@ ANADOLU UNIVERSITESI

ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINI SAGLAMA BORCU VE i$
SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERINI iSYERi (iISLETME) DISINDAN
TEMINI
Seher DEMIRKAYA
(Yiiksek Lisans Tezi)

Eskisehir, 2014



@) ANADOLU UNIVERSITESI

ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINi SAGLAMA BORCU VE i$
SAGLIGI VE GUVENLIGi HIZMETLERINI iSYERi (iISLETME) DISINDAN
TEMINI

Seher DEMIRKAYA

YUKSEK LiSANS TEZi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal

Damisman: Prof. Dr. Ufuk AYDIN

Eskisehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Subat, 2014



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

JURI VE ENSTITU ONAYI

Seher DEMIRKAYA'min, “Igverenin fs Sagh@ ve Giivenligini Saglama Boreu ve
is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetlerini Igyeri (Isletme) Digmdan Temini® bashkl tezi
18 Subat 2014 warihinde, agafidaki jiri tarafindan Lisanstusti Egitim Ogretim ve Simav
Yinetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca, Cabgma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri
Anabilim Dalinda, yiiksek lisans tezi olarak deferlendirilerck kabul edilmistir,

imza
Uye (Tez Damigmam)  : Prof.Dr.Ufuk AYDIN
Uye : Prof.Dr.A.Cigdem KIREL
Uye ¢ Dog.Dr.Dilek BAYBORA
Prof.DriB.Zafer ERDOGAN

Ansidola Unnei’!ﬂesr
Soetal Ilﬂ_ilnler Enstitiisii Mildiirii

W ety -
Rz st




@ ANADOLU UNIVERSITESI

Yiiksek Lisans Tez Ozii

ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGINI SAGLAMA BORCU VE i$
SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERINi iSYERI (iSLETME) DISINDAN
TEMINI

Seher DEMIRKAYA
Calhisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat, 2014
Damisman: Prof. Dr. Ufuk AYDIN

Is saglig1 ve giivenligi, ¢alisanlarm beden ve ruh biitiinliiklerinin korunmasini
hedef edinen ve oncelikli olarak bu agidan korunmalar1 gerektigine inanan bir bilim
dalhdir. Isverenlere, calisanlarin saghikli ve giivenlikli bir ortamda bulunmalarini
saglamalar1 acisindan birtakim yiikiimliiliikkler ve sorumluluklar getirilmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci, isyerlerinde isverenlerin is sagligi ve gilivenligini
saglama borcunun kapsaminin ve igeriginin degerlendirilmesi ve igverenlerin is sagligi
ve giivenligi ile ilgili borclarimi igyeri disindan yerine getirmesine yonelik hukuki
diizenlemelerin gosterdigi gelisimin ve mevcut uygulamalarin degerlendirilmesidir. S6z
konusu amag¢ kapsaminda is sagligi ve giivenligi alanindaki diizenlemelerin
Tiirkiye’deki hukuksal siireci ve uluslararasi alanda kabul gérmiis belgelerde yer alan
hiikiimler inceleme konusu yapilmistir. Ayrica isverenin isyeri disindan is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini saglama borcunun hukuki gelisimi ve uluslararas1 belgelerde yer
alan hiikiimleriyle birlikte baz1 iilkelerdeki isyeri disindan hizmet kullanimina yonelik
uygulamalara da deginilmistir.

Isverenlerin is saghg ve giivenligi hizmetlerini isyeri disindan temin etmesinde
hem yararlarin hem de bazi sakincalarin bulunmasina ragmen, hizli bir gelisim ve
uygulama alani bulundugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Zaman igerisinde hem
hukuksal degisimin hem de uygulamanin giderek yayginlagmasiyla hizmetlerin
disaridan alinmasi konusundaki eksiklikler ve sakincalar ortadan kalkacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is saghg, is giivenligi, ortak saglik ve giivenlik birimleri, Is

Saglig1 ve Glivenligi Kanunu.
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Abstract

EMPLOYER'S OBLIGATION TO PROVIDE OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY AND OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY SERVICES WORK
(BUSINESS) OUTSIDE SUPPLY

Seher DEMIRKAYA
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate Scholl of Social Sciences, February 2014
Adviser: Prof. Dr. Ufuk AYDIN

Occupational health and safety is a discipline that aims to protection of
employee’s health and it is believed the protection of employee is within this scope as a
priority. To employers, impose a number of responsibilities and obligations imposes the
employers providing health and safety environment to their employer.

The main objective of this study is evaluating the development of the legal
regulations and current implementations of the occupational health and safety which are
outsourced by the employers. Within the context of this purpose; the regulations in the
occupational health and safety in Turkey and the provisions that are accepted by the
international area about this issue are examined. Also, it is referred some
implementations from different countries that can be example of outsourcing the
occupational health and safety services.

It would be appropriate the express that; although there are some advantages and
some disadvantages of the services which are demanded from the outside, these
implications are developing rapidly and it has a significant application area. In time,
deficiencies and disadvantages of these implications will disappear by the associated
with both legal alterations and proliferation of the implications.

Key Words: Occupational health, occupational safety, common health and safety

unit, Law of Occupational Health and Safety.
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Giris

Toplumlarin gelismesinde ve ilerlemesinde en biiylik paya sahip olan calisanlarin
beden ve ruh sagliklarinin bir biitiin olarak korunmasinin gerekliligi, tarih boyunca is
hukukunun en 6nemli konularindan biri olmustur. Sanayilesme ve toplumsal ilerleme ile
birlikte ¢alisanlarin isyeri ic¢inde ve disinda, calisma aninda ve sonrasinda
korunmalarina yonelik 6nlemler giderek onem kazanmaya bagslamistir. Biitiin bunlarin
bir sonucu olarak is hukukunun i¢inde is saghigr ve giivenligi bir bilim dali olarak
gelisim gostermistir. s saghgi ve giivenliginin temel amaci, calisanlarin saghk ve
giivenliklerinin korunmasidir.

Calisma kosullarmin ve calisma sekillerinin degismesiyle birlikte, ¢alisanlarin
saglik ve giivenliklerini korumaya yonelik uygulamalar ve diizenlemeler de degismeye
baslamistir. Is saglig1 ve giivenliginin ilk ortaya ¢ikisinda calisanlarin beden ve ruh
sagligint koruma gereksinimi daha belirli alanlarla sinirlt kalirken, ¢alisma sartlarinin
degismesiyle birlikte ¢alisanlarin korunmasi gereken alanlar da artmis ve gesitlenmistir.

Isyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi icin gereken
Oonlemlerin alinmasi ve gerekli uygulamalarin yerine getirilmesi isverenlerin
sorumlulugundadir. Isverenler, is saghg ve giivenligi hizmetlerini saglayarak
calisanlarinin saglik ve viicut biitlinliiklerini korumakla yiikiimliidiirler. Degisen ve
artan c¢alisma riskleri igverenlerin bu borcunun da kapsaminin genislemesine ve
artmasina sebep olmustur. Isverenlerin is saghgi ve giivenligini saglama borcunu; is
saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almak, is sagligi ve giivenligi alaninda egitim vermek,
isyerinde gerekli her tiirli konuda is sagligi ve giivenligi denetimlerini yapmak, risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak, is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmak ve is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek olusturmaktadir.

Isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasinda en biiyiik sorumlulugun
igverene ait olmasi sebebiyle, igveren bu hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli
organizasyonu olusturmakla da ylikiimliidiir.

Isverenlerin bu hizmetleri saglamasmin yollari zaman igerisinde degisen
kosullarla birlikte gesitlenmistir. Isverenler is saghig ve giivenligi hizmetlerini; isyerinin
kendi i¢indeki orgiitlenmesi ile ya da bu hizmetleri yerine getirmesi i¢in istihdam ettigi

caliganlar1 ile ya da bu hizmetlerin tamamimmi veya bir kismim igyeri
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disinda kurulu bulunan ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet olarak alinmasi ile
ya da kendisi bizzat bu gorevleri saglama niteligine sahip olmasi kosulu ile yerine
getirebilirler.

Bu c¢alismanin ilk bdliimiinde, is saghigi ve giivenligine iliskin diizenlemelerin
tilkemizde ilk ortaya ¢ikisindan gilinlimiize kadar gecen donemdeki degisim ve gelisimi
incelenecektir. Iskolu diizeyinden belli bélgelerle sinirli diizenlemelere, kanunlardaki
birka¢c maddelik hiikiimlerden Is Kanunlari icindeki béliimlere ve son olarak da basl
baslina sadece is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olan Kanunun ¢ikarilmasina kadar gecen
stire¢ agiklanacaktir. Daha sonra is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uluslararast hukukta yer
alan diizenlemeler bashg: altinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde, ILO
Normlarinda, AB Direktiflerinde ve Avrupa Sosyal Sarti’'nda yer alan hiikiimlere
deginilecektir. Bu uluslararas1 diizenlemelerden o6zellikle AB Direktifleri ve ILO
Normlar, ulusal mevzuat icinde s Sagligi ve Giivenligi Kanununun hazirlanmasinda
kaynak alindigindan 6nemli bir yere sahiptirler.

Calismanin ikinci bolimiinde, isverenin is sagligi ve gilivenligi alanindaki
yiikiimliiliiklerine yer verilecektir. Isverenin bu borcunun kaynagma ve kapsamina
deginilecek, daha sonra isverenin bu borcunun getirdigi yiikiimliiliiklere iliskin hem Is
Sagligi ve Giivenligi Kanununda hem de ilgili yonetmeliklerde yer alan hiikiimler
ayrintilariyla anlatilacaktir.

Caligmanin son boliimiinde, isverenlerin is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerini isyeri
disindan temin etmelerine iliskin hukuksal diizenlemelerin gelisiminden ve mevcut
durumdan bahsedilecektir. Ayrica bu boliimde uluslararasi alanda is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin isyeri disindan teminine olanak taniyan ILO Normlart ve AB
Direktiflerinde yer alan ilgili hiikiimlerden bahsedilecek, iilke 6rnekleriyle konunun
Avrupa diizeyindeki uygulamalarina deginilecektir. Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin
isyeri disindan temin edilmesinin iilkemizdeki yansimasi ortak saglik ve giivenlik
birimleridir. Isverenin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmesi borcunu,
isyeri disindaki kisi ve kuruluslara devretmesinin iilkemizdeki baslangicini 1980 tarihli
Yonetmelik olusturmaktadir. 2003 tarihli Yonetmelikle, bir 6nceki Yonetmelikte var
olan ancak uygulama olanagi bulamayan ortak saglik birimleri uygulama alani
bulmugstur. 2009 tarihli Yonetmelikte ortak saglik birimleri, ortak saglk ve giivenlik

birimleri admi almis, Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle {ist norm olusturularak, Is
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Kanunu’nda da ilk defa isyeri disindan hizmet alimina yonelik hiikiimler mevzuat igine
alinmistir. 2010 tarihli Yonetmelikle ortak saglik ve gilivenlik birimlerinin ilk defa ticari
isletme olabilmelerinin 6nii agilmistir. Isverenin isyeri disindaki kisi ya da
kuruluslardan is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek amaciyla hizmet
almasmin hukuki dayanaklarmm Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanunun
cikarilmasinin ardindan hazirlanan Yonetmelikte yer alan hiikiimler olusturmaktadir.
Calismada isyeri disindan hizmet alimina yonelik bu hukuksal siire¢ detayli olarak
aciklandiktan sonra, mevcut ortak saglik giivenlik birimlerinin durumlarindan
bahsedilecektir.

Bu calismanin yapilmasinin amaci; yeni bir kanun olan Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun uygulanmasinda isverenlerin is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini ve
uygulamalarin1 yerine getirmeleri konusundaki sorumluluk ve bor¢larinin kapsami ve
icerigi arastirilarak; igverenlerin bu hizmetleri yerine getirmeleri agamasinda ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden yararlanma kosullarinin belirlenmesi ve ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin giderek daha yaygin hale gelmesiyle birlikte uygulamadaki

hukuksal ve mevcut siirecin detayl olarak incelenmesidir.
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Birinci Boliim

Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Hukuki Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Ulkemizde is saghigi ve giivenligine yonelik diizenlemelerin tarihsel gelisimi
incelendiginde, ilk dlizenlemelerin Cumhuriyet Oncesi doneme dayandigi
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Tirkiye’deki is sagligi ve giivenligine iliskin
hukuki diizenlemeleri Cumhuriyet dncesi donem ve Cumhuriyet donemi olmak iizere
ikiye ayirmak yerinde olacaktir. Cumhuriyet 6ncesi donemde yapilan diizenlemeler
genellikle maden ocaklarinda ¢alisan isgilere yonelik olmustur. Cumhuriyetin ilanindan
sonra ¢ikarilan kanunlarda is sagligt ve giivenligine iligkin hukuki dayanak
olusturabilecek diizenlemeler yer almistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayil Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’na® kadar, is saghgi ve giivenligi diizenlemeleri dagmik bir

yapida ve diger kanunlarda yer alan diizenlemelerle olusturulmaya calisilmistir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi

Cumhuriyet 6ncesi donemde sanayilesmenin gecikmesi ve fabrika niteligindeki
biiylik isletmelerin sayica az olmasi is sagligi ve giivenligi alaninda yapilacak
caligmalarda gec kalinmasina sebep olmustur (Cetindag, 2010: 26). Bu nedenle Osmanli
doneminde yani Cumhuriyet Oncesi donemde oOnemli sayilabilecek nitelikte
diizenlemelerin varhigindan s6z etmek miimkiin degildir. Tanzimat Fermaninin
ilanindan sonra is¢i yararina diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Tirkiye Makine

Miihendisleri Odas1 [TMMOB], 2012: 8).

1.1.1. Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi

Cumhuriyet 6ncesi donemde is saglhigi ve giivenligine iliskin ¢ikarilan ilk hukuki

diizenleme 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Donemin Eregli Sancagi

! R.G.T., 30.06.2012, S. 28339 (6331 sayil iSGK).
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Kaymakami ve ayni zamanda madenlerin miidiirliigii gorevini de yapan Dilaver Pasa
tarafindan yapildig1 icin Nizamname bu isimle anilmaktadir (Makal, 1997: 285). Ayrica
bu Nizamname, Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi olarak da anilmaktadir
(Giilmez, 1991: 287).

Dilaver Pasa Nizamnamesi belirli bir cografi bolgede (Zonguldak Komiir
Havzasi) ve belirli bir sektérde (madencilik) calisan iscilere yonelik yapilan bir
diizenlemedir (Makal, 1997: 283). Bu Nizamnamenin yapilma amaci; Eregli’deki
komiir isletmelerinin Deniz Bakanligina gegmesiyle birlikte komiir ocaklarinda calisan
iscilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmektir. Kémiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin
agirhgr ve ¢ok sayida is¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi iiretimde azalmaya
neden olmustur. Dilaver Pasa tarafindan iiretimi tekrar artirmak amaciyla hazirlanan bu
Nizamname padisah tarafindan kabul edilmemistir. Padisah tarafindan onaylanmadigi
icin nizamname niteligini kazanamamis (TMMOB, 2012: 9); ancak Eregli Komiir
Havzasi’nda uygulanan hukuki bir diizenleme olarak kalmigtir (Tokol, 1997: 9).

Dilaver Pasa Nizamnamesi 100 maddeden olusmaktadir. Nizamname; iicretler,
caligma kosullar1 ve diger koruyucu Onlemler bagliklar1 altinda incelenebilir (Makal,
1997: 286). Nizamnamede is¢iye ait dinlenme ve tatil zamanlari, barinma yerleri ve
calisma zamanlart ile ilgili diizenlemeler de yer almistir (Cilengiroglu, 2006: 28).
Ayrica nizamnamede madende bir hekim bulundurulmasina iliskin bir hiikkiim de yer
alirken, madenlerde ¢ok sik goriilen is kazalarina yonelik herhangi bir diizenleme yer
almamustir. Dilaver Pasa Nizamnamesinin temel amaci, iiretimi arttirmak olmasina
ragmen is sagligi ve giivenligi alanindaki ilk hukuki diizenleme olmasi acisindan
onemlidir.

Cumbhuriyet oncesi donemdeki is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin yer aldigi
ikinci hukuki diizenleme Maadin Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname ile Dilaver Pasa
Nizamnamesi’nde yer almayan bazi onlemler alinarak, madencilik alanindaki koruma
seviyesi arttirllmigtir. Maadin Nizamnamesi’nde is saghgit ve giivenligi ile ilgili
hiikiimler yer almis, 6zellikle de is kazalarinin onlenmesi ve is kazasinin meydana
gelmesi durumunda, bunlarin tazminine iliskin hiikiimler diizenlenmistir (Makal, 1997:
287).

1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi’nde; igverenlerin is kazalarina karsi

Onleyici ve koruyucu tedbirler almasi, madenlerde doktor ve gerekli ilaglari
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bulundurmasi, is kazasina ugrayan isgilere veya iscilerin 6liimleri halinde yakinlarina
miktart mahkeme tarafindan belirlenecek bir 6demenin yapilmasi, kazanin sebebi
igverenin kusuru ise igverene para cezasi verilmesi, is¢inin kusuru ise is¢inin 15-20 altin
ceza Odemesi, igverenin havzalarda diplomali bir hekim c¢alistirma ve eczane
bulundurma zorunlulugu gibi hiikiimler yer almigtir (TMMOB, 2012: 10; Cilengiroglu,
2006: 28).

Maadin Nizamnamesi, Dilaver Pasa Nizamnamesi’ne gore daha kapsamli ve ileri
sayilabilecek diizeyde hiikiimler getirmistir. Ancak, bu Nizamname de isverenler
tarafindan uygulanmamustir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde is sagligi ve giivenligi ile ilgili c¢ikarilan diger
tiiziikler (nizamnameler) ise; Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri
Hakkinda Tiziik, Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde
Yardim Tiizigili, Askeri Fabrikalar Tiiziigii olarak siralanabilir. Bu tiiziiklerde daha ¢ok
sosyal yardim amagli hiikiimler yer almistir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen
sendikalar is saglig1 ve giivenligi sorunlarini giindeme getirmisler; ancak bu alanda
hicbir ilerleme saglanamamis ve calisma kosullarinda bir iyilestirmeye gidilememistir

(TMMOB, 2012: 10).

1.1.2. 114 ve 151 sayih Kanunlar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Kurtulus Savasi devam ederken ¢alisma
hayatinin diizenlenmesi gerekliligi diisiincesi yayilmaya baslayinca; tiim calisanlar
kapsayacak genel bir kanun ¢ikarilmasi ya da her is alan1 ve bdlge i¢in ayri ayri
diizenlemeler yapilmasi gerektigi seklinde iki diisiince ortaya atilmistir (Tokol, 1997:
23).

Bu donemde iscilerin calisma kosullarmin saglik, sosyal ve ekonomik yonden
diizeltilmesine  yonelik  diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Bu  amacin
gerceklestirilmesi i¢in her is alan1 ve bolge icin ayri ayr1 diizenlemeler yapilmasi
gerektigi diisiincesinin hakim olmasiyla, 9 Mayis 1921 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan dort maddelik 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
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Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtune Dair
Kanun? ¢ikarilmustur.

Bu Kanun ile madenciler tarafindan kullanilmayan ve maden ocaklar1 civarinda
birakilan komiir tozlarinin satilarak isgilere yarar saglanmasi amaglanmistir (Makal,
1999: 323). Bu tozlarn Isci Idare Heyeti tarafindan agik artirma ile satilmasini ve
bedelinin de Ziraat Bankasina yatirilmasi 6ngoriilmiistiir (Tokol, 1997: 23).

114 sayili Kanun yiiriirliige girmis; ancak uygulanmamistir. Havzada komiir
yikama ve degerlendirme lavvarlari® yapildiktan sonra komiir tozlar1 biriktirilmemis ve
bu sebeple de Kanun islemez hale gelmistir (Makal, 1999: 324).

Bu donemde yapilan ikinci hukuki diizenleme ise 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun®dur. Bu Kanun, Eregli
Komiir Havzasi’ndaki maden ocaklarinda c¢alisma kosulariyla ilgili diizenlemeler
yaparken, bireysel is iligkileri alaninda da donemine gore ileri sayilabilecek diizeyde
diizenlemeler getirmistir (Makal, 2007: 329). 15 maddeden olusan Kanun, 10 Eyliil
1921 tarihinde kabul edilip yiiriirliige girmistir (Ozdamar, 1996: 65).

Eregli bolgesindeki madencilik alaniyla sinirlandirilan bu Kanun iscilerin ¢alisma
kosullart ile ilgili kapsamli diizenlemeler getirmistir. Bu Kanunda bireysel is iligkileri
alaninda ¢alisanlar1 koruyucu 6nlemler ve sosyal sigortalar konusunda diizenlemeler yer
almaktaydi (Makal, 1999: 324). Bu sebeplerle baz1 yazarlar tarafindan bu Kanun ilk is
kanunu olarak kabul edilmektedir (Tokol, 1997: 24). Hatta baz1 yazarlara gore eger bu
Kanun; tiim Tirkiye de ve tiim is kollarinda yer alan iscileri kapsayan ve uygulanan bir
kanun olsayd:r Tiirk ¢alisma hayatinin ilk is kanunu olarak mevzuat igerisinde yer
alabilirdi (Makal, 1997: 329; Tokol, 1997: 23).

Kanunun en 6nemli diizenlemesi madenlerde zorla ¢alistirmanin ve 18 yasindan
kiigiiklerin madenlerde calistirilmasinin yasaklanmasidir.

Kanunun 1. maddesinde maden ocaklar1 yakinlarinda iscilerin kalabilecekleri
koguslarin ve hamamlarin yapilmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. 6. maddesinde

hasta veya kazaya ugrayan iscilerin tedavilerinin isveren tarafindan karsilanacagi ve

2 R.G.T., 09.05.1921, S. 14 (114 sayili Zonguldak ve Eregli Havzas: Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menfai-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun).

% Lavvar: Madencilikte, maden iiriinlerin zenginlestirilerek daha uygun fiyatla satisii saglamak veya
nihai iiriin elde etme asamasina hazirlamak i¢in ocaktan ¢ikan madenlerin ilk isleme (hazirlama ve
zenginlestirme islemlerine) tabi tutulduklari tesis.

* Resmi Gazete’de yayimlanmadan yiiriirlige girmistir.
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maden sahiplerinin maden yakinlarinda hastane, eczane agmalar1 ve igyerinde diplomali
bir doktor calistirmalart zorunlu tutulmustur (Ozdamar, 1996: 65). Madenlerde
yaralananlarin veya 6lenlerin aileleri, amele miifettisleri veya Iktisat Vekaleti tarafindan
tazminat davasi agabilirler (m.7). Bu davalar sulh hakimleri tarafindan goriilmiistiir.
Meydana gelen kazada eger isverenin hatasi varsa, ayrica 500 ile 5000 lira arasinda
fazla tazminat 6deyecektir (Cilengiroglu, 2006: 30; TMMOB, 2012: 11). Ayrica maden
ocag1 sahipleri tarafindan madenlerde bir mescit ve geng is¢ilere gece dersleri vermek
amaciyla bir okul yapilmasi ve 6gretmen tutulmasi zorunlu tutulmustur (m.13).

151 sayili Kanunla igverenler iscilerin yas, licret ve diger durumlarini gosteren bir
defter tutmakla zorunlu tutulmus; bu defteri Amele Birligi miifettisleri ve Iktisat
Vekalet memurlar1 incelemek istediklerinde gosterilmesi zorunlu tutulmustur (Tokol,

1997: 24).

1.2. Cumbhuriyet Sonrasi

Cumhuriyet sonrast donemde, is saghgi ve giivenligine iliskin yapilan
diizenlemeler daha genis kapsamli olmustur. Onceki dénemin aksine, yapilan
diizenlemeler bazi istisnalar diginda genellikle tiim g¢alisma hayatina ve calisanlarina
uygulanacak esaslar seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu donem igerisinde incelenmesi gereken
diizenlemeler; 818 sayili Borglar Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu, 931 sayili Is Kanunu,
1475 sayili Is Kanunu ve halen yiiriirliikte olan is saghig1 ve giivenli§i mevzuati olarak

siralamak miumkindiir.

1.2.1. 818 sayih Bor¢lar Kanunu

Cumbhuriyet sonras1 donemin is saghigi ve giivenligiyle ilgili ilk kanunu olan 818
sayil1 Borglar Kanunu® 22 Nisan 1926 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanun, is¢i igveren
iligkilerinin dolayli olarak diizenlendigi genel nitelikli bir kanundur (Giilmez, 1991:
293) ve bu Kanunda hizmet s6zlesmesine iliskin diizenlemeler yer almistir (Oguz, 2011:
49). Bu hiikiimler, kiiciimsenmeyecek bir genislige sahiptir. Ulkemizde o dénemde tiim

15 iligkilerini kapsayan genel bir kanun mevcut degildir. Daha sonraki yillarda Borglar

5R.G.T., 08.05.1926, S. 336 (818 sayili BK).
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Kanunu’nun yaninda; bireysel is iliskileri nce 3008 sayil1 Is Kanunu ile daha sonra da
1475 sayih Is Kanunu ve sonrada 4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz is Kanunu® ve
5953 sayili Basin Is Kanunu' ile hiikiim altina almmistir. Is Kanunu’nun kapsami
disindaki islere, niteligi itibariyle 30 giinden az siliren siireksiz islere8 ve Basm Is
Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsami disinda kalan islere Borglar Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Bu nedenle, Borglar Kanunu hiikiimleri tiim isgiler agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir (Giines ve Mutlay, 2011: 233).

Borglar Kanunu’nda isverenin, is¢inin kisiligini korumasima yonelik agik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, is¢inin is sirasinda maruz kalabilecegi tehlikelere karsi
korunmasina, isverenin koruyucu tedbir almasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir
(Kaplan, 2003: 5). Kanun’da igverenlerin is¢iyi gbzetme borcuna ve igverenin is kazasi
ve meslek hastaligindan dogan hukuki sorumluklarina dair hiikiimler de yer almaktadir
(Baybora, 2012: 8). Kanunun 332. maddesi “tedbirler ve mesai mahalleri” basligini
tasimakta olup, bu maddede isveren sozlesmenin 6zel kosullar1 ve isin kapsami
dahilinde hakkaniyet cevresinde kendisinden istenebilecek seviyede, is¢inin ¢aligmasi
sebebiyle maruz kaldigi veya kalabilecegi tehlikelere karsi gereken tedbirleri ve
Onlemleri almakla ylkiimlidiir. Ayrica 337. maddeye gore igveren; iscilere uygun ve
saglikli ¢alisma alanlari, is¢iler birlikte kaliyorlar ise is¢ilere saglik kosullarina uygun
kalacak yer temin etmek zorundadir (Centel, 2000: 22). Isveren, 337. maddenin 2.
fikrasinda, kendi kusuru olmaksizin is goérme edimini yerine getiremeyen is¢iyi
gozetmek ve tedavi ettirmekle yiikiimli tutulmustur (Giines ve Mutlay, 2011: 260).

818 sayili Kanun 2011 yilinda Yeni Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun kabuliiyle
yiirtirliikten kalkmistir.

® R.G.T., 20.04.1967, S. 12586 (854 DIK).

" R.G.T., 13.06.1956, S. 5953 (5953 sayih BIK).

#3008 sayil Is Kanununun 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16,17, 22, 24, 25, 26 ve 29. maddeleri; 1475 sayili s
Kanununun 3, 9,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 71,76 ve 93. maddeleri; 4857 sayil Is Kanununun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17,23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 34, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 75 ve miilga 80. maddeleri siireksiz islerde yapilan is
sozlesmelerinde uygulanmaz. Siireksiz islerde, bu maddelerde diizenlenen hiikiimler i¢in Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.
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1.2.2. 3008 sayili is Kanunu

3008 sayil1 Is Kanunu® daha énce hazirlanan ancak kanunlagmayan tasarilardan,
ozellikle de 1932 ve 1934 tarihli tasarilar dikkate alimarak hazirlanmistir. 3008 sayil Is
Kanunu 15 Haziran 1936 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
10 bélim ve 148 maddeden olusmaktadir. Ugiincii boliimii (54-62. maddeler) iscilerin
sagligini koruma ve is emniyeti basligini tagimaktadir.

Kanunun 54. maddesinde, her isveren isyerinde is¢ilerin sagligin1 koruma ve is
emniyetini saglamak amaciyla her tiirlii 6nlemi almakla ve gerekli tiim tertibati da
eksiksiz bulundurmakla yiikiimlii tutulmustur. Isciler de ayn1 sekilde tiim sartlara ve
usullere uymakla yiikiimliidiirler. 55. maddede isyerlerinde kullanilan alet ve
makinelerin neden olabilecekleri is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ve bunlarin
isyerlerinde ortaya ¢ikmasini dnleyici tedbirlerin ve araglarin neler oldugunu belirtmek
icin iktisat ve Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletlerince'® bir nizamname yapilmasi
hiikkmii yer almaktadir. Yeni bir igyeri kurmak veya agmak isteyen isverenlerin igin
yapilacag alan icin Iktisat Vekaletince bu Kanunun uygulanmasi icin gérevlendirilmis
memurlara dnceden miiracaat etmesi; burada kuracagi isyerinin tesisat ve tertibatini,
makine ve cihazlarin ayrintilarini gosteren belgeleri vermesi ve bu isyerinin nizamname
hiikkiimlerine uygun olup olmadigini tetkik ve tespit edilmesini istemelidir (m.56).
Kanunun 57. maddesinde ise isyerine her ne sebeple olursa olsun herhangi bir is¢inin
ispirtolu icki getirmesi veya sarhos olarak gelmesi ve isyerinde i¢ki kullanmasi ve
satmasi yasaklanmistir.

Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarin ve 18 yasindan kiigiik
cocuklarin c¢aligtirilabilecegi agir ve tehlikeli islerin hangileri oldugu ve bu islerde
calisanlarin hangi hastaliklara yakalanabilecegi Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 6
ay icinde Iktisat ve Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince ¢ikarilacak nizamname ile
tespit edilecegi hitkkme baglanmistir (m.58).

59. maddede agir ve tehlikeli islerde calisacaklarin bu islere uygun oldugunun
isyeri doktorlar1 ya da igyerinde doktor bulunmuyorsa hiikiimet veya belediye doktorlar1

tarafindan verilecek raporlari olmadan ¢alismalar1 ve ¢alistirllmalart yasaklanmigtir. 12

® R.G.T., 15.06.1936, S. 3330 (3008 sayil iK).
19°5aslik ve Sosyal Yardim Bakanlig1.

10
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ile 18 yas arasindaki ¢ocuklarin herhangi bir iste c¢alistirllmaya baglanmadan oOnce
doktor raporu almalar1 zorunlu tutulmustur (m.60).

Gebe ve emzikli kadinlarin hangi dénemlerde calistirilmalarinin yasak oldugu ve
bunlarin hangi islerde ¢alisacaklari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurdu agilmasinin
kosullar1 Iktisat ve Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan c¢ikarilacak bir
nizamname ile tespit edilecegi hiikkme baglanmistir (m.61).

Kanunun 62. maddesinde iktisat ve Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletlerinden
ikisinin ortak olarak hazirlayacagi;

o Agir ve tehlikeli isler olarak gdsterilmis olan islerin disindaki hangi isler
icin de alinacak iscilerin ilk 6nce hekim muayenesine tabi tutulmalarini,

e Baz islerde c¢alisan iscilerin belirli zamanlarda genel bir hekim
muayenesinden gegirilmesini,

e Her tiirlii islerde veya bazi islerde ¢alisacak isgilerin hastaliklar sebebiyle
yaptiklari islere veya beraber calistiklar isgilere zarar verecek durumda
olmalar1 halinde isten ¢ikarilmalarina,

e Isyerinde ortak muayene odalar1 veya revirler veya hastane agilmasma
veya igyeri yakinlarindaki resmi hastanelere ihtiyaglar konusunda destek
olunmasina yonelik masraflar1 karsilamak amaciyla yardim aidati
toplanacagi,

e Hangi islerin yapildig1 isyerlerinde banyo, uyku odalari, dinlenme ve
yemek yerleri, is¢i evleri, bedeni ve mesleki egitim yerlerinin yapilmasi
gerektigi durumlarn tespit eden konularda nizamnameler ¢ikarma yetkisine
sahip olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

3008 sayili Is Kanunu 1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu’nun

yiirtirlige girmesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

1.2.3. 931 ve 1475 sayil Is Kanunlan

931 sayih s Kanunu™ 12 Agustos 1967 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirlirliige girmistir. Kanun, 10 boliim ve 112 maddeden olusmaktadir. Kanunun 73. ve

82. maddeler arasi is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 boliimdiir.

1 R.G.T., 28.07.1967, S.12672 (931 sayili iK).
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931 sayil1 Kanun kisa bir siire yiiriirlilkte kalmis, Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yoniinden iptal edilmistir'.

1475 sayih is Kanunu®® 1 Eyliil 1971 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir. 931 sayili Kanundan ciddi bir sekilde etkilenen 1475 sayili Kanun
10 bolim ve 112 maddeden olugmaktadir. 1475 sayili Kanunun besinci bolimi isci
saglig1 ve glivenligi basligini tasimaktadir.

Kanunun 73. maddesinde tiim igverenlerin ¢alistirdiklar1 is¢ilerin is saglhigini ve
giivenligini saglamak icin gerekli tiim Onlemleri almas1 gerektigi ve bunu saglamak
iginde biitlin araglar1 eksiksiz olarak saglamak zorunda oldugu hiikme baglanmustir.
Ayrica iscilerin de bu usul ve sartlara uymasinin gerekliligi belirtilmistir (Erkul, 1988:
472-473).

Bu maddede 1983 yilinda yapilan degisiklikle, isverenler makinelerin
kullanilmasindan dogacak tehlikeler ve 6nceden alinmasi gereken tedbirler konusunda
da isgileri bilgilendirmekle yiikiimli tutulmuslardir. Kanunda, isverenlerin igyerinde
meydana gelen kazalari, kazadan sonraki en ge¢ iki isgiinii i¢inde bdlge calisma
miidiirliigine bildirmelerine iligkin hiikiimler de yer almistir (m.73/4).

Kanuna gore; isverenin isyerinde galisanlarin saglik ve giivenliklerini saglama
borcu kapsaminda yapacagi isler ve o6nlemler, genellikle her isyeri igin gegerli olmak
tizere ¢ikarilmis olan tiiziikle belirlenmistir (Gliven ve Aydin, 2000: 64).

Kanunun 74. maddesi saglik ve giivenlik tliziikleri ile ilgilidir. Bu maddenin ilk
fikrasinda Umumi Hifzissithha Kanununa gonderme yapilmis; isyerlerinde ve is¢ilere ait
yatip kalkma yerlerinde ve isyerinin diger eklentilerinde alinmasi gereken saglik
Onlemlerinin ve isyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeden
kaynaklanabilecek hastaliklart engelleyecek oOnlemlerin ve is kazalarini engelleyici
giivenlik tedbirlerinin nasil olacaginin Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir veya birkag tiiziikle
belirlenecegi Ongoriilmiistiir. Kanun kapsamindaki igyerlerinde; is¢i sayisi, genislik,
yapilan ig ve Ozellikleri, agirlik ve tehlikesi bakimindan hangi igyerlerinde Caligsma
Bakanligi’ndan kurma izni alinmasi gerektigi cikarilacak bir tiiziikle tespit edilecegi

belirtilmistir (m.74/2).

2 R.G.T., 11.05.1971, S. 13833 (931 sayihi iK. iptali).
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=311&content=
(Erigim Tarihi: 14.05.2013).

¥ R.G.T., 01.09.1971, S. 13943 (1475 sayil1 IK).
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Kanunun 75. maddesine gore, yetkili makamlardan izin alinarak kurulmus olan
bir isyeri faaliyetlerine basladiktan sonra, o igyerinde yeni bir tesisat yapilmadig: siirece
isyerinin faaliyetinin durdurulmasi miimkiin degildir. Ancak usuliine uygun olarak
kurulmus isyerlerinde, herhangi bir sekilde iscilerin hayatini tehdit edecek bir durumun
ortaya c¢ikmasi sonucunda, bu tehlike giderilinceye kadar ii¢ kisilik bir komisyon
kararinca isyerindeki is durdurulabilir. Komisyon; bir igveren temsilcisi, bir is¢i
temsilcisi ve is giivenligini teftise yetkili bir memurdan olusur. Taraflardan birinin
talebi ve ¢agrisi lizerine belirlenen giin ve saatte komisyon toplanir ve ¢ogunlukla karar
alir. Is giivenligi memurunun her toplantiya mutlaka katilmas: gerekir, is¢i veya isveren
temsilcisinin toplantiya katilmamis olmasit komisyonun toplanmasina veya karar
alinmasina engel teskil etmez (m.75). Ayrica bu maddede is¢i temsilcisinin nasil
secilecegi de belirtilmistir.

Ayrica yine ayni maddede Kanuna uygun sekilde kurulmayan, igletme belgesi
alinmadan acgilan veya gegici isletme belgesi almis olan isyerlerinin verilen siire i¢inde
belgelerini tamamlayamamalari durumunda o yerin en biiyiik miilki amirinin emri ve
zabita araciligiyla kapatilmasi miimkiindiir (m.75/2).

Isverenin, verilen isi durdurma veya isyerini kapatma kararina karsi 6 isgiinii
icinde yerel i3 mahkemesine itiraz etme hakki vardir. Mahkeme bu itiraz1 ivedilikle
inceleyip karara baglamalidir. Mahkemenin verdigi karara itiraz miimkiin degildir
(m.75/3).

Iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari bir isyerinde calismalarina engel ise bu
is¢iler ¢alismaktan alikonulabilir (m.75/4).

Isveren; isyerindeki makine, arag, gere¢ veya isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmas1 sebebiyle issiz kalan isgilerin ticretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir
azalma olmamak kosuluyla mesleklerine veya durumlarmma uygun bagka bir iste
calistirmakla yiikiimlidiir (m.75/6).

Kanunun 76. maddesinde isci sagligi ve gilivenligi kurullar ile ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. Isyerlerinde isci saglig1 ve giivenligi kurulu kurulmasi zorunlulugu 931
sayil1 Kanunla ilk defa ele alinmis ve 1475 sayili Kanunda bu diizenlemeye tekrar yer
verilmistir (Erkul ve Karaca, 2000: 377). Bu maddede, Calisma Bakanligi’nca gerekli
goriilen isyerlerinde is¢i saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda diizenlemeler yapmak

lizere is¢i saglig1 ve giivenligi kurullarinin kurulabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Bu
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kurullarla ilgili kosullarin da Bakanlik¢a ¢ikarilacak olan bir tiiziikle belirlenecegi
ongoriilmiistiir (m.76). Tiiziikte, siirekli olarak 50 ve daha fazla is¢inin galistigl ve 6
aydan uzun siireli islerin yapildigi sanayiye ait isyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi
kurullarinin kurulmasi zorunlu tutulmustur (Erkul ve Karaca, 2000: 378).

Kanunla, aksi belirtilmedikge isyerlerinde icki veya uyusturucu madde kullanmak
ve igyerine igkili veya uyusturucu madde almis olarak gelmek yasaklanmistir (m.77).

78. madde agir ve tehlikeli isler bashigini tagimaktadir. Buna gore 16 yasmi
doldurmamis ¢ocuklarinin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Hangi
islerin agir ve tehlikeli isler oldugu, kadinlarin ve 18 yasini doldurmus ¢ocuklarin hangi
agir ve tehlikeli islerde ¢alisabileceginin Bakanlik¢a hazirlanacak bir tiiziikle
belirlenecegi hiikmii yine bu maddede yer almistir.

Agir ve tehlikeli islerde calisacak isgilerin ise girislerinde ve belli araliklarla bu
islerde calismalarina uygun olduklarini gosterecek raporlart almalari, aksi halde ise
alinmalarinin ve ¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirlenmistir (m.79).

12-18 yas arasindaki ¢ocuklarin ise alinmadan 6nce o isyerinde calismalarinda
herhangi bir sakinca bulunmadigint doktor raporu ile belgelemeleri ve 18 yasina kadar
en az her 6 ayda bir bu raporu yenilemeleri zorunlu tutulmustur (m.80).

Kanunun 81. maddesinde gebe ve emzikli kadinlarin hangi islerde ve hangi
donemlerde calistirilmalarinin yasak oldugu ve ne tiir islerde ¢alisabilecekleri; emzirme
odalar1 veya ¢ocuk bakim odalarinin hangi kosullarda kurulacagi Calisma ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklarinca hazirlanan bir tiiziikle gosterilecegi yer almigtir.

Kanunun 82. maddesi ¢esitli Tiiziikler baglhigini tagimaktadir. Calisma veya Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliklarindan birinin talebi {izerine, gerekli goriilen alanlarda bu
Bakanliklar tarafindan ortaklasa hazirlanacak tiiziikler bu maddede yer almaktadir.

1475 sayili Kanun, ¢aligma hayatin1 dogrudan diizenleyen bir kanun olarak uzun
siire yiiriirliikte kalmistir. 1475 sayili Kanun, 4857 sayilh Is Kanunu’nun kabuliiyle
yiiriirlikten kalkmasina ragmen, bu Kanuna goére ¢ikarilmig tiiziiklerin bir kism1 hala

mevzuat igerisinde yer almaktadir.
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2. Yiirirliikteki Ulusal Diizenlemeler

Is saglhig1 ve giivenligine iliskin ulusal diizenlemeler; basta Anayasa olmak iizere,

kanunlar, yonetmelikler ve tliziikler bagliklar1 altinda incelenebilir.

2.1. Anayasa

Anayasa, iilkemizde is sagligit ve gilivenligi acisindan diger tiim yasal
diizenlemelerde oldugu gibi en iist norm olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de, is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili ilk anayasal diizenleme 1961 Anayasasi’nda “Sosyal ve Iktisadi
Haklar” bashig1 altinda yer almistir. 1982 Anayasasi’nda da bu diizenlemeler 6nemli
degisikliklere ugramadan yer almistir (Tokol vd., 2011: 205).

Kisilerin maddi ve manevi gelisimlerini tam olarak saglamalar1 i¢in hayatlarinin
giivence altinda olmasi1 gerekir. Eger igyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
onleyecek tedbirler alinmamigsa, mesleki riskler ¢alisanlar1 tehdit ediyorsa ¢alisanlarin
bu maddi ve manevi gelisimlerini ilerletmeleri miimkiin olmayacaktir. Calisanlarin is
giivenligi hakkini talep etmeleri ve is gilivenligi hakkinin dayanagi sosyal devlet
anlayisina dayanmaktadir (Gerek, 2012: 67).

1982 Anayasasi’nin birgok maddesinde dolayli olarak da olsa ¢alisma yasami ve
dolayisiyla da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu hiikmii yer almaktadir. Sosyal devlet; vatandaslarin sosyal durumlarini
tyilestirmeyi, vatandaslarina belirli bir yasam seviyesi saglamayir ve vatandaslarini
sosyal giivenlige kavusturmay1 hedef edinen devlet anlayisidir (Goziibiiyiik, 2006: 163).

Anayasa’nin 5. maddesinde diizenlenen devletin temel amag¢ ve gorevlerinin de
(6rnegin; kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi) is sagligi ve
giivenligine bir dayanak noktasi olusturdugunu séylemek miimkiindiir (Akin, 2013: 25).

Anayasa’da herkesin yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme, iyilestirme ve
koruma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica bu, sosyal devletin de amaglarindan
biridir (m.17).

Anayasa’nin 56. maddesinde ise; devletin gorevlerinden birisinin de ¢alisanlarin

yagamini beden ve ruh saglig: iginde siirdiirmesini saglamak oldugu belirtilmistir.
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Anayasa’da yer alan diger bir diizenleme de; hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ve
giicine uymayan islerde calistirllamayacagi; kiigiikler, kadinlar, ruhi ve bedensel
yetersizligi olanlarin ¢alisma yasaminda 6zel olarak korunmasi gerektigi; dinlenmenin
calisanlarin hakki oldugu; c¢alisanlarin iicretli hafta ve bayram tatilleri ve yillik izin
haklarinin bulundugu ve bu durumlarin kosullarinin kanunla diizenlenecegidir (m.50).

Anayasa’nin 60. maddesi, devletin sosyal giivenligi ve is gilivenligini saglama
yiikiimliiliglinii ele almakta ve anayasal agidan is sagligi ve sosyal giivenlik arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktadir. Bu madde, Anayasada “Temel Hak ve Hiirriyetler” bashigi
altinda, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin
60. maddesinde; “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlette bu giivenligi

2

saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikkmii yer almaktadir.
Anayasa’nin bu maddesinde, is saglig1 ve gilivenligi acisindan hukuki diizenlemelerin
devlet tarafindan yapilmasinin gerekliligi belirtilmistir.

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig altinda yer alan 61. maddede de
sosyal giivenlik bakimindan korunmasi gereken gruplar anlatilmaktadir. Ozel olarak
korunmasi gereken gruplar; yaslilar, korunmaya muhtag ¢ocuklar, sakatlar, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, maluller ve gazilerdir. Devlet, sosyal giivenlik hakki
cercevesinde, herkes i¢in saglikli ve giivenlikli kosullar1 saglayacak teskilat ve tesisleri
kurmak ya da kurdurmak ile yiikiimliidiir.

Sosyal giivenlik dogrudan dogruya devlet tarafindan saglanmasa dahi, bunun
devlet giivencesi kapsaminda yapiliyor olmasi ve c¢alisanlarin sosyal risklere karsi
korunmasi i¢in onleme ve tazminin birbirinden ayrilmamasi gerekir. Sosyal glivenligin
diizenlendigi Anayasa’nin 60. ve 61. maddelerini, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
haklarin en kapsamli bi¢imde giivence altina alindigi anayasal dayanak olarak
degerlendirmek gerekir (Gerek, 2012: 68)

2.2. Kanunlar
Is saglhig1 ve giivenligi mevzuati icinde degerlendirilecek kanunlar; 6098 sayili

Tiirk Borglar Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi

Kanunu ve dolayl diizenlemeler seklinde siralanabilir.
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2.2.1. 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

2011 yilinda kabul edilen 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun™* (TBK) is sagligi
ve giivenligine iliskin diizenlemeleri eski Bor¢lar Kanunu’nda 332. maddede yer
alirken, yeni Kanun’da 417. maddede yer almistir. Bu madde “genel olarak is¢inin
kisiliginin korunmasi” baslhigimi tasimaktadir. Ayrica, TBK’nin 418. maddesinde ev
diizeni i¢inde calismada da is¢inin kisiliginin korunmasina iliskin hiikiimler yer
almaktadir (Gilines ve Mutlay, 2011: 257). Bu iki maddeyi isverenin gbézetme borcu
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Isverenin gdzetme borcu; isginin hakl
menfaatlerini koruma ve gozetmeyi, is¢inin bu menfaatlerine zarar gelmesini dnlemeyi
icermektedir (Kaplan, 2011: 41).

TBK’nin 417. maddesi, 4857 sayili Kanunun miilga 77/1. maddesi ile hemen
hemen ayni icerige sahiptir (Sevimli, 2013: 126).

Is Kanunun 4. maddesinde sayilarak Kanunun uygulama alani1 disinda birakilan
islerde, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamina girmeyen is iliskilerinde ve bu
Kanunlarda bosluk bulunan hallerde (is hukukunun 6zel niteligine aykir1 diismemek
iizere) TBK’min hizmet sézlesmesine iliskin kurallar™ ve genel hiikiimleri uygulanir
(Siizek, 2013: 221). Ayrica, Is Kanunun 10. maddesi geregince otuz isgiiniinden kisa
siiren siireksiz islerde de TBK hiikiimleri uygulanir®.

Bu Kanunla birlikte, daha 6nceki Borglar Kanunu’'nda yer almayan “is¢inin
kisiligi, cinsel ve psikolojik taciz, diirtistliik ilkelerine uygun bir diizen” kavramlari
mevzuata girmistir. Bu diizenlemelerle birlikte isverenin koruma borcunun yeni bir
boyut alacag: diisiiniilmektedir (Sevimli, 2013: 107). Isverenin, isyerinde ¢alisanlarin
saglik ve gilivenliklerini saglama, is kazas1 ve meslek hastaliklarina kars1 dnlem alma
zorunlulugunu sadece is¢ilerin maddi varliginin korunmasi olarak diisiinmemek gerekir.
417. maddede is¢inin kisiliginin korunmasiyla kastedilen, kisinin maddi ve manevi bir
biitiin olarak korunmasidir (Centel, 2011: 13; Bayram, 2006: 15). Bu koruma; is¢iye
bilgi vermeyi, yol gostermeyi, iscinin seref ve haysiyetini korumay1 ve iscinin kisisel ve

mesleki itibarinin, 6zel yasaminin, ahlaki degerlerinin, ¢ikarlarinin zarar gérmesini

4 R.G.T., 04.02.2011, S. 27836 (6098 sayili TBK).

> TBK’nin altinc1 béliimiinde yer alan hitkiimlerdir.

16 js Kanunu’nun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 39, 31, 34, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
75 ve gegici 6. maddeleri siireksiz iglerde yapilan i s6zlesmelerine uygulanmaz. Siireksiz islerde, bu
maddelerde diizenlenen konularda TBK hiikiimleri uygulanir (IK m.10/2).

17



@ ANADOLU UNIVERSITESI

engellemek i¢in uygun bir ¢aba gostermeyi de kapsamalidir (Sevimli, 2013: 110; Giines
ve Mutlay, 2011: 257; Kaplan, 2011: 43).

Isveren, hizmetini yerine getiren iscinin kisiligini korumak ve ona saygi
gostermek zorundadir. Ayrica igveren; igyerinde diirlistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamak ve isgilerin psikolojik ve cinsel tacize maruz kalmalarini engellemekle, eger
isci boyle bir zarara ugramigsa daha fazla zarar gérmesini engellemekle yiikiimliidiir
(M.417). Iscilerin psikolojik ve cinsel tacize maruz kalmalarma karsi isverenin koruma
borcunu da is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma borcu kapsaminda degerlendirmek
gerekir. Ciinkii psikolojik ve cinsel taciz sebebiyle iscilerin sagliginin ve viicut
biitiinliigiiniin bozulmasi miimkiindiir (Sevimli, 2013: 125). Bu agidan bakildiginda
meydana gelen cinsel ve psikolojik taciz de bir is saglig1 ve giivenligi sorunu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Isveren isyerinde saglik ve giivenligi saglamak igin her tiirlii tedbiri almak; gerekli
arag, gere¢ ve teghizat1 eksiksiz bulundurmakla sorumludur. Isciler de isverenin her
tiirlii 5nlemine uymakla yiikiimliidiirler (m.417). Isveren iscilerin yasamlarinin ve viicut
biitiinliiklerinin korunmasi i¢in, deneyimlerine gore uygulanabilir, isyerinin ¢alisma
kosullarina uygun ve kendisinden beklenen onlemleri almakla yiikiimlidir (Kaplan,
2011: 44).

Isciligin kisiliginin korunmas1 kapsaminda TBK’da yer alan diger bir diizenleme
de, ev diizeni igerisinde is¢inin kisiliginin korunmasidir (m.418). Bu madde, ev diizeni
icinde igveren ile birlikte yasayan isciler i¢in ongoriilen bir diizenlemedir (Giines ve
Mutlay, 2011: 259; Bayram, 2006: 16). Bu maddeye gore, isci isveren ile birlikte ev
diizeni igerisinde birlikte yasiyorsa, isveren isci icin yeterli gida ve uygun bir barinagi
saglamakla ytikiimliidiir.

Isci, kendi kusuru disinda bir sebeple meydana gelmis kaza veya hastalik
sonucunda is gérme edimini yerine getiremez duruma diiserse, isveren sosyal sigorta
yardimindan yararlanamayan en az bir yil ¢alismis is¢isinin tedavisini ve bakimin iki
hafta siireyle karsilamak zorundadir. Bir yildan fazla calisan is¢inin her hizmet yili i¢in
bu siireye dort haftayr asmamak tizere ikiser giin eklenir (m.418/2).

Isverenin sorumlulugu, kanuna veya sozlesmeye aykir1 davranislarindan dolayi
is¢inin Oliimii, viicut biitiinliiglinlin zarar gérmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagl

olarak ortaya ¢ikan zararin tazminine yonelik sorumluluktur (Centel, 2011: 15).
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Doktrinde isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin sorumlulugunun hukuki niteliginin
kusur sorumluluguna ya da kusursuz sorumluluk ilkesine dayandigina iligkin iki karsit
goriis mevcuttur'’. 818 sayilt Borg¢lar Kanunu doneminde de benzer sekilde, isverenin
sorumlulugunun kusur sorumluluguna mi1 yoksa kusursuz sorumluluk hallerinden birine
mi dayandirilmasi gerektigi konusunda tartismalar yasanmistir (Sakar, 2009: 81).

Isverenin TBK’nin 417. maddesinde yer alan is¢iyi koruma ve gozetme borcu
kapsamindaki sorumlulugunun kosullari; isverenin is saghgir ve gilivenligine iliskin
Onlemleri almamasi, is¢inin bu sebeple maddi veya manevi bir zarara ugramasi ve
uygun illiyet bagmin bulunmasidir (m.112). Isverenin, gerekli tiim onlemleri aldiginin
ve is¢inin zarara ugramasinda herhangi bir kusurunun olmadigmna iliskin ispat yikii
kendisine aittir. Bu durumda isveren, ancak isin yapilmasi esnasinda is¢inin zarara
ugramamasi i¢in her tirlii giivenlik tedbirlerini aldigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir (Kiligoglu, 2012: 323). Kusur sorumlulugu ya da kusursuz sorumluluk
goriislerinden hangisi olursa olsun, yapilan ig ile meydana gelen zarar arasinda uygun
illiyet bag1 yoksa ya da zararin meydana gelmesinde is¢inin agir kusuru varsa, igverenin
sorumlulugundan s6z edilmesi miimkiin degildir (Sevimli, 2013: 130). Kanunun 71.
maddesinde yer alan tehlike sorumlulugu konusunda ise; énemli dl¢giide tehlike arz eden
igyerlerinde igverenin kusursuz sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in zararin miicbir
sebep, Uctincli kisinin agir kusuru veya zarar gorenin agir kusuru sebebiyle ortaya
¢ikmamig olmasi gerekir (Gerek, 2011: 36).

Isverenin; isciyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda gerekli is saghigi ve
giivenligi tedbirlerini almamasi durumunda ortaya bazi hukuki sonuglar ¢ikmaktadir.
Isverenin bu borcuna aykiri davranislarindan dolayr ortaya ¢ikan hukuki
sorumlulugunun sonuglarini; is sd6zlesmesinin gegersizligi, is¢inin ayrimeilik tazminati
talebi (Sevimli, 2013: 139), isverenin alacakli temerriidiine diismesi ve is¢inin is
sozlesmesini derhal fesih hakkinin dogmasi seklinde siralamak mimkiindiir (Gerek,

2012: 74).

7 fgverenin bu borcu agisindan bakildiginda bazi durumlarda kusur sorumlulugunun bazi durumlarda da
kusursuz sorumluluk hallerinin bulundugunu sdylemek yerinde olacaktir. TBK’ya gore asil olan kusur
sorumlulugudur. Ancak; TBK’nin 66. maddesinde yer alan adam ¢alistiranin sorumlulugu agisindan
olaya bakildiginda kusursuz sorumluluk hali ortaya g¢ikmaktadir (Sevimli, 2013: 132). Ciinkii
TBK’nin ilgili maddelerine gore ISGK kapsaminda igverenlerin isyerlerinde bulundurmak zorunda
olduklar1 is giivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri veya diger saglik personellerinin isyerindeki
gorevlerini geregi gibi yerine getirmemeleri durumunda iscilerin saglik ve yasamlarinda meydana
gelebilecek zararlardan igveren kusurlu olup olmamasina bakilmaksizin sorumlu tutulmaktadir (TBK
m.66, 116).

19



@ ANADOLU UNIVERSITESI

2.2.2. 4857 sayih Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu®® 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Kanunun 77-89. maddeler arasi is saghigi ve giivenligi baslhigini
tasimaktadir.

Kanunda isverenler gerekli olan her tiirlii is sagligi ve giivenligi dnlemini almakla
ve igyerinde meydan gelen is kazas1 veya meslek hastaliklarini en geg iki isgiinii iginde
ilgili bolge midiirligiine bildirmekle yiikiimlii tutulmustur (Gliven ve Aydin, 2010:
141).

Ayrica igverenler; isyerinde is sagligt ve giivenligi Onlemlerine uyulup
uyulmadigin1 denetlemek, is¢ilere bu konuda gerekli egitimleri vermek ve iscileri
kanuni hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler (m.77/2).

Isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin bir tehlike tespit edildiginde, bu tehlike
giderilinceye kadar, tehlikenin niteligine gore igyerindeki faaliyet tamamen veya kismen
durdurulabilir ya da isyeri kapatilabilir (m.79/1).

4857 sayili Is Kanunu'na goére sanayiden sayilan, siirekli olarak en az elli is¢inin
calistig1 ve alt1 aydan fazla siireli iglerin yapildig isyerlerinde her isveren bir is sagligi
ve giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimli kilinmistir (m.80/1). Bu kurullarda igveren
veya igveren vekili, is gilivenligi ile ilgili miihendis veya teknik eleman, isyeri hekimi,
insan kaynaklarindan sorumlu bir gorevli, sivil savunma uzmani, isyerinde goérevli
ustabas1 ya da formen, eger varsa isyeri sendika temsilcisi ve saglik ve giivenlik
konusunda gorevli is¢i temsilcisi yer alir (Gliven ve Aydin, 2010: 149).

Isverenler is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismin1 igletme
disinda kurulu olan ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet satin alarak da yerine
getirebilirler (m.81/2).

Isyerinde saglik ve giivenlik agisindan, iscilerin sagligini bozacak ya da viicut
biitlinliigiinii tehlikeye diisiirecek acil ve hayati bir tehditle karsilagildiginda, is¢ilerin is
saghiglt ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasin1 talep etme haklar1 vardir (m.83/1). Iscinin talebi yoniinde kurulun

karar vermesi durumunda is¢i gerekli 6nlemler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir
(m.83/3).

BR.G.T., 10.06.2003, S. 25134 (4857 sayil1 iK).
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ISGK’min kabul edilmesiyle birlikte; 4857 sayili Is Kanunu’nun, is saghg: ve
giivenligine iliskin 2/4, 63/4, 69/4-5-6, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95

ve 105. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmustir™.
2.2.3. 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Kanun®® 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilmis, 30 Haziran’da
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak Kanunun tiim maddeleri yayim tarihi ile
birlikte yiirtirliige girmemistir. Kanunun bir kismi yayim tarihinde yiirtirliige girerken,
bir kismi Ocak 2013’te” vyiiriirliige girmistir. Bazi maddeleri Ocak 2014’te”, bazi
maddeleri de Temmuz 2016°da® vyiiriirliige girecektir.

Kanun, bes béliim ve otuz dokuz maddeden olusmaktadir. Ilk boliimde is saghg
ve giivenligi ile ilgili tanimlar, Kanunun kapsami ve istisnalar yer almaktadir. ikinci
boliim isveren ile calisanlarin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri bagligin1 tasimaktadir.
Ugiincii boliim; Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyine, is saghgi ve giivenligi
kuruluna ve is saghigi ve giivenliginin koordinasyonuna iligskin diizenlemelerin yer
aldig1 boliimdiir. Dordiincii boliimde ise teftis ve idari yaptirimlar konusu hiikiim altina
alinmistir. Kanunun son boliimii ¢esitli ve gegici hiikiimler basligini tagimaktadir.

Kanunda igverenin yiikiimliiliikleri on bir maddede diizenlenmistir. Bunlar:
“igverenin genel yiikiimliiliikleri” (m.4), “is saghgi ve giivenligi hizmetleri” (m.6),
“isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlart” (m.8), “risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim
ve aragtirma” (m.10), “acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim” (m.11),
“ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikelerin meydana gelmesi durumunda tahliye” (m.12),
“is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi” (m.14), “saglik gézetimi” (m.15),
“calisanlarin bilgilendirilmesi” (m.16), “calisanlarin egitimi” (m.17) ve “calisanlarin

goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi1” *dir ( m.18)24.

¥ R.G.T., 30.06.2012, S. 28339 (6331 sayili ISGK. m.38).

% R.G.T., 30.06.2012, S. 28339 (6331 sayil1 ISGK).

L Diger isyerlerinde yayim tarihinden itibaren 6 ay icinde yiiriirliige girmistir.

2. 50’den az ¢alisam olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siifta yer alan igyerleri i¢in yiriirliik tarihi 1 Ocak
2014°tiir.

Kamu kurumlari ve 50°den az galisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin yiiriirliik tarihi
1 Temmuz 2016°dur.

http://www.istabip.org.tr/dosyalar/hukuk/isgkdegerlendirme.pdf (Erigim Tarihi: 11.08.2013).
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6331 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is saghigi ve giivenligi
ile ilgili hiikiimler ve diizenlemeler yiriirliikten kaldirilirken, daha 6nceki kanunlarda
yer almayan yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu yeni diizenlemelerin basinda “Calisan
Temsilcisi”, “Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi”, “Giivenlik Raporu ve Kaza
Onleme Politika Belgesi” ve “Belgelendirme-ihtar ve Iptaller” bashkli hiikiimler yer
almaktadir (Balkir, 2013: 30).

Kanunda, daha onceden ikincil diizenlemelerde yer alan calisan temsilcisine
iliskin diizenlemelerinin yaninda, Ulusal Is Sagligit ve Giivenligi Konseyi
olusturulmasina hukuki bir dayanak olusturulmus ve is sagligi giivenligi kurullar ile
birlikte is saglig1 ve giivenligi koordinasyonu yeniden diizenlenmistir (Balkir, 2013: 30;
Ugum, 2012: 101). Ayrica bu Kanunla birlikte is saglig1 ve giivenliginin koordinasyonu
acisindan da yeni bir diizenleme gerceklesmistir. Is sagligi ve giivenligi kurullari,
Kanunun 22. maddesi ile alt igverenleri de kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Bazi eksiklikleri ve hatalar1 olmasina karsin (Aydin, 2012: 10-18; Akin, 2012: 33-
43; Aktekin, 2012: 93-105; Ekmekgi, 2008: 6-7), Tiirkiye’nin genel nitelikli is sagligi

ve giivenligine iligkin ilk Kanun olmasi agisindan 6nemlidir.
2.2.4. Diger Kanunlar

Is sagligi ve giivenligine iliskin dogrudan diizenlemelerin yami sira dolayl
diizenlemeler de mevcuttur. Bunlar; Umumi Hifzissithha Kanunu, Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Belediyeler Kanunu’dur,
2.2.4.1. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu® (UHK) 24 Nisan 1930 tarihinde kabul
edilip, 6 Mayis 1930 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
Kanun 15 bolim ve 309 maddeden olusmaktadir. Dogrudan ¢aligma hayati ile ilgili
hiikiimler icermeyen bu Kanun, iilke ve halk sagliginin genel olarak korunmasini
amaglayan hukuki bir diizenlemedir (Giilmez, 1991: 295; Makal, 2007: 330). Cok eski

bir kanun olmasina ragmen, i saglhigi ve gilivenligi alanindaki ilk diizenlemelerden biri

2 R.G.T., 06.05.1930, S. 1489 (1593say1li UHK).
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oldugu ve donemine gore ¢agdas hiikiimlere yer verdigi i¢in UHK 6nemlidir (Oguz,
2011: 52).

Calisma hayatiyla ilgili stnirli hiikiimlerin yer aldigi bu Kanunda, 6zellikle kadin
ve ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma hayatinda korunmasina yonelik diizenlemeler yer aliyordu.
Bu Kanun, 151 sayili Kanundan sonra kabul edilen en kapsamli diizenlemeler arasinda
yer almaktadir (Makal, 2007: 330).

Kanunun yedinci boliimii is¢ilerin hifzissihhasi bagligini tasimaktadir ve bu boliim
1s sagh@ ve giivenligine iliskin diizenlemelerin yer aldigi boliimdiir (173-180.
maddeler).

Kanunun 173. maddesinde 12 yasindan kiiciik c¢ocuklarin her tirlii sanayi
isyerlerinde ve madenlerde is¢i ve ¢irak olarak calismalari yasaklanmistir. Yine ayni
maddede 12-16 yas arast1 kiz ve erkek c¢ocuklarin giinde 8 saatten fazla
calistirilmalarinin yasak oldugu kabul edilmistir. 174. maddede ise 12-16 yas arasindaki
cocuklarin gece caligtirilmalart yasaklanmistir. 175. maddede gece ve yer altindaki
islerde calisan biitiin isciler agisindan, bu islerin 24 saatlik bir giinde 8 saatten fazla
olamayacag diizenlenmistir.

Kanunun 176. maddesinde 18 yasindan kiigilk ¢ocuklarin bar, kabare, dans
salonlari, kahvehaneler ve gazinolarda c¢alismalar1 kesinlikle yasaklanmistir. Hamile
kadinlarin dogumdan oOnceki li¢ ay i¢inde kendilerine ve c¢ocuklarina zarar verecek
islerde calistirilmalari yasaklanmistir (m.177). Ayn1 maddede dogumdan sonraki alt1 ay
icinde emzikli kadinlara calisma saatleri i¢inde giinde yarimsar saatlik siireyle iki defa
emzirme izni verilmesi ongorilmiistiir.

178. maddede her tiirlii sanayi igyerleri, insaat yerleri ve maden ocaklarinda ve
yakinlarinda ispirtolu igecek satist yapilmast veya umumi evlerin agilmasi
yasaklanmistir. 179. maddede ise lktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
tarafindan ¢ikarilacak tiiziiklerin; isyerlerinin ve bunlara ait ikametgdh veya diger
eklentilerinin sahip olmasi gereken vasif ve kosullar hakkinda ve isyerlerinde kullanilan
arag, gere¢ ve makineler ve iptidai maddeler yliziinden ortaya cikabilecek kazalar ve
meslek hastaliklarina kars1 alinmasi gereken 6nlemler hakkinda olacag: belirtilmistir.

Kanunun is sagligi ve giivenligi kapsaminda degerlendirilecek 180. maddesinde
stirekli olarak en az 50 is¢i ¢alistiran igverenlerin, isgilerin saglik durumlarini kontrol

etmek amaciyla bir veya birden ¢ok doktoru saglik denetimi yapmak ve hastalari tedavi
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etmek amaciyla temin etmeleri zorunlu tutulmustur (Giilmez, 1991: 296). Daha biiyiik
ve kaza ihtimali yiliksek olan isyerlerinde doktorun siirekli olarak isyerinde veya
yakinlarinda bulundurulmasi  zorunludur. Isverenler hastanelerin  bulunmadig
mahalleler, sehirler veya kasabalar disindaki yerlerdeki isyerlerinde bir hasta odas1 ve
ilkyardim araclar1 bulundurmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Isverenler 100-500 arasinda
siirekli iscinin bulundugu isyerlerinde bir revir, 500°den ¢ok is¢inin bulundugu
isyerlerinde ise her 100 is¢iye bir yatak olacak sekilde hastane agmakla zorunlu
tutulmuslardir.

Genel olarak sonraki kanunlarin eski kanunlardaki hiikiimleri yiirtirliikten (agik ya
da zimni) kaldirmasi esas olmasina ragmen ISGK’da, UHK ’nn is saghig1 ve giivenligi
ile ilgili hiikiimlerinin kaldirilmasina yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle ISGK’da diizenlenmeyen, hiikiim altina alinmayan konularda UHK da yer alan

esaslarin hala gegerliligini siirdiirdiigiinii kabul etmek yerinde olacaktir.

2.2.4.2. 5510 sayi Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu®® (SSGSK) 2006
yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmasina ragmen; Kanun maddeleri?’ 1 Ocak 2008
tarihinden itibaren kademeli olarak yiiriirliige girmistir.

5510 sayili SSGSK, is saglig1 ve giivenligine iligkin hiikiimlerin yer aldig: ulusal
diizenlemeler arasindadir. Bu Kanunda dogrudan ya da dolayli olarak bazi durumlarda
sigortali yararina isveren sorumlu tutulmustur (Gerek, 2012: 83). Kanunda is sagligi ve

giivenligine iliskin diizenlemeler; “sigortali sayilanlar (m.4), isyeri, isyerinin

% R.G.T., 16.06.2006, S. 26200 (5510 sayili SSGSK).
7 Kanunun;

e Gegici 20. maddesinin son fikrasi 1 Ocak 2008 tarihinde,

em. 72-73, gegici m. 6/7-b bendi, gegici m.7/4. fikrasi, gecici m. 9/1-4 fikralar1 ile gegici m. 17,

gecici m. 20/12 fikras1 30 Nisan 2008 tarihinde,

e m. 60/1-c bendinin 3, 8 ve 10 numaral alt bentleri ile m. 60/1-f bendinde sayilanlar ig¢in genel

saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak; m. 3/1. fikrasinin 1, 2, 8, 9, 10, 16, 17,
20, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27 numaral1 bentleri, m. 63., 64., 66., 67., 68., 69., 70., 71., 72., 74., 75.,
77., 78. ve 79. maddeleri, m. 80/4. fikrasi, m. 81/1-f bendi ve m. 81/2. fikras1 , m. 82/1.,2.,3.
fikralart, m. 87 ve m. 89, 97. maddesinin son fikrasi, ge¢ici 1. maddesinin son fikrasi, gegici 3.
maddesi, gecici m. 6/4. fikrasi, gecici m. 11/2. fikrasi, gegici 12. maddesi hiikiimleri 1 Temmuz
2008 tarihinde,

e Diger hiikiimleri 2008 yil1 Ekim ay1 basinda yiiriirliige girmistir.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/2008
0508.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080508.htm
(Erigim Tarihi: 16.09.2013).
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bildirilmesi, devri ve intikali (m.11), is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi
(m.13), meslek hastaliginin bildirilmesi, tanimi ve sorusturulmasi (m.14), finansmani
saglanan saglik hizmetleri ve siiresi (m.63), yol gideri, giindelik ve refakat¢i giderleri
(m.65), isverenin, genel saglik sigortalisinin ve {iglincii kisilerin sorumlulugu (m.76) ve
prim oranlar1 ve devlet katkis1 (m.81)” maddelerinde yer almaktadir.

Yeni bir igyeri acarak sigortali ¢alistirmaya baslayan igverenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) isyeri bildirgesi verme yiikiimliligii bulunmaktadir (m.11/3). Bu
durum isyerini devralan isveren i¢inde gegerlidir. Ayn1 zamanda, isveren isyerindeki
adres degisikligini de 10 giin igerisinde Kuruma, yeni bir isyeri bildirgesi vererek
bildirmelidir (m.11/5). Asil igverenlere ait igyerlerinde faaliyetlerini yerine getiren alt
igverenler de bu isyerlerini asil igverene ait dosya lizerinden bildirmelidirler.

Kanunda yer alan diger bir diizenlemeye gore de isverenlerin; bazi istisnalar
disinda 4/1-a sigortalilar1 ise baslamadan, 4/1-c sigortalilar1 ise basladiktan sonraki 15
giin i¢cinde SGK’ya bildirilmeleri 6ngoriilmistiir. 4/1-b sigortalilarin ise bagl olduklari
ilgili kurum tarafindan 1 ay i¢inde SGK’ya bildirimleri ger¢eklestirilmelidir (m.8).

Kanunun 13. ve 14. maddesinde is kazasi ve meslek hastaligi halleri belirtilmistir.
Kanunda, sadece isyerinde veya dogrudan igverenin almadigi is giivenligi 6nlemleri
nedeniyle meydana gelen kazalar is kazasi sayillmamakta; ayni zamanda Kanunda
acikca belirtilen haller de?® is kazasi sayilmaktadir.

Kanunda, sigortalilarin saglik ve gilivenligine iliskin igverenin sorumlulugunda yer
alan diger bir diizenlemede; sigortalilarin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolundan
yararlanabilmesi i¢in gerekli aylik primlerin isverence bildirilmesi ve 6denmesidir. Kisa
vadeli sigorta (KVS) kollarna iliskin prim orani 1 Eyliil 2013 tarihinden itibaren tim
isyerleri i¢in % 2 olarak uygulanmaktadlrzg. KVS priminin tamami igveren tarafindan

Odenir, sigortalidan herhangi bir prim kesintisi yapilmaz.

% Buna gore;
e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
e Isveren tarafindan vyiiriitiilen is nedeniyle ya da sigortali kendi nam ve hesabina c¢alistyorsa
yiiriitmekte oldugu is sebebiyle,
e Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin isyeri disinda asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,
e Kadin sigortalinin siit izni i¢in ayrilan zamanlarda,
e Sigortalinin isveren tarafindan saglanan bir aragla ise gidis gelisi sirasinda
meydana gelen kazalar Kanunun 13.maddesine gore is kazas1 sayilmaktadir.
1 Eylil 2013 o6ncesinde KVS prim oranlari, yapilan isin is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikeye gore % 1 ile % 6,5 arasinda degismektedir.
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Isveren, is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan kisiye gereken saglik
hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi yiiziinden, eger is¢i bir zarara ugrarsa isveren bunu tazmin etmekle
yiikiimliidiir (m.76). Isverenin buradaki sorumlulugu kusur sorumlulugudur ve bu
durumdan igveren kusuru derecesinde sorumlu tutulur (Gerek, 2012: 83).

Gerekli saglik raporlar1 alinmadan, tibbi agidan ise uygun olmayan isci ¢alistiran
igveren ortaya c¢ikan saglik sorunlarinda SGK tarafindan yapilan saglik harcamalarini
Kuruma 6demek zorundadir (m.76/3).

Ortaya cikan is kazasi veya meslek hastaligi igverenin gerekli is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini almamasindan kaynaklaniyorsa, SGK tarafindan yapilan saglik
harcamalar1 isverene tazmin ettirilir (m.76).

Isverenler, meydana gelen is kazalarm derhal kolluk kuvvetlerine, SGK’ya da
kazanin meydana gelmesinden itibaren 3 isgiinii i¢inde bildirmek zorundadirlar (m.13).
Meslek hastaligina yakalanan sigortaliy1, isveren durumu 6grendigi tarihten itibaren 3
isgiinii iginde Kuruma bildirmelidir.

Sosyal birer risk olan is kazasi ve meslek hastaligi hallerinin ortaya ¢ikardigi
zararin Sosyal Giivenlik Kurumu ve igveren tarafindan karsilanmasi Anayasa’dan
kaynaklanan bir yiikiimliliiktiir (Arasli, 2011: 143). 5510 sayili Kanun kapsaminda kisa
vadeli sigorta kollarindan 1s kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda saglanan yardimlar,
parasal nitelikli yardimlardir. Is kazasi ve meslek hastaligi yardimlarindan
yararlanabilmek i¢in sigortalinin belli bir prim 6deme kosulu bulunmamaktadir.
Sigortaliya is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinde yapilan nakdi yardimlar; gegici is
goremezlik 6denegi ve siirekli is géremezlik geliridir (Usan, 2009: 180; Tuncay ve
Ekmekei, 2008: 107).

Sigortalilara, is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinde parasal yardimlarin yaninda
Genel Saglik Sigortast kapsaminda saglik yardimlari da yapilmaktadir. Sigortalilara is
kazas1 ve meslek hastalig1i sonucunda tibbi agidan gerekli saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesini, i goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasin1 ya da azaltilmasim
saglamak amaciyla Kurum tarafindan karsilanacak saglik hizmetleri Kanunun 63.
maddesinde belirtilmistir (Usan, 2009: 292-293).

Isveren, is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina yakalanan ¢alisanina saglhk

durumu i¢in gerekli olan tiim saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir. Bu
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amagcla igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmetlerinin giderleri,
giindelik ve refakat¢i giderleri ve yol giderleri Kanunun 65. maddesine gére Kurum
tarafindan karsilanir (Arici, 2013: 184; Usan, 2009: 299).

Isverenin, vyiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden, ihmalinden veya
gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisinin tedavi siiresi uzarsa, malul kalirsa ya
da malulliik derecesi artarsa, Kurumun bu nedenle yaptigi tim saglik hizmetlerinin
giderlerini isveren 6demekle yiikiimlidir (m.76).

Isvenin buradaki sorumlulugu kusur sorumluluguna dayanmaktadir. Bu nedenle
isveren kusuru oraninda, yani sigortalinin sagligr i¢in gerekli Onlemleri almada,
ilkyardim saglamada ve en yakin saglik kurulusuna ulastirmadaki kusuru 6lgiisiinde
sorumlu tutulmalidir (Arici, 2013: 184).

Isverenin kast1 ya da sigortalmin is saghigini koruma ve is giivenli§i mevzuat
hiikiimlerine aykiri davranigi sonucunda is kazasi veya meslek hastaligi meydana
gelmisse, Kurum tarafindan yapilan is kazasina yonelik saglik hizmetleri igverene
tazmin ettirilir (m.76). Isverenin sorumlulugunun belirlenmesinde kaginilmazlik
ilkesinden® yararlanilir (Arict, 2013: 185; Usan, 2009: 299).

Kurumca saglanan saglik hizmetlerinin giderleri, Kanun geregince saglik raporu
alinmasinin zorunlu oldugu hallerde raporlari olmayan ya da bu islerde ¢alismasi tibbi
acidan uygun olmayan kisileri c¢alistiran isverenlerden bu nedenlerle ortaya ¢ikan

hastaliklara bagli olarak sorumluluklar1 oraninda tazmin ettirilir (m.76).
2.2.4.3. Belediye Kanunu

1930 tarihli eski Belediye Kanunu*’nda belediyelerin is saghg ve giivenligi

alanindaki yiikiimliilikklerine iliskin diizenlemeler yer aliyordu. Yine, 2004 tarihli yeni

32,

Belediye Kanunu®’nda da ¢ok ayrmntili olmamakla beraber is saghgi ve giivenligine

iliskin diizenlemeler yer almaktadir (Oguz, 2011: 53).

%0 Kagmilmazlik ilkesi; isverenlerin sorumluluktan kurtulma karinelerini ifade eder. Bu ilke ile ifade
edilen; igverenin, tiim tedbirleri almis olsa da, zararin yine de meydana gelecegini ve dnlenmesinin
miimkiin olmadigint delillerle birlikte ispat etmesi durumunda, Kuruma karst sorumluluktan
kurtulmasidir (Arict, 2013: 185).

31 R.G.T., 14.04.1930, S. 1471 (1580 sayili Belediye Kanunu).

%2 R.G.T., 13.07.2005, S. 25874 (5393 sayili Belediye Kanunu).
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Kanun kapsaminda belediyelerin is sagligi ve giivenligine iliskin sorumluluklari
genellikle her tiirlii igyerlerinin makine ve motorlarinin, techizatlarinin baslangicta veya
devamli araliklarla kontrollerinin yapilmasini saglamaktir. Kanunun 15. maddesine
gore; belediyeler tiim sanayi igyerlerinin ve fabrikalarin elektrik tesisatlarini,
makinelerini ve motorlarini, kazan, ocak ve bacalarin1 diizenli araliklarla fenni
denetimlerini yapmakla ve bunlarin ¢evre halkinin mallarina, huzuruna ve saghigina
zarar vermesini Onlemekle yikimlidirler (Eyrenci, Taskent, Ulucan, 2010: 282).
Ayrica, belediyelere isyerlerine gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra isyeri agma ve

isletme izni verme yetkisi de verilmistir.
2.3. Tiiziikler

Tiiztikler, Bakanlar Kurulu karari ile kanunlarin uygulanmasini gdstermek ve
kanunlarin emrettigi isleri belirtmek amaciyla, kanunlara aykir1 olmamak {izere
Danistay’in incelemesinden gegirilerek ¢ikarilir (Aydin, 2011: 44). Herhangi bir konuda
tiiziik ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi ilgili kanunda agikga belirtilir.

Asagidaki tiiziikler 1475 sayili Is Kanunu’na gore ¢ikarilmis olup halen yiiriirliikte
olan tiiziiklerdir. Bu tiiziikler sunlardir;

e Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Tﬁziigii33

e Yap Islerinde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tﬁzﬁgﬁ34

e Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghg ve Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiizik®

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde
ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik®

Yirtrliikten kaldirilan tiiziikler ise;

e Agir ve Tehlikeli Isler Tiizigi®
e Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik*®

¥ R.G.T., 11.01.1974, S. 14765.
¥ R.G.T., 12.09.1974, S. 18553.
¥ R.G.T., 22.10.1984, S. 14752.
% R.G.T., 24.12.1973, S. 15004.
¥ R.G. iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.
% R.G. iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.
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Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha
Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Tiiziik®

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik*

Isyerlerinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Tiiziik*

Hazirlama, Tamamlama, Temizleme Isleri Tiiziigii42

Kadin Iscilerin Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda Calistirilma

Kosullart Hakkinda Tiiziik*® seklinde siralanabilir.

2.4. Yonetmelikler

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri kendi ¢alisma alanlarini

ilgilendiren kanun ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak amaciyla yonetmelik ¢ikarma

yetkisine sahiptirler (Aydin, 2011: 42). Is saghg1 ve giivenligi alaninda ¢ikarilmis olan

yonetmelikleri {i¢ grupta incelemek miimkiindiir: 6331 sayili ISGK’ya gére ¢ikarilmis

Yonetmelikler, 4857 sayili Is Kanunu’na gére cikarilmis ve halen yiiriirliikte olan

Yonetmelikler, 4857 sayili Is Kanunu’na gére ¢ikarilmis ancak yiiriirliikten kaldirilmis

olan Y onetmelikler.

6331 sayil1 ISGK’ya dayali olarak ¢ikarilmis yonetmelikler sunlardir®:

Is Saghgt ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik™

Tozla Miicadele Yénetmeligi46

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi*’

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yénetmelik*®

¥ RG.
Y RG.
1 RG.
2 RG.
® RG.

iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.
iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.
iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.
iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.
iptal tarihi: 28.04.2006, S. 26152.

* http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=306&icid=0 (Erisim Tarihi: 17.07.2013).

http://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx (Erisim Tarihi: 13.08.2013).

http://mess.org.tr/ti.asp?eid=4924&icid=0 (Erisim Tarihi: 10.09.2013).

http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=306&icid=0 (Erisim Tarihi: 28.11.2013).

% R.G.T., 24.12.2013, S. 28861.
% R.G.T., 05.11.2013, S. 28812.
4 R.G.T., 11.09.2013, S. 28762.
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Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik*®

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda
Y 6netmelik

Calisanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y 6netmelik™!
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik>

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik™

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda
Y 6netmelik™

Calisanlarin ~ Giiriiltii  Ile 1lgili Risklerden Korunmalarina Dair
Y 6netmelik>

Elle Tasima Yéne‘[meligi56

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Y 6netmelik®’

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik®

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
[liskin Yénetmelik™

Saglik Kurallar1 Bakimmdan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha
Az Calisiilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y 6netmelik®

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin

Mesleki Egitimlerine Dair Y 6netmelik®

R.G.T., 12.08.2013, S. 28733.
R.G.T., 16.08.2013, S. 28737.
R.G.T., 20.08.2013, S. 28741.
R.G.T., 22.08.2013, S. 28743.
R.G.T., 15.06.2013, S. 28678.
R.G.T., 06.08.2013, S. 28730.
R.G.T., 23.08.2013, S. 28744.
R.G.T., 28.07.2013, S. 28721.
R.G.T., 24.07.2013, S. 28717.
R.G.T., 24.07.2013, S. 28717.
R.G.T., 20.07.2013, S. 28713.
R.G.T., 17.07.2013, S. 28710.
R.G.T., 16.07.2013, S. 28709.
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e Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik®

e Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y 6netmelik®®

e Calisanlarm Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik®

e Is Giivenligi Uzmanlarmm Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yé6netmelik®

e s Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi®

e s Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi67

e s Saghgi ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik®®

e Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik®

e Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi Yénetmeligi’

e Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik "

e s Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yé')ne‘[rneligi72

e (Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik "

e Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik’

4857 sayili Is Kanunu'na gore ¢ikarilmis ve halen yiiriirliikte olan is saghgi ve

giivenligine iliskin yonetmelikler sunlardir’;

e Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi76

61

63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

R.G.T., 13.07.2013, S. 28706.
R.G.T., 02.07.2013, S. 28695.
R.G.T., 18.06.3013, S. 28681.
R.G.T., 15.05.2013, S. 28648.
R.G.T., 29.12.2012, S. 28512.
R.G.T., 29.12.2012, S. 28512.
R.G.T., 29.12.2012, S. 28512.
R.G.T., 18.01.2013, S. 28532.
R.G.T., 25.01.2013, S. 28539.
R.G.T., 05.02.2013, S. 28550.
R.G.T., 30.03.2013, S. 28603.
R.G.T., 25.04.2013, S. 28628.
R.G.T., 30.04.2013, S. 28633.
R.G.T., 16.04.2013, S. 28620.
http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=306&icid=0 (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

R.G.T., 23.12.2003, S. 25325.
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Yeralt1 ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Y6netmeligi’’
Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlart

Yé6netmeligi’®

4857 sayil Is Kanunu’na gore ¢ikarilmis, ancak 6331 sayili ISGK nin kabuliinden

sonra yiiriirliikten kaldirilan is saglig1 ve giivenligine iliskin yonetmelikler sunlardir’®;

Isletme Belgesi Hakkinda Y 6netmelik®

Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi®

Is Saglig1 ve Giivenligi Yé')ne‘[rnelig“gi82

Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Y 6netmelik®

Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik®

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar: Yénetmeligi85
Isyerlerinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin Kapatilmasma Dair
Y 6netmelik®

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y énetmelik®

Calisanlarin s Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik®

Agir ve Tehlikeli Isler Yéinetmeligi89

Kisisel Koruyucu Donanmmlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda

Yonetmelik®

7

79

R.G.T., 21.02.2004, S. 25380.
® R.G.T., 22.02.2004, S. 25381.
http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=306&icid=0 (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

http://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx (Erisim Tarihi: 13.08.2013.)

http://mess.org.tr/ti.asp?eid=4924&icid=0 (Erisim Tarihi: 10.09.2013).

http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=306&icid=0 (Erisim Tarihi: 28.11.2013).

% R.G. iptal tarihi: 10.02.2013, S. 28555.

R.G. iptal tarihi: 11.09.2013, S. 28762.

Danigtay 10. Dairesi’nin 16.5.2006 tarih, 2004/1942 Esas ve 2006/3007 say1l1 Karariyla iptal
edilmistir.
iptal tarihi: 30.04.2013, S. 28633.
iptal tarihi: 25.01.2013, S. 28539.
iptal tarihi: 25.04.2013, S. 28628.
iptal tarihi: 30.03.2013, S. 28603.
iptal tarihi: 18.01.2013, S. 28532.
iptal tarihi: 15.05.2013, S. 28648.
iptal tarihi: 08.02.2013, S. 28553.

©

1
2

©

83
84
85
86
87
88
89

R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
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Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik®*

Giiriiltii Y6netmeligi®

Elle Tagima isleri Yénetmeligi®®

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik®*

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yé6netmelik™

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda
Y 6netmelik®

Titresim Yénetmeligig7

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik®

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirllma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y 6netmelik™

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda
Y 6netmelik'®

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine

fliskin Yénetmelik™

Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yénetmelik%

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda
Yénetmelik'® (R.G. iptal tarihi: 23.08.2013, S. 28744

90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
R.G.
RG.
R.G.
R.G.
R.G.

R.G

R.G.
R.G.

iptal tarihi: 02.07.2013, S. 28695.
iptal tarihi: 20.07.2013, S. 28713.
iptal tarihi: 28.07.2013, S. 28721.
iptal tarihi: 24.07.2013, S. 28717.
iptal tarihi: 24.07.2013, S. 28717.
iptal tarihi: 12.08.2013, S. 28733.
iptal tarihi: 23.08.2013, S. 28744.
iptal tarihi: 22.08.2013, S. 28743.
iptal tarihi: 06.08.2013, S. 28730.
iptal tarihi: 16.08.2013, S. 28737.
iptal tarihi: 15.06.2013, S. 28678.
. iptal tarihi: 17.07.2013, S. 28710.
iptal tarihi: 16.04.2013, S. 28620.
iptal tarihi: 23.08.2013, S. 28744,
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3. Uluslararasi Diizenlemeler

Is saglig1 ve giivenligi olarak nitelendirilebilecek gelismelerin ilk olarak eski
Roma’da ortaya ¢iktig1 gozlenmistir. Ilerleyen dénemlerde, Hipokrat ve Nicander
kursun zehirlenmesini tanimlamig; Pliny c¢alisma ortamindaki tehlikeli tozlardan
korunmak amaciyla, ¢alisanlarin baslarina torba gegirmelerini 6nermis; Eflatun esnaf ve
zanaatkarlarin c¢alisma sekillerinden kaynaklanan hastaliklar ile ilgilenmis; Juvenal
Ozellikle demircilerde goriilen goz hastaliklarinin yaptiklari islerden kaynaklandigini ve
devamli olarak ayakta calisanlarda varislerin olabilecegini agiklamislardir. Italyan
Bernardino Ramazzini ig saglhigi ve giivenligi ile ilgili yaptig1 sayisiz ¢alismadan dolay1
is sagligi ve giivenliginin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Akpinar, 2013: 4-5;
Baloglu, 2013: 10; TMMOB, 2012: 5-6; Tokol vd., 2011: 203; Avci, 2003: 1).

Sanayi Devrimi sonrasinda yapilan ¢alismalarla is sagligi ve giivenligi alani bir
bilim dal olarak gelismeye baslamistir. Sanayi Devriminin yarattigi olumsuz calisma
kosullarinin diizeltilmesi i¢in sendikalar is sagligi ve giivenligi ile ilgili kanunlarin
hazirlanmasi igin pek ¢ok girisimlerde bulunmuslardir (Akpinar, 2013: 8). 1919 yilinda
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin bir amac1 da diinyadaki is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin  dnlenmesini saglamaktir. Insan Haklar1 ve Evrensel Bildirgesi ile
kisilerin birey olarak her tiirlii korunma hakkinin var oldugu belirtilmis, Avrupa Sosyal
Sart1 ile her bireyin adil ¢aligma kosullarina sahip olmasi gerektigi diizenleme altina
alimmistir. Avrupa Birligi Direktifleri ile amaclanan isyerlerinde is saghgi ve
giivenligine iliskin kosullarin iyilestirilmesi olup, bu amag ile ¢ikarilan en Onemli
Direktif ise 89/391/EEC sayili Direktif’tir (Loschnigg ve Hekimler, 2011: 31).

Tiirkiye’nin de taraf oldugu 155 ve 161 sayili ILO sozlesmeleri ve AB’nin is
saghgr ve giivenligine iliskin temel metni olan 89/391/EEC sayili Direktif temel
almarak 4857 sayih Is Kanunu ve 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu

hazirlanmustir.
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3.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde Yer Alan Is Saghgi ve Giivenligi Ile

flgili Diizenlemeler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nilo4 6
Nisan 1949 tarihinde onaylamistir (Tiirk Harb-Is Sendikasi, 1999: 15; Ozgiir, 2011: 31).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesi calisanlara is sagligi ve
giivenligine yonelik haklar tanimaktadir. Bu maddeye gore; “Herkesin, toplumun bir
tiyesi olarak sosyal giivenlik hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi ile ve
her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce
gelisimi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesi
hakkina sahiptir” (m.22).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinin kapsamini olduk¢a genis
diistinmek gerekir. Bu madde ve sonrasindaki maddelerde sosyal giivenlik ve koruma
boyutlarinin daha genis olarak anlatildig1 goriilmektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2012: 41).

Bildirge’nin 23. maddesinde herkesin ¢alisma, isini serbestge se¢me, adaletli ve
uygun kosullarda ¢aligma hakkina sahip oldugu hiikkmii yer almaktadir. Ayrica, herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir ve gerekli her tiirlii 6nlemin alindig1 bir
yasam seviyesini saglayacak adil ve elverisli bir licret hakki olduguna dair diizenlemeler
de yer almaktadir (m.23/3). Herkesin dinlenmeye, eglenmeye ve calisma siiresinin
makul dlgiilerle siirlandirilmasina ve ticretli izne hakki vardir (m.24).

Bildirge’nin 25. maddesi giivenlik ve koruma konusunda ayrintilar igermektedir
(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 42). Bu maddeye gore; herkes ailesinin ve
kendisinin saglik ve refah1 i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi yardim hakkina sahiptir.
Herkesin issizlik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan
kaynaklanan ge¢im sikintisi hallerinde giivenlik hakki bulunmaktadir (m.25/2). Yine
ayn1 maddeye gore, dogum yapan kadinlarin ve ¢gocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme
haklar1 mevcuttur. Bu madde ile kisilere hem yeterli diizeyde yasam kosullarina sahip
olma hem de bazi risklere karsi korunma talebinde bulunma haklari verilmistir (Giizel,
Okur ve Caniklioglu, 2012: 42; Tiirk Harb-Is Sendikas1, 1999: 17).

104 R.G.T., 27.05.1949, S. 7217 (insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi)
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3.2. ILO Belgeleri’nde Yer Alan Is Saghg ve Giivenligi Diizenlemeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ¢alisma yasamina dair uluslararasi ¢alisma
standartlarin1 olusturan Birlesmis Milletler’e baglh bir uzmanlik kurulusu olarak goérev
yapan ve siirekli bir yapis1 bulunan orgiittiir (Atesogullart, 1997: 11). ILO’nun kurulusu
tic ayr1 donemde incelenebilir: Resmi kurulus tarihi 1919, kurulus ve biiyiime yillari
1919-1946 aras1 donem, gelisme ve olgunlasma yillar1 1946 sonrasi donem olarak ele
aliabilir (Alper ve Kaya, 1995: 7). ILO belgelerinde, is saghigi ve giivenligi agisindan
tim calisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en tist seviyeye
c¢ikarilmasi ve bu kosullarin korunmasi, igyeri kosullarinin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin
olusturdugu saglik tehditlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin kazalara ugramasina
sebep olacak risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve calisanlarin kendi 6zelliklerine
uygun islerde caligmalarina imkan saglayacak ortamlarin yaratilmasi islevleri yer
almaktadir (Limoncuoglu, Sisli ve Eser, 2011: 1994).

Is saghg ve giivenligine iliskin diizenlemeler her zaman ILO’nun calisma
planlarinin ilk sirasinda yer almistir (Turmangil, 1983: 30). ILO’nun is saghgi ve
giivenligini saglamaya yonelik olarak kabul ettigi'® ve Tiirkiye’nin onayladig
sozlesmeler sunlardir: 15 sayili S6zlesme, 42 sayili Sozlesme, 45 sayili S6zlesme, 77
sayili Sozlesme, 81 sayili Sozlesme, 102 sayili Sozlesme, 115 sayili Sozlesme, 119
sayili1 S6zlesme, 127 sayil1 S6zlesme, 155 sayili So6zlesme, 161 sayilt S6zlesme ve 187
sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’dir.

15 sayili Sozlesme (Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari
Yasinin Tespitine iliskin ILO Sézlesmesi); 25 Ekim 1925 tarihinde kabul edilmis ve
Tiirkiye bu S6zlesmeyi 25 Mayis 1959°da 7292 sayili Kanun'® ile kabul etmistir (Turk
Harb-is Sendikas1, 1999: 136). Bu Sézlesmeye gore; 18 yasindan kiigiiklerin trimci'®’
ve atesci olarak gemilerde caligtirllmasi yasaklanmistir (m.2). Eger bir limanda trimci

veya ates¢i alinmasi gerekiyorsa ve ise alinacaklar 18 yasindan kiiglikse, ancak 16

% JLO tarafindan is saghg ve giivenligi alamna yonelik olarak kabul edilen ancak Tiirkiye’nin
onaylamadig1 sdzlesmeler sunlardir: 13 sayili S6zlesme, 35 sayili S6zlesme, 62 sayili Sézlesme, 120
sayili S6zlesme, 121 Sayili S6zlesme, 136 sayili Sozlesme, 139 sayili Sozlesme, 148 sayili Sozlesme,
162 sayili Sozlesme, 167 sayili Sozlesme, 170 sayili Sézlesme, 174 sayili Sozlesme, 176 sayili
Sozlesme, 184 sayili Sozlesme’dir. Ayrica, ILO’nun is sagligi ve giivenligine iliskin sdzlesme ve
tavsiye kararlarinin yaninda 81 ve 155 sayili iki de Protokolii bulunmaktadir.

1% R.G.T., 02.06.1959, S. 10220.

97 Gemiye yiikleme yapildiktan sonra hesaplamalarla geminin dengesini saglayan kisi.
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yasindan biiylik olanlar ise alinabilir ve sadece bu yas grubundan iki kisi alinabilecegi
hiikkmii yine bu Sozlesmede yer almaktadir (m.4). isveren veya kaptan bu 18 yasindan
kiiciiklerin dogum tarihlerini gosteren bir kayit defterini tutmakla yiikiimli kilinmistir
(m.5).

42 sayili Sozlesme (Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda Soézlesme) ILO
tarafindan 4 Haziran 1934 tarihinde kabul edilirken, Tiirkiye ise Sozlesmeyi 11 Subat
1946 tarihinde 4864 sayil Kanun'® ile kabul etmistir (Atesogullari, 1997: 92).
S6zlesmenin ilk maddesinde; bu S6zlesmeyi onaylayan iilkelerin meslek hastaliklarina
yakalananlara ve bunlarin hak sahiplerine tazminat saglamalar1 gerektigi hiikmii yer
almaktadir. Bu tazminatin da ulusal mevzuattaki is kazalarina 6denen tutardan az
olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu Soézlesmede hangi isyerlerinde c¢alisan
is¢ilerin hangi meslek hastaliklarina yakalanabilecegi de siralanmigtir (m.2).

45 say1li Sozlesme (Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi) ILO tarafindan 4 Haziran
1935 tarihinde kabul edilirken, Tiirkiye tarafindan 3229 sayih Kanunla'® 9 Haziran
1937 tarihinde onaylanmistir. Bu Sozlesmeye gore kadinlarin her nevi maden
ocaklarinda yeraltinda calistirilmalari yasaklanmigtir (m.2).

77 sayil1 Sézlesme (Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik
Muayenesine Tabi Tutulmalar1 Hakkinda Soézlesme) 19 Ekim 1946 yilinda ILO
tarafindan kabul edilmistir. Tirkiye bu sozlesmeyi 16 Agustos 1983 tarihinde 2878

10 jle kabul etmistir!. Bu sOzlesmeye gore cocuklar ve 18 yasindan

sayil1 Kanun
kiigtikler i¢in, ¢alistirilacaklart ise uygun olduklarini gosteren saglik raporu alinmadan
caligtirlmamalidirlar (m.2). Saglik bakimindan biiyiik tehlike arz eden mesleklerde
cocuklarin uygunlugunu tespit etmek amaciyla yapilan saglik muayenelerinin en az 25
yasina gelinceye kadar yenilenmesi gerekir (m.4).

81 sayilh Sozlesme (Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Uzerine Sozlesme) ILO
tarafindan 19 Haziran 1947 tarihinde kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan da 5960 sayili

Kanun*'?

ile 13 Aralik 1950 tarihinde kabul edilmistir. Bu S6zlesmeye gore; sozlesmeyi
kabul eden her iilke simnai isyerlerinde bir is teftis kurulu bulundurmak zorundadir.

Sozlesmenin 3. maddesinde is teftis sisteminin gorevlerinin neler olacagi sayilmistir.

18 R.G.T., 16.02.1946, S. 6234.

19 R.G.T.23.07.1937, S. 3638.

10 R.G.T., 18.08.1983, S. 18139.

11 hitp://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz077.htm (Erisim Tarihi: 09.05.2013)
12 RG.T., 22.12.1950, S. 7689.
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Bunlar; calisma siireleri, ticretler, is giivenligi, is¢ilerin sagligi ve refahi, ¢ocuk ve
genglerin ¢aligtirilmasi, iscilerin ¢aligtirilmasi ve islerini yaptiklart sirada korunmalarina
iliskin hiikiimleri incelemek tlizere ve kanun hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek iizere is miifettisi gdrevlendirilebilecegidir (m.3). Isveren de bu teftisler
sirasinda is miifettislerine yardimci olmalidir. Aymi kosullar ticari igletmelerde de
uygulanmalidir (m.24).

102 say1li Sézlesme (Sosyal Giivenligin Asgari Kosullar1 Uzerine Sézlesme) ILO
tarafindan 28 Haziran 1946 tarihinde kabul edilmis olup, Tiirkiye bu sozlesmeyi 29
Temmuz 1971 tarihinde 1451 sayih Kanun'*® ile onaylamistir. Bu Sozlesme ILO
sozlesmelerinin en kapsamlilarindan biridir. Sozlesmede yardimin hangi hallerde
yapilacagl ve yardimlarin ne olacagi, kimlere yardim yapilacagi belirtilmistir (m.9-11).
Hastalik o6denekleri, issizlik yardimlari, ihtiyarlik yardimlari, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin meydana gelmesi durumunda yapilacak yardimlar, aile yardimlari, analik
yardimlari, maluliyet yardimlart ve 6liim yardimlarinin kosullari bu sézlesmede ayri
boliimler halinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir (m.13-64).

115 sayili Sozlesme (iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Karsi Korunmasina
Yonelik S6zlesme) ILO tarafindan 4 Haziran 1958 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye ise
bu sozlesmeyi 811 sayih Kanun'* ile 13 Aralik 1966 tarihinde kabul etmistir. Bu
Sozlesmeye gore iscilerin maruz kalabilecekleri iyonizan radyasyonlara karst her tiirli
tedbir ve 6nlemler alimmalidir (m.3). Iscilerin iyonizan radyasyonlara maruz kalmalart
miimkiin oldugu kadar en aza indirilmelidir. S6zlesmenin 7. maddesinde 16 yasindan
kiiciiklerin radyasyon islerinde ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir. Bu islerde ¢alisan iscilere
var olabilecek tehlikeler konusunda mutlaka bilgi verilmelidir (m.9). Bu islerde
calisanlar ise baslamadan ve iste calismaya devam ederken siirekli olarak saglik
muayenesine tabi tutulmalidirlar (m.12). Bu islerde ¢alismalar1 sakincali olanlar
calistirilmak mecburiyetinde birakilmamalidir (m.14). Bu Sozlesmeyi onaylayan her
tiye iilke bu So6zlesme kosullarinin uygulanabilirligini test etmek amaciyla is miifettisi

gorevlendirmelidir (m.15).

18 R.G.T., 10.08.1971, S. 13922.
114 R.G.T., 23.03.1968, S. 12856.

38



@ ANADOLU UNIVERSITESI

5 Haziran 1963 tarihinde kabul edilen 119 sayili Sozlesme (Makinalarin Gerekli
Korunma ve Techizatina Iliskin ILO Sozlesmesi) Tiirkiye tarafindan 872 sayili
Kanun'®® ile 23 Mayis 1967 tarihinde kabul edilmistir.

127 sayili ILO Sozlesmesi “Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg
Hakkinda So6zlesme” basligini tasimaktadir. Bu Sozlesme ILO tarafindan 28 Haziran
1967 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye bu Sézlesmeyi 1935 sayilh Kanun'® ile 30
Aralik 1972 yilinda kabul etmistir (Atesogullari, 1997: 203). Bu So6zlesmede, “yiiklerin
bedenen tasinmasi” ifadesiyle, yiikiin yerden kaldirilmasi ve yere konulmasini da
kapsayacak sekilde yiik agirliginin tamamen tek is¢i tarafindan cekildigi her tiirli
tasima kastedilmektedir (m.1/1). “Yiklerin devamli olarak bedenen taginmasi”
ifadesiyle de yiiklerin araliksiz olarak veya aralikli olsa bile yiiklerin bedenen
taginmasini i¢ine alan her tiirlii faaliyet kastedilmektedir (m.1/2). Geng isc¢i terimi de 18
yasindan kiigiik iscileri ifade etmektedir (m.1/3). Bu Sozlesmeye taraf her devlet, hafif
olmayan yiiklerin bedenen taginmasi isinde ¢alisacak is¢inin, bu ise verilmeden Once
sagligin1 korumak ve kazalar1 6nlemek amaciyla, yararlanilacak ve kullanilacak biitiin
metotlar konusunda is¢iye gerekli tedbirlerle ilgili tiim egitimleri vermekle yilikiimliidiir
(m.5). Kadinlarin ve geng is¢ilerin hafif olmayan islerde ¢alistirilmalari sinirlandirilmali
veya kadin ve geng isciler bu islerde kullanilacaksa erkekler i¢in uygulan yiik sinirindan
belli 6l¢iide daha az olmalidir (m.7).

Tirkiye, 3 Haziran 1981 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen 155 sayili
Soézlesmeyi (Is Sagligi ve Giivenligi Ortamina Iliskin Sézlesme) 7 Ocak 2004 tarihinde

5038 sayili Kanun'*’

ile onaylamistir. Bu S6zlesmeyi kabul eden tiim tiye devletler is¢i
ve igveren temsilci kuruluslarina danistiktan sonra, isin geregi olarak 6énemli sorunlar
yaratan deniz tasimacilif1 ve balikcilik gibi bazi ekonomik faaliyet kollarmi tamamen
veya kismen bu soézlesmenin kapsami disinda birakabilme hakkina sahiptirler (m.1).
S6zlesmenin 2. maddesi uyarinca taraf devletler ekonomik faaliyet kollarinda calisan
biitiin iscilere (kamu kesimi de dahil olmak iizere) bu s6zlesmeyi uygulamahdirlar.
Ancak kapsam disinda tutulan iskollar1 ILO’ya verilecek ilk raporda nedenleriyle
birlikte bildirilmelidir (Sardan, 2005: 11; Alpar, 2003: 4). Soézlesmenin 4. maddesine

gore taraf devletler, ulusal kosullar ve uygulamalara gore ve en fazla temsil edilen is¢i

15 R.G.T., 02.06.1967, S. 12611.
118 R.G.T., 07.12.1972, S. 14384.
7 R.G.T., 13.01.2004, S. 25345
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ve igveren kuruluslarinin da goriisiinii aldiktan sonra is saglig, is glivenligi ve ¢alisma
ortamina iliskin tutarli bir ulusal politika gelistirmeli ve uygulayacagi bu politikalari
devamli olarak gozden gegirmelidirler (Akay, 2006: 51; Alpar, 2003: 4). Yine bu
maddeye gore politikalarin amaci; isle baglantili olan ve isin yiiriitimii sirasinda ortaya
cikan kaza ve yaralanmalari miimkiin oldugu olgiide asgariye indirmektir (m.4/2).
Sozlesmeye gore taraf devletler; isin maddi unsurlarinin tasarimini, test edilmesini,
montajini, kullanimini ve bakimini; isin maddi unsurlar ile is yapan kisiler arasindaki
iligkileri ve makine donamimlarini, calisma siirelerini, isin diizenlenmesini ve is
usullerinin is¢ilerin fiziksel ve ruhsal kapasitelerine uygun hale getirilmesini; yeterli
saglik ve giivenlik seviyesine ulasilmasi i¢in ¢alisanlarin egitimlerini; ulusal diizeyi de
kapsayan biitliin calisma gruplar1 arasinda uygun diizeyde haberlesme ve isbirliginin
saglanmasin1 kapsayan politikalar gelistirmelidirler (m.5). S6zlesmenin 7. maddesine
gore, is sagligl ve giivenligi konusunda calisma ortaminin durumu ile ilgili sorunlar
tespit edilmeli, bunlarin ¢6zimi i¢in etkin metotlar gelistirilmeli, Oncelikleri ve
sonuclar1 degerlendirmek amaciyla biitlin alanlarda ya da bazi alanlarda belli araliklarla
gozden gegirmeler yapilmalidir. Ayrica taraf her devlet, ¢ikaracaklar1 kanun ve
yonetmeliklere dayanan is sagligi ve giivenligine iliskin gerekli tiim tedbirleri ve
onlemleri almakla yiikiimliidiir (m.8). S6zlesmenin 9. maddesi ile de alinan tedbirlerin
denetim sistemi ile giivence altina alinmasi gerektigi belirtilmistir. Is saghg ve
giivenligi alanindaki diizenlemelerin ve tedbirlerin yeterli diizeyde yerine getirilebilmesi
icin isciler, is¢i temsilcileri ve isverenler isbirligi i¢inde olmahidirlar (m.19).
Sozlesmede, ayrica uygulanacak olan is sagligi ve giivenligine iliskin Onlemlerin
maliyetlerinin iscilere yansitilamayacagi da belirtilmistir (m.21).

161 sayili Is Saglig1 Hizmetlerine iliskin Sézlesme ILO tarafindan 7 Haziran 1985
yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye, Sozlesmeyi 5039 sayili Kanun® ile 7 Ocak 2004
tarihinde onaylamistir. Bu Sozlesmeye gore ulusal politikalarin belirlenmesinde taraf
devletler en ¢ok temsil yetkisine sahip is¢i ve isveren kuruluslarinin goriislerini alarak
bu politikalar1 diizenlemelidirler (m.2). S6zlesmenin 5. maddesine gore, igyerlerinde
saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmasi igin igverenlerin sorumlu oldugu konular su

sekilde belirtilmistir™®:

118 R.G.T., 13.01.2004, S. 25345,
19 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz161.htm (Erisim Tarihi: 09.05.2013).
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Isyerlerinde sagliga zararli risklerin tammlanmasi ve degerlendirilmesi; is ile
iliskisi bakimindan, is¢ilerin sagliginin goézetimi, isin is¢iye uygunlugunun saglanmasti;
saglik birimleri, kantinler, yatakhaneler ve igveren tarafindan sunulan diger hizmet
yerleri de dahil olmak {lizere, is¢inin saghigim etkileyebilecek ¢alisma ortamindaki
faktorlerin gozetimi; mesleki rehabilitasyon dnlemlerine katkida bulunma; ilk yardim ve
acil durum tedavi hizmetlerini 6rgiitleme; isyerlerinin tasarimi, makinelerin durumu,
bakimi ve se¢imi ve calisma esnasinda kullanilan maddeler dahil olmak {izere isin
planlanmasi1 ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunma; yeni techizatin saglik
acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is uygulamalariin iyilestirilmesine
yonelik programlarin gelistirilmesine katkida bulunma; is sagligi, is giivenligi, hijyen ve
ergonomi, kisisel ve ortak koruyucu ekipman konularinda tavsiyede bulunma; is saghgi,
hijyen ve ergonomi alanlarinda gerekli bilgi ve egitim hizmetlerinin saglanmasinda
isbirligi ve is kazalari ve meslek hastaliklarinin analizine katilma isverenin gorevleri
arasinda sayilmstir.

Sozlesmede yer alan diger bir diizenleme de, 15 saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
mevzuat ile ya da toplu s6zlesmelerle veya yetkili makamlarin is¢i ve igveren temsilcisi
olan kuruluslara danisarak belirlenmesiyle olusturulacagidir (m.6). Sozlesmenin 7.
maddesinde de ortak is saglig1 birimlerine yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

Iscilerin is saghg ile ilgili gdzetimleri is saatleri icinde yapilacak ve bu gdzetimin
maliyetleri de isgilere yansitilmayacaktir (m.12). 13. maddeye gore de isciler yaptiklari
isin tehlike ve riskleri konusunda bilgilendirilmelidirler.

187 sayili Sézlesme (Is Saghigi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi)
ILO tarafindan 20 Subat 2009 tarihinde yliriirliige girmesi planlanarak 31 Mayis 2006
tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye, Sozlesmeye katilmay1 29 Mayis 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 6485 sayili Kanunla uygun bulmus, 23 Agustos 2013 tarihinde de

onaylamlstlrlzo.

Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesinden sonra, onay
belgelerinin Uluslararas1 Calisma Biirosuna teslimiyle birlikte, Biiro tarafindan da
Tiirkiye’'nin Sozlesmeye taraf kabul edilmesi 16 Ocak 2014 tarihinde olmustur.
Tiirkiye’de, Sozlesme bu tarihten itibaren on iki ay i¢inde yiiriirliige girecektir. Bu
Sozlesmeye taraf her devlet, en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren

kuruluslarinin temsilcilerine danisarak; ulusal politika, sistem ve program gelistirerek, is

120 R G.T., 08.10.2013, 28789.
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kazalarini, meslek hastaliklarin1 ve 6liimleri 6nlemek i¢in is saghigi ve gilivenliginin
stirekli gelismesini saglamalidirlar (m.4).

ILO’nun Tavsiye Kararlari, uluslararasi baglayiciligi olmayan, sadece ulusal
sosyal politikalarin hazirlanmasina yon verme amaciyla hazirlanan belgelerdir. ILO’nun
is saghg ve giivenligi ile ilgili 35 Tavsiye Karar1 bulunmaktadir. is saghgi ve
giivenligine iliskin Tavsiye Kararlarindan bazilarmi  su  sekilde siralamak
miimkiindiir'?;

e 97 sayih ve 1957 tarihli Iscilerin Sagliklarnin Korunmasma iliskin
Tavsiye Karar1

e 112 sayili ve 1959 tarihli is Sagligi Hizmetlerine iliskin Tavsiye Karar

e 164 sayili ve 1981 tarihli is Saglhig1 ve Giivenligine iliskin Tavsiye Karar1
e 175 sayili ve 1988 tarihli Insaat Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin

Tavsiye Karar1

e 183 sayili ve 1995 tarihli Madenlerde Saglik ve Giivenlige iliskin Tavsiye
Karan

e 194 sayili ve 2002 tarihli Meslek Hastaliklar1 Listesine Iliskin Tavsiye
Karari

e 197 sayih ve 2006 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi Sézlesmesinin

Cercevesine Yonelik Tavsiye Karari

3.3. Avrupa Birligi Direktifleri’nde Yer Alan Is Saghg ve Giivenligi Diizenlemeleri

Avrupa Birligi (AB) mevzuati igerisinde, is sagligi ve giivenligi ile ilgili oldukca
detayli diizenlemeler yapilmistir ve ¢alisanlarin isyerinde sagliklarini  ve is
giivenliklerini korumak amaciyla bir dizi direktif kabul edilmistir (Loschnigg ve
Hekimler, 2011: 30). Direktifler, iiye devletleri diizenledikleri alanla ilgili olarak
baglamaktadir ve taraf devletler belirtilen siirelerde kabul ettikleri direktifleri kendi
ulusal mevzuatlarina uygulamak zorundadirlar (Oguz, 2011: 36; Tekinalp ve Tekinalp,
1997: 57). Ayrica, Direktifler ile sadece asgari standartlar belirlenebilmekte, daha st
ulusal diizenlemeler yapilamamaktadir.

AB hukukunda, igyerindeki mesleki risklerle ilgili Onleyici politikalarin ve

isyerlerinde saglik ve gilivenligi saglamaya yonelik politikalarin kabul edilmesinin

121 http:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRU
MENT _1D:312534:NO (Erigsim Tarihi: 30.11.2013)
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dayanak noktasint Roma Antlagsmasi’nin 118. maddesi olusturmaktadir (Neil, 2004: 95).
Roma Antlagmasi’nin 118/A maddesi hiikmiine gore c¢ikarilan 89/391 sayili
“Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Onlemler Alinmasina
Iliskin Direktif” bir Cerceve Yonerge niteligini tasimakta ve isverenlerin is sagligi ve
giivenligi alanindaki temel yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir (Oguz, 2011: 55). 89/391
sayil1 Cerceve Yonerge ile tiim riskleri kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilarak, en
temel diizeyde, isyerlerinde iscilerin ve isverenlerin uymasi gereken kurallar
aciklanmaktadir. Bu Yonerge’ye gore, AB’nin is saglig1 ve giivenligi agisindan faaliyet
alanlari; giivenlik, saglik, psikolojik ve ergonomik faktorler, kimyasal, fiziksel ve
biyolojik etmenler ile is sagligi ve giivenligi yonetimi olarak belirlenmistir (Baloglu,
2013: 47).

Isyerlerinde is giivenligine iliskin asgari kosullar1 belirledigi ve baska direktiflerin
de cikarilmasinda Oncii bir rol stlendigi icin 89/391 sayili Direktif, “igyerinde is
giivenligine iligkin bir anayasa olarak kabul edilmektedir (Loschnigg ve Hekimler:
2011: 31).

Cerceve Yonergenin 2. maddesi kapsama iligskindir. Buna gore, bu Direktif; kamu
ve Ozel sektorlerdeki tiim faaliyet alanlarina (sanayi, tarim, ticaret, idare, hizmet, egitim
gibi) uygulanacaktir. Ancak bazi kamu kesimlerine (silahli kuvvetler, polis ya da sivil

savunmaya iliskin bazi faaliyet alanlarma) bu Yénerge uygulanmamaktadir'?

. Ayrica
evde yapilan islerde g¢alisanlar da bu kapsam disinda tutulmustur. Bu madde ile
Yonergenin uygulama alani belirlenmis, kapsam diginda birakilanlar i¢inde saghk ve
giivenlikleri i¢in miimkiin oldugunca gozetlenmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir
(Demircioglu, 2006: 22). Yonergede; isyeri, is ara¢ ve geregleri, kisisel koruyucular,
gecici veya mobil isyerleri, balik¢ilik ve tarim gibi gecici ve mevsimlik iscilerin is
giivenligi, tibbi yardim ve bakimi gibi konular da ayrintili olarak diizenlenmistir.
Cerceve Yonergenin ikinci bolimii igverenin yiikiimliliikleri bagligimi
tagimaktadir. Bu boliimde igverenin is sagligi ve giivenligine iliskin dnlemleri alma ve is
saglig1 ve gilivenligi organizasyonu olusturma yiikiimliliigi diizenlenmistir (Kabakci,
2009a: 9). Yonergenin 5. maddesine gore isveren, isgilerin saglik ve gilivenliklerini igle

ilgili her agidan giivence altina almak zorundadir. YoOnergenin igverene yiikledigi

122 hitps://osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-framework-directive
(Erigim Tarihi: 28.08.2013)
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yiikiimliiliikler; isle ilgili her konuda is¢ilerin saglik ve glivenliklerini korumak ve buna
yonelik uygun politikalar gelistirmek, mesleki riskleri belirlemek ve bunlara karsi
Onlem almak, mesleki riskler ve alinan Onlemler hakkinda iscileri ve temsilcilerini
bilgilendirmek, her is¢iye isine 6zel is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gereken egitimlerin
verilmesini saglamak, riskler, is kazas1 ve meslek hastaliklar ile ilgili kayit tutulmasin
saglamak ve iscilerin gerekli tibbi gozlemlerinin yapilmasini saglamaktir (Demircioglu,
2006: 23).

Isverenler bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin isyerinde risk
degerlendirmesi sistemine dayanan bir is saglig1 ve gilivenligi politikasi ve eylem plani
hazirlayarak uygulanmasini saglamalidirlar (Piyal, 2012: 211). Isverenler, iscileri
mesleki risklerden korumak ve bu riskleri onlemek i¢in; bir veya daha fazla kisiyi
isyerinde gorevlendirebilir veya uzmanlik gerektiren gorevlileri disaridan temin
edebilirler (Demircioglu, 2006: 25; Piyal, 2003: 100-101). Bu kisilerin say1 ve
nitelikleri; iiretim kosullarina, risk seviyesine, isletme Olgegine ve ¢alisan sayisina gore
belirlenmelidir (Piyal, 2012: 211). Ayrica igveren bu hizmeti yerine getirme ehliyetine
sahip olma kosulu ile bizzat kendisi de tistlenebilir (Demircioglu, 2006: 26).

89/391 sayili Direktifin 16. maddesine gore her risk ve faaliyet alanlari igin ayri
ayr direktifler ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir (Baloglu, 2013: 47; Piyal, 2003: 101-110). Bu
riskler; calisma yerleri, calisma arac ve gerecleri, kisisel koruyucular, ekranli calismalar,
bedene zarar verme ihtimali yiiksek agir yiiklerin taginmasi, gegici ya da hareketli
isyerleri, balik¢ilik ve tarim igleridir (Demircioglu, 2006: 27-28). Bu amagla ¢ikarilan
direktiflerden bazilari sunlardir*®;

e Isyerindeki Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda 89/654/EEC
sayilt Direktif

e Kisisel Korunma Ekipmanlarmin Kullanilmasi Hakkinda 89/656/EEC
sayil1 Direktif

e Calisanlar Igin Ozellikle Sirt Incinmesine Sebep Olabilecek El ile
Yiikleme ve Bosaltma Islerindeki Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullart
Hakkinda 90/269/EEC sayili Direktif

e Ekranli Araglarla Yiiriitiilen Islerdeki Asgari Saglik Ve Giivenlik Kosullar1
Hakkinda 90/270/EEC sayil1 Direktif

123 https://osha.europa.eu/en/legislation/directives (Erisim Tarihi: 07.08.2013)
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Gegici ve Hareketli Santiye Alanlarinda Alinmasi Gereken Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda 92/57/EEC sayil1 Direktif

Isyerlerinde Giivenlik ve/veya Saglik Isaretlerinin Kullanilmasinda
Uyulacak Asgari Kosullar Hakkinda 92/58/EEC sayil1 Direktif

Hamile Calisanlarin Isyerinde Giivenliginin ve Sagliginin lyilestirilmesini
Destekleyen Onlemler Alinmasi Hakkinda 92/85/EEC sayili Direktif
Sondajla Maden Cikarma Islerinde Calisanlarin Saglik ve Giivenligini
Iyilestirmek Igin Gerekli Asgari Kosullar Hakkinda 92/ 91/EEC sayili
Direktif

Calisanlarin  Bilgilendirilmesi ve Danismanlik Yapilmast Konusunda
2002/14/EEC say1l1 Direktif

Yer Altinda ve Yer Ustiinden Maden Cikarma Islerinde Calisanlarin
Giivenlik ve Saghgmin lyilestirilmesi I¢in Saglanmasi Gereken Asgari
Kosullar Hakkinda 92/104/EEC sayil1 Direktif

Balik¢t Gemilerinde Calisanlarin Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullari
Hakkinda 93/103/EEC sayili Direktif

Calisanlarin Saglik ve Giivenliginin Isyerlerindeki Kimyasallarin Yol
Actig1 Risklerden Korunmasi1 Hakkinda 98/24/EEC sayili Direktif
Patlayict Ortamlardaki Tehlikeler Sebebiyle Potansiyel Olarak Risk
Altinda Bulunan Calisanlarin Saglik ve Giivenliginin Korunmasinin
Asgari Kosullart Hakkinda 99/92/EEC sayili Direktif

Titresimden Kaynaklanan Risklere Maruz Kalan Calisanlarin Asgari
Saglik ve Glivenlik Kosullar1 Hakkinda 2002/44 sayili Direktif

Is Ekipmanlarmm Kullaniminda Asgari Saglik ve Giivenlik Kriterleri
Hakkinda 2009/ 104/EC sayil1 Direktif

Isyerinde Asbeste Maruz Kalma IThtimali Bulunan Calisanlarin Saglik ve
Giivenlik Kosullar1 Hakkinda 2009/148/EC say1l1 Direktif

Elektro Manyetik Alanlarda Calisanlarin Asgari Saglik ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda 2013/35/EU sayili Direktif.
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3.4. Avrupa Sosyal Sarti’nda Yer Alan is Saghg ve Giivenligi Diizenlemeleri

Avrupa Sosyal Sarti (ASS), Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nden sonra
Avrupa’da kabul edilen en énemli belgelerdendir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile
birinci kusak insan haklar1 giivence altina alinmis, ASS ile de ikinci kusak insan haklar1
giivence altina alinmistir (Oguz, 2011: 32; Erdogan, 2008: 123). ASS 1961 yilinda
Torino’da imzalanarak 1965 yilinda yiiriirliige girmis; temel sosyal ve ekonomik haklar1
koruyan ve medeni siyasi haklar1 garanti altina alan bir Avrupa sozlesmesi niteligini
tagimaktadir (Cigekli, 2001: 19). Bu boyutuyla ASS bir bildirge olarak kabul
edilmemekte, kabul eden iilkeler acisindan baglayiciligi olan uluslararasi bir sdzlesme
niteligini tasimaktadir (Erdogdu, 2013: 155). Tirkiye, ASS’yi 1961 yilinda imzalayan

124 jle ve

ilk devletlerden biri olmasina ragmen, 16 Haziran 1989°da 3581 sayili Kanun
cekinceler koyarak onaylamlstlrlzs. Avrupa Sosyal Sarti, ¢agdas normlara uyumun
saglanmast amaciyla 1 Temmuz 1999 tarihinde tekrar gozden gegirilerek yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, imzact devlet olarak katildigi bu sart1 uzun bir siire onaylamamistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2008: 41). Tiirkiye bazi cekincelerle™ bu yeni Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartim 27 Eyliil 2006 tarihinde 5547 sayili Kanun'?’ ile onaylamustur.
ASS; bir girig boliimii, bes boliim ve bir ekten olusmaktadir (Sur, 1995: 83). Sarta
taraf devletlerin, tiim maddeleri kabul etme zorunluluklari yoktur. Ancak {ilkeler Sarti

onaylarken ¢ekirdek haklari onaylamaya yonlendirilmislerdir. Bu yiizden taraf devletler,

* R.G.T., 04.07.1989, S. 20215.
125 Tiirkiye, 1989 yilinda ASS’yi kabul ederken, Sartin 2. (Adil ¢alisma sart1 hakki), 3. (Giivenli ve
saglikli caligma hakki), 5. (Sendika hakki), 6. (Grev dahil olmak iizere toplu pazarlik hakki), 8.
(Calisan kadinlarin korunma hakki), 15. (Bedensel ve zihinsel engellilerin mesleksel egitim hakki ve
mesleksel ve yeniden uyum hakki) maddelerine, 4. maddenin (Adil iicret hakki) 1, 2, 4. fikralarina, 7.
maddenin de (Cocuklarin ve genglerin korunma hakki) 1, 2, 7, 10. fikralarina g¢ekince koyarak
onaylamamistir (Erdogdu, 2013: 156; Taskent, 1995: 362).
Tirkiye Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin, 5. ve 6. maddelerin tiimiine, 2. ve 4.
maddelerinin de birer fikralarina ¢ekince koymustur. Cekince konulan maddeler (Erdogdu, 2013:
157; Giilmez, 2007: 33);
¢ 2/3. madde: Asgari 4 haftalik yillik tcretli izin verilmesi (Tiirkiye’deki uygulama asgari iki
hafta),
¢ 4/1. madde: Calisanlarina ve ailelerine uygun bir yasam seviyesi saglamak i¢in gerekli yeterli bir
icret hakki taninmasi (Tirkiye’de asgari iicret hesaplanirken aile faktori dikkate
alinmamaktadir),
¢ 5. madde: Calisanlara sendika hakkinin taninmasi.
¢ 6. madde: Calisanlara toplu pazarlik ve grevi de igeren toplu eylem haklarinin taninmasi.
127 R.G.T., 03.10.2006, S. 26308 (Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti)
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8 en az alt1 tanesini,

Sarti onaylarken cekirdek haklara iliskin dokuz maddeden'
toplamda en az on altt maddeyi ve en az altmis ii¢ fikrayr onaylamak zorundadir
(Erdogdu, 2013: 156).

Gilivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakki (m.3), ¢ocuklarin ve
genclerin korunma hakki (m.7), ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakki
(m.8), sagligin korunmasi hakki (m.11) ve g¢alisma kosullarinin diizenlenmesine ve
lyilestirilmesine katilma hakki (m.22) Sartin is saglhigt ve givenligi ile ilgili
maddeleridir.

Sartin 3. maddesi “giivenli ve saglikli yasama kosullar’” bagligini1 tagimaktadir.
Sozlesmeye taraf olan devletler giivenli ve saglikli ¢alisma sartlarinin etkin bir bigimde
kullanilmasini saglamak i¢in; giivenlik ve saglik alaninda gerekli yasal diizenlemeleri
yapmay1, gbzetim Onlemleriyle birlikte bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamay1 ve
gerekli hallerde is sagligi ve giivenligini gelistirmeyi hedefleyen onlemler agisindan
calisan ve calistirilanlarin 6rgiitlerine danisma konusunda yiikiimlidiirler.

Saglik ve giivenlikle ilgili yasal diizenlemeler agisindan bakildiginda, bu Sarti
kabul eden devletler; ILO normlarinda ve Avrupa Birligi Direktiflerinde belirtilen risk
ve tehlikelere karsi onleyici ve koruyucu tedbirleri almak zorundadirlar. Alinacak bu
tedbirler ayirt edilmeksizin biitiin ¢alisanlara (serbest meslek ¢alisanlart da dahil olmak
tizere) uygulanmalidir. Ayrica bu maddeye gore; taraf devletler isveren ve isci tizerine
yiiklenen ek ytkiimliiliikklere ek olarak, bazi alanlarda risk ve tehlikelerle miicadele
konusunda da yasal diizenleme yapmalari gerektigi belirlenmistir: Makinelerin
korunmasi; hava kirliligi, ses ve titresim; iste glivenlik veya saglik isaretleri; igyerleri ve
calisma ekipmanlari; tehlikeli islem ve maddeler; tersane ve yapi isleri; gemiler ve
balikeilik araglari, risklere daha ¢ok agik olan isci gruplar gibi (Cigekli, 2001: 124).

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi; endiistriyel kazalari ve hastaliklar, teftis ve
diizenlemelerin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi kosullarin1 dikkate alarak bu
kosullara uyulup uyulmadigini denetler. Komite is kazalari sonucunda yaralananlar1 ve
yaralanma olaylarin1 dikkate alarak inceleme yapar. Verilere ulagsmada ILO ve

EUROSTAT rakamlarindan da yararlanir. Sartin ikinci maddesine gore etkin bir

128 Bu maddeler; ¢alisma hakki (m.1), 6rgiitlenme hakki (m.5), toplu pazarlik hakki (m.6), cocuklarin ve
genglerin korunma hakki (m.7), sosyal giivenlik hakki (m.12), sosyal ve tibbi yardim hakki (m.13),
ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (m.16), ¢alisan gé¢menlerin ve ailelerinin korunma
ve yardim hakki (m.19) ve istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki (m.20)’dir.
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denetim saglanmasi i¢in yeterli sayida is miifettisinin de goérevlendirilmis olmasi
gerekmektedir. Is miifettisleri iscilerin saglik ve giivenligine yonelik yakin bir tehdit
algilarlarsa eger zorlayict tedbirler kullanma yetkisine sahip olmalidirlar. Ayrica
igverenler i¢in ongoriilen cezalar ve yaptirnmlarda caydirici nitelikte olmalidir (Cigekli,
2001: 127).

Gilivenlik ve saglik sorunlarinda is¢i ve igveren oOrgiitleriyle isbirligi iginde
bulunulmalidir. Bu isbirligi icinde kamu sektorii de dahil biitiin caligma kesimleri temsil
edilmelidir.

1994 yilinda Sartta yapilan yenilemeyle 3. maddeye bazi ek hikiimler
konulmustur. Is saghgi, is¢i sagh@ ve calisma ortami konusunda oOzellikle de
tehlikelerin en aza indirilmesi konusunda ulusal bir politikanin diizenli araliklarla
kontrol edilerek uygulanmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica; tiim ¢alisanlar acisindan, 6zellikle
de koruyucu ve bilgilendirici i saghigi hizmetlerinin kurulmasimin gerekliliginden
bahsedilmistir (Sur, 1995: 101).

Sartin 7. maddesi ¢ocuk haklar1 ve gen¢ insanlarin korunmasi bashigini
tagimaktadir. Bu maddeye gore taraf devletler; istisnalar disinda ¢ocuklarin hafif islerde
calistirilma yasin1 15 olarak kabul etmeyi, tehlikeli islerde ise 18 olmasini, egitime
devam eden cocuklarin egitimlerinin aksatilmamasini saglamayi, 18 yasin altindaki
calisanlarin ¢alisma saatlerini onlarin gelisim ve egitimlerine engel olmayacak sekilde
belirlemeyi, geng is¢ilere ve ¢iraklara adil bir iicret 6demeyi, 18 yasin altindaki is¢ilere
yilda en az 4 hafta {cretli izin vermeyi, 18 yasin altindakileri gece islerinde
calistirmamayi, ulusal kanun ve yonetmeliklere gore caligtirilan 18 yasin altindaki
is¢ilerin diizenli olarak tibbi kontrollerinin yapilmasini saglamay1 kabul etmis sayilirlar.

Calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakki da 8. maddede anlatilmaktadir. Bu
maddede; kadinlara dogumdan 6nce ve sonra olmak iizere 14 haftalik {icretli izin
verilmesi, hamileligi nedeniyle kadin iscinin isten c¢ikarilmamasi, emzirme
donemlerinde anneye ¢alisma siiresi i¢inde izin verilmesi, sanayi islerinde hamile, yeni
dogum yapmis ve emzikli kadin iscilerin gece ¢aligmalarinin diizenlenmesi, hamile veya
emzikli kadin isgilerin yeralti, maden, agir ve tehlikeli islerde, sagliklarina uygun
olmayan islerde ¢alistirilmamalar1 diizenlenmistir (Cigekli, 2001: 150; Sur, 1995: 102).

ASS’nin 11. maddesinde sagligin korunmasi hakki yer almaktadir. Bu maddeye

gore Sarta taraf devletler sagligin korunmasi hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasi igin
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dogrudan ya da kamusal ya da ozel orgiitlerle isbirligi iginde olmalidirlar. Buna ek
olarak; sagligin bozulmasma sebep olabilecek etkenler ortadan kaldirilmali, saglik
konusunda bilincin artirilmasi amaciyla egitim ve danismanlik hizmetleri saglanmal,
kazalarda oldugu gibi salgin, bolgesel ve diger hastaliklarda miimkiin oldugu kadar
Onlemeye yonelik tedbirler alinmalidir.

Calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
katilma hakki kapsaminda; is¢ilerin bu haklarimi etkili bir sekilde kullanmasini
saglamak amaciyla ulusal mevzuatta sozlesmeye taraf devletler gerekli diizenlemeleri
yapmay1 kabul etmektedirler. Buna gore calisanlarin ya da temsilcilerinin; ¢alisma
kosullarinin, igin  Orgiitlenmesinin  ve ¢alisma ortamin  diizenlenmesi  ve
tyilestirilmesinde, igyerinde saglhigin ve giivenligin korunmasinda, isyerlerinde sosyal
ve sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin o6rgiitlenmesine ve bu konulardaki

diizenlemelerin denetimine katilmasini diizenleyici dnlemler alinmalidir (m.22).
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ikinci Boliim

Isverenin Is Saghg ve Giivenligini Saglama Borcu

1. Borcun Kaynag (Hukuki Dayanagi)

Is saghg ve giivenligi calisanlarin yasam hakkinin giivencesi sayilmaktadir. Bu
nedenle is hukukunda ayr1 bir yere ve 6neme sahiptir (Kabakei, 2013: 61).

Isverenin, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligini saglama borcunun temel kaynagi
Anayasa’dir. Anayasa’da calisanlarin is sagligi ve giivenligi hakkina sahip oldugu
acikca yer almamakla birlikte, Anayasa’nin; sosyal devlet ilkesi (m.2, m.5), yasama
hakki (m.17), saglik hakki (m.56), yas, cinsiyet, fiziki ve ruhi Ozelliklerine uygun
islerde ¢alisma hakki (m.50), dinlenme hakki (m.50) ve sosyal giivenlik hakki (m.60)
calisanlarin is sagligi ve giivenligi hakkinin giivence altina alinmasmin gerekliligine
hukuki bir dayanak olusturmaktadir (Stizek, 2012: 855).

Devlet, Anayasa’dan kaynaklanan bu Odevini yerine getirmek igin; gerekli
mevzuat1 hazirlayarak uygulamaya koymak, gii¢lii bir is glivenligi kurumu olusturmak,
hazirladigi mevzuatin islerligini denetlemek ve herhangi bir aksaklikta gerekli idari ve
cezai yaptirimlari uygulamakla yiikiimliidiir (Siizek: 2012: 856). Isverenler de
Anayasa’ya dayanilarak olusturulan mevzuattaki gerekli diizenlemeleri ¢aligma
hayatinda uygulamaya ge¢irmekle yilikiimliidiirler.

Isverenlerin is saghg ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliiklerinin ve
sorumluluklarinin kaynagimni, Anayasa’dan sonra 6331 sayili ISGK ve 6098 sayili TBK
olusturmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan yonetmeliklerle,
igverenlerin 15 saghgi ve giivenligine iliskin hizmetlerini saglama borcuna ve
yiikiimliiliiklerine hukuki bir dayanak olusturulurken; 6331 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte, borcun kaynagi; 6331 sayili Kanun ve bu Kanuna gore ¢ikarilan
yonetmeliklerden ve 4857 sayili Kanuna gore cikarilmis olup halen yiiriirliikte olan
yonetmeliklerden olusmaktadir.

4857 sayilh Kanunun miilga 77. maddesine gore isverenler, isyerlerinde is saglhigi

ve giivenliginin saglanmasi igin gereken her tiirlii 6nlemleri almakla, ara¢ ve geregleri
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eksiksiz bulundurmakla ve iscilerde is sagligi ve giivenligi acgisindan alinan her tiirlii
Onlemlere uymakla yiikiimli kilinmiglardir (Siizek, 2012: 863; Giiven ve Aydin, 2010:
141; Akin, 2010: 33; Inciroglu, 2008: 74). Bu maddenin benzeri ISGK’da 4. maddede
diizenlenmistir.

6331 sayili Kanun; igverenin ig¢iyi koruma borcunun pozitif hukuki dayanagi olan
ve borcun yeni igerigini ve hiikiimlerini belirleyen bir kanun niteligindedir (Sevimli,
2013: 107). Isverenin is saghgn ve giivenligi agisindan yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikler, Kanunun ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Kanuna gore; saglik ve
giivenligin saglanmasi agisindan igverenlerin yilikiimliiliikleri arasinda;

e Risk degerlendirmesi yapmak veya yapilmasini saglamak,

e Acil eylem planlar1 yapmak,

e Calisanlara is saglhigi ve gilivenligi konusunda gerekli is saghigi ve
giivenligi egitimlerini vermek,

e Isyerinin tehlike smifina gore, tehlikeli veya cok tehlikeli islerde
calisanlara mesleki egitim vermek,

e ilk yardim egitimleri vermek,

e Yangn egitimleri vermek,

e Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmak,

e (alisan temsilcisi segmek veya atamak,

e Kanunen tutulmasi zorunlu olan onayli defterleri tutmak,

e s giivenligi ile ilgili arag, gere¢ ve malzemenin teminini saglamak,

e lsyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve teknik personel galistirmak veya
bunlara iliskin hizmetleri ortak saglik ve giivenlik birimlerinden temin
etmek yer almaktadir (Kurt, 2013: 152).

Iscinin sadakat borcuna karsilik isverenin gdzetim borcu oldugunu ve is saglhigi ve
giivenligi onlemlerini alma borcunun da bunun bir alt borcu oldugunu belirtmek gerekir
(Gliven ve Aydin, 2010: 141). TBK’nin genel nitelikli ve 6zel kanunlarin kapsamina
alinmayan ¢alisanlarin durumlariin diizenlendigi bir Kanun olmasi nedeniyle, isverenin
gozetim borcunun ve sorumlulugunun ayrica bu Kanun kapsaminda da
degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle, 6098 sayili TBK’nin 417. maddesi “is¢inin
kisiliginin korunmasi1” bagligi altinda yer alan hiikiimleri ile igverenin iscileri koruma ve

gbzetim borcu agisindan 6zel hukuk niteligi tasiyan diizenlemelerin hukuki dayanagim
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olusturmaktadir (Kaplan Seylen, 2013: 91). TBK’nin 417. maddesine gore isveren;
isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gereken biitiin 6nlemleri almak,
is¢cinin kisiligini ve sayginligini korumak, eger is¢i isyerinde bir zarara ugramigsa daha
fazla zarar gormesini engellemek ve ara¢ ve geregleri eksiksiz bulundurmak zorundadir.

ISGK, is sagh@ ve giivenligine yonelik onleyici nitelikli bir Kanun olmasina
ragmen, is saghgi ve gilivenliginin tazmin edici boyutuna yonelik herhangi bir
diizenlemeye yer vermemistir. Bu nedenle, Kanunun yer vermedigi is saghgi ve
giivenligine iliskin uyusmazliklara TBK hiikiimleri uygulanacaktir. Bu konuda agilacak
maddi, manevi ve destekten yoksun kalma tazminatlar1 TBK hiikiimlerine gore karara

baglanacaktir (Akin, 2013: 64).

2. Borcun Kapsami

Isverenin ¢alisanlari koruma ve gdzetme borcu, calisanlarin isverene bagimli
olmasmin karsihigidir. Isverenin gozetme borcu, en temel ifadesiyle calisanlarin is
saglhigi ve giivenligini saglamak, korumak ve gelistirmek ile ilgilidir. (Aydin, 2002: 60-
61). Isverenin is saglig1 ve giivenligine yonelik borcunun kapsamii ve igerigini genel
olarak belirleyen hukuki diizenleme ISGK’dir. Bu Kanunun amaci; “isyerlerinde is
sagligt ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saghik ve giivenlik sartlariin
tyilestirilmesi i¢in isveren ve c¢alisanlarin gorev, sorumluluk, yetki, hak ve
yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi” olarak aciklanmistir (m.1).

ISGK ile bu konudaki mevzuata iliskin daginik diizenlemeler tek bir elde
toplanmus, isyerlerinin i¢inde bulunduklari tehlike sinifina bagl olarak almalari gereken
onlemler icin kademeli ge¢is tarihleri belirlenmis, sigortali olarak kendi biinyesinde
giivenlik gorevlisi, yonetici, kapici gibi kisileri ¢alistiran apartmanlar da dahil olmak

lizere tlim igyerleri ve ¢alisanlar Kanun kapsamina alinmistir (Kurt, 2013: 151).
2.1. Genel Olarak
6331 sayili Kanunun getirdigi en énemli yenilik kapsama iliskindir. Bu nedenle

Kanunun kapsami tasari halindeyken de tartigmalar icinde yer almistir. Clinki Kanun

istisnalar disinda tiim calisanlar1 kapsam icine almaktadir (Aydin, 2012: 12). Onceki
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kanuni diizenlemelerde, kamu igyerlerinde ve elliden az is¢i calistiran igyerlerinde is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelini igverenin ¢alistirma
zorunlulugu bulunmuyordu. Ancak bu Kanunun ylriirliige girmesi ile birlikte kapsam
genisleyerek bu kesimler de kapsama alinmis oldu (Kiigiik, 2012: 81).

Kanunun 2. maddesi borcun kapsamini belirlemektedir. Buna gére Kanun; kamu
ve Ozel sektdre ait tiim islerde ve isyerlerinde ve bu isyerlerindeki igverenler, isveren
vekilleri, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere, hangi islerde calistiklar1 dikkate
alinmaksizin tiim ¢alisanlara uygulanacaktir. Boylece Kanunun etki alani ve kapsami
onceki kanuni diizenlemelere gore daha genis bir kesimi i¢ine almaktadir (Akpinar,
2013: 256). Oregin; 6nceki diizenlemelerde elliden az is¢inin calistig1 isyerlerinde is
sagligt ve gilivenligi kurulu olusturma, isyeri hekimi ve is giivenli§i uzmani
gorevlendirme zorunlulugu bulunmuyordu (Tiirk-Is, 2013). Kanunda yer alan yeni
diizenleme ile elli ¢alisan sinir1 genel kriter olmaktan ¢ikarilarak calisan sayisi dikkate
alinmadan bu zorunluklarin yerine getirilmesi hitkme baglanmaistir.

Kanun kapsamindaki igyerleri, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan TebligI129 ile “tehlikeli”, “cok tehlikeli” ve “az tehlikeli” isyerleri olarak
siiflandirilmigtir (Kurt ve Kurt, 2012: 217).

Kapsamin genisletilmesine oOrnek olarak is giivenligi uzmanhigr alanindaki
Kanunun getirdigi yeni bir diizenlemeden de bahsetmek yerinde olacaktir. 4857 sayili Is
Kanunu doéneminde isverenin isyerinde uzman c¢alistirabilmesinin kosulu, is¢i
statiisiinde ¢alisan istthdam etmek ile miimkiindii. 6331 sayili Kanun ile artik, igyerinde
memur, sozlesmeli personel, iicretli 6gretmen, iicretli saglik personeli, iicretli teknik
eleman gibi herhangi bir ¢alisan ayrimi1 gozetilmeksizin, isverenin is giivenligi uzmani
calistirilmas1  zorunlu hale getirilmistirl?’o. Ancak is gilivenligi uzmani c¢alistirma
zorunlulugunun, elliden az calisanin bulundugu isyerlerinde ve kamu igyerlerinde
kademeli olarak bir gegis siireci ile gergeklesecegini belirtmek gerekir'®".

Kanunda yer alan ¢alisan ifadesi, kendi 6zel kanunlarindaki statiileri dikkate

alinmaksizin kamu ve 6zel tiim isyerlerinde istthdam edilen tiim gergek kisileri ifade

2 R.G.T., 26.12.2012, S. 28509 (is Saghg: ve Giivenligine iliskin Tehlike Siflar1 Tebligi).

130 hitp://www.pozitifisguvenligi.com/images/stories/haberler/yeni_mevzuat_isiginda is_guv_uzmanligi.
pdf (Erigim Tarihi: 15.04.2013).
http://portal.yontemymm.com.tr/DocLib/lIs_Guvenligi_Uzmani_Gorevlendirme Zorunlulugu Ve U
zman_Calistirilmasinda_Kademeli_Gecis_3.pdf (Erisim Tarihi: 04.10. 2012).

131
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etmektedir. Kisacas1 Kanun; iscilerle birlikte memur, sdzlesmeli personel ve gegici
personel statiisiinde yer alanlar1 da kapsamina almaktadir (Sevimli, 2013: 109).
Boylelikle Kanunun etki alaninin biiyiikligli ortaya ¢ikmaktadir. Kanun igerisine
Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Mesleki Egitim Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu,
Borglar Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisan ve c¢alistiran biiylik bir kesimi almaktadir
(Akpinar, 2013: 256). Kanunun bu genis kapsamina ragmen, yine de belli bir kesim
kapsam dis1 birakilmistir. Bu istisna gruplar (m.2/2);
e Fabrika, bakim merkezi, dikimevi gibi igyerlerinde calisanlar hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarliginin faaliyetlerinde galisanlar,
e Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetlerinde ¢alisanlar,
e Ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
e Yaninda bagka bir ¢alisan1 bulunmayan, kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet iiretimi gergeklestirenler,
e lyilestirme kapsaminda meslek edindirme, egitim, giivenlik gibi
faaliyetlerde yer alan hiikiimlii ve tutuklular kapsam disinda tutulmustur.
Kanunun tasar1 halinde de tartismalara konu olan alt isverenlik kavrami Kanunda
yine de tanimlanmamistir. Ancak Kanunun ilgili maddelerindeki ifadelere gore (m.16,
17, 22, 23); isverenlerin calisanlar1 bilgilendirme ve egitim verme, is saghgi ve
giivenligi kurulu olusturma, is saghigi ve gilivenliginin koordinasyonunu saglama
yiktimliiliikleri konusunda alt igveren is¢ilerinin ve 6diing is iliskisi kurulan isgilerin de
Kanun kapsamina alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Aydinli, 2012: 21-22).
Kanun, genel olarak istisnalar hari¢ isyerinde calisan asil igverene ait isgiler ve
disaridan gelen isgiler, stajyerler, ¢iraklar, memurlar, sdzlesmeli personel ve gecici

is¢iler dahil olmak iizere kamu ve 6zel sektordeki tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir.
2.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Onlemlerini Almak

Isverenin is saghg ve giivenligi 6nlemlerini alma zorunlulugu, isverenin genis
anlamda is¢iyi gozetme borcu kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin basinda gelir (Stizek,

2012: 426). lIsveren calisanlarinin yasam, saghk, beden ve ruh biitiinliigiiniin

korunmasini saglamak zorundadir.
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Isyerlerinde is saghig1 ve giivenligini saglamak, temelde dncelikle insan yasaminin
korunmasini hedefleyen bir borg olarak diistiniilmektedir. Bu bor¢ kapsaminda; isveren
gercken biitiin Onlemleri almak, c¢alisanlar bu 6nlemlere uymak ve devlet de bu

Oonlemlerin yerindeligini denetlemekle yiikiimliidiir (Giiven ve Aydin, 2010: 142).

2.2.1. 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda isverenin is saghg ve

giivenligi 6nlemlerini almasina iliskin diizenlemeler

Isyerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasinin esas yiikiimliiliigii, isverene
aittir. Isverenin bu yiikiimliiliigiiniin hukuki dayanaklarmi hem 6zel hukuk hem de
kamu hukuku olusturmaktadir*®. Isverenin is saghigi ve giivenligi énlemlerini alma

borcu, is¢iyi gozetme borcunun bir pargasidir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2010: 286).
2.2.1.1. Isverenin genel yiikiimliiliigii

Isverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerini alma yiikiimliiliigii ISGK’da ayrintil bir
sekilde diizenlenmektedir (Centel, 2013: 7). isverenin is saglig1 ve giivenligi alanindaki
genel yiikiimliiliikleri Kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Isverenin is saghg1 ve
giivenligi borcunun saglanmasi agisindan genel yiikiimliiliikleri (m.4/1);

e Mesleki risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verme dahil her tiirli
tedbirlerin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapmak,

e Isyerinde alinan is sagh@ ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin
izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,

e Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,

e (Calisanlara gorev verirken, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik agisindan ige

uygunlugunu dikkate almak,

132 Kabakel, is sagligi ve giivenliginin bir karma hukuk dali olarak nitelendirilmesinin yerinde
olmayacagin diistinmektedir. Ortada bir yasam hakki s6z konusu oldugu igin, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatinin igverenin is sozlesmesinden kaynaklanan salt bir borcu olmadigini, esasta kamu nitelikli
bir emredici yiikiimliiliik oldugunu savunmaktadir (Kabakci, 2013: 61; 2009: 254) .

55



@ ANADOLU UNIVERSITESI

e Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 0Ozel

tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almaktir.
Isverenin egitim vermek, denetim yapmak, risk degerlendirmesi yapmak, is
sagligl ve glivenligi kurulu olusturmak ve is saghgi giivenligi hizmetlerini saglama
konusundaki yiikiimliiliiklerine ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak
deginileceginden, bu boliimde isverenin bu yilikiimliiliikleri disinda kalan diizenlemelere

yer verilecektir,

2.2.1.2. Acil durum planlar, yanginla miicadele ve ilk yardim

konularinda igverenin yiikiimliiliikleri

Isveren; calisma ortamini, isyerinde kullanilan maddeleri, is ekipmanlarini gevre
sartlarin1 dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek,
calisanlar1 ve calisma ¢evresini etkilemesi miimkiin olan ve muhtemel acil durumlari
belirlemelidir. Bu belirlemeden sonra da ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkileri dnleyici ve
siirlayict tedbirleri almak zorundadir (m.11/1-a). Ayrica bu olumsuz etkilerden
korunmak i¢in gerekli 6lclim ve degerlendirmeleri yapmali ve acil durum planlari
hazirlamalidir (m.11/1-b).

Acil durum planlar hazirlanirken 6ncelikle amag, toplu korunmaya yonelik olmali
ve gerekli tedbirler de buna gore siralanmalidir (Terzioglu, 2013: 125). Acil durum
planlari; igyerinin bliylikligi, isyerinin tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
calisan sayis1 ve isyerindeki diger kisiler dikkate alinarak hazirlanmalidir. Isyerinde
igveren; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda uygun
donanima ve egitime sahip yeterli sayida kisiyi goérevlendirmeli ve gerekli arag gerecleri
saglayarak egitim vermeli ve tatbikatlar yaptirmali, ekiplerin her kosulda hazir
bulunmalarimi saglamalidir (m.11/1-c). Ozellikle ihtiya¢ halinde ilk yardim, yangin,
kurtarma ve acil miidahale gerektiren konularda isyeri disindaki kuruluslarla iletisimi
saglayacak gerekli diizenlemeleri 6zenle yapmalidir (m.11/1-¢).

Isverenler; arama-kurtarma, yanginla miicadele, tahliye, haberlesme ve ilk yardim

faaliyetleri icin Kanunda belirtilen sayida ¢alisan gérevlendirmek zorundadir (m.11).
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2.2.1.3. Calisanlarin ciddi ve onlenemeyen durumlarda isyerinden

tahliyesi

Isyerlerinde beklenmeyen, &nlenmesi miimkiin olmayan durumlarin ortaya
¢tkmas1 muhtemeldir. Isverenin bu durumlar1 dnceden planlayarak, calisanlarin bdyle
bir durumda ne yapmasi gerektigi konusunda 6nceden bilgilendirmesi gerekir. Ciddi ve
yakin bir tehlikenin var olmasi durumunda ¢alisanlarin isyeri yakinlarindaki giivenli bir
yerde toplanmalar1 i¢in, 6nceden bu toplanma yeri ve yapilmasi gerekenler ¢alisanlara
mutlaka bildirilmelidir.

Ciddi, yakin ve onlenemeyen bir tehlikenin meydana gelmesi durumunda igveren;
calisanlarin islerini birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri konusundaki gerekli diizenlemeleri 6nceden yapmak ve bu konuda
calisanlara gerekli talimatlar1 vermekle yiikiimliidiir. Durumun devam etmesi halinde
gerekli donanima sahip ve 0zel olarak gorevlendirilenler disinda, herhangi bir
zorunluluk olmadig1 siirece, c¢alisanlardan islerine devam etmelerinin istenmesi
miimkiin degildir (m.12).

Isverenler, calisanlarin kendilerinin veya diger calisanlarin giivenligi agisindan
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirlerine derhal haber veremedikleri
durumlarda; istenmeyen sonuglarin Onlenmesi igin, bilgileri ve mevcut teknik
donanimlar cergevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglamalidirlar. Calisanlar
boyle bir durumda gergeklestirdikleri miidahaleden dolayi, herhangi bir dikkatsiz
davraniglart olmadig1 siirece, yaptiklart miidahaleden sorumlu tutulmamalidirlar

(m.12/2).

2.2.1.4. Is kazast ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini yapmak

Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazalarinin ve ortaya ¢ikan meslek
hastaliklarinin kayitlarin1 tutmakla, gerekli incelemeleri yapmakla ve ilgili raporlar
diizenlemekle gorevlidirler. Ayrica, isyerinde meydana gelen ancak oOliime veya
yaralanmaya sebep olmadig1 halde igyerinin veya is ara¢ gereglerinin zarara ugramasina
yol agan ya da zarara ugratma ihtimali olan olaylar1 inceleyerek ilgili raporlari

diizenlemelidirler (m.14/1).

57



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Isveren, is kazalarim meydana geldikten sonraki 3 isgiinii iginde, meslek
hastaliklarint da saglik kurumlar1 ya da igyeri hekimi tarafindan kendisine bildiriminin

yapildigi tarihten itibaren 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirmelidir (m.14/2).

2.2.1.5. Calisanlar: saglhk gozetimine tabi tutmak

Isverenler, ¢alisanlarin saglik gozetimini yerine getirmek igin, isyerlerinde isyeri
hekimi galistirmak veya bu hizmeti ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet olarak
almak zorundadirlar (Yiiksekdag, 2013: 156).

Isveren, ¢alisanlarin isyerinde maruz kalabilecekleri saglik ve giivenlik risklerini
de g6z oniinde bulundurarak gerekli saglik gozetimine tabi tutulmalarimi saglamakla
yiikiimliidiir (m.15/1). Isveren; ¢alisanlari ise girislerinde, is degisikliginde, is kazas1 ve
meslek hastaligi veya saglik sebebiyle tekrarlanan isten uzaklagmalardan sonra ise
doniis taleplerinde ve isin devami siiresince, isyerinin tehlike sinifina ve isin niteligine
gore Bakanlik tarafindan belirlenen araliklarla saglik muayenelerini yaptirmakla
sorumludur (Yiksekdag, 2013: 153).

Saglik gozetiminden kaynaklanan tiim maliyetler isverence karsilanmalidir.
Isverenin bu maliyetleri herhangi bir sekilde galisanlara yansitmasi miimkiin degildir
(m.15/4).

Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve giivenlik
biriminden ya da hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik birimlerindeki isyeri
hekimlerinden alinmalidir. Isverenin, tehlikeli ve cok tehlikeli simfta yer alan
isyerlerinde ¢alistiracag: kisilerin ise uygun olup olmadigina dair raporlari olmaksizin
caligtirmas1 miimkiin degildir (m.15/2).

Kanunun gegici 3. maddesine gore; bu Kanunun yliriirliigiinden 6nce ¢aliganlarin
almis olduklar1 periyodik saglik raporlar siiresi doluncaya kadar gegerli olacaktir (Kurt

ve Kurt, 2012: 221).

2.2.2. Is sagh@ ve giivenligi 6nlemlerini almamanin yaptirimi

Kanun ve yonetmeliklerle ayrintili bir sekilde diizenlenmis olan is sagligir ve

giivenligi 6nlemlerini zamaninda, yerinde ve geregi gibi almayan igverenlerin hukuki ve
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cezai sorumluluklari bulunmaktadir (Giiven ve Aydin, 2010: 145). Is saghg ve
giivenligi kurallarini ihlal eden igverenlere borg¢lar hukuku temeline dayanan 6zel hukuk
yaptirimlar1 (tazminatlar) ile birlikte kamu hukuku yaptirimlar1 (idari ve cezai
yaptirimlar) da uygulanir. Idari yaptirimlar arasinda; idari para cezasi, isyerinde isin
durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi, iscilerin ¢aligmaktan alikoyulmast yer alir. Cezai
yaptirimlar arasinda ise; adli para cezasi verilmesi ve genellikle para cezasina
cevrilen™® hapis cezasi yer alir (Siizek, 2013: 922).

Ancak, 6331 sayili ISGK isyerinin kapatilmasina yer vermemistir. 6331 sayili
Kanunda; isyerinde isin durdurulmasina ve idari para cezasi verilmesine iliskin
hiikiimler yer aldig1 i¢in burada sadece bu konulara deginilecektir.

Belirtelim ki, isverenin is sagligi ve gilivenligi mevzuatina aykiri davranislari
sonucunda sigortali is¢inin Olimii ya da yaralanmasi s6z konusu olursa, isverenin
meydana gelen olaydan ceza hukuku anlaminda da sorumlu olacagi ve tedbirsizlik,
dikkatsizlik, 6lime ya da yaralanmaya sebebiyetten yargilanip cezalandirilabilecegini

hatirlatmak gerekir (Giiven ve Aydin, 2013: 172).

2.2.2.1. Isyerinde isin durdurulmast

Calisanlarin sagliginin ve giivenliginin korunmasini saglamak i¢in en etkili olan
yaptirimlardan biri igyerinde igin durdurulmasidir (Gerek, 2012: 157). Kanunun 25.
maddesinde isin durdurulmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. 4857 sayili Kanunda
yer alan isin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasina iliskin diizenlemenin aksine bu
Kanunda isyerinin kapatilmasina dair herhangi bir hiikiim yer almamistir. Ayrica isin
durdurulmasindaki komisyon heyete doniistiriilmis, bu heyette is¢i ve isveren
temsilcilerinin bulunacagina iligkin herhangi bir hiikim yer almamistir (Temir, 2013b:
157). Ayrica, Kanunda yer alan diizenlemelerin disinda, Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yénetmelik’te*** de bu konu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir

Isyerinde, isyerinin bina ve eklentilerinde, ¢alisma ydntemlerinde ve sekillerinde

ya da is arac¢ gereglerinde calisanlarin hayatin1 tehdit edecek bir tehlikenin olustugu

133 Tiirk Ceza Kanunu’na gore is saghigi ve giivenligine iligkin suglar genellikle esas itibariyle taksirli
suglar oldugundan, bu suglar gerekli kosullarin varligi halinde adli para cezasina gevrilirler. Ancak
bilingli taksir hallerinde bu hitkmiin uygulanmas: miimkiin degildir (Siizek, 2013: 928).

% R.G.T., 30.03.2013, S. 28603.
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tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar tehlikenin niteligine ve etkileyebilecegi
alana gore isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur (m.25).

Cok tehlikeli smifta yer alan maden, metal ve yapi islerinin yapildigi isyerlerinde,
tehlikeli kimyasallarla calismalarin yapildig1 isyerlerinde ya da biiyiik endiistriyel
kazalarin olabilecegi igyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi
durumunda da igyerinde faaliyetler durdurulur (m.25).

Isyerlerinde isin durdurulmasi kararin1 veren heyet, Is Teftis Kurulu Baskanlig
tarafindan gorevlendirilen teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusmaktadir (Temir,
2013b: 157).

Is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili miifettisin yaptig1 tespit iizerine,
heyet, gerekli incelemeleri yaparak, durumu tespit eder. Is miifettisinin tespit tarihinden
itibaren, iki isgilinii i¢inde isyerinde isin durdurulmasina karar verilebilir. Tespit edilen
durumun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde, tespiti yapan is miifettisi, heyet
tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak sartiyla isyerinde isin durdurulmasina
karar verme yetkisine sahiptir (m.25/2).

Isin durdurulmasi karari, heyet tarafindan oy c¢oklugu ile alinmali ve
imzalanmalidir. Heyet raporda isin durdurulmas: kararini gerekgesi ile birlikte yazi ile
reddedebilir. Heyet gerekli gérmesi halinde isyerinde inceleme yapabilir (Temir, 2013b:
158).

Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine (vali, kaymakam vb.) ve isyeri
dosyasinin yer aldigi Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine bir giin icinde
gonderilmelidir. Bu karar miilki idare amiri tarafindan yirmi dort saat i¢inde yerine
getirilir. Tespit edilen durumun aciliyeti sebebiyle isin durdurulmasi karari, miilki idare
amiri tarafindan ayni giin iginde de yerine getirilebilir (m.25/3).

Isverenin verilen durdurma kararma karsi, yetkili is mahkemesine alti isgiinii
iginde itiraz etme hakki vardir. Ancak, karara itiraz edilmesi, isin durdurulmasi kararini
etkilemez. Mahkeme kendisine gelen itiraz1 6ncelikle goriismek ve alti isgiinii i¢inde
karara baglamak zorundadir. Mahkemenin verdigi karar kesindir (m.25/4).

Isyerlerinde isin durdurulmasmin siiresi, isyerindeki tehlikenin ortadan
kaldirilmas ile siirhidir (Siizek, 2013: 927). Isveren isin durdurulmasina sebep olan
durumun ortadan kaldirildigin1 Bakanliga yazili olarak bildirdikten sonra, isyerinde yedi

giin i¢inde tekrar inceleme yapilarak, isverenin talebi sonuglandirilir (m.25/5).
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Isverenler, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlarma iicretlerini
O0demekle ya da ticretlerinde herhangi bir azalmaya sebep olmayacak sekilde meslek ve

durumlarina uygun baska bir isle gorevlendirmek zorundadirlar (m.25/6).
2.2.2.2. Idari para cezalart

Idari para cezalari, teftis yapan miifettisin isyerindeki tehlikenin niteligine gore
alacag tavir sonunda belirlenmektedir. Miifettigler teftis sonunda, isyerindeki tehlike
hayati nitelikte ise isin durdurulmasi i¢in gerekli heyetin toplanmasini saglamalilar;
tehlike hayati nitelikte olmayip yakin bir tehlike niteligini tagiyorsa da idari para cezasi
verilmesi siirecini baglatmalidirlar. Tehlike, hayati veya yakin bir tehlike niteligini
tasimiyorsa da kendi takdir yetkileri ile eksikliklerin giderilmesi i¢in ek siire verebilir ya
da idari para cezasi uygulanmasi icin Calisma ve Is Kurumu I1 Midiirligi’ne
basvurulabilirler (Siizek, 2013: 923).

6331 sayili ISGK’da yer alan yeni diizenlemelerden biri de idari para cezalarmimn
onceki donemlere gore daha agir olmasi ve kanuna aykir1 bazi hallerin devam ettigi her
ay igin cezai yaptirimlarinin birer kat daha arttirllmasidir (Kurt ve Kurt, 2012: 228).

Is saghig1 ve giivenligine iliskin idari yaptirimlar, Kanunun dérdiincii boliimiinde
26. maddede ‘“idari para cezalari ve uygulanmasi” bashigi altinda diizenlenmistir.
Kanuna gore isverene idari para cezast verilmesini gerektirecek hallerde Kanunun 26.
maddesi hilkmii geregi belirlenen tutarlarda idari para cezasi verilir.

Idari para cezalari, Calisma ve Is Kurumu I Miidiirliigii tarafindan verilir.
Verilen idari para cezalari tebliginden itibaren otuz giin iginde 6denmelidir (Giiven ve
Aydin, 2013: 171). Idari para cezalarma isverenin itiraz etmesi miimkiindiir. Isveren,
Kabahatler Kanunu’nun'®® 27. maddesine gore cezanin kendisine teblig tarihinden

itibaren on bes giin i¢inde sulh ceza mahkemesine basvurabilir (Stizek, 2013: 924).
2.2.3. Cahsanlarin durumu

Calisanlar, yasam hakkinin en temel hak olmas1 sebebiyle, saglikli ve giivenlikli

bir ortamda c¢alisma hakkina sahiptirler (Giiven ve Aydin, 2010: 146). Calisanlarin

1% R.G.T., 31.03.2005, 25772 (5326 sayil1 KK)
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isyerinde gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerinin alinmamasi durumunda c¢alismaktan
kaginma, is saglig1 ve giivenligi konusunda ya da isyerindeki diger konular hakkinda
bilgilendirmeyi talep etme, isyerinde goriislerinin alinmasim1i ve katilimlarinin

saglanmasini isteme gibi haklar1 s6z konusudur.

2.2.3.1. Calisanlarn yiikiimliiliikleri

ISGK’da isci yerine ¢alisan kavrami kullanilmistir. Kanunun gerekcesinde yer
alan ifadelere gore; is yasaminda yer alan tim kisileri kapsayan, kamu ve 6zel sektor
ayrimi ya da 6zel kanunlardaki statiiler agisindan herhangi bir ayrim yapilmadan bir
calisan tanimi olusturularak is saghigt ve gilivenligi mevzuatinin uygulama alan
genisletilmistir. Kanunun 3. maddesinin b bendine gore c¢alisan; “kendi 0Ozel
kanunlarindaki statiileri dikkate alinmaksizin kamu ve 6zel isyerlerinde istihdam edilen
gercek kisileri” ifade etmektedir.

Calisanlar, Kanunun 19. maddesine gore, is sagligi ve glivenligi ile ilgili aldiklar
egitim ve igverenin bu konulardaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve yaptiklari
isten ve hareketlerden etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diistirmemekle yiikiimlidirler. Calisanlarin isveren tarafindan saglanan egitim ve
isverenin talimatlar dogrultusundaki yiikiimliliikleri sunlardir (m.19/2):

e Isyerindeki makine, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmanlar ve
diger iiretim araglarini kullanmada kurallara uygun sekilde davranmali,
bunlarin giivenlik donanimlarim1 dogru olarak kullanmali, keyfi olarak
parcalarinda degisiklik yapmamalidir.

e Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimlari dogru ve geregi gibi
kullanmal1 ve korumalidur.

e Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis, bina ve eklentilerde saglik ve
giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagmalar1 ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gormeleri halinde isverene ya da calisan
temsilcisine haber vermelidir.

o Teftise yetkili ig miifettisleri tarafindan isyerinde tespit edilen eksikliklerin
ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda isverene ve calisan

temsilcisine isbirligi i¢inde yardimci olmalidir.
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e Kendi gorev alani i¢inde isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is sagligl ve

giivenligi konularinda isbirligi yapmalidir.

2.2.3.2. Calismaktan kacinma hakki

Calisanlar, ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasmalar1 durumunda, isyerinde varsa
is saglig1 ve gilivenligi kuruluna, igyerinde kurul yoksa dogrudan isverene basvurarak,
tehlike durumunun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda karar
verilmesini talep etme hakkina sahiptirler. Bu durumda kurul acilen toplanarak, isveren
ise derhal kararmi vererek duruma miidahale edilmeli ve durum tutanakla tespit
edilmelidir. Verilen karar, talepte bulunan ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilmelidir (m.13/1).

Kurulun veya isverenin, c¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi durumunda
calisan tehlikeyi Onleyici ya da ortadan kaldirict tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan
kacinabilir. Calisanlarin ¢aligmaktan ka¢indigi bu doneme ait ticretleri ile is
sozlesmesinden dogan diger haklart sakli kalir (m.13/2).

Calisanlar; ciddi, yakin ve 6nlenemez bir tehlikenin varligi durumunda, isverene
veya kurula bagvurmaksizin ve onlarin kararmi beklemeksizin, igyerini veya bolgeyi
terk ederek daha Onceden boyle bir durumun varligi halinde toplanilmasi i¢in
kararlastirilmis olan yere gitme hakkina sahiptir. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1
kisitlanmas1 miimkiin degildir (m.13/3).

Isyerinde is sdzlesmesi ile c¢alisanlar, taleplerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmamast durumunda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilirler. Toplu sézlesme ya da toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli bu
maddede yer alan gerekgelere dayanarak c¢alismadiklar1 donemde fiilen c¢alismis
sayilirlar (m.13/4).

Kanunun 25. maddesine gore, is sagligi ve giivenligi acisindan isyerinde faaliyetin
durdurulmast durumunda bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir

(m.13/5).
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2.2.3.3. Calisanlarin bilgilendirilmesi

Calisanlarin igin niteliginden kaynaklanan risklere karsi korunmasi i¢in, isveren
tarafindan alinan giivenlik 6nlemlerinden uygun bir sekilde haberdar edilmeleri gerekir
(Yigit, 2010: 185).

Isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi igin isveren,
igyerinin Ozelliklerini de dikkate alarak, ¢alisanlar1 ve calisan temsilcilerini Kanunun
16. maddesinde belirtilen asagidaki konular hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir:

e C(Calisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri,
koruyucu ve 6nleyici tedbirler konusunda,

e (Calisanlarin ve temsilcilerin kendileri ile ilgili hak ve sorumluluklar:
konusunda,

e ilkyardim, acil durumlar, olagandist durumlar, afetler ve yanginla
miicadele konusunda ve tahliye ile gorevlendirilen kisiler konusunda.

Isveren, Kanunun 12. maddesinde diizenlenmis olan yakin ve ciddi bir tehlikeye
maruz kalan ya da kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ve bu tehlikelerden
kaynaklanan risklere kars1 almman ve alinacak tiim tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirmelidir (m.16/2-a).

Isyerine, baska isyerlerinden c¢alismak iizere gelen calisanlari, isyerinde
karsilasabilecekleri riskler ve koruyucu onleyici tedbirler konusunda; ¢alisanlarin hak
ve yuikiimliiliikleri konusunda; ilkyardim, acil durumlar, afetler ve yanginlarla miicadele
konusunda bilgi almalarii1 saglamak tizere, s6z konusu ¢alisanlarin isverenlerine
gerekli bilgiler igveren tarafindan verilmelidir (m.16/2-b).

Isveren ayrica, risk degerlendirmesi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve
Onleyici tedbirler, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftis sonucu elde
edilen bilgilere ¢alisanlarin ve destek elemanlarinin kolaylikla ulagmasini saglamalidir
(m.16/2-c).

Isveren, ¢alisanlar1 kullandiklar1 is ekipmanlar1 ve bu ekipmanlarin kullanimina
iliskin uygun yazili talimatlarla bilgilendirmelidir. Ayrica ¢alisanlart kendileri
kullanmasa dahi g¢alisma ortamlarinin yakinlarindaki is ekipmanlari konusunda da

bilgilendirmesi gerekir (Cavus, 2013: 122).
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2.2.3.4. Calisanlarin goriiglerinin alinmast ve kattlimlarinin saglanmast

6331 sayili Kanunun getirdigi diger bir diizenlemede, calisanlarin katilimlarinin
saglanmas1 ve goriislerinin alinmasidir (Cetinkal, 2012: 118). Isyerinde calisanlarin
timiiniin is saghg ve giivenligi ile ilgili yapilan biitiin degerlendirme ve diizeltme
faaliyetlerinde yer almalar1 ve fikirlerini ifade etmelerine imkan saglamak, igverenin
yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir (Esen, 2013: 227). Isverenler, calisanlara veya
iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri sendika
temsilcisine, isyeri sendika temsilcisi yoksa ¢alisan temsilcisine isyerinde goriis alma ve
katilimin saglanmasi konusunda bazi imkanlar saglamalidir. Bu imkéanlar (m.18);

o s saghig1 ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi ve ilgili konulardaki gériismelerde yer alma ve
katilimlarinin saglanmast,

e Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmanlari, ¢aligma ortami
ve sartlarimin calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda
goriislerinin alinmasidir.

Isveren, isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, 1s glivenligi uzmani ve diger saglik personeli ile ilkyardim, yanginla miicadele
ve acil durumlarda tahliye isleri i¢in gorevlendirecegi kisiler konusunda calisan
temsilcilerinin ve destek elemanlarmin gériislerini  almalidir. Isverenler risk
degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken koruyucu onlemler, onleyici tedbirler ve
kullanilmast gereken koruyucu donanim ve ekipmanlarin belirlenmesi konusunda
destek elamanlarinin ve c¢alisan temsilcilerinin goriiglerini alarak katilimlarini
saglamalidir. Ayrica, calisanlara verilecek egitimlerin planlanmasi ve c¢alisanlarin
bilgilendirilmesi amaciyla yapilacak calismalar konusunda ve saglik ve giivenlik
risklerinin  6nlenmesi, koruyucu hizmetlerin yiiriitilmesi konusunda c¢alisan
temsilcilerinin ve destek elemanlarinin goriisleri de isveren tarafindan alinmalidir
(m.18/2).

Calisan temsilcilerinin veya caligsanlarin, is sagligi ve giivenligi konusunda alinan
tedbirlerin yetersiz oldugunu diisiindiikleri durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili
makama basvurmalart miimkiindiir. Calisanlarin veya ¢alisan temsilcilerinin bu

davraniglarindan dolay1 haklarinin kisitlanmasi miimkiin degildir (m.18/3).
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2.3. Egitim Vermek

Is saglig1 ve giivenliginin gergek anlamda gerceklestirilebilmesi igin is saglig1 ve
giivenligi bilincinin olusturulmasi gereklidir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2010: 287;
Siizek, 2006: 511; Ekmekgi, 2006b: 100). isverenlerin sadece kanuni olarak belirlenen
Onlemleri almasi yeterli degildir. Bunlarin yaninda isverenlerin, ¢aligsanlari is sagligi ve
giivenligi konusunda egitmeleri de gerekir.

Meydana gelen is kazalar1 incelendiginde ¢alisanlar1 bilinglendirme ve
davraniglarinda degisiklik yaratma amaci tasiyan egitimlerin is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde biiyiik rol oynadig1 gorilmiistiir (Cetinkal, 2012: 121).

Bu ac¢idan bakildiginda isle ilgili saglik ve giivenlik egitiminin amaglari, genel
olarak igyerinde saglikli ve giivenlikli bir ¢alisma ortami olusturmak, is kazasi ve
meslek hastaliklarini  mimkiin oldugu olgiide azaltmak, c¢alisanlar1 hak ve
yikiimliliikleri konusunda bilgilendirmek, mesleki risklere karsi gerekli tedbirleri
ogretmek ve is saghg ve giivenligi bilinci olusturmaktir (Aydin vd., 2013: 42). is
saglhigi ve giivenligi onlemlerinin amacina ulagmasi ¢alisanlarin gerekli egitimleri almis
olmalarina baglidir (Ekmekgi, 2006b: 101). Isyerinde, is verimliliginin arttirilmasinda
ve igyerlerindeki giivenlikli calisma ortaminin saglanmasinda is sagligi ve giivenligi
egitiminin 6nemi goz ardi edilmeyecek boyuttadir (Aydin vd., 2013: 28).

Isverenler, her calisanin yaptig1 isin niteligine ve galistig1 yere gore gerekli bilgi
ve talimatlar1 da igeren is sagligt ve giivenligi egitimleri almalarmi saglamak
zorundadirlar (Giiven ve Aydin, 2013: 163). Ayrica igverenler, c¢alisanlara verilecek
egitimlerde, calisanlarin egitimini aldiklar1 konulara dikkat etmemeleri durumunda

viicut biitiinliiklerinin zarar gorecegi de hatirlatilmalidir (Odaman, 2010: 105).

2.3.1. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda ve Cahsanlarin Is Saghg ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer

alan diizenlemeler
Kanunun 17. maddesi c¢alisanlarin egitimi bashigii tasimaktadir. Bu maddeye

gore; isverenler calisanlarin is saghigi ve gilivenligi egitimi almalarini saglamak

zorundadirlar. Isverenler bu egitimleri; calisanlar ise baslamadan 6nce, calisma yeri
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veya is degisikliginde, is ekipmanlarinda meydana gelen bir degisme halinde veya
isyerinde yeni bir teknoloji uygulanmasi durumunda vermek zorundadirlar (Giler,
2013: 93). Ayrica igverenler bu egitimleri degisen kosullara, isin gereklerine ve olusan
yeni risklere ve tehlikelere karsi yenilemeli; gerektigi hallerde diizenli araliklarla bu
egitimlerin tekrarlanmasini saglamalidirlar.

Kanunun 16, 17 ve 30. maddelerine dayanilarak, Kanun kapsaminda bulunan
igyerlerini, bu isyerlerinde c¢alisanlara egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslar
kapsayan, calisanlara verilecek is saglig1 ve glivenligi egitimlerinin usul ve esaslarini
belirlemek {izere Calisanlarin s Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeliklse(ISGEYON) cikarilmigtir. Yonetmeligin ikinci boliimiinde
isverenin yiikiimliiliikkleri diizenlenmistir. Isveren, calisanlarin is saghgi ve giivenligi
egitimleri ile ilgili olarak asagidaki kosullari saglamakla yiikiimliidiir (ISGEYON.m.5):

e Egitim programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

e Egitimler i¢in gerekli uygun yer, ara¢ ve gerecleri temin etmek,

e Calisanlarin hazirlanan bu egitim programlarina katilmalarint saglamak,

e Egitim programi sonunda katilanlar i¢in katilim belgesi diizenlenmesini
saglamak.

Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunulan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan islerde calisacaklarin, bu islerle ilgili gerekli mesleki egitimleri almig olduklarinm
belgelemeleri gerekir. Aksi halde gerekli egitimi aldigin1 belgelemeyenlerin
calistirilmalar miimkiin degildir (ISGK.m.17/3). Ayrica isveren 20. maddeye gore
secilen calisan temsilcisinin de 6zel olarak egitimini saglamalidir (ISGEYON.m.17/2).

Is kazasi gegiren veya meslek hastaligina tutulan ¢alisanlarin, calismaya engel
durumlarinin ortadan kalkmasindan sonra tekrar islerine baslamadan 6nce, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri, korunma yollar1 ve gilivenli calisma
yontemleri konusunda ilave bir egitime tabi tutulmalar1 gereklidir. Ayrica sebebi her ne
olursa olsun alt1 aydan fazla siire ile isten uzak kalan g¢alisanlara tekrar ise baglamadan
once hatirlatma niteliginde bilgilerini yenileme egitimi verilmelidir (ISGK.m.17/4).

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine, baska isyerlerinden ¢alismak

tizere gelen calisanlarin, yapilacak islerde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri

1% R.G.T., 15.06.2013, S. 28648.
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hakkinda yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitim aldiklarina dair belgeleri olmaksizin
calistirilmalari, ise baslatilmalart miimkiin degildir (ISGK.m.17/5; ISGEYON.m.5/4).

Isveren, gegici is iliskisi kurulan isverene Kanunun 16. maddesi uyarinca bilgi
vermeli ve gegici is iliskisi kurulan igverenin ¢alisanlarina bu konular hakkinda gerekli
egitim verilmesini saglamalidir (ISGEYON.m.5/2). Alt isveren-asil isveren iliskisinin
kuruldugu durumlarda ise; alt igverenin calisanlarinin is saghgi ve giivenligi
egitimlerinden asil isveren alt isverenle birlikte sorumludur (ISGEYON.m.5/3). Ayrica
igverenin, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerine, baska isyerlerinden gelen
caliganlardan gerekli egitimi aldiklarina dair belgeleri olmayanlari ise baglatmasi da
miimkiin degildir ISGEYON.m.5/4).

Kanunun 17. maddesine gore verilmesi zorunlu olan bu egitimlerin tiim
masraflart  isveren tarafindan karsilanmalidir. Isverenin sagladigi egitimlerin
maliyetlerini ¢alisanlara yansitmast miimkiin degildir (Sarag¢ ve Temir, 2013: 170).

Esas olan verilecek egitimin ig saatleri i¢inde gerceklesmesidir. Yani egitimde
gecen siireler is siiresinden sayilmalidir. Isverenlerin bu siire icinde is¢ilerin iicretlerinde
Kesintiye gitmesi s6z konusu degildir. Egitim siirelerinin haftalik ¢alisma siirelerinin
tizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma veya fazla galisma olarak
degerlendirilmelidir (ISGK.m.17/7). Isveren bu c¢alisma siiresi disinda gecen siirenin
fazla galisma ya da fazla siirelerle ¢alisma ticretini ¢alisanlara 6demek zorundadir
(Sarag¢ ve Temir, 2013: 170).

Calisanlar, uygulamaya konulan egitim programlar1 kapsaminda is saglhigi ve
giivenligi egitimlerine katilmakla, egitimlerde edindikleri bilgileri yaptig1 islerde
uygulamakla ve bu konulardaki talimatlara ve kurallara uymakla yiikiimliidiirler
(ISGEYON.m.9). Bu agik diizenlemeye gore, calisanlarm egitimlere katilma
yikiimliliiglinlin ¢alisanin calisma gorevini yerine getirmesinin bir parcasi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir (Ekmekgi, 2006a: 104).

Calisanlarin  egitimleri; isyerinde gorevli is gilivenligi uzmanlar1 ile isyeri
hekimleri tarafindan, isgi-igveren kuruluslart veya bunlarin  kurduklart egitim
merkezleri, Uiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlar tarafindan veya
ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak verilir
(ISGEYON.m.13). Egitimlerin isyerinde gorevli Kisiler tarafindan verilebilmesi soz

konusu oldugu gibi isyeri disindan hizmet alimi yoluyla da gergeklestirilebilmesi

68



@ ANADOLU UNIVERSITESI

miimkiindiir. Ancak bu hizmetin disaridan alinmasi igverenin sorumlulugunu ortadan
kaldiramaz. Verilen egitimlerin mevzuata uygun olmasi, eksiksiz ve yeterli olmasi yine
isverenin sorumlulugu kapsamindadir (Kilkis ve Demir, 2012: 47).

Calisanlara ise baslamadan Once, calisma yeri, calisma ekipmanlart ve is
degisikliklerinde, yeni ortaya ¢ikan risklerin varliginda gerekli is sagligi ve giivenligi
egitimini vermeyen ve egitimin masrafini ¢alisanlara yiikleyen isverenlere idari para

cezasi uygulanir (Sarag ve Temir, 2013: 171; Ulubey, 2013: 176; Gerek, 2012: 160).

2.3.2. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli islerde Calsanlarin Egitimlerine Dair

Yonetmelik’ te yer alan diizenlemeler

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarmin Mesleki
Egitimlerine Dair Yénetmelik***te, ISGK’ya gore belirlenen tehlikeli ve gok tehlikeli
smifta yer alan islerde calisacaklarin mesleki egitimlerinin usul ve esaslari
diizenlenmistir.

Yonetmelik, Kanuna gore belirlenen tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve
Yonetmeligin ek-1’inde belirtilen isleri ve bu islerde ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesinde mesleki egitimin tanimi yapilmistir. Bu tanima gore
mesleki egitim; orglin veya yaygin egitim olarak kisileri meslege hazirlamak, meslek
sahibi olanlarin mesleklerindeki ilerlemelerini ve yeni mesleklere uyumlarini saglamak
amaciyla gerekli olan bilgi, beceri, davranis ve deger duygularini gelistiren ve kisilerin
fiziki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yetenek ve becerilerinin gelisim siirecinin bir plan
dahilinde yiirtitiilmesini saglayan egitim olarak tanimlanmustir.

Yonetmelikte belirtilmis olan islerde fiilen ¢alistirilacaklarin yaptiklar ise uygun
olup olmadiklarinin belirlenebilmesi i¢in, yine Y6netmeligin 6. maddesinde belirlenmis
olan islerine uygun belgelerden birisine sahip olmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan mesleki egitim alinacak islere ait ¢izelgede bulunan
islerde calisacaklarin (6rnegin; seramik imaline iliskin islerde, suni ipek imalinde,
seliiloz tiretim islerinde, siinger avciligi islerinde, matbaacilik islerinde vb.) yapilan ise
uygun mesleki egitim belgelerinin (diploma, sertifika vb.) olup olmadigi Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is miifettisleri tarafindan denetlenmelidir (m.7). Isverenler

187 R.G.T., 13. 07. 2013, S. 28706.
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calisanlarin mesleki egitim belgelerinin birer 6rnegini, ¢alisanlarin 6zliikk dosyalarinda

saklamak ve gerekli hallerde yetkili memurlara gostermek zorundadirlar (m.7/2).

2.4. Denetim Yapmak

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini aldiktan ve bu konuda galisanlara
gereken egitimleri verdikten sonraki diger bir yiikiimliligii de onlemlere uyulup
uyulmadigin1 denetlemektir (Giiven ve Aydin, 2010: 144). Uygulamada karsilagildig:
lizere, baz1 igyerlerinde igverenlerin gereken biitiin Onlemleri almasina ve koruyucu
malzemeleri saglamasina ragmen, iscgiler is kazasi ve meslek hastaliklarini
Onleyebilecek arac ve gerecleri kullanmaktan ka¢inmaktadirlar. Bu durumda isverenler
sadece gerekli Onlemleri almakla yetinmemeli, bu Onlemlerin uygulanip
uygulanmadigin1 da denetlemelidirler (Siizek, 2012: 865; Giiven ve Aydin, 2010: 145).

Gerekli durumlarda da Onlemlerin uygulanmasini saglamak amaciyla igverenler
tarafindan, aliman tedbirlere ve kurallara uymayan calisanlar ilk olarak uyarilmali,
gerektiginde disiplin cezalar1 verilmeli ve calisanlarin 6nlemlere uymama hallerinin
devaminda ise diger ¢alisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye atmamak amaciyla is
sozlesmesi sona erdirilmelidir (Hekimler, 2012). Isverenin, 4857 sayili Is Kanununun
25/2. bendine gore iscinin is giivenligini kendi istegiyle veya savsamasi yiiziinden
tehlikeye diisiirmesi durumunda derhal fesih hakki dogmasindan dolay:r bu hak igverene
verilmektedir (Orhan, 2007: 90). Ancak toplu is sozlesmeleriyle, isverenin is
sOzlesmesine son verme hakki iscinin tehlike yaratan eyleminin siddetine gore
siirlandirilabilir. Calisanlarin bu tiir hareketlerine stireli fesih veya disiplin cezalar
yaptirim olarak uygulanabilir (Akin, 2012: 113). Uygulamada bazi isyerlerinde,
igverenlerin  koruyucu malzemeleri saglamakla kalmayip, bunlarin kullanilip
kullanilmadigim1 da denetlemeleri ve gerekirse disiplin cezalar1 ile bunlarin
uygulanmasini saglamalar1 zorunludur (Giiven ve Aydin, 2013: 164-165).

Kanunun 4/1-b fikrasinda, igveren isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigimi izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin

giderilmesini saglamakla yiikiimliidiir.
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2.5. Risk Degerlendirmesi Yapmak ya da Yaptirmak

Risk; tehlike sebebiyle ortaya ¢ikan bir olaymn olusturdugu hasar derecesi ile
olayin meydana gelme ihtimalinin bileskesini ifade etmektedir (Yilmaz, 2012: 110).
Risk degerlendirmesi ise kisaca; igyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek riskin
biiyiikliigiiniin, ortaya ¢ikma olasiliginin ve zararinin tahmin edilmesini ve riskin kabul
edilebilir seviyede olup olmadigiin tanimlanmasini ifade eden siiregtir (Ozkilig, 2013:
100; Akin, 2012: 35; Aktekin, 2012: 97; Sardan, 2005: 21).

Risk degerlendirmesi faaliyetleri sonucunda igveren; isyerindeki tehlikeleri
O0grenme, riskleri dnceden belirleme, calisanlar icin gerekli giivenli ortami saglamig
olma, is kazalarin1 6nleme ve kayiplar1 azaltma, kalite ve verim artis1 saglama, acil
durumlara hazir olma gibi bircok konuda yarar saglamis olur (Yilmaz, 2012: 111).

Bir igyerinde risk degerlendirmesi yapmak icin; oncelikle tehlikeler tespit
edilmeli, bu tehlikelerden nasil ve kimlerin zarar gorecegi belirlenmeli, isyerindeki
mevcut durum tanimlanmali ve bu tehlikeliyi en aza indirmek icin yapilabilecekler
belirlenmelidir.

ISGK’nin “risk degerlendirmesi, kontrol ve &l¢iim” baslikli maddesinin yiiriirliige
girmesi ile birlikte; fabrika, bakim merkezi, dikimevi vb. igyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1’ nin
faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, baska
bir ¢alisani bulunmayan kendi nam ve hesabmma mal ve hizmet iiretimi faaliyetinde
bulunanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri disinda
kalan tiim isyerlerinde ¢alisan sayisi dikkate alinmaksizin risk degerlendirmesi yapma
veya yaptirma zorunlulugu getirilmistir (Ulubey, 2013: 167; Temir, 2013a: 166).

Kanunun 10. maddesinde risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirmaya
iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, Kanun kapsamindaki tiim isyerlerini kapsayan,
isyerlerinde is saglhigir ve giivenligi yoniinden yapilacak olan risk degerlendirmesinin
usul ve esaslarini belirlemek iizere, Kanunun 10. ve 30. maddelerine dayanilarak
cikarilan Is Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Ydnetmeligi*®¥(RISKYON) ile

de bu konu ayrintili olarak diizenlenmistir.

18 R.G.T., 29.12. 2012, S. 28512.
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Yonetmeligin 4. maddesine gore; isyerinde var olan ya da digsaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin  belirlenmesi amaciyla yapilmast gereken tiim c¢aligmalar “risk
degerlendirmesi” olarak tanimlanmustir.

Isverenler ¢alisma ortammin ve ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini saglamak,
devam ettirmek ve gelistirmek amaciyla is saghgr ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak/yaptirmak zorundadirlar (ISGK.m.10; RISKYON.m.5).
Isverenin risk degerlendirmesi yaparken/yaptirirken; belirli risklerden etkilenecek olan
calisanlarn  durumlari, kullanilacak is ekipmanlari, kimyasal madde ve hazir
miistahzarlarin se¢imleri, isyerinin tertip ve diizeni ve 6zel olarak korunmasi gereken
geng, yasli, engelli, gebe ve emzikli kadin ¢alisanlar gibi gruplarin durumlarini dikkate
almas1 zorunludur (ISGK.m.10). Aym zamanda is saghigi ve giivenligi ydniinden
calisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamlarda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine
yonelik gerekli kontrol, dl¢lim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini da saglamakla
yiikiimliidiir (ISGK.m.10/4).

Isverenin risk degerlendirmesi yaparken bazi ilke ve amaclari dikkate almasi
gerekmektedir (Gerek, 2012: 76). Bu ilke ve amacglar Kanunun 5. maddesinde
sayllmistir:

e Risk degerlendirmesinin Oncelikli amaci risklerden kag¢inmak olmakla
birlikte diger bir amacit da igin ¢aliganlara uygun hale getirilmesini
saglamak, calisma temposunun ve tekdiize ¢alismanin saglik ve giivenlige
olan etkisini 6nlemek, 6nlenemiyorsa etkisini miimkiin oldugu kadar en
aza indirmeye ¢aligsmaktir.

e Kagmilmasi miimkiin olmayan riskler nedenleri incelenerek, analiz
edilmelidir ve risklere kaynaginda miidahale edilmelidir.

e Teknik gelismeler siirekli takip edilmeli ve yenilenen teknik ve metotlarla
tehlikeli olanlar tehlikesiz ya da daha az tehlikeli olanla degistirilmelidir.

e Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma
ortami ile ilgili tim etmenlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir
onleme politikast olusturulmali ve bireysel korunma tedbirlerinden ¢ok

toplu korunma tedbirlerine dncelik verilmelidir.
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Isyerindeki risk degerlendirmesi isveren tarafindan olusturulan bir ekiple139

gerceklestirilir (RISKYON.m.6/1). Ekipte; isveren veya isveren vekili, isyerinde saglik
ve giivenlik hizmetini yiriiten is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri, is¢i
temsilcileri, destek elemanlar1 ve isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde
belirlenen calisanlardan olusmaktadir (Kizilkum ve Cakir, 2013: 41). Isveren ihtiyag
hallerinde ekibe destek olmak amaciyla isyeri disindaki kisilerden veya kuruluslardan
yararlanabilir (RISKYON.m.6/2).

Risk degerlendirme asamalar1 Yonetmeligin {i¢lincli boliimiinde diizenlenmistir.
Risk degerlendirmesi; tiim isyerlerinde tasarim ve kurulus asamasindan baglamak tizere
tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risklere karsi 6nlemlerin
kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan caligmalarin giincellenmesi ve gerektigi
durumlarda yenilenmesiyle gergeklestirilir (RISKYON.m.7).

Isverenler yapilan risk degerlemesi sonuglarma gére, is saghg ve giivenligi
tedbirlerini ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanlari belirlerler. Bu
belirlemelerden sonra isyerlerinde uygulanacak olan tedbirler, calisma sekilleri ve
iretim yontemleri calisanlarin saglik ve giivenlikleri yonlinden koruma diizeyini
yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasmin her kademesinde uygulanabilecek
nitelikte olmalidir (ISGK.m.10).

Yapilan risk degerlendirmeleri, isyerlerinin tehlike siniflarina gore belirli
araliklarla yenilenmelidir. Buna gore; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en geg
iki yilda bir; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en ge¢ dort yilda bir, az tehlikeli
smifta yer alan isyerlerinde ise en ge¢ alti yilda bir yenilenmelidir. Ancak bazi
durumlarda bu siirelerin gecmesi beklenmeden risk degerlendirmelerinin yenilenmesi
gerekmektedir (RISKYON.m.12).

Isverenin, risk degerlendirmesi yapmak/yaptirmak yiikiimliiliigiinii yerine getirmis
olmasi, isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.
Ayrica isgveren risk degerlendirmesi caligmalarinda gorevlendirilen kisi ya da kisilere

konu ile ilgili tiim bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir (RISKYON.m.5).

39 Yonetmelik Taslagi’mn 11. maddesinde isyerinde risk degerlendirmesi yapacak kisiler ve kuruluslar
ve bunlarin nitelikleri diizenlenmisti. Ancak Yonetmeligin su anki halinde bu konuya iliskin bir
diizenleme yer almamustir. Taslak hiikmiine gore; teknik meslek yiiksekokulu ve is saghgi ve
giivenligi meslek yiliksekokulu mezunlari, is sagligi ve giivenligi ya da is giivenligi doktoras: yapmis
olanlar, miithendis, mimar ya da teknik elemanlar, isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 igyerinde
risk degerlendirmesi yapma ehliyetine sahip kisilerdi (Akin, 2012: 39).
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Isyerinde ortaya gikabilecek saglik ve giivenlik riskleri konusunda, isyerinde
calisanlar, calisan temsilcileri ve bagka igyerlerinden c¢alismak i¢in gelen ¢alisanlar ve
bunlarin isverenleri mutlaka bilgilendirilmelidir (RISKYON.m.16).

Ayni igyerini birden fazla isverenin paylasmasi durumunda, her igverene ait is i¢in
ayr1 ayri risk degerlendirmesi yapilir. Bir igyerinde bir veya birden fazla alt igverenin
olmasi durumunda her alt igveren gerekli olan risk degerlendirmesini yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir (RISKYON.m.14).

Ayrica, Kanunun 29. madde hiikiimlerine gore risk degerlendirmesi ile ilgili bu
genel esaslar disinda isverenler; biiylik endiistriyel kaza olusturabilecek ve gok biiyiik
maddi ve manevi zararlara, dliimlere, ¢evre felaketlerine yol acabilecek isyerleri igin
“biiyiik kaza dnleme politikas1 belgesi” ya da “giivenlik raporu” hazirlamak zorundadir.
Isverenlerin hazirladiklar1 bu belge ve raporlar igerik ve yeterlilik bakimindan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin incelemesinden gectikten sonra bu igyerlerini
isletmeye agabilirler (Gerek, 2012: 76).

Isverenlere risk degerlendirmesi yapma sorumluluklarmni yerine getirmedikleri

slire boyunca idari para cezalarinin verilmesi de sdz konusudur (Gerek, 2012: 159).

2.6. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturmak

Is sagligi ve giivenligi agisindan, tehlike ve riskleri 6nlemenin isyerinde
baslamasinin gerektigi kabul edilmektedir (Siizek, 2012: 867; Akin, 2005: 3; Gerek,
1991: 321). Isverenlerin; is saghgi ve giivenligi dnlemlerini alma yiikiimliiliigiiniin
yaninda, bu alandaki hiikiimlerin uygulanmasin1 saglamak amaciyla isyerinde bir
organizasyon olusturma yiikiimliiligii de bulunmaktadir (Giiven ve Aydin, 2010: 148;
Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2010: 289). Is saghg1 ve giivenligi kurullari, isyerinin is
saglig1 ve giivenligi agisindan Orgiitlenebilmesinin en 6nemli unsurlar1 arasinda yer
almaktadir (Centel, 2013: 13; Siizek, 2012: 868; Demircioglu, 2011: 1835). Ayrica is
saglig1 ve giivenligi kurullari, calisanlar agisindan bir yonetime katilma modeli olarak
kabul edilmektedir (Seratli, 2004: 217).

ISGK’nin hazirlanmasinda yararlanilan 89/391 sayili AB Direktifinin “koruyucu
ve Onleyici hizmetler” baslikli maddesinde, igverenin bir ya da daha ¢ok is¢iyi, isyeri ile

ilgili muhtemel risklerin Onlenmesi ve bunlardan korunmasi ile ilgili faaliyetleri
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yiiritmek amaci gorevlendirebilecegi belirtilmistir. Ayn1 Direktif, isyerinde yeterli
personel bulunmamasi halinde igverenlerin bu hizmetleri disaridan alabilmelerine de
imkan saglamaktadir (Yilmaz, 2010: 91; Akin, 2005: 5).

Is saglig1 ve giivenligi kurullarinin olusturulmasi tiim isyerleri igin s6z konusu
degildir, sadece belli kosullar1 yerine getiren igyerleri bakimindan is saglig1 ve giivenligi
kurullari olusturma zorunlulugu bulunmaktadir (Centel, 2013: 13).

Isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere, is saglig1 ve
glivenligi kurullarin hangi isyerlerinde kurulacagini ve bu kurullarin olusumlarini,
gorev ve yetkilerini, ¢calisma usul ve esaslarini, birden ¢ok kurulun varligir halinde
kurullar arasindaki isbirligi yontemlerini belirlemek iizere, ISGK’'nin 22. ve 30.
maddelerine dayanilarak Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y énetmelik**
(ISGKYON) ¢ikarilmistr.

Kanunun 22. maddesine ve Yonetmeligin 4. maddesine gore; elli veya daha fazla
calisanin bulundugu ve alt1 aydan daha uzun siiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde,
isverenler is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalar1 gergeklestirmek i¢in bir kurul
olusturmalidirlar.

4857 sayili Kanunun miilga 80. maddesinde sanayiden sayilan, en az elli is¢inin
calistig1 ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde, igverenler is sagligi ve
giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimli tutuluyorlard: (Centel, 2013: 14; Siizek, 2012:
868-869; Baycik, 2011: 1937; Giiven ve Aydin, 2010: 148; Akin, 2005: 5). 6331 sayili
Kanunda ise “sanayiden sayilan igler” hiikmii ¢ikarilarak kapsam genisletilmis ve tim
isyerleri uygulama i¢ine alinmigtir.

Is saghg ve giivenligi kurullarmin olusturulmas: i¢in gerekli isci sayisinin
tespitinde igyerindeki tiim ¢alisanlar dikkate alinmalidir.

Isverene ait birden fazla isyerinin bulunmasi durumunda kurulun nasil
olusturulacagi Yonetmelik’te diizenlenmistir. Boyle bir durumda, elli ve daha fazla
calisanin bulundugu biitiin igyerleri icin ayr1 ayr1 is saghgi ve giivenligi kurullari
kurulmalidir (ISGKYON.m.5).

Kanunda, alt1 aydan fazla siireli asil igveren-alt igveren iliskisinin oldugu hallerde,
15 saglig1 ve giivenligi kurullarinin nasil olusturulacagi da ayrintili olarak diizenlenmistir

(ISGK.m.22/2). Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayr1 ayri kurul olusturulmus ise,

140 R.G.T., 18.01. 2013, S. 285532.
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isyerindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin alinip uygulanmasi konusunda
isbirligi ve koordinasyonu saglama yiikiimliiligii asil igverene birakilmistir. Asil isveren
tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturma zorunlulugu bulunmayan alt isveren
isyerinde koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir de temsilci atamalidir.
Isyerinde kurul olusturma yiikiimliiliigii bulunmayan asil isveren, alt isveren tarafindan
olusturulmus olan kurula igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi icin yetkili bir kisiyi
vekaleten atamalidir. Kurul olusturma zorunlulugu bulunmayan alt igsveren ve asil
igverenin toplam calisan sayis1 elliden fazla ise, koordinasyonun asil igveren tarafindan
yapilmasi sartiyla asil igveren ve alt isveren birlikte bir kurul olusturmalidirlar (Alpagut,
2013: 86).

Is saglig1 ve giivenligi kurulu; isverenin veya isveren vekilinin, isveren tarafindan
atanan is giivenligi uzmanin; isyeri hekiminin; insan kaynaklari, personel, sosyal isler
ya da idari ve mali igleri yiiriitmekle gorevli bir kisinin ve Sivil savunma uzmaninin;
formen, ustabasi ya da ustanin ve galisan temsilcisinin katilimi ile olusur.

Is saghg ve giivenligi kurullarmin sadece olusturulmasi yeterli degildir, ayrica
kurul tiyelerinin is saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli egitimleri almalar1 da isveren
tarafindan saglanmalidir (Centel, 2013: 16). Kurulun goérev ve yetkilerinin icerigi de
Yonetmelik’te 8. maddede ayrintili olarak ele alinmigtir.

Kurul, igveren veya isveren vekilinin baskanliginda iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile ayda en az bir defa toplanir. Ancak bu siire igyerinin tehlike sinifina gore
degisebilir. Tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise ii¢ ay
olarak belirlenmesi s6z konusudur. Toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile karar
alinir ve toplant1 sonunda bu kararlari igeren bir tutanak diizenlenir (ISGKYON.m.9).

Kurulca alinan ve isyerinde ilan edilen kararlar hem isverenleri hem de c¢alisanlar
baglayic1 niteliktedir. Ancak, isverenlerin kurulda alinan tiim kararlari uygulamak
zorunda oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir (Giiven ve Aydin, 2013: 169). Ciinkii
igverenler, i sagligr ve gilivenligi mevzuatina uygun kurul kurallarini uygulamakla
yiikiimliidiirler.

Is saghipg1 ve giivenligi kurulu olusturmayan, kurul kararlarina uymayan ya da
kurulun geregi gibi calismasini saglamayan igverenlere idari para cezas: verilir (Gerek,
2012: 160).
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Is saglig1 ve giivenligi kurullarinin olusturulma zorunlulugunda dikkat edilmesi
gereken husus, elli calisanin olmasi ve alti aydan fazla siirekli islerin yapiliyor olmasi

kosulunun yerine getirilmis olmasidir.

2.7. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerini Saglamak

Isyerlerinde saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve saglanmasindan
isveren sorumludur (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2010: 295). Isverenler, isyerlerinde is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerini yerine getirmek i¢in is giivenligi uzmani, igyeri hekimi,
diger saglik personelini gerekli kosullara gore ¢alistirmakla yiikiimlidiirler.

Isverenlerin bu hizmetlerini isyerinde dort fakli uygulama ile saglamalari
miimkiindiir:

e Isyerinde olusturduklari is sagligi ve giivenligi birimleri ile bu hizmeti
yerine getirebilirler.

e Isyerinde bu hizmetleri yerine getirmek iizere istihdam ettigi calisanlar ile
yerine getirebilirler.

e Bu hizmetlerin tamamini veya bir kismini isyeri diginda kurulu bulunan
ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet almi ile
gergeklestirebilirler.

e Isverenin kendisinin bu hizmetleri saglamaya yonelik niteliklere sahip
olmasi kosuluyla yerine getirebilirler.

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri Kanunun 6.
maddesinde yer almaktadir. Ayrica, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiritmek
amaciyla kurulacak olan isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin kurulusu ve ortak saglik
ve giivenlik birimlerinin yetkilendirilmesini, yetki belgelerinin iptalini, gorev,
sorumluluk ve yetkilerini belirlemek ve ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek {izere,
ISGK kapsaminda yer alan isletmeleri igine alan Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi** (ISGHYON), Kanunun 6, 8 ve 30. maddelerine dayanilarak

cikarilmistir.

14l R.G.T., 20.12.2012, S. 28512.
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Kanunun 6. maddesine gore isverenler mesleki risklerin Onlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina yonelik g¢alismalari da kapsayacak sekilde is saghigi ve
giivenligi hizmetlerini saglama yiikiimliliigiinii yerine getirmelidirler.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde isverene en biiyiik
destegi saglayacak olanlar, is saghigi ve gilivenligi alaninda uzmanlagsmis
profesyonellerdir. Is sagligi ve giivenligi profesyonelleri; is saghigi ve giivenligi ile ilgili
Ozel egitimler almis, mesleki yeterlilikleri giivence altima alinmig ve alaninda

142 Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine

yetkinlesmis kisilerdir
getirilmesinde en biiylik pay isyeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlarina diismektedir.
Isyerlerinde, isyeri hekimleri birey diizeyindeki koruyucu saglk ve giivenlik
hizmetlerinden, is giivenligi uzmanlari ise daha genel olan toplu diizeydeki koruyucu
saglik ve giivenlik hizmetlerden sorumlu kisiler olarak kabul edilmektedir. Isyeri
hekimligi bir gorevlendirme, is giivenligi uzmanlig1r ise bir meslek olarak kabul
edilmektedir (Fisek, 2011: 1861). Bu nedenle igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari
isyerinde is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin saglayicilart konumundadirlar.

Isverenler, oncelikle ¢alisanlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personelini gorevlendirmekle yiikiimliidiirler (ISGK.m.6; ISGHYON.m.5).
Bu kisiler; alinmas1 gereken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenip denetlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
calisanlara yonelik ilk yardim, koruyucu ve acil tedavi hizmetlerinin saglanmasi
amaciyla gorevlendirilirler.

Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere sahip personeli bulunmamasi halinde,
igverenlerin bu hizmetlerin tamamin1 veya bir kismini igyeri disinda kurulu bulunan
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) hizmet olarak almasi miimkiindiir
(ISGK.m.6/1-a; ISGHYON.m.5/2). isveren, kendisinin belirlenen niteliklere ve gerekli
belgelere sahip olmasi halinde, ¢alisan sayisi ve tehlike sinifi da dikkate alinmak
suretiyle, bu hizmetlerin yerine getirilmesini bizzat kendisi de iistlenebilir (ISGK.m.6/1-
a; ISGHYON.m.5/1).

Isverenler; is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmesi igin
gorevlendirdigi personelin etkin bir sekilde ¢alismasi i¢in gerekli her tiirlii kolayligi

saglayarak, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli arag, gereg, mekan ve zaman

12 http://www.alomaliye.com/2012/6331-neler-getiriyor.pdf (Erisim Tarihi: 02.04.2013)
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gibi biitiin ihtiyaclar1 karsilamak ve bu konuda diizenleme ve planlama yapmakla
yiikiimliidiirler (ISGK.m.6/1-b; ISGHYON.m.5/5). Isveren isyerinde saglik ve giivenlik
hizmetini yiiriitmesi i¢in gorevlendirdigi kisiler veya hizmet aldig1 kuruluslar arasindaki
isbirligini de saglamak zorundadir (ISGK.m.6/1-c).

Isverenler, gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin is
sagligl ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve tarafina yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (ISGK.m.6/1-¢).

Isverenler, isyerinden gdrevlendirecekleri ya da disaridan hizmet olarak alacaklar
isyeri hekimlerini, is giivenligi uzmanlarmi ve diger saglik personelini
gorevlendirmeden Once, bu konularda c¢alisan temsilcilerinin goriislerini de almalidirlar
(ISGHYON.m.6/1-a). Isverenler, gérevlendirdigi ya da hizmet aldig1 OSGB’lerde gérev
yapan bu kisilerin ¢aligma saatleri, gérev ve yetkileri ve sorumluluklar1 konusunda
calisan temsilcilerini ve ¢alisanlart bilgilendirmek zorundadirlar (ISGK.m.6/1-d;
ISGHYON.m.6/1-b). isverenler, baska isyerlerinden calismak {iizere gelenleri ve
bunlarin igverenlerini; c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini etkiledigi bilinen ya da
etkilemesi olasi konular hakkinda ve gorevlendirdigi isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlary, diger saglik personeli ya da hizmet aldigt OSGB’ler konusunda
bilgilendirmek zorundadir (ISGK.m.6/1-d; ISGHYON.m.6/1-c).

Isyerinde yiiriitiilen is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerine ait her tiirlii kayitlar ve
calisanlarin isten ayrilma tarihlerinden itibaren en az 15 yil boyunca da kisisel saglik
dosyalar1 isverence saklanmak zorundadir (ISGHYON.m.7).

Calisanlarin isyerinden ayrilarak baska bir isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde,
yeni igverenleri ¢alisanlara ait kisisel dosyalar1 yazili olarak talep etme hakkina sahiptir
ve Onceki igveren de bir ay iginde bu dosyanin bir 6rnegini onaylayarak yeni igverene
gondermekle yiikiimliidiir ISGHYON.m.7/2).

Yonetmeligin {iiincii boliimiinde, Isyeri saglik ve giivenlik birimleri (ISGB) ve
OSGB ile is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesi igin gerekli sartlar
diizenlenmistir. Isverenler; isyeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanlarinin tam siireli
olarak istihdam edilmesi gerektigi durumlarda, ISGB kurmak zorundadirlar (ISGK.m.8;
ISGHYON.m.5/3). ISGB; is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerinde

kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimlerdir (Ekmek¢i, 2012: 179;
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Demircioglu, 2011: 1839; Tokol vd., 2011: 213; Giiven ve Aydn, 2010: 152; Ozdemir,
2010: 321).

Bir isyerinde ISGB olusturulmast i¢in, en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike
sinifina uygun belgeye sahip olan en az bir is giivenligi uzmanin gorevlendirilmesi
gerekir (ISGHYON.m.10). Belirtilen tam siirenin hesaplanmasinda 4857 sayili Is
Kanununa gore belirlenen haftalilk c¢alisma  siiresi  dikkate  almmalidir
(ISGHYON.m.5/4). Isverenin isyerinde tam siireli olarak bir isyeri hekimi
gorevlendirmesinin, diger saglik personeli goérevlendirme zorunlulugunu ortadan
kaldiracag1 Kanunda ayrica hiikiim alta alinmistir (ISGK.m.6/3).

4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamndaki isyerleri’®® is saghg ve giivenligi
hizmetlerini igyeri disindaki kurum ve kuruluslardan alacaklarsa; bu hizmetleri Saglik
Bakanligi’na ait doner sermayeli kuruluslardan alabilecekleri gibi 4734 sayili Kanun
cercevesinde de alabilirler (ISHK.m.6/2). Ancak bu hizmeti sunan kuruluslarin
denetimlerinin etkin bir sekilde yapilmas1 gereklidir (Aydin, 2012: 15).

Isverenin, tam siireli olarak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma
zorunlulugunun bulunmadig1 hallerde, gorevlendirdigi kisi ya da hizmet aldig
OSGB’lerin gorevlerini yapmalari i¢in bazi sartlar1 yerine getirmesi gerekir
(ISGHYON.m.11).

Isveren elli veya daha fazla ¢alisaninin oldugu isyerlerinde; isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger saglik personeli icin sekiz metrekareden az olmamak iizere
iki oda tahsis etmelidir ve isyerinde meydana gelebilecek acil durumlarda g¢alisanlarin
en yakin saglik birimlerine ulastirilmasini saglamak tizere hazirda bir ara¢ bulundurmak
zorundadir (ISGHYON.m.11/2).

Isverenin isyerinde elliden az ¢alisam olmasi durumunda ise; isyeri hekimi, is

giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini daha

143 a) Genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagli;

doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tlizel kisiler;

b) Enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosterenler dahil, kamu iktisadi
kurulusglari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar hari¢) ile bagimsiz biit¢eli kuruluglar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin ortak olduklart her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4734.html (Erisim Tarihi: 11.08.2012).
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etkin bir sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in ¢alisma siireleri boyunca kullanilmak
lizere uygun bir yer saglanmalidir ISGHYON.m.11/3).

Birden fazla isyerinin bulundugu yerlerde ve elliden az ¢alisan1 olan igverenler, is
saglig1 ve glivenligi hizmetleri i¢in, koordinasyon yonetim tarafindan saglanmak iizere
ortak olarak kullanabilecekleri bir mekan olusturabilirler. Bu mekanda hizmet
sunulacak kisi sayisi elliden az ise 11/3. maddede yer alan kosullar, elliden ¢ok ise 11/2.
maddede yer alan kosullar gegerli olacaktir ISGHYON.m.11/4).

Is saghg giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde belli &zellikteki bazi
isyerlerinin Bakanlik tarafindan desteklenebilmesi de bu Kanunla miimkiin olmustur
(Siizek, 2013: 862; Alpagut, 2013: 85). Kanuna dayanilarak ¢ikarilan s Sagligi ve
Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y®6netmelik*** ile de saglanacak olan

15 ISGK kapsami diginda tutulan isyerlerinde ve

destegin usul ve esaslar1 belirlenmistir
kamu kurumlarinda boyle bir destegin saglanabilmesi miimkiin degildir (Akyigit, 2013:
43). Bakanlik¢a saglanacak desteklerin kosullar1 Kanunun 7. maddesinde sayilmistir.
Buna gore (ISGK.m.7/1);

e Kamu kurum kuruluslar1 diginda ondan az ¢alisan1 bulunan, ¢ok tehlikeli
ve tehlikeli sinifta yer alan igyerleri Bakanlik¢a saglanacak destekten
yararlanabilir. Ancak Bakanlar Kurulu karar1 ile ondan az ¢alisan1 bulunan
az tehlikeli isyerlerinin de bu destekten yararlanmasi saglanabilir.

e Bakanlik tarafindan saglanan bu desteklerin giderleri, is kazas1 ve meslek
hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollart ic¢in toplanan primler
kaynak edinilerek, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finanse
edilecektir.

e Isyerlerinin tehlike siniflarmin ve ¢alisan sayilarmin belirlenmesinde SGK
kayitlar1 esas alimacaktir.

e ISGK ve diger mevzuat hiikiimlerine gore yapilan denetimler ve
kontrollerde, ¢alistirdig1 kisilerin sigortalilik bildirimini ger¢eklestirmeyen
igverenlerden, durumun tespit edildigi tarihe kadar yapilan 6demeler yasal

faizleri ile birlikte SGK tarafindan tahsil edilir. Bu duruma diisen

1 R.G.T., 24.12.2013, S.28861.
1 yonetmeligin yiiriirliik tarihi 01.01.2014 tiir.
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Isverenlerin saglanan destekten tekrar yaralanabilmeleri i¢in en az ti¢ yillik
stirenin gecmesi gerekir.

e Uygulamaya iliskin ve ortaya g¢ikabilecek sorunlarda, uygulamayi
yonlendirmeye ve sorunlara ¢oziim getirmeye Bakanlik yetkilidir.

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in saglanacak destegin
uygulanmasi; destek saglanacak ondan az g¢alisani bulunan isyerlerinin 6zellikleri goz
Ontine alinarak; SGK tarafindan 6denecek is saglhigi ve giivenligi hizmet bedellerinin
tespiti, 6denecek kismi ve 6deme sekli; destekten yararlanacak isyerlerinin tasimasi
gereken kosullar ve is sagligi ve gilivenligi hizmeti verecek kuruluglarin 6zelliklerine
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak Bakanlik¢a c¢ikarilan
yonetmelikle belirlenmistir (ISGK.m.7/2).

Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin Bakanlik¢a desteklenmesinin saglanmasi
icin, Bakanlik; Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve diger ilgili
meslek kuruluslari ile isbirligi i¢inde hareket edebilir (ISGK.m.7/3).

Isyerinde tehlikeli bir durumun varlig1 halinde, saglik ve giivenliklerinin tehlikede
oldugunu diisiindiiklerinde, is saghigi ve giivenligi kuruluna, isyerinde kurul
bulunmuyorsa dogrudan igverenden durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteme hakkina sahiptirler (ISGHYON.m.8).

Isverenlerin, isyerinde sagladiklari is saghgn ve giivenligi hizmetlerinin
maliyetlerini calisanlara yansitmasi s6z konusu degildir. Bu hizmetler calisanlara
licretsiz olarak, onlara mali bir yiik getirmeyecek sekilde saglanmalidir. Isverenlerin bu
hizmetlerin maliyetlerini ¢alisanlara yansitmasi durumunda, igverenlere idari para cezasi
uygulanir.

Ayrica igverenin igyerinde 1is sagligt ve gilivenligi hizmetlerini saglama
yikiimliiliigi kapsaminda istthdam etmek zorunda oldugu isyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlan ile diger saglik personelinin sayilarimin ve calisma siirelerinin
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’te ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik’te diizenlendigini belirtmek yerinde olacaktir. Tablo-
1°de isyerindeki ¢alisan sayisina ve tehlike sinifina gore belirlenen igyeri hekimleri ve is

giivenligi uzmanlarinin sayilar1 ve ¢alisma siireleri yer almaktadir.
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Tablo 1. Is Giivenligi Uzmanlarimin ve Isyeri Hekimlerinin Sayilar: ve Calistirilma

Stireleri (¢calisan kisi basina)

Isyerinin Niteligi

Is Giivenligi Uzmam

Isyeri Hekimi

10°dan az ¢alisanin oldugu az
tehlikeli sinifta yer alan igyerleri

1 yilda en az 60 dk.

1 yilda en az 25 dk.

Az tehlikeli sinifta yer alan 1 ayda en az 6 dk. 1 aydaenaz 4 dk.
igyerleri

Tehlikeli sinifta yer alan igyerleri 1 ayda en az 8 dk. 1 ayda en az 6 dk.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 1 ayda en az 12 dk. 1 aydaen az 8 dk.

igyerleri

2000’den fazla ¢aligsanin oldugu
az tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri

1 tam siireli, fazlasi igin
yukaridaki kosullar gecerli

1 tam siireli, fazlasi igin
yukaridaki kosullar gecerli

1500°den fazla ¢aliganin oldugu
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri

1 tam siireli, fazlasi i¢in
yukaridaki kosullar gecerli

1 tam siireli, fazlasi igin
yukaridaki kosullar gecerli

1000°den fazla galiganin oldugu
cok tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri

1 tam siireli, fazlasi i¢in
yukaridaki kosullar gecerli

1 tam siireli, fazlasi igin
yukaridaki kosullar gecerli

Kaynak: Giiven ve Aydin, 2013: 166

Isverenin is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek igin isyerinden birini

gorevlendirmesi ya da disaridan hizmet almasi sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu

durumda dahi igverenin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini saglama yikiimliligi

devam eder. Ayrica igveren; igyerinde gorevlendirdigi isyeri hekiminin, 1§ giivenligi

uzmaninin, diger saglik personelinin ya da OSGB’lerin sahip oldugu yetki belgelerinin

gecerliliginden de sorumludur (ISGHYON.m.5/7).
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Uciincii Béliim

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Temini

1. Genel Olarak

Sanayilesme ile birlikte insan giiciine olan ihtiyagta giderek artmis, ¢alisanlarin is
ortamlarinda daha ¢ok yer almalariyla birlikte, onlar1 caligma yasami i¢inde korumak da
onem kazanan konulardan biri haline gelmistir. insan oldugu her yerde tehlike veya risk
vardir ve bunlar bir sekilde insan yasamini tehdit etmektedir. Bu sebeple, ¢alisanlarin
artmasi giivenlik ve koruma tedbirlerinin artmasini da beraberinde getirmistir. Insanlar
arasinda belli bir iiretim gergeklestirme ya da belli bir hizmeti yerine getirme faaliyetleri
oldugundan bu yana, kisacasi ilkcagdan giiniimiize kadar olan donem igerisinde de
calisanlarin sagligin1 koruma ve giivenligini saglama her zaman 6n planda olmustur.
Tehlikelerin nedenlerinin ve sonuglarinin arastirilmasiyla baglanan siireg, kiiciik
onlemlerden daha biiyiik ve kapsamli dnlemlerin alinmasina dogru bir seyir izlemistir.
Zaman igerisinde ilkel ve basit sayilabilecek giivenlik tedbirleri daha sistemli hale
gelmeye baslamistir. Boylece calisanlart her yonden korumayi amag edinen is sagligi ve
giivenligi oOnlemleri de calisma yasaminin biitiinleyici/tamamlayict islevi haline
gelmistir.

Isyerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasinda en biiyiik
sorumluluk isverene ait oldugundan, isveren isyerinde is saghg ve giivenligi
organizasyonunu da etkili bir sekilde orgiitlemelidir. Is saghgi ve giivenligi
organizasyonu igerisinde yer alan saglik ve gilivenlik profesyonelleri, isverenin i sagligi
ve giivenligi  hizmetlerini  ger¢eklestirme  yiikiimliiligliniin ~ uygulayicilari
konumundadirlar. Onlemenin 6ncelikle isyerinde baslamasi gerektigi diisiincesiyle, is
saglig1 ve giivenligi organizasyonu saglayicilart da isyerinin kendi i¢inde orgiitlenebilir.
Ancak bu diisiince is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sadece isyerinin kendi igindeki
organizasyonla gerceklesebilecegi kanisini ortaya ¢ikarmamalidir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri; isyerinin kendi igindeki drgiitlenmesi disinda,

birkac isyerinin bir araya gelerek is sagligi ve giivenligi hizmetlerini saglamak icin
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orgiitlenmesi ya da disarida orgiitlenmis bulunan bir kurulustan hizmet olarak alinmasi
seklinde de saglanabilir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglanmas1 konusunda iilkelere yol gdsterici
olma amacini tagiyan uluslararasi belgelerde de is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin
disaridan alinmasina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Bu belgeler, hem belgeleri
kabul eden iilkelere mevzuatlarini olusturmada yol gosterici olmakta hem de olusturulan
mevzuatlarin uluslararast hukuki dayanaklarini olusturmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan alinmasi konusunda ilk olarak ele
alinabilecek uluslararasi belgeler, ILO’nun 112 sayili Tavsiye Karari ve 161 sayili
Sozlesmesi’dir. 112 sayili Tavsiye Karari’'nda is sagligi hizmetlerinin o6rgiitlenmesi
konusunda isyeri disindaki bir kurulustan alinmasina olanak taniyan hiikiimler yer
almis; daha sonra bu Tavsiye Karar1 161 sayili ILO Sozlesmesi’nde de disaridan hizmet
alinmasina imkéan tantyan maddenin dayanak noktasini olugturmustur.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan alinmasina yonelik hiikiimler igeren
diger bir uluslararas1 kaynak da 89/391 sayili AB Konsey Direktifi’dir. Bu Direktifte de
acikea igverenlere, igyeri i¢inden is sagligi ve gilivenligi hizmetini saglamak icin gerekli
personeli gérevlendirememesi durumunda igyeri disindan bu hizmeti saglamasina imkan
tanimnmistir.

Uluslararas1 alanda is saghigit ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan
saglanmasina olanak taniyan bu diizenlemelerin iilkemizdeki yansimasi ortak saglik ve
giivenlik birimleri/ortak saglik birimleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde ilk defa 1980 tarihli bir Yonetmelikle amlan ortak saglik birimi
kavrami, yenilenen veya degisen hiikiimlerle bugiin ortak saglik ve giivenlik birimi
kavramina doniismiistiir. Zaman icerisinde kavramin ve igeriginin yenilenmesinde kabul
edilen uluslararasi belgeler ve degisen ulusal mevzuat etkili olmustur.

1980 tarihli Yonetmelik’te is saghigt ve giivenligi hizmetlerinin isyeri digindan
alimmas1 Kanun hiikiimleri geregi uygulanmamis; 2003 tarihinde c¢ikarilan yeni bir
Yonetmelik ile ilk defa uygulama olanagi elde etmistir. 2003 tarihli bu Yonetmelik’te
de ortak saglik birimi kavrami kullanilmig; ancak bu Yonetmelik’te iist bir hukuki
diizenleme olmadig1 gerekgesiyle disaridan hizmet alimi  uygulamalaria

rastlanilmamustir.
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2009 yilinda Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle, is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin isyeri disindan alinmasina iligkin hiikiimler Kanun igerisinde de yer
almistir. Boylelikle disaridan hizmet alinmasina yonelik {ist norm olusturulmustur.
2009 yilinda ¢ikarilan yeni Yonetmelik’te de is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinden alinmast konusunda ayrintili olarak esaslar
belirlenmistir. 2010 yilinda yeni bir Yonetmelik ¢ikarilmis; bir 6nceki Yonetmelikte yer
alan diizenlemeler benzer sekilde tekrarlanmistir.

2012 yilinda kabul edilen ISGK sonrasinda ¢ikarilan Yonetmelik’te, ortak saglik
ve giivenlik birimi tanimi farklilasmistir. Onceden bir veya daha fazla isyerinde is
saghigr ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli donanim ve personele
sahip olarak isyeri disinda kurulan, Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan
yetkilendirilen kurum ve kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan kurulan ve isletilen kurumlar ortak saglik ve giivenlik birimi olarak
tanimlanirken artik; igyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmetlerini saglamak amaciyla
kurulan yeterli donanim ve personele sahip olan kamu kurum ve kuruluslari, organize
sanayi bolgeleri ve 2011 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren ve
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen birimler olarak tanimlanmaktadir. Ulusal mevzuatta
15 saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan, tilkemizdeki uygulamasi olan ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinden alinmasinin hukuki ¢ikis noktalarini bu diizenlemeler
olusturmaktadir.

Calismanin bu bdliimiinde, oncelikle is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin
disaridan alinmasina yonelik uluslararast belgelerden ve is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini disaridan temin eden bazi tilkelerdeki uygulamalardan bahsedilecek; daha
sonra ulusal mevzuat i¢inde disaridan hizmet alinmasina yonelik hukuk kaynaklarinin

gelisiminden ve mevcut uygulamadan bahsedilecektir.
2.  Uluslararasi Diizenlemeler
161 sayilh Is Saghgi Hizmetlerine iliskin Sozlesme ve 112 sayili Tavsiye
Karari’'nda yer alan hiikiimler icerisinde, s6zlesmeleri veya tavsiye kararlarini kabul

eden taraf devletlerin, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini digaridan saglamalarina

olanak taniyan diizenlemeler yer almaktadir. Benzer sekilde, is sagligi ve giivenligi
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hizmetlerini digsaridan temin etmeye yonelik diizenlemeler AB Direktiflerinde de

bulunmaktadir.

2.1. ILO Belgeleri’nde is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Ahnmasina

Yonelik Diizenlemeler

ILO’nun uluslararas1 standartlar1 belirleyen sézlesme ya da tavsiye kararlarinin
is¢i, igveren ve devlet tarafindan {i¢lii bir yap1 igerisinde kabul ediliyor olmasi, ILO’nun
temel fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir. ILO sozlesmeleri ile belirlenen sartlarin
uygulanmas1 konusunda iiye iilkelere baglayici hiikiimler getirilirken; tavsiye kararlari
ile liye tilkelere politika gelistirme ve uygulama konularinda rehberlik yap11maktad1r146.

ILO’nun is saghgt ve giivenligine iliskin sozlesmeleri ve tavsiye Kararlari, bunlar
kabul eden taraf devletlere, kendi ulusal is sagligi ve gilivenligi mevzuatlarim
hazirlamada yardimci olmaktadir. ILO’nun is sagligi ve giivenligi ile ilgili bircok
diizenlemesi bulunmasina ragmen, bu alandaki en énemli diizenlenmeleri 155 sayil s
Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme ile 161 sayili Is Saghg
Hizmetlerine Iliskin S6zlesme’dir.

Isverenlerin is saghig ve giivenligi hizmetlerini disaridan hizmet olarak almasini

diizenleyen ILO belgeleri ise; 161 sayili Is Saglig1 Hizmetlerine Iliskin Sézlesme ve 112

sayil Is Saglig1 Hizmetlerine iliskin Tavsiye Karar1’dir.

2.1.1. Iy Saghg Hizmetlerine iliskin 112 sayih ILO Tavsiye Karari

112 sayilh Tavsiye Karart ILO’nun eski tarihli tavsiye kararlarindan biridir. 24
Haziran 1959 tarihinde ILO Genel Konferansinda, igyerlerindeki is sagligi hizmetlerinin
orgiitlenmesine iliskin Oneriler benimsenerek, bunlar bir tavsiye karar1 niteligine
dontstiiriilmiistiir. Bu Karara gore is sagligi hizmetlerinin amaci igyeri iginde veya
caligilan ortamin yak1nlar1nda147;

e Iscileri, islerinden veya isin yapildig1 kosullardan kaynaklanan herhangi

bir saglik riskine iligkin tiim zararlardan korumak,

146 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_soz.htm (Erigim Tarihi: 25.08.2013)
17 http:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R112
(Erisim Tarihi: 26.08.2013)
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e Isin isciye uygun hale getirilmesi ve iscilerin uygun olduklari islerde
calistirilmalart igin fiziksel ve ruhsal yonden uyumunu saglamak,

e Iscilerin ¢alisma sirasinda veya sonrasinda en yiiksek seviyede fiziksel ve
ruhsal iyilik hallerini olugturmak ve bu durumlarin siirekliligini
saglamaktir.

Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin bu Karara gore; iiye iilkelerdeki ulusal
kosullar ve uygulamalar da dikkate alinarak; kanun ve ydnetmelikler yoluyla, toplu
anlagmalar veya ilgili is¢i ve isverenlerin anlagmalari yoluyla ya da yetkili makamin is¢i
ve igveren kuruluslarina danismasindan sonra onayladigi farkli bir yolla saglanmasi
miimkiindiir'®.

Tavsiye Kararinin tglincli boliimiinde oOrgiitlenmeye iliskin  Gneriler yer
almaktadir. Isyerindeki is saghig hizmetleri ii¢ sekilde orgiitlenebilir. Bunlar; isyerinin
kendi iginde orgiitlenme veya disaridan bir kurulusa baglanma, isyerinden ayri bir
hizmet olarak orgiitlenme ya da birkag igyerinin is sagligi hizmetlerini saglamak i¢in
ortak olarak orgiitlenmeleridir (m.3).

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri; sanayi isleri, sanayi dis1 isler, tarim isleri ve
kamu isleri de dahil olmak {izere tiim ¢alisanlar i¢in olusturulmalidir. Ancak; is sagligi
hizmetlerinin tiim is kollarin1 kapsayacak sekilde olusturulmasi miimkiin degilse de en
yiiksek saglik riskinin bulundugu isyerlerinde, iscilerin sagliklarini tehdit eden, o6zel
saglik risklerinin bulundugu isyerlerinde ve belirlenen en diisiik sayidan fazla isci
calistiran isyerlerinde Oncelikli olarak bu hizmetlerin olusturulmasi gerekmektedir
(m.4).

Kararin 5. maddesine gore; is sagligi hizmetlerinin cografi ya da ulusal mevzuat
hiikiimlerinde belirlenmis sebepler nedeniyle uygulanamadigi durumlarda isverenler,
kendi igyerlerindeki is sagligi hizmetlerini yerine getirme agisindan bir hekim veya
yerel saglik hizmetiyle; acil durumlara miidahale edilmesi, ulusal mevzuatta yapilmasi
belirlenmis olan muayenelerin gerceklestirilmesi ve isyerindeki saglik ve hijyen
kosullarinin denetlenmesi i¢in anlagsma yapabilirler.

Isyerlerinde saglanacak olan is saghg ve giivenligi hizmetlerinin temel rolii

koruyucu amacli olmalidir. Kararin son bdliimiinde, is saglhigi hizmetlerinin

148 http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=101&Itemid=36
(Erigim Tarihi: 26.08.2013)
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maliyetlerinin igverence karsilanmasi gerektigi ve bu hizmete iligkin is¢ilerden herhangi
bir ticretin talep edilmesinin yasak oldugu belirtilmistir (m.23-24).

Is saghgn ve giivenligi hizmetlerinin disaridan alinmasina imkan taniyan bu
Tavsiye Karari, ILO’nun onayladigi 161 sayili Soézlesmenin de dayanak noktasini

olusturmaktadir.

2.1.2. is Saghg Hizmetlerine iliskin 161 sayih ILO Sézlesmesi

ILO tarafindan 7 Haziran 1985 yilinda kabul edilen Soézlesmede is sagligi
hizmetleri; c¢alisanlarin isle ilgili fiziksel ve zihinsel durumlarin1 kapsayacak sekilde
giivenli ve saglikli calisma ortamini olusturarak bu ortami devam ettirmek i¢in gerekli
tim ihtiyaclarin saglanmasi, isin calisanlara uygun hale getirilmesi ve calisanlarin
yeteneklerine uygun sekilde isin uyarlanmasini kapsamaktadir (m.1).

Sozlesmenin 3. maddesine gore; sozlesmeyi kabul eden her iiye iilke, biitlin
ekonomik faaliyet kollarinda ve sektorlerde tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde biitiin
calisanlar i¢in is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini siirekli olarak gelistirmelidir.

Isverenler sorumluluklarimi yerine getirirken uygulayacaklar1 diizenlemelerin,
isyerinin risklerine uygun ve isyerinde VYyeterli koruma diizeyini saglayacak
diizenlemeler olmasina dikkat etmek zorundadirlar (m.5). Bu maddeye gore isverenlerin
gérevleril49;

e Isyerindeki saglhiga zararl riskleri belirlemek ve degerlendirmek,

e (alisanlarin saglik gdzetimini yerine getirmek,

e Isin ¢alisanlara uygunlugunu saglamak,

e Yatakhaneler, kantinler, saglik birimleri de dahil olmak iizere isveren
tarafindan hizmet sunulan yerlerde ve caligma ortaminda isin gozetimini
saglamak,

e Isyerinin tasarmmi, makinelerin ve techizatin durumu, bakimi ve ¢alismasi
ile ilgili is planlamalarin1 yapmak ve organizasyon konusunda tavsiyede

bulunmak,

199 http:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMEN
T 1D:312306:NO (Erigim Tarihi: 26.08.2013)
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e Yeni arag¢ ve gereclerin saghik acisindan degerlendirilmesine ve
tyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,

e s saghg ve giivenligi, hijyen ve ergonomi, bireysel ve ortak koruyucu
donanim konularinda tavsiyede bulunmak,

e Isyerindeki is sagligi ve giivenligi, hijyen ve ergonomi konularinda
isbirligini saglamak,

e Acil durum ve ilkyardim hizmetlerinin Orgiitlenmesi konusundaki
diizenlemeleri gerceklestirmek ve gerekli bilgi, egitim ve Ogrenme
hizmetlerini saglamak,

e s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analiz edilmesi faaliyetlerine katilmak
olarak siralanabilir.

Sozlesmenin 6. ve 7. maddelerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan orgiitlenmeye
yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Uye iilkeler, is saghgi ve giivenligi
orgiitlenmesini ii¢ sekilde diizenleyebilirler. Bu diizenlemeler (m.6);

e Ulusal mevzuat yoluyla,

e Toplu s6zlesmeler veya ilgili is¢ilerin ve igverenlerin belirledigi bir yol ile,

e Yetkili makamn ilgili is¢i veya isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara
danisarak belirledigi sekillerde yapilmalidir.

Isverenlerin is saghg hizmetlerini isyeri disindan saglamalarina ydnelik
diizenlemenin yer aldigi 7. maddeye gore; isverenlerin is sagligi hizmetlerini duruma
gore birden ¢ok igletmeye is sagligi ve giivenligi hizmeti saglayan kuruluslardan da
almas1 miimkiindiir. Bu maddeden is sagligi hizmetlerinin, tek bir isletmeye hizmet
saglamak i¢inde orgiitlenebilecegi ya da birden ¢ok isletmeye hizmet saglamak igin de
orgiitlenmis olabilecegi hilkkmii ¢ikarilmaktadir. Ulusal sartlara ve uygulamaya gore is
sagligl hizmetleri; isletmeler veya ilgili isletme kuruluslari, Sosyal giivenlik kurumlart,
kamu otoriteleri ve resmi servisler, yetkili makamlar tarafindan yetkilendirilmis olan
diger organlar ve biitiin gruplarin katilimindan oOlusan bir birlesim tarafindan
diizenlenebilir (m.7).

Kendi ulusal mevzuatlarinda is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin disaridan temin
edilmesine olanak taniyan lilkelerin dayanak noktasini olusturan bu Sozlesme, ulusal

diizenlemelerin belirlenmesinde biiyiik bir rol oynamaktadir.
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Tiirkiye, bu ILO Soézlesmesini 2004 yilinda kabul ederek hiikiimlerini ulusal
mevzuata uygulamaya ve is sagligi hizmetlerinin disaridan saglanmasi konusunda ulusal
diizenlemeler yapmaya baglamistir. Bu Sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde, ilk defa is
sagligi hizmetlerinin disaridan alinmasina yonelik uygulamalara gegilmis ve ilk
ornekleri goriilmeye baslanmistir. S6zlesmenin 7. maddesine gore olusturulan ortak
saghk ve giivenlik birimleri, bu hizmetleri saglayan kuruluslar olarak gorev

yapmaktadirlar.

2.2. Avrupa Birligi Konsey Direktifleri’nde is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin

Disaridan Alinmasina Yonelik Diizenlemeler

AB’de, genellikle iilkelerin yerine getirmesi gereken is sagligi ve giivenligi
alanindaki yiikiimliliikler direktiflerle diizenlenmektedir. 12 Haziran 1989 tarihli,
89/391 sayili Isyerinde Calisanlarm Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini lyilestirmeye
Yoénelik Tedbirler Alinmasma iliskin AB Konsey Direktifi, AB icindeki is saghg ve
giivenligi anlayisinin  temel prensiplerini belirleyen direktif olmustur. Ayrica bu
Direktife dayanilarak ¢ikarilan diger alt direktiflerle de is sagligi ve giivenligi alanina
ait mevzuat genigletilmistir (Baloglu, 2013: 44).

89/391 sayili Direktif; isyerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenligini koruma,
calisanlar1 mesleki risklerden koruma, risk ve kaza faktorlerini ortadan kaldirma,
caliganlar1 bilgilendirme ve onlara danismanlik yapma, galisanlarin ve temsilcilerinin
ulusal yasal diizenlemeler uyarinca katilimlarmi saglama, saglik ve gilivenlik
onlemlerini tesvik etmek amaciyla yapilan diizenlemeleri icermektedir'®®.

Direktifin ikinci boliimiinde, isverenlerin yerine getirmesi gereken sorumluluklar
yer almaktadir. Isverenler 6. maddeye gére; calisanlarin saglik ve giivenligini korumak,
mesleki tehlikeleri 6nlemek, egitim ve kurumsal gereklilikler i¢in tiim 6nlemleri almak
ve igyerindeki is sagligi ve giivenligi kosullarin1 daha iyi hale getirmekle yiikiimli
tutulmuslardir (Baloglu, 2013: 45; Oguz, 2011: 58; Blanpain, 2006: 581). Ayrica
isverenler bu maddede, is saglig1 ve gilivenligi organizasyonu olusturmakla da ytikiimlii

tutulmuslardir. Organizasyon olusturma yiikiimliiliigii, isyerinde oncelikle alinacak olan

150 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L.0391:20081211:EN:PDF
(Erigim Tarihi: 28.08.2013)
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onlemlerin planlanmasini ve daha sonra da uygulanmasini kapsamaktadir (Kabaker,
2009h: 39).

Isverenler, Direktifin 6/2. maddesi geregince asagidaki ilkeler temelinde isyerinde
gereken 6nlemleri almak zorundadirlar (Blanpain: 2006: 581);

e Risklerden kaginmak,

e Kagmilmasi miimkiin olmayan riskleri degerlendirmek,

¢ Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

e Ozellikle isyerinin tasariminda, is arag-gere¢ ve malzemelerin segiminde,
calisma ve tliretim yontemlerinin se¢iminde isi ¢alisanlara uygun hale
getirmek ve isin saglik lizerindeki etkilerini azaltmak,

e Teknik gelismelere uyum saglamak,

e Tehlikeli durumlari tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degistirmek,

e Teknolojiyi, ¢alisma kosullarini, is organizasyonunu, sosyal iliskileri
kapsayan politikalar gelistirmek,

e Kisisel koruma onlemlerinden ziyade toplu koruma Onlemlerine Oncelik
vermek,

e Calisanlara uygun bilgi ve talimatlar vermek.

Isverenlerin is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini disaridan temin etmelerine iliskin
diizenleme Direktifin 7. maddesinde yer almaktadir. Isveren isyerindeki mesleki riskleri
onlemek ve calisanlar1 korumak i¢in bir veya daha fazla calisani, kendi gorevleri sakli
kalmak kosuluyla gorevlendirmek zorundadir. Ayrica bu calisanlarin yeterli bilgi ve
donanima sahip olmalar1 gerekir (Baloglu, 2013: 45). Isveren is saghgi hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla gorevlendirilen bu calisanlar icin gorevlerini yerine
getirmeleri igin gerekli yer ve zamani saglamak zorundadir ve bu kisilerin gérevleri
nedeniyle herhangi bir olumsuz miidahaleye ugramalarini engellemelidir (m.7/2).

Isverenler, isyerinde is sagligi ve giivenligi agisindan koruyucu ve onleyici
hizmetleri saglayacak yeterli sayida uzman personele sahip degilse, bu personeli isyeri
disindan saglayabilirler (m.7/3). Isverenler; isyeri disindan gorevlendirdigi bu kisileri 7.
maddenin 4. fikrasina gore; isyerinde tehlikeli olabilecegi diisiiniilen ya da zarara yol
act1g1 bilinen riskler konusunda bilgilendirmek ve ¢alisanlar konusunda da gerekli tim

bilgilere erisimlerini saglamak zorundadir.

92



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Disaridan hizmet veya personel olarak alinan ya da isyerinden gorevlendirilen bu
kisilerin 7. maddenin 5. fikrasina gore; gorevlerini yerine getirebilmek igin gerekli
yeteneklere ve araglara sahip olmalari gerekir. Ayrica isveren, isyerinde saglik ve
giivenligi koruyucu ve Onleyici tedbirlerin organizasyonunu yapabilecek sayida ¢alisani
da gorevlendirmelidir. Bu gorevlendirmeyi isletme biylikliigiinii de dikkate alarak
isyerinde belirlenen iscilerle veya disaridan alinan personelle gerqeklestirrnelidir151.

89/391 sayili AB Direktifi bir¢ok tilkenin yasal mevzuatinin belirlenmesinde etkili
olmustur. Ornegin, Ingiltere ve Almanya gibi iilkeler kendi ulusal mevzuatlarini
sekillendirirken bu Direktifi temel alarak diizenlemeler yapmislardir (Oguz, 2011: 56).

Tirkiye’de de is saghgi ve gilivenligi ile ilgili diizenlemelerin biiyiik bir kisminin
AB’nin bu Direktifi dikkate almarak hazirlandigi goriilmektedir. Ozellikle AB’ye uyum

stireci igerisinde is saglig1 hizmetlerinin disaridan alinmasina yonelik diizenlemelerin en

biiyiik dayanak noktasini bu Direktifin hiikiimleri olusturmaktadir.

2.3. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Teminine iliskin Uygulamalar

Gerek 161 sayili ILO Sozlesmesini gerekse AB Direktifini kabul eden iilkeler, is
sagliglt ve giivenligi hizmetlerine iliskin disaridan hizmet alinmasi konusunda
uluslararas1 diizenlemeleri dikkate alarak kendi wulusal hukuki mevzuatlarini

olusturmuslardir.

2.3.1. Almanya

Almanya’da igyerinde koruma ve giivenlige iligkin ilk kanuni diizenleme, 1839
tarihli fabrikalarda ¢alisan gocuk iscilerin ¢alistirilma kosullarini diizenleyen kanundur.
Almanya’da ¢agdas anlamda igyerinde koruma ve giivenlik saglamay1 amaglayan ve bu
amagcla da isyerlerinde isci sagligi ve gilivenligi organizasyonuna ve koordinasyonuna
yer veren ve isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ile is glivenligi miithendislerinin
istihdamina yonelik diizenlemeler i¢eren hukuki diizenleme, 1973 yilinda kabul edilen

Is Giivenligi Kanunu (Arbeitssicherheitsgesetz)’dur. Bu Kanun, isyerlerinde is saghig

131 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L.0391:20081211:EN:PDF
(Erisim Tarihi: 28.08.2013)
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ve gilivenligi agisindan temel kanun olarak kabul edilmektedir. Kanunun uygulama
alanina bazi istisnalar disinda ¢alisan istihdam eden gergek veya tiizel tiim igletmeler
girmektedir (Demircioglu, 2006: 38, 68). Ayrica, bu Kanun isyeri hekimleri ile is
glivenligi miihendislerinin durumlarinin diizenlendigi ayri, 6zel bir kanundur (Akin,
2005: 49). Is sagligi ve giivenligine yonelik diger bir hukuki diizenleme de yine
Almanya’da faaliyet gosteren tiim sektorleri ve her ¢alisant kapsayan 1996 yilinda kabul
edilen Alman Is’te Giivenlik Kanunu/is Koruma Kanunu (Arbeitsschutzgesetz)’dur.

Almanya’da halen yiiriirlikte olan is sagligi ve giivenligine iliskin hukuki
diizenlemeler Is Giivenligi Kanunu ve Is Koruma Kanunu’dur.

[s Koruma Kanunu’'nda; isveren is giivenliginin saglanmasina yonelik
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken ayrica isletme i¢in uygun orgiitlenmeyi de saglamak
zorundadir. Is Koruma Kanununun 3/f-2. maddesine gore isverenlerin isin korunmasina
iligkin uygun bir 6rgiitlenmeye gitmesi ve gerekli arag-gereci hazir bir sekilde saglamasi
gerekir. Isyeri hekimleri, is giivenligi miihendisleri ve diger is giivenligi uzmanlari
hakkindaki Is Giivenligi Kanunu'nda da isverenlerin ogiitlenmeye iliskin diger
yiikiimliiliikleri yer almaktadir (Demircioglu, 2006: 38).

Alman hukukuna gore isveren; isgilerin saglik giivenliklerini dikkate alarak,
onlara makul ve giivenilir bir ¢alisma ortami saglamakla ylikiimlidiir (Keunster,
Kathrin ve Wellhoner, 2001: 427). Alman is hukukunda isverenin isyeri hekimi ve is
giivenligi alaninda ¢alisacak uzman iggiicii bulundurma yiikiimliiliigii kapsaminda, bu
hizmetleri yerine getirmek igin isyeri disindan ya da isletmeler arasi hizmet veren
kuruluslardan hizmet alabilecegi kabul edilmistir (Ekmekgi, 2006a: 113).

Disaridan alinan is saglig1 ve giivenligi personeli ile isverenin sdzlesme yapma
mecburiyeti vardir. Personelin yerine getirecegi hizmetler; calisma kosullarinin
gozetilmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi, ¢aliganlarin saglik gozetimi, caligsanlara
bilgi verilmesi, calisanlarin goriislerinin alinmasi1 ve isyerindeki riskleri Onleme
faaliyetlerini kapsamaktadir.

Almanya’da biiyiik dlgekli sirketlerin is saghgi ve giivenligi hizmetini yerine
getirmek i¢in, igyerinde hekim, is glivenligi miihendisi, psikolog, fizik tedavi uzmant,
tibbi yardim personelinden olusan isletme i¢i bir yapiya sahip olmalar1 gerekir. Kiiciik
isletmeler genellikle is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini isyeri disindan hizmet alarak

yerine getirmektedirler (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2008: 19).
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Alman is hukukunda isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve giivenlik
miihendislerine iliskin hukuki diizenlemelerin yer aldigi ayr1 bir kanun olan Is
Giivenligi Kanununa gore; isverenlerin bu personeli istihdam etmek igin onlarla yazili
bir sézlesme yapmasinin zorunlulugu vurgulanmaktadir (Akin, 2005: 49). Ancak bu
Kanunda, igverenlerin tek bir tip sézlesme yapmak zorunda olmadiklari, personeli
isttihdam etme sekline gore sozlesmelerin de farklilagabilecegi hiikkmii yer almaktadir.
Buna gore; isverenler is giivenligi personelini is¢i olarak is sozlesmesi ile isletmeye
yerlestirebilirler ya da isverenler serbest ¢alisan bir is gilivenligi personeli ile hizmet
veya istisna sozlesmesi ile anlasabilirler ya da isverenler isyerindeki yikimliiliklerini
yerine getirmek icin igletmeler istii bir is gilivenligi hizmet birimi ile danismanlik
sOzlesmesi imzalayarak, danigsmanlik biriminin personelini calisma siireleri iginde
isyerinde gorevlendirerek yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olurlar (Demircioglu; 2006:

46).

2.3.2. Hollanda

Hollanda’da saglik ve gilivenlik ile ilgili kanuni diizenlemelerin ilk defa 18.
yiizyilin sonlarina dogru yapildig: goriilmektedir. 1998 tarihli Hollanda Iste Saglik ve
Giivenlik Kanununun amaci, hem isyerinde saglik ve giivenligi saglamak hem de genel
olarak iggiicliniin ticretlerini ve ¢alisma kosullarin1 diizenlemektir (Jacobs, 2006: 103).

Hollanda’da is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini diizenleyen hukuki diizenleme ise
2007 tarihli Calisma Sartlar1 Kanunu’dur. Bu Kanuna gore isverenler, hastaliklart
azaltmak ve c¢alisma sartlarinin gelistirilmesini saglamak igin, bu konularda bilgi ve
destek veren sertifikali bir Is Saghig Giivenligi Servisinden faydalanmak zorundadirlar.
Bu zorunluluk ayrim yapilmaksizin biitiin igyerlerini ve isverenleri kapsamaktadlrlsz.

Isverenler, is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini saglama borglarimi isyeri i¢inde bir
birim olusturarak ya da isyeri disindan hizmet alarak yerine getirebilirler. Genellikle
biiylik isletmelerin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini igyeri iginden temin etmesi
beklenirken, bu hizmetin isyerinde uygulanmasinda bir sorun yasanmasi durumunda
isyeri disindan da temin edebilecegi belirtilmistir. Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin

disaridan saglanmasi durumunda tiim masraflar igveren tarafindan karsilanmaktadir.

152 hitp:/lwww.istesaglikdergisi.com.tr/index.php/agustos-2008/110-is-sagligi-ve-guvenliginde-hollanda
- da-durum-ve-yapilanma- (Erisim Tarihi: 30.08.2013)
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Hollanda’da is sagligi ve giivenligi hizmeti saglayan kuruluslarin 6nleyici gorevi
bulunmaktadir. Is saghg ve giivenligi hizmeti veren bu kuruluslar; saglik hizmeti, risk
degerlendirmesi ve alinacak tedbirler ile ilgili eylem planlarinin onaylanmasindan sonra
hizmetlerini yerine getirebilirler. Ayrica disaridan gelen bu kisiler ile igveren arasinda
bir sozlesme yapilmasi zorunlu tutulmaktadir (CSGB, 2008: 14).

Isyerinden veya disaridan saglanan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi
i¢in; is glivenligi uzmani, igyeri hekimi, is hijyeni uzmani ve diger is giivenligi personeli

bulunmalidir. Bu personelin is s6zlesmesi ile ¢alistirilmasi gerekir.

2.3.3. Avusturya

Avusturya’da is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemelerin yer aldigi kanun
1995 tarihli iste Giivenlik ve Sagligm Korunmas1 Kanunu’dur.

Avusturya tim AB Direktiflerini igeren kapsamli bir ¢alisanlari koruma sistemi
olusturmustur. Bu sistemle; calisanlarin yasam, saglik, ahlaki refahlarinin ve viicut
biitiinliiklerinin korunmasinin igyeri i¢cinde saglanmasi amaglanmlst1r153.

Avusturya’da igverenlerin is sagligt ve giivenligi uzmani istihdam etme
zorunluluklar1 bulunmakla birlikte, igsverenlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
konusunda ii¢ farkli uygulama bulunmaktadir. isverenler is saghgi ve giivenliginin
saglanmasinda gorevlendirecegi personeli isyerinde is sozlesmesi ile istthdam
edebilecegi gibi isyeri disinda serbest ¢alisan bir is glivenligi uzmanini ile anlasarak da
yerine getirebilirler. Ayrica isverenler, isyerindeki is giivenligi hizmetlerini, Giivenlik
Teknigi Merkezinden alarak da gergeklestirebilirler (Demircioglu, 2006: 72).

Kanunda kiigiik isletmelerde isverenler i¢in farkli bir uygulama da yer almaktadir.
Buna gore; yirmi besten az kisinin ¢alistig1 isyerlerinde igveren is sagligi ve giivenligi
konusunda Kanunda yer alan egitimleri almis olmasi kosuluyla kendisi is glivenligi
uzmani olarak goérevlerini yerine getirebilir (m.74-78). Kanunun 78. maddesine gore bir
isyerinde alt1 ile on is¢i arasinda is¢i galisiyorsa, igveren her takvim yili icinde iki defa
is saghigi ve giivenligi ile ilgili konular1 goriismek i¢in is giivenligi uzmani ile is¢ilerin

birlikte toplanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Yine Kanuna gore, igyerinde en fazla bes

153 http://www.eurofound.europa.eu/emire/ AUSTRIA/ANCHOR-ARBEITNEHMERSCHUTZ-AT.
html (Erisim Tarihi: 06.09.2013)
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iscinin ¢alismast durumunda igveren isyeri digsindan bir is glivenligi uzmani ile isciler

arasinda is giivenligi toplantisini diizenlemek zorundadir (Demircioglu, 2006: 73-74).

2.3.4. ispanya

Ispanya’da is sagh@ ve giivenliginin genel gergevesini olusturan Kanun, 1995
tarihli Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi Kanunu’dur. Kanun; isverenlerin ve ¢alisanlarin
genel sorumluluklarini ve gorevlerini, risklerin 6nlenmesi ile ilgili olarak makine ve
ekipman saglayicilarinin  ve {reticilerinin sorumluluklarint ve gdrevlerini, is¢i
temsilcilerinin ilgili konularda karar alinmasinda danigsma ve katilim haklarini, saglik
komitesinin kurulusu ve isleyisi hakkindaki kurallar diizenlemektedir™*.

Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi Kanunu, ev islerinde ve savunma alaninda
calisanlar harig¢ tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Ispanya’da, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan ya da isyerinden
temin edilebilecegine dair diizenlemeler bulunmaktadir. Bu hizmetler de harici ve dahili
hizmetler olarak adlandirilmaktadir. Is saghigi ve giivenligi planlarmin hazirlanmas,
risk degerlendirmelerinin yapilmasi, tim ¢alisanlarin egitilmesi ve is saghigr ve
giivenligi konularinda bilgilendirilmesi, acil durum Onlemlerinin alinmasi, saglk
gbzetiminin yapilmasi konusunda, bu hizmetler ister isyeri i¢inden ister isyeri disindan
saglansin igverenin is saghigl ve giivenligi onlemlerini alma sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Ispanya’da is saghgi ve giivenligi hizmeti veren kuruluslar sadece
danigmanlik hizmeti yapabilirler. Bu agidan bakildiginda is saglig1 ve giivenligi hizmeti
veren kuruluslarin risk degerlendirmesi, calisanlarin saglik gozetimi, c¢alisanlarin
egitimleri gibi konulardaki gorevlerine ek olarak ikincil mevzuat ve uygulama
rehberleri hazirlanmasi da gorevlerine dahil edilmektedir (CSGB, 2008: 16).

Isverenler; isyerinde ondan az is¢i ¢alisiyorsa, isletmenin faaliyetleri yiiksek riskli
sektorler arasinda yer almiyorsa ve isveren igyerinde aktif olarak calistyorsa is sagligi

ve giivenligi hizmetlerini kendileri de organize edebilirler. Ancak igverenin bu hizmeti

154 http://www.eurofound.europa.eu/emire/SPAIN/PREVENTIONOFOCCUPATIONALHAZARDSACT
-ES.htm (Erisim Tarihi: 05.09.2013)
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kendisinin saglayabilmesi i¢in en az temel diizeyde bir is sagligi ve giivenligi egitimi
almus ve yeterli bilgi birikimine sahip olmasi gerekir'.

Disaridan hizmet alinmasina olanak saglayan diger bir durum ise; isverenlerin
zorunlu olarak isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani istihdam etme mecburiyetlerinin
olmasidir. Bu zorunluluklar1 yerine getirmeyen isverenlere para cezasi ve faaliyeti
durdurma cezalar1 verilmektedir (Unal vd., 2011: 48).

Disaridan hizmet alinabilmesi i¢in isyerinde herhangi bir sayida is¢i ¢calismasinin
gerekliligine yonelik bir kosul bulunmamaktadir. Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin
isyeri i¢cinden saglanmasi durumunda is giivenligi uzmani, endiistriyel hijyen uzmani,
ergonomi uzmani ya da isyeri hekiminden en az ikisinin igyerinde olusturulan saglik
biriminde bulundurulmasi gerekir. Hizmetin isyeri disindan saglanmasi durumunda ise
bu profesyonel is sagligi ve giivenligi ¢alisanlarinin tiimiiniin hizmet alinan kurulusta
bulunmasi gerekir. Ayrica disaridan alinan bu uzmanlarin tiimiiniin is sozlesmesi ile
calistirilmasi gerekir. Mevzuatta igverenin disaridan aldigi is sagligi ve giivenligi ile
ilgili hizmetleri yerine getirmek {izere hizmet s6zlesmesi de yapabilecegine dair
hiikiimler bulunmaktadir (CSGB, 2008: 18-19).

Ispanya’da, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin disaridan temin edilmesine
yonelik i1ki hizmet tiiri s6z konusudur. Bunlar, ortak onleme hizmetleri ve 06zel
uzmanlik hizmetleridir. Bu hizmetlerden hangilerinin tercih edilecegine isveren
tarafindan karar verilir (CSGB, 2008: 22).

Disaridan alman is saghigi ve giivenligi hizmetleri olusturulmadan 6nce bolgesel
makamlarin belirledigi sekilde bir yetkilendirme siirecinden gecilmesi gerekir. Onay
asamasinda, disaridan alian is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin insan kaynaklar1 ve

maddi kaynaklar1 hem belgeler tizerinde hem de fiziksel kontrolleri yapilmalidir.
2.3.5. Isvicre
Isvigre Federal Anayasasi’na gore, devlet galisanlarin korunmasi icin yasal

diizenlemeler yapmalidir. Isvigre Borglar Kanunu’na gore; isverenler iscilerin saglik ve

yasamlarmin korunmasi i¢in bireysel is iligkisinin gerektirdigi, teknik acidan

155 http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasPublicaciones/LegisNormalizacion/

Textos Legales/Ficheros/lIprw-Iprl-en-consolidado%20-CON%20CARATULA%20SIN%20NIPO.pdf
(Erigim Tarihi: 05.09.2013)
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uygulanabilir olmak kosuluyla isletme ve biitge olanaklarina uygun sekilde gerekli
onlemleri almak zorundadir (Demircioglu, 2006: 83).

Isvigre’de, is saglhig1 ve giivenligine iliskin bir kanun mevcut degildir. Bu nedenle
calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasinin kanuni dayanaklarini; Isvicre
Borglar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Is Kanunu olusturmaktadir. Bu
Kanunlarin yam sira, ililkede is saghigi ve giivenligine iliskin mevzuat tiiziiklerle
olusturulmaktadir.

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi Hakkinda Tiiziik ev hizmetleri
ve askeri isyerlerinde ¢alisanlar haricindeki tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Isvigre’de is
giivenligi hizmetlerini saglamak ig¢in personelin gorevlendirilmesi konusunda
yonergeler ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Bu amacla cikarilan 1996 tarihli Is
Giivenliginde Isletme Hekimleri ve Is Giivenligi Miihendisleri ile Teknik Elemanlardan
Yararlanma Yonergesine gore; isverenlere is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
saglamada iki segenek sunulmustur. Buna gore isverenler; is saglhigi ve giivenligi
personelini isyerinde c¢alismak icin goérevlendirebilirler ya da isletme disinda serbest
calisan bir uzmanla vekalet sozlesmesi imzalayarak bu yiikiimliliklerini yerine
getirebilirler (Demircioglu, 2006: 86).

Isverenler bu yollarla ¢alisanlarmn korunmasi ve sagligi bakimindan gerekli
onlemleri alma yiikiimliiliiklerini isyeri i¢inde veya igyeri disindan aldiklar1 hizmet veya

kisiler ile yerine getirirler.

3. Ulusal Diizenlemelerin Gelisimi

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan alinmasima yonelik diizenlemelerin
Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde, 161 sayili ILO Sozlesmesinin onaylanmasindan
sonra ve AB’ye uyum siireci kapsaminda 4857 sayili Kanun doneminde bu alanda ilk
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda; ilgili kanun
maddelerinde degisiklikler yapilarak, yonetmelikler hazirlanmis ve is saghgir ve
giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan alinmasina ulusal mevzuat acgisindan da bir
dayanak olusturulmustur.

Ayrica, “disaridan alinan is saghgr ve giivenligi hizmetlerinin kalitesinin

artirilmasir” amacia yonelik, Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi ile CSGB Is
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Saglhigi ve Giivenligi Genel Midiirliigi arasinda 2008 yilinda imzalanan MATRA
Projesi iki yil siireyle yiiriitiilerek, AB ftyesi dort ilkedeki uygulamalar gozden
gecirilmis ve Turkiye’deki is sagligi ve giivenligi alaninda iyilestirilmesi gereken

konular belirlenmistir.

3.1. Genel Olarak

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2003 yilinda yiiriirliige girmesiyle bitlikte is saglig1 ve
giivenligi alaninda kapsamli degisiklikler yapilmistir. 1475 sayili Is Kanunu’nda “isci
sagligl ve giivenligi” olarak yer alan bolim 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci
boliimiinde “is saglig1 ve giivenligi” olarak degistirilmistir (Bayazit, 2006: 529;
Ekmekgi, 2005: 5). Is saghgmn, isci sagligindan daha genis bir kavram olmasi bu
degisikligin sebepleri arasinda yer almaktadir. Isci sagligi kavrami sadece isciyi
kapsayan bir boyutla sinirliyken, is sagligi kavrami hem isgilerle hem isverenlerle hem
de isyerindeki iiretim ve hizmet araglariyla ilgili bir boyutu kapsamaktadir (Ozdemir,
2004: 22). Ayrica bu degisikligin sebepleri arasinda, is kazalarinin sadece isgilere degil
isyerine ve igyeri ¢evresine de zarar verebilecegi, bu nedenle uluslararasi alanda da
genellikle “Occupational Health and Safety” olarak kullanilan kavrama uyum saglama
amacimin yer aldig1 diisiiniilmektedir (Bayazit, 2006: 529). Bu kavram sadece isyerinde
calisan iscileri degil isyeri disinda da calisan tim bagimli is¢ilerin saglhik ve
giivenliklerini olumsuz etkileyebilecek risklere karsi korunmalarin1 da kapsamaktadir
(Akyigit, 2006: 308).

Isyerlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda almabilecek onlemlerin en
onemlisi, igyerinin is saglhigr ve giivenligi agisindan iyi bir sekilde orgiitlenmesidir
(Stizek, 2012: 867; Ekmekgi, 2005: 6).

4857 sayili Is Kanunu ile birlikte isyerlerinin is saghg ve giivenligi agisindan
orgiitlenmesinde, 1475 sayili Is Kanunu’ndan oldukga farkli diizenlemelerin getirildigi
goriilmektedir. Bunlar arasinda; saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi se¢me, is sagligt ve
giivenligi kurulu olusturma, isgilerin i saglig1 ve giivenligi konusunda egitilmesi, isyeri
saglik birimi kurma, isyeri hekimi ve is giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik

personel bulundurma zorunlulugu yer almaktadir (Ekmekgi, 2005: 6).
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4857 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonraki donemde ¢ikarilan yonetmeliklerle
is saglig1 ve giivenligi agisindan uygulama kolaylastirilmaya calisilsa da pek basarilt
olunamamustir. Bu yonetmeliklerle olusturulan is saglig1 ve giivenligi mevzuati AB’ye
uyum stirecine iligkin diizenlemeleri igermektedir. Ancak, daha sonraki donemlerde
¢ikarilan bu yonetmeliklerin bir kismi iptal edilmistir (Gliven ve Aydin, 2007: 113).
Bunlarin sonucunda, ¢ikarilan yeni yonetmelikler ve taslaklarla veya yiiriirliikten
kaldirilan yonetmeliklerle igverenlerin is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini saglama
yiikiimliiligi daha da karmasik hale gelmistir. Bu agidan bakildiginda isverenlerin
isyerlerinde is sagligi ve glivenligini saglama yikiimliilikklerini disaridaki kaynaklardan
yararlanarak yerine getirmesi bir ¢ikis noktasi olarak goriilmiis ve bu yoOnde
diizenlemeler olusturulmaya baslanmistir (Ekmekei, 2005: 151).

Isverenlerin is saghg ve giivenligi hizmetlerini disaridan hizmet alinmasi yoluyla
yerine getirmesini ilk olarak diizenleyen 2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y®6netmelik’**°tir. 2008
yilinda s Kanunu’nda yapilan degisiklikte™’ Is Kanununun ilgili maddesinde, s Saglig
ve Giivenligi Tiiziik Taslaginda, 2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y®onetmelik’te, 2010 tarihli Is Saghig: ve
Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde, 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda
ve bu Kanuna gore cikarilan Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde
isverenlerin igyeri disindaki kaynaklar1 kullanmasina iligkin diizenlemeler yer almistir.

Bu hukuki diizenlemelerde temel olarak, isverenlerin is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini digsaridan saglayabilecekleri kuruluslar, 2009 tarihli Yo6netmelik ile ¢alisma
mevzuatimiza giren OSGB’lerdir. Ayrica isyerlerinde 15 saglhigi ve giivenligi
hizmetlerinin  disaridan temin edilmesinde, baz1 durumlarda alt isverenlik

uygulamalarmin da bu kapsamda degerlendirildigi géﬁilmektedirlss.

% R.G.T., 16.02. 2003, S. 25318.

137 15.05.2008 yilinda 5763 sayih Kanunun 4. maddesi ile Is Kanunu’nun 81. maddesinin bashg: “Isyeri
Hekimleri” iken, madde bashg “Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri” olarak degistirilmistir.

%8 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin verdigi kararlarda baz1 durumlarda is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
alt isverenden alinmasi uygun bulunmus, bazi durumlarda ise uygun bulunmayarak karar
bozulmustur. Ornegin; Yargitay’in 12.06.2006 tarihli 14473/17149 sayil is giivenligi uzmanlig
faaliyetlerinin alt igveren iliskisi veya baska bir hukuki yap1 i¢inde disaridan hizmet alarak yapilip
yapilmayacagina iliskin kararinda; isin uzmanlik gerektiren bir is olmasi sebebiyle isverenin is
giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliligiinii alt igverene vermesinin miimkiin oldugu sonucuna
vartmstir. Yargitay’m 05.06.2006 tarihli 12876/16262 sayili igyeri hekimliginde isyeri disindan
hizmet alinmasina iligkin kararinda ise, igverenin isyeri hekimi bulundurma goérevinin (asil is olmasa
dahi) zorunlu olmasi sebebiyle aksi yoniinde karar verilmistir. Bu kararin gerek¢esinde, isyerinde
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Calismanin bu asamasinda, digaridan hizmet alinmasi konusunda g¢ogunlukla
bagvurulan kuruluslar olan ortak saglik giivenlik birimlerinin ilk hukuki

diizenlemelerinden bugiine kadar olan siiregteki gelisimlerinden bahsedilecektir.

3.2. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri

2012 yilinda cikarilan is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine kadar
olan donemde OSGB; bir veya birden fazla isyerinde is saghigi ve giivenligi
hizmetlerine iliskin faaliyetleri yerine getirmek iizere igyeri disinda kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip olan, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan
yetkilendirilmis olan kurum ve kuruluslar1 ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet
gosteren sirketler tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler seklinde tanimlanmustir
(Ekmekgi, 2012: 181; Demircioglu, 2011: 1839; Aydin, 2010; Giiven ve Aydin, 2010:
152; Ozdemir, 2010: 32).

OSGB’lere iliskin yiiriirlikte olan iist hukuki diizenleme, 4857 sayili Is
Kanunu’ndaki is saghigi ve giivenligi hiikiimlerini kaldiran 6331 sayilh ISGK’dir. Bu
Kanunda igverenlerin OSGB’ler araciligiyla igyeri disindan hizmet almasina yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. ISGK’nin 4/m maddesine gére OSGB; kamu kurum ve
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyette bulunan
sirketler tarafindan, igyerlerine is saglig1 ve gilivenligi hizmeti saglamak iizere kurulan
ve gerekli donanim ve personele sahip Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olan
birimlerdir.

Kanuna gore cikarilan Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi ile
OSGB’ye iliskin mevcut uygulamalar detayli olarak diizenlenmistir.

OSGB’lere iliskin gelisim stirecini dort hukuki diizenleme doneminde incelemek

mumkindiir.

isyeri hekimi bulundurmanin emredici nitelikte olmasi ve isciyi gézetme borcunun isverenin asli
gorevi olmasi nedeniyle ti¢iincii bir kisiye devredilmesinin miimkiin olmadigi ve bu nedenle igverenin
isyeri hekimi calistirma yiikiimliiligiiniin yasal bir 6dev oldugu yer almaktadir. Ayrica, isyeri
hekimligi isyerindeki faaliyetlerin asil veya yardimei islerinden biri olmadig1 igin igverenin isyeri
hekimi ile sozlesme yapma zorunlugu bulundugundan bunun alt isverene devredilmesi miimkiin
degildir (Ekmekei, 2006a: 110-112).

102



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

3.2.1. 2003 tarihli isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Isyeri saglik birimlerinin kurulusunu, yapilanmasimi, ¢alisma usul ve esaslarini
belirlemek ve isyeri hekimlerinin niteliklerini, sayilarini, ise alinmalarini, gorevlerini,
yetkilerini, sorumluluklarini, egitimlerini ve ¢alisma kosullari ile ilgili usul ve esaslarini
belirlemek amaciyla ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer alan ve siirekli olarak en
az elli is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde uygulanmak iizere Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Cahisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'*®
cikartlmistir.

Bu Yonetmelik ile igverenler tarafindan isyerindeki koruyucu saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in, birden fazla isverenin bir araya gelerek ortak
saglik birimleri (OSB) kurabilmesi, alternatif bir segenek olarak igverenlere

sunulmustur. Onceki 1980 tarihli Yénetmelik*®®

te igverenlerin bir araya gelerek ortak
saglik birimi kurabilmesi ancak isyerinde elliden az isci g¢alistiran isverenler icin
miimkiin olabilmistir. Ancak bu donemde, elliden az is¢i ¢alistiran isverenlerin igyeri
saglik birimi kurma veya isyeri hekimi calistirma zorunlulugu bulunmadigi igin
uygulamada ortak saglik birimlerine rastlanilmamistir. Bu Yonetmelik ile eski
Yonetmelik’te yer alan en az elli is¢i ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmasiyla,
uygulanmayan bir hiikiim yerine yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile
elliden fazla is¢i calistiran isverenlere de bir araya gelerek OSB kurma konusunda
serbestlik taninmistir (Ekmekgi, 2005: 89).

Yonetmeligin 4. maddesinde OSB; birden fazla igyerine hizmet vermek amaciyla
kurulan saglik birimleri olarak tanimlanmigtir.

Yonetmeligin 17. maddesinde ortak saglik birimlerine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Isverenler, isyerindeki koruyucu ve acil saghik hizmetlerini yiiriitme
gorevlerini yerine getirmek amaciyla OSB kurabilirler ya da kurulmus olan OSB’ye

ortak olabilirler (m.17/1).

%9 R.G.T, 16.12. 2003, S. 25318.

160 04.07.1980 tarihli 17037 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar: ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yo6netmelik, 2003 tarihli Yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
1980 tarihli Yonetmelik’te, 50°den az is¢i ¢alistiran isyerlerinin bir araya gelerek Yonetmeligin 3/b
maddesine uygun olarak “igyerleri ortak saglik birimleri” kurmalar1 miimkiin olmustur.
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OSB kurma hakkina sahip olan igverenler Yonetmelik’te belirtilmistir. Buna gore;
OSB’ler ayni iskolunda faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek i¢in ya da kiigiik
sanayi siteleri veya organize sanayi bolgeleri gibi ayn1 alanda kurulmus olan ve farkli is
kollarinda yer alan isyerlerine hizmet vermek tizere kurulabilirler (m.17/2).

OSB’lerde ¢alisacak kisilerin sayis1 ve nitelikleri, hizmet verilecek isyerlerinin
bulundugu risk grubuna ve toplam galisan sayisina gore belirlenmelidir (m.17/3).

Yonetmelik’te, OSB’lerin kurulma sekline iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, birden fazla isverenin saglik birimlerinin ve personelinin bir
araya gelmesiyle kurulabilecegi gibi, bir isverene ait olan saglik birimine diger
igsverenlerin ortak olmasiyla da kurulabilir. Ancak bu OSB’lerin, donanim, igyeri hekimi
ve diger saglik personeli sayisi, bu igyerlerinin i¢inde bulundugu risk grubu ve toplam
is¢i sayist agisindan Yonetmelik’te belirtilen kosullar1 tasimasi gerekir (Ekmekei, 2005:
90).

OSB’lerin tiim masraflar1 hizmet alan isveren tarafindan saglanmali ve isgilere
herhangi bir sekilde yansitilmamalidir.

Isverenlerin is saglhigi ve giivenligi konusunda disaridan hizmet almasi birkag
farkli sekilde gergeklestirilebilir. Bunlar (Ekmekgi, 2005: 152-157);

e Is Kanununa tabi olmayan bir hizmet alimi (yangin egitimi, ilkyardim
egitimi verilmesi gibi),

e Gegici is iligkisi kurulmasi yoluyla (bir isyerinde gorev yapan is glivenligi
uzmaninin ya da isyeri hekiminin rizasinin da alinmasiyla gegici olarak
bagska bir igyerinde gorevlendirilmesi),

e Alt isverenlik uygulamasiyla (isyerinde periyodik olarak risk
degerlendirmesi yapilmasi, egitim verilmesi gibi hizmetler i¢in bir sirketin
veya kurulusun is gilivenligi uzmaninin temin edilmesi yoluyla, bu
hizmetleri yerine getirme yiikiimliiliigliniin ger¢eklestirilmesi).

Bu Yonetmelik 2009 tarihli Yonetmelik ile yiirtirliikten kaldirilmistir.
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3.2.2. 2009 tarihli Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri fle Ortak Saghk ve

Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik

4857 sayilh Is Kanunu'nun yiiriirliige girdigi dénemde, Kanun is saghgi ve
giivenligi alaninda ayrintili hiikiimler getirmis ve bu hiikiimlere dayali olarak
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Ancak, bu yonetmeliklerin bazilarinin Danistay tarafindan
iptal edilmesi iizerine 2009 yilinda Is Kanunu'nda yer alan bazi hiikiimlerde

k! yapilmistir. Is Kanunu’nun is sagligi ve giivenligine iliskin hiikiimlerinden

degisikli
82. madde (is gilivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlar baslikli madde)
kaldirtlmig, 81. maddenin (is sagligi ve giivenligi hizmetleri olarak) ise bagligi
degistirilmistir (Aydin, 2010).

Is Kanununun 81.maddesine gore; isverenler siirekli olarak en az elli isginin
calistig1 isyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla; igyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlike sinifina gore
isyeri saglik birimi olusturmakla, yeterli sayida igyeri hekimi ve diger saglik
personellerini ¢alistirmakla ve sanayiden sayilan islerde ise is glivenligi uzmani olan bir
ya da daha ¢ok mihendisi ya da teknik elemani gorevlendirmekle yiikiimlii
tutulmuslardir.

Degisiklikle, isverenlerin is saghgir ve giivenligi hizmetlerini disaridan temin
etmelerine yonelik diizenleme Kanun hiikkmii igerisinde yer almistir. Kanunun 81.
maddesinde igverenlere, is sagligi ve giivenligi hizmetlerine iliskin yiikiimliiliiklerinin
tamamini veya bir boliimiinii isyeri disindan temin edebilmesine olanak taniyan hiitkme
yer verilmistir. Bu hiikiimle birlikte hizmetlerin disaridan alinmasina yonelik {ist
diizenleme de hukuken gergeklesmistir.

2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Y énetmelik’in'®? amaci; isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinde gorevlendirilecek isyeri hekimlerinin ve is gilivenligi
uzmanlarinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma
kosullari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yerine getirecekleri,

isyerinde kurulacak isyeri saghik ve gilivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik

161 R.G.T., 26.05.2008, S. 26887 (5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun).
% R.G.T,, 15.08.2009, S. 27320.
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birimlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, bu birimlerde bulunmasi gereken personel,
arag, gerec ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitimleri ve nitelikleri ile birlikte
ortak saglik giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir (m.1).

Yonetmeligin kapsami 2. maddede belirlenmistir. Bu maddeye gore; siirekli
olarak en az elli is¢inin caligtirlldigy, isyeri hekimi ve gerekli hallerde diger saglik
personellerinin  gorevlendirilmesi agisindan, isyeri saglik ve giivenlik biriminin
olusturulmasinin ya da isyeri disinda kurulmus olan ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasinin zorunlu oldugu isyerleri ve sanayiden sayilan siirekli
olarak yine en az elli is¢inin galistig1 igyerlerinden is glivenligi uzmani miithendis veya
teknik elemanin gorevlendirilmesinin gerektigi isyerleri olusturmaktadir.

Yonetmelikte OSGB’ler; bir ya da daha fazla isyerine is sagligi ve giivenligi
hizmeti vermek tizere isyeri disinda kurulan, her tiirlii gerekli donanima ve personele
sahip ve Is Saglig1 Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen kamu kurum
ve kuruluslar1 ve 6zel hukuk tiizel Kkisileri olarak tanimlanmistir (m.4).

Isverenlere is saghigi ve giivenligi hizmetlerini disaridan alabilme hakkinin
tanindigi bu Yonetmelik’teki diizenleme YoOnetmeligin 5. maddesinde, “igveren
yiikiimliilikleri” baslig1r altinda yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore; isverenler,
igyerlerinde saglikli ve giivenlikli bir ortam saglamak i¢in gerekli tiim koruyucu ve
onleyici saglik hizmetlerinin tamamini veya bir kismini igletme diginda kurulu bulunan
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alarak yerine getirebilirler. Bu Yonetmeligin
cikarilmasindan sonra, Yonetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig163 cikarilmistir.

Yonetmeligin - 9. maddesi ortak saglik ve giivenlik birimlerine iliskin
diizenlemelerin yer aldigi boliimdiir. Bu boliimde OSGB’lerin nasil kurulacagina iligkin
hiikiimler yer almaktadir.

OSGB’nin kurulabilmesi i¢in gerekli personel sayisina iliskin usul ve esaslar
Yonetmelik’te diizenlenmistir. OSGB kurulmasi ig¢in; bu birimlerde tam siireli is
sOzlesmesi ile ¢alisan en az bir igyeri hekimi ve bir (A) smifi is giivenligi uzmamnm

istihdam edilmelidir (Aydin, 2010).

183 R.G.T., 09.12.2009, S. 27427.
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OSGB’ler giiniin teknolojik gelismelerine ve gereklerine uygun olmalidirlar.
OSGB’lerde en az bir muayene odasi, ilkyardim ve acil miidahale odasi, is giivenligi
uzmani odasi ve bekleme yerinin bulunmas1 gereklidir.

OSGB’lerin isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlig1r hizmetlerini baska bir
OSGB’ye devretmesi veya hizmetlerini yaptirmast miimkiin degildir (m.12).

OSGB’lerin isimleri Tiirk¢e olmak zorundadir. Tabela ve basili evraklarinda
sadece tescil edilmis isimler yer almalidir, baska bir unvanin ya da mevcut unvanin
yabanci dildeki karsiliklarinin kullanilmasi yasaklanmistir (m.16).

Bakanlik tarafindan yetkilendirilen OSGB’lerin az tehlikeli sinifta yer alan ve bin
ve daha fazla ¢alisani bulunan, tehlikeli sinifta yer alan ve yedi yiiz elli ve daha fazla
calisani bulunan, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve bes yiiz ve daha fazla ¢alisan1 bulunan
isyerleri ile hizmet s6zlesmesi yapmasi miimkiin degildir. Ancak bu isyerlerinde ISGB
kurulmastyla alt igveren olarak hizmet vermesi miimkiindiir (Teblig, m.5/6).

OSGB’lerin gorevleri arasinda is¢ilerin saglik gozetimini gerceklestirme; ¢alisma
ortamini gozetme; egitim, danismanlik ve bilgilendirme; ilkyardim ve acil miidahalede
bulunma; kayit ve istatistikleri tutma gibi gorevler yer almaktadir (m.18). OSGB’ler
gorevlerini mesleki bagimsizlik ve gizlilik igerisinde yerine getirmelidirler (m.27-28).

Yonetmelik, ilk defa is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan alinan
hizmetlerle yerine getirilmesine olanak saglamasi agisindan 6nemlidir. Bu diizenleme
tizerinde daha sonraki donemlerde ¢ok fazla tartisma ¢ikmasina ragmen, AB’ye uyum
siirecindeki kriterlerin ve ILO Sozlesmelerinde yer alan diizenlemelerin kendi i¢
hukukumuza uygulandigi Yo6netmelik olmasi sebebiyle 6nem tasimaktadir.

Bu Yonetmelik 2010 tarihli Yonetmelik ile ytirtirliikten kaldirilmastir.

3.2.3. 2010 tarihli is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

2010 tarihli is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'®; is saghgi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitmek amaciyla olusturulan, isyeri saghik ve giivenlik
birimlerinin kurulmasi ile ortak saglik ve gilivenlik birimlerinin belgelendirilmeleri,

yetki belgelerinin iptal edilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari

14 R.G.T., 27.11.2010, S. 27768.
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diizenlemektedir. Bu Yonetmelik, Is Kanunu kapsaminda yer alan siirekli olarak en az
50 is¢inin ¢alistig1 isyerlerini kapsamina almaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak icin gerekli donanim ve personele
sahip olan ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan miiesseseler
OSGB olarak tanimlanmistir (m.4). Bu madde ile kurulacak olan bazi OSGB’lerin ilk
defa ticari isletme olabilmelerinin 6nii agilmustir (Is Giivenligi Dergisi, 2013: 41).

Isverenler, isyerlerinde almmasi gereken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, iscilerin ilkyardim, acil tedavi ve koruyucu saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi
konusunda yerine getirmesi gereken hizmetlerin tamamin1 veya bir kismini, isyeri
icinden gorevlendirebilecegi personelinin bulunmamasi halinde, igyeri disinda kurulu
bulunan ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen birimlerden hizmet olarak satin
alabilirler.

OSGB’lerin kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is s6zlesmesi ile
calisan en az bir isyeri hekimi, en az bir is giivenligi uzmani ve en az bir diger saglik
personelinin istihdam edilmis olmasi gereklidir. Bu kisilerin birden fazla OSGB’de
gorevlendirilmesi ise miimkiin degildir (m.9/1-2).

20009 tarihli Yonetmelikte yer alan OSGB’lere iligskin hiikiimler benzer sekilde bu
Yonetmelikte de yer almuistir.

Bu Yoénetmelik 2012 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi ile
yiirtirliikten kaldirilmastir.

3.2.4. 2012 tarihli Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

ISGK’nin yaymlanmasindan sonra ¢ok sayida ydnetmelik ¢ikarilmistir. Kanunla
hiikiimler genel hatlariyla diizenlenmis, hiikiimlerin detaylarini diizenleme islevi ise
yonetmeliklere birakilmistir. Bu amagla cikarilan yonetmeliklerden birisi de Is Saglig
ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi165’dir. Yonetmelik, is saghgr ve giivenligi

hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulacak olan isyeri saglik birimlerinin kurulusu, ortak

1 R.G.T., 29.12.2012, S. 28512.
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saglik ve giivenlik birimlerinin yetkilendirilmesi, yetki belgelerinin iptali, gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek amaci ile ¢ikarilmistir.

OSGB’lerin tanimi bu Yonetmelikle biraz daha farklilagsmistir. Yonetmelige gore
OSGB; kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ve 2011 tarihli Tirk
Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve
giivenligi hizmeti sunmak amaciyla kurulan, yeterli donanim ve personele sahip olan ve
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen birimleri ifade eder.

Bu Yonetmelikte yer alan OSGB’lere iliskin diizenlemeler, OSGB’lerin mevcut
durumlari baglig1 altinda daha ayrintili olarak inceleneceginden burada sadece kisa bir
girig yapilmstir.

OSGB’lerin iilkemizdeki gelisim ve degisiminde yer alan yonetmelikler ve bu
yonetmeliklerle getirilen uygulamalardaki farkliliklarini bir tablo ile ozetlemek

gerekirse;
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Tablo 2. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin Geligimi ve Degisimi

1980 tarihli
Yonetmelik

Isyeri Hekimlerinin Cahsma Sartlar1 ile Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik

Ortak saglik birimi (OSB)

50 den az is¢i caligtiran igyerlerinin bir araya gelerek Yonetmeligin 3/b bendine
uygun olarak kurduklar1 birimlerdir.

50°den az is¢i ¢alistiran igyerlerinin OSB kurmasina izin verilmistir.

Kanunda 50’den az is¢i ¢alistiran igyerleri i¢in isyeri hekimi ¢aligtirma zorunlulugu
olmamas1 sebebiyle uygulanmamustir.

2003 tarihli
Yonetmelik

Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Ortak saglik birimi (OSB)

Birden fazla igyerine hizmet vermek amaciyla kurulan saglik birimleridir.

Isverenler OSB kurabilir ya da kurulu bulunanlara ortak olabilir.

OSB’ler ayni iskolunda faaliyet gdsteren isyerlerine hizmet vermek i¢in ya da
kiiglik sanayi siteleri veya organize sanayi bolgeleri gibi ayni alanda kurulmus olan
ve farkli is kollarinda yer alan igyerlerine hizmet vermek tizere kurulabilirler.

Ust hukuki diizenleme olmadigi gerekcesiyle 2009 tarihli Yoénetmelik ile iptal
edilmistir.

20009 tarihli
Yonetmelik

Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik

Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB)

Is Kanununda yapilan degisiklikle iist norm olusturulmus. Is Kanununda ilk defa
disaridan hizmet alimina iliskin diizenlemeler yer almus.

OSGB,; bir ya da daha fazla isyerine is saglig1 ve giivenligi hizmeti vermek {izere
isyeri disinda kurulan, her tiirlii gerekli donanima ve personele sahip ve Is Saglig
Giivenligi Genel Miidiirliigli tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari
ve Ozel hukuk tiizel kisileri olarak tanimlanmustir.

Kurucularindan veya kurucu ortaklarindan birisi igyeri hekimi veya (A) simifi is
giivenligi uzmani olmalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilir.

OSGB’lerin isimleri Tiirkge olmalidir.

Disaridan hizmet alimi konusunda AB uyum kriterlerinin ve ILO belgelerinin i¢
hukuka uygulandigi ilk Yonetmelik olmasi agisindan 6nemlidir.

2010 tarihli
Yonetmelik

is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB)

Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak icin gerekli donanim ve personele sahip
olan ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan
miiesseselerdir.

CSGB tarafindan yetkilendirilir.

OSGB’lerin yetki aldiklari il disinda hizmet verebilmeleri icin o ilde sube agmalari
zorunludur.

Bu Yonetmelik ile ilk defa OSGB’lerin ticari isletme olabilmesinin 6nii agilmistir.

2012 tarihli
Yonetmelik

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi

Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB)

Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ve 2011 tarihli Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve
giivenligi hizmeti sunmak amaciyla kurulan, yeterli donanim ve personele sahip olan
ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen birimlerdir.

OSGB’ler kurulduklari il ve sinir komsusu illerde hizmet vermeye yetkilidirler. Sinir
illerin diginda hizmet verilebilmesi icin o illerde sube agilmasi zorunludur.
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4. Ortak saghk giivenlik birimlerinin mevcut durumu

Isverenlerin Kanun kapsamindaki temel yiikiimliiliigii, calisanlarin saghk ve
gilivenligini saglamak ve korumak olmakla birlikte; her tiirlii gerekli tedbirleri almak,
mesleki riskleri dnlemek, egitim ve bilgi verilmesini saglamak, is saglig1 ve giivenligi
organizasyonunu yapmak, alman tedbirlere uyulup uyulmadigin1i denetlemek,
uygunsuzluklar1 gidermek, risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak, gerekli ara¢ ve
geregleri saglamak, onlemleri degisen kosullara uygun hale getirmek ve calisanlarinin
verdigi goreve uygun olup olmadigini dikkate almak da igverenlerin yiikiimliiliigiiniin
siirlari igerisindedir.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde is yeri hekimleri, is
giivenligi uzmanlar1 ve diger saglik personeli gibi profesyonellerden yardim alinmasi
oldukca dogal olup, bu hizmetlerin temin edilmesinde Kanunun madde gerekgeleri basta
olmak iizere Kanunda ve ilgili Yonetmelikte cesitli modeller olusturulmustur.
Bunlardan ilki, isverenlerin bu hizmetleri c¢alisanlari arasindan temin etmesine
yoneliktir. Ikincisi, isverenin tam zamanl olarak is giivenli§i uzmani ve isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugunun olmasi halinde isyerinde ISGB olusturarak bu hizmetleri
yerine getirmesi seklindedir. Ugiinciisii, isverenin kendisinin istenen niteliklere sahip
olmast durumunda bu gorevi bizzat kendisinin iistlenmesidir. Son olarak da, igverenin
bu hizmetleri isyeri disinda kurulu bulunan OSGB’lerden hizmet olarak satin almasidir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan alinmasina olanak saglayan
hukuki diizenlemeler olarak yiiriirliikte bulunmaktadirlar. Bu ag¢idan bakildiginda,
mevcut durumun hukuki kaynagini bu iki diizenleme olusturmaktadir. Disaridan hizmet
alinmasina iliskin hiikiimlerin genel ¢ercevesi bu diizenlemeler ile belirlendiginden, bu
hizmetlerin alinabilecegi kuruluslar da burada belirlenen ortak saglik giivenlik

birimleridir.

4.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Kurulmasi

Yonetmeligin  12. maddesi OSGB’lerin kuruluslarina iliskin diizenlemeleri

icermektedir. Bir OSGB’nin kurulabilmesi i¢in; tam siireli is sozlesmesi ile calisan en
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az bir igyeri hekimi, tam siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan en az bir is glivenligi uzmani ve
tam stireli is sozlesmesi ile calisan en az bir diger saglik personelinin istihdam edilmesi
zorunludur (ISGHYON.m.12/1).

Bir OSGB’de tam siireli olarak gorevli bulunan isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlart ve diger saglik personellerinin baska bir OSGB de gorev almasi ya da baska
bir igyerinde ayni unvanla c¢alismasi ya da Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olan
egitim kurumlarinda egitici olarak calismalar1 miimkiin degildir ISGHYON.m.12/2).

OSGB’lerin degisen sirket ortaklariin otuz giin iginde Genel Miidiirliige
bildirilmesi gerekir. Yeni sirket ortaklarinin mevzuat hiikiimlerine aykiri bir
durumlarinin s6z konusu olmasi durumunda da, diizeltme i¢in Genel Miidiirliikk
tarafindan sirkete otuz giinliik bir siire verilir ISGHYON.m.12/11).

OSGB’ler, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesine ve personel
sayisina yetecek asgari biiylikliikte olmalidir. OSGB’lerde isyeri hekiminin kullanacagi
en az 10 metrekarelik bir muayene odasi, en az on bes metrekarelik ilk yardim ve acil
miidahale odasi, is giivenligi uzmanlar1 igin en az on metrekarelik bir oda, on iki
metrekarelik bir bekleme odasi, yeterli ve uygun biiyiikliikte bir arsiv odasi ve en az bir
tuvalet ve lavabonun bulunmasi gerekir ISGHYON.m.12/3).

Sozlesme yapilan igyerlerine sunulacak olan is sagligi ve giiveligi hizmetleri,
isyerinin tehlike sinifina ve ¢alisan sayisina gore belirlenen siirenin altinda olmamalidir.

OSGB’lerin Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nden yetki alarak
kurulmasi gerekir. Yetki aldiklar1 adresin disinda bir yerde hizmet verebilmeleri i¢in o
yerde sube agmak zorundadirlar'®. Yeni agilacak sube icinde ISGHYON’de yer alan
kosullart saglamalar1 gerekir. Ancak bazi1 istisnai durumlarda s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin; niteligi geregi birden fazla ilde yiiriitiilmesi gereken rayl
sistem, yol ve nakil hatti insast veya bakimi, onarimi gibi islerde hizmet alinan
OSGB’nin igin yapildigi illerden herhangi birinde kurulmus olmasi yeterli kabul
edilecektir. OSGB’lerin Miidiirliik tarafindan yetkilendirildikleri il sinirlart igerisinde

izinsiz sube agabilmeleri miimkiin degildir. Ayrica, bir irtibat biirosu agmalar1 da

1% yonetmeligin ilk halinde bu yonde bir diizenleme mevcutken, 31.01.2013 tarihinde, 28545 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik ile degisiklik yapilmistir. Bu yeni diizenlemeye goére OSGB’ler
kurulduklar1 il ve sinir komsusu illerde hizmet sunmaya yetkili kilinabilirler. Sinir illerin disinda
hizmet verilebilmesi i¢in ise, o illerde sube acilmasi zorunludur.

112



@ ANADOLU UNIVERSITESI

olanakli degildir. Eger OSGB’ler ayni il i¢inde sube agmak isterlerse Yonetmelik’te yer
alan kosullar1 tekrar saglamis olmalidirlar.

OSGB’lerin yetki aldiklar1 adreslerde, isyerlerine hizmet verdikleri siirece agik ve
faaliyette bulunmalar esastir.

OSGB’ler, Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve Giivenlik
Onlemlerine iliskin Y&netmelik’te yer alan kosullara uygun olmalidirlar ve buradaki
gerekli arag, gere¢ ve donanimin da saglanmis olmasi gerekir.

OSGB’lerin alisveris merkezleri veya is hanlar1 gibi yerlerde, Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Y&netmeligin acil ¢ikis
diizenlemelerine uygun oldugu siirece kurulmalari mimkiindiir. Genel olarak;
OSGB’lerin, tapu kiitligiine igyeri olarak kayitli yerler hari¢ mesken olarak kullanilan
cok kath binalarda ve igyeri olarak kayithh olsa dahi bodrum katlarinda kurulmasi
miimkiin degildir. OSGB’lerin zemin katlarda ya da miistakil katlarda kurulmasi esastir
(ISGHYON.m.12/8-9). Ancak, tapu kiitiigiine mesken olarak kayitli binalarda yer alan
boliimlerin tamaminin yetkili idarelerce isyeri olarak ruhsatlandirilmis olmast

durumunda bu bolimlerde OSGB kurulabilir.

4.2. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Basvuru islemleri

OSGPB’lerin yetki belgesi almak i¢cin Genel Miidirliige bir dilekce ile
bagvurmalar1 gerekir. Bagvuru sirasinda dilekge ile birlikte istenilen belgeler
(ISGHYON.m.16);

o Ticari sirketler i¢in tescil edildigini gosteren Ticaret Sicil Gazetesi ve imza
yetkisi olanlar1 gosteren imza sirkiileri,

e Tam siireli calisma zorunlulugu bulunan isyeri hekimleri i¢in gecerli isyeri
hekimligi belgesi, is giivenligi uzmani i¢in gegerli is giivenligi uzmanligi
belgesi ve tam siireli is s6zlesmesi, diger saglik personellerinin tam stireli
is sozlesmesi, bu kisilerin OSGB’lerin sahibi ya da ortagi olmasi
durumunda ise tam siireli ¢calisacaklarina dair taahhiitnameleri,

e Faaliyet gosterilecek yere ait yapt kullanma izni, tapu ya da kira

sozlesmesi,
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e Faaliyet gosterilecek yere ait olan ve yetkili makamlarca verilen numarataj
veya adres tespit belgeleri,

e Faaliyet gosterilecek yerin biitiin boliimlerinin ve kullanim amaglarinin
yetkili teknik elemanlar tarafindan onaylanmis 1/50 6lgekli planlari,

e Yangina kars1 gerekli tedbirlerin alindigina ve burada OSGB kurulmasina
iliskin herhangi bir sakincanin olmadigina dair yetkili makamlar tarafindan
verilen belgeler.

Ayrica, organize sanayi bolgelerinde kurulacak olan OSGB’lerden diger
belgelerle birlikte, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili birimlerinden alinmig
olan organize sanayi bolgesine sicil numarasi verildigine dair yazi da istenir
(ISGHYON.m.16/3).

Istenen belgelerin Genel Miidiirliik tarafindan ash ile birlikte getirilmesi
durumunda tasdiki yapilir, posta ile gonderilmesi durumunda ise belgelerin noter

tarafindan onaylanmis olmas1 gerekir (ISGHYON.m.16/4).

4.3. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Yetkilendirilmesi

OSGPB’ler tarafindan hazirlanan basvuru dosyalar1 Genel Miidirliikk tarafindan
incelenir ve varsa eksiklikler belirlenir. Posta ile bildirilen basvurulardaki eksiklikler
yazili olarak, bireysel olarak yapilan bagvurularda ise eksiklikler derhal bildirilir
(ISGHYON.m.17/1).

Dosya iizerinden incelen ve herhangi bir eksikligin s6z konusu olmadig
dosyalarin bagvurular i¢in ise yerinde inceleme yapilir. Yerinde yapilan incelemelerde
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin, en fazla iki defaya mahsus olmak iizere
otuzar giinliik stire verilir. Verilen bu siire igerisinde eksikliklerin giderilmemesi
durumunda basvuru dosyasi iade edilir ve iade tarihinden itibaren bir y1l siire ile yapilan
basvurular, bir yilin tamamlanmasina kadar askiya alinir (ISGHYON.m.17/1).

Belirlenen sartlar1 saglayan ve bagvuru dosyasinda bildirilen tam siireli
calisanlarin SGK ise giris belgelerinin de Genel Miidiirliige gonderilmesi ile belirtilen
adres ve unvana yonelik olarak en gec on isgiinii icinde, Genel Miidiirliik tarafindan

OSGB’ye yetki belgesi gonderilir ISGHYON.m.17/2).
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Yetki belgelerinin her bes yilda bir vizelenmesi gerekir (m.17/4). Vize basvuru
islemleri ilk bagvuru sirasinda belirtilen belgeler ile yapilmalidir. OSGB’lerin, yetki
belgelerinin diizenlenmesinden itibaren bes yillik siirenin dolmasina en fazla altmis giin,
en az kirk bes giin kala vize islemleri i¢in basvurmasi gerekir (ISGHYON.m.20/2).
Vizeleme yapmak icin istenen belgeler dosya iizerinden incelenir. Ancak, Genel
Midiirliiglin gerekli gormesi halinde yerinde tekrar inceleme yapilmasi miimkiindiir.

Belirlenen siire i¢inde vize islemleri i¢in basvuru yapilmazsa ve vize sliresi sona
erdikten sonra vize islemlerini tamamlamamis olanlarin yetki belgelerinin gegerliligi alt1
ya siire ile askiya alinir. Bu alt1 ay boyunca, vize igslemleri tamamlanmazsa eger, yetki
belgesi Genel Miidiirliik tarafindan iptal edilir ISGHYON.m.20/2).

OSGB’lerin isimleri ve unvanlar1 Tirk¢e olarak tescil ettirilmelidir. Tabela, her
tiirlii basil evrak ve elektronik ortamlarda kullanilan tiim yazili ve gorsel dokiimanlarda,
sadece yetki belgesinde belirtilen isim ve unvanlar yer almalidir (ISGHYON.m.17/5-a).
Ozel kuruluslar tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan isimlerin ticari isim ve
unvan olarak kullanilmas1 miimkiin degildir ISGHYON.m.17/5-c).

Otuz giin i¢inde alinmis olan yetki belgesinin yenilenmesi talebiyle Genel
Miidiirliige bagvuru yaparak OSGB’ler adres ve unvan degisikligi yapabilirler. Yapilan
bu basvurular, ilk defa yetki belgesi alinacakmis gibi degerlendirilir ve ilk basvuru
islemlerine tabi olurlar ISGHYON.m.12/10).

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin yetkilendirilmesine iliskin hiikiimler
ISGHY de ayrmtil1 olarak diizenlenmistir. Y&netmeligin yiiriirliige girdigi dénemden bu
yana giderek OSGB’lerin sayisinda bir artis goriillmektedir.

CSGB 1Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan verilere
gore Tirkiye’de 13 Aralik 2013 itibariyle 1037 tane ortak saglik ve giivenlik birimi
bulunmaktadir. Tablo 1°de OSGB’lerin; Istanbul, Ankara, Kocaeli, Bursa, Izmir gibi
hem isgiiciiniin hem de caligma alanlarinin daha yogun oldugu biiyiiksehirlerde daha
fazla oldugu goriilmektedir.

OSGB’lerin sayisinda ciddi bir artis gézlenmektedir. Bunun en carpici 6rnegi 5
Eyliil 2013 tarihinde 867 olan OSGB sayisinin, 13 Aralik 2013 tarihi itibariyle 1037
OSGB’ye yiikselmis olmasidir. OSGB’lerin sayilarinin giderek artmasinin en onemli
sebebi piyasada is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek igin

profesyonellere, dolayisiyla da OSGB’ye olan ihtiyacin ¢ok fazla olmasidir.
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Tablo 3’te illerde kurulu bulunan, yetkilendirilmis OSGB’lerin sayilarinin
dagilimlar1 gosterilmektedir. Tabloya gore; OSGB’lerin gelismis, sanayi islerinin daha
cok yapildigi sehirlerde toplandigini belirtmek yerinde olacaktir. Ancak asil dikkat
¢ekici olan 15 ilde hi¢ OSGB’nin bulunmayisidir. Bu iller; Kilis, Yozgat, Karabiik,
Tunceli, Erzincan, Gliimiishane, Bayburt, Artvin, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Batman, Mus,
Hakkari ve Igdir’dir. Yonetmeligin ilk halinden sonra yapilan degisiklikle, birbirine
sinir illerde yer alan OSGB’nin birbirlerine bu hizmeti saglamasina olanak taninmasi,
bu illerde OSGB’nin kurulmamis olmasini tam anlamiyla agiklamasa da, bu durumun
sebepleri arasinda gosterilebilir.

8 ilde de sadece birer tane OSGB bulunmaktadir. Bu durumun sebepleri arasinda
bu illerdeki gelismislik diizeyinin diisiik olmasi, sanayi, tarim ve hizmet sektoriiniin

yaygin olmayisi ve gevre illerden bu hizmetin saglaniyor olabilecegi yer alabilir.
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Tablo 3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tarafindan Yetkilendirilmis Ortak

Saghik ve Giivenlik Birimlerinin Illere Gore Dagilimi

OSGB Bulunan iller OSGB Sayis1 | OSGB Bulunan ller OSGB Sayisi
ISTANBUL 270 ZONGULDAK 5
ANKARA 108 KASTAMONU 5
[ZMIR 63 MALATYA 5
KOCAELI 58 ISPARTA 5
BURSA 57 SIVAS 5
ANTALYA 49 BURDUR 4
ADANA 36 NIiGDE 4
MANISA 23 ORDU 4
KONYA 22 CANAKKALE 4
TEKIRDAG 21 CORUM 4
MERSIN 19 AMASYA 4
MUGLA 18 AKSARAY 4
KAYSERI 16 KIRKLARELI 4
ESKISEHIR 14 RIZE 3
GAZIANTEP 14 SIIRT 3
DENIZLI 13 BARTIN 3
BALIKESIR 13 USAK 3
SAKARYA 12 KARAMAN 3
DIYARBAKIR 11 GIRESUN 3
AYDIN 11 NEVSEHIR 3
TRABZON 10 OSMANIYE 3
HATAY 10 SINOP 2
KAHRAMANMARAS 9 BILECIK 2
SAMSUN 9 ADIYAMAN 2
AFYONKARAHISAR 7 EDIRNE 2
YALOVA 7 KARS 1
SANLIURFA 6 KIRSEHIR 1
BOLU 6 MARDIN 1
KUTAHYA 6 CANKIRI 1
VAN 6 AGRI 1
ERZURUM 5 TOKAT 1
DUZCE 5 KIRIKKALE 1
ELAZIG 5 SIRNAK 1

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 201

167 CSGB iISGUM tarafindan 13.12.2013 tarihinde giincellenerek hazirlanan yetkilendirilmis ortak saglik

ve glivenlik birimleri listesinden alinmustir.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=ydb (Erisim Tarihi: 20.12.2013).
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4.4. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Sorumluluklar:

OSGB’lerin ISGHYON’iin 13. maddesinde yer alan isyerlerinde saglikli ve

glivenlikli bir c¢alisma ortamimin olusturulmasina katkida bulunmalari konusundaki

sorumluluklart su sekilde belirtilmistir:

Isyerlerinde saglik ve giivenlik risklerine karsi yiiriitiilmesi planlanan her
tirli koruyucu, Onleyici ve diizeltici faaliyetleri kapsayan, c¢alisma
ortaminin gozetimi konusunda isverene rehberlik yapmak ve Oneriler
hazirlayarak igverenin onayina sunmak,

Calisanlarin sagligini korumak ve iyilestirmek amaciyla yapilan veya
yapilacak olan saglik gézetimini uygulamak,

Calisanlarin  is  saghigt ve giivenligi egitimleri ve bu konuda
bilgilendirilmeleri i¢in planlama yaparak isverenin onayina sunmak,
Isyerinde kaza, yangin, dogal afet gibi acil olarak miidahale edilmesi
gereken  durumlarin  belirlenmesinde, acil durum  planlariin
hazirlanmasinda, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi
gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birimler, kurumlar ve
kuruluglarla isbirligi yapmak,

Yillik ¢aligma planlart ve yillik degerlendirme raporlarina iligkin ¢alisma
sonuclarinin, ¢aligma ortaminin ve ¢alisanlarin saglik gozetimine iliskin
bilgilerin, is kazas1 ve meslek hastaligi ile is sagligi ve gilivenligine iliskin
bilgilerin kayit altina alinmasini saglamak,

Calisanlarin  yiiriittiikleri igler, igyerinde yapilan risk degerlendirme
sonuglart ve risklere ait maruziyet bilgilerini, c¢alisanlarin ise giris ve
periyodik saglik muayene sonuglarini, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
iliskin kayitlarin ¢alisanlarin isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik
ilkesine uyularak saklanmasini saglamak,

Isyeri hekimlerinin ve 1is giivenlifi uzmanlarmin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak gorevlerini yerine getirip getirmedigini izlemek.

Isyerlerinde OSGB’ler tarafindan gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi

uzman tarafindan saklanmasi gereken onay defterleri, kayit ve dosyalar, kendilerinden
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talep edilmese dahi igverenle yapilan sozlesme sona erdiginde isverene teslim
edilmelidir (ISGHYON.m.13/2).

Hizmet vermek iizere yetkilendirilen OSGB’ler, bu hizmetlerinin tamamini veya
bir kismin1 bir baska OSGB’ye devredemezler ISGHYON.m.13/3).

Isverenlerin OSGB’lerden hizmet almas1 durumunda, OSGB ile isveren arasinda
lic nlishadan olusan bir sozlesme yapilmalidir. Bu sézlesmenin bir niishast isveren
tarafindan, diger niishas1 da OSGB tarafindan saklanmalidir. Diger niisha da isveren ya
da OSGB tarafindan bes isgiinii icinde Genel Miidiirliige bildirilmelidir. OSGB’ler
tarafindan sozlesme yapilan igyerinde gorevlendirilecek OSGB personeli ile OSGB
arasinda da sozlesme yapilmalidir (ISGHYON.m.14). OSGB’lerde istihdam edilen
kisilere ait bu gorevlendirme sdzlesmeleri de, ISG-KATIP iizerinden bes isgiinii icinde
Genel Miidiirliige bildirilmelidir ISGHYON.m.13/5).

ISG-KATIP iizerinden bildirilen sézlesmeler ve gorevlendirmeler gerekli sartlari
tagimasi halinde {i¢ isgiinii icinde Genel Miidiirliik tarafindan onaylanarak ilgili taraflara
bildirilmelidir. Yazil1 olarak bildirilenler ise on bes isgiinii i¢inde ilgili tarafa bildirilir.
Bu belgelerin Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmasindan 6nce, igyeri hekimlerinin, is
giivenligi uzmanlarinin ve diger saglik personelinin gorevlerine baslatilmalari,

yetkilerini kullanmalari miimkiin degildir ISGHYON.m.14).

4.5. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Faaliyetleri

OSGB’ler yetki aldiklar1 adreste ve basvuru dosyalarinda yer alan planda
belirtilen yerlerde Genel Midiirliik tarafindan yetkilendirilmedikleri konularda hizmet
veremezler veya faaliyette bulunamazlar ISGHYON.m.19/1).

Mgili kurum ve kuruluslardan gerekli izinleri almak ve Genel Miidiirliikten onay
almak kosuluyla, OSGB’ler hizmet verdikleri isyerlerindeki calisanlar ve isyeri ile
siirl kalmak kosuluyla is saglhigi ve giivenligi ile ilgili her tiirlii 6l¢iim ve analiz igin
gereken donanimi OSGB’nin faaliyet gosterdigi adreste bulundurabilir ve ilgili
personeli ¢alistirabilirler ISGHYON.m.19/2).

OSGB’lerin hizmet verdikleri igyerlerinde yiiriittiikleri faaliyetlerden bazilar1 su

sekilde siralanabilir*®;

188 http://bilgeosgb.com/is-guvenligi-hizmetleri/ (Erisim Tarihi:10.01.2014).
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Mevzuatta belirtilen siirelerde isyerlerinde ¢alisan sayisina gore is
gilivenligi uzmani goérevlendirmek,

Isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasini saglamak, risk analizlerini
yapmak ve igverene gerekli konularda onerilerde bulunmak,

Isyerinin tehlike sinifina ve calisan sayisina gore isyeri hekimi ve saglik
personelini gorevlendirmek,

Calisanlarin kisisel saglik dosyalarin1 ve saglik yonetim bilgilerini tutmak
ve Kanunda ve ilgili Yonetmelikte belirtilen miiddetce saklamak,
Isyerlerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonunu
saglamak,

Genel is saglig1 ve giivenligi kurallari, 15 kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
sebepleri ve isyerindeki riskler, is ekipmanlarmin giivenli bir seklide
kullanimi, calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari, ekranli araglarla
calisma, uyan isaretleri, yangindan korunma gibi konularda is giivenligi
egitimleri vermek,

Ilkyardim ve acil miidahale konusunda calisanlara gerekli egitimleri
saglamak,

Is saghig1 ve giivenligi, saglik bilgisi ve ergonomi konularinda bilgi ve
egitim verilmesi i¢in gerekli isbirligini yapmak,

Yangin ¢ikmast olasi yerleri belirlemek, acil ¢ikis yollarini belirleyerek
gerekli levhalarla isaretlenmelerini saglamak, yanginla miicadele
malzemelerini belirlemek ve diizenli araliklarla kontrollerini yapmak ve
yangin durumunda yapilmasi gerekenleri belirlemek,

Isyerlerindeki patlayici maddeleri ve ortamlari kontrol altina alarak gerekli
diizenlemeleri ve ¢alisan bilgilendirmesini yapmak,

Olas1 tiim acil durumlar (yangin, sabotaj, deprem, terdr saldirisi, basinglt
kap veya kimyasal madde patlamas1 gibi) belirleyerek eylem planlarini ve
gerekli tatbikatlar1 yapmak,

Biiyiik Kaza Onleme Politikas1 belgesini hazirlamak,

@) ANADOLU UN

http://www.cankayaosgb.com.tr/index.php/is-sagligi-ve-guvenligi (Erisim Tarihi:10.01.2014)
http://www.ikieylulosgh.com/isg-danismanlik-hizmetleri (Erisim Tarihi:10.01.2014)
http://www.ozdenosgb.com/ (Erisim Tarihi:10.01.2014)
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Kimyasal ve biyolojik maddelerle ¢alisma, radyasyon igeren ¢alismalarda,
yiiksek gerilim hatlar1 yakinlarinda yapilan ¢alismalarda, patlayict madde
kullanim1 gerektiren c¢aligmalarda, yeralti kazilar1 ve tiinel islerinde,
calisanlarin toprak altinda kalma veya yliksekten diisme riskleri olan
islerde gerekli saglik ve giivenlik planlarin1 ve dokiimanlarini hazirlamak,
Isyerlerindeki kazanlarin, hava tanklarmin, buhar jeneratdrlerinin,
kompresorlerin ve kaldirma araglarinin periyodik testlerini ve yer {istii
depolama tanklarinin, elektrik tesisatlarinin ve topraklamalarin gerekli
kontrollerini yapmak,

Isyerlerindeki giiriiltii, aydinlatma, sicaklik, nem, toz, gaz ve bubhar,
titresim gibi is giivenligi ortam 6l¢iimlerini yapmak,

Is saglhig1 ve giivenligi kurulu ¢aligmalarina katilmak,

Isverene is giivenligi konusunda rehberlik ve danismanlik yapmak,

Kantin, kres, emzirme odalari, yemekhane, yatakhane, soyunma odalari,
dus ve tuvaletlerin temizligi ve bakimi konusunda gerekli kontrolleri ve
denetimleri yapmak,

Alt igverenlerin denetimini yaparak yonetime rapor sunmak,

Yillik calisma planlar1 ve talimatlar1 hazirlamak,

Isyeri hekimlerince ¢alisanlarin ise giris ve periyodik saglik muayenelerini
yapilmasini ve c¢alisanlara genel saglik konusunda egitim verilmesini
saglamak,

Isyerinde gdzetim ve denetim sitemi olusturarak ydnetimini saglamak,

I¢ yonetmelik hazirlamak,

Isyeri makine ve ekipmanlarm sicil dosyalarini hazirlamak,

Is makinelerinin periyodik kontrollerini yapmak,

Calisanlarin  6zlilk dosyalarimi  kontrol etmek ve eksik evraklarin
tamamlanmasini saglamak,

Mevcut tehlikeleri ortaya ¢ikarmak, tehlikelerin maruz kalan c¢alisanlarin
saglig1 tizerindeki kotii etkilerini saptamak ve kazalarin kaynaklarim
ortadan kaldirmak,

Yilik Is Saghgi ve Giivenlik Kurulu Faaliyet Raporunu hazirlayarak
Bakanlik Bolge Miidiirliigline gondermek,
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Tetanos, grip gibi asilar1 ¢alisanlara uygulayarak isyerlerindeki isgiicii
kayiplarini 6nlemek,

Agir ve tehlikeli is raporlarmmi hazirlamak ve bu islerde c¢alisacaklarin
periyodik muayenelerini yapmak,

Gerekli saglik laboratuvar hizmetlerini (kan, kursun, HCV, HIV, kan
gurubu, parazit, kiiltiir gibi testler) vermek,

Akciger grafisi, solunum fonksiyon testleri, odyometri, portdr taramasi,
laboratuvar tetkikleri, bobrek ve karaciger fonksiyon testleri gibi mobil

saglik hizmetleri sunmak.

4.6. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Yetki Belgelerinin Iptal Edilmesi ve

Askiya Alinmasi

OSGB’nin verilen yetki belgesinin gegerliliginin dogrudan iptalini gerektiren

durumlarz;

OSGB’lerin; Bakanlik tarafindan belirlenen durumlara ve esaslara aykir
olarak sube agmalari, yetki aldig1 adres ve il smirlart disinda hizmet
vermeleri,

Sunmakla yiikiimlii olduklari hizmetlerin bir kismini veya tamamini bagka
bir OSGB’ye devretmeleri,

Sirket ortaklarinda yapilan degisikligin zamaninda bildirilmemesi veya
uygunsuzlugun bildirilmesine ragmen otuz giin iginde diizeltiimemesi ve

gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmamasidir (ISGHYON.m.22/3).

OSGB’nin ilgili birimine verilen yetki belgesinin gegerliliginin dogrudan iptal

edilmesine sebep olan durumlar arasinda ise;

Ayni vize donemi icinde tekrar eden askiya alinma hallerini gerektiren
durumlarin devamliligi,

Yetki belgesinin amaci disinda kullanildiginin tespit edilmesi,

OSGB’nin yetki belgesinin askida oldugu donemde sozlesme yapmasi
veya hizmet vermeye devam etmesi hali,

Yonetmelik hiikiimlerine goére diizenlenmesi zorunlu olan evraklarin

gergege aykiriligmin tespit edilmesi yer alir ISGHYON.m.22/4).
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OSGB’lerin yetki belgelerinin alt1 ay siireyle askiya alindigi haller ise su sekilde
siralanabilir:

e Ihtar puanlarinin toplaminin iki yiize ulagmasi,

e Denetim ve kontrollerde tespit edilen eksikliklerin verilen en fazla otuz

giinliik siire sonunda da halen devam etmesi durumunda (ISGHYON.m.22/1).

Yetki belgesi askiya alinan OSGB’ler bu siire bitinceye kadar yetkilerini
kullanamazlar (ISGHYON.m.22/2).

Yetki belgeleri iptal edilen OSGB’nin ve subelerinin kurucular1 veya ortaklar
baska bir ticari isletmede yer almalari halinde, bu ticari isletmenin iptal tarihinden
itibaren iki yil i¢inde yaptig1 basvurular, iki yilin tamamlanmasina kadar askida kalir
(ISGHYON.m.22/5).

OSGB’lerin kendi istegi ile yetki belgelerini iptal edebilmeleri miimkiindiir. Bu
sekilde kendi istekleri ile yetki belgelerini iptal eden OSGB’ler, ayni sirket ya da
kurucular ile altt ay igerisinde, tekrar OSGB bagvurusunda bulunmalart halinde,
basvurular1 bu siire sonuna kadar askiya alir ISGHYON.m.22/6).

Belgelendirme ve vize islemlerinde, gercege aykir1 belge ibraz edenlerin belgeleri
Genel Miidiirliik tarafindan iptal edilir.

Yetki belgesi iptal edilenlere ve askiya alinan kisilere ya da kuruluslara Genel
Miidiirlik tarafindan yazili olarak bildirimde bulunulur. Ayrica, kurum internet
sayfasinda da ilan edilir (ISGHYON.m.22/8).

CSGB verilerine gore 12 Aralik 2013 tarihine kadar 12 tane OSGB’nin yetKi
belgesi CSGB tarafindan iptal edilmistir. Ayni tarih itibariyle 19 tane OSGB’de kendi
istegiyle yetki belgesini iptal etmistir.

Ayrica yine CSGB tarafindan sunulan 5 Eyliil 2013 verilerine gore; 58 OSGB’nin
kurucusu yasakli bulunmaktadir. Bunlardan 33 tanesinin yasagi devam etmekte, 6
tanesinin yasagi kalkmis (yasagi kalkanlar kendi istekleri ile yetki belgelerini iptal

etmislerdir), 19 tanesi de kendi istegi ile yetki belgesini iptal etmistir.
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5. 1Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerini Ortak Saghk Giivenlik

Birimlerinden Temini

Isverenler isyerlerinde; is saghg ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin Onlenmesi,
calisanlarin ilkyardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gilivenlik hizmetlerinin
yiriitiilmesi gibi is saglig1r ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak
amaciyla calisanlar1 arasindan ISGHYON de belirtilen niteliklere uygun isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve diger saglik personelini gorevlendirmekle yilikiimlidiirler.
Isveren, calisanlar1 arasinda aranan niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde is
sagligr ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirme ylikiimliiliiglin tamamin1 veya bir
kismimi isyeri disinda kurulu bulunan OSGB’lerden hizmet alimi seklinde
gerceklestirebilir (ISGK.m.6/1-a; ISGHYON.m.5/1-2).

Isverenler hizmet aldiklar1 OSGB’lerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla
arag, gere¢, mekan ve zaman gibi tiim gereksinimlerini karsilamakla ve OSGB’ler
tarindan alinan is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun olan ve yazili olarak kendisine
bildirilen tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (ISGK.m.6/1-b,¢; ISGHYON.
m.5/5-b.,¢).

5.1. Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetlerini Disaridan Temininin Yararlar

ISGK’nin kabulii ile birlikte tiim isyerleri ve ¢alisanlar kapsama alinmis, bu
durum da isverenin sorumluluklarinin artmasmna sebep olmustur. Isverenin
sorumluluklarin1 yerine getirme konusundaki en biiyiik yardimcilar1 kuskusuz is sagligi
ve giivenligi konusunda uzmanlasmis profesyonellerdir. Isverenlerin is saghgi ve
giivenligi hizmetlerini yerine getirmesi konusunda, igyeri i¢inden veya isyeri disindan
profesyonel yardim almasinin hukuki yonden kaynagi iSGK ve ISGHYON’de yer alan
hiikiimlerle olusturulmustur.

Isverenlerin isyerinden bu hizmetleri temin edebilmesinin de miimkiin olmasina
ragmen, igverenin maliyetlerin daha diisiik olacagi ya da bu profesyonelleri isyerinde
siirekli bulundurmanin gerekli olmadig diisiincelerinden kaynaklanarak isyeri digindan

temin etmesi giderek yayginlagsmaya baslamaktadir.
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Isverenlerin, isyerlerindeki ¢alisanlarmin sayilart dikkate almmaksizin tiim
igsyerlerinde belli siirelerle isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani ¢alistirma
zorunlulugunun bulunmasi, risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak zorunda
olmas1 ve is yerlerinde gerekli tiim is saghigir ve giivenligi odnlemlerini almak zorunda
olmasi, isverenlerin isyerinde iyi bir is saglig1 ve giivenligi yapilanmasi olusturmasini
zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin ¢alisma hayatinin en biiyiik sorunlarindan biri olan is
kazalarinin miimkiin olabilecek en az seviye diisliriilmesi; her tiirlii onleme, yapilanma,
diizenleme, aksakliklarin veya eksikliklerin giderilmesi, risklerin azaltilmasi hatta
ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Isverenler bu alandaki diizenlemeyi
igyeri icinden yapabilecekleri gibi, isyeri disindan hizmet satin alarak da yerine
gerceklestirebilirler. Isverenlerin bu tiir uygulamalar1 yerinde getirmeleri sonucunda
hem is kazalar1 azalmis hem de daha fazla calisan i¢in saglikli ve giivenlikli bir ¢alisma
ortam1 hazirlanmig olacaktir.

Ayrica bu hizmetlerle birlikte ¢alisanlara is sagligi ve gilivenligi konusundaki
gerek isleri ile ilgili gerekse igyeri ile ilgili tiim egitimler verilerek; saglik ve glivenlik
onusunda bilgilenmeleri ve bilinglenmeleri saglanabilecektir. Boylelikle, tiim ¢alisanlar
calisma alanlar1 ve g¢evrelerindeki riskler ve tehlikeler konusunda bilgi sahibi
olabileceklerdir.

OSGB’lerin ¢ok genis faaliyet alanina sahip olmasi da isverenler i¢in is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini disaridan almasinin yararlari arasinda sayilabilir. OSGB’lerin
faaliyetleri egitimden saglik hizmetlerine, risk analizlerinden danigmanlik hizmetlerine,
kayit ve istatistikleri tutmaktan ortam Sl¢limlerinin yapilmasina, saglik hizmetlerinden
1§ arag, gere¢ ve ekipmanlarmin kontrol ve denetimlerine kadar ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir. Isverenlerin bu hizmetleri isyerinde kendisinin orgiitleyerek yerine
getirmesinin zorlugu karsisinda, tek bir OSGB ile anlasarak bu hizmetleri almasi ve
yerine getirmesi daha kolay bir yol olarak gériilmektedir.

Is sagh@ ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan yerine getirilmesi ile
isverenler diizenlemeleri zorunlu olan belgelerin hazirlanmasii da OSGB’ler
araciliiyla yerine getirmis olmaktadirlar. Boylece, Bakanlik tarafindan istenen belgeler,
calisanlara ait evraklar ve kayitlar OSGB tarafindan hazirlanarak isverenin

yiiktimliiliikleri de hafifletilmis olacaktir.
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Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri digindan alinmasinin hem isverenler

hem calisanlar hem de ¢alisma ortami agisindan yaralari bulunmaktadir.

5.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetlerinin Disaridan Temininin Sakincalar

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan alinmasimin yararlari oldugu kadar
sakincalar1 veya olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

Isverenler, hizmet aldig1 OSGB ile is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla bir sozlesme yapmak zorundadir. Bu sozlesme ile bir taraf
hizmetleri yerine getirmeyi diger tarafta bunun karsiliginda belli bir {icreti 6demeyi
kabul etmektedir. Boyle bir borg iligkisi icinde OSGB’lerin faaliyetlerini bagimsiz
olarak gerektigi gibi yerine getirip getiremeyecegi tartisma konusu olmaktadir.
Buradaki en biiyiik sorun OSGB’lerin ticari bir isletmeye doniiserek, igverenlerin
talepleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri olacaktir. Boyle bir durumda
alinmas1 gereken Onlemler alinmayacak, yapilast gereken islemler yapilmayacak ve
calisanlarin saglik ve glivenlikleri g6z ard1 edilebilecektir.

Ayrica hizmet olarak alinan is saghigi ve gilivenligi uzmanlar ile igverenler
arasindaki borg iliskisinden dolay1 da, is giivenligi uzmanlar1 veya isyeri hekimleri de
isyerindeki aksakliklar1 g6z ardi edebilir; alinmasi gereken tedbirleri alinmis, planlar ve
degerlendirmeler yapilmis, egitimler verilmis gibi gosterebilirler.

OSGB’lerin sayisinin  giderek artmasi da olumsuz bir durum olarak
degerlendirilebilir. OSGB’lerin sayis1 ISGK’nin kabul edilmesi ile birlikte ¢ok hizli bir
sekilde artmaya baslamistir. Kanunun kapsami agisindan bakildiginda tiim isyerlerinin
ve caliganlarinin kapsama dahil edilmesi ile OSGB’lere duyulan ihtiyacin artmasi
OSGB sayisindaki artigla paralel goriilebilir. Ciinkii her igsveren bir calisan1 ya da
binlerce g¢alisan1 olup olmadigina bakilmaksizin is saghigi ve giivenligi hizmetlerini
yerine getirmek; is gilivenligi uzmani, igyeri hekimi ya da diger saglik personelini
gorevlendirmek zorundadir. Bu durumda da bu profesyonelleri biinyesinde bulunduran
OSGB’ye ihtiya¢ duyulmasi normal bir durumdur. Ancak, bu hizli artis OSGB’lerin
niteliklerinde ve verdikleri hizmetlerin kalitesinde bir diisiise sebep olmamalidir.
OSGB’lerin bu denli hizli artmasinin sebepleri arasinda duyulan ihtiyacin ve ticari

karliligin fazla olmasindan kaynaklandig: diisiiniilebilir.
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Is saghg ve giivenligi uzmanlarindaki artis da bu kisiler tarafindan verilecek
hizmetlerin niteliginin azalmasima sebep olabilecektir. Ozellikle is giivenligi uzmani
olabilmenin giderek kolaylasmasi, isyeri hekimliginin ayr1 bir meslek olmasindan ¢ok
aliman bir belge ile yerine getirilmesinde verilecek hizmetlerinin dogrulugu, alinan
Onlemlerin ve yapilan uygulamalarin gegerliligi kusku yaratmaktadir.

Ayrica, OSGB’lerin igveren adina Bakanlik tarafindan yerine getirilmesi istenen
belgeleri de diizenlemesi, OSGB’lerin hem Bakanlik adina hem de anlagsma yapilan

igveren adina calistiginin bir gostergesi olarak diistliniilebilir.

6. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerini Disaridan Temininin Hukuki

Sonuclari

Isverenler is sagh@ ve giivenligi hizmetlerini disaridan temin ederken, bu
onlemleri almanin sorumlulugundan kurtulmus sayilmazlar.

Isverenlerin isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin gerekli hizmetleri saglama,
Onlemleri alma ve bunlarin uygulanabilirligini saglama yiikiimliiliigii olan is¢inin
kisiligini koruma ve is saglig1 ve giivenligini saglama borcunun karsilig1 ig¢inin ¢aligma
borcunu yerine getirmesidir. Bu nedenle igverenlerin kendi borglarini yerine getirmeleri
sebebiyle olusacak maliyetleri ¢alisanlara yiiklemeleri miimkiin degildir.

Isyerinde gerekli olan is saghg ve giivenli§i hizmetlerinin isyeri disindan

alinmasinin olumlu yonleri yaninda olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

6.1. Isverenin Sorumluluklarinin Devam Etmesi

Isverenler is saghg ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek igin, ister isyeri
icinde bu hizmeti saglasin ister isyeri disindan saglasin sorumluluklar1 devam eder.
Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasina gore, igverenlerin isyeri disindaki kisi ve
kuruluslardan hizmet almasi isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Benzer bir
hiikkiim ISGHYON’de de yer almaktadir. OSGB’lerden is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla bu konudaki yetkilerini devreden igverenin

yiikiimliiliikleri devam eder (ISGHYON.m.5/56).
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Isverenin is kazas1 ve meslek hastaliklari konusundaki sorumlulugunun hukuki
niteligi tartismali olmakla birlikte'®; meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklari
sonucunda da ortaya ¢ikan zararda isverenin sorumlulugunun devam ettigini kabul
etmek gerekir. Kazaya sebebiyet verecek durumun ortaya c¢ikmasinda alinacak
tedbirlerin ve yapilacak uygulamalarin yerine getirilmesinde, igveren bu konudaki
sorumlulugunu disaridan hizmet aldig1 personele devretmis olsa dahi miiteselsil olarak
sorumlulugu yine devam edecektir.

Alinmayan veya uygun olarak yerine getirilmeyen her tiirlii 6nlemden dolay1
dogacak tiim cezalar igveren tarafindan karsilanacaktir. Bu durumda da isverenin
sorumlugunun devamlihigindan sdz etmek yerinde olacaktir. Isverenin yerine
getirilmeyen Onlemler nedeniyle aldigi cezalarin hizmet alinan kisilere riicu etmesi
miimkiin degildir. Ciinkii cezalar bir tazminat degildir. Ancak igveren TBK’nin 66/4.
maddesine gore adam calistiranin sorunlulugu kapsaminda 6dedigi tazminatlar igin,
zarar veren ¢alisana sadece bizzat sorumlu oldugu 6lgtide riicu hakkina sahiptir.

Isveren disaridan hizmet olarak aldig1 is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
saglanmasi ile gorevli personelin, isyerinde gorevlerini yapabilmesi igin arag, gereg,
mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarin1 saglamakla yiikiimliidiir (ISGK.m.6/1-
b; ISGHYON.m.5/5-b).

Hizmetleri yerine getirmek amaciyla alinan personel, is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden ve hatalarindan dolay: hizmet sunduklari
isverene kars1 sorumludurlar (ISGK.m.8/3). Isverenler, bu kisilerin yerine getirdikleri
hizmetler sebebiyle ¢alisanlarin zarara ugramamalarini saglamak zorundadirlar.

Isverenler, isyeri disindan hizmet alinmasi durumunda, isyerine disaridan gelen
calisanlarin  igverenlerini de bu  konuda  bilgilendirmekle  yiikiimliidiir
(ISGHYON.m.6/1-c).

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligini isyerinde gérevli calisanlarindan saglamasi
ya da isyeri disindan hizmet olarak almasi, onun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Isverenin, tim gerekli diizenlemeleri yapma, isbirli§i ve koordinasyonu saglama,
onlemlerin yerine getirilmesini saglama, is saglhigi ve giivenligi ile gorevli personelin
gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini saglama konusundaki ylikiimliiliigii devam

eder.

189 jgverenin bu konudaki sorumlulugunun kusur sorumluluguna mi kusursuz sorumluluk haline mi
dayandig1 konusunda iki karsit goriis mevcuttur.
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6.1.1. Hukuki sorumluluk

Isverenin  hukuki sorumlugunun kaynagimi ISGK’nin  4/2. maddesi
olusturmaktadir. Bu maddeye gore isveren is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine
getirme borcunu isyeri disindaki kisi ve kuruluslara devretmesi onun borcunun ortadan
kalktiginin gostergesi degildir. Kisacasi, isverenin bu tiir bir uygulamaya gitmesi onun
sorumluluklarini etkilemez.

Ornegin, isverenin isyerindeki patlayici maddeli ortamlarin kontrol altina alinmasi
ve gerekli onlemlerin uygulanmasi i¢in hizmet aldigir kisi veya kurulusun yerine
getirmedigi, hatali veya eksik olarak aldigi bir 6nlem nedeniyle meydana gelen
patlamadan dolay1, kisi ya da kurulus ile birlikte isveren de sorumlu tutulmaktadir.
Isverenin is saghigi ve giivenligi 6nlemlerini alma borcunu baska birine devretmis
olmast sorumluluklarini da devretmesi anlamina gelmemektedir.

Benzer sekilde, isverenin isyerindeki riskler ve alinmasi gerekli Onlemler
konusunda egitim verilmesi i¢in bir OSGB ile anlagmasi; OSGB’nin verdigi egitimlerin
yetersizligi sebebiyle igyerinde iscinin bu riskli alanlardan birinde kazaya ugramasi
soncunda igverenin sorumlulugu burada da devam etmektedir. Gerekli egitim verildigi
diisiincesiyle isverenin sorumlulugu bitmeyecek, egitimin yeterliligi ve egitim
sonucundaki uygulamalar1 denetlemesi ve gézlemlemeye devam etmesi gerekecektir.

Isverenin is saghg ve giivenligi hizmetlerini isyeri disindan kisi ya da kuruluslara
devretmesine ragmen hukuki sorumlulugunun devam ettiginin diger bir kaynagi da
TBK’nin 66. maddesidir. Bu maddeye gore; adam calistiran, ¢alisanin kendisine verilen
isin yapilmasi sirasinda diger kisilere verdigi zarari gidermekle yiikiimlidiir. Ayni
maddeye gore, adam calistiran ¢alisanini segerken, isiyle ilgili talimat verirken, gézetim
ve denetimde bulunurken, zararin dogmasimi engellemek igin gerekli tim Ozeni
gosterdigini ispat ederse sorumlu olmayacaktir. Ancak kanimizca bu durumda dahi
igverenin sorumlulugunun sona erdigini sdylemek dogru olmayacaktir.

Adam c¢alistiran kendisine yiiklenen 6zen borcunun yerine getirilmesinden
meydana gelen zarardan sorumlu tutulmustur. Kisacas1 adam calistiranin sorumlulugu
karine olarak kabul edilmistir. Gerekli 6zeni gostermeme de kusurunun bulunmamasi

adam ¢alistiran1 sorumluluktan kurtarmayacaktir. Adam calistiranin sorumlulugu, 6zen
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yikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi esasina dayali bir kusursuz sorumluluk hali
olarak kabul edilmektedir (Kaplan Seylen, 2013:102).

Adam calistiran, ¢alisanin verdigi zarara iliskin 6dedigi tazminat konusunda, zarar
veren c¢alisanina ancak sorumlu oldugu kusuru kadarini riicu edebilir.

Ayrica yine TBK’nin 116. maddesine gore, bor¢lu borcunun yerine getirilmesini
ya da borg iligkisinden kaynaklanan hakkinin kullanimin1 bagka birine, kanuna uygun
sekilde birakmis olsa dahi, onlarin isi yiiriittiikleri sirada meydana gelen diger tarafa
verdikleri zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Yine ayn1 maddeye gore, uzmanlik gerektiren
bir hizmetin, meslek ya da sanatin ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan
verilen izinle yiiriitiilmesi miimkiinse, bor¢lunun yardimci kisilerinin fiillerinden dolay1
sorumlu olmayacagina iliskin anlagsma kesinlikle hiikiimsiizdiir.

Bu acidan bakildiginda isverenin adam ¢alistiranin sorumlulugu kapsaminda
(TBK m.66) zararin, zarar veren kisiye karsi kusuru oraninda riicu etmesi miimkiin
goriiliirken, yardimci kisilerin fiilinden kaynaklanan sorumluluk kapsaminda (TBK

m.116) igverenin sorumlulugundan kesin bir sekilde kurtulmasi miimkiin olmamaktadir.

6.1.2. Cezai sorumluluk

Isverenlerin is saglhigi ve giivenligi mevzuatina uymamasi, isverenlere cezai
yaptinm uygulanmasmi gerektirir. Isveren uygulanacak cezai yaptirmlarinin
dayanagin1 igverenin sorumlulugunun geregi olan koruma, denetim ve gozetim
gorevlerini yerine getirmemesi olusturmaktadir (Gerek, 2013: 158).

Isverenlere is saghg ve giivenligi alaninda cezai sorumluluga uygulanacak
yaptirimlardan anlasilmas: gereken konuya iliskin olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenen 6liim ve yaralama suglari igin ongoriilen cezalardir (Akin, 2008: 213). Hapis
cezas1 gerektiren is sagligi ve giivenligine iliskin suglar esas itibariyle taksirli suglar
olduklart i¢in genellikle kosullar1 oldugu siirece adli para cezasina g¢evrilirler (Siizek,
2013: 928).

Isverenin is saghg ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerini isyeri disindaki
kisi ya da kuruluslara devretmesi hukuki sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi gibi cezai

sorumlulugunu da kaldirmayacaktir.
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Tiirk Ceza Kanunu’na gore suctan dolay1 verilecek cezalar failin kusuruna gore
belirlenmektedir. Hakimler somut olaylarda, failin kusurlu olup olmadigini, kusurunun
derecesini degerlendirecek ve Kanunda yer alan cezaya hiilkmedecektir (Siizek, 2013:
928). Bu agidan diisiintildiiglinde isverenin disaridan hizmet aldigr kisi ya da
kuruluslarin sebep oldugu bir yaralanma veya Olim olayinda hem igveren hem de
hizmet alinan kurum ya da kurulus kusuru oraninda sorumlu tutulacak ve verilen cezai
hiikmii yerine getirmekle yiikiimlii olacaklardir. Ceza hukukunda yer alan cezalarin
sahsiligi ilkesinden hareketle hem isveren hem de hizmet alinan kisi ya da kurum

kusuru oraninda ceza alacaktir.

6.1.3. Idari para cezasindan dogan sorumluluk

Idari para cezalari is sagligi ve giivenligi mevzuati agisindan alinmasi gerekli
Oonlemlerin alinmamasi, gerekli islemlerin yapilmamasi kisacast Kanunun 6ngordiigi
kosullarin yerin getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Idari para cezalar1 ve
uygulanmasina iligkin hiikiimler ISGK’nin 26. maddesine acikca belirtilmistir.

Idari para cezalarinda, isverenin is saghgi ve giivenligi hizmetlerini saglama
konusundaki ytkiimliiliiklerini igyeri disindaki kisi ve kurumlara devretmis olmasi
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Isyerindeki genel diizen ve isleyisten
sorumlu olan igverenin ¢alistirdigi ve hizmet aldig1 kisilerin kusur veya hatalarindan
kaynaklanan ve yetkili is miifettislerince tespit edilen durumlar karsisindaki
sorumlulugu devam etmektedir. Isverenin bu durumda idari para cezasini hizmet aldig

kisi ya da kurulusa riicu etmesi miimkiin degildir.

6.1.4. Ortak saghk ve giivenlik birimlerinin sorumlulugu

Isveren is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmesi i¢in sorumluluklarini
OSGB’ye devretmis olsa dahi, OSGB’nin isyerindeki tiim faaliyetlerini denetlemek ve
stirekli olarak gozlemlemek zorundadir. OSGB’nin aldig1 giivenlik tedbirlerinin
yeterliligi ve yerindeligi, tedbirlerin isyerine uygunlugu, bu tedbirlerin isyerindeki
risklerin, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesindeki etkisi, egitimlerin

niteligi ve igerigi, saglikla ilgili islemlerin diizenliligi, ilgili raporlarin diizenli olarak
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hazirlanmasi gibi OSGB’lerin igyerindeki faaliyet alanlari ile ilgili tliim denetimleri ve
kontrolleri yapma sorumlulugu isverene aittir.

OSGB’ler de isyerindeki mevzuat agisindan gerekli tiim onlemlerin alinmasi ve
uygulamalarin yapilmasi konusunda isverenleri yonlendirmekle sorumludurlar. Cezai
anlamda alinmayan Onlemler sonucunda meydan gelen kaza hallerinde, igverenin
devrettigi hizmet borcunun yerine getirilmesinde igverenle birlikte OSGB’lerde
kusurlar1 oraninda sorumludurlar.

Ayrica isverenler OSGB’lerin ISGK’ya gore gecerli yetki belgeleri ile
gorevlendirilmelerinden de sorumludurlar. Kanunda yer alan bu maddeye gore,
igverenler hizmet aldiklar1 OSGB’lerin gercekte hizmet verme yetkisine sahip olup

olmadiklarini da belirleme konusunda sorumludurlar.

6.2. Isverenin Tiim Maliyetleri Karsilamas:

Isyerinde gerekli tim is sagh@ ve giivenligi Onlemlerini almak isverenin
sorumlulugudur. Isveren; isyerindeki giivenlik 6nlemlerinin alinmasinda, calisanlara
egitim verilmesinde, ¢alisanlarin bilgilendirilmesinde, saglik go6zetimlerinin ve
muayenelerinin yapilmasinda oldugu gibi igyeri disindan is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin temin edilmesinde de olusacak maliyetleri calisanlardan talep etmesi
miimkiin degildir.

Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasina gore, igverenler is sagligi ve giivenligi ile
ilgili yapilan diizenlemelerin veya alinan Onlemlerin maliyetlerini c¢alisanlara
yansitamaz. ISGHYON’iin 9. maddesinde de is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
calisanlara herhangi bir mali yiik getirmeden yapilmasi gerektigine dair hiikkiim yer
almaktadir.

Isverenin, is saghgi ve giivenligi ile ilgili hizmetleri saglama sorumlulugunun
oncelikle Anayasa’dan ve daha sonra da ilgili hukuki diizenlemelerden kaynaklandigi
ve bu hizmetlerin herhangi bir bedel karsilifinda verilmesinin s6z konusu

olmadigindan, igveren bu hizmetleri karsiliksiz olarak yerine getirmek zorundadir.
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7. Sonuc ve Degerlendirme

Toplumlarin gelismesi ve sanayilesmesiyle birlikte calisma iliskileri sistemi i¢inde
koruma ve giivenlik Onlemleri de giderek 6nem kazanmistir. Sanayilesmenin ve
gelismenin saglayicilar1 olan ¢alisanlarin, beden ve ruh sagliklarinin bir biitiin olarak
korunmas1 gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi, tarih boyunca is hukukunun en Onemli konularindan birisi olmustur.
Insanlarin ¢alisma hayatr icinde yer almasiyla birlikte, paralel olarak gelisen is hukuku
icinde is saglig1 ve gilivenligine iliskin uygulamalar da gelisme gostermistir. Tarihin ilk
caglarindaki basit ¢alisma sistemi igerisinde de giiniimiiziin son teknoloji ¢alisma
sistemlerinde de Oncelikli olarak calisanlarin korunmasi amaclanmaktadir.

Ilk caglarda basit olarak is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sebeplerinin
arastirilmasiyla baslayan is sagligi ve gilivenligi diizenlemelerinin ¢alisma kosullarinin
gelismesiyle giderek arttigi gorilmiistir.

Ulkemizde is saghg ve giivenligine ydnelik diizenlemelerin tarihi, Osmanli
Devletinin son yillarina rastlayan, calisma iligkilerinin gelismedigi, ¢alisma alanlarinin
smirli oldugu 1860°l1 yillara dayanmaktadir. 1867 ve 1869 yilinda ¢ikarilan Dilaver
Pasa Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi, Tiirk calisma iliskileri tarihinde ilk is
saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin yer aldigi hukuki kaynaklardir. Daha sonraki
yillarda ¢ikarilan 114 ve 151 sayili Kanunlarda ise is sagligi ve giivenligi alanina iliskin
diizenlemelerin daha kapsamli hale geldigi gortilmiistiir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan kanunlarla birlikte 15 saglig1 ve giivenligi
diizenlemeleri ¢alisma hayatinin i¢cinde daha c¢ok yer almaya baglamistir. 818 sayili
Bor¢lar Kanunu’nda; is¢inin is sirasinda maruz kalabilecegi risklere karsi, isverenlerin
is¢ilerin saglik ve giivenligini korumasinin zorunlulugu agiklanmistir.

Ulkemizin ilk is kanunu olan 3008 sayili Is Kanunu’nda isverenler; iscilerin
sagligin1 korumak ve is giivenliklerini saglamak amaciyla her tlirlii 6nlemi almakla ve
tiim giivenlik ve ¢calisma ekipmanlarini eksiksiz bulundurmakla yiikiimli tutulmuslardir.
3008 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldiriimasiyla 931 sayili Is Kanunu ¢ikarilmis, ancak
cok kisa bir siire yiiriirliikte kalmistir. Bu Kanunda da isverenler isgileri i¢in tiim saglik

ve giivenlik 6nlemlerini saglamak zorunda tutulmuslardir.
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1475 sayih Is Kanunu uzun bir siire yiiriirliikte kalarak c¢alisma hayatini
diizenlemistir. Kanunun 5. bdliimiinde, genis bir kapsamla birlikte, isverenlerin is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini saglama yiikiimii ve bunlara iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Kanuna dayandirilarak c¢ikarilan yonetmelik ve tliziiklerde, kanun
maddelerinin uygulanma sekilleri daha detayli olarak anlatilmistir. Halen 1475 sayili Is
Kanunu’na gore ¢ikarilmis tiiziikler ytirtrliiktedir.

Anayasa’da dolayli olarak da olsa ¢alisma hayatina ve is saglig1 ve glivenligine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Anayasanin altinda yer alan kanunlarda is saglhigi
ve giivenligine iliskin daha detayli hiikiimlerin yer aldigir goriilmektedir. 6098 sayili
TBK’ya gore igveren, is¢inin kisiliginin korunmasina iligkin hiikiimler ile igveren is
saglig1 ve giivenligi acisindan is¢inin viicut biitiinliiglinii, kisiligini, manevi degerlerini
korumakla; isgilerinin psikolojik ve cinsel tacize ugramalarini engellemekle ve ev
diizeni igerisinde ¢alisanlart korumakla sorumludur. TBK ile hiikiim altina alinan diger
bir konu ise; is sagligi ve giivenligi ile ilgili siirekli 6nlemlerin alinmamasi ya da alinan
Onlemlere uyulmamasi sebebiyle calisanlarin ugradiklar1 zararlarin ve bunlarin
sonuclarinin diizenlenmesine iliskindir. TBK’nin genel nitelikli bir kanun olmasi
sebebiyle 6zel kanunlarla diizenleme olanagi bulunamayan hiikiimler bu kanunla
diizenlenmistir. Ayrica, i kazalarinin ya da diger risklerin ortaya ¢iktig1 durumlarda
gerceklesen zarardan kimin sorumlu tutulacagina dair hiikiimler de yine Tiirk Borglar
Kanunu’nda yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu halen yiiriirliikte olmasina ragmen, 6331 sayili ISGK’nimn
kabulii ile is saghg ve gilivenligine iliskin hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir. 6331
sayili ISGK is saglig1 ve giivenligine iliskin ilk &zel kanun olmasi agisindan 6nemlidir.
6331 sayih ISGK, 4857 sayih Is Kanunu’nda yer alan is saghg ve giivenligi
hiikiimlerinin ve AB Cerceve Direktifinin hiikiimlerinin Tiirk is hukuku igine
uyarlanmasiyla yapilan bir kanundur. Isverenin yiikiimliiliikleri Kanun’da 11 madde ile
birlikte diizenlenmistir. Bu Kanun’da daha 6nce ¢alisma mevzuatimizda yer almayan
bazi kavramlar da yer almistir.

Is saghgr ve giivenligi iliskin dogrudan diizenlemeler ile birlikte dolayl
diizenlemeler de hukuk sistemimiz i¢inde yer almaktadir. Bu dolayli diizenlemeler

UHK, 5510 sayil1 SSGSK ve Belediye Kanunu’dur.
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6331 sayili ISGK’nin kabul edilmesinden sonra ¢ikarilan ydnetmeliklerle, 4857
sayill Is Kanunu'na gore cikarilan yonetmelikler yiiriirlilkten kalkmaktadir. Yeni
yonetmelikler 6331 sayili ISGK’nin hiikiimlerinin uygulanma sekillerine iliskin
diizenlemeleri yerine getirmek i¢in ¢ikarilmaktadir.

Uluslararasi diizenlemelere bakildiginda ise; is saglig1 ve giivenligi alanindaki en
onemli hiikiimlerin ILO belgeleri ve tavsiye kararlarinda ve AB Konsey Direktiflerinde
yer aldig1 goriilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda bircok belge ve tavsiye karari
olmasina ragmen, one ¢ikan is sagligi ve glivenligi diizenlemeleri 155 ve 161 sayili ILO
belgeleridir. AB Cergeve Direktifindeki is sagligi ve gilivenligi alaninda diizenlemeler
6331 sayili Kanunun olusturulmasinda biiyiikk yol gosterici olmustur. Ayrica Avrupa
Sosyal Sarti'nda ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de is saghg ve giivenligine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligini saglama borcunun kaynagi temelde Anayasa
olmakla birlikte, 6331 sayilh ISGK ve 6098 sayili TBK’dir. Risk degerlendirmesi
yapmak; is sagligi ve giivenligi ile ilgili egitimleri vermek; acil eylem planlari yapmak;
isyerinde is saghigr ve giivenligi kurulu olusturmak; is giivenligi ile ilgili ara¢ ve
gerecleri saglamak; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve teknik personel ¢alistirmak
veya bunlarla ilgili hizmetleri ortak saglik ve giivenlik birimlerinden almak isverenlerin
1 sagligi ve giivenligi Onlemlerini alma yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.
Isverenler tiim bu 6nlemeleri almak ve uygulamalari yerine getirmek ile sorumlu
tutulmuslardir. Bu sorumluluklarini yerine getirmeyen ya da eksik olarak yerine getiren
isverenlere, idari para cezasi uygulanarak isverenlerin olumsuz ve eksik uygulamalari
onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Isverenlerin, ISGK’ya gore is sagligi ve giivenligi hizmetlerini saglamasiin
yollar1 iki sekilde diizenlenmistir: “Isyeri i¢inden temin veya isyeri disindan temin”.
Isverenler, isyerinin tehlike sinifina ve ¢alisan sayisma gore gerekli sayida isyeri
hekimi, is gilivenligi uzmanmi ve diger saglik personellerini istihdam etmelidirler.
Isverenler; is saghg ve giivenligi hizmetlerini yerine getirebilmek igin isyerinde bu
hizmeti saglayabilecek personelleri istihdam edebilir ya da kendisinin bu hizmetleri
saglayabilecek bir belgeye (isyeri hekimligi veya is glivenligi uzmanlig1) sahip olmasi
durumunda bu hizmeti yerine getirmeyi bizzat kendisi iistlenebilir. Isverenin, isyerinde

bu konuda gorevlendirebilecegi nitelige sahip personeli olmamasi ya da kendisinin bu
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hizmeti saglamaya yetkisinin olmamast durumunda, bu hizmetleri digaridan hizmet
olarak satin almas1 miimkiindiir.

Isverenin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini disaridan temin etmesinin
uluslararas1 hukuktaki dayanaklar1 ILO sozlesmeleri (161 sayili ILO Sozlesmesi) ve
tavsiye kararlart (112 sayili Tavsiye Karar1) ve AB Konsey Direktifinin Cerceve
Sozlesmesi’dir. Bu belgelere gore; taraf devletler, calisanlarini mesleki risklere karsi
korumak i¢in is sagligi ve giivenligi hizmetlerini disaridan temin edebilirler. 6331 sayili
Kanun’da isyeri digindan temine iligskin hiikiimlerin yer almasimin sebebi AB’ye uyum
stirecinde Tiirk mevzuatinin Avrupa mevzuatina uyarlanmasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Almanya, Isvigre, Hollanda, ispanya, Avusturya gibi iilkelerde de is
sagligr ve giivenligi hizmetinin igyeri disindan teminine iliskin hukuki diizenlemeler
mevcuttur.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan temin edebilecegi kurum ve
kuruluslar ortak saglik ve glivenlik birimleridir. OSGB’lerin kurulus ve isleyisleri 6331
sayil1 Kanuna gore ¢ikarilmis yonetmelikle diizenlenmistir.

Ortak saglik ve giivenlik birimleri araciligi ile is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerinin
isyeri digindan saglanmasinin olumlu yanlari ile birlikte olumsuz yanlar1 da mevcuttur.

Yeni kanuni diizenleme ile isverenlerin, is sagligi ve gilivenligi hizmeti
saglayacagi kapsam genislemistir. Isverenler tek bir calisam dahi olsa risk
degerlendirmesi yapmak ve isyeri hekimi c¢alistirmak zorundadir. Bu agidan
bakildiginda, isyerlerinin tiimiinde bir is saghigt ve gilivenligi yapilanmasi
olusturulmalidir. Her tiirlii onleme, diizenleme, yapilanma ve eksikliklerin veya
aksakliklarin giderilmesine dncelik verme, lilkemizin en biiyiik sorunlarindan biri olan
is kazalarmin énlenmesinde ya da azaltilmasinda biiyiik rol oynayacaktir. Isverenler bu
konudaki ©nlemleri; isyeri i¢inden, kendisi yerine getirerek ya da bu hizmetleri
disaridan hizmet satin alarak gercgeklestirilebilirler. Isverenlerin bu tiir uygulamalar
yerine getirmesiyle birlikte hem is kazalarinda bir azalma hem de daha gilivenli ¢calisma
ortamlar1 olusacaktir. Verilen egitimlerle birlikte calisanlar igyerindeki ve ¢evresindeki
riskler ve tehlikeler konusunda da bilgi sahibi olmaktadirlar. Ayrica igverene yarari
acisindan bakildiginda, isverenler 1is giivenligi personellerini disaridan temin

edebileceklerine gore, aslinda detayli olarak igverenin yapmasi gereken, Bakanlik
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belgeleri OSGB’ler tarafindan hazirlandigi i¢in, isveren sorumluluklarint devrettigi bu
yontemle yiikiimliiliiklerini biraz daha hafifletmis olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan ortak saglik ve giivenlik birimleri
araciligiyla alinmasinin olumsuz yonlerinin oldugunu da ifade etmek yanlis
olmayacaktir. OSGB’lerden hizmet alan igveren, birimle is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla bir sdzlesme yapmaktadir. Bir taraf hizmetleri
yerine getirmeyi kabul ederken, diger taraf bu hizmet karsiligindaki borcu 6demeyi
kabul edecektir. Boyle bir borg iliskisi iginde, OSGB’lerin faaliyetlerini bagimsiz olarak
yerine getirebilecegi konusunda bazi siipheler dogmaktadir. Bu durum, isverenin
isteklerinin yerine getirilecegi, onlemlerin ve yapilmasi gereken islemlerin igverenin
istekleri ve yarart dogrultusunda yapilarak OSGB’lerin ticari kurumlara doéniisecegi
kaygisini dogurmaktadir. Ayrica OSGB’lerden hizmet olarak alinan personel ile igveren
arasindaki borg iligkisinden dolayi, igyeri hekimleri veya is giivenligi uzmanlari
igyerindeki aksakliklart gérmezden gelebilir. Bu durumda alinmasi gereken onlemler
alinmadig1 halde alinmis, degerlendirmeler ya da planlar yapilmadigi halde yapilmis
gibi gosterilebilecektir.

Diger bir olumsuz yonde OSGB’lerin sayilarindaki artisla ilgilidir. Birka¢ hafta
gibi cok kisa bir siire icinde bile OSGB’lerin sayilarinin ¢ok hizli artmasi, bu
kurumlarin niteliklerinin yeterliligi konusunda bazi yetersizliklerinin olup olmadigi
sorusunu uyandirmaktadir. Ulkemizde tiim isyerlerinin Kanun kapsaminda olmasindan
dolayi, tek bir ¢alisanin oldugu yerlerde de binlerce ¢alisanin oldugu yerlerde de isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani gerekli hallerde de diger saglik personeli
gorevlendirilmek zorundadir. Durum boyle olunca, isyeri hekimlerine ve is giivenligi
uzmanlarina, dolayisiyla da bu personelleri bir kurumda toplayacak OSGB’lere ihtiyag
olacaktir. Ancak igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarmm halen nicelik olarak
azligindan s6z edilirken, ortak saglik ve giivenlik birimlerinin bu denli hizli artmasi,
kurumlarin istenilen kaliteye sahip olmadan yetki alarak arttigini diisiindiirmektedir. Bu
hizli artigin, ticari karliligin ve OSGB’lere duyulan ihtiyacin fazla olmasindan
kaynaklandig1 diistiniilmektedir.

Ote yandan, is giivenligi uzmanligmnin giderek yayginlagsmasiyla birlikte bu kisiler
tarafindan verilecek hizmetlerin kalitesinin de ne kadar yeterli olup olmayacag: diger bir

sorundur. Is giivenligi uzmani olabilmek i¢in bazi teknik béliimlerden mezun olmanin
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yeterli oldugu diisiiniildigiinde, is giivenligi uzmanlig ile ilgili gerekli donanima ve
bilgiye sahip olunmadan, bu alanda hizmet vermenin calisanlar icin almman ya da
alinacak olan 6nlemlerin yerinde olup olmayacagi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Isverenin is saghg ve giivenligi hizmetlerini yerine getirme borcunu OSGB’ye
devretmesi onun hukuki, cezai ve idari anlamda sorumlulugunun ortadan kalkmasina
neden olmaz. Hukuki anlamda sorumlulugunu devretse dahi hem ISGK agisindan hem
de TBK’nin adam calistiranin sorumlulugu ve yardimci Kkisilerin fiillerinden
kaynaklanan sorumlulugu acisindan miiteselsil olarak sorumlulugu gecerli olacaktir.
Cezai sorumlulugu acisindan ise; alinmayan Onlemlerin yaralamaya ya da Oliime
sebebiyet vermesi gbz Oniinde bulundurularak ve sugun ve cezanin sahsiligi ilkesi
acisindan hem igveren hem de hizmet alinan kisi ya da kurulus kusuru oraninda sorumlu
olacaktir. Idari acisindan ise mevzuatta dngoriilen, yerine getirilmeyen ve alinmayan
Onlemlerin i miifettisleri tarafindan tespit edilmesi halinde belirlenen idari para
cezasini isveren ddemekle yiikiimliidiir. Idari para cezasini isverenin baskasma riicu
etmesi miimkiin degildir. OSGB’lerle iliskisi agisindan igverenin sorumluluguna
bakildiginda ise; igverenler OSGB’lerin isyerinde yerine getirdikleri tiim faaliyetlerden
sorumludurlar.

ISGK, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir¢ok kaynakta yer alan diizenlemeleri bir
araya getirmistir. Kanun maddeleri genellikle temel diizenlemelerde birakilarak,
detaylar1 yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Isverenlerin yiikiimliiliikleri bu Kanunla
birlikte artmis ve igverenlere yeni sorumluluklar yiiklenmistir. Bu sorumluluklarin en
onemlilerinden birisi de is saghgi ve giivenligi hizmetlerini saglamaktir. Isveren bu
hizmetleri isyeri hekimleri, i giivenligi uzmanlar1 ve diger saglik personelleri ile
birlikte yerine getireceginden, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin orgiitlenmesi de
biiyiik nem tagimaktadir. Isverenlerin bu Kanunla birlikte, bu hizmetleri isyeri disindan
temin edebilmesine yonelik diizenlemelerin yayginlagsmasi sebebiyle, ortak saglik ve
giivenlik birimleri de onemli hale gelmistir. Isverenlerin, hizmetlerini isyeri disindan
temin etmesinin olumlu yonleri ile birlikte olumsuz yonlerinin de oldugu, ancak zaman
icerisine tiim olumsuzluklarin azalacagi diisiiniilmektedir. Avrupa’daki 6rnekler de bu

yonde bir gelisim izlemistir.
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