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Yiiksek Lisans Tez Ozii

CALISMA YASAMINDA CINSIYET ESITSIZLIKLERI
VE
ESITSIZLIKLERI GIDERMEYE YONELIK
ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUAT

Seda TOPGUL
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Haziran 2011
Damsman: Yard. Do¢. Dr. Yener SISMAN

Bu c¢aligmanin amaci, toplumsal cinsiyet perspektifinden kadin isgiiciiniin bir
analizini yapmak, sosyal giivenlik ve c¢alisma yasamina iliskin diizenlemelerin
toplumsal cinsiyet temelindeki uygulamalarini degerlendirmektir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde; esitsizlikleri anlamak igin,
esitlik, ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar1 tanimlanmis ve bu
kavramlarin 6zellikleri agiklanmistir.

Ikinci boliim, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarmin diisiik olmasinin
ardindaki nedenleri degerlendirir. Tiirkiye’deki kadin isgiiciiniin durumu TUIK ’ten
alinan istatistiki veriler kullanilarak analiz edilir.

Uciincii béliim, cinsiyet esitligi bakimindan ulusal ve uluslararas1 diizenlemeleri
ve mevzuati kapsar. Calisma yasaminda cinsiyet esitligi ile ilgili mevzuatimiz bu
boliimde degerlendirilir. BM, ILO, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi ¢esitli
uluslararas1  orgiitler ayrimciliin ~ Onlenmesine yonelik uluslararast  belgeler
dizenlemislerdir. Ayrimciligin  yasaklanmasi ve cinsiyet esitligi hakkindaki

sozlesmeler, tavsiye kararlar1 ve direktiflerde bu boltimde yer alir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Erkek Esitligi, Esitsizligi Giderici Politikalar, Kadin Isgiicii



@) ANADOLU UNIVERSITESI

Abstract

GENDER INEQUALITIES IN WORKING LIFE AND NATIONAL AND
INTERNATIONAL LABOR REGULATIONS FOR REMOVING GENDER
INEQUALITIES

Seda TOPGUL
Labor Economics And Industrial Relations Major
Anadolu University Social Sciences Institute, June 2011
Advisor: Asst. Prof. Yener SISMAN

The aim of this study is to provide an analysis of women labor force from a
gender perspective, to examine on the base of gender provision of social security and
labor legislations in Turkey.

The study has three parts. In the first part, in order to understand inequalities,
concepts of equality, discrimination and gender equality are defined. The features of
these concepts are explained.

The second part evaluates the reasons behind women’s low rates of labor force
participation in Turkey. Situation of women labor force in Turkey is analyzed by using
the statistical data from TUIK.

The third part covers national and international regulations and legislation in
terms of gender equality. Turkish law relating to the gender equality in the working life
is examined in this part. International organizations such as United Nations (UN),
Council of Europe, the International Labour Organization (ILO) and the European
Union (EU) have issued various documents about prevention of discrimination.
Discrimination forbidden and about gender equality, international treaties, conventions

and directives are focused in this part.

Keyword: Equality between Women and Men, Policy Implications, Women Labor

Force
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Giris

Cinsiyetler biyolojik olarak kadin ve erkek bi¢giminde ayrilmaktadirlar. Kadinlarin
erkeklerden farkli bir bicimde biyolojik olarak iireme Ozelligine sahip olmasi ise
calisma yasaminda baslica esitsizlik sebebi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Biyolojik
farkliliklarin  disinda  toplumun iki cinse yiikledigi bir takim farkli gorevler
bulunmaktadir. Ornegin, toplum yapisinda kadinin gorevi ev i¢i ile sinirlanmakta ve ev
isleri yapmak kadinin gorevi olarak goriilmektedir. Bunun yani sira ¢ocuk bakim gorevi
de kadinin asli gorevleri arasinda yer almaktadir. Erkekler igin ise ev disinda calisarak,
eve gelir getirme ve ailesini koruma gorevleri bicilmistir. Dolayisiyla asil ¢aligmasi ve
gelire sahip olmasi gereken erkektir. Giliniimiizde bu olgu her ne kadar degismis gibi
gorlinse de degismeyen yanlar1 da bulunmaktadir.

Kadinlara verilen toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle ev disinda is giicii
piyasasina dahil olmaya calisan kadmnlar bir takim zorluklarla karsilagmaktadirlar.
Kadinin ana gorevi ev i¢i calisma oldugu i¢in kadinlar iggiicli piyasasinda sadece ek
gelir i¢in ¢alisan ikincil bir isgiicii olarak goriilmektedir. Kadin ¢alisma yasamina dahil
olmaya kalktiginda; toplumun kendisi i¢in uygun gordiigii, annelik ve kadinlik
gorevlerinin uzantis1 olan mesleklerde calismaya itilmekte; bir anlamda zorlanmaktadir.
Sonrasinda ise kadin hem is yasamin1 hem de ev yagamini beraber gotiirmek gibi agir
bir yiikk yiiklenmek durumda birakilmaktadir. Ayrica kadmlar evlilik ve dogum gibi
sebeplerle isgiicli piyasasindan kolaylikla ¢ikmakta belkide ¢ikmaya zorlanmaktadir.
Kadinlar ¢ocuk sahibi olduktan sonra yetersiz bakim imkanlar1 nedeniyle kimi zaman
dogumdan hemen sonra, ¢ocuk biiyliyene kadar isgiicii piyasasindan ayri
kalmaktadirlar. Bu durum da kadinlarin galistiklart mesleklerde yeterli tecriibe sahibi
olmalarina engel olmaktadir. Sonugcta, kadinlar birikmis is deneyimlerinin az olmasi ve
zay1f kariyer bagliliklar1 sebebiyle isverenler tarafindan erkeklere oranla daha az tercih
edilmektedir. Aldiklar iicretler ise erkeklere oranla daha az olmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda ise, kadinin tarim dis1 sektorlerde yer almasinin
agirlikli olarak Sanayilesme ile basladigi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra da hiz kazandigi
goriiliir. 1980°li yillardan sonra ise kadinlarin sayisi tarim disi sektorlerde hizla artmis
ve bu artis halen devam etmektedir. Diinyada da kadinin tarimdaki agirligr hizla

azalmistir. Kadinlar bu yeni donemde ticretsiz aile is¢isi degil iicretli ¢calisan konumuna
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yiikselmistir. Tirkiye’de ise bir tarim iilkesi olarak ancak 2006 yilindan sonra
kadinlarin tarim alanindaki agirligi %50’nin altina inmistir. Ancak toplam kadin
istthdami iginde tarimda istthdamin payr hala énemini korumaktadir. Tarim alaninda
calisan kadinlar iicretsiz aile is¢ileri olarak bireysel gelirden yoksun, emeklilik haklari
olmayan ve kayit dis1 calisan, gorlinmeyen emegin sahibi kadinlardir. Bu kadinlar
sadece tarim alaninda ¢aligmakla kalmayip, ayn1 zamanda ev i¢i ¢aligmayr da devam
ettirmektedirler.

Tirkiye’de kadin istihdami sehirlesmeyle birlikte diismektedir. Kayit disi
istthdam dolayisiyla go¢ olgusu da kadinin is yasamindaki durumunu &nemli 6lgiide
etkilemektedir. Gogle birlikte kente gelen kadinlarin temel calisma sebebi ek gelir
ihtiyacidir. Kirdan kente gocle birlikte kente gelen kadinlar gerek diistik egitim seviyesi
gerekse is tecriibelerinin bulunmamasi sebebiyle genel olarak diisiik ticretli, diisiik vasif
diizeyi gerektiren, daha kotii c¢alisma kosullarina sahip ve giivencesiz islerde
calistirllmaktadirlar.

Sosyo-ekonomik agidan daha iyi bir seviyeye sahip kadinlarin 6zellikle orta ve Ust
siniftan kentli kadinlarin uzmanlastiklart mesleklere sahip, maddi beklentileri yiiksek ve
meslekte yiikselmeye hevesli kadinlar oldugu goriilmektedir. Fakat kentli kadinlarda da
ise alinmadan is iliskisinin sonlandirilmasina kadar ¢alisma yasaminin her agsamasinda
ayrimcilikla karsilasmaktadirlar. Biitiin kadinlarin belki de tek ortak noktalari erkek
diinyasinda ve egemenliginde yasamalaridir.

Her ne kadar erkek egemenligi devam etse de giliniimiiz diinyasi artik iki cinsinde
calismak zorunda oldugu bir duruma gelmistir. Kadinlar aile i¢i sorumluluklarint devam
ettiritken diger yandan da calisma yasamini basarili sekilde birlikte yiirlitmektedir.
Giliniimiiz kadin1 hem {icretsiz bakim isini hem de {icretli caligmasini basariyla bir arada
gotirebilmektedir. Fakat kadin, ¢calisma yasaminda ¢esitli esitsiz uygulamalara maruz
birakilarak ayrimciliga ugramaktadir. Bu ayrimec1 uygulamalar1 engellemek ve ¢alisma
yasaminda esitligi saglamak adina hem iilkemizde hem de uluslararasi kurumlar
tarafindan ¢esitli faaliyetler yiirtitiilmekte, yasalar, s6zlesmeler, direktifler, zirveler ve
tavsiye kararlar1 alinmaktadir. Biitiin bu faaliyetler esitsizligi gidermek adina olumlu
adimlar gibi goriinse de degisimin toplumun kendisinde olmas1 gerekliligi
unutulmamalidir. Onyargilarin degismesiyle ve yasal diizenlemelerin de yardimlariyla,

tamamen ortadan kaldirilamasa bile minimum noktaya getirilecegine siiphe yoktur.
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Birinci Bolim

Esitlik Kavrami ve Toplumsal Cinsiyet

1. Esitlik Kavramm

Esitlik kavrami yiizyillar boyunca tartisilmis ve tartisilmaya devam edilen
konulardan biridir. Esitlik, neye gore esitlik ya da kime gore esitlik? Esitligi saglamak
icin esitsiz konumda bulunanlara verilen bazi ayricaliklar, gergcekten esitsizligi ortadan
kaldirir ve dezavantajlari telafi eder mi? Yoksa sadece yeni esitsizlikler mi olusturur?

Tanr1 Oniinde esitlikten, yasalar Onilinde esitlige gec¢is siireci insan haklari
alanindaki gelismelere paralel sekilde gelismistir. Bigimsel esitlik olarak adlandirilan
yasa Oniinde esitlik ayn1 durumda olanlara ayni ya da benzer davranilmasidir. Benzer
durumda olanlara farkli davranmak ayrimcilik olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Ancak
ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasiyla esitlik elde edilebilir.

Calismamizda tanimlanmasi giic olan bu kavram, genel olarak aciklanmaya ve

kavrami tanimlamaya ¢alisan kisiler yardimiyla bir tanima ulagilmaya ¢alisilacaktir.

1.1. Genel Olarak Esitlik Kavram

Esitlik iki ya da daha ¢ok seyin birbirine esit olmasi durumudur. Esitlik ayni
zamanda denklik, miisavat ve muadelet sozctikleri ile de es anlamlidir (Tiirkge Sozliik,
2003: 403). Giinliik dilde ¢esitli anlamlar1 olan esitlik, mantik ve aritmetik terimi olarak
kullanildig1 gibi (Senel, 1969: 255) doga bilimlerinde, deger yargilarinda, ahlak ve
hukuk alaninda da kullanilmaktadir. Cok yonlii isleve sahip olan esitlik kavrami degisik
yerlerde kullanilisina gore ¢esitli anlamlara sahip olmaktadir (Dingkol, B., 2005: 103).
Ornegin; hukuki anlamda esitlik, yasalarin uygulanmas1 yoniinden insanlar arasinda
ayrim bulunmamasi durumudur (Tirkge Sozlik, 2003: 403). Yani bir insan igin

yasaklanan ya da izin verilen bir fiilin diger insanlar i¢inde yasaklanmasi ya da izin
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verilmesini gerektirir (Dingkol, A., 2002: 247). Sosyal anlamda esitlik, herkese ayni
toplumsal 6nemi vermek yani bireyler arasinda fark gézetmemektir (Sartori, 1993: 374).
Siyasal anlamda ise esitlik, bedensel ve ruhsal bagkaliklar1 ne olursa olsun insanlar
arasinda toplumsal ve siyasal haklar yoniinden ayrim bulunmamasi durumudur (Tiirkce
Sozluk, 2003: 403).

Esitlik ilkesi, 0zgiirliiklerin glivencesi ve 6zgiirliiklerin ger¢eklesmesi i¢in kurucu
bir ilkedir (iba, 2006: 2). Tarih boyunca en ¢ok miicadele verilen kavram esitlik ve
ozgiirliiktiir. Unlii diisiiniir Cigero, “esitlik olmayan yerde ozgiirliik olmaz” diyerek
esitlik kavrami ile 6zgiirliik kavrami arasinda bir iliski kurmustur (Cubuk, 1983: 17).
Esitligin olmadig1r yerde ozgiirlilkten s6z edilemez. Ciinkii esitligin olmadig1 yerde
Ozgiirltikler birer imtiyaza doniisiir (Arasli,2000: 45). Bu nedenle esitlik 6zgiirliigiin ya
en 1yi tamamlayicist ya da en biiyiik diigmanidir (Sartori, 1993: 369). Fakat insanlarin
Ozgiir olmalar1 bakimindan esit olduklari i¢in her bakimdan esit olduklarini1 var saymak
ve uygulamada herkese ayni haklari tanimak yanlistir (Aristoteles, 2000: 83; Lipson,
1978: 168).

Esitlik ilkesi demokrasi i¢inde giiclenmistir. Demokrasi i¢cinde 6zglirliik esitligin
on sartt olarak goriilmekle birlikte siyasal sistemlerin sorunlarindan biri olmustur.
Esitligin siyasal ve hukuksal boyutunun yani sira psikolojik boyutu da bulunmaktadir
(Dingkol, B., 2005: 105). Tarihteki en devrimci akimlarin patlak vermesi insanlardaki
esitlik isteginin bir sonucudur (Lipson, 1978: 139; Aristoteles, 1993: 144). Bunu Aristo
gibi esitsizligin savunucusu olan bir kimse bile kabul etmistir.

Yaygin olarak kabul edildigi lizere adaleti saglayan en 6nemli 6ge de esitliktir.
Hatta adalet ve esitlik o kadar ¢ok birbirlerine yaklastirilir ki, esitligin saglanmasi
adaletin yerine gelmesi olarak algilanmaktadir (Dingkol A.,2002: 246). Ortagag
yazarlarindan biri olan Brunetto Latini tarafindan adalet ve esitlik arasindaki iliski soyle
aciklanmaktadir: “Nasil adalet esit bir sey demekse, adaletsiz demekte esitsizlik demek
olmaktadir. Ve bu nedenle adaleti saglamak isteyen kisi esit olmayan seyleri, esit
yapmaya calisir” (Sartori, 1993: 367). Fakat farkli olam1 ayn1 yapma zorlamasi da
adaletsizdir (Sartori, 1993: 388).

Sartori’ye (1993: 377) gore, belirli bir 0Ozellikteki adaletsizligin ortadan
kaldirilmasindaki esitligin Olgiitii, ya “herkese ayni” yani her bakimdan herkese esit

davranilmas1 ya da ‘“aynilara ayni” yani esitlere esit muameledir. Bu anlamda
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adaletsizligin ortadan kaldirilmasinda esitligin Ol¢iisii olarak aynilara ayni yani esitlere
esit muamele gerekmektedir (Senel, 1969: 249). Esitlik “aynilik™ la ilgilidir. Nesneler
onemli yonleri bakimindan ayni ise esittirler. Yani esitlik aym 6zellikteki insanlara esit
muamele edilmesini gerektirmektedir (Erdogan,2003: 249-251). Diger bir deyisle
esitlik, insanlarin meziyetlerini géz Oniine almadan esit davranmama ayricaligini
reddeder (Lipson, 1984: 468).

Esitlik basit bir kavram olarak goriindiigii kadar, ayn1 zamanda anlasilmaz ve
karigik bir kavramdir da. Esitlik uygulanabilen bir kavram degildir. Bu nedenle 6nemli
olan kimler arasindaki esitlikten bahsedildigidir. Aristo bu soruya “esitlere veya
benzerlere esit davranilmasi” seklinde yanitlamistir (Yenisey, 2002; Turner, 1997:45).
Bu tip bir yanit sekli esitlik olarak adlandirilmakta ve kanun Oniinde esitlik olarak
yansimaktadir (Yenisey, 2002). Aristoteles’e (2000: 83) gore, adaletin esitlik olarak
gorinimu herkes i¢in esitlik degildir. Esitlik, yalnizca esit olanlar arasindaki esitliktir.

Herkesi her seyde esitlemek, her seyde esitsizligi kabul etmekle aynidir. Bireysel
farkliliklarin hem toplumun hem de doganin bir geregi oldugu ger¢egi kabul edilmelidir
(Sartori, 1993: 388). Eger esitlik, derhal ulasilabilecek bir durum olsayd: pratik olarak
tiimiiyle gergek dist olacakti (Connell, 1998: 373).

Esitligin olmadig1 bir diizende hukuk devletinin varligindan da soz edilemez.
Ciinkii bir kural, yoneldigi biitiin insanlara esit uyma zorunlulugu getirmiyorsa hukuk
kurali niteligi tagiyamaz (Arasli, 2000: 45). Esitlik bir insan i¢in yasaklanan ya da izin
verilen bir fiil ya da hareketin diger insanlar i¢cinde yasaklanmasi ya da izin verilmesini
gerektirir. “Clinkii esitlik ilkesi, insana ayni durumda olan digerleri ile ayni islem
gormesi hususunda bir isteme hakki bahseder.” (Dingkol A.,2002: 247). O halde bir
hukuk kuralinin biitiin insanlara aymi sekilde uygulanmasiyla, esitlik saglanarak adalet
yerine getirilecektir. Oysa Ki, gercek yasamda degil insanlar arasinda, maddeler
diinyasinda bile birbirine esit, 6zdes iki sey yoktur. Bu nedenle hukuk alaninda da bir
kuralin biitiin insanlara ayn1 sekilde uygulanmasina iligkin esitlik kavrami, aslinda bir
tiir esitsizlige yol agar (Dingkol B.,2005:104). Yasa geneldir, dolayisiyla insan olarak
herkes esit olduguna gore yasa onlarin durumlarindan kaynaklanan esitsizlikleri dikkate
almaz. Bu nedenle esitlik daima bir kavram olarak esitsizligi de i¢inde barindirir.
“Esitlik yalnizca yasa Onilinde soyut insanliklarina indirgenmis olan kisiler arasinda

soyut bir 6lcu birimi olarak mevcuttur” (Mitchell, 1992: 31).
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Esitligin oranti anlamina geldigi durumlar vardir. Oranti anlaminda esitlik
farkliliklar 6l¢iisiinde farkli muameleyi gerektirir (Erdogan, 2003: 249). “Orantililik”
kavramiyla gelisen hukuksal esitlik, 6zdes durumlarda ayni c¢oOziimlerin, farkli
durumlarda ise farkli islemlerin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Esitlik ilkesi, kanun
Oniinde esitlik, adalet Oniinde esitlik, kamu hizmetlerine giriste esitlik, kamu
yiikiimliiliikleri karsisinda esitlik, kadin ve erkek arasinda esitlik, egitim esitligi, oy
esitligi gibi ¢ok sayida uygulamay1 kapsamaktadir (Iba, 2006: 2).

Toplumlarda var olan esitsizliklerin olmasina ragmen giinlilk yasamin ana
hatlarin1 belirleyen dogal bir hak gozetme ve adalet duygusu bulunmaktadir (Turner,
1997: 119). Demek ki, esitlik ahlaki bir dogrulama ve gercekte ahlaki bir idealden
kaynaklanmaktadir (Sartori, 1993: 369). Turner (1997: 119), mutlak adalet ve esitligi
iitopyact bir anlayis olarak degerlendirmektedir. Sartori de esitligi bu anlamda biitiin
ideallerimizin en tatmin olmazi olan bir “protesto ideali” olarak degerlendirmektedir
(Sartori, 1993: 369). Ciinkii esitsizlik dogaldir ve hayati giinliik akisina birakmaktir.
Oysa esitlik dogal degildir ve akintiya kars1 kiirek ¢cekmeye benzer. Esitsizlik Tanrinin
hareketlerine atfedilirken, esitlik ancak insanlarin ¢abalar1 sonucu gergeklesir (Sartori,
1993: 365). Tiim insan toplumlar1 sinif, statii ve iktidara gore olusmus bir toplumsal
tabakalagma bigimiyle nitelenir. Esitsizlik ¢ok boyutludur ve esitsizligin bir unsurunun
ortadan kaldirilmas1 ¢ogu durumda diger toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel esitsizlik
unsurlarinin  biiyiimesine yol acabilir. Insanlar esitsizlikleri modern toplumun bir
ozelligi olarak kabul etmezler. Insanlar esitlie ulasmak, mevcut esitlik diizeyini
korumak ve siirdiirmek ve yeni esitsizliklerin dayatilmasina direnmek i¢in miicadele
vermektedir (Turner, 1997: 26-27).

Hukuk devleti, ozgiirlik ve adalet kavramlarindaki ortak nokta olan esitligin bu
tezde lizerinde durulacak goriiniimii “cinslerarasi esitlik” yani kadin-erkek esitligidir.
Ciinkii kadin ilk¢agdan beri adaletin simgesidir. Kadin ilk¢agda adalet dagitan tanrica,
ortagagda eli kiligh bir kadin ve Ronesans’tan bu yana da bir elinde kili¢ bir elinde
hassas terazi ve gozleri baglh adalet dagitmaktadir. Fakat ne yazik ki adaletin simgesi
olan kadin adaletten ve esitlikten oldukga uzak kalmistir (Kalan, 1998: 109). Bu yilizden
oncelikle esitlik ve adaleti saglamak icin olusturulan sosyal politika ve arasindaki

iliskiye deginmek yerinde olacaktir.
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Esitlik politikalart sosyal politikalar i¢inde yer alan ve sosyal politika
diizenlemeleri kapsaminda da tartigilan konulardandir. Esitlik politikalarinin 6zellikle de
konumuz dolayisiyla esitlik kavraminin ortaya ¢ikisini anlamamiz agisindan sosyal

politika kavramini tanimlamak ve tarihsel gelisimine kisaca deginmek yerinde olacaktir.

1.2. Esitlik ve Sosyal Politika

“Sosyal politika kavrami ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikiyor. Amaci endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan tehlikelere
ve sefalete karsi iscileri korumak ve onlar igin bazi 6nlemleri hayata gecirmektir”
(Koray, 2000: 9-10).

18. yiizy1l sonlarinda dnce Ingiltere’de baslayan sonrasinda ise biitiin diinyaya
yayilan Sanayi Devrimi kendine 6zgii kosullar i¢eren yeni bir is iligkisi yaratmistir. Bu
iligki icinde is¢i olarak nitelendirilen kisilerin sayis1 giderek artmis, boylece Sanayi
Devrimi’ni yasayan ve sanayilesen iilkelerde fabrikalarda calisanlar, fabrikalarda
calismak i¢in is arayanlar ve bunlarin aile tiyelerinin olusturdugu farkli bir kesim yeni
bir sinif dogmustur (Altan, 2006: 2). Sanayi Devrimi ile birlikte buyik sanayinin
zanaatin yerini almasi ile kentlere akin eden niifusun biylik boliimii her tiirlii
korunmadan yoksun bir bicimde yasamak i¢in ¢alismak zorundaydi. Sozlesme
serbestisinin egemen oldugu bu donemde {icretlerin ¢ok diisiik bir diizeyde
bulunmasinin sonucu olarak kadin ve c¢ocuklarin da dahil oldugu biitiin aile {iyeleri
kitleler halinde fabrikalarda agir ve yipratict kosullar altinda ¢alismaya zorlanmislardir
(Talas, 1981: 37-39).

Kadinlarin, cocuk ve genglerin fabrikalardaki yaygin ve yogun kullanimi erkek
isglicliniin islerini kaybetmesiyle sonuglanarak ilk kez issizlik sorununu ortaya
cikarmistir (Altan, 2006: 49). Bir yanda asir1 sermaye birikimi diger yanda sefalet ve
yoksulluk arasindaki biiyiik ekonomik dengesizlikler, igsizlik ve agir ¢alisma kosullari,
caligma yasamina yogun olarak dahil olan kadin ve ¢ocuk iscilerin acimasizca kullanimi
ile bozulan aile yapisi ve diizeni toplumu neredeyse ¢okme noktasina getirmistir (Altan,
2006: 52).

Zamanla olumsuz sonuglara yol actigi1 goriilen politika ve uygulamalara son

verilmesi geregi anlasilmis ve siniflar arasinda egemen olmasi gereken adalet, iyilik ve
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dayanisma diislinceleri 6n plana ¢ikmis ve bu doniisiim yasa koyucular {izerinde de
kendini gostermistir. Uretimin siirmesi ve ekonomik yasamin devamu igin gerekli
isgiiclintin israf edilmemesinin énemi anlasilmistir (Talas, 1981: 36). Boylelikle 6zelde
iscilerin genelde ise toplumun korunmasina yonelik onlemleri almak bir zorunluluk
haline gelmistir. Devletler is yasamint hukuk kurallar1 ile diizenlemek zorunda
kalmislardir. Boylece, ilk sosyal nitelikli politikalar olusmaya baglamistir (Altan, 2006:
54). Calisma siirelerinin belirlenmesi, kadin ve cocuk is¢ilerin korunmasi, saglik ve
giivenlik konular1 devletin ilk miidahale ettigi konular olmustur (Koray, 2000: 54).

Sosyal politika 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah devleti kavramiyla
birlikte gelisme gostermistir. Sosyal politika, sosyal refahla 6zdesleserek sosyal
hizmetler, konut politikasi, saglik politikasi, sosyal giivenlik ve yoksullukla savasim
gibi sosyal refahi etkileyen her konuyu kapsamina almistir (Giiven, S., 1997: 12).

Sosyal politika, zaman i¢inde sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerle birlikte
alan ve kapsamini degistirmis ve genis toplumsal kesimlere yonelen ayni zamanda bu
kesimler igindeki 6zel gruplarin sorunlariyla ilgilenen uygulamalara doniismiistiir.
Kadin politikalari, oziirlillere yonelik politikalar ve genglere ve cocuklara yonelik
politikalar sosyal politikanin ana konulari iginde yer almaktadir (Koray, 2000: 11).

Sosyal politikalarin 6zel gruplar ve 6zel dnlemler dogrultusundaki gelismesinde
genel esitlik anlayist ve uygulamalarinin bazi grup ve bireyler icin ise yaramadigi
goriilmiistir. Bu nedenle 6ncelikle esitlik anlayisi, firsat esitligini saglamaya yonelik bir
anlayis olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koray, 2000: 208).

Firsat esitligi, bazi kisi ya da gruplarin 6zel durumlar1 —buradaki 6zel grup ya da
kisiler kadinlardir- sebebiyle baslangicta farkli olduklar diisiiniilerek 6zel bir takim
Onlemlerle esit sans verilmesidir. Firsat esitligi “baslangigta esitligi” savunur. Fakat
herkesin esit hakka sahip olmasi, bu hakkin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sonug
herkes i¢in esit olmayabilir (Caglar, 2009: 50).

Bugiin gelinen nokta ise firsat esitliginden de 6tede sonuglarda esitlik denilen bir
anlayistir (Koray, 2000a: 208-209). Mevcut esitsizlikleri dikkate almadan esit
firsatlardan bahsetmek esitsizliklerin yok sayilmasi demektir. Firsat esitligi, kadinlarin
iste, egitimde, siyasette esitligini saglayamaz. Bu yeni esitlik anlayist ise, baslangi¢
kosullart ne olursa olsun kadin ve erkeklerin esit sonuglar elde etmeleri fikrine

dayanmaktadir.
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Sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli pay1 olan Marks’in esitligi de
sonuglarda esitlik iizerine kuruludur. insanlar sadece gérev ve sorumluluk paylasiminda
degil iretilen mali olanaklarin paylasiminda da esit olmalidirlar. Bu anlamda
kaynaklarin  yeniden dagitilmasiyla sosyal koruma ve toplumsal c¢ikarlarin
gozetilmesiyle gercek esitlik saglanabilir. Her ne kadar glic ya da kaynaklara erisimde
farkliliklar ya da ayrimciliklarin bulunmasi pratikte esitsizligi giliglendirse de,
sonuglarda esitlik esitligin gerceklestirilmesini saglayabilir. Olumlu eylem ve pozitif
ayr1mc111k1 uygulamalariyla desteklenerek ayrimcilik yaratan durumlar ortadan
kaldirilarak esitlik saglanabilir (Caglar, 2009: 49).

Zaman igerisinde sosyal politika anlayis1 emek sermaye c¢atigmasini azaltmayi
amaclayan bir ara¢ olmaktan ¢ikarak kadinlar, oziirliiler, yaslilar, cocuk ve gengler i¢in
esitlik saglama noktasina gelmistir. Yani smif kokenli politika anlayigsindan esitlik

kokenli politika anlayigina dogru bir degisim olmustur.

1.3. Esitlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Ilkel toplumdan uygar topluma gecis asamasinda ilkel toplumun bir bolluk
toplumu oldugu ve bu nedenle esitsizliklerin bulunmadigi bir donem oldugu
bilinmektedir (Senel, 1969: 257).

Antik¢aga gelindiginde koleci bir toplum yapist vardir. Is boliimii gelismis
olmakla beraber antik iiretim diizeni adi verilen ve kol giicline dayanan bir tiretim
dizeni egemendir. Bu egemen dizene goére de kolelik anlayisi gelismistir. Kole,
Yunanda antik iiretim diizeni modeline yakindir. Roma’da hukuki bakimdan bir hak
objesi, tam bir mal durumundadir. Yunan’da ve Roma’da yalnizca hukuki ve siyasal
alanlarda, Ozgiir vatandaslar arasinda esitlik uygulamasi vardir. Esitsizlik¢i diizenin
hakim oldugu antik toplumlarda esitlik diisiincesi ya ilkel toplumlardaki hali olarak
hayallerde kalmig ya da st tabakalarda oldugu gibi “vatandaglararasi esitlik”,

“dostlararas1 esitlik”, “bilgeleraras1 esitlik” gibi esitsizligin esitlik sozciigii ile ifade

! Olumlu eylem, esitsizlik ve ayrimciliga ugramis olan kesimlere karsi —buradaki toplumsal kesim
kadinlardir- kamusal destek ve oncelik verilmesini ngoéren bir esitlik anlayisi olarak nitelendirilebilir.
Pozitif ayrimcilik ise, alinan 6zel dnlemlerin aslinda kadinlar i¢in ayr1 haklar sunmadigi, sadece sahip
olduklar1 haklar1 kullanilir hale getirdigi i¢in ayrimcilik olugturmayacagini anlatmak igin kullanilir. “Kota
yontemi” olumlu ayrimcilik uygulamasina bir 6rnektir (Caglar, 2009: 49).
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edildigi ve esitligin sadece belirli gruplar tarafindan tanimlandigi smrlt bir esitlik
olmustur (Senel, 1969: 257).

Roma Imparatorlugu déneminde ilk defa Stoa dgretisinde insan olarak herkesin
esit oldugu dile getirilmistir. Stoacilar akil ile tanriy1 denklestirmisler ve aklin oldugu
yerde tanrinin var oldugu sonucuna varmiglardir. Biitiin insanlar akilla donatilmistir ve
aklin 15181 tanrisal atesin bir kivilcimidir. Bu nedenle insanlar arasinda derece ya da fark
olamaz. Insan olarak herkes esittir. Bu nedenle Stoacilara gére insanlara esit gozle
bakmamak Tanrinin bir pargasi sayilan yaratiklari ayirmak anlamina gelmektedir
(Lipson, 1978: 141-142).

Tek tanrili dinsel kiltliri benimseyen ortagagda feodal iiretim diizeni egemendir.
Devrin en oOnemli iiretim araci topragin miilkiyetine sahip olan asiller, asillerin
topraklarinda yar1 kéle durumunda calisan serfler ve bu esitsiz tabakali toplumun
“insanlarin tanr1 Oniinde esitligi” tesellisi disinda esitsizligi evrenin oldugu gibi
toplumun da tanrisal diizeni olarak goren siiflaridir (Senel, 1969: 259).

Esitsizligi evrenin ve toplumun dogal diizeni olarak gdéren anlayis yerini zamanla
herkesin, dogusuna bakilmaksizin esit haklara sahip oldugu yoniindeki hukuki esitlik
anlayisina birakmustir.

Burjuva diisiiniirleri esitligi, feodal {iretim diizeninin dinsel kiiltiiriiniin “tanr1
onilinde esitlik™ ilkesi yerine esitligi dogal hukuka dayandirmaktaydi. 1776 Virginia
Haklar Demeci’nin 1. Maddesi biitiin insanlarin esit derecede hiir ve bagimsiz olup
yaradiligtan bir takim haklara sahip oldugunu ve bu haklarin hayat ve hiirriyetten
faydalanma, miilkiyet elde etme, mutluluga ve giivenlige erisebilme haklar1 oldugunu
belirtmistir (Senel, 1969: 260). Buna paralel olarak ayni yil ilan edilen Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi’nin baslangicinda, Yaratanin her insana yasamak, ozglrlik ve
mutluluk gibi elinden alinamaz bir takim haklar tanidigina ve bu nedenle insanlarin esit
yaratildigina deginilmistir (Senel, 1969: 261). Onceki dénemin aristokratik yapisina
dayal1 hiyerarsik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik olarak esitlik ilkesine 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 1. maddesinde yer verilmistir;

“Insanlar, hukuk bakimindan hiir ve esit dogarlar, hiir ve esit yasarlar. Sosyal
farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir.” (Dingkol, B., 2005: 106).

Bu tarihten itibaren esitlik ilkesi hem uluslararasi metinlere, hem de anayasa

metinlerine girmistir. 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel

10



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Bildirgesi’nde “esitlik” ilkesine yer verilmistir. Yalniz bu bildirgenin digerlerinden
farki, uluslararasi bir belgede ilk kez kadin- erkek esitliginin yer almasidir (Dingkol, B.,
2005: 106). Sozlesmenin biitiin maddelerinde kadin erkek esitsizligini gidermeye
yonelik kadinin egitim ve ¢alisma yasamina katilimi, evlilik ve aile kurumundaki yeri,
siyaset ve karar organlarinda temsil edilmesi agisindan esit olanaklara sahip olmasi ve
toplumdaki konumunun iyilestirilmesi hedef alan ilkeler bulunmaktadir (Koray, 2000:
212).

Demokrasi ve insan haklarimin gelismesiyle birlikte kadin erkek esitliginin
saglanmasi yoniinde ¢esitli adimlar atilmistir. Anayasalar ve yasalarda kadinlarin egitim
almasi, ¢alisma yasamina dahil olmasi, ¢alisma yasaminda kosullarinin iyilestirilmesi ve
kadinlarin korunmasi yoniinde kadin erkek esitligini saglama acisindan ¢esitli
duzenlemelere gidilmistir (Koray, 2000: 211).

Ozellikle 1975 yilinda Birlesmis Milletler 1975-1985 yillar1 arasim “Kadin On
Yili” ilan etmesiyle birlikte cinsiyet esitligine yonelik daha kapsamli politikalar
gelistirilmeye baglanmistir. 1975 yilinda Mexico City’de I. Diinya Kadinlar Konferansi
diizenlenmistir. Konferansin slogan1 “Esitlik, Kalkinma ve Baris” olmustur (T. C.
Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii [KSSGM], 2000d: 16).
Avrupa Konseyi ve Uluslararast Calisma Orgiitii de benzer anlamda 1975 yilindaki
Firsat ve Davranig Esitligi Deklarasyonu gibi hukuksal metinleri giindeme getirmistir
(Koray, 1992: 94). 1979°da cinsiyet esitligi konusundaki temel belgelerden biri olan
Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)? kabul
edilmigstir. 1980 yilinda Kadin On Yit’nmn ilk bes yilin1 degerlendirmek amaciyla
Kopenhag’ta II. Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis ve kadin haklarinin kullanimi
konusundaki yetersizliklere dikkat ¢ekilmistir. Birlesmis Milletler III. Diinya Kadin

Konferans1 1985 yilinda Nairobi’de gergeklestirilmistir. Bu konferansta kadinlar i¢in

2 “Radinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), 1979 yilinda kabul edilmis
ve 1981 yilinda yirirliige girmistir. Turkiye sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamistir. Onayladigi donemde
Medeni Kanun’un aile ve evlilikle ilgili bazi1 hiikiimleri ile ¢elistigi i¢in s6zlesme hiikiimlerine gekince
konmustur. Tiirkiye BM Pekin +5 Kadin Ozel Oturumu’nda imzaladigi Pekin Eylem Plam ile
cekincelerin kaldirilmast icin yilikiimliiliik stlenmistir. Nitekim 1999 yilinda CEDAW’a konulan
cekinceler kaldirilmig, Medeni Kanun’daki baslangigta ¢ekinceler koymamizi gerektiren tiim hiikiimler de
ayiklanmistir.” (Oztan, 2004: 209). Birlesmis Milletler Kadimnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokolii Tiirkiye tarafindan 30 Temmuz
2002 tarihinde onaylanmis ve 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Imzalanan Ihtiyari
Protokol ile taraf devletlerin CEDAW Soézlesmesi’ni ihlal etmeleri durumunda kisilere ve gruplara
CEDAW Komitesine bagvuru hakki taninmaktadir. Protokol ile ayrica uygulamalari denetlemek iizere
Komiteye yapilacak sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi taninmaktadir (KSGM, 2009: 4).

11
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hedeflenenlerle yapilanlar arasinda maalesef ki biiyiik bir ugurumun oldugu ortaya
cikmistir (KSSGM, 2000d: 17). 1995 yilinda Pekin’de Birlesmis Milletler IV. Diinya
Kadin Konferansi diizenlenmistir. Bu konferanstaki temel degisim, toplumsal cinsiyet
ve kadin haklar1 kavramlarinin yeniden diinya giindemine oturtulmasi olmustur. Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile hiikiimetler kadinin hem kamusal hem de 6zel
alanda giiclendirilmesi i¢in ¢aligmalar yaparak her alanda toplumsal cinsiyet esitliginin
politikalara yerlestirilmesini taahhiit etmislerdir (KSGM, 2000d: 18).

Butln demokratik Ulkelerin temel hedefi vatandaslar1 arasinda esitlik saglamak
olmasina ragmen hicbir demokratik iilkede kadinlar erkeklerle esit haklara sahip
degildir. Kadinlar esitlik saglamak amaciyla ¢ikarilan bir ¢ok belgeye karsin calisma,
egitim, hukuk ve sosyal yardim alanlarinda esitligi hi¢cbir zaman elde edememislerdir
(Mitchell, 1992: 27). Kadin ve erkek arasindaki bu esitligin saglanamamasiin bir
nedeni ¢esitli dinlerin bu duruma bakis agismnin olumsuzlugu, diger bir nedeni de
toplum tarafindan iretilen cinsiyetin yani toplumsal cinsiyet temelinde {iretilen is
boliimiiniin kadinlarin aleyhinde olmasidir. Kadinlarin durumu konusunda Aristo’nun

(13

bakis agis1 su sekilde 6zetlenebilir: ... ve kadin eksik bir erkektir, ¢linkii disinin disi
olmasi, belli bir eksiklik dolayisiyladir” (Mitchell, 1992: 34). Yani esitsizligin temeline
yaratilis farki konulmaktadir. Bu nedenle Hiristiyanlik, Musevilik ve Islam’in kadma

bakis acisina deginilmesi gereklidir.

1.4. Kadin Erkek Esitsizliginin Kokeni

Kadmnin esitsizlik durumunu etkileyen ve pek c¢oguna gore bu esitsizligin
temelinde yatan faktor, kadinin yaratilisindaki farkliliktir. Kadinin ikincil konuma
diismesi bir anlamda erkeklerden farkli fizyolojik ve biyolojik 0Ozelliklere sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kadimin yaratiist ve erkekten ayrilan yanlar
hakkindaki agiklamalara ¢ogunlukla kutsal kitaplar da ve dini eserlerde rastlanmaktadir
(Yesilorman, 2001: 271).

Dinlerin genel olarak kadina bakis a¢ilar1 olumsuzdur. Tevrat’ta kadinin yaratilisi
ile ilgili iki kissa bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kadin ve erkegin esit yaratildig ile
ilgilidir. Digeri ise, kadinin erkegin yalnizligin1 gidermek ve ona yardim i¢in erkegin

kaburga kemiginden yaratildigidir. Bu nedenle kadin erkegin tamamlayicist ve erkek

12
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kadinin efendisi sayilmistir (Sucu, 2005: 38). Ayrica Eski Yahudi hukukunda kadinin
biitiin mali kocasinin sayilmis ve kocasi kadinin mutlak efendisi olmustur (Sucu, 2005:
24). Bosanma hakki1 keyfi bir surette kocaya aitti. Ailede erkek mutlak hakimdi. Kizlar
babalarinin evlerinde bile hizmetci gibiydiler. Baba onlar satabilirdi. Kizlar ancak
baska bir varis bulunmadig taktirde babalarinin mirasina sahip olabilirlerdi (Topaloglu,
1970: 15).

Hristiyanlikta kadinin iki klasik sembolii vardir. Biri “blyiik giinah”in nedeni olan
kadin, digeri ise bakirelik ve iffet sembolii Meryem. Biitiin koétiiliiklerin sebebinin kadin
oldugu diisiincesi, asirlar boyunca Hiristiyan diinyasinda egemen olan bir diisiincedir
(Sucu, 2005: 24). Hristiyanlik inanmigina gore, Hz. Havva dolayisiyla kadin yasak
meyveyl Hz. Adem’e yedirdigi ve onun cennetten kovulmasina neden oldugu i¢in insan
neslinin glinahkar olmasina sebebiyet vermistir. Dolayisiyla kadin glinahin semboliidiir.
Yeryiizline giinah1 getirmis ve erkegi bastan ¢ikarmistir (Sucu, 2005: 39). Hiristiyan
diinyasinda “Adem” i azdiran, yasak meyveyi ona yediren “Havva” oldugu i¢in kadin
su¢lu konumdadir. Lanetlenen insanlig1 kurtarmak {izere diinyaya gelen Hz. isa ¢armiha
gerilir ve insanlik giinahtan kurtulur. Biitiin bunlarin temelinde yatan “Havva”dir. Yani
bir kadin... (Sucu, 2005: 52).

Hem Tevrat hem de incil kadinm erkege bagli oldugu ilkesini temel alip kadimi
tiim katiiliiklerin ve felaketlerin nedeni olarak gérmektedir. Tevrat’ ta yer alan kadina
iliskin bolimler kadin1 sadece ¢ocuk yapan bir liretim aracit olarak goérmekte ve
kendisine yiklenen gilinahtan kurtulmasinin da sadece ibadetle miimkiin oldugu
tizerinde durulmaktadir (Sugur, Demiray, Eskinat ve Agaoglu, 2006: 30). Nitekim hem
Tevrat'ta hem de Incil’de kadinmn lanetlendigine iliskin ciimleler genis yer tutar
(Yesilorman, 2001: 271). Yahudi erkeginin sabah duasi bile “beni kadin yaratmayan
Tanr1’ya siikiirler olsun” seklindedir (Ozdamar, 2004: 373).

Biitiin bunlara gore kadin-erkek esitsizligindeki temel sorun, sadece erkegin insan
olarak kabul edilmesi ve kadinin erkege 6zgii sebeplerle mukayese edilmesinden dolay1
Ozerk bir yaratik olarak kabul edilmemesinden kaynaklanmaktadir (Yesilorman, 2001:
272).

Islamiyet’teki kadin erkek esitsizligi ise tartismali bir konudur. Nitekim bir kesim
kadin ve erkegin esit oldugunu savunurlarken, diger bir kesim erkege daha fazla hak

verildigini ve bu nedenle esitlik olmadigini sdylemektedirler. Islam kadinin toplum
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icindeki konumun devam ettirilmesi agisindan kadina haklar1 i¢in ¢ok duyarli bir dindir
(Acar, 1993: 80). islam toplumlarindaki gériintiiniin uygulama da tam olmamasina
ragmen Islam da kadin ve erkek yaradilis ve sorumluluk yoniinden esittir (Sucu, 2005:
40). Ornegin, Allah Hz. Adem ve Havva’ya ayni tarzda hitap etmistir. Hz. Adem ve
Havva yasak meyveyi birlikte yedikleri gibi birlikte pisman olmus ve tovbe etmislerdir
(Topaloglu, 1970: 20). Kadin ve erkek bir biitiiniin ciftlestirilerek yaratilmig iki
parcasidir. Ne kadin erkegin hakimiyeti i¢in yaratilmis ne de erkek kadinin hakimiyeti
icin yaratilmistir. Her iki cinste de yaratilistan kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir.
Fakat bu farkliliklar cinslerin birbirine tistiinliigii anlamina gelmemektedir.

Islam da kadimin yerine iliskin ilk gériis; kadinin erkekle esit konumda
bulunmadigi; esitlikten kast edilenin sadece Allah huzurunda esitlik oldugu
soylenmekte ve esitlikten anlasilanin kadin ve erkeg§in birbirini tamamlamasi oldugu
vurgulanmaktadir. Bahsedilen kadin ve erkek esitligi kavraminin ise kadin ve erkegin
yaratilis farki nedeniyle kadinlar1 daha ¢ok yiik altina soktuklari igin aslinda
esitsizliklere neden oldugu savunulmaktadir (Acar, 1993: 87). Ciinkii deger ve
yiikiimliilikler acisindan yaratilis farkina baglh olarak kadin ve erkek sorumluluklar
paylasirlar. Isra 17/84: “Herkes varlik yapisina uygun is goriir...” Esler arasinda gorev
paylasimi ve ig boliimii vardir. Gorevler yaratilis yasasina uygun olarak paylasilir.
Yaratilis yasasina uygun olarak erkegin asli gorevi fizik giicline, cesur ve miicadeleci
yapisina uygun olarak ailesi i¢in ¢alisarak onlarin ge¢imini temin etmek, aileyi dis
tehlikelerden ve zorluklardan korumak, iilkesi ve ailesi i¢in savasmaktir. Diger yandan
kadinin sefkat, merhamet ve fiziki agidan daha zayif yapisiyla iligkili olarak ¢ocuk
dogurmak, ¢ocuklarin bakimi, aile idaresi gibi asli gorevleri bulunmaktadir (Kaynak,
2003: 71-72). Ayn sekilde Hiiseyin Hatemi’ye gore de, kadin ve erkek arasinda “sadece
fizyolojik farkliliklar temeline dayanan bazi tali farklar” bulunmaktadir. Erkek bedeni
bazi1 zorlu sartlara daha elverisli olmasina ragmen, annelik ve ¢ocuk bakimi gibi kutsal
gorevler kadimin yaratilisindan kaynaklanan nedenlerle kadina verilmistir (Berktay,
1996: 155).

Topaloglu™na (1970: 66) gore, Islam dini kadin ve erkek arasinda fizyolojik ve
psikolojik durumlarina gére gorev ayrimi yapmis ve her cinse yapabilecegi isi vermistir.
Kadina yapamayacag isi teklif etmemis, tasiyamayacag yiikii yiikklememistir. Yaratilig

bakimindan erkek kadindan daha kuvvetli ve giicliikklere daha dayaniklidir. Bundan
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dolay1 devlet reisligi, sahitlik, savagmak ve mirasta fazla pay almak konusunda kadinlar
tizerinde bir ustiinliik ve hakimiyeti vardir. Erkek aile reisidir. Cocuklar ona baghdir, ev
tutmak ve aileyi gec¢indirmek onun gorevidir. Kadin erkegin miisaadesi olmadan bir isle
ugrasamaz (Topaloglu, 1970: 70-71). Bu nedenle kadinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi
kendisine  yiiklenen ev i¢i  sorumluluklarmin  digina  ¢ikmasina  olumlu
yaklasilmamaktadir. Kadinin ¢alismaya baslamasiyla birlikte asli vazifelerini aksatacagi
icin ig hayati ya da serbest hayatin kadinin yaratilisina uymayan seyler oldugu
savunulmaktadir (Topaloglu, 1970: 228).

Kadinin ¢aligmasinin ona 6zgiirliikk saglamadigi sadece belli bir 6l¢lide ekonomik
bagimsizlik sagladigini fakat bunun karsiliginda verdigi tavizlerin ¢ok fazla oldugu ve
Ozellikle evli olan kadinlarin evin isi ile birlikte esi ile c¢alismaya devam etmesi
durumunda en kutsal gorev olan annelik goérevini aksatmasi nedeniyle kadinin
calismasina olumlu yaklasilmamaktadir (Dilipak, 1990: 123). Miislimanligin ilmin her
iki cinse de farz olmasi disina ¢ikilarak kadinin hem egitimine hem de ev disinda
calismasina kars1 ¢ikilmaktadir. Kadin maddi zorunluluklar karsisinda ¢alismak zorunda
kalmas1 durumunda ise Islama uygun calisma zorunlulugu aranmaktadir (Acar, 1993:
84).

Kadin erkek esitsizligi agisindan bakildiginda da gerektiginde (herhangi bir ahlaki
zaafiyet) erkege kadimi dovme hakki taninmistir, evlenme ve bosanma konularinda
erkege tek tarafli hak tanimistir’. Ayrica miras konusunda da kadina yarim erkege bir
pay verilmektedir (Sugur, vd., 2006: 30). Kanun Oniinde taniklik konusunda ise iki
kadinin taniklig1 bir erkeginkine esdegerdir (Acar, 1993: 87).

Islam da kadinin yerine iliskin diger goriislere gore ise, kadinin yararina bulunan
noktalar varsa da Kur’an bir biitiin olarak erkegi kadindan istiin kabul eder. Bu
istiinliigiin  gerekcesi olarak da erkegin kadin i¢cin malindan ve kazandigindan
harcamas1 gerektigini vurgular. Bu gerekceyle erkegi kadindan iistiin gormektedir
(Altindal, 1991: 46). Islamiyet acisindan kadin ikincildir ve kadinlar iizerinde ataerkil
bir tutum izleyerek kadin bedeninin denetim altinda tutulmasini getirmistir. Erkegin

istlin konumda bulunmasi kadinin kontrol altina alinmasini mesrulastirmak i¢in

 slam’da erkege bosanma hakki taminmasma karsin, kadinlar bu haktan tamamen mahrum
birakilmamislardir. Zira kadina, zina, kocanin evi terk etmesi, akil hastaligi ve ziihrevi hastaliklar gibi
birlikte yasama halinde zarar1 kacinilmaz olan hastaliklar, siddetli gecimsizlik ve kotii muamele ile
kocanin varlikli oldugu halde esiyle ilgilenmemesi ve onu aglik ve sefalet birakmasi sebepleriyle erkegi
bosama hakki taninmustir.
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kullanilmistir. Islamimn toplumsal denetimi saglama araci kadinin eve kapanmasidir
(Ozdamar, 2004: 374-375). Kadin ister tatmin edilmesi zor bir yaratik olarak
denetlenmeye calisiliyor goriinsiin ister fiziksel yapisindan 6tiirii korunmaya muhtag
kisiler olarak goriilsiin kadinlar erkeklere verilen haklardan yoksundurlar (Arat, Y.,
1993: 194). Kadin ve erkege goérev paylagimi acisindan yiiklenen toplumsal
icsellestirme din tarafindan desteklenmekte ve kutsallik vurgusu ile devam ettirilerek
geleneksel bir inanis sekline doniistiiriilmektedir (Ozdamar, 2004: 376). Boylece din
cinsiyet¢i toplumsal is boliimiinii onaylayip mesrulastirmaktadirlar (Berktay, 1996:
155).

Kadinlar dogalar1 farkli oldugundan toplumdaki bazi gérevlere uygun degillerdir.
Bu yiizden bu alanlarda esitlik talep etmek aslinda haklar1 olmayan bir hak talep
etmektir. Doga ve Tanrisal diizene karsi1 gelmektir. Ozellikle kadmimn ev gegindirme
yiikiimliiliigliniin bulunmamas1 kadinin bir avantaji gibi gosterilmekte ve kadiin 6zerk
bir insan varlig1 oldugu tiimiiyle gézardi edilmektedir. Kadin s6ziim ona sahip oldugu
bu hak sayesinde dmrii boyunca babasina ve kocasina bagimh tutularak aile ve evlilik
disinda bagimsiz bir var olustan yoksun birakilmaktadir (Berktay, 1996:157). Diger
yandan ¢ok esliligin kadinlar1 korumas1 ya da mirastaki esitsizligin kadinlar evlenirken
aldiklar1 para, goz Oniinde bulundurularak telafi edici bir kural olarak yorumlanmasi,
evlenme, bosanma, miras ve kanun 6niinde taniklik konularinda da erkekler ayricalikli
bir konumdadir. Dolayisiyla Islam kadim erkek haklari bakimindan esit degildir (Arat,
Y., 1993: 104). Islamiyet’te aile ve toplum icinde erkege verilen bu egemenlik —miras,
evlenme, bosanma ve kanun Oniinde taniklik konularinda- kadimin dogustan zayif ve
duygularina kolaylikla yenilen bir zaafi bulundugu i¢in kadinin acizliginden dolay1
oldugu kabul edilmektedir (Altindal, 1991: 47).

Islam da kadinm yerine iliskin iki zit gdriisiin arasinda bazi 1limli gériislerde yer
almaktadir. Kadinin ¢aligmasina iligkin olarak bazi ayetlerden kadinin ¢alisma hakkina
sahip oldugu ve calisip kazandiginin da kendisine ait oldugu anlasilmaktadir (Sucu,
2005: 52-55). Ayrica Islam da kadinin evin icinde veya disinda calisarak ailenin
gecimine katkida bulunmasinin kadinin en dogal gérevi ve hakki oldugu belirtilmis ve
kadmlarin calismast da tesvik edilmistir (Kaynak, 2003: 84). Islam da ¢ok eslilik o
zaman ki sosyal sartlarin yaratti§i bir olgudur. Bu nedenle c¢ok eslilik gii¢ sartlara
baglanmakla birlikte ideal hedef olarak tek eslilik onerilmektedir (Sucu, 2005: 53).
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Miras konusunda da kadin eger bekar ise bakmakla yiikiimlii oldugu kimse yoktur. Eger
evli ise de kadinin ve ¢ocuklarinin her tiirlii ihtiyacini temin etmek kocasinin gorevidir.
Bu nedenle de erkege fazla hisse vermek diizeni bozmak ya da kadini eksik gérmek
degildir. Diger yandan iki kadinin sahitliginin bir tek erkegin sahitligine esit olmasi tek
basina olan kadmin olaym anlatilmasi sirasinda yapisindan dolayr heyecanlanip,
duygularina kapilacagi i¢cin dogru sekilde anlatamayacaktir (Topaloglu, 1970: 152—
153).
2. Esitsizlik Kavram, Ayrimcilik ve Pozitif Ayrimeilik

Higbir zaman yaratilan iki sey birbirine esit degildir. Dolayisiyla toplumdaki insanlarin
hicbiri de birbirine esit degildir. Esitsizlik dogaldir. Fakat toplumda var olan
esitsizlikler, bazi yonleri bakimimdan aymi olan kisiler arasinda ayirim yapmayi da
gerektirmez. Oncelikle ayrimcilik kavramini anlamak ve ortadan kaldirmak esitligi
saglamak icin 6nemli bir adimdir. Bu b6liimde ayrimcilik kavrami tanimlanarak yaygin
olarak kullanilan dogrudan ve dolayli ayrimcilik tiirleri iizerinde durulacak ve iginde
ayrimcilik kelimesini barindirsa da, esitsizligi gidermeye yonelik bir uygulama olan

pozitif ayrimcilik {izerinde durulacaktir.

2.1. Ayrimciik Kavram

Ayrimcilik toplumdaki bazi iiyelerin otekilere saglanan hak ya da ayricaliklardan
yoksun birakilmasidir (Atadv, 1996: 1). Bir toplulukta irk, cinsiyet, toplumsal konum ya
da din nedeniyle bir gruba ayricalikli davranmaktir (Tiirkge So6zliik, 2003: 103). Kisilere
baz1 kisisel ozellikleri ya da belirli sosyal gruplara tiyelikleri nedeniyle farkli ya da
haksiz sekilde davranma eylemi olarak da tanimlanmaktadir (Baybora, 2007: 42).
Paylasilan ortak bir 6zellik nedeniyle -ki burada ortak 6zellik cinsiyettir- grubun btin
tiyelerine esit davranilmamasi ayrimcilik gozetilmesidir (Altan vd., 2009: 121). Ayrim
gozetmeme kurali esitlik ilkesinin tamamlayicisi olmakla birlikte her iki kavraminda
goreceli bir 6zerkligi vardir. Esitlik, bu ilkeden yararlananlar i¢in esit islem gérmeyi ya
da ayrim yapilmamasini isteme hakkini doguran temel bir haktir. Diger yandan devlet
organlart ve idare makamlar1 agisindan devlet yonetimine egemen temel bir ilkedir
(Gilmez, 2008’den aktaran Ozbudun, 2010: 219-220). “Ayrimcilik yasagi esitligi
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gerceklestirmek i¢in vardir; esitlik de ayrimcilik yasag ile saglanabilir” (Giilmez, 2010:
221).

“Ayrimcilik yasakli esitlik, ayn1 durumda bulunan hak 6znelerinin; hakl
nedenler olmadik¢a 6zellikle 1rk, cinsiyet, dil, din ve inang, siyasal ya da
baska goriisler, yas, engel, cinsel yonelim ve benzeri nedenlere dayali ayrim
gozetilmeksizin ayni kurallara bagli olmasini ve yasaklama, kisitlama,
dislama ya da yegleme gibi eylemlere bagvurmaksizin tiim insan
haklarindan  esitlik  kosullar1  icinde  devlet ve  isverenlerce
yararlandirilmalarinin  saglanmasint amagclayan istiin bir ilke, temel bir

haktir” (Giilmez, 2010: 221).

Ayrimcilik genel olarak Birlegsmis Milletlerin biitiin insan haklar1 belgelerinde yer
alan bir yasak olmasinin Gtesinde uluslararast hukukun temelini olusturan evrensel bir
ilkedir (Caglar, 2009: 42). Ayrimcilig1 tanimlayan ve ayrimcilifa yol acan eylemleri
aciklayan ilk s6zlesme Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1958 tarihli ve 111 sayili
Istihdamda ve Meslekte Ayrimcilik Yasag S6zlesmesi® ayrimciligit su sekilde
tanimlamaktadir, “Istihdam ya da meslek alaninda firsat ya da islem esitligini ortadan
kaldirma ya da bozma etkisi olan 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal ya da
sosyal koken temeline dayali her tiir ayrilik gozetme, ayr tutma / dislama ya da iistiin
tutma / yeglemedir” (Gulmez, 2010: 223).

Bu anlamda ayrimeciliga iligkin {i¢ kavram dislama, dislanma ve marjinallesme
karsimiza ¢ikmaktadir.

Dislanma: “Bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan ve bireyin kendi
gelecegini olusturmasinda firsatlarin tam olarak erisimini engelleyen temel
gereksinmelerden yoksun birakilmasi durumu ve siirecleridir” (Sapancali, 2005:
53).

Dislama: Bir kimseyi ya da bir toplumu, bir durumu ya da bir diisiinceyi

yok saymak, ilgilenmemek durumudur (Tirkce S6zlik, 1999: 856).

* Convention (No.111) Concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation, Adopted
25 June 1958 by the general Conference of the International Labour Organization at its forty-second
session. Sozlesme, 15 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise 1967 yilinda sdzlesmeyi
onaylayarak yiiriirlige sokmustur.
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Marjinallesme: “Homojen bir alandan farkli bir duruma gelmek, azinlikta
kalma durumudur” (Tlrkce Sozluk, 1999: 312).

Ayrimciligin bilinen iki temel ¢esidi dogrudan ve dolayli ayrimciliktir. Fakat
ayrimcilik eylemlerinin gergeklestirilme bigimlerine gore acik- kapali, kasitli-kasitsiz,
aktif-pasif seklinde de siniflandirilmaktadir. Sadece dogrudan ve dolayli ayrimeilik
arasinda kesin tanim farki bulunmakta ve ayirt edilmesi diger tiirlere gore daha kolay

olmaktadir (Caglar, 2009: 43).

2.1.1. Dogrudan ayrimcilik

Dogrudan ayrimcilik kanunlarda yazili kural ya da uygulamalarin bazi bireyleri
farkl1 yanlar1 sebebiyle dislamasi ya da tercih etmemesidir (Baybora, 2007: 44).

Surf cinsiyeti nedeniyle bir isgiye aleyhinde ya da diger cinslere gore farkli
davranilmas: cinsiyete dayali dogrudan ayrimciliktir. Bir igletmede ise alimlar igin
yapilan bir duyuruda, yalnizca erkek adaylarin ise alinacagi ifadesi bulunmasi ya da
yapilan bir toplu is sézlesmesinde ayni igsyerinde, ayni degerde islerde calisan kadin ve
erkek ig¢iler arasinda yapilan iicret zamlarinda belirgin farkliliklar olmast dogrudan
ayrimciligin ornekleri olarak gosterilebilir (Altan, 2006: 238).

Bazi hallerde yasanin kendisi bizzat cinsiyete dayali bir ayrimcilik icermektedir

(Yenisey, 2002).

2.1.2. Dolayh ayrimcilik

Dolayli ayrimcilik, tarafsiz sekilde yapilan bazi uygulamalarin dolayli olarak belli
bir grubun Gyelerini etkileyen kural, islem ve uygulamalardir (Baybora, 2007: 44).

Dolayli ayrimeciligin sosyal ve kiiltiirel kokleri bulundugu i¢in hukuki
diizenlemelerle  degistirilip  yonlendirilemedigi  i¢in  dogrudan  ayrimcilig
Onleyebilmekten daha giictlr (Altan, 2006: 239). Dolayli ayrimciligin varligini anlamak
ve ispat etmek ¢ok giigtiir. Dolayli ayrimciligin varliginda iki yaklasimin bulunup
bulunmadigini tespit etmek gereklidir. Oncelikle goriiniiste tarafsiz olan bir tutum ya da
davranigin cinsiyet ya da irk nedeniyle birey {iizerinde ayrimecr etkiler dogurup

dogurmadig1 sorgulanir. ikinci anlasilis bicimi sonuglar iizerinde yogunlasmakta ve

19



@ ANADOLU UNIVERSITESI

sonuglarin esit olmasina ya da orantili bir sekilde dagitilip dagitilmadigina bakilmasidir
(Yenisey, 2002).

Dogrudan ayrimcilik devletin eylem ve islemlerinden kaynaklanmakta, dolayli
ayrimceilik ise resmi kurum ve diizenlemelerden ziyade toplumsal ve kiiltiirel olgularin
fiili sonucu olarak meydana gelmektedir. Resmi kurumlar ve diizenlemeler ile toplumsal
ve kiiltiirel olgularin fiili sonucu olarak ortaya ¢ikan dolayli ayrimecilik, dogrudan

ayrimciliga gore ¢ok daha yaygindir (Caglar, 2009: 44).

2.2. Pozitif Ayrimcihk

Pozitif ayrimcilik, fiili esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir esitlik
politikasidir. Pozitif ayrimcilik, tarihsel olarak egitim, istthdam, hukuk ve siyaset gibi
alanlardan diglanmis gruplarin silirece dahil edilmelerine yonelik politika ve
uygulamalardir (Oztan, 2004: 204).

Toplumsal konumlar igin girisilen rekabete dayali bir yarisin esit bir ¢ikis
noktasindan basladig1 varsayilmaktadir. Ciinkii toplumsal konumlar i¢in girisilen bu
rekabetci yarista esitlik olmazsa esit bir yaris olmaz (Turner, 1997: 42). Diger yandan
farkl1 yeteneklere sahip olan kisiler toplum i¢inde belli bir seviyede esit konumlara
sahip olduklar1 zaman onlarin gercekten esit firsatlara sahip olduklar1 sdylenebilir mi?
Ornegin zihin ya da beden engellilerin ya da kadinlarin ¢alisma yasaminda esit konuma
gelebilmeleri i¢in onlara esitsiz muamele edilmesine yani pozitif olarak kayrilmalarina
ihtiyag¢ vardir (Erdogan, 2003: 252).

Esitlik¢i davranmanin farkliliklar1 ortadan kaldirmadigi yani esit sonuglar
yaratmadig1 bilinen bir gergektir. Esit yasalar dnemli olmalarina ragmen, bizleri sadece
yasalar Oniinde esit yapar. Esit sonu¢ durumlari zorunlu olarak esit olmayan araclar
gerektirir. Yani ayrim yapmayi zorunlu kilar. Ornegin, iyi ve kotii kosuculara yarist
kazanmak i¢in esit sans taninirsa, iyi kosucularin tutulmasi ve kétii kosucularin ise daha
iyi kosucu haline getirilmesi zorunludur (Sartori, 1993: 380-381). Toplumsal olarak
kadin ve erkek cinsiyetinin esit olmamasi, esit firsatlardan yararlanamamasi yarisa esit
kosullarda baslamiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Esit toplumsal sonuglar igin
tiretilen esitlik politikalar1 pozitif ayrimeilik, olumlu eylem, firsat dnceligi seklindeki

Onlemleri almay1 zorunlu kilar. Dezavantajli bir grup olan kadinlarin, erkeklerle esitligi
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saglanincaya kadar kadinlar lehine esitsizligin goriildiigii alanlarda var olan esitsizlikleri
gidermeye yonelik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Sayin, 2007: 4-5).

Konumuz agisindan pozitif ayrimcilik istthdam olanaklarindan yeteri kadar
yararlanamadigi  kabul edilen kadinlarin igerilmelerini  saglamaya  yonelik
uygulamalardir. Kadin ile erkek arasindaki hukuki esitligin, kadinlara taninan hukuki
ayricaliklarla saglanilmasma ve bu baglamda bozulmus olan dengenin yeniden
kurulmasina yonelik hukuki diizenlemelerdir (Altan, 2009: 233).

Firsat esitligi ise, baz1 kisi ya da gruplarin sahip oldugu 6zel durumlarinin onlari
baslangicta farkli yaptigi bu ylizdende daha baslangicta digerleriyle farkli oldugu ve bu
kisilerin firsatlara erigimleri saglanmadig1 ve yasal giivenceye kavusturulmadig: siirece
toplumun geri kalaniyla esit olunamayacagini savunan bir esitlik tiiriidiir. Bu anlamda
firsat esitligi baglangicta esitligi savunur. Buna gore, herkese esit sans vermek
onemlidir, bu sansin kullanilmasiyla meydana gelecek sonuglarda esitlik olmayabilir
(Caglar, 2009: 50). Koray (2000) ise bugiin gelinen noktanin firsat esitliginden de 6tede
sonuclarda esitlik denilen bir anlayis olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Kisacasi kadinlar farkli olduklari i¢in degil, esit olduklar1 ama bu esitligin hayata
gecirilmesine engel olan ayrimci ve farkli deneyimlere sahip olduklart i¢in, bu
deneyimlere kars1 “nétr” olmayan politikalarmn gelistirilmesi gerekmektedir. Iste pozitif
ayrimcilik politikalarmi bu perspektiften savunmak daha uygundur (Oztan, 2004: 206).
Elbette ki, birbirine esit olanlara esitsizlik, yani iistiinliik vermek dogaya aykiridir ve
dogaya aykir1 olan bir sey higbir zaman hakli olamaz (Aristoteles, 1993: 201). Fakat
sosyal baglamda daha zayif konumda bulunan kadinlarinda ¢aligma yasaminda, egitim
ve siyasal anlamda 6zel hiikiimlerle kayrilmalarina ihtiya¢ vardir. Bu tiir miidahalelerde
toplumsal kosullar dikkate alindigina tistiinliik vermek olarak adlandirilamaz.

Diger yandan pozitif ayrimciligin tanimindan hareketle isttihdam olanaklarindan
diglanmis oldugu kabul edilen kadinlarin isgiicii piyasalarina dahil edilmesi ve istihdam
olanaklarina erisim bakimindan cinsiyetler arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasi
onemlidir. Fakat ayni cinsiyet i¢inde var olan esitsizlikler goz ardi edilmemelidir
(Akpmar, 2005: 4). Kadinlar1 toplumdaki yerlerine gore kabaca {i¢ grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, geleneksel degerlerin etkili oldugu tarimla yasayan kirsal
bolgedeki kadin, toplumsal konumu genellikle asagilardadir. Ikinci grup, 6nemli oranda

sanayilesmis kentsel bolgedeki kadin, bu kadinlar hem aile igerisinde hem tek baslarina
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daha 6zgiir ve erkeklerle daha esit konumdadirlar. Ugiincii grup, bu iki grubun kesistigi
yerde duran “yeni kentli” kiiltiir grubu igerisinde yer alan kadin, kirsal kesimi
aratmayacak sekilde kati bir aile ve toplum baskisiyla ¢cevrelenmistir. Bu yiizden deger
catigmalari, ¢eliskiler ve kopmalar en dramatik boyutlarina bu kesimde ulasir (Tekeli,
1993: 19-20). Bir yanda iyi egitim gormiis ve erkek egemen bu diinyada yiikselmeye
calisan fakat cesitli engellerle karsilasan bir kadin profili varken, diger yandan hem
evine bakan hem de tarlada ¢alisan ve bu ¢alismasi ev isinin bir uzantisi olan bir kadin
profili bulunmaktadir. Dolayisiyla kadin erkek esitligi politikalar tiretilirken 6ncelikle
kadinlar arasinda var olan bu ugurumlarin esitlige kavusturulmasi biiyilk Onem

tagimaktadir.

3. Toplumsal Cinsiyet

Acgik bir vurgu yapilmasa da toplumsal cinsiyet esitligin ve esitsizligin nasil
orgiitlendiginin 6nemli bir pargasidir (Scott, 2007: 51). Toplumsal cinsiyet kadin erkek
esitsizliginin temelini olusturdugu i¢in 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet kavramini bilmek
kadinin egitim, ¢alisma ve siyaset gibi alanlardaki esitsizligini anlayabilmek agisindan
onemlidir. Bu nedenle burada oncelikle toplumsal cinsiyet kavrami agiklanacak ve
esitsizliklerin egitimdeki, is giiciine katilim ve istihdamdaki ve siyasetteki gortinlimleri
tizerinde durulacaktir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri hayatin bir¢ok alaninda erkeklerin daha baskin
oldugu, kadinlarin genellikle ikinci plana atildigi esit olmayan iliskiler biitiintidiir.
Erkekler ve erkeklere verilen gorevlerin degeri bircok acidan kadinlara verilen
gorevlerin degerinden daha biiytiktiir (KSGM, 2008: 15).

Farkli toplumsal cinsiyet rolleri i¢inde erkek, kisisel yapisi uygun olsun olmasin
toplumda birincil konuma yerlestirilirken ve yoneten kisi olmasi beklenirken; kadinin
ise ikincil konumda kalmasi ev i¢i gibi kapali ve sinirli bir alanda maddi karsilig
olmayan, kiiclimsenen ya da goriinmez olan isleri yapan, yonetilen kisi konumunda
olmas1 beklenmektedir (Yalova, 2002: 17-18). Kadin ve erkegin diinyaya geldigi ve
cinsiyetlerin olustugu aile ortami ataerkil sistemin egemenliginde oldugundan, yoneten

erkekler iiretir ve evde bir¢ok gorevi yiiklenen kadinlar kendilerine verilen cinsiyeti
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benimserken farkinda olmadan aile ortami “y0netilen” kadinlar tretir (Doltas, 1995:
53).

3.1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlari

Toplumsal cinsiyet esitliginin alt yapisinda iki ayr1 kavram karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan biri “cinsiyet” digeri ise “toplumsal cinsiyet”. “Cinsiyet” kavrami kadin ve
erkekler arasindaki biyolojik farkliliklardir.

Biyolojik cinsiyet bireylerin fiziksel farkliliklarina gore kadin ya da erkek olarak
ayrilmalaridir. Bu ayrimda kadin ve erkek arasindaki dogurganlik ve iireme gibi
biyolojik farkliliklar1 esas almaktadir. Toplumsal cinsiyet ise erillik ve disilik olarak
nitelendirilen toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri tanimlamada kullanilir (Sugur vd., 2006:
3). Connell (1998: 190) toplumsal cinsiyet kavramini “insanlarin eril ve disil olarak,
tiremeye dayali boliinmesi kapsaminda veya bu bdliinmeyle baglantili olarak
orglitlenmis pratik” olarak tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyet kadin ve erkek
arasindaki disilik ve erillik ayrimi altinda cinsiyete dayali bir faklilasma ve isbdliimii
yaratir. Yaratilan bu esitsizlik ise zamanla gelenekselleserek mesruluk kazanir ve
kusaktan kusaga aktarilan bir diisiince sistemine yani toplumsal bir cinsiyet ideolojisine

doniisiir (Sugur vd., 2006: 7).

3.2. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Kadin erkek ayriminin oldugu bilinen bir gercektir. Bununla birlikte giiniimiizde
bu ayrim, cinsiyetler arasindaki biyolojik farkla degil, toplumsal cinsiyet kavrami
tizerinden yapilmaktadir. 1970’lerde toplumsal cinsiyetin varlig1 {izerine caligsmalar
yapilmasina ragmen, toplumsal cinsiyetin varligi insanlik tarihin baslangicina
dayanmaktadir (Cobanoglu ve Aydogdu, 2004: 226).

Toplumsal cinsiyete dayali is boliimii insanlik tarihinde ilk 6nce aile icinde
kurulmustur. Cocuk bakimi ve ev isleri kadina; avcilik, ¢iftcilik ya da ekmek kazanma
gibi ev disinda kalan igler erkege birakilmistir (Lipson, 1978: 121). O donemdeki
cinsiyetler arasindaki is bolimii kadin ve erkegin hem aile hem de toplum igindeki

konumunu Dbelirleyerek cinsler arasindaki is boliimiinii olusturmus ve bdylece
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toplumdaki deger sistemini bicimlendirmistir. Avcilik ve toplayicilik yapilan
donemlerde kadin, erkege oranla toplumsal anlamda daha ytiksek bir degerde olmustur.
Yerlesik yasama gecilmesiyle birlikte yeni is alanlari agilmis ve fiziksel giic ve
iistiinliigii nedeniyle 6nce aile sonrada toplum i¢inde kadin ve erkegin yerleri degismis
ve kadin, erkek isgiliciiniin tamamlayicisi, yardimcist konumuna siiriiklenmistir. Kadin
erkege oranla ikincil bir konum yiiklenirken erkek toplumsal konumda o6ncelikli yere
gelerek konumunu gii¢clendirmistir (Altan, 2006: 243). Bdylece baslangigta kadinin
baskin oldugu aile tipi zamanla yerini erkegin hakim oldugu aile yapisina birakmuistir.

Hepimiz bir cinsiyetle, disi ya da erkek olarak diinyaya geliyoruz. Ancak
dogustan sahip oldugumuz biyolojik cinsiyetlerimiz ¢ergevesinde neleri yapip neleri
yapamayacagimiz iginde bulundugumuz deger yargilari tarafindan bicimlenmektedir.
Iki cins, kadin ve erkek hayata cocukluklarindan baslayarak ayri1 ayri hazirlanir.
Toplumsal dayatmalarla ortaya ¢ikan bu ayrilik iki cins arasinda ayrimlarin meydana
gelmesine neden olmaktadir (Yalova, 2002: 15). Her iki cins de bireysel farkliliklarin
belirli bir 6l¢iide toplumun ve belirli 6l¢lide doganin bir gergegi oldugunu kabul eder.
Ancak her iki taraf da gercekte bireysel farkliliklarin hangi 6l¢iide hala var olan sosyal
esitsizliklerin bir sonucu oldugunu bilmemektedir (Sartori, 1993: 388).

Glinlimiizde kadinlarin karsi ciktiklart ve miicadele etmek zorunda kaldiklari
birgok sorunun toplumsal cinsiyetle iligkili oldugu yoniinde yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumsal ve
kilturel olarak belirlenen ve dolayisiyla igerigi toplumdan topluma oldugu kadar
tarihsel olarak da degisebilen “cinsiyet konumu” ya da “cins kimligi” dir. Bu anlamiyla
toplumsal cinsiyet yalmizca cinsiyet farkliligini belirlemekle kalmaz, ayni zamanda
cinsler arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerini de belirtir (Okten, 2009: 303). Bu esitsiz giic
iliskileri egitimden siyasete ve isgliciine kadar her alanda kendini gostermekte ve biitiin
bu alanlarda erkeklerin kadinlardan daha baskin olduklar1 gériilmektedir.

Toplumsal cinsiyet, temelinde biyolojik cinsiyet olan fakat daha da 6tesindeki
sosyal iligkileri olusturan kimliktir. Bugiine kadar evrensel olarak kadinlarin rollerine
bakildiginda ev iginde, aile i¢inde yemek, ev isi, ¢cocuk bakimi gibi iicretsiz bakim
islerini istlendikleri goriilmektedir. Bu konumlar1 kadmnlarin ev disindaki kamusal
yasama katilma bicimleri lizerinde de belirleyici rol oynamakta, egitime kisith erigim,

diisiik oranda ve diisiik ticretli ya da licretsiz istihdam, istihdamda ayrimcilik, distik
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gelir, sosyal guvenlikten yoksunluk, yonetime ve siyasete sinirli katilim gibi sonuglar
yaratmaktadir (Giinliik-Senesen, 2008: 1).

Scott (2007: 9-11) ‘a gore, toplumsal cinsiyet iki anlamda kullanilmaktadir. ilk
olarak toplumsal cinsiyet, kadin sézciigii ile es anlamli kullanilmasina ragmen kadin
sozcligline gore daha nesnel ve ndtr oldugu icin kadin sdzcligiiniin yerine
kullanilmaktadir. Diger yandan toplumsal cinsiyet ayrica cinsler arasindaki toplumsal
iliskileri diizenlemek i¢in de kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkeklere
iliskin uygun rollerin tamamen toplumsal olarak tiretildigini ifade etmenin bir yoludur.

Lipson’a (1978: 123) gore, erkek ya da kadin higbir birey kendisine tayin edilen
toplumsal statiilerini degistiremez. Bu durumu bireylerin degistiremeyecegi gibi
baskalarinin takdiriyle de degismesinin olanagi yoktur.

Ecevit (2003: 83) toplumsal cinsiyeti, kadin ve erkekler i¢in toplumsal olarak
olusturulmus roller ve 6grenilmis beklentilere isaret etmek icin kullanilan bir kavram
olarak degerlendirmektedir. Biitiin toplumlarda dogustan gelen biyolojik farkliliklarin
kiltiirel olarak degerlendirilmesidir. Boylece hangi davranig ve faaliyetlerin kadin ve
erkekler i¢in uygun olduguna, bu iki cinsin hangi haklara, kaynaklara ve giice ne derece
sahip oldugu ya da sahip olmasi gerektigine iliskin toplumsal beklentiler gelistirilir. Bir
isin erkek isi mi kadin isi mi oldugu saptanirken toplumsal cinsiyetle ilgili varsayimlar
kabullenmeler ¢ok 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet, isyerindeki tiretim ve {iretim dis1 her
tiirlil iligkiy1 belirli derecede tayin etmektedir. Sendikal orgiitlenme, isten cikarilma,
igsizlik durumlarinda da toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler bulunmaktadir (Ecevit,
1998: 270).

Kadmnin toplumdaki yerinin toplumsal degerlerle iliskisi nedeniyle var olan
esitsizliklerin degisimi i¢in yasal diizenlemelerin yani sira toplumsal sistemde de
degisiklik gereklidir. Kuskusuz degerlerin degismesi zaman alacagindan dolay1r da
toplumdaki cinsiyete dayal1 esitsizlikleri degistirmek kolay olmayacaktir (Koray, 2000:
212-213). Egemenligini binlerce yildir siirdiiren bir giiciin ortadan kaldirilmasi kolay
degildir. Ataerkil toplumlarin tiimiinde gegerli olan geleneksel cinsiyetci is boliimi
kadim1 ev isleri ve c¢ocuk bakimindan Oncelikle sorumlu tuttugu igin toplumsal
uretimden uzak kalmasina neden olur. Kadin i¢in aile ve ¢ocugun her seyden Once
geldigi diisiincesi kusaktan kusaga aktarilir. Bu disiince kiiglik yaslardan itibaren
ogretilip benimsetilir (Arat, N., 1996: 45).
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Cok aciktir ki cinsiyet ayrimciligi temelde hukuki bir sorun degildir. Toplumun
kiiltiirel, ekonomik ve sosyolojik yapisi bu sorunun kaynaginda yer almaktadir. Bu
nedenle giiniimiizde sorunun ifadesinde Ingilizce kokenli, biyolojik olarak kadm ve
erkek cinsleri arasindaki farkliliklar yani sira ait olunan kiiltiir ve toplum tarafindan
yaratilan farkliliklar1 da igeren “toplumsal cinsiyet” sozciigii tercih edilmektedir.
Bununla beraber su nokta da gézden uzak tutulmamalidir ki toplumdaki erkek egemen
kiiltiirtin etkisiyle hazirlanan normlarin bizzat kendisi dahi bir ayrimcilik kaynagi haline
gelmektedir (Yenisey, 2002). Erkek egemen kiiltiiriin etkisiyle hazirlanan bu normlar,
toplumun batnd igin genel bir norm olarak kabul edilmekte, bu da politika ve yapilara
yansimaktadir. Boylece politikalar ve yapilar genellikle erkek iizerinden sekillenmekte
istemeden de olsa toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olmaktadir (KSSGM, 2008:
15).

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarin meslek se¢iminde de etkileyici
olmaktadir. Kiz ¢ocuklari toplum i¢inde kabul edilen ve “kadin igi” sayilan toplumun
kendileri i¢in uygun gordiigii alanlarda yogunlagmislardir. Bu yogunlagsmanin temelinde
ise kadmlarin kendilerine bicilen geleneksel rollerini aksatmasi korkusu yatmaktadir
(Cobanogli ve Aydogdu, 1998’den aktaran Erséz, 2004: 227). Kadmlar bir kere
calismaya bagladiklarinda yaptiklar isler de daha ¢ok kadinlara uygun goriilen isler
olmaktadir. Boylece annelik ve kadinlik ideolojisinin bir uzantist emek piyasalarindaki
1sboliimiinti de etkilemektedir. Bu konu hem toplumsal cinsiyet rollerini hem de bu
rollerle emek piyasasi arasinda kurulan gériinmez bagin anlasilmasi agisindan énemlidir
(Dedeoglu, 2000: 165).

Toplumsal cinsiyet kavraminin hem kadinin isgiiclindeki durumunu incelemek
i¢in kullanilacak hem de ¢alisma yasamindaki cinsiyet esitsizliklerini agiklayabilmek
icin kullanilacagindan o6ncelikle burada toplumsal cinsiyet rolleri agisindan aileyi
incelemek gerekmektedir. Toplumsal cinsiyetin ilk olustugu yer ailedir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet rolleri agisindan Tiirkiye’de aile yapisi, cinsiyet rolleri ve ailenin

kadin istihdami tizerindeki etkisine deginmek yerinde olacaktir.
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3.2.1. Toplumsal cinsiyet rolleri acisindan Tiirkiye’de aile
3.2.1.1. Turkiye’de aile yapist

Tiirkiye’de aile yapisinda ortaya ¢ikan degismeler kadinlarin daha esitlik¢i bir
toplumda yasamalarin1 saglayacak modernlesmenin mihenk tasi olarak goriilmektedir
(Dedeoglu, 2000: 154). Tiirkiye’de yasanan sanayilesme ve kentlesme siirecleriyle
birlikte yasanan yasal, toplumsal ve ekonomik degisiklikler aile yapis1 ve aile iginde
bireylerin durumunu etkilemistir. Toplum yapimizin bir 6gesi olarak anne, baba ve
evlenmemis ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile tipi ortaya ¢cikmistir. Cekirdek aile gerek
kentsel, gerekse kirsal bolgelerde genel olarak egemen aile yapisi olarak gézlenmektedir
(Kongar, 1976: 402). Fakat degisen yasam kosullarinin etkisiyle de 6zellikle kentlerde
cekirdek aile yapisinin yerini yavas yavas “tek ebeveynli aileler” in almaya basladigini
gormekteyiz. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de 6liim, siddetli gegimsizlik sonucu
anlagmali bosanmalarin artmasiyla “tek ebeveynli aileler” ortaya cikmaktadir®.
Cekirdek aile yapisi, yerini giderek tek ebeveynli, cogunlukla da hane halki reisi kadin
olan ailelere birakmaktadir. Ornegin, 1991 yilinda Avrupa iilkelerine bakildiginda tek
ebeveynli ailelerde kadinlarin ebeveyn oldugu ailelerin, erkeklerin ebeveyn oldugu
ailelere kiyasla birka¢ kat fazla oldugu goriilmektedir. Tek ebeveynli ailelerde Avrupa
iilkeleri arasinda en yiiksek orana kadinlarda %20,5 ve erkeklerde %4,0 ile Danimarka
sahiptir (Oztirk ve Cetin, 2009: 2679).

Tiirkiye’de aile yapisin1 en yakindan etkileyen kirdan kente yasanan goctiir.
Kirdan kente gog, tarimdan sanayiye ve hizmetlere geg¢is anlamini tasir. Diin ¢iftci ya da
tarim is¢isi olan erkek, bugiin sanayi iscisi ya da hizmetli durumuna gelmistir (Kongar,
1976: 408). Kente gogle birlikte kadinlar i¢in istihdam hem yeni firsatlar yaratirken hem
de yeni kusanmigliklar anlamina gelir. Calisma kosullarinin kotii oldugu ve genellikle
daha az licret 6denen enformel sektorlerde kadin isgiicli 6nemli bir yer tutar (Dedeoglu,
2000: 157). Koyden kente gocle birlikte diin tarimda ticretsiz aile iscisi olan kadin,
bugiin kentte ya evde ev gecimine yardim etmek icin parca basi ticret karsilig
calismakta ya da ¢ok az bir iicret karsiligi, sosyal giivenceden yoksun ve enformel

calismaya itilmektedir.

Tek ebeveynli aileler ve sorunlarina iligkin ayritili bilgi i¢in,
http://www.ipsos.com.tr/staticfiles/files/003_Sabiha_Orung_Mustafa_Turgut.pdf.
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3.2.1.2. Turkiye’de toplumsal cinsiyet rolleri

Toplumsal cinsiyet rolii, toplumun tanimladig1 ve bireylerin yerine getirmelerini
bekledigi cinsiyetle iliskili bir grup beklentidir (D6kmen, 2006: 16). Toplumsal cinsiyet
rolleri kadinligin ve erkekligin sosyal ortamlarda ifade edilmesidir. Ev islerine
erkeklerin katilimi genellikle ya aligveris gibi ev disi islerle simirli kalmakta ya da
kadinin yoklugu ya da hastalig1 gibi nedenlerle olmaktadir (KSSGM, 2000a: 148).

Ev i¢inde giinliik yasam1 siirdiirebilmek i¢in yapilmasi gereken isler vardir. Asil
sorun bu islerin ¢esitliligi ve yapilma siklig1r degismesine ragmen bu islerin yapilisinda
evde kadinin ve erkegin esit sorumluluk almiyor olmalaridir. Bu islerin yapilmasi
konusunda bir paylasim olsa bile kadinlar geleneksel olarak birinci dereceden sorumlu
tutulurlar (Dokmen, 2006: 217). Kadin ve erkek arasindaki is boliimiiniin derecesi
toplumun kiiltiiriine ve tarihsel olusuma gore farkliliklar gostermektedir. Her toplumda
cinsler arasinda kadinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi yeniden iiretim faaliyetlerini
yerine getiren bir gorevi oldugu kabul edilmektedir. Béylece dogurganlik orani, ¢ocuk
bakiminin esler arasinda dagilimi, ev isleri ve yaslilarin bakimi gibi yeniden iiretim
faaliyetlerinin dagilimi ve yogunlugu kadinlarin is yasamlari tiizerinde etkilidir
(Dedeoglu, 2000: 151). Kabul edilen gorev boliislimiine ragmen iiretim ve yeniden
iiretim faaliyetleri kadin ve erkekler i¢in ¢ok belirgin ¢izgilerle ayrilmamigstir. Kadinlar
uretime erkeklerden daha biiyiik 6l¢iide katildiklar1 gibi erkeklerinde yeniden tiretimde
ve Ozellikle erkek emeginin ve ailenin yeniden iiretiminde belirli sorumluluklar1 vardir
(Ozbay, 1993: 141).

Turkiye’de 15 ve daha yukar1 vyastaki fertlerin 24 saatlik etkinlikleri
incelendiginde; calisan erkeklerin hanehalki ve ev bakimina ayirdigr siire sadece 43
dakika iken calisan kadinlarda bu siire 4 saat 3 dakika oldugu saptanmistir. Buna karsin
calismayan erkeklerin hanehalki ve ev bakimina ayirdig: siire sadece 1 saat 12 dakika
iken, kadinlarda bu siire 5 saat 43 dakikadir. Bir uluslararas1 ¢alismada, arastirma
yapilan biitiin {ilkelerde kadinlarin hane bakimi i¢in harcadig vaktin erkeklerden fazla
oldugu saptanmistir (Ulutag, 2009: 27). Bununla birlikte biitiin diinyada kadinlarin

yaptiklari islerin {icte ikisinin, 6zellikle de cocuk bakimi, egitimi, ev isleri, bahcelerde
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ve tarlalarda calisma gibi islerin tamaminin ortak 6zelligi Ucretsiz olmasi ve ilgili
istatistiklerin disinda kalmalaridir (Ulutas, 2004 ten akt. Wichterich, 2009: 27).
Toplumsal cinsiyet rolleri agisindan genel olarak ve ¢ok kaba bir simiflamaya

gidersek su temel rolleri goriiriiz:

“I. Uretim ile ilgili rollerde erkek parasal karsilig1 olan piyasa igin iiretim
yaparken, kadin parasal karsiligi olmayan hane ici Uretimde rol
oynamaktadir.

II. Yeniden iiretimle ilgili rollerde kadin ¢ocuk dogurma ve yetistirme gibi
biyolojik yeniden liretimin yaninda hanenin giinliik isleri ve hane tiyelerini
ertesi gliniin {iretim silirecine hazirlama gibi giinliik ve ¢ocuklar1 toplumsal
rolleri i¢in hazirlama gibi ideolojik yeniden tiretim rolleri bulunmaktadir.

1. Topluluk diizeyinde hayatin idamesine iligkin rollerde hane i¢i yeniden
tiretim rollerinin bir uzantis1 olarak topluluk diizeyinde kadin tarafindan
yapilan isler kadinlarin karsilik almaksizin ve serbest zamanlarinda
yaptiklar1 diisiiniilen kisith ve toplu tiiketime agik kaynaklarin kullanimina
yonelik roller olarak degerlendirilmektedir.

IV. Topluluk diizeyinde politik roller erkeklere verilmektedir” (Eceuvit,
2003: 83).

Evlerin biiyiik bir kisminda ¢ocuk vardir. Cocuk yetistirmenin kendisi bir istir ve
bir biitiin olarak cinsiyete dayali isbdliimiinde 6nemli rol oynar. Cocuklarin bakimi
genellikle anneler tarafindan yerine getirildiginden ev i¢i isboliimiinde belirli bir 6neme
sahiptir. Cinsiyete dayali isboliimii ger¢ekte “kadimin yeri “ ile ilgili goriisleri yansitir
(Connell, 1998: 169). Hangi toplumda veya hangi sosyo-ekonomik diizeyde olursa
olsun, kadinin yeri, bulundugu smifsal farkliliklara gore ve liretime katkisina gore
degisiklik gostermis olsa da iiretim islevinde hicbir zaman degismemistir. Ornegin, alt
kesimlerde hem bagli bulundugu aile i¢in gerekli tarim {riinlerini {iretirken hem de
tiirtin  siirekliligini saglayacak cocuklar1 iiretme gorevini iistlenmistir. Tiiketici st
kesimlerde ise bulundugu ortam itibariyle gorevi degisime ugramis ve hem aksatmadan
ev islerini yiiriitmek hem de ¢ocuk iiretmek sekline doniismiistiir (Koptagel-ilal, 1995:
98).
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Aile, kadinin emeginin isgilicii piyasalarina sunumunda c¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle ailenin kadin istihdami {izerine etkilerini incelemek yerinde
olacaktir. Ornegin, aile reisinin kadin ya da erkek olmasi kadnin isgiicii piyasasina
katilimini1 etkilemesi agisinda dnemlidir. Diger yandan kadinin ev i¢i sorumluluklar1 ve
yas1 gibi faktorlerde kadinin nasil bir iste ¢alisacagini belirlemektedir (Dedeoglu, 2000:
144).

3.2.2. Ailenin kadin istihdamu iizerine etkileri

Kadinlar genelde oldugu gibi ¢aligma yasaminda da farkli bir kategori olarak
algilanmaktadir. Genel olarak, erkeklerin asil bulunmalar1 gereken yer “igyeri”;
kadinlarinki ise “ev ve aile” olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kadin ¢alisan da
kendisini bu ¢er¢evede goérmektedir (KSGM, 2000b: 132). Kadmin iicretli ¢alismasi,
kadin i¢in ekonomik bagimsizlik anlami tasidigindan, kadinin hem ailedeki hem de
toplumdaki roliiniin degismesi anlamina gelmektedir. Ciinkii yiizyillar boyu kadin evi
ve 0zel yagsamiyla sinirlanmis ve iiretimden uzak kalarak ekonomik yonden tamamen
erkege bagiml olmustur (Koray, 1992: 95).

Toplumda aile igindeki rol ayrimi giderek onemini kaybetmektedir. Ozellikle
kentsel alanlarda kadinin eve ve ¢ocuklarina, erkegin toplumsal yasantiya yonelik rol
tanimlarinin  giderek ozelligini yitirmesi, kadinin c¢alisma yasamina girmesini
kolaylastirmis ve kadinin yerinin ev oldugu yoniindeki geleneksel deger yargisini
hafifletmistir (Cit¢i, 1974: 50). Ancak kadinlarin ev disinda ¢alismalarinin 6niindeki en
belirgin engellerden biri olan cinsiyete dayali is boliimii hala 6nemini korumaktadir
(llkkaracan, 1998: 2).

Aile sorumlulugu tasiyan kadinlarin ¢alisma yasamina girmelerinin en 6nemli
nedenlerinin basinda kuskusuz gelir faktorii gelmektedir. Ev disinda {icretli bir is
bulmak hususunda karsilagilan en biiyiilk sorun ev isleri, cocuk bakimi gibi aile
sorumluluklarinin, bulunan isle ne sekilde bir arada yiiriitiilecegidir (Ekin, 1984: 86).
Aile i¢indeki cinsiyet esitligini gelistirme konusunda iki somut ger¢ek degismemistir.
Birincisi, ev i¢indeki sorumluluklarin kadin ve erkek arasinda esit olmayan sekilde
paylasilmasi, ikincisi ise kadinlarin ¢aligmasi halinde herhangi bir dis destegin mevcut

olmamasidir. Aile igindeki faaliyetlerin kadin ve erkek arasinda esit olmayan sekilde
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paylasimi genellikle cinsler arasindaki yasal esitsizlikler ve farkliliklarla birleserek
kadinlar aleyhine bir durum yaratmaktadir (Moreno, 2006: 392).

Kadinlarin ¢aligmasina yonelik yapilan ¢ok sayidaki arastirma azimsanmayacak
oranda kadm ig¢in, evin ve ailenin birinci planda geldigini ve bu nedenle isi
birakabileceklerini hatta biraktiklarini ortaya koymaktadir (Fidan ve Isci, 2004; Carike1
ve Avsar, 2004; ilkkaracan, 1998; Citci, 1974)

Fidan ve Isci’nin (2004) calisan kadinlarin ¢alisma nedenleri ile ilgili yapmis
oldugu arastirmada, kadinin zorunluluktan dolay1 ¢alistig1 ve kadinin ¢alisma yasamina
girmesine ragmen ev hayatina iliskin cinsiyet¢i isbolimiinde herhangi bir degisim
yasanmamas1 nedeniyle ¢aligsma olgusunun hep ikincil etkinlik oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bir bagka aragtirmaya gore de (Carik¢1 ve Avsar, 2004), kadinlar agisindan esas ¢aligsma
nedeninin ekonomik 6zgirlik elde etme istegi oldugu en 6nemli kimligin ise annelik
kimligi oldugu ortaya ¢ikmustir.

[lkkaracan’nin (1998) calisma yasaminda yer alan kadimlara yonelik yaptigi bir
arastirmanin sonucuna gore ise, ¢alisan kadinlarin bir boliimiiniin hem disarida ticretli
calisma hem de evde g¢alismanin getirdigi ¢ifte mesaili bir yasamdansa “ev kadini”
konumunu tercih ettikleri goriilmektedir. Aynmi sekilde Citci (1974) kamu kesiminde
calisan kadinlarin gifte is yiiklerinden dolay1 ¢alismak istemediklerini belirtmektedir.
“Glinlimiiz ¢alisan kadini iki igverenli, iki mesaili, iki somiiriilii ve dort vardiyali (ev, es,
cocuk, ig) agir bir is¢idir” (Seyman, 1996:17). Bu tanimlamayla Seyman (1996)’da
kadinlarin bu agir yiik altinda bazen secim yapmak zorunda birakildiginin altim
cizmektedir.

Acar’in (1998) akademik kadinlar iizerine yaptigi bir arastirmada ise, yiksek
O0grenim gormiis kadinlarin catisan roller altinda ezildigi goriilmektedir. Kadin
akademisyenlerin ¢cogu bu hem disarida {icretli calisma hem de evde calismanin
getirdigi roller arasindaki g¢atigmanin kadinlarin mesleklerinde ilerlemelerinin ana
engellerinden birini olugturmasi sebebiyle evli olan akademisyenler degisik sekillerde
bu ikilemle basa ¢ikmaya ¢alismaktadir. Arastirmanin sonucuna gore kadinlarin 6nemli
bir kesimi ise evlilikten uzak durarak bu ikilemden kurtulmaktadirlar.

Sugur’un (2005) Tiirkiye’de tekstil sektoriinde kadin emegi lizerine yaptigi bir
arastirmasinda kadin hem evde hem de calisma yasaminda erkege bagimli hale

gelmektedir. Kadinlarin disarida ¢alismasi ev islerine karsi olan sorumluluklarini
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azaltmaktadir. Calisan kadinlar yapilmasi gereken ev islerini kendi sorumluluklar
olarak gérmektedir. Fakat ¢alisiyor olmaktan 6tiirii de eslerinin belli 6l¢iide kendilerine
yardime1 olmalarin1 beklemektedirler. Fakat bu hi¢bir zaman kadinlarin islerini
hafifletmemektedir ve hi¢gbir zaman esit bir boliisiim anlamina da gelmemektedir.

Bu arastirmalar dogrultusunda kadinlar1 c¢alismaya iten etmenleri ikiye
ayirabiliriz. Basta aile gecimine tek gelir kaynaginin yeterli olmamasi sebebiyle kadinin
da calisma yasamina dahil olmasina sebep olan ekonomik etmenlerdir. Kadin temelde
ekonomik zorunluluklar nedeniyle calismak zorundadir. Diger bir etken kadinlarin
egitim diizeyinin ylikselmesi, aile ve dogum yapisindaki degismeler nedeniyle
kadinlarin beklentilerinin ylikselmesi nedeniyle kadinin ¢alisma yasamina dahil olmak
istemesidir. Kadimlarin ¢alisma mecburiyetinin olmamasina ragmen ylikselen egitim
diizeyi, iiretimin gelisip biiylimesi ve teknolojinin gelismesiyle ev islerindeki roliiniin
eskiye oranla azalmis olmasi, daha yiiksek bir yasanti diizeyi saglama istekleri
nedeniyle beklenti duzeylerinin yukselmesi ile birlikte ¢alisma yasamina girmek
yonunde talep gostermektedir (Carikg1 ve Avsar, 2004: 54; Cit¢i, 1974: 49-50). Elbette
ki, calisma istegi farkli karakteristigi olan ve farkli egitimlere sahip kadinlarda degisik
gorunumler sergilemektedir.

Calisan kadin, calisma yasami ve aile yasami arasinda sikisip kalan kadin iki
onemli roliin gereklerini tam anlamiyla yerine getirmeye calisirken ¢ogu zaman bir
ikilemde kalmaktadir. Kadin gelir getirici bir iste ¢aligsa bile biiyiik dlglide cinsiyete
dayali is boliimii varligini siirdiirmekte ve kadinin yiiklenmis oldugu bu iki rol
genellikle birbirini olumsuz etkilemektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 213). Bu
nedenle para kazanmaya ve kariyer yapmaya baglayan kadin; is kadini roli ile birlikte
evi, isi ve ¢ocuklariin her tiirlii ihtiyacini karsilamaktan sorumlu tutulmakta ve roliiniin
geregini yerine getiremedigi durumda ise “ kotli es” ya da “sorumsuz anne” gibi
sifatlarla cezalandirilmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok kadin sahip olduklar kariyeri ikinci
plana atarak geleneksel rollerini daha goriiniir kilma ¢abasina girmektedirler (Yildirim,
2007: 51).

Calisma donemleri de ekseriyetle geng yaslarda ozellikle evlenene veya ¢ocuk
sahibi olana kadar siirmektedir. Gerek evdeki gerekse ev disindaki ¢aligma hayatini ayni

beceri ile goturmek ¢ok buylk bir gayret ve ¢aba gerektirdiginden aileden, toplumdan
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yahut yardimci hizmetlerden yeterince destek alamadiklart zaman evdeki geleneksel
rollerine geri ddonmek durumunda kalmaktadirlar (Kalpaklioglu, 1996: 22).

1980 ve 1990’larda 40-59 yas grubundaki kadinlar1 tanimlayan ev i¢i ticretsiz
bakim isi ile {icretli emek piyasasinda profesyonel mesleklerini icra eden Akdeniz kadin
tipi olan “suiper kadin” terimi ortaya ¢ikmustir. Ucretsiz bakicilar olarak siiper kadinlar
mesleki kariyerlerine devam ederlerken ailelerinin refahina da katkida bulunmusglardir.
Imkéansiz gibi goériinen bu duruma karsilik ev iginde ve disinda son derece biiyiik
fedakarliklar yaparak cift vardiyali hayatlarini devam ettirmislerdir. Fakat zamanla
degisen kosullarla birlikte bireysel yasam tarzi olugsmaya baslamis ve “siiper kadin”lar
kademeli olarak yok olmaya baglamistir (Moreno, 2006: 381-384). 1980’lerde
sorgulanan “stiper kadin” imajiin Tiirkiye kadinlar1 agisindan hi¢bir zaman egemen bir
bicimde var olmadigi bilinmektedir. Ozellikle {ilkenin agir sosyo-ekonomik
kosullarinda kadinlar yasamlarinin tiim alanlarinda basar1 saglayamayacaklarini bastan
kabullenmis durumdadirlar. Bu nedenle kadin erkek rollerinin sorgulanmasi ya da
toplumsal orgiitlenme yerine ¢cogunlukla bir geri ¢ekilme durumundadirlar (KSSGM,
2000a: 137).

Diger yandan yliksekdgrenim gdrme sansina sahip olarak profesyonel olarak
mesleklerini icra eden kadinlarin, calismalari toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
herhangi bir sorun yaratmadigi gibi eslerinin yardimlarina gerek olmadan, genis
ailelerinin diger kadin iiyelerinin ya da is¢i sinifindan kadinlarin yardimi ile islerini
sorunsuz ylriitmeye devam ettikleri belirtilmektedir (ilkkaracan, 1982°den akt. Erkut,
1998: 287).

Erkekler ve kadinlar mesleki olarak rekabet etmeye basladiklar1 anda da toplumsal
isboliimii devreye girer. Kadinlar cesitli engellerle ¢alisma yasaminda var olmaya
calisirken hedefe ne kadar ¢ok yaklasirlarsa, aslinda o kadar cok cezalandirilirlar
(Lagrave, 2005: 449; Berberoglu, 1989: 298). Aile erkeklere ve kadinlara farkli
ideolojik ve pratik yiikler sunar. Erkekler ailenin ihtiya¢larii karsilamak i¢in ¢aligmaya
tesvik edilir; oysa kadinlarin zorunluluktan dolayr bir ise girmislerse dahi sucgluluk
hissetmeleri saglanir (Lagrave, 2005: 420). Kadinlar biiyiik fedakarliklar yaparak hem
ev ici islerini aksatmamasi hem de ev disi aile refahina katkida bulunmasi arasinda

tercih yapmaya mecbur edilmektedir.
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3.3. Toplumsal Cinsiyet Temelinde Esitsizlik

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1990 yilindan beri refah igin
daha kapsaml1 bir tanim elde edebilmek icin “Insani Gelisme Raporu” yayinlamaktadir.
Tiirkiye 2009 yili Insani Gelisme Raporu’na gore 182 iilke arasindan 79. Sirada yer
alirken, kadinlarin toplumsal hayata katilimlar1 acgisindan 109 ilke i¢inden 101.sirada
yer almaktadir. Cinsiyeti Giiglendirme Olgiisii (GDI), iilkeleri cinsiyet esitligini saglama
adina kadinlar1 ekonomik katilim ve karar vermede, politik katilim ve karar vermede ve
ekonomik kaynaklara hakim olma giicii konusunda 6l¢iimleyen birlesik bir endekstir.
Bu endekse gore Tiirkiye, 2006 yilinda 75 iilke arasinda 72. olmustur. 2007 ve 2008
yillarinda 93 {ilke arasinda 90. olabilmistir. 2009 yilinda ise 109 {ilke arasindan 101.
sirada yer almaktadir (TISK, 2009).

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri somut olarak gdsteren bir baska rapor ise
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu (Global Gender Gap Report)’dur. Rapor 2006 yilinda Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan kadin ve erkekler arasindaki ekonomik, politik, egitim ve saglk
konularindaki dort kritik alandaki esitsizlikleri gozler Oniine sermektedir (World
Economic Forum, 2009: 3). Tirkiye 2006 yilinda 115 ilke i¢inde 105. sirada yer
almaktaydi. 2007 yilinda Diinya Ekonomik Forumu {ilke sayisint 128’e ¢ikarmistir ve
Tirkiye 128 iilke arasinda 2007 yilinda 121. siradadir. 2008 yilinda {ilke sayis1 130’a
yiikselmistir. Tiirkiye’ nin siras1 ise 130 tilke arasindan 123. siradadir.

2009 Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore iilke kaynaklarindan esit
yararlanma, egitim, saglik hakki, politikada temsil ve ekonomik giice sahip olma gibi
Olciitlere gore yapilan siralamada Tiirkiye gecen yila oranla alt1 sira gerileyerek 134
Ulke arasindan 129. sirada yer aldi. Egitime katilim agisindan 110’uncu, ekonomik
katilim agisindan 130’uncu ve siyasete katilim agisindan ise 107’inci sirada yer

almaktadir (World Economic Forum, 2009: 9-11).

3.3.1. Egitimde esitsizlik

Modern toplumun en 6nemli gereklerinden biri olan egitim, iiretken ve kaliteli bir

yasamin 6n kosuludur. Giinlimiizde diinyada yasanan hizli degisim ve gelisime uyum
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saglayabilmenin anahtar1 egitimdir. Egitim temel bir insan hakki olup, esitlik, kalkinma
ve toplumsal barigin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli bir kosuldur. Egitim
alaninda tiim diinyada yasanan hizli1 degisme ve gelismelere ragmen diinyanin pek c¢ok
bolgesinde kadinlarin egitimi konusu hala 6nemli bir sorundur (KSSGM, 2009: 9).

Tiirkiye’de kadinin yagsam seviyesini yiikseltmesi ve statiisiinii yiikselterek kadini
ikinci smif konumundan kurtararak bireysel Ozgiirliiglinii kazanmasindaki anahtar,
egitimdir. Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarint kazanamamalarinin ilk ve temel
nedeni egitim yetersizligidir (Arat, N., 1996: 47). Kadinin sosyo-ekonomik statlisiiniin
yiikseltilmesi ve kendisine toplum i¢inde daha iyi bir yer edinmesi egitim imkanlarinin
saglanmasia baghdir. Kadinin 6zellikle egitim diizeyinin yilikselmesi bilgiden ziyade
beceri gerektiren islerde ¢alismak yerine belli alanlarda uzmanlasmis olarak bir meslek
sahibi olmalarin1 saglamaktadir. Kanunlarin kadinlara tanidigi o6zgiirliik ve esitligin
saglanmasi i¢in en etkili ara¢ egitimdir (Yesilorman, 2001: 276).

Tiirkiye’de kiz ¢ocuklar ve erkek c¢ocuklar Cumhuriyetin ilk yillarindan beri
egitimin her asamasinda egitim agisindan yasalar oniinde esittir. Temel 68retim zorunlu
bir haktir. lkdgretimden sonra ise egitime devam etmek dgrencinin ve ailenin istegine
birakilmistir. Ancak uygulamada kizlar ve erkekler arasindaki bu esitlik¢i uygulama
egitimin her asamasinda pozitif ayrimcilik uygulanmadigr takdirde erkek lehine bir
durum yaratmaktadir (UNICEF, 2003: 28).

Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri egitimde firsat esitliginin 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Kadin rollerine iliskin geleneksel norm ve degerler kizlar
okuldan uzaklastirmaktadir. Kizlarin ya c¢ok erken yaglarda evlilige zorlandig:
durumlarla karsilagilmakta ya da gelir diizeyi diislik ailelerin ¢ocuklarmi okula
gonderme konusunda bir karar vermesi gerektiginde, kiz cocuklarinin ev islerine yardim
etmesi i¢in egitimden uzak tutulmakla birlikte egitim konusunda erkek cocuktan yana
tercih kullanilmaktadir (KSSGM, 2008: 30). Evde zorunlu egitimden sonra kizlarin
aldig1 egitim daha ¢ok ev hanimligina doniik bir egitim olmaktadir. Kizlar annelerinin
ev islerine yardimci, cocuklarin biiylitiilmesine yardimci ve benzeri gorevleri
bulunmaktadir. Halbuki erkek c¢ocuklar babalarinin islerinde c¢alisabilmektedirler.
Dolayistyla kiz ¢ocuklari mesleki agidan bir egitim almadiklarindan dolay1 is bulmada

dogal bir zorlukla karsi karsiya kalmakta yarisa esit kosullarda baslamamaktadirlar.
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Egitilmemis kadin isglicii yarisina sanssiz olarak baslayarak ekonominin en diigiik

islerinde calismaktadir (Kalpaklioglu, 1996: 23).

Tablo 1. Yetiskin Okuryazarlik Orani (24 ve daha yukar: yagstaki niifus)(%)

Yetiskin
Okur
Yazarhk | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Oram

Toplam 85,9 86,3 86,4 86,3 87,5 88,3 87,4 88,1 88,1

Kadin 77,6 78,1 78,3 78,2 79,9 81,1 79,6 80,3 80,4

Erkek 94,4 94,6 94,5 94,5 95,3 95,7 95,3 96,0 96,0

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketi (HHIA) verilerinden derlenmistir.

1998-2006 yillar arasinda kadinlar agisindan okuryazarlikta ve egim seviyesinde
bir yiikselme olmasima ragmen yiizde yiiz okuryazarlik seviyesine ulasilamamistir.
Halen yetiskin bes kadindan biri okuryazar degildir. Okuryazar olmayanlarin ylizde
79,3 linti kadinlar olusturmaktadir. Erkeklerin ise ylizde 96,6’s1 okuryazar durumdadir.

Kadia yapilan egitim yatirimlar1 daha {iretken bir neslin olugmasi agisindan ¢ok
daha Onemlidir. Ciinkii kadinlara yapilan egitim yatirimlari, her kadinin dogurgan
oldugu gbéz Oniine alindiginda ayni1 zamanda erkeklere de yapilan bir yatirimdir
(Kalpaklioglu, 1996: 25). Bugiin kadinlarin daha diistik bir statiiye sahip olmalarinin ve
ikinci simif varlik durumunda bulunmalarinin nedeni hem ailenin hem de toplumun
kaynaklarindan erkekler kadar yararlanamamalar1 goriilmektedir. Ayrica esitsizliklere
kiigiik yaslarda tanik olmalar1 ve bu durumu igsellestirmeleri kadinlarin su anda i¢inde
bulunduklar1 toplumsal ve ekonomik kosullarmin nedeni olarak gortlmektedir (Arat, N.
1998: 22). Yani kadinin egitim diizeyinin yiikselmesi, kadinlarin basit ve vasifsiz islerde
caligmalar1 yerine belli alanlarda uzmanlik bilgisine sahip olmalar1 ve buna paralel
olarak iyi bir meslek sahibi olmalarini saglayabilir. Fakat ne ekonomik bagimsizlik ne
de sosyo-ekonomik rol degismeleri kadinlart geleneksel rol fonksiyonlarindan
uzaklastiramaz ve dolayisiyla cinsiyetler arasi esitligi saglayamaz (Yesilorman, 2001:

276).
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3.3.2. Isgiiciine katihm ve istihdamda esitsizlik

Islami degerlerin kadimin ¢alismasina izin vermedigi, ataerkil aile yapisinin kadin
calismaktan alikoydugu ya da c¢alismanin kadinin kisisel tercihi oldugu yoniindeki
aciklamalar kadin ve erkek arasindaki isgiliciine katilim ve istihdamdaki esitsizligi
aciklamak i¢in dogru olmakla birlikte yeterli degildir. Kadin ve erkek emeginin
ekonomik faaliyetlere esitsiz katiliminda bu etkenlere ek olarak ekonomik yasamin
kendisi ve yapisal ozellikleri belirleyici nitelik tasimaktadir (Ecevit, 1993: 120-121).
Calisma yasaminda erkege ve kadina 6zgii isler diye isleri toplumsal cinsiyet agisindan
geleneksel olarak ayiran bir anlayis bulunmaktadir. Bu anlayis kadini toplumsal tiretime
ancak “ev kadinlig1” statiistinii koruyarak zorunlu durumlarda katilima dahil eder (Arat,
N., 1996: 45).

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilimlarinda diger bir ifade ile kalkinmaya

katilimlarinda erkeklerin gerisinde oldugu ve yillar itibariyle de isgiiciine katilim

oranlarinda diisiis oldugu goriilmektedir (KSSGM: 2008: 14).

Tablo 2. Cinsiyete Géore Isgiiciine Katilma Orani (15 ve daha yukar: yastaki niifus)(%)

Cinsiyete
Gore
Isgiicii 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Durumu (Haziran)
Toplam 48,3 48,7 48,3 48,0 46,2 46,9 47,9 48,8 51,2
Kadin 26,6 25,4 24,8 24,9 23,6 24,5 26,0 27,6 30,5
Erkek 70,4 72,2 72,2 71,5 69,8 70,1 70,5 70,8 72,7

Kaynak: TUIK, HHIA verilerinden derlenmistir.

2003 yilinda yiizde 26,6 olan kadin igin isgiiciine katilim oran1 2011’de yuzde
30,5’e yiikselmistir. Erkekler icin ise 2011 yili i¢in bu oran 72,7 olmustur.

Kadinlarin iggiiciine katilimi1 anlaminda yasal olarak bir engel olmamasina ragmen
aile icin konumlari nedeniyle calisma yasamindan uzak durmaktadirlar. Calisma
yasamina girebilenlerin ise Ucret, terfi, cinsel taciz gibi konularda Onlerinde engeller

olusturulmaktadir (KSSGM: 2008: 14). ise alinirken en son tercih olarak alinmakta,
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cikarilirken ise ilk kadinlar ¢ikarilmaktadir. Calisma yasaminda yiikselmelerinin 6niinde
yasal engeller bulunmasa bile yukselmeleri engellenmektedir (Seyman, 1996: 19).

Kadmin isgiicii piyasasindaki konumu genel olarak, kadina ev i¢inde yiiklenen
gorev ve sorumluluklardan dolay: diisiik ticretli, diisiik vasif diizeyi gerektiren daha az
guvenceye ve daha koti calisma kosullarina sahip islerde calismalari olarak
Ozetlenebilir. (Akpinar, 2005: 5). Kadinlar kadin olmalar1 veya herhangi bir is
tecriibesine sahip olmamalar1 ya da ¢ok az bir is tecriibesine sahip olmalar1 dolayisiyla
¢cogu zaman emek yogun ve uzun c¢aligsma saatleri gerektiren sanayi kollarinda ¢aligmak
zorunda kalmaktadirlar (Sugur, 2005: 56). Fakat kadin isgiicliniin sanayideki pay1 da
diistiktiir. Kadin isgiicli genellikle egitimsiz ya da daha az egitimli ve emek yogun
islerde calisan bir isgiiciidiir. Bu 6zelligi nedeniyle de kayit disi1 sanayide yer almakta ve
diizenli bir gelir ve sosyal giivenceden yoksun olarak caligmaktadirlar (Kalpaklioglu,
1996: 24).

Egitim diizeyi yiiksek olan kadin ¢alisanlarin da diisiik {icretli personel statiisiinde
bulundugu ve organizasyonlarin {ist kademelerine tirmanmakta biiylik gicliiklerle
karsilastiklar1 bilinmektedir (Berberoglu, 1989: 290). Egitim diizeyi yliksek olan
kadinlarin is giicline katilma ve kariyer gelistirme alanlarinda 6nemli artiglar olmasina
ragmen uygun egitim, yetistirme ve deneyime sahip olan kadinlarin dahi iist kademelere
tirmanmada erkeklere nazaran ayn1 bagariy1 gosteremedikleri saptanmistir (Aytag, 2000.
905). Ekonomik yasamdaki cinsiyet esitsizligi, kadinlarin ekonomik bagimsizligini ve
ekonomik durumunu iyilestirmek suretiyle ortadan kaldirilabilir (Yesilorman, 2001:
273).

Kadinlarin iggiliciine katilimi1 ve istihdamdaki esitsizlikleri iizerinde ileriki
boliimlerde daha ayrintili olarak durulacagindan burada sadece genel bir giris

yapilmaktadir.
3.3.3. Siyasete katihmda esitsizlik
Toplumsal yasamda iktidar yani karar alma yetkisi cinsler agisindan bir cinsin

lehine ve diger cinsin ise aleyhine olan bir dengesizlik seklinde belirmektedir (Abadan-

Unat, 1995: 16).
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Kadinlarin karar alma ve kamu yonetim siireglerinde temsili demokrasinin énemli
bir geregidir. Kadinlar siyasi alanda erkeklere gore daha az bir katilim gdstermelerine
ragmen, se¢cme ve se¢ilme haklarini yerel secimler i¢in 1930°da, genel se¢imler icin ise
1934’te kazanmiglardir (KSSGM, 2008: 46). 1935 yilinda ilk kadin milletvekilinin
meclise girmesiyle birlikte egitim ve ekonomi alaninda erkeklerle esit haklardan
yararlanmaya baglamiglardir (Kongar, 1976: 401). 1935 yilinda yapilan se¢imlerde ilk
kez secilme hakkini kullanan Tirk kadini, TBMM'ye 18 milletvekili ile girdi.
Tiirkiye'den sonra, kadinlar italya'da 1948'de, Fransa'da 1944'de, Japonya'da 1950'de ve
Isvigre'de 1971'de secilme hakki elde etti. Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini ve
esit temsilini saglamak icin wulusal politikalarin  olusturulmast ve bunun
gerceklestirilmesi  igin  gerekirse kota dahil pozitif ayrimcilik ~ stratejilerinin
benimsenmesi, demokrasinin uluslararas1 kabul gérmiis bir gerekliligi haline gelmistir
(TUSIAD, 2008: 6).

Tablo 3. Kadin Milletvekili Orani (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kadin
Milletvekili - - - - 9,1 - - - 14,0

Orani

Kaynak: http://nkg.tuik.gov.tr/goster.asp?aile=4 adresinden alinmstir (10.03.2010).

Tiirk kadininin genel se¢imlere katilma, milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkini
kazanmasinin ardindan TBMM’deki kadin milletvekili orani olan 1935°teki yiizde 4,5
ile en yiiksek orandir ve bu oran 2007 yilina kadar bir daha gegilememistir6.

Meclis’e giren kadin milletvekillerinin orani ilk kez 2007 seciminde yiizde 9,1’e
ulasmistir (T.C.Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2007). 12 Haziran 2011

secimlerinde ise en yliksek oran olan %14 (78)’e yiikselmistir.

® http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/393006.asp, Erisim Tarihi: 10.03.2010.
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ikinci Boliim

Cinsiyete Dayal Esitsizlikleri Aciklayan Yaklasimlar ve Kadin Isgiicii
Istihdamm

1. Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayah Esitsizlikleri A¢iklayan Yaklasimlar

Kadinlarin emek piyasasindaki durumlarina bakildiginda var olan cinsiyete dayal
bir igglicii ayrimcilig1 oldugu bir gergektir. Cinsiyete dayali isgiicii ayrimcilif1 sadece
kadin ve erkeklerin yaptigi islerin ayrismasi degildir aynm1 zamanda kadin ve erkegin
calisma yasaminda i¢inde bulundugu iligkiler agin1 da igermektedir (KSSGM, 1999b:
16).

Gelismiglik diizeyi ne olursa olsun biitiin iilkelerdeki calisma yasaminda farkli
diizeylerde cinsiyete dayali isgiicii ayrimciligi bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinda
cinsiyet ayrimcilifi konusunda bazi ¢alismalar yapilmistir. Yapilan bu caligmalarin
sonucunda kadinlarin ilk olarak egitim ve mesleki egitim alaninda esitsizliklere maruz
kaldiklari, is bulma ve terfi sirasinda ayrimcilik yasadiklari, {icretlendirmede
esitsizliklere maruz kaldiklar1 ve belli mesleklerde yogunlastiklar: belirlenmistir (Palaz,
2003: 89).

Bu boliimde isgucl piyasasinda cinsiyet ayrimciligi Neoklasik Yaklasim ve
Kurumcu Yaklasim olmak iizere iki ana baslk altindaki teorilerle agiklamaya

calisilacaktir.

1.1. Neo Klasik Yaklasimlar

Neo klasik yaklasima gore cinsiyetler arasindaki ticret esitsizlikleri ancak kadin ve
erkek iscilerin verimlilikleri ile agiklanabilir. Esit iiretkenlige sahip is¢ilerin en azindan
esit ticret almas1 gerektigini vurgular. Rekabetci bir piyasanin isleyisinde esit 6zellik ve
verimlilige sahip kisiler arasinda {icret ayrimciliginin uzun dénemde var olmayacagini
savunur (Palaz, 2003: 90) ve eger kadin acisindan iktisadi bir esitsizlik varsa da bu

durumun kadinin kendisi tarafindan tercih edildigini ileri stirmektedir.
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Bu anlamda neo klasik yaklasim ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitsizligini hakli
cikartmaktadir (Erdem ve Sahin, 2008: 50). Neo klasik yaklasim; Beseri Sermaye,
Istatistiksel Ayrimeilik, Ayrimcilik Duygular1 ve Asirt Kalabaliklasma Modeli olarak

dort modelle agiklanacaktir.

1.1.1. Beseri sermaye modeli

Isgiicii piyasasindaki cinsiyete dayali ayrimeilign arz yonlii agiklamaya calisan ve
en ¢ok kabul goren Neo klasik yaklasim igerisinde yer alan model Beseri Sermaye
Modeli’dir (Palaz, 2003: 91). Kadin — erkek iicret farkliliklarin1 ve cinsiyete dayali
mesleki yogunlagsmay1 agiklayan arz yonlii teorilerin en 6nemlilerinden biridir. Beseri
sermaye modeli tanimsal olarak, fiziksel sermayeye benzer sekilde bireyin, zorunlu
egitim, zorunlu olmayan egitim, is arama ve is aramak i¢in goc¢ etmesi seklindeki
faaliyetlerine yapilan yatirnrm ve bu yatirnm karar ile gelecege doniik verimlilik ve
kazang beklentisini igerir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 217-218).

Beseri Sermaye Modeli, kadinlarin diisiik is verimi, zayif kariyer bagliliklari,
calisma hayatindaki yiiksek kararsizlik oranlari, egitime iliskin arzu ve basarilarinin
diistikliigli, birikmis is deneyimlerinin olmamasi nedeniyle erkeklere kiyasla diisiik
degere sahip oldugunu (Ecevit, 1998: 269) ve bu nedenle kadinlarin daha az iicret
aldiginm1 ve daha diisiik statiilii mesleklerde yogunlastigini varsayar (Palaz, 2003: 91).

Ailedeki geleneksel isboliimii nedeniyle kadinlar erkeklere gére daha kisa calisma
stirelerine sahiptirler, zorunlu egitime ve is yerindeki egitime daha az yatirim yaparlar.
Ayn1 zamanda dogum nedeniyle ¢aligma hayati disinda kalip tekrar islerine geri
dondiiklerinde var olan mesleki becerilerini gelistiremediklerinden dolayr eski
licretlerine yakin iicret alacaklari meslekleri tercih edeceklerdir (Lordoglu ve Ozkaplan,

2007: 227).
1.1.2. Istatistiksel ayrimcilik modeli
Kurumcularin Neo klasik yontemi benimseyen ancak kurumcu mantiga sadik

kalan bu model ayrimciligin bir bagka yoniinii ele alir. Bu modele gore, isverenlerin bir

isciyi ise alirken cinsiyet ayrimciligi yapmasinin nedeni igverenlerin ise basgvuran
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adaylarin verimlilikleri hakkinda bilgi ve belirsizlik altinda karar vermek zorunda
olmalarindan kaynaklanir (Palaz, 2003: 93). Isverenler ise basvuran adaylarin
verimliliklerini tahmin etmek zorundadir. Ise alma siirecinde egitim, tecriibe, yas gibi
bilgiler adaym verimliliginin tahmini i¢in yetersiz kalabilir. Bu durumda igverenler
tamamen objektif uygulamalar disinda siibjektif degerlendirmelere de basvurabilir. Irk
ve cinsiyet bu siirecte bir filtre gorevi gorebilir. Ornegin, isveren kadinlarin dogum gibi
nedenlerle bir siire sonra isi birakacagina, devamsizliklarinin erkeklere oranla yiiksek
olduguna ya da zencilerin glivenilmez insanlar olduguna inaniyorsa, kadinlar1 ve
zencileri daha diisiik iicretten ise alacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 239).

Istatistiksel ayrimcilik modelinde isverenler adaylar1 ise alirken bastan herhangi
bir Onyargiyla ayrimcilik yapmazlar, tamamen ekonomik nedenlerle erkekleri ise
almanin kadinlara oranla daha karli oldugunu diisiindiikleri i¢in ayrimcilik yaparlar
(Palaz, 2003: 93). Kadinlarin egitim diizeyleri erkeklerinki ile esit olsa da, kadinlar
piyasada en az erkekler kadar surekli olsalar da ve Kariyer istekleri ve mesleki
bagliliklan st diizeyde olsa bile igverenler ise alirken kadin ve erkek aday arasinda
tercith yapmak zorunda kaldiklar1 takdirde erkekleri tercih edeceklerdir. Bu nedenle
kadinlar piyasada ikincil konumdadirlar (Ecevit, 1998: 269).

[statistiksel ayrimcilik modelinin ortaya koydugu bir baska sonugta, her gruba ait
olan Uyelerin birbirinden farkli hale gelmesiyle gruba ait verilerin kullanilarak
ayrimcilik haline getirilmesidir. Ornegin, genel olarak kadinlarn daha fazla cocuk
sahibi olduktan sonra isini terk etmesiyle isverenler toplumsal cinsiyeti bir filtre olarak
kullanmaya devam edecektir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 239).

Tiirk isgiicii piyasalarindaki cinsiyet ayrimciligini da bu Istatistiksel Ayrimeilik
modeliyle agiklamak miimkiindiir. Tiirk isgiicii piyasalarinda da isverenler adaylar1 ise
alirken verimlilikleri hakkinda tam bir bilgiye sahip olamadiklar1 i¢in genel kabul

gormiis onyargilarla hareket ederek ayrimcilik yapmaktadirlar (Palaz, 2003: 93).
1.1.3. Ayrimcilik duygulari modeli
Ayrimeilik duygulart modeli {inlii iktisat¢1 Gary Becker’in yorumu oldugu i¢in

literattirde “Becker Yaklasimi1” olarak isimlendirilmektedir. Becker’in ayrimcilikla ilgili

bu modeline gore, kadinlara karst ayrimciligin nedeni isverenlerin kadinlara karsi
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Onyargist nedeniyle kadinlari, erkeklere 6dedigi iicretten ayrimcilik katsayisi kadar
diisiik bir ticretle istihdam etmeleridir. Kadinlara kars1 ayrimcilik igverenler tarafindan
yapildigr gibi is arkadaslar1 ve miisteriler tarafindan da yapilmasi s6z konusudur
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 228-229).

Bir igveren kadinlara karsi ayrimci onyargilar besliyorsa ise alacagi kadinlarin
kendisi i¢in fazladan ek bir maliyete neden olacagini diislinerek ise aldigi kadinlar1 daha
diisiik bir iicretle caligtiracaktir. Ek maliyet isverenin ayrimcilik katsayisina esittir.
Isverenlerin ayrimcilik katsayilar1 birbirinden farklidir. Bazi isverenlerin ayrimcilik
katsayilar1 sifira esittir. Bu igverenler kadin ve erkek is¢iler arasinda ayrim yapmazlar
ve her iki grubu birbirine tam ikame kabul ederler (Bigerli, 2007: 242). Bu isverenler
kadin ve erkek is¢iler isgiicii arasinda iicret farklili§i yaratmayarak emek maliyetlerini
azaltirlar ve iirlinlerini daha diisiik fiyattan satarak ayrimcilik yapan firmalarin piyasa
disina itilmesine sebep olurlar. Eger tekellesmeye izin verilmezse ayrimcilik azalir.
Tekelci rantlar elde edebilecek isverenlerde kadin iscileri istthdam etmektense daha
yuksek maliyete katlanabilirler (Bicerli, 2007: 243).

Isverenler igin erkekleri ¢alistirmanin maliyeti (Wm) onlarin iicretlerine esit iken,
kadinlar1 ¢alistirmanin maliyeti kadinin {icreti ve igverenin kadinin verimliligini ne
kadar diisiik degerlendirildigini gosteren ayrimcilik katsayisidir (Wf+d). Bu igveren
kadin isgiiciinii erkeklere gore Wm-d gibi diisiik iicret diizeyinden istihdam edecektir.
Bu da kadin isgiiciinii iicretinin diismesine neden olacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007: 229; Bicerli, 2007: 248).

Kadinlara karst ayrimeilik isverenler tarafindan yapildigi gibi is arkadaslar1 ve
miisteriler tarafindan da yapilabilmektedir. Bazi calisanlar kendilerinden daha iist
kademedeki kadin calisanlardan emir almak istemezler. Erkek iscilerle iiretimi
siirdiirmeyi tercih ettigi taktirde de bazi isler i¢in kadin is¢ilerin iicretlerinin azalmasina
neden olurlar. Zira ayn1 verimlilik diizeyine sahip ancak cinsiyete gore ayrimcilik
uygulanan igyerlerinde ¢alisan erkek isciler, kadin ve erkegin birlikte calistig
isyerlerine gore daha az iicret alirlar (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 233).

Isverenlerin ve is arkadaslar1 ¢alisanlarin kadin galisanlara yaptiklar1 ayrimeiligin
disinda bazi durumlarda misterilerde bazi mesleklerde kadinlarin ya da erkeklerin
hizmet etmesini tercih ederek cinsiyet ayrimciligina neden olabilirler. Ornegin

hemsirelik ya da hosteslik gibi bazi mesleklerde kadinlarin g¢alismasi gerektigine
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inaniliyorsa mesleki bir katmanlagsma giindeme gelebilir. Ayn1 sekilde erkeklerin baskin
oldugu mesleklerde ise kadinlar aleyhine bir katmanlasma s6z konusu olabilir. Eger
kadinlar miisterilerin erkekleri tercih ettigi mesleklerde is bulurlarsa ortalama erkege
gore daha diisiik diizeyde {icret almay1 kabul edeceklerdir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007:
232).

1.1.4. Asir1 kalabahiklasma modeli

Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligini agiklamaya bir baska model 1918
yilinda Millicent Fawcett tarafindan ortaya atilan Asir1 Kalabaliklasma Modelidir.
Isverenlerin 6n yargilarinin kadinlarin belli mesleklere girmesine engel oldugu ve
boylece kadinlarin diisiik statiilii ve vasifsiz islerde yogunlagmasina sebep olarak kadin
calisanlarin tcretlerini diisiirdiigiinii 6ne siirmektedir. Aymi sekilde 1922 yilinda
Edgeworth kadinlarin nasil belli mesleklerde yogunlastigini ve bunun iicretleri nasil
distirdiigiinii  agiklamistir. Daha sonra da Bergmann 1971°de Amerika’daki 1rk
ayrimciligi ¢alismasinda bu modeli kullanmistir (Palaz,1989°dan akt. Tzannatos, 2003:
96).

Asint Kalabaliklagma Modelini diger modellerden ayiran en 6nemli 6zellik, tam
rekabetci isgiicli piyasast analizinden vazgegerek mesleksel ayrimciligi giindeme
getirmesidir. Bu teoriye gore, cogu isler kadin ve erkek isi olarak ayristiklarindan dolay1
kadinlar ve erkekler esit sermeye donanimina sahip olsalar da ayni isi yapsalar da ayni

piyasada rekabet etmedikleri i¢in kadinlar daha az iicret alacaklardir (Palaz, 1989’dan

akt. Bergmann, 2003: 96).

1.2. Kurumcu Y aklasimlar

Bu yaklagima gore kimin ise alinacagina, isten ¢ikarilacagina ve ne kadar iicret
alacagina karar veren biiylik kurumlardir. Ayn1 zamanda isgiicii piyasasi tabakalasir ve
her bir tabakada piyasa Neo klasik yaklasima gore isler ancak isgilerin belirli bir
tabakada is bulup ilgili bilgi ve becerileri kazandik¢a bir tabakadan digerine gegmesi
zordur. Bu da mesleki katmanlagsmanin kaliplarint giiclendirir. Mesleki katmanlagma

isgilicli piyasasini ekonomik oldugu kadar kiiltiirel olarak da algiladigr i¢in kadin ve
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erkek isi ayrimimi toplumsal rol ve kimlikler baglaminda inceler (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2007: 236).
Kurumcu Yaklasim, Ikili Rol Yaklasimi, Isgiicii Piyasasmin Boliimlenmesi

Yaklasimi, Marksist Yaklasim ve Feminist Yaklasim olarak dort sekilde incelenecektir.

1.2.1. ikili rol yaklasimi

Bu yaklasim kadinin ¢aligsmasinin, toplumsal cinsiyete dayali is boliimii nedeniyle
ancak isini ikinci planda gérmesi ve evdeki sorumluluklarin1 aksatmamasi kosuluyla
kabul edilir olabilecegini savunmaktadir. Ev i¢i is boliimii nedeniyle kadinlar iicretli
caligmadan daha fazla zamam ve oOnceligi evdeki sorumluluklarina vermek
zorundadirlar. Bu da ister istemez kadinlari isgiicli piyasalarinda gecici veya yari
zamanli, bilgi ve beceri diizeyi yiiksek olmayan ve disiik iicretli islere

yonlendirmektedir (Sugur, 2005: 51).

1.2.2. Ikili isgiicii piyasas1 yaklasim

Ikili isgiicii piyasas1 yaklasimi kadinlarin emek piyasasindaki ikincil konumlarini
piyasanin ikili yapisi ile agiklamaya ¢aligan yaklagimdir. Bu yaklagim, emek piyasasinin
birincil ve ikincil olmak tizere iki temel sektore boliindiiglini ve birincil emek
piyasasinda istthdam edilenlerin daimi kadro, daha yiiksek iicret ve is giivencesi ile
erkek isgiicii oldugunu, kadinlarin ise gegici isler, diisiik is giivencesi ve diisiik iicretle
ikincil emek piyasasinda istihdam edildiklerini 6ne siirmektedir (Sugur, 1985’den akt.
Doeringer ve Piore 2005: 50).

Bu yaklagima gore, birincil isgiicii piyasasi iste uzmanlik ve uzun siireli egitim
gerektirmektedir. Bu sebeple de birincil is piyasasindaki iicretler yiliksektir. Kadin
is¢ilerin evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle isten ayrilma ihtimalleri yiliksek oldugu
icin igveren kadin isgiye yatirrm yapmak istemez. Uzmanlik ve egitimleri yeterli
olmayan kadinlar yiiksek ticret verilen birincil isgiicii piyasalarinda yer alamaz. Birincil
piyasadaki isler bir kere erkek isi olarak tanimlandiktan sonra kadinlarin istihdam
edilmesi ya ¢ok zordur ya da miimkiin degildir (Erdem ve Sahin, 2008: 50). Bu

cercevedeki ¢alismalarin ¢ogu kadin ve erkek meslekleri arasindaki ticret farkliliklarina
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yogunlagmaktadir. Bu kuram igverenlerin nitelikli kadin isgiiclinii birincil piyasalara
cekerek bu yolla piyasadaki isglicii arzimi ylikselterek ticretleri diisiirme yoluna neden

basvurmadigini agiklayamamaktadir (KSSGM, 2000b: 12).

1.2.3. Marksist yaklasim

Marksist yaklasima gore kapitalist sistem hem {iretim maliyetlerini diistirmek hem
de ¢alisanlan diisiik ticretle ¢alistirabilmek amaciyla yedek bir isgilicii ordusuna ihtiyag
duyar. Kadinlarda bu yedek isgiicli ordusunun onemli bir boliimiinii olusturarak
sermayenin ihtiyag duydugu zamanlarda devreye girerler (Sugur, 1974’ten akt.
Braverman, 2005: 51). Boylece kadinlar gizli yedek isgiicii ordusunu olustururlar.
Ciinkii kadinlarin isten ¢ikarilmalari, ataerkil aile yapisi iginde ailenin koruyucu rolii
nedeniyle fazla tepkiye neden olmaz. Bu kuram, kadin isgiiciiniin bu kadar ucuz ve
denetlenebilir olmasina karsilik sistemin neden dncelikle kadin iggiiciinii kullanmadigin
aciklamakta yetersiz kalmaktadir (KSSGM, 2000b: 12).

Kadin emeginin isgiicli piyasasindaki ikincillikleri ve karsilastiklart ayrimei
muamelelerin nedeni kadin emeginin kendine 6zgii nitelikleridir (Ecevit, 1998: 267). Bu
nitelikleri nedeniyle Marksist Yaklasim agisindan yedek emek ordusu icinde yer
almaktadirlar. Marksist yaklasimda, kadinlar1 isgilicii piyasalarina giris c¢ikislart ve
sermayenin gereksinimleri arasinda paralellik kurularak tamamen otomatik bir siire¢
olarak gosteriliyor. Oysaki kadinlarin ev ile ilgili yiikiimliiliiklerinin kapsami, medeni

durumlari, egitimleri ve vasiflari hesaba katilmamaktadir (Erdem ve Sahin, 2008: 52).

1.2.4. Feminist yaklasim

Kurumcu teori ¢ergevesinde gelistirilen ve kadinlarin neden ikincil ve daha diisiik
islerde yogunlastigini agiklamaya calisan bir bagka yaklasim olan Feminist Cinsiyet
Ayrimcilig1 Yaklasimina gore, kadinlarin hem evde hem de isyerinde ayrimciliga maruz
kalmalarinin nedeni, “Patriarkal-Erkek Egemen” sistemin hakim oldugu deger
yargilaridir (Palaz, 2003: 99). Ayrimcilikla ilgili olarak feminist teori kadinin isgiicii
piyasasindaki ikincil konumunu toplum ve aile i¢indeki konumuna baglar (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2007: 241).
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Feminist yaklasima gore ayrimcilik, “hem isyerinde, hem de ailede ekonomik,
toplumsal, siyasi ve kiiltiirel faktorlerin ¢ok boyutlu etkilesimi sonucu, iicret diizeyi,
istthdam ve mesleki konum agisindan ortaya cikan farklilagsmalardir” (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2007: 240).

Anker ve Hein'in 1986 yilinda ileri siirdiigii argiimana gore, kadin meslekleri
ogretmenlik, hemsirelik, temizlik isleri ve c¢ocuk bakiciligi gibi annelik ve ev
kadinliginin uzantisi olan ve bazi toplumlarda hafife alinan mesleklerdir. Bu isler ¢ogu
zaman, kadnlar i¢in yiiksek ticret alan erkeklerin yaptiklari islerden daha fazla yetenek
ve deneyim gerektiren isler olsa da sirf kadin isi olarak goriildiigii i¢in kadinlar daha az
ticret alirlar (Palaz, 2003: 99).

Kapitalist ekonomilerin kadinlar1 diisiik ticretli islere ya da iicretsiz emege
mahkum ettigi cogunlukla ayni is i¢in erkeklerden daha az iicret aldiklari, {ist diizeylere
gelmelerinin engellenmesinin yani sira igyerinde tacize maruz kaldiklar ¢ok cesitli

arastirmalarda gosterilmistir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 241).

2. Kadn isgiicii

Calisma yasaminda cinsiyete dayali bir esitsizlik vardir. Kadin is yasami disinda
kalarak erkek egemen yapiy1 desteklemekte ve ikincil konuma itilmektedir. Bu nedenle
ticretli isci olarak caligma yasaminda dahil olmasi kadinin statiisiinii iyilestirmektedir.

Kadmin iicretli is¢i niteligi kazanmasinin etkileri su sekilde siralanabilir:

e Kadmin eve aidiyeti ile erkegin kamusal alana aidiyeti olarak tanimlanan rol
ayrimi bulaniklagsmaktadir.

e Kadinin emeginin bir deger oldugunu anlamasi, tarihsel baglamda olusturulmus
erkek egemen yapiya, bu durumun erkek icin getirdigi ayricaliklara ve bunu
destekleyen deger sistemine karsi ¢ikisina neden olmaktadir.

e Kadinlar kendi iicretleri ile ailede saglanan ekonomik iyilesmeyi bir kaldirag
olarak kullanarak, evdeki uygulama ve kurallar1 daha esitlik¢i bir konuma

getirebilmektedir.
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e Kadmin aile reisi oldugu hane halklariin artisi, ev kurallarinin cinsiyete dayali
yapisin1 ve aile i¢indeki ebeveyn-cocuk ve kari-koca iliskilerine dayali

sekillenmesini ortadan kaldirmaktadir(KSSGM, 1999a: 31).

Kadimin icretli calismaya baglamasi1 kadinin statiisiinde bir ylikselme ve degisme
yaratirken bazi1 ¢eliski ve esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Bir anlamda
kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olmasi ile birlikte kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlikler su yiiziine ¢ikmaktadir. Ornegin, ise giris konusunda erkeklerle bir esitsizlik
s0z konusu olmaktadir. Daha sonra kadin caligma hayatinda yiikselme ve terfi
anlaminda esitsizliklere maruz kalirken, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime donemlerinde
ise alinan ve kriz donemlerinde isten ilk ¢ikarilan kisiler olarak, isgiicii piyasasina

esneklik kazandiran bir islev gormektedir (Koray ve Topcuoglu, 1995: 149).

2.1. Kadin Isgiiciiniin Cahsma Bicimleri

Kadin hangi sosyo-ekonomik diizeyde olursa olsun, iiretime katkisi, bulundugu
konuma gore degisiklik gosterse de, kadin iretim islevinden higbir zaman
soyutlanmamistir. Kadin isgiiciiniin goriiniis bicimleri baslig1 altinda kadinin iiretime
katkisinin oldugu fakat bu katkinin “goériinmeyen emek” olarak kaldig: iicretsiz kadin
isgiicii incelenecektir. Ucretsiz kadin isgiicii belirgin sekilde ev kadinlig1 ve icretsiz aile
isciligi olarak iki ayr1 baslik altinda incelenecektir. Ucretli kadin isgiiciinde ise belirli
bir iicret karsilig1 ¢alisan kadinlar iki grupta incelenecektir. Birinci grupta kirdan kente
gb¢ etmis, maddi zorluklardan dolay1 ¢alismaya mecbur olan, diisiik iicretli islerde ve
sosyal giivenceden yoksun olarak calisan kadinlar yer almaktadir. ikinci grupta ise, iyi
egitimli, yiiksek 6grenim gérmiis, meslek sahibi orta ve {ist sosyo-ekonomik diizeydeki

kadinlar yer almaktadir.
2.1.1. Ucretsiz kadin isgiicii
Ucretsiz kadin isgiicii ev kadimlig1 ve tarim kesiminde herhangi bir {icret almadan

kiiciik aile isletmelerinde calisan {icretsiz aile isc¢iligi olarak iki baslik altinda

incelenecektir.
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2.1.1.1. Ev kadinhig

Koyden kente gogle birlikte kente gelen kadin yeterli egitim ve bilgi ve beceriye
sahip olmamas1 nedeniyle kentlerde isgiicli piyasasina girememekte, genellikle isgiicii
disinda kalarak ev kadini olmaktadir. Gelir azlig1 nedeniyle calismak zorunda olmasi
durumunda da ya evde c¢aligmaktadirlar ya da emek yogun sektorlerde her tiirlii
guvenceden yoksun caligmaktadirlar. Sanayide diisiik gelirle istihdam edilen kadin evde
ticretsiz ekonomik faaliyetlerin en biiyiigiinii iistlenir.

Isgiicii istatistiklerinde ev kadini olarak kabul edilen kadinlarm durumlart
hakkindaki bilgi, bazi ev kadinlarinin marjinal islerde ¢alistiklari i¢in ¢ok kisithidir. Bu
alanlardaki isler kadin isi diye nitelendirilen isler olarak degerlendirilmektedir. Hizla
gelisen Tiirk konfeksiyon sanayi evlere parca basina ¢ok diistik licretler vererek iiretim
maliyetlerini en aza indirmektedir. Ancak bu isler son derece enformel bir iligki ag1
cergevesinde gerceklestiginden calisanlar acisindan siirekliligi ve is giivencesi olmayan
isler olarak degerlendirilmektedir. Yine evde el isleri yapip satan kadinlara
soruldugunda, bos zamanlarin1 degerlendirdiklerini sdylemekte ve bu ugraslarini is
olarak degerlendirmemektedirler. Evlere gilindelik¢i olarak giden kadinlar da yaptiklar
isleri diistik gordiikleri i¢in sayimlarda kendilerini “ev kadini” olarak tanitmay: tercih
etmektedirler (Ozbay, 1993: 135). 1982 yilinda Karadeniz Eregli’de kadinlarin {iretime
katilma big¢imleri {izerine yapilan bir arastirmada kadinlara calisip g¢alismadiklar
sorulmustur. Calistiklarin1 sdyleyenler cogunlukla belli bir iicret karsiligi c¢alisan
ticretlilerdir. Caligmayanlara da arada bir kazang¢ getiren bir is yapip yapmadiklari
sorulmustur. Bu soruya %15,3°li sebze saticilifi, igne oyasi, dikis, giindelikgilik gibi
islerde calistiklarini belirtmislerdir (Ozbay, 1993: 139).

Margaret Benston’un iinlii makalesi “evi¢i emegi” kadinlarin ticret farki, issizlik
ve belli is kollarinda yigilma gibi calisma yasamindaki sorunlarinin temelinde “ev
kadinliginin” yattigini 6ne siirmektedir. Ekonomi dis1 bir konu olarak kabul edilen ev
kadininin evde harcadigi “goériinmeyen ev i¢i emegi” kapitalist ekonominin isleyisi
acisindan onemli bir islev tistlenmektedir. Ev kadini olarak siniflandirilip ekonomi dis1
bir alana atilan kadinlarin evde sunduklar1 hizmetler milli gelir hesaplamalarinda goz

onilinde bulundurulmamaktadir. Bundan sonraki yapilan ¢alismalarda gorulmektedir ki
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ev kadmlarinin ev i¢i emekleri milli gelirin %25-30’una ulagmaktadir (Tekeli, 1995:
32).

Egitim gérmiis kadinlarin biiylik bir kismi1 evlendiklerinde toplumdaki egemen
kavramin etkisi altinda meslek yasamlarimi ikinci plana atmaktadirlar, bir kismi da
meslekte ilerleme istekleri ve yetenekleri varken hem meslek hem de ev yasamini
birlikte uyum icinde siirdiiremediginden dolayr tercihlerini ev kadinligindan yana
kullanmaktadirlar.

Meslek yasami ve ev yasamini uyumlu sekilde siirdiirme ancak kadin ve erkegin
birlikte uyum cabalar ile gerceklesebilir. Baglangigta ayni egitim diizeyinde ya da ayni
meslekteki ¢iftler uyumlu bir hayat siirdiiriirlerken, kadinin meslek yasaminda daha
basarili olup daha iist basamaklara c¢ikarak bir kimlik degisimine ugramasi aile
yasaminda iligkilerin bozulmasma yol agmaktadir. Kadin gili¢lendik¢e karsisindaki
erkegin ondan daha giicli olmas1 gerektigi yoniindeki geleneksel kavram halen
sirmektedir (Koptagel-Ilal, 1995: 103-105). Diger yandan ev kadimni olmak ¢ogu zaman
calisan kadinlar i¢in de bir tercihtir. Cit¢i’nin (1974) kamu kesimindeki kadin gorevliler
lizerine yaptig1 bir arastirmada ¢alisma yasamini siirdiirme ya da birakma konusunda
temel neden ekonomik zorunluluklardir. Ekonomik bir zorunluluk olmadiginda ¢aligma
yagamini birakacaklarini sdyleyenler ¢ogunluktadir.

Tiirkiye’de aile alternatifsiz bir kurumdur. Bir kisinin 6zellikle de bir kadinin
evini ihmal ederek aile disinda kendine farkli bir kimlik aramasi olaganiistii zordur.
Ailenin koruyucu kabugundan yoksun bir kadin marjinal bir duruma itilir. Dolayisiyla
ailenin ve toplumun kadma verdigi rolii sorgulamak, onun kendisi ve toplumun onun
icin 6ngordiigii rolii reddetmek orta ve {ist seviyelerdeki iyi egitim gormiis ve meslek
sahibi kadinlar igin bile ¢ok zordur (Doltas, 1995: 63). Soyleyebiliriz ki, erkek ve
kadinlarin ekonomik statiileri arasindaki farklarin ¢ogunlugu o6zellikle ¢ocuk bakimi
gibi bagimliliklarin hala biiylik oranda kadinin bir gérevi olmasidir. Kadinlarin kendi
cocuklarinin artan bakim sorumlulugu erkeklere gore kadinlarin devam eden

dezavantajlarinin baslica kaynaklarindan biridir.
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2.1.1.2. Ucretsiz aile isciligi

Her toplumda kadin, ailenin gereksinim duydugu mal ve hizmetleri iireterek
ekonomik yasama katilmaktadir. Ancak kirsal kesimde kadin annelik gorevi, ev ve
tarim isleri bakimindan daha fazla sorumluluk iistlenmistir. Kadinin tarimsal {iretime
katilim1 igveren ya da iicretli tarim is¢isi bi¢iminde degil daha ¢ok {icretsiz aile isgisi
biciminde yogunlasmistir.

Kirsal kesimde c¢alisan kadinlar toplumsal statiileri ¢ok diisiikk olup insan
haklarindan gercek anlamda yararlanamamaktadirlar. Modern egitim olanaklarindan ve
cagdas yasam kosullarindan yoksun, ataerkil aile diizeninin egemen oldugu ortamda
evde, bagda ve tarlada en agir isleri géren bu kadinlar “licretsiz aile is¢isi statiistindedir
(Giirkan, 2000: 40). Calisma bigimleri agisindan licretsiz aile isciligini genellikle kirsal
kesim kadinlar1 olusturmaktadir. 1985 yilinda her 100 kadindan 85’1 tarimda
caligmaktayken 2009 yilina gelindiginde her 100 kadindan 42’si tarim sektorinde
calismaktadir.

Tarimda kadinin calismasi “ev disinda” degerlendirilmemekte ve “ev i¢i” bir
etkinlik sayilmakta ve ev isinin bir uzantis1 olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal
etkinliklerde, biitiin istatistik cetvellerinde kadin {icretsiz aile isletmelerinin bireyi
olarak geg¢mektedir. Ayrica tarimda gelir, ¢ogunlukla esit olarak bolinmemektedir.
Kadimin iiretmis oldugu tarimsal iirlinler, herhangi bir fiziksel ¢aba harcanmadan
erkekler tarafindan pazarlanmaktadir. Dolayisiyla burada da kadin ve erkek arasinda bir

esitsizlik meydana ¢ikmaktadir (Abadan Unat, 1995: 18).

2.1.2. Ucretli kadin isgiicii

Ucretli kadm isgiiciinii iki grupta incelenmektedir. ilk grupta, kirsal kesimden
kente go¢ eden ve zor sartlarda aile biitgesine katkida bulunmak igin diisiik ticretlerle,
sosyal glivenceden yoksun, emek yogun sektorlerde istthdam edilen ve kimi zaman
enformel alanlarda c¢alismak zorunda birakilan kadinlar bulunmaktadir. Orta ve alt
sosyo-ekonomik diizey kadinlar1 geleneksel yasamin egemen oldugu kirsal kesimden
kente go¢miis herhangi bir egitim gormemis ya da kisith egitime sahip, mesleki

anlamda kendisine yeterlilik kazandiracak herhangi bir meslek egitimine sahip olmayan
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ama Ozellikle kent yasami i¢cinde maddi zorluklardan dolay1 aileye ekonomik katkida
bulunmalar1 beklenen kadinlardir (Koptagel-ilal, 1995: 109). Sugur’un (2005: 56) 2001
yili igerisinde Bursa’da biiyiik 6lcekli bir tekstil fabrikasinda calisan kadinlar {izerine
yaptig1 bir alan aragtirmasi gostermistir ki, kadinlarin ev sorumluluklarinin yaninda
diisiik ticretli, emek yogun ve giivencesiz ¢aligmalarina ragmen biiyiik boliimii ticretli
calismaya olumlu yaklagmaktadir ve sartlar ne olursa olsun c¢alisabildigi yasa kadar
caligmay1 diisiinmektedir. Diger acidan niteliksiz ¢alisan kadin isgiicii var olan kosullar
nedeniyle kendisine verilen ikincil konuma razi olarak ¢alismaktadir. Niteliksiz
isgiliclinde kadmin genel egitim ve mesleki diizeyi diisiik ve toplumsallagsma siireci
icinde geleneksel alt kiiltiirle beslenmistir. Annelik ve kadinlik rolleri onde gelir.
Calisma nedeni ekonomik zorunluluk oldugu i¢in bir bakima istemeden ¢alisir bundan
dolayr da ¢alismasim1 ortadan kaldiracak durumun ortadan kalkmasiyla c¢alisma
yasamindan kolaylikla ayrilabilecektir’. Bu tiirden kadin isgiicii, ekonomik ve toplumsal
yapinin kendisine bictigi marjinal rolle uyum gostermektedir. Piyasanin istegine gore
var olan ve devreden ¢ikarilabilen, niteliksiz ve dolayisiyla is yasamindaki her tirli
olumsuz kosula razi olan bir isgiiciidiir (KSSGM, 2000b: 20-21).

Ikinci grupta ise iyi egitim gdrmiis egitimli ailelerden gelen iyi bir meslek sahibi
kadinlardir. Orta veya yiiksek dereceli meslek sahibi kadinlar bazi kimlik karmagasi ve
sorunlart yogun olarak yasanmaktadir. Fakat aldiklari egitim bakimindan gecerli
kadinlik rollerinden ¢ok meslek rollerine dncelik vermislerdir. Ise iliskin beklentileri
genistir. Mesleki rollere onem verirler. Bu ylizden de doyurucu maddi beklentilerinin
yani sira kendini meslekte yiikselmeye giidiileyen bu gruptaki kadinlar yedek isgiicii
ordusu olarak goriilemezler (KSSGM, 2000b: 21).

Hem Ucretsiz is giicii igerisinde yer alan ev kadinlarinin ve {icretsiz aile isgisi
kadinlarin hem de iicretli kadin isgiicii igerisinde yer alan kadinlarin belki de tek ortak
noktalar erkek diinyasinda ve erkek egemenliginde yagamalaridir.

Kirsal kesimlerde kadinlar hem tarlalarda hem evde calisirlar ancak ekonomik ve
sosyal yonden eslerine bagimhidirlar. Kirsal kesimden kente go¢ eden gecekondu
bolgelerinde oturan kadinlarin ¢ogu evlerinin yani sira temizlik ve fabrika is¢iligi gibi
ev dis1 alanlarda calisirlar para kazanirlar fakat yine de eslerine bagimlidirlar. Orta ve

iist siniftan kentli kadin O6gretmenlik, avukatlik ve doktorluk gibi prestijli meslek

" Cahisma yasaminin siirmesi durumunda bu saptama gecersizlesecek ve c¢alisma yagsamini benimseyen
kadin i¢in ig, olmazsa olmaz duruma gelecektir (Citgi, 1974: 74-75).
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dallarinda calisirlar, erkeklerle esit olmak adina miicadele ederler ama onlarda evde bir

erkege bagimli hissederler (Doltag, 1995: 62).

2.2. Tarihsel Siirec Icerisinde Kadin Isgiicii

Kadinlar ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte “iicretli” olarak ya da “isci” statiisii
altinda caligma yasami icinde yer almislardir. Ancak kadinin ¢aligma yasamina girisinin
ger¢ek anlamda sadece sanayi devrimi ile basladigi diisliniilemez. Kadinlarun tarihsel
siirecin her doneminde, donemin sartlarina ve niteliklerine gore degisen bigim ve

statlilerde ekonomik faaliyetlerin i¢inde yer aldiklar1 goriilmektedir.

2.2.1. Sanayi Devriminden onceki donemde kadin isgiicii

Ozel miilkiyetin, tasarruf ve savaslarin olmadig: heniiz yerlesik hayata gecilmeyen
paleolitik ve neolitik ¢aglarda kadinin soyun devami i¢in ne kadar onemli oldugu
biliniyordu. Bu yilizden de toplumsal acidan cok degerliydi. Anaerkil aile yapisinin
egemen oldugu bu dénemde tanrigalar kadin figiirlerinden yapilmaktaydi. Bereketi ve
varlig1 temsil eden de ana tanrica, yani bir kadindi (Soysal, 2006: 2).

Yerlesik hayat tarzinin benimsenmesi toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
yapilarinda kokli degisikliklere neden olmustur. Kadin ve erkegin once aile daha sonra
da toplum ig¢indeki konumlarinda koklii degisiklikler olmustur. Erkekler fiziksel giic
gerektiren iglerle ugrasirken, kadinlar evlerine ¢ekilmislerdir. Boylece ataerkil toplum
diizeni ortaya c¢ikmaya baslamistir. Yerlesim merkezlerinin kurulmasi ile birlikte
degisim ekonomisi kurularak ticaret baglamistir. Diger yandan insanlarin hem dogaya
hem de diger insanlara egemen olma c¢abalar1 savaglar1 ve savasg ganimetlerini 6nemli
konuma getirmistir. Boylece erkek ekonomik sistemin temel tasiyicisi gorevini
ustlenirken kadin da onun yardimecisi, tamamlayicist konumuna diismiistiir (Altan, 1980:
13).

X. yiizyilla kadar siiren donem “Aile Ekonomisi ve Kolelik Diizeni” olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemde is giiciinii, aile iiyeleri ve koleler olusturmaktadir. Aile
icerisinde kadinlar, baba ya da kocalarinin egemenligi altindadirlar. Ayrica bu donemde
kadinlar, kole olarak bir ekonomik deger kazanmaktadir (Altan, 1980: 14).
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X-XV. yiizyillar arasinda gegerli olan “Feodal Diizen”de ise toprak ve iiretim
araglar1 lizerinde miilkiyet hakkinin sadece kullanim hakkina sahip olan serflerin tiim
aile tiyeleri ile ¢alismak zorunda oldugu bir donemdir. Bu durum da kadinlarin iiretime
katilmasin1 zorunlu kilmaktaydi (Altan, 1980: 16).

XV-XVIIL. yiizyillar arasinda kii¢iik sanat kollarinda 6nemli gelismeler olmugtur.
El emeginin gelismesi ile el emeginin kullanildig1 ara¢ ve gereglerin gelisimiyle, ticret
karsiligr “yamak”, “cirak” ve “kalfa™ statiileri ile korporasyon diizeni ortaya ¢ikmistir.
Bu donemde kadinlar, esnaf ve zanaatkarlarin orgiitlenerek kurduklari lonca otoritesi ve
denetimi altinda baz1 sanayi kollarinda yer almislardir. Hatta sadece kadinlarin calistig
is kollart dogmustur. Ornegin, Fransa’da “..hammaddesi ipek ve altin sirma olan is
kollar1 kadinlara ayrilmisti. Biiylik ve kiiciik orekeli iplik egiricileri, ipek kumas
dokuyuculari, ipek isi baslik yapicilari, altin sirmali sapka yapicilari; bu beg alanda en
azindan bir kadin is¢i muhakkak bulunurdu...” Loncalara kadinlar iiye olabiliyor iken
ustabasi olmalar1 engellenmektedir. Bu anlamda da erkeklere bir ayricalik verilmekte ve
kadinlara kars1 bir ayrimcilik bulunmaktadir (Altan, 1980: 16-17)

Kadimin tarihsel siiregte yasamin her alaninda ne kadar aktif oldugu goz ardi

edilerek zayif, muhtag ve ikinci cins olarak goriilmeye baglanmistir.

2.2.2. Sanayi Devriminden giiniimiize kadin isgiicii

XVIII. yiizyilla damgasin1 vuran Sanayi Devrimi ¢ok seyi degistiren bir ylizyil
olmustur. Bu donemde ki belki de en 6nemli gelisme kadinlarin ¢alisma yasaminda ilk
kez iicret karsilig1 ¢alismaya baslamasidir.

Tarim egemen toplum diizeninde de iiretim ve yasam tarzinda kadin ve erkek
esitsizliklerinin bulunmasina karsilik bu esitsizlikler ¢calisma yasaminda ¢ok fazla ortaya
cikmayip, aile yasaminda kalmiglardir. Fakat sanayilesme siireciyle kadimin caligma
yasamina girmesi somiiriilme noktasina ulagsmistir (Yorgun, 2010: 169).

Sanayilesme siirecinde kadin ev disinda herhangi bir iste ¢alisarak aile
ekonomisinden ziyade sermaye sahiplerinin ucuz isgiicii arayisina katkida bulunmustur.
Kadinin bu dénemde cok diisiik iicretler karsiliginda agir ¢alisma kosullar1 altinda
calismalar1 sonucu, kadin isgilicii bu donemde yogun bir somiiriiye maruz kalmistir.

Bununla birlikte, kadin haklarma iliskin ilk feminist tepkilerin ortaya c¢ikmasinda
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endiistri devriminin payr oldugu iddia edilmektedir (Yesilorman, 1978’den akt.
Baymen, 2001: 273).

Sanayi Devrimi’nden Once isyeri ve ev kavrami tam olarak ayrilmamisti. Evlere
kurulan dokuma tezgahlarinda kadin ve c¢ocuklar uzun saatler calisiyorlardi.
Gergeklesen Sanayi Devrimi ile birlikte kadmnlar evlerinden ¢ikarak fabrikalarda
yerlerini almaya bagladilar. Ancak bu gelisme sartlarin iyilesmesi yerine daha da
kotiilesmesine neden olmustur (Soysal, 2006: 3).

Sanayi Devrimi’ni izleyen yillarda dokuma sektoriindeki gelismelere paralel
olarak kadin isgiicii sayist hizla artmis, liretim teknigini basitlestiren makinelerin
kullanimi, uzmanlagma ve is boliimiinlin olugmasi kadin isgiicii kullanimini arttirmistir.
Ozellikle siirekli tekrara dayanan bu islerin kadinlar i¢in ¢ok uygun olmasi ve kadin
iggilicliniin daha uysal olmas1 nedeniyle tercih edilmektedirler. Fakat bu donemde kadin
isgliciiniin ¢ok diisiik ticretlerle 12 saati bulan ¢alisma kosullariyla yiiz yiize kalmasi
nedeniyle XIX. Yiizyilin ortalarindan itibaren kadinlarin maruz kaldig1 bu somiirii Batili
devletler tarafindan kaldirilmaya c¢alisilmistir. Bu Onlemlerin basina da c¢alisma
stirelerinin sinirlandirilmasi ve bazi is kollarinda ve is yerlerinde kadinlarin ¢alismasinin
yasaklanmasi1 gibi koruyucu onlemler gelmektedir. XIX. yilizyilin sonlarina dogru
metalurji, kimya ve otomotiv sektorlerindeki hizli gelismeler iiretim siirecinde yer alan
kadin sayisini oldukc¢a sinirlamistir.

I. ve II. Diinya Savasi’nin yasandig1 yillarda kadin isgiiciiniin ekonominin biitiin
alanlarinda arttig1 goriilmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 198). I. Diinya Savasi ile
birlikte kadinlar sadece dokuma sektoriinde degil tiim alanlarda ¢alisma yasaminda yer
almaya basladi. Pek ¢ok kadin 1914’e kadar erkekler tarafindan yapilabilir kabul edilen
islerde, gen¢ erkeklerin cephede olmasi sebebiyle ¢alismaya baglamistir. 1911 yilinda
Almanya’da metal sektoriinde calisan kadin is¢i yokken; 1914°de 11.000 kadin isci
silah fabrikalarinda ve metal sektoriinde ¢alismaya baglamistir.

Osmanli’da da Balkan Savasi (1912-1913) ve I. Diinya Savasi (1914-1918)
sirasinda, seferberlik sebebiyle erkeklerin askere alinmalari kadinlara istihdam alani
acar. Ticaretten fabrikalara, yol yapimindan sokak temizligine kadar bir¢ok is alaninda
kadinlar ¢alistirilmaya baslanmistir. Hatta savas yillarinda Harbiye ve Bagskumandan
Vekili Enver Pasanin girisimiyle “Osmanli Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi”

kurulmustur. Kurulusun amaci, kadinlar1 namuslu bir sekilde hayatlarin1 kazandirmaya
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alistirmaktir. “Cemiyet i3 bu maksadini temin etmek icin kadinlarin yapabilecegi
bilclimle islere kendilerini sevk edecek ve bu suretle ¢alisacaklart daimi surette himaye
edecektir” (Toprak, 1988: 162—-163). Zamanla ¢ok yogun basvurular olmasi sebebiyle
cemiyet adma cesitli subeler agilarak kadinlara is imkanlar1 saglanmistir. Bu arada
cemiyet araciligiyla kadimlar goniillii olarak askere almmustir. Istanbul’da Birinci Ordu
tarafindan olusturulan “Birinci Kadm Is¢i Taburu” geri hizmette kadinlara istihdam
alan1 agmustir. Fakat kadin iscilerin yol insaati, toprak diizlestirilmesi, hendek agilmasi
gibi agir calisma kosullarindan dolay1 taburdan ayrilmistir. Nitekim ordunun biitiin
ihtiyaclarinin kadinlar tarafindan karsilanmas1 amaciyla 1917 yilinda kurulan Kadin Isci
Taburu, 1919°da lagvedilerek tarihe karismistir. Kadinlart Calistirma Cemiyeti, aile
yasaminin ¢okiisiinii 6nlemek amaciyla biinyesinde c¢alisan memur ve isgiler igin
zorunlu evlilik ilkesi getirmistir (Toprak, 1988: 163).

1930’lara dogru yogun ekonomik bunalimlar yiiziinden ¢alisan kadin sayisinda
azalmalar olmasina ragmen zaman i¢inde hem teknolojinin gelismesi hem de Fordizm®
adi verilen iiretim modelinin yayginlagmasi ile kadinlar yeniden ¢aligma yagamina dahil
olmuslardir (Soysal, 2006: 4). Ayrica yogun ekonomik bunalimlar yiiziinden
ekonominin zor duruma diismesiyle, devletin ekonomik ve toplumsal diizendeki
etkinligi artmis ve bu c¢ercevede biiro isleri gibi yeni is alanlar1 olusmus ve kadinlar
buralarda calismaya baslamistir (Kaya, 2008: 31).

Kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olmalar1 Sanayi Devrimi ile baslamis olsa da
II. Diinya Savasi sonrasi hiz kazanmistir. Calisma yasami agisindan erkeklerin savasa
gitmeleri ekonomide isgiicli talebini ve licretleri yilikseltmis bu da kadinlarin ¢alisma

yasamina dahil olmasini tesvik etmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 58). Amerika Birlesik

8 Amerikan otomobil sanayi dnciisii Henri Ford (1863-1947) tarafindan ortaya atilan ve pratige gegirilen
kuram. Uretim verimini, mallarin standartlastirilmasiyla ve yeni bir érgiitlenmeyle arttirmay1 amaglayan
sanayide tiretim orgiitlenmesi etkinlik kuramidir. Kurama gore iiretimde dnemli olan:

—olabildigince ¢ok parcaya ayirip her parganin standartlastiriimasi;

—bunlarin biiylik ¢apta ve seri olarak iiretimi;

—isin, art arda gelen islemlerle biiyiik iiretim birimleri biciminde diizenlenmesi;

—bu islemlerin de ayrica en yiiksek diizeyde standartlastirilmasi.

Boylece ortaya, ¢ok yaygin bilinen yiiriiyen (akan) bant ¢ikmistir. Ustiinde, iiretilecek nesnenin
parcgalar1 bulunan bant, iiretim siirecinin gerektirdigi, sirasina gore dizilmis makine ve is istasyonlari
boyunca akar. Makine ve is istasyonlarinda bulunan is¢ilere ise bir kolu ¢cekmek ya da bir pedala basmak
diiser. Boylece kiigiik parcalara boliinen isler, yapilis sirasina gore dizilmekle, liretim siirecinde, isin
geregi ya da makineler arasinda gidip gelmeler (zaman kayb1) 6nlenmis olur. Fordizmin bir 6zelligi de
diisiik maliyetlere dayandirilan bir kitle {iretimidir. Diger yandan, kesintisiz iiretim sistemi, isciler
arasinda karsilikli bagimlilik ve dayanigma duygusunu da olusturmustur. Bu bagimlilik {iretimin belki de
tek zayif halkasi olup ¢ikmis ve akan bandin her hangi bir yerinde ¢ok az sayidaki is¢inin isi birakmasi
durumunda kuskusuz iiretimin tamamen durmasina neden olacaktir (Senkal, 2006: 1).
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Devletleri’'nde kadinlar, isgliciiniin %25’ini olustururken 1944’¢ gelindiginde bu oran
%36’ya yiikselmistir. Kadinlar, kaynakeiliktan cephane isciligine ve kamyon
soforliigiinden ucak test pilotluguna kadar o donemlerde sadece erkeklerin yaptigi islere
verilmistir. 1940’larda geng bir Amerikali kadin olan Rosie Monroe, Michigan’da ucak
parcalart lireten bir fabrikada c¢alisirken Hollywood tarafindan kesfedilerek Amerika’nin
savas donemi simgesi ‘“Per¢inci Rosie” olmustur. Percinci Rosie, II. Diinya Savasi
doneminde kadinlarin erkek mesleklerini de yapabileceklerini gosteren kadin iscileri
sembolize etmektedir’. Savasin sona ermesiyle erkeklerin geri doniisii nedeniyle
kadinlar evlerine cekilseler de énemli bir boliimii ¢alisma yasaminda kalmaya devam
etmislerdir (Ozer ve Bigerli, 2003: 58).

Calisma yasaminda kadin erkek esitligi dogrultusunda ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra anayasa ve yasalarda esitligi saglamaya yonelik bir takim
diizenlemelere gidilmeye baglanmistir. ik olarak 1972 yilinda ABD’de kadinlarin ise
girme, terfi ve iicretlendirme acisindan esitligi éngoren “Istihdamda Firsat Esitligi”
yasasi kabul edilmis ve diger Avrupa {ilkelerinde de esitligi saglamaya yonelik
diizenlemelere gidilmistir. Ingiltere’de de 1970 yilinda “Esit Ucret Kanunu”, 1975’te ise
“Cinsiyet Ayrimecilig1 Kanunu” yiiriirliige girmistir. Isverenler dzellikle ev, aile ve is
sorumluluklarin1 hafifletmek adina esneklik adi altinda uygulamalara gitmislerdir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 205).

Esnek tiretim biciminin temel 6zelligi ¢alisma siireleri sabit degildir. Firmalar
iscilerin c¢erceve caligma siiresini yani is¢ilerin firmada olmasi gereken siireleri tespit
ederler (09.00-12.00, 13.00-15.00, 19.00-21.00... gibi) ve iscilerde hangi siirelerde
calisacaklarma kendileri karar verirler. Uretimin esneklesmesi ile tam zamanla calisan
sayis1 azaltilarak yar1 zamanli ya da gegici personel istihdamina yonelerek firmalarin
fason calisma bigimine kaymislardir (Ozer ve Bigerli, 2003: 59).

1970’lerin sonlarma gelindiginde de sartlar yeni bir iiretim siirecinin dogmasini
zorunlu kilmigtir. Bu {iretim sisteminin temel farkliligi fordizmde basit bir i tekrari
tizerinden giden uzmanlasma burada yaratilan birimlerin her birimin kendi icinde

uzmanlasmasi anlamina gelen postfordizmi getirmistirlo.

9 http://bego.opzzz.org/Enloe_manevralar.pdf (Erisim Tarihi: 13.06.2011).
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3. Tiirkiye’de Kadin Isgiicii istihdam

3.1. Kadin Isgiicii

Isgiiciine katilma oram bir iilkede ¢alisanlar ile issizlerin olusturdugu isgiiciiniin,
calisma c¢agindaki niifusa oramidir (Tiirk-Is, 2005a: 81). Resmi istatistiklere gore
kadinlarin isgiiciine katilim oranlari 1950’lerden itibaren azalmaktadir. 1955 yilinda
toplam kadin isgiicline katilma orant %72 iken, 1985 yilinda bu oran %43’e, 1995
yilinda %30.9’a, 2005 yilinda %23.3’e diismekle birlikte 2009 yilinda %26’ya
yiikselmistir. Genelde kdyden kente olan i¢ go¢ kadin is giliciine katiliminin 1955’lerden
beri stirekli bir diisiise ge¢mesinin temel nedenidir. Kirsal kesimde tarim sektoriinde
ticretsiz aile is¢isi konumundaki kadin goc ile birlikte kente geldiginde is giicii
piyasasinin disinda kalarak ya ev kadmi olmakta (Ilkkaracan, 1998: 285), enformel
sektorlerde caligmakta ya da issizlere katilmaktadir. Kentsel alanda kadinin istthdaminin
diisiik olmasinin sebebi kadinlar i¢in ¢alisma hayatini sinirlayan toplumsal yap1 ve
diisiik egitim seviyesi (Ecevit, 1993: 114) ve yetersiz tecriibeye bagl olarak igveren
tarafindan kadinlarin tercih edilmemesinden kaynaklanmaktadir (Géniillii ve Igli, 2001:
2). Ayrica igverenlerin esit degerde is icin esit licret, analik izni, cocuk bakim yurtlar1 ve
kres acma ylkiimliiliikleri ve gece calisma yasagi gibi kadinlara yonelik koruyucu
Oonlemleri almaktan kac¢inmak igin de kadinlar yerine erkekleri tercih ettikleri
bilinmektedir (Kursun, 2006: 86).

1o Fordizmde bir is¢i yalnizca bir ¢ivi gakmayi bilir ancak ¢aktigi ¢iviyi sokme becerisinden yoksundur
“civi cakmak™ her hangi bir ¢ivi cakmak eyleminden 6te “dlizgiin ve ¢ok seri” olabilmeyi tarif eder.
Herkes c¢ivi cakmay1 bilebilir ama herkes giinda 2000 adet ¢iviyi hatasiz ¢akamaz. Civi ¢akan “cakma”
isinde uzman olmalidir, ayrintil1 is boliimii bunu anlatir. Isci {irettigi {iriine yabancilasmis durumdadir.
Urettigi metanin drnegin otomobilin yalnizca ¢ivisini cakiyordur. Postfordizmde de ayni yabancilasma -
isboliimii- devam eder. Yalniz bir farkla; artik isci otomobilin basit bir ayrintisindan ziyade bir parcasini
yapar hali gelmistir. Otomobilin motorunu yapiyordur ancak kaportay: yapmaktan yine yoksundur.
Is¢inin iiretim siirecindeki insiyatifi artnms gibi goziikse de simirlar bellidir. Niteliksiz isgiicii yerini
nitelikli iggiiciine birakirken tek amagli makinalan da yerini mikroelektronik aksamli emekten tasaruf
eden, esnek iiretime imkan veren makinlara birakir. Uretilen bu yiiksek teknoloji emegin degisken
nitelikli olmasini zorunlu kilar. Aksi halde teknolojinin etkin kullanim: ger¢eklesemez.
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Tablo 4. 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii Katilim ve Istihdam Oranlari (%)

Isgiiciine Katilma Orani (%) Istihdam Oran1 (%) Isgiiciine Katilma Orani (%) Istihdam Oran1 (%)
Yillar  Tirkiye  Kent Kir Tiirkiye Kent Kir Tirkiye  Kent Kir Tiirkiye Kent Kir
1988 34.3 17.7 50.7 30.6 12.7 485 81.2 78.1 84.7 75.1 70.6 80.2
1989 36.1 17.8 55.1 32.7 131 529 80.6 76.8 84.8 74.0 69.1 795
1990 34.1 17.0 52.0 31.2 131  50.2 79.7 76.8 83.0 73.5 69.5 78.0
1991 34.1 15.6 55.5 31.7 121 544 80.2 77.0 84.1 73.3 68.8 78.7
1992 32.7 17.0 51.9 30.2 134  50.7 79.6 76.8 83.1 72.6 68.6 77.6
1993 26.8 15.7 40.5 24.3 121 394 78.0 75.2 81.6 71.2 67.3 76.0
1994 31.3 17.4 48.9 28.8 13.8 477 78.5 75.3 82.6 71.6 674 77.1
1995 30.9 16.8 49.3 28.7 13.7 481 77.8 74.1 82.6 71.7 674 774
1996 30.6 16.0 49.8 28.7 135 4838 77.3 73.2 82.9 72.0 66.9 79.0
1997 28.8 16.9 45.0 26.6 139 438 76.7 72.9 82.0 71.8 67.0 784
1998 29.3 16.8 46.9 27.3 140  46.0 76.7 72.8 82.5 71.4 66.1 79.2
1999 30.0 17.8 47.4 27.7 147  46.3 75.8 72.2 81.2 70.0 65.0 773
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Isgiiciine Katilma Orani (%) Istihdam Orani (%) Isgiiciine Katilma Orani (%) Istihdam Orani (%)

Yillar  Tiirkiye  Kent Kir Turkiye Kent Kir Tirkiye  Kent Kir Tirkiye Kent Kir
2000 26.6 17.2 40.2 24.9 150 394 73.7 70.9 77.9 68.9 65.4 74.1
2001 27.1 174 41.7 25.1 145 41.0 72.9 70.6 76.4 66.5 63.3 714
2002 27.9 19.1 41.4 25.3 155 40.2 71.6 69.8 74.5 63.9 60.7 69.0
2003 26.6 18.5 39.0 23.9 151 374 70.4 68.9 72.9 62.9 60.3 67.1
2004 25.4 18.3 36.7 22.9 150 355 72.3 70.8 4.7 64.7 62.0 69.3
2005 24.8 19.3 33.7 22.3 16.0 323 72.2 715 73.5 64.8 63.2 67.6
2006 24.9 19.9 33.0 22.3 16.7 31.6 715 70.8 12.7 64.5 63.0 67.2
2007 23.6 19.8 32.5 21.0 16,6 31.2 69.8 69.3 71.0 62.7 61.8 65.1
2008 24.5 20.8 32.9 21.6 173 314 70.1 69.5 716 62.6 61.5 654
2009 26.0 22.3 34.6 22.3 177 328 70.5 69.9 72.0 60.7 590.2 64.3
Kaynak: Ecevit, 2008: 124-128, TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi’nden derlenmistir.
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1988-2009 yillar1 arasindaki yirmi bir yillik siire icerisinde kadinlarin iggiiciine
katilm oranlarina bakildiginda ©nemli bir azalma goriilmektedir. 1988 yilinda
kadinlarin iggiicline katilim orani1 %34.3 iken, bu oran 2009 yilinda %26’ya diismiistiir.
15 yas ve lizeri yastaki kadinlarin istthdam oranlar1 da, bu donem igerisinde isgiiciine
benzer sekilde azalma egilimi gostermektedir. 1988 yilinda %30.6 olan kadinlarin
istihdam orani, 2009 yilina gelindiginde, %22.3'e diismiistiir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 2009 yilinda Tiirkiye genelinde %26 iken, kentlerde %22.3’tiir. Bu orani
1988 verileri ile kiyasladigimizda, kentlerde kadinlarin isgiiciine katiliminin %17,7'den
%22.3'e yiikseldigini goruriz. Yine 1988-2009 yillart arasinda daha dikkate deger bir
durum, kentlerde istihdam edilen kadinlarin oraninda %12,7'den %17,7'ye yukselen bir
artis olmasidir. Kadinlarin hem isgiiciine katilim hem de istihdam oranlarindaki artiglar
olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir. Kirdaki durumun, kentteki kadinlar igin
izlenen igglicii ve isttihdam oranlarindaki artisin tersine gerceklestigini gostermektedir.
1988 yilinda kadinlarin kirda isgiiciine katilim oran1 9%50,7 iken, bu oran 2009 yilinda
%34,6’ya gerilemistir. Aym1 donemde kadinlarin kirda istthdam orani da %48,5'ten
%32,8' e diismiistiir. Kirda, erkeklerin de isgiiciine ve istthdama katilim oranlarinda
azalma oldugu izlenmektedir. 1988 yilinda 15 ve yukar yastaki erkeklerin %84,7'si
isgiiciinde iken, bu oran 2009'da %72'dir. istihdam oranlar1 ise 1988'de %80,2 iken
2009'da %64,3'dir. Kadinlar ve erkekler, kirda, hem isgiiciine katilim, hem de istthdam
oranlarindaki azalis birbirlerine benzerken, kadinlarin durumunu erkeklerden ayiran bir
Ozellik vardir. O da, kadinlarin isgilicii paylarinda siirekli bir diisiis olmasi, erkeklerin
isgiiclindeki paylarinin ise artmasidir. Bu durumun nedeni, kirda kadinlarin isgiicii ve
istihdam mutlak sayilarinin 6nemli 6lgiide azalmasi, erkeklerin sayilarinin ise neredeyse
sabit kalmasidir (Ecevit, 2008: 127).

Sosyal bilimciler, kir-kent niifus dengesinin bozuldugu iilkelerde kadin niifusun
isgiicline katilan niifus igerisinde giderek daha az yer kapladiginin goriildiigiinii fakat
azalisgin bir dip noktasinin olacagini, daha sonra kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
artacagin1 savunarak gecici bir iyilik atmosferi yaratmaktadirlar (Ecevit, 2008: 115).
Nitekim 2009 yilina kadar azalma gosteren kadin isgiiciine katilim oranlar1 2009 yilinda
bir onceki yila gore kadinlarda 1,5 puanlik artisla %26’ya yiikselmesi sozii edilen
iyimserlik halinin bir baslangic1 olabilir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hane halk1

Isgiicii Arastirmas1 2010 Dénemi Sonuglarina bakildiginda da iyimserlik tablosunun
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ayni oranda devam ettigini ve kadinlarda isgiiciine katilim oraninin %26,7 oldugu
gorilmektedir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Plan1 da kadinlarin isgiiciine
katitliminin 2013 yilinda %29,6 oranina ve istihdam oraninin da %46,8 oranina
yiikselmesi hedeflenmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 62).

Sanayilesmenin, kentlesmenin ve kisi bagina gelirin artmasiyla beraber kadinlarin
isgiicline katilma paylarmin azaldigi goriilmektedir. Boylece sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi ve isgiicline katilim arasinda giiclii bir ters oranti ortaya c¢ikmaktadir
(Kagitcibasi, 1990: 107).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan 2009 yili istihdam ve isgiicii
istatistiklerine gore; 15 ve lstli yas grubunda 51.686 kisi bulunmaktadir ve isgiiciine
katilma oram1 %47,9, issizlik oram ise %14’tiir. Kadin ve erkek cinsiyetlere gore
oranlara bakilacak olursa, 15 ve daha yukar1 yastaki kadin niifusu 26.317°dir ve bu
niifusun isgiicline katilma oram1 %26’dir. Ayni1 yas grubundaki erkek niifus 25.369
kisidir ve isgiicline katilma orani ise %70,5’tir. Tiirkiye’de isgiicline katilim oraninin
disiikliigii isgilicii piyasalar1 agisindan Onemli bir sorun olustururken, kadin
istthdamindaki diisiiste beraberinde iilke genelinde isgiiciine katilma oranlarini
diisiirmektedir (Saym, 2007: 62). Ulke genelinde her dort kadindan biri isgiicii
piyasasina dahil olmaktadir. Bunun nedeni toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ve bu i
boliimii iizerinden sekillenen toplumsal cinsiyet ¢er¢evesinde kadinlarin daha az isgiicii
piyasasinda yer almasidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2010 yili raporunda yer
alan verilere gore, diinya genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %51,6 iken bu
oran Avrupa Birligi iilkelerinde %52,9’dur (Agtas, 2010: 12). TUIK 2010 Mays
verilerine gore Tiirkiye’de kadin isgiicti katilim oran1 %28,4’tiir. 2000 yilinda Avrupa
Bakanlar Konseyi Lizbon Zirvesi’nde AB iilkeleri i¢in istihdam hedefi kadin istihdami
icin %60 olarak belirlenmistir.

Kadinlarin iggiiciine katilim oranlarini yillar itibariyle azalmasinin bazi nedenleri
bulunmaktadir. Bu nedenleri sdyle siralayabiliriz;

-Niifus artis hizinin fazla olmasi

-Kadin isgiicii arzin1 kisitlayan ataerkil zihniyet

-Calisma cagindaki niifusun dolayisiyla istihdam edilen niifusun yillik artiginin o
yil i¢inde yaratilan islerin artis hizindan fazla olmasi

-Kadinlarin yeterince egitim alamamalari
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-Koyden kente go¢ dolayistyla tarimsal istihdamin azalmasi

-Yiiksek issizlik ortaminda kadinlarin is bulmaktan iimidini kesmesi ya da is
aramamast

-Ulkemizde ortalama egitim siiresinin uzamasi

-Kay1t dis1 ve enformel istihdamin varhig: (Tiirk-1s, 2005b: 4).

Kadin is giiciine katilim oranlar1 genel olarak diisiik oldugu halde meslek
kategorisinde yiiksek egitimli meslek sahibi kadinlarin Tirkiye’deki oranlari, kadin
isgiicliniin cok daha yogun oldugu Bati iilkeleriyle benzer oranlarda olmakta hatta daha
bile yliksek seviyelerde seyretmektedir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin bu ¢eliskili gibi
gorunen yapist egitimin ikili yapisindan da kaynaklanmaktadir. Bir yanda yliksek
O0grenim gormiis meslek sahibi kadinlar diger yanda geleneksel deger ve uygulamalar
bulunmaktadir (ilkkaracan, 1982°den akt. Erkut, 1998: 287).

Tiirkiye’de kadm istihdamini ii¢ ayr1 grupta ele almak miimkiindiir. Ik grup kirsal
alan kadinlari, yogunluklu olarak tarim sektoriinde ¢alisan {iicretsiz aile isgisi
konumundaki kadinlardir. Ikinci grupta kentlerde diisiik iicretli, emek yogun islerde
istihdam edilen, egitimsiz ya da kisith egitime sahip, alt sosyo-ekonomik diizey
kadinlardir. Son grupta yer alan kadinlarda cinsiyete dayali is boliimiiniin varligina ve
toplumdaki ikincil konumlarina bagl olarak, ¢calisma yasaminda ayrimciligina ragmen
caligma yagsaminda yer alan meslek sahibi, yiiksek egitimli orta ya da yiiksek orta sosyo-
ekonomik diizey kadinlardir (ilkkaracan, 1998: 287).

3.2. Kadin istihdam

3.2.1. Kadin istihdaminin sektorel dagilimi

Gelismekte olan iilkelerde istihdamda kadinlarin daha ¢ok tarim sektériinde yer
aldig1 gelismis iilkelerde ise kadinlarin yogun olarak hizmet sektoriinde yer aldiklari
goriilmektedir. Ornegin, Latin Amerika’da hizmet sektdriinde istihdam edilen kadinlarn
orant %71’i, Asya ve Pasifik iilkelerinde ise %40°1 bulmaktadir. iskandinav iilkelerinde
kadinlarin isttihdaminin yarisindan fazlasinin yer aldigi kamu sektorii, kadinlarin yogun
olarak calistig1 bir diger sektordiir (Koray ve Topguoglu, 1995: 147). OECD’nin “Bir
Bakista Hiiktimetler 2009 raporuna gore Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en az kadin
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memur c¢alisan iilke durumunda bulunmaktadir. Rapora gore Polonya’da devlet
dairelerinde %65 kadin ¢alisan bulunurken Portekiz ve Izlanda’da oran %61 dir. Kamu
istthdamindaki kadin oranit bakimindan son siralarda %20 ile Japonya ile %12 ile
Tirkiye yer almaktadir. Rapora gore, devlet dairelerinde 6zellikle yonetimdeki kadin
isgiiciinii arttirmak i¢in birgok OECD iilkesinde politikalar belirlenmis durumda (TiSK,
2009).

Istihdamin cinsiyet temelindeki ayriminda, yillar itibariyle kadinlar tarim
sektoriinden hizmetler sektoriine dogru gecmektedir. Tiirkiye ekonomisinde tarim
sektoriiniin giderek Onemini kaybetmesi yaninda kentlesme ve sanayilesmeye bagl

olarak kirsal kesimde kadin istthdami azalmaktadir (Tungsiper ve Siirek¢i, 2004: 98).

Tablo 5. 15 Yas ve Uzeri Yastaki Kadin Istihdaminin Sektorel Dagilimi (%)

Sektor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tarim 60.5 63.3 60.0 58.5 57.2 51.6 48.5 240 237
Sanayi 12.6 11.8 13.3 12.9 13.6 14.6 14.4 21.0 21.0
Hizmet 26.9 24.9 26.6 28.6 29.2 33.8 371 495 495

Kaynak: Bigerli, 2009: 8’den ve TUIK, HHIA sonuglarindan yararlanilmustir.

Tirkiye’de tarimsal lretimde kiigiik aile isletmelerinin varliginin fazla olmasi
sebebiyle kadinlarin az ya da ¢ok bu Uretim faaliyetlerinde yer almaktadir. Bu nedenle
ilke genelinde kadin katilim orani artmaktadir, ancak kirdan kente gocle beraber tarim
sektoriinden diger sektorlere isglicii gogli gergceklesmis tarim sektoriindeki pay azalmig
ve buna paralel olarak da kadinin isgiiciine katilim orani diisme egilimine girmistir.
1990 yilindan 2009’a kadin isgiicli katiliminin %23,5 seviyesine kadar gerilemesinin
nedenlerinden biri budur (Inciroglu, 2010: 11). Kadmlarin isgiiciine katilimindaki
diisiisiin arkasinda tarimin makinelesmesi, kentlere olan go¢ ve kadinlarin kentlerdeki
hizmetlerde ve diger sektorlerde tarim dis1 vasifsiz ya da yar1 vasifli ¢alismasini
engelleyen toplumsal degerler gibi pek cok etkenin sonucudur (Kagitgibasi, 1990: 107).

2009 yili TUIK verilerine baktigimizda tarim sektdriinde istihdam edilenlerin pay1
%24,7, hizmet sektoriiniin pay1 %50, sanayide %19,4 ve ingaatta %5,9’dur.

Sanayi sektorii kendi arasinda madencilik ve tag ocakgiligl; imalat ve elektrik;

gaz, buhar, su ve kanalizasyon olarak {ice ayrilmistir. Sanayi sektoriinde istihdam edilen
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kadinlarin %98,8°1 imalat sanayinde istihdam edilmektedir. Kadinlarin genellikle aile
geciminden sorumlu olmadiklar1 ve bu nedenle kazanglarinin sadece aileye bir katki
olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple kadin emegi erkek emeginden ucuzdur. Emek
yogun sanayi kollarinda ucuz emege gerek olmasi nedeniyle kadinlar imalat sanayinin
ozellikle dokuma, giyim ve gida gibi kollarinda yogunlagmiglardir (Ecevit, 1998: 272-
273). Bu sektorler yapilan islerin basit ve tekrara dayanan isler oldugu teknoloji yogun
degil emek yogun sektorlerdir ve bu niteliksiz islerde egitim seviyesi disik kirsal
kokenli kadin isgiicii ¢alistirilmaktadir (Koray, 2000: 281).

Kadinlarin hizmet sektdriinde yogunlasmasinin nedeni sanayi sektdriindeki islerin
daha ¢ok erkeklere uygun oldugunun diisiiniilmesi ve hizmet sektoru icinde yer alan
bir¢ok calisma alaninin kadinlara uygun oldugunun diisiiniilmesi ve hizmet sektoriiniin
beden giiclinii azaltmasi nedeniyle kadinlar i¢in bir¢ok is alan1 dogurmasidir. Nitekim
bu islerde kadinlar yogun olarak yer aldigi i¢in bu isler “kadin isleri” olarak
adlandirilmaktadir (Koray ve Topguoglu, 1995: 147-149). Bu meslekler “kadin isleri”
durumuna gelince de her tlilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bu isler gozden diismekte ve

diisiik ticretli isler konumuna gelmektedir (Koray, 2000: 282).

KADIN iSTIHDAMI ORANLARI

mtarim %42  ®msanay1 %14  ®hizimetler %43  ®ingaat %1

1%

Sekil 1. Kadin Istihdami Oranlar

Kaynak: TUIK, HHIA 2009 Sonuglari.
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ERKEK iSTIHDAMI ORANLARI

mtanm %18  msanay1 %21  ®luzmetler %53  ®ingaat %8

Sekil 2. Erkek Istihdami Oranlar

Kaynak: TUIK, HHIA 2009 Sonuglari.

Istihdam edilen kadmlarin %42 oraniyla tarim sektoriinde istihdam edildigi
goriilmektedir. Hemen arkasindan ise %43’liik oranla hizmetler sektorii gelmektedir.
Gortildiigii gibi hizmetler sektérii 2009 yili itibariyle tarim sektoriinii %1°lik oranla
oniinde seyretmektedir. Hizmetler sektériinde™ kadinlarin daha ¢ok toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler ile toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alanindaki
istihdam alanlarinda yogunlastiklar1 goriilmektedir. Nitekim toplum hizmetleri, sosyal
ve kisisel hizmetlerde kadin isttihdam oran1 %21,8, toptan ve perakende ticaret, lokanta
ve oteller alaninda ise %13,1°dir. Sanayi sektoriinde kadin istthdaminin en yogun
oldugu alan ise, %14,5 ile imalattir.

Istihdam edilen erkeklerin %53 gibi biiyiik bir oram1 hizmetler sektdriinde

istihdam edilmektedir. Hizmetler sektdriinde istindam edilen erkeklerin %24,5’i toptan

! Hizmetler sektorii, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, ulagtirma, haberlesme ve depolama,
mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimer is hizmetleri ve toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler olmak {izere dort alandan olugmaktadir. Sanayi sektori ise,
madencilik ve tas ocak¢ili1, imalat sanayi ve elektrik, gaz ve su olmak iizere ii¢ alandan olugmaktadir.
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ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alaninda istihdam edilmektedir. %21 ile ikinci

sirada yer alan sanayi sektoriinde ise en biiyiik pay1 %20,1 ile imalat sanayi almaktadir.

Tablo 6. Meslek Grubuna Gére Istihdam Edilen Kadinlarin Dagilimi (ISCO 88),

Tarkiye, 2004-2009 (Bin kisi, 15+ yas)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kadin 5.047 5108 5258 5356 5.595 5.871
Kanun yapicilar, iist diizey 126 152 158 157 183 189
Yoneticiler ve mudrler
Profesyonel meslek mensuplari 427 467 503 515 522 595
Yardimci profesyonel meslek 311 366 406 413 471 437
Mensuplari
Biiro ve miisteri hizmetlerinde 431 448 503 557 584 601
Calisan elemanlar
Hizmet ve satis elemanlari 356 402 478 524 548 594
Nitelikli tarim, hayvancilik, 2.141 2.004 1.842 1.787 1.790 1.852
Avcilik, ormancilik ve su
Uriinleri ¢alisanlar
Sanatkarlar ve ilgili islerde 335 336 322 284 287 338
Calisanlar
Tesis ve makine operatorleri 195 221 221 230 207 183
Ve montajcilar
Nitelik gerektirmeyen 725 711 824 889 1.002 1.083
Islerde calisanlar
Kaynak: TUIK, HHIA Sonuglar.
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Tablo 7. Meslek Grubuna Gére Istihdam Edilen Erkeklerin Dagilimi (ISCO 88),
Tarkiye, 2004-2009 (Bin kisi, 15+ yas)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Erkek 14585 14.459 15.165 15.382 15.598 15.406
Kanun yapicilar, iist diizey 1.676 1919 1.774 1.678 1.677 1.661
YoOneticiler ve midurler

Profesyonel meslek mensuplari 861 888 902 818 799 885
Yardime1 profesyonel meslek 751 827 883 988 1.035 919
Mensuplari

Biiro ve miisteri hizmetlerinde 680 716 789 767 822 804
Calisan elemanlar

Hizmet ve satis elemanlari 1.746  1.756 1943 2.042 2.005 2.054
Nitelikli tarim, hayvancilik, 2826 2498 2295 2281 2331 2452

Avcilik, ormancilik ve su

Uriinleri ¢alisanlar

Sanatkarlar ve ilgili iglerde 2,557 2708 2.703 2.758 2.736 2.547
Calisanlar

Tesis ve makine operatorleri 1.812 1913 1.990 2.084 2.075 1.875
Ve montajcilar

Nitelik gerektirmeyen 1676 1734 1.886 1966 2.118 2.208
Islerde calisanlar

Kaynak: TUIK, HHIA Sonuglari.

Tablo 6 ve 7°de goriildiigii gibi, erkek ve kadin meslekleri arasinda agik bir ayrim
bulunmaktadir. Kadinlar sirasiyla en ¢ok tarim, hayvan yetistiriciligi ve 0zel nitelik
gerektirmeyen mesleklerde calismaktadirlar. Ancak kadinlarin yiliksek diizeylerdeki
varlig1 asin1 diisiik oranlardadir. Bu durum kadinlarin kariyerlerinde iist diizeylerde yer
almasinda “Cam Tavan” adi verilen egitim, beceri ve deneyim gibi niteliklere

bakilmaksizin erkeklerin lehine isleyen terfi kriterlerinin olduguna isaret etmektedir
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(KSSGM, 2008: 37). Kabasakal ve arkadaglarinin 1994 yilinda bankacilik ve
sigortacilik sektoriinde orta ve list diizey yonetici kadinlar1 durumlar tizerine yaptiklari
arastirma bulgularina gore, 64 firmada kadin calisanlarin oran1 %43’tiir. Calisanlarin
%43’linil kadinlar olusturmalarina ragmen kadinlar orta kademe yoneticilikte %26, iist
diizeyde ise %4 oraninda yer almaktadirlar (Kabasakal, 1998:303). Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Midiirliigii’niin (2000b) bankacilik sektorii iizerinde yaptig1 cinsiyete
dayali ayrimciliga iliskin bir arastirmada, bankacilik sektorii genelinde kadinlarin st
yonetim kademelerinde ¢ok az sayida oldugu sdylenebilmektedir. Konuyla ilgili ¢calisan
kadinlar genel olarak bu durumun 6zellikle evlilik ve ¢ocuk sahibi olma gibi kadinlik
rollerinden kaynaklandigini belirtmektedirler.

Diger yandan Kabasakal’in (1998) belirlemelerine gore, iist diizey yoneticilik iist
sosyo-ekonomik siniflardan gelen kadinlara agiktir. Aileleri toplumda saygin mesleklere
sahip olmakla beraber kendileri de ¢ok iyi egitim almis kisilerdir. Tiirkiye’de iyi egitim
almig st diizey yonetici kadinlar varlikli ailelerden gelmelerine ragmen erkek
yoneticiler arasinda kirsal kokenli ve sosyo-ekonomik agidan daha alt sinif ailelerden
gelenler bulunmaktadir, oysa kadin yoneticiler iist siniftan ailelere mensupturlar.

Citgi’nin (1974) kamu sektoriindeki kadin gorevliler iizerine yaptig1 bir
arastirmada, kadinin ¢alisma yasaminda yiiksek kademelerde goriilmeyisinin temel
nedeni olarak calisanlarin kendilerini Oncelikle anne ve es olarak gérmekle birlikte
calisma nedenleri ekonomik zorunluluklardir. Evlenme ve c¢ocuk sahibi olma gibi
nedenlerle ¢alisma yasamin1 birakmalar1 ya da ara vermeleri sebebiyle kamuda da
kadinlara yukar1 kademelerde az rastlanmaktadir.

Acar (1998), lniversite Ogretim iiyesi kadinlar {izerinde yaptigi arastirmada,
akademik unvan kademeleri ylikseldikge kadin oranlarimin azaldigir goriilmektedir.
Arastirma gorevlileri arasinda %41,5 olan kadin oraninin, yardimeci dogent ve
dogentlerde %30 civarina, profesorlerde ise %22,2’ye diismektedir.

Ne kamu sektoriinde ne de 6zel sektorde kadinlarin yogun olarak calistiklar
sektorlerde bile kadinlarin yonetim kademelerine kolay gelemedikleri goriilmektedir.
Daha ¢ok nitelik, zaman ve enerji isteyen list yonetim kademelerine gerek kadinlarin
calisma yasamina hazirlanmadaki yetersizlikleri gerekse calisma ile birlikte gdtiirmek
zorunda olduklar1 aile sorumluluklari nedeniyle gelememektedirler (Koray, 1992: 96).

Kadinlarin daha “kadinca” alanlara ve mesleklere toplanmasi, kadinlarin 6nii kapali

69



@ ANADOLU UNIVERSITESI

olan alt diizey statiilerde yigilmasi seklinde ortaya ¢ikan “sdzde katilim” olgusu ve
kadinlarin yonetim agisindan daha alt konumlarda bulunmalari olumsuz olgulardir

(Acar, 1998: 320).

3.2.2. Enformel kadin istihdami

Kentsel Ekonomik Faaliyetler

/N

Kayitli Ekonomik Kay1t dis1 Ekonomik
Faaliyetler Faaliyetler

/N /N

Kamu Ozel Yeralt Ekonomisi Enformel Ekonomik
o p Faaliyetleri .
Sektort Sektor (Kayt dis- Faaliyetler
Yasadist) (Kayit digi-Yasal)

Sekil 3. Kentsel Ekonomik Faaliyetler

Kaynak: Sigsman, 1999: 15.

Ekonomik faaliyetler genel olarak formel ve enformel ekonomik faaliyetler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Enformel ekonomik faaliyetler, hem kayit dis1 hem de yasadis1 olan
yer alti ekonomisi faaliyetleri ve kayit disi olmakla birlikte yasal olan kayit disi
ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir (Sisman, 1999: 15). Bu yaklasimda resmi olmayan
anlamindaki enformel ekonomik faaliyetler kaynagma gore iki tlire ayrilmaktadir.
Birincisi kii¢iik biiyiik biitiin girisimlerin mali, sosyal, teknik ve yasal diizenlemelerden
kacinmak amaciyla kurallarin disina ¢ikmasindan ya da uyulmamasindan kaynaklanan
bir kayit disihiktan s6z edilmektedir. lkinci olarak ise, yasalar tarafindan

diizenlenmemis, yasa bosluklarindan yararlanan ya da yasal korunmadan
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yararlanamayan kicuk girisimlerin yarattigi kayit disiliktan s6z edilmektedir (Sigman,
1999: 16).

Kayit disilik enformel sektorii tanimlamadaki en 6nemli dl¢iitlerden biri olmakla
beraber enformel istihdam ile kayit dis1 istihdam terimlerinin birlikte ve ayn1 anlamda
kullanilmasinin baz1 sakincalar1 bulunmaktadir. Enformel istihdam sadece kayit disi
sektorde calistyor olmak degildir. Isgiiciine dahil olmayan kesimin diizensiz olarak ev
ici ya da disinda calismasi da enformel istihdam icinde degerlendirilmektedir. Buna
gore, “Kayit dis1 istihdam, calisan bireyin yaptigi isten dolayr herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli olmadan g¢alismasi durumudur. Enformel istihdam, sirket
haline gelmemis, vergi veren veya vermeyen 10 kisiden az ¢alisani olan bir tarim dis1
isyerinde ¢alisan1 tanimlamaktadir” (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 126-127).

Enformel sektor Tiirkiye’de 1960 ve 1970 sonrasi sanayilesme ve ekonomik
kalkinma siiregleri ile yayginlik kazanmaya baglayan oOrgiitlii sanayi ve hizmet
sektorlerinde istindam edilemeyen emek glict icin, gelir kazanmanin ve aile gegimini
saglamanin onemli bir alanidir. Enformel sektor 6zellikle kdyden kente gog siirecinde,
kente go¢ eden, niteliksiz ve vasifsiz olan kesimin diisiik gelirle, gecici, diizensiz ve
giivencesiz olarak istihdam edildikleri alanlardir (Giines ve Giilliipinar, 2005: 15).

Tiirkiye’de enformel ekonomideki isverenler, genellikle diisiik kaliteli mal ve
hizmet iireten emek yogun calisma yapilan kiigiik dlgekli isyerleridir. Gelismis teknoloji
ve yonetim tekniklerinden yararlanamayan isletmeler rekabet giclerini korumak
amaciyla diisiik isgiicii maliyetleri ile vergi ve benzeri masraflardan kaginmaktadirlar.
Thracatta bas1 c¢eken konfeksiyon sanayinde isletmelerin onemli bir boliimii kiigiik
isletme birimleri olarak fason iiretim yapmakta ve enformel faaliyet gostermektedir.
Istanbul’da 1990’lari ortasinda yapilan bir arastirmaya gore konfeksiyon sanayinde isci
kadimlarin %48’i sigortasizdir (TURK-IS, 2005a: 90).

Yaptig1 isten Otiirli herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin oran1 2009 yili i¢in %43,8’dir. Tarim sektdriinde sosyal giivenlikten yoksun
calisanlarin oran1 %385,8 ve tarim dis1 sektorlerde %30,1 dir.

2009 y1h1 i¢in Tiirkiye’de 12.101 kadin kendisini ev kadin1 olarak tanimlamakta ve
bu nedenle isgiiciine dahil olmadigim belirtmektedir. Istihdamda olan kadin say1s1 5.871
kisi iken, erkek sayis1 15.406°dir. Bu kadinlarin %35°1 iicretsiz aile is¢isi, %59’u kayit

dis1 herhangi bir sosyal giivenceden yoksun ¢alismaktadir. Erkeklerde bu oran %38’dir.
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Kadinlar i¢in kayit digilik oraninin %59 unun sosyal giivenligin disinda olmasi kadin
isgliciiniin agirlikli olarak enformel sektorlerde istihdam edildiginin bir géstergesidir.

Genellikle ev icinde gerceklestirilen yasalara aykiri olmamakla birlikte
vergilendirilmeyen formel sanayi sektérinin bir uzantisi olan ve goériinmeyen isgilik
olarak adlandirabilecegimiz enformel sektdre ayni zamanda evde calisma sistemi de
diyebiliriz.

Evde calisma sistemi bagimlilik kriterlerine gore bagimhi ve bagimsiz ev

ekonomisi faaliyetleri olarak ikiye ayrilabilir (Sisman, 1999: 50). Bagimli ev ekonomisi
faaliyetleri; eve is verme, bir igverenin veya taseronun talebi {izerine ve is¢inin
kendisinin tercih ettigi bir yerde ve genellikle is¢inin kendi evinde, normal olarak
igverenin dogrudan bir denetimi olmaksizin bir ‘“lcret’ karsiliginda {iretimin
gergeklestirilmesi veya hizmetin saglanmasidir. Bagimsiz ev ekonomisi faaliyetleri ise,
evde ¢ocuk bakimi, 6zel ders vermek, evde terzilik gibi gelir yetersizligi ve aileye katki
sebebiyle ev kadinlar tarafindan bir igverene bagli olmaksizin yapilan faaliyetlerdir
(Sisman, 1999: 52).
Kadinlar1 kayit disi caligmaya yonelten bir neden, 06zellikle ¢ocuklu kadinlarin
cocuklarini birakabilecekleri yerlerin olmayisi ya da pahali olmasidir. Bu durum kadin
tamamen calisma yasami diginda birakabilecegi gibi, para getiren ve evde yapilan islere
de yoneltebilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003: 67).

Kayit dis1 istihdam, kadinlar1 ¢alisma yasamindan tecrit eden ve somurinin
yogun oldugu bir istihdam bi¢imi olmakla birlikte; ev islerinin aksamamasi, ulagim,
isyerine uyum saglama, isyerinde cinsel taciz ve c¢alismak i¢in izin alma gibi pek ¢ok
sorunu ortadan kaldirarak aile biitgelerine katki saglamasi agisindan “yararli” olarak da
nitelendirilebilir (Ozer ve Bigerli, 1999°dan akt. Lordoglu ve Minibas, 2003: 68).

Ev kadinlar1 ve sosyal glivenceden yoksun olarak kayit dis1 calisan kadinlar sosyal
giivenlik acisindan eslerine ya da babalarina bagimlidirlar. Istege bagl sigortalilik
kosullarinin prim T{cretlerinin yiiksek olmasi sebebiyle kadinlar bu sosyal giivenlik

hizmetinden yararlanamamaktadir.
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3.3. Kadn Isgiiciiniin Durumu

3.3.1. Yas grubuna gore kadin isgiiciiniin durumu

Kadinlarin isgiliciine katilim1 yas gruplar itibariyle incelendiginde ¢ogu iilkede;
kadin isgiiciiniin 20-24 yas grubunda maksimuma ulasan 30’lu yaslardan itibaren
diisiise gecen ve 40’11 yaglarin basinda tekrar yiikselise gegen “M” harfine benzer bir
trende sahip oldugu sdylenebilir (Ozer ve Bigerli, 2003: 68). Tiirkiye genelinde ise
kadinlarin iggiliciine katilma oraniin en yiiksek oldugu yas grubu olarak 25-29 yas
grubunu gormekteyiz. Ayni1 zamanda kentsel alanda da isgiiciine katilma oraninin en
yiiksek oldugu yas grubu yine 25-29 yas grubudur. Bu durumu kizlarin egitim

stirelerinin artmasina ve daha gec evlenmelerine baglayabiliriz.

Tablo 8. 15 Yas ve Uzeri Yas Grubuna Goére Isgiiciine Katilim Oranlari, 2009 (%)

Tarkiye Kent Kir

Yas Grubu Kadin  Erkek Kadin  Erkek Kadin  Erkek
15-19 17.3 37.0 14.8 33.9 23.1 43.9
20-24 34.5 72.3 33.9 70.9 36.1 76.3
25-29 35.8 92.7 35.1 93.7 37.7 89.4
30-34 34.8 94.7 32.1 96.1 42.4 90.7
35-39 34.1 95.0 30.2 96.4 44.1 91.2
40 — 44 32.1 93.6 26.3 94.2 47.7 92.2
45 -49 25.7 82.5 17.8 80.0 45.1 89.0
50 -54 21.7 65.1 12.0 58.4 43.9 80.3
55-59 17.8 49.7 6.3 40.1 39.0 68.9
60 — 64 14.4 38.1 3.7 26.1 31.8 59.7
65 + 5.9 19.6 1.2 9.6 12.1 31.6

Kaynak: TUIK, HHIA sonuclarindan derlenmistir.
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Kadinlarin isgiicline katilimlarinin en yiiksek oldugu yas grubu, Tiirkiye genelinde
ve kentlerde 25-29 yas grubudur. Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 hem Tiirkiye
genelinde hem de kentlerde 30’lu yaslardan itibaren diismektedir. Bu durum kadinlarin
evlenmeleri ve ¢cocuk sahibi olmalari ile agiklanabilir. Cocuklarin biiyiidiigii donem olan
35-44 yaglan arasinda ¢ok az bir diislis yasandigi, emeklilik doneminin basladigi 50°1i
yaslardan itibaren siirekli olarak diistiigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ortalama {icret
karsiligr caligma siiresi ortalama sekiz yilla sinirli kalmaktadir. Ev disinda calisma
yasamina katilan her iki kadindan biri bes sene igerisinde genelde evlilik ve hamilelik
gibi nedenlerle emeklilige hak kazanmadan isten ayrilarak calistiklar1 yillart bosa
harcamaktadirlar (ilkkaracan, 1998: 286).

Erkeklerde ise isgiicline katilimin en yiiksek oldugu yas grubu olarak 35-39 yas
grubu gorilmektedir. 55-59 yas grubundaki erkeklerin isgiicline katilim oranlarinin
%49,7 gibi yiiksek bir oran oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kentlerde bu oran %40,1 dir.
Bunun nedeni olarak var olan ataerkil zihniyet yapist gosterilebilir. Eve bakmak ve evi
gecindirmek erkegin gorevidir. Dolayisiyla ailenin refahini saglamak erkegin gorevidir.
Erkegin evi gecindirmek i¢in ¢calismak zorunda olmasi, daha uzun siire 6grenim gérmesi
ve askerlik yapmasi nedeniyle erkekler isgiicli piyasalarinda daha uzun siire ve daha
ileri yaslara kadar kalmaktadirlar.

Kirsal alanlarda ise hem erkeklerde hem de kadinlarda isgiiciine katilma
oranlarinin en yiikksek oldugu yas grubu 40-44’tlr. 40-44 yas grubunda kadinlarin
isgliciine katilma oran1 %47,7 iken ayni yas grubunda erkeklerin oranm1 %92,2’dir. Kirda
kadinlar, genellikle {icretsiz aile iscisi olarak, hem evdeki hem ev disindaki c¢aligma
kosullarin1 ihtiyaglarina gore daha esnek diizenleyebildiklerinden, kentlerdeki
kadinlardan farkli olarak, evlilik ve emeklilik nedeniyle isgiiciinden ayrilmalar1 daha
zordur. Kirda yasayan erkekler i¢in de kentlerde oldugu gibi, kesintisiz devam eden bir

isgiicline katilim oriintiisti s6z konusudur (Ecevit, 2008: 129).

3.3.2. Medeni durumuna gore kadin isgiiciiniin durumu

Tiirkiye’de medeni durumuna gore kadin iggiicii katilim oranlar1 incelenmis olup

dort medeni durum baz alinmistir: hi¢ evlenmedi, evli, bosandi ve esi 6ldii.
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Tablo 9. 15 Yas ve Uzeri Yastaki Niifusun Medeni Durumuna Gére Isgiiciine Katilim
Oranlart, 2009 (%)

Medeni Durum Kadin Erkek
Hic Evlienmedi 36.2 59.5
Evli 24.3 76.5
Bosandi 45.8 71.1
Esi Oldii 9.0 20.7

Kaynak: TUIK , HHIA sonuclarindan derlenmistir.

Bosanmis kadinlarin isgiliciine katilma oranlarinin  Tiirkiye ortalamasindan
yuksektir. Hatta “hi¢ evlenmedi”, “evli”, “esi 6ldi” kategorilerinde yer alan kadinlarin
isgiicline katilma oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bosanma kadinlar
tizerinde ekonomik agidan yikici etkiler yapsa da gerek eski eslerinden yeterli nafaka
alamamalar1 gerekse ekonomik agidan sikinti i¢ine diistiiklerinden, bu durum kadinlarin
isgiiciine katilma kararlarini olumlu*? yonde etkilemektedir (Ozer ve Bigerli, 2003: 70).

Kadmnlar i¢in evli olmanin isgiiciine katilimi azaltan ciddi bir faktér oldugu
soylenebilir. Isgiicii piyasasinda ¢alisma saatlerinin uzunlugu, iicretlerin diisiikliigii,
isyerine olan mesafelerin uzakligi, kadinlarin evde devam eden ikinci isleriyle birlesince
tercih yapmak zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle evli ve bakim gerektiren kiigiik gocuk
sahibi kadinlar, ¢ocuklara aileden birinin bakmadig1r durumlarda yapacaklar1 isten ek
masraflarin iizerinde tatminkar bir licret beklemekte aksi halde evde kalip ¢ocuk
bakmay1 tercih etmektedirler (KSSGM, 2000a: 152). Calisan kadinlarin ¢alisma ve is
yasamini dengelemede en ¢ok zorluk ¢ektikleri donemler ¢ocuk bakim dénemleridir.
Cocuk bakimimin kurumsallasmasindaki yetersizlik ve uygun ¢ocuk bakim tesislerinin
eksikligi nedeniyle ¢ocuklarinin okul 6ncesi yillar1 erkeklerden farkli olarak kadinlarin
calisma yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir (Ecevit, 2008: 159).

Tiirk Is Kanunu'na dayanarak yaymmlanan "Gebe veya Emziren Kadinlarmn

Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalarn ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair

12 Kanada’da yapilan bir arastirma’da bir kere emek piyasasina dahil olan kadinlarin tekrar evlenmeleri
halinde “yeniden bosanma ihtimali”ne karsilik emek piyasasindan artik ayrilmadiklar1 gozlenmistir (Ozer
ve Bicerli, 1999’dan akt. Seitz, 2003: 70).
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Yonetmelik"in 15. maddesine gore, yaslart ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150
kadin is¢i calistirilan igyerlerinde, bir yasindan kiiciik cocuklarin birakilmast ve
bakilmas1 ve emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri igin igveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayri1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi
zorunludur. Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan
igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren isgilerin
cocuklarin1 emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve igyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma ylikiimliiliiglinde olan isverenler yurt
icinde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa
isveren tasit saglamakla yiikiimliidiir. Fakat igverenler bu yasal sorumlulugu yerine
getirmemek adina kadin ¢alisan sayisini sinirin altinda tutmaktadir.

Calismaya niyetli kadinlar iki agidan ¢ocuk bakim kurumlarinin yetersizliginden
etkilenmektedirler. Birincisi, ev diginda ticretli bir iste ¢alismak isteyen ¢ogu kadin,
cocuklarint uygun kosullarda emanet edebilecekleri kurumlarin yoklugu nedeniyle bu
kararindan vazge¢mektedir. Ikincisi, calismaya karar verdiklerinde, cocuklari igin
giindiiz bakim tesislerine erigebilecekleri isyerlerini aramaktadir (Ecevit, 2008: 159).
Tiirkiye'de ¢ocuk bakiminin kurumsallasmamasinin nedeni, okul o6ncesi ¢ocuklarin
bakiminin bir kamu sorumlulugu olarak ele alinmaktan ziyade aile ve akrabalar ve
ozelliklede kadinlar tarafindan iistlenilen bir sorumluluk olmasidir. Kamu tarafindan
saglanan c¢ocuk bakim hizmetleri son derece yetersiz olmakla beraber 6zel sektor
tarafindan saglananlarda sosyo-ekonomik anlamda ¢ok sinirli bir kesimin erisebilecegi
niteliktedir (Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2009: 2). Cinsiyetci is
boliimii i¢inde ¢ocuk bakiminin kadinlarin sorumlulugunda oldugu diistiniildiigiinde
yaygin ve licretsiz ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunulmamasi 6zellikle yoksul kadinlarin
istthdama katilimlarin1 zorlagtirmaktadir. Erken c¢ocukluk egitimi hizmetleri, kiiciik
cocuklarin bakimina daha fazla odaklandigi oranda kadinlarin isgiiciine katilmalarina,
tiretkenliklerini ve verimliliklerini artirmalarina ve is yasamiyla olan iligkilerini
koparmamalarina imkan saglar. Calisan kadinlar, erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinden
destek alabilirlerse, isten ayrilma geregi duymayabilir, islerini ve kariyerlerini ara
vermeden surdurebilir, emeklilik gibi sosyal haklardan yararlanabilirler (Ecevit, 2008:
163).
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3.3.3. Egitim durumuna gore kadin isgiiciiniin durumu

Egitim seviyesinin isgiiciine katilim oranini iki yonden etkilemesi s6z konusudur.
Birincisi, egitimli ¢alisanlar daha fazla gelir elde edebileceklerine inandiklarindan is
yasamia dahil olmamanimn maliyeti yiikselecektir. Ikinci olarak ise, egitim dogrudan,
dolayli ve psikolojik maliyetleri olan bir yatirim oldugundan yatirimin getirisini elde
edip maliyetini karsilamak icin is yasamina dahil olunacaktir (Ozer ve Bigerli, 2003:
66). Dolayisiyla, kadin ve erkekler arasinda isgiiciine katilma arasinda biiyiik farklar
olusmasina ragmen her iki cins i¢inde isgiicline katilma oranlar1 egitim seviyeleriyle

dogru orantili olarak artmaktadir.
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Okur-yazar Lise altt egitumliler  Lise ve dengi Yiksek 6gretim
olmayanlar meslek

mlkadin ®erkek ®™toplam

Sekil 4. Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlart (%), 2009

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Donemsel Sonuglar1. (Cevrimici www. tuik.gov.tr/VeriBilgi,
10.06.2010)
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Tablo 10. 15 Yas ve Uzeri Yastaki Kadin Niifusun Egitim Durumuna Gére Isgiiciine
Katilma Orani, 2009 (%)

Egitim Durumu 15 Yas ve Yukari Isgiiciine Katilim Isgiiciine Katilim
Nufus Say1 %
Okur-Y azar 717 696 15
Olmayanlar
Lise Alt1 Egitimliler 3.426 3.034 21.8
Lise ve Dengi 1.277 944 33.7
M eslek

Yiiksek Ogretim 1.430 1.197 70.8

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiici Anketi Sonuglar: [HHIA].

Erkeklerde okuryazar olmayan niifusun isgiicline katilma oran1 %37,1, lise ve alt1
egitim alanlarinda %69, 1, lise ve dengi meslek okullar1t mezunlari i¢in bu oran %74,5 ve
yiiksek Ogretim mezunu erkekler i¢in de bu oran %83,1°e yiikselmektedir. 15 yas ve
yukarist kadin niifus i¢inde ayni egilim s6z konusudur. Kadin istihdaminin diisiik
olmasinin en énemli nedenlerinde biri de egitim seviyesidir. Okuryazar olmayan kadin
niifusun %15°1 1sgiliciine dahil olmakta iken okuryazar olmayan toplam erkek niifusun
%37,1’1 iggiliciine dahil olmaktadir.

Ote yandan geleneksel aile yapist ve kadinin daha yetersiz nitelikleri kadinin
istthdamdaki paymi azaltmaktadir (Koray,1992: 100). 2009 yili verilerine gore 15 yas
ve yukari kadin niifusun istthdam orani genel olarak %?26,0 dolayinda iken, kirsal
kesimde bu oran %34,6’ya ¢ikmakta, kentsel yerlesim bolgelerinde ise %22,3’e
diismektedir. Kadinlarin istihdam orani diinya genelinde %48 iken bu oran Avrupa
Birligi genelinde %48,3’e ¢ikmaktadir (Agtas, 2010: 12).

Erkekler agisindan okuma yazma bilmeyenler hari¢ tutulacak olursa egitim diizeyi
ve iggiliciine katilma oranlar1 arasinda ¢ok biiyiik fark yoktur. Diger egitim diizeylerinde
de isgiicline katilma oranlar1 yiiksek olmakla birlikte bu oran yiiksek 6gretim
gormiislerde en yiiksek diizeye ¢ikmaktadir. Kadinlar agisindan ise egitim duzeyi
arttikca isgiicline katilim artmaktadir. Ancak lise ve dengi meslek okulunu bitirmis

kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinin sadece %30’lar civarinda olmasi gerek genel
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liselerde olsun gerek mesleki liselerde verilen egitimin istihdama hazirlamadaki
yetersizliginin gostergesidir (Toksoz, 2007: 64).

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimlarinin uluslararasi standartlara gore diisiik
olmasmin temel nedeni kentsel alandaki egitim diizeyi diisiik kadinlarin isgiliciine
katilimlarinin diisiik olmasi1 olmasidir. Kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik kadinlar
“Yetersiz Kattlim Cikmazi” adi verilen bir olguyla karsilagsmaktadirlar (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt [DPT Jve World Bank Raporu, 2009. 22).

N
» Diisiik Ucretli
+ Dusuk Verimlilikli Bir Sektériin Bulunmasi
J
A
» Diisiik Ucretler
+ Diigik Egitim Getirisi Duzeyleri
J
A
» Diisiik Istithdam Duzeyleri
~ Dustik + Diiguk Katilim Diizeylen
Isgiicii Arza y.

Sekil 5. Yetersiz Katilim Ctkmazi

K aynak:http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-
1268839345767/Female_LFP-tr.pdf

Kentlerde yasayan egitim diizeyi diisiik kadinlarin sosyal glivencesi olmayan kayit
dis1 islerde ¢alisma olasiligr yliksektir. Kayit disi ¢calisan kadinlarin kazandiklari ticretler
diisiik diizeylerdedir. Dolayisiyla sadece kayit disi calisabilecek kadinlar arasindaki
istthdam ve isgiicii arz1 oldukca diisiiktiir. Bu diisiik {icret ve diisiik egitim getirileri,
ailelerin  kizlarimin ileride isgiicline katilma sanslarinin ¢ok az olacagini
diistindiiklerinden kizlarinin egitimine yetersiz yatirim yapilmasina yol agmaktadir. Bu
durum hem isgiicii arzinin hem de ticretlerin diisiik kalmasina neden olarak bir ¢ikmaz

olusturmaktadir (DPT ve World Bank, 2009: 22).
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3.3.4. Kadin isgiiciiniin meslekteki durumuna gore yapisi

Insanlar ne is yaparlarsa yapsinlar iste bulunduklar1 durumlarma gére baslica dort
kesimde toplanirlar. Bir insan yaptigi iste bir gelir karsiligi calisiyorsa ya isveren
konumundadir, ya ticretlidir ya da kendi hesabina c¢alismaktadir. Bunlarin disinda
bulunan bir dordiincii durumda ailenin {icretsiz ¢alisan iiyelerinin mensup oldugu
licretsiz aile is¢iligi konumudur. Istihdam edilenlerin tamami bu dort durumdan birinde
bulunmaktadirlar. Isgiiciiniin meslekteki durumuna gore yapis1 ayn1 zamanda iilkenin
icinde bulundugu ekonomik gelismesi yoniinden onemlidir. Tarim isgiliciiniin yogun
oldugu iilkelerde iicretsiz aile isciligi kadin isgiliciiniin 6nemli bir boliimiinii
olustururken sanayisi gelismis iilkelerde iicretli calisanlarin sayis1 artmakta ve licretsiz
calisan aile iiyelerinin sayis1 azalmaktadir (Zaim, 1997: 154-155).

Istihdam edilenlerin isteki durumlarina bakildiginda 2009 TUIK verilerine gére,
Tiirkiye genelinde 15 ve yukarisi istihdam edilen toplam 21.277 kisiden 12.770’1 iicretli
ya da yevmiyeli olarak ¢alismakta, 1.209’u igveren konumunda, 4.429°u kendi hesabina
caligmakta iken, 2.870’1 licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Bu veriler cinsiyetlere
gore ayristirildiginda ise toplam istihdam edilen 5.871 kisiden 2.999 kisi iicretli veya
yevmiyeli olarak caligmaktadir. 77 kisi isveren olarak caligmakta, 749 kisi kendi

hesabina ¢aligmakta ve 2.045 kisi de iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

Tablo 11. Istihdam Edilen Kadinlarin Meslekteki Durumu, 2009

Turkiye Gendli Kentsel Yerlesim Kirsal Yerlesim
Toplam 5.871 3.252 2.619
Ucretli veya
Yevmiyeli 2.999 2.592 407
Isveren 77 67 10
Kendi Hesabina 749 330 419
Ucretsiz Aile Iscisi 2.045 262 1.783

Kaynak: TUIK, HHIA Sonuglari.
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Tablo 12. Istihdam Edilen Erkeklerin Meslekteki Durumu, 2009

Turkiye Gendli Kentsel Yerlesim Kirsal Yerlesim
Toplam 15.406 10.587 4.819
Ucretli veya
Y evmiyeli 9.771 7.900 1.871
Isveren 1.132 940 191
Kendi Hesabina 3.680 1.520 2.159
Ucretsiz Aile Iscisi 825 228 597

Kaynak: TUIK, HHIA Sonuglari.

Kadmin herhangi bir iste iicret karsiligi calismast kadin i¢in ekonomik
bagimsizlik anlami tasimaktadir. Kadin ylizyillar boyunca evi ve 6zel yasamiyla
siirlandirilarak tiretimden uzak birakilmis ve toplumun kendisine bigtigi toplumsal is
bolumi nedeniyle ekonomik anlamda erkege bagl olarak “toplumsal degersizlige”
itilmigtir (Koray,1992: 95).

Tirkiye’de tarimsal iiretim bigimi “hane tipi” iiretimdir. Hane tipi iiretim, tarimsal
topraklarin biiyiik isletmeler ya da arazi sahipleri tarafindan degil hane halklar
tarafindan islendigi dolayisiyla kiiciik iireticiligin yaygin oldugu {iretim tiirtidiir.
Kadinin hane tipi tiretimde iistlendigi en 6nemli ve belirgin 6zelligi “licretsiz aile is¢isi”
konumudur (KSSGM, 2000e: 17).

2009 TUIK verilerine gore Tiirkiye genelinde 15 yas ve yukari istihdam edilen
kadinlarin %35°1 iicretsiz aile iscisi olarak caligmaktadir. Kirsal yerlesim bolgelerinde
istthdama katilan kadinlarin %66°s1 {icretsiz aile iscisi olarak caligmakta iken kentsel
yerlesim bolgelerinde iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin oran1 sadece %38’dir.
Bu durumun sebebi, tarim kesimindeki ¢iftci aile kadinlarinin isgiici icinde
sayllmamasidir. Sanayilesme hizlandikca {icretlilerin isgiliciindeki oran1 yiikselmekte ve
licretsiz aile iscilerinin oran1 azalmaktadir. Ulkemizde tarim kesimindeki isgiicii
kentlerde farkli is alanlarina yoneldikge tarimda {icretsiz aile is¢isi konumundaki kadin
calisanlarin ¢ogu kentlerde ticretli ¢aligan kesimine dahil olmaktadir.

Kentsel yerlesim bolgelerinde istihdam edilen kadinlarin %80°1 herhangi bir iste
ticretli ya da yevmiyeli olarak istthdam edilmektedir. Kentsel alanlarda kadinin ev igi

tretimle ilgilenmesi, erkegin ise ekmegi kazanan olmasi seklindeki geleneksel
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toplumsal is bolimi giderek Onemini kaybetmekte ve kadinin yerinin evi oldugu
seklindeki geleneksel deger yargilart hafiflemektedir. Keskin toplumsal is boliimiiniin
giderek Onemini yitirmesi kadmin c¢alisma yasamina girmesini kolaylastirmaktadir
(Citei, 1974: 50). Kadmin aktif sekilde calisma yasaminda daha fazla yer almasi kadini
erkekten ayri bir ekonomik ve sosyal giivenceye kavusturmaktadir. Endistrilesmis ve
gelismis toplumlar bugiin, kadinin ev isleriyle ugrastig1 erkegin ise ge¢imini sagladigi
ailelerden degil, “iki iiyesi calisan ailelerden” olusmaktadir (Koray, 1992: 95). Kadinin
Ucretsiz ¢alismasi yagamin yeniden iiretilmesine katkida bulunan kadin i¢in ¢ok fazla bir
anlam ifade etmez iken kadinin iicretli olarak calismasi, kadina egitim anlaminda,
ekonomik anlamda, sosyal gilivence ve topluma daha etkin katilma olanagi getirmekle

birlikte kadinin toplum igindeki statiisiinii de yiikseltmektedir (Koray, 1992: 95).

3.4. Kadn Isgiicii ve Ucretler

Tirkiye sanayi tarihinde bastan beri kadinlar ve erkekler arasinda daima bir ticret
esitsizligi bulunmaktadir. Tiirkiye’de sanayilesme 19.yilizyilin ilk yarisinda tiiketim
mallart tretimiyle basladi. Tekstil, giyim, yiyecek ve icecek maddeleri oOzellikle
Avrupal1 yatirimeilarin ilgi duydugu alanlar haline gelmesiyle verimlilik ve iiriin artisini
stirekli hale getirmeye c¢alisan fabrikalar, tiretimi arttirmanin en kolay yolu olarak
maliyetleri azaltmay1 gordiiler. Bu azaltma ya iiretim siireleri uzatilarak ya da ticretler
diisiiriilerek yapilabilinirdi. Mecelle, iiretim siiresini giin dogumundan giin batimina
kadar belirledigi i¢in bu siireyi uzatma ihtimali yoktu. Diger secenek iicretleri diistirmek
ve bu diisiik ticretleri kabul edecek toplumsal gruplar var etmekti. Egitim seviyesinin
diisiikliigii, sik tekrarlanan is degistirmeler ve bunun sonucu stirekli olmayan bir ¢calisma
hayati ve kisa silireli calisma saatleri gibi agiklamalar kadin {icretlerinin erkek
ticretlerinden daha diisiik olmasini hazirlayict nedenler olarak kullanildi (Ecevit, 1998:
272).

Isgiicii piyasalarinda cinsiyet esitsizliklerinin cesitli tiirleri olmakla birlikte esit
verimlilige sahip olan kadin ve erkeklerin esit olmayan davraniglara maruz kalmalari
ayrimciliktir. Esit olmayan davraniglardan kastedilen esit verimlilige, esit statii, esit
egitim ve esit tecriibbeye sahip bireylerin farkli iicret almalaridir. Erkek ve kadin

calisanlarin esit verimliliklere sahip olmalari durumunda dahi iicret esitsizligi halen
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gecerlidir. Elbette ki, iicret farki verim disinda farkli kriterlere dayandirilabilir. Fakat
sadece farkli kriterler ileri siiriilerek cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmak yanlistir.
Ayrimcilik, ayni is i¢in farkli 6deme seklinde goriilebilecegi gibi ticret diizeyleri farkli
1§ tiirleri seklinde de kendini gostermektedir. Bu yiizden islerin kadin ve erkek isi olarak
ayrismasi da bu duruma karsilik gelir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 215). Kadin isi ve
erkek isi belirlemesi onemli bir rol oynamaktadir. Biitiin diinyada isler ve meslekler
kadin ve erkek i¢in ayristirllmistir. Bu nedenledir ki, egitim c¢aginda kiz ve erkek
cocuklar ayrimciliga maruz birakilmakta ve yetistirilme ¢aginda da her iki cins farkli
mesleklere yoneltilmektedir. Kadinlar1 korumak amactyla yapilan koruyucu yasal
diizenlemeler nedeniyle kadinlarin bazi mesleklere girmeleri engellenmis olmaktadir.
Ornegin iilkemizde de kadmlar 1989 yilinda kaymakamlik ve miifettislik gibi bazi
mesleklere kabul edilmeye baslanmiglardir. (KSSGM, 2000b: 15-16). 1992 yilinda da
Kadinin ¢aligmasini kocanin iznine baglayan Medeni Kanun'un 159. maddesi Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir. Artik kadinin ¢aligmasi kocasinin iznine baglh degildir.

Kadin ve erkeklerin farkli meslek ve is alanlarinda yogunlagmis olmasi licret
esitsizliginin bir diger nedenidir. Kadin ve erkeklerin farkli meslek ve is alaninda
yogunlagmis olmasi bakimindan “yatay boliinme”, “dikey boliinme” ve “is sdzlesmesi
temelinde boliinme” seklinde olmak iizere iicret esitsizligine neden olan ii¢ farkl
boliinmeden sz edilebilinir. Yatay boliinme, kadin ve erkeklerin farkli is kollarinda ve
yerlerde calisiyor olmasidir. Kadin ve erkeklerin ayni iste ya da is kolunda fakat farkli
diizeylerde yogunlasmis olmasi dikey béliinmedir. Is s6zlesmesinde boliinme ise genel
olarak erkeklerin tam zamanli silirekli hizmet sézlesmeleri ile kadinlarin ise kismi
zamanli hizmet sozlesmeleri ile ¢alisiyor olmasini ifade etmektedir (Akpinar, 1998’den
akt. Robinson, 2005: 8).

Kadin ve erkek calisanlar arasinda ticret farkliligimin Tiirkiye’de ki durumuna
iligkin ¢ok fazla net istatistiki bilgiler olmamasina ragmen ozellikle miiesseselesmis
isyerleri agisindan batili benzerlerine goére daha az olduguna dair tespitler mevcuttur
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 211).

Yapilan arastirmalara gore, Tiirkiye’de kadinlar erkeklerin kazancinin yaklasik
%46’s1n1 kazanmaktadir. Bu ayrimciligin 6nlenmesini saglamak i¢in bir ilk adim olarak
esdeger ige esit iicret prensibinin uygulanabilmesi i¢in iicretlerin dayandirildigi nesnel

bir is simiflandirma sistemi gelistirilmelidir. Ayrica, kadinlara kendilerini gegindirecek
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bir hane reisi erkegin oldugu varsayimiyla yapilan keyfi diisiik iicret 6deme
uygulamalar1 denetlenmelidir (Ozar, 2006: 4). Ulkemizde 5518 Sayili Kanun ile
1950’lerden bu yana “esit ise esit iicret” uygulamasi zorunludur. Ancak uygulamada,
beceri, liyakat ve kidemlilik gibi hususlara dayandirilarak kadinlara farkli ticret

verilebilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003: 69).

3.5. Kadin Isgiiciiniin Issizligi

Kadin niifus icerisindeki issizlik oranlarmin erkek niifusa gore daha yiiksek
olmasinin {i¢ temel sebebi vardir. Bunlardan birincisi, isten ayrilmalar ve yeniden ise
girmeler sebebiyle kadin niifus igerisinde ara issizlik olarak ifade edilen issizlik tiiriiniin
erkeklere oranlar daha yiksek diizeyde olmasidir. Ikincisi, kadin niifusa yonelik
egitimin, Ozellikle mesleki egitimin eksikligi dolayisiyla ekonominin durgunluk
donemlerinde kadinlarin isten ¢ikarilma egilimlerinin erkeklere oranla daha yiiksek
olmasidir. Ugiincii ve son etmen ise, kadin niifusunun mesleki ve cografi hareket

durgunlugudur.

Tablo 13. Tiirkiye de Toplumsal Cinsiyete Gore Issizlik Oranlart (%), 1988—-2009

ISSIZLIK ORANI TARIM DISI iSSIZLiK
YIL
KADIN ERKEK KADIN ERKEK
1988 10.6 7.5 33.4 10.7
1990 8.5 7.8 27.5 10.8
1995 7.3 7.7 20.3 10.4
2000 6.3 6.6 135 8.4
2005 11.2 10.5 18.7 12.2
2008 11.6 10.7 18.1 12.3
2009 14.3 13.9 21.9 16.0

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaptig1 2009 yili Hane halki Isgiicii Arastirmasi’na
gore, Tiirkiye genelinde %14 olarak goriinen issizlik orami kadinlar i¢in 9%14,3
olmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin erkeklere gére daha az olmasina
karsilik issizlikten de erkeklere gore ¢cok daha fazla etkilenmektedirler. Kentlerde bu
oranlarin ¢ok degistigi ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerde genelde issizlik orani 15 ve daha
yukar yagstaki niifus i¢in %16,6’ya ¢ikarken, kadinlar arasinda issizlik oran1 %20,4’e
yikselmektedir. Erkekler arasindaki issizlik orani ise %13,9’dur. Erkeklerde isgiiciine
dahil olmayan niifus 7.471 iken kadinlarda bu say1r 19.466’dir. Ayrica Tirkiye
genelinde 15-24 yas arasindaki genglerde issizlik orant %25,3’¢ yiikselmektedir.
Kentsel bolgelerde 15-24 yas arasindaki genglerde oran %28,2’ye ¢ikmakta ve kadinlar
arasinda ise %31,3’1 bulmaktadir. Bu issizlik oranlarina gore kentlerde daha ¢ok kadin
isgiicli piyasasinda yer almak istemektedir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma
Plan1 da kadinlarin issizlik oranmnin 2013 yilinda % 7,7’ye distiriilmesi hedeflemistir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 62).

Ozellikle kentlerdeki ekonomik kosullar ve degisen toplumsal degerlerle birlikte
daha ¢ok gen¢ kadin ¢aligmak isterken isgiicii piyasasindan dogan engellerle
karsilasmaktadir (Koray,1992: 101). Bu engeller konusundaki en yaygin agiklama ise
ise alimlarda toplumsal cinsiyet ayrimciligmin yaygin oldugu seklindedir
(Inciroglu,2010: 9). Diger yandan isgiiciine dahil olmayan 19.466 kadindan 12.101’i
iggiicline dahil olmama nedeni olarak ev isleriyle mesgul olmasini gostermektedir.
Dolayisiyla bu kesim isgiicline dahil olmamalarinin temel nedeni olarak “ev kadini”
olmalarmi gostermektedir. Diger yandan kentsel istihdama dahil olan kadmlarin
sayisinin diisiik olmasmin bir baska nedeni de evde parca basi is yapanlarin, ev
hizmetlerinde ya da buna benzer diizensiz islerde calisanlarin yaptiklar1t bu
calismalardan s6z etmemeleridir. Ciinkii bu gibi isler yapan insanlar bu islerin
kendilerine herhangi bir prestij ve guvenli istihdam saglamadiklarini diisiiniirler. Bu
benzeri nedenlerden 6tiirii istihdama dahil olan kadin sayisi istatistiklerde goriilenlerden

cok daha fazladir (Kagit¢ibasi, 1990: 107).
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Uclincli Bolum

Calisma Yasaminda Cinsiyetlerarasi Esitsizlikleri Gidermeye Yonelik

Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat

1. Ulusal M evzuat

1.1. Anayasa’da Esitlik

Esitlik ilkesi 1982 Anayasasi’nin 10. Maddesinde diizenlenmistir. 10. Maddede
yer alan diizenlemeye gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”
Ayrica Anayasamizda yer alan “Caligma ve Soézlesme Hiirriyeti” baslikli 48. maddede
kadin ve erkek ayrimi olmaksizin herkesin diledigi alanda g¢alisma ve s6zlesme
hirriyetine sahip oldugu belirtilmektedir. Diger yandan Anayasa’nin 10. Maddesi’nde
“herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” maddesine AB miiktesebatina
uyum ¢ercevesinde 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle kadin ve erkek esitligine iliskin
ozel bir hiikiim Anayasa’ya girmistir (Inceoglu, 2006: 48). Eklenen fikra ile de kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve bu esitligin yasama gegirilmesi i¢inde devletin
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ayn1 maddeye 5982 sayili Kanunla 2010 yilinda
getirilen yeni diizenlemeler 12 Eyliil 2010 yilinda halkoyuna sunularak kabul edilmistir.
Boylece soz konusu 10. Maddenin ikinci fikrasina “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ciimlesi eklenmistir. Genel esitlik
prensibiyle uyum igerisindeki 55. Madde’de de “calisanlarin yaptiklar1 ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri” ongoriilmiistiir. Bu genel esitlik ilkelerine ilave olarak
da Anayasa’nin 50. Maddesinde kadinlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak

korunacaklar1 hiikkmiine yer verilmistir. Goriildiigii gibi, Anayasamizda kadin ve erkek
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esitligini saglamaya yonelik maddelerin Otesinde kadinlarin  korunmasi hiikme
baglanmistir (Ding, 2002).
Anayasa Mahkemesi’nin en ¢ok degerlendirdigi ilkelerden biri de esitlik ilkesidir.

Anayasa Mahkemesi®*’

ne gore;

“Anayasa’nin 10. Maddesinde diizenlenen esitlik ilkesiyle ayni
hukuksal durumda olan kisilerin ayn1 kurallara, degisik hukuksal konumda
olanlarin ise farkl kurallara bagh tutulmasi éngdriilmektedir. Yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina
gelmemektedir. Yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilif1 gozetilmesi ve bu nedenle
esitsizlige yol agilmasi Anayasa katinda gegerli goriilemez. Bu mutlak
yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve
ayricalikli  kisi ve topluluklar yaratilmasint engellemektedir. Kimi
yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagl tutulmalari,
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari
gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig: igin hakli olan nedenler
ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil gegerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1
diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa’nin amagladig esitlik, eylemli degil

hukuksal esitliktir.”

Esit haklara sahip olmak i¢in verilen baz1 ayricaliklar, kadinin cinsiyetten Otiirii
kayrildig1 anlamina gelmemektedir. Sadece bazi biyolojik farkliliklar sebebiyle
korunmas1 amacglanmaktadir. Biyolojik ve fonksiyonel bazi farkliliklar sebebiyle
caligma yasaminin zorlugu gozetilerek kadinlar i¢in koruyucu bazi diizenlemelerin
yapilmas1 esitlige aykirilik olarak degerlendirilemez ve bu ilke ile celistigi ileri
stirilemez (Kantarcioglu, 1998: 55). Anayasa Mahkemesi kararina gore; gecmis
zamanda bazi memuriyet ve hizmetlere kadinlarin kabul edilmemesi ve askerlik
yiikiimliiligi konusunda da kadinlarin zorunlu tutulmamalari ayni sekilde cinsiyete
degil, biyolojik farklilifa dayanan bir ayrimcilik olarak kabul edilmistir (Kantarcioglu;
1998: 57).

BRG., 15.05.2011, S. 27934.
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1.2. Bireysel Is Hukuku Alaninda Esitlik

Isverenin esit davranma borcunun hukuku dayanagi Anayasamizin 10.
maddesindeki esitlik ilkesi ile Is Kanunu’nun 5. Maddesindeki esit davranma ilkesidir.
Is iliskisi ile ilgili olarak Anayasanin 10. Maddesindeki dil, din, 1k, cinsiyet, siyasal
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrimi engelleyen
hikkiimler Is Kanunu'nun 5. Maddesinde de tekrarlanmaktadir. Ayrica bir is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarin olusturulmasi, uygulanmasinda ve sona ermesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle farkli islem yapilamayacagi hilkme baglanmistir (f. IIT).
Bunun gibi bu maddedeki diger diizenlemelere gore, ayni ya da esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik bir iicretin kararlastirilamayacagi ve bu nedenle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir {icretin uygulanmasini hakl
kilamayacag1 hilkme baglanmistir (f. IV ve V).

Isciler arasinda &grenim derecesi, yas, kidem gibi objektif niteliklerle ve
caliskanlik, beceriklilik, kabiliyet ve liyakat gibi subjektif niteliklerle dzellikle Gcretler
yoniinden ayrim yapilabilir. Bu niteliklerin var oldugu esit olarak diisiiniilemeyecegine
gore cogu zaman licretler arasinda farklilik yapilabilinir (Celik, 2010: 180).

Yeni kusaklarin korunmasi ve devamui ile aile ihtiyaglarinin saglanmasi ve bazi
ahlaki diislinceler kadinin annelik durumu ve fiziksel yonden erkeklere oranla daha
nazik bir yapida olmalar1 dolayisiyla calisma yasaminda kadinlarin 6zel olarak
korunmasina yonelik bazi diizenleme zorunluluklarini da beraberinde getirmektedir
(Gliven ve Aydimn, 2007: 270). Fakat bazi toplumsal gergekler bu korumay: eksik
kilmaktadir. En 6nemli nedenler; kadinin ¢alismasinin 6nemli 6lglide aile cergevesinde,
ticretsiz aile isciligi seklinde gerceklesmesi, Uygulamada kadinlara verilen {icretlerin
Celik (2008)’in belirttigi gibi cinsiyet disinda bazi objektif ve siibjektif niteliklere
dayandirilarak erkeklere oranla az olmasi, mevzuat ve uygulamanin kadin isgiiclinii

piyasadan cekilmeye yoneltmesidir (Sur, 1998: 170).

1.2.1. Ise almada kadin erkek esitligi

Kadinlar is iligkisinin devami ve sonlandirilmasi sirasinda esitsiz davranislara

maruz kaldiklar1 gibi daha herhangi bir is iliskisi kurulmadan 6nceki asamada da
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ayrimcl uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Is sozlesmesinin kurulmasi sirasinda
yapilacak esitsiz davranis, baz1 meslek tiplerinin kadinlara yasaklanmasi ya da is¢inin
kadin olmasi sebebiyle tercih edilmemesi olabilecegi gibi sadece erkeklerin ise
aliacaginmi belirten is ilanlari, ise almada kullanilan Olgiitler ya da is goriismesi
sirasinda sorulan sorular dogrudan ya da dolayli bir esitsizlige neden olabilir (Cengiz,
2009: 46). Ayrica, ilanlarinda belli yas araliklarinin verilmesi de dolayli bir ayrimcilik
sayilabilir. Isverenler daha cok genc kisileri ise almak istemektedirler. Fakat 25-35 yas
araliginda kadinlar evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi sebeplerle is yasami disinda
kalabilmektedirler. Dolayisiyla bu yas grubundaki kadinlar acisindan dolayli bir
ayrimcilik s6z konusu olabilmektedir (Ertiirk, 2008: 153).

Is Hukuku’na gére yaniltma, sézlesmenin yapildig: sirada esasli noktalarindan biri
icin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek yahut gercege uymayan bilgiler veya sozler sdyleyerek
is¢inin igvereni yaniltmasidir (25. Madde 2. Fikras1 a bendi)

Isverenin sdzlesme dncesi goriismelerde kadin adaya hamile olup olmadig1 ya da
hamile kalmay1 diistiniip diisiinmedigi yoniinde sorular yoneltilmesi sik rastlanan bir
durumdur. Bu durumda, kadin isci isyeri ya da yapacagi isle ilgisi bulunmayan bu
sorular1 cevaplandirmak zorunda degildir. Hamile olup olmadigina iligkin soruya dogru
cevap vermemesi de igvereni yaniltma durumunu olusturmamaktadir (Celik, 2010: 264).
Fakat hamileligi nedeniyle yapacagi isi yerine getiremeyecekse de bu tiir sorulari
cevaplandirmakla yiikiimliidiir. Is sdzlesmesi kurulduktan sonra kadin iscinin
hamileliginin ortaya c¢ikmasi isin yerine getirilmesi acisindan vazgecilmez kosul
degilse, igveren is¢inin bu durumunu bilseydi is sdzlesmesi kurmayacagini bu nedenle
de sozlesmeyi Is Kanunu m25/2’ye gore feshedemez. Aym sekilde Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore, sézlesmenin esasli unsurlarinda hataya diistiiglinii ileri siiremez
(Cengiz, 2009: 47).

Ise alimlarda en yaygimn sorulan sorulardan bir digeri de medeni duruma iliskin
sorulardir. Sorulan bu sorulardaki amag¢ kadinin evli olup olmadigin1 ve ¢ocuk sayisini
ogrenmektir. Bu soru toplu is sozlesmelerindeki parasal yiikiimliiliikkler agisindan
belirleyicidir. Fakat diger agidan ise alinma asamasinda kadinlara evlenip evlenmemeyi

diistindiikleri seklindeki sorular ise gecersizdir. Dolayisiyla bu tip sorulara verilecek

89



@ ANADOLU UNIVERSITESI

cevaplar dogru olmasa dahi herhangi bir hukuki sonucu olmayacaktir (Ertiirk, 2008:

155).

1.2.2. Is iliskisinin devam sirasinda kadin erkek esitligi

Kadinlar bir is bulup calismaya basladiktan sonra da isyerlerinde bazi
esitsizliklere maruz kalabilirler. Isverenler acisindan, kadinlar erkeklere gdre daha uysal
ve kolay yoOnetilen isgiiclidiir (Altan, 2006: 242). Ayrica agirda olsa kadinlarin olumsuz
calisma kosullarina katlanabilecekleri inanc1 mevcuttur. Bu yiizden is iliskisinin devami
sirasinda da esitligi saglamak adina bir takim kadinlara yonelik diizenlemeler

mevcuttur.

1.2.2.1. Kadinlarin agwr ve tehlikeli islerde calistiriimasi kosullart

Is Kanunu’nun 72. Maddesi geregince, maden ocaklar1 ile kablo ddsemesi ve
tiinel insaat1 gibi yer alt1 ve su altinda calisilacak islerde on sekiz yasin1 doldurmamais
erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmasi yasaktir. Esasen toplumumuzun
gecmisinde, kadinlarin madenlerde ve su altinda galistirilmalar: tipinde uygulamalara
rastlanmadigindan dolayr s6z konusu hiikiimleri iilkemiz mevzuati agisindan en kolay
kabul edilen hikiimlerdir'® (Sur, 1998: 172). Is Kanunumuzda esitlik ilkesine aykirilik
olarak degerlendirilen genel bir yasak diizenlenmistir. Yer altinda ve su altinda
kadinlarin  ¢aligmasi tamamen yasaklanmistir. Dolayisiyla mesleki bilgilerini
tamamlamak amaciyla staj géren kadinlar ve bedensel nitelikte olmayan isler igin yer
altina inen kadinlar kapsam dis1 birakilmistir (Ertiirk, 2008: 176).

Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi kadinlarla on alti yasini
doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi cesit agir ve tehlikeli
islerde galigtirilabilecekleri ¢ikarilacak bir yénetmeligel5 brrakilmistir (IK. M. 85/2).

Bu maddeye uygun olarak ¢ikarilan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 4.

Maddenin 3. Fikrasina gore, ihtisas ve meslek 6grenimi veren okullar1 bitirip bu isi

¥ Tiirkiye’nin ilk onayladig1 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi 45 sayili Kadinlarin Her
Tiirlii Maden Ocaklarinin Yer alti Islerinde Calistirilmamas1 Hakkindaki Sézlesmedir. 1935 yilinda genel
konferansta kabul edilen bu sdzlesme 1937 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmistr.

®RG., 16.06.2004, S. 25494.
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meslek edinmis kadimnlarin ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri Ongoriilmiistir. Kadinlarin hangi agir ve tehlikeli islerde
calistirlabilecekleri Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nin Ek-1 cizelgesinde
gosterilmistir (IK. M. 85/2, Yon. M. 4/2, 9).

Agir ve tehlikeli islerde kadinlar agisindan getirilen bazi sinirlamalar 6zellikle
kadin miihendisleri etkiledigi ve esitsizliklere yol agtig1 belirtilerek konunun yeniden
ele alinmas1 gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Ertiirk, 2008: 177). Tirk Hukuku’nda
Yargitay’m I¢tihadi Birlestirme Karar1 geregince; kadi olmasi ve agir islerde
calistirillmasi yasak olan bir ig¢inin is sdzlesmesinin gecerli kilinarak isci sayilmasi,
is¢iligin sagladigi hak ve yetkilerden yararlanmasi kabul edilmistir. Bu anlamda
hiikiimstizliik gelecege yonelik sonu¢ dogurmaktadir. Bu yasalara aykirilik hali kamu
diizenini agir bir sekilde ihlal etmeyen hallerle sinirlidir (Bacak ve Yigit, 2007: 8-9).

Kadinlarin ay hali giinlerinde de agir ve tehlikeli islerde calistirilamazlar. Bu
giinlerin sayist 5 giin olarak hesap edilir. Daha fazlas1 i¢in hekim raporuna gore hareket
edilir. Ay halinin baglangic1 is¢inin ihbar tarihidir (Yon. m. 6).

Agir ve tehlikeli is kavrami yonetmelikte tanimlanmamaktadir. Yonetmelige gore
kadinlarin ¢aligtirilabilecekleri agir ve tehlikeli isler; iplik, dokuma ve giyim sanayi ile
ilgili islerin hepsi, gida ile ilgili islerin biiylik cogunlugu, matbaacilik isleri (Her tiirlii
basim isleri, ciltgilik, klasér, dosya imali ve benzeri isler), tatil kdyii, otel, motel,
kaplica isletmeleri, yurt vb. biinyesindeki mutfak, bulasikhane, camasirhane, fiti

odalarinda yapilan isler sayilabilir.

1.2.2.2. Kadin Is¢ilerin Gece Postalarinda Calistirilmast Kosullari

Is Kanunu’na gore calisma hayatinda “gece” en gec saat 20°de baslayarak en
erken sabah 6’ya kadar gecen ve herhalde en fazla 11 saat siren gin donemidir (m.
69/1).

4857 sayih Is Kanunu'nda kadin isciler igin gece calistirilma yasag

6ng6rii1memistir16. Kanunun 73. Maddesinin 2. Fikrasinda sadece on sekiz yasini

164857 sayili Kanunun 73. Maddesinin gerekgesinde de, “Gece ¢alistirma ile ilgili olarak 1475 sayili
Kanunun 69. Maddesinde her yastaki kadinlar icin getirilen yasak, kadin-erkek esitligi ve bu konuda
giiniimiizdeki gelismeler dikkate alinarak kaldirilmis, gece ¢alistirma yasagi sadece ¢ocuk ve geng isciler
i¢in kabul edilmistir” denilmistir (Bacak ve Yigit, 2007: 11).
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doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistirllmasina iliskin usul ve esaslarin
cikarilacak bir yonetmelikle gosterilecegi hiikmiine yer verilmistir. 09.08.2004 tarihli
“Kadm Iscilerin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullar1 Hakkinda Y 6netmelik®’,
medeni durumuna bakilmaksizin on sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece
pos‘[alarlnda18 calistirillmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere cikarilmistir
(Yon. M. 2, 4/2).

Kadin isciler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi bucguk saatten fazla
calistirilamaz (Yon. M. 5). Kadin is¢ilerin gece postalarinda ¢alistirilabilmesi i¢in ise
baslamadan Once ve isin devami sirasinda her alti ayda bir muayene edilerek saglik
raporu alinmasi 6ngoriilmistiir (Yon. M. 7).

Belediye siirlar disindaki her tiirli isyeri isverenleri ile belediye sinirlar iginde
olmakla birlikte, posta degisim saatlerinde alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu
bulunan igyeri igverenleri, gece postalarinda ¢alistiracaklar1 kadin is¢ileri saglayacaklari
uygun araglarla ikametgahlarina en yakin merkezden isyerine gotiiriip getirmekle
yiikiimliidiirler (Yon. M. 7). Ayrica, gece postalarinda kadin is¢i calistirmak isteyen
igverenler kadin iscilerin isim listelerini ilgili bolge miidiirliigline de gondereceklerdir
(Yon. M. 10).

Sakar (2010)’a gore; kadinlarin yer alt1 ve maden ocaklarinda calistirilma yasagi
gibi gece vardiyalarinda c¢alistirlma yasagimmin korunmasi, kadmlarin gece
vardiyalarinda calistirilmasinin yolunu agarak sakincali sonuglara neden oldugundan
dogrudur. Kadmlarin gece c¢alistirllmasina yonelik olarak yaygin iki goriis
bulunmaktadir. Ik goriise gore, kadinlarin is bulma olanaklarmin kisitlandigi bir
toplumda cinsiyet esitsizliginin giderilmesi saglanamaz. Diger bir goriise gore ise,
yaratilan yasaklar cinsiyet esitsizligini muhafaza etmeye degil, esitsizligin magdurlarini
korumaya yoneliktir.

ILO’nun 1990 tarihli 171 sayili gece ¢aligmasi sozlesmesi gece ¢alismasini kadin
ve erkek ayrimi yapmadan diizenlemektedir, gece calismasina da analigin korunmasi
kapsaminda yaklagmaktadir. Aynmi sekilde Avrupa Birligi’nin esit davranisa iliskin

direktifleri de gece calismasimi hem erkek hem de kadin isciler agisindan

" RG., 09.08.2004, S. 25548.
18 Gece Postas: 4857 sayihi Is Kanunu’nun 69. Maddesinde belirtilen gece galisma siirelerini kapsayan ve
yedi buguk saati gegcmeyen ¢alisma zamanidir (Yon. M. 4/3).
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degerlendirmekte ve kadinlarin gece c¢alismasina iliskin diizenlemeler analigin

korunmasi kapsaminda ele alinmaktadir (Erdogdu, 2004: 25-26).

1.2.2.3. Hamile, dogum yapan ve emziren kadinlarin ¢alistirilmast

kosullart

Is Kanunu'nun esit davranma ilkesini diizenleyen 5. Madde uyarinca, isverenin
biyolojik ve isin niteligine iliskin sebepler zorunlu olmadikga is¢iye is s6zlesmesinin
yapilmasi, sartlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve sona ermesinde cinsiyet ve gebelik
nedeniyle dogrudan ve dolayli olarak farkli islem yapamayacagi belirtilmistir. Ayrica
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi daha diisiik bir iicretin uygulanmasin1i da hakli
kilmaz (f. III ve V). Hiikiimlere aykir1 davranilmasi durumunda hukuki yaptirinmda bu
madde de diizenlenmistir. Bu konudaki hiikiimlere gore, is iliskisinde ve sona ermesinde
bu hiikiimlere aykir1 davranildig: taktirde is¢i, dort aya kadar ticreti®® tutarmdaki uygun

bir tazminattan baska yoksun birakildig1 haklarin da talep edebilir (f. V1).

1.2.2.3.1. Hamile kadnlar icin éngorilen duzenlemeler

Kadinin dogal ve en oOnemli gorevlerinden nesillerin devami bakimindan
anneliktir. Dolayisiyla bu gorevin en iyi sekilde yerine getirilmesi bakimindan, risk
niteliginde olan dogumun olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in asgari bir
takim koruyucu Onlemlerin alinmasi gerektirmektedir (Giiven ve Aydin, 2007: 272-
273). Is Kanunu’nun 74. Maddesinde “Analik halinde ¢alisma ve siit izni” diizenlenerek
kadin iscilere bu anlamda genis bir koruma saglanmistir. Ayrica konu Is Kanunu’nun

88. Maddesi uyarinca c¢ikarilmis olan “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma

19 Buradaki iicret, is¢inin ikramiye, prim ve sosyal yardim gibi yan édemelerin déhil edilmedigi “ciplak
iicret” anlamindadir (Celik, 2008: 175).

2 Hukuki dayanak olarak Borclar Kanunu’nun 98. Maddesi gosterilmis ve manevi tazminat istenebilecegi
de belirtilmistir. Ayrica 5378 sayih Oziirliler Hakkinda Kanunda, oziirliiliige dayali ayrimcilik
yasaklanmis ve yaptirimi belirlenmemisse de, dgretide Is Kanununun 5. Maddesindeki bu tazminat
oziirlillere ayrimcilik yapilmasi halinde de uygulanabilinir (Celik, 2008: 175; Yenisey, 2006: 68). 5378
sayili Oziirliiler Hakkindaki Kanun ise alimlarda ayrimcilik yasagina iligkin en genis ve en acik kanun
olmasina ragmen, herhangi bir yaptirim Ongoriilmemis olmasi nedeniyle is iliskisi sirasinda ve
sozlesmenin sona ermesinde Oziirliiliik nedeniyle ayirimcilik yapilmasi halinde 5. maddede belirtilen
tazminat talep edilebilecektir (Yenisey, 2006: 68).
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Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” ile de
diizenlenmistir®’.

4857 Sayili is Kanunu’nun 74. Maddesinde yer alan “Analik halinde ¢alisma ve
siit izni bashgini tasiyan diizenlemesi ile Yonetmeligin “Analik Izni” bashikli 11.
Maddesi’nde benzer ifadeler yer almaktadir.

“Kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam onalt1 haftalik siire igin ¢alistirllmamalari esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan 6nce calistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak,
saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan
onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir (IK. M. 74/1; Yén. M. 11/1). Bu durumda,
kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir” (IK. M. 74/1).

...Istegi halinde kadin isciye, onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir.
Bu stire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz” (IK. M. 74/5, Yon. M.
11/3).

Dogum 0Oncesi iznin dogum sonrasina aktarilmasi durumunda da ticretsiz izin
stiresi kisaltilamayacagi gibi is sozlesmeleri ve toplu is sézlesmeleriyle arttirilmalari da
miimkiindiir (Giiven ve Aydin, 2007: 274). Kadin agisindan bir hak olarak diizenlenen
bu calistirilmama durumu isveren agisindan da bir yasagi teskil etmektedir. Belirtilen
siireler icinde hamile veya emziren kadinlarin calistirilmasi yasaga aykirihik teskil
etmektedir (Cengiz, 2009: 31). Dolayisiyla dogum izninin uzatilmasi igverenlerin kadin
yerine erkek isci tercih etmesine neden olarak bir cinsiyet esitsizligine yol agacaktir.
(Sakar, 2010: 2).

Avrupa Birligi’nin “Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin Is Saghg
ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesine Dair 19 Ekim 1992
tarihli bir yonerge ¢ikartilmistir. 92 / 85 / EEC sayili Yonerge uyarinca, iiye devletler
hamile is¢ilere dogumdan Once ve sonra olmak iizere en az 14 hafta dogum izni
verilmesi igin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu agidan bakildiginda Is
Kanunumuzun yonergeyle uyum igerisinde oldugu hatta 6tesinde gectigi goriilmektedir.
Fakat Yonergede, ¢ocugun dogumunda verilen bu izin hakkinin erkek isgiler i¢in kabul

edilmekle birlikte, evlat edinme durumunda da hem kadin hem de erkek iscilerin ayni

2L RG. 14.07.2004, S. 25522.

94



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

izin hakkina sahip oldugu mevcuttur. Bu durum Avrupa Birligi hukukunda “Ebeveyn
Izni” olarak adlandirilmaktadir. Ebeveyn izniyle ¢ocugun dogumundan sonra anne ya da
baba bu izni kullanabilmektedir. Boylelikle erkek de ¢ocugun bakimini istlenebilmekte
ve sorumluluk Gstlenmektedir.

Ayrica Yonergeye gore, analik iznine ¢ikmis bir kadmin analik izninin siiresi
bittikten sonra eski isine ya da esdegerde baska bir ise baslama ve yoklugunda is
kosullarinda olusup da hak kazanacagi her tiirlii iyilestirmeden yararlanma hakkina
sahiptir (m. 2/7). Ulusal mevzuatimizda analik sonrasinda kadinin ise geri doniisiine
iliskin ya da esdeger bir ise baslamasina ve izinde bulundugu siire igerisinde meydana
gelen iyilestirmelerden yararlanma hakkina sahip oldugu konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir (Ertiirk, 2008: 180).

Is Kanunu’nun 74. Maddesine gore sdz konusu olan siire kadin1 6zel durumundan
dolay1 koruma amagl bir siiredir. Dolayisiyla dogumun erken olmasi1 durumunda kalan
siire dogumdan sonraki siireye eklenir?’. Cocugun 6lii dogmasi ya da kisa bir siire sonra
O0lmesi durumunda ise dogumdan sonraki sekiz haftalik siire kisaltilamayacagi gibi
gerekli goriiliirse doktor raporuyla uzatilabilir (Cengiz, 2009: 33; Altan; 1980: 163).

Ek olarak kadn is¢ilere hamilelik siiresince periyodik kontrolleri i¢in {icretli izin
verilecegi de belirtilmektedir (IK. M. 74/3; Yon. M. 12). Hatta hekim raporu ile gerekli
goriildiigii taktirde, hamile kadin isci sagligina uygun hafif islere kaydirilabilinir bu
durumda da iicretten indirim yapilamaz (IK. M. 74/4; Yén. M. 11).

Dogum oncesi ve sonrasinda belirlenen kadinin calistirilamayacag siireler kadin
is¢inin is sozlesmesinin askida olmasi nedeniyle isine gidemedigi siireler igin Ucret
islemeyecektir (Bacak ve Yigit, 2007: 14). Dolayisiyla kadmin calistirilmayacagi
siireler maalesef iicretli izin degildir. Bu siirelerde sigortali kadina eger sartlar1 uygunsa
5510 sayili Kanunun 18. Maddesine gore analik sigortasi cercevesinde “gecici is
goremezlik 6denegi” verilecektir ki bu da hi¢cbir zaman gergek iicret kaybini telafi
edemez (Sakar; 2010:2).

Gegici i1s goremezlik O6denegi sigortali hamile kadin is¢inin gelir kaybini bir

miktar onlemek adina kendisine verilmesi 6ngoriilen bir 6denektir. Gegici is géremezlik

?2.25.02.2011 tarihinde 27857 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yirilirliige giren 6111 sayili1 “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile bu durum
Is Kanunu’nun 74. Maddesine eklenmistir.”’Kadim is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise 6nce
kullanamadig1 ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrast siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.”

95



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Odeneginden yararlanmanin iki 6n kosulu vardir. Birincisi, sigortali olmaktir. Sadece
kendisi sigortali olan kadmm anahigi halinde gegici is goremezlik 6denegi®®
verilmektedir. Sigortali olan erkegin sigortali sayilmayan karist bu 6denekten
yararlanma hakkina sahip degildir. Gegici is goremezlik 6denegine hak kazanmanin
ikinci kosulu ise, primle ilgilidir. “...Dogumdan onceki bir yil i¢inde en az doksan giin
kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmast...” (SSGSSK. M. 18/1) kosuluyla 6denekten
yararlanilabilir. Bagimsiz ¢alisan kadin sigortalinin da bu 6denekten yararlanmasi igin
prime iliskin her tiirlii borcunu 6demis olmasi gerekmektedir (SSGSSK. M. 18/2). Eger
prim borcu varsa gegici is goremezlik 6deneginden yararlanma hakki da s6z konusu
olmayacaktir (Glizel vd., 2009: 407).

Hamile kadinin dogum iznine isverenin miidahale etmesinin yasal olarak miimkiin
olmadig1 gibi igverenin onay vermesi de gerekmemektedir. Yani bu hakkin kullanilmasi
igverenin onayina bagl degildir. Hekimin uygun gérmesi yeterlidir. Kanunda 6ngérulen
stire kadar kullanilacak izinler i¢in hekim raporu gerekli degildir. Yalnizca yapilan isin
Ozelligi ya da saglik nedeniyle kadin is¢inin daha uzun siireli izin kullanmasi
gerekiyorsa hekim raporuna ihtiya¢ vardir. Hekim raporunun gerekli oldugu bir diger
husus ise hamile kadin is¢inin dogum oncesi izninin daha az siire ile kullanip eksik
kullandigr bu siireleri dogum sonrasi iznine ilave etmek istedigi durumlarda s6z
konusudur.

25.02.2011 tarihinde 27857 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile de gebe olan memur kadinlar i¢in bazi
diizenlemeler bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 104.
Maddesiyle yapilan degisiklikle kadin memurlar 4857 sayili Is Kanunu’na tabi ¢alisan
kadin isciler gibi erken dogum sebebiyle kullanamadiklari izin siirelerini dogum sonrasi

kullanabileceklerdir.

25510 sayili Yasa ile m. 18/3 hiikmiinde, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerini birlikte
diizenlemis ve bu hallerde verilecek olan 6denegin miktar1 yatarak tedavilerde 17. Maddeye gore
hesaplanacak giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavilerde ise iicte ikisi olacagi ongoriilmiistiir. Gegici is
goremezlik 6denegi dogumdan Onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede (56+56 giin), cogul gebelik
halinde ise dogumdan onceki sekiz haftaya iki haftalik siire ilave edilerek (70+56 giin) calisilmayan her
gun icin verilir (SSGSSK m. 18/1,c). Dolayisiyla ¢alismig oldugu siireler igin 6denege hak kazanamaz
(Guzel vd., 2009: 407-408).
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6111 sayil1 Kanun’dan 6nce erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle
ic glin izin verilmekte iken, yeni diizenlemeyle bu izin siiresi (Babalik izni) 10 giine
cikartilmistir. Yine daha 6nce memurun istegi iizerine, kendisinin veya ¢ocugunun
evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin O6liimi halinde
verilen bes giinliik izin siiresi de yedi giline ¢ikarilmistir.

Ek olarak, 6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 108.
maddesinde yapilan degisikle, dogum yapan memura 104. madde uyarinca verilen
dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden baslamak {izere verilen on iki aylik
ayliksiz izin siiresi yirmi dort aya c¢ikarilmistir. Ayrica esi dogum yapan memura da
istemeleri halinde dogum tarihinden itibaren baglamak {izere yirmi dort aya kadar

ayliksiz izin verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

1.2.2.3.2. Dogum yapan ve emziren kadinlar i¢in ongériilen

diizenlemeler

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik [GEKCDY] 7. Maddesine gore, gebelik ve emzirme
baslama halinde igvereni bilgilendirmelidir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik md 10 hiikkmiine gore, gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren is¢i giinde yedi buguk saatten fazla calistirilamaz. Kanimizca, igverenin bu
eksik caligma igin iicret kesmesi veya telafi galismasi®* yaptirmasi da miimkiin degildir.
Emzirme izni de ayrica kullandirilacaktir (Sakar, 2010: 3). Is Kanunu m. 74/son ve
Yonetmelik m. 14 uyarinca, isveren ¢ocuk emziren kadin isgilere giiniin belli saatlerinde
emzirme izni vermekle yikiumludur. S6z konusu hikme goére, “Kadin iscilere bir
yvasindan kiigiik ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat Sut izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi
belirler. Bu siire giinliik ¢aliyma siiresinden sayilir.” 6111 sayili Kanunla kadin
memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde bir bucuk saat siit izni

verilecegi hiikiim altina alinmis olup onceki diizenlemeye paralel olarak siit izninin

# RG. 06.04.2004, S. 25425,1s Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
m. 8 uyarinca ¢ocuk emziren isgilere fazla ¢aligma yaptirilamayacagi hilkkme baglanmustir.
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kullaniminda annenin saat se¢imi hakki vardir. Ayrica eger anne herhangi bir nedenle
cocugunu emziremiyorsa bile s6z konusu iznin igveren tarafindan kullandirilmasi
gerekmektedir. Bu hususun diizenlenmesindeki amagclardan biri de, bu sureler icerisinde
annenin ¢ocuguyla yakindan ilgilenebilmesine olanak vermektir (Cengiz, 2009: 35).

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik
hiktmlerine gore, kadin iscilerin, gece postalarinda calistirilabilmeleri igin, ise
baslamadan once, ¢alismalarina engel bir durumun olup olmadigina iliskin her alt1 ayda
bir (m. 7) tekrarlanan muayenelerle saglik raporunun alinmasi sarttir. Kadin isgiler,
gebe olduklarinin doktor raporu ile tespitinden doguma kadar, emziren kadin isgiler i¢in
ise dogum tarihinden baglamak iizere alt1 ay siire ile gece postalarinda c¢alistirilamazlar
(m. 9). Ayn1 sekilde GEKCDY madde 9’a gore de, emziren is¢inin dogumu izleyen alti
ay boyunca gece calistirilmasi yasaktir. Ayrica kadin isgiler, gebe olduklarinin hekim
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gegen siirede gece ¢aligmaya zorlanamazlar
(m. 9/3). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degistirilen 101. Maddesiyle®®, kadin
memurlara doktor raporunda belirtilmesi halinde hamileliginin yirmi doérdiinci
haftasindan 6nce ve hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki bir yil siire ile gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilmez. Ayni sekilde
oziirlii memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.

Tiim bunlarin disinda yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun 100—150 kadin is¢i
caligtiran igyerlerinde, isverenler isyeri yakininda bir yasindan kiigiik g¢ocuklarin
birakilmasi ve bakilmasi i¢in ¢alisma yerlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250 metre
uzaklikta bir emzirme odasi kurulmasi zorunludur (m. 15/1). 150°den ¢ok kadin isci
calistiran igverenler ise, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi i¢in isyerine
yakin bir yerde caligma yerlerinden ayr1 bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma
yiikiimliiliiglinde olan isverenler yurt i¢inde anaokulu da agmak zorundadirlar. Ayrica
yurt igyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla yiikiimlidiir (m. 15/2).
Emzirme odasi ve yurtlarda bulunacak nitelikler, ilgili yonetmelikte ayrintilariyla

diizenlenmistir (Bkz. GEKCDY. M. 15-26).

2% 25.02.2011 tarihinde 27857 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yirilirliige giren 6111 sayili1 “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” un
105.maddesiyle degistirilmistir.
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Yonetmelikteki bu yiikiimlilik 100°den az kadin is¢i ¢alistirilan isyerlerinde
isverenin emzirme odast ve yurt agma yiikiimliiliigii yoktur. Bu yiikiimliilik sadece

kadin is¢i sayis1 dikkate alinarak ongoriilmiistiir (Cengiz, 2009: 36).

1.2.2.4. Ucrette ayrimcilik yasag

Ulusal ve uluslararas1 yasalarda kadin ve erkek arasindaki iicret esitsizliginin
giderilmesi ve esit ise esit licret prensibinin uygulanabilmesi i¢in ¢esitli sozlesmeler,
direktifler ve maddeler bulunmasina karsin iicretler hususunda cinsiyetler arasi esitsizlik
devam etmektedir.

Esitsizligin kaynaginda toplumda kadin ve erkege karsi toplumsal cinsiyet
temelinde degismeyen on yargilar bulunmaktadir. Toplumda evi ge¢indirme gorevi
erkegin gorevi olarak goriilmektedir. Isverenlere gore, calisan kadinlarin evi gegindirme
gorevi yoktur. Dolayisiyla kadin evlilik, hamilelik ve dogum gibi nedenlerle ya isine ara
verecek ya da isten ayrilacaktir. Bu yilizden kadinin kazandigi ticret temel ticret degil,
esininkine ilave bir gelirdir. Bu nedenle igverenler kadinlar i¢in daha diisiik bir iicret
verme yoluna gidebilirler.

Ucrette ayriciligin temel nedeninin toplumsal cinsiyet alanindaki esitsizlik
olmasinin yani sira bir diger neden de kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kadinlardaki egitim diizeyinin artmasiyla, cinsiyetler arasi iicret
farkliliklar1 her ne kadar azalsa da, kadinlar aleyhine durum gegerliligini korumaktadir.

Ucret disindaki ¢alisma kosullarindaki ayrimcilik isverenin esit islem borcu
cercevesinde ele alinmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. Maddesinin 4. Fikrasinda,
ticret konusunda kadin ve erkek is¢ilere farkli islem yapilamayacagi hiikme
baglanmistir. Bu maddeye gore, “Ayni1 veya esit degerde is i¢in cinsiyet sebebiyle daha
diisiik {icret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti sebebiyle dzel koruyucu hiikiimlerin

uygulanmasi, daha diisiik iicretin uygulanmasini hakli kilmaz.”

1.2.3. Is iliskisinin sona ermesi sirasinda kadin erkek esitligi

Kadinlar is iliskisinin sona ermesi asamasinda da baz1 esitsizliklerle

karsilagsabilmektedirler. Ornegin, kadinin hamilelik durumunda diizenli ise gelmeyecegi
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distiniilerek is sozlesmesinin feshedilmesi, cinsel tacize maruz birakilarak isten
ayrilmasinin saglanmasi ya da evlenmesi durumunda kidem tazminatina hak kazanacagi
belirtilerek evlendikten sonra ¢alismamasinin 6zendirilmesi gibi.

Is iliskisinin sona ermesinde en ¢ok esitsizligin yasandig1 durumun dogum yapan
kadin is¢inin yasal izin siirelerinin sona ermesi oldugu sodylenebilinir. Genelde izin
stiresi dolan kadin i¢in en biiylik sorun ¢ocugunu nereye birakacagi sorunudur. Bu
sorunu ¢ozmede kullanilan en etkili yontem ise genellikle kadinin ¢ocuklar1 biiyliyene

kadar is hayatindan ¢ekilmesidir.

1.2.3.1. Kadin iscinin evlenmesi durumunda

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesine 29.07.1983 tarih ve 2869 sayili Kanunla
yapilan bir ekle “kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde is
sozlesmesini kendi arzusu ile sona erdirmesi” halinde kidem tazminat1 6denmesi imkani
getirilmistir.

1475 Sayili Is Kanunu’nun yiiriirliikteki tek maddesi olan ve Kidem Tazminati’n1
duzenleyen 14. Madde kadinin evlendikten sonra artik g¢alismamasinin normal
goriildiigli seklinde bir anlayisa neden olmaktadir. Esasen bu hiikiim kadin is¢ileri ve
evliligi koruma amagh olarak benimsenmisse de kadin istihdamini engelleyen, kadin
isgliclinlin geng¢ yasta isttihdamdan ayrilmasini tesvik eden bir diizenleme olarak
elestirilmektedir (Ding, 2002). Fakat, evlenme nedeniyle isten ayrilarak kidem tazminati
alan kadin is¢i daha sonra tekrar ise girebilir. Kadin iscinin yeniden ise girmesi
hususunda hakkin kétiiye kullanilmasindan s6z edilemez. Boyle bir durumda isveren
isciye kidem tazminatin1 6demis ise de iadesini talep edemez (Sakar, 2010: 3). Yani
evlilik nedeniyle is sozlesmesini fesheden kadin is¢iye 6denen kidem tazminati daha
sonra bagka bir ise girmesi dolayisiyla geri istenemez. Nitekim; Yargitay Hukuk Genel
Kurulu bir kararinda bu sonuca varmistir, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'na gore,
“..Kadin is¢iye taninan bu hak aile birligini koruma amaciyla getirilmis olup caligsma
hayatin1 evlilikle birlikte geregi gibi yiiriitemeyecegi diisiincesinde olan kadina yasa ile
taninmis bir olanaktir. Bir isyerinde calismakta iken evlenen bir kadin yasanin tanidigi
olanaktan yararlanarak kidem tazminatini almak suretiyle ayrilmigsa daha sonraki

donemlerde calisma hakkini kaybettiginden s6z edilemez. Diger taraftan onceki isinden
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ayrilan kadin ayrilmasini hemen takiben ¢alisma hayati ile evliligi 6ncekine gore daha
kolaylikla yiiriitebilecegi yeni bir ig bularak ¢aligmasini da siirdiirebilir®®” (Sakar, 2010:
4).

Yargitay’a gore belirli siireli is s6zlesmesi ile calisan kadinlar, belirsiz siireli i
sOzlesmeleriyle calisan kadinlar gibi evlenme halinde kidem tazminatina hak kazanirlar
(Celik, 2008: 295).

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, bosanma ve evlenme islemlerinin ardi ardina
gelismesinin kidem tazminati kazanma amacim giittiigiinii ve Medeni Kanunu’nun 2.
Maddesindeki diiriistliik kuraliyla bagdasmayacagini kabul etmistir (Celik, 2008: 295).
Yargitay’da bu tutumun kanuna kars1 hile oldugunu ve kidem tazminati alma hakkinin
1yl niyet kurallarma aykir1 sekilde kotiiye kullanirmindan s6z etmistir (Ertiirk, 2008:
256).

Diger taraftan da ayni olumsuz anlayisa gore kadinin emeklilik yasinin erken
olarak dizenlenmesi de kadin1 korumanin &tesinde is giicli piyasasindan g¢ekilmeye

yonelttigi seklinde degerlendirilmektedir (Sur, 1998: 170).

1.2.3.2. Kadin iscinin hamile kalmas: durumunda

Hamilelik kadin iscinin isyerindeki ¢alisma sartlarin yeniden diizenlenmesi
anlamina gelen bir silirectir. Bu durumda igveren, kadin is¢iye hamileliginin ¢aligsma
sartlarina etkisi agisindan tibbi muayeneye gitmesi i¢in izin vermesi, hamile kadin is¢iyi
daha hafif islere kaydirmasi, dogum izni, siit izni ve licretsiz izin seklinde bazi izinleri
kullandirmas1 gerekmektedir (Cengiz, 2009: 47). Isverenin hamilelik ve dogum
nedeniyle is goremeyen kadin is¢inin is s6zlesmesini feshetme hakk: vardir.

Bilindigi iizere Is Kanunumuzda bildirimli fesih ve derhal fesih olmak iizere iki
cesit fesih diizenlenmistir. Bildirimli fesihte, bir is¢i is glivencesi kapsami disinda ise
igverence feshin gecerli bir sebebe dayandirilma zorunlulugu yoktur. Bununla birlikte
fesih isverence gegerli sebebe dayandirilmazsa is¢iye fesih hakkini kotiye
kullanmasindan dolay1 tazminat ddemek zorunda kalir. Is s6zlesmesinin derhal feshinde
ise sadece kanunda sayilan sebepler ve benzerlerinin gergeklesmesi halinde s6zlesmenin

sona erdirilmesi miimkiindiir (Ozer, 2009: 133). Hamilelik durumunun kadin is¢inin

2 YHGK nin, 27.04.1988 tarih ve E. 9/225, K.369 sayili Karari; Tiihis, Agustos1988,19/21
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verimini etkileyecegi muhtemeldir. Ancak bu durumda taraflar arasindaki is iliskisinin
devam edilemez hale getirilmesi durumunda usuliine uygun olarak kullanilacak bir fesih
hakkindan s6z edilebilinir (Cengiz, 2009: 39). Hamilelik durumunda kadin is¢inin is
sozlesmesinin feshi, ya devamsizlik siiresinin kanunda belirtilen siireyi agmasi
durumunda ya da kadin is¢inin verimsizligi durumunda miimkiindiir.

Is Kanunu’nun 74. Maddesine gore, kadin iscilerin dogumdan énce ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere on alt1 haftalik siire i¢cinde calistirilmamalar: esastir. 18.
Maddede 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ylikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi goriis ve benzeri nedenlerin fesih icin gegerli bir sebep olusturmayacagi
belirtilmistir. Ayrica ¢alistirilmamasinin esas oldugu siireler ¢er¢evesinde kadin is¢inin
ise gelmemesinde yine 18. Maddeye gore gecerli bir sebep olusturamaz. Dolayisiyla is
s0zlesmelerinin sona erdirilmesinde hamilelik tek bagina gecerli bir sebep olusturmaz.

Kanunda belirtilen 16 haftalik siire zarfinda dogum yapan kadin is¢inin
calistirilmamasi esastir. Is¢inin ¢alismadigi bu siireler is sozlesmesinin askida oldugu
haller arasindadir. Is sézlesmesinin askiya alinmasi gecici bir sekilde hiikmiinii yitirmesi
anlamina gelir ve isine gidemedigi stireler i¢in iicret islemez (Celik, 2008: 256). Aski
durumunun bazi hukuki sonuglari mevcuttur. ilki mutlak olmamakla birlikte iicret
odeme borcunun olmamasidir. Ikincisi, aski durumunun isverenin fesih hakkini
etkilemesidir. Kadin is¢inin dogum iznine ayrilmasi da is s6zlesmesinin askida oldugu
hallerden biri olarak karsimiza ¢ikar (Ozer, 2009: 131-132).

Hamilelik ve dogum hallerinin Is Kanunu’nun 25/1. Maddesinde belirtilen siireleri
asmasi durumunda igverenin hakli sebeple fesih hakki bulunmaktadir. 4857 sayili
Kanunun 25. Maddesinin 1. Bendinin son fikrasi uyarinca, dogum ve hamilelik
hallerinde isverenin hakli sebeple fesih hakki, Is Kanunu’nun 74. Maddesinde
ongoriilen stirelere ek olarak, 14. Maddede belirtilen bildirim siirelerine alt1 hafta ilave
edilip, bu siireler bittikten sonra dogacaktir. Kanunun 74/1 hiikmiine gore, “Kadin
iscilerin dogumdan once ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere on alti haftalik
stire icin ¢alistiriimalart yasaktir.” O halde, kadin is¢inin hamileligi halinde 6nce on
alt1 haftanin gegmesi beklenecek, daha sonra is¢inin kidemine gore tabi olacag: bildirim
streleri (2-8 hafta) eklenecek ve alti haftalik siire eklenecektir (Bacak ve Yigit, 2007:
21; Celik, 2008: 257). Ilk bakista isverene hamilelik nedeniyle kadin is¢iye bir esitsizlik

yapiliyormus gibi goriinse de, isverene fesih olanagi veren nokta kadin is¢inin hamile
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olmast degil hamileligi nedeniyle uzun siire devamsizlik yapmasidir. Ayrica bu
devamsizlik ancak dogum izni ve bildirim 6nelinin gegmesinden sonraki siireye aittir. 7
aya kadar varabilen bu slreden (16 hafta+2-8 hafta+6 hafta) daha uzun bir sure
devamsizlik yapan kadin isciyi, isverenin istthdam etmesi de beklenemez. Dolayisiyla
bu diizenlemenin, kadinlara yonelik esitsiz bir diizenleme oldugu sdylenemez (Ozer,
2009: 133).

Yargitay’a gore, hamilelik nedeniyle isin verimliligi hususunda yapilan fesih
igverenin kotii niyetli oldugunu gostermez (Celik, 2008: 203). Kadin is¢inin
hamileliginin isinin gereklerini yerine getirmesinin imkansizlagtigi durumlarda iyi
niyetle kullanilmis bir fesih hakkindan soz edilebilinir. Yoksa verimlilikle herhangi bir
baglanti kurulmadan sadece hamile kalmasi dolayisiyla yapilan fesih kotii niyetli fesih
olarak degerlendirilir. Yargitay verdigi bir karara gore, “Bir bayan is¢inin yasi itibariyle
hamile kalmasi ve raporlar almast kadar dogal bir sey olamaz. Anayasamiza gore
herkesin saglik hakki giivence altina alimip, ailede toplumun temelini olusturmaktadir.
Bu bakimdan hamile kadini ¢alistirmam gseklideki bir beyanla hizmet sozlesmesinin
feshinin kétii niyete dayandigimin kabulii gerekir.”(Cengiz, 2009: 39). Her hamile
is¢inin is s0zlesmesinin feshedilmesi de kotii niyetli fesih olarak algilanmamalidir. Bu
noktadaki ispat yiikii Yargitay kararlarinda is¢iye birakildigi ve kotii niyetin delillerle
ortaya konulmasi gerektigi kabul edilmistir. Is¢inin hamileligi nedeniyle istifaya
zorlandigina iliskin tanik ifadeleri ya da dogum izninin bitiminin hemen ardindan
s6zlesmenin feshedilmesi inandiric deliller olarak kabul edilebilir (Ozer, 2009: 135).

Fesih hakkinin kotiiye kullanildiginin kanitlanmasi halinde isveren, kanunda
belirtilen bildirim strelerine ait ticretlerin ii¢ kati tutarinda tazminat 6demek zorundadir.
Ayrica bildirim kosullarina uyulmamasi halinde de ihbar tazminati 6denmesini
gerektirir (IK. M. 17/6).

Is Kanunu’nun esit davranma ilkesi ile ilgili 5. Maddedeki, is iliskisinde dil, 1rk,
cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang, din, mezhep ve bezeri sebeplere dayali ayrim
yapilamayacagi yolundaki genel hiikmiin ardindan, is iliskisinin sona ermesi hususunda
da cinsiyet ve gebelik nedeniyle farkli islem yapilamayacagi (m. 5/3) ve yaptirimina
(m.5/6) iliskin diizenlemede ayrim yasagina yer verilmistir (Celik, 2008: 177-178). Esit
davranma borcuna aykirilifin yaptirimi, is¢inin dort aya kadar ki ticreti tutarinda uygun

bir tazminat ve bundan baska yoksun birakildigi haklarin talep edilmesidir. Farkl: ticret
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uygulamasi nedeniyle ortaya ¢ikan iicret farki, is¢inin yararlandirilmadig ticret ekleri,
sosyal yardimlar, ikramiye farklari bu ¢ercevede diisiiniilebilinir (Yenisey, 2006: 81).
Yenisey (2006: 77), ayrimcilik tazminatinin is¢inin dort aya kadar ki {icreti tutarindaki
uygun bir tazminatla siirlandirilmasinin Avrupa Birligi normlarina aykiri oldugu ve
yapilacak olan degisiklikle iist sinirin  kaldirilmasi gerektigi  yonilinde goriis
belirtmektedir.

Isverenin kétii niyet tazminatinin yani sira esitlik ilkesine aykir1 davranmaktan
dogan bir tazminat ylikiimliliigli de bulunmaktadir. Farkli goriisler olmasina karsilik
Celik’e (2008: 205) gore, sadece kotii niyet tazminatina hilkmetmek gerekmektedir.
Fakat Yenisey’e (2006: 81) gore, kotii niyet ayrimcilik teskil eden bir davranistan
kaynaklanmaktadir. Kotii niyet tazminatinda igveren tarafindan yapilan feshin dayandigi
neden ayrimcilik yaptirnmina tabi olmaktadir. Bu durumda ayrimcilik kétii niyetin 6zel
bir halidir. Dolayisiyla, hem kotii niyet tazminatina hem de esit davranma ilkesine
aykiriliktan dogan tazminata birlikte hiikmedilmemesi gerekir. Isciye bu yonde secim
hakki taninmasi gerekmektedir. Ayn1 yonde Ertiirk’iin (2008: 191) goriisiine gore de,
kadin is¢inin lehine olan tazminati tercih etmesi gerekmektedir. Belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle calisan kadin is¢inin is sozlesmesi ii¢ yila kadar stirmiigse, esit davranma
ilkesine aykiriliga dayanan tazminat1 talep etmesi, belirsiz siireli ig s6zlesmesi li¢ yildan
fazla siirmiis olan kadin is¢inin de kotii niyet tazminatini talep etmesi daha uygundur.

Is Kanunu madde 5’e aykir1 davranan isverenler i¢in hukuki yaptirimlarin yani
sira baz1 idari ve cezai yaptirimlarda ongoriilmektedir. Is Kanunu’nun 99. Maddesine
gore 5. Madde de ongoriilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen igverenlere her is¢i i¢in
elli lira para cezas1 verilmektedir (m. 99/a). 74. Maddedeki hiikiimlere uymayanlara bes

yiiz lira para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir (m. 104).

1.2.3.3. Kadin iscinin cinsel tacize maruz kalmasi durumunda

Cinsel taciz, kisinin onurunu c¢igneyen, yildirici, diismanca, asagilayict ya da
incitici ve kisinin istegi disinda gerceklesen sozlii, s6zlii olmayan ya da fiziksel her tiirli
cinsel icerikli tavir olarak tanimlanabilir (Ertiirk, 2008: 193). Cinsel taciz sorunu ilk
olarak ABD’de ortaya ¢ikmis ve ilk kez 1975 yilinda kullanilmaya baslanmistir.

1979’dan sonra da yasal bir temele oturtulmustur. Avrupa’da ise cinsel tacizle ilgili ilk
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diizenlemelerin 1990’larda yapildig1r goriilmektedir (Aydin, 2006: 13-14). Konuya
iliskin her iilkede farkli yasal diizenlemeler olmasina ragmen cinsel tacizi en genis
anlamda tanimlayip, kabul eden Amerikan hukukunda son derece net bir bi¢imde
“cinsiyet temeline dayanan bir ayrimcilik” olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2006:
87).

Ulusal mevzuatimizda cinsel tacizin hem cezai hem hukuki hem de isyeri
bakimindan 6zel sonuclari oldugundan dolayr ceza hukuku, medeni hukuk ve is
hukukunun konular1 arasinda yer alir. Cinsel taciz oncelikle bir sug¢ niteligi tasidigi i¢in
Tiirk Ceza Kanunu’na konu olmustur (Aydin, 2006: 27).

Cinsel taciz “birey veya bireylerin cinselliklerine yonelen sozlii veya yazili
viicuda temas igermeyen rahatsiz edici nitelikte cinsel amacli her tiirlii hareketlerdir”.

(1113

Tiirk Ceza Kanunu’nun 105. Maddesinin gerekcesinde cinsel taciz, “““magdurun viicut
dokunulmazliginin ihlali niteligi tagimayan cinsel davranislar” seklinde tanimlanmustir.
Aksi durumunda cinsel taciz, cinsel saldirt boyutuna ulasmis olur ve cinsel saldir1 da
Tiirk Ceza Kanunu’nun farkli bir maddesinde diizenlenmektedir (Artuk, 2006: 36-37).

Turk Ceza Kanunu’na [TCK] gore cinsel taciz sugunun yaptirimi, 105. Maddenin
1. Fikrasina gore, “lic aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi olarak”
ongoriilmiistiir. Adli para cezasinin alti ve iist sinir1 belirtilmemistir. TCK’nin 105.
Maddenin 2. Fikrasina gore, hiyerarsi, niifuzunu kotiiye kullanmak suretiyle ya da ayni
igyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan dolay1 cinsel taciz sucu islenmisse 1. Fikraya
gore verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir ve eger magdur isi birakmak zorunda kalirsa
da verilecek ceza bir yildan az olamaz (Artuk, 2006: 42).

Medeni hukuk alaninda ise, cinsel taciz kisilik haklarina (MK. M. 23 vd.) yonelik
haksiz bir fiil (BK. M. 41) seklinde tanimlanabilecegi gibi s6zlesme hiikiimlerine aykir1
davrams (BK. M. 96-100) olarak da tanimlanabilir. Is¢inin cinsel tacizden korunma
hakkini ig sozlesmesine aykirilik olarak degerlendirmek i¢in bu durumu igverenin is¢iyi
gozetme borcuyla iligkilendirmek uygun olacaktir. Boylece Medeni Kanun 23. Maddesi
ve devaminda kisilik haklarini1 koruma davalar1 ve Bor¢lar Kanunu madde 96 ve madde
100 gergevesinde isverenin sorumlulugu yoluna gidilebilinir (Aydin, 2006: 23).

Cinsel taciz, magdurca istenmeyen, kabul edilmeyen, cevap verilmeyen tek yanl
cinsel anlam tasiyan ya da cinsel temele dayali bir davranistir. Bu davranislarin is

yerinde ortaya ¢ikmasi halinde is yerinde cinsel taciz s6z konusu olmaktadir. ABD ve
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AB basta olmak {iizere biitiin diinya tarafindan benimsenen cinsel tacizin iki tiirii

bulunmaktadir:

Cinsel Santaj / Gézdagi;, bu tiir cinsel tacizde ise isveren ya da isveren

vekillerinin, isc¢inin ise alinmasi, mesleki ilerlemesi, prim, ikramiye ve benzeri

olanaklardan yararlanmasi icin cinsel gozdagi ya da santajlar biciminde cinsel tacizde

bulunmalar1 s6z konusudur.

Diismanca ve Cinsellikle Kapli Isyeri; isyerinin cinsellikle kirlenmis olmas1 ve

cinsel acidan diismanca bir ortamin yaratilmasidir. Kadinlara yonelik bu tiir bir tacizde,

isyeri kadinlar acisindan erkege gore daha gili¢ kosullar igeren bir yer anlami

tagimaktadir (Giiven ve Aydin, 2000’ den akt. Bakirci, 2007: 169; Aydin, 2006: 14-16).

Cinsel tacizin bu iki tir( arasindaki farklar asagidaki sekilde agik¢a goriilebilir:

Cinsel Riisvet/Gozdag:

Cinsel yonden diismanca

ortam/cinsellikle kaph isyeri

Tacizin niteligi Dikey Yatay
Tacizi Meslektaslar ya da isci
gerceklestiren Isveren ya da Ustler olmayanlar
Cinsel yaklagimlar Cinsel olan ve olmayan
Davraniglar ve/veya cinsel davraniglar, | yaklagimlar, ¢calisma kosullarina
cinsel talepler yonelik cinsel davraniglar
Maddi zararin
Zarar Genellikle maddi ve kanitlanmas1 zorunlu degildir;
manevi zarara yol agar calisma kosullarinin zorlagsmast,
yayginlik ve ciddiyetin
kanitlanmasi yeter
Davranisin Tek bir davranig Yayginlik ve stireklilik
Boyutu yeterlidir aranir.
Isverenin ve Isverenin ve iscilerin
Sorumluluk vekillerinin sorumlulugunu sorumlulugunu gerektirir.

gerektirir

Sekil 6. Cinsel Taciz Turleri

Kaynak: Aydin, 2006: 17.
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4857 sayili Is Kanunumuz cinsel tacize iliskin herhangi bir tanim icermemesine
ragmen isyerinde cinsel tacizin dnlenmesi ve is¢inin korunmasi amacina yonelik olarak
bazi diizenlemelere yer vermektedir.

Isverenin iscinin ya da aile iiyelerinden birinin seref ya da namusuna dokunacak
sekilde sozler sdylemesi ve davraniglarda bulunmasi veya cinsel tacizde bulunmasi
derhal fesih sebebidir (IK. M. 24/II-b). Burada cinsel tacizin ilk tiirii olan isverenden
gelen cinsel santaj niteligindeki tacizler derhal fesih sebebi sayilmistir. Fakat tacizin
igveren vekili niteligi tasiyan amirlerden olmasi durumunda da ayni sekilde bu durum
isci acisindan derhal fesih sebebi sayilir (IK. M. 24/11-d). Eger is yerindeki cinsel taciz
genel mudir gibi ¢ok Ust diizey bir amirden geliyorsa ve onun iizerinde baska bir
sikdyet mercii yoksa da Is Kanunu’nun 24. Maddesinin 2. Fikrasinin b bendi hiikmiiniin
isletilmesine herhangi bir engel yoktur (Giiven ve Aydim, 2007: 170). Ote yandan Is
Kanunumuzun 25/11-c bendi hiikmiine gére de, “Iscinin isverenin baska bir iscisine
cinsel tacizde bulunmas1” igveren acisindan hakli bir fesih nedenidir.

Eskisehir ilinde 6zel sektorde isletmelerde algilanan cinsiyet temelli ayrimeilik
tizerine 2010 yilinda Kirel ve arkadaslarinin yaptigi bir ¢alismada kadinlarin tacizle
karsilastiklarinda yanlis anlasilmaktan korktuklar i¢cin konuyu gizlemeyi tercih ettikleri
ve cinsel tacizin sik karsilasilan bir durum oldugu kabul edilmektedir. Ayrica kadin
is¢ilerin hem is bulabilme hem de islerini kaybetme korkusundan dolay1 ¢alisma
yasaminda karsilastiklar1 cinsel taciz ve ayrimcilik konularma c¢ogu kez duyarsiz
kaldiklar1 goriilmiistiir (Kirel vd., 2010: 13).

Kadin ve erkegin calisma yasamina esit olarak dahil edilmesinin saglanmasi
Avrupa Birligi’nin temel konularindan birisi olmasina ragmen 1980’lere kadar AB ‘nin
konusu degildir. 1990’11 yillara gelindiginde AB konunun farkina vararak caligmalara
baglamistir. Cinsel taciz konusunda bir standart olusturmak amaciyla AB 2002/73/EEC
sayil1 direktifini yaymlamistir (Ozdemir, 2006: 83).

Kadinlara Yonelik Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin 12
ve 19 no’lu tavsiye kararlari, isyerinde cinsel taciz Kadinlara karsi Her Tirli
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesmenin, 1, 2, 5, 11. Maddelerine aykiri

oldugunu kabul etmektedir (Ertirk, 2008: 192).
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ILO ‘nun 111 sayil s ve Meslek Bakimindan Ayrimeilik Hakkindaki Sézlesmesi,
cinsel tacizle ilgili dogrudan bir diizenleme getirmemisse de Uzmanlar Komitesi cinsel
tacizin bu sozlesmenin 1. Maddesi uyarinca cinsiyet ayrimciligi oldugunu
aciklamislardir (Ertiirk, 2008: 192).

76/207/EEC sayili direktif m.2 ve bunu degistiren 2002/73/EEC sayil “Ise
alinma, mesleki egitim, terfi ve calisma kosullar1 bakimindan kadin ve erkeklere esit
muamele prensibinin uygulanmasi” iliskin direktifi madde 2. maddesinin 3. fikrasinda
da bir kimsenin cinsel tacizi reddetmesi veya buna maruz kalmasi bu kimseyi etkileyen
istihdama iliskin bir kararin gerekgesini ve temelini olusturamayacagi i¢in, ortada bir
cinsel taciz vakiasinin var olup olmadigmin tespiti i¢in her seyden dnce, cinsel tacizini
tanimlanmasi gerekmektedir (Ertiirk, 2008: 193).

2002/73/EEC sayili direktifin 2. Maddesinin 2. fikrasinda cinsel taciz kadin ve
erkek arasinda ayrimcilik olusturan cinsiyet temeline dayali bir ayrimecilik olarak
nitelendirilmektedir. Cinsel tacizi tanimlamak i¢in, istenilmeyen, insan onuruna aykiri
ve suistimal edilen ¢alisma ortami (diismanca, asagilayici, utandirict ve saldirgan bir
ortam) seklinde {i¢c temel unsurun bulunmas1 gerektigi belirtilmektedir (Ozdemir, 2006:
84-85).

Direktifin 6. Maddesinin 2. Fikrasina gore, cinsel tacize ugrayan is¢iye ddenecek
tazminat hem caydirici hem de orantili olmalidir. Cinsel taciz Is Kanunumuzun 5.
Maddesindeki ayrimcilik agisindan degerlendirildiginden isc¢iye en fazla dort aylik
tutarinda tazminat verilebilmektedir. Kanimizca, Isvigre Hukuku’nda oldugu gibi cinsel
taciz durumunda isciye altt aylik {icreti tutarinda tazminat verilmesi seklinde daha
yiiksek oranlarda tazminatlarin hiikmedilmesi caydiricilik agisindan daha dogru
olacaktir (Ozdemir, 2006: 93).

GoOzden gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin 26. Maddesinde, kadin ve erkek
ayrimi yapilmaksizin her iki cins iginde isyerinde ve isle ilgili cinsel tacizi 6nlemeye
yonelik tedbirlerin alinmasi ongodriilmektedir. Bu hiikiimlerin uygulama yoninden
kadinlar1 hedefledigi agiktir (Sur, 1998: 173).

1.2.3.4. Kadin is¢inin psikolojik tacize maruz kalmasi durumunda
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Ulusal ve uluslararasi mevzuatta cinsel taciz halleri diizenlenmistir. Tiirk
hukukunda da Tiirk Ceza Kanunu'nda ve Is Kanunu’nda cinsel tacize iliskin suglar
degisik cezalarla yaptirima baglanmistir. Fakat daha genis ve yaygin bir alana sahip
daha iist bir kavram olan igyerinde “psikolojik taciz” konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kanimizca bu eksikligin giderilmesi gereklidir. Nitekim Almanya’da
Oonemi giderek artan bu konuda yasal diizenlemeye gidilmistir (Celik, 2008: 251).
Bunun disinda Avrupa Birligi {ilkelerinin birgcogunda psikolojik tacizle miicadele i¢in
ortak bir anlasma iizerinde ¢alisilmaktadir (Tinaz, 2006a: 13). Iskandinav iilkelerinde
mobbing dogrudan bir su¢ olarak goriilmektedir. Bu konudaki en biiyiik ilerleme 1994
yilindaki Is giivenligi ve Isci Saghigi Yasasi ile mobbingi bir sug olarak tanimlayan
Isvegctir (T1inaz, 2006a: 15-16).

Is yerinde psikolojik taciz anlamina gelen mobbing, isyerinde ¢alisma diizenini
onemli Olgiide etkileyen bireylerin ¢alisma yasaminin digina itilmesiyle sonuglanan
calisanlar ya da igverenler tarafindan uygulanan kotii muamele, siddet, asagilama gibi
davraniglar1 ifade eden bir kavramdir (Tinaz, 2006a: 12).

Toplumsal, bireysel ve igyeri ve igverene Oonemli zararlar1 dokunan mobbingin
erkek ya da kadin birey olmaksizin her iki cinsi de (Tinaz, 2006a) énemli derecede
etkileyen énemli bir durumdur.

ILO’nun 1998 raporuna gore 15800 goriismeciyle Avrupa Birligi’nin 15 {ilkesinde
gergeklestirilen bir arastirmaya gore, ¢alisanlarin %4’ liniin (6 milyon ¢alisan) fiziksel
siddete, %?2’sinin (3 milyon ¢alisan) cinsel tacize ve %8’inin (12 milyon calisan)
mobbinge maruz kaldig1 ortaya ¢ikmistir (akt. Tinaz, 2006b: 14).

4857 sayili yeni Is Yasasmin m. 24/I1 hiikmii karsisinda bugiin de &nemini
korumaktadir. Is¢i Is Kanunu’nun 24/I1 maddesinde ahlak ve iyi niyet kurallarmna
aykirilik hallerinden biri durumunda is sézlesmesini derhal feshedebilir. Ancak bu
haller sadece kanunda yer alan hallerle sinirli degildir. Kanun fesih sebeplerini sadece
bu hiikiimle sinirlamayip “...ve benzerleri” deyimiyle sebeplerin arttirilabilecegini
gostermistir (Giiven ve Aydin, 2007: 168).

19 Mart 2011°de “Isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” hususunda
27879 sayilt bir Basbakanlik genelgesi c¢ikarilmistir. Caligsanlarin bu tacize maruz
kalmamasi igin gerekli biitiin Onlemler isverenler tarafindan alinmalidir. Toplu is

sozlesmelerine igsyerinde psikolojik taciz vakalarimin yaganmamasi i¢in 6nleyici nitelikte
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hikumler konulmasina &zen gosterilmelidir. Calisanlarin ugradigi psikolojik taciz
olaylarmi izlemek, degerlendirmek ve onleyici politikalar iiretmek lizere Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Devlet Personel Baskanligi, sivil toplum
kuruluglar1 ve ilgili taraflarin katilimiyla "Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu"
kurulacaktir. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en
kisa stirede sonucglandiracaktir. Psikolojik taciz iddialariyla ilgili yiiritilen is ve
islemlerde kisilerin 6zel yasamlarinin korunmasina azami 6zen gosterilecektir. Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligt ve sosyal taraflar,
isyerlerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve

bilgilendirme toplantilar1 ile seminerler diizenleyeceklerdir.

1.3. Toplu is Hukuku Alaminda K adin Erkek Esitligi

1.3.1. Sendikalar hukuku alaninda kadin erkek esitligi

Sendikalar hukukunda kadin erkek ayrimma iligkin herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Fakat ¢alisan kadinlarin sendikalara gerek iiyelik gerekse yonetim
diizeyindeki yetersiz katilimlar1 bulunmaktadir. Bu yetersiz katilimin ardinda kadinin
istihdam yapisina dayali baz1 engeller bulunmaktadir. ilk sorun, iicretli ve maash calisan
kadin sayisinin diisiik olmasi, bir diger sorun ise kadinlarin ¢alisma sartlarinin agir
oldugu ve kayit disi ¢alismanin yogun oldugu isyerlerinde istihdam edilmeleridir.
Dolayistyla Is Kanunu kapsamina girmeyen ve hatta sosyal giivenlikten yoksun olan bu
kadinlarin sendikalagma imkanlar1 da yoktur (Toks6z, 1994: 440).

Sendikalar genel olarak c¢alisanlarin ¢ikarlarinin  korunmasi, ekonomik ve
demokratik haklariin gelistirilmesi agisindan toplumun vazgecilmez 6geleri olmalarina
ragmen cinsiyet temelindeki esitsizligi ¢alisma yasaminda sorgulamak yerine bunu
kendi iclerinde yeniden uretmektedirler (Toks0z, 1994: 441).

Kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu sendikal faaliyetlerle ilgilenmemesinin temel nedeni,
ilgi alaninin 6zel alanla yani ev ve ailesiyle sinirlanmis olmasidir. Kadinlar ¢aligma
yagsamima dahil olsalar bile temel kimlikleri ev kadinli§i ve annelik rolleridir.
Sendikalarda aktif katilim gosteren kadinlarin ise geleneksel rollerinden ¢ikan, es ve

anne olmasinin otesinde kimligini ¢caligma yasamindaki kimligi ile tanimlayan kadinlar

110



@ ANADOLU UNIVERSITESI

oldugu goriilmektedir. Ayrica kadinlarin sendikalara kendilerini ilgilendiren konulara
duyarsiz kalmasi sebebiyle ilgisi azalmaktadir.

Sendikalarda bu ilgisizligin nedenlerini kadinlara yiiklemektedir. Onlara gore
kadinlar evlilik, dogum ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle ise ara verebilir ya da isten
ayrilabilirler bu ylizden kadinlarin ise bagimliliklar1 zayiftir. Biitiin bu sorumluluklar
kadinlarin  kendi tercihleriymis gibi gosterilmektedir ve olmasit buymus gibi
yansitilmaktadir (Toksoz, 1994: 442).

Artik giinlimiizde sendikalar {liye sayilarini arttirmak icin kadin isgiiciiniin
sendikalastirilmasi yoniinde politikalar benimsemeye baslamiglardir. Nitekim Toks0z
(1994: 441) calisma yasaminda var olan esitsizlikle miicadele etmenin bir yolu olarak
kadinlarin sendikal ¢alismalara ilgi duymalar1 gerektigini belirtmektedir. Ciinki
kadinlar sendikalara iiye olmanin 6tesinde bu orgiitlerde aktif konumlara gelerek sadece
smif ve kalman olarak ¢ikarlarini degil cins olarak ¢ikarlarint korumak zorundalar.
Nitekim sendikalarda daha aktif olmak isteyen ciddi bir kadin potansiyeli

bulunmaktadir.

1.3.2. Toplu is sozlesmeleri hiikiimlerinde kadin erkek esitligi

Kadin iscilerin kismi siireli ¢aligmalar1 sebebiyle dolayli cinsiyet ayrimciligina
tabi tutuldugunu soyleyebiliriz. Kismi siireli ¢alisanlar ya toplu is sézlesmelerinin
disinda birakilmaktadirlar ya da sadece bazi hiikiimler kismi stireli calisanlara
uygulanmaktadir. Kismi siireli ¢alisanlarin biiyiik cogunlugunun kadin olmasi sebebiyle
de toplu is sozlesmelerinde dolayli bir cinsiyet ayrimcilifindan s6z edebiliriz.

Dolayl cinsiyet ayrimciliginin anayasal dayanagi Anayasanin 10. Maddesindeki
esitlik hiikmidiir. Ayrica dolayli cinsiyet ayrimciligi 76/207/EEC direktifi ve onu
degistiren 2002/73/EEC sayili direktifi 2. Maddesinde dolayli ve dogrudan ayrimcilik
tanimlar1 yapilarak yasaklanmistir (Ertiirk, 2008: 199-200).

Is Kanunu’nun 5.maddesinin 2. Fikrasi uyarinca, isverenin esasli sebepler
olmadik¢a tam siireli c¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli is¢iye farkli islem
yapilamayacagi belirtilmis ve kismi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iligkin
boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistig siire ile orantili 6denecegi

(IK. M. 13/2) belirtilmistir. 13. Maddenin 2. Fikrasma gére de, kismi siireli is
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sOzlesmesiyle calistirilan bir is¢inin ayrimi hakli kilan bir neden olmadikca sadece is
sOzlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 farkli isleme tabi tutulamaz.

Kismi siireli isciler is sozlesmesiyle calistiklarindan dolayr sendikalara {iye
olabilecekleri gibi toplu is s6zlesmesi hiiklimlerinden de yararlanabilirler (Ertiirk, 2008:

201).

1.4. Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda Kadin Erkek Esitligi

Tiirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
degisik sosyal sigorta kapsaminda olanlar1 tek bir yasa iginde toplamaktadir. Bu amaca
uygun olarak da 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Bag-kur Kanunu,
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ve 2926 sayili Tarim Bag-kur Kanunu maddelerini
506 sayili yasayr model alarak bir araya getirmistir (Giizel vd., 2009: 88-89). 5510
sayili Kanun ile Hizmet akdi ile ¢alisanlar, kendi nam ve hesabina c¢alisanlar ve kamuda
calisanlar kapsama alinmislardir. Ulkemizde sigortali olma, sosyal yardimlar ve katki
anlaminda herhangi bir cinsiyete dayali esitsizlik bulunmamaktadir (Bolcan, 2010: 271).

Hamilelik, dogum ve annelik durumlar kadinlar iizerinde bir yandan gegici gelir
kaybina neden olurken diger yandan da sebep oldugu tedavi, dogum, hastane masraflari,
bebegin emzirilmesi, beslenmesi gibi yeni giderleri de beraberinde getirmektedir (Akin,
2005: 72). Dolayisiyla biitiin kadinlarin saglik sigortasindan yararlanma haklarinin
bulunmasi1 gerekir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu[SSGSSK] geregince, sadece kendi ¢alismasindan dolay1 gelir ya da aylik alan
sigortal1 kadinin degil, ayn1 zamanda gelir ya da aylik alan erkegin sigortal1 olmayan
esinin de hamileliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik,
cogul gebelik halindeyse ilk on haftalik siireye kadar analik hali kabul edilir (SSGSSK.
m. 15/2). Analik halinde yapilacak yardimlar, gegici is goéremezlik 6denegi (m. 18),
emzirme Odenegi (m. 16) ve genel saglik sigortasi hiikiimleri ¢ergevesindeki saglik
yardimlaridir (m. 62 vd.).

Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege emzirme 6denegi verilir (m. 16/3). Sadece bu 6denekten yararlanabilmek igin,
hizmet akdiyle bir ya da birden fazla igveren tarafindan galistirilanlar dogumdan 6nceki

bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi, kOy ve mahalle
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muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina calisanlar igin ise
onceki bir y1l i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi yatirmis olmanin yaninda
genel saglik sigortast primi de dahil olmak tizere prime iligskin her tiirlii borcunun
0denmis olmasi zorunludur (m. 16/4).

Onceden sigortali bir iste c¢alismaktayken analik halinin ortaya cikmasindan
dolayr belirli bir siire is gdremez duruma gelen sigortali kadina gelirinin belli bir
miktarda olsa telafi etmek amaciyla gegici is goremezlik 6denegi verilir. Gegici is
goremezlik O0deneginden yararlanmanin 6n kosulu sigortali sayilmaktir. Anlasildig
tizere, sadece sigortali olan kadinin kendisine analigi halinde verilmektedir. Sigortali
erkegin sigortali sayilmayan karist bu ddenekten yararlanma hakkina sahip degildir
(Giizel vd.,2009: 407). Gegici is goremezlik 6deneginden yararlanmanin ikinci kosulu
ise, sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli
sigorta primi bildirmis olmasidir (SSGSSK. M. 4/1-b).

Saglik sigortasindan da hem sigortali hem de sigortalinin sigortali olsun olmasin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlanabilir (SSGSSK. M.62/1).

Kanunda o6len sigortalinin ¢ocuklarina yetim ayligi baglanmasi hususunda kiz
cocuklarma karst olumlu bir ayrimcilik bulunmaktadir (Bolcan, 2010: 271). Yasanin 34.
Maddenin 1. Fikrasina gore, is ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin kiz ve erkek
cocuklarinin her birine belirtilen kosullarin gergeklesmesiyle, hesaplanan gelirin %25’
oraninda bir gelir baglanir. Kiz ve erkek ayrimi yapmaksizin gelir baglanmasi igin
aranilan tek sart cocugun 18 yasini doldurmamis olmasidir (Giizel vd., 2009: 361-362).
Cocugun lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20, yiiksek 6grenim gérmesi halinde de
25 yagini dolduruncaya kadar gelire hak kazanacaktir (SSGSSK. M. 34/1-b).

Yasa kiz c¢ocuklarinin gelire hak kazanmasi acisindan farkli bir hiikiim
icermektedir. Bu hikim (m. 34/1-b,3), yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan bosanan ya da dul kalan kiz ¢ocuklarda 6len sigortalidan
dolay1 gelire hak kazanacaklardir (Giizel vd., 2009: 362).

Ayrica yashilik ayligina hak kazanma bakimindan da kadinlar agisindan kadin
erkek emeklilik yasi agisindan sadece iki yillik bir farkin bulundugu pozitif bir
ayrimcilik s6z konusudur (Bolcan, 2010: 271). Kadinlar i¢cin 58 olan emeklilik yasi
erkekler icin 60 olmaktadir. Fakat yas sinirlamasi kademeli olarak arttirilarak 2048

yilindan itibaren her iki cinsiyet i¢inde 65’te esitlenecektir (m. 28/2-b).
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Kadinlarin istihdama katilimlarint tesvik etme noktasinda ise, 2008 yilinda
“Istihdam Paketi” olarak bilinen ve 5763 sayilh “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Ayrica,18-29 yas araliginda olan
erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin sigortalilardan yeni ise alinanlara iliskin isveren
hissesi sigorta prim tesvikine iligskin 06.08.2008 tarihinde bir genelge ¢ikarilmigtir. Buna
gore, 18 yasin iizerinde ige yeni alinan kadinlar ile 18-29 yas aras1 geng erkek issizlerin
Sosyal giivenlik primlerinin 5 y1l boyunca Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacaktir.
Birinci yil i¢in ylizde yiiz, ikinci yil i¢in yiizde seksen, iigiincii yil i¢in ylizde altmuis,
dordiincii yil icin yiizde kirki ve besinci yil igin yiizde yirmisi Issizlik Sigorta Fonundan
karsilanacaktir. Isverenlerin kadin galistirmasini avantaja ¢eviren bu uygulama ile kadin
istthdaminin arttirilmasi1 amaclanmaktadir. Fakat hem ise alimlarda hem de is kollarinda
kadinlar adina bir kota sinirlamasi1 olmamasi dolayisiyla elestirilen bir uygulamadir.

Kadinlara sosyal giivenlik anlaminda saglanan bir diger avantaj da dogum
bor¢lanmasi ile erken emekliliktir. 5510 sayili Kanunun 41. Maddesinin (a) bendine
gore kadin sigortalilarin dogum nedeniyle ¢calisamadiklar1 en fazla iki defa olmak iizere
ikiser yillik siirelerinin bor¢landirilmasinda sigortalinin dogumdan once 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda tescil edilmis olmas1 ve adina kisa ya
da uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden prim 6denmis olmasi yeterli sayilacaktir.
Dogumun c¢alistigr isinden ayrildiktan sonra 300 giin icinde gergeklesmesi sarti
aranmayacakt1r27. Ayrica 6ziirlii ¢ocugu olan kadin sigortali i¢in erken emeklilik hakki
bulunmaktadir. 5510 sayili SSGSS Kanunun 28. maddesinin sekizinci fikrasinda yer
alan hilkkme gore, baska birinin siirekli bakimima muhta¢ derecede malul c¢ocugu
bulunan kadin sigortalilarin, 1 Ekim 2008 tarihinden sonra gegen prim 6deme gun
sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenecek. Prim 6deme giin
sayisina eklenen bu siireler ayrica emeklilik yas hadlerinden indirilecek. Yani bagka
birinin stirekli bakimma muhta¢ derecede malul ¢ocugu bulunan kadin sigortalilar, 1
Ekim 2008 tarihinden sonra 6dedikleri prim giin sayilarinin dortte biri kadar ilave prim
giinli kazanacaklar. Kazandiklar1 bu prim giinleri ayrica emeklilik yas hadlerinden de
indirilecek.

Avrupa Konseyi’'nin sosyal giivenlik alaninda cinsiyet esitsizliginin giderilmesi

konusunda baglica direktifleri 79/7/EEC, 86/378/EEC ve 86/613/EEC sayili

*"Hizmet Borglanma Islemleri Genelgesi 2010/106.
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direktiflerdir. 79/7/EEC sayili direktif, sosyal giivenlik konularinda kadin ve erkek i¢in
esit muamele ilkesinin asamali uygulanmasi1 hakkindadir. 79/7 sayili Direktif ile sosyal
giivenlik sisteminin uygulama alaninda, sisteme girmede, prim yiikiimliliigiinde,
primlerin hesaplanmasinda, dogrudan ya da dolayli bir sekilde cinsiyet temelli ve
0zellikle de medeni duruma ve kisinin aile i¢indeki konumuna bagli olarak ayirimcilik
yapilmasi yasaklanmistir®, Digeri ise 86/378/EEC sayili mesleki sosyal giivenlik
programlarinda kadinlara ve erkeklere esit muamele prensibinin yiirlirliige konulmasi
hakkindaki direktif ve tarim da dahil kendi hesabina calisan kadinlara ve erkeklere esit
muamele prensibinin uygulanmasi hakkindaki direktiftir. 86/613/EEC sayili kendi
hesabina c¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik donemlerinde korunmasi hakkindaki
direktiflerdir (Bolcan, 2010: 271).

Ulusal mevzuata baktigimizda basta Anayasa olmak {izere 4857 sayili Is Kanunu
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda diizenlemeler
bulunmaktadir. Gerek Anayasa’da gerekse Is Kanunu’nda esitlik ilkesi iizerinde
durulmakta ve hi¢ kimseye dil, din, siyasi goriis, mezhep ve cinsiyet gibi nedenlerle
ayrim yapilamayacagi belirtilmektedir.  Ulkemizde ¢alisma yasamini diizenleyen
mevzuat kadin erkek ayrimciligi yapmadan hiikiimlerden birlikte yararlanmalarini
saglamaktadir. Ancak daha ise alinma asamasinda kadinlara ayrimcilik yapilmasi
engellenememektedir.

Is iliskisinin devami sirasinda kadinlarin calisma sartlari diizenlenmis ve bazi
koruyucu onlemler alinmistir. Ozellikle dogum yapan, emziren ve hamile kadimlarin
0zel olarak korunmalart i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir. Fakat biitiin bunlar bazi
isverenlerin kadinlari tercih etmeme sebebi olarak yansimaktadir.

Kadinlar i¢in énemli olan ¢ocuk bakimi ve kresler konusunda bazi diizenlemeler
bulunmasma karsin yeterli degildir. Ornegin, 150’den fazla kadin iscinin ¢alistig
igyerlerinde, igverenin kres acma zorunlulugunun bulunmasi 50 ve daha az isci
calistiran %90 kiiciik Olgekli isletmelerin bulundugu bir iilkede ne kadar etkili bir
uygulama oldugu goriilmektedir. Diger yandan “ebeveyn izni” olarak adlandirilan ve
kadinin dogum yaptiktan sonra kullandig1 “analik izni” akabinde kullanilan izin halen
mevzuatimizda yer almamaktadir. Anne ve baba arasinda paylastirilan bu izin en az ii¢

ay tlcretli izinden baglayip li¢ y1l iicretsiz izne kadar ¢ikabilmektedir. Ayn1 zamanda

%8 hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf; Erisim: 15.02.2011.
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hem kadin hem de erkege kullanma hakki verdigi i¢inde, toplumsal cinsiyet esitligi

adina olumlu bir uygulamadir.

2. Uluslararasi1 Mevzuat

2.1. Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi

Uluslararas1 anlamda 6nemli belgelerden biri olan “Kadinin ve Kadin Yurttasin
Haklar Bildirgesi®” Fransiz devrimi sirasinda Fransiz ihtilali’nin etkili kadimn
isimlerinden Olympe de Gouges, tarafindan 1791 yilinda yayinlanarak kadinlar i¢in oy
hakki talep etmistir. Bu bildirge, kadin siyasal haklar bildirgesi olarak tarihi bir 6nem
tagir.

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak i¢in miicadelesindeki doniim
noktas1 Fransiz lhtilali’dir (Cakmak, 2007: 728). Herkese “0zgiirliik, esitlik ve
kardeslik” vaatleriyle gelen devrim, kadinlar i¢in siyasi haklar1 disinda sadece medeni
haklarin1 kullanarak toplumda yer almalarina olanak sagliyordu. Bu donemde kadin
haklar1 tizerinde, Condorcet kadinlarin hukuki statiisti, Gouges kadinlarin siyasal rolleri
ve Wollstonecraft ise kadmnlarin sosyal varolusuyla ilgilenmislerdir (Cakmak, 2007:
733). Olympe de Gouges, erkeklerin kadinlar tizerindeki etkinligini tiim esitsizliklerin
kaynag1 olarak gormekteydi. 1971 yilinda yayinladigi “Kadin ve Kadin Yurttagin
Haklar Bildirgesi’ni yazdi. Bildirge’nin 10. Maddesinde “Kadinin daragacina ¢ikma
hakki vardir. Mecliste yer alma hakki da olmalidir” seklindeki iinlii ciimle yer
almaktadir (Cakmak, 2007: 734).

Toplumdaki siyasal iktidarlarin ahlaki bozulmuslugun baglica nedeninin
kadinlarin haklarinin g6z ardi edilmesi oldugu ve dogal, devredilemez ve kutsal haklara
sahip oldugu seklinde baslayan ve 17 maddeden olusan bildirge kadinin ve erkegin esit
oldugunu savunmaktadir.

Bildirgenin ilk maddesine gore; “Kadin 6zgiir dogar ve erkeklerle esit haklara

sahip olarak yasar. Toplumsal farkliliklar yalmizca genel yarar nedeniyle kabul

29Bildirge sozliik anlam1 olarak toplumsal bir hareketin siyasal inan¢ ve amaglarinin agikga ifadesidir.
Genel olarak bir baglayiciligi olmamasia ragmen sonrasinda yapilan énemli degisikliklere dncii olmast
durumunda 6nem kazanir. Sézlesme ise, iki ya da daha ¢ok kisi ya da devletin bir seyi yapmak ya da
yapmamak iizere aralarindaki anlagmayi dile getiren baglayici bir uzlagmadir.
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edilebilir.” Ozgiirlik ve adalet, kadinlarin dogal olan haklarmi kullanirken erkekler
tarafindan stirekli engellenmelerini ortadan kaldirmaktir (m. 4). Kadinlarin haklarinin
giivence altina alinmasi1 daha bliyiik bir yarar1 zorunlu kilar. Bu haklarin tanindigi
kisilerin ayricalig1r olmamali, herkesin yararina hizmet etmelidir (m. 12). Ayrica kamu
harcamalarina erkeklerle esit katkilarda bulunan kadinlarin da kamu makamlarindan
mali islerle ilgili olarak bilgi alma hakkina sahip olduklar1 bildirilmistir (m. 15)
(Goztepe, 1996: 185-190).

2.2. Birlesmis Milletler Orgiitii Belgelerinde Kadin Erkek Esitligi

2.2.1. Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konferanslar:

Kadinlarin statiisiinii yiikseltmek amaciyla siirdiiriilen miicadeleler, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey catist altinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin
Statiisiit Komisyonu ile farkli bir 6nem ve resmiyet kazanmistir. Kadinin statiisii
komisyonu, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1948 yilinda iilkelerin onayina sunulan
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimcilifi gézetmeksizin kaleme
alinmasinda 6nemli katkida bulunmustur (KSSGM, 2000c: 1).

Kadinlarin ev yasamindan ¢ikip ¢alisma yasamina dahil olmalari sonucu 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Birlesmis Milletler tarafindan ele alarak
bicimlendirilmistir. Birlesmis Milletler’ in kadinlar alanindaki doniim noktas1 ise 1979
yilinda kabul edilen “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”
dir. Kadinlarin esitlik miicadelelerinde uluslararasi1 anlamda Diinya Kadin
Konferanslariin da 6nemli katkilar1 olmustur. Diinya Kadin Konferanslar1 sirasiyla
1975 (Mexico City), 1980 (Kopenhag), 1985 (Nairobi) ve 1995 (Pekin) yillarinda
gerceklesmistir (B. Dingkol, 2005: 102).

Uluslararasi kadin hareketi diinyanin dikkatini kadin sorunlarina ¢ekmek amaciyla
BM’ye dilek¢e vererek 1975 yilinin “Uluslararast Kadin Yili” olarak ilan edilmesini
saglamistir. Birinci Diinya Kadin Konferansi 1975 yilinda Mexico City’de diizenlenmis
ve BM Genel Kurulu tarafindan 1975-1985 yillar1 aras1 “Kadm On Yili” olarak ilan
edilmistir. “ Esitlik, Kalkinma ve Baris” hedeflerine ulasmak i¢in Kadin On Y1ili’nin ana

temas1 “Istihdam, Saglik ve Egitim” olarak belirlenmistir. Ayrica kadinin ilerlemesini
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saglamak i¢in BM biinyesinde Arastirma ve Egitim Enstitlisii (INSTRAW) ve BM
Kadmn I¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) kurulmustur (Sugur vd., 2006: 196). Birinci
Diinya Kadin Konferansi ile kadin konusundaki yaklagimlarda ciddi degisiklikler olmusg
ve alinan kararlar dogrultusunda da kadin destek ve yardim nesnesi olmaktan ¢ikarilip
kalkinmanin temel ve esit 6znesi olarak goriilmeye baslanmistir (KSSGM, 2000d: 16—
17).

Ikinci Diinya Kadin Konferans1 1980 yilinda Kopenhag’da on yillik dénemin
ikinci yarisindaki gelismeleri gozden gegirmek amaciyla diizenlenmis ve kadinlarin
durumunu iyilestirmek i¢in “Hareket Plan1” kabul edilmistir. Konferansta 1979 yilinda
kabul edilen “Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)” iiye devletlerin imzasina acilmistir. Bu sézlesme BM Cocuk Haklar
S6zlesmesi’'nden sonraki en genis katilimli sézlesme olma Ozelligi tasimaktadir.
Sozlesme Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 186% iilke tarafindan imzalanmistir
(KSSGM, 2000c: 1).

BM Ugiincii Diinya Kadin Konferans1 1985 yilinda  Nairobi’de
gerceklestirilmistir. Konferansa 157 iilkenin resmi delegasyonu ve sivil toplum
kuruluglar1 katilmistir. Konferansta, Kadin On Yili’nin degerlendirilmesi yapilarak tiim
diinyada kadinlarin durumu gézden gecirilmis mevcut durumla hedeflenenler arasindaki
ucurum gozler dniine serilmistir. Bu yiizden kadinin sosyal, siyasi katilim ve karar alma
mekanizmalarinda ilerlemesi igin “Kadmn Ilerlemesi Igin Nairobi Ileriye Yénelik
Stratejileri” kabul edilmistir (KSSGM, 2000d: 17).

1993 yilinda BM Insan Haklar1 Konferansi’nda benimsenen kadin haklarinmn,
evrensel insan haklarinin ayrilmaz, boliinemez ve devredilmez bir pargasi oldugunun
resmi olarak kabul edilmesi Nairobi sonrasindaki donemin en 6nemli gelismelerinden
biridir (KSSGM, 2000c: 2).

Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilmistir.
189 lke temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen Konferansin sonucunda Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir. Tiirkiye’ nin hi¢bir
cekince koymadan iki belgeyi de kabul etmistir. Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri
kadinin giliglenmesi ve toplumsal konumunun yiikselmesi adina kadin-erkek esitliginin

gelistirilmesi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ana politika ve programlara

%0 http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-8&chapter=4&Ilang=en,

Erisim: 31.03.2011.
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yerlestirilmesi ongoriilmiistiir. Eylem platformu ise, kadinin 6zel ve kamusal alana esit
katilim1 i¢in Oniindeki engellerin kaldirilarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar
alma mekanizmalarinda yer almasinin saglanmasi ongoriilmektedir (Sugur vd,. 2006:
197).

Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda Tiirkiye’nin 2000 yilina kadar ¢ozmeyi
taahhiit ettigi dort temel sorun alani; CEDAW Soézlesmesine konulan temel ¢ekincelerin
kaldirilmasi, zorunlu egitimin sekiz yila c¢ikarilmasi, 2000 yilina kadar kadin
okuryazarliginin ylizde yiize ulastirilmas1 ve anne ve ¢ocuk 6liim oraninin yiizde elli
oraninda azaltilmasidir. CEDAW So6zlesmesi’ne konulan cekinceler 1999 yilinda
kaldirilmigtir. 1997 yilinda yapilan yasal degisiklikle zorunlu ilkdgretim siiresi sekiz
yila ¢ikarilmistir. Yiizde yiliz okuryazarlik oran1 ve anne ¢ocuk Sliimlerinin azaltilmasi
hedeflerine ise halen ulagilamamistir (KSSGM, 2000c: 3).

Diinya Kadin Konferanslar1 disinda da BM Genel Kurulunca 6zel oturumlar
yapilmistir. Ozel oturumlardan ilki, Diinya Kadin Konferanslari’nin dérdiinciisii olarak
1995 yilinda Pekin’de toplanan konferansta verilen taahhiitlerin yerine getirilip
getirilmediginin degerlendirilmesi amaciyla Pekin’de benimsenen Eylem Platformu’nun
hizli bir sekilde uygulamaya gegirilmesi icin BM Genel Kurulu “Pekin+5” kararlarini
almistir (B. Dingkol, 2005: 103).

2000 yilinda New York’ta “Kadm 2000: 21. Yiizyil i¢cin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Barig” konulu 6zel oturum gerceklestirilmistir. Oturum
sonucunda, Siyasi Deklarasyon ve Sonug Bildirgesi kabul edilmistir.

Siyasi Deklarasyonda, kadinlarin giiglendirilmesi ve karar vermeyle yetkiye
ulagma siirecine katilmalari, esitlik anlayisinin toplumun biitiin kesimlerine yayilmasi,
esitlik, kalkinma ve barisin saglanmasinin temel kosulu oldugu belirtilmistir. Ayrica
deklarasyonda, kadinlara ve kiz c¢ocuklarina karsi her tirli ayrimciligi ortadan
kaldirmak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin
onlindeki engellerin kaldirilmas1 ve esitlige yonelik biitiin faaliyetlerde erkeklerin
katiliminin saglanmasi tesvik edilmektedir. Hiikiimetler siyasi deklarasyonla Kadin
Ilerlemesi i¢in Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri, 1995 Pekin Deklarasyonu ve Pekin
Eylem Planina konulan hedefe bagliliklarin1 ve Pekin Eylem Platformu’nda yer alan 12

kritik alanda verdikleri taahhiitleri yinelemislerdir (KSSGM, 2000c: 4).
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Sonug belgesinde, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinin hizla hayata gecirilmesi
saglanacaktir. Sonug belgesi temel kavramlar, 1995’ten bu yana 12 kritik sorun alaninda
elde edilen kazanim ve karsilagilan engeller, 1995 yilindan bu yana diinyada meydana
gelen degismelerin kadinin yasamina etkileri ve gelecege yonelik eylem ve girisimler
olmak tizere dort boliimden olugmaktadir. Sonug belgesinin 2. Boliimiindeki 12 kritik
alan; kadin ve yoksulluk, kadin ve egitim, kadin ve saglik, kadin ve siddet, kadin ve
silahli c¢atismalar, kadin ve ekonomi, karar alma mekanizmalarinda kadin, ulusal
mekanizmalar, kadinin insan haklari, kadin ve medya, kadin ve ¢evre, kiz ¢cocuklaridir
(Sugur vd., 2006: 198).

Sonug belgesinde 12 kritik alandan biri olan “Kadin ve Ekonomi” alt basliginda
elde edilen kazanimlar olarak bazi iilkelerde kadin istihdaminda Onemli artiglarin
kaydedilmesi, kadinin hem aile yasamini hem de is yasamin1 uyumlastirabilmesi i¢in
cesitli olanaklarin sunulmasi ve c¢ocuk bakim olanaklarinin arttirllmis olmasi
belirtilmistir. Sosyal glivenlikten yoksun kadinlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
ve aile sorumluluklarinin erkeklerle paylasimi konusunda Onemli bir gelisme
kaydedilememistir. Buna karsilik karsilasilan engellerin basinda toplumsal cinsiyet
bakis agisinin eksikliginin giderilememesi gelmektedir. Kadinlarin sosyal rolleri geregi
licretsiz emeginin lcretlendirilememesi, ise alim ve yiikselmede hamilelik gibi
faktorlerin ayrimcilik teskil etmesi, kadmlarin isyerlerinde cinsel taciz nesnesi olarak
goriilmeye devam etmesi sonug belgesinde karsilasilan basarilamamis hedefler arasinda
yer almaktadir (KSSGM, 2000c: 9).

Diinya Kadin Konferanslar1 diginda yapilan 6zel oturumlardan ikincisi ise 2005
yilinda yapilan “Diinya Zirvesi” dir. Pekin Konferansi’nin 10. Yilinda 49. Oturumda
kabul edilen Diinya Zirvesi sonu¢ raporunda, kadinin somiiriisiine yonelik her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmast i¢in ulusal mevzuatlarda hukuki diizenlemelerin
yapilmasi talep edilmistir. Bu raporda (Pekin+10) kadin haklarimin son on yilinin
degerlendirilmesi yapilarak esitligi saglamak icin gerekli olan pozitif ayrimcilik
politikalar1 yer almistir (B. Dingkol, 2005: 103).

Ozel oturumlardan iigiinciisii ise 2010 yilinda 54. Oturumda kabul edilen 4.
Diinya Kadin Konferansi’nin ve Deklarasyonunun sonuglarinin degerlendirildigi
“Pekin+15” oturumudur. Konferansta simdiye kadar birbirinden bagimsiz ¢alisan kadin

~ 199

orgiitleri ve birimlerinin birlestirilmesini iceren “Cinsler Birligi” karar1 ¢gikmistir.
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Konferansta yoksulluk, yoksunluk, ayrimcilik, gelenek ve tdreler, siddet,
savaslar, saglik, anne ve g¢ocuk Oliimleri ve yasamin bir ¢ok alaninda kadin ve kiz
cocuklarinin yasal, toplumsal, kiiltiirel olarak devam eden esitsizligi konularinda
yasanan sorunlarin ¢6ziimii konularinda uluslararasi alandan somut adimlar ve karar
Onerileri ¢ikmamistir. Pekin Konferansi’ndan bugiline kadar kadin erkek esitligine
iliskin ¢oziilemeyen bu sorunlarin hiikiimetlerin politik tutumlarindan m1 kaynaklandig:
yoksa ¢Ozime yonelik araglarin yetersizliginde mi kaynakladigi konusunda
tartisilmistir. Kadin Orgiitleri tarafindan sonug bildirgesi “Kadin ve insan haklari
acgisindan kapsamli bir zemin olan ve iktidar dengelerinin doniisiimiinii hedefleyen ve
bir sosyal adalet, esitlik ve kalkinma ve baris konularinda kiiresel bir vizyonu icinde
barindiran Pekin Eylem Platformu, kararlastirilmasinin tizerinden 15 yil sonra
hiikiimetler tarafindan sadece teknik bir ara¢ olarak gériilerek temeli apolitiklestirilip
sulandirimigtir” denilerek elestirilmistir.

Pekin+15 6zel oturumunun sonu¢ belgesinin tartisilan bir diger noktasi da;
hiikiimetlerin kadin ve esitlik politikalar1 konusunda olumlu adimlar attiklar
aciklanirken BM Bolge Biirolar1 tarafindan hazirlanan iilke raporlarinda kadin ve esitlik
konularinda toplumsal gercekligin farkli oldugunun gosterilmesidir. Pekint+15 6zel
oturumu kadin orgiitleri tarafindan gegen on yillik zaman zarfinda atilmamis adimlar ve
alinmamis kararlar nedeniyle zaman i¢inde adim adim i¢inin bosaltildig1 yoniinde ¢ok

tart1§11m1$t1r31.

2.2.2. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” Tiirkiye tarafindan 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili
Kanun ile onaylanarak yiiriirliige girmistir (Oguz, 2010: 18).

Biitlin insanlarin esit ve ayrilmaz haklarini saglamak diinyada 6zgiirliik, adalet ve
barigin temelidir. Birlesmis Milletler bu bildirge ile kadin ve erkeklerin esitligine iliskin
inanglarin1 bir kere daha belirterek sosyal gelismenin saglanmasi, daha genis
ozgiirliikler icinde daha iyi bir yasam diizeyi olusturmak amaciyla “Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi” ilan edilmistir.

31 http://www.migrantinnen.net/?p=315, Erigim: 02.03.2011.
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Bildirgede, biitiin insanlarin onur ve haklar bakimindan esit dogduklar1 (m.1), ik,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet,
dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin herkesin bitiin hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanabilecegi (m. 2) belirtilmistir. Ayrica, herkes yasa Oniinde esittir
ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina
sahiptir (m.7). Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢gme, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karst korunma hakki oldugu gibi, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin esit is i¢in esit licrete de hakki vardir (m.23). Analarin ve ¢ocuklarin
0zel bakim ve yardim gérme haklar1 da vardir (m. 25). Biitiin bunlar ayrimciliga iliskin

hiikiimlerdir®2.

2.2.3. Uludlararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 yilinda kabul edip imzaya
actigZt BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi 23 Mart 1976 yilinda yiiriirliige
girmigstir. Tiirkiye, insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel normlari
belirleyen en Onemli uluslararasi belgelerden biri olarak kabul edilen "Birlesmis
Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi"ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzalad.

Sézlesmeyle Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne uygun bir bigimde 6zgir insan
idealinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile birlikte kisisel ve siyasal haklarini da
kullanabildigi sartlarin yaratilmasi amaglanmaktadir. S6zlesmenin 3. Maddesi biitiin
kisisel ve siyasal haklar kullaniminda esit haklar saglanmasini taahhiit eden cinsiyet
esitligi maddesidir.

SOzlesmenin 26. maddesi ile herkesin hi¢bir ayrimciliga tabi olmaksizin kanun
Oniinde esit olarak korunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir ve 1k, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, milliyet, dogum veya

baska bir statii ile yapilan her tiirlii ayrimeilik yasaklanmugtir®,

32http://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/udhr/ankara_udhr_turkish.pdf,
Erisim: 05.03.2011.
% http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html, Erigim: 07.03.2011.
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2.2.4. Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

16 Aralik 1966 yilinda Genel Kurul karariyla kabul edilmis ve imza, onay ve
katilmaya agilmustir. 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige® girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi
15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir ve TBMM onayindan sonra 10 Temmuz 2003
yilinda yiiriirliige girmistir.

S6zlesmenin 3. boliimiinde calisma hakki diizenlenmistir. Buna gore herkesin
Ozglirce sectigi bir iste calisarak hayatin1 kazanma hakki vardir (m. 6). Sézlesme,
calisan herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanma hakkini giivence
altina almaktadir. Ayrica s6zlesme,

(a) Biitiin iscilere emeklerine karsilik, asgari adil iicretler ve esit islere, hi¢ bir
ayrim yapilmaksizin esit 6deme, Ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan caligma
kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve ayn is i¢in ayn1 licreti
alacaklar1 konusunda giivence verilmesi; ¢alisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir
yasam diizeyi saglayacak bir {icret verilmesi;

(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullari,

(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye ylikselmede esit olanak ve bu
yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasini gilivence altina
alinmas1 ongoriilmiistiir (m. 7).

8. madde herkesin Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin bulundugu ve devletlerin bu
Ozgurligl giivence altina alacak Onlemleri almasi gerektigi belirtilmektedir. Sosyal
giivenlik hakkinin taninmasi gerektigi 9. madde de yer almaktadir. 10. madde, annelere
dogumdan once ve sonra makul bir siireyle 6zel bir koruma saglanmasi ve bu siire
zarfinda calisan annelerin tcretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik tedbirlerini

kapsayan izinden yararlanmasi éngdriilmektedir®.

2.2.5. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)

3 Sozlesmede yiriirlige girisin 35 iilke tarafindan onaylanmasi sonrasinda olacagi belirtildigi icin
onaylarin tamamlanmasi yaklasik 10 yil sirmiistiir (Altan vd., 2008: 137).
% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf, Erisim: 10.03.2011.
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Sozlesme BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 yilinda 34/180 sayili karariyla
kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya ag¢ilmistir. 3 Eyliil 1981 yilinda da
yirtirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanmistir. “Uluslararas1 Kadin
Haklar1 Bildirgesi” olarak da tanimlanan sozlesme 2011 yili itibariyle 186 devlet
tarafindan onaylanmustir . Diinya ¢apinda kabul edilen en 6nemli belgelerden biri olan
bu sozlesme kadinlara karsi ayrimcilifi 6nleme konusundaki baglayiciligi olan tek
uluslararasi belgedir (Altan vd., 2009: 121). S6zlesme 6 boliim, 30 madde ve bir ihtiyari
protokolden olusmaktadir. Sozlesmenin baslangicinda, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ayrimeiligin kabul edilmezligi teyit edilerek, biitiin insanlarin onurlar1 ve
haklar1 bakimindan esit ve 6zgiir dogduklart belirtilmistir.

Sozlesme, kadin ve erkeklerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal
haklardan yararlanma bakimindan esit oldugunu belirtmektedir. Amaci bakimindan
“kadinlara karsi ayrimcilik” terimini, medeni durumlari ne olursa olsun siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki temel hak ve ozgiirliiklerin
kullanimin1 engellemeye yonelik her tiirlii ayrim, dislama ya da kisitlama olarak
tanimlanmaktadir (m. 1). S6zlesmenin 3. Maddesi uyarinca, taraf devletler insan haklar1
ve temel Ozgiirliikleri giivence altina almak ve kadin erkek esitligini saglamak amaciyla
mevzuatlar ¢gikarmak ve gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiirler.

Sozlesmenin onyargilarin ve geleneklerin tavsiye edilmesine iliskin 5. Maddesine
gore, kadin ve erkek her iki cinste toplumdan kaynaklanan basmakalip rollere sahiptir.
Cocugun menfaati geregi bu tiir uygulamalarin ortadan kaldirilarak ¢ocugun
biiyiitilmesinde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun kabul edilmesini saglamak
gereklidir.

Calisma Hakkini iceren sozlesmenin 11. Maddesinde, ¢alismanin herhangi bir
ayrimcilik olmaksizin herkesin vazgecilmez hakki oldugu belirtilmistir. Kadin ve
erkekler, meslegini ve isini serbestce se¢me, meslekte ilerleme, is giivenligine sahip
olma konularinda esittirler. Tazminatlarda dahil esit degerde yapilan ise karsilik esit
licret alma ve esit muamele gorme hakkina sahiptirler. Ozellikle emeklilik, issizlik,
hastalik, malulliik, yashlik ve diger is géremezlik hallerinde sosyal giivenli hakkina

sahiptirler.

% http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm, Erisim: 10.03.2011.
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Taraf devletler yine Sozlesmenin 11. Maddesi geregince, kadinlarin o6zel
durumlarinda kadina karsi ayrimcilik yapilmasini engellemek ve koruyucu tedbirleri
almakla yukumludarler. Hamilelik ya da annelik izni sebebiyle isine son verilmesi,
hamilelik sirasinda c¢alisan kadinlarin 6zel olarak korunmasiin saglanmasi, isi, isteki
kidemi ve sosyal haklari kaybetmeden annelik izni verilmesine dair diizenlemeler
yapilmas1 gereklidir. Kadin ve erkegin aile i¢i yiikiimliiliiklerinin ¢alisma yasamiyla
uyumlastirilabilmesi i¢in  6zellikle ¢ocuk bakim kurumlarinin  kurulmasi ve
gelistirilmesi ile destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasi konusunda da tedbirler
alimmalidir.

Bunlarin diginda 12. Madde saglik alaninda esitlik, 13. Madde ekonomik ve
sosyal yasamin diger alanlarindaki esitlik, 14. Madde kirsal alandaki kadinlarin
erkeklerle esitligi, 15. Madde kanun Oniinde esitlik, 16. Madde de evlenme ve aile
iligkileri alaninda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasini
ongorir®”.

Taraf devletler sozlesmenin 18. Maddesi uyarinca her dort yilda bir kadinlara
iliskin sagladiklan ilerleme ve karsilagilan engelleri CEDAW Komitesi’ne sunmakla
yikiimlidiirler. Komitenin verilen raporlar ¢ercevesinde yaptig1 denetimler ise herhangi
bir yaptirim icermemektedir. Sadece hiikiimetler i¢cin moral bir baski olusturmasi amaci
tagimaktadir (Altan vd., 2009: 122).

Tiurkiye 1997 yilinda 2. ve 3. Donemsel raporunu Kadina Karst Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi’'ne sunmustur. 1997 yilim1 takip eden doénemde
esitligi yasama gecirmek ve smirlarini genisletmek adma yasal reformlar
gerceklestirilmistir. 1997 yilinda zorunlu egitim 5 yildan 8 yila ¢ikarilmistir. 1998
yilinda “Ailenin Korunmasi Kanunu” kabul edilmistir. 1999 yilinda CEDAW’a konan
cekinceler kaldirilmigtir. 2002 yilinda yeni Medeni Kanun kabul edilmis ve CEDAW
Ihtiyari Protokolii onaylanmistir (CEDAW, 2003: 1-2).

2003 yilinda 4. ve 5. Birlestirilmis Periyodik Tiirkiye Raporu Komite’ye
sunulmustur. Sunulan raporun istithdamla ilgili kisminda, ¢alisma hakkinin Anayasal
giivence altina alindig1 ve 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile devletin igsizleri
korumasinin da Anayasal gilivence altina alindigr belirtilmistir. Caligma yasaminda

esitlige iliskin ILO’ya ait 40 sozlesmenin de 2002 yili itibariyle imzalandigi

3 http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html, Erigim: 10.03.2011.
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vurgulanmigtir. Ayrica raporda, kadinlarin iggiliciine katilim oranimin diistikligii sebebi
olarak kirdan kente go¢ gosterilmistir. Kirdan kente go¢ eden ve kirda ticretsiz aile isgisi
konumunda olan kadinlarin geldikleri yerlerde ev kadini statiisiinde kalmalar1 ya da
enformel sektorde is alanlarinda caligmalar1 gosterilmistir. Ayrica yasal orgiitlenme
hakkinin kullaniminda herhangi bir cinsiyete dayali ayrimcilik hiikmii bulunmamasina
ragmen enformel sektoriin  agirlikli  olmasindan dolayr kadinlarin  sendikal
orglitlenmelerinin zayif olduguna dikkat ¢ekilmektedir (CEDAW, 2003: 19)

2010 yilinda Tiirkiye’nin 6. Periyodik Raporu Kadinlara Yonelik Ayrimcilik
Komitesi’ne sunulmugtur. Komite egitim, istihdam, saglik ve siyaset alanlarinda yeterli
bilge ve istatistiki veri olmamasina dikkat ¢ekmistir. Komite gerceklestirilen yasal
reformlar, toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirme ve kadinlara yonelik ayrimciligi
onlemeye yonelik genis ¢apta yasal tedbirler, politikalar ve programlarin kabuliinii de
iceren dordincu ve besinci birlestirilmis periyodik raporunun degerlendirilmesinden bu
yana kaydedilen ilerlemeyi olumlu bulmustur.

Istihdam ve ekonomik giiclenme bashkli boliimde Komite, ozellikle kentsel
bolgelerdeki kadinlar1 etkileyen diisiik kadin istihdami orami hususunda endisesini
strdirmektedir. Kadin istihdam oraninin diigilk olmasindaki temel faktorlerin, gerekli
egitim ve becerilerin olmayis1 olduguna dikkat cekmekte ve ise alma siirecinde yaygin
ticret esitsizliginin ve mesleki ayrimin devam etmesinin yani sira, kadinlarin sosyal
guvenlik sisteminde hicbir sekilde yer almayan iicretsiz aile iscileri olarak kirsal
alanlarda yogunlagsmasi gibi istthdamda kadinlar tarafindan karsilagilan ayrimciliktan
duydugu endiseyi belirtmektedir. Ayrica sosyal hizmetlere ve sosyal giivenlige
erigimleri hususunda da kayit disi sektorde calisan kadin isgilerin ve ticretsiz aile
iscilerinin durumlarina 6zel dnem verilmesi gerektiginin alti ¢izilmektedir®®,

CEDAW" onaylayan ulkelerin hiklUmetleri her 4 yilda bir " BM CEDAW
Komitesi ne CEDAW ilkeleri dogrultusunda iilkelerinde yaptiklari igleri anlattiklari bir
resmi rapor vermekle yikumliduarler. Bunun disinda her ulke raporuna paralel bir
stirecte Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) da " Goélge Rapor” lar hazirlayip Komiteye
sunmaktadir.

Turkiye’nin Kadma Karsi1 Ayrimciligi Onleme Komitesi’ne sunulan 6. Periyodik

rapor ic¢in Sivil Toplum Kuruluslart (STK)’nin hazirladigi golge rapora gore, kadin

3http://www.resmi-gazete.org/gundem/duyurular/kadin-statusu-genel-mudurlugu/6--cedaw-ulke-
raporuna-iliskin-cedaw-komitesi-nihai-yorumlari-ic.html, Erigim:12.03.2011.
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Istihdaminin  Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu 2010/14 sayili
Bagbakanlik Genelgesi 6nemli bir adim olarak goriilmistiir. Kadinin isgiiciine katilma
oraniin diinyadaki en diisiik oranlardan biri oldugu ve BM iilkeleri arasinda ise en
diisiik orana sahip on iilkeden biri oldugu belirtilmektedir. Kadin-erkek istihdami ve
isgiicline katilim orani arasindaki biiyiik farkin Tiirkiye‘nin en kotii toplumsal cinsiyet
gostergelerinden biri olmasina ragmen, devletin bu konuda gelisme gdstermek igin
yaptig1 herhangi bir ulusal eylem planinin bulunmamasi elestirilmektedir.

Cocuk bakimi ve okuldncesi hizmetlerin kamu tarafindan karsilanmasi hususunda
herhangi bir gelisme 6ngériilmemektedir. Is Kanunu‘n da 150‘den fazla kadinin galistig
igyerlerinin, kadin ¢alisanlar i¢in iicretsiz kres agmalar1 gerekliligini ifade eden madde
gerek salt kadin isciler lizerinden yapildig1 gerekse sadece yeterince biiylik olan formel
sektor ¢alisanlarini kapsadigi i¢in son derece ayrimci bulunmaktadir. 16 haftalik dogum
izninin is yasami ve aile yasamini uyumlastiran tek mekanizma oldugu belirtilerek
babalar1 da kapsayacak sekilde bir ebeveyn izninin olmamasi elestirilmektedir™.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW)
Ihtiyari Protokolii 30 Temmuz 2002 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis ve 02
Agustos 2002 tarihli resmi gazetede yaymlanmistir. Kadinlara Karst Her Tirlii
Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW) Sézlesmesi’nin daha etkin uygulanmasini saglamak
ve denetlemek amaciyla sozlesmeye ek olarak “Ihtiyari Protokol” hazirlanmistir.
Protokol, sozlesmede bahsedilen haklarin ihlali durumunda kisisel basvuru hakk:
tanimakta ve CEDAW komitesine ilgili iilkelerde inceleme hakki vermektedir. Kisisel
bagvuru hakki, iilkedeki i¢ hukuk yollarmin tiikkenmesi ya da i¢ hukuk yollarinin
isletilmesinde sonu¢ verme ihtimalinin zayif ve makul olmayan sekilde uzun oldugu
durumlarda s6z konusudur. Bu Protokol ile Komite, s6zlesmenin ciddi ve sistematik bir
sekilde ihlal edildigine karar verirse devlete yonelik bir inceleme baglatabilir (Altan,

2009: 122-123).

2.2.6. Birlesmis Milletler insani Gelismislik Raporu

Tiirkiye’de kadin erkek esitsizliginin boyutlarin1 ve yerini anlayabilmek i¢in

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) gelistirmis oldugu endekslerden

% http://www.wwhr.org/files/CedawTR6.pdf, Erigim: 15.03.2011.
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faydalanmakta yarar vardir. Her yil yaymnlanan “Insani Gelismislik Endeksi (IGE)”
aracilifiyla Tiirk kadiminin  konumunu diger iilkeler ile kiyaslama olanag:
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan kalkinma kavraminin
yeni boyutlarindan biri olarak cinsiyete dayali esitsizligin giderilmesi konusunda
caligmalar baglatilmistir. Bu baglamda Toplumsal Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi
(Gender-Related Development Index — GDI) ve kadinlarin ekonomik ve siyasal
yasamdaki dagilimin1 ve katilimini dlgen Toplumsal Cinsiyete Dayali Gii¢ Olgiisii
(Gender Empowerment Measure — GEM) endeksi gelistirilmistir (Sugur vd., 2006:
63).

GDI'nin hesaplanmasinda {i¢ kriter esas alinarak insani gelisme yoniinden kadin

ve erkek arasindaki esitsizlikler hesaplanmaya calisilmistir;
-Ortalama yasam beklentisi,
-Kadin ve erkek okuma-yazma orani ve okullasma orani,
-Ortalama gelir diizeyi (kazanilan gelir igerisinde kadin ve erkegin pay1).

Kadinlarin siyasal ve ekonomik yasama ne 6l¢iide katildiklarini tespit etmek igin
kullanilan GEM’ de dort 6lgiit esas alinarak hesaplanmaktadir;

-Siyasal katilim (parlamentodaki kadin milletvekili say1s1)
-YOnetici pozisyonundaki kadin yiizdesi,

-Mesleki ve teknik isgiicii icerisinde kadin isgliciiniin orani,
-Toplam kazanilmis gelir igerisinde kadina diisiin pay 40

4 Kasim 2010°da yaymmlanan Insani Gelismislik Endeksi’nde (IGE) Tiirkiye,
siralamada AB tiye iilkeleri ile AB’ye aday olan diger iilkelerin ve OECD ortalamasinin
altinda yer almis ve 169 iilke arasindan 83. Sirada yer almistir.

2010 Endeksiyle birlikte ayrica, deneysel olarak ii¢ yeni endeks gelistirilmistir.
Esitsizlige Uyarlanmus IGE (EUIGE) bir iilkenin saghk, egitim ve gelir alanindaki
kazanimlarin1 dikkate almakla kalmayip bunlarin o iilke icinde nasil dagildigini da ele
almaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) ise IGE ve EUIGE ile ayn1
cerceve lizerine insa edilmis, kadinlar ile erkekler arasindaki kazanimlar arasindaki
farklar1 aydinlatan yeni bir 6lgtimdur. Son olarak da, ayni hane i¢inde egitim, saglik ve

yasam standardi alanlarinda yasanan birden fazla yoksunlugu tespit etmek amaciyla

kullanilan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE).

%0 http://www.e-akademi.org/makaleler/spalaz-1.htm, Erigim: 03.04.2011.
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Ureme saghigl, giiclendirme ve ekonomik faaliyet alanlarinda kadinin
dezavantajlarinin yansitildigt Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde (TCEE)
Turkiye, 138 iilke arasinda 77. sirada, Ermenistan ve Giircistan gibi tlkelerin alt
siralarinda yer almaktadir. Ayrica Rapor’da Turkiye'nin sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlarda cinsiyet esitligini saglayacak giiclendirici Onlemlerin alinmasi amaciyla

destekleyici eylemlerde bulunmas: gerektigi vurgulanmaktadir®’,
2.3. Avrupa Konseyi Belgelerinde Kadin Erkek Esitligi

Avrupa Konseyi belgelerinden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa
Sosyal Sart1 ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda kadin erkek esitligi ile ilgili

bolimler incelenecektir.
2.3.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi'ne Uye (Ulkelerin vatandaslarinin temel haklart ve temel
Ozgurliklerini giivence altina alan uluslararasi bir antlasmadir. S6z konusu Antlagsma 4
Kasim 1950 yilinda Roma'da imzalanmis ve 1954 yilinda Tirkiye tarafindan
onaylanmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi iiyesi
hiikkiimetler BM Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda ilan edilen Insan Haklar
Everensel Bildirgesi (IHEB)’ndeki haklarin her yerde ve etkin olarak taninmasi ve
uygulanmasin1 amaglamaktadir. Avrupa Konseyi’nin amaci, iiyeleri arasinda siki bir
birlik kurmak oldugu kadar ayn1 zamanda insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri korunarak
gelistirilmesidir42.

S6zlesmenin 14. Maddesinde ayrimcilik yasagi yer almaktadir. “Bu sozlesmede
taninan hak ve ozgiirliklerden yararlanma cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal ve diger
kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi bir bagka durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir” (Kursun,
2006: 34).

AIHS 59 maddeden ve Haklar ve Ozgiirliikler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,

Cesitli Hiikiimler olmak iizere li¢ bolimden olusmaktadir. Hak ve 6zgiirliikleri klasik

“http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=2753#turkey_women, Erigim: 20.03.2011.
*2 http://www.todaie.gov.tr/ihadm/avrupa/aihs.pdf, Erisim: 20.03. 2011.
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kisisel ve siyasal hak ve ozgiirliikklerle sinirli tutmasina ragmen séz konusu kisilerin
hangi iilkenin vatandast olduguna bakilmaksizin hangi devletin yetkisi altinda olup
olmadig1 6nemlidir.

S6zlesmenin 6nemi, sadece genis haklar saglamasi degil ayn1 zamanda sikayetleri
cozmek ve uygulamalar1 denetlemek amaciyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) bulunmasidir. Bu yonii agisindan konusu ve igerigi agisindan iiye devletleri
baglamakla birlikte, kisileri ulusal makamlarca ve yargi tarafindan uygulanmak zorunda
olan hak ve ozgurliikleri tanimayr amaglamistir. Yalniz AIHS de agik¢a yer almayan
hak ve ozgiirlikler konusunda AIHM’ye basvuru hakki bulunmamaktadir. Bu
cercevede, kadin ve erkek esitligi de AIHS’de temel bir hak olarak ele alinmadigindan
kadinlarin bu konuda AIHM’ye basvuruda bulunamayacagi sdylenebilinir (Altan vd.,

2009: 158-160).

2.3.2. Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis ASS

Klasik kisisel ve siyasal haklar konusunda AIHS bir yil gibi kisa bir siirede
hazirlanmasina ragmen, farkli ekonomik ve sosyal yapilara sahip Avrupa Konseyi lye
devletlerinin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili olan Avrupa Sosyal Sarti’na sekil
verebilmesi on yil siirmiistiir. Avrupa Sosyal Sarti, AIHS’ni tamamlayic1 bir belge
olarak 1961 yilinda imzalanmis ve 1965 yilinda yiriirliige girmistir. Tirkiye Sarti
16.06.1989 tarih ve 3581* sayili Yasayla onaylanmasini uygun bulmus ve 07.08.1989
tarih ve 89/14434 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylayarak* aymi yil yiiriirlige
koymustur (Altan vd., 2009: 163). 1990 yilinda yapilan insan haklar1 konusundaki
Bakanlar Konferansi’nda, Sart’in kabul edildigi yildan bu yana ortaya c¢ikan temel
sosyal degisimleri dikkate almak amaciyla Sart’in igeriginin giincellenmesine karar
verilmigtir.

Avrupa Sosyal Sart1 1996 yilinda yenilenerek Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1 adin1 almis (GGASS) ve 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti
giderek 1961 tarihli ilk Sart’in yerini almaya baslamistir. Gézden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sarti, kisilerin konut, saglik, egitim, calistirma, hukuki ve sosyal koruma,

®RG., 04.07.1989, 20215.
“RG., 14.10.1989, 20312.
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kisilerin dolagimi, ayrimcilik yasagi konularini igermektedir. Tiirkiye GGASS’yi
Bakanlar Kurulunca 2007/11907* sayili kararla onaylamustir.

GGASS’nin birinci boliimiinde, bazi ilkeler siralanmaktadir. Bu ilkelerden
bazilari, herkes 6zgiirce calisma hakkina sahip oldugunu, ¢alisan kadinlar anne olmalar1
durumunda o6zel olarak korunmalar1 gerektigini, istthdam ve meslek konularinda
cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkina her
calisanin sahip oldugunu ve ailevi sorumluluklar1 olan ve calisan ya da ¢alismak isteyen
herkesin, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklariyla
calismasi arasinda, olabildigince, uyusmazlik olmadan bunu gergeklestirme hakkina
sahip oldugunu vurgulamaktadir.

GGASS’n 4. maddesinde diizenlenen adil {icret hakkina gore, ¢alisan tiim erkek
ve kadinlarin esit ise esit ilicret alma haklar1 vardir. 8. maddede ¢alisan kadinlarin
analiinin  korunmasi hakki diizenlenmektedir. Buna gore {iiye devletler calisan
kadinlara dogumdan 6nce ve sonra en az on dort haftalik {icretli izin saglamayi, dogum
izni sirasinda isten ¢ikarma bildirimini yasadis1 saymayi, emzirme doneminde yeterli bir
siire ise ara verme hakki saglamayi, yeni dogum yapmis gebe ve emziren kadinlarin
gece caligmalarini diizenlemeyi ve gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin
yeraltt madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun
olmayan diger islerde ¢alistirilmalarini yasaklamay1 taahhit etmektedir.

GGASS’nin istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin diizenlendigi 20. maddeye gore, istihdam
ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitlifi ve esit
muamele gorme hakkinin etkili bir bigimde kullanimini saglamak amaciyla, Uye
devletler ise giris, isten ¢ikarilmaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirilmede,
mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyonda, istihdam kosullar1 ve
ticreti de kapsayan caligma kosullarinda, yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerlemede
gerekli 6nlemleri almay: taahhiit ederler.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt madde 27 de ailevi sorumluluklar1 olan
calisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki diizenlenmistir. Buna gore,
Ozellikle kres hizmetleri ve diger cocuk bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak iizere,

kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek {liye devletlerin gorevidir.

®RG., 09.04.2007, 26448.
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Ayrica her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sdzlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, ¢ocuga
bakmak i¢in aile izni verilmesi olanagi saglanmalidir. Bu tiir ailevi sorumluluklarin,
gecerli bir ise son verme nedeni olusturmamasini saglamak da yine devletlerin
gorevidir®®.

GGASS, tiye iilkelere belirli maddeleri onaylama belirli maddelere ¢ekince koyma
imkan1 tanimaktadir. Sartin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19.maddeleri ¢ekirdek maddeler®’
olarak kabul edilmekte, bu yedi maddeden en az besinin liyelerce kabul edilmesi
gerekmektedir. Uye iilkelerin tiim sart1 kabul etmesi de (Belgika, Hollanda ve Portekiz)
miimkiindiir. Tiirkiye ise asgari onay ile yetinmis ve Go6zden Geg¢irilmis Sart’in III.
Boliimiiniin A maddesi geregince, anilan Sart’in II. Boliimiinlin asagidaki madde, fikra
ve bentlerini; 1. madde, 2. maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7’nci fikralari, 3. madde, 4’ilincu
maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralari, 7 ild 31’inci maddelerini kabul ettigini beyan
etmistir.

Gulmez (2007: 29), “Tiirkiye, geleneksel olarak insan haklar1 belgelerini ancak
ulusal mevzuatla uyum i¢inde bulundugu ve pozitif hukukun degistirilmesini
gerektirmedigi zaman onaylama politikasi izlediginden ve Sosyal Sart’in
onaylanmasinda da bu politikadan ayrilmadigindan, Sart’a konulan g¢ekinceleri,
sosyal hukukumuzun Avrupa Sosyal Hukuku karsisindaki diizeyinin bir gostergesi

olarak degerlendirmek yanlis olmaz” demektedir.

2.4. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Belgelerinde Kadin Erkek Esitligi

1919°da Birinci Diinya Savasi sonrasinda Versay Antlagsmasi ile kurulan ve
diinyada kalic1 barigin ancak sosyal adaletle saglanabilecegine inanan Uluslararasi
Calisma  Orgiitii (ILO) ana faaliyet olarak uluslararasi c¢alisma standartlarmi
diizenlemistir. ILO, sdzlesme ve tavsiye kararlari vasitasiyla tim dinyada ortak asgari
calisma kosullarin1 saptamakta ve ye olan bittn tlkelerin bu asgari ¢alisma normlarini

kabul ederek mevzuatlarina dahil ederek uygulamalarini saglamaktadir.

“® http://www.todaie.gov.tr/ihadm/avrupa/sosyal.pdf, Erisim: 23.03.2011.

" Md:1-Calisma Hakki, Md:5-Orgiitlenme Hakki, Md:6-Toplu Pazarlik Hakki, Md:12-Sosyal Guvenlik
Hakki, Md:13-Saglik ve Sosyal Yardim Hakki, Md:16-Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma
Hakki, Md:19-Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Alma Hakki, Md:20-Taahhitler.
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2.4.1. Yeralt1 isleri (kadinlar) Hakkinda 45 sayih Sézlesme

ILO’nun 1935 yilinda kabul ettigi Tiirkiye’'nin de 1937 yilinda onayladigi
sozlesmenin amact kadinlarin yaslar1 ne olursa olsun maden ocaklarinda yer alti
islerinde ¢alistirilmamalaridir.

Sozlesme, bedenen caligmayan kadinlari, mesleki bilgilerini tamamlamak
amaciyla bir maden ocaginda yer alti islerinde staj gormeleri gereken kadinlar1 ve
bedenen calisma olmaksizin bir meslegin gereklerini yerine getirmek i¢in maden
ocaginin yer alt1 kisimlarina inmesi gerekli goriilen biitiin kadinlar sézlesmenin kapsami

disindadir.

2.4.2. Kadinlarin Gece Cahstirnlmasi1 Hakkinda 89 sayili S6zlesme

ILO’nun 1948 yilinda kabul ettigi bir sozlesmedir. Tiirkiye tarafindan
onaylanmamistir. S6zlesme, yas ayrimi yapilmaksizin hi¢bir kadin is¢i kamu ya da 6zel
sanayi sirketleri fark etmeksizin gece boyunca istihdamini yasaklamaktadir.

Kadinlar i¢in gece c¢alistirma yasagi acil durumlarda ulusal ¢ikarlar geregi
hiikiimet tarafinda askiya alinabilir.

Idari ya da teknik pozisyonlardaki kadimlar ile beden giiciiyle ilgili olmayan refah

ve saglik hizmetlerinde ¢alisan kadinlar i¢in bu s6zlesme gecerli degildir.

2.4.3. Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 sayil Sozlesme ve 90 sayih Tavsiye Karari

ILO’nun sekiz temel sdzlesmesinden biri olan bu sézlesme 1951 yilinda kabul
edilmis ve 1966 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. S6zlesmenin 1. Maddesine
gore, “"licret" deyimi, is¢inin ¢alistirilmasi nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi
veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen normal, kok veya asgari ticret
veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri i¢ine alir.” "Esit degerde is icin erkek ve
kadin is¢iler arasinda {iicret esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim

g6zetmeksizin tespit edilmis bulunan dcret hadlerini ifade etmektedir.
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Sozlesmeye gore, esit degerde is i¢cin kadin ve erkek isciler arasinda iicret esitligi
prensibi uygulanmalidir. Bu prensibi uygulamak amaciyla her iiye iilke iicret hadlerinin
tespitiyle ilgili olarak, milli mevzuat, Mevzuatla kurulmus veya taninmis herhangi bir
ticret tespit diizeni, igverenlerle isciler arasinda yapilan toplu sézlesmeler veya bunun
gibi ¢esitli usullerin birlestirilmesi yoluyla yiiriirliikte bulunan usullere uygun yollardan
biitlin is¢ilere uygulanmasini saglayacaktir.

Sozlesmeye dayanilarak cikarilan 90 sayili Tavsiye Karari’nda da, sézlesmenin
esit degerde is i¢in kadin ve erkek is¢iler icin esit iicret ilkesinin uygulanmasi tesvik
edilecek ve ilgili tilkelerdeki iicret oranlarinin belirlenmesi i¢in uygun yollarin temini
saglanacaktir. Esit iicret ilkesine uygun olarak iicretlerin belirlenmesini kolaylagtirmak
amaciyla is¢i ve isveren Orgiitleriyle anlasarak, cinsiyete bakilmaksizin bir is
siniflandirma sistemi olusturmak amaciyla is analizleri ve diger yontemler kullanilarak
objektif degerlendirme yontemleri kullanilmasi tesvik edilir. Esit degerde esit iicret
ilkesinin uygulanabilmesi i¢in mesleki rehberlik ya da is danigmanligi konusunda her iki
cinsiyete de esit kolayliklar saglanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir. Ozellikle aile
sorumluluklar1 olan calisan kadinlarin ihtiyaglar1 olan sosyal ve refah hizmetlerinin
saglanmast ve bu servislerin finansmaninin cinsiyete bakilmaksizin kamu, sosyal

giivenlik ya da endiistriyel refah fonlarindan karsilanmas1 dngdoriilmiistiir.

2.4.4. Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 sayih Sozlesme ve

Tavsiye Karari

Bu s6zlesme, 1958 yilinda ILO tarafindan kabul edilen ve 1967 yilinda onaylanan
temel ILO soOzlesmelerinden biridir. Bu sozlesme “aymrimi”, 1rk, renk, cinsiyet, din,
siyasal inang, ulusal veya sosyal bakimdan yapilan is veya meslek edinmede veya
edinilen i veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma ya da iistiin tutma olarak tanimlanmistir.

Sozlesme veya tavsiyelerle Ongoriilmiis bulunan 6zel koruma ve yardim
tedbirlerinin ayrim sayilamayacagi belirtilmistir. Cinsiyet, yas, sakathik, aile
sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 dolayisiyla, 6zel sekilde korunma veya

yardim ihtiyacinda olduklar1 genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin 6zel
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ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla 6zel tedbirlerin alinmasinin ayirim sayilmayacagi
belirtilmistir.

Bu sozlesmeye dayanilarak g¢ikarilan yine 111 sayili tavsiye kararinda, her {iye
iilkenin istthdamda ve meslekte ayrimciligi onlemek i¢in her iiye iilkenin ulusal bir
politika gelistirmesi gerektigi belirtilmistir. Istihdam ve meslekte muamele esitliginin
saglanmasinin toplumu ilgilendiren bir konu oldugu ve kamu kuruluslarinin biitiin
faaliyetlerinde ayrimcilik igermeyen istthdam politikalar1 uygulamasi gerekliligi
belirtilmistir. Herhangi bir ayrim gozetmeksizin biitiin kisilere mesleki rehberlik ve
mesleki yerlestirmede, deneyim, yetenek ve ¢alisma durumlarina gore ilerlemede, esit
degerde bir is i¢in iicretlendirmede, ¢alisma saatleri, dinlenme stireleri, is giivenligi ve
is¢i sagligr tedbirlerinde ve calisma kosullarinin yani sira sosyal giivenlik, istihdamla

iliskili olarak sosyal olanaklardan yararlanmada esit muamelenin saglanmasi gereklidir.

2.4.5. istihdam Politikas1 Hakkinda 122 sayih Sézlesme ve 169 sayih Tavsiye

Karari

1964 yilinda ILO tarafindan kabul edilen 122 sayili Istihdam Politikasi
Sozlesmesi 1977 yilinda Tiirkiye tarafindan da onaylanmistir. Bu s6zlesmeye gore, her
tiye iilke tam ve verimli istihdam saglamak amaciyla arayan herkese is saglanmasi, bu
islerin imkan nispetinde verimli olmasi ve her is¢inin isin gerektirdigi nitelikleri
kazanmasi1 ve igini serbestce se¢mesi i¢in irk, renk, cinsiyet, din, politik diistince, milli
veya sosyal menge ayrimi gozetilmeyecek ve buna yonelik aktif bir politikanin
uygulanmasi1 Ongoriilmektedir. Bu politika, iktisadi gelisme diizey ve asamasini,
istihdam hedefleri ve diger iktisadi sosyal hedefler goz 6niinde bulundurularak ulusal
mevzuata gore kabul edilen metotlarla yurGtulecektir.

Sozlesmeye dayanilarak cikarilan 169 sayili tavsiye kararina gore; tam iiretken
istihdam politikalarinin gergeklestirilmesi niifusun temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin
ayrilmaz bir pargasidir. Niifus politikas1 genc¢lerin ve dezavantajli gruplarin istihdami,
teknoloji politikalari, kii¢iik isletmeler, bolgesel kalkinma politikalari, kamu yatirim ve
0zel kamu hizmet programlar1 yaninda, diinya ekonomisinde giderek artan karsilikli
bagimlilik nedeniyle uluslararasi ekonomik isbirligi ve gd¢ konularina iligkin olarak

alinacak onlemler belirtilmektedir.
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2.4.6. Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Isciler e Esit Firsat ve Muamele
Hakkinda 156 sayih Sozlesme ve 165 sayih Tavsiye Karari

Tiirkiye tarafindan onaylanmayan bu szlesme ILO tarafindan 1981 yilinda kabul
edilmistir. Sozlesmede, aile sorumluluklari olan is¢i, bakima muhtag ve destege ihtiyaci
olan aile bireylerine iliskin sorumluluklar1 olan kadin ve erkek is¢iler olarak
tanimlanmustir.

Uye devletler aile sorumluluklar1 olan kisilere, kadin ve erkek iscilere firsat
esitligi yaratmak, ayrimcilifi ortadan kaldirmak ve is hayat1 ve aile sorumluluklar
arasinda ¢atismayi kaldirmak amaciyla ulusal politikalar izlemeleri 6ngoriilmiistiir.

Kadin ve erkek isciler i¢in firsat ve muamele esitligi yaratma amaciyla, aile
sorumluluklart olan is¢gilere ¢alisma sartlar1 ve sosyal giivenlik ihtiyaglar1 dikkate
aliarak isini 6zgiirce segcme hakki taninmaktadir.

Aile sorumluluklar1 olan iscilerin ihtiyaglar1 i¢in ¢ocuk bakimi ve aile hizmetleri
gibi kamu ya da 6zel sektore ait toplum hizmetleri gelistirilmelidir.

Aile sorumluluklari is¢inin is akdinin feshi i¢in gecerli ya da hakli sebep olarak
gosterilemeyecegi hitkme baglanmistir.

Bu sozlesmeye dayanilarak ¢ikarilan 165 sayili tavsiye karari ekonomik yasama
dahil olmak ve ilerlemek isteyen fakat bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarindan
dolay1 olanaklar1 kisitlanan ¢alisan kadin ve erkek isciler i¢in gecerlidir. Uygulama
esitligi cercevesinde kadin ve erkek isgiler icin istihdam ve aile yasami arasindaki
catigsmayl medeni durum ya da aile sorumluluklar1 temelinde herhangi bir ayirim
gbzetmeden esitligi saglayici politikalar olusturulmalidir.

Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocukla ilgili bir hastalik durumunda hastalik izni hem
erkek is¢i icin hem de kadin is¢i icin miimkiin olmalidir. Ayni1 sekilde is¢inin bagka bir
aile iiyesinin hastalig1 sebebiyle de hastalik izni almak miimkiin olmalidir.

Yetkili makamlarin 6zel kuruluslar ve kamu kuruluslariyla isbirligi icerisinde
olarak ¢ocuk bakimi ve aile hizmetleri i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Cocuk bakim
ve aile hizmetleri {icretsiz olarak ya da makul bir {icret karsiliginda aile sorumluluklari
olan is¢ilerin farkl yaslardaki ¢ocuklarinin bakim ihtiyaglarini karsilamak icin ihtiyag

duyulan tesislerin kurulmasinin kolaylastirilmasi dngoriilmiistiir. Ayrica ulusal sartlar
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ve imkanlarla uyumlu olarak evde bakim hizmetlerinin makul bir iicret 6deme

karsiliginda aile sorumluluklari olan is¢ilere saglanabilir.

2.4.7. Hizmet (Is) Iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158

saylli Sozlesme ve 166 sayilh Tavsiye Karar

ILO’nun 1982 yilinda kabul ettigi Tiirkiye’nin de 1994 yilinda onayladigi bu
sOzlesme, iscinin kapasitesine veya isin yiiriitimiine veya isyeri gereklerine dayali
gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iligkisine son verilemeyecegini ve
sendika iiyeligi veya caligma saatleri disinda veya isverenin rizasiyla ¢alisma saatlerinde
sendikal faaliyetlere katilmanin, is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci
temsilciligine talip olmanin, igvereni sikayet etmek veya igveren aleyhine mevzuata
aykirihik iddiasiyla baglatilmig siirece katilim veya igveren aleyhine idari makamlar
nezdinde miiracaatta bulunmanin, 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari,
hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal kokenin ya da dogum izni esnasinda ise
gelmemenin ve hastalik veya kaza nedeniyle gecici devamsizligin isten ¢ikarma igin
gecerli neden olamayacagi belirtilmistir. Ayrica isverenin, hakkindaki iddialara karsi
savunma firsat1 verilmeden bir is¢inin hizmet iliskisini, o is¢inin tutumu ve verimi ile
ilgili nedenlerle sona erdirilemeyecegi de belirtilmistir.

Hizmet iligkisine son verilen bir is¢inin, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun
olarak miktari, hizmet siiresine ve licret seviyesine gore belirlenecek ve dogrudan
igveren tarafindan veya isverenlerin katkisiyla olusturulmus bir fondan 6denecek bir
kidem tazminat1 veya isten ayrilma nedeniyle dogan baska haklar veya tabi olduklari
kosullar ¢ergevesinde, issizlik sigortasi veya yardimindan dogan haklar veya yaslilik
yahut malulliik gibi diger sosyal giivenlik tiirleri yahut, bu tazminat ve Odeneklerin
birlesimine hak kazanacaktir. Fakat is¢i, issizlik sigortasindan veya yardimlarindan
yararlanmak ic¢in aranan kosullar1 tasimiyor ise issizlik haklarindan yararlanamamasi
nedeniyle tazminat ve haklarin 6denmesi gerekmez.

Bu sozlesmeye dayanilarak c¢ikarilan 166 sayili tavsiye kararinda, is¢inin is
sOzlesmesi igverenin is¢iye gorevleri hususunda uygun talimatlar1 vermesi ve yazili

uyarida bulunmasina ragmen gorevlerini yerine getirmek iizere ¢alismaya devam eden
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is¢inin yaptigt isin tatmin edici olmamasi durumunda is¢inin is sozlesmesi sona
erdirilebilir. Bir is¢inin sdzlesmesi is¢inin igverenden yazili uyari almasina ragmen bir
den fazla tekrarlanan davranis sebebiyle sonlandirilabilinir.

Tavsiye kararina gore, sadece yaslilik ayligima hak kazanma ve ulusal yasa ve
uygulamalara gore zorunlu askerlik ve diger sivil ylikiimliiliikler is s6zlesmesinin feshi

i¢in gecerli neden olusturmaz.

2.4.8. Kismi Siireli Calismaya iliskin 175 sayih So6zlesme ve 182 sayih Tavsiye

Karari

ILO’nun 1994 yilinda kabul ettigi bu sozlesmeyi Tiirkiye onaylamamaistir.

Sozlesme, kismi siireli c¢alisan is¢iyi normal calisma stireleri agisindan
karsilastirildiginda tam zamanl isgilere oranla daha az ¢alisan kisi olarak tanimlamaistir.
Kismi siireli ¢calismayi ise, “normal ¢alisma siirelerinden az, siirekli ve diizenli olan ve
goniillii olarak yapilan ¢calisma’ olarak tanimlamistir.

S6zlesme, tam zamanl is¢ilere taninan orgilitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, is
sagligi ve giivenligi ile istihdam ve meslekte ayrimcilik konularinda kismi siireli
calisanlarin haklarin1 korumak amaciyla diizenlenmistir. Ayrica kismi siireli ¢alisanlarin
analik halinde koruma, is s6zlesmesini sona erdirme, yillik {icretli izin ve hastalik izni
konularinda tam zamanl is¢ilerle esdeger haklar1 bulunmasini saglamaktir.

Bu s6zlesmeye dayanilarak 182 sayili tavsiye karari ¢ikarilmistir. Bu karara gore,
kismi ¢alismanin normal ¢alisma siiresinden az olmasi, bu ¢aligmanin diizenli ve stirekli
olmasi ve kismi siireli ¢calismanin goniillii olarak yapilmasi olmak {izere U¢ unsurunun

bulunmasi gereklidir.

2.4.9. Evde Cahsmaya Iliskin 177 sayih Sézlesme ve 184 sayili Tavsiye Karari

ILO’nun 1996 yilinda kabul ettigi evde calismaya iliskin bu sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan kabul edilmemistir. Evde ¢alisma, kisinin kendi evinde ya da isverenin igyeri
hari¢ sectigi bir bagka yerde 6deme karsilifinda yapilan séz konusu kisinin ulusal
kanunlar, yonetmelik ve mahkeme kararlar1 uyarinca bagimsiz is¢i sayilmasini

gerektirecek Olcude o6zerklige ve ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi kaydiyla
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techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin sagladigi 6nemli olmaksizin,
isveren tarafindan belirlenen bir {iriin veya hizmetle sonuglanan is olarak
tanimlanmaktadir.

Sozlesmenin 4. Maddesine gore, evde ¢alisma hususunda ulusal politikalarda evde
calismanin nitelikleri uygunsa, bir isletmede gerceklestirilen ayni tipte ¢alisma igin
gecerli kosullar g6z Oniinde tutularak evde c¢alisanlarin diger iicretlilerle esit muamele
gormesi mimkiin oldugu Olglide saglanmalidir. Esit muamele, 6zellikle evde
calisanlarin kendi segtikleri Orgiitleri kurma ya da bunlara iiye olma ve faaliyetlerine
katilma haklari, faaliyet ve istihdama iliskin ayrimciliga karsi koruma, is¢i sagligi ve is
giivenligi alaninda koruma, ddeme, sosyal gilivenlik korumasi, mesleki yetistirmeye
katilim, istihdam ya da c¢alismaya kabulde asgari yas ve analik korumasi alanlarinda
esitligi ifade eder.

Bu sozlesmeye dayanilarak pek ¢ok uluslararasi sozlesme ve tavsiye kararinin
evde calisanlar icin gecerli oldugu hatirlatilarak evde calismaya 6zgii kosullarin, bu
sozlesme ve tavsiye kararlariin evde ¢alisanlara da uygulanmasini ve evde ¢alismanin
niteliklerini g6z dnune alan standartlarla desteklenmesini gerektirdigine dikkat ¢ekilerek

1996 yilinda 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Karara
gore, evde calismaya iliskin ulusal politikaya ve bu politikalarin uygulanmasi igin
gerekli Onlemleri almak igin, cinsiyete gore simiflandirilmis veriler dahil, evde
calismanin  boyutlart ve Ozelliklerine iliskin ayrintili  bilgiler toplanmali ve
guncellenmelidir. Bu bilgiler daha sonra yayinlanmali ve kamunun kullanimina
sunulmalidir.

Istihdama veya galismaya baslamak igin asgari yasi diizenleyen ulusal yasalar ve
yonetmelikler evde c¢alismaya uygulanmalidir. Ayrica, orgilitlenme ve toplu pazarlik
hakki evde ¢alisanlar i¢inde getirilmeli ve ulusal yasalar ve uygulamalara uygun olarak
evde ¢alisma igin asgari ticret diizeyleri belirlenmelidir.

Var olan sosyal giivenlik hiikiimleri evde calisanlar1 da kapsayacak sekilde
genisletilerek evde c¢alisanlarin  sosyal gilivenlik korumasindan yararlanmasi
saglanmalidir.

Evde calisanlar is sézlesmesinin sona erdirilmesinde de diger iscilere saglanan

ayni korumadan yararlanmalidirlar.
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Her tiye devlet isveren ve isci birlikleriyle birlikte, evde ¢alisanlar igin uygun bir
ticret belirleme, kooperatifler dahil kendi orgiitlerini kurmalar1 kolaylastirmayi, evde
caligsanlara liderlik ve miizakere becerileri gibi geleneksel olmayan beceriler konusunda
egitimler verilmesini, kredi, konut ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlanmalarinin
saglanmasini ve evde caligmanin bir tecriibe olarak kabul edilmesini tesvik etmeli ve

desteklemelidir.

2.4.10. Anneligin Korunmasi1 Hakkinda 183 sayilh Sozlesme ve 191 sayili

Tavsiye Karari

2000 yilinda ILO tarafindan kabul edilen bu sézlesme Tiirkiye tarafindan
onaylanmamistir. Bu s6zlesme de “kadin” herhangi bir ayrimcilik olmaksizin her disi
insan olarak tanimlanmig ve s6zlesmenin atipik islerde calisanlarda dahil olmak {iizere
calisan her kadina uygulanacag belirtilmistir.

Sozlesmenin uygulandigi kadin 14 haftadan az olmayan bir annelik izni siresine
hak kazanacaktir. Siirenin ulusal yasalarla diizenlenecegi annelik izninden 6nce ya da
sonra, hamilelikten ya da ¢ocuk dogumundan kaynaklanan hastalik, komplikasyon ya da
komplikasyon riski durumunda, tibbi bir sertifika sunuldugunda, ayrica izin verilecektir.

Ayrica, ise doniisiinden sonraki donemde de, hamilelik veya dogum ilgili olmayan
nedenlerin disinda isten ¢ikarilmasi yasa dis1 olacak ve bu ulusal yasalarda veya
diizenlemelerde belirtilecektir. Isten ¢ikarmanm hamilelik, dogum ve onun sonuglari
veya bakim ile ilgili olmadigin1 kanitlama ytikiimliiliigii isverene ait olacaktir. Bir kadin
annelik izni sonrasinda ayni pozisyona veya ayni oranda lcret aldigi esdeger bir
pozisyona geri donme hakki garanti edilmistir.

ILO’nun 191 sayili Annelik Korumasi Tavsiye Kararina gore, iiye devletler dogum
iznini 18 haftaya yiikseltmek i¢in ¢aba harcamalilardir. Ayrica ¢alisan anne ya da babanin,
annelik izninin bitimini takip eden donemde ebeveyn iznini kullanma hakki olmasi

Ongorilmiistiir.
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2.5. Avrupa Birligi (AB) Duzenlemelerinde Kadin Erkek Esitligi

Birlesik Avrupa diisiincesi ilk olarak XIII ve XIV. Yiizyillarda yazarlar, bilim
adamlar1 ve filozoflarin diisiincelerinde daha sonra da Robert Schuman tarafindan
somut olarak Schuman Plan1 araciligiyla hayata gecirilmistir. Avrupa Birligi’ne giden
yol, 1951 yilinda alt1 iilke tarafindan imzalanan (Belgika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda) Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ile baslar. 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurularak
bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelleri atilmistir (Altan vd., 2009: 177). Paris ve Roma
Antlasmalar topluluk antlagsmalar1 olarak adlandirilir. Uye devlet sayisinin artmasi ile
birlikte topluluk antlagsmalar1 da degisime ugramistir. Esasl degisiklikler Tek Avrupa
Senedi, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalariyla gerceklesmistir (Altan vd., 2009:
178-179).

Avrupa Birligi’ne egemen olan temel ilkelerden biri her iki cinse esit davranma ve
firsat esitligi ¢ergevesinde kadinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik ortak politikalardir. Kadin erkek esitligine yonelik ilk
antlasma AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin 119. Maddesinde yer alan kadin ve erkek
calisanlara esit ticret 6denmesi hilkkmiidiir (Altan vd., 2009: 217). Daha genis anlamda
calisma yasaminda esitlik¢i anlayisa 1992 tarihli Maastricht ve 1997 tarihli Amsterdam
Antlagmalarinda da yer verilmistir.

1985 yilinda kabul edilen ve 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi
ekonomik ve sosyal alanda Roma Antlasmasi’na yeni hiikiimler getirmistir. Sosyal
politika alaninda nitelikli ¢ogunluk ile karar alinabilmesine olanak tanimis ve karar
alma siirecini ulusaldan uluslararasi diizeye kaydirmasi agisindan 6nemlidir. Diger bir
onemi de, sosyal taraflara sosyal politika alaninda diizenleme yapma ve bunun AB
diizeyinde yasal nitelik kazanmasini isteme niteligi tanimasidir (Altan vd., 2009: 207)

1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ve antlagmaya ekli Sosyal Sart’ta 6. Madde de
kadin erkek esitligine iliskin olarak cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin esit iicret
O0denmesi gerektigi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Ayrica kadinlarin ise
girmede ve ilerlemede karsilasacaklari engellerin kaldirilmasi ig¢in 6nlem alinmasi

gerektigi, bu gibi diizenlemelerin imtiyaz ya da ayrimcilik sayilmayacagi da hiikkme
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baglanmistir (Akpinar, 2005: 14). Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin (CEDAW) 4. maddesinde de benzer bir hiikiim
vardir. Buna gore, cinsiyet esitliklerini saglamak adina kadinlar i¢in bir takim gecici
tedbirlerin alinmas1 ayrimcilik olarak nitelendirilemez. Firsat ve muamele esitligi amaci
gerceklestiginde ise bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

Roma Antlagmasi’nin 119. Maddesindeki “esit ise esit licret” ilkesi 1975 yilinda
bu alanda cikartilan ilk yonergeyle “ esit degerde ise esit ticret” ilkesine doniistiiriilmiis
sonrasinda ise, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile daha genis bir
kapsama alinmustir. Ucretle baslayan ayrimcilik yasaginin kapsamu; iicrette esitlik
ilkesinin yani sira, ise girme, ¢alisma kosullari, mesleki egitim, hizmet akdine son
verilmesi ve sosyal giivenlik alanlarinda esit islem yiikiimliliigli bi¢cimini almuis.
Boylece hizmet iligkisi ¢ergevesinin disina da ¢ikarak sosyal giivenlik alaninda da
uygulanir hale gelmistir (Yenisey, 2002).

Avrupa Birligi kadin — erkek esitligini saglamada iicret esitligi ve calisma
yasaminda esitlik olarak baslayan firsat esitligi siireci, “esit muamele” (equal
treatment), “pozitif eylem” (positive action) ve “pozitif ayrimcilik” (positive
discrimination) politikalar1 ile devam etmistir. 1996’dan beri ise “firsat esitligini ana
politikalara ve faaliyetlere dahil etme” (gender mainstreaming) politikasinin
benimsendigi goriilmektedir (B. Dingkol, 2005: 111).

2.5.1. AB Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi temelinde temel haklarin taninmasi ilk kez, Avrupa Topluluklar
Adalet Divani’nin 1960’I1 yillarin sonundan itibaren gelistirmeye basladigi ictihat
hukuku ile olmustur. Temel haklar konusunun antlasma metnine girmesi ise 1992
yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi ile olmustur. 1999 yilinda gergeklestirilen
Kéln Zirvesi’nin Sonug Bildirgesi’'nde Avrupa Birligi’nin geldigi asama itibariyle temel
haklarin bir sartta toplanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Koln Zirvesi’nin bu direktifi
dogrultusunda, Nice’de 2000 yilinda “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1” imzalanmistir
(Oguz, 2010: 26).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin 3. Boliimiinde Esitlik baghigt

diizenlenmistir. Buna gore biitiin Avrupa anayasalari, sozlesmeler, direktifler ve
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kararlarda var olan kanun oniinde herkesin esit oldugu ilkesi bir kez daha yinelenmistir
(m. 20). 21. madde de ayrimcilik yasagi diizenlenmistir. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya
sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger her tiirlii diisiince,
bir ulusal azinliga mensubiyet, servet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime dayali
her tlrll farkliligin ayrimeilik teskil edemeyecegi ve milliyet esasina dayali her tiirli
ayrimciligin yasak oldugu belirtilmektedir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min 23. maddesi kadin erkek esitligini
diizenlemektedir. 23. Madde uyarinca istihdam, caligma ve iicretleri de kapsayacak
sekilde her alanda kadin erkek arasindaki esitlik saglanmalidir. Esitlik ilkesi, daha az
temsil edilen cinsiyet lehine gerekli 6nlemlerin alinmasina engel olmayacaktir. Aile ve
1$ yasamini bagdastirmak amaciyla, herkes, analikla sebebiyle isten ¢ikarilmaya karsi
korunma ve analik izni ile dogumdan veya evlat edinmeden sonra ebeveyn izni alma
hakkina sahiptir (m. 33).

Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamalardan kaynaklanan kurallar
uyarinca, isini kaybetme halinde ve analik, hastalik, is kazalari, gecindirilmeye
muhtaghik veya yashlik gibi durumlarda koruma saglayan sosyal giivenlik

yardimlarindan ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki taninir (m.34)*,

2.5.2. AB Anayasasinda kadin erkek esitligi

AB Anayasa5149’n1n 3. maddesinde birligin amaglar1 belirtilitken birligin
toplumsal dislamaya ve ayrimcilifa karst savastigi ve toplumsal adaleti korumaya,
kadin erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve g¢ocuk haklarinin korunmasini
destekledigi belirtilmistir. Herkesin hukuk oOniinde esit oldugu ifadesi yer almus,
“Cinsiyet, 1k, ten rengi, etnik veya toplumsal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya herhangi baska bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, miilkiyet,
dogum, oziir, yas veya cinsel tercih gibi gerekcelere dayanan her tiirlii ayrimcilik
yasaklanmistir” denilerek her ¢esit ayrimeilik yasaklanmaistir.

Ancak Avrupa Birligi iiye llkelerden 14’{iniin onay verdigi anayasa Fransa ve

Hollanda’da diizenlenen referandumlarla reddedilmistir. Bunun iizerine Portekiz’in

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Altan vd. (2009). Uluslararas1 Calisma Normlari (Ed: Y. Sisman) (3. Bask).
T.C. Anadolu Universitesi yayin1 ; no. 1743. Agikdgretim Fakiiltesi yayimi ; no. 899, Eskisehir.
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baskenti Lizbon’da toplanan AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 “yeni Avrupa Birligi

Anayasas1” olarak tanimlanan Lizbon Antlagmasi’n1 imzalamiglardir.

2.5.3. Luksemburg Zirves

1997 yilinda Liiksemburg’da Avrupa Birligi’ne iiye 15 iilkenin katilimiyla
istthdam zirvesi diizenlenmistir. Bu zirve, AB'nin temel sorunlarindan biri olan
issizlikle miicadelede 6nemli bir yap: tasidir. Istihdam konusunda giiglii bir iradenin
ortaya konuldugu bu zirveye “Liiksemburg Siireci” de denilmektedir. Liiksemburg
Zirvesi’nde aktif bir isgiicii piyasasi politikasi gelistirmek amaciyla “Avrupa Istihdam
Stratejisi” kabul edilmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dort temel ayagini, istthdam
edilebilirlik, girisimcilik, uyarlanabilirlik ve esit firsatlar olusturmaktadir (Giindogan,
2006: 21).

Kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar kapsaminda AB {iyesi devletlerin esit
kariyer firsatlar1 saglamak ve Oziirlii insanlarin emek piyasalarima dahil olmalarim
saglamakla sorumlu tutulmaktadirlar. Bu konuda yapilmasi gerekenlerin basinda,
kadinlarin ¢alisma yasamina daha fazla dahil olmalarin1 saglamak ve erkeklerin egemen
oldugu caligma alanlar1 ya da mesleklere se¢melerinin 6zendirilmesidir. Cocuk ve yash
bakim hizmetlerinin arttirilmasi, yayginlastirilmast ve erisimin kolaylastirilmasi
sayesinde kadinlarin is yasaminda daha uzun siire kalmasmin kolaylastirilmalidir.
Cocuk yetistirmek icin verilen aradan sonra ise kadin ve erkeklerin is yasamina
kolaylikla geri donmesi saglanmali ve bunun oniindeki engeller kaldirilmalidir. Ayrica,
0z0rll insanlarin is bulmada yasadiklart giicliiklere 6zel dikkat gosterilmelidir (Sayin,
2000’den akt. AB Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 2007: 35-36).

Her yil ihtiyaclar dogrultusunda yeni ilkeler hazirlanmaktadir. Bu ilkelerden birisi
olarak da kadin erkek esitliginin ana politikalara ana akimlara yerlestirme stratejisi

(gender mainstreaming) basta gelmektedir (Sayin, 2007: 36).
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2.5.4. Lizbon Zirvesi ve kadin erkek esitligi

1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi’nden sonra Avrupa Istihdam Stratejisi’ndeki
degisen kosullar sebebiyle Mart 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde Avrupa
Istihdam Stratejisi yeniden ele alinmistir.

Lizbon Zirvesi AB Ekonomi ve Sosyal Politikasi’nda bir doniim noktas1 olarak
kabul edilmektedir. Zirvede Avrupa Istihdam Stratejisi 2010 yilina kadar biitiinlesmeyi
giiclendirmek tiim istihdam kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Istihdamin arttirilmasi
yoksullukla miicadelede bir ara¢ olmasinin yani sira sosyal giivenlik sistemlerinin
devamlilig1 agisindan da 6nemlidir. Bu yiizden AB’de istihdam oraninin genel olarak
%70’e, kadinlar i¢in ise %60’a ¢ikarilmas1 hedefi belirlenmistir (Glindogan, 2006: 21).
Bununla beraber yasam boyu Ogrenmenin tesvik edilmesi, mesleki ayrimciligin
azaltilmast ve aile ve i3 yasaminin uyumlastirilmasi da Lizbon Zirvesi’nin
hedeflerindendir. Sosyal politikalar alaninda kadin erkek esitligini saglamak iizere bes
stratejik hedef hazirlanmistir. Bu hedefler;

-Kadinlarin istihdama, bilime, yonetime ve bilisim teknolojilerine erigimi igin esit
sartlarin saglanarak, kaynaklara erisimin kolaylastirilmas,

-Kadinlarin esit katilim ve temsillerinin saglanmasi,

-Esitligi saglama adina kadin ve erkeklerin is, aile, sosyal korunma, kamu hizmetleri
gibi alanlarda hak ve 6devlerin dagilimlarinin degistirilmesi,

-Esitlik Onlemlerini yasama gecirecek mekanizmalar1 kurmak ve yasalar1 ¢ikarmak
(Sayin, 2007: 37) .

Lizbon hedeflerine 2001 yilinda yapilan Stockholm Avrupa Konseyi toplantisiyla
istthdam oranlarina iligkin iki hedef daha ilave dilmistir. 2005 yil1 istihdam oraninin
genelde %67, kadinlarda ise %57’ye ¢ikarilmasi ve yash istthdam oranlarinin da
%37’den %50’ye ¢ikarilmasidir (Sayin, 2007: 38).

Avrupa Birligi'nin resmi istatistik kurumu Eurostat'in yayimladig: bir rapora gore,
Ocak 2007'de AB-27'de kadin issizlik oram1 %8,5 iken, erkek issizlik orani %6,5’tur.
Irlanda, Letonya, Litvanya, Romanya ve Ingiltere disinda tiim AB iiye iilkelerinde
kadinlarin igsizlik orani, erkeklerden daha fazladir. Kadin ve erkekler arasinda issizlik
oranlarinin en farkli oldugu iilke ise Yunanistan. Yunanistan'da kadinlarin issizlik orani

%13,3 iken, erkeklerin igsizlik oran1 %5,9’dur.
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AB-27'de 2006 yilinin ikinci ¢eyregi icin, 15-64 yaslar1 arasindaki kadin ve
erkeklerin istihdam oranlar1 ise kadinlar i¢in %57,1, erkekler igin %71,5tir. Tiim {iye
iilkelerde kadinlarin istihdama katilim orani erkeklerden daha diisiiktiir. Raporda ayrica
AB-27'de c¢alisan kadinlarin yaklasik tigte birinin yar1 zamanli olarak ¢alistig
belirtilmektedir. AB-27'de 2006 yili igin, 25-59 yaslar1 arasinda yiiksek Ogrenimini
tamamlamis kadinlarin oram1 %23 olarak gosterilmekte ve bu oran erkekler ile aynidir.
Yiiksek 6grenimini tamamlamis kadinlarin oraninin en yiiksek oldugu iilkeler %42 ile
Finlandiya ve %39 ile Danimarka ve Estonya’dir. %12 ile Romanya ve %13 ile Cek

Cumhuriyeti ve Malta ise bu oranin en diisiik oldugu iilkelerdir™.

Tablo 14. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 'nde Bazi Alanlarda Kadinin Durumu (2006)(%)

Turkiye Avrupa Birligi
Universite Mezunu Kadin 41 59
Okuma Y azma Bilmeme 20.1 1
Parlamentoda Temsil 4.4 23
Istihdama Katihm 25 57.1
Ucret Esitsizligi Oram (e/k) 0.4 0.85
Kadin Ucretsiz Aile Iscisi 41.7 15.8
Ust Diizey Y énetici 21 31

Kaynak: http://www.ikturkiye.com/icerik/parantez/50-yil-sonra-avrupali-kadinlar-hala-firsat-esitligi-
arayisinda.html, Erisim: 02.05.2011.

2.5.5 AB direktifleri 15131nda kadin erkek esitligi

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan c¢ok sayidaki direktif Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Hem iiye iilkelerden hem de aday iilkelerden ulusal
mevzuatlarimt  direktifler 1s18inda degistirmeleri istenmistir. Direktifler topluluk
hukukunun ikincil mevzuat kaynaklaridir ve iiye devletler i¢in baglayicidir. Calisma

yasamina iligkin direktif kararlariyla, {icret, istihdam, mesleki egitim, sosyal giivenlik ve

SOhttp://www.ikturkiye.com/icerik/parantez/50-yil-sonra-avrupali-kadinlar-hala-firsat-esitligi-
arayisinda.html, Erisim: 02.05.2011.
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is saghig1 ve gilivenligi konularinda cinsiyetler arasi esitsizlikleri kaldirmay1 amaglayan

diizenlemeler getirmektedir (Akpinar, 2005: 15).

2.5.5.1. 75/117/EEC Sayil kadin ve erkek calisanlara esit iicret prensibinin
uygulanmasina iliskin iiye iilke yasalarinin yakinlastirilmas1 hakkindaki

direktif

Avrupa Birligi’nin ilk direktifi 10 Subat 1975 yilinda ¢ikarilan Kadin ve Erkek
Calisanlara Esit Ucret Prensibinin Uygulanmasma Iliskin Uye Ulke Yasalarinin
Yakinlagtirllmas1 Hakkindaki Direktiftir. Amsterdam Antlagsmasi ile degistirilen 141.
Madde hiukmiiyle, esit degerde ise esit iicret ilkesi 75/117/EEC sayili direktifle yasal
mevzuata girmistir.

75/117/EEC sayili Direktif; esit ya da ayn1 degerde is i¢in herhangi bir ayrimeilik
yapilmadan kadin ve erkeklere esit ddeme yapilmasi gerektigini vurgular. Ayrica tcreti
belirlenmesinde is siniflama sisteminin kullanildig1 yerlerde, hem kadin hem de erkek
caliganlar ayni kriterlere gore degerlendirilmelidir51.

AB isgiicii piyasalarin iliskin giincel verilere gore, AB iilkeleri arasinda da
cinsiyet temelinde mesleki ayrimciligin oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim, kadin
calisanlarin sosyal hizmetler, tibbi bakim, egitim, perakende satis ve kamu gibi
ticretlerin goreceli olarak daha diisiik bir diizeyde seyrettigi alanlarda yogunlastigi
goriilmektedir. Buna karsilik, erkekler muhendislik, finansman ve yoneticilik gibi

ticretlerin daha yiiksek seyrettigi alanlarda yogunluktadirlar (Akpinar, 2005: 15).

2.5.5.2. 76/207/EEC Sayili ise alinma, mesleki egitim, terfi ve calisma
sartlarinda kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmasi

hakkindaki direktif ve bu direktifi degistiren 2002/73/EEC sayih dir ektif

9 Subat 1976 yilinda kabul edilen bu direktif, medeni durum ya da aile durumu ile
ilgili dogrudan veya dolayli olarak cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasini esit

muamele olarak tanimlamaktadir.

Slhitp://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/employment_rights_and_work__
organisation/c10905_en.htm, Erigim: 25.02.2011

147



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Esit muamele prensibi, ige alim i¢in kullanilan biitlin kriterler dahil olmak iizere
tim kosullarda sektor ve faaliyet alani fark etmeksizin biitiin islere ve mesleki
hiyerarsinin biitiin kademelerine ulasmada cinsiyet ayriminin bulunmamasi, mesleki
rehberlik, mesleki egitim, ileri diizeydeki her g¢esit mesleki egitim biitliin seviyeleri ve
cesitlerine ulagmada cinsiyet esitliginin saglanmasi temel prensiptir. Esit muamele ilkesi
bakimindan kadin ve erkek, cinsiyet temelinde herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmadan ayn1 kosullarda giivence altina almacaktir®®, Ayrica ise giris sirasinda da esit
muamele ilkesi uygulanacaktir.

76/207 sayili Direktif karar1 dogrudan ve dolayli ayrimcilik kavramlarim
tanimlamadigindan dolayr 2002 yilinda yiiriirliige konulan 2002/73 sayili Direktif
karariyla revize edilmistir. 2002/73 sayili Direktif, dogrudan ayrimcilik, dolayl
ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz kavramlarini tanimlamaktadir. Direktife gore; dogrudan
ayrimcilik, bir kisinin baska bir kisiye cinsiyetinden dolayi, oldugundan ya da
olabileceginden daha asagi sartlarda muamele etmektir. Dolayli ayrimcilik, goriiniiste
tarafsiz olan bir hiikiim, kriter ya da uygulamanin diger cins ile karsilastirildiginda
cinsiyetinden dolay1 dezavatajli konuma getirilmesidir. Taciz, bir kimsenin cinsiyeti ile
ilgili kisinin onurunu ihlal eden, diismanca, asagilayici, kiigiik diisiiriicti, korkutucu
veya saldirgan bir ortam yaratan istenmeyen harekettir. Cinsel taciz ise, kisinin cinsiyeti
ile ilgili onurunu kirici, asagilayici, diismanca ve saldirgan bir ortam yaratan sozli,

s0zlii olmayan ya da fiziksel istenmeyen cinsel igerikli hareket olarak tanimlanmistir.

2.5.5.3. 79/7/EEC Sayih sosyal giivenlik alaninda kadinlara ve erkeklere esit
muamele prensibinin kademeli olarak yiiriirliige sokulmasi hakkindaki

direktif

19 Aralik 1978 yilinda kabul edilen 79/7 sayili Direktif hastalik, kaza ya da
igsizlik sebebiyle caligmaya ara verenleri, is arayanlari, emeklileri ve malul ¢alisanlar
kapsamaktadir. Sosyal giivenlik konusunda ve hastalik, malulliik, yashlik, is kazas1 ve
meslek hastalig1 ve issizlik risklerine kars1 koruma saglamaktadir. Oliim yardimlari ve

aile yardimlar1 kapsam digsinda birakilmistir. Bu direktif, kadin ve erkek c¢alisanlarin

52 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L.0207:EN:HTML, Erisim:
25.02.2011.
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sosyal giivenlik alaninda esit muamele ilkesini agamali olarak uygulamaya konulmasi

amactyla ¢ikarilmistir.

2.5.5.4. 86/378/EEC Sayili mesleki ve sosyal giivenlik programlarinda
kadinlara ve erkeklere esit muamele prensibinin yiiriirliige konulmasi

hakkindaki dir ektif

79/7/EEC sayili direktifteki ayni ilkelerin mesleki sosyal glvenlik rejimlerin de
kadin ve erkekler arasindaki esit muamele ilkesini saglayabilmek i¢in 86/378 sayili
Direktif karar1 24 Temmuz 1986 yilinda kabul edilmistir.

Mesleki sosyal guvenlik rejimleri; 79/7 sayili direktif ile yonetilmeyen ve bir
isletme veya isletmeler toplulugu, bir ekonomik brans, bir mesleki veya meslekler arasi
kesim ¢ercevesinde gruplandirilmis {icretli veya bagimsiz g¢alisanlara yasal sosyal
giivenlik rejimlerinde saglanan yardimlar1 saglamay1 amaglayan rejimlerdir.

Sosyal giivenine iliskin direktif kararlar1 erkeklere kiyasla daha ge¢ calisma
yasamina dahil olan kadinlar i¢in yetersiz kalabilmektedir. Kadinlarin kismi zamanh
islerde ¢alismasi, birgok kez mesleki kariyerlerine ara vermek zorunda kalmalart ve

diger sosyal haklar bakimindan dolayli ayrimciliga maruz kalmalarina yol agmaktadir

(Akpinar, 2005: 18).

2.5.5.5. 86/613/EEC Sayih tarim da dahil bagimsiz calisan kadinlara ve
erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmasi ve bagimsiz ¢calisan

kadinlarin hamilelik ve analik donemlerinde korunmasina iliskin dir ektif

Bu direktif kendi nam ve hesabina calisanlar ile boyle bir ¢alisma faaliyetine
katkida bulunan kadin ve erkekler arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasini
saglamaktir.

Bir Uye devlette kendi nam ve hesabina galisanlar i¢in katilima dayali bir sosyal
giivenlik sisteminin varligi halinde, sosyal gilivenlik sistemi tarafindan korunmayan
eslerinin de katilmli bir sosyal gilivenlik sistemine istege bagl olarak katilmalarin

saglayacak esit muamele prensibinin uygulanmasini dngérmiistiir.

149



@ ANADOLU UNIVERSITESI

2.5.5.6. 92/85/EEC Sayili hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin
isyerlerindeki giivenligi ve saghg ile ilgili diizenlemeleri tegvik edici 6nlemler

alinmasi1 hakkindaki dir ektif

Direktif hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli ¢alisan kadinlara bazi koruyucu
diizenlemeler getirmistir.

Direktif, is sOzlesmelerinde yer almasa dahi hamile, yeni dogum yapmis ve
emzikli kadinlarin birgok acidan 6zel risk grubu iginde yer aldigindan bunlarin
giivenlikleri ve sagliklart i¢in 0zel Onlemler alimmasimin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli kadin calisanlar, kadin ve
erkege esit muamele yapilmasi direktiflerinin disinda tutulmalidirlar. Saglik ve
giivenlikleri agisindan tehlike yaratabilecek gece islerinde c¢alistirilmamalar1 yoniinde
iiye iilkelerin gerekli dnlemleri almas1 gerektigi belirtilmektedir. Isciler dogumdan énce
ya da sonra olmak {lizere 14 hafta siireyle izin hakkina sahip olacaklardir. Bu izin
dogumdan 6nce ya da sonra alinabilen en az iki haftalik zorunlu dogum iznini icermek
zorundadir.

Hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli kadinlarin 6zel durumlarindan dolay1
fiziksel ve ruhsal acidan zarar verebilecegi icin isten c¢ikarilabilme hiikiimleri
yasaklanmstir. Uye iilkeler, kadin is¢inin hamileliginin bagindan analik izninin sonuna
kadar istisnai haller disinda isten ¢ikarilmasini yasaklamak iizere gerekli tedbirleri

almakla yukumludurler.

2.5.5.7. 96/34/EEC Sayili ebeveyn izni ¢erceve anlagsmasi hakkindaki dir ektif

UNICE (Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi), CEEP ( Avrupa Kamu
Tesebbiisleri Birligi) ve. ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) 14 Aralik 1995
yilinda aile ve is yasami sorumluluklarinin uzlasgimini saglamaya yonelik asgari
ihtiyaglar1 tespit etmek amaciyla “Ebeveyn Izni Cerceve Antlasmasi”m kabul
etmislerdir.

Antlagmaya gore, bir cocugun dogmasi ya da evlat edinilmesi durumunda ¢ocuk

sekiz yasina gelinceye kadar kadin ve erkek iscilere miinferit olarak en az ii¢ aylik
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ebeveyn izni ongoriilmiistiir. Bu izin kesintisiz kullandirilabilecegi gibi aralikli olarak
ya da part time esasina gore de kullandirilabilir.

Ailevi iznin bitiminde is¢i ayni igine veya es deger bir iste calismasi imkani
saglanacaktir.

Direktifin amaci cinsiyet esitligin saglanmasi g¢er¢evesinde kadin ve erkegin

cocugun bakimini birlikte iistlenmelerini saglamaktir.

2.5.5.8. 97/80/EEC Cinsiyete dayal ayrimcilikta ispat yiikiimliiliigii
hakkindaki direktif

Bu direktif, muamele esitligi ilkesinin uygulanmasi icin, diger yetkili mercilere
basvurduktan sonra muamele esitligi ilkesinin uygulanmamasindan dolay1 zarar
gordiiglinii diisiinen her kisinin haklarin1 yargi yoluyla aramalarin1 saglamak icin iiye
devletlerden gerekli onlemleri almalar1 istenmektedir.

Direktifin uygulanmasindaki muamele esitligi her ¢esit cinsiyete dayali dogrudan
ve dolayli ayrimcilik anlamima gelmektedir. Esit muamele ilkesinin ihlal edildigini

kanitlamak davaliya aittir.

2.5.5.9. 2000/78/EEC istihdamda ve is konusunda esit muamele icin genel
cerceve olusturulmasi hakkindaki direktif

27 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen bu direktifte, ise alma ve mesleki agidan
din, inan¢, maluliyet, yas ve cinsel yonelime dayali sebeplerle ayrimcilik
yapilamayacagi belirtilmektedir. Direktifte dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik ve
taciz tanimlanmis ve ayrimcilik olarak benimsenmistir.

Her c¢esit meslekte yiikselmede dair hiyerarsinin her kademesinde segilme
kriterleri, ise alma kosullar1 dahil istihdam edilme kosullari, pratik is tecriibesi de dahil
mesleki rehberlik, mesleki egitimin biitilin tlirleri ve her seviyede erisim, isten ¢ikarma,
ticret dahil istihdam ve ¢alisma kosullar1 is¢i, isveren ya da meslek orgiitlerine iiyelik ve
bu orgiitlerde faaliyet gosterme ile ilgili olarak kamu ve 6zel sektordeki tim kisilere

uygulanmaktadir.
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Oziirliilerle ilgili olarak esit muamele ilkesine uygun davranabilmeyi saglamak
igverenler, 6zel bir durum gerektirdiginde, isverene orantisiz bir yiik yliklemedigi
takdirde, Ozirlii bir kimsenin ise girmesi, katilmasi veya iste ilerlemesi i¢in veya

egitimden ge¢cmesi i¢in uygun onlemlerin alinmasi ongoriilmistiir.

2.5.5.10. 2004/113/EEC Mal ve hizmetlere erisimde kadinlar ve erkeklere esit
muamele edilmesi hakkindaki dir ektif

Avrupa Birligi’nin bu direktifinde de dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik,
taciz ve cinsel taciz tanimlanmistir. Taciz ve cinsel taciz bu direktif kapsaminda
cinsiyete dayali ayrimcilik kabul edilerek yasaklanmaistir.

Bu direktif, istihdam ve isle ilgili konulara uygulanmayacaktir. Kamu ve 6zel
sektor ile kamusal organlar dahil, halk icin iiretilen ve 6zel ve aile hayatinin alani
disinda arz edilen mal ve hizmetleri saglayan biitiin sahislara ve bu kapsamda yapilan

islemlere uygulanacaktir.

2.5.5.11. 2006/54/EEC istihdam ve meslek konularinda kadin ve erkege esit

muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasi hakkindaki direktif

Istihdam etme, mesleki egitim, yiikselme ve ¢alisma kosullarinda kadin ve erkege
esit muamele ilkesinin uygulanmasina dair 9 Subat 1976 tarihli 76/207 EEC Konsey
Direktifi ve mesleki sosyal giivenlik planlarinda kadin ve erkege esit muamele
uygulanmasina dair 24 Temmuz 1986 tarihli 86/378/EEC Konsey Direktifi izerinde
onemli degisiklikler yapilmistir. Kadin ve erkege esit iicret 6denmesi ilkesinin 10 Subat
1975 tarihli 75/117/EEC Konsey Direktifi ve cinsiyet temelli ayrimcilik davalarinda
ispat yiikiine iliskin 15 Aralik 1997 tarihli 97/80/EC Konsey Direktifi de kadin ve
erkege esit muamele uygulanma amacma YyOnelik hikimler icermektedir. Bazi
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi gerekliliginden dolayr 5 Temmuz 2006 tarihinde
Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi
[lkesinin Uygulanmasina Dair 2006/54/EC sayili Direktifi kabul edilmistir.
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Direktif, taciz, cinsel taciz ve kisinin bu tarz bir davranisa boyun egmeyi
reddetmesine bagli olarak kotii muamele gérmesini, Cinsiyet temelinde kisilere karsi
ayrimcilik yapilmasini ve 92/85/EEC sayili Direktifin anlami gergevesinde bir kadina
hamilelik veya dogum izniyle ilgili olarak daha az avantajli davranilmasin1 ayrimcilik

olarak niteler.
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Sonug

Giliniimiizde kadin erkek esitsizligi biyolojik farkliliklardan ziyade toplumsal
cinsiyet kavramimna baglanmaktadir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklarin
toplumlar tarafindan yorumlanmasidir. Kadin fiziksel olarak zayif, sefkatli, duygusal,
sakin, erkek ise giiglii, sert mizagl, zorluklara dayanikli olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla kadin, toplumsal olarak iyi bir es ve anne olarak goriilmektedir. Erkegin
gorevi de ailesini dig tehlikelere karst korumak, disarida iicretli calisarak ailenin
ithtiyaclarini karsilamaktir.

Dini agidan kadin erkek esitsizligi yaratilistan gelen farkliliklara baglanmistir.
Farkliliklar degisik bakis acilarima gore degerlendirilse de, genel olarak din erkegin
daha {stiin goriilmesine gerekce olusturmaktadir. Kadin ve erkegin farkliliklari
Islam’da, Hiristiyanlikta ve Yahudilikte izah edilerek, esitlik, is boliimii dengesi ve
adalet on plana ¢ikarilmistir.

Insan sosyal ve kiiltiirel bir varlik olarak yasadig1 toplumun deger yargilarryla
sekillenmektedir. Insan yasadigi toplumdan ayri diisiiniilemez. Dolayisiyla zaman
zaman kendisine bigilen bir takim rolleri kabul etmek durumundadir. Kadinlarin ¢aglar
boyunca ev ve aile sorumluluklar1 birincil gorev olarak goriilmiis, annelik ve kadinlik
rolleri 6n planda olmustur. Bu nedenle kadinlar, ¢alisma yasamina girmesiyle birlikte
ise alinmadan is iligskisinin sona ermesine kadar her asamada ayrimci uygulamalarla
karsilasmistir. Kadinin emeginin bir deger oldugunun anlasilmasi, tarihsel siirecte
olusturulmus erkek egemen yapiya ve bunu destekleyen toplumsal cinsiyet kavramina
kars1 ¢ikisina sebep olmaktadir. Kadinin ¢aligma yasamina daha fazla dahil olmasiyla
sosyal hayattaki konumunun degismesi kadin haklari, kadin erkek esitligi, kadinin
toplumdaki yeri ve aile igindeki statiisliniin degismeye baslamasiyla aile reisliginde
erkege ortak olmustur. Ayrica giiniimiiz sartlarinda kadinlar kendi aldiklar1 ticretlerle
ailede ekonomik bir iyilesme saglamakta, boylece evdeki uygulamalar1 da daha esitlik¢i
bir konuma getirmektedir.

Kadmin ¢alisma yasaminda olmasi, kadinin hem ailedeki hem de toplumdaki
statiisiinde bir de8isme yaratsa da bazi c¢eliski ve esitsizliklerin de ortaya ¢ikmasina
engel olamamaktadir. Kadin ya maddi zorunluluklardan dolay1 ya da iyi bir sosyal statii

icin ¢aligmaktadir. Bu kadmlarin bulundugu sosyo-ekonomik duzeylerine gore
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degisiklik gostermektedir. Alt sosyo-ekonomik diizeydeki kadinlarin c¢aligma amaci,
temel olarak ekonomik zorluklardir. Kadinlar calisma yasaminda kalmaya devam
ettikge calisma amaci ekonomik zorluklarin yani sira, ekonomik o6zgiirlik elde etme
istegi olmaktadir. Ust sosyo-kiiltiirel diizeydeki egitimli kadilar igin ise ¢alisma amaci
tamamen farklilik gdstermektedir. Iyi bir sosyal statii elde etmek, mesleginde ilerlemek
ve maddi anlamda tatmin olmak olarak kendini gostermektedir. Fakat her iki sosyo-
kiltiirel diizeydeki kadinlar i¢in ¢alisma yasami ve aile yasami arasinda dengeyi
saglamak onemlidir. Ciinkii aile tartismasiz en 6nemli kurumdur.

Kadin calismaya basladiginda is yasami ve aile yasamini uyumlu bir sekilde
strdiurmesi beklenmektedir. Kadin ¢alisirken bir yandan es ve ¢ocugunu ihmal etme
endisesiyle ailesi i¢in ¢aba harcarken diger yandan mesleginde yiikselmek adina ¢aba
harcamaktadir. Kimi zaman igyerindeki ayrimci uygulamalar nedeniyle isinden de
bekledigi doyumu alamamaktadir. Kimi zaman da kadinin mesleginde basarili olup
erkekten daha iist basamaklara ¢ikmasi durumunda, erkegin kadindan giiclii olmasi
gerektigi goriisii yiiziinden aile iliskileri bozulabilmektedir. Bunlarin sonucunda kadin is
yasami1 ve ev yasami arasinda bir ikilem yasamaktadir. Bu nedenle kadinlarin biiytik bir
kism1 evlendiklerinde, bu uyumu yakalayamadiklari i¢in ya tercihlerini ev kadinligindan
yana kullanmakta ya da evlenmemektedir.

Tiirkiye’de c¢alisan kadinlarin  bugiinkii  durumuna bakildiginda kadinlarin
isgliciine katilma oran1 %26 gibi diisiikk bir diizeyde kaldigi goriilmektedir. Oranin
diisiik olmas1 kadinlarin yeterince egitim alamamalari, yiiksek issizlik oranlarindan
dolay1 ig aramamalari, kirdan kente gog, ortalama egitim siiresinin uzamasi ve enformel
istthdamin varligr gibi sebeplerdir. Kadin isgiicii sektorel olarak farkliliklar
gostermektedir. Bu durum genelde kadinlarin “kadin isi” olarak tanimlanan hizmetler
sektoriinde yogunlagmasina neden olmustur. Buna karsilik kadinlar imalat sektorii
icinde de emek-yogun sektorlerde 6nemli paya sahiptirler.

Calismamizda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hane Halki Isgiicii Anketi 2009
sonuglarindan faydalanilmistir. Buna gore,

e Kadin calisanlar icerisinde sigortasiz olarak sosyal giivenlik kapsaminda
yer almayanlarin oran1 ¢ok yiiksektir.
e Egitim durumuna gore bakildiginda, kadin calisanlarin biiyiik bir oraninin

yiiksek 6gretim mezunu oldugu goriilmektedir. Bu sonug egitim diizeyinin
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artisiyla birlikte isgiicline katilmin arttigin1 sdyleyebiliriz. Dolayisiyla
kadin istthdaminin diisiik olmasinin nedenlerinden biri de kadinlardaki
diisiik egitim seviyesidir.

e Medeni duruma gore bakildiginda ise, is giicline katilmadaki en yiiksek
oraninin bosanan kadinlarda oldugu goriilmektedir. Bu da kadinlarin
bosandiktan sonra ekonomik sikintt igine distiiklerinden dolayi
caligtiklarinin bir gostergesidir. Ayrica evli kadinlarin isgiicine daha
diistik katilimda bulundugu ortaya ¢ikmustir.

e Kadinlarin isgiicline katilimlarinin en yiiksek oldugu yas grubu ise 25-29
yas arasidir. Bu da bize, egitimlerini tamamlayan kadinlarin is gucl
piyasasina dahil olduklar1 ve evlenmeleriyle birlikte ise ara verdiklerinin
bir gostergesidir. Ayrica egitim siiresinin uzamasinin isgiiciine katilimi
geciktirdiginin gostergesidir.

Anayasanin esitlik ilkesine iliskin 10. Maddeye eklenen bir fikra ile kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi yasama gecirmek icin gerekli
Onlemleri alacagi belirtilmistir. Uluslararas1 diizenlemeler dikkate alinarak hazirlanan
4857 Sayih Is Kanunu’nun 5. maddesiyle cinsiyet ayrimciligi da dahil her tirli
ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Kadin ve erkekler arasindaki biyolojik ve fizyolojik
farkliliklar dolayisiyla, isin devami sirasinda bazi isler icin 6zel diizenlemeler ile
korunmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, kadinlarin agir ve tehlikeli islerde
calistirilmasi, gece postalarinda calistirilmasit ve yer alti islerinde calistirilmalar
yasaklanmistir. Kadinlarin biyolojik ve fizyolojik bazi farkliliklar1 dolayisiyla kadin
calisanlarin caligma yasaminda statlilerinin ayrica diizenlenmesine ihtiya¢ vardir.
Ozellikle hamile, dogum yapan ve emziren kadinlar i¢in koruyucu diizenlemeler
gereklidir. Calisma yasaminda kadinlara kars1 ayrimeiliklarin engellenmesi esitlik ilkesi
bakimindan 6nemlidir.

Kadinlara sadece 6zel durumlari i¢in bazi ayricaliklarin verilmesi kadinlarin ikinci
sinif vatandas ya da korunmaya ihtiya¢ duyan kesim oldugu anlami tagimamaktadir.
Kadin daha ise giris asamasinda sadece cinsiyeti dolayisiyla daha baglangicta
ayrimciliklara maruz kalmaktadir. Ornegin ise alim ilanlarinda belirtilen yas aralig1 bile
kadin i¢in bir ayrimciliktir. Genelde ilanlarda 20-27 yas aralig1 gibi bir takim eleme

amaci tasiyan ilanlar bulunmaktadir. Oysaki kadinlarin egitim siiresinin uzamasi,
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dolayisiyla is yasamina girislerinin en yiiksek oldugu diizey 25 yastir. 25-29 yas aralif1
ise kadinlarin calisma yasaminda en aktif olduklari donemlerdir. Diger yandan is
miilakatlar1 sirasinda yogun olarak karsilagilan sorular medeni durum ve hamilelige
iliskindir. Dogrudan ayrimcilik i¢eren bu tip sorulara, kadinlarin dogru olmayan yanitlar
vererek ige girmesi igin yiriitiimiiyle dogrudan ilgili degilse herhangi bir sorun teskil
etmemektedir.

Isin devami sirasinda kadinlar1 korumaya yonelik diizenlemeler bulunmakta ve bu
diizenlemeler kadinlarin is yasaminda isveren tarafindan suistimal edilmelerinin éniine
gecilmesi acisindan dnemlidir. Kadinlarm Is Kanunu’nun 72. maddesi geregi, maden
ocaklar ile kablo dosemesi ve tiinel insaat1 gibi yeralt1 ve su altinda ¢alisilacak islerde
her yastaki kadinin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak bu konuda egitim alan kadinlarin isleri
geregi yeraltina ya da su altina inmeleri ve aldiklar1 egitim dogrultusunda egitimlerinin
geregini yapmalar1 konusunda herhangi bir yasak bulunmamaktadir. Kadinlarin gece
postalarinda ¢aligtirlmasinin 7,5 saatle siirlandirilmasi ve hamile, dogum yapan ve
emziren kadimnlar i¢in Ongoriilen diizenlemeler kadinlarin suistimallerini 6nlemeye
yonelik olumlu diizenlemelerdir. Ornegin, kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalari
esastir. Fakat hamilelik durumunda da yine saglik durumu uygun oldugu, doktor onay1
ve kadinin istemesi durumunda da dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar calisabilir.

Is iliskisinin sona ermesi sirasinda da kadin iscinin evlenmesi, hamile kalmasi,
cinsel tacize maruz kalmasi ya da psikolojik tacize maruz kalmasi durumunda da bazi
ayrimciliklara ugradigi sdylenebilir. Ozellikle kadinin evlendikten sonra bir yil iginde
isten ayrilmasi durumunda kidem tazminatina hak kazanmasi ¢okga tartisilmigtir. Son
noktay1 ise niye Yargitay koymustur. Kidem tazminati alarak isinden ayrilan kadin is¢i
hemen takiben g¢alisma yasamina girebilir ve evliligi oncekine gore daha kolaylikla
yiirlitebilecegi yeni bir is bularak ¢alismasini da siirdiirebilir. Dolayisiyla kadin is¢inin
evlenmesi ile kidem tazminatina hak kazanmasi, kadmnlar agisindan olumlu bir
uygulamadir. Diger yonden diger olumlu bir uygulama kadin is¢inin hamilelik
doneminde igverenin fesih hakkinin engellenmesidir. 4857 sayili Kanunun 25.
maddesinin 1. Bendinin son fikrast uyarinca, dogum ve hamilelik hallerinde isverenin
hakl1 sebeple fesih hakki, Is Kanunu’nda belirtilen 16 haftalik siireye ek olarak, 14.

maddede belirtilen bildirim siirelerine alt1 hafta ilave edilip, bu siireler bittikten sonra
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dogacaktir. Bu siire zarfinda igverenin hamile kadin isciyi sadece yasal siirelerdeki
devamsizlig1 yliziinden isten ¢ikarma hakki bulunmamaktadir.

Cinsel taciz konusu da her ne kadar hem Is Kanunu’nda, hem Tiirk Ceza
Kanunu’nda, Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu’nda yer almasina ragmen, halen ¢alisan
kadinlar i¢in biiylik bir problemdir. Turk Ceza Kanunu’na [TCK] gore cinsel taciz
sugunun yaptirimi, 105. Maddenin 1. Fikrasina gore, “ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasi olarak” Ongoriilmiistir. Adli para cezasinin altt ve {iist smir
belirtilmemistir. Medeni hukuk alaninda ise, cinsel taciz kisilik haklarina (MK. M. 23
vd.) yonelik haksiz bir fiil (BK. M. 41) oldugu tanimlanabilecegi gibi sozlesme
hiikiimlerine aykir1 davrams (BK. M. 96-100) olarak da tanimlanabilir. Iscinin cinsel
tacizden korunma hakkini is sOzlesmesine aykirilik olarak degerlendirmek igin bu
durumu isverenin is¢iyi gozetme borcuyla iliskilendirmek uygun olacaktir. Boylece
Medeni Kanun 23. Maddesi ve devaminda kisilik haklarin1 koruma davalar1 ve Borglar
Kanunu madde 96 ve madde 100 cergevesinde isverenin sorumlulugu yoluna
gidilebilinir. Fakat var olan bu diizenlemelerdeki uygulanmasindaki temel sorun bu
olayin kanitlanmasinin zorlugudur. Yapilan akademik caligmalarda, kadinlarin ya
isverenlerinden ya da is yerindeki baska bir is arkadasinin cinsel tacizine maruz kalsa
bile, yanlis anlasilmaktan ya da isten atilmaktan korktugu i¢in bu durumu gizledigini
gostermektedir. Ozellikle iilkemizde kadina yonelik ahlaki baskilar da dikkate
alindiginda, bu tiir olaylar1 yargiya ya da isverene iletmekte ¢ekingen davranmalarini
yadirgamamak gerekir.

Kadina karsi ayrimciligin bir diger boyutu da kadin is¢inin psikolojik tacize
maruz kalmas1 (Mobbing)’ dir. Isyerinde psikolojik taciz anlammna gelen mobbing,
igyerinde caligma diizenini 6nemli Olgiide etkileyen bireylerin ¢alisma yasaminin disina
itilmesiyle sonuglanan ¢alisanlar ya da igverenler tarafindan uygulanan k&tii muamele,
siddet, asagilama gibi davraniglar1 ifade eden bir kavramdir. Esasen sadece kadin
calisanlar degil erkek calisanlar1 da etkileyen fakat hem yaratilis hem de fiziksel
Ozellikleri geregi kadinlarin daha c¢ok etkilendigi bir olaydir. Psikolojik tacizin
engellenmesine yonelik 19 Mart 2011°de “Isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi” hususunda 27879 sayili bir Basbakanlik genelgesi ¢ikarilmigtir. Bu
genelgeyle calisanlarin bu tacize maruz kalmamasi i¢in gerekli biitiin Onlemler

igverenler tarafindan alinmasi saglanmalidir. Ayrica, toplu is s6zlesmelerine isyerinde
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psikolojik taciz vakalarinin yasanmamasi i¢in onleyici nitelikte hiikiimler konulmasina
0zen gosterilmelidir.

Biitiin bu olumlu diizenlemelere ragmen, olumlu gibi goriilen fakat gergekte kadin
i¢in bir avantaj olmayan bazi uygulamalar ve diizenlemelerde bulunmaktadir. Bunlardan
biri calisan kadinlar i¢in 6nemli bir sorun olan ¢ocuk bakimi alanindadir. 100-150 kadin
is¢i galigtiran igverenlerin, igyerine en az 250 metre uzaklikta emzirme odas1 ve 150°den
cok kadin is¢i calistiran isverenlerin 0-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yurtlart kurma
zorunluluklart bulunmaktadir. Goriinlirde olumlu olan bu uygulamanin, yiizde doksani
kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin bulundugu bir iilkede ne kadar anlamli oldugu
tartisilir. Bu anlamda, bu uygulamanin sadece kadin is¢i degil toplam isci sayist dikkate
alinarak yeniden diizenlenmesi uygun olur.

Bir diger uygulama, hamile kadin is¢iler i¢indir. Kadin iscilerin yasal siireler
zarfinda isten cikarilmasi yasal degildir. Fakat hemen bu siirelerin bitiminde uzun
devamsizlik donemlerini mazeret gostererek kadin is¢inin isten ¢ikarilmasinda herhangi
bir engel bulunmamaktadir. Hatta bu isveren agisindan hakli sebepli bir fesihtir. Hamile
kadin is¢i 16 hafta (Hamilelik durumundaki yasal siire) + 2-8 hafta (Is Kanunu’ndaki
bildirim streleri) + 6 hafta (Fesih i¢in bildirim slrelerine eklenen sire) olmak lzere 7,5
aya kadar uzayan bir devamsizlik hakkina sahiptir. Dolayisiyla amaci kar elde etmek
olan ticari bir isletmenin, ¢alisanina bu kadar uzun siireli devamsizlik hakki vermek
yerine, ige alimlarda dogrudan erkek calisan alacaktir.

Elestirilen bir diger uygulama da, igverenlerin kadin is¢i ¢alistirmalarinin tegviki
amactyla ¢ikarilan istihdam paketidir. Istihdam paketi, ilk kez sigortali olarak ise alman
kadin isciler ile 18-25 yas aras1 genclerden ilk kez sigortali olarak ise alinmalar1 halinde
sigorta primlerinin bes yil siireyle Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmasi
ongoriilmektedir. Burada ki elestiri, sadece kadinlarin degil geng erkeklerinde istthdam
paketine dahil olmas1 sebebiyle isverenlerin erkekleri tercih etmesidir.

Kadin erkek esitliginin hayata gegirilmesi, kadinlarin da erkeklerle egitimde, is
yasaminda ve siyasette esit haklara sahip olmasi ve bu haklarin kullanilmasinm
saglamaya yonelik uluslararas1 sozlesmeler, tavsiye kararlar ve direktifler
bulunmaktadir. Kadin erkek esitliginin uluslararasi insan haklar1 i¢indeki yerini gérmek
icin basta Birlesmis Milletler Kadimlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri, Avrupa
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Konseyi Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi direktifleri olmak uzere evrensel ilke ve
standartlar incelenmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler 1975 yilindan bu giine kadilarin
esitligine iliskin 4 Diinya Kadin Konferansi ve 3 06zel oturum dilizenlenmistir.
Kadinlarin sorunlarinin asilmast ve topluma dahil olmalarinin kolaylastirilmasi
amactyla bu oturumlar diizenlenmistir. En son 2010 yilinda Pekin +15 Ozel Oturumu
gerceklestirilmistir. Kadin erkek esitligine iliskin ¢oziilemeyen sorunlarin hiikiimetlerin
politik tutumlarindan m1 kaynaklandigi yoksa ¢6ziime yonelik araglarin yetersizliginden
mi kaynaklandig1 ¢ok tartisilmistir. Hiikiimetlerin yeterli 6nemi gostermedigi ve gerekli
onlemlerin alinmadig1 sonucuna varilmaistir.

Turkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ni 1985°te onaylamistir. Sozlesmenin amaci, ayrimcilifa neden olan
kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerini ortadan kaldirarak her alanda kadin erkek
esitliginin saglanmasidir. Devlet uluslararasi sozlesmelerden dogan ylikiimliiliikklerini
yerine getirmek ve gerekli dnlemleri almakla sorumludur.

Sonug olarak, esitlik anlayisinin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yerine
getirebilmek, sadece yasal diizenlemelerin varligi ile de miimkiin degildir. Ayni
zamanda toplumda var olan ataerkil disiince yapisinin degismesine de baghdir.
Toplumsal degisimin olabilmesi i¢inde erkegin kadina ve kadmin da kendi kisiligine
olan bakisinin degismesi gereklidir. Cilinkii esitsizlikler kadinlarin yagadiklar1 ¢evrenin
Ozelliklerine, egitim durumlarina, medeni durumlarina ve yaglarina gore degisse de
yaygin sekilde her kadin i¢in var olmaya devam etmektedir.

Aile i¢i sorumluluklarinda kadin ve erkek arasinda daha esit paylagiminin
saglanmas1 igin cinsiyet rollerinde doniisiime de ihtiyag vardir. Is ve aile yasami
dengesinin 6zellikle ¢ocuk bakimi alaninda paylastirilmasi ve annelik izninden ayri
olarak ebeveyn izni gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi 6énem kazanmaktadir. Ayrica
tiim aileler i¢in okul dncesi bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kaliteli ve
ulagilabilir kres, anaokulu ve ¢ocuk yurtlarinin kurulmasi kamu ya da 6zel sektor eliyle
yaratilabilir.

Tezin temel noktasi olan kadinlar1 korumaya yonelik diizenlemelerin kadinlar
gercekten calisma yasamina daha fazla dahil olmasina mi1 yonelik, yoksa kadinlarin
ihtiyaclarii cinsiyetlendiren ve toplumsal cinsiyeti arttiran diizenlemeler mi oldugu

tartismasidir. Bu baglamda uygulamadaki eksikliklere ragmen kanimca c¢alisma
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yasaminda kadinlarin suistimal edilmesini engellemeye yonelik diizenlemeler oldugu
savunulabilir. Dolayistyla gerceklestirilen diizenlemeler, kadinlar1 korunmaya muhtag

bir kesim oldugundan degil gercekten bazi1 ayrimciliklara ihtiyaci oldugundandir.
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