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Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de medya sektoriinde sendikaciligin temel
sorunlarini tespit etmek ve bu baglamda bazi ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu nedenle
oncelikle medya sektoriinde mesleki Orgiitlenmenin ortaya ¢ikisi ve gelisim donemi
incelenmis, daha sonra medya sektoriinde sendikal Orgiitlenmenin karsilagtigi temel

sorunlar ortaya konarak bu dogrultuda ¢6ziim Onerileri ele alinmistir.

Medyanin bir sektor haline gelmesinde birinci kusak medya kuruluslart olarak
gazetelerin ortaya ¢ikisinin 6nemli bir payr vardir. Gazetelerin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte gittikge biiyiiyen ve bir sektor haline gelen medya calisanlari, dernekler ve
sendikalarda orgiitlenmislerdir. Diger sektorlerde oldugu gibi medya sektoriinde de
mesleki oOrgiitlenme ve sendikacilikta ¢ok ciddi sorunlarla karsilasilmistir. Bu
caligmada, s6z konusu sorunlar hem genel olarak ve hem de medya 6zelinde incelenerek
kiiresellesme, issizlik, teknolojik gelismeler ile tekellesmenin medya sektoriinde
sendikal orgiitlenme tizerindeki etkileri iizerinde durulmustur. Son olarak deginilen
gelismelerin Tirkiye’deki medya sektoriindeki sendikal orgiitlenme {lizerindeki etkileri
incelenerek, sendikal oOrgiitlenmenin karsilastigi  olumsuz sonuglarin  ortadan

kaldirilmasina yonelik ¢oziim onerileri tizerinde durulmustur.



ABSTRACT
MAJOR PROBLEMS OF TRADE UNION ORGANIZATION IN MEDIA
SECTOR IN TURKEY AND SUGGESTED SOLUTIONS

ipek KUMCUOGLU
Labor Economics And Industrial Relations Major
Anadolu University Social Sciences Institute, June, 2010
Advisor: Do¢. Dr. Nuray Gokcek KARACA

This study aims to identify the major problems of the media sector unionism in
Turkey and to suggest some solutions in this context. For this reason, the emergence
and development periods of professional organization in the media sector are examined.
Then, the main problems facing the trade union organization in the media sector are

presented and solutions are offered in this regard.

The newspapers emerging as first-generation media companies have an
important role in making the media a sector. With the emergence of newspapers, media
has been a growing sector and has been organized in the form of associations and trade
unions. As in other sectors, the media industry has also encountered many problems in
organization. This study examines these issues both generally and for the media
specifically. In this context, the negative effects of globalization, unemployment,
technology, and monopolization on trade union organization in the media sector were
discussed. Then, problems of the media sector in Turkey were specifically addressed

and several solutions in this context were suggested.
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GIRIS

Bu c¢aligmanin amaci, Tirkiye’de medya sektoriinde sendikaciligin temel
sorunlarini tespit etmek ve bu baglamda bazi ¢oziim Onerileri sunmaktir. Bu nedenle
oncelikle medya sektoriinde mesleki orgilitlenmenin ortaya ¢ikis ve gelisim donemleri
incelenmis, daha sonra medya sektoriinde sendikal oOrgiitlenmenin karsilastigi temel
sorunlar ortaya konarak bu dogrultuda ¢6ziim Onerileri ele alinmistir. Calisma iki ana

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde medya sektoriinde mesleki orgiitlenmenin ortaya ¢ikisi ele
alimmisgtir. Calismanin bu bolimiinde, medya sektoriinde sendikacilikta karsilasilan
sorunlarin ortaya konarak ¢6ziim yollarinin anlagilmasi bakimindan 6ncelikle medya
sektoriinde mesleki orgilitlenmenin tizerinde durulmustur. Bu cergevede, ilk 6nce birinci
kusak medya kuruluslari olan gazetelerin ortaya c¢ikisi ve mesleki orgiitlenmenin
gazetelerin ortaya ¢ikisindan yaklasik seksen yil sonra gerceklesmesinin nedenleri ele
alinmig, daha sonra medya sektoriinde mesleki oOrgiitlenme bigimleri ve oOzellikleri
incelenmistir. Bu baglamda, ilk mesleki orgiitler olma o6zelligi gosteren dernekler
tizerinde durulmus ve medya sektoriinde sendikaciliga temel olmasi bakimindan
ozellikleri ile birlikte acgiklanmaya calisilmigtir. Daha sonra medya sektoriinde
sendikacilik tarihsel gelisimiyle birlikte ortaya konarak, Tirkiye’deki ilk sendikal
orgiitlenme Ornekleri tizerinde durulmustur. Calismanin birinci boliimii, Tiirkiye’de

kurulmus medya sendikalarinin siniflandirilmasiyla sona ermektedir.

Ikinci boliimde medya sektdriinde sendikal drgiitlenmenin sorunlart iizerinde
durulmus ve bu sorunlar dikkate alinarak cesitli ¢6ziim yollart ortaya konmustur. Bu
cergevede sendikal orgiitlenmenin sorunlarinin daha iyi anlasilabilmesi bakimindan ilk
once tiim sektdrleri oldugu gibi, medya sektdriinde de sendikal orglitlenmeyi etkileyen
gelismeler ve degisimler lizerinde durulmustur. Daha sonra ise sendikaciliga iliskin
genel sorunlara deginilerek bu baglamda medya sektorii 6zelinde sendikal orgiitlenme
sorunlar1 ele almmistir. Calismanin sonunda ise, medya sektoriinde sendikal

orglitlenmenin sorunlarina yonelik ¢6ziim arayislari ortaya konmustur.



BIiRINCi BOLUM

MEDYA SEKTORUNDE MESLEKI ORGUTLENME VE SENDIiKACILIK

1. MEDYA SEKTORUNDE MESLEKi ORGUTLENMENIN ORTAYA
CIKISI

Tiirkiye’de medya sektoriinde sendikacilikta karsilasilan sorunlarin saptanarak
cozlimler iretilebilmesi icin, Oncelikle bu sektdrdeki mesleki Orgiitlenmenin ortaya
¢ikisini hazirlayan kosullarin bilinmesi gerekir. Bu baglamda ¢alismanin bu boéliimiinde
medyanin bir sektor haline gelmesinde O6nemli bir payr olan, birinci kusak medya
kuruluslari olarak gazetelerin ortaya ¢ikisi ile bu kuruluslardaki mesleki 6rgiitlenmenin

nitelikleri lizerinde durulacaktir.

1.1. Birinci Kusak Medya Kuruluslarinin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de yayinlanan ilk stireli yayin Fransa Elg¢iligi’'ndeki matbaada basilan
Bulletin de Neuvelled’dir (1795). Fransiz Elgiliginin organi olarak ¢ikan bu biilten,
“doguda yerlesmis Fransizlara kendi iilkelerinin sorunlart hakkinda bilgi vermek,
Tiirklere de Avrupa’yu ilgilendiren ¢ikar konularini tanitmak” amaciyla yayimlanmustir.
Daha sonra bunlari, yine el¢gilikge 1796 yilinda cikarilan Gazete Francaise de
Constantinople ve Izmir’de ¢ikarilan gesitli gazeteler izlemistir. Tiirkge ilk gazete ise 1

Kasim 1831 yilinda devlet tarafindan ¢ikarilan Takvim-i Vekayi’dirl.

Yenigeri Ocagi’'nin  kaldirilmasindan ve Rusya ile yapilan Edirne
Antlagsmasi’ndan sonra Sultan II. Mahmut tarafindan islahat meclisleri toplanmaya
baslanmistir. Bu meclislerde gazete ¢ikarma fikrine varilmig ancak bunun i¢in bir siire
beklenmesine karar verilmistir. Daha sonra Hatti Himayun’la gazetenin g¢ikarilmasi

fikri uygulamaya gecirilmis ve gazetenin ismi bizzat padisah tarafindan belirlenmistir?.

! Zakir Avsar, Diizenleme ve Uygulamalarla Medyada Denetim.(Ankara: Piramit Ya., 2005), s. 259.
2 Orhan Kologlu, Takvim-i Vekayi, Tiirk Basininda 150 Yil, 1831-1981, (Ankara: Cagdas Gazeteciler
Dernegi Ya., 1981), s. 2.



Takvim-i Vekayi gazetesi, Osmanli Devleti’nin ¢ok uluslu yapisi géz 6niine
almarak Farsca, Arapga, Fransizca, Ermenice ve Rumca olarak c¢ikartilmaya
baslanmistir. Baslangicta i¢ ve dis haberlere, askerlik, bilim, ticaret konularina yer veren

Takvim-i Vekayi, 1860°dan sonra yalnizca resmi gazete olarak ¢ikarilmistir.

Ilk 6zel Tiirkge gazete ise William Churchill tarafindan 1840°da g¢ikarilan
Ceride-i Havadis’tir. Ceride-i Havadis’ten yirmi yil sonra 21 Ekim 1860°da Agah
Efendi tarafindan yayinlanmaya baglanan Terciiman-1 Ahval 6zel tesebbiisiin ¢ikardigi
ilk Tiirk gazetesidir. Terciman-1 Ahval’in ¢ikisin1 1862°de Sinasi’nin kurdugu Tasvir-i
Efkar izlemis ve basin giderek gelismeye ve Tiirk halkina kendini benimsetmeye

baslam1§t1r3.

1.2. Birinci Kusak Medya Kuruluslarinda Mesleki Orgiitlenme ve
Ozellikleri

Gerek devletin ve gerekse 0Ozel tesebbiisiin ¢ikardigi gazeteler, medyanin
gelismesi ve medyanin bir Orgiitlenme bi¢imi ortaya koyabilmesi agisindan yeterli
olamamis ve ilk mesleki orgiitlenmeler ilk Tiirk gazetelerinin ¢ikis tarihinden yaklasik
seksen yil sonra miimkiin olabilmistir*. Mesleki orgiitlenmenin bu denli geg

*99 (3

gelismesinin en biiylik nedenleri “gazetelerin yetersizligi”, “gazeteciligin profesyonel

bir meslek niteliginde olmayis1”, “sosyal ve siyasal kosullarin yetersizligi” ve “mesleki

orgiitlenmenin basin 6zgiirliigii agisindan tehlikeli goriilmesi” bigiminde siralanabilir.

Gerekli teknolojik altyapmin oldukca yetersiz olusu ve dagitim giicliikleri
gazetelerin o donemde bicim, icerik ve islev agisindan zayif kalmasina yol agmustir.
Ayrica okur-yazar oraninin diisiik olmasi, halkin gazete okuyamamasina ve halk ile
yazarlar arasinda giiclii bir iliski kurulamamasina neden olmustur. Halkin o donemde

gazete okumay1 bir aligkanlik haline getirmesi ve buna ihtiya¢c duymasi da donem

3 Nuri inugur, Basmn ve Yaymn Tarihi, (istanbul: Caglayan Kitabevi, 1982), s. 185.
* Alpay Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, (Ankara: Gazeteciler Cemiyeti
Yayini, 1990), s. 14.



kosullar1 bakimindan miimkiin degildir. Boyle olunca da yeni gazetelerin kurulmasi ve

dolayistyla érgiitlenmenin gelismesi uzun yillar almistir.

Gazeteciligin bir meslek grubunu gegindirecek derecede kazanghi bir is
olmamasi1 da, medya sektoriinde mesleki oOrgiitlenmenin gelisimini geciktirmistir.
Gazeteciler, o donemde, gazeteye yazi yazmanin yaninda bagka islerle de ilgilenmekte
ve asil ge¢im kaynaklarini da bu isler olusturmaktaydi. Gazete yazarlarinin gegimlerini
saglayabilmek i¢in aym1 zamanda baska islerde de ¢alismalari, gazetecilik meslegine

yeteri kadar yogunlasmalarini engellemistir®.

Yine donemin sosyal ve siyasal kosullar1 da, medya sektoriinde mesleki
orgiitlenmenin gelisimini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Nitekim Osmanli Devleti’nin kat1
mutlakiyet¢i yonetim yapist ile birlikte toplum yapisinin ¢oziilmeye basladigi bu
donemde devletin miidahalesi medyaya da yansimaya baslamistir. Yeni ortaya ¢ikmis
bir meslegin diizenli bir sekilde orgiitlenmesi, baz1 meslek ilkeleri belirleyip yazili hale
getirmesi 0 donemin kosullar1 i¢inde oldukca zordu. Ayrica devletin Bati bi¢ciminde
cemiyet ve derneklere olumsuz bakmasi da Orgiitlenmenin o donemde

gerceklesmemesinin nedenleri arasinda say11abi1ir7.

Gazetecilerin  mesleki  Orglitlenmelerinin ~ diger meslek  gruplariyla
karsilastirildiginda, oldukc¢a yeni olmasinin nedenlerinden bir digeri ise, 20. Yiizyilin
baslarina kadar mesleki orgilitlenmenin basin 6zgiirliigii agisindan tehlikeli goriilmesidir.
Ancak yasanilan deneyimler, gazetecilerin orgiitlenmelerinin basin 6zgiirliigli agisindan
tehlike olusturmadigini; aksine bat1 demokrasisi diizeniyle yonetilen iilkelerde iktidarlar
karsisinda ve gesitli baski gruplarina karsi ortak direng gdsterilmesini saglayan araclar
olarak, gazeteci meslek oOrgiitlerinin basin 6zgiirliigliniin saglanmasinda 6nemli roller

iistlendiklerini ortaya koymustur ®.

> Avsar, a.g.e., s. 260.

® Abdiilrezak Altun, Tiirkiye’de Gazetecilik ve Gazeteciler. (Ankara:CGD Ya., 1995), s. 69.

’ Mahmut ihsan Ozgen, Basin Ahlak Kurallar1 ve Yasalar. (Istanbul: Kardesler Basimevi, 1988).5.132;
Altun,a.g.e., s. 69.

® Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku. (istanbul: S. Garan Mat., 1968), 5.295-297.



2.  MEDYADA MESLEKi ORGUTLENME TURLERI VE OZELLIKLERI

Medyada orgiitlenme degisik acilardan ele alinabilir. Medya calisanlarinin ve
igverenlerin kendi secenekleri ile oOrgiitlenmeleri yaninda, basinin kendi kendisini
denetimini saglayici oOrgiitlenmeler de s6z konusu olabilir. Ayrica, Tirkiye’de
uygulanmamakla beraber, bazi iilkelerde basin mesleginde faaliyet gosterilebilmesi
belirli ve zorunlu olarak kurulmus orgiitlere liye olmak kosuluna baglanabilmektedir.
Bu orgiitlenme tiirleri “zorunlu oérgiitlenme” ve “ihtiyari orgiitlenme” olarak ii¢ ana

baslikta toplanabilir.
2.1. Zorunlu Orgiitlenme

Medyada bir mesleki orgiitlenme sistemi olan zorunlu orgiitlenmeyi, hem
diinyadaki genel uygulamalar1 ve hem de Tiirkiye uygulamasi bakimindan iki baglik

altinda inceleyebilmek miimkiindiir:
211  Genel Olarak

Zorunlu orgiitlenme, gazetecilik yapabilmenin "resmi ve zorunlu orgiitlenme"
ile olanak kazanabildigi bir orgiitlenme sistemidir. Bir kanun hiikmii uyarinca kurulan,
yetkilerini, liyelerinin giiciinden degil kanundan alan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteligindeki kuruluslar ve meslek odalari, zorunlu o6rgilitlenme modeli ile olusturulmus
mesleki kuruluslardir. Mesleki oOrgiitlenme bakimindan bu sistemin tercih edildigi
iilkelerde, gazetecilik mesleginin yiiriitiilebilmesi, s6z konusu mesleki kuruluslara iiye
olmak kosuluna baghdlrg. Baz iilkelerin sistemlerinde, “gazetecilikle ilgili kuruluslar”,
barolar gibi kamu kurulusu olarak olusturulmus ve basin mesleginde calisabilmek, bu
kuruluglara iiye olmak kosuluna baglanmistir. Basin kuruluslari, basin faaliyetinde
bulunulabilmesi i¢in {iye olunmasi1 zorunlu, resmi kuruluslar olarak sistemlestirilince, bu

kuruluslar tarafindan tiyelikten atilmak da, basin mesleginde ¢alisma hakkini kaybetmek

¥ M. Kemal Oke, Gazeteci: Tiirkiye’de Basin Calisanlar1 Uzerine Bir inceleme, (Ankara: Cagdas
Gazeteciler Dernegi Ya., 1994), s.790-794; Feyyaz Golciiklii, Haberlesme Hukuku. (Ankara: A.U
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya., 1970), s. 204.



anlamina gelmektedir. Kurulus, iiyeleri hakkinda disiplin cezas1 verebilmekte ve

caligmalarini belirli kosullara baglayabilmektedir.

Zorunlu oOrgiitlenme sistemi, Ozellikle otoriter rejimlerde uygulanan bir
orgiitlenme sistemidir. Boyle olmakla birlikte, zorunlu 6rgiitlenmenin bazi demokratik
rejimlerde uygulandigr da goriilmektedir. S6z konusu sistemin otoriter rejim olarak
uygulandig iilkelere, Italya ornek verilebilir. Nitekim Italya’da Mussoluni doneminde
iktidar partisine iiye olmayanlarin, gazetecilik meslegi yapabilmeleri miimkiin degildi.
Gazetecilik meslegi yapanlarin da, bu hakki elde edebilmeleri, “basin mesleginde
calisanlar listesi”ne kaydolmalarina baghdir. Bu listeye kaydolmak, belirli yerlerde
kurulan “Gazeteciler Orgiitii’ne iye olmakla miimkiindiir. Daha sonralar1 “orgiit”,
“sendika” durumuna getirilmistir. Fasist sendikacilik sistemi iginde ancak tek sendika
s0z konusu olmakta ve bu sendikaya kaydolabilmek kosullart da, hakkin
sinirlandirilmasi yoluyla devlet tarafindan saptanmaktadir. Sendikaya {iye olunmadan
meslek ifa edilemedigi ve sendikaya {iiyelik hakkinin kosullar1 da siyasi iktidar
tarafindan saptandig1 icin, iktidar istemedigi kisilerin gazetecilik yapabilmesi
olanaklarin1 yok edebilmistir. Genellikle, sendikaya iiye olabilmek, Fasizm yanlis
partiye {iye olmak kosuluna baglanmis ve bdylece fasist partisi liyesi olmayanlarin,
gazetecilik yapabilmesi engellenmistir. Sistemi olusturan 3.4.1926 tarihli ve 384 sayili
Kanun niteliginde kararname, basin kuruluglar ile ilgili diizenlemelerinde, gazetecilerin
her an igin iiyelik niteliklerini kaybetme ve dolayisiyla mesleklerini yapamama
olanaklarmi da saglamistir. Italyan fasist rejimi igindeki sistemin Alman Nazi Devlet
sistemi acisindan da benzer bir bigimde gecerliligi s6z konusudur.™

3

Sovyet Rusya ve diger sosyalist diizenler agisindan da siyasal iktidar “ig¢i
sintfinin” oldugu ve tiim toplumsal ve siyasal diizen “is¢i sinifimin ¢ikarlarina” uygun
bir yapiya ulasmak zorunda bulundugu ig¢in, basin Ozgiirliigli de, ancak is¢i sinifi
ideolojisine uygunlugu Olgiisiinde kabul edilmektedir. Bu nedenle Sovyet Rusya’da
“Devlet Basini” sistemi kabul edilmistir. Devlet basininda calisan gazeteci de, bir devlet

memuru olarak belirli bir 6rgiitsel yapinin i¢ine girmektedir. Bu yapi i¢inde kalabilmesi

10 Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku. No:53, (Istanbul: I.U.H.F Ya., 1978), s. 793.



de, ancak is¢i smifi ideolojisinden yana tutumunu siirdiirdiigli slirece s6z konusu

olabilecektir.

Kanunla kurulan kuruluslara {iye olanlar alinan kararlara uymak zorundadirlar
bu ylizden de bu kuruluslarin yaptirim giicleri ve etkinlikleri ¢ok daha fazladir.
Ozellikle basin ahlak kurallarinin pek ciddiye alinmadigi, basmn 6zgiirliigiiniin cok fazla
istismar edildigi ve basmn mensuplarinin bunu Onleme yolunda bir girisimde
bulunmadiklar iilkelerde bu kuruluslarin etkili olabilme sansi daha fazladir™. Ancak
basin diger mesleklere benzemedigi ve demokratik sistem icindeki kamu gorevini
geregi sekilde yerine getirebilmesi icin siyasi iktidarlarin baskisindan uzak kalmasi
gerektiginden, kanuna dayanarak kurulan kuruluslarin basimin 6zgiirliigiini kisitlayici

etkileri vardir®?.

Basin mesleginde c¢alisabilmenin, “resmi ve zorunlu érgiitlenme” ile olanak
kazanmas1 sistemi demokratik sistemler i¢inde dahi uygulanabilmektedir. Bu konuda
da, Italyan sistemini drnek gosterebiliriz. Gergekten, 3 Subat 1963 tarihli ve 69 sayil
“gazetecilik mesleginin diizenlenmesi” ile ilgili Kanun, basin mesleginde c¢alisma
hakkinin, belirli “basin kuruluslarina” iiye olmaya bagli bulundugunu belirtmis ve
tiyelik kosullartyla, basin kuruluslarinin olusturulmasi sistemini kurmustur. S6z konusu
yasalar, “Bolgesel”, “Bélgeler arasr” ve “Ulusal Basin Orgiitii” olusturmustur. Bir
kisinin gazetecilik yapabilmesi, belirtilen oOrgiite kayitli bulunmasma baghdir ve bu
sekilde “Gazeteciler Levhast” belirlenmektedir. Yerine gore, disiplin cezasi olarak,
kisinin, gazeteciler levhasindan gegici veya devamli olarak ¢ikartilmas: olanagi dahi
mevcuttur. Bu orgiitleri kuran yasalar, kimlerin gazetecilik meslegine girebilecegini ve

hangi hallerde ¢ikartilacagin belirtmektedir'.

1 Avsar, a.g.e., S. 83.

12 Sulhi Dénmezer, “Basinda Oto-kontrol”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, say1:1-4,
(1969), s. 6.

13 Ozek, a.g.e., s. 794.



2.1.2. Tiirkiye Uygulamasi: Basin Birligi

Ulkemizde zorunlu orgiitlenme bicimine ve devletin basin1 denetimi altina
alma cabalarina verilebilecek tek ornek, Tiirk Basin Birligi denemesidir. Tek Parti
doneminde gergeklestirilen bu deneme disinda, Tiirkiye’de zorunlu orgiitlenmeden s6z

edebilmek miimkiin degildir.

Basin Birligi’nin kurulusu, goérev ve yetkileri, ¢calisma yontemi ve sona erme

nedenleri su sekilde siralanarak agiklanabilir:

2.1.2.1. Kurulusu

1935 yilinda ilk kez Tiirk basininin sorunlarini ele almak amaciyla “Basin
Kurultayr” toplanmistir. Bu kurultayin sonucu olarak Haziran 1938 yilinda ¢ikartilan
0zel bir kanunla Basin Birligi kurulmustur. 35 maddeden olusan 3511 sayili Basin
Birligi Kanunu, 14 Temmuz 1938 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

Basin Birligi’nin kuruldugu tarihten itibaren diinya ¢apindaki genel siyasi
degisimler, Tiirkiye’yi de ozgiirliikler konusunda kisitlayici olmaya zorlamistir. 1939
yilinda 2. Diinya Savasi’nin baglamasiyla, Tiirkiye bir taraftan savas disinda kalmak icin
miicadele ederken, bir taraftan da basina siki bir denetim uygulamaya baglamistir. Boyle
bir ortamda Tiirk Basin Birligi hiikiimetin basin1 kontrol altinda tutmak i¢in kullanildigi
en 6nemli ara¢ olmustur™. Bu yoniiyle zorunlu bir basin kurulusu olarak kurulan Basin
Birligi’nin, basinin kendi kendini denetimi konusunda veya gazetecilerin bagimsiz ve
Ozgiir calismasinmi saglayabilecek bir kurulus olmaktan ¢ok, hiikiimetin, basin ve yayimn
organlari ve dolayisiyla basin mensuplar iistiinde “tek yonlii propaganda ve baski
yontemi” kurabilmek ve siirdiirebilmek isteginden kaynaklanan bir girisim oldugunu

sdyleyebilmek miimkiindiir™.

Y Altun, a.g.e., s. 75.
> Ozgen, a.g.e., s. 133.



2.1.2.2. Gorev ve Yetkileri

Basin Birligi’nin yasal dayanagi olan Basin Birligi Kanunu’nun 1. maddesinde,
« Tiirkiye'de ¢ikan gazete ve mecmualarin sahipleriyle bunlarin ve Tiirk istihbarat
ajanslarinin yazi, haber, resim, fotograf ve tashih islerinde iicretle, devamli ve
muntazam surette ¢alisarak bu isi kendine meslek edinen kimselerden miirekkep olmak
ve hiikmi sahsiyete haiz bulunmak iizere Tiirk Basin Birligi adi ile birlik teskil
olundugu”; 2. maddesinde ise, “Birinci maddede sayilan ve birligin kanuni iiyelerini
olusturan kisilerin birlik disinda gazetecilik meslegini icra edemeyecegi” hiikiim altina

alimustir.

Ayrica s6z konusu Kanun hiikmiine gore, bir gazete ve derginin yayina
baslamasindan itibaren en ¢ok bir ay i¢inde bu gazete ve derginin sahipleriyle burada
calisanlar Dbirlige yazilmak zorundaydilar. Bu zorunluluga uymayanlar, birlige
kaydoluncaya kadar, o yerin en biiyilk milki amirinin emri ile meslekten
menedilebilirlerdi. Bu maddeye gore birlige liye olmak i¢in mintika idare heyetlerinin

verecegi kararin merkez idare heyetince kabul edilmesi gerekiyordu.

Yukarida deginilen madde hiikiimlerinden de anlasilabilecegi iizere Basin
Birligi Kanunu’na gore, bir kisinin gazetecilik yapabilmesi i¢in Birlige iiye olmasi,
tiyelik bagvurusu kabul edilmezse Igisleri Bakanlhigi’'na miiracaat etmesi gerekliydi.
Dolayisiyla Basin Birligi Kanunu’na gore, hiikiimetten izinsiz gazetecilik yapilabilmesi
miimkiin degildi. Bu bakimdan Birligin kurulus amacinin denetim ve kontrol altina

alinmis bir basin meydana getirmek oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.
2.1.2.3. Cahsma Yontemi
Basm Birligi; Umumi Kongre, Mintika Kongreleri, Merkez Idare Heyeti,

Mintika Idare Heyeti, Yiiksek Haysiyet Divani ve Mintika Haysiyet Divani’ndan
olugmaktaydi.
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Basm Birligi Kanunu’nun 8. maddesine gore, Birligin Merkez idare Heyeti
disinda, Igisleri Bakanligi da genel kongrenin olaganiisti  toplanmasini
isteyebilmekteydi. Yine ayn1 maddeye gore, hiikiimet tarafindan istenebilecek herhangi

bir konunun giindeme alinmasi ve goriisiilmesi de zorunluydu.

Birligin organlarindan biri olan Haysiyet Divanlari, Basin Birligi iiyeleri
arasinda ¢ikacak kisisel anlagmazliklarla, meslek onur ve serefine aykiri bulunan
hareketleri oldugu iddia edilen birlik {iyelerinin durumlarini arastirip gerekli kararlar
vermek iizere kurulmustu. Mintika haysiyet divanlar ihtar, agik ihtar ve bir aya kadar

meslekten men etme ve birlikten ¢ikarma cezasi verebilmekteydi'®.

2.1.2.4. Sona Erme Nedenleri

Basin Birligi 1946 yili Haziran aymnda yayinlanan bir kanunla sona
erdirilmistir. Kuskusuz bu kanunun yaymlanmasinda, 2. Diinya Savasi sonrasinda tiim
diinyada ¢ok hizli degisimleri ve doniisiimleri beraberinde getiren demokratik

geligmeler etkili olmustur.

2. Diinya Savas1 sona erince insan Haklar1 Bildirisi ve Birlesmis Milletlerin
kurulmasi ile Tiirkiye’de demokratik bir ortama girilmis, fasizmden esinlenilerek
kurulmug orgiitlerin dagitilmasi istenmistir. Bunun {izerine bagbakan Siikrii Saracoglu,
yabanci lilkelerdeki basin orgiitlerini incelemek i¢in Hiiseyin Cahit Yalgin’t Avrupa’ya
gondermis, o da doniiste verdigi raporda disarida bizim Basin Birligi’ne benzer bir
orgiitiin bulunmadigin1 belirtmis ve bunun tizerine birlik, 1946 Haziran’inda yaymlanan

bir kanunla dagitilmistir'’,
2.2. TIhtiyari Orgiitlenme
Diger mesleki orgilitlenme sistemleri gibi, ihtiyari drglitlenme sistemini de, hem

diinyadaki genel uygulamalar ve hem de Tiirkiye uygulamasi bakimindan iki baglik

altinda inceleyebilmek miimkiindiir:

16 Avsar, a.g.e., S. 267.
Y Topuz, a.g.e., s. 196.
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2.2.1. Genel Olarak

Genel olarak ihtiyari orgiitlenme, gazetecilik yapabilmek i¢in mesleki orgiitlere
iiye olmanin yasal olarak zorunlu goriilmedigi, zorunlu orgiitlenme sisteminin aksine

demokratik rejimlerde uygulama alani bulan bir érgiitlenme sistemidir™.

Ihtiyari orgiitler, hicbir zorunluluk olmadan istege baglh olarak kurulduklari
icin yetkileri, kurulus tliyelerince kolaylikla kabul edilmekte ve medya calisanlar1 bu
orgiitleri  tepeden inme, kendileri disinda olusturulmus kuruluslar olarak
gormemektedirler. Bu nedenle ihtiyari orgilitlenme bi¢iminin medyanin i¢inde olmasi
gereken Ozgiir ve bagimsiz ortama daha uygun oldugu ve ihtiyari orgiitlerin medya
calisanlar1 iizerindeki manevi otoritesinin ¢ok giiclii oldugu sdylenebilir. Gergekten de
zorunlu oOrgilitlenmenin aksine ihtiyari orgiitlenme baski sonucu olarak degil dogal bir

siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir™.

Ihtiyari orgiitlenme biciminin basarili olabilmesinin en énemli kosulu, tiim
medya tarafindan kabul gérmiis olmasi, sayginlik kazanabilmesi ve kamuoyunun
destegini alabilmesidir. Thtiyari 6rgiitlenme ne kadar kapsayici olursa o kadar kalic1 ve

basarili olur®.

Genel olarak medya kuruluglarinin mesleki orgiitlenmesi, ihtiyari orgiitlenme
sistemine dayali olup, bu sisteme dayali olarak olusturulan iki tiir mesleki orgiit vardir.

Bunlar, dernekler ve sendikalardir.

2.2.1.1. Dernekler

Medya sektoriinde calisanlar, diger sektorlerde calisanlardan farkli olarak
sendikalardan daha ¢ok dernek sistemi icerisinde Orgiitlenmektedir. Biitiin diinyada,
medya mensuplarmin dernekler i¢inde gruplasarak, medyanin kamuoyu yaratma ve

bask1 grubu olusturma konusuna yoneldikleri goriilmektedir. Dernekler, ¢alisma yasami

8 Ozek, a.g.e., 5.782.
9 Goleiikli, a.g.e., s. 203.
20 Avsar, a.g.e., S. 82.
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icinde etkin bir rol oynama amacinda degillerdir. Daha ¢ok meslegin sorunlarini ortaya

koymak ve ¢oziim yollar1 iiretmek gibi bir amag tasimaktadirlar®.

Medya derneklerine iiye olmanin, gazetecilik mesleginin yiiriitiilebilmesi i¢in
zorunlu gorilmedigi sistemlerde, bu dernekler ihtiyari oOrgiitlenme cergevesinde
kuruldugu i¢in, yasal ve resmi bir 6zel sisteme gore olusturulmamaktadir. Buna ragmen,
bu derneklerin, zaman zaman tiim medyay1 temsil eden bir agirlik kazandiklari

kamuoyunu ve siyasal iktidar1 etkiledikleri goriilmektedir.

Derneklerin orgiitlenme yapilar1 incelendiginde, iki tlir dernek orgiitlenmesinin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, “toparlayict dernekler’; ikincisi ise

“uzman dernekleri’dir.

Toparlayict dernekler, gazeteciligin tiirii bakimindan bir ayirim yapilmaksizin
tim gazetecilerin Orgiitlenebildigi derneklerdir. Bu derneklerin ana amaci, medya
kuruluslarinda ¢alisan gazetecileri bir araya toplamak, mesleki ve sosyal haklarini
korumak, gelistirmek ve gelismesine yardimci olmak, gazetecilik mesleginin zorunlu
kildig1 hak ve 6zgiirliikklerin savunulmasi ve genigletilmesi yolunda ¢alismalar yapmak

ve dayamsmay: giiclendirmektedir®.

Uzman dernekleri belirli uzmanlik alanlarinda ¢alisan medya mensuplarini bir
araya getirmeyi amaglayan derneklerdir. Uzman dernekleri, toparlayici dernekler kadar
genis kapsamli degildir. Bu derneklere, medya c¢alisanlar1 uzmanlik alanlarina ya da
gorev yaptiklar1 alanlara gore, -haber kameramanlari dernegi, ekonomi muhabirleri

dernegi, spor yazarlar1 dernegi gibi- liye olabilmektedirler®.

2! Nuray Gokgek Karaca, Tiirkiye’de Basin Calisanlarnm is iliskileri ve Sorunlari. (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Ya., 2004), s. 173.

2 Topuz, a.g.e., 5.195-200; Haluk Besen, Tiirkiye’de Gazetecilik, Gazeteler, Gazeteciler. , (istanbul:
Inkilap Kitabevi, 1997), s. 63-142.

¥ Karaca, a.g.e., s. 173.
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2.2.1.2. Sendikalar

Giliniimiiziin en ¢ok sermaye gerektiren ve en bliyiik sektorlerinden biri haline
gelen medya sektorii ile diger sektorler arasinda ugrasi alanlar1 bakimindan, baska bir
deyisle yapilan isin niteligi bakimindan ciddi farkliliklar s6z konusu olsa da, emek-
sermaye iligkisinin varligi bakimindan bir farklilik s6z konusu degildir. Bu nedenle
diger sektorler gibi, medya sektoriinde de ilk akla gelen ihtiyari oOrgilitlenme tiirii

sendikalardir.
2.2.2. Tiirkiye Uygulamasi

Tiirkiye'de de medya calisanlarinin mesleki 6rgiitlenmesi, ihtiyari 6rgiitlenme
sistemine dayali olup, gazetecilik mesleginin yiiriitiillebilmesi mesleki orgiitlere liye
olmak kosuluna bagli degildir. Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de gazetecilerin
ithtiyari orgiitlenme sistemine dayali olarak dernekler ve sendikalar seklinde

orgiitlendikleri goriilmektedir.
22.21.  Dernekler

Dernekler Kanunu'na gore dernek, kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya
tiizel kisinin, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari

tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir (Mad.2).

Dernekler, Tiirkiye’de medyanin Orgiitlenme girisimlerinin ilk 6rnekleridir.
Tirkiye’deki derneklerin yapisi zorunlu orgilitlenme bigiminde olmadigi i¢cin meslegi
yapabilmek bu derneklere iiye olmaya bagl degildir. Ihtiyari orgiitlenme biciminde

olusturulan derneklere iiyelik goniillii olarak yapilabilmektedir®.

Medya sektoriinde dernek catisi altinda orgiitlenme, 6zellikle 1970 ve 1980

yillar1 arasinda etkin bir hale gelmistir. Bu donemde gerginlik ve catigmalarin artmasi,

? Karaca, a.g.e., s. 173.
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diger sektorlerde oldugu gibi medya sektoriinde de orgiitlenme ve bu yolla hak arama

miicadelesi ¢abalarini arttirmistir®.

Tirkiye’de medyada ilk oOrgiitlenme c¢abalari, 1908’de 2. Mesrutiyet’in
ilanindan sonra goriilmeye baslanmustir®. Mesrutiyetle birlikte siyasal baskilarin
azalmasi, mesleki orgilitlenmelerin ortaya ¢ikisi acisindan uygun bir ortam yaratmistir.
Bu ortam 15181inda, medya sektoriinde calisanlarin haklarin1 korumak ve birlikte hareket
edebilmek icin mesleki orgiitler kurmaya yonelen gazeteciler hemen 2. Mesrutiyet’in
ilanin takip eden giin, Miirettibini Osmaniye Cemiyeti adinda bir 6rgiit kurmaya karar
vermiglerdir. Bu Orgiitlin  tiiziglinli hazirlamislarsa da, cemiyetin kongresinin
toplanamamasi nedeniyle bu dernek kurulamamistir®’ | Boylece ilk medyada 6rgiitlenme

girigimi, basarisizlikla sonuglanmstir.

Miirettibini Osmaniye Cemiyeti girisiminin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan, 1917 yilinda bir basin derneginin Almanya’ya davet edilmesi iizerine, mesleki
orgiitlenmenin gerekli oldugu diistintilerek Osmanli Matbuat Cemiyeti adinda yeni bir
dernegin kurulmasina karar verilmistir. Her ne kadar oOrgiitlenme fikri ilk olarak
Miirettibini Osmaniye Cemiyeti ile baslamissa da, dernegin kurulamadan dagilmasi
nedeniyle Tiirkiye’de kurulan ilk medya orgiitiiniin Osmanli Matbuat Cemiyeti oldugu

kabul edilir.

Osmanli Matbuat Cemiyeti’nin bu doénemdeki en belirgin etkinligi,
Almanya’dan Tiirk gazeteleri i¢in getirilen kagitlarin dagitimina aracilik etmek ve
tilkenin basin mensuplar1 ve aydmlarmin toplanabilecegi bir Matbuat kuliibii

kurulmasini kararlastirmak olmusturzg.

Osmanli Matbuat Cemiyeti savas yillarinda ve miitareke doneminde her yil

kongresini diizenlemis ve mesleksel konulari tartismistir. Bu gelisme donemleri i¢inde,

2 Altun, a.g.e., s. 76.

% Altun, a.g.e., 5.70.

T itz Topuz, 100 Soruda Baslangi¢ta Giiniimiize Tiirk Basin Tarihi. (Istanbul: Gergek Yayinevi,
1996), s. 195; Semra Atilgan, Tiirk Basin Sendikacilifinda Gazetecilerin Yasal Haklari, (Ankara:
Bas-Has Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Ya., 2001), s. 37.

%8 Avsar, a.g.e., S. 263.
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dernegin adinda bazi degisiklikler olmustur. 1920°de dernegin adi “Tiirk Matbuat
Cemiyeti”ne, 1923’ten sonra “Matbuat Cemiyeti”ne, 1930°da “Istanbul Matbuat
Cemiyeti”’ne ve 1935 yilinda da Atatiirk’tin istegi ile “Basin Kurumu’ na cevrilmistir®.
Basin Kurumu da, Tiirk Basin Birligine katilmak tizere 11 Haziran 1935 tarihli kongre
karartyla kendini feshetmistir. Osmanli Matbuat Cemiyeti’nden sonra pek ¢ok dernek
kurulmus ancak bir¢ogu kapanmistir. Bu dernekler kurulus yillar itibariyle su sekilde

siralanarak agiklanabilir:

o Tiirk Gazeteciler Birligi: Tiirkiye Gazeteciler Birligi, 17 Subat 1930’da
Ankara’da kurulmustur. Ancak bu dernek uzun émiirlii olmamis ve 1935’te dagilmstir.

e Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC)*’: TGC, 10 Haziran 1946°da Sedat
Simavi bagkanliginda kurulmus, giiniimiizde de etkin olan bir meslek orgiitiidiir. Bu
dernegin baskanligini giiniimiizde Orhan Ering yliriitmektedir.

e Basin Birligi Dernegi: Basin Birligi Dernegi, uzun siire basin kurumuna
baskanlik etmis olan Hakki Tarik Us tarafindan 1946 yilinda TGC’ye alternatif olarak
kurulan bir dernektir.

e lstanbul Gazeteciler Cemiyeti*": 1946 yilinda fikir iscileri tarafindan
kurulan Istanbul Gazeteciler Cemiyeti, tek parti donemindeki baskilara kars1 bir tepki
olarak dogmus ve gazetecilerin sosyal haklar1 yoniinde ¢aba harcamistir. O dénemde
gazetecilerin diisiik {cretlerle ve gilivencesiz olarak ¢alistirtlmalart  cemiyetin
orgiitlenmesinde etkili olmustur. Daha sonra cemiyet 1952 yilinda kurulan Istanbul
Gazeteciler Sendikasina katilmistir.

e Ankara Gazeteciler Cemiyeti®®: istanbul’da Gazeteciler Cemiyeti’nin
kurulmasi ile Ankarali gazeteciler de Temmuz 1946 yilinda Ankara Gazeteciler
Cemiyeti’ni kurmuslardir.

e (Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD)33: CGD, Ankarali gazeteciler

arasinda siyasal ve mesleki dayanismay1 gelistirmek amaciyla 1978 yilinda Ankara’da

» Topuz, a.g.e., 5.195.

%0 TGC hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: http: //www.tgc.org.tr.

31 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Atilla Ozsever, Tekelci Medyada Orgiitsiiz Gazeteci. (Ankara:
Imge Kitabevi, 2004), s. 75.

%2 Bu konuda ayrmtil1 bilgi igin bkz.: Topuz, a.g.e., s. 197, 198.

% CGD hakkinda ayrintil1 bilgi igin bkz.: http: //www.cgd.org.tr.
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kurulmus bir dernektir. Istanbul, izmir, Bursa, Antalya ve Eskisehir’de subeler agan

dernek, kisa zamanda tiyelerinin sayisini 2 bine ulastirmis, halen aktif bir dernektir.

Bu derneklerden giiniimiizde Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) ve Cagdas
Gazeteciler Dernegi (CGD) hala faaliyetini stirdiirmektedir.

Medyanin derneklesme faaliyetleri ilk 6nce Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik
sehirlerde baslamistir. Fakat daha sonra bu durum yavas yavas Anadolu’ya dogru
yayilmistir. ilan ve reklam kaynaklarindaki artis ulusal medya organlarinin yani sira
yerel medya organlarinin da artmasina neden olmustur. Yerel gazetelerin yaninda ulusal
yaymn organlarinin bolge ve kent temsilcilikleri kurmasi ve bolgelere 6zel ekler

c¢ikarmasi yerel medyanin ve calisanlarinin etkinligini arttirmistir.

Yerel medyanin giiclenmesiyle medyanin derneklesme faaliyetleri yerel medya
icinde de goriilmiistiir. Bu cercevede Tiirkiye'nin cesitli il ve bolgelerinde faaliyet

gosteren pek ¢ok dernek var olmustur34.

Tiirkiye’de de derneklerin Orgiitlenme yapilar1 incelendiginde, toparlayici
dernek niteliginde belli baslt iki dernek bulundugu goriilmektedir. Bunlar, TGC ve
CGD'dir. Uzman dernegi niteliginde ise, Parlamento Muhabirleri Dernegi,
Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlik Muhabirleri Dernegi, Adliye Muhabirleri Dernegi,
Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Egitim ve Saglik Muhabirleri Dernegi, Magazin
Gazetecileri Dernegi, Radyo-TV Muhabirleri Dernegi, Belediye Muhabirleri Dernegi ve

Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi’nin faaliyette bulundugu gérﬁlmektedirSs.

Tiirkiye'de de medya calisanlarinin mesleki orgiitlenmesi bakimindan yasanan
son bir gelisme de, G-9 Platformu’dur. Avrupa Gazeteciler Birligi (AEJ) Tirkiye

Temsilcisi Dogan Tili¢’in girisimleriyle, Cagdas Gazeteciler Cemiyeti, Diplomasi

% Altun, a.g.e., s. 78-79.

% Topuz, a.g.e., s.195-200; Besen, a.g.e., s. 63-142; Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt:1
(istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Ya., , 1996), s. 128; Hilmi Tutar, 21. Yiizyilda
Tiirk Basimi, (Ankara: 1993), s. 132-133; Isa Kayacan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Gazetecilik,
Basimmizin Anadolu Cephesi, No:101, Tka Dizisi:99, (Ankara: Ece Ya. 1996), 5.380-383; Ozek, a.g.e.,
s.792; Karaca, a.g.e., s.173.



17

Mubhabirleri Dernegi, Ekonomi Muhabirligi Dernegi ve Parlemento Muhabirleri Dernegi
2000 yilinin baglarinda bir araya gelerek, Ankara’daki meslek orgiitleri arasinda bir
ortaklik gelistirmenin adimlarini atmiglardir. Platformun tiyeleri arasinda Avrupa
Gazeteciler Birligi (AEJ), Tiirkiye Temsilciligi Basin Yaym ve iletisim Emekgileri
Sendikas1 (Haber-Sen), Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD), Diplomasi Muhabirleri
Dernegi (DMD), Ekonomi Muhabirleri Dernegi (EMD), Foto Muhabirleri Dernegi
(FMD), Parlamento Muhabirleri Dernegi (PMD), Profesyonel Haber Kameramanlari
Dernegi (PHKD), Turizm ve Cevre Gazetecileri Dernegi (TURCEV), Tirkiye
Gazeteciler Cemiyeti (TGC) Ankara Temsilciligi ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) bulunmaktadir.

G-9 Platformu’nun amaglar1 arasinda, gazetecilik Orgiitlerinin  kendi
alanlarindaki iliskiyi gelistirmek, mesleki degerleri hep birlikte ve daha giiclii bir
sekilde savunmak, gazetecilikte yagsanan giiven ve saygi problemini ¢ézerek meslegin
sayginhigint yiikseltmek, karsilasilan mesleki sorunlara ortak c¢oziimler aramak,
gazeteciler ve gazeteci Orgiitlerinin daginik yapisindan kurtulup giiclii bir mesleki
orgiitlenme catis1 altinda birlesmeleri icin caba sarfetmek, bu cabalart yeni iletisim
ortam1 kosullarina uygun etkin bir sendikal orgiitlenmeye odaklamak, basin 6zgiirliigii
ve halkin haber alma hakkina hep birlikte sahip ¢ikmak ve gittikge yok edilen 6zliik
haklarin1 koruyup gelistirmek yer almaktadir.

G-9 Platformu, amaglarina ulasabilmek i¢in gazetecilik Orgiitlerinin
birbirlerinin  kurumsal kimliklerine saygi duyarak, birbirleriyle ve diger meslek
orgiitleriyle catisma i¢ine girmeden, ortak projeler ve etkinlikler gerceklestirerek meslek
ilkelerine dayali kolektif bir biling gelistirip ortak hareket etmeyi hedeflemektedir.
Medyanin tekellesme siirecine karsi uluslar arasi iliski ve dayamismayi gelistirici

calismalar yapmaktadlr%.

% Hifz1 Topuz, Basin Yaymn Tarihi, (istanbul: Remzi Kitabevi, 2003), s. 366.
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2.2.2.2. Sendikalar

Diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de medya sektoriinde mesleki orgiitlenme
bakimindan akla gelen ilk ihtiyari orgiitlenme modeli sendikalar, “medya ¢alisanlarinin
vasal hak ve ¢ikarlarini elde etmek ve bu haklarin siirekliliginin olusmasin saglamak,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel agilardan iiyelerinin gelismesine yardimci olmak, yapilan
isin niteligine gore ortaya c¢ikan sorunlarla ilgilenmek ve iiyelerinin orgiitlenme

ihtiyacin karsitlamak iizere kurulan demokratik (')'rgiitler”dir37.

Zorunlu ve ihtiyari orgiitlenme ayriminin disinda medyada denetim amacina
doniik orgiitlenmeler de vardir. Basinin denetim ve elestiriye giicii yeten bir ara¢ olmasi,
bir yandan kamusal yasantidaki kusurlu davraniglari etkili bigimde sergileyebilme
ozelliginden, diger yandan da sahip bulundugu uzmanlar araciligi ile devlet
mekanizmasi Ustiinde ve demokratik yasam alaninda adeta bilirkisilik yapabilme
niteliginden ileri gelmektedir. Bu 0&zellikleri sayesinde basin, c¢agdas oOzgiirliik¢ii
demokrasilerde “kontrol giicii” olarak faaliyet gOstermekte ve tim devlet
mekanizmasini denetleyebilmektedir. Basinin denetleme faaliyetini etkin bicimde
yiiriitebilmesi i¢in, bagimsiz ve dzgiir olmasi, denetleyecegi diger giiclerin engelleriyle
kargilasmamasi zorunludur. Bu ¢esit yabanci miidahalelere olanak vermemek igin ise,
basin Ozglirliigliniin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi ve basina yiliklenen kamusal
gorevlerin sorumluluk bilinci ile yerine getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Biitiin
sorun, bunun nasil gergeklestirilecegi, baska bir deyisle bir kontrol giicii durumunda

bulunan basinin kimin tarafindan kontrol edilecegidir.

Basin Ozgiirliigiinden yararlananlarin bu 6zgiirliigii  kotiiye kullanmalari
halinde, devlet otoritesinin harekete gegerek, basin ozgiirliiglinii sinirlayict dnlemler
almas1 ve boylece kamu diizenindeki bozukluklart gidermek istemesi dogaldir. Siyasal
otoritenin, ¢ogu zaman yozlastirilarak bilinen bu girisimlerine firsat tantmamak igin,
Ozglir basimin biinyesine uygun bagka bir denetim yontemine basvurma zorunlulugu

vardir’®. Bu denetim bigimi medyanin kendi kendini denetlemesi (0z denetim)

¥Yagli, a.g.e, s. 48.
% Golciikli, a.g.e., s. 201, 202.



19

yontemidir. Bu yOntemin gergeklestirilebilmesi ise, denetim amacina doniik

orgiitlenmeyi gerektirmektedir.

Siyasal iktidarlarin basin ozgiirligiinii kisitlayict miidahalelerini  6nlemek
amaciyla basin, kendi iginde “otokontrol” denilen bir orgiitlenme sekline gidebilir.
Bununla, siyasal iktidarin medyayi1 engellemesi, medyanin kendi i¢inde sorunlarini
¢Oziimlemesi ve anayasal kurallara ve haklarin niteliklerine uygun davranan bir
medyanin olusturulmasi saglanmaktadir. Basin ahlak yasalar1 bu amagla yapilmis

diizenlemeler olup, basin seref divanlar1 da bu amaca hizmet eden kuruluslardir®.

Siyasal sistemi yerlesmemis, demokratik ilkelere uygun siyasal yasamu
toplumsal yap1 ile kaynasmamis toplumlarda, sik sik, medyanin diisiince agiklama
Ozgurliigiini kotiiye kullandigi, kisi seref ve haysiyetlerine saldirdig: ileri siirtilerek,
basin Ozgirliigiinin sinirlandirilmasina yonelindigi bir gergektir. Siyasal iktidarlar,
kendilerine kars1 bir medyay1 yasatmamak egilimine kapildiklarinda, genellikle basin
ozgirliigiiniin kotliye kullanildiginmi ileri siirerek, medyay1 bazi haklarindan yoksun
birakma c¢abasi igine girerler. Medyanin, siyasal iktidarlarin 6zgtirliiklerini kisitlayici
davraniglara girismesini engellemek amaciyla, iktidara bu firsati verecek hareketleri

kendi i¢lerinde 6nlemeye yonelik orgilitlenmelerine “otokontrol” denilmektedir®.

Bu sekilde, medya kendi icinde gergeklestirdigi oOrgiitlerle, kendi kendini
denetlemekte, yaptirim uygulamakta, boylece gorevini geregince yerine getiren bir
medyanin ger¢eklestirilmesine calisilmaktadir. Medyaya taninan haklarin, bir ayricalik
durumuna getirilmemesi ve fonksiyonel olmasi; medyanin asil gérevi olan gergege
uygun haber vermek ylikiimliiliigiiniin islerlik kazanmasi “Basin Ahlak Yasalar1”ni
uygulayacak oOrgiitlenmelerle gerceklestirilmek istenir. Nitekim Birlesmis Milletler

cercevesinde, tim iiye devletler icin gecerli “Uluslararasi Basin Ahlak Yasasr

yapilmasi girisimi bu gabay1 kanitlar niteliktedir®'.

%9 Soner Yagh, “Tiirk Yazili Basininda Orgiitlenme ve Basin Sendikalarinin Karsilastigi Sorunlar
ve Coziim Yollari.” (Yaymlanmanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi SBE, 1996), s. 47.

0 Ozek, a.g.e., s. 795.

*! Sulhi Dénmezer, Basin ve Hukuku. (Istanbul: {UHF Ya., 1976), s. 344.
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Medyanin kendi kendisini denetlemesi sistemi, devlet otoritesinin medyaya
miidahalede bulunmasini 6nlemek ve kamuoyu karsisinda saygmligi olan bir medya
yaratmak diisiincesinin iiriinii olarak ortaya ¢ikmis ve ilk kez 1916 yilinda Isveg’te
uygulanmaya baslanmistir. Fakat bu sistemin en basarili 6rnegi 1953 yilinda kurulan
Ingiliz Basin Konseyi’dir. Bundan sonra, 1956’da Almanya’da, 1961°de Avusturya’da,
1962°de Giiney Afrika Birligi’'nde, 1963°de israil’de, 1964’de Giiney Kore’de, 1965°de

Hindistan’da ve 1968’de Gana’da Basin Konseyi kurulmustur.

Biitlin bu kuruluslarin ortak 6zelligi, basin 6zgiirliiglintin kotiiye kullanilmasini
onlemek suretiyle, siyasal iktidarlarin basina miidahalesine firsat vermemek amacina
hizmet eden ve bizzat basin tarafindan istenerek kurulan goniillii kuruluslar olmalaridir.
Buna karsilik, Nasyonal-Sosyalist Almanya’da ve Fasist Italya’da ortaya gikan “basin
odalart” seklindeki kuruluslar, devlet otoritesinin istegi ile kanuna dayanarak
kurulmuglar ve siyasal iktidarin basin istiindeki vesayetini saglamak amacin
izlemiglerdir. Bu tiir zorunlu kuruluslarla, kendi kendini kontrol sisteminin medyanin

Ozglrliigiiniin yararina islemesine olanak bulunmadigi agiktir.

Medyanin kendi kendisini denetlemesi sistemi, Isve¢’te 1916 yilinda
uygulamaya konuldugu halde, lilkemiz bu sistem ile 1960’11 yillardan sonra tanigsmustir.
27 Mayis 1960 tarihinden sonraki gelismeler, basimin kendi kendini kontrolii
gereksiniminin artmasimn1 saglamis ve Istanbul Gazeteciler Cemiyeti ve Istanbul
Gazeteciler Sendikasi’nin girisimi ile 24 Temmuz 1960 ginii “Basin Seref Divani”
kurulmustur“. Yine ayni tarihte, medyanin kendi kendisini denetlemek amaciyla 132
basin kurulusu, hazirlanmis olan “Basin Ahlak Yasasi”’na uyma tahaddiitiinde
bulunmuglardir. Ancak bu sistem, Tiirkiye’de basarili olamamis ve Basin Seref Divani
her gecen gilin etkinligini kaybetmis ve 1986 yilinda medyanin kendi kendini
denetlemesi amaciyla yeni girisimler baslatilarak, 1988 yilinda “Basin Konseyi”

kurulmugtur®.

2 Ozek, a.g.e., s. 798. .
* Kayihan Icel, Kitle Haberlesme Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymlari, 2001), s. 215.
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3. TURKIYE’DE MEDYA SEKTORUNDE SENDIiKACILIK

3.1. Tarihsel Gelisim

Tirkiye’de medya sektoriinde sendikaciligin tarihsel gelisimi, mesleki
orgiitlenme ve sendikaciliga iliskin yasal diizenlemelerin yapildig1 yillar esas alinarak,
donemin ekonomi, sosyal ve siyasal gelismeleri baglaminda “7960 Oncesi Dénem”,

“1960-1980 Dénemi’ ve “Giiniimiiz Donemi” seklinde {ige ayrilarak incelenebilir:

3.1.1. 1960 Oncesi Donem

Tiirkiye'de gazeteci sendikalarinin ortaya c¢ikist ile diger isciler tarafindan
kurulan sendikalarin ortaya ¢ikisi aynt doneme rastlamaktadir. Nitekim diger isci
sendikalar1 gibi, gazeteci sendikalar1 da 1950’1 yillarin basinda kurulmaya baslamistir.
Daha 6nce deginildigi iizere, Tiirkiye’de gazeteciler ilk sendikal drgiitlerini, Istanbul
Gazeteciler Sendikasi adiyla 1952 tarihinde kurmuslardir. Boyle olmakla birlikte, diger
is¢iler gibi gazeteciler de 1961 AY yliriirliige girinceye kadar ger¢ek anlamda sendikal
haklarimi  kullanamamiglardir.  Gazetecilerin ~ sendikal haklarmi  geregi  gibi
kullanabilmeleri, 1961 AY’nin sundugu 6zgiirliikk ortami igersinde ve bu AY’ya uygun

olarak hazirlanan 1963 tarihli 274 ve 275 sayili Kanunlarla miimkiin olabilmistir.

Her ne kadar gazetecilere gercek anlamda sendikalagma hakki, 1961 AY ve bu
AY’ya uygun olarak yiirtirliige giren 274 ve 275 sayili Kanunlarla taninmigsa da, 1864
yilindan deginilen yasalarin kabul edildigi 1963 yilina kadar, dolayli bir sekilde de olsa
medya ¢alisanlarmin mesleki orgiitlenmeleri ile grev gibi sendikal miicadele araglarinin
kullanimina yo6nelik hiikiimler igeren ¢ok ¢esitli yasaklar yiiriirliige girmistir. Esasen
basinin goérevleri, basin 6zgirliigli veya bu konuda yasak ve sinirlamalar igeren bu

yasalar, su sekilde siralanarak aciklanabilir™:

4‘.‘ Nuray Gokgek Karaca, Gazetecinin Basin is Kanunu’ndan Dogan Haklar: ve Sorumluluklari,
(Istanbul: Legal Ya. 2010), s. 25-34.
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e 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi,

e 1876 tarihli Kanuni Esasi,

e 1908 tarihli II. Mesrutiyet Anayasasi,

e 1909 tarihli Matbuat Kanunu,

e 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu,

e 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu,

e 1931 tarihli Matbuat Kanunu,

e 1938 tarihli 3511 Sayili Basin Birligi Kanunu,
e 1952 tarihli 5953 Sayili Basin Is Kanunu’dur.

3.1.1.1. 1864 Tarihli Matbuat Nizamnamesi

1864 yilinda yiirtrliige giren Matbuat Nizamnamesi; yaymi izne baglamasi,
gazeteyi kapatmak gibi cezalar icermesi nedeniyle, basini siki bir idari denetim ve cezai
bir yaptirim i¢ine almistir. 1852 tarihi Fransiz Ceza Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan

sdz konusu Nizamname, 1909 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir*.

3.1.1.2. 1876 Tarihli Kanuni Esasi

1. Mesrutiyet Anayasas1 olarak bilinen ve Tirk toplumunun ilk yazili Anayasasi
olan 1876 tarihli Kanuni Esasi, 12. Maddesi ile "Matbuat kanun dairesinde serbesttir"
ilkesini getirmistir. Ancak Kanun, Ozgiirliigii hiikiimetin keyfiliginden kurtarmakla
birlikte, yasama organina sinirsiz bir diizenleme yetkisi verdiginden, medyay1 giivence
altina alamamustir. Kanuni Esasi'nin 6ngordiigii Kanun olan Matbuat Kanunu ise, 1877
yilinda hazirlanmigsa da ylriirlige konmamistir. Zira padigah, donemin liberal
anlayisina uygun olarak kisi hak ve ozgiirliikleri arasinda basin o6zgiirliigliine de yer

veren Anayasayl yine Anayasanin 113. Maddesine dayanarak yiiriirliikten kaldirinca,

** Ahmet Danisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmasi Onlemleri, No:1, (Ankara: A.U.B.Y.Y.0.0 Ya.
1986), s. 6; Hasan Refik Ertug, Basin ve Yayin Hareketleri Tarihi, No:1492, C.I, (istanbul:1.U.1F. Ya.,
1970), s. 192, 193.
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diger Ozgiirlikkler gibi basin 6zgiirligli de askiya alinmis ve hazirlanmis bulunan

Matbuat Kanunu yiiriirliige girememistir.

1876 tarihli Kanuni Esasi ile ¢alisanlara dernek kurma ve grev yapma hakki
taninmis ve bu hak baglaminda Tiirk medya tarihinin ilk medya grevi sayilan Sabah ve
Ikdam gazetelerinde ¢alisan gazeteciler is birakma eylemi yapmuslardir. Hiikiimetin
medyadaki pul vergisini kaldirmasi iizerine Sabah ve Ikdam gazetelerinde calisan
gazeteciler licretlerine zam istemisler, ancak zam talepleri gazete sahiplerince kabul
edilmemistir. Bunun iizerine her iki gazete de ¢alisanlar, mevcut islerini birakarak baska
bir gazete cikarma girisiminde bulunmuslar, ancak bu girisim maddi yetersizlikler
nedeniyle basarisizlikla sonuclanmistir’. Biitiin bu gelismeler, dernek kurma ve grev
yapma hakkini ortadan kaldiran 25 Eyliil 1908’de ilan edilen Tatil-i Eggal Kanunu’yla
yok sayilmigtir. Daha sonra ise, Osmanli Mebusan Meclisi kapatilarak kat1 bir istibdat

donemine girilmistir.
3.1.1.3. 1908 Tarihli 2. Mesrutiyet Donemi Uygulamalan

Cumhuriyet Oncesi donemde, gazeteciler agisindan doniim noktasi
sayilabilecek kanuni diizenleme, 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin yeniden yiiriirliige
koyuldugu 1908 tarihli 2. Mesrutiyet donemidir*®. Zira bu dénemde, Kanuni Esasi'den
farkl olarak "Matbuat Kanun dairesinde serbesttir, hi¢bir vechile kapatilip teftis ve
muayeneye tabi tutulamaz" hiikmii ile basin 6zgiirliigii, hem hiikiimetin keyfiliginden
kurtarilmis, hem de medyayi giivence altina almistir. Ayrica 2. Mesrutiyet donemindeki
uygulamalar ile ¢alisanlara toplanma ve dernek kurma hakki verilmistir. Getirilen bu
diizenleme ile iilkede var olan dort gazete sayisi, iki ylizii asmistir. Ancak bu donem de
gazetecilik meslegi acisindan onceki donemle benzer 6zellikler gostermektedir. Yine bu
donemde, daha once oldugu gibi, gazetecilik; heniiz profesyonel anlamda bir meslek
halini almamis ve daha ¢ok baska mesleklerle ugrasan entelektiiel, linlii edebiyatc1 ve

fikir adamlarinin bir yan ugras olarak yaptiklari bir is olmaktan Steye gecememistir.

* Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, No: 264 (Ankara: A.U.H.F. Ya., 1970), s. 91; Atilgan, a.g.e., s.
34-35.

* (O9zsever, a.g.e., s. 68.

8 Ali Gevgilili, Tiirkiye’de Yenilesme Diisiincesi, Sivil Toplum, Basin ve Atatiirk, (istanbul: Baglam
Ya., 1990), s. 85.
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Ayni zamanda gazeteler, bu donemde ekonomik olarak gii¢siiz, emek yogun isletmeler
oldugu icin, calisanlarina yeterli iicret 6deyememektedir. 2. Mesrutiyet'in ilant ile
birlikte gazetelerin sayis1 iki yiiziin iizerine ¢ikmis olsa bile, gazetelerin haber
vermekten Ote Oncelikli olarak, fikir tartismalarinin yapildigi organlar olmasi, genis
kadrolara ihtiya¢ duyulmasini gerektirmemistir. Yine bu donemde, goreli olarak bir
ilerleme kaydedilmigse de, Tirk toplumunun gazetecilik meslegine yonelik olumsuz
bakis agisi degismemistir4g. Sonug olarak, bu donem acgisindan gazetecileri korumaya
yonelik hukuki diizenleme gereksinimini ortaya ¢ikaracak; sosyal, siyasal ve ekonomik

geligsmeler yetersizdir.

2. Mesrutiyet donemindeki uygulamalara ragmen medya sektorii ¢alisanlarinin
calisma kosullarinin iyilestirilememesi, bu sektdrde grevlere gidilmesine yol agmuistir.
Nitekim 13 Agustos ve 15 Eyliil 1908 tarihleri arasinda yirmi sekiz grev yapilmistir.
Bunlarin i¢inde Beyoglu Semti Gazeteleri Miirettipleri grevi, medya sektorii ¢alisanlari

tarafindan yapilan ilk grevlerdendir.

3.1.1.4. 1909 Tarihli Matbuat Kanunu

1908 tarihli Mesrutiyet Anayasasi'nda sozii edilen, matbuata yonelik Kanun,
1909 tarthinde Matbuat Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. 1881 tarihli Fransiz Matbuat
Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan ve donemin siyasi havasinin etkisi ile 6zgiirliik¢ii
nitelik tasityan 1909 tarihli Matbuat Kanunu, 6zgiir bir basin yaratmak amacini
giitmektedir. Zira bu Kanun ile "izin sistemi" kaldirilmis, yerine "beyanname verme
sistemi" kabul edilmistir. 14.07.1909 tarihli olan bu Kanun, 8.09.1931 tarihli Matbuat
Kanunu yiiriirliige girinceye kadar yirmi iki yil siireyle yirtirliikkte kalmigsa da, 1913
yilindan baglayarak on bes kez degisiklige ugramistir. Medyay1 glivence altina alan ve
basin 6zgiirliigiinii benimseyen hiikiimler, ilgili degisikliklerle sinirlandirilarak, idari bir
kararla mevkute kapatma yetkisi yeniden ortaya c¢ikmustir. Ozellikle 1919 yilindan
baslayarak, sikiyonetimin ilan edildigi yerlerde sansiir biitiin siddetiyle hiikiim

sﬁrmﬁstﬁrso.

* Basin Almanagi, Yil:1, Sayr: 1, (Mart, 1968), s. 22.
* Danisman, a.g.e., s. 7; Topuz, 1996, a.g.e., s. 62.
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Cumbhuriyetin ilanindan 6nce yiiriirliikte olan basina iliskin son Kanun, 1931
yilina kadar yiirtirliikte kalan 1909 tarihli Matbuat Kanunu'dur. Bu Kanun Cumbhuriyet
oncesinde oldugu gibi, gecirdigi bir takim degisikliklerle Cumhuriyet sonrasinda da

yiirtirliikte kalmistir.
3.1.1.5. 1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen ve hazirlanisinda 18. Yiizyil
felsefesiyle Fransiz Ihtilali ilkelerinin derin etkileri goriilen, 20.04.1924 tarihli Teskilat-
1 Esasiye Kanunu ile medyaya iligkin ¢ok genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Zira bu Kanun,
klasik haklar ve 6zgiirliikler konusunda ayrintili diizenlemeye gitmemis, sadece sayarak
genel gergeveyi vermistir’’. Bu kanunda basn ile ilgili hiikiim ihtiva eden 70. Maddeye
gore, "nesir", "Tiirklerin tabii hukukundan" sayilmaktadir. 77. Maddeye gore ise,
"Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve nesir edilmeden evvel teftis ve muayeneye tabi
degildir". Bu hiikmiin 1876 tarihli Kanuni Esasi'yi yeniden yiiriirliige koyan, 2.
Mesrutiyet donemindeki uygulamalardan farkli olmadigr goriilmektedir. Bu hiikme
gore, medya genel ilke olarak Ozgiirdiir. Ancak bu Ozgiirliigiin sinirlart kanun ile

saptanacaktir.

1924 Anayasasi, medyanin calisma sartlarin1 diizenleme konusunda kanun
koyucuya, genis bir alan birakmis, ancak bu konuda genel sinirlama getirmistir.
Yayindan oOnce, "feftis" ve "muayene" yapilamayacagi, 77. Maddede belirtilmistir.
Boylece 1924 Anayasasi dar anlamda sansiirii, baska bir deyisle, yayin oncesi herhangi

bir miidahaleyi yasaklam1§t1r52.

4.11.1925 tarihinde "Takrir-i Siikun Kanunu" kabul edilmis, bu Kanunun 1.
Maddesinin "Irtica ve isyana ve memleketin nizami i¢ctimaisini ve huzur ve siikununu ve
emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum teskilat ve tahrikat ve teskivat ve tesebbiisat ve

nesriyati hiikiimet, Reisicumhur'un tasdikiyle, re'sen ve idareten men'e mezundur. Is bu

5t Kapani, a.g.e., 1970, s. 97; Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, (Istanbul: Gergek
Yayinevi, 1986), s. 50-51.

°2 0. Murat Giivenir, Kitle iletisim Sistemleri A¢isindan Batr’da ve Tiirkiye’de Gazeteciligin Gelisim
Evreleri,( Ankara: 1991), s. 39.



26

efal erbabim Hiikiimet Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir" hiikmiine gore basin

Ozglrliigii esashi bir bicimde sinirlanmistir.
3.1.1.6. 1926 Tarihli Bor¢lar Kanunu

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile 1931 tarihli Matbuat Kanunu
disinda, Cumhuriyetin ilanindan 1936’ya kadar olan dénemde, tiim isciler i¢in oldugu
gibi, gazeteciler acisindan da goz ardi edilmemesi gereken bir diger kanun da, 1926
tarihli Bor¢lar Kanunudur. Zira 8.06.1936 tarihli 3008 sayili ilk Is Kanunu yiiriirliige
girinceye kadar, ayirim yapmaksizin tiim iscilerin isverenleriyle olan iligkileri, bu
Kanunun is soézlesmesini diizenleyen 313-354. Maddelerindeki genel nitelikteki
hiikiimlerine tabi tutulmustur. Bu baglamda, gazetecilerin is iliskilerinin diger isciler
gibi, 1926 tarihli Bor¢lar Kanununun is sézlesmesini diizenleyen liberal hiikiimlerine
terk edildigi sdylenilebilir’®. Bunun disinda gazeteci ile isveren arasindaki iliskinin,
yayin (nesir) sozlesmesine dayandigi da goriilmektedir. Bu durum, gazetecilerin ¢alisma
sartlarimi ve statiilerini diizenleyen BIK (Basin is Kanunu) vyiiriirliige girinceye kadar

surmustir.
3.1.1.7. 1931 Tarihli Matbuat Kanunu

1924 Anayasasi'nin ¢izdigi belirtilen genel ¢erceve icinde, Cumhuriyet
doneminin ilk Basin Kanunu olan, 25.07.1931 tarihli Matbuat Kanunu, 8.09.1931'de
resmi gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir. Baslangicta 6zgiirlik¢ti bir goriisle
hazirlanan s6z konusu Kanun, 1938 yilindan itibaren 6nemli degisikliklere ugramus,
siyasal rejimin niteligine bagl olarak, basim1 siki denetim altinda tutmak amaciyla,
siyasal iktidara basin Ozgiirliigiinii temelinden sarsan yaym organlarim1 toplama ve
kapatma yetkisi verilmistir. 1946 yilinda yapilan bir diger degisiklikle, yapilan
kisitlamalar biraz hafifletilmistir. Belirtilen bu Kanun, 15.07.1950 tarihli 5680 sayili

Kanunla tiimiiyle ortadan kaldirilmistir™.

%3 Kemal Oguzman, “Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklar1 ve Bunlarim Korunmas:”, L.U.H.F.
Mecmuasi, C. XXXII, S. 2-4, (1967), s. 859.
54 Topuz, 1996, a.g.e., S. 96; Danigsman, a.g.e., S. 8.
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1931 tarihli Matbuat Kanununun ¢alisma yasamina iliskin énemli hiikiimlerini

sdyle siralanabilir™:

e Kanun, gazete yoneticileri icin yiiksek 6grenim zorunlulugu koymustur.
Gazete ve dergilerin bagyazarlari, genel yayin miudiirleri ve yazi isleri
miidiirlerinin  yiiksek okul bitirmeleri gerektigini, ancak kanunun
yaymlandigi donemde diplomasi olmayip da bu gorevlerde bulunan
kisilerin yliksek 0grenim zorunlulugu disinda birakildigini hiikiim altina
almstir.

e Kanun, gazete ve dergide c¢aligsan biitiin muhabir, yazar, fotografci, ressam
ve idare memurlarinin adlarin hiikiimete bildirilmesini istemistir. S0z
konusu diizenleme, gazetede calisan herkesi kontrol altinda tutabilmek

amactyla konulan idari bir tedbirdir.

3.1.1.8. 1938 Tarihli 3511 Sayih Basin Birligi Kanunu

8.06.1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu fikir iscilerini Kanunun kapsami
disinda biraktigindan, diger fikri calisanlar gibi gazetecilerin de isverenleri olan
iligkilerinde degisiklik olmamis, daha once oldugu gibi, Bor¢lar Kanununun liberal
hiikiimleri cergevesinde isverenleri olan iligkilerini siirdiirmeye ¢alismislardir. Ancak
3008 sayili Is Kanunu, gazeteciler agisindan degisiklik getirmemisse de, yiiriirliige
girdigi donemlerde, gazetecilerin mesleki ve sosyal haklarini koruma amacl verdikleri

bireysel miicadelenin gii¢ kazanmasinda etkili olmustur.

25.05.1935'te Ankara'da yapilan 1. Basimn Kongresi, gazetecilerin bireysel
miicadele dogrultusunda basina iliskin sorunlarin tartisildigi ve ¢6zliim arandigr ilk
girisimdir. Gazetecilik mesleginin sorunlarina ¢oziim bulmak, basinda oto kontrolii
saglamak ve hiikiimet basin iligkilerini diizenlemek amaciyla meslek mensuplarindan
olusacak bir birlik kurulmasi bu kongrede karara baglanmissa da, alinan kararlarin

yasama gecirilebilmesi ii¢ yi1l sonra, 27.06.1938 tarihli 3511 sayili Basin Birligi

> Topuz, 1996, a.g.e., s. 89.
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Kanunu® ile miimkiin olmustur. Her ne kadar Basmn Birligi Kanunu 1938 yilinda
yiirlirliige girmisse de, Basin Birliginin kurullarinin olusturulmasi, ¢aligmaya baslamasi

1939 yilinin Agustos ayini bulmustur®’.

Basin Birligi Kanunu, gazetecilerin hak ve sorumluluklarini diizenleyen ilk
Kanundur. Kanunun gazetecilerin hak ve sorumluluklar1 ile ilgili hiikiimlerinin

Ozellikleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Kanununun 2. Maddesine gore, Birlige liye olmayanlar "gazetecilik meslegini
icra edemezler". Yeni bir gazete ya da dergi yayinlamaya baslayanlar, ayn1 maddeye
gore, bir ay icinde Birlige liye olmak zorundadirlar. Bu gerekleri yerine getirmeyenler,
gazete ya da derginin yayinlandigi yerin en biiyiik miilki amirinin emri ile mesleklerini
yiiritmekten men edilirler. Bu Kanunla, kurulacak birlige ancak gazeteciligi meslek
edinenlerin girmesi amaclanmigtir. Bu amagcla, birlige yalniz gazete ve dergilerin
yayiminda 6nemli rolii olan meslek gazetecileri girecektir. Serbest yazarlarla, amator
gazeteciler ve gazetelerin idare, muhasebe, abone gibi tali islerinde calisanlar, esas
itibariyle birlik disinda birakilmiglardir. Gazete ve dergi sahipleri ile yukarida yazili

nitelik ve sartlar1 tagiyan meslek gazetecileri, birlige girmeye zorunlu tutulmuslardir.

Basin Birligi Kanunu’nda, ayrica yiriirliige girdigi donemde ¢alisanlarin
mesleki orgiitlenmelerine iliskin bir kanun olmadig: i¢in, sendikal haklar, s6zlesme ve
kidem tazminat1 gibi bazi1 hususlar da diizenleme konusu yapilmistir. Daha ¢ok mesleki
orgiitlenme acisindan Onem tasiyan bu Kanunun, yirirliige girmesinden sonra
25.06.1907'den beri faaliyette bulunan Istanbul Matbuat Cemiyeti, Tiirk Basin Birligi'ne

katilmistir.

Belirtilen ozelliklerin disinda, Basin Birligi Kanunu, gazeteci ile isveren

arasindaki hukuki iliskinin yazili s6zlesmeye dayanmasi kosulunu ongérmiistiir. Bu

*R.G., T.14.7.1938, S.3959.

%" Erdogan Tamer, Basin, Reklam ve Kamuoyu. (Ankara: Gazeteciler Cemiyeti Ya., 1986), s. 36-37; S.
Rufat Iskit, Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalari, (Ankara: Basvekalet Basimn ve Yayin Umum
Miidirliga Ya., 1943), s. 277-286 ve s. 301-303; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1996), s. 126.
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kosula uyan ilk isletme, ayni zamanda resmi devlet ajanst olan Anadolu Ajansi

olmustur. Bu anlamda bilinen ilk s6zlesme 6rnegi, 1 Mayis 1942 tarihini tasimaktadir.

Basin Birligi Kanunu, ayrica Kanunda yer almasi ayrint1 sayilan konularin,
tiizlik ve yonetmeliklerle ¢oziimlenmesi gerektigini hitkkme baglamis ve buna gore
"Basin Karti Nizamnamesi" diizenlenmistir. Bu Nizamnamenin "Basin Karti Tasima
Ehliyeti" bagligimi tasiyan hitkkmiine gore, basin karti alabilmek i¢in Basin Birligi
mensuplarindan olmak zorunlu tutulmustur. Ancak bu uygulama uzun silirmemis,
Bakanlar Kurulu karariyla 18 Subat 1947 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak
yiirlirlige giren Basin Kartlar1 Yonetmeligi ile bu zorunluluk kaldirilmistir. Yiriirlige
giren Basin Kartlar1  Yonetmeligi, basin karti alabilmek i¢in Basin Birligi
mensuplarindan olma zorunlulugunu kaldirdig: gibi, Basin Birligi'ni de yok saymustir.
Biitiin bu gelismelerin sonucunda 18 Haziran 1946 tarihli 6336 sayili Kanunla Basin
Birligi lagvedilmis, Ankara ve Istanbul'da bagimsiz gazeteci cemiyetleri kurulmustur.
Ancak bu orgiitlenmelerden hicbirinin, ¢ok partili siyasal yasama gegilinceye kadar is¢i-

igveren iligkilerini diizenleme ve is¢i Orgiitii olma fonksiyonu olmamlstlrSB.

3.1.1.9. 1952 Tarihli 5953 Sayih Basin Mesleginde
Calisanlarla Calstiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun

Basin Birligi'nin kurulup, lagvedilmesinden sonra diger fikir iscileri gibi,
gazetecilerin de sosyal haklarinin saglanmasi ve korunmasi agisindan giivencesiz bir
durumda bulunusu, 1949 yilinda bunlara yonelik bir kanun tasarisinin hazirlanmasina
yol agmustir. "Ozel Tesebbiis Miistahdemleri" adi altinda hazirlanan ve tiim fikir
is¢ilerini kapsamina almay1 amaglayan hiikiimet tasarist TBMM'ne sunulmakla birlikte,
Meclis tarafindan benimsenmemis ve 1950 se¢imleri sonucunda da "kadiik" olmustur.
Bu tasarmin, "birbirinden ¢ok farkli tiir ve yapidaki degisik hizmetleri, ortak ve tek diize
kurallara baglamak" ilkesine dayandig1 i¢in basar1 saglayacak bir tasar1 olmadigr iddia
edilmistir. Yasanan bu gelismeler karsisinda kanun koyucu, "belirli meslek gruplarinin

ortak ve aymi tiirden sosyal gereksinimlerini kapsayan ayri ayri kanunlar ¢ikarmak"

%8 Tamer, a.g.e., 5.41-43; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1996), s. 126.
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ilkesini kabul etmistir™. Bu amaca dayal1 olarak yiiriirliige giren ilk kanun, 13 Mayis
1952 tarihli 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun’dur. Bu Kanunla, her meslek grubunun
kendine 6zgii ¢alisma sartlarinin 6zel kanunla diizenlenmesi fikri, ilk defa gazetecilik

mesleginde galisanlara uygulanmustir®.

5953 sayili Kanun Tirkiye'de gazetecileri bir meslek grubu olarak tanimlayan
ilk kanundur. 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu'nun kapsami bu yasayla
genisletilmistir. Buna gore, o yillarda kamu kesimi disinda, fikir is¢isi sayilanlardan ilk
olarak calisan gazetecilerin igverenleri ile iliskilerinin diizenlenmesi amaglanmistir.
Ayrica 5953 sayil1 yasayla gazetecilere sendika kurma hakki da verilmistir.

Yasanin ¢ikmasi ve gazetecilerin isgiler arasinda ayri bir tanima kavusmalari
ile birlikte calisanlarin haklarin1 korumaya yonelik bir sendika kurma girisimleri
hizlanmistir. 5953 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinin ardindan 20 giin sonra 10

Temmuz 1952 yilinda Istanbul Gazeteciler Sendikasi kurulmustur®,

Yiriirlige girdigi donemde, "Tiirkiye'de yayinlanan mevkutelerle haber,
fotograf ajanslart veya benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalarinda her tiirlii fikir ve
sanat islerinde calisan ve Is Kanundaki isci tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle
bunlarin igverenleri hakkinda uygulany" hiikmiiyle 5953 sayili BIK, kamu tiizel kisisi
olmamak kosuluyla, belirtilen isyerlerinde ¢alisan kisileri gazeteci olarak kabul ederek,
gazeteci saydig bu kisileri korumaya yonelik olarak bir takim diizenlemelere yer
vermistir (m.2). Bu diizenlemeler ile basin sektoriinde gazeteci-igveren iligkilerinde; is
sozlesmelerinin sekil ve muhtevalar1 tayin edilmis, feshi sebepleri, ihbar-kidem
tazminat1 esaslar1 belirtilmis; ticretler, haftalik ve yillik ticretli izin, istihdam sartlari
diizenlenmis, askere ¢agrilma hallerinde 6zellikle koruyucu bazi haklar taniyici yeni
hiikiimlerle birlikte 6liim tazminati miiessesesi de getirilmistir. Ayrica Kanun, sézlesme
zorunlulugu ve feshe karsi koruyucu hiikiimlerle gazetecinin diisiince 6zgiirliiglinii

igveren karsisinda glivence altina alan, zamanina gore olduk¢a modern goriiniim tagiyan

% Ozek, a.g.e.,, s. 800; Oguzman, a.g.e., s. 859, S. Nahit Okay, “Basin Sanayiinde Calisma Mevzuati
Prensipleri”, Sosyal Hizmet Konferanslar, 21. Kitap, No:273, (Istanbul:. I.U.LF. Ya. 1970), s. 91.
% Atilgan, a.g.e., s. 47.

® Altun, a.g.e., s. 60.



31

diizenlemelere de yer vermistir. Ancak, biitiin bunlar; bat1 lilkelerinde, gerek kanunlarla
ve gerekse toplu pazarlik ve sozlesmelerle taninmis ve elde edilmis standartlar
saglayamamustir. Bat1 iilkelerindeki mevcut standartlara ulasilamamasinda, 1950'de ¢ok
partili siyasi yasama gecisle baslayan donemin izledigi ekonomik ve mali politikalarin
sonucu olarak yasanan hayat pahaliliginin da biyiik etkisi olmustur. Biitiin bu
gelismeler, 1952 tarihinde vyiiriirliige giren BIK’de degisikliklere gidilmesine neden
olmus ve ilk degisiklik, 1954 yilinda 6253 sayil1 Kanunla yapllmlstlr&.

3.1.2. 1960-1980 Donemi

1954 yilinda 5953 sayili Kanunda 6253 sayili Kanunla {icret ve fazla calisma
konularinda yapilan hiikiim degisikliklerine ragmen, 1950-1960 aras1 donemde o zaman
ki siyasi iktidarin izledigi ekonomik ve mali politikalarin sonucu olan enflasyon
nedeniyle artan hayat pahaliliginin etkisiyle, medya c¢alisanlarina yonelik saglanmig
olan sosyal haklarin etkisini kaybettigi ve emegin biiyiik sermayeye karsi korunmadigi
iddia edilerek, yeni kanuni diizenlemelerin yapilmasit gerektigi ileri siiriilmeye

baslanmugtir.

Gergekten de 1950-1960 yillari arasinda siyasi iktidarin izledigi ekonomik
program nedeniyle is¢iler acisindan kazanilmis haklar yetersiz hale gelmistir. Bu
donemde toplu sozlesme diizeni heniiz yiirlirliige konmamis ve grev hakki taninmamis
oldugundan, diger kesimler gibi basin mesleginde calisanlarin da is miicadelesi yoktur.
Sosyal ve ekonomik gelismeler sonucunda medya giderek bir endiistri haline gelmis, bu
durumda medya sermaye agisindan karli bir yatirnm alani haline doniismiistiir. Bu
gelismeler sonucunda medya, rekabetin arttig1 ve ciddi gelismelerin yasandigi bir sektor
durumuna gelmistir. Medya sahiplerinin  giiglenmesi, ¢alisanlarin  kosullarini
kotiilestirmis ve giivencelerini azaltmistir®®. Bu iddialarin gelismeye bagladig stiregte
1950-1960 déneminde yasanan gelismelere tepki olarak 27 Mayis 1960'da ihtilal olmus,

askerler lilke yonetimini ele gegirmislerdir.

%2 Ozek, a.g.e., s.800-801; Okay, a.g.e., s. 91; A. Can Tuncay, Hukuki Yonden Basinda isci- isveren
Mliskileri. Hukuk Dizisi:13, (istanbul: Evrim Ya., No:24, 1989), s. 22.
% Atilgan, a.g.e., s. 51.
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3.1.2.1. 212 Sayili Kanun

Ihtilal1 izleyen dénemin politik iklimi cergevesinde ve 6zellikle bu ihtilal
gerceklestirenlerin medyayla iyi geg¢inme amagclari neticesinde 4.1.1961 tarihinde
yiiriirliige konan 212 sayili Kanunla, 5953 sayili Kanunda yapilan bazi degisikliklerle
gazetecilerin durumu yeniden goézden gecirilmis ve gazetecilere diger iskollarinda
calisan is¢ilere oranla adeta ayricalik olarak nitelenebilecek ¢ok daha ileri boyutta genis
haklar tan1nm1§t1r64. Zira diger iscileri kapsamma alan 3008 sayili is Kanunu'nda hig
sozii edilmeyen veya c¢ok kisith bir sekilde diizenlenmis bulunan "sézlegsme
viikiimliiliigii", "kidem tazminati", "villik ve haftalik iicretli izin", "ihbar tazminati",
"fazla ¢alisma", "gebelik, askerlik ve mahkimiyet halinde iicret" gibi konular 212 say1li
Kanun'da ¢ok genis sekilde dﬁzenlenmistireS.

Medya sektoriinde ¢alisma yasami agisindan adeta bir devrim niteligi tasiyan
212 sayili Kanun degisikligine isverenler biiyiik tepki gostermigler, hatta bazi gazeteler
kanunu protesto etmek amaciyla Kanunun yiriirlige girdigi giin, 10 Ocak tarihli bildiri
yayinlayarak, {i¢ giin gazete ¢ikarmamiglardir. Bu gazeteler; Aksam, Cumbhuriyet,
Diinya, Hiirriyet, Milliyet, Terciiman, Vatan, Yeni Istanbul, Yeni Sabah gazeteleridir.
Hatta isverenlerin gosterdikleri bu tepkiler, 212 sayili Kanun degisikligi konusunda Ilim
Heyeti Raporu hazirlanmasmma neden olmustur. Gazete isverenlerinin bu boykot
eyleminin yazi isleri miidiirleri dahil tiim medya calisanlarinca protesto edilmesi,
gazetecilerin Tiirk medya tarihine gegmis ilk toplu eylemi olmustur. Isverenlerin gazete
cikarmama eylemine karsi, gazeteciler “Basin” adli yaymi belirli zaman araliklarinda

yayimlama karar1 almlslarderG.

Medya calisanlarina sagladigi haklar nedeniyle giiniimiizde 5953 sayili Kanun

yerine kullanilan 212 sayili Kanun, medya sektoriinde bugiin varilan noktaya gelinmesi

% Ozek, a.g.e., s. 801; Oguzman, a.g.e., , s. 859; Damsman, a.g.e., s. 186; Okay, a.g.e., s. 92; Miijdat
Sakar, Basin is Hukuku. No:1278, Hukuk Dizisi:532, (Istanbul: Beta Ya. 2002), s. 30.

® Ozek, a.g.e., s. 801.

% Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1996), s. 128.
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acisindan adeta bir baslangi¢ olarak degerlendirilebilir. 5953 sayili Kanunda degisiklik
yapan 212 sayili Kanunla medya ¢alisanlarinin elde ettikleri haklar1 kisaca su sekilde
6zetleyebiliri267:
e Sendika kurabilmek,
e Sosyal sigortalardan yararlanmak®,
e Isverenin gazeteci ile yazili hizmet akdi yapma zorunlulugu,
e Is anlasmasmi bozmak isteyen gazete sahibinin gazeteciye kidemine gore
tazminat 0demesi zorunlulugu,
o Askerlikte, mahkiimiyet ve gazetenin kapanmasi durumlarinda gazeteciye iicret
o0denmesi zorunlulugu,

o Haftalik tatil, y1llik ticretli izin hakki.

3.1.2.2. 1961 Anayasasi

5953 sayili Kanunu degistiren 212 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden
birka¢ ay sonra 9.07.1961 tarihinde 1961 Anayasasi kabul edilmis ve bu Anayasa ile
medya ve basin 6zgiirliigline iliskin bir takim diizenlemelere yer verildigi gibi, biitiin
calisanlarin ve dolayisiyla gazetecilerin de sosyal giivenlik, sendika, toplu is sdzlesmesi
ve grev haklar giivence altna alinmustir®. Nitekim 1961 Anayasasi'nin 46. Maddesinde
calisanlarin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce liye olma ve iyelikten ayrilma hakkina sahip olduklar ifade edilirken,
Anayasa'nin 47. Maddesinde ise; is¢ilerin igverenlerle olan iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina
sahip olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica 48. maddesinde de, herkesin sosyal gilivenlik
hakkina sahip oldugu ve bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilat1 kurmak ve kurdurmak gorevinin devletin 6devleri arasinda yer aldigi ifade

edilmistir.

% Topuz, 1996, a.g.e., s. 106,107; Tuncay, a.g.e., s. 21.

% Medya galisanlarimin sosyal sigortalardan yararlanma hakki ilk kez 5953 sayili Kanun ile diizenleme
konusu yapilmamistir. Daha 6nce her ne kadar fikir is¢ilerini kapsam diginda birakmis olsa da bir fikir
iscisi olan gazetecilerin sosyal sigortalardan yararlanabilecegi hiikmii 3008 sayili Is Kanunu'nun 101.
Maddesinde diizenleme konusu yapilmustir.

% Oguzman, a.g.e., s. 859, 860.
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Kollektif is iligkilerine yonelik hiikiimler icermesi bakimidan 1961 Anayasasi
diger isciler gibi medya calisanlari agisindan da yeni bir donemin baslangici olmustur.
Zira 1961 Anayasasi'nda diizenleme konusu yapilincaya kadar tiim calisanlar toplu
s0zlesme ve grev gibi i miicadelesi araglarindan yoksundular.

Tiirkiye'de kollektif is iligkileri agisindan ilk hukuksal diizenleme, 1947 tarihli
5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun’dur®.
Ancak 5018 sayil1 Kanun, 5953 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar, gazetecilerin
sendikal orgilitlenmeleri konusunda etkili olmamistir. Zira daha oncede deginildigi
lizere, 3008 sayil1 Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle is uyusmazliklarinin sendikalar
eliyle yapilabilecegi hilkmiine ragmen, bu donemde gazeteciler; Kanunun sadece
bedenen calisan iscileri kapsamasi nedeniyle kapsam disinda kalmakta, dolayisiyla 3008
say1ll1 Kanunun bedenen c¢alisan is¢ilere sagladigi 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore
sendikalagma hakkindan yararlanamamaktaydilar. Gazetecilerin sendika kurabilecekleri
ile ilgili olarak ilk diizenlemenin 1952 tarihli 5953 sayili Basin is Kanunu'nda yer aldig
goriilmektedir. Kanunun 22. Maddesinde; isverenlerin ve gazetecilerin kendi aralarinda
5018 sayilt Kanun hiikiimlerine gore sendikalar kurabilecekleri hiikiim altina alinmastir.
Bu baglamda 5953 sayili Kanuna gore, sadece hizmet akdine dayali olarak fikir ve sanat
isinde caligsanlar gazeteci kabul edildiginden sadece bu sartlar1 haiz kisiler gazeteci
sendikas1 kurabilecekler veya sendikaya iiye olabileceklerdir. Dolayisiyla anilan madde
hiikmiine gore, serbest gazetecilerin sendikal orgiitlenme igersinde yer alabilmeleri

miimkiin degildir. Ayrica bu diizenlemeler anayasal dayanaktan yoksundur.

1961 Anayasasi'nda yer alan diizenlemeler g¢ercevesinde, Anayasaya uygun
olarak 1963 yilinda medya c¢aliganlari ile de ilgili olarak 274 sayili Sendikalar Kanunu
ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yiiriirliige girdigi

gorilmektedir.
3.1.2.3. 274 Sayih Sendikalar Kanunu

274 sayili Kanunla daha once sendika kurabilmelerine ve sendikaya iiye

olabilmelerine izin verilen yalnizca is sozlesmesi ile calisan gazeteciler degil, nesir

" fhsan Erkul, Tiirk Is Hukuku, 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi, C. II, B.2, (Eskisehir:
1991), s. 18, 19.
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mukavelesine (yayin sozlesmesi) gore eserini nagire (yayimnlayana) terk etmeyi meslek
edinmis bulunan serbest gazetecilerin de sendika kurabilmeleri ve sendikaya iiye
olabilmeleri hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 274 sayili Kanun ile BIK’daki isci
tanimmin kapsami disina ¢ikilarak, kapsam genisletilmistir. Ayrica gazetecilerin
sendikal Orgiitlenmesi agisindan oldugu gibi tiim ¢alisanlarin sendikal Orgilitlenmesi,

yasal dayanaga kavusturulmustur.

274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 9. Maddesine gore; is¢i sendikalari ayni
isyerinde veya ayni iskolunda c¢alisan iscileri veyahut birbirleriyle ilgili iskollarinda
calisan iscileri i¢ine alir. Bu nedenle gazeteciler ancak calistiklari igyerinde veya basin
iskolunda sendika kurabilirler ve ancak boyle bir sendikaya iiye olabilirler. iskollar1 ve
bunlarin birbiriyle ilgili olanlar1 Caligma Bakanligi'nca yapilan yonetmelikte tespit
olunmustur’’. 1961 AY ve 274 sayil1 SK ¢ercevesinde ¢ikarilan tiim sanayi ve ticaret
islerini 36 iskolunda toplayan ve bu konuda ilk yonetmelik olan 11 Agustos 1964 tarihli
"Sendikalarin Is Kollart Yonetmeligi" gazetecilik ve yayimcilifi (matbaaciligr) iki ayri
iskolunda diizenlemektedir. Boylece 11 numarali iskolunda c¢alisan matbaacilar ve 35
numarali iskolunda c¢alisan gazeteciler, kendi iskollarinda kurulu sendikaya iiye
olabilecekleri gibi, bu iki iskolu arasindaki baglanti nedeniyle ayni sendika ¢atis1 altinda
orgiitlenme olanagina da sahiptiler. 1970 yilinda 274 sayili SK’da yapilan 1317 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile 1964 tarihli Iskollari Yonetmeligi yeniden
diizenlenmigtir. 274 sayili Kanunda yapilan degisiklige bagl olarak 17 Ekim 1971
tarihli Iskollar1 Yonetmeligi yiiriirliige girmis, yapilan bu yeni diizenleme ile 11 ve 35
numarali igkollart1 11 numarali iskolu olarak "basin" bashigi altinda birlestirilmistir.
Ancak yapilan bu degisiklik uzun siirmemis, 7 Subat 1972 tarihli yonetmelik; gazete,
mevkute ve ajans ¢alisanlarini yine 35 numarali gazetecilik iskolunda; her tiirlii basin ve
yayin igleri ile klisecilik, kagit ve madeni para basim islerini ise, 11 numarali basin
iskolunda toplamistir. Yine iki iskolunu birbiri ile iliskili gorerek, aym1 sendika catisi

altinda orgiitlenmeyi yasaklamamlst1r72.

274 sayili Kanun c¢ergevesinde gazetecinin sendikaya iiye olmasi veya

olmamas1 kendi arzusuna baglhdir. Uye olduktan sonra da istedigi zaman iiyelikten

" Oguzman, a.g.e., s. 863.
"2 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1996), s. 126.
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ayrilabilir. Bu iliye olma veya olmama serbestisi Anayasa teminati altindadir. Ayrica
Kanun bu serbestiyi koruyan hiikiimlere de yer vermistir. Buna gore, diger isciler gibi
gazetecilerin de ise alinmalari, sendikalara girmeleri, belirli bir sendikaya girmeleri
veya girmemeleri veyahut belli bir sendikadaki {liyeligi muhafaza ve iiyelikten istifa
etmeleri sartina bagli tutulamaz. Bunun gibi, isveren bir sendikaya {iye olan
gazetecilerle sendika iiyesi olmayan gazeteciler arasinda, ise almada isin sevk ve
dagiiminda, gazetecinin mesleki ilerlemesi, ticreti, ikramiyesi ve primleri, sosyal
yardim haklar1 ve disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi ve sair hususlara iliskin
hiikkiimlerin tatbiki veya calismaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim
yapamaz. Aksine davranan igveren bu yiizden dogan zararlari tazmin ile miikellef

tutuldugu gibi para cezasina da mahkiim edilir’,

Genel olarak gazeteciler agisindan Ozelliklerine deginilen 274 sayili SK,

sendikal faaliyetlerin askiya alindig1 12 Eyliil 1980 ihtilaline kadar yiirtirliikte kalmistir.
3.1.3. 1980 ve Sonras1 Donem

12 Eyliil 1980 tarihinde ihtilal olmus, 1960 Ihtilalinda oldugu gibi askeriye
yonetime el koymustur. 1970-1980 yillar1 arasinda yasanan toplumsal, siyasal ve
ekonomik olaylara tepki olarak dogan 1980 Ihtilali ile sendikal faaliyetler askiya
alinmis, mevcut sendikalar kapatilmis ve uygulamasi siiren grevler yasaklanmustir.
Ayrica calisanlarin toplu sozlesme, ikramiye ve diger sosyal haklar1 6nemli anlamda
kisitlanmistir. Tiim sendikal yapiyla birlikte medya sendikaciligi da bu anlamda gii¢
kaybetmistir. Bu uygulama, “Gegis Dénemi” olarak adlandirilan bu 3 yillik siire
boyunca devam etmistir. 1982 Anayasasinin hazirlanip 1983 yilinda Anayasaya uygun
olarak 2821 ve 2822 sayili Kanunlar yiiriirliige girmesi ile kollektif is iliskileri agisindan

yeni bir donem baglamustir.

3.1.3.1. 1982 Anayasasi

® Oguzman, a.g.e., s. 863, 864.
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1961 AY’de oldugu gibi 1982 AY’de de medya ve basin dzgiirligiine iliskin
bir takim diizenlemelere yer verildigi gibi, biitlin calisanlarin ve dolayisiyla
gazetecilerin de sosyal giivenlik, sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklar giivence
altina ahnm1st1r74. Nitekim 1982 Anayasasi'nin 51.Maddesinde ¢alisanlarin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahip olduklar1 ifade edilirken, Anayasa'min 53 ve
54.Maddelerinde ise; isgilerin isverenlerle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahip
olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica 60. maddesinde de, herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu ve bu hakki saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati
kurmak ve kurdurmak gorevinin devletin ddevleri arasinda yer aldigi ifade edilmistir.
AY’da yer alan bu diizenlemeler cercevesinde, Anayasaya uygun olarak 1983 yilinda
medya calisanlart ile de ilgili olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yiiriirliige girdigi goriilmektedir.

3.1.3.2. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu

2821 sayil1 SK, 5953 sayil1 BIK gibi gazetecilere 6zgii dzel bir kanun degildir.
Dolayistyla SK’nin uygulamas1 bakimindan gazetecilerin durumu, diger is¢ilerden
farklilik arz etmez. Bu nedenle SK’nin sadece gazeteciler acisindan 6zellik arz eden
hiikiimleri tizerinde durulmasmin daha yararli olacag:i diisiiniilmektedir. SK’nin

gazeteciler i¢in 6zellik arz eden hiikiimleri su sekilde siralanarak aciklanabilir:

e 2821 sayili SK hiikiimlerine gore, sendikalar gazeteciler tarafindan meydana
getirilirse uygulamada bunlara “gazeteci sendikalari”, medya isverenleri tarafindan

meydana getirilirse “medya isvereni sendikalarr” adinm alirlar.

o 2821 sayil SK’da “iskolu esasina gére sendikalasma ilkesi” benimsenmistir.
Bu ilke geregi, is¢i sendikalar1 “iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amact ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan is¢iler tarafindan

kurulur.”(Mad.3). S6z konusu madde hiilkmiine gore, gazeteci sendikalari, iskolu

" Soysal, a.g.e., 5. 429-432.
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esasina gore gazetecilik iskolunda ve Tiirkiye ¢capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu
iskolundaki isyerlerinde calisan gazeteciler tarafindan kurulur. Yine iskolu esasina gore
sendikalagsmay1 ongoren SK’nin 3. maddesine gore, medya isvereni sendikalarinin da
iskolu esasina gore gazetecilik iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci

ile gazetecilik iskolundaki igverenler tarafindan kurulmasi gerekir.

SK’nin agik hiikmii geregi, gazeteci ve medya isvereni sendikalarinin iskolu
esas1 disinda meslek ve isyeri esasina gore kurulabilmesi miimkiin olmadigi gibi, s6z
konusu sendikalarin yerel ve bolgesel diizeyde kurulabilmesi de olanaksizdir. 2821
sayili SK, 274 sayili SK’da diizenlenen “isyeri esasina gore sendikalasmayr” kaldirarak,
yalnizca “iskolu esasina gore sendikalagmayr” getirmistir. Yine daha dnce yonetmelikte
diizenlenen iskollarr, Kanunu'nun 60. Maddesinde is¢i ve isveren sendikalarinin
kurulabilecekleri igkollar1 olarak sayilmis, 10 numarali iskolu basin ve yayin, 27
numarali iskolu ise gazetecilige ayrilmistir. Ayrica bir de Kanunda gdsterilen iskollarina
hangi islerin gireceginin saptanmasi amaciyla bir tiiziik ¢ikarilmasi 6ngériilmiis ve bu

tiiziik, "Iskollar Tiiziigii" ad1 altinda ¢ikarilarak 6.12.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir.

274 sayili Kanunda oldugu gibi birbiriyle iligkili iskollarinda ¢alisan isgilerin
ayni sendikada orgiitlenmelerine 2821 sayili Kanunda olanak taninmamuistir. Dolayistyla
2821 sayili Kanuna gore, basin ve yayin iskolunda ¢alisan is¢iler gazetecilik iskolunda
kurulu sendikaya iiye olamayacaklardir. Ayni sekilde gazetecilik iskolunda calisan
iscilerin de basin ve yayin iskolunda kurulu sendikaya iiye olabilmeleri miimkiin
degildir. 2821 sayili Kanuna gore basin ve yayin iskolu ile gazetecilik iskolu arasinda
bir baglant1 olmamakla birlikte, bir isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci isler, asil isin
dahil oldugu iskolundan sayilmaktadir. Kanunun 60. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
bu diizenleme geregi, asil isi gazetecilik olan isyerlerindeki matbaa is¢ilerinin
gazetecilik; asil i1s1 matbaacilik olan igyerlerindeki gazetecilerin basin ve yayin
iskolunda sayilmalari nedeniyle bir medya isletmesinde calisan 4857 sayili Kanun
kapsamindaki isciler de gazetecilik iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilmektedir.
Bu bakimdan dolayli da olsa halen iki iskolu arasinda bir baglanti bulundugu
sOylenilebilir. Bu agidan bakilirsa fikir iscileri ile beden is¢ilerinin ayni sendikada

orgiitlenebilmeleri olarak ifade edilebilen karma sendika tipinin yine varligini
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siirdiirdiigii soylenilebilir®. Ayrica gazetecilik iskolunda kurulu olan bir sendikanin
faaliyetlerinden 5953 sayili Kanun kapsamindaki iscilerle baska bir deyisle gazetecilerle
4857 sayili Kanun kapsamindaki isgiler arasinda bir farklilik s6z konusu degildir.
Dolayistyla sendikanin faaliyetlerinden bu iki farkli ¢alisan grubu esit Olgiide
yararlanmaktadir. Nitekim TGS de gazetecilik iskolunda calisanlari, ister 5953 ister

4857 sayili Kanuna tabi olsunlar, esit olarak degerlendirmektedir’.

o 2821 sayihh SK’da “sendika ¢oklugu ilkesi” benimsenmistir. Bu ilke, bir
iskolunda birden ¢ok sendikanin kurulabilmesine olanak tanimaktadir (Mad. 3). Buna
gore, gazetecilik iskolunda birden ¢ok gazeteci sendikasi kurulabilecegi gibi, birden

cok medya igvereni sendikasi da kurulabilir.

e 2821 sayili SK’da sendika kurucularinda aranan nitelikler bakimindan
ayrmtili diizenlemelere gidilmistir. Oncelikle SK’nim 2. ve 3. maddesine gore gazeteci
sendikast kurucularmin gazeteci niteligine igveren sendikasi kurucularinin ise medya
igvereni niteligine sahip olmalar1 gerekir. Ancak gazeteci ve medya isvereni sendikasi
kurucusu olabilmek i¢in bu genel kosulun varlig1 yalniz basina yeterli degildir. Bunun
disinda SK’nin 5. maddesinde Ongoriilen sendika kurucularinda aranilan niteliklere

sahip olmak gerekir. Bu nitelikler asagidaki bigimde siralanabilir:

. Tirk vatandasi olmak,
. Medeni haklar1 kullanmaya ehil olmak,
. Sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisir olmak,

. Tiirkge okur-yazar olmak,

° Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da devletin gilivenligine kars1 su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karst suglar
ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni

kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat

™ Tuncay, a.g.e., s. 98.
® Aym, s. 110.
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karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik

su¢larindan mahkiimiyetin bulunmamasi.

SK’da agik¢a belirtilmemis olmasina karsin, 5. maddede Ongoriilen bu
niteliklere sahip gazeteci ve medya igverenlerinin, sendika kurucusu olabilmeleri igin

ayrica 18 yasini bitirmis olmalar1 gerekmektedir.

SK’da sendikalarin kag kisi tarafindan kurulacagina iligkin herhangi bir hiikiim
yoktur. DK hiikiimlerine gore sendikanin kurulabilmesi i¢in en az yedi kisinin bir araya
gelmesi gerekir. Bu hitkmiin uygulanmasinda diger is¢i ve igveren sendikalar1 arasinda
bir ayirim yapilamayacagi gibi gazeteci ve medya isvereni sendikalar1 arasinda da bir

ayirim yapilamaz.

e Gerek Anayasamizin 51. maddesinde ve gerekse SK’nin 6. maddesinde
hilkme baglandig1 tizere diger is¢i ve igveren sendikalari ve konfederasyonlari gibi,
gazeteci ve medya isvereni sendikalarinin da kurulmasi serbest ve istege baglidir. Bu
ozellige bagl olarak diger is kollar1 gibi gazetecilik iskolunda da bir sendikanin
kurulabilmesi i¢in herhangi bir makamdan izin ya da ruhsat alinmasina gerek olmadig1
gibi, devlet dahil hi¢ kimsenin bdyle bir sendikanin kurulmasi veya kurulmamasi
konusunda emir vermesi veya baskida bulunmasi da s6z konusu olamaz. Bu bakimindan
diger is¢i ve igveren sendikalar1 ve konfederasyonlar1 gibi gazeteci ve medya isvereni
sendikalarinin kurulmasi da yalnizca, hazirlanan tiiziiglin, kanunda gosterilen diger
belgelerle birlikte sendikanin merkezinin bulundugu ilin valiligine makbuz karsiliginda

bir dilekge ile verilmesi kosuluna baglanmistir.

SK’ya gore kurucularin verecegi dilekgeye ilgili sendika ya da konfederasyon
tiizigli yaninda, kurucularin niifus ciizdanlarimin suretlerini, ikametgdh belgelerini,
meslek ve sanat 0zge¢cmislerini, sendikanin kurulacagi gazetecilik iskolunda fiilen
calisir olduklarin1 kanitlayan belgeler ile sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar
kurulusu sevk ve idare edecekler ile bunlarin esleri ve velayetleri altinda ¢ocuklarina ait
noterden tasdikli mal bildirimlerini de eklemeleri zorunludur (Mad. 6). Tiiziik ve diger

belgelerin ilgili valilige verilmesi ile birlikte gazeteci veya medya isvereni sendikasi
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tiizel kisilik kazanir. Valilige, kurulan kurulusu sadece kayit ve tescil gorevi
diismektedir. SK’nin 8. Maddesine gore sendikanin tiizel kisilik kazanmasindan sonra
kurucularin, tiizigii ve sendika veya konfederasyonu ilk genel kurul toplantisina kadar
sevk ve idare ile gorevli kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanatlarini, ve
ikametgahlarni1 Ankara, Istanbul ve Izmir’de yayimlanan ve iilke ¢apinda dagitilan

giinliik birer gazetede onbes giin i¢inde ilan etmeleri gerekir.

e 274 sayili Kanunda oldugu gibi, 2821 sayili SK’da bir medya igverenine is
sozlesmesi ile bagli olarak calisan gazetecilere ilaveten serbest gazetecilere de
sendikalasabilme olanag1 vermistir.. Nitekim SK’nin 2. Maddesi "... nesir mukavelesine
gore eserini nagire terk etmeyi meslek edinmis" bulunanlarin ig¢i sayilacaklarii ve
sendika kurabileceklerini 6ngdérmiistiir. Kanunda yer alan bu diizenlemeye ragmen
ilkemizde nesir mukavelesi ile g¢alisanlarin  kurduklar1  bir  sendikaya
rastlanamamaktadir’”. Ayrica nesir mukavelesi ile ¢alisanlarin, gazetecilerin 1997-2007
yillart arasi donem hari¢ orgiitlendigi tek sendika olan TGS'ye de iiye olabilmeleri de
miimkiin degildir. Zira TGS'ye iiye olabilmek igin, gazetecilik iskoluna giren bir
isyerinde kadrolu ve sigortali olarak baska bir deyisle is sozlesmesi ile calismak
gerekmektedir. Dolayisiyla gazetecilik iskolunda kurulu is¢i sendikalarina iiye
olabilmek i¢in, 5953 sayili Kanun kapsaminda ¢alismak gerektiginden, nesir mukavelesi
ile ¢alisanlarin is sozlesmesi ile calisanlarla birlikte sendikalagabilmeleri s6z konusu
degildir. Ayn1 sekilde stajyer isciler, kadrosuzlar, SSK numaras1 olmayanlar ve telifle
calisanlar TGS iiyeligi i¢in bagvuramazlar. Ancak telifle ¢alisanlar, 5953 sayili Kanuna
tabi olarak kadrolu gosterildikleri isyerinden TGS iiyesi olabilirler. TGS iiyeligi i¢in
basin karti sahibi olma sarti aranmaz. Bir gazete, dergi, mevkute, haber ajansi ve
fotograf ajansi, radyo ya da televizyona bagl olsa bile gazetecilik iskoluna girmeyen
"taseron gsirketlerde" calisanlar TGS {liyesi olamazlar. Taseron sirketlerde calisanlar
ancak taseron sirketlerin bagli oldugu iskollarinda kurulu is¢i sendikalarina tiiye

olabilirler’®.

7 Aym, s. 99.

TGS, TGS’ye Kimler Uye Olabilir?,
http://www.tgs.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=9&Itemid=10 2010. (Erigsim
Tarihi:21.03.2010).



http://www.tgs.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=9&Itemid=10

42

Daha 6nce deginildigi tizere, 5953 sayili Kanunun kapsam alaninin genislemesi
bakimindan son diizenleme, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’un "Radyo ve televizyon kuruluslarimin haberle ilgili birimlerinde
calisanlar 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir. ..." seklinde hiikiim ihtiva eden 38.
Maddesi ile yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle, daha 6nce deginildigi iizere, gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslari ¢alisanlart gibi radyo ve televizyon
kuruluslarinin  haber (le ilgili) birimlerinde ¢alisanlar da 5953 sayili Kanunun
kapsamima alinmistir. Bdylece radyo ve televizyonlarin haber birimlerinde calisan
muhabirler, kameramanlar ve 5953 sayili Kanuna tabi olarak istihdam edilen gazeteci
statiisiindeki diger is¢iler de TGS'ye iiye olabilme hakk: elde etmislerdir. Buna karsin
radyo ve televizyonlarin haber birimleri disinda eglence ve yarisma programlarinin
hazirlanmasiyla ilgili olarak olusturulan yan sirketlerin kadrolarinda istihdam edilen
radyo ve televizyon caligsanlar ise, yaptiklari islerin gazetecilik iskolundaki islerden
sayllmayip, 25 numarali "konaklama ve eglence isleri" sayllmasindan dolay1 konaklama

ve eglence iskolundaki bir is¢i sendikasina iiye olabileceklerdir”.

3984 sayili Kanun ile radyo ve televizyon kuruluslarinin haber(le ilgili)
birimlerinde c¢alisanlarin 5953 sayili Kanun kapsamina alinmasi, 10 Nisan 1996
tarihinde Iskollar1 Tiiziigii'nde degisiklik yapilmasmna neden olmus ve yapilan bu
degisiklikle “plastik ve her tiir madde iizerine yapilan baski isleri” basimn ve yaymn
iskolunun kapsamina; “radyo ve televizyon kuruluslarinin haberlerle ilgili birimlerinde
calisanlarin yaptiklar: isler” ise gazetecilik iskolunun kapsamina alinmistir. Boylece
her iki iskolunun kapsami genisletilerek kapsama ilave edilen islerde ¢alisanlara da

sendikal orgiitlenebilme olanagi taninmistir®.
3.2. Tiirkiye’de Kurulmus Medya Sendikalari

3.2.1. listanbul Gazeteciler Sendikasi

TGS, TGS’ye Kimler Uye Olabilir?,
http://www.tgs.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=9&Itemid=10 2010. (Erisim
Tarihi:21.03.2010).

% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1996), s. 125-126.
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Istanbul Gazeteciler Sendikasi, 1946 yilinda kurulan Istanbul Gazeteciler
Cemiyeti’nin bir uzantisi bigiminde dogmustur. 1952 yilinda ¢ikan “Basin Mesleginde
Calisanlar ve Calistiranlar Arasindaki Iliskileri Diizenleyen Kanun™un gazetecilere
sendika kurma hakki tanimasiyla, gazeteciler hemen kendi aralarinda toplanarak bir
sendika kurma girisiminde bulunmuslardir. Bunun {izerine, biiyiik bir hizla gelisen

Istanbul Gazeteciler Sendikasi’na bir y1l i¢inde tiim gazeteciler {iye olmustur.

Sendikanin ele aldigi konular arasinda asgari {icretlerin kabulii, toplu sdzlesme,
yillik izin, tazminat, is anlasmazliklarinin ¢6ziimii, grev hakki, meslek i¢cinde egitim ve

gazetecilerin 6zgiirliik ve sosyal giiven i¢inde ¢aligmalar1 gibi konular yer almaktadir.

Sendika 18-20 Nisan 1955 tarihinde Tiirkiye Gazeteciler Konferansi’ni
diizenleyerek, basin Ozgiirligi ve gazetecilerin sosyal haklar tartigilmistir.
Konferans’tan kisa bir siire sonra Istanbul Gazeteciler Sendikasi hiikiimet tarafindan

kapatilarak dokuz ay siireyle kapali kalmstir.

Istanbul Gazeteciler Sendikas1, 1957 yilinda Tiirk-is’e iiye olmus, 1958 yilinda
da cesitli illerdeki sendikalarin birlesmesiyle Tiirkiye Gazeteciler Sendikalar

Federasyonu adin1 almistir.
3.2.2. Tiirkiye Gazeteciler Sendikalar1 Federasyonu
Istanbul, Izmir, Ankara Gazeteciler Sendikalar1 kendi aralarinda birleserek 18
Nisan 1958’de bir Sendikalar Federasyonu kurmuslardir. Federasyonun ilk kongresi 24—
25 Mayis 1958’de Ankara’da toplanmistir. 1963 yilinda ise yeni bir orgiitlenmeye

gidilerek, Istanbul Gazeteciler Sendikasi, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi adini almugtir.®!

3.2.3. Tiirkiye Fikir Iscileri Sendikasi

8 Topuz, 1996, a.g.e., s. 199.
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15 Temmuz 1963 tarihinde yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu, bir
iskolunda ve bir igyerinde birden fazla sendikanin faaliyet gdstermesine izin veriyordu.
Bu durumdan yararlanilarak basta istanbul Gazeteciler Sendikasi’nin ve diger illerdeki
pek cok gazeteci sendikalarinin varligina ragmen, 1964 yilinda Ankara’da “Tiirkiye
Fikir Iscileri Sendikas1” adiyla yeni bir sendika kurulmustur. Sendika sadece Anadolu
Ajans1 Genel Miidirliigi ve Bolge Miidiirliik’lerinde faaliyet gostermekteydi.

Sendikanin ¢atis1 altinda 5953 sayil1 yasa disinda, is¢i statiisiiyle ¢alisanlar da vardi.

Tiirkiye Fikir Iscileri Sendikasi’nin ilk genel baskani Fahrettin Giilseven’dir.
Sendika, ilk toplu is sézlesmesini ise Anadolu Ajansi Genel Miidiirliigii ile 22 Mayis
1964 yilinda imzalamigtir. Fikir-Is Sendikast 1969 yilinda Tiirkiye Gazeteciler

Sendikasi’na katilma karar1 almls‘[ur.82
3.2.4. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi

1961 Anayasast cergevesinde cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun
ulusal diizeyde sendika kurma olanag1 saglamasiyla birlikte Istanbul Gazeteciler
Sendikasi, 30 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) adiyla yeniden
yapilandirilmistir.  Istanbul ~ Gazeteciler ~Sendikasinin TGS  olarak  yeniden
yapilandirilmasinin ardindan, dnce Bursa Gazeteciler Sendikasi kongre karariyla sube
olarak TGS’ ye katilma karar1 almig, ardindan da Eskisehir’de TGS Eskisehir subesi
kurulmustur. Ankara, Adana ve Izmir’deki gazeteci sendikalarmin da kongre karariyla
TGS ile biitiinlegsmelerinin ardindan, bu 6 ayr1 birimden gelen delegelerin katilimiyla
24-25 Aralik 1965°de olagan genel kurulunu yaparak tek bir sendika haline
dénﬁsmﬁstﬁrsS. Aynt yil TGS, genel kurul karartyla Uluslararast Gazeteciler

Federasyonuna iiye olmustur.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinde sayilan 27 sira numarali
gazetecilik iskolunda kurulu bulunan TGS’nin tiiziiglinliin 2. maddesine gore amaci,

“calisma iliskilerinde iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

8 Altun, a.g.e., s. 61.
8 Aym, s. 60.



45

gelistirmektir”. Ayrica tiiziikte, belirlenen bu amaca ulasmak i¢in TGS nin su ¢abalari

gosterecegi ifade edilmistir®:

e Calismay1 ve toplumun temel degeri haline getirmek, iiyelerinin insanlik
onuruna ve sosyal adalete uygun bir yasayis diizeyine ulagmalarinm
saglamak,

e Uyelerinin yaptiklar1 ise uygun ve insanlik onuruna yarasir bir yasam
diizeyine ulagmalari, adil bir {icret sistemine kavugmalari i¢in ¢aligmak,

e Uyelerinin gelecege giivenle bakmalarini saglayacak sosyal giivenlik
sisteminin gelismesini ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayici
¢abalarda bulunmak,

e Toplum yasaminin sosyal adalet ilkelerine gore diizenlenmesini, 6zgiirlik
ve demokrasi i¢inde ¢alismanin temel 6l¢ii olarak ele alinmasini saglamak,

e Toplum iginde kisi olarak {iyenin kendisine olan giiven ve giiciini
artirmak,

e Milli gelir ve yatirnmin gelismesine, verimliligin yiikselmesine ve Tiirk
ekonomisinin sosyal adalet ilkelerine uygun bicimde hizla kalkinmasina
hizmet etmek,

e Din, rk, cins, renk, mezhep, inan¢ ve siyasi kanaat farki gézetmeksizin,
emegin degerine ve toplum yasamindaki etkisine inangli bir is¢i toplulugu
meydana getirmke i¢in ¢aba gostermek,

e Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin ve bagimsizliginin
korunmasina biitiin giicii ile katilmak, sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢Ozlimiinde yardimci olmak,

e Anadolu Ajansi, basin Ilan Kurumu ve benzeri basin ve yaymn
kuruluslarinin yontemlerine TGS nin etkili bir bi¢imde temsil edilmesini

saglamak.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 gazetecilerin daha iyi kosullarda caligabilmeleri
ve daha 1yl yasam sartlarina kavusabilmeleri i¢in pek cok ¢alisma yapmistir. Yapilan

toplu is sOzlesmeleriyle calisanlar daha iyi sartlara kavusturulmus, ancak sendikal

8 Aym, s. 65.
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faaliyetlerin baski altina alinmasi ve kisitlanmasi nedeniyle bu calismalar bu etkin

olamamuistir. Ancak glinlimiizde de TGS ¢aligsmalarini hala stirdiirmektedir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi sadece ekonomik kosullarin iyilestirilmesi
anlaminda ¢abalarda bulunmamis ayn1 zamanda siyasi etkinliklerde bulunarak baski
unsuru gorevini de gergeklestirmistir. TGS 12 Mart doneminde siyasi goriislerinden
dolayr cezaevinde bulunan Gazeteci-yazar Cetin Altan’in  06zel afla serbest
birakilmasinda 6nemli rol oynamistir. Yine ayni sekilde yazar Nihal Adsiz’in da

cezaevinden ¢ikarilmastyla ilgili de katki saglamistir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin Genel Baskami Ercan Sadik Ipekgi’dir.
Genel merkez Istanbul’da olmak iizere Ankara, Izmir, Adana ve Eskischir olmak iizere
sendikanin 4 subesi bulunmaktadir. Sendika Yonetim Kurulu, Disiplin Kurulu ve
Denetleme Kurulu ve Genel Kurul olmak iizere dort ana organdan olusmaktadir. 1
Nisan 1995 tarihinde toplanan TGS Olaganiisti Genel Kurulu'nda, radyo ve
televizyonlarin haber birimlerinde calisanlarin da sendikaya iiye olabilmeleri icin
Anatiiziik'te degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikten sonra, TGS Yonetim Kurulu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ma basvurarak, 6zel radyo ve televizyon
calisanlarinin 27 numarali Gazetecilik Iskolu'na dahil edilmesi talep edilmistir. Resmi
Gazete'nin 10 Nisan 1996 tarihli sayisinda yayimlanan tiiziik degisikligi ile TGS nin

orgiitlenme alan1 genisletilmistir.

3.2.5. Medya-Sen

1996 yilinda Medya calisanlarinin aralarinda orgiitlenerek, ¢alisanlarin daha iyi
kosullara sahip olabilmesini amaglayan yeni bir sendika olarak Medya-Sen ( Medya,
Iletisim, Basin Yayin Iscileri Sendikas1) kurulmustur. Yeni kurulan bu sendika DISK’e
lilye olmus ve medya ¢alisanlarmin oOrgiitlenecegi yeni bir sendika anlayisi ortaya

koymay1 amaglamstir.

Genel merkezi Ankara’da olan Medya-Sen’in kurulus amaci simf ve kitle

sendikaciligini, is¢ilerin sermaye sinifina karsi ¢ikarlarinin birlikteligini esas almaktir.



47

Bu baglamda sendikanin amaci; “Toplumsal gelismelerin en belirleyici unsurlarindan
diisiince Ozgirliigiinin ayrilmaz bir parg¢asi durumundaki basin 6zgiirliigiiniin
Tirkiye’de tam olarak yerlesmesi, bdylece, tiim halkin haber alma hakkinin higbir baski
ve sinirlamaya tabi olmaksizin gerceklesmesi, gazetecilerin mesleki ve sosyal
degerlerini arttirict Onlemlerin alimmast i¢in g¢aba gdsterilecegi” biciminde ortaya

konmustur.®®
3.3. Tiirkiye’de Kurulmus Medya Sendikalarimin Simiflandirilmasi

Medya sektoriinde g¢alisanlarin kurduklart sendikalar, yapilart ve iiyelerinin niteligi

acisindan tige ayrilir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Bunlardan birinci grubu, salt fikir isgilerini iiye kabul eden, medya
sektoriinde bedenen calisan is¢ilerini kapsamayan sendikalar olusturur. Bu
gruba Fikir Iscileri Sendikas1 6rnek olarak gosterilebilir.

e lkinci grubu, sadece basm sanayinde calisan beden iscilerini iiye kabul
eden, fikir ig¢ilerini kapsam diginda birakan sendikalardir. Bu gruba Basin
Is Sendikas1 &rnek verilebilir.

e Uciincii grubu ise, medya sektdriinde calisan isciler arasinda ayirim
yapmaksizin hem fikir iscilerini ve hem de bedenen ¢alisan is¢ileri
kapsamina alan sendikalar olusturmaktadir. Bu gruba Tiirkiye Gazeteciler

Sendikas1 0rnek verilebilir.

Glinlimiizde tiim medya ¢alisanlarin1 kapsayan TGS disinda medya sendikast
bulunmamaktadir. Medya sektoriinde sendikacilik incelendiginde, medya sahiplerinin

de TGSS ¢atis1 altinda isveren sendikasini olusturduklari g(in'ih'jr%.

Gazetecilerin 1997 yilina kadar orgiitlendigi tek sendika bedenen calisanlarinda
tiye oldugu, 10 Temmuz 1952'de Istanbul Gazeteciler Sendikasi olarak kurulan ve 1963
tarihinde genel kurul karari ile bugilinkii adin1 alan TGS’dir. 1996 yilinda gazetecilik

®Yagli, a.g.e., s. 105.
8 Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1996), s. 128, 129.
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iskolunda DISK'e bagli olan Medya, Radyo, Televizyon Gazete Iscileri Sendikasi
(Medya-Sen)'in  kurulmasiyla birlikte, gazetecilerin orgiitlendigi ikinci bir sendika
ortaya c¢ikmis, ancak bu sendika da varligim1 2007 yilina kadar siirdiirebilmistir.

Giliniimiizde gazetecilerin yine orgiitlendigi tek sendika, TGS'dir®".

Tiirkiye'de medya isletmesi sahiplerinin olusturdugu ana sendikal Orgiit ise,
1954 yilinda kurulan Tirkiye Gazete Sahipleri Sendikas1 (TGSS)'dir. TGSS; baslangicta
iskolundaki is¢i sendikalara tepki, isci-isveren iligkilerinin bir gereksinimi olarak
ortaya ¢ikmaktan ¢ok iiretimle ilgili sorunlarina ¢6zlim iiretmek iizere bir igveren birligi
niteligi tagimaktaydi. Ancak 1990'lara gelindiginde is¢i sendikaciligindaki gerilemeye

paralel olarak 6nem ve islevini bir dlgiide yitirmistirgg.

 Aymi, 5.128.
8 Aymi, 5.129.
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IKiNCi BOLUM

MEDYA SEKTORUNDE SENDIKAL ORGUTLENME SORUNLARI VE
COZUM ARAYISLARI

1. SENDIKAL ORGUTLENMEYi ETKILEYEN GELISMELER VE
YARATTIGI SORUNLAR

Tiim sektorlerde oldugu gibi medya sektoriinde de sendikal orgiitlenmenin pek
¢ok sorunu vardir. Bu sorunlar1 ortaya koyabilmek icin Oncelikle tiim sektorlerde
sendikal oOrgilitlenmeyi etkileyen gelismelerin ve degisimlerin bilinmesi gerekir.
Giinimiizde Diinya’da ve Tirkiye'de sektdor ayirimi yapmaksizin  sendikal
orgiitlenmenin kars1 karsiya oldugu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan, bu gelisim

ve degisimler su sekilde siralanarak agiklanabilir:

1.1. Kiiresellesme

1.1.1. Kavramsal Boyutu

Kiiresellesme; ekonomiden siyasete, sosyal politikadan Kkiiltiire, c¢alisma
hayatindan endiistri iligkilerine kadar her alandaki degisimi ifade eder. Ozellikle 1960
ve 1970’li yillardaki isci hareketlerindeki miicadeleci ortamdan, 1980°li ve 1990’1
yillarda uluslararasi rekabetin arttigi bir ortama gecisle birlikte en ¢ok kullanilan
kavramlardan biri haline gelen kiiresellesme, 1970’lerden giliniimiize kadar degisen

ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik degisikliklerin bir yansimasidir

denebilir®,

Kiiresellesme, cografi bakimdan ekonomik, polittk ve sosyo-kiiltiirel

iligkilerdeki sinirlarin ortadan kalktigi, mal ve hizmetlerin hareketliliginin hiz kazandigi,

% Karaca, a.g.e., s. 105.
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diinya pazarmin hizla biiyiidiigii ve sinirotesi karsilikli ekonomik bagimliliin arttig bir
stirectir. Ezici bir rekabet ortami1 olmasindan dolay, diisiik maliyetli {iretim arayislari
giinimiizde c¢ok uluslu sirketlerin diinyanin pek ¢ok farkli iilkesinde faaliyet

gostermesine neden olmaktadir®.

Kiiresellesme kavramiyla ilgili pek ¢ok farkli goriis ve tanim bulunmaktadir.
Bu goriislerden bazilar kiiresellesmeye olumlu, bazilariysa olumsuz bakmaktadirlar. Bu
gorlsleri “asirt kiiresellesmeciler”, “kiiresellesme karsitlart” ve “doniistimciiler”

olarak ii¢ farkli bigcimde ifade etmek miimkiindiir.

Asirt  kiiresellesmecilere gore, kiiresellesme “sermayenin  giicii elinde
bulundurmasi ve giiciinii kaybeden hiikiimete karsi gelismekte olan iilkeler ile yoksul ve
orta siniflar iizerinde egemenlik kurmasi” biciminde tanimlanmaktadir™. Buna gore,
asir1 kiiresellesmeciler devletin kiiresel piyasa karsisinda bir etkinliginin kalmadigini ve

piyasa mekanizmasinin hiikiimetlerden daha rasyonel ¢alistigini savunmaktadirlar.

Kiiresellesme karsitlarina gore ise kiiresellesme, “IMF ve Diinya Bankast gibi
uluslararast Pazar giiclerine kayitsiz sartsiz teslimiyet” olarak tanimlamislardir.”
Kiiresellesme karsitlari, tilkeler arasindaki dengelerin giderek daha da kotiilestigini ve
bu yolla zengin olan iilkelerin daha zengin, yoksul olanlarin ise daha yoksul oldugu bir

ekonomik sistemin var oldugunu savunmaktadirlar.

Dontisiimciiler ise kiiresellesmenin taniminm1  “Basta para olmak iizere
tiriinlerin, hizmetlerin ve yatirimlarin uluslararasi dolasimimin  yayginlasmast,
insanlarin ve pazarlarin birbirine yaklastirilmasi ve yeni gelismelere uyum saglamasi”

biciminde ortaya koymuslard1r93. Doniistimciiler, kiiresellesmeyi daha dogal

% Birgiil Ciftgi, Kiiresellesme Siirecinde Sendikal Hareket, (Mugla: Mugla Universitesi, IIBF Tartisma
Tebligleri, 2004), s. 4.

% Susan George, “Kiiresellesme, Gii¢ ve Sendikalarin Rolii”, Kiiresellesmeye Karsi Sosyal Devletin
Yeniden Yapilandirilmasinda Sendikalarin Toplumsal Gorevi (Ankara: Harb-is Konferanslari-2,
1997), s. 20-31.

%2 Alpaslan Isikli, “Kiiresellesen Cagimiz ve Calisma Hayat1”, is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu-is
Ya. No:3, C.111,( Ocak 1994), s. 1-6.

% Sener Muter, “Kiiresellesme”, Mercek, (Temmuz 1997), s. 22.
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karsilamakta ve modern toplumlarin ve yenidiinya diizeninin yeniden sekillenmesini

saglayan bir siyasal gii¢ olarak gérmektedirler.

Kiiresellesme kavramu ile ilgili ¢cok farkli goriis olsa da, giiniimiizde kiiresel
yapt i¢inde sermayenin egemen oldugu ¢okuluslu sirketler diisiik maliyetli ve yiiksek
karl1 {retim bigcimini benimsediklerinden acimasiz bir rekabet ortami gitgide
artmaktadir. Bu olumsuz ortamdan endiistri iligkileri ve calisma hayati da birebir
etkilenmekte ve bu baglamda sendikalarda da kiiresellesmenin olumsuz yansimalari
goriilmektedir™. Bu bolimde kiiresellesmenin sendikal rgiitlenmeye etkileri ortaya

konacaktir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Nedenleri

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasini saglayan nedenler genel olarak ii¢ baslik

altinda toplanabilir.

1.1.2.1. Teknoloji ve Ulasim Alanindaki Gelismeler

1970°’1i yillarda tiim Bati Diinyasi’ni etkileyen ekonomik kriz, 1980’lerin
basinda Neo-liberal iktisat politikalar1 ile coziimlenmeye calisilsa da issizlik ve
enflasyon sorununa ¢oziim bulunamamistir. Bu sorunlara ¢oziim yolu arayislari
sonucunda, iletisim teknolojilerine dayali sanayi politikalar1 gelistirilmis ve bu alana
yatirimlar yapilarak istthdam ve biiylime {izerinde olumlu etkiler goriilecegi
diistiniilmiistiir. 1980’11 yillarda, bilgi liretimi ve dagitimi alaninda yasanan geligsmeler
bas dondiiriicii bir hizla artmaya devam etmis ve yeni bir iletisim donemini de

beraberinde getirmistir®.

Ozellikle bilgisayar teknolojilerindeki hizli gelisim, isletmelerin iiretim hizim

da arttirmistir. Yapay zekd mekanizmalari ve robot teknolojilerinin gelismesi isgiiciiniin

% Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, “Kiiresellesme, Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar1”,
(Istanbul: Alfa Yayinlari, 2000), s. 18-22.
% Karaca, a.g.e., s. 108.
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yapisint da degistirerek iiretimin hizlanmasina ve buna bagli olarak maliyetlerin

diismesine neden olmustur.

Bilgisayarlarin yayginlagmasi, haberlesme ve bilgi islemin hizlanmasina ve biiyiik
bir hizla ucuzlamasina neden olmustur. Teknolojik gelismelerin hizli artisi, uluslararasi
tastmacilik alaninda da maliyetlerin diismesine neden olmustur. Ornegin, sabit fiyatlar
tizerinden hesaplandiginda, 1920 yilindan 1990 yilina kadar ortalama maliyetler; deniz
tasimaciliginda yaklasik %70, hava tasimaciliginda yaklasik %80, uydu kullaniminda

yaklagik %90 ve uluslararasi telefon kullaniminda ise %99 diigmiistiir.

1.1.2.2. Sermayenin ve Malin Serbest Dolasimi

Bilgisayarli sistemlerin uygulamaya konulmasi, {iretim siirecinin planlama ve
tasarim asamasindan montaj asamasina kadar tim iretim basamaklarinin, uzak
mesafelerden ayni anda yiiriitiilebilmesini olanakli kilmistir. Bu nedenle, bir {iriiniin
iiretim siirecinin tiim farkli asamalari, yeryiiziiniin ¢ok farkli noktalarinda ayni anda

gergeklestirilebilmektedir%.

Bu baglamda, giiniimiiziin kiiresel piyasa yapisi i¢inde bazi biiyiik kuruluslar,
ozellikle bilgisayar ve teknolojik iiretimlerini, nitelikli emegin ucuz oldugu Hindistan,
Cin gibi iilkelerde yaptirmakta, bazilariysa fason iiretim yoluyla {iretimini yeryiiziiniin
cesitli lilkelerine yaymakta ve iiretiminin bazi pargalarini yurtdigindaki taseron firmalara

kaydirarak maliyetlerini dﬁsiirrnektedirler97.

Sermaye ve mal hareketlerin serbest dolagiminin saglanmasi ve hiikiimetlerin
bu alandaki engelleri c¢esitli anlasma ve protokollerle ortadan kaldirmasi ithalat ve
ithracatt arttirmistir. Sermaye dolagiminin serbestlesmesi, hacminin artmasi, hizlanmasi,
yayginlagsmasi ve yeni yatirim araglarinin devreye girmesi ile birlikte iireticiler yerlesim

yerlerini degistirmekte, liretim birimlerini {iretimlerin daha ucuz oldugu bolgelere

% yiiksel Akkaya, “Kiiresellesme Versus Sendikasizlastirma ve Yoksullastirma”, Calisma ve Toplum,
(2004/3), s. 106.
" Meryem Koray, Sosyal Politika. (istanbul: imge Kitabevi, 2005), s. 260.
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kaydirmaktadirlar. Bu da uluslararasi alanda isbirliginin ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir.

1.1.2.3. 1Isbirligi Stratejileri

Uretim ve verimin artmasi, yasam standartlarmin iyilesmesi ve istihdamin
gelistirilmesi i¢in bir 6n kosul olarak goriilen rekabet gl'iciigs, yeni para ve sermaye
piyasalarint ortaya c¢ikartmakta ve wulusal sinirlar1 asan sirketler biiyiik giic
kazanmaktadir. Bunun sonucunda uluslararasi isbirligi faaliyetleri artmakta ve devletler
kendi ulus devlet yapilarindan ¢ok uluslararas1 biitlinliikk ¢aligmalarina agirlik
vermektedirler. Sermaye ve malin serbest dolagiminin saglanmasina bagl olarak ortaya
cikan igbirligi stratejileri, kiiresellesmenin daha hizli bir bigimde gelismesine ve

etkinlesmesine neden olmaktadir®.

1.1.3. Kiiresellesme ile Sendikalar1 Olumsuz Etkileyen Gelismeler

Kiiresellesme ekonomik anlamda sagladigi olumlu gelismelerin yaninda
calisma hayatina ve sendikaciliga iliskin bir takim olumsuz sosyal sonuglari da
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siireci, uluslararasi iligkileri, rekabet ve bagimlilik
artigini, ulus devlet yapisinin zayiflamasint ve uluslar tstii etkileri 6n plana g¢ikarirken,
sendikalar da bu gelismelerden Onemli Olciilerde etkilenmistir. Serbest ekonomik
ilkelerin diinya iizerinde standartlasmasi ve emegi koruyan diizenlemelerin yerine
isletmeleri koruyan diizenlemelerin artmasi, son yillarda yerel sartlardan ¢ok

uluslararasi sartlari etkin kilmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte, 1980°1i yillarda baslayan ekonomik degisim sonucu
ulusal ekonomi sinirlart agilmis, uluslararasi sermaye piyasalari olusmus ve bu piyasada
cokuluslu sirketler egemen hale gelmistir. Boylece, iilke diizeyinde rekabet etmekte
olan sanayi kuruluslar kiiresel rekabete zorlanmistir. Bu baglamda, isletmeler rekabet

edebilmek i¢in isgiici maliyetini diisiirmek zorunda kalmakta, calisma hayat1 ve

% Nusret Ekin, “Calisma Yasaminda Déniisiim”, Mercek, MESS Ya., Yil:3, Say1:9, (Ocak 1998), s. 11.
% Karaca, a.g.e., s. 1009.
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sendikalar da ¢esitli sorunlar yasamaktadirlar. Kiiresellesme ile sendikalart olumsuz

etkileyen gelismeleri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir*®;

1.1.3.1. Fordist Uretim Biciminden Post Fordist Uretim
Bicimine Gegis

Sermayenin fordist {iretim big¢imi, iscilerin bir arada bulunduklar1 biiyiik
fabrikalarda dogmustur. Ozellikle sanayi devrimi siirecinde ortaya ¢ikan fordist {iretim
bicimi, ekonomik kosullar ve kiiresellesmeyle birlikte olusan ezici rekabet ortami
nedeniyle yerini post fordist liretim bicimine birakmistir. Post fordist {iretim bigimi ile
birlikte, parcali iiretim sistemi, tageron isletmeler ve bunun sonucunda yayginlasan

esnek calisma bigimleri ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de, Bati’daki gibi bir sanayilesme siireci yasanmadigi i¢in, Bati’daki
anlamiyla Fordist {iretim bi¢iminden s0z edilememektedir. Ancak, sanayinin
gelismesiyle birlikte Tiirkiyede’de isciler biiyiikk fabrika catilar1 altinda birarada
calismislardir. Zamanla degisen endiistri iliskileri g¢ercevesinde taseron isletmeler, alt
isveren uygulamalari1 ve esnek calisma bicimleriyle birlikte post fordist iiretim bigimine
gecilmistir. Bu nedenle, iscilerin bir arada bulunma durumu giderek yerini is¢ilerin

birbirinden kopuk bi¢imde ¢alistiklar1 bir ¢aligma diizenine blrakmlstlrlol.

1.1.3.2. Cokuluslu isletmelerin Ortaya Cikmasi

Isletme 6lgeklerinin kiigiilmesi ve sanal aglar {izerinden isyerlerinin mekansal
olarak pargalanmasi, bir¢gok ulusta parcalari bulunan g¢okuluslu isletmelerin ortaya

102
¢ikmasina neden olmustur™

. Bu sirketler, giiniimiizde, toplu pazarlik yapilarin1 veya
toplu sozlesmeleri parcalama, bozma giicline sahiptirler. Cok uluslu sirketler

tiretimlerini, ticretlerin ve standartlarin diisiik ve sendikal orgiitlenmenin zayif oldugu

190 Ciftei, a.g.e., s. 5.

191 Fikret Sazak, Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Arayslar, (Ankara:Epos Ya., 2007), s. 11; Ciftci, a.g.e.,
5. 7.
192 Nuusret Ekin, “Déniisen Cag, Degisen Endiistri iliskileri”, Mercek, Y.5, S.17, (2000), s. 16, 17.
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ilkelere kaydirarak, sendika ve is¢ilerin yani sira hiikiimetler iizerinde de 6nemli bir

bask1 unsuru haline gelmislerdir.

Kiiresellesen bir diinya ile karsi karsiya olan Tiirkiye, uluslararasi standartlara
ulagma ve rekabet etme amacindadir. Bu nedenle korumaciliga ve ithal ikamesine dayali
politikalar terk edilerek ihracati esas alan iiretim modeli ve disa acgilma stratejileri
uygulanmaya baslanmis ve yabanci sermaye yatirimlarina firsat taniyan yeni
diizenlemeler yapllmlstlr.103 Bunun sonucunda, {iilkemizdeki pek c¢ok isletme,
tiretimlerini ucuz isgiicliniin bulundugu iilkelere kaydirmaktadir. Ayn1 zamanda bazi

yabanci kuruluglar da tiretimlerinin bir kismini {ilkemizde yapmaktadirlar.
1.1.3.3. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Yiikselisi

Ekonomideki sektorel doniisiimle birlikte tiim diinya ve Tiirkiye’de de
isyerlerinin dlgeksel ve mekansal degisimi konusunda 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
Gecmisteki biiyiik olgekli isletmelerin yerini, glinlimiizde ¢ok sayida kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler almis ve isletme Olgegi kii¢iilmistir. Biiyiikk olgekli ve binlerce
calisanin ayni1 kosullarda calistigi fordist is organizasyonu sisteminin {iriinii olan

igyerleri, 6l¢ek ve mekansal agidan 6nemli kiigiilmeler gostermeye baslamigtir™®,
1.1.3.4. Esnek Calismanin Yayginlasmasi

Rekabet kosullarinin kiiresellesme 1ile birlikte gitgide agirlasmasi karsisinda
igverenler, maliyetleri diigiirebilmek, farkli taleplere cevap verebilmek ve rekabet
giiclerini arttirabilmek icin ¢esitli alternatif calisma modelleri olusturmuslardir. Bu
calisma modellerinden biri olan esnek ¢alisma; isyerinin, isin, is siirelerinin, iicretin ve
emek ve is piyasalarinin farkli ihtiyaclarina cevap verebilmek adina gelistirilen standart
dis1 bir ¢alisma bigimidirlOS. Esnek calisma modelleri ile birlikte, geleneksel tam giin

calisma, yerini kismi siireli ¢alisma, tele calisma ve ¢agri lizerine ¢alisma gibi alternatif

103 Sayim Yorgun, “Kiiresellesmenin Tiirk Sendikacilik Hareketine Etkileri” Mercek, Yil:4, Sayi:14,
(Nisan 1999), s. 27.

104 Aziz Celik, “Yeni Sorun Alanlari ve Arayislar” Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Arayislar, Der: Fikret
Sazak, (Istanbul: Epsilon Yayinlar1 ,2007), s. 33.

105 Ekin, 2000, a.g.e., s. 12.
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calisma yontemlerine birakmistir. Boylece isgiler igyerinden ve bir anlamda

birbirlerinden uzaklastirilmistir.

Calisma bi¢iminin standart disina ¢ikmasi, lilkemizde de uzun yillardan bu
yana uygulanmaktadir. Ozellikle izlenen ekonomik politikalar, maliyetlerin diisiik
tutulma cabalar1 ve kiiresel rekabete uyum saglayabilme amaciyla esnek calisma
bicimleri yaygmlasmis ve cesitlilik kazanmistir. Ulkemizde Giimriik Birligi siireci ile
birlikte, rekabet giiciinii arttirmak amaciyla isyerinin, isin, is siliresinin ve ticretin
esneklestirilmesi uygulamalar1 yayginlagsmistir. Calismanin esneklestirilmesi ile ilgili
sigorta mevzuatt da dahil olmak iizere is yasalarinda gerekli degisiklikler de yapilarak

yasal zeminde de esnek ¢alisma modelleri benimsenmistir106.

Kuralsizlasma egilimi olarak da adlandirilan esnek ¢alisma uygulamalari
“Insan Kaynaklar: Yonetimi” ad1 altinda vyiiriitiilen ¢alismalarla belirlenmekte ve kalite
cemberleri, toplam kalite yOnetimi, prim veya kar dagitimi gibi uygulamalar
yapilmaktadir. Bu kosullar altinda, calisanlarin isletme hedeflerini korumalar1 ve
isletme kiiltiiriiyle biitiinlesmeleri gerekmektedir. Bu nedenle sosyal, siyasal veya
smifsal orgilitlenme bigimleri dislanarak, sendikalara, hem iggiicii maliyetini arttiran

hem de isletme dayanismasini zayiflatan orgiitler olarak bakilmaktadir™®”.

Amerika’da dogan Insan Kaynaklari Yonetimi, zamanla tiim diinyay: saran
yeni bir endiistri iliskileri bigimi haline gelmistir. Tiirkiye’de de bu gelismelerin sonucu
olarak Personel Yonetimi zamanla Insan Kaynaklar1 Yonetimi adim almis ve
giiniimiizde  isletmelerin  biiyiik ¢ogunlugunda insan Kaynaklar:  béliimleri
olusturulmustur. Ayrica performansa dayali {icret sistemi de iilkemizde giderek
yayginlagsmaktadir. Ozellikle dzel sektordeki artisa paralel olarak giindeme gelen bu
yeni Ucret sistemi, i1s yasaminda ve endiistri iligkilerinde bireyselligi 6n plana

cikarmaktadir.

Kiiresel rekabetin bir sonucu olarak gelistirilen rekabet stratejileri, endiistri

iliskileri sisteminin yeniden yapilanmasini giindeme getirmis; bu baglamda geleneksel

106 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri ligkileri, (Bursa: Ezgi Ya, 1997), s. 248.
07 Sendikal (")rgiitlenme Uzerine, (Ankara: Egitim-Sen Ya., 2004), s. 44; Koray, a.g.e., s. 262.



S7

isletme organizasyonlarinda  degisime gitme ihtiyact duyulmustur. Isletme
organizasyonlarindaki degisim ¢ercevesinde, isletmelerde benimsenen Post-Fordist
iretim ve Toplam Kalite YoOnetimi gibi yeni iiretim ve yonetim teknikleri, genis
anlamda “Insan Kaynaklar: Yénetimi’nin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Temel
stratejisi calisanlarin “isyerine baglhiligi” olan bu yonetim anlayisi, toplu pazarliga
alternatif olarak bireysel pazarlifi ortaya koymus ve “sendikasiz endiistri iliskileri”
sistemlerini giindeme getirmistir. Bu da is¢i sendikalarinin roliinii azaltarak giic

kaybetmesine neden olmustur'®,

1.1.3.5. Calisanlarin Hizmet Sektoriinde Yogunlasmasi

Kiiresellesme ile birlikte istihdam yogunlasmasi da yon degistirmis ve
gecmiste sanayi kesiminde yogunlasan istihdam yapisi, giiniimiizde hizmet sektoriine
dogru kaymustir. Hizmet sektoriiniin genislemesi, daha ¢ok sanayi sektoriinde
yogunlagsan mavi yakali isgiliciiniin sayisin1 azaltmis, egitim ve vasif diizeyi yiiksek
beyaz yakali isgiiciinii ise on plana ¢ikarmistir. Bu da sendikalarin iiye yapilarinda

degisime yol agmistir™®.

Sendikalar geleneksel olarak sanayi sektoriinde giicliidiir. Sanayi isletmelerinde
dogan sendikalar ayn1 ortamda, birlikte ve diizenli ¢alisan ¢ok sayida is¢i arasinda
kolaylikla orgiitlenebilmistir. Hizmet sektdriiniin toplam istihdam iginde biiyiimesi

sendikalarin geleneksel tabanini zayiflatmaktadir®™®,

Tiirkiye’de 1980 sonrasi istihdamin sektorel dagilimi sendikacilik agisindan
degerlendirildiginde; sendikal orgilitlenme i¢in elverisli sayilan sanayi sektoriinde yirmi
yilda Onemli bir artis yasanmamis; Ornegin 1980°de sanayi kesimi istihdami
%12’lerden, yirmi yil sonra ancak sekiz puanlik bir artisla %20’lere varabilmistir.
Ancak, sendikalagma egilimi sanayi kesimine gore zayif olan hizmetler sektoriinde

istihdam ise; 1980°de %28’den 2000 yilinda %40’lara yiikselmistir.

198 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Isci Sendikacihg, (istanbul:
Kitabevi, 2005), s. 292.

199 Ciftei, a.g.e., . 6.

10 Celik, a.g.e., s. 33.
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1980 sonrasi istihdamin sektorlere gore dagilimindaki oranlar ise; 1980
itibariyle tarim %59.94, sanayi %11.55, hizmetler %28.48 iken, 1990’larda tarim
%47.78, sanayi %15.56, hizmetler %36.66; 1997°de tarim %39.48, sanayi %18.69,
hizmetler %41.81; 2002°de ise tarim, %39.4, sanayi %]18.5, hizmetler %46.6

olmustur™?,

1.1.3.6. Isgiiciiniin Vasif Diizeyindeki Degismeler ve
Altin Yakal isgiiciiniin Ortaya Cikist

Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimler vasifsiz
isgliciiniin iiretim siirecindeki paymi azaltirken, vasif diizeyi yiiksek isgiicline olan
talebi arttirmustir. Isgiiciiniin kutuplasmasi olarak da tamimlanan bu siirecte isgiicii;
nitelikli-niteliksiz, orgiitli-orgiitsiiz bigiminde ayristiritlmakta ve kiiresel, bolgesel ve
ulusal diizeyde kutuplasmaktadir. Isletmeler artik, egitim diizeyi yiiksek, iiretim
siirecine hakim ve inisiyatif kullanabilen, ekip calismasini yiiriitebilecek teknik bilgi ve
uzmanliga sahip egitimli isgiicline ihtiya¢ duymaktadirlar. Tim diinyada oldugu gibi
tilkemizi de etkileyen bu durum, isgiicii piyasasi iginde vasifli-vasifsiz ig¢i ayrimini
giiclendirmekte ve kotii kosullardaki, giivencesiz islere razi bir kesim yaratmaktadir™?.

Bu gelismelere bagli olarak sendikalar da yeni iliye tabanina hitap edebilmek i¢in

faaliyetlerini gesitlendirmekll?’ ve yeni sistemler olusturmak durumunda kalmaktadirlar.
1.1.3.7. Kadin Isgiiciiniin Enformel Istihdaminin Artmasi

Kadimn isgiiclinlin {ilkemizdeki durumu ise, Bati iilkelerinden farkli olarak
kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diisiis i¢inde oldugu gozlemlenmektedir. OECD
2006 istihdam raporuna gore Tirkiye; %26.5 seviyesinde olan kadinlarin isgliciine
katilma orani ile, 30 OECD iilkesi i¢inde “en kétii”” durumda olan tilke olarak karsimiza

cikmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2007 yili Ocak ddénemi verileri

! Mahirogullari, a.g.e., s. 291.
112 Koray, a.g.e., s. 262.
3 yorgun, 2005, a.g.e., s. 29.
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incelendiginde de, kadinlarin isgiiciine katilma oran1 Tiirkiye genelinde yiizde 24 olarak

goriilmekte, yani hemen her dort kadindan sadece biri isgiiciine katilmaktadir™.

Kadmnlarin c¢alisma hayatina girisi hizmet sektoriiyle baglamistir. Hizmet
sektorlinlin  gelismesi, kadinlarin da c¢alisma hayatinda aktif olarak rol almalarini
saglamistir. Kadinlarin annelik ve ev hayatiyla birlikte is hayatina girisleri, esnek
calisma bigimlerini tercih etmelerine neden olmustur. Boylece esnek ¢alisma bigimleri
daha ¢ok tercih edilir hale gelmistir. Bunun disinda kadinlar tam giin islerde de artan

bicimde yer almaktadir.

1.2. Teknolojik Gelismeler

1.2.1. Kavramsal Boyutu

Teknoloji; bir bilgi birikiminin, bir kiiltiiriin, bir diisiincenin ve bir davranisin
iriine yansimasi ya da kisaca belirli hedeflere ulasmak icin ¢esitli asamalarda

gelistirilen bilgi birikiminin tiretim siirecine uygulanmasidir.

Sanayi Devrimi’ne kadar bilim ve teknoloji birbirinden bagimsiz gelismis,
aralarinda bir etkilesim olmamigstir. Ancak Sanayi Devrimi ile birlikte bilim ve teknoloji
arasinda etkilesim artmis ve ortaya bilgi teknolojileri ¢ikmaya baslamistir'™. Ozellikle
1980 yilindan sonra yeni teknolojilerin hizli gelisimi, ekonomide yasanan yapisal
degisimin ve kiiresellesmenin meydana gelmesini saglayan en onemli nedenlerden biri
haline gelmistir. ileri teknoloji olarak adlandirilan ve yeni ekonomik diizeni
yapilandiran bu gelismelerden bilgi teknolojileri, ekonomik yapiyr ve sektorel
faaliyetleri etkilemesi bakimindan o6nemlidir. Bilgi bu sayede ekonominin baglica

hammaddesi ve en 6nemli iiriinii haline gelmistir'*®,

14 http://www.ucansupurge.org/index.php?option=com_content&task=view&id=3750&Itemid=76
(Erisim Tarihi: 21.04.2009)

s Tuncay Giiloglu ve Melih Sertkan, “Yeni Teknolojilerin Calisma iliskilerine Etkileri”, Kamu-is, C:7,
S:2, (2003), s. 13.

18 Niizamettin Aktay, “Bilgi Caginda Sendikacihik”, Kamu-is, C:4, S:4, (Ocak 1999), s. 42.
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Bilgi  Teknolojisi, bilgisayar, mikro-elektronik ve telekomiinikasyon
teknolojilerini birlikte ifade etmektedir. Onceleri birbirinden ayr1 gelisen bu iig
teknoloji, elektronik teknolojisindeki gelismeler ile birleserek tek bir yapi haline
gelmigtir. Bilgi teknolojisi; bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi, ihtiyag
oldugunda tekrar kolayca bulunabilmesi ve iletilmesinde kokli yenilikler yaratan bir

teknolojidir'’.

Bilgi teknolojilerinin temelinde, mikro-clektronik alanindaki gelismeler
yatmaktadir. Mikro-elektronik alanindaki bu hizli gelisimin en biiyiikk nedeni, bu
teknolojilerin kiiglik firmalara dahi girebilecek denli ucuzlamasidir. Ayrica bu
teknolojilerin  birgok iirline ve lretim siirecine uygulanabilir olmast da

yayginlagmasindaki en 6nemli nedenlerden biridir.

Bilgi teknolojilerinde devrim yaratan yenilikse bilgisayarlardir. Bugiin hemen
hemen tiim isyerlerine bilgisayarlar girmis, bu da isletmelerin is yiikiinii azaltmalarina
ve maliyetleri diisiirmelerine neden olmustur. Yine aym sekilde, robot ve makine
teknolojilerindeki hizli gelisim de gilinlimiizde tiretim siireglerini etkilemis, verimliligi

ve etkinligi arttirmustir™®.

Tiim bu teknolojik gelismeler sadece yeni ekonomik diizeni degil, sosyal yapiy1
ve yasam seklini de etkileyerek bilgi toplumu dedigimiz yeni bir toplumsal sistemi
olusturmustur. Yine aym sekilde, teknolojik gelismeler sektorler arasinda da hizla
yayinlasmis, isletmelerde maliyetlerin azalmasina, verimliligin artmasina ve piyasalarda

rekabet iistiinliiglinlin olugmasina neden olmustur.

1.2.2. Teknolojik Gelismelerin Etkileri

Genel etkilerine kiiresellesme baslig1 altinda deginilen teknolojik gelismelerin,
bu boliimde yalnizca medya sektoriinde yarattigi etkiler tizerinde durulacaktir. Biiyilik
teknolojik yatirimlarin medya sektoriine girmesi sonucu medyada isin yapilma sekli,

istihdam yapis1 ve medya kuruluslarinin yapilarinda cesitli degisiklikler gozlenmektedir.

7 Giiloglu ve Sertkan, a.g.e., s. 289.
18 Giiloglu, a.g.e., s. 290; Sapancali, a.g.e., s. 138.
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Bu nedenle, Teknolojik gelismeler tiim sektorleri oldugu gibi medya sektoriinii de

dogrudan etkilemistir. Bu etkiler genel olarak bes baglik altinda incelenebilir:

1.2.2.1. Rekabetin Artmasi

Teknolojik gelismelerin medya sektdriine girmesi sonucu, yeni yatirimlar
yapilarak bu teknolojilere uyum saglama cabalarina girisilmis ve bu da tekellesmelere
neden olmustur. Yeni teknolojilerin mali acidan pahali olmasi, medya sektoriinde
uygulanabilmesi agisindan biiyiik yatirimlar gerektirmekte, bu da ancak biiylik sermaye
gruplarimin mali giigleri ile gergeklesebilmektedir. Gerekli sermayeyi saglamak
amactyla olusan birikim, gazete, radyo ve televizyon sayilarinin azalmasina, geri kalan

medya kuruluslarinin ise daha fazla giiclenmesine neden olmaktadir.

Teknolojik gelismeler ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisinin kiiresellesme
ile ortaya ¢ikardigi rekabet kosullarin1 da hizlandirmaktadir. Giiniimiizde isitsel ve
gorsel medya ile rekabet etmek zorunda kalan yazili medya kuruluslari, rekabet

esitligini maliyeti yiiksek ileri teknoloji kullanarak saglamaya calismaktadir'®,

1.2.2.2. listihdam

Teknolojik gelismeler, medyada dolayli olarak istthdam daralmalarina yol
agmaktadir. Medya calisanlari, istihdam icinde, yaptiklar1 is ve Is Kanunu’ndaki
diizenlemelere gore iki farkli bicimde yer almaktadir. Teknolojik gelismeler, fikir
iscileri olarak anilan kesimden ¢ok, kol iscilerinin issiz kalmasina yol agmaktadir. Ileri
teknoloji araclarinin ve 6zellikle bilgisayarlarin kullanimi bu iskolunda calisan is¢ilerin
yaptiklar iglerin yapimini kolaylagtirmis ve islerin insan giiciine gereksinim duymadan
bilgisayarlarla yapilmasini saglamistir. Bu nedenle 6zellikle kol is¢ilerine olan talebin

azalmasi nedeniyle, bu is¢ilerin istihdam olanaklar1 daralmlstlrlzo.

19 Karaca, a.g.e., s.113.
120 Sakar, a.g.e., s. 34.
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Her ne kadar teknolojik gelismelerin medya sektoriinde istihdami olumsuz
yonde etkileyecegi diisiiniilse de, medya calisanlarinin istihdami tam anlamiyla
tehlikededir denilemez. Haber bulup yazmak, haberleri yayina hazirlamak, mizanpaj
gibi igler i¢in halen calisanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda, teknolojik
gelismelerin medya sektoriiniin 6nemli bir parcasi olan fikir isgilerini kol iscilerine

kiyasla daha az etkiledigi soylenebilir.

Bununla birlikte, 6zellikle 1980 yilindan itibaren uyduyla iletisim alanindaki
gelismelerin yazi islerinde ¢alisan kimi medya calisanlarini etkiledigi goriilmektedir.
Glinlimiizde internet araciligi ile medya calisanlar1 haberlerini dogrudan isyerlerindeki
bilgisayara aktarabilmektedirler. Ozellikle dis goérevleri olan medya ¢alisanlarini
etkileyen bu gelisme “telekompozisyon” olarak adlandirilmaktadir. Yine aym sekilde

gelisen 3G teknolojileri de haber yapma bigimlerini dogrudan etkilemektedir.

Bunlara ek olarak, haber ajanslarinin kisa ve 6zlii haber saglamaktan ¢ok, paket
olarak satin alinabilen ve haberi tam yansitan metinler talep etmelerine neden olan
teknolojik gelismeler yine medya sektoriindeki ¢alisan sayisinin azaltilmasina neden

olmaktadir*??,

1.2.2.3. Isgiicii Talebindeki Niteliksel Degisimler

Bilgi teknolojilerinin hizli gelisimi, kalifiye eleman ihtiyacindan ¢ok, belirli bir
egitim diizeyinden gegerek teknolojik okuryazarlik kazanan isgiiciine olan talebin
artmasina neden olmustur. Ulkemizdeki teknolojik gelismelerin, Bati iilkelerine gore
daha ge¢ yayginlik kazanmasi, medya sektoriinde uzun yillardir ¢alisan iscilerin yeni
teknolojilere uyum siirecini yavaglatmistir. Ancak gelisen ¢cagin 6ngordiigii yeni calisma
iliskileri, medya calisanlarinin gelisen teknolojiyi kullanabilecek yeterlilikte bilgi ve
beceri diizeyine sahip olmalarin1 gerekmektedir. Bu bilgi ve beceri diizeyine
ulasamayan is¢iler, teknolojiyi dogru kullanamadiklart i¢in issizlik tehdidi ile kars

karsiya kalmaktadirlar'?2.

121 G, Bohere, Gazetecilik Meslegi, (Ankara: Uluslararas: Calisma Orgiitii, 1986), s. 46-49.
122 Karaca, a.g.e., s. 114.
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1.2.2.4. [Tslerin Niteliginin Degismesi

Teknolojik gelismelerin  etkisiyle, bircok sektérde oldugu gibi, medya
sektoriinde de medya ¢alisanlar1 arasindaki kol ve fikir is¢ileri ayrimi belirsizlesmistir.
Bilgisayar teknolojilerinin ilerlemesi ile birlikte medya calisanlari, kol isgilerinin

yaptiklar1 kimi isleri de yapmak zorunda kalmaktadirlar?,

1.3. Issizlik

1.3.1. Kavramsal Boyutu

Daha o6nce deginildigi iizere, teknolojik gelismelerin artmasi, vasifli is¢i
gereksinimi dogurmustur. Bu nedenle kiiresellesen diinyada vasifli ya da yar1 vasifl
isgliciine duyulan gereksinim azalmistir. Ayrica teknolojik gelismeler sonucunda, ortaya
cikan yeni teknolojilerin yeni is olanaklar1 yaratmasi, geleneksel olarak yiiriitiilen bir
cok isin ortadan kalkmasina ve bu isleri yliriiten kesimlerin igsiz kalmasina yol agmustir.
Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilabilecegi iizere, kiiresellesme ve teknolojik
gelismelere bagl olarak issizligin artmasi, hem baghi basima sendikacilig1 etkileyen
onemli bir sorun oldugu gibi, hem de kiiresellesmenin sendikacilik {izerinde yarattig1

onemli sorunlardan biri olarak da gé’)rﬁlebilir124.

Issizlik, isgiiciiniin degisik bicimlerde istihdama katilamamasindan dolay1 ortaya
cikan bir insan giicii kayb1 olarak tanimlanmaktadir.'? Issizlik oranmin yiikselmesi,
ekonomik sikintinin arttifi ve ekonominin gerileme donemine girdiginin de bir
gostergesidir. Uzun siireli igsizligin mesleki becerileri asindirmasi, boylelikle
verimliligin azalmasi da ekonominin ugradigi baska bir kayiptir. Diger {iretim

faktorlerinin kullanilmamalar1 kaynaklarin atil tutulmasi ve etkinligini kaybetmesi

123 Giingdr Mengi, “Tiirk Basminda Teknolojik Gelismeler”, iletisim Olaylar: ve Tiirk Basimmin
Sorunlari, (Ankara:Gazeteciler Cemiyeti Ya., 1984), s. 177.

124 Ciftei, a.g.e., s. 7.

125 Nusret Ekin, “Tiirkiye’de Issizlik: Is Aramayan Issizler-Kirsal Yoksullar-Kentsel Kayitdis1 Yapay
Istihdamdakiler-Agik Issizler”, Kamu-is, C:7, S:2, (2003), s. 24.
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sonucunu dogururken, isgiiclinii olusturan kesimin issizligi birey ve ¢evresi lizerinde de

olumsuz etkiler de yaratabilmektedir.?®

2. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yaygin sekilde uygulanan Keynesyen
politikalar, piyasalarin {iretim yapilarinin degismesi ve 1970°li yillardaki petrol
krizlerinin ardindan Onemini yitirmistir. 1980 sonrasinda uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi, kiiresel rekabet ortaminin artmasia neden olmus; kalite, ¢esitlilik ve
diisiik maliyet bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmenin sartlar1 haline gelmistir. Bu
siiregte bir¢ok isyerinin kapanmasi, hizli niifus artis1 ve go¢ gibi olgularla birlikte

yasanan ekonomik durgunluk, igsizlik oranlarinin artmasina neden olmustur™?’.

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda oldugu igin, gelismis iilkelerdeki
igsizlik kavramiyla arasinda niteliksel farklar bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde,
insanlar tiretken istihdamda ve orgiitlii sektorlerde ¢alisirken, ortaya ¢ikan bir teknolojik
veya ekonomik faktor nedeniyle insanlarin islerini kaybetmeleri miimkiindiir. Fakat
gelismekte olan {lilkelerde, gelismis iilkelerdeki anlamiyla formel, liretken bir modern
sektor istihdami olmadigr icin, bu iilkelerde isgiicii orani ¢cok fazla ama istihdam yapist

kisithdir?8,

Tiirkiye’de %2’ler diizeyinde seyreden hizli niifus artisi, 1960’lardan sonra
giderek artan ve %4’lere varan hizli kentlesme, sanayi ve hizmetler kesimlerinin
yeterince gelismemesi ve yapilan yatirimlarin isgiicii fazlaligini yok edecek kadar

yeterli olamayis1 nedeniyle yapisal issizlik vardir'?.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun verilerine gore issizlik, halen calismaya
hazir durumda bulunan ve is arayan on iki yasindan bliyiik kisiler i¢in, “issiz olma
durumu” olarak tanimlanmustir. Issizlik tanimi, cesareti kirildig1 icin is aramayan, fakat

is olsa calismaya hazir olan “is bulma timidi olmayan” isgileri igermemektedir. Bu

126 Mustafa Kemal Bigerli, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Ya., 2004), s. 6.

12 Ayhan Gérmiis, “Kiiresellesme Siirecinde Baslica Isgiicii Piyasas: Reformlar”, Kamu-is, C:10, S:3,
(2009), s. 178.

128 Ekin, 2003, a.g.e., s. 116.

129 Mahirogullari, a.g.e., s. 363.
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nedenle Tiirkiye’de issizlik sorununun ger¢ek boyutlar1 tam olarak ortaya

konamamaktadir™°,

Tiirkiye’de yapilan istatistikler, toplam issizlerin %42’sinin bir yildan uzun
stireden beri igsiz olduklarini gostermektedir. Bu grubun 1/4’tni ii¢ yildan uzun
siireden beri is arayanlar olusturmaktadir. Alti aydan uzun bir siireden beri is
arayanlarin %65°1 ise kadindir. Uzun siireden beri is arayanlarin yarisina yakin olan
kismini ilk kez is arayanlar olusturmakta ve bunlar i¢inde de gengler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de geng issizligi onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine aymi sekilde Tiirkiye’de issiz kalinan siirelerin
uzamasindan dolay1 cesaretini yitirmis ve bunun sonucunda da is aramay1 birakan bir

kesim de mevcuttur™?.

TUIK’in 2009 yili Ocak ayinda issizlik oran1 bir 6nceki yilin ayn1 déneminde
gdre 3,9 puan artarak %15.5’¢ yiikselmistir. Igsiz sayis1 Ocak 2009 doneminde, bir
onceki yilin ayni dénemine gore bir milyon elli dokuz bin kisi artarak, {i¢ milyon
altiytizelli bin kisi olmustur. Ocak 2009 doneminde geng issizlerin sayisi, gecen yilin

aym dénemine gore 6,7 puan artarak %27,9 oranma ¢ikmustir'>,
1.3.2. lIssizligin Nedenleri
Issizligin ortaya cikmasmda pek cok farkli neden vardir. Bunlardan belli
baslilar1 ise; teknolojik gelismeler, kat1 igglicii piyasalari, kiiresel rekabet ve sermayenin

kiiresellesmesi ve iggiiciiniin yeteneklerinin uygunsuzlugudur.

1.3.2.1. Teknolojik Gelismeler

30 Hacer Ansal ve Suat Kiigiikgiftci, Tiirkiye’de Emek Piyasasimin Yapisi ve issizlik, (Ankara: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Ya., 2000), s. 102.

31 Ekin, 2003, a.g.e., s. 129.

132 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8 (Erisim Tarihi: 14.04.2009)



http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8

66

Daha once deginildigi iizere, 1980 sonrasinda mikro-elektronik teknolojilerin
tiretimde yogun bir bicimde kullanilmaya baglanmasi, insan emegiyle yapilan iglerin
makinelerle yapilabilir hale gelmesine neden olmus ve bu da issizligin artmasina yol
agcmistir. Fakat teknolojik gelismelerle igsizlik arasindaki iliskiyle ilgili farkli goriisler
bulunmaktadir. Bazi1 goriislere gore teknolojik gelismeler issizligi arttirmis, bazi
goriiglere gore ise teknolojik gelismeler issizlige neden olmamis tam aksine yeni
teknolojiler yeni is olanaklar1 yaratmistir. Bu nedenle yasanan issizligin teknolojik

gelismelerden ne kadar etkilendigi lizerine net 6l¢limler yapilabilmis degildir.

Yeni teknolojiler her ne kadar isgiicii tasarrufu getirse de, yeni is olanaklari
yarattiklar1 da yadsinamaz bir gercektir. Bunun yaninda, isletmelerin daha etkin ve
verimli ¢aligmast ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesini saglamaktadir. Ozellikle
giintimiiziin teknoloji ¢ag1 olmasi dolayistyla uzun vadede yeni teknolojilere yatirim

yapmayan iilkelerde issizligin artma olasilig1 yiiksektir*®,

1.3.2.2. Kiiresel Rekabet ve Sermayenin Kiiresellesmesi

Kiiresel rekabet ortaminda, bu kosullara ayak uyduramayan bazi isletmeler, ya
faaliyetlerini daraltmis ya da tamamen durdurmuslardir. Bu durum da mevcut issizligi
arttirmaktadir. Issizligin artmasmdaki bir diger énemli unsur da, {iretimin yeniden
yapilanmasi ve sermayenin kiiresellesmesidir. Ozellikle cokuluslu sirketler kendi
iilkelerindeki isgiici maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolayi, yatirnmlarin tcretlerin
diisiik, sendikalarin zayif veya hi¢ olmadig: tilkelere kaydirmaktadirlar. Bu da issizlige

neden olmaktadir.
1.3.2.3. lsgiiciiniin Yeteneklerinin Uygunsuzlugu
Yeni teknolojiler, nitelikli ve yiiksek diizeyde egitilmis isgiicline olan talebi

arttirmakta fakat mevcut isgiicii i¢ginden bu nitelik ve bilgi diizeyinde elemanlar1 temin

etmenin zorlugundan dolayr bu yonde bir igsizlik 6nemli bir sorun olarak ortaya

133 Faruk Sapancali, “1980 Sonrasi Ekonomik Gelismelerin isgiicii ve istihdama Etkisi”, Kamu-is, C:4,
S:3, (1998), s. 146.
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cikmaktadir. Bu nedenle ortaya cikan issizlik ozellikle vasifsiz veya yari-vasifh

isgiiciinii dnemli dl¢iide etkilemektedir™*.

1.3.2.4. Kati Isgiicii Piyasalan

Issizligin hizl1 artig1, bazi goriislere gore katr isgiicii piyasasi diizenlemelerinin
bir sonucudur. Bu diisiinceye gore, is glivencesi, sosyal giivenlik, asgari {icret ve comert
issizlik yardimlari igsizligin temel nedenleri olarak gosterilmektedir. Neo-liberal iktisat
politikalarina gore, is yasalarindaki koruyucu hiikiimler birgok iilkede issizlik oraninin
artmasina neden olmaktadir. Bu goriisii kabul etmeyenler ise, 1980 sonrasinda talep
yetersizligi, teknolojik degisimler, vasif uyumsuzlugu ve uluslararasi rekabetin artisi
gibi kiiresellesmenin ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz sonuglarinin istthdami

olumsuz yonde etkiledigini savunmaktadir.

1980 sonrasinda, kiiresel rekabet kosullari ve artan issizlik kati isgiicii
piyasalar1 yontemlerini giindeme getirmistir. Buna gore, igsizlik yardimlarimin
sinirlandirilmasi, asgari ticretin ortadan kaldirilmasi, sendikalarin giiciiniin azaltilmasi
yani sosyal devlet anlayisindan vazgecilmesinin, issizlikle miicadelede bir ¢dziim
olacagi ortaya konmustur. Bu nedenle bir¢ok isletme igse alma ve isten ¢ikarmadaki kati
kurallar nedeniyle, gegici is¢i temin eden kuruluslar1 ya da esnek isgiicii ¢alistirmay1

tercih etmektedir.**®
1.3.3. Issizligin Sendikalasmaya iliskin Olumsuz Sonugclar
Bazi caligmalara gore, yiliksek sendikalasma orani1 ve toplu pazarliklarin

merkezi diizeyde olmasi issizligi arttirmaktadir. Bu goriisii savunanlar, sendikalarin

igsizlige etkisi tizerinde iki farkli goriis ortaya koymaktadirlar.

134 Sapancali, a.g.e., s.147.
135 Gormiis, a.g.e., s. 181.
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Ilk goriise gore, iicretlerin diisik yonli esnek olmayisinin temel sebebi
sendikalardir. Buna gore, ekonomide mal ve hizmet talebinin azalmasi durumunda,
ticretler agag1 yonlii esnek ise, isgiicii piyasasi daha diisiik bir iicret diizeyinde dengeye
gelecektir. ikinci goriise gore ise, sendika ve isveren arasinda toplu is sozlesmeleri
genelde iki veya ii¢ yillik olarak yapilmaktadir. Bu durum, herhangi bir nedenle mal ve
hizmet ve buna bagli isgiicii talebinde azalma meydana geldiginde, daha diisiik bir iicret
diizeyinde olmasi beklenen yeni bir licret dengesi olusmasin1 engellememekte ve

boylece istihdam olumsuz yonde etkilenmektedir'*®.

Sendikalar giiglerini iiye tabanlarindan almaktadirlar. Uye sayisinin fazla
olmasi sendikanin daha gii¢lii ve s6z sahibi olmasini saglamaktadir. Bu bakimdan
igsizlik, sendikalarin iiye tabanlarini daralttig1 icin sendikaciligin karsilastigi en 6nemli
sorunlardan biridir. Diger taraftan, igsizligin arttig1 donemlerde sendikalarin pazarlik

giicleri azalmakta ve dolayisiyla bu durum sendikaciliga da yansimaktadir.

Tiirkiye’de ortaya konan igsizlik rakamlar1 sendikalarin, {iye sayilarindan fazla
bir sendikalasabilir kitleden uzak kaldig1 sonucunu ortaya koymaktadir. Issizligin
sendikalasma T{izerinde yarattigi bir baska olumsuz durum ise, bazi isverenlerin
isyerinde calistirdig1r ozellikle vasifsiz sendikali isgileri isten ¢ikarmalari igin bir
gerekce saglamasidir. Tiirkiye’de is glivencesi Onlemlerinin yeterince alinamayist
sonucunda isverenler isyerinde, sendikali isciyi ¢ikarip onun yerine issizlik nedeniyle

asgari iicrete razi ve sendikali olmayan is¢ileri ise alabilmektedir™’.

Issizligin ani yiikselisi karsisinda sendikalar, issizligin &nemini yeterince
kavrayamamiglar ve {icret sendikacilifi boyutundan Oteye ge¢ememislerdir.
Sendikalarin issizleri kapsayici politikalar liretememesi ve bu anlamda bir baski unsuru
olamamasi, issizligin artmasina ve issizler arasinda sendikaya karsi olumsuz bir tutum

olusmasina neden olmustur138.

13 Gormiis, a.g.e., s. 194.

3" Mahirogullari, a.g.e., s. 363

138 Ozgiir Miiftiioglu, “Kriz ve Sendikalar” Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Arayislar, Der: Fikret Sazak,
(istanbul: Epsilon Ya., 2007) , s. 142.
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1.4. Tekellesme
1.4.1. Kavramsal Boyutu

Tekel, “tek bir saticimin, yakin ikamesi bulunmayan bir mali, hem iirettigi hem
de biitiin arzimi elinde tuttugu ve buna bagl olarak fiyatlari istedigi gibi saptayabildigi”
bir piyasa tiirtidiir. Tekellerin tek belirleyici olmasindan dolay1 piyasada rakipleri yoktur
ve baska isletmelerin sektore girisi lizerinde de tekellerin tam bir denetimi

139 Tekellesme, belli bir alanda sermayenin yogunlasmasi, ayni isletme,

bulunmaktadir
kurulus ya da kuruluslar icerisinde daha biiyiik bir birikimin saglanmasi ve buna bagh
olarak iretimden dagitima, hatta tiiketime kadar pazarda egemenlik ve denetim

saglanmasi anlamina gelmektedirMO.

Tekellesmenin genel tanimini yaptiktan sonra medya sektdrii agisindan
tekellesmenin tanimim1 da yapmak gerekecektir. Medya sektoriinde tekellesmeyi,
“medya sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin, isletmeye iligkin mal varliklarini bir
araya getirerek sosyal, ekonomik ve politik olarak gii¢ kazanmak amacuyla biiyiimesi ve
buna bagh olarak sayilarinin azalmast” bigiminde tanimlamak miimkiindiir.*** iktisadi
acidan baktigimizda piyasa ekonomilerine 6zgii bir yap1 olan tekellesmenin, oligopol
yani belli bir malin iretiminin simurli sayida isletme tarafindan yapildigi piyasa

tiiriinden, giderek yapis1 bozuk bir piyasa tiirii haline geldigi sé')ylenebilmektedir142.

Baslangicta medya ¢esitliliginin  azligit nedeniyle, gazete ve dergi
isletmeciliginde goriilen ve ulusal nitelik tasiyan tekellesme olgusu; giinlimiizde radyo
ve televizyon isletmeciliginin gelisimi, sermaye ve malin serbest dolagimi ve
uluslararast isbirliginin gelismesi gibi kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ortamdan
etkilenerek uluslararas: bir nitelik kazanmistir. Uydu yayin teknolojisindeki gelismeler

ve iletisim sektoriindeki yenilikler, medya sektoriiniin hizla gelismesini saglamakta ve

139 Karaca, a.g.e., s. 116.

10 Demirhan Burak Celik, “Basinda Tekellesme ve Demokrasi”, Miilkiye Dergisi, C: 27, S: 227, (Mart-
Nisan 2001), s. 133-135.

141 Karaca, a.g.e., s. 117.

12 Taner Berksoy, “Medyada Tekellesme”, Basin Kendini Sorguluyor, No:43, (Istanbul: Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Ya., 1996), s. 43.
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bu durum kiiresellesme etkeniyle birleserek biiyiilk medya kuruluslarinin teknoloji ve

tiraj olarak diisiik iilkelerde yatirim yapmalarina neden olmaktadir*®,

Genel olarak tekeller “dogal tekeller” seklinde ortaya c¢ikabilecegi gibi,
“kanuni ve akdi” veya “fiili ve psikolojik” tekeller biciminde de ortaya ¢ikabilirler.

Tekeli yaratan en onemli nedenlerden biri dogal tekeldir. Buna gore dogal
tekel, baska bir yerde bulunmayan bir hammadde kaynagina sahip olunmasi bigiminde
ifade edilebilir. Bazen bir firma, bir hammaddenin iilkedeki tiim rezervlerine sahip
olabilir. Bu maddenin, tiim iiretim ve satisin1 elinde bulunduran firma, dogal tekeldir

denebilmektedir.

Kanuni tekel, yasalarin ikamesi gili¢ bir malin tek iireticisi ve saticist olma
hakkini bir firmaya vermesi durumlarinda ortaya ¢ikar. Kanuni tekel, mali, sosyal ya da
hukuki amaclh olabilir. Mali amach tekel, devlete gelir saglamak i¢in bazi mallarin
{iretiminin tek bir firmaya verilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iilkemizde belli bir
donem Tekel Genel Miidiirliigii, mali amacgl kanuni tekel olmustur. Sosyal amagh
kanuni tekeller ise, bazi sosyal hizmetlerin en iyi sekilde karsilanabilmesi i¢in, bu
hizmetlere yonelik faaliyetlerin devlete birakilmasi seklinde olugmaktadir. Son olarak
hukuki amaclh kanuni tekeller ise yeni buluslarin 6zendirilmesi ve haksiz rekabetin
onlenmesi amaciyla bulus yapan kisi ya da kurumlara yonelik olarak uygulanan patent

verme bigiminde ortaya ¢ikmaktadir***,

Endiistriyel sistemler igerisinde ayni mali lireten firmalar, bazen aralarindaki
rekabeti ortadan kaldirmak i¢in ortak hareket etmek iizere anlasirlar. Bu anlasma ile,
aralarinda bir akit imzalayan kuruluslarin, tek bir kurulus gibi hareket etmeleri sonucu
akdi tekeller meydana gelmektedir. Kollektif tekeller olarak da adlandirilan bu tekeller
kartel, trost ya da holding olarak anilmaktadir. Bu firmalar genel olarak hukuki

niteliklerini korusalar da, ekonomik bagimsizliklarin1 kaybetmektedirler.

%3 Karaca, a.g.e., s. 118.
144 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, (Bursa: Ekin Ya., 1994), s. 271.
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Etkin bir tiretim faaliyetinde bulunmak ig¢in firmalar, biiyiikk yatirimlar
yapmakta ve piyasada biiyilk sermaye ve bilgi gerektiren bir alanin tiimii bir firma
tarafindan kaplanabilmektedir. Bu durumda diger firmalarin bu alana girme
cesaretlerinin kirilmas1 sonucunda yatirim yapmis olan firma, fiili tekel ortamindan
yararlanmig olur. Bir firmanin reklam faaliyetleri, tiiketici davraniglarin etkileyerek s6z
konusu maldan daha iyisinin olmadig1 algisim1 yaratabilmektedir. Bu durum da

psikolojik tekel olgusunu ortaya cikarmaktadir™®.

Medya sektoriinde tekellesme bigimleri incelendiginde, bu sektor agisindan

b

tekellesmenin “yatay”, “dikey” ve “capraz” tekellesme olmak flizere iice ayrildigi

gorilirt®.

Yatay tekellesme, bir medya kurulusunun baska bir medya kurulusu ile
birlesmesi bigiminde ortaya g¢ikmaktadir. Bu tiir birlesmeler, rekabetin azalmasina
neden olmakta, fakat ayn1 zamanda iiretim maliyetlerinin azalmasi sonucunda kalitenin
artmasina yol agmaktadir. Ancak birlesen medya kuruluslar1 kadrolarin1 azaltma yoluna

gitmektedirler.

Dikey tekellesme, iiretim asamasi iginde hammadde kaynagindan, iretime,
dagitimindan pazarlamasina kadar olan silireci denetleme amaci ile isletmelerin
birlestirmesi bigiminde tanimlanabilir. Dikey tekellesmede, medya isletmeleri
iiretimden dagitima tiim islemleri ayn1 yonetim altinda cesitli isletmelere yayarlar. Bu
sayede, iretimden dagitima kadar tiim siireclerin kontrol altinda tutulmasi
kolaylagmaktadir. Ayrica dikey tekellesmis medya isletmeleri, maliyetlerinde ve

fiyatlarinda diisiis elde ettikleri icin diger firmalara kars: tistiinliik saglamaktadirlar.

Glinlimiizde radyo, televizyon ve internet yayinciliginda meydana gelen
gelisimler sonucunda medya araclar1 ¢esitlenmistir. Medya araglarinin g¢esitlenmesi ile
birlikte baska bir tekellesme tiirii olan capraz tekellesme ortaya cikmistir. Capraz

tekellesme, medya kuruluslar1 agisindan tek bir medya araci ¢ergevesinde faaliyet

145 Rona Turanli, Mikro Ekonomik Analiz, (istanbul: Bilim Teknik Ya., 2006), s. 320.
8 Hifz1 Topuz ve Korkmaz Alemdar. Basinda Tekellesmeler, (istanbul: TUSES ve iLAD Ortak Ya,
1989), s.7.
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gosteren bir medya kurulusunun, radyo ve televizyon isletmeleri ile birleserek, faaliyet

yapilarini genisletmeleri bigiminde tanimlanabilir*®’.

Tekellesmenin tlirii ve bicimi ne olursa olsun sonug¢ olarak az sayida hatta
yalniz bir igletmenin tiim sektore egemen olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
sektore egemen olan isletmeler tiim faaliyet alanlarini tek bir cati altina toplayarak
iretim olanaklarim1 ortak hale getirmekte ve isletme birimleri arasinda iligkiler

kurmaktadirlar*,

1.4.2. Medya Sektoriinde Tekellesme Nedenleri

Gelisen teknoloji ve firmalar arasindaki ezici rekabet, tim sektorleri oldugu
gibi medya sektoriinii de etkilemistir. Medya isletmeleri giliniimiizde sadece fikir
isletmeciliginden, tirajlar1 arttirarak kazanglarmi c¢ogaltma yoluna giden bir ticari
isletme durumuna gelmistir. Bunun bir sonucu olarak da, yiiksek kar elde edebilmek

icin medya kuruluslar1 ekonominin kanunlarina siki sikiya bagl kalmaktadirlar.

Degisen ekonomik yapilarin bir sonucu olarak ortaya cikan tekellesme
kavraminin nedenleri olduk¢a karmasiktir. Fakat genel olarak en biiyiik nedeninin
ekonomik yapilarin degisimi oldugu sdylenebilir. Isletmelerin ¢ogalmasi ve cesitliligi,
kiiresel rekabet kosullarinda firmalarin rekabet edebilmeleri i¢in gerekli kosullar
hazirlamalarina neden olmustur. Piyasa yapilarindaki hizli degisim, teknolojinin
gerektirdigi ileri teknoloji gereksinimi i¢in mali olarak gii¢lii biiytlik isletmelerin, gitgide

piyasaya hakim olmalarina neden olmustur™*®,

Medya sektoriinde tekellesme nedenlerini ortaya koyabilmek igin yapilan
caligmalardan biri olan ve 1967 yilinda toplanan Uluslararas1 Basin Enstitiisii Kongresi,
medya sektorli 6zelinde tekellesme nedenlerini dort etken tizerinde durarak agiklamistir.

Bu nedenler;

¥ Topuz , 1989, a.g.e., s. 8.
%8 Danisman, a.g.e., s. 23.
149 Ayny, s. 16, 17.
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e Teknik harcamalarin veya maliyetlerin artisi,
e Gelecege yonelik biiyiik yatirimlar yapilmasi zorunlulugu,
e Ilan ve reklam gelirlerinin yetersizligi,

e Okuyucu ya da izleyicilerin daha ¢ok titizlik géstermeleridir.

Uluslararas1 Basin Enstitiisii Kongresi’nde vurgulandigi iizere, gercekten de
medya sektoriinde teknolojik gelismelerin artis1 ile birlikte yeni teknolojik giderler de
ortaya ¢ikmigtir. Kagidin kalitesinin artmasina bagli olarak fiyatinin da yiikselmesi,
gazetelerin sayfa sayilarindaki artig, televizyon, radyo, uydu ve internet yayinciliginin
biiylik teknolojik yatirimlar gerektirmesi sonucunda teknik agidan bu mali yiikii

karsilayabilecek biiyiik kuruluslar medya sektoriine girmeye baslamistir.

fletisim teknolojilerindeki hizli gelisim medya araglarmin cesitlenmesini ve
yeni araglara yonelik teknolojik yatirimlarin yeni ¢agin gelisimlerine ayak uydurmasi
gerekliligini dogurmustur. Teknolojik yatirimlarin ¢ok biiyilk mali gili¢ gerektirmesi
nedeniyle medya isletmeleri, ekonomik bakimdan yeterli niteliklere sahip biiyiik
isletmelerce yonetilmeye baglanmigtir. Agir ve pahali makinelerin kullanilma
zorunlulugu, goriintlii ve ses teknolojilerindeki yenilikler, uydu baglantilar1 ve sanal
stiidyo sistemleri agir maliyetleri bakimindan ancak biiyiik yatirimlar yapabilme

giiciinde olan biiyiik medya isletmelerince saglanabilmektedir.

Ozellikle yazili medya araglar1, cok sayida insana ulasabilmek icin fiyatlarini
diigiik tutmaktadirlar. Bu medya araglarinin kar elde etmesini saglayan faktor, ilan ve
reklam gelirleridir. Ayn1 sekilde televizyon ve radyo yayinciliginin da kar elde etme

yontemi reklamlardir.

[lan ve reklamlar basli basma bir tekellesme nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Ilan ve reklamlar ¢ok sayida kitleye ulasabilmek icin en ¢ok izleyici ya da
okuyucu Kkitlesine sahip medya kurulusuna verilmek istenir. Tiraji ya da izlenme
oranlan diisiik olan gazete ya da televizyonlar, reklam gelirlerinden yoksun kalmakta ve

var olabilme sikintilar1 yasamaktadirlar.
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Yasam kalitesinin yiikselmesi, kentlesme oranlarindaki ve niifustaki artiglar,
egitim ve kiiltlir diizeyinin geliserek insanlarin daha bilingli olmalarina neden olmus,
insanlarin kalite konusunda daha titiz davranmalarin1 saglamistir. Bu titizlik sonucunda
gazetelerin baski kaliteleri artmis, televizyon ve radyolar yayinlarin1 goriintii ve ses
kalitesi agisindan en ileri seviyeye getirmislerdir. Bu durum, teknolojik maliyeti

arttirmakta ve dolayisiyla tekellesmeye neden olmaktadir™™.

Tekellesmenin nedenleri konusunda yapilan bir diger calisma da, 1977 yilinda
UNESCO biinyesinde toplanan “Uluslararasi  Iletisim  Sorunlarim  Inceleme
Komisyonu” tarafindan hazirlanmis Macbride Raporu’dur. Bu raporda tekellesmenin

nedenlerine iliskin su maddeler yer almaktadir’";

e Piyasa ekonomisinin temel egilimleri,

e Basin sektoriinde yeni teknolojilerin yarattigi ekonomik baskilar,

e Tiraj ve reklam gelirlerini arttirmak i¢in girisilen rekabetin baskilari,

o  (esitli medya isletmeleri arasindaki rekabet,

e Uretim masraflarmin artmas ve reklam gelirlerinin azalmasi,

e Enflasyon,

e Isletmelerin yonetimde yaptig1 yanlislar,

e Ekonomik ya da sosyal bir gereksinmeye yanit veremeyen gazetelerin
varligy,

e  Kiiltiirel iiriinlerin tek tip olmaya yonelmesi,

e Kamusal gii¢lerin (iktidarin)gereksinimlerine yanit vermek i¢in bilginin ve
igeriklerin standartlagsmasi,

e Yayincilikta ve dagitimda yeni tekniklerin ekonomik baskilari,

e Medya sektoriinde faaliyet goOsteren isletmelerin birbirleri arasindaki
rekabet,

e Bagimsiz isletmelerin yasamini desteklemeyen mali politikalar ve

e Gazeteler arasindaki birlesmelerdir.

%0 Danisman, a.g.e., s. 18-21; Demirhan, a.g.e., 5.135, 136.
13! Karaca, a.g.e., 5.119-120.
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Tiirkiye’de, kiiresellesme etkisiyle serbest piyasa ekonomilerine gecildigi
1980’11 yillarda, medya sektorii de bu degisimden biiyiik 6lciide etkilenmistir. Medyanin
glinlimiizdeki yapisini1 bi¢imlendiren en énemli yenilik televizyon yayinciliginin devlet
tekelinden ¢ikarak 6zel televizyon yayinciliginin baglamasidir. Bu durumda sermaye
sahipleri medya diinyasina giris yapmis ve medyanin miilkiyet yapilarinda cesitli
degisiklikler goriilmiistiir. Ozel televizyonlarin hizla artmasi ve ¢apraz tekellesme ile
gazete sahiplerinin de bu alana girmesi ile tekellesme olgusu yasanmaya baslamistir.
Tirkiye’de tekellesmenin nedenleri konusunda yapilan bir ¢ok calismada, medya
sektorii agisindan tekellesmenin nedenlerinin genel olarak bes baslik altinda toplandigi

goriilmektedir. Bunlar;

e Ekonomik nedenler,

e Teknolojik gelismeler,

e Medyanin iiriin sundugu pazarin ¢ok sinirlt bir pazar olusu,
e  Uluslararasi rekabet zorunlulugu,

e Medya isletmelerinin kanunen ticari isletme sayilmasidir.

Tiirkiye’nin gelir dagilimi agisindan birgok diinya iilkesine gore standartlarinin
diisiik olmasi bireylerin alim giiclerini de etkilemektedir. Bu da bireylerin sadece
zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayabilir hale gelmelerini saglamakta ve yazili medyanin
tirajlarinin - diilsmesine neden olmaktadir. Maliyetlerdeki siirekli artis karsisinda
gelirlerin azalmast medyayr etkilemekte ve biiyiilk sermaye gruplart igine dahil

olmalarinm1 zorunlu kilmakta ve tekellesmeye neden olmaktadir.

Teknolojik gelismelerin 6zellikle iletisim sektoriinde ¢ok hizli bir gelisme
gostermesi pek ¢ok yeni teknolojinin ithal edilmesini ve dolayisiyla yiiksek maliyetleri
beraberinde getirmektedir. Maliyetlerin yiikselmesi sonucunda medya, ticari kaygilarla
hareket etmek zorunda kalmakta ve ayakta kalabilmek icin serbest piyasa kosullarma
ayak uydurmaktadir. Yiiksek maliyetlerin, ancak biiyiik sermaye sahiplerince
karsilanabilmesi tekellesmeye neden olmakta, medya sahipligi artik gazeteci kokenli

kisilerden sermaye patronlaria gegmektedir'>?,

132 Topuz, 2003, a.g.e., s. 329.
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Teknolojik maliyetlerin artmasi, holdinglerin medya diinyasina girerek
tekellesmeyi hizlandirmasina neden olmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan Istikrar
Kararlari’'na gore Tiirkiye ekonomisi liberal bir yapiya yonelmistir. Ayni tarihte gazete
kagidi fiyatlarinda yapilan yliksek fiyat artislari, medya diinyasini ani ve biiyiik bir para
sikintis1 ile karsi karsiya birakmigtir. Bu donemde yiiksek teknik maliyeti
karsilayabilecek holdingler yavas yavas medya diinyasina girmeye baglamislar ve hizla

gelismislerdirlss.

Tiirkiye’de ozellikle yazili medyanin iiriin sundugu pazar ¢ok sinirh bir kitleye
hitap etmektedir. Ekonomik nedenler, egitim seviyesinin diigiikligi ve okuma
aligkanligiin istenilir diizeylerde olmamasi1 gibi nedenler yazili medyanin pazar alanini
sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla medya iizerinde bu yonden de etkili olan bir tekellesme

154
baskis1 vardir™>*,

Kiiresellesme olgusu ile birlikte piyasa ekonomileri kati kurallardan
uzaklasarak daha liberal bir yapiya sahip olmuslardir. Ulasim ve teknoloji alanlarindaki
gelismeler firmalarin ulusal diizeyden c¢ikip uluslararasi bir nitelige kavusmalarina
neden olmustur. Bu sartlar altinda tiim diinyada mal ve hizmet ¢esitliligine bagl olarak
rekabet kosullar1 agirlasmistir. Medya sektoriinde de uluslararasi rekabet kosullari,
isletmelerin  uluslararas1  kuruluslarla  igbirligi  yaparak yaymn politikalarin

genisletmelerine neden olmakta ve tekellesmeye zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de medya sektoriinde faaliyette bulunan medya isletmeleri kanunen
diger isletmeler gibi ticari isletmeler olarak kabul edilmektedir. Bu durum, bir anlamda
tekellesmenin yasal dayanagini olusturmaktadir denebilir. Liberal ekonominin egemen
oldugu iilkelerde egemen olan serbest piyasa ilkeleri, diger isletmelerde oldugu gibi
medya sektoriinde de biiyliime egilimini arttiran bir etken olmakta, bu egilim de

tekellesmeye yol agmaktadir™™.

13 Kologlu, a.g.e., s. 142.

15 Karaca, a.g.e., s. 125-134; Cetin Ozek, “Medyada Tekellesme”, Basin Kendini Sorguluyor, (istanbul:
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Ya., 1994), s. 60.

1% Avsar, a.g.e., s. 309.
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1.4.3. Tekellesmenin Sendikalasmaya Iliskin Olumsuz Sonuclari

Daha 6nce deginildigi ilizere, yazili ve gorsel medya kuruluslarinin bazi biiytik
sermaye sahiplerinin elinde toplanmasi ve bu nedenle artan tekellesme egilimi, medya
calisanlarinin isten c¢ikarilmalarinin keyfi ve gerekgesiz uygulanmasina neden
olmaktadir. Ayrica medya tekellerinin birbiriyle yaptiklar1 “centilmenlik sézlesmesi”
geregince, bir igverenin kara listesine girmis olan calisan, o isverene ait diger
isyerlerinde de is bulamamakta ve dolayisiyla bu durum gazetecinin is bulabilme sansin

azaltmaktadir.

Tiirk medyasinin bir déonem 6zellikle promosyon harcamalarina ayirdigir mali
kaynag1 c¢alisanlarina ayirmadigi ve diisiik iicretlerle calistirdign goriilmektedir. Bu
arada, ¢ok sayida yeni mezun gazeteci adayinin bulunmasi igverenlerin ucuz is giicii

bulabilme sanslarini arttirmaktadir.

Ayrica tekellesen medyanin kar oranlarini arttirmak i¢in kolay okunabilen bol
magazinli yaymecilik anlayisina dogru kaymasi da issizlige neden olmaktadir. Ciinkii bu
tiir medya kuruluslar1 ajanslardan gelen bilgilerle yetinerek gazeteci kadrolarimi asgari

diizeyde tutmaktadirlar.

Tiim bu nedenlerden dolayi, en Onemli giic kaynagmi {iiyelerinden alan
sendikalar gilic kaybetmektedirler. Ayrica sadece “iicret sendikaciligi” yapmakla
suclanan sendikalar; issizlik sorununa ¢o6ziim getiremedigi, toplu sozlesmelerde
verimliligin 6nemsenmedigi, calisanlarin mesleki becerilerinin, egitim durumlarinin,
kisisel ozelliklerinin ve kidemlerinin géz Oniine alinmadig konularinda elestirilmekte

ve bu nedenle medya ¢alisanlari sendikalara kars1 giivensizlik duymaktad1rlar156.

138 gakar, a.g.e., s. 34; Ozsever, a.g.e., s. 173-174.
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Medyanin tekelci bir yapiya biirlinmesinin bir sonucu olarak sendikanin
isyerlerinde istenmemesi ve sendikali c¢alisanlarin hizli bir sekilde sendika dist
birakilmaya c¢alisilmasi da goriilmektedir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, medya
patronlarinca  benimsenmemis, isletmeler bu sendikayr isyerlerine sokmak
istememislerdir. Medyada sendikal Orgiitlenmenin  olmayisi, ¢alisanlarin s
giivenliklerini tehdit etmekte ve g¢alisma kosullarinin kdtiilesmesi karsisinda etkisiz
kalmalarina neden olmaktadir. Medya sektoriiniin tekelci yapist nedeniyle sendikalarin

onii tikanmaktadir™®’.

Medya holdinglerinde sendikal orgilitlenme istenmemekte ve sendikali isgiler
igsiz kalma tehdidi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Fikir iscileri agisindan gazete
bilinyesinde kurulan haber ajanslariyla sendikasizlastirmanin temelleri atilmistir. Ayni

zamanda kol is¢ileri arasindaki sendikasizlastirma faaliyetleri de stirmektedir.

Medya calisanlarinin sendikaya olan giivensizligi de sendikal orgiitlenmenin
onlindeki en Onemli engellerdendir. Sendika kadrolarimin tabanla yakin iligki
kuramamasi ve kimi zaman sendika kadrolarinin ayni zamanda gazetelerin iist

yonetimlerinde yer almalari, sendikalara olan giiven sorununu giindeme getirmektedir.

Genel anlamda sendikasiz endiistri iliskileri sistemlerinin tartisildig:
giiniimiizde, biiyilk sermayelerin kontrolii altinda bulunan medya sektorii de bu
yonelimlerden etkilenmistir. Ayrica gazetecilik mesleginin rekabete ve bireyci

yaklasimlara acik olmasi da fikir is¢ilerinin birlikte hareket etmelerini engellemektedir.

Yapilan iskolu istatistiklerine gore, 1994 yilinda medya sektoriinde ¢alisanlarin
sayis1 6 bin 919, sendikalagma orani ise %64.37 iken, bu oran ¢alisan sayisinda yaklasik
%50 artis olmasina ragmen 2003 yilinda %29 oranina diismiistiir. 2009 Ocak ay1 iskolu
istatistiklerine’®® gore ise TGS’ye bagli iiye sayis1 4550, sendikalagma orani ise %28.9

olmugtur®™®.

17 Ozsever, a.g.e., s. 171-176.
8 http://www.calisma.gov.tr/article.php?category id=50&article_id=665. (Erisim Tarihi: 12.04.2009)

19 Ozsever, a.g.e., s. 171-181.
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2.  TURKIYE’DE SENDIiKAL ORGUTLENME SORUNLARI VE MEDYA
SEKTORU

Tiirkiye’de medya sektoriinde sendikal oOrgilitlenme sorunlari, sendikaciliga
iliskin genel sorunlardan kopuk degildir. Bu bakimdan g¢alismanin bu béliimiinde,
oncelikle sendikaciliga iliskin genel sorunlara deginilecek, daha sonra bu sorunlar

baglaminda medya sektoriinde sendikal 6rgiitlenme sorunlar ele alinacaktir.
2.1.  Sendikacihiga iliskin Genel Sorunlar

Gilinlimiizde sendikal orgiitlenmelerde ciddi sorunlarla karsi karsiya kalindig
bir gercektir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda genel olarak sendikalarin emek-pazar
sorunlarma egilmekte basarili olamayisi ve sendikal hareketin geleneksel muhalefet
roliine firsat tanimayan yeni endiistriyel orgilitlenme ve yonetim uygulamalarinin kiiresel
olarak benimsenmesi gibi siyasal ve ekonomik doniisiimler etkili olmustur’®. Zira
diinya Olgeginde yasanmakta olan kiiresellesme olgusu ile bazi ideolojilerin énemini ve
giincelligini kaybetmesine paralel olarak radikal sendikacilik anlayisinin zayiflamasi,
yasanan ekonomik ve teknolojik degisimlerle birlikte otomasyonun giinliikk yasamin bir
parcas1 haline gelmesi, ¢alisanlarin {iretimdeki payini azalttig1 gibi, ig¢ilerin sendikaya
olan taleplerini de azaltmis ve sendikalarin liye kaybetmesine neden olmustur. Ayrica
yeni iiretim modelleri ¢ergcevesinde otomasyon ile birlikte calisanlarin iretimdeki
paymin azalmasmin bir sonucu olarak issizligin artmasi da sendikalarin {iye
kaybetmesinde bir baska etken olarak goriilmektedir. Yine kiiresellesme ile birlikte
ortaya cikan yeni bir g¢alisma modeli olarak esnek calisma diizenine gecis de,

calisanlarin sendikalara olan gereksinimlerini azaltmistir.

Gilinlimiizde, sadece iilkemizde goriilen bir sorun olmamakla birlikte, genel

olarak sendikal hareketin zayiflamast ve sendikalarin iiye kaybina ugramasi,

1% Henk Thomas, Kiiresellesme ve Ugiincii Diinya Sendikalari. “Hizli Ekonomik Degisimin Getirdigi
Sorunlar”. Ankara: Tiirk Harb-Is Sendikas1 Ya.,1996, s.256
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sendikalarin ve toplu is sdzlesmelerinin sagladig1 giivencelerden yararlanma olanaginin
azalmasi, sendikal 6rgiitlenme sorununun boyutunu biiyiitmektedir. Bu baglamda ortaya

cikan olusumlardan medya sektoriinde ¢alisanlarin da etkilenecegi bir gergektirlel.

2.1.1. Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde sendikalarin kurulusu, isleyisi, faaliyet alan1 yasa ile diizenlendigi
gibi; toplu pazarlik, grev ve lokavt haklar1 da ayrintili bigimde kanunlarda
gosterilmistir. Bu kanunlarin bir kismi1 sendikalarin gelisimine iligkin olumsuz sonuglar

dogurmustur.

2.1.1.1. Tiim Cahsanlara Orgiitlenme Hakk: Verilmeyisi

Kamu gorevlilerinin orgiitlenmesine higbir donemde sicak bakilmamistir. 1961
Anayasasi’nin 0zgiirliik¢li tutumu igerisinde, 1965 yilinda kamu calisanlarina sinirli da
olsa orgiitlenme hakk1 verilmis, fakat 1971 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklikle
bu hak geri alinmis ve kurulu bulunan memur sendikalar1 kapatilmistir. Son olarak 1995
yilinda Anayasa Madde 53’te yapilan degisiklik bu alanda atilan sinirli bir adim niteligi

tagimaktadir®.

Kamu gorevlileri disinda, is¢i sifat1 tagimalarina ragmen sendikalagsmalar1 6zel
kanunlarla yasaklananlar da vardir. Bunlar soézlesmeli personel ve 06zel giivenlik
gorevlileridir. Sozlesmeli personel, 1984 yilinda yayimmlanan 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile giindeme gelen ozellestirmeye hazirlik amacina yonelik

olarak, KIT’lerde onemli bir istihdam tiirii haline gelmistir.

Kararname yiirlirliige girmeden once sadece iki yiiz altmis olan sozlesmeli
personel sayist kararnamenin yiiriirliie girmesi ile birlikte iki yiiz seksen binlere
ulagsmigtir. 1992 yilinda ise s6zlesmeli personele, sendikal faaliyet ve grev yasagi

getirilmistir. Dolayisiyla da Tiirk sendikaciligi 6nemli bir kaynaktan yoksun kalmustir.

181 CGD, Basin Kurultay1 92, B.1, Ankara: CGD Ya., No:7, 1993, 5.129
182 Kutal, a.g.e., s. 260.
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Ayni sekilde ozel gilivenlik gorevlilerine de 1981 yilinda sendikal faaliyet yasagi

getirilmistir'®®,

2.1.1.2. Yeterli Is Giivencesinin Olmayisi

Tiirkiye’de isten c¢ikarmalarin nedenleri arasinda, isletmenin ekonomik
problemleri ve ileri teknoloji kullanilarak istihdam yapisinin degismesi gibi objektif
nedenlerin yani sira, is¢inin sendika iiye olmasi gibi siibjektif faktorler de yer

almaktadir.

Sendikaya iiye olmanin giivencesi olarak 1475 sayili Is Kanunu’nda yer alan
“sendikaya iiye olma ve sikdyete basvurma” nedeniyle isten ¢ikarmalara karsi bir
“kotiiniyet tazminati”ndan ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndaki “sendikal faaliyete
tiyelik’ten dolayr isten g¢ikarmalara karsi isc¢inin bir yillik iicretinden az olmamak
kaydiyla bir bagka tazminattan bahsedilmekte ise de, tiim bu tedbirler haksiz feshe karsi
isciye yeterli is giivencesi saglamaktan uzak kalmustir. Ciinkii 1475 sayih Is
Kanunu’nun 13. maddesinde ve Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinde belirtilen
nedenlerle is s6zlesmesi sonlandirilan iscilerin; mahkemede hakliliklar: ispat edilse bile,
bugiine kadar verilen Yargitay kararlarinda tekrar ise iade edildikleri goriilmemistir.
Tiirk Is Hukuku’nda, yeterli is giivencesi saglayamayan bu tip diizenlemelerin
sendikalasmaya iliskin olumsuz etkileri, 2002 yilinda 4773 sayil1 yasa ile kabul edilen s
Giivencesi Kanunu ile bir 6lgiide giderilmeye ¢alisilmistir. Buna gore 10 is¢iden fazla
is¢i ¢alistiran igyerleri, giivence kapsamina alimmistir. Ancak bu kez de 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayilh Is Kanunu, giivencenin 30 kisiden az is¢i calistiran
isyerlerini kapsam disina almasi ve gilivenceden yararlanmak i¢in alt1 ay kidem sartt
aranmasi, isten cikarmaya kars1 yeterli gilivence saglayamamaktadir. 4857 sayili
Kanun’un ortaya koydugu otuz is¢i sinirlamasi, sendikalar tarafindan iscilerin yeterli is

giivencesi hakkina sahip olamamasi bakimindan elestirilmektedir™®”.

163 Mahirogullari, a.g.e., s. 364.
164 Aym, 5. 364.
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2.1.2. Yapisal Sorunlar

2.1.2.1. Sendikalasma Oranmindaki Diisiis

Sendikalagsma orani, her {ilkenin kendi sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve hukuki
kosullarindan etkilenmektedir. Kiiresellesme, sermaye ve ticaret hareketlerindeki ulusal
sinirlar1 ortadan kaldirirken, mal ve hizmetlerde c¢esitlilik, yliksek kalite ve diisiik
fiyatlandirmay1 on kosul olarak ortaya ¢ikaran sermaye piyasasi giiclii bir rekabet

ortami1 olusturmustur.

Rekabetin ezici giicli karsisinda yeni yonelisler arayan caligma hayatt ve
endiistri iligkileri de degisime ugramis ve buna bagl olarak sendikalarin iiye sayilar1 da
onemli 6lciide azalmistir. Iskandinav iilkeleri hari¢ tiim diinyay: etkileyen bu siirec

tilkemizde de goriilmektedir.

Ulkemiz agisindan duruma baktigimizda ise, Tiirkiye ekonomisinin disa
acilmasi, Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik karar1 alinmasi, KiT lerin 6zellestirilmesi,
yeni lretim ve istihdam modellerinin uygulanmasi ile endistri iliskileri ilkemizde

onemli gelismeler yasamaktadir.

Uluslararasi diizeyde yiiriitiilen ¢alismalarla olusturulan tek pazar, sermayeye
taninan siirsiz hareket imkani, esneklik arayislar ve kuralsizlastirma girisimleri gerek
ulusal sirketlerin, gerekse cokuluslu isletmelerin girisimi ile Tiirkiye’de de kendini
gostermekte; bu nedenle de basta sendikalar olmak iizere bu sistemi engelleyecek
kurumlar etkisiz hale getirilmeye caligitimaktadir. Ozellikle kayitdisi sektériin tercih
edilmesi ve iiretimin blylik 6lcekli isletmelerden kiiciik dlgekli isletmelere kaymasi
sendikalarin faaliyet alanini fiilen daraltmaktadir. Issiz sayismin yiiksek olmas,
kayitdis1 istthdamin tercih edilmesi ve esnek calisma modelleri ile emek iizerinde
baskilarin yogunlagmasi Orgilitlenme egilimini azaltmakta ve Anayasa ve yasalarin

garanti altina aldig1 haklarin kullanilmasini imkansiz hale getirmektedir165.

%5 yorgun, 1999, a.g.e., s. 29.
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Sendikalarin {iye sayisini etkileyen bir diger unsur ise sendikalarin tiiye
yapisindaki degisimdir. Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de hizmet sektoriiniin
ekonomi igindeki yerinin biiyiimesi, isletme 6lgeginin kii¢lilmesi ve mekansal olarak
parcalanmasi ile birlikte beyaz yakali isgiicii artmaktadir. Ayn1 zamanda teknolojik
gelismeler de mavi yakalilardan daha vasifli ve egitimli olan beyaz yakali isgiiciine
daha cok ihtiya¢c duyulmasim saglamaktadir. Ulkemiz de bu teknolojik gelismelerin
icinde oldugu i¢in beyaz yakali isgiicii ihtiyac1 artmaktadir. Ancak beyaz yakali is¢iler
mavi yakal1 is¢ilerin tersine sendikaya ait olma duygusunu daha az tasiyan ve bireysel
bakis agisinin daha giiclii oldugu bir calisan grubudur. Geng isciler de eski kusak
iscilere gore sendikal faaliyetlerle daha az ilgilenmekte ve geng isgiler arasinda
orgiitlenme oranm1 daha diisiikk kalmaktadir. Bunun nedenlerinden biri de gen¢ kusak
isciler arasinda Insan Kaynaklar1 Yonetimi tekniklerinin daha fazla benimsenmesidir*®.
Mavi yakali is¢iye dayali sendikal orgiitlenmelerde beyaz ve pembe yakali is¢i sayist ve
geng isgiicli hizla artmakta ve bu da sendikalarin potansiyel {iye tabanini degistirmekte

ve sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemektedir.

Sendikalarin {iye sayisinin gerilemesi Bati Diinyasi’'nda da ayni dogrultuda
ilerlemekle beraber dayandigi nedenler farklidir. Ulkemizde kamu kesiminde sdzlesmeli
personel uygulamasi, bazi iscilerin sendikalara {iye olmalarinin yasaklanmasi ve kiigiik

isletmelerdeki sendika karsit1 uygulamalar da iiye sayisindaki artig1 engellemektedir.

Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'mm 2000 Ocak ayi
istatistiklerine gore sendikali is¢i sayisinin toplam is¢i sayisina orant %68.45 iken, ayni
oran 2008 Temmuz ayinda calisan sayisinin artmasina ragmen azalmis ve %58.72’ye

diigmiistir™®’.

166 Celik, a.g.e., s. 35.
%7 yorgun, 1999, a.g.e., s. 29; Ciftci, s. 6; Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk
Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif Oneriler”, Caliyma ve Toplum (2005/3), s. 146.
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2.1.2.2. Sendikalarin  Orgiit Yapilarinda ve Toplu
Pazarhkta Meydana Gelen Degisim

Sendikal hareketin degisik donemlerinde sendikalar, meslek, isyeri, iskolu,
federasyon ve konfederasyon diizeylerinde Orgiitlenmistir. Verimlilik ve kalite
kavramlarmin yogun rekabet ortaminda 6n plana ¢ikmasi, isyerlerinin degisken iiretim
taleplerine ve isgiicii piyasasina uyum saglama c¢abalar1 ve bireyin iiretim siirecinde
daha etkin bir rol lstlenmesi, isyeri diizeyindeki sorunlarin Gnemini arttirmis, bu
nedenle de sendikalarin isyeri-isletme diizeyinde oOrgiitlenme  egilimlerini

yogunlagtirmigtir.

Uluslararas1 rekabetin yogunlagmasima paralel olarak yasanan uluslararasi
sirket birlesmeleri ve satin almalar, sermaye ile oOrgiitlii isgiicii arasindaki iligkinin
uluslararas1 boyut kazanmasini hizlandirmaktadir. Sermayenin kiiresel hareketlilik
kazanmasi, sendikalarin da kiiresel boyutta diisiince ve igbirligi gelistirmesini

gerektirmektedir.

Onceden sanayi sektoriiniin agirlikta oldugu fordist iiretim bigimlerinde
sendikalar genelde iskolu diizeyinde Orgiitlenmislerdir. Ancak isyeri Olc¢eklerinin
degismesi ve esnek iiretim ve yeni yonetim tekniklerinin benimsenmesi sendikalarin
toplu pazarlhik diizeyinin kii¢iilmesine neden olmaktadir. Giiniimiizde isletme toplu is
sozlesmesiyle kendini gosteren bu durum, toplu pazarligin giiciinii zayiflatmaktadir.
Sendikalarin mikro diizeyde orgiitlenmeleri, pazarlik giiglerini olumsuz etkilemis ve

genel olarak daginik ve parcali bir sendikal yapi1 ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye’nin sendikal tarihine bakacak olursak, isyeri, meslek, iskolu,
federasyon, birlikler ve konfederasyon gibi ¢esitli tiirden 6rgiitlenmelerin olusturuldugu
goriilmektedir. Sendikal hareketin dogus yillarinda meslek ve isyeri sendikalar
kurulmus, daha sonra belirli bolge ve kentte faaliyetlerde bulunan farkli iskollarindaki
sendikalar sendikal birlikler kurmuslardir. Ayni iskolunda bulunan sendikalarin sayica
artis1 ve is¢i Orgiitlerini tek cati altinda birlestirme cabalar1 sendikalar1 federasyon ve

konfederasyon tipi orgiitlenmeler bicimine doniismiistiir.



85

Iskolu sendikaciligmni gelistirmek i¢in de cesitli ¢abalarda bulunulmus, 1952
yilinda Tiirk-Is’in kurulusu ile iist 6rgiit kurma hedefi gergeklestirilmeye ¢alisiimistir.
Tiirk-Is, 1960 sonrasma kadar iscileri Tiirkiye ¢apinda temsil eden tek konfederasyon
olmus, fakat daha sonra iilkemizdeki sendikal yapi parcalanarak dagimik bir hale
gelmistir. Tiirk sendikacilik hareketinin orgiit yapisi, yasalardan, ekonomik yapidan ve

sendikalararasi ¢ekismelerden dolay1 olumsuz etkilenmis ve zayif kalmigtir*®,

Kiiresel rekabet ortami ile beraber issizlik oranlarmin da giderek artmasi
sendikalar1  “savunmaci”*® bir pozisyona ¢ekilmek durumunda birakmustir. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda Ozellikle 1980 sonrasi donemde ideolojilerin giig
kaybetmesi yatmaktadir. Diger taraftan, tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de agir
kiiresel rekabet kosullari, isletmelerin ayakta kalabilmek i¢in sosyal diyalog
yontemlerine agirlik vermesine ve sorunlara ortak ¢6ziim arayislari igine girmelerine
neden olmustur. 1990’I1 yillarin sonlarma dogru isletmelerde giderek uzlasmaci ve
isbirligine dayali iliskiler 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle, isletmenin ve istthdamin
korunmasimi karsilikli ¢ikarlarin korunmasi olarak algilayan is¢i ve isveren kesimi,
aralarindaki is uyusmazliklarini sosyal diyalog yoluyla ¢6ziimleme egilimine girmis;
fakat bu durum sendikal eylemlere katilan is¢ilerin sayisinda azalmaya neden

olmustur’°.

2.1.2.3. Sendikalarin Misyonunda Degisim ve
Varlik Gerekliliginin Tartisihr Hale Gelmesi

Glinlimiizde sendikalarin  geleneksel  “isgilerin  ¢ikarlarimi  korumak™
misyonlar1 hala siirmekte, fakat yoOntemlerinde degisiklikler gdzlenmektedir.
Gilintimiizde sendikalarin misyonlarinda degismeler oldugunu savunanlar oldugu gibi,
sendikalarin tamamen islevlerini yitirdiklerini sdyleyenler de bulunmaktadir. Kimilerine
gore ise, gecmiste taraflar arasinda c¢ikar catismasina dayali gelisen ¢alisma iliskileri,
giiniimiizde ¢ikar birligine doniismiistlir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan

degisimlere karsi, yapisal bir uyum siireci olarak basvurulan sosyal diyalog, taraflar

188 Yorgun, 2005, a.g.e., s. 29, 30.
189 Ciftei, a.g.e., s. 10.
10 Mahirogullar, a.g.e., s. 292.
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arasinda calisma bariginin saglanmasini, uzlasma ve isbirliginin temel alinmasini ve
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimlenmesini kolaylastirmaktadir. Sendikal hareketin
gerileme icerisine girerek kiiresellesmeden olumsuz bi¢imde etkilenmesine karsi

sendikalar, halen 6nemli bir sosyal taraf olma misyonunu korumaktadir'™.

Ulkemizde sendikalar toplum tarafindan fazla destek gérmese de, 1980’li
yillara kadar en etkin sivil toplum orgiitii olmuslardir. Ancak toplumdaki Grgiitlenme
egiliminin azalmasi, ¢alisan niifus igerisinde sendikali oraninin diismeye baslamasi,
issiz sayisindaki artis ve kamudaki koruma egiliminin zayiflamasi gibi nedenler,
sendikalarin etkinligini azaltmistir. Sendikalara getirilen siyasi yasaklar, bazi
sendikalarin partiler iistii politikalar1 ve bazilarinin sinif iktidarini gergeklestirme gibi

hedefleri sendikalarin siyasi partilerle iliski zeminini ortadan kald1rm1st1r172.

Taraflarin  karsilikli ortak ¢o6ziim arayislarina  yonelmeleri sonucunda,
iilkemizde 1980 6ncesinde DISK’in benimsedigi simif miicadelesine dayali sendikacilik
anlayis1 degismis; Tiirk sendikaciliginin yapisi, 1967 oncesi dénemde oldugu gibi
“pragmatik”l73 bir sendikaciliga donlismiistiir. Sendikacilikta bdyle bir doniigiim,
sendikal eylemlerin niteligini ve amacini da biiyiik 6l¢iide etkileyerek “miicadeleci”
sendikacilik, yerini “uzlagmaci” sendikaciliga birakmustir.'"*Dolayisiyla da sendikalarin

bask1 unsuru olma rolleri azalmstir.

Tim bunlara ek olarak, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de diinyada
meydana gelen degisimlerin, kiiresellesme, ulus devletin etki alanini daraltma,
uluslararasi isbirligini ve standartlart arttirma yoniinde olmasi, basta sendikalar olmak
lizere piyasaya miidahale eden tiim kurumlarin reddedilmesine neden olmakta ve bu

durum sendikasiz endiistri iliskilerini giindeme getirmektedir'’,

1 Ciftei, a.g.e., s. 11.

72y orgun 2005, a.g.e., 5.31.

13 Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikaciligt Uzerindeki Olas1 Etkileri”, Kamu-is, C4,,
S.2, (Haziran 1997), s. 263.

7% Mahirogullari, a.g.e., s. 291.

15 yorgun 2005, a.g.e., s. 27.
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2.1.2.4. Kayitdisi istihdamdaki Artis

Tirkiye’deki isletmeler, i¢ ve dis firmalarla rekabet edebilmek igin, iiretim
teknolojilerini yenileme ve isgiicii maliyetlerini diisiirme yollarin1 denemisler ve bu
yiizden toplu s6zlesme diizeni disinda kalabilmek i¢in sendikasiz is¢i calistirma ya da
kayitdis1 istthdam gibi konulara yoneldikleri goriilmiistiir. Toplu pazarlik disinda
kalinmas1 ve kayitdisi isttihdamin artmasi, Tiirkiye’de sendikalagma dniindeki en 6nemli

engellerden biridir*’®.

Kayitdisi istthdamin en 6nemli 6zelligi, calisma hayati ile ilgili hi¢bir resmi
istatistigin i¢inde yer almamasidir. Tiirkiye’de sendikalagma oranlarmin %60’lar gibi
yiiksek rakamlarla ifade edilmesinin Onemli bir nedeni, sendikalasabilir calisanlar
arasina girebilen ve sayisal acidan ¢ok Onemli boyutlara ulasan kayitdisi istihdamin

resmi kurumlar tarafindan sendikalagsma oranlar1 tespit edilirken hesaba katilmamasidir.

Tiirkiye’de formel sektor istihdaminin, yillara gére nispi bir artis gostermesine
karsilik, enformel sektor istihdami, olmasi gerekenden daha hizli bir bigimde
artmaktadir. Ozellikle son yillarda kirsal kesimden kentlere %4’lerin iizerinde yasanan
hizl1 gog, niifus artis hizinin yiliksekligi ve yatirnmlarin yeterli diizeyde yapilamamasi
gibi yapisal nedenler kayitdisi istihdamin yiikselisine zemin hazirlamistir. Bunun
yaninda, SSK primlerinin ve kidem tazminatlarinin yiiksek olusu gibi isverene getirdigi
mali yikiimlilikler ve kiiresel rekabetin getirdigi olumsuz kosullar nedeniyle de

Tiirkiye’de kayitdisi istihdam artarak devam etmektedir.

Kayitdisi istihdam igerisinde yer alan isyerlerinin, igyerine sendikayr sokmak
istememeleri, Orgiitlenmis isyerleri ile aralarinda haksiz rekabete yol agmaktadir. Ciinkii
bu igyerlerindeki is¢ilik maliyeti ile orgiitlii kesimdeki is¢ilik maliyetleri arasinda biiyiik
farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu haksizligi ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya konan

tesmil karar1 ise, yasada yer almasina karsin uygulamada basarili olamamaktadir'’”,

7® Mahirogullari, a.g.e., s. 291.
7 Kutal, a.g.e., s. 259.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2009 Ocak ayinda yaptig istatistiklere gore 2008
yilin aym dénemine gore kayitdis istihdam 0.1 puan artarak %40.8 olmustur'’®. Bu
hayli yiiksek kayitdis1 istthdam orani, Tiirkiye’de sendikalar1 6nemli bir “potansiyel
sendikalasabilir iiye kaynagi” ndan yoksun birakmaktadir. Kayitdisi istihdam igerisinde
yer alan calisanlar, iglerini kaybetme endisesiyle sendikal orgiitlenme faaliyetlerinde yer
alamamaktadir. Bu nedenle kayitdisi isci istthdam eden igyerlerinin ¢ogunlugu, sendikal
orgitlenmenin disinda kalmakta ve bu da sendikalarin giicliinii olumsuz

etkilemektedir®’.

2.1.2.5. Ozellestirme

Ozellestirme, hantal isleyen kamu isletmeciligi ve kamu isletmelerinin
verimsiz ve karsiz olusu, serbest rekabet piyasasina ayak uyduramamasi ve asiri
isletmecilik maliyetleri nedeniyle bu isletmelerin devlet elinden ¢ikariimasidir'®®. Bazi
goriislere gore ozellestirme rekabetin gelismesine, liretkenlik ve verimliligin artmasina,
miilkiyetin tabana yayilmasina, kamu sektoriiniin bor¢ yiikiiniin azalmasina ve
ekonominin daha saglikli bir yapiya kavusmasina neden olmaktadir. Ozellestirme
egilimlerine kiiresellesme ve Giimriik Birligi slirecinde dogal bir gelisme olarak bakan
ve destekleyen goriisler yaninda, bu silirecin sosyal devlet ilkesinden gittikge
uzaklagilmasina neden olacagim1i ve toplumsal yapmin giderek korunmasiz ve
giivencesiz kalacagini, sendikalarin zayiflamasiyla sosyal adaletin ve gelir dagiliminin

daha da bozulacagim ileri siiren goriisler de yaygindir™".

Ozellestirmenin ~ Tiirkiye’deki durumu dogrudan kamu  yatirimlarini
etkilemektedir. Tiirk ekonomisinde biiyiik yer tutan kamu yatirimlarinin biiyiik bir kismi1
Ozellestirme kapsami iginde almmustir. Her ne kadar Ozellestirmenin tam olarak
yapilmasiyla piyasada yeni 1is olanaklarinin agilabilecegi, boylelikle issizlik

problemlerinin de ortadan kalkacag: ifade edilmekte ise de, 6zellestirilen isyerlerinin

178 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8 (Erisim Tarihi: 14.04.2009)

9 Mahirogullari, a.g.e., s. 362.

180 Nizamettin Aktay, “Bilgi Caginda Sendikacihik”, Kamu-is, C:4, S:4, (Haziran, 1999), s. 43.
181 Ekin, 2000, a.g.e., s. 21.
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biiyiik bir kisminda igsizlik sorunlart ortaya ¢ikmis, isletmelerin verimlilikleri diismiis

ve sendikacilik fiili olarak yapilamaz hale gelmistir.

Tiirkiye’de sendikalagsmanin agirlikli olarak kamu isletmelerinde yogunlagsmasi
ve kamu sendikacilig1 yapilmasinin en 6nemli nedeni, kamu kesimi isyerlerinin genelde
orta ve biiyiik oOlcekli olmasi gibi yapisal &zelliklerdir. Ozellestirilen kamu
isletmelerinde igverenler, bir yandan bu isletmeleri daha verimli bir duruma getirmek ve
bir yandan da uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek bir giice kavusturmak ig¢in
modern insan kaynaklari yonetimi tekniklerinden yararlanmaktadirlar. Bu durum,
sendikalarin varligin1 koruyabilmesi i¢in Onemli bir tehdittir. Buna ek olarak,
ozellestirme uygulamalarinin yapildig: isyerlerine yasanan yogun isten c¢ikarmalar da
sendikal yogunlugu olumsuz bigimde etkilemektedir. Nitekim Tiirkiye genelinde
Ozellestirilen igyerlerinin ortalama sendikalasma orant %90’lardan  %36’lara

gerilemigtirlgz.

2.1.2.6. Sendikasizlastirma Politikalar:

Sendikasizlastirma, yasal diizenlemeler ve isverenlerin sendikalara karsi
olumsuz tutumlarina bagl olarak sendikalasma hakkinin kullaniminin engellenmesi ve

buna bagli olarak sendikalarin liye sayilarinin azalmasidir.

Tirkiye’de o6zellikle kiigiik ve orta Olgekli 6zel kesim isyerleri, igyerinde
calisan sendikali iscilerin islerine son vererek, yeni alinacak iscilerin sendikali
olmamalarima dikkat ederek ve stajyer istihdamina agirlik vererek sendikalasmaya

iliskin olumsuz tavirlarini ortaya koymaktadirlar.

Sendikasizlastirmanin bir baska modeli ise, o©zellikle yabanci sermayeli
isyerlerinde ortaya ¢ikan “sendikasiz yonetim modeli”dir. Bu model g¢er¢evesinde, bu

isletmelerde sendikali is¢i calistirlmamaktadir. Tiirkiye’de sendikasizlastirma

182 Metin Kutal, a.g.e., s. 265; Aktay, a.g.e., s. 43.
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politikalar1, kapsam dis1 personel uygulamalari, alt isveren(taseron) uygulamalari, ¢irak

ve stajyer is¢i calistirma ve esnek ¢aligsma bigimleri olarak kendini géstermektedirlga.

2.1.2.7. Kapsam Dis1 Personel Uygulamalari

Kapsam dig1 personel kavrami, toplu is sozlesmesi taraflarinin karsilikli
anlagsmasi sonucunda sendika iiyesi olsun veya olmasin toplu is sozlesmesi diginda
birakilan is¢ileri ifade etmektedir. Kapsam dis1 personel uygulamasi o6zellikle 1980-
1983 yillart arasinda Yiiksek Hakem Kurulu'nun iginde bulundugu toplu is
sozlesmelerinde nitelikli isgiicliniin kapsam digsinda birakilmasiyla giindeme gelmis,

1983 sonrasinda da artarak devam etmistir.

Kapsam dis1 personel uygulamasi, isveren tarafindan nitelikli personele
nispeten yiiksek ticret verilerek toplu sézlesme kapsaminin diginda tutulmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kapsam dis1 personelin sendikalara iiye olmasinda yasal bir
engel yoktur. Fakat bu tiir iscilerin {icret beklentisi, sendikaya gerek kalmadan isverence
karsilanmaktadir.

Kapsam dis1 personel uygulamasi, iscileri sendikalardan uzak tutmaktadir.
Kapsam dis1 personel sayisinin giderek artmasi, igyerlerinde sendikalarin toplu
sozlesme yetkisi alabilmeleri i¢in sorun olabildigi gibi, Tiirkiye genelinde %15’lere
varan oranityla sendikalar1 yaklasik altmis bin kadar liye kaynagindan da yoksun

birakmaktadir™®*,

2.1.2.8. AltIsveren (Taseron) Uygulamalari

94 sayili UCO Sozlesmesi’yle yasal diizenimize girmis olan alt isveren ya da
baska bir deyisle taseron uygulamalari, maliyetleri diisiirmek amaciyla, aym isletme
icerisinde, iiretimin cesitli asamalarinin bir baska isverene devredilmesidir. Ozellikle

yemek, temizlik, giivenlik gibi islerde® goriilen bu uygulama, Bat1 toplumlarinda

183 Mahirogullari, a.g.e., s. 367.
184 Aym, s. 368.
18 Miiftiioglu, a.g.e., s. 133.
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genelde bir yandan hizmetin kalitesini arttirmak, bir yandan da bu hizmeti ucuza mal

ederek rekabet gliciinii ylikseltmek amaciyla yapilmaktadir.

Ulkemizde ise, alt isveren uygulamalarinda, hizmetin Kkalitesini arttirma
faktoriinden ¢ok, ozellikle seyyanen iicret zammu sistemlerinin de etkisiyle, tiretimle
direkt ilgisi olmayan bir¢ok isin, toplu sézlesme diizeninde alt igsverene verilmesiyle

Onemi hizla artan bir gelisme i¢cinde oldugu gézlenmektedirl%.

Alt igveren uygulamalartyla birlikte ayni igyerindeki isciler, farkli isverenlere
bagli olarak calistyormus gibi gosterilerek bir araya gelmeleri ve miicadele giicleri
engellenmektedir. Ote yandan orgiitsiiz kalan taseron iscileri de diisiik {icret ve yetersiz
sosyal haklarla birlikte 15 giivencelerini de kaybetmislerdir. Bu uygulamalarla,
sendikalarin azalan giicii toplu is sozlesmelerine de yansimis ve taseron bulunan
igsyerlerinde asil isverene bagl olarak c¢alisan isgilerin {icret ve sosyal haklarinda da

kayiplar olmustur.

Taseron islerde galisanlarin niteliklerinin de sendikalasmayi olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Tageron islerde ¢alisan isgiler genellikle ucuz isgiicii anlamina
gelmektedir. Tageron is¢ilerinin genelde kisa siireli istthdam edilmeleri ve igverenlerce
islerini kaybetme tehdidiyle sendikalasamamalar1 sendikacilik agisindan olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Medya isletmelerinin tageronlagsma faaliyetleri, calisanlarin
toplu is soOzlesmesinden yararlanmalarini engellemek, isyerlerinde sendikalasmayi
onlemek, isyerinde diisiik ticretli is¢i calistirmak ve igsyerinde grev uygulamasina engel

olmak amaciyla igverenlerin kullandig bir istihdam politikasi haline gelmistir.

Medya calisanlarinin, 5953 sayili Kanun yerine 1475 sayili Kanuna tabi olarak
calistirilmalar, diger sektorlerde oldugu gibi medya sektoriinde de yaygin olan
taseronlagsma olarak ifade edilmektedir. Bu uygulama, medya isletmeleri ve 6zellikle de
tekellerde, isten ayrilmaya ya da 5953 sayili Kanun’un verdigi haklardan vazgecerek

1475 sayili Kanuna tabi tutulmaya zorlanmaya neden olmaktadir. Medya calisanlarinin

18 Ekin, 2000, a.g.e., s. 19.
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5953 sayilt Kanun yerine, 1475 sayili Kanuna tabi olarak calistirilmalari, isverenlerin

kidem tazminati miikellefiyetlerinden kurtulmalari anlamma gelmektedir®’.

2.1.2.9. Cirak ve Stajyer Isci Cahistiriimasi

3308 sayili Kanun’da tanimi yapilan ciraklar, 4857 sayih Is Kanunu
hiikiimlerinin disinda tutulmakta ve isci niteligi tasimamaktadirlar. Isci niteligi tasiyan
on alt1 yasindaki calisanlar sendikalara iiye olabildikleri halde, ¢iraklar on dokuz yasina

gelene kadar bu haktan yoksun birakilmistir.

Cirak ve stajyer is¢iler, sosyal giivenlik agisindan tasidiklar 6zellikler ve ticret
konusu itibariyle, isverenler agisindan ucuz isgiicii anlamina gelmektedir. isverenler bu
sayede hem daha az iicret ddemekte, hem kidem tazminat1 ve birtakim sigorta fonlarini
O0demekten kurtulmakta, hem de isyerinde sendikalarin etkinligini azaltmak i¢in bu yola

basvurabilmektedirms.

2.1.2.10. Esnek Calisma

Esneklik degisik anlamlarda kullanildigt gibi, degisik konular1 da
kapsamaktadir. Esnekligin en biiyilk amaci, isletmelerin, kiiresellesen rekabet
piyasasina uyum saglayabilmesidir. Esneklik uygulamalariyla birlikte istihdam yapilar
degismis yeni istthdam tiirleri ortaya ¢ikmistir. Kiiresel rekabet kosullarina gore degisim
gosteren istihdam yapilari, emek maliyetini diisiirerek rekabet sansini arttirabilmek i¢in

son yillarda yeni istihdam tiirleri ortaya ¢ikarmislardir.

Cagrn tizerine ¢alisma, is paylasimi, odiing is iliskisi, tele calisma gibi atipik
yani standart dig1 ¢alisma bi¢imleri olarak adlandirilan kismi siireli ¢alisma tiirlerinin en
belirgin 6zelligi, is¢iyi isyerinden ve diger iscilerden kismen uzaklastirmasidir. Giiniin,
haftanin ya da ayin belirli glin ve saatlerinde ¢alisan, ya da igsyerine hi¢ gitmeden islerini

evinden vyiiriiten isgiler, sendikal érgiitleme yapilarindan uzak kalmaktadirlar™.

187 Karaca, a.g.e., s. 135-138.
188 Mahirogullari, a.g.e., s. 369.
189 Kutal, a.g.e., s. 254.
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1980 sonrasinda sanayilesmis iilkelerde giderek yayginlasan esnek calisma
sekilleri, Tiirkiye’de 1990 sonrasinda uygulanmaya baslanmis ve 2003 yilinda 4857
sayill Is Kanunu’yla yasal hale gelmistir. Tiirkiye’de esnek calismanin bir tiirii olan
“evde ¢aliyma” 6zellikle hazir giyim ve tekstil sanayinde giderek yayginlik kazanmaistir.
Geleneksel isgi-isveren iligkisini farklilastiran esnek c¢alisma bigimleri sendikal

orgiitlenmeye olumsuz bigimde yan51mlst1r19°.

2.2. Medya Sektoriinde Sendikal Orgiitlenme Sorunlar

Diinyadaki gelismelere bagl olarak Tirkiye'de medya sektoriinde de sendikal
orgiitlenmede ciddi sorunlar yasandigi goriilmektedir. Bu baglamda gerek sendikacilik
hareketindeki genel sorunlara bagli olarak, gerekse kendine 6zgii kosullar1 geregi
Tiirkiye'de medya sektoriinde sendikal orgilitlenmede yasanan sorunlarin nedenleri su

sekilde bes grupta incelenebilir'®*:

2.2.1. Tekellesme

Tiirkiye’de tekellesme, sendikalasma agisindan genel bir sorun olmakla
birlikte, sendikacilik iizerinde yarattifi olumsuz etkileri bakimimdan medya sektorii
acisindan daha da 6zel bir goriiniim arz etmektedir. Bu nedenle, bu caligmada
tekellesme, Tirkiye’de medya sektdriinde bagli basina bir sendikal orgiitlenme sorunu

olarak ele alinmistir.

Tiirkiye’de tekellesme niteligi itibariyle bes ayr1 doneme ayrilarak

incelenebilir:

e 1980 Oncesi Donem

Medya sektoriinde 1970’11 yillara gelinceye kadar devlet denetiminin egemen

oldugu bir donem yasanmistir. Yazili medya organlarinin agirlikta oldugu bu yillar,

1% Mahirogullari, a.g.e., s. 370.
91 Karaca, a.g.e., s. 176-182.
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teknolojik gelismeler ve gazetecilik mesleginin sayginlik kazanmasi ile birlikte
sektorlesme siireclerinin baslangict olmustur. 1950°den sonra, ozellikle 1970-1980
yillar1 arasindaki bu siire¢ i¢in, medyanin holdinglesme egiliminin temellerinin atildig1
bir donem niteligindedir denebilir. 1974 yilinda yapilan 50 ticari firma siralamasinda bir
gazete (Hiirriyet), 100 ticari firma siralamasindaysa iki medya isletmesi (Hiirriyet ve
Veb-Ofset) birden yer almistir. Bu durum medya isletmelerinin hizla gelistigine 6rnek

olmas1 bakimmdan énemlidir'®?,

e 1980-1990 Donemi

1980’11 yillarda, pek c¢ok iilkede medya piyasalarinda yasanan tekellesme
egilimleri Tlirk medyasin1 da dogrudan etkilemistir. 1980°li yillarda, biiyiik sermaye
gruplarinin medya sektoriine girmesiyle, tekellesme egilimleri artis gostermistir.
Teknolojik yatirimlara gereksinim duyulmaya baslanmasi ve televizyon yayinciliginin
gelismesi nedeniyle, medya sektorii, biiyiikk gruplarin kontrolii altina girmeye

baglamustir™®.

Bu dénemde Kozanoglu-Cavusoglu grubu, disardan medya sektoriine girerek,
1982 yilinda Giines Gazetesi’'ni ¢ikarmislardir. 1990’11 yillara kadar siirecek olan bu
donem i¢inde, Asil Nadir de Giinaydin gazetesini satin alarak medya sektoriine girmis,
daha sonra Giines Gazetesi ve Gelisim Yaymlari’nin sahibi olmustur. Ege bolgesinde
yerel yayincilik yapan Bilgin ailesi de, 1980 sonras1 dénemde Istanbul’a gelerek Sabah
Gazetesi’'ni g:lkarmlslardlrl%. Yine ayn1 donemde Aydin Dogan, Milliyet ve Hiirriyet
gazetelerini satin alarak medya sektoriine girmis, giiniimiize kadar medya sektoriiniin en

onemli holdinglesme faaliyetlerini slirdiirmiistiir.

e 1990-2000 Donemi

Bu donemde, medyada ¢apraz tekellesme egilimleri hizlanmis ve tekellesme

gelisimi capraz tekellesme bi¢imine doniismiistiir. Ozellikle radyo ve televizyon

102 Danigman, a.g.e., s. 50.
198 Avsar, a.g.e., s. 309. .
19% Oya Tokgoz, Temel Gazetecilik, (Ankara: Imge Ya, 2000), s. 32, 33.
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teknolojilerinin gelismesi ile birlikte medyanin iiriin ¢esitliliginin artmasi nedeniyle,
medyanin yazili basin kisminda faaliyet gdsteren gruplar, radyo ve televizyonlar: da
icine alarak biiylime yoluna gitmislerdir. Dogan ve Bilgin gurubu gibi gruplarin gazete
yaninda televizyon kanallarina da sahip olmasi ayn1 zamanda bu gruplarin bankacilik ve
finans gibi kuruluslarda da faaliyet gostermesi ¢apraz tekellesmenin yayginlasmasina

neden olmustur.

Medya sektoriinde faaliyet gosteren bu gruplarin i¢inde Aydin Dogan, bu
donemde oOnemli atilimlar yapmis ve medya sektorii yaninda, pek ¢ok sektorde
faaliyetlerde bulunmustur. Ayn1 zamanda medya sektorii icinde pek c¢ok o6zel
televizyonu biinyesine katmis, 6nemli dergi gruplarini satin almig ve yayinlanan pek
cok gazetenin sahibi olmustur. Bunun yaninda, yabanci sermayeli medya kuruluslariyla
da ortakliklar kurarak medya agin1 genisletmis ve Ocak 2000 yilinda Tirkiye’ nin ilk

Ingilizce gazetesi olan Turkish Daily News’u da biinyesine katmigtir™®,

Medya sektoriinde bir baska grup olan Bilgin grubu da bu yillarda medya
yatinmlarinin yanina basta bankacilik olmak iizere pek c¢ok sektorii de katarak
genislemistir. Yazili medyada Sabah Gazetesi’'ne sahip olan grup, daha sonra ATV
televizyonunu da biinyesine katmigtir. Fakat bankacilik sektoriinde yaptig1 yatirimlarla
ilgili hakkinda ¢ikan tutuklama karar1 sonucunda Bilgin Grubu’nun sahip oldugu

isletmeler el degistirmistir.

1990 yilinin kuskusuz en 6nemli gelismesi olan 6zel televizyonlarin yayina
girmesi ile birlikte Uzan Grubu da medya sektoriine katilmis ve Tiirkiye nin ilk 6zel
televizyonu olan Star TV’yi kurmustur. Diger sermaye gruplar1 gibi Uzan grubu da,
medya sektorii disinda pek ¢ok sektore girerek faaliyetlerde bulunmustur. Medyadaki
etkinligi siyasal alanda da silirdiirmek isteyen Cem Uzan, Geng¢ Parti’yi kurarak
secimlere girmis ve %7 oraninda bir oy orani elde etmistir. Fakat sonraki donemde
Uzan grubu hakkinda yolsuzlukla ilgili c¢esitli davalar acilarak kuruluglarina el

konulmustur. Star Tv de Aydin Dogan tarafindan satin alinmistir. Yine bu yillarda

1% N. Dogan Tilig, Medyay1 Anlamak, (istanbul: Su Ya, 2001), s. 19.
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Cukurova grubu, Dogus grubu ve Ihlas grubu da énemli faaliyetlerde bulunmuslar ve

medya sektdriinde 6nemli holdingler haline gelmislerdir.

Bu donemde medya gruplarinin, dagitim alaninda da tekellesme faaliyeti i¢ine
girdikleri goriilmiistiir. Dagitim sirketlerinin belli medya gruplarinin tekelinde olmasi,
bu gruplarin hem kii¢iik dergi ve gazeteleri kendilerine bagimli kilmasin1t hem de
sektordeki reklam pazarina egemen olmalarini saglamistir. 1996 yilinda kurulan ortak
dagitim sirketi Biryay ya da bilinen adiyla Yaysat, hem dagitimin biiyiik bir kismini
organize etmis, hem de Bimasg adl sirket, reklam pazarini kontrol ederek biiyiik reklam
paylarimi kendi kuruluslarmma aktarabilmistir. Daha sonra, Bilgin grubunun gii¢
kaybetmesi nedeniyle Dogan Holding Yay-Sat’a tek basina sahip olarak dagitim
konusunda tekel olma niteligi kazanmistir. Yine 1990 sonrasinda medya sektoriinde
uluslararas1 ortakliklar da goriilmektedir. Dogan grubunun CNN ile ortaklik yaparak
CNN-Tiirk Tv’nin kurulmasi ve Dogus grubuna ait Kanal E’nin CNBC ile ortaklik
kurarak CNBC-E televizyon kanalimi kurmast bu donemde meydana gelen

gelismelerdendir.

e 2000 ve Sonrasi Donem

Bu donemde daha once Bilgin ve Dogan grubunun ortak kurduklari, daha sonra
ise Dogan grubunun tek basina sahip oldugu Yaysat’a bir alternatif ¢ikarak Bilgin,
Cukurova ve Cumhuriyet Gazeteleri 2002 yilinda Birlesik Basin Dagitim adiyla ayr1 bir
dagitim sirketi kurmuslardir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ve Cagdas Gazeteciler
Dernegi gibi orgiitler de medyadaki dagitim tekelinin kirilmasint = olumlu

karsllamlslardlrl%.

Bu donemde medya calisanlar1 agisindan c¢alisma kosullar1 ve sendikal
orgiitlenme acisindan olumsuz gelismeler meydana gelmistir. 212 sayili yasanin
uygulanmasindan biiylik bir oranda vazgecilmesi, centilmenlik anlagmalar ile biiyiik

gruplarin birbirinden eleman almamasi ve isten ¢ikarilanlarin diger grup tarafindan ise

19 Ozsever, a.g.e., s. 120, 121.
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alinmamasi ve tageronlagmanin yayginlastigi bu donem, sendikanin 6nemli Olciide

tasfiye edilmesine neden olmustur.

Yine bu donemde, medya-siyaset iliskisi yogunlagsmis, medya sahipleri siyasal
iktidarlarla yakin igbirligine girerek mali olanaklar elde etmislerdir. Medya sahiplerinin
kurdugu bu yakin iligkiler 6zellestirmelerde ve banka satin almalarda 6énemli bir islev
gérmiistﬁrlg7. Ozellikle 3 Kasim 2002 yilindan itibaren iktidarda olan Ak Parti ile,
hiikiimet yanlis1 medyanin iliskileri bu donemde oldukga giiclenmistir. Yandas medya
olarak adlandirilan iktidar yanlist medya gruplari, siyasi iliskilerini kullanarak medya
sektorii i¢inde Onemli olanaklar elde etmislerdir. iktidar yanlist olmayan medya
organlari ise, bunun tam tersi olarak zaman zaman c¢esitli maddi yaptirimlarla karsi

karsiya kalmiglardir.

13 Subat 2009 yilinda Sabah ATV grubunun da i¢inde bulundugu Turkuvaz
Grubu ¢alisanlarinin baglattigi grev, medya sektoriiniin son donemde yasadigi onemli
gelismelerdendir. Basta TGS olmak tizere, pek ¢ok baska sendikanin ve sivil toplum
orgiitlerinin de destek verdigi bu grev, 154. giiniinde mahkeme karariyla durdurulmus,
kararin Yargitay tarafindan bozulmasiyla 4 Mart 2010 tarihinde yeniden baslamistir.
Haziran ay1 itibariyle on kisinin katilimiyla siiren grevin giiniimiizde bir etkinligi

kalmamustir.

Medya sektoriinde yasanan bu gelisme, medya sektoriindeki sendikal
orglitlenme Oniindeki engelleri ve bliyilk medya kuruluslarinin sendikasizlastirma

politikalarini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

Tiirkiye’de, medya sektoriinde faaliyet gosteren biiylik sermaye gruplar

incelendiginde, tekel ozelligi arz eden sekiz c¢apraz-medya grubunun'® medya

Y97 Ozsever, a.g.e., s. 113-120; Hifz1 Topuz, Basin Yaym Tarihi, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 2003), s.
327-346; Orhan Kologlu, Basin Tarihi, (Istanbul: Art1 Ya., 2003), s. 141-148.

198 Capraz medya yogunlasmasi, ayni sermaye sahipliginin farkli medya alanlarinda ve bunun disinda da
diger alanlarda miilkiyet sahipligi ise ¢apraz medya yogunlasmasi olarak tanimlanmaktadir. Capraz
miilkiyet olarak da ifade edilen bu yogunlagsma seklinde, belirli bir arag {izerindeki kontrollerini birlesme
ve satin almalarla giiglendiren biiyiik sirketlerin farkli sektorlere el atarak kontrol alanlarini genisletmeleri
s0z konusudur. Televizyon sektoriinde s6z sahibi bir medya grubunun ayni zamanda miizik sektdriinde de
faaliyet gostermesi veya medya dis1 (6rnegin otomotiv, finans gibi) sektorlerde miilkiyet ve yatirimlara
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sektorliine hakim oldugu ve bunlarin ekonominin diger sektorlerinde de faaliyette

bulunduklar1 gériilmektedir.

gitmesi, ¢apraz bitiinlesmeye Ornektir. Boylelikle tek bir sektdre bagimli kalmanin riskleri azaltilmak
istenmekte, faaliyet alanlar1 gesitlendirilerek konjonktiirel gelismelere karsi koruma saglanmaktadir
(Zakir Avsar, Medyada Yogunlasma ve Seffaflasma: Yasal Diizenlemeler, Beklentiler, Sorun Alanlari,
fletisim Arastirmalar Dergisi, Web: http:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/23/666/8495.pdf2004, s. 90;
Abdullah Ozkan, Uluslararasi Medya Tekelleri ve Tiirk Medyasinda Yabanci Sermaye, Web:
http://www.tasam.org.index.php?altid=1480, Erisim Tarihi: 14.03.2006; Ayla Yazici, “Medya Sektoriinde
Yaganan Gelismeler ve Calisma Hayatina Etkileri,” Medyada Cahisma Hayati (Ed. Nuray Gokgek
Karaca), (Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF Yayinlari, 2010).



http://dergiler/
http://www.tasam.org.index.php/?altid=1480

Tablo 1: Tiirkiye’deki Capraz-Medya Gruplari
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Dogan Calik ve Turkuvaz Cukurova Ciner Ihlas Dogus Samanyolu ve Feza Albayrak
Medya Yayincilik
Ulusal karasal Kanal D, CNN Tiirk, Star TV, ATV Show TV, Cine 5 Habertiirk CNBC-¢, NTV, STV
televizyon TNT Kral TV
Kablo/Uydu Dream TV, D-Smart, Eurosport Skytiirk, Digiturk, Bloomberg TGRT Haber e2, NBATYV, Mehtap TV TV Net
dijital paket National
Geographic,
Radyo CNN Tiirk Radyo, Radyo D, Radyo Turkuvaz Alem FM, Lig Habertiirk Radyo TGRT FM NTV Radyo, Kral Burg¢ FM, Diinya
Slow Tiirk Radyo FM, Virgin Radyo Radyo, S Haber
Radyo
Gazete Hiirriyet, Milliyet, Posta, Sabah, Yeni Asir, Aksam, Giines, Habertiirk Tiirkiye Gazetesi Zaman Yeni Safak
Radikal, Referans, Hiirriyet, Takvim, Fotomag Tercliman
Fanatik,
Vatan,
Daily News
Yayimcilik Online yaymecilik, dergi Online yaymecilik, Online yayicilik, Dergi yayinciligi, Dergi yayinciligy, Dergi yayinciligi, Online yaymecilik, Online yaymecilik
yaymnciligl, kitap yaymeiligs, dergi yaymciligi, dergi yaymliligi, online yaymcilik online yayncilik, pazarlama, dagitim
basin dagitim, miizik kitap yaymnciligy, kitap yayinciligi, Basim ve yapim, dergi
yayinciligl, miizik ve kitap basin dagitim, basim basim yayinciligt
perakende, basim
Diger medya Yapimcilik, Dogan Haber Yapimeilik, Turkuvaz Eksen hizmet Yapimeilik, Thlas Haber Ajansi Cihan Haber Ajansi,
Ajansi, medya pazarlama, Haber Ajansi saglayici, medya Ajans Habertiirk Sem Haber Ajanst
Yaysat pazarlama
Enformasyon ISS, Telekom, kablo operatorii Telekom GSM operatorii Telekom Bilgi teknolojileri
ve iletisim Telekom, kablo
teknolojileri operatorii
Medya dist Finans, sigortacilik, enerji, Enerji, insaat, tekstil, Bankacilik ve Dagitim ve Perakende, gida, Bankacilik ve Otelcilik, tekstil,
otomotiv, turizm, organik Bankacilik ve finans finans, sigortacilik, perakende, hava ticaret, egitim, saglik, finans, ingaat, traktor ve
trtinler ticaret, otomotiv, tagimaciligi, ingaat, turizm, sigortacilik, motor, turizm,

imalat, enerji,
ingaat, deniz ve
hava tagimaciligi,
sigortacilik, ticaret,
otomotiv, ¢elik,
imalat, enerji,
ingaat, otelcilik,
deniz ve hava
tagimaciligl

ingaat, denizcilik,
turizm, sigorta,
otelcilik, enerji ve
madencilik,
makine yedek
parga, tip-saglik

madencilik,
pazarlama, enerji

otomotiv, ingaat,
turizm, enerji

lojistik, Trabzon
Liman1

Kaynak: Bkz: Yazici, a.g.e., 2010.
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Tablo 1°den de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de medya sektoriiniin belli bazi
medya ve medya dis1 islerle ugrasan biiyiikk gruplarin elinde olmasi, hem i¢ hem dig
haber 6zgiirliigli acisindan bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Diger yandan oligopol
piyasalarin bir 6zelligi olarak, sektérde egemen olan iki grup, bir yandan birbirleriyle
yogun bir sekilde rekabet ederken, diger yandan da ortak c¢ikarlar1 dogrultusunda
gizliden ve aciktan isbirligi yapmaktadirlar. Ornegin Dogan Grubu ve Sabah Grubu
arasinda, kendilerinden ayrilan gazetecinin diger grubun yayin organlarinda istihdam
edilmemesine iliskin gizli anlagmalar1 vardir. Bu tir isveren dayanismalari,
gazetecilerin serbest dolasim hakkini engellemekte ve iicretleri baski altinda
tutmaktadir. Bu kosullara ilaveten issizlik baskist yasayan medya ¢alisanlari, isten

atilma korkusuyla sendikalasma egilimi gostermemektedirler.

2.2.2. 1Isverenler Tarafindan izlenen Sendikasizlastirma Politikalar:

Gazetecilerin sendikalagma egilimi, 12 Eyliil 1980'den sonra her alanda
orgiitlenmeye, dernek ve sendika kurmaya karsi gosterilen baski sonunda azalmaya
baslamistir. Gazete igverenleri ve yoneticileri yasanan gelismelere bagli olarak agik agik
sendikalara cephe almislar ve "sendika iiyesi olmayan ¢alisani" yaratmayi amaglayan
personel politikalarinin yasama geg¢irilmesini istemislerdir. Bu anlamda 1991 yili
baslarinda smirli sayida gazetede baglatilan sendikasizlastirma politikalarini, haksiz
rekabet nedeniyle diger yazili medya isletmeleri ile birlikte, yayin yasamina yeni

baslayan yazili ve isitsel-gorsel medya isletmeleri izlemek zorunda kalmiglardir'®®.

Medya isverenlerinin sendikasizlastirma konusunda izledigi yontemler,
gazetecileri sendikadan istifa etmeye zorlamak veya isletmenin belli boliimlerini
taseronlara kiralamak seklinde genel olarak iki gruba ayrilir. Sendikasizlagtirma
amacina yonelik olarak ozellikle medya isletmelerinde calisan teknik ve idari

kadrolardaki elemanlar, taseron isletmelerin kadrosunda gosterilmektedir.

Boylece sendikasizlagtirma politikalar1 sonucunda medya c¢alisanlarinin
sendikalagsmast Onlenmekte ve sonugta gazetecilik iskolunda faaliyette bulunan

sendikalar giic kaybetmektedir. Nitekim TGS'nin giiniimiizde gii¢ kaybetmesinin en

199 Topuz, 1996, a.g.e., s. 200; Sakar, 2002, a.g.e., 5.125.
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onemli nedenlerinden biri, medya isverenleri tarafindan izlenen sendikasizlastirma

politikalaridir.
2.2.3. Gazetecilerin Sendikalara Olan Giivensizligi

Isveren tarafindan izlenen sendikasizlastirma politikalar1 ile birlikte,
sendikalarin da {iyelerine gliven vermemesi, sendikalasma egiliminin azalmasinin

nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giliniimlizde gazetecilerin meslek Orgiitlerinin ¢ogunun yonetiminde medya
igverenleri veya medya igverenlerine yakin kimselerin etkin olmasi, gazetecilerin
mesleki oOrgiitlenmelere olan giivenini azaltmaktadir. Bu yapidaki medya orgiitlerinin
cizdikleri yonetim politikalarinin tekelci medyanin yayin politikasindan farkhi
olamayacagi ve dolayistyla medya calisanlarini korumaya yonelik politikalarin gbz ardi

edilecegi ileri siirlilmektedir.

Gazetecilerin mesleki orgiitlere olan giliveninin azalmasina neden olan bir diger
etken de, meslek orgiitlerinin amaclar1 dogrultusunda faaliyetlerinin yetersiz olusudur.
Giinlimiizde gazetecilerin orgiit sayilarmin ¢ok fazla oldugu goriilmekle birlikte, bu
orgiitlerin tam anlamiyla islevlerini yerine getirememesi gazetecilerin mesleki orgiitlere
olan giivensizligini arttirmaktadir. Gergekten de meslek Orgiitlerinin igsiz kalan
gazeteciler i¢in bir sey yapmak ve iiyelerinin teknolojik gelismelere uyumunu
kolaylagtirmak amaciyla meslek i¢i egitim olanaklar1 saglamak gibi faaliyetler yerine,

genellikle 6diil dagitmak gibi faaliyetlerle ugrastiklar: goriilmektedir.

Mesleki orgiitlenmeye olan gilivenin azalmasmin etkileri sendikalarda da
yasanmaktadir. Nitekim 1997'li yillara kadar gazetecilerin tek sendikal Orgiitii
niteliginde olan TGS'nin 1980'nden sonra ekonomik, siyasal ve sosyal faktorlerin yam
sira, liyelerinin isteklerini karsilayamamasina bagli olarak, kendisine duyulan gilivenin

yitirilmesi ile birlikte etkinliginin azaldig1 goriilmektedir.

TGS'nin sadece aidat toplama islevini yerine getiren bir Orgiit oldugu

konusunda olusan genel kani ile birlikte, TGS baskanlarinin medya isletmelerinde haber
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midirliigii veya yazi isleri miidiirligi gibi "isveren vekilligi" sifatiyla caligsmalari
nedeniyle gazetecilerin haklarinin yeterince korunamayacagi disiiniilmekte ve
gazetecilerin sendikaya olan giivenleri azalmaktadir. Gergekten de TGS baskanligr ile
medya isletmelerinde isveren vekilligi pozisyonunda yoneticilik yapmak, farkli
kesimlerin ¢ikarlarinin ayni anda temsil edilmesi anlamina gelmektedir ki, bunu

gerceklestirebilmek miimkiin degildir.

2.2.4.  Mesleki Orgiitlenmedeki Boliinmeler

Daha once deginildigi iizere gazetecilerin mesleki orgiitleri ¢ok c¢esitlidir.
Ozellikle derneklerin sayilarinda ¢ok ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Gazetecilerin
bu sekilde cok degisik meslek oOrgiitleri icersinde yer almalari baska bir deyisle

orgiitlenmenin boliinmesi, mesleki ¢ikarlarin korunmasini gﬁc;lestirmektedirzoo.

2.25. Mesleki Cikarlarin Korunmasinda Sendikacilik Anlayisinin

Yerini Bireysel Anlayisin Almasi

Gazetecilerin mesleklerine sahip ¢ikmasi ve boylece giiclenmesi sendikacilik
anlayisiyla degil, bireylerin giiglenmesi yoluyla yapilmaktadir. Boylece sermaye en
uygun kisiyle isbirligi yapabilme yollarin1 kolayca bulmaktadir. Medya sektoriinde
bireycilik c¢ok hakim oldugu i¢in gruplar arasi c¢atigmalar, bireysel catismalara
dontisebilmektedir. Bu ¢er¢evede gazetecilerin meslek ilkeleri bakimindan egitilme gibi

pek cok sorun da glindeme gelmektedirzm.

Gazetecilerde mesleki ¢ikarlarin korunmasi agisindan sendikacilik anlayisinin
yerine bireyci anlayisin hakim olmasmin bir diger nedeni de, TGS'nin gazetecilik
iskolundaki gazetecilerle birlikte 4857 sayili Kanuna tabi olan bedenen ¢alisanlar tek

cat1 altinda toplamasidir.

20 ke, a.g.e., s. 232.
201 Nezih Demirkent, “Medyanin Genel Sorunlari”, Basin Kendini Sorguluyor, No:43, (istanbul: Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Ya., 1996), 5.120-122.
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Sendikanin giiclii olmasi agisindan sektdrde galisanlarin birlikte hareket etmesi
yararlidir. Ancak her iki kesimin yaptiklari igin nitelikleri bakimindan biiytik farkliliklar
vardir. Bu durumun toplu is so6zlesmesi metninde dikkate alinmasi gerekir. Uygulamada
bugiin bu isciler arasindaki nitelik farki konusunda ayirim yapilmamakta bu da bazi
sorunlara yol a¢maktadir. Ornegin; yiiksek 6grenim gormiis, yabanci dil bilen bir
muhabir ile bir medya isletmesindeki sofor veya kapici bagka bir deyisle 5953 sayili
Kanuna gore calisanlar ile 4857 sayili Kanuna gore ¢alisanlar toplu is sdzlesmesinin
olanaklarindan hemen hemen esit kosullarda yararlanmaktadir. Sendikaya {iye olan bu
iki calisan grubu arasinda ancak toplu is sozlesmesinde hiikiim bulunmayan hallerde bir
farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Zira yapilan toplu is sozlesmelerinde, toplu is
sozlesmesinde hiikkiim bulunmayan konularda gazetecilere 5953 sayili Kanun
hiikiimlerinin, 5953 sayili Kanun disinda kalan sendika iiyesi iscilere ise 4857 sayili s
Kanunu hiikkiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu durum verimliligin
g6z ardi edildigi ve toplu is sozlesmelerinde iicret belirlenirken, 6znel ve nesnel
faktorlerin dikkate alinmasi gerektigi gerekgesi ile fazla calisan gazeteciler tarafindan
elestirilmektedir. Uygulamadaki bu durum, o6zellikle gazeteciler agisindan sendikaya
kars1 olumsuz bir bakis acisinin gelismesine ve sendikacilik yerine bireyci arayislarin

gelismesine neden olmaktadir.

Bunlarin disinda gazeteci sendikasinin baska bir deyisle TGS'nin etkinliginin
azalmasinda tiraj1 yiiksek gazetelerde ¢alisanlarin sendikalardan ayrilmasi da etkili
olmustur. Ayrica sendikacilik hareketinin zayiflamasinda; medya isletmelerinde ikili
iliskilerin agirlikta olmast gibi, medyanin kendine 6zgii yapisinin da etkili oldugu
sOylenilebilir. Boylece diger sendikalar gibi TGS'de etkisini ve giiclinli kaybetmektedir.
Belirtilen bu nedenlere bagli olarak gazetecilik iskolunda sendikalarin hem iiye sayisi
itibariyle hem de orgiitli olduklar1 isyeri itibariyle eski giiclerini kaybettikleri

gorilmektedir.

Yukarida deginilen sorunlar baglaminda, Tablo 1’de de goriilebilecegi ilizere
yillar itibariyle gazetecilik iskolundaki sendikalagma oraninin tiim iskollarindaki
sendikalagsma oranin aksine azaldig1 goriilmektedir. 2003 yilindan itibaren tiim iskollar

bazinda toplam is¢i sayisindaki artiga paralel olarak sendikalagsma oraninda da bir artis
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goriiliirken, gazetecilik iskolunda ise sendikalagma oraninda isc¢i sayisindaki artiga
paralel bir artis goriilmemektedir. Hatta gazetecilik iskolunda sendikalagsma oraninda
2003 yilindan itibaren keskin bir diisiis yasandigi (yaklasik %10), bu diisiisiin 2009
yilina kadar devam ettigi ve 2009 yilinda tekrar gazetecilik iskolundaki sendikalagma
oraninin %30’larin {izerine c¢iktig1 gorliilmektedir. Bu sonucun ortaya cikmasinda,
TGS'min iyelerinin ve potansiyel iiyelerinin beklentilerine karsilik verememesi,
islevlerini etkin bir sekilde yerine getirememesi, ilicret sendikacilit yapmasi gibi

nedenler de etkili olmustur.

Tablo 2. Yillar itibariyle Gazetecilik iskolunda Sendikalagma

Yillar | Toplam | Gazetecilik Toplam Gazetecilik Toplam Gazetecilik

Isci Sayis1 | iskolundaki Sendikah Iskolundaki Sendikalasma Iskolundaki

isgi Sayisi isg:i Sayisi Sendikah isc;i Oram Sendikalas

Sayisi ma Orani

2003 | 4.781.955 9.955 2.751.670 3.459 57.54 37.74
2004 | 4.916.421 12.508 2.854.059 3.638 58.05 29.08
2005 | 5.022.584 13.199 2.945,929 3.804 58.65 28.82
2006 | 5.154.948 14.494 3.001.027 3.955 58.21 27.28
2007 | 5.292.796 15.640 3.091.042 4531 58.40 28.97
2008 | 5.414.423 15.916 3.179.510 4,567 58.72 28.69
2009 | 5.398.296 15.391 3.232.679 4,632 59.88 30.09

Kaynak: 2000-2009 tarihleri arasinda 17 Temmuz’da Resmi Gazetede Yaymlanan Is Kolu Istatistikleri
Not: 2003-2007 yillart arasinda gazetecilik iskolunda orgiitlii iki sendika var. Bunlar; TGS ve Medya-
Sen’dir. 2008 ve 2009 yilinda ise gazetecilik iskolunda sadece TGS orgiitliidiir.

3. MEDYA SEKTORUNDE SENDIiKAL ORGUTLENME SORUNLARINA
YONELIK COZUM ONERILERI

Sendikalar, demokratik gelismelerle kurumsallasmis ve faaliyetlerini yasal
temellere dayandirmiglardir. Yasalara dayali faaliyetler ve biirokratik yap1 zaman iginde
sendikalar1 klasik gorevleri disinda faaliyet yapmayan, {iyelerinin talepleriyle siirli bir
sendikacilik anlayis1 dogurmustur. Iscilerin niteligindeki degisim, ekonomik ve
teknolojik gelismeler ve kiiresellesme sendikal faaliyetlerin c¢esitlenmesi geregini
dogurmustur. Burada sendikalarin yeni ¢aligma kosullarina ayak uydurabilmesi ve

yapilarini degistirerek farkli taleplere cevap verebilir hale gelmesi gerekmektedir.
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Gilinlimiizde sendikalarin sadece licret sendikaciligi yapmasi sendikalara bakis
acisin1 olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle sendikalar {icret sendikaciligi anlayisindan
cok; calisma kosullari, is giivencesinin yetersizligi ve issizlik gibi yapisal faktorlerle
daha yakindan ilgilenmeleri, iiye sayisin1 ve bu baglamda sendikalarin etkinliginin

artmasi anlamda Onemlidir.

Ayrica sendikalarin orgiitlenmeyi gelistirerek, isyeri diizeyinde de gli¢lerini
korumalar1 gerekmektedir. Ayrica gliniimiizde sayilar1 hizla artan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeler de goz Oniline alinmalidir. Ciinki kiiresellesmenin dogurdugu igyerlerinin
pargal1 yapilari, ¢ok sayida kiigiik ve orta 6lgekli isletme ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada

sendikalarin bu isletmelere de ulasabilmesi hem tiye hem de gii¢ agisindan 6nemlidir.

Sosyal diyalogun 6n plana c¢ikmasi ile birlikte sendikalar; ekonomik ve
toplumsal haklarinin korunmasinda sadece iiyeleriyle simirlt kalmamali, farkli
kesimlerin taleplerini de dikkate alarak toplumun her kesimine yonelik hizmet

cesitlendirmesine gitmelidir.

Sendikalar, faaliyetlerini ulusal diizeyden uluslararas1 diizeye tasimali,
uluslararas1 diizeyde de isbirligi ve dayanisma faaliyetlerini siirdiirmelidir. Ozellikle
kiiresellesme 1ile birlikte giligclenen uluslararasi isletmeler karsisinda daha giiclii
olabilmek amaciyla sendikal oOrgiitlenmenin de uluslararasi bir nitelige kavugmasi

gerekmektedir.

Degisen kosullar acisindan, sendikal yapilarin giderek catismaci yapidan
uzlagsmaci yapiya dogru kaymasi gerekmektedir. Burada oOzellikle sosyal diyalog
yontemleri kullanilarak c¢esitli kesimlerin dinlenip ortak ve uzlagsmaci c¢oziimler
iiretilmelidir. Bu baglamda, endiistri iliskileri sistemi igindeki gelismeleri takip edecek,
bu gelismelerin sendikalarin lizerindeki yansimalarinmi izleyecek, alternatif politikalar
iretebilecek ve bunun sonucunda da sendikalarin etkinligini arttirabilecek aragtirma
merkezleri kurulmalidir. Bu arastirma merkezlerinde akademik cevrelerden, isletme

sahiplerinden ve politikacilardan alinacak destekle yeni goriisler ortaya konmalidir.
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Ozellikle giiniimiiziin calisma iliskilerini yeniden yapilandiran esnek calisma
yontemleri lizerinde daha ¢ok durulmali ve bu yeni ¢aligma tipine gore uygulanacak
yeni sendikal ¢oziimler tiretilmelidir. Ayrica esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlagsmasi
ile birlikte ¢alisma hayatinin i¢inde daha fazla yer bulabilen kadin ve gencg isgiiciine

yonelik de ¢esitli yeni yontemler izlenmelidir.

Sendika iiyelerinin isletmeler i¢in kolay vazgegilmeyecek elemanlar olmasi
saglanmalidir. Bu nedenle de, iiyelerin niteliklerini gelistirici, mesleki bilgi ve
birikimini arttirict kurs, mesleki egitim dersleri, yabanci dil, bilgisayar kurslar1 gibi

egitim ve nitelik gelistirici etkinlikler diizenlenmelidir®®%.

Ulkemizde medya sektoriinde calisan kesim agisindan oncelikli sorun, yasal
dayanaklarin yeterince etkili olamamasidir. 5953 sayili Kanun ile ise giren, fakat daha
sonra sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’na gore uygulanan ¢alisanlar agisindan da ¢ok
biiylik sorunlar yasandigi icin medya sektoriinde sendikaciligin 6ncelikle bu konuya
iligkin goriisler ortaya koymasi, bu yonde kamuoyu olusturmasi gerekmektedir. Ayrica

212 say1li yasanin yeniden gozden gegirilip diizenlenmesi de gerekmektedir.

Medya sendikalarimin sadece licret sendikacilifi yapmast ve is giivencesi
sorunu lzerinde yeterince durmamalari medya c¢alisanlarinin sendikalara yeterince
giivenmemelerine neden olmaktadir. Bu nedenle, sendikalarin ficret sendikaciligi
disinda, medya calisanlarimin is giivenceleri, c¢alisma kosullar1 gibi konulara

yogunlasmasi gerekmektedir.

Medya calisanlarinin haklarinin  korunmasi, Orgiitlenme ve sendikalagsma
alanindaki engellerin kaldirilmasi, sorunlarin ¢oziimiinde tek basina yeterli
olmamaktadir. Medya ¢alisanlarinin sorunlarinin biiyiik 6l¢iide nedeni medyanin tekelci
yapisindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla da tekellesmenin Onlenmesine iliskin
coziimler tretilmelidir. Tekellesmenin 6nlenmesi i¢in sendikalarin tekel digindaki diger

olusumlara destek vermesi gerekmektedir.

292 yorgun, 1999 ,a.g.e., s. 29-32; Ciftci, s. 13-15.
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Medyadaki tekellesmenin simirlandirilmasi konusunda Avrupa Gazeteciler
Federasyonu (EFJ) Eyliil 2002 tarihinde “Avrupa’da Demokratik Medya Icin Yasa

>

Tasarist” adi altinda bir belge hazirlamistir. Buna gore, medya sirketi sahipliginin
belirli limitlere baglanmasi, capraz sahipliklerin 6niline gegilmesi ve anti-tekel yasalarin
giiclendirilmesi Onerilmistir. Tiirkiye acisindan sendika, dernek gibi kuruluslarin radyo
ve televizyon sahibi olmas1 yoniindeki yasal engellerin de kaldirilmasi talep edilmistir.
Bu belgenin {llkemizde islerlik kazanmasi, medya sektoriindeki sendikacilik

faaliyetlerinin bir ¢6ziim mekanizmasi olarak islerlik kazanmasina neden olacaktir.

Ayrica tekellesmenin Onlenmesi ig¢in, ciddi yaptirimlar igeren yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Medya sektoriiyle ilgili kagit, reklam ve dagitim alaninda
tekellesme girisimlerinin onlenmesi i¢in de yasal diizenlemeler hayata gecirilmelidir.
Bunlara ek olarak, medya patronlarinin gazetecilik meslegi disinda, herhangi bir ticari
ve sinayi faaliyetlerde bulunmasina ya da bu tiir kuruluslarin uzantis1 sayilabilecek

islerle ugrasmasina yasal diizenlemelerle sinirlar getirilmelidir.

Ote yandan medyada &zdenetimin saglanmasi da, medya ¢alisanlariin kendi
sorunlarmma kendilerinin miidahale yolunu agacaktir. Medya ¢alisanlarmin kendi
Ozdenetim mekanizmalarint kurmalari, gerek siyasal iktidardan, gerekse medya
patronlarindan gelecek sansiir amacli uygulamalarin da ortadan kalkmasma olanak
saglamasi agisindan onemlidir. Bu baglamda, sendikalar da konuya destek vermeli ve

boylece medya daha 6zerk bir yapiya kavusturulmalidir.

Basta yasal koruma olmak iizere, bir medya sendikasinin, gazetecilerin ¢aligma
yasamiyla ilgili her tiirli konuyu derinlemesine aragtirmasi, ¢alisma yasaminin tim
sorunlarinin ¢oziimlenmesinde ilk basvuru kaynagi diizeyine ulagsmas1 gerekmektedir.
Medya sektoriinde sendikal orgiitlenme, esas itibariyle smifsal perspektifi olan bir
sendikal politika anlayisina sahip olmalidir. Sendikalar, iicret sendikacilig1 anlayisina
saplanip kalmadan, yeni ¢agin gerektirdigi degisik endiistri sistemlerine uyum
saglayabilecek esnek bir yapiya kavusmalidir. Medya calisanlarinin sendikalara karsi
giivensizliginin nedenleri derinlemesine arastirilarak, oncelikle bu nedenler {izerinde

durulmal1 ve ciddi bir reform siirecine girilmelidir.
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Ayrica medya sektoriinde sendikal orgiitlenme konusunda yasanan en biiyiik
sorun olan fikir ve beden is¢ilerinin birbirlerinden ayr1 degerlendirmesi de hiikiimetlerle
yeniden goriisiilerek, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nda bir degisiklik yapilarak iskolu
sayisinin on yediye diisiiriilmesi dngoriilmektedir. Bu cergevede “iletisim” iskolu adi
altinda gazeteciler ile tim matbaa calisanlari, telefon hatti bakimcisi, postact gibi
haberlesme hizmetlerinde calisanlar1 da igine alan bir iskolu degisikligi giindemde
bulunmaktadir. Ciinkii fikir ve beden iscilerinin ayr1 degerlendirildigi yapida, sendikalar
hem orgiitlenme diizeyinde, hem yonetim kademesinde ve hem de toplu sézlesme

stirecinde 6nemli sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

Sendikalarin yaptig1 toplu sdzlesmeler acisindan da arasinda sendikalara iligkin
cesitli giivensizlikler yasanmaktadir. Toplu sézlesmelerde, sendikalarin kidem, birikim,
egitim diizeyi gibi konular1 géz ardi ettigini diisiinen medya calisanlari, sendikalarin
toplu pazarlik siireglerini de olumsuz etkilemektedir. Medya sendikalarinin toplu
pazarlik asamasinda, medya calisanlarinin kidem, egitim diizeyi, mesleki bilgi gibi

teknik konular tizerinde de yogunlagmasi gerekmektedir.

Ayrica sendikalagsmanin oniindeki en biiyiik engellerden biri olan tageronlagma
ile ilgili de cesitli yasal diizenlemeler getirilmelidir. Isverenlerin, asil sirkete bagli diger
isyerlerini taseronlasma yoluyla farkli igkollarina bagl ayrn sirketler olarak gdstermesi,
isletmenin biitiiniindeki sendikal orgilitlenmeyi engellemektedir. Medya kurulusu cok
sayida taseron sirketine boéliindiigiinden, bu sirketlerde calisan medya mensuplari,
gazetecilik iskolu disina ¢ikarilmaktadir. Bunun Onlenmesi i¢in tageron sirketlerde
calisanlarin esas iskolu olan 27 numarali gazetecilik iskoluna dahil edilmesi

gerekmektedir.

Medya sektoriinde sendikal orgiitlenmenin karsilastigi en dnemli sorunlardan
biri olan issizlik i¢in de sendikalar gesitli ¢oziim yollar1 ortaya koymalidirlar. Ornegin,
igsizlige ¢coziim olarak, toplu sézlesmelerde issiz gazetecilerin de belli sayida istihdam
edilme sarti konabilir. Ayrica issiz gazetecilerin de, sendikalara iiye olabilmesi,

sendikalarin iizerinde durmasi gereken bir diger konudur. 2821 sayili yasada sendika
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liyesi olan bir is¢inin gecici olarak igsiz kalmasi sendika iiyeligini etkilememektedir.
TGS’nin Ana Tiziigi ¢ergevesinde yapilan uygulamaya gore, igsiz kalan gazeteci isten
cikarildigini sendikaya bildirmesi halinde, tyeligi alti ay devam edebilmekte, eger
gazeteci bu siire i¢inde de is bulamazsa iiyelik her alt1 ayda bir yenilenmektedir. Issiz
gazetecilerin, yine de sendika biinyesinde olmasi sendikalarin nitel olarak giiclinii

korumasini saglamaktadir.

Sendika iiyeligine iliskin bir diger sorun da “serbest gazeteci lerin sendika
liyesi olamamasidir. 2821 sayili yasa, serbest gazeteciye bu hakki tanidigir halde,
biirokratik islemler nedeniyle ya da serbest gazetecinin bir medya igvereniyle bagimh
bir is iliskisi olmamasindan dolay1 iiyelik gerceklesememektedir. Bu durumda, ya
biirokratik iglemlerde bu sart aranmamali ya da serbest gazetecinin sendikaya tiyeligi
saglam kosullara baglayan yasal bir diizenleme yapilmalidir. Issiz kalan ve serbest
calisan gazetecilerin sendika catis1 altinda toplanmasi, sendikalarin giiglenmesi

acgisindan onemlidir.

Ulkemizde is giivencesinin bulunmamasindan dolay1, isten ¢ikarilma
korkusuyla sendikal orgiitlenmeye sicak bakmayan biiyliik bir gazeteci kitlesinden
bahsedilebilir. Gazetecilerin bu korkulardan dolayr sendikalara iiye olmamasi,
sendikalarin kendilerini daha iyi ifade etmelerini ve birlik ve beraberlik duygularini

harekete gecirecek cesitli faaliyetlerde bulunmalarini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de medya sektdriinde gii¢lii bir &rgiitlenmenin
olusturulabilmesi i¢in konfederal bir yap1 ¢dziim olarak giindeme gelebilir. Ulkemizde
daha giiclii bir medya Orgiitlenmesi yerine, hem yerel hem de uzmanlik niteligi tasiyan
cok sayida kiiclik orgiitlenmeler mevcuttur. Medya sendikalarindaki bu daginik yapinin

degistirilmesi ve daha biitiin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir203.

2938 Ozsever, a.g.e., s. 215-266.
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SONUC

Tiirkiye’de medya sektoriinde sendikal Orgilitlenmenin sorunlarinin tespit
edilebilmesi ve ¢oziim yollarinin ortaya konabilmesi, medya sektoriinde mesleki
orglitlenmenin ortaya ¢ikis siireci ve ilk olma ozelligi tasiyan mesleki Orgiitlerin
bilinmesi ile dogrudan iligkilidir. Medya sektoriinde ilk mesleki orgiitlenmeler devletin
ve Ozel tesebbiisiin ¢ikardigi birinci kusak medya kuruluslari olarak adlandirdigimiz
gazetelerden yaklasik seksen yil sonra ortaya c¢ikabilmistir. Medya sektoriinde mesleki
orglitlenmenin bu denli ge¢ meydana gelmesi, donemin siyasal ve sosyal kosullarindan
bagimsiz diisiiniillemez. Ayrica medya 6zelinde bakilacak olursa; gazetelerin yetersizligi
ve gazeteciligin profesyonel bir meslek niteliginde olmayisi, mesleki orgiitlenmenin
basin 6zgiirliigii agisindan tehlike sayildigi boyle bir donemde medyanin tam bir sektor

haline donlisememesi sonucunu dogurmustur.

Medyada mesleki orglitlenme cabalart 1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilan1 ile
birlikte baslamis, ilk deneme basarisizlikla sonuglansa da yine de bu girisim orgiitlenme
acisindan cesaret verici olmus, donemin siyasal ve sosyal kosullarindaki nispeten
iyilesme de bu ortami hazirlayan kosullar1 ortaya ¢ikarmistir. Zaman i¢inde, medyada
mesleki orgiitlenme bicimleri, siyasal ve sosyal yapidaki degisiklikler ve devletlerin
yonetim bicimlerinin getirdigi kosullar nedeniyle farklilasmustir. Ozellikle otoriter
rejimlerde uygulanan zorunlu Orgiitlenme, Tiirkiye’de de “Basin  Birligi’nin
kurulmasiyla uygulanmaya c¢alisilmis ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra olusan
demokratik ortamda, fagizmden esinlenilmis bu tiir 6rgiitlenmelerin dagitilmasina karar
verilerek bu orgiitlenme bigimine son verilmistir. Medyanin kendi kendisini denetleme
ve ihtiyari Orgiitlenme bigimleri ise, medyanin yapisi geregi demokrasiyle ortisme
zorunlulugu nedeniyle, medya sektoriine ¢ok daha uygun birer mesleki Orgiitlenme

bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Medya sektoriinde mesleki orgiitlenme bigimlerinden ihtiyari orgiitlenmenin bir
sonucu olan dernekler, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikalardan ¢ok daha
fazla tercih edilmesi sebebiyle 6zellikle 6nemlidir. Bu neden cercevesinde Tiirkiye’de

pek cok dernek kurulmus ve bu derneklerden bazilar1 glinlimiizde de varligim
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siirdiirmeye devam etmektedir. Ancak derneklerin ¢alisma hayat1 igerisinde etkin bir rol
oynamaktan ¢ok, meslegin sorunlarin1 ortaya koyup c¢esitli ¢éziim yollar1 tiretme

amacinda olmasi, sendikal orgiitlenmeye olan gereksinimi arttirmaktadir.

Medya sektoriinde sendikalar genel olarak medya calisanlarinin yasal hak ve
cikarlarii korumak ve bu haklarin siirekliligini saglamak, iiyelerinin ¢ikarlarini
gozetmek ve kiiltiirel, sosyal ve ekonomik anlamda iiyelerini daha iyi bir yasam
standardina kavusturabilmek amaglarini tagiyan ihtiyari orgiitlerdir. Medya sektoriinde
sendikal orgilitlenmenin tarihsel gelisimine bakildiginda, Tiirkiye’nin siyasal, toplumsal
ve hukuki yapiyla paralel bir bigimde evrimlestigi goriilmektedir. Bu baglamda, 1961
yilinda 5953 sayili Kanunda degisiklik yapan 212 sayili Kanun, medya ¢alisanlarina
Ozellikle sendika kurma hakki vermesi ve c¢alisma kosullarin1 Onemli Olgiide
tyilestirmesi bakimindan bir devrim niteligi tasimaktadir. Medya ¢aliganlarina sagladigi
haklar nedeniyle medya sektoriiniin bugiin vardigi noktaya gelmesinde, 212 sayili

Kanun 6nemli bir baslangi¢ niteligi tasimaktadir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirlilk¢ii hava, ¢aligma yasamina da yansiyarak
tim sektorlerde oldugu gibi medya sektoriinde de calisanlara 6nemli demokratik haklar
saglamistir. Bu niteligi itibariyle 1961 Anayasa’nin ¢alisanlar agisindan yeni bir donem
oldugu sdylenebilir. 1964 yilinda ¢ikarilan “Sendikalarin Iskollar: Yonetmeligi”, medya
calisanlarini 11 numarali matbaacilar ve 35 numarali gazeteciler olmak iizere iki farkli
iskolunda toplamistir. 1980 doneminde yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal
kosullar 1980 Ihtilali'ni dogurmus, bu doénem demokratik haklar ve ozellikle
sendikacilik iizerinde olumsuz sonuglar ortaya cikarmistir. 1982 Anayasasi, 1980
Ihtilali’nden sonra ¢alisma yasamina iliskin olusan antidemokratik gelisimleri bir dlgiide
sona erdirmis, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi ve
Grev Lokavt Kanunu bu donemde yiiriirliige girmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu,
274 sayili igyeri esasmna gore sendikalagmayi kaldirarak, iskolu esasina gore
sendikalagmay1 getirmistir. Buna gore medya sektoriinde sendikal orgilitlenme igin 10
numarali basin yaym ve 27 numarali gazetecilik iskolu olmak iizere iki iskolu
belirlenmistir. Bu ayirima bagh olarak, medya sektoriinde calisanlar fikir ve beden

is¢ileri olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Her ne kadar bu yonetmeligin, birbiriyle iliskili
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olan bu iki iskoluna ayni1 sendika ¢atis1 altinda birlesebilme hakkini verdigi sdylenebilse
de, yine de bu durum zaten daginik olan medya sektoriinde sendikal orgiitlenmenin

daginik yapisini iyiden iyiye arttirmistir.

2821 sayili Kanundan sonra giiniimiize kadar yasanan gelismelere bakildiginda,
medya sektoriinde sendikal orgiitlenmenin gilivence altina alindig1 ve yasal bosluklarin
hukuk zemininde tamamlanmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Ancak, gerek medya
sektoriiniin yapisi, gerekse isverenlerin sendikal orgiitlenmeye iliskin olumsuz tutumlari
nedeniyle sendikacilik yasalarla giivence altina alinsa da, ¢alisma yasami iginde tam
olarak mesru sayilan bir sendikal oOrgiitlenme hakkinin varligindan séz edebilmek

miimkiin degildir.

Medya sektoriinde sendikaciligin sorunlari genel olarak sendikal orgiitlenmenin
karsilagtig1 sorunlardan ayr1 diisiiniilemez. Bu baglamda, genel sendikal 6rgiitlenmenin
karsilastig1 sorunlarin ortaya konmasi sendikal orgiitlenmenin medya sektorii 6zelinde
karsilastig1 sorunlarin tespit edilebilmesi acisindan dnemlidir. Genel olarak tiim ¢aligsma
hayatin1 ve dolayisiyla da medya sektoriinde sendikalagsmay1 etkileyen kiiresellesme, bu
anlamda karsimiza ¢ikan ilk siirectir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan ezici rekabet
kosullart galigma yasamini da farklilagtirmig, bu farklilik ¢alisma bi¢imlerinden isin
yapilma sekline kadar pek cok kavrami etkilemistir. Bu gercevede, sendikal orgiitlenme

de bundan etkilenerek sendikasiz orgiitlenme bicimleri tartisilir hale gelmistir.

Kiiresellesmeden bagimsiz olarak diisiiniilmemesi gereken issizlik, teknoloji ve
tekellesme alaninda yasanan gelismeler de, calisma yasamina olan dogrudan
yansimalar1 nedeniyle sendikal orgiitlenmeyi etkilemistir. Medya sektorii 6zelinde
incelendiginde, o6zellikle tekellesmenin dogurdugu olumsuz sonuglar sendikal
orgiitlenmenin varligimi ciddi anlamda tehdit eden en 6nemli gelismelerdendir. Ulkemiz
acisindan bakildiginda, sendikal orgiitlenmenin hukuki anlamda da belli bagli sorunlar
bulunmakta oldugu goriilmektedir. Tiim ¢aliganlara 6rgiitlenme hakkinin verilmeyisi ve
1s glivencesinin yeterli anlamda olmayisi, yasal diizenlemelerden kaynaklanan en

onemli sorunlardandir. Gerek isverenler, gerekse hukuksal yapidan kaynaklanan
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sorunlar nedeniyle sendikal orgilitlenmenin Tiirkiye’de medya sektoriinde etkin olarak

varligindan s6z edilememektedir.

Genel olarak sendikasizlastirma politikalar1 sonucunda tiim sektdrlerde oldugu
gibi medya sektoriinde de sendikalagsma oraninda ciddi anlamda bir azalis oldugu
ortadadir. Gerek kayit dis1 istihdamdaki artis, gerek alt igveren uygulamalar1 ve gerekse
Ozellestirme politikalariyla sendikal oOrgiitlenme iilkemizde ciddi anlamda varligini
kaybetme tehdidiyle karsi karsiya kalmaktadir. Degisen ¢alisma kosullar1 sonucunda
ortaya c¢ikan ve esnek calisma bicimleri olarak adlandirilan yeni c¢alisma bigimleri,
sendikal Orgiitlenmelerin misyonunda degisimlere yol agmakta, hatta varliginin
gerekliligi lizerine tartismalar da giindeme gelmektedir. Tiim bu sorunlar nedeniyle
sendikalar yeterli anlamda varlik gdsterememekte ve bu da medya calisanlarinin
sendikalara olan giivenini sarsmaktadir. Varligini liyelerinin giiclinden alan sendikalarin
bu anlamda yetersiz kalmasi, medya sektdriinde sendikaciligin etkinlik ve verimliligini

onemli Olgiide etkilemektedir.

Medya sektoriinde sendikal orglitlenmenin karsilastigi tiim bu sorunlar 1s18inda
sendikal Orgiitlenmenin ilk 6nce degisen kosullar {izerinde durarak yeni ¢oziimler
tiretebilmesi gerekmektedir. Sendikalarin bu yenilesme c¢abalari, sendikalara olan
inancint kaybeden medya calisanlar1 agisindan giiven tazeleyici bir nitelikte olmasi
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Medya sektoriinlin niteligi itibariyle ortaya cikan
sorunlara daha fazla odaklanmasi ve iicret sorunsali disina ¢ikabilmesi gerekmektedir.
Cinkii medya sektorii Ozelinde isin yapis1 itibariyle varlik gosteren ve Ozele
indirgenmesi gereken pek ¢ok farkli sorun bulunmaktadir. Yine aynm sekilde, ¢alisma
yasaminin iyilestirilmesi gerekliligi nedeniyle, sendikalarin hukuki anlamda da giivence

altina alinmasi gereken bir sistem i¢in ¢caligmalar yapmalar1 gerekmektedir.

Medya gibi toplumsal, siyasal ve sosyal kosullar1 énemli 6l¢iide bigimlendiren
bir sektoriin daha iyi sartlara sahip bir yapiya kavusturulmasi gerekmekte ve bu
anlamda sendikalara 6nemli gorevler diismektedir. Bu baglamda, medya sektoriinde
sendikal orgiitlenmenin gerek genel anlamda, gerekse de lilkemiz ve sektor 6zelinde pek

¢ok sorunu oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin gerceke¢i bicimde ele alinmasi ve
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sendikalarin yenilik¢i ¢oziimler iiretmesi, hem sektoriin iyilestirilmesi hem de genel

anlamda sendikalagma agisindan tizerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur.
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