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Bu calismanin amaci is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini tespit etmek ve bu
fonksiyonlarla ilgili giincel tartismalar1 degerlendirmektir. Bu nedenle oncelikle is
hukukunun ortaya cikis ve gelisim donemi incelenmis, daha sonra is hukukunun giincel
gelismeleri ele almmistir. izlenen yontem is hukukunun arka planinda yer alan

ekonomik, teknolojik, siyasal ve hukuksal gelismelerin de ele alinmasini gerektirmistir.

Is hukukunun iki yiiz yillik bir tarihi oldugu bilinmektedir. Is hukuku tarihsel gelisim
siireci icerisinde Bat1i Avrupa’da ekonomik yapinin doniisiimii, merkantalizmin ortaya
cikisi, Fransiz Devrimi, Sanayi Devriminin ortaya ¢ikisi, liberal ekonomik diisiincenin
gelisimi ve elestirisi, 1929 Ekonomik Bunalimi, Keynesyen ekonomi politikalari, 2.
Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik genisleme, yine bu donemde saglanan
siyasal uzlagsma, 1970’li yillarda ortaya cikan ikinci yapisal kriz, neo-liberal ekonomik
diisiincenin itibar kazanmasi, esnek iiretim organizasyonlarinin gelismesi, piyasanin
ihtiyaglarini 6n plana alan yeni bir siyasal uzlasmanin olusmasi gibi faktorler agiklayici

kabul edilmis ve ¢alismada bu faktorler degerlendirilmeye calisiimistir.

Calisma is hukukunun toplumsal diizeni korumak, is¢iyi korumak ve calisma barigini
saglamak biciminde isimlendirilebilecek ii¢ temel klasik fonksiyonu oldugu sonucuna
varmustir. Is hukukunda esneklesme, is yaratma ve yonetime katilma ile ilgili giincel
gelismeler is hukukunun klasik fonksiyonlar1 ile ilgili tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Calismanin vardigir sonug is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinin

yeni bicimler kazanmis olmakla birlikte gerilemis oldugudur.
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ABSTRACT

The aims of this study are to identify the social functions of labour law and to evaluate
the current discussions related with this functions. For this reason, the emergence and
development periods of labour law are examined, later, current developments of labour
law are discussed. The chosen methodology has required the economic, technologic,

politic and legal developments on the background of labour law handled.

It is known that labour law has a history of two hundred years. In the historical
development of labour law the factors such as the transformation of economic structure
in West Europe, the emergence of mercantilism, French Revolution, the emergence of
Industrial Revolution, the development and criticism of liberal economiz thought, 1929
Economic Depression, Keynesian economic politics, the economic expansion which has
emerged after the 2. World War, the political compromise which is again at that period
maintained, the second structual crisis which has appeared 1970’s, neo-liberal economic
thought’s gaining credit, the development of flexible production organisations, the
formation of a new kind of political compromise concerning first the market’s
requirements are accepted as explanatory and in this study these factor abovementioned

are tried to be interpreted.

The study has reached at a conclusion that labour law has three main classical functions
which can be named as preserving the social order, protecting the workers and keeping
the working peace. Current developments related to flexibility, creating jobs and joining
the management in labour law has brought about the discussions on the classical
functions of labour law. The conclusion the study reached at is that although labour law

has turned into new forms, the classical social functions of labour law has regressed.
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GIRIS

Bu calismanin amaci is hukukunun toplumsal fonksiyonlarimi tespit etmek ve bu
fonksiyonlarla ilgili giincel gelismeleri degerlendirmektir. Bu nedenle oOncelikle is
hukukunun ortaya ¢ikis ve gelisim donemi incelenmis, daha sonra is hukukunun giincel
gelismeleri ele almmistir. izlenen yontem is hukukunun arka planinda yer alan
ekonomik, teknolojik, siyasal ve hukuksal gelismelerin de degerlendirilmesini

gerektirmistir. Calisma ii¢c ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde is hukukunun tarihgesi ele alinmistir. Is hukukunun tarihi Sanayi
Devrimiyle baslamaktadir. Ancak literatiirde sik karsilasilmasi ve is hukukunun ortaya
cikisinin daha 1yi anlagilmas1 bakimindan oncelikle Sanayi Devriminden onceki ¢alisma
iliskileri hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica Sanayi Devrimine yol acan ya da onunla
etkilesim halinde olan ekonomik ve siyasal gelismeler de degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu cercevede Merkantilizmin ortaya ¢ikisi, sanayi kapitalizminin ortaya
cikisi, liberal ekonomik diisiincenin gelisimi ve elestirisi, Ingiltere’deki siyasal
gelismeler ve Fransiz Devrimi ele alinmistir. Daha sonra farkli iilkelerden orneklerle is
hukukunun ilk diizenlemeleri, kollektif bir diizey kazanmasi ve is hukukunun
uluslararasi bir boyut kazanmasi hakkinda da bilgi verilmeye ¢alisilmig, 1929 Ekonomik
Krizinin ardindan is hukukunun kollektif diizeyinin tesvik edilmesi incelenmistir. Daha
sonra 2. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik genislemenin ve saglanan
politik uzlaginin belirleyiciliginde is hukukunun kollektif diizeyinin genislemesi ele
alinmistir. 1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik kriz, neoliberal ekonomik diisiincenin
itibar kazanmasi, esnek iiretim organizasyonlariin gelismesi, piyasanin ihtiyaglarini
bir Oncelik olarak degerlendiren yeni bir siyasal uzlasmanin olusmasi is hukukunun
giincel gelismelerini belirleyen dinamikler olarak ele alinmaya c¢alisilmistir. Birinci

boliim is hukukunun tarihgesi iizerine bir degerlendirmeyle sona ermektedir.

Ikinci boliimde is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 ele alinmistir. Is hukukunun
toplumsal fonksiyonlarinin ekonomik, teknolojik, siyasal ve hukuksal olmak {izere dort
temel dinamik tarafindan belirlendigi kabul edilerek bu dinamikler hakkinda bilgi

verilmeye calisilmistir. Is hukuku ile ekonomik dinamikler arasindaki iligkinin



degerlendirilebilmesi icin Ernest Mandel’in uzun dalga kuramindan yararlanilmistir.
Bu cercevede ekonominin genisledigi ve daraldigi evrelerin is hukukunun toplumsal
fonksiyonlar1 iizerindeki etkileri incelenmeye c¢alisilmistir. Teknolojik dinemiklerle de
is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasindaki iligski degerlendirilmeye caligilmistir.
Siyasal dinamiklerle i hukuku arasindaki iligkinin degerlendirilebilmesi i¢in genel oy
hakkinin kabul edilmesi, kitle partilerinin kurulmasi ve siyasal sistem igerisinde dnemli
birer aktor haline gelmeleri ve giincel donemin siyasal gelismeleri ve bunlarin is
hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 {izerine etkileri hakkinda bilgi verilmeye
calisilmistir. Hukuksal dinamiklerle is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasindaki
iliski acisindan, is hukuku kurallarinin belirlendigi karar alma diizeyleri ve siireclerinin
gelisimi ele alinmistir. Is hukukunun toplumsal diizenin korunmasi, iscinin korunmasi
ve calisma barisinin saglanmasi seklinde isimlendirilebilecek ii¢ temel klasik toplumsal
fonksiyonu oldugu kabul edilmistir. Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda
esneklesme, 1§ yaratma ve yonetime katilma seklinde isimlendirilebilecek yeni egilimler
saptanmustir. Ikinci boliim is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 iizerine bir

degerlendirme ile sona ermektedir.

Uciincii boliimde farkli iilkelerden orneklerle, is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda
yasanan doniisiimiin ¢alisma iliskilerine etkileri degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu
cercevede bireysel is hukuku ve kollektif is hukuku ile ilgili gelismeler ayr1 ayri ele
alinmistir. Bireysel is hukuku baglaminda ilk olarak belirli ve kismi siireli is
sO0zlesmelerini tesvik eden yasal diizenlemeler ve bu tip sozlesmlerin yayginlagsmaya
baslamas1 degerlendirilmeye cahisilmistir. Ucretlerle ilgili gelismeler olarak, sosyal
ticretlerin azaltilmasi ve iicret siibvansiyonlari ele alinmistir. Daha sonra c¢alisma
stirelerinin esneklestirilmesi hakkinda bilgi verilmistir. Bireysel is hukuku baglaminda
son olarak is sdzlesmesinin sona ermesi ve is giivencesi ile ilgili giincel gelismeler
degerlendirilmistir. Kollektif is hukuku agisindan sendikacilikta yasanan gerileme, toplu
sozlesme sistemlerinin ademi merkezilesmesi, toplu is uyusmazliklarina kamusal
miidahalelerin artmas1 ve yonetime katilma uygulamalarindaki giincel gelismeler gibi

konular ele alinmstir.



BiRiNCi BOLUM
IS HUKUKUNUN TARIHSEL GELISiMi

Is hukukunun 18. yiizyiln ikinci yarisindan sonra Bati Avrupa’da ortaya cikan
toplumsal kosullarin, Ozellikle de Sanayi Devriminin bir {irlinii oldugu kabul
edilmektedir. Bu anlamda is hukukunun tarihi Sanayi Devrimi ile baglatilmaktadir.
Ancak is hukukunun tarihine iliskin degerlendirilmelerde geleneksel bir ayrim
yapilarak, Sanayi Devriminden sonraki caligma iliskileri ile birlikte, Sanayi

Devriminden onceki calisma iligkileri de degerlendirilmektedir.1
1. SANAYI DEVRIMINDEN ONCE CALISMA iLiSKIiLERI

Insanlik tarihinin baslangi¢ doneminde yer alan ilkel topluluklarin asalak bir ekonomiye
sahip oldugu, ihtiyaglarin toplayicilik ve avcilik yapilarak karsilandigi bilinmektedir.
Toplumsal hicbir farklilasma bulunmayan bu topluluklarda, c¢alisma iliskilerinin

varligindan sdz etmek miimkiin gorinmemektedir.

Ik tretici ekonomiler, Yakindogu’da, I.O. on binlerde bazi ilkel topluluklarin
toplayiciliktan yabanil tahillarin devsirilmesi ve bazi hayvanlarin evcillestirilmesi
yoluyla yavas yavas c¢iftcilige gecmesi ile ortaya ¢ikmistir. Ayni donem icerisinde bazi
ilkel topluluklarin da cift¢ilikten ve avciliktan gégebe cobanliga gectigi sanilmaktadir.
Ik iiretici ekonomilerde, aile iiyeleri arasinda kurulan calisma iliskileri disinda bir

calisma iliskisi bulunmamaktadur.?

1.0. 4. binyilda Siimer ad:1 verilen gogebe coban topluluklarin, Halaf Kiiltiirii adi verilen
Giiney Mezopotamya’daki ¢ift¢i topluluklar: fetih etmesi ve sonrasinda binlerce insanin

calistirilmasi ile yapilan akaclama kanallari, setler, barajlar ve sulama kanallariyla

" Thsan Erkul ve Nuray Gokcek Karaca, 4857 Sayih is Kanunu ve Uygulamasi (Eskisehir: Nisan
Kitabevi, 2004), s.5; Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku (Eskisehir: Nisan Kitabevi,
2004), s.1.

? Alaeddin Senel, ilkel Topluluktan Uygar Topluma ( Besinci basim. Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari,
1995), s.54.

3 Aym, ss. 151-159.



kiicik sulama tarimindan biiyliikk sulama tarimina gecilmesi calisma iliskilerinin

tarthinde yeni bir donem baslatmistir. Senel’inde ifadesiyle,

...bu tiir caligmalarin, ¢calistirmalarin kurumsallagsmasinin, bir bagka deyisle ¢alisanlarin ciddi bir
direnme, ayaklanma hareketine girismemelerinin bas nedeni, g¢alismanin verimliliginin
goriilmedik derecede artmasi ve bunun sonucunda egemen siniflarin denetimine gecen toplumsal
art1 yam sira, ¢alisanlara yasam diizeylerinde daha 6nceki donemlerle karsilagtirillmayacak kadar
biiyiik bir payin birakilmis olmasidir.”

Insanlik tarihine damgasim vurmus, calisma iliskilerinden biri kole ile efendisi arasinda
kurulan calisma iliskisidir. Emegin verimliliginde yasanan artisin, koleligin maddi
kosullarini sagladign ifade edilmektedir.® Koleligin ortaya cikis tarihi tam olarak
bilinmemekle birlikte, Siimer’de koleligin varligi bilinmektedir. Hammurabi
Yasalarinin kolelere iliskin diizenlemelerinde, kolelerin bir tiir mal olarak goriildiigii
anlasiimaktadir.” Benzer bir yaklasim Antik Roma Uygarhiginda da gozlenmektedir.
Roma’da cagdas hukuksal anlamiyla is kavrami “opera” terimiyle ifade edilmistir.®
Opera, hayvanlarin ve kolelerin ¢alismasini karsilayan bir kavramdir. Bu kavramin
tamimladig1 etkinliklerin yerine getirilmesi kolelerin, iicret karsiliginda efendilerinden
kiralanmalarimi ifade eden ve “locatio-condictio rei” olarak isimlendirilen bir s6zlesme

ile diizenlenmistir.”

Calisma iliskilerinin, bir diger 6nemli bi¢imini, devletle ya da belirli bir toprak
parcasina sahip olan genellikle soylu bir kisiyle, bu toprak parcasinda calismak ve
irettiklerinden belirli bir oranda devlete ya da bu kisiye vermek zorunda olanlar
arasinda kurulan ¢aligsma iligkileri olusturmaktadir. Bu caligma iligkisi 6zellikle angarya
adi1 verilen ve Ozgiir sayilan niifusun yapmakla yiikiimli kilindigr calismalarla ve
topraga siki bir bagimlilikla tanimlanabilir. Orta Cag Avrupa’sinda serf ile senyor

arasinda goriilen calisma iliskisi bu tip calismalarin bir 6rnegini olusturmaktadir.'”

* Aym, s. 187-188.

> Ayny, s.195.

6 Mitropolski, Y. Zubristki ve V. Kerov, Tlkel Topluluk, Kéleci Toplum, Feodal Toplum. Cev.: Sevim
Belli ( On iiciincii basim. Ankara: Sol yayinlari, 2002), s. 60.

" Aym, 5.69.

8 Ozcan Karadeniz, Iustimanus Zamanma Kadar Roma’da Is iliskileri (Ankara: Seving Matbaasi,
1976), s.37.

° Aym, s.136.

' Ayrintili bilgi i¢in Bkz.; Herbert Heaton, Avrupa iktisat Tarihi ilk Cagdan Sanayi Devrimine. Cev.:
Mehmet Ali Kiligbay (Ankara: imge Yayinlari, 1995), s.57.



Calisma iliskilerinin bu kisimda ele alacagimiz son bi¢imi, zanaatlarla ugrasanlarin
calisma iliskileridir. Zanaat “insanlarin maddeye dayanan ihtiyaclarimi karsilamak icin
vapilan, ogrenimle birlikte tecriibe, beceri ve ustalik gerektiren is” ve zanaatgi “belli bir
zanaatla ugrasan, bir zanaati meslek edinen emekgi” olarak tanimlanmaktadir.'
Zanaatcilarin ve olusturduklari mesleki birliklerin ilk¢ag sehirlerinde, Antik Misir’da,
tarihin oldukga eski donemlerinde Cin’de ve Hindistan’da var oldugu bilinmektedir.'*
Zanaatkarlarin ¢alisma iligkilerinin 6nemli bir bicimi Avrupa’da 12. yiizyilda olugsmaya
baslayan ve 19. yiizyila kadar varligin1 siirdiiren korporasyon sistemi icinde

gorilmistiir.

Korporasyon sisteminin temelini zanaatcilarin mesleki orgiitleri olan loncalar
olusturmaktadir.”” Loncalar Fransa’da metier, Italya’da arte, Ingiltere’de guild,
Almanya’da zunft olarak isimlendirilmislerdir."* Zanaatgilarin calisma iligkileri orf ve
adet kurallar1 ile lonca yOnetimlerinin koymus oldugu kurallar tarafindan
belirlenmistir."> Korporasyon sisteminin icerisinde ciraklar, kalfalar ve ustalar olmak

tizere ii¢ temel calisan grubu bulunmaktadir.

Loncalarin calisma iliskilerini diizenleyisine dair, genel olarak'® calisanlarin
niteliklerini, calisma kosullarini, calisma siirelerini, iicretleri, meslekten c¢ikarilma
kosullarim1 ve caligmanin denetimini kapsadigi sOylenebilir. Korporasyon sisteminin
kurulus ve gelisim donemlerinde bu belirlemelerin genel olarak calisanlar: ve ekonomik
etkinlikleri koruyucu bir niteligi bulundugu, ancak korporasyon sisteminin cokiis
doneminde calisanlar1 koruyan ilkelerden uzaklasildigir ve hatta ekonomik etkinlikleri

baskilayan bir nitelik kazandig: ifade edilmistir."”

" Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, ikinci Cilt (Dokuzuncu basim. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1998), 5.2497.

12 Sedat Bahattin Balmumcular, Korporasyon Sistemi (fstanbul: Sermet Matbaasi, 1959), s. 8.

' Aym, s.16.

4 Aym, ss.5-6.

'S Aym, 5.22.

' Bu konuda bkz. Pierre Brizon, Emegin ve Emekgilerin Tarihi. Cev: Cemal Siireya (Ankara: Onur
Yayinlari, 1977), ss. 37-68; Balmumcular, a.g.e, ss.22-26, Heaton, a.g.e., ss.189-191, Mitropolski,
Zubristki ve Kerov, a.g.e., ss. 176-178.

"7 Mitropolski, Zubristki ve Kerov, a.g.e., s.177.



Loncalar Bati Avrupa’da ekonomik yapmin koklii bir sekilde degismeye basladigi
Merkatilist donemde gerilemeye baslamis ve Sanayi Devriminin ortaya ¢ikisi ile de yok

olmuslardir.

2. SANAYIi DEVRIMI VE CALISMA ILiSKILERINE ETKILERi

18. yiizyilin sonlarina dogru Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi “zanaat ve basit
aletlerle donatilmis tezgah ve atolye iiretiminin yerine yeni buluslarin olusturdugu
teknik ve makinelerle donanlmus fabrika iiretiminin ge¢mesi”'® olarak tanimlanabilir.
Sanayi Devrimi temel olarak iiretim araclarinda meydana gelen gelismeleri ifade
etmektedir. Bununla birlikte Sanayi Devriminin ¢ok farkli alanlardaki gelismelerin
etkilesimi sonucunda ortaya ciktig1 ve ¢cok boyutlu ekonomik ve sosyal sonuglar1 oldugu

ifade edilmektedir."’

Sanayi Devrimi Oncelikle ekonomik yapidaki bir doniisiim olarak ele alinabilir.
Avrupa’nin ekonomik yapisinin koklii bir sekilde degismesi ve gelismesi 15. yiizyilin
ortalarinda baslayan merkantilist ekonomiye dayanmaktadir.”’ Bu ekonomi ticari ve

kuralct kapitalizm olarak da isimlendirilmektedir.?’

Kara’nin da belirttigi iizere;
“Diinyamin geri kalamimin Bati Avrupa lehine yoksullasmaya bagsladigt bu donem,
yarattigl ticaret sermayesiyle sanayi devriminin ve sanayi kapitalizminin motoru olmus

ve bu giinkii ekonomik gelismislik farkina da esik olusturmustur.”*

Bati Avrupa’da merkantilist donem Oncesinde calisma iligkilerine devletin miidahalesi
ancak olaganiisti durumlarda soz konusu olmaktadir. Ornedin bir veba salgini
sonrasinda is giiciiniin 6nemli ol¢iide azaldig1 gerekcesiyle Ingiltere’de 1349°da kral

azami iicretleri belirlemistir. Ancak sonraki 150 yil boyunca azami iicret belirlenmesi

18 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1992), s.22.

1 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2007), s.47.

2 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince ( On birinci basim. Istanbul: Remzi Kitapevi, 2004), s.43.

2! Besir Hamitogullari, Cagdas iktisadi Sistemler (Uciincii basim. Ankara: Ankara Universitesi S.B.F.
Yayinlari, 1982), s5.48.

> Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii (Ankara: Maki Basim Yayin, 2004), s.54.



uygulamast  parlamento tarafindan yarim diizine kadar yasa cikarilarak

P X
stirdiiriilmiistiir.

Merkantilizmin ortaya cikisi ile birlikte, devletin ¢alisma iligkilerine miidahalesinin ileri
boyutlara ulastig1 gozlenmektedir. Bu donemde devletin ¢alisma iligkilerine miidahalesi
calisma kosullarinin agirlastirilmas1  yoluyla {iretimin artirilmast ve maliyetlerin

diisiiriilmesi biciminde gerceklesmistir.

Fransa’da 1572’de bir kraliyet yonetmeligi ile bazi1 is kollar1 i¢in azami iicretler
belirlenmis ve belirlenen {iicretler disinda iicret 6denmesi yasaklanmlstlr.24 1600’1
yillarda isciler kisla benzeri atdlyeler icinde oldukga siki bir disiplin i¢inde sabah saat
8’den aksam 10’a kadar calistirilmislar, ise gelmeme durumunda para cezasi ile
cezalandinlmislardir.” 1777 yilinda ¢ikarilan bir buyrukla 16-60 yas arasinda saghigi
yerinde olup da gecinmek i¢in is tutmayan kimseler kiirek cezasina mahkum
edilmistir.26 1791’de cikarilan bir Yasa (Le Chapelier) ile is¢ilerin is birakmasi,
birlesmesi yasaklanmis ve azami iicretler belirlenmistir.”” 1804 yilinda 1791 yasasinin
getirdigi birlesme yasaklarinin daha iyi kontrolii bakimindan zorunlu bir “isci clizdan1”

uygulamasi getirilmistir.”®

Ingiltere’de 1530, 1547, 1572, 1597°de ¢ikarilan Yasalarla bir iste calismamak agir bir
sekilde cezalandirilmistir. Oyle ki; bahsi gecen Yasalarla calismak istemeyenlerin kole
olarak ilan edilmesinden, iskenceye maruz birakilmalarina, hapsedilmelerine ve idam
edilmelerine kadar varan yaptirimlar 6ng6riilmﬁ§tiir.29 1496, 1562°de c¢ikarilan
Yasalarla ¢alisma siireleri uzatilmis ve azami iicretler belirlenmistir.”® 1718’de iscilerin
birlesmesi yasaklanmistir.”' 1721, 1723, 1749 ve 1773’de ¢ikarlan Yasalarla isci

hareketlerini yasaklayan diizenlemeler getirilmistir.”> 1769’da iscilerin makinelere zarar

> Heaton, a.g.e., s.190.

** Brizon, a.g.e., 5.152.

> Aym, s.183-184.

% Karl Marx, Kapital: Birinci Cilt. Cev:Alaatin Bilgi ( Altinci basim. Ankara: Sol Yayinlari, 2000),
s.700.

2 Brizon, a.g.e., ss.302-304.

2 Gerhard Kessler, igtimai Siyaset. Cev.: Orhan Tuna (Istanbul: Genglik Kitapevi, 1945), s.97.

2 Marx, a.g.e., $s.698-700.

0 Ayni, $5.265-266.

31 A. Nizamettin Aktay, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu is Hukuku (Ankara: Kamu isletmeleri
Isverenleri Sendikasi, 1997), s.107.

32 Heaton, a.g.e., s. 314.



vermesini cezalandiran bir Yasa ingiliz Parlamento’sunda kabul edilmistir.”®> 1799 ve

1800°de ¢ikarilan iki yasa ile is¢ilerin birlesmeleri tekrar yasaklalnrmstlr.34

Ele aldigimiz donemde caligma iligkilerine etkileri bakimindan degerlendirilebilecek bir
mevzuat tiirii de “Yoksul Yasalari”dir. Avrupa’da Reform hareketinden itibaren, bazi

devletlerce yoksullara yardim edilmesinin kabul edildigi bilinmektedir.*

Daha eski ornekleri de bulunmakla birlikte, ingiltere’de ilk kapsamli Yoksulluk Yasasi
1601 tarihinde yapilmustir.”® Yasa yoksul olarak tanimladigi gruplara, ciraklik egitimi
verilmesinin ve calisabilecek durumda olanlarin calistirilmasinin 6ngoriilmiis olmast
bakimindan 6nem tasimaktadir. 1662’de kabul edilen bir Yoksul Yasas: ile yoksullarin
yer degistirilmesi zorlagtirilmistir. Bu Yasa’da is aramak ya da ¢alismak icin baska bir
yere giden yoksullarin, gittikleri yerden kovulmalari 6ngériilmiistir.”’ 1795°de
Berkshire’da, yargiglar calistigi halde gecimini saglayamayan isgilere, ailesi ve ekmek
fiyatlar1 dikkate alinarak ek bir 6denek verilmesini kararlastirmislardir. Bu karar biitiin
iilkede uygulanmaya baslanmis ve Speenhamland olarak isimlendirilmistir.
Speenhamland uygulamasi oldukca elestiri almis, issizlige yol acgtigi, {iicretleri
diistirdiigii, iicret 6demelerini vergi miikelleflerine yiikledigi, ayrica iscileri tembellige
ve israfa siirikledigi ve niifus artisina yol actigi ileri siiriilmiistiir.”® 1834’de Gnemli
degisiklikler yapilan Ingiliz Yoksul Yasalari sadece calismaz durumda bulunan
diiskiinleri kapsayacak sekilde daralulmistir. Ingiliz Yoksul Yasalarmin hak
kavramindan hareket etmedigi ve hayirseverlik anlayisiyla temellendirildigi ifade

edilmektedir.*

Bati1 Avrupa’nin ekonomik yapisinin Merkantilizmle birlikte hizli bir sekilde degismeye
baslamasi siyasal yapida da degisim dinamiklerini ortaya ¢ikarmistir. Feodal donem
Avrupa’sinda merkezi devlet iktidarini olusturan yetkiler parcalanmis ve kurumsal

iliskiler yerine kisisel iliskiler hakim olmustur. Oyle ki feodal dénemde deviet iktidar:

» A. Murat Demircioglu, Diinyada isci Sendikalar1 (istanbul: Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari,
1987), s.62.

3 Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset ( Altinci basim. Ankara: imge Kitapevi Yayinlari, 2005),s.138.
35 Arthur Birnie, An Economic History of Europe 1760-1939 ( Seventh Edition. London: Methuen,
1962), 5.200.

36 Kara, a.g.e., s.57.

37 Birnie, a.g.e., s.202.

¥ Aym, 5.204.

¥ Kara, a.g.e., 55.57-58.



ve devletin egemenligi kavrami yoktur.40 Bu kosullar altinda ¢ok ciddi bir giivenlik
sorunu ortaya ¢cikmis ve ekonomik etkinlikler giivenlik riski altinda baskilanmugtir.
Ekonomik yapinin doniisiimii ile birlikte biiyiik onem kazanmaya baglayan tacirler bu
anlamda, oncelikle giivenlik riskini denetleyebilecek siyasal mekanizmalar aramislardir.
Bu arayis, donemin artan askeri ve sivil harcamalarin karsilayabilmek! icin yeni
kaynaklar gereksinen siyasal unsurlarin ihtiyaglariyla da cakigsmistir. Bu baglamda,
merkantilizm ic ve dis siyaset yoniinden, mutlakiyet yonetimlerini*> ve ulus devleti”
zorunlu kilmistir. Ancak ticaret kapitalizminin gelismesi ve burjuvazinin giiclenmesi
bahsi gecen cikar birligini ortadan kaldirarak mutlak monarsilerin ortadan kalkmasina
yol ag;alcalktu.44 Burjuvazinin ihtiyacglar ¢ercevesinde ortaya ¢ikan modern siyasal yapi

da isci sinif1 hareketlerinin gelistirdigi elestirilerle degiserek sekillenecektir.”

Ingiltere’de siyasal yapmin degisiminde, ekonomik yapidaki doniisiimiin yaratti
citleme hareketlerinin biiyiik onemi bulunmaktadir. Citleme hareketleriyle baglantili
olmak iizere ortaya c¢ikan isyanlar bu donemde siddetle bastirilmis, devletin her tiirlii
olanag1 merkantilist politikalarin uygulanmasina tahsis edilmistir.*® Ancak Ingiltere’de
mutlak monarsi, yiikselen burjuvazinin muhalefetiyle karsilasnmustir. Oyle ki;
Ingiltere’de kral idam edilmis ve Cumbhuriyet ilan edilmistir.*’ Cumhuriyet uzun siire
varligim  siirdiirememis olmakla birlikte, ortaya cikardigi gelismelerle Ingiliz
Parlamentoculuguna temsil edilen cikar cevrelerinin tiiriinde ortaya ¢itkan degismeleri
siirekli yansitabilme yetenegi kazandirarak siyasal yapiya dinamik bir ara¢ saglamistir.
Ancak parlamento donem itibariyle, dinsel muhalefetin ve miilk sahibi olmayan
cogunlugun temsil edilmedigi bir yapidadir.*® Biitin bunlarla birlikte Moore’un
ifadesiyle; “Bir parlamentonun var olmasi olgusu, bir yandan yeni ortaya c¢ikan

toplumsal ogelerin, isteklerini dile getirebilmeleri icin icine cekilebilecekleri bir arena

0 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler ( Dokuzuncu basim. Istanbul: Beta Yayinlari, 2000),
s.71.

! Heaton, a.g.e., 5.205; Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi. Cev.: Fikret Baskaya (Ankara: Dost
Kitapevi Yaynlari, 2003),

* Goze, a.g.e., s.129.

43 Heaton, a.g.e., s5.204-205.

“ Goze, a.g.e., s.129.

* Meryem Koray, Sosyal Politika ( ikinci basim. Ankara: imge Kitapevi Yayinlari, 2005), 5.62.

% Server Tanilli, Yiizyillarin Gercegi ve Mirasi: Uciincii Cilt (Ugiincii basim. Istanbul: Cem Yaynevi,
1994), s.181.

47 Aym, s.224.

* William H. Mc Neill, Diinya Tarihi. Cev.: Alaeddin Senel ( Ugiincii basim. Ankara: imge Yayinevi,
1994), 5.395.
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olan, bir yandan da bu gruplar arasindaki cikar catismalarimin baris¢t bir bicimde

e e e . . 5549
coziimlenmesini saglayan esnek bir kurumun bulunmasi anlanmina geldi.”

Donemin siyasal yapisinda en giiglii kirilma noktasini Fransiz Devrimi olusturmaktadir.
Devrim oOncesinde Fransa’daki siyasal yapi, soylular disinda yer alan toplumsal
kesimlerin devlet yonetimine katilimin1 mutlak anlamda engelleyerek, hukuksal yapida
da ifadesini bulan giiclii bir esitsizlik yaratmistir. Toplumun genis kesimlerini olusturan
koyliiliik, kentlerdeki isciler ve diger unsurlar ise sefalet kosullarinda yasamlarini
siirdiirmektedirler. 1788 yilinda kotii gecen hasat ve 1789°da patlak veren ekonomik
kriz bu kosullarin daha da agirlasmasma yol acmistir.”® Bu kosullar altinda vergi
konusunda baglayan tartismalar, 9 Temmuz 1789°da ulusal meclisin kendini kurucu
meclis olarak ilan etmesiyle sonuglanmis ve 26 Agustos 1789’da Insan ve Yurttas

Haklar1 Bildirgesi yaymlanrmstlr.51

Fransiz Devrimini donemin siyasal yapr degisimlerinden ayiran onemli bir farklilik,
genel oy ilkesi lizerinde yogunlasan tartismalar ve bu konu ile ilgili anayasal
diizenlemelerdir. 1791 Fransiz Anayasast ulusal egemenlik ilkesini kabul etmekle
birlikte genel oy ilkesini kabul etmemistir. Oyle ki; temel olarak servet esasina dayanan
secmenlik sisteminde bir baskasinin hizmetinde calismamak secmen olabilme kosulu
olarak ifade edilmistir.”* 1793 Fransiz Anayasasi ise genel oy ilkesini kabul etmekle
birlikte, oylamalarin acik yapilmasi ilkesini kabul ederek uygulamada genel oy ilkesini
onemli Slciide zedelemistir.” 1795 Anayasast ile servet esasina dayanma uygulamasina
geri doniilmiis ve 1848 Anayasasina kadar baska anayasalar ve anayasal diizenlemeler
yapilmis da olsa bu ilke gegerli olmustur. 1848 Anayasasi ile birlikte Fransa’da ilk kez
tek dereceli, genel ve gizli oyla secimler yapilmistir. 1848 Anayasasinda secimlere
iliskin diizenlemelerin yaninda, 6rnegin sinirli da olsa calisma hakki gibi sosyal nitelikli
haklardan bahsedilmis olmasinda donemin agir sefalet kosullarindan kaynaklanan isci

ayaklanmalarinin etkisi oldugu ifade edilmektedir.”* Ancak 1848 Anayasasi sadece dort

4 Moore, a.g.e., ss.58-59.

% Server Tanilli, Yiizyillarm Gercegi ve Mirasi: Dordiincii Cilt (Uciincii basim. Istanbul: Cem
Yayinevi, 1994), ss. 426-433.

! Goze, a.g.e., $5.555-556.

2 Tanilli, S., Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi: Dordiincii Cilt, s.452.

> Goze, a.g.e., 5.556.

> Aym, 5.569-571.
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yil yiiriirliikte kalacak ve Ikinci Imparatorlugun ilan: ile bahsi gecen konularda ciddi

gerilemeler yasanacaktir.

Biitiin bunlarla birlikte Fransiz Devriminin yarattif1 siyasal ve diisiinsel atmosferin
hukuksal baglamda da ¢ok Onemli sonuclar dogurdugu sdylenebilir. Zira Fransiz
Devrimiyle birlikte insanlarin 6zgiir ve esit olarak dogduklar1 kabul edilmeye baglanmis
ve bu kabuliin bir sonucu olarak esit haklara sahip bireylerin Ozgiir iradeleriyle
kuracaklar iligkilerin toplumsal yarar1 gerceklestirecegi diisiiniilmiistiir. Bu yaklasimin
calisma iligkilerine yansimasi, iscilerle isverenler arasindaki iliskilere devletler
tarafindan karisilmamasit ve iscilerle isverenlerin c¢alisma kosullarin1 serbestce
belirlemesi seklinde gerceklesmistir. Bu durumun gecinmek i¢in emek giiciinii satmak

zorunda olan is¢i kesimin oldukca aleyhine olacak sonuclar dogurdugu bilinmektedir.

Ingiltere ticari kapitalizminden sanayi kapitalizmine gecisin bir baska deyisle Sanayi
Devriminin yasandig1 ilk iilke olmasi bakimindan biiyiik ©nem tagimaktadir.
Ingiltere’de Sanayi Devriminin ortaya ¢ikisiyla sonuglanacak ekonomik gelismelerin
temelinde temelinde oncelikle yiin ve iplik ihraci ile daha sonra dokumacilik alaninda
yasanan gelismeler yer almaktadir. Uluslararas1 piyasalarda ingiliz yiinliilerine duyulan
talebin biiyiik bir hizla artmaya baslamas ile birlikte Ingiltere’nin ekonomik yapisi
hizl1 bir sekilde donlismeye baslamistir. Bu donemde gecimlik tarimsal iiretimin tasfiye
edilmeye baslandigi, ekili alanlarin cayirlara doniistiiriildiigli, yiin elde etmek icgin

koyun vyetistiriciligi onem kazanmaya baslamistir.”

Citleme” (enclosure) olarak
isimlendirilen ve ortaklasa haklara konu edilen arazilerin malikane sahipleri tarafindan
kapatilmas: anlamina gelen hareketler, ¢cok biiyiik boyutlara ulasmustir.”® Citlemeler
kirsal bolgedeki yoksul niifusun, yasam alanlarindan kovulmasina yol a¢mistir. Bu
gelisme, Ozellikle Sanayi Devriminde ihtiya¢ duyulacak 06zgiir isgiiciiniin olugmasi

bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sanayi Devrimini hazirlayan ekonomik yapidaki degisim, {iiretim iligkilerinin
organizasyonunu da degistirmistir. Geleneksel zanaatgi liretimi, artan talebi karsilamaya

yetememis ve yeni iretim organizasyonlar1 gelismeye baslamistir. Bir¢ok farkl

33 Tevfik Giiran, iktisat Tarihi. (istanbul: Acar Matbaacilik, 1999), s.110; Heaton, a.g.e., s.279.
%% Barrington Moore JR, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri. Cev.: Sirin Tekeli ve
Alaeddin Senel ( Ikinci basim. Ankara: Imge Kitapevi, 2003), s.36.
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bicimleri olmakla birlikte geleneksel zanaat¢i iiretiminin tasfiyesine yol acan

gelismeler, “zanaatci atolyelerinin  biiyiik sermayeye sahip tiiccarlarca satin

9957 9958

alinmas™’, “digsa is verme gibi bicimlerde baslayarak iiretimin merkezilestigi

bicimlere dogru evrimlesmistir. Uretimin merkezilesmesinin ilkel bicimini, is boliimiine
59

dayanan bir elbirligi olarak ifade edilen maniifaktiir olusturmaktadir.”” Uretimin

merkezilesmesinin gelismis bicimini “insan emegi ve basit aletlerin yerini makinenin

60
almast”

ile ortaya cikan fabrika olusturmustur. Bu anlamda fabrikanin ortaya ¢ikisi
ozellikle teknik alandaki gelismelerle dolaysiz bir iliski i¢indedir. Yeni teknik araglar
ozellikle hizla gelismekte olan dokumacilik sektoriinde ortaya ¢ikmustir.®! catlarin ve
ozellikle de buhar giicliniin iiretimde kullanilmaya baslanmasi ile birlikte iiretim
siirecinde ilk kez yeterli, siirekli ve diizenli bir giic kaynagi® elde edilmistir. Ayrica
fabrika iiretiminde emek giicliniin zorunlu simirliliklarinin ortadan kalktigl, is
boliimiiniin teknik bir nitelik kazandigi, isin basitlestigi ve bu nedenle ¢ocuk ve kadin
emeginin istismar edilebilmesinin maddi kosullarmin gelistigi, aletle is¢i arasinda bir
yabancilagsma olustugu, yeni ve siki bir caligma disiplininin olustugu, isci sagligl ve is

giivenligi baglaminda giiclii bir gerilemenin ortaya ciktig1 ifade edilmistir.®?

Merkantilist donemin ticaret burjuvazisi lehine yarattigi tekeller ve ithalata getirdigi
sinirlamalar ekonomik yapida sanayi kesiminin 6nem kazanmaya baslamasi ile birlikte
sanayi burjuvazisi lehine bir degisim gereksinimi yaratmistir.** Bu anlamda dénemin
ekonomik yapisinda karakteristik bir nitelik tasiyan, devlet miidahalesi elestiri konusu
olusturmaya baslamistir. Yeni ekonomik diisiince modeli laisser-faire ile ifade edilen

ekonomik liberalizmdir.%’

Klasik Liberal ekonomik modelin ilk kez formiillestirilmesi Adam Smith tarafindan

tinli eseri kisaltilmis adiyla Uluslarin  Zenginligi’'nde yapilmistir. Ekonomiye

°7 Hamitogullari, a.g.e., s.50.

¥ Merkantilist dénemin baslarinda iiretimin, loncalarm giiclii oldugu sehirlerden iiretim maliyetlerini
azaltmak icin genellikle parca bagi iiretim ve iicret ddeme esasina dayali olarak kirsal bolgelere
kaydirilmasi olarak tanimlanabilir. Bkz. Heaton, a.g.e., ss. 307-310.

39 Marx, a.g.e., $s.327-330.

% Hamitogullari, a.g.e., s.147.

%1 fcatlar konusunda bkz.; Kuyucuklu, a.g.e., s.50; Giiran, a.g.e., ss.118-119;Hamitogullari, a.g.e., s.162.
62 Altan a.g.e., s. 48.

63 Marx, a.g.e., ss. 402-409.

% Kara, a.g.e., 5.64.

% Kazgan, a.g.e., ss.70-71; Hamitogullari, a.g.e., s.177; Giiran, a.g.e., ss.137-138.
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uyarlanmasi ilk kez Fizyokraltlalr66 tarafindan yapilan dogal diizen ve yasalar Smith
tarafindan piyasanin goriinmeyen eli metaforu ile ifade edilmistir. Dogal diizen ve
yasalara uyan bireylerin otomatik olarak maksimum fayday1 elde edecegi Smith’in
temel diisiincesidir.’” Smith’in temel diisiincesiyle ilgili olarak Kara’nin da belirttigi
uzere;

Miidahalenin olmadig1 ‘normal kosullar’ altinda piyasanin goriinmez eli, dogal durumdan sapma
gosteren piyasa fiyatlarini tam rekabet sayesinde dogal fiyatlara doniistiirecek, ayn1 goriinmeyen
el, kisisel cikarlar1 dogrultusunda hareket edecek olan bireylerin, farkinda olmadan ayn1 zamanda

toplum ¢ikarlarint da gerceklestirmelerini sz:lglayacaktlr.68

Ancak Smith’in iyimser yaklagimi gelistirdigi tezlerin zorunlu sonuclar ile biiyiik bir
karsithk icindedir. Ornegin Klasik Liberal yaklasimin 6nemli isimlerinden Malthus,
Smith’in goriinmeyen el metaforunu donemin niifus artist ve toplumun genis
kesimlerinin sefilligini agciklamakta kullanirken, dogal yasanin niifus fazlasinin savaslar,
kithik ve hastaliklarla kirilmasi oldugunu ifade etmis ve devletin yoksullar lehine bir
takim miidahalelerde bulunmasinin sadece yoksulluk sorununu arttiracagin ileri
siirmﬁstiir.69 Benzer sekilde yine Klasik Liberal yaklagimin 6nemli isimlerinden Ricardo
devlet miidahalesiyle iscilerin iicretlerinin artisinin beraberinde niifus artisini
getirecegini, bu durumunda emek arzinda bir artisa ve rekabete yol agmasi nedeniyle

iicretlerin gecimlik diizeye diisiisiiyle sonuglanacagini ileri siirmiistiir. ™

Biitiin bunlarla birlikte Klasik Liberal ekonomik modelin en sorunlu yonii cesitli
yonleriyle ekonomik kriz olgusunu aciklamakta gosterdigi yetersizliktir.”! Donemin
1ngiltere’sinde ilki 1815°de, ikincisi 1818’de, ii¢iinciisii 1825’de ve devam eden her 8
yilda bir olmak {iizere siirekli ekonomik krizler ortaya g;1km1$t1r.72 Kriz olgusu,

ekonomik modelin sorgulanmasi yoniinde giiclii bir pratik dayanak saglamaktadir.

% Fizyokratlar konusunda Bkz.; Kazgan, a.g.e., ss.64-68.

7 Hamitogullari, a.g.e., s.113.

% Kara, a.g.e., 5.67.

% Kazgan, a.g.e., ss.87-88; Hamitogullari, a.g.e., ss.123-124.

% Kazgan, a.g.e., ss.87-88; Hamitogullari, a.g.e., s.126.

! Zira Klasik Liberal yaklasima gore piyasamin goriinmeyen eli ekonomik yapida ortaya cikabilecek
dengesizlikleri bertaraf edecektir. Yine bu baglamda Klasik Liberal ekonomistlerden Say’in “Her arzin
kendi talebini yarattifi” seklinde ifade edilen “mahregler yasasi” da bir ekonomik kriz olasiligim
dislamaktadir. Ancak kuramin Ongoriileri ile gercek durum arasinda bir ugurum oldugu ifade
edilmektedir. Klasik Liberal Ekonomik Kuramin ekonomik krizler konusundaki yetersizligi icin Bkz.;
Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar (Ankara: Ankara fktisadi ve Ticari {limler Akademisi, 1981),
$8.37-46.

> Hamitogullari, a.g.e., 5.202.
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Sanayi kapitalizminin sistemin disindan ve radikal bir elestirisi, Klasik Liberal
diistiniirlerin ve uygulamanin ortaya ¢ikardiklarinin degerlendirilmesi baglaminda Karl
Marx tarafindan yapilmistir. Doénemin Ingiltere’sinde sik sik meydana gelen sanayi
kapitalizminin krizlerinin ve fabrikalarda calisan iscilerin sefaletinin, Marx’in ekonomi
ile ilgili calismalarinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.”> Marx’a gore, emek giicii bir
metadir ve emek giiciiniin degisim degeri, tarihsel ve toplumsal olarak goreli olmakla
birlikte emek¢inin varligini siirdiirmesi ve yeniden iiretebilmesi icin gerekli olan ge¢cim
araclarinin degerine esittir.”*  Emek giiciiniin degeri ile emek giiciiniin iiretim siireci
icinde yarattig1 iiriiniin degisim degeri birbirinden farkli biiyiikliiklerdir ve aradaki fark
emek giiciinii satin alana aittir.”” Marx emek giiciiniin degisim degeri ile iiretim
siirecinde yaratilan metanin degisim degeri arasindaki farki, arti deger olarak
isimlendirmektedir.”® Marx’a gore iretim siirecinde emek giicli disinda yer alan
faktorler sadece sahip olduklar1 degisim degerini iiriine aktarabilirler yeni bir de8isim
degeri yaratmalari miimkiin degildir.”” Var olan ekonomik yapi icerisinde sermayenin
stirekli olarak genisletilerek yeniden iiretilmesi bir zorunluluk oldugundan, arti degerin
cogaltilmas: kilit bir onem tasimaktadir. Marx’a gore arti degeri cogaltmanin birinci
yolu ¢alisma siirelerinin uzatilmasidir. Art1 degeri cogaltmanin ikinci yolu ise emegin
verimliligi arttirilarak, emegin ge¢imlik tiiketiminin iiretimi i¢in gerekli is saatlerinin
azaltilmasidir.”® Emegin verimliliginin artirilmasinda ise makinelesme cesitli bicimlerde
biiylikk Oonem tasimaktadir.” Ancak iscinin makine ile ikame edilmesi beraberinde
iscilerin bir kismint igsizlige mahkum ederek, iicretlerin artmasini engelleyen bir ‘yedek
sanayi ordusu’ olusmasina yol a¢maktadir.®’® Biitin bunlarla birlikte Marx’a gore
degisim degeri sadece emek giicii tarafindan yaratilabildigi i¢in makinelesme asil olarak
kar oraninda bir diisme egilimi yaratmaktadir. Yine Marx’a gore kar oranindaki diisme
egilimine ragmen, gecici dalgalanmalar ihmal edilirse, emegin toplumsal verimliligi

inanilmaz boyutlarda arttig1 ve kapitalist iiretim siireci ayn1 zamanda bir birikim siireci

73 Kazgan, a.g.e., 5.294.
" Marx, a.g.e., s.173.
> Aym, 5.195.

7 Aym, 5.208.

" Aym, $5.208-210.

8 Aym, ss. 305-306.

" Aym, ss. 387-389.

80 Ayny, ss. 430-432.
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oldugu i¢in, birikim mutlak olarak artmaktadir.®’ Oyle ki, pazar kosullar1 ya da 6deme
giiciyle desteklenen gereksinimler dikkate alinmaksizin, iiretici gii¢cler en son sinirina
kadar faaliyete gecmektedir.®* Asiri iiretim ile kar oranlarmin diisme egilimi, Kara'nin
da belirttigi iizere iiriinden beklenen degisim degerinin elde edilememesine® baska bir
deyisle krize yol agmaktadir. Kriz kosullar icinde diisiik kar oranlar1 ile faaliyetlerini
siirdiiremeyen unsurlarin tasfiye olacagi acgiktir. Bu durumun bir sonucu olarak,
sermaye gittikce daha az elde toplanmaya baslamakta banka sisteminin gelismesi ve
anonim sirketlerin ortaya cikisi bu siireci daha da siddetlendirmektedir. Kapitalist
ekonomi biiyiidiikce yedek sanayi ordusu biiylimekte, emegin pazarlik giicli azalmakta
ve sefaleti artmaktadir.®* Ozetle Marx, kapitalist ekonomik modelin yapisal olarak kriz

ve sefalet liretmekte oldugunu ileri siirmektedir.

Ingiltere’deki gelismeler ve Fransiz Devrimi yiikselen burjuvazinin ihtiyaglari
baglaminda, siyasal yapinin yeniden diizenlemesini saglamistir. Bu yeniden diizenleme
aristokratik bir nitelige sahip merkezi kamu iktidarinin giittiigii otoriter bir diizenin ve
bu diizenden kaynaklanan  esitsizliklerin  tasfiyesi  edilmesi  noktasinda
yogunlasmaktadir. Biitiin bu gelismelerle birlikte, 6zellikle yeni siyasal yapinin merkezi
bir onem atfettigi miilkiyet hakki ve bu haktan kaynaklanan esitsizlikler gerek siyasal
gerek toplumsal yap1 i¢in ciddi bir gerilim kaynagi olusturmustur. Bu anlamda
ekonomik olarak gii¢siiz politik ¢ogunluk ile ekonomik olarak gii¢lii azinlik arasindaki

celiski siyasal yapinin sekillenisinin yeni dinamigini olusturmaktadir.®

Sanayi Devrimi ile birlikte toplumun genis kesimlerini olusturan isci sinifinin 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde agirlasan sefaleti, pek c¢ok kanli ayaklanmaya yol
agm1§t1r.86 Bu ayaklanmalarla varligin1 giiclii bir sekilde hissettiren isci hareketlerinin
iki ana yonde evrimlestigi ileri siiriilebilir. Bir kismu, tasidigi radikal egilimlerin
torpiilenmesi ile mevcut siyasi yapi igerisine entegre olurken diger kismi mevcut siyasal

yapiy1 tamamen degistirerek, yeni siyasal yapilarin olusmasina yol acmistir. Ornegin

81 Karl Marx, Kapital: Ugiincii Cilt. Cev: Alaatin Bilgi ( Dordiincii basim. Ankara: Sol Yaynlari, 2003),
$s.188-194.

82 Karl Marx Art1 Deger Teorileri: ikinci Cilt. Cev: Yurdakul Fincanci (Ankara: Sol Yaynlari, 1999),
s.512.

83 Kara, a.g.e., s.73.

84 Kazgan, a.g.e., ss.321-323.

% Hamitogullari, a.g.e., $5.92-93.

% Cahit Talas, Sosyal Politika ( Ugiincii basim. Ankara: Seving Matbaas1, 1967), s.23.
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Ingiltere’de 1700’lii yillarda zanaatgilarin ve iscilerin kurdugu Yazisma Dernekleri
(Corresponding  Society), genel oy ekseninde bir Parlamento reformunu
gerceklestirmeye calismustir.®’” Bu hareket siddetle dagitilmis, Ingiliz isci sinifi genel oy
icin miicadelesini Cartizm hareketi icerisinde siirdiirmiistiir.*® Daha sonraki gelismeler
Ingiliz is¢i sinifinin bir siyasal parti kurmasi ve Ingiliz siyasi hayatinda énemli bir yer
elde etmesiyle sonuglanmustir.® Ote yandan Rusya’daki gelismeler siyasal yapinin

tamamen degismesi ve sosyalist bir diizenin kurulmasiyla sonuclanmustir.”

3. IS HUKUKUNUN ORTAYA CIKISI VE GELISIMI
3.1. Ik Diizenlemeler
3.1.1. ingiltere’de
Ik Is Hukuku diizenlemeleri Sanayi Devriminin yasandigi ilk iilke olan Ingiltere’de
ortaya ¢ctkmistir. Ingiltere cok uzun bir donem boyunca Is Hukuku diizenlemeleri icin
model iilke olmus, diger sanayilesen iilkeler Ingiliz orneklerini izlemislerdir. Bu

bakimdan Ingiliz Is Hukuku diizenlemelerinin biiyiik bir nemi bulunmaktadir

Robert Peel tarafindan teklif edilen ve 1802 yilinda Ingiliz Parlamentosu tarafindan
kabul edilen, “Ciraklarin Sagligi ve Ahlaki Yasas1” (Healty and Morals of Apprentices
Act) isimli Yasanin diinyadaki ilk is hukuku diizenlemesi oldugu kabul edilmektedir.”’
1802 tarihli Yasamn, Ingiliz Yoksul Yasalarinda bir genisleme olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.”” Bu baglamda ingiliz Yoksul Yasalan ile
1802 tarihli Yasa arasinda baglanti kurmanin dayanaklarindan biri 1784 tarihinde
Manchester sulh yargiglarinin, Yoksul Yasalar1 kapsamindaki ¢ocuklarin giinde on
saatten fazla ve geceleri calistirimalarimi yasaklayan bir kararidir.”® Diger dayanaklar
1802 tarihli Yasanin ortaya cikis siireci ve icerigidir. Yasa bir fabrikator olan Robert

Peel tarafindan Parlamentoya teklif edilmis, geleneksel hayirseverlik anlayisinin bir

% Edward Palmer Thompson, ingiliz isci Stfimn Olusumu. Cev: Uygur Kocabasoglu (istanbul:
Birikim Yayinlari, 2004), s.49.

% Isikli, a.g.e., ss.141-142.

% Aym, 5.169.

% Server Tanilli, Yiizyllarin Gercegi ve Mirasi: Altiner Cilt ( Ugiincii basim. istanbul: Adam Yaynlari,
1999), ss.155-157.

o1 thsan Erkul, Sosyal Politika Dersleri (fstanbul: Yoriik Matbaasi, 1983) ss.22-23; Erkul ve Karaca,
a.g.e., s.9; Altan a.g.e., s.55.

°2 B.L Hutchins-A. Harrison, A History Of Factory Legislation (Second Edition. London: P.S.King &
Son, 1911), s.2.

> Ayny, s.9.
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ifadesi olarak degerlendirilebilecek bir sekilde cok tartismaya yol agmadan aynen kabul
edilmistir.”* Yasanin icerdigi haywrseverlik diisiincesi, getirdigi diizenlemelerde de

acikca gozlenebilmektedir.”

1802 tarihli Yasadan sonra 1819 yilinda yine bir fabrika sahibi olan Robert Owen’in
girisimleriyle c¢ocuklarin calistirilmalart ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1819
diizenlemesiyle baglantili olmak {izere 1825 ve 1831°de iki diizenleme daha
yapilmstir.”® 1819 diizenlemesi ile ¢ocuklarin ise kabul yast 9 olarak kabul edilmis, 9-
16 yas aras1 ¢ocuklarin yemek saatleri hari¢ olmak iizere giinde 12 saatten fazla ve gece
calistirilmalari yasaklanmustir. Uygulamanin denetimi icin yargiglar
gérevlendirilmistir.”” 1825 ve 1831 yilinda yapilan diizenlemeler ile Cumartesi giinleri
icin caligma siiresi 9 saate indirilmis, 12 saatlik ¢aligma siiresi sinirlamast 18 yasin
altindaki is¢ileri ve gece calistirma yasagi 21 yasin altindaki iscileri kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 1831 tarihli diizenleme teklif edildiginde bahsi gegen diizenlemelerin
tiim tekstil fabrikalarinda uygulanmasi onerilmis ancak bu oneri ret edilmis ve sadece
pamuklu mamul iireten fabrikalarda uygulanmast kabul edilmistir. Diizenlemelerin
uygulamasinin oldukca sorunlu oldugu hatta 1819 ve 1825 diizenlemelerinin hemen hi¢

uygulanmadiklari ifade edilmistir.”®

1833 tarihinde bir Fabrika Yasasi hamrlalnrmstlr.99

Yasanin en Onemli yOniiniin,
uygulamanin denetimi icin ilk kez devletten maas alan is miifettislerinin meydana
getirdigi bir denetim mekanizmas1 éngormesi oldugu ifade edilmektedir.'” Ancak is
miifettisleri, 1833 tarihli Yasada fabrikalar icin isgiinii periyodunun sabah saat bes
bucuktan aksam saat sekiz bucuga kadar olmak iizere 15 saat olarak tanimlanmis olmasi
nedeniyle, denetim yapmamn imkansiz oldugunu Ingiliz icisleri Bakanligina

bildirmislerdir.'!

% Kenneth O. Walker, “The Classical Economist and The Factory Act”, The Journal of Economic
History. Cilt no 1, Sayi no 2: 168-77, (November 1941), s.173.

% Yasanin ayrintili bir betimlemesi i¢in Bkz.; Hutchins- Harrison, a.g.e., ss.15-16.

% Friedrich Engels, ingiltere’de Emekci Smifin Durumu. Cev.: Yurdakul Fincanci (Ankara: Sol
Yayinlari, 1997), s.236.

7 Hutchins- Harrison, a.g.e., s.24; Talas, C., 1967, a.g.e., s.120; Kessler, a.g.e, s.37.

%8 Kessler, a.g.e, s.37; Hutchins- Harrison, a.g.e., ss. 31-33; Engels, a.g.e., 5.236.

9 Engels, a.g.e., ss.238-239; Birnie, a.g.e., s.188; Hutchins- Harrison, a.g.e., $5.40-42.

1% Kessler, a.g.e., 5.38; Talas, C., 1967, a.g.e., 5.120; Erkul, a.g.e., s.75; Birnie, a.g.e., s.188.

% Marx, K., 2000, a.g.e., ss.271-274; Hutchins- Harrison, a.g.e., s.75.
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1842 yilinda kadinlarin ve 10 yasindan Kkiiciik cocuklarin madenlerin yeralti
kistmlarinda calistirllmalar1 yasaklanmistir. Ancak bir denetim sistemi Ongoriilmemis
olmasi nedeniyle uygulanma oldukca yetersiz olmustur.'”® 1833 tarihli Yasanin ve
sonraki ilgili diizenlemelerin fiilen uygulanmaz hale gelmesi nedeniyle, 1844 yilinda
tekstil fabrikalarinin tiimiinde kadinlarin ve 18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin fiili calisma
siireleri giinliik 12 saatle smrlandinlmistir.'” Ancak cahismaya kabul yasi 8’e

indirilmigtir.'"*

1847 yilinda ¢alisma siireleri 18 yasindan kiiciik cocuklar ve kadinlar i¢in tiim tekstil
fabrikalarinda giinliik 10 saatle sinirlandirilmustir.  Ingiliz tekstil fabrikalarinda
calisanlarin ¢ogunlugu kadin ve 18 yasindan kiiciik c¢ocuklardan olustugu igin
diizenlemenin tiim c¢alisanlar yOniinden bir sonu¢ dogurdugu ileri siiriildiigii
gérﬁlmektedir.105 Ancak donemin is miifettisleri tarafindan hazirlanan raporlar bu
iyimser yaklagimlarla ¢elismektedir. Zira 1833, 1844 ve 1847 tarihli diizenlemelerde
yetigkin erkek iscilerin ¢alisma siirelerini sinirlanmadigi gibi, yasal is giinii olarak sabah
saat bes bucuktan aksam saat sekiz bucuga kadar olmak iizere 15 saat olarak
tanimlanmis oldugundan ve vardiya sistemi adi altinda Ongoriilen calisma sistemi
stnirlamalart etkisiz kildigindan hedeflenen uygulama gerceklestirilememistir.'” fs
miifettisi Leonard Horner raporunda c¢alisma saatlerine iliskin bahsi gecen doneme
iliskin durumu; “...Yasanmin uygulanmast icin yedi ayri mahkemede actigim on davada,
sulh yargiclarindan ancak biri yasayr destekledi... genellikle fabrikada c¢alisma

saati...13,5 saate... bazi durumlarda... 15 saate ¢cikmaktadir” seklinde ifade etmistir.'”’

1850 yilinda bahsi gecen sorun giderilmeye calisilmistir. Bu cercevede kadinlar ve
cocuklar i¢in yasal is giinii, ara dinlenmeleri de dahil olmak {izere sabah saat altidan

aksam saat altiya ya da sabah saat yediden aksam saat yediye olmak iizere 12 saatle

102 Kessler, a.g.e., s.44-45; Talas, C., 1967, a.g.e., s.124; Birnie, a.g.e., s.190.

103 Marx, K., 2000,a.g.e., ss.274-275; Engels, a.g.e., ss.242-243; Hutchins- Harrison, a.g.e., $5.68-69.

104 Talas, C., 1967, a.g.e., s.121; Marx, K., 2000, a.g.e., s.275.

105 Talas, C., 1967, a.g.e., s.126; Kessler, a.g.e., 5.43.

106 Marx, K., 2000,a.g.e., s.278; Ay goriis icin Bkz; Hutchins- Harrison, a.g.e., s.100.

197 Leonard Horner, Factories Reports of H.M. inspectors for the half year ending 30th April, 1849
(London: 1849)’den akt. Marx, K., 2000, a.g.e., s.282.
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stirlandiriimustir.'® 1850 tarihli diizenlemeyle Ingiltere’de ilk kez “normal isgiiniiniin”

yasalagtig1 belirtilmistir.'”

1856 yilinda is kazalarmin Onlenmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Aym
diizenleme ile igverenler ile is miifettisleri arasinda bahsi gecen konu ile ilgili ihtilaflar
icin zorunlu hakem yolu Ongoriilmiistiir. Bu usul fabrika sahipleri ile siki iligkileri
bulunan miihendislerin ve makine imalat¢ilarinin hakem olarak secilmesi nedeniyle

elestirilmistir.' 10

1860 yilinda komiir ve demir madenlerinde yapilan c¢alismalar i¢in bir denetim
mekanizmasi kurulmustur.'''1864 ilk kez is¢i saghg ve is gilivenligine iligkin “licret
karsihg isci calistiran tiim isyerlerinde” gecerli diizenlemeler yapilmistir.''? 1867°de
pek cok yeni endiistri dalinda calisanlar calisma siiresi, ¢alismaya kabul yasi, is
giivenligi ve egitime iliskin diizenlemeler yoniinden 1833, 1844, 1850, 1853 ve 1856
tarihli diizenlemelerin kapsamina ahnmls'ur.113 Yine 1867°de 50°den az isci calistiran ev
endiistrilerinde ¢alisanlarin —iicretsiz ¢alisanlar da dahil olmak {iizere- calisma iliskileri
diizenlenmistir. Diizenlemenin 1864 tarihli diizenlemeye gore {licretsiz calisanlar1 da
kapsamina almis olmasi bakimindan onem tasidigi ifade edilmistir. Yasanin ¢alisma
iliskilerinin diizenlenisine onemli bir esneklik getirdigi ve Yasanin uygulanmasinda bu

durumun pek cok soruna yol agtig1 ifade edilmistir. i

1878’de o tarihe kadar ¢ikarilmis olan ¢alisma iliskilerini diizenleyen yasalar tek bir
yasa altinda toplalnmlstlr.115 Bu yasaya kadar olan donem i¢inde pek cok farkli isyeri
icin Ongoriilmiis calisma iliskilerine iliskin diizenlemelerin hem uygulama y&niinden
hem de denetim yoOniinden pek ¢ok giicliik ¢ikardigi bilinmektedir. Ancak 1878 tarihli

Yasa ile yapilan kodifikasyona gore bazi igyerleri icin giinliik 15 saatlik ¢alisma siiresi

108 Birnie, a.g.e., s.189.

1% Hutchins- Harrison, a.g.e., s.107.

10 Aym, ss.118-119.

1 Talas, C., 1967, a.g.e., s.124.

"2 Hutchins- Harrison, a.g.e., s.155.

'3 Aym, ss.168-169.

14 Aym, s5.169-171.

1S Talas, C., 1967, a.g.e., s.124; Kessler, a.g.e., s.46; Hutchins- Harrison, a.g.e., s.182; Erkul, a.g.e., s.85;
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periyodu 6ngoriilmiis ve boylece Yasanin uygulamasinin denetimini imkansiz hale

getirildigi gibi isyerleri arasinda esitsiz bir ¢aligma rejimi yaratllmlstlr.“6

1886’da diikkanlarda c¢alisan genc iscilerin haftalik c¢alisma siireleri 74 saatle
stnirlandirtlmistir. Bu diizenleme ile ilk kez kol giicii ile calisanlarin disinda kalan bir
calisan grubun (miistahdemlerin) calisma iligkilerine devlet tarafindan miidahale

edildigi ifade edilmistir.""”

1909 yilinda Ingiltere’de ilk kez asgari iicret ile ilgili bir diizenleme yapilmustir.
Olduk¢a sinirli bir alanda asgari iicret uygulamasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte bu
konuda Ingiltere’de atilan ilk adimi1 olusturmasi bakimindan biiyiik 6nem tasidig1 ifade
edilmistir.'"® Yasanin olusum siirecinde Avustralya ve Yeni Zelanda’da asgari iicrete
iliskin diizenlemelerin yapilmasi biiyiik onem tasimis ve yasanin hazirlanmasinda 6rnek

teskil etmigtir.'"’
3.1.2. Fransa’da

Fransa’daki ilk is hukuku diizenlemesi 1813 yilinda cikarilan ve madenlerde 10
yasindan kii¢iik c¢ocuklarin c¢alismasini yasaklayan bir maden ocaklar1 zabitasi
emirnamesidir.'*® 1814°de kilisenin etkisi ile Pazar giinleri calisma yasaklanmistir.'*'
1841°de fabrikalarda asgari ise kabul yas1 8 olarak belirlenmis, 16 yasindan kiiciiklerin
saglikli olmayan, tehlikeli islerde calistirilmalart yasaklanmis, 8—12 yas arasindaki
cocuk isciler icin caligma siiresi giinlilk 8 saat ve 12—-16 yas aras1 cocuk isciler i¢in
giinliik 12 saat olarak kabul edilmis, hafta tatili uygulamasi kararlastirilmis ve basit bir
teftis mekanizmasi kurulmustur. Diizenlemenin 1833 tarihli Ingiliz diizenlemesinin kotii

bir taklidi oldugu ve dogru diiriist uygulanmadigi ifade edilmektedir.'*

Fransa’da 1874’da caligmaya kabul yasi istisnai bazi isler icin 10’a ve genel olarak

12’ye ¢cikarilmig, 12 yasindan kiiciik ¢calisanlarin ¢alisma siiresi giinliik 6 saatle ve diger

16 Hutchins- Harrison, a.g.e., s.178.

17 Kessler, a.g.e., s.47.

"8 Hutchins- Harrison, a.g.e., ss., 267-268; Kessler, a.g.e., s.50.

" Hutchins- Harrison, ss. 259-267.

120 Erkul, a.g.e., s. 85; Kessler, a.g.e., s.97; Birnie, a.g.e., s.191.

2! Birnie, a.g.e., s.191.

122 Erkul, a.g.e., 5.85-86; Kessler, a.g.e., s.98; Birnie, a.g.e., s.191; Talas, C., 1967, a.g.e., s.137.
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isciler i¢in giinliik 12 saatle sinirlandirilmis, 16 yasindan kiiciikler ile 21 yasindan kiiciik
kadinlarin Pazar giinleri ve geceleri calistinlmalari, 12 yasindan kiigiiklerin ve
kadinlarin madenlerde ¢alistirilmalar1 yasaklanmis ve devletten maas alan is miifettisleri

atanmustir.'> 1885°de is miifettisligi genel olarak ilk kez diizenlenmistir.'**

1892’de 1874 tarihli diizenlemenin hiikiimleri kadin is¢ilere tesmil edilmis, calismaya
asgari kabul yas1 13’e ¢ikarilmis, 13-16 yas arasi ¢ocuk iscilerin ¢alisma siireleri giinliik
10 saat ve 16-18 yas aras1 geng is¢ilerin ¢alisma siiresi giinliik 11 saat olarak belirlenmis
ve son olarak bir giinlik hafta tatili kabul edilmistir.'” 1893’de isci saghgi ve is

giivenligi konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir.'*®

1900 yilinda bu tarihe kadar ¢ikarilan is hukuku diizenlemeleri tek bir yasa icerisinde
toplanmistir.'*’ Yine 1900’de kadinlar ve gencler icin giinliik calisma siiresi 10 saat
olarak belirlenmis, 1905’de madenlerde ¢alisma siiresi giinliik 8 saat olarak belirlenmis,
1906°da biitiin calisanlar icin hafta tatili kabul edilmis, 1910°da kadinlarin gece
calistirilmalant yasaklanmis, 1915°de tekstil iskolunda evlerinde calisanlar i¢cin asgari

ticretler belirlenmis ve son olarak 1919°da 8 saatlik isgiinii kabul edilmistir.'*®
3.1.3. Isvicre’de

Isvicre’de 1815°de Ziirih ve Thurgau Kantonlarinda 10 yasindan kiiciik cocuklarin
calistirilmalar1 yasaklanmis ve geceleri ve Pazar giinleri haric olmak iizere giinliik
calisma siireleri 12-14 saat olarak tespit edilmistir.'” 1837°de Ziirih Kantonunda 12
yasindan kiigiiklerin fabrikalarda calistirilmalari, 15 yasindan kiiciiklerin gece
calistirilmalar yasaklanmis ve 16 yasindan kiigiik ¢cocuklarin giinliik ¢calisma siiresi 13
saatle simirlandirilmistir.'”® Glarus Kantonunda 1846’da 12 yasindan Kkiiciiklerin
calistirilmalar yasaklanmis, giinliik ¢alisma siiresi giindiiz i¢in 13 saat ve gece i¢in 11

saat olarak tespit edilmis, Cumartesi giinii aksam 19,00’dan Pazartesi giinii sabah 6,00’ a

'"PErkul, a.g.e., s. 86; Kessler, a.g.e., 5.99; Birnie, a.g.e., s5.192-193; Talas, C., 1967, a.g.e., s.138;
Brizon, a.g.e., s.500.

124 Erkul, a.g.e., s.86; Kessler, a.g.e., s.99.

125 Erkul, a.g.e., ss.86-87; Kessler, a.g.e., s.100; Birnie, a.g.e., ss.193; Talas, C., 1967, a.g.e., s.138.

126 Kessler, a.g.e., s.100; Brizon, a.g.e., ss.501-502.

127 Kessler, a.g.e., s.100; Erkul, a.g.e., s.87.

128 Talas, C., 1967, a.g.e., s. 141; Kessler, a.g.e., ss.100-101.

% Talas, C., 1967, a.g.e., s.132; Kessler, a.g.e., 5.90.

B0 Talas, C., 1967, a.g.e., s.131.
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kadar olan siire hafta tatili olarak kabul edilmis ve 1856 yilinda sadece iplik
fabrikalarinda uygulanmakta olan bahsi gecen hiikiimler tiim fabrikalara tesmil

edilmigtir."’

Aym Kantonda 1848’de yetiskin iscilerin giinliik ¢alima siiresi giinliik 14
saatle simrlandirilmistir.’** 1853 yilinda St-Gall Kantonunda 13 yasindan kiiciiklerin
calistirilmalar1 yasaklanmis ve 13-15 yas arasindakiler igin giinliikk calisma siiresi 12
saat olarak belirlenmistir."”> 1859 yilinda Ziirih Kantonunda ilk kez Isvicre smrlari
icerisinde is teftis mekanizmasi kurulmasi ongoriilmiistir.'** 1864 yilinda Glarus
Kantonunda tiim fabrikalarda gecerli olmak {izere 12 saatlik is giinii kabul edilmis, gece
saat 20,00’dan sabah saat 5,00’a kadar calisma ve gebe kadinlarin dogumdan sonraki 6

hafta calistirilmalart yasaklanmistir. Bu diizenleme ile ilk kez gercek bir is teftis

mekanizmasimn da olusturuldugu ifade edilmektedir.'*’

1877 yilinda Isvicre’de ilk kez konfederal diizeyde calisma iliskilerini diizenleyen bir
Yasa c¢ikarilmistir. 1874 yilinda kabul edilen Isvicre Anayasasinin 34. maddesine
dayanilarak hazirlanan Yasa ile, fabrika tamimlanmis, fabrikalarda 14 yasindan
kiigtiklerin c¢alistirllmalart ve 18 yasindan Kkiiciiklerin Pazar giinleri ve geceleri
calistirilmalari, 14-16 yas arasindaki cocuk iscilerin giinlikk calisma siiresi ara
dinlenmeleri de dahil 11 saatten fazla olmasi yasaklanmis, kadin iscilere dogumdan
sonra 8 hafta izin verilmesi ve gece ¢alistirllmalarinin yasaklanmasi kararlastirilmis, 16
yasindan biiyiik is¢ilerin giinliik ¢alisma siiresi giinliik 11 saat olarak belirlenmis, is¢i
saghigi ve is giivenligine ve is teftisine iliskin diizenlemeler yalpllmls'ur.136 1917 yilinda
evlerinde calisanlarin asgari iicretlerini belirlemistir.137 1919 yilinda haftalik calisma
siiresi 48 saat olarak sinirlandirilmis, gece calismasi ve Pazar giinii ¢alisma icin resmi
izin sart1 getirilmis, fazla ¢alisma i¢in %25 oraninda fazla iicret 6denmesi, 14 giinliik

deneme siiresi ve is sozlesmesinin feshi i¢in 14 giinliik bildirim 6neli (5ng6riilmii§ti'1r.138

131 Kessler, a.g.e., s.91.

132 Talas, C., 1967, a.g.e., s.132.

3 Aym, s.131.

B4 Aym, ss.131-132.

135 Kessler, a.g.e., ss.91-92; Talas, C., 1967, a.g.e., s.133.
136 Kessler, a.g.e., ss.92-93; Talas, C., 1967, a.g.e., s.134.
7 Kessler, a.g.e., $5.94-95.

% Ayma, 5.93.
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3.1.4. Almanya’da

Almanya’da ilk is hukuku diizenlemesi 1839 tarihinde Prusya’da kabul edilen
“Cocuklart Koruma Yasast”dir. Yasa ile 9 yasindan kiigiik cocuklarin fabrikalarda ve
maden ocaklarinda calistirnllmasi yasaklanmis ve 16 yasindan kiiciikler icin giinliik
caligsma siiresi 10 saatle sinirlandirilmistir. Yasanin denetim icin kollugu gorevlendirmis
olmasi nedeniyle uygulanamadig ifade edilmistir."*® Yine Prusya’da 1853 tarihinde
kabul edilen ikinci Cocuklart Koruma Yasas: ile 12 yasindan kiiciik cocuklarin
fabrikalarda calistirllmalar yasaklanmis ve 12-14 yas arasi ¢ocuklarin giinliik ¢calisma
siiresi 6 saat olarak belirlenmistir. Ancak bu Yasada ilkiyle ayni nedenlerden

uygulanmamistir.'*°

Tiim Almanya’da gecerli olmak iizere cikarilan ilk is hukuku diizenlemesi 1869 tarihli
Sanayi Yasasidir. Yasa tamamen liberal bir felsefeye sahip olmakla birlikte,
sendikalarin kurulmasina, grev ve lokavt uygulamalarina olanak saglayarak calisma

iligkilerinin diizenlenisine yeni bir boyut kazandlrmlstlr.141

Ancak donem itibariyle is
hukukunun temel konularin1 olusturan c¢alisma siirelerinin sinirlandirilmasi, kadin
emeginin korunmasi ve hafta tatili konularinda higbir diizenleme icermedigi ve bu
konular1 sdzlesme serbestisi icinde taraflarin iradelerine biraktig ifade edilmistir.'*
Ayni Yasanin 107. maddesi ile isci saghigr ve is giivenligine iliskin dnlemler almak
konusunda igverenler ilk kez sorumlu kllmrmslalrdlr.143 1878’de zorunlu denetim
mekanizmasi kurulmus ve devletten maas alan miifettigsler gérevlendirilmis, yine ayni
yil iicretlerin ayni olarak ddenmesi yasaklanmistir.'** 1891 yilinda ¢ikarilan ve 1869
“Sanayi Yasasini1 Degistiren Yasa” ismini tasiyan bir Yasa ile liberal yaklasim 6nemli
Olciide terk edilmis ve en az 10 isci calistiran fabrikalarda gecerli olmak iizere, ise kabul
yast 13 olarak belirlenmis, 13-14 yas arasi calisan ¢ocuklarin giinliik is siiresi 7 saatle,
14-16 yas aras1 ¢ocuklarin ¢alisma siiresi giinliik 10 saatle sinirlandirilmig, 16 yasindan

kiigiik cocuklarla kadinlarin gece calismasi yasaklanmig, fabrikalar disinda da bazi

igyerleri icin Pazar giinii tatil olarak kabul edilmis, ticarethanelerde Pazar giinii ve

139 Erkul, a.g.e., s.81; Kessler, a.g.e., ss.63-64; Birnie, a.g.e., s.194.
140 Erkul, a.g.e., s., 81; Kessler, a.g.e., s.,65; Birnie, a.g.e., s.195.
141 Erkul, a.g.e., ss., 81-82; Kessler, a.g.e., ss.65-66.

142 Kessler, a.g.e., s.68.

' Birnie, a.g.e., s5.195-196.

144 Erkul, a.g.e., s. 83; Kessler, a.g.e., s.72;Birnie, a.g.e., s.196.
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bayramlarda giinliik 5 saatten fazla calisma yasaklanmlstlr.145 Devam eden donemde
1869 tarihli Yasaya dayanilarak cikarilan tiiziikler ile agir ve tehlikeli isler de caligsma
konusu diizenlenmistir.'*® 1908 tarihinde ¢ikarilan “Sanayi Yasasimi Degistiren Yasa”
ile giinliikk ¢alisma siiresi kadin isciler icin 10 saate indirilmis, 1911 tarihinde kabul

edilen bir Yasa ile de evlerinde calisanlarin calisma iliskileri diizenlenmistir. 147
3.2. Kolektif Diizeyin Ortaya Cikisi

Is hukukunun gelisiminde 6nemli bir asamayr is hukukunun kolektif bir diizey
kazanmasi olusturmaktadir."*® is hukukunun kolektif bir diizey kazanmasinin isci
orgiitlerinin kurulmasi, yasallik kazanmasi ve calisma iligkilerinin belirlenmesinde etkili
bir yer edinmesiyle gerceklestigi sOylenebilir. Sanayi devriminin erken doneminde
hakim paradigma olan liberal ekonomik, politik ve hukuksal yaklasim, is hukukunun

kolektif bir diizey kazanmasini1 geciktirmistir.

Sanayi devrimi doneminde iscilerin birlikte hareket etmesi Oniindeki engeller ilk kez,
1824 wyilinda Ingiltere’de  kaldinlmustir.  Iscilerin  birlesmesinin  yasaklarinin
kaldirilmasinin ardindan is¢i kesimi yeni hak talepleriyle bir grev dalgasi ortaya
cikarmistir. Bu gelisme ilizerine 1825°de sendikal hareketi onemli Olciide sinirlayan
diizenlemeler getirilmistir."* 1824’de yapilan diizenlemede toplu sozlesme hakki
taninmadigindan, o donem itibariyle is¢i Orgiitleri ile isverenler arasinda imzalanan
sozlesmelerin “Centilmenlik Anlasmasi” niteliginde oldugu belirtilmektedir."® 1825
diizenlemesinin etkilerine ragmen Ingiltere’de sendikacilik hizla gelisip gii¢lenmistir.
Ingiltere’de sendikaciligin ilk déneminde Robert Owen’in fikirleri, pratikte basarisiz
olmasina ragmen biiyiik bir etkiye sahip olmustur.”' Ingiltere’de 1868 yilinda, 118.000
isciyi temsil eden 34 sendika temsilcisi bir {ist kurulus olusturulmasi konusunda

anlasmig, bunun iizerine giiniimiizde de varligin siirdiiren, Sendikalar Kongresi (Trade

15 Erkul, a.g.e., s5.83-84; Kessler, a.g.e., ss.75-76; Birnie, a.g.e., s.197.

146 Kessler, a.g.e., s.76.

147 Aym, ss.77-79.

1“8 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri ( On sekizinci basim. Istanbul: Beta Yayinlari, 2005), s.23.

149 Aysen Tokol, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Hareket ( ikinci basim. Bursa: VIPAS,
2000), s. 86; M. Refik Korkusuz, Diinyada isgi Sendikalarinin Faaliyetleri (fzmir: Birlesik
Matbaacilik, 2003), s.305; Demircioglu, a.g.e., s. 64.

" Demircioglu , a.g.e., 5.64.

Bl skl a.g.e., s.140.
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Union Congress/TUC) kurulmustur.'”* 1871 yilinda ise sendikacihk oniindeki tiim
engelleri ortadan kaldiran, Sendikalar Yasas1 (Trade Union Act) kabul edilmistir. 1875
ve 1876 yilinda kabul edilen iki yasa ile de sendika fonlarinin korunmasi, toplu is
uyusmazhklarinin ¢oziimlenmesi ve grev konularinda diizenlemeler yapilmistir.'>
Ingiliz sendikacilik tarihinde déniim noktalarmdan birini de 1906 yilinda Is¢i Partisinin
kurulmasi olusturmaktadir.”* 1915 yilinda 1. Diinya Savasi kosullar icinde c¢ikarilan
Cephane Yasasi (The Munitions Act) ile grevlere onemli Ol¢iide sinirlamalar getirmistir.
Yine bu donemde isci-isveren kesimlerce benimsenen ve ortak danisma sistemi kuran

diizenlemeler yapilmustir.'>

ABD’de sendikacilik tarihinde Onem tasiyan gelismelerden biri 1842 yilinda
Massachutsests  Yiiksek Mahkemesinin verdigi ve iscilerin birlesmesinin  sug
olusturmadigim tespit eden ve grev hakkini tamyan bir kararidir. Bu kararin emsal
olusturdugu ve sendikaciligin gelismesine O©Onemli Kkatkilar sagladigi ifade
edilmektedir.””® ABD’de ilk ulusal sendika 1850 yilinda ve ilk ulusal federasyon olan,
Amerika Is¢i Federasyonu (American Fedaration of Labor/ALF) 1886 yilinda
kurulmustur.”’ 1869 yilinda kurulan ve oOzellikle niteliksiz iscilerin Orgiitlenmesini
hedefleyen, Isci Sovalyeleri (Knight of Labor) de ABD sendika hareketi iizerinde
onemli etkiler birakmus bir 6rgiittir.”>® ABD’de 1890 yilinda kabul edilen ve tekelci
egilimleri 6nlemeyi amaglayan, Sherman Yasasi (Sherman Act) sendikacilia 6nemli
bir darbe vurmus ve sendikalarin faaliyetlerini 6nemli dl¢iide sinirlamistir. Ancak 1914
yilinda ¢ikarilan, Clayton Yasasi (Clayton Act) ile sendikalarin tekellesmeye karsi
yasalara tabi olmadig1 kararlastirilmistir.”™ 1. Diinya Savasi doneminde ortaya ¢ikan
emek kitligi, artan sanayi iirlinii talebinin is¢i iicretlerini ylikseltmesi ve sendikalarin
savag politikalarin1 desteklemeleri gibi faktorlerin sendikalara iliskin tutumlarin

yumusamasinda etkisi oldugu bilinmektedir.'®

152 Demircioglu , a.g.e., s.66; Tokol, a.g.e., s.88; Korkusuz, a.g.e., s.307.

'3 Demircioglu , a.g.e., 5.66.

154 Isikli, a.g.e., s.173; Demircioglu , a.g.e., s.67; Tokol, a.g.e., s.90; Korkusuz, a.g.e., s.307.
'35 Demircioglu , a.g.e., 5.67.

136 Aym, 5.29.

57 Aym, s.31.

158 Korkusuz, a.g.e., s.141.

' Demircioglu , a.g.e., ss.42-43.

1% Ayna, .38
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Almanya’da 1861 yilinda Saksonya’da ve 1869 yilinda Kuzey Alman Federasyonunda
sendika kurma 6niindeki engeller kaldirilmis ve yine 1869 yilinda Alman Iscileri Genel

Kongresi toplanmustir.'®!

Almanya’da ilk toplu sozlesme 1873 yilinda basim
endiistrisinde yapilmistir.'® 1878 yilinda Bismarck tarafindan cikarilan ve 12 yil
kesintisiz yiiriirlikte kalan Sosyalizm Yasast sendikaciliga agir bir darbe vurmus, pek
cok sendika kapatilmis ve grevler siddetli bir sekilde bastlrllrmstlr.m3 Sosyalizm
Yasasinin yiiriirlikten kalkmasi {izerine Almanya’da sendikacilik yeniden giic
kazanmaya baglamistir. 1900 yilinda Almanya’da Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu
ve 1904 yilinda Alman Isveren Sendikalari Konfederasyonu kurulmustur.'® Alman

Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu diinyada kurulan ilk isveren konfederasyonudur.

1. Diinya Savasi doneminde Alman is¢i sendikalart hiikiimeti destekleme ve bu
cercevede grev yapmama karar1 almasi iizerine Alman hiikiimeti, is¢i sendikalarini ilk
kez iscilerin yetkili temsilcisi olarak kabul etmis ve sendikalara iligskin hiikiimet
yaklasiminda onemli bir yumusama yasanmustir.'® Nitekim 1916 yilinda cikarilan
Savas Hizmetleri Yasasi ile kurulan uzlastirma komisyonlarinda sendika temsilcilerine
yer verilmesi Ongoriilmiistiir. Uzlastirma komisyonlar iicretlere ve ¢alisma kosullarina

iliskin ihtilaflarin ¢coziilmesiyle gorevli kuruluslardir.'®

Isvec’'te ilk isci sendikasimin 1846 yilinda kuruldugu, 1880°lii yillarin ortalarinda
Sosyalist Demokrat Partinin kuruldugu ve partinin ayn1 zamanda bir sendika merkezi
olarak faaliyet gdsterdigi bilinmektedir.'®” isve¢ sendikacilik tarihinde biiyiik nem
tasiyan iki gelisme 1898 tarihinde Isvec Isci Sendikalari Konfederasyonu (LO) ile 1902
yilinda Isve¢ Isveren Sendikalari Konfederasyonun (SAF) kurulmasidir. Her iki
konfederasyon giiniimiizde de varligini siirdiirmekte olup, Isve¢ endiistri iliskileri
sisteminin iki temel orgiiti durumundadirlar. LO ile SAF 1906 yilinda bazi ilkesel
konularda bir anlasma imzalamislar ancak anlasma daha sonra isveren kesimince

taninmamisgtir. 168

1! Demircioglu , a.g.e., 5.92.

162 Tokol, a.g.e., s.5.

13 Aym, ss.3-4.

164 Korkusuz, a.g.e., s.197; Tokol, a.g.e., s.5.
1 Demircioglu , a.g.e., $5.96-97.

166 Korkusuz, a.g.e., s.198.

167 Korkusuz, a.g.e., s.343; Tokol, a.g.e., s.251.
1% Tokol, a.g.e., $5.251-252.
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Fransa’da 1789 Devriminin de giiclii etkisi nedeniyle sendikalarin yasallagsmas1 gorece
gec olmustur. 1864 yilinda iscilerin birlesmesinin su¢ sayilmaktan ¢ikarilmasi ve
bireysel bir baglamda ifade edilmis olsa da grev hakkinin taninmasinin bu anlamda
atilan ilk adimlar oldugu bilinmektedir. Bu yumusama donemi beraberinde biiyiik bir
grev dalgasi getirmistir.'® 1884’de sendikalarin dnceden izin alinmaksizin kurulmast,
sendikalarin ¢oklugu ilkesi ve sendikalarin devlet karsisinda bagimsiz olmalar1 kabul
edilmistir. 1892°de is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde uzlastirma ve hakem kurullar
kurulmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tiir.l70 1886 yilinda Paris’te kurulan Emek Borsasi isimli orgiitiin
yeni donemin ilk onemli isci orgiitii oldugu ifade edilmektedir. 1895 yilinda kurulan bir
diger onemli isci orgiitii ise Genel Is Konfederasyonudur. Iki 6rgiit 1902 yilinda Genel
Is Konfederasyonun catis1 altinda birlesmislerdir. 1. Diinya Savasi doneminde isci
sendikalarinin devletin yaninda yer alarak savas politikalarim destekledikleri
bilinmektedir. Bu tutum sendikal hareket icerisinde 6nemli tartismalar1 da beraberinde
getirmis ve Genel Is Konfederasyonunun boliinmesine yol a¢mistir. 1919 yilinda
kurulan Fransiz Hiristiyan Isci Sendikalari Konfederasyonu da ©nemli bir isci

coeeien 1ee 171
orgiitudiir.

Italya’da sanayilesmenin ge¢ gelisiminin bir sonucu olarak sendikalarin kurulusu da
gorece gec bir tarihte olmustur. Baslangicta isci Orgiitlerinin kurulmasinin siddetle
yasaklandig Italya’da 1899 yilinda cikarilan Zanardelli Yasasi ile yasaklar kaldirilmus,
grev hakki dahi tamnmustir. Ulkede sosyalist hareketin de etkisiyle 1891 yilinda kurulan
Is Odalan ilk is¢i orgiitiidiir. 1906 yilinda kurulan Genel Is Konfederasyonu ile 1917

yilinda kurulan italyan Hiristiyan is¢i Konfederasyonu iki énemli is¢i orgiitiidiir.'”*
3.3. Ulusarasilasma Asamasi

Is hukukunun gelisiminde ©6nemli bir evreyi de uluslararasi bir boyut kazanma
olusturmaktadir. Is hukukunun uluslar aras1 bir boyut kazanmasinda en 6nemli faktoriin,
is hukuku uygulamalarinin ortaya ciktigi ve gelistigi iilkeler aleyhine olacak sekilde

tretimin ekonomik maliyeti yoniinden, is hukuku uygulamalar1 bulunmayan ya da

169 Demircioglu , a.g.e., s.188; Tokol, a.g.e., s.202.

170 Demircioglu , a.g.e., s.189; Tokol, a.g.e., s5.203-204.

! Demircioglu , a.g.e., ss.191-193; Tokol, a.g.e., s5.204-206.
"2 Demircioglu , a.g.e., s5.222-224; Tokol, a.g.e., ss.162-164
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goreli olarak az gelismis bulunan iilkelerle esitsiz bir rekabet durumunun ortaya

¢ikmasmna iliskin kaygilar oldugu ifade edilmektedir.'”

Uluslararas1 diizeyde ilk is hukuku diizenlemelerine iliskin girisimlerin, hiimanist bir
cizgide hareket eden bireysel gabalardan olustugu goriilmektedir. Robert Owen 1818
yilinda Aix La Chapel’de toplanan ve Avrupa’nin Sanayi Devrimini yasayan iilkelerinin
olusturdugu Kutsal ittifak Kongresine calisma kosullarinin isciler lehine diizeltilmesini
saglayacak uluslararas: bir kurulusun olusturulmasini 6nermistir. Fransiz bir sanayici
olan Daniel Lengrand 1835-1853 yillar1 arasinda Alman, Fransiz ve Rus devletlerine
cesitli yollarla bagvurarak uluslararasi bir ¢alisma mevzuatinin olusturulmasini talep
etmistir. Bu girisimlerin basarisizlikla sonuclandigr ifade edilmektedir.'” Uluslararast
diizeyde is hukuku diizenlemeleri yapilmasina iliskin girisimlerden ikincisi sosyalist
siyasetcilerden gelmistir. 1864 yilinda Ingiltere’de kurulan ve Karl Marx’inda
yoneticilerinden oldugu Uluslararas: Isci Birligi ya da yaygin olarak bilinen ismiyle 1.
Enternasyonal bu yonde gelisen hareketlerin c¢ekirdegini olusturmaktadir. 1.
Enternasyonalin ayrica ilk uluslararasi is¢i Orgiitii oldugu da ifade edilmektedir.'””
Ancak 1. Enternasyonal is hukuku baglaminda degerlendirilebilecek hicbir faaliyette
bulunmamustir.'”® Ote yandan 1889°da Fransa’da kurulan 2. Enternasyonal’in politik
orgiitsel yapisim korumakla birlikte uluslararast diizeyde 8 saatlik isgiiniiniin
yasalagmasi i¢in 1 Mayis giiniinii kutlama ve miicadele giinii olarak ilan etmesi dikkat
c;ekmektedir.177 Sosyalist siyaset¢ilerin ilk Onerilerinin uluslararas1 diizeyde 1is
hukukunun gelisimi bakimindan biiyiik bir etki yaratmadigi, Enternasyonal orgiitlerinin
genellikle i¢ c¢ekismeler nedeniyle basarisiz bir sekilde dagildigi bilinmektedir.
Uluslararas1 diizeyde is hukuku diizenlemeleri yapilmasi yoniinde etkisi olan
girisimlerden biri de is¢i sendikalarindan gelmistir. 1902 yilinda c¢esitli Avrupa
ilkelerinden is¢i sendikalar1 delegeleri tarafindan Stuttgart’ta kurulan Milletlerarasi
Sekreterlik, is hukuku normlar1 konusunda is¢iler arasinda bir anlasmanin saglanmasi

konusunda énem tagimaktadir.'”®

173 Talas, C., 1967, a.g.e., s.49; Erkul, a.g.e., s5.91-92; Kessler, a.g.e., s.137; Birnie, a.g.e., s.197.
174 Talas, C., 1967, a.g.e., s.52; Erkul, a.g.e., s.94; Birnie, a.g.e., s.198.

15 Kamil Turan, Milletleraras1 Sendikal Hareketler (Ankara: Kalite Matbaasi, 1979), s.41.

176 Kessler, a.g.e., s.135.

77 Kessler, a.g.e., s.136; Turan, a.g.e., ss.55-57.

'8 Turan, a.g.e., s5.73.
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Devletlerin uluslararasi diizeyde is hukuku diizenlemelerini ele almalari, farkli tilkelerce
diizenlenen cesitli kongreler yoluyla gerceklesmistir. Bu Kongrelerden 6nemlileri 1856
yilinda Briiksel’de, 1857 yilinda Frankfurt’ta, 1866 yilinda Cenevre’de, 1872 yilinda
Eisenach’da, 1890’da Berlin’de yapilmustir.'” Berlin’de yapilan kongrenin katilimei
iilke sayisimin fazlaligi bakimindan dikkat cekici oldugu ancak gerek yetersiz 6n
hazirliklar gerek katilimcr iilkelerin konuya mesafeli yaklagimlar1 ve kongre kararlarini
baglayic1 hale getirecek yontemlerin kabul edilmeyisi nedenleriyle basarisiz oldugu
ifade edilmektedir.'™ 1897 yilinda Ziirih’de toplanan ve 16 iilkenin temsilcilerinin
atildig1 bir kongrede uluslararasi bir ¢alisma orgiitiiniin kurulmasi kararlastirilmig, 1900
yilinda bu cercevede faaliyet gosterecek Iscilerin  Milletleraras1 Himayesi
Dernegi/Kongresi Fransa’da kurulmus, bu orgiit 1901 yilinda icrai faaliyetleri icin
Milletlerarast Calisma Ofisi isimli bir orgiit kurmustur. Milletleraras1 Calisma Ofisi
1906 yilinda Bern’de diizenledigi bir toplantida kadinlarin gece ¢alistirilmasim ve kibrit
tretiminde beyaz fosfor kullanilmasini yasaklayan iki wuluslararast sozlesme
imzalanmasin1 saglamistir. Bahsi gecen iki sozlesme diinyada uluslararasi diizeyde

181

yapilan ilk is hukuku diizenlemeleridir.® Milletleraras1 Caligma Ofisinin faaliyetleri 1.

Diinya Savasinin baslamasi iizerine sona ermistir.

Is hukukunun uluslararas1 bir boyut kazanmasinda énemli en 6nemli gelisme 1. Diinya
Savasinin sona ermesi {izerine imzalanan Versailles Anlagsmasimin 13. Kismu ile
Milletleraras1 Calisma Teskilati isimli uluslararasi  Orgiitiin kurulmasidir.'®
Milletlerarast Calisma Tegskilati 1919°dan 2. Diinya Savasinin bagladigi 1939 yilina
kadar 25 tane konferans diizenlemis, 66 tane de sozlesme hazirlamistir.'® Milletlerarasi
Calisma Tegkilat1 2. Diinya Savasinin baglamasi {izerine calismalarini dondurmus ve

savas kosullarinda onemli bir varlik gésterememistir.

179 Erkul, a.g.e., ss.102-103.

180 Talas, C., 1967, a.g.e., ss.55-56; Erkul, a.g.e.,.102.

181 Talas, C., 1967, a.g.e., ss.56-57; Erkul, a.g.e., ss.103-104; Kessler, a.g.e., ss.138-139; Hutchins-
Harrison, a.g.e., s.271.

82 Talas, C., 1967, a.g.e., 5.60; Erkul, a.g.e., s.107; Kessler, a.g.e., ss.139-140.

'S Birnie, a.g.e., s.199.
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3.4. 1929 Ekonomik Krizi ve is Hukuku Uzerine Etkileri
3.4.1. 1929 Ekonomik Krizi Uzerine

Ekonomik krizler, var olan ekonomik modelin ve ekonomik model igerisinde dnemli bir
yeri bulunan calisma iligkilerinin sorgulanmasinda ve yeni modeller gelistirilmesinde
onemli bir isleve sahiptir. 1929 Krizi, ulastigi boyutlar, yogunlugu ve siiresi
bakimlarindan onceki ekonomik krizlerden biiyiik farklihklar gostermektedir.'® Bu

bakimlardan 1929 krizinin yapisal bir kriz olarak tanimlandigi gtjriilmektedir.185

1929 Kirizine giden yolda, ekonomik yapida dikkati c¢eken gelismelerden ilki,
isletmelerin gittikce biiylimesi ve birlesmesi sonucunda rekabet kosullarinin onemli
Olciide ortadan kalkmasidir.'® Isgiicii piyasalar1 bakimindan da, sendikaciligin
gelismesinin ve yayginlagsmasinin bir sonucu olarak isciler lehine olacak sekilde tam
rekabetin gerilemeye basladigi goriilmektedir.'®” Krize giden yolda ele almabilecek bir
diger gelisme, Fordizm olarak isimlendirilen ve otomobil iiretiminde kullanilan yeni tip
bir iiretim Orgiitlenmesinin ortaya glklsldlr.l88 Otomobil {iiretiminde ortaya cikan
genislemenin, petrol, demir, ¢elik, kaucuk {iiretimiyle yol yapimini tetikledigi, hatta

9

diinya ekonomisini etkileyecek bir boyut kazandig: ifade edilmektedir.'® Fordizmin

liretim organizasyonuna getirdigi ve basarili bir sekilde uyguladigr yenilik,
degistirilebilir parcalar ve hareketli (kayan) bir montaj hatti kullanilmasidir."” Uretim
boylece standart pargalarin birlestirilmesine indirgenmis, biiyiik bir emek ve zaman
tasarrufu saglanmig, boylece hem goriilmemis bir verimlilik artig1 saglanmis hem de
otomobil gibi olduk¢a karmasik bir aracin iiretiminde dahi nitelikli isgiicline olan
ihtiyag 6nemli ol¢iide azaltilmistir. Ancak iscilerin mekanik otomatlara doniistiigii bu

sistem is¢i devir hizin1 1913 yilinda %400’e ulastlrmlstlr.191 Bu sorunun ¢6ziimii i¢in

1914 yilindan itibaren Ford fabrikalarinda sendikalar sokulmamasina ragmen yiiksek

'% Jaques Gouverneur , Kapitalist Ekonominin Temelleri. Cev.: Fikret Baskaya (Ankara:imge Kitapevi
Yayinlari, 1997), ss.244-245; Ozcan, a.g.e., ss.81-82.

"% Gouverneur, a.g.e., s.244. ; Hamitogullari, a.g.e., s.271

'%Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déoniisiim, ( Ikinci basim. Ankara: imge Kitapevi Yaymnlari,
2005), ss.,38-39. Kuyucuklu, a.g.e., s8.262-263.; Hamitogullari, a.g.e., ss.212-218.

187 Hamitogullari, a.g.e., s.,287.

188 Chris Freeman ve Luc Soete, Yenilik iktisadi. Ceviren: Ergun Tiirkcan ( fkinci basim.
Ankara:TUBITAK Yayinlar1, 2003) s.166.

189 Kara, a.g.e., s.78.

' Freeman ve Soete; a.g.e., s.167.

1 Aym, s5.167-170.
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ticret ve 8 saatlik is giinii uygulanmaya baslanmistir.'** Yiiksek iicret uygulamasinin ve
calisma siirelerinin kisaltilmasinin Ford otomobil fabrikalarinin karlar1 iizerinde
olumsuz bir etki yaratmadigi da bilinmektedir. Tiim bahsi gecen verilerle birlikte
Fordizmin gerek iiretim gerek tiikketim icin getirdigi yeniliklerin yeni bir {iretim
organizasyonu olmanin Otesinde, yeni bir boliisiim iliskisini gerektiren bir sermaye

birikim rejimine yol agtig1 ifade edilmistir.'*?

Amerika Birlesik Devletlerinden baglayarak, tiim diinya ekonomisinin 1922 yilindan
1929 yilina kadar devam eden bir genisleme evresine girdigi bilinmektedir.'** Savas
sonrast evrenin kriz asamasit genellikle Ekim 1929’da gerceklesen Wall Street’in iflasi
ile baglatilmaktadir. Ekonomik genislemenin yarattigi bir spekiilatif baskinin borsada
islem goren kagitlarin degerini, reel karsiliklarinin fazlasiyla iizerinde sisirdigi ve
sistemin bu nedenle c¢oktiigii bu baglamda ifade edilmektedir.'”> Ancak Amerika
Birlesik Devletlerinde 1929 yilinin ikinci yarisinda ve borsa krizinden 6nce otomotiv
sektoriiniin kar oranlar1 diismeye baslamis'®®, insaat sektriinde biiylik bir durgunluk
yasanmlstlr.197 Bu bakimdan Wall Street’in iflasinin, sadece krizi agiga cikaran gelisme

niteliginde oldugu ifade edilmektedir.'”®

1929 Krizi ile ilgili olarak, tekellesmenin yarattig1 pazar sorunlarina isaret edilmistir.
Tekellesme ile kosut gelisen sermayenin teknik bilesimindeki yiikselme bir bagka
deyisle makineler gibi degismez sermayeye yatirilan sermaye miktarinin oransal olarak
ticretler gibi degisir sermayeye yatirilan sermaye miktarini agsmasi seklinde gerceklesen
egilim, iiretimi ve istihdami sinirlar bir nitelik kazanmistir. Kisitli ekonomik ve sosyal
tabanin genisletilebilmesi icin yapay bir uyaran olarak kredi mekanizmalari
yayginlastiritlmig, kredilerin liiks tiiketime yoOnelmesi ekonomik yapiya gecici bir

canlanma getirmistir. Ancak 1929 yilina varildifinda sermaye birikim rejiminin

192 Kara, a.g.e., s.78; Freeman ve Soete; a.g.e., s.170.

193 Coskun Adali, Giiniimiiz Kapitalizmi ve Devleti Uzerine, (Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1997), ss.40-
46.

194 Michael Stewart, Keynes Devrimi, Ceviren: Asim Baltacigil (Istanbul: Minnetoglu Yayinlari,1980),
s.55; Nere, a.g.e., s.55; Kara, a.g.e., s.78; Kuyucuklu, a.g.e., ss.290-291; Hamitogullari, a.g.e., s.248.

195 Nere, a.g.e., ,ss.58-60; Stewart, a.g.e., ss.56-57; Hamitogullari, a.g.e., s.253.

196 Beaud, a.g.e., s5.204-204.

197 Stewart, a.g.e., s.57.

' Kara, a.g.e., s.81.
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dayandig1 tabanin kirilganlig1 ortaya glkmlstlr.199 Kara’nin da belirttigi gibi; “...71929
Krizi, iiretimin ve pazarlarin paralel olmayan gelisme egilimini iceren bu birikim

P < . . 200
rejiminin bir sona dayandiginm gostermis oluyordu.”

Kriz beraberinde ¢ok biiyiik ¢apli bir iflas ve issizlik dalgasi getirmistir. Oyle ki;
Amerika Birlesik Devletlerinde 1926 yil1 100 olarak alindiginda, 1932 yilinda toptan
fiyatlar 64.8°e, calisan sayis1 60.1°¢ ve iicretler 41.6’ya gerilemistir.”®' Almanya’da
1929 yil1 100 olarak alindiginda, toplam endiistriyel tiretim 60’a, ¢alisan sayis1 55.3’e

02 Ingiltere’de 1931 yilinda issiz sayis1 2.7 milyona ulasmlstlr.zo3

gerilemistir.2
Fransa’nin da 1929 sonrasinda agir bir issizlik sorunuyla kars1t karsiya geldigi ifade
edilmistir. Fransa’da 1930 yili itibariyle yardim goren issiz sayis1 1.700 iken bu say1
1935’de 426.500°e ulasmistir. Yine Fransa’da 1930 yili 100 olarak alindiginda, 1935
yilinda saat ticretleri 93,1’e, caligma saatleri sayis1 70’e, iicretlerin nominal tutar1 65,3’e

ve iicretlerin reel tutar1 81,9’a gerilemistir.204

Do6nemin hakim ekonomik yaklasimi olan liberal ekonomik yaklasimin ekonomik krize
yaklasimi, tam rekabeti engelleyen bir takim digsal faktorlerin etkisi cercevesinde
sekillenmistir. Bu baglamda 6rnegin 1920’1 yillarin 6nde gelen iktisatcilarindan Pigou,
istihdam seviyesinin diisiikliigiinii bir bagka deyisle kitlesel issizligi sendikalarin
varligina ve licretlerin yiiksekligine baglarken, Robbins tiiketicilerin satin alma giiciinii
korumak i¢in iicretlerin indirilmemesini siddetle elestirrnistir.zo5 Hakim ekonomik
yaklagimla da birlesmek iizere Ingiltere’de 1920°li yillar sendikacihigin ve toplu is
uyusmazhklarinda grev uygulamalarimin sinirlandirildigy bir dénem olmustur.”*® Ancak

krizin biitiin siddetiyle ve agirlasarak devam ettigi de bilinmektedir.

Kapitalist ekonominin temel sorunlarini, efektif talep yetersizligi ekseninde ve bu

bakimdan geleneksel ekonomik yaklasimdan radikal bir kopusla aciklamaya calisan

199 Sonmez, a.g.e., s.66.

200 Kara, a.g.e., s.81.

201 Kuyucuklu, a.g.e., $.299.

202 Ay, 5.318.

203 Hamitogullari, a.g.e., ss.253.
204 Nere, a.g.e., s.148.

2% Stewart, a.g.e., s.68.

2% Beaud, a.g.e., $5.209-210.
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J.M. Keynes’in 6zel bir onemi bulunmaktadir.””’ 1920’1i yillarin Ingiltere’sinde ¢ok
onemli boyutlara ulasan issizlik sorunun da etkisiyle istthdam ve iicretler konusu
Keynes’in calismalarinda merkezi bir role sahiptir.””® Keynes hakim yaklasimin tam
aksine olacak sekilde {iicretlerin diisiiriilmesinin istihdam {iizerindeki etkisinin olumsuz
olacagim ve icretlerin diisiiriilmesinin ancak istihdam artisiyla saglanabilecegini ileri
siirmiistiir. Keynes’e gore iicretlerin diisiiriilmesi, iicretlerin nominal degerini etkilerken,
ticretlerin reel degeri iizerinde bir etki yaratmamaktadir. Zira iicretlerin diisiiriilmesi
tilketim talebini azaltacagindan talebi artirmak icin ortaya cikacak fiyat indirimleri
icretlerin reel degerinin korunmasina yol acacaktir. Bu durumda da istthdam
seviyesinde bir degisiklik meydana gelmeyecektir. Keynes’e gore iicretlerin reel
degerinin diisiiriilebilmesi icin, istihdam seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Keynes’in bahsi gecen cikarsamayi liberal ekonomik yaklasimin azalan verimler

09 temellendirdigi ifade edilmistir.*'® Son tahlilde Keynes’in istithdam

2
yasasindan
artirarak azalan verimler yasasi geregince goreli olarak reel iicretlerin diisiiriilmesini
hedeflemesinin kriz kosullarindaki bir ekonomik yapida yeniden canlanma evresine

gecisi bir bagka deyisle kar oranlarini yiikseltmeye yoneldigi soylenebilir.

Keynes’in ¢alismalarinin merkezinde yer alan bir diger 6nemli konu istihdam diizeyiyle
de iliskili olarak efektif talep yetersizliginin nasil coziilecegidir.”!' Keynes oncesi
geleneksel iktisatcilarin temel kabullerin biri gelirlerinin tiimiiniin harcandigi ve
birikimlerin tiimiiniin otomatik olarak yatirirma doniistiigii bu durumun bir sonucu
olarak da tam istthdam saglandigidir. Keynes’e gore ise milyonlarca tikketim ve yatirim
kararinin tam istihdama gotiiren bir efektif talep teskil etmesi i¢in hicbir neden
bulunmamaktadir.”'? Keynes efektif talebin yetersizligini hem tiiketim harcamalarina
hem de yatinm harcamalarina baglamakta ve ekonominin tam istihdam diizeyini kendi

hareket yasalart ile gerceklestiremeyecegi vurgulamaktadir. Bu bakimdan sorun iiretim

207 Kazgan, a.g.e., s.219; Kara, a.g.e., s.81; Ozcan, a.g.e., s.117.

2% Kazgan, a.g.e., s.218.

%9 Azalan verimler yasasma gore, donanim ve iiretim teknigi sabit kalmak sartiyla iiretim siirecine dahil
olan her bir birim emek, daha once iiretim birimine katilanlardan daha az bir verim saglamakta
oldugundan, sagladigi marjinal verim oraninda bir getiriye sahiptir. Tam rekabet kosullar1 nedeniyle
iiretim siirecine katilan tiim emek unsurlart marjinal verimi saglayan emek biriminin gelirine sahip
olmakta ve dolayistyla istihdam diizeyi yiikseldikge reel ticretler diismektedir. Bkz.; Kazgan, a.g.e., s.135.
210 Stewart, a.g.e., s.121.

2 Kara, a.g.e., 5.85; Ozcan, a.g.e., s.117.

12 Stewart, a.g.e., 5.90; Ozcan, a.g.e., s.94.
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kapasitesinin eksik kullanimi seklinde gergeklesmektedir.213 Keynes’in yaklagiminin
zorunlu sonucu; yeterli efektif talebin saglanabilmesi icin devletin ekonomiye miidahale
etmesidir.”'* Bu sonug liberal ekonomik modelin klasik bi¢iminden koklii bir kopus
anlamina gelmektedir. Ancak Keynes’in yaklasiminin kapitalist ekonominin isliyor
olmasini saglamakla sinirli oldugu ve bu baglamda yeni bir isleyis bicimi 6nerdigi ifade
edilmistir.?" Ekonomiye devlet miidahalesi ¢ok farkli bicimlerde gerceklesecektir. Bu
baglamda efektif talebin yatirim kism1 yoniinden, devlet yatirnmi tesvik etmek icin ucuz
para politikas1 uygulayacak, ancak ucuz para politikasinin da yetersiz kalmasi ihtimaline
kars1 devlet bizzat yatirrmci olarak ekonomiye katilacaktir. Efektif talebin tiikketim kismi
yOniinden ise istikrarli bir tiiketim diizeyinin saglanabilmesi icin Ozellikle tcretli

calisanlar lehine politikalar gerceklestirilecektir.”'®
3.4.2. Is Hukukunun Kollektif Diizeyinin Tesvik Edilmesi

ABD’de ekonomik krize karsi alinan geleneksel onlemlerin basarisizlig: iizerine yeni
yaklagimlar giindeme gelmistir. Bu cercevede 1933 yilinda yapilan secimlerde, yeni
secilen bagkan Roosevelt ile birlikte New Deal adi verilen yeni bir doneme gecilmistir.
Bu donem ekonominin kriz kosullarindan ¢ikarilabilmesi icin devletin ekonomiye ve
calisma iliskilerine yogun bir sekilde miidahale etmesiyle ve toplu is iligkilerinin tesvik

edilmesiyle karakterize olmaktadir. >’

New Deal doneminin 1933 tarihli Ulusal Sanayi Kalkinma Yasasi (National Industrial
Recovery Act; NIRA) is hukukunu ilgilendiren ilk 6nemli diizenlemedir. Yasa devlet
tarafindan imar isleri diizenlenmek suretiyle istthdam yaratilmasini diizenleyen
hiikiimlerinin yan1 sira iscilerin sendika kurma ve toplu sozlesme yapma haklarini
tanimakta, ayrica azami ¢alisma siireleri ve asgari iicretlerin belirlenmesini 6ngérmekte,
son olarak da Baskana calisma kosullarin1 belirleme konusunda yetki vermektedir.”'®
Ancak Yasanin uygulanmasinda biiyiik bir esneklik saglanmis ve biiyiik tartigmalarla

birlikte Yiiksek Mahkemenin 1936 tarihli Schechter karari ile de Anayasaya aykiri

3 Ozcan, a.g.e., s.117.

214 Hamitogullari, a.g.e., s.307; Kara, a.g.e., 5.86; Ozcan, a.g.e., s.117.

215 Hamitogullari, a.g.e., ss.309-310; Kazgan, a.g.e., s.224.

216 Hamitogullari, a.g.e., s.307; Kazgan, a.g.e., s.233; Kara, a.g.e., s5.87-88.

27 Hamitogullari, a.g.e., s.263; Nere, a.g.e., ss. 68-70; Kuyucuklu, a.g.e., s.300; Stewart; ss.140-142.
¥ Demircioglu , a.g.e., s.44; Nere, a.g.e., s.114.
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bulunmustur.”*® 1935 tarihli Ulusal s iliskileri Yasas: (National Labor Relation Act;
yaygin adiyla Wagner Act) donemin is hukukunu ilgilendiren ikinci Onemli
diizenlemesidir. Yasa ile sendikacilik ve toplu sozlesme ile ilgili var olan diizenlemeler
gelistirilmis, toplu sozlesme diizeni acik¢a ozendirilmistir. Yasa iscilerin sendikal
orgiitlenmeyi isteyip istemedikleri konusunda 6zgiirce karar vermelerini, toplu pazarlik
icin temsilci secmelerini ve igverenlerin iscilerce secilen temsilcileri toplu pazarliga
taraf olarak kabul etme zorunlulugunu, isverenlerin bahsi gecen haklara kesinlikle
miidahale edemeyecegini ve isciler arasinda sendikaya ya da toplu etkinliklere
katilmalart nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagmmi Ongdrmiis, ayrica etkili bir
uygulamanin saglanmasi icin Ulusal Is iliskileri Kurulunu (National Labor Relation

Board) kurmustur. *° Kara’nin anlatimiyla Yasanin olusum siirecinin arka planinda;

...1933 ve 1934°te genel grevleri ve fabrika isgallerini iceren biiyiik grev dalgasi, bu dalgaya
kars1 kolluk giiclerinin ve 6zel giivenlik birimlerinin de siirece dahil edildigi isveren cephesinin
cabalari, mevzuatin ¢alisanlarin orgiitlenmesini igverenlerin olas1 kotii niyetli ¢abalarina karsi
koruyamamasiin gerilimi tirmandirmasi, is¢i eylemlerinin olasi bir koklii kopusa neden

olabilecegi kaygisi, kapsamli bir diizenlemeyi zorunlu kilmis gibidir.221

Dew Deal doneminde sendikacilik baglaminda yasanan 6énemli bir gelismede AFL’den
ayrilan bir grup sendikacinin Endiistri Orgiitleri Kongresi (Congress of Industrial
Organisations: CIO) adi verilen ve ulusal diizeyde orgiitlenen bir sendika kurmus

olmalaridir.?*

Fransa’da krize kars1 ilk olarak deflasyonist politikalar devreye sokulmus ancak bu
politikalar basarisiz olmustur. 1936 yilinda yapilan secimlerle Halk Cephesi iktidara
gelmistir. Halk Cephesinin iktidara tasinmasi siirecinde is¢i sendikalarinin énemli bir
desteginin bulundugu bilinmektedir.”** 1936 yilinda iilke genelinde yaygmnlasan grev
uygulamalarinin bir sonucu olarak Halk Cephesi iscilerle isverenler arasinda bir
arabuluculuk girisimine soyunmus, goriismeler sonucunda 7 Haziran 1936 tarihinde
Matignon Anlagmast imzalanmistir. Anlagsma daha sonra Fransiz Parlamentosu
tarafindan bir yasaya doOniistiiriilmiistiir. Anlasma, acilen toplu sozlesme diizenine
gecilmesini (md.1), iscilerin sendikalara {iye olma ve faaliyetlerine katilmalari

haklarinin igverenlerce taninmasimmi (md.3), tiim iscilerin gercek {iicretlerinin

219 Nere, a.g.e., ss.114-115.

220 Demircioglu, a.g.e., ss.44-45; Kara, a.g.e., s.95.

21 Kara, a.g.e., s.95.

2 Demircioglu, a.g.e., s.39.

* Hamitogullari, a.g.e., s.267; Nere, a.g.e., s.151; Demircioglu, a.g.e., s.194.
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arttirilmasim1  (md.4), is¢i temsilciliklerinin isverenlerce kabul edilmesini (md.5),
isverenlerin grev nedeniyle is¢ilere hicbir yaptirnm uygulamamayr kabul etmelerini
(md.6) icermektedir.** Anlasmadan once bir milyon iiyesi bulunan C.G.T.’nin iiye
sayisinin anlasmadan sonra bes milyona ulastig ifade edilmistir.”® Yine 1936 yilinda
cikarilan bir Yasa ile toplu is sozlesmelerinin tesmili konusu diizenlenmistir.**®
Amerikan modelinden farkli olarak, Fransiz modelinin cok kat1 ve yeknesak bir sekilde

uygulamaya sokuldugu bilinmektedir.**’

3.5. 2. Diinya Savasinin Sona Erisinden 1970’lere Ekonomik ve Siyasal
Gelismelerin is Hukuku Uzerine Etkileri

3.5.1. Ekonomik Genisleme ve Sonuclari

2. Diinya savasinin sona ermesinin ardindan, diinya ekonomisinin 1970’lere kadar siiren
genisleyici bir evreye girdigi bilinmektedir. Bu donem merkez kapitalist iilkelerde
ivmeli ve istikrarli bir biiyiime egilimi, yiiksek kar oranlari, sermaye birikim oraninda
yiikselis gibi olgularla karakterize olmakta ve bu gostergelere yiiksek istthdam diizeyi,
kitlelerin alim giiciiniin artis1 ve sosyal refah uygulamalarinda siirekli bir genisleme

eslik etmektedir.*?®

Ekonomik genislemeyi yaratan faktorlerin oldukca karmasik bir etkilesim siirecinin
iirinii oldugu acgiktir. Savasin ardindan dikkat ¢ceken ilk gelisme ABD’nin Marshall
Plan1 cercevesince Avrupa’nin yeniden insasi icin 12.8 milyar dolar tutarinda bir
kaynak saglamis olmasidir. Bahsi gecen yardimlarin 2. Diinya Savasi 6nemli bir
sermaye birikimi saglamis olan ABD’nin pazar sorunlarimi ¢O0zmenin yani sira,
kapitalist blogun liderligini iistlenme konusunda da Onemli etkiler yarattig
bilinmektedir. Ayrica savas siirerken temelleri atilan Bretton-Woods para sisteminin de
gelistirilmesiyle dolar uluslararasi bir para birimine doniismiistir.”” Adali'mn

«

anlattmiyla “...yikilan diinya, Marshall yardimindan aldig: ilk itkiyle sermaye icin

yepyeni bir pazar oldu. Bu ise sermayenin karmm diigiirmeden gidebilecegi, iiretilen

224 Hamitogullari, a.g.e., s.268; Demircioglu, a.g.e., s.194.
225 Tokol, a.g.e., s.207; Demircioglu, a.g.e., s.194.

26 Demircioglu , a.g.e., s.204.

27 Nere, a.g.e., ,s.150.

¥ Kara, a.g.e., s.100.

% S6nmez, a.g.e., $3.88-90.
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metalart emebilecek yeni alanlarin agilmast yani ortalama karin uzun siire yiikseklerde

59230

gezebilecegi bir ortamin dogmasi anlamina geldi. Yiikselen ABD hegemonyasi

uluslararast kapitalist isleyise istikrar kazandiran bir nitelik tasimis ve genisleme

déneminin temel bir sa¢ ayagini olusturmustur.”’

Donemin yiiksek kar oranlarinin saglanmasinda ve korunmasinda tekellesme egiliminin
giiclii etkisine isaret edilmektedir.?? Inceledigimiz donem itibariyle sirketler aras1 pek
cok birlesme gergeklesmistir.233 Birlesmelerin maliyetlerde sagladigl tasarruflar,
icatlarin iiretimi, dogrudan hammadde iiretimine yonelen dogrudan yatirimlar nedeniyle
istikrarsizliklardan etkilenmeme, rekabet baskisindan kurtulma gibi yonlerden onemli

oldugu ifade edilmektedir.”*

Teknolojik gelismelerin genislemeye etkisi de onemli bir faktor olarak goriinmektedir.
Bir onceki donemde ortaya ¢ikan otomotiv sanayi ulasim sektoriinde, petrol enerji
sektoriinde, elektrik ve makine sanayi tiim iiretim araclar sektoriinde itici bir rol
oynamis, bahsi gecen siirecte Onemli verimlilik artislart saglanmlstlr.235 Ayrica
Fordizmin yiiksek emek disiplinin ekonominin tiim dallarina yayginlagsmasinin da

verimlilik artislarinda 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir.**

Uretim iliskilerinin evrimi de genisleme baglaminda degerlendirilmesi gereken bir
faktor olarak gozlenmektedir. Bahsi gecen donem emek ve sermaye arasindaki
celigkilerin yumusadigi ve istikrarin hakim oldugu bir donemdir. Dengenin
kurulmasinda ozellikle efektif talep ekseninde ve iiretimde yaratilan verimlilikle
baglantili olarak reel iicret artislariyla kitlelerin alim giiciinii goreli olarak yiikselten,
toplu sozlesme diizeni, asgari iicret uygulamalari, is giivencesi gibi gelismeler onemli
rol oynamis goriinmektedir.”®’ Reel iicret artislarimin kiiciik isletmelerin iizerinde

maliyet baskisi yarattig1 tekellesme egilimini kuvvetlendiren bir boyutu bulundugu ve

230 Adali, a.g.e., s.42.

»l Kara, a.g.e., ss.102-103.

232 Sonmez, a.g.e., s.91.

233 Hamitogullari, a.g.e., s5.489-490.

234 Ayni, $8.490-491.

235 Sonmez, a.g.e., s.92.

236 Kara, a.g.e., s.102; Freeman ve Soete; a.g.e., ss.171-175.

7 Sonmez, a.g.e., ss.92-93; Kara, a.g.e., s.96; Gouverneur, a.g.e., s.247.
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reel iicret artislarimin  Ozellikle biiyilk isletmeler tarafindan desteklendigini
238

gozlenmektedir.
Genisleme baglaminda ele alinabilecek diger faktorler devletin ekonomiye Keynesci
ekonomik yaklagim cercevesinde artan miidahalesi*’, merkez kapitalist iilkelerle cevre
ilkeler arasindaki ucuz ham madde teminine odaklanan esitsiz degisim iliskileri**,
soguk savasin etkisiyle tirmanan silahlanma yarisinin, devlet garantisi altinda ve

oldukca yiiksek karlara sahip bir silah sanayi yaratmis olmasidir.”*!

3.5.2. Siyasal Gelismeler: Partilerin Doniisiimii ve Uzlasma

Ekonomik gelismeler yukarida ozetlemeye calistigimiz sekilde bir seyir izliyorken,
onemli siyasal gelismeler de yasanmistir. Bu donemde isci partileriyle, sosyal demokrat
partilerde reformist egilimlerin, giiclendigi ve siyasal sisteme entegrasyonlarinin
tamamlandig1 ve muhafazakar ve liberal partilerin de énemli bir doniisiim yasadiklar
bilinmektedir.*** Tutucu ve liberal partilerin doniisiimiinii, ABD’li siyaset bilimci Lipset

1960 yilinda yayinlanan bir calismasinda su sekilde yorumlamaktadir;

Fakat su gercek sabittir ki, en istikrarli demokrasilerde sola dogru igten bir kayma vardir. Zaman
gectikce sol partiler asag1 tabakalarin giictinii ve giivenligini artiran tasarilarin ¢cevresinde taraftar
toplamaktadir. Ondokuzuncu yiizyilda diipediiz sosyalizm diye asagilanan tasarilara, bugiin
tutucu sozciiler gururla isaret etmektedir. Britanya’daki tutucular, ornegin onderlik rollerini
‘sosyalizmi daha iyi yonetmekle’ korumaktadirlar. Bunu yapabilme yetenekleri, hem zaferleri
hem de trajedileridir, zaferleridir ciinkii toplumunun basinda kaliyorlar; trajedileridir, ¢iinkii
deger verdikleri seylerin cogundan vazge¢mek zorunda kaliyorlar.**

238 So6nmez, a.g.e., $5.92-93.

239 Gouverneur, a.g.e., s.248; Sonmez, a.g.e., s.93.

240 Kara, a.g.e., s.102.

! Ernest Mandel, Kapitalist Gelismenin Uzun Dalgalari. Ceviren: Dogan Isik ( Ikinci basim. Istanbul:
Yazin Yaymcilik, 1991),s.25.

2 Ornegin Ingiliz Isci Partisi 1945 secimlerinde yaymladigi Let Us Face the Future (Gelecege Bakalim)
isimli se¢im bildirgesinde sosyalizmi “0zgiir, demokratik, etkin, ilerlemeci, kamusal ruh tasiyan, maddi
kaynaklarin Ingiliz halkinin hizmetine sunuldugu” bir toplum olarak tanimladig1 goriilmektedir. Alman
Sosyal Demokrat Partisi ise 1957 yilinda yaptig1 bir kongre sonrasinda demokratik sosyalizmin
“Hristiyan ahlakinda, hiimanizmde ve klasik felsefede kok saldigini, miimkiin oldugu kadar ¢ok rekabet
ve gerektigi kadar planlama” gibi bir yaklasim benimsedigi ve sosyal Pazar ekonomisini hayata gecirecek
bir halk partisi olmay1 amagladigini ilan etmistir. Isve¢ Sosyal Demokrat Partisinin de iiretim araclarinin
0zel miilkiyetine dokunmadan, tiretilen zenginligin adil bir paylasimina yoneldigi gozlenmektedir. Bkz.
Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli ( Ikinci basim. Ankara: imge Kitapevi Yayinlar1, 2005), ss.98-
99. Ote yandan Almanya’da Hristiyan Demokratlarin “iiretkenlik artisina bagli reel iicret artig” ilkesini
benimseyerek uyguladiklar ifade edilmektedir. Bkz., Sonmez, a.g.e., s.93.

3 Seymour Martin Lipset, Siyasal insan. Ceviren: Mete Tuncay (Ankara: Teori Yayinlari, 1986), s.272.
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Ote donemin siyasal gelismelerinin kapitalizmle sosyalizm aras1 yeni bir modelin ortaya
cikist olarak degerlendirildigi de gozlenmektedir. Fransiz hukukcu ve siyaset bilimci
Duverger’in Birlesme Kurami bu baglamda ele alinabilir. Duverger’e gore sanayi
temelli Bati ile Sovyetler Birligi arasindaki benzerlikler artmakta ve bilimsel ve
teknolojik gelismeler Sovyetler Birligini disa acilmaya ve Kkitle iletisim sistemleri de
sosyalist sistemi yumusamaya zorlamaktadir. Ote yandan Bati1 da sosyalizme dogru
evrilmektedir. Kurama gore iki taraf sonunda demokratik sosyalizmde bulusacaklardir.
Duverger Batidaki gidisat1 su sekilde yorumlamistir;

Kapitalizm sosyalizme dogru evrimini mutlak yonetimlerin demokrasiye gegerken izlediklerine

benzer iki yoldan gecerek siirdiirebilir: Cumhuriyet¢i yol ya da Ingiliz kralliginin yolu. Firma

sahiplerinin, isletmeleri tizerindeki iktidarlarinin gliniin birinde bu giinkii Ingiliz kralicesinin

iktidar1 diizeyine inmesi diistiniilebilir. Bu evrim daha simdiden bir¢ok Batili iilkede bagladi.
Isletmeler mutlak krallik olmaktan ¢ikip anayasal kralliga doniistiiler.**

3.5.3. is Hukukunda Kolektif Diizeyin Genislemesi
3.5.3.1. Genel Olarak

Milletleraras1 Calisma Teskilat1 2. Diinya Savast devam ederken, 1944 yilinda Amerika
Birlesik Devletlerinin Philadelphia sehrinde bir calisma konferansi diizenlemis ve savas
sonras1 yeniden yapilanmaya iliskin hazirliklar baslatilmistir. 2. Diinya Savasinin sona
ermesinin ardindan, 1946 yilinda Milletleraras1 Calisma Tegkilati, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii ismiyle yeniden yapilandirilmis ve Birlesmis Milletler catis1 altinda 6zerk bir

kurulus olarak faaliyetlerine baglamugtir.”*

Is hukukunun kolektif diizeyine iliskin konularin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan c¢esitli sozlesme ve tavsiye kararlarina konu edildigi goriilmektedir. Bu

bakimdan Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 17.06.1948 tarihinde kabul edilen 87

Nolu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iliskin Sozlesme™*®

ile 18.06.1948 tarihinde kabul edilen 98 Nolu Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere

47

Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik Sizlesme®’ sendikacilik ve toplu

*¥Kaynag belirtmeden aktaran Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi ( Sekizinci basim. Ankara: imge
Kitapevi Yaynlari, 2000), s.86.

% International Labour Office, International Labour Standart ( Third Edition. Geneva:Publications of
International Labour Office,1990), ss.8-9.

%6 International Labour Office, a.g.e., s.43; Tiirkce cevirisi icin Bkz. Uluslararasi Calisma Normlari.
Ed.: Yener Sisman (Eskisehir: TC Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004), ss.228-231.

7 International Labour Office, a.g.e., s.43; Tiirk¢e cevirisi i¢in Bkz. Sisman, a.g.e., ss.231-233.
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pazarlik-toplu sozlesme ile ilgili onem tasiyan iki s6zlesmedir. 87 Nolu Sozlesmenin
hem isciler icin hem de isverenler icin hi¢cbir ayrim yapilmaksizin tam bir orgiitlenme
ozgiirliigic. ongormekte ve 98 Nolu sozlesme ise sendikali isgilerin ayrimcilifa
ugramalarina kars1 koruyucu hiikiimler getirerek is¢iler ile isverenler arasinda goniillii
toplu goriismeler yapilmasini tesvik eden hiikiimler igerrnektedir.248 1951 yilinda kabul
edilen 91 Nolu Tavsiye Karar: ile toplu pazarligin isleyisi ile toplu sozlesmelerin
etkinligi, aym yil kabul edilen 92 Nolu Tavsiye Karar: ile de goniillii uzlastirma ve

hakem sistemi tegvik edilmistir.”*

2. Diinya Savasinin sona erisinden 1970’11 yillara kadarki donem icerisinde uluslararasi
diizeyde is hukukunun kolektif diizeyin yayginlagsmasi ve giiclenmesi seklinde
gerceklesen egilimin bir baska goriiniimii iscilerin yonetime katilmasim diizenleyen
sOzlesmelerin ve tavsiye kararlarinin gelisiminde de gozlenmektedir. Bu baglamda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 94 Nolu Isbirligine
Iliskin Tavsiye Karari, 1960 yilinda kabul edilen /13 Nolu Damismaya Iliskin Tavsiye
Karart, 1967 yilinda kabul edilen 129 Nolu lletisime Iliskin Tavsiye Karari ile 130 Nolu
Yakinmalarin Arastiriimasina Iligkin Tavsiye Karar: konunun uluslararasi diizeyde de

ele alindigin1 gostermektedir.””

Uluslararas1 Calisma Orgiitii disinda da uluslararas: orgiitlerin is hukukunun kolektif
diizeyini ilgilendiren konularda hiikiimler iceren sozlesmeler hazirladiklar
gozlenmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen /nsan
Haklar: Evrensel Beyannamesinin 23. maddesi sendika kurma ve sendikaya {iye olma
hakkin1 tanimakta, 1966 yilinda kabul edilen Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesinin 8. maddesi sendika kurma, sendikaya liye olma ve grev
hakkin1 tanimakta ve yine 1966 yilinda kabul edilen Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesinin 22. maddesi sendika kurma hakkini1 da kapsayacak sekilde

orgiitlenme hakkinm tammaktadir. >’

Bu baglamda Avrupa Konseyi tarafindan 1950
yilinda kabul edilen Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin

Sozlesmenin (yaygin bilinen ismiyle Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin) 8. maddesi

8 International Labour Office, a.g.e., $s.43-44.,
29 Ay, s.50.

20 Aym, s5.50-51.

»! Sisman, a.g.e., ss.105-108.
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sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da kapsayacak sekilde orgiitlenme
hakkini tanimakta, 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sartinin 5. maddesi sendika
kurma ve sendikalara {iye olma hakkini, 6. maddesi toplu pazarlik, toplu soézlesme,

istege bagli hakeme bagvurma hakki ve grev hakkini tanimaktadir.

2. Diinya Savasindan sonra orgiitlenme hakkinin kabul edilmesiyle istisnalar1 olmakla
birlikte sendikalarin hizla biiyiidiigii ve yogunlastig ifade edilmektedir.”® 19501975
araliginda sendikalasma oranlarinda kismi sapmalar olmakla birlikte genel olarak bir
artis egilimi oldugu gozlenmektedir. Ornegin Avusturya’da 1950 yilinda %61 olan
sendikalasma orani, 1955 yilinda kayitlara gecen en yiiksek oran olan %64’e ulasmis
ancak 1970 yilinda %62’ye ve 1975’de %56’ya gerilemistir. Belcika’da 1950 yilinda
%37 olan sendikalagsma orani, 1970’de %46’ya ve 1975’de %53 ulasmistir. Almanya’da
1950 yilinda %36 olan sendikalasma oran1 1970’de %38 cikmis ve 1975’de %37 ye
inmistir. Danimarka’da sendikalasma oran1 1950 yilinda %53 den kesintisiz bir sekilde
artarak 1975 yilinda %67’ ye ulasmistir. Fransa’da 1950 yilinda %33 olan sendikalagma
oran1 1965’te %19 diismiis ve 1975’te %23’e cikmustir. Ingiltere’de 1950’de %44 olan
sendikalasma oran1 1965’te %43’e diismiis ve 1975’te %52’ye ulasmistir. italya’da
1950’de %45 olan sendikalagsma oran1t 1965°te %29’a kadar gerilemis ve daha sonra
artmaya baslayarak 1975’te  %43’e ulasmustir. Irlanda’da 1950°de %37 olan
sendikalasma oram1 1975’te %55’e ulasmustir. Hollanda’da 1950’de %43 olan
sendikalagsma orani siirekli azalarak 1975’te %38 e gerilemistir. Isvec’te 1950°de %67
olan sendikalagsma oran1 1955’te %71 ¢ikmis, 1965°te %68’e diismiis ve 1975’te %75’e
ulagmistir. Finlandiya’da 1950’de %34 olan sendikalagma oran1 1955°teki %33 seklinde
gerceklesen gerileme dikkate alinmazsa siirekli artarak 1975 yilinda %67 ye
ulasmustir.”> ABD’de 1955°te sendikali isci sayist 16.802.000 iken 1975°te
22.361.000’e, Japonya’da 1955°’te 6.286.000 olan sendikali isci sayis1 1975°te

2 Aym, ss.137-142.

3 Clyde W. Summers, “Comparison of Collective Bargaining Systems: The Shaping of Plant
Relationships and National Economic Policy,” Comparative Labor Law. Cilt no 16, Say1 no 4: 467-490,
(Summer 1995), s.473; Clara Chang and Constance Sorrentino, “Union Membership Statistics in 12
Country,” Monthly Labor Review. Cilt no 114, Say1 no 12: 46-53, (December 1991), s.46; Bernhard
Ebbingghaus and Jelle Visser, “When Institutitions Matter: Union Growth and Decline in Western
Europa 1950-95,”European Sociolocigal Review. Cilt no:15, Say1 no 2: 135-158, (June 1999), ss.136-
137.

2% Michael Wallerstein, Miriam Golden and Peter Lange, “Unions, Employers’ Associations, and Wage-
Setting Institutions in Northern and Central Europe, 1950-1992,” Industrial and Labor Relations
Review. Cilt no 50, Say1 no 3: 379-401, (April 1997), s.466.
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12.590.000’¢ ulagmustir.”> Sendikacih@in yiikselisi toplu pazarlik sistemlerinin de
gelisimini saglamistir. Bu baglamda devletlerin toplu pazarlik sistemini bir sorun ¢ézme
araci olarak gordiigli ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde de merkezilesmis bir toplu

pazarlik sisteminin 6nemli bir islev gordiigii ifade edilmistir.”>®
3.5.3.2. Federal Almanya’da

Federal Almanya’da 1949 tarihli Anayasanin 9. maddesinin 3. fikras1 sendikalar ile
ilgili temel diizenleme olmustur.”’ Bahsi gecen madde metni icerisinde sendikalara
katilma ve katilmama ozgiirliigli, sendika kurma ozgiirliigli, sendikalarin varhigi ve
hareket serbestisi, sendikalarin fonksiyonlarini koruyacak ve yaratacak bir sistemin
devlet tarafindan saglanmasi garantisi, giivence altina almmistir.>® Almanya’da 6zel bir
sendikalar yasasi bulunmamaktadir. Bu nedenle sendikacilik ile ilgili konularda
Anayasa Mahkemesinin ve Is Mahkemelerinin kararlarinin biiyiik nem tasimaktadir.”>®
Ayrica Alman Medeni Yasasi ile 1964 tarihli Alman Dernekler Yasasinin da sendikalar

0

ile ilgili konularda yasal dayanak olusturdugu ifade edilmektedir.’®® Almanya’da

sendikalara iiye olmay1 zorlayan (kapali igyeri anlagsmalar1 gibi) anlagsmalar anayasaya
aykir1 kabul edilmektedir. Bu bakimdan olumsuz sendika 6zgiirliigii korunmaktadir.*’
Ayrica toplu sozlesmelerde sadece sendikali iscilerin yaralanabilecegi 6zel hiikiimler

Federal i3 Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan gegersiz sayilmistir.%*

Federal Almanya’daki en biiyiik is¢i orgiitii olan Almanya Sendikalar Birligi (Deutsche
Gewerkscharftsbund/ DGB) 16 is¢i sendikasimin katilimi ile 1949 yilinda, diger bir
biiyik sendika olan Alman Fikir Iscileri Sendikas1 (Die  Deutsche

Angestelltengewerschaft/DAG) 1949 yilinda, kamu c¢alisanlarinin iist Orgiitii olan

» Chang ve Sorrentino; a.g.e., s.48.

2% Koray, a.g.e., s.144.

»7 Demircioglu, a.g.e., s.104; Tokol, a.g.e., s.16; Korkusuz, a.g.e., s5.200-201.

% Rolf Wank, “The Mechanism for Establishing and Changing Terms and Condition of Employment,”
The Mechanism for Establishing and Changing Terms and Condition of Employment: The Scope
of Labor and Notion Of Employees (Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy and Training, 2004),
s.60.

9 Demircioglu, a.g.e., s.104.

260 Korkusuz, a.g.e., s.202.

%! Ornegin Anayasa Mahkemesinin 19.10.1966 tarihli bir kararinda Federal Almanya’da sendikalara iiye
olmada Ticaret ve Sanayi Odalarina iiye olmada oldugu gibi bir zorunlulugun bulunmadig1 ifade
edilmistir. Bkz.; Demircioglu, a.g.e., s.104.

62 Aym, s.105.
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Alman Kamu Hizmetlileri Birligi (Deutsche Beamtenbund) 1950 yilinda, Alman
Hiristiyan Sendikalar Birligi (Der Christliche Gewerkscharftsbund/CGB) 1959 yilinda

kurulmustur.”®?

Federal Almanya’da toplu sozlesme hakkinin yasal dayanagini da Anayasanin 9.
maddesinin 3. fikrasi olusturmakta bu bakimdan toplu sozlesme hakki sendikal bir
faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Sendikalar ile ilgili bir yasa bulunmamasina
ragmen toplu sozlesme konusu, 1949 tarithli Toplu Sozlesme  Yasasi
(Tarifvertragsgesetz) ile diizenlenmis, Yasa 1952 yilinda gozden gegirilmistir.264 Toplu
Sozlesme Yasasina gore toplu sozlesme isci tarafi sadece isci sendikalari olabilir. Ancak
taraf is¢i sendikasinin yeterli bir sosyal giice ve orgiitsel olarak yeterli bir islevsellige
sahip olmasi gerekmektedir.265 Toplu sozlesmelerin tesmili konusu 1952 yilinda yapilan
degisiklikle diizenlenmis ve tesmil ile ilgili 1970 yilinda bir de tiiziik hazirlanmistir.
Almanya’da tesmil ancak toplu sézlesme taraflarindan birinin talebi ile toplum yarar1 ve
sosyal zorunluluk kosullariyla yapilmakta ve olduk¢a yaygin bir sekilde

uygulanmaktaldlr.266

Federal Almanya’da toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarim1 diizenleyen bir yasa
mevcut degildir. Grev konusu 1968 yilina kadar federal diizeyde anayasada ifade
edilmemis bu durumda pek c¢ok tartismaya yol acmustir. Ancak Rhein-Pfalz,
Wiittenberg-Baden, Hassen, Saar, Bremen gibi bazi federal devletlerinin anayasalarinda
grev hakk: acikca taninmistir.”®” Federal Almanya’da grev uygulamasi ile ilgili olarak
Federal Anayasa Mahkemesi ve Federal Is Mahkemesinin kararlariyla ortaya ¢ikan ve
Alman hukukgular tarafindan Olgiiliiliik Ilkesi (Grundsatz Verhdltnismdissigkeit) olarak
isimlendirilen bir ilke benimsenmistir. Olciiliilik ilkesinin, grevin toplumsal ve
ekonomik maliyetinden hareketle, grevden miimkiin oldugunca kacinma seklinde bir
anlam tasidign ifade edilmektedir.”®® Federal Almanya’da ayrica hak uyusmalklarinda

greve basvurulmasi, sendikalar tarafindan yapilmayan grevler, politik grevler,

263 Demircioglu, a.g.e., ss.108-111; Tokol, a.g.e., ss.15-16; Korkusuz, a.g.e., s.202.

264 Demircioglu, a.g.e., s.112; Tokol, a.g.e., s.18; Korkusuz, a.g.e., s.206; Wank, a.g.e., s.64.

265 Alman Federal Is Mahkemesinin 09.07.1968 ve 15.03.1977 tarihli kararlari ile bahsi gecen kosullar
olugmustur. Aktaran; Demircioglu, a.g.e., s.112.

266 Demircioglu, a.g.e., ss.114-116; Tokol, a.g.e., ss.20-21; Korkusuz, a.g.e., s.208.

7 Demircioglu, a.g.e., s.116; Tokol, a.g.e., s.25.

% Demircioglu, a.g.e.,. s.116.
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dayanisma grevleri ve tiim barig¢1 yollar tiiketilmeden yapilan grevler, oOlgiiliilikk
ilkesine ve dolayisiyla yasaya aykir1 kabul edilmistir.”®® Grevlere devletin miidahalesine
iligkin Federal Almanya’da diizenleme bulunmamaktadir. 1968 yilinda anayasada
yapilan bir degisiklikle bu konunun ayrintili bir sekilde diizenlendigi ve yasal grevlere
olagan hatta olaganiistii hicbir durumda miidahale edilmemesinin kabul edildigi
bilinmektedir. Degisikligin temelinde igverenlerin grevlerin olciiliiliik ilkesine aykiri
oldugundan babhisle, durdurulmasi ya da ilgili diger tedbirlerin alinmasi icin is
mahkemelerine bagvurabilmesi ve is mahkemelerinin de ihtiyati tedbir yolu ile grevlerin
durdurulmasina  olduk¢a stk karar verebilmelerinin yattigi  bilinmektedir.””
Demircioglu’nun anlattimiyla; “ Alman Is Mahkemeleri ihtiyati onlem yolu ile grevleri
durdurma yoluna, ozellikle 1950-1965 yillari arasinda sik¢ca basvurmuslardir.
Mahkemeler kararlarinda; yalnizca ihtiyati onlemle ilgili yasa maddelerini... kavram
olarak yinelemekle yetinmisler, ayrica boyle bir eyleme neden gerek duyulduguna
iliskin herhangi bir gerekceye yer vermemislerdir.,”®"" 1968 tarihli diizenlemenin bahsi
gecen sikayetleri gidermeye yonelik oldugu soOylenebilir. Federal Almanya’da grev

uygulamalarinda, grev oylamasinin ¢ok énemli bir yeri oldugu ifade edilmektedir.*">

Federal Almanya’da is hukukunun kolektif diizeyine iliskin mevzuatta son olarak ele
alinabilecek bir konu iscilerin yonetime katilmasina iliskin diizenlemelerdir. Federal
Almanya’da is¢ilerin yonetime katilmalarina iligkin 2. Diinya Savasi sonrasinda yapilan
ilk diizenleme 1946 tarihli Is Konseyleri Yasasi (Kontrollratsgesetz)’dir. 1951 yilinda
demir celik ve maden isleyen isletmelerle sinirli olmak iizere bir Yonetime Katilma
Yasast (Montan-Mitbestimmungsgesetz) ¢ikarilmig, 1952 yilinda cikarilan Iscilerin
Yonetime Katilma Yasast (Betriebsverfassungsgesetz) ile de demir-gelik ve maden
isleyen isletmeler disinda kalan isletmeler icin de yonetime katilma kurallar
belirlenmigtir. 1955 yilinda federal devlet i¢in calisanlarla kamu sektoriinde ¢alisanlarin
yonetime katilmasi ile ilgili diizenlemeler (Personalvertretungsgesetz) yapilmistir. 1952
yilinda ¢ikarilan Iscilerin Yonetime Katilma Yasas1, 1972 yilinda yeniden diizenlenmis
(Betriebsverfassungsgesetz), 1974 yilinda da, 1955 tarihli kamu sektoriinde ¢alisanlarin

yonetime katilmasi ile ilgili diizenlemeler yeniden (Bundespersonalvertretungsgesetz)

269 Demircioglu, a.g.e., s.117; Korkusuz, a.g.e., s.210.
" Demircioglu, a.g.e., ss.118-122.

1 Ayny, 5.122.

2 Tokol, a.g.e., ss.24-25; Korkusuz, a.g.e., s.209.
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di’lZf:nlf:nmis'[ir.273 Federal Almanya’da besten fazla isci calistiran tiim isletmelerde Is
Konseylerinin kurulmasi zorunludur ve 18 yasindan biiyiik, en az alt1 ay kidemli siirekli
calisan tiim is¢ilerin is konseylerine katilma hakki vardir. Ancak bahsi gecen kosullari
tastyan tiim isyerlerinde Is Konseylerinin kurulamadigi ifade edilmektedir.”’* Is
Konseylerinin isletme diizeyinde sosyal, ekonomik ve personel ile ilgili konularda
birlikte belirleme (co-determination) hakki vardir. Personel ile ilgili konularin bireysel
isten ¢ikarma, transfer gibi olaylarda, ekonomi ile ilgili konularin toplu isten ¢ikarma
gibi durumlarda ve sosyal konularin ise calisma kosullart ile ilgili kisa siireli ¢calisma,
tcretli izin planlari, is¢i sagligi ve is giivenligi ile icretler gibi konular iizerinde

275

yogunlastig1 ifade edilmektedir. Is Konseylerinin isverenlerle calisma kosullar1 ile

ilgili baglayic1 anlagma imzalama haklar1 bulunmakta, ancak bu tip anlasmalar toplu
sdzlesmelerin var olmasi durumunda, ikincil bir uygulama alanina sahip olmaktadir.”’®
Yiizden fazla siirekli isci calistiran isyerlerinde Is Konseyleri tarafindan Ekonomi
Komiteleri kurulmasi1 ongoriilmekte, isletmenin faaliyetlerini azaltmasi ya da tamamen
kapatilmas1 durumlarinda kararlarin Is Konseylerinde goriisiilmesi ve sosyal bir plan
hazirlanmasi gerekmektedir.”’’ Almanya’da yonetime katilma uygulamalarimin ¢ok

biiylik bir onem tasidigi ve toplu sozlesme sistemini tahkim eder bir nitelik tasidigi

sOylenebilir.
3.5.3.3. Japonya’da

1946 tarihli Japon Anayasasinin 28. maddesi sendikalarla ilgili anayasal dayanagi

olusturmaktadir.”’®

Ancak Almanya’dan farkli olarak Japonya’da sendikalarin
faaliyetleri ile ilgili olarak 1947 tarihli Caligma Iligkilerini Diizenleyen Yasa ve 1949

tarihli Sendikalar Yasasi glkarllmlstlr.279 Japon sendikacilik hukukunda dikkati ¢eken

3 Bahsi gecen yasalarin ayritili bir betimlemesi i¢in Bkz.; Rheinhard Richardi, “Worker Participation in
Decisions within Undertakings in the Federal Republic of Germany” Comparative Labor Law; Cilt no
5, Say1 no 1: 23-50, (Winter 1982), ss.29-31.

74 Aym, ss.35-36.

275 Ayni, ss.35-38; Wank, a.g.e., s.64.

276 Richardi, a.g.e., s.35; Wank, a.g.e., 5.64.

277 Richardi, a.g.e., ss.37-38; Wank, a.g.e., s.64.

*78 Takashi Araki, “The System of Regulating the Terms and Conditions of Employment in Japan,” The
Mechanism for Establishing and Changing Terms and Condition of Employment: The Scope of
Labor and Notion Of Employees (Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy and Training, 2004),
ss.4-5.

29 Aym, s.4.
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bir 6zellik benimsenen ¢ogulcu temsil sistemidir.*®" J aponya’da 6zelikle toplu s6zlesme
imzalanmasinda iscilerin  cogunlugunu temsil eden yetkili sendika ilkesi
benimsenmediginden  bir isletmede birden fazla toplu is  sozlesmesi
imzalanabilmektedir. Sendikalar Yasasinin 17. maddesine gore bir isyerinde calisan
iscilerin 34’ imzalanmis bir toplu is sozlesmesinin etkisinin genisletilebilmesi igin
basvurabilmektedir. Ancak bu durumun azinlik sendikalarin pazarlik haklarini ihlal
ettigi ileri siirilmektedir.”®" Japonya’da bir isletmede calisan beyaz ya da mavi yakali

tiim isciler ayni sendikaya iiye olabilmektedir.?*

Japonya’da 2. Diinya Savasindan sonra kurulan ve ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i
sendikalar1 SOHYO (Japonya Sendika Birlikleri Konseyi), DOMEI (Japon Isci
Konfederasyonu), CHURITSU ROREN (Japon Bagimsiz Sendikalar Federasyonu),
SHINSANBETSU (Sanayi Kuruluslar Ulusal Federalsyonu)’dur.283

1946 tarihli Japon Anayasasmnin 28. maddesi toplu pazarlik ve grev hakki icin de
anayasal dayanak olusturmaktadir. Ancak Japonya’da toplu pazarligr ya da toplu is
uyusmazliklarinin ¢oziimiinii diizenleyen bir yasa mevcut olmayip Calisma Iliskilerini
Diizenleyen Yasa ile Sendikalar Yasasinda bahsi gecen konular ele alinmaktadir.”®*
Japonya’da en yaygin toplu pazarligin isletme diizeyinde, igsveren ve isletme isci

sendikas1 arasinda yapildigi bilinmektedir.”

Toplu pazarlik asamasinda taraflarin
arabulucuya, uzlastirmaciya ya da hakeme basvurabilmesi Calisma iliskilerini
Diizenleyen Yasa ile kabul edilmistir. Calisma iliskilerini Diizenleyen Yasanin 10.
maddesi geregince arabulucuya bagvurma taraflarin talebi {izerine ya da bazi
durumlarda Calisma Iliskileri Komisyonu Bagkanmin karari iizerine olmakta, Kamu
Refah Servislerinde ortaya cikan toplu is uyusmaliklarinda Calisma Iliskilerini
Diizenleyen Yasanin 18. maddesi geregince Calisma iliskileri Komisyonu uyusmazlig

kendiliginden uzlastirmaciya tasiyabilmekte ve ayni Yasanin 30. maddesi geregince de

taraflardan birinin talebi ya da eski tarihli bir anlagma bulunmasi durumlarinda Calisma

20 Aym, s.11-12.

21 Aym, s5.12.

282 Kiyohiko Hagizawa, “Procedures and Structures of Collective Bargaining at the Enterprice and Plant
Levels in Japan,” Comparative Labor Law. Cilt No 7, Say1 No 3: 277-308, (Spring 1986), s. 277.

3 Demircioglu, a.g.e., ss. 311-312.

! Hagizawa, a.g.e., s.278.

5 Aym, 5.278.
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Mliskileri Komisyonu herhangi bir toplu is uyusmazligim1 hakeme taslyabilmektedir.286

Japonya’da grevlerin daha toplu pazarlik baslamadan uygulanmaya baslandigi ve

oldukca kisa siirdiigii (birkac saat ya da giin) ifade edilmektedir.”®’

Japonya’da iscilerin yonetime katilimlan ile ilgili olarak c¢ikarilmis 6zel bir yasa
bulunmamaktadir. Ancak toplu sozlesmelerle yoOnetime katilma organlari
olusturulabildigi gibi, 1947 tarihli Calisma Standartlar1 Yasas1 90 ve 36. maddeleri
isyeri kurallarimin belirlenmesinde iscilerin temsillerinin saglanmasim ve 1972 tarihli
Endiistriyel Giivenlik ve Saglik Yasas1 100’den fazla is¢i ¢alistiran isletmeler ile 50’den
fazla isci calistiran ve faaliyet konusu tehlikeli kabul edilen isyerlerinde, iscilerin
temsilcilerinin  katilim1 ile [y Giivenligi ve Saghgi Komiteleri kurulmasini
tjngijrmektedir.288 2. Diinya Savasindan sonra igverenlerle sendikalar arasinda yapilan
anlagsmalarla, sendika merkezli bir yonetime katilma sisteminin olusturuldugu ve

oldukca yaygin bir sekilde uygulandigi ifade edilmektedir.”®

3.5.3.4. italya’da

Italya’nin 2. Diinya Savasindan yenilgiyle ayrilmasindan fagizm déneminde uygulanan
calisma iliskileri rejimi ¢okmiistiir. Yeni donem ifadesini ilk olarak 1948 tarihinde
kabul edilen Anayasa’da bulmustur.””® Yeni Anayasa’nin is¢ileri ve igverenleri esit
cikarlara sahip kabul ettigi ifade edilmektedir.”®' Bu baglamda 1948 tarihli Anayasanin
39. maddesi sendika ozgiirliigiinii ve toplu sozlesme hakkini tanimakta, 40. maddesi
grev hakkini tanimakta ve 46. maddesi iscilerin yonetime katilmasini ilkesel olarak

2 Ote yandan Italya’da fasizm doneminde cikarilmis ve toplu

benimsemektedir.”’
sozlesmelere iliskin hiikiimler de iceren 1942 tarihli Medeni Kod savas sonrasinda da

yiiriirlikten kaldirilmamus, yargisal kararlarla yeni déneme uyarlanmistir.”® italya’da

26 Aym, s5.283-285.

*7 Demircioglu, a.g.e., ss.316-317.

% Masahiro Ken Kuwahara, “Worker Participation in Decisions within Undertakings in Japan,”
Comparative Labor Law. Cilt no 5, Sayi nol: 51-64, (Winter 1982), ss. 53-54.

9 Ay, s.55.

20 Michele Tiraboschi ve Maurizio Del Conte, “Recent Changes in the Italian Labour Law,” The
Mechanism for Establishing and Changing Terms and Condition of Employment: The Scope of
Labor and Notion Of Employees (Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy and Training, 2004),
$5.85-86.

21 Ayn, 5.86.

2 Demircioglu, a.g.e., ss.229-233; Tokol, a.g.e., ss.173-175.

3 Tiraboschi ve Conte, a.g.e., s.86.
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calisma kosullar ile ilgili temel konularda toplu s6zlesme diizeninin tamamlayici bir
294

nitelige sahip oldugu ifade edilmektedir.
[talya’nin 2. Diinya Savasmin sona ermesinin ardindan hizli bir endiistrilesme siirecine
girdigi ozellikle tarim sektoriinde istthdam edilen is giiciiniin biiyiik bir hizla azalmaya
basladig1 bilinmektedir.”® Endiistrilesme siireci ile birlikte italya’da sendikacilik biiyiik
bir hizla gelismeye baglamustir. Italya’da 1950 yilina kadar sadece bir tane isci
konfederasyonu italyan Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Confederazione Generale
Italiane del Lavora: CGIL) bulunuyorken, bu konfederasyondan yasanan kopmalar
sonucunda 1950’den sonra iki tane biiyiik isci sendikas1 konfederasyonu, Italyan Iscileri
Birligi (Unione Italiana del Lavora: UIL) ve ltalya isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(Confederazione Italiane Sindicati Lavotori: CSIL) kurulmustur.”® italya’da yukarida
bahsi gecen yasal cerceve icinde 1950’li yillar siiresince ulusal diizeyde merkezi bir
toplu pazarlik/sézlesme diizeni olusturuldugu gozlenmistir.””’ Ancak ulusal diizeyli
merkezi toplu pazarlik sistemi siirdiiriilememistir. Sistemin doniisiimiiniin teknolojik
degisime baglh olarak istthdam kosullarinin degismesine, 1963 yilinda ortaya ¢ikan
ekonomik gerilemeye ve sendikalar arasindaki ideolojik farkliliklarin yarattii
ayriliklara bagli oldugu ifade edilmektedir.®® italya’da 1950’li yillarin sonundan
itibaren isletme diizeyinde toplu pazarlik/sozlesme yapma egiliminin gelistigi
bilinmektedir. italya’da ayrica 1953 tarihinde isci konfederasyonlari ile isveren orgiitleri
arasinda imzalanan bir toplu sozlesme ile isgilerin temsiline iliskin Is Komiteleri
(Commissioni Interne) olusturulmustur. Bu komitelere secimlerine sendikali olup

olmadigina bakilmaksizin tiim iscilerin katilimi dngoriilmiistiir.*”’

1970 yilinda cikarilan 300 sayili Yasa ile 15’ten fazla isci calistiran isyerlerinde toplu
pazarlik/sozlesme yapma yetkisi en fazla iiyeye sahip isci sendikasina verilmis, sendika
temsilcileri icin cesitli giivenceler getirilmistir.”® Ayrica 300 sayili Yasamn 19.

maddesi ile 15’ten fazla is¢i calistiran isyerlerinde (tarimsal isletmelerde 5’ten fazla) en

2% Aym, s.88.

% Gino Giugni, “Recent Developments in Collective Bargaining in Italy,” International Labor
Review. Cilt no 91, Say1 no 4 :273-291, (April 1965), ss.273-274.

% Demircioglu, a.g.e., s5.225-227.

297 Giugni, a.g.e., s.275.

2% Ayn, ss.280-283.

9 Aym, 5.275.

3% Tokol, a.g.e., ss.168-169.
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cok liyesi bulunan sendikanin temsili i¢cin ve sendikali olup olmadigina bakilmaksizin
tiim iscilerin temsili i¢in farkli organlar olusturulmustur.®* 300 sayili Yasanin kabul
edilme siirecinin arka planinda 1969 yili sonbaharinda genis capli grevlerin

gerceklesmesi etkili olmustur.***

Grev, ltalya’da kisinin vazgecilemez ve dokunulamaz bir hakki olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda organize olmamis grevlerin dahi yasalligi kabul edilmistir.
Ancak talya’da politik amacgh grevler yasadis1 kabul edilmekte, ortak bir ¢ikarin varlig

halinde dayanisma grevleri yasal kabul edilmektedir. ***
3.5.3.5. ABD’de

2. Diinya Savasinin sona ermesinden 1970°li yillara uzanan donemde ABD’de
sendikacilik baglaminda biiyiik 6nem tastyan iki tane yasa ¢ikarilmistir. Bu yasalardan
ilki olan 1947 tarihli Is Yonetimi Iliskileri Yasas: (Labor Management Relation Act
yaygin bilinen ismiyle Taft-Hartley Act) is¢i sendikalarinin sahip oldugu haklari
daraltan bir diizenleme goriiniimiindedir. Zira Yasa ile kapali isyeri kosulu kaldirilmis,
sendikali igyeri kosulu sinirlandirilmis ve sendikalarin ise is¢i alimi ve calistirilmasi
konularindaki etkileri azaltilmistir.’® Yasanmn olusumunun arka planinda 1940 ve
1950’11 yillarda Amerikan sendikalarinin sik sik greve basvurmalariin etkili oldugu
ifade edilmistir.’”> Taft-Hartley Yasasi ayrica grev uygulamalarim smirlandiran ve
dayanisma grevlerini yasaklayan hiikiimler getirmis, is uyusmazliklarinin ¢6ziimii

06

icinde kamu otoritelerine miidahale yetkisi vermistir.’®® Yasanin grevlere devlet

' Marco Biagi, “Employee Representational Participation in Italy,” Comparative Labor Law. Cilt no
15, Say1 no 2: 155-166, ( Winter 1994), s.158.

%2 Gino Giugni, “Recent Trends in Collective Bargaining in Italy,” International Labor Review. Cilt no
104, Say1 no 4: 307-327, (October 1971), s.318.

% jtalyan Anayasa Mahkemesinin 17.03.1969 tarihli bir kararinda grevin kisinin vazgecilemez ve
devredilmez bir hakki oldugu ifade edilmis, 07.06.1952 tarihli bir kararinda organize olmamis grevlerin
yasallig1 kabul edilmis, 28.11.1962 ve 17.12.1969 tarihli bir kararlarinda kamu hizmetlerinde yapilan
grevler yasal kabul edilmis, 28.12.1962 tarihli kararinda Italyan Ceza Yasasimin devlet organlarina karst
yapilan (politik amacli) grevlere kars1 2 yil hapis cezasi ongoren 504. maddesinin anayasaya aykiri
olmadigina karar vermistir. Bkz.; Demircioglu, a.g.e., ss.234-235.

3% Demircioglu, a.g.e., s.46; Encyclopedia Britannica, Volume 13, ss.539-541.

3% Kenet G. Dau-Schmidt ve Carmen L. Brun, “individual Bargaining and Protective Legislation:
Determining the Terms and Conditions of Employment in the Modern American Eployment
Relationship,” The Mechanism for Establishing and Changing Terms and Condition of
Employment: The Scope of Labor and Notion Of Employees (Tokyo: The Japan Institue for Labor
Policy and Training, 2004), s.22.

% Demircioglu, a.g.e., ss.55-56; Encyclopedia Britannica, Volume 13, ss.539-541.
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miidahalesini 6éngdrmesinin, toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde devlet etkisi ile
dengenin isciler aleyhine bozulmasi olarak degerlendirildigi ifade edilmektedir.””” ikinci
onemli yasa 1959 yilinda ¢ikarilan Is Yonetim Raporlar1 ve Aciklanmasi Yasasi (Labor-
Management Reporting and Disclosure Act yaygin bilinen ismiyle Landrum-Griffin
Act)’dir.’® Yasa ile sendikalarin i¢ isleyislerine iliskin kurallar konuldugu bir bagka
deyisle sendikalarin isleyisine miidahale edildigi bilinmektedir.*” Sendikalarin yonetim
kademelerinin sendika gelirleri ile ilgili suiistimalleri ve gangsterlerle iliskileri bahsi
gecen miidahaleye zemin hazirlamustir.®'® Ote yandan eyaletler diizeyinde, federal
yaklasim degisikligine ragmen farkli ve kars1 egilimler gelistigi de gozlenmektedir.

" ve 1962 yilinda 3 eyalette’? grev kiriciligt

Ornegin 1961 yilinda dort eyalette®
yasaklayan yasalar c¢ikarilmistir. 2.Diinya Savasindan sonraki donemde sendikacilik
baglaminda ele alinabilecek ©nemli bir gelisme AFL ile CIO’nun 1955 yilinda

birlesmesidir.*"
3.5.3.6. Isvec’te

Isve¢’te 2. Diinya Savasinin sona ermesinden 1970’li yillara uzanan doénemde is
hukukunu ilgilendiren konularda temel diizenlemelerin, is¢i ve igveren sendikalarinin
merkezi diizeyde yiiriittiigli toplu pazarliklarla ve ¢erceve anlagmalarla, bu anlagmalarin
yerel uyarlamalariyla hazirlandig ifade edilmektedir. Bu baglamda iicretler, izinler,
calisma siireleri, is¢i saghigr ve is giivenligi, iscilerin temel haklari, is giivencesi,
sendika temsilcilerinin haklar1 ve is yerindeki etkinlikleri, sendika temcilerinin
giivenceleri, is¢ilerin yonetime katilimi gibi konular merkezi ve ulusal diizeyde toplu

sozlesmelere konu edilrnistir.314 Isvec bu bakimdan &zel bir 6rnek ve model bir iilke

%7 Demircioglu, a.g.e., s.57.

3% Yasanm ayrmtili bir betimlemesi i¢in Bkz.; Marjorie C. Egloff, “A Look at American Labor in
1959,” Monthly Labor Review. Cilt no 83, Say1 nol: 10-17, (January 1960), ss.10-11.

*% Demircioglu, a.g.e., s.46; Encyclopedia Britannica, Volume 13, ss.542-543.

10 Te1kl, a.g.e., $5.246-247.

31 Bkz.; Beatrice McConnell, “State Labor Legislation Enacted in 1961,” Monthly Labor Review. Cilt
no 84, Say1 no 12: 1356-1361, (December 1961), s.1361.

312Bkz; Sylvia R Weissbrodt, “State Labor Legislation Enacted in 1962,” Monthly Labor Review. Cilt
no 85, Say1 no 11: 1252-1256, (November 1962), s.1254.

13 Demircioglu , a.g.e., ss.40-41.

3 Gunnar Hogberg, “Recent Trends in Collective Bargaining in Sweden,” International Labour
Review. Cilt no 125, Say1 no 3: 223-238, ( March 1973), s.,228; Lars-Gunnar Albage, “Recent Trends in
Collective Bargaining in Sweden,” International Labour Review. Cilt no 125, Say1 no 1: 107-118,
(January-February 1986), s.117; Olaf Bergqvist, “Worker Participation In Decision within Undertakings
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olarak degerlendirilmektedir. isvec’te calisma iligkilerini belirleyen sistem 1966 yilina
kadar sadece 0zel sektorde gecerliyken, bu yilda ¢ikarilan bir Yasa ile kamu sektoriinde
calisanlara da toplu pazarhk ve grev hakkinin tanindigi bilinmektedir.’"” isvec
sisteminin 6nemli dayanaklarindan biri baris yiikiimliiliigii olarak ifade edilmektedir.
Baris yiikiimliiliigii isci kesime hak uyusmazliklarinda greve basvurulmasini mutlak bir
sekilde yasakliyorken, menfaat uyusmazliklarinda ancak toplu sézlesmenin sona
ermesinin ardindan greve basvurulabilmesine imkan tanimaktadir. Bu yiikiimliiliigiin

sistemin istikrarinda énemli bir rol oynadig: bilinmektedir.*'®

3.6. 1970’lerden 2000’lere Ekonomik Ve Siyasal Gelismeler
3.6.1. Ekonomide Ikinci Yapisal Kriz

Amerika Birlesik Devletlerinde 1940’da ve Bat1 Avrupa Ulkelerinde 1948’de baslayan
ekonomik genisleme 1970’lerin basinda sona ermistir. Ekonomik genislemenin sona
erisi pek ¢cok ekonomik gostergede gozlenmistir. Bu baglamda ornegin kar oranlari
diismiis”"’, gayri safi yurt i¢i hasila artis hizi yavaslam1s,318 emek iiretkenligi ve imalat
sanayilerinde kapasite kullanim oranlari gerilemistir.”’® Ote yandan 1970 sonrasmin
ekonomik gostergelerinde yiiksek enflasyon ve issizlik oranlar1 dikkati cekmektedir.**
Ele alinan donemde enflasyonun ekonomi {iizerinde cok onemli etkileri oldugu ifade
edilmistir. Sonmez’in anlatimiyla “Ucretlilere verilen nominal artis enflasyon ile geri
alinmustir” **' Dénemin yeni fenomeni ortaya ¢ikan ekonomik durgunluga ragmen, fiyat
artiglarinin  yaganmasidir. Stagflasyon, olarak isimlendirilen bu yeni durum kar

oranlarindaki diisiisiin, fiyat indirimlerini imkansiz kilmasindan kaynaklanmis

gijrunmektedir.322

in Sweden,” Comparative Labor Law. Cilt no 5, Say1 no 1: 65-84, ( Winter 1982), s.69; Mia Ronnmar,
“Mechanism for Estalishing and Changing Terms and Conditions of Employment in Sweden,” The
Mechanism for Establishing and Changing Terms and Condition of Employment: The Scope of
Labor and Notion Of Employees (Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy and Training, 2004), s.95;
Niklas Bruun ve Jonas Malmberg, “The Evolution of Labour Law in Denmark, Finland and Sweden
1992-2002,” The Evolution Of Labour Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for
Offical Publications of Eurepan Communities, 2005), s.101; Tokol, a.g.e., s5.255-256.

315 Hogberg, a.g.e., s.223; Albage, a.g.e., s.110; Tokol, a.g.e., s5.265.

316 Hogberg, a.g.e., ss.228-229; Tan, a.g.e., s5.45-47.

317 Sonmez, a.g.e., s.143.

318 Kazgan, G., 2002, a.g.e., s.99.

319 Sonmez, a.g.e., s.164; Mandel, a.g.e., s.73.

320 Kazgan, G., 2002, a.g.e., s.99.

2 Sonmez, a.g.e., s.153.

22 Mandel, a.g.e., $5.75-76.



52

Ekonomik genislemenin sona erisi sermayenin yogunlasmasi nedeniyle kar
oranlarindaki diisme egilimi ve iiretim giiclerinin kendilerini gerceklestirme giicii ile
pazarlarin ayni oranda biiylimemesi gibi faktorlerin etkisiyle acikliga kavusmaktadir.

323 Kar oranlarmdaki

Bu bakimdan krizin yapisal bir karakter tasidigi belirtilmektedir.
diisme egilimi 1960’larin sonundan itibaren iiretimi ve tiiketimi baskilayan bir nitelik
kazanmistir. 2. Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan baslayan genisleme bu

bakimdan dogal sinirlarina ulagmis gériinmektedir.

Sermayenin yogunlagmasi, karlarin yeni iiretken yatirimlara doniisiimiinde; makineler
ve hammaddelerle enerjiye ayrilan kismin {icretlere ayrilan kistmdan daha biiyiik bir
miktar olusturmasiyla ve siirecin kar miktarini biiyiitmesi fakat kar oranini diisiirmesiyle

karakterize olmaktadir.**

Bu baglamda emek maliyetinin toplam maliyetler icerisinde
gittikce azalan bir paya sahip olduguna isaret edilmektedir.’” Ote yandan Kkar
oranlarindaki diismenin yeni yatirimlar azaltti§i ve ayrica eksik kapasite kullanimina
sebep oldugu ifade edilmektedir.**® Son olarak diisen kar oranlarinin verimlilik artisi
baglaminda biiyilk Onem tasiyan yeni teknoloji uygulamalarimi da geciktirdigi

bilinmektedir.**’

Uretim giiclerinin kendilerini gerceklestirme giicii ile pazarlarin ayni oranda
biiyimemesi, tiiketimin yavaslamasi seklinde gerceklesen bir diger aciklaciyici
faktordiir. Bu baglamda gida ve giyim tiiketiminde belirli bir esikten sonra (ucuz ve
standart kitle tiiketiminin yayginlagsmasiyla) pazarin artik biiyliyemecegi bilinmektedir.
Ote yandan dayanikli tiikketim mallarinda da pazarlarin belirli bir esikten sonra doydugu

ve tilketimin basit yenileme ile simirh oldugu ifade edilmektedir.**®

Ekonomik genislemeyi durduran siirecin ylizeye cikisi ozellikle, genisleme doneminin
en biiyiikk ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletlerinde hissedilmis ve uluslar arasi

etkiler yaratmistir. Bretton-Woods sisteminin ¢okiisii bu bakimdan 6zel bir Oonem

323 Kara, a.g.e., ss.105-106; Kazgan, G., 2002, a.g.e., s.97; Sonmez, a.g.e., ss.146-152; Adali, a.g.e., s.45.
324 Kara, a.g.e., s.105.

325 Mandel, a.g.e., s.67.

326 Kara, a.g.e., ss.105-106.

321 Mandel, a.g.e., ss.68-70; Sonmez, a.g.e., s.148.

%% Gouverneur, a.g.e., s5.255-256.
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tagimaktadir. 2. Diinya Savasinin sona ermesinden sonra uluslar arasi piyasalarda sabit
bir kur iizerinden altina endekslenmis rezerv para durumunda olan dolar 1971 yilinda
%7.89 oraninda devaliie edilmistir.>*> Uzun bir dénem boyunca genel ekonomik yapi
icerisinde 6nemli bir istikrar enstriimani olan bahsi gecen sistem boylece sarsilmistir.
Dolarin devaliie edilmesinin arka planinda Mandel’in betimlemesiyle, Amerika Birlesik

30 EBle alman doénemde

Devletleri ekonomisinin diigiik iiretkenligi bulunmaktadir.
Amerikan ekonomisinin gerilemeye basladigi, cevrimi ¢ok biiyilk sorunlara yol acan
aciklarinin  bulundugu ve ekonomik alanda yeni rakiplerinin ortaya ciktigi
bilinmektedir. Ger¢ekten de 1960’larin sonlarina dogru Japonya ve Federal Almanya
ekonomik alanda iki biiyiikk rakip olarak Amerika Birlesik Devletlerinin karsisina
cikmistir.”®'  Dolarin  devaliie edilmesi Amerikan ekonomisine rekabet giicii
kazandirmayr hedeflemis ve ilerleyen yillarda da yeniden giindeme alinarak
uygulanmistir. Ancak dolarin devaliiasyonu uluslar arasi1 diizeyde revaliiasyonlar1 ve

kars1 devaliiasyonlar1 giindeme getirmis ve aymi zamanda uluslar arasi diizeyde bir

istikrarsizlasmay1 da yol agmustir. **2

Arap liilkeleri ile Israil arasinda 1973 yilinda gerceklesen Kippur Savasmin bu
istikrarsizlagsmaya yeni bir boyut kazandirdigi ileri siiriilmektedir. Petrol ihracatcisi
ilkeler savasin baslangicinda petrol iiretimlerini kademeli olarak azaltacaklarimi ve
petrol fiyatlarimi artiracaklarini ilan etmislerdir. Ancak 1971 ve 1972 yilinda Tahran,
Trablus ve Cenevre’de yapilan toplantilarda dolarin devaliiasyonuna karsi, petroliin reel
degerinin korumasi i¢in fiyat endekslemesi yapilmasina karar verildigi bilinmektedir.
Ayrica Japonya ve Avrupa’ya gore kendi petrol kaynaklarina sahip olan Amerika
Birlesik Devletlerinin bahsi gecen fiyat artisindan daha az etkilendigi ve artisa

miidahale etmedigi de ifade edilmektedir.**?

Bu bakimdan petrol fiyatinin artist Arap
iilkeleri ile Israil arasindaki savastan cok, ekonomik konjiiktiiriin bir sonucu gibi
goriinmektedir. Biitiin bunlarla birlikte petrol sokunun bardag tasiran son damla oldugu

sOylenebilir.

329 Sonmez, a.g.e., s.156.

330 Mandel, a.g.e., ss.57-58.

331 Sonmez, a.g.e., s.155; Kazgan, G., 2002, a.g.e., ss. 99-101.
32 Sénmez, a.g.e., ss.158-159.

333 Ay, ss.161-162.
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Petrol gelirlerinde yasanan artisla birlikte petrol ihra¢ eden iilkelerin elinde biiyiik fonlar
birikmeye baslamis ve bu fonlar uluslar aras1 bankalara yatirilmistir. Merkez kapitalist
ilkelerde yasanan ekonomik gerileme bahsi gecen fonlarin degerlendirilmesini bir sorun
haline getirmistir. Zira kar oranlarinin diisiisiine bagli ekonomik genislemenin sona erisi
yatirnm diirtiistinii zayiflatmistir. Uluslar arasi bankalarda biriken fonlarin azgelismis
iilkelere kredi bi¢ciminde transferi bir ¢6ziim olarak giindeme alinmis ve bu transferler
1960’1arin sonlarinda baglayan ekonomik daralmanin etkilerini hafifletmis ve piyasalara
gecici bir canlanma getirmistir. Zira azgelismis iilkelere kullandirilan kredilerin, merkez
kapitalist iilkelerin pazar sorunlarmmi gorece c¢oOziime kavusturdugu gozlenmistir.
Azgelismisler ihracatlarim1 artirmadan bahsi gecen kredilere dayanarak merkez kapitalist
iilkelerden ithalatlarini artirmislardir.®®* Kara’nin anlatimiyla yasanan borclanma siireci

yapusal krizin maliyetinin cevreye dogru sosyallestirilmesi seklinde gerceklesmistir.”>

Ancak 1970’li yillarin sonuna dogru borclanma siirecinin zayif temelleri de aciga
cikmistir. Kazgan’in anlatimiyla “...bu siirecte ‘Akilleus’un topugu’, Cevrenin biriken

borglarzydz.”336

Bu siire¢ uluslararas1 diizeyde azgelismis iilkelere verilen borglarin
nasil tahsil edilecegi, bir bagka deyisle nasil garanti altina alinacagi sorununu
beraberinde getirmis ve bu baglamda yeni diizenlemeler ve yapilanmalar olustugu
gozlenmistir. Sonug¢ olarak azgelismis iilkelerden merkez kapitalist iilkelere dogru
siirekli biiyliyen miktarlarda kaynak transfer edildigi ve kaynak transferinin merkez

kapitalist iilkelerin ekonomik sorunlarini hafifleten bir nitelik tasidigi sdylenebilir.

Uluslararasi diizeyde bir bor¢ ekonomisinin yaratilmasi siirecinin iiretim sektoriiniin ve
mali sektoriin de uluslararasilasmasiyla birlikte degerlendirilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.>*’

Zira 1970’lerden sonra sermaye birikim rejiminin ulusal diizeyden
uluslar aras1 diizeye genisleyerek yeni bir bi¢im kazandigr gozlenmektedir. Sermaye
birikim rejiminin uluslararasilasmasinda onemli bir diger gosterge Cok Uluslu Sirketler
(CUS) olarak isimlendirilen sirketlerin gelisimidir.338 Bahsi gecen yeni gelisme belirli
bir esikten sonra ulus devletlerin islevlerini agindiran bir diizey kazanmistir. Bu siirece

Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi

334 Kazgan, G., 2002, a.g.e., ss.101-102; Kara, a.g.e., s.125.
335 Kara, a.g.e., 5.125.

336 Kazgan, G., 2002, a.g.e., s.102.

¥7 Sonmez, a.g.e., s.181.

338 Sonmez, a.g.e., s.188; Kara, a.g.e., s.110.
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(1994 yilindan sonra Diinya Ticaret Orgiitiine doniismiistiir) gibi kurulus ve
diizenlemeler yeni islevlerle dahil olmus ve bahsi gecen asinmayi hlzlalndn'rmslardlr.339
Bahsi gecen gelismeler sonucunda ekonomik iligkiler, 6zellikle de sermaye ve meta
hareketleri baglaminda wulusal sinirlarin = siliklesmeye basladigi  gozlenmektedir.
Ekonomik biitiinlesme, bagimlilasma ve serbestlesmenin belirledigi bu dénem
kiiresellesme olarak tanimlanmaktadir.**® Kiiresellesmenin kapitalist ekonomiye ickin
bir egilim oldugu ve 1970’1i yillarin basindan itibaren ivme kazanan bir asamaya gectigi

bilinmektedir.**!

Son olarak 1989°da Berlin Duvarimin yikilmasiyla baslayan ve 1991°de Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’'nin dagilmasi ile sonuglanan siirecin ekonomik
genisleme icin yeni bir alan yarattigi, ancak ortaya c¢ikan potansiyel, dagilan sovyet
sisteminin yapisal yetersizlikleri nedeniyle ekonomik genislemeye doniistiiriilemedigi

ifade edilmektedir.’*?
3.6.2. Neo Liberal iktisadi Diisiincenin Yiikselisi

2. Diinya Savas1 sonrasinda baslayan ekonomik genislemenin 1970’1i yillarda sona erisi
ile birlikte Keynes¢i ekonomik yaklasimi hedef alan neo-liberal yaklagimin itibar

gormeye basladigi ifade edilmektedir.**

Neo-liberal yaklagimin itibar kazanmasinin
arka planinda ekonomik daralmaya karsi bagvurulan klasiklesmis Keynesci
uygulamalarin, stagflasyon olgusu karsisindaki basarisizligi  temel bir etken

ve e es e . 344
goriiniimiindedir.

Ele alinan dénemde devletin ekonomiye miidahalesinin elestirisi baglaminda kesisen
monetarizm, rasyonel beklentiler hipotezi ve arz yanlilik, neo-liberal yaklasimin 6nem
tasiyan temel akimlaridir.®* Neo-liberal iktisadi diisiincenin yiikselisi birakiniz

yapsinlar yaklasimina bir geri doniis niteligindedir. Bu bakimdan ileri siiriilen temel

39 Kara, a.g.e., ss.110-111.

#Hasan Ejder Temiz,, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye Acisinan Etkileri (Ankara:
Genel-Is Matbaasi, 2004), ss.3-7.

1 Ay, s.2.

342 Kazgan, G., 2002, a.g.e., s.107.

343 Kara, a.g.e., s.116.

344 Sonmez, a.g.e., s.178.

5 Monetarizmin, rasyonel beklentiler hipotezinin ve arz yanliligin aciklayici bir betimlemesi icin Bkz.;
Kara, a.g.e., ss.116-117.
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sav, kiiresellesmis bir ekonomik yap: icersinde gerceklesecek rekabet kosullari
sayesinde verimliligin ve karliligin artacagi seklindedir. Devlet miidahalelerinin ortadan
kaldirilmast ise bu baglamda kilit bir role sahiptir.>*® Bahsi gecen cerceve icinde neo-
liberal savlarin genel bir kabul gordiigii ve devlet miidahalelerinin azalmasi yoniinde bir

deregiilasyon/kuralsizlagtirma siireci yasandig ifade edilmektedir.**’

Kuralsizlastirma siirecinin isgiicii piyasalart bakimindan da temellendirildigi ve issizligi
merkeze alan bir acgiklama gelistirildigi goriilmektedir. Yilmaz’in anlatimiyla;
“...Iggiicii piyasasinda yaganan sorunlarin esnek olmayan yapidan kaynaklandigu ileri
stiriilmektedir. Bu anlamda issizlik sorununun c¢oziimlenmesi igin isgiicii piyasasina
iliskin belirli kurumlarin ortadan kaldirilmast ve is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku
gibi kurumsal sosyal diizenlemelerin asgari diizeye ¢ekilmesi gerekli gb’riilmektedir.”348
Ote yandan azgelismis iilkeler yoniinden isgiicii piyasalarindaki kuralsizlastirma ucuz
isgiicii ve diigiik istihdam sartlart ile temellendirilen rekabet iistiinliigiine
dayandirilmaktadir. Zira biiylimeyi gerceklestirecek yabanci yatirimlarin bu gruptaki
ilkelere gelebilmesinin isgiicii maliyetlerinin en alt diizeyde tutulmasina ve isgiicii

piyasalarin1 korumaya yoOnelik asgari diizeyde olmasma bagli oldugu iddia

edilmektedir.>*
3.6.3. Esnek Uretim Organizasyonlarinin Gelisimi

Ekonomik yapinin 1970’lerde baslayan doniisiimii baglaminda ele alinabilecek bir konu
tiretim organizasyonlarinda Fordist modelden esnek {iretim organizasyonlarina
gecistir.”® Bu baglamda Fordist iiretim organizasyonun igsel zayifliklarimin, kar
oranlarindaki diigsme egiliminin giiclenmesi ile birlikte aciga ciktig1 gozlenmektedir. Bu
zayifliklarin, kayan bant iizerinde esit olmayan isler nedeniyle ortaya c¢ikan birikimlerin
bir kisim is¢inin caligmamasina yol agmasiyla verimliligin diismesi, bandin herhangi bir
noktasinda yapilan bir hatanin denetiminin ancak {iriin banttan alindiktan sonra ve ayri
birimde yapilmasi nedeniyle hem hatali iiriin miktarinin fazla olmas1 hem de denetimi

gerceklestirecek ayr1 birimler kurulmasi nedeniyle maliyetlerin artmasi, stoklama

346 Kazgan, G., 2002, a.g.e., 5.96.

347 Kara, a.g.e., s.134; Temiz,, a.g.e., ss.79-83; Koray, Sosyal Politika, ss.262-263.
348 Temiz,, a.g.e., s.82.

9 Aym, 5.81.

30 Kara, a.g.e., s.118.
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giderlerinde artis nedeniyle maliyetlerin yiikselmesi gibi goriiniimleri oldugu ifade
edilmigtir.*’ Ayrica iscilerin kayan bantlar lizerinde standart bir ritimle hep aym isi
yapmalarinin getirdigi fizyolojik ve psikolojik yipranmanin, is stresinin, uyum
problemlerinin ve is tatminsizliginin isgiicii devir oraninin yiikselmesi, sabotaj olaylari,
kasith hatali tiretim, fire artis1 ve isten kaytarma gibi sonuglar dogurdugu da ifade

edilmistir.*>

Ele alinan sorunlara, standart kitlesel iiretime dayanan Fordist modelin,
iriin degisiklikleri yapilabilmesi i¢in kullananilan makinelerin topyekiin degistirilmesi
gerektirmesi bu durumunda 6nemli bir maliyet baskisi yaratmasi ve iiretim 6l¢eginin

biiytikliigliniin de maliyetleri artirmasi da eklenebilir.*>

Fordizm’de yasanan doniisiim Kara’min anlatimiyla, “Kiiciik olgekli iiretimi on plana
ctkaran bu yeni model, eskinin standart, kitlesel iiretimini gerceklestiren teknolojik
donamimdan, ¢ok amacl esnek bir teknolojik donamima gecisi gerektirmektedir. Bu
tercih, isgiicii niteliginde ve istihdam yapisinda degisiklige yol acmaktadir.™>*
Doniisiimiin ilk goriiniimii isgiicli talebinde nitelikli-niteliksiz isgiicti farklilagsmasinin
derinlesmesidir. Bu baglamda bir merkez/cekirdek, cevre isgiicii ayrimi olustugu ve
farklilasmanin derinlesmesinin bir kutuplasma diizeyine eristigi belirtilmektedir. Bu
baglamda kutuplardan birinde caligma kosullar1 tatmin edici ve istihdam imkanlari
genis, emek mobilitesi yiiksek, sayisal olarak az, nitelikli, merkez/cekirdek isgiicii yer
aliyorken karsi kutupta ¢alisma kosullar1 kotii ve istihdam imkanlart sinirli ve emek
mobilitesi diisiik, sayisal olarak cok, niteliksiz, cevre isgiicii bulunmaktadir.*>
1980’lerden itibaren niteliksiz isgiiciine olan talebin azaldig ve talep esnekliginin arttig1
gozlenmektedir. Bu gozlem sanayi iiretimin azgelismis iilkelere kaymaya baglamasi ile
de birlesmekte ve yeni bir boyut kazanmaktadir.”>® Kutuplasmanin fonksiyonel ve
sayisal esneklik ile de baglantili oldugu gozlenmektedir. Iscinin isletme icinde farkli
isleri yapabilmesi ve cesitli gorevleri iistlenebilmesi olarak tanimlanabilen fonksiyonel

esneklik yiiksek nitelikli (merkez/cekirdek) isgiiciinii gerektirmektedir.”>’ Ote yandan

teknoloji ya da talepteki donemsel veya yapisal degisikliklere gore istihdam edilen is¢i

31 Ulkii Hatman, “Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi.” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
(Marmara Universitesi SBE., 2003), s. 23.

32 Ay, s.18.

353 Ay, s.19.

354 Kara, a.g.e., s.118.

3% Koray, Sosyal Politika, s5.261-262.

36 Temiz,, a.g.e., ss.103-106.

7 Hatman, a.g.e., 5.49.
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sayistin degistirilebilmesi anlamina gelen sayisal esneklik, ozellikle niteliksiz ¢evre

isgiicli icin ciddi is giivencesi sorunlari yalratmaktadlr.358

Kutuplasmanin bir
yansimasina da iicretler konusunda rastlanilmaktadir. Enflasyon ve igsizlik baskisina
ragmen nitelikli isgiiciiniin baskidan ¢ok etkilenmedigi ve iicretlerini olduk¢a yiiksek
oranlarla artirabildigi ancak aymi faktorlerin etkisi altinda niteliksiz isgiiciiniin reel
iicretlerinin geriledigi ifade edilmektedir.’® Ayrica iicret esnekligi adi altinda iicret
Odemelerinin  iscinin  performansina baglama seklinde egilimlerin  gelistigi
gozlenmektedir. Ucret esnekliginin bir diger boyutunu da vergi, sigorta, fon ve benzeri
maliyet unsurlarinin hafifletilmesine iliskin tartismalar ve isveren talepleri

360

olusturmaktadir.”™ Doniisiimiin diger bir goriinlimii merkez kapitalist iilkelerde sanayi

' Uretimin azgelismis iilkelere

sektoriindeki istihdamda yasanan gerilemedir.”®
kaydirilmas1 bu baglamda kilit oneme sahip goriinmektedir. Sanayi iiretimin azgelismis
tilkelere kaydirilmasimin arka planinda bu iilkelerin sahip oldugu ucuz isgiiciiniin
olduguna isaret edilmektedir.*®* Ote yandan isin alt parcalara ayrilmasi ve bu baglamda
alt igveren/tagseron uygulamalarinin ulusal ve uluslararasit diizeyde yayginlagsmasi da
dikkati cekmektedir.’®® Doniisiimiin bir diger goriiniimiinii de yeni istihdam bicimlerinin
yiikselisi olusturmaktadir. Fordist modelde gozlenen standart istthdam bi¢iminin belirli
bir igverene ve isyerine belirsiz siireli bir is sozlesmesi ile tam giin ¢alisma ve belirli
sosyal ve yasal korumalar1 icermekte, yeni istthdam bicimleri ise belirli bir isletmenin
catis1 altinda olmadan istihdam edilme ile degisken ¢alisma siireleri ve is giivencesi
yoksunlugu ile karakterize olmaktadir. Bu baglamda kismi siireli calisma, gecici
calisma, evde calisma, tele calisma, cagri iizerine calisma gibi atipik istthdam

bicimlerinde istihdamun arttigi ifade edilmektedir.’®*

Yeni istihdam bi¢imlerinin
yiikselisinin merkez/cekirdek isgiicii, cevre isgiicii farklilagsmasinin derinlesmesi ile de
cakistig1 belirtilmektedir.*® Yeni istihdam bicimlerinin yiikselisinin sayisal esneklik,

ticret esnekligi, caligsma siirelerinin esnetilmesi gibi 6zellikle ¢evre isgiiciinii ilgilendiren

3% Ay, $8.51-52.

359 Temiz,, a.g.e., ss.107-110.

360 Hatman, a.g.e., ss.56-57.

361 Temiz,, a.g.e., $5.99.

362 Kara, a.g.e., s.120.

363 Hatman, a.g.e., ss.63-64; Kara, a.g.e., s.119.
%4 Temiz,, a.g.e., ss.112-113.

3% Kara, a.g.e., s.119.
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esneklik tiirleriyle iliskili oldugu agiktir. Uretim organizasyonlarinin esneklesmesinin

sendikacilik iizerinde olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir.

Sonug olarak Hatman’in betimlemesiyle, yasanan doniisiim;

...kiigiik ve istikrarsiz pazarlara, degisken ve cesitli tiiketici tercihlerine, gelisen ve degisen
teknolojiye uyum saglayabilecek, sermayenin verimliligini diigiiren asir1 stok, asir1 makinelesme,
asir1  hatali tretim gibi tikamikliklar1 asabilecek, ise yabancilasma sorunlarimi en aza
indirgeyecek, reel iicretler ile sosyal devlet harcamalarimi diisiirmek icin sendikal miicadeleyi
engelleyebilecek ve sermayenin ucuz emegin bulundugu cografyalara kayisini kolaylastiracak bir
“verimlilik ve karlihk artirma” amacina yoneliktir.*®

3.6.4. Siyasal Alanda Doniisiim: Yeni Bir Uzlasmanin Olusmasi

1970’11 yillarda baslayan ekonomik daralmanin, emekg¢i kesimler, is diinyas1 ve devlet

arasinda kurulan politik uzlaginin ¢okiisiine yol agtigi ifade edilmektedir.>®”’

Bu ¢okiis
hem muhafazakar, liberal hem de sosyal demokrat siyasetlerde onemli doniisiimleri
beraberinde getirmistir. Krize kars1 ilk basta uygulanan Keynesyen regetelerin

basarisizliginin anlasildigi 1970’lerin sonu bu bakimdan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Siyasal baglamda devletin islevlerinin siddetli bir sekilde sorgulandig1 yeni dénem, yeni
muhafazakdr siyasetlerin yiikselisi ile de karakterize olmaktadir.’® 1980’lerin

baslarinda ortaya ¢ikan Reaganizm ve Thatcherizm’in yeni bir siyasal yaklasim olarak

tim diinyaya yayildigi, kapsamli ve etkin bir uygulama buldugu belirtilmektedir.**

Yeni muhafazakar siyasetin neo-liberal ekonomik yaklasimla dogrudan bir iliskisi
oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda yeni muhafazakar siyaset yaklagiminin

ekonomiye iliskin tutumunda klasik liberal genel yarar: piyasanin goriinmeyen eli

0

o . . . 37 . A . .
saglar savi merkezi bir Onem tasimaktadir. Yeni muhafazakar siyasetin bu

bakimdan, liberal/kapitalist toplumlarin gelisme cizgisine geri doniis anlaminda bir

371

ronesans oldugu ifade edilmektedir.””” Yeni muhafazakar siyasetin ¢alisma iliskilerine

bakisinin, bahsi gecen genel cerceve icinde sekillendigi gézlenmektedir. Bu baglamda

7% Hatman, a.g.e., s5.24-25.

367 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi ( Tkinci basim. Ankara: Imge
Kitabevi Yayinlari, 2003), s.132.

368 Kara, a.g.e., s.136.

369 Saylan, a.g.e., s.132.

370 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi (ikinci basim. Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
2005), $5.96-97; Kara, a.g.e., ss.138-139; Saylan, a.g.e., s.136.

7' Helmut Dubiel, Yeni Muhafazakarhk Nedir? Ceviren: Erol Ozbek (istanbul: iletisim Yayimnlar,
1998), s.9; Giiler, a.g.e., s.96.



60

‘calisma etigi’, ‘bireysel sorumluluk’ kavramlari etrafinda bir tartisma yiiriitildiigi
belirtilmektedir. Kara’min anlattmiyla, “Bu tartisma, issizlik odemelerinin, sosyal
yardimlarin ¢calisma istegini azaltici, bireysel sorumluluk duygusunu asindirict etkisine

odaklanmaktadir.”>"

Siyeset baglaminda ele alinabilecek gelismelerden biri de radikal sag partilerin
yiikselisidir. Bu baglamda 1980-1990 doneminde ornedin Isvigre ve Almanya’da
radikal sag partilerin 6nemli secim basarilar1 elde ettikleri bilinmektedir.>”®  Radikal
sag partilerin yiikselisinde, diger faktorlerin yani sira 1970’lerde baslayan doniisiimle
birlikte gerileyen veya rekabet baskisiyla sikisan sektorlerde calisan iscilerin, 6zellikle
de niteliksiz mavi yakali iscilerin, issizlik baskisi altinda bu tip partilere yonelimi

aciklayict goriinmektedir.””

Radikal sag partilerin ucuz ve niteliksiz iggiicii olarak
iilkede bulunan go¢menlere karst tutumlarmmin da bu baglamda etkili oldugu

bilinmektedir.

Siyasal doniisiim baglaminda ele alinabilecek son bir durum siyasi yelpazenin sol
tarafinda yasanan doniisiimdiir. Bu doniisiime kuramsal bir ¢erceve saglama girisiminin
Giddens tarafindan gerceklestirilmeye calisildifi ve konunun iiciincii yol adi altinda
kavramsallastirnldig ifade edilmektedir.””” Uciincii yol adi altinda kavramsallastirilan
donilisimiin  sosyal devlet uygulamalar1 baglaminda olduk¢a genis boyutlar
bulunmaktadir.’’® Ancak calismamizin temasi baglaminda, temel olarak iiciincii yol

yaklasiminin ¢aligma iliskilerinin diizenlenisine iliskin kism1 ele alinacaktir.

Giddens, oncelikle agsiriliklart devlet tarafindan dizginlenmesi gereken piyasanin
tehlikeleri seklinde tanimladigi geleneksel sol diisiincenin arkaik hale geldigini iddia
etmekte ve “Solun piyasalar, is cevrelerinin refahin yaratilmasindaki rolii ve oOzel
sermayenin sosyal yatirim icin gerekli oldugu gercegi gibi konularda rahat olmasi

7

» . . L) : 37 . .. . . . . .e ..
sarttir” savim ileri stirmektedir. Giddens’e gore komiinizmin cokiisiinden sonra

ekonominin ¢ogu alaninin piyasalara yasaklanmasimi hi¢ kimse ileri siirememekte,

372 Kara, a.g.e., s.141.

373 Hasan Saim Vural, Avrupa’da Radikal Sagin Yiikselisi (Istanbul: letisim Yayinlari, 2005), s.235.
74 Aym, s.51.

375 Kara, a.g.e., ss.145-146.

376 K onunun 6zlii bir sunumu i¢in bkz.; Ayni, ss.144-153.

77 Anthony Giddens, Uciincii Yol ve Elestirileri. Ceviren: Nihat Sad (Ankara:Phoenix Yaymevi, 2001),
ss.31-32.
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basaril1 bir piyasa ekonomisi rakip sistemlerden ¢ok daha fazla zenginlik liretmekte ve
post-komiinist ekonomilerin kalintilar1 disinda piyasa ekonomisinin yerine gecebilecek
bir alternatif bulunmamaktadir.”’® Bu bakimdan Giddens’in betimlemesinde piyasa

ekonomisinin alternatifsizliginin temel bir onerme oldugu gézlenmektedir.

Giddens ekonominin rekabet¢i olabilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmekte ve bu
baglamda esneklik sorununu tartigmakta, ayrica issizlige de merkezi bir Onem

vermektedir;

Esneklik gercekte... devlet miidahalesinin kaldirilmasini gerektirir. Artan esneklik bedelsiz
olmaz —bir iyiyi elde etmek icin baska bazi iyilerin gézden ¢ikarilmasini gerektiren alternatifler
arasinda tercih yapma ve onlar1 dengeleme durumu s6z konusudur. Fakat biiylik olciide
igsizligin, ozellikle de uzun siiredir igsiz olan bir¢ok insanin bulundugu yerlerde sosyal ve kisisel
bedellerin ne kadar agir oldugu ¢ok giiclii bir sekilde vurgulanamaz.*”

Yaklasimin esneklesmeyi bir tercih farklilagsmasi olarak ele aldigi ve issizligin dramatik
sonuglarina vurgu yaptigr gozlenmektedir. Acikca ifade edilmemis olmakla birlikte
caligsma iliskilerini diizenleyen koruyucu mevzuat ile issizlik arasinda bir gerilim oldugu
ima edilmektedir. Yaklasimin temel 6n kabullerinden birinin bu baglamda esneklesme
ile yeni is yaratma arasinda pozitif bir iligki oldugunu varsaymasi oldugu soylenebilir.

Bu bakimdan tercih farklilasmasi piyasay1 6n plana ¢ikaran bir boyut kazanmaistir.

Sonug olarak iiclincii yol yaklasitminin yeni muhafazakar siyasetlere yaklastifi ve
geleneksel sosyal demokrat konumdan bir farklilagsma tasidigi gozlenmektedir. Koray’in
anlatimyla “Ingiliz Isci Partisi ve Almanya’daki Sosyal Demokrat Partinin Uciincii Yol
arayiglarimin, sagdaki partiler veya liberal politikalara ancak ¢ok miitevazi bir

degisiklik onerdikleri ortada.”**

4. iS HUKUKUNUN TARIHCESi UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME

Calisma iliskilerinin devletlerin ilgi alanina girmesi Bati Avrupa’nin ekonomik ve
siyasal yapisim1 koklil bir sekilde degistiren Merkantilizmin ortaya ¢ikisiyla baslamistir.
Ancak bu donem cesitli devletler tarafindan asgari calisma siirelerinin ve azami

ticretlerin belirlenmesi gibi uygulamalarla isci kesimin oldukc¢a aleyhine olacak bir seyir

78 Ayni, $8.32-33.
7 Aym, s5.69-70.
%0 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.354.
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izlemistir. Bununla birlikte yoksul yasalar1 drneginde oldugu gibi ¢ok etkin ve kapsamli

olmayan, hayirseverlik anlayisiyla temellendirilmis diizenlemeler de ortaya ¢cikmaistir.

Fransiz Devrimi ve Sanayi Devriminin ortaya cikisi, liberal diisiincenin ekonomik,
siyasal ve hukuksal alanlarda yiikselisi ¢alisma iligkilerinin diizenlenisi agisindan yeni
bir donemin baslamasina yol acmistir. Bu donem devletlerin calisma iliskilerinin
diizenlenisine karismamasi ile karakterize olmaktadir. Isci ve isveren kesimlerin
hukuksal olarak esit goriildiigli ve toplumsal yarar1 gerceklestirecegine inanilan
rekabetin saglanabilmesi i¢in Ozellikle is¢i kesimin Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin sert bir
sekilde yasaklandig1 bu donemin insani ve toplumsal faturasi oldukca agir olmustur. Isci
kesimin yaygin sefaleti ve bu sefalet nedeniyle ortaya ¢ikan ayaklanmalar toplumsal
diizenin biiyiik bir gerilim altina girmesine yol agcmis ve devletlerin ¢aligsma iliskilerine

miidahalesi sonucunu dogurmus goriinmektedir.

Ik is hukuku diizenlemeleri ¢ociklarin calistirilmasinin, yaslari ve calisma siireleri
yoniinden sinirlandirilmast ile baglamistir. Bu diizenlemeleri kadinlarin calistirilma
siirelerini sinirlandiran diizenlemeler izlemistir. Daha sonra Ozellikle madenlerde
calisma siireleri ile ilgili sinirlamalar ortaya cikmustir. Ik diizenlemelerin hemen hepsi
cok agir bir gelisim izlemis ve cok ciddi uygulama sorunlar1 ile karsilagmistir. Bu
bakimdan denetim mekanizmalarinin olusturulmaya baslandig1 ve devletten maas alan
is miifettiglerinin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Sinirli gerilemelerle birlikte is hukuku
diizenlemelerinin kapsaminin siirekli genisledigi sdylenebilir. Bu genisleme beraberinde

kodifikasyonlar1 da giindeme getirmistir.

Is hukukunun tarihsel gelisiminde 6nemli bir evreyi de is hukukunun kollektif diizeyinin
ortaya cikisi olusturmaktadir. Ancak is hukukunun kollektiflesmesi de olduk¢a agir bir
gelisim izlemistir. Kollektiflesmenin iscilerin birlesme yasaklarinin kaldirilmas: ile
basladig1 soylenebilir. Is hukukunun tarihsel gelisiminde bir diger 6nemli evre is
hukukunun uluslararas1 bir boyut kazanmasidir. Basarisizlikla sonuglanan girisimlerin
ardindan, devletler diizeyinde diizenlenilen konferanslar bu yondeki ilk ©Onemli
adimlardir. Bu baglamda Onemli bir adim da Milletleraras1i Calisma Ofisinin

kurulmasidir. 2. Diinya savasindan sonra Uluslararast Calisma Orgiitii ismini alan
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Milletleraras1 ¢alisma Tegkilatinin kurulmasinin da is hukukunun uluslarasilagsmasinda

cok onemli bir gelisme oldugu sdylenebilir.

1929 Ekonomik Krizi ve krize karsi gelistirilen onlemler baglaminda is hukukuna da
Oonemli bir rol bigilmistir. Tipik bir asirt iiretim krizi olan 1929 Ekonomik Krizi, hem
yarattig1 toplumsal gerilimlerden hareketle hem de iiretilen iiriinlerin emilebilmesinin
saglanabilmesi i¢in kitlelerin alim giiclinii yiikseltecek cesitli Onlemleri giindeme
getirmigtir. Bu cercevede is hukukunun kollektif diizeyinin tesvik edildigi ve toplu
sOzlesme diizenin Ozendirildigi gozlenmektedir. ABD’deki New Deal donemi ve
Fransa’da Halk Cephesi iktidar1 bu durumun tipik ornekleri olmaktadir. Ancak

gelistirilen 6nlemlerin ¢cok basarili olmadigi bilinmektedir.

2. Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan 1970’lere kadar siiren ekonomik genisleme
ve siyasal baglamda ortaya c¢ikan uzlagsma is hukukunun kollektif diizeyinde de bir
genisleme ortaya cikarmistir. Bu genisleme Keynesyen ekonomi politikalart ve
Fordizmin yaygimlasmasiyla da iliskilidir. Donemin istisnalar1 olmakla birlikte
sendikalasma oranlarinin artisiyla, toplu sozlesme diizenlerinin merkezilesmesiyle,
yonetime katilma uygulamalarinin ortaya cikisiyla karakterize oldugu soylenebilir. Bu
donemde yasanan ekonomik genisleme ve siyasal iklim is hukuku diizenlemelerinde de
is¢ci kesim lehine olacak sekilde siirekli ve diizenli bir gelisme yasanmasina yol acmis

goriinmektedir.

1970’lerde ekonomik biiylimenin sona ermesi ¢ok onemli sonuglar dogurmustur. Bu
cerceve de Keynesyen ekonomi politikalarindan, neo-liberal ekonomi politikalarina ve
Fordist iiretimden esnek iiretim bi¢imlerine geg¢ilmis, piyasanin ihtiyacglarin1 6n plana
alan yeni bir siyasal uzlasma olusmustur. Kiiresellesmenin artirdigi rekabet baskisi,
yiiksek 1igsizlik oranlari, sendikacilikta yasanan gerileme, atipik istihdam tiirlerinin
yayginlagsmasi, yeni teknolojilerin ortaya c¢ikisi gibi birbiriyle iliskili fenomenler is
hukukunun klasik diizenlemelerinin ve toplumsal fonksiyonlarinin siddetle
sorgulanmasina ve is hukukunda yeni egilimlerin ortaya cikisina yol acmistir. Bu

gelismenin isci kesimin aleyhine olacak bir seyir izledigi sdylenebilir.
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IKiNCIi BOLUM
iS HUKUKUNUN TOPLUMSAL FONKSiYONLARI

1. iS HUKUKUNUN TOPLUMSAL FONKSIYONLARINI BELIRLEYEN
DINAMIKLER

1.1. Ekonomik Dinamikler

Ekonomik dinamikler ile is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasinda oldukga siki
bir iliski bulunmaktadir. Is hukukunun konusunu olusturan calisma iliskilerinin
ekonomik bir nitelik tagimasi, is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin ekonomik
dinamiklere karst oldukca hassas bir konumlanma icerisinde bulunmasina yol
acmaktadir. Bu cercevede is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin gelisimi ve

doniisiimii tartigmalarinda ekonomik dinamiklerin merkezi bir rol oynadig1 sOylenebilir.

Kapitalist ekonomilerde, ekonomik faaliyetlerin gelisim c¢izgisinin belli bir diizeyde

81 fktisat dilinde devre

seyretmedigi, donemsel dalgalanmalar yasandigi bilinmektedir.
olarak isimlendirilen bu donemsel dalgalanmalara gore, ekonomik faaliyetler gelisme,
kriz/durgunluk, gerileme/inis ve yeniden canlanma olmak iizere dort donemli bir cevrim
icerisinde gerceklesmektedir.”® Ekonomik devrelerin ortaya cikisinda asirt iiretimin ve
kar oranlarindaki diisme egiliminin temel belirleyenler olduguna isaret edilmektedir.
Bu belirlemeye gore, ekonominin genisleme evresinde yogun bir sekilde yasanan
rekabet, {iretim kapasitesinin ve iiretim diizeyinin artirilmasina yol agiyorken, pazarlar
gorece daha yavas biiylime egiliminde oldugundan, arz ve talep arasindaki baglanti

3 Uretim fazlasimn fiyatlar

kopmakta ve ortaya bir tretim fazlasi ¢ikmaktadir.
diisiirerek kar oranlarint asagr c¢ekmesi, yiliksek birim maliyetler ve diisiik kar
oranlariyla iiretim yapan isletmeleri iflasa siirliklenmesine, ayakta kalan isletmelerin ise
tiretimi kisip is¢i ¢ikararak maliyetleri diisiiriicii onlemler almasina yol agmaktadir.
Isten c¢ikarmalar, talep diisiisiinii siddetlendirmekte ve ekonomik ¢okiintiiyii
derinlestirmektedir. Ancak belirli bir esikten sonra, artan issizlik is¢i maliyetlerini asagi

cekmekte, ayakta kalabilen isletmelerin miisterisi artmakta, diisiik fiyatlar talebi

31 Ozcan, a.g.e., s.18.
382 Ayni, ss.18-19; Gouverﬂneur, a.g.e., $ss.241-243.
383 Kara, a.g.e., ss.75-76; Ozcan, a.g.e., ss.24-26; Gouverneur, a.g.e., ss.241-242.
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canlandirmaya ve yatirimlar1 yeniden baglatacak sekilde kar oranlarinin yiikselmeye

baslamasina yol alg;maktadlr.384

Ekonomik devreleri, tarihsel seyir icinde degerlendiren kuramsal calismalara

rastlanilmaktadir.>®’

Bu caligmalardan iiretim siireci igerisinde emegin Orgiitlenisi ile
ekonomik devreler arasinda baglantilar kuran Mandel’in uzun dalga kuramini,
degerlendirmenin yararli olacagi kanaatindeyiz. Zira bu baglantilar is hukukunun
toplumsal fonksiyonlar1 ile ekonomik dinamikler arasindaki iliskiyle ilgili onemli

veriler saglamaktadir.

Uzun dalga kurami, ekonominin uzun vadeli hareketlerini degerlendirerek, ortalama
ekonomik biiyiime oranlarindaki farkliliklarla birbirinden ayrilan ve uzun dalgalar
olarak isimlendirilen 20-25 yillik zaman kesitlerine ulagsmaktadir. Kurama gore bahsi
gecen 20-25 yillik donemler icerisinde, ekonominin gelisme, kriz/durgunluk,
gerileme/inis ve yeniden canlanma devreleri yasanmaktadir. Ortalama ekonomik
biiylime oraninin, ekonomik devrelerin gelisme donemlerinin de alt edemedigi gorece
disiik diizeyli oldugu uzun dalgalar depresif uzun dalga, belirgin bir yiikselisin
ekonomik devrelerin gerileme evrelerine ragmen korunabildigi uzun dalgalar
genisleyici uzun dalga olarak isimlendirilmektedir. Buna gore 1826-1847, 1874-1893,
1914-1939 dilimleri ortalama kar oranlarinin diisme egilimi gosterdigi, bir bagka deyisle
ortalama biiyiime oraninin gorece diisiik diizeyde gerceklestigi depresif uzun dalgalar ve
1848-1873, 1894-1913, 1940-1970 dilimleri ise kar oranlarinin artis egilimi gosterdigi
bir baska deyisle ekonomik biiylimenin gorece yiiksek diizeyde gerceklestigi genisleyici
uzun dalgalardir.*™®® Uzun dalga kuramna gore, genisleyici bir uzun dalgadan depresif
bir uzun dalgaya gecis ekonomik faktorler (6rnegin kar oranlarinin diisme egilimi)
tarafindan belirleniyorken, depresif bir uzun dalgadan genisleyici bir uzun dalgaya gecis
ekonomi dig1 faktorlerin etkisiyle (fetihler, savaslar, devrimler, kars1 devrimler, yeni
altin madenlerinin kesfi, siyasi yap:r degisikligi, fasizmin yiikselisi, despotik

yonetimlerin ortaya c¢ikisi, soguk savas kosullart gibi 6zgiin siyasal kosullar)

384 Kara, a.g.e., s.76; Ozcan, a.g.e., ss.27-28; Gouverneur, a.g.e., $5.242-243.
5 Ozcan, a.g.e., s5.20-21.
3% Mandel, a.g.e., ss.9-17; Kara, a.g.e., ss.82-83.
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gerceklesmektedir. Bu cergevede uzun dalgalarin 6zgiin tarihsel donemler olarak ele

alinmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir.”®’

Uzun dalga kuramina gore ekonomi genisleyici bir uzun dalga icindeyken, emegin
orgiitlenisinde koklii degisiklikler meydana gelmemektedir. Zira halihazirda yapilmis
dev sermaye yatirimlarinin amortismani sorunu degisimi engellemektedir. Ayrica isci
kesiminin de bu tip degisimlere gosterecegi direng ve yaratabilecegi iiretim aksakliklar
bu tip bir degisimi sinirlayici bir giice sahiptir. Son olarak genisleyici bir uzun dalga
doneminde kar oranlarinin artma egiliminde olmas: is¢i kesim lehine diizenlemeler
yapilabilmesinin maddi kosullarim1 saglamaktadir. Bu donemler toplumsal gerilimlerin
gorece hafifledigi evreler olmaktadir.®®® Ancak genisleyici uzun dalganin sona ermesi
ve depresif uzun dalganin baslamasi, kar oranlarinda siddetli ve siirekli bir diisiis
yasanmastyla karakterize olmakta ve kar oranlarinin yiikseltilmesi amacina, is yiikiinii
artirarak, calisma temposunu hizlandirarak, mevcut emek siirecini yogunlastirilarak
ulasilamamaktadir. Kar oranlarinin  yiikseltilebilmesi icin emek siirecinde

derinlemesine bir degisiklik gerekmektedir.389

Bununla birlikte Mandel genisleyici
uzun dalga siiresince is¢i kesimin sayisal olarak gii¢lendigine, oOrgiitlendigine ve
igsizligin azalmasina da dikkatleri cekmektedir. Zira bu faktorler bahsi gecen degisim
ihtiyaci1 oniinde onemli diren¢ noktalar1 olusturmaktadir. Fakat depresif uzun dalganin
gelisimi ile birlikte, ozellikle de is¢i kesimin direncinin kirilmasiyla baglantili olarak
iiretim organizasyonlarinda radikal degisimler ortaya cikmaktadir. Depresif uzun

dalgalar toplumsal calkantilar1 da beraberinde getirmektedir.3 %0

Uzun dalgalar kurami i3 hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin belirlenmesi
tartismalarinda da ekonomik dinamiklerin anlasilmasi bakimindan aciklayict bir
kuramsal zemin sunmaktadir. Zira is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin gelistigi
donemler genisleyici uzun dalgalarin ortaya c¢iktigt donemlerle ve is hukukunun
toplumsal fonksiyonlarimin sorgulandigr donemler, depresif uzun dalgalarin ortaya

ciktigr donemlerle cakigsmaktadir.

387 Mandel, a.g.e., ss.46-47; Kara, a.g.e., ss.83-84.
388 Mandel, a.g.e., s.39.

¥ Ay, 5.39.

%0 Aym, s5.39-40.
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Bu cercevede 0rnegin, calisma siirelerinin kisaltilmast ve sinirlandirilmasina iliskin ilk
onemli diizenlemelerin 1848-1873 genisleyici uzun dalgas1 doneminde ve asgari iicret
belirlemesi ile ilgili ilk ¢nemli diizenlemelerin®™' de 1894-1913 genisleyici uzun

dalgasinda ortaya ¢iktig1 ortaya ¢iktigr gozlenmektedir.

Ote yandan 1914-1939 depresif dalgasi icerisinde ortaya ¢ikan 1929 Ekonomik Krizinin
hemen ertesinde is¢i sendikalarinin, toplu sozlesme diizeninin ve {icretlerin
yiiksekliginin oldukg¢a sert bir sekilde elestirildigi ve sorgulandig: bir donem oldugu
goriinmektedir. Ancak yine bu donemde krizle birlikte ortaya cikan iflas ve issizlik
dalgas1 altinda toplumsal diizenin saglanmasi ile ilgili kaygilar nedeniyle kapitalizmin
tarihinde goriilmemis sekilde ekonomiye devlet miidahalalerinin ortaya ciktifi ve
calisma 1iligkilerinin diizenlenisinde de is¢ilerin lehine olacak sekilde diizenlemeler
yapildig1 ve kolektiflesmenin tesvik edildigi de bilinmektedir. Biitiin bunlarla birlikte
bahsi gecen girisimlerin basarisizlikla sonuglandigi gozlenmektedir. Bu cercevede
depresif uzun dalganin en yogunlastigt 1929 ve sonrasinda, ekonomik durumun, is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda bir genislemenin maddi kosullarin1 saglamadigi
sOylenebilir. Ayrica 1919-1939 depresif uzun dalgas1 doneminde iiretim siireci
icerisinde emegin Orgiitlenisinin de koklii bir sekilde degistigi gozlenmektedir. Fordist
liretim organisazyonun yayginlagsmaya baslamasi ve emegin siki bir disiplin altinda

calistirilmasi depresif uzun dalganin 6nemli bir sonucu olarak goriinmektedir.

1940-1970 genisleyici uzun dalgas1 klasik anlamda is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarinin oldukca gelistigi bir evreye karsilik gelmektedir. Bu bakimdan bu
donemin Ozel bir onem tasidigr sOylenebilir. Diger faktorlerin yani sira Fordizm ve
Keynesci devlet uygulamalari, 1940-1970 donemindeki genisleyici uzun dalganin
ortaya cikisinda ve is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinin gelismesinde énemli

rol oynamustir.

Klasik is hukuku modelinin, Fordist {iretim organizasyonu ve Keynesyen ekonomik
yaklasim cercevesinde sekillendigi ifade edilmektedir. Bu belirlemeye gore, klasik is

hukuku modeli, kurumsal bir bakis agisiyla kenarlar isletme, is¢i sendikasi ve devlet

31 Asgari iicretlerle ilgili ilk yasal diizenlemeler i¢in Bkz.; Massimo Rocella, “Minimum Wage-Fixing:
An Historical and Comparative Perspective” Comparative Labor Law. Cilt no 6, Say1 no 1: 82-93,
(Winter 1984), ss.85-87.
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tarafindan olusturulan bir iiggen goriiniimiindedir. Istisnalar ihmal edilirse calisma
kosullarim belirleyen temel pazarliklar, anlagsmalar endiistriyel diizeyde yapilmaktadir.
Keynesyen Devlet, ulusalci niteligiyle yabanci piyasalarin rekabetine karsi i¢ piyasalari
korumakta ve uzlastirici niteligiyle sosyal pazarliklar i¢cin kurumsal mekanizmalar
saglamaktadir. Fordist model, iriiniin tasarim ve {iretim asamalarinin ayrildigi, is
yapisinin hiyerarsik bir sekilde orgiitlendigi (piramitsel yonetim), sinirli bir yetenek ve
is uzmanlagmasina dayanan Kkitlesel iiretime yonelik biiylik endiistriyel islerle
tanimlanmaktadir. Fordist modelde ozelikle yetiskin erkek isciler icin standart tam
zamanl siirekli iicret sozlesmeleri, iscinin isverene yiiksek diizeyde bagimliligi, is
giivencesi, refah/sigorta O0demeleri ve yiiksek diizeyde bir istikrar kritik Onem
tastmaktadir. Klasik is hukuku modelinde istihdam statiisiiniin, Fordist modelle
sekillendigi belirtilmektedir. Iscinin ¢alisma yasamu siiresince ayni isveren tarafindan
ayni ya da benzer islerde standart bir is sozlesmesine gore belirsiz bir siire ile istthdam
edilmesini ©6ngoéren Fordist istthdam modelini temel alan klasik is hukuku
diizenlemeleri, is¢inin ¢alisma yasami boyunca yiiriirliikte bulunan calisma kosullarinin
belirlenmesi ile cesitli koruma tiirleri arasinda baglanti kurmaktadir. Fordizmin standart
kitlesel iretim Orgiitlenmesi ile calisma siirelerinin standartizasyonu arasinda da

dogrudan bir baglant1 bulundugu ifade edilmektedir.***

1940-1970 genisleyici uzun dalgasi igerisinde yaygin bir sekilde uygulanan Fordist
modelin, calisma siirelerinin standartizasyonunun, is giivencesinin, iicret artiglarinin,
calisma 1iligkilerinin diizenlenisinde isci sendikalari, isveren sendikalar1 ve devlet
tarafindan olusturulan kolektif diizeyin 6nem kazanmasinin maddi kosullarin1 sagladigi
gozlenmektedir. Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin da bu cercevede genisledigi
aciktir. Ancak Fordist modelin, is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini gelistirme
seklinde tamimlanabilecek bir amacit olmadigi da tartismasizdir. Bu bakimdan is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarindaki genisleme, baska bir amacin bir bagka deyisle
ekonomik biiylimenin, kar oranlarindaki artisi istikrarli bir sekilde siirdiirebilmenin bir
araci olarak goriinmektedir. Bu baglamda 1914-1939 depresif uzun dalgasinda, kar

oranlarin asag cekerek genis capli bir iflas ve issizlik dalgasi yaratan asir1 iiretimin

%2 Fordizmin ve Keynesci Devletin is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinin belirlenmesi ile ilgili
etkilerinin ayrintili bir sunumu i¢in Bkz.; “Transformation of labour and future of labour law in Europe”
http://www.ec.europe.eu/eployment_social/labour_law/docs/supiotreport_en.pdf (24.11.2007).
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emilmesini saglamak, 1940-1970 genisleyici uzun dalgasi doneminde is hukukunun
klasik toplumsal fonksiyonlarindaki genislemeyi belirleyen temel bir etken olarak

degerlendirilebilir.

Fordizmin Kkitlesel, seri bir iiretim modeli oldugu belirtilmektedir. Kitlesel iiretim,
tiretilecek iirlinlerde verimlilik artisi saglayacak ve maliyetleri diisiirecek bir
standartisazyon ve otomasyon gerektirmektedir. Bu standartisazyon ve otomasyon
siiregleri calisma siirelerinin de standartisazyonunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ote yandan
Fordizmi 6zgiin kilan temel bir husus, Kkitlesel iiretim siirecinin kitlesel tiiketimi
onceden varsaymasidir. Bir baska deyisle kitlesel iiretim ancak kitlesel tiiketimle

miimkiin olmaktadir.**?

Kitlesel tiiketimin garanti altina alinmasi bu bakimdan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu cercevede alim giiciinii saglayacak, koruyacak ve gelistirecek
licret artiglar1 ve is giivencesi ile ilgili diizenlemeler gelistirilmektedir. Is hukukunun
kolektif diizeyinde yasanan genisleme de, iicret artiglarinin ve is gilivencesinin
saglanmas1 ve dolayisiyla ortaya cikabilecek bir agir1 iiretim krizinin engellenmesine
yonelik gtjri'mmektedir.”4 Son olarak Keynes¢i devlet uygulamalart da ortaya
cikabilecek celiskileri yumusatarak bahsi gecen model icerisinde 6nemli bir rol

oynamlstlr.395

1940-1970 genisleyici uzun dalgasi, 1970’lerden sonra yerini depresif bir uzun dalgaya
birakmistir. Ekonomide ortaya c¢ikan bu degisim pek c¢ok onemli yapisal degisimi de
beraberinde getirmistir. Bu donemde Fordist liretim organizasyonun yerini esnek iiretim
organizasyonlar1 almaya baglamis, Keynesyen iktisat politikalarindan neo liberal iktisat
politikalarina gecilmistir. Ayrica ekonomik yapidaki uluslararasilasma egilimi de bu
donemde oldukc¢a siddetlenmistir. Fordist iiretim organisazyonun yerine esnek iiretim
organizasyonlarinin gecmeye baslamasi uzun dalga kuraminin depresif uzun dalga
doneminde emegin iiretim siirecindeki organisazyonunda derinlemesine bir degisim
yasandiglr yoniindeki belirlemesini dogrular goriinmektedir. Bu donem ekonomide
yasanan bahsi gecen degisimlerle birlikte is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin da

siddetle sorgulandigi bir donem olmustur.

393 Kara, a.g.e., $5.89-90.

3% Ali Murat Ozdemir, “Political Economy of Labour Law in Turkey: Work Employment and
International Division of Labor.” (Yaymlanmamis Doktora Tezi, (Ortadogu Teknik Universitesi SBE.,
2004), ss. 132-133.

% Kara, a.g.e., ss..103-104.
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1914-1939 depresif uzun dalgasinda, 6zellikle 1929 Krizinin sonrasinda basarisizlikla
sonuc¢lanmis olmasina ragmen is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin gelistirilmeye
calisildigr bilinmektedir. Oysaki 1970’lerde baslayan depresif uzun dalgayla tam tersi
bir durum ortaya c¢ikmistir. Bu farklihik bahsi gecen iki depresif uzun dalganin
oncesinde is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin durumuyla ilgili goriinmektedir.
Soyle ki; 1894-1913 genisleyici uzun dalgasinda is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1
genislemis olmakla birlikte bu oldukga sinirli bir diizeyde olmustur. Bu cercevede is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin ekonomik maliyeti, 1914-1939  depresif
dalgasinda dahi, kar oranlar: iizerinde oldukca sinirli bir etki yaratmistir. Ayrica 1914-
1939 depresif uzun dalgasinda ortaya ¢ikan toplumsal c¢alkantilar acil Onlemlerin
alinmasim da zorunlu kilmistir. Ote yandan 1940-1970 genisleyici uzun dalga
doneminin sagladigi maddi kosullar is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda diizenli
ve siirekli bir genisleme ortaya cikarmistir. Bu genisleme, genisleyici uzun dalga
siiresince, kar oranlarin1 ve genel ekonomik biiyiimeyi besleyen bir nitelik de tagimstir.
Ancak genisleyici uzun dalganin sona ermesiyle (asir1 iiretim egilimi ve kar oranlarinin
diisme egilimi yasasi uyarinca), is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin ekonomik
maliyeti, kar oranlar1 iizerinde oldukca giiclii bir basing olusturmaya baslamistir. Bu
cercevede is hukukunun toplumsal fonksiyonlarindaki genislemenin siirdiiriilebilirligi
imkansiz bir hale gelmis ve is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin hareket alan1 da
sinirlandirilmaya baglanmustir. Zira is hukukunun toplumsal kosullarindaki genislemeyi
miimkiin kilan ekonomik dinamikler, bir bagka deyisle yiiksek kar oranlar1 ve ekonomik
biiylime sona ermistir.””°

Mandel, uzun dalgalar kuramimi 1960’larin ortalarindan itibaren gelistirmeye

baslamustir. Yararlandifimiz kaynak yazarm 1978 yilinda Cambridge Universitesi’nde

% Konuyu sosyal refah harcamalari baglaminda degerlendiren Kara’min anlatimiyla; “Sosyal refah
uygulamalarinin bir ekonomik maliyeti oldugu, kuskunun digindadir. Bu husus, ekonominin kavramsal
cercevesiyle ifade edilecek olursa, sosyal refah harcamalarinin kar oranlari... tizerinde sinirlayict bir etkisi
vardir. Bu yoniiyle, salt sabit sermayenin sermaye niceligindeki artis1 degil, sosyal refah uygulamalarinin
maddi yiikii de bir etki odagi olarak, kar oranlar1 ve birikim iizerindeki basing olgusuyla baglanti
halindedir; ne var ki, belirleyicilik kapasitesi ayni degildir. Uretimin makinelesmesi ve
sermayelesmesi...bir biitiin olarak sosyal refah harcamalari olmasa da, kar oranlarinda bir diistise yol
acacaktir; ciinkii, kar oraninin diisiisii, sabit sermaye ve iiretkenlik artislarinin belirleyiciliginde, sisteme
ickin bir egilimdir... Kar oraninin diisiis egiliminin gozlenebilir bir gerceklige doniistiigii kosullarda
sisteme eklemlenmis veye eklemlenebilecek her digsal unsura kars1 —sosyal refah harcamalar1 veya petrol
fiyatlarindaki yiikselis gibi-, sistemin duyarlilik katsayis1 artmaktadir. ” Bkz.; Kara, a.g.e., ss.106-107.
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verdigi bir konferansin 1980 yilinda genisletilerek basilmis halidir. Bu baglamda
yazarin 1970’lerde baslayan depresif uzun dalganin sonrasina iliskin degerlendirmeleri
bir takim 6ngériilere dayanmaktadir. **7 Mandel’e gore kapitalizmin 1970’lerde ortaya
cikan depresif uzun dalgadan ¢ikmasi miimkiindiir.*®® Buna gore; iicretleri ve iscilerin
orgiitliiliklerini ve miicadeleciliklerini asindiricak kronik kitlesel issizlik, sermayenin
verimsiz firmalar1 piyasadan silecek sekilde uluslararasi diizeyde merkezilesmesi ve
yogunlasmasi, techizat, hammadde ve enerji maliyetlerini en azindan gorece azaltacak
yeni yollar, yeni teknolojilerin yayginlasan uygulamalari, Latin Amerika, Asya ve
Afrikanin en yogun niifuslu iilkelerinde sanayilesmenin ileri dogru sigramasinin ya da
SSCB ve Cin’in uluslararast kapitalist pazara entegrasyon derecesinde nitel bir artis
veya bu ikisinin bir bilesiminin {iretilen metalar i¢in pazarlarda gii¢lii bir genisleme
yaratmasi, demokratik yonetimlerde ortaya ¢ikabilecek gerilemeler, i¢c savaslar ya da
uluslararasi diizeyde savaslar gibi faktorler 1970’lerde baslayan depresif uzun dalgadan
genisleyici bir uzun dalgaya gecisi baslatabilir. ™ Ancak yazara gore depresif uzun
dalgadan cikisin, eger boyle bir cikis olacaksa toplumsal ve insani faturasi ¢ok agir

400

olacaktir.”” Mandel’in pek ¢ok oOngoriisiiniin gerceklesmis oldugu soylenebilir. Ote

yandan i¢inde bulundugumuz dénemde genisleyici bir uzun dalganin basladigina iliskin

401

cok giiclii kanitlar bulunmadig da gozlenmektedir.””' Is hukukunun klasik toplumsal

fonksiyonlarinda devam eden aginma da bu baglamda degerlendirilebilir.
1.2. Teknolojik Dinamikler

Teknolojik dinamikler ile de is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasinda baglantilar
kurulabilir. Teknolojik dinamiklerin emegin iiretim siirecindeki Orgiitlenisi tizerinde

cok onemli etkiler yarattig1 agiktir.

Ozellikle is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda ortaya cikan giincel gelismelerde
teknolojik ~dinamiklerin 6nemli bir payr oldugu sdylenebilir. Is hukukunun
esneklestirilmesi ile ilgili tartigmalarda gelisen teknoloji uygulamalarina isaret

edilmektedir. Stizek’in anlatimiyla;

397 Mandel, a.g.e., s.7.

% Ayni, 5.92.

3% Ayni, $5.83-91.

4% Aym, 5.92.

Wl By baglamda istatistiki veriler i¢in Bkz.; Kazgan, G., 2002, a.g.e., s.99; Sonmez, a.g.e., ss.164-169.
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Is hukukunun esneklestirlmesi isteklerine destek olan diger bir onemli etken, giiniimiizde
teknolojik gelismelerin olaganiistii iz kazanmasi, yaygin bir bicimde bilgisayar kullanimina ve
otomasyona gecilmesidir. Bilgisayar teknolojisinin iiretim iliskilerine bu denli etkili bir bigimde
girmesi sonucunda ‘sanayi toplumundan’ ‘bilgi toplumuna’ (sanayi Otesi topluma) gecis siireci
hizlanmustir... Yeni teknolojiler isgiiciine duyulan ihtiyaci nispi olarak azaltmakta, isgiicii talebi
cok sayida niteliksiz ig¢iden bilgisayarlarin baginda calisan az sayida nitelikli isciye dogru
kaymakta, isgiiciiniin esnek bir bicimde kullamlmasi zorunlulugu dogmaktadir.*"*

Ele alinan cercevede teknolojik gelismelerin giincel uygulamalarinin is hukukunun
toplumsal fonksiyonlarini sinirlar bir nitelik tasidigi soylenebilir. Zira yeni teknoloji
uygulamalari, is hukukunun klasik standartlarini zorlayan bir nitelik tasimaktadir. Bu
durumun temel bir nedenin, yeni teknoloji uygulamalarinin is giicii niteliginde onemli

farklilagmalar yaratmasi oldugu soylenebilir.

1.3. Siyasal Dinamikler

Siyasal dinamikler ile is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasinda da oldukga sik1 bir
iliski bulunmaktadir. Zira isci kesim ile isveren kesim arasindaki menfaat catismasi,
Oonemli bir siyasal gerilim kaynagi olup, bu gerilim is hukukunun toplumsal

fonksiyonlarinin belirlenmesinde temel etkenlerden biri olarak goriilmektedir.

Siyasal dinamikler ile is hukukunun toplumsal fonksiyonlar: arasindaki iligkinin tarihi,
genel oy hakkinin taninmas ile baslatilabilir. Genel oy hakki ile birlikte is¢i kesimin
siyasal rejimde etkili olmasimmi saglayabilecek olanaklar1 elde ettigi ifade
edilmektedir.*? Sanayi Devriminin yarattigi toplumsal catismalart degerlendiren
Koray’a gore; “Avrupa’da is¢i smifi i¢in genel oy hakkinin kazanilmasi ¢atismanin
siyasete tahvil edilmesi anlamina geldi ve bu smifin hem kitlelerle hem de sosyal
demokrat diisiincelerle bulusmasi da parlamenter demokrasi i¢inde ideolojik ve siyasal
anlamda giiclenmesinin yolunu acti.”*** Ancak 6nemle belirtilmelidir ki, genel oy
hakkinin taninmasi oldukc¢a agir bir gelisim icerisinde gergeklesmistir.405 Genel oy
hakkinin taninmasinin is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini genisleten bir etki

yarattig1 sOylenebilir.

402 Sarper Siizek, is Hukuku (Uguncu basim. Istanbul: Beta Yayinlari, 2006), s.18.

403 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler (Yedinci basim Ankara:Imge Kitapevi Yayinevi, 2006), s.
262; Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, (Onsekizinci basim Ankara: Bilgi Yaymevi, 2005), s.118.
% Koray, Sosyal Politika, s.76.

% Ingiltere ornegi icin Bkz.; Goze, a.g.e., 5.445-447; Isikl1, a.g.e., s.131.
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Sendikalarin ve kitle partilerinin ortaya c¢ikisinin ve gelisiminin is¢i kesimin siyasal
yasamindaki agirligi artiran bir sonug dogurmustur.m6 Kitle partilerinin, is¢i sinifinin

407

genel oy icin miicadelesi sonucunda ortaya ciktiklar1 bilinmektedir.*”’ Ote yandan isci

sendikalarinin Avrupa’da pek cok sosyalist partinin kurulmasinda O6nemli bir rol

oynadiklarina da isaret edilmektedir.*"®

Kislalr'nin anlatimiyla; “Sendikalarin ve
benzeri meslek orgiitlerinin partilerle iliski kurmalariyla, para giiciiniin karsisina bir say1
ve oOrgiit giici ¢kmistir. Cogulcu demokrasiler iste bu denge {izerinde

durabilmektedir. 7#

Sol ve sosyalist partilerin 20. Yiizyilin baslarinda 6nemli bir kitle destegi elde ettikleri,
ancak ideolojik ve politik agilardan ciddi bir zayiflik icerisinde olduklar1 goriilmektedir.
Koray’a gore “Bir yandan devrimci ve evrimci goriisleri savunan partiler arasinda
cekisme siirmektedir, 6te yandan reformist goriisleri savunan partiler hangi politikalari

izleyecekleri konusunda belirsizlik icindedir.”*""

Bununla birlikte sol ve sosyalist
partilerin se¢im basarilarinin tutucu ve liberal partiler i¢in ciddi bir rekabet ortami
olusturdugu ve bu partileri déniisime zorladiklar ifade edilmektedir.*'’ Biitin bu
gelismelerin i3 hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin genisletilmesine uygun bir

siyasal zemin yarattig1 agiktir.

Uluslararas1 diizeyde yasanan siyasal gelismelerin de is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarinin belirlenmesi agisindan etkileri olmustur. Bu ¢ercevede sosyalist blogun
olusumu ve soguk savas doneminin 6zgiin siyasal rekabet kosullar da*'? is hukukunun

toplumsal fonksiyonlarini genisleten bir dinamik olusturmustur.

2. Diinya Savasinin sona erisinden 1970’lerin ortasina kadar uzanan donem igerisinde
sosyal demokrat siyasetlerin kurumsallastigi ve onemli birer politik aktore doniistiikleri

goriilmektedir. Ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren sosyal demokrat siyasal

406 Kglal, Siyasal Sistemler, ss.19-20.

47 Kislali, Siyaset Bilimi, s. 262.

408 Kapani, a.g.e., s.178.

499 Kislali, Siyasal Sistemler, s.20. Koray, siyaset baglaminda sendikalarin baski grubu olarak da énemli
bir iglev gordiigiinii belirtmektedir. Bkz., Koray, Sosyal Politika, s.80.

410 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.96.

I Kislali, Siyaset Bilimi, s. 265; Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.98; Lipset, a.g.e., 5.272

2 Kara, a.g.e., ss.40-41.
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yaklasimlar sorgulanmaya ve kitle destegini yitirmeye baslamuslardir.*> Ekonomik
krizin varh@m giiclii bir sekilde hissettirmedigi 1960’11 yillarin sonunda sosyal
demokrat siyasetlere iliskin ilk elestirilerin asir1 merkezilesmis devlet yonetimi ve
kadin/erkek, yoneten/yonetilen, devlet/bolge gibi yeni toplumsal catisma alanlar ile
ilgili olarak geleneksel siyasal kaliplarin yetersizligiyle temellendirildigi ifade

414

edilmektedir.” * Rosanvallon’un anlatimiyla;

...catlayan, Keynes¢i modelin sosyolojik yapist olmustur. S6z konusu yapi, sinif terimleri
icerisinde kavranan iki kutuplu bir toplumsallik temsili iizerine temellendirilmisti...1980’1i
yillarda Keynes¢i modelin temellerinde yeni bir sarsilma gerceklesmekteydi: Bu sarsinti
toplumsal olanin kirilmasiydi...Giderek artan sayida birey...kendi elestirel yolunu belirlemenin,
kolektif bir ilerleme biinyesindeki durumunu iyilestirmekten daha avantajli olduguna inanmaya
bashyordu.*"

Sosyal demokrat siyasetlerin, 1970’11 yillarin ortasinda ortaya ¢ikan ekonomik krizden
de olumsuz bir sekilde etkilendikleri gozlenmektedir. Zira kriz siyasi partilerin
programlarinda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisikliklerin sosyal
demokrat siyasetleri liberal ve muhafazakar siyasetlere yaklastirdigi belirtilmektedir.*'®
Sosyal demokrat siyasetlerin liberal ve muhafazakar siyasetlere yakinlagsmasi is
hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 iizerinde bir basing olusturmaktadir. Ancak bu
basincin siyasal faturasinin da oldukca agir oldugu ifade edilmektedir. Ornegin Isvec’te
ekonomik krize kars1 iicretlerin dondurulmasi ve grevlerin gecici olarak yasaklanmasi
gibi Onlemlere bagvuran sosyal demokrat hiikiimetin secmen desteginin tarihindeki en
diisik seviyeye indigi ve 1991 yilinda c¢ok agir bir se¢cim yenilgisine ugradigi

bilinmektedir.*!”

1.4. Hukuksal Dinamikler

Hukuksal dinamiklerle is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasinda da siki bir iliski

oldugu gozlenmektedir. Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin belirlenmesinde ele

413 Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Cev.:Burcu Sahinli, (Ankara, Dost Kitapevi Yayinlari,

2004) ss.109-110.

414 Aym, ss.110-111.

415 Ayni, ss.,110.

416 Kara, a.g.e., ss.152-153.

7 Robin Hahnel, iktisadi Adalet ve Demokrasi, Cev.; Yavuz Alagon (istanbul: Ayrinti Yayinlari,
2006), s.157.
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alinabilecek hukuksal dinamikler, birbiriyle iligkili olmak {izere norm iiretimine iliskin

karar alma diizeyleri ve siirecleri olarak ifade edilmektedir.*'®

[k is hukuku diizenlemelerinin ortaya ciktig1 donemde, norm iiretimine iliskin karar
alma mekanizmasinin olduk¢a merkezi oldugu gozlenmektedir. Bu merkezi diizey, is
hukuku diizenlemelerinin, is¢i ve igveren kesimin oldukca smirli bir katilmiyla devlet

419 Ancak ilk diizenlemelerin

tarafindan gercgeklestirilmesi ile olusmus goriinmektedir.
oldukca sinirlt bir kapsami oldugu unutulmamalidir. Bu ¢ercevede 6zellikle is¢i kesimin
is hukuku 1ile ilgili kararlarin alinmasi siirecine oldukca sinirli bir katiliminin olmas1**°,
is hukukunun toplumsal fonksiyonlarmin gelisiminin de olduk¢a sinmirli bir cerceve
icerisinde gelismesi sonucunu dogurdugu soylenebilir. Ote yandan donemin hakim
felsefi yaklasimi olan liberalizmin hukuksal yansimalarinin da is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarinin olduk¢ca smirli bir c¢ercevede belirlenmesinde etkili oldugu
belirtilmektedir.**'

Is hukukunun kollektif diizeyinin genislemesi, bahsi gecen merkezi diizeyin yeni
boyutlar kazanmasina yol agmistir. Bu cercevede calisma iligkilerinin degisim siireci
icerinde “bireysel laissez-faire” ilkesinden ‘“kolektif laissez-faire” ilkesine dogru bir
degisim yasandig1 ifade edilmektedir.*** Bu dénem 6zellikle toplu sdzlesme diizeninin
de yayginlasmasiyla norm {iiretimine iligkin karar almada merkezi diizeyin korundugu

ve bununla birlikte is¢i ve igveren kesimlerin karar alma siireclerine etkin bir sekilde

katildiklar1 yeni bir evre olmustur. Bu evrenin baski, hosgorii ve tamima seklinde

418 Calisma iliskilerinin ve yasal sistem ideallerinin degisimini degerlendiren yakin tarihli bir arastirma

raporunda temel hipotezlerin birbiriyle iligkili olmak iizere karar alma diizeyleri ve siirecleri tizerinden
tamimlandigr goriilmektedir. Bkz. “Change in Labor Relations and Ideals of Legal System”,
http://www.jil.go.jp/english/documents/JILPTNo.55.pdf (08.12.2007), s.2.

9 Bu durumun belki de tek istisnasi daha once deginmis oldugumuz 1869 tarihli Alman Sanayi
Yasasi’dir. Yasa tamamen liberal bir felsefeye sahip olmakla birlikte, sendikalarin kurulmasina, grev ve
lokavt uygulamalarina olanak saglayarak calisma iliskilerinin diizenlenisine yeni bir boyut kazandirmustir.
2% Genel oy hakkinin ve secimlerin gizli oylama ile yapilmasna iligkin ilkenin yoksunlugu bu baglamda
aciklayict dinamikler olmaktadir.

“ISelmin Kaska, “Cok Yénli Bir Siirec Olarak Hukuk: Bir Sendika Yasasimn Olusumu.”
Yayinlanmamis Doktora Tezi, (Marmara Universitesi SBE., 2000), s.83. Ozdemir, a.g.e., ss.125-126.

422 Antoine J akobs, “Collective Self- Regulation”., The Making of Labour Law in Europe. A
Comparative Study of Nine Countries up to 1945. Der. Bob Hepple (London:Mansell Publishing
Limited, 1986. ss.193-241.) s.193’ten (Kahn-Freund 1959’dan) seklinde aktaran Kaska, a.g.e., s.84.
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tanimlanan iic donemli bir yasal tarihsel arka plana sahip oldugu ifade edilmektedir.**

Bahsi gecen evrelerin ardindan Koray’in betimlemesiyle;

1950 sonrasi isci ve igveren oOrgiitlerinin giiglendigi ve devlet acisindan isbirligine gidilmesi
gereken sosyal taraflar konumuna geldigi iilkelerde, neo-korporatizm denilen bir yapilanmanin
ortaya c¢iktigini goriiyoruz. Keynesci uzlasma donemi de denilen ve 1970 ortalarina kadar uzanan
bu donemde ve birlesmis bir sendikaciligin oldugu iilkelerde devletin sosyal taraflarla birlikte ve
ti¢ tarafl kurullar, ii¢ tarafli anlagmalarla genis capl bir ulusal “uyumlastirma” politikasi giittiigi
goriilmektedir.***

Bu siirecin hukuk-toplum iligkisinde son derece 6nemli sonuglar dogurdugu ifade
edilmektedir. Bu belirlemeye gore temel bazi kararlarin alinmasinda parlamento
etkisizlesmekte, ikinci plana diismekte, isci, isveren sendikalar1 ve yiirlitme organi asil
rolii oynamaktadir.** Ayrica Ozdemir’in anlatimiyla bahsi gecen donemde; “Is
sozlesmelerinin konulari, endiistri iliskilerinde katilik paradigmasinin bir gostergesi
olarak is hukuku alanindaki Keynesyen Refah Devletinin yasal miidahalelerine tabi

olmaya baslam1$t1r.”426

Bu cercevede devletin diizenleyici ve destekleyici roliinden
bahsedildigi de gbrﬁlmektedir.427 Bahsi gecen gelismeler, is hukukunun ve dolayisiyla

is hukukunun toplumsal foksiyonlarinin genislemesine yol acmiglardir.

1970’lerin  ortasindan  itibaren  neo-korporatist yapmnin  degisime ugradigi
goriilmektedir.**® Bu degisim is hukukunun iiretilmesine iligkin karar alma diizeylerinde
ademi merkezilesme ve siireclere katilimda isci kesimin konumunun zayiflamaya
baslamasi seklinde yansimalar yaratmistir. Birbirleriyle de ilgili olmak iizere karar alma
diizeylerindeki ademi merkezilesme, esneklesme tartismalariyla ve is¢i kesimin karar
alma siireclerine katilimda sahip oldugu konumun zayiflamaya baslamasi 6zellikle
sendikacilikta yasanan gerileme ile acikliga kavusmaktadir.*”” Ote yandan liberal
yaklasimlarin itibar kazanmaya baslamasinin da bu cercevede etkileri olduguna isaret
edilmektedir. Maasricht Anlagsmasinda is hukukunun birincil kaynagi olarak bireysel
istthdam sozlesmesinin kabul edilmis olmasi bu cercevede dikkat cekici bir 6rnek

430

olusturmaktadir. Yasanan gelismelerin is hukukunun toplumsal fonksiyonarini

> Bu belirlemeye gore 1850’ye kadarki donem baski, 1850-1900 arasi donem hosgorii, 1900-1950 arast
donem tanima donemi olarak tanimlanmaktadir. Kasgka, a.g.e., ss.85-86.

424 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.164.

25 Kagka, a.g.e., s.88.

426 Ozdemir, a.g.e., s.,140.

427 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.158-161.

428 Aym, s.174.

% Aym, s.169.

0 Ozdemir, a.g.e., ss.185-186.
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stnirlar  bir nitelik tasidigr gozlenmektedir. Biitiin  bunlarla birlikte 1950-1970
donemindeki, karar alma diizeyi ve siiregleri ile ilgili sistemin cokiisiinden ziyade

erozyonundan bahsetmenin daha dogru olacag ifade edilmektedir.*’

2. KLASIK ANLAMDA iS HUKUKUNUN TOPLUMSAL FONKSiYONLARI

2.1. Toplumsal Diizeni Koruma Fonksiyonu

Merkantalizmin ortaya c¢ikist ve gelisimi ile birlikte calisma iliskileri devletlerin ilgi
alanina girmeye baglamistir. Bu gelisme is¢i kesiminin oldukca aleyhine olacak bir
seyir izlemistir. Sanayi Devriminin gelisip yayginlagsmasi is¢i talebini artirmis, yeni
teknoloji uygulamalar1 hicbir nitelige sahip olmayan kimselerin dahi calisabilmesinin
maddi kosullarim yaratmistir. Ote yandan, sermaye birikim modelinin rekabet kosullar:
bir maliyet baskisi ortaya ¢ikarmig, bu durum da c¢alisma siirelerinin uzatilmasi ve
ticretlerin diisiiriilmesi gibi sonuglar dogurmustur. Bu sonucun dogmasinda dénemin
hukuksal diizeninin ve ekonomik diisiince atmosferinin, 6zellikle de s6zlesme serbestisi
ve hukuki esitligin onemli etkileri olmustur. Zira insanlarin 6zgiir ve esit olduklarindan
hareketle, isci ve isveren taraflarin calisma kosullarinin serbestce belirlenmesinin
toplumsal yarar1 gerceklestirecegi kabul edilmistir. Oysa ki ekonomik olarak higbir
giicli bulunmayan ve gecinmek i¢in emek giiclinii satmak zorunda olan genis bir isci
kitlesi icin bu kabuller calisma kosullarinin igveren tarafca tek tarafli olarak
belirlenmesi sonucunu dogurmustur.432 Ucretlerin diisiiriilmesi nedeniyle ayrica
kadinlar ve ¢ok kiiciik yastaki ¢ocuklar dahi fabrikalarda caligmaya baslamistir. Bu
durum ailece iscilesme olarak isimlendirilmektedir. Cocuklarin ve kadinlarin
fabrikalarda calistirlmalarinda erkek isgiiciine gore daha kolay idare edilir ve uysal

goriilmelerinin de pay1 oldugu ifade edilmektedir.**

1 Robert Castel, “Erosion rather than collapse of regulatory system”, The Future of Work,
Employment and Social Protection. Ed. Peter Auer ve Christine Daniel, (International Institute for
Labour Studies,2002, ss.39-40), s.40.

432 Celik, a.g.e., s.4;Giiven ve Aydin, a.g.e., s.2;Erkul ve Karaca, a.g.e, s.8; Siizek, a.g.e, s.7;Alpaslan
Isikls, is Hukuku ( Dordiincii basim. Ankara: Imaj Yaymnevi, 2002), ss.9-10; Miinir Ekonomi, is
Hukuku. Birinci Cilt (Ugiincii basim. Istanbul: istanbul Teknik Universitesi Kiitiiphanesi, 1984) ss.4-5;
Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, ( Ugiincu basim. Istanbul: Beta Yayinlari,
2003), s.14;A. Murat Demircioglu ve Tankut Centel, is Hukuku ( Onikinci basim. Istanbul: Beta
Yayinlari, 2007), s.31.

3 Altan a.g.e., 5.49.
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Sanayi Devriminin bahsi gecen kosullarinin insani ve toplumsal faturasi cok agir
olmustur. Toplumun genis bir kesimini olusturan is¢i sinifi beslenme, barinma, giyinme
gibi en temel ihtiyaclarini dahi karsilayamadigi gibi, oldukca ciddi saglik sorunlar ile
de karsilasmistir. Ayrica ortalama yasam siiresi kisalmig ve salgin hastaliklar ortaya

g;1km1$t1r.434

Bu olumsuz kosullar altinda is¢i sinifi eylemleri ve ayaklanmalar1 ortaya
cikmustir. Ingiltere’de fabrikalar1 isgal edip makineleri parcalayan Ludist hareket, 1831
ve 1834 yillarinda Fransa’nin Lyon kentinde ipek dokumacilar1 isyan1 ve 1844 yilinda
Almanya’nin Slezya eyaletinde keten dokuma iscilerinin ayaklanmalar1 bu hareketlerin
en ¢ok bilinenleridir.*

Tiim bu gelismeler baglangicta oldukca agir bir gelisim gostermis olsa da toplumsal
diizenin korunmasi baglaminda devletin c¢alisma iliskilerine miidahalesi sonucunu
dogurmustur. Bu baglamda is hukukunun toplumsal fonksiyonunun, en genel anlamda,
toplumsal diizenin korunmasi oldugu sdylenebilir. Isci ve isveren kesimleri arasindaki
ekonomik esitsizligi veri kabul eden is hukukunun toplumsal diizeni koruma
fonksiyonu, isveren kesiminin ekonomik giicii ile caligma kosullarini is¢i kesiminin

aleyhine olacak sekilde tek tarafli olarak belirlemesinin yaratacagi toplumsal

sonuclardan hareketle isveren kesimin sahip oldugu haklari sinirlandirmaktadir. **

Bu sinirlamanin ilk 6rnegini daha 6ncede degindigimiz iizere ¢ocuklarin ve genglerin
calistirilmasina iliskin yasaklar ve calisma kosullarim1 sinirlandiran diizenlemeler
olusturmaktadir. Cocuklarin ve genglerin calistirilmasini yasaklayan veya calisma
kosullarim1 sinirlandiran diizenlemelerin toplumsal diizene iliskin kaygilardan dogdugu

aciktir. Altan’in betimlemesiyle;

Demokratik yonetimlerde isgilerin kadinlarin  ve tiiketicilerin orgiitsiiz ya da oOrgiitlii
miicadelelerinin, sosyal ve politik kazanimlarinda 6nemli bir pay1 olmustur. Oysaki cocuklar ve
gencler, korunmalarina yonelik sosyal politikalar iizerinde hi¢cbir zaman itici bir baski giicii
olusturmamuis, belki daha dogru bir deyis ile olusturamamislardir. Bu yondeki gelismeleri daha
cok, ¢ocuklar1 ve gengleri koruma diigiincesinin toplumda yaygin olarak benimsenmesiyle olusan

3
kamuoyu uyarmugtir.*’

¥ Bahsi gecen konularla ilgili ayrintili bir betimleme icin bkz. Engels, ss.152-196.

5 Altan a.g.e., 5.48.

436 Celik, a.g.e., s.5; Giiven ve Aydin, a.g.e., ss.2-3;Erkul ve Karaca, a.g.e., s.9; Siizek a.g.e., s.8; Isikl1
a.g.e., ss.9-10; Ekonomi, a.g.e., s.5; Tungomag ve Centel, a.g.e., s.15;Demircioglu ve Centel, a.g.e., s.31.
7 Altan a.g.e., 5.248.
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Insan yasaminda ¢ocukluk ve genclik olarak tanimlanan donemlerin fiziksel, egitsel,
duygusal, sosyal ve ahlaki gelisme siirecinin tamamlanmadigr donemler oldugu agiktir.
Bu nedenle yetiskin is giicii goz oOniinde tutularak diizenlenmis calisma kosullarinin
cocuklarin ve genclerin gelisim siireclerini olumsuz etkileyecegi ifade edilmektedir.**®
Bu olumsuz etkinin engellenmesini ya da hafifletilmesini Ongoren is hukuku
diizenlemelerinin, isgiiciiniin saglikli bir sekilde yeniden iiretimini de icerecek sekilde

toplumsal diizenin korunmasini amagladigi soylenebilir.

Kadinlarla ilgili calisma yasaklarinin ya da c¢alisma kosullarinin 06zel olarak
diizenlenmesinin de toplumsal diizenin saglanmasi ile ilgili kaygilardan dogdugu
soylenebilir. Onceleri kadinlarla ilgili calistirma yasaklarinin ya da ¢alisma kosullarinin
0zel olarak diizenlenmesinde, kadinlarin analik durumu ile biyolojik ve genetik
ozelliklerinin O6nem tasidig1 ifade edilmektedir.*** Ancak tarihsel gelisim icerisinde
ozellikle cinsiyetler arasi esitlik ile ilgili gelismeler, bahsi gecen diizenlemelerin
gerekeelerinde bir cesitlilik ve farklilasma yaratmis goriinmektedir. *** Biitiin bunlarla
birlikte tipki  ¢ocuklarin ve genclerin c¢alismasinin  yasaklanmasi ya da
sinirlandirilmasinda oldugu gibi kadinlarin ¢alismasina iliskin yasaklar getirilmesi ya da
0zel bazi smirlandirmalar yapilmasinin isgiiciiniin  saghkli bir sekilde yeniden

iretilmesiyle baglantili oldugu soylenebilir.

Is siireleri ile ilgili is hukuku diizenlemelerinin de cok 6nemli toplumsal sonuclari
oldugu ifade edilmektedir. Altan’in anlatimiyla; “Uzun siireli c¢alistirma issizlik
oranlarmin yiikselmesine yol acar. Is uyusmazliklarin1 cogaltabilir. Bu olumsuzluklar
ozellikle ¢ocuk, geng ve kadinlarin sagligi ve is giivenligi acisindan da 6nem kazanir.
Gereginden kisa tutulmus is siireleri iilke genelinde fiyatlarin yiikselmesine yol acar.

Kaynaklardan yeterince yararlamlamaz. Uretim diizeyi azalir.”*"!

438 Brkul ve Karaca, a.g.e., $5.265-266; Tuncomag ve Centel, a.g.e., s.177; Siizek a.g.e., s.699; Altan
a.g.e., s.249.

9 Erkul ve Karaca, a.g.e., s.269; Tuncomag ve Centel, a.g.e., s.173; Siizek a.g.e., s.702.

0 Altan a.g.e., s.217.

1 Aym, ss.131-132.
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Ucretler ile ilgili is hukuku diizenlemelerinin ¢ok onemli toplumsal boyutlarr oldugu

442

ifade edilmektedir. "~ Talas’in anlatimiyla;

...adil olmayan, diisik ya da abartilmis yiiksek {iicret, ekonomik ve sosyal yasantiyr tiirlii
bicimlerde ve yonlerde etki altina almaktadir. Sefalet iicretleri ya da ¢ok diisiik ticretler 6nce
sosyal barisi tehlikeye koyar, husursuzluklarin kaynagi olur...Ote yandan verimin -kisa dénemler
i¢in bile olsa- iistiine ¢ikmig olan iicretler, toplumda issizlik denilen ve geliri yalniz iicretlerden
olusan insanlar bakimindan biiyiik sakincalarin kaynagi olan olguyu ortaya cikarir, yani issizligi
dogurabilir. Yaygin issizlik, toplum i¢inde yarattigt moral yikimdan Ootiirii, biiyiik sosyal

huzursuzluklarin kaynag olabilir.

Bu cercevede oOrnegin 1929 Ekonomik Krizinin ardindan is hukukunun toplumsal
diizeni saglama fonksiyonu, biiyiik bir 6nem kazanmustir. Zira krize kars1 gelistirilen ilk
Oonlemler ve daha sonra yaygin bir sekilde uygulanan Keynesyen ekonomi politikalari,
toplumsal diizenin korunmasinda is hukukuna énemli bir rol bi¢mistir. Ornegin ABD’de
New Deal doneminde toplumun genis kesimlerinin alim giiciinii artirmay1 hedefleyen
asgari iicret belirlenmesi uygulamasi kriz kosullarindaki ekonominin toparlanmasina
yardim ettigi kadar donemin yaygin issizliginin ve kitlesel sefaletinin dramatik etkilerini
de azaltmis ve boylece toplumsal diizenin gerilimlerini hafifletmistir. *** Daha 6nce de
deginildigi {izere ayn1 donemde isci sendikalarinin da calisma iliskilerinin
belirlenmesinde bir aktor olarak kabul edilmesi hatta ABD tarihinin hi¢cbir doneminde

olmadig1 kadar tesvik edilmesi de benzeri kaygilarin iiriinii gibi goriinmektedir.

Ote yandan 2. Diinya Savasinin sona erisinden 1970’lere uzanan donemde, 6zellikle
ekonomik genislemenin sagladigir imkanlarla is hukukunun toplumsal diizeni saglama
fonksiyonu yeni bir bicim kazanmistir. Bu donem, is hukukunun ozellikle kollektif
diizeyinin genisledigi bir evreye karsilik gelmektedir. Bu baglamda sendikacilik, toplu
pazarlik ve sozlesme diizeni ve yonetime katilma uygulamalar1 desteklenmistir. Is
hukukunun toplumsal diizeni koruma fonksiyonu, toplumsal refahin iiretilmesinde
cogaltilmasinda ve paylasilmasinda 6nemli bir rol oynalmlstlr.445 Bahsi gecen ekonomik

genislemenin sagladigi imkanlarla birlikte is hukukunun toplumsal diizeni koruma

#2 Cait Talas, Toplumsal Ekonomi, (Yedinci baski, Ankara: imge imge Kitapevi Yayinlar1,1997), s.37;
Koray, Sosyal Politika, s.255; Altan a.g.e., s.159.

443 Talas, C. 1997, a.g.e., s.37.

a4 Kara, a.g.e., 5.96

5 Tekrar vurgulamak gerekirse Fordist kitlesel iiretim ve tiiketim paradigmasina istikrar kazandiracak,
bir baska deyisle kitlelerin alim giictinii saglayacak koruyacak ve artiracak ve boylece bir agir1 iretim
krizinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek, iicret artislari, is giivencesi gibi gibi diizenlemelerle birlikte, is
hukukunun kolektif diizeyinin genislemesi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Keynesyen Refah
Devleti de bu donemde bahsi gecen iliskiye dahil olan ve istikrar1 pekistiren dnemli bir aktordiir.
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fonksiyonu sayesinde toplumlarin genis kesimlerinin yasam standartlarinin yiikseldigi

ve toplumsal gerilimlerin gorece hafifledigi agiktir.

Daha once de degindigimiz iizere 1970’lerde ortaya c¢ikan ekonomik, siyasal ve
hukuksal gelismelerin belirleyiciliginde is hukukunun toplumsal diizeni koruma
fonksiyonu sorgulanmaya ve gerilemeye baglamistir. Bu baglamda, toplumsal
sorunlarin ¢Oziimii konusunda piyasayr 6n plana c¢ikaran ekonomik ve siyasal
yaklasimlarin onemli bir rolii bulunmaktadir. Ancak ¢alisma iliskilerine ickin toplumsal
boyutun ve menfaat catigsmalarinin bu fonksiyonun yeniden 6nem kazanacagi bir donem

yaratma potansiyeline sahip oldugu soylenebilir.
2.2. Isciyi Koruma Fonksiyonu

Isciyi korumanin is hukukunun temel amaci oldugu literatiirde oldukg¢a sik bir sekilde
ifade edilmektedir. Bu baglamdaki degerlendirmelerin, isci ile igveren arasindaki
ekonomik esitsizliklere vurgu yaptig1 ve iscinin igsverene ekonomik ve kisisel olarak
bagli olmasinin ¢esitli suistimallere yol agabilecegine iliskin kaygilarla oriilii oldugu
gérﬁlmektedir.446 Iscinin korunmasina verilen temel ©nem nedeniyle is hukukunun

is¢ciyl koruma fonksiyonundan bahsedilebilecegi aciktir.

Literatiirde is hukukunun is¢iyi koruma fonksiyonu yukarida agiklanan cercevede genel
olarak degerlendiriliyorken, farkli gerekcelere dayanan yaklagimlar oldugu da
goriilmektedir. Bu bakimdan iscinin korunmasinin iiretim verimliligini ve kalitesini

artiracag gibi yaklasimlar konu edilmektedir.**’

Is hukukunun ortaya cikis ve gelisim siirecine uygun olarak, is¢iyi koruma fonksiyonun
da adim adim bir gelisme gosterdigi gézlenmektedir. Bu bakimdan is hukukunun isciyi
koruma fonksiyonunun baslangi¢ta ¢ok sinirli olan bicimlerinin zamanla genisledigi ve

cesitlendigi soylenebilir. Tungomag ve Centel’in anlatimiyla;

446 Celik, a.g.e., s.17; Giiven ve Aydin, a.g.e., s.8; Siizek a.g.e., s.15; Isikli a.g.e., s.4; Ekonomi, a.g.e.,

ss.13-15; Tungomag ve Centel, a.g.e., s.15;Demircioglu ve Centel, a.g.e., s.20.

7 Ornegin Ingiltere’de ilk is hukuku diizenlemelerinin ortaya cikisinda onemli etkileri olmus Rober
Owen’in da isverenlere “Iyi verim alabilmek icin makinelerinize nasil bakiyorsaniz, iscilerinize de hi¢
degilse bir makine kadar deger vererek iyi kosullar altinda ¢alistininiz. Bu sizin yararmmizadir” seklinde
telkinde bulundugu ifade edilmektedir. Bkz. Altan, a.g.e., s.55.
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Isciler icin genis bir 6zel hukuk yaratma yolundaki gelisme, hi¢ kuskusuz yavas yavas olustu,
ama, giderek hem kisi yoniinden hem de konu yoniinden genisledi. Bu anlamda kisi yoniinden
is¢inin korunmasina, once fabrika iscisi ile maden iscisinden baglandi. Daha sonra tarim isgileri,
gemi adamlari, ticaret is¢ileri ve ev iscileri olmak iizere diger iscilerde kapsama alindi. Bunun
gibi iscinin korunmasi konu yoniinden de gelisme gostermistir. Nitekim baslangicta is hukuku,
(kadin ve g¢ocuk is¢i calistirmanin ve ticret haczini sinirlanmalari gibi) bir ka¢ koruyucu
hiikiimden ibaretken, zamanla koruyucu hiikiimler diger alanlara da yayilmustir. ***

[k is hukuku diizenlemelerinin ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin ¢aligmasina iliskin
yasaklar getirdigi ve Ozel bazi smirlamalar yarattigi aciktir. Bu yasaklarin ve
sinirlamalarin, cocuk, genc ve kadin is¢iler icin dogrudan ve yetiskin erkek is¢iler icin
dolayl1 bir koruma sagladig1 soylenebilir. Zira ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin daha
diisiik ticretlerle ve daha kotii kosullarla ¢alistirllmaya daha yatkin olmalar1 yetigkin
erkek isciler i¢in bir esitsiz rekabet durumu yaratmis olup, is giicii piyasalarina dahil
olmalar1 {icretlerin diismesi ve ¢alisma kosullarinin genel olarak kotiilesmesi seklinde
sonuclar dogurmustur.**’ Bu cercevede bahsi gecen diizenlemelerin etkili bir sekilde
uygulanmaya baglanmasi1 ile birlikte is¢iler arasindaki esitsiz rekabet durumu
engellenmekte olup, iicret diisiisleri ve calisma kosullarindaki kotiilesme de bertaraf

edilmektedir.

Ekonomik, siyasal ve hukuksal boyutlariyla yasanan giincel gelismelerin 6zellikle
kadinlarin korunmasi ile ilgili diizenlemelerde onemli yaklasgim farkliliklar1 yarattigi
gozlenmektedir. Bu cerceve Oncelikle cinsiyetler arasi esitligin  saglanmasi

amaclanmakta ve ardindan kadinlar icin pozitif ayrimci diizenleme ve uygulamalari
450

[3

gelistirilmektedir.”™” Koray’in anlatimiyla; “...yasalar Oniinde esit olmanin yetmedigi,
buradan daha somut bir esitlik anlayisina ‘firsat esitligine’ dogru gidildigi
goriilmektedir. Bu giin gelinen nokta ise, firsat esitliginden de 6tede ‘sonuclarda esitlik’
denilen bir anlayisi sergilemektedir.”*' Ancak bahsi gecen esitlikci, pozitif ayrimei
yaklasimin is hukukunun klasik is¢iyi koruyucu fonksiyonlarinda bir asinma meydana
getirebildigi de goriilmektedir. Japonya’da istihdam edilmede cinsiyetler arasinda
ayrimciligin yasaklanmasi konusundaki tartismalar ve yasanan gelismeler bu durumun

carpici bir 6rnegini olusturmaktadir. Japonya’da 1985 yilinda cikarilan Esit Istihdam

“® Tungomag ve Centel, a.g.e., s.15; Is hukukunun gelisimini sosyal politikanin gelisim ¢izgisi ¢izgisi
icinde ele alind1g1 da goriilmektedir. Bu cergevede bahsi gecen genislemenin sematik bir sunumu icin
Bkz. Altan, a.g.e., s.7.

9 Marx, K., 2000, a.g.e., ss.380-387.

0 Altan, a.g.e., s.218.

#1 Koray, Sosyal Politika, s.315.
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Olanagi Yasasinin igverenlere ise basvurma, gorevlendirme ve terfi bakimindan
kadinlarla erkeklere esit muamele yapma konusunda ‘caba gosterme yiikiimliigi’

2 Esit Istihdam Yasasiun gelistirilmesi ile ilgili

getirdigi ifade edilmektedir.
tartismalarda, isveren kesimce Japon Istihdam Standarlari Yasasinin fazla mesaiyi
sinirlandiran ve gece ve tatil calismasin yasaklayan hiikiimlerinin kaldirilmasinin talep
edildigi, hiikiimetin bu teklifi kabul ederek, Esit Istihdam Olanag Yasasinda kadinlara
ayrimcilik yapilmasinin agik¢a yasaklanmasinin hiikiim altina alinmasi karsiliginda,
bahsi gecen yasaklayici ve simirlandirict hiikiimleri kaldirdigi goriilmektedir.*>?

Calisma siireleri ile ilgili diizenlemelerin is hukukunun is¢inin korunmasi foksiyonu
baglaminda degerlendirilebilecegi agiktir. Bati Avrupa’da Merkantilizmin ve sanayi
Devriminin ortaya cikisiyla birlikte calisma siirelerinin uzamaya bagladig1 ifade

44 |5 siirelerinin uzamasinin isciler icin pek ¢ok olumsuz sonu¢ dogurdugu

edilmektedir.
bilinmektedir. Bu cercevede uzun is siirelerinin is¢iler icin saglik sorunlariyla birlikte,
aile ve sosyal yasama katilimin sinirlandirilmast gibi sonuglar da dogurdugu
bilinmektedir.*>> Bu bakimdan is siirelerini sinirlandiran ve standartize eden is hukuku
diizenlemelerinin iscilerin sagligini korumanin yani sira sosyallesmeleri bakimindan da

onemli bir islev tasidig1 soylenebilir.

Is hukukunun iicretler ile ilgili diizenlemelerinin de iscinin korunmasi fonksiyonun
onemli bir boyutunu olusturdugu sdylenebilir. Ge¢inmek i¢in emek giiclinii satmaktan
bagka bir imkana sahip olmayan is¢ilerin, yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in elzem
bir nitelik tasiyan iicretin belirlenmesinin ve giivence altina alinmasinin biiyiik bir 6nem

6 (eretler ile ilgili is hukuku diizenlemelerinin bulunmadig1

tasidigr belirtilmektedir.
donemde, iicretlerin isci ve igveren arasinda serbestge kararlastirildigr ve iscinin higbir
pazarlik giiciine sahip olmamasi nedeniyle sefalet {icretlerinin ortaya ¢iktig1 bilinen bir
gercektir. Bu durumun dogal bir sonucu iscilerin en temel ihtiyaclarim dahi

karsilayamamast olmustur. Bu bakimdan iicretin salt ekonomik ya da hukukuki

2 Hideyuki Morito ve Shinya Ouchi, “Japon is Hukukunun is Yaratma Politikalarindaki Rolii” Ts
Yaratma ve s Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (istanbul: BZD
Yayin ve Tletisim Hizmetleri, 2003, ss.311-331.), s.314.

3 Aym, 5.315.

% Marx, K., 2000, a.g.e., ss.387-388.

435 Altan, a.g.e., s.131.

436 Celik, a.g.e., ss.141-142;Erkul ve Karaca, a.g.e., s.187; Siizek a.g.e., s.279; Demircioglu ve Centel,
a.g.e., s.143; Koray, Sosyal Politika, s.255.
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ozellikleri ile degil, tasidig1 insancil deger yoniinden de 6nem tasidigi ve temel bir insan
hakki olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.*®’ Ancak iicretlerin
isletmeler i¢in onemli bir maliyet unsuru olusturmasi, iicretlerin ekonomik dinamiklere
oldukca duyarli olmalarina yol aciyor goriinmektedir. Daha 6nce de deginildigi iizere,
ekonomik biiylimenin saglanabildigi kosullarda diizenli ve siirekli iicret artislari,
biiylimeye de katki saglayacak sekilde miimkiin olabiliyorken, ekonomik biiyiimenin
durdugu hatta gerilemelerin yasandigi kosullarda, 6zellikle reel iicret diisiisleri ortaya
cikmaktadir. Koray’in anlatimiyla; “1980 sonrast... iicretler diistiigii gibi ulusal gelirin
boliisiimiinde de ticretliler aleyhine adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmistir. Sendikalarin ve
sosyal devletin daha giiclii oldugu iilkelerde durum daha az bozulmus ve is giicii
acisindan daha az sorunlu bir bir tablo ortaya ¢ikmis olsa da, hemen her iilkede genel
ticret diizeyleri diismiis ve calisanlarin c¢ogunun alim giigleri asag dogru

29458

seyretmistir. Bu durumun is hukukunun isciyi koruma fonksiyonunu smirlar bir

nitelik tagidig agiktir.

Is giivencesi ile ilgili diizenlemelerin de is hukukunun isciyi koruma fonksiyonu
cercevesinde degerlendirilebilecegi aciktir. Is giivencesinin anayasalarda ve uluslararasi
sozlesmelerde diizenlenmis, ¢alisma hakkiyla da baglantili bir sekilde is¢inin hem feshe
kars1 korunmasi ve hem de fesihten sonra ona bir gelir giivencesi saglanmasini ifade
etmektedir.*” Iscinin gelecege giiven duymasi, siirekli olarak isini kaybetme ve
dolayisiyla kendisinin ve ailesinin gecim kaynagini olusturan iicretinden yoksun kalma
endisesinin disinda tutulmasinin, modern is hukukunun en temel amaglar1 arasinda yer
aldig1 ve bu cercevede is sozlesmesinin sona erdirilmesinde isci ile isveren arasindaki
esitligin, iscinin feshe karst korunmasimi saglayacak sekilde sinirlandirildig
gérﬁlmektedir.460 Siizek’in anlatimiyla; “Iscinin is aktini feshetmesi ile isveren aymi is
icin yeni bir is¢i bulma giicliigii icine diiserse bir zarara ugrayabilir. Ancak bu zarar
genellikle iicretinden baska bir geliri bulunmayan iscinin isini yitirmesi sonucu ig¢ine
diisebilecegi ekonomik giicliikk ile kiyaslanamaz. Bu itibarla iscinin herseyden ©nce

sosyal nedenlerle feshe karsi korunmasi gerekmektedir.”461 Ote yandan is hukuku

457 Altan, a.g.e., s.153.

¥ Koray, Sosyal Politika, ss.257-258.
4% Giiven ve Aydin, a.g.e., s.114.

90 Siizek a.g.e., s5.430-431.

o Aym, .431.
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diizenlemelerinin etkinligi, bir bagka deyisle ongoriilen diizenlemelerin fiilen yasama
gecirilmesinde en Onemli etkenlerden biri is giivencesidir. Zira isten ¢ikarilma endisesi
tasiyan iscilerin yasadan ya da sozlesmelerden kaynaklanan haklarini talep etme veya
isverenin olas1 keyfi dayatmalarina karsi koymak konusunda tereddiite diisecekleri

alg;ﬂ('ur.462

Is giivencesini saglamaya yonelik olarak, isyeri devri durumunda is sozlesmelerinin
devamliliginin giivence altina alinmasi, askerlik, dogum vb. hallerde is s6zlesmelerinin
askida kalmasinin saglanmasi, igverenin is sozlesmesini fesih yetkisinin idari ya da
yargisal kurumlarca denetlenmesi, is¢inin isinin igverence sebepsiz  yere
degistirilmesinin engellenmesi, sendikal faaliyetler nedeniyle isten c¢ikarmanin
engellenmesi gibi feshi giiclestirici ve caydirict Onlemlerle, isten c¢ikarmanin
gerceklesmesi durumunda igveren tarafindan tazminat 6denmesi ya da iscinin ise iade
edilmesi gibi feshin olumsuz sonuclarim1 giderici ve onaric1 6nlemlerin birlikte

uygulandig ifade edilmektedir.*®?

Ote yandan is giivencesinin ekonomik maliyetlerinden, 21. Yiizyilin temel ¢alisma
tiirlerinden olan esnek caligmanin uygulanmasina olanak tanimamasindan ve sonug
olarak ulusal ve uluslararar1 ekonomik rekabet {izerindeki olumsuz etkilerinden
hareketle elestirildigi de goriilmektedir. Bu elestiriler ¢ercevesinde 1is giivencesinin
taraflarin cikarlarini dengeleyecek bir olgiiliiliige (oransalliga) sahip olmas: gerektigi
belirtilmektedir.*** Ancak ekonomik ve siyasal kosullarda is¢i ve igveren kesimler
arasindaki dengenin bozuldugu bir dénemde is giivencesi baglaminda bahsi gecen
oOlciiliiliigiin is hukukunun isciyi koruma fonksiyonunda bir gerilemeye karsilik geldigi

sOylenebilir.

Son olarak, devletlerin ¢alisma iligkilerini sinirlandirict bir gerceve iginde miidahalesi
ile baslayan is hukukunun is¢iyi koruma fonksiyonunun, is hukukunun kollektif
diizeyinin ortaya cikisi ve gelisimiyle; bir baska deyisle sendikaciligin, toplu pazarlik ve

sozlesme diizeninin, yonetime katilma uygulamalarinin gelismesiyle birlikte isci

492 Giiven ve Aydin, a.g.e., s.115; Siizek, a.g.e., s.431.
463 Giiven ve Aydin, a.g.e., ss.115-116.
464 Aym, s.115; Siizek, a.g.e., 5.432.
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kesimin pazarlik giiciiniin artmasina bagli olarak, is¢i ve igveren kesimlerince yiiriitiilen
pazarliklar sonucunda belirlendigi yeni bir bicim kazandigi sdylenebilir. Bu donemde
devletin destekleyici ve diizenleyici bir rol {istlendigi de goriilmektdir. Ancak
sendikacilikta yasanan gerileme, toplu pazarlik ve sozlesme diizenindeki ademi
merkezilesme bahsi gecen diizenin Onemli Olgiide erozyona ugramasma yol acmis
goriinmektedir. Bu cercevede devletin ¢alisma iligkilerinin diizenlemesinde etkinligini
azaltan ekonomik ve siyasal dinamiklerin ortaya cikisinin da is hukukunun isciyi

koruma fonksiyonunda 6nemli gerilemelerin yasanmasina yol actig1 sdylenebilir.
2.3. Calisma Barisim Saglama Fonksiyonu

Is hukukunun klasik anlamda nemli bir toplumsal fonksiyonunun da ¢alisma barisinin
saglanmast oldugu soylenebilir. Is hukukunun calisma barisinin  saglanmasi
fonksiyonunun is uyusmazliklar1 ve is uyusmazliklarinin ¢6ziim yollan ile yakindan

ilgili oldugu aciktir.

Is uyusmazliklarinin literatiirde cesitli tanimlarina rastlanmaktadir. Bu tanimlardan
birine gore is uyusmazligl, isci ve isverenler arasindaki iicret ve calisma kosullar
nedeniyle ortaya ¢ikan uyu,?mazllklardlr.465 Bir bagka tanima gore ise is uyusmazlhigi,
yiiriiriiliikteki is kosullarindan biri ya da bir ka¢t veya hepsi yahut bunlarin uygulanma
yontemleri nedeniyle bir igyerinde isci yahut orgiitii ile isveren yahut orgiitleri arasinda
ctkan uyusmazllklardzr.466 Is uyusmazliklarimn tiirlerine iliskin olarak bireysel is
uyusmazligi/toplu is uyusmazligi, hak uyusmazligi/menfaat (¢ikar) uyusmazligi ve toplu
hak uyusmazhigi/toplu menfaat uyusmazligi gibi siniflandirmalar yapllmaktaldlr.467

Bireysel is uyusmazliklari ile toplu is uyusmazliklar: ve bunlarin ortaya ¢ikisi ve ¢oziim
yontemleri arasinda Onemli farkhiliklar oldugu gozlenmektedir. Bireysel is
uyusmazliklar1 var olan sozlesme ve mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan sebeplerle
is¢i ile igveren arasinda cikan uyusmazliklardir. Bu belirlemenin dogal bir sonucu

olarak bireysel is uyusmazliklart var olan haklarla ilgilidir. Bireysel is

465 Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, is Hukuku (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 1998), 5.283;
4% Demircioglu ve Centel, a.g.e., s.300.

7 A. Can Tuncay, Toplu Is Hukuku, (Istanbul: Alfa Basim Yayim, 1999) ss.211-212. Giiven E. ve
Aydin U., 1998, a.g.e., s5.283-286; Demircioglu ve Centel, a.g.e., ss.300-301; Celik, a.g.e., ss.561-562;
Talas, C. 1997, a.g.e., ss.370-372; Tungcomag ve Centel, a.g.e., s5s.419-421.
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uyusmazliklarinin gorevli yargi organlari veya bu konuda taraflar arasinda anlagma
varsa hakem kararlar ile ¢oziime baglandigi goriilmektedir.*® Calisma iliskilerinin
bireysel diizeyinde is¢i tarafin zayif bir konumu bulundugu aciktir. Bu bakimdan
bireysel is uyusmazliklarinda ozellikle yargi organlar1 eliyle devletin uyusmazligin
cOoziimiine katiliminin c¢alisma barisinin - saglanmasinda biiylikk 6nem tasidigi
soylenebilir. Ote yandan toplu is uyusmazliklarmin isci sendikalar1 ile isveren
sendikalar1 veya isveren arasinda ¢ikan uyusmazliklar oldugu ifade edilmektedir.
Bireysel is uyusmazliklarindan farkli olarak toplu is uyusmazliklar1 toplu hak
uyusmazligr ya da toplu menfaat uyusmazlhigir seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Toplu
hak uyusmazliklar toplu is sdzlesmesinin taraflarindan birinin toplu is s6zlesmesi veya
mevzuatin kendisine tanimis oldugu bir hakkin digeri tarafindan uygulanmamasindan,
eksik uygulanmasindan veya toplu is sozlesmesi hiitkmiiniin veya mevzuatta yer alan bir
kuralin yorumlanmasindan ¢ikan uyusmazliklar olarak tanimlanmaktadir. Toplu hak
uyusmazliklarinin yargi organlart ya da ©6zel hakem tarafindan c¢oziildiigi ifade
edilmektedir.*®® Toplu menfaat uyusmazliklar mevcut bir hakkin degistirilmesi ya da
yeni bir hakkin meydana getirilmesi amaciyla c¢ikarilan uyusmazliklar olarak

470

tanimlanmaktadir. Bu tip uyusmazliklarin diizenleme uyusmazligi veya cikar

471

uyusmazligi  olarak  isimlendirildigi de  goriilmektedir. Toplu  menfaat

uyusmazliklarinin yeni haklarin elde edilmesiyle ilgili oldugu aciktir.

Ozellikle toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimii, calisma barisinin saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira bu tip uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili
prosediirler belirlenmis olmakla birlikte, uyusmazlig1 ¢6zecek kurallar bu prosediirlerin
isletilmesi sonucunda iiretilmektedir. Bu bakimdan toplu menfaat uyusmazliklarinin

belirsizliklerle oriilii catismal1 bir yapis1 oldugu sdylenebilir.

468 Tuncay, a.g.e, s.212; Giiven E. ve Aydin U., 1998, a.g.e., s.283; Demircioglu ve Centel, a.g.e., ss.300-
301; Talas, C. 1997, a.g.e., s.372; Tuncomag ve Centel, a.g.e., s.420.

469 Tuncay, a.g.e., s.212;Giiven E. ve Aydm U., 1998, a.g.e., s.284;Tungomag ve Centel, a.g.e., s5.420-
421. Toplu is uyusmaliklarinin Alman ve Isvicre Hukuklarinda is kavgasi (arbeitkampf), Ingiliz ve
Amerikan Hukuklarinda endiistriyel eylem (industrial action) ve Fransiz Hukukunda toplu is uyusmazligi
(conflits collectiv du travil) olarak isimlendirildigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de kullanilan
terminolojinin Fransa kokenli oldugu soylenebilir. Bkz. Tuncay, a.g.e., s.211.

470 Tuncay, a.g.e, s.211-212; Giiven E. ve Aydin U., 1998, a.g.e., s.285; Demircioglu ve Centel, a.g.e.,
s.301; Celik, a.g.e., s.561;Talas, C. 1997, a.g.e., s.371; Tuncomag ve Centel, a.g.e., s.420.

! Tungomag ve Centel, a.g.e., 5.420.
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Toplu menfaat uyusmazlhklarinin ¢oziimi ile 1ilgili farkli  sistemler oldugu
goriilmektedir. Grev ve lokavt uygulamalarina basvurabilmenin belirleyiciliginde bu
sistemler, ‘“grev ve lokavt yasagi ve zorunlu tahkim/simirli bir grev ve lokavt

sebestisi/genis bir grev ve lokavt serbestisi”™*’* “serbestlik/mecburilik/karma™*"*, “grev

ve lokavt yasagi/grev ve lokavt ozgiirligi/kismi serbesti”*’*

gibi isimlerle
siniflandirilabilmektedir. Ayrica toplu menfaat uyusmaliklarinin ¢6ziilmesinde
uygulanan yonteme gore kavgaci (grev ve lokavt) ve barisci (uzlastirma, arabuluculuk,
tahkim) seklinde bir ayrimdan bahsedildigi de goriilmektedir.*”

Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éziimiinde, grev ve lokavt uygulamalarinin 6zel bir
onemi bulunmaktadir. Bilindigi {izere grev ve lokavt uygulamalarinda taraflar
arasindaki sozlesmeler askiya alinmakta ve calisma iliskilerinde bir kesinti ortaya
glkmalktaldlr.476 Bu bakimdan grev ve lokavt uygulamalarinin, is uyusmazliklarinda

belirsizliklerin ve ¢atismalarin en yogun yasandigi durum oldugu sdylenebilir.

Bu cercevede grev ile lokavt arasindaki nitelik farkinin da degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Bu bakimdan 6zellikle Alman hukukunda 6nemli tartismalara yol acmis, grev
ve lokavti birbirinden bagimsiz bir sekilde ele alan ve lokavtin gecerliliginin kosullari,
kapsami ve hizmet akitlerine etkileri bakimindan greve denk bir bicimde
diizenlenmesini savunan bicimsel esitlik anlayis1 ile toplu is miicadelesinin araclari
sahiplerinin farkli durumlar1 ve bu araglarin onlarda yaratacagi farkli etkileri goz
Oniinde tutarak grev ve lokavt uygulamasinda esitligi saglayacak bi¢cimde

diizenlenmesini savunan maddi esitlik anlayis1 ele alinabilir.*”” Celik’in anlatimiyla;

Bu miicadelede bir taraf, iicret oteki taraf liretim kaybina ugramaktadir. Ne var ki, taraflar
arasindaki esitlik sadece bicimsel olup, ekonomik ve sosyal esitlik yoktur. Grevde isgiler
yasamak icin gerekli olanaklarindan kendilerini yoksun biramakta iken, lokavtta igverenin sadece
kardan kaybi ve malvarliginm ilgilendiren bir zarar1 vardir. Bu nedenle grev belli bir zamanla
smurlt olup is¢inin giivence altinda tutabileceginden daha uzun siiremez. Grevde is¢inin kendi
yasami ve fiziksel malvarligina karsilik lokavtta isverenin ekonomik varligi ortaya ¢ikmaktadir.

72 Celik, a.g.e., 5.563.

3 Tuncomag ve Centel, a.g.e., ss.422-423.

474 Tuncay, a.g.e, s.216-217.

475 Tuncay, a.g.e, ss.213-216.

46 Grev uygulamalarinin eski medeni hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve iilkelerin 6rf ve adet
sistemlerinde iyice yerlesmemis bulundugu donemlerde grevlerin is sozlesmelerinin sona ermesi
anlamina geldigini belirten Talas’a gore “Kugkusuz bu goriis kabul olundugu takdirde, grev hakk: tiim
anlamin1 yitirmektedir. Bkz. Talas, C. 1997, a.g.e., s.358.

77 Tuncay, a.g.e, s5.239-240.
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Boylece grevdeki beseri risk ile lokavttaki malvarlig riski arasindaki farklilik, grev ile lokavt
arasinda nitelik farkliligina yol agmaktadr. *®

Bahsi gecen nitelik farki, maddi esitlik anlayisina 6nem kazandirmakta olup lokavt
uygulamalarimin sinirlandirilmas: yoniinde yaklagimlara kaynakhik etmektedir.*’”” Grev
hakkinin sosyal adaletin saglanmasi, sosyal esitsizliklerin azaltilmasi1 ve ekonomik
yonden gii¢siiz olan is¢i kesimin korunmasi amaci cercevesinde bir sosyal hak oldugu480
diistiniildiigiinde, calisma barisinin saglanmasi fonksiyonunun etkinligi bakimindan da

bahsi gecen maddi esitlik anlayisinin benimsenmesi gerektigi soylenebilir.

Is hukukunun ortaya cikisi ve gelisimi siirecinde calisma barisinin saglanmasi
fonksiyonun tipki diger fonksiyonlarda oldugu gibi adim adim bir gelisim gosterdigi
gozlenmektedir. Is hukukunun kolektif bir diizey kazanmasi ve bu diizeyin genislemesi
calisma barisinin saglanmasi fonksiyonu yoniinden de pek cok diizenlemenin ve
mekanizmanin yaratilmasini saglamistir. Ancak kollektif diizeyde yasanan gerileme
calisma bariginin saglanmasi fonksiyonu yoniinden de asindirici bir etki yaratmistir. Bu
asinmanin bir sonucu olarak 6zellikle toplu menfaat uyusmaliklarinin ¢oziimiinde isci
kesimin konumunun zayiflamasi yeni haklar elde edilmesini zorlastirdig1 gibi var olan
haklarda da bir gerilemeye yol acabilmektedir. Ekonomik, siyasal ve hukuksal
gelismelerin belirleyiciliginde is hukukunda yasanan giincel gelismelerin, calisma
bariginin saglanmasit fonksiyonu yoniinden de gerilimler iirettigi ve c¢atisma

dinamiklerinin ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

3. iS HUKUKUNDA YENIi EGILIMLER
3.1. Esneklesme

1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik gerileme, Fordist iiretim organisazyonun yerini yeni
tip liretim organizasyonlarinin almaya baslamasina yol acmistir. Buna gore istthdam

hacim ve bicimlerinde, iirlin niteliginde, emek piyasalarinda, is pratiklerinde,

478 Celik, a.g.e., ss.581-582.

" Fransa ve Italya’da lokavt sinirlamalarmin bulundugu bilinmektedir. Ayrica oldukga giiclii ve etkin
sendikalarin varligina ragmen Federal Almaya’da dahi lokavtin sinirlandirilmasi yoniinde gelismeler
ortaya ¢iktign bilinmektedir. Ornegin Alman Federal is Mahkemesinin 10.06.1980 tarihli bir kararinda
lokavtin ancak uygulanmakta olan greve kars1 makul olgiilerde bir savunma araci olarak uygulanabilecegi
belirtilmektedir. Alman Federal Is Mahkemesi bu gercevede greve katilan iscilerin yiizdesi iizerinden
belirlenecek sayisal bir 6l¢iit gelistirmistir.Bkz. Celik, a.g.e., s.582.

0 Tuncay, a.g.e, ss.237-238.
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teknolojide, organizasyon formunda Fordist kat1 diizenlemelerin ve standartizasyonun
yerini, verimlilik artisin1 ve maliyetlerin azaltilmasini saglayacak ve boylece isletmelere
rekabet giicli kazandiracak esnek uygulama ve diizenlemelere sahip yeni iiretim

organizasyonlar1 almaktadir.*®!

Calisma iliskilerinin esneklesmesinin ekonomik kriz ve
durgunluklar, kiiresellesme sonucu artan uluslar arasi rekabet, bilgisayar kullaniminda
yasanan artis gibi Orneklerden hareketle ¢ok biiyiik bir hizla yasanan teknolojik
gelismeler gibi faktorler ile de baglantili olarak da degerlendirildigi goriilmektedir.***
Calisma iligkilerinin esneklestirilmesinin “isin insancillagtirilmasi” baglaminda da
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir. Bu cercevede Fordist standart calismanin
yarattifi yabancilasma sorunlarinin ¢oziimii bakimindan da esneklesmenin bir Oneri
olarak sunuldugu gozlenmektedir. Ancak calismaya iliskin yabancilasmanin agilmasi
ile ilgili yaklagimlarin dahi hiimanist sebeplerden daha ¢ok verimlilik artisinda yasanan
diisiis cercevesinde, isletmelerin karliligini artirmaya yonelik oldugu belirtilmektedir.**?
Bahsi gecen nedenlerle baglantili olarak calisma iliskilerinde pek cok degisiklik
meydana geldigi ve bu durumunda hukuksal yansimalar yarattigi ifade edilmektedir.

Siizek’in anlatimiyla;

Bu durum ise isletmeleri ve ¢aliganlart farkli hukuki iliskiler kurmaya ve yeni istihdam tiirleri
yaratmaya zorlamaktadir. Bu gelismeler sonucunda klasik calisma ve is akdi bi¢imlerinden
uzaklagilmakta, kismi siireli ¢alismalar daha yaygin hale gelmekte, cagri iizerine ¢alisma, is
paylasimi, gecici (6diing) is iliskisi, evde caligma, tele caligma gibi atipik is akti tiirleri ile kayan
is siiresi, telafi edici ¢aligma, yogunlastirilmis is haftasi, kisa siireli ¢aligma gibi esnek calisma
siireleri ortaya ¢cikmaktadir.™*

Calisma iligkilerinin esneklesmesi ve bu durumun hukuksal yansimalari hakkinda
yukaridaki acgiklamalar ve degerlendirmeler cercevesinde ekonomik durumun temel bir
belirleyen oldugu aciktir. Rekabete, verimlilik artisin1 saglamaya ve maliyetleri
azaltmaya yonelik kaygilarin piyasayr 6n plana alan bir yaklasimin {iiriinii oldugu
sOylenebilir. Piyasanin 6n plana alinisi ise is hukukunun geleneksel konumunu ve
klasik toplumsal fonksiyonlarin1 sorgulanmasina yol agiyor goriinmektedir. Bu
cercevede ornegin klasik is hukuku kaliplarimin ekonomik kriz donemlerinde c¢oziim

liretemedigi, buna karsin toplu isci cikarma, kisa ¢alisma, telafi calismast gibi esneklik

! Giilnur Evren, Esnek Cahsma ve Istihdama Etkileri, (Ankara: Seckin Kitapevi, 2007), ss.21-22.
482 Siizek, a.g.e., ss.17-18.

3 Evren, a.g.e., 55.22-23.

4 Siizek, a.g.e., s.18.
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iceren iy hukuku kurumlarinin ekonomik krizlerin asitlimasinda yardimct olduklar
belirtilmektedir.”*> Bu baglamdaki degerlendirmelerin  Orneklerini  ¢ogaltmak
miimkiindiir. Ornegin Aktay’a gore;

Ayakta kalmak isteyen isletmeler yeni gelismelere ayak uydurmak zorunda kalmislardir. Ancak
geleneksel is hukuku kaliplar1 degisiklik isteyenlerin Oniinde kat1 engeller olusturmustur. Sosyal
kamu diizeni amagl kat1 is hukuku kurallarint asamayan isletmeler ve iilkeler basarisiz olmus,
esnek davranarak, teknolojik gelismelerin ve insani ihtiyaglarinin geregi yeni iiretim tekniklerini
kullanan iilkeler ve igletmeler ekonomilerini gii¢lendirmis ve rekabet gii¢lerini artirmislardir.*

Yirminci yiizyilin sonunda c¢alisma yasaminda kiyasiya bir rekabetin yasandigini

3

belirten Centel’e gore de; “...rekabeti saglayici esaslar konusunda, son donemde

iizerinde en cok durulan esas esneklik temelidir”.*’

Calisma iliskileri icerisinde pek cok farkli tiirde esneklik uygulamasi oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik, iicret esnekligi,
caligma siirelerinde esneklesme, istihdam tiirlerinde esneklesme, uzaklastirma
stratejileri gibi kavramsallastirmalar kullanildig1 goriilmektedir. Bu
kavramsallastirmalar1 ve ifade ettikleri uygulamalar1 degerlendirmenin yararli olacagi

kanaatindeyiz.

Fonksiyonel esneklik, isgiiciiniin isletme icinde degisik isleri yapabilmesi olarak
tanimlanmakta olup i¢ esneklik olarak da isimlendirilmektedir. I¢ esnekligin 6zellikle
nitelikli isgiicii ile ve isgiiciine nitelik kazandirilmas: ile ilgili oldugu aciktir.**®
Fonksiyonel esnekligin iscinin yaptigi isin degistirilebilmesini on gerektirmesinin is
tanimlamas1 ile ilgili detayli kararlastirmalar yapilmasindan kacinilma sonucunu
dogurdugu ve bu bakimdan daha gevsek is tamimlarinin ortaya c¢iktigr ifade
edilmektedir.*®® Fonksiyonel esneklik uygulamalarinin is hukuku iizerinde cok biiyiik

bir etki yaratmadig ileri siiriilmektedir.*”

5 Giiven ve Aydin, 2004, a.g.e, s.19.

6 Nizamettin Aktay, “is Hukukunda Esneklik Kavrammn Ortaya Cikis1 ve Esneklik
Uygulamalary”, Mercek, Say1 no 15:53-61, (Temmuz 1999), s.54.

7 Tankut Centel, “Esneklik Uygulamalar ve Tiirkiye’’, Mercek, Say1 no 15:25-32, (Temmuz 1999),
s.25.

488 Hatman, a.g.e., 5.49.

489 Evren, a.g.e., s.68.

40 Recai Baskan, “Calisma Baris1 ve Esneklik Tartismalarinda Farkh Bir Yaklasim”, Mercek, Say1
no 15:33-44, (Temmuz 1999), s.41.
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Sayisal esneklik, ekonomik ve teknolojik sartlarin piyasadaki talebin veya iiretim
tekniklerinin  degismesi  durumunda, firmalarin isgiicii ~miktarini  serbestce
belirleyebilmeleri; ihtiya¢c fazlast iscileri kolayca isten c¢ikarabilmeleri olarak
tanimlanmaktadir.*' Sayisal esnekligin is giivencesini asindiran bir boyutu bulundugu
ve isgilicii piyasasinda ortaya c¢ikan nitelikli niteliksiz isgiici kutuplasmasini
siddetlendiren bir nitelige sahip oldugu ileri siiriilmektedir.*”> Sayisal esnekligin
istihdam tiirlerinde esneklikle de baglantili oldugu gozlenmektedir. Istihdam tiirlerinde
esneklik tam zamanli ve belirsiz siireli istihdamin yerini farkli bicimlerde kismi siireli
ve belirli siireli istihdam tiplerinin almasidir. Istihdam tiirlerindeki esneklesmenin

giiclenen bir egilim oldugu ifade edilmektedir.**?

Istihdam tiirlerindeki esneklesme, eve is verme, tele calisma, kismi calisma, odiing is

94

iliskisi gibi yeni istthdam tiirlerinin ortaya glkmalsmal4 ve belirli siireli i

sozlesmelerinin uygulama alaninin geniglemesine yol agmis goriinmektedir.

Eve is vermenin oldukg¢a eski bir istthdam tiirii oldugu ifade edilmektedir. Bu tip
calisma iliskisinde oOzellikle kadinlarin c¢alistirildigl, iicretin parca bast Odendigi,
ticretlerin olduk¢a diisiik oldugu, iscilerin Orgiitlenme egiliminin zayif oldugu
belirtilmektedir. Eve is vermenin is hukukunun uygulama alaninin disinda kaldig1 ve bu
nedenle de iscilerin korunmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir. Ancak eve is
verme konusunda ©zel yasalarla da diizenlemeler yapildigi gérﬁlmektedir.495 Tele
calismanin oOzellikle iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle baglantili olarak
ortaya ¢iktig1 ve gelistigi belirtilmektedir. Tele ¢alismanin eve is vermenin gelismis bir
bicimi oldugu sdylenebilir. Ancak tele calismada nitelikli isgiiciiniin istihdamininin 6n
planda oldugu gozlenmektedir. Ote yandan tele calisma ile istihdam edilenlerin is
hukukunun koruyucu diizenlemelerinden oldukg¢a sinirli bir sekilde yararlandiklar

belirtilmektedir.**®

1 Giiven ve Aydin, a.g.e, s.19; Hatman a.g.e., s.51; Evren, a.g.e., s.69; Bagkan, a.g.e., s.36.

42 Hatman a.g.e., ss.51-52; Evren, a.g.e., s.69; Bagkan, a.g.e., s.36.

493 Hatman a.g.e., s.55; Evren, a.g.e., 5.69

44 Giiven ve Aydin, 2004, a.g.e, s.20.

*STankut Centel, “Tiirkiye’de Yeni Istihdam Tiirleri ile Caligma Iliskilerinin Esneklestirilmesi,” Caliyma
Hayatinda Esneklik, (fzmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, ss.239-252), ss5.242-243;Aktay, N.,
1999, a.g.e., s.58; Hatman a.g.e., ss.71-74; Evren, a.g.e., s.109.

% Aktay, N., 1999, a.g.e., 5.59; Hatman a.g.e., ss.74-77; Evren, a.g.e., s.110.
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Kismi siireli ¢alisma, iscilerin normal ¢alisma siirelerinin altinda istthdam edilmesini
ongoren bir istihdam tipi olarak tamimlanmaktadir. Kismi siireli c¢alismanin
gelismesinde issizligin de onemli bir faktor oldugu ifade edilmektedir. Kismi siireli
calisanlarin is hukukunun pek cok diizenlemesinden yararlanmasi bakimindan sorunlar
ortaya ciktig1 gbzlenmektedir.497 Is paylasimi da kismi siireli calismanin 6zel bir tiiriinii
olusturmaktadir. Bu tiir calismada iki ya da daha fazla is¢i tek bir isi yapmay1 taahhiit

etmektedirler. *

Cagn iizerine ¢alismanin da kismi siireli ¢alismanin 6zel bir tiirii
oldugu soylenebilir. Bu tip ¢alismalarda isverenin haber vermesi iizerine is¢i caligmaya
baslamakta ve calisma siiresi ya taraflarca onceden kararlastirilmakta ya da tamamen

isverenin insiyatifi ve ihtiyaci tarafindan belirlenmektedir.**’

Yeni istihdam tipleri arasinda hizla gelisen bir uygulama da 6diing is iliskisidir. Odiing
15 iligkisi belirli veya gecici bir siire i¢in igverenin iscisini baska bir igverenin emrine
vermesi olarak tanimlanmaktadir. Odiing is iliskisinin kurulmasinda ozellikle istihdam
biirolarinin etkinligi énemli tartismalar yaratmaktadir.”® Istihdam tiplerinde yasanan
gelismelerin yani sira yeni ve giiclenen bir egilim olarak belirli siireli is sozlesmelerinin
de yayginlastig1 hatta pek cok kismi siireli is sozlesmesinin belirli siireli yapildig: ifade

1

edilmektedir.”®! istihdam tiplerinde yasanan esneklesmenin is hukukunun klasik

toplumsal fonksiyonlarini asindiran bir nitelik tasidigi soylenebilir.

Calisma iliskilerinde esneklesme uygulamalarinin bir diger Ornegini iicret esnekligi
olusturmaktadir. Ucret esnekligi isletmelerin iicret yapisin1 ve seviyesini degisen isgiicii
piyasasi satlarina gore belirleyebilmesi olarak tanimlanmaktadir.”®* Ucret esnekliginin
iki farkl1 boyutu oldugu gozlenmektedir. Isverenler acisindan iicret esnekligi maliyetleri

diisiirmenin bir aract oldugu kadar saglanan verimlilik artislariyla baglantili olmak

7 Aktay, N., 1999, a.g.e., s5.59-60; Hatman a.g.e., s5.65-67; Evren, a.g.e., s.109.

% Evren, a.g.e., s.109;Hatman is paylastmmnin kismi siireli calismanin 6zel bir tiirii oldugu seklindeki
belirlemeye katilmamakta ve is paylastminin kismi siireli islerden farkli olarak tamgiin siireli bir igin
paylasilmasindan hareketle iicret, izin, sosyal yardimlar ve emeklilik gibi konularada is paylasim ile
kismi siireli caligma arasinda farkli uygulamalar oldugunu belirtmektedir. Kanaatimizce Hatman’1n ileri
stirdiigii gerekgeler iscinin, is paylasiminda da kismi siireli olarak calistifi gercegini degistirmemektedir.
Bkz. Hatman, a.g.e., s.68.

49 Hatman a.g.e., ss.77-78; Evren, a.g.e., s.119.

500 Aktay, N., 1999, a.g.e., ss.60-61; Hatman a.g.e., ss.78-82; Evren, a.g.e., s.110; Centel T., a.g.e.,
$5.248-250.

sot Evren, a.g.e., s.108.

%2 Giiven ve Aydin,2004, a.g.e, s.20; Hatman a.g.e., s.51; Evren, a.g.e., s5.69-70; Bagkan, a.g.e., s.39.
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izere iscileri motive etmenin bir araci olarak da degerlendirilmektedir.503 Ancak is
hukuku diizenlemelerinin iicret esnekligini sinirlar bir nitelik tasidigi belirtilmektedir.

Evren’in anlatimiyla;

...licret esnekliginin uygulama kabiliyetini diisiiren bir unsur yasal diizenlemelerdir. Is yasalari ve
toplu is sozlesmeleri ile s6z konusu olabilen asgari iicret uygulamalar1 ve ¢aligmama halinde de
icret 6denmesini (hafta tatili, bayram tatili vb.) 6ngoren diizenlemeler, fazla calismaya ve gece
calismasina zamli {icret Odenmesi gibi diizenlemeler bu esnekligin uygulama alanini
daraltmaktadur.”

Ote yandan, iicret esnekligi ile ilgili gelismelerin iicret esitsizligini artiran bir boyutu
bulundugu ve ayrica bireysel is sdzlesmelerinin artis1 yoniindeki egilimi giiclendirdigi
ifade edilmektedir.”” Ucret esnekligi ile ilgili gelismeler ayrica tiim piyasalarda
ticretlerin azalmasimi ve calisma kosullarinin kotiilesmesini tetikleyebilmekte ve bu
durumun “dibe dogru yaris” olarak isimlendirilmektedir.”®® Son olarak sayisal esneklik
ya da istithdam tiirlerinde esnekligin de licret esnekligini gelistiren bir boyut tasidig:
belirtilmektedir.”"’

Esneklesme uygulamalarinin bir diger 6rnegini uzaklastirma stratejileri olusturmaktadir.
Uzaklastirma stratejileri taseronlastirma olarak da anilmakta olup, isletmedeki bazi
islerin asil igverence, alt igveren gibi baska kisi ya da kurumlara yaptirilmasi seklinde
tamimlanmaktadir.”® Uzaklasma stratejilerinin isletme maliyetlerini azaltma, alt islerin
daha uzman isletmeler tarafindan yapilmasi nedeniyle rekabet avantaji saglama,
verimlilik artisi gibi boyutlar1 oldugu ifade edilmektedir.’” Ancak uzaklastirma
stratejilerinin is hukuku iizerinde olumsuz etkiler yarattigir da ifade edilmektedir. Zira
uzaklastirma stratejileri isletmelerin is hukukunun koruyucu diizenlemelerinin
etkisinden uzaklasmalarini1 saglayan bir ara¢ olarak kullanildigr gibi sendikalar iizerinde

de pek c¢ok olumsuz etki yaraltmalktaldlr.510

Esneklesme uygulamalari baglaminda ele alinabilecek son bir konu da calisma

siirelerinin  esneklestirilmesidir. Calisma  siirelerinin  esneklestirilmesi, c¢alisma

03 Hatman a.g.e., s.58; Evren, a.g.e., s.70

S04 Evren, a.g.e., s.70.

%% Hatman a.g.e., ss.57-58.

3% Bagkan, a.g.e., $s.39-40.

97 Aym, s.40.

% Hatman a.g.e., s.63; Evren, a.g.e., s.70; Baskan, a.g.e., s.41.

% Hatman a.g.e., 5.63; Evren, a.g.e., s.71.

319 Hatman a.g.e., ss.63-64; Evren, a.g.e., s.71; Baskan, a.g.e., s.41.
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siirelerinin belirli bir baslangic ve bitis zamaninin olmamasi, is¢i ve isveren taraflarin

calisma siirelerini serbestce kararlastirabilmeleri olarak tanimlanmaktadir.’"!

Calisma
siirelerinin esneklestirilmesinin cesitli farkli bicimleri bulunmaktadir. Ornegin kayan is
siiresi olarak isimlendirilen esnek ¢alisma siiresinde is¢i ise giris ve ¢ikis siirelerini ve
ara dinlenmelerini belirleyebilmekte, ayrica haftalik veya aylik periyotlarda calisma
stirelerini de belirleyebilmektedir. Vardiyali ¢alismanin da bilinen en eski esnek siireli
calisma oldugu ifade edilmektedir. Ancak giiniimiizde klasik 2 ya da 3 vardiyalik
sistemlerin kayan is siirelerine gore yeniden yapilandirildigr gozlenmektedir. Telafi
edici ¢alisma ve dinlenme uygulamalari ise isverenden, is¢iden ya da isten kaynaklanan
bir sebeple normal calisma siiresinin kesilmesi durumunda kaybedilen zamanin fazla
calisma yaptirilarak telafi edilmesi, ancak fazla calisma {icreti verilmesi yerine isciye
bos zaman tahsis edilmesi seklinde uygulanmaktadir. Sikistirilmis is haftasi olarak
isimlendirilen uygulamaya gore ise haftalik ¢aligma siiresinin hafta tatili disinda kalan

giinlere esit olarak paylastirilmasi yerine 3-4 giinliik bir siireye sikistirllmas: ve 3-4

giinliik uygulamadan sonra isciye serbest zaman verilmesi seklinde uygulanmaktadir. >'?

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi baglaminda ele alinabilecek bir konu da calisma
siirelerinin  kisaltilmasidir. Calisma siirelerinin  kisaltilmasinin  ¢alisma iliskileri
icerisinde gelisen genel bir egilim oldugu ifade edilmektedir. Ancak 1980’lerden sonra
caligma siirelerinin kisaltilmas1 yoniindeki uygulamalara iicret indirimlerinin ve fazla
calisma siirelerine iliskin  sinirlandirmalarin = kaldirilmasinin -~ da  eslik  ettigi
bildirilmektedir.”"? Ote yandan c¢alisma siirelerinin kisaltilmasinin mutlak anlamda
caligma siirelerinin esneklestirilmesi anlamina gelmedigi de ifade edilmektedir. Bu
cerceve de calisma siireleri kisaltilmadan da calisma siirelerinin esneklestirilebilecegi ya
da calisma siirelerinin kisaltilmasinin hukuki bir katilik olarak degerlendirilebilecegi
belirtilmektedir.’** Ote yandan esnek calisma sozlesmeleri olarak isimlendirilen,

sozlesmelerle normal c¢alisma siirelerinin asilmasina ragmen fazla calisma {iicreti

S Giiven ve Aydin,2004, a.g.e, s.219; Hatman a.g.e., s.58; Evren, a.g.e., s.72.

312 Hatman a.g.e., ss.60-63; Evren, a.g.e., s.72; Bagkan, a.g.e., s.38-39.

513 Tijen Erdut, “Esneklik ve is Siiresi”’, Mercek, Say1 no 15:103-112, (Temmuz 1999), s.108.

1% Gotz Hueck, “Almanya’da Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesine iliskin Cabalar,” Calisma
Hayatinda Esneklik, Cev.: Oner Eyrenci (Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, ss103-128), 5.106.
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0denmemesini 6ngoren diizenlemeler yapildig ve toplu is s6zlesmelerinde de bu yonde

hiikiimler konuldugu gozlenmektedir.”"?

Caligsma siirelerinin esneklestirilmesi uygulamalari, is¢i saglig ve is giivenligi acisindan
oldugu kadar iicretler bakimindan da is hukuku diizenlemelerinin klasik toplumsal

fonksiyonlarini sinirlar bir nitelik tasimaktadir.

Calisma iligkilerinin esneklesmesi ve hukuksal yansimalart is¢i ve isveren kesimler
tarafindan farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Esneklesme konusunda oOnemli
tartismalarin yasandigi ve tizerinde bir fikir birligine varilamadigi, ancak esnekligin cok
acil bir gereklilik oldugu ifade edilmektedir.’'® Isveren kesim, rekabet, verimlilik ve
maliyet sorunlar1  gibi  degerlendirmelerden  hareketle  esnekligi  siddetle

desteklemektedir.’!’

Isci kesimin esneklesmeye yaklastmimin farkli  esneklik
uygulamalarina karst farkli sekiller aldigi, bireysel diizeyde esneklesmenin isciler
tarafindan olumlu bir sekilde karsilanabildigi ifade edilmektedir.’"® Ancak is¢i
sendikalarinin esneklesmeye kuskuyla baktiklar1 ve sahip olduklar1 haklar1 asindiran bir
gelisme olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte is¢i sendikalarinin
sendikacilikta yasanan gerilemeyle de baglantili olarak esneklesmeyi bir pazarlik unsuru

olarak kullanabildigi de ifade edilmektedir.”"

1> Ali Yavuz, “Calisma Siiresi Esnekligi ve Tiirleri”, Mercek, Say1 no 15:89-95, (Temmuz 1999),
$5.93-94.

316 Esneklesme konusunda genel degerlendirmeler icin Bkz.;Karl-Georg Loritz, “Alman is Hukukunun
Esneklestirmeye Yonelik Cabalar”, Cahsma Hayatinda Esneklik, Cev.: Tankut Centel (Izmir: Yagar
Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, s5.9-30), ss.11-14; Miinir Ekonomi, “Tiirk Is Hukukun’da Esneklesme
Geregi” Caliyma Hayatinda Esneklik, (Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, s5.55-80), ss.57-
62;Nusret Ekin, “Esneklik Cag1” Mercek, Say1 no 15:7-14, (Temmuz 1999), ss.13-14; Can Tuncay,
“Degisim, Esneklik ve Tiirkiye Icin Coziim Onerileri” Mercek, Say1 no 15:67-82, (Temmuz 1999),
$s.67-71.

17 {sveren kesimin goriisleri icin Bkz.; Michael Worzalla, “Alman IsverenleriAcisindan is Hukukunda
Esneklesme” Caliysma Hayatinda Esneklik, Cev.: Oner Eyrenci (Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi,
1994, ss.273-272.), s.275-277; Sakip Sabanci, “Esnek Calisma”, Mercek, Say1 no 15:4-5, (Temmuz
1999), ss.4-5; Uzeyir Garih, “Esnek Cahsma Kavramn”, Mercek, Say1 no 15:15-16, (Temmuz 1999),
ss.15-16;Erdogan Karakoyunlu, “Esneklik, Mercek, Say1 no 15:23-24, (Temmuz 1999), ss.23-24;Evren,
a.g.e., ss.75-76.

518 Evren, a.g.e., ss.73-74.

319 Isci sendikalarimin esneklesme ile ilgili goriisleri icin Bkz.; Rudolf Buschmann, “Alman Isgileri
Agisindan Is Hukukunda Esneklik” Calisma Hayatinda Esneklik, Cev.: Oner Eyrenci (Izmir: Yasar
Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, s5.295-302), 5.295-302; Mustafa Ozbek, “Kiiresellesme ve Esneklik”,
Mercek, Say1 no 15:17-22, (Temmuz 1999), ss.17-22;Kamil Kinkir, “Esneklik”, Mercek, Say1 no 15:83-
87, (Temmuz 1999), ss.83-87;Baskan, a.g.e., ss.41-47;Evren, a.g.e., ss.74-75.
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Is hukunda esneklesme is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinda ciddi
gerilemelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu gerileminin hafifletilebilmesi icin is
hukukunun yeni araglar gelistirmeye calistigi ifade edilmektedir. Giiven ve Aydin’in

anlatimiyla;

Is hukukunda esneklesme bir cok alanda iscilerin daha az giivenceli kosullarda ¢aligmalart
sonucuna yol ag¢maktadir. Diizenli ve korumali bir isi olan isciler getirilen yeni esneklik
hiikiimleri ile 6nceden elde ettikleri bir ¢ok haktan vazge¢mek zorunda kalmaktadirlar. Esneklik
cogu zaman daha giivencesiz bir is anlamina gelmekte; esneklik uygulamalar1 calisanlar
izerindeolumsuz sonuclara yol acabilmektedir. Bu duruma care olarak yeni bir uygulama olan
esnek-giivence (flexicurity) kavrami ortaya c¢ikmustir. Kavram bir yandan esneklesmeyi
benimserken, 6te yandan iscilere is giivencesi de taninmasini benimsemekte; esneklik ile is
giivencesinin bir arada yiiriitiilmesini hedeflemektedir.”

3.2. s Yaratma

1970’lerde baslayan ekonomik gerileme 1980’lerin basinda 6nemli ekonomik ve siyasal
degisimleri tetiklemis ve 1990’lara gelindiginde, kiiresellesmenin de siddetlenen
etkisiyle is hukukunda da degisim tartigmalari baslamistir.”*! Bu tartigmalarin 6nemli bir

boyutunu da is yaratma ile is hukuku arasindaki iligski olusturmaktadir.

1970’lerden sonra yasanmaya baslanan ekonomik gerilemenin, is hukukunda yeni
egilimlerin olugsmasi baglaminda Onem tasiyan gostergelerinden biri yiiksek issizlik
oranlart olmustur. Issizlik oranlarmin 1980’lere kadar Japonya ihmal edilirse hizla
arttifn gozlenmektedir. Issizlik oranlar1 1961-1970 doneminde AT(-12) de, Amerika
Birlesik Devletlerinde ve Japonya’da sirasiyla %2.3, %4.2, %1.2 olarak gerceklesirken
1971-1980 déneminde ayni sirayla %4.1, %6.4, %1.8 olarak gerceklesmis ve 1981—
1990 doneminde yine ayni sirayla %9.6, %7.1 ve %2.5 olarak gerceklesmistir. 1996—
1997 verilerine gore issizlik oranlar1t AB(-15)’de %10.5, Amerika Birlesik Devletlerinde
%4 ve Japonya'da %3.5 olarak gerceklesmistir.”** 1998-2002 donemine iliskin issizlik
ile ilgili verilerde sinirli bir takim degisiklikler oldugu, ancak yiiksek igsizlik oranlarinin
varhgini korumaya devan ettigi goriilmektedir. Ornegin ABD’de issizlik oranlarinin
1998’de %4.6 oldugu ve 2002 yilindan biraz artarak %5.8’e ulastigi, benzer sekilde
Japonya’da 1998’de %4.1 olan issizlik oranimin 2002 yilinda biraz artarak %5.4’e
ulastign gozlenmektedir. Ote yandan ABD’ye ve Japonya’ya gore daha yiiksek issizlik

320 Giiven ve Aydin,2004, a.g.e, s.20.
>*! Giiven ve Aydin,2004, a.g.e, s.18; Siizek a.g.e, ss.17-19; Demircioglu ve Centel, a.g.e, ss.34-35.
22 Kazgan, G., 2002, a.g.e., 5.99.
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oranlarina sahip oldugu bilinen pek cok Avrupa iilkesinde, yiiksek oranlar korunuyor
olmakla birlikte, issizlik oranlarinda 1998-2002 déneminde bir gerileme ortaya ciktigi
goriilmektedir. Ornegin Almanya’da 1998°de %9.3 olan issizlik oran1 2002’de %8.6’ya,
Ingiltere’de 1998°de %6.2 olan issizlik oran1 2002’de %5.1e, Italya’da 1998°de %12.2
olan issizlik oran1 2002’de %9’a, Fransa’da 1998’de %11.8 olan issizlik oran1 2002’de
%8.9’a, Ispanya’da 1998°de %18.8 olan issizlik oran1 2002’de %11.4’e ve Isveg’te
1998°de %6.5 olan issizlik oran1 2002’de %4’e gerilemistir.523

Yukarida ele alinan ve 1970’lerden itibaren giiclii bir sekilde varligini hissettiren igsizlik
sorunu, i$ hukukununda ortaya ¢ikan is yaratma acisindan kritik oneme sahiptir. Bu
cerceve de istihdam artisinin saglanabilmesi i¢in is hukukunun amaglarinin radikal bir
degisim gecirmekte oldugu ve is hukukunun geleneksel bireysel is¢inin statik
korunmasi roliinden istihdam saglamanin dinamik perspektifine dogru hareket etmekte
oldugu ifade edilmektedir.”®* Bu gelisme is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin
ozellikle de is¢inin korunmasi fonksiyonunun siddetle sorgulanmasina yol a¢mustir.
Ferer ve Royo’nun betimlemesiyle;
Bu kurguya gore, is hukuku artik bir ¢dziim, piyasanin nezih yasama ve calisma kosullar
saglamadaki yeteneksizligini gideren bir ila¢ olmaktan ¢ikmis, tam tersine kendisi bir hastalik
haline gelmistir. Bu, isletmeleri rekabet¢i bir konumlanmadan ve tiretkenlik artisindan alikoyarak
piyasanin diizgiin isleyisini engelleyen, dolayisiyla istihdam diizeylerini ve genel ekonomik
refahi diisiiren bir hastaliktir.’*
Ele alinan elestirinin is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlari ile issizlik arasinda
dogrudan bir iligki kurdugu gozlenmektedir. Buna gore is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarinda 6zellikle 1945-1975 araliginda yasanan genisleme, yeni islerin piyasa
tarafindan yaratilmasini zorlastiran bir boyut ve nitelik kazanmistir. Bu bakimdan is

hukuku yeni islerin piyasa tarafindan yaratilabilmesi i¢in yeniden diizenlenmelidir.

Is yaratmanin issizlik baglaminda ele alinmasi piyasaya vurgu yapan ya da piyasay1 6n

plana alan bir boyut kazanmig goriinmektedir. Bu cerceve de giiniimiizde yeni olanin,

523 Koray, Sosyal Politika, s.219.

524 Marco Biagi, “Job Creation and Labour Law: From Protection Towards Pro-Action,” Selected
Writings. Ed.: Michele Tiraboschi. (The Hague: Kluwer Law Internationa, 2003, ss105-143.) ss.105-106.
33 Miguel Rodriguez-Pinero Bravo-Ferrer ve Miguel Rodriguez-Pinero Royo, “Is Yaratma
Politikalarinda s Hukukunun ve Endiistriyel iliskilerin Rolii,” Is Yaratma ve Is Hukuku, Ed.: Marco
Biagi. Ceviren: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve Iletisim Hizmetleri, 2003),
ss.31-32.
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daha az sosyal ve daha ¢ok liberal olan bir kiiltiir baglaminda, piyasanin taleplerinin bu
yanina daha ¢ok vurgu yapilmasi, isletmelerin cikarlari agisindan daha elverisli bir
tutumun benimsenmesi oldugu belirtilmektedir. Bu vurgu piyasaya ve rekabete yeni bir
deger kazandirmakta, is giicline iliskin diizenlemeleri {iretimin taleplerine tabi
kilmaktadir. Is hukukunun ekonomi politikalarinin siradan bir araci, piyasanin
ihtiyaglarina gore ayarlanacak bir degisken haline getirilmesi gibi bir tehlikenin
varoldugu belirtilmekle birlikte, istihdami desteklemek gibi genel bir hedefin varliginin

bu vurgu kaymasini hakli gosterdigi ifade edilmektedir.”*

Bu c¢ercevedeki degerlendirmelerin neo-liberal ekonomik yaklasimlarin itibar
kazanmasiyla da ilgili oldugu aciktir. Neo-liberal ekonomik yaklasimlara gore is
hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarimin yarattigi maliyetler igsizlik sorununu
ortaya ¢ikarmakta ve bu maliyetlerde indirimler yapilmasi durumunda issizlik sorunu da
coziilebilmektedir.’*” Ancak is hukuku diizenlemeleri ile issizlik arasinda bir iligki
bulunduguna iliskin ampirik kamitlarin cok zayif oldugu belirtilmektedir.’®® Bu
bakimdan is yaratma politikalar1 baglaminda is hukukunun daha iyi bir istthdam
performansi yaratmak seklinde tanimlanan bir fonksiyon baglaminda degerlendirilmesi

gerektigini ileri siiriilmektedir.”*’

Is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan ve daha once ele alinan
esneklesme egiliminin de is yaratma politikalart baglaminda degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu degerlendirmeler de is hukukunun esneklesmesinin yeni isler
yaratilmasina katki saglayacagimin iddia edildigi ifade edilmektedir.”®® Esnek
calismanin igsizlik iizerindeki etkilerinin farkli esneklik tiirleri iizerinden

degerlendirilmesi gerekecegi aciktir.

Fonksiyonel esnekligin nitelikli isgiiciine olan talebi yiikselttigi ve niteliksiz isgiiciine

531

olan talebi duisiirdiigii gozlenmektedir.”™ Yine fonksiyonel esneklik baglaminda gelisen

326 Aym, 5.32.

327 Neo-liberal igsizlik yaklasimi konusunda Bkz. Koray, Sosyal Politika, ss.214-215.

328 Gosta Esping Andersen, “Who Harmed by Labor Market Regulations? :Quantitative Evidence,” Why
Deregulate Labour Market. Ed.: Gosta Esping-Andersen ve Marino Regini (New York: Oxford
University Press, 2003), s.67.

¥ Biagi M., 2003, a.ge., s.106.

309 oritz, a.g.e., s.12;Altan, a.g.e., s.123; Evren, a.g.e., s.88.

! Evren, a.g.e., 5.90.
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teknolojinin de cesitli acilardan igsizlik yaratma potansiyeli tasidigr ifade

edilmektedir.”*

Sayisal esneklik acisindan bir baska deyisle iscilerin ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasina
iliskin kurallarin esneklesmesinin, is yaratma potansiyelinin ekonomik konjektiire baglh
oldugu belirtilmektedir. Zira ekonominin genisleme donemlerinde bahsi gecen
esneklesme istihdami artirirken, ekonominin daraldigi donemlerde issizlik oranlarinin

33
artmasina neden olmaktadir.’

Ucret esnekliginde yine ekonomik konjektiirle dogrudan iliskili oldugu belirtilmektedir.
Ucret artiglara imkan veren ekonomik genisleme talep artisiyla da baglantili olarak
isttihdama olumlu bir etkide bulunurken, ekonomik daralma durumunda iicretlerde
yasanacak diistisler talebin de diisiisiine yol agacagindan iicret esnekligi issizlik

iiretmeye baglamaktadir.”

Uzaklagtirma stratejilerinin is yaratmadigi, sadece var olan islerin daha diisiik
maliyetlerle yapilmasim1 sagladigi ifade edilmektedir. Bu bakimdan uzaklastirma

stratejilerinin yeni i yaratmaya bir katkis1 olmadigi aglktlr.535

Son olarak caligma siirelerinin esneklestirilmesiyle yeni is yaratma arasinda da kurulan
iliski de eksik istihdam durumunun ortaya cikabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica
calisma siirelerinin kisaltilmas:1 genellikle {iicret indirimleriyle birlikte s6z konusu
oldugundan gercgeklestirilen istthdam artisinin milli gelir tizerinde gercekten olumlu bir
etki yaratip yaratmayacaginin onem kazanacagi belirtilmektedir. Zira sayisal olarak
istihdamin artmasina ragmen milli gelirin artmamasi, yaratilan istihdamin gercek bir

istthdam olarak nitelenemeyecegi olarak degerlendirilmektedir.53 6

Is hukukundaki esneklesme egilimiyle is yaratma arasinda dogrudan bir iliski kurmanin
ancak ekonominin genisledigi donemlerde s6z konusu olabilecegi sdylenebilir. Bu
baglamda is yaratma acisindan ekonomik genisleme esneklesmeye gore daha belirleyici

bir dinamik olarak goriinmektedir.

32 Aymi, 5.92.

33 Aymi, 5.93.

334 Talas, C. 1997, a.g.e., $5.64-69.
33 Byren, a.g.e., $s.94-95.

36 Aym, 5.95-96.
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Is hukukunda yeni bir egilim olarak gelisen is yaratmanin bir boyutunu da bir iste
calisiyor olmasina ragmen, is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinin sagladigi
imkanlardan yararlanamayan iscilerin, is hukukunun kapsamina alinmasina iligkin
tartismalar olusturmaktadir. Bu ¢ercevede 6zellikle diisiik nitelikli/niteliksiz is gilicliniin
ekonomide yasanan enformellesmeyle baglatili  olarak klasik is hukuku
diizenlemelerinin disinda kaldigi ve dislanmig bir grup olusturdugu ifade edilmektedir.
Bu belirlemeye gore klasik is hukuku diizenlemelerinden yararlanan ayricakli bir
kapsam ici is¢i kesimi ile klasik is hukuku diizenlemelerinden yararlanamayan
dislanmis kapsam dis1 kesim arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu
cercevede is hukuku dislanmus is¢ileri ve hatta issizleri de kapsamina almali ve pratik
acidan insanlar istihdam edilebilir kilmmal ve/ya da bu siirdiiriilebilmelidir.”®’ Bahsi
gecen isgiicii farklilagsmasinin is hukukunu bir paradoksa zorladig: ifade edilmektedir.
Bu paradoks, piyasanin durumu nedeniyle isc¢iler arasinda ortaya c¢ikan kapsam
ici/kapsam dis1t farklilasmasinin is hukukuna yansimalarindan kaynaklaniyor
goriinmektedir. Bu paradoks is hukukunda, geleneksel isci-igveren taraflar arasindaki
denge anlayisinin yaninda kapsam i¢i ve kapam dis1 olarak tanimlanan isciler arasinda
yeni bir denge anlayisi ve bu denge anlayisindan hareketle tartismalar yaratmistir. Bu
paradoksun bir sonucu olarak, her iki grup is¢inin yararlandigr koruma diizeyini
dengeleme yOniinde yeni bir yaklasimin ortaya ciktigl, boylece disarida birakilan
iscilere saglanan zayif koruma, bu kategorinin bizzat varliginin belli bir mesruiyeti
olmadigi icin sorgulanmakta ve otekilere saglanan geleneksel koruma diizeyi ise
giivenliksiz istihdam bicimlerinin yaygin kullanimina izin verdigi ve bunun iggiicii

piyasasinda normallestirdigi icin sorgulandig: ifade edilmektedir.”*

Kapsam ici/kapsam dis1 istihdam edilme ile ilgili tartismalarda varilan noktanin, kapsam
dis1 isgiiciniin oldukca smnirli bir ¢ercevede is hukukunun klasik toplumsal
fonksiyonlarindan yararlanmaya baslamasiyla birlikte, is hukukunun klasik toplumsal
fonksiyonlarinda bir asinmanin ortaya ¢ikmasi oldugu sodylenebilir. Ayrica yine bu

cercevede is sozlesmesinin piyasaya baglamindaki degisikliklere uyarlanabilirliginin

33Roger Blanpain, “XXI. Yiizyilin Calisma Diinyasinda istihdam Edilebilirlik” Is Yaratma ve is
Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve iletisim
Hizmetleri, 2003, ss.21-30), ss.21-22.

> Ferer ve Royo, a.g.e., s.34.
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tercih edilmesi ve geleneksel modelin katiliginin azaltilmasi1 seklindeki gelismelerle
birlikte isverenlerin iggiiciiniin orgiitlenmesi ve yonetilmesi bakimindan yeniden onemli
bir ozgiirlik kazanmalariyla birlesmekte ve is hukukunun klasik toplumsal

fonksiyonlarindaki aginma daha da siddetlenmektedir.”

Is hukukununda yeni bir egilim olarak ortaya cikan is yaratma istihdam politikalarini
etkileyecek bir boyut kazanmis goriinmektedir. Bu bakimdan ornegin 1992 yilinda
OECD iiyesi iilkelerde istthdam ve issizlik iizerine yapilan bir arastirmada makro
ekonomik yonetim, diisiik iicret politikalar1 uygulayan iilkelerden kaynaklanan rekabet,
hizli teknolojik degisim ve yeni isler ve yetenekler yaratilmasi seklinde belirlenen bazi
parametrelerden hareketle issizligin yogunlasan kiiresel rekabete ve hizla degisen bir
diinyaya uyum saglamada sosyal basarisizligin sonucu oldugu ifade edilmistir. Bahsi
gecen sosyal basarisizligin isgiicii piyasalart diizenlemelerinin ve kurumlarinin
giiniimiiz icin ¢ok kati olmasindan kaynaklandig ileri siiriilmektedir.”** Bahsi gecen
arastirma raporu c¢ercevesinde gelistirilen OECD istihdam stratejisine gore
stirdiirtilebilir bir biiyiime icin kamusal finansman saglanmali, yeni teknoloji arastirma
ve uygulamalar1 yaratilmali, is hukuku mevzuati esneklestirilmeli (kismi siireli
caligmanin 6zendirilmesi gibi), girisimcilik tesvik edilmeli, iicretler ve c¢alisma
maliyetleri yerel durumlara ve kisisel yetenek diizeylerine gore esneklestirilmeli, yeni is
sozlesmeleri yapmaktan kacinan isverenler i¢in is gilivencesi konusunda reform
yapilmali, aktif istthdam politikalar1 izlenmeli, egitim i¢in ve Ozellikle de is¢ilerin
egitimi i¢in politikalar gelistirilmeli, piyasalarda rekabet artinlmalidir.”'  OECD
istihdam stratejisinin neo-liberal Amerikan yaklasimindan onemli 6l¢iide etkilendigi ve
piyasa merkezli oldugu gdzlenmektedir.”** OECD istihdam stratejisinin is hukukunun
klasik toplumsal fonksiyonlarinda bir asinmayla birlikte is yaratma egiliminin

giiclendirilmesi ilizerine kuruldugu sdylenebilir.

Avrupa Birliginin istihdam stratejisinde, istthdam edilebilirligin artirilmasi,

girisimciligin desteklenmesi, uyumun giiclendirilmesi ve esit firsatlar yaratilmasi

339 Aym, s.35.

> Biagi M., 2003, a.ge., s.108.
> Aym, 5.109.

2 Aym, s.108.
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seklinde dort temel hedef belirlendigi ifade edilmektedir.’*

Bu cercevede esnek
istthdam tesvik edilmektedir. Sosyal taraflar arasinda yapilacak anlagmalarla esnek
giivenlik (flexicurity) olarak isimlendirilen yeni bir uygulaminin ortaya c¢ikarilmasi
onerilmektedir. Buna gore sosyal taraflar istihdam giivencesinin saglanmasi
karsiliginda, ¢alisma siiresinin yillik olarak belirlenmesi, calisma siirelerinin azaltilmasi,
fazla mesainin azaltilmasi, kismi siireli calismanin gelistirilmesi, yasam boyu egitimin
gerceklestirilmesi gibi isletmeler agisindan esneklik saglayacak ve verimlilik artist

yaratacak uygulamalar gelistirilebilecektir.”** Avrupa Birligi istihdam stratejisinde

devlet merkezli bir yaklagimin benimsendigi g(jzlenmektedir.545

Bahsi gecen iki stratejinin 6nemli farkliliklar tasidigi agiktir. Bu cercevede OECD
stratejisine de kaynaklik teskil eden Amerikan yaklagitminin issizlerin istihdam
edilebilirligini saglama konusunda, Avrupa Birligi yaklasimina gore daha basarili
oldugu ifade edilmektedir. Bu basarinin arka planin da isciyi koruyan mevzuatin
oldukca sinirli olmasinin 6nemli bir etken oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak Amerikan
yaklasimi is sahibi iscilerin korunmasit konusunda basarisiz gtjriinmektedir.546
Marleau’nun anlatimiyla; “ABD yoksulluk oran1 1998’de yiizde 12,7’ ydi, ayn1 donemde
igsizlik oram ise ylizde 4,6 diizeyindeydi. O nedenle ABD ekonomi ve istihdam
cephelerinde yi sonuglar alabiliyor olsa da, bu basarili sonug biitiin yurttaglara nezih bir
yasam standarti saglama amacma yeterli olciide katki saglamiyor.”*’ Ayrica ABD

548

istihdam mucizesine siipheyle bakan yaklasimlar da bulunmaktadir.”*® Is yaratma

3 Veronique Marleau, “Is Yaratma Stratejisi, istihdam Politikasi ve Is Hukukunun Rolii: ABD ve AB

Istihdam Stratejilerinin Karsilastirmali Analizinden Cikan Dersler” Is Yaratma ve Is Hukuku. Ed.:
Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve Iletisim Hizmetleri,
2003, s5.43-87), s.54;Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.287-288

44 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.288; Biagi, M. 2003, a.g.e., s.112.

% Biagi, M. 2003, a.g.e., s.108.

346 Marleau, a.g.e., ss.69-74.

47 Aym, 5.47.

> Bu ¢ercevede ABD’de haftada sadece bir saat ¢alisan bir kimsenin dahi issiz sayilmadigs, niifus artis
hizinin gorece yiiksekligi nedeniyle yeni isler yaratilabildigi, hapisanelerde bulunan insanlarin igsiz kabul
edilmedigi ve olduk¢a fazla sayida mahkum bulundugu nitekim mahkum sayisi issiz sayisina
eklendiginde Avrupa’daki issizlik oranina oldukca yakin sonuglara ulasildigi ve calisan yoksul sayisinin
fazlalig1 gibi olgulara isaret edilmektedir. Ayrica ABD’de is hukuku katilig1 olarak ifade edilebilecek is
sozlesmesinin haksiz fesih durumunda oldukga yiiksek tazminat 6denmesi ve isgilerin sendikalara
girmesini zorunlt tutan kapali igyeri anlagmalar tiiriinden anlagsmalarin var oldugu da ifade edilmektedir.
Son olarak 1986 tarihli vergi reformu sonucunda gelir vergisi oraninin %50°den %28’e ve kurumlar
vergisinin %46’dan %24’e disiiriilmesinin ve isletme kurmak igin ¢ok az biirokratik prosediir
bulunmasinin etkileri de bu cercevede degerlendirilmektedir. Bkz.; Rudolf Buschmann ve Torsten Wlater,
“Is Yaratma Politikalarinda Is Hukukunun ve Sosyal Taraflarin Rolii: Alman Bakis Acisi,” Is Yaratma
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konusunda Amerikan yaklasiminin basarilar tartismali olmakla birlikte, ABD’de yeni
isler yaratma, is hukuku diizenlemelerinden ¢ok ekonominin basarisindan kaynaklaniyor

goriinmektedir.

Ote yandan Avrupa Birligi istihdam stratejisinin is sahibi iscileri korumakta basarili
oldugu ancak istihdam yaratmada basarisiz oldugu belirtilmektedir. Avrupa yaklasimi ig
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan is yaratma egilimini esneklikle
koruma arasindaki bir gerilim iizerine oturtmus ve esneklik ile koruma arasindaki
gerilim, esneklik lehine c¢oziilmeye baslamis gérﬁnmektedir.549 Bu gelismenin is

hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinda bir gerileme yaratabilecegi aciktir.

Is hukukunda is yaratma egiliminin gelisimi yiiksek issizlik oranlari, esneklesme
ihtiyaci ve kapsam disi/kapsam ici is¢i ayrimi ile ortaya ¢cikmis goriinmektedir. Ancak
igsizligin is hukuku diizenlemelerinden ¢ok genel ekonomik durumun bir sonucu oldugu
diistintildiigiinde, issizlikle savasimda ekonomi politikalart ve ekonomi ile ilgili
diizenlemeler daha biiyiik bir 6nem tasiyacagi aciktir. Issizlige karst savasimda is
hukukunun ekonomi politikalarinin Oniine gectigi veya is yaratma egiliminin is
hukukunu bir ekonomik politika aracina doniistiirdiigii soylenebilir. Bu doniisiimiin

boyutlarinin oldukca genis oldugunu belirleyen Ferrer ve Royo’nun anlatimiyla;

.1 giliciiyle ilgili yasalar bu degisikliklerin gercek boyutlarini, derinlik ve genisligini
gostermekten uzaktir. Bu durumda degisiklikler yasama organlarinin sessizliginde, sendikal
hareketin ¢ok zayif bir direnisiyle ve is hukukcularinin hosgoriisii hatta isbirligi ile
gerceklesmistir. Biitiin  taraflar iktisat biliminin soylemlerine batmis, bu sOylem is
mahkemelerinin karar gerekcelerine kadar sizmistir. Bu mahkemeler son yillarda gene
istihdamin desteklenmesi gerekgesi altinda daha ¢ok igverenlerin konumlarina denk diisen yeni
bir tutum gelistirmistir.55 0

Sonug olarak is hukukununda is yaratma seklinde tanimlanan yeni bir egilimin ortaya
ciktigl, is hukukunun giiniimiizde istihdam iligkilerini de kapsayacak sekilde bir
genisleme yasadigi ve bu egilimin is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarini
sinirlandiran, asindiran bir nitelik tagidigr soylenebilir. Biitiin bunlarla birlikte is
hukukununda ortaya ¢ikan is yaratma egilimi, diinyanin pek ¢ok farkli bolgesinde is
hukuku ile ilgili tartismalarda ve yeni yapilan diizenlemelerde gozlenebilmektedir. Bu

baglamdaki gelismeler calismamizin iigiincii boliimiinde degerlendirilecektir. Ancak

ve Is Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve
Tletisim Hizmetleri, 2003, ss.245-258.), ss. 249-250.

3 Marleau, a.g.e., ss.64-69.

>0 Ferer ve Royo, a.g.e., s.36.
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belirli siireli i sozlesmelerinin ve kismi siireli is sézlesmelerinin yayginlagsmasinin,
ticretlerin kamusal nitelik tasiyan kurumlarca siibvanse edilmeye baslanilmasinin,
calisma siirelerindeki esneklesmenin, is giivencesi konusunda yasanan gerilemelerin is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin is yaratma seklinde ifade edilen yeni bir egilim

kazanmasiyla ilgili oldugu soylenebilir.

3.3. Yonetime Katilma

Yonetime katilma igyerlerinde iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarint etkileyecek
kararlarin alinmasina, uygulanmasina ve denetimine, iscilerin igcilik sifatlarin
koruyarak, dogrudan veya temsilcileri araciligiyla yasalar ve toplu sozlesmelerinde
belirlenen bicim ve olgiilerde katilmalari  seklinde tanimlanmaktadir.”™' Ancak
yonetime katilmanin anlaminin, bi¢iminin ve kapsamimin iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigi ve bu bakimdan pek ¢ok farkli uygulamanin ortaya ¢iktigi gozlenmektedir.”>
Yonetime katilma uygulamalarinin altinda yatan temel diisiincenin calisma hayatinin

hicbir sorununun ¢oziimiinde ig¢i ve igveren birligi disinda bagka bir temele

dayanmanin miimkiin olmamas: seklinde aciklandigr goriilmektedir.>>

Aslinda yonetime katilma is hukukunda ortaya ¢ikmis yeni bir kurum degildir. Ozellikle
2. Diinya Savasinin ardindan yoOnetime katilma uygulamalarinin hizla gelisti§i ve
yayginlastigr belirtilmektedir. Bu baglamdaki gelismelerin ekonomik ve politik iki
temel dayanagi oldugu soylenebilir. Ekonomik agidan ortaya c¢ikan yeni isletmecilik

bicimlerinin bu bakimdan 6nem tasidig1 ifade edilmektedir. Celik’in anlatimiyla;

Isveren kavrami zamanla cok degismistir. Eskiden isveren sadece kendi para ve malvarligim
riske eden malik miitesebbis niteligindeydi. Rizikonun biiyiikliigii gézoniinde tutuldugunda
igsverenin kendi basma karar verebilme ve yonetme yetkisini elinde bulundurmasi hakli
goriilecekti. Bu giiniin igvereni ise genellikle biiyiik sermaye ortakliklaridir. Bunlarda ise
miilkiyet ¢ogu zaman ¢ok sayida paylara boliinmiis ve bu yiizden rizik dagilmis bulunmaktadir.
Sosyolojik bakimdan pay sahipleri iscilerden hemen hemen farksizdirlar.”*

Ote yandan siyasal alanda da o6zellikle demokrasi baglaminda yasanan gelismeler
yonetime katilma konusunda o©nemli gelismeleri tetiklemistir. Bu cercevede,
demokrasilerde oOteki vatandaslarla ayni haklara sahip olan iscilerin, isletmelerde

kendilerini ilgilendiren konularda kararlarin alinmasina katilmamalarinin bir celigki

351 Siizek, a.g.e., s.102.

332 Talas, C. 1997, a.g.e., s5.496-498; Celik, a.g.e., s.22; Siizek, a.g.e., s.102
>3 Ekin, a.g.e., s.9.

>4 Celik, a.g.e., 22.
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yaratacagl ve bu celiskinin Onlenmesi ve giderilmesi icin siyasal demokrasinin
kurallarinin ekonomik yasama da uygulanmaya baslanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

3

Endiistriyel demokrasinin gelisimini bu cercevede agiklayan Talas’a gore; “...isciler
oylart yolu ile temsilcilerini secerek ve parlamentolar araciligiyla toplumun siyasal
yonetimine katiliyorlarsa, gene oylar1 ve temsilcileri araciligiyla isyeri diizeyinden

baglayarak toplumun ekonomik yasamma da katilabilmelidirler.”>>

Bu gelismenin
miilkiyet hakki ve bu haktan kaynaklanan isverenlerin yonetim haklarini sinirlar bir
nitelik tagidigr soylenebilir. Daha 6nce deginilen Duverger’in Birlesme Kurami da
yonetime katilma uygulamalarinin siyasete yansimlarinin boyutlarina ilging bir 6rnek
olusturmaktadir. Hatirlanacag1 lizere Duverger, iscilerin yonetime katilma
uygulamalarindan hareketle sosyalizmle kapitalizm rasinda yeni bir siyasal yapinin

ortaya cikacagini ileri stirmiistiir.

Bu cercevede yonetime katilmanin klasik uygulamalarinin toplumsal adalet ekseninde is
hukukunun toplumsal diizenin korunmasi, is¢inin korunmasi ve calisma bariginin

saglanmasi1 fonksiyonlar: ile dogrudan ilgili oldugu aciktir.

Ekonomik ve siyasal alanda 1970’lerden sonra ortaya cikan gelismelerin yOnetime
katilma konusunda da yeni gelismeler yarattigi gdzlenmektedir. Bu ¢ercevede 6zellikle
verimliligin artirilmasina ve bdylece bir rekabet iistiinliigii elde etmeye yonelik isveren

taleplerinin belirleyici oldugu sdylenebilir. Kagnicioglu’nun anlatimiyla;

Artik igletmelerin temel hedefi calisanlar1 degisen kosullara uyumlu kilmak ve onlarin igletmeye
katkisini, verimliligini ve etkinligini artirmak olmustur. Bu hedefe ulasabilmek i¢in yonetim,
calisanlarin tiretim siirecinin sadece bir parcasi olmasini degil, bu siirecin belirlenmesinde ve
gelistirilmesinde s6z sahibi olmasin1 6ngérmektedir...Bu yeni yonetim anlayisinin temel hedefi,
igletmenin rekabet giictinii gelistirmektedir. Bunu gerceklestirmek i¢in ise kaliteyi ve verimliligi
artirmak ve maliyetleri diisiirmek gerekmektedir.

Tipki esneklesme ve is yaratma ile ilgili gelismelerde oldugu gibi, yonetime katilma ile
ilgili gelismelerde de piyasa bakis agisimin, ihtiyaclarinin ve taleplerinin belirleyici
oldugu acgiktir. Yonetime katilma konusunda da is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarindaki vurgu, rekabetin ve verimlilik artisinin temel alindig1 bir toplumsal

adalet anlayisina dogru kaymistir. Bu kaymanin aslinda isverenlerin yonetim haklarini

335 Talas, C. 1997, a.g.e., 5.494.

3% Deniz Kagnicioglu, “Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel Demokrasi
Araci Olan Yonetime Katilmanin Rolii”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt no:53,
Say1 n0:1:272-296, (2005), ss.272-273.
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genisleten bir boyut tasidigi gozlenmektedir. Isci kesimin yonetime katilma
uygulamalarindaki yeni rolii igyerinin verimliligini, rekabet iistiinliigiinii saglamak ve
boylece isletmenin karliligini artirmaktir. Bu gelismenin is hukukunun klasik toplumsal
fonksiyonlar1 olarak tanimlanabilecek, toplumsal diizenin korunmasi, is¢inin korunmasi
ve calisma barisinin saglanmasi yoniinden asindirici ve sinirlandirict bir nitelik tagidigi
sOylenebilir. Zira bahsi gecen fonksiyonlarin, tam da igverenlerin yonetim haklarinin

stnirlandiriimast iizerine kuruldugu bilinmektedir.”’

4. iS HUKUKUNUN TOPLUMSAL FONKSiYONLARI UZERINE
KISA BiR DEGERLENDIRME

Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarmi belirleyen dort temel dinamikten bahsedilebilir.
Bu cercevede ekonomik, teknolojik, siyasal ve hukuksal dinamikler is hukukunun
toplumsal fonksiyonlarinda ortaya c¢ikan genislemeleri ve daralmalar1 agiklayict

goriinmektedir.

Ekonomik dinamikler ile is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 arasinda oldukga siki
bir iliski bulunmaktadir. Is hukukunun konusunu olusturan c¢alisma iliskilerinin
ekonomik bir nitelik tagimasi, is hukukunun ekonomik dinamiklere kars1 oldukca hassas
bir konumlanma igerisinde bulunmasina yol agmaktadir. Cesitli yonleriyle ekonomik
dinamikleri tarihsel bir baglamda degerlendiren ve ekonomik genisleme ve daralmalarla
emegin iiretim siireci i¢erisindeki orgiitlenisi arasinda baglantilar kuran Mandel’in uzun
dalga kurami, is hukukunun toplumsal fonksiyonlar1 ile ekonomik dinamikler
arasindaki iliskinin arka planina iliskin kuramsal bir acgiklama getirmektedir. Kar
oranlarindaki diigme egiliminin ve asin iiretim egiliminin belirleyiciliginde ekonomide
genislemenin korunabildigi genisleyici uzun dalga evreleri is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarinda da bir genislemenin yasanabilmesinin maddi kosullarinin saglandigi
ve 1s hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda siirekli ve diizenli bir genislemenin
yasandigr donemlere, ekonomide daralmanin ortaya ¢iktigi ve is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarindaki genislemenin siirdiiriilebilirliginin ortadan kalktig1 depresif uzun
dalga evreleri is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin sorgulandigi ve geriledigi

donemlere karsilik gelmektedir.

7 Ferer ve Royo, a.g.e., s.38.
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Teknolojik dinamiklerin is hukukunda ortaya cikan giincel gelismeler bakimindan

biiyiik 6nem tasig1 soylenebilir.

Siyasal dinamiklerle de is hukuku arasinda siki bir iliskinin varoldugu gozlenmektedir.
Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin belirlenmesinde ve tarihsel olarak
genislemesinde, genel oy hakkinin kabul edilmesi, is¢i kesimin siyasal yasama kendi
partilerini kurmak veya kurulu siyasi partilere destek vermek seklinde etkin bir sekilde
katilmasi, is¢i kesiminin destekledigi partilere diger partiler arasinda ortaya cikan
rekabet aciklayict goriinmektedir. Ancak 1970’lerin hemen Oncesinde baglayan asir
merkezilesmis siyasal yapiya yonelik elestiriler, yeni siyasal gerilimlerin ortaya
cikmasina yol agmus, kiiltiirel diizeyde yasanan bireysellesmenin siyasal etkileri de
bahsi gecen siyasal yapinin doniisiimiine yol acmustir. 1970’lerde ortaya c¢ikan krize
kars1 gelistirilen ©Onlemlerin basarisizhiginin ve yiiksek issizlik oranlarinin ortaya
cikisinin siyasal faturasi siyasal doniisiimii siddetlendirmis goriinmektedir. Piyasa
merkezli siyasal sOylemin yiikselisi is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinin
sorgulanmasina, gerilemesine ve yeni egilimlerin ortaya cikmasmna yol agmis

goriinmektedir.

Son olarak i3 hukukunun toplumsal fonksiyonlarmin belirlenmesinde hukuksal
dinamiklerin etkilerinde de bahsedilebilir. Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin
belirlenmesine iligkin hukuksal dinamikler olarak karar alma diizeyleri ve siirecleri bu
baglamda degerlendirilebilir. Ik is hukuku diizenlemeleri isci kesiminin katilimi
olmaksizin merkezi bir diizeyde ve devlet tarafindan yapilmustir. Is¢i kesiminin bu
donemde karar alma siireclerine katilmamasinin i3 hukukunun toplumsal
fonksiyonlarinin gelisiminin olduk¢ca agir ve ¢ok smirli olmasmma yol actifl
gozlenmektedir. Is hukukunun kollektif diizeyinin genislemesi ve is¢i kesimin karar
alma siireclerine etkin bir sekilde katilmasi karar alma diizeyindeki merkezilesmesinin
korunmasiyla birlikte is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin genislemesine yol agcmis
gorlinmektedir. Toplu pazarligin ve toplu is sézlesmelerinin bu bakimdan kilit bir rol
oynadig1r soylenebilir. Ancak sendikacilikta yasanan gerileme ile birlikte toplu is
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan ademi merkezilesme, karar alma siireclerinde is¢i kesimin

konumumun zayiflamasina ve merkezi diizeyin asinmasina yol agcmis goriinmektedir.
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Bu cercevede bahsi gecen gelismenin is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini

sinirladigi ve gerilettigi soylenebilir.

Is hukukunun toplumsal diizeni koruma, isciyi koruma ve calisma barsini saglama
seklinde isimlendirilebilecek ii¢ temel klasik toplumsal fonksiyonundan bahsedilebilir.
Birbiriyle de iliskili olan bu fonksiyonlar is hukukunun tarihsel gelisimi icerisinde

ortaya cikmislardir.

Is hukukun toplumsal diizeni koruma fonksiyonu Sanayi Devriminin kotii ¢alisma
kosullarinin ve is¢i kesiminin yaygin sefaletinin ve is¢i hareketlerinin toplumsal diizeni
tehdit eder bir boyut kazanmasi iizerine ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Bu fonksiyon temel
olarak isci ile igveren arasindaki ekonomik esitsizligin isci kesim aleyhine yarattii
olumsuz sonuglar1 gidermeye ve boylece toplumsal diizenin siirdiiriilebilirligini
saglamaya yonelik goriinmektedir. Cocuklarin ve kadinlarin ¢alismalarinin 6zel olarak
diizenlenmesi, caligma siirelerinin sinirlandirilmasi, tcretleri belirleyen ve koruyan
diizenlemeler,is giivencesi bu cercevede degerlendirilebilir. 1929 Ekonomik Krizi
sonrasinda da bu fonksiyonun ortaya cikan toplumsal gerilimlerin hafifletilmesinde
onemli bir rol oynadigi soOylenebilir. Benzer sekilde 2. Diinya Savasinin sona
ermesinden 1970’lere kadar uzanan donemde bu fonksiyon toplumsal refahin
tiretilmesinde ve paylasilmasinda Onem tasimistir. Ancak 1970’lerden sonraki

gelismeler bu fonksiyonu sinirlar bir nitelik kazanmis gériinmektedir.

Is hukukunun isciyi koruma fonksiyonun kokleri de Sanayi Devrimi dénemine
uzanmaktadir. Isciyi koruma fonksiyonunun adim adim bir gelisme gosterdigi ve
dogrudan ve dolayli uygulamalarinin oldugu soOylenebilir. Ayrica is¢iyi koruma
fonksiyonun is¢iyi igverene, diger is¢ilere ve hatta kendisine karsi bile korudugu
sOylenebilir. Cocuklarin, genclerin ve kadinlarin calistirllmasinin sinirlandirilmast,
calisma siirelerinin sinirlandirilmasi,iicretleri belirleyen ve koruyan diizenlemeler, is
giivencesi ile ilgili diizenlemeler tipki toplumsal diizenin korunmasi fonksiyonunda
oldugu gibi iscinin korunmasi fonksiyonu agisindan da degerlendirilebilir. Iscinin
korunmasi fonksiyonu baslangicta devletin calisma iliskilerine miidahalesi ile ortaya

cikmis is hukukunun kollektif diizey kazanmasiyla yeni bir bicim kazanmigtir. Ancak
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1970’lerden sonra ortaya ¢ikan gelismelerin bu fonksiyon yoniinden de sinirlandirict ve

asindirict bir etki yarattigi gézlenmektedir.

Is hukukunun calisma barisini saglama fonksiyonu is uyusmaliklarinin ¢oziimii
bakimindan biiyilk onem tagimaktadir. Bu fonksiyonun varliginin is¢inin korunmasi
fonksiyonun ve toplumsal diizenin korunmasi fonksiyonunun etkinligi agisindan biiyiik
Oonem tasidig1 soylenebilir. 1970’lerden sonra ortaya ¢ikan gelismelerin bu fonksiyon

yOniinden de asindirici bir etki yarattigi sdylenebilir.

1970’li yillardan itibaren is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin sorgulanmaya
baslandigin1 bu sorgulamalarin 1980’lerde ve 1990’larda olduk¢a siddetli boyutlara
ulastifi gozlenmektedir. Bu cercevede is hukukunda esneklesme, is yaratma ve

yonetime katilma seklinde isimlendirilebilecek yeni egilimler ortaya ¢iktigr sdylenebilir.

Is hukukunun esneklestirilmesi ile ilgili gelismeler Fordist iiretim organisazyonun
1970’lerde ortaya ¢ikan krizle birlikte yasadigi sorunlardan kaynaklaniyor
goriinmektedir. Verimliligi ylikseltmek ve iiretim maliyetlerini diisiirmek bu bakimdan
kritik bir rol oynamistir. Bu ¢ercevede iiretim organizasyonlarinda yasanan doniisiimle
is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarmmi saglayan diizenlemeler arasinda bir
uyumsuzluk olugsmaya baslamis ve is hukukunun giincel iiretim Orgiitlenmesine
uyarlanmasi s6z konusu olmustur. Bu uyarlama Ozellikle sayisal esneklik, istihdam
tiirlerinde esneklik, iicret esnekligi, uzaklastima stratejileri ve c¢alisma siirelerinde
esneklik gibi uygulamalarla bicimlenmistir. Bu gelismenin is hukukunun yeni koruyucu
araclar gelistirme ¢abalariyla birlikte genel olarak klasik toplumsal fonksiyonlarinda bir

asinma ve gerilemeyle sonuclandigi gozlenmektedir.

Is hukukunda is yaratma ile ilgili gelismeler 6zellikle yiiksek issizlik oranlarindan
kaynaklaniyor goriinmektedir. Is hukuku diizenlemelerin koruyucu yapist ve bu yapidan
kaynaklanan maliyetler is yaratma ile ilgili tartismalarda kilit bir rol oynamustir. s
yaratma ayrica is hukukunda yasanan esneklesme ile ilgili gelismelerden de etkilenmis
goriinmektedir. Son olarak is hukukunun koruyucu diizenlemelerinden yararlanan ve
kapsam i¢i olarak tanimlanan iscilerle is hukukunun koruyucu diizenlemelerinden

yararlanamayan ve kapsam dis1 olarak tanimlanan isciler arasindaki farkliliklar da is
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yaratma tartismalarinda 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Is hukukunda is yaratma
egiliminin bahsi gecen cercevede ele alinmasinda ABD’nin gorece zayif is hukuku
diizenlemeleriyle birlikte issizlik sorununu daha hafif yasamasi bir ornek olarak
sunulmustur. Ancak Amerikan istihdam mucizesine siipheyle bakan yaklagimlar oldugu
gibi, Amerika’da istthdam edilenlerin ¢alisma kosullarinin koétiiliigiine ve ciddi
boyutlara ulasan yoksulluga isaret eden yaklasimlarda bulunmaktadir. Ote yandan is
hukuku diizenlemeleri ile issizlik arasinda baglanti kurmanin ampirik dayanaklarinin
cok zayif oldugu yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur. Is hukukunda ortaya ¢ikan
i1 yaratma egiliminin cesitli agilardan is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarini

asindirir bir nitelik tagidigi soylenebilir.

Son olarak is¢ilerin yonetime katilmasi is hukununda 2. Diinya Savasindan sonra ortaya
cikmis olmakla birlikte giincel gelismeler bu egilimin de degismesine yol acmis
goriinmektedir. 2. Diinya Savasinin sona ermesinden 1970’lere uzanan donemden farkli
olarak yeni yonetime katilma uygulamalarinin daha cok isletme diizeyinde iiretim
stireclerinin gelistirilmesi ve boylece maliyetlerin azaltilmas: ve verimliligin artirilmasi
gibi bir amag¢ tasidigi soylenebilir. Oysaki bahsi gecen ©nceki donemde iscilerin
yonetime katilmast daha c¢ok is¢inin korunmasi, calisma barisinin saglanmasi

fonksiyonlarinin bir sonucu olarak uygulaniyordu.
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UCUNCU BOLUM
iS HUKUKUNUN TOPLUMSAL FONKSiYONLARINDAKiI DONUSUMUN
IS ILISKILERINE ETKIiLERI

1. BIREYSEL IS HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN GELISMELER
1.1. Is Sozlesmesi Ile ilgili Gelismeler

1.1.1. Belirli Siireli is Sozlesmelerinin Yaygilasmasi

Is hukukunun ortaya cikis ve gelisim siirecinde is sozlesmesinin belirsiz siireli olarak
yapilmasi geleneksel bir nitelik kazanmis goriinmektedir. Bu bakimdan is s6zlesmesinin
belirsiz siireli yapilmasi asil, belirli siireli yapilmasi istisnadir. Is sozlesmelerinin
belirsiz siireli yapilmasi c¢esitli yonleriyle is gilivencesi uygulamasi bakimindan 6nem
tasimakta olup, is¢inin lehine oldugu ifade edilmektedir.”®® Ancak 1970’lerde krize
kars1 uygulanan geleneksel politikalarin basarisizliginin hukuksal yansimalar1 bu kabulii
sorgulanir hale getirmis goriinmektedir. Bu baglamda yiiksek issizlik oranlar1 ve rekabet
istiinliigli saglamaya yonelik verimlilik artirict esneklesme uygulamalart kilit bir rol
oynamistir. Belirli siireli is sozlesmelerinin hukukilestirilmesinde kapsam i¢i kapsam
dist isgiicii ayriminin da onem tasidigi sOylenebilir. Belirli siireli is sozlesmelerinin
ozellikle sayisal esneklik ile ilgili oldugu agiktir. Ayrica belirli siireli is sdzlesmelerinin
sayisinda, hizmetler ve sanayi sektorlerinde yasanan degisimlerle baglantili olarak artis

oldugu ileri siiriilmektedir.”*

Belirli siireli is sozlesmelerinin yayginlagsmasiyla birlikte hukuki diizenlemelere de konu
olusturmaya baglamistir. Belirli siireli is sozlesmeleri ile ilgili ilk diizenlemelerin ulusal
hukuk sistemlerinde iiretilmeye baslandigi goriilmektedir. Konu daha sonra ulus iistii

diizeyde de ele alinmis ve bu cercevede diizenlemeler ortaya ¢cikmustir.

Almanya’da 1951 tarihli “Isten Cikarmaya Kars1 Koruma Yasasina” gore isveren hakli

bir nedene sahip degilse, belirli siireli i sozlesmesi belirsiz siireli kabul edilmektedir.”®

538 Siizek a.g.e., $.200; Demircioglu ve Centel, a.g.e., ss.80-81.

5% Silvana Sciarra, The Evolution Of Labour Law (1992-2003) V I: General Reports (Luxembourg:
Office for Offical Publications of Eurepan Communities, 2005), s.39.

%0 Almanyada is sozlesmelerinin belirsiz siireli olarak yapilmasimn genel kural olmasma iliskin
diizenlemenin koklerinin Weimar donemine kadar uzandigi ve mahkeme kararlariyla ortaya ¢iktigi ifade
edilmektedir. 1951 tarihli Yasa bu gelenegin yasa diizeyinde ifade edilmesi olarak degerlendirilebilir. Ote
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Muhafazakar liberal koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve 1985 yilinda kabul
edilen ve 1996 yilinda degistirilen “Istihdami Artirma Yasasi
(Beschiftigungsforderungsgesetz)” ile 18 ay siireli olmak {iizere belirli siireli is
sozlesmelerinin yapilabilmesine izin verilerek, belirli siireli is sozlesmeleri tesvik
edilmistir.”®" 1985 tarihli Yasada 1996 yilinda yapilan degisiklikle birbirini takip eden
belirli siireli iki is sdzlesmesi arasinda 4 aydan daha kisa bir siire bulunmasi durumunda
bu is sozlesemeleri arasinda maddi baglant1 ve yakinlik bulundugunun kabul edilecegi

ifade edilmistir.”®

1985 tarihli diizenlemenin arka planinda 1980°li yillarda issizligin artmasi iizerine,
belirli siireli is sozlesmelerinin hakli bir neden olmadik¢a belirsiz siireli kabul
edilmelerine iligkin yaklagimin sorgulanmaya baslanmasit yatmaktadir. Weiss ve
Schmidt’in anlatimiyla;
Bunun altinda yatan mantik, sinirh siireli bir istihdamin her seye ragmen issiz kalmaktan daha iyi
bir sey olduguydu. Bu mantik soyle bir varsayima dayamyordu: Isverenler, isten ¢ikarma
yasasindan kaynaklanabilecek zorluklar nedeniyle, sinirsiz siireyle is¢i istihdam etmektense,
insanlara sinirl bir siire icin is vermeye daha yatkin olacaklardir. Yasa koyucunun beklentisi ise
suydu: Sabit siireli is akitleri daha Once igsiz kalmis is¢i ve ciraklarin sabit siireli is bulmalarini

kolaylastiracak ve bu kisiler bir kez ise yerlesince de, bu ig akitlerinin daha sonra kalic1 istihdam
iliskileri haline doniistiiriilmeleri miimkiin olacakt1.’®

1985 tarihli Yasanin belirli siireli is sozlesmelerine iligkin diizenlemesi, baslangicta
1990 yilina kadar uygulanmak iizere gecici bir siire ile sinirlandirilmistir. Diizenlemenin
etkilerinin gdzlenmesi amaciyla bu tip bir yontemin izlendigi belirtilmektedir.”** Ancak

diizenleme 1995 ve 2000 yillarinda yeniden uzatilmistir. Diizenlemede ayrica bazi

yandan is sozlesmelerinin belirli siireli olarak yapilabilmesine Alman Medeni Kanunun 620. maddesinin
cevaz verdigi ancak uygulamada bu durumun, 1951 sonrasinda mahkeme kararlariyla ciddi bir seklide
siirlandirildigr belirtilmektedir. Bkz.Manfred Weiss ve Marlene Schimidt, Labour Law and Industrial
Relations in Germany, (Hague:Kluwer Law International,2000), ss.51-52;Alpay Hekimler, Sosyal
Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Cahsma Modelleri, (Ankara: Tiirkiye Isveren
Sendikalart Konfederasyonu Yayini, 2006), s.91; Wolfgang Blomeyer, “Almanya’da Istihdam
[liskilerinin Esneklestirilmesi Yoniinde Denemeler,” Calisma Hayatinda Esneklik, Cev.: Tankut Centel
(Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, ss193-213), s.198.
%! Detlev Joost, “Deregulation and Labour Law in Germany” Deregulation and Labour Law Ed.:R.
Blanpain (London: Kluwer Law International, 2000), s.128; Ulrich Zachert ve Thomas Radner, “The
Evolution of Labour Law in Germany and Austria 1992-2002,” The Evolution Of Labour Law (1992-
2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of Eurepan Communities, 2005,
ss.119-188.), 5.149; Weiss ve Schmidt, a.g.e., s.52; Blomeyer, , a.g.e., ss.198-199.
92 Weiss ve Schmidt, a.g.e., $5.52-53.
%63 Manfred Weiss ve Marlene Schmidt, “Almanya’da Is Yaratma Politikalari: I Hukuku, Sosyal
Giivenlik Hukuku ve Endiistrinin Rolii,” Is Yaratma ve Is Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii
gicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve Iletisim Hizmetleri, 2003), ss.230-231.

Aym, s.231.
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degisiklikler yapilarak belirli siire 2 yila cikarilmis, ii¢ kez uzatilabilmesi saglanmis ve
60 yasin iizerindeki isciler icin belirli siirede azami sinir kaldmlrmstlr.565 Bununla
birlikte 1985 tarihli diizenlemenin issizlik oranlar1 {izerinde olumlu bir etkisinin

bulunup bulunmadiginin tartismali bir konu oldugu ifade edilmektedir.’®®

2000 yilinin sonunda 1985 tarihli diizenleme sona erdiginden hem kismi siireli isleri
hem de belirli siireli is sozlesmelerini diizenleyen yeni bir yasa cikarilmistir. “Kismi
Siireli Isler ve Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Yasasi (Teilzeit- und Befritungsgesetz)” ile
1985 tarihli Yasanin ayni temellere sahip oldugu ancak 2000 tarihli Yasanin isci
acisindan korumayi gelistirdigi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda 1985 tarihli
diizenlemesinin yiiksek issizlik oranlarina karsi etkili bir silah olarak diisiiniilmesine
iliskin yasakoyucu fikrinin siirdiigii gézlenmektedir.”®” 2000 tarihli Yasada 2003 yilinda
cesitli degisiklikler yapildigi ve degisikliklerin iy giicii piyasalarina islerlik
kazandirmay: hedefledigi ifade edilmektedir.’®® Tipki 1985 tarihli yasada oldugu gibi,
2000 tarihli Yasaya gore de belirli siireli is sozlesemelerinin kurulabilmesi ve {ii¢ keze
kadar uzatilabilmesi i¢in esasli bir nedenin varligi aranmaktadir. 2000 tarihli Yasada
belirli siireli is s6zlesmelerinin 2 yilla sinirli olmasina iliskin uygulama siirdiiriilmiistiir.
Bu cercevede belirli siireli is sozlesmesinin en ¢ok 6 yillik bir siire devam edebilecegi
ifade edilmektedir.’® Yasada ayrica yeni kurulan isyerlerinde 4 yil siireyle belirli siireli
is sozlesmelerinin yapilmast ve uzatilmast konusunda esasli neden kosulunu
aramamaktadir. Son olarak 58 yasin {izerindeki isciler icin de belirli siireli is

. .. 70
sozlesmelerinin yapiimasinda ve uzatilmasinda esash neden kosulu aranmamaktadir.’

Almanya’da 1997 yilinda 1972 tarihli Gegici Istihdam Biirolar1 Yasasinda bir degisiklik
yapilarak gecici istthdam edilen isci ile gecici istthdam biirosu arasinda diizenlenilen
gecici bir is sozlesmesinin belirsiz siireli olmasin1 gerektigine iligkin yasal sinirlama
kaldirlmistir. Ayrica 1972 tarihli Yasanin, siirekli islerin gecici iscilere gordiiriilmesini

engellemek icin getirdigi sozlesme siire sinir1 da 12 aya g;lkamlrmstlr.571 Bu siire 2002

365 Joost, a.g.e., s.60; Weiss ve Schmidt, 2003, a.g.e., ss.231.

3% Weiss ve Schmidt, 2000, a.g.e., s.53.

367 Joost, a.g.e., s.60.

568 Hekimler, a.g.e., s.87.

%9 Aym, 5.92.

70 Ay, 5.93.

7! Bahsi gecen siire sinirt 1985°de 6 aya, 1993’de 9 aya ¢ikarilmustir. Bu siire gecici istihdam edilen
is¢inin kiralanabilecegi maksimum siireyi ifade etmektedir. Weiss ve Schmidt, 2003, a.g.e., 5.232.
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yilinda artirilarak 24 aya glkamlrrnstlr.572 Bahsi gecen degisikliklerin belirsiz siireli is
sozlesmelerine konu olabilecek iglerin belirli siireli is sozlesmelerine konu edilmesine

yasal bir dayanak olusturdugu sdylenebilir.

Almanya’da gecici istihdam edilen iscilerin calisma kosullarmin ¢ok kotii oldugu,
ticretlerinin ¢ok diisiik oldugu, ¢calismadan gecirdikleri donemler ile yillik izin ve resmi
tatillerde iicret almadiklar1 ve ¢alisma donemlerinin ¢ok kisa siirdiigii belirtilmektedir.
Tiim bu olumsuzluklara ragmen 1985 yilinda gegici istthdam biirolariin 1250 olan
sayisinin 1998°de 2937 ve 1985 yilinda 88.000 olan gegici istthdam edilen is¢i sayisinin
1998’de 202.571 ve ulastigr ifade edilmektedir.’”® Ferderal Gecici isci ve Servisler

Birligine verilerine gére bu rakam 2001°de 782.000’e ulagmistir.””*

Belgika’da 1987 yilinda gecici siireli is sozlesmesine dayali olarak calisma konusunun
diizenlendigi ve aynmi diizenleme ile gecici siireli is biirolarina da izin verildigi

belirtilmektedir.’”>

Yine Belcika’da 1994 ve 1998 yilinda yapilan diizenlemelerle
zincirleme is sozlesmelerinin bazi kosullar altinda belirsiz siireli olarak kabul
edilmeyecegi kabul edilmistir. Buna gore asgari siiresi ii¢ ay olan ve toplamda 2 yillik
bir periyotta 4 kez yinelenen belirli siireli is sozlesmesi yapilmasi durumunda ya da
asgari siiresi 6 ay olan ve toplamda 3 yillik bir periyotta belirli siireli is sozlesmeleri
yapilmast durumunda birbirini takip eden is soOzlesmeleri Dbelirsiz siireli

salyllmalmalktaldlr.576

Belcika’da belirli siireli is sozlesmelerinin zincirleme yapilmasi
durumunda belirsiz siireli sayilmamasina iligkin getirilen diizenlemenin bu konudaki

genel egilimlere aykir1 oldugu ifade edilmektedir.”’”’

Isvec’te de benzer icerikte diizenlemeler yapildigi gozlenmektedir. 1974 yilinda
cikarilan “Istihdamin Korunmasi Yasasin” belirli siireli is sozlesmeleri konusunda
oldukga smirli bir diizenleme getirdigi bilinmektedir. 1982 yilinda ¢ikarilan aynm isimli

bir yasayla konunun ¢ok daha liberal bir ¢ercevede ele alindig: ifade edilmektedir. 1982

372 Zachert ve Radner, a.g.e., s.150.

373 Weiss ve Schmidt, a.g.e., 2003, s.233.

574 Zachert ve Radner, a.g.e., s.149.

3 Chris Engels “Deregulation and Labour Law: Belgian Case” Deregulation and Labour Law Ed.:R.
Blanpain (London: Kluwer Law International, 2000), s.6.

576 Chris Engels, “The Evolution of Labour Law in Belgium 1992-2002,” The Evolution Of Labour
Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of Eurepan
Communities, 2005, ss.5-64.), ss.26-27; Engels, 2000, a.g.e., ss.21-22.

5771 Sciarra, a.g.e., s.39.
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tarthli Yasa oOzellikle 1974 tarihli Yasanin getirdigi yasadist belirli siireli 1is
sOzlesmelerine uygulanan para cezalarini ve belirli siireli i sozlesmelerinin kotiiye
kullantmi durumunda yetkili otoritelerin miidahale imkanin1 kaldirmis, boylece belirli

siireli is sozlesmelerini tegvik etmistir.”’®

1982 tarihli Yasada ayrica belirli siireli is
sOzlesmelerinin siiresinin 2 yillik bir donem icerisinde 6 ayla smirli olmasi
kararlastirtlmistir. 1993 yilinda Merkez Sag Hiikiimetin bu siireyi 9 aya c¢ikardigi ancak
1994°deki secimlerden sonra iktidara gelen Sosyal Demokrat hiikiimetin 6 aylik
stnirlandirmaya geri dondiigii belirtilmektedir. 1997 yilinda Sosyal Demokrat Hiikiimet
1982 tarihli Yasay1 yeniden diizenlemis ve belirli siireli is sozlesmelerinin 12 ayla 3 yil
arasinda degisen bir donemde yapilabilecegi kararlastirilmistir. Son olarak 2002 yilinda

5 yillik bir donem icerisinde 18 ay siireli, belirli siireli is sozlesmesi yapilabilecegi

kararlastirlmigtir.””

Isve¢’te 1991 yilinda cikarilan “Istihdam Ajanslar1 ve Ozel Istihdam Servisleri Yasas1”
ile konu ile ilgili yasaklar kaldirilmis ve diizenlemeler getirilmistir. Ayrica 1993’te 6zel
istiham servisleri ile ilgili yeni diizenenlemeler yapilmustir. Ancak Isve¢ isgiicii

piyasalarinin %1’den azimin bu kapsamda calistig ifade edilmektedir.”®

Italya’da belirli siireli is sozlesmelerinin geleneksel olarak oldukga sinirli bir cercevede
uygunlanmasina izin verildigi ancak bu durumun 1980’lerden itibaren degistigi ve
sinirlamalarin  kaldirilmaya baglandig1 belirtilmektedir. Buna gore belirli siireli is
sozlesmelerine iligkin sinirlamalarin ilk kez 1978 tarih ve 18 sayili Yasa ile ticari ve
turistik isler i¢in kaldirilmistir. 1983 tarih ve 79 sayili Yasa ile belirli siireli islerle ilgili
sinirlamanin tim ekonomik sektorlerde kaldirildigi goriilmektedir. 1986 tarih ve 84
sayllt Yasa ile de sezonluk islerde, istthdam edilen belirsiz siireli iscileri %15’ ini
asmamak iizere ve 6 ayla sinirli olmak iizere belirli siireli is sozlesmesi ile istthdam
edilen iscilerin calistirilabilece8i kararlastirilmistir. Belirli siireli is sozlesemeleri ile
ilgili cok 6nemli bir doniim noktasinin 1987 tarih ve 56 sayili Yasanin ¢ikarilmasi

oldugu ifade edilmektedir. Zira bu yasa ile belirli siireli is s6zlesmeleri ile ilgili olarak

578 Bruun ve Malmberg, a.g.e., s.108.

7 Ronnie Eklund, “Deregulation and Labour Law:The Swedish Case” Deregulation and Labour Law
Ed.:R. Blanpain (London: Kluwer Law International, 2000) ss.120-121.R6nnmar, a.g.e., ss.100-101;
Bruun ve Malmberg, a.g.e., s.108..

% Eklund, a.g.e., ss.116-117; Bruun ve Malmberg, a.g.e., s.110.
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toplu is sozlesmelerine hiikiimler konulabilecegi kalrarlas'unlmlstlr.581 ftalya’da 1997
tarth ve 196 sayil1 Yasa ile ge¢ici ¢alisma biirolar ile ilgili geleneksel yasaklar onemli
olciide kaldirlmistir.”® 2001 yilinda italya’da belirli siireli is sozlesmeleri konusu
yeniden ele alinmis ve yapilan diizenlemelerle “teknik, iiretimsel, organizasyonel ve
ikame edici” nedenlerle yapilabilecegi kararlastirilmistir. 2001 diizenlemesi en biiyiik
isci sendikas1 olan CGIL tarafindan biiyiik bir muhalafetle karsilanmistir. Diizenlemenin
Italya’da belirli siireli is sozlesmeleri ile ilgili sinirlamalari cok dnemli olciide azalttig

ifade edilmektedir.”®?

Hollanda’da 1999 yilinda yapilan bir diizenlemeye gore c¢agr1 ilizerine c¢alisma
yapilmasini 6ngoren is sozlesmelerinin 3 yil siireyle belirli siireli kabul edilmistir. 4.
yilda da isci calismak i¢in cagrilirsa sozlesme belirsiz siireli kabul edilecektir. Yine
Hollanda is hukukuna goére 5 yil siireyle belirsiz siireli is sozlesmesinin yapilabilmesinin

miimkiin oldugu belirtilmektedir.”**

Belirli siireli is sozlesmeleri ile ilgili diizenlemelerin Avrupa Birligi diizeyinde de ele
alindig1 gozlenmektedir. Birligin 99/70 sayili Yonergesi iiye iilkelere belirli siireli is

sdzlesmeleri ile ilgili diizenlemeler yapma yiikiimliiliigii getirmektedir.”®

Japonya’da 1985 yilinda cikarilan “Gegcici Calisma Yasas1” ile daha once Istihdam
Giivencesi Yasasi ile yasaklanmis olan gegici istihdama (is¢i verme/génderme) kismen
izin verilmistir. Diizenleme 06zelikle yiiksek niteliklere sahip isgiicliniin ¢aligsma

586

kosullarinin esneklestirilmesini hedeflemektedir.”” Diizenlemede gecici istthdama 16

tir iste (bilgisayar programciligi, c¢evirmenlik, bina temizleme isleri vb.) izin

81 Tiziano Treu, Labour Law and Industrial Relations in Italy, (Hague:Kluwer Law

International,2000), ss.40-41;Marco Biagi ve Michele Tiraboschi, “Is Yaratma Politikalarinda Ts
Hukukunun Rolii: Italyan Bakis Acisi,” Is Yaratma ve Is Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii
Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve Iletisim Hizmetleri, 2003), s. 264.

%2 Treu, a.g.e., s.42.

%3 Silvana Sciarra, The Evolution of Labour Law in Italy 1992-2002,” The Evolution Of Labour Law
(1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of Eurepan Communities,
2005), s.391.

384 Antoine T.J.M. J acobs, Labour Law in The Netherlands, (Hague:Kluwer Law International,2004),
$.52.

385 Siizek, a.g.e., s.200; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.56.

%% Hideyuki Morito, “Deregulation and Labour Law in Japan” Deregulation and Labour Law Ed.:R.
Blanpain (London: Kluwer Law International, 2000), s.97; Hideyuki Morito ve Shinya Ouchi, “Japon Is
Hukukunun s Yaratma Politikalarindaki Rolii” Is Yaratma ve Is Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren:
Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve Hetisim Hizmetleri, 2003), s.324; Araki, a.g.e.,
s.15.
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vermektedir. Bu say1 daha sonra 26’ya ¢ikarilmistir. 1999 yilinda yapilan bir diizenleme
ile yasanin kapsami genisletilmis ve liman ulasim hizmetleri, insaat isleri ve giivenlik
hizmetleri disinda kalan islerde gecici calismaya izin verilmistir. Ancak 1999
degisikliginden sonra eski diizenlemede yer alan 26 is tiirii disinda kalan islerde gegici
istthdam siiresi 1 yil ile siirlandirilmistir.>®’ Japonya’da 1998 yilinda Is Standartlari
Yassinda bir degisiklik yapilarak daha 6nceden 1 yil siireyle sinirlandirilmig olan belirli
stireli is sOzlesmesi siiresini {i¢ tip is¢i grubu icin 3 yila ¢ikarmistir. Bu is¢i gruplari
nitelikli isciler ile 60 yasin iizerindeki iscilerden olusmaktadir.”®® Japonya’da 1986
yilinda ¢ikarilan “Yash Kisilerin Istihdaminin Dengelenmesi Yasasi” ile 60 yasindan
asagl kimselerin zorunlu olarak emeklilige tabi tutulmalari yasaklanmis ve 60 yasin
tizerindeki is¢ilerin liman nakliye servisleri, bina insaati isleri, giivenlik servisleri ve
tiretim servisleri disinda kalan islerde gecici siireli istihdam edilmesine izin
verilmistir.”*Japonya’da 1947 tarihli istihdam Giivencesi Yasasina gore istindam
biirolart ilkesel olarak devlet tarafindan kurulurlar. Yasa 6zel istihdam biirolarina ancak
cok smirli bir faaliyet alan1 tanimaktadir. 1997 yilinda bahsi gecen yasada yapilan bir
degisiklikle ozel istihdam biirolarinin faaliyet alam1 genisletilmistir. Bu genislemenin
yan1 sira Ozel istthdam biirolarinin istthdamina aracilik ettikleri is¢ilerin 6 aylik
iicretinden %10.1 tutarinda bir miktar1 almalari 6ngériilmiistiir.”* 1999 yilinda yapilan
bir degisiklikle de 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri ile ilgili genel yasak tamamen

kaldirlmistir.””!

Son olarak tilkemizde de belirli siireli is sozlesmeleri ile ilgili diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu™? is sézlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli
yapilabilecegini ongormektedir (Is K. m.9, f.2). Kanuna gore belirli siireli is
sozlesmeleri, isin tiirii itibariyle siireklilik gostermemesi veya belirli bir isin
tamamlanmas1 yahut belirli bir olgunun ortaya c¢ikmasi gibi objektif kosullara baglh
olarak isveren ile isci arasinda yazil sekilde yapilan sozlesmelerdir (Iis K. m.11, f.1). Bu

bakimdan siireklilik gosteren islerde belirli siireli is sozlesmelerinin yapilmasi miimkiin

87 Morito ve Ouchi, a.g.e., s.324

88 Aym, 5.323.

389 Morito, a.g.e., s.100; Araki, a.g.e., s.15

390 Morito, a.g.e., $5.98-99.

! Araki, a.g.e., s.15; Morito ve Ouchi, a.g.e., s.325.

%92 Kabul Tarihi:22.05.2003; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:16.06.2003, Say1:25134.
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- . 593
gorunrnemektedlr.59

Ayrica belirli siireli is soOzlesmeleri, isin mahiyetinden
kaynaklanan esasli bir neden olmadik¢a birden fazla (zincirleme) yapilamaz. Aksi
takdirde is s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir (Is K. m.11, f.2).
Bu diizenlemenin belirli siireli is sozlesmelerinin kotiiye kullanilmasini engellemek
amactyla getirildigi ve Avrupa Birliginin 99/70 sayili Yonergesine de uygun oldugu

gijrulmektedir.594
1.1.2. Kismi Siireli is S6zlesmelerinin Yaygimlasmasi

Tam siireli is sozlesmelerinin, caligma hayatinda yaygin bir sekilde kanunen belirlenmis
haftalik ve giinlik caligma siirelerini kapsayan sozlesmeler oldugu belirtilmektedir.
Ancak ozellikle 1970’lerde baslayan ekonomik gerileme, daha sonra kiiresellesmenin
etkisiyle artan rekabet, kanunen belirlenmis haftalik ve giinliik caligma siirelerinin
altinda caligma siireleri 6ngoren kismi siireli is sozlesmelerinin yayginlagsmasina yol
agrmstlr.595 Kismi siireli is sozlesmelerinin yaygilasmasinin ¢aligma siiresi esnekliginin
ve istihdam tiirlerinde esnekligin saglanmasi bakimlarindan onem tasidig1 soylenebilir.
Ayrica kismi siireli i s0zlesmelerinin is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinda ortaya
cikan is yaratma egilimiyle de ilgili oldugu agiktir. Kismi siireli is sozlesmeleri ile ilgili
diizenlemeler de oncelikle ulusal hukuklarda ortaya c¢ikmis, daha sonra ulus {istii

diizenlemelere konu olusturmustur.

Almanya’da kismi siireli ¢alisma ile ilgili ilk diizenlemenin 1985 tarihli istihdami
Tesvik Yasasi ile yapildigi ifade edilmektedir. Bu diizenleme cesitli degisiklikler
gecirerek 2000 yilina kadar yiiriirlikkte kalmis ve 2000 yilinda kabul edilen “Kismi
Siireli Isler ve Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Yasas1 (Teilzeit- und Befritungsgesetz)” ile
konu yeniden diizenlenmistir. Son olarak 2000 tarihli diizenleme 2003 yilinda gézden

geg;irilmistir.596

393 Siizek, a.g.e., s.199; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.55.

394 Siizek, a.g.e., s.200; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.56.

395 Celik, a.g.e., s.87; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.58;Erkul ve Karaca, a.g.e., s.87; Stizek a.g.e.,
$s.216-217; Tungomag ve Centel, a.g.e., ss.68-69;Demircioglu ve Centel, a.g.e., s.82-83; Evren, a.g.e.,
ss.108-109.

3% Blomeyer, a.g.e., s.202;Joost, a.g.e., s.62;Weiss ve Schmidt,2000, a.g.e., ss.54-55; Weiss ve
Schmidt,2003, a.g.e., ss.234-235;Hekimler, a.g.e., ss.86-87;Zachert ve Radner, s.147.
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1985 tarihli diizenlemeyle kismi siireli is sozlesmelerinin tesvik edilmesinin arka
planinda igsizlikle miicadelede etkili bir silah olarak kullanilabilecegine iliskin
yaklagimlar oldugu belirtilmektedir.”®’ Yasaya gore kismi siireli calisma haftalik ya da
yillik ol¢iilerde belirlenen tam zamanli calismadan daha kisa siireli ¢alismay1 ifade
etmektedir.’”® 1985 tarihli Yasamn kismi siireli ¢alisanlara hakli sebepler olmadikca
ayrimcilik yapilmasimi yasaklamasi ve iki ozel tiir kismi siireli ¢alisma tanimlamasi
bakimindan 6nem tasidig1 ifade edilmektedir. Buna gore ¢agn iizerine calisma olarak
isimlendirilen kismi siireli is sézlesmelerinde taraflar arasinda haftalik calisma siiresi ve
kosullar1 konusunda anlagsma yapilmamigssa, haftalik caligma siiresi 10 saat olarak kabul
edilmistir. Isciye cagri iizerine ¢alisma yapmasi icin 4 giin 6nceden haber verilmesi ve
en az giinde 3 saat calistirilmas1 gerekmektedir. Is paylasimi ismi verilen diger kismi
siireli calisma soOzlesmesinde ise tam zamanli bir i, birden fazla is¢i arasinda
paylastirilmaktadir. Is paylasimmin  is  paylasimcilarinin,  birbirlerinin  yerini
doldurmalarina iliskin anlasmalarin oldukga kati bir sekilde uygulanmasi nedeniyle ¢cok

yaygin olmadigi gozlenmektedir.”””

1996 yilinda kabul edilen ve 1999 ve 2000 yillarinda degistirilen “Yasla Baglantili
Kismi Siireli Caligma Yasasina (Altersteilzeitgesetz)” gore 55 yasin iizerindeki iscilerin

emekli oluncaya kadar kismi siireli calistirilabilmeleri dngdriilmiistiir.®”

1999 yilinda yapilan bir diizenlemeyle, kiiciik Olcekli kismi siireli caligma olarak
tanimlanilan yeni tip bir kismi siireli ¢alisma tipi gelistirilmistir. Diizenlemenin en
onemli yoniinii haftada 15 saatten az ¢alisan ve 325 Euro’dan az kazanan isgiler icin
sosyal giivenlik primi alinmamas1 ve igverenlerin bu tip istthdam ettikleri isciler icin
%22 oraninda sabit bir gelir vergisi ddemeleri olusturmaktadir. Diizenlemenin kismi
siireli ¢alisanlarin sayisinda patlama yarattigl ve sosyal giivenlik sisteminin finansmani
acisindan ciddi sorunlar yarattigi belirtilmektedir. 2002 yil1 Aralik ayinda konu yeniden
diizenlenmis kiigiik Olgekli evsel kismi siireli caligsanlar i¢in %10 oraninda sosyal
giivenlik katki payr ve %?2 oraninda gelir vergisi alinmasi, diger kiiciik olcekli kismi

siireli calisanlardan %23 oraninda sosyal giivenlik katki payr ve %2 oraninda gelir

397 Joost, a.g.e., s.62;

3% Weiss ve Schmidt,2000, a.g.e., s.54.

3% Weiss ve Schmidt,2003, a.g.e., ss.234-235; Zachert ve Radner, s.147.
% Weiss ve Schmidt,2003, a.g.e., 5.220; Hekimler, a.g.e., 5.93-95.
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vergisi alinmasi kararlagtirilmistir. Son diizenmeyle ayrica haftalik 15 saatten az calisma
Olciisii korunmus olmakla birlikte iicretler 400-800 Euro arasinda degisen bir araliga
yiikseltilmistir. Bu diizenlemelerin kismi siireli calismay: tesvik ettigi aciktir.”"!
Avusturya’da da kismi siireli ¢alisanlar icin sosyal giivenlik katki payimi azaltan bir

diizenleme yapilmistir.®**

Almanya’da 2000 yilinda yapilan diizenlemeyle 15’ten fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
6 aydan fazla kidemi bulunan iscilere kismi siireli caligmayi talep etme hakki
taninmigtir.  Bu diizenlemenin 0Ozellikle isveren kesimce yasanin uygulamasini
stnirlayan bir nitelik tasimasi nedeniyle elestirildigi ifade edilmektedir.” Yasa ile
ayrica kismi siireli ¢alisanlarin daha uzun siireli calisma isteklerinin de isverenlerce
degerlendirilmesi ve uygun islerin ortaya ¢ikmasi durumunda basvuruda bulunan kismi
sireli calisan iscilerin Oncelikle daha wuzun siireli islere yerlestirilmeleri

ongoriilmektedir.®**

Almanya’da 1991 yilinda 3.1 milyon olan kismi siireli ¢alisanlarin sayis1 2002 yilina
gelindiginde 6.8 milyona ulagmis, toplam istihdam edilenlerin %21’i kismi siireli
calismaya baslamistir. Kismi siireli istihdam edilenlerin yaklasik 4 milyonu haftada 15
saaten az calismakta olup iicretleri ayda 325 Euroyu gecmemektedir.’”® Bir baska veri

ise Almanya’da 1960 yilinda istthdam edilenlerin %3,9’nun kismi siireli ¢alistig1 ve bu

6 Isci

sendikalarinin, baslangicta oldukg¢a kat1 bir sekilde kismi siireli ¢alismaya karsi olan

saymmin 2003 yili sonunda bu say1 %?28,7’e ulastigini sijylemektedir.60

tutumlarinin da degismeye basladig ifade edilmektedir. Weiss ve Schmidt’in anlamiyla;

Isci sendikalarinin politikasinin amaci uzun siire esas olarak calisma siiresinin, iicret azalmasi
olmadan diisiiriilmesini saglamak oldugundan, isci sendikalar1 1980’li yillarin ortalarindan
baglayarak, caligma siirelerini licretleri diisiirerek kisaltmanin bir araci olan yar1 zamanh
calismaya kokten karsi ¢ikiyorlardi. Ne var ki bu tutumlarini 6nemli Olgiide degistirmis
bulunuyorlar: Kokten karst c¢cikmanin yerini, yart zamanli ¢alisanlarin g¢alisma kosullarini
iyilestirme talepleri almigtir.*”’

801 Zachert ve Radner, ss.147-148.

892 Aym, 5.178.

603 Hekimler, a.g.e., s.90;Zachert ve Radner, s.147.
604 Hekimler, a.g.e., s.90.

805 7achert ve Radner, s.146.

%% Hekimler, a.g.e., s.109.

97 Weiss ve Schmidt,2003, a.g.e., s.235.
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Isve¢’te 1995 yilinda cikarilan “Aile izni Yasasma” gore hem annelerin hem de
babalarin cocuklar1 8 yasin1 tamamlayincaya kadar ya da ilkogretimin birinci sinifini
bitirinceye kadar calisma siirelerinin azaltilmasini isteme haklar1 bulunmaktadir. Bu
diizenleme disinda Isvec’te kismi siireli ¢calismay1 6ngoéren bir diizenleme bulunmadig
ifade edilmektedir. Isve¢’te 1996 yilinda yapilan bir diizenleme ile de kismi siireli
calisanlarin, uygun kosullar olustugunda tam zamanli istihdam edilmeleri ylikiimliiliigii
getirilmis ve kismi siireli is sozlesmeleri bu bakimdan isverenler i¢in dezavantajli bir
duruma getirilmistir. Bununla birlikte isve¢ isgiiciiniin yaklasik %21°nin kismi siireli
olarak istthdam edildigi ve kismi siireli istihdam edilenlerin %77 sinin kadin oldugu

belirtilmektedir.**®

Italya’da daha 6nce de deginilen 1984 tarih ve 863 sayili Yasa ile kismi siireli calisma
ile ilgili sinirlamalarin ilk kez esnetildigi ve 1997 yilinda ¢ikarilan 196 sayili Yasa ile
kismi siireli ¢alisma diizenlemelerin kapsaminin genisletildigi ve giiclendirildigi ifade
edilmektedir.®” 1995 yilinda cikarilan 549 sayili Yasa ile 1996 yilinda cikarilan 196
saylli Yasa ile ayrica kismi siireli ¢alisanlarin sosyal giivenlik katkilarinin azaltilmaya
baslanmistir. 196 sayil1 Yasa geregince 6zellikle 18-25 yas arasindaki igsiz genclerin ve
isglicli piyasasimna yeni giren kadinlarin kismi siireli istihdam edilmesi durumunda
sosyal giivenlik katki paylarinda énemli indirimler yapilmaktadir.®’® Yine Italya’da
1999 yilinda cikarilan 488 sayili Yasa ile 2000 yilinda cikarilan 61 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kismi siireli ¢aligmanin yeniden diizenlendigi ve kismi siireli
calisma ile ilgili diizenlemelerin, yeni isgiicii piyasasimin ihtiyaglarina wuygun hale

getirildigi ifade edilmektedir.®"!

Italya’da geneneksel bir sekilde kismi siireli calisma ile ilgili olarak isci sendikalarinin
siddetli bir kars1 ¢ikisinin bulundugu gozlenmektedir. Isci sendikalari oldukca uzun bir
donem boyunca iicretlerde diisiis yarattifi gerekgesiyle kismi siireli ¢alismaya karsi
cikmislar ve igsizlik miicadele igin iicret indirimleri olmaksizin calisma siirelerinin
kisaltilmasini 6nermislerdir. Ancak buna ragmen kismi siireli caligmanin yayginlasmasi

karsinda isci sendikalarinin geleneksel yaklasimlarini terk etmeye basladiklar1 ve

08 Bruun ve Malmberg, a.g.e., s.109.

%Michele Tiraboschi, “Deregulation and Labour Law in Italy” Deregulation and Labour Law Ed.:R.
Blanpain (London: Kluwer Law International, 2000) s.77; Treu, a.g.e., s.45.

019 Treu, a.g.e., s.45.

o' Biagi ve Tiraboschi, a.g.e., 5.265.
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ozellikle kismi siireli calisan genclerin ve kadinlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
icin toplu is sozlesmlerine kismi siireli ¢caligma ile ilgili hiikiimler konulmasi konusunda
harekete gectikleri goriilmektedir. Bu cercevede Italya uygulamasinda oldukca uzun bir
donem kismi siireli calisma ile ilgili diizenlemelerin temel kaynaginin toplu is
sozlesmeleri oldugu ifade edilmektedir.’* Ancak 2003 yilinda yapilan bir diizenleme ile
isverenlere, kismi siireli ¢calisan iscilere 10 giin 6nceden haber vermek ve iicret artigi
saglamak kosuluyla calisma siiresini tek tarafli olarak artirma hakki taninmistir. Bu
diizenleme is¢i sendikalarinin kismi siireli caligma ile ilgili miidahalelerini 6nemli
Olciide sinirlamakta olup, fazla calisma ile ilgili toplu sézlesme hiikiimlerinin etkinligi
de smirlanmakta ve sert bir sekilde elestirilmektedir. Diizenlemede calisma siiresinin
artirtlabilmesi icin is¢inin izninin alinmasi zorunlu tutulmakta ve iscinin fazla ¢alismayi

kabul etmemesi durumunda isten ¢ikarilmasi yasadist kabul edilmektedir.®"”

Son olarak 2003 yilinda 25 yasin altinda ve 55 yasin iizerindeki issizlerin istihdami icin
yeni tip bir kismi siireli is sozlesmesi tipi gelistirilmistir. Lavoro intermittente (sifir
saatlik s0zlesme) olarak isimlendirilen bu sdzlesmelere gore bahsi gegen kisiler kismi
streli olarak istihdam edildiklerinde 1§ icin hazir olduklarim1 bildirirlerse,
calistirilmasalar dahi iicrete hak kazanmaktadirlar. Ancak saglik sebepleri ve diger ciddi
nedenler disinda isi kabul etmemeleri durumunda igverenin iicret ddeme borcu ortadan

kalktig1 gibi is sozlesmesini fesih etme hakki da dogmaktadir.®™

Hollanda’da kismi siireli calismanin 6zel bir tiirii olarak degerlendirilebilecek c¢agri
tizerine calisma ile ilgili olarak 1999 yilinda 6nemli bir diizenleme yapilmistir.
Diizenlemeye gore cagri iizerine c¢alismaya dayali kismi siireli is sozlesmleri ii¢ yil
siireyle yapildiginda belirli siireli, dordiinci yildan itibaren belirsiz siireli kabul
edilmektedir. Bu sozlesmelerin yilda en az {ic ay ve haftada en az 15 saat ¢alismayi

ongormesi gerekmektedir.®"

Kismi siireli calisma ile ilgili olarak Avrupa Birligi tarafindan da 97/81 sayili Yonerge

ile ¢esitli diizenlemeler getirilmistir. Yonergenin temel amaci bir yandan kismi siireli is

612 Treu, a.g.e., s.44; Sciarra, The Evolution of Labour Law in Italy 1992-2002, s.392.
%13 Sciarra, The Evolution of Labour Law in Italy 1992-2002, s.392.

o4 Aym, 5.393.

615 Jacobs, a.g.e., ss.52-53.
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sozlesmeleri ile calisan isgilere yonelik ayrimciligt ortadan kaldirmak; diger yandan bu
tiir sozlesmeler ile calismanin geligsmesine serbest irade temelinde destek olmak
seklinde ifade edilmektedir.®'® Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin de 1998 tarihinde kabul
ettigi 175 sayili Sozlesmenin kismi siireli calisma konusu ile ilgili oldugu

belirtilmektedir.®’

Ulkemizde de 4857 sayili Is Kanunu ile ilk kez kismi siireli ¢calismanin diizenlendigi

618 Is Kanunu is sozlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli

ifade edilmektedir.
yapilabilecegini belirtikten sonra, calisma bicimleri bakimindan da is sozlesmelerinin
tam siireli veya kismi siireli olabilecegini hiikiim altina almistir (Is K. m.9, f.2). Bununla
birlikte Is Kanunda kismi siireli calismanin acik bir tanimi verilmemistir. Kanuna gore
iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal
isciye gore onemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda sdzlesme kismi siireli is
sozlesmesidir (Is K. m.13, f.1). Madde gerek¢esinde kismi siirenin belirlenmesinde
getirilen 6nemli “Olciide daha az olma” esasinin, normal calisma siiresinin en az 2/3’{inii
ifade ettigi belirtilmektedir. Aym1 diizenleme Calisma Siireleri YOnetmeliginin 6.
maddesinde aynen korunmustur. Ancak bu oran1 asan calismalara uygulanacak
kurallarin  tespitinde duraksamalar yasanabilecegi bu nedenle ILO tarafindan
benimsenen normal caligma siiresinin altindaki tiim caligmalar1 kismi siireli ¢alisma
olarak kabul edilmesinin daha dogru olacag: ileri siiriilmiistiir.®’® Is Kanununda ayrica
kimi siireli calisan iscilere, salt kismi siireli calismalari nedeniyle tam siireli calisan
iscilere gore farklt muamelede bulunulamayacagi, licret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatlerin, tam siireli calisan isciye gore calistii siireye oranti kurularak ddenecegi
(Is K. m.13, f.2), emsal isci olarak ayn1 isyerinde ayni ya da benzer iste calisan tam
siireli calisan iscinin alinacagi, boyle bir is¢inin bulunmamasi durumunda o iskolunda
aym1 veya benzer isi iistlenen iscinin emsal isci olarak esas alinacag (Is K. m.13, £.3),
uygun islerin bulunmasi durumunda iscilerin kismi siireli islerden tam siireli islere ya da

tam siireli islerden kismi siireli islere ge¢me isteklerinin isveren tarafindan dikkate

616 Is Kanunu On Tasarist Gerekgesi m.14’den Aktaran; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.58.

o7 Siizek a.g.e., s.217.

618 Celik, a.g.e., s.88; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.58;Erkul ve Karaca, a.g.e., s.87; Siizek a.g.e., s.216;
Tuncomag ve Centel, a.g.e., s.69;Demircioglu ve Centel, a.g.e., s.83.
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alinmas1 ve bos yerlerin zamanin da duyurulmasi da hiikiim altina almmustir (Is K.

m.13, £.4).

4857 sayili Is Kanunda ayrica kismi siireli calismanin 6zel bir tiirii olarak tanimlanan
cagr lizerine calisgmaya dayali is sozlesmesi de diizenlenmistir. Kanuna gore yazili
sozlesme ile iscinin yapmayi iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi
halinde is gorme edimini yerine getireceginin kararlastirildigr is iliskisi, cagr1 {izerine
calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir (Is K. m.14, f.1). Yine Kanuna gore
hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini
taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik caligma siiresi yirmi saat calistirilmig sayilir.
Cagn iizerine calistirilmak icin belirlenen siirede isci ¢alistirilsin ya da calistirnmasin
licrete hak kazanir (Is K. m.14, f.2). Son olarak, ¢agr iizerine ¢alismaya dayali is
sOzlesmelerinde is¢iden is gorme borcunu yerine getirmesini, ¢agri yoluyla talep
hakkina sahip olan isveren, bu c¢agriy1l, aksi kararlastirilmadik¢a, iscinin calisacagi
zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun cagri iizerine is¢i is
gorme edimini yerine getirmek zorundadir. Sozlesmede giinliikk c¢alisma siiresi
kararlastirllmamis ise isveren her cagrida isciyi giinde en az dort saat ilist liste

calistirmak zorundadir (Is K. m.14, £.3).
1.2. Ucretler ile ilgili Gelismeler

Bireysel is hukukunun diizenledigi O©Onemli konulardan birini de iicretler
olusturmaktadir. 1970’lerden sonra ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasal ve hukuksal
gelismelerin ticretlerle ilgili 6nemli sonuglar1 olmustur. 1970’lerde baslayan ekonomik
gerileme reel iicretlerin diizenli ve siirekli bir sekilde artirilmasinin maddi kosullarini
ortadan kaldirmistir. Ancak 1945-1970 araliginda gozlemlenen diizenli ve siirekli iicret
artislarindan birdenbire vazgecilmemistir. Bu cercevede ilk olarak {icretleri fiyat
artislarina endeksleme gibi onlemler uygulanmaya calisilmistir. Ancak bu cabalar
yiiksek enflasyon oranlarina yol acmis ve 1980’lerden itibaren de terk edilmeye
baslanmustir.®*° Ucretler ile ilgili olarak kiiresellesmenin yarattig1 rekabet baskis1 altinda

esneklesme tartigmalarinin ve yiiksek issizlik oranlarmmin da belirleyici oldugu

620 Koray, Sosyal Politika, s.257. Ayrica enflasyon konusunda Bkz; Kara, a.g.e., s.106.
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soylenebilir. Ucretler ile ilgili diizenlemelerin ayrica sosyal iicretler baglaminda da ele

alindigr ve tartisildigr gozlenmektedir.

Ucretlerin belirlenmesi konusunda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gelisme kismi
sireli calismanin yayginlasma egilimidir. Kismi siireli c¢alisanlarin, tam siireli
calisanlara gore daha az {iicret aldiklart kuskusuzdur. Bu bakimdan kismi siireli
calismanin yayginlagmasi genel olarak degerlendirildiginde iicretler {izerinde asindirici
bir etki yarattigi sdylenebilir. Daha Once de deginildigi iizere isci sendikalar1 kismi
siireli calismanin yayginlagsmasina bu cercevede uzun bir siire karsi ¢ikmislardir. Ancak
kismi siireli calismanin yayginlasma egiliminin devam etmesi, sendikalar1 bir tutum
degisikligine zorlamistir. Kismi siireli c¢alismay1 tesvik eden ya da kolaylastiran
diizenlemeler bu bakimdan dolayli olarak iicretler iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Tipki kismi siireli calisjmanin yayginlagsmasinda oldugu gibi,
uzaklastirma stratejilerinin yayginlagsmasinin da {iicretler iizerinde olduk¢a olumsuz
etkileri olmaktadir. Ozellikle uluslararasi diizeyde yasanan iiretimin iicretlerin diisiik
oldugu iilkelere kaydirilmasi siirecinin genel olarak iicretler izerinde asindirici bir etki

yarattigi soylenebilir.

Ucretler ile ilgili olarak yasanan gelismelerde dnemli bir konuyu da isverenler igin bir
maliyet unsuru olusturan iicret 6demelerinin, 6zelikle de sosyal iicretlerin azaltilmasi
olusturmaktadir. Yiiksek sosyal ilicretlerin bir baska deyisle sosyal giivenlik katkisi,
vergi ya da isciye calismadigi donemlerde de iicret 6denmesini ongoren diizenlemelerin
yiiksekliginin isletmelerin isgiicii talebini sinirlandirdigi ve dolayisiyla issizlige yol
actiginin, ayrica rekabet acisindan da bir dezavantaj olusturdugunun ileri siiriildiigii

belirtilmektedir.®*!

Bu baglamda hem issizlikle miicadele hem de maliyetler yoniinden
bir rekabet avantaji saglamak amaciyla sosyal iicretlerde indirimler yapildigi

gozlenmektedir.

Ornegin ~ Almanya’da 1994  yiinda  c¢ikarilan  “Hastalk  Odemesi
Yasasi(Entgeltfortzahlungsgesetz)” ile iscilere hastalanmalar1 halinde 6 hafta siiresince
isveren tarafindan normal maaslarinin 6denmeye devam edilmesine iliskin diizenleme,

normal maasin %80’inin Odenmesi seklinde degistirilmistir. Yasa ile hastalik

62! Recep Kapar, Sosyal Korumamn is Giicii Piyasasma Etkisi, (istanbul:Birlesik Metal is
Yayinlar1,2005), ss.81-82.
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O0demesinin yapilabilmesi icin kesintisiz dort hafta istthdam edilmis olmasi sarti
getirilmigtir. Ayrica Yasaya gore is¢i yillik tiicretli iznin 1 giinlinden vazgecmesi
karsiliginda, isciye hasta oldugu 5 giin i¢in maasinin %100’ 6denecektir. Yasanin ise
devamsizliklar1 azaltmayr hedefledigi ancak toplu sozlesmelerle etkisiz kilindig
belirtilmektedir. 1999 yilinda hiikiimet degisikliginin ardindan %80’lik oran yeniden
%100’e ¢ikarilmis ancak 4 haftalik istihdam edilmis olma kosulu kaldlrllmalmlstlr.622

Avusturya’da 2000 yilinda ¢ikarilan “Izin/Ayrilma Yasasi(Urlaubsgesetz)” ile iscilerin
isten c¢ikarilmalart durumunda kullanmadiklar1 yillik icretli izinleri ile ilgili iicret
O0demelerinin dikkat cekici bir sekilde sinirlandirildig ifade edilmektedir. Yasadan 6nce
iscilere isten cikarilmalari durumunda kullanmadiklar1 yillik izinleri ile ilgili iicretleri
Odeniyorken, Yasayla birlikte iscinin calistigi donemler iizerinden yillik izin siiresinin
yeniden hesaplandigi belirtilmektedir.**

Hollanda’da 1996 yilinda yapilan bir diizenleme ile hastalik halinde iscilere yapilan
odemeler smirlandinlmistir.®** Ote yandan 1987-1997 yilari arasinda Liiksemburg,

Hollanda ve Irlanda’da sosyal iicretlerin azaltildig: ifade edilmektedir.®®

Italya’da 1997 yilinda g¢ikarilan 196 sayili Yasaya gore dogum yapmasi nedeniyle
isgilicii piyasasindan ayrilan kadm iscilerin, dogumdan sonraki 2 yil icerisinde kismi
stireli bir is sozlesmesi ile istihdam edilmeleri durumunda sosyal giivenlik katki paylari
onemli olciide azaltilmast Ongoriilmiistiir.®”® Belgika’da 1999 yilinda yapilan bir
diizenlemeye gore okuldan ayrildiktan sonra 6 ay icerisinde ise alinan geng is¢ilerin ve
2002 yilinda c¢ikarilan bir Yasayla da uzun siireli issizlerin istihdam edilmesi

durumunda sosyal giivenlik katk: paylarinin azaltilmas: 6ngdriilmiistiir. %

Ucretlerde yasanan gerilemenin bir 6rnegi de fazla ¢alisma siiresi icin 6denen iicretlerin
azaltilmas1 olusturmaktadir. Iscilerin normal calisma siirelerinin iizerinde ¢alistirilmalari
durumunda yipranmalarinin ve dinlenme siirelerinde ihtiyaclarin1 giderememelerinin

karsilig1 olarak, bu ¢alismalarinin normal {icretlerin iizerinde iicretlerle 6dendigi ifade

622 7achert ve Radner, a.g.e., s.154;Joost, a.g.e., s.62; Weiss ve Schmidt,2003, a.g.e., s.228.
623 Zachert ve Radner, a.g.e., s.183.

624 Jacobs, a.g.e., s.69.

625 Kapar, a.g.e., s.91.

62 Treu, a.g.e., 5.95.

%27 Engels C., 2005, a.g.e., ss.18-20.
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edilmektedir.®”® Ancak 6zellikle calisma siirelerinde yasanan esneklesme ile de
baglantili olarak fazla calisma durumunda 6denen iicretlerde gerilemeler oldugu
gozlenmektedir. Denklestirme siiresi ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar bu agidan
onem tasimaktadir. Ayrica telafi calistirmalar ile ilgili gelismeler de bu baglamda

degerlendirilebilir.

Fazla calisma ve fazla calisma ile ilgili bir gerileme de is¢inin yaptigl isin
performansina baglanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Japonya’da 1987 yilinda
yapilan bir diizenleme ile “takdire bagli caligma plan1” olarak isimlendirilen bir
istihdam tipi gelistirilmistir. Japon Is Standartlar1 Yasasina gore isci fazla calistirildig
zaman {cretinin %?25°1 tutarinda bir fazla calisma iicreti 6denmesi gerekmektedir.
Takdire bagh calisma plan1 ad1 verilen diizenleme fazla caligma iicretinin denmesine
bir istisna teskil etmektedir. Zira diizenlemeyle igveren ¢alisma saatlerini fiilen calisilan
saati dikkate almaksizin o isin bitirilmesi i¢in gereken ve is¢i temsilcisi ile
kararlastirilan ¢alisma saati toplami iizerinden hesaplayabilmekte ve isin kalitesine ve
sonuglarma gore 6deme yapmaktadir.’® Takdire bagl ¢alisma plam bahsi gecen
diizenleme geregince nitelikli is¢ilerin istihdam edildigi bes tiir is i¢in kabul edilmis bu
sayl 1997°de on bire cikarilmistir.®° Diizenlemenin sirli sayida iste uygulamiyor
olmas1 o6zellikle isveren kesimin elestirilerini almustir. Isci kesim ise diizenlemenin
kapsaminin genisletilmesinin fazla ¢alisma {iicretlerini ortadan kaldiracagi endisesiyle
kars1 cikmistir. 2000 yilinda yiiriirliige giren konu ile ilgili yeni bir diizenleme
igyerlerinin planlama, arastirma ve analiz birimlerinde ¢alisanlar icinde takdire baglh
calisma plam1 hazirlanmasini ve bunun i¢in isyerlerinde ‘“‘isci yonetim komiteleri”

kurulmasini éngormektedir.*’

Ucretler ile ilgili gelismelerin bir diger boyutunu da istihdamu tesvik icin belirli kosullar
altinda kamusal subvansiyonlarin saglanmasi olusturmaktadir. Ucret subvansiyonlarinin

ticret 0demelerini sosyallestirdigi aciktir.

28 Brkul ve Karaca, a.g.e., 5.260.
2% Morito ve Ouchi, a.g.e., s.320.
%9 Morito, a.g.e., ss.102-103.

! Morito ve Ouchi, a.g.e., s.321.
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Ucret subvansiyonlari ile ilgili diizenlemelerin cesitli bicimleri bulunmaktadir. Ornegin
ABD’de 1960’11 yillarin sonunda gen¢ ve egitimsiz iscileri istthdam eden igverenlere
isci basina 3200 $ subvansiyon saglandigi ifade edilmektedir. Yine ABD’de 1978-1994
doneminde uygulanan bir diizenlemeye gore belirli hedef gruplardaki issizleri istihdam
eden igverenlere isci basina yillik maksimum 4500$’a kadar ticret katkis1 saglanmigtir.
Isvec’te 20 yasin iizerindeki uzun siireli igsizlerin aylik 700 Isve¢ Kronuna kadar isgiicii

032 Ucretler

maliyetlerinin =~ %50’si  kamu tarafindan subvanse edilmektedir.
subvansiyonlari ile ilgili olarak Belgika, Irlanda, Ingiltere ve Danimarka gibi iilkeler de
de diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ornegin Belcika’da 10 isciden az isci
calistiran bir igveren yeni bir isci istihdam ettiginde 3-5 yil arasinda degisebilen bir siire
icin yillik bir subvansiyon saglandigi, Danimarka’da 15-24 yas arasindaki iscileri
istihdam eden isverenlere 6 ay siireyle subvansiyon saglandigi, Irlanda’da yeni istihdam
yaratan igverenlere, geng isciler icin daha yiiksek olmak iizere haftalik subvansiyon
saglandi1 ve son olarak Ingiltere’de 50°den az isci calistiran isverenlere yeni isci
istihdam etmeleri durumunda 26 hafta siiresince haftalik subvansiyonlar saglandigi
ifade edilmektedir.®*® Ispanya’da da 2000 yilinda vyiiriirliige giren bir diizenleme ile
belirli kategorilerdeki issizleri (30 yasin altindaki, 1 yildan uzun siireli kayitlh issiz vb)

.. . . . o . v s e 034
istthdam eden igverenlere iicret subvansiyonlari saglanmas1 ongoriilmiistiir.

Almanya’da 1996 yilinda kabul edilen “Yasla Baglantili Part-Time Calisma Yasasina”
gore 55 yasin lizerinde bir is¢i ve igveren part-time calisma konusunda anlagirlarsa ve
isveren bir igsizi ya da cirakligini yeni bitirmis birini istthdam ederse, is¢iye tam
zamanlh calisigi donemde aldigr iicretin en az %70 ve yine bu iicretin %90’ 1
tizerinden hesaplanacak bir ek 6deme yapilacak ve sistemin ongordiigii iicret artis1 ve ek
odeme Federal Is Kurumu biitcesinden karsilanacaktir. Sistemin iicret 6demelerini
sosyallestirdigi goriilmektedir. Yasa ongordiigii iki asamali uygulama modeli nedeniyle

ve emekli maasi Odemelerinin azalmasimma yol acgtigindan etkin bir sekilde

32 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi (Ugiinci Basim. istanbul: Beta Yayinlari, 2005), s.491.

633 Altan, a.g.e., s.117.

3% Carmen Agut Garcia, “Ispanyol s Hukukunun Is Yaratma Politikalarindaki Rolii” Is Yaratma ve Ts
Hukuku. Ed.: Marco Biagi. Ceviren: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardam (Istanbul: BZD Yayin ve {letisim
Hizmetleri, 2003), ss.375-376.
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uygulanmadig: ifade edilmektedir. Ancak Yasa kapsamindaki diizenlemenin toplu is

sozlesmeleriyle gelistirildigi gtjzlenmektedir.635

Tiirkiye’de de 4857 sayili Is Kanunu ile iicret subvansiyonu uygulanmasi olarak
degerlendirilebilecek ve “kisa calisma Odenegi” olarak isimlendirilen bir diizenleme
yapilmis ayrica konu ile ilgili olarak “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin

636
k 99

Yonetmeli cikarilmistir.”” Diizenlemenin amacinin  dzellikle ekonomik  kriz

donemlerinde ¢alisma hayatinda sikca goriilen iscilerin iicretsiz izne ¢ikarilmasi yerine,

siirli da olsa bir gelir giivencesi saglamak oldugu ifade edilmektedir.®*®

Diizenlemeye gore; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerini gecici olarak onemli dl¢iide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen
veya kismen gecici olarak durduran igveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte
Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile
bildirir(4857 s. Is K. m.65, f.1; KCY.m.4). Kisa calismaya iligkin isverence yapilacak
bildirimde isyerindeki genel ekonomik krizin veya zorlayici sebeplerin ne oldugunun ve
etkilerinin, kisa ¢alisma ya da faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasina iligskin
bilgilerin (siire, isyeri kapsami, is¢i sayisi, isimleri, sigorta bilgileri vb) verilmesi
zorunludur(KCY.m.5). Bu bildirim iizerine igverence gosterilen sebeplerin uygunlugu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan incelenmektedir(KCY.m.6).

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya
kisa calisma hallerinde iscilere ¢alistirilmadiklart siire i¢in igsizlik sigortasindan kisa
calisma Odenegi odenir. Kisa calisma siiresi, zorlayici sebebin devami siiresini ve
herhalde ii¢c ay1 asamaz. Iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi icin, ¢alisma
stireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak

kazanma sartlarin1 yerine getirmesi gerekir(4857 s. Is K. m.65, £.2).

Yonetmelige gore;is¢inin kisa calisma Odeneginden yararlanabilmesi icin; genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerini gegici

olarak en az licte bir oraninda azaltan veya faaliyetini tamamen veya kismen durduran

35 Zachert ve Radner, a.g.e., s.145; Weiss ve Schmidt,2003, a.g.e., s.220; Hekimler, , a.g.e., 5.94.
636 Resmi Gazetede Yayim Tarihi:31.03.2004, Say1:25419.

7 yonetmelikle ilgili atiflarda “KCY” kisaltmasi kullanilacaktir

6% js Kanunu On Tasaris1 Gerekgesi m.67°den Aktaran; Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.183.
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isverenin talebinin Bakanlik¢ca uygun bulunmasi, kisa calismanin bagsladig: tarihte, 4447
sayill Kanununun®® 50. maddesine gore iscilerin, ¢alisma siireleri ve igsizlik sigortast
primi 6deme giin sayis1 bakimmdan®® issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi,
isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle haftalik ¢alisma siirelerinin
gecici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasi veya faaliyetin kismen veya tamamen
durmasina neden olan sebeplerin en az dort hafta siirmiis olmasi, is¢inin kisa ¢alisma
odenegi bildirgesi ile birlikte isyerinin bagli bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu
birimine miiracaat etmesi gerekmektedir(KCY.m.9). 4447 sayili Kanunla issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin agirligi nedeniyle, kisa ¢alisma 6deneginden bir
cok iscinin yararlanamayacagi ifade edilmektedir.®*' Kisa calisma Odeneginin miktari,
issizlik 6deneginin miktar1 kadardir(4857 s. Is K. m.65, £.3). Isciye kisa calisma siiresine
ait licreti, isverence durdurulan veya azaltilan siireye iliskin kisa ¢alisma 6denegi is¢inin
kisa calisma 6denegi bildirgesi ile birlikte isyerinin bagh bulundugu yerdeki Tiirkiye Is
Kurumu birimine bagvurmasi durumunda, 4447 sayili Kanununun 50. maddesindeki

esaslara gore® Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denmektedir(KCY.m.10).

Kisa calisma 6denegi uygulamasinin bu kapsamdaki iicret ddemesini sosyallestirdigi
aciktir. Zira 4447 sayili Kanununa gore; igsizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri,
hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak iizere, bu Kanunun 46. maddesi kapsamina
giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortast primi oder. Issizlik
sigortast primi, sigortalinin 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun®® 77. ve 78.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanclarindan, %1 sigortali, %2 isveren

ve %1 Devlet pay1 olarak almir (5234 s. Kanunun®* m.19 ile degisik 4447 s. Kanun

639 Kabul Tarihi:25.08.1999; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:08.09.1999, Say1:23810.

640 Diizenlemeye gore, igsizlik sigortasindan, i§ sdzlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim
odeyerek siirekli ¢calismis olanlardan, son ii¢ yil icinde, 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi
O0demis olan sigortal1 igsizlere 240 giin,1080 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis
olan sigortal1 issizlere 300 giin, siire ile igsizlik 6denegi verilir(4470 s. Kanun m.50).

%! Giiven ve Aydin,2004, a.g.e., s.184.

%2 Buna gore; giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin % 50’sidir. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi miktari
sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan aylik asgari iicretin netini gecemez
(4470 s. Kanun m.50).

643 Kabul Tarihi:17.07.1964; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:29-31.07.1964, Say1:11766-11769.

64 Kabul Tarihi:17.09.2004; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:21.09.2004, Say1:25590.
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m.49, £.1).°* Kisa calisma Odeneginin finansmanin da is¢ilerin dogrudan ve dolayl
olmak iizere iki farkli bicimde katki da bulundugu soylenebilir. Oncelikle isciler
odedikleri primler yoluyla kisa ¢alisma 6denegine dogrudan finansman saglamaktadir.
Ayrica kisa calisma odeneginin finasmanindaki, devlet katkisi icerisinde de iscilerin
dolaylt olarak katkisinin bulundugu aciktir. Kisa calisma 6denegi isletme rizikosuna,
ticretler lizerinden iscilerin de dahil edilmesi anlamina geldigi ve is hukukunun

toplumsal fonksiyonlarindaki doniisiimiin ilging bir 6rnegini olusturdugu soylenebilir.
1.3. Calisma Siirelerinin Diizenlenisi ile Tlgili Gelismeler

Bireysel is hukukunun diizenledigi onemli konulardan bir digerini de calisma siireleri
olusturmaktadir. 1970’lerden sonra ortaya c¢ikan ekonomik, siyasal ve hukuksal
gelismelerin bu konu ile ilgili sonuclar dogurdugu gozlenmektedir. Is siirelerinin
esneklestirilmesi bu baglamda 6ne cikmaktadir. Is siirelerinin esneklestirilmesi, ¢alisma
siirelerini standartize eden is hukuku diizenlemelerinin agindirilmasi ve boylece ¢calisma
sireleri ile ilgili yeknesakligin bozulmasi anlamini tasimaktadir. Kismi siireli is
sozlesmelerinin ve daha genis bir baglamda ifade edilecek olunursa atipik is
sozlesmelerinin yayginlasmasi c¢alisma siirelerini standartize eden is hukuku
diizenlemelerinin islevsiz kildig1 soylenebilir. Calisma siirelerini esneklestirilmesiyle

ilgili olarak ayrica yasal diizenlemeler yapildig1 da gozlenmektedir.

Ornegin Almanya’da 1994 yilinda cikarilan ve 2003 yilinda bazi hiikiimleri degistirilen
“Calisma Saatleri Yasas1 (Arbeitszeitgesetz)” ile calisma siirelerinin diizenlenisine
onemli esneklikler getirilmistir. Yasaya gore giinliik ¢alisma siiresi 8 saat ve haftalik
caligma siiresi 48 saattir. Ancak 6 aylik ya da 24 haftalik bir periyod igerisinde ortalama
giinliik calisma siiresi 8 saati agmiyorsa calisma siiresi giinlik 10 saate kadar
uzayabilmektedir.**® Ayrica belirli baz1 sartlar altinda Yasaya gore haftalik calisma

stiresi 60 saate kadar glkabilmektedir.647 Yasay1 degerlendiren Hekimler’in anlatimiyla;

...yasa koyucu bir taraftan calisanlarin ¢alisma siirelerine belirli sinirlamalar getirmek suretiyle
sagliklarinin  korunmalarin1 amaglamakta, ancak diger taraftan da c¢alisma siirelerinin

645 4470 sayili Kanunun 49. maddesinin 1. fikrasiim orjinal haline gore, issizlik sigortasi prim oranlari
%?2 sigortali, %3 isveren ve %2 devlet seklindeydi. Bahsi gecen 5234 sayili Kanun 19. maddesi geregince
bu oranlar azaltillmis ve azaltma diizenlemesi 5234 sayili Kanunun 34. maddesinin (c) bendi geregince
01.01.2005 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmustir.

%6 Joost, a.g.e., s5.61-62; Weiss ve Schmidt,2003, a.g.e., ss.235-236;Hekimler, a.g.e., s.81.

%47 Zachert ve Radner, a.g.e., s.143.
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esneklestirilmesi yolunda gerekli diizenlemeler icin bir cerceve cizmektedir. Boylelikle
klasiklesmis olarak adlandirabilecegimiz calisanlari koruma ilkesinin yaninda, bir anlamda, isleri
ve isyerlerini koruma ilkesine de yer verildigini soyleyebilmemiz miimkiin. Ciinkii esnek
istihdamin cercevesinin yasa ile tayin edilmesi suretiyle ayn1 zamanda artan rekabet yarisinda
isyerlerinin korunmasinda biiyiik katkilar sagladigi yoniinde siiphe yoktur.**®

Calisma Saatleri Yasasi ile ilgili 6nemli tartisma konularindan birini 6ngérdiigii S0 adet
istisnai hiikiim olusturmaktadir. Istisnai durumlarda yasamin ©ngordiigii calisma
siirelerinin iizerinde calisma yapilmasi soz konusu olmaktadir. Ozellikle istina
hiikiimlerinin iscinin korunmasi ilkesinin ihlali olarak degerlendirildigi ve biiyiik
elestiriler aldig: ifade edilmektedir.**® Biitiin bunlarla birlikte Almanya’da calisma
siirelerinin daha ¢ok toplu sozlesmelerle belirlendigi belirtilmektedir.®® Toplu
sozlesmelerle calisma siirelerinin belirlenmesinde ise yeni egilimlerin ortaya ciktigi
gozlenmektedir. 1994 yilinda Almanya’da yapilan toplu pazarlik siireci ile ilgili olarak

(13

Weiss ve Schmidt’in anlatimiyla, “...1994 teki miizakere turlart sirasinda ¢ok sayida
sirketin icinde bulundugu dramatik durum nedeniyle, calisma siirelerinin azaltilmasin
licretlerin azaltilmasiyla birlestiren ve iicret azalmasini, is giivencesi ile telafi eden yeni
kaliplar gelistirildi.”®" Bu yeni egilimin toplu sdzlesme diizenini ademi merkezilestiren

652

bir etki yarattigi da ifade edilmektedir.”~ Caligma Saatleri Yasas1 ayrica kadinlarin gece

calistirilmalarina iligkin yasaklamalar1 da kaldirmugtir.®>

Belgika’da calisma siirelerinin esneklestirilmesi ile ilgili onemli diizenlemeler yapildigi
gozlenmektedir. Belcika’da calisma siirelerinin esneklestirilmesinin arka planinda
yiiksek issizlik oranlarinin ve artan uluslararasi rekabetin artan baskisinin oldugu ifade
edilmektedir.”* Belcika’da 1982 yilinda yayimlanan bir Kraliyet Emri ile esnek calisma
stirelerine izin verilmesinin bu konuda atilan ilk adim oldugu belirtilmektedir. 1985
yilinda ¢ikarilan “Sosyal Kalkinma Yasas1” ile giinliik 8 ve haftalik 40 saatlik ¢alisma
stirelerinin onemli Olciide esnetilebilmesi ongoriilmiistiir. Buna gore toplu sozlesme ile

kararlastirilmis olmak ve 12 aylik bir siire icerisinde haftalik 40 saatlik ortalama

¥ Hekimler, a.g.e., s.78.

49 Aym, s.79.

630 Joost, a.g.e., s.61; Zachert ve Radner, a.g.e., s.143.

81 By yaklagimin nciiliigiinii 1994 yilinda haftalik calisma siiresini 28,8 saate indirip haftanin 4 giiniine
dagitan ve karsiliginda ticretleri %10 oraninda azaltip, birkac yil i¢in ekonomik nedenlerle hicbir isten
cikarma yapilmayacagin kararlastiran Volkswagen sirketinde imzalanan bir toplu s6zlesme yapmuistir.
Weiss ve Schmidt, a.g.e., s.236; Zachert ve Radner, a.g.e., s.144.

952 Weiss ve Schmidt, a.g.e., s.237.

633 Joost, a.g.e., s.62.

% Engels, C. 2000, a.g.e., s5.22-23.
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tutturulmak ve giinliik calisma siireleri 2 saatten az olmamak ve 9 saatten fazla
olmamak kosuluyla serbestce kararlastirilabilir. Diizenlemede ayrica haftalik calisma
siiresinin 5 giin ya da bir hafta icin 45 saati agsmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmastir.
1999 yilinda haftalik 40 saatlik siire 39 saate indirilmistir.> 1996 yilinda ¢ikarilan bir
Yasa ile de ekonomik nedenlerle giinliik ¢calisma siiresinin 12 saate kadar c¢ikarilmasina,
Pazar giinleri calisma yapilmasina ve erkek iscilerin gece calistirilmalarina izin
verilmistir.*>® Konu ile ilgili olarak pek cok toplu sdzlesmesine hiikiimler konuldugu ve
caligma siirelerinin  esneklestirilmesinde farkli modeller ortaya ciktigi ifade

edilmektedir.®’

Fransa’da 1998, 2000 yilinda yapilan diizenlemelerle haftalik calisma siiresi 35 saate
indirilmistir. Ancak bahsi gecen diizenlemelere gore haftalik 35 saatlik calisma siiresi
bir yillik ortalama tizerinden belirlenmektedir. 2003 yilinda yapilan bir diizenleme ile de
fazla caligma siirelerinin belirlenmesinde isyerlerine biiyiik esneklik hakki taninmistir.
Bu diizenlemenin c¢alisma siirelerinin belirlenmesinde onemli bir esneklik sagladigi
ifade edilmektedir. ®® Ancak bahsi gecen diizenlemeler kiiciik isletmelerde 2003
tarihinden itibaren durdurulmustur.®® Fransa’da 35 saatlik calisma siiresi uygulamasiyla

birlikte iicret indirimlerinin ortaya ¢iktig1 da ifade edilmektedir.®®

Hollanda’da 1996 yilinda c¢ikarilan “Calisma Siiresi Yasasi(Arbeidstijdenwent)” ile
calisma siirelerinin diizenlenisinde c¢ok biiylik Ol¢iide esneklesmeye gidilmistir.
Hollanda’da c¢aligma siiresinin 1919 yilindan beri giinliik 8,5 ve haftalik 45 saat oldugu
ve haftanin 5,5 giinii ¢alisildigi, bahsi gecen diizenleme ile ise oldukca esnek bir

uygulamaya gecildigi ifade edilmektedir.®®’

Calisma Siiresi Yasasinin yasal diizenleme
ile birlikte danisma diizenlemesi olarak isimlendirelen ve toplu is sdzlesmeleri ya da isci
temsicilerinin kabul edecegi bir anlagsmayi da calisma siirelerinin belirlenmesinde

yetkili bir siirec olarak tamimlandigi goriilmektedir. Calisma Siiresi Yasasinin

5 Aym, 5.23.

636 Aym, s5.23-24.

57 Aym, s5.24-27.

658Marie-Ange Moreau, “The Evolution of Labour Law in France1992-2002,” The Evolution Of Labour
Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of Eurepan
Communities, 2005, ss.287-338.), s.298.

5 Aym, 5.337.

850 Marie-Ange Moreau, “Deregulation and Labour Law in France” Deregulation and Labour Law
Ed.:R. Blanpain (London: Kluwer Law International, 2000), s.55.

o6t Jacobs, a.g.e., s.73.
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ongordiigii calisma siiresi sinirlar1 danisma diizenlemeleri ile artirilabilmektedir. Buna
gore; giinliik calisma siiresi fazla calisma dahil edilmeden Yasaya gore azami 9 saat
olup, danigsma diizenlemeleri ile 10 saate cikarilabilmekte, fazla ¢alismada dahil olmak
tizere giinlik calisma siiresi 11 saat olup, damisma diizenlemeleri ile 12 saate
cikarilabilmektedir. Boylece haftalik calisma siiresi Yasaya gore fazla calisma siiresi
dahil edilmeden 45 ve fazla calisma ile birlikte 54 saat olup, danisma diizenlemeleri ile
bu siireler 50 ve 60 saate ¢ikabilmektedir. Ote yandan Yasaya gore giinliik gece
calismasi fazla calisma dahil edilmeden 8 saat olup, danigma diizenlemeleri ile 9 saate
cikarilabilmekte ve fazla calisma siireleri de dahil edildiginde gece calismasi 9 saat

olup, danisma diizenlemeleri ile 10 saate ¢ikarilabilmektedir.*®>

Italya’da 1997 yilinda cikarilan 196 sayili Yasa ile haftalik calisma siirelerinin 40 saat
kararlastirildigr ve 1 yillik bir donem icinde haftalik 40 saatlik ortalama tuttutulmak
kosuluyla bu siirenin altinda veya iizerinde toplu is sozlesmeleri diizenlenilebilmesine
izin verildigi ifade edilmektedir.’®® Yine italya’da 2003 tarihinde c¢ikarilan bir
Kararneme ile daha Onceden fazla caligmanin azami siirelerini belirleyen yillik 250
saatlik ve iic aylik 80 saatlik diizenlemedeki ii¢ aylik siire sinirt kaldirilmigtir. Bu
Kararneme ile de toplu sozlesme ile taraflarin konu ile ilgili diizenleme yapabilecegi

kararlagtirilmugtir.%%*

Liikksemburg’da 1999 yilinda yapilan bir diizenleme ile 40 saatlik haftalik calisma
siiresinin 4 haftalik bir periyotla sinirli olmak {izere, 40 saatin agsagisinda ya da {izerinde
uygulanabilmesine izin verilmistir. Ayn1 diizenlemeyle ayrica toplu is sozlesmleriyle 4
haftalik denklestirme periyodunun 1 aydan 12 aya kadar uzatilabilmesi 6ngoriilmiistiir.
Diizenlemenin isci sendikalar1 tarafindan sert bir sekilde elestirildigi ve toplu is
sozlesmelerinde denklestirme uygulamalarina ¢ok ender olarak rastlanildigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte serbest zaman karsiliginda bireysel olarak is¢ilerin bu tip
denklestirme uygulamalarina yoneldikleri ve gayri resmi bir sekilde uygulamanin

gelisme egiliminde oldugu gézlenmektedir.665

662 Ay, 5.75.

663 Tiraboschi, a.g.e., s.78.

664 Sciarra, a.g.e., s.390.

665 Marie-Ange Moreau, “The Evolution of Labour Law in Luxembourg 1992-2002,” The Evolution Of
Labour Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of Eurepan
Communities, 2005, ss.401-428.), ss.419-420.
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Ispanya’da 1994 yilinda yapilan bir diizenleme ile haftalik ¢alisma siiresinin 48 saatten
40 saate indirilmistir. Ancak 40 saatlik haftalik calisma siiresi 1 yillik bir periyotta
calisma siirelerinin denklestirilmesi suretiyle belirlenen ortalama bir siire olarak
uygulanmaktadir. Diizenlemeye gore iki calisma giinli arasinda is¢inin en az 9 saat
dinlenmesine izin verilmesi gerekmektedir. Diizenleme ile fazla ¢alisma siirelerinin ve
ticretlerinin olumsuz etkilendigi, iscilerin 1994 oncesine gore daha diisiik iicretlerle

calistirildiklar ifade edilmektedir.®®®

Portekiz’de de benzer igerikte diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. 1996 yilinda
yapilan bir diizenlemeye gore haftalik 40 saatlik calisma siiresinin 4 aylik bir periyotta
denklestirilmesi kosuluyla esnek bir sekilde uygulanmasina izin verilmistir. 1998
yilinda yapilan bir diizenleme ile bahsi gecen denklestirme uygulamasinda giinliik
caligma siiresinin 12 saatten fazla olmamasi ve haftalik calisma siiresinin de 60 saati

PR v o e 667
gecmemesi ongorilmiistiir.

Yunanistan’da c¢alisma siirelerinin esneklestirilmesini 6ngoren diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. Yunanistan’da azami haftalik ¢alisma siiresi 48 saat olup bu siire toplu is
sozlesmeleri ile kisaltilmaktadir. 1998 yilinda cikarilan 2639 sayili Yasa ile 6 aylik bir
zaman periyodunda giinlik 9 saati ve genel toplamda ortalama haftalik 48 saati
asmamak kosuluyla calisma siiresinin toplu is sozlesmeleriyle ya da is¢i konsiillerinin
yapacagl anlagmalarla esnek bir sekilde diizenlenmesine izin verilmistir. Ayni
diizenlemeye gore organizasyonel ya da teknik sebeplerle bu siire 10 saate kadar
cikarilabilmektedir. Ayrica haftalik calisma siiresinin denklestirilecegi donem 12 ay1
gecmemek iizere bir kez de uzatilabilmektedir. Iscilerin denklestirme siiresi icerinde
normal ¢aligsma siirelerini asan ¢alismalar1 fazla ¢calisma olarak kabil edilmemekte ve
fazla caligma iicreti 6denmemektedir. Son olarak diizenleme kapsaminda 20 fazla isci

calistiran ve is¢i sendikast ya da isci konsiilii bulunmayan isyerleri i¢in 6zel bir anlagsma

856 Miguel Rodriguez-Pinero Royo, “The Evolution of Labour Law in Spain 1992-2002,” The Evolution
Of Labour Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of
Eurepan Communities, 2005, ss.245-286), ss.277-278.

%7 Miguel Rodriguez-Pinero Royo, “The Evolution of Labour Law in Portugal 1992-2002,” The
Evolution Of Labour Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical
Publications of Eurepan Communities, 2005, ss.451-486), 5.476.
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tipi gelis‘tirilmis‘tir.‘s68 Bahsi gecen diizenlemenin hemen hi¢ uygulanmamasi iizerine
2000 yilinda cikarillan 2874 sayili Yasa ile konu yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore calisma siiresi haftalik 43 saate indirilmis ve bu siirenin iizerindeki
caligmalar i¢in fazla caligma iicret 6denmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica Yunanistan’da
toplu is sozlesmeleri, isci konsiilleri ya da isci dernekleri ile isverenler arasinda yapilan
anlagsmalarla esnek calisma konusunun gelistirildigi ifade edilmektedir. 2874 sayili Yasa
ile de baglantil1 olmak iizere iscinin 1 yillik bir periyodun belirli bir déneminde toplam
138 saat fazla calisma yapmasi karsiliginda, periyodun geri kalan kisminda ¢alisma

stiresinin azaltilmasi ya da yillik iicretli izin siiresinin uzatilmasi s6z konu olmaktadir.®®

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi ile ilgili diizenlemelerin Avrupa Birligi diizeyinde
de ele alindig1 gozlenmektedir. Bu ¢erceve de 1993 tarihinde kabul edilen 93/104 sayili
Yonergenin is siireleri bakimindan ©nemli esneklik imkanlar getirdigi, is¢inin
korunmasi kosuluyla getirilecek hiikiimlerle isletmenin gereklerine uygun bir bicimde is

siirelerinde bazi esnekliklerin saglanabilecegi ifade edilmektedir.®”

Tiirkiye’de de 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte calisma siirelerini esneklestiren cok
onemli diizenlemeler yapilmustir. Tiirkiye’de 10.06.2003 tarihine kadar 1475 sayili s
Kanunu®”' yiiriiliikte kalmistir. Kanuna gére normal is siiresi haftada en ¢ok 45 saattir
ve bu siire, haftada 6 is giinii c¢alisilan islerde giinde 7,5 saati gecmemek iizere ve
cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin c¢alisilan
giinlerine esit 6lciide boliinerek uygulanir (1475 s. Is.K. m.61,f.1). Kanununa gore
“..kanunda yazili giinliik calisma siiresi disinda” yapilan calismalar fazla
calismadir(1475 s. Is.K. m.35,f.1). Yine Kanuna goére her bir fazla saat calisma icin
verilecek iicret normal caligma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli

yiikseltilmesi suretiyle 6denir(1475 s. Is.K. m.35,f.1-c).

4857 sayil Is Kanununa gére normal is siiresi haftada en cok 45 saattir ve bu siire aksi

kararlastinlmamissa haftanin calisilan giinlerine esit Slciide boliistiiriiliir(4857 s. Is K.

668 Stamatina Yannakourou, The Evolution of Labour Law in Greece 1992-2002,” The Evolution Of
Labour Law (1992-2003) V II: National Reports (Belgium: Office for Offical Publications of Eurepan
Communities, 2005, ss.189-244), s.226.

569 Aym, 5.227.

670 Centel, a.g.e., s.26; Tuncay, 1999, a.g.e., s.67.

7! Kabul Tarihi:25.08.1971; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:01.09.1971, Sayi:13943.
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m.63, f.1). Taraflarin anlagsmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile dagitilabilir. Bu halde, iki
aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik ¢alisma
siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar
uzatilabilir(4857 s. Is K. m.63, £.2). Kanuna gore fazla calisma haftalik kirkbes saati
asan calismalardir ve 63’ilincii madde hiikkmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi
hallerde, is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik calisma siiresini
asmamak kosulu ile, baz1 haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu c¢aligmalar fazla
calisma sayllmaz(4857 s. Is K. m.41, f.1). Her bir saat fazla calisma icin verilecek iicret
normal ¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle

6denir(4857 s. Is K. m.41, £.2).

4857 sayih Is Kanunun da ayrica telafi calismasi ismiyle tanimlanan ve calisma
siirelerini esneklestirmek suretiyle fazla ¢alisma uygulamasinin kapsamini daraltan bir
diizenleme getirilmistir. Diizenlemeye gore; zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden Once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal calisma siirelerinin 6nemli l¢iide altinda calisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
igveren iki ay icinde ¢alisilmayan siireler icin telafi ¢calismasi yaptirabilir. Bu ¢aligsmalar

fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayi1lmaz(4857 s. Is K. m.64, f.1).

4857 sayili Is Kanunun denklestirme siiresi ve telafi calismasi diizenlemesinin fazla
calisma uygulamalarn {izerinde de oldukga siddetli bir gerileme yaratacagi agiktir. Zira
diizenleme ile getirilen denklestirme ve telafi calismas1 uygulamasi kapsaminda normal
calisma siiresinin iizerinde yer alan ¢caligmalarin fazla ¢alisma olarak nitelendirilmesine
olanak bulunmamakta ve calisma siirelerinin diizenlenisinde oldukc¢a esnek bir yaklasim
benimsenmektedir. Diizenlemelerin ayrica fazla calisma {iicretleri {izerinde de oldukca

olumsuz etkiler yarattig1 sdylenebilir.

Japonya’da da caligma siireleri ile ilgili diizenlemelerde ele aldigimiz donemde Oonemli
degisiklikler olmustur. 1987°de Calisma Standartlar1 Yasasinda bir degisiklik yapilarak
haftalik ¢alisma siiresinin 48 saatten 40 saate indirildigi bilinmektedir. Aym yil yapilan

bir degisiklikle de 1 aylik bir donem icinde haftalik 40 saatlik ortalama ge¢ilmemek ve
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bu konuda bir is yonetim anlasmasi yapilmis olmasi1 kosuluyla caligma siireleri yasal
sinirin lizerinde uygulanabilmesi kararlastlrllmlstlr.672 1993 yilinda yeni bir degisiklik
hazirlanarak, bir yillik donem i¢inde haftalik 40 saatlik ortalama gecilmemek ve bu
konuda is¢ilerin ¢ogunlugunu temsil eden bir sendika ya da isci temsilcisi ile isveren
arasinda imzalanacak calisma yonetimi anlagmasi olmasi kosuluyla calisma siirelerinin
haftalik ve giinliik yasal limitlerin iizerinde kararlastirilmasina izin verilmistir. Daha
sonra yeni bir diizenleme yapilarak isci ve igverenlerin 3 aydan daha uzun bir donem
icin ve haftalik 48 saatten ve giinliik 9 saatten fazla olmamak iizere calisma siirelerinin
bahsi gecen kosullar altinda kararlastirmalarina izin verilmistir. 1999 yilinda yapilan
son diizenleme ile haftalik ¢aligsma siiresi icin iist sinir 52 saate ve giinliik ¢calisma siiresi

icin iist siur 10 saate ¢ikarlmistir.®”
1.4. 1s Giivencesi ve Is Sozlesmesinin Sona Ermesi Ile Ilgili Gelismeler

Is hukukunun iginde bulundugumuz dénemde onemli tartismalara, diizenlemelere ve
uygulamalara konu olan bir boyutunu da is giivencesi olusturmaktadir. Yiiksek issizlik
oranlarinin, is giivencesinin sorgulanmasinda énemli bir rolii oldugu gozlenmektedir. Is
giivencesi konusunda yasanan gelismelerle ilgili temel bir belirleyenin belirli siireli is
sozlesmelerinin yayginlasmasi egilimi oldugu soylenebilir. Zira bu tiir sozlesmeler
kararlastirilan siirenin dolmasiyla sona ermekte olup is giivencesi kapsami disinda
kalmaktadirlar. Bu cercevede belirli siireli is sozlesmelerinin yayginlagsmasinin is
giivencesini asindiran bir etki yarattigi agiktir. Ote yandan o6zellikle yeni istihdam
yaratmak amaciyla is gilivencesi ile ilgili diizenlemelerin asindirildigi da
gozlenmektedir. Bu yaklagimin arka planin da isverenlerin is giivencesi bulunmayan
iscileri istthdam etme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu seklinde bir yaklasim
bulunmaktadir. Is giivencesi ile ilgili gelismelerde dikkat cekici bir boyut da calisma
sirelerinin azaltilmasi, esneklestirilmesi ve iicret indirimleri ile birlikte is giivencesi
saglanmas1 seklinde toplu sozlesme hiikiimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamdaki
ornekler is glivencesi i¢in is hukukunun diger is¢iyi koruyucu diizenlemelerinden sinirli

da olsa vazgecilmesi anlamini tasimakta olup 6zellikle isci sendikalarinin toplu pazarlik

72 Morito ve Ouchi, a.g.e., ss.318-319.
873 Morito, , a.g.e., ss.101-102.
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stirecindeki konumlarinin zayiflamasi ve korporatist devlet yapisinin doniismeye

baslamasiyla ortaya ¢ikmig goriinmektedir.

Almanya’da 1985 yilinda kabul edilen ve 1996 yilinda degistirilen “Istihdami Artirma
Yasasiin (Beschiftigungsforderungsgesetz)”, 1951 tarihli “Isten Cikarmaya Karsi
Koruma Yasasi (Kiindigungsschutzgesetz)” ile saglanan isten ¢ikarmaya karsi koruma
onlemlerini sinirlandirdig1 goriilmektedir. Zira 1985 tarihli diizenlemede 5’ten az isci
calistiran is yerlerinde Isten Cikarmaya Karsi Koruma Yasasimin uygulanmamasi
ongoriilmiis ve 1996 yilinda yapilan degisiklikle iscinin ¢alisma siiresine gore belirlenen
bir sistem uygulanmaya baslanmis ve ayrica 10’dan az is¢i calistiran isyerlerinde de
Isten Cikarmaya Kars1 Koruma Yasas1 uygulanmamasi ongoriilmiistiir. 67 Yasanin arka
planinda neo-klasik yaklasimin etkileri oldugu belirtilmektedir. Zira yasayr hazirlayan
yaklasim isten c¢ikarmaya karsi koruma Onlemlerinin diizeyinin diisiikliigiiniin
sirketlerin rekabet edebirliligini ve verimliligini artiracagin1 ve sonug olarak da isgiicii
piyasalarinin gelisecegini ileri siirmektedir. Yasa onemli tatigmalara yol acmuistir.
Yasanin yaklasimima karst c¢ikan degerlendirmeler, is giivencesinin is¢ilerde is
motivasyon yarattigin1 ve boylece verimliligin arttigini ileri siirmektedirler. Ote yandan
uluslararasi diizeyde karsilastirmali analizlerin isten ¢ikarmaya karsi koruma yasalarinin
diizeyi ile isgiicli piyasalarinin durumu arasinda bir baglanti bulunduguna iligskin veri
saglamadigi da ifade edilmektedir.’” 1998 yilinda yapilan segimlerle iktidara gelen
Sosyal Demokrat Parti/Yesiller koalisyon hiikiimetinin 19 Aralik 1998 tarihinde kabul
ettigi “Sosyal Giivenligin Diizeltilmesi ve Is¢i Haklarimin Giiclendirilmesi Yasasi
(Sozialversicherung und zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten)” ile is giivencesi
konusunda 1985 yilindaki duruma geri doniilmiistiir. Ayrica 30 Mart 2000 tarihinde
kabul edilen “Is Hukukunun Yeniden Organizasyonu Yasasi
(Arbeitsrechtsbereinigungsgesetz)” ile de isten ¢ikarma durumunda yazili bildirim
yapilmasi, fesih anlagsmasi yapilmasi gibi diizenlemeler getirilmistir.”® Son olarak Isten

Cikarmaya Kars1 Koruma Yasasinda yapilan bir degisiklikle, 1 Ocak 2004 tarihinden

674 Joost, a.g.e., ss.61-62; Weiss ve Schmidt, 2003, a.g.e., ss.229-230.
67> Zachert ve Radner, a.g.e., s.137.
676 Aym, s.138.
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itibaren gecerli olmak iizere yasanin kapsami 10’dan fazla isci ¢calistiran igyerlerinde en

az alt1 aylik kidemi bulunan iscileri kapsayacak sekilde daraltilmustir.?”’

ftalya’da 1970 tarihli Isci Statiisii isimli diizenlemenin 18. maddesine gore is
sO0zlesmesinin hakli bir neden olmaksizin fesih edilmesi durumunda is¢iye tazminat
O0denmesi Ongoriilmiistiir. 2001 yilinda kurulan Berlusconi Hiikiimeti doneminde bu
diizenlemenin kaldirilmas1 veya degistirilmesi ile ilgili c¢alismalar baglatilmistir.
Konunun kamuoyunda siddetli tartismalara yol ag¢masi nedeniyle 2003 yilinda
referanduma gotiiriilmesi kararlastirllmigtir. Referanduma sunulan diizenleme bahsi
gecen 18. Maddenin, 15’ten az isci calistiran is yerlerinde uygulanmamasini
ongormektedir. Ancak referanduma katilan insan sayisinin  azligi nedeniyle

referandumun gecersiz sayildigi bildirilmektedir.®”®

Bel¢ika’da 1994 yilinda ¢ikarilan bir Yasa ile beyaz yakali is¢ilerin yillik gelirine gore
i sozlesmesinin feshi onellerini belirlenen bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemenin
yiikksek gelir grubuna giren beyaz yakali isciler icin bir bildirim Oneli 6ngérmemis
olmas1 ve bu siirelerin is sozlesmeleriyle kararlastirilmasina izin vermis olmasi dikkat
cekmektedir. Diizenlemenin is sozlesmesinin feshinde bildirim 6nellerini ciddi olciide

esneklestirdigi ve bildirim 6neli icin ddenen iicretleri azalttig1 ifade edilmektedir.®”

Ispanya’da da is giivencesi ile ilgili onemli diizenlemeler yapilmistir. Ispanya’da
konunun ozellikle hakli bir gerekceye dayanmadan igveren tarafindan is¢inin isten
cikarilmast durumunda 6denecek tazminatlar konusunda yogunlastigi goriilmektedir.
Ispanya’da hakli bir nedene dayanmadan yapilan isten cikarmalarda ise iade veya
is¢inin ¢alistigr her bir yil icin 45 giinliikk ve en fazla 42 aylik iicreti tutarinda bir
tazminat 6denmesi ongiiriilmekteydi. Ancak 1997 yilinda yapilan bir degisiklikle is¢inin
hakli bir neden olmaksizin isten ¢ikarilmasi durumunda calistigi her bir yil icin 33
giinliik ve en fazla 24 aylik iicreti tutarinda bir tazminat almas1 6ngoriilmiis ve tazminat

tutarinda ciddi bir indirime gidilmistir.®®"

677 Wank, a.g.e., s.62.

678 Sciarra, The Evolution of Labour Law in Italy 1992-2002, ss.382-383.

%7 Engels C., 2000, a.g.e., ss.17-19.

% Garcia, a.g.e, s5.369-370; Royo, The Evolution of Labour Law in Spain 1992-2002, ss.263-264.
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Portekiz’de 15 giivencesi 1975 tarihli bir diizenlemeye dayanmaktadir. Bu diizenlemenin
is s0zlesmesinin sadece hakli nedenlerle sona erdirilmesini ongordiigii ve hakli nedenler
icin de oldukca sinirli bir katalog sundugu gozlenmektedir. Bu baglamda 6rnegin is¢inin
teknolojik degisime adapte olamamasinin ya da isverenin ekonomik, teknik ya da
organizasyonel nedenlerle isleri azaltma isteklerinin hakli neden olarak
degerlendirilmedigi ifade edilmektedir. Portekiz’de 1989, 1991 ve 1996 yilinda yapilan
diizenlemelerle isverenlerin is soOzlesmesini sona erdirmede dayanak olarak
kullanabilecekleri sebepler katalogu oldukca genisletilmistir. Buna gore Ornegin
ekonomik, teknik ya da organizasyonel nedenlerle is sdzlesmesinin sona erdirilmesinin

hakl1 bir neden olarak kabul edildigi bildirilmektedir.®*’

Hollanda’da is giivencesi ile ilgili onemli gelismeler oldugu gézlenmektedir. Hollanda
isten c¢ikarmanin zorunlu kamusal denetime tabi oldugu tek Avrupa Birligi iiyesi
tilkedir. Buna gore onemsiz istisnalar ihmal edilirse belirsiz siireli is sozlesmeleri
Hollanda’da sadece Is ve Gelir Organisazyonu Merkezinin izni ya da mahkeme
karariyla sona erdirilebilir.*** 1980’1i yillar boyunca Hollanda is giivencesi sisteminin i
firsatlarinin esitsiz dagilimina sebep oldugu, diger hi¢ bir iilkede bu diizeyde bir is
giivencesi saglanmadig1 seklinde gerekcelerle oldukca sert bir sekilde elestirildigi ve
igverenlerin is giivencesi sistemini asmak icin cagr1 iizerine calismaya dayali is
sozlesmelerine veya belirli siireli sozlesmelerine yonelmek ya da gecici is ajanslarindan
isci kiralamak gibi yontemlere bagvurduklari ifade edilmektedir. Isci sendikalarinin
baslangicta esnek calisma Ongoren ve is giivencesini asindiran uygulamalara siddetle
karst c¢ikmislardir. Ancak 1990’lardan sonra is¢i sendikalarinin esnek c¢alisma
bicimlerinin yayginlasmasini durdurulamaz bir siire¢ olarak kabul ettikleri ve bu sekilde
calistirllan iscilerin calisma kosullarinin 1iyilestirilmesini amaglamaya basladiklari

gozlenmektedir.®®

Bu cercevede Hollanda is giivencesi sisteminin reforme edilmesi
giindeme gelmistir. Ancak politik cekinceler nedeniyle sistemin ortadan kaldirilmasinin
miimkiin olmadig belirtilmektedir. Hollanda’da is giivencesi sisteminin doniisiimii
temel olarak atipik istthdam tiirlerinin yayginlastirilmasiyla gerceklestirilmektedir. Bu

baglamda temel is¢i sendikalar1 ve isveren sendikalar1 arasinda 1996 yilinda “Isin Tesisi

681R0yo, The Evolution of Labour Law in Portugal 1992-2002, ss.468-469.
682 Jacobs, a.g.e., s.100.
83 Aym, s5.97-98.
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(Stichting van de Arbeid)” ismi verilen bir anlasma imzalanmis ve 1998 yilinda da
Esneklik ve Giivenlik Yasast kabul edilmistir. 1996 tarihli anlasmanin da 1998 tarihli
diizenlemenin de esnek is sozlesmelerini tesvik ettigi ifade edilmektedir.®** Ayrica
isverenlerin iscileri isten cikarma talepleri ile ilgili olarak Is ve Gelir Organisazyonu
Merkezi tarafindan gerceklestirilen prosediirlerin kisaltilmas: icin 1999 yilinda bir
kararname yaymlanmlstlr.685 Son olarak 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren uygulanmaya

baglanmak iizere, feshi bildirim onellerinin kisaltilmasi dngbrﬁlmﬁstﬁr.686

Tiirkiye’de de is giivencesi ile ilgili 6nemli gelismelerin yasandigr gozlenmektedir.

687

Tiirkiye’de is giivencesi ile ilgili ilk diizenleme®’ kamuoyunda Is Giivencesi Kanunu

olarak bilinen 4773 sayili Kanundur.®® 4773 sayili Kanun ile 1475 sayih is Kanuna
yeni hiikiimler eklenmistir. 4773 sayili Kanunun yasalasmasindan sonra ozellikle
isveren kesimin tepkileri iizerine oldukga ilging gelismeler ortaya ¢ikmistir. Giiven ve

Aydin’1n anlatimyla;

...15 Mart 2003’tin hemen 6ncesinde, Bilim Komisyonunca hazirlanan ve icerisinde ig giivencesi
hiikiimlerinin de bulundugu yeni is Kanunu Tasarisi hizli bir sekildle TBMM’nin giindemine
alinmis ve goriisiilmeye baslanmugtir. Gériismeler olanca hiziyla devam eder ve yeni Is Kanunu
kabul edilecekmis gibi goriiniirken tam da 15 Mart giinii iktidar partisine mensup
milletvekillerinin verdigi bir “kanun teklifi” ile hem Is Kanunun kanunlasmasi ve hem de 15
Mart 2003’de yiiriirliige girmis olan Is Giivencesi Kanunun yiiriirliik tarihi 20 Haziran 2003
tarihine ertelenmesi teklif edilmis ve teklif 16 Mart 2003 gece yapilan bir oturumla ve 4828
sayil1 Kanunla kabul edilmis; ancak bu kez Cumhurbaskaninca 31.03.2003 tarihinde “boylesi bir
ertelemenin sosyal devletin gerekleriyle bagdasmadigi, is hukukunun isciyi koruyucu
karakteriyle uyusmadigi, devlete olan giiveni zedeleyecedi, AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine
fliskin Tiirkiye Ulusal Program’daki taahhiitlere uymadigi” gibi gerekgelerle veto edilerek
TBMM’ye iade edilmistir.®®

22.05.2003 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu ile 1475 sayil1 Is Kanunu 14. Maddesi harig¢
olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir(4857 s. Is K. m.120). 4857 sayili Is Kanunun da
is glivencesi konusunun 1475 sayili Is Kanunu donemindeki ilkeler korunmakla birlikte
yeniden ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede 4857 Is Kanunu ile is giivencesinin
kapsaminin daraltildigi ve is giivencesine aykirilik halinde odenecek tazminatlarda

indirim yapildig1 goriilmektedir. Zira 4857 sayih Is Kanununa gore; “Otuz veya daha

684 Ay, s5.98-99.

%5 Hollanda’da isten ¢ikarma ile ilgili prosediirlerin ortalama 6 hafta siirdiigii ve bahsi gecen kararname
ile ozellikle bu siirenin kisaltilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.Aymni, s.102.

686 Ay, 5.108.

7 Giiven ve Aydin, a.g.e., s.117;Erkul ve Karaca, a.g.e., s.152; Siizek a.g.e., 5.430.

%% Kabul Tarihi:09.08.2002; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:15.08.2002, Say1:24847; Yiiriirlik
Tarihi:13.03.2003.

%9 Giiven ve Aydin, a.g.e., ss.117-118.
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fazla is¢i calistirilan isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ve isletmenin biitiiniinii
sevk ve idare eden igveren vekili niteliginde olmayan bir iscinin belirsiz siireli hizmet
akdini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin,
igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir...(4857 s. 15 K. m. 18, f.1)”. 1475 sayili Kanun déneminde on ve daha fazla
is¢ci calistiran isyerinde uygulanan is giivencesi hiikiimlerinin otuz ve daha fazla isci
calistiran isyerlerinde uygulanmaya baglanmasinin uygulamanin kapsamini onemli
olciide daralttign ve anayasanin olciiliiliik ilkesine aykirt oldugu ileri siiriilmektedir.*®
Ote yandan 4857 sayili Is Kanununa gore; “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece tespit edilerek feshin gegersizligine
karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi
basvurusu {izerine igveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort ay en cok
sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur...(4857 s. Is K. m. 21,
f.1).” 1475 sayih Is Kanuna gore is sozlesmesinin gecersiz sebeple fesih edilmesi ve
durumun mahkeme karariyla tespit edilmesine ragmen is¢iyi ise baslatmayan igverenin
Odemesi gereken tazminat miktar1 iscinin en az 6 aylik ve en fazla 1 yillik iicreti
tutarindayken, 4857 sayil1 Is Kanuna gore aym durumda olan isciye 6denecek tazminat
miktart is¢cinin en az 4 ayllk ve en fazla 8 aylk iicreti tutarina indirilmistir.

Diizenlemenin tazminat miktarlar1 yoniinden bir gerileme olusturdugu agiktir.

2. KOLLEKTIF i$ HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN GELISMELER

2.1. Sendikalicigin Gerilemesi

1970’lerden 2000’lere uzanan donem icerisinde smirli istisnalar1 olmakla birlikte
sendikalasma oranlarinda gerilemelerin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Sendikalasma
oranlarinda yasanan gerilemenin nedenleriyle ilgili olarak ekonomide ve istihdam
yapisinda yasanan doniisiime, kiiresellesmeye, keskin uluslararasi rekabete, hizmetler
sektoriiniin ylikselisine, diisiik biiylime oranlarina, uzun donemli issizlik oranlarinin
yiiksekligine, esnek istihdam tiplerinin artisina diisiik enflasyon oranlarinin saglanmasi
icin uygulanan monaterist politikalara vurgu yapilmaktadir. Sendikacilik oranlarinin
gerilemesi ile ilgili olarak kadin ve genc isgiiciiniin istihdam i¢inde artan payina karsin,

bu kesimlerin sendikalar tarafindan tarafindan orgiitlenememeleri de bir neden olarak

80 Celik, a.g.e., 5.193.
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degerlendirilmektedir. Bahsi gecen kesimlerin atipik istihdami bu baglamda geleneksel
sendikacilik anlayisinin  Orgiitlenme konusunda basarisiz olmasina yol agiyor

gériinmektedir. !

Sendikalagsma oranlarinda yasanan gelismeler iilkeler diizeyinde degerlendirilebilir.
Ornegin Almanya’da 1975 yilinda %37 olan sendikalagsma oran1 1980’ de %41 ¢ikmis
ve 1985’de %39’a inmis, 1990 yilinda %33’e inmis, 1995 yilinda %30’a diismiistiir.
Danimarka’da 1975 yilinda %67 olan sendikalagsma oran1 1980°de %80’e ulasmis, 1985
yilinda %73’e gerilemis 1990 yilinda daha da gerileyerek %71’e inmis daha sonra
artarak 1995 yilinda tarihindeki en yiiksek oran olan %82’ye cikmustir. isve¢’te 1975°te
%75 olan sendikalasma oram1 1985 yilinda tarihindeki en yiiksek oran olan %92’ye
ulagmis ancak daha sonra 1990’da %82’ye gerilemis ve 1995°te ¢ok az artarak %83’e
cikmistir. Finlandiya’da 1975 yilinda %67 sendikalagma orant dalgalanmalara
yasanmasina karsin artarak 1995°de %81’°e ulagsmistir. Fransa’da 1975 yilinda %23 olan
sendikalagsma oran1 diizenli bir sekilde gerileyerek 1980°de %17, 1985’te %15, 1990’da
%10 ve 1995°de %9 olarak gerceklesmistir. Ingiltere’de 1975 yilinda %52 olan
sendikalasma oran1 1980’de artarak %55’e c¢ikmis daha sonra diizenli bir sekilde
azalarak 1985’te %49, 1990’da %39 ve 1995°de %32 olarak gerceklesmistir. italya’da
1975’de %43 olan sendikalagsma orani, 1980°de %54’e cikmis daha sonra diizenli bir
sekilde azalarak 1995 yilinda %39’a diismiistiir.*> ABD’de 1975te sendikali iS¢l sayisi
22.361.000 iken bu sayr 1990’da 16.740.000’e gerilemistir, Japonya’da 1975°te
12.590.000 olan sendikali is¢i sayist 1990°da kiiciik bir diisiisle 12.265.000°e
diismiistiir.*” Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimin calisma hayati ile
ile ilgili istatistikleri diizenli olarak yayimlamaya bagladigi 1984’de %55,89 olan
sendikalasma oram1 1994°de bilinen en yiiksek olan %69,31’e ulasmis, 2003 Ocak

%1 Jelle Visser, “Union Membership Statistics in 24 Country,” Monthly Labor Review. Cilt no:129, Say1
no 1: 38-49, (January 2006), s.47; Hideyuki Morito, “Decentralizing Decentralized Industrial Relations?:
the Role of Labor Unions and Employee Representantives in Japan,” Decentralizing Industrial
Relations and the Role of Labor Unions and Employee (Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy
and Training, 2006), s.2; Ahmet Selamoglu, “Avrupa Birligi ve Avrupa Isgi Sendikalar1” AB-Tiirkiye &
Endiistri iliskileri, Ed.:Alpay Hekimler, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2004, ss.191-224) s5.200-202; Koray,
M., 2005, a.g.e., s.247.

2 Koray, M., 2005, a.g.e., s.146.

%3 Chang ve Sorrentino; a.g.e., 5.48.
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itibariyle %57,98’¢ gerilemistir. ®** Ancak Tiirkiye’de calisma hayati ile istatistiklerin

giivenilir olmadig ifade edilmektedir.®*

Sendikaciligin gerilemesi, ekonomik ve siyasal doniisiim dinamikleri tarafindan
belirlenmis goriinmektedir. Ancak sendikacilikta yasanan gerilemelerin heniiz ¢ok
biiyiik boyutlara ulasmadigi, ozellikle Iskandinav iilkelerinde yiiksek sendikalasma

oranlarinin korundugu da belirtilmelidir.

Sendikacilikta yasanan olumsuz gelismeler, sendikalar1 yeni arayislara itmektedir. Bu
cercevede ortaya cikan giiclii bir egilim sendikalarin birlesmeye baglamasidir.
Birlesmeler biiyilkk ve ekonomik olanaklar1 giiclii sendikalarin kiiciik ve ekonomik
olarak giicsiiz sendikalar1 kendi biinyelerine katmalar1 seklinde gerceklesebildigi gibi,
yeni sendikalarin kurulmas1 seklinde de gerceklesebilmektedir. Ozellikle mali
sikintilarin  sendikalar1 birlesmeye zorladigi ifade edilmektedir. Almanya, Ingitere,
Avusturya, Isvec, Belcika, Finlandiya ve Norve¢ gibi iilkeler sendikalar aras
birlesmelerin yogun bir sekilde gozlendigi Ornekler olmaktadir. Ancak sendikalarin
kiiltiir yapilarimin, geleneklerinin, savunduklari degerlerin ve yonetim anlayislarinin
birbirinden farkli olmas, birlesen ya da yeni kurulan sendikalarin orgiitsel yapisinin
karmagsiklasmasi, personel kadrolart iizerinde yasanilan uzlasmazliklar gibi faktorler
birlesmelerin etkinligini ve basarisint sinirlar gériinmektedir. Bu cercevede sendikalar
arasindaki birlesmelerin sendikal harekete ivme kazandirmaktan uzak oldugu

sdylenebilir.®°

2.2. Toplu is Sozlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazhklan ile ilgili Gelismeler

Sendikalilisma da yasanan gelismelere paralel bir sekilde toplu is sozlesmeleri ve toplu
1s uyusmazliklar ile ilgili degisiklikler oldugu da gozlenmektedir. Bu baglamda toplu is
sozlesmelerinde ademi merkezilesme (decenteralization) egiliminin giiclenmekte ve

toplu pazarlik siirecine kamusal miidahaleler artmakta ve isci kesimin pazarlik giicii

%7 C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri 2002, (Ankara: T.C.CSGB
Genel Yayin No:111,2003), s.113’den aktaran Banu Ugkan, “Tiirk Sendikaciliina Genel Bir bakis ve
Sendikalar Arast Rekabet” AB-Tiirkiye & Endiistri Iliskileri, Ed.: Alpay Hekimler, (Istanbul: Beta
Yayinlari, 2004, ss.239-285) s.244

95 Aym, s5.242-243.

6% Sendikalarin birlesme egilimi ile ilgili bir degerlendirme icin Bkz. Selamoglu, a.g.e., ss.217-219.
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azalmaktadir. Yine sendikalasmada yasanan gerileme nedeniyle toplu is

uyusmazliklarinin ¢oziimiinde is¢i kesimin konumunun zayifladigi sdylenebilir.

Ornegin Isve¢’te toplu is sozlesmeleri geleneksel olarak ulusal diizeyde yapilmaktadir.
Ancak 1981 yilindan itibaren {icretlerle ilgili toplu sozlesmelerin ulusal diizeyde
yapilmamaya baslandigi gozlenmektedir.®’ Toplu s6zlesme diizeni ile ilgili bir diger
onemli gelismede 1990’11 yillarda Sosyal Demokrat Hiikiimetin sosyal taraflar nezdinde
ekonominin koétii durumu nedeniyle diisiik bir iicret artist yapilmas: konusunda
girisimlerde bulunmasidir. Bu girisimler sonucunda 1993 yilinda sosyal taraflar
arasinda bir “dengeleme anlagmasi” yapllmlstlr.698 Ayrica 1997 yilinda Sosyal
Demokrat Hiikiimet tarafindan Ulusal Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii arabuluculuk
kurumu olarak atanmistir.®”” 2000 yilinda cikarilan bir yasa ile arabuluculuk kurumu
yeniden diizenlenmis, Ulusal Arabuluculuk Ofisi olusturulmustur. Ofis’in belirli
kosullar altinda, taraflarin basvurusu aranmadan grev erteleme yetkisi bulunmaktadir.”*
Danimarka’da 1980’lerden itibaren iicretlerle ilgili toplu s6zlesmeler isletme diizeyinde
yapilmaya baglamistir.”" Fillandiya’da da benzer egilimlerin gelistigi ifade
edilmektedir.””

Almanya’da toplu is sozlesmelerinin geleneksel olarak iskolu diizeyinde yapildigi
bilinmektedir. Iskolu diizeyinde bagitlanan toplu is sozlesmeleri ise genellikle oldukca
merkezi is¢i ve isveren sendikalari arasinda yapilmaktadir. Ancak Almanya’da
geleneksel toplu pazarlik sisteminin 1980’lerden itibaren doniismeye basladig
gozlenmektedir. Alman Toplu So6zlesme Yasasina gore toplu is sozlesmeleri isci
sendikalart ile igveren sendikalar1 arasinda imzalanabildigi gibi, is¢i sendikasi ile
isveren arasinda da imzalanabilmektedir. Almanya’da isci sendikalari ile isverenler
arasinda isletme diizeyinde imzalanan toplu is sdzlesmelerinin sayisinda bir artis ortaya

ciktig1 ifade edilmektedir. Ayrica Almanya’da igveren sendikalarinin da onemli iiye

697 Eklund, a.g.e., s.128.

% Anders Bjorklund, “Going Different Ways: Labour Market Policy in Denmark and Sweden” Why
Deregulate Labour Market. Ed.: Gosta Esping-Andersen ve Marino Regini (New York: Oxford
University Press, 2003), s.158.

% Aym, s.159.

7% Bruun ve Malmberg, a.g.e., s.104.

8 Aym, 5.74.

0% Aym, 5.85.
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kayiplarina ugradiklar gézlenmektedir.””> Ancak Almanya’da toplu sézlesme sisteminde
ademi merkezilesme egilimi giiclendiren asil gelisme, isyeri konseyleri ile igverenler
arasinda imzalanan isyeri sozlesmelerinin kapsaminda ve sayisinda yasanan artistir. Isci
sendikalarindan farkli olarak isyeri konseylerinin grev c¢agrisinda bulunma haklari
olmadig1 gibi, faaliyetleri igverenin isbirligi yapma konusundaki yaklagimina gore
sekillenmektedir. Aslinda Almanya’da isyeri konseylerinin, toplu is sdzlesmesinin
konusunu olusturan {iicretlerle ya da istihdam kosullar ile ilgili sozlesmeler yapmasi
yasaktir. Ancak toplu is sozlesmeleriyle isyeri konseylerine ve isverenlere isyeri
sozlesmeleri ile toplu is sdzlesmeleri hiikiimlerinin degistirme hakki verebilmektedir.
Ozellikle issizlik baskis1 nedeniyle, isyeri sozlesmelerinin hukuken gegerli olmamasina
ragmen toplu sozlesmelerin konusunu olusturan konularda hiikiimler icermeye
basladiklar1 ve fiilen bu sozlesmelerin uygulandigy goriilmektedir.”” Weiss ve

Schmidt’in anlatimiyla;

Isverenlerin isyerlerinin korunmasi icin maliyetleri diisiirme talepleriyle karsi karsiya kalan
igyeri konseyleri, gittikce daha ¢ok sayida, toplu sozlesmelerde belirlenmis asgari standartlar
goz ardi eden igyeri sozlesmeleri bagitliyorlar. Belli bir siire, is¢i sayisinda fazlalik gerekcgesi
veya ekonomik nedenlerle isten ¢ikarmalar olmamasi garantisi karsiliginda, toplu sézlesmelerde
tespit edilmis olanlardan daha diisiik istthdam kosullarina razi oluyorlar. Bu s6zlesmelerin
herhangi bir gecerlilikleri yok. Ama davaci olan da yok: Islerini boylelikle koruyabileceklerini
diisiinen isciler buna razi oluyorlar ve igverenle isyeri konseyleri de iizerinde mutabik kaldiklar
bu ¢oziimii elbette destekliyorlar. Isci sendikalar1 cogu durumda bu isyeri s6zlesmelerine karst
dava agmaya cesaret edemiyorlar, bu durumda iiyelerini kaybetme riskini goze alamuyorlar.””

Almanya’da bahsi gecen gelismlerle birlikte, toplu is sozlesmelerinin ademi
merkezilesme egiliminin giiclendigi ve esneklestigi ifade edilmektedir. Ayrica
sendikacilikta gerileme, toplu sozlesme sisteminin karmasiklagsmasi ve grev

uygulamalarinda azalma bu siirecin diger sonuglar1 olmaktadir.”®

Italya’da 1993 yilinda devlet, is¢i sendikalar1 ve isveren sendikalari arasinda toplu
sozlesmelerin koordinasyonun saglanmasi i¢in bir anlagsma imzalandigi, ifade
edilmektedir. Anlagsmanin toplu is sozlesmelerini merkezilestirdigi agiktir. Ancak
bununla birlikte anlasmanin enflasyonla miicadele kapsaminda iicret artiglarinin devlet,

is¢i ve igveren kesimlerin birlikte katilimiyla belirlenmesini ve gézden gecirilebilmesine

% Bernd Waas, “Decentralizing Industrial Relations and the Role of Labor Unions and Employee
Representantives in Germany,” Decentralizing Industrial Relations and the Role of Labor Unions
and Employee (Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy and Training, 2006), s.30.

704 Weiss ve Schmidt, 2003, a.g.e., s.222; Waas, a.g.e., s.25.

5 Weiss ve Schmidt, 2003, a.g.e., s5.222-223.

6 Aym, s5.223-224.
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imkan tamdig1 gozlenmektedir.”" Bu anlagmanin toplu sézlesmelere kamusal miidahale

imkanlarini artirdig1 sdylenebilir.

Fransa’da 2004 yilinda yapilan bir diizenleme ile isletme diizeyinde imzalanan toplu is
sOzlesmelerinin daha iist diizeyde imzalanan (6rnegin iskolu diizeyinde) toplu is
sozlesmelerine aykir1 hiikiimler tasiyabilmesi Ongoriilmiistiir. Diizenlemeden ©nce
isletme diizeyinde imzalanan toplu is sozlesmelerinin, iskolu diizeyinde imzalanan is
sOzlesmelerinden farkli olabilmesinin ancak iist diizeyde imzalanan toplu is
sOzlesmesinde bu yonde hiikiim olmasi ile miimkiin oldugu belirtilmektedir. Bu
cercevede 2004 diizenlemesinin toplu is iliskilerinde ademi merkezilesmeyi tesvik eden

bir devrim oldugu ifade edilmektedir.””®

Ispanya’da 1994 yilinda yapilan bir diizenleme ile ulusal diizeyde yapilmis toplu is
sozlesmelerinde kararlagtirilan iicretlerin ekonomik kriz durumunda toplu sozlesme
yiiriilikte olsa bile uygulanmayacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme “iicretten kaginma
hiikmii” olarak isimlendirilmektedir.”” Diizenlemenin ulusal diizeyde aktedilmis

ticretlerle ilgili toplu is s0zlesmelerini gegersizlestirme potansiyeli tasidig aciktir.

Japonya’da ise 1970’li yillardan sonra ekonominin diisiik bir biiylime i¢ine girmesi
izerine toplu sozlesmelerle calisma kosullarinin agirlastinlldigi ifade edilmektedir.”"”
Japonya’da ayrica calisma siirelerinin belirlenmesi ile ilgili yetkileri de bulunan is
yonetim komitelerinin gelismeye basladigi ve bu komitelerin yaptigr isyeri
anlagsmalarinin c¢alisma kosullarinin belirlenmesi bakimindan, toplu is sozlesmeleri
kadar nem tasimaya basladig1 ifade edilmektedir.”"!

Tiirkiye’de de toplu is sézlesmelerinin ademi merkezilestirilmesini dngdren énemli bir

diizenleme yapilmistir. Tiirkiye’de 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt

"7 Maurizio del Conte, “Decentralizing Industrial Relations and the Role of Labor Unions and Employee
Representantives,” Decentralizing Industrial Relations and the Role of Labor Unions and Employee
(Tokyo: The Japan Institue for Labor Policy and Training, 2006), ss.62-63;Tiraboschi, a.g.e., s.91;Treu,
a.g.e., s.180; Sciarra, The Evolution of Labour Law in Italy 1992-2002, s.381.

%8 Julien Moriet, “Collective Relation in France: A Multi-layered System in Mutation,” Decentralizing
Industrial Relations and the Role of Labor Unions and Employee (Tokyo: The Japan Institue for
Labor Policy and Training, 2006), s.47.

709 Garcia, a.g.e, s.373.

19 Araki, a.g.e., ss.10-11.

" Morito, H., 2006, a.g.e., s.11.
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Kanun da toplu 1is sozlesmelerinin i3 kolu diizeyinde de yapilabilmesi
ongoriilmekteyken, bu Kanunu yiiriirliikten kaldiran 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi

712

Grev ve Lokavt Kanunu' ~ ile toplu is sozlesmelerinin sadece isyeri veya isletme

diizeyinde yapilabilmesine imkan taninmustir.”

Tiirkiye’de ayrica toplu is uyusmazliklarinda grev ve lokavt uygulamalari ile de ilgili
onemli gelismeler yasanmustir. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Kanunu ile
Bakanlar Kuruluna, genel saglik veya milli giivenlik nedeniyle uygulanmakta olan grev
ve lokavt uygulamalarini 60 giin siireyle erteleme yetkisi verilmistir. Taraflarin
erteleme siiresinin sona erdi8i tarihte anlasamamis ya da uyusmazhigi 6zel hakeme

gotiirmemis olmalar1 durumunda, Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurulmasi zorunludur.”*
2.3. Yonetime Katilma ile Ilgili Gelismeler

1970’lerden sonra ortaya c¢ikan ekonomik, siyasal ve hukuksal gelismelerin
belirleyiciliginde is hukukunda yasanan doniisiimiin bir bagka alanin1 da yonetime
katilma ilgili diizenleme ve uygulamalar olusturmaktadir. Bu ¢ercevede bahsi gecen
donemde yonetime katilma ilgili organlarin gelistigi ve daha Onceden toplu pazarlik
siireclerinin konusunu olusturan c¢alisma iliskilerinin belirlenmesinde O6nemli roller
iistlendikleri goriilmektedir. YoOnetime katilma organlarinin artan rolii, isletmelerin
ekonomik maliyetlerinin azaltilmasi ve rekabet yeteneklerinin artirilmasi, calisma
kosullarinin esneklestirilmesi gibi acilardan ©6nem tasimaktadir. Bunlarla birlikte
yonetime katilma organlarinin gelisimi, sendikaciliktaki gerileme ve toplu pazarlik
siireclerinden is¢i kesiminin konomunun zayiflamasi seklinde ifade edilebilecek
faktorlerle birlikte degerlendirildiginde is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarini

asindiran bir nitelik tasidigi soylenebilir.

Daha oncede degildigi lizere Almanya’da isyeri konseylerinin isverenlerle imzaladigi
igyeri sozlesmeleri gayri hukuki olmasina ragmen toplu is sézlesmelerinin belirledigi
asgari calisma kosullarimin altinda hiikiimler icerebilmekte ve yaygin bir sekilde

uygulanabilmektedir. Bu tip isyeri anlagmalarinin ilk drneklerinden birini Burda isimli

712 Kabul Tarihi:05.05 .1983; Resmi Gazetede Yayim Tarihi:07.05.1983, Say1:18040.
1 Celik, a.g.e., 5.476; Tuncay, a.g.e., ss.135-136.
"4 Celik, a.g.e., $5.622-623; Tuncay, a.g.e., $5.253-256.
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sirkette 1996 yilinda imzalanan bir anlasma olusturmaktadir. Anlagsmaya gore haftalik
calisma siiresi, 35 saatten 39 saate cikarilmig, ilk 2 saat fazla calisma igin iicret
O0denmemesi ve sonraki 2 saat i¢in fazla ¢alisma i¢in 6ngoriilen artirrm olmadan normal
icret ddenmesi, gece calismalari, fazla calismalar, Pazar giinii ¢alismalar1 ve tatilde
calisma icin ekstra 6demelerin azaltilmasi1 ve bunlara karsilik 31 Aralik 2000 tarihine
kadar higbir iscinin isine son verilmemesi kalrarlalstlrllrmstlr.715 Almanya’da ayrica
igyeri konseylerinin faaliyetlerini sinirlandiran istisnai bir diizenleme de yapilmstir.
Almanya’da 20 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde isgiicii agisindan 6nemli
dezavantajlara neden olan ekonomik kararlarin alinmasi durumunda, iscilerin
ugrayacag zararlarin telafi edilmesi veya azaltilmasi icin igyeri konseylerinin igyeri
sozlesmesi yapilmasinm talep etme hakki vardir. Bu tip isyeri sozlesmeleri sosyal plan
olarak isimlendirilmektedir. 1985 yilinda ¢ikarilan Istihdami Artirma Yasasina gore
isletmelerin kuruldugu ilk dort yil i¢in igyeri konseylerinin sosyal plan talep etme

haklar1 kaldlrllmlstlr.”(’

Bu diizenlemenin sosyal plan hazirlanmasi ile dogacak
yiikiimliiliklerden kag¢inmak icin isverenlerin, sosyal planin kapsaminda bulunan
iscilerin calistiklar1 igyerlerini, iistelik bahsi gecen iscilerin oldukca zararina olacak

sekilde yeni kurulan sirketlere devredilmesini tesvik ettigi belirtilmektedir.”"’

Japonya’da Is Standartlar1 Yasasi’nda 1998 yilinda yapilan bir degisiklik ile 1 Nisan
2000 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere is yonetim komiteleri kurulmustur. Bu
komiteler caligma siirelerinin esneklestirilmesi ile ilgili anlagsmalar yapma hakkina
sahiptir.718 2003 yilinda yapilan bir diizenleme ile is yonetim komitelerinin kararlarini
4/5 cogunlukla almalar1 Ongoriilmiistiir. Eski diizenlemede kararlarin oybirligi ile
alindig1 ve bu durumun komitelerin karar alma siire¢lerinin etkinligini sinirlar bir nitelik
tasidign  gozlenmektedir. Is yonetim komitelerinin yayginlasmaya basladig1 ifade
edilmektedir.”"? Is yonetim komitelerinin, zaten olduk¢a ademi merkezi olan Japon

calisma iliskileri sisteminde, is¢i sendikalarinin yerini alabilecegi ileri siiriilmektedir. "

713 Wass, a.g.e., s.28.

716 Weiss ve Schmidt, 2003, a.g.e., 5.224.
7 Aym, s5.224-225.

18 Morito ve Ouchi, a.g.e., s.321.

"9 Araki, a.g.e., s.17.

29 Morito, H., 2006, a.g.e., ss.11-12.
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Tiirkiye’de ele alinan diger iilkelerden farkli olarak is¢ilerin yonetime katilmas ile ilgili
mekanizmalar ve diizenlemeler olduk¢a smirli bir nitelik tagimaktadir. Ancak 1992
yilinda imzalanan ILO’nun 144 sayih Uclii Danisma Sozlesmesine dayali olarak
Ekonomik ve Sosyal Konsey’*' kurulmustur. Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in

etkin bir sekilde islemedigi ifade edilmektedir. **

72! Kabul Tarihi: 1 1.04.2001; Resmi Gazetede Yayim Tarihi21.04.2001:, Say1:24380.
2 Giiven E. ve Aydin U., 2004, a.g.e., ss.,22-23; Koray M., 2005, a.g.e, s5.401-403.
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Bati Avrupa’da calisma iliskilerinin devletler tarafindan ele alinisi, Merkantilizmle
baslamaktadir. Bu donemde devletlerin ¢calisma iliskilerine miidahaleleri, isci kesimin
oldukca aleyhine olacak bir sekilde gerceklesmistir. Calismay: bir yiikiimliiliikk olarak
tanimlayan, asgari ¢alisma siirelerini ve azami iicretleri belirleyen ve is¢i kesiminin
birlesmesini sert bir sekilde yasaklayan bu miidahaleler, o donemdeki ekonomik

konjonktiiriin ihtiyaclari ¢ercevesinde sekillenmis goriinmektedir.

Sanayi Devriminin ortaya ¢ikisi devletlerin ¢alisma iliskilerine miidahalelerine iliskin
yaklasimi degistirmis, ancak donemin egemen ekonomik yaklasimi olan klasik liberal
ekonomik diisiincenin “birakimiz yapsinlar” anlayisi calisma kosullarinin bahsi gecen
manzarasinin degismemesine sebep olmustur. Zira Fransiz Devrimiyle de giiclii bir
sekilde ifadesini bulmus olan hukuki esitlik ve sozlesme serbestisi ilkeleri, ge¢inmek
icin emegini satmaktan baska bir imkan1 bulunmayan genis bir kitlenin, isveren kesim
tarafindan getirilen c¢alisma kosullarini kabul etmek zorunda kalmasi sonucunu
dogurmustur. Donemin rekabet kosullarinin yarattigi maliyet baskisi, c¢alisma
siirelerinin uzatilmasi, licretlerin diisiiriilmesi, daha diisiik iicretlerle ¢alismaya razi olan
cocuk ve kadinlarin istihdam edilmesine yol agmistir. Bu durumun insani ve toplumsal
faturasi oldukca agir olmus, Sanayi Devriminin yasandig iilkelerde yaygin bir sefalet
durumu ortaya cikmistir. Ayrica sefalet kosullar1 is¢i ayaklanmalarinin da meydana

gelmesine sebebiyet vermistir.

Tiim bu gelismeler sonucunda devletlerin c¢alisma iliskilerine miidahale etmeye
basladiklar1 gozlenmektedir. Bu miidahaleler is hukukunu ortaya c¢ikarmustir. ilk
diizenlemelerin ¢ocuklar1 ve kadinlar1 korumay1 hedefledigi ve ozellikle de calisma
stirelerini sinirlandirdigr goriilmektedir. Ancak ilk diizenlemelerin ¢ok dar kapsamli
uygulamalar 6ngordiikleri de eklenmelidir. Ayrica ilk diizenlemeler pek ¢ok uygulanma
sorunu yasamiglardir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in oldukca agir bir gelisim seyri
icinde de olsa is teftis mekanizmalar1 olusturulmustur. Ilk diizenlemelerin
gelisimlerinde dikkati c¢eken bir durumda olduk¢a karmasik bir mevzuat birikimi
yaratmisg olmalaridir. Bu durumun ortaya cikarabilecegi uygulama sorunlarina karsi

kodifikasyonlara gidildigi goriilmektedir.
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Ik is hukuku diizenlemeleri ile birlikte dikkati ceken bir gelisme de is hukukunun
kollektif bir diizey kazanmasidir. Iscilerin birlesmelerine kars1 yasaklarin kaldirilmasi
ve sendikalarin olusmaya baslamasi bu diizeyin olusmasini saglamistir. Is hukukunun
gelisimi baglaminda ele alinabilecek bir diger gelisme ise is hukukunun uluslararasi bir
boyut kazanmasidir. Diger faktorlerin yani sira, is hukuku diizenlemelerinin yaratacagi
maliyet esitsizliginin uluslararas1 ol¢ekte ele alinmasi bu baglamdaki gelismeleri

belirlemis goriinmektedir.

1929 Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikisi ve krize kars1 gelistirilen 6nlemler is hukukunun
gelisiminde yeni bir evre olusturmus goriinmektedir. Zira krizle birlikte liberal
ekonomik politikalar ciddi bir sekilde sorgulanmaya baslanmistir. Bu sorgulamalarin
arka planinda ortaya cikan muazzam iiretimin, kitlelerin diisiik tiiketim imkanlariyla
emilememesinin biiylik payr bulunmaktadir. Kitlelerin satin alma giiciinii artiracak
onlemler bu cercevede giindeme gelmistir. Bu yaklasim degisikligi beraberinde iicret
artiglarinin, 1§ giivencesinin, toplu pazarligin ve dolayisiyla sendikaciligin tesvik
edildigi yansimalar yaratmistir. Fordizmin yayginlagmasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in Keynesyen ekonomi politikalarina gecilmesi bu ¢ercevede biiyiik 6nem
tasimistir.  Keynesyen ekonomi politikalarinin  6zellikle kitlelerin  alim  giiciinii
yiikseltmeyi ©Ongoren yaklasimi, dolayli olarak sendikaciligin ve toplu pazarlik
sistemlerinin genislemesine yol acmistir. Bu cercevede 2. Diinya Savasinin sona
erisinden 1970’lere uzanan donemde is hukukunun kolektif diizeyinin genisledigi
goriilmektedir. Ekonomide yasanan genisleme ve siyasal uzlasma bu durumun

kosullarin1 saglamis goriinmektedir.

1970’li yillarda yasanmaya baglanan ekonomik kriz, pek c¢ok yapisal degisikligi
beraberinde getirmistir. Kriz, neoliberal ekonomik yaklagimlarin itibar kazanmasina ve
esnek liretim organizasyonlarinin gelismesine yol a¢cmistir. Dénemin yiiksek issizlik
oranlar1 da dikkati ¢eken bir gelisme olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte artan
uluslararast rekabet ekonominin doniisiimiinii tetikleyen diger bir basing odagini
olusturmustur. Ayrica siyasi diisiincede piyasa Onceliklerini dikkate alan yaklasimlarin

gelistigi goriilmektedir.
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Belirttigimiz tarihsel siirecle birlikte degerlendirildiginde is hukukunun toplumsal
fonksiyonlarimi belirleyen dort temel dinamikten bahsedilebilir. Bu dinamikler

ekonomik, teknolojik, siyasal ve hukuksal dinamiklerdir.

Ekonomik dinamikler ile is hukuku arasindaki iliski ekonomik konjiiktiiriin durumuna
gore belirlenmektedir. Bu bakimdan ekonominin genisledigi donemler is hukukunun
toplumsal fonksiyonlarinin da genisledigi evrelere ve ekonominin daraldigi evreler is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin da daraldigi evrelere karsilik gelmektedir.
Teknolojik gelismelerinde is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin belirlenmesinde

onemli etkileri bulunmaktadir.

Ote yandan siyasal dinamikler ile de is hukukunun toplumsal fonksiyonlari arasinda sik1
bir iligski bulunmaktadir. Genel oy hakkinin kabul edilmesi, kitle partilerinin kurulmasi,
is¢i partilerinin, sosyal demokrat ya da sosyalist partilerin siyasal sistemin onemli birer
aktoriine doniigmeleri is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini genisleten bir etki
yaratmistir. Sosyalist Blogun varliginin da uluslararasi diizeyde yarattigi siyasi
rekabetle is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini genisleten bir etki yarattigi
sOylenebilir. Ancak siyasal kiiltirde 1960’larin sonunda ortaya c¢ikan degisim
dinamikleri, 1970’lerde ortaya ¢ikan krize karsi gelistirilen politikalarin basarisizligi,
sosyalist sistemin c¢okiisii gibi faktorler, piyasanin Onceliklerini temel alan bir siyasal
uzlasinin olusmasina ve bu durumda is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini sinirlayan

bir siyasal atmosferin olugsmasina yol agmis goriinmektedir.

Is hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin belirlenmesinde, is hukukunu olusturan
kurallar1 belirleyen karar alma diizeyleri ve siirecleri de hukuksal dinamikler olarak
degerlendirilebilir. Birbiriyle iliskili olmak iizere karar alma diizeylerinin merkeziligi ya
da ademi merkeziligi ile is¢i kesimin karar alma siireclerine katilim imkani is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin boyutlarim1 ve etkinligini belirlemektedir. 2.
Diinya Savasinin sona ermesinden 1980’lere uzanan déonemde merkezi bir diizeyin ve
is¢i kesiminin karar alma siireclerine etkin bir katiliminin bulundugu ve bu donemde is
hukukunun toplumsal fonksiyonlarinin genisledigi gozlenmektedir. 1980’lerde baslayan
ve hizla giiclenen karar alma diizeylerindeki ademi merkezilesme egilimi isc¢i kesimin

karar alma siireclerine etkin bir sekilde katilimini sinirlandirmakta ve is hukukunun
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toplumsal fonksiyonlarinda bir aginma meydana getirmektedir. Ekonomik, teknolojik,
siyasal ve hukuksal dinamiklerin bileskesinin is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini

belirledigi soylenebilir.

Is hukukunun klasik anlamda ii¢ temel toplumsal fonksiyonundan bahsedilebilir. Bu
fonksiyonlar toplumsal diizenin korunmasi, iscinin korunmasi ve c¢alisma barisinin
saglanmasidir. Sanayi Devriminden itibaren is¢i kesimin toplumun biiyiikk bir
cogunlugunu olusturmaya baslamasi, bu kesimin yasadigr sorunlara toplumsal bir
nitelik kazandirmustir. Isci kesimin insan haysiyetine uygun olmayan calisma ve
gecinme kosullarina maruz birakilmasi, var olan toplumsal diizen i¢in 6nemli gerilimler
tiretmistir. Ayaklanmalar, ahlaki yozlasma, kitlesel saglik sorunlar1 bu gerilimlerin
farkl1 gesitlerini olusturmaktadir. Is hukukunun toplumsal diizeni koruma fonksiyonu bu
gerilimleri hafifletmekte ve toplumsal diizenin isleyisine istikrar kazandirmaktadir.
Isciyi korumanin klasik anlamda is hukukunun temel amaci oldugu aciktir. Isci ve
igveren arasindaki ekonomik esitsizlik ile is¢inin isverene bagimliliginin yaratabilecegi
olumsuz sonuclar bu korumanin gerekcesini olusturmaktadir. Klasik anlamda tiim is
hukuku diizenlemeleri iscinin korunmasi amacina yoneliktir. Iscinin korunmasina iligkin
amacin bi¢cimlenmesinde is¢i kesimin miicadelelerinin de énemli bir belirleyen oldugu
sOylenebilir. Klasik anlamda is hukukunun 6nemli bir toplumsal fonksiyonu da ¢alisma
bariginin saglanmasidir. Calisma iliskilerinin toplumsal boyutu dikkate alindiginda
calisma barisinin saglanmasinin toplumsal diizenin korunmasiyla da yakindan iliskili
oldugu aciktir. Klasik anlamda calisma barisinin  saglanmasi fonksiyonu, is
uyusmazliklarinin ~ ¢oziilmesinde iscinin  korunmasini  6ngoéren  kurallarin = ve
mekanizmalarin olusturulmasi nedeniyle iscinin korunmasi fonksiyonuyla da yakindan

ilgilidir.

1970’lerden sonra ortaya cikan ekonomik, teknolojik, siyasal ve hukuksal gelismeler
1980’lerde is hukukunda yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasina ve 1990’larda bu egilimlerin
oldukca giiclenmesine yol acmistir. Bu egilimler esneklesme, is yaratma ve yodnetime

katilma olarak degerlendirilebilir.

Is hukuku kurallarinin esneklestirilmesinin ekonomik kriz, kiiresellesmenin etkisiyle

artan uluslararasi rekabet nedeniyle maliyetleri azaltma ve rekabet iistiinliigii elde etme,
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gelisen teknoloji uygulamalarina adaptasyon gibi nedenleri bulunmaktadir. Istihdam
tiirlerinin ~ esneklestirilmesi,  {icretlerin  esneklestirilmesi, c¢alisma  siirelerinin
esneklestirilmesi, is giivencesi ile ilgili kurallarin esneklestirilmesi bu cercevede one
cikan esneklesme alanlar1 olmaktadir. Esneklesmenin isletmeleri 6nemli maliyet
kalemlerinden kurtardig1 ve piyasada daha basarili olmalarin1 sagladigi agiktir. Ancak
esneklesme 1is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarin1 da ciddi bir sekilde

asindirmaktadir.

Is hukukunda ortaya ¢ikan bir diger egilim is yaratmadir. Yiiksek issizlik oranlarmin is
hukuku diizenlemelerinin katiligindan kaynaklandigina iligskin iddialar bu egilim ile
ilgili temel dayanagi olusturmaktadir. Ayrica is hukuku kurallarinin sagladigi koruma
diizeyinin yiiksekliginden ve bu korumadan yararlanan ve yararlanamayan isciler
arasindaki farkliliklar da is yaratma egilimi ile ilgili bir diger dayanagi olusturmaktadir.
Ancak is hukuku diizenlemeleri ile issizlik oranlar1 arasinda dogrusal iligskiye dair
ampirik kanitlar bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede is hukukunun daha iyi bir istihdam
performans1 saglamak seklinde tanimlanabilecek yeni bir fonksiyon gelistirmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Ayrica esnek giivence olarak isimlendirilen ve esnek
calisma kosullar1 altindaki is¢ileri korumay1 amaclayan yeni bir koruma bi¢iminin de
tartisilmaya baglandig goriilmektedir. Biitiin bunlarla birlikte is yaratma egiliminin de
is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarin1 asindiran bir nitelik tasidig

gozlenmektedir.

Iscilerin yonetime katilmasi is hukukunda ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra dnem
kazanmis bir konudur. Ancak giincel donemde yonetime katilma uygulamalari toplu
pazarlik diizeni yerine ikame edilmekte ve isletmenin karliliginin artirilmast bu tiir
uygulamalarinin temel amacini olusturmaktadir. Yonetime katilma egilimi ile ilgili
gelismelerin de is hukukunun toplumsal fonksiyonlarini agindiran bir nitelik kazandigi

sOylenebilir.

Is hukukunun klasik toplumsal fonksiyonlarinda ortaya c¢ikan doniisiimiin ¢alisma
iligkilerinin diizenlenisine etkileri olmustur. Bu cercevede hem bireysel is hukuku
baglaminda ve hem de kolektif is hukuku baglaminda 6nemli sonuglar ortaya ¢iktigi

gozlenmektedir. Is hukukunda geleneksel olarak is sozlesmelerinin belirsiz siireli
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yapildig1r bilinmektedir. Ancak esneklesme ve is yaratma egilimleri bu gelenegin
sorgulanmasina yol acmistir. Belirli siireli is sozlesmeleri ile ilgili sinirlandirmalarin
kaldirilmast bu tip sozlesmeleri tegvik etmektedir. Benzeri bir durum kismi siireli is
sozlesmeleri ile de i¢inde s6z konusudur. Belirli siireli ve kismi siireli is sozlesmelerinin
sayisinda onemli artislar oldugu iddia edilmektedir. Belirli siireli is sdzlesmelerinin is
giivencesi ile ilgili ve kismi siireli i s6zlesmelerinin iicretlerle ilgili olumsuz sonuglar
dogurdugu gozlenmektedir. Calisma siireleri ile ilgili is hukuku kurallarinin geleneksel
olarak belirli standartlar yarattig1 ve ¢alisma siirelerinin kisalmasinin bir egilim oldugu
aciktir. Esneklesme egilimi bu standartizasyonu ve kisalma egilimini bozmaya
baslamistir. Giincel donemde c¢alisma siirelerinin fazlasiyla kisaltilabilmesine ya da
uzatilabilmesine olanak taniyan fiili durumlar veya hukuki diizenlemeler ortaya
cikmistir. Ucretler ile ilgili diizenlemelerde de esneklesmenin izleri goriilmektedir.
Calisma siirelerindeki esneklesmeyle de baglantili olarak iicretlerin esneklestigi
soylenebilir. Bu durumdan fazla calisma iicretleri ciddi sekilde etkilenmistir. Ucretlerle
ilgili gelismelerde ayrica is yaratma egiliminin de etkileri bulunmaktadir. Sosyal
ticretlerin azaltilmasi ve {icret siibvansiyonlar1 bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Son olarak
is giivencesi ile ilgili is hukuku kurallarinin kapsaminin daraltildigy, is sozlesmelerinin
isveren tarafindan hakli ya da gecerli sebeplerle feshine iliskin kataloglarin
genisletildigi, is giivencesi kapsaminda degerlendirilen tazminatlarin azaltildig:
goriilmektedir. Bireysel is hukukunun herhangi bir alaninda yapilan bir diizenlemenin
ya da ortaya cikan fiili bir durumun bireysel is hukukunun hemen tiim alanlarinda
sonuglar dogurdugu diisiiniildiigiinde giincel donem gelismelerinin ¢ok agir bir gerileme
yarattigi sOylenebilir.  Kolektif is hukukunda ortaya cikan en Onemli gelismenin
sendikacilikta yagsanan gerilemedir. Bu gerileme kolektif is hukukunun diger alanlarinda
da 6nemli gerilemeler ortaya ¢ikarmistir. Isci kesimin toplu pazarlik siirecinde konumu
zayiflamis, toplu pazarliga ve toplu is uyusmazliklarina kamusal miidahaleler artmistir.
Ayrica toplu pazarlik sistemlerindeki ademi merkezilesme bahsi gecen gerilemeleri
siddetlendirmistir. Son olarak yonetime katilma uygulamalarinin gelisimi, kolektif is

hukukunun geleneksel yapisin1 degistirmeye aday goriinmektedir.

Is hukukunun giincel doneme adapte olabilmesi icin yeni kurallar ve uygulamalar
gelistirilmeye calisilmaktadir. Bu cercevede is hukukunun geleneksel ilkelerinin,

yaklagiminin radikal bir sekilde doniistiigii sOylenebilir. Bu ¢alismanin vardig: sonug is
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hukukunda ortaya ¢ikan yeni egilimlerin is hukukunun geleneksel toplumsal
fonksiyonlarin1 asindiran ve smmrlandiran bir nitelik kazandigidir. Is hukukunun
geleneksel toplumsal fonksiyonlarindaki asinmanin, toplumsal gerilimler ve catigsma
dinamikleri iiretmeye basladigi ve bu gelismenin insani ve toplumsal faturasinin

oldukc¢a agir olacag1 6ngoriilebilir.
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