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YUKSEK LiSANS TEZ OzU
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Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat 2007

Danisman:Dog. Dr. Mustafa Kemal BICERLI

Uluslararasi sermaye akimlarinin dianyadaki ekonomik, politik ve sosyal
yasamda etkisi hizla artmis, gunimuizde, 6zellikle dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, gelismekte olan Ulkelere giren sermaye akimlari igerisinde en
buyugu ve en dnemlisi haline gelmistir. Beraberinde getirdikleri yeni teknolojiler,
yeni yonetim anlayigi ve birtakim olanaklar sayesinde, bu yatirimlar, artik
sadece gelismekte olan ulkeler tarafindan degil, gelismis ulkeler tarafindan da
talep edilir bir hale gelmistir. Yeni teknolojinin yarattigi yeni ¢alisma kosullari,
farkh beceri dlizeyleri, farkli nitelikte isguicu ihtiyaci ve sosyal taraflar arasinda
olusan yeni yaklagimlar gibi pek ¢ok makro donusum, calisma ve endustri
iligkilerini hi¢ olmadigi kadar uluslararasi rekabete agik hale getirmigtir.

Bu tezin amaci, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, hem yatirimin
yapildigi ulke agisindan, hem de yatirimi yapan ulke agisindan irdeleyerek, hem
dinyada hem de Turkiye'de istihdam ve Ucretler Uzerinde yarattiklar etkileri

incelemektir.



ABSTRACT

The economic, politic and social effects of international capital flows has
rapidly grown and in particular foreign direct investments has become a
significant capital flow among the other capital flows. Since these type of
investments bring new technologies, new management systems and new
opportunuties, recently it has been required not only by developing countries,
but also by developed countries.

Many macro transformations such as, new working conditions created by
new technologies, distinct ability levels, distinct skilled labour demands and new
approaches between social parts have made working and industrial relationship
competitive.

This thesis analyzes the effects of foreign direct investments on

employment and wages in developing countries and Turkey.
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ONSOz

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam ve Ucretler Gzerindeki
etkileri konulu bu tez ¢alismasi uzun bir sire¢ sonunda ortaya ¢ikmistir.

Bu tezin tamamlanmasindaki her asamada bana ¢ok destek olan, beni
her zaman motive eden ve bu tezin bitmesine blyuk katkisi olan danismanim
Sayin Mustafa Kemal Bigerli'ye c¢ok tesekkur ederim. Ayrica calismakta
oldugum Alp Havacihk A.$.de yodneticim Sayin Tuncer Alpata’'ya da
calismalarima destek olmalarindan ve gosterdikleri anlayistan dolayi tesekkir
ederim.

Sadece bu tezde degil hayatimin her asamasinda bana sonsuz destek
veren ve bugun oldugum yere gelmemi saglayan aileme; gosterdigi destek,
yardim ve sabir igin esim Erkan Akdogan’a da bu tez vesilesi ile bir kere daha
tesekkurlerimi iletiyorum.

Saygilarimla.
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GiRiS

Ulkeler arasinda ekonomik iligkilerin olusumu, Iingiltere’de baglayip Bati
Avrupa ulkelerinde gelisen Sanayi Devriminin beraberinde gelismistir. 1800’1
yillarin ilk yarisinda Ingiltere’nin ihtiyac duydugu hammadde, madenler ve
petrolin ¢ikarilmasi igin somurgelerde yaptigi yatirnmlar, yabanci sermaye
yatirimlarinin baslangicini temsil etmigtir. Cinkl Sanayi Devriminin bir sonucu
olarak 19. ylUzyilin ikinci yarisinda, 6zellikle batinin sanayilesen Ulkelerindeki
hizli sermaye birikimi, blyUk sirketleri bu sermayeden en fazla kari saglayacak
yatirim alanlarini aramaya yoneltmistir. Bunun sonucunda ticari ve endustriyel
isletmeler bir degisim surecine girmigtir. Baglangigta isletmeler ulusal dizeyde
faaliyette bulunurken, sonrasinda uluslararasi igletmeler ekonomik alanda yer
edinmis olup, kuresellesme ile birlikte ginumuzde beklenenden blyuk boyutlara
ulagsan bir uluslararasi yabanci sermaye trafigi ekonomik gelismeleri ve

degisimleri etkiler hale gelmigtir.

Batin bu degdisimler Ulkelerdeki ulusal endustri iligkileri yapisinda yeni
olusumlar meydana getirmis olup, yabanci sermaye firmalarinin varligi emek

piyasalarinin yapisina da yeni boyutlar kazandirmistir.

Konuya iligkin teorik bilgilerin verildigi calismanin birinci boélumunde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tanimi, turleri, teorileri ve ¢okuluslu
sirketler incelenmistir. Oncelikle, teorik anlamda yabanci sermayenin Ucretler
ve istihdam Uzerindeki olasi etkilerine deginilen ikinci bolumde, gesitli arastirma
sonuglarina dayali olarak, bu olgular arasinda badlantilar kurulmaya
cahsiimistir. Daha sonra Turkiye'deki yatinm ortami tarihsel sure¢ iginde ele
alinarak, cesitli resmi verilerden yararlanarak, teoride var olan saptamalarin

Turkiye'deki duruma ne derece uygunluk gosterdigi tartigiimistir.



BiRINCi BOLUM

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TEORIK GERGEVESI

Az gelismis Ulkeler, ekonomik kalkinma g¢abalarinda énemli bir sermaye
kisiti ile karsi karsiya iken; gelismis Ulkelerde sermaye faktdri bol olarak
bulunmaktadir. Ulkeler arasinda sermaye donanimlari agisindan ortaya cikan
bu dengesizlik, dlinya ekonomisinde kaynak dagiiminin etkin olmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Diga kapali bir ekonomide ulusal tasarruflar, sermaye
birikiminin tek kaynagi iken; disa agik bir ekonomide ulusal yatirrmlar, yabanci
sermaye ile de finanse edilebilmektedir. Az gelismis Ulkelerde dusuk gelire bagli
olarak ortaya cikan duslk tasarruf ve dusuk yatirrm dongusd, bu Ulkeleri
finansal serbestlesme programlari ile digsa agilarak uluslararasi sermaye

hareketlerinden faydalanmaya yéneltmistir’.

1990’ yillarin basindan glinimuze gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere dogru yogun bir sermaye akisi gortilmektedir. Ozellikle bu dénemden
itibaren finansal piyasalarda yasanan butinlesme, tasarruflarin ve yatirimlarin
dinya genelinde etkin bir sekilde dagiimasina imkan vermigtir. Cesitli Ulkelere
giren sermaye hareketlerindeki artiglar, bir yandan bu Ulkelerdeki yatirimlari
artirarak buyumeyi olumlu bir sekilde etkilerken, diger taraftan istikrarsizliga da
sebep olmustur?.Calismanin bu béliimiinde ekonomileri dnemli dlclide etkileyen

yabanci sermaye hareketlerine yonelik teorik bilgilere deginilecektir.

! Ferit Kula, “Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tirkiye Uzerine Gozlemler”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.4, S.2 (2003), s.141-142,
05.09.2005,
(http://66.249.93.104/search?q=cache:2zPPihyEq3EJ:www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/19
3.pdf+RESM%C4%B0+SERMAYE+HAREKETLER%C4%B0&hI=tr).

2 Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Tarkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”, (Temmuz
2003), 04.11.2005,
(http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%20hareketleri.htm).



1. YABANCI SERMAYE HAREKETLERININ TANIMI VE TURLERI

Yabanci sermaye, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin, Ulkedeki
buyume ve kalkinma gabalari esnasinda kendi 6z kaynaklarinin yani sira
kullandiklari bir kaynaktir. Yabanci sermaye hareketleri degerlendirildiginde bu
hareketlerin U¢ sekilde gergeklestigi gorulmektedir. Bunlardan ilki, bagis, hibe
ve kredi seklindeki resmi sermaye hareketleridir®. ikinci olarak finansal varliklara
yatirim yapilmasi yoluyla sermayenin bir tlkeden digerine hareketini ifade eden
ve portfdy yatirimi olarak da adlandirilan 6zel sermaye hareketleri gelmektedir”.
Yabanci sermaye hareketlerinin Gglincl bolimund, bu calismada esas olarak
ele alinacak olan ve uretime yonelik yatirrm yapilmasi anlamina gelen dogrudan

yabanci sermaye yatirimlari (DYSY) olusturmaktadir.

1.1. Resmi Sermaye Hareketleri

Resmi sermaye hareketleri; gelismis ekonomilerin, az gelismis
ekonomilere yaptiklari bagis ve kredi seklindeki yardimlardir. Yardimlar bagis
seklinde olursa uluslararasi bir transfer s6z konusu iken, kredi seklinde ise

devletlerarasi bir bor¢glanma s6z konusudur.

Kredi ve bagis seklindeki bu yardimlarin veriimesinde ekonomik, sosyal
ve siyasi bir takim faktorler etkili olabilmektedir. Genellikle dig devletlerin, Dinya
Bankasi gibi mali kuruluglarin ya da Avrupa Yatirnm Bankasi gibi bdlgesel
kalkinma bankalarinin yardimlarindan faydalanan ulkeler, bu yardimlarla déviz
ve tasarruf aciklarini kapatarak daha ylksek bir kalkinma hizina ulasmaya

calismaktadirlar®.

® Burhan Ormanoglu, “Yabanci Sermaye Yatirimlarina iliskin Uyusmazliklarin Céziimiinde

Uluslararasi Tahkim”, Devlet Biitge Uzmanligi Arastirma Raporu, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Muduarlagl, Maliye Bakanhigi, Ankara, (Mart 2004),s.10, 10.06.2005,
(http://1.1.1.1/516491548/530267664T050927154918.txt.binXMysMO0dapplication/pdfXsysM0Odh
ttp://www.bumko.gov.tr/arastirmarapor/BOrmanoglu.pdf.).

* Nurhan Aydin, Uluslararasi isletmecilik, (1. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi
Yayini No:1576, Acgikdgretim Fakultesi Yayini No:832, 2004), s.241.

® Kar ve Kara, a.g.m., 04.11.2005,
(http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%20hareketleri.htm).



1.2. Ozel Sermaye Hareketleri

Her an kullanilabilir durumda olan ve bir gelir karsiliginda bagkalarina
devredilmeye hazir bulunan fonlara mali kaynak adi verilir. Mali yatirimlarin
kaynagi her an kullanilabilecek durumdaki bu fonlardir. Bu agidan, mali
kaynaklarin fon sahiplerinden fon talep edenlere aktariimasiyla ilgili islemlere
mali iglem adi verilir. Bir mali islemi olusturan taraflardan (fon arz ve talep eden)
her ikisi de ayni Ulkede yerlesik ise, bu mali igslem ulusal niteliktedir. Oysa
taraflarin farkh Ulkelerde yerlesik bulunmalari, mali isleme uluslararasi bir 6zellik
kazandirir. Para ve sermaye piyasalarinda uluslararasi mali islem seklinde
gerceklesen, uluslararasi 6zel sermaye hareketleri “kisa”(1 yildan az) “orta”(1-5

yil) ve “uzun” (5 yildan gok) vadeli olarak gergeklesmektedir®.

“‘Portfdy Yatirimlari” olarak da bilinen 6zel sermaye hareketleri; hisse
senedi ve tahvil ihrag etmek, taninmis hisse senedi ve tahvilleri uluslararasi
sermaye piyasalarinda alip satmak ve cesitli kisa vadeli kredi araglarindan
yararlanmak gibi gesitli finansal varliklara yapilan mali nitelikteki yatirimlari

kapsamaktadir’.

Uluslararasi portfdy yatirrmlarinin agiklanmasinda Portfédy Dengesi
Teorisi onemli bir yere sahiptir. Bu teori, doviz kurlarinda gorulen gunluk
dalgalanmalari yabanci menkul degerlerin arz ve talebindeki degismelerle
aclklamaya calisan bir teoridir. Bu teoriye gore; yatirrmci sermaye fonlarini
cesitli menkul degerler arasinda, belirli bir risk dizeyinde en ylksek geliri elde
edecek bicimde dagitacaktir. Yatirrmci en yuksek geliri hedeflerken tim
fonlarini tek bir menkule yatirmanin getirecegi riskten korunmak amaciyla,
yatinm araclarini cesitlendirecek ve bdylece yerli menkullerin yaninda bir
miktarda da yabanci menkul alma yoluna gidebilecektir. Menkullerin risk ve gelir
seviyesindeki beklenti ve degisimler ise, uluslararasi 6zel sermaye hareketlerini

etkileyebilecektir.

Para piyasalarinda gercgeklestirilen uluslararasi mali islemler ise; ticari

bankalar tarafindan dis ticaretin finansmanina yonelik kisa vadeli, likiditesi

® Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat-Teori-Politika ve Uygulama, (1998), 5.454-457.
’ S.Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi:Teori ve Politika (6. Baski. Istanbul: Beta Basim
Yayim, 2002), s.467.



yuksek ve risk orani dusuk banka kredileri seklindeki islemlerdir. Zamanla bu
bankalar ¢ok uluslu sirketlere, yabanci hukimetlere ve diger kuruluglara da

kredi saglamaya baglamis bulunmaktadirlar.

Uluslararasi 6zel sermaye akimlarinin, para ve sermaye piyasalarindan
ticari kosullara gore saglanmalari en belirgin 6zellikleridir. Yardim niteliginde
olmamalari, onlari resmi sermaye hareketlerinden, Uretime yonelik yatirm
niteliginde olmamalari ise onlari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan

ayirir®.

1.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari -Foreign Direct Investments- bir
sirketin Uretimini, kurulu bulundugu ulkenin sinirlarinin Gtesine yaymak Uzere;
ana merkezinin bulundugu llkenin disindaki Ulkelerde®, varolan bir firmayi satin
almak, yeni kurulan bir firma icin kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir
firmanin sermayesini arttirmak yoluyla yapilan yatirimlardir. Bu yatirmlar,
kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisini de

beraberinde getirir'.

Bu sekilde, bir ana merkezin ydnetim ve denetimi altinda farkli Ulkelerde
faaliyet gosteren sirketlere Cokuluslu Sirket (CUS) -Multinational Corporations-
adi verilmektedir. DYSY, ileride ayrintili olarak ele alinacak olan CUS tarafindan
yapilmaktadir. CUS’'un ana merkezine bagh olarak ve onlarin denetimi altinda

dis ulkelerde faaliyet gosteren sirketlere de “yabanci sermaye sirketi”, “yavru

LTS LTS

sirket”, “bagl sirket ”, “sube” ve bunun gibi isimler verilmektedir'".

DYSY’nin en onemli oOzelligi, yatinmcinin yurt disindaki tesisin
mulkiyetine kismen veya tamamen sahip olmasi ve ayni zamanda onun yénetim

ve denetimini elinde bulundurmasidir. Yatirrmin yapildigi yabanci sermaye

8 Seyidoglu, a.g.e., 1998, s.447-462.

® Halil Seyidoglu, Uluslarasi iktisat-Teori Politika ve Uygulama (15. Baski, istanbul: Kurtis
Matbaasi, 2003), s.719.

"%Karluk, a.g.e., s.466.

" Suna Oksay, “Cokuluslu Sirketler Teorileri Cergevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
incelenerek, Degerlendirilmesi”, 02.06.2005,
(http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocak98/cokulus.htm).



sirketi genellikle ana sirketin elindeki teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri,
ticaret invani ve diger kolayliklardan yararlanmaktadir. Bunun karsiliginda ise,
ana sirkete kismen yada tamamen kazanilan karlari, hammaddeleri, yari

islenmis veya mamul mallari aktarmaktadir'2.

2. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ BELIRLEYICIiLERI

Ulkeler yabanci sermaye yatirimlarini gekebilmek igin ok cesitli faktorler
kullanmakta; DYSY ise cok cesitli faktorlerden etkilenmektedir™. Gelismis
ulkeler rekabet gugclerini ve karlarini arttirabilecekleri bir ortam ararken; sermaye
ve teknolojik agidan yetersiz gelismekte olan ulkeler ise, yabanci sermaye igin

uygun ortam hazirlama gabasindadirlar.

DYSY olusturan nedenler, sermaye sahipleri ve bu tlr yatirmlar
ulkesine ¢ekmek isteyen Ulkelerin g¢akisan ¢ikarlari  dogrultusunda
farkhlasmaktadir. Bu nedenle, yatirnm yapan c¢okuluslu sirketin beklentilerinin,
yatirnm alan ulkenin beklentileri ile ortugebildigi oranda, yatirrm her iki Ulke

yararina olacaktir'.

DYSY’nin son dénemde Asya’da baslayan ve yayilma egilimleri tagiyan
kriz nedeniyle duraksama gostermesi, orta ve uzun vadede kuresellesmenin de
etkisiyle tekrar ivme kazanmigtir. Bu ivmeyi etkileyecek 6zel tegvik ve tanitma
faaliyetlerinin yanisira, uluslararasi yatinmcilar asagidaki faktorlerle birlikte
globallesmenin ve son teknolojik degisikliklerin etkilerini de yatirirm kararlarinda

g6z 6niine almaktadirlar’®:

e Uretim siirecinde sermaye ve teknoloji yogun tekniklerin kullaniminin
artmasi, isc¢i kullanimini azaltmakta ve dolayisiyla ¢alisma yerine

iliskin reformlar daha yodun olarak gindeme gelmektedir.

'2 Seyidoglu, a.g.e., 2003, s. 720.

¥ TiSK, Coskun Can Aktan ve istiklal Y. Vural, Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet (Ankara: TiSK
Yayin No:253, 2004), s.215-216.

" Ormanoglu, a.g.e., s.11, 10.06.2006,
(http://1.1.1.1/516491548/530267664T050927154918.txt.binXMysMO0dapplication/pdfXsysM0Odh
ttsp://www.bumko.gov.tr/arastirmarapor/BOrmanoqu.pdf.).

® R. Hakan Ozyildiz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Karar Aima Prosediirii”,
02.06.2005, (http://www.econturk.org/hazine13.pdf).



Bolgesel ticari bloklarin hizli gelisimi uluslararasi ticareti olumlu
etkilemekte olup; i¢ piyasalarin daha ¢ok rekabete agilmasina ve
dolayisiyla uluslararasi rekabete acgilmayan yerli girketlerin bazi
sorunlarla karsi karsiya kalmamak igin ortak girisim yoluyla (joint
venture) yatirrma yonelmelerine neden olabilmektedir. Bu da DYSY

icin daha aclk piyasalarin olusmasina katkida bulunmaktadir.

Yetigsmis isgucune ve esnek isglcu piyasalarina olan ihtiyag, bilgiye
dayali teknolojilerin uygulanmasinda ve tuketiciye yonelmis girisimci,
iletisim ve satis kabiliyetleri olan isglcune talebi arttirmaktadir.
Yabanci sermaye, bu tir ucuz isglcundn bulundugu Ulkelere

yonelmektedir.

isletmelerin  daha genis pazarlara ulasabilmesi amaciyla
kUresellesmesi sonucunda Uretim, hizmetler ve sonraki hizmetlerin
hedef pazarda veya yakininda olmasi zorunlulugu da diger bir

etkendir.

Bilgiye dayali endustrilerin gelismesi, bu alanda rekabetin oldukca
yogun olmasi nedeniyle vyeniliklerin, bilginin ve enformasyonun

bulundugu yerlere yatirrm yapma arzusu gelismektedir.

Uzun vadeli karsilagtirmali Ustunluk saglayan bolgelerde ana sirketin
uretim faaliyetlerini destekleyen diger Uretim faaliyetlerinin
yogunlastiriimasi maliyetleri azaltan bir etkendir. Bodylelikle ana
sirkette, gerekli alt yapisi genislemeye, destekleme faaliyetlerine,
promosyona ve arza aglk olan bdlgelere yatirm yapma arzusu

olusmaktadir.

Girdilerin, Uretimin kiresellesmesindeki gelismelere bagl olarak artan
oranda uluslararasi bir karakter kazanmasi sonucunda, yatirim

yapacak sirketler i¢in yatirrm yapilacak yerin 6nemi artmaktadir.

Uretimde otomasyon ve vyeni teknolojilerin kullanimin artmasi,
sanayide geleneksel isgucu becerilerinin Uretim surecindeki 6nemini

azaltmaktadir.



e Emek yogun dretim yapan sirketlerin ucuz isgucuinin bulundugu
bdlgelere yatinm yapmasi, daha yuksek kar realizasyonunun

saglanmasi agisindan 6nemli olmaktadir.

Yukarida bahsedilen faktorler, uretimin belli merkezlerde yapiima
zorunlulugunu ortadan kaldirmakta olup; yabanci sermaye, yatirrm konusunda
gittikge artan bir oranda daha fazla mobil olabilmektedir. Bu gelismelerin dogal
bir sonucu olarak dunya uzerinde kendine uygun pazar arayan buyuk
miktarlardaki DYSY’den kalkinma amaglarina uygun olarak mimkuin oldugunca
fazla pay alma dusuncesi, gelismekte olan Ulkeler arasindaki rekabeti
kizistirmaktadir'®. Bunun yaninda serbest ticaret bélgelerinin kurulmasi ve mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi de bu rekabeti guclendirmistir.
Klresellesmenin de etkisiyle ulkelerin ¢gagdas ekonomik gelismelere uyma
zorunlulugu ve yatirnma yonelecek tasarruflarinin yetersiz olmasi gibi faktorler,
gelismekte olan Ulkelerin DYSY'’yi ulkeye c¢ekebilecek politikalar Gzerinde
yogunlagmalarina neden olmaktadir. Artik Ulke ekonomilerinin disa agik olmasi
yeterli oomamakta, yabanci sermaye gekmekte yonlendirici faktor ve politikalar
da etkili olmaktadir.

2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye ihtiyaci Duyan Ulkeler Agisindan
Belirleyiciler

Gelismekte olan ulkelerdeki yurt ici tasarruflarin, hizli bir ekonomik
kalkinmayi finanse edecek durumda olmamasi, bu ulkelerin DYSY'yi Ulkelerine
cekmek istemelerinde etkili olan dnemli bir faktérdir. Hukimetler tarafindan
uzun vadeli dogrudan yabanci sermaye girigi, kalkinmanin bir pargasi olarak
gorulmekte; Ulkedeki gelir olusumu, surdurdlebilir buyame, yatirimlarin
arttirlmasi, ihracat, déviz dengesi, 6demeler dengesi, enflasyon, faiz oranlari ve

vergi gelirleri gibi makro buyuklUkleri olumlu yénde etkiledigi dustnulmektedir.

1% Ozyildiz, a.g.m., 02.06.2005, (http://www.econturk.org/hazine13.pdf).



DYSY’nin Ulkedeki endustriyel verimliligi arttirmasi, Ulke icinde
ekonomideki teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi ve rekabetin
artmasi nedeniyle Uretilen UrUnlerin nitelik, kalite, miktarinin ve Uretim
kapasitesinin yukseltilmesinin etkili bir rol oynamasi gelismekte olan Ulkeler igin
yabanci sermayeyi cazip kilmaktadir. Issizlik probleminin yodun oldugu
ulkelerde, Uretim ve istihdami arttirici, isgucu niteliklerini yukseltici etkileri
bulunmaktadir. Ayrica, DYSY yapan sirketler, beraberinde getirdikleri mevcut
diger pazarlara, sahip olduklari yavru sirketlerin de girebilmeleri imkanini

saglarlar'.

Yukarida bahsedilen faktorler nedeniyle, gelismekte olan Ulkeler DYSY’yi
ulkelerine ¢ekme g¢abasina girmiglerdir. Bu durum, ulkelerin donemler itibariyle
farkh ozelliklere sahip olmasini gerektirmigtir. |l. Dinya savasinin hemen
ertesinde, merkez ulkelerin ihtiyagc duydugu hammaddelere sahip olmak yeterli
bir kosul iken; 1970’lerde ucuz iggucu yatirirm yapilmasi igin dnemli bir kriter
olmustur. Bu agidan kuresellesen dinya ekonomisinde sadece ucuz isgucu

yeterli bir kriter olmayip, tamamlayici politikalar zorunlu hale gelmigtir18.

HUkUmetler yatirrm indirimi, gUmrik vergilerinden bagisiklik veya
taksitlendirme, ucuz kredi gibi tegvik tedbirleri ile yabanci sermayeyi yatirim
yapmaya 6zendirebilir. Tesvik tedbirleri yabanci sermayeyi gekmekte tek bagina
etkili degildir. Ancak, ozellikle CUS’larin bu gibi tesvik tedbirlerinden ziyade,
siyasi ve ekonomik istikrara, s6z konusu ulkenin dunya ticaret sistemine ve bu
sistem bunyesinde olusturulan anlasmalara ne oOlgude katildigina daha ¢ok

onem verecegi soylenebilir.

DYSY’yi cekmekte etkili olan politikalar arasinda ekonomik
entegrasyonlarin ticaret engellerini agsmak amaciyla yapilan yatirmlar da
gosterilebilir. Bu argiiman, ekonomik entegrasyon bolgelerine yénelik DYSY’nin
artisini  aciklamaktadir. Bolgesel ekonomik entegrasyonlarin  yapiima

sebeplerinden birisi DYSY’de artis saglamaktir.

' Ormanoglu, a.g.e., s.12, 10.06.2005,
(http://1.1.1.1/516491548/530267664T050927154918.txt.binXMysMO0dapplication/pdfXsysM0dh
ttﬁp://www.bumko.gov.tr/arastirmarapor/BOrmanoqu.pdf.).

¥ Ayni, s.11.
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idari prosediirler ve islemler de DYSY’nin gelismekte olan iilkelere
cekilmesinde o6nemlidir. Bu tir islemlerin fazla vakit almasi ve burokrasi,
yabanci yatirimlar igin énemli bir giris engeli olusturabilir. Ornegin Gana ve
Uganda'da bir tesisi kurmak ve faaliyete gecirmek ortalama 2 yili, Tanzanya'da
18 ayi alirken, bu sure Malezya icin 6 aydir. CUS, yatirrm basvurusunun
onaylanmasi i¢in Singapur'da en fazla U¢ hafta beklerken, bu slire gelismekte
olan ulkelerin gogunda alti aydan az degildir. Dolayisiyla, etkin ve hizl isleyen

bir idari stre¢ Singapur'a DYSY ¢ekmekte avantaj saglamaktadir.

Dusuk vergileme, yabanci yatinmcilarla ikili vergi anlasmalari gibi
uygulamalar da yabanci yatirrmlar Uzerinde onemli bir rol oynamaktadir.
Yabanci sermaye yatirrmlarint ¢ekmek igin hukumetler arasinda dusuk

vergileme rekabeti yasanmaktadir.

Klresellesme sureciyle birlikte hiz kazanan 6zellestirme politikalari pek
cok Ulkenin ekonomik gindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellestirme
uygulamalarinin ana hedeflerinden birisi, mulkiyetin el degistirmesi yoluyla
ekonomide rekabetin saglanmasidir. Ozellestirme programlari DYSY'yi giderek
Latin Amerika'ya, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine dogru yonlendirmektedir.
Yabanci yatirrmcilarin yonetim deneyimini, know-how getirebilme yetenegini ve
ekonominin geneline kazandiracagi etkinligi goz 6nunde bulunduran ve yabanci
firmalar, Ozellegtirilen devlet firmalarina yatinm yapmaya ydnlendiren bir

dzellestirme politikasi bu baglamda daha yararli olacaktir'®.

Yillar itibariyle Ozellestirme istatistiklerine bakildiginda, firmalarin
genellikle, aralarinda ortak kultur, dil ve tarihsel baglar olan Ulkelerdeki firmalari
tercih ettigini gorllmektedir. Dolayisiyla, DYSY’nin dinya Uzerindeki

dagihminda ortak kulttr etkisi de énemli bir faktor olarak éne gikmaktadir.

Ozellestirme politikas! ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlarin artisini
destekleyen bir diger yapilanma da rekabet yasalarinin bir gok ulkede kabull
olmustur. Kartel anlagsmalari, piyasa gucunin kotiye kullanimi gibi anti-

rekabetci firma davraniglarini dnlemeye yonelik kurallar ve uygulamalar batinu

¥ Hasan Sabir, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Gelismekte Olan Ulkelere
Yénlendirici Politikalar”, 06.08.2006,
(www.dtm.gov.tr/lead/DTDERGI/Ekim2002/sabir.htm).
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olan rekabet politikasi, piyasalarda yerli firmalar tarafindan yapay giris engelleri
olusturulmasini 6nler ve bu baglamda DYSY’nin Ulkeye akisi agisindan kritik bir
rol oynar. Bir Ulkenin rekabet yasasi, ulusal sinirlar iginde faaliyet gosteren tium
firmalara kargi uygulanir, yerli veya yabanci firmalar arasinda bir fark gdzetmez.
Dolayisiyla, rekabet yasasinin bulunmasi, yerli firmalarin yabanci firmalara
kars! Ulke icinde rekabeti bozucu bir ittifak kurmalarinin 6niine gecgebilecektir.
Ulke piyasalarina digsaridan girisler icin asil tehlike rekabetin yerli firmalar
tarafindan dikey olarak kisittanmasidir. Tek elden satin alma, dagitim
anlasmalari vb, bir malin Uretim slrecinin farklhh asamalarindaki firmalarin
anlagmasiyla gergeklesen dikey kisitlamalarin, piyasalara giriste ciddi engel
teskil ettigi gorulmektedir. CUS’lar, girdikleri yabanci Ulkelerde duguk maliyet ve
kitlesel Uretim avantajini  kullanarak piyasalari tekellestirebilmektedir.
Dolayisiyla, sinir étesi firmalarin, faaliyette bulunduklari gelismekte olan Ulke
pazarlarini tekelci bir yapiya donusturmemesi agisindan da rekabet politikasi

zorunludur.

Gerek vasifli gerek vasifsiz iggucu igin, rekabetgi Ucretler ve iyi bir
endustri iligkileri sistemine sahip olmak dogrudan yabanci yatirimlari gekmekte
etkili olan diger bir faktérdiir. Bunun yaninda galisma barisi da énemlidir. lyi bir
endustri iligkileri sistemi is anlagsmazliklarini ve ihtilaflari onler. Gelismekte olan
ulkelere yodnelen yabanci yatirrmcilar rekabetgi Ucretlerin yani sira, ihtilaf
giderici calisma iligkileri sistemi olan grev gibi is uyusmazliklarinin fazla

yasanmadigi Ulkeleri tercih etmektedir®®.

2.2. Yabanci Sermaye Yatinmi Yapacak Ulkeler Agisindan

Belirleyiciler

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin yabanci sermayeden aldiklari
paylar1 arttirma c¢abalarinin bir sonucu olarak uyguladiklari politikalar, DYSY
cekebilmek icin tek basina belirleyici ve yeterli degildir. Yatirrm yapilacak

ulkedeki kosullarin uygun olmasinin yani sira, yatirim yapacak sirketin o Glkede

% Sabir, a.g.m., (www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/sabir.htm), (06.08.2005).
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gozettigi belli kosullarin da var olmasi gerekmektedir?’. Ciinki, dogrudan
yatirnm kararlari, finansal faktorlere ilave olarak davranissal ve politik faktorlerin
de etkiledigi stratejik kararlardir. DYSY; uzun vadeli olmasi, buyluk miktarlarda
sermayeyi gerektirmesi, riskin yUksek olmasi, geri donulmesinin ylksek
maliyetlere neden olmasi gibi nedenlerle GUzerinde énemle durulmasi gereken

kararlardir®?.

DYSY yapacak yabanci sermayenin aradigi ve yatirim planlarinin
belirleyicisi olan dolayli ve dolaysiz kosullar vardir ve bunlar su sekilde

siralanabilir®:

e Yatinm yapilacak ulkede yabanci sermayenin temel amaci olan karin
devamliigini saglayacak ekonomik, siyasi ve sosyal istikrarin, malkiyet

ve girigsim 6zgurlugunin bulunmasi,

e Yabanci sirketlerin Uretim icin yeni pazar arayislari veya mevcut
pazarlarini genisletme ya da diger firmalar karsisinda mevcut pazar

payini kaybetmeme cabalari,

e Uretim ve genisleme stratejilerine uygun olarak (lkelerin saglamis

olduklari tesvik ve imkanlardan faydalanmak,

e Sermayenin marjinal verimliliginin, yatinm yapilacak ulkede yabanci

yatirrmcinin kendi Ulkesinden fazla olmasi,

e Hammadde ve iggucu faktorlerine yakin bolgelerde Uretimin yapiimasi ve

dolayisiyla pazarlama, ulagim ve tasima maliyetlerinin azaltiimasi,

e Yatinm vyapilacak piyasadaki Uretimin, yabanci sermayenin kendi

ulkesinde Uretip ihrag etmesine oranla daha avantajli olmasi,
e Yatirim yapilacak ulkenin piyasa hacminin genig olmasi,

e isglicl ve diger Uretim faktorlerinin maliyetinin diisiik olmasi,

! Ormanoglu, a.g.e., s.13, 10.06.2005,
(http://1.1.1.1/516491548/530267664T050927154918.txt.binXMysMO0dapplication/pdfXsysM0Odh
ttzp://www.bumko.gov.tr/arastirmarapor/BOrmanoqu.pdf.).

% avdin, a.g.e., s. 243.

% Ormanoglu, a.g.e., s.14, 10.06.2005,
(http://1.1.1.1/516491548/530267664T050927154918.txt.binXMysMO0dapplication/pdfXsysM0dh
ttp://www.bumko.gov.tr/arastirmarapor/BOrmanoglu.pdf.).
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e Ulkede saglikli ve istikrarli bir déviz kuru politikasinin bulunmasi,

e Ulkede bilyime hizinin yiksek olmasi ve bu nedenle kar elde etme

olanaklarinin daha fazla olmasi,

e Saglam bir ekonomik politikanin parcasi olarak vergi tesviklerinin

kullaniliyor olmasi,

e Ulkenin dis ticaret hacminin yiiksek olmasi ve llke GSMH (Gayri Safi

Milli Hasila) icinde énemli bir paya sahip olmasi,

e Yiksek gumruk tarifesi uygulamalari, ithalat kisittamalari ve kota

uygulamalari gibi ticaret engellemelerinin bulunmamasi,

e Ulke ticaret hacminin yiliksek olmasi ve (lkede ticaret aciginin

bulunmamasidir®*.

DYSY yeri igin belirleyici faktorleri degerlendirmek zordur, ¢linkid DYSY
heterojendir ve farkli nedenlerle yapilir. Dikey ve yatay DYSY arasinda bir ayrim
yapmak gerekir. Dikey DYSY, uluslararasi sirketlerin Ulkeler arasindaki faktor
maliyetleri arasindaki farktan yararlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sirketler
iscilik yogunluklu faaliyetlerini iscilik maliyetinin dislik oldugu yerlerde ve
sermaye yogunluklu faaliyetlerinin sermaye maliyetinin disik oldugu yerlerde
yogunlastirirlar. Dikey DYSY igin trunler DYSY alan ulkelere satigi icin degil, bu
ulkeler tarafindan ihra¢ edilmek Uzere uretilir. Yatay DYSY, sirketler yatirim
yaptiklari Ulke veya bolgelere satislari kolaylastirmak igin disari yatirm
yapmalarinda meydana gelir. Firma icin bu ihra¢ etmenin bir alternatif seklidir.
Sirketlerin ihracat yerine yatay DYSY tercih etmesinin nedeni ihracat
masraflaridir (tasima ve gumrik). lscilik maliyetlerinde farklihklar 6nem
acgisindan dikey ve yatay DYSY icin degisiklik gosterir. Diger kosullar ayni
oldugu halde, iscilik UGcretlerinde bir artis dikey DYSY ¢ekme avantaji disik
isgilik maliyetine bagli olan Ulkelerde olumsuz bir etki goOstereceqgi
beklenmektedir. Yatay DYSY'de ise, iscilik Ucretlerinde artisin etkisi ¢ok agik

degildir, cinkU uluslararasi firmalar yatirim yaptigi dlkelerde hem uretim hem de

2 Ormanoglu, a.g.e., s.14, 10.06.2005,
(http://1.1.1.1/516491548/530267664T050927154918.txt.binXMysMO0dapplication/pdfXsysM0dh
ttp://www.bumko.gov.tr/arastirmarapor/BOrmanoglu.pdf.).
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satis yapmaktadir. Bu baglamda pazar potansiyeli dikey DYSY degil, yatay
DYSY vyerinin belilenmesinde 6nem tasimaktadir, ve iscilik maliyetinin
yukseltiimesi pazar potansiyelini etkileyebilir. Toplam DYSY yerlesimi Uzerine
iscilik maliyetinin etkilerini degerlendirmek yatay DYSY’ye gore dikey DYSY’nin
onemine baglidir. Arastirmalar yatay DYSY’nin dikey DYSY’den daha 6nemli
oldugunu oOnermekte ve yatay DYSY’nin imalat sektérinden c¢ok hizmet
sektorinde 6nem tasidigini savunmaktadir. Ayrica Japonya ve Asya firmalarina
gore Bati Avrupa ve Kuzey Amerika firmalari igin yatay DYSY daha ¢ok 6nem

tasimakta ve iscilik maliyeti daha az dnem tasimaktadir®.

3. GOKULUSLU SIRKETLER VE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Dunya ekonomisi 6zellikle II. Dinya Savasi'ndan sonra agirlik kazanan
ekonomik uygulamalar ile daha fazla liberal icerikli olup, keynesyen ekonomik
politikalar bu donemden sonra Monetarist iktisadi (liberal) politikalara
donusmastur. Sosyal devlet olgusu zayiflamig, iktisadi liberalizasyon; piyasa
ekonomisi kavraminin yogun bir sekilde uygulama bulmasina ve dolayisiyla
piyasa ekonomisi kurallarinin uygulamasina olanak tanimigtir. Bununla birlikte
gelisen teknolojik buluslar igletmelerin hareket alanini arttirmis bdylece
“Cukuluslu Sirket” kavrami gindeme gelmeye baslamistir. Boylece, CUS'lar
ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismis ve o6zellikle 1960’larda cok
yayginlasmis bir isletme tlrudur, uluslararasi igletmelerin buyumus, gelismis

bazi kendine 6zgu niteliklerine sahip bir gesididir.

Gunumuzde buyUk girisimciler ve hatta kuguk girisimcilerden bazilari
bile, zaman, mekan, ulusal sinirlar, dil, gelenekler ve ideolojiler konularinda eski
sinirlari asan teknolojik olanaklara ve stratejik goruslere sahiptir. Normalde,
politikten ¢cok ekonomik, kamusaldan ¢ok 6zel olarak nitelendirebilecegimiz bu
kurumlar, dinyayi kapsayan teknikler bularak, herhangi bir yerde uretilip her

yerde satilabilecek Urunler gelistirerek, kredilerini dinyanin her yerine yayarak

% David Kucera, “Core Labour Standards and Foreign Direct Investments”, Industrial Law
Journal, International Labour Review, Volume:141, Number:1-2, (Oxford University Press,
2002).
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ve her koye, her mahalleye ulasabilen kuresel iletisim kanallarina girerek, 21.

Yuzyilin dunya imparatorluklari haline gelmektedirler.

Bu uzay cagi igletmelerinin mimari ve yoneticileri, son yillarda dunya
politikasindaki dengelerin bodlgelerden, tim dinyayi etkileyebilen hukimet ve
sirketlere kaydigini bilmektedirler. Hemen her yerde, devletlerin umut ve
iddialari azalirken, bu sirket imparatorluklari ortak mekanlari iggal etmekte ve

gittikge daha fazla sayida insanin yasamini derinden etkilemektedirler®.

3.1. Cokuluslu Sirketlerin Tanimi Ve Yapilari

Uluslararasi Ticaret Odas’nin 1969'da Istanbul’da toplanan 22.
Kongresinin Raporuna gore, bir uluslararasi isletmenin yabanci Ulkelerdeki
uretimi, toplam dretiminin en az % 25-30°unu gectigi zaman veya Uuretim
bilinmiyorsa yabanci Ulkelerdeki karla toplam karlarin énemli oranina veya
bunlar da bilinmiyorsa yabanci Ulkedeki personeli toplam personelin onemli bir
oranina ulastigi zaman bu igletmeye ¢ok uluslu isletme denir. Burada 6nemli Gg

kriter kar, Uretim ve istihdam edilen personeldir.

CUS’lar “uluslardtesi sirket”, “uluslararasi sirket” ve “uluslaristu sirket
kavramlari ile karigtirimaktadir. Bu karigikligi onlemek amaciyla, oncelikle bu

kavramlari asagidaki gibi agiklamak mimkiindir?’:

e Uluslararasi (International) Sirket: Bir Ulkede kuvvetli sekilde yerlestikten
sonra merkezi bir yonetimden yararlanarak diger Ulkelere girmeye ve

oralarda yerlesmeye c¢alisan firmadir.

e Uluslarétesi (Transnational) Sirket: CUS gibi kabul edilen ve ydnetimi
cesitli uluslardan gelen kisilerden olan kurulus tarafindan gelistirilen

firmadir.

e Uluslaristu (Supranational) Sirket: Halen mevcut olmayan ve higbir

ulkeye mensup olmayan, uluslararasi bir anlagma ile kurulan, uluslar

% Dilara Sultin, “Uluslardtesi isletmeler”, izmir Ticaret Odasi, 25.12.2005,
(http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/B942DEAC-917E-4200-81F5-
2D065174DF75/4345/CokulusluSirketler.pdf).

z Ayni, s.3.
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aras! bir kurulus nezdinde tescil edilmig ve bu kuruluga bagh olan, bu
kurulus tarafindan denetlenen, bu kuruluglara vergi 6deyen ve bdylece

milletini hukuken kaybeden sirkettir.

e Cokuluslu (Multinational) Sirket: Bir Ulkeden ydnetiimeye baslanan ve
yabanci ulkelerdeki faaliyetin sanki asil Ulkede cereyan etmis gibi kabul
edildigi firmalardir. Diger bir ifadeyle CUS genel merkezi belli bir GUlkede
oldugu halde, etkinliklerini bir veya birden fazla Ulkelerde kendisi
tarafindan koordine edilen subeler yavru sirketler aracihgi ile ve genel
merkez tarafindan kararlastirilan bir igletme politikasina uygun olarak
yuratulen blayuk sirketlerdir. Bu sgirketlerin teknolojik ve yonetim
alanlarinda Ustlin basariya sahip olduklari goérilmektedir. Ancak bu

ozelliklerinin guglu ekonomik yapilariyla iligkili oldugu da bilinmektedir.

Sosyal ve gevresel etkileri dikkate alindiginda, CUS hakkinda giderek artan
endise, gelismekte olan Ulkelerin, "surdurulebilir kalkinmalarini" olumsuz
etkilemeleri seklinde yogunlasmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde CUS c¢ok
hizl bir ilerleme saglamakta ve gugclu iktisadi yapilari ile bu Ulkelerin gelismeleri
acisindan birer baski unsuru olusturmaktadirlar. Ozellikle dogal kaynaklarin
kullanimi ve duguk Uretim maliyetleri bu Ulkeleri CUS igin ¢ekici unsurlar

konumuna getirmektedir.

Farkli bir goriuse goére; bu Ulkelerdeki yabanci yatirrm faaliyetleri
surdurulebilir kalkinma agisindan olumsuz gelismelere yol agcmaktadir. Bu
dusunceye gore CUS’lar, gelismekte olan ulkelerin surdurulebilir kalkinmalarini

engelleyen faktor olarak gelismektedir®®.

CUS’larin organizasyonel yapilari yerel sirketlerden biraz daha karigiktir.
CUS’lar genellikle Sekil 1 den de gortldugu gibi, ana sirket ve baglh sirketlerden

olusurlar.

2 silun, a.g.m., s.3.
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Kaynak: Deniz Arikan, Turkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s.17.
Sekil 1: Cokuluslu Sirket Sistemi

A harfi ile simgelenen ana sirket, kurulusun karar merkezidir. Tim
sistemin hedefleri ve faaliyetleri buradan yonlendirilir. Ulke segimi, blykIik,
uretim miktari, bagl sirketlerin ne Uretecegi, bagh sirketler arasindaki kaynak,
girdi ve c¢ikti transferleri, bagh sirketlerin hangi Ulkenin pazarina yonelecegi gibi
stratejik kararlar burada alinir. Ana sirket ve B harfleri ile simgelenen bagli
sirketler farkli Ulkelerde bulunurlar (kesik cizgilerin belirttigi budur). Bagli
sirketlerin bazilari hem dretim hem de pazarlama fonksiyonlarini Ustlenirken, bir
kismi sadece pazarlama fonksiyonunu ya da sadece finansal bir fonksiyon

ustlenirler.

Bagli sirketler ana sirketle (ve bazi durumlarda diger bagli sirketlerle)
ulkeler arasi sermaye, teknoloji, yoneticilik ve ¢ikti transferlerini gergeklestirmek
amaciyla daimi bir iligki icerisindedirler. Ornegin B1 (rettigi parcalari, bagka bir
malin Uretimine girdi olarak kullanmak isteyen B6 sirketine satabilir. B2, imal
ettigi belirli nihai mallar yerel piyasada satmasi i¢cin B3’e gonderebilir ya da

teknoloji gelistiren B5 bu teknolojiyi diger bagli sirketlere aktarabilir.
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Bagh sirketlerdeki c¢alisanlar ve yoneticiler de bu sistemde hareket
ederek tecrubelerini paylagabilir. Hatta bazi nihai mallar bagh sirketlerden ana
sirkete dahi transfer edilebilir. CUS sistemi bdylece Uuretim, pazarlama,
finansman, arastirma-gelistirme ve yoneticilikte gun gectikce daha da entegre

bir hal alir?®.

3.2. Cokuluslu Sirketlerin Uluslararasi Pazara Giris Yontemleri

Cokuluslu bir sirket dogrudan bir dis yatirnrma karar verirken, ayni
zamanda dis piyasaya giris ydntemini de belirlemek zorundadir®. isletmelerin
uluslararasi pazara giris yontemleri; isletmenin hedefleri, buyudkliga ve
kapasitesi, urtn ve hizmetlerin niteligi, rekabet gucu, tahmini satig potansiyelleri
ve kéar hedefler, teknoloji, esneklik, siyasi ve yonetsel kosullar gibi bir takim
degiskenlerin  etkisi altindadir. Bu degdiskenler firma yodnetimlerince

degerlendiriimekte ve uluslararasi piyasaya giris yontemleri belirlenmektedir®’.

Bu sayede gelismis Ulkelerden gelismekte olan ulkelere teknoloji transferi
gerceklesmis olmaktadir. Uluslararasi teknoloji transferi, uluslararasi ticaretteki
mal alimi gibi malin bir depodan digerine nakledilmesi ile kisith degildir. ClUnku
teknolojinin alimi, transfer isleminin tamamlanmasi icin yeterli degildir. Uluslar
arasi teknoloji transferi, dunyadaki teknolojik gelismelerin izlenmesi, gereksinim
duyulan (bilgi, beceri, makina sistemi vb.) teknolojilerin segimi, segilen
teknolojilerin Ulkeye ithali, ithal edilen teknolojilerin ulusal kosul ve teknolojilere
uyarlanarak Uretime gecilmesi, geligtirimesi, yayillmasi olmak Uzere birbirini

izleyen islemlerden olusmaktadir®?.

% Deniz Arikan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, (Arikan Basim Yayim
Dagitim Ltd. Sti, Mayis 2006), s.16,17.

% Seyidoglu, a.g.e., 2003, .720

*" Esin (Can) Mutlu, Uluslararasi igletmecilik,(Beta Basim Yayim, 1.Basi, istanbul 1999),s. 97.
%2 Nilufer Karacasulu, “Uluslararasi Teknoloji Transfer Sireci ve Yontemleri”, 19.02.2006x
(www.dtm.gov.tr/lead/DTDERGI/OCAK2001/transfer.htm).
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3.2.1. ihracat Yoluyla Pazara Girme

ihracat, uluslararasi pazarlara girmede en geleneksel ydéntem olup; bir
firma acisindan disa agilma siirecinin ilk asamasi olarak gériilmektedir. ihracat
faaliyeti isletmelerin yapisinda buyuk degisikliklere sebep olmamakta ve dis
pazarin daha iyi taninmasini kolaylastirarak, diger faaliyetlerin genislemesine
de olanak saglamaktadir®>. Uluslararasi pazarin ¢ogunlugu, yabanci pazarlara
kendi yerel mallarini satan firmalardan olusur. Yerli Granleri ihrag etmenin

arkasinda yatan birgok nedenden bazilari su sekilde siralanabilir:
o Ulkedeki fazla tretim kapasitesini kullanmaya olan egilim,
e Yerli pazarin problemlerinin Ustesinden gelme egilimi,
e Gelisim igin yeni yollari kesfetme egilimi,

e Yerli ve uluslararasi rekabet maliyet avantajlarini kargilagtirarak
ekonomideki dengelerin etkilerinden kazang elde etme egilimidir.

Bircok firmanin yabanci Ulkelerde yatirrm yapma kaynaklari eksik
olmakta veya firmalar yurtdisinda Uretimle ile ilgili risk almaktan ve yatirm
yapmaktan endise duymaktadirlar®®. ihracat icin ana (ilkede yapilan Uretim
goreceli agidan dusuk maliyetli oldugundan ve gerektiginde dig piyasadan geri
cekilmek fazla gug¢lik dogurmayacagindan, disa acgilma stratejisi basarili
olmazsa ug@ranilacak kayiplar ¢ok yuksek olmayacaktir. Bu agidan ihracat, Ulke

digi faaliyetler icinde riski en disik olandir.

ihracat icin ana (lkede yapilan Uretim géreceli olarak daha disiik
maliyetli olmasinin yaninda; sonrasinda bakim, onarim, yedek parca
saglanmasi, geri ddeme gibi bir takim satis sonrasi hizmetlerin istenilen kalite
ve duzeyde verilmeme olasiligi, yabanci hukumetlerin ithalata gumruk vergileri

koymalari gibi birtakim olumsuz sonuglara da sebep olabilmektedir>°.

inracat faaliyeti, dolayli ve dogrudan olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

Dolayh ihracatta, yerli firma Ulke iginde Urettigi Grin ve hizmetleri ya aracilar

%3 Celil Koparal, a.g.e., s.76.

* Richard E. Caves, Jeffrey A. Frankel, Ronald W. Jones, World Trade and Payments, (Fifth
Edition, USA, 1990), s.416.

%% Seyidoglu, a.g.e., 2003, s. 719.
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vasitasiyla ya da bu UrUnleri ihra¢ urunleri ile birlestiren bir baska yerli
imalatgciya satmak suretiyle yabanci firmalara satar. Bu nedenle 6zel bir
uzmanlk gerektirmez ve dogrudan ihracata kiyasla ¢ok daha kolay, dusuk

maliyetli ve daha az zaman alicidir.

ihracata yeni baslayan ve uluslararasi pazarlama faaliyetlerinde
tecrubesi az olan igletmelerin genellikle dolayl ihracat yolunu tercih ettikleri
g6rUImektedir36. Ancak dolayh ihracatta, yabanci alici Urunlerin olumsuz
kosullarda, ge¢ ve aranan Ozelliklere uymayan bigimde ulastigini iddia ettigi
zaman, dolayh ihracat yapan firma kalite, teslim zamani ve ihracat isleminin
diger yonleri Uzerinde kontrolu kaybeder. Bu nedenle, ihracat hacmi arttikga

dolayl ihracattan dogrudan ihracata dogru bir yonelim gorulmektedir.

Dogrudan ihracatta ise, yerli firma ulke icinde uUrettigi Urunleri dogrudan
yabanci musterilere satar ve bdylece araci kullanmaksizin tim ilgili faaliyetleri
kendisi Ustlenir. Onemli ticari engellerin bulunmadigi durumlarda, dogrudan

ihracat firmanin kesin tercihi olmaktadir®’ .

3.2.2. Ortaklik Kurma Yoluyla Pazara Girme

Uluslararasi pazara giris yontemleri gelismis Ulkelerden gelismekte olan
ulkelere ortaklik kurma yoluyla da olabilmektedir. Lisans anlagmalari,
franchising, joint venture, yap-islet-devret modeli, yonetim sozlesmeleri ve

anahtar teslim projeler bu kapsamda incelenecektir.

3.2.2.1. Lisans Anlagmalari

Lisans anlagsmalari, bagimsiz yabanci bir firmaya teknoloji satarak
yabanci bir pazara girme yoludur. Lisans anlasmalariyla firmaya teknoloji,
marka kullanimi, telif ve patent kullanma hakki, Uretim yapilan yabanci

firmadaki yonetim ydntemlerini kullanma hakki saglamaktadir®.

%6 Mutlu, a.g.e., s.99.
%" Koparal, a.g.e., s.77.
% Caves, Frankel ve Jones, a.g.e. s. 416.
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Lisans veren lisansor, alan lisansiye, yapilan anlagmada lisans
anlagmasi adini almaktadir. Lisansiye, s6z konusu urinu kendisine verilen
teknik Ozelliklere uygun bigimde Uretmek, tahsis edilmis bolgelerde bu Urunleri
pazarlamak ve drUnlerin satis miktarina bagll olarak lisansore, lisans
s6zlesmesinde belirtildigi sekilde 6deme yapmakla yukimlidur. Satilan her

{iriin icin lisansére 6denen para royalte (isletme payi) olarak adlandirilir®®.

Lisans anlagmalari bazi ileri seviyeye ulagsmis ulkeler kadar gelismekte
olan ulkelerdeki ureticiler icin de kolay bir yoldur. Bir Ulkenin cevresel faktorleri,
endustri kosullar1 ve sirket tercihleri, yabanci sermaye yatirimi yapmak yerine
lisans anlagsmalarina yonelmede etkilidir. Yabanci sermaye yatirimlari igin
bircok kisitlamanin oldugu ulkelerde lisans anlagmalari daha ¢ok 6nem kazanir.
Diger taraftan yabanci sermaye yatirmlarina tesvikin ¢ok oldugu ulkelerde

lisans anlasmalarini orani cok azdir*.

Diger tum vyabanci pazara giris yontemlerinde oldugu gibi, lisans
anlasmasinin da belirli yararlari ve sakincalari vardir. Lisans anlasmalarinin

lisansore sagladigi yararlar asagidaki gibi siralanabilir®':

e Yeni pazar geligtirmenin baglangic maliyetleri gibi lisans anlasmasinin
nispeten dusuk olan maliyetleri ve ortak riskler lisansiye tarafindan Ustlenilir. Bu
sayede lisansodre, yatirrm ve daha buyuk risk gerektiren imalat tesisi kurma gibi
diger pazara giris yollarina yonelmeden 6énce, yeni ve belki de bilinmeyen bir

pazara girisin ilk degerli adimi saglanir.

e Lisansorun gerekli pazar bilgisinden yoksun oldugu durumlarda ya da ev
sahibi Ulkedeki politik istikrarsizliga bagh olarak Ulkeye girisin belirli miktarda

risk tagidigr durumlarda lisans anlagmasi ¢ekici bir segenek saglar.

e Tarifeler, kotalar ve 6zel teknik gerekler gibi koruyucu engeller veya
kulturel engeller nedeniyle pazara girisin zorlastigi ya da riskli hale geldigi

durumlarda, lisans anlagsmasi daha kolay giris saglar.

%9 Mutlu, a.g.e., s.101.
0 Caves, Frankel ve Jones, a.g.e. s. 417.
*! Koparal, a.g.e., s.83.
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Bununla birlikte lisansin ana firma agisindan dogurabilecegi olumsuz
etkiler de so6zkonusudur. Yerel firma lisans anlasmasiyla Urettigi mali ana
ulkeye veya ana sirketin elindeki Ug¢lncu ulke piyasalarina ihrag edebilir. Bu da
ana firmanin satiglarini azaltir. Bu endisenin sonucu olarak ¢ogunlukla lisans
anlasmalarina, lisansi alan firmanin, lisans verenin ana ulkesine veya onun
ihracat yaptigl piyasalara satista bulunmayacagi biciminde kayitlar konur.
Bunun disinda, ana sirketin kendi lisansi ile Uretilen mallarda kalite kontroll
yapma olanagi oldukg¢a sinirli oldugundan, kalitesiz Uretilen mallar sirketin
itibarini zedeleyebilir. Ayrica yerel firmaya verilen teknik sirlarin, o Ulkedeki

rakip firmalara sizdirilmasini da énlemek glictiir*?.

3.2.2.2. Franchising

Franchise belirli bir boélgede bir firmanin GrininU veya hizmetini satmak
icin verilmig olan yasal izindir. Franchising, Urunlerin veya hizmetlerin Ureticiden
tuketiciye en etkin bir bicimde ulagimini saglayan dagitim sistemidir. Bu sistem,
ana isletmenin bir diger igsletmeye belirli ayricaliklari, belirli bir zaman dilimi igin
ve Dbelirli bir alanda kullanim haklarini vermesidir. Ayricaligi veren firma
“franchisor”, ayricaligi alan firma “franchisee”, ayricaligin kendisine de

“franchise” adi verilmektedir.

Franchising en az iki isletme tarafindan surekli bir iligki igin
olusturulmaktadir. Bu sistemde ayricaligi veren ile alan arasindaki
sorumluluklarin acikga belirlendigi bir s6zlesme bulunmaktadir. Anlasmada
franchisor, franchisee’e daha guglu goérinmekte ve yaptirm gucu

bulunmaktadir. Franchise, franchisor'un ismi ile faaliyet gdsterir®’.

Franchising orneklerinin pek ¢odu, fast-food restoranlari (Mc Donalds,
Pizza Hut, Burger King), konaklama endustrisi (Hilton Otelleri), kiralama
servisleri (Budget ve Avis Car Rental), otomobil yedek parca saticilari gibi

hizmet sektoriinde bulunmaktadir.

*2 Seyidoglu, a.g.e., 2003, s.721
* Mutlu, a.g.e., s.105-107.
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Franchising’in baslica yararlari asagidaki gibi siralanabilir**:

e Franchisee, etkili bir faaliyet sistemiyle desteklenen, basarili ve buyuk
Olclde yaratiimis talebi bulunan urin ve hizmetlerin Gretimi igine girer.
Uygulanan yuksek derecedeki standardizasyon urun ve ortak hizmetlerin
(6rnegin  McDonalds'in  buyluk M’si) derhal tanmnabilirligi anlamina

gelmektedir.

e Franchisee'ye, Urun ve pazar geligtirmenin baslangic maliyetlerine
katlanmaksizin, genis kar potansiyeli olan bir endustride bliyume firsati

verilir.

e Ev sahibi Ulke dunyanin en saygin firmalari tarafindan faaliyet yeri olarak

secilmekten yarar ve prestiji saglar.

3.2.2.3. Joint Venture

Dogrudan dig yatirim, ana ulke firmasinin yerli bir firma ile ortak girisim —
joint venture — kurmasi bigiminde de olabilmektedir. Ortak girisim taraflarindan
biri, Uretimin yapildigi Glkenin firmasi ise buna foreign-local joint venture adi
verilir.  Eger taraflardan higbiri, Uretim yapilacak olan Ulke firmalarindan
olusmuyorsa, bu sdzlesme foreigners joint venture olarak tanimlanir. Ornegin,
Amerikan firmasi olan General Motors ile Japon firmasi Isuzu, Misirda otomobil

ureterek foreigners joint venture igin drnek olusturur.

Joint venture, farkl bir Glkede yeni bir firma olusturmaktan daha ucuzdur.
Cokuluslu bir sirket, teknoloji ve yonetim saglayarak ortak girisim kurdugu
firmanin ihtiyaci olan sermayeyi artirabilmektedir®®. Ana iilke firmalari, yerel
ortagin girisim deneyimi ve sahip oldugu uUnvan dolayisiyla yerel sermaye
piyasalarina daha kolay girme imkani bulmaktadir. Cunku yerli ortak kendisine
i¢c piyasa ile ilgili standartlar, kultirel 6zellikler ve yasal duzenlemeler hakkinda
yardimci olabilir. Ev sahibi ulke hukumetleri, yerli firmalarin yabancilarla

ortakliga girerek bilgi ve deneyimlerini arttirmalarini amagcladiklarindan, yerel

* Koparal, a.g.e., s.85.
*® Caves, Frankel ve Jones, a.g.e. s. 418.
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sirketle ortakligi 6zendirici onlemler alirken, tek basina mulkiyeti sinirlandirici

politikalar izlemektedirler®.

Ortak girisim yoluyla yapilan dig yatirrm, CUS i¢in daha az kontrol ve
esneklik ortami anlamina da gelmektedir. EGer CUS’larin hissesi %50’den daha
az ise, bu durum daha da belirginlesmektedir'’. Ayrica, ana merkez,
gelistirdikleri bir tir sirket sirri niteligindeki bilgi ve yontemlerin yerel ortaklar
tarafindan her zaman ogrenilmesini de arzu etmeyebilir. Bu agidan bir

olumsuzluk durumu da sézkonusudur?®.

3.2.2.4. Yap-iglet-Devret Modeli

Yap islet Devret modeli (YID), alt yapi yatirimlarinin gergeklestirimesinde
kullanilan énemli bir proje finansman modeli olarak gorulmektedir. Model daha
¢ok kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu az gelismis ve/veya gelismekte olan
ulkelerde, kamu ve 06zel sektor isbirligini hedefleyen ve projelerin
gerceklestirimesinde, Ozel sektdr ve uluslararasi kuruluglardan saglanacak
kaynaklarin kullanilarak ihtiyag duyulan buyuk olgekli yatirrmlarin bitge disi
kaynaklarla gerceklestiriimesine olanak saglamak amaciyla gelistirilmistir*®. YiD
modeli ile Ulkede elektrik santralleri, barajlar, havaalanlari, karayollari ve
metrolar gibi buyuk yatirim projelerinin gergeklestiriimesi amaglanmaktadir. Bu
tur bayuk projelerin gergeklesmesi igin uluslararasi yatirrm bankalari ve diger
finansman kuruluglarinin katihimlari ile bir mali konsorsuyum olusturulur.
Konsorsuyum, sadece finansman saglamakla kalmaz; ayni zamanda projenin
hazirlanmasi, yatirrmin gergeklestiriimesi ve tesisin igletilmesi gibi faaliyetleri de
kendisi yerine getirir. Ancak projeyi fillen uygulamak ve tesisi isletmek Uzere,
yerel bir igletme ile igbirligi yapilir. Bu agidan yatirnrm adeta bir uluslararasi

konsorsuyum ile yerel firmanin olusturdugu bir ortak girisim goriniimimdedir®.

*® Seyidoglu, a.g.e., s.720-721.

*" Caves, Frankel ve Jones, a.g.e.s. 419.

*8 Seyidoglu, a.g.e., s.720-721.

*9 Giiven Sevil, “Yap islet Devret Modelinde Karsilasilan Riskler ve Finansal Riskin
Onlenmesinde Swap Tekniginin Kullanimi”, 24.01.2006,
ghttp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuzQQ/yapislet.htm).

° Mutlu, a.g.e.,s. 119
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YiD modeli yoluyla gerceklestirilecek yatirm projelerinde, uluslararasi
kuruluslar, 6zel sektor ve yabanci sermayenin katilimini saglayan bir ¢ok faktor

s6z konusudur. YID modelinde;

o Nufus artisi ve ekonomik bliyumenin surekli olarak ilave altyapi yatirimi
ihtiyaci dogurmasi ve bu yatirrm projelerinin kamu kaynaklari yoluyla

gerceklestiriimelerinin zor ya da imkansiz olmasi,

e Enerji ve ulasim sektorlerinde faaliyet gosteren uretici ve araci firmalar

arasinda yogun bir rekabetin olmasi,

« Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektérii yatirimlarinda da

olugmasi,

e 1980’li yillarin basinda oldugu gibi uluslararasi sozlegsme firmalarinin is

hacimlerinin daralmis olmasi gibi faktorler katilimi tegvik edici niteliktedir

Gelismekte olan iilkelerde siyasi ve ekonomik belirsizliklerin yanisira, YiD
modeli ile gercgeklestirilecek yatirimlarin niteligi ve parasal tutarlarinin yuksek
olmasi gibi nedenler bu projelerin titizlikle analiz edilmesini gerektirmektedir.
YID projelerinde karsilasilan birgok risk tiirii vardir. Bu riskler; faaliyet, pazar ve
gelir, yapim ve tamamlanma, yasal, politik ve finansal riskler olarak siralanabilir.
Yatirimlarin tutarlarinin blyuk ve bor¢ oranlarinin yiksek olmasi gibi faktorler

ozellikle finansal risklerin ydnetilmesi zorunlulugunu ortaya gikarmistir®”.

3.2.2.5. Yonetim Sozlesmeleri

Yonetim sozlesmeleri, bir sirketin Ucret karsiliginda diger bir sirkete
yonetim konusunda asistanlik etmesini saglayan bir anlasmadir. Bu yonetim
destegi, yabanci uluslardaki diger bagimsiz bir sirkete, joint venture ortaklarina
ya da CUS’larin tam miilkiyete dayall sirketlerine saglanabilmektedir®®. Yénetim
sozlegsmesi, herhangi bir risk almadan ve nakdi sermaye gerektirmeden gelir
getirmektedir. Ayrica bu sozlesme, yoOnetici gonderilen tarafa prestij

kazandirmaktadir. Bu tur stratejiler, uluslararasi rekabet agisindan bakildiginda;

* Sevil, a.g.m., 24.01.2008, (http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz99/yapislet.htm),
%2 Caves, Frankel ve Jones, a.g.e. s. 420.
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dusuk riskli olup; CUS herhangi bir yukumltligin altina girmemekte ve kosullar

cok kotulestiginde yonetimi yerel ortakliga birakip gidebilmektedir.

Genellikle yonetim sozlesmesi, diger ortaklik turleriyle birlikte
kullanilmaktadir. Tek bagina yonetim so6zlesmesi, digerline gore dusuk risk

tasimaktadir fakat kisa sureli olmasi ve sinirli kazang saglamasi olasidir®.

3.2.2.6. Anahtar Teslim Projeler

Anahtar teslim projesi, bir firmanin kendi basina ya da kendi basina bir
konsorsiyum iginde, ev sahibi Ulkenin bir 6zel isletmesi ya da devleti olan
sahibine devretmeden 6nce butin bir Gretim ya da hizmet tesisini faaliyete
gecirmek icin tasarim, donatim ve personel egitimini taahhit ettigi bir
anlasmadir. Bu tip anlasmalarin en basaril tiirlerinden biri olan YID modeli,

Ozellikle gelismekte olan ulkelerde projeler gelistirmek igin uygundur.

Anahtar teslim projelerinin firma icin sagladigi yararlardan biri; firmaya
Ozel teknik know-how’indan vyararlanma firsati saglamasidir. Digeri ise;
konsorsiyumdaki projelerle ilgili firmalarin bir araya getirdikleri toplu finansal
kaynaklardan ve tecribelerden yararlanmalarini mimkudn kilmaktir. Ev sahibi
ulkeler icin baglica yarari ise; sermaye alt yapilarini korumalarinda daha uygun
ve daha hizli bir segcenek saglamasidir. Ayrica bu projeler, Ulkelerin, yabanci
hikumetlerle uluslar arasi kuruluglar tarafindan saglanan finansal yardim ve
dislik maliyetli proje finansmanindan vyararlanmalarini da mudmkin

kilmaktadir®.

4. GESITLI TEORILERDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Ulkeler arasindaki isbodlimiiniin ve miibadelenin nedenleri, ilk olarak
klasik dig ticaret teorileri ile agiklanmaya ¢alisiimigtir. Ancak statik varsayimlara
dayanan klasik dis ticaret teorileri, uluslararasi ticaretin gelismeye basladigi bir

ortamda uluslararasi yatirnm ve Uretim olgusunu acgiklamada yetersiz kalmistir.

* Mutlu, a.g.e., s.113-114.
* Koparal, a.g.e., s.87.
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Uluslararasi ticarette cokuluslu sirketlerin yayginlik kazanmalari ile birlikte,
isgucu ve sermayenin uluslar arasi hareketliligi artmistir. Bu gelismelerin
yasandigr dunya ticaretinde uluslararasi Uretim ve sermaye hareketlerini

aciklamaya yonelik yeni dis ticaret teorileri gelistirilmistir®.

4.1. Klasik Dig Ticaret Teorileri'nde Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlari

Merkantalizm: Sanayi Devrimi dncesinde buyuk olgcude tarimsal Uretime

dayali olan uluslararasi ticaretin temelinde Merkantalist dustince yer almaktadir.
Merkantalizm, 17. y.y.da ve 18. y.y.in baslarina kadar dunyada ticaret yapan
ulkelerce benimsenen hazinenin altin ve gumuis mevcutlarini arttirmak igin
ihracata agirlik veren mudahaleci bir disince akimidir. Bu disunceye gore, bir
ulkenin refahi sahip oldugu degerli madenler genellikle altin ve gumus miktari

ile dlgulmektedir.

ithal ettiklerinden daha fazlasini ihrag etmek igin hikimetler, ithalat
islemlerinin goguna kisittama koyup, yerel pazarda ya da ihra¢ pazarinda
rekabet edemeyecek bircok Uriiniin tretimine destek vermistir. ingiltere gibi bazi
bayuk Ulkeler, bu ticari amaglarini gergeklestirmek igin sahip olduklari
somurgeleri kullanmiglardir. Somurgeler ana ulkenin diger Ulkelerden almak
zorunda kalacaklar1 birgok maddeyi temin etmeyi basarmiglardir. Boylece hem
bir hammadde ve gida maddeleri kaynagi, hem de ana ulkenin Uretimi igin bir
pazar konumuna gelmislerdir. Bu nedenle ana ulkeler, somurgelerle olan
ticareti tekellerine almanin yani sira uretim faaliyetlerini de engelleyerek;
oralardaki endustriyel gelisimin dnine gegmeye c¢alismiglardir. SOmurgecilerin
isine yarayacak sekilde planlanan Merkantalist teori, 1800 yilindan sonra

zayiflamaya baslamistir®.

Servetin kaynagini degerli madenler olarak tanimlayan, bu yuzden dunya

servet stogunun sabit oldugunu ve uluslararasi ticaretin, taraflardan sadece

% Afsin Sahin, “Cokuluslu Sirketlerin Davranislarinin Genel Agiklamalari ve Teorik Yaklasim”,
ghttp://www.stradigma.co[n/index.php?sayfa=makale&no=194), (02.06.2005)

6 Koparal, Uluslararasi isletmecilik, (1. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayini
No:1576, Acikdgretim Fakultesi Yayini No:832, 2004), s.20,21.


http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194
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birinin (ihracat yapanin) yararina olacagini ileri suren Merkantilist doktrin,
Sanayi Devrimiyle ortaya cikan Kkitlesel Uretimle olusan serbest ticaret
ortaminda yetersiz kalmistir®. Bununla birlikte, Adam Smith’in dis ticaret ve
uluslararasi uzmanlasmanin ticarete katilan bitun taraflarin yararina oldugunu

savunan dusuncesi ile klasik liberalizme gegcilmis ve Merkantalizm sona ermigtir.

Mutlak Ustiinliik Teorisi: Adam Smith, dis ticaretin yapilis nedenlerini

ve uluslararasi uzmanlagmanin vyararini mutlak Ustinluk teorisi ile
aciklamaktadir. iktisadi insan (homo economicus), “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” (laissez faire, laissez passer) ve gorunmez el (invisible hand) ile
klasik liberalizme yén veren Smith, Merkantilistlerin aksine58, her iki Ulkenin dig
ticaretten yarar saglayacagi ve dunya kaynaklarini bu sayede en optimal
bigimde kullaniimis olacagini ileri surer. Bu teoriye gore, her Ulke digerlerinden
daha dusuk maliyetle Urettigi mutlak Gretim Gstlinliglne sahip oldugu mallari
uretmeli, bunlarin Uretiminde uzmanlasmali ve bu mallari ihra¢ etmeli, pahali
urettigi mallari ise ithal etmelidir. Bazi Ulkeler, belli GrGnlerin Uretiminde sahip
olduklari uygun iklim kosullari, dogal kaynaklara ulasim kolayhgdi ya da belirli
Ozelliklere sahip isgucunuin varligi dolayisiyla dogal ustinlige sahip

olabilmektedir®®.

Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi: 1817 yilinda David Ricardo, “Eger bir

ulke tim drunlerde mutlak Ustinlige sahipse ne olur?” sorusu Uzerinde durmus
ve Adam Smith’'in mutlak UstinlUk teorisini gelistirerek karsilastirmali Gstunlik
teorisini ortaya atmistir.  Uluslararasi ticaretin  mutlak  Ustunluklere
dayandirilmasinin kapsami daraltacagini goren Ricardo, ulkeler arasinda Uretim
maliyeti farki yerine, farkliigin derecesi Uzerinde durmustur. Diger bir ifadeyle,
karsilastirmali UstunlUk teorisi, uluslararasi ticaretin, mutlak degil karsilastirmall
ustunlUklere dayanmasi geregini ortaya koymustur. Bir Ulke, butun mallarda,

digerine gore daha Ustun olsa da, karsilagtirmali olarak en fazla Ustunluge sahip

*" yusuf Bayraktutan. “Bilgi ve Uluslar arasi Ticaret Torileri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Sayi 2, (2003), 25.02.2006,
ghttp://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf).

® Bayraktutan, a.g.m., s.177, 25.02.2006,
ghttp://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf).

® Koparal, a.g.e., .22.


http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf
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oldugu mallarda uzmanlasip; daha az ustin oldugu mallar ithal ederek daha

fazla refaha ulasabilir®®,

Yukarida bahsedilen mutlak ve karsilastirmal Ustunlik teorilerinin
gegerliligi, dayandigi bazi temel varsayimlarin varhgi ile mimkandudr. Bu temel

varsayimlar ise su sekilde siralanabilir®':
e Ekonomi tam istihdamdadir.
e Uluslararasi ticaret iki Ulke arasinda yapilmaktadir.
e Ticarete yalniz iki mal konu olmaktadir.
e Nakliye, sigorta gibi giderler yoktur.
e Ticaret takas yoluyla olur.
e Uretim faktorleri Ulke icinde hareketli, Ulkeler arasinda ise hareketli
degildir.
e Maliyet kavrami, sadece homojen oldugu dusunulen emek faktorund

icermektedir. Emek disindaki Uretim faktorlerinden sermaye ve dogal

kaynaklara teorilerinde yer vermemislerdir.

Karsilikli_Talep Kanunu_Teorisi: Dis ticaret kazanglarini belirlemek

bakimindan diger yaklagimcilarin ihmal ettigi talep unsurunu analize dahil eden
Mill daha sonra neoklasiklerce gelistirilecek karsilikli talep kanununu ortaya
koymus; ayrica kargilikh talep yoluyla dis ticaretin teknolojik gelismeyi
etkileyecegini ifade etmistir. Mille gore, ihrac mallari arasina bir yenisinin
katilmasi veya ihrag mali Uretim maliyetini dusuricu yenilik bigiminde ortaya
cikan teknolojik gelismenin varhidi, ihrac mallarinda verimliligi artirarak tlkenin
kargilikli taleple belirlenen ithal mallarini daha ucuza elde etmesini saglamakta,

bdylece dis ticaret kazancini arttirmaktadir®?.

€ Bayraktutan, a.g.m., s.177, 25.02.2006,

ghttp://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf).
! Koparal, a.g.e., s.27.

62 Bayraktutan, a.g.m., s.177, 25.02.2006,
(http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf).


http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf
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4.2. Neoklasik Dig Ticaret Teorileri'nde Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlari

Klasik dig ticaret teorilerine yonelik temel bir elestiri, emek-deger
teorisine dayanmasi, emek disindaki faktorlerin maliyet ve dis ticarete etkisini
ihmal etmesidir. Neoklasik iktisat¢ilar, emek maliyeti yerine, emekle birlikte
diger faktorleri de kapsayan “firsat maliyeti” kavramini kullanarak, 6ziine
dokunmadan Ricardo modelini revize etmislerdir. Alternatif maliyet olarak da
anilan firsat maliyeti kavrami, bir malin Uretimini bir birim artirabilmek igin
gerekli kaynaklari serbest birakmak Uzere bir baska maldan vazgecilen miktari

anlatmaktadir.

Bu agidan, uretim, kullanilan butun faktorlerin ortak katkilariyla ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, verimliligin tersi olarak maliyet, bir birim mal Gretmek
icin gerekli olan kaynaklarin toplami olup; kullanilan faktorlerin parasal degerleri
toplanarak hesaplanir. Bir malin firsat maliyeti ise, o malin Gretimini bir birim
artirmak igin gereken kaynaklari serbest birakmak Uzere, bagka bir malin,

uretiminden vazgecilmesi gereken miktara esittir.

Marshall, Ricardo modelini iki-malli olmaktan c¢ikarmis ve mallarin
degerini karsilastirirken fayda-deger kuramini kullanmistir. Emegin yani sira,
maliyeti etkileyen bir faktor olarak sermayeyi de dikkate almis, ancak emek-

deger kuraminin etkisinden tam olarak ¢ikamamisgtir.

4.3. Modern Dig Ticaret Teorileri’'nde Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatrimlan

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, karsilastirmal GstlnlUik teorisine gore;
yurtici Uretim maliyetleri farkli oldugu surece, ulkeler karli dis ticaret
yapabilmektedir. Yurtici Uretim maliyetlerindeki farkliliklar da uluslararasi emek
verimliligindeki farklarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu
analizlerle uluslararasi ticaretin gergek nedeni aciklanmis olmamaktadir. Cunku
burada, yurtici emek maliyetleri farkhliklarinin emek verimliligindeki farklardan
kaynaklandigini belirtirken, uluslararasi emek verimliliginde farklihk doguran

etkenler Uzerinde durulmamaktadir. Nitekim Smith, Ricardo ve Mill bu soru ile
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hi¢ ilgilenmemiglerdir. Kargilagtirmali Ustunluklerin bu eksikligini gidermek tUzere
Ricardo’dan yaklasik bir ylzyil sonra, 1919'da Eli Heckscher tarafindan ortaya
konulan bir agiklama, faktér donatimi teorisidir. ileri surildiiginde ¢ok ilgi
cekmeyen Heckscher'in makalesinin, 1933 yilinda Bertil Ohlin tarafindan
yeniden ele alinarak, goéruslere agiklik getiriimesi ile teoriye Heckscher-Ohlin

Teorisi adi verilmistir®.

Heckscher-Ohlin Teorisi: Bu teoriye gore, bir ulke hangi Uretim

faktorine zengin olarak sahipse, uretimi o faktori yogun bicimde gerektiren
mallarda karsilastirmali Ustlnlik elde etmektedir. Bu agidan o Ulke o mallari
daha ucuza Uretmekte ve o alanlarda uzmanlasmaktadir. Ornegin, (retim
faktorlerinden emege goreceli olarak daha bol bicimde sahip olan bir tdlke emek
yogun mallari; sermaye faktdrine zengin olarak sahip bulunan Ulkeler de

sermaye yogun mallari daha ucuza Gretmektedir.

Bu teorinin dayandigi iki ana varsayim vardir. Birincisi, Ulkeler faktor
donatimlari bakimindan birbirlerinden farkhdir. iki tlkeli modelde bir iilke emek,
digeri ise sermaye bakimindan zengin Ulkelerdir. Ikincisi ise, mallar faktdr
yogunluklari ya da nisbi faktdr oranlari bakimindan da farkhlik gosterirler. Bazi
mallar emege oranla daha ¢ok sermaye ya da sermayeye gore daha ¢ok emek

gerektirirler.

Bu iki temel varsayimin digsinda, teorinin dayandigi diger bazi

varsayimlar da soyle belirtilebilir:

e Bir malin Uretim fonksiyonu butun Ulkelerde aynidir. Yani bir mal bir
ulkede sermaye veya emek yogun yoOntemlerle Uretiliyorsa, diger
ulkelerde de ayni yontemlerle Uretilir. Bu 6zellik bir malin Uretim

teknolojisinin butlun Glkelerde ayni olmasi anlamina gelir.

e Uretimde 6lgege gore sabit verim kosullari gegerlidir.

8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, (T.C. Anadolu Universitesi Yayin No: 1647, Acikdgretim
Fakultesi Yayin No:862, Eskisehir 2005), s. 66.
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o Ulkelerin talep kosullari birbirinin benzeridir. Dolayisiyla, talep farklihginin

maliyet kosullarindaki farklihgi gidermesi sz konusu olamaz®*.

4.4. Yeni Dig Ticaret Teorileri’nde Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlari

Yabanci sermayeli yatirrmlarin 1950’li yillarda 6zellikle gelismis Ulkeler
arasinda buylk miktarlara ulagsmasi, iktisatgilarin ilgisini ¢gekmis ve bu tar
yatirnmlarin neden vyapildigi konusunda gunumuze kadar birgok teori ileri
surulmastur. Gelismis ulkelerden gelismekte olan Ulkelere yapilan hammadde
ve yurti¢ci pazara yonelik dogrudan yatirimlar diginda, montaj ve fason Uretime
yonelik farkl yatirim tarlerinde de goérulen artig; DYSY konusundaki tartigsmalara

zamanla gelismekte olan ulkeler boyutunu da eklemigtir.

Bu baglamda DYSY'’yi agiklamaya yonelik son donemde gelistirilen
teorileri ise tam rekabet ve eksik rekabet varsayimina dayanmasi agisindan

siniflandirilabilir:

441. Tam Rekabet Varsayimina Dayanan Teorilerde

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Bu teori faktdor ve mal piyasalarinda tam rekabet kosullarinin gecerli
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Getiri oranlarindaki farklilik teorisi, portfoly®
teorisi, Uretim duzeyi hipotesi ve Pazar buyuklugu hipotezi tam rekabet

varsayimina dayanan teoriler kapsamindadir®.

Getiri Oranlarindaki Farklilik Teorisi: Bu teori, bir firmanin amacinin

(Marjinalist bir yaklagsimla sermayenin marjinal maliyetini sermayenin marjinal
gelirine esitleyerek) kar maksimizasyonu oldugunu varsayan geleneksel yatirm
teorisinden c¢ikarilmistir. Bu hipoteze goére DYSY, uluslararasi sermaye

yatinnmlarinin getirilerindeki farkhliklarin bir fonksiyonudur. Bir firma yurt disinda

& Seyidoglu, a.g.e., 2005, s. 67.

& Lutfi Oztiirk, “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Diinyadaki
Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis”, 09.08.2005,
(http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/lyeni/genel/dergi/say107/110zturk.pdf).
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yatirnrm yapma karari verirken, bu yatirrmin yurtdigindaki beklenen getirisi ile
ayni yatinmi yurt icinde vyapimasi halinde elde edebilecegi getiriyi
kargilagtirarak; kar maksimizasyonu cergevesinde getirisi daha yuksek olan

yatirimi segmektedir.

Portfolydé Teorisi: 1930’lu yillardaki uluslararasi sermaye hareketlerini

aciklamak igin gelistirilen bu yaklagimin teorik gergevesi, James Tobin ve H. M.
Markowitz tarafindan olugturulmustur. Bu hipoteze gore yatirnm getirinin pozitif,
riskin ise negatif bir fonksiyonudur. Yatirimcilar portfolydsunu olustururken hem
sermayenin getirisini hem de risk faktorini dikkate alinmakta olup;
kargilastiklari riskleri azaltmak igin yatirrmlarini degisik Ulkeler veya sektorler

arasinda gegitlendirme egilimi gostermektedirler.

Tam rekabet varsayimina dayanan diger iki hipotez ise; mikro seviyede
bir firmanin bir Ulkede yaptigi bu tir yatirmlarla, yine ayni firmanin
ciktisi(satislari) arasinda pozitif bir iligki oldugunu 6ne siren Uretim Diizeyi
Hipotezi ve makro seviyede milli gelirle ifade edilen bir Glkenin pazar bayuklugu
ile bu tar yatinmlarin pozitif bir iligki icinde oldugunu ileri siren Pazar Bliyukltgu

Hipotezidir®.

4.4.2. Eksik Rekabete Dayanan Teorilerde Yabanci Sermaye

Yatirimlan

Klasik varsayimlara dayanan bu dort hipotez de firmaya 6zgu faktorler
yerine, yatirrm yapan Ulkelere 6zgu faktorler tGizerinde yogunlasmislardir. Dinya
capinda yatirm yapan firmalarin genellikle monopol, duopol ve oligopol
durumda olmalari iktisat¢ilari Hymer-Kindleberger c¢izgisi de denilen firmaya

6zgii faktorleri arastirmaya yonlendirmistir®” .

Hymer Kindleberger Modeli yabanci firmalarin kendilerine 6zgu
ustunlukleri ile ilgilenmigtir. Sirketlerin dogrudan dis yatinmlari ile ilgili en genel

ve en c¢ok gelistiriimeye elverigli yaklagim, bu yatirmlarn endustriyel

% Oztiirk, a.g.m., s.116, 09.08.2005,
ght;_p://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say|07/1 1ozturk.pdf).
" Ozturk, a.g.m., s.116, 09.08.2005,
(http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/lyeni/genel/dergi/say107/110zturk.pdf).
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organizasyon kurami iginde ele alan yaklasimdir. Bu yaklasimin énctusu Hymer
(1960) olmakla beraber, daha sonra Kindleberger (1969) soruna ayni sekilde
yaklastigi icin literatirde Hymer-Kindleberger modeli diye bilinmektedir®®.

Ulkeye dzgu faktérlerden gok firmaya 6zgii faktérler tizerinde yogunlasan
S.H. Hymer ve C.P. Kindleberger’e goére; yabanci firmalar bir Glkede bir Gretim
yeri kurmada ve isletmede yerli firmalarla karsilatirildiginda bazi dezavantajlara
sahip olacaktir. Yabanci firmalar, bir Ulkeye dogrudan yatirrm yaptiklarinda
mevcut ve potansiyel yerli rakiplerin erisemeyecekleri bazi avantajlara sahip
olmak istemektedir. Bu avantajlar, hem yabanci firmalarin kendi ulkelerinde
kazanabileceklerinden hem de ev sahibi Ulkelerdeki yerli firmalardan daha ¢ok
kazanmalarini saglayabilecek boyutta olmalidir. Bu agidan bakildiginda; bir
firmanin bagka bir Ulkede dogrudan yabanci yatirima yonelmesi igin piyasanin
mukemmel olmamasi veya oligopolistik avantajlar gereklidir, ama bunlar yeterli

kosullar degildir.

Yabanci firmalarin sahip oldugu ustunlukler daha ucuz finansman
kaynaklari, pazarlama deneyimleri, bazi piyasalara 6zel giris izinleri, marka,
patentli veya ticareti yapilmayan teknolojiye sahip olma, ydnetimlerdeki etkinli
ve oOlcek ekonomilerinden faydalanma olarak siralanabilir. Ayni sekilde, bu
firmalarin yerli firmalara gore dezavantajlari ise, seyahat ve iletisim maliyetleri
gibi uzaktan isletmenin maliyetleri kadar; yerel tuketicilerin zevklerine, Ulkedeki
yasal sisteme, kurumsal yapilara ve ticari ve sosyal geleneklere yabanci
olmalaridir. Hymer ve Kindleberger, yukarida bahsedilen avantajlara sahip olan
bir firmanin bunlari bagka bir ulkeye ihrag veya kiralama yerine, neden
dogrudan yatinma yoneldigini tam olarak agiklamadiklarindan, bu yaklagim

izlenerek cesitli iktisatlarca bir cok teori olusturulmustur.

Teknolojinin temel degisken olarak kabul edildigi en dnemli teori, Urliniin

Hayat Devreleri teorisidir.

® Afsin Sahin, a.g.m., 02.06.2005,
(http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194).
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Uriiniin Hayat Devreleri Teorisi: Uluslararasi ticaretin aciklanmasinda

kullanilan ve Raymond Vernon ve S. Hirsch tarafindan gelistirilen bu teoriye

gore, bir Grinun yasam devreleri U¢ asamadan olusmaktadir.

ilk asama, Uriiniin icatg firma tarafindan Uretilerek i¢ piyasaya sunuldugu
Bulus Asamasidir®®. Uretimin ilk dénemi olan, yenilik asamasi olarak da
adlandirilan bu asamada, yeni Urtinu gelistiren firma tekelci bir glice sahip olup;
daha ¢ok yerli piyasaya yonelik Uretim yapmaktadir. Bliyime veya Olgunlasma
Asamasi olarak adlandirilan ikinci asamada, Urlne ait teknolojiye diger firmalar
tarafindan da ulasiimis ve buna bagli olarak piyasadaki Uretici sayisi artmistir.
Uretici sayisinin artmasina paralel olarak yeniligi ilk gerceklestiren firmanin
monopolistik kari azalmaya baslamistir’®. Bu asamada, firma Griini yurt digina
ihrac etmeye basar ve bu Urtine olan talepteki buyime rekabetgi artis firmayi bu
Urini Uretmek amaciyla yurtdisindaki piyasalara yatinnm yapmaya iter. Uglinci
asama Standartlasma Asamasrdir. Bu son asamada artik Grlin ve uretim teknigi
diger firmalarca kolayca taklit edilebildiginden firmalar arasinda fiyat rekabeti
artar. Urlinli icat eden firma da dahil olak tizere Ureticiler, maliyetlerde azalmaya
yol acacak yeni buluslar aramaya veya gelismekte olan ulkelerde emek
maliyetinde avantaj sa§layacak yatirimlar yapmaya zorlanmaktadir’'. Uriiniin
Hayat Devreleri teorisinde, dogrudan yatirimlarin nedeni; yenilikgi firmanin

teknolojik Ustiinligiini ve tekelci avantajini koruma istegidir’2.

Oligopolistik Tepki Teorisi: F.T. Knickerbocker tarafindan ortaya atilan

ve Ozellikle gelismis Ulkelerdeki DYSY’nin oligopolistik bir tepkinin sonucunda
ortaya c¢iktigini iddia eden bir teoridir. Herhangi bir Ulkede pazar payini arttirmak
icin rakip bir firmaca yapilan yatirim, ardindan pazar paylarini korumak isteyen
oligopol durumdaki diger firmalari da bu uUlkede yatirrm yapmaya itecektir. Diger

bir ifadeyle firmalar, kendine 6zgu Ustlnllklerini yabanci yatirimlar bigiminde

8 Oztiirk, a.g.m., 09.08.2005x

ghttp://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say|07/1 1ozturk.pdf).

0 Sahin, a.g.m. 02.06.2005, ((http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194).
" Oztiirk, a.g.m., 09.08.2005,

shttp://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say|07/1 1ozturk.pdf).

2 Sahin, a.g.m. 02.06.2005, (http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194).


http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194

36

degerlendirmekte, yani dogrudan yabanci yatirim yapacak firmalar yatirimlarini

genellikle rakip firmalarin davranislarina gore belirlemektedir”.

Cokuluslu Sirketlerin sahip olduklari oligopolistik Ustunluklerin sadece
birine agirlik veren modeller de s6z konusudur. Bu modellerden biri R. E. Caves
tarafindan gelistiriimistir. Caves, yatay butunlesme yoluyla buylyen bir ¢ok
uluslu sirketin en 6nemli oligopolistik Ustunligunu, sirketin Grtn farklilastirma
yetenegi ile agiklamaktadir. Farkhlastirilmig trunlerini taklit riskinden korumak
isteyen sirketler, bu piyasalarda kendilerine bagli tretim tesisleri kuracaklardir.
Ayrica bu g6rus Hymer tarafindan da desteklenmistir. Hymer'a gore;
farkhlastirilmis UrGne sahip olan bir sirket, bu Grinden en buylk kazanci,
yabanci piyasalarda yatay butinlesme yoluyla kurdugu uretim tesisleri ile

saglayacaktir.

Modele goére uluslararasi sirketlerin bayimesi yatirrm kurami ile dedil,
oligopol kurami ile agiklanabilir. Cinkl dogrudan yatirimlarin temel belirleyicileri
tekel gucudur. Model yerli firmalarin daha avantajli oldugu dusincesine dayanir.
Bu ilging bir noktadir gunki genelde hep uluslararasi bir firmanin daha avantajli
oldugu dasunulir. Soyle ki yerli firmanin ekonominin kurumsal ve hukuksal
isleyisini, tuketicilerin zevk ve aligkanliklarini yakindan bilmesi, kendisine bu
pazarda uUretim birimi agacak olan uluslararasi gsirket kargisinda oneml
avantajlar saglayacaktir demektedir. Ayrica teoriye goOre yabanci sirket
merkezden uzakta caligmasindan dolayi ek maliyetler ve ulagim giderleri ile

kargi karsiya kalmaktadir.

Hymer-Kindleberger yaklasimina karsi elestiriler getiriimektedir. Bir kez
modelde sirketin en 6nemli Ustunltklerinden birisi olan bir faktor olarak firmanin
tekelindeki bilgi donatiminin yaratiima sureci incelenmemektedir. Oysa bilgi
uretimi digsal bir veri degildir ve belirli bir planlama ve yatirrm harcamasi
gerektirir. Yaratilan teknolojinin maliyeti hesaba katilmadigindan firmanin bu
teknolojiden sagladigi gelir abartiimisg olur. Daha sonraki arastirmacilar bazi
firmalarin neden dis Uretime ydneldigi konusunda Hymer'den de yararlanarak

calismalar yapmiglardir.

8 Oztiirk, a.g.m., 09.08.2005,
(http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/lyeni/genel/dergi/say107/110zturk.pdf).
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Firmalar yabanci Ulkede yatirnm yapmaktansa, yerli piyasada uretim
yapip mallarini pazarlamaya calismamaktadirlar. 1970'lerde firmalarin dis
faaliyetlerini acgiklamaya c¢alisan U¢ girisimde bulunmustur. Her birisi degisik
analiz 6lgimu kullanmigtir; ilk iki tanesi birbirine yakin bakis acilaridir fakat
dclncust tamamiyla degisik bir analiz 6lgimu kullanmistir.  Ekonomistler
uluslararasi tretimi CUS'lar tarafindan kontrol edilen ve sahiplenilen aktiviteler
olarak tanimlamiglardir. Bu teoriler CUS'un davraniglarini agiklayan
icsellestirme teorisi, uluslararasi uretimin eklektik paradigmasi ve dogrudan dis

yatirimla ilgili makro ekonomik teoridir.

icsellestirme _Teorisi: Yabanci sermaye vyatirmlarinin nedenlerine

aciklik getirmeye calisan bir diger teori ise, P.J. Buckley ve Mr. Cason’un ileri
suridugu ve J.H. Dunning ve A.M. Rugman’in da katkida bulundugu
icsellestirme (Internalization) teorisidir. Asil fonksiyonlari mal ve hizmet Gretmek
olan sirketlerin, bu gorevlerini yerine getirebilmeleri, Uretim surecinin disindaki
bazi faktorlere baghdir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri, yoOnetim,
organizasyon, finansman, reklam ve pazarlama gibi fonksiyonlar, Uretim
surecini etkileyen o6nemli faaliyetlerdir. Sirketler faaliyet alanlari arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak amaciyla, bu faaliyet alanlarini iceren

piyasalari sirket sistemi icinde toplarlar.

A M. Rugman'a goére, yatirrmda bulunulmak istenilen uluslararasi
piyasalarda, ticaret ve yatirimlarin verimliligine engel olabilecek aksakliklarin
ongodrilmesi, icsellestirmenin temelini teskil eder. igsellestirmenin firmalara
sagladig! faydalar; gecikme, pazarlik ve musteri belirsizliklerinden kaginabilme,
hakimetlerin yaptigi duzenlemelerinin etkisini transfer fiyatlamasi yoluyla en
aza indirebilme, piyasalar arasinda fiyat farkhlastirmasi uygulayabilme olanagi

seklinde siralanabilir™.

Caves Ekonomileri Teorisi: R.E. Caves tarafindan gelistirilen ve daha

cok CUSlarin yatirim stratejilerini agiklamaya yénelik bir yaklasimdir. Oncelikle
yabanci yatirrmlarin bir siniflandirma yapilip daha sonra bir agiklama getiriime

geredini vurgulayan R.E. Caves’e gore bir CUS, ya pazar yapisindan dolayi

" Sahin, a.g.m. 02.06.2005, (http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=194).
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daha c¢ok mal farklilastirmasi uygulayarak degisik tlkelerde ayni mali Uretmek
igin, ya da bir malin alt Uretim sureclerini icermek icin dogrudan yabanci yatirnm
yapmaktadir. Sirasiyla yatay genigleme ve dikey genisleme olarak adlandirilan
bu durum ortaya kitle veya olgek ekonomilerini ortaya ¢ikarmaktadir. R. E.
Caves’e gore, yabanci yatirimlar bazi sektérlerde yogunlasma ve belirli bir
ulkede endustriler arasinda degil de, belirli bir endistride ama farkh Glkeler

arasindaki getirilerini esitleme eglimi gdstermektedirler”.

"® Oztiirk, a.g.m., (http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/sayi07/110ozturk.pdf),
(09.08.2005).
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IKINCi BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ iSTIHDAM VE

UCRETLER UZERINDEKI ETKILERI

Bir Ulkeye DYSY’nin girisi bir yandan o Ulkedeki mevcut istihdam
kosullarindan etkilenirken, diger yandan gittigi Ulkedeki istihdam kosullarini da
etkiler. Bu boélumde o6ncelikle DYSY’nin istihdam ve Ucretler Uzerindeki etkileri
uzerinde durulacak; sonrasinda Turkiye’deki mevcut durumun, tarihsel sireg

icerisinde, yapilan saptamalarla ne derece uygunluk gosterdigine deginilecektir.

1. YABANCI SERMAYENIN iSTIHDAM UZERINDEKIi ETKILERI

DYSY ve CUS’lar , az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin, kisa
donemde o&demeler dengeleri; uzun doénemde ise ekonominin yapisini
degistirmeye yonelik, ihracat, gelir dagihimi, istihdam ve teknolojik duzeyleri
lizerinde muhtemel etkilere sahiptir’®.

Klresel rekabet CUS’lari uluslararasi pazara tek bir merkezde Uretim
yapip, ihra¢ etmek suretiyle erismek yerine, musterinin oldugu yerde, yani
pazarin oldugu yerde cok fabrikali bir yapilanmaya dogru goétiurmektedir. Bu

yapilanma yabanci sermayenin istihdama olan etkisini, 6zellikle, Gelismekte

Olan Ulkeler (GOU) agisindan 6éne ¢ikarmaktadir.

® Cem Alpar, Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, (Turhan Kitabevi Yayinlari, 3.
Baski, Ankara 1980), s.85,122.
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CUS ve bagl kuruluglarinin diinya uUretiminde ve GOU uretimindeki
paylari qittikge artmaktadir. Dolayisiyla istihdama katkilari, faaliyetlerinin
artisina, DYSY’nin dinya capinda gelismesine ve miktarina baghdir. Fakat
CUS’larin dogrudan istihdam edilen is¢i sayisindaki artis hizi bazen DYSY’nin
artis hizi altinda kalabilir. Sanayilesmis Ulkelerdeki ekonomik durgunluk, isglcu
tasarrufuna yonelik teknolojiler, sermaye yogun yatirim politikalari, ulusal ve
uluslararasi taseronluk hizmetlerinin gelismesi ve CUS’larin maliyetleri azaltici

politika izlemeleri gibi faktorler istihdam atigini ters yonde etkileyebilmektedir.

Dunyada hizla artan rekabet, yalnizca CUS’larda istihdam azalmasina
neden olmamakta, ayni zamanda ulusal sirketlerde de istihdam azalmasini
zaruri kilmaktadir. Maliyetleri dasturmek igin kullanilan unsurlardan biri daima

is¢i sayisini azaltmak olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin istihdama etkileri yatirrm veren ve yatirm
alan ulkeler agisindan farkli degerlendiriimektedir. Yatirim alan tlkenin gelismis

yada GOU olma durumuna gére istihdam etkileri farkli olmaktadir’’.

Yabanci sermaye firmalarinin yatirrm veren iilkelerde istihdam seviyesi
uzerindeki etkileri konusunda sendikalar ve isveren cevrelerinin gorusleri
birbirinden ayrilmaktadir. isveren gevreleri, genel istihdam seviyesinin yabanci
ulkelere yapilan yatirimlar nedeniyle olumsuz yonde etkilenmedigini belirtirken,
sendikalari CUS’un yabanci tlkelere “is ihraci” yapmalari nedeni ile issizlige yol
actiklarini ifade etmekte ve Uyelerinin istihdam guvenligini tehlikede
gormektedirler’®. ABD hiikiimet gevrelerinin yaptiklari arastirma sonuclari, isci
sendikalarinin ileri surdukleri iddialari ¢urGtmekte, buna karsilik igveren
cevrelerinin goruglerini  desteklemektedir. Yapilan kapsamli bir g¢alismada,
ABD’nin yabanci sermaye yatirrm politikasinin, ABD istihdam seviyesini
yukselttigi ve toplam istihdam seviyesi Uzerinde ¢ok az diuzeyde ters etkiye

sebep oldugu gorulmastur.

CUS’larin yabanci Ulkelerdeki faaliyetlerinin ana Ulkede global istihdam

imkanlarinda ne délgude bir azalma yarattigi kesin olarak bilinmemekle beraber;

" Faruk Comert, “istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Sayi:13, (Ocak
2000), s.1.
& Alpar, a.g.e., s.85,122.
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yurt disina giden yabanci sermaye bir yerde ihracati ikame etmektedir. Bu da

ana iilkede istihdam azalmasina sebep olmaktadir’.

Yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye alan (ilkelerdeki istihdam
etkileri Ulkenin gelismiglik durumuna goére degisiklik arz etmektedir. GOU’ye
gelen yabanci sermaye o ulkenin yetersiz olan sermaye agigini kapatmakta,
bor¢ riskinden kurtarmakta, yeni teknolojiler getirerek ihracat imkanlarini
gelistirmekte, is adresi ve yoOnetim anlayislarini degigtirmektedir. Yabanci
yatirnmla birlikte gelen teknoloji ve bilgi birikimi dolayli ve dolaysiz olarak

istihdama onemli katkilarda bulunmaktadir.

Sanayilesmis Ulkelerde yatirimlarin gerceklesme tarzi 6nem tasirken,
GOU' de yabanci sermayenin beraberinde getirdigi Gretim teknigi 6nem
kazanmaktadir. Gergekten sanayilesmis Ulkelerde yeni igyerleri agiimasi ile yeni
istihdam olanaklari saglamasi, mevcut isyerinin CUS$’lar tarafindan devir
alinmasina tercih edilirken, GOUde emek vyogun Uretim tekniklerinin

kullaniimasi istihdam sorununun ¢6zimu bakimindan tercih edilmektedir.

Gelismis sanayi Ulkelerinin sorunlari ile gelisen Ulkelerin sorunlari
birbirinden tamamiyla farkli degildir. Sadece bu sorunlarin yogunlastigi noktalar

bu iki gesit Ulkede farklar gostermektedir.

CUS’lar genellikle uluslararasi rekabeti gerektiren modern ve verimli
teknolojiyi se¢mektedirler. Ancak, daha Onemlisi secilen teknolojiden ¢ok,
sermaye alan ulkenin ithal edilen teknolojiye uyumu ve onu gelistirmedeki

hineri istihdami etkilemektedir®.

1980’lerde CUS’larin kendi ulkelerinde istihdama olan katkilari, dig
ulkelerdeki bagl kuruluglarinin istihdama olan katkilarindan daha az olmustur.
Yatirimi kabul eden gelismis Ulkelerde DYSY artisinin istihdama etkisi 6zellikle

imalat ve hizmet sektorinde olmustur.

Son yillarda gelismis Ulkelerde DYSY yoluyla olugan iggucu piyasasinin

sinirotesi entegrasyonlari oldukga gelisme gdstermistir. Her nekadar yabanci

° Cémert, a.g.m., s. 4,5.
80 Sanjaya Lall, “Employment and Foreign Investment: Policy Options for Developing
Countries”, International Labour Review, (1995), Vol.134, No:4-5,s. 522-523.
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ulkelerde bulunan CUS’lar istihdam artirmaya katkida bulunmus olsalar da,
DYSY’nin etkisi yatirrmi alan gelismis Ulkelerde daha az hissedilmistir. Diger bir
ifadeyle, gelismis Ulkelerde dogrudan is yaratiimasindan ziyade bir degisim

veya yeniden organizasyon turunde istihdam piyasasinda gelismeler olmustur.

DYSY tarafindan olusturulan yeni istihdam, uzun dénemde istihdamda
kazanclar yaratmaktadir. Zira kaynaklar daha verimli sekilde yonlendirilmekte,
bu pazarlara giris yatinmcilarin o ulkedeki UrGnlere olan ihtiyaglarini

attirmaktadir. Dolayisyla orada istihdam gelismesine neden olmaktadir®’.

Yabanci sermayenin ev sahibi Ulkenin istihdam sorununun ¢ézimuine ne
Olcude katkida bulunacagi, yabanci yatirrmin gelis sekline ve uretim yaptigi
sektore baglld|r82. CUS yeni sirketler kurma, var olan sirketleri satin alma veya
yerli sermaye ile ortak sirket kurma yollarindan birini tercih etmekte, her
durumun istihdam seviyesi lizerine etkisi de farkli olabilmektedir. Ornegin yeni
bir sirket kurulmasi halinde tam istihdam hali bulunmuyorsa, yatirrm yapilan
iskolunda asiri buyume s6z konusu degilse istihdam seviyesi Uzerine olumlu
etki yapmaktadir. Mevcut sirketin CUS tarafindan satin alinmasi veya
uluslararasi birlesmeler sonucunda var olan isletmenin ¢ok uluslasmasi halinde
ortaya cikan durumun istihdam Uzerine etkisini ise belirlemek giiglesmektedir®.
Bu tur yatirnmlar gergeklestikten sonra belirli bir istihdam azalmasi olmaktadir.
Ancak yatirim yapiimamis olsaydi, istihdam kayiplarinin ¢ok daha buyuk olmasi
muhtemeldir®. Bununla birlikte, yeni sahibin istihdam politikasi ve isletmeyi
devreden satici firmanin elde ettigi likiditeyi kullanma tarzi istihdam seviyesi
uzerinde etkili olmaktadir. Ortak yatirrm halinde ise yeni istihdam olanaklari
yaratilabilmektedir. Ancak rasyonel davranma, maliyet disurme, otomasyon ve
taseronlar yolu ile yan sanayi olusturma g¢abalari olmasi halinde istihdama katki

sinirli kalmaktadir®.

8 Comert, a.g.m., s.5,6.

82 Alpar, a.g.e, s.85,122.

8 Aysen Tokol, "Cokuluslu Sirketler ve Endiistri iliskilerine Etkileri” 02.06.2005,
ghttp://www.isguc.org/arc_view.php?ex=63).

* Comert, a.g.m., s.6,7.

% Tokol, a.g.m., 02.06.2005, (http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=63).
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Bazi goruslere gore de, CUS’lar, isten ¢ikarma ve yeniden ise alma
islemlerinin sik sik yer almasina sebep olmaktan oturd, bir Glkenin istihdam

durumunda olumsuz yénde etkiler yaratmaktadir®.

Yatinmlarin  istihdama etkileri sektorlere gore de dedisikilik
gOstermektedir. Endustri kesimine gelen vyabanci sermayenin, Ulkenin
istihdamina olumlu bir katkida bulunabilecegi sOylenebilir. Ancak burada da
kullanilan teknolojinin, emek ve sermaye yogun olmasi yatirimin istihdam

etkisinin genig ve sinirli kalmasini belirleyecektir.

DYSY’nin istihdam yaratma etkisi, hem sermayenin geldigi hem de ev
sahibi Ulke acisindan onem kazanmaktadir. Yabanci ulke, yatirrma ev sahipligi
yapan ulkenin istihdamini arttirirken diger taraftan bu yatirmlar sevk ve idare
edecek personeli genellikle kendi Ulkesinde istihdam etmektedir. Yatirimci
ulkenin istihdami bu sekilde artacagi gibi, bazen de yatirimci Ulke, sadece Kkilit
personeli degil, istihdam edecegi isgucunun onemli bir kismini da kendi
ulkesinden gétijrmektedir87. Ayrica, yabanci sirketler gerek getirdikleri
teknolojinin  kapital yogun olmasi ve gerekse c¢esitli sosyal sorunlarla
kargilasmamak igin mumkuin oldugu kadar Uretimde kapital / isgicl oranini
yuksek tutmaya calismalari nedeniyle oOnemli sayida isci istihdam

etmemektedirler®.

Ornegin yabanci sermaye dogal kaynaklarin isletiimesi icin maden
sektorine geldiginde genelde vyaratilacak istihdamin  sinirh  oldugu
g6zlenmektedir. Dogal kaynaklarin islenmesi faaliyetinde bulunan yabanci
sirketlerin, teknolojik gelismeler nedeniyle gittikge daha yogun sermaye
sectikleri ve Uretimde isglcu / sermaye oranini azalttiklari bilinmektedir.
Bununla birlikte, dogal kaynaklarin igletimesinde c¢alisan yabanci sirketler
dolayll olarak istihdam vyaratabilirler. Devlet gerek dogal kaynaklarin
ihracatindan saglanan gelirlerden aldigi paylr ve gerekse yabanci girket
karlarindan elde edilen vergi gelirlerini, yeni is alanlarinin yaratiimasinda ve

Ozellikle endustri kesiminde, yeni yatirrmlarin baslatilmasinda kullanabilir. Bu

8 Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, (6. Basi, Beta Basim Yayin, istanbul 1994), s. 204.

8 Naci Giindogan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve istihdam Uzerine Etkileri”,
istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:26, (Mart 2002), s.73

88 Alpar, a.g.e, s.87.
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durumda yabanci girket istihdama dolayli yoldan olumlu bir katki saglamis

olacaktir®®.

Ozellikle Avrupa’'daki uygulamalara bakildiginda, CUS’larin faaliyet
gOsterebilecegi sahalarda zamanla daralmalar ortaya c¢iktigi gorulmektedir.
Ornegin petrol ve madencilik kollarinda hizla sinirlamalar gérilmektedir.
Boylece uygulamalar daha ziyade banka ve sigorta sirketlerine, hava yollari ve
gemi ulasimina kaymakta, elektronik endustrileriyle yuksek oranda ilk kapital
yatirimi gerektiren ve suratli bir buylme temposu ile karakterize olan ve ileri

teknolojileri kullanan iskollarinda yayilma egilimi géstermektedir®.

Blyuk CUS’larin genelde imalat sanayiine yoneldikleri ve dogrudan
uretime ve istihdama katkida bulunduklari gorulmektedir. Buna karsilik orta ve
klguk olgekli CUS hizmet sektorine veya ticari yatirnmlara yonelmekte ve
istihdami dolayli yoldan etkilemektedir. CUS istihdam yaninda kabul edilen
ulkede bazi olumlu gelismeler saglamaktadirlar. Sirketler Ulkenin pazar
ekonomisi ile tanistinimasinda, dinamik bir serbest piyasa atmosferinin
yerlestiriimesinde 6ncl rol oynamaktadirlar. Getirdikleri sermaye, kullandiklari
teknoloji, yeni yonetim modelleri, pazarlama ve uretim ydntemleri birgok
yeniliklere dnderlik etmektedirler. Gittikleri Ulkede yerel firmalari rekabet baskisi
ile modern teknoloji kullanmaya tesvik etmekte, iggucunun Kkalitesinin
arttinimasini  saglamaktadirlar. Ayrica yan sanayiinin gelismesine onculuk
ederek istihdama dolayli katkida bulunmalari s6z konusudur. Buna karsilik
CUS'larin haksiz rekabet uygulamalari rekabet kabiliyetine sahip olmamalari

halinde yerel firmalari piyasa disi birakabilmektedir®'.

Buna karsilik CUS’'un koken Ulkede istihdam bunyesini olumsuz sekilde
etkiledikleri konusunda gorus birligi bulunmaktadir. Buna goére CUS’un ylksek
vasif gerektiren elektronik sanayi, ugcak sanayi, hassas makine sanayi gibi
sanayiler ile butin sanayilerin arastirma ve gelistirme iglevlerini ana Ulkede
yogunlastirmalari, teknolojik gelismelerin dncusu olarak uretimde bulunduklari

ulkede isglcunun vasif seviyesini devamli yukseltmeleri vasifsiz isgilerin is

89 Alpar, a.g.e., s.122
% Ekin, a.g.e., s. 204.
" Tokol, ag.m., (http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=63).
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olanaklarini sinirlandirmakta, vasifli iscilerin ise vasif seviyelerini surekli

distirmekte oldugu ydéniinde de gorisler vardir®.

CUS’larin istihdam Gzerindeki etkilerine dogrudan ve dolayli olarak

bakilmasi konunun daha iyi anlasiilmasina yardimci olacaktir.

1. 1. Dogrudan istihdam Yaratma Etkisi

DYSY’nin Oncelikli olan ve sonradan gelen dogrudan etkileri vardir.
Yabanci sermaye yatirimlarinin oncelikli olarak istihdam Uzerindeki dogrudan
etkileri bir ¢cok faktére baglidir. Bunlardan ilki, yatirimin blydkligd ve seklidir.
Yeni Sanayi Bolgesine yapilan yatirrm verimli yeni bir igletme yaratir. Bu durum
ekonomide olumlu sonuglar dogurarak istihdamin da artmasina sebep olur. Ayni
zamanda, bu yatirmlarin istihdamda olumlu sonugclar yaratmasi, yatirimla ilgili

yapilan sézlesmelerdeki kosullara baghdir.

Diger bir onemli nokta, sec¢ilmis olan teknolojinin niteligidir. Bu yabanci
yatirimi kabul eden Ulkedeki faktor fiyatlarini, s6z konusu teknolojinin yapisini
ve esnekligini ve rekabet ortamini yansitacaktir. Bugln g¢okuluslu sirketlerin
uluslararasi rekabetin getirdigi en modern ve verimli teknolojiyi se¢me
egiliminde olduklari kabul edilmektedir. Herhangi bir yatirrmin buyume ve
istihdam etkileri, oncelikli olarak, secilen teknolojiden ¢ok; ev sahibi tlkenin ithal

edilen teknolojiyi adapte edip gelistirebilme kabiliyetine dayanir.

Yatirrm yapilacak olan yer de, yatinmin istihdam Uzerindeki etkisini
belirleyen énemli bir faktordir. Ornegdin, yodun bir sanayi bélgesindeki yatirim,
isgucu azligindan dolayi, birim sermaye basina daha az istihdam yaratabilir.
Pazara yakin olma veya kalifiyeli isglcu arzina ihtiyag duymayan bir yatirimci
ve diger endustriyel yatirrmlar daha az gelismis alanlarda yatirm yapmayi

secerek daha fazla istihdam yaratabilir®.

92 Alpar, a.g.e., s.
% Lall, a.g.m.,s. 522-523.
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isglicii piyasasi kosullari da konu ile ilgilidir. Yiksek diizeyde
orgutlenmig iggucu ve is¢i cilkarmayi guglestiren ve isgucu maliyetlerini arttiran

yasal diizenlemeler de istihdam artisini olumsuz yénde etkileyebilecektir®.

Batin bu faktorlerin yani sira yabanci sermaye kabul eden ulkelerin
ekonomik ve piyasa kosullari ile yabanci sermayenin yatirrm yaptigi
endustrideki uluslararasi rekabet sartlari da dogrudan istihdam etkisini

belirleyecektir®.

1994 Dunya Yatinm raporu, DYSY’nin etkilerinin 3 temel uluslararasi
uretim stratejisi agisindan farklilagsacagini vurgulamistir. Bu stratejiler; ana
sirketle sinirli bir iligki icinde bulunan ve agirlikh olarak ev sahibi ulkenin
piyasasina yonelik Uretim yapan bltinlesmis stratejiler, emek gibi maliyet
avantaji saglayabilecek bazi spesifik girdilerin s6z konusu oldugu basit
bitinlegsme stratejileri ve bltlinlesmis uluslararas! stratejilerdir. Her bir
stratejinin istihdam Uzerindeki etkisi farkli olabilir. Net etki, bu stratejiler icinde
her bir bagl sirkete ayrilmig role baglidir. Nitekim bazi bagli girketler ana arz
merkezleri olurken, diger bazilari ise kiiguk bir role sahip olabilir. Bu 3 stratejik

alternatifin istihdam Gzerindeki etkilerini Cambell su sekilde 6zetlemektedir®:

e CUS tarafindan yaratilan istihdam miktari, butinlesmemis stratejilerden
batinlesmis ve uzmanlasmis katma deder aktivitelerine yoneldikge

azalabilir.

o Islerin niteligi, sirket global sistem igindeki faaliyetlerinin degerine bagli

olarak belirlenecektir.

e istihdamin yeri, yalnizca yerel is piyasasinin gekiciligine yada geleneksel
olarak karsilastirmali maliyetlere yada gelismekte olan bir Glkenin sahip
oldugu kaynak avantajina bagli olmayabilir. Bunun yaninda gelismis bir
iletisim altyapisina ve uygun nitelikteki iggucu gibi bazi yerel kaynaklara

da baghdir.

% Glindogan, a.g.m., s.74.
% Lall, a.g.m., s. 522-523.
% Giindogan, a.g.m., s.74.
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1.2. Dolayh istihdam Yaratma Etkisi

DYSY’nin dogrudan etkilerinin yaninda ekonomide yarattigi dolayli
istihdam etkisi de olmaktadir. Bir yandan Urettigi mallar yerli endustrilerde girdi
olarak kullanildikca ve diger yandan da dUretim icin diger girdiler vyerli
endustrilerden saglandikga dolayl istihdam etkisi de yaratacaktir. Tabi ki bu
etkinin miktarini net olarak ortaya koymanin imkani yoktur. Ancak UNCTAD
tarafindan yapilan hesaplamalar, gelismekte olan birgok Ulkede, DYSY’nin
ortaya c¢ikardigi dolaysiz istihdam sonucu, her yeni is basina dolayli olarak da

bir veya iki yeni is yaratildigini ortaya koymaktadir.

Yabanci sermaye ile rekabet halinde bulunan yerel sirketler istihdam
agisindan hem olumlu hem de olumsuz yonde etkilenebilirler. Piyasaya yabanci
sirketlerin girigi, yerli sirketleri daha etkin olmaya zorlayabilir ve teknik bilgi
dizeyinin, yonetim tekniklerinin ve kalifikasyonun olumlu ydnde etkilenmesini
saglayabilir. Ancak, yabanci yatirimlarin rekabeti sonucu yerli sirketler piyasa
diginda da kalabilirler. Dolayisiyla, yabanci yatirmlarin istihdam Gzerindeki
dolayli net etkisi yerel sirketlerin rekabet kabiliyetlerine baghdir. Eger yerel
sirketler bu kabiliyete sahip iseler, yabanci girketlerin piyasaya girisi, rekabet
ettigi sirketlerde yeni ve daha iyi istihdam firsatlari yaratarak verimliligi ve
ihracati tesvik edecektir. Bununla birlikte, yerli sirketler rekabet gucune sahip
degillerse is kayiplari ortaya c¢ikabilir. Yabanci yatirimlarin basarisi ayni
zamanda diger yabanci mutesebbisleri de harekete gegirilebilir. Bu “kartopu”

etkisi de istihdamin dikkate deger bir bicimde artmasi sonucunu dogurabilir®’ .

Ulkelerde uygulanan, galisma standartlarini belirleyici birtakim politika
araclari dogrultusunda bir degerlendirme yapildiginda, DYSY’nin olasi

istihdama etkileri ve sonuglari Tablo 1’deki gibi dustnulebilir:

% Glindogan, a.g.m., s.76.
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Tablo 1: DYSY Politika Araglari ve istihdama Olasi Etkileri

POLITIKA ARACLARI ISTIHDAM ETKISI
Onemli yerli yatinmlari disarida birakmadikga, DYSY miktari
DYSY miktari arttikga istihdam da artacaktir.(Burada istikrarli, seffaf ve esit

sartlarda yatirim rejimlerine sahip olmak énemlidir.)

Cokuluslu Sirketlere agik girketler veya

sektérler

Baslangigta; DYSY emek yogun faaliyetlerde istihdam
yaratacaktir. Ancak sonralari uluslararasi sirketler nitelikli
istihdam gerektiren daha karmasik teknolojilere agiima
geregini hissedeceklerdir. Buna “hedeflenmis bir ylkselme

stratejisi” denir.

Girig Sekli (Yeni yatirimlar /devralma yada

birlesme)

Yeni yatirimlar baglangigta daha c¢ok istihdam yaratabilir,
Devralmalar yada birlesmeler , eger yeni teknolojiler,
nitelikler ve ihracati da beraberinde getirirse olumlu bir etki

meydana getirebilir.

Vergi veya diger tesvikler

Vergi tesvikleri, uzun dénemli DYSY’ler daha ¢ok ekonomik
altyapiya dayansa da; kisa donemde DYSY’larini arttirabilir.
Ulkelerce hedeflenmig tegvikler, CUS’larin belirli faaliyetler,

teknolojiler ve yararl birlesmeler icin rehber olacaktir.

Performans Kosullari

Ev sahibi Ulkelerce konulan peformans kosullari yerel
istihdamin niteligini ve niceligini yukseltebilir. Ancak getirilen

yukler yabanci sermayeyi kagirabilir.

Istenilen yerel katilimin genisletiimesi

DYSY’te yerel katilimda i1srar edilmesi, teknoloji ve becerilein
yayihmini arttirabilir fakat; ihrag yogun faaliyetler ve teknoloji
yatirmini caydirabilir. Yerel girisimlerin rekabet yeteneklerini
olusturma ve CUS’larla stratejik birlesmelere 6zendirmek

tercih edilebilir.

Uluslararasi Anlasmalar

DYSY'yi attirmak icin yapilan vergi ve diger anlagsmalar temel

ekonomik prensipleri bozmadikga istihdami arttirabilir.

Kaynak: Lall, a.g.m., s.526
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1.3. istihdama Yaratma Etkilerinde Belirleyici Unsurlar
1.3.1. iggiicii Niteligi ve Verimlilik

DYSY’nin istihdam yonunden uzerinde durulmasi gereken bir baska
etkisi de isgucunun niteligi Uzerindedir. Yabanci sirketler genellikle yatirm
yaptiklari Ulklerin teknolojilerinden daha ileri teknolojiler kullanirlar. Bu nedenle

de yeni alinan iggilerin bir egitim strecinden ge¢meleri kaginilmaz hale gelir.

Yabanci sirketler iscilerini gerek yatirnm yaptiklari Ulkede gerekse ana
sirketlerin bulundugu Ulkeye gondererek egitime tabi tutmaktadirlar. Egitilen
iscilerin yabanci sirketlerden ayrilip yerli girketlerde caligmaya baglamalari
durumunda ekonomi acgisindan iggucunun egitimine net bir katki saglanmis
olunacaktir. Uretim siireci iginde isglicl ve yoneticilerin egitiimesi ekonomide

vasifli isgucu ve yonetici agiginin kapanmasina yardimci olabilir.

Yabanci sirketlerin yaptigi bu katkinin aslinda abartildigini savunanlar da
vardir. Yabanci sirketlerin daha ¢ok sermaye yogun teknolojiler kullanmalarinin
altinda yatan temel nedenlerden birisinin, bu egitim maliyetleri yukinden
kurtulma iste@i oldugu ifade edilmektedir. Uluslararasi sirketler bazen isgicinin
egitimine katkida bulunmadiklari gibi, devlet ve 6zel kesimde bulunan kalifiye
isguclnu de yuksek Ucretler vererek kendilerine cekmekte ve bdylece kalifiye
isgucu agigina da sebep olmaktadirlar. Bunun yaninda kamu kesiminde dnemli
yerlerde calisan nitelikli yoneticileri de cazip kosullarda istihdam ederek bu

alanda da bir boslugun dogmasina yol agmaktadirlar®.

Gelismekte olan Ulkelerdeki CUS subeleri arasinda yapilan istatistiki
calismalar emek verimliliginin, ev sahibi Ulkenin ayni sektordeki sirketlerinden
daha yuksek oldugunu ortaya koymustur. Harley Shaiken tarafindan 1990
yihnda yapilan kapsamli c¢alismada, Meksika’da otomobil, bilgisayar ve
elektronik trtnler imal eden 5 ABD’li fabrikanin, ayni sirketin ABD’de faaliyet
goOsteren benzer fabrikalarindan daha verimli ve nitelikli Uretim yaptiklarini
ortaya cikarmigtir. Bu farkhliklari, yabanci sermayeli sirketlerin ev sahibi
sirketlere oranla daha buyuk Olgekli, daha blyuk sermaye yogunluguna sahip

ve daha nitelikli isgucu istihdam etmis olmalarina baglayan sayisiz ¢alisma

% Glindogan, a.g.m., s. 77.
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bulunmaktadir®®.  Bununla birlikte, CUS’larda yer alan insan kaynaklari
politikalari, faaliyette bulunduklari Ulkelerin sosyo-ekonomik, teknolojik ve
kulturel yapisina gore uygulamada farkhliklar arz etse de; ortak bazi strateji ve
tekniklerin iggucu verimliligi acisindan olumlu sonuglar dogurdugu da bir

gergektir.

CUS’larda uygulanmakta olan insan Kaynaklari Yoénetimi (iKY) ile;
stratejik insan kaynagl planlamasinin yapilmasi, etkin personel segimi
yontemlerinin kullaniimasi, personel egitim ve gelistirme programlarina tabi
tutulmasi, isgérenin kariyer planinin yapilmasi ve motivasyonunun artiriimasi
gibi bir ¢cok orgutsel yenilikler gindeme gelmektedir. Ayrica personel se¢iminde
"psiko-teknik", Ucretlendirme de "performansa dayali ucret" ve ilerleme de
"kariyer yonetimi" gibi ileri tekniklere basvurulmaktadir. Bu girketler, ayni
zamanda isglcundn yogun katilimini saglayan "Oneri sistemleri" modelini
kullanarak; igletmede bireyin degerli bir varlik oldugu izlenimini uyandirmakta ve
bireyin motivasyonunu yiikseltmeyi amaglamaktadirlar. iletisimde dikey
kanallarin yerine yatay kanallarin kullanilmasi, piramit tipi érgatlenmenin, bir
anlamda hiyerarginin terk edilmesi alternatif olarak yalin 6rgutlenmenin
uygulanmasi igletmede calisma barisinin saglanmasi agisindan 6nemli

gelismeleri olusturmustur.

CUS’larda bu politikalarinin kolaylikla uygulanmasinda bu firmalarin mali
yapilarinin gugli olmasi, teknolojik yenilikleri izlemeleri 6nemli etkenlerdir. Bu
isletmelerin istihdam ettikleri isgucunin onemli bir orani beyaz yakalidir.
(Ornegin, diinya bilgisayar devi Microsoftun Amerika'daki merkezinde
c¢alismakta olan 3600 isgucunun 3000'i yani %80'i beyaz yakali, yuksek vasif
dizeyine sahip isgucudir.). Dolayisiyla belirtilen uygulamalar beyaz yakali
isgucu (bilgi iscisi) icin gecerli olabilmektedir. Ancak bu yapinin kiguk ve orta
Olgekli isletmelerde kolaylikla izlenebilecegini soylemek kolay degildir. Kiguk ve
orta Olcekli isletmelerin mali yapilari ya da yonetim anlayiglari bu tip
politikalarini izlemekte yetersiz kalmaktadir. CUS’larin uygulamalarinda bireyin

psikoloji ve davranigsal boyutu da dikkate alinmaktadir. Boylece bireylerin

9 Gindogan, a.g.m., s.77'den M. Larudee-T. Koechlin, “Wages, Productivity and Foreign
Direct Investment Flows”, Journal of Economics Issues, Vol. XXXIIl, No:2, June 1999, s.422.
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orgute baglihgr ve katihmi artmakta, igsgucunun isletmeye yabancilagmasi
ortadan kalkmaktadir. CUS’larin uyguladiklari bu tarz ileri dizeydeki yonetim
modelleri ile personelin motivasyonunda ve verimliliginde onemli derecede artig
sagladiklari goérilmektedir. Ancak; IKY politikalarinin daha ¢ok "beyaz yakali

isglicti" ile sinirli kalmasi durumunun bir olumsuzluk olarak belirtilesi gerekir. .

Verimlilik firma bazinda degerlendirildijinde ise, vyapilan cesitli
arastirmalarin  sonucunda ortaya ¢ikan genel kani yabanci sermayeli
firmalardaki verimlilik dizeyinin, yerli firmalar oranla daha yuksek oldugudur.
Larudee ve Koechlin CUS$’larin verimlilik avantajlarinin dlgek, sermaye ve
nitelikli emek kullanmaktan ziyade, uygulamada diger yerli sirketlerle ayni
teknolojiyi kullansalar bile daha yuksek teknik etkinlige sahip olmalarindan
kaynaklandigini ileri strmektedirler. Onlara goére, eger yerli sirketler ayni
verimlilik ve karlihk avantajlarini daha buyuk olgek, daha fazla sermaye ve daha
nitelikli emek kullanma yoluyla gergeklestirebilselerdi, bunu yaparlardi. Ann
Harrison’'un 1996'da sirket duzeyindeki verileri kullanarak yaptigi ekonometrik
calismada, Fas ve Venezuella’da yabanci sermayeli sirketlerle ayni sektordeki
yerli sirketler arasinda dikkate deger bir verimlilik farki bulundugunu ve ayni
zamanda yabanci sirketlerin varhginin vyerli sirketlerin verimlilik duzeyini

etkilemedigini ortaya koymustur'®’.

Harrison’un Aitken ile dne strduigu baska tezinde, ekonomi uzmanlarinin
yabancilara ait firmalarin digerlerine gére daha yuksek verimlilige sahip oldugu
varsayimlarinin dayandigi en oOnemli nedenleri Ozetlemektedirler. Yabanci
sermaye firmalarina, ana sirketlerinden daha Ustun ve daha yeni uretim
ekipmanlari ile teknolojik know-how, yonetim ve pazarlama kabiliyeti, ticari
sozlesmeler, yurtdisindaki tedarik¢i ve musterilerle koordineli iliski agi gibi bir
takim maddi olmayan bir deger akigi s6z konusudur. Bununla birlikte, yabanci
sermayeli firmalar, yerel mali sisteme bor¢lanmak zorunda olmadigi i¢in, dusuk

maliyetli sermaye avantajindan da yararlanabilirken, vyerli isletmelerin

10 Askin Keser, “Cokuluslu Sirketler Ve Cokuluslu Sirketlerde insan Kaynaklari Yonetimi

Yaklasimi” , 1.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endistri lliskileri Bélimii , Uludag Universitesi,
12.07.2006, (http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=564).

101 Gindogan, a.g.m., s.77'den M. Larudee-T. Koechlin, “Wages, Productivity and Foreign
Direct Investment Flows”, Journal of Economics Issues, Vol. XXXIIl, No:2, June 1999, s.422.
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yurtdigindan dusuk maliyetle borglanma sansi olmamasi, Ustun teknolojiye
yatirrm yapma Kkabiliyetlerini azaltmaktadir. Tum bunlar yabanci sermaye
firmalarini, yerli firmalardan bir adim One tasimakta ve verimlilik farkini

dogurmaktadir'®.

DYSY’nin olumlu etkilerinin yogun olarak vurgulanmasina ragmen, yerel
firmalardan daha dusuk verimlilie sahip bazi yabanci sermaye firmalarinin da
olabilecegine dair ifadeler de mevcuttur. Harris ve Robinson’a gore, yabancilara
ait tesisler, DYSY agina yeni tesislerin adaptasyonunun zaman almasi
nedeniyle daha dusuk verimlilik dizeyine sahip olabilirler. Bu, ev sahibi Ulke ve
sirketin anavatani arasindaki buyuk kultirel farklardan ya da ev sahibi Ulke

hiikiimetlerinin DYSY’ye karsi kati politikalarindan kaynaklanabilir'®.

Yabanci sermaye firmalarinin, bazen yerli firmalardan daha dusuk
verimlilik dizeyine sahip olmalarinda, yabancilara ait tesislerde yurGtilen
faaliyetlerin mahiyet ve tlrl de etkendir. Yabanci sirketler Ar&Ge gibi ylksek
katma degerli faaliyetlerinin buyuk bir bolumdnu kendi ulkelerinde yurutmeyi
tercih ederken, maliyet ve isglcu kalitesindeki farkliliklar nedeniyle ev sahibi
ulkelerde montaj gibi distk katma degerli faaliyetler Gzerinde yogunlasirlar. Bu
uygulama, ¢ok yaygin olmamakla birlikte, 6rnegin Japonlarin ABD’de yaptiklari

yeni yatirimlarla ilgili bulgularla tutarlilik géstermektedir'%*,

Ev sahibi bir ulkede bir CUS'un var olmasi, yerli firmalara teknoloji
transferine yol agabilir. Yatirrmci sirketler yeni Grlin ve surecleri ev sahibi
ulkedeki yabanci sermaye firmalarina sunduklarinda, yerli sirketler ve diger
yabanci sermaye firmalari yeni teknolojinin sdratli bir sekilde yayillmasindan
faydalanabilirler105. ice donuk yabanci yatirimin yayilmasi, ayni endistrideki
sirketler arasinda endustri i¢i olarak ya da s6z konusu sirketin tedarikgi ve

musterileri yoninde endustriler arasi seklinde olabilir. Caves, Blomstrom ve

192 priit Vahter, “The Effects of FDI on Labour Productivity: Evidence from Estonia and
Slovenia”, Tartu University Press, 2004, s.10-11,
ghttp://infutik.mtk.ut.ee/www/kodu/RePEc/mtk/febpdf/febawb32.pdf).

% Vanhter, a.g.m., s.11’den Harris R., Robinson C., “Foreign Ownership and Productivity in
the United Kingdom, Estimates for UK Manufacturing Using the ARD.”, 2001, s.34.

1% vanhter, a.g.m., s.11’den Okamoto Y., “Multinationals, Production Efficiency and
Spillover Effects: The Case of the U.S. Auto Parts Industry.” Weltwirtschaftliches Archiv,
1999, Vol.135, No:2, s.241-260.

1% vahter, a.g.m., s.12,
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Kokko, Aitken ve Harrison'un makalelerine dayanarak, baslica yayilma
kanallarini demonstrasyon, rekabet, isglici hareketliligi (yer degistirmesi) ve

ihracat olarak tanimlamistir%:

Demonstrasyon etkisi, yayllmanin en basit 6rneklerinden biridir. Yerli bir
firmanin ¢evresindeki yabanci firmalarin sadece gozlemleyerek ve CUS'lar
tarafindan kullanilan teknolojiyi kopyalayarak verimliligini artirmasi buna 6érnek
verilebilir. Yabanci sermaye firmalarinda galiganlarin yerli firmalara ge¢gmesi,
yani isglcu transferi de know-how ve yeni teknolojilerin diger bir yayilma

seklidir.

Teknolojinin  yayllmasinin bagka bir turd ise, sirketler arasindaki
rekabetle iglev kazanir. Yabanci sermayeli bir firmanin mevcut pazara girmesi,
ev sahibi ekonomide ciddi bir rekabet yaratarak, yerli firmalari mevcut teknoloji
ve kaynaklari daha etkin kullanma ya da yeni ve verimli teknoloji arayigina
girme c¢abasina sokmaktadir. Bu durumun vyerli girketlerin verimliligi Uzerinde
hem olumlu (yerli firmanin artan rekabet nedeniyle Ustin teknolojiyi kullanmasi),
hem de olumsuz etkileri olabilir. Olumsuz etkiler 6zellikle kisa vadede ve sabit
maliyetler s6z konusu oldugunda ortaya c¢ikar. Eksik rekabetgi firmalar Gretimde
sabit maliyetlerle karsilastiklarinda, daha dusuk marjinal maliyete sahip bir
yabanci firma, yerli rakiplerine nazaran uretimi artirmak konusunda bir tesvike
sahip olmus olacaktir. Bu ortamda, yerli piyasaya Uretim yapan yabanci firmalar
satis ve talebi yerli firmalardan ¢ekerek, onlarin Uretimlerinin durmasina neden

olabilirler.

Yayilma kanallarindan ihracat da verimlilikle iliskilendirilebilir. ihracat
yapmak sirketin verimliliginin artmasini saglar; ya da ortalamanin ustunde
verimlilige sahip sirketlerin ihracatgi olma olasiligi daha fazladir. Bu, ihracata
yonelik DYSY’nin ev sahibi Ulke i¢in, ihracata yonelik olmayan yatirimlara gére

daha iyi oldugu gériisiiniin nedenlerinin bir blimiini olusturmaktadir'®’.

Gorg, yerli firmalarin nasil ihracat yapilacagini, ¢gogunlukla uluslararasi

sirketlerden dgrendigi sonucuna varmaktadir. Ozellikle ihracata yonelik CUS’lar

1% v/ahter, a.g.m., s.12-13'den, Caves R.E., “Multinational Firms, Competition and
Productivity in Host-Country Markets.”, 1974, Economica, 41(162):176-93.
%7 Vahter, a.g.m., s.12.
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arasinda yerli firmadan malzeme tedariki yaygin olmasi durumunda, verimlilik
yayllma etkisinin ihracat veya yerli piyasaya yonelik yatirrm oranlarina gore

farklilik gdsterebilecegi sdylenebilir '

1.3.2. Sendikalagsma Ve Toplu Pazarhk

CUS’lar sendikalari farkh yénlerden etkilemektedirler. ilk olarak CUS’un
koken ulkede istihdam olanaklarini daraltmasi halinde sendikalarin Uye
potansiyelinin azalmasi kaginilmaz olmaktadir. Diger taraftan CUS'un hizh bir
bicimde gelismesi ulusal hikimetlerin ekonomik iglevi Uzerinde olumsuz etki
yapmakta, yasa, norm ve devletin kurumsallagsmigs mekanizmalari gugsuz
konuma dusebilmektedir. Bu durum isgileri ve sendikalari olumsuz bigimde

etkileyebilmektedir.

Son yillarda CUS'un standart digi galisma sekillerini yogun bigimde
kullanmalari merkezde ¢aligsan ¢ekirdek iggucu ile 6zellikle yan sanayide galisan
standart disi igsgucu arasinda cgalisma kosullari, isgucu politikalari agisindan
sorunlarin dogmasina yol agmaktadir. Ayrica bu isgucuinun drgutlenmesinin glg

olmasi sendikalarin glcund zayiflatmaktadir.

1980'li yillara kadar orgutlenme egilimini genelde olumsuz etkilemeyen
CUS ucuz emek, yeni yonetim teknikleri ve yuksek teknolojiye dayali uretim
uygulamalari, artan rekabette Ustunlik saglama g¢abalari sonucu sendikalara
karg! tavirlarini degistirmeye baslamislardir. Ginumuzde CUS$’lar olanak oldugu
Olcide sendikasiz  bir igletme uygulamaya calismakta tamamen

diglayamadiklari anda uzlagacaklari sendikalari tercih etmektedirler.

CUS’un insan kaynaklari yonetimi politikalari ile igyeri dizeyinde yeni bir
sendikal anlayis vyerlestirmeye calistiklari goérilmektedir. CUS’lar, insan
kaynaklari tekniklerini sendikalarin igletme icindeki geleneksel rolunu diglamak
ve yerine calisanlarla dogrudan diyaloga girebilecekleri mekanizmalari pratige
gecgirmek amaci ile kullanabilmektedirler. Sendikasiz, isci-igveren iligkilerini

olusturmaya calisan isletmelerde ortak bazi uygulamalara rastlanmaktadir.

1% Vanhter, a.g.m., s.14’den Gorg H., Greenaway D., “Foreign Direct Investments and Intra-
Indusrty Spillovers: A Review of the Literature.” GEP Research paper/2001;37, 2001.
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Bunlar sendikay! igyeri duzeyinde olugturacaklari takim caligsmalari, kalite
¢emberleri, proje takimlari gibi yeni ig¢i yonetim iletisim mekanizmalari ile
devre disi birakmak, ¢alisanlari toplu eylemden uzaklastirarak, grup dinamizmi
icinde sorunlarin ¢ézimune tegvik etmek, calisanlarin isletme stratejisi ve pazar
hedeflerine daha iyi anlayarak isletme genel politikalari ile buatinlesmelerini
saglamak amaci ile yonetime katiimalarini saglamak, odullendirmeye onem
vermek (performansa dayali Ucret 6deme yontemi sendikasiz isletmelerde daha
fazla uygulanmaktadir) seklinde siralanabilir. Bu tur uygulamalar genelde kirsal

kesimde yapilan yatirrmlarda daha fazla goértlmektedir.

ikinci uygulamada IKY teknikleri uygulanirken buna paralel olarak
geleneksel enddstri iligkileri sistemlerini korumaktadirlar. isletmede gogdulcu bir
anlayis benimseyerek sendikay! kabul etmektedirler. Bu durumda sendika ile
uzlagarak igci igveren iligkilerini degisen kosullara uygun hale
getirebilmektedirler. Sendika ile yeni isyeri tekniklerinin uygulanmasi icin isbirligi
yapmakta, uretimde verimliligi ve kaliteyi artirmada sendikalarin tavsiyelerine
onem vermekte, yerel sendika vyetkilileri veya isyeri temsilcileri ile mikro
konsensus saglamakta, otomasyon, istihdam glvencesi ve yeni yapilacak
yatinmlarin hareketliligi konusunda isbirligi gerceklestirmekte, sendikalarin
yardimi  ile yOneticilerin is¢i sikayetleri ile zaman kaybetmesini

dnlemektedirler'®®.

Bu konuda olusan genel kani sudur ki; iKY politikalarinin uygulanmaya
baglanmasi ile birlikte geleneksel ¢alisma sekilleri degiserek, tam sureli calisma
yerini part-time g¢alismanin yayginlasmasi; isgucu oOrgutlenmesi zayiflatarak
sendikalasma oraninda dusurmektedir. Ayrica CUS’lar taseron firma olarak da
nitelendirilen sistemi benimsemekte ve 6rgutin pek ¢ok islemini dis firmalardan
sagladiklari gevre iggucune yaptirmaktadirlar. Boylece igletmelerde yogun bir
istihdam daralmasi gorulmekte, beyaz yakal isglcu "gekirdek isgucu" agirhik
kazanmaktadir. Bu durum sendikalasma oranini da etkilemektedir. Cunku
"beyaz yakall isgucl" sendika Uyeligine sicak bakmamaktadir. Bu durum

sendikalarin Uye kaybetmelerine ve dolayisiyla da mali yapilarinin da

1% Tokol, a.g.m., 02.06.2005, (http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=63).
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zayiflamasina yol agmaktadir. Bununla birlikte, "performansa dayali ucret"
uygulamalari ile sendikalarin faaliyet alanlarina girmektedirler. Katilma dayall
yonetim anlayisinin gelismesi ise, orgutler bir bakima sendikalarin gorevlerini
ustlenmektedirler. Boylece pek ¢ok konuda sendikalarin faaliyetlerini Gstlenen

orgltler, sendikalarin krize girmelerine yol agmaktadirlar'™.

CUS’lar toplu pazarlik dizeyi olarak igyeri duzeyini tercih etmekte, toplu
pazarlklarin ademi merkezilesmesine destek vermektedirler. Yeni Uretim
modellerinin gerekli kildig1 esnekligi is piyasalarinda saglama istekleri ile ademi
merkezi pazarligin isgucu maliyetlerini pazardaki degisime gére daha kolay
ayarlayabilme  esnekligini igsverene tanimasi ademi  merkezilesmeyi
desteklemelerinde 6nemli rol oynamaktadir. CUS’'un toplu pazarlik sisteminde
esneklik istekleri onlari ulusal ve igkolu duzeyinde pazarliklardan uzak kalma
dye olduklari isveren orgutlerinden bagimsiz hareket etme veya Uyelikten
ayriima egilimine itmektedir. Ornegin Ingiltere'de bircok CUS (liye olduklar

isveren orgutunden bagimsiz sozlegsme yapmayi tercih etmiglerdir.

CUS toplu pazarligin kapsamini da etkilemekte pazarlik kapsamina yeni
uygulamalari dahil etmek istemektedirler. Bu durumda sendikalar icin iki yol s6z
konusu olmaktadir. ilki, CUS vydneticilerinin toplu pazarliktaki taleplerinin
sendikalar tarafindan tUmu ile reddedilmesidir. Ancak bu durumda isletmede
¢alisma bariginin  bozulmasi, uzun vadede sendikasizlastirma gundeme
gelebilecektir. ikincisi, uygulamalarin tek tarafli olarak empoze edilmesine karsi
clkarak bu tekniklerin calisanlarin onayi ve c¢ikarlari dogrultusunda yasama

gecirilmesidir.

CUS’larin  farkh ulkelerde ayni mali dreten yatinmlarinin  olmasi
sendikalarin toplu pazarlk isteklerine karsi ylksek direnme glclne sahip
olmalarina yol agmaktadir. Uretimi bir Gilkeden digerine kolayca kaydirabilmeleri
grev hareketinin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica asirn sendika istekleri
kargisinda CUS’lar dis Ulkelere yatirrmi kaydirma tehdidinde bulunarak

sendikalarin etkinligini azaltmaktadirlar™".

' Keser, a.g.m., 12.07.2006, (http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=564).
" Tokol, a.g.m., 02.06.2005, (http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=63).
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CUS’lar ellerindeki olanaklar ve vyapilarindaki hareket glcunin
ustunligunden oturu en iyi kogullarda yatinm yapmakta, herhangi bir ulkede
patlak verecek bir grevin etkinligini bertaraf etmek icin Uretimi o ulkeden alip,

baska bir iilkeye aktarabilmektedirler''?.

2. YABANCI SERMAYENIN UCRETLER UZERINE ETKILERI

Gelismekte olan Ulkelerde yabanci sermayenin isgi Ucretleri Uzerindeki
etkileri, yayinlanmis yayinlar, gézlemler ve ekonometrik metodlar kullanilarak
yapilan calismalara dayanir. Gelismekte olan Ulkelerde c¢okuluslu ve yabanci
sermaye firmalarinda istihdam edilen iscilerin yerel sirketlerle karsilastirildiginda
ortalama olarak daha yuksek Ucret aldiklarina dair yaygin kanitlar
bulunmaktadir'*,

DYSY ile Ucretler arasindaki iliskinin acgiklanabilmesi icin iki farkli soru
uzerinde durulabilir. Biri ev sahibi Ulkelerdeki emek piyasalarinin nasil isledigi ile
ilgilidir. Digeri DYSY girislerinin, firma buyuklugu, endustri, sermaye yogunlugu,
AR-GE yogunlugu ve diger yabanci firmalarla ilgili karakteristik 6zelliklerin emek
piyasalarini nasil etkiledigi ile ilgilidir'™*.

Robert E. Lipsey’in yaptigi bir calismaya gore, yabanci firmalarin, benzer
vasiflara sahip igsgucune yerel firmalardan daha fazla tcret 6demelerinin gesitli
sebepleri vardir. Yabanci firmalarin ileri teknoloji sayesinde yerel firmalara
kiyasla daha fazla emegin marjinal verimliligine sahip oldugu ve bdylelikle daha
fazla Ucret 6deyebilecegi dusunulebilir; fakat bu duruma beklenen tepki ¢iktinin
ucretlerden daha fazla artmasidir. Bunun igin birka¢ sebep ileri surtdimustur. Ev
sahibi uUlkelerdeki duzenlemeler ya da ana ulke baskilarindan dolayi bu sekilde
davranmak zorunda kalinabilir. Findlay modelinde, yabanci yatirimlarin daha
yuksek Ucret vermesinde kamu ile iyi iligkiler kurulmasindaki amag ileri

surllmustur. Potansiyel isgucunun tercihlerini yerel firmalar yonunde

"2 Ekin, a.g.e., 5.204.

"3 Durusilla K. Brown, Alan V. Deardorf, Robert M. Stern, “The Effects of Multinational
Production on Wages and Working Conditions in Developing Countries.”, Working Paper
9669, (http://www.nber.org/papers/w9669.)

"4 Nihat Batmaz ve Halil Tunca, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinnmlar ve Tiirkiye (1923-
2003)”, Pamukkale Universitesi, [IBF, Beta Basim Yayim No: 1579, 1. Basi, Mayis 2005,
istanbul, s. 64-65.
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kullanmalarini kismen engellemek ve kendilerine gekmek istemeleri ikinci bir
neden sayilabilir. Uclncl olasilik, yabanci firmalarin isgict kaybini en aza
indirmek istemeleridir. Cunku yabanci firmalar sahip olduklari ileri teknoloji
sayesinde rakipleri karsisinda avantaj sahibidirler ve isgicunun yerel firmalar
yapacagi is degisiklikleri, bu bilgilerin rakip yerel firmalar sizmalarina sebep
olabilir. Dérdlinci durum da, yabanci firmalarin yerel ekonomideki emek
piyasalari hakkinda sinirli bir bilgiye sahip olmalari ve kalifiye isgucunu
cezbetmek igin yerel firmalardan daha yiiksek (icret teklif etmeleridir'"®.
CUS’lardaki isgucu, ucretleri Uretilen Grtnlerin satis fiyatinin ¢ok kiguk
bir parcasini olusturmasi nedeni ile de yerel firma Ucretlerinden daha yuksek

olabilir'®

. Bu durum, bazi kiresellesme kargitlarinin savundugu; CUS$’larin
bulunduklari tGg¢lncu dinya ulkelerinde isgileri somurerek, onlari uzun g¢alisma
saatleri boyunca ve agir calisma kosullari altinda, olduk¢a dusuk Ucretler
karsihginda calistirdigi dusuncesini desteklemektir. Fakat bu, bir genellemeden

daha ileri gitmemektedir'"’.

Yabanci sirketler, yatirnm yaptiklari Glkedeki nitelikli isglicunu kendilerine
cekmek amaciyla ile de, o ulkedeki ortalama Ucretlerin Uzerinde Ucret
odeyebilirler. Bu durum, igsgucunun belirli bir bolumunun ylksek ucret alarak
refah dizeylerini yukseltmis olacaktir. Ancak issizligin yaygin oldugu ve buyuk
bir isglcu grubunun dusuk Ucret duzeylerinde galistigi bir ortamda, yabanci
sirketler tarafindan istihdam edilen nitelikli isglctne Ulke ortalamasinin ¢ok
uzerinde Ucret ddenmesinin sosyal yapi igcerisinde ayricalikli bir isgucu grubu

yaratarak ekonomideki ticret yapisini daha da bozacag ileri siiriilebilir''®.

Yabanci firmalar, yerel firmalardan daha fazla Ucret ddemeseler bile,
onlarin varliklari yerel firmalarin Ucret seviyeleri Uzerinde hala etkili olabilecektir.
Yabanci yatirmlarin piyasaya girmesiyle yerel firmalarin Ucretleri Uzerindeki

etki, emek arzinin yatay olmadigi yani esnekligin sonsuz olmadigi dunyanin

"% Robert E. Lipsey, “Home and Host Country Effects of FDI” , Working Paper 9293,
ghttp://www.nber.org/papers/w9669.)

'® Durusilla K. Brown, Alan V. Deardorf, Robert M. Stern, “The Effects of Multinational
Production on Wages and Working Conditions in Developing Countries.”, Working Paper
9669, (http://www.nber.org/papers/w9669.)

" Arikan, a.g.e., s. 42.
"8 Giindogan, a.g.m.,s.78.
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herhangi bir yerinde meydana gelebilmektedir. Yine yabanci firmalardaki
Ucretler yerel firmalardaki Ucretlerden ylksek olsa da olmasa da fazla sayida
yabanci yatirrmin bulunmasi, o Ulkede ya da endustrideki ortalama Ucret
seviyesine etki yapabilmektedir. Bu durum emek talebinin artmasiyla ya da
yabanci yatirnmlarin kendileri tarafindan édenen yuksek Ucretlerle meydana

gelebilmektedir'"®.

Dunya gapinda, hem gelismekte olan, hem de gelismis Ulkeler Gzerinde
yapilan ¢alismalar ile, yabanci sermayeli sirketlerin daha yuksek ucret verdigi

sonucuna ulasilmistir°.

Feenstra ve Henson tarafindan 1995 yilinda yapilan bir ¢alismada
Meksika’da 1975-1988 doneminde artan Ucret esitsizligi ve yurtdisindan gelen
yabancl sermaye yatirimlari arasindaki iligki kanitlanmistir. Buna goére ABD ve
kuzey Ulkelerinden uluslararasi sirketler araciligi ile Ulkeye gelen yabanci
sermaye, uretimin yapisinda sermaye-yogun mallara dogru bir degisim
meydana getirmistir. Boylece nitelikli isglcune olan talep artmis ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ile nitelikli isguctine olan talep arasinda pozitif bir
iliski ortaya ¢ikmistir. Yine ayni ¢alismaya gore yabanci sermaye yatirimlarinin
yogunlastigi bolgelerde, DYSY’lerdeki artis 1980’lerde toplam Ucretlerde nitelikli

isgliciniin payini %50 arttirmistir'?'.

Moran tarafindan yapilan bir baska arastirmada, gelismekte olan
ulkelerdeki dusuk nitelik gerektiren ve dusuk maasl sektdrlerde lisans
anlasmalari, Ucretler ve DYSY’ler ile ilgili kar Uzerine asagidaki detayli kanitlar
edinilmistir'?:

- 1998 yilinda ILO tarafindan yapilan iscgi anketlerine gore; inracat yapilan
bdlgelerde 6denen Ucretlerin, yerli firmalarda istihdam edilen isgilerin

ucretlerinden daha yuksek oldugunu bulmustur.

"% Batmaz ve Tunca, a.g.e., s.64-65.

120 Arikan, a.g.e., s.42.

! Giindogan, a.g.m.,s.78.

'?2 purusilla K. Brown, Alan V. Deardorf, Robert M. Stern, “The Effects of Multinational
Production on Wages and Working Conditions in Developing Countries.”, Working Paper
9669, (http://www.nber.org/papers/w9669.)
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- 2000 yihnda, Amerika Calisma Bakanhgi, secilmis Ulkelerde ayakkabi ve
giysi Ureticilerinin, tarim alanindakilerden daha yuksek Ucret 6dedigini ve

daha iyi galisma kosullari sunduklarini bulmustur.

- 2000 yihinda, Uluslararasi Genglik Kurumu, Tayland ‘da u¢ ayakkabi ve
iki giysi fabrikasinda arastirma yapmis ve sonucunda cgalisanlarin %72
sinin Ucretlerini “adil” bulduklarini ve %60in birikim yapabildikleri

sonucuna ulagmistir.

- Bhattacharya, Banglades’te giysi isgilerinin Ulkenin kisi basina dusen

ortalama gelirinde %25 daha fazla kazandigini saptamistir.

- Razafindrakoto ve Roubaud, Madagaskar’daki isgilerinin ekonominin geri
kalanini olugturan ortalama iscilerden egitim seviyelerini, profesyonel
tecribenin miktarini ve ¢calisma surelerini kontrol ettikten sonra bile %15-

20 daha fazla kazandiklarini bulmustur.

- Filipinlerde ihracat bolgesinde calisan igciler 1990’larda ihracat yapilan
bolgelerde is bulduktan sonra daha iyi durumda olduklarini kendileri
soOylemiglerdir. Dinya Bankasinin raporuna gore , bdlgede is bulmadan
once calisanlarin %92una kiyasla isgilerin %47’si bir miktar birikim
yapmaya yetecek kadar para kazanmiglardir. Bununla birlikte, ¢caligsanlar
sosyal guvenlik, saglik hizmeti, Gcretli izin, hastalik izni, dogum izni ve

diger calisan firsatlarina sahip olmuslardir.

Aitken, Harison ve Lipsey, Meksika, Venezuella ve Amerika’da yabanci
sermayenin firmalar Uzerindeki etkilerini arastirmistir. Yabanci sermayenin
varhgi, belirgin bir sekilde bu U¢ ulkedeki fabrikalarin tumundeki maaslari
yukseltmis, fakat sadece Amerika'da yerli fabrikalarda da bu etki goralmustar.
Aitken ve digerleri, bdlgesel istihdamda yabanci yatirim payindaki %10’luk bir
artisin, Meksika ve Venezuella’daki is¢ci maaslari %2,5 oraninda artirdigini
bulmustur. Fakat yapilan ¢alisma yerel firmalarla sinirlandirildiginda, yabanci
yatirim degiskeni 6nemsiz ¢ikmistir. EndUstri bazinda yapilan arastirmaya gore
de; yabanci sermaye firmalarinin varlhgr ve orani, nitelikli ve niteliksiz isgi

maaglarini arttirmisg, nitelikli isciler Uzerindeki etkisi yeteneksiz olanlara gore
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%50 daha fazla olmustur'?®. Sonug olarak Aitken ve arkadaslarinin buldugu
sonuglar, yabanci sermaye firmalarinin Ucretler Gzerinde olumlu etki yarattigi

gOrusunu desteklemektedirler.

DYSY’nin Ucreti olumlu bir sekilde etkiledigi yoninde bir baska kanit da;
Feenstra ve Hanson tarafindan belli bir ddnem i¢in Meksika’'da yapilan ¢alisma
sonuglaridir. Ozellikle, yabanci sermayenin nitelikli isglict talebini Uzerinde
etkisinin orantisiz oldugunu saptamiglardir. 1987°de Meksika'da toplam sabit
yatirmin %13.7’sinin DYSY oldugu aciklanmistir. Bu oran isgucu talebini
etkilemeye yetecek bir seviyededir. 1982-1985 vyillari arasinda Meksika
tarafindan yasallastirilan liberallesme kanunun ardindan Ulkedeki yatirimlarda
artis ortaya ¢ikmigtir. Yabanci mulkiyeti yasaklayan kurallarin cogu gevsetildi ve
ortalama gumruk vergileri %23.5'den %11.8’e dusurtlmuastir. Hemen akabinde,
Meksika’daki toplam yatirmda DYSY’nin pay! yaklasik alti kat artmigtir.
Feenstra ve Hanson, oncelikle yerli piyasadaki igsgucu talebi Uzerinde yabanci
mulkiyetin etkisi Uzerine odaklandiklarindan, ¢ok uluslu firmalarin 6zel iggucu
uygulamalar hakkinda ¢ok az kanit saglamiglardir. Ancak edindikleri sonuglar,
CUS’larin genel isglicl talebini ylkselterek, is¢inin yasam kosullarini ylkselttigi

yoniindedir'?*.

Yabanci sermaye firmalarinda 6denen ucretleri analiz eden diger bir
calisma Lipsey ve Sjoholm tarafindan Endonezya’da yapilmigtir. Lipsey ve
Sjoholm s6z konusu galismada, yabanci sermaye firmalarinin, yerli firmalara
goOre daha yuksek ucret 6deyip 6demedigi ve eger dduyorlarsa bunun sebebinin
ne oldugunu konusu ile ilgilenmiglerdir. Calismada, ucret farklihginin firma
niteligi, is¢i niteligi ya da sanayi niteligine mi bagli oldugu yoksa cokuluslu
firmalarin is uygulamalarinin mi bu konuda etkili oldugu arastirilmistir. Lipsey ve
Sjoholm arastirmalarina Endonezya’da yirmiden fazla isciye sahip olan tim
firmalar katmiglardir. 1996 yilinda, 19,911 firma yoneticisi ankete cevap vermis

ve katma deger, enerji girdisi, yer, mavi ve beyaz yakall isgiler igin isglcu

'2% Brown D.K., Deardorf A.V., Stern R.M., a.g.m., s.43'den Brian Aitken, Ann Harrison and
Robert E. Lipsey, 1996, “Wages On Foreign Ownership: A Comparative Study of Mexiko,
Venezuela, and the United States,” Journal of International Economics 40:345-371.

124 Brown D.K., Deardorf A.V., Stern R.M., a.g.m., s.44-45'den Robert C. Feenstra and Gordon
H. Hanson, “Foreign Direct Investment and Relative Wages: Evidence from Mexico’s
Magquiladoras.”, Journal of International Economics 42: 371-393.
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niteligi ile ilgili veriler saglamislardir. Lipsey ve Sjoholm ilk olarak, sadece
yabanci mulkiyet ve egitim seviyesinin degisken olarak kullanildigi bir aragtirma
yapmiglardir. Bunun sonucunda yabanci firmalarin yerel firmalara gore, mavi
yakali isgiler igin %33, beyaz yakal isgiler icin %70 daha fazla Ucret 6dedigini
bulmuslardir. Bdlge ve sektor farki degiskenleri de eklendiginde bu fark mavi
yakalllar igin %25, beyaz yakalilar icin %50’ye dismustur. Son olarak, firma
Olcedi, isci basina dugen enerji miktari, kadin isgucu miktari ve diger girdiler ve
calismaya dahil edildiginde, yabanci mulkiyetin Ucretler Uzerinde yarattiklari fark
mavi yakalilar icin %12’ye, beyaz yakalilar i¢cin %22'ye digmustur. Bu yluzden
belirli kalitede is icin yabanci mulkiyet rantinin Ugte birinin bolge ve sanayi, Ucte
birinin girdi ve firma Olgegi ile agiklandigi sonucuna ulagmis; fakat geri kalan

icte birlik rantin neden kaynaklandigina dair bir agiklama getirilmemistir'®.

Yabanci sermayeli firmalarin genelde nitelikli ve beyaz yakali isgileri
yuksek Ucretlerde istihdam ettigi goz onune alinirsa; yabanci sermayenin bir
yandan ortalama ucretleri ylkseltirken diger yandan da nitelikli ve niteliksiz
isciler arasindaki gelir dagihmini olumsuz etkiledigi sonucu kaginiimaz

olacaktir'?®,

DYSY’ler gercekte goreceli Ucretleri dustirme etkisine de sahip olabilirler.
Bu negatif etkiyi aciklamak icin iki faktor gosterilebilir. Birincisi, yabanci
firmalarin ileri ve etkin bir teknoloji ile birlikte faaliyette bulunmalaridir. Bu
durumda sektor icindeki ¢ikti ikamesinin daha az etkin olan yerel firmalardan
daha fazla etkili olan yabanci firmalara dogru kaydigini gostermektedir.
Boylelikle bu olay kalifiye igsglcune olan goreceli talebin azalmasina ve goreceli
Ucretlerin daha diisiik olmasina sebep olacaktir. ikincisi, genel olarak ekonomik
kalkinmanin énemli slreglerinden biri olan ev sahibi Ulkedeki mutesebbislikle
ilgili bir durumdur. Gelismekte olan Ulkelerin mutesebbis kimse potansiyeli
bakimindan ¢ok fakir oldugu varsayilmakta ve bu kimselerinde genellikle kalifiye
isgucu tarafindan belirlendigi dustUnulmektedir. Yabanci yatirmlarin yerel

piyasalara girmeleri ile birlikte, yerel girisimlerde kismi bir dislama etkisi

'2% Brown D.K., Deardorf A.V., Stern R.M., a.g.m., s.45-47’den Robert E. Lipsey and Fredrik
Sjéholm, 2001, “Foreign Direct Investment and Wages in Indonesian Manufacturing.”, NBER
Working paper No:8299 (May).

126 Brown D.K., Deardorf A.V., Stern R.M., a.g.m., s.47.
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meydana gelecektir. Bu durumda yerel piyasadaki kalifiye isglici arzinda bir
artis meydana gelecek ve Ucret farklihgir Uzerinde bir azalma baskisi
gorulecektir. Das calismasinda yukarida agiklanmaya c¢alisilan durumlarin
ortaya cikabilmesi igin teknoloji agiginin, farkhiliginin uzun donemde de olmasi
gibi kritik bir varsayim yapmistir. Yabanci firmalar lehine olan teknoloji acgigi,
piyasada daha az etkin olan yerel firmalarin elimine olmasina yol acacak ve
kalifiye isgucunden tasarruf saglayan bir Uretim sureciyle goreceli talep

daralmasiyla birlikte goreceli licretlerde azalma goriilecektir'®’ .

3. TURKIYE’'DEKi DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Tarkiye sahip oldugu cografi avantajlari, dinamik ekonomisi, buyuk
pazari gelismis altyapisi, kalifiye isgucu ile DYSY’ye buyuk imkénlar sunan bir
ulkedir. 1980’lerin basindan beri dunyadaki DYSY hareketleri hem uluslararasi
ticaret hem de dunyadaki toplam uretimden daha hizli bir oranda artmistir.
Tarkiye’'nin bu suregte sahip oldugu potansiyelle orantii miktarda DYSY
cekemedigi bilinmektedir .

Bu kisimda tarihsel slrecte, DYSY’lerin Turkiye'ye gelisi ele alinacak ve
ayni donemlerde Turkiye'deki mevcut istihdam, sendikalasma oranlari ve Ucret
seviyelerine bakilarak, bu olgularla iligkilendiriimeye c¢aligilacaktir. 1980 yili
oncesi donemde, Turkiye'ye yonelik yabanci sermaye akimlari, ulkedeki
istikrarsizlik ve bu konuda izlenecek politikalardaki belirsizlikler nedeni ile dusuk
gerceklesmis, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 1954 yilinda ¢ikmis olmasina
ragmen, 1980’den sonra uygulamada etkinlestirimeye baglanmistir. Buradan

hareketle, degerlendirmede 1980 yili sonrasi ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Yatirim Alanlarina iliskin Sorun Alanlari

Tarkiye’'nin her yil cekmesi gereken DYSY miktari Gzerine yillardir gesitli

spekulasyonlar yapiimaktadir. Amerikan HukUmetinin Dig Ticaretten Sorumlu

'?’ Batmaz ve Tunca, a.g.e., s.66. _
128 Mehmet Onaner, “isitkrar Programi ve Yabanci Sermaye”, igveren Dergisi, Cilt: XXXVII,
Sayi:12, (Eylul 200), s. 7.
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Eski Ticaret Mustesar Jeffrey Garten 1994 yilinda 2000’li yillar igin gelistirdigi
“Gelismekte Olan 10 Buyuk Pazar” stratejisinde, gelismekte olan en énemli 10
ulkenin; Cin, Hindistan, Endonezya, Guney Kore, Arjantin, Brezilya, Guney
Afrika, Polonya ve Turkiye'nin 21. ylzyilda yatirnmlar ve ticaret agisindan
Amerikan dis ekonomik iligkilerinde Avrupa ve Japonya’nin hacmine
ulasacagini ongormekteydi. Buradan hareketle, Turkiye'ye cekilmesi gereken
rakamin asgari 20 milyar dolar olmasi gerekecegini soyleyebiliriz. Garten1995
yilinda Turkiye'yi ziyareti sirasinda Istanbul’da yapti§i “Gelismekte olan en
onemli Ulkelerden biri Tarkiye” baslikli konusmasinda belirttigi gibi, tlkemiz
yalnizca 10 Ulke arasinda yer almakla kalmiyor, 10 Ulke arasinda en onemli iki
ulkeden biri olarak kabul ediliyordu. Dolayisiyla Turkiye’nin Cin’in gerisinde, 16
milyar dolar yatirrm c¢eken Brezilya’nin 6nunde yani 20 ila 40 milyar dolar
arasinda bir yerde olmasi gerekmekteydi. Turkiye Buglin maalesef bu
rakamlarla kiyaslanamayacak bir seviyede bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Orgiiti (UNCTAD) vyayinladigi 2003 Dinya Yatirim
Raporuna bakildiginda Turkiye 2002 yili itibariyle DYSY alaninda yatirnm miktari
acisindan 49, performansta ise 140 (ilke arasinda 113. siradadir'®.

Yabanci sermaye agisindan oldukca liberal bir mevzuata sahip,
uluslararasi birgok anlasma ve organizasyona iye olan Tiirkiye’nin'®, istenilen
miktarda yabanci sermaye ¢cekememesinin nedenleri siyasi, ekonomik ve yasal

olarak dort ayri kategoride incelenebilir™*:

3.1.1. Siyasi Sorunlar
Ulkelerde yaganan siyasi istikrarsizliklarin yodunlugu ve siddeti,
yatirimlari engelleyen ve yabanci sermayenin bagka Ulkelere yonelmesine; yerli
sermayenin ise yurtdisina kagmasina neden olan temel nedenlerden birisidir.
Devletin liderlik rolu Ustlenememesi, gogunlukla askeri darbe ve kargi darbelere

ve yabanci yatinm kaybina yol acarak yasam standardini dusurmektedir.

129 Bjrol Kovancilar, “Olkemizde Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi, Yatirimlarin Tesviki ve

Avrupa Birligi Uygulamalari Cergevesinde Alternatif Modeller”, Celal Bayar Universitesi,
iIBF, Maliye Bolimlii, TUGIAD Ekonomi Odiilleri Kitaplari-4, 2003, s.8.

%0 Onaner, a.g.m.s.7.

31 Mustafa Alper, “Tirkiye’de Yabanci Yatirimlar’, igsveren Dergisi, Cilt: 42, Sayi: 11, (Adustos
2004), s.25-27.
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Ulkemiz siyasi ortamina bu acidan bakildiginda, 1960 Darbesi, 1972 askeri
muhtirasi, 1980 askeri darbesi ve 1997 de yasanan 28 Subat sureci siyasi
yapimizda darbe geleneginin bulundugunu gostermektedir. Sikga hukumet,
siyasi partiler, sivil ve askeri burokrasi arasinda siyasi gerginliklerin yagsanmasi
Tiirkiye yatirim iklimini ciddi oranda olumsuz etkileyebilmektedir'?.

Tarkiye’de ¢ok sayida siyasi partinin segmen oylarini boélmesi, surekli
koalisyon hukumetlerinin kurulmasina, bu da siyasetin yavaslamasina neden
olmaktaydi. Politik ya da Kkisisel ¢ikar catismalari, ekonomi ydnetiminin
bdlinmesine, sosyal sigorta kurumlari, bankacilik ve tarim sektérindeki
reformlarin  gecikmesine ve Ozellestiriimelerin  yapilamamasina neden
olmaktaydi. Ayrica 1984 yilindan beri hukumetin askeri harcamalarini yuksek
tutma zorunlulugu ekonomi lizerinde bir yiik olusturmaktayd:'?.

Kritik bir cografi konuma sahip olan Turkiye’'nin, ¢cevre Ulkelerle yasadigi
dis gerginlikler ve yillardir yasanan terorizm, yatirrmcilar agisindan pek de

uygun bir ortami ifade etmemektedir. '**.

3.1.2. Ekonomik Sorunlar
Tarkiye’de makroekonomik istikrarsizlik, devamsiz ekonomik buyume,
kayit digi ekonomi, istikrarsiz finansal sektor, 6zellestirme sorunu, yuksek faiz
oranlari ve rant ekonomisi, yuksek Uretim maliyetleri, yatirrm tesvik sisteminin
etkinsiz ve belirsiz olmasi, vergi sisteminin dengesizligi, devlet yapisindaki bir
takim yetersizlikler nedeniyle, Turkiye’'de ileriye donuk uzun vadeli beklentilerin
olusamamaktadir.

e Ekonomik Istikrarsizlik: Déviz kurlarinda yasanan ani dalgalanmalar,
asiri degerlenmis doviz kuru, kroniklesen yuksek enflasyon ve kamunun yliksek
borglanma ihtiyaci sebebiyle olugan yuksek reel faizler uzun yillar Tarkiye
ekonomisinde o6nemli problemler olmus, yerli ve yabanci yatirrmcinin dis
pazarlarla rekabet edilebilirligini fazlasiyla sinirlamistir. Turkiye ekonomisinde,
Uluslararasi Para Fonu ile ortak uygulanan programlar sonucu son donemde

iyilesmeler yasansan da, yatirnmci bu iyilesmenin suardurebilirligini gormek

132 Kovancilar, a.g.e., s.27.
133 Arikan, a.g.e., s.53.
13 Kovancilar, a.g.e., s.27.
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istemektedir. Uzun yillar uygulanan yanlis ekonomik politikalar sonucu ortaya
¢lkan guvensizligi silmek zaman gerektirmektedir.

o Kayitdigi Ekonomi: Kayitdigi ekonomi sadece kamu kesimi agisindan
vergi kaybina neden olmanin yani sira, kayitdisi firmaya sagladigi maliyet
avantajl nedeniyle, vergisini veren girketlerin haksiz rekabetle karsi karsiya
kalmalarina yol agmaktadir. Vergi veren sirketlerin vergi giderlerini de goz
onunde bulundurarak, belirledikleri trtn fiyatlarinin, kayitdigi ¢alisan firmalar
tarafindan ¢cok daha dusiUk seviyelere gekilebilmesi kayitdisini tesvik eden bir
nitelik tasimaktadir. Ayrica, devletin kayitdisi faaliyetlerin ¢oklugu nedeniyle
gelir kalemlerindeki dismeyi yeni vergiler yada mevcut vergi oranlarindaki
artiglar ile karsilama yoluna gitmesi kayitdigi ekonominin boyutlarini da
derinlestirmektedir. Sonug¢ olarak Turkiye'de %50 seviyelerinde oldugu
ongoriilen kayitdisi ekonomi'®, yabanci sermayenin gelmemesine; yerli
sermayenin ise daha uygun yatirim iklimlerine sahip Ulkelere gidebilmelerine
sebep olmaktadir. Kayitdisi ekonominin yabanci sermaye agisindan yarattigi bir
diger handikap birlesme ve satin alma islemlerinde gozlemlenmektedir.
Birlesme ve satin almalarla ilgili yapilan hisse degerlemelerinde kayitdigi
hasilatin nazara alinmasi mumkin olmamakta, bu cercevede alici ve satici
adaylarinin baslangi¢ noktalari arasinda ugurumlar, islemlerin gergeklesmesini
engellemekte, yabanci sermayenin Turkiye’de sirket kumasina yerli sermaye ile
isbirligi yapmasina engel olunmaktadir'®.

e Ozellestirme Sorunu: Ozellestirme, kisaca devlet yatirimlarinin 6zel
sektore devri olarak tanimlanmakta ve bu baglamda 6zel sektor yatirrmlarinin
tesviki anlamina gelmektedir'®’. Ozellestirmenin kisa vade igerisinde ve mutlak
surette is kayiplarina ve iscgilerin kosullarinin zorlagsmasina neden olacagi
yonundeki baskin duslnceler, 6zellestirmenin, daha fazla rekabetgilik, kamu
harcamalarinin ve aciklarinin azaltilmasi, istikrarin saglanmasi ve yeni ig
olanaklarinin yaratilmasi yonundeki daha uzun vadedeki faydalarinin géz ardi
edilmesine yol agmaktadir. Geligiguzel 6zellestirme yaklagimlari ve hukimet

dyesi siyasi partilerin zaman zaman bu konuda kararsiz ve biraz da populist

135 Alper, a.g.m, s.25-26.
136 Kovancilar, a.g.e., s.32.
137 Alper, a.g.m., s.26.
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tutumlari 6zellestirmenin basarisizliginda etkili faktorlerden digerleri sayilabilir.
Dolayisiyla Ozellestirme surecinde yasanan sorunlar ve Ozellestirme sonrasi
yasanan iptal davalar Turkiye’de Ozellestirme surecine yabancilarin soguk
bakmasinin temel nedenlerinden olmustur'2.

o Yiiksek faiz oranlari ve rant ekonomisi: Turkiye’de faiz oranlarinin
yuksek oranda seyretmesi, kaynaklarin verimli alanlarda, yatirrm ve Uretimde
degerlendiriimesini Onlemekte, rant ekonomisini tesvik etmektedir. Sonucta
yatirnm ve Uretim ig¢in gerekli kaynak bulunamamakta, bulunsa bile 6denecek
yuksek bedeller reel sektori zora sokmaktadir. Bu nedenle yatirimlar
arttinlamamakta ve hatta 6zel sektdr kuruluglari bile mevcut kaynaklarini
yatirima kanalize etmek yerine devlete bor¢ vermeyi tercih etmektedir.

e Yiiksek Uretim Maliyetleri: Ulkemizde gerek isglici maliyetleri ve
finansman maliyetleri gerekse, hammadde, enerji, ulasim ve haberlesme
maliyetleri Dinya Ulkeleri ile kiyaslandiginda nispeten ylUksektir. Bu alandaki
sorunlari su sekilde siralayabiliriz:

- Uluslararasi kargilastirmalarda en yuksek reel faizi 6deyen imalat
sanayi Turkiye’dedir. Turkiye'nin nominal ve reel faiz oranlari
yuksektir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar faiz oraninin yiuksek
olusmasina yol acmaktadir. isletmelerin en énemli finansman
kaynag! olan bankacilik sektorinun mali yapisinin bozulmasi ve
sektorde yasanan kugulme sdreci de kullanilabilir kaynaklari
daraltmaktadir.

- Hammadde ve girdi maliyetleri agisindan bakildiginda Turkiye'de
kamu kurumlari halen énemli sektorler igin tek tedarikgi niteliginde
uretim yapmaktadir. Bu dogrultuda kalite ve fiyatlar konusunda
imalat sanayinin sikintilari  olmaktadir. Fiyatlar ¢ogu kez
uygulanan ekonomi politikalarina paralel olarak ayarlanmakta ve
dunya fiyatlarindan kopmaktadir. Ani fiyat ayarlamalari igletmeler
icin beklenmedik maliyet artislarina yol agmakta ve fiyat rekabeti

azalmaktadir. Tarima dayali gida sanayi alaninda da endustriyel

138 Kovancilar, a.g.e., s.34.
139 Ayni, s.35.
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hammadde olan tarim dGrunlerinin gogunda fiyatlar destekleme
alimlariyla dinya fiyatlarinin ¢ok Uzerinde belirlenmekteydi. 1999
yiina kadar bugday fiyatlari dinya fiyatlarinin iki kati olarak
gerceklestigi igin gida sanayinin rekabet glcu ¢ok diugsmekteydi.

- Enerji maliyetlerinin dis rekabette ¢ok belirleyici bir sirecte oldugu
Tuarkiye, isletmelerin enerji kaynaklarina en yuksek fiyat 6dedigi
birkag Ulkeden biridir. TEAS, TEDAS ve BOTAS'In bozulan mali
yapilari ve borg stoklari elektrik fiyatlarinin ylikselmesine neden
olmaktadir.

- Yurti¢i tagimaciligin agirlikli olarak karayolu ile yapiliyor olmasi,
ulastirma ve tagima maliyetlerini yukseltmektedir. Liman hizmetleri
ve kapasitesi yetersiz ve pahalidir.

- Haberlesme maliyetleri agisindan bakildiginda yine ulkemizin iyi
bir konuma sahip olmadigi sdylenebilir'°.

e Vergi Sistemi: isletmeler (zerindeki sosyal amacli fon uygulamalari,
zorunlu istihdam yukumlulUkleri isyeri hekimi istihdam etme, kres ve anaokulu
agcma gibi sosyal sigorta isveren prim oranlarinin ve prime esas kazang
sinirlarinin yuksekligi girisimcileri is¢i galistirmaktan alikoymakta ve kayitdigi
sektori buyutmektedir. Rakip ekonomiler issizligi onlemek icin istihdam
vergilerini azaltirken, krizle igsizligin ¢i1§ gibi arttigi Turkiye'de s6z konusu yukler
giderek yuUkselmektedir. Dunya Bankasinin tespitlerine gore “vergi sitemi”
Turkiye'ye yatirrm yapan girisimcilerin en gok sikayet ettikleri 15 temel sorun
arasindadir. Denebilir ki; Turk vergi sistemi ekonominin gelismesine, tasarruf
yatirrm ve istihdama ciddi engeller olusturmakta; kayitdisi ekonomiyi ve
istihdami tegvik etmektedir. Turkiye'deki iscilik maliyetlerinin yarisina yakini
istihdam vergilerinden olusmaktadir. Ayrica sosyal guvenlige iligkin yasal
isveren yukumlaluk oraninin igsguct maliyeti icindeki payinin neredeyse asgari
Ucretin yarisina ulagsmasi; hem iscinin eline gegen net Ucreti azaltmakta, hem

de isglicli maliyetlerini yiikseltmektedir™".

140 Kovancﬂgr, a.g.e., s.35-36. )
s “Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Yatirim Ortaminin lyilestiriimesi ve
istihdamin Arttirilmasina iligkin Gérisleri”, igveren Dergisi, Cilt:41, Sayi:1, Ekim 2002, s.2.
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e Devlet Yapisi. Turkiye'deki mevcut burokratik yapi, yatirim ve is ortamini
olumsuz etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Burokrasinin yabanci
sermayeyi desteklemekten ¢ok denetleme 6zelligine sahip olmasi. Burokratik
islemlerin asirt yogunlugu ve karmasikligi; yabanci sermayeyi ilgilendiren ¢ok
fazla sayida ve sik sik degisen duzenlemeler yabanci yatirimcilari devletle karsi
karsiya birakmakta, disarida olumsuz imaj olusturmaktadir. 2001 yili FIAS
(Yabanci Yatirrmlar Danismanlik Hizmetleri) raporunda, yapilan anket ¢alismasi
sonucunda, yabanci yatirimcilar giris ve faaliyet suresi ile ilgili problem
yasamadiklarini, ancak sirket kurulusu ve kayit asamasinda gereksiz, karmasik
ve uzun formalitelerle karsilastiklarini ifade etmektedirler. Dogu ve orta Avrupa
ulkelerine sirket kurulusu iki hafta ile bir ay arasi zaman alirken, Turkiye’de bu

stire iki buguk aydir'™?.

3.1.3. Yasal Altyapiya iligkin Sorunlar

Turkiye’de senelerdir dinamik taban yerine oynak bir taban vardir.
Dinamik taban, Turkiye'nin gelisen dunya sartlarina, yasalari ve yonetmelikleri
ile ayak uydurup uygulamaya gecebilmesi ve statik kalmamasi anlamindadir.
Oynak taban, eldeki yasa ve yonetmeliklerin kigilerin veya dodnemlerin
durumuna gore degisik sekilde yorumlanmasi ve bunun sonucu olarak degisik
uygulamalarin ortaya g¢ikmasi olarak agiklanabilir. Degisik uygulamalar haksiz
rekabetin ve giivensiz ortamin dogmasina yol agar'*®.

Yabanci yatirnmcilar, Turkiye'deki yasal suregler hakkinda bazi
cekincelere sahiptirler. Mahkemelerin isleyisinin ¢ok agir olmasi, fikri mulkiyet
haklarinin yeteri kadar korunamamasi ve bazi is kanunlari Uzerindeki
belirsizlikler, DYSY agcisindan olumsuz etkenlerdir'**.

Yargilama ¢ok yavas islemekte, buna karsilik uyusmazlik sayisi
artmakta, ¢6zime kavusturulamayan ve mahkemelerde yildan yila devredilen
dosyalarin sayisi giderek artmaktadir. Bltiin yargilama alanlarinda davalarin

kisa surede sonuglandiriilmalart en temel beklentilerdendir. Mahkeme

%2 Demircan, a.g.e., s.31-32.

%3 Nutki Aksoy, “Turkiye'deki Yabanci Sermayeli Firmalar, Sorunlari, Gelisme
Perspektifleri(Dinl ve Bugiini)-1I”, T.C.M.B., insan Kaynaklari Genel Miidrligi Egitim
Miiduirliigi, Ekonomik isitkrar, Bliylime ve Yabanci Sermaye, s.153.

%4 Arikan, a.g.e., s.55



70

kararlarinin gerekgeli olmasi anayasal bir zorunluluktur. Ancak uygulamada
mahkemelerin kararlarini gerekgelendirmedikleri ya da yetersiz bir sekilde
gerekcgelendirdikleri ve Yargitay'in da ayni davranis tarzini sergiledigi
gorulmektedir. Bu durum hak sahiplerini zarar ugratabilmekte, yargiya duyulan
glven sarsilmakta ve kararlarda istikrar ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla
Tarkiye'de yatirim yapmak isteyen bir yabanci yatirrmci alaniyla ilgili davalarin
sonuglari hakkinda bilgi almak istediginde ayni spesifik durumlar icin farkli
uygulamalara  gidildigini  gorebilmektedir.  Ulkemizde zaman zaman
uyusmazliklarla ilgili hukuki ve maddi veriler, zaman ve personel kisithgi
nedeniyle iyi sekilde incelenememekte, Onceki igtihadlarla tutarhlik
saglanmayabilmektedir. Tum bu durumlar Turk yargi sisteminin etkinligini,
giivenirligini, kararlihgini ve tarafsizigini yitirmesine yol agmaktadir™.

1994 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligini bagli 6zel bir kamu kurulusu
olarak Turk Patent Enstitusu kurulmus, Patent Yasasi 1995'te yururluge girmis
ve 2000 yiinda Avrupa Patent Anlagsmasi imzalanmistir. Tarkiye patent
yasasina sahip olsa bile uygulama alaninda henuz patent ve telif haklari

korumas! acisindan basarili degildir'*®

. Sokakta korsan satislarinin devam
etmesi ve ne yazik ki gerekli yasal dizenlemeler yapilmis olsa da, halen bunun
onune gecilememesi, emegde yapilan bir sug¢ olarak nitelendiriimekte, bu durum
yerli markalarin olusmasini engellerken, yabanci yatirmcinin kafasinda
Tarkiye’de fikir mulkiyet haklarinin  korunmasina iligkin soru igareti
olusturmaktadir™’. Genelde fikri miilkiyet haklari ile ilgili ciddi boyutta biirokratik
sorunlardan bahsedilebilir. S6zgelimi tescil igin bagvurusu yapilan bir markanin
Turk Patent Enstitustndeki iglemi yaklasik 18 ayda gerceklesmektedir. Bu ise
girisimcinin Uretece@i urunu, tescilli bir marka ile pazara sunmasinda zaman
kaybl yagsanmasina yol agmaktadir. Ayrica isgucu piyasasini duzenleyen ve
istihdami  koruyucu hikimler iceren mevcut Is Kanunu, hangi Ulke ile
kargilastirnilirsa karsilastirilsin daha kati hidkimler igermektedir. Bu katilihga

istihdam Uzerindeki vergi ve sosyal sigorta primleri gibi Ucret digi yukler

%5 Kovancilar, a.g.e., s.50.
% Ayni, s.48.
il Alper, a.g.m., s.26.
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eklendiginde kurallara uymanin maliyeti yine diger Ulkelerle karsilastirildiginda
en ylikseklerin arasindadir'.

Tanitim eksikligi hususunda, Turkiye Promosyon Ajansi’nin halen
kurulamamis olmasi, Turkiye'de yatirim yapilabilecek alanlarin haritalarinin
cikarilmamis olmasi ve bu yerler igin tesviklerin belilenmemis olmasi, buylk
yatirnmcilarin Tarkiye'yi daha yakindan tanimasi ve yatirim kararlarini ulkemize
kaydirmasinin onunde ciddi bir engeldir.

Toplumsal yapi igerisinde hukuk sitemine ve devlete olan guven giderek
zayiflamigs ve bu durum, genelde tUim alanlarda kurallarin ¢ignenmesi
davranigini beraberinde getirebilmektedir. Turkiye’de son yillarda basta siyaset
olmak Uzere tum toplumsal yapi ve kurumlarda ciddi bir ahlak erozyonu
yasanmaktadir. Ahlaki norm ve degerlerin giderek c¢oOkuntuye ugramasi
yatirnmcilar agisindan guvensiz ve kaygan bir zemini ifade etmektedir. DurUst
insan kaynaginin giderek azalmasi, ticari iligkilerde sikga yasal olmayan yollara
bagvurulmasi, kamu kurumlariyla iligkilerde rusvet talepleri gibi sorunlar

yatirimcilarin Tarkiye’de is yapma isteklerini azaltabilmektedir'*°.

3.2. Turkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel
Geligimi

Yabanci sermayenin Turkiye'ye girisi genel anlamda kapitulasyonlarla
baslamistir. 1838’de imzalanan Balta Limani Ticaret Anlasmasi ile Osmanl
Devleti kapitulasyonlarin da 6tesine gegerek Batililara son derece liberal haklar
taniyordu. Osmanl Devleti bu anlasma ile pazarini tamamen batililara agarken,
Bati Ulkeleri hala sanayilerini yuksek gumruk tarifeleri ile koruyorlardi. Bu durum
vergi gelirlerini ortadan kaldirmis ve devleti hizla borglanmaya siriiklemistir .
1850’lerden sonra Osmanli  Maliyesinin daha o6nce aldigi borglari
odeyemeyecek hale gelmesi, 1881 yilinda g¢ikarilan Muharrem Kararnamesi ile
‘Duyun-u Umumiye-i Osmaniye” yonetiminin kurulmasina neden olmustur.

idaresi genellikle yabancilarin elinde bulunan ve dis borglarin karsilanmasi igin

%8 Kovancilar, a.g.e., s.48.

9 Ayni, s.52-53.
1% Ridvan Karluk, “Turkiye’de Yabanci Sermaye Yatirirmlan”, Ekonomik Yayinlari Dizisi No:
13, 1983, s.40-42.
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vergi, resim, harg¢ gibi gelirlerle, tuz, icki, demiryollari gibi tekel niteligi gosteren
mali kaynaklara el koyan yodnetim, gercekte Osmanli Devletinin ekonomik ve
mali iflasini noktalayan énemli bir olaydir. Baslangigta dis borglarin bir an evvel
O0denmesi amaglanirken, bu borcu 6demek igin alinan yeni borglarin sartlarinin
agirhgr devleti giderek artan bir bor¢ yukinin altina itmekteydi. Bu ylkten
kurtulma c¢abalari ise, Ulkedeki yabanci sermaye miktarini ve Duyun-u
Umumiye-i'nin mali garantisi altinda calisan yabanci sirketlerin faaliyetlerinin
artmasindan bagka bir ise yaramamisti.

Kapittlasyonlarin verdigi ayricaliklar ve Osmanli Devleti’'nin ekonomik ve
siyasal gugsuzlugu ile yabanci sirketler acik pazar olarak gordukleri Osmanli
ekonomisine ihracatta bulunmuslar, bu olanak bulunamadigi zaman da en karli
yatirnm alanlarini secerek getirdikleri sermayeyi kisa zamanda geri almanin
yollarini aramiglardir. Yabanci sirketlerin devletlerin gtvenligi ile yakindan ilgili
bulunan demiryolu, denizyolu, liman, telefon, tlinel, tramvay, elektrik, hava gazi,
ve su temini gibi kamu hizmetleri alanindaki faaliyetleri ancak 1923 yilinda
imzalanan Lozan Anlagmasiyla kapitulasyonlarin yururlukten kalkmasi ve yeni
Tark Devletinin kurulmasindan sonra son bulmus; yabanci sermaye iligkileri

yoniinden de yeni bir ddnem agiimis oldu ™.

3.2.1. 1923 - 1950 D6nemi

Turkiye’de Cumbhuriyetin kurulus yillarini izleyen yillar, yabanci sermaye
sirketleri ve dis borglarin tasfiye edildigi ve Turkiye’'ye yeni sermayenin
girmedigi yillardir'™?. Bu dénemde yabanci sermayeye kars! ihtiyatli bir politika
izlenmis ve demiryolu, elektrik, tramvay, su, hava gazi gibi altyapi hizmetlerinde
faaliyet gdsteren yabanci firmalarin millilestiriimesi yoluna gidilmistir'*>. Bununla
birlikte Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 yilinda toplanan izmir iktisat Kongresi'nin
acihs konusmasinda; gec¢misin aci tecrubelerine ragmen akilci bir tutumla

yabanci sermayeye karsi olmadigini, kanunlarimiza uymak sartiyla yabanci

" Alpar, a.g.e., s.158-159.

132 Baran Tuncer, “Turkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Yayinlari: 241, 1968, s.69-70.

153 Birol Efe, “Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Analizi
‘izmir Ornegi’ 7, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Midurliigi, izmir 2002, s. 68.
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sermayeye gerekli glivencenin verilecegini agik bir sekilde belirtmesi'**; aslinda
Tarkiye’'nin yabanci sermayeye karg!i bir Ulke olmadiginin gostergesidir.

1929 yilinda yasanan dunya ekonomik bunalimi ve Il. Dinya Savasi'nin
bir sonucu olarak Ulke ekonomisine hakim olan devletcilik politikalari, yabanci
sermayeye gerekli 5nemin veriimesine bir engel teskil etmislerdir'°.

[I. Dinya Savasi Sonrasinda, yeni dinya ekonomik dizenine yoén
vermek amaciyla ABD’nin etkinligiyle kurulan IMF ve Dunya Bankasina
Tarkiye’'nin katiligi, Marshall yardimindan yararlanmaya baglamasi, ABD’den
mali ve askeri yardim saglamasi ve en 6nemlisi savas sonucunda olusan ikili
kutupta, kapitalist sistem icinde yer almasi sonucunda Turk HUkumeti, yabanci
yatinmcilarin ~ Turkiye'de  yatirrm  yapmasini  kolaylagtirici  mevzuat

degisikliklerine yonelmistir'*®.

3.2.2. 1950 — 1980 D6nemi

1950-1980 donemi Turkiye Ekonomisinde siyasi olarak c¢ok buyuk
calkantilarin ve ekonomi politikalarinda getirilen koklu degisikliklerin goraldugu
bir donemdir. Donemin basinda ¢ok partili siyasi hayata gecis saglanmis ve Ulke
tarihinde ilk defa yeni bir parti iktidara gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisinin
iktidarina son veren Demokrat Partinin siyasi hayati 10 yil surmus, 1960 askeri
darbesi ile son bulmustur. Ekonomi yonetimine liberal politikalari savunarak yeni
politikalarinda tekrar kokll degisiklikler meydana gelmis ve ekonomi disa kapali
bir blyume modeli ile yonetiimeye calisiimisgtir. Bu yillarda hem uluslar arasi
alanda yasanan ekonomik krizler hem de Ulke i¢inde artan siyasal ekonomik
bunalimlar nedeniyle Turkiye, bu donemde tamamen disa kapanmis ve koyu bir
ithal ikameci sanayilesme politikasi yuratilmeye baslanmistir.

1950 yilindan sonra liberal ekonomi politikalarinin benimsenmesi sonucu
yabanci sermayenin ulkeye girigi ile ilgili hukuki tedbirler alinmaya baglanmistir.
1951 yilinda cikarilan 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik

Kanunu ile yabanci sermaye transfer garantisi ve Turk 6zel sektdrinidn dis

% Karluk, a.g.e., s.45.

% yalgin Kocabay, “Tirkiye’de Yabanci Sermaye (Mevzuat ve Uygulama)”, Turkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, Ankara, 1974, s.4.
1% Ridvan Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi”, s.651.
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bor¢larinin faizini transfer etme imkanini getirmistir. Bu kanundan yeterli verimin
alinmamasi neticesinde 1954 vyilinda Amerikan Dis Ekonomik Politika
Komisyonu Bagkani Randall yonetiminde hazirlanan 6224 sayili “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu” ile yabanci sermaye yerli 6zel tesebbuslere acgik
birakilan alanlarda ¢alisma imkani verilmis ve kanundan yararlanacak faaliyet
kollari daha da genisletilmistir™”.

Yine 1954 yilinda gikarilan “Petrol Kanunu”na gore, yabanci sermaye
yatirimlari, Turkiye'de petrol arama, sondaj, Uretim, tasfiye ve dagitim iglemleri
ile ilgili olarak faaliyette bulunabilmektedir'®.

6224 sayih Kanuna gore Turkiye'ye gelen yabanci sermaye, Bakanlar
Kurulundan izin almak zorundadir. Bakanlar Kurulu, tlkeye gelecek sermayenin
ekonomik kalkinmaya katkida bulunacagi kanaatine varirsa, bir Bakanlar Kurulu
Kararnamesi c¢ikartarak yatirmin yapilmasina izin verir. Bu durumda
Turkiye'deki yabanci sermayenin Ulkeye gelmesi, tamamen Turk Hukumetinin
yetkisi dahilindedir. Yabanci sermayeye izin verilirken, yatirrmin kalkinma
planlarinda oncelik tasiyan sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gostermesi,
ulkeye ileri bir teknoloji getirmesi, ithal ikamesi saglanmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugunda rekabet imkanina sahip olmasi, yan sanayi gelistirmesi, yabanci
sermayeli igletmelerin hisse senetlerinin en azindan % 571’'inin Turklere ait
olmasi gibi sartlar aranmaktadir'®®.

Bu kanun son derece liberal bir kanun olmakla birlikte, kendinden
bekleneni saglayamamis; izlenen pasif yabanci sermaye politikasi ile 1954’ten
1980’e kadar gecen surede Turkiye’'ye sadece 230 milyon dolar civarinda
yabanci sermaye girisi gerceklesmistir'®.

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan planli kalkinma déneminin basladigi
1963 yilina kadar gecgen surede, yabanci sermayeye kargi izlenen politikalar,
basta olan hikumetlerin siyasal egilimlerine gore degigmigstir. Ayni durum planli

dénemde de gorulmektedir.

*7 Batmaz ve Tunca, a.g.e., s. 103.

8 Tuncer, a.g.e., s.79.
%9 Karluk, a.g.e., 1983, s.50.
160 Efg, a.g.e., s.68.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani yabanci sermayeyi odemeler dengesi
acisindan ele almigtir.Birinci planda, yabanci sirketlerin yatirrmlarini tegvik edici
ifadeler yer almakta ise de 1966 programi ile belirli bir donemden sonra zorunlu
ihracat sartinin getiriimesi ve kar transferlerinin sinirlandiriimasi yabanci
sermayeyi tesvik politikasina ters dismistir. fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
teknoloji transferi (zerinde 6nemle durmustur. Ugiincii Bes Yillik Plan,
Turkiye’'de dis 6deme konusunda herhangi bir sikintinin olmadigr donemde
hazirlandigindan, yabanci sermayenin Ulkeye g¢ekilebilmesi icin dnemli bir tesvik
getirmemigtir.  Bu planda; izlenecek politikalarda ihracata doénik olma,
uluslararasi rekabet olanagina sahip olma, ulkede monopol yaratmama,
yabanci personelin surekli personel degil, bilgisini Turk personeline aktaracak
nitelikte personel olmasi gibi hususlar vurgulanmigtir. Dérdiinct Bes Yillik Plan
genelde yabanci sermayeyi sinirlayici niteliktedir'®. Daha ilk uygulama
asamasinda 24 Ocak 1980 kararlari alinmistir. Bu nedenle, bu plan bir yil
gecikme ile uygulamaya konulmus ve 1978 yili igin bir ara program kabul
edilmigtir. Genelde yabanci sermayeye karsi bir zihniyete sahip olan bir kadro
tarafindan hazirlanmis olmasina ragmen, yabanci sermayeye diger planlardan
daha cok yer vermistir'®. Besinci Bes Yillik Plan Destek Calismalarinda, 1980
yili baginda yabanci sermaye konusunda teskilat ve mevzuat yonunden yapilan
dizenlemelerin olumlu sonugclarinin, girig izni verilen yabanci sermaye
miktarlarindaki artiglarla goérilmeye baslandigi, ancak, son yillarda verilen
yabanci sermaye izinlerinin buyuk bir bolUumunun garantisiz ticari borglarin
tasfiyesi ile ilgili bulundugu belirtimektedir. Beginci Bes Yilllk Kalkinma
Plani’nda ¢ok buyuk miktarlarda finansman ve ileri dizeyde teknoloji gerektiren
kritik projelerde yabanci sermayenin tegvik olunacagi vurgulanmaktadir. Yine bu
planda, ilk kez uluslararasi sirketlerin kurulmalari icin tesvik saglanacagina
deginilmigtir. Altinci ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’larinda yabanci

sermaye yatirimlarina pek fazla yer verilmedigi gériilmektedir'®.

%" Oznur Yiksel, “Uluslararasi iletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalar”, Gazi Univeristesi,
iIBF, Gazi Biiro Kitabevi Tic. Ltd. Sti., ikinci Baski, Ankara, 1999, s. 258,259.

182 Karluk, a.g.e., 1983, s.65.

1% Yiiksel, a.g.e., 5.261,262.
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Genel olarak bakildiginda, 1950-1980 déneminde yapilan yatirimlarin en
onemli Ozelligi, hammadde ve ara mali bakimindan disa bagimh olmasidir.
Bagka bir deyigle, Turkiye'de izlenen korumaci dig ticaret politikasi nedeniyle
Turkiye’ye ihracat yapamayan CUS’lar, Turkiye’deki koruma duvarlarini bizzat
Turk ekonomisinde Uretim yaparak asmiglar, ancak uretim igin gerekli olan ara
mallarini ithal ettiklerinden Turkiye’nin ithalat faturasi giderek artmistir.
Gergeklestirilen yatirimlarin bayuk bolimu de kiuguk yatirmlara ve montaj tipi
sanayilere yonelmistir'®*.

1978 yil itibariyle imalat sanayinde faaliyet gosteren yabanci sirketler ve
bunlarin  sahip olduklari sermayenin sektorel dagilimi Tablo 2'de
incelenmektedir. Tablodan da izlenecegi gibi en fazla yabanci sermaye, yatirhm
mallari sektdérinde bulunmakta, bunu sirasiyla ara mallari ve tiketim mallari
sektorleri izlemektedir. Alt sektorler itibariyle lastik, kimya, elektronik ve elektrik
makineleri ile tasit araglari en fazla yabanci sermaye c¢eken sektorler
olmuslardir. Ornegin bu dort sektére gelen yabanci sermaye imalat sanayindeki
toplam yabanci sermayenin %70’ini olusturmaktadir'®.

Tablo, yabanci ortak paylari bakimindan ve alt sektorler itibariyle
incelendiginde, en fazla yabanci ortak payinin dokuma, gida, kimya, kagit ve
elektronik ve elektrik makineleri sektorlerinde oldugu gorulecektir. Yabanci
sermaye yabanci ortak payi bakimindan incelendiginde 15 sirkette sermayenin
%100-%80’'inin  yabanci ortak tarafindan kontrol edildigi gorulecektir.
Sermayesinin %50 ve daha fazlasinin yabanci ortaga ait oldugu sirket sayisi ise

48'dir. 38 sirkette yabanci ortak sermayenin yarisindan azina sahiptir.

164 Efg, a.g.e., s.68.
1% Alpar, a.g.e., 5.183.



Kesiminde Sektorel Dagilimlari

Tablo 2: 6224 Sayili Yabanci Sermaye Yasasindan Yararlanan Sirketlerin imalat

Sermaye | Sermaye Sermaye
Toplam Yabanci Yabanci
Payi (%)

Tiketim Mal. San.
Gida, igki, Titiin 256.479 148.294 57,8
Dokuma ve Giyim 21.048 16.011 76,0
Toplam 277.527 164.305 59,2
Ara Mal. San.
Kagit 86.917 48.717 56,0
Lastik ve Plastik 387.867 226.321 58,3
Kimya 961.063 455.960 47,4
Cam 350.000 45.544 13,0
Cimento ve Kil 80.000 24.000 30,0
Yapi Malzemesi 12.000 600 50,0
Toplam 1.877.847 | 801.142 42,6
Yatirnm Mal. San.
Madeni Esya 1.735.985 | 236.114 13,6
Makina imalat 119.769 96.321 80,4
Tasit Araglari 1.949.500 | 698.175 35,8
Tarim Alet. ve Mak. 242.000 64.120 26,4
Elektronik ve Elektrik Mak. 590.807 316.174 53,5
Toplam 4.637.971 | 1.410.904 30,4
Genel Toplam 6.793.345 | 2.376.351 34,9
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Kaynak: Alpar, a.g.e., s.182.

Buna gore, yabanci gsirketlerin genel olarak yerli girisimcilerle ortaklk
kuruduklari goérulmektedir. Her seyden once yabanci sirket, daha &nceki
bolumlerde de belirtildigi gibi, ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarini ¢ok iyi
bilmedigi bir Ulkede yatirnm yaparken sermayenin tUumunu getirmeyip, riski
dagitmak isteyecektir. Ayrica yabanci ortagin, yatirm ve Uretim surecinde
kargilasacagi yasa ve ydnetmeliklere bunlari uygulayan birokrasiyi tek basina

¢6zimlemesi imkansizdir. Yerli ortak bu konularda yabanci ortaga faydali bir
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hizmet gormus olacaktir. Ancak yabanci ortak payinin bayuklugu yavru sirketin
denetiminin yabanci ortak tarafindan yapilmayacagi anlamini tasimamaktadir.
Tarkiye’de CUS’lara bagli yavru sirketler cogu kez ek lisans anlagmalariyla
teknoloji, yonetim ve fiziki girdiler bakimindan ana sirkete baglanmislardir.
Yazili bir anlasma olmadigi zaman da yabanci sirket bu denetimi 6zellikle
sermayenin  %50’siden fazlasina sahip oldugu durumlarda kolaylikla
stirdiirmektedir'®.

Bu donemlerde Turkiye'de istihdamin %50’si tarim, %33’G hizmetler,
%12’si imalat ve %5’i insaat sektorlerinden olusmaktaydi. Tarim sektérinin
toplam istihdamin yarisini kapsamasi ve imalat sektorine daha c¢ok ortaklik
kurma yoluyla gelen yabanci sermaye yatirimlarinin ek bir is sahasi
yaratmamasi nedeniyle, gelen yabanci sermayenin bu doénemin istihdam ve
diger kosullar Gzerinde ¢ok fazla bir etkisi olmadigi gézlenmektedir.

Bu donemde Turkiye'ye yonelik yabanci sermaye akimlarinin dusuk
olmasinda, yagsanan ekonomik istikrarsizliklar, yuksek enflasyon, devletin Ust
kademelerinde izlenen politikalarin belirsizligi 6nemli rol oynamistir. 1980
oncesi muhafazakar uygulama nedeniyle yabanci sirketler icin yatirrm izni,
yapilan yatinmlarin tasfiyesi, sermaye artirrmi ve faaliyet konularindaki
degisiklik igin kanunun 6ngordigu Bakanlar Kurulu kararini gikartmak buyuk
gucluklere neden olmustur. Bu nedenle, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
1954 vyilinda c¢ikmis olmasina ragmen, 1980°den sonra uygulanmaya

basladigini sdylemek miimkindiir'®”.

3.2.3. 1980 Sonrasi Donem
24 Ocak 1980 tarihinde yurarluge konan istikrar paketi ile Turkiye
ekonomisi buyUk bir donusum igerisine girmistir. Bu programa gore 1980
oncesinde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilmisg; ihracata
dayall sanayilesme stratejisi benimsenmistir.
1980 sonrasi dénemi, mevzuatin gundn sartlarina uyarlanmasi,
uygulamaya getirilen esneklikler, kambiyo ve sermaye hareketleri ile birlikte mali

piyasalardaki reform, dinya piyasalarina entegrasyon cabalari ve nihayet

1% Alpar, a.g.e., s.181-183.
167 Efe, a.g.e., s.68.
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Ozellestirme programi aktif bir yabanci sermaye programini glndeme
getirmistir. Ekonominin liberallestiriimesi yolunda alinan kararlarla birlikte ilan
edilen 8/168 sayih “Yabanci Sermaye Cerceve Kararl” Turkiye’nin yabanci
sermaye yaklasiminda 6énemli bir asamayi olusturmustur. Nitekim bu karar ile
cesitli bakanliklarda bulunan yetkilerin buyuk bir kismi Devlet Planlama Teskilati
binyesinde olusturulan Yabanci Sermaye Dairesi Baskanhgi’'na baglanmistir.
Daha sonra cikartilan 86/10353 sayili karar ile, her turld mal ve hizmet
uretimine yonelik yabanci sermaye girisi ile ilgili olarak Yabanci Sermaye
Dairesi tek mercii olarak belirlenmigtir. Yabanci yatirrmcilarin karsilarinda tek
muhatap bulmalari, yabanci sermaye giris izni i¢in yapilan basvurularin
nispeten daha kisa surede sonuglandiriimasi yabanci sermaye girigleri Uzerinde
olumlu bir etki yapmistir'.

1983 yilindan itibaren mali serbestlesme yoninde atilan adimlar, yabanci
sermaye yatirimlarina ivme kazandiran bagska bir faktdér olmustur. Bu
serbestlesme hareketlerine, “Serbest Bélgelerin  Orgitlenmesi ile ilgili
Kararname” ile “Ozellestirme Yasasi ve Sermaye Piyasasi Yasalar’” 6rnek
olarak verilebilir. 1980 yilindan itibaren, cerceve kararlari 1986 ve 1992
yillarinda iki kez degistiriimis ve liberallesme surecinde son duzenleme 1995
yilinda yurarlige konulan 95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Karari ile
yapiimistir. Bu dizenlemeler sonucunda varilan noktada, yabanci yatirimcilar
tekel veya 6zel imtiyaz teskil etmek kaydiyla, Turk 6zel sektérine agik her
alanda, her tirli mal ve hizmet Uretimine yobnelik faaliyetlerde
bulunabilmektedirler.

Yasanan serbestlesme sureci ile birlikte yabanci yatimlarda da bir
yukselis trendi ortaya ¢ikmistir. 1980-1983 yillari arasinda izin verilen yabanci
sermaye miktari Tablo 3’de de goruldugu gibi 704 milyon dolar civarinda

gerceklesmistir. Bu rakam 1980 yilina kadar verilen izinlerden gok daha fazladir.

168 Efg, a.g.e., s.69.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Yillara Gére Yabanci Sermaye / 1980-2003

izin Verilen Yabanci
Firma Sayisi Sermaye Fiili Giris

YILLAR Kumulatif (**) (Milyon ABD Dolari)| (Milyon ABD Dolari)

1980 78 97,00 35

1981 109 337,51 141

1982 147 167,00 103

1983 166 102,74 87

1984 235 271,36 162

1985 408 234,49 158

1986 619 364,00 170

1987 836 655,24 239

1988 1.172 820,52 488

1989 1.525 1.511,94 855

1990 1.856 1.861,16 1.005

1991 2.123 1.967,26 1.041

1992 2.330 1.819,96 1.242

1993 2.554 2.063,39 1.016

1994 2.830 1.477,61 830

1995 3.161 2.938,32 1.127
1996(1) 3.582 3.836,97 964

1997 4.068 1.678,21 1.032

1998 4.533 1.646,44 976

1999 4.950 1.699,57 817

2000 5.328 3.477,42 1.719

2001 5.841 2.725,28 3.288

2002 6.280 2.242,92 590
2003(%) 6.511 1.207,99 150(***)

TOPLAM 35.204,30 18.085

(1) 1996 yilinda izin verilen yabanci sermaye rakami, Fransizlarin istanbul-Silivri'de yapmayi
duslindikleri Bliylik Sehir Proje igin verilen 2,3 milyar $'lik iznide igermektedir.

(*) Haziran ayi itibariyle
(**) Birikimli
(***) Ocak-Mayis ayi itibariyle

Kaynak:T.C.BasbakanlikHazineMustesarligi,

(http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ys_yatirim.xIs)
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Sekil 2’den de gorulebilecedi gibi ddnem igerisinde izin verilen yabanci
sermaye miktarinda ve gergeklesen fiili girislerde surekli bir artma egilimi
olmakla birlikte yabanci yatirnm miktarlarinda dalgal bir dalgali bir seyir oldugu
da ortaya ¢ikmaktadir. 1980 yilindan itibaren Turkiye'nin disa agik bir blyime
stratejisi izlemesi ve 1989 yiliyla birlikte getirilen finansal serbestlesme yabanci
yatinm miktarlarinda bir yukselis ortaya cikarmigtir. 1993 yilinda yaklagik olarak
2 milyar dolar olan yabanci sermaye yatirim izinleri 1994 yilinda yasanan buyuk
ekonomik kriz ile birlikte 1,4 milyar dolara gerilemigtir. Yine ayni sekilde 1993
yihnda 740 milyon dolarlik fiili yabanci sermaye girisi 1994 yilinda 636 milyon
dolara gerilemistir. 1995 ekonomik istikrar paketi cercevesinde getirilen
politikalarla yabanci sermaye yatirimlarinda kuguk bir artis yasanmis fakat 2000
yihna kadar ¢ok blyuk bir degisiklik yasanmamistir. 2000 yilinda yabanci
yatinmlardaki fiili giris 1,7 milyar dolar, 2001 yilinda 3,2 milyar dolara
yiikselmistir'®®. Bu yiikseliste, is Bankasr'nin Telekom italia ile yaptigi ortaklik
sonucu getirilen 1.4 milyar dolarlik yabanci sermaye girigsi ve Demirbank’in

ingiliz HSBC firmasina satilmasi énemli rol oynamistir.

Sekil 2: Tiirkiye'de Yillara Gére Yabanci Sermaye / 1980-2003

7.000

6.500 - M
6.000
5.500 11

5.000 1 _
4.500 — S

4.000 — S

3.500 ~

3.000 1 M1

2.500 -
2.000 +

1.500 = —

1.000 -
500 =
04

na

S D P D P> S E DA DX DD DD PP LN QN DS SR
o) ) ! N N ] 3 ) N ) ) S ! ' % ' ) % ) Q Q
@@@@@@@@@@@\fa@@@\%%qb\@@@@@@@g%\
N
YILLAR
@ Firma Sayisi (Birikimli) m izin Verilen Yabanci Sermaye O Fiili Girig
(Milyon ABD Dolari) (Milyon ABD Dolari)

'%% Batmaz ve Tunca, a.g.e., s.106-107.
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2000 ve 2001 yillarinda Turkiye’de yatirnm ortaminin iyilestiriimesine
yonelik onemli duzenlemeler gerceklestiriimigtir. Uluslararasi tahkime iligkin
olarak yapilan anayasal degisiklik ve Avrupa Birligine uyum vyasalarinin
cikartilmis olmasi, sonraki yillarda Turkiye’de DYSY’nin artmasina neden
oldugu soylenebilir. Ayrica Huktumet, FIAS ile igbirligi halinde, Turkiye’'deki sivil
toplu orgutlerinin de goruglerini dikkate alarak Turkiye’deki yatirnm ortaminin
iyilestiriimesi yonunde kapsamli bir calisma yudrutmektedir. FIAS raporu,
Tarkiye’deki yatirm oOnundeki engelleri tespit etmis ve c¢esitli Oneriler

gelistirmistir' "

. Bu oneriler dogrultusunda sirket kurulusu, istihdam, sektorel
izinler, yatirnm yer, vergi ve tesvikler, gimrikler ve standartlar, fikri mulkiyet
haklari, dogrudan vyabanci sermaye mevzuati ve yatinm promosyonu
konularinda sekiz adet teknik komite kurulmustur. Hazine Mustesarligi Yabanci
Sermaye Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan Yabanci Sermaye Kanun
tasarisi sadece mevzuati daha da liberal hale getirmekle kalmamig, ayni
zamanda ulkemizi aktif sekilde tanitacak Yatirm Promosyon Ajansi’nin

kurulmasini da éngdérmiistiir’".

Sekil 3: 1995-2005 Doneminde Tiirkiye'de Uluslararasi Yatirimlar (Milyon ABD Dolar)
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70 Ayrintili bilgi icin bakiniz: FIAS, Turkey Administrative Barriers to Investment,
gwww.investingturkey.gov.tr/exe sum.doc), Ankara 2002
"' Efe, ag.e., s.71-72



Tablo 4- Yabanci Sermayeli Firmalarnin Sayilanimin Sektdrlere Gare Dagilinu

{ Firma Saysi)

1954-1999 Ocak - Eyinl 1954-2005*
Saktiriar 2000 2001 2002 2003 2004* 005
[ Barikimil 2005 2008 Toplam

Crmanciis ve Salikgiis 71 g g 4 9 1] 40 5 20 220
|1azanail ve Tagocakzing = 8 E 18 12 3 49 2 a5 279
|imaiat Sanayi 1165 E Ell = 268 IEE 45 346 ]

Gida Urimiar

e |;Em 128 8 7 g 18 5] 43 k) 2 296

Imalatl

Tekstl

Ordnlen 115 3 3 12 64 0 78 1 37 383

Imalatl

Klmyasal

Kadde ve . - - - -

Ordnienn 151 1 7 g 9 45 41 9 5 326

Imalatl

BY.S

Makire ve

:e-;n 33:' BT g & 7 4| i ]| 2z L 2

Imalati

Maotoru Kara

Tagnl, - - - - - ; - 3 ’

Rtk ve o 3 bl 7 7 & a0 3 4 200

Yar-Romaork

Imalztl

Cijer Imalat SES 51 45 4z 119 1E8 247 168 1e4|  14m7
Elerik, 33z ve Su 45 i0 5 5 7 15 2 Z 20 132
|imgaas 144] (] 5 H T 137 345 245 ;| 1033
Ticarat 1.458 152 173 207 433 311 309 554 seo| 4803
Ciellar v Lokantalar 72 29 53 44 £a T8 184 137 174 1.103
Diepolama Hizmetien 2E0) 45 5 44 3 218 262 206 e EE=S
Faalyetler 243 5 43 £ ED) 238 535 368 sa7|  1mes
Klglsel Hizmst Faalyetien 212 i 7 M ER| 52 154 33 172 845

4153 447] 484 438 1108 2120 2 873 2108 2513]  14.208

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Mistegarify, Luslar aras Dagnudan Yabnm Werlierd Editenl, Kasim 2006

&3
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4875 sayih “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu’nun 17 Haziran 2003
tarihinde yururlUge girmesiyle sirket sayilarinda hizli bir artis gozlenmigtir.
17 Haziran 2003 — 30 Haziran 2006 doneminde kurulan yabanci sermayeli
sirket sayisi, 6nceki yillarda kurulan toplam sirket sayisinin %130’una tekabul
etmektedir.

2006 yili EylUl ay: itibariyle 11.722 adet yabanci sermayeli sirket ve sube
kurulmus olup, 2.486 adet yerli sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki
gerceklesmistir. Toplamda 14.208 adet yabanci sermayeli sirket Ulkemizde
faaliyette bulunmaktadir. (Tablo 4 ve Tablo 5)

Tablo 5: Kurulusg Tiirlerine Gore Yabanci Sermayeli Firmalar (1954-2006)

( Firma Sayisi)

1954-1999 2005* 2006*
( Birikimli | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 2005* Ocak- Ocak- Toplam

) Eyliil Eyliil
Yeni 3.517| 319| 334| 360 875| 1.591| 2.316 1.709 1.994( 11.306
istirak 497 111| 120, 116 200 466 505 354 471 2.486
Sube 145 17| 30| 22 33 63 58 43 48 416
Toplam 4.159 447 |484 (498 |1.108 |2.120 |2.879 (2.106 2.513 14.208

* Gegici Veriler (2006 Haziran itibariyle)

Kaynak: Hazine Mistesarli§i Yabanci Sermaye Raporu Agustos 2006 ve Kasim 2006.

Yabanci sermayeli sirketlerce gergeklestirilecek yatirrmlar i¢cin 2006 yili

Ocak-Temmuz déneminde 116 adet yatirrm tesvik belgesi dizenlenmistir. Bu

yatirimlarin toplam tutari 1,602,5 milyon ABD dolari degerindedir. Bu tutarin

%33,9 ‘u yabanci ortaklar tarafindan karsilanacaktir

Tirkiye’de Yabanci

baktigimizda su sonuglar kargimiza ¢ikmaktadir:

172

Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimlarina

Daha dnceki boélumde de belirtildigi gibi, 2006 yih Eylul ayi itibariyle

Turkiye’de toplam 14.208 adet yabanci sermayeli sirket Turkiye’de faaliyette
bulunmakta; bu sirketlerin basta toptan ve perakende ticaret olmak Uzere,

72 T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarhidi, Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri Bulteni
(2006/Haziran), Yabanci Sermaye Genel Madurligu, (Agustos 2006),
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imalat sanayi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinde faaliyette
bulunduklari gdriilmektedir. imalat sanayide faaliyette bulunan yabanci
sermayeli sirketlerde tekstil Urunleri imalati birinci sirada yer alirken, bunu
kimyasal madde ve drunleri imalati ile gida drunleri icecek imalat

izlemektedir'”3.

Sekil 4: Tiirkiye'deki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi (1980-2003)
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Yabanci sermaye yatirimlarinin sektoérel dagilimi, firma sayisi ve yabanci
sermaye miktari olmak Uzere iki kriter agisindan incelenebilir. Tablo 6 ve Sekil
5ten de gorulebildigi gibi, donem boyunca tarim ve madencilik sektorine
yapilan yabanci yatirmlar olduk¢a kisith sevilerde kalmalarina ragmen,
hizmetler ve imalat sanayine yonelen yatirimlarda surekli bir atig egilimi
goOrulmektedir. Tarim sektdrine yodnelen yabanci sermaye yatirimlarindaki en
yuksek oran 2001 yilinda 134 milyon dolar olarak gerceklesirken, madencilik
sektorune gelen en yuksek yatirhm seviyesi 2003 yili temmuz ay: itibariyle 124
milyon dolardir. 1990’i yillarin basindan itibaren imalat sanayindeki yatirim
artiglari, yasan ekonomik krizlerle birlikte dalgalanma egilimi gdstermis, 1995

yihndan sonra Gumruk Birliginin yurarlige girmesi ile beklenen sigrama

™ T1.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarhdi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Bllteni,
Yabanci Sermaye Genel Mudurlagu, Kasim 2006, s.9.
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yasanamamigtir. Bunun yaninda, Ozellikle bankacilik sektorine yonelen
yabanci yatirimlar hizmetler sektorundeki yabanci sermaye vyatirimlarinin
yukselmesine yol agmigtir. 1996 yilinda yasanan rekor seviyeden sonra 2000
ve 2001 yillarinda bankacilik sektorinde yasanan satin almalarla birlikte tekrar

bir artis egilimi ortaya cikmistir'™.

Sekil 5: Turkiye'deki Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatinmlarinin Sektérel Dagihimi (1980-2003)

Tarim
%1,75
Hizmetler @ Hizmetler
%44,04 @ Madencilik
imalat O imalat
%52,96 O Tarim
Madencilik
%1,26

Kaynak: T.C. Mustesarhgi, Dogrudan Yabanci Sermaye Raporu, Haziran 2003.

Sonug¢ olarak 1980-2003 yillari doneminde verilen 35,222 milyon ABD
dolari tutarindaki iznin, Sekil 5'ten ve Tablo 6’dan da gorulebilecegi gibi 18,642
milyon dolari imalat (%52,96), 15,520 milyon dolari hizmetler (%44,04), 617,67
milyon dolart tarim (%1,75) ve 442,45 milyon dolari ise madencilik (%1,26)
sektorundeki yatinmlara dagilmig durumdadir. Goruldugua gibi, tarim ve

madencilik sektorleri yabanci sermaye agisindan oldukga az ilgi gérmektedir.

' Batmaz ve Tunca, a.g.e., s.110



Tablo 6: izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektérel Dagilimi

Yillar imalat (%) Tarim (%) Madencilik (%) Hizmetler (%) Toplam
1980 88,76 %91,51 0,00 %0,00 0,00 %0,00 8,24 %8,49 97,00
1981 246,54 %73,05 0,86 %0,25 0,98 %0,29 89,13 %26,41 337,51
1982 98,54 %59,01 1,06 %0,63 1,97 %1,18 65,43 %39,18 167,00
1983 88,93 %86,56 0,03 %0,03 0,02 %0,02 13,76 %13,39 102,74
1984 185,92 %68,51 5,93 %2,19 0,25 %0,09 79,26 %29,21 271,36
1985 142,89 %60,94 6,37 %2,72 4,26 %1,82 80,97 %34,53 234,49
1986 193,47 %53,15 16,86 %4,63 0,86 %0,24 152,81 %41,98 364,00
1987 293,91 %44,86 13,00 %1,98 1,25 %0,19 347,08 %52,97 655,24
1988 490,68 %59,80 27,35 %3,33 5,62 %0,68 296,87 %36,18 820,52
1989 950,13 %62,84 9,36 %0,62 11,86 %0,78 540,59 %35,75 1.511,94
1990 1.214,06 %65,23 65,56 %3,52 47,09 %2,53 534,45 %28,72 1.861,16
1991 1.095,48 %55,69 22,41 %1,14 39,82 %2,02 809,55 %41,15 1.967,26
1992 1.274,28 %70,02 33,59 %1,85 18,96 %1,04 493,13 %27,10 1.819,96
1993 1.568,59 %76,02 21,05 %1,02 11,37 %0,55 462,38 %24,21 2.063,39
1994 1.107,29 %74,94 28,27 %1,91 6,20 %0,42 335,85 %22,73 1.477,61
1995 1.996,48 %67,95 31,74 %1,08 60,62 %2,06 849,48 %28,91 2.938,32
1996(1) 640,59 %16,70 64,10 %1,67 8,54 %0,22 3.122,74 %81,41 3.835,97
1997 871,81 %51,95 12,22 %0,73 26,70 %1,59 767,48 %45,73 1.678,21
1998 1.018,29 %61,85 5,75 %0,35 13,73 %0,83 609,67 %37,03 1.647,44
1999 1.123,22 %66,09 17,19 %1,01 6,76 %0,40 553,40 %32,56 1.700,57
2000 1.105,49 %31,79 59,74 %1,72 5,01 %0,14 2.307,18 %66,35 3.477,42
2001 1.244,59 %45,67 134,68 %4,94 29,11 %1,07 1.317,20 %48,33 2.725,58
2002 892,01 %39,77 32,82 %1,46 17,29 %0,77 1.300,81 %58,00 2.242,93
2003(2) 710,65 %58,83 7,73 %0,64 124,18 %10,28 365,43 %30,25 1.207,99
Toplam 18.642,60 %52,96 617,67 %1,75 442,45 %1,26 15.502,89 %44,04 35.205,61

(1) 1996 yilinda izin verilen yabanci sermaye rakami, :Fransizlarin istanbul-Silivri'de yapmay diisiindiikleri Bilylik Sehir Projesi icin verilen 2,3 milyar dolarlik izni de icermektedir.

(2) 30/06/20083 tarihi itibari ile
(%) Toplam igindeki sektor payi
Kaynak: T.C.Hazine Mustesarligi Dogrudan Yabanci Sermaye Raporu, Haziran

2003.
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Gorildagu gibi yabanci sermaye ile kurulan firma sayisi en fazla
hizmetler alanindadir. imalat sanayide firma sayisi ikinci sirayi almakla beraber
sermaye miktari ve toplam yabanci sermaye igindeki pay! agisindan ilk sirayi
almaktadir. Bu durum imalat sanayindeki firmalarin daha fazla miktarda yabanci
sermaye getirmek durumunda olduklarini géstermektedir. Gergektende hizmet
firmalari daha az sermaye ile kurulup faaliyet gosterebilirler, fakat daha fazla
nitelikli insan gucune ihtiya¢ duyarlar. O halde daha fazla yabanci sermayenin
ulkeye girisi isteniyorsa, imalat sanayindeki tesvikleri hizmet sanayindeki
tesviklere gore farkllastirmak dustnulebilir. Diger taraftan madencilik sanayinde
az sayida sirket bulunmasina ve sermaye miktarinin da az olmasina ragmen,
toplam icindeki payinin %52,2 ye ulasmig olasi, madencilik alanindaki
teknolojilerin yabanci sermayeli sirketlerin tekelinde oldugunu dusundirmekte
ve bu alanda vyabanci sermayeli sirketlerin bir oligopol piyasasi
olusturabilecekleri endisesine yol agmaktadir'’.

2006 yili Ocak-Eylul ayr doneminde duzenlenen 126 adet yatirim tesvik
belgesinin 98 adedi imalat, 3 adedi tarim ve ormancilik, 2 adedi madencilik ve
tas ocakeiligl, 21 adedi hizmetler sektorlerinde diizenlenmistir'™.

2005 yiinda DYSY acisindan ¢ok ylksek dizeyde bir performans
yasandigi gorulmektedir. 2004’e oranla disaridan gelen dogrudan yatirimlarda
%239,0 oraninda bir artig vardir. Bu yatirimlarin sektorel dagilima bakildiginda,
8,409 milyon dolarlik net yabanci sermaye girisinin %91,0’1 hizmetler sektoriine
yoneliktir. Net yabanci sermaye giriginin %8,5’i ise imalat sanayi sektortne aittir.
Madencilik sektorunun payi 0,5 iken, tarimda bu oran %0,1’e gerilemistir. Buna
karsilik yurticindeki yerlesiklerin, yurt disindaki yatirimlarina baktigimizda,
%89,4’Unun sanayi sektorine gittigi gorllmektedir. %10,2’si de hizmetler
sektorine aittir. Tarkiye'nin surddrulebilir buyUmede basarili olabilmesi igin
Ozellikle imalat sanayi sektorinde yeni yatirimlara ihtiyaci varken, yurtiginde
yerlesiklerin yurtdisinda vyaptiklari yatirnrmlarin  buyidk bir kisminin imalat

sanayine yonelmesi oldukca olumsuz bir gelismedir'””.

% Y{iksel, a.g.e., s. 281.

176 T.C. Hazine Mustesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Bllteni, Kasim 2006.
""" Istanbul Sanayi Odas!, “Tiirkiye Ekonomisi 2006”, (1. Baski, istanbul Sanayi Odas! Yayinlari
No:2006/5, Istanbul). Mart 2006, s.41-42.
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Yabanci sermaye vyatirnmlarinin gelismekte olan Ulkelerde tesvik
edilmesinin énemli nedenlerinden biri, bunlarin yeni ig imkanlari yaratmalari ve
bu Ulkelerdeki yogun istihdam sorununun ¢6zUmune yardimci olmasinin
beklenmesidir. Ancak pek c¢ok ulkenin bu konudaki tecribesi, yabanci
sermayenin isguicl yogunlugu fazla olan igkollarina 6zel bir heves duymadigidir.
Aksine, yabanci sermaye yatirimlari genellikle sermaye yogunlugu fazla olan
lilkelerde toplanmaktadir'’®.

Yabanci sermaye giriglerine iligkin tim bu veriler ile, ayni dénemdeki
DYSY girislerinin  yodun oldugu sektorlerdeki istihdam oranlari, Ucretler
duzeyleri ve sendikalagsma oranlarini kargilastirarak; yabanci sermayenin bu

olgular Gzerindeki etkilerini gozlemleme sansina sahip olabiliriz.

3.3. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve istihdam

1980 ve 2004 yillari arasinda, Turkiye’deki ¢calisma yasindaki nifus 23
milyon artmigtir; ancak bu donem suresince sadece 6 milyon ig yaratiimistir.
Bunun sonucu olarak Ulkedeki istihdam orani sadece %44’tir, ki bu da
dinyadaki en dusuk istihdam dlzeyleri arasindadir.

Benzer gelir dizeyine sahip Ulkelere kiyasla, Turkiye'nin tarim

kesimindeki nufusu Tablo 7°de goéruldagu gibi hala ¢ok buayuktar.

Tablo 7: Sektorlere Gore istihdam (1980 ve 2004) (milyon)

. 1980 2004
:jsst;?jt)iam, toplam (15 yas ve 15,7 21,7
Tarim Sektorinde Istihdam 8,4 7,4
Sanayi Sektériinde istihdam 2,3 4
insaat Sektdriinde istihdam 0,9 1
Hizmet Sektériinde istihdam 4,1 9,4

Kaynak: Tlrkiye isgiict Piyasasi Raporu”, Diinya Bankasi Yayinlari, 14 Nisan 2006,
(www.worldbank.org.tr/labor 2006)

'8 Baran Tuncer, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi yayinlari: 241,s.115.
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Kalkinmanin neredeyse kaginilmaz bir sonucu olarak tarimdaki istihdam
dismekte, ancak diger sektorlerdeki istihdam artisi bu disisu telafi etmeye
yetmemektedir. Ancak sadece sanayi ve hizmet sektorundeki istihdam buyume
oranlarini bile diger Ulkelerle karsilastirdigimizda, Turkiye'deki istihdam
bilylimesinin yavas oldugu ortaya ¢ikmaktadir'”®.

Kalkinma surecinde olan Turkiye’'nin ¢ozumlemek zorunda oldugu en
onemli sorunlardan birisi kuskusuz istihdam sorunudur. Turkiye’de DYSY’nin ne
kadar istihdam yarattigi, verimliligi ve Ucret duzeylerini ne sekilde etkiledigi
konusunda tatmin edici verilere ulasmak oldukg¢a guc¢ gorinmektedir. Bununla
beraber genel olarak c¢alismada yaptigimiz teorik agiklamalarin ulkemiz
acisindan da gegerliligi oldugu soylenebilir.

Suphesiz ki, DYSY’nin yarattigi istihdam konusunda net bir rakam
vermek ¢ok zordur. Bu konuda bazi yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda
yabanci sermayeli sirketlerin dolayli ve dolaysiz olarak 1-1,5 milyon istihdam
yarattigi soylenmektedir. Faruk Comert tarafindan yapilan bir ¢calismada ise,
tesvik belgelerinden elde edilen bilgilere gore yaklasik 500 bin kiginin yabanci
sermayeli kuruluglarda istihdam edildigini tahmin edildigi ve buna dolayl
istihdam etkisi de ilave edildiginde bu rakamin 1 milyon civarinda oldugu ifade
edilmektedir®°.

Yapilan bir calismaya goére; 1981 yilinda, Tarkiye'nin en buyuk 500
sirketinde 519,533 bin kisi istihdam edilmektedir. Bunun %5,9’unu teskil eden
31,121 bin kisisi yabanci sermayeli sirketlerde ¢alismaktadir. 1980 yilina goére
500 firmada istihdam edilen kisi miktari %3,6 oraninda bir azalma gosterirken;
yabanci sermayeli sirketlerde ¢alisan sayisinda %1,7 oraninda bir azalis
g6zlenmistir. Bu egilim, yabanci sermayeli firmalarin genel istihdam seviyesi
Uzerinde olumlu bir etkisi oldugunu gdstermektedir. 1980 nlfus sayimi
sonuglarina gore, Turkiye’de imalat sanayisinde ¢alisan sayisi 2,036,843 kisidir.
Madencilik sektoru ile birlikte imalat sanayinde 1981'de 2,512,970 Kisi

179 Turkiye isgiicii Piyasasi Raporu”, Diinya Bankasi Yayinlari, 14 Nisan 2006,

(http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-1144320150009/0zet-
Overview.pdf
'® Giindogan, a.g.m., s.79-80.
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calismaktadir. Bu durum 500 buydk firmanin ayni daldaki payi %23,4’tr.
Yabanci sermayeli sirketlerin payi ise, %1,5'tir'®".

1981 yilinda yabanci sermayeli kuruluglarin Turk ekonomisindeki yerini
tespit etmek amaciyla 51 sirketi kapsayan bir anket yapilmistir. Anket
sonuglarina goére; 1981 yili sonu itibariyle toplam 31,231 kisi yabanci sermayeli
kuruluslarda istihdam edilmektedir. Bunun %75,4°U isci, %8,1’i teknik eleman,
%13,9'u memur, %2,3’4 ust yonetici ve %0,2'si ise yabancidir. Yabanci
sermayeli kuruluslar icinde en fazla yabanci ¢alisan, otomotive ve banka-hizmet
sektorlerinde istihdam edilmektedir'®?.

1980°den buyana, istihdam oraninin en hizli arttigi sektor hizmetler
sektériidir ve su anda da Tirkiye'deki en genis sektérdir. imalat sanayide
istihdam artis1 nispeten daha az gergeklesirken, tarim sektorindeki istihdam
zaman iginde daralmistir. Verimlilik ve buylme arasindaki sektorel iligki
pozitiftir. Verimlilik artisi istihdami da arttirmaktadir. Tarim sektértiinde verimlilik
orani yavas artarken, istihdam orani diigsmektedir. imalat ve hizmetler igin
sektorel verimlilik 2001 yih ekonomik krizinden sonra keskin bir sekilde artis
gOstermigtir.

1980 ve 1989 yillar1 arasinda imalat sektorindeki istihdam orani artig
gosterirken, tarim ve hizmetler sektérinde dusus yasanmistir. Bu donemde
imalat sektorine gelen DYSY miktarinda da artis gdzlenmesi, bu iki olgu
arasinda pozitif bir iliskinin oldugunun gdstergesi olabilmektedir.

Hizmetler sektorindeki yabanci sermaye girisleri ve istihdam oranlari da,
imalat sanayiye nispeten daha az oranda, pozitif yonlu iliskide seyretmigtir.
istihdam oranlarinda ve yabanci sermaye yatirimlarindaki bu yiikselis 1994 yili
ekonomik krizi ile azalma yasamis sonrasinda imalat sanayideki istihdam
oranlari da, yabanci sermaye girisleri de nispeten daha az oranlarda artis
gOstermigtir. Bu donemden sonra hizmetler sektorine gelen yabanci sermaye
oranlari hizla yukselise gecmistir. Bu durum hizmetler sektdrindeki istihdam
oranlarinin hizla artisa gegmesi ile ayni doneme denk gelmektedir.

Hizmet sektorine gelen vyabanci sermayenin istihdam yaratma

uzerindeki olumlu etkisi; daha once de belirtildigi gibi, hizmet firmalarinin, imalat

181 Karluk, a.g.e., s.156.
182 Ayni, s.178.



92

sektorindeki firmalara gore, daha az sermaye ile kurulup daha fazla insan
gucune ihtiya¢ duymasi ile de agiklanabilir.

Tarkiye 2001’den bu yana etkileyici bir buyime gergeklestirmis ve bu
bayime enflasyonun disurulmesini, kamu harcamalarinin iyilestiriimesini ve
ihracat ile DYSY’nin arttinimasini saglayan bir dizi reformla desteklenmistir.
Ancak istihdam yaratma siireci nispeten yavas kalmistir'®3. 2001 krizi sonrasi
donemde ekonomi son ug¢ yilda ortalama %7,9 oraninda buyurken istihdamda
beklenen iyilesme gergeklesmemistir. Issizlik orani 1990’larda %8,0 iken, 2004
yihnda 10,3’e yukselmis, 2005 yilinda yine 10,3te kalmigtir. Tarkiye'de
isgucune katilim orani dusuk olup, bu oran giderek kugulmustur. 1990 yilinda
isgliciine katilim orani %56,6 iken, bu oran 2004'te %48,7’ye gerilemistir'®*.

Nezih Kaynar tarafindan yapilan bir calismaya gore; farkli sektordeki
istihdam maliyetleri farkhlik arz etmekle birlikte, ortalamanin 65-70 bin dolar
arasinda oldugu sdéylenebilir. Bu konuda MESS (Turkiye Metal Sanayicileri
Sendikasi) ’in yaptidi ¢calismada da buna yakin bir rakam ¢ikmaktadir. MESS’te
ulkemizde bir kigi icin istihdam yaratmanin maliyetini ortalama 70 bin dolar
olarak hesaplamistir. 2000 yilinda Ulkemizde DYSY girigsinin 1,3 milyar dolar
oldugu ve bir ig¢i icin istihdam yaratmanin maliyetinin yaklasik 70 bin dolar
oldugu dusunulecek olursa, 2000 vyih icinde gelen dogrudan yabanci
sermayenin yaklagik 20 bin dolaysiz istihdam yarattigi ve buna dolayl istihdam
etkisi de eklendiginde UNCTAD’In hesaplamalarina goére her yeni isbasina
dolayh olarak bir yada iki yeni is yaratildigi varsayildiginda bu rakamin yaklasik
50 bin civarinda oldugu soylenebilir. Bu basit hesaplama yonteminden
hareketle, Hazine Mustesarligi verilerine gore, 1980-2000 yillari arasinda 28,6
milyar dolarlik DYSY’ye izin verildigi; ancak bu dénemdeki fiili girisin yaklasik
13,8 milyar dolar olarak gergeklestigi gz onune alinacak olursa, Turkiye'deki
DYSY’nin 200 bin civarinda dogrudan istihdam yarattigi; buna dolayli istihdam
etkisi de eklendiginde, bu sayinin 500 yada 600 bin civarinda oldugu

soylenebilir. Tabii ki bu hesaplamanin saglikh bir hesaplama oldugunu ifade

"®&Tirkiye lIsgilici Piyasasi Raporu”, Diinya Bankasi Yayinlari, 14 Nisan 2006,

(http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-1144320150009/0zet-
Overview.pdf

18 stanbul Sanayi Odasi, “Tiirkiye Ekonomisi 2006”, (1. Baski, istanbul Sanayi Odasi Yayinlari
No:2006/5, istanbul). Mart 2006.
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etmek mumkudn degildir. Ama yine de bize bir degerlendirme yapma olanagi
saglamaktadir'®®.

DYSY’nin istihdam yaratma etkisi konusunda, istanbul Sanayi Odasi
(ISO) tarafindan her yil ilan edilen Tarkiye’nin En Buylk 500 Sirketi raporu da
bize fikir verebilecek bir diger kaynaktir. Ancak burada sunu da bastan ifade
etmek gerekir ki; bu 500 buyuk sirket icerisinde yer alan yabanci sermayeli
sirketlerdeki sermaye paylari da birbirinden farkli olup, kiminde sermayenin %1’i
yabanci iken, kimisinde %100’U yabancidir. Ayrica ISO verilerinde bazi yabanci
sermayeli sirketlerde calisanlarin sayilari da acgiklanmamistir. Bu sebeple
verilerin mevcut durumu tam olarak yansittigi sdylenemez'®.

2005 yilinda DYSY’lerdeki olumlu gelismeler, o yilin istihdam oranlarinda
onemli bir fark yaratmamis olmakla birlikte; bunun olumlu geg¢ etkisinin ileriki
birkag yilda gorilmesi olasidir.

Genel olarak bakildiginda, Turkiye, gelir ve refah seviyesi bakimindan
oldugu gibi istihdam orani agisindan da Avrupa Birligi ulkelerinin oldukga
gerisindedir. Ekonomide uzun sure gelen istikrarsizlik, isglcu piyasasinin
kurumsallagsmamasi, tarim sektdriinden gelen niteliksiz isglciune yeterli is
imkani saglanamamasi, ortalama nufus artis hizinin oldukga ylksek olmasi,
kalifiye ve nitelikli iggucu yetigtirilememesi gibi nedenlerle de Ulkedeki istihdam
orani oldukca disiik diizeyde kalmistir'®.  Ulkedeki istihdam oranlarini
etkileyen bu unsurlar hem yatirrmlarin yetersiz kalmasina, hem de yatirm
gerceklesse bile istihdam sorununa ¢o6zum bulmada tek basina yeterli
olamayacagi da ortaya c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak DYSY’ler halen Turkiye'nin
potansiyel seviyesine ulasamamis ve bu nedenle de yerel is ve istihdam

firsatlari kisith kalmistir'®.

185 Giindogan, a.g-m., s.80'den Nezih Kaynar, 1995 ve 1996 Yillarinda Tesvikli Yatinnmlarda
Sabit Yatinm isithdam iligkisi, DPT Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel
Mudurlagl, Mayis 1997.

'® Giindogan, a.g.m., s.81’den

'87 jstanbul Sanayi Odasi, “Tiirkiye Ekonomisi 2006”, (1. Baski, istanbul Sanayi Odasi Yayinlari
No:2006/5, istanbul). Mart 2006.

88 M. Sadan Eren, “Ulkemizde istihdam Bazli Tesvik Sistemine Gegcilmelidir’, isveren Dergisi,
Haziran 2006, (http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1438&id=).
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3.4. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Ucretler

Tarkiye’de DYSY’nin istihdam ve Ucretler Uzerindeki etkilerine yonelik
O0zgun ve amprik bir galisma bulunmamaktadir. Bu alanda yapilan sinirli sayida
arastirma CUS’larin Ulkede yatirrm yapmalarini etkileyen unsurlar ile bunlarin
teknoloji transferi-verimlilik Gzerindeki etkilerine yoneliktir. Bu nedenle su
asamada konu Uzerinde fikir olusturabilmek yapilan bu c¢alismalardan elde
edilebilecek dolayli yorumlara ve baz istatistiklerin karsilastirlmasina
dayanacaktir. Bu alanda amprik bir ¢alisma yapilamamasinda temel sebep
ayrintili ve uzun bir dénemi igerin veri setinin bulunmamasidir.

Bu calismanin 6nceki kisimlarinda CUS’larin genelde yerli isletmelere
gore teknolojik Ustunligunun oldugu belirtiimigti. Bu durum yerli pazarin
Ozelliklerini, tuketicinin zevk ve tercihlerini, ig iligkilerinin yapisini bilmeyen ve bu
nedenle de dezavantaja sahip olan yabanci sermaye firmalarinin bu eksiklikleri
giderecek onemli bir artisi olarak degerlendiriimektedir. Teknolojik Ustunlukleri
sebebiyle CUS’lar gittikleri Ulkelerde genelde nitelikli isglicunu istihdam ettikleri
gozlenmektedir. Ayrica bu firmalarda isyerinde egitim faaliyetlerinin vyerli
firmalardan daha fazla oldugu gézlenmektedir. Butin bunlarin verimlilige olumlu
yansimasi dogaldir.

izmir Ticaret Odas! tarafindan izmir Boélgesindeki yabanci sermayeli
firmalara yonelik yapilan bir c¢alismada, secilmis 50 firmaya duzenli egitim
programlari uygulayip uygulamadiklarina iligkin soru sorulmustur. Bu firmalarin
%58'’i duzenli editim programlari, %14’U ise belli araliklarla egitim programlari
uyguladiklarini ifade etmislerdir. Bu durum yabanci sermayeli firmalarin, insan
kaynagina da yatinm vyaptiklarinin ve Ucretleri genel seviyenin Uzerinde
tuttuklarinin bir gdstergesidir®°.

Tarkiye’de DYSY’nin karlilik ve verimlilik agilarindan incelendigi bir baska
calismada yabanci sermayeli sirketlerin Turk sirketlerinden daha verimli ve Karli
cahistiklari belirlenmistir. Arastirmaya gore, ortalama bir yabanci sirketin karinin
satiglara orani 0,06 iken, Turk 6zel sektor sirketlerinde bu oran 0,04 olarak
hesaplanmigtir. Ayni arastirmada yabanci sermayeli bir sirkette calisan bir

iscinin ortalama 65.264.44 YTL katma deger yaratmasina karsilik, Turk ozel

189 Efe, a.g.e., s.125
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sektor sirketinde bu miktarin 36.055.40 YTL oldugu, kamu sirketlerinde de bu
degerin hemen hemen aynisi oldugu tespit edilmistir'®®. Karlilik ve verimliligin
ucretlere  kaginilmaz olarak yansiyacagi gergceginden hareketle bu
arastirmalardan dolayli olarak Turkiye’de yabanci sermaye firmalarinda
Ucretlerin, yerli firmalardan daha ylUksek olacagi ¢ikarilabilir.

Bu konuda bir bagka incelemeyi de; Hazine Mustesarliginin verileri ile
diger istatistikler, dzellikle TISK (Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu)
'in galisma istatistikleri arasinda karsilastirma yaparak analizi gergeklestirmek
muamkundur. Ancak bdyle bir mukayeseli analizin bazi 6nemli eksiklikleri
oldugunu belitmek gerekir. Birinci eksiklik, her iki istatistigin 0Ornek
biyuikliklerinin  farkh olmasidir. ikinci eksiklik iskollari bazinda bile bir
ortismenin saglanamamasidir. Nihayet bu tur bir analizin en dnemli eksikligi bu
konuda bir regresyon analizi ve nedensellik testleri yapilmadan verilerin
kargilastirimasindan anlamh bir sonu¢ c¢ikmamasi ihtimalidir. Boyle bir
ekonomik analizin yapilamayis sebebi ise, yeterli uzunlukta ve degisken
zenginliginde bir ver seti olusturulamayisidir. Butiin bu eksikliklerine ragmen iki
istatistik arasinda yine de bir karsilastirma yapilabilir.

Hazine Mistesarliginin Yabanci Sermaye Raporu ile TiSK'in calisma
istatistiklerinde ilk bakista birbiri ile ortisen 6 sektor belirlenebilir. Bunlar; cam,
¢imento, deri, kimya, toprak ve tekstildir. Bu sektdrlerden cam ve toprak
sanayinde yabanci sermayenin toplam sermaye icgindeki pay! dusuk iken;
(1980-2002 donemi icin sirasiyla %4,8 ve %2,0), bu oran ¢imentoda %52,
Deri’de %75.6, Kimya’da %78.0 ve Tekstil'de %88 olarak verilmigtir.

Hazine Mustesarliginin 2002 Yabanci Sermaye Raporu ile (1980-2002
dénemini kapsiyor) TiSK’in 2002 yili “Calisma istatistikleri ve isgiicli Maliyeti”
karsilastirildiginda sadece Cimento ve Kimya iskollarinda hem yabanci
sermayenin payinin yuksek oldugu hem de isgucu maliyetinin ortalamadan
yuksek oldugu tespit edilecektir.

Ancak Ucretleri belirleyen ¢ok sayida faktoér oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle s6z konusu iskollarinda ortalama Uzeri Ucretlerin timuayle sektordeki

yabanci sermaye payinin yuksekliginden kaynaklandigi ileri surilemez. Bu

190 Arikan, a.g.e.,s.94.



96

durumun, drnegdin, isgucunun nitelik duzeyi ile de ilgisi olabilir. 2002 yili igin lise
ve Uzeri eg@itime sahip olanlarin orani incelenen igkollar i¢in ortalama olarak
%38,3 iken, bu oran ¢imento igkolunda %53,9, kimyada ise %38,0 olarak
verilmistir. Ne var ki, yabanci sermaye payinin yuksek oldugu bazi sektorlerde
nitelikli isgucu orani disuk iken (6rnegin tekstilde %25,9, deride %7,2), yabanci
sermaye payinin dusuk oldugu cam iskolunda nitelikli isglici orani %56,6
olmustur.

Benzeri gekilde ucretleri etkileyen onemli bir faktor olan sendikalagsma
orani ile yabanci sermaye pay! arasinda da ilk bakigta anlamli bir sonug¢
clkarmamizi saglayacak destege sahip bulunmamaktayiz. 2002 yili igin
ortalama sendikalagma orani %62,9 olarak verilmigtir. Buna goére yabanci
sermaye payinin yuksek oldugu deri ve tekstil iskollarinda sendikalagsma
oranlari (%68,5 ve %70,7) ortalamanin Ustinde iken, kimya ve c¢imento
iskollarinda (%47,3 ve %53,8) ortalamanin altinda kalmistir. Ote yandan
yabanci sermaye payinin olduk¢a dusuk oldugu cam ve toprak iskollarinda
sendikalagsma oranlari %73,4 ve 68,1 olmustur.

Gorulduagu gibi veriler Uzerinde basit kargilastirmalarla yapilacak analizler
¢ok net sonuglar vermemektedir. Yukaridaki karsilastirmalardan kimya ve
cimento igkollarinda yabanci sermayenin Ucretler Uzerinde etkili oldugu
sOylenebilir. Ancak bunu soylerken oldukga ihtiyath davraniimasi gerekir. Daha
once belirtildigi gibi, Gcretleri etkileyebilecek pek ¢ok faktér vardir. Bu faktorler
birbirlerinin  etkisini  guclendirebilecekleri  gibi, ters yonde igleyerek
zayiflatabilirlerde. Turkiye i¢in basit gozlemler diginda gergek durumun ne
oldugunun anlagilmasi ayrintili ekonometrik c¢alismalari gerektirmektedir.
Yabanci sermaye ile ilgili istatistikleri derleyen birimlerin bu ihtiyaca cevap
verecek veri setini belirlemeleri ve olusturmalari buna 6nemli dlgude destek

verecektir.
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SONUG

Dinya genelinde DYSY’nin gelismekte olan (lkelerin kalkinmasina
olumlu katkilari oldugu bir gercektir. Her Ulke daha fazla yabanci sermayeyi
ulkesine ¢ekebilmek amaciyla, bir takim politikalar ve tanitim faaliyetleri yoluyla,
bundan daha fazla pay almanin ¢gabasina girmigtir.

DYSY’ye ev sahipligi yapmanin ekonomik hedeflere ulasmada basari
kabul edildigi ginumuzde, s6z konusu yatirimlardan CUS$’larin beklentileri ile ev
sahibi ulkenin beklentileri ortusebildigi oranda yatirrm her Ulkenin de yararina
olacaktir. En temel amaci kérini maksimize etmek olan CUS’lar, yatirm
yapacaklari Ulkelerde hukuki glvence aramakta ve devletin DYSY’ye karsi
uyguladigi politikalarda istikrar sahibi tlkeleri tercih etmektedir. Bunun yaninda
yatirim yapilan ulkedeki ekonomik ve siyasi istikrar, tUretim faktorlerinin yeterliligi
ve tesvikler gibi 6zellikler de ararlar. Ev sahibi Ulkelerin yabanci yatirimlardan
en 6nemli beklentisi tlkenin kalkinmasini arttirmaktir. DYSY, yatirnm alan Ulke
acisindan sermaye birikimine katkida bulunmasi, beraberinde yeni teknoloji ve
yeni yonetim bilgisi getirmesi, Ulke igindeki rekabeti artirmasi, istihdam
yaratarak nitelikli insan kaynagi yetistirmesi nedenleriyle de 6nem tasimaktadir.

Ulkeye gelen DYSY’nin mevcut istihdam ve Ucretler (izerindeki olasi
etkilerine bakildiginda, genel anlamda olumlu sonuglar elde edilmektedir.
Ozellikle emek yogun faaliyetlere yatirim yapiimasi, devralma yada birlesme
yerine yeni yatinmlarin Ulkeye gelmesi, DYSY'yi attirmak igin yapilan vergi ve
diger anlasmalar temel ekonomik prensipleri bozmadikg¢a, yatirnm miktarindaki
artis istihdami da arttiracaktir.

isglicti niteligi ve verimlilik acgisindan bakildiginda, ileri teknolojiyi de
beraberinde getiren yabanci yatirimlarin nitelikli isglcu istihdam ettikleri, mevcut
isguclnu iyilestirmeye yonelik egitimlere tabi tutarak ekonomideki vasifli isgucl
acigini kapattiklar gorulmektedir. Bir bagka agidan ise, devlet ve 6zel kesimde
bulunan kalifiye isgucunu de ylUksek Ucretler vererek kendilerine g¢ektikleri ve
bdylece kalifiye isglicl agigina da sebep olabilecekleri yoniunde de gorusler yer
almaktadir. Yapilan birgcok arastirma gostermektedir ki; genel olarak yabanci
sermayeli firmalarin, yerli firmalardan daha verimlidir ve bununla birlikte yabanci

sermayeli sirketlerin piyasaya girisi, yerli sirketlerdeki verimliligin artmasini da
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beraberinde getirmektedir. Verimliligin kacginilmaz sonucu olarak da bu
isyerlerindeki ucret duzeyleri yerli gsirketlere oranla daha yuksek olarak
gerceklesmektedir. Ayrica, yabanci firmalarin yerel ekonomideki emek
piyasalari hakkinda sinirli bir bilgiye sahip olmalari ve Kkalifiye isgucunu
cezbetmek amaci da, yerel firmalardan daha yuksek Ucret vermelerinde etkili
olabilir.

Sendikalasma agisindan konuya bakildiginda, CUS’larda iKY
politikalarinin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte geleneksel ¢alisma sekilleri
degiserek, tam sureli galisma yerini part-time ¢alismanin yayginlasmasi; isgucu
orgutlenmesi zayiflatarak sendikalasma oraninda dustrmektedir. Ayrica
CUS’lar tageron firma olarak da nitelendirilen sistemi benimsemekte ve orgutin
pek cok islemini dig firmalardan sagladiklari gevre isglcune yaptirmaktadirlar.
Bdylece isletmelerde yodun bir istihdam daralmasi gértulmekte, beyaz yakall
isgucu "gekirdek isgucu" agirlik kazanmaktadir. Bu durum sendikalasma oranini
da etkilemektedir.

Duruma Turkiye acgisindan bakildiginda, Turkiye'nin yasanan surecte,
sahip oldugu potansiyelle orantili miktarda DYSY c¢ekemedigi gortulmektedir.
Tarkiye’'nin kuresel DYSY’lerden aldi§i payin dusik dizeylerde gerceklesiyor
olmasi, Ulkeye yonelik DYSY yatirmlarinin giderek azalmasindan degil, rakip
ulkelerin daha aktif politikalarla DYSY’yi kendilerine ¢ekme becerilerinden
kaynaklaniyor olabilir. Yapilan analizlere goére, Turkiye’'nin DYSY ¢ekim
performansi agisindan kendi tarihsel gelisim sureci icinde 20 yiIl 6ncesine gore
daha iyi bir durumda oldugunu ancak rakipleri ile karsilastirildiginda oldukga
zayif bir performans sergiledidi sonucuna variimaktadir. Turkiye'deki
makroekonomik politikalardaki istikrarsizligin ve ekonomideki belirsizligin
yabanci yatirim kararlarini olumsuz yonde etkileyen faktorlerin basinda geldigi
sOylenebilir. Uzun vadeli taahut iceren dogasi geregi, mevcut DYSY kisa sureli
piyasa dalgalanmalarindan etkilenmemekte, ancak ekonomide siklikla yagsanan
krizlerin yarattig1 belirsizlik ortami, yeni DYSY girigini sinirlayici bir etki
yapmaktadir.

DYSY'nin istihdam ve ucretler Uzerindeki etkileri, Turkiye agisindan

degerlendiriimeye calisildiginda, elde edilen sonuglar, mevcut veriler Gzerinde
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basit karsilagstirmalarla yapilan analizler yolu ile saglandigindan, ¢ok net
olamamaktadir. Yinede teorik olarak yapilan saptamalarin Turkiye i¢in de genel
anlamda gecerli oldugu soylenebilir. Yapilan amprik c¢alismalar Tarkiye'de
yabanci sermayeli sirketlerinin yerli sirketlerden daha verimli oldugunu
gOstermektedir. Verimliligin Ucrete yansiyacagi varsayimi ile Turkiye’de yabanci
sermayeli sirketlerde Ucretlerin de yuksek oldugu sonucuna ulasilabilir.

Tarkiye'de yatirrm ortaminin iyilestirimesine; beraberinde ileri teknoloji
getirerek ilave istihdam yaratabilecek yabanci yatirimciya ihtiya¢ vardir. Bu
konuda devletinde istekli tavri, yatirrmci ve g¢alisan kesim acgisindan da buyuk
bir kazangtir. Siki uygulanan bir ekonomik program ve hukimetin yatirrmcinin
beklentilerine cevap verebilen yaklagsimi uygulamalara da olumlu olarak
yansiyacaktir. Isgiicii maliyetlerinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilmeye
firsat verecek duzeye indiriimesi gereklidir. Yatirrmin o6nindeki engeller
kaldirilarak, firmalara yatirrm yapmalari igin finansman, vergi ve girdi destekleri
saglanmalidir.

Bunun yani sira, 2005 yilinda DYSY giriglerinde ¢ok fazla artis yasanmis
ancak; dogrudan yatirimlarin imalat sanayi disindaki sektérlere yonelmigtir.
Dolayisiyla imalat sanayi icin beklenen hareketlenme yasanmamistir. imalat
sektorunun yatirima elverigli haline getiriimesi, Turkiye ekonomisinin rekabet
gucund artinip, surdurdlebilir buyimeyi devam ettirebilmesi agisindan ¢ok

onemlidir.
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