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Toplumsal bir sorun olan yoksulluk giiniimiizde ¢ok yonlii boyutlariyla birlikte
tanimlanmaya c¢alisilsa da sinirlarimi kesin olarak belirlemek oldukga giictiir. Yine de
bilinen bir gercek var ki; yoksulluk bugiin gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi1
yapmaksizin biitiin toplumlarda kendini gdstermektedir. Sorunun yasanma boyutu ise
iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasal yapilarina, cografi konumlarina, uyguladiklari
ekonomi ve sosyal politikalarin etkinlik diizeyine gore degismektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk olgusunun varligi acik bir bicimde goriilmekle birlikte bu
sorun diisiik egitim diizeyi, issizlik, kayit dis1 ekonomi, yetersiz sosyal giivenlik
sistemi, ekonomik kriz, adil olmayan gelir dagilimi ve bolgesel esitsizlikler gibi
iilkenin yapisal sorunlartyla beslenerek yayginlagmaktadir.

Ulkemizde yasanan yoksullugun biiyiik olciide yapisal sorunlarla iliskili
olmasi, ¢oziimiine yonelik sosyal politikalarin yani sira etkin ve istikrarli ekonomi
politikalarina da ihtiyac duyuldugu bir gercektir. Yoksullugun azaltilabilmesi ve
onlenebilmesine yonelik ekonomi alaninda islerlik kazandirilacak politikalar ayrik
tutulacak olunursa sosyal alanda devletin uyguladigi kamusal sosyal yardim
programlari bu baglamda biiyiik 6nem arz etmektedir. Oysaki; Tiirkiye’de bir “sosyal
yardim sistemi”nin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Sosyal yardimlarla ilgili
cok fazla sayida yasa ve orgiit coklugu bulunmaktadir. Sosyal yardim hizmeti sunan
kurumlarin 6nemli bir boliimiinde ise oldukca dar kapsamli bir sosyal yardim
politikasi1 izlenmektedir.

Ulkemizdeki tiim yoksul ve yardima muhta¢ Kkisileri ilgilendiren genis
kapsamli ilk kamusal sosyal yardim programi 1986 yilinda 3294 sayili yasa ile
kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayir Tesvik Fonu ve buna bagl olarak
sosyal yardim faaliyetlerinin iilke genelinde tiim il ve ilgcelerde organize edilmesi
suretiyle olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 tarafindan
uygulanmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari, kamusal sosyal yardim
uygulayan kurumlar icerisinde kapsam yoniinden en énemlisi olmasina karsin, gerek
orgiitlenme bicim ve yapilar1 gerekse de sistemli ve standart olmayan sosyal yardim
hizmetleri ile yasadigimiz diinyada yoksullukla savasima yonelik sosyal devlet
tarafindan olusturulan modern sosyal giivenlik sistemi ve genel anlamda sosyal
politikalar icerisinde nitelendirilemez.
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Yoksullukla savasimda sosyal yardimlarin daha verimli ve etkin bir yapiya
kavusturulabilmesi i¢in yapilmasi1 gerekenler ise; temel bir sosyal yardim yasasi
olusturmak ve bu yasanin uygulamasindan sorumlu sosyal giivenlik sistemimiz
icerisinde sosyal yardim birimi; buna bagl yerel orgiitlenmeyi gerceklestirmektir.
Sayet; yoksul ve yardima muhta¢ vatandaslarimiza sosyal yardimlarin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan aracilifiyla saglanmasina devam edilecekse
s6z konusu vakiflarin yonetim ve kapasiteleri basta olmak iizere, ayrintili olarak
gozden gecirilmeli ve sosyal yardim hizmetlerinde etkin ve siirdiiriilebilir bir
yapilanma olusturulmalidir.
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ABSTRACT

Although current attempts to define the multiple dimensions of poverty, which
is a social problem, are underway it is difficult to determine the thresholds where
poverty begins and ends. Nevertheless poverty in fact is a problem existing in all
societies without a distinction between developing or developed countries. The level
of the problem varies in accordance to social, economic and political structures of the
country, its geographic location and effectiveness of social and economic policies
being implemented.

While being clearly observable in Turkey, poverty is spreading by feeding off
structural problems of the country such as low levels of education, unemployment,
existence of the unrecorded economy, insufficient social security system, economic
crises, inequitable income distribution and regional differences.

The fact that poverty in Turkey is in large part related to structural problems its
solution requires efficient and stable economic policy along with social policies.
Leaving aside efficient economic policies designed to alleviate and prevent poverty
public social assistance programs initiated by the public sector has a tremendous
importance in battling poverty. Unfortunately it is not possible to speak of the
existence of a “social assistance system” in Turkey. In Turkey there appears to be
multitude of legislation and organizations concerned with social assistance while
many of these organizations and institutions follow a very narrowly focused social
assistance policy.

The first comprehensive social assistance program in Turkey concerning all of
the poor and those in need of help was the Fund to Induce Social Assistance and
Cooperation established in 1986 as a result of legislation numbered 3294 and the
Social Assistance and Cooperation Foundations established at the province and town
level to spread social assistance activities through out the country.

Although these Social Assistance and Cooperation Foundations are the most
important organizations among those providing public social assistance in terms of
scope, they can’t really be classed among modern social security system and in
general social policies implemented by other social (welfare) states throughout the
world, to battle poverty.

To increase the effectiveness and efficiency of social assistance in battling
poverty a fundamental social assistance legislation has to be legislated and a social
assistance unit and its local organizations within the social security system has to be
established. If social assistance for the poor and needy citizens is going to be
continued to be provided by the Social Assistance and Cooperation Foundations they
should be thoroughly reviewed, especially in regards to their administration and
capacity and restructured to enable them to be more efficient and sustainable in
social assistance services.
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ONSOZ

Yoksulluk, Tiirkiye’de ve diinyada yasanmakta olan giiniimiiziin en dnemli
toplumsal sorunlarindandir. Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik alinan tedbirler iilkelerin
sosyo-ekonomik diizeylerine, yonetim anlayislarina ve izledikleri ekonomi ve sosyal
politikalarin niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Nitekim {ilkemizde
yoksullukla savagima yonelik dolaysiz yaklagimlar cercevesinde
degerlendirebilecegimiz uygulamalardan birini 1986 yilinda 3294 sayili yasa ile
kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlagma

ve Dayanmigsma Vakiflar1 gerceklestirmektedir.

Bu c¢alisma ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hukuki, idari
ve finansal yapilan ile sosyal yardim faaliyetleri incelenmis ve bu inceleme
sonucunda soz konusu vakiflarin yoksullukla savagim politikalar1 icindeki yerinin
belirlenmesine ve yasadiklar1 sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri sunulmasina

calisgilmistir.

Bu tezin olusmasinda 6nemli deneyim ve bilgilerini aktararak vermis oldugu
destekten dolayr basta degerli hocam Prof.Dr.Omer Ziihtii Altan’a olmak iizere,
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ve Eskisehir
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi calisanlarina sonsuz saygi ve

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Insanlik tarihinin ilk zamanlarindan beri varolan yoksulluk, son yillarda
akademik ve sosyal politika alanlarinda oldukg¢a tartisilan bir konu haline gelmistir.
Yoksulluk 1980°1i yillarda ivme kazanan kiiresellesme siireci ve siireklilik arz eden
ekonomik krizlerle birlikte Tiirkiye’de ve diinyada giderek yayginlagmaktadir.
Dolayisiyla, yoksulluk sorunu ile miicadele edilmesi gerek toplumsal bir sorumluluk
gerekse de ekonomik ve sosyal alanda yol acacagi sorunlar acisindan bir zorunluluk

teskil etmektedir.

Ancak, giiniimiizde gelismis iilkeler dahi bu sorunu tamamen c¢6zebilmis
degildir. Yine de bu iilkelerde genel olarak etkin ve iyi isleyen sosyal giivenlik
sisteminin varligi yoksullugun da onemli Olciide Oniine gegilebilmesine katkida
bulunmaktadir.Ozellikle de sosyal yardim uygulamalar1 yoksullara asgari seviyede
de olsa insanca ve onurlu yasamalarini saglayacak bir yasam standardimi yakalama

firsat1 vermesi bakimindan bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de de yoksul ve yardima muhtac kisilere yonelik sosyal yardim
programlart ve bu programlarin uygulamasindan sorumlu kurum ve kuruluslar
bulunmaktadir. Ancak, iilkemizde uygulanan sosyal yardim programlarinin 6nemli
bir bolimii dar kapsamli olup, tiim yoksul ve yardima muhta¢ kisilere yonelik
olusturulan genis kapsamli ilk kamusal sosyal yardim programi 1986 yilinda kabul
edilen 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu ile
gerceklestirilmistir. Ilgili yasa ile yoksul ve yardima muhta¢ durumda bulunan
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslan ile ilgisi olmayan vatandaslar ile gecici
olarak kii¢iik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkan1 saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmek amaciyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kurulmus ve kanunun amacina

uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni



yardimlarda bulunmak iizere her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakaiflart olusturulmustur.

Bu calismanin asil amaci da; iilkemizde kamusal sosyal yardim uygulayan
kurum ve kuruluslar icerisinde kapsam yoniinden en Onemlisi olmasina karsin,
akademik cevrelerce fazla ilgi gébrmeyen ve bunun sonucu olarak da yoksullara
yonelik faaliyet ve calismalann hakkinda neredeyse hi¢ yazili kaynak bulunmayan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin hukuki, idari, finansal yapilar ile
sosyal yardim hizmetlerinin incelemeye tabi tutulmasi ve bu inceleme sonucunda
yoksullukla savasim politikalart icindeki yerinin belirlenmesi ve yasadiklar

sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri sunulmasidir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk olgusunun
biitiinsel kavrayisinin  gerceklesebilmesi icin degisen nitelikteki yoksulluk
tanimlarina yer verilerek bu tamimlar dogrultusunda gelistirilen yoksulluk Olc¢iim
yontemleri, insanlart yoksulluga iten nedenler ve sorunun c¢oziimiine yonelik
ekonomi ve sosyal politikalar irdelenmistir; daha sonra iilkemizde yoksullugun
yasanma boyutu, diizeyi ve sorunla miicadelenin yasal cergevesi ve yoksulluk sosyal

giivenlik-sosyal yardim iligkileri aciklanmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde vakif kurumuna yonelik genel bilgiler verilerek 3294 sayili
yasa geregince iilke genelinde her il ve ilgede kurulan ve giiniimiizde sayilar1 931°e
ulasan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin idari, hukuki ve finansal
yapilart agiklanmistir. Ayrica, sdz konusu vakiflarin sosyal yardim faaliyetleri;
kapsam, yararlanma kosullar1 ve saglanan yardimlar bakimindan ortaya koyulmaya

calisilmistir.

Uciincii  boliimde oncelikli olarak, Eskisehir Sosyal Yardimlagma ve
Dayamisma Vakfi ile Tiirkiye’deki diger Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarinin genel durum itibariyle yoksullukla savasima yonelik faaliyetleri sayisal
veriler ve 6zet tablolar dogrultusunda incelenmis; bu inceleme ve Eskisehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi ile Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Genel Miidiirliigii ile yaptigimiz goriismeler ve gdzlemler sonucunda sz

konusu vakiflarin sosyal yardim hizmetleri, yonetim ve kapasitelerine iliskin tespit



ettigimiz sorunlar agiklanmistir. Daha sonra; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinin yoksullukla savasim politikalar1 i¢indeki yeri sorgulanarak belirlenmis
ve sOz konusu vakiflarda yasanmakta olan sorunlarin ¢oziimiine iliskin bazi

onerilerde bulunulmustur.



BiRiINCi BOLUM
YOKSULLUK

1. YOKSULLUK KAVRAMI, YOKSULLUGUN OLCULMESIi VE
NEDENLERI

Bu baslik altinda; yoksulluk kavrami, yoksullugun oOl¢iim yOntemleri ve

nedenlerini inceleyecegiz.
1.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, yoksullugun 6gelerinin ve nedenlerinin
neler oldugunun saptanabilmesi, yoksullarin miktarlarinin hesaplanabilmesi1 ve

sorunun ¢6ziimiine yonelik politikalar olusturabilmesi ac¢isindan 6nem tasimaktadir.’

Ancak iizerinde goriis birligine varilmigs bir yoksulluk tanimi yoktur.
Yoksullugun da zenginlik gibi goreli bir kavram olusu her donemde, her toplumda ve

her birey icin gecerli olabilecek ortak kriterleri bulabilmeyi gﬁglestirmektedir.3

De Jonge’ye gore yoksulluk bir insanin veya hanenin temel ekonomik

.. .. . 4
gereksinimlerini kargilayamama durumunu ifade eder.

Mack ve Lansley yoksullugu, toplumun algiladig1 ihtiyaglardan yoksunluk
olarak tanimlarken, Towsend’e gore toplum icinde bireyler, aileler ve gruplarda
temel gida ihtiyaclarini karsilayamayan, toplumsal aktivitelere katilamayan ve
geleneksel olciide yerlesmis yasam standardini elde etmek icin gerekli kaynaklara

sahip olamayanlar yoksuldur.5

! flhan TEKELI, “Kent Yoksullugu ve Modernitenin Bu Soruna Yaklasim Secenekleri Uzerine”,
http://www.tesev.org.tr/projeler/yoksulluk_kent_metin_teblig2.php (22.06.2005).

2 Songiil Sallan GUL, Hiiseyin GUL, “Yoksulluk ve Yoksulluk Sorununa Yaklasimlar”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Sayi: 199, Cilt XXI, (Temmuz 1997), s.5.

* Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika Dersleri, (Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:
1592, 2004), s.145.

* Paul Van Hanswijck De JONGE, Yoksullugu Onleme Stratejileri, Yoksullugu Onleme
Stratejileri Aciis Konusmasi, (Istanbul: TESEV Yayinlari, 1998), s.16.

5> Peter SAUNDERS, “Towards a Credible Poverty Framework From Income Poverty To
Deprivation”, (Australia: Social Policy Research Centre Discussion Paper No: 131, January 2004),
s.5.



Toplumsal alt sinif teorisyenlerinden Murray ise yoksullugu bireyin diisiinsel

ve fiziksel tiretiminde zayiflig1 olarak gbrmektedir.6

Tanimlar yoksullara bakis acisia gore degiskenlik gosterebilse de’ kuram ve
uygulamada yoksullukla ilgili genellikle temel iki yaklagim 6n plana glkmaktadnr.8
Bunlardan birincisi mutlak yoksulluktur. Insanin biyolojik olarak varolabilmesi ve
yasayabilmesi icin gerekli kaloriyi ve gerekli diger besin bilesenlerini saglayacak
beslenmeyi gerceklestiremeyen kisiler mutlak yoksul say111r1ar.9 Bir baska ifadeyle
mutlak yoksulluk, beslenme, barinma ve giyinme gibi insan yasami i¢in gerekli temel
gereksinimleri karsilayabilecek yeterli bir gelire sahip bulunmama durumunu ifade
eder.'® Tanimin daha cok zorunlu gida harcamalar1 veya asgari kaloriyi esas almasi

' Mutlak anlamda yoksullarin, yasam

ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir.'
fonksiyonlarimi siirdiirebilme olanaklarina sahip bulunmadiklart varsayilir. Bu
nedenle mutlak anlamda yoksullar aclik sinirinin altindaki yoksullar olarak da

adlandirlir.'?

Ikinci tamm ise goreli yoksulluktur. Goreli yoksulluk kavrami insanin bir
toplumsal varlik olmasindan hareket eder."” Gelir diizeyleri; temel gereksinimlerini
mutlak olarak karsilayabilmelerine olanak tanimakla birlikte, toplumda varolan
ortalama yasam standardi diizeyine ulasamayanlar goreli ya da nisbi yoksul olarak
kabul edilir."* Goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadece kaynaklara
erisememe ve yasami siirdiirme sorunu degildir. Yoksulluk, kisi veya hanehalkinin,

icinde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yagam diizeyine sahip olup

% Peter ALCOCK, Understanding Poverty (Hong Kong: Macmillan Press Ltd., Second Edition,
1997), s.36.

’ Fikret SENSES, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk (3.Basku.istanbul: iletisim Yaymlari,
2003), s.62.

8 ALTAN, 2004, a.g.e., s.145; TEKELI, a.g.m.

° TEKELI, a.g.m.

' ALTAN, 2004, a.g.e., 5.146.

TALTAN, 2004, a.g.e., s.146; Coskun Can AKTAN, Istiklal Yasar VURAL, “Yoksulluk:
Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Editor:
Coskun Can AKTAN, (Ankara: Hak-Is Yayinlari, 2002), s.43.

'2 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.146.

'3 TEKELI, a.g.m.

14 SENSES, a.g.e., s.91; Ali SEYYAR, “Sosyal Siyaset Acisindan Yoksulluga Kars1 Miicadele”,
Yoksulluk (Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi, C.1, 2003), s.42.



olmadig ile ilgili bir konudur.” Bu anlayis; gelirin salt biyolojik gereksinimleri
kargilayabilmesini yeterli gébrmeyerek, ayni zamanda ona insan onuruna yarasir bir
yasam olanag1 saglamaya yetecek diizeyde olmasi da gerekli goriir. Bu nedenle de
goreli yoksulluk, mutlak yoksulluga gore daha genis bir yaklasimla saglik, barinma,

egitim gibi gida dis1 harcamalar1 da iceren bir anlam kazanir.'®

Buraya kadar yapilan tamimlamalarda yoksulluk olgusunun genellikle
ekonomik acidan ele alinarak gelir ve tikketim yaklagimimin 6n plana ¢ikarildigi

goriilmektedir. 17

Ancak son zamanlarda yoksullugun tamimlanmasinda  gelir/tiikketim
yaklagiminin yetersiz kaldigi yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir. Bu
cercevede asgari bir yasam diizeyini saglamaya yonelik gelir/tiikketim seviyesine
sahip olmasinin yani sira yoksullugun belirlenmesinde kamusal mal ve hizmetlere
erisim, otonomi, ayrimcilik, giicsiizliik, korunmasizlik ve onur gibi oOlgiitlerinde
gozoniinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.'® Ciinkii yoksulluk sadece
gelir azhigi degil aym zamanda toplumsal olusumun sundugu hak ve olanaklara
ulasamama, sagliksiz cevre kosullarinda yasamim siirdiirme, risk ve belirsizlige
cevap verememe, soklara acik olma, sosyal yaliim ve diisiik sosyal katilim,

psikolojik ve ekonomik gijvensizliktir.19

Bu baglamda 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yayinlanan insani Gelisme Raporu, insanlarin yasadig1 yoksunluklar1 daha
somut olarak tammlamak ve izlemek igin “Insani Yoksulluk” kavramim
gelistirmistir. Insani Yoksulluk “iyi bir yasam standardiyla 6zgiir, onurlu, 6z giivenli

ve diger insanlara da saygi duyabilir sekilde uzun, saglikli ve yaratici bir hayat

15 AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele..., s.43.

'© ALTAN,2004, a.g.e., 5.146.

17 SENSES, a.g.e., 5.62; Faruk SAPANCALI, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt: 3, Say:: 2, (2001), 5.127.

18 AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele..., s.41; Neil McCULLACH, L.Alan WINTERS, Xavier CIRERA, Trade
Liberalization and Poverty: A Handbook (London: Centre For Economic Policy Research,2001),
s.38.

19 TEKELI, a.gum., Esin 0zSOY, “Kalkinma-Yoksulluk ikilemi ve Tirkiye”,
http://www.isguc.org/yoksullukikilemi.php (01.07.05); Erhan ERKEN, “Diinya Sistemi ve
Yoksulluk Iliskisi, Yoksulluk (istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, C.1,
2003), s.309-310.



siirdiirebilme olanak ve sec¢imlerinden mahrum” olma durumudur.®® Bir baska
ifadeyle insani yoksulluk kavrami, insani gelisme ve insanca bir yasam ic¢in parasal
olanaklarin yani sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢cin ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] bazi olanaklara sahip olmanin gerekliligine dayanmaktadur.21 Buna gore
yoksulluk, yeterli beslenememe, saglik ve egitim imkanlarindan yoksunluk, evsizlik,
okumasini ve uygun bir sekilde konugmasini bilmemek, herhangi bir isi olmamak,
gelecekten korkmak, saglikli icme suyuna sahip olmamak, giicsiizlik ve dzgiirliigiin
yetersiz olusu anlamina gelmektedir.22 Insani yoksulluk kavrami diger yaygmn
yoksulluk yaklasimlar1 ile Ortiisen noktalar tasimakla birlikte kapsam olarak
yoksulluk olgusunun insanlik onurunu kiric1i ve ¢ok yonlii boyutlarimi da

ac;1k1amaktad1r.23

Ayrica insani yoksulluk tanimi 6nemli Olgiide Amartya Sen’in yapabilirlik
(capability) yaklagimina dayanmaktadnr.24 Yapabilirlik yaklasimi kisinin toplum
icinde bir insan olarak islevsel kilinabilmesi igin asgari gereksinimleri
yansltmaktadlr.25 Bu baglamda Sen’e gore yoksulluk belirli bir asgari seviyeye
ulasmak icin gerekli olan temel yetkinliklere ulasamama basarisizligidir. Bununla
ilgili olan islevler iyi beslenme, yeterli diizeyde giyinebilme, barinma ihtiyacini
saglama, Onlenebilir hastaliklardan kaginabilme gibi temel fiziksel islevler ile
toplumsal yasamda yer alma, toplumda utan¢ duymadan yer alabilme gibi daha

karmasik sosyal basarilar da igerebilmektedir.26

Yoksullugun farkli yonlerini vurgulayan bir diger tanima gore yoksulluk,
“normal yasam” olarak kabul edilen herseyden diglanmak demektir.”’Bu bakimdan

giiniimiizdeki yoksullugu anlamak, aciklamak ve yoksullukla miicadele edebilmek

20 Yesim M.ORUC, “Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis Milletler”, Toplum ve Bilim, No: 89 (Yaz
2001), s.79-80.

2l AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele..., s.45.

22 SAPANCALL a.g.m., s.127.

» ORUC, a.g.m., 5.79.

¥ Hasan KIRMANOGLU, Mustafa SONMEZ, Ahmet Hasim KOSE, Umit SENESEN, “Yuvarlak
Masa: Gelir Dagilimi, Yoksulluk, Popiilizm”, iktisat Dergisi, (Ekim-Kasim 2001), s.7; ORUC,
a.g.m., s.79.

» ORUC, a.g.m., 5.79-80.

** SAUNDERS, a.g.e., s.5.

2 Zygmunt BAUMAN, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar (Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1999),
s.60.



i¢in bagvurulacak temel kavramlardan biri “sosyal dislanma”dir. Bu kavram, ayni
zamanda, yoksulluk ile insan haklar1 arasindaki baglantiy1 biitiin yonleriyle kurmak,
kavramak ve kavramsallastirmak bakimindan da en uygun hareket noktasi olarak
goriilmektedir. Ciinkii yoksulluk terimin bizatihi kendisi sosyal diglanmay1
i(;elrmektedir.28 Yoksulluk, “yok™u ve “yokluk™u ifade eder. Bu agidan bakildiginda,
gecmiste daha ¢ok insanlarin belli nesne ve araclardan yoksun olmasi anlamina gelen
yoksulluk, giiniimiizde ise bizzat insan olma niteliklerinden yoksunluk seklinde
kendini tezahiir etmektedir. Ustelik bu olgu dogal ve notrmiis gibi sunulmakta ve
gozlerden, zihinlerden uzak tutulmak istenmektedir. Bu itibarla, yoksullugun
giiniimiizde “yok etme” ve “yok sayma” mekanizmalarn iizerinden isledigi

sbylenebilir.29

Bu baglamda, yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlan sik sik birbiri yerine
gecebilen veya ayni anlama gelebilen kavram gibi goriilmekte ve kullanilmaktadir.
Bu iki kavram es anlamli gibi goriinse de, sosyal dislanmanin yoksullugu da
kapsayan daha genis bir kavram oldugu soylenebilir. Ciinkii dislanmis kisiler her
zaman yoksul kisiler degildirler, baz1 kisiler (go¢cmenler, kadinlar, azinliklar gibi)
yoksul olmamakla birlikte ayrimcilik, mahrumiyet ve benzeri temelli olarak da bu
etkiye maruz kalabilmektedirler.”® Yoksulluk sinirimn cok altinda kalip da, rahat
sayilabilecek bir yasam siiren, isgiicii piyasasina katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara
ulasabilen insanlar olacagi gibi, bu smirin cok iistiinde olup da saglik, egitim,
demokrasi ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim harcamasi disinda kalan
kriterlere gore cok daha yoksul sayilabilecek insanlara rastlanabilmektedir. Ayrica
yoksulluk daha ¢ok boliisiim sorunu iizerine odaklanirken, sosyal dislanma boliisiim
sorununun yani sira yetersiz sosyal katilim, sosyal biitiinlesmenin yoklugu ve gii¢
yoksunlugu gibi sosyal iligkiler konular1 iizerine odaklanir. Ancak, yine de;
yoksulluk kavramina daha genis anlamda yaklasildiginda, goreli yoksulluk veya

insani yoksulluk cercevesinde ele alindiginda, bu iki kavram (yoksulluk ve sosyal

8 Faruk SAPANCALI, Sosyal Dislanma (izmir: Dokuz Eyliil Yayinlari, 2005), s.61.

2 INSAN HAKLARI DERNEGI, “Yoksulluk ve insan Haklar1 Nihai Rapor ve Sonug Bildirgesi”,
Tiirkiye insan Haklar1 Hareketi Konferansi (15-17 Kasim 2002),
http://www.ihd.org.tr/rapozel/kongeransonuc2002/yoksulluk.html (08.07.2006)

30 SAPANCALL a.g.e., 5.58;
http://www.povertyinformation.org/show.php?contentid=5#absolute (07.08.2006)



dislanma) 6nemli oOlciide i¢ ice gegcmekte ve aralarindaki temel farkliliklar1 ortaya

koymak gii(;lesebilmektedir.31

Tanmimlardan da anlasilacagi tizere yoksulluk olgusunun cok boyutlu bir
nitelige sahip olmasi1 ve icinde yasanilan ortam ve kosullarda yasanan deg“gisiklikler32
yoksullara bakis acisint ve dolayisiyla tanimlamalarda farkliliklara neden

olmaktadir.*?
1.2. Yoksullugun Olciilmesi

Yoksullugun tanimlanmasinda yasanan giicliikler yoksullugun 6lgiilmesine de
yanmmaktadur.34 Farkli yoksulluk kavramlari, kendi oOl¢iim yOntemlerini de
beraberinde gelistirmistir. Her yoksulluk kavrami igin ayrn Olgiim yontemlerinin
gelistirilmis olmas1 yoksullugu Olgmenin evrensel bir yonteminin olmadigini

gostermektedir. 3

Ama yine de yoksulluk konusundaki tiim analizlerdeki ortak nokta yoksulluk
stnirinin - olusturulmasidir.™ Yoksullugun olciilmesinde ilk asama olan yoksulluk
sturt,”’ yoksul olanlar ile yoksul olmayanlarin tespit edilmesi ya da baska bir
ifadeyle, yoksul olanlarin toplam niifus igindeki oraminin belirlenmesi amacin
tastmaktadir.®® “Yoksulluk simri; bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar

birbirinden ayirmakta kullanilan izafi bir hattir.”>

Bir iilkede yoksulluk sinirinin ne diizeyde oldugu ile ilgili gostergeler, daha
cok gelir diizeyi ile tiiketim diizeyini iliskilendiren gostergelerdir: “Temel Ihtiyaglar

Yaklagimi”, “Gida-Gelir Oran1 Yaklagimi”, “Ortalama Gelirin Yiizdesi Yaklagim1”

' SAPANCALL a.g.e., 5.58-61.

32 AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele.., s.42-43.

33 SENSES, a.g.e., s.62.

¥ ALTAN,2004, a.g.e., s.146.

3 (Ozcan DAGDEMIR, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi: 1987-
19947, H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say: 1, (1999), s.25.

36 AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele..., s.56.

37 Enis BAGDADIOGLU, “Yoksulluk Sinirt ve Asgari Ucret”, Yoksulluk (Istanbul: Deniz Feneri
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, Cilt: 3, 2003), s.111.

38 AKTAN, VURAL, , “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgﬁm Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele..., s.56-57.

3 Recep DUMANLLI, “Yoksulluk Kavrami, Olgﬁlmesi ve Gelir Dagilimi Iliskileri”, Yeni Tiirkiye,
Say1: 6, (Eyliil-Ekim 1995), s.214.
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ve “Yiizdelik Dilimler Yaklasimi” gibi yontemler, yoksulluk sinirinin

belirlenmesinde kullanilmaktadir.*’

Uluslararas1 literatiirde yoksullugun ol¢iimiinde genellikle asgari beslenme
standardina gore mutlak yoksulluk ve gelire gore belirlenen goreli yoksulluk

kavramlari kullanilmaktadir.*!

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamasi durumudur. Mutlak yoksulluk orami, bu asgari refah
diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Bu nedenle mutlak
yoksullugun ortaya cikarilmasi, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli
olan minimum tiiketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir. Burada yoksulluk 2

farkl1 yontemle hesaplanmaktadlr.42

Birincisi genellikle “yeterli” miktarda temel gida maddesinden olusan gida
sepetinin maliyeti veya bir asgari kalori normunun gerektirdigi titketim harcamalar
esasina gore yapilmaktadir. Buna gore, yasamda kalabilmek icin gerekli en diisiik
maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk sinir1 olusturmakta ve bu
gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul sayllmaktadlr.43 Ikinci yontem ise bireyin
sadece minimum gida harcamasini1 degil onun yaninda giyinme, barinma, 1sinma gibi

diger temel ihtiyaclarin1 da dikkate almaktadir.”*

Glinlimiizde birgok az gelismis iilkede, yoksulluk smir1 en az kalori
gereksinimi saglayacak gida sepetinin maliyeti yaninda gida dist harcamalar1 da

dikkate alacak bicimde hesaplanmaktadlr.45

Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu ©Onemli bir gosterge olarak kabul

etmektedir. Bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 2400

0 0ZS0Y, a.g.m.

*! Ercan DANSUK, Tiirkiye’de Yoksullugun Olciilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla iliskisi
(Ankara: DPT-Uzmanlik Tezleri, 1997), s.2

http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/dansuke/yoksullu.pdf (01.12.2005)

** Giirsel SEYFETTIN, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, Ozlem SARICA, Tiirkiye’de Bireysel
Gelir Dagimm ve Yoksulluk: Avrupa Birligi ile Karsilastirma (istanbul: TUSIAD Yaynlari,
Yayin No: 295, 2000), s.96.

*3 SENSES, a.g.e., 5.63.

* SEYFETTIN ve Digerleri, a.g.e., s.96.

> SENSES, a.g.e., s.64.
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k/cal olarak kabul edilerek, giinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar

Diinya Bankasi tarafindan “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir.*®

Bir mutlak yoksulluk gostergesi olarak, satin alma giicli paritesine gore
belirlenmis, kisi basina 1 ABD dolarlik giinlik harcama diizeyi uluslararasi
kargilastirmalarda giderek daha sik¢a kullanilmaktadir. Burada temel gereksinimlerin
tespitinden hareket edilmeyip, kisi basina yilda 360 dolar ayni ve nakdi geliri olan

bireylerin yoksul sayildigi, daha 6znel bir yaklagim sergilenmektedir.47

Mutlak yoksulluk sinir az gelismis iilkeler i¢in kisi basina giinde 1 dolar kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢cin bu sinir 2 dolar, Tiirkiye’nin de dahil
edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢cinse 14.4 dolar

olarak belirlenmistir.48

Gelismis iilkelerde yaygim olarak kullanilan goreli yoksulluk gostergesi ise
iilke icindeki ortalama gelirin belli bir orami altinda geliri olanlar igermektedir.49
Goreli yoksulluk sinirinin belirlenmesinde refah 6lciisti olarak tiikketim yerine daha
cok toplam gelir kullanilir. Toplam geliri belli bir miktarin (yoksulluk sinir1) altinda
olan birey veya hanehalki yoksul olarak tanimlanir. Goreli yoksulluk sinir1 ortalama
gelir diizeyinin (ortanca veya aritmetik ortalama) belli bir yiizdesi, standart olarak

yiizde 50’si almarak belirlenir.”

Goreli yoksullugun bir diger hesaplama yolu, gelir dagilimi yiizdelerinin esas
alinmasina dayanir. Bir iilkede niifusun ekonomik ag¢idan siralamasinda en diisiik
gelire sahip yiizde 20 veya yiizde 40’lik niifus dilimi i¢inde yer alanlar yoksul kabul

edilir.

* DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Gelir Dagiliminin iyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara: DPT Yayin No: 2599, 2001a), s.104.

47 Ahmet INSEL, “iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim, No: 89, (Yaz 2001), s.64.

* DPT, 2001a, a.g..e.,s.104.

* INSEL, a.g.m., 5.66.

Y SEYFETTIN ve Digerleri, a.g.e., s.97-98.

3! Nesrin G.KOSAR, Sosyal Hizmetlerde Sosyal Yardim Alam (Yoksulluk ve Sosyal Hizmet),
(Ankara: Safak Matbaacilik, 2000), s.24; Sosyal Demokrat Halk Partisi (SHP), Yoksullugu Yenmek
fcin Acil Plan, Hazirlayanlar: Sener OZSAHIN ve Digerleri, (Ankara: 2002), s.6
http://www.shp.org.tr/images/yayinlar/yoksulluk % 2003.03.2004.pdf (05.08.2005)
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Goreli yoksulluk sinir1 bir ulusun genel yasam diizeyini yansitmasi ve
igerisindeki esitsizligi gostermesi agisindan yalrdlmmdur.52 Ancak goreli yoksulluk da
toplam niifusun belirli bir yiizdesinin yoksul olarak adlandirilmasi zaman i¢inde

yasam standardindaki degisimlerin kavranmasina olanak tanimamaktadir.”

Yoksullugun tanmimlanmasinda zaman iginde yasanan gelismelere paralel
olarak, Olciimiinde yararlanilan gostergeler de gelisim gostermistir. Bu gelisim
yoksullugun sadece ekonomik gostergelerle ol¢iilemeyecegi diisiincesinden hareketle
gelir ve tiikketim harcamalarina iligkin verilerin basta saglik ve egitim olmak iizere
sosyal gostergelerle desteklenmesi ve bu kriterlerden bir kaginin birlikte kullanilarak

karma gostergelere ulasilmasi yoniinde yasanmlstlr.5 4

Sosyal gostergeler gelir/tiketim yaklasimina dayali yoksulluk olciimlerini
desteklemekte ve yoksullarin sosyal hizmetlere erisimi ile yoksullarin spesifik
nitelikleri konusunda bilgiler ortaya koymaktadlr.55 Bu anlamda ekonomik
gostergelerin yani sira ortalama yasam beklentisi, bebek 6liim oranlari, okur-yazarlik
orani, kisi basina egitim ve saglik harcamasi, egitim durumuna gore isgsizlik orani

gibi sosyal gostergeler yoksullugun ol¢iilmesinde 6nemli bir arac;tlr.56

Bu baglamda UNDP tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi (HDI) ile
Insani Yoksulluk Endeksi (HPI) cesitli sosyo-ekonomik gostergeleri birlikte
degerlendiren yoksulluk olgiitleri olmasi agisindan yaygin bir uygulama alanina

sahiptir.57

Insani Gelisme (Insani Gelismislik), ekonomik gelismisligin yaninda iilkelerin
insan haklari, kiiltiirel, sosyal, hukuki ve demokratik kalkinmislik seviyesini de esas
alan uluslararas: bir 6lciidiir. Insani gelisme endeksi iilkelerin ilerlemesini ekonomik

ve sosyal gostergeler temelinde dlgmeyi hedefler.”®

2 DPT, 2001a, a.g..e., s.104.

3 AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele.., s.57.

* SENSES, a.g.e., 5.99; Faruk SAPANCALL, a.g.e., s.57.

55 AKTAN, VURAL, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
Yoksullukla Miicadele.., s.52.

* HZSOY, a.g.m.

7 ALTAN,2004, a.g.e., s.147.

% Ali SEYYAR, Sosyal Siyaset Terimleri (Ansiklopedik Sozliik) (istanbul: Beta Yayinlari, 2002),
$.241.
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Insani gelisme endeksi; refah, egitim ve saglhk gostergelerinden olusmaktadir.”
Birinci gosterge olan refah standardi, kisi basina diisen ulusal gelirin yerel gecim
maliyetlerine uyarlanmasiyla hesaplanmaktadir. ikinci gosterge egitim standard: olup
bir iilkenin egitim diizeyini esas almaktadir. Endekste egitim diizeyini tespit etmek
i¢in iki faktdrden yararlanilir. Bunlar; yetiskinler arasindaki okuma-yazma oram ile
ortalama egitim siiresini ortaya koyan okullasma endeksidir. Uciincii gostergeyi ise
bir iilkedeki ortalama yasam siiresi beklentisini esas alan saglik standardi

olusturmaktadir. 60

Insani gelisme endeksi O ile 1 arasinda 6lceklenmis bir endekstir. Bire dogru
gelismislik artarken, sifira dogru azalmaktadir.”’ UNDP 2005 Raporuna gore insani

gelisme endeksi 177 tilkeyi kapsamaktadlr.62

UNDP, insani yoksullugun Ol¢iimiinde ise insan yasaminin {i¢ boyutuna ait
verilere odaklanmistir. Bunlar yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlardir.
UNDP ayrica gelismis ve gelismekte olan iilkeleri HPI-1 ve HPI-2 olarak ikiye
aylrmaktadlr.63 HPI-1’e 103 gelismekte olan iilke dahil iken HPI-2, 18 gelismis

iilkeyi kapsamaktadlr.64

UNDP, gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugun dl¢iimiinde (HPI-1) uzun
bir yasamdan yoksun olma durumunu insani yoksullugun ilk gostergesi kabul ederek,
40 yasin altindaki yasam siiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir. ikinci
gosterge egitim imkanlarindan yoksunluk olup yetiskinler arasindaki okuma-yazma

bilmeme orami iizerinden hesaplanmaktadir. Bireylerin ekonomik ve sosyal

% SEYYAR, a.g.e., s.241; “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Gelisme”, Yoksullukla Miicadele.., s.209;
“Human Poverty and Development Index”,
http://www.tutor2u.net/economics/content/topics/livingstandards/human_pov_devel.htm
(19.10.2005); Ayse BUGRA, Caglar KEYDER, “Poverty and Social Policy in Contemporary
Turkey”, Bogazici University Social Policy Forum (January 2005), s.6.

60 “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Gelisme”, Yoksullukla Miicadele..,,s.209; SEYYAR, a.g.e., s.241-
242,

81 “Human Poverty and Development Index”
http://www.tutor2u.net/economics/content/topics/livingstandards/human_pov_devel.htm
(19.10.2005).

2 UNDP, Human Development Report 2005, (New York/USA ,2005), 5.219-222.

63 “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.221;*Human Poverty and
Development Index
http://www.tutor2u.net/economics/content/topics/livingstandards/human_pov_devel.htm
(19.10.2005).

 UNDP,2005, a.g.e., s.229-231.
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imkanlardan yoksun olmasi ise insani yoksullugun iigiincii gostergesini
olusturmaktadir. UNDP burada baslica ii¢ veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal
imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir. Bunlar; saglikli icme suyuna sahip
olmayan niifus yiizdesi, temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus ylizdesi ve 5

yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesidir. 65

UNDP, gelismis iilkelerdeki insani yoksullugu ise baslica su kriterleri esas

alarak hesaplamaktadnr:66
¢ 60 yasindan daha fazla yasam imkanina sahip olmayan niifus orani,
e Yeterli 6lciide okuma yazma imkanina sahip olmayan niifus orani,

e Gelir yoksullugu sir1 altinda bulunan niifus orani, (kullanilabilir kisisel gelirin

yiizde 50’sinden daha az gelire sahip niifus orani esas alinir).
e Uzun donem issizlik orani.

HPI-2 kapsamindaki iilkeler yiiksek insani gelisim diizeyini yakalamay1

basarmis iilkelerdir. Bu gruptaki en diisiik deger 0,894 tiir.*’

Yoksullugun saglikli bicimde 6l¢iilmesi ve temelinde bulunan nedenlerin dogru
olarak degerlendirilebilmesi, engellenmesine yonelik politikalarin olusturulabilmesi

acisindan onem tasimaktadir.®®
1.3. Yoksullugun Nedenleri

Bu kisimda yoksulluk sorununun ortaya ¢ikmasinda rol oynayan nedenler
“Ekonomik Nedenler”, “ Demografik ve Sosyal Nedenler”, “Cografi Nedenler”,
“Siyasal Nedenler” ve “Diger Nedenler” seklinde siniflandirilarak agiklanmaya

calisilmistir.

65 “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.221; BUGRA, KEYDER,
a.g.m., s.7-8.

66 “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.221-222.

7“Human Poverty and Development Index”
http://www.tutor2u.net/economics/content/topics/livingstandards/human_pov_devel.htm
(19.10.2005).

% ALTAN, 2004, a.g.e., s.147.
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1.3.1. Ekonomik Nedenler

Y oksulluk sorununun ortaya ¢ikmasinda rol oynayan ekonomik nedenler olarak
cogu kez mevcut ekonomik sistemin yapisi, yaratilan gelirin adaletsiz dagilimi ve
kiiresellesme olgusu, yasanan ekonomik krizler ve uygulanan yapisal uyum
politikalar1 ya da istihdam ve igsizlik sorunu gosterilmektedir. Bu sorunlarla

yoksulluk arasindaki iliski ayn basliklarla ele alinarak incelenmistir.
1.3.1.1. Ekonomik Sistem

Glinlimiiziin anlam diinyasim1 belirleyen ideolojinin biiyiikk olciide, liberal
diisiinceye dayandigi, ekonomik ve siyasal liberalizmin bugiiniin gecerli degerlerini
yaratan en temel diisiince sistematikleri olduklarini biliyoruz. Ozellikle ekonomik
liberalizm, 80 sonrasi ticaretin serbestlesmesi ve sermayenin kiiresel bir boyut
kazanmasiyla diinya ekonomik sistemi acisindan egemenligini ilan etmis

bulunmaktadir.®’

Endiistri Devrimi’nin bagladigr 18.yiizy1l’in ikinci yarisinda Adam Smith
tarafindan olusturulan liberal diisiince, insanlarin diledikleri gibi hareket etmeleri ve
ekonomik faaliyetlerinde tam bir serbestlige sahip olmalarim esas almaktadir. Bu
diisiinceye gore ekonomik ve toplumsal yasantiy1r yoneten dogal bir diizen ve bu
diizenin yasalar1 bulunmaktadir. Devlet, bu diizene karigsmaktan kesin olarak
kacinmalidir. Ciinkii, ekonomik ve sosyal yasam kisisel c¢ikar iliskisine gore
kendiliginden yiiriimektedir. Bireyler kendi cikarlar1 pesinde kosarken toplumun da

. . 70
yararina hizmet etmis olurlar.

Liberal yaklasimda birey “asil varlik”, bireyin dzgiirligiinii ger¢eklestirmek de
“asil amac;”tlr.71 Nitekim “Milletlerin Zenginligi” adl1 eserinde A.Smith, insanlarin
ekonomik faaliyetlerinde kendi 6zgiir iradeleriyle ve tercihleriyle istedikleri {iretim
faaliyetlerinde bulunmalari, serbestce miibadele ve soOzlesme yapabilmeleri,

irettikleri iizerinde miilkiyet ve miras Ozgiirliiklerinin olmas1 gerektigini ve ayrica

6 Meryem KORAY, “Diinya Déniisiim Thtiyaci: Kiiresel ve Sosyal Politikalar Araniyor”, L.Ulusal
Sosyal Politika Kongresi: ‘“Yasam Boyu Sosyal Koruma” 22-24 Ocak 2004, (Ankara: Tiirkiye
Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu), 5.193.

" Sami GUVEN, Sosyal Politikamin Temelleri, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 1995), s.41-42.

" Meryem KORAY, Sosyal Politika, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000), s.27.
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insanlarin iirettiklerini disaridan bir engelleme olmaksizin uluslararasi pazarlara
sunabilme Ozgiirliiklerinin mevcut olmasini savunmaktadir. Smith’e gore milletleri

zenginlige ve refaha gotiirecek yol ekonomik bzgiirliiktiir.72

Ancak c¢ogu akademik calismada yoksullugun kaynagi liberalizme
dayandirilarak kapitalist {iretim siireci ve piyasa ekonomisinin kosullar1 yoksullugun
kaynag1 olarak gt')sterilir.73 Bu goriise gore, kapitalist iiretim siirecinin asil amact
insan ihtiyaclarim karsilamak degil, pazar i¢in, kar icin dolayisiyla sermaye iiretimi
ve sermayenin yeniden iiretimi i¢in gergceklesmektedir. Nitekim diinyadaki gida
stogu, ihtiyactan yaklasik yiizde 10 daha fazla olmasina ragmen bugiin milyonlarca

insan ac¢lik nedeniyle olmektedir.”*

Liberal ekonomik diisiincenin sermaye ve emek sahibini esit ve aym olciide
ozgiirliikten yararlanan kisiler olarak gérmesi de dogru degildir.75 Ciinkii emek, hem
iiretmek hem de yasamak icin gerekli araclardan yoksundur. Beslenmek, barinmak,
miitevazi bir yasam siirdiiriip hayatta kalabilmek i¢in gerekli hi¢ bir seye sahip
degildir. Isci, emegini satmakta “6zgiir’diir ama ayn1 zamanda buna “mecbur”
oldugu unutulmamalidir. Zira, yasayabilmek i¢in emegini satmaktan bagka bir kozu
yoktur.76 Emegini satsa dahi iiretim sonucunda ortaya ¢ikan hasiladan almasi1 gereken
pay1 alamaz. Dolayisiyla hak ettigi tiilketimi yapamaz, zorunlu ihtiyaclarin1 ancak
karsilayabilir veya karsilayamaz. Uretim sonucu olusan hasiladan is¢i sinifi sadece
dogal iicrete karsilik gelen kismi alirken bunun disindaki kisim kapitalist’in cebine

girer. Boliisiim devamli emegin aleyhine gergeklesir.”’

Ayrica liberal ekonomik sistemde igsiz kalma riski de her zaman mevcuttur.
Ciinkii kapitalizm, rekabete dayanir ve rekabet siirekli olarak iiretim teknolojilerini
yenileme ve gelistirme yoniinde baski yaratir. Her kapitalist ayakta kalabilmek i¢in

biiytimek zorunda, fakat biiytimek ve rakipler karsisinda iistiinliik saglayabilmek i¢in

2 “Nigin Baz1 Milletler Zengin, Bazilar1 Yoksul”, Yoksullukla Miicadele..., s.277.

> ALTAN,2004, a.g.e., s.150.

" Fikret BASKAYA, “Kapitalizm ve Yoksulluk”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/kapitalizmveyoksulluk.htm (17.03.2006)

75 KORAY, a.g.e., s.28; BASKAYA, a.g.m.

" BASKAYA, a.g.m.

7 K. MARKS, Kapital, Ceviren: Aleaddin Bilgi, (Birinci Cilt, 3.Baski, [stanbul: Sol Yayinlari, 1986),
s.779.
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en ileri iiretim teknikleri ve daha biiyilk sermayeye sahip olmak gerekir. Her
seferinde daha gelismis, daha ileri teknolojilere sahip olmak ise is¢iyi makineyle
ikame etmek anlamina gelir. Bu bakimdan {iiretim siirecine sokulan her teknolojik
yenilik, onbinlerce isciyi iiretim siirecinin digina iter. Teknolojik ilerlemenin yanisira

tekellesme ve kapitalist ekonomik krizlerde milyonlarca is¢iyi igsiz birakir.”®

Kisaca ozetlersek bu goriise gore serbest piyasa sistemi ve kapitalist tiretim
siireci, yasanmakta olan yoksulluk ve yaygin issizligin, gelir dagilimindaki
esitsizligin, diisiik iicret ve yetersiz is glivenirliginin, siirekli goriilen ekonomik
krizlerin en temel nedenidir.” Dolayisiyla “Goriinmez El”in piyasay1 kendiliginden
dengeye getirecegi, ekonomik faaliyetlerin isleyisinde ortaya cikabilecek dengesizlik
ve istikrarsizliklarin esasen gegici nitelikte oldugu ve bunlarin zaman i¢inde ortadan
kalkacag diisiincesi kabul edilemez.®’ Ciinkii kapitalizm ayn1 anda hem yoksulluk,

hem de zenginlik iiretmeye mahkumdur.®'

Serbest piyasa ve rekabet kosullarinda kazananlar oldugu gibi hi¢ kuskusuz
kaybedenlerde olacaktir. Boyle bir ortamin gelir dagiliminda dengesizliklere ve
dogal olarak da yoksulluga yol acacagi dogrudur. Ancak bdyle bir diisiinceden yola
cikarak bir genelleme yapmak yaniltici da olabilir. Ciinkii yoksulluk sadece serbest
rekabet ortamlarinda karsilasilan, liberal ekonomi politikalariyla birlikte tasinan bir
sorun degildir.82 Nitekim cesitli iilkelere iliskin ekonomik ve sosyal gostergeler
karsilastirildiginda yoksulluk ile ekonomik sistem arasinda her zaman gecerli bir
korelasyonun bulunmadigi, hatta kapitalist {iretim siirecini takip eden iilkelerde
yoksullugun goreli olarak daha diisiik diizeylerde oldugu gt')riilmektedir.83 Ornegin;
“Diinyada Ekonomik Ozgiirlik” adli arastirmanin 1996 yilinda yayinlanan

sonuclarina goére Hong Kong, Singapur, Isvicre, ABD, Kanada, Almanya gibi

" BASKAYA, a.g.m.

” BASKAYA, a.g.m., Suzan OKTAY, Serbilgiil BAKIR, Yasemin KOTAN, “Sivil Toplum
Orgiitleri-Uluslararas: Yardim Programlari ve “Yoksul’luk”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stoveyoksulluk.htm, (03.12.2006).

80 «Bir Piyasa Basarisizligt Nedeni Olarak ‘Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk’ Sorunu:
Kamu Ekonomisinin Rolii ve Kamu Politikast Araglar1”, Yoksullukla Miicadele..., s.101-102.

8 BASKAYA, a.g.m.

2 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.150.

8 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.150; Necmeddin BAGDADIOGLU, Orhan CAKMAK, “Yoksulluk ve
Kapitalizm: Tiirkiye’deki Yoksulluk Meselesinin Coziimiinde Devlete Diisen Gorevler”, Yoksulluk,
(Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi, Cilt: 1, 2003), s.231.
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diinyanin ekonomide ozgiirlik yoniinden en ileri iilkelerinde kisi basina GSYIH
15.000 dolarin (2005 yili i¢in bu miktar 24.000-37.000 dolar arasidir™) iizerinde
oldugu ve yine bu iilkelerin ekonomik biiyiime hizlarinin da yiiksek oldugu sonucuna

85
varilmaistir.

Yapilan diger bir aragtirmaya gore planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecen Hindistan, Cin gibi gelismekte olan iilkelerde 1980’lerden itibaren hem ulusal

gelir artmis hem de yoksulluk oranlari azalmustir.*®

Tiim bu gostergeler dogrultusunda yoksullugun, ekonomik sistemden daha cok
ekonominin yonetimi ile ilgili bir sorun oldugu sonucuna varilabilir. Ciinkii
ekonomik sistemler, toplumsal refah1 c¢ogaltabildigi ve dengeli bicimde
boliistiirebildigi Olciide basarili olabilirler. Ayrica zaman icinde ekonomik
sistemlerin kurallar1 ve kurumlan da degismistir. Ekonomik sistemler esneklesmis,
revize edilmis ve kiiresellesmenin etkisiyle birbirine yaklasmistir. Dolayisiyla bu
yonde bir degerlendirmeye gidilirken, cesitli iilkelerin sistemleri ve kurumlarini
kendi kosullarina gore uyarlayarak, farkli bi¢imlerde uyguladiklann gergegini

unutmamak gerekir.87
1.3.1.2. Adaletsiz Gelir Dagilim ve Kiiresellesme Olgusu

Yoksulluk diizeyine etki eden 6nemli bir degisken de gelir daglhmldur.88 Esit
olmayan gelir dagilimina bagl yetersiz gelir, toplumdaki bireyler arasi ugurum

diizeyindeki gelir farkliliklar1 yoksullugun baslica nedenlerinden gbrulmektedir.89

Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir donemde yaratilan gelirin kisiler,
toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda bdliisiilmesini ifade etmektedir.”

Ancak yaratilan ekonomik degerlerin, toplulugu olusturan bireyler arasinda esitsiz

¥ UNDP, 2005, a.g.e., 5.266.

85 “Nigin Baz1 Milletler Zengin, Bazilar1 Yoksul?”,Yoksullukla Miicadele..., s.278-279.

% David DOLLAR, Aart KRAAY, “Globallesme ve Refahin Yayilmasi”, (Ceviren: Muhittin
ATAMAN), Liberal Diisiince, C.7, Say1: 27, (Yaz 2002), s.68-69.

7 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.150.

% Musa IKIZOGLU, Yoksulluk ve Sosyal Yardim iliskisi: Ankara Mamak ilcesi’nde Ampirik
Bir Arastirma, (Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora
Tezi, 2000), s.72; Coskun Can AKTAN, Istiklal Yasar VURAL, “Makro Ekonomik Politikalar, Gelir
Dagilim1 ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.71.

¥ IKiZOGLU, a.g.e., 5.72.

“DPT, 2001a, a.g.e., s.3.
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dagilimi halinde yoksulluk kacinilmaz olmaktadir.”! Ciinkii yoksulluk, bir toplum ya
da toplulugun iiretmis olduklar1 toplumsal degerlerin azlig1 veya coklugu ile degil, o
degerin toplulugu olusturan bireyler arasindaki esitsiz dagilimi halinde s6z konusu
edilebilir.”* Bu baglamda yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizligin bir sonucu olarak

kabul edilmektedir.”

Gelir dagilimindaki esitsizligin bircok nedeni bulunmaktadir. Bir iilkede niifus
yapisi, igsizlik, kayit dis1 ekonomi, enflasyon vb. yapisal olusumlar ile vergi, sosyal
giivenlik, tarim, fiyat politikalar1 vb. dretilen politikalar gelir dagiliminda

bozulmalara neden olabilmektedir.”*

Giintimiizde gerek kiiresel diizeyde ve gerekse iilke diizeyinde gelir
dagiliminda esitsizligin ekonomik kosul ve politikalara baglh olarak arttigi dikkat
gekmektedir.95 2005 insani Gelisme Raporu sonuglarina gore diinyada kisi basina
diisen ortalama gelir 5.801 dolardir. Ortalama gelir, yiiksek gelirli iilkelerde 30.589
dolara yiikselirken, diisiik gelirli iilkelerde 483 dolara diismektedir. Buna gore
gelismis iilkelerde kisi basina diisen ortalama gelir, gelismekte olan iilkelerden
yaklagik 64 kat daha yijksektir.96 Ayrica 1960-2000 yillar1 arasinda gelir dagiliminda
en varsil yirmi iilke ile en yoksul yirmi iilke arasindaki farkin, zaman i¢inde giderek
biiytidiigiine tanik olunmaktadir. Soyleki; 1960 yilinda 18 kat olan bu farkin son 40

yil icinde ikiye katlanarak 37 katina ulasmistir.”’

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda gelir dagilimindaki esitsizligin en
yilksek oranda yasandigi bolge Latin Amerika’dir. Latin Amerika {ilkelerinin
cogunda, Gini katsayisinin en bozuk dagilimi gosteren 0,50 ile 0,60 arasinda
degistigi gt')riilmektedir.98 Gini katsayis1 Brezilya’da 0,59, Kolombiya’da 0,58,
Sili’de 0,57, Honduras ve Meksika’da 0,55 dir.”

' BAGDADIOGLU, a.gm., s.111.

2 DPT, 2001a, a.g.e., s.103.

3 TEKELI, a.g.m.; DPT, 2001a, a.g.e., s.103.

** DPT, 2001a, a.g.e., s.57.

> SAPANCALI, a.g.e., 5.94

% UNDP,2005, a.g.e., $.269.

7 WORLD BANK, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, (New York:
Oxford University Press, 2001), s.51.

% SAPANCALL a.g.e., 5.98.

* UNDP, 2005, a.g.e., s.270-272.
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Diinya {iizerinde esitsizliklerin en yogun bicimde yasandigi bir diger bolge
Sahra alti Afrika bolgesi’dir. Bolge iilkelerinin ¢ogunda gelir esitsizligini gdsteren
Gini katsayis1 ¢ok yiiksektir.mo Ornegin; Sierra Leone’de 0,63, Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde 0,61, Giiney Afrika’da 0,58, Nijer ve Nijerya’da 0,51

diizeyindedir.'"!

Dogu ve Giiney Dogu Asya’da ise gelir dagilimi diger bolgelerdeki gelismekte
olan iilkelerle kiyaslandiginda daha esitlik¢ci olmakla birlikte, son yillarda hizla
bozulma egilimi igine girmistir.102 Gini katsayisinin, Wietnam’da 0,36,
Endonezya’da 0,37, Hindistan’da 0,38, Cin’de 0,40 ve Tayland’da 0,41 diizeyinde

oldugu goriilmektedir. 103

Gelir dagilimindaki esitsizlik sadece gelismekte olan iilkelerde degil, ayni
zamanda gelismis olan iilkelerde de goriilen bir durumdur. Ozellikle 1970’1i yillarm
ortalarindan baglayarak son 30 yilda gelismis iilkelerin ¢ogunda gelir dagiliminin
bozulduguna ve esitsizligin arttigina tanik olunmaktadir.'” Gini katsayis1t ABD’de
0,41, 1ngi1tere’de 0,36, Kanada, 1svigre ve Fransa’da 0,33, Japonya ve Belcika’da
0,25"dir.'”

Goriildiigii gibi bir iilkenin ekonomik ac¢idan gelismis olmasi, kisi basina diisen
gelirinin 25.000 dolar1 ge¢mesi, o iilkede herkesin belirli bir geliri ve gilivencesi
oldugu anlamina gelmemektedir. Ekonomik gelisme tam aksine bir¢cok toplumda
gelir gruplar1 arasindaki gelir dagiliminin daha da esitsiz olmasina yol

acabilmektedir. 106

Ayrica gelir dagilimindaki bu olumsuz tablonun kiiresellesme siireciyle hemen
hemen tiim tilkelerde arttig1 ve bu durumun gelismis iilke veya gelismekte olan iilke
ayrimi  yapmaksizin yoksullugunda kiiresel diizeyde artisina yol actigina

. 107
inanilmaktadir.

100 SAPANCALL a.g.e., 5.98.

" UNDP, 2005, a.g.e., 5.272-273.

2 SAPANCALL a.g.e., 5.100.

' WORLD BANK, 2001, a.g.e., 5.282-283.

1% Hasan Ejder TEMIZ, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkiye A¢isimdan Etkileri, (Izmir:
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, 2004), s.131.

1% UNDP,2005, a.g.e., s.270.

' KORAY, a.g.e., s.183.

7 TEMIZ, a.g.e., s.141; SAPANCALL a.g.m., s.72; KORAY, a.g.e., s.191.
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Kiiresellesme; daha ¢ok 1980°li yillarda, ekonomik yonden gelismis iilkelerde
neo liberal ekonomi politikalarinin islerlik kazanmasiyla birlikte etkinlesen kiiresel

bir olusumu ifade etmektedir.'®

Esas itibariyle ekonomik bir olgu olarak karsimiza cikan kiiresellesmeyi
uluslararasi ticaretin yayginlagsmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi, iilkeler
arasindaki ideolojik kutuplagsmalarin sona ermesi, teknolojideki hizli degisim
sonucunda {iilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan

birbirlerine yakinlagmalar1 olarak tanimlamak miimkiindiir.'”

Ancak kiiresellesmenin dogas1 ve sonuclari konusunda iktisatcilar arasinda bir
goriis birligi yoktur. Kiiresellesmeyi savunanlar bu siirecin hem gelismis iilkelerde
hem de gelismekte olan iilkelerde yasam standardini yiikseltece8ini ileri

.. . 110
sirmektedirler.

Bu diisiinceye gore uluslararasi piyasalarin entegrasyonu, sermayenin,
mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest dolasimi, piyasalara girmekte karsilagilan
engellerin giderek azaltilmasi yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasini sag“glarken111 yasanan
iktisadi biitiinlesmeler ise emegin uluslararasi is boliimiinii daha etkin kilmaktadir.
Yine aym goriise gore, rekabetin artmasi, fiyat rekabeti yoluyla tiiketiciye mal ve
hizmetlerde daha fazla se¢cme imkani vermekte, bu gelismelerde yasam seviyesini

yiikseltmektedir. 12

Kiiresellesmenin biitiin bu olumlu gelismelerle birlikte yeni riskleri de
biinyesinde barlndlrdlgllBbzellestirme, isten c¢ikarma, sendikasizlastirma,
taseronlastirma, sosyal devleti kiiciiltme, iicretleri diisiirme, emegi koruyan araglar
elimine etme, sosyal haklart kisitlama gibi yontemlerle hem gelismekte olan

iilkelerin yoksullagtirilmasina, hem de uluslararasi sermayenin sinir tanimayan

1% ALTAN,2004, a.g.e., 5.88.

109 «Globallesme ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.244.

"0 Erol KUTLU, “Kiiresellesme ve Etkileri”, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say: 1-2, Cilt: 14, (Eskisehir: 1998), s.365.

i Recep DUMANLI, “Globallesme ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri”, 2000 Yilinda Yoksulluk
Sorununun Ulastign Boyutlar, Derleyen: Ibrahim Ates (Ankara: Yoksullara Yardim ve Egitim Vakfi
Kiltiir Yayinlari: 11, 2001), s.95.

12 Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, (ikinci Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi
Yayin No: 1999-47), s.58.

'3 DUMANLI, 2001, a.g.m., s.95.
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egemenligi sayesinde yoksul iilkelerden zengin iilkelere kaynak aktarilmasina yol
actigr diisiincesi kiiresellesmenin olumsuz sosyal boyutuna isaret eden bazi

yazarlarca paylasilmaktadir. 4

Gergekten kiiresellesme siirecinin  yarattifi  kazanglarin  ve kayiplarin
paylasiminin bolgesel bloklar, devletler, toplumlar, isletmeler ve bireyler arasinda
adaletli gerceklesmedigi gt')riilmektedir.115 Uluslararas1 ticaretteki ve sermaye
yatirimlarindaki artig iilkeler arasinda rekabete neden olurken; bu kiiresel rekabet
ortaminda alt yapi, teknoloji, ulasim, nitelikli isgiicii gibi faktorlere sahip olamayan
bircok iilkenin de kiiresel ekonomiden diglanmasina yol agmaktadlr.116 Diger taraftan
kiiresel ekonomide, ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar gelismis iilkelerde
yogunlagmay siirdiirmektedir. Toplam dogrudan yabanci yatirimlarin yaklagik yiizde
75ini'"’ diinya niifusunun sadece yiizde 15’ini olusturan'"® Avrupa, Kuzey Amerika
ve Japonya’dan olusan iiclii cekmektedir. Ornegin 1988-92 yillar1 arasinda toplam
126.1 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirnmin iicte ikisini olusturan 78 milyar
dolar bu dort gelismis iilkeye giderken 47,3 milyar dolarlik kismi Cin ve Singapur’a
gitmistir. Banglades gibi ¢cok yoksul Asya ve Afrika iilkeleri dogrudan yabanci
yatinm patlamasinin diginda kalmistir. Bagka bir ifadeyle gelismekte olan iilkeler

dogrudan yabanci yatirim hareketlerinin ancak 1/3’ine sahip bulunmaktadir.'"’

Uluslararas1 pazarlarda kiyasiya yasanan bu rekabet ortami i¢inde az gelismis
iilkeler yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekebilmek igin isgiicii maliyetlerinin
olabildigince diisiik tutulmasina goz yummakta, yabanci sermaye igin vergi
indirimleri, bagisikliklar saglamakta, serbest bolgeler kurmaktadirlar. Ancak, az
gelismis iilkelerde iiretilerek uluslararasi piyasalara sunulan iiriinlerle ¢ok uluslu
ortakliklar biiyiik karlar elde ederken, tiretim maliyetinin diisiikliigii nedeniyle bu

karn cok kiigiik bir boliimii az gelismis iilkelerde kalmaktadir. Yabanci sermaye,

" EKIN, a.g.e., 5.58.

5 Ahmet SELAMOGLU, “Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”, Kiiresellesmenin Insani
Yiizii, Derleyen: Veysel BOZKURT, (Alfa Yayinlari, 2000), s.37; SAPANCALLIL, a.g.e., s.69.

"© SAPANCALL a.g.e., 5.69.

"7 Paul HIRST, Grahame THOMPSON, Kiiresellesme Sorgulaniyor, (Ceviren: Cagla ERDEM, Elif
YUCEL), (Ankara: Dost Kitabevi), s.12.

8 WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.275; Zafer TUNCA, Gokhan KARABULUT, “Kiiresellesme, Kriz
ve Tirkiye”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt: II, Sayi: 42, (Kasim-Aralik 2001),
$.392.

' HIRST, THOMPSON, a.g.e., s.12-13.
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yerel pazarlarda kazandiklarinin bir boliimiinii temel hammadde kaynaklarini
saglamada kullanmakta, kalan biiyiik boliimiinii ise geldikleri iilkelere tasimaktadir.
Bu siirec bir yandan gelismekte olan iilkeleri daha da yoksullagtirmakta aralarindaki

gelir dagilim dengesi daha da bozulmaktadir.'*

Bugiin diinyada 1.2 milyar insan giinde 1 dolar gelirin altinda yasamaktadir.
Diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan 2,8 milyar insan ise giinde 2 dolardan

daha az bir gelirle yasamlarini siirdiirmektedir.'*'

Olusan bu yoksulluk kitlesinin
nedeni bir anlamda, diisiik ve orta gelirli iilkelerin diinya niifusunun yiizde 85’ini
olugturmasina karsin toplam diinya gelirinin sadece yiizde 20’sini alabildigi

gercegine dayanmaktadir. 122

Bu baglamda kiiresellesme siirecinin kazanan bireyler, toplumlar ve uluslar
yaninda kaybeden bireyler, toplumlar ve uluslar da yarattigim1 sdylemek hatali

olmayacaktir. 123
1.3.1.3. Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikan
olaylarin makro ve mikro acgidan ciddi anlamda iilke ekonomisini sarsacak sonuclar

124
ortaya cikarmasidir.

Tiim diinyada yaygin bir sekilde goriilen ekonomik krizler'® cok degisik
sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Uretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel
seviyesinde ani diisme, iflaslar, issizlik oraninda ani artig, {icretlerde gerileme,

borsada ¢okiis ekonomik krizlerin baglica ornekleridir.'*

Ekonomik krizlerin yoksullugu arttirici bir etkide bulundugu bilinmektedir.
Ozellikle ekonominin tiimiinii kapsayan krizler milli hasilada hizl1 bir sekilde diisiise,

milli gelirin azalmasina ve igsizligin artmasina yol ac;maktadur.127

120 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.89-91.

12 WORLD BANK ,2001, a.g.e., s.3-4.

22 WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.275.

'2 Ahmet GOKDERE, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi,
Cilt:1, Sayi:1, (Giiz 2001), 5.73; SELAMOGLU, a.g.m., s.36.

124 Coskun Can AKTAN, Hiiseyin SEN, “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri”, Yeni
Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt: II, Sayi: 42, (Ankara: Kasim-Aralik 2001), s.1226.

125 “Global Ekonomik Krizler ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.269.

'26 AKTAN, SEN, a.g.m., s.1227.

127 “Global Ekonomik Krizler ve Yoksulluk”,Yoksullukla Miicadele..., s.269.
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1994 yili Meksika krizi sonucunda 1995 yilinda bu iilkede 850 bin, 1997
yilinda Giiney Dogu Asya’da ortaya ¢ikan kriz sonucunda Endonezya’da 3 milyon,

Tayland’da 1 milyon 700 bin ve Malezya’da 1 milyon isyeri kapanmlstur.128

Cesitli  iilkelerde ortaya c¢ikan ekonomik krizlerin yoksulluk oranlarina
yansimasi ise su sekildedir. Kriz oncesi ve kriz donemi olmak {izere 1996-1998
yillar1 arasinda yoksulluk oranlari Tayland’da yiizde 11,4’den yiizde 12,9’a;
Endonezya’da yiizde 11,3’den yiizde 18,9’a; Rusya’da yiizde 21,9’dan yiizde
32, 7’ye yiikselmistir. Kriz oncesi yiizde 16,8 yoksulluk oranina sahip olan Arjantin

ise, krizin ortaya ¢iktig1 1995 yilinda yiizde 24,8 diizeyinde yoksulluk yasamls,‘ur.129

Ekonomik krizlerin olumsuz etkileri giiniimiizde daha belirgin bir sekilde
yasanmaktadir. SOyle ki; 20.yiizyilin baslarinda bir iilkede meydana gelen ekonomik
kriz daha c¢ok ulusal Olcekte yasanmakta ve sonuclar itibariyle ticaret ortaklar1 ve
komsularin1 sinmirli bir boyutta etkilerken,'* kiiresellesme hareketi ile krizlerinde
uluslararast dolasima ciktigina tanik olunmaktadir. Ornegin bir iilkenin mali
piyasasinda meydana gelen istikrarsizlik uluslararas1 piyasalarda zincirleme
istikrarsizliklara, hatta yaygin ekonomik krizlere yol agabilmektedir. Nitekim 1997
yilinda yasanan Rusya Krizi biitiin diinyay1 derinden sarsan kriz o0zelligi

gostermistir. 131

Ekonomik krizler hem yoksul kisileri hem de yoksul olmayanlari olumsuz
yonde etkilemektedir. Ancak hali hazirda yoksul olanlar ya da yoksulluk sinirinda
olanlar i¢in bu krizlerin etkileri daha yikic olmaktadr."*? Ciinkii yoksulluk,
risklerden daha fazla etkilenme, risk durumlarina karsi savunmasizlik olarak
tanimlandiginda, sosyal bir risk olan ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen kesimi

yoksullar olusturmaktadir.'*? Ayrica yoksul insanlarin, kotii zamanlarda kendilerini

'8 Fatih AYDEMIR, “Kiiresellesme Siirecinde Diinya ve Tirkiye’de Yasanan Yapisal Doniisiim”,
http://ankarasubesi.sayfamtr.net/2003GK_kuresellesme.doc, (03.12.2006).

12 WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.163.

139 Metin TOPRAK, “Yiikselen Piyasalarda Finansal Kriz”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel
Sayisi, Cilt: 11, Sayr: 42, (Kasim-Aralik 2001), 5.855-856.

B Fevzi DEVRIM, “Kiiresellesen Krizler ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi,
Cilt: II, Sayi: 42, (Kasim-Aralik 2001), s.942.

132 «“Global Ekonomik Krizler ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.270.

133 Salim USLU, “Ekonomik Kriz ve Yoksulluk”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt: II,
Say1: 42, (Kasim-Aralik 2001), s.1164.
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giivence altina alacak tasarrufa sahip olmasina olanak yoktur134 ve sosyal giivenlik,
sosyal sigorta, bireysel kredi olanaklarindan cok az istifade ederler ya da hic

135
yararlanamazlar.

Bir ekonomik kriz yoksul halkin ya da yoksulluk sinirindaki halkin yasam

standardin1 cesitli yollarla etkilemektedir: '
e Reel iicretleri diisiirmekte ve issizligi artirmaktadir.

® Ekonomik faaliyet azaldig icin emege dayali olarak elde edilemeyen diger
gelirler de azalmakta ve yoksul halk tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin

fiyatlar1 diger fiyatlara kiyasla azalabilmektedir.

e Ogzellikle aile iiyeleri arasinda yapilanlar olmak iizere ozel transferler
iilkenin her yerinde yasam standardinda meydana gelen azalma ile birlikte

gerilemektedir.

e Yoksul halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalmakta

veya bu varliklarin fiyatlarinda biiyiik bir azalma meydana gelmektedir.

e Makro-ekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini

zayiflatarak, beseri, mali ve fiziki sermaye birikimini yavaglatmaktadir.

Ekonomik kriz durumunda bireyler, cocuklarinin saglik ve egitimleri i¢in
harcama yapmaktan kag¢inmak ya da kriz halinde cocuklart okuldan alip ¢aligtirmak
gibi ileride de yoksullugun devam etmesine yOnelik kararlar alabilmektedir."*’
Ormegin Arjantin’de 1993 yilinda yiizde 2,2 olan ilkogretimde okula kayit orani,
1996 yilinda yiizde 0,8 diiserken, 1994 yilinda ilkdgretime kayit oram yiizde 0,44
olan Meksika’da 1995 yilinda yiizde 0,09’a diigmiistiir. Saglik gostergeleri acisindan
ise ekonomik kriz Arjantin’de kisi basina giinlilk protein aliminda 1995 yilinda
yiizde 3,8 oraninda azalmaya neden olurken, Meksika’da dogan her 100.000 ¢ocukta

1,7 olan 6liim oranini 2,2’ye yiikseltmistir.138

134 «“Global Ekonomik Krizler ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.270.
3 USLU, a.gm., 5.1165.

136 «“Global Ekonomik Krizler ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele..., s.270.
YTUSLU, a.gam., 5.1165.

138 WORLD BANK, 2001, s.164.



26

1.3.1.4. Yapisal Uyum Politikalar

Ekonomik krizin etkileri ve nedenleri tartisilirken, krizlerin onlenmesi igin
uygulanan politikalar ile yoksullugun daha da ileri bir diizeye c¢iktigr ileri
siiriilmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi
kurumlarin gelismekte olan iilkelerde uyguladiklar1 yapisal uyum politikalarinin
genellikle yiiksek issizlik, sosyo-ekonomik esitsizlik ve yoksullukla sonuglandigi

diistiniilmektedir. 139

1970’lerin sonuna dogru kroniklesen iktisadi krizlerin etkisiyle kalkinma ve ice
doniik sanayilesme politikalarim yiiriitme imkanim kaybeden ve dig bor¢ batagina
saplanan bir c¢ok iilke, o©zellikle ekonomilerini bor¢la yiiriitmek durumunda
kaldiklari, 1980 sonrasi siirecte, destek icin kapisin1 caldiklarn uluslararasi
kuruluglarin, yardimin kosulu olarak empoze ettikleri bu programlari yogun bir

bicimde uygulamak zorunda kalmustir.'*

Kamu harcamalarinin kisilmasi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, devletin
ekonomik faaliyetlerde sadece kural belirleyen aktér konumunda kalmasi, piyasanin
etkin isleyisine ve sermayenin hareketlili§ine engel olabilecek sinirlarin kaldirilarak
mali piyasalarin kuralsizlagtirilmasi, uluslararas1 rekabette basarili olmak igin
ozellikle isgiicii maliyetlerinde esneklik yoluyla maliyetleri azaltma uygulamalari,

yapisal uyum politikalarinin temel karakteristigini olusturmaktadur.*!

Yapisal Uyum Programlari bu baglamda serbest piyasa yonelimli ekonomi
politikalar seti olarak tammlanmakta'** ve nihai amacinin serbest piyasa diizenine
dayal liberal bir kiiresel ekonomi yaratma143 ve gelismekte olan iilkelerin gelismis
iilkelere tek tarafli ve tam bagimli hale gelmeleri saglanarak bor¢lanma olgusunun

144

siirekliliginin garanti altina alinmasi olarak goriilmektedir.™ Nitekim gelismekte

% TEMIZ, a.g.e., 5.90; Betiil ALTUNTAS, “Kriz, Yoksulluk ve AKP’nin Acil Eylem Programi”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/akp.htm, (12.03.2006); INSEL, a.g.m., s.62.

140 INSEL, a.g.m., s.62; Alkan SOYAK, “Yapisal Uyum Programlar1 ve Yoksulluk Mliskisi Uzerine

Bir Degerlendirme”, Bilim ve Utopya Dergisi, Sayi: 125, (Kasim 2004), 5.36-45.
http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/alkan-soyak(yapisal.uyum-yoksulluk).pdf (01.04.2006)
1“1 TEMIZ, a.g.e., s.78.

142 SOYAK, a.g.m.

143 Mehmet SAHIN, “Insancil Yiizlii Uyum ve Sosyal Adalet”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/insanciluyumsosyaladalet.doc (12.03.2006).

4 TEMIZ, a.g.e., 5.89; SOYAK, a.g.m.
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olan iilkelerin 1980 yilindaki dis borcu 609 milyar dolarken 1986’da bu rakamin 1
trilyon 86 milyar dolar1, 1999 yilinda ise 2,5 trilyon dolart agsmis olmasi bu durumu

dogrular niteliktedir. 145

Ayrica 80’li yillarin sonuna gelindiginde, yapisal uyum politikalarinin
uygulandig iilkelerde ve ozellikle Latin Amerika ve Afrika’da, yoksullugun dikkat
cekici boyutlarda arttigr goriilmiistiir. Daha radikal ve kapsamli bir yapisal uyum
programi uygulanan, basta Rusya Federasyonu olmak iizere, eski dogu blokunda da

sonug degismemistir.146

Bryan Johnson ve Brett Schaefer tarafindan yapilan bir arastirma da IMF
politikalarim1 uygulayan 89 az gelismis iilkenin 1965’den 1995’e kadarki ekonomik
biiytimesi incelenmistir. Arastirmanin sonuglarina gore bu iilkelerden 48’1 borg aldig1
yila gore kisi basia diigen zenginlik acisindan bir ilerleme kaydetmemis, hatta 32’si
daha da yoksullagsmistir. Bu iilkelerden 4’iiniin ekonomisi ise bor¢ aldigi yila oranla

en az yiizde 5 kijgiilmijstijr.147

Yapisal uyum politikalarinin niteligi geregi biitceden kamu yatirimlarina,
personel giderlerine, egitime, sagliga ve sosyal giivenlige ayrilan paylarin azaltilmasi
uygulandig1 bircok iilkede egitim ve saglik acisindan ©nemli sorunlara yol

acmistir. 148

Diinya Bankas1 rakamlarina gére, Somali’de bir ilkokul 6grencisi basina diisen
yillik egitim harcamalarmin diizeyi 1982°de 82 dolar iken 1989°da 4 dolara
diigmiigtiir. Ayn1 donemde okul cagidaki niifusun 6nemli Olciide artmis olmasina
ragmen, okula kayit oram yiizde 41’e diismiis, siniflarda ders kitaplar1 ve okul
malzemeleri goriillmemeye baslanmis, okul binalar1 harap olmus ve ilkokullarin
yaklagik dortte biri kapanmlstlr.149 Wietnam, yapisal uyum politikalarina kadar okur
yazarlik ve okula kayit oranlar1 bakimindan Giiney Dogu Asya iilkeleri arasinda en

yiiksek orana sahip iilkeydi. Ancak, uygulanan politikalar sonrasinda egitim

5 AYDEMIR, a.g.m.

' INSEL, a.g.m., 5.62.

7 MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “IMF Politikalarimin Cesitli Ulkelerdeki Sonuglar1”,
http://www.antimai.org/eko/eyapiyall.htm (12.03.2006).

8 SOYAK, a.g.m., AYDEMIR, a.g.m.

49" Michael CHOSSUDOVSKY, Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi
Reformlarmin Icyiizii, Ceviren: Nesenur DOMANIC (istanbul: Civi Yazilari, 1999), 5.124-125.
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harcamalarinin kisilmasi, egitim kurumlarinin kendi kendini finanse eder hale
getirilmesi ve egitimin Ozellestirilmeye calisilmasi sonucunda daha Onceki
kazanimlarim1 biiyiik 6lcgiide yitirmistir. Kayit {icreti 6deme zorunlulugu nedeniyle
orta Ogretime kayit oranlari, 1989/90 doneminde yiizde 92’den yiizde 72’ye
gerilemistir. Bu diislis yarim milyondan fazla 6grencinin egitim sisteminin diginda

birakilmasi anlamina gelmektedir.150

Ayrica aym1 donemde Vietnam’da ciddi boyutta sitma, verem ve ishal gibi ¢cok
sayida salgin hastalik ortaya c¢ikmustir. Diinya Saglik Orgiitiiniin arastirma
sonuclarina gore reformlarin ilk dort yilinda tedavi hizmetlerinin ¢okmesi ve sitma
ilac1 fiyatlarindaki yiikselme nedeniyle sitmadan olenlerin sayist 3 kat artmustir.
Ayrica Diinya Bankast Wietnam’da saglik sisteminin ¢oktiigiinii kabul etmekle

beraber bunun altinda yatan makro-ekonomik nedenleri belirtmemistir."'

Herkesin yararlandigi saglik hizmetlerine katki saglamasi diisiincesinin
uygulamaya kondugu Mozambik’te hastanelerdeki muayene sayis1 1986-1987 yillar
arasinda yiizde 24’e diistii. Malezya’da halkin saglik hizmetlerinden yararlanamayan

o S 152
kesimin orani ise yiizde 40’a ulast.

Yapisal uyum programlarinin son 20 yillik uygulamasi sonucunda bazi
iilkelerde ortaya c¢ikan yoksullukla iligkili etkilerini su sekilde siralamak

o e 1. 153
mumkiindiir:

e Biiyiik olcekli isten ¢ikarmalarin sonucu olarak kamu sektoriinde kitlesel

igsizligin yasanmast,

o Ogellikle kadinlarin istihdaminda arizi, esnek ve diisiik iicretli yeni tip

islerde artis,

e Sendikal faaliyetlerde zayiflama ve is/calisma standartlarinda kademeli

gerilemeler,

150 CHOSSUDOVSKY, a.g.e., s.199.

31 CHOSSUDOVSKY, a.g.e., 5.202-203.

152 AYDEMIR, a.g.m.

'3 “Poverty Action Sheet on an end to Structural Adjustment Programs (SAPs)”,
http://www .ffq.qc.ca/marche2000/ (23.03.2006)
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e Devletin sosyal roliiniin azaltilmasiyla birlikte ticretsiz ve erisilebilir kamu
hizmetlerinde azalma, sosyal programlara yonelik biitcelerde kisitlama ve

kamu hizmet sektorlerinin 6zellestirilmesi,

e Temel besin maddelerinde katlik,
e (Cevrenin ve doganm bozulmasi,

o Ozellikle temel mal ve hizmetlerde olmak iizere fiyatlarda yiikselme,
e  Okur-yazarlik oranlarinda gorece azalma,

e Kadin ve cocuklar basta olmak {izere niifusun biiyiik boliimiiniin sagligin
da bozulma, daha onceleri kontrol altina alinan tiiberkiiloz ve kolera gibi

hastaliklarin yeniden ortaya ¢ikmasi.

Bazi iktisatcilar yapisal uyum programlarinin basarisizlifinin nedenini,
iistlenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden kaynaklandigimi ileri
sirmektedir.'”* Onlara gore, IMF ve Diinya Bankasi higbir iilkeye ya da hiikiimete
zorla bor¢ vermemektedir. Ayrica 6deme zorlugu dénemlerinde bu tiir kurumlarin
bulunmamasi daha yiiksek faizle kaynak bulmaya yol acacagindan yoksullugun
ilerlemesine yol agacaktlr.155 Bu nedenle programlarin basarisizligindan IMF ve

Diinya Bankasi degil uygulayici iilkeler sorumludur."®

Kars1 goriiglerin bulunmasina ragmen yine de uygulamali arastirmalarin biiyiik
bir ¢cogunlugunun, yapisal uyum programlari ¢ercevesinde neo-liberal politikalarin
uygulandig1 iilkelerde yoksulluga iliskin gostergelerin genellikle kotiilestigi

. e . 157
sonucuna vardiklarini ifade edebiliriz.

1.3.1.5. Istihdam ve Issizlik

Cogu akademik calismada issizlik sorunu yoksullugun ana nedenlerinden biri

olarak ifade edilir. Yoksulluk tanimi i¢ine giren kesime bakildiginda, bu kisilerin

134 M.Tuba Nihat ONGUN, “Istikrar ve Yapisal Uyum: Temel Kavramlar ve Metodoloji”, Tiirk-is
Yillig1 99: Yiizyil/Binyil Biterken Diinya’da ve Tiirkiye’de Durum, Cilt: 2, (Ankara: 1999), s.298.;
Ayse Meral UZUN, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, (2003), s5.162.

' UZUN, a.gm., 5.162.

136 ONGUN, a.g.m., 5.298; UZUN, a.g.m., 5.162.

157 SENSES, a.g.e., 5.198.
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genellikle igsiz oldugu goriiliir. Bir bagka acidan yoksulluk, iiretim-tiiketim dengesini
bozarak, yatirimlarin azalmasina ve nihayetinde issizlige yol acar. Ayrica,
yoksullugun artmasi, yoksul kesimlerin istihdam edilebilirliklerini arttiracak egitim
imkanlarindan da yoksun kalmalar1 anlamina gelir. Bu nedenle yoksullugun, issizlik
sorununu beraberinde tasidigi sbylenebilir.158 Bir basgka ifadeyle issizligin oldugu

yerde yoksulluk, yoksullugun oldugu yerde issizlik kagmllmazdlr.159

Ancak boyle bir genelleme yanmiltici da olabilir. Ciinkii issizlik-yoksulluk
iliskisi her iilke i¢in aym diizeyde gecerli degildir. Ornegin sosyal giivenlik
kapsaminda issizlik sigortalarindan yapilacak 6demeler ve sosyal yardimlarla issiz
kesimlerin yoksullagsmasinin ©niine gecilebilir. Nitekim AB iilkelerinde sosyal
o0demelerin yiiksek olusu issiz bireyleri cogu zaman yoksulluk siirinin iizerinde
tutarken, sosyal giivenlik sistemleri gorece gelismemis olan iilkelerde tersine bir

durum yaganmaktadir. 160

Bununla birlikte yoksulluk sadece issiz kesim i¢in degil, istihdam edilenler
acisindan da gecerli bir sorundur.'®" Bu durum literatiirde “calisan yoksullar” veya

“yoksul calisanlar” seklinde ifade edilmektedir.'®

Yoksul calisanlar, herhangi bir isi
olmasina ragmen, elde ettigi gelir ile yoksulluk sinirinin altinda yasayan ve bu
anlamda, asgari diizeydeki temel gereksinimlerini karsilayamayan kisilerdir.'®?
Diinya Istihdam Raporu 2004-2005 yili sonuglarma gore diinyada istihdam edilen
niifusun yiizde 19,7’si giinliik 1 dolar yoksulluk sinir1 altindadir. Bu oran, bolgeler
acisindan incelendiginde Giiney Asya yiizde 38,1 Asagi Sahra Afrikas: yiizde 55,8
calisan yoksul oraniyla 6ne ¢ikmaktadir. Konuya giinlilk 2 dolar yoksulluk siniri
acisindan bakildiginda sonuglarin daha iirpertici boyutlarda oldugu goriilmektedir.

Soyleki; diinyada istihdam edilen niifusun yiizde 49,7’si giinliik 2 dolar yoksulluk
stir1  altinda kalirken bu oran, Giiney Asya’da yiizde 87,5’a, Asag Sahra

138 Naci GUNDOGAN, “Yoksullukla Miicadelede Istihndam Politikalarimn Rolii ve Onemi”,
Yoksulluk, (Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Cilt 1, 2003), 5.161-162.

19 “Yoksullugun Kaynag: Olarak Issizlik Sorunu ve Issizligin Onlenmesine Yonelik Stratejiler ve
Politikalar”, Yoksullukla Miicadele..., s.583; GUNDOGAN,2003, a.g.m., s.161

' GUNDOGAN, 2003, a.g.m., s.162.

' Omer Ziihtii ALTAN, “Istihdam Politikalar1 ve Yoksulluk”, L.Ulusal Sosyal Politika Kongresi
“Yasam Boyu Sosyal Koruma” 22-24 Ocak 2004 (Ankara, Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu), s.121.

12 SAPANCALL a.g.e., s.152; TEMIZ, a.g.e., s.123; Meryem KORAY, “Gergekliklerin “Stilize”
Edildigi Bir Diinyada ‘Otekilesen Yoksulluk’, Toplum ve Bilim, Say1: 89, (Yaz: 2001), 5.232.

163 TEMIZ, a.g.e., s.123.
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164

Afrikasi’nda yiizde 89’a yiikselmektedir.”” 'Bu nedenlerle, issizlik ile yoksulluk

arasinda her zaman giiclii bir korelasyonun bulundugunu sbyleyemeyiz.165

Konunun yukarida vurgulanan bazi 6zellikleri ayrik tutulacak olursa, ¢alisma
cagindaki niifusun istihdam edilememesi, bireylerin gelir sahibi olabilmelerini

engelleyerek, yoksullasmalarina neden olmaktadir.'®

Glinlimiizde, istihdam ve issizlik gerek ekonomik ve gerekse sosyal sonuclari
ile gelismis-gelismemis hemen hemen tiim iilkelerde ©nemli bir sorun haline
gelmistir.167 Diinya istihdam raporu sonuglarina gore istihdam edilen niifusun, diinya
geneli acisindan niifusa orani sadece yiizde 62,5 diizeyinde kaldig goriilmektedir. Bu
oran, endiistrilesmis iilkeler bakimindan yiizde 56,1°e, gecis ekonomilerinde ise
yiizde 53,5’a kadar gerilemektedir. Aym rapora gore diinya geneli issizlik orani
yiizde 6,2 diizeyindedir. Issizlik orami, endiistrilesmis iilkelerde yiizde 6,8e,
gelismekte olan iilkelerde ise yiizde 9,2’ye yiikselmektedir. Bolgeler itibariyle
bakildiginda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika yiizde 12,2 oranla issizligin en yogun
yasandigi bolgedir. Bu bolgeyi Asagi Sahra Afrikasi yiizde 10,9, Latin Amerika ve

Karayipler yiizde 8 issizlik orani ile takip etmektedir.'®®

Gelismis iilkelerde ilk 6nemli diizeyde issizlik sorunu 1930 ekonomik bunalimi
ile ortaya ¢cikmistir. 1970’lerden sonra ekonomik biiyiimenin yavaslamasiyla birlikte,
gelismis iilkelerde issizlik sorunu yeniden 6nem kazanmistir. 1980’lere gelindiginde
ise talep yetersizliginden dogan issizlik sorunu, teknolojik degisikliklere bagli olarak

onemli bir boyuta ulasmistir.'®

Uretimde artik emek-yogun sanayilerden makine ve sermayeye dogru
yasanilan geg¢isin sonucu olarak'™ iiretimde kullanilan yiiksek teknolojilerin, yiiksek
nitelikli isgiicii talebini arttirmast “nitelik uyumsuzlugu” durumuna yol agmaktadir.

Boylece nitelikleri uygun olmayan niteliksiz veya diisiik nitelikli isgiiciiniin issiz

164 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE (ILO) World Employment Report 2004-05:
Employment, Productivity and Poverty Reduction, (Geneva: 2005), s.24.

165 ALTAN, a.g.m., s.121.

166 ALTAN , a.g.m., 5.122.

17 TEMIZ, a.g.e., s.118.

8 10, 2005, a.g.e., s.27.

' KORAY, a.g.e., s.143-144.

""[STANBUL TICARET ODASI, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalar,
(Hazirlayan: Nusret Ekin), (fstanbul: 2000, Yayim No: 2000-23), s.45.



32

kalmas1 da kaginilmaz olmaktadir.'”!

Gelismis iilkelerde niteliksiz isgiiciiniin
issizligine yol acan bir diger nedeni de uluslararasi rekabetin, hatay1 affetmez bir
yap1 arzetmesi nedeniyle ucuz emegin bulundugu az gelismis iilkelere dogru,

sermaye ve yatirimlarda yasanilan akig olusturmaktadur.'”

Ayrica, yeni endiistrilesen iilkelerin giderek artan rekabeti karsisinda kalan
gelismis iilkeler, isgiiciiniin esnek kullanimi yoniinde egilimler gostermekte, kismi
calisma, gecici ¢alisma hatta evde g¢alisma bicimlerine yoOnelmektedirler. Tiim
bunlarin sonucunda gelismis iilkelerde issizlik oranlar1 yiikselmekte, uzun siireli

igsizlik olgusu yayglnlasmaktadlr.173

Gelismekte olan iilkelerde ise issizlik sorunu hem daha biiyilk hem de daha
cOziimsiiz goriinmektedir. Gelismekte olan ilkeler kalkinma ve endiistrilesme
cabalar1 icinde hem wulusal gelirlerini yani {iretimlerini arttirmaya, hem de
ekonominin tarim agirhkli  yapisim  endiistrilesmeye  dogru  yOneltmeye
calismaktadirlar. Ancak sermaye ve bilgi yetersizlikleri bu kalkinma cabalar1 i¢inde
bir¢ok sorun da yaratmaktadir. Ornegin tarim toplumundan ¢ikma gabalari ile kirsal
bolgelerden kentlere yogun bir gd¢ yasanirken kentlerde is olanaklari yeterince
gelisememektedir. Bu nedenle kentlerde cok sayida seyyar saticilik, park bekgiligi
gibi “istihdamda issizlik’de denilen isler ortaya glkmaktadlr.”4 Boylece kentlere
yigilan siirekli bir is icin beklesen yiginlar ile kirsal bolgelerde geleneksel iiretim
yapisi i¢inde gizlenmis, ¢ok fazla birsey iiretmeyen; dolayisiyla yeterli bir geliri

175

olmayan biiyiik bir kitle olusmaktadir.””” Bir bagka ifadeyle bu iilkelerde issizlik

sorunu yoksulluk sorunu olarak yasanmaktadnr.176

Sonug itibariyle issizlik, gelismekte olan iilkeler i¢in tarim toplumundan
endiistri toplumuna gecis cabalarinin, gelismis iilkelerde ise endiistri sonrasi topluma
doniigme siirecinin bir yansimasidir. Bu anlamda, yoksullukla sonuglanan issizlik

sorununun bugiin tiim diinya’da ciddi bir boyuta ulastigini kabul etmek gerekir.177

"I TEMIZ, a.g.e, s.118-119.

'"2iISTANBUL TiCARET ODASI, a.g.e., 5.45.

'3 KORAY, a.g.e., s.145-146.

7 KORAY, a.g.e., s.147.

175 Tahir BASTAYMAZ, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki A¢maz: Asiri Issizlik veya Kirsal Eksik
Istihdam”, Mercek, (Nisan 1998), s.21.

7 KORAY, a.g.e., s.149.

77 KORAY, a.g.e., s.144; SAPANCALI a.g.e., s.147.
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1.3.2. Demografik ve Sosyal Nedenler

Yoksullugun demografik ve sosyal nedenleri olarak ise genellikle hizli niifus
artis1, yerlesim yeri, yetersiz egitim diizeyi, ayrimcilik, ailenin yoksullagsmasi ve aile

yapisindaki degisim gosterilmektedir.
1.3.2.1. Hizh Niifus Artisi

Niifus artigi, insanlarin bagta toprak olmak iizere dogal kaynaklara erisim ve

dolayistyla refah diizeyini 6nemli 6l¢iide etkileyen unsurlardan biridir.'”®

Bir toplumda niifusun gereginden fazla artis1 tipki kalabalik ailede oldugu gibi
kisilere pastadan diisen dilimin kii¢iilmesi anlamina gelmektedir.179 Bu durum
iilkelerin daha fazla tiiketmelerine de neden olmaktadir.'®’ Soyle ki; niifusun
gereginden fazla artmasi, kalkinma ve refahin yiikselmesi icin gerekli atilim ve
yatirimlarin yapilmasi yerine yeni yetisenlerin mevcut diizeye gelebilmeleri i¢in yol,
okul, hastane ve bunun gibi demografik yatirimlara yonelinmesi zorunlulugu
dogurur. Artan niifusun ihtiyaclarin1 karsilamanin gittikce giiclesmesi, ekonominin
ve is alanlarmin niifus artistyla ayni hizda artmamasi durumunda yoksulluk

kacinilmaz olmaktadir. 181

Hizli niifus artis1 ozellikle diisiik gelirli az gelismis iilkelerde onemli bir
yoksulluk nedeni olarak kabul edilmektedir. Diinyanin en az gelismis bolgesini
olusturan Giiney Sahra iilkelerinde gozlenen kitlesel yoksulluk, cogu kez, bu
bolgedeki hizli niifus artislariyla iliskilendirilmektedir.'®* Nitekim, yiiksek gelirli
iilkelerde yillik niifus artis hiz1 yiizde 0,6 iken diisiik gelirli iilkelerde bu oran yiizde

2’ye yiikselmektedir.183

Bir bagka ifadeyle diisiik gelirli iilkelerde niifus artis hizi,
yiiksek gelirli iilkelerden yaklasik 3.3 kat daha fazladir. Yoksullugun en yogun

yasandigi iilkelerden biri olan Etiyopya’da (Yoksulluk orani:yiizde 55,3)'% yillik

178 SENSES, a.g.e., s.154; KOSAR, a.g.e., s.29; “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla
Miicadele Stratejileri”, Yoksullukla Miicadele..., s.551.

7 KOSAR, a.g.e., 5.29.

180 «yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Yoksullukla
Miicadele..., s.551.

'8 KOSAR, a.g.e., 5.29.

'82 SENSES, a.g.e., s.154.

'3 WORLD BANK, 2001, a.g.e., 5.279.

184 UNDP, 2005, a.g.e., 5.229.
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% Yiizde 64,4 yoksulluk oranina sahip Nijer’de ise'®°

niifus artis hiz1 yiizde 2,8’dir.
niifus artis hiz1 yiizde 3,4 diizeyindedir.'"®’ Dikkat edilirse her iki iilke yiiksek
yoksulluk oranina sahip olmakla birlikte olduk¢a yiiksek niifus artis hizina

sahiptir. 188
1.3.2.2. Ailenin Yoksullasmasi ve Aile Yapisindaki Degisim

Ailenin refahi aile iiyelerinin genel olarak paylastiklar giiclik, imkan ve
kolayliklarla dogrudan ilgilidir. Ailede calisan, bagimli niifus, oziirlii ve yash sayisi
genel olarak refah diizeyini etkilemektedir. Risk grubu icinde goriilen aileler, sosyo-
ekonomik diizeyi diisiik, 6ziirlii ve yaslh bireyi olan, ¢alisan isgiicii yetersiz ailelerdir.
Issizlikle birlikte diisiik gelir, aile boliinmeleri, oziirlii ve yaslh bakimi gibi ilave

yiikler aileler i¢in 6nemli riskler olarak sayllabilir.189

Sanayilesme ve kentlesme ile aile kurulusu, konut iase giderleri artmustir.
Cocuklarin egitim ve yetistirilmesi daha pahali hale gelmistir. Bir ailenin kurulusu
taraflar i¢in yeni ve bilyiik miktarlara varabilen harcamalar1 gerekli kilarken ayni sey
aile halinde yasama icinde gecerlidir. Bir ev temini, beslenme ihtiyaclarindaki artis,
cocuk sahibi olmak, onun bakim, beslenme, egitim ve saglik giderleri yani harcama
ve giderlerde artis anlamina gelmektedir. Ailede anne ya da babadan —ailenin gelirini
temin eden kisilerden- birisinin Oliimii, ailenin gelirinin kesilmesi sonucuna yol
acmaktadir. Bu durum ailenin bosanma sonucu pargalanmasinda da soz

190
konusudur.

Bu baglamda aile yoksullugu, toplam aile gelirlerinin, aile ihtiyaglarini
karsilama konusunda yetersiz kalmasi seklinde ifade edilmektedir. Diger taraftan
enflasyonist ortamlarda artan fiyatlardan herkes etkilenmekle beraber, ayni gelir
seviyesindeki bekar veya cocuksuz ciftlerle mukayese edildiginde, ¢ocuklu ailelerin

gelirlerinin daha biiyiik bir kismimi temel ihtiyaglarina tahsis etmek zorunda

185 WORLD BANK, 2001, a.g.e., 5.278.

'8 UNDP, 2005, a.g.e., 5.229.

' WORLD BANK , 2001, a.g.e., 5.279.

'S8 WORLD BANK, 2001, a.g.e., 5.279.

189 Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, “Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Acil
Destek Programlart Sonu¢ Raporu”, IV.Aile Surasi “Aile ve Yoksulluk” Kararlar1 18-20 Mayis
2004 (Ankara: Genel Yayin No:123, 2004), s.53.

%0 Kadir ARICI, “Ailenin Sosyal Giivenlik Raporu”, Tiirkiye Aile Yilhg 1990, (Ankara: TC
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, Genel Yayin No: 10, 1990), s.127-128.
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olduklarindan dolayr bu aileler daha fazla etkilenmekte ve aile yoksullugu ortaya
glkmaktadnr.191 Ciinkil anne, baba ve cocuklardan olusan ¢ekirdek aile yoniindeki

sosyal degisme cercevesinde tiiketici grubu daha ¢ok ¢ocuklar olusturmaktadur.'**

Cocuklarin herhangi bir geliri olmadigi halde giiniimiiziin en 6nemli
sorunlarindan biri olan ¢ocuk yoksullugu da aile yoksulluguna bagli olarak yasanan
bir olgudur.193 Yoksul aile icinde yasayan cocuklar, ailelerine ekonomik katkida
bulunabilmek igin egitim yerine gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmektedir.
Calisma egitim Onceliginin yerine gecerek cocugun gelecekteki istihdam ve gelir
imkanlarin1 ortadan kaldirmakta ve c¢ocugu da, diisiik gelirli, yoksul, cok cocuklu
egitimsiz bir sosyal ortama itmektedir. Bu diizen yoksullugun yayilmasi anlamini

tasimaktadir. 194

Giintimiizde gelismekte olan iilkelerde dogan cocuklarin yilizde 40’1 asiri
yoksulluk icindeki bir ailede diinyaya gelmektedir.195 Bu duruma paralel olarak
calisan ¢ocuklarin biiyiik bir cogunlugu da gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.
Ancak, gelismis iilkelerde de c¢alisan cocuklara, az da olsa rastlanilmaktadir.
Geligmis iilkelerde ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir boliimiinii bu iilkelere az gelismis
iilkelerden gelen gocmen ailelerin cocuklar1 olusturmaktadir. Ozellikle ABD’de
giderek artan ¢alisan ¢cocuk sorunu, Meksikali gogmen ailelerin tarim sektoriinde

giderek yogunlasmasi ile kendisini hissettirmektedir.'*®

Aile geleneksel olarak, toplumsal biitiinlesmenin ve dayanismanin en temel
kurumu olarak kabul edilmektedir. Ancak son yillarda sosyo ekonomik
degisikliklerin bir yansimasi olarak ortaya cikan yeni aile yapilar, aile ve akrabalik

baglarim zayiflatarak kisilerin yagliliklarinda yoksulluk ve sosyal diglanma sorunuyla

! fbrahim BICICI, “Ekonomik Bir Birim Olarak Aile ve Onemi”, IV.Aile Surasi, “Aile ve
Yoksulluk” Bildirileri, 18-20 Mayis 2004, Editor: Rahime Beder Sen (Ankara: TC.Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Bagkanligi Yayinlari, Genel Yaymn No:122, 2004), s.253.

12 Sevgi KURTULMUS, “Yoksullugu Onlemede Sosyal Giivenlik Araci Olarak Aile Odeneklerinin
Roli”, IV.Aile..., s.314.

193 Rahime Beder SEN “Aile Yoksullugunun Cocuklar Uzerine Etkileri”, IV.Aile..., s.160.

1% Tahir BASTAYMAZ, “Cocuk Emeginin Kullanim1 Engellenebilir mi? IPEC Projesine Elestirisel
Bir Bakis”,Prof.Dr. Nusret Ekin’e Armagan (Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikast, Yaym No: 38, 2000), 5.295-296.

1% SEN, a.g.m., s.160.

1% BASTAYMAZ, 2000, a.g.m., s.293.
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karsilasmasina neden olmaktadir.'’ [lerleyen yasla iiretkenligi azalan ve hatta yok
olan; buna karsilik saglik sorunlar1 ve harcamalari artan bireyler ayn1 zaman sosyal
giivenlik sistemi disinda ise ya da etkili bir giivence sistemi ile korunmuyorsa
yoksullukla karsilasmast kaciilmaz olmaktadir.'”® 1989-1994 yillar1 arasinda
Bulgaristan’da yaglilarin yoksullugunun yiizde 4’lerden yiizde 28’lere ulasmasi
dikkat cekicidir. ABD ve Ingiltere’deki yoksullarin yiizde 20’sini yine yashlar

olusturmaktadir. 199

Degisen aile yapisinin en 6nemli sonuglarindan biri de tek ebeveynlikteki
artistir. Tek ebeveynlik, genellikle cocuklariyla birlikte oturan dul veya hic
evlenmemis kadin veya erkeklerin (genellikle kadin) olusturdugu bir aile tiiriidiir.
Tek ebeveynli ailelerin (6zellikle kadin aile reisli) diger ailelerle karsilastirnlldiginda
yoksullukla daha sik karsilastiklar1 goriilmektedir. Ozellikle ingiltere, Almanya ve
Portekiz’de tek ebeveynli aile yoksullugu yiizde 40’lar1 agsmaktadir. Ayrica bes
Avrupa iilkesini kapsayan bir arastirmada (Avusturya, Yunanistan, Almanya,
Portekiz, Ingiltere) aile reisinin kadin oldugu tek ebeveynli ailelerin, hanehalkinin
sahip oldugu konfor, dayanikli tiiketim mallarina sahip olma, konut kalitesi ve temel
gereksinmelerden yoksunluk bakimindan evli ailelere gore cok daha olumsuz bir

durumda olduklar tespit edilmistir.””
1.3.2.3. Yerlesim Yeri

Kir-kent ayrimi yoksulluk ile dogrudan baglantihdir. Kirsal ve kentsel
alanlarda farkli bir yasam bicimi, tiikketim aligkanliklari, gelenekler, gelir ve harcama
kaliplart soz konusudur.*"! Dolayisiyla yerlesim yerinin 6zelliklerine bagli olarak

kirsal kesim yoksullugu ile kentsel kesim yoksullugunun nedenleri farklilagmaktadir.

Yoksulluk, kirsal alanlarda kentsel yerlere gore yiiziinii daha fazla

gostermektedir. Ciinkii, kirsal alanlarda hem nisbi olarak kisi basina gelir diigiiktiir

7 SAPANCALL a.g.e., s.110-111.

198 Kasim KARATAS, “Yoksullukla Miicadelede Bir Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal Yardimlar”,
Tiirkiye insan Haklar1 Hareketi Konferans: 2002 Bildirileri, (Ankara: IHD/TIHV, 2003a), s.130.
% DPT, Gelir Dagilinunin iyilestirilmesi..., s.127.

200 «Jane MILLAR, “Lone Parenthood”, Poverty and Social Exclusion in Europe icinde (Ed.Matt
Barnes vd.), (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2002), s.93-98” SAPANCALI a.g.e., s.112-
113’deki alinti.

21 DUMANLI , 1995, a.g.m., s.217.
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hem tiiketim kalib1 dardir, hem de iiretim teknolojileri ile iletisimde daha fazla bir
geri kalmishk soz konusudur. Ayrica tarim kesimi, kirsal kesim ile hemen hemen
0zdeslestiginden tarimda da geleneksel sektor olmasi nedeniyle yogun bir istihdam,
kisi basina diisiik bir iiretim ve gelir yerlesiktir. Dolayisiyla yoksullugun buralarda
yerlesip yogunlagmasi1 kaginilmazdir. Nitekim; bolgesel dengesizliklerin ortaya
ciktigr yerler, genellikle tarimin agir bastigi, toprak dagilimimin yetersiz oldugu ve
toprak miilkiyetinin dagiliminin adil olmadigi, diger ekonomik ve sosyal hizmetlerin
yeterince ulastirlamadigr 6zellikle sosyal ve fiziki altyapimin gelismedigi

. 202
yerlerdir.

Diinya Bankasi verilerine gore kirsal yoksullugun en yogun yasandig iilkeler
sunlardir: Kirsal yoksulluk orani, Bolivya’da yiizde 79, Haiti de yiizde 66, Peru’da
yiizde 64,7, Kirgizistan’da yiizde 64,5, Filipinler ve Honduras’ta yiizde 51 olarak

tahmin edilmistir.203

Kent yoksullugu ise diinyada sanayi devriminden sonra kentlesme siirecinde
ortaya ¢ikmis ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgudur. Kent yoksullugunun nedenlerini

su sekilde 31ralayabiliriz:204

e Goc¢ (Kirsal kesimden kente gog¢, bolgeden bolgeye go¢ ve kent ici
hareketlilik)

e Ekonomik doniisiim sonras1 igsizlik (tarimdan sanayiye sanayiden

hizmetlere gecis siirecinin yarattig1 issizlik)

e Endiistriyel doniisiim sonrasi igsizlik (Emek yogun sektorlerden sermaye
yogun sektorlere oradan da bilgi yogun sektorlere geciste gerekli uyumu

saglayamayan bireylerin is imkanina sahip olamayislar1)

e Kayit dis1 istihdamin ve sosyal giivencesi olmayan is ortamlarinin

yayginlagmaya bagslamasi

22 DUMANLI , 1995, a.g.m., s.217.

293 World Bank, 2001, a.g.e., 5.280-281.

*“Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhigi, “Kent Yoksullugu ve Aile Komisyonu Sonug
Raporu”, IV.Aile Surasi “Aile ve Yoksulluk” Kararlari, (Ankara: Genel Yaymn No:123, 2004),
$.59-60.
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e Beseri Sermaye azlign (piyasanin gerektirdigi egitim, beceri ve bunlari

gelisme olanaklarina da sahip olamama)
e istihdamda ayrimcilik ve firsat esitsizligi
e Sermaye ve girisim yetersizlikleri
e Makro ekonomik dalgalanmalarin yarattigi krizler
e Gelir dagilimindaki adaletsizlik

e Kentsel hizmetlerin paylagiminda adaletsizlik (egitim, saglik, alt yapi, vb.

hizmetlerinden yeterince yararlanamama)
® Yoksul kesimin sosyo-mekansal diglanmasi

¢ Ailenin demografik 6zellikleri (hizl niifus artisi, bakmakla yiikiimlii olunan

bireylerin sayisinin yiiksekligi)
e Hak ve sorumluluk bilincinin gelismemis olmasi

Diinyada kentsel yoksullugun yaygin oldugu iilkeler ise sunlardir: Honduras
ylizde 57; Peru yiizde 40,4; Hindistan yiizde 30,5; Nijerya yiizde 30,4 kentsel

yoksulluk oranina sahiptir.zo5
1.3.2.4. Yetersiz Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi ile yoksulluk arasinda ters yonlii bir iligki ya da egitim diizeyi ile
yoksullugun temel gostergesi olan gelir arasinda dogrusal bir iliskinin oldugu
s(iylenebilir.206 Diisiik egitim ve beceri diizeyi yeterli kazan¢ saglamayi, hatta is
bulmay1 engeller.207 Egitim diizeyi diistiikce gelir diizeyinde bir azalma olmakta ve

yoksulluk ortaya glkmaktadlr.208

113

Kazgan, egitimin Onemini su sekilde ifade etmektedir: . Birey cagm

getirdigi yeni teknolojik ve rekabete iligkin taleplerin vasiflarini tagimalidir. Artik kol

29 WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.280-281.
206 KARATAS, 2003a, a.g.m., s.130.

27T KOSAR, a.g.e., s.27.

208 KARATAS, 2003a, a.g.m., s.130.
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giicii olan vasifsiz is¢iye ihtiyac yoktur; tipki ihtiyac kalmayan yiik hayvanlart gibi
bunlarinda soyu tilkkenmektedir. Eger hala varlarsa, yeni toplumda yerleri olmayacak,
kiiresellesme diinyasindan diglanacaklardir. Birey ¢ok iyi egitilmis, yiiksek vasifta,
cagin gerektigi yaraticilik ve yoneticilik niteliklerini tasir diizeyde olmali, iistiin
teknolojik becerilerle donatilmalidir. Artik alfabe okur-yazarligi degil, bilgisayar
okur-yazarlign Onemlidir. Bireylerin toplumda sayilann degil, kazandigr ve

kullanabildigi nitelikleri 6ne ¢ikmaktadir.”**

Ancak birakin ¢ok iyi egitilmis yiiksek vasifli niteliklere sahip olmay1 bugiin
bircok az gelismis iilke de okur-yazarlik oraninin bile ¢ok diisiik diizeylerde oldugu
goriilmektedir. Az gelismis iilkeler genelinde yetiskinlerde (15 ve yukarisi) okur-
yazarlik oram yilizde 54,2, genclerde (15-24 yas arasi) yiizde 64,2 diizeyinde

kalmaktadir.?'°

Insani Gelisme 2005 yili raporu sonuglarina gore yiiksek insani gelisme
diizeyine sahip iilkelerde ulusal gelirleri icinde egitim harcamalarinin payz;
Danimarka’da yiizde 8,5, Isve¢’de yiizde 7,7, Norvec ve Cek Cumhuriyetinde yiizde
7,6 diizeyindeyken orta ve diisiik insani gelisme oranina sahip bircok iilkede ulusal
gelir icinde egitim harcamalarinin payi, gorece cok daha diisiik oldugu tespit
edilmistir. Bu oran, yoksullugun yogun yasandigi Filipinler’de yiizde 3,1, Peru’da
yiizde 3,0, El Salvador’da yiizde 2,9, Banglades’de yiizde 2,4, Nijer’de yiizde 2,3,
Endonezya’da yiizde 1,2, Ekvador’da yiizde 1’lere kadar gerilemektedir.211
Dolayisiyla isgiicii piyasasinin gereksinim duydugu egitim ve beceriden yoksun
olmak, daha ¢ok issizlik ya da diisiik ticretli isler de ¢alismak anlami tasidigi i¢in bu

durum yoksullukla sonuglanmaktadlr.212

1.3.2.5. Ayrimciik

Ayrimcilik, degisik {iilkelerde farkli bicimler alabilen ve farkli toplum
kesimlerini etkileyen cok yonlii bir olgudur. Ayrimcilik, bazi durumlarda, uzun

donemde siiregelen egilimleri yansitarak, Oteden beri dezavantajli gruplarin

2% Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi (Birinci Basim,Istanbul: Altin
Kitaplar, 1999), s.371.

19 UNDP, 2005, a.g.e., s.261.

>'' UNDP, 2005, a.g.e., s.254-257.

212 KARATAS, 2003a, a.g.m., s.130.
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durumlarinin daha da kotiilesmesine, diger bazi durumlarda ise kimi sosyal ve
ekonomik degisikliklerden belirli gruplarin daha fazla zarar goérmesine yol

ac;abilmektedir.213

Bir¢ok toplumda cinsiyet, din, irk ve etnik ayrimciliginin ciddi bir yoksulluk

nedeni olusturdugu diisiiniilmektedir.214

Firsat ve imkanlarin toplumsal degerlerden
kaynaklanan ayrimcilik nedeniyle bazi gruplara verilmemesi, onlarin is piyasasinda
rekabet edemeyecek diizeyde kalmalar1 veya is bulabilseler dahi ancak diisiik ticretli

. e < 215
marjinal ve gecici islere razi olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimciliga hemen her toplumda rastlanmaktadir.*'®  Ancak
cinsiyete dayali ayrimciligin, isboliimiiniin, erk ve diizenlemeler bakimindan

biyolojik degil, toplumsal olarak gerceklestigi kabul edilmektedir.?"’

Toplumsal agidan aile icerisinde kadina yiiklenen rol, ev ve 6zel yasamla
sinirlandirilirken, erkegin aile gelirini temin eden, kararlarda s6z sahibi olan bir gii¢
olarak etkin bir rol oynadig goriilmektedir. Sonucta kadin, aldig1 egitim ve yaptigi
isten ¢ok “kadin ve anne” olarak toplumda yer bulmakta ve sayginlik kazanmaktadir.
Calisan kadinin bile oncelikleri ev ve ailesidir. Kadin i¢in evlilik hala en iyi gelecek
giivencesidir. Ekonomik gereksinimler nedeniyle calissa dahi ¢ogunlukla yaptig: is,

eve yardim amaciyla yapilan istir.>'®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore bugiin diinyada mutlak yoksulluk
i¢inde yasayan 1.3 milyar insanin yiizde 70’ini kadinlar olusturmaktadir. Son yirmi
yilda mutlak yoksulluk icinde yasayan erkeklerin oram yiizde 30 artarken, kadmnlarin
orani yiizde 50 artmistir. Ayrica okuma yazma bilmeyen yaklasik 1 milyar insanin
iicte ikisini kadinlar, okula gitmeyen cocuklarin ise yiizde 70’ini kizlar

olusturmaktadir. 219

13 SENSES, a.g.e., s.173.

24 KOSAR, a.g.e., 5.29; SENSES, a.g.e., s.173.

25 KOSAR, a.g.e., s.29.

218 KORAY, a.g.e., s.210.

' Nira YUVAL-DAVIS, Cinsiyet ve Millet (Ceviren: Aysin BEKTAS), (istanbul: fletisim
Yayinlari, 2003), s.30.

*'8 KORAY, a.g.e., s.210.

219 Naci GUNDOGAN, “Yoksullukla Miicadelede Kadin Istihdaminin Onemi”, IV.Alile..., s.435.
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Bu baglamda kadin ve yoksulluk iliskisi toplumsal yasamin kiyisinda kalma,

220 Nitekim bu durum

ayrimcilik, biitiinlesememe 6zellikleriyle dikkat ¢cekmektedir.
isglicii piyasalarina da yansimaktadir. Diinya genelinde kadinlarin isgiicii
piyasalarina katilim oram yiizde 53,9 diizeyinde kalirken, erkeklerde bu oran yiizde

79,4 e yiikselmektedir. Ayn1 verilere gore diinyada 77.8 milyon kadin issizdir.**!

Kadinlarin isgiicine katilimda yasadiklart ayrimcilik isgiicii piyasasina
katildiktan sonra da devam etmektedir. Bugiin gelismekte olan iilkeler de enformel
sektor agirlikl, diisiiklii ticretli ve giivencesiz islerde yogun olarak calisan kadinlar
aynit zamanda tarim ve ev hizmetlerinde calisanlarin, iicretsiz aile iscilerinin ve
isletmelerin  kayit dist olarak calistirdiklart iscilerin  biiylik  cogunlugunu
olusturmaktadir. Erkeklerin kazancinin ancak {iicte ikisini kazanabilen kadinlarin®**
bircogu igin yonetici pozisyonuna ge¢mek sorumluluk tasiyan islerde calismak

biiyiik giicliikler tagimaktadir.*>’

Biitin bu olumsuz gostergeler diinyanin her yerinde kadinlarin ikincil
toplumsal konumlar ile yoksullugun i¢ ice ge¢mis oldugunun bir kamtidir.”** Bir

baska ifadeyle bu durum *“Yoksullugun Kadinlasmas1” seklinde yanmmaktadur.225

1.3.3. Cografi Nedenler

Dogal cografya, iilkelerin yoksul veya zengin olmasinda belirleyici rol
oynamaktadir. Diger taraftan Beseri ve Ekonomik cografyanin da yoksullugun ortaya
cikmasinda etkisi biiyliktiir. Ciinkii diinyanin hareketi, sekli, kita ve denizlerin
dagilimi ve enlem durumu diinyanin farkli cografi sartlara sahip olmasinda biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Ayrica yeryiizii sekilleri, iklim, akarsular, toprak ve bitki

ortiisii ozellikleri de her bolge veya iilkede ayni degildir.**®

220 Belkis KUMBETOGLU, “Afetler Sonrast Kadinlar ve Yoksulluk”, Yoksulluk, Siddet ve insan
Haklari, (Editor: Yasemin Ozdek), (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan
Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, Yayin No: 311, 2002), s.139.

*'ILO,Global Employment Trends For Women 2004 (ILO, March 2004),s.2,
http:/kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf (01.04.2006)

222 GUNDOGAN, 2004, a.g.m., 5.435-436.

*PISTANBUL TiCARET ODASI, a.g.e., 5.145.

2 KUMBETOGLU, a.g.m., s.134.

25 yildiz ECEVIT, “Ekonomik Kriz, Yoksulluk ve Kadin fliskisi, Toplumsal Cinsiyet Duyarli Bir
Yaklasim Olmadan Kurulamaz”, U¢an Haber, (Haziran 2001), Say1:12, 5.19-20,
http://eski.ucansupurge.org/mewhtml/bulten/12/sayfa19-20.php (07.02.2006).

226 Ramazan OZEY, “Y oksulluk Cografyas1”, Yoksulluk, (Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve
Dayanigma Dernegi, Cilt: 1, 2003), s.137.
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Diger tiim kosullar esitken, etrafi karalarla ¢evrili bir cografyada bulunmak,
yillik  biiyiime potansiyelini ekonomik a¢idan yiizde 1,5-2 oraninda
diisiirebilmektedir. Ornegin Bolivya ve Paraguay gibi Giiney Amerika’nmin Andes
daglarinda; Mali, Cad, Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti, Burundi, Ruanda,
Zambia, Malavi ve Zimbabwe gibi Afrika’da bulunan iilkelerde; ya da Kazakistan,
Kirgizistan, Nepal, Butan ve Mogolistan gibi Orta Asya’da bulunan iilkelerde, etrafi
kara ile cevrili olmak, ekonomik biiyiime acisindan oldukca ciddi sorunlara yol

ac;abilmektedir.227

Ayrica iklim ozellikleri agisindan asint sicak ve soguk olan bolgeler, insan
yasami i¢in olumsuz sartlar tasimaktadir. Buralarda yasayan insanlarin ¢ogunlugu
cografi sartlarin etkisinden dolay1 yoksuldur. Bu bolgelerde, Afrika (sicak kita),
Avustralya (c¢ollerle kapli), Orta ve Giiney Amerika (sicak ve soguk), Kuzey
Amerika’'nin kuzey yarist (soguk), Avrupa ve Asya’nin kuzey yarilart (soguk)
bulunmaktadir. Asin sicak ve soguk bu bolgelerin yiizolgiimii 120 milyon km? iken
geriye kalan 30 milyon km?’lik alan iizerinde ABD, Avrupa Birligi tilkeleri, Tiirkiye,
Cin gibi iilkeler yer almaktadir. Arastirmalara gore kisi basina yillik ulusal geliri
1000 dolardan daha az olan en yoksul iilkelerin tamaminin ekvatoral bolgede ya da
coOllerde bulundugu tespit edilmistir. En yoksul toplam 28 iilkenin 21’1 Afrika
kitasindadir. Afrika’daki yoksul iilkelerin ¢ogunlugu ise, Sahra Afrika’s1 adi verilen
bolgede yer alir ki, bu bolge de diinyanin en genis ve en biiyiikk ¢6lii olan Sahra

bulunmaktadir. Diger iilkeler ise Asya kitasindadir.”®

Diinya Bankasi verilerine gore giinliik 1 dolar olarak tespit edilen asir
yoksulluk sinirinda yasayan niifusun kitalara gore dagilimi su sekildedir: Avrupa ve
Orta Asya’da yiizde 3,6, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yiizde 2,4, Latin Amerika ve
Karayipler’de yiizde 9,5, Dogu Asya ve Pasifik’de ylizde 14,9, Giiney Asya’da yiizde
31,3, Asagi Sahra Afrikasi’nda yiizde 46,4’diir.229

27 Jeffrey SACHS, “Kiiresellesme ve Istihdam”, (Ceviren: Ugur DOLGUN, Emel EVREN),
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Derleyen:Veysel BOZKURT), (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2000),
s.234.

> OZEY, a.g.m., 5.140-141.

222 WORLD BANK, Global Economic Prospects 2005 (U.S.A), s.21.
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Yoksulluk smiri, giinlilk 2 dolar olarak hesaplandiginda, yoksulluk oran,
Avrupa ve Orta Asya’da ylizde 19,7°ye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yiizde
23,2’ye, Latin Amerika ve Karayipler’de yiizde 24,5’a, Dogu Asya ve Pasifik’te
yiizde 47,4’e, Asagi Sahra Afrikasi’'nda ylizde 76,6’ya, Giiney Asya’da yiizde
77,2’ye yiikselmektedir.23 0

Iklim ve doga kosullar1 ayrica baz iilkelerin ya da baz iilkeler icinde bazi
bolgelerin daha fazla {iretme kapasitesinden yoksul kalmalarina yol
ac;abilmektedir.23 ! Bir bagka ifadeyle, her iilkenin tarim ve hayvancilik potansiyeli
farklidir ve yine her iilke, esit diizeyde maden ve enerji kaynaklarina sahip degildir.
Dolayisiyla yoksullugun dagiliminda ekonomik cografyada belirleyici olmaktadir.
So6z gelimi dogal sartlar1 insan yasami i¢in elverisli olmayan baz iilkelerin petrol ve
altin gibi kaynaklara sahip olmasindan otiirii, ulusal gelir seviyelerinin yiikseldigi

goriilmektedir. 232

Son on yilda diinya genelinde 6nemli derecede artig gosteren deprem, tsunami,
heyelan, seller, firtinalar, volkanik patlamalar ve bunun gibi dogal afetler de™
yoksulluk olgusuna hem uzun siireli hem de topluca yol agan énemli bir nedendir.”**
Dogal afet sonucunda isini veya isyerini kaybeden kisi, istihdam, issizlik, evsizlik ve
nihayetin de yoksulluk sorunuyla karsilasabilmektedir.”* Dogal afetler ayn1 zamanda
iilkenin ekonomik gelisimine sekte vurabilmekte hatta ekonomik gelisimde

gerilemeye yol a<;abi1mektedir.23 6

En agir ve siddetli dogal afetler gelismekte olan iilkelerde; 6zellikle niifusun en
yogun yasadigr bolgelerde gerceklesmektedir. 1990-1998 yillar1 arast diinya
genelinde meydana gelen 568 biiyiikk dogal afetin yiizde 94’ii gelismekte olan
iilkelerde yasandi. Gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan bu dogal afetlerin yiizde

97’sinden daha fazlasinda can kayiplan goriilmiistiir. Sadece Banglades’de ii¢ firtina,

20 WORLD BANK, 2005, a.g.e., s.21-22.

Bl «yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Yoksullukla
Miicadele..., s.551.

2 OZEY, a.g.m., s.138.

> WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.170.

2% KOSAR, a.g.e., s.30.

25 Bnver OZKALP, Zerrin SUNGUR, Dogal Afet Kaynakh Risklerin (")rgiitlerdeki Karar Alma
Siireci ve Risk Yonetimi Acilarindan Degerlendirilmesi ve izmit Bolgesinde Bir Uygulama,
Bilimsel Arastirma Projesi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2004), s.46.

236 WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.170.
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dort su baskini, bir tsunami ve iki siklon 42 milyon insanin yasamini etkileyerek 400
binden daha fazla can kaybina yol acti. 1991-92 yillar1 arast Afrika’nin giineyinde
ise; Malawi, Giiney Afrika, Zambia ve Zimbabwe’de kurakliklar ortaya ¢ikti. Ayrica
1995 ve 1998 yillan arasinda Latin Amerika ve Karayipler’de milyarlarca dolarlik

hasara neden olan ve binlerce insanin etkilendigi kasirgalar ve depremler yasandl.237

Ancak yasanilan higbir afetin tamamiyla “dogal” oldugunu sdyleyemeyiz.
Ciinkii hizli niifus artisi, yoksulluk, riskli bolgelerde denetimsiz kentlesme ve
sanayilesme, ¢evre ve ormanlarin tahribi, toplumun afet olaylarina karsi hazirlik
diizeyi ve bunun gibi insan kokenli bircok faktoriin de afetin biiyiikliigiinde olumsuz
pay1 soz konusudur.**® Ornegin Peru ve Japonya’da meydana gelen benzer bir dogal
afette Peru’da ortalama 2.900 can kayb1 yasanirken, Japonya’da bu say1 sadece 63
kisi ile simrh kalmaktadir.”’ Dolayisiyla bir toplumun gelismislik diizeyi, dogal
afetlerdeki hasar ve olii sayisinda, sarsintinin fiziksel biiyiikliigii kadar ve belki de
ondan ¢ok daha 6nemli bir etmendir.”*’ Bir baska ifadeyle dogal afet, bir yoksulluk
nedeni olmakla birlikte dogal bir riskin dogal afete doniismesinin nedeni de

yoksulluktur.
1.3.4. Siyasal Nedenler

Uyusmazliklart siddet kullanarak ¢6zme egilimleri, yoresel catigmalar, ic

savaslar ve teror eylemleri icinde yasadigimiz yiizyilda devam etmektedir.*"!

Yoksulluk ile cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan bu catismalar arasinda yakin bir
iligki bulunmaktadir. Yoksulluk, siddetli catismay1 yaratan ve siirdiiren dongiiniin bir
pargasidir. Ayn1 zamanda siddetli catisma geri donerek yoksullugu giiclendiren bir
etkide bulunmaktadir. Yani catisma yoksullugu, yoksulluk da catismay1

beslemektedir. Dolayisiyla ¢catisma-yoksulluk iligkisi bir kisir déngﬁdﬁr.242

7 WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.170-171.

28 Kivang KEKOVALI Dogan KALAFAT, “Tiirkiye’de Deprem Gercegi”, Uludag Universitesi
L.Ulusal Gen¢ Bilim Adamlar1 Sempozyumu: Degisen Diinya’da Tiirkiye’nin Onemi, (Bursa:
Uludag Universitesi Kiiltiir ve Sanat Kurulu Yayinlari, No: 7, Cilt: 1, 2004), s.245.

> WORLD BANK, 2001, a.g.e., s.171.

20 Enver Alper GUVEL, Dogal Afetlerin Politik Ekonomisi, (istanbul: istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, 2001), s.27.

24! Nevzat HELVACI, “Siddet, Yoksulluk ve Insan Haklar1”, Yoksulluk, Siddet..., s.407.

242 “Catisma Sonras1 Miidahale, Baris1 Korumaya Oldugu Kadar, Kalkinma Amacinada Hizmet Eder”,
http://www.undp.org.tr/undp_tur/docs/hdr2005/Rapor-press4.doc (07.09.2005)
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2005 yili insani gelisme raporuna gore, bir iilke, ne kadar yoksul ise, siddetli
catismalara maruz kalma olasiligt da o kadar fazladir. Rapor, kisi basina 250
Amerikan dolar yillik gelire sahip iilkelerde i¢ savas yasanma olasiliginin, kisi basina
600 dolar yillik gelire sahip iilkelere gore iki kat fazla oldugunu belirtmektedir.**’
Diisiik gelirli iilkeler, 1946-1989 arasindaki tiim catismalarin {icte birine sahne
olurken, 1990 ile 2003 yillar1 arasinda, biitiin ¢atismalarin yaris1 bu iilkelerde
yasandi. Bunlarim yaklasik yiizde 40’1 ise Afrika bolgesinde ortaya glkmlstlr.244
Ayrica son 15 yildir ¢atisma yasanmakta olan 10 iilkenin dokuzu, Insani Gelisme

Endeksi siralamasinda alt siralarda yer aldigt gt')riilmektedir.245

Ayni1 rapora gore yirminci yiizyilda gerceklesen catigmalarda, daha 6nceki dort
yiizy1ldaki toplamin yaklasik ii¢ kat1 kadar insan 6lmiistiir.”*® Bununla birlikte 1990
yilindan beri, siddetli catismalar nedeniyle diinyada meydana gelen 3 milyon 6liimiin
yaklasik 2 milyonu ¢ocuk oliimleridir.**” Savag doénemlerinde kendileri dogrudan
katilimc1  olmadiklart halde 6ldiiriilmekte olan bir diger grubu kadinlar
olusturmaktadlr.248 Kadinlar savas sirasinda her tiirlii cinsi saldirinin hedefi de
olabilmektedir.** Diger taraftan kadinlar erkeklerin savas cephelerine siiriilmeleriyle
bosalan igyerlerinde ucuz kadin emegiyle doldurulmak suretiyle daha fazla aghk ve

yoksullukla kars1 karsiya kalmaktadirlar.”°

Birlesmis Milletler Tarim Orgiitii’niin 2000 y1lina ait yillik raporunda savaslar,
silahli catigsmalar ve istikrarsizliin acliga yol acan en 6nemli unsurlar oldugu ve en
az 30 iilkede bu nedenlerle aclhik c¢ekildigi ifade edilmektedir. Yasanan bu
catismalarin hi¢ kuskusuz bir ekonomik maliyeti de bulunmaktadir. Savaslar ve
catigmalar, insanlara yiyecek ulastirilmasini ve iiretimini engellemektedir. 1990-1994

yillan arasinda savaglar nedeniyle tarimsal tiretim alaninda gerceklesen kaybin 121

>3 UNDP, 2005, a.g.e., s.156.

>* UNDP, 2005, a.g.e., s.154.

243 UNDP, 2005, a.g.e., s.151-154.

6 UNDP, 2005, a.g.e., s.153.

7 UNDP, 2005, a.g.e., s.155.

248 Sevket TOPAL, “Kadina Olumsuz Etkileri Acgisindan Yoksulluk Problemlerine islam
Perspektifinden Genel Bir Bakis” Yoksulluk, (Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi, Cilt 2, 2003), s.384.

249 Cengiz BASAK, “Savasin Magduru Olarak Kadin ve Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri”, Yoksulluk,
Siddet..., s. 427.

20 TOPAL, a.g.m., s. 384.
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milyar dolar oldugu belirtilmektedir.”'

Ortalama yedi yil siiren bir i¢ savas,
ekonomik biiylimeyi her yil ylizde 2,2 oraninda azaltmakta ve diisiik gelirli bir
iilkede yaklasik 54 milyon dolarlik bir maliyet olusturmaktadir.* Ayrica catisma
yasanan bir iilkenin komsusu olmak bile iilkenin biiyiime oranini yiizde yarim

puaninda azaltmaktadir.>

Giliniimiizde hem gelismis {iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde
silahlanma artarak devam etmektedir.”* Ulkelerin savunma endiistrisine asiri dnem
vermesi de ekonomide biiyiikk bir gerilemeye neden olabilmektedir. Bunun tipik
orneklerinden biri Sovyetler Birliginin gdkﬁsﬁdﬁr.255 Ayrica savunma sektorii, saglik,
konut, egitim, yoksullugun o©nlenmesi ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi insan
giivenligine yapilacak yatinnmlar yoluyla siddet kullanilan c¢atismalar1 Onleme
potansiyelinin  azaltilmasina  yardimci  olabilecek  6nemli  kaynaklar

kullanmaktadir.>>¢

Dolayisiyla sosyal refahin arttirilmasinda kullanilacak kamu
harcamalar1 icindeki sosyal harcamalarin oramin1  diisiirmektedir.  Askeri
harcamalarin, egitim ve saglik harcamalar1 toplamina orani, gelismis tilkelerde yiizde

55, gelismekte olan iilkelerde yiizde 104’ diir.>’
1.3.5. Diger Nedenler

Hastalik ve sakathik ©onemli bir yoksulluk nedenidir. Fiziksel ve ruhsal
hastaliklar calismay1 dolayisiyla gelir elde etmeyi engelleyebildigi gibi saglik
harcamalarimi da arttirarak baska ihtiyaglar1 giderme olanagini azaltir, hatta yok eder.
Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamadigi kisilerin hastalik halinde
calisamadiklar icin yoksulluga diismeleri kaginilmazdir. Aym sekilde kazandigim
sarfederek ancak gecinen ve tasarruf imkani bulamayan kisiler hastalanip ya da

yaslanip ¢alisamayacak duruma geldiklerinde yoksulluga diiserler. Sayet bu kisiler

P OZEY, a.g.m., s. 143-144.

2 UNDP, 2005, a.g.e., s.155.

233 UNDP, 2005, a.g.e., s.157.

234 Mustafa KOYLU, “Kiiresel Bir Sorun Olarak Savas Endiistrisi ve Dengesiz Ekonomik Dagilim”,
Yoksulluk, Siddet.., s. 417.

25 Nesrin KALE, “insan Haklari Baglaminda Yoksulluk”, Yoksulluk, (Istanbul: Deniz Feneri
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, C. 1, 2003), s.76.

% Michael RENNER, “Silahsizlanmig Biit¢e” Ceviren: Ali Alper Akyiiz, Diinyamin Durumu 1995:
Siirdiiriilebilir Bir Toplum icin Worldwatch Institute Raporu, (istanbul : Tema Vakfi Yayinlari,
No:13), s. 196

7 SOSYAL DEMOKRAT HALK PARTISI, 5.9
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emeklilik hakkina da sahip degiller ise yoksulluk icine diismeleri hi¢ uzak degildir.
Emeklilik hakkina sahip olanlar bile gelirin azalmasi ile zor duruma

diigebilmektedir.”®

Diger taraftan kisiler yoksul bir aileden geldikleri icin yoksul olabilecekleri®’
gibi yas, is ve yer degistirme veya260 vurguncuya parasint kaptirma sonucunda

yoksulluga diisebilir.”®!

Ayrica ruh hastas1 olunmasa da bazi bireylerde kisilik gelisiminin saglikli
olmamasi, Ornegin; karar vermede zafiyet, kaynaklari akillica kullanamama,
calismaya kars1 olumsuz tavir ve deger (bir lokma bir hirka gibi) kisiyi yoksulluga

mahkum edebilir.>*

Kisiler caligma istek ve gayretinde bulunmamalar1 (tembel ve beceriksiz),
alkol, kumar, uyusturucu gibi koétii aligkanliklara sahip olmalar*® , aile
sorumluluklarimi yerine getirmemeleri, sosyal ve ahlaki degerlerden sapmalar1 gibi

faktorler sonucunda da yoksulluk igine diisebilir.”*

Yoksulluga yol acan bir diger 6nemli neden, para kullanimiyla ilgili toplumsal
degerler ve bu degerlerdeki degismelerdir. Artik geleneksel “ayagini yorganina gore
uzatmak”, “kanaatkarlik” gibi kavramlarin insan yasamini yonlendirmesi pek
miimkiin degildir. Giiniimiiz tiiketim cagidir. Iletisim araglarmin etkisiyle Kisilerin
tilketim ve istekleri kamc;ﬂanmaktadlr.265 Nitekim bir satin alma araci olarak kredi
kart1 kullaniminin giin gectikgce artmakta ve yayginlagsmakta oldugu goriilmektedir.
Ancak kredi kartlar1 bircok olumsuzluklari da beraberinde tagimaktadir.
Bor¢lanmada sagladigi kolayliklar nedeniyle kredi kartlarn tiiketim kaliplarinin
zorlanmasina ve hatta yeni kaliplarin ortaya cikmasina yol acarak gostermelik

tilketime neden olmaktadir. Ayrica bilingsizce yapilan harcamalar kisi ve ailelerinin

28 KOSAR, a.g.e., 5.27-28.

259 Seyit Mehmet SEN, “Devlet Yoksulun Neresinde Durmali” Yoksulluk, (istanbul: Deniz Feneri
Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, C.1, 2003), s.212.

20 KOSAR, a.g.e., s.28.

21 SEN.S.; a.g.m., s.213.

22 KOSAR, a.g.e., s.28.

23 Ali SEYYAR, “Sosyal Siyaset Acisindan Yoksulluga Karst Miicadele”, Yoksulluk, (Istanbul:
Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, C.1, 2003), s.48; SEN,S, a.g.m., s.48.

2 SEYYAR, a.g.m., s.48.

25 KOSAR, a.g.e., s.30.



48

heniiz kazanmadiklar1 parayr harcamalarina neden olmakta, zamaninda yapilmayan

266
Bu durum

O0demelerden dolayi ise pek ¢ok kredi kart sahibi icraya verilmektedir.
tilketim akimina kapilarak 6deme giiclerinin 6tesinde borca girerek yoksulluga diisen

insan sayisin gittikce arttirmaktadir. >’
2.  YOKSULLUKLA SAVASIMA YONELIK POLITiKALAR

Glinlimiizde yoksulluk, diinyanin hemen hemen biitiin iilkeleri agisindan
onemli bir sorun olarak goriinmekte, hatta konuyla ilgili uluslararasi kuruluslarca,

diinyanin en 6nemli ortak sorunu olarak degerlendirilmektedir.268

Bugiin gelinen noktada yoksulluk, “insani gelisme” kavramiyla tanimlanmakta

269 Ciinkii yoksulluk sartlari

ve insani gelisme hakki cercevesinde ele alinmaktadir.
icinde yasamini siirdiirme, bu sartlar1 yasayan bireyler acisindan bazi haklarin elde
edilememis oldugunu gostermektedir. Oysa her bireyin onurlu, insanca muamele ve

deger gordiigii bir yasam siirdiirmeye hakki vardir.””°

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi” yoksullugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ve firsat esitligi
hakk: cercevesinde degerlendirmektedir. Bu dogrultuda herkesin bir toplum iiyesi
olarak, sosyal giivenlige hakki oldugunu, milli ¢aba ve uluslararasi isbirligi ile onuru
i¢cin ve kendi kisiligini gelistirmek iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 oldugu
ifade edilmektedir. Herkesin calisma, isini serbestce secebilme, esit ise esit iicret ve
igsizlige kars1 giivence hakki vardir. Herkesin saglik ve gonenci icin beslenme,
giyim, konut, saglik bakimi ve gerekli sosyal hizmetleri i¢eren bir yasam standardini
tutturmast hakkidir. Zorunlu ya da serbest herkesin en azindan ilk ve temel
asamalarda 6grenim hakki bulunmaktadir. Tiim bu haklar boliinemez, devredilemez

. 271
ve evrenseldir.

Bildirgede insanlar arasinda adaletli bir yagsamin temin edilmesi “insan haklar”

cercevesinde ele alinarak, insanlarin bir iste yeterli diizeyde iicret alarak calismaya,

%66 Giinsel TERZIOGLU, Arzu SENER, “Ailede Yoksulluga Neden Olan Bazi Ekonomik Olgular”,
IV.Aile..., s.467.

27 KOSAR, a.g.e., s.30.

% KiZOGLU, a.g.e., 5.89.

2% DPT, 2001a, a.g.e., s.133.

20 {KiZOGLU, a.g.e., 5.101.

I DPT, 2001a, a.g.e., s.133.
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her tiirlii riske kars1 korunmaya ve gecimlerinin temin edilmesine haklar1 olduguna

dikkat cekilmektedir."?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1969 yilinda kabul ettigi “Sosyal
[lerleme ve Gelisme Beyannamesi”, 1986’da “Gelisme Hakki Beyannamesi”, haline
getirilerek gelisme hakkini yalniz insan hakki olarak kabul etmekle kalmayip, cesitli
boyutlartyla irdelemistir. Buna gore, gelisme, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
kapsamli bir siiregtir ve tiim niifusun ve her bireyin refahinin siirekli iyilestirilmesini
amaclamaktadir. Tiim insanlarin birey ve toplum olarak gelismeye haklart vardir.
Devletler gelisme hakkinin gelismesi icin her tiirli onlemi almalhidir ve temel
kaynaklara egitim, saglik hizmetleri, gida, konut, is ve esit gelir dagilimina erigim
icin firsat esitligi saglamalidir. Her tiirlii sosyal adaletsizligi gidermek amaciyla

gereken sosyal ve ekonomik reform yapllmahdlr.273

Insanin onurlu ve insanca yasamasini saglayacak yardimlari yapma, sosyal
refah1 saglayarak Onlemleri alma, sosyal devlet olmanin bir geregidir.274 Sosyal
devlet, genellikle “vatandaslarinin psiko-sosyal durumlaryla, refahlaryla ilgilenen,
onlara asgari bir yasam diizeyi saglamayr hedefleyen” devlet olarak
tamimlanmaktadir.>”” Bir baska ifadeyle sosyal devlet, sosyo-ekonomik hayati
yonlendirerek giicsiizleri, yoksullari, yardima muhtag¢ kisileri koruyan ve onlara
gerekli imkanlar1 sunmak icin sosyal kurumlarin tesis eden sefkatli ve himayeci bir

devlet anlaylsldlr.276

Tanmimlardan anlasilacagi tizere; bireyleri tiirlii tehlikelere karsi koruma ve
refahin1 saglama sosyal devletin gorevidir. Yoksul bireyler oncelikli korunacak,
yardim edilecek ve refahi arttirilacak bireyler olarak sosyal devlet acisindan on plana
cikmaktadir. Ciinkii bir tilkede yoksulluk sorunu ¢éziimlenmeden sosyal refah devleti

diizeyine ulasmak miimkiin degildir.277

Ayrica bir toplumda yoksulluk sonucu ortaya cikan sorunlar, kamu yararini

dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle yoksullukla savasim politikalarinin

> {KiZOGLU, a.g.e., 5.101-102.

23 DPT, 2001a, a.g.e., s.133.

7 [KiZOGLU, a.g.e., s.102.

275 Ali Riza ABAY, “Kent Yoksullugu ve ve Sivil Dayanisma”, IV.Aile..., s.516-517.
*® SEYYAR, a.g.e., 5.499.

T {KiZOGLU, a.g.e., 5.103.
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planlanmasi, iiretilmesi, uygulanmaya konulmasi, denetlenmesi, sorgulanmasi, revize

edilmesi ilke olarak devletin gorev alanina girmektedir.”8

Yoksullukla savasimda temel sorumlulugu kamuya vermekle birlikte gerek
sivil toplum orgiitlerinin gerekse tek tek bireylerin katki ve katilimini1 diglamayan,
politika olusturma siirecinden uygulamaya degin her asamada uzmanlara sorumluluk

- 279
veren bir anlayig egemen kilinmalidir.

Yoksulluk ekonomi politikalar1 ile sosyal politikalarin ortak konusudur.
Yoksullukla savasimda sosyal giivenligin giiclendirilmesi, ayrimciligin engellenmesi,
asgari licret diizenlemeleri gibi sosyal politikalarin yam sira ekonomik biiyiimenin
hizlandirilmasi, sanayilesme, istihdam yaratma gibi makro ekonomik hedefli

ekonomi politikalarina da gereksinim duyulmaktadlr.280

Bu iki politika faaliyetleri arasinda karsilikli etkilesim ve birliktelik
bulunmaktadir. Her ekonomi politikas1 onleminin az ya da ¢ok birey ve sosyal
gruplarin toplum icindeki sosyal konumlarim1 dogrudan etkileyen sonuglari oldugu
gibi, ayni sekilde her sosyal politika onlemi de ekonomik siireci etkilemektedir.
Sosyal amaglarin gerceklesmesi, kural olarak ekonomi politikas1 araclarinin da
kullanimini gerektirir.281 Bu nedenle yoksulluk sorununun ¢6ziimii, her iki alanin
birlikte, birbiriyle uyumlu bicimde ve hiyerarsik bir siralandirma gozetilmeden

stirdiiriilecek politikalarin basarisi ile dogrudan iliskilidir.***

2.1. Yoksullukla Savasim Politikalar1 icinde Ekonomi Politikalarmm

Yeri ve islevi

Yoksullukla savasim politikalarinin  bir boliimii  ekonomi politikalari
P P
kapsaminda bulunmaktadir.®® Ekonomi politikalarinin en temel amaci bireylerin

refahini arttirmaktir. Bu amaca ulasabilmesinde nihai hedefler ise ekonomik yonden

*’8 ALTAN, a.g.e.,s.151.

27 Kasim KARATAS, “Yoksulluk, Yoksullukla Savagimda Sivil Toplum ve Etik Boyut: Bir Sosyal
Hizmet Yaklagimi”, Yoksulluk, (Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, C.1,
2003b), s.102.

280 ALTAN,2004, a.g.e., s.149-151.

28 H.J6rg THIEME, “Piyasa Ekonomisinin Sosyal Diizenlenisi” (Ceviren: Hiisnii ERKAN), Sosyal
Piyasa Ekonomisinin Sosyal Boyutu, (Hazirlayan: Hiisnii ERKAN), (Izmir: Sosyal Piyasa
Ekonomisi, Yayin No: 5, 1994), 5.32-33.

282 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.154-155.

283 ALTAN, 2004, a.g.e., 5.150.
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biiyiimek, istihdam yaratmak (daha ¢cok ve daha iyi islerin yaratilmasi) ve boylelikle

toplumun yagam standardinin arttirilmasidir.”**

Ayrica iilkenin tiim kaynaklarindan, teknolojik gelismelerden en verimli
bicimde yararlanmak, gelir dagiliminda denge saglamak, enflasyonla savasmak,
sosyal politikalar1  finanse etmek ekonomi politikalarinin  yoksullugun
engellenmesine yonelik diger hedeflerini olusturmaktadir. Bu nedenle makro
ekonomik hedefli ekonomi politikalar1 yoksullukla savasimin en kestirme
yollarindan birisidir. Yoksullugun c¢ogu kez ekonominin yapisindaki ya da
igleyisindeki bir aksakliktan kaynaklandigi hatirlanacak olunursa, ekonomi
politikalarinin yoksulluk sorununun hem engellenmesi hem de giderilmesi yoniinde

ne kadar 6nemli bir islevinin bulundugu daha somut olarak gt')riilecektir.285

Ekonomik biiyiimenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda son derece onemli
bir faktor oldugu yolunda yaygin bir goriis bulunmaktadir.”*® Bu goriise gore dogru
iktisat politikalar1 uygulandig: takdirde, ekonomik biiytime gerceklesir, biiylime de
bireylerin gelirlerinde ve yasam standartlarinda iyilesmeye yol acar. Boylece
beslenme, barinma, giyinme gibi temel gereksinimler karsilanabilecek, saglhk ve

egitim gibi temel hizmetler finanse edilebilecektir.”*’

Yoksulluga yol acan en Onemli nedenlerden birinin issizlik oldugu
diisiiniildiigiinde, biiyiime ile genisleyen istihdamin, sorunu biiyiik 6l¢iide ¢ozmesi
beklenebilir.”® Uzun dénem biiytimeden farkli olarak, biiytime hizinin kisa donemde
de, ozellikle iicret ve isttihdam gibi isgiicii piyasalar1 gostergeleri yoluyla basta
gencler ve niteliksiz isciler olmak tizere cesitli kesimlerin yoksulluk oranlarn

izerinde etkili oldugu g(irijlmektedir.289

24 Yasar OKUYAN, “Ekonomik Kriz ve istihdam”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi,
Cilt: II, Say1: 42, (Kasim-Aralik 2001), s.1113.

285 ALTAN, 2004, a.g.e., s.149.

% SENSES, a.g.e., s.221.

287 Ayse BUGRA, N.Tolga SINMAZDEMIR, “Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir Yéntem:
Nakit Gelir Destegi”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, (Istanbul), s.5; Mine ARLI,
Nedime SANLI, Hiisne DEMIREL, “Kiiresellesme Siirecinde Yoksulluga Kars1 Girisimeilik Egitimi,
IV.Aile Surasi “Aile ve Yoksulluk” Bildirileri, Edit6r: Rahime Beder SEN, (Ankara: Basbakanlik
Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi, 2004), s.124-125.

% SOSYAL DEMOKRAT HALK PARTISI, a.g.e., s.12.

89 SENSES, a.g.e., $.222-223.
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Ancak ekonominin  biiylimesi, yoksulluk sorununun kendiliginden
coziilebilecegi anlamina gelmemelidir. Ekonomik biiylimenin gerceklestigi ancak
toplumsal esitsizliklerin ve yoksullugun arttig1 durumlara da rastlanilmaktadir.”*® Bu
nedenle biiylimenin hizi1 kadar, biiyiimeden elde edilen gelirin boliisimii ve

yoksullara ulagsma derecesi de 6nem ta§1m211<tad1r.291

Bir bagka ifadeyle ekonomik
bliylimenin yoksullar lehine olmasim1 saglayacak politikalara gereksinim
duyulmaktadir. Yoksullar lehine bir biiyiime ancak istihdam yaratan, esitsizlikleri

azaltan ve yoksullarin gelirlerini arttiran politikalarla saglanabilir.292

Bu durumda, hizli biiyiime siireci Oncesinde gelir dagilimini diizeltici
politikalarin uygulanmasi, biiyiimeden saglanacak olumlu etkilerin arttirilmasinin bir
on kosulu olarak gt')riilmektedir.293 Gelirin yeniden dagitimina yonelik politikalari,
devletin faiz haddi; kira ve fiyat kontrolleri, iicret politikalari, negatif transferler
(dolayli ve dolaysiz vergiler), pozitif transferler (sosyal yardim, kira yardimi vb.)
gibi dolayl ve dolaysiz araclar olusturmaktadir.”* Bu politikalar arasinda; kentlesme
oran yiiksek iilkelerde vergilendirme yoluyla gelirin yeniden dagitimi uygulamalari,
tarima dayali ve biiyiik toprak miilkiyetinin hakim oldugu iilkelerde toprak reformu,
bolgesel dengesizliklerin belirgin oldugu iilkelerde bolge planlamasi ve tesvikler
yoluyla bolgesel kalkinma projeleri One glkmaktadlr.295 Devletler izledigi bu
politikalar ile iiretimden elde edilen ilk gelirle nihai gelir arasinda arzu edilen farki

meydana getirmekte, yoksul kesimin alim giicii ve hayat kalitesini arttirmaktadir. >

Yoksullukla savagimda onem tasiyan diger ekonomi politikalarin1 su sekilde

siralayabiliriz:

e Stabilizasyon ve biit¢ce olusumunda yoksullugu gézoniine almak (drnegin;

bolgesel kalkinma projeleri)

20 ORUC, a.g.m., 5.76; DPT, 2001a, a.g.e., s.126.

¥ KORAY, a.g.e., 5.183-184.

292 Coskun Can AKTAN, Istiklal Yasar VURAL, “Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Oneriler”,
Yoksullukla Miicadele..., s.564.

%3 SENSES, a.g.e., 5.226.

¥ SEYYAR, a.g.e., 5.190.

5 SOSYAL DEMOKRAT HALK PARTISI, a.g.e., s.12-13.

** SEYYAR, a.g.e., s.190.

T DANSUK, a.g.e., s.101-102.
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o Uretken ve emek yogun is olanaklarinin gelismesini saglamak ve 6zellikle

kiigiik olcekli girisimcileri desteklemek

e Altyapi, sermaye, toprak ve teknoloji yatirimlarinda, alt gelir gruplarini

gozoniinde bulundurmak

® Yapisal uyum politikalarinda, yoksullar iizerindeki sosyal maliyeti

azaltmak
® Biiyiik gelisme projeleri olusturmak
¢ Emek-yogun mal ve hizmetlerin ihracinin tesvik etmek
e Kiiciik dlcekli isletmelerin uluslararasi ticarete katilimini saglamak

Kisaca yoksullukla savasim igin gerek iilkeler gerekse kiiresel diizeyde
uygulanan ekonomi politikalar1 yeniden goézden gecirilmeli ve toplumun geneline
yarar saglayabilecek alternatifler iiretilmelidir. Bu noktada Rousseau’nun “ekonomik
sistemlerin basar1 ve basarisizliklarinin en yoksul yurttaglarin durumunu ne olgiide

=99

iyilestirebilecegi” ile ol¢iilmesi gerektigi diisiincesi dikkate alinmalidir.”®

2.2. Yoksullukla Savasim Politikalar: icinde Sosyal Politikalarn Yeri ve
islevi

Hangi ilke veya diinya goriisiine dayanirsa dayansin, sosyal politika
uygulamalari ortaya ¢ikan degisik sosyal sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir aragtnr.299
Sosyal politika, “hi¢ bir ayrim gozetilmeksizin toplumdaki bireylerin yasamlar
boyunca karsilasabilecekleri tiim olumsuzluklara karsi sosyal yonden korunmalarini
ongoren kamusal kararlar ve uygulamalari konu alan bir bilim dal”dir.*® Bu
tanimdan yola ¢ikarak hem bir sosyal gerekce, hem de maddi manevi kayiplara yol

acmast  bakimindan  yoksulluk olgusunun, sosyal politika kapsaminda

degerlendirilmesi ve ¢coziimlenmesi gereken bir sorun oldugunu sbyleyebiliriz.301

298 Sinasi OZTURK, “Kiiresellesme, Yeni Diinya Diizeni, Neo-Liberal Ekonomi Politikalar1 ve
Yoksulluk”, IV.Aile..., s.677.

*? SEYYAR,2003, a.g.m., s.48.

% ALTAN, 2004, a.g.e., s.151.

T SEYYAR, 2003,a.g.m., s.49.
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Sosyal politikalarin amacini, yoksulluk sorununun yol actigi sosyal
sakincalarimin onlenebilmesi ya da olabildigince azaltilmasi olusturmaktadir. Sosyal
politikalar1 ekonomi politikalarindan biiyiik o6lgiide ayiran bu 0Ozellik, sosyal
politikalarin Onleyici ve koruyucu islevlerinin bu kapsamda 6ne c¢ikmasina yol
acmaktadir.Ancak, sosyal politikalarin bazi1 araclari, var olan sorunun azaltilip,

giderilmesine kiigciimsenmeyecek katkilar saglayarak yardimci da olmaktadir.**

Giiniimiizde gelismis sosyal devletlerin, sosyo-ekonomik yonden en zayif
sosyal kesimlerden baslayarak, toplumun biitiin iiyelerinin sosyal refah diizeylerinin
iyilestirilmesi yoniinde sosyal politikalar izlediklerine tanik olunmaktadir.*”® Bu
politikalar, dogrudan-dolayli, kisa erimli-orta erimli-uzun erimli, parasal ya da ayni

nitelikteki 6demeler, hizmetler ve yardimlar biciminde uygulanmaktadlr.304

Yoksullukla savasimda dogrudan yaklasim kavrami, devletin gida, saglik ve
egitim gibi temel ihtiyaclara ve yoksullarin yasam standardini etkileyen diger
unsurlara yonelik olarak uygulamaya koydugu politikalar ve bu politikalar
kapsaminda yoksul kesimlere yapilan transferler anlaminda kullanilmaktadir.*” Bu
cercevede, yoksullarin kullandigi mal ve hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari
iicret diizenlemeleri, istihdami artirmaya yonelik ¢esitli proje ve 6nlemler, yoksullara
yonelik kredi programlan ve cesitli cocuk egitim ve beslenme programlar gibi bazi

yontemler 6n plana glkmaktadlr.306

Yoksullukla savasimda uygulanabilecek dolayl
onlemler arasinda sosyal giivenlik sistemlerinin, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi,
toplu pazarlik siirecinin korunup, giivence altina alinmasi, reel iicretlerin

korunabilmesi dogrultusunda esel-mobil gibi yontemler yer almaktadir.””’

Ayrica, ekonomik krizin, yiiksek enflasyonun ve issizlik oranlarinin yiiksek

oldugu donemlerde yoksullukla savasimda daha ivedi politikalara yonelinmesine

302 ALTAN, 2004, a.g.e., s.151.

3% SEYYAR, 2003, a.g.m., 5.49.

3% ALTAN, 2004, a.g.e., s.151

395 SENSES, a.g.e., 5.219.

39 Fikret SENSES, “Yoksullukla Miicadelenin Neresindeyiz?: Gozlemler ve Oneriler”, iktisat
Uzerine Yazlar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simflar, Korkut Boratav’a Armagan,
(Derleyen Ahmet H.KOSE, Fikret SENSES, Ering YELDAN), (3.Baski.Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2004), 5.327-328.

307 ALTAN, 2004, a.g.e., s.152.
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gereksinim duyulmaktadlr.3 08

S6z gelimi dogrudan transferler, iicret artislarn gibi
uygulamalar bu kapsamda 6nem tasimaktadir.’® Yoksullukla savasimin mesleki bilgi
ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi, ayrimcilifin ve toplumsal dislanmanin
engellenmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, egitim, saglik ve kredi hizmetleri
sunulmasi gibi etkisinin ancak orta veya uzun donemde hissedilebilecegi hedefleri de

bulunmaktadr.>'°

Yoksul kesimlere parasal ya da ayni nitelikte yapilan yardimlar, yoksullukla
savasimin onemli araclarindan birisidir. Yoksullara gelir destegi saglanmasi, mikro-
krediler verilmesi, yakacak ve gida yardimi yapilmasi yoniindeki destekler bu

cercevede yer almaktadir.”"!

3. TURKIYE’DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA SAVASIMA
YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

Daha o6nceki kisimda yoksulluk olgusuna bakis acisina gore degisen nitelikteki
yoksulluk tamimlarina yer verilerek bu tamimlar dogrultusunda gelistirilen
yoksullugun Ol¢iim yontemleri, insanlart yoksulluga iten nedenleri ve sorunun
¢Oziimii yonelik ekonomi ve sosyal politikalar1 incelemistik. Buradaki cabamiz ise
Tiirkiye’deki yoksullugun boyut ve profilini, baz alinan yoksulluk yaklasimlarina
gore ortaya koymak ve sorunun coziimiine yonelik gelistirilen sosyal politikalari

irdelemek yoniinde olacaktir.
3.1. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’deki yoksulluk sorununu kavrayabilmek icin iilkemizdeki yoksullugun

boyut ve profilinin belirlenmesi gerekmektedir.
3.1.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutu ve Profili

Burada, oncelikli olarak bu konu ile ilgili yapilan c¢alismalar dogrultusunda

iilke genelindeki yoksul insan sayisi ve oraninin belirlenmesine calisilacak ve daha

3% ALTAN, 2004, a.g.e., 5.152.

3% SENSES, a.g.e., 5.218.

319 SENSES, a.g.e., s.218; ALTAN, 2004, a.g.e., 5.152.
3L ALTAN, 2004, a.g.e., s.152.
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yoksulluk icinde yasayan bu kisilerin toplumsal goriiniimleri sayisal veriler 1s18inda

aciklanacaktir.
3.1.1.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutu

Tiirkiye’de yoksulluk ile ilgili calismalarin sayisi simirli olmakla birlikte,
yapilan caligmalarda daha ¢ok mutlak yoksulluk yaklagimi esas alinarak yoksul
sayisinin  ve buna baglh olarak yoksul oraminin belirlenmeye c¢alisildigt

gt')riilmektedir.3 12

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin (DIE) 1987 yili “Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketi” sonuglarina dayanarak Dumanli’nin yapmis oldugu calismada
Tiirkiye’de kisi basina yoksulluk siniri, 1987 yili icin 284.700 TL, 1994 yili icin
14.696.360 TL olarak belirlenmistir.’"* Bu sinrlara gore 1987 yihi itibariyle toplam
hanelerin yiizde 15.17’sinin, toplam niifusun ise yiizde 14.24%iiniin®"* 1994 yili
itibariyle de hanelerin yiizde 17.27’sinin, niifusun ise yiizde 16.24’iiniin yoksul
oldugu tespit edilmistir. Bu donemde yoksul sayisit yaklasik 7.5 milyondan 10
milyona yiikselmis ve yillik ortalama yoksulluk artis hizi yaklasik yiizde 4.0

diizeyinde gergeklesmistir.315

Dansuk’un 1997 yilinda yayinlanan “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve
Sosyo Ekonomik Yapilarla Iliskisi” adli ¢alismas1, 1987 verilerini baz alan bir diger
calismay1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1987 yili icin tilketim harcamalarina gore
mutlak yoksulluk yiizde 24.36, goreli yoksulluk yiizde 47.62 olarak bulunmustur.
Asgari beslenme standardina gére mutlak yoksulluk yiizde 12.75 ve gelire bagh
goreli yoksulluk ise yiizde 30.12 olarak hesaplanmistir. Tiiketim harcamasina gore
belirlenen yoksulluk oranlarinin diger yoksulluk oranlarina goére yiiksekligi, bir
kisinin yasamasi i¢in iilke kosullarina gore gereken asgari veya ortalama tiim tiiketim

maddelerini kapsamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenden dolay1 Dansuk, tiiketim

312 {smail BIRCAN, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadinlar”, Yoksulluk, Siddet..., s.120.

313 Recep DUMANLI, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, (Ankara: DPT Yayin No: 2449, 1996),
s.67.

" DUMANLLI, a.g.e., s.126.

315 DUMANLLI, a.g.e., 5.169.
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harcamasi yaklasimi ile elde edilen sonucglarin daha gercek¢i olduguna

. 316
inanmaktadir.

DIE’ nin 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi verilerini temel
alan Alic1 ise denk yetigkin basina tiiketim harcamasi, her bir bolge icin ayr1 ayri
hesaplanan minimum gida sepeti maliyeti altinda kalan haneleri gida yoksulu olarak
tanimlamaktadir. Bu tamima goére Tiirkiye niifusunun yiizde 0.69’u gida yoksulu
olarak tahmin edilmistir. Gida ve gida disi yoksullugun Ol¢iimiinde ise ii¢ farklh
esdegerlilik 6lcegi kullamlmistir. Buna gore kisi basina tiiketim harcamasi degeri
temel gereksinimlerin bolgesel maliyetinin altinda olan aileler yoksul olarak
nitelendirilmistir. Bu ii¢c farkl1 yonteme gore Tiirkiye’de gida ve gida dist yoksullarin
niifus igindeki orani yiizde 0.90, yiizde 5.20 ve yiizde 23.26 olarak hesaplanmistir.
Tiirkiye’de gida ve gida dis1 yoksulluk oraninin belirlenmesinde tiiketim harcamalar
yerine gelir diizeyleri baz alindiginda oran yiizde 5.09 bulunmustur. Toplam niifusun

yiizde 15.69’u ise goreli yoksul olarak tahmin edilmistir.>"”’

Alicr’ya gore Tiirkiye’de yoksulluk siniri civarinda oldukca onemli diizeyde
niifus yogunlugu bulunmaktadir. Ciinkii yoksulluk simiri yiizde 10 artirildiginda
yoksul sayisinda yiizde 38’lik bir artis olurken, yoksulluk simir1 yiizde 10

azaltildiginda yoksul sayisinda yiizde 35’lik bir azalma olmaktadir.*'®

Dagdemir’in ¢alismasinda ise 1994 yili i¢in gida yoksul orami toplam niifusun

yiizde 11.5’1 gida ve gida dis1 yoksul oran yiizde 29.5’1 olarak tahmin edilmistir.>"

TUSIAD tarafindan yapilan calismada yoksulluk siniri, ortanca gelirin yarisi
olarak belirlenmistir. OECD ve Eurostat esdegerlilik olcegine gore goreli yoksulluk
1994 yili i¢in toplam niifusun sirasiyla yiizde 14.5’i ve yilizde 15.3’i olarak

hesaplanmlstlr.320

1 DANSUK, a.g.e., 5.68.

317 Sema ALICI, “Tiirkiye’de Yoksullugun Sosyo Ekonomik Analizi”, Yoksullukla Miicadele...,
$.435-440.

3% ALICI, a.g.m., 5.441.

319 Ozcan DAGDEMIR, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:1987-
1994”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.1, (1999), s.33.
320 SEYFETTIN ve Digerleri, a.g.e., s.101-102.
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“Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”’nda saglikli bir
yasam siirdiirebilmek icin gerekli olan minimum gida harcama diizeyine sahip
bulunamama durumu olarak tanimlanan mutlak yoksulluk orami, 1994 yili icin
yaklagik yiizde 8, gida ve diger tiiketim ihtiyaclarin1 bir biitiin olarak dikkate alan
temel gereksinimler yaklagimina gore yoksulluk riski altinda bulunan niifusun orani

ise yiizde 24 olarak bulunmustur.*'

DIE tarafindan 2003 yili Hanehalk: Biitge Anketi sonuglar1 kullanilarak yapilan
“2003 Yoksulluk Calismasi” Tiirkiye’de yoksulluk sorununun 2000’li yillardaki
seyrini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmaya gore 2003 yilinda bir kisilik hanehalki i¢in
aylik gida yoksulluk sinir1 75 milyon TL, aylik gida ve gida dis1 yoksulluk sinir1 186
milyon TL’dir. Ayn1 smirlar, dort kisilik hane halki i¢in sirasiyla 168 milyon TL ve
417 milyon TL olarak belirlenmistir.

Bu smirlardan yola ¢ikilarak Tiirkiye genelinde yaklasik 894 bin kisi sadece
gida harcamalarinm igeren aglik sinirinin, 19 milyon 458 bin kisi ise gida ve gida dist

harcamalar iceren yoksulluk sinirinin altinda bir yasam siirdiigii tahmin edilmistir.**

Calisma sonuglarina gore aglik simirt altinda yasayan kisi oram1 2002 yilinda
yiizde 1.35 iken 2003 yilinda bu oran yiizde 1.29’a diigmiis; buna karsilik yoksul kisi
orani yiizde 26.96’dan yiizde 28.12’ye yukselmistir.323

Uluslararast  karsilagtirmalarda  kullanilan ~ yoksulluk — sinirlarina  gére
incelendiginde; satin alma giicii paritesine gore kisi bagina giinliik 1 dolarin yoksulluk
sinir1 oldugu durumda; Tiirkiye geneli i¢in 9 bin (niifusun yiizde 0.01) kisi, sinir 2.15
dolar olarak belirlendiginde 1 milyon 655 bin (niifusun yiizde 2.39’u) kisi ve sinir 4.3
dolar olarak belirlendiginde 16 milyon 443 bin (niifusun yiizde 23.75) kisinin yoksul

< 324
oldugu sonucuna varilmstir.

321 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, (Ankara: 2000a),
s.18-19.

322 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasi,” Haber Biilteni, Say1 no 78, (24 May1s 2005)

32 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”

32 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”
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Calismada ayrica toplam niifusun yiizde 15.51’ini olusturan 10 milyon 730 bin

kisinin goreli yoksul oldugu belirlenmistir.**

Son olarak UNDP’nin 2003 insani Gelisme Endeks degerlerinin yayinlandig
“2005 yil1 Insani Gelisme Raporu”na goére Tiirkiye, 177 iilke arasinda 0.750 endeks
degeri ile insani gelisme bakimindan 94’iincii sirada yer almaktadir. Bu deger ile

Tiirkiye, orta insani gelismeye sahip iilke olarak kabul edilmektedir.**

Ayni rapora gore Tiirkiye yiizde 9.7 insani yoksulluk oramiyla 103 gelismekte

olan iilke icinde 19’uncu sirada yer almaktadir.””’

Yukarida cesitli kisi ve kuruluslar tarafindan yapilan caligmalarin, yoksul
sayilarina iliskin sayisal verilerinin birbiri ile ¢elistigine tanik olunmaktadir. Ancak
yine de tim bu caligmalara dayanarak {ilkemizde yoksulluk olgusunun

azimsanmayacak diizeyde oldugunu ve giderek arttigin1 sdylemek miimkiindiir.**®
3.1.1.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Profili
Tiirkiye’deki yoksullarin profili alt bagliklarla belirlenmeye ¢alisilmistir.
3.1.1.2.1. Kirsal ve Kentsel Yerlesim

Tiirkiye’de yoksullugun kirsal yerlesim yerlerinde, kentsel yerlesim yerlerine
gore daha fazla etkisi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde yiizde 28.12 olan yoksulluk
orani, kirsal yerlerde yiizde 37.13’e cikmakta, kentsel alanlarda ise yiizde 22.30’a
diismektedir. Bir bagka ifadeyle yaklasik 19 milyon 458 bin yoksul kisinin 10 milyon

81 bin kisisi kirsal alanda, 9 milyon 377 bin kisisi ise kentlerde yasamaktadlr.329

Dansuk, yoksullukla ilgili ¢calismasinda Tiirkiye’de kiiciik toprak miilkiyetine
dayali tarimsal niifusun biiytikliigiine dikkat ¢cekmekte ve bu tip kiigiik iireticiligin
sonucta yoksulluga doniisecegini belirtmektedir. Ciinkii, hemen her kapitalist iilkede
kiiciik toprak miilkiyetinin zamanla coziilerek, topraksizlasan koyliilerin kentlerde

sanayi ve hizmet iiretiminin emek pazarin olusturdugunu iilkemizde ise kentlerin bu

32 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”
326 UNDP, 2005, a.g.e., 5.220.

2T UNDP, 2005, a.g.e., 5.227.

2% ALTAN, 2004, a.g.e., s.156.

329 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasi”
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gocll alabilecek iiretim yapisindan uzak olusu nedeniyle devletin tarima, iiretim ve
iiretim dis1 destekleriyle gog siirecini yavaslattigini belirtmektedir. Tarimsal destek bu
anlamda devletin koyliilere 6dedigi bir nevi zorunlu ikamet payr olmustur. Devlet,
tarimsal desteklerle diisiik gelirli bir yasamin, kronik bir yasam tarzi olusturarak
devam etmesine katkida bulunmustur. Devletin destedi, bir anlamda yoksulluk

sigortasi islevi gt')rmijstijr.330

Dansuk ayrica, bu desteklerin en ©nemli boliimiiniin yine biiyiikk toprak
sahiplerine giderek tarimsal yapi icindeki gelir esitsizligini arttirdigini, devletin tarimi
destekleme politikasinin kisa vadede yoksullugu Onleyici ancak uzun vadede

yoksullugu iireten bir etkide bulundugunu ifade etmektedir.>!

Gergekten Tiirkiye’de tarim kesiminde kiiciik toprak miilkiyetine dayali

332

ireticilik hakimdir™* ve bu durum ¢ift¢i kesiminin gelir diizeyinin diger kesimlere

nazaran siirekli olarak daha diisiik kalmasi ile sonuglanmaktadlr.3 33

Ayrica Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ulusal gelir icindeki pay:r yiizde 14’lere
kadar diismiis olmasina ragmen iilke genelinde niifusun hala yariya yakin bir kismi
kendi hesabina ve iicretsiz aile is¢isi olarak oldukga diisiik bir verimlilikle tarim

kesiminde (;ahsmaktadlr.3 3

Diger taraftan, Kalkinma Planlarinda ©Ongoriilen, toprak reformu, toplum
kalkinmasi, kirsal yerlesmenin diizenlenmesi, tarima dayali sanayiler, tretim
kooperatifciligi, kredi diizenlemeleri gibi yapisal 6nlemlerin gerceklestirilememesi de
kirsal kesimde acik, gizli ve mevsimlik issizligin giderek artmasi ile

335
sonu¢lanmistir.

30 DANSUK, a.g.e., 5.20-22.

1 DANSUK, a.g.e., s.22.

32Mustafa SONMEZ, Gelir Ucurumu: Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Boliisiimii, (1.Basim,Istanbul:
Om Yaymevi, 2001), s.141; DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Tarmmsal Politikalar ve
Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara: DPT Yayin No: 2516, 2000b),
s.7.

333 Faruk YUCEL, “Tiirk Tariminda Sorunlar ve Coziim Yollar1 Arayis1”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik
Kriz Ozel Sayist, C. 2, S.42, (2001), s.1097.

3% Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, (7. Basim, Ankara: imge Kitabevi, 2002), 5.66; DUMANLI,
2001, s.99

3 H. Sami GUVEN, Tiirkiye’de Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politikalar, (Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 1999), s.32.
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Yukarida belirtilen nedenlerle olusan kirsal kesim yoksulluguna 6rnek olarak;
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi, sahil kesimi hari¢ olmak iizere daglik Akdeniz
ve Karadeniz Bolgeleri ile biiyiikk sehirleri haric I¢ Anadolu Bélgesini

o .1. 336
gosterebiliriz.

Tiirkiye’de kentsel yoksulluk ise kentlesme ve go¢ olgusu ile yakindan

iliskilidir.**’

1950’lerden sonra hizli bir kentlesme siirecine giren Tijrkiye’de3 #1960’
yillara gelindiginde kent niifusu toplam niifusun yiizde 26’sin1 olustururken, bu rakam
1980 yilinda yiizde 45’e ¢ikmistir. Glintimiizde ise kent niifusu toplam niifusun yiizde

65’lik kesimini kapsamaktadlr.339

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmas1 ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran bir sﬁreg340 olmasina
karsin, iilkemizde kentlesme, hizli sanayilesmeden ziyade “kdylerdeki gizli issizligin
kentlere taginmasi sonucu ortaya 911<m1§‘[1r.341 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bu durum “kent yoksullugunun kir yoksulluguna tercih edildigi bir go¢ olgusu” olarak

ifade edilmektedir.>*

Tarimda mekanizasyon ve verim diisiikliigli, tarimsal gelirin azlii, tarim
topraklarinin ¢ok pargcali bir yap1 arz etmesi,”* tarimsal politika ve tesviklerin
yetersizligi344 gibi kirin iticiligi ile kentin sundugu gorece saglik, egitim, istihdam
imkanlar1 ve bunun gibi345 nedenlerle yasanan gocler sonucunda iilkemizin biiyiik
kentlerinde sanayilesme hizim1 asan “sahte ve sagliksiz” bir kentlesme ortaya

glkmlstlr.346

3% DUMANLI , 1995, a.g.m., s.217.

37 [KiZOGLU, a.g.e., 5.78.

338 Omer AYTAC, ilhan Oguz AKDEMIR, “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu” Yoksulluk,
(fstanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, C.1, 2003), 5.56

339y oksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,s.25
http://www.tesev.org.tr/riol0/index.php (22.06.05).

0 KELES, a.g.e., s.22.

! KELES, a.g.e., s.73.

32 DPT, 2000a, a.g.e., 5.238.

3 AYTAC, OGUZ, a.g.m., 5.56; KELES, a.g.e., 5.66.

3% GUVEN, 1999, a.g.e., 8.35-36; “Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, s.22.
5 AYTAC, OGUZ, a.g.m., 5.56.

36 KELES, a.g.e., s.73; GUVEN, 1999, a.g.e., s.42.
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Hizli kentlesme sonucu kentlerde kapasitenin ¢ok iistiinde olusan niifus
yigilmasi, konut sorununu da beraberinde getirmistir. Ancak mesru olanaklarla konut
gereksinimleri karsilanamayan niifus**’ cOziimsiizliigiin ya da yanlis ¢oziimiin bir

gostergesi olarak “gecekondu” sorununa yol agmlstlr.3 48

Tiirkiye’de gecekondu sayis1 1995 yilinda 50 bin iken bu say1 hizla artarak
1960°da 240 bine ¢ikmustir. Giiniimiizde ise gecekondu sayist 2 milyon 200 bine

ulasmistir. Bugiin gecekondularda 10 milyonun iizerinde insan yasamaktadnr.349

Konut sorununun, gecekondular kurarak ya da ikinci el ucuz gecekondular
satin alarak, yoksul kesimler tarafindan alternatif ¢6ziim yolu iiretilmesine kargin,
istihdam sorununa kisa vadede pratik bir ¢6ziim yolu bulunamanustir.>>’ Dolayisiyla
bu durum, kirsal kesimden kentlere yogun bir gb¢ sonucunda herhangi bir beceriye
sahip olmayan {iicretsiz aile iscisi konumundaki kisilerin kentlerde isgiicii piyasasina
hi¢c girememesine ve igsiz kalmasina veya marjinal islerde calismalarina ve kayit
disiligin artmasina yol agmustir. #INitekim, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin yillar
itibariyle seyri incelendiginde; 1988’lerde yiizde 60 diizeyinde olan kayit disi
istihdamin 1994 yilinda ulastigi en diisiik nokta olan yiizde 45’den sonra yeniden

352
k

artis egilimine girere 2005 yilinda yiizde 50.5 diizeyine ulastig gt')riilmektedir.353

Bu baglamda Tiirkiye’de kentsel yoksulluk, hamallik, hademelik, ¢aycilik gibi
marjinal hizmetlerdeki yigilmalar, erken saatlerde kose baglarinda olusan isci
pazarlari, halk ekmek biifelerinin 6niinde uzayan kuyruklar, trafik, park yeri, icme
suyu, elektrik, otobiis sikintilari, kanalizasyon yetersizligi, okul ve yesil alan

yetersizligi gibi cesitli sekillerde yasanmaktadlr.354

7 Emre KONGAR, 21. Yiizyillda Tiirkiye : 2000'li Yillarda Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi
(26.Basim, Istanbul:Remzi Kitabevi, 2000), s.562.

¥ GUVEN,1999, a.g.e., 5.43.

** KELES, a.g.e., 5.557-559.

350 M. Cihangir DOGAN, “Gecekondu Bélgelerinde Issizlik ve Yoksulluk Problemi Istanbul Ornegi”,
IV.Aile..., s.603.

1 DPT, 2000a, a.g.e., s.123.

352 Enver TASTI, Didem SEZER, “Informal Sektér ve Kayitdist Istihdam”, Ekonomik Yaklasim, Cilt
No: 14, Say1: 49, (Giiz 2003), s.167.

3% Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Hanehalki Isgiicii Anketi Eylil 2005 Sonuglari”, Haber
Biilteni, Sayi: 204, (26 Aralik 2005)

3 Yiicel CAN, “Yoksullugun Yeniden ﬁretildigi Mekanlar Olarak Kentler”, Yoksulluk, (Istanbul:
Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, C.1, 2003), s.81.
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3.1.1.2.2. Gelir Dagiliminda Esitsizlik ve Bolgesel
Farkhliklar

Tiirkiye’de yoksulluga etki eden en 6nemli faktorlerden birisi olarak gelir

dagilimindaki esitsizlik gbsterilmektedir.355

DIE’nin 1987, 1994 ve 2002 Gelir Dagilimi Arastirma Sonuglarna gore
hanehalklarindan yiizde 20’lik gruplar olusturularak elde edilen oranlar asagidaki
tabloda yer almaktadir. Tabloya bakildiginda 1987 yilinda ulusal gelirden yiizde 5.2
oraninda pay alan en yoksul yiizde 20’lik hane grubunun 1994 yilinda aldig1 yiizde
4.9’a gerilemistir. En zengin kesim olan besinci yiizde 20’lik hanehalki grubunun
ulusal gelirden aldigi pay bu yillar arasinda yiizde 49.9’dan yiizde 54.9’a

yiikselmistir.

Tablo 1:Yiizde 20’lik Hanehalki Dilimlerinin Gelir Paylari

1. %20 2. %20 3. %20 4. %20 5. %20

Tiirkiye Ortalamasi (1987)* 5.2 9.6 14.0 21.1 49.9
Tiirkiye Ortalamasi (1994)** 4.9 8.6 12.6 19.0 54.9
Tiirkiye Ortalamasi (2002)** 53 9.8 14.0 20.8 50.1

Kaynak: #1987 yilina ait gelir dagilimi sonuclari; DPT, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plam Gelir Dagilimumn [lyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele OiK Raporu, DPT No: 2599, Ankara, 2001, s.16; **1994 ve
2002 yilina ait sonuglar, DIE, “2002 Hanehalki Biitce Anketi Gelir
Dagilimi  Sonuglari”,  06.11.2003  tarihli ~ Haber  Biilteni,

www.die.gov.tr’den elde edilmistir.

1994 ile 2002 hanehalki gelir dagilimi sonuglar karsilastirilacak olunursa;
niifusumuzun en yoksul yiizde 20’si 1994 yilinda, ulusal gelirin yiizde 4.9’unu
alirken bu oran 2002 yilinda yiizde 5.3’e yiikselmis; buna karsin niifusumuzun en

zengin yiizde 20’lik niifus diliminin ulusal gelirden aldig1 pay yiizde 54.9’dan yiizde

% Temindar AYTEKIN, “Tiirkiye’de Yoksulluk”, IV.Aile..., 5.502; Yusuf ENGIN, “Ailede
Yoksulluk ve Coziim Arayislari”, IV.Aile..., s.337-338.
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50.1’e dﬁsmﬁstﬁr.356 2002 rakamlari sinirh bir iyilesmeyi isaret etse de, bunun nedeni
yoksullarin gelir diizeyinin artmasindan ziyade, ekonomik kriz nedeniyle iist gelir

gruplarimin gelirlerinde yasanan azalmadan kaynaklanmaktadur.357

Ayrica, gelir dagilimi esitsizligi Olciisii olarak en yaygin kullamilan Gini
katsayisinin 1987 yilinda 0,43, 1994 yilinda 0,49%® 2002 yilinda ise 0,44 oldugu

gt')riilmektedir.359

Tiirkiye’de gelir dagilimi  sorunu bolgesel gelisme dengesizligi ile
biitiinlesmektedir.** Ornegin; ulusal gelirin yiizde 54’iinii iilke niifusunun yiizde
44’{inii olusturan Marmara ve I¢ Anadolu bolgeleri paylasirken, niifusun yiizde
15’ini olusturan Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri gelirin sadece yiizde

10.2’sini almaktadir.>®!

En yiiksek gelirli iki bolge; Marmara ve I¢ Anadolu Bolgeleri ayn1 zamanda en
yiikksek gelir esitsizliginin oldugu bolgeler olarak dikkat cekmektedir. Marmara
Bolgesinde 0,47, I¢c Anadolu bolgesinde 0.44 olan Gini katsayis1 Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. Buna karsilik Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri diger bolgelere oranla kendi icinde daha esit bir dagilim gostermektedir.
Dogu Anadolu bolgesinde 0.37 olan Gini Katsayis1 Giiney Dogu Anadolu bolgesinde
0.38’dir. Bir bakima bu iki bolgede yoksullukta esitlik saglandigim sdyleyebiliriz.***

Ulkemizde yasanan gelir dagilimindaki esitsizligin en ©nemli nedenlerinin
basinda enflasyon gtisterilmektedir.363 Ozellikle enflasyonun ivme kazandigi kriz
donemlerinde gelirlerin giderek en zengin niifus gruplan elinde toplandigi, geri kalan

tiim kesimlerin yoksullastig g(iriilmektedir.3 64

%6 DIE, “2002 Hanehalki Biitge Anketi Gelir Dagilimi Sonuglari”, Haber Biilteni, (06.11.2003)

37 AYTEKIN, a.g.m., 5.503.

38 DPT, 2000a, a.g.e., s.119.

%9 DIE, “2002 Hanehalki Biitce Anketi Gelir Dagilimi Sonuclar1”

% DPT, 2001a, a.g.e., 5.28.

%1 SONMEZ, a.g.e ., s.31.

362 GURSEL VE DIGERLERL.,., a.g.e., s.75-76.

33 Akin [ZMIRLIOGLU, “Gelir Dagilimi Sorunu Kronik ve Yapisal Ozellikler Tasiyor”, iktisat
Dergisi, Gelir Dagilim, Yoksulluk, Popiilizm, (Soylesi) (Ekim-Kasim 2001), Say1: 418-419, s.32;
DUMANLLI, 2001, a.g.e., 5.98; DPT, 2000a, a.g.e., s.120.

364 {ZMIRLIOGLU, a.g.m., s.32.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, enflasyonun disinda ayrica biitge
icerisinde, i¢ bor¢ faiz ddemelerinin paymnin giderek biiyiik boyutlara ulagmasi,
ekonomik biiyiimeden saglanan gelir artisindan yeterince yoksul kesimlerin
yararlanamamasi, mevcut sosyal giivenlik ve sosyal yardim sisteminin yoksullar
korumada yetersiz kalisi, bolgeler arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme,
ulastirma, saglik, egitim bakimindan mevcut sosyo-ekonomik farkliliklar, iilkemizde

yasanan gelir dagilimindaki esitsizligin nedenleri olarak gtisterilmektedir.365
3.1.1.2.3. Hanehalki Biiyiikliigii ve Tiirii

Ulkemizde aile planlamasi konusundaki bilingsizlik ve egitimsizlik, aile

bireylerinin sayisini yiikseltmektedir.366

Tiirkiye genelinde hanehalki biiyiikliigii arttikca yoksulluk oranlarinin da arttigt
goriilmektedir. 1-2 kisiden olusan hanelerde yoksulluk orami yiizde 13,50; 3-4
kisiden olusan hanelerde yoksulluk orani yiizde 17,48; 7 ve daha fazla kisinin

olusturdugu hanelerde ise bu oran yiizde 49,22’lere ulasmaktadir.>®’

Diger taraftan Tiirkiye’de yoksulluk oranmi ve riski, tek basina yasayan veya
cocuklariyla beraber oturan esinden ayrilmis veya esini kaybetmis yetiskinler de,

diger hane halki tiirlerine gére daha yiiksektir.368

2003 yoksulluk calismasi sonuglarina gore, ¢ekirdek ailede yoksulluk orani
yiizde 26,46; tek yetiskinli ailede yiizde 26,55; ataerkil veya genis ailede ise
yoksulluk orani yiizde 32,66 diizeyindedir.*”

3.1.1.2.4. isgiicii Piyasalar1 ve Issizlik

Toplumsal ve ekonomik bir sorun olan issizlik sorunu, tim diinyada oldugu

gibi iilkemizde de en Onemli sorunlardan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir.*”

3 DPT, 2000a, a.g.e., s.119-122.

3% ENGIN, a.g.m., s.337-338.

37 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”

368 Raziye SELIM, “Tiirkiye’de Bir Gelir Dagilimi Esitsizligi Olgusu Olarak Yoksulluk”, Tktisat
Dergisi, (Ekim-Kasim 2001), s.37.

3% DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”

3% Murat BASESGIOGLU, “issizlik Kisisel Bir Kusur Degil, Toplumsal ve Coziimii Zor Bir
Sorundur”, (Soylesi), isveren. Cilt no 43, Sayi:11, (Agustos 2005), s.23.
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Issizlik sorunu incelenirken, 6ncelikle sahip oldugumuz isgiiciiniin miktarinin ve

ozelliklerinin ele alinmas1 yararl olacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) “Hanehalki Isgiicii Anketi Eyliil 2005”
sonuclarina gore 15 ve daha yukar yastaki niifus Tiirkiye genelinde 50 milyon 991
bindir. Ancak bu aktif niifusun sadece 24 milyon 989 bini isgiicli arzini
olusturmaktadir.”’" Bir baska ifadeyle Tiirkiye’de aktif niifusun sadece yaris1 isgiicii

piyasasina katilirken, yarisinin ise isgiicii disinda kaldigi gtiriilmektedir.372

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlar1 1960’11 yillarda yiizde 80’ler dolayinda
iken 1980’lerde bu oran yiizde 50’lere’” 2005 yilina gelindiginde ise yiizde 49’a

gerilemistir.3 “

Isgiiciine katilm oraninda yillar itibariyle yasanan azalma egiliminin temel
nedeni, kirsal kesimden kentlere yasanan gé¢ sonucunda tarlada iicretsiz aile iscisi
olarak calisan kadinlarin kentlerde ev kadim1i konumuna gegmeleridir.375 Ayrica
zaman i¢inde okullagsma oranlarinda goriilen artis ve 2000’li yillara kadar nispeten
geng yaslarda emekliligin miimkiin olmasi, ekonomide istikrarli bir biiyiime hizinin

saglanamamasi gibi nedenler de isgiiciine katilim oranini diisiirmiistiir.””®

Bu diisiik katilim istegine karsin, iilkemizde yaratilan istihdam yine de bunu
karsllayamamaktadlr.377 Tiirkiye’nin yillara gore issizlik oranlar1 incelendiginde
1995°te yiizde 6,9; 1999’da yiizde 7,3 olan issizlik®™® 2000 yilinda yasanan krizden
itibaren Oonemli bir oranda artarak 2003 yilinda yiizde 10,3’e yiil<selmistir.379 2005
yilima gelindiginde igsizlik orani yiizde 9,7 diizeyinde gergeklesirken bu oran kirsal

kesimde yiizde 5,9, kentsel kesimde yiizde 12,4 diizeyinde tahmin edilmistir.3 80

37 TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, “Hanchalki isgiicii Anketi Eyliil 2005 Sonuglar1”, Haber
Biilteni, Say1 no 204, (26 Aralik 2005),

72 KORAY, a.g.e., 5.229.

> Mustafa Kemal BICERLI, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, (Eskisehir: 1IBF
Yayinlari, No: 184, 2004), s.236.

7 TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, “Hanehalki isgiicii Anketi Eyliil 2005 Sonuclarr”.

7 KORAY, a.g.e., 5.230.

376 BICERLI, a.g.e., 5.237.

37T KORAY, a.g.e., 5.230.

7 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
(Ankara: DPT no: 2548, 2001b), s.122.

7 BICERLI, a.g.e., 5.257.

3% TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, “Hanehalk isgiicii Anketi Eyliil 2005 Sonuclar1”,
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Tiirkiye’de issizlik oranlarinin  bircok {ilkeye gore diisiik olmasinin
nedenlerinden biri sosyal giivenceden yoksun kisilerin yasamlarini siirdiirebilmek
icin igin niteligine ve iicrete bakmaksizin bulduklar1 islerde diisitk verimlilikte
gahsmalamdur.381 Nitekim Tiirkiye’de eksik istihdam edilenlerin yiizde 70-80’inin

382

“gelir azlig1 nedeniyle is arayanlar’dan olustugu goriilmektedir.””” Dolayisiyla

igsizlik orani, 2005 yilinda yiizde 3,3 diizeyinde gerceklesen eksik istihdam orani

ilave edildiginde yiizde 13’e yiikselmektedir.’®

Diger nedenler arasinda isgiiciine
katilim oraninin diisiik olmasi, kirsal yerlerde ve tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi

olarak calisanlarin gelismis tilkelere gore yiiksek olmasi ile dayanigsma sayllabilir.3 8

Sonuglara gore genglerde issizlik oram iilke ortalamasinin oldukca iizerinde;
yiizde 18,2 oldugu goriilmektedir. Ayrica iilkemizde egitim diizeyi arttikga issizlik
diizeyinin artmasi da arastirmanin bir diger carpici sonucunu olusturmaktadir. Okur-
yazar olmayanlarda issizlik orami yilizde 3,8 iken lise ve dengi meslek okullu
olanlarda bu oran yiizde 12,9’a yiikselmektedir. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda

ise yiizde 10,5 diizeyinde issizlik gt')riilmektedir.385

Tiirkiye’de issizlik sorununun en 6nemli nedenleri arasinda, hizli niifus artisi,
ekonomide istikrarli ve siirdiiriilebilir biiylimenin saglanamamasi, bolgeler arasi
gelismislik farklari, istihdami arttirict yatirim yetersizligi, tarim sektoriindeki
coziilme, isglicii maliyetleri ve isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigii

gosterilmektedir.”™

Hatirlanacak olunursa, issizligin onemli bir 6zelligi, isttihdam sorununun bir
yoksulluk sorununa doniigme egilimi g(istermesidir.387 Nitekim 2003 Yoksulluk
Calismas1 Sonuclarina gore issizlerde yoksulluk riski Tiirkiye genelinde yiizde 30,97
iken, kentsel yerlerde bu oran yiizde 28,20’si kirsal yerlerde ise yiizde 38,84 oldugu

gt')riilmektedir.388

3! Omer Faruk COLAK, H.Naim ARDAN, “Uretim ve Issizlik Sorununun Céziimii icin Kurumsalc
Yaklagim”, Giiclii ve Biiyiik Tiirk Ekonomisi Icin Uretim ve istihdam Politikalar1 Arastirma
Yarismasi (Ankara: TISK Yayin No: 236, 2003), s.35; DPT, 2001b, a.g.e., s.14.

%2 BICERLI, a.g.e., 5.255.

3 TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, “Hanehalki isgiicii Anketi Eyliil 2005 Sonuclar1”.

3 COLAK, ARDAN, a.g.m., s.35; DPT, 2001b, a.g.e., s.14.

3% TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, “Hanehalki isgiicii Anketi Eyliil 2005 Sonuclarr”.

3% BASESGIOGLU, a.g.m., s.23; BICERLI, a.g.e., 5.270-272.

#T[STANBUL TICARET ODASI, a.g.e., 5.294.

3% DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”.
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Calismada ayrica iilkemizde yoksullugun salt issiz kesim degil istihdam
edilenler icin de gecerli bir sorun oldugu gérﬁlmektedir.389 Calisan bireylerin isteki
durumlar itibariyle yoksulluk oranlarina bakildiginda; en yiiksek risk tasiyan grubu
yevmiyeli (gecici ve mevsimlik) olarak calisanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de
yevmiyeli calisanlar yiizde 43,09’luk yoksulluk oramina sahip iken en diisiik

yoksulluk oranina sahip igverenlerde bu oran yiizde 8,84 olarak gergeklesmistir.3 %0

Yevmiyeli calisan grubu, iicretsiz aile iscileri yiizde 38,51; kendi hesabina
calisanlar yiizde 32,38; iicretli ve maasl calisanlar yiizde 15,28 yoksulluk oraniyla

takip etmektedir.”"

Calisan yoksullarin, sektorlere gore dagilimi incelendiginde, kirsal ve kentsel
yer ayriminin, yoksullugun sektorel dagiliminda higbir degisiklige yol agcmadigina
tanik olunmaktadir. Buna gore Tiirkiye genelinde, tarim sektorii calisanlar, yiizde
39,89’1luk oranla, yoksulluk riskinin en fazla oldugu sektor olarak birinci sirada yer
almaktadir. Tarim sektoriinii yiizde 21,34 yoksulluk oraniyla sanayi sektorii izlerken,

hizmetler sektorii yiizde 16,76 yoksulluk orani ile tigiincii sirada yer almaktadir.””
3.1.1.2.5. Cinsiyet ve Egitim Durumu

2003 yoksulluk calismas1 sonuglart egitim diizeyinin, fertlerin yoksul olup
olmamasini belirlemede 6nemli bir rolii oldugunu gostermektedir. Buna gore, gerek
kirsal kesimde ve gerekse kentlerde egitim durumu yiikseldik¢e yoksulluk riski
azalmaktadir. Tiirkiye genelinde yilizde 9,66’lik niifus payina sahip okur-yazar
olmayan fertlerde yoksulluk oranmi yiizde 42,42 diizeyinde gerceklesirken; yiizde
4,41’lik niifus payina sahip yiiksekokul, fakiilte ve iistii egitimli fertlerde yoksulluk

oran1 yiizde 2,66’ya diismektedir.™”

Yoksulluk riskini 6nlemede egitimin 6nemli diizeyde rolii bulunmasina karsin,
Tiirkiye’de egitim harcamalarinin, okur-yazarlik ve okullasma oranlarinin ¢ok diisiik

seviyelerde oldugu goériilmektedir. 2005 Insani Gelisme Raporu’na gore Tiirkiye’de

3% ALTAN, 2004, a.g.e., 5.156.

390 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”.
¥1DIE, “2003 Yoksulluk Cahismasi”.
32 DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”.
3% DIE, “2003 Yoksulluk Calismasr”.
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egitim harcamalarinin GSYIH’a orani yiizde 3,7 iken*** OECD iilkelerinde bu oran,

ortalama yiizde 6,1’e yiikselmektedir.395

Tiirkiye’de genglerde okur-yazarlik oram (15-24 yas arasi) yiizde 96,6
diizeyinde gerceklesirken; yetiskinlerde (15 yas ve yukaris1) yiizde 88,3’e
gelrilemektedir.396 Egitim kademelerine gore okullagsma oranlarma bakildiginda ise
ilkogretimde ylizde 91,95; ortadgretimde yiizde 46,47; yiiksekogretimde yiizde 13,09

oraninda okullagma gérﬁlmektedir.397

Tiirkiye’de genel anlamda egitim diizeyi diisiik olmakla birlikte, erkeklerle
kiyaslandiginda kadinlarda bu durum daha ciddi boyuttadir. Soyleki; erkeklerde
yiizde 95,7 diizeyinde olan okur-yazarlik orami kadinlarda yiizde 81,1; erkeklerde
yiizde 74 oranminda gerceklesen okullasma orani ise kadinlarda yiizde 62’ye

dijsmektedir.3 %

Tiirkiye’de yoksullugun haneler baz alindiginda cinsler arasi1 paylagiminda
dikkate deger bir esitsizlik goriilmemesine karsin; soruna cinsiyet esitsizligi

acisindan yaklasildiginda, kadinlarin erkeklere nazaran daha yoksul oldugunu

399 Ciinkii Tiirkiye’de kadinlar, egitim ve ekonomik

400

sOylemek yanlis olmayacaktir.

olanaklardan erkeklerle esit oranda yararlanamamaktadir.

UNDP’nin cinsiyetler arasinda esitsizligin hangi boyutlarda oldugunu gosteren,
“Cinsiyetlerle Ilgili Insani Gelisme Indeksi” (GDI)'ne gore Tiirkiye, 140 iilke
arasinda 0,742 endeks degeri ile 70’inci sirada yer almaktadir. Bu GDI degeriyle

Tiirkiye, Giiney Avrupa’daki en kotii performansa sahip tilke konumundadir.*"!

Yine UNDP tarafindan gelistirilen kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda

aktif rol alip almadiklarim agiklayan “Cinsiyet Giiclendirme Indeksi” (GEM)

3% UNDP, 2005, a.g.e., 5.285.

3% Milli Egitim Bakanlhigi, “2001 Yili Basinda Milli Egitim”
http://www.meb.gov.tr/Stats/ist2001/Bolum10s1.htm (10 Nisan 2006).

3% UNDP, 2005, a.g.e., s.285.

7 DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2004, s.103; http://www.die.gov.tr/yillik/06_egitim.pdf
(27.04.2006).

3% UNDP, 2005, a.g.e., s.300.

399 Necmiye COMERTLER, “Kadimnin Penceresinden Yoksulluk”, IV.Aile..., s.64.
40 COMERTLER, a.g.m., s.72.

01 http://www.undp.org.tr/undp_tur/docs/hdr2005/HDR % 202005 % 20-

% 20Country % 20Fact % 20Sheets.doc (28 Nisan 2006).
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siralamasinda Tiirkiye 76.sirada yer almaktadir. GEM’e gore Tiirkiye’de kadinlar
profesyonel ve teknik is¢ilerin ylizde 30,4 iinii; idarecilerin ve yoneticilerin yiizde
6’sin1 olusturmaktadirlar. Kadinlarin kazandigi gelir 4.276 dolar olup erkeklerin
kazandig1r gelir 9.286 dolardir. Bir baska ifadeyle kadinlar, erkeklerin kazandigi
gelirin sadece ylizde 46’s1 alabilmektedirler. Kadmnlar parlamentodaki koltuklarin

ise sadece yiizde 4,4’line sahiptir.

3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Savasima Yénelik Sosyal Politikalar icinde

Sosyal Giivenlik Politikalarmin Yeri

Insanlar tarihin her déneminde kendilerini yoksulluga iten, geleceklerini tehdit
eden olaylardan korunmaya ¢alismislardir. Bu tehlike ve risklerin bazilarim énceden
bilerek, tahmin ederek korunmuslar, ancak bazilarina kars1 da hazirliksiz yakalanmig
ve korunmasiz kalmislardir. Sosyal giivenlik kavrami da “insanligin eski ve derin bir
gereksinmesinin somut bir belirtisi’dir. Bir baska ifadeyle sosyal giivenlik,
yoksullugun, yarinlara duyulan giivensizligin bir sonucu olarak ortaya glkmlstlr.403
Bu baglamda, sosyal giivenligin yoksullugun onlenebilmesinde rolii nedir?
Yoksullugun o©nlenebilmesi bakimindan hangi sosyal giivenlik araglarindan
yararlamlmaktadir? Ulkemizin mevcut kosullari icerisinde sosyal giivenlik sistemi

bu anlamda nasil bir rol oynamaktadir? Asagida biitiin bu sorulara yanit bulunmaya

calisilmistir.
3.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Glinlimiiz anlaminda sosyal giivenlik, insanlara sosyal hayatta karsilagsmasi
miimkiin ya da muhtemel olan risklerin sonuglarina kars1 gelir giivencesi saglayan bir
sistemdir.40480syal giivenlik kavrami hem bir tedbirler programim ifade etmekte,
hem de bu programin amaci olan; insanin icerisinde yasadigi anin ve gelecegin

. . - . 405
tehlikelerinin sonuclarina karsi korunmasini 6ngoérmektedir.

402 UNDP, 2005, a.g.e..., 5.300-304.

403 Niivit GEREK, Sosyal Giivenlik Hukuku, (2.Baski.Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
No:1178, 2002), s.1-2. ; Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, (9.Baski.Istanbul:
Beta Yayinlari, 2003), s.1-2.

404 Kadir ARICIL, “Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Sosyal Giivenlik: Tiirkiye’nin Oncelikli
Sorunu Sosyal ve Sosyal Hizmetler Olmalidir”, I'V.Aile..., s.257.

405 Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik, (Ankara: Tes-is Egitim Yayinlari, 1999), s.2.
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ILO’nun 1944 Philadelphiya Konferansinda yaptigi tamimlama ise su
sekildedir: Halkin, a) Hastalik, igsizlik, yaslilik, 6liim nedeniyle gecici veya siirekli
olarak kazanctan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga karsi, b) tibbi
bakimdan dolayi, c) ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina yonelik

N . . 1o 406
genel onlemler sistemidir.

Yine ILO tarafindan 1952 yilinda 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarmna Iliskin Sozlesme” ile sosyal risk olarak adlandirilan olaylarin listesi
verilerek Oncelikli koruma gerektiren risklerin kapsami belirlenmistir. Bu riskler
hastalik, analik, yaslilik, sakatlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, 6lim (sag kalan hak
sahiplerinin korunmasi), ailevi yiikler ve issizlil<tir.407 S6z konusu olan riskler,
kisinin gelir ve gider dengesini bozan; kiside gelir kesilmesi, gelir azalmas1 ya da
gider artigina yol acan; sonucta da kisiyi, ihtiyaglarim karsilayamaz duruma getiren
risklerdir. Kisi, bu riskler ile karsilastiginda, sosyal giivenlik teknikleri devreye
girerek kisinin gelir-gider dengesini saglayacak asgari bir gelir saglamak suretiyle

muhtacliga diismesi engellenir.408

Bu baglamda sosyal giivenlik sistemleri, her insana hayatin tiirlii riskleri
karsisinda, asirt bir muhtaghiga diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden,
insan sahsiyetine yarasir bir yasam diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal
diizenleme, sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve muhtelif sosyal hizmetler alaninda bir
takim oOnlemler alma hedefine yt')nelirler.409 Nitekim 1942 yilinda yayinlanan
Beveridge Raporunda “Yoksulluk ¢agdas bir toplumun yiiz karasidir” diisiincesinden
hareketle genis, kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik sistemiyle yoksulluk

s e . oe .. . . .410
sorununun c¢oziilebilecegini ifade eden sozlere yer verilmesi

yoksullukla
savasimda sosyal giivenlik sisteminin ne kadar onemli bir islevi oldugunu ortaya

koymaktadir.

Ayrica c¢agdas toplumlarda, bireylerin toplumdan kopmalari, topluma

kiismeleri arzulanmaz. Bu durum toplumsal huzursuzluklara yol acacagindan dolayi

“6 SEYYAR , a.g.e., 5.506

Y7 GUZEL, OKUR, a.g.e., s.3.

498 ARICI, 2004, a.g.m., 5.258.

Y SEYYAR , a.g.e., s. 506.

0 GUZEL, OKUR, a.g.e.., s.24-25; GEREK, a.g.e., s.20-21.
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toplumla biitiinlestirilmelerine calisilir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik, bireylerin
toplumla biitiinlestirilip kaynastirilmasinda 6nemli diizeyde rolii olan bir sosyal

politika alanidir. Al

Yoksullugun oOnlenmesi bakimindan sosyal giivenlik teknikleri, primli ve
primsiz sistem seklinde ele alindiginda, devletin primli sistem igerisinde, kisileri,
kendi sosyal giivenligi i¢in tasarrufa yoneltirken, primli sistem igerisine giremeyenler
icin muhtaclik kontroliine bagli bir hak olarak sosyal yardim hizmetleri sundugu

gt')riilmektedir.412

Sosyal sigorta teknigine dayanan primli sistem uygulamada sosyal giivenligin
esasini olusturmaktadlr.413 Burada sigortalilar sosyal risklerle karsilastiklarinda
kendilerinin ve isverenlerinin Odedikleri primler ve devletin yaptig1 finansman
katkilar1 karsiliginda, 6nceden belirlenmis olan bir sosyal gelir alma hakkina sahip
olmaktadirlar.*'* Bir basgka ifadeyle primli sistem, kisiye risklerin sonuglarina kars
gelir garantisi saglayan bir sistemdir. Ornegin hastalik, sakatlik, yaslilk gibi
nedenlerle calisamayacak durumda olanlara, kaybolan iicret geliri yerine sigorta
kollarindan gegici isgoremezlik 6denegi, siirekli isgéremezlik 6denegi, malulliik
veya yashilik ayligir baglanmakta, ilag, doktor, hastane giderleri gibi tibbi yardimlar
saglanmaktadlr.415 Boylece primli sistem icerisinde bulunan kisi, muhtaclik ve

yoksulluk riskine kars1 asgari bir koruma altina alinmig olmaktadir.*'®

Geliri yiiksek olan sigortalilarin, diisiik olan sigortalilara oranla daha yiiksek
prim oOdemeleri acisindan sosyal sigorta tekniginin gelirin yeniden dagilimin

saglayici islevi de bulunmaktadir.*"’

Ayrica primli sistem, tasarruf seviyesini yiikselterek yatirimlar icin, 6zellikle

de sosyal fayda saglayan yatirimlara kaynak yaratlr.418

I GEREK, a.g.e., s.37.

412 ARICI ,2004, a.g.m., 5.259; GUZEL, OKUR, a.g.e., s. 581.

% Birsen ERSEL, “Sosyal Giivenlik Sistemi, Yoksulluk ve Aile”, IV.Aile..., s.236; ARICI, 2004,
a.g.m., s.259.

1% Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, (Bursa:Ezgi Kitabevi, 2001), s.145

15 GEREK, a.g.e., s.33; GUZEL, OKUR, a.g.e., 5.59.

#1® ARICI, 2004, a.g.m., 5.259.

7 GUVEN, a.g.e., 5.146.

18 ARICI, 2004, a.g.m., $.259.
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419

Primli sistem sosyal giivenlik sisteminin temel arac1 olmakla birlikte™ ~ mesleki

faaliyeti baz almasi nedeniyle calisma imkanini, elinde olmayan nedenlerle

bulamayan kisileri kapsam dis1 birakmaktadir,**°

Bu baglamda primli sistemin
yaninda, ayrica primsiz sistem sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak

Onemli bir isleme sahiptir.421

Primsiz sistem, genellikle, primli rejimin imkanlarindan mahrum olanlar ile bu
imkan ile saglanan sosyal giivenlik yardimlarina ragmen ihtiyaglarini karsilamakta
zorluk ceken bireylere sosyal giivenlik saglamaktadlr.422 Bu yoniiyle, sosyal
biitiinlestirme islemini {istlenerek, sosyal giivenligin yayginlagtinlmasi ilkesini

yasama gegirmektedir.423

Ayrica primli sistemde oldugu gibi bu yontemde de yiiksek gelir gruplarindan
diisiik gelirliler yararina gelirin yeniden dagilimi saglanmaktadlr.424 Dolayisiyla
konusu, ortaya ¢ikmis muhtachifin giderilmesi olan primsiz sistem, muhtaclara ve
yoksullara (ki yoksulluk siireklilik kazanmis muhtachktir) asgari diizeyde sosyal

giivenlik saglamada en 6nemli sosyal giivenlik alamdir.*”

Primsiz sistemde basvurulan en yaygin teknikler, “sosyal yardim” ve “sosyal

. . 426
hizmetler”dir.

Sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksul olarak
dogan veya sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla yardima muhta¢ hale gelen
veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolayr kismen yardima muhta¢ olan

kisilere, cogu kez devlet biitcesinden yapilan karsiliksiz maddi desteklerdir.*”’

Sosyal yardim, mutlak anlamda insani bir olgudur. Onu harekete gegiren

bizatihi insan varligidir. Sosyal yardim, insani olmayan her seyi insanin yasamindan

19 fhsan ERKUL, Omer Ziihtii ALTAN, Niivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, (Eskisehir: 2. Cilt),
s.144.

0 Ethem CENGELCI, “Sosyal Refahin Ger¢eklesmesinde Sosyal Yardimlarin Rol ve Onemi”
Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, C.11, S.1-2-3, (1993), s.19.

! GUZEL, OKUR, a.g.e., s.581.

#22 Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik, ( Ankara: Tes-is Egitim Yaynlar1,1999), s.143-144; GUZEL,
OKUR, a.g.e., s.581.

423 GUZEL, OKUR, a.g.e., s.581.

¢ GUVEN, 2001, a.g.e., s.148.

423 ARICI, 2004, a.g.m., 5.260-261.

¢ GUZEL, OKUR, a.g.e., s.581.

7T SEYYAR , a.g.e., 5.298.
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uzaklastirmay1, onun insan onuruna yaragir bir yasam siirmesini amag¢ edinmektedir.

Bu ac¢idan sosyal yardim, sosyal refahin gerceklesmesinde kullanilan bir arac;tlr.428

Sosyal yardim yonteminin niteligi ve kapsami iilkeden iilkeye degisiklik

gostermekle birlikte, genellikle su alanlara yonelmektedir: 429

. Aile 6denekleri

. Yaslilara, sakatlara ve dul annelere aylik baglanmasi
. Issizlik yardimi yapilmas1

. Yoksullara parasiz saglik yardimi ve bakimi

. Anne ve ¢ocuklara 6zel hizmet yardimlari

. Yoksul ¢ocuklara yonelik yardimlar

Bu yardimlarin yan1 sira, ulagim igin toplu ulagim kartlarinin verilmesi, elektrik
ve suyun iicretsiz saglanmasi, ila¢ ve tedavi giderlerinin karsilanmasi gibi ayni

yardimlar da yer almaktadir.**

Primsiz sistemin bir diger arac1 olan sosyal hizmetler, kisi, grup ve
topluluklarin yap1 ve sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana
gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, yoksulluk ve esitsizligi gidermek veya
azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlar1 ¢6ziimlemek, insan
kaynaklarii gelistirmek, yasam standartlarin iyilestirmek ve yiikseltmek, bireylerin
birbirleriyle ve sosyal cevresi ile uyum saglamasini kolaylagtirmak amaciyla insan
seref ve haysiyetine yarasir egitim, damigmanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal
rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir

sekilde ifa edilen hizmet programlarinin biitiiniidiir.**!

2% Ahmet GUL, “Sosyal Yardim Olgusu ve Sosyal Yardim Hizmetlerinin Gelisim Tarihi” IV.Aile
Surasi “Aile ve Yoksulluk” Bildirileri, (Editor: Rahime Beder SEN), (Ankara: Bagbakanlik Aile
Aragtirma Kurumu Bagkanligi, 2004), s.349.

2 ERSEL, a.g.m., 5.236. ; GUVEN, 2001, a.g.e., 5.148.

30 Yener SISMAN, Sosyal Politika ve Is Hukuku, (Birinci Baski,Eskisehir: Birlik Ofset Yayncilik,
C., 2002), s.221.

BISEYYAR, a.g.e., 5.518.
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Sosyal hizmetler, herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik muhtaclikla
karsilasan kisilere ve ailelere fayda saglamak, psiko-sosyal yonden destek almak ve
insan haysiyetine uygun yasayils diizeyinin gerceklesmesine katkida bulunmak

hedefine ybnelmektedir.432

Sosyal hizmetler, sosyal yardimlarda oldugu gibi, devlet biitgesinden finanse
edilmektedir. Diger sosyal giivenlik yontemlerinden farkli olarak, sosyal hizmetlerin
niteligi maddi olmaktan ziyade hizmet sunmaya ve toplum kalkinmasina yonelik

olarak gergeklesmektedir.43 3

Mubhtag ve yoksul kisilere sosyal hizmetler alaninda sunulabilecek hizmetleri;

. Tibbi destek ve saglik hizmetleri

. Psiko-sosyal danigsmanlik hizmetleri

. Kurumsal 1slah ve rehabilitasyon hizmetleri

. Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri

. Genglere ve yetim ¢ocuklara egitsel destek hizmetleri

. Yashilara kurumsal barinma ve psiko-sosyal destek hizmetleri

. Dogal afetlerde kisilere psiko-sosyal destek hizmetleri

. Sorunlu ailelere manevi destek hizmetleri

. Oziirliilere yonelik mesleki ve Psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri

. Bakima muhtag yash, hasta veya 0ziirlii insanlara psiko-sosyal ve bakim
hizmetleri

. Sokak ¢ocuklarinin ve fuhsa itilen kadinlarin psiko-sosyal rehabilitasyonu

. Siddet goren veya gormiis bireylere psiko-sosyal destek hizmetleri

. Bor¢lu ve issiz kalanlara psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri

2 SEYYAR, 2003, a.g.m, s.57.
*3 SEYYAR a.g.e., s.519.
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seklinde siralamak miimkiindiir.***

Ulkemizde, sosyal giivenlik sisteminin yasal ¢ercevesi biiyiik olgiide
Anayasamizin 2, 5, 41, 60 ve 61. maddelerine dayanmaktadir. Anayasamizin bu

maddelerinde sosyal devlet, toplumsal birlik ve beraberlik diisiincesi hakimdir.*’

1982 Anayasa’sinin 5’inci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak devletin temel amac ve gorevleri arasinda yer aldigi ifade

edilmektedir.**

Anayasa’nin 41.maddesinde aile Tiirk toplumunun temeli kabul edilerek,
ailenin huzur ve refahi; 6zellikle anne ve ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri

alma ve teskilat1 kurma yiikiimliilliigii devlete verilmektedir.*"’

Anayasamizin 60.maddesi, sosyal giivenlik haklar1 ile ilgili hiikiimleri
diizenlemekte ve ilgili maddede “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak sekilde gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hitkmii yer

almaktadir.**®

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler baslikli
61.madde de ise, “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri korur ve toplum da kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet,
sakatlarin korunmalarim1 ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayict tedbirleri alir.
Yashlar, devletce korunur. Yaghilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi ic¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri

. .43
kurar ve kurdurur’ denilmektedir.**®

Anayasamizin bu hiikiimleri, sosyal giivenligi bir kamu goérevi ve temel bir

insan hakki olarak degerlendirerek toplumu olusturan herkesin sosyal giivenlik

¥ SEYYAR, 2003, a.g.m., , 5.57-58.

435 Ercan DANSUK, “Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi”, Y oksulluk,
(Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanmisma Dernegi, C.1, 2003), s.242.

3¢ http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (28.04.2006).

7 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (28.04.2006).

8 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (28.04.2006).

439 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (28.04.2006).
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. . .. . 440
semsiyesi altina alinmast amacma yonelmektedir.

Ciinkii sosyal giivenlik
gereksinimi insanlarin temel gereksinimlerindendir. Bireyler toplumsal risklere karsi
sosyal giivence altinda oldugunu 6ziimsedikce, daha verimli ve mutlu bir yasamin

siirekliligini sahiplenirler.441

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenlik garantisi saglamada, primli
rejimler olarak bilinen sosyal sigorta modeli ile**? primsiz rejimler olarak adlandirilan
kamu sosyal giivenlik programlarini benimsemistir. Ancak Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin belirgin 06zelligini bu iki modelden, sosyal sigorta modeli temel

olusturmaktadlr.443

Sosyal sigorta sistemimiz, personel kanunlarina tabi kamu personeli yoniinden
5434 sayili T.C.Emekli Sandiginca; 506, 2925 ve 506 sayili kanunun gecici
20.maddesi uyarinca kurulmus bulunan sandik mensuplarina Sosyal Sigortalar
Kurumunca (SSK); 1479 ve 2926 sayili kanunlar kapsamina girenler ise Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunca (Bag-Kur)
ayri ayri yijrijtijlmektedir.444 Boylelikle, bireyleri calismaktan alikoyan, olagan disi
harcamalara zorlayan olaylarin sonuglarini onarma, yeniden normal yasama
dondiirme amaciyla hastalik, sakatlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, issizlik
gibi sosyal risklere iliskin giivence biilyiikk Olciide iilkemizde Sosyal Sigorta

Kurumlari tarafindan karsllanmaktadlr.445

Sosyal sigorta sistemimiz, sosyal giivenligin konusu olan riskler agisindan
onemli mesafe kaydetmis durumdadir. Tiirkiye’de issizlik sigortasinin 2000 yilinda
yiirlirliige girmesiyle 102 sayili ILO sozlesmesinde tespit edilen dokuz riskten,
uluslararas1 standartlar acgisindan sistemin kapsamina alinmayan tek bir risk

kalmastir. Bu risk, aile yardimlari sigortast riskidir.**

#0 yasar KOCAOGLU, “Oziirliilerin Sosyal Giivenligi”, IV.Aile..., s.327.

#! Biilent GULCUBUK, Haydar SENGUL, Nilay ALUFTEKIN, Nuray KIZILASLAN, Mehmet
KILIC, “Tarimda Istihdam Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 ve Kirsal Yoksulluk”, http:/
www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/059bulentgulcubuk.pdf (15.04.2006).

#2 Sevda SEYREK “Sosyal Giivenlik Sistemi, Aile ve Yoksulluk”, IV.Aile..., s.294; KOCAOGLU,
a.g.m., s.326.

3 KOCAOGLU, a.g.m., s.327.

#413.4.2006 tarih ve 5487 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile bu ii¢ Kurum
01.01.2007 yiirtirliik tarihi olmak iizere aym ¢ati altinda birlestirilmistir.

3 Sevda SEYREK, a.g.m., 5.294.

#6 ARICI, 2004, a.g.m., 5.260; KOCAOGLU, a.g.m., s.326.
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Aileyi c¢oziilmeden korumak, c¢ocugun getirecegi ekonomik yiikiin
hafifletilmesi gibi amaclarla gelismis iilkelerin tamamina yakininda uygulanan aile
yardimlart sigortasmdan447 evlenme 6denegi, hamilelik destek ddenegi, dogum ve
cocuk yardimi, konut destek Odenegi, oziirlii ¢ocuk ve egitim yardimlar

yapllmaktadur.448

Tiirk ailesinde mevcut olan gelir yetersizligi sorununun, kentlesme ve buna
paralel olarak konut ihtiyacinin artmasi, enflasyon, genel iicret diisiikliigii, issizlik
gibi nedenlerle, giiniimiizde ciddi boyutlara ulasmast™*’ Anayasamizin 41’inci
maddesinde ifade edilen ailenin refahi ve mutlulugu acisindan, aile yardimlarn
sigortasina olan gereksinimi arttirmaktadir. Ayrica, iilkemizde sosyal sigorta
sistemine dahil olmayan ve dolayisiyla bircok haktan mahrum olan azimsanmayacak
bir niifus kitlesi bulunmaktadir. 2003 yilinda sosyal sigorta programlar1 kapsaminda
bulunan niifusun oram yiizde 86,4; saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta
kapsamindaki niifusun oram yiizde 85,4 tiir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye’de toplam

450

niifusun yiizde 14,6’s1™" saghk sigortasi kapsami disinda kaldigi igin saglik

451

hizmetlerinden ancak parali olarak yararlanabilmektedir.™ Toplam istihdamin ise

yiizde 54’1 (yaklagik 10,5 milyon aktif sigortali), sosyal sigorta kuruluslarindan

birine tabi olarak gahsmaktadlr.452

Tiirkiye’de istihdam edilen niifusun yarisimin (yiizde 50,5) kayit digi*?

yani
sosyal giivenlik sistemi disinda calistign tahmin edilmektedir. Issizlik ve kayit dist
ekonomi yayginlastikca iilkemizde her tiirlii kanuni haklardan mahrum olan
sigortasiz calistirilan iscilerin sayist da artmaya devam etmektedir. Bu durum her
tiirli sosyal giivenceden yoksun bir kesime yol agmasiin yanisira sosyal sigorta
kuruluglarinin aktif-pasif sigortali iliskisinin ve aktiiaryal dengesinin bozulmasina

sebebiyet verdiginden, 50 yildan fazla bir ge¢misi olan sosyal giivenlik sistemimizin,

7 Sevgi KURTULMUS, “Yoksullugu Onlemede Sosyal Giivenlik Araci Olarak Aile Odeneklerinin
Rolii”, IV.Aile..., s.317.

% ARICI, 2004, a.g.m., 5.262-263.

#9 KURTULMUS, a.g.m., s.317.

0 DPT Miistesarligi, Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorliigii, Binyl Kalkmma Hedefleri
Rapor Tiirkiye 2005, http://www.undp.org.tr/undp_tur/docs/mdg/binyil05.pdf (27.04.2006), s.17.
B AL SEYYAR, “Sosyal Giivenlik Sistemimizin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu”, Sosyal
Giivenlik Diinyasi, Say1: 4, (Nisan-Mayis-Haziran 1999), s.11.

32 DPT Miistesarligi, Birlesmis Milletler Mukim Koordinatérliigii, a.g.e., s.17.

43 TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, “Hanehalki isgiicii Anketi Eyliil 2005 Sonuclar1”.
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ozellikle 1990’In yillardan sonra siirekli finansman aciklar1 vermesi ile

454
sonu¢lanmistir.

SSK, Bag-Kur, ve Emekli Sandigi’nin 6nemli boyutlara ulagan
finansman agiklar1 ise vergiler ya da hazine bor¢clanmasi yolu ile finanse
edilmektedir. Bu durum kamu kesimi bor¢lanma geregini yiikselterek daha yiiksek
faizlerle borclanmamiza neden olmaktadir. Dolayisiyla, artan faiz yiikiine paralel
olarak gelir dagilimi, yoksul kesimin aleyhine degismektedir. Diger taraftan, biitce
icinde hizla artan faiz yiikii, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yeterince

yardim yapilmasini da engellemektedir.455

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi i¢inde primli rejim kapsamina alinamamas,
dolayisiyla sosyal korumaya en ¢ok muhta¢ kimseleri sosyal koruma altina almay1
amaclayan primsiz rejimde en ¢ok kullanilan uygulamalar, sosyal yardimlar ve

sosyal hizmetlerdir.**®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2005 yili programinda, iilkemizde sosyal
hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin, go¢ ve kentlesme, aile yapisindaki degisim,
igsizlik ve yoksullugun biiyiimesi gibi nedenlerle giiniimiizde daha da arttig1 ifade

edilmektedir.*’

Buna karsin sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde primli rejime oranla primsiz

rejim, oldukca kiiciik bir yer (yiizde 2’den biiyiik degil) tutmaktadir.**®

Ulkemizde genel olarak sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinin usul ve esaslari
2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda diizenlenmis
bulunmaktadir. 2828 sayili Kanunun madde 3/a’sinda sosyal hizmetleri su sekilde
tanimlanmistir: “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksulluklarinin giderilmesine ve

ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin onlenmesi ve ¢dziimlenmesine

“* SEYYAR, 1999,a.g.m.,s.11.

3 SEYREK, a.g.m., 5.297.

% Niivit GEREK, A.ilhan ORAL, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayin No: 1574, 2004), s.91.

7 DPT, Sekizinci Bes Yihk Kalkmma Plam (2001-2005) 2005 Yih Programm, s.167,
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2005.pdf (25.04.2006).

8 IKIZOGLU, a.g.e., 5.46.
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yardimc1 olunmasimi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini

amaclayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii”diir”.*’

Tiirkiye’de sosyal hizmetler, basta Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii (SHCEK) olmak tizere ¢esitli kurum ve kuruluslar eliyle

yiiriitiilmektedir.460

SHCEK, kendisine bagli 84 ¢ocuk yuvasi ve 107 yetistirme yulrdu461 39 ¢ocuk
ve genclik merkezi; 59 toplum merkezi; 63 Huzurevi ve Yaslhh Dayanisma Merkezi,
Oziirliilere Siirekli ve dénemli bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglandig1 33
yatili, 27 giindiizli olmak iizere toplam 60 kurulusta, sosyal hizmetlerini

gergeklestirmektedir.462

SHCEK tarafindan aileler, ¢ocuklar, gencler, yashlar, engelliler (6ziirliiler),
giic kosullardaki kadinlar, siginmact ve go¢menler, tibbi ve psikiyatrik yonden
yardima muhta¢ hastalar, sosyal sapma gosteren gruplar (alkolikler, uyusturucu
madde kullananlar vb.) suglular, yoksullar gibi birey ve gruplara koruma, bakim,
iyilestirme, rehabilitasyon, destekleme, savunuculuk vb. gibi sosyal hizmetler

. . 463
verilmektedir.

SHCEK Genel Miidiirliigii disinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel
Miidiirliigii, Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi
Baskanligi’ninda sosyal hizmetlere yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak bu
kuruluglar uygulayici olmaktan ¢ok kendi alanlarinda diizenleyici, koordinasyon ve

isbirligini gelistirici, arastiric islevlere sahiptir.464

DPT’nin Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporuna gore, Tiirkiye genelinde heniiz tiim ihtiya¢ gruplarina ve topluma yeterli
diizeyde hizmet gotiiriilmesi ve beklenen islevlerin hakkiyla yerine getirilmesi

amacina ulasilamamistir. Bu durumun en 6nemli nedeni, sosyal hizmetler alaninda

49 A.Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., 1996), s.80-81.

40 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkmma Plam1 Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, (Ankara: DPT Yayin No: 2593-O1K: 605, 2001c), s.37.

461 DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2001-2005), 2005 Programu, s.150.

2 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005), 2005 Programu, s.168-169.

9 DPT, 2001c, a.g.e., s.12-38.

*4 DPT, 2001c, a.g.e., s.37-38.
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ciddi boyutta yasanmakta olan finansman ve nitelikli eleman sikintisidir. Hizmetler
cogunlukla sosyal hizmet formasyonuna sahip olmayan elemanlarca yiiriitiilmektedir.
Sosyal hizmetler alaninda basta sosyal hizmet uzmanlar1 olmak {iizere psikolog,

hekim, ¢ocuk gelisimci gibi nitelikli elemanlara duyulan ihtiyag biiyiiktiir.465

Sosyal hizmetler alaninda 6nemli bir sorun da, bu alanda farkl idari yapilarin
tekrar olusturulmaya baslanmasi ile idari biitiinliigiin bozulmasidir. Bu durum, yetki

ve sorumluluk karmagasina ve kaynak israfina yol a(;maktadlr.466

Primsiz sistemin bir diger ayagim olusturan sosyal yardimlar ¢alismamizla
dogrudan ilgili oldugu icin bu konuyu ayrn baslik altinda ayrmtili bir sekilde

aciklamaya calisacagiz.

3.2.2. Yoksulluk, Sosyal Yardmm iliskileri ve Tiirkiye’de Sosyal

Yardimlarin Kurumsal Yapisi

Burada oncelikli olarak sosyal yardim kavraminin unsurlar1 agiklanarak bu
unsurlar cercevesinde genel bir tanimina ulasilmaya calisilacak; daha sonra sosyal
yardimlarin amaclar1 belirlenerek bu amaclar dogrultusunda yoksulluk sorunu ile
iligkisi incelenecektir. Ayrica, iilkemizdeki sosyal yardim sisteminin kurumsal

yapisinin ortaya koyulmasina ¢alisilacaktir.
3.2.2.1. Sosyal Yardim Kavramm ve Tanimm

“Sosyal Yardim” kavramiyla ilgili mevcut bilgilerin ve bilimsel caligmalarin
ortaya cikardigi baslica unsurlar incelendiginde; ortaya c¢ikan temel verileri su

sekilde siralamak miimkiindiir:*%’

1.  Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kullanilan bir yontemdir.

2. Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina ise bir uygulama alam ve

hizmet sekli olarak girmektedir.

5 DPT, 2001c, a.g.e., s.39.

Y% DPT, 2001c, a.g.e., s.39.

%7 Ethem CENGELCI, “Sosyal Refahin Gergeklesmesinde Sosyal Yardimlarm Rol ve Onemi”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, Cilt No: 11, Sayi: 1-2-3, (1993),
$.9-10.
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3. Sosyal yardimlarda ilgililerin finansmana, prim esasina dayali sekilde
herhangi bir katkida bulunmalari s6z konusu olmayip ihtiyacglar karsiliksiz olarak

giderilmektedir.

4.  Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik acisindan ancak kanunla diizenlenmis
olduklar1 ve resmi veya yar1 resmi nitelikteki kuruluglar tarafindan yiiriitiildiikleri

takdirde gercek bir sosyal giivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmektedir.

5. Sosyal yardimlar, parasal sosyal gelirler seklinde sunulabilecegi gibi ayni
yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii agir basan

nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir.

6.  Sosyal yardimlar, kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasina
ve kontroliine dayali olarak ve ihtiyaclarinin seklini ve siddetini Olgii alarak

saglanmaktadir.

7. Sosyal yardimlar, kisileri, durumlarina ve ozelliklerine gore, en kisa
siirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtacliktan kurtarma amacini

tasimaktadir.

8. Sosyal yardimlarda, mahalli dl¢iitlere dayali bir asgari gecim seviyesinin
tespiti, hem muhtaclik arastirmasi hem de yardim saglama safhalarinda dikkate

alinmasi gereken bir kural olmaktadir.

Bu unsurlar cergevesinde sosyal yardim kavrami su  sekilde

tanimlanmaktadir;*®®

“Sosyal yardim, bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alam olup
kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli Ol¢iiler icinde asgari seviyede dahi
gecinme imkanini bulamayan kisileri; muhtaclik arastirmalarina dayali olarak en kisa
stirede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini tasiyan, karsiliksiz mahiyetteki

parasal ve nesnel sosyal gelir ve destek saglayici kamusal faaliyetler biitiiniidiir.”

48 CENGELCI, 1993, a.g.e., 5.10.
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3.2.2.2. Sosyal Yardimlarmm Amaci

Sosyal yardimlarin temel amaci, muhtaclik veya yoksulluk icinde bulunan
kisilerin, muhtaghik kosullar1 ortadan kalkincaya kadar ve yardim almadan kendi
baslarina yasamsal ihtiyaclar1 karsilayabilecek duruma gelinceye kadar gelir
giivencelerinin saglanmasidir. Bu amag temelde, insanin insanca yasamasi ve insanin
en degerli varlik oldugu degerlerine dayanmaktadir. Ciinkii sosyal yardimin 6ziinde,
insan1 koruma cabas1 bulunmaktadir. Bdylece onun yasamini siirdiirmesine destek

olunmaktadir.*®

Sosyal yardimin bir diger amaci, sosyal yardim alan kisinin en kisa siirede
yeniden calisabilme ve kendi gecimini saglayabilecegi kazanc¢ elde edebilme
olanagina kavusturulmasidir.*” Sosyal yardim, boOylece hem kisinin varligim
giivence altina almakta hem de ilgili kisinin tekrar calisabilme ve gelir elde edebilme
olanag elde edebilmesine yardimci olmaktadir. Bu durum, sosyal yardim yonteminin

kendine 6zgii bir niteligi olarak gt')riilmektedir.471

3.2.2.3. Yoksulluk ve Sosyal Yardim iliskisi

Daha onceki kisimlarda belirttigimiz gibi yoksulluk sadece tek bir nedenden
dolay1 degil, bircok nedene dayali olarak da ortaya c¢ikabilmektedir. Bir bagka
ifadeyle yoksulluk ¢ok sebeplilik kurami i¢inde ele alinan bir olgudur.472 Dolayisiyla
yoksullugun 6nlenebilmesine yonelik politikalarin olusturulmasi, degerlendirilmesi
ve bu calismalarin herkes tarafindan kabul goriip desteklenmesi zaman alici
faaliyetlerdir. Bu ©nlem ve Oneriler genis bir kesim tarafindan kabul goriip
desteklense ve uygulama asamasina gegilse dahi, sonuglarinin ortaya ¢ikmasi ve
nihayetinde yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde
ulagilabilecek hedef degildir. Ayrica ¢ok hizli degisme ve gelismelerin yasandigi
giiniimiiz diinyasinda, baz1 bireylerin bu degisime ve gelismelere ayak uyduramayip
geride kalmasi, yoksullasmasi da her zaman i¢in miimkiindiir. Ekonomik, sosyal ve

siyasi nedenlere dayali yoksullugun yam sira, bireysel nedenlere bagl olarak da

9 IKIZOGLU, a.g.e., 5.22.

470GﬁVEN, 2001,a.g.e., s.147; Sait DILIK, “Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayr Tegvik
Kanunu”,Cimento isveren, Cilt No: 1, Say1: 2, (Mart 1987) ,s.15

! DILIK , a.g.m., 15

2 KOSAR, a.g.e., s.51.
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yoksulluk yasanabilmektedir. Ornegin; 6ziirlii olma veya daha yiiksek gelir getirici
bir iste calisamama durumunda da yoksulluk ortaya cikabilmektedir. Yoksullugu
tamamen ortadan kaldirma cabalar1 her zaman icin devam edecektir. Ancak hemen
her toplumda, cesitli nedenlere dayali yoksulluk icinde yasamlarini siirdiirmeye
calisan bireyler de genelde varligini koruyacaktir. Iste bu noktada yoksullara yardim

edilmesi konusu biiyiik onem kazanmaktadir.*"

Sosyal yardim, merkezinde insan olan ve onu yoksunluk icinde birakan cevreyi
problem alami olarak goren ve bu cevreyi insani yoksunlugun olusmadigi bir ideal

ortama doniistiirme faaliyetlerini ifade etmektedir.*’*

Sosyal yardim faaliyetleri ile yoksul bireylerin ihtiyaclarn1 karsilanarak
yasamlarin1 siirdiirmelerine destek olunacaktir. Ciinkii yoksullarin, uzun ve zorlu
ugraslan gerektiren yoksullugu ortadan kaldirma c¢abalarinin sonucunu bekleyecek
zamanlar1 yoktur. Onlarin yasamak i¢in yeme, icme, giyim, barinma ve bunun gibi
temel gereksinimlerini karsilama zorunlulugu vardir. Higbir gelire sahip bulunmayan
veya gereksinimleri karsilamayacak kadar diisiik gelire sahip bulunan yoksul
bireylerin sosyal yardimla desteklenmeleri, onlarin insanca yasamlarini
stirdiirebilmelerini saglama acisindan kaginilmaz bir zorunluluktur. Kisa bir donem
sosyal yardim alarak, biitiin sorunlariyla basa c¢ikabilen ve yardimsiz, tekrar kendi
ayaklari iizerinde durarak yasamini siirdiirebilen bireylerin yanisira; uzun siire sosyal
yardima ihtiya¢ duyan bireyler de bulunmaktadir. Bu baglamda sosyal yardimlar, tek
basina yoksulluk sorununun ¢6ziimii olmamasina karsin, yoksul bireylerin kisa

vadede en biiyiik destegidir. Bazen bu destek miir boyu da siirebilmektedir.*”

Insani yasam, ancak insanin yoksunluklarinin ortadan kaldirilmast ile miimkiin
olacaktir. Sosyal yardim, hizmet sunumunda mutlak insani yoksunlugu énceleyerek,
goreli yoksunluga dogru bir ac¢ilim sunmaktadir. Toplumsal yapimin en ¢ok magdur
ettigi insan Kkitlesi sosyal yardim hizmetlerinin o©nceligini olusturmaktadir.
Dolayisiyla; sosyal yardim hizmetleri ihtiyarilikten, popiilizmden, partizanliktan

uzak tutulmalidir.*’®

P IKIZOGLU, a.g.e., .15.

™ Ahmet GUL, “Sosyal Yardim Olgusu ve Sosyal Yardim Hizmetlerinin Gelisim Tarihi”, IV.Aile...,
s.349.

3 [KiZOGLU, a.g.e., 5.15-16.

46 GUL, a.g.m., 5.350.
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Ayrica yasanan gelisme ve degismelere paralel olarak sehirlerde, insanlarin
birbirlerine yabancilagmalarinin arttigi, toplumsal dislanmighigin giindeme geldigi,
iligkilerin giin gectikce resmilestigi gﬁnﬁmﬁzde477 aile, komsu, dernek, vakif gibi478
geleneksel (informal) metotlarla yardimlagsma Onemini yitirmeye baslamistir. Tiirk
toplumunda hala geleneksel yardimlasma az da olsa yerini korumasina karsin
bireylerin yoksulluk sorunlarina ¢oziim olamamaktadur.*” Ayrica boyle bir sosyal
destek bir dl¢iide yardim saglasa da bunun bir giivence oldugu séylenemez. Ailenin
ve yakin cevrenin ne Olgiide yardim verecegi bilinemez. Dernek veya vakiflarca
yapilan yardimlar ise yasal bir hak olarak sunulmaz ve basvuranlarin itiraz haklarn da
bulunmaz. Dolayisiyla gayri-resmi orgiitlenmeler tarafindan yapilan yardimlar, bir
hak dogurmadig: icin sosyal giivenlik sistemi i¢inde diisiiniilemez. Oysa; sosyal
giivenlik sistemi denildiginde resmi, devletce yapilan bir diizenleme ve yasal olarak
belirlenmis sartlara gore hak sahibi olma durumu anlasilmaktadir. Bir bagka ifadeyle

480

yasal bir giivence s6z konusudur.”™ Bu baglamda sosyal yardimlarin sosyal devlet

anlayisiyla, organize bir sekilde ve etkili olarak belli kurallara bagli ve sosyal

giivenligi saglar nitelikte, devlet tarafindan yapilmasi biiyiikk 6nem tagimaktadur.*®!

3.2.2.4. Yoksullara Yonelik Sosyal Yardim Uygulamalarimin

Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik yontemini ifade eden kavramlarin en eskisi olan sosyal
yardim, sosyal giivenligin tarihi olusum ve gelisim siireci i¢inde, bir bagka ifadeyle
daha sosyal sigortalar sistemi kurulmadan c¢ok daha evvel degisik tedbir ve
vasitalarla hayata gecirilmis, Ozellikle dini kurumlar ve vakiflar tarafindan

uygulanmi stir.**?

Bu nedenle Tiirkiye’de yoksullara yonelik sosyal yardim
uygulamalarinin tarihsel gelisim siirecini, Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet

Donemi olarak iki ayr baslik altinda inceleyecegiz.

Y7 iKiZOGLU, a.g.e., 5.16.

8 KOSAR, a.g.e.,s.111.

9 [KiZOGLU, a.g.e., s.16.

“0 KOSAR, a.g.e.,s.111-112.
! {KiZOGLU, a.g.e., 5.16.

2 SEYYAR, 2003, a.g.e., s.50.
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3.2.2.4.1. Cumhuriyet Oncesi Déonem

Tiirk milletinin toplumsal yasaminda sosyal yardim, Gteden beri az ya da cok
her toplumda var olmustur. islam dinine gecis oncesi tarih de sosyal yardim
toplumsal yasamda 1srarla tavsiye edilmistir. Boylar iizerine kurulu ve dolayisiyla
akrabalik esasina dayali toplumsal yasamda aile, sosyal yardimin en 6nemli aktorii
olmustur. Bunu yakindan uzaga dogru giden akrabalik sorumluluklar izlemistir.
Islamiyet ©ncesi donemde sosyal yardim ve dayamsmanin toplumsal yapiya
yayginlagtirilmasi i¢in 6zel giinler483 , hatta bey malin1 talana kadar giden “s6len”ler

gelenek olarak diizenlenmistir.***

Islamiyet’le baslayan siiregte, Tiirk toplumu tarim toplumuna doniisiirken,
Islam dininin sosyal yardim ile ilgili hiikiimlerini de toplumsal yasama aktarmaya
baslamistir. Selcuklu Devletiyle baslayan ve Osmanli Imparatorlugu ile gelisen
sosyal yardim hizmetleri, doneminde toplumu kucaklayan bir ozellige sahip

olmustur.485

Ancak Osmanli imparatorlugu’nda sosyal yardim hizmetleri devletin asli isleri
arasinda goriilmemistir. Devletin bizzat icinde olmadigi, fakat diizenleme ve
desteklemesiyle dolayli olarak katildigi sosyal yardim hizmetleri, Osmanlh
Imparatorlugu déneminde Fiitiivvet Ahilik, aile ici yardimlasma, meslek orgiitleri

(loncalar) ve dinsel temele dayali 6teki hayir kurumlar tarafindan yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.486

Orta cagda Islam diinyasinda dogan fiitiivvet anlayisi, ahilik ve lonca
teskilatlart Osmanli doneminde toplumsal sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli
diizeyde rol oynamlstlr.487 Ahilik fiitiivvet, ahlak ve dayamisma anlayisina dayali

: .. . e . 4. 488
Islam esaslarina gore kurulmus bir esnaf ve sanatkarlar orgiitlenmesidir.

% GUL, a.gm., 5.352.

4 GUL, a.g.m., s.352; Mehmet Ulvi SARAN, “Sosyal Yardimlasmay1 Tesvik Diistincesi ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1”, idarecinin Sesi, Cilt No: IX, Say1 No: 52, (Temmuz 1995a),
s.19.

% GUL, a.g.m., 5.352-353.

86 Niivit GEREK, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, (Eskisehir: T.C.Anadolu Universitesi
Yayinlari, No: 1178, 2002), 5.64-65; GUL, a.g.m., s.353; GUZEL ve OKUR, a.g.e., s.27.

47 7ahit GONENCAN, “Osmanh Doneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”,s.32,
http://www.cmis.org.tr/dergi/012001/z-g % Fénencan.pdf, (04.05.2006).

88 GEREK, a.g.e., 5.65; GONENCAN, a.g.m., s.32.
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Iyi huylar anlamina gelen fiitiivvet, herkese iyilikte bulunmay1, din ve mezhep
farki gozetmeksizin biitiin insanlarin ihtiyaclarini gidermeye calismayr gerektirir.
Fiitiivvet anlayis1 i¢inde bir sanat sahibi olanlara ahi denilmistir. Ahiler comertlik,
muhtaclara yardim etme, zuliim gorenleri koruma gibi yonleri ile taninmuglardir.**
Ahilik orgiitiiniin baslica amaci, karsilikli yardimlagsma ve dayanigma diisiincesinin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasidir. Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra
kurup onu beslemek ahiligin temel ilke ve Ozelliklerini karakterize eden

490
hususlardandir.

Ahilerin yaptifi sosyal yardimlar, hayir isleme ve sevap diisiincelerine
dayanarak yapilmistir. Bu acidan, yar1 mistik yar1 sosyal ahlak diisiincesi, her ne
kadar sosyal koruma ihtiyacinin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamig olsa da bu

diisiinceyi sosyal giivenlik kurumu derecesine ¢ikarmak miimkiin olamamugtir.*”!

Sosyal giivenligin kokeni olan aile i¢i dayanigma biitiin gelismemis ve tarima
dayali toplumlarda oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu doneminde de Kkisileri
toplumsal tehlikelere karsi koruyan baslica ©nlemler olarak varolmuslardlr.492
Imparatorluk doneminde aile bir tiir iiretim birligini olusturmustur.493 Kusaklar
degismekte, fakat cocuklar, calisma yasinda olanlar ve yashlar siirekli olarak aile
ocaginda birlikte yasamaktaydilar. Dolayisiyla genis aile iizerine kurulmus bu
toplumda yasl, hasta ve sakatlarin gec¢indirilmesi ve korunmasi aile yapilar iginde

karsllanmls,‘ur.@4

Osmanli Imparatorlugunda niifusun ¢ogunlugu tarim alaninda calismakla
birlikte tezgah ve el sanatlarina dayali genis bir faaliyet alan1 da bulunmaktaydi. Bu
alandaki sosyal koruma, tarim kesiminde oldugundan farkli degildi. Ancak sosyal
koruma kosullar1 gelirin esas olarak emek faktoriine bagli olmasi nedeniyle daha
azdi. Ayrica hastalik, kaza ve 6lim gibi olaylar gelirin daha da azalmasina veya

ortadan kalkmasina yol agmaktaydi. Bu nedenle, sosyal risklere karsi giivence,

¥ GONENCAN, a.g.m., 5.32-33.

0 flhan TORUS, Ahiler, (Ankara: 1947), s.19’dan aktaran Murat SEN, “Tanzimat Oncesi (Klasik
Donem) Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik”, http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-1.htm
(01.05.2006).

1 SEN, a.g.m.

2 KORAY, a.g.e., 5.268.

% GEREK, a.g.e., s.65.

#4 GUL, a.g.m., 5.353; GEREK, a.g.e., 5.65-66.
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imparatorlukta mevcut zorunlu esnaf birlikleri (loncalar) icerisinde olusturulan
dayamisma  sandiklar1  tarafindan  saglanmaya gahsllmlstlr.495 Loncalarin
olusturduklart bu sandiklara “orta sandii” ya da “teaviin sandig1” denilmistir.**®
Loncalar biinyelerindeki sandiklar araciligiyla iiyesi; usta, kalfa ve ciraklara hastalik,
kaza, yashlik, is kurma, ©6liim gibi bir takim sosyal riskler ortaya ciktiginda
muhtaclik kosuluna bagl olarak ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaktaydllar.497
Ayrica sandiklarca, muhta¢ duruma diismiis esnaf ve sanatkarlarin ailelerine de
yardimlarda bulunulurdu. Ornegin, yoksul iiyelerin aile bireylerinden birinin 6liimii

98
Loncalarin

halinde, cenaze masraflar1 sandiklar tarafindan karsllamrdl.4
yardimlasma sandiklari, Osmanli Imparatorlugunda XIX yiizyildan itibaren
yikilmaya yiiz tutmakla birlikte, bu yiizyilin sonuna kadar yine de ayakta

kalabilmislerdir.499

Osmanli Imparatorlugu’nda aile i¢i yardimlasma ve meslek orgiitleri disinda®®

din kurallarina dayali olarak yapilan sosyal yardimlar da halkin sosyal giivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir unsur olmustur.”®' S6z gelisi Islam dininin gerektirdigi,
zekat, fitre, adak, kurban ve diger bagis ve sadakalardan olusan bir sistem dahilinde
yoksullara yardimlar yapllmls‘ur.502 Bireysel nitelikli bu sosyal dayanigsma disinda,
Imparatorluk doéneminde olduk¢a yaygin bulunan vakiflar, gordiikleri hizmetler
yoniiyle dini, hukuki ve sosyal miiessese olarak sistem icinde yerini almistir.””
Ozellikle “Avariz” ve “Miiessesat1 Hayriye” adimi tasiyan vakiflar, muhtac kisilere
yonelik sosyal yardimlar organize edici bir karaktere sahip olmustur.”® Bu kurumlar
koprii, cesme, kiitiiphane, mescit, misafirhane gibi bazi kamu hizmetlerini gérmekte,

yoksullara hastalik ve diger olaylar nedeniyle yardim yapmaktaydilar.

4 GUZEL, OKUR, a.g.e., s.27; GEREK, a.g.e., 5.66.

#® GONENCAN, a.g.m., 5.34.

7 Ali Nazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalari, (izmir: Cemiyet Yaymlar, No: 8, 1997), s.123;
GONENCAN, a.g.m., s.34; GUL, a.g.m., 5.354.

%% GONENCAN, a.g.m., s.34.

499 SEN, a.g.m.

% GEREK, a.g.e., s.66.

01 SEN, a.g.m.

2 KORAY, a.g.e., 5.268.

3% GUL, a.gm., 5.353.

504 Ethem CENGELCI, “Tiirk Sosyal Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, (Ankara: SHCEK Yayini, 1989), s.11.



89

Imparatorlugun son zamanlarinda “Dariilaceze”, “Dariileytamlar” ve “Kizilay” gibi

.« 505
kurumlar da sosyal yardim agisindan 6nem kazanmislardir.

Osmanlilarda mevzuata iliskin ilk 6nemli diizenleme 1865 tarihli “Dilaver Pasa
Nizamnamesi”’dir. Bu nizamnamede is¢ilerin calisma kosullar1 ve hastalandiklarinda
yapilmasi gereken hususlar ile ilgili hiikkiimler yer almistir.”” Daha sonra 1869 tarihli
“Maadin Nizamnamesi” ile is kazalarina karsi onleyici ve koruyucu tedbirler, is
kazalarinda yaralanan isciye ve 6liimii halinde ailesine tazminat ddeme yilikiimliiligi

getirilmistir.507

Osmanlilar doneminde ¢agdas anlamda ilk sosyal giivenlik kurumu askerler
icin 1866 yilinda kurulan “Askeri Tekaiit Sandig1” ile baglamustir.”*® [zleyen yillarda
sivil memurlar (1881), tersane iscileri (1909), Hicaz Demiryolu (1910) ve Sirket-i

Hayriye calisanlar1 (1917) i¢in de yardim sandiklar kurulmustur.””

Yukarida da goriildiigii gibi bu dénemde alinan biitiin 6nlemler “sinirli, dar

alanl ve dagimk” niteliktedir.”"
3.2.2.4.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti Donemi

(1921-1923) de genelde, Cumhuriyet Donemi kapsaminda degerlendirilmektedir.5 1

Biiyiitk Millet Meclisi Hiikiimetinin kurulmasindan Cumbhuriyetin ilanina
kadarki zaman dilimi i¢inde, Zonguldak ve Eregli bolgesinde agir ¢calisma kosullart
altinda calisan iscilere uygulanmak iizere iki yasa cglkamlmlstlr.5 2 Bunlardan
birincisi, 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayilh “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak

Fiiruhtuna Dair Kanun”dur. Bu yasa ile Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde

%5 GEREK, a.g.e., 5.67.

% S(HZER,1997, a.g.e., s.123; GEREK, a.g.e., 5.67.

97 Kenan TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar, (istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1988), s.45;
SOZER,1997, a.g.e., s.124; GUZEL ve OKUR, a.g.e., 5.29.

S8 KORAY, a.g.e., s.268; SOZER, 1997, a.g.e., s.123.

% SOZER, 1997, a.g.e., s.124.

3% GEREK, a.g.e., s.68.

S TUNCOMAG, a.g.e., 5.46; IKIZOGLU, a.g.e., 5.37.

312 TUNCOMAG, a.g.e., 5.46; GUZEL ve OKUR, a.g.e., 5.29.
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iiretim sirasinda ortaya cikan ve isletmece terkedilmis komiir tozlarinin agik artirma

yoluyla satilarak elde edilen paralarin is¢iler lehine kullanilmasi saglanmlstlr.5 =

Ikinci yasa ise, 10.09.1921 tarih ve 151 sayilh “Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukuku Miiteallik Kanunu”dur. Bu yasada is¢ilerin calisma
kosullar ile ilgili diizenlemelerin yanisira sosyal giivenlikle ilgili 6nemli hiikiimlere
de yer verilmistir. S6z konusu yasanin hiikiimlerinde, isverene hastalanan, kazaya
ugrayan is¢ileri iicretsiz tedavi ettirme ve is kazasina ugrayan is¢iye, kazanin dliimle
sonu¢lanmasit durumunda ise is¢inin ailesine, mahkemece belirlenecek miktarda

tazminat 6deme yiikiimliiliigii getirilmis,tir.514

Cumbhuriyet Déneminde ¢ikarilan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu,
belediyelere, yardim sandiklar1 a¢cmak, yoksul hastalara ve dogum yapacaklara
bakmak, asker ailelerine yardim etmek, gegici parasal ya da ayni yardimda

bulunmak, yoksul cenazeleri kaldirmak gibi yiikiimliiliikleri getirmistir.515

Ayni donemde cikarilan Umumi Hifzissthha Kanununda (1593; 1930), ¢ocuk
ve kadin is¢iler i¢in ilk kez koruyucu hiikiimler getirilmistir. Yasada, belirli sayida
isci calistiran isverenlerin hastalik, kaza ve analik hallerinde iscilerine, saglik
yardimi yapmalar1 konusunda bir takim yiikiimliiliiklere yer verilmistir.”'° Ayrica
yoksullart gozetmek acisindan pek cok kurulusa gorev yiiklenmistir. Ornegin

Belediyelere yukarida deginilen gorevleri verilmistir.”"’

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’yla Tiirkiye’de ilk kez sosyal
sigortalar sistemi kurulmasi ongoriilerek sosyal giivenligin bugiin de gegerli kimi
temel ilkeleri belirlenmistir.518 Ikinci Diinya Savasi sirasinda, askerlik hizmetinde
bulunanlarin, muhta¢ ailelerine yapilacak sosyal yardimlarla ilgili hususlar
diizenleyen Asker Ailelerine Yardim Kanunu (1941 ve 4109 sayili) yiiriirliige

. . ... 51
glrmlstlr. o

13 GEREK, a.g.e., 5.68-69.

1" GUZEL, OKUR, a.g.e., s.30; GEREK, a.g.e., 5.69.

315 KOSAR, a.g.e., 5.69.

516 GUZEL, OKUR, a.g.e., s.31; GEREK, a.g.e., s.71.

7 KOSAR, a.g.e., s.69.

18 KORAY, a.g.e., s.269; GUZEL ve OKUR, a.g.e., s.32.

3% CENGELCI,1989, a.gam., s.11; KOSAR, a.ge., s.69; A.Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1996), s.71.
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1945°te Savasin hemen ardindan kurulan Caligma Bakanligi’nin, 1945 tarihli
ve 4841 sayili kurulus yasasinda sosyal giivenlik, bu bakanligin gérevleri arasinda
sayllmistir. Boylece ‘“sosyal giivenlik” deyimi mevzuatimiza ilk kez bu yasayla

... 520
girmistir.

1936 tarihli Is Kanununun sosyal sigortalara iliskin hiikiimlerinin yasama
gecirilmesi ancak 16 Temmuz 1945 tarih ve 4792 sayil “Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu” ile miimkiin olmustur.(bu kurum daha sonra 1964 tarihli Sosyal Sigortalar

Kanunuyla “Sosyal Sigortalar Kurumu” adini alacaktir)™'

Sosyal yardim alaninda 6972 sayil1 “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun” 1957 yilinda (Bu kanun 1983 yilinda 2828 sayili Kanun ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir); 7355 sayili “Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina Dair Kanun”
1959 yilinda kabul edilmistir.”** 1959 tarihinde kabul edilen bir diger kanun, afetler
nedeniyle ortaya ¢ikan yoksulluga care olarak onemli hiikiimler iceren 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

. 523
Yardimlara Dair Kanun”dur.

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de sosyal giivenlik acisindan yeni bir donemin

baslangici olmustur.524

1961 Anayasasinin 48. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatini
kurmak ve kurdurmak devletin gorevlerinden biri olarak kabul edilmistir. Boylece
1961 anayasasi ile sosyal haklara ve bu arada sosyal giivenlik hakkina anayasal bir
nitelik kazandirilmistir.”” Bu dénemin bir diger gelismesi de 1964 yilinda kabul
edilen 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”dur. Bu kanun o giine kadar degisik
tarihlerde kurulan sosyal sigorta kollarinin, kapsamlarini genisleterek biinyesinde
toplamistir. Bagimsiz ¢alisanlara malulliik, yaslilik ve 6liim risklerine kars1 giivence

saglayan 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsizlar Calisanlar Sosyal

20 GEREK, a.g.e., s.74.

52l GUZEL ve OKUR, a.g.e., 5.33; GEREK, a.g.e., s.73-74.

322 CENGELCI, 1989, a.g.m., s.11-12.

2 KOSAR, a.g.e., 5.69; CENGELCI, 1989, a.g.m., s.12; SEYYAR, 2003, a.g.m., 5.58-59
2 SOZER,1997, a.g.e., 5.126.

523 GEREK, a.g.e., 5.76.
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Sigortalar Kurumu Kanunu” 1971 yilinda kabul edilmistir. Daha sonra c¢ikarilan

yasalarla hastalik riski de 1479 sayil1 Kanun kapsamina almmustir.”*

Bu donemde sosyal yardimlar alaninda yasanan gelismelerden en onemlisini,
1.7.1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” olusturmaktadir. Ayrica,
Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig
Baglanmas1 Hakkinda 24.02.1968 tarih ve 1005 sayili Kanun; Gorevleri Nedeniyle
Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda 3.11.1980 tarih ve 2330 sayili Kanun®*’ ile benzer amach
23.4.1981 tarihli 2453 sayili ve 18.12.1981 tarihli 2556 sayili Kanunlar bu dénemin

sosyal yardimlar alanindaki gelismelerin somut ornekleridir.”®

1982 Anayasasi’ni izleyen yillarda sosyal giivenlik kapsaminda ¢ikarillan bazi
yasalar konumuz acisindan biiyiik nem tasimaktadir. Bunlardan birinci 24.05.1983
tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”dur. Bu
yasa ile sosyal hizmetlerin yaninda yoksul durumundaki kisi ve ailelere Kamusal

529

Sosyal Yardim Yapilmasi hedeflenmistir.” Ikinci 6nemli gelismeyi, 29.05.1986

tarihinde kabul edilen 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tegsvik

530

Kanunu” olusturmaktadir.”™ Bu kanun, sosyal sigortalar disinda kalan ve muhtag

duruma diismiis yoksullara maddi yardim Cingtirmektedir.531

Muhtag Sanatgilarin  Korunmasi amagh 23.01.1986 tarih ve 3257 sayili
“Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu”, 18.02.1992 ve 3816 sayil “Odeme
Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun ile tabii afet nedeniyle sakat kalanlara
nakdi yardim yapilmasini ongoren 23.07.1995 tarih ve 4123 sayih “Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine

Dair Kanun” 82 sonrasi donemin sosyal yardim alanindaki bir diger gelismeleridir.532

326 GUZEL ve OKUR, a.g.e., 5.35-36; GEREK, a.g.e., 5.77-78.

2T TUNCAY, a.g.e., s.71-74; GUZEL ve OKUR, a.g.e., 5.36.

28 CENGELCI ,1989, a.g.m., 5.12.

52 SEYYAR ,2003, a.g.m., s.60.

530Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismayr Tesvik Kanunu (3294S.K.),Resmi Gazete. 19134,
14.06.1986.

31 SEYYAR ,2003, a.g.m., s.61; TUNCAY, a.g.e., s.77.

532 SEYYAR ,2003, a.g.m., s.61-63.
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3.2.2.5. Yoksullukla Miicadelede Tiirk Sosyal Yardim

Sisteminin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele 1970’lere kadar “devletci kalkinma modeli”
cercevesinde ulusal makro ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalariyla orta ve
uzun dénemde kendiliginden coziilecek ya da azalacak bir sorun olarak goriilmiis ve
yoksulluk sorununa yonelik dogrudan politikalar gelistirilmemistir. Bu yaklasim
ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinin yaratacagi istihdam ve gelir artisinin
yoksullugu da kendiliginden cozecegi diisiincesine dayanmaktadlr.533 Nitekim bu
durum Tiirk sosyal yardim sisteminin daha ¢ok yasli, 6ziirlii ve kimsesiz ¢ocuklar
hedef alan bir bagka ifadeyle sadece bunlar1 yoksul kabul ederek, korunmalarini

ongoren dar kapsamli bir politika tiirii biciminde gelismesi ile sonuglanmlstlr.53 4

Tiirkiye sosyal yardimlar konusunda ilk ciddi politikalarini, 70’lerin sonunda
gelistirmeye baslamustir.” Bu anlamda yoksullara yonelik, kapsami sinirli olsa da
ilk sosyal yardim kanununun 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili “65 Yasim
Doldurmug Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Yasa”dir.”*® Ancak tiim yoksul vatandaglan ilgilendiren genis kapsamli
ilk kamusal sosyal yardim programi 1986°da kabul edilen 3294 sayili Sosyal

37 Tiirkiye’de dogrudan

Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’dur.’
yoksullukla miicadele yaklasimi i¢cinde gelistirilen yardimlarin en son halkasin ise

Yesil Kart olusturmaktadlr.538

Ancak bu yasalara dayanarak yapilan yardimlar farkli kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica SHCEK ve Vakiflar Genel Miidiirligii
dogrudan sosyal yardim amagh kurulan kuruluglar olmasa da yoksullara yonelik ayni

ve nakdi yardimlart bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de yoksullukla

¥ Hiiseyin GUL, Murat Ali DULUPCU, Songiil Sallan GUL, Murat OKCU, H.ilker CARIKCI,
“Kentsel Yoksullukla Miicadele Amagli Kamu Politikas1 Gelistirme ve Bir Model Onerisi”,
IV.Aile..., s.395-396.

334 Brcan DANSUK, “Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi”, Yoksulluk,
(fstanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, C.1, 2003), 5.242.

35 GUL ve Digerleri, a.g.m., 5.396.

3% KOSAR, a.g.e., s.70; Ali Nazim SOZER, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, (Ankara: Kamu-Is, 1994),
s.87.

37 SOZER, 1994, a.g.e., s.86.

38 GUL ve Digerleri, a.g.m., 5.396.
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miicadelenin kurumsal yapisinin olduk¢a daginik bir yap1 arz ettigini soylemek hatali

olmayacaktir.

Calismamiz kapsaminda bu amaca yonelik faaliyetlerden sorumlu en temel ve
yaygin kamu kurum ve kuruluslarimin caligmalari hakkinda bilgiler vermeye

calisacagiz.
3.2.2.5.1. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii

Maliye Bakanligi’na baghi Emekli Sandigi Genel Miidiirlugii 2022 sayili “65
Yasin1t Doldurmus Muhtag, Glicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Ayhik
Baglanmasi Hakkinda Kanun”u uygulamakta ve esas itibariyle bir sosyal sigorta
kurulusu olmasia karsin, 2022 sayili Kanun’un 6zii gere§i bir sosyal yardim
kurulusu gibi islev yerine getirmektedir.539 Kanun, Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulmug bulunan “Yaglilar Sosyal Giivenlik Dairesi Bagkanligi” eliyle

yiriitiillmektedir.(593 nolu dipnot buraya alinacak)

2022 sayil yasada540 ongoriilen sosyal yardim; yasli, malul ve sakatlara aylik
baglanmasi seklinde uygulanmaktadir. Ancak bu yardimin yapilabilmesi i¢in yasanin

1. maddesinde belirtilen sartlar1 tasimak gerekmektedir. Bunlar;’"!

1. 65 yasim doldurmus olma.
2. Kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmama.

3. Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne isim altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan
4.  Nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan

5. Mahkeme karartyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi

bir devamli geliri bulunmayan

6.  Muhtachigimm il veya ilge idare heyetlerinden alinacak belgelerle

kanitlama

¥ GUL, a.g.m., 5.364.

365 Yagim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun (2022 S.K.), Resmi Gazete. 15642; 01.07.1976

12022 S.K. Madde 1



95

7. T.C. Vatandasi olma

Bu sartlara sahip olanlara, 1550 gosterge rakamimn®** her yil biitge kanunu ile

tespit edilecek katsayi ile carpilmasindan bulunacak tutarda aylik baglamr.543

Ayrica, “65 yasin1 doldurmamis olmakla birlikte;544

a) Baskasinin yardimi olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek sekilde
oziirlii olduklarin1 tam tesekkiillii hastanelerden alacaklari1 saglik kurulu raporu ile
kanitlayan, 18 yasini1 dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan
oOziirlilerden; her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplaminin aylik
ortalamasina gore bu Kanunun 1’inci maddesinde belirtilen gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri olanlara,

bu Kanunun 1’inci maddesine gore belirlenecek aylik tutarinin %300’i tutarinda,

b) 18 yasim dolduran, kanunen bakmakla miikellef kimsesi olmayan ve
herhangi bir ise yerlestirilememis olan oziirlillerden; her ne ad altinda olursa olsun
her tiirlii gelirleri toplaminin aylik ortalamasina gére bu Kanunun 1’inci maddesinde
belirtilen gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutardan daha az geliri oldugu halde, kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini
tamamlamamig Oziirlii yakinm1 bulunanlara, bakim iligkisi fiilen gerceklesmek
kaydiyla bu kanunun 1’inci maddesine gore belirlenecek aylik tutarinin %200’

tutarinda

c¢) Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplaminin aylik
ortalamasina gore bu Kanunun 1’inci maddesinde belirtilen gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri oldugu
halde, kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamis Oziirlii yakini
bulunanlara bakim iliskisi fiilen gerceklesmek kaydiyla bu kanunun 1’inci maddesine

gore belirlenecek aylik tutarinin %200°t tutarinda ,

%2 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2006 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu” K-Cetvelinde; 2022 sayili 65 yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun Uyarinca aylik 6demelerine esas alinan gosterge
rakami 1550 olarak uygulanir.

%2022 S.K., Madde 1.

%2022 SK, Ek Madde 1; (Ek: 1/7/2005 — 5378/25 md.)
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Aylik baglanir.”

Yasadan yararlanabilme sartlarindan birisi olan muhtaclik, yonetmeligin 6’1nc1
maddesinde “1550 gosterge rakaminin devlet memurlarinin ayliklarina uygulanan
katsayisi ile carpilmasindan bulunacak tutardan daha az geliri olanlar” seklinde

545
tanimlanmustir.

Yonetmeligin 9’uncu maddesinde ise Calisma giiclerinin yiizde 40 ile yiizde
70’ini kaybedenlere “Sakat”; calisma giiclerini yiizde 70’in iistiinde kaybedenlere

“Maliil” denilmektedir.>*®

2003 yil1 sonu itibariyle, 2022 sayili Kanun geregince toplam 1 milyon 47 bin
341 kisiye aylik ddenmektedir. 2004 yil1 Temmuz ay1 itibariyle aylik 6deme miktar
57.915 bin TL."dir.>"’

Ayliklar, hak sahiplerine 3 ayda bir pesin olarak 6denmektedir.”**

3.2.2.5.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Miidiirliigii

24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile bu yasada belirtilen gorevleri yapmak iizere Bagbakanli§a baghh kamu
tiizel kisiligine sahip katma biit¢eli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Genel Miidiirligii kurulmustur.”*

2828 sayili yasada Kurumun gorevleri arasinda yoksulluk icinde olup temel
ihtiyaclarim karsilayamayan ve yasamlarim1 en digiik diizeyde dahi siirdiirmekte
giiclik ceken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi Olciisiinde ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlar gelistirme ve

uygulama yer almaktadir.”

65 Yasim Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi

Hakkinda Yonetmelik. Resmi Gazete. 21810; 6.1.1994, Madde 6,

346 y5netmelik Madde 9.

7 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkmma Plam (2001-2005), 2005 Yih Programm, s.169;
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2005.pdf

482022 S.K. Madde 3.

549Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu(2828S.K.), Resmi Gazete. 18059;
27.5.1983, Madde 5.

3307828 S.K., madde 9/d.
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Sosyal yardim faaliyetleri, ayn1 kanuna dayali olarak hazirlanan SHCEK Ayni
ve Nakdi Yardim Yonetmeligi dogrultusunda yerine getirilmektedilr.551 28.9.1986
tarih ve 19235 sayili SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginin 2’inci
Maddesinde SHCEK Genel Midiirliigi tarafindan yardima muhtag kisilere ve
ailelere yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin bu yonetmelik kapsaminda yer aldigi
belirtilirken’* 5’inci madde de ise Kurumun ayni ve nakdi yardim uygulamalarinin

genel esaslar1 belirtilmistir. Buna gére;553

a)  Ayni ve nakdi yardim faaliyetlerinde bulunan kamu kurum ve kuruluslar
ile goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligi tesis edilerek gii¢ birligi

saglanir ve mevcut kaynak ile en verimli sekilde islerlik kazandirilir.

b) Ayni ve nakdi yardim programlarinin uygulanmasinda korunmaya
muhta¢ cocuga ve ailesine, muhta¢ sakata ve muhtag yasliya 6ncelik taninir. Yardim
talebinin kurum imkanlar1 ile karsilanamayacak derecede fazla olmasi halinde
oncelikler; muhta¢ olma derecesi, aciliyet durumu ve miiracaat veya tespit sirasi esas

alinarak belirlenir.

c) Ayni ve nakdi yardim uygulamalarinda, muhta¢ durumda bulunan
kisilerin en kisa siirede kendi imkanlart ile gecinebilecekleri bir duruma

gelebilecekleri hizmeti saglama anlayis1 i¢cinde bulunulmasi esastir.

d)  Ayni ve nakdi nitelikteki sosyal yardimlarin sosyal giivenlik sisteminin

bosluklarini dolduracak sekilde planlanip gelistirilmesi hususuna 6zen gosterilir.

e) Ayni ve nakdi yardimlarin yapilmasinda ve muhtaghk tespitinde
Kurumun takdir yetkisi esastir. Yardimlardan daha once faydalanmis olmak bir hak

dogurmaz.

Yonetmelikte muhtaghk kavrami “kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarini, anne ve babasini, bulunduklar1 mahallin hayat sartlarina gore

asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama hali”

>°12828 S.K., madde 9/d ve madde 26.
332 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yo6netmeligi,Madde 2.
3% Yonetmelik Madde 5.



98

olarak tanimlanmistir. Yonetmelikte genel muhtaghk kavrami disinda, ayri ayri

muhtac cocuk, muhtac sakat, muhtag¢ yash tanimlamalar1 da yapllmlstlr.554

Yardimdan yararlanacaklar baslikli Yonetmeligin 6’inc1 maddesine g(ire;555

“Genel Midiirliiglin ayni ve nakdi yardim hizmetlerinde, korunmaya muhtag
cocuklarin, ailelerinin yaninda yasamlarini siirdiirmeleri temel hedef olup; oncelikle
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar olmak iizere Odeneklerin yeterliligi Olciisiinde bu

hizmetlerden asagidaki kisiler yararlanir.

a)  Mubhtaclik nedeniyle haklarinda korunma karar1 aldirilarak, sosyal hizmet
kuruluglarinin himayesine birakilan cocuklarin desteklendikleri takdirde yanlarina

alabilecek 6zellikleri tagiyan aile, anne, baba veya yoksa akrabalari,

b)  Korunmaya muhta¢ olduklan tespit edilerek haklarinda korunma karar
cikarilmis, ancak ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar1 veya bakim ve rehabilitasyon

merkezlerine yerlestirme imkani1 bulunamadigi icin siraya alinmis olan ¢ocuklar,

c) Tabii afetler nedeniyle muhta¢ duruma diisen aileler veya yakinlarini

kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmais kisiler,

d) Olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire
kendisinin ve gecindirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaclarini
kargilayamayacak durumda olanlar, hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren
durumlarla karsilasan kisiler ile ekonomik yoksunlugu nedeniyle kendisini

gecindiremeyecek durumda olan muhtag yaslilar,

e)  Koruma karari olup da yag sinirlarini tamamlamalar1 nedeniyle yetistirme

yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,

f) Koruma karari olmamakla birlikte maddi sorunlarla karsilasarak
egitimini devam ettiremeyecek duruma diisen ilkogretim ve orta Ogretimdeki

ogrenciler,

g)  Sosyal yardimlarla desteklenmeleri halinde haklarinda korunma karar
almaya gerek olmadan ¢ocuklarina ve oziirlii aile bireylerine bakabilecek ozellikleri

tastyan aile, anne ve babalar.”

354 Ynetmelik Madde 4
5% Yonetmelik Madde 6 (Degisik: 31/03/2005-25772 12 Madde.)
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Yardim talebiyle Kuruma miiracaat eden veya yardima ihtiyaci oldugu tespit
edilen kisiler Sosyal Hizmet Uzmanlar tarafindan bir 6n goriismeye tabi tutulur. Bu
goriisme sonucunda talepte bulunan bu kisilerin yardima ihtiyact bulundugu
kanaatine varilirsa ilgi i¢in dosya acgilarak gerekli incelemeler baslatilir.”>® Daha
sonra sosyal hizmet uzmanlar tarafindan kisilerin aileye cevre sartlari ile sosyal ve
ekonomik durumlarim kapsayan bir inceleme yapilarak “sosyal inceleme raporu”

.. . 557
diizenlenir.

Sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan diizenlenen sosyal inceleme
raporlarinda, muhta¢ durumdaki kisilerle ilgili kisisel ve ailevi bilgiler, daha 6nce
yapilmis olan yardimlar, sosyal ve ekonomik sartlari, ikamet edilen yer ve konut
durumu vb. gibi bilgiler ile varilan kanaat ve ihtiya¢ sahibi kisilerin ne tiir bir yardim
veya hizmetten yararlandirilmasinin uygun alacagi, yardimin miktari, siiresi ve sekli

ile ilgili hususlar da acgikca belirtilir.”®

Yonetmeligin 12’inci maddesinde ayni ve nakdi nitelikteki yardimlardan
korunma kararina bakilmaksizin oncelikle muhta¢ cocuklar ile muhtaghg tespit
edilen kisiler ve aileler yararlanabilecegi ifade edilmektedir. Ayn1 madde de ayrica
ayni ve nakdi yardim hizmetinden faydalanmak i¢in, korunma kararinin olmasinin

sart olmadig1 da vurgulanmaktadlr.559

Inceleme raporlar1 sonuclar1 dogrultusunda yapilacak yardimlar yonetmeligin
4’iincii maddesinde ayr1 ayr tanimlanmistir. Buna g(ire;560 Ayni yardim “Yiyecek,
giyecek, yakacak, kirtasiye, tibbi arac-gereg¢ ile rehabilitasyon amacl protez arag-
gerecleri gibi sosyal inceleme raporuyla miiracaat¢cinin ihtiyacina gore verilecek mal

ve malzeme yardimini.”

Nakdi Yardim ‘“Miiracaat¢cinin sosyal inceleme raporu sonucunda belirlenen

ihtiyacina gore verilecek para yardimini.”

Gecici Yardim “Sosyal ve ekonomik bir sorunun ¢oziimiinde yardimci

olabilmek amaciyla bir, en ¢ok iki defaya mahsus olmak {izere yapilacak yardimlari.”

3% yonetmelik Madde 9
557 Yonetmelik Madde 10
358 Yonetmelik Madde 11
559 Ynetmelik Madde 12
%0 ysnetmelik Madde 4
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Siireli Yardim “Muhta¢ kisilere karsilastiklar1 hayat giicliiklerini gidermek
amaciyla Kurumun biitce imkanlart Olgiisiinde yapilacak yardimlari” ifade

etmektedir.

“Sosyal yardim miktar1 en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)

. 561
yiizde 40’1 oranindadir.”

Yonetmeligin 17’inci maddesine gore siireli nakdi yardima muhtac oldugu
belirlenen kisilere her ay i¢in sosyal yardim miktarin1 gecmemek sartiyla nakdi
yardim yapilir. 17. madde de ayrica hak sahiplerine verilecek yardimin kesintisiz ve
pesin olarak o©denece8i ve aym ailede ikiden fazla kisiye nakdi yardim

yapilamayacagi belirtilmistir.”®*

2003 yilinda SHCEK Genel Midiirliigii tarafindan Yonetmelik dogrultusunda
13.253 kisiye yaklasik 9.9 trilyon TL. ayni ve nakdi yardim hizmeti verilmistir. 2004

yili Temmuz ay1 itibariyle kisi basina aylik nakdi sosyal yardim 6demesi 73.359 bin
TL.’dir.”®

3.2.2.5.3. Saghik Bakanhg

Yoksullugun ekonomik ve sosyal maliyeti kendini saglik alaninda da
gostermektedir. Yoksullugun agir hastalifa yakalanma riski yiiksek oldugu gercegi
hastaligin yayilma ve yiiksek maliyetli hasta olunmasi olasiligini da arttirmaktadur.”®*
Bu cergevede Tiirkiye’de 18.02.1992 tarih ve 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun’® ile yesil kart uygulamasina gecilmistir. Bu
kanunun uygulanmast Saglik Bakanligi biinyesinde Tedavi Hizmetleri Genel

Miidiirliigiince yapllmaktadur.566

5! Y¢netmelik Madde 4

362 Yonetmelik Madde 17

°% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005): 2005 Yih Programy, s.168.

5% DPT, 75 Yilda Cumhuriyet Doneminde Yoksullukla Miicadele Uygulamalari, (Hazirlayan:
Nurettin Konakli1), (Ankara: 1998), s.6.

35 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi1 Hakkindaki Kanun,(3816 S.K.), Resmi Gazete. 2127;33.7.1992

3% http://www.saglik.gov.tr (13.05.2006)
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Yesil Kart uygulamasi hem bir hizmet hem de sosyal yardim olarak
degerlendirilebilir. Burada gelir dogrudan bireyin kendisine saglanmamasina karsin

yoksul vatandasin saglik giderleri muhtacg kisi adina dolayl1 olarak odenmektedir.”®’
Yesil Kart uygulamasindan yararlanmada temel alinan 6lgiitler;’®®
1. Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmamak,

2. Bu Kanunun 6ngérdiigii usul ve esaslar cergevesinde belirlenecek aylik
geliri veya aile igindeki gelir payinin, 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari
ticretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3’tinden az

olmasi(Bakanlar Kurulu bu miktar1 3 katina kadar arttirabilir).
3.  Tirkiye’de ikamet ediyor olmak.
4.  TC. Vatandasi olmak.

Bu sartlar1 tasiyan kisilerin talepleri iizerine gerekli arastirma ve incelemeler
yapildiktan sonra, il ve ilge idare kurullarinin karari iizerine “yesil kart” ad1 altinda

saglik karneleri valilik ve kaymakamlik¢a hak sahiplerine verilmektedir.”®

3816 sayili Kanunda, 14 Temmuz 2004 tarihinde 5222 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan once hak sahiplerinin yatarak tedavi gordiikleri hizmetlerin
her tiirlii iicret ve masraflan yesil kart kapsaminda devlet tarafindan karsilaniyordu.
Ancak 5222 sayili yasa ile hak sahiplerinin, yatakli tedavi hizmetlerinin yam sira her
tiirli ayakta tedavi hizmetlerinden faydalanabilmeleri saglanmistir. Bdylece Yesil

Kart kapsaminda hak sahiplerinin ;

a)  Tirkiye’deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi

hizmetleri ve her tirlii masraflari,

%7 Musa IKiZOGLU, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Sosyal Yardim Uygulamalarinin Bugiinkii Durumu”
Jnsani Gelisme ve Sosyal Hizmet: Prof.Dr. Nesrin Kosar’a Armagan. Hazirlayanlar:Kasim
Karatas ve Cigdem Arikan (Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Yaym
No.009, 2001), s.168.

093816 S.K.,Madde 2

%3816 S.K.,Madde 8
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b)  Tirkiye’deki saglik kurum ve kuruluglarinda ayakta tedavi kapsaminda
gorecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis cekimi ile dis protez ve gozliik

hizmetlerini ve ilac bedelleri,

c) Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla Yesil Kart hamili anne ve/veya
babanin yeni dogan bebeginin Yesil Karti ¢ikarilincaya kadar, acil tibbi miidahale ve
tedavi gerektiren ve annenin dogum yaptigi hastanedeki tedavi giderleri ile sevk
edildikleri saglik kurum ve kuruluslarinda uygulanan yatarak ve ayakta tedavileri ve

bunlarin giderleri,

d) Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla acil tibbi miidahale ve tedavi
gerektirdigi icin hastaneye yatirilan hastalarin yesil kart cikarilincaya kadar

hastanede yapilan tiim masraflar
karsllanmaktadlr.570

3816 sayili Kanun ile 6deme giicli olmayan vatandaslara Devlet tarafindan
verilen yesil kart sayis1 1992-1993 yillar1 arasinda 2 milyon 211 bin 341°den’’' 2004
yili Haziran ay1 sonu itibariyle 13 milyon 400 milyona ulasmistir.””* Bu rakam,

yoksullugun iilke ¢capindaki boyutlariyla ilgili carpici bir sonugtur.573
3.2.2.5.4. Vakiflar Genel Miidiirligii

Basbakanliga bagl tiizel kisilige ve katma biitceli niteliklere sahip olan bu
kurulusa®™* imkanlari Olciisiinde as ocaklart agip isletmek, muhtag, sakat ve gdrme

> Bu amagla Vakiflar Genel

Oziirlilere ayhik baglamak gorevi de verilmistir.”’
Miidiirliigii biinyesi i¢inde “Hayir Isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1”

kurulmustur.576

3793816 S.K., Madde 2/a, b, ¢, d.

7' DPT, 2001c, a.g.m., 5.62.

2 DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (2001-2005): 2005 Yili Program, s.169.

S {KiZOGLU, a.g.m., 5.168.

S SEYYAR , a.g.e., s.651.

37 227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Resmi Gazete, 18435; 18.04.1984, Madde 13/f.

S SEYYAR , a.g.e., 5.651.
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Sosyal yardim yapmakla ilgili usul ve esaslar “Muhta¢ Aylig1 ve Vakif Imaret

— e

Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.””’

Vakif Imaret Yonetmeligi Hiikiimlerine gore; sosyal giivenlik kurum ve
kuruluglarindan her ne ad altinda olursa olsun bir gelir ve aylik hakkindan
yararlanmayan, herhangi bir gelire sahip olmayan, nafaka baglanmayan, menkul ve
gayrimenkul mali olmayan ve calisma giiciinii ylizde 40’in iizerinde kaybeden
mubhtag, Oziirlii ile ayrica annesi veya babasi olmayan 18 yasindan giin almamis

yetim ¢ocuklara, Vakiflar Genel Miidiirliigiince aylik baglanmaktadlr.578

Yonetmelikte gecen muhta¢ kavrami kendisini, esini, cocuklarin1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ana ve babasimi asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali
veya kazanci bulunmayan, muhta¢ olup baska bir yerden maas ve iicret almayan,

calisarak hayatin1 kazanacak durumda olmayani ifade etmektedir.””

Aylik hakkindan yararlanabileceklere 6denecek aylik miktar1 657 sayili Devlet
Memurlan1 Kanununda belirtilen ve memur taban ayliklarina uygulanan taban ayligi
katsayistnin  (400) dortyliz  gosterge rakami ile carpimindan elde edilecek
miktardir.”® 2005 yil1 itibariyle muhtag, 6ziirlii ve yetim kisiye aylik 194.40 YTL.

vdenmektedir.’®!

Bir aileden en ¢ok bir kisiye aylik baglanir. 65 yasindan biiyiik olan muhtaglara

bu yonetmelik hiikiimlerine gore aylik baglanmamaktadlr.582

Aylik baglanacak muhtag, Oziirlii ve yetim sayis1 her yil Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak, Vakiflar Genel Midiirliigii’nce belirlenmektedir.”®* 2005 yil1 i¢in bu
say1 3.000 kisidir.”®

"7 Muhta¢ Aylig1 ve Vakif imaret Yonetmeligi, Resmi Gazete, 20386; 28.12.1989/Madde 1; Md.2.
°™ Yonetmelik Md.5; Md.4.

°” Y gnetmelik Md.4.

*%0 Yonetmelik Madde 40.

%! http://www.vgm.gov.tr/sosyal/muhtac_ayligi.asp (13.05.2006)

%82 Y$netmelik Madde 41.

%83 Y 6netmelik Madde 40.

584 http://www.vgm.gov.tr/sosyal/muhtac_ayligi.asp (13.05.2006)
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2003 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigiince 66 imarethanede giinliikk 30.200
oziirlii yaklagik 1.500 vatandasa, her ay kisi basmna 182.020 bin TL. 6deme

yapllmlstur.585

3.2.2.5.5. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma
Vakiflar

29.05.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik
Yasa ile yoksulluk icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici 6nlemler alarak gelir dagiliminin esit bir sekilde dagilimini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik etmek amaciyla T.C. Merkez
Bankasi nezdinde Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmay1 Tesvik
Fonu (SYDTF) kurulmustur. *%

1986 yilindan bu yana faaliyetlerini siirdiiren Fon Genel Sekreterligi, mevcut
kurumsal yapinin daha da gii¢lendirilmesi icin 01.12.2004 tarihinde kabul edilen
5263 sayili yasa ile “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii” olarak
yeniden yapilandirilmistir. Bir baska ifadeyle, 5263 sayili yasa ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii kurularak Fonun Y6netimi bu kuruma

devredilmistir.”587

Ayrica, 3294 sayili Kanunun amacina uygun faaliyet ve caligmalar yapmak ve
ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak {iizere her il ve ilcede

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) kurulmustur.588

Giintimiizde 81 il ve 850 ilge olmak iizere 931 adet Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigsma Vakfi Tiirkiye genelinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.”®

> DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005) 2005 Yii Programi, s.169,
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2005.pdf (01.05.2006).

586 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Kanunu, Resmi Gazete, 19134; 14.06.1986 Madde
1, 3.

%7 TC Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Programlar1 ve Proje Destekleri (Ankara:Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Genel Midiirliigii,
2006), s.6. °%"; http://www.sydtf.gov.tr/sydtf.html (06.04.2005)

%8 3294 S.K.Madde 7 (Degisik:1.12.2004-5263/madde 19); 2004 yilinda 5263 sayil1 Yasa ile 3294
sayili Yasanin 7. Maddesinde degisiklik yapilmadan 6nce Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflarinin Kurulug amaci Kanun’da su sekilde ifade edilmisti: “Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmay1 Tesvik Fonunda toplanan kaynagn iilke capinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve

ayni olarak dagitilmak ve bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve caligmalarda bulunmak iizere her il
ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakiflari Kurulur.” (3294 S.K.), Madde 7

35 http://www.sydtf.gov.tr/sydtf_vakif.html (1.5.2006)
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin idari ve hukuki yapisi, sosyal

yardim faaliyetleri calismamizin ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde incelenecektir.



iKiNCi BOLUM

VAKIFLARA iLiSKiN GENEL BiLGILER VE SOSYAL YARDIMLASMA
VE DAYANISMA VAKIFLARI

1. VAKIFLARA ILiSKIiN GENEL BIiLGILER iLE VAKIFLARIN
YOKSULLUGA ILiSKiN iSLEVLERI

Bu bashk altinda, vakiflara iliskin genel bilgiler ile vakiflarin yoksullugun

onlenebilmesine yonelik islevleri agiklanacaktir.
1.1. Vakiflara iliskin Genel Bilgiler

Toplum hayati1 birtakim ayrigmalara ve biitiinlesmelere imkan verdigi gibi,
sosyal iligkilerin dogal bir sonucu olarak da yardimlasma ve dayanigma ihtiyacim

ortaya glkarmlstlr.5 %0

Eski ad1 “I¢timai muavenet ve tesaniid” olan sosyal yardimlasma ve dayanisma
kavrami, toplum bireylerinin karsilikli olarak birbirlerini gdzetmeleri, aralarindaki

dayanigma bilincini yagsatmalar1 olarak tanimlanmaktadir.””!

Bir bagka ifadeyle
sosyal yardimlasma ve dayanisma, zenginler ve yoksullar arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklarin azalmasim hedefleyen, insanlarin birbirlerine yaklagsmasini ve boylece
saglam bir toplum yapisinin olusmasini temin eden toplumsal duyarlilik ve 6zellikle

muhtaclar destekleme ve onlara her tiirlii yardim yapma arzusu ve istegidir.592

Toplum, siirekli bir arada yasayan, varliklarini siirdiirebilmek icin birbirlerine
muhtac olan, temel ihtiyaglarinin giderilmesinde ve sosyal sorunlarinin
coziimlenmesinde degisik araclar, yontemler, orgiitlenme ve diisiinme bigimleri

ortaya koyan593 canli, dinamik ve siireklilik arz eden insan toplulugu olduguna gore

3% Mehmet BAY YIGIT, “Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Kurumu Olarak Vakiflar”, Selcuk
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 11, (Konya: 2001/Bahar), s.59.

1 Suat BALLAR, Yeni Vakiflar Hukuku, 3. Basim, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
2000), s.606.

2 SEYYAR, a.g.e., 5.560-561.

93 Sosyal Sozliik, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sozluk_t.htm, (19.05.2006).
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bir arada yasama zorunlulugu bireylere toplumsal bir biitiin olmanin nimetlerinden
yararlanma hak ve imkanlarimi tamdigi gibi sikinti ve zahmetlerine katlanma,
gerektiginde kendilerinden bir seyler verme sorumlulugunu da beraberinde

getirmektedir.594

Sosyal yardimlasma ve dayanisma bir arada yasamanin bir sonucu olmasinin
yanlslra595 toplumsal biitiinliigt, dirlik ve giivenligi saglamanin da zorunlu bir
gerekliligidir.596 Bu yo0niiyle sosyal yardimlasma ve dayanisma, bir toplumda sosyal

. 597
baris ve refahin artmasina vesile olmaktadir.

Kisaca; sosyal yardimlasma ve dayanismanin temel amaci, insanlarin
durumlarimi diizeltmek, inanglari, canlari, mallar1 ve onurlart bakimindan huzurlu,
giivenli bir ortamda yasamalarini saglamak, devamlilik ve esenliklerinin giivencesini

vermek, adil bir diizen ger@eklestirmektir.598

Her toplum kendine 6zgii bir sosyal dayanisma tarz1 gelistirdigi gibi Tiirklerin
de tarihten tevariis ederek getirdikleri ve zaman icinde On plana c¢ikararak
gelistirdikleri “vakif kurumu” bir cesit sosyal yardimlasma ve dayanigsma tarzini

olusturmustur.5 %

Terim itibariyle “durdurmak, alikoymak, tamamen vermek, bagislamak”
anlamina gelen vakif®® karsilikli dayanisma ve baskalarina iyilik yapma duygusunu,

hukuki statiiye kavusturan ve ona siireklilik saglayan, tiizel kisilige sahip, hukuki ve

601

sosyal bir kurumdur.”™ Tiirk Medeni Kanunu’nda vakif, “gercek veya tiizel kisilerin

yeterli mal ve haklan belirli ve siirekli bir amaca oOzgiilemeleriyle olusan tiizel

99602

kisilige sahip mal toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Vakif kavraminin genel

3% SARAN, 19952, a.g.m., s.18.

3% SARAN, 19954, a.g.m., s.18; BAYYIGIT, a.g.m., 5.59-60.

3% SARAN, 1995a, a.g.m., s.18.

PTSEYYAR, a.g.e., s.561.

58 BALLAR, a.g.e., 5.608.

% Ali Riza ABAY, “Sosyal Politika Olarak Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakiflarinin Yeri”, Sivil Toplum Dergisi, (Nisan-Eyliil 2004-07-16),
http://www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=SIVILTOPLUM2, (15.05.2005).

8% M.Ulvi SARAN, “Vakiflarin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Hukuk Sisteminde Vakif Statiisii”, Tiirk
idare Dergisi, Sayi: 414, (Mart 1997a), s.125; SEYYAR, a.g.e., s.648.

%! Mehmet Merve OZAYDIN, “Vakiflarin Sosyal Politika Islevleri ve Giiniimiizde Artan Onemi”, is
Hukuku ve iktisat Dergisi: Prof.Dr.Kamil TURAN’a Armagan, Say: 2, Cilt: 7, (2003), s.745.
%92 Tiirk Medeni Kanunu (4721 S.K.), Resmi Gazete. 24607; 08.12.2001, Madde 101.
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kabul goren tanimi ise; bir insanin veya ailenin sahip oldugu mali veya geliri kendi
istegi ve hiir iradesiyle belirli ama¢ ve sartlara gore toplumun kullanimina ve
faydalanmasina, herhangi bir maddi karsilik beklemeksizin tahsis etmesi; insanlarin
ve toplumun hizmetine sunulan bu mal ve gelirin bir kurumsal yapr icinde
sekillenerek bir kurum olarak varligini nesiller boyu siirdiirmesi bi¢iminde ifade

edilmektedir.

Sosyal politikanin temel amacini teskil eden sosyal adaletin saglanmasinda
onemli bir yeri olan vakif kurumu, basta fedakarlik olmak iizere; yardimlagma,
dayamisma, uzlagma, kaynasma, mutlu olma, iiretme ve koruma gibi ilkelere
dayanmaktadlr.604 Bir baska ifadeyle vakif, insana ve topluma faydali olma, onlarin
refah ve mutluluguna katkida bulunma temeli iizerine kurulmus bir sosyal kurum
niteligini tasimaktadir.®” Nitekim vakiflarin yiizyillardir ¢esitli sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik hizmetler sunageldigi, yoksullugun onlenmesinde kurdugu hastaneler,
imarethaneler, yash bakim evleri ile sosyal yardimlagsma ve dayanigsmanin dnemli bir
araci oldugu bilinen bir gergektir.606 Ozellikle Osmanli doneminde vakiflarin ¢ok
biiyiik bir gelisme gosterdigi, bugiin sosyal devletin gorevleri arasinda sayilan
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve istihdam arttiric1 fonksiyonlar; vakiflar tarafindan
donemin sartlar cercevesinde yerine getirilmis,tir.607 Hatta bu 6zelliginden dolay1
bir¢ok batili sosyal politikacilar, 16.asir Osmanli dénemi icin “vakif cenneti” tabirini

kullanmlslaurdlr.608

Giintimiizde vakiflar, giiclerini bilyiik 6lciide yitirmis olmalarina karsin®” yine
de sahip olduklar1 olduk¢ca degisik ve kiiclimsenemeyecek sayida sosyal
fonksiyonlari ile®” Gnemli kurumlar olarak goze (;arpmaktadur.611 Vakiflarin

iglevlerini ayr1 baglik altinda inceleyelim.

693 Zeki ERDOGMUS, “Vakiflarin Sosyal Fonksiyonlari”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayi: 1, Cilt: 4, (1990), s.93.

4 OZAYDIN, a.g.m., s.745.

5 ERDOGMUS, a.g.m., 5.93.

69 ZAYDIN, a.g.m., 5.745.

607 fslam EMIROGLU, “Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 ve Sosyal Devlet”, Giimriik
Diinyasi, Say1: 28, (Ocak-2001), s.16.

8% EMIROGLU, a.g.m., s.16; ERDOGMUS, a.g.m., 5.94.

9 ZAYDIN, a.g.m., 5.746.

810 ERDOGMUS, a.g.m., 5.94.

1 OZAYDIN, a.g.m., s.746.
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1.2. Vakiflarin Yoksulluga iliskin Islevleri

Vakiflarin insan hayatinin kolaylastirilmasi, iyilestirilmesi, toplumsal diizenin
korunmast ve devaminin saglanmasmamzybnelik baska bir deyimle yoksullugun

onlenmesine iligkin islevleri alt bagliklarla agiklanacaktir.
1.2.1. Sosyal Giivenlik-Sosyal Yardim Rolii

Vakif kurumunun tarih boyunca sosyal giivenlik ve sosyal yardim
fonksiyonlarin1 iginde barindiran bir nitelie sahip oldugu bilinmektedir.®"?
Nitekim Osmanlilar doéneminde bugiin sosyal giivenlik kuruluslarimin iistlenmis
oldugu gorevler, dénemin sartlan c¢ercevesinde vakif kurumu aracilifiyla yerine

getiriliyordu. o14

Gergekten, o donemde vakiflarin herkesin karsilasabilecegi yaygin fiziksel ve
sosyal riskler yaninda bazen son derece tali risklere kars1 da kisileri korumaya

615

yonelik hizmetler sundugu goriilmektedir.”® Osmanlilarda sosyal giivenlik-sosyal

yardim hizmetlerine yonelik bazi vakif cesitlerini su sekilde siralayabiliriz:
. Yoksul, dul, yetim, 6ksiiz ve bor¢lulara para yardimi yapan vakiflar,
. Ogrencilere elbise ve yemek veren vakiflar,
. Evlenecek geng kizlara ¢eyiz hazirlayan vakiflar,

. Her giiniin ihtiyaglarinin yam sira efendileri azarlamasin diye kase ve
bardak gibi kap kacak kiran hizmetcilere para yardiminda bulunan

vakiflar,

. Calisamayacak derecede yaslanan insanlarin (6rnegin kayikeilar,

hamallar) bakimim iistlenen vakiflar,

. Cocuklarin emzirilmesi amaciyla kurulan vakiflar,

12 )ZAYDIN, a.g.m., s.744; ERDOGMUS, a.g.m., s.94.

13 OZAYDIN, a.g.m., 5.754.

614 EMIROGLU, a.g.m., s.16.

%% | Erol KOZAK, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, (Adapazari: Sakarya Universitesi
Rektorliigi, Sayr: 7, 1994), s.31-32.
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. Bagislanan vakif bahge ve tarlalara muhtelif cinsten meyve agaglarinin
dikilmesini ve meyvelerin de yoksul insanlara dagitilmasim sart kosan

616
vakiflar.

° Yoksullarin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmas: vakiflar,

. Harp malullerine ve gazilere yardim vakiflar.®!’

Giliniimiizde de yoksul, oziirli, issiz, yetim, dul, yash olan ve bu
ozelliklerinden dolay1 gereksinimlerini karsilamakta giicliik ¢eken kisilere vakiflar

tarafindan degisik yontem ve sekillerde yardimlar yapllmaktadlr.618
1.2.2. Sosyal Biitiinlesmeyi Saglama Rolii

Daha 6nce de vurguladigimiz gibi vakiflar insana, insanlara ve topluma hizmet
etme, onlarin refahini ve mutlulugunu koruma ve artirma temelleri iizerine kurulmus;
insanlar arasindaki dayanismayi, yardimlagmayi ve isbirligini hedefleyen sosyal
kurumlardir. Vakiflar ihtiya¢ sahibi olanlara maddi yardimlarda bulunarak yardima
muhta¢ insanlarin refahinin, hayat standardinin ve mutlu olmalarinin artmasina
yardimc1 olmakta; 6te yandan yardim alan insanlarin ait olduklan toplumla

kaynagmalarina ve biitiinlesmelerine hizmet etmektedir.®"”

Vakiflar, toplumda bireyler arasinda sosyal yardimlagsma, dayanisma ve
igbirligini amag¢ edindiginden dolayr bu tiir hizmetlerin dogal sonucu olarak
bireylerin maddi ve manevi bir biitiin etrafinda hareket etmesine neden olmaktadir.
Toplumsal bir hizmetin gorillmesi asamasinda hizmetten yararlananlar arasinda
olusan sosyal iliskilerin devamliligi, sosyal biitiinlesmeye tesir edecektir. Bu sosyal
iligkiler sadece hizmetten yararlananlar arasinda degil, aym1 zamanda hizmeti
dagitanlarla hizmetten yararlananlar arasinda da olusur. Boylece vakiflar toplumda
yatay ve dikey sosyal iliskilerin artmasina ve bunun sonucu olan yatay ve dikey

biitiinlesmenin gelismesine katkida bulunurlar.’*

°1® SEYYAR, a.g.e., 5.650.

817 KOZAK, a.g.e., s.31-32.

18 ERDOGMUS, a.g.m., 5.98.

819 ERDOGMUS, a.g.m., 5.94.

620 Adnan ERTEM, “Osmanli’dan Giiniimiize Vakiflar”, Divan Dergisi, (Istanbul: Bilim ve Sanat
Vakfi Yaynlari, Sayi: 6, 1999), (Soylesi), http://www.siyasalvakfi.org/index2.htm, (22.05.2006).
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1.2.3. Sosyal Catismay1 Onleme Rolii

Vakaiflar, sosyal biitiinlesmeye yardimci olma fonksiyonuyla yakindan iliskili
olan toplumda sosyal catismayr kisitlayic1 ve engelleyici fonksiyonu da yerine

getirmektedir.621

Ciinkii vakif bir toplumu birbiriyle uzlagsmayan iki diisman sinifa
bolen, dolayisiyla sinif catismasi temeli {izerine kurulmus diisiince ve uygulamalara
ters diisen hizmetleri sunmay1 hedefleyen bir sosyal kurumdur.®* Bir baska ifadeyle,
vakif kurumu yerine getirmekle yiikiimlii oldugu fonksiyonlar1 sinif ¢catigmasi esasina
gore degil; din, dil, renk, 1rk ve sinif ayrimi yapilmadan gerceklestirme diisiincesine

. 623
gore kurulur.

1.2.4. Sosyal Sorumlulugun Kazamlmasi ve Yabancilasmayi

Engelleme Rolii

Vakiflar duygu ve sorumlulugun bir sonucu olarak meydana gelmekte ve

sundugu hizmetler ile bu duygular1 yaymakta ve gelistirmektedir.624

Vakiflar ayrica, insanin onurunu, sayginligini, bir grup ya da toplum iginde
kiiciimsenmemesini ve utandirilmamasini gozeterek onun toplum i¢inde kendisinin
de degerli bir vatandas olarak kabul edildigi duygu ve diisiincesini beslemesine ve
gelistirmesine yardimci olmasi bakimindan bireyin toplumdan yabancilagmasini
kisitlayict ve engelleyici etkide bulunmaktadir. Vakif aracilifiyla yardim goren bir
insan bazi temel ihtiyaclarim1 onuru kirilmadan, kiiciimsenmeden, belli bir kisiye
biiyiik olciide bagimli kalmadan (halk deyimi ile “kula kul olmadan”) tiizel kisilige
sahip bir kurum olan vakiftan sagladiginda sadece kendisine bu iyiligi yapan vakfa
karst degil; ayni zamanda, ait oldugu topluma karsi da sevgi, saygi, baglilik
duygusuna sahip olmaktadir. Bu durum bireyde ait oldugu toplumda yalniz olmadigi,
toplumun kendisine de ilgi duydugu ve deger verdigi yoniinde duygu ve diisiincenin

gelismesini saglayarak kendisine olan giiveni ve saygisini giiclendirmekte;

2! )ZAYDIN, a.g.m., 5.758; ERTEM, a.g.m.; ERDOGMUS, a.g.m., s.95.
02 ERDOGMUS, a.g.m., 5.95.

62 ERTEM, a.g.m.; ERDOGMUS, a.g.m., 5.95.

024 OZAYDIN, a.g.m., s.755.
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dolayistyla, topluma yabancilagmasini kolaylastiran firsat, imkan ve sartlarin 6nemli

bir kismini kisitlamakta ve azaltmaktadir.®?
1.2.5. Gelir ve Servetin Yeniden Dagilimindaki Rolii

Vakiflar servet ve geliri gayri sahsilestirerek bireyler arasi varlik ve gelir

o 626
farklarini asgariye indiren kurumlardir.

Vakiflar genellikle iist gelir grubuna sahip kisiler tarafindan kuruldugundan
dolayt bu gruba mensup bireylerin miilkiyetindeki servetin onlarin 6zel
miilkiyetinden ¢cikmasi ve bu servetin toplumun miilkiyetine ge¢mesi s6z konusudur.
Servetin transferinden sonra bu servetin gelirleriyle saglanan yardim ve hizmetlerin
hemen hemen tamamina yakini diisiik gelirli bireyler tarafindan tiiketilmektedir.
Boylece diisiik gelirli gruplar lehine servetin ve gelirin yeniden dagilimi

gergeklesmektedir.627

2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
HUKUKI VE iDARI YAPISI

Bu kisimda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin hukuki ve idari

yapist incelenecektir.

2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarmin Tamm, Kurulus

Amaci ve Hukuki Niteligi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin oncelikle genel bir tanimi
yapilarak soz konusu vakiflarin amaclart ve hukuki nitelikleri hakkinda bilgiler

verilecek ve daha sonra s6z konusu vakiflarin kurulus esaslari agiklanacaktir.
2.1.1. Tanim

Tiirkiye’de yoksulluga karsi bugiine kadar alinan en kapsamli 6nlemi, 14

Haziran 1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve

2 ERDOGMUS, a.g.m., 5.97.

26 Turan YAZGAN, “Sosyal Siyaset Acisindan Vakiflar”, IV. Vakif Haftasi, (Ankara: Vakiflar
Genel Miidiirliigi, 1987), s.258.

7 OZAYDIN, a.g.m., s.757; ERTEM, a.g.m.
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628 e )
Kanunun amaci birinci maddesinde

Dayanigsmayi Tesvik Kanunu olusturmaktadir.
“fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢c durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasmayir ve dayanmigmayi tesvik etmek”
seklinde ifade edilmistir.”® 7. Maddede ise bu kanunun amacina uygun faaliyet ve
calismalar yapmak ve ihtiyac¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak
iizere her il ve ilcede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsma Vakiflar1 kurulmasi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr.630 Kanunda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin

tanimina yer verilmese de; Kanununun amacindan yola ¢ikarak séz konusu vakiflar

su sekilde tanimlayabiliriz:

“Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakfi hayr olan, belli bir gayeye devletce
ve sahislarca ayni ve nakdi degerlerin tahsis edilmesi neticesinde bu mallarin

.. . C 631
miistakil ve daimi bir varlik kazanmis olmasidir”.

3294  sayilh  Kanunun birinci maddesinde  belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesinin  aract olarak neden “vakif kurumu”nun Ongoriildiigii
Bagbakanligin 17.07.1986 tarih ve 11 numarali genelgesinde su sekilde ifade

edilmistir: 632

“Tiirk halki ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlasma ve dayanigmanin en
giizel Orneklerini vermistir. Milli, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerimizin korunup
yasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok Onemli bir rolii ve mevkii vardir. Bu
bakimdan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun uygulamasinda

ana gorev, il ve ilcelerde kurulacak vakiflara verilmistir.”

528 Fikret SENSES, “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu”,
ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 26, Say1: 3-4, (1999), 5.429.

6293294 S K., madde 1.

630 3294 S K., madde 7 (Degisik: 1.12.2004; 5263/ madde 19).

1 Ali OGUZ, “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 384, (Eyliil
1999), 5.76.

832 Bagkanlik Genelgesi (1986/11), Resmi Gazete. 19167; 17 Temmuz 1986.
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2.1.2. Amaci

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin amaci, 3294 sayili Kanunun
“amac” baslikli 1. Maddesinde su sekilde aciklanmistir: “Bu kanunun amact; fakru
zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi

edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.

Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi resmi senedinin 3.
Maddesinde soz konusu vakiflarin amaci su sekilde ifade edilmistir: “Bu Vakfin
amact; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluslarma tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek
kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir
dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanismayi tegvik etmektir.”®>

Bu iki maddeyi birlikte degerlendirdigimizde; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmisma Vakiflarimin  amacinin  iilkemizde wuygulanan sosyal giivenlik
kuruluslarinin kapsami disinda kalan ve muhta¢ durumda olan kisilere insan onuruna
yarasir asgari bir hayat siirebilmelerinin saglanmasi i¢in yardim yapmak ve boylece
sosyal giivenlik kuruluglarinin bosluklarim1 doldurmak, gelirin daha dengeli ve adil
bir bicimde dagilimini saglayarak sosyal adaletin gerceklesmesine yardimci olmaktir.
Ayrica, gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkan1 saglanmasi ile
iiretken duruma gecebilecek kisilere bu imkan saglanarak topluma yararli hale

getirmektir. 634

Goriildiigii gibi yasa da belirli kesimin maddi durumunun iyilestirilmesi
diizeyinde kalinmayip, ayn1 zamanda 6zendirici bir unsur olarak toplumun degisik

kesimlerindeki insanlar arasinda sosyal yardimlasma ve dayanisma duygusunu

%33 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Resmi Senedi, Resmi Gazete. 19167; 17 Temmuz 1986.

3% Talat CANBOLAT, “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay: Tesvik Kanununun Uygulamas:”,
Cimento Isveren, Cilt: 7, Sayt: 1, (Ocak 1993), s.5.
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gelistirecegi, gelir dagilimimin adil bir diizene kavusturulmasinda etkin bir rol
oynayacagi, boylelikle sosyal adaletin pekistirilecegi varsayimi goéz Oniinde
bulundurulmustur. Dolayisiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina amag
yoniinden ilk planda goriildiigii gibi dar kapsamli degil; aksine toplumda sosyal ve

ekonomik agidan iyilestirici etkileri olan genis kapsamli hedefler bngbrulmﬁstﬁr.635
2.1.3. Hukuki Niteligi

Bu baslik altinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin hukuki

niteliklerinin belirlenmesine ¢alisilmistir.
2.1.3.1. Ozel Kurulus Kanunu ile iliskisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflar1 3294 sayili Kanun’un
7.maddesinde ifade edilen bu kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak
ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimlarda bulunulmak {iizere

kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii s6z konusu vakiflarin
hukuki yapisim “6zel hukuk tiizel kisiligi”63 Solarak nitelendirse de ortada 6zel bir
durum vardir. Ciinkii; 3294 sayili Kanun 6zel kanun olup, bu uygulama ile
Tiirkiye’de ilk kez bir vakif kanunla kurulmus bulunmaktadir. Diger vakiflarin
kurulusu Medeni Kanuna gore resmi senetle veya vasiyet yolu ile ongoriilmesine
karsin Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflarinin kurulmasi i¢in dnce 3294
sayili Kanun glkar11m1§637 vakif senetleri yoluyla da anilan vakif kurulusunun,
Medeni Kanun hiikiimlerine gore tamamlanmasit ve tescil ettirilmesi yoluna

gidilmistilr.638 Bir bagka ifadeyle Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar

Medeni Kanundaki kurulus prosediiriinden ayr olarak, 6zel bir kanunla kurulmus ve

535 M.Ulvi SARAN, “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve

Dayamigsma Vakiflar1”, Vakiflar Dergisi, Sayi: XX VI, (Ankara: 1997b), s.428.

836 T.C.BASBAKANLIK SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU,
(brostir), (Ankara: 2005) s.6.

837 Mustafa Yiicel OZBILGIN, M.Dogan HATIPOGLU, “Miilki idare Amirlerinin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina iliskin icraatlarinin Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi”,
(Inceleme Raporu), Tiirk idare Dergisi, Sayt: 376, (Eyliil: 1987), 5.98-101.

08 OGUZ, a.g.m., 5.76.
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yonetim bu kanunda belirtilmistir.*** Buna gore vakif (vakfeden kurulus) devletin
bizzat kendisidir.®* Vakfin gelirleri 3294 sayili Kanunun Ek-1 maddesi kamu alacagi
mahiyetinde nitelendiginden kamu kurulusu mahiyetindedir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi organlarinin da Asliye Hukuk Mahkemesince degistirilmesi
miimkiin degildir. Ayrica Medeni Kanunun 52. maddesi geregince amme
miiesseseleri hukuku amme kanunlarina tabi oldugundan ve 3294 sayili Kanun da bir
hukuki amme kanunu niteliginde bulundugundan bu vakiflarin “amme hukuku
hiikmii sahs1” olarak anlamak gerekjr.641 Dolayisiyla Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakiflarin1 6zel bir kurulus olarak degil kamu hukuku gereklerine uygun

bir kurulus olarak diisiinmek gerekir.642

Ancak, bu vakiflarin 6zelligi geregi kamu
kudretine haiz bulunmadiklarindan ve bu kudreti kullanmadiklarindan cihetle amme
hukuku hitkmi sahislarindan ayrilirlar. Bu duruma goére bu vakiflar ayr bir 6zellik
taslmaktadnr.643 Bir bagka ifadeyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflari

“Nevi sahsina miinhasir vakiflar’dir.
2.1.3.2. Hukuki Ehliyetleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin “medeni haklardan
yararlanma” ve “medeni haklar1 kullanma” seklinde gerceklesen hukuki ehliyetleri

alt basliklarla agiklanmistir.
2.1.3.2.1. Medeni Haklardan Yararlanma Ehliyeti

Medeni haklardan yararlanma ehliyeti, hak sahibi olabilme ehliyetidir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar birer hitkkmii sahsiyet olmalar1 nedeniyle biitiin
haklar1 iktisap ve borg¢lar1 iltizam ederler. Menkul ve gayri menkul miilkiyetine,
intifa haklarina, zilyedlige ve biitiin alacak haklarina sahip olabilirler. Sunu da

belirtmemiz gerekir ki bu vakiflar ancak gayelerini gerceklestirmek igin gayri

3 9ZBILGIN, HATIPOGLU, a.g.m., s.94.
640 hZBILGIN, HATIPOGLU, a.g.m., 5.108.
' oGUZ, a.g.m., 5.76-77.

642 7BILGIN, HATIPOGLU, a.g.m., s.97.
3 0GUZ, a.gm., s.77.
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menkul ve gayri menkul mallar iktisap edebilirler. Gayelerinin diginda bir maksat

i¢in gayri menkul iktisap edemezler.**

2.1.3.2.2. Medeni Haklar1 Kullanma Ehliyeti

Medeni haklar1 kullanma ehliyeti, hukuki muamelede bulunma, haksiz fiilden
mesul tutulma ve dava ehliyeti seklinde kendini gosterir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflarinin organlan aracilifiyla bu haklar kullanilir. Hukuki muamele
ehliyeti, hukuken makul ve gecerli bir irade beyaninda bulunabilmedir. Bu ehliyet
vakfin gayesi ile smurhidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin
organlarinin hukuka aykir fiillerinden dolay1 vakfin sorumlulugu dogar. Kusursuz
sorumluluk hallerinde vakif tazminatla yilikiimliidiir. Kusur sorumlulugu hallerinde
de tazminat yiikiimliiliigli vardir. Cezai sorumlulukta yalniz para cezasi yiikiimliliigii
s6z konusudur. Dava ehliyeti ise bir davada davaci veya davali olma, es deyisle taraf
olabilme ehliyetidir. Hiikkmi sahsiyete haiz olan bu vakiflar davada taraf olabilirler.

o . 645
Kendilerini organlar1 temsil eder.

2.1.3.3. Kurulus Esaslar1

Il ve Ilge diizeyinde orgiitlenen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin kurulusu ile ilgili olarak 3294 sayili Kanunu’nun 7. Maddesinde, “Vakif

senetleri mahallin en biiyiik miilki amirince tescil edilir” hitkkmii yer almaktadir.®°

Vakif senedi, vakfin temel hukuki dayanagini olusturmaktadir.®*” Medeni
Kanuna gore vakif senedinde vakfin adi, gayesi, mal varligi, vakfin ne sekilde

yonetilecegi ve ikametgahinin mutlaka gosterilmesi gerekmektedir.648

Tiirkiye capinda bir 6rnekligi saglamak ve uygulamay1 hizlandirmak amaciyla

Bagbakanlik¢a hazirlanan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Resmi Senedi

84 0GUZ, a.gm., s.77.

5 0GUZ, a.g.m., 5.77-78.

646 3294 S.K, madde 7/3. Fikra.

7 Okan SAYDAM, Mustafa EKICI, Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakif (Yeni Vakiflar),
(Istanbul: Sev Yayincilik, 1997), s.8.

48 ZBILGIN, HATIPOGLU, a.g.m., s.77.
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Ornegi” 1986 tarih ve 11 sayili Basbakanlik Genelgesi olarak biitiin il ve ilcelere

gonderilmis ve vakif kuruluslarinda biitiiniiyle bu 6érnege uyulmasi istenmistir.**

Resmi senette, Medeni Kanun hiikiimlerine gore vakiflarda bulunmasi zorunlu
olan ana unsurlarin yaninda, vakfin gelir kaynaklari, harcama sekli, organlari, vakif
baskani, miitevelli heyeti ve gorevleri, toplanti ve karar yeter sayisi, huzur hakki,
hesap donemi, vakfin denetimi, tutulacak defterler ve fesih ve tasfiye ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir.®°

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Resmi Senetlerinin tek tip
olarak diizenlenmesi ile ileride dogabilecek olasi bircok sorunun baslangicta 6niine

gecilmesi saglanmlstlr.ﬁs1

1986 tarih ve 12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile getirilen diizenlemeye gore,

vakfin kurulusu icin asagidaki sira izlenecektir.®>>

e Vakfin resmi senedi, gonderilen 6rnek metne gore diizenlenecek; vakfin
kurulus mal varligi olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tegsvik

Fonu’ndan gonderilen meblag kullanilacaktir.

e Vakfin tescili i¢in miitevelli heyet tarafindan noterde 5 suret olarak
diizenlenen ve imza edilen Vakif Resmi Senedi’nin tescili i¢in mahallin en
bliyiik miilki amiri tarafindan mahallin Asliye Hukuk Mahkemesine

basvuruda bulunulacaktir.

® Mahkeme tarafindan tescilin yapilmasindan sonra durum Bagbakanlik
Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne iletilerek Vakif Resmi Senedi’nin Merkez

Sicile Tescil edilmesi ve kayit numarasi almasi saglanacaktir

Belirtilen islemler yerine getirildikten ve merkezi sicile tescil islemlerinin

tamamlandig1 bildirildikten sonra vakif kurulmus ve faaliyete hazir duruma

653

gelmektedir.”” Her il ve ilgede olusturulmus bulunan Sosyal Yardimlagma ve

49 Cemali OZKAN, Tiim Yonleriyle Dernekler ve Vakiflar: Vergilendirilmesi, Muhasebesi,

Hukuku ve Mevzuati, (Ankara: Yaklasim Yaymlari, 2000), s.360; SARAN, a.g.m., 1997, s.432.
9 SARAN,1997b, a.g.m., 5.432.

01 HZKAN, a.g.e., 5.360.

2 SARAN,1997b, a.g.m., , 5.432-433.

953 SARAN, 1997b, a.g.m., 5.433.
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Dayanigsma Vakiflarinin sayisi1 giiniimiizde 931°e ulasmlstlr.654 Bundan sonra teskil
edilecek il ve ilcelerde de kanunun ongordiigii teskilatlanmanin kurulmasi yoniine

gidilecektir.®>

2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin idari Yapisi

Bu kisimda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin idari yapisini

olusturan organlar ve bu organlarin gorevleri aciklanacaktir.
2.2.1. Organlari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 3294 sayili Kanunun amaci
dogrultusunda gerekli hizmetlerin ifas1 icin ve hiikkmi sahsiyet olmalar1 nedeniyle il
ve ilge bazinda organlarini olusturmuslardlr.656 Bunlar “vakif baskani1”ve “miitevelli

heyeti” olmak {iizere iki gruba ayrllmls‘ur.657

2.2.1.1. Baskam

Vakfin ve miitevelli heyetin baskani mahallin en biiyiik miilki idare amiridir.*>®

Buna gore vakif baskan illerde valiler, ilcelerde kaymakamlardlr.659 Baska yere
atanma, raporlu ve izinli bulunmas1 halinde o yer il valiligine ve ilce

kaymakamligina atanan veya vekil olarak tayin edilen kisi vakif baskanidir.*®

Vakfin tabii baskani olarak miilki idare amirleri®®'nin bu gorevi kanunla
verilmis olup, bir 6l¢iide vali ve kaymakamlarin mali ve sosyal gii¢lerinin arttirilmasi
amaclanmistir. Miilki idare amirlerinin vakiflardaki gorevleri asli gorev
niteligindedir. Bir bagka ifadeyle vali ve kaymakamlar bulunduklarn statiide
kaldiklan siirece bu gorevleri de devam edecektir. Dolayisiyla vakif bagkanligi, vali

ve kaymakamlarin asli gorevlerinin bir parcasi gibi diisiiniilmesi gerekmektedir.662

54 7.C. BASBAKANLIK SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU,
2005, (Brosiir), s.5.

3 OGUZ, a.g.m., s.79.

86 OGUZ, a.g.m., 5.78

657 Sosyal Yardimlagma ve Dayanmisma Vakf1 Resmi Senedi, Madde 7,

638 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakf1 Resmi Senedi, Madde 8.

9 SARAN, 1997b, a.g.m., s.434.

0 OGUZ, a.g.m., 5.79.

6613294 S K. Madde 7/2. Fikra

2 OGUZ, a.g.m., 5.79-80.
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2.2.1.2. Miitevelli Heyeti

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin yonetim ve temsile yetkili
orgam Miitevelli Heyeti”dir. Il ve ilcelerde tiim yardim programlari miitevelli

heyetlerin kararlar ile yiiriirliige girmektedir.663

3294 sayili Kanunun 7. Maddesine gore miitevelli heyeti il ve ilgeler i¢in ayr
ayr tespit edilmistir. Kanuna gore; “Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkanm olup,
illerinde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saglik miidiirii, il tarim
miidiirii, il sosyal hizmetler ve cocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii;
ilcelerde belediye baskani, mal miidiiri, ilge milli egitim midirii, Saglk
Bakanhiginin ilge iist gorevlisi varsa ilge tarim miidiirii ve il¢e miiftiisii vakfin
miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki kdy ve
mahalle muhtarlarinin valinin cagrist iizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kendi aralarindan sececekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu
Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayir sever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarinin kaymakamin cagris1 {izerine yapacag toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer iiye ile ilgcede kurulu ve bu
Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarindan secgecekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetin de gorev alirlar. Il
veya ilgede bu kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kurulusu olmamasi1 halinde, hayirsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin

sececedi iiciincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar”.664

3 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii, 2005, (Brosiir), s.5.
6643294 S.K. madde 7 ( Degisik: 01.12.2004- 5263 S.K. madde 19); 9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayili
Kanunla 3294 S.K.’nun 7. Maddesinin 2. ve 4. Fikrasinda degisiklik yapilmadan 6nce Kanunda
miitevelli heyeti su sekilde belirtilmisti; “Miilk idare amirleri vakfin tabii bagkan olup, illerde
belediye baskani, emniyet miidiirii, defterdar, il milli egitim miidiird, il saglik miidiiri, il sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve miiftii; ilgelerde, belediye baskani, ilge emniyet iist
gorevlisi, mal miidiirii, ilce milli egitim midiirii, saghk Bakanliginin ilge iist gorevlisi ve miiftii vakfin
miitevelli heyetidir. Her faaliyet donemi icin il ve ilgelerde hayirsever vatandaslar arasindan valinin
sececegi iicer kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar.”
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llgili Kanuna gore Miitevelli heyetinde gérev yapanlari su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir:*®°
Valilerin Bagkanhigindaki i1 Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri;

Belediye Baskani, Defterdar, 11 Milli Egitim Miidiirii, 11 Saghk Miidiirii, 11
Tarim Miidiirii, [l Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii, il
Miiftiisii, bir kdy muhtari, bir mahalle muhtari, 3294 Sayili Kanunda belirtilen
amaclara yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki

hayirsever vatandastan olugmaktadir.
Kaymakamlarin Baskanligindaki ilge Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri ise;

Belediye Baskani, Mal Miidiirii, ilce Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanliginin
Ilice iist gorevlisi, varsa Ilce Tarim Miidiirii, Ilge Miiftiisii, bir k6y muhtari, bir
mahalle muhtar1, 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan

bir sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever vatandastan olugsmaktadir.
2.2.2. Organlarin Gorevleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin organlarimi olusturan “vakif
baskan1” ve “miitevelli heyeti’nin gorevleri 3294 sayili Yasa ile vakif resmi senedi

dogrultusunda agiklanmaya caligilacaktir.
2.2.2.1. Baskanin Gorevleri

Vakif bagkaninin gorevlerini; vakfi kanunlara uygun olarak kurmak ve tescil
islemlerini yerine getirmek, miitevelli heyet toplantisina bagkanlik etmek, miitevelli

heyetin kararlarin1 uygulatmak seklinde 31ralayabiliriz.666

2.2.2.2. Miitevelli Heyetin Gorevleri

Miitevelli Heyeti, vakfi yonetim ve temsile yetkili organ olup, bu sebeple

vakfin amacglarinin gerceklesmesi i¢in gereken islemi yapmaya ve kararlar almaya

95T, Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii,2005, (Brosiir), s. 5-6.
% SARAN,1997b, a.g.m., s.434; OGUZ, a.g.m., s.82.
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yetkili ve gorevlidir. Miitevelli Heyeti ayrica, vakif resmi senedinin 10. Maddesi

uyarinca asagida belirtilen igleri de yapma ve uygulama gorev ve yetkisine sahiptir:

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

Gorev alant icerisinde muhta¢ durumda olan kisileri tespit etmek,

Muhtag kisilerin saglik ve tedavi giderlerini kargilamak ve bunun icin saglik

kuruluslartyla isbirligi yapmak.

Gecici olarak kiicik yardim veya egitim ve Ogretim saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisilerin
miiracaatlarini degerlendirmek, bunlara gerekli yardimlar1 yapmak ve yardim

sonrasi takip etmek.

Bilango, gelir-gider hesabi, calisma raporu, biitce ve yillik programlari

hazirlamak.

Mahalli sartlara uygun olarak vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslari ile

yardim miktarlarin tespit etmek.

Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina

ulasabilmesi icin gerekli kararlar almak.

Vakfin amacina ulagabilmesini saglamak i¢in bagis yapilmasini tesvik etmek
ve bunlan kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak,

bunlan isletmek ve mevcut gelirlerin artmasi i¢in her nevi kararlar1 almak,

Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6denecek
iicretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki nedenlere dayanarak

gorevlerine son vermek.

Vakfin amacinin gerceklesebilmesi icin saglik ve sosyal yardim tesisleri

kurmak, isletmek ve islettirmek667

667 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakf1 Resmi Senedi, Madde 10.
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Vakif miitevelli heyeti cogunlukla (iiye tam sayisinin yaridan bir fazla) toplanir
ve cogunlukla karar alir. Karar almada oylarin esitligi halinde, baskanin oyu iki

saylhr.668
2.2.2.3. Miitevelli Heyetinin Calisma Usul ve Esaslari

Miitevelli heyeti, ihtiyac sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunma
seklinde ozetlenebilecek olan baslica gorevlerini, Bagbakanlik tarafindan hazirlanan
“Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Yardim Yonetmeligi” ile “Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Uygulama Yonergesi” dogrultusunda yerine
getirmektedir.669 S6z konusu yonetmelik ve yonergeye gore miitevelli heyetinin

yardim faaliyetlerine iliskin ¢alisma usul ve esaslar1 su sekilde incelenebilir:
a) Miitevelli Heyetinin Miiracaatlar1 Kabulii:

Vakif resmi senedinin 3. Maddesinde belirtilen ve yardim almak isteyen kisiler

670

vakif miitevelli heyeti baskanligindan alacaklar yardim isteme formu’nu

doldurarak bagvuruda bulunacaklardir.®”!

Sadece kendi mahalle veya kdylerinde
oturan kigilerle simirli olarak muhtarlar ya da muhta¢ kisilerin komsular1 da
basvuruda bulunabilir. Okuma yazma bilmeyen veya gozleri gormeyenler adina ise

yakinlar tarafindan bagvuru yapllacaktur.672

Ayrica miitevelli heyet iiyeleri de siirekli olarak muhtag kisilerin belirlenmesi
konusunda arastirma icinde bulunacaklar, belirledikleri kisiler hakkinda rapor

diizenleyerek heyete sunacaklardir.®”
b) Miitevelli Heyetinin Miiracaatlar1 Sorusturmasi:

Bu asamada bagvuruda bulunan kisinin yoksul ve muhta¢ durumda olup
olmadig1 arastirilmaktadir. Muhtaclik arastirmast vakif gorevlileri ya da miitevelli
heyet iiyelerince yapilmaktadir. Arastirmada gerektiginde emniyet, jandarma ve

mubhtarlardan yararlanilabilir. Ayrica gerekli goriiliirse tapu, maliye ve belediyeden

%% Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Resmi Senedi, Madde 11.

9 SARAN,1997b, a.g.m., s.435.

7 OGUZ, a.g.m., s.85.

7 SARAN,1997b, a.g.m., 5.437.

72 OGUZ, a.g.m., 5.85; SARAN,1997b, a.g.m., s.437
73 SARAN, 1997b, a.g.m., s.436.
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aragtirma yapilabilir. Arastirma, yardim isteginde bulunan kisinin ekonomik

durumuna iligkin bilgiler iceren bir rapor diizenlenmesiyle tamamlanir.”*

Arastirma sirasinda dikkat edilecek en onemli husus; arastirmanin Kkisilerin

onurlarm kirmayacak sekilde ve topluma hissettirmeden yapllmasldnr.675
c) Miitevelli Heyetinin Miiracaatlart Degerlendirmesi:

Arastirma sonuglar ve miiracaatlar miitevelli heyetince degerlendirmeye alinir.
Miitevelli heyetince talep kabul edilmisse, istedikleri yardim tiiriine gore hangi
yardimin ne miktarda yapilacagina karar verir. Heyet, degerlendirme ve aragtirmalara
itiraz halinde ya da676muhta9hg1n belirlenmesinde kendisi tarafindan yeterli

goriilmeyen bazi arastirmalarin genisletilerek yeniden yapilmasini isteyebilir.677
d) Hak Sahiplerinin Tespiti ve Kodlama Yapilmast:

Miitevelli heyet tarafindan kendilerine vakiftan yardim edilmesine karar
verilenlere hak sahipleri denir. Hak sahipleri, siraya gore bir deftere kaydedilir.
Ayrica her hak sahibi i¢in bir dosya agilarak, kendisi ile ilgili hersey, bu dosyada

678
saklanir.

Hak sahiplerinin her birine ilgili defterde genel bir numara verilmesinin yani
sira her mahalle ve kdy i¢in ayr1 bir kod numarasi da verilir. Boylelikle mahalle ve
koy numarasi basta olmak {iizere, verilen genel numara hak sahipleriyle ilgili

. TR 67
“kodlama sistemi’ni olusturur. ?

3.  SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
FINANSAL YAPISI

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin gelir kaynaklari, harcama
kalemleri ile sahip olduklar vergi muafiyetlerinin incelenmesi suretiyle vakiflarin

finansal yapis1 ortaya koyulmaya calisilacaktir.

74 OGUZ, a.g.m., 5.86; SARAN,1997b, a.g.m., s.437.
75 OGUZ, a.g.m., s.86.

676 SARAN,1997b, a.g.m., 5.437; OGUZ, a.g.m., 5.86.
77 SARAN,1997b, a.g.m., 5.437.

8 OGUZ, a.g.m., s.87.

7 SARAN,1997b, a.g.m., s.437.
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3.1. Gelirleri

Vakiflarin istlendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri icin yeterli mali

680

kaynaklarmin bulunmasi1 gerekmektedir.”™" 3294 sayili Kanunun 8. maddesinde,

vakiflarin gelir kaynaklar su sekilde sayilmistir:

a) Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan Aktarilacak Paylar:

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fon’undan aktarilacak paylar
vakiflarin en 6nemli, diizenli ve ana gelir kaynagini olusturmaktadir.®®' Fonda
toplanan kaynak682 ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisilere mahallinde
yardim yapilabilmesi icin Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarina her ay
diizenli bir sekilde aktarilmaktadir.®® Hangi vakfa ne kadar aktarma yapilacagi
Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayi Tesvik Fonu Yonetmeligi’nin  “Fon’un
Gelirlerinin Dagitim Esaslar1” baslikli 8. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye
gore aktarmada esas alinacak baslica kriter il ve ilcelerin gelismislik diizeyi olup
bunun yaninda;

e Vakfin kurulu bulundugu yerin niifusu,

e Mahalli halkin vakiflara yaptig1 bagis ve teberrularin miktari,

® Gegcici olarak kiiciik bir yardim ve egitim ve 6gretim imkami saglanmasi

halinde topluma faydali hale gelebilecek, iiretken duruma gecebilecek
kisilere dagitilmak {izere il ve ilcelerde kurulu vakiflara yapilacak
aktarmalarda o yerin igsizlik durumu,

e Kanunun amacina uygun olarak vakiflar tarafindan hazirlanacak ve sosyal

yardimlasma ve dayanigmayi tesvik edecek nitelikteki projeler,

dikkate alinmaktadir.®®*

6% CANBOLAT, a.g.m., s.13.

! SARAN,1997b, a.g.m., 5.433

%82 Sosyal Yardimlagma Dayamsmayi Tesvik Fon’unun gelir kaynaklari; Kanun ve Kararnamelerle
kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla %10’a kadar aktarilacak
miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8’inden, trafik para cezalarinin
%50’sinden, RTUK gelirlerinin %15’inden, biit¢eye konulacak ddeneklerden, her nevi bagis ve
yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir.Bkz. T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, (Brosiir),s.5

683 T.C.Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii, Sosyal Yardim
Programlar ve Proje Destekleri, Sosyal Riski Azaltma Projesi, (Ankara), s.5.

%% Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Yonetmeligi, Resmi Gazete. 19167; 17
Temmuz 1986/ madde 8.
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b) Her Tiirlii Fitre-Zekat ve Kurban Derileri ile Bagirsak Yardimlart:

3294 sayili Kanun ¢ikmadan once, kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre
ve zekat zarflann dagitilarak yardim toplama yetkisi 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu ile Tiirk Hava Kurumu’'na verilmisti. Ancak, 3294 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesinden sonra, Yardim Toplama Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi'nin bazi maddeleri degistirilerek, bu tiir yardimlar toplama yetkisi il ve
ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarina taninmis, 1992
yilinda ise eski sekle doniilerek soz konusu yetki bu vakiflardan alimip tekrar Tiirk
Hava Kurumu’na verilmistir.®®> Son duruma gore toplanan yardimlarin %401 Tiirk
Hava Kurumuna, %25’i Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina, %15’i
Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne, %15°i Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
ve % 5’1 Tiirkiye Diyanet Vakfina verilmek iizere bu kuruluslarin Genel Merkez

hesaplarina intikal ettirilmektedir.®*®
c) Isletme ve Istiraklerden Elde Edilen Gelirler :

Tiirkiye’de vakiflarin isletme ve istiraklerden gelir elde ettikleri basarili
uygulama oOrneklerine sik rastlanmamakla birlikte, bu gelir tiiriiniin sayilmasiyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina genis bir alanda faaliyette bulunma
imkan saglanmis, boylelikle gelir elde etme olanaklarinin arttirilmasi

amaglanmlstlr.687
d) Diger Gelirler:

Kurban derisi, fitre ve zekat disinda yardimsever kisilerce, vakiflara yapilacak
her nevi bagis ve yardimlarla, tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilecek gelirler bu

boliimii olustulrmaktadlr.688

5 CANBOLAT, a.g.m., s.13; SARAN,1997b, a.g.m., s.433.

6% Refik Ali UCARCI, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ve Vakiflar”, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 438, (2003), s.48.

%7 SARAN,1997b, a.g.m., s.434.

88 UCARCI, a.g.m., 5.48; SARAN,1997b, a.g.m., 434.
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Kanunda 6ngoriilen bu gelirlerden vakiflarin asil kaynagin1 fondan aktarilacak
paylar olusturmaktadir.®® Yani vakfin gelirleri ve mal varligi Devlet mali olan ayni

ve nakdi degerlerden ibarettir.®

Vakif gelirleri kamu alacagi mahiyetinde olup siiresi i¢inde 6denmeyen vakif
gelirleri, ilgili vakifca 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun Hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayrica, 6demede temerriide diisen sorumlular

hakkinda takibat yapllur.691692
3.2. Giderleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarimin giderlerini; Vakif Yonetim
Giderleri, Vakif Faaliyet Giderleri, Vakif Amacina Yo6nelik Giderler olmak iizere ii¢
ana baglik altinda siralamak miimkiindiir. Vakif Yonetim Giderleri; miitevelli heyeti
huzur hakki, personel giderleri, sosyal sigorta primleri, tazminatlar, harcirahlar,
kiralar, kirtasiye, 1sitma, PTT, temizlik malzemeleri giderleridir. Vakif Faaliyet
Giderleri; kagit baski giderleri, tanitim-reklam giderleri, yardim toplama giderleri,
ara¢ giderleri vs.’dir. Vakif Amacmma Yonelik Giderleri ise vakfin amaci
dogrultusunda ayni ve nakdi her tiirlii yapilan yardimlar olusturmaktadir. Ayrica
vakfin amacin1 gergeklestirmesine yardimci olabilecek, yurt, okul gibi bina ve
tesislerin yapim ve onarim giderleri de amaca yonelik giderler arasinda yer

almaktadir.®”?
3.3. Bagisikhiklar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu ile vakiflara saglanan devlet

desteginin bir digerini, 3294 sayili Kanunu'nun 9. Maddesine gore sadece Sosyal

%9 OGUZ, a.g.m., .89; SARAN,1997b, a.g.m., 5.433.

80 OGUZ, a.gm.,s.89.

913294 SK, Ek Madde 1.

%92 3294 sayili yasa ile ayrica, Sosyal yardimlasma ve dayanigmanin tesvik edilmesinde, mahalli
kaynaklarin da harekete gecirilmesi amaciyla, kdyler harig, belediye ve il 6zel idarelerinin
biitgelerinden %2 oraninda pay ayirarak soz konusu vakiflara aktarmalar1 6ngoriilmiistii . Ancak,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarin bu gelir kalemleri, 24 Aralik 2004 tarihli 25680 say1lt
Resmi Gazetede yayinlanan 5272 sayili Belediye Kanunun madde 87/e bendi ile kaldirtlmustir.

3 UCARCI, a.g.m., s.48-49.
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Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflart igin gecerli olan vergi muafiyeti

olusturmaktadir. 694

llgili Kanunu’nun 9. Maddesine gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflari;
a)  Kurumlar Vergisinden (iktisadi isletmeler disinda)
b)  Yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden,

c)  Sahip olduklar tasinir ve tasinmaz mallar ve yapacaklari tiim muameleler

dolayisiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fonlardan

d) Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan vakiflardan tahsil edilen teftis ve

denetleme masraflarina katilma paylarindan,
muaftir.

Ayrica maddenin son fikrasina gore vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her
tiirli vergi, resim ve harctan muaf tutulmustur. Bu bagis ve yardimlar kurumlar ve

gelir vergisi matrahindan indirilebilir.®”

Bagisiklikla ilgili olarak getirilen bu diizenlemeler ile vatandaslarin bagis ve
yardim yapmaya Ozendirilmesi, bu yolla vakiflara olan destegin arttirilmasi

diisiinulmiistiir.696

4. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
SOSYAL YARDIM FAALIiYETLERI

Bu kisimda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin sosyal yardim

faaliyetleri aciklanmaya calisilmistir.

9 BALLAR, a.g.e., 5.652.
8953294 S K., Madde 9 (Degisik: 1.12.2004 — 5263/ madde 20) ,
% SARAN,1997b, a.g.m., s.439.
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4.1. Yardimlarm Kapsami, Yararlanma Kosullari ve Saglanan

Yardmmlar

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsma Vakiflarinin sosyal yardim faaliyetleri

kapsam, yararlanma kosullar1 ve saglanan yardimlar bakimindan ele alinmistir.
4.1.1. Kapsamm

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarn aracilifiyla saglanacak
yardimlardan yararlanacak kisilerin kapsami 3294 sayili Kanunun “Kapsam™ baslikl

2. Maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Fakru zaruret i¢inde ve muhtac durumda bulunan kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydal hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek

kisiler bu Kanun kapsami i(;indedir.”697

Kanuna gore yardimlardan yararlanacak kisileri;
. Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan,

. Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu

kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaslar,

. Gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim O0gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek

kisiler

olmak tizere baglica ii¢ gruba aylrabiliriz.698

4.1.2. Yararlanma Kosullar:

Yine 3294 sayili Kanunun 2. Maddesine dayanarak yararlanma kosullarini,

sosyal giivenlik kuruluslartyla herhangi bir ilginin olmamasi, Fakr-u Zaruret iginde

973294 S K. Madde 2.
% CENGELCI, 1989, a.g.m., 5.25.
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ve muhta¢ durumda olmak ve Tirkiye’de ikamet ediyor olmak seklinde

siniflandirabiliriz.

4.1.2.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslariyla Herhangi Bir Ilginin

Olmamasi

3294 sayili Kanun bu kisileri “Fakru zaruret icinde ve muhta¢c durumda
bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu

kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaslar” olarak ifade etmektedir.®”

Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birine zorunlu veya istege bagh
sigortali olan kisiler, ddemekte olduklar1 primler nedeniyle uzun ve kisa siireli
risklere kars1 giivence altina alimmislardir. Dolayisiyla bu kisilerin  sigorta
kurumlarindan elde ettikleri gelir ve hizmetler nedeniyle yoksul sayilmalari miimkiin
degildir.700 Bir bagka ifadeyle Kanun koyucu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan
kisileri yoksulluk riskine karsi giivence altina alinmis kisiler olarak gormektedir.
Ancak sekil yoniinden boyle olmakla birlikte, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarindan birine tabi olan ya da bu kuruluslardan aylik ve gelir alan kimselerin

701 Ornegin 506 sayili Kanuna gore 120

de muhta¢ duruma diigmeleri miimkiindiir.
giin prim kosulunu gerceklestiremedigi i¢in 6denek alamayan isci, yeterince kazang
saglayamayan bir Bag-Kurlu veya ¢ok cocuklu bir sigortali yoksulluk ve darlik

icinde bulunabilecektir.”"

Ayrica yapilan Odemenin kisiyi muhtacliktan kurtarip kurtarmadigina
bakilmaksizin Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasindan siirekli is goremezlik
geliri, yashlik sigortasindan yaglhlik, 6liim sigortasindan ve diger sigorta kollarindan
dul ve yetim ayliklarinin baglanmasi 3294 sayili Kanunun kapsami disinda kalma

. 703
nedeni sayilmistir.

Kisaca, mevcut diizenlemeye gore sosyal giivenlik kuruluslarindan birine tabi

olan, gelir ya da aylik alanlar ekonomik durumlar iyi olmasa da bir sosyal giivenlik

699 3294 S.K. madde 2.

7% S(HZER,1994, a.g.e., 5.88.

"' CANBOLAT, a.g.m., s.6.

"2 DILIK,1987,, a.g.m., 5.10-11.
793 SOZER,1994, a.g.e., s.88.



131

kurulusuyla ilisigi olmast nedeniyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarindan yardim talebinde bulunamayacaklardlr.704

4.1.2.2. Fakr-u Zaruret icinde ve Muhta¢c Durumda Olmak

Kanuna gore “Fakr-u zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan™’® kisiler

ilgili vakiflara sosyal yardim talebinde bulunabileceklerdir.

Burada muhtacligin ne oldugu sorunu ortaya glkmaktadlr.706 3294 sayili
Kanunda muhtaglik tanimlanmamis olmakla birlikte bu kavramin Tiirk mevzuatinda
taniminin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeliginde yer aldigr goriilmektedir. Anilan yonetmeligin 4. Maddesine gore
muhtachik “kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarini, anne ve
babasini, bulunduklar1 mahallin hayat sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye

yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama” halidir.”’

Tanimdan da anlasilacagi iizere, muhtaclikta ilgilinin sadece sahsi degil
gecindirmekle yiikiimlii oldugu ailesi de dikkate almacaktir.” Ayrica tanimda yer
alan “mabhallin hayat sartlarina gore” ibaresi muhtaglik kavramimin yerel olciilere

gore tespit edilmesi gerektigi esasini géistermektedir.709

3294 sayili Kanununun 2. Maddesine gore “...gecici olarak kiiciik bir yardim
veya egitim ve 6gretim imkami saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,

iiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu kanun kapsami igindedir.”710

Sosyal yardimlarin en 6nemli amaclarindan birini yardim gorenin miimkiin
olan en kisa siirede yeniden calisabilme, gelir saglama ve boylece kendi gecimini
saglayabilecek duruma kavusturulmasi olusturmaktadir. Nitekim, yasada belirtilen bu

durumlarda yapilacak  yardimlarla kisilerin muhta¢  duruma  diigsmeleri

79 CANBOLAT, a.g.m., s.6.

7933294 S K, madde 2.

7% SARAN,1997b, a.g.m., s.429.

"7 DILIK,1987, a.g.m., s.12.

%8 SOZER, 1994, a.g.e., 5.89.

"9 DILIK,1987, a.g.m., 5.12; CANBOLAT, a.g.m., s.7.
7193294 S K. Madde.2.
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onlenebilecektir.”"! Ornegin maddi imkansizliklar nedeniyle egitim goremeyen
kisilere yardim yapmak suretiyle, yetenekleri dogrultusunda egitimlerine firsat
tanimak, onlar1 basarili birer insan olarak topluma kazandiracaktir. Topluma
kazandirilabilecekler arasina ayrica, herhangi bir nedenle hapse diismiis olup
ciktiktan sonra ¢evresince diglanan, maddi ve manevi yonden acze diisen, kimseden
is ve destek bulamamasi nedeniyle ailesini gecindirme giicii olmayan insanlar da
girmektedir. Bu gibi insanlara yapilacak kiiciik bir yardimla i¢inde bulunduklari
cikmazdan kurtulmalari, bir is ve gelir sahibi olmak suretiyle topluma yararh

) e e 1 712
olabilmeleri miimkiindiir.

Kanuna gore yardim yapilacak bir diger grup kiiciik bir yardimla iiretken
duruma gegirilebilecek kisilerdir. Bir kisi elinde hi¢ veya yeterli sermaye olmadigi
icin diisiindiigii meslegi icra edemeyebilir. Ornegin, hali dokuyabilmesi icin bagvuru
sahibine tezgah alinmasinda durum bbyledir.713 Bu yardimlar beceri sahibi olamayan

kisilere beceri kazandirarak is bulabilme olanaklarini arttirma seklinde de olabilir.”"*

Ayrica “kiigiik bir yardim” ile yasada ifade edilmek istenilen husus saglanacak
yardimin maliyetinin fazla olmamasidir. Ancak egitim uzun bir siireci
kapsayabilecegi icin maliyetinin kiiciik bir yardim diizeyini asmast kaginilmaz

olacaktir.”"
4.1.2.3. Tiirkiye’de ikamet Ediyor Olmak

3294 sayili yasanin amacim agiklayan 1. Maddesi, sosyal yardimin kapsamina
yoksul vatandaglar ile “....gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisiler....”in girdigini ifade etmektedir. Bu diizenleme
seklinden yola cikarak yardimlardan sadece Tiirk vatandaslarinin degil ayrica
vatansizlar, go¢menler ve yabanci uyruklularin da yararlanabilece§i sonucuna

ulasmak miimkiindiir.”'®

"' DILIK,1987, a.g.m., 5.15.
12 SARAN, 1997b, a.g.m., s.429.
13 SOZER, 1994, a.g.e, 5.90.
71" SARAN,1997b, a.g.m., s5.429.
15 SOZER, 1994, a.g.e, 5.90.
16 SOZER, 1994, a.g.e, 5.90.
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4.1.3. Saglanan Yardimlar

Vakiflarca yapilan yardimlar farkli acilardan degisik siniflandirmalara konu
olabilirler. Yardimlar1 baglica niteliklerine, siirelerine, ayni ve nakdi oluslarina gore

siniflandirabiliriz:’!’
4.1.3.1. Niteliklerine Gore Yardimlar

Niteliklerine gore yardimlar, genel nitelikli yardimlar ve o6zel nitelikli

yardimlar olmak iizere ikiye ayrilir. s

Genel nitelikli yardimlar; insanlarin temel ihtiyaclar1 olan yiyecek, giyecek,

yakacak, saglik, egitim, burs ve bunun gibi yardimlar kapsamaktadlr.719

Yiyecek yardimlari kuru gida maddelerinden olusmaktadir. Genellikle ge¢imini
temin edemeyen kendisine bakacak herhangi bir yakini olmayan yash, sakat ve
dullara yapilmaktadir. Ramazan aymda yoksul ailelere de yiyecek yardimi
yapilmaktadir. Dagitim yapilacak gida maddelerinin toptan alinmasi, kisilerin kendi
alimlarina gore daha ucuz olacagindan dolayr ayni yapilan yiyecek yardimi, bazen

nakdi olarak da yap11maktad1r.720

Giyecek yardimi, ozellikle kis aylarinda giyecek temininde zorluk c¢eken
yoksul kisilere yonelik gerceklestirilmektedir. Ancak bu yardim tiirii az talep edilen

yardimlar arasinda yer almaktadir.”!

Yakacak yardimlar1 kapsaminda muhta¢ durumda olan ailelere komiir yardimi
yapilmaktadir. Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir, vakiflar araciligiyla

ihtiyag sahibi ailelere aile basina en az 500 kg olmak iizere dagitilmaktadir. 722

Saghk yardimi kapsaminda sosyal giivencesiz ve yesil kart almaya hak

kazanamayan vatandaslarin 6deme giiclerini asan saglik giderleri, 6ziirliilerin el/ayak

"' SARAN,1997b, a.g.m., 5.438.

'8 SARAN,1997b, a.g.m., 5.438

19 SARAN, 1997b, a.g.m., s.438

2 UCARCI, a.g.m., 5.49.

2l UCARCI, a.g.m., s.49.

722 T C.Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigti, Sosyal Yardim
Programlari ve Proje Destekleri, Sosyal Riski Azaltma Projesi, s.10.
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protezleri, sakat arabasi, isitme cihazlar1 gibi yardimci ara¢ ve gerec¢ ihtiyaclari

1<ar§11anmaktad1r.723

Egitim yardimlari, ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile
cocuklarinin kitap, kirtasiye, Onliik gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi seklinde

yerine getirilmektedir.724

Burs yardimlari, orta ve yiiksek ogretimdeki yoksul dgrencilere verilmektedir.
Siirekli veya siireksiz olusu 6grencinin maddi durumuna bagli olmaktadir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakfindan burs talep eden dgrencinin, okudugu okulun
bulundugu yer vakfina degil, kendi memleketindeki (ikametgah) vakfa miiracaat
etmesi gerekmektedir. Egitim yardimi ve burs saglamada zeki, kabiliyetli olup dar

gelirli olma ve bunun gibi bazi kriterler kullaniimaktadir.”*

Ozel nitelikli yardimlar ise, insanlarin yasamalar1 icin zorunlu olan temel
ihtiyaclardan sonra gelen, belirli bir amaca doniik ihtiyaglarin karsilanmasi ile
ilgilidir. Ornegin; barinma yardimi ve gecimi temine yonelik yardimlar (gegimi

temin edici yardimlar) bu grup i¢inde yer almaktadur.”

Barinma yardimi evi olmayan yoksul kisilere ev yapiminda veya kirasinin
O0denmesinde, ayni ve nakdi olarak yapilan yardimlardir. Vakiflar tarafindan gerek
afetler sonucu gerekse evi olmadig icin ev yapmaya girisen yoksul kisilere tugla,
kiremit, ¢imento ve demir gibi ayni yardimlarin yami sira nakdi yardimda

yap11maktad1r.727

Gecimi temin edici yardimlar, is kurma yardimi olarak da ifade edilmektedir.
Bu yardimlar, calisma giicii ve istegine sahip olup herhangi bir ise giremeyen veya
sermayesizlikten dolay1r kendi isini kuramayan kisilere yapilmaktadir. Kisinin
meslegine gore; boya sandigi, tamir malzemeleri, kirsal kesimde oturuyorsa; kosum

728

hayvani, inek, koyun ve tohumluk yardimi seklinde olmaktadir.”"Miiracaat eden

2 T C.Bagbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, 2006, a.g.e., s.7
724 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, , 2006, a.g.e., s.8;
UCARCI, a.g.m., s.51.

" UCARCI, a.g.m., s.51

2 SARAN, a.g.m., 5.438.

2" UCARCI, a.g.m., s.51.

"2 UCARCI, a.g.m., s.50.
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kisilere is kurma yaninda beceri kazandirma egitimi, proje destek programlari ile i

temini de bu yardim kapsamui i¢inde yer almaktadir.””
4.1.3.2. Siirelerine Gore Yardimlar

Bu tiir yardimlar siirekli, gecici ya da bir defaya mahsus olmak iizere ikiye
ayrilir. Genel ya da 6zel nitelikli olsun; kisilerin yiyecek, giyecek, yakacak, barinma,
saglik, gecimi temin gibi gereksinimlerinin bir defada ya da birka¢ defada
kargilanmas1 gecici ya da bir defaya mahsus yardimlardir. Bu tiir yardimlarda
miitevelli heyeti tarafindan yardim karar1 verildiginde, yapilacak ayni ya da nakdi
yardim, bir defada veya birka¢ ay icinde yapilarak tamamlanmaktadir. Siirekli
yardimlar ise, Ornegin, sosyal giivenlik hakkin1 kazanmadan olen koyli, isci,
memurun geride kalan dul esi ve cocuklar ile yash, hasta, sakat durumundaki yoksul
muhtaclara uzun siire ya da siire sinir1 konulmadan yapilan ve genellikle nakdi
nitelikte olan (aylik gibi) yardimdir. Sunu da belirtmek gerekir ki, siirekli yardim,

sonsuza dek siirecek bir yardim da degildir.730

4.1.3.3. Ayni Ya da Nakdi Oluslarina Gore Yardimlar

Yardim, muhta¢ durumdaki kisinin ihtiyacim1 karsilamak iizere kendisine ya
para olarak verilir, ya istedigi mal veya hizmet vakif tarafindan dogrudan satin
alinarak kendisine saglanir. Ornegin; meslegi terzilik olan kisiye dikis makinesi
alinip verilmesi ayni yardim niteligi tasidigr halde, basarili oldugu halde maddi
imkansizlik nedeniyle egitimini siirdiiremeyen kisiye yapilan burs yardimi nakdi

yardim niteligindedir.73 !

Yardimin ayni ya da nakdi olmasi, ihtiya¢ sahibinin istegi, vakfin mali
kaynaklarinin durumu ve ihtiyacin daha ucuza karsilanabilme imkanlar1 g6z 6niinde
bulundurularak vakiflarin miitevelli heyeti tarafindan serbestce belirlenebilmesine

karsin, yapilacak yardimlarin genellikle ayni olarak yapilmasi esastir.’ >

™ 0GUzZ, a.g.m., s.88; TC. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii,
Sosyal Yardim Programlari ve Proje Destekleri, Sosyal Risk Azaltma Projesi, s.12-16.

Y SARAN, a.g.m., 5.438.

I SARAN, a.g.m., 5.438.

2 SARAN, a.g.m., 5.438.
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5. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
DENETIMi VE SONA ERMESIi

Bu baslik altinda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin denetiminin
hangi kurumlar tarafindan ne sekilde yapildigi ile anilan vakiflarin hangi durumlarda

infisah ve tasfiyesinin gerceklesebilecegi agiklanmistir.
5.1. Denetimi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu, vakiflarin denetlenmesi
konusunda herhangi bir hiikiim icermemektedir. Sadece vakif resmi senedinin 14.
maddesinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarmin, Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore Vakiflar
Genel Miidiirliigii teftis ve denetimine tabi oldugu belirtilmistir.”>* Bu denetim,

vakiflarin hesap ve islemleriyle ilgili konular kapsamaktadlr.734

Ayrica il ve ilge vakiflarinin bagkani durumunda bulunan vali ve kaymakamlar,
miilki hizmetler kapsamina giren ve miilki idare amiri sifatiyla yiiriittiikleri bu
gorevleri nedeniyle Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin  denetimi

altindadirlar.”®

Kisaca Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflar1 hesap yoniinden Vakif

Genel Miidiirliigiince, Idari yonden ise Igisleri Bakanligimin denetimine tabidirler.”®
5.2. Sona Ermesi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflar, vakif amacinin gerceklesmesi
imkansiz hale geldiginde, Tiirk Medeni Kanununa gore Kurulan Vakiflar Hakkinda

Tiiziikk hiikiimlerine gore infisah ettirilir ve tasfiyesi yaptirilir. Tasfiyesi yapilan

73 Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakif Resmi Senedi, madde 14.

3% OzBILGIN, HATIPOGLU, a.g.m., s.118.
3 SARAN,1997b, a.g.m., s.439.
6 C, Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,2005, (Brosiir), s.6.
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vakiflarin mal ve nakit varliklari Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik

737
Fonu’na aktarilir.

6.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
MEDENiI KANUNA GORE KURULAN VAKIFLARDAN FARKLARI

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar ile ilgili olarak buraya kadar

yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda bu vakiflarin Medeni Kanun’a gore kurulan

diger vakiflardan bazi farkliliklar arzettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar su

sekilde belirtmek miimkiindiir.”**

a)

b)

c)

d)

Kurulus Bakimindan: Medeni Kanun’a gore kurulan diger vakiflar
dogrudan resmi senetle veya vasiyet yolu ile kurulabilmektedir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin Kurulabilmesi i¢in énce 3294

sayili Kanun ¢ikarilmistir.

Uzuvlar Bakimindan: Vakfin organlari, Medeni Kanun’a gore
vakfedenin gerekli gorecegi uzuvlardan olusmaktadir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinda ise bu uzuvlar kanunla

belirlenmistir.

Organlarda Gorevlendirme: Medeni Kanun’a gore kurulan diger
vakiflarin organlarinda vakif senedinde belirtilen kisiler gorev
alabildigi halde Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinda
kanunda gosterilen makam sahipleri gorevlidir. Bir bagka ifadeyle diger
vakiflarda gorevin kabulii zorunlu olmamasima karsin bu vakiflarda

memuriyet gérevi nedeniyle vakif gorevi reddedilemez.

Tescil Yetkisi Bakimindan: Medeni Kanun’a gore resmi senetle kurulan
vakiflarda tescil talebinde bulunma yetkisi vakfedene aittir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 ise (Medeni Kanun hiikiimlerine
gore) mahallin en biiyiilk miilki idare amiri tarafindan tescil

ettirilmektedir.

737

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Resmi Senedi Madde 17.

78 9ZBILGIN, HATIPOGLU, a.g.m., s.101.
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e) Gelirler Bakimindan: Vakfin kurulusu sirasinda genellikle vakfeden
gercek veya tlizel kisiye ait bir mal varligimin biitiinii veya
gerceklesecegi anlasilan her tiirlii gelir veya ekonomik degeri haiz
haklar vakfedildigi halde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin gelirleri biiyiik olgiide devlet mali niteligindeki nakdi

degerlerden olusmaktadir.

Nitekim literatiirde, kurulmasi devlet tarafindan karar verilen; gelirleri kisilerin
maddi fedakarlik ve bagislamalarina dayanmayip biiylik Olciide devletin Kanun
hiikiimleriyle vatandaslardan elde ettigi vergi ve gelirlere dayanan; kurulus bigimi,
kisilerin bireysel ya da grup olarak goniillii isteklerine degil, devletin merkezdeki
yetkili genel idare Orgiitiiniin emir ve gorevlendirmesiyle gerceklestirilen bu
kuruluglara sivil bir orgiitlenme sekli olan “vakif” degil devletin “sosyal yardim
orgiitii” ya da ‘“sosyal yardim sandigi” denilmesi gerektigi konusunda yaygin bir

goriis bulunmaktadir.””

" Bu goriisiin ayrintili degerlendirmesi igin bkz. M.Ulvi SARAN, “Sosyal Yardimlasma ve
Dayamgma Vakiflart Hakkinda Bir Degerlendirme” Tiirk idare Dergisi ,Say: 407 (Haziran 1995),
$.54-63; OZBILGIN,HATIPOGLU, a.g.m.,s.88-119; ABAY,2004b, a.g.m., ; TBMM, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tegvik Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, Tutanak
Dergisi ,Cilt. 29-30 (28.5.1986-29.5.1986)



UCUNCU BOLUM

ESKISEHIR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’NIN
YOKSULLUKLA SAVASIMA YONELIK FAALIYETLERi VE
TURKIYE’DEKi GENEL DURUM

1. ESKIiSEHIR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFI’NIN YAPISI

Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin kurulusu, yonetimi,

sahip oldugu mal varlig1 ve gelirleri ile personel durumu alt basliklarla ele alinmistir.
1.1. Kurulusu

Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (ESYDV), iilke ¢apinda
her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin bir an Once
kurulugsunu 6ngoren 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesinin Resmi Gazete’de 17
Temmuz 1986 tarihinde yayimlanmasindan kisa bir siire sonra, 23 Temmuz 1986

tarihinde kurularak faaliyetlerine baglamistir.
1.2. Yonetimi

ESYDYV, kurulus kanununda 6ngoriilen sekilde miitevelli heyetini olugturmakla
beraber 2004 yilinda 5263 sayili yasa ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari’nin miitevelli heyet iiyelerinde yapilan genis ¢apli degisiklik, ilgili kanunun

yiriirliige girmesiyle ESYDV nin miitevelli heyetine yansitilmistir.

Vali baskanligindaki ESYDV’nin miitevelli heyeti; Biiyiiksehir Belediye
Baskani, Defterdar, {1 Milli Egitim Miudiiri, il Saghk Miidiiri, Il Tarim Miidiiri, 11
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii, il Miiftiisii, Beyazaltin Koyii
Muhtari, Merkez Huzur Mahallesi Muhtari, iki sivil toplum kurulusu temsilcisi;
Kizilay Dernegi Eskisehir Sube Baskam ve Tiirk Hava Kurumu Eskisehir Sube
Baskam ile II Genel Meclisi tarafindan secilen iki hayirsever vatandastan

olusmaktadir.



140

Vakif resmi senedinin 12’inci maddesi uyarinca miitevelli heyet iiyeleri her
toplanti i¢in devlet memuru maas katsayisinin 30 gostergesi ile carpimi kadar “Huzur
Hakki” adi altinda, vakif gelirlerinden bir pay alabilmelerine karsin, ESYDV
miitevelli heyet iiyeleri oy ¢oklugu ile aldiklar1 bir kararla “Huzur Hakki” paylarini

vakfa birakmislardir.

Miitevelli heyeti, ESYDV’nin 3294 sayili yasada belirtilen amaglar
dogrultusunda faaliyet gosterebilmesi icin gereken kararlart almak ve uygulamak

amaciyla her hafta carsamba giinleri toplanmaktadir.
1.3. Personel Durumu

ESYDV’nin faaliyetleri, kurulus yili olan 1986 yilinda valilik personelinden
gecici olarak bu isle gorevlendirilen 657 ye tabi iic memur tarafindan yiiriitilmustiir.

Bu yili takip eden yillar itibariyle vakif, kendi personelini olusturmaya baslamistir.

Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfinda egitim durumuna gore
calisan personel sayisimin 1986-2006 yillar1 arasindaki dagilimi Tablo 2’de yer

almaktadir.
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Tablo 2: 1986-2006 Yillar1 itibariyle Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve

Dayamsma Vakfinda Egitim Durumuna Gore Calisan Personel Sayisi

Egitim Durumu
Calisan — - - -

Yil Sayisi On Lisans-Lisans Lise Ilkokul-Ortaokul
Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde

1986 3 1 33,33 2 66,67 - -
1987 5 1 20,00 3 60,00 1 20,00

1988 5 1 20,00 3 60,00 - -
1989 8 1 12,50 5 62,50 2 25,00
1990 9 1 11,11 6 66,67 2 22,22
1991 8 1 12,50 5 62,50 2 25,00
1992 10 1 10,00 6 60,00 3 30,00
1993 5 1 20,00 2 40,00 2 40,00
1994 5 1 20,00 2 40,00 2 40,00
1995 4 1 25,00 2 50,00 1 25,00
1996 6 1 16,67 4 66,67 1 16,67
1997 4 1 25,00 2 50,00 1 25,00
1998 4 1 25,00 2 50,00 1 25,00
1999 4 1 25,00 2 50,00 1 25,00
2000 5 1 20,00 3 60,00 1 20,00
2001 5 1 20,00 3 60,00 1 20,00
2002 7 3 42,86 3 42,86 1 14,29
2003 6 3 50,00 2 33,33 1 16,67
2004 9 4 44,44 3 33,33 2 22,22
2005 10 4 40,00 4 40,00 2 20,00
2006 11 3 27,27 6 54,55 2 18,18
Toplam 133 33 24,81 70 52,63 29 21,80

Tablo 2’ye bakildiginda, 1986-2006 arasinda ESYDV’de istihdam edilen
kisilerin toplaminin yildan yila farklilik arz ettigi anlasilmaktadir. Ornegin 1987
yilinda 5 kisi olan vakfin personel sayist 1992°de 10 kisiye yiikselirken sonraki yil
itibariyle tekrar 5 kisiye diismiistiir. Bu say1 2002 yilinda yiikselerek 7 kisi; 2004
yilinda 9 kisi ve nihayet 2006 yilinda 11 kisi olmustur. Ancak sunu belirtmek gerekir
ki Tablo 2 ESYDV’nin sadece sozlesmeli personel sayisin1 gostermektedir. Vakfin ig
yiikiiniin arttig1 donemlerde Koy Hizmetleri, Devlet Su lsleri, Tarim Il Miidiirliigii
gibi kamu kurum ve kuruluslarindan gegici gorevlendirme ile vakfa personel

aktarimi gerceklestirilmektedir.

ESYDV’de calisan personel, egitim durumuna gore incelendiginde, vakfin
faaliyetlerinin agirlikli olarak yiizde 52,63 ortalama ile lise mezunlar tarafindan

yuriitiildugii  goriilmektedir. Bunu, yilizde 24,81 ortalama ile ©6n lisans-lisans
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mezunlar izlerken, vakifta ilkokul ve ortaokul mezunu calisan personel sayisi yiizde

21,80 ortalama ile 3. siray1 almaktadir.

ESYDYV bugiin, yiizde 54,55’1 lise mezunu (6 kisi); yiizde 27,27 si 6n lisans-
lisans mezunu (3 kisi), yiizde 18,181 ilkokul ve ortaokul mezunu (2 kisi) olmak
iizere 11 personelle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Personelden 2 kisi uzman
statiisiinde olup, Sosyal Riski Azalma Projesi (SRAP) ile ilgili islerle sorumludur.
Miiracaat kabul ve bilgilendirme isleri ile basvurularin degerlendirilmesi, sahis
dosyalarinin olusturulmast ve bilgisayar ortamina aktarilmasi, 6n incelemenin
yapilmasi, toplanti gilndem maddelerinin belirlenmesi ve benzeri islerde 2’ser kisi
calismaktadir. Vakfin diger elemanlari ise arsiv sorumlusu, muhasebeci, sofér ve
onun yaninda yardimlarin dagitimi ile gorevli kisiden olusmaktadir. Ayrica;
ESYDV’nin tiim is ve islemlerinin basinda “Vakif Miidiirii” adi1 altinda bir yonetici

bulunmaktadir.
ESYDV’de personel iicretleri 600 YTL ile 850 YTL arasinda degismektedir.
1.4. Mal Varhg ve Gelirleri

ESYDV’nin mal varligi dort kalemden olugmaktadir. Bunlari su sekilde

siralamak mumkiindiir:

e) Miilkiyeti vakfa ait olup Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigiince “Yetiskin Zihinsel Oziirli Kadinlar Bakim ve

Rehabilitasyon Merkezi” olarak kullanilan bir bina.

f) Vakfin miilkiyetinde olup kira bedeli karsiligi vakif personeli tarafindan

kullanilan 2 daire.
g) Hayirsever bir vatandas tarafindan vakfa bagisglanip kiraya verilen bir biiro.
h) 1999 model bir adet pikap.

2005 yil1 donem sonu mizanma gore vakfin gelir kaynaklar1 ise SYDTF den
aktarilan paylar, SYDTF Proje Gelirleri, Fitre-Zekat, Kurban Derileri ve Bagirsak
Bagislarindan Payina Diisen Miktarlar, SRAP Calisan Gelirleri, Yerel Yonetimlerin
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Biitgelerinden Aktarilan %2’lik Miktarlar, Ayni Komiir Yardimlar1i ve Diger

Gelirlerden olugmaktadir.

ESYDV’nin gelir kaynaklarinin tutan ile yiizdelik dagilimi asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 3: Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Gelir Tablosu

Gelir Kaynaklan Tutar (YTL) Yiizde (%)
SYDTF'den Aktarilan Paylar 1.896.809,00 36,23
SYDTF Proje Gelirleri (*) 200.725,90 3,84
Ayni Komiir Yardimlari 2.400.256,47 45,85
Yerel Yonetimler %2 Paylar1 (**) 379.461,00 7,25
i:;z—lrzlekat, Kurban Derileri Bagrrsak 113.476.82 217
SRAP Calisan Gelirleri (*) 17.796,75 0,34
Isletme ve Ist. Elde Edilen Gelir - -

Diger Gelirler (***) 226.350,06 4,32
Toplam 5.234.876,00 100,00

Kaynak: Bu tablo 01.01.2005-31.12.2005 tarihli Doénem Sonu Mizanindan

yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

* SYDTF Proje Gelirleri ile SRAP Calisan Gelirleri ESYDV’nin “Sosyal Riski

Azaltma Projesi” kapsamindaki gelir kalemlerini olusturmaktadir.

*#%  Yerel Yonetim Paylart 24 Aralik 2004 tarihli 25680 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5272 sayili Belediye Kanunun madde 87/e bendi ile kaldirilmistir.

*##%  Vakfin Diger Gelirler kalemi, hayirsever vatandaglarin nakdi yardim ve
bagislar1, kira gelirleri, vakfin sosyal faaliyetleri ile banka faizlerinden elde

edilen gelirlerinden olusmaktadir.

Tablo 3’de ESYDV’nin 2005 yil1 i¢in toplam gelirinin, 5.234.876 YTL oldugu
goriilmektedir. Bu toplam gelirin ylizde 45,85’ini, Hazine tarafindan karsilanmakta
olan 2.400.256,47 YTL tutarindaki ayni komiir yardimlar1 olusturmaktadir. Bu

bakimdan ayni komiir yardimlar1 vakfin en 6nemli gelir kaynagidir. SYDTF den
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aktarilan 1.896.809,00 YTL. tutar; %36,23 payla ikinci sirada yer alirken yerel
yonetimlerin biitcelerinden yiizde 2 oraninda aktarilan 379.461,00 YTL; %7,25’1lik
payla iiciincii sirada bulunmaktadir. Bunu siras1 ile diger gelirler, SYDTF Proje
gelirleri, Fitre-Zekat, Kurban Derileri ve Bagirsak bagislarindan elde edilen paylar

ile SRAP calisan gelirleri izlemektedir.
ESYDV’nin isletme ve istiraklerden elde edilen geliri ise bulunmamaktadir.

Ayrica Tablo3’de SYDTF’den aktarilan paylar, SYDTF Proje gelirleri, SRAP
calisan gelirleri, Ayni Komiir Yardimlari, Yerel Yonetimler %2 Paylart ESYDV’nin
“kamusal nitelikli gelirler”i olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ESYDV nin
gelirlerinin yilizde 93,4’linli yani tamamina yakini devlet mali niteligindeki ayni ve

nakdi degerlerden olugmaktadir.

ESYDV’ye ilin gelismislik katsayisi ve niifusuna gore Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan yapilan periyodik aktarma 2006 yili itibariyle her ay
67.800 YTL. olarak gerceklesmektedir.

2. ESKIiSEHIR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’NIN
YOKSULLUKLA SAVASIMA YONELIK FAALIiYETLERI

Bu baglik altinda, ESYDV’nin yoksullukla savasima yonelik faaliyetleri

aciklanmistir.
2.1. Yardim Faaliyetleri

ESYDV’nin oncelikle yardima muhtac kisileri belirlemede nasil bir yol
izledigi, muhtaclhig1 belirlenen kisilere ne tiir yardimlar sagladigi ve bu yardimlarin
tutar, miktar ve sekil yoniinden ne gibi ozelliklere sahip oldugu, sayisal veriler
dogrultusunda incelenmis ve daha sonra ESYDV’de Sosyal Riski Azaltma Projesi

kapsaminda yiiriitiillmekte olan faaliyetlerin neler oldugu agiklanmustir.
2.1.1. Yardima Muhtac Kisilerin Tespiti

Her vakif, kendi faaliyet alanindaki muhtag¢ kisilere yardim etmekle sorumlu

olup Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi da merkez ilce ve bagh
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koylerden yardim talebi ile yapilan bagvurular degerlendirmektedir. Eskisehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi bu sinirlar kapsaminda; 3294 sayili Kanunun 2.
Maddesi ile vakif resmi senedinin 3. Maddesinde belirtilen ve yardim almak isteyen
kisilerden oncelikle “Eskisehir Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Miiracaat Formu”nu (EK 1) doldurmalarim istemektedir.

ESYDV’nin miiracaat formu; merkez teskilatin tiim il ve ilcelerdeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina 6 Mayis 1987 tarihinde gondermis oldugu

basvuru formunun (EK2) yeniden diizenlenerek gelistirilmis halidir.

Miiracaat formunun 6n yiizii kisinin adi, soyadi, ikametgahi, medeni hali,
sosyal giivenlik ve gecim durumu gibi bagvuruda bulunan kisiyi tanimaya yonelik
boliimler ile kisinin vakiftan talep ettigi yardim seklini ifade edebilecegi boliimden
olugmaktadir. Miiracaat formunun arka yiizii ise bazi1 devlet kurum ve
kuruluslaria’* onaylatilmak {izere kisinin muhta¢ olup olmadiginin tespitine

yonelik boliimleri kapsamaktadir.

Miiracaat formu doldurulup gerekli kamu kurum ve kuruluslarina onay
islemleri tamamlandiktan sonra ikamet edilen yerin Emniyet Miidiirliigii’'ne teslim
edilir. Emniyet Miidiirliigli'nden bir memur tarafindan, form sahibinin ikamet
adresine gidilerek kisinin ekonomik durumu, sahsin kendisi ve yakin ¢evresi (komsu,
akraba) ile goriisiilmek suretiyle arastirilir. Emniyet sorusturmasi, aragtirmay1 yapan
memurun, form sahibinin ekonomik durumuna iliskin ulagtig1 bilgileri iceren raporu,

form ile birlikte vakfa teslim etmesiyle tamamlanir.

Emniyet Miidiirligiinden gelen basvuru formu ile sorusturma raporu vakif
personelince 6n incelemeye tabi tutulur. Incelemeyi yapan kisi, bagvuru formu veya
sorusturma raporundaki bilgileri ¢eliskili veya yetersiz bulursa kisi hakkinda vakif
personeli tarafindan “6zel aragtirma” yapilir. Arastirma sonucunda kisinin muhtag

olduguna karar verilirse’*!, ESYDV’ye bagvuru nedeni ve talep ettigi yardim seklini

740 By Kamu Kurum ve Kuruluslar1 bagvuru formunda; Defterdarlik, Tapu Sicil Mudiirliigii, Niifus
Mudiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Belediye Bagkanlig1 olarak ifade edilmistir.

! Vakif personelinin yardim talebinde bulunan kisi hakkinda verdigi muhtaglik karar1 6n karar
niteligindedir. Nihai karar miitevelli heyetince verilir.
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form sahibinin ayrica dilek¢e ile belirtmesi istenir. Dilek¢e basvuru formuna

eklenerek kisi icin acilan yardim talep dosyasinda toplanir.

Vakifta bu sekilde toplanan yardim talep dosyalar1 vakif miidiiriiniin sunumu

ile her hafta carsamba giinii miitevelli heyet iyeleri tarafindan degerlendirilmektedir.

Miitevelli heyetince, vakfa bagvuruda bulunan kisinin muhta¢ olmadigina karar
verilirse kisinin yardim talebi reddedilir. Sayet miitevelli heyetince verilen karar;
bagvuruda bulunan kisinin muhta¢ oldugu yoniinde ise hak sahibinin vakiftan talep
ettigi yardim tiirli g6zoniinde bulundurularak yardimin sekline, siiresine ve miktarina

karar verilir.

ESYDV’ye bagvuruda bulunanlarin hak sahibi olabilmelerinde izlenen genel
prosediir bu olmasina karsin; miitevelli heyeti tarafindan vakif miidiiriine verilen
yazili olmayan yetki uyarinca; yardim talebinde bulunan kisinin durumunun
aciliyetine gore; kisinin yardim talebi, kisa bir siire zarfinda degerlendirilerek
kargilanabilmektedir. Ornegin; tedavi amacli sehir disina gitmesi gereken ancak yol
parasimi karsilayamayacak durumda olan hastanin tedavisinde bir aksama veya
gecikme meydana gelmemesi i¢in yol parasinin; su faturasini 6deyemedigi i¢cin suyu
kesilen veya kesilecek kisinin fatura bedelinin en kisa zamanda 6denmesi yoluna
gidilebilmektedir. Bu durumda biirokratik islemler daha sonra tamamlanarak yapilan

yardim kisinin dosyasina islenmektedir.
2.1.2. Saglanan Yardimlar

Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin muhtaclif tespit edilen
kisilere yapmis oldugu yardimlar; yiyecek, giyecek, yakacak, saglik, egitim, burs,
para (periyodik ve bir defaya mahsus), gecimi temin edici ve diger yardimlardan
olugmaktadir. Saglanan bu yardimlarin icerigi, siiresi, verilis sekli (ayni veya nakdi)

ve dagitimi yardimin tiiriine gore alt basliklarla agciklanmaya ¢alisilmistir.
2.1.2.1. Yiyecek Yardimm

Ayni olarak yapilan yiyecek yardiminin igerigi ve miktar1 vakfin miitevelli

heyeti tarafindan belirlenmektedir. Un, seker, piring, kuru fasulye, nohut, makarna,
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cay, aycicek yagi ve bunun gibi temel ve kuru gida maddelerinden olusan gida
paketinin agirlig1 30 ile 60 kilo arasinda degismektedir. Gida paketleri genellikle bir
aileyi asgari 2 ay gecindirecek sekilde hazirlanmaktadir. Hazirlanan gida paketleri

vakfin araci ile hak sahiplerinin ikamet adreslerine teslim edilmektedir.

ESYDV’nin yiyecek yardimlar1 0zellikle Ramazan aylarinda yogunluk

kazanmaktadir.

2.1.2.2. Giyecek Yardim

Giyecek yardimlari, miitevelli heyeti tarafindan belirlenen kontenjan
dogrultusunda; okullar ile isbirligine gidilerek muhtaglig1 tespit edilen ogrencilere

yonelik yapilmaktadir.

Bu yardimlar mont, ayakkabi, okul onliigii, kislik giyim seklinde ayni olarak

yerine getirilmektedir.

Bireysel olarak giyecek yardimi talebinde bulunanlar vakif tarafindan ayrica
degerlendirilmektedir. Ancak uygulamada giyecek yardim talebinin olduk¢a sinirl

oldugu goriilmektedir.
2.1.2.3. Yakacak Yardim

Sadece komiirden olusan yakacak yardimi Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Miidiirliigii tarafindan her vakfin miitevelli heyetince belirlenen

miktar dogrultusunda ayni olarak vakiflara gonderilmektedir.

ESYDV, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Miidiirliigiinden 2005 y1il1 icin talep ettigi
15 bin ton komiirii, asgari 500 kg olmak {izere ihtiya¢ sahibi ailelere Agustos ayinin
15’inde dagitima baslamistir. Vakfin stok durumuna gore Aralik ve Subat aylarinda

da dagitima devam edilmistir.

Vakif ayrica; Tiirkiye Komiir Isletmeleri Miidiirliigiinden gelen komiirlerin
vagondan depolara tasmmasi isini giinlilk 25 YTL 6demek suretiyle kendilerine
yardim talebinde bulunan yoksul kisilere yaptirmistir. Boylelikle yoksul olan 40

kisiye gecici istihdam olanagi saglamistir.
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2.1.2.4. Saghk Yardim

ESYDV, bu yardim kapsaminda sosyal giivencesiz ve yesil kart almaya hak
kazanamayan kisilerin 6deme giiclerini asan saglik giderleri ile oziirliilerin sakat
arabasi, isitme cihazi, el/ayak protezi gibi yardimci ara¢ gere¢ gereksinimlerini

kargilamaktadir.
Vakif bu yardimlarini ayni olarak gerceklestirmektedir.
2.1.2.5. Egitim ve Burs Yardim

ESYDV, her egitim ve Ogretim yilinin basinda muhtach@ okullarin
yonetimince tespit edilen ilkogretim ve orta 6gretim Ogrencilerinin Onliik, kirtasiye

gibi temel ihtiya¢larini karsilamaktadir.

Vakif ayrica orta ve yiiksek dgretimdeki yoksul 6grencilere 2 ayda bir 100-150
YTL tutarinda burs vermektedir. Bunun yaninda yiiksek oOgretimdeki yoksul
ogrencilerin 0demekte zorlandigi yurt kayit, depozito, okul har¢ bedeli

karsilanmaktadir.

2.1.2.6. Gec¢imi Temin Edici Yardim

ESYDV’nin calisma giicii ve istegi olup da, diisiik egitim ve beceri diizeyinden
dolay1 calisamayanlar ile bir meslege sahip olmasina karsin sermayesizlikten dolay1
kendi isini kuramayanlara yonelik yaptigi yardimlar bu kapsam icinde

degerlendirilmektedir.

Vakif is kurma yardimlarini genel olarak cok biiyiik sermaye gerektirmeyen;
simit tezgahi, boya sandigi, dikis makinasi, tamir malzemeleri vb arac ve gereglerin
temin edilerek talepte bulunan kisilere verilmesi seklinde gerceklestirmektedir. Bir
baska ifadeyle ESYDV’ye bu kapsam altinda talepte bulunan kisiler 3294 sayil
yasada belirtildigi gibi “kiiciik bir yardim” ile iiretken duruma gecirilmeye

calisgilmaktadir.
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2.1.2.7. Para Yardim

ESYDV’nin “bir defaya mahsus” ve “siirekli” olmak iizere iki tiir para yardimi
bulunmaktadir. Bir defaya mahsus para yardimlari yoksul kisilerin gereksinimleri
dogrultusunda vakfa yapmis olduklart beyan sonucu verilen miktarlar
kapsamaktadir. Siirekli para yardimlari ise yasli, sakat, dul ve yetimlere ii¢ ayda bir

yapilan 100-150 YTL tutarindaki 6demelerden olusmaktadir.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki vakfin siirekli para yardimlari 1986’dan
1990’11 yillarin yarisina kadar muhtaclig tespit edilen kisilere “her ay” ddeniyor iken
miifettiglerin tenkiti sonucunda bu siire “ii¢ ayda bir” olarak yeniden diizenlenmistir.
Yine miifettislerin tavsiyesi dogrultusunda vakfin siirekli para yardimindan
yararlanan kisi sayis1 yillar itibariyle kademeli olarak azaltilmistir. ESYDV’den

stirekli para yardimi alan kisi sayisi, Haziran 2006 tarihi itibariyle 147’dir.
2.1.2.8. Diger Yardimlar

ESYDV’nin yukarida maddeler halinde belirttigimiz yardim tiirleri diginda
kalan yardimlar1 “diger yardimlar” boliimiinde yer almaktadir. “Ornegin, tedavi
olmak veya bir bagka gereksinimi karsilamak i¢in sehir disina gitmek isteyip de yol
parast olmayanlara; sosyal giivenlik kurumlarina olan diisiik prim borclarini
o0deyememe nedeniyle emekli olma hakkin1 kazanamayanlara yapilan yardimlar bu

gruba girmektedir.
2.1.3. Yardimlarma iliskin Bulgular

ESYDV’nin 1999-2005 yillarim kapsayan yedi yillik siirecte yoksul ve ihtiyac
sahibi kisilere yapmis oldugu ayni ve nakdi yardimlarin miktar yoniinden dagilimi

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4: 1999-2005 Yillar: itibariyle Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve

Dayamsma Vakfi’min Yapmis Oldugu Ayni ve Nakdi Yardimlarin Miktar

Yoniinden Dagilinm

Yardimm | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 1999-2005
Yardimin Tiirii 1999-2005
ardumin turd Sekli | vih | vin | vin | van | vin | vn | v Yiizde
Ayni 13215] 12437]  8107] 11643] 5623] 5402] 6838 63265 2281
Yiyecek Yardinmu -
Nakdi 0.00
Vakacak Yardim | AA¥0L 2548]  1686]  1654] 3455 5999 21765] 14510 51617 18,61
Nakdi 0.00
Giyecek Yordm |1 s045|  6219] 4ss4] 7377] 8299 10641] 8788 51253 1848
Nakdi 0.00
Para Yardim Ayni 0,00
B.DM. Nakdi u2| 14 437]  sse| 1172|1174 36053 41928 15,11
] Ayni 2062]  3983] 5374] 6079] 6962] 7124 294 32778 11,8
Saglik Yardmu Nakdi 0.00
Egtim Yo AV 2011 2047 4501]  4383] 4121 1 17964 648
Nakdi Bl 76| so2]  166]  38]  67] 2831 8233 2.97
Ayni 0.00
Burs Yardum Nakdi 9] 56| 113 38 2 248 0.09
Para Yardim Ayni 0,00
Periodik Nakdi o4 78a]  461]  ssi] s oo 420 4684 1,69
N Ayni 230 767] 849 1846 0.67
Diger Yardiml
\er Yardmar - hakdi 748] 375] 761|286 14 262 2446 0,88
Ayni 0.00
Barnma Yardum 1o - 302 209 232 5 12 S| w7 1032 0.37
Gegimi Temin Edici |Ayni 6 3 8 7 2 7 9 2 0.02
Yardimlar Nakdi 1 1 0,00
Toomm Ayni 25787 27275 20027] 33292 32035 49909 30440] 218765 78,89)
P Nakdi 3220] 2688] 6959] 2007] 1866] 2168] 39655 58572 2011
Genel Toplam 20016] 29963 26986] 35299 33901] 52077] 70095 277337 100,00

Tabloya bakildiginda 1999-2005 doneminde yoksullara yapilan yardimlarin

yiizde 21,11’sinin nakdi,

yiizde

78,89’nin

ayni

olarak gerceklestirildigi

goriilmektedir. Yapilan bu yardimlarin 6nemli bir boliimiiniin yiyecek, giyecek,

yakacak, saglik ve bir defaya mahsus para yardimlarindan(B.D.M) olustugu Tablo

4’den anlasilmaktadir. ilk siray1 yiizde 22,81 oranla yiyecek yardimlar alirken yiizde

18,61 oranla yakacak yardimlarn ikinci, ylizde 18,48 oranla giyecek yardimlari

ticlincii sirada bulunmaktadir. Bu yardimlan yiizde 15,11 oranla bir defaya mahsus

para yardimlari, yiizde 11,82 oranla saglik yardimlar izlemektedir.

Hatirlanacak olunursa insanin biyolojik olarak var olabilmesi i¢in “gida” temel

gereksinimlerinin basinda gelmektedir. Bu nedenle ESYDV’nin yapmis oldugu

yardimlar i¢inde ilk sirada yiyecek yardimlarinin bulunmasi dogal goriinmektedir.
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Vakfin yardimlar igerisinde ikinci siray1 alan yakacak yardimlarinin 6zellikle
2004 ve 2005 yillarinda 6nemli miktarlara ulastigi Tablo 4’de goriilmektedir. Bu
durum 2003 yilina kadar fondan aktarilan miktar dogrultusunda yakacak yardimlarini
yapabilen ESYDV’nin 2003, 2004 yillarinda cikarilan bakanlar kurulu karar
uyarinca, yakacak yardimlarina olan ihtiyac dogrultusunda belirlemis oldugu
miktarm, Tirkiye Komiir Isletmeleri Miidiirliigiince kendilerine  temin

edilebilmesinden kaynaklanmaktadir.

Giyecek yardimlart ESYDV’den en az talep edilen yardimlar arasinda
bulunmasina ragmen; vakfin yapmis oldugu yardimlar icerisinde {i¢iincii sirada
karsimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii ESYDV bu yardimlari, yoksul kisilerin talebi
dogrultusunda degil, miitevelli heyetince alinan prensip kararlar dogrultusunda
yerine getirmektedir. Soyle ki; vakfin miitevelli heyeti, belirlemis olduklar
kontenjan dogrultusunda her egitim ve Ogretim yilinin basinda ilkdgretim ve
ortadgretim de okuyan dar gelirli aile cocuklarina kislik giyecek esya yardiminda
bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle yoksul kisilerce ilgi géormeyen vakfin giyecek
yardimlari, miitevelli heyeti tarafindan belirlenen kisi sayisina gore okullarinca

mubhtacligi tespit edilen dgrencilere yonelik gergeklestirilmektedir.

Bu durum, ESYDV’ye yiyecek, yakacak talebinde bulunabilecek kadar yoksul

olan kisilerin giyecek esyasina ihtiyaci yok mu sorusunu akla getirmektedir.

ESYDV, kendilerine yardim talebinde bulunan yoksul kisilerin giyecek
esyasina da ihtiyaci oldugunu ancak bu kisilerce marjinal faydasi yiiksek olan
yiyecek, yakacak, saglik yardimlarmma Oncelik verildigi icin vakfin giyecek

yardimlarinin fazla ilgi gérmedigini belirtmektedir.

ESYDV’nin bugiine kadar yapmis oldugu yardimlar icerisinde dordiincii sirada
bulunan bir defaya mahsus para yardimlar1 ayn1 zamanda vakiftan en ¢ok talep edilen
yardimlar igerisinde yer almaktadir. Zira, kisiden kisiye farklilik gosteren degisik tiir
ve sekillerde ortaya cikan ihtiyaclarin yiyecek, yakacak, saglhik gibi belirli
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yardimlarla saglanmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle vakfin para yardimlarimin yiiksek miktarlara ulasmasi kagimilmaz bir

sonuctur.
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Vakfin yiiksek miktarlara ulasan yardimlarindan bir digeri de yiizde 11.82
oranla saglik yardimlaridir. Daha once belirtildigi gibi literatiirde yoksulluk cogu kez
yetersiz ve dengesiz beslenme, temiz su kaynaklarina erisememe, sagliksiz cevre
kosullarinda yasamimi siirdiirme ile ifade edilmektedir. Bu bakimdan yoksulluk
sagliksizlig1 bagka bir deyimle hastaligi beraberinde getirmektedir. Bu kisiler sayet
sosyal giivenlik sisteminin de disinda iseler maliyeti olduk¢a yiiksek olan saglik
hizmetlerinden kendi imkanlar1 ile faydalanabilmeleri pek de miimkiin

olamamaktadir.

Ulkemizde her ne kadar 1992 yilinda 3816 sayili Kanun ile Yesil Kart
Uygulamasina gecilse de ilgili kanunda 2005 yilinda degisiklik yapilmadan once
sosyal giivencesi bulunmayan yoksul kisilerin saglik kurumlarinda sadece yatarak
gordiikleri tedavi hizmetlerinin {icret ve bedelleri bu kapsam altinda karsilanmasi s6z
konusuydu. Yesil Kart sahibi kisilerin ayakta gordiikleri tedavi hizmetlerinin
giderleri ise Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinin(SYDV) sorumlulugu

altindaydi.

Bu kisilerin yatarak gordiikleri tedavi hizmetlerinin yan1 sira ayakta tedavi
hizmetlerinin iicret ve bedellerinin yesil kart kapsamina alinmasi ise yaklasik 14 yil
sonra 2005 yilinda 3816 sayili Kanunda yapilan degisiklikle miimkiin olabilmistir.
Bu nedenle ESYDV’nin saglik yardimlar1 2005 yilina kadar 6nemli miktarlara

ulasmustir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin
yoksullara yonelik saglik yardimlar ile ilgili sorumlulugu yesil kart uygulamasi
kapsamindaki kisiler i¢in ortadan kalkmis olsa da sosyal giivencesiz ve yesil kart
alamayacak durumda olan kisiler i¢in devam etmektedir. Yani, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflar ve dolayisiyla ESYDV tarafindan yapilan saglik yardimlari
mevcut sosyal giivenlik sistemimizin yetersizligine iliskin bir gosterge olmaya

devam edecektir.

Tablo 4’de ESYDV’nin egitim yardimlarinin ayni yiizde 6.48 nakdi yiizde 2.97
olmak {iizere toplam yiizde 9,45 diizeyinde gercekleserek altinci sirada yer aldigi

goriilmektedir. Aymi verilere gore; vakfin burs, barinma, gecimi temin edici ve



153

siirekli para yardimlarinin miktari ise ¢ok diisiik olup genel toplam i¢indeki oranlar1

yiizde 2’ye dahi ulasamamaktadir.

3294 sayili Kanunda belirtildigi “...Gegici olarak kii¢iik bir yardim veya egitim
ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gecirilebilecek kisiler’e yardim etmek Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinin amaclan icerisinde yer almaktadir. ESYDV’nin bu amag¢ dogrultusunda
yapmis oldugu, gecimini temine yonelik yardimlarn (%0.02) ile burs yardimlarinin
(%0,09) genel toplam icindeki oranmi yalmzca yiizde 0.11 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda ESYDV nin iiretken ve topluma faydali hale gelebilecek
kisilere yonelik bugiine kadar yapmis oldugu yardimlarin yetersiz oldugunu ve s6z

konusu amaca yonelik islevini gerceklestiremedigini soylemek miimkiindiir.

ESYDV’nin 1999-2005 yillar1 itibariyle yapmis oldugu ayni ve nakdi

yardimlarin tutart ise Tablo 5’de gosterilmektedir.

Tablo 5: 1999-2005 Yillar itibariyle Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakfimin Yapmis Oldugu Ayni ve Nakdi Yardimlarin Tutar

Yoniinden Dagilinm

Yardmun Tiirii | Y ™" [ 1999 var: | 2000 van | 2001 van | 2002 vann | 2003 vanr | 2004 van | 2005 van | 1999-2005 | %
Sekli 2005 %
Ayni 54592,04] 39755,50] 113326,80] 289816,08] 400190,70] 2464265,00] 2433536,78| 5795482,90| 38,71
Yakacak Yardimi
Nakdi 278260,00 278260,00 1,86
_ Ayni 135337,20] 274369,50| 511824,50] 845972,90]  1388,80 1626716,30] 151750,66| 3547359.86| 23,70
Saglik Yardimi -
Nakdi 0,00 0,00
} Ayni 81668,40| 103187,00] 238759,30| 337313,60| 217089,70| 387848,00| 393243,73| 1759109,73] 11,74
Yiyecek Yardimi -
Nakdi 0,00 0,00
] Ayni 49003,10[ 85189,00] 124845,30] 195209,80[ 198555,60[ 331184,40| 172753,52| 1156740,72 7,72
Giyecek Yardim -
Nakdi 0,00
Para Yardimm Ayni 0,00 0,00
B.D.M. Nakdi 30154,20] 20105,70] 22535,50] 42476,08] 47497,00] 89708,10] 668292,50[ 920769,08 6,15
Ayni 0,00 0,00
Barinma Yardim -
Nakdi 187835,00] 292183,02| 64802,10 485,00 860,00 666,00  9198,60] 556029.72 3.72
Egitim Yardum 1A 627420 33676,40 78716,60|  85099,20] 106590,40 60,00] 310416,80 2,07
g Nakdi 1817,00] 5848.90[ 63909,30[ 21797,90] 6473,00] 9277,20] 76618.35] 185741,65 124
Burs Yardmi  [oY™ 0.00] 0,00
Nakdi 1695,00]  5085,00] 12550,00] 12630,00 200,00]  32160,00 0,21
N Ayni 38591,70] 1072440  7972,10 57288,20 0,39
Diger Yardimlar -
Nakdi 315920 26561,30]  7999,90[  2563,20]  1751,20] 85900,00] 44981,84] 172916,64 1,16
Para Yardimm Ayni 0,00 0,00
Periodik Nakdi 21882,60] 14449,40[ 13138,00] 2255500 44765,00] 38275,00] 34300,00] 189365,00 127
Gegimi Temin | Ayni 711,80 181,02 1536,60] 5411,60 110,05 750,20 974,00 9675,27 0,07
Edici Yardimlar |Nakdi 210,00 210,00 0,00
Toplam Ayni 327586,60] 536357,60] 990292,40[ 1791032,20] 2300581,00] 4925326,10] 3152318,69] 14023494,59]  84,40)
P Nakdi 244848,00[ 361053,20] 177469,80[ 102427,20[ 113976,20] 502086,30 833591,29] 2335451,99]  15,60)
Genel Toplam 572434,60| 897410,80| 1167762,20| 1893459,40| 2414557,20| 5427412,40| 3985909,98| 16358946,58] 100,00
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Tabloya bakildiginda 1999-2005 yillar1 arasinda ESYDV’nin toplam yardim
harcamalarinin yiizde 15.60’1nin nakdi, ylizde 84.40’min ayni degerlerden olustugu
goriilmektedir. Yapilan bu harcamalarin biiyiikk ¢cogunlugu vakfin yapmis oldugu
yardimlari icerisinde onemli paya sahip olan yiyecek, giyecek, yakacak, saglik ve
para (B.D.M) yardimlarina yonelik gerceklestigi Tablo 5’den anlasilmaktadir.
Ozellikle yakacak yardimi yiizde 40.57 payla vakfin yardim harcamalarinin biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. Yiizde 23.70 ile saglik yardimlan ikinci sirada yer
alirken, ylizde 11.74 ile yiyecek yardimlar iiciincii sirada bulunmaktadir. Bunu
sirastyla giyecek (%7.72) ve bir defaya mahsus para (%6.15) yardimlan

izlemektedir.

Ayrica ESYDV’nin yardimlan icerisinde 6énemli paya sahip olmayan egitim,
burs, para (siirekli) ve gecimi temin edici yardimlar yiizde 3,72- yiizde 0,07 arasinda
degisen paylar1 ile toplam yardim harcamalar1 icerisinde de Onemli bir yer

tutmamaktadir.

2.2. Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda Yiiriitiilmekte Olan

Faaliyetleri

Bu baslik altinda, Sosyal Riski Azaltma Projesinin amaci belirtilerek bu amac
dogrultusunda olusturulan projenin uygulama plani, ESYDV’nin bu kapsam altindaki

faaliyetleri ile birlikte aciklanmistir.
2.2.1. Sosyal Riski Azaltma Projesinin Amaci

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda 14 Eyliil 2001
tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
3742

yiiriirliige giren “Sosyal Riski Azaltma Projesi ikraz Anlasma™’*s1 ile;

Tiirkiye’de ... hem kisa dénemde hem de uzun dénemde mevcut ekonomik
krizin en korunmasiz niifus iizerindeki etkisinin azaltilmasi, hizmet ve sosyal yardim
saglayan kurumlarin kapasitelerinin giiclendirilmesi, yoksul c¢ocuklarin beseri

sermayelerinin korunmasi ve tesviki icin bir temel sosyal yardim sistemi

742 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi Arasinda ikraz Anlasmast”
Resmi Gazete. 24597; (28 Kasim 2001), s.1309.
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uygulanmasi ve yoksullar i¢in gelir ve istihdam saglayic1 firsatlarin artirilmast
yoluyla yoksullugun azaltilmasi i¢in aliman tedbirlerin desteklenmesi”
ama(;lanmlstur.m3 Bir bagka ifadeyle proje; Tiirkiye’deki yoksullugun kisa ve uzun
dénemde azaltilmasina katkida bulunulmasi amacini tagimaktadir.”** Bu amag

dogrultusunda SRAP’1n hedefleri su sekilde siralanmaktadir:'®

. Krizden etkilenen en yoksul kesime dogrudan acil gelir destegi saglamak

(sosyal riskin hafifletilmesi)

. Yoksul kesime sosyal hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet

kurumlarinin kapasitesini arttirmak (sosyal risk yonetimi)

. Temel saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmis kullanimina bagh
olarak niifusun en yoksul yiizde 6’sina yonelik temel bir sosyal yardim

sisteminin uygulanmasi (sosyal riskin hafifletilmesi ve engellenmesi)

. Yoksul kesimin gelir elde etme ve istihdam olanaklarinin arttirilmasi

(sosyal riskin 6nlenmesi)

Anlasmada projenin sona erme tarihi 31 Aralik 2005 tarihi olarak belirlenmis
olmasina karsin’*® bu siire taraflarm istegi iizerine 31 Aralik 2006 tarihine kadar

uzatilmistir.Su an projenin kapanis islemleri yapilmaktadir.
2.2.2. Projenin Uygulama Plam

SRAP, hizli yardim, sarthi nakit transferi, kurumsal gelisim ve yerel girisimler

olmak iizere, birbirini tamamlayan dort temel bilesenden olusmaktadur.747

7% Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi Arasinda Ikraz Anlagmas, s.159.
4 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi. Yerel Girisimler, ( Ankara), s.2

745 “«SRAP Hakkinda”, http://www.tsd.org.tr/istatistik/SRAP % 20HAKKINDA .doc (13 Haziran
2006)

74 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankast Arasinda ikraz Anlagmas, s.160.
"7 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma Dayanisma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma Projesi
Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e., s.2.
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2.2.2.1. Hizh Yardim Bileseni

Proje icin Diinya Bankasi’nin sagladigi 500 milyon dolarlik kredinin 100
milyon dolarlik kismi hizli yardim bileseni i¢in ayrilmistir. Bu kredi ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’nun yoksullara yonelik uygulamakta
oldugu sosyal yardim programlar1 kaynak acisindan desteklenmistir.”*® Hizli yardim

bileseni;
y Egitim yardimi (Okula Devam Paketi)
. Gida Yardimi
. Yakacak Yardim
i Saghk Yardimi
olmak iizere dért boliimden olusmaktadir.”*’

Projenin hizli yardim bolimii yukarida ifade edilen sosyal yardim
programlarinin 2002 yilinda sadece o yila yonelik olmak iizere desteklenmesi ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflar1 araciligiyla ihtiya¢ sahibi kisilere

ulastirilmasiyla tamamlanmis bulunmaktadir.”°

SRAP Hizli1 Yardim Bileseni kapsaminda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonu'ndan ESYDV’ye faaliyet sinirlar icerisindeki yoksullara ulastirilmast
amaciyla toplam 728.479 YTL. tutarinda finansal kaynak gonderilmistir. Gonderilen
bu miktarin yiizde 9,61°1 gida; yiizde 24,531 yakacak; ylizde 42,07’si egitim; yiizde
23,79’u saglik yardimlar ile iligkili olup 27.08.2001-31.12.2002 tarihleri arasinda

vakfin ilgili sosyal yardim programlarina yansitilmistir.

748 “Sosyal Riski Azaltma Projesi”, http://www.worldbank.org.tr (10.05.2006).

" 1C Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii’ nden temin edilen
dokiiman; “Sosyal Riski Azaltma Projesi”, http://www.worldbank.org.tr

30 TC Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’ nden temin edilen
dokiiman.



Tablo 6: SRAP-Hizli Yardim Bileseni Kapsaminda ESYDV’ye gonderilen

Finansal Kaynak

Yardim Tiirii | Yardim Tutar1 (YTL) Yard(n‘;: )Tutarl
Gida 70.000 9.61
Yakacak 178.690 24,53
Egitim 306.454 42,07
Saglik 173.335 23,79
Toplam 728.479 100,00
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2.2.2.2. Sarth Nakit Transferi Bileseni

Projenin Sarth Nakit Transferi (SNT) bileseniyle, niifusun en yoksul yiizde

6’s1n1 hedefleyen bir sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi amaglanmaktad1r.75 !

SNT programi kapsaminda, yoksulluk nedeniyle cocuklarin1 okula
gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ya da okul 6ncesi cocuklarini
diizenli saglik kontrollerine gotiiremeyen aileler ile gebelikleri siiresince diizenli
saglik kontrollerini yaptiramayan veya dogumlarini bir saglik kurulusunda
gerceklestiremeyen anne adaylarinin ekonomik yonden desteklenmesi ve diizenli bir

nakit sosyal yardim sisteminin olusturulmasi 6ng6rii1mektedir.75 2

Isminden de anlasilabilecegi gibi; SNT cocuklarm diizenli olarak okula
devaminin saglanmasi veya saglik muayenelerinin yaptirilmasi sarti ile yoksul
ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmasidir. Bir bagka ifadeyle bu kapsamda
yapilan nakit transferleri, okula diizenli devam ve saglik kliniklerine diizenli ziyaret

ile kosullandirilmaktadir.

5! nttp:/fwww.sydtf.gov.tr/snt.html (10.05.2006).
752 T.C.Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Brosiir, (Ankara: 2004), s.9.
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Projeden SNT’ye ayrilan kaynak 360 milyon dolardir; bu miktarin 260 milyon
dolarlik kism1 Diinya Bankasi’nin ikraz Anlasmasi dogrultusunda verdigi krediden

1<ar§11anmaktad1r.75 3

SNT uygulamasi, ilk olarak 2002 yilinin Subat ayinda Yavuzeli (Gaziantep),
Goksu (Kahramanmaras), Duragan (Sinop), Kegidren (Ankara) ilgeleri ile Eregli ve
Cankar illeri olmak {izere alt1 pilot bolgede baslatilmis ve bu uygulamay1 takiben 2

yil icinde iilke geneline yayglnlastlrllmlstlr.754

SNT uygulamasindan faydalanabilmek i¢in sosyal giivencesi olmayan ve bebek
bekleyen ve/veya 0-6 yas grubu ve/veya okul c¢aginda (ilkogretim ve/veya
ortadgretim) ¢ocugu olan aileler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan ile
SYDV’ler tarafindan tayin edilen toplum merkezlerine (okul, saglik ocaklar1 vb.
gibi) basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvuru esnasinda doldurulan “Sarth
Nakit Transferi Hak Sahibi Basvuru Formu” vakif gorevlisi tarafindan SNT

Programina girildigi anda otomatik puanlamaya tabi tutulmaktadir. Buradan alinan

puan kisinin hak sahibi olup olamayacagini belirlemektedir.”

SNT egitim yardimi kapsaminda hak sahiplerine;

. [Ik6gretime devam eden erkek dgrencilere 18 YTL.

. [Ikogretime devam eden kiz 6grencilere 22 YTL.

. Ortadgretime devam eden erkek dgrencilere 28 YTL.

. Ortadgretime devam eden kiz 6grencilere 39 YTL.
o0deme yapilirken SNT saglik yardimi kapsaminda hak sahiplerine;

. 0-6 yas grubu her ¢ocuk icin 17 YTL.

733 T C Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, “Proje Finansman
Tablosu”.

% http://www.sydtf.gov.tr/S YDTE_download/snt/faq.doc (erisim 15 Haziran 2006);
http://www.chprojects.org/srap_tr.htm (14 Haziran 2006).

5 hitp://www.sydtf.gov.tr/snt_basv.html (10.05.2006).
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. Anne adaylar icin gebelik siiresince ve dogum sonrasi 2 ay siireyle 17
YTL.
. Dogumun hastanede yapilmast durumunda dogum icin 55 YTL.
odenmektedir.”®

Odemeler Eyliil, Kasim, Ocak, Mart, Mayis ve Temmuz aylarinda ikiser aylik

olmak tizere 12 ay siireyle anne adina ag¢ilan banka hesabina yapllmaktadlr.757

Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, SRAP SNT uygulamasina
ilk olarak 2003 yilinin Kasim ayinda baglamistir. Bu tarihten Mayis 2006’ya kadar
olan donemde SNT yardimlarindan yararlanabilmek i¢in vakfa bagvuruda bulunan
hane sayis1 toplam 3.427°dir. Basvuruda bulunan hanelerin yilizde 37,20’sini
olusturan 1.276 hane SNT kapsamindaki yardimlar yoniinden hak sahibi sifatini
kazanmistir. Birey bazinda gergeklesen hak sahibi sayisi ise 3.343 olup bu kisilerin
yiizde 72,3’ (2417°si) egitim, ylizde 27,20°si (926’s1) saglik yardimlarindan

yararlanmaktadir.

Tablo 7: ESYDV’nin SRAP-Sarth Nakit Transferi Yararlanici Tablosu (Kasim
2003-Haziran 2006)

Bagvuruda Bulunan Hane Sayist 3,427
Hak Sahibi Olamayan Hane Saysi 2,151
Hak Sahibi Olan Hane Sayisi 1,276
Basvuruda Bulunan/Hak Sahibi Olan Hane Oram 37,20%
Gerceklesen Fayda Sahibi Sayst 3,343
Egitim Fayda Sahibi Sayist 2,417
Egitim Fayda Sahibi/Toplam Fayda Sahibi Oram 72,30%
Saghk Fayda Sahibi Sayis1 926
Saghk Fayda Sahibi/Toplam Fayda Sahibi Oram 27,20%

3% T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Programlarimda Son Durum: Eskisehir (yayimlanmanus)
757 http://www.sydtf.gov.tr/snt_odemeler.html
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Ancak sunu belirtmek gerekir ki; ESYDV’nin SRAP SNT kapsamindaki saglik
yardimlarindan yararlanmakta olan 926 kisinin toplam 916’s1 cocuklardan olusurken
hamile kadin sayist sadece 10’dur. Bu nedenle vakfin SNT saglik yardimlarinin
agirhikli olarak 0-6 yas grubundaki cocuklara yonelik gerceklestigini sdylemek

miimkiindiir.

ESYDV’nin SRAP SNT Yardimlarina iliskin yillik 6deme tutarlan ise asagida
Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8: ESYDV’nin SRAP-Sarth Nakit Transferi Yardimlarina iliskin Yilhk
Odeme Tutarlar1 (Kasim 2003-Haziran 2006)

Genel

Yi 2003 2004 2005 2006
Toplam

Toplam

154.841 . 25.34 43,891
(YTL) 644,60 54.841,90 | 363.055,50 | 325.349,00 | 843,89

Tabloya bakildiginda ESYDV’nin SNT kapsamindaki egitim ve saghk
yardimlarinin toplam tutarinin Kasim 2003-Haziran 2006 itibariyle toplam 843.891
YTL oldugu anlagilmaktadir.

2.2.2.3. Kurumsal Gelisim Bileseni

SRAP’1n bu bileseni, yoksullara yonelik sosyal giivenlik agi1 olusturulmasiyla
yikiimlii kamu kuruluglarinin  kurumsal kapasitesinin ~ gelistirilmesi amact
tasimaktadir. Bu kurumlar arasinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi1 Tesvik
Fonu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu, Devlet istatistik Enstitiisii yer almaktadir.”®

Proje kapsaminda, bu kurumlarin politika gelistirme, arastirma, izleme ve
degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi, hizli ve etkin calisabilmeleri icin bilgi

teknolojileri acisindan gii¢lendirilmeleri, kapsamli personel egitim programlar ile

7% Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi Arasinda ikraz Anlagmasi, s.159-
160; www.worldbank.org
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calisan personelin niteliklerinin arttiritlmasi, yapilan ¢aligmalar ile ilgili kamuoyu

bilgilendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi Ongoriilmektedir. 759

Bu bilesen i¢in ayrilan tutar 36.61 milyon dolardir. Bu miktari 30.48 milyon

760

dolar1 diinya bankasi kredisinden karsilanmaktadir™. Kurumsal Gelistirme Bileseni

2002 yilinda baglatilmastir.

ESYDV’ye bu bilesen kapsaminda 2004 yilinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigiinden 2 bilgisayar ve bir yazicit gonderilmistir. Ayrica
genel miidiirliik tarafindan vakifta calisan personelin hizmet i¢i egitim programina

ihtiyaci olup olmadig1 sorulmustur.

ESYDV, calisan personelin hizmet ici egitim programina ihtiyaci oldugu
yanitin1 vermekle birlikte vakfin fiziki donanimu ile ilgili bilgisayar, yazici, kamera,
fotograf makinesi, projeksiyon cihazi, notebook, tasit ve benzeri ara¢ ve gerec

talebinde bulunmustur.
2.2.2.4. Yerel Girisimler Bileseni

Projenin yerel girisimler bileseni, Tiirkiye’deki yoksul insanlarin gelir ve
yasam standardin1 yiikseltebilme amaci tasimaktadir. Bu amag ¢ercevesinde yoksul
insanlarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarim1 artirmaya yonelik cabalarin
desteklenmesi Ongoriilmektedir. Yerel girisimler bileseni bes alt bilesenden

olusmaktadir. Bunlar: "'

. Yoksullar i¢in gelir getirici kiigiik 6l¢ekli projeler

. Istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri

. Toplum yararina isler i¢in gegici istihdam olanaklari

. Sosyal alt yap1 ve hizmet merkezlerinin kurulus ve gelistirilmesi
. Toplumsal kalkinma amach projeler

739 «“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi Arasinda ikraz Anlagmas1”,
$.159-160;http://www.chprojects.org/sraptr.htm (15 Haziran 2006); http://www.worldbank.org.tr
(15 Haziran 2006).

0T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miudiirligii, ‘“Proje Finansman
Tablosu”

71T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.2.
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Yerel girisimler bileseni 2002 yilinda baslatilmistir. Projenin bu béliimii icin
133.85 milyon dolar kaynak aktarilmistir. Bu miktarin 104.52 milyon dolar1 banka

kredisinden olusmaktadlr.762

2.2.2.4.1. Gelir Getirici Kiiciik Olcekli Projeler

Gelir getirici kiigiik 6lgekli projelerin amaci, yoksul birey veya ailelerin kendi
gecimlerini saglayacak isleri kurmalar, gelir elde etmeleri ve bu durumu uzun siire

devam ettirebilmeleridir.’®

Bu kapsamda yapilacak proje bagvurularinin miimkiin oldugunca grup bazl
olmasi tercih edilmektedir. Projelerin grup bazli olmasi, uygulama siireci ve
sonrasinda, gerekli teknik destek hizmetlerinde etkinligi saglayici biiyiikliige sahip
olunmasi acisindan ©6nem tagimaktadir. Ancak kisisel bagvurular da dikkate

alinmaktadir.”®

Gelir getirici projeler i¢in kirsal kesimde yoksul birey ya da hane basina en
fazla 4.000 YTL kentsel kesimde yoksul birey ya da hane basina en fazla 7.000 YTL
tutarina kadar destek saglanmaktadir. Kisisel limitleri gegcmemek iizere, birden fazla
kisinin bir araya gelerek uygulayacag grup bazli ortak projelerde, toplam biitcenin

135.000 YTL tutar1 asmamast gerekmektedir.765

Gelir getirici projeler i¢in herhangi bir konu sinirlamasi ise bulunmamaktadir;
bitkisel ya da hayvansal iiretim, tarimsal iiriin isleme, el sanatlar1, hediyelik-turistik
esya iiretimi, ticaret, perakendecilik, satig-pazarlama vb. her tiirlii konuda proje
sunulabilir.”®®  Ancak uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel
kosullara uygunlugu yoniinde, iiretilecek iirlin veya hizmetin yoOresel satis ve

pazarlama olanaklarinin bulunmasi gerekmektedir.767

762 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midiirligii, ‘“Proje Finansman
Tablosu”

T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii,2005, (Brosiir), s.11.
764 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.3.

T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Genel Miidiirliigti, Sosyal Yardim
Programlar ve Proje Destekleri, 2006, a.g.e., s.19.

7% T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.3.

T T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Mudiirliigii, 2005, (Brosiir), s.11.
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Yoksul ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu kapsaminda olmayan kisiler
proje desteklerinden yararlanabilmektedir. Bagvuru sahiplerinin yararlanicilar icinde
olup olmadiginin tespitine yonelik bir puanlama formiilii gelistirilmistir. Projeden
yararlanacak her kisi adina doldurulacak “fayda sahibi bagvuru formu”’ndaki bilgiler
bilgisayara girilmekte ve yoksulluk puani hesaplanmaktadir. Hesaplanan puan,
belirlenen sinir puanin altinda ise, basvuru yapan kisi, proje desteginden

yararlanabilmektedilr.768

Ancak proje destegi karsiliksiz olmayip toplam miktarin faizsiz ve ii¢ esit
taksitte; ilk y1l 6demesiz olmak iizere iki, ti¢ ve dordiincii yillarda geri 6denmesi

gerekmektedir.769

ESYDV, SRAP kapsaminda toplam 19 gelir getirici projeyi destekleyerek
uygulanmasina katkida bulunmustur. Desteklenen projelerin 15°i grup bazli olup en
az 2; en fazla 10 haneyi kapsamaktadir. Toplam 74 haneye gelir elde etme olanagi

saglayan bu 19 projenin maliyeti ise 260.049 YTL dir

768 T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.8-9.
799 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.8-9.
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Tablo 9: ESYDV’nin SRAP-Yerel Girisimler Kapsamindaki Gelir Getirici
Kiiciik Olcekli Proje Destekleri (2002-Haziran 2006)

Proje Adi Hane Sayis1 Proje Maliyeti

Yukar Kalabak Koyii Odunculuk 2 2.000,00
Kiravdan Koyt Koyunculuk 5 15.000,00
Tekeciler Koyii Koyunculuk 7 21.000,00
Avlamig K6yt Koyunculuk 6 18.000,00
Avd an Koyii Koyunculuk 10 30.000,00
Behgetiye Koyii Koyunculuk 3 9.000,00
Buldukpmar Koyii Siit inekgiligi 1 4.140,00
Kanhpmar Koyii Siit Inekciligi 1 4.064,00
Bektaspmar Koyii Siit Inekciligi 2 8.128,00
Avlamig Koyii 2. Koyunculuk 7 28.980,00
Atalantekke Koyl Koyunculuk 8 32.395,00
Calkara Koyii Siit Inekgiligi 5 20.143,00
Calkara Koyii Koyunculuk 2 4.800,00
Yukar S6giitonii Koyii Siit Inekciligi 2 8.116,00
Sulukaraagag Koyii Siit Inekgiligi 2 8.151,00
Atalan Koyii Siit Inekciligi 3 12.226,00
Sakarnlca Sera Projesi 6 23.656,00
A.N.'ye Dekorasyon Isyeri* 1 3.750,00
E.S.'ye Lokanta 1 6.500,00
Toplam 74 260.049,00

* Vakfin A.N.”ye Dekorasyon isyeri ve E.S.’ye lokanta projeleri heniiz uygulama

asamasinda olan projelerdir.

Tablo incelendiginde desteklenen projelerin 17’sinin kirsal alanda yasayan
yoksul birey ve hanelere yonelik olarak; o6zellikle hayvancilikla ilgili oldugu
goriilmektedir. Buna karsin; kentsel alanda yasayan yoksul birey ve hanelere yonelik
olarak desteklenen sadece 2 proje bulunmaktadir. Bu durum, kentsel gelir getirici
projelerin maliyet, karlilik ve devamlilik acisindan kirsal gelir getirici projelere gore
daha fazla risk tasimasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica kentsel gelir getirici
projelerde kirsal gelir getirici projelere gore daha yiiksek egitim ve beceri diizeyine

gereksinim duyulmaktadir.
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2.2.2.4.2. istihdama Yonelik Beceri Kazandirma

Egitimleri

Bu tiir projelerin amaci, diizenlenecek kisa siireli kurslarla yoksul kadinlar ve
issiz genglere teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli

is bulmalarina katki sag“glanmamdur.770

Istihdama yonelik beceri kazandirma egitimlerinde konu smirlamasi
bulunmamaktadir. Ahsap, tas, toprak, metal igsleme, dokumacilik vb. el sanatlar1 veya
kentsel alanlar i¢in sekreterlik, on muhasebe, tesisat¢ilik, bahcivanlik, bakicilik vb.
hizmet sektoriinde is bulma giivencesi olan her tiirli konu bu kapsamda

desteklenebilmektedir.””!

Ayrica egitimlerde benzer konularda calisma yapan kamu ve sivil toplum
kuruluglart (vakif, dernek, sanayi, ticaret ve esnaf odalar1 vb.) ile isbirligi yapilarak

istihdam giivencesi saglanmaya gallsllacaktlr.772

ESYDV tarafindan bu kapsam altinda 5 proje desteklenmektedir. Bu
projelerden elektrik tesisati egitimi, sihhi tesisat egitimi ile konfeksiyon egitimi ve
uygulama atdlyesi projeleri cezaevi hiikiimliilerine uygulanmak iizere Eskisehir H
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurum Miidiirliigii tarafindan hazirlanmistir. ESYDV, bu
projelere toplam 58.122 YTL. tutarinda maddi destek saglamaktadir. Projeler igin
Ongoriilen siire alti ay olup 30.06.2006 tarihi itibariyle cezaevi hiikiimliilerine

uygulanmaya baglamistir.

770 T.C.Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, 2005,(Brosiir), s.11.
71 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.4.

2 T.C.Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,2005,(Brosiir), s.11.
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Tablo 10: ESYDV’nin SRAP-Yerel Girisimler Kapsaminda istihdama Yonelik

Beceri Kazandirma Egitim Projeleri

} Proje Maliyeti
Proje Ad1 (YTL)
Elektrik Tesisati Egitimi 8.122,00
Sihhi Tesisat Egitimi 20.000,00
Konfeksiyon Egitimi ve Uygulama Atolyesi 30.000,00
Ev Temizlik Hizmetleri Egitimi 30.000,00
Hasta-yasl, cocuk-bebek bakicihigi egitimi 40.000,00
Toplam 128.122,.00

Yoksul kadinlara yonelik olarak ESYDV’nin kendisi tarafindan hazirlanan ev
temizlik hizmetleri egitimi ile hasta-yasli, ¢cocuk-bebek bakiciligi egitim projeleri
icin Ongoriilen siire ise 5 hafta olup 03.06.2006 ile 16.07.2006 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Vakfin toplam 70.000 YTL. tutarinda maddi destek sagladigi bu
egitimler Eskigehir Olgunlagsma Enstitiisi ve Kiz Meslek Lisesi tarafindan

verilmistir.

Yoksul kadinlara yonelik istihdam egitimleri i¢in 120’ser kisilik kontenjan
ongoriilmesine karsin bu egitimlerden yararlanabilmek icin sadece 109 kisi vakfa
kayit yaptirmistir. Bu 109 kisinin ise yemek ve ulasim masraflan vakif tarafindan
karsilanmasina ragmen; bu kisilerin istthdam egitimlerine diizenli olarak devam

etmediklerine tanik olunmustur.

Vakif, istihdama yonelik beceri kazandirma egitimlerine olan talep
diisiikliigiinii, yardimlarla yasamanin aligkanlik haline getirilmesi, ataerkil aile
yapisindan kaynaklanan kadinin c¢aligmasinin  istenmemesi gibi nedenlere

baglamaktadir.

Sonug itibariyle, ev temizlik hizmetleri egitiminden 12 kisi, hasta-yasli, ¢cocuk-

bebek bakicilig1 egitiminden 25 kisi olmak iizere toplam 37 kisi sertifika alabilmistir.
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2.2.2.4.3. Toplum Yararma Cahsmalar icin Gegici
Istihdam

SRAP Yerel Girisimlerin bu alt bileseniyle, toplumun ortak yararn icin
uygulanacak cesitli projelerde gereksinim duyulan iggiiciiniin kisa siireli istihdamla
karsilanmasi, yoksul issizlerin calistirnlmasi ve bu kisilerin gecici de olsa para

kazanip aile gecimine katki saglamasi amaglanmaktad1r.773

ESYDV’nin kendi biinyesinde bu ama¢ dogrultusunda calistinlmak {iizere iki
lisans mezunu 6+5 ay siire ile istihdam edilmistir. Bu siirenin bitiminde miitevelli
heyeti, vakfin s6zlesmeli personeli olarak bu kisilerin istihdamina devam edilmesine
karar vermistir. Boylece gecici istihdam amagli alinan bu kisilere siirekli istihdam

olanagi saglanmistir.

2.2.2.4.4. Sosyal Alt Yapr ve Hizmet Merkezlerinin

Kurulus ve Gelistirilmesi

Projenin bu alt bileseniyle, sokakta ¢alisan veya yasayan ¢ocuklar, korunmasiz
kadin ve erkekler, engelliler, yashlar, igsiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik
maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi igin sosyal amaghi merkezler
kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi

amaglanmaktadnr.774

Ayrica, evinden ayrilmak zorunda kalan veya uygun olmayan kosullarda
barinan evsiz veya yari gocer gruplara yonelik konut, siginma, barinma evi vb.
mekanlarin yapimina destek verilmesi; okul, saglik merkezi, tiretim atolyesi vb. ortak
kullanim alan ve mekanlarinin tadilat ve onariminin saglanmasi bu kapsam iginde

de gerlendirilmektedir.775

ESYDV’de bu alt bilesen dogrultusunda ii¢ proje uygulanmistir. Bu
projelerden Zehra Kemal Aksoylu Osman Gazi Toplum Merkezi, bolge halkinin

sorun ve gereksinimlerini belirlemek ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hizmetler

3 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirltigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.5.

774 T.C.Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii,2005,(Brosiir), s.11.
73 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.6.
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vermek, egitimi destekleme c¢aligsmalar1 yapmak, rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri
vermek, yetiskinlerin bilgi, bilin¢g ve beceri diizeylerini artirmaya yonelik egitim ve
meslek edindirme calismalart yapmak, kentsel biitiinlesme, kentsel toplum
kalkinmas1 ve kentin kaynaklarindan yararlanmay1 artirmak ve benzeri calismalarda

bulunmak’’® amaciyla SHCEK tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 11: ESYDV’nin SRAP-Yerel Girisimler-Sosyal Alt Yap: ve Hizmet

Merkezlerinin Kurulus ve Gelistirilmesi Kapsaminda Uygulanan Projeleri

] Proje Maliyeti
Proje Adi (YTL)
Zehra Kemal Aksoylu Osmangazi Toplum Merkezi 59.500,00
Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezi 60.550,00
Merkez Taskoprii Koyii ko gretim Okulu 820,00
Toplam 120.870,00

ESYDV bu projenin uygulanabilmesi i¢in 59.500,00 YTL. tutarinda maddi
destek saglamistir. Boylelikle Zehra Kemal Aksoylu Osman Gazi Toplum Merkezi

2004 yilinin Ekim ayinda kurularak faaliyetlerine baslamistir.

Zehra Kemal Aksoylu Osman Gazi Toplum Merkezinin kurulus tarihinden
Haziran 2006’ya kadar olan donem igerisinde yapmis oldugu calismalar asagida

Tablo 12°de goriillmektedir.

776 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagli Toplum Merkezleri Yonetmeligi, Resmi

Gazete. 24106; (11 Temmuz 2000), Madde 8.
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Tablo 12: Zehra Kemal Aksoylu Osman Gazi Toplum Merkezi Tarafindan
Ekim 2004-Temmuz 2006 Tarihi itibariyle Verilen Hizmetler

Hizmet Ada Hizmet Alanlarn | Sertifika Alanlarn
Sayisi Sayisi
Bilgisayar Kursu 121 107
Giyim Kursu (Temel Bayan Terziligi Kursu) 101 92
El Sanatlar1 (Kumag Desenleme, Taki, Ev Aksesuarlari) Kursu 107 93
Makine Nakis1 Temel Kursu 18 17
Baglama Saz Kursu 10 -
Kadm Insan Haklari, Egitim Program (KIHEP) 18 12
Vatandaslk ve Cocuk Haklar1 Egitim Progranu 24 -
Anne Cocuk Egitim Program 17 15
Egitim Semineri (Kadm-Cocuk- Yash vb.Saghk Konularr) 85 -
Yetiskin Okur- Yazarhk Egitimi 16 16
Okul Oncesi Egitimi 45 -
Ilkogretim Destek Egitimi 58 -
Okul Bagarisim Artrmaya Yonelik Kurslar (7. Ve 8. Smiflar) 24 -
0SS Hazirlk Kursu 6 -
Tiyatro-Drama 2 -
Goniillii Hizmet Sunum Talebi 14 -
Sosyal Kiiltiirel Etkinlik Grubu Cahsmalart 12 -
Toplam 678 352

Kaynak: Bu tablo T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Eskisehir 80.Y1l Zehra Kemal Aksoylu Toplum Merkezi Miidiirliigtinden

alinmustir.

Tablo incelendiginde ilgili merkez tarafindan verilen hizmetlerin agirlikli
olarak kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle
kadinlarin bilgi, biling ve beceri diizeylerini artirmaya yonelik egitim ve kurs
programlari ile ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarina yonelik egitim

destek calismalarina 6ncelik verildigi goriilmektedir.

Merkez, kurs ve egitim programlarinin yani sira sinema, tiyatro, eglence, gezi

gibi sosyo-Kkiiltiirel etkinlik caligmalarinda da bulunmaktadir.

Yine SHCEK tarafindan hazirlanan Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genclik
Merkezi projesi, ESYDV’nin 60.550 YTL. tutarindaki maddi destegi ile 2004 yilinin

Eyliil ayinda uygulanarak hizmete baglamistir.
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Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezi her tiirlii ihmal ve istismara
acik olup, sosyal risk altinda oldugu kanaati olusan 7-18 yas arasi sokakta yasayan
veya calisan c¢ocuklar ve 18-21 yas arasi genglerin777 gecgici siire ile
rehabilitasyonlarim1  ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglama amact

taslmal<tad11r.778

Asagidaki tabloda Eyliil 2004 tarihinden bugiine kadar Zehra Kemal Aksoylu

Cocuk ve Genglik Merkezinden hizmet alanlara iligkin genel bilgiler verilmistir.

Tablo 13: Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genclik Merkezi Tarafindan Eyliil
2004-Temmuz 2006 Tarihi itibariyle Hizmet Verilenlere iliskin Genel Bilgiler

Toplam Hizmet Verilen Cocuk/Geng Sayist 86
Cocuk Sayst 69
Geng Sayist 17
Erkek Sayisi 70
Kz Saysi1 16
Sokakta Calisan Cocuk Sayist 8

Sokakta Yagayan Cocuk ve Digerleri 68
Korunma Altinda Olan Sayist 22
Oziirlii Sayist 7

Ucucu Madde Bagimbsi ya da Kullanan 5

Toplam islem Miktarr 281

Kaynak: Bu tablo T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Eskisehir 80.Y1l Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezi
Miidiirliigii Brifing Raporu, sayfa 5’deki sayisal bilgiler dogrultusunda

tarafimizca olusturulmustur.

* Toplam islem miktar;, Zehra-Kemal Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezine gelen veya
getirilen her ¢ocuk ve gen¢ hakkinda tutulan kayitlarin toplam sayisini ifade etmektedir.

Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezinden bugiine kadar 70’1 erkek
16’s1 kiz olmak iizere toplam 86 kisiye hizmet verilmistir. 69’u ¢ocuk 17’si
genglerden olusan bu kisilerin 7’sinin Oziirlii, 22’sinin korunma altinda, 15’inin

ucucu madde bagimlis1 ya da kullanan oldugu merkez tarafindan belirlenmistir.

77 T.C. Bagbakanhk Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Eskisehir 80. Y1l Zehra Kemal
Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezi Miidiirliigi, Brifing Raporu, s.1.
778 “Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi, Madde 4/¢”, Resmi Gazete, 24539 (30.09.2001)
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Merkez hizmet verilen bu kisileri ayrica 18’1 sokakta calisan cocuk, 68’1

sokakta yasayan ¢ocuk ve digerleri olmak iizere iki gruba ayirmistir.

Merkezin sokakta yasayan veya calisan ¢cocuk ve genclere bugiine kadar vermis

oldugu hizmetler ise asagidaki Tablo 14’de goriilmektedir.

Tablo 14: Eyliil 2004-Temmuz 2006 Tarihi itibariyle Zehra Kemal Aksoylu

Cocuk ve Genclik Merkezi Tarafindan Verilen Hizmetler

Ailesine Dondiiriilen/teslim edilen 33
Nakil Edilen 16
Korunma Altma Alnan 2
Ayni/Nakdi Yardim Yapilan 3
Kesin Kayda Alman 4
Tedaviye Yonlendirilen 4
Askere Giden 1
Kisisel Cahgma 1
Evlendirilen 1
Barmma Hizmeti Verilen 21
Toplam 86

Kaynak: Bu tablo T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Eskisehir 80.Y1l Zehra Kemal Aksoylu Cocuk ve Genglik Merkezi

Miidiirliigii Brifing Raporu, sayfa 5°deki sayisal bilgiler dogrultusunda

tarafimizca olusturulmustur.

Tablo incelendiginde merkeze gelen veya getirilen ¢cocuk ve genglere, sosyal

hizmet uzmanlarinca her c¢ocuk ve gencin kisisel durumuna gore belirlenen

ihtiyacglar1 dogrultusunda farkl: tiir ve sekillerde hizmetler verildigi anlagilmaktadir.

Ornegin aileleri ekonomik yonden muhtag olduklari igin sokakta ¢alisan ii¢ cocugun

ailesine bu cocuklart c¢alistirmamak suretiyle ayni ve nakdi yardim destegi

baglatilmis, ailesi olmayan veya ailesinin ekonomik diizeyi olduk¢a diisiik olan 16

cocuk/gencin yetistirme yurtlarina ya da cocuk yuvalarina nakli gerceklestirilmistir.
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SRAP Yerel Girisimlerin bu alt bileseni dogrultusunda ayrica Merkez
Taskoprii Koyii ilkogretim Okulunun bakim, onarim, tadilat giderleri ESYDV

tarafindan karsilanmistir.
2.2.2.4.5. Toplum Kalkinmasi

Yerel girisimler kapsaminda desteklenebilecek proje konularina 2004 yilinin
ikinci yarisindan itibaren eklenen bu alt bilesen ile’” daha genis alanlarda birbirini
tamamlayict birden fazla projenin birlikte uygulanmas1 Ongoriilmekte ve toplum
kalkinmasina yonelik caligmalara, gelir, tiretim, alt yapi, sosyal hizmet ve cevresel

projelerin birlikte uygulanabilmesine olanak taninmasi amaglanmaktadlr.780

Toplum kalkinmasi projeleri, yoresel/bolgesel diizeyde (daha genis cografi
alanlarda) farkli yerlesimleri icine alacak sekilde, “biitiinciil yaklasimlar” birbirini
tamamlayici “tek sektor, ¢cok bilesenli entegre calismalar” icin tasarlanabilecegi gibi,
ayn1 yerlesimde birden fazla konu alaninda “yatay ve dikey baglantilar1 olusturulmus
kapsamli  calismalar” seklinde  hazirlanan  projelerin ~ uygulanmasini

igerebilmektedir.781

Toplum kalkinmasi alt bileseni kapsaminda hazirlanan projelerin tamamai icin
verilecek destek miktart 500.000ABD dolar1 esdegeri Yeni Tiirk Lirasi’n1 agmamasi

gerekmektedir.782

Bu bilesenin dogrudan yararlanicilari, kirsal ve kentsel alanda yasayan, sosyal
giivenceden yoksun, kamu hizmet ve olanaklarina erisim ve yararlanmada cesitli
giicliiklere sahip, diizenli geliri olmayan toplumsal kesim ve gruplardir. Projeler
kapsaminda cesitli destekler verilen kisiler yaninda ayni1 veya yakin yerlesimlerde
yasayan ve projelerin sonuclarindan dolayh olarak etkilenen kisiler ve gruplar ise bu

alt bilesenin dolaylh yararlanicilarim olusturmaktadir.”®

7 “Sosyal Riski Azaltma Projesi Yerel Girisimler Bilesen Toplum Kalkinmasi Programi” Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’nden Temin Edilen Dokiiman.

80 T C Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii Sosyal Riski Azaltma
Projesi Proje Koordinasyon Birimi, a.g.e.; s.7.

781 “Sosyal Riski Azaltma Projesi Yerel Girisimler Bileseni Toplum Kalkinmasi Programi”

82 Ayni.

83 Ayni



173

Toplum kalkinmasi bileseni kapsamindaki tek bir yerlesim yerinde ve/veya
daha dar alanlarda yiiriitiilecek projelerin bagvurulari, yerel Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina; birden ¢ok yerlesimi icine alacak projelerin basvurulari,
yerel SYDV’lere veya dogrudan SRAP Proje Koordinasyon Birimine yapilmasi
ongoriilmektedir. Gerekli 6n degerlendirme sonucu bicim ve igerik olarak Proje
Koordinasyon Birimi tarafindan uygun bulunan projeler, karar verici konumunda
bulunan Yiiriitme Kurulu’nun (YK) inceleme ve degerlendirmesine sunulmaktadir.
YK’ca uygun bulunan projeler ise Diinya Bankasinin uygun goriisii sonrasinda

SYDTF Kurulunun nihai onayi ile uygulamaya gegmektedir.784

ESYDV’nin SRAP yerel girisimlerin bu alt bileseni dogrultusunda hazirlamig

oldugu herhangi bir projesi bulunmamaktadir.”™

3. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
TURKIYE’DEKiI GENEL DURUMU

Bu baglik altinda oncelikle 3294 sayili yasa ile her il ve ilgede kurulan ve
Tiirkiye genelinde sayilart 931°e ulasan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin (SYDV) yoksullukla savasima yonelik faaliyetleri incelenmistir; daha
sonra bu incelemeye ve ESYDV ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii’yle yaptigimiz goriisme ve gozlemlere dayanarak SYDV’lerin sosyal
yardim faaliyetleri, yonetim ve kapasitelerine iligkin tespit ettigimiz sorunlar alt

basliklarla ortaya koyulmustur.
3.1. Saglanan Yardimlar Bakimindan

SYDV’lerin 2004-2005 yillar itibariyle iilke genelinde ihtiyag¢ sahibi kisilere
yapmis olduklar1 yardimlarin miktar yoniinden dagilimi Tablo 15°de

gosterilmektedir.

8 Aynu.
85 Ayni
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Tablo 15: 2004-2005 Yillar: itibariyle Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflar1 Tarafindan Yapilan Ayni ve Nakdi Yardimlarin Miktar

Yoniinden Dagilin

Yardimun 20042005 | 2004-2005
Yardumin Tiirii 2004 Yili | 2005 Yil
ardumin turu Sekli . "™ | Genel Toplam Yiizde
Viyocck Yordm |0 1084845 1743344 2828189 1927
Nakdi 440552 608853 1049405 715
Egitim Yardimlan 2200 1025832 981641 2007473 13.68
Nakdi 625576 869643 1495224 10,19
Saghk Yardum Ayni 1539824 235704 1775528 12,10
Nakdi 256628 90579 347207 237
Vakacak Yardmm  |AY0L 654917 908605 1563522 10,65
Nakdi 118370 94593 212963 145
Ayni 0 0,00
Para Yardim B.D.M. :
ara Tardimt Nakdi 491246 778569 1269815 865
N Ayni 373081 358310 731391 498
Diger Yardmlar 10 7 118374 130868 249242 1,70
. Ayni 186713 167447 354160 2,40
Giyecek Yardim 1 3 15072 27903 42975 0,29
. — |Ayni 82323 91582 173905 1,18
Proje Destekleri(* 2
roje Destekleri(*) IO 19414 38781 58195 0,40
Gegimi Temin Edici |Ayni 4724 7844 12568 0,09
Yardmlar Nakdi 71277 136788 208065 142
Para Yardim Ayni 0 0,00]
Periodik Nakdi 91983 120347 212330 145
Bannma Yardmm | AYNL 8105 9510 17615 011
Nakdi 21555 22973 44528 0,30
Dogal Afet Ayni 8252 3548 11800 0,08
Yardimlari Nakdi 5910 6749 12659 0,09
Toolam Ayni 4963616 4507535 9476151 64,54
P Nakdi 2275957 2926651 5202608 3546
Genel Toplam 7244573 7434186 14678759 100,00
* Burada ifade edilen proje destekleri sadece Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile Bilisim

Ciraklar1 Proje Destekleri’ni gostermektedir.

Tabloya bakildiginda 2004-2005 yillarinda ihtiya¢ sahibi kisilere s6z konusu
vakiflar araciligiyla yapilan yardimlarin yiizde 64,54’niin ayni, yiizde 35,46 sinin
nakdi olarak gerceklestirildigi goriilmektedir. Yapilan yardimlarim biiyiik
cogunlugunun ayni degerlerden olugmasi; SYDV’lerin ihtiya¢ sahibi kisilerin
isteklerini, ihale veya pazarlik usuliiyle piyasa degerinden daha diisiikk fiyatla
karsilamay1 tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle, SYDV’ler sahip

olduklart simirli mali kaynak ile daha fazla yoksul kisiye yardim edebilmeyi ve
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yapilan yardimin yoksul kisiler tarafindan gercek ihtiyaglari dogrultusunda

kullanilmasini saglamaya calismaktadirlar.

Tablo incelendiginde; SYDV’lerin yapmis oldugu yardimlar icerisinde ilk
siray1 gida yardimlarinin (26,42), ikinci siray1 egitim yardimlarinin (23.87), iiciincii
stray1 saglik yardimlarinin (14,47), dordiincii siray1 yakacak yardimlariin (12,01) ve
besinci siray1 da bir defaya mahsus para yardimlarinin (8,65) aldig1 anlagilmaktadir.
Bu baglamda iilkemizde yoksullukla miicadelede SYDV’lerce izlenen yardim
politikasinin basta gida olmak {izere yoksullarin temel gereksinimlerinin

giderilmesine yonelik oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ayrica, bu yardimlarin genel olarak yoksul kisilerin ihtiyaglari dogrultusunda
soz konusu vakiflara yapmis olduklari taleplerin karsilanmasina yonelik olarak
gerceklestigi diisiiniildiigiinde; Tiirkiye’deki yoksullarin gida, yakacak, egitim, saglik

gibi temel ihtiyag¢larini karsilayamadiklar1 sonucuna varilmaktadir.

Verilere gore SYDV’ler tarafindan yapilan giyecek, b.arinma, gecimi temin
edici ve siirekli para yardimlarinin ise toplam i¢indeki oranlarinin ¢ok diisiik oldugu
anlasiimaktadir. Ozellikle diisiik egitim ve beceri diizeyinden dolay1 ¢caligamayanlar
ile bir meslegi olmasina karsin sermayesizlikten dolay1 kendi isini kuramayan yoksul
kisilerin tiiketici olmaktan ¢ikarilip {iiretici duruma gecirilmesi amaci tasiyan
gecimini temine yonelik yardimlarin tipki ESYDV’de oldugu gibi iilke genelindeki
SYDV’lerin yapmis oldugu yardimlar icerisinde de oraninin yok denecek kadar az
oldugu goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle SYDV’lerin 3294 sayili kanunda belirtilen
“kiiciik bir yardimla iiretken hale getirilebilecek kisiler’e yonelik fonksiyonlar1 cok

ciliz kalmustir.

SYDV’lerin 2004-2005 yillar1 itibariyle yapmis oldugu ayni ve nakdi

yardimlarin tutar1 ise Tablo 16’da yer almaktadir.
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Tablo 16: 2004-2005 Yillar: itibariyle Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlasma ve

Dayamisma Vakiflar1 Tarafindan Yapilan Ayni ve Nakdi Yardimlarin Tutar

Yoniinden Dagilin

Yardimmn Tard | XM 1 5004 vin 2005 Yilh 2004-2005 Genel | 2004-2005
Sekli Toplam Yiizde

Sashik Yardim Ayni 119425352,13 30724998,38 150150350,51 18,15
& Nakdi 22003015,20 10543191,21 32546206,41 3,93
Ayni 32685469,00 34309634,17 66995103,17 8,10

Yiyecek Yardim -
Nakdi 22714844.,20 38939839,03 61654683,23 745
Para Yardmm Ayni 0 0,00
B.D.M. Nakdi 40570112,20 82649418,43 123219530,63 14,89
.. Ayni 13511057,50 20827248,59 34338306,09 4,15

Egitim Yardimlart -
Nakdi 31029129,70 55739403,69 86768533,39 10,49
Proie Destekleri Ayni 20347590,30 40970827,08 61318417,38 741
J Nakdi 14207885,50 2851001991 42717905,41 5,16
Yakacak Yardim Aym. 14023507,30 35633040,60 49656547,90 6,00]
Nakdi 2406540,70 3199289,78 5605830,48 0,68
. Ayni 8580222,50 9199813,00 17780035,50 2,15
Diger Yardwmlar e o7 6264407,60 10583582,18 16847989,78 2.04
Gegimi Temin Edici |Ayni 1653088,30 1881343,75 3534432,05 0,43
Yardimlar Nakdi 8675971,60 16731972,65 25407944.,25 3,07
Para Yardim Ayni 0,00 0,00
Periyodik Nakdi 8027786,30 11370529,11 19398315,41 2,34
Ayni 2268261,50 3153719,76 5421981,26 0,66

Barmma Yardim -
Nakdi 3335302,40 7099820,92 10435123,32 1,26
Givecek Yardum Ayni 3526855,00 3556018,66 7082873,66 0,86
Y Nakdi 419223,60 815394,54 1234618,14 0,15
Dogal Afet Ayni 366255,20 1087004,90 1453260,10 0,18
Yardimlari Nakdi 2149304,30 1777722,00 3927026,30 0,47
Toplam Ayni 216387658,73 181343648,39 397731307,62 48,06
P Nakdi 161803523,30 267960183,45 429763706,75 51,94
Genel Toplam 378191182,03 449303832,34 827495014,37 100,00]

SYDV’lerin 2004-2005 doneminde toplam harcamalarinin yiizde 51,94 nakdi

yiizde

48,06 ayni

olarak gerceklesmistir.

Yapilan bu harcamalarin biiyiik

cogunlugunu yiyecek, saglik, egitim, proje destekleri ve bir defaya mahsus para
yardimlar1 olusturmaktadir. Yiizde 22,08 ile saglik yardimlari ilk siray: alirken, 15,55
ile yiyecek yardimlar ikinci sirada bulunmaktadir. Bu harcamalari sirasiyla bir
defaya mahsus para yardimlan (14,89), egitim yardimlar1 (14,64) ve proje destekleri
(12,57) izlemektedir.

SYDV’ler tarafindan yapilan yardimlar icerisinde 6nemli paya sahip olmayan

giyecek, barinma, gecimi temin edici yardimlar ile siirekli para yardimlar1 bu duruma
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paralel bir sekilde toplam yardim harcamalar1 igerisinde de Onemli bir yer

tutmamaktadir.
3.2. Proje Destekleri Bakimindan

Onceki baslik altinda yerel SYDV’lerin sahip olduklari cesitli sosyal yardim
programlar1 kapsaminda iilkemizdeki ekonomik ve sosyal yoksulluk icindeki kisilere
yapmis olduklar yardimlar 2004 ve 2005 yillarina ait sayisal bilgiler 1s181inda

aciklanmistir.

Bu baglik altinda ise iilkemizdeki yoksullara yine SYDV’ler kanaliyla saglanan

istihdam yaratic1 ve getir getirici proje destekleri hakkinda genel bilgiler verilmistir.
3.2.1. Sosyal Riski Azaltma Projesi

Daha once belirtildigi gibi; Tiirkiye’deki yoksullugun kisa ve uzun dénemde
azaltilabilmesi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda
14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan “Sosyal Riski Azaltma Projesi Ikraz Anlagma’s1
hizli yardim, sarthi nakit transferi, kurumsal gelisim ve yerel girisimler olmak iizere

dort temel bilesenden olusmaktadir.
a) Hizh Yardim Bileseni

Tiirkiye’de art arda yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinden
etkilenen en yoksul kesime acil gelir destegi saglamak amaciyla iilke genelindeki
SYDV’lerin sosyal yardim programlarina 2002 yilinda sadece o yila yonelik olmak

iizere saglanan ek finansman asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de SRAP-Yerel Girisimler Kapsaminda SYDV’lere

Gonderilen Finansal Kaynak

Yarcdim Tiirii Yardim Tutar1 (YTL) Yardim Tutar: (Yiizde)

Yiyecek 24.000.000 16,84
Yakacak 40.000.000 28,07
Egitim 76.500.000 53,68
Saghk 2.023.700 1,42
Toplam 142.523.700 100,00
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Tablo 17°de SRAP hizli yardim bileseni kapsaminda SYDV’lere gonderilen
toplam tutarin 142.523.700 YTL oldugu goriilmektedir. Bu miktarin yiizde 16.84’i
gida, yiizde 28,07 si yakacak, yiizde 1,42’si saglik, yiizde 53,68’1 ise egitim yardimi
olarak ihtiya¢ sahibi kisilere ulagtinlmistir. Bir baska ifadeyle, projenin hizli yardim
bileseni kapsaminda yoksullara yapilan gelir desteginin yarisindan fazlasini egitim

yardimlar1 olusturmaktadir.

Calismamizin birinci boéliimiinden vurgulandigr iizere, ekonomik kriz
durumunda bireyler, ¢ocuklarinin egitimleri icin harcama yapmaktan kaginmak ya da
kriz halinde ¢ocuklar okuldan alip calistirmak gibi ileride de yoksullugun devam
etmesine yonelik kararlar alabilmektedir. Dolayisiyla iilkemizde yasanan ekonomik
krizlerden etkilenen en yoksul kesime saglanan gelir desteginin yarisindan fazlasinin
egitim yardimlarindan olugmasini, bu durumu 6nlemeye yonelik bir caba olarak

algilamak gerekir.

b)  Sarth Nakit Transferi

Cocuklarimi okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ya da 0-6
yas grubundaki cocuklarini diizenli saglik kontrollerine gotiiremeyen aileler ile
gebelikleri siiresince diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan ve dogumlarini bir
saglik kurulugsunda gerceklestiremeyen anne adaylarina diizenli nakdi para
transferinin yapilmasinin 6ngoriildiigli projenin Sarthh Nakit Transferi (SNT)

bileseninden yararlanan niifusa iliskin genel bilgiler Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18: Tiirkiye SRAP-Sarth Nakit Transferi Yararlanici1 Tablosu (2003-

Temmuz 2006)
Bagvuruda Bulunan Hane Sayisi 1.337.439
Hak Eden Olamayan Hane Sayisi 463.498
Hak Eden Hane Sayisi 873.942
Bagvuran/Hak Eden Hane Orani 965,34
Gergeklesen Fayda Sahibi Sayisi 2.497.846
Egitim Fayda Sahibi Sayis1 1.558.687
Egitim Fayda Sahibi/Topla Fayda Sahibi Oran1 %62,40
Saglik Fayda Sahibi Sayis1 939,159
Saglik Fayda Sahibi/Toplam Fayda Sahibi Oran1 %37,60




179

Tabloya bakildiginda, projenin SNT bileseni kapsamindaki nakdi gelir
desteginden yararlanabilmek icin Tiirkiye genelinde 1.337.439 hanenin basvuruda
bulundugu goriilmektedir. Basvuruda bulunan hane sayisimin yilizde 65.34’iini
olusturan 873.941 hane bagska bir deyimle 2.497.846 kisi SNT hak sahibi sifatini elde
etmistir. SNT hak sahipliginin ise yilizde 37.60°1 saglik, ylizde 62.40 egitim

yardimlar1 yoniinden gerceklesmistir.

Bu baglamda; projenin hizli yardim bileseninde oldugu gibi sartli Nakit
Transferi bileseninde de iilkemizdeki yoksul kesime yonelik saglanan yardimlarin

onemli bir boliimiiniin egitim yardimlarindan olustugunu soyleyebiliriz.

2003-Temmuz 2006 tarihi itibariyle Tiirkiye’de Sartli Nakit Transferi
kapsamindaki yoksullara yapilan yardimlara iliskin 6deme tutarlart ise Tablo 19°da

goriilmektedir.

Tablo 19: 2003-Temmuz 2006 Tarihi itibariyle Tiirkiye’de SRAP-Sarth Nakit

Transferi Kapsamindaki Yardimlara iliskin Odeme Tutarlar:

Yardim Tiirii Yardim Tutar1 (YTL) Yardim Tutar1 (Yiizde)

Egitim Yardimm 422.926.085,18 73,61
Saghk Yardimm 151.659.894,92 26,39
Toplam 574.585.980,10 100,00

Verilere gore SNT hak sahiplerine toplam 574.585.980,0 YTL tutarinda nakdi
gelir destegi saglanmistir. Nakdi gelir desteginin yilizde 26,39 u saglik, yiizde 73,61°1

egitim yardimlarindan olugmaktadir.
¢) Kurumsal Gelisim Bileseni

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢indeki kisilere hizmet ve sosyal
yardim saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini arttirma amaci tasiyan bu bilesen
kapsaminda yapilan ve yapilmakta olan caligmalar Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigsma Genel Miidiirliigii’nce su sekilde ifade edilmektedir:

9 Aralik 2004 tarihli ve 5263 sayil1 “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” dogrultusunda Merkezi yapida
yapilan degisiklikle;
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Fon Genel Sekreterligi tiizel kisilige kavusturulmus,

Ulke genelindeki SYDV’lerin Miitevelli Heyetlerindeki sivil katilim

giiclendirilmis,

Arastirma ve isbirligine dayali etkili ve kalic1 sosyal politikalar gelistirebilen

uzman personel istihdamina agirlik verilmis,

Fon kaynaklarinin merkezi ve yerel diizeyde verimli kullanilmasini, yardim
programlarinin etkin bir bicimde izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayan bir

teskilatlanma saglanmstir.
Uzmanlasmis insan kaynagi olusturmak igin;

Niifusu 50 bini asan il ve ilgelerdeki SYDV’ler de 332 Sosyal Caligsmaci istihdam

edilmis,

Genel Miidiirliik personeli ve SYDV’lerde calisan 2,500 calisana ilk defa hizmet

ici egitimler verilmis,
SHCEK’in 3500 iizerindeki personeli hizmet-i¢i egitime tabi tutulmustur.
Isbirligini ve katilmcilig1 arttirmak amaciyla;

81 il Valisi ile bilgilendirme ve programlarin genel degerlendirmesi amaciyla iki

toplanti,

81 ilin Vali yardimcisi ve tiim kaymakamlar ile merkezde ve bolgelerde

calistaylar,

81 ilin SHCEK miidiirleri, il/ilge Saglik, Milli Egitim ve Tarim Midiirleri ile

bilgilendirme toplantilari,

Sivil toplum kuruluslariyla isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi ve katilimciligin

artirllmas1 amaciyla toplantilar,
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e Uluslararas1 diizeyde yerel kalkinma deneyimlerinin paylasimina yonelik

seminer, konferans ve calistaylar
diizenlemistir.
Hedef kitlenin objektif kriterlere gore tespiti icin;

e Hane halki gelir ve tiiketim arastirmalarinin her yil diizenli olarak yapilmasi

saglanmistir.

Uygulanan yardim programlarmin etkinliginin ve gercek ihtiya¢ sahiplerine

ulasip ulagmadiginin 6lciilmesi igin;
e Hak sahibi degerlendirilmesi arastirmasi,
® Proje desteklerinin degerlendirilmesi arastirmasi,

e Kentsel ve kirsal alanlarda yoksul kisilerin siirdiiriilebilir gelir getirici is
imkanlar1 saglanmasi icin gelistirilebilecek proje oOrneklerine iliskin Dogu,

Giineydogu ve Akdeniz bolgesinde arastirmalar,
e Yardimlarin etki degerlendirmesi arastirmasi
yaptirilmistir.
Ortak veri tabani, bilgisayar ag1 ve uygulama birligi saglanmasi1 amaciyla,
¢ Genel Midiirliigiin ve 931 SYDV’nin teknolojik altyapisi gii(;lendirilmistir.786

e htiya¢ sahibi iki milyon hanenin demografik bilgilerini iceren veri tabani

olusturulmakta ve yazilim programlan gelistirilmektedir.

d) Yerel Girisimler Bileseni

Tiirkiye’deki yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini artirma amaci
tasiyan projenin yerel girisimler bileseni bes alt bilesenden olusmaktadir. Bu alt

bilesenlerden “Gelir Getirici Kiiciik Olgekli Projeler” kapsaminda yoksul birey ve

8 Bu kapsamda tiim vakiflara bilgisayar, yazici, faks ve fotokopi makinesi alinmigtir.
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ailelerin diizenli gelir elde edecekleri uzun vadeli isler kurmalarina yardimci
olunmaktadir. Bu amag cercevesinde 2002-Haziran 2006 yillar itibariyla SYDV’ler
aracilifiyla uygulanan gelir getirici kiiciik 0lcekli projeler Tablo 20’de

gosterilmektedir.

Tablo 20: 2002-Haziran 2006 Yillar1 itibariyla Tiirkiye’de SRAP-Yerel
Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Gelir Getirici Kiiciik Olcekli

Projeler

Gellir Getirici Projeler Proje Sayst Proje sayisna Fayda Sahibi Fayda Sahibi ~ Toplam  Toplam Tutar

%o Sayis1 Sayis1 % Tutar %

Bitkisel Uretim 471 11,59 5944 13,72 11171792 9,53
Hayvansal Uretim 2039 49,53 33655 77,69 93457849 79,75
Tanm/ Is Makinalart 98 2,38 787 1,82 1265915 1,08
El Sanatlar 90 2,19 328 0,76 913441 0,78
is Kurma 1347 32,72 1949 4,50 8728220 745
Tesis 18 0,44 248 0,57 506842 043
Diger 48 1,17 410 0,95 1141121 0,97
Toplam 4117 43321 117185180

Verilere gore, 2002-Haziran 2006 doneminde her tiirlii maddi imkan ve sosyal
giivenceden yoksun 43.321 insamin yararlandigi yaklasitk 117.185.180 YTL.
tutarindaki 4117 proje hayata gecirilmistir. Uygulanan bu projelerin yiizde 49,53’
yani hemen hemen yarist hayvansal iiretimden olugmaktadir. Hayvansal {iretim
projelerini, yiizde 32,72 payla is kurma, yiizde 11,59 payla bitkisel iiretim projeleri

takip etmektedir.

Ayrica ESYDV kanaliyla desteklenen gelir getirici kiiciik 6lgekli projelerde
oldugu gibi Tirkiye genelindeki SYDV’ler tarafindan uygulanan projelerin de
onemli bir boliimii kirsal kesime yonelik olarak gergceklesmistir. Soyle ki; uygulanan
2039 hayvansal iiretim projesine 477 bitkisel iiretim projesi eklendiginde, bu tiir
projelerin toplam i¢indeki oram yiizde 61,12 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, projenin yerel girisimler kapsamindaki gelir getirici kiiciik 6l¢ekli projelerin
biiyiik c¢ogunlugu iilkemizin kirsal kesiminde yasayan yoksullara yonelik

uygulanmustir.

Diizenlenecek kisa siireli kurslarla yoksul ve issiz genglere cesitli teknik ve

sosyal becerilerin kazandirilmasimin  6ngoriildiigii  “Istihdama Yonelik Beceri
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Kazandirma Egitimleri” SRAP Yerel Girisimlerin bir diger alt bilesenini

olusturmaktadir.

Tablo 21: 2002-Haziran 2006 Yillar1 itibariyla Tiirkiye’de SRAP-Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan istihdam Egitim Projeleri

fstihdam Egitim Projeleri Proje Say1st Proje sayisma Fayda Sahibi Fayda Sahibi  Toplam  Toplam Tutar

%o Sayis1 Sayis1 % Tutar %

Uretime Yonelik 98 34,75 2800 28,39 2426647 35,88
Hizmete Yonelik 66 23,40 2447 24,81 1408869 20,83
Yashlara Yonelik 1 0,35 30 0,30 50000 0,74
Teknik / Egitim Beceri 47 16,67 1722 17,46 1314062 19,43
El Sanatlar 1 0,35 100 1,01 26800 0,40
Diger 69 24,47 2762 28,01 1537095 22,73
Toplam 282 9861 6763473

Verilere gore; iilke genelinde 282 istihdam egitim projesine 6.763.473 YTL.
tutarinda parasal destek saglanarak toplam 9.861 yoksul ve igsiz gence ¢esitli teknik

ve sosyal beceriler kazandirilmistir.

Toplumun ortak yarar icin uygulanacak cesitli projelerde gereksinim duyulan
isgiicliniin kisa siireli istihdamla yoksul issizlerce karsilanmasinin ve bu kisilerin
gecici de olsa para kazanip aile gecimine katki saglamasinin amaglandigi “Toplum
Yararma Calismalar Icin Gegici Istihdam” yerel girisimlerin alt bilesenleri igerisinde
yer almaktadir. Bu alt bilesen dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan projeler Tablo

22’de gosterilmektedir.

Tablo 22: 2002-Haziran 2006 Yillar1 itibariyla Tiirkiye’de SRAP-Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Gegici Istihdam Projeleri

Gegici stihdam Projeleri  Proje Sayist Proje sayisina Fayda Sahibi Fayda Sahibi  Toplam  Toplam Tutar

% Sayis1 Sayis1 % Tutar %

SRAP Gegici Eleman 472 76,87 472 11,23 1786592 32,89
Erezyon Kontrol/ 65 10.59 2149 SLI2 1902095 35,01
Agaclandirma

Tarihi/ Kiiltirel 4 0,65 54 128 100876 1,86
Varliklart Koruma

Cevre Diizenlemesi 10 1,63 206 4,90 253718 4,67
Temizlik Onarim 33 5,37 809 19,24 780944 14,38
Hizmet 12 1,95 245 5,83 251013 4,62
Diger 18 2,93 269 6,40 356993 6,57

Toplam 614 4204 5432231
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Tabloya bakildiginda, Tiirkiye genelinde toplam 4204 yoksul issizin 5.432.231
YTL. tutarindaki 614 proje ile gecici istihdaminin gerceklestirildigi goriilmektedir.
Bu kisilerin yiizde 51,12’si erozyon kontrol/agaclandirma islerinde, yilizde 19,24
temizlik onarim islerinde, yiizde 11,23’ti SYDV’lerde SRAP ile ilgili islerde

istihdam edilmistir.

Sokakta yasayan veya calisan cocuklar, engelliler, yashlar, korunmasiz kadin
ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan sosyal hizmetlerin
yayginlagtirilmast i¢in yeni merkezlerin ac¢ilmasi ya da mevcut merkezlerdeki
programlarin ¢esitlendirilmesi amaciyla yerel girisimler kapsaminda desteklenen

sosyal hizmet projeleri asagida Tablo 23’de goriilmektedir.

Tablo 23: 2002-Haziran 2006 Yillar itibariyla Tiirkiye’de SRAP-Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Sosyal Hizmet Projeleri

Sosyal Hizmet Projeleri  Proje Sayist Proje sayisma Fayda Sahibi Fayda Sahibi ~ Toplam  Toplam Tutar

% Sayist Sayis1 % Tutar %o

Cocuklara Yonelik 119 5,44 45000 12,53 5526199 15,72
Genglere Yonelik 52 2,38 8596 2,39 1916770 545
Kadmlara Yonelik 36 1,64 20187 5,62 2030327 5,78
Engellilere Yonelik 38 1,74 4752 1,32 1550049 441
Yashlara Yonelik 13 0,59 2169 0,60 521912 1,48
Uretime Yonelik 2 0,09 40 0,01 38839 0,11
Gegici Barnma / 8 037 811 023 617962 1,76
Si1ginma / Konut
Cok amagh sosyal

53 2,42 45807 12,75 3135209 8,92
merkezler
Ortak Kullanim Alan ve 57 2,60 17289 481 2127791 6,05
Tesisleri
SRAP- Giizel Okulum 1470 67,15 0 0,00 8618201 24,52
Vatandas Odakh 56 2,56 115008 DM 1743070 4,96
Yonetigim
Cevre Diizenlemesi 4 0,18 77 0,02 165000 0,47
Temizlik ve Onarim 3 0,14 267 0,07 62207 0,18
Diger 278 12,70 99111 27,59 7099179 20,20
Toplam 2189 359204 35152715

Verilere gore, Tirkiye’de 2002 yilindan bugiine kadar 359.204 kisinin
yararlandigi 2189 sosyal hizmet projesine 35.152.715 YTL. tutarinda destek
saglanmistir. Desteklenen projelerin 6nemli bir bolimiinii (%67,15°1) fiziki mekan ve
sosyal altyap1 olanaklar acisindan en yoksun okullarin belirlenerek bakim-onarim,

tadilat, restorasyon gibi ihtiyaclarimin karsilandigi SRAP-Giizel Okulum projeleri
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olusturmaktadir. Ayrica ¢ocuk, geng, kadin, engelli, yaslilara yonelik bir¢cok projede

bu alt bilesen dogrultusunda hayata gecirilmistir.

SRAP-Yerel Girisimler kapsaminda agikladigimiz tiim bu projelerin birden
fazla unsurunun birlikte uygulandigr “Toplum Kalkinmasi” projeleri ayni zamanda
yerel girisimlerin son alt bilesenini olusturmaktadir. Bu bilesen dogrultusunda
Tiirkiye’de 1746 kisinin yararlandigr 2.604.747 YTL. tutarinda toplam 8 proje

uygulanmustir.

Tablo 24: 2002-Haziran 2006 Yillar itibariyla Tiirkiye’de SRAP-Yerel

Girisimler Bileseni Kapsaminda Uygulanan Toplum Kalkinmasi Projeleri

Fayda Sahibi Fayda Sahibi ~ Toplam  Toplam Tutar

Toplum Kalkinmas1 Proje Sayis1  Proje sayis1 Saysi Sayis1 % Tutar %

Ana Projeler 6 75,00 1656 94,85 2359247 90,57
Uretime Yonelik 1 12,50 90 515 203500 7,81
Diger 1 12,50 0 0,00 42000 1,61
Toplam 8 1746 2604747

3.2.2. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Proje ile kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve
ailelerin en uygun organizasyonla, gelir seviyelerinin yiikseltilmesi ve istihdamin
artinlmas1 amaciyla, iiretilen tarimsal {iirlinlerin mahallinde degerlendirilmesi ve
pazarlama alaninda maddi ve teknik destek verilerek iiretime katilmalar1 ve iiretim

faaliyetinde siirekliliklerinin saglanmasi hedeflenmistir.”’

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) kapsaminda tarimsal kalkinma
kooperatifleri ~ siit  sigirciligi,  koyunculuk  ve  seracilik  alanlarinda

788

desteklenmektedir. Siit sigircilign konusunda en az 50 ortak igin 2’ser bas siit

inegi; koyunculuk konusunda 50 ortak icin 25 bas koyun 1 bas kog verilmektedir.”

KASDEP ile neden tarimsal kalkinma kooperatiflerinin desteklendigi su
sekilde aciklanmaktadir: “Kirsal alanda hakim olan kiigiikk 0Olgekli aile

ST .C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik Fonu’ndan Desteklenen Projeler, (Ankara: 2006), s.4.

788 T.C.Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,2006, a.g.e., s.73.

8 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tegvik..., s.5.
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isletmeciliginin ortaya koydugu daginik yapi, bu alana yapilan desteklerin
verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu anlamda kooperatif¢ilik; ¢ift¢ilerin
organize bir yap1 etrafinda giiclerini birlestirmelerine imkan saglamaktadir. Bu yolla,
proje kapsaminda elde edilen siitlerin depolanmasi, isleme merkezlerine
ulastirilmasi, saglik ve diger bakim hizmetlerinin daha verimli bir sekilde
yuriitiilebilmesi ve pazar hedefli {iiretim yapilabilmesi miimkiin hale

gelebilmektedir.”790

KASDEP kapsaminda desteklenecek kooperatiflerin (uygulama alaninin
gelismislik durumu, proje alaninin teknik 6zellikleri, sosyo-kiiltiirel yapisi, alt yapi
imkanlari, pazarlama sartlar1 dikkate alinarak) belirlenmesi ve uygulama asamasinda
her tiirlii teknik destegin saglanmas1 ile raporlama islemleri Tarim ve Koyisleri
Bakanligr Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidirliigii (TEDGEM) tarafindan

yiiriitiilmekte; kaynak transferi Ziraat Bankasi tarafindan izlenmektedir.”"

TEDGEM tarafindan hazirlanan projenin kaynag: ile projeden yararlanacak
olan fayda sahiplerinin belirlenmesi SYDV’ler araciligi SYDGM tarafindan

gergeklestirilmistir.792

Fayda sahipleri proje bedelini faizsiz olarak birinci ve ikinci yili 6demesiz

olmak tizere toplam bes yil i¢inde ii¢ esit taksitte 6demek zorundadir.””?

Tablo 25: Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesinin Tiirkiye Geneli itibariyla
Durumu (2003-Haziran 2006)

. . . Yararlanan Yararlanan  Proje Destek Proje Destek
Proje Konusu Proje Sayis1  Proje sayis1
Hane Sayis1  Hane Sayis1 % Tutari Tutart %
Damuzlik Koyun 100 26,04 5050 17,21 51160108 22,21
Siit Sigircihgi 282 73,44 24102 82,15 177384569 77,02
Seracilik 2 0,52 187 0,64 1776512 0,77
Genel Toplam 384 29339 230321189

70 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., s.5.

PIT.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., s.6.

92 T.C. Bagbakanlk Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., s.6.

93 T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Mudiirliigii ,2006, s.73.
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KASDEP 2003 yilinda uygulanmaya baslanmis olup bugiine kadar yiizde 73,44
stit sigirciigl, ylizde 26,04’ damizlik koyun, yiizde 0,52’si seracilik alanlarinda

olmak iizere 384 proje desteklenmistir.
3.2.3. Bilisim Ciraklar1 Projesi

Bu proje ile SYDV’lerden yardim alan veya yardim alma durumunda olan dar
gelirli ailelerin lise mezunu olan ve iniversite egitimine imkan bulamayan
cocuklarinin egitilmeleri yoluyla ihracat yapan Kkiiciik ve orta biiyiikliikteki

isletmelerde (KOBI) istihdam edilmeleri 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.794

SYDV’lerce belirlenen lise mezunu genclerin egitim masraflar1 ile cep
har¢liklarinin karsilanmasi SYDGM; egitimde basarili olan gencleri istihdam edecek
KOBI’leri belirleyerek, bu isletmelere yerlestirilen bilisim ¢iraklarimin alti ay
boyunca istihdam maliyetinin karsilanmasi KOSGEB tarafindan iistlenilmistir.
Ayrica Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ve ISKUR projenin uygulama, izleme ve

degerlendirme asamalarina aktif destek saglamaktadlr.795

Proje ihracat potansiyeli en yiiksek olan; Adana, Ankara, Bursa, Denizli,
Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Sakarya ve
Trabzon illerinde (14 il) 09 Kasim 2005-29 Mayis 2006 tarihleri arasinda

uygulanmi stir.”®

7% T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Mudiirliigii, 2006, s.79.

793 T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., s.48.

7% T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., a.g.e.,s.49.
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Tablo 26: 09 Kasim 2005-29 Mayis 2006 Tarihi itibariyla Bilisim Ciraklari

Projesi Kapsamindaki Egitimlerden Yararlanan Kisi Sayisinin Illere Gore

Dagilim
iL Egitimden Yararlanan
Kisi Sayis1
Adana 74
Ankara 74
Bursa 73
Denizli 74
Gaziantep 58
Istanbul 58
[zmir 135
Kayseri 75
Kocaeli 59
Konya 73
Manisa 75
Mersin 75
Sakarya 59
Trabzon 45
Toplam 1007

Proje kapsaminda egitime tabi tutulan 1007 kursiyere ticaret Ingilizcesi; temel

bilisim, bilgisayarli muhasebe, muhasebe, dis ticaret alanlarinda 640 saatlik ders

verilerek sertifika almalar1 saglanmistir. Bilisim ¢iraklarinin KOSGEB tarafindan ise

yerlestirilmelerine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Tablo 27: Bilisim Ciraklar1 Projesi Kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve

Dayamsmay1 Tesvik Fonu’ndan Aktarilan Kaynak

Yemek ve Konaklama Harc¢hklar (YTL.) Egitim Giderleri Toplam (YTL.)
Bedeli(YTL.) (YTL.)
935.176 747.135 1.721.258 3.403.569

Bilisim Ciraklar1 Projesi Kapsaminda SYDTF’den bugiine kadar toplam

3.403.569 YTL. kaynak aktarilmistir.
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3.2.4. Sertifikal Tarmm iscileri Projesi

Sertifikali Tarim Iscileri Projesi (SETIP), tarimda yapilan istihdam
kapsaminda; yoksullukla savagsmak, tarim is¢ilerinin is gorme kabiliyetlerini
yiikseltmek, hizmetlerde kalite ve istikrar saglamak, yoksul ve issiz kesimde
istihdam olusturmak amaciyla egitim kurslar1 diizenlenmesi i¢in Basbakanlik Sosyal

Yardimlasma ve Genel Miidiirliigii, TIGEM ve ISKUR isbirligiyle gelistirilmistir.797

Projenin hedef kitlesini SYDV’ler tarafindan belirlenen 18-45 yas arasindaki
igsizler, tarim isletmelerinde calismak isteyen kisiler ve bilingli tarim yapmak isteyen

ciftciler olusturmaktadir.”*®

Tablo 28: Sertifikah Tarim iscileri Projesi Kapsamindaki Egitimlerden
Yararlanacak Kisi Sayis1 (03 Temmuz 2006-08 Aralik 2006)

il Tarim isletmeleri | Kursiyer Sayisi
Konya Altmova 110
Konya Gozli 45
Eskisehir Anadolu 45
Ankara Bala 30
Ankara Polath 60)
Sanlurfa Ceylanpmar 320
Adana Cukurova 30
Mugla Dalaman 90,
Amasya Gokhoyiik 30
Hatay Hatay 30
Bursa Karacabey 45
Aksaray Kocas 30
Kirgehir Malya 50
Malatya Sultansuyu 60)
Balikesir Tahirova 45
Kurklareli Tirkgeldi 45
Sivas Ulas 35
TOPLAM 1100]

Proje kapsaminda 1100 isci ve teknik eleman”” TIGEM’e bagh tarim
isletmelerinde 03 Temmuz 2006-08 Aralik 2006 tarihleri arasinda kursun niteligine

gore 15 giin ile 90 giin arasinda bes ayr1 konuda egitime alinacaktir. Sertifikali Tarim

7T C.Bagbakanlik SYDGM, B.02.1.SYD.0.07.151.07.01/5513 saytli SETIP konulu genelge.

%% T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Tesvik..., s.51.

7% Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi aracihgiyla SETIP kapsamindaki egitimlerden
faydalanan sadece bir kisi bulunmaktadir.
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Iscileri projesi kapsaminda 2006 yilinda 1100, 2007 yilinda 2800 kisi alinmak iizere
iki yillik siire igerisinde yaklasik 3900 isci ve 150 teknik elemanin egitilmesi
planlanmistir. Kursun sonunda yapilacak sinavda basarili olanlara egitim gordiikleri
alanlarda sertifika verilecek olup, bu kisiler hizmet alimi yoluyla TIGEM
isletmelerinde calistirilacaktir. (Ancak is¢ilere bir yilda 12 ay calistirilma taahhiidii

Verilmemektedir.)goo

Tablo 29: Sertifikah Tarim Iscileri Projesi Kapsamindaki Egitim Konular1 ve

Siireleri
Egitimin Konular: Egitim Siiresi
Sulama Hizmetleri 15 Giin
Tohum Hazrlama, Selektor ve Bakinu 15 Giin
Siiriiciiliik, Traktor ve Ekipman Bakimlart 15 Giin
Hayvancilik Hizmetleri (Koyunculuk, Sigircilik) 90 Giin
Teknik Eleman Egitimi (Ziraat Miihendisi, Veteriner) 90 Giin

Ayrica isciler tarim is kolunda faaliyeti olan bir sendikaya mevzuati dahilinde

iiye olabileceklerdir.*"'
3.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarinin Karsilastigi Sorunlar

3294 sayili Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi kisilere yardimlarda bulunmak iizere kurulan gerek Eskisehir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin ve gerekse iilke genelindeki diger Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin uygulamada karsilastiklar1 sorunlar asagida

yedi ana baglik altinda 6zetlenmistir.

890 T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii,
B.02.1.SYD.0.07.151.07.01/5513 sayili Sertifikal1 Tarim Iscileri Projesi konulu genelgesi; T.C.
Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., s.54-55.

801 T C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Tesvik..., s.55.
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3.3.1. Fiziki Caliyjma Ortamindan Kaynaklanan Sorunlar

Eskisehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi kurulusundan bu yana
vilayet binasinin zemin katinda yeterli 151k ve havalandirma sisteminin bulunmadigi

uzun ve genis bir koridorda yer alan dort odada faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yardim talebinde bulunmak iizere gelen vatandaslarin bekledigi koridorda
sadece alt1 kisilik koltuk bulunmaktadir. Ancak bu sayi, basvuru i¢in bekleyen
vatandaslar arasinda hasta, Oziirli ve yaslilarin da bulundugu diisiiniildiigiinde

ihtiyaci karsilamaktan uzak goriinmektedir.

Il Dernekler Miidiirliigii ile aym koridoru paylasan ESYDV ise yardim
hizmetleri ile ilgili is ve islemleri dort odada gerceklestirmektedir. Koridorun
sonunda yer alan “iIl SYDV Miidiirii” odasinin hemen yaninda SRAP Yerel
Girisimler ve Muhasebe iglemlerinin yapildig1 “Vakif Muhasebe ve SRAP Uygulama
Biirosu” yer almaktadir. Yardim sahis dosyalarimin saklandigi “Arsiv”’ odasinin
yaninda ise yoksul kisilerin danisma ve basvuru islemlerinin gerceklestirildigi,
yardim taleplerinin incelenip degerlendirildigi, yardim sahis dosyalarinin hazirlanip
bilgisayar ortamina aktarildigi, SRAP Sartli Nakit Transferi ile yapilacak yardimlara
iliskin 6deme ve takip islemlerinin yiiriitiildiigii “SYDV Islemler ve Srap-Sartli Nakit
Uygulamasi Biirosu” bulunmaktadir. Dolayisiyla vakfin is yiikii bes kisinin calistig
bu oda da yogunlagmaktadir. Ancak yoksullarin danmisma ve bagvuru islemleri
nedeniyle insan trafiginin de oldukca yogun oldugu bu oda igerisinde farkli iglerden
sorumlu bu kisilerin siirekli ¢alismalar1 boliinmekte ve kendi islerine adaptasyon
sorunu yasamaktadirlar. Bagvuruda bulunan kisilerin muhtacliginin tespiti (6n
inceleme-degerlendirme) gibi Onemli islerin giiriiltiilii ve kalabalik bir ortamda
yiiriitiilmesi, sz konusu bu calismalarda ne olciide saglikli sonucglara ulasildigi

konusunda da stiphe uyandirmaktadir.

ESYDV’nin hizmet verdigi mekan, vilayet binasinin zemin katinda bulundugu
icin ise adaptasyon sorununu sadece “SYDV Islemler ve SRAP Sartli Nakit
Uygulamasi Biirosu” calisanlar1 degil vakfin tiim personeli yasamaktadir. Soyle ki;
vilayet binasina niifus kayit 6rnegi almak ve benzeri nedenlerle gelen ve bu tiir

hizmetlerin vilayetin kacginci katinda, hangi odasinda verildigini bilmeyen
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vatandaslarin ESYDV’yi “adres danmisma yeri” olarak kullandiklarina tanik

olunmaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse ESYDV’nin fiziksel ortami, hem vakifta calisan
personelin etkin ve verimli bir sekilde sosyal yardim ve hizmet sunabilmesi icin hem
de yoksul vatandaslarin rahat bir bicimde yardim taleplerini gerceklestirebilmeleri

icin uygun degildir.

ESYDV gibi fiziki ¢alisma ortamindan kaynaklanan sorunlar yasayan iilke
genelindeki diger Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin ¢cagdas bir ortama
kavusturulmasi amaciyla “SRAP-Vatandas Odakli Yonetisim” projesi uygulamaya
konulmustur. Projede SYDV’lerin fiziki mekanlarinin yeniden diizenlenmesi geregi

su sozlerle ifade edilmistir.

Degisimin hizlandigi, kiiresellesme ve bilgi toplumu sartlarinda bireyin ve
toplumun 6n plana ¢iktigl yeni yonetim anlayisina uygun olarak, performansa dayali,
katilimciligin  esas oldugu vatandas birey odakli yonetim anlayisina gecis
yapilabilmesi ve kamu hizmetlerinin gerek iretilmesinde, gerekse vatandasa
ulastirilmasinda daha etkin ve verimli bir siire¢ yasanabilmesinde fiziki mekaninda
vazgecilmez 6nemi bulunmaktadir. Ozellikle sosyal yardim alan vatandaslarimizin
zaman zaman toplumsal diglanmislik duygusu icinde bulunabilecegi goz Oniinde
bulundurulursa, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimizda fiziki calisma

ortaminin iyilestirilmesi sosyal devlet ilkesinin de bir geregidir.802

Yukarida belirtilen nedenler dogrultusunda, Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin
Yerel Girisimler Bileseni kapsaminda degerlendirilmek iizere uygulamaya konulan
“Vatandas Odakli Yonetisim” projeleri ile SYDV’lerin fiziki mekanlarinin
iyilestirilmesine yonelik caligmalara 2005 yilinin Subat ayinda baslanmistir. Bu
uygulama cercevesinde SYDGM Proje Koordinasyon Birimi tarafindan her il ve
ilgede bulunan SYDV’lere mekan diizenlemelerinde 6rnek tasarim olabilecek ii¢ ayri

model tasarim ¢aligmasi (CD) gtinderilmistir.803

802 T.C.Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu, Sosyal Riski Azaltma Projesi
Proje Koordinasyon Birimi, “SRAP Vatandas Odakl1 Y6netisim” konulu ve B.02.0.SYF/PKB-06-
2742 sayili 04.02.2005 tarihinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina gonderilen yazi.
803

Ayni
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SYDV’lerin fiziki kosullarini dikkate alarak s6z konusu modellerden birini
secerek hazirlayacagi veya her iic modelden yararlanilarak olusturacagi yeni bir
model SRAP yerel girisimler bileseni kapsaminda desteklenebilecektir. Ancak
SYDV’lerin fiziki ¢alisma mekanlarinin yeniden diizenlenmesine yonelik proje
destekleri ilk asamada Biiyiiksehir disindaki “I1 Merkez Vakiflar1” ile “Biiyiiksehir

flge Vakiflar1” ile simirh tutulmustur.®*

Bu sinirlar dahilinde hazirlanan toplam 56 vatandas odakli yonetisim projesi
Srap-Yerel girisimler kapsaminda saglanan 174.300 YTL. Tutarinda maddi destek ile
hayata gegirilmis,tir.805 Ulke genelinde toplam 931 SYDV’nin bulundugu
hatirlanacak olunursa; vakiflarin fiziki ¢alisma kosullariin iyilestirilmesine yonelik

daha hizli ve daha biiyiik adimlarla yol alinmas1 gerekmektedir.
3.3.2. Nitelikli Personel Sorunu

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflariin faaliyet ve c¢alismalarinin
merkezinde “insan” bulunmaktadir. Ozellikle de toplumun ekonomik ve sosyal
sikintilar yagsayan ve bu durumla bas edemeyen yardima muhta¢ bireyleri hedef

kitleyi olusturmaktadir.

Vakiflardan yardim almak isteyen bu kisilerin, icinde bulunduklari durum
itibariyle psikolojik sikintilar ve ruhsal travmalar yasayabilecekleri gbz oniinde
bulundurulursa vakiflarda calisacak personelin 6zel bazi niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Buralarda istihdam edilecek kisilerde; giileryiizliililk, yumusak
huyluluk, giivenilir olma, insan psikolojisinden anlama ve konuyla ilgili egitim

almis; profesyonel meslek eleman1 olma gibi 6zellikler aranmalidir.

SYDV’lerin sosyal yardim hizmetlerinin daha etkin ve verimli olmasinda
istihdam edilecek personelin niteligi 6nemli olmakla birlikte tek basina yeterli
degildir. Vakiflarda isyiikiine orantili sayida personelin calistirilmasi ve bu kisilerin
gorev ve yetkilerinin dnceden belirlenerek yazili bir sekilde dagitilmasi, kisaca orgiit

yapisinin olusturulmasi da 6nem arz etmektedir.

804 Ayni.
805 (Bkz.Tablo 23).
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Ancak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarinda istihdam edilecek
personelin sayisi, nitelikleri ve gérev tanimlariyla ilgili bir yasa bulunmay1p personel
ihtiyaci, kadronun tespit ve tayini her vakfin miitevelli heyeti tarafindan

gerceklestirilmektedir.

ESYDV’de bugiin miitevelli heyetinin tayin ettigi 6’s1 lise mezunu olmak iizere
11 kisi caligmaktadir. Bir baska ifadeyle vakfin faaliyetleri agirlikli olarak yiizde
52,63 oranla konunun uzmanlar1 olmayan vasifsiz kisiler tarafindan yliriitiilmektedir.
Personelden sadece 2 kisi lisans mezunu olup yoksullara yonelik projelerle ilgili is ve
islemler bu kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Vakifta Sosyal Hizmet Uzmant,

Psikolog, Rehberlik Uzmani ve benzeri meslek elemanlari ise ¢alistirilmamaktadir.

Ayrica merkez tarafindan uygulamaya konulan projelerle vakfin isyiikiiniin
biiyiik Olctide artmasina karsin istihdam edilen personel sayisi aym oranda
arttirllamamistir. Bu durum ise vakfin zaman zaman K&y Hizmetleri, Devlet Su
Isleri, Tarim il Miidiirliigii gibi kamu kurum ve kuruluslarindan gecici gorevlendirme
ile gonderilen yine konunun uzmanlari olmayan kisileri ¢alistirmasina ve vakifta
calisan mevcut personelin kendi sorumlulugu disindaki bir¢ok isi yapmasina neden

olmaktadir.

ESYDV’de oldugu gibi, Tiirkiye genelindeki Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflarinda istihdam edilen personelin de énemli bir boliimiinii; yiizde

47 oranla lise mezunlar yani vasifsiz kisiler olusturmaktadir.

Tablo 30: 31.03.2003 Tarihi itibariyle Vakiflarin Personel Durumlari (931
Vakiftan 833’iinden Ulasan Bilgiler Dogrultusunda)

Egitim Durumu Kisi Sayist Kisi Sayis1 (Yiizde)
Okur-Yazar 1 0,02
Tlkokul 619 17,51
Ortaokul 477 13,49
Lise 1.662 47,00
Onlisans 316 8,94
Lisans 461 13,04
Genel Toplam 3,536 100,00

Ayrica Fon Yonetim Kurulu tarafindan 2004 yilinda 6zel bir sirkete yaptirilan

“Geri Doniisiimlii Proje Desteklerinin Etik Degerlendirme Arastirmasi” sonucunda;
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda standart bir kadro yapisinin
bulunmadigi; miidiirliikk pozisyonunun kadro olarak degil, sadece bir unvan olarak
verildigi; vakiflarin biiyilk cogunlugunun projelerle ilgili islevlerini diizenli bir
sekilde yapacak elemana sahip olmadiklari; personel sayilarinin 1-12 kisi arasinda

degistigi saptanmlstnr.go6

Her ne kadar Sosyal Riski Azaltma Projesinin bilegenleri dogrultusunda niifusu
50 bini asan il ve ilcelerdeki SYDV’lere Sosyal Calismaci istihdam edilmis, vakif
calisan1 2.500 kisiye (genel miidiirlitk personeli dahil) ilk defa hizmet ici egitimler
verilmis olsa da yukandaki arastirma sonuglar1 ve tabloya bakildiginda yapilan

calismalarin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

3.3.3. Miitevelli Heyetinin Caliyma Sisteminden Kaynaklanan

Sorunlar

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarmin yonetim ve temsile yetkili
organi olan miitevelli heyetleri, cogunluk esasina gore haftada bir toplanarak giindem

maddelerini karar baglamaktadir.

Vakiflarin miitevelli heyet toplantilarinda goriisiilen giindem maddelerinin
biiyiik ¢ogunlugu yardim amaciyla basvuruda bulunan vatandaglarla ilgili olarak
vakif elemanlarinca hazirlanan dosyalardan olusturulmaktadir. Bir toplantida
goriigiilen madde sayis1 ortalama 60 adet olup (Bkz. Ek: 3) yilin belli donemlerinde
bu say1 100-150’ye kadar ulasabilmektedir. Bu kadar ¢ok giindem maddesine karsin
zamanin kisith olmast miitevelli heyeti tarafindan yardim talep dosyalarimin tek tek

ele alinarak degerlendirilmesine engel teskil etmektedir.

SYDV’lere yapilan yardim basvurularinin ayrintili bir sekilde ele alinip
tartisilmasin1  engelleyen zaman sorunu; sadece karara baglanacak cok sayida
giindem maddesi olmasindan kaynaklanmamaktadir. Vakiflarin miitevelli heyet
iiyelerinin onemli bir bolimii ¢alistiklart kurum veya kuruluslarin baskani veya

miidiirii pozisyonundaki kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla bulunduklari mevki

86T C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, “Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin Eylem ve Islemlerine iliskin Arastirma ve Denetleme Raporu”,
(2006/2 sayil1 ve 21.02.2006 tarihli) http://www.alomaliye.com/bkk_2003_6154.htm, (15.08.2006).
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itibariyle olduk¢a yogun olan bu kisilerin yardim talep dosyalarini saglikli bir

bicimde degerlendirmesi oldukga giictiir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; vakif resmi senedinin 10. maddesi yoksul ve
yardima muhta¢ durumda olan kisilerin tespiti, degerlendirilmesi ve hak sahiplerine
yapilacak yardimlarin tiiriinii, miktarini, seklini belirleyerek yardimin yapilmasini
saglama ve sonrasinda takip is ve islemlerini yapma ve uygulama goérevini miitevelli
heyetine vermistir. Ancak kisithh zamani bulunan miitevelli heyet iiyelerinin

uygulamada yalnizca bir karar mekanizmasi olarak calistig1 goriilmektedir.

Miitevelli heyet iiyelerinin karar verme siirecinde yararlandiklar1 bilgi ve
belgelerin hazirlanmasi ve sunulmasi isleri ise genel olarak konunun uzmanlar
olmayan SYDV’lerin vasifsiz elemanlarnn tarafindan yapilmaktadir. Bu durum
miitevelli heyet tiyeleri tarafindan alinan kararlarin vakiflarin kurulug amacina uygun
ve sosyal adaleti pekistirici nitelikte olup olmadigi konusunda endise

uyandirmaktadir.

3.34. Yardima Muhta¢ Kisilerin Belirlenmesinde Yasanan
Giicliikler

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina iligkin bir diger sorun, yoksul

ve yardima muhtag kisilerin tespitinde yasanmaktadir.

Daha once belirtildigi gibi 3294 sayili Kanun yardimlarin “fakru zaruret icinde
ve muhta¢ durum”daki kisilere yapilacagin1 belirtmekle; merkez teskilat ise Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina basvurunun nasil gerceklestirilecegini
aciklamakla yetinmistir. Ancak merkez teskilatin 6 Mayis 1987 tarihinde tiim il ve
ilgelerdeki SYDV’lere gondermis oldugu bagvuru formu (Ek 2) tavsiye niteliginde
olup vakiflar yoksul ve yardima muhtag¢ kisilerin tespitine iliskin ¢alisma usul ve

esaslarinda serbest birakilmistir.

Eskisehir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’min merkez teskilatin
bagvuru formunu yeniden diizenleyerek gelistirmis oldugu bagvuru formunda (Ek 1)

yardim i¢in bagvuruda bulunan kisilerden su belgeler istenmektedir;

e ikametgah Belgesi
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e Vukuath Niifus Kayit Ornegi

e Kamu Daireleri Sorusturma Raporu (Kisinin Sosyal Giivenlik
Kuruluglarina kayitli olup olmadigi, vergi kayd: ve adina kayithh mal

varligi olup olmadig vs.)

Basvuru formu doldurulup gerekli kamu dairelerince onay islemleri
tamamlandiktan sonra ikamet edilen yerin Emniyet Miidiirliigiine (veya jandarma
komutanligi) teslim edilmektedir. Emniyet Miidiirliigii’nden bir memur tarafindan,
form sahibinin ikamet adresine gidilerek kisinin ekonomik durumu, sahsin kendisi ve

yakin cevresi (komsu, akraba) ile goriisiilmek suretiyle arastirilmaktadir.

Emniyet sorusturmasi, arastirmayi yapan memurun, form sahibinin ekonomik
durumuna iliskin ulastig1 bilgileri iceren raporu, form ile birlikte vakfa teslim

etmesiyle tamamlanmaktadir.

Emniyet miidiirliginden gelen basvuru formu ile sorusturma raporu vakif
personelince 6n incelemeye tabi tutulur. incelemeyi yapan kisi, bagvuru formu veya
sorusturma raporundaki bilgileri ¢eliskili veya yetersiz bulursa kisi hakkinda vakif
personeli tarafindan “6zel arastirma” yapilmaktadir. Arastirma sonucunda kisinin
muhta¢ oldugu kanisina varilirsa, tiim bu belgeler kisi adina agilan dosyada (yardim
sahis dosyasi) toplanarak, miitevelli heyet giindemine alinmaktadir. Miitevelli heyeti
bu dosyalar iizerinden bagvuruda bulunan kisilerin yardima muhta¢ olup olmadigina

karar vermektedir.

ESYDV’ye yardim almak amaciyla bagvuruda bulunan kisilerin muhtaghiginin
tespitine iliskin genel prosediir bu olmasma karsin izlenen yolun, adil bir
degerlendirme yapilmasima imkan verecek Oolgiitlere uygun oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bagvuruda bulunan kisiler hakkinda tapu kaydi, vergi kaydi gibi
bilgi ve belgelerin toplanmasi, kisilerin muhta¢ olup olmamalarinin belirlenmesinde
onemli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. S6z gelimi basvuruda bulunan kisi
hakkinda toplanan belgelerde kisinin adina kayithi tasinmaz bir mal olmayabilir.
Ancak bu kisi ailesi veya akrabalar tarafindan temin edilen bir evde kira bedeli
O0demeksizin yasiyor olabilir. Boyle bir durumda bu kisi kira bedeli 6deyen veya

barinacak bir evi bulunmayip sokakta yasayan kisilere gore daha yiiksek sosyo-
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ekonomik diizeye sahiptir. SYDV’lerin sinirh gelirleri ile orantili sayida kisilere
yardimda bulunabilecegi diisiiniildiigiinde; basvuruda bulunan kisilerin ekonomik
durumlar ile ilgili ince ayrintilar gdzden kacirilmayarak oncelikli olarak bu kisilerin

muhtag kabul edilip sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmalar1 saglanmalidir.

Vakiflara  bagvuruda  bulunan kisilerin  sosyo-ekonomik  diizeyinin
belirlenmesinde kisilerin kendileri ve yakin ¢evreleri (komsu, akraba) ile yapilacak
goriisme ve incelemelerin oldukca dikkatli, titiz ve ayrintili bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kisinin yasadigi semt ve ev incelemelerinin bu alanda
uzmanlagsmis meslek elemanlarinca gerceklestirilmesi ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
Ciinkii basvuruda bulunanlar arasinda yasanan ekonomik krizler veya diger
nedenlerden dolay1 aniden yoksullasan ve yardima muhtag¢ hale gelen kisilerin egitim
durumlan yiiksek, yasadiklar1 semt ve konut gorece daha iyi diizeyde olabilir. Sayet
incelemeler giivenlik kuvvetleri (polis, jandarma) gibi konunun uzmanlari olmayan
kisiler tarafindan gerceklestirilirse, bu kisiler hakkinda “yardima muhta¢ olmadigi”

sonucuna varilmasi miimkiin goriinmektedir.

Ayrica goriismelerin giivenlik kuvvetleri tarafindan yiiriitiilmesinin bagvuruda
bulunan yoksul kisilerin kendilerini suclu olarak gérme ya da toplum tarafindan bu

sekilde algilanma riski de bulunmaktadir.

Kisilerin muhtachiginin belirlenmesine yonelik giivenlik kuvvetlerinin goriisme
ve incelemelerinin sonrasinda yine konunun uzmanlari olmayan vakif elemanlarinca
on inceleme ve degerlendirme yapilarak toplanan bilgi ve belgeler (yardim sahis
dosyalar1) nihai kararin verilmesi amaciyla miitevelli heyetine sunulmaktadir. Kisith
zamani bulunan miitevelli heyet iiyelerinin ise; yardim sahis dosyalarimi ayrintili bir
sekilde inceleyip yardim basvurusunda bulunan kisilere iliskin bilgi ve belgelerde bir
eksiklik veya celiskili bir durumu fark etmeleri oldukca giictiir. Dolayisiyla
SYDV’lerin sosyal yardim hizmetlerinden gercek anlamda yoksul ve muhtag

durumda olmayan kisilerin de yararlanabilme olasilig1r bulunmaktadir.
3.3.5. Yardim Niteliklerinde izlenen Yanhs Politika

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin sosyal yardim programlar

cesitlilik arz etse de yoksul bireylere uygulanmakta olan yardim tiirlerinin basinda
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gida, yakacak, saglik ve bir defaya mahsus para yardimlar1 gelmektedir. Dolayisiyla
SYDV’lerin yoksullukla miicadele de izledikleri genel yardim politikasim
yoksullarin temel gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik bir defaya mahsus veya

gecici siire ile verilen yardimlar olusturmaktadir.

Vakiflarin sosyal yardim programlan iginde gida, yakacak, saglik, para
yardimlar1 (B.D.M.) ile birlikte egitim yardimlar1 da hi¢ de azimsanmayacak bir
orana sahiptir. 3294 sayil1 yasanin 2. maddesinde egitim yardimlarindan yararlanacak
yoksul kesim “Gegici olarak egitim ve ogretim imkan1 saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisiler” olarak belirlenmistir.
Ancak her egitim ve 6gretim yilinin basinda ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢indeki
ailelerin ¢ocuklarina saglanan kirtasiye malzemesi, onliik, bot ve kislik giyim ile bu
kisilerin topluma kazandirilmalar, iiretken duruma gegirilebilmeleri oldukg¢a giictiir.
Bir basgka ifadeyle SYDV’lerin egitim yardimlarinin icerigi 3294 sayili yasada

ongoriilen hedefi gerceklestirmekte yetersiz kalmaktadir.

Oysa ki; egitim, yoksullarin yasam ve refah diizeylerinin yiikseltilmesinde
biiyik ©nem arz etmektedir. SYDV’lerin egitim yardimlarinin icerigi
zenginlestirilerek yoksul bireylerin gelir elde edebilme kabiliyetleri arttirilabilir; cok
cocuk sahibi olmalarn engellenebilir ve ebeveynlerin cocuklarin1 okuldan alip
calistirmak gibi ileride de yoksullugun devam etmesine yonelik kararlar almalarinin

oniine gecilebilir.

SYDV’lerin yardim saglamakla sorumlu tutuldugu bir diger grubu c¢alisma
giicll ve istegi olup da, diisiik egitim ve beceri diizeyinden dolay1 ¢aligamayanlar ile
bir meslege sahip olmasina karsin sermayesizlikten dolay1 kendi isini kuramayanlar

olusturmaktadir.

3294 sayili yasada “... kii¢iik bir yardimla iiretken hale getirilebilecek kisiler”
ifadesi ile sosyal yardimlarin kisileri kendi gecimlerini saglayabilecek duruma
getirme amaci hatirlanacak olursa SYDV’ler tarafindan agirlik verilmesi gereken bir

diger yardim tiirli “gecimi temin edici yardim”lar olmalidir.
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Ancak, uygulamada SYDV’lerin iiretken ve topluma faydali hale gelebilecek
kisilere yonelik yardimlarinin yetersiz oldugu ve s6z konusu amaca yonelik

islevlerini gerceklestiremedikleri goriilmektedir.

Her ne kadar son yillarda istihdam yaratict ve gelir getirici projelerle
yoksullarin siirekli ve siirdiiriilebilir bir gelire kavusmalar1 yoniinde adimlar atiliyor
olsa da bu yondeki cabalan iilke genelindeki SYDV’ler degil “merkez teskilat”
tarafindan gerceklestigi goriilmektedir. SOyle ki; Tiirkiye’de yoksullukla miicadele
de daha kalic1 ¢oziimler tiretmek amaciyla 6zellikle son bes yildir KASDEP, SRAP,
SETIP, Bilisim Ciraklar1 ve benzeri projeler merkez tarafindan hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Projelerden yararlanacak kisiler ile proje destek tutarinin
tespiti SYDV’ler tarafindan gerceklestirilse de nihai kararin verilmesi merkeze aittir.
Ayrica SYDV’ler, merkez tarafindan onaylanarak yasama gegirilen projelerin takip,
inceleme, degerlendirme sonuglarini 3 ayda bir rapor halinde merkeze gondermek
zorundadirlar. Dolayisiyla iilkemizdeki yoksullarin bilgi ve beceri diizeyinin
gelistirilmesine yonelik “istihdam egitim projeleri” ile siirekli gelir elde ederek kendi
gecimlerini saglamaya yonelik “gelir getirici projeleri” SYDV’lerin genel yardim
politikalar1 i¢inde degerlendirmek miimkiin degildir. Zaten projelerin 2 ile 5 yil

arasinda degisen siirelerle uygulaniyor olmasi bu durumu dogrular niteliktedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki arastirmalar SYDV’lerin biiyiikk ¢cogunlugunun
merkez tarafindan hazirlanan projelerle ilgili islevlerini sistematik bir sekilde
yapacak personel, ekipman ve arag-gere¢ altyapisina sahip olmadiklarimi ortaya
koymaktadir. Bu durum iilkemizdeki yoksullarin yasam ve refah standartlarinin
yiikseltilmesine yonelik uygulamaya konulan projelerin hedeflenen diizeyde etkin ve

verimli olmasini1 engellemektedir.

SYDV’lerin sosyal yardim programlar ile ilgili bir diger sorun ise bireyleri
tembellige alistiracagi gerekgesiyle siirekli para yardimlarimi asgari seviyede
tutmalaridir. Ornegin; ESYDV, siirekli para yardimlarindan yararlanan kisi sayisini
miifettiglerin tenkiti ile yillar itibariyle kademeli olarak azaltmistir. ESYDV’den

bugiin itibariyle siirekli para yardimi alan kisi sayis1 sadece 147 dir.

807 «“Geri Doniistimlii Proje desteklerinin Etki Degerlendirme Arastirmasi”,

http://sydtf.gov.tr/SYDTF_DOWNLOAD.doc (25.08.2006).



201

Ancak bireyden bireye farklilik gosteren degisik tiir ve sekillerde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin yiyecek, yakacak, saglik gibi belirli ihtiyacglarin karsilanmasina yonelik
yardimlarla saglanmast miimkiin degildir. Nitekim SYDV’lerin yoksul kisilerin
nakdi yardim ihtiyag¢larim siirekli para yardimlar ile karsilamaktan kacinmalari, bir
defaya mahsus para yardimlarinin hem miktar hem de tutar yoniinden vakiflar
tarafindan saglanan yardimlar igerisinde ilk siralarda yer almasina neden olmaktadir.
Bu durum ise yoksul bireylerin her defasinda maddi durumlarin1 ve gereksinimlerini

aciklayarak vakiflardan para yardimi talep etmeleri ile sonu¢lanmaktadir.

Oysa ki sosyal yardimlarin bir “sadaka” gibi degil bir “hak” olarak yapilmasi
gerekir. Ayrica siirekli para yardimlar kisilerin caligma arzu ve istegini yok
etmeyecek diizeyde bilimsel calismalara gore belirlenir ve bu yardimlar gercek
ihtiyag sahibi kisilere yonelik yapilirsa siirekli devletten yardim bekleyen, tembel bir
yoksul kesim de ortaya ¢cikmayacaktir.

Kisaca ozetlemek gerekirse SYDV’lerin yoksullara yonelik sosyal yardim
programlar1 ge¢imi temin edici, egitim gibi uzun siireli etkileri olan yardimlardan
cok; yiyecek, yakacak, saglik gibi belirli bir ihtiyac1 bir defada veya gecici siirede

karsilayan ve hizli bir sekilde tikkenen yardimlardan olusmaktadir.
3.3.6. Yoksullara iliskin Istatistiki Bilgilere Ulasilamamasi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina bagvuruda bulunan ve yardim
alan kisi ve ailelere iligkin bilgilerin diizenli bir sekilde tutulmasi sosyal yardim

hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiimii acisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Ancak SYDV’ler genel olarak konuya muhasebelestirme agisindan
yaklastiklart i¢in sadece yoksul kisilere aylik ve yillik olarak yapilan yardimlar ve bu
yardimlara karsilik gelen harcama tutarlarina iligkin bilgilere ulasilabilmektedir.
Ayrica SYDV’lerin nitelikli personel sayilarinin yetersiz ve fiziki mekanlarinin
uygun olmamasi da yoksul kisilere yonelik sistematik bilgiler edinilmesini

giiclestirmektedir.
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Eskisehir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’'min yoksullara yonelik is
ve islemlerine iliskin ulagilmasinda zorluk cekilen bilgileri su sekilde siralamak

miimkiindiir:

e Ay ve yil bazinda yardim talebinde bulunan ve yardim alan kisi ve hane

sayist

¢ Genel, mahalle ve kdy bazinda yardim talebinde bulunan ve yardim alan kisi

ve hane sayisi

® Vakfa kayith yoksul kisilerin 6zelliklerine gore (oziirlii, yasli, eski hiikiimlii,

hasta, 6grenci vs.) sayisi

e Vakfa kayith yoksul kisilerin cinsiyet, yas, medeni hal, 6grenim ve mesleki

durumuna goére sayisi

Tiim bu bilgilerin diizenli bir sekilde tutulmasi vakiflarin faaliyet alanlar
kapsamindaki yoksul kisilerin icinde bulunduklar ekonomik ve sosyal yoksunluklar
anlayabilmeleri ve sosyal yardim stratejilerini bu dogrultuda belirleyebilmeleri

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
3.3.7. Gelirlerin Simirh Olmasi

Daha oOnce belirtildigi gibi 2005 yili Gelir Tablosuna gore ESYDV’nin
gelirleri SYDTF’den aktarilan paylardan (%36,23), SYDTF Proje gelirlerinden
(%3,84), Fitre-Zekat, Kurban Derileri ve Bagirsak Yardimlarindan Payina Diisen
Miktarlardan (%2,14), Yerel Yonetimlerin Biitgelerinden Aktarilan %2’lik
Miktarlardan (%7,25) SRAP Calisan Gelirlerinden (%0,34), Ayni Kémiir Yardimlari
(%45,85) ve diger gelirlerden (%4,32) olusmaktadir.

ESYDV’nin gelir kaynaklarindan SYDTF den aktarilan paylar, SYDTF Proje
gelirleri, SRAP calisan gelirleri, Ayni Komiir Yardimlari, Yerel Yonetimler yiizde 2
Paylan vakfin “kamusal nitelikli” gelirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
itibariyle vakfin toplam gelirinin yiizde 93,4’ti yani tamamina yakini devlet
tarafindan yapilan ayni ve nakdi degerlerle sinirlandirilmistir. Oysa ki; Tiirk halki ve

idaresinin tarih boyunca sosyal yardimlagsma ve dayanigsmanin en giizel 6rneklerini
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o 808
verdigi vurgulanarak

SYDV’lerin onemli gelir kaynaklarindan birisinin de
hayirsever vatandaslarin yapacaklart bagis ve yardimlardan olusacagl809 beklentisi
i¢ine girilmis ve boylelikle “Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayr Tesvik Etmek”

3294 Sayili Kanun’un temel amagclan i¢inde yer almistir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin gelirleri devletin tek tarafl
olarak yoksul bireylere yaptigi ayni ve nakdi yardimlarla sinirli olmakla birlikte, bu

gelir kaynaklari siireklilik arz etmeyen, degisken bir yapiya sahiptir.

Soyle ki; 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa®' dayanarak c¢ikarilan
Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslar1 hakkinda ytinetmeligin811 12.
maddesi kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat zarft dagitmak suretiyle
yardim toplama yetkisini Tirk Hava Kurumu’na (THK) vermisti. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kurulusundan birka¢ ay sonra anilan
yonetmelikte degisiklik yapilarak bu yetki ile birlikte fitre, zekat, kurban derisi ve
bagirsak yardimlarindan elde edilecek gelirin yiizde 96’s1 SYDV’lere verildi.*'?
Ancak 1992 yilinda anilan yonetmelikte degisiklik yapilarak s6z konusu yetki tekrar
THK’ya verilerek SYDV’lerin fitre, zekat, kurban derisi ve bagirsak yardimlarindan

elde edilecek gelir payi ylizde 40’a diisiiriildii.®"

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 3294 sayili Kanunla 6ngoriilen
gelir kaynaklarindan biri olan fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan
1992 yilindan bu yana yiizde 56’lik bir gelir kaybina ugrarken, 2003 yilinda 6154

sayil1 Bakanlar Kurulu kaurarlyla814 “

ayni komiir yardimlar1” ad1 altinda yeni bir gelir
kaynagma sahip olmuglardir. Almman bu karara gore 2003 yilindan itibaren
SYDV’lerin ihtiya¢ sahibi kisilere yapacak olduklar1 ayni komiir yardimlarinin
bedeli Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanacaktir. SYDV’lerin yapmis olduklart

yardim harcamalar icinde yiiksek meblaglara ulasan yakacak yardim tutarlarinin

898 Ayrintili Bir Degerlendirme i¢in Bakimz :17 Temmuz 1986 tarih ve 1986/11 sayil1 Bagbakanlik
Genelgesi ; TBMM, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu, Tutanak Dergisi ,Cilt. 29-30 (28.5.1986-29.5.1986)

S°TBMM, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu
Raporu, Tutanak Dergisi ,Cilt. 29-30 (28.5.1986-29.5.1986)

#19 yardim Toplama Kanunu (2860 S.K), Resmi Gazete. 18088; 25.06.1983.

81 yardim Toplama Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete. 18652; 31.01.1985.

812 yardim Toplama Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete. 19167; 17.07.1986.

813 yardim Toplama Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete. 21216; 02.05.1992.

814 2003/6154 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete. 25246;01.10.2003.
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Hazine’den karsilanmasi SYDV’lerin gelirlerini arttirarak diger yardimlarina iliskin

daha fazla yatirim yapabilmelerini olanakli hale getirmistir.

2004 yilina gelindiginde ise 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 87 md.sinin e
bendi ile SYDV’lerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan Yerel Yonetimlerin

Biitgelerinden Aktarilan yilizde 2’°lik paylar yiiriirliikten kaldirimistir. >

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag tizere SYDV ler siyasi tercihlere bagh
olarak yeni bir gelir kaynagi elde edebilmekte ya da sahip olduklann gelir
kaynaklarindan kismen veya tamamen mahrum kalabilmektedirler. Dolayisiyla
stirekli ve istikrarli olmayan kaynak yapisinin SYDV’lerin yoksullara yonelik

faaliyet ve caligmalarinda aksamalara yol agmasi muhtemel goriinmektedir.

815 Belediye Kanunu (5272 S.K.) , Resmi Gazete. 25680; 24.12.2004
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Yoksulluk, bugiin tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de dnemli bir
sorunudur. Bu sorunla miicadele edilebilmesi i¢in yoksulluk olgusunun biitiinsel
kavrayisinin gerceklestirilebilmesi; bunun icinde yoksulluk sorununun sadece
iktisadi yonii iizerinde degil, toplumsal boyutunun da goz Oniinde bulundurulmasi
gerekir. Nitekim giiniimiizde yoksulluk, ekonomik haklarin yani sira bazi sosyal ve
kiiltiirel haklardan yoksunluk olarak da tanimlanmakta ve degerlendirilmektedir.
Calismamda yoksulluk kavraminda yasanan bu gelisim vurgulanarak, insanlari
yoksulluga iten nedenler ¢ok sebeplilik yaklagimiyla incelenmistir. Ciinkii yoksulluk
sorununun tiim yonleriyle belirlenmesi ve temelinde bulunan nedenlerin ortaya
koyulmasi, Onlenebilmesine yonelik politikalar olusturulabilmesi agisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.

Ancak yoksullugun ¢ok boyutlu toplumsal bir sorun olmasi, ¢oziimiine yonelik
politikalar iiretilebilmesini ve bu politikalara islerlik kazandirabilmesini de olduk¢a
giiclestirmektedir. Bu durum, sorunun ¢oziimsiiz oldugu inancim gelistirmekte hatta
yoksulluk olgusunun rafa kaldirilmasinin bir iitopya olarak goriilmesine neden
olmaktadir. Nitekim yasadigimiz diinyada yoksullukla miicadelenin yoksullugu
tamamen ortadan kaldirmak, engellemek seklinde degil, yoksullugu azaltmak
anlaminda kullanilmaya baglanmasi, yoksullugun 6nlenebilmesine yonelik yitirilen

umut ve inancin bir yansimasidir.

Yoksulluk sorununun elbette bir anda, kisa bir zaman icerisinde ortadan
kaldirilabilmesi imkansizdir. Yoksullugun onlenebilmesine yonelik hedefe ancak
ciddi, kapsamly, istikrarli, kisa-orta ve uzun vadede uygulanabilirligi olan ekonomik
ve sosyal alanda iiretilecek politikalara islerlik kazandirilabilmesiyle ulasilabilir.
Nitekim yoksullukla savasima yonelik sosyal politikalar igerisinde sosyal giivenlik
politikalarinin ayr1 bir dnem arz ettigi goriilmektedir. Niifusunun yaklasik tamamina
sosyal giivence saglanan, genis kapsamli ve icerik yoniinden zengin sosyal hizmet ve
sosyal yardim programlarina sahip olan bir toplumda yoksullugun da énemli ol¢iide
Oniine gecilebilmis demektir. Bir bagka ifadeyle etkin ve iyi isleyen sosyal giivenlik

sistemine sahip bir toplum yoksullukla savagimda 6nemli bir mesafe katetmistir.
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Bu baglamda sosyal yardim uygulamalari, toplumun ekonomik ve sosyal
sikintilar yasayan ve bu durumla bas edemeyen yoksul ve yardima muhtag
bireylerine muhtaclik kosullar1 ortadan kalkincaya kadar gelir destegi saglamasi ve
bu kisilerin en kisa siirede yeniden kendi gecimlerini saglayabilecekleri olanaklara

kavusmalarina yardimci olunmasi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Yoksullugun ciddi boyutlara ulastig1 Tiirkiye’de de devletin yoksul ve yardima
muhtag kisilere yonelik sosyal yardim programlari bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de
sosyal yardimlara iligkin ¢ok fazla sayida yasa ve bu yasal diizenlemelerin sonucu
olarak sosyal yardim uygulayan c¢ok fazla kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Uygulanan bu sosyal yardim programlarinin énemli bir boliimiinde ise yash, oziirli
ve kimsesiz ¢ocuklar sadece yoksul kabul edilerek, bu kisilerin korunmasini éngéren

oldukca dar kapsaml1 bir sosyal yardim politikas1 izlenmektedir.

Ulkemizdeki tiim yoksul ve yardima muhta¢ vatandaslar ilgilendiren genis
kapsamli ilk kamusal sosyal yardim programi 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile gerceklestirilmistir. Ilgili
yasa ile; yoksul ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglar ile ilgisi olmayan vatandaglar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya
egitim ve Ogretim imkanmi saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,
iiretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak, gelir dagilimimin adilane bir sekilde dagitilmasini saglamak ve
sosyal yardimlagsma ve dayanigsmay1 tesvik etmek amaciyla Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kurulmus; buna bagl olarak sosyal yardim faaliyetlerini
iilkemizdeki tiim il ve ilcelerde organize etmek iizere Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakiflart olusturulmustur.

Toplumumuzda genellikle iist gelir grubuna ait kisilerin sahip olduklar1 mallart
veya gelirleri fedakarlik ve goniilliilik esasina dayali olarak toplumun kullanimina
ve faydalanmasma tahsis etmesiyle kurulan vakif kurumu, bir sivil toplum
orgiitlenme Dbicimidir. Oysa ki; giiniimiizde sayilann 931’e ulasan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, diger vakiflarda oldugu gibi Medeni Kanuna
gore degil, 3294 sayili yasa ile yani 6zel bir kanun ile kurulmus bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin mal varligim olusturan kurulus
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sermayesi ve gelirleri kisilerin goniilliiliik esasiyla gergeklestirdikleri bagislamalara
dayanmayip, devletin vatandaslardan topladigi vergi ve gelirlere dayanmaktadir.
Ayrica vakiflarin basinda bulunan vali ve kaymakamlar bu gorevi kendi istekleri ile

degil, devletin buyurucu giicii ve emri ile gerceklestirmektedirler.

Bu baglamda orgiitlenme bicimi ve yapist yoniinden ne tam anlamiyla 6zel
hukuk tiizel kisisi ne de kamu hukuku tiizel kisisi olarak nitelendiremeyecegimiz
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 oldukca 6zgiin bir sosyal yardim araci
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devletin, yoksullara yonelik sosyal yardim
uygulamalarim1 6zgiin bir yap1 olusturarak saglamaya calismasi, uygun bir sosyal
yardim araci olarak goriilebilir mi? Bu sorunun yaniti sosyal devlet-sosyal giivenlik

iligkilerinde aranmalidir.

Bilindigi iizere insanlar1 yasamin tiirlii risklerine karsi koruma bagka bir
deyimle, toplumu olusturan bireylerin sosyal giivenligini saglama sosyal devlet
olmanin bir geregidir. Nitekim Anayasamizda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal
devlet oldugu belirtilerek, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilat1 kurmanin devletin gorevleri
arasinda oldugu hiikkmiine yer verilmistir. Bu durumda yoksul ve yardima muhtag
kisilerin sosyal giivencelerinin saglanmasi sosyal devlet ilkesi geregi bir kamu

gorevidir.

Oysaki; devletimiz yoksul vatandaslarina yonelik sosyal yardimlarini kamu
hukuku tiizel kisiligi biinyesinde olusturdugu teskilatlanma ile degil 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak nitelendirdigi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan araciliiyla

saglamaya calismaktadir.

Vakiflarin, Tiirk toplumunda tarih boyunca sosyal giivenlik ve sosyal yardim
saglanmasinda énemli bir rol iistlendigi elbette yadsinamaz bir gercektir. Ancak sunu
da unutmamak gerekir ki; vakif kurumu, sosyal giivenligin bir hak olarak
degerlendirilmedigi ve devletin de bu hakki saglamakla yiikiimlii tutulmadigi, o
donemin kosullar1 cercevesinde insancil duygu ve dinsel diisiincelerle ortaya

citkmistir. Dolayisiyla vakif kurumu sosyal giivenligin-sosyal yardimlarin
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saglanmasinda olsa olsa geleneksel bir aractir ve yasadigimiz diinyada sosyal devlet

tarafindan olusturulan modern sosyal giivenlik sistemi igerisinde kabul edilemez.

Diinyada bir benzeri daha bulunmayan bdyle bir yapt aym zamanda
devletimizin yoksullara yonelik sosyal yardimlari anayasal sorumluluk ve gorev
bilinci icerisinde gergeklestirmesine de engel teskil etmektedir. Nitekim Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sosyal yardim hizmetlerindeki aksakliklar
karsisinda merkez teskilatin sorumluluk almayip, yasanan sorunlarin nedeni olarak

vakiflar suglayan bir tavir sergilemesi bu durumu dogrular niteliktedir.

Yoksul vatandaslarimizin ise umutsuz bir sekilde vakiflardan yardim talebinde
bulunmalarn ve yardim talepleri vakiflar tarafindan karsilandigi takdirde dualar
ederek  minnettarliklarim ifade etmeleri; vakiflar aracilifiyla yapilan sosyal
yardimlarin iilkemizdeki yoksullar tarafindan genellikle bir “hak” olarak

algilanmadigim gostermektedir.

Bugiin gelinen noktada; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin fiziki
mekan ve donanim sorunu oldugu; sosyal yardim hizmetlerinin genel olarak konunun
uzmanlar olmayan niteliksiz personel tarafindan yiiriitiildiigii, miitevelli heyetinin
uygulamada sadece karar alma islevini {istlendigi, gelirlerinin diizenli ve istikrarl bir
yap1 arz etmedigi, muhtacligin belirlenmesinde ortak kriterlerin uygulanmadig,
saglanan yardimlarin genel olarak belirli bir ihtiyaci bir defada veya gecici siirede
karsilayan yardimlardan olustugu, basgvuruda bulunan ve yardim alanlara iliskin

istatistiki bilgilere ulasilmasinda zorluklar yasandig goriilmektedir.

Calismamizda ayrnintili bir sekilde agiklanan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflarinin yukarida ifade edilen sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ilk
adimin yaklasik 15 yil sonra; 2001 yilinda iilkemizde uygulanmakta olan yapisal
reform programinin sosyal etkilerinin azaltilmasi amaciyla Diinya Bankasinin destegi
ile uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile atilmis olmasi;
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede ¢ok ciddi, kapsamli ve istikrarli bir sosyal
yardim politikas1 izlenmediginin de bir gostergesidir. Bu durum devletin sosyal
yardimlarla yoksul kisilerin desteklenmesi ve dolayisiyla sosyal giivencelerinin

saglanmasi sorumlulugunu ve gorevini almaktan kacindigi izlenimini yaratmaktadir.
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Sunu da belirtmek gerekir ki; SRAP’1n bilesenleri dogrultusunda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin etkin ve verimli bir sekilde sosyal yardim
hizmetlerini gerceklestirmeleri hedeflenmis olmasina karsin; bugiin itibariyle heniiz
hedeflenen diizeye ulasilamamistir. Projenin 31 Aralik 2006 tarihi itibariyle sona
erecegi diisiiniiliirse vakiflarin sorunlarin1 gidermeye yonelik girisimleri tamamlamak
ancak merkez teskilatin uygulayacagi kararli ve istikrarli politikalarla miimkiin

olabilecektir.

Temennimiz elbette devletin, temel bir “sosyal yardim yasasi” hazirlamasi ve
bu yasanin uygulanmasindan sorumlu sosyal giivenlik sistemimiz icerisinde bir alt
sistem olarak nitelendirebilecegimiz “sosyal yardim sistemi”ni olusturmasidir.
Boylelikle iilkemizdeki sosyal yardim programlarindaki daginik goriiniim ve kaynak
israfi Onlenebilecek, yardimlara hak kazanilmasinda ve saglanan yardimlarda

standart olmayan uygulamalarin 6niine gecilebilecektir.

Ancak, kurumsal yapinin gii¢clendirilmesi amaciyla 1.12.2004 tarihinde kabul
edilen 5263 sayil1 yasa ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii’ niin
kurulmasi, devletin yoksul ve yardima muhtag vatandaslara yonelik sosyal
yardimlarint  Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflann araciliiyla
gerceklestirmeyi siirdiireceginin  bir isaretidir. Bir baska ifadeyle Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, yoksullukla savasima yonelik modern sosyal
giivenlik sistemi ve genel anlamda sosyal politikalarla bagdasmayan 6zgiin yapilar

ile varliklarim1 korumaya devam edeceklerdir.

O halde; merkez tarafindan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
yonetim ve kapasiteleri basta olmak iizere, ayrintili olarak gézden gecirilmeli ve
sosyal yardim hizmetlerinde etkin ve siirdiiriilebilir bir yapilanma olusturulmalidir.
Vakiflarin daha verimli ve etkin bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in yapilmasi

gerekenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1)  Ulkemizde kamu hizmetlerinin gerek iiretiminde ve gerekse vatandasa
ulastirilmasinda daha etkin ve verimli bir siire¢ yasanabilmesi amaciyla
hali hazirda devam eden performansa dayali, katilimciligin esas oldugu

vatandas-birey odakli yonetim anlayisina gecis calismalar1 kapsamina
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsma Vakiflarinin tamami alinarak soz

konusu vakiflarin yonetimleri bu dogrultuda yeniden yapilandirilmalidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinda calisanlarin, fiziki
calisma ortamlart ile vatandaslarin bagvuru ve bekleme mekanlarinin

iyilestirilmesine yonelik calismalar tamamlanmalidir.

Vakiflarin fiziki donanimi ile ilgili bilgisayar, yazici, faks-fotograf
makinesi, projeksiyon cihazi, tasit ve benzeri ihtiyaclarn en kisa siirede

giderilmelidir.

Vakiflarin gelir kaynaklar siyasi tercihlerden uzak tutularak diizenli ve

istikrarh bir yapiya kavusturulmalidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarinda istihdam edilecek
personelin sayisi, niteligi ve 6zliikk haklari ile ilgili standart bir uygulama

saglanmalidir.

Vakiflarda ¢alisan personelin i ve gorev tanimlari belirlenerek yazili bir

sekilde dagitimi gerceklestirilmelidir.

Diinyada sosyal yardim hizmetlerinde yasanan degisim ve gelisimlere
paralel bir sekilde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
personeli belirli araliklarla hizmet ici egitime tabi tutulmalidir. Aym
zamanda yoksullugun azaltilmas1 ve dnlenebilmesine yonelik hazirlanan
projeler, hayata gecirilmeden ©nce vakif calisanlart projenin amaci,
icerigi, kapsami konusunda aydinlatilarak projenin inceleme,
degerlendirme ve takip asamalarinda izlenecek yol ve yOntemler

konusunda egitimleri saglanmalidir.

Yoksul ve yardima muhtag kisilerin belirlenmesinde vakiflarin personel
ve yonetimlerinin 6znel degerlendirmelerine son verilerek, objektif

kriterlere dayali standart uygulamaya gecilmelidir.

Vakiflarin faaliyet sinirlar1 kapsamindaki yoksul ve yardima muhtag

kigilerin icinde bulunduklari ekonomik ve sosyal yoksunluklarini
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anlayabilmeleri ve sosyal yardim stratejilerini bu dogrultuda
belirleyebilmeleri i¢in yardim bagvurusunda bulunan ve yardim alanlara
iligkin bilgileri iceren kayit sistemi gelistirilmeli ve ortak veri tabani

olusturulmalidir.

Ulkemizdeki yoksulluk sorununa kalici c¢oziimler iiretilebilmesi icin
egitim ve Ogretim imkam saglama, teknik bilgi ve beceri kazandirma, is
edindirme gibi uzun siireli etkileri olan sosyal yardim programlarina
agirlik verilmelidir. Ayrica giintimiizdeki yoksulluk kavraminda yasanan
degisim ve gelisim g6z Oniinde bulundurularak sosyal yardim

programlarinin igerigi zenginlestirilmelidir.

Yoksul vatandaslara sirdiiriilebilir gelir getirici is imkanlan
saglanmasina yonelik gelistirilecek projelerin bolgesel bazda ele alinarak;
bolgelerin beseri, sosyal ve ekonomik kosullarina uygunlugu

saglanmalidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarn, {ilkemizdeki oziirlii
vatandaslarin rehabilitasyonu, sagliklar1 icin bazi1 protez arac-gereg
gereksinimlerini kargilamanin yani sira bu kisilerin beceri diizeyini

arttirma ve is edindirmeye yonelik projeler hazirlamali ve uygulamalidir.

Vakiflarin projelerle ilgili islevleri, etkin bir izleme-degerlendirme-

kontrol sistemine kavusturulmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve
tecriibesinden yararlanilmak iizere yoksullara yonelik gelistirilecek ve
uygulanacak projelerde s6z konusu kurum ve kuruluslarin katilimi ve

isbirligi saglanmalidir.

Toplumda sosyal yardimlagsma ve dayanmigsma bilincini gelistirmek
amaciyla  sosyo-kiiltiirel —calismalar yapilmali ve  etkinlikler

diizenlenmelidir.

Kamuoyunun, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarini tanimalar

ve sosyal yardim hizmetleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayici
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kitapciklar, brosiirler yayimlanmali, afisler asilmali, basin-yayim
organlari ile igbirligi gelistirilmelidir. Ayrica hazirlanan projeler yasama
gecirilmeden Once basin-yayim organlar1 ve araclari ile yoksul ve
yardima muhtag¢ vatandaslarin s6z konusu projelerden haberdar olmalari

saglanmalidir.

Yukarida siralandirdigimiz 6nerilerimiz dogrultusunda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmisma Vakiflarinin gelisim ve degisimlerinin gerceklestirilmesi durumunda,

sorunun ¢6ziimil yoniinde biiyiik bir mesafe alinacagi kanisindayiz.



EKLER
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EK-1
W o i T.C.
ESKISEHIR VALILIGI . o —_—
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
MURACAAT FORMU
Ak - Soyadi ; ] Baba Ad::
DYoo _ D.Taribi o/ o o [rexmicvo:] T T T TTTTTT1
Nifiesti Kyl Obdngn 1 / Tige - K&y / Mahalle :
CiltNo: ] Aile SiraNo: l Sira No :
kamcoguh Advesi ve Siresi -
Td:
Ne s Yagod -
Babasmsa Yag ve fsi :
Anasmmn Yag ve [si :
Egimin Ad-Soyad; : Baba Adi: Dogum Yeri
Kizhk Soyad: : Ana Adi :
Cocoklannin Adi-Soyad: D. Tarihi Meslegi Medeni Hali kamet Adresi
i b4
2.
3
4-
5.
6
7-
8-
9.
10-
Saglik Durumu Saglam () Hasta () Sakat () Caligmyor ()
Mesken Durumu Kendi Evinde {) Kiraci fse Miktari :
Sosyal Giivenlik Durumu Emekli Sandigt Bag - Kur SSK
Caligarak Belediye 2022 8. K.
Gegim Durumy
Konu Komgu Akraba Issiz
Yiyecek Burs Barinma
Giyecek Yakacak Nakit
Istenilen Yardmm Sekli -
Is Kurma Tedavi Egitim
Evlenme Sithnet Cenaze
——\‘ j ol
Diger Yardim Sekli : K 4 j i m é /Cé /
£ el J [
Muracaatg:vmm Yukaridaki bilgilerin tarafimdan dogru olarak beyan cdlldlélm aksi sdz konusu oldugu takdirde
Adr-Soyadr-lmzast sebebiyet verdigim ve verecefim yersiz ddemelerin yillik kanuni faiziyle birlikte geri alinacagini
bilerek ve taahhiit ederek ve hakkimda cezai kovugturma yapilacagim taahhiit ederim.
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EK-1 DEVAMI

i

Bagvuruda l;ulunanlarm beyanlarinin dogru oldugunu tasdik eder, hak sahipligi durumundaki degisiklikleri en kisa
zamanda Valilige bildirecegimi taahhiit ederim,

................. . Mahallesi / Kéyii Tarih : / /
Muhtarin Ad: - Soyad Imza ve Miihiir

Niifus Miidiirliigii ( Bagvuru ve Bilgi Formunda beyan edilen kigileri gésterecek sekilde diizenleyecegimiz vukuatl
niifus kayit regi onaylanarak bu formu iligtiriniz.)

Defterdarlik

Tapu Sicil Midiirligii

Belediye Baskanlig

Emniyet Miidiirliigii / Jandarma Komutanlig:

S.S.K. * It Olup Olmadij S Bag - Kur ‘ lu Olup Otmadig:
Evet( ) , Hayir () Evet ( -) , Hayir ()
Tanim Sigortas: Varm ? Tanim Sigortas1 Varm ?

Evet( ) l Hayir () Evet( ) l Hayir ()
Istege Bagli Sigortas: Varmi ? istege Bagli Sigortas: Varm; ?
Evet( ) l Hayir () Evet( ) l Hayir ¢ )
Maast Varmi Varsa Miktan Maagi Varmu Varsa Miktari
(. )YTL. ( ) YTL.
Babasinin, Anasimin, Eginin Maast varm, varsa miktar Babasinin, Anasimn, Esinin Maag1 varm, varsa miktan
( JYTL, ( JYTL.
Yetkili imza Yetkili Imza

Vakafea yapilan 6zel aragtirma :
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EK-2: g
N J]__ - . . . SOSYAL YANDIMLAGMA VE DAYANIMA VAKFT BASVUMU FORMU
? |SOYADI - ADI
— : S —
2 |ANA ve BARA ADT FOTOSRAF
ANA ve DABA BAYATTALAR- Ever M4 jayrh I BABL
3l 2 E‘ ' i % @ ﬂ
4 |DOBUM TERY ve YILI |
5 |ikueETets apRest | | X -
6 HIEDENE HALINIZ ve qn_cuxm e = :
SAYTHTR ) I
i
7 |G6GRENIM DURUMINUZ [
g |GOCUKLARINIZ VE TAESL :
DURLMLART |
L 9 |MAL VARLIEINIZ !
Il - : " .._. - —— T -1 I
| .20 |NAFAKA ALTYORMUSUWUZ 7 | BVER [ | ¢ mrm [ ]
| SOSYAL ‘GUVENLIK kuRuLps Pmekli Sandifn ™~ S S K - Hur Yoardim Sandifs
1 |onrimay wids Atnomas] . L i o giess
2022 SAYILI YASADAN
2 | ARARLANTYORMUSIZ 7 ﬁ lﬂ = :
BEDENT ARTZANTZ VARMI- e —— 1
B [y s o [ L £
14 i — TS ’ ii
a .r 1
15 -| SABIXANTZ VARMIDIR 7 ﬁp . ﬁ S !
. HALEN NE ILE AXAR XY YARDIMI i KIZILAY ‘EA.EDIHI_I_ _J
| 16 B “— :
OBCINMEKTESINIZ 7 DERNEX YARDINT BELEDIYE YRD, r -]
.
: I
| |isvEpidiviz yamopen | AYRIK SUNET A RS OB
] _ .
17 sixLt BURS GLYIZ LARINMA YIYECEK
VELIR TEDAVE DERIN MAKTL | aivscm ]
HAKKINIZDA BILGT ALIA- ‘]
18 |BILECEX 1Kf Komsmuzuy T —,

AD-SOYADT, AGIK ADRESE

Formdaki bilgileri do
lerek, Valdiniztes yordim ye

gru olarak doldurdufumu beyan eder, muhtaglifima karar v
palmasiny emirleorinize arc ederim,
Tarih
fnze
{Pormu dolduranin ady Soysda)

eri-
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EK-2 DEVAMI

[ S . - ; e

" PASVURU_FORMUNU TOLDURMA TALIMATI - " S
1~ Bagyuru formu iki suret olarak doldurulacaktire

2= Forma, yardim isteyenix{ fotografy yapagtirilacaktar,

3~ Form bizzat yardim isteyen tarafindan doldurularak imzalanacaktirs ‘Bagvuruda
bulunan 18 yagindan Migiikse veya akli durumu bozuksa, form yardam isteyenin veli, vasi,
kayyun yada Miitevelli Heyet'in takdir edecefi kigi tarafindan doldurul\rp yerine imza—
lanacaktir,

4~ 3 No'lu a’utunda.ld. “Ana ve Baba Hyattalanu“ bsliimii, hayattalarsa “"Evet" ya-
zisinin altina (X) igareti, hayatta degillerse "Hayir" yazisimin altina (x) iqare't:. ko—
nularak cevaplandirilacaktir,

5- 10 No'lu siitundalki ,"Nafaka Aliyormusunuz! b&liimii, nafaka al:.yorsa.xuz "wEvet"
yazisinin altina (X) igareti, nafaka almyorsaniz “hayir' yazisinin altina (X) isareti
konularak cevaplandirilacakiir.

6— 11 No'lu siitundaki, "Sosyal Giivenlik Kuruluglarindan (Emekli Sandagi, SSK,
Bag-kur, Yardim Sandif1) Masg Aliyormusunuz® sorusuyla ilgili olarak, bu kurmm ve lm-
ruluglardan maag ala.nla.r, aldiklar: kurum veya kurulugun altina (X) igareti koyaca.kla.r
dar,

T- 12 No'lu siitundaki, "2022 Sayili Yasa'dan Yararlanwomuaum:.z" Borusuna, ki- -
gi 65 ys§ maagy aliyorsa "Evet" yazisimin altina (X) isareti, almiyorsa "Hayir" yazisi-
mn altina (X) igareti koyacaktir. ,

8- 13 No'lu siitundaki, "Bedeni Arizaniz Varmidir" sorusuna, bedeni sakatlifiniz
varsa "Evet" yazisinmin altina (X) igareti, bedeni salca'l:hg:m:.z yoksa "Hayar" yazisimin
altina (X) isareti konulacaktir, : .

9— 15 No'lu siitundaki, "Sabikaniz Varmxdir® sorusuna, sabikaniz ‘virda “Evet" ya-
z1sinmin altina (X) igareti, sabikamiz yoksa "Hayir" yazisimin altana (X) igareti konu~
lacaktir.

10— 16 No'lu siltundaki, "Halen Neyle Geginmektesiniz" btlimiinin cevaplandirilma~
sinda; kiginin kendi geliri varsa "Akar", herhangi bir yardim dernefinden yardim ali-
yorsa "Dernek Yardami", kdyden yardim aliyorsa "K&y Yardami", Belediye'den yardim alx’
yorsa "Belediye Yardimi" kargisina (X) igareti koyacaktir.

11- 17 No'lu siitundaki, "Istedifiniz Yardimin $ekli Nedir' billimiinde; yazal: ya..
dim gekillerinden yalmiz birisinin kargisina (X) igareti konularak doldurulacaktar.

12~ 18 No'lu siitundaki, "Hakkimizda Bilgi Alinabilecek fki Komgunuzun Adi-Soyada
ve Agik Adresi" bilimiinde; ikfimet ettifiniz yerdeki komgularinizi yazaceksiniz,

¥ O T : Vakfin yapacafl yardimlarda, bagvuru formuna yapilan beyanlar esastir.
Yardim alan kiginin yalan beyanda bulunuldufunun tesbiti halinde, Gdenen yardimlar % 50
fazlasy ile geri alindifr gibi, bir daha bByle kigilere yardamda yapilmayacakiar.
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