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Yoksulluk, sosyal dislanma ve igsizlik sorunlari gelismis ya da gelismekte olma ayrimi
yapmaksizmn tiim {ilkelerde kendini géstermektedir. Sorunlardan etkilenme bigimi ve derecesi
ise iilkelerin ekonomik yapilarina, uyguladiklari ekonomi politikalarina, sosyal politikalara ve
sorunlara bakis acilarina gore degismektedir. Bununla birlikte yoksulluk, sosyal dislanma ve
tgsizlik sorunlart arasinda siki bir neden sonug iliskisi vardir. Sorunlarin ¢6ziimii ise
yoksulluk, sosyal digslanma ve igsizlik sorunlari arasindaki iligkilerin net bir sekilde

belirlenmesine baghdir. Calismada bu iliskiler tiim y&nleriyle ortaya koyulmustur.

Tiirkiye’de issizlik ve yoksulluk net olarak goriiliirken; sosyal dislanma, kavram
olarak yeni oldugu i¢in yoksullugun ve igsizligin nedenleri ve sonuglari arasina gizlenmis
sekilde kendisini hissettirir. Ancak buna bakarak “Tiirkiye’de sosyal diglanma yoktur”
dememiz miimkiin degildir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verilerine géfe, Tiirkiye’de
aclik simirimin altinda yasayanlarin sayist 2004 yilinda 909 bin kisi, yoksulluk sinirimin
altindaki niifus ise 17 milyon 991 kisidir. Bu da Turkiye ntifusunun 1,29’u aglik sinirinm,
ylizde 25,6’s1 ise yoksulluk sinirinin altinda yasadigini gdstermektedir. Hanehalk: isgticii
anketlerine gore 2005 yili itibariyle igsizlik orani %10,5°dir. Tarim dis1 igsizlik orani ise
%14,9 civarindadir. Issizligin yiiksek seviyelerde olmas: {ilkemizi hem ekonomik hem de
sosyal acidan cok boyutlu sikintilara sokmaktadir. Issizligin etkilerini, tretimin disinda

kalarak yoksullagan insanlarimizda gérmemiz miimkiindiir.

Ulkemizde uygulanan sosyal politikalar, issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma
sorunlarint 6nlemede tam bir basar1 saglayamamislardir. Gerek sosyal giivenlik sistemimiz
gerek asgari iicret uygulamasi gerekse de istihdam politikalari, sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
kalmistir. Bu sorunlarin asilabilmesi igin 6ncelikle yapilmas:t gerekenler ise; ekonomik
biiyilimenin istihdama ve lilke refahina yansimasini saglamak ve iilke igerisindeki geng niifusu

en etkin sekilde tiretir pozisyona getirmektir.
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ABSTARCT

Poverty, social dismission and unemployment problems take place in every country
without differentiating the developing countries or developd countries. The extent and the
way which these problems bear their affects varies in accordance with economic structure,
implemented economic policies, social policies of countries and the way they view these
problems. Héwever, there exists a strong causal relationship between poverty, social
dismission and unemployment problems. Solution of the problems depends upon fairly
clsrifying the relationship between poverty, social dismission and unemployment problems. In

the present study, these interactions had been defined in all relevant aspects.

Unemployment problem in Turkey could be observed obviously; whereas social
dismission makes its’ presence perceived hidden between causes and results of the poverty
and unemployment, as concept of social dismission is relatively a recent term. However, we
could not state that “there exist no social dismission problem in Turkey”. According to the
data obtained from Turkish Statistics Institute, in 2004, number of residents in Turkey
surviving under the starvation limit is 909.000 and again the number of people living under
the poverty ilmit is 17.991.000. These data demostrates that 1.29 and 25.6 percent of Turkish
population lives under the starvation limits and poverety limits, respectively. According to
household labour force surveys, unemployment ratio in 2005 is 10.5 percent. Extra-
agricultural unemployment ratio is about 14.9 percent. High ratio of unemployment leads our
country to both economical and social multidimensional troubles. We might observe the

effects of unemployment in impoverished people left out of production.

Social policies implemented in our country could not achieved a complete success in
preventing the problems of unemployment, poverty and social dismission. Our social safety
system, in one side, and minimum wage applications and employment policies from the other
side had been inadequate for solution of the problems. In order to overcome these problems,
the regulations which should have priorities include providing the economic enlargement
imply for employment and welath and making the young population within the country

produce most efficiently.
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ONSOz

Yoksulluk, issizlik ve son zamanlarda literatiirde sik¢a yer alan bir kavram olan sosyal
dislanma, hem tiim diinyada hem de iilkemizde glintimiiziin en énemli sorunlarindandir. Bu
sorunlarin anlagilma bi¢imi, sorunlara yonelik yaklasimlar ve alinan tedbirler iilkelerin
ekonomik durumlarina, yonetim anlayislarina ve benimsedikleri ekonomi politikalarina gore
degiskenlik gostermektedir. Ozellikle sosyal devlet anlayisinin zayifladig: bir diinya diizeni

icerisinde bu sorunlar daha da biiyiiyecektir.

Tiirkiye’de yoksulluk, sosyal dislanma ve issizlik sorunlar1 ile her donemde
kargilagilmasina ragmen bu sorunlarin hem birbirini besledigi hem de birbirlerinden
beslendigi gergefi gbz ardi edilmis ve gereken Onlemler tam anlamiyla alinamamistir.

Alinmayan bu 6nlemler sonucunda da igsizlik ve yoksulluk stirekli olarak artmigtir.

Bu caligma ile yoksulluk, sosyal dislanma ve issizlik sorunlar arasindaki iliskiler
sorgulanmis, bu sorunlarin Tirkiye’de olusturdugu durum tablo ve rakamlarla ortaya
konulmaya ¢alisilmig, Tiirkiye’nin mevcut sorunlar karsisinda ne sekilde tedbirler aldigi
incelenmis ve bu sorunlarin giderilebilmesine yonelik olarak tarafimca bazi Onerilerde

bulunulmustur.

Tez galismam siiresince, bu tezin olusmasi i¢in bana biiyiik yardimlarda bulunan tez
danismanim, degerli insan Omer Ziihtii Altan’a basta olmak fizere, ¢ok saygideger hocalarim;
Naci Giindogan’a, M. Kemal Bigerli’ye, A. Ilhan Oral’a, Kerim Banar’a, Deniz
Kagnicioglu’na, Fatma Kocabag’a, Banu Uckan’a, Yener Sisman’a, Ayse Cigdem Kirel’e,
Enver Ozkalp’e, Hasan Niivit Gerek’e, Ufuk Aydin’a ve daha adim1 saymadigim egitimime

katk1 yapmig olan herkese sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Giinlimiizde teknolojinin ivme kazandirdigi kiirelesme stireci tiim diinyada etkisini
arttirarak stirdiirmektedir. Kiiresellesme stirecinden kimi toplumlar gerektigi gibi etkilenerek
zenginlesirken, bu siirece ayak uyduramayan, gereken esnekligi gdsteremeyen toplumlar ise
yoksulluga, issizlige, adaletsizlige, esitsizliSe ve giivencesizlie mahk(m olmaktadirlar.
Sosyal politikalara duyulan gereksinimi arttiran bu gelismelere karsilik refah devletinin islevi

giderek zayiflamaktadir.

Kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi olumsuzluklardan olan; yoksulluk, sosyal
diglanma ve issizlik, aralarindaki iligkiler ve Tiirkiye’deki durumlari bakimindan bu tezin

konusunu olusturmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde 6nce yoksulluk ve sosyal
dislanma kavramlar1 agiklanmaya calisilmistir. Daha sonra ise, glinlimiizde ¢ogu zaman
yoksulluk kavrami yerine de kullamlan sosyal dislanma ile yoksulluk arasindaki iligkiler
sorgulanmistir. Bu iligkiler sorgulanirken verilen bilgilerin nitelik itibariyle sonraki bdliimiin

daha iyi anlagilmasina yardimci olmasina dikkat edilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’deki issizlik ve yoksulluk sorunlarinin boyutlari, bu sorunlar
arasindaki iliski ve iilkemizde igsizlik, yoksulluk sorunlarina yonelik sosyal politika
onlemlerinin neler oldugu agiklanmaya calisilmigtir. Tiirkiye’de igsizlik ve yoksulluk
sorunlar1 islenirken konunun somutlasabilmesi agisindan basta Devlet Planlama Teskilati
(DPT), Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) ve Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) verileri olmak
lizere sayisal verilere ve Ozet tablolara sik¢a basvurulmustur. Tiirkiye’deki issizlik ve
yoksulluk sorunlar1 ortaya koyulduktan sonra ulusal anlamda igsizlik ve yoksulluk risklerine
karst uygulanan hali hazirdaki sosyal politikalarin neler oldugu belirtilmis bu politikalarin

eksiklikleri ve yapilmast gerekenler belirtilmigtir.



BIRINCi BOLUM

YOKSULLUK, SOSYAL DISLANMA VE YOKSULLUKLA SOSYAL DISLANMA
ARASINDAKI iLISKi

1. YOKSULLUK, YOKSULLUGUN DINAMIKLERI, NEDENLERI VE CESITLERI

1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk, ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir.  Bu nedenle farkli sekillerde
tanimlanabilir. Cok boyutluluk, i¢inde bulunulan ortam ve kosullarin farkli olmasi, maddi
ekonomik belirleyicilerin yani sira gayri maddi ve ekonomik olmayan belirleyicilerin de s6z
konusu olmasi, yoksullufun tanimlanmasini ve Olglilmesini zorlastirmaktadir. Yapilan
arastirmalarda yoksullugun hangi boyutu {izerinde durulmak isteniyorsa belirli kabullerden

yola ¢ikilarak yoksulluk tammlanmaktadir.!

Genel anlamda yoksulluk kavrami, toplumda bireylerin temel gereksinimlerini
karsilayabilecek yeterli ve diizenli bir gelire sahip olmamalart durumunu ifade eder. Bu genel
aciklama hi¢ kuskusuz elestiriye agiktir. Ciinkili yoksulluk kavramin: niteleyen gereksinimler
ile bu gereksinimlerin kargilanmasinda yeterli olacak gelir diizeyi, birey-toplum-zaman
baglaminda degisebilir. Boyle bir degerlendirme ayrica; yas, cinsiyet, toplumsal statii gibi
bireysel 6zellikler ile toplumun sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar:

da yok sayar. Dahasi, yasam kalitesi ve standartlarinin stirekli degistigi de goz ardi edilmis

olur.?

Yoksulluk, insanlarin toplumsal hayata katilarak dengeli ve huzurlu bir yasam
sirdlirmelerinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Bu engelin algilanmasi ve zorluk derecesi
kisiden kisiye degismektedir. Bu yiizden yoksulluk da zenginlik gibi goreli bir kavramdir.
Her donemde, her toplumda her birey i¢in gecerli ortak, somut ve objektif kriterler bulabilmek

giictiir. Bu neden ile de yoksullugun iizerinde diisiince birligine varilmis bir tanimi yoktur.?

! Coskun Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, (Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Yaymlary,
Ankara: 2002), s. 2-5.

2 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, (2. Basim. Anadolu Universitesi, Ac¢ikégretim Fakiiltesi Yaynlari,
Eskisehir: 2004), s. 145.

3 Ayny, s. 145,



(5]

Esasen 6l¢limii zor olan bu konuda bazi kabullerden yola c¢ikilarak mubhtelif tanimlara
ulasiimas1 miimkiindiir. Ol¢lim olayimn sadece objektif unsurlara dayandirilmasi miimkiin

olmamaktadir. Bundan dolayidir ki bazi subjektif unsurlarin varligi da inkér edilememektedir.

1.2. Yoksulluk Denilince Neyi Anlamak Gerekir?
Mademki yoksulluk ¢ok boyutlu olusu sebebiyle tammlanmasinda zorluklar
cekilmekte; o zaman yoksullugun bizlere ne anlattifini ortaya koymak ¢alismamiz agisindan

daha yerinde olacaktur.

Yoksulluk; kisilerin maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeni ile kaynaklara ve liretim
faktorlerine erisememe ve boylece asgari yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun kalma
halidir. Ayica yoksulluk, temelde iktisadi bir kategoriyi ve bireylerin, toplumlarin psikoloji
literatiirinde “ basa ¢ikma” olarak nitelendikleri, cesitli teknikler kullandiklari sosyal bir

durumu ifade eder.

Yoksulluk, cesitli ekonomik ve sosyal gostergelerin esliginde yasam kalitesine,
standardina dayali bir icerikle irdelenir. Bu baglamda toplumun genel ortalamas: ile
iliskilendirilecek, daha cok gelir ve tiiketim harcamalari cercevesinde agiklanir.* Yoksulluk,
toplumun yasam standardinin mutlak veya goéreli olarak minimum bir diizeyin altinda kalan
kisinin statiistidiir. Toplam gelirin, yasamu siirdiirebilmek i¢in gerekli olan minimum

ihtiyaclart kargilayamamasi durumudur

Giintimiizde yoksullugun 6l¢iitleri, yeterli gecim kaynaklarindan yoksunluk ve saglam
bir sosyal statiiden yoksunluktur. Yeni yoksulluk diye de adlandirilan bu yoksullukla

miicadele, sosyal korumanin amagclarinda bir genisleme yaratmaktadir.®

Yoksulluk 6ziinde bireyselmis gibi goriinse de, sosyo-ekonomik ve politik yonii olan
bir stiregtir. Yoksullugun nitel yammin saptanmasinda kullanilan istatistiksel yontemler 19.
ylizyila uzanirken, yoksullufun tamimlanmasinda mutlak ve goéreli yoksulluk tanimlar ile

aclik ve yoksulluk simiri kavramlarnn 20. yiizyilda kabul gérmeye baglamistir. Yoksulluk

* Aktan, a.g.e., s. 5.
3 Seyfettin Giirsel, Haluk Levent, Raziye Selim ve Ozlem Sarican, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi Ve
Yoksulluk ( Avrupa Birligi Ile Karsilastirma), (TUSIAD yaynlari, Istanbul: 2000), s. 95.

¢ Sebnem Gokeeoglu Balct, “Yoksulluk Ve Sosyal Dislanmanin Hukuksal Nedenleri Ve Céziim Arayislari”,
Yoksulluk, Siddet Ve insan Haklar, icinde (Ed. Y. Ozdek), (TODAIE. Insan Haklar1 Ar agtlrma Ve Derleme
Merkezi Yayini, 1. Basim, Ankara: 2002), 5.477-489.



kavrami bir biitlin olarak toplumun ve yoksullarin kendilerinin kabul edilebilir bir asgari

yasam standardim neyin olusturdugu konusundaki bekleyis ve duygularim yansitir.

Son zamanlarda yoksullugun tanimlanmasinda gelir/tiiketim yaklasgiminin yetersiz
kaldig1 yaygin bir sekilde dile getirilmeye baglanmistir. Bu ger¢evede asgari bir yasam
diizeyini saglamaya yonelik gelir/tiketim seviyesine sahip olmanin yam sira yoksullugun
belirlenmesinde kaynaklara erisim, kamusal mal ve hizmetlere ve yari kamusal mal ve
hizmetlere erisim gibi dl¢iitlerin de hesaba katilmasi gerektigi dile getirilmektedir. Onur ve
otonomi kavramlar1 da yoksulluk kavramina déhil edilmelidir. Zira yoksul olmamak, diger
kisilere boyun egmeyi gerektiren faaliyetleri yapmamakta 6zgiir olmay1 ve yasam tarzini

belirleyebilme yetenegine sahip olmay: gerektirebilir®

Yoksulluk bazi olumsuz durumlari beraberinde tastyan bir durum oldugu kadar, ¢esitli
sorunlarin yol actig1 bir sonug olarak da karsimiza ¢ikar. Sorunun genis yansima alanlar ve
sinerjik etkileriyle karmagik bir yapisi vardir. Bu nedenle yoksulluk: sosyal politikalar,
ekonomi politikalar, toplum bilimleri, sosyal giivenlik, endiistri iligkileri, ¢alisma hukuku
gibi cesitli sosyal bilim dallarina konu olur. Esitlik, ayrimcilik, sosyal dislanma gibi

kavramlarla da 6zdeslestirilir.

1.3. Yoksullugun Ol¢iimii
Yoksulluk bunca ekonomik gelismeye ragmen gelismis tilkeler de déhil olmak
tizere birgok tilkede dnemli bir sorun olarak varhigim korudugu goriilmektedir. Yoksulluk
Olgtimiinde degisik kistaslar kullanilmaktadir. Bazilarinda kisi bagina ortalama gelir, esas
alinarak bu gelirin belirli bir oram (% 50, % 40 gibi) yoksulluk simr1 olarak kabul edilir.
Bunun altinda geliri olanlar yoksul sayilirlar’ Yoksullarin belirlenmesi i¢in gereken
yoksulluk simirmin hesaplanmasi sirasinda olduk¢a degismeceli sonuglarin ¢iktigi da bir

gbriinen bir gercektir.

Yoksulluk simirinin tamimlanmasit konusunda bir dizi sorunla karsilasilmaktadir.

Yoksulluk smirimin gelir diizeyi {izerinden mi, yoksa harcama diizeyi lizerinden mi,

7 Ufuk Bagsoglu, Nalan Olmezogullar ve Ilker Parasiz, Gelir Béliisiimii, (Ekin Kitabevi, Bursa: 1999), s. 202.
8 Aktan, a.g.e., s. 6.
? Meryem Koray, Sosyal Politika, (Ezgi Kitabevi, Bursa: 2000), s. 265.



tanimlanmas: gerektigi konusu, bu alanda karsilasilan ilk sorundur.'®Yoksulluk siurimn birey
diizeyinde mi, yoksa hanehalk: diizeyinde mi tanimlanmasi gerektigi konusu ise lizerinde
durulmas: gereken bir baska sorundur.'" Yoksulluk simrimin tamimlanmasimda karsilagilan bir
diger sorun da hanehalki diizeyinde tanimlanacak bir yoksulluk simirinin, hanehalkinin
biiytikliigiine gére degisecek olmasindan kaynaklanmaktadir. Kalabalik ailelerin kiigiik
ailelerden daha fazla tiiketimde bulundugu ve daha yiiksek bir gelire gereksinim duydugu
aciktir. Bu nedenle, farkli hanehalki biiytiklikleri icin farkli yoksulluk siirlarinin

tamimlanmasi gerekmektedir.

Yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda “gida-enerji alimi yoéntemi (the food-energy
intake method)” ve “temel gereksinmeler maliyeti yontemi (cost-of-basic needs method)”
olarak ifade edilen iki farkli yontem benimsenmis ve uygulama olanagi bulmustur. Gida-
enerji alumi yontemi ile yoksulluk siniri, ekonominin farkli b6lge ve kesimleri igin bir dénem
boyunca; 6nceden belirlenmis gida enerjisi ihtiyacina denk kalori degeri iceren gida
maddelerine yapilacak harcamalar tutarmin hesaplanmast yoluyla saptanmaktadir.'> Temel
gereksinmeler maliyeti yontemine gore yoksulluk sinir1 ise, farkli kesim ve bolgeler itibariyle,
normatif temel ihtiyaglari iceren mal sepetinin maliyeti olarak tanmimlanmaktadir. Bu mal
sepeti, ongoriilen kalori diizeyini almay: saglayacak, yoksul niifusun tiiketim aligkanliklarin
temsil eden mal ve hizmetlerden olusturulmaktadir. Yasanilan bolge ve kesimlere gore
degisen kalori ihtiyacina bagli olarak, mal sepetine dahil mal ve hizmetlerin miktarlar1 ve

dolayisiyla harcama diizeyi de degismektedir.

Yoksulluk smiri, hangi y6ntemle hesaplanirsa hesaplansin, yasam standardinin
zamanla degismesi kaginilmazdir. Ekonomik gelisme siirecinde olan bir lilkede yasayan ve
iletisim c¢aginin sundugu olanaklarla tiiketim aligkanliklarini = stirekli yenileyen bir
hanehalkinin, gelirini paylastirmak durumunda oldugu mal sepeti ve bu sepete giren mal ve

hizmet ¢esidi ve kalitesi bir yildan diger bir yila stirekli degismektedir. Bu nedenle, yoksulluk

10 «Arsenio M. Balisacan; “Anatomy of Poverty During Adjustment: The Case of the Philippines , Economic
Development and Cultural Change”, (Vol.44, No.1, 1995, S. 35” Ozcan Dagdemir; Tiirkiye’de Yoksulluk
Sorunu Ve Yoksullugun Analizi: 1997-1994, Yoksullukla Miicadele Stratejileri i¢inde, Ankara: Hak-Is
Konfederasyonu Yayini, 2002), s. 3°deki alint1.

" “Garry S. Fields; “Poverty and Income Distribution Data for Measuring Poverty and Inequality Changes in the
Developing Countries”, Journal of Development Economics, (Vol.44, No.1, 1994) s. 89" Dagdemir, 2002, s.
3’deki alint1.

12 «Satya Paul; “ A Model of Constructing the Poverty Line”, Journal of Development Economics, (Vol. 30,
1989) 5. 129-144" Dagdemir, 2002, s. 3°deki alint1.



sinir1 igin tamimlanmus bir mal sepetini satin alabilecek bir satin alma gliclinil sabitlemek ve
sadece fiyat degismeleri {izerinden donemsel analiz yapmak bu 6nemli noktay: gdzden

kacirmak demek olacaktir.'

Bir iilkenin muhtelif bolgeleri arasinda, gelismislik farkina dayali olarak zenginlik
veya yoksulluk s6z konusu olabilir. Kirsal alandaki yoksulluk, yapis: itibariyle kentsel
alandaki yoksulluktan farklilik gosterebilir. Aym sekilde yoksulluk oranlar1 da farkl: olabilir.
Bununla beraber kentsel bir alanda, kirsal bir alanin yapisina uygun verilerin elde edilmesi
miimkiin olabilir. Ornegin; biiyiik kentler ¢evresinde gelisen gecekondu alanlarinda ne tam bir
kentli ortam ne de tam bir kirsal sosyal ve ekonomik yapi s6z konusudur. Bu kesimin kirla
baglantisi devam etmekle birlikte, kentliligin imkanlarindan da yararlanmalar1 devam
etmektedir.'* Bu bakimdan yoksulluk sinirim tespit edilmesinde kullamlan glinlitkk kalori
ihtiyacimin hesaplanmasinda, kir-kent ayrimi sebebiyle de farkliliklar olabilmektedir. Kaldi ki,
kalori ihtiyact aym1 olsa bile, kirsal ve kentsel yerlerdeki titketim kaliplarinin farkliliklar: ile
mal ve hizmet fiyatlarindaki farkliliklardan dolayi, kir ve kenti birlikte temsil eden tek bir
yoksulluk sinirinin tespit edilmesi yeterli olmayacaktir. Bu ise sorunun daha genis bir bi¢imde
irdelenmesine, mevcut durumun daha net ve gercek¢i bir sekilde analiz edilmesine ve

gelistirilecek yeni politikalar ile sorunun ¢oziimiine 151k tutulmasina katk: saglayacaktir.”

Yukaridaki agiklamalardan sonra, yoksulluk sinirinin; zamanla degiskenlik géstermesi
nedeniyle gelir diizeyindeki degismeleri ve ortalama yasam standardindaki gelismeleri
yansitacak sekilde zaman i¢inde doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yoksulluk siniri
ve yoksullugun boyutlari, gelir diizeyinin veya yasam standardimin bir fonksiyonu olarak
tanimlanabilir. Ayrica, yoksulluk smin i¢in; “bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar

birbirinden ayirmakta kullamilan izafi bir hattir” '° da diyebiliriz.

B «0zcan Dagdemir, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim veGelir Dagilimi, (T.C. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaynlanmams Doktora Tezi, Eskisehir: 1992) s. 98” Dagdemir, 2002, s. 4’deki
alint1.

'* Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutu, (DPT Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii Yaymni, Ankara: 1996) s. 9.

' Ayni, s. 9.

16 Ayni, s. 9.



1.4. Yoksulluga Yol Acan Nedenler
Yoksullugun bir degil pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri tiim diinya
tilkelerinde asagi yukar1 aym sekillerde gorebilecegimiz gibi, {lilkemize 6zgli yoksulluk

nedenleri de vardar.

1.4.1. Yoksulluga Yol Acan Genel Nedenler

Tim diinya ilkelerinde yoksulluk genellikle, fazla lretememeden ve aym
zamanda {retilen degerler karsilifinda elde edilen degerlerin bireyler arasinda, bdolgeler
arasinda, sektdrler arasinda adil bir sekilde paylasilamamasindan kaynaklanir. [lk olarak, fazla
liretim yapamamanin nedenlerini incelemek gerekir. En basta iklim ve doga kosullart
yoniinden bazi iilkeler ya da bazi iilkeler icinde bazi bolgeler daha fazla {iretme
kapasitesinden yoksun olabilirler. Bu durumda o tilkede ya da bolgede yasayan insanlar ister
istemez daha yoksul olurlar. Hizli niifus artigi, bir yandan {ilkelerin daha fazla iiretim
yapmalarina imkén saglarken, 6te yandan {ilkelerin daha fazla tliketmelerine de neden olur.
Ustelik iklim ve dogal kosullar1 agisindan c¢ok iyi konumda bulunmayan iilke ya da iilke
icindeki bolgelerde hizli niifus artist mevcutsa, bu takdirde yoksullasma kacinilmaz olur.
Yoksullugun kaynaklar1 arasinda; adaletsiz vergi sistemi, yiiksek féiz ve rant ekonomisi,
dogal afetler, ¢alisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi, bireyler arasindaki
yetenek farkliliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada tekellesmenin olmasi, devlet

tesvikleri, enflasyon ve isizlik de sayilabilir."”

Bir iilkede fazla iiretim yapilamamasi ayn1 zamanda devlet miidahalesi ile de yakindan
alakalidir. Devlet miidahalesinin fazla oldugu iilkelerde bireylerin ekonomik faaliyetlerde
bulunmalar1 dogrudan ve/veya dolayli olarak smirlanmis olur. Ornegin; vergi oranlarmin
yitksek oldugu bir iilkede bireylerin ¢alisma ve yatirim yapma arzulari olumsuz olarak
etkilenir. Aym sekilde, devletin bor¢lanma yoluyla ekonomiye miidahalede bulundugu
ekonomilerde, ister istemez rant ekonomisi ortaya ¢ikar ve bu iiretim ekonomisinin
daralmasina neden olur. Devletin tesvik politikasimi ara¢ olarak kullanarak ekonomiye
miidahale etmesi halinde de yine belirli kesimler lobicilik yoluyla haksiz tesvikler alarak
zengin olabilirler. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sorununun ¢coziimlenmesi

konusunda devletin roliiniin ne olmasi gerektigi iktisatgilar arasinda her zaman tartisma

'7 Aktan, a.g.e.,s. L.



konusu olmustur. Sosyal refah devletini savunanlar ile liberal devlet felsefesini savunanlar

yoksulluk sorununun ¢dziimiine farkli acilardan bakmaktadirlar.'®

Kentli yoksulluk kavram:i (new urban poverty), genelde hakim kapitalist iiretim -
tikketim iliskilerinin ve siuf iligkilerinin diginda, siireksiz, giivencesiz ve marjinal islerde
calismakta olan, kent varoslarinda yasayan ve dislanan cinsel, irksal, etnik ve dinsel
kimliklerle drtiigen yoksullugu tanimlamak icin kullamlmaktadir.'” ABD’ de belirgin olarak
siyahlar ve Ispanik g&¢menlerin, Fransa’da Miisliimanlarin temsil ettigi s6zii edilen kapitalist
simf iligkilerinin diginda olma durumunu tanimlama i¢in sirastyla “ underclass” ve “urban out
cast” kavramlari kullanilmaktadir.”® Geng kapitalist iitkelerdeki yeni kentli yoksulluk farkl:
kimlikten insanlari son derece kotii ve ayartilmis yerlesmelerde bir araya getirerek dislanma,

ayristirma politikasi iginde olmus ve izole yerlesme bolgeleri iiretmistir.*!

Yeni kentli yoksulluk sorununu, kapitalizmin yan ¢iktisi olarak ABD’ye ait bir sorun
olarak sunulmasma ragmen, ABD ile sinirli kalmamais, basta bat1 Avrupa olmak {izere diger
iilkelerin metropollegsmelerinde de kendisine genis bir alan acmistir. Kiiresellesme ve yeni
uluslararas: is bolimii ile esitsizlikler, tiim diinya 6lceginde hem de bolgeler ve kentler
arasinda giderek derinlesmistir. Artik metropollerin, ¢ok uluslu kentlerin ortalarinda tiglincii

diinyalar kurulmustur.?

1.4.2. Tiirkiye’de Yoksulluga Yol Acan Nedenler

Yoksullugun nedenlerine Tiirkiye penceresinden bakarsak Cumhuriyetin ilk
yillarindan giintimiize uzanan siiregte yoksullugun hangi asamalardan geg¢ip mevcut duruma
geldigini gorebiliriz. Atatiirk déneminden beri iktisadi kalkinmamin temel uygarlik hedefi
olarak belirlendigi Tiirkiye'de, 1930'lardaki sanayi planlarindan sonra 1960'larda beser yillik
kalkinma planlar1 donemi baglamistir. Bu planlar ile Tiirkiye 6zellikle sanayi yapist ve sosyo-
ekonomik gostergeler bakimindan 6nemli adimlar atmigtir. Ancak, kapali yapisi nedeniyle dis
soklarin yikimi fazla olmus ve kiiresellesme akiminin 6niinde durmak da gittikce giliglesmistir.

1980'li yillarla birlikte Tiirkiye'de uygulanan disa agik biiylime stratejileri makro ekonomik

18Aym, s.2-4.

1% Omer Aytag ve flhan Oguz Akdemir; “Tiirkiye’de Kentli Yoksulluk Sorunu,” Yoksulluk iginde, TODAIE.
Insan Haklari Aragtirma Ve Derleme Merkezi Yayini, Ankaa: 2002, s. 51- 52.

2 Adile Arslan; “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Bi¢ciminden Bir Kesit: Van’daki Dere Kenarlart Van
Dosyast, Teknolojik Afet, Zorunlu G6¢”, Yoksulluk i¢cinde, TMMOB. Mimarlar Odas: Yayinlari, Ankara:1998,
5.189.

2L Ayny, s. 73-183

2 Aytac ve Akdemir, a.g.e., s. 52.



acidan belli bir basariyr getirmistir. Biiylime orani, kisi basmna milll gelir, ihracat gibi
kalemlerde kayda deger trmamslar sergilemistir. Ulke genelinde kamu sektriiniin itisiyle -

kamu harcamalarinimn artmas: yoluyla- bir yatirim atag baslamugtir.”

Ozal déneminde ithal ikameci ekonomi politikalarin uygulanmastyla &zel sektoriin ve
kamu sektdriiniin titketim ve yatirum harcamalarinin artmasina ihracat da katkida bulununca,
ekonomik biiylime ve milli gelirde iyilesmeler belirdi. Ancak, ardi sira gelen enflasyon ve
bor¢lanma sorunlar1 6ngériilemedi. Ozellikle bu iki ekonomik sorun, bir sarmal haline
doniistir ve sosyal, politik ve kiiltiirel yozlagsmalari, bozulmalar1 da beraberinde getirdi.
Yolsuzluklar ve kayit disi ekonomi yayginlastr. Firma davranig yapilar1 bozularak, kisa
vadeli, yalmz kér amacli, sosyal sorumluksuz davraniglar koklesmistir. Taklitei, iliski
sistemine dayali, basartyr oOdiillendirmeyen, hatta bunun O&ncesinde basarinin ahlaki
degerlerden soyutlanmis yollarim {istii kapal olarak destekleyen, yenilik¢iligi degil, sanayi
toplumunun gelenekselciligini benimseyen bir zihniyet yapisi, bireysel, kurumsal ve
toplumsal diizeyde Tiirkiye'de egemen olmustur. Bu kosullarin sonuglari da; diisiik gelir
diizeyi, gelir dagiliminda dengesizlik ve adaletsizlik, egitimsizlik, sagliksizlik, sosyal
giivenliksizlik, artan su¢ oranlari, bozulan sosyal dayanisma gibi yoksulluk ve az gelismislik

belirtileri oldu.?*

1980'lerde olusmaya baslayan bu yap1 bugiin de stirmektedir. Ancak, Avrupa Birligi'ne
adayligin ve uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalarmn bir getirisi seklinde, zorunlu olarak
gerceklesse de yavas yavas kirilan bir yapidadir. Modernlesmenin ve kalkinma ¢abalarinin
anlamim Batililasma ile siglastiran bir toplumsal zihniyet ve davranis bi¢imleri, Tiirkiye'nin
bugiin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sorunlar yumagini, kisacasi,

yoksulluk kiskacim yaratmugtir. >

Tiirkiye’de yapilan arastirmalar yoksullugun yaygin oldugunu gostermektedir.
Yoksulluk sumr1 1$ olarak kabul edilerek yapilan ¢alismalarda Tiirkiye’de niifusun %15°inin
yoksul oldugu tespit edilmistir.”® Sayet giinlik yoksulluk simri 1,58 olarak kabul edilirse
yoksul kisi orami %38’e ¢ikmaktadir. Bu bilgiler 15151 altinda iilkemizdeki yoksulluk

BEsin Ozsoy; “Kalkinma Yoksulluk ikilemi Ve Tiirkiye,” is-Gii¢ Dergisi, Cilt: 5 Say1:1, (2003)

M Ayni.

2 Ayni.

2 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gelir Dagihminin fyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
OIK Raporu, (Ankara: 2001), 5.103
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sorununun nedenlerini sistematize edecek olursak; kasimiza, gelir dagilimindaki bozukluklar,
ticretlerin duistikliigii, bolgeler arasindaki farkliliklar, kayit dis1 ekonomi, géc¢ler ve kentlesme
sorunlari ¢ikacaktir. Bu sorunlar arasinda 6nem bakimindan belki de ilk siray1 gelir
dagilimindaki bozulmalar almaktadir.

Gelir dagilimindaki bozukluk; {ilke niifusunun kii¢iik bir boliimiiniin milli gelirden,
tilkedeki diger biiylik boliime oranla ¢ok daha fazla pay almasi sonucu ortaya ¢ikabilecek bir
durumdur. Ortaya ¢ikan gelir dagilimindaki adaletsizligi 6lgmek i¢in Gini katsayis1 kullanilir,
Yerlesim vyerlerine gore Gini oranlar1 degerlendirildiginde oranin 1’e yaklagmasi
esitsizliklerin artisimt gostermekte, 0’a yaklagmas: hali ise esitsizliklerin azalmasi ve sifir
haline ulastiginda ise higbir esitsizligin kalmadigimi veya bir baska deyigle tam esitlik
durumuna ulasildigi sonucu hipotetik olarak kabul edilmektedir. Gelir, milkiyet vb.
anlaminda Gini oranlarn1 2001 yilh itibariyle degerlendirildiginde 0.49 oram ile ciddi
boyutlarda esitsizliklerin yagandigt goriilmektedir.”’ DIE'nin 2002 ve 2003 yillarinda yaptig:
Hanehalk: Biitgce Anketi sonuglarina gore gelir dagilimindaki esitsizlik yillar itibariyla azalmis
olmakla birlikte hala dnemini korumaktadir. Gini katsayis1 2002 yilinda 0.44'e, 2003 yilinda

ise 0.42'ye diigmiistiir.>®

Tiirkiye’de son yillarda ekonomide olusan istikrarli hava, gelir esitsizliginde bir
diizelmenin oldugu go6stermektedir. Gergekten de 2004 ve 2003 yillan verilerine birlikte
bakildiginda; ilk -en yoksul- % 20'ik dilimdeki hanehalklarinin gelirden aldifi payda bir
degisim gézlenmezken, ikinci, tiglincti ve dordiincti dilimdeki hanehalklarinin aldig: payda bir
artig, besinci “en zengin” % 20'lik dilimdeki hanehalklarinin payinda ise bir diislis stz
konusudur. Buna gore; 2003 yilinda, besinci -en zengin- dilimde bulunan hanehalklari, birinci
-en yoksul- dilimde bulunan hanehalklarinin yaklasik 8,1 kat1 gelir elde ederken, bu oran 2004
yilinda 7,7 kat olarak gerceklesmistir.”

Ulkemizde yoksullugun nedenlerinden bir digeri de diisiik iicretlerdir. Yapilan
aragtirmalarda gerek kamu gerekse 6zel sektorde ticretlerin yillar itibariyle reel olarak diisiis
trendine girdigi goriilmektedir. Kamu kesiminde 1991 yilinda 100 olan reel ticret endeksi

1998 yilinda 73,9’a diismiigtiir. Ozel kesimde ise 1991 yilinda 100 olan reel iicret endeksi

77 Ayni, s.139.

% http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2005/gelirdag.html (02.07.2006)

» Can Safak, “Gini Katsayisi: Zengin Ve Yoksul”,http://www.sendika.org adresinden, (06.06.2006) tarihinde
alindr.
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81,8’e diismiistiir.® Bu da 1991 den giiniimiize dogru reel iicretlerinin diigme egiliminde

oldugunu gostermektedir.

Bolgeler arasindaki geligmislik farki yoksulluga neden olan bir diger unsurdur.
Bolgeler arasindaki gelismislik fark: her tilkede olabilecegi gibi Tiirkiye’de de mevcut bir
durumdur. Tiirkiye’de cografi olarak dezavantaji, yatirim Onceliklerine iliskin politikalardaki
eksiklikler, kesintisiz enerji kaynagi, kalifiye isgiicii vb. sanayinin yer segiminin temel
belirleyicilerinden pazara yakinlik veya giivenli ulasilabilirlilik gibi etmenlerin yam sira,
yatirima doniisebilir sermayenin yetersiz birikimi tarihsel olarak bdlgeler arasinda dengesiz
gelisme sorununu giindeme getirmistir. Tiirkiye’de yoksullugun en az yasandigi bolge %4 ile
Ege Bolgesi’dir. Ege Bolgesi’ni %7 ile Marmara Bolgesi, %11 ile Akdeniz, %12 ile Ic
Anadolu Bélgesi, %19 ile Karadeniz Bolgesi, %24 ile Giineydogu Anadolu Bélgesi takip
ederken %25 ile Dogu Anadolu Bélgesi Tiirkiye nin en yoksul bélgesidir?’

Ulkemizdeki hizli niifus artis;, géc ve kentlesme ile istthdam yapisi issizligin
artmasina dolayisiyla da yoksulluga neden olmaktadir. Kayitli sektérde is bulamayan yoksul
bireyler kayit dig1 istihdama yonelmektedir. Bir anlamda issizlik ile kayit disi istihdam
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Issizlik arttikca kayit disi istihdamin boyutlari da
genislemektedir.*> Tiirkiye’de tarim kesiminde istihdammn %89°u, madencilik kesiminde
istihdamin %6°s1 imalat sanayinde istihdamin %21°i, ingaat kesiminde istihdamin %51°1 ve
hizmetler sektdriinde istthdamin %22°si kayit disidir. Kayit disi ¢aligma ise diisiik Gcret,

sosyal giivenlikten yararlanamama ve netice olarak yoksullugu getirmektedir.*

Kentin sundugu olanaklarin hizla gelistigi bu donemde Tiirkiye’de de kent yoksullugu
giderek belirginlesen ve cesitli arastirmalar ile kanitlanan bir gelismedir. Makro diizeyde
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar ile bi¢imlendirilen bu silirecte kent, bir yandan
kendisini giiniin kosullarina gore yenilemeye, olanaklar1 ve yetenekleri &lgiisiinde g¢agi
yakalamaya ve bir “yerel” olarak cazip kilmaya galigirken, ayn1 zamanda ge¢misten daha
farkli ve daha derin bir bi¢imde hissedilen kent yoksullarini da biinyesinde arttirmaktadir.

Sosyal ¢evrelerde artik ¢cok net bir bigimde gzlenebilen bu gelisme istihdamdan beslenmeye,

30 Ayny, s.143

1 Ayny, 5.140.

*2 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalary, (ITO Yayini, istanbul: 2000), s. 78.

3 Kuvvet Lordoglu, Enformel ve Yabanci Kacak istihdam Uzerine Notlar, (Petrol-Is Yaymn1, Ankara: 1989),
s. 116.
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sosyal giivenlige, egitime, sagliga kadar bircok alanda ayrigmalara neden olmalarin yan1 sira
giderek bir kenara itilen kent yoksullarmin kentten birer kentli olarak yararlanmasi ya da
beklenti olusturmasini da sinirlayarak, kendilerinin kentlilesmelerinin de beklenilmedigi bir

¢okiintii yaratmaktadirlar.**

Kentlerde giderek yitirilen dayanisma duygusu, hemserilik, komsu iliskileri, ahlaki
olgiiler, insani erdemler, yeni kentlileri kentte yasama konusunda daha korumasiz kilmaktadir.
Tiirkiye’de yeni kentli yoksulluk olgusu son yillarda 6ne ¢ikan toplumsal bir sorun olarak
goriilmektedir. Yoksullugun kroniklesmesi ve eski yoksulluk algisina doniismesine isaret
eden bu yoksulluk tiirii, 6zellikle kentlerde yoksullugun diglanmislia yerini biraktigi ekstrem
(ug, asir1) bir yoksulluk ile kendisini ele vermektedir. Yoksullugun ¢cekilmezligi, tasinmazligi,
dislannmuishgi, kiytya kenara, hayatin digina itilmisligini resmeden bu yoksulluk, &zellikle
biiyiik kentlerimizde giderek kendisini tekrarlayan bir fotograf karesi haline gelmistir. Yeni
yoksullagsma olgusu en dramatik goériintirltigiinti kente yeni go¢ eden ancak kentte varolus
sorunlar1 yasayan kesimler ile hizla sosyal konumlar1 aginan kentli orta simiftan insanlarin

yoksullugu trajik boyutlarda deneyimleriyle kendisini ele vermektedir.

Yagsanan yoksulluk ve yarattigi sorunlar, kentleri 6ncekinden cok daha dramatik
boyutlarda bir krizin igine itmektedir. Biiyiik kentler zengin gettolar: ile yoksul gettolarinin
olusturdugu bir celiski yumag: haline gelirken, gerek kentsel hizmetler, gerek yasam diizeyi,
gerekse de yasanilan ortam standartlari agisindan birbirinden yalitilmigs bu yasam alanlar
arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi farki giderek agilmaktadir. Yoksul
mahallerinin kendisi ise barindirdiklari sosyal huzursuzluk ve sosyal patlama potansiyeli
nedeniyle kendi basina ayri bir problemi olusturmaktadir. Kentsel yoksulluk kroniklestigi
siirece bu sosyal patlama ve sosyal huzursuzlugun boyutlarinin da genisleyecegi ortadadir.”
Toplumun farkli siif ve kesimlerinin, kent yasaminin gesitli evrelerinde bir araya geldikleri
kamusal etkinliklerin ve kamusal ortamlarin giderek yok olmasi beraberinde yabancilasma ve

benzeri olumsuz sonuglar: getirmektedir.

3 Atilla Goktiirk; “Kentsel Haklar Kentsel Yoksulluklarmni Kapsar Ise...,”Yoksulluk Siddet Ve Insan Haklar
icinde, (Ed. Y. Ozdek), TODAIE. Insan Haklar Arastirma Ve Derleme Merkezi Yayini, Ankara: 2002 s. 217
218.

% Serdar Karaduman, “Kentte Yoksulluk” http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=3841 adresinden
(23.06.2006) tarihinde alinmustir.
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Yoksullugun bireysel, sosyal ve kurumsal diizeyde kentle ve kentlesme stirecine dahil
olmakla dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Yoksullukla ilgili biitlin verilerin &niimizdeki
yillarda daha da artig gosterecegine ve yoksullugun giderek kentsel bir gériiniim kazanacagina
dair goriisler agirhik kazanmaktadir.’ 6 Kentlesmenin kalkinmanin yaratic1 ve hizlandirict bir
etmeni oldugu kabul edildiginde bu durumun ortaya c¢ikardigi paradoks konunun &nemini

daha da arttirmalktadir.

GO¢ olgusunun ve beraberinde getirdigi kentli yoksullugun nedeni, tarimda, modern .
tiretim tekniklerinin kullanilmasi, buna karsilik tarimda c¢aligmasina ihtiyac duyulan insan
giicii miktarinin azalmasi, tarimsal verimliliin yetersizligi ve topraklarin miras yoluyla
paylasilmasidir.®” Tiirkiye’de 1999 yili verilerine gore kentli igsiz says1 kirsal agik igsiz
sayismin 3 kati kadardir. Ulkemizde kentlesme ekonomik biiyiime ile birlikte yiiriimediginden
g6¢ yoluyla kente gelenler issiz kalmakta veya kayit disi sektorde caligmakta dolayisiyla da
yoksullagmaktadir.?®

1.5. Yoksullugun Cesitleri

Yoksulluk, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, &znel yoksulluk ve insani
yoksulluk(human poverty) gibi gegiﬂi yaklagimlarla ele alinabilir. Mutlak ve goreli yoksulluk
yaklasimlari arasindaki temel fark, yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi asamasinda ortaya
¢ikmaktadir. Mutlak yoksullukta bireylerin yasamlarini siirdiirebilmek igin gerek duydugu
minimum ihtiyaglar {izerinden bu ¢izgi belirlenirken, goreli yoksullukta toplumun ortalama
gelir diizeyi temel alinarak onun belirli bir oram yoksulluk ¢izgisini belirler. Oznel
yoksullukta ise, yoksulluk ¢izgisini belirlemenin yolu biiyiik &lgekli anketler yaparak
toplumun bu konudaki goriisiini belirlemektedir.’® Yoksulluk tiirlerinin ayr ayri incelemesi

ileriki bolimler i¢in yararli olacagindan ayr1 basliklarda verilmesi daha dogru olacaktir.

3 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, ({letisim Yaymlar, Istanbul: 2002), s. 319.

37 [smail Akad, Endiistri Sosyolojisi, (Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaym,
Izmir: 1982), 5.135.

38 Ahmet Fazil Ozsoylu, “Kayitdist Ekonomiden Kim Kazaniyor? Kim Kaybediyor?” Ekonomik Forum
Dergisi, TOBB Yayni, Ankara: Subat, (1994), s. 20.

39 Ahmet Insel, “iki Yoksulluk Tanim Ve Bir Oner_i,” Toplum Ve Bilim, Say1: 89, (2001), s. 471.
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1.5.1. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu bir iilkede bir yil i¢inde fizyolojik ihtiya¢larin karsilanmasi
icin gerekli gelir olarak tamimlanmaktadir. Gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarini idame
ettirebilmeleri icin gerekli olan asgari gelir diizeyi ile Olclilmektedir. Bu anlamda, gelir
yoksullugu, satin alma giiciinden yoksun olma, yani “parasizlik” anlamina da gelmektedir.
Ayrica gelir yoksullugu, bireylerin veya hanehalklarinin mal varliklar1 diginda belli zaman
dilimleri icerisinde elde ettikleri gelir diizeylerine gore hesaplanan bir yoksulluk tanimidir da

ayni zamanda.

Gelir yoksullugunun nedeni olarak hizli niifus artigt, iklim kosullari, doga kosullar,
calisma ahldkinin kurumsallagmamis olmasi; aylakligin toplum kiiltliriinde yaygin olmasi,
issizlik, ekonomide biiylime ve kalkinma oraninin diisiik olmasi gibi nedenleri saymak

miimkiindiir.*°

Gelir yoksullugu, genel olarak tiim iilkelerde varolan bir ekonomik hastaliktir.
Azgelismis tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde dogal olarak gelir yoksullugu daha ciddi
boyutlardadir. Diinya bankasi 20 yili askin bir siiredir kiiresel gelir yoksullugu tahminleri
yayimlamaktadir. Diinya Bankasinin yoksulluk tahminleri hanehalki anketleriyle toplanan
tikketim ve gelir verilerine dayanmaktadir. Buradaki sorun az gelismis iilkelerde bu verilerin

bazilarinin bulunmayist veya giivenli olmayisidir.

Bununla birlikte, gelir yoksullugu sadece az gelismis iilkelere 6zgii degildir. Bugiin,
aralarinda en zenginlerin de bulundugu, pek cok gelismis iilkede gelir ve zenginliklerin
dagilimindaki esitsizlikler halkin 6nemli bir boliimiintin yoksulluk smirinda, kendi
potansiyelini kullanma ve gelistirme olanagindan yoksun birakma tehlikesi tasiyan kosullarda
yasamasina yol agmaktadir. Bu iilkelerde daha sonraki basliklarla agiklanacak olan “mutlak
yoksulluk” c¢ok oOnemli olgiide azalmig olsa da goreceli olarak bir sorun olma &zelligi
tasimaktadir. Ayrica gelismis lilkelerde gelir yoksullugu riskinin uzun stireli ve stirekli bir hal
almas1 da dikkat cekmektedir. Ozellikle AB’ye iiye olan iilkelerde AB hanehalki panel’i
(ECHP) tarafindan hazirlanan verilere gore gelir yoksullugu s olarak kabul edilen
ortalama(medyan) gelirin %60°1mmn altinda gelir elde edenlerin orani, 1998 yilinda ortalama

%19 civarindadir. Bununla birlikte arka arkaya ii¢ yil boyunca yapilan hesaplamaléra gore

40 http://www.canaktan.org/ekonomi/ekonomik-hastaliklar/hastaliklar/gelir-yoksulluk.htm(12.3.2006)
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stirekli olarak gelir yoksullugu riski tasiyanlarm oranmi ise %11°dir. Buna gére AB’de gelir

yoksullugu ¢ekenlerin yaklasik %62si siirekli olarak yoksulluk riskiyle karsi karstyadir*!

1.5.1.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun en klasik ve en belirgin gdriiniimii olan mutlak yoksulluk (aglik),
hayatta fizyolojik olarak kalabilmenin asgari bir sinirinin oldugu varsayimina dayanmaktadir.
Aclik, organizmanin yeterli besin alamadiginda hissettigi ve bu hissettiklerini yansitmasina
verilen isimdir. Mutlak yoksullugun énlenemez sonucu olan aglik, asgari hayat standard: veya
aclik simirimin ¢ok altinda siirdiiriilen sefil bir hayattir. Mutlak yoksulluk, insanin haysiyetine

yakasir bir sekilde temel ve zorunlu ihtiyaclarin giderilememesi halidir.*?

Mutlak anlamdaki yoksulluk kavrami iizerinde bazi yazarlarca yapilan tanmimlar
bulunmaktadir. Bu yazarlar arasinda Le Play, Booth ve Rowntree’yi saymak
miimkiindiir.*Bunlara gére mutlak yoksulluk; hanehalk: veya bireyin yasamim fiziksel olarak
devam ettirebilmek amaciyla ihtiyag duydugu asgari titketim seviyesidir. Bu seviyeyi
belirleyen ise birey ya da hanehalkinin gelir biitgesidir. Bu biitgede iki temel unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki aile biiylikligii ile en distik seviyede tiiketilecek, mal ve
hizmet ihtiyaglar, ikincisi ise bu ihtiyaglari giderecek olan harcama miktarinin belirleyicisi
olan mal ve hizmet fiyatlaridir. Bu noktadan hareketle elde edilen ve para birimi ile ifade
edilen miktar ise yoksulluk ¢izgisi olarak anilmaktadir. Daha sonra elde edilen yoksulluk
cizgisiyle, hesaplanan ya da veri olarak elde edilen gercek hanehalki veya birey geliri
mukayese edilmektedir. Hanehalki veya birey geliri daha énce tespit edilmis olan yoksulluk
cizgisi gelirden az olanlar yoksul, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar olarak

smiflandirilmislardir.*

Rowntree, yoksulluk seviyesini, “yalnizca fiziksel saglik sartlarini idame ettirmek i¢in
gerekli harcamalardir.” seklinde tamimlamustir. Bu tanim igerisinde gida elbise, kira, yakit ve

ilave olarak hanehalkinin basit ihtiyaglari yer almaktadir. Bu anlamdaki bir gider biitcesinde

*! http//europa.eu.int/comm/eurosat/publicldatashop/printproduct/en?catalogue=eurosateoproduct(11.12.2002)
42

~Aym, s. 471.
* Scot Wolf, Consepts And Measurement Of Poverty, (United Nationsresearch Institute For Social
Development, Geneva: 1981), s. 10.
# Dumanli, a.g.e., s: 6~7.



16

hastalik, kumar, alkol ve tiitlin gibi unsurlara yapilan harcamalar ile gelecekte kullanilmak

{izere ayrilan tasarruflar yer almamaktadir.*

Her toplumda birbirilerinden farkli olarak asgari refah diizeyleri vardir.  Mutlak
yoksulluk orani, bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisiun toplam niifusa
oramidir. Bu nedenle mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi, bireyin yasamim
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan minimum tiiketim ihtiyaglarimin belirlenmesini gerektirir.

Bu deger tizerinden yoksulluk ¢izgisi ya da aclik sinir1 he:saplamr.46

Mutlak yoksullukta yoksulluk cizgisi iki farkli yontemle hesaplanir. Bunlardan
birincisi sadece minimum gida harcamasi maliyetini esas alir. Bunun i¢in bir kisinin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan minimum kalori ihtiyact hesaplamir. Daha sonra bu kalori
ihtiyacin1 karsilayacak gida harcamast maliyeti cikarilir. Ikinci yontem, bireyin sadece
minimum gida harcamasini degil, onun yaninda diger temel ihtiyaglarini ( giyinme, barinma,
isinma vb.) da dikkate alir. Yoksulluk ¢izgisinin, kalori ihtiyaci tizerinden hesaplanmasi
tahmin edilecegi gibi bircok giicligli de beraberinde getirir. Bireyin kalori ihtiyaci yasina,
cinsiyetine ve yaptif1 ise gore farklilik gosterir. Bu nedenle minimum kalori ihtiyacini

belirlemek 6ziinde belirsizlik tasiyan bir siirectir.

Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu 6nemli bir gosterge olarak kabul eder. Bir insanin
hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 2400 k/cal olarak kabul edilmistir. Ve
glinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar Diinya Bankasinca “Mutlak
Yoksul” olarak tamimlanmigtir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tlkeler i¢in kisi bagina
giinde 1 dolar kabul edilirken Latin Amerika ve Karaibler’de 2 dolar, Tiirkiye’nin de dahil
edildigi Dogu Avrupa iilkeleri igin 4 dolar, gelismis sanayi {ilkeleri iginse 14,4 dolar olarak

belirlenmistir.*’

Mutlak yoksullugu belirleyen aclik simirt genelde diger sosyal kesimlerin hayat
standardindan bagimsiz olarak belirlenmekte ve tanimlanmaktadir. Birinci derecede yoksul ve

dolayisiyla mutlak manada yardima muhtag olarak algilanmasi gereken bu gibi fakirler,

 Wolf, a.g.e.,s. 11.

% Hiiseyin Giil ve Cem Ergun, “Mutlak Yoksulluk Ve Nedenleri, Ankara Ornegi,” Yoksulluk iginde, Deniz
Feneri Yayinlan, Cilt: 1, 2003, s. 29.

" DPT, Gelir Dagihminin Iyilestirilmesi Ve Yoksullukla Miicadele, (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: 2001), s. 104.
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genelde temel insani ihtiyaglarini (beslenme, barinma, giyinme gibi) kendi glic ve
gayretleriyle karsilayamamaktadir. Boyle bir duruma diigmiis olan bir kisinin harici bir
yardim s6z konusu olmadigindan belli bir zaman sonra gayri ihtiyari olarak 6liim riski ile

kars1 karsiya gelmesi de kaginilmazdir.

Tiirkiye’de ozellikle isci sendikalari, aglik sinirini (genelde dort kisiden olusan) bir
ailenin yeterli, dengeli ve saglikli olarak beslenebilmesi i¢in yapilmas: gereken asgari gida
harcamasina gore belirlemektedir. DPT ise aglik sinirini benzer bir sekilde, giinde kisi basina
yeterli diizeyde beslenebilecek kaloriye gore ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bazi insanlar
kendilerini ve fertlerini besleyecek kadar aglik sinir1 tizerinde gelir sahibi olsalar dahi, zorunlu
sosyal harcamalarina goére, aclik simirimin altina diisebileceklerini de unutmamak gerekir.
Dolayistyla aglik siir1, kisinin 6zel sosyal konumunu dikkate almadan, toplumun genel refah
seviyesinden, tabii cevresel sartlarindan cografik konumdan, kisinin ¢alisma imkén ve
firsatlarindan, kisinin sahsi 6zellikleri, aligkanliklarindan ve yasama tarzindan ayri ve objektif
olarak tespit etmenin zorluklarn da ortadadir. Mutlak yoksullugun siirimu belirlemek kolay
gibi goriinse de, asgari diizeyde beslenme ve hayatta kalabilmek igin hangi temel gida
maddelerine ihtiyag duyulacagi konusunda toplumsal mutabakatin saglanmasindaki
giicliiklerden dolay1 aglik sinirimi parasal boyutunu tespit etmek, o nispette de zorlagmaktadir.
Biitiin bu faktorlerin degiskenligi ve hayata etkisi derecesine gére aglik sinirinin rakamsal

boyutu hem toplumdan topluma hem de fertten ferde degismektedir.*®

Mutlak yoksullugun bir adim daha ilerisinde “ultra yoksulluk” kavrami karsimiza
cikar. Ultra yoksulluk: gelirinin tamamini harcadig1 halde, mutlak yoksulluk kriterlerinde esas
alinan giinliik kalori miktarinin yalnizca %80’ ini karsilayabilenler olarak tanimlanmuastir.
Mutlak yoksulluk kriterlerinde esas alinan giinliik kalori miktarinin yalnizca %80’ ini veya

daha azim karsilayabilenler de ultra yoksullar olustururlar.*

1.5.1.2. Nisbi (Goreli) Yoksulluk
Yoksul olan ile olmayan arasinda nisbi bir ayrimin yapilasi ister istemez 6nem
arz etmektedir. Nisbi yoksulluk i¢in kullanilan en yaygin ifade bigimi, hanehalki gelir ve

tiketim harcamalart veya benzeri anketlerden elde edilen gelir ve harcamalara iliskin

B Al Seyyar, “Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Karg: Miicadele,” Yoksulluk i¢inde, Deniz Feneri
Yayinlar, 1. Cilt, 2003, s. 42-43.

* Ali Riza Abay; “Bir Sosyal Politika Olarak Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarmin Yeri ve Onemi,” Sivil Toplum Dergisi, Nisan-Eyliil (2004).
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sonuglarin, yine hanehalki gruplarmin birbirine kiyasen irdelenmesidir. Diger bir deyisle,
nisbi yoksulluk kavrami, yoksul hanehalki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut
sartlara gbre ortalama bir gelire sahip olan hanehalk: veya birey arasindaki gelir kaynaklarina
sahip olma giicli arasindaki aciklig ifade etmektedir. Omnegin ortalama bir gelir seviyesine
sahip olan hanehalki, yoksul bir hanehalki gelirinin ii¢ katina sahip ise yoksul kabul edilen
aile, ortalama gelire sahip olan bu aileye gére ancak onun sahip oldugu kaynaklarin {igte biri
nispetindeki, ekonomik ve sosyal muhtevali bir kaynag: kullanma imkénina sahip olabilmis
demektir. Dolayisiyla hem tiiketim bakimindan hem harcama bakimindan bir esitsizlik ortaya
¢ikmaktadir. Iste nisbi yoksulluk kavramu, bu tiir sorunlarin agiklanmasinda kullanilmakta ve

anlagilmasi daha kolay olan yorumlara imkan verebilmektedir.’ 0

Nisbi yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraminin altinda olma
durumunu ifade eder. Yoksulluk c¢izgisinin belirlenmesinde referans noktasi, birey ve
hanehalkinin ortalama refah diizeyidir. Refah 6l¢iisti olarak tiiketim diizeyi veya gelir diizeyi
secilebilir. Fakat yoksullukla ilgili gelismis {iilkelerde yapilan c¢ogu arastirmalarda
yoksullugun belirlenmesinde, tiiketim yerine toplam gelir dikkate alinir. Toplam geliri belli
bir miktarin (yoksulluk c¢izgisi) altinda olan birey veya hanehalki yoksul olarak tanimlanir.
Nisbi yoksulluk ¢izgisini belirlemek icin ortalama gelir diizeyinin belli bir yiizdesi, standart
olarak %50’ si almir.”' Yoksulluk ¢izgisi kesit olarak bir fikir vermek bakimindan 6nem
tasimaktadir. Tek basina bir sey ifade etmemektedir. Zira yoksulluk kavramin sadece
yoksulluk ¢izgisiyle kestirilip sinirlandirilamayacak kadar genis bir kavramdir. Derinlemesine
yapilacak bir tahlilde, yoksul olarak kabul edilen kesimler arasinda bile miilkiyet geliri ve
kamu hizmetlerinden yararlanma gibi ¢ok 6nemli dengesizliklerin bulundugu kolaylikla
goriilebilir.”® Aym sekilde yoksulluk cizgisinin {istiinde bulunan hanehalk: veya bireylerin

durumlar: da alt gruplarda goriilen karmasiklig1 tagimaktadir.

Bireysel bazda nisbi yoksulluk, bir kimsenin diger bir kimseye gore daha az gelir elde
etmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal boyutta goreli yoksulluk toplumun genel hayat
standardina, yani sosyo-ekonomik geligmislik seviyesine bafli olarak ortaya ¢ikan bir
yoksulluk durumudur. Buna gére aglik sinirinin tizerinde ve fakat ortalama hayat standardinin

altinda bir hayat stirdiiren bir kisi, nisbi olarak yoksul sayilmaktadir.

*® Dumanls, a.ge.,s. 8.
! Gursel Levent, Selim ve Sarica, a.g.e., 5.97-98.
> Dumanly, a.g.e., s. 7.
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Gergekte goreli yoksullar, gelirden tamamen mahrum olan yoksullar olmaktan ziyade,
gelir yoksulu olan dar gelirli insanlardir. Siirekli olarak bir gelire sahip olsalar ve asgari hayat
standardin1 yakalamis olsalar dahi, bu kesimin gelir diizeyi, cogu kez ortalama refah
seviyesinin altinda seyretmektedir.’® Temel ihtiyaglarini kismen kargilamakla birlikte, egitim,
saglik, altyapi, sosyokiiltiirel katilim ve mesken kalitesi bakimindan yeterli bir durum
gostermeyen, sosyal refah yontinden gelismis toplumlarda vazgecilmesi zor olan ve hayatin
kalitesini arttiran veya hayati kolaylastiran bazi nesnel ev esyalarimi (buzdolabi, ¢amasir
makinesi, televizyon, telefon, bilgisayar, vb.) temin edemeyen bu insanlar ve aileler ikinci

derecede, yani goreceli yoksullar kategorisine girebilmektedirler.>*

1.5.2. Insani Yoksulluk (Human Poverty)

Insani yoksulluk (human poverty), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk &lgiitiidiir. Insani yoksulluk, bir kisim
bireylerin insanca yasam imké&nlarina sahip olmamasi anlamima gelmektedir. UNDP,
gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugu {i¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplamaktadir. Bu
kriterler yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlardir. Ayrica belirtilen {i¢ kriterin
(vasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkénlar) ortalamasi alinarak “insani yoksulluk

indeks degeri” tespit edilmektedir.>

Yasam Stiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk gdstergesi
olarak kabul edilmektedir. UNDP, hesaplamalarinda 40 yas1 esas almakta ve bu yasin

altindaki yasam stiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir.

Egitim: Egitim imkéanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci gOstergesini
olusturmaktadir. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeme orani insani

yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Imkénlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal imkéanlardan yoksun
olmasi, insani yoksullugun bir diger gostergesini olusturmaktadir. UNDP asagida belirtilen
baslica iic veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal imké&nlara sahip olma diizeyini

belirlemektedir. Bunlar; Saglikli icme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi, Temel saglik

3 Seyyar, a.g.e., s. 42.
** Dumanly, a.g.e., s. 6- 8.
> http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/dunya-insani-yoksulluk. pdf(09.07.2006)
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imkénlarindan yoksun olan niifus yiizdesi ve 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen

niifus ylizdesidir.

2. SOSYAL DISLANMA, SOSYAL DISLANMANIN DINAMIKLERI, NEDENLERI
VE CESITLERI

Sosyal diglanma ve sosyal diglanma ile yoksulluk arasindaki iliskiler sorgulanirken
oncelikle sosyal dislanmanin kavramsal olarak belirginlestirilmesi gerekir. Daha sonra ise
sosyal dislanma denilince bizde nelerin ¢agrisim yapmasi gerektigi ve sosyal dislanmadan ne

anlamamiz gerektigi agiklanmalidir.

2.1. Sosyal Dislanma Kavrami

Sosyal dislanma kavrami; “i¢/dis”, “merkez/cevre”, “list/alt” gibi toplumsal mekanin
ic bicimine isaret etmektedir. ve belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye birikim
stirecinin diginda kalmasi ve ekonomik biiylimeye yaptigi katkidan adil olgtilerde
yararlanamamasi iizerine odaklanmaktir. Bu anlamda refah toplum anlayisimin elestirisine
dayanan bir kavramdir. Ancak sosyal diglanmanin tanimlanmasi kolay degildir. Anlam her
zaman agik bir sekilde ortaya konulamamaktadir. Sosyal diglanma farkli anlamlar
cagristirabilir.>® Sosyal dislanma Fransizca kokenli bir deyimdir. Klasik sosyolojim'ﬁ bir
iirtinti olan sosyal dislanma kavrami, 6zellikle Fransa’da 1960’11 yillardan itibaren tartigilmaya

baglanmugtir.”’

Kavram sikca, yeni yoksulluk, esitsizlik, ayrimecilik ve siuf alti gibi
kavramlarla e anlamda kullamilmaktadir. Sosyal dislanma; gereksizlik, marjinallik,
yabancilasma, degistirilebilirlik, kapanma, baglantisizlik, konuttan g¢ikarilma ve yoksunluk

gibi deyimlerle de anlatilmaya calistimaktadir®

Modern ¢agda yoksullugun yol agtig1 yeni sosyal sorunlart g6z 6niinde bulundurmak
maksadiyla son yillarda Avrupa Birligi de sosyal diglanma kavramini kullanmaktadir. Nitekim
AB’de Bakanlar Konseyi, Yoksullukla Miicadele Ikinci Avrupa Programi (1985- 1989)
cercevesinde yoksul fertleri, aileleri ve sosyal gruplari, maddi, kiiltiirel ve sosyal imkénlarin

yetersizliginden dolay: iginde yasadiklar tiye iilkelerin asgari hayat diizeyi olarak kabul

%6 «“Tania Burchard, Julian Le Grand ve David Piachaud, * Introduction” Understanding Social Exclusion,
(Ed. I. Hill- . Le Grand- De Piachaud) , Oxford Universty Press, New York: 2002), s.1” Faruk Sapancali,
Sosyal Dislanma (Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, 1. Basim. Izmir: 2003),
s. 13°deki alint1.

3T “Alice N. Sindzingre, “Exclusion And Poverty In Developing Cauntries: Sone Issues”,
http./www.dse.de/ef/poverty, Sindzingre, htm(12.01.2002) s. 2”( Sapancah, a.g.e., s. 3’deki alnt1).

%8 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma(Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yaymn, 1.
Basim. Izmir: 2003), s. 13.
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ettikleri yasama tarzindan diglanmig kisiler olarak tanimlamigtir. Goriildiigii gibi sosyal
dislanma, psiko-sosyal etkileri bakimindan g¢ok genis ve zengin bir kavramdir. Bundan
dolay1dir ki, sosyal diglanma tehlikesine karsi, muhtaclara maddi yardimlarin yaninda psiko-

sosyal hizmetler de gotiiriilmesi gerekmektedir™

Sosyal dislanma kavrami, sosyal biitiinlesmenin her =zaman tam olarak
gerceklesmedigini, toplumsal diizenin bazi gruplari disinda birakabilecek sekilde katmanli bir
yapilanma gosterdigini diistindiirmektedir. Bu baglamda toplumdaki belirli niifus gruplarinin
tiretken olanlardan diglanmasi anlaminda sosyal dislanma, kisisel hatalarin degil, yapisal

stireglerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Sosyal Dislanma Denilince Neyi Anlamak Gerekir?

Glintimiizde sosyal diglanma, esitsizlik, igsizlik, yoksunluk ve yoksulluk gibi olgularla
aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Bu dislanma Dbigimleri insanlarin toplumsal yasamla
biitlinlesmesini engelleyen ve hemen her toplumda karsilasilan olgulardir. Ancak bu olgulara
dayali olarak igsiz, yoksul ve esitsizlige maruz kalmis bireylerin, her toplum ve her dénemde
dislanmis olarak kabul edilmesi mimkiin degildir. Clinkii gelismis bir toplumdaki issiz bir
bireyin karsilastifi sorunlar ile gelismekte olan bir tlilkedeki igsizin yasadigi sorunlar ve
yoksunluk diizeyi farkli olabilecegi gibi yoksulluk da iilkeden iilkeye farkli bir bigimde
algilanabilmektedir. Bu nedenle sosyal digslanma sorunu her iilkede ve her toplumda
goriilmesine ragmen kavram her toplum igin farkli anlam ve bicimlerde algilanabilir ve
tamimlanabilir. Ornegin; gelismis iilkelerde sosyal dislanma sorunu gériilmesine ragmen, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde bu sorun farkli boyutlarda ve g¢ok daha siddetli
yasanmaktadir. Geligmis tilkelerde sorun uzun siireli issizlik, disardan gé¢ ve kazamlmis
haklar yitirilmesi bigiminde ortaya cikarken, gelismekte olan tilkelerde dislanmislik ¢ok daha

fazla ve cesitlidir.%

Sosyal biitiinlesmenin karsiti olarak ele alindiginda sosyal dislanma, sivil, politik,
ekonomik, ve sosyal vatandaslik haklarindan mahrum olma-edilme durumu olarak

tanimlanmaktadir.’’ Bu tamma gore sosyal diglanma toplumla bireyin sosyal biitiinlesmesini

59 Seyyar, a.g.e., s.44.

80 Sapancaly, a.g.e., s. 2021

8! “{sabel Yepez Del Castillo, “A Comparative Approach To Social Exdusion,” International Labour Review,
(Vol.133, No: 5-6, 1994), s. 614” Ozlem Cakir, “Sosyal Dislanma,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt. 4 Say1: 3, (2002), s. 84’deki alint1.
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saglayan sosyal, ekonomik, politik, ve kiiltiirel sistemlerin tiimiinden, kismen veya tamamen

yoksun olma stirecini ifade etmektedir.

Sosyal dislanma kavrarmi 1970°1i yillardaki ekonomik kriz ve gerileme ile birlikte tiim
diinya {ilkelerinin dikkatini ¢ekmeye baglamistir. 1974 yilinda Fransa’min sosyal islerden
sorumlu Bakani Rene Lenoir Fransiz toplumunun onda birinin toplumdan dislanmis oldugunu
belirterek dislanmig bu gruplari; zihinsel ve fiziksel engelliler, suglular (sug isleyenler), hasta-
bakima muhta¢ yashlar, istismar edilen ¢ocuklar, uyusturucu madde bagimlilari, intihara
egilimli insanlar, yalmiz ebeveynler, problemli aileler, marjinal asosyal insanlar, ve diger

"sosyal uyumsuzluk" i¢indeki insanlar olarak nitelendirmistir.®*

Son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu gésteren bu gruplara
igsizlerin ve yoksullarin eklenmesi 1980°li yillar1 bulmustur. Ve sosyal dislanma tanimi
esasen igsizlik, esitsizlik ve yoksulluk olgulariyla aciklanmaya baslanmustir. Issizlik, esitsizlik
ve yoksulluk insanlarin toplumsal yasamla biitiinlesmesini 6nleyen hemen hemen her
toplumda karsilagilan olgulardir. Ancak bu olgulara dayali olarak issiz, yoksul veya esitsizlige
maruz kalan her insanin, her toplumda ve her dsnemde sosyal dislanmis olarak kabul edilmesi
zordur. Ciinkii gelismis bir toplum, tilkedeki igsizin karsilastigi sorunlar ile gelismekte olan
tilkedeki igsizin yasadigi sorunlar ve yoksulluk diizeyi farkli olabilecegi gibi, kimin yoksul
sayilacagi ve ne tiir bir sosyal koruma altina alindiklari tilkeden iilkeye degisecektir. Bu
nedenle genel olarak sosyal dislanmayi; insanlar: toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde
maddi ve manevi yoksunluk iginde olmalari, haklarimi ve yasamlarim koruyacak, onlar
destekleyecek her tlirlii kurumdan ve sosyal destekten yoksun olduklan olgiide katlanarak
biiyliyen bir siire¢ olarak tammlamak miimkiindiir."® Sosyal diglanmay: ortaya ¢ikaran
unsurlar ise ekonomik diglanma, sosyal iligkilerin zayiflamasi ve sosyal destek yoksunlugu ile

kurumsal diglanma/kurumsal destek yoksunlugudur.

Sosyal diglanma, statik olmaktan cok dinamik bir kavramdir. Insani toplumsal hayata
baglayan, katan ve onu toplumun tiiyesi yapan ihtiyaglarin yeterince karsilanamamasinin
ortaya gikardig1 bir sonuctur. Buna bagh olarak, herhangi bir alandaki yoksunluk o alandan

baslayarak insanin toplumdan diglanmasi siirecini baslatmaktadir.

62 “Hilary Silver, "Social Exclusion And Social Solidarity: Tree Paradigma,” International Labour Review,

(Vol.133, N. 5-6, 1994) s. 532" Sapancali, 2003, s. 4’deki alint1.
83 “Yepez Del Castillo, a.g.e., s. 614” (Sapancaly, a.g.e., s. 27 deki alint1)
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Sosyal dislanma analitik bir bakis acisiyla incelendiginde diglanma stirecinin Gnemli
noktalarini;

— gelir, vergileme, sosyal koruma

— tiiketim ve borglanma

— efitime erigim

— istihdam, issizlik, egitim

— caligsma kosullar

— barinma ve evsizlik

— saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanabilirlik®* ve bunlardan yoksunluk seklinde

siralayabiliriz.

2.3. Sosyal Dislanmanin Dinamikleri

Farkli toplum modellerinde ortaya ¢ikis siireci ve nedenlerine gore sosyal dislanma,
iige ayrilir.®® Dayanisma paradigmasinda dislanma, sosyal baglarin kopmasi, toplum ve birey
arasindaki iligkilerin aksamasi olarak goriilmektedir. Toplum paylasilan deger ve dogrulardan

olusan sosyal bir diizendir. Dislanma bu diizenin bozulmas: ve basarisizlig1 sonucu ortaya
cikmaktadir.

Dayanmigma paradigmasimin  dayandigi politik felsefe, Fransiz Cumbhuriyetei
kavramidir. Bu diistince bireyler arasindaki kiiltiirel ve sosyal baglarin olusturdugu sosyal
birlikteligin “dislanma” ile hem tehdit edildigi, hem de giiclendirildigine dikkat ceker. Ulke,
ik, etnik koken, yerlesim ve diger baglarla olusan dayanismanin éziinde “Steki diglamanin®

yer aldig1 vurgulanir.®

Ikinci paradigma olan uzmanlasmanin dayandif diislince, liberalizmdir. Sosyal diizen
Ozerk bireylerin kendi ¢ikar ve giidiileriyle hareket ederek digerleriyle olusturdugu karsilikli
alisveris ag1 olarak goriiliir. Toplumlar farkl: ilgi ve yeteneklere sahip bireyleri igerir. Is
giictinlin(bireylerin) farkli alanlara boliiniip uzmanlasarak, ekonomik ve sosyal alanda
karsilikl: etkilesim halinde olmalariyla toplum yapist olusur. Dislanma bu davramslarin

engellenmesiyle ve bireyin kendi tercih ve hatalariyla ortaya ¢ikar. Bu diisiince diglanmanin

% Sapancali, 2003, s. 22-23.

85 “Hilary Silver, “Social Exclusion And Social Solidarity: Three Paradigma,” International Labour Review,
(Vol.113, N: 5-6, 1994), s. 532" Sapancali, 2003, s. 4’deki alint1.

%Cakir, a.g.e., s. 85.
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isbirligi ya da rekabet halindeki bireylerin meydana getirdigi toplum yapisi nedeniyle

olustugunu kabul etmekte, temel nedenin bireysel hatalar oldugu vurgulanmaktadir.®’

Uglincii paradigma olan tekellesme paradigmast, sosyal diizeni bir zorlama, hiyerarsik
gili¢ iligkilerinin empoze ettigi bir baski olarak goriir. Sosyal demokrasiye dayanan diisiince
dislanmanin siif, statii farkliliklari ve kapsadifi grubun cikarlarma hizmet eden giiciin
sonucu ortaya ¢iktigini kabul eder. Topluma iiyelikte esitsizlik gerekli bir 6gedir. Ornegin,
dislanmay1 ve issizligi, esitsizlik yaratan ve ekonomik sémiiriiyil genellestiren bir kesimin
tekellesmesinin belirtisi olarak goriiliir. Her ne sekilde ele ahmrsa\ ghnsm sosyal dislanmay1

ortaya cikaran unsurlar ortaktir ve toplumlar arasinda bu unsurlar benzerlik gosterir.®

Sosyal diglanmay1 daha iyi anlayabilmek i¢in sosyal diglanmanin dinamikleri olan
ekonomik diglanma, sosyal iligkilerin zayiflamasi ve sosyal destek yoksunlugu ve kurumsal

diglanma/kurumsal destek yoksunlugu kavramlarim agiklamakta yarar vardir.

2.3.1. Ekonomik Dislanma

Toplumda, ¢aligma, hem sosyal katihm hem de gelir dagilimi ve ekonomik
kazan¢ bakimindan en 6nemli mekanizmadir. Caligma bir gelir kaynagi olmakla birlikte
belirli sosyal iliskilerin kurulmas: i¢in de gereklidir. Insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak icin
gerekli olan gelirden yoksun olmalari ekonomik diglanmay1 ifade etmektedir. Yeme, i¢me,
barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglari dahi karsilayamayan birey ve ailesi icin

toplumsal yasama katilim imkansizlagmaktadir.

Issizlik bugiin ekonomik dislanmanm en 6nemli unsurunu olusturmaktadir. Ancak bir
is sahibi olmak ekonomik dislanmay1 6nlemeye yetmemektedir. Diisiik ticretle, k6tii ¢aligma
kosullarina maruz kalarak caligma, belli bir istikrar veya giivence saglamayan her tiirlii
calisma da ekonomik dislanmaya neden olmaktadir. Ekonomik diglanmay: 6nleyen, ¢alisarak
ya da mal varligi ile ihtiyaglarini insan onuruna yarasir diizeyde karsilamayi saglayacak
diizenli bir gelire sahip olmaktir. Bu baglamda bireyin, kendisinin ve ailesinin yasamim

giivence altina alacak, ihtiyaglarinin karsilanmasina olanak saglayacak diizeyde mal varligina

67« Silver, a.g.e., 542”( Cakir, 2002, s. 85 *deki alnt1)
58 Cakir, a.g.e., s. 86.
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sahip olmasi, ekonomik dislanma riskini azaltict bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla miilkiyet ile

ekonomik dislanma arasmda ters yonlii bir iliski kurulabilecektir.®’

Yoksulluk ve issizlige iliskin sosyal gostergeler ekonomik dislanmanmin boyutunu
ortaya koymaktadir. Ancak, bu gostergelere dayanarak ekonomik diglanmanin agiklanmasinda
iilkeler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Omegin ABD’de diisiik iicretli calisanlar ve
alt-siiflilik(underclass) {izerinde durulurken, Avrupa iilkelerinde wuzun stireli issizlik
ekonomik diglanma gostergesi say11rﬁaktad1r.7o Ekonomik alanda diglanmayi, gelir
yoksullugu, issizlik, egreti istihdam ve c¢alisan yoksullar kavramlari anlam bakimindan

derinlestirmekte ve cesitlendirmektedir.

2.3.2. Sosyal Destek Yoksunlugu

Ekonomik diglanmanin bir uzantisi olarak zayiflayan sosyal iliskiler, insanlarin
toplumsal yasamla biitliinlesmelerinin 6niindeki engellerden biridir. Ve iki boyutlu olarak
incelenebilir. Birincisi ¢alisma yasami aracilifiyla kurulan sosyal iliskilerin, issizlikle birlikte
sona ermesi veya zayiflamasidir. Calisma bir gelir elde etmenin yam sira bagka insanlarla
iliski kurma, arkadaslik olanagi, topluma yararli olma duygusu ve sosyal birliktelik saglama
imkénm1 da vermektedir. Bu acidan, g¢alisma gereksiniminin yaminda olduk¢a yaygin bir
¢alisma isteginin de var oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.”! Calismanin bu boyutu ile
insanlar i¢in doyum kaynag1 oldugu da goriilmektedir. Bu getirilerden yoksun kalmak insanin

toplumdan diglanmasina, kendisini diglanmis hissetmesine neden olacaktir.

Sosyal iliskilerin ve destegin ikinci boyutu, aile, akrabalik, arkadaslik ve hemserilik
gibi daha yakin iliskilerdir. Bu iligkiler, birey ekonomik yoksunluk i¢inde olsalar bile, maddi
ve manevi destek saglayarak dislanma oniinde bir engel olusturma giiciine sahiptir.”*Bireyci
toplumlarla, kolektivist toplumlardaki sosyal diglanma dinamikleri bu iliskiler nedeniyle
farklilagabilmektedir. Kolektivist toplumlarda sosyo-ekonomik diizey yiikseldikge maddi
destek konusundaki beklenti ve bagimlilik azalmakta, ancak duygusal bagimlilikta degisiklik
olmamaktadir. Bu nedenle kolektivist toplumlarda sosyal ve duygusal destek diger

kurumlardan daha etkin rol oynamaktadir.”

% Aynt, s. 86.

"0 «Silver, a.g.e., s. 549” (Cakir, 2002, s. 86°daki alintr).

! Meryem Koray ve Alper Topguogly, Sosyal Politika, (Ezgi Kitabevi Yaymu, Bursa: 1995), s. 87.
™ Cakir, a.g.e., s. 86-87.

7 Cigdem Kagitgibasi, Insan-Aile-Kiiltiir, (Remzi Kitabevi Yaymi, Istanbul: 1990), s. 45.
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2.3.3. Kurumsal Destek Yoksunlugu

Ekonomik ve sosyal diglanmamn bir diger boyutu, toplumda bireyleri sosyal
koruma altina alacak kurumlarin yetersizligidir. Ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir gelire, bir
ise sahip olmayan, isi ve geliri olsa bile muhta¢ durumda olanlari, yashlari, gocuklar: ve
kadinlar1 koruyacak yasal ve kurumsal diizenlemeler diglanmayi 6nlemede dnemli bir islev
iistlenmektedirler. Devlet destekli barinma, kamusal egitim ve saglik hizmetleri, zorunlu
sosyal sigorta ve sosyal yardim mekanizmalari sosyal refah devleti hizmetlerinin basinda
gelmektedir.”* Bu sosyal hizmetlerden yararlanamayan ekonomik bakimdan glicsliz ve belli
bir geliri olmayan kisiler bu anlamda sosyal diglanmis kisiler olacaklardir. Calisanlara,
igsizlere ve yardima muhtac diger insanlara yonelik sosyal giivenlik kurumlarinin gelismis
oldugu iilkelerde sosyal dislanma olgusunun daha az ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bu kurumlar

bireyci toplumlarda sosyal destegin ve dayanismanin 6niine gecebilmektedir.”

Kurumsal diglanma, egitim ve saglik gibi ihtiyaclarin kargilanmasinda 6zel ve kamu
hizmetlerinden yararlanmay: da igermektedir. Egitim hakkimin kullamlamamasi, sagligin
korunamamasi, sosyal yasamla biitiinlesmek i¢in gereken vasiflardan yoksun olmaya, iyi bir is

bulamamaya neden olarak biitiinsel bir etki yaratacaktir.”

2.4. Sosyal Dislanmanin Nedenleri

Sosyal dislanmaya neden olan faktorler temelde birbirine bagh ve karsilikli etkilesim
icinde olan faktorlerdir. Bu faktorler, isgiicti piyasasinda degisim, sosyal korumamn
gerilemesi, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk ile artan esitsizlik olarak ele

alabilir.

2.4.1. Isgiicii Piyasasmdaki Degisim

Isgiicti piyasasinda degisim yaratan temel unsurlar, iiretimin uluslararas
biitiinlesmesi, yasadigimiz dénemde yaygin bir uygulama alami bulan yeni liberal ekonomi
politikalarn dogrultusunda ticaretin serbestlesmesiyle etkisini arttiran teknoloji, esneklik ve

kuralsizlasmadir.”” Uretimin uluslararas: biitiinlesmesinin ekonomik mantig1, bir iiriin icin

b Sapancali, a.g.e., s. 174.
> Kagitgibasi, a.g.e., s. 43.
76 Cakir, a.g.e., s. 88.

7 Ayni, s. 89.
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arastirma, tasarim, {iretim ve pazarlama gibi katma deger yaratmayi art arda bir araya toplayan

tiretim birimleri araciliiyla bir merkezden diizenlemeye dayanmaktadir.’®

Teknoloji, tretimin uluslararasi biitlinlesmesini saglayarak isglicli piyasasinda
degisimi tetikleyen 6nemli bir unsurdur. Kitle {iretimine yonelik teknolojik rejimden, mikro-
elektronik {irtinlere dayali, tasarim, tiretim, y&netim ve pazarlama faaliyetlerinin biitiinlesmis
bir sistem olarak calisan bilgi yogun bir iiretim organizasyonuna gecilmistir.”” Uretim
faktorlerinden isgiicii, ticret ve ¢alisma kosullar1 bakimindan bu degisimden etkilenmistir.
Teknolojik gelismelerin yardimi ile iiretimi ticretlerin diigiik oldugu yerlere kaydirmak,
ticretlerin ortalama diizeyini diistirmenin ve diger {iretim faktorlerinin gelirini kiiresel 6l¢ekte

arttirmanin tek yolu haline gelmistir.

Bu degisimin iggiicii piyasasi tizerindeki yansimasi artan igsizlik ve iggticii piyasasinda
boliinme seklinde gerceklesmistir. Isletmelerin degisen kosullara ve miisteri isteklerine cevap
verebilmesi igin gerekli olan esneklik, bir yandan yeni ¢alisma bi¢imlerini ortaya ¢ikarirken,
diger yandan da isgiicii piyasasinda maliyetlerden tasarruf, is¢i sayisinin azaltilmasi, sosyal
koruma i¢in ayrilan payin azaltilmasi gibi sonuglar dogurmustur. Diinya pazarinin degisken
ve istikrarsiz kosullarina ve iirtin tercihlerine uyum saglamak amaciyla uygulanan esnek
calisma bigimleri sayesinde, isgiicli maliyetlerinin en alt diizeye cekilebilecegi, dolayisiyla
esnek calismanin igverene maliyet acisindan Onemli olglide tasarruflar sagladifi
goriilmektedir.®® Ancak esnekligi biitiiniiyle kuralsizlasma olarak algilamak dogru degildir.
Esneklik is yasamu ile ilgili mevzuatlardaki kati hiikiimlerin ¢agin gerektirdigi sekillerde
yumusatilmasini éngoriir. Dikkat edilmesi gereken nokta, esneklik uygulamalarinin kanunun
gosterdigi sekillerde uygulanacak olmasidir. Kuralsizlagmay1 ise ne kanun ne de bagka bir

yaptirim giicii sinirlar.

Ulkemizde 6nemli bir sorun olan enformel sektérde calisanlar isgiicii piyasasinda
gozden kacirilmamas: gereken bir kitledir. Issizlik tarafindan siirekli beslenen enformel
calisma, kayit disi, glivencesiz ve gegici islerde ¢alisma olarak tanimlanabilir. Bu grup iginde

ticretli ¢alisanlar gibi kendi hesabina ¢alisanlar da mevcuttur. Enformel ekonomi, ekonomik,

7 Zeki Erdut, Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi, (Tiirk Agir Sanayi Ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri
Sendikasi(TUHIS), Yaymn No: 29, Izmir: 1998), s. 18.

™ Sule Daldal, “Esnekligin Farkli Boyutlar1 Ve Uluslar Arasi Dinamikler,” Petrol-is 1997-1999 Yilligy, Tiirkiye
Petrol Kimya Ve Lastik Iscileri Sendikasi, Istanbul: Mart 2000, s. 878.

%0 Petrol-Is, “Esnek Calisma,” Petrol-is 1997-1999 Yilhig:, Tiirkiye Petrol, Kimya Lastik Iscileri Sendikas,
Istanbul: Mart 2000, s. 891.
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sosyal ve kurumsal diglanmanin tiimiiniin birden gergeklestigi bir alan olarak yorumlanabilir.
Bu anlamda, enformel istihdama da yol agan igsizlik sorunu, en ¢ok kentlerdeki egitimli

gengcler, okulu terk eden ¢ocuklar ve kadinlar: etkilemektedir.

Isgiicti piyasasinda meydana gelen issizligin, esneklik uygulamalarmin ve
kuralsizlasmanin enformel ekonomi ile yakin bir iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle taseron ve
odiing is iligkisi ile gecici ¢alisma, enformel ¢alismaya gegisi hizlandiran mekanizma roliini
oynamaktadirlar. Kuralsizlagsma ve enformel ¢alismay: biiyiiten unsurlar arasinda, kismi siireli
calisma, kamu igyerlerinin Ozellestirilmesi, isyerinin kismen veya tamamen tagerona

devredilmesi gibi uygulamalar: sayabiliriz.

Her ne kadar kuralsizlasma ve enformel ¢alisma sosyal dislanmaya sebep olsa da
sosyal dislanma riskini en fazla tasiyan grup issizlerdir. Istihdam olanaklarmin esneklik ve
kuralsizlasma yoluyla kisitlanmasi, yeni igsizlerin ortaya ¢ikmasi yaninda bir stiredir issiz
olanlarin tekrar is bulabilme sanslarimi da iyice kisitlamaktadir. Uzun siireli issizlik sosyal

diglanma bakimindan biiytik bir tehlike olarak varligim stirdiirmektedir.!

2.4.2. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelir dagilimi ekonomik bir olgu olmakla birlikte, niifus artigindan ve
dagilimindan, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan, toplumdaki esitlik ve adalet kavramlarina
olan yaklagimlardan etkilenmektedir. Gelir dagilimmin ekonomik bir sorun olmaktan ¢ok
politik ve sosyal bir sorun olarak algilanmas: 1980°1i yillardan sonra olmustur. Ve bu ydnde
caligmalar artmigtir. Gelir bolistimiiniin adaletsiz oldugu bir {ilkede toplumsal huzursuzlugun
olmast kagimilmazdir. Varolan esitsizlikleri azaltmak ve gelir diizeyi dusiik kesimlerin

gelirlerini ekonomik gelismeye paralel olarak arttirmak bu bakimdan 6nem tagimaktadir.®

Bireylerin elde ettikleri gelir, yasamsal, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamay:
saglayarak sosyal biitiinlesmede temel rol oynamaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin ac1
ve gercek sonucu yoksulluk olmaktadir. Bu ylizden sosyal diglanmanin agiklanmasmda

yoksulluk ve esitsizlik kavramlar1 anahtar kavramlar halini almigtir.

81 Cakir, a.g.e., s. 91.
82 DPT, a.ge,s. 2.
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Sosyal dislanma riski bakimindan 6nemli olan, birey veya ailenin yoksulluk sinirinin
mutlak, goreli ya da 6zel karsilasmalarda belirlenmesi degil, yasadigi toplumda asgari temel
ihtiyaclarin1  karsilayip karsilayamamasidir. Ayrica iilke ic¢inde yoksullugun ol¢iilmesi
konusunda kentsel ve kirsal kesimler bakimindan farklar olacagimi gdz ardi etmemek
gerekir.”> Temel ihtiyaglarda fazla bir fark olmamakla birlikte, kentsel ve kirsal kesimde
yasananlarin ihtiyaglarint karsilama bicimi ve yardimlasma &gesinin kirsal kesimde kendini
daha cok hissettirmesi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yoksullugun sosyal diglanmaya
déniip doniismemesinde o6nemli etkenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksullugun
tanimlanmasinda, beslenme, saglik, icme suyu, egitim gibi degisik insani ihtiyag¢larini kriter
olarak degerlendirildigi “insani yoksulluk” yaklagimi sosyal dislanma bakimindan daha
aciklayici olmaktadir. Insanca yasam imkanlarindan yoksun olmay: ifade eden insani
yoksulluk, yeterli beslenememe, saglikli igme suyuna sahip olamama, saglik ve egitim
imkénlarindan yararlanamama, evsizlik, okumay1 ve uygun sekilde konusmay: bilememe,
herhangi bir is sahibi olamama, gelecekten korkma, gii¢stizlik ve 6zgiirliigiin yetersiz olusu
anlamina gelmektedir.®* Insani yoksulluk igerisinde bulunan birey veya aileler aym zamanda

sosyal diglanmay1 toplumun, tiretimin ve {iretimin her alaninda yasiyor demektir.

2.4.3. Sosyal Korumanin Yetersizligi

Sosyal koruma, bireylerin karsilasabilecekleri risklere karsi giivence saglayan
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de kapsayan sosyal giivenlik kurumlarini, is giivencesi,
saglik ve egitim haklarinin yasama gegirilmesi ile ilgili tiim &nlemleri kapsamaktadir. Sosyal

korumanin insanlarin kendi kaderlerine terk edilmemesi anlamina geldigi s6ylenebilir.

Saglik sorunu nedeniyle igse devam edememesinden kaynaklanan gelir kaybinin
karsilanarak, saglik hizmetlerinin verilmesi kadar, issizlik ve yaglilik risklerinde de bireylerin
gelir giivencesine sahip olmalari, s6z konusu insanlarin toplumdan kopmasim &nleyecektir.
Yoksulluk nedeniyle 6grenimine devam edemeyen bir ¢ocugun masraflarinin karsilanmasi
yoniinde verilecek sosyal destek, onun sosyal dislanma riskini azaltmak i¢in Onemli bir
girisim olacaktir. Gelir giivencesi, saglik hizmetleri, egitim yardimlari gibi sosyal koruma
uygulamalar1 bireylerin toplum icinde bir yer edinmelerini saglayarak, sosyal diglanma ile

karst kargtya kalmalarini 6nleyebilecektir.

8 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam Ve Istindam Politikalary, (Istanbul Ticaret Odast Yayi, Yayin
No: 2000-33, Istanbul: 2000), s. 292.

8 Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk,” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, Nisan-Haziran 2001, s. 128.
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Ancak bugilin gelismig tilkelerde elde edilmis olan sosyal koruma diizeni sosyal
dislanmay1 Onlemeye yetmezken, gelismekte olan {ilkelerde oldukca yetersiz olan hatta

varhigindan bile siiphe edilen sosyal koruma diizeyinin etkinliginin arttirilmas: gerekmektedir.

Arastirmalar sosyal dislanmayi ortaya ¢ikaran faktorlerin sosyal koruma 6nlemlerinin
yetersizliginden kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Issizlik, diisitk vasif, diisiik gelir, kotii
barinma kosullari, suga tesvik eden ortam, kétii saglik kosullar: ve yasant: sosyal dislanmayi
gliclendiren unsurlar olarak belirlenmistir. Oysa sosyal glivenligin yiiksek bir diizeyde oldugu
kuzey Avrupa iilkelerinde (Finlandiya, Danimarka, Isveg) issizlifin, evsizligin,
giivencesizligin vs. zarar verici etkisinin daha aza oldufu saptanmis ve Danimarka’da
issizligin sosyal diglanmaya neden olma derecesinin diisiik oldugu tespit edilmistir.?’ Bu da
sosyal korumanin gelistigi {ilkelerde sosyal diglanma riskinin daha az yasandifinm

gbstermektedir.

2.4.4. Esitsizlik

Toplum icinde esitsizlik, genelde gelir esitsizligi olarak ele almakta ve gelir
dagilimiyla belirlenmekle beraber, burada sozii edilecek esitsizlik, bazen gelir esitsizliginin
bir uzantist olarak, kimi zaman da politik ve sosyal uygulamalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan
esitsizliktir. Bu anlamda bir toplumun hukuk sistemi kadar, politik, ekonomik, ahlak, kiltiir,
egitim ve sosyal sistemlerin de esitlik diislincesinin hayata gegirilmesinde etki ve 6nemi

bulunmaktadir.®

Gelir dagiliminda, istthdam, egitim, saglik hizmetlerinden yararlanmada, politik ve
kiilttirel faaliyetlere katilmada esitsizlik s6z konusu olabilir. Esitsizligin en u¢ bi¢imi sosyal
dislanma seklinde gerceklesebilir.®” Gelir dagiliminda, istihdam, egitim, saglik hizmetlerinden
yararlanmada, politik ve kiiltlirel faaliyetlere katilmada firsat esitligini onleyen etkenler;
cografi etkenler(kdy-kent ayrimi, bolgesel ayrim), sosyal etkenler (etnik gruplar, din ve dil
ayrimi, niifus), ekonomik etkenler (ailenin ekonomik diizeyi, devlet kaynaklarimin sinirliligr)

seklinde sayilmuigtir.

% Cakir, a.g.e, s. 93-94.

% {smail Dogan, Sosyoloji, Kavramlar Ve Sorunlar, (Sistem Yayncilik, Istanbul: Ocak 2000), s. 247.

87 «Adam Jamrozik ve Luiza Nocella, The Socioology Of Social Problems, Cambridge Universty Pres, 1998, s.
132> (Cakir, Ayni, s. 94°deki alintr).
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Buglin diinyamin her yerinde, ¢esitli bicimlerine rastlayabilecegimiz esitsizlik biitiinsel
bir etki yaratarak, firsat esitsizligi bi¢iminde katlanarak bitytimektedir. Toplumsal kurumlar
ve diizenlemelerin birbirleriyle iliski ve bagmmlilik icinde olmalar1 nedeniyle sosyal yasamin
bir alanindaki esitsizlik diger alanlara da yansimaktadir.®® Ornegin issiz bir insanin bankadan
kredi alamamas1 ve egitim diizeyi diigiik bir insanin iyi bir is bulma sansinin ¢ok az olmasi
gibi. Ayrica istihdamdaki esitsizlik, isini kaybetme ve is bulmadaki faktorlerin esitsizligi ile
giiclenmektedir.*

2.5. Sosyal Dislanmanin Cesitleri

Sosyal diglanmis insanlar oldukc¢a heterojen Ozellikler tasimaktadirlar. Bu nedenle
degisik mesleki birikimlere sahip olan ya da is deneyimi olmayanlar, mevcut igglicii piyasasi
kosullarindaki bog islere uygun niteliklere sahip olmayanlar, egitim sisteminden ayrilmig veya
egitimini tamamlamis olup bir is bulamayanlar, vasifsizlar, emekliler gibi genis bir kitlenin
sosyal dislanma bigimleri; sosyal iligkiler, sosyal ve kurumsal destek alma durumlari goz
Online alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda diinyanin her yerinde tiim igsizlerin,
yoksullarin, esitsizlige maruz kalanlarin mutlaka sosyal dislanma yasadiklarmi sdylemek
kadar, isi olan, az veya ¢ok geliri olan, sosyal iliskileri ve baglar1 kuvvetli olan, sosyal
korumadan yararlanabilen herkesin de sosyal dislanma olgusuyla karsilasmayacaklarim kabul
etmek de zordur. Sosyal dislanmay: karigtk bir hale getiren de budur.’Ancak insanlari
ihtiyaglarin1 kargilayacak olan gelirden yoksun birakan, sosyal ve psikolojik bakimdan
yalmizliga iten en dnemli neden isgiicii piyasasindan diglanma olarak ele almabilir. Isgiicii
piyasasi i¢inde ve disindaki konumuna gore sosyal dislanmanin bi¢im ve derecesi ortaya

konulabilir.”!

Sosyal dislanma sadece igsizlik ve yoksulluk bigiminde kendini g&stermedigi gibi, bir
is sahibi olmak sosyal biitlinlesmeyi giivence altina almaya yetmez. Gelecekten beklentisinin
kalmamasi, gelecek i¢in umutlarin yitirilmesi de sosyal diglanma siirecinin bagladiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

88 «Jamrozik ve Nocella, a.g.e, s. 132”(Cakir, a.g.e., s. 94’deki alint1).
% Dogan, a.g.e., s. 250-252.

% Cakir, a.g.e., s. 95.

' Ayni, s. 95.



2.5.1. Ekonomik Alanda Sosyal Dislanma
Ekonomik alandan diglanmay1 mal ve hizmet piyasasindan diglanma ve tiiketim

toplumundan diglanma olarak iki ayri baslikta incelememiz miimkiindiir.

2.5.1.1. Mal ve Hizmet Piyasalarindan Dislanma

Sosyal diglanmanin ekonomik alana yansiyan ilk bi¢imi mal ve hizmet
piyasalarindan dislanma ile kendini go6sterir. Mal ve hizmetlerden diglanma, geginme
olanaklarindan yoksunluk olup, yasam diizeyini belirlemede ©Onemli bir gostergedir.
Ge¢imden diglanma farkli bicimlerde ortaya c¢ikmaktadir. Asgari diizeydeki temel
gereksinmelerden(6zellikle beslenme) yoksunluk bigiminde olabilecegi gibi, liretken mal ve
varliklardan diglanma, egitim, saglik, konut, enerji, iletisim ve ulagim gibi temel hizmetlerden
yoksunluk bi¢iminde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda ekonomik gériiniim, toplumsal

goriiniimle Srtiigebilmektedir.”

Mal ve hizmet piyasasindan diglanma, ekonomik bakimdan “tiketimden diglanma”
anlamima gelmektedir. Tiiketim, minimum diizeyde mal ve hizmetlerin tiiketilebilmesi
anlamma gelir ve acgikca geleneksel yoksulluk olgiileriyle iliskili bir kavram olarak
degerlendirilir. Bu baglamda temel gereksinmelerden diglanmay: 6zellikle gelir yoksulluguna

iliskin gostergelerden yararlanarak degerlendirmek gerekecektir.

Diinya tizerindeki niifusun temel gereksinmelere ulasabilme kapasitesindeki farklilik,
titketimden dislanmishigin gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkelerde farkli diizeylerde
hissedilmesine neden olmaktadir. Diinya nitfusunun biiyiik bir cogunlugu i¢in diglanma agike¢a
temel gereksinmelerin(beslenme, giyim ve barinma gibi) yeterince karsilanmamasi ve
bunlardan yoksunluk anlamima gelmektedir. Hatta daha da biiyiik kismi icin, tikketimden
diglanma yasamini siirdiirmesini saglayacak en temel gida firiinlerine erigememe anlamina

gelir ki bu ¢ok daha 6nemli bir sorundur.”

2.5.1.2. Tiiketim Toplumundan Dislanma
Tiketimi 6zendirici kapitalist kdkenli ekonomilerin uygulamalari, bir
yandan diinya niifusunun 6nemli bir kismimi yoksulluga esir ederken, diger yandan da

insanlar tiiketime 6zendirerek yoksullugun diglayict etkisini daha da arttirict hale getirecek

%2 Sapancali, 2003, s. 125.
% Wolfe, a.g.e., s. 90.
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mekanizmalar yaratmaktadir. Insan varliginin ve {iretiminin tamamen degisim deZeri
lizerinden tamimlanmasi, bizzat insamin varh@m nesnelestirerek, bu dislanma
mekanizmalarimi derinlestirmekte ve pekistirmektedir. Yeni liberal uygulamalar, “tiketim”i
“iretim”in Oniine ge¢irmis, toplumlarr birer “tikketim toplumu” haline doniistiirmiistiir.
Kapitalizmin tiretim toplumu olarak tamimlanan modern evresinden post-modern evresine
geciste temel farklilik, toplum ftiyelerinin tiiketim kapasitelerindeki artis olarak ortaya

cikmustir.>

Ancak gerek ulusal diizeyde ve gerekse kiiresel olgekteki gelir esitsizlikleri bu yeniv
olusan tiiketim kiiltlirlinden toplumdaki tiim bireylerin esit bir sekilde yararlanmasini
engellemektedir. Post-modern toplumun getirdigi tiiketim aliskanliklar ile ulusal diizeyde
ekonomik biiylime saglansa bile toplumdaki tiim bireylerin bu biiylimeden yaralanmasi
miimkiin olamamaktadir. Ayrica, ekonomik biiytimeyle birlikte, salt piyasa ekonomisi
kurallar icinde belirlenen toplumsal katilim maliyetlerinin de yiikselebilecegine biiyiimenin
tiketimde diglanma bicimindeki sosyal dislanmay:r daha da giiglendirebilecegi ifade

edilmektedir.”

Bu baglamda, gelismekte olan tilkelerin bir kisminda ve geligmis iilkelerde diglanma,
genellikle diisiik tiiketim diizeyi bigiminde goriilmekte ve kamu kanaliyla saglanan egitim,
saglik gibi hizmetlerin de aralarinda yer aldigi mal ve hizmet demeti ile iligkili olarak
6lglilmektedir. Bu cat1 iizerinde, tliketimden diglanma temel olarak satin alma giicii igin bir
neden olugturur. Ayrica genellikle kamu mallarindan yararlanmada diger tiiketim mallarina
oranla daha esitlikgi bir dagilim beklenir. Fakat bu alanda bir¢ok unsur dislanma
yaratmaktadir. Bu anlamda, elektrik, saglikli igme suyu, iletisim, toplu ulasim gibi genellikle

kamu tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden dislanma bir sorun alam olusturmaktadir.®®

Bu baglamda sosyal dislanmayi tiiketim toplumunda ortaya ¢ikan yoksulluk bi¢ciminde
degerlendirmek miimkiindiir. Sosyal dislanmig birey kiiresel anlamda tiiketim kaliplarindan ve
kiiltiirtinden yoksun kalmaktadir. Bu a¢idan sosyal diglanma, ozellikle refah devletinin

olanaklarindan yararlanmalarda azalmalarla baslayan ve giderek sosyal hizmetlerin

#Zygmunt Bauman, Tiiketicilik Ve Yeni Yoksullar, (Cev: U. Oktem, Sarmal Yaymevi, Istanbul: 1999), s. 40-
41.

% Sapancali, 2003, 5. 134—135.

% Ayny, s, 135.




34

maliyetlerini karsilayamama ve kiiresel tliketim kaliplarina uygun titkketememenin pekistirdigi

bir stirectir.”’

2.5.2. Isgiicii Piyasasindan Dislanma

Sosyal diglanmaya iliskin ¢ogu ¢alismada, sosyal dislanma dogrudan isglicii
piyasas: ile iliskilendirilmistir. Isgiicii piyasasinda, istihdama katihp katilmamak ya da
istihdama katilma bi¢imi sosyal dislanmay1 belirlemektedir. Bu agidan ¢ogu zaman sosyal
dislanma siireclerinin anlagilmasi igin isgiicli piyasasiin igleyisinin anlagilmasi Gnem

tasimaktadir.

Sosyal diglanmanin iggiicii piyasalari ile olan iligkisi iki boyutta degerlendirilebilir.
Bunlardan, ilki isttihdamdan diglanmak seklindedir. Bunlarin igerisinde &zellikle uzun siireli
issizler 6nemli bir dislanmuslar kiimesini olusturmaktadir. Ikincisi ise, isgiicli piyasasi i¢inde
ortaya ¢ikan sosyal diglanmadir. Bunlar ise saglam olmayan, giivencesiz islerde c¢alisanlardan

olusmaktadir.”®

2.5.2.1. Issizlik

Sosyal dislanmanin en belirgin big¢imini igsizlik olusturmaktadir.
Issizlik tiretimden dislanmadir. Uzun siireli issizler, egitimlerini tamamlay1p ilk kez is arayan
ancak iggticii piyasasinda niteliklerine uygun ig bulamayan geng niifus, farkli etnik azinliklara
iye niteliksiz isgiicii ile isletmelerin sayisal esneklik veya yeni teknolojileri uygulamalar
sonucu igten ¢ikardig1 ve yeniden is bulma olasiliklar: diisiik olan ¢ok genis bir grup sosyal

diglanmanin ilgi alanini olugturmaktadir.

Istihdam sadece gelir kaynag: olarak degil sosyal biitiinlesmenin ve kaynasmanin
temel tas1 olarak goriilmektedir.”® Bunun tersi olan igsizlik ise sosyal diglanmanmn en temel
kaynagi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda 6ncelikli olarak ¢aligmanin tagidig1 anlamlara
ve ¢alisamama durumunun neden bir dislanma anlamina geldigine bakmak gerekir. Toplumda
calisma, birey agisindan hem iiretim, hem gelir ve hem de taninmayi(sosyal statiiyii)
saglamaktadir. Tlim insanlarin normal durumudur ve yasamlarini siirdiirebilmeleri ¢alisma

karsilig1 elde ettikleri gelire baghdir. Ayrica gelir, hem tiiketim yoluyla toplumsal katilimin

77 Ayn, s. 137.
% Ayny, s. 138.
9 Yepez Del Castillo, a.g.e., s. 619. (Sapancali, 2003, s.139’daki alint1).
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temelidir, hem de ekonomik alanda bireylerin giiciinii yansitmaktadir.'® Bunun yam sira
yaptig1 igin tiirti bireyin, yakin ¢evresinde ve toplum adi verilen imgesel biitiin i¢inde,
mantikh olarak arzu ve talep edebilecegi yeri belirlemektedir. Bu baglamda ¢alisma kisinin
toplumsal statiisiinii ve 6z saygisini belirleyen ana faktdrdiir. Cogu kisi, toplumda kendisini
calistig1 isyeri veya bu igyerindeki sifati ile tanimlamaktadir. Calisma, bir insanin kimligini
Omiir boyu olusturma ve korumasinn merkezindedir. Yapilan isin tiirli, sadece ¢alisma siireci
ile dogrudan ilgili hak ve goérevleri degil, aym zamanda umulan yasam standardim, aile,
sosyal yasam, miilkiyet normlarmi ve gilinliik rutini belirlemektedir. Bir insanin bunlar
sekillendirmesine varliklarmin tiim diger goriiniimlerini pek az hata ile tahmin edebilmesine

olanak saglayan tek bagimsiz degisken, ¢aligmadir.'”"

Issizlik ve sosyal dislanma arasindaki iliskiyi farkli boyutlarda analiz etmek

miimkiindiir. Buna gére;

~—IIk olarak issizlik, potansiyel ulusal iiretimin bir pargasinin gergeklestirilememesi
nedeniyle tiretken giiciin israf edilmesini icermektedir.

—Insanlar sadece yaparak 6grenmezler, ayrica yapmadiklari veya calismadiklar siirece
de dgrenemezler, kendilerini yeniden {iretemezler ve niteliklerini yitirebilirler. Uzun stire issiz
kalan birey, uygulamanin diginda kaldi§i i¢in niteliklerini, kendine giivenini ve sezgilerini
kaybedebilir. Bu durum bireyin gelecekte biitiiniiyle isgiicii piyasasindan dislanmasi anlamina

gelebilir.

—Issizlik bireyin 6zgiirliigiinii yitirmesi anlamina da gelebilmektedir. Issiz kalan birey
sadece ekonomik olanaklara(sigorta, emeklilik, saglik korunmas: hakk: gibi) erisim 6zgiirliigiinii

degil, ortaklasa bir yagsama katilim olarak sosyal aktivitelere erisimi de kaybeder.

—Issizlik ruhsal hasara ve mutsuzluga neden olmaktadir. Issiz kalan birey siddetli ac1 ve
ruhsal 1stirap cekebilir. Ozellikle uzun stireli issizlik kisinin moralini bozar. Issizlige iliskin
amprik calismalari cogu yiiksek issizligin intihar oranlarini arttirdigini gostermektedir. Ozellikle
gencler arasinda igsizlik kisinin kendisine olan saygisimi yok etmekte ve 6nemli ruhsal sorunlara

yok acmaktadir.

1% David Byrne, Social Exclusion, (Open Universty Pres, Buckingham: 1999), s. 79.
1ot Bauman, a.g.e., s. 30-31.



—Issizlik klinik olarak tamimlanabilir hastaliklara ve &liim oranlarinmn(sadece intihar
seklinde degil) artmasina da neden olabilir. Bu hastaliklar uzun stireli igsizlik sonucunda maddi
gelir yetersizliklerinden kaynaklanabilecedi gibi, iiziintii, kendine saygimin ve motivasyonun

yitirilmesinden de kaynaklanabilir.

—Issizlik sosyal iliskileri ve aile yasantisi1 6nemli 6lgtide bozabilir. Aile icerisindeki

genel uyumu ve tutarhilif1 zayiflatabilir.

—Issizlik, toplumsal cinsiyet béliinmesinin ve etnik gerilimlerin artmasinda da 6nemli bir
nedendir. Yaratilan islerin az oldugu ve bu islerin dagitiminda etnik ayrimeciliklarin yasandigi
toplumlarda 6nemli gerginlikle yasanabilmektedir. Ayrica, dzellikle kadinlar isgiiciine katilimi
nedeniyle yogun igsizlik yasanmasi durumunda da toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik

setlesmektedir.

—Issizligin arthgr donemlerde belirli toplumsal degerlerin zayiflamasi egilimi soz
konusudur. Stirekli issiz olan insanlarda, sosyal diizenlemelerin dogrulugu ve giivenilirligi
hakkinda bir inangsizlik soz konusudur. Issizler genellikle diger insanlara inanmamaya ve
insanlarin her davramisinda bir ¢ikar aramaya(utanmazlik-cynizm) baslarlar. Ayrica issizlik
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bireyin su¢ isleme egilimini de arttirir. Sayilan tiim olumsuzluklar issizligin kiside meydana

getirdigi yikimin sosyoekonomik ve psikolojik boyutunu yansitmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Bununla birlikte, igglicti piyasasindan dislanma ile sosyal dislanma arasinda her zaman
birebir iliski kurmak miimkiin degildir. Ornegin, isglicti piyasasindan dislanan bir kadin, ev
iglerini gorerek toplumda bir yere sahipse ve eginin geliri temel aile gereksinmelerini saglamakta
yeterli ise diglanmis sayilmaz. Bu baglamda isgiicli piyasasindan diglanma ve sosyal dislanma
arasindaki iliskiyi kurabilmek igin, igsiz kalan bireyin ayni zamanda toplumsal ve mesleki

korumadan yoksun olmas: ve siddeti bir gelir stkintist icerisine diismesi gerekmektedir.'®

Isgiicii piyasasndan diglanma ekonomik, sosyal ve sosyo-psisik bakimdan bireyleri
toplumsal biitiiniin disina itmektedir. Isgiicii piyasasindan dislanma giderek artan siddet ve

glivencesizlik, marjinal ve verimli olmayan tiretim bigimlerinin artmasi ve bireysel anomi ve

192 Sapancalt, 2003, s. 141-143.
193 «Gerrit Van Cooten; “Social Exclusion And The Flexibility Of Labour,” Social Exclusion In Erope, (Ed: P.
Littlewood Vd.), Ashgate Publishing, Aldershot. 1999, s. 60.” (Sapancali, 2003, s. 143’deki alint1)
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caresizlik ile birlesebilir. Uzun siire igsiz kalan birey bunun sonucunda giiven duygusunu
kaybeder ve yeni is bulmak artik ¢cok zor hale gelir. Is bulma {imidini yitiren birey igin “hig
bitmeyecekmis gibi gbriinen bog zaman” s6z konusudur ve bu durum “zamani kullanabilme
glicsiizliigli” ile birleserek bireyde baski ve gerginlik yaratir. Issizlik, gelir yoksunlugu ile
birlestiginde toplumla olan(sosyal aktivitelere katilma, arkadasglik ve komsuluk iligkilerini
stirdiirme gibi) baglarinin tamamen kopmasina neden olarak bireyi sikinti ve sikilmisliga
itmektedir. Giivensizlik, gerginlik ve sikilmighik bir araya gelerek bireyin depresyona

girmesini ve toplum diginda kalmasina neden olmaktadir.'®

Diglanmanin bir bagka bigimi isglicli piyasasina katimayan, katilmas: dnlenen veya
katilmak igin yeterli istek ve kabiliyette olmayanlarin diglanmasi olarak ele alinabilir. Bu
grubun baginda kadmlar gelir. Kadmnlarin toplumsal hayattan dislanmasi, toplumsal yap: ile
yakindan iligkilidir. Geleneksel kiiltiiriin agir bastigi toplumlarda ve toplumun belirli
kesimlerinde kiz gocuklarinin egitim siirecine katilmasi, ¢aligmast ve bu yolla kendilerine
sosyal iligkiler a8 igerisinde bir yer edinmeleri &nlenir. Kadinlarin yasamda bir yer
edinmelerini saglayan tek olgunun evlilik olmasi, ataerkilligin yogun oldugu kirsal bolgelerde
oldugu kadar, go¢lerle kentsel alanlara da tasinmigtir. Evlendikten sonra ise ev kadini olarak
yasamlarini stirdiiren bu insanlar, sosyal hayattan uzak duran/tutulan ve {iretim siirecine

katilmadig: var sayilan bir birey olarak degerlendirilmektedir.'?®

Yoksulluk ve firsat esitsizligi nedeniyle isgiicli piyasasinda kendileri i¢in uygun bir is
bulabilme sansi elde edemeyen, isgliciine katilmaya, yasamlarimi baskalarinin yardimiyla
stirdiirmeyi aligkanlik haline getirenler ve tembel olarak nitelendirilebilecekler isglicii piyasasi
disinda yasanan sosyal dislanma icinde degerlendirilebilir. Elverissiz yasam kosullarini, bu
yasam icindeki konumunu degistirme kabiliyeti ve calisma iste§inde olmayanlarin sosyal

dislanmisligini da bu grup igerisine déhil edebiliriz.

2.5.2.2. Atipik Istihdam
Gelismis iilkelerde sosyal dislanma bigimi olarak egreti istihdam
belirlenirken kismi siireli ve gegici ¢alisanlarin toplam istthdama oranlarindan

yararlamilmaktadir. Ancak bu konuda biitiin halinde veri yoklugu tamimlamalarin farklilii

104 Bauman, a.g.e., s. 60-61.
19 Funda ve Senol Cantek; “Fakir/Haneler: Yoksullugun Ev Hali,” Toplum Ve Bilim, No: 89, Yaz (2001), s.
102.
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iilkeler arasinda kargilastirma yapmay1 gli¢lestirmektedir. Bununla birlikte atipik istihdam
bicimlerinin yayginlasmasi her zaman mutlak olarak egretiligin artmas: anlamina
gelmemektedir. Clinkii atipik istihdam bigimleri goniillii olarak c¢alisma unsurlarini da igerir.
Ozellikle kendi hesabina calisma ve kismi siireli calismada bu tiir tercihler arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle kismi siireli ¢aligmay1 her zaman egreti istihdam olarak algilamak
dogru olmaz. Gergekten, cocuk bakimi, egitim, ev isleri ve benzeri yiikiimliiliikleri yerine
getirmek isteyen kadmnlar tarafindan kismi siireli ¢alisma tercih edilmektedir. Bu nedenle
kismi stireli istihdamin bu kigisel tercih ve uygunluk gibi pozitif durumunu(goniillii olusunu),

zorunluluklar gibi negatif durumlarindan ayirt etmek gerekir.106

Bu baglamda, atipik istihdam big¢imlerinin egretilik etkisini 6lgmek igin atipik
calisanlarin miktar1 diginda baska gostergelere de gereksinim vardir. Bu anlamda, bir yandan
kismi stireli ¢aliganlar igerisinde tam zamanl: stirekli istihdami tercih edenlerin, diger yandan
gecici calisanlar arasinda siirekli ¢alismay: tercih edenlerin ve arayanlarin tespit edilmesi
gerekir. Bu durumda atipik istihdam ile egretilik her zaman &rtiismedigi i¢in sosyal diglanma
analizlerinde, ihtiyatla yararlanilan veriler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica zorunlu atipik

istihdam bigimleri isglicii piyasasindaki kosullara bagli olarak degisebilmektedir.

Atipik istthdam bigimlerini egreti olarak degerlendirilmesinin temel gerekcesi
giivencesiz olmalaridir. Atipik istihdam bigimine bagh caliganlarin genellikle sosyal koruma
saglayan yasal diizenlemelerin kapsami disinda kaldiklar: ve daha da dénemlisi is glivencesine
sahip olmadiklar1 bilinmektedir. Atipik istihdam tam zamanli istihdama gore daha diigiik ticret
sunmaktadir ve tlicret dist maliyetleri de diisliktlir. Gergekten atipik istihdam sayesinde
isverenler genellikle sosyal giivenlikten dogan yiikiimliililkklerden kurtulmaktadirlar. Sosyal
glivenlikten yararlanabilmek i¢in genellikle belirli stirelerde calismis olmak yani isin
diizenliligi temel kosuldur. Oysa kimi stireli ve/veya kendi hesabina ¢alisma sosyal giivenlik
hakkindan yararlanma kogullarimi saglayamamaktadir. Sosyal giivenligin yol agtifn bu
maliyetlerden tasarruf olanagi saglayan bu durum doksanli yillarda atipik istihdam

bigimlerindeki artisin temel gerekcesini olusturmaktadir.

Belirli durumlarda egreti calismanin egitimden dislanma anlamina geldigi de

soylenebilir. Isverenler ve isletme yonetimleri tarafindan siirekli ¢alisanlara saglanan mesleki

196 «Ajit S. Bhalla ve Frederic Lapeyre, Poverty And Exchsion In Aglobal World, Macmillan Pres Ltd., London:
1999, s. 66”(Sapancali, 2003, s. 154°deki alint1).
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egitimler, atipik istithdam edilenlere daha az sunulmaktadir. Clink{i egitim maliyetli bir olaydir
ve isletmelerin gecici ¢aligsanlara yapacaklari egitim harcamalan karsilifinda saglayacaklari
fayda, bu calisanlarin kisa bir siire sonra isten ayrilacaklan diistiniildiigiinde ¢ok yiiksek
olmayacaktir. Bu nedenle isletmeler egitim harcamalarint genellikle stirekli calisan ¢ekirdek
isgiictine ayirmaktadir. Isyerinde egitimden dislanan bireyin kendini gelistirme olanaklarinda
yoksun birakildigi ve kariyer firsatlarindan da dislandigi, bu nedenle egreti istihdamin ¢ok

TR . . - e 10
yonlii bir diglanma siirecine neden oldugu sonucuna varilabilir.'®’

2.5.2.3. Calisan Yoksullar

Genellikle uzun siireli issizlik, sosyal diglanmay1 yansitirken, igsizligin
distik oranlarda olmasit her zaman sosyal diglanma siirecinin iglemedigi anlamina gelmez.
Isgiicii piyasas: iginde de sosyal dislanma vardir. Uzun siireli issizlik, sosyal dislanmaya
neden olan en Onemli faktrlerden biriyken saglam olmayan, egreti istihdam ile ¢alisan
yoksullarin(working poors) sayisindaki artig da sosyal dislanma dinamiginin merkezinde yer
alir. Istihdamin daraldigy issizligin arttig1 giiniimiiz post-modern toplumlarinda isgiicii
piyasasinin yapisinda, ticretlerde ve istihdam bi¢imlerinde 6nemli degisimler ortaya cikmistir.
Giliniimiizde isgilicli piyasasinda formel ve informel olarak ikili bir katmanin ortaya ¢iktigi,
ticretlerin esneklestirilerek geriletildigi, yeni istihdam big¢imleri yaratilarak isglictiniin
kutuplastif1 yeni bir yapi s6z konusudur. Bu yapt hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde saglam olmayan, gecici, giivencesiz, egreti bir istihdamla ¢alisan dislanmiglarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dislanmanin egreti istihdam bi¢imi ¢alisanlarin ig baginda

yoksullasmasina yol agmaktadir.'®

Gelismekte olan tilkelerde yapisal uyum programlari c¢ergevesinde ortaya ¢ikan
degisimler sadece formel ekonomideki istihdam daralmasiyla sinirli kalmamistir. Bunun yani
sira formel sektdrde galisanlarin reel ticretlerinde 6nemli gerilemeler yasanmastir. 1980°lerden
itibaren gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda formel ekonomide, yeterli iicret seviyesinde, is
giivencesinde ve ¢alisanlarin haklarinda hizla bir deger yitimi meydana gelmistir. Boylelikle
gelir ve sosyal koruma gibi belirli haklar1 yitirmeye bagli olarak ticretli ¢alisanlarin arasinda

da yoksullarin orami hizla artmigtir.'”

"7 Sapancal, 2003, s. 152-158.
18 Ayni, s. 149.
199 «Bhalla-Lapeyre, Ayn1 s. 80”(Sapancali, 2003, s. 160 ve 161”deki alint1).
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Bir ig sahibi olmasina ragmen sosyal dislanma tehlikesi tasiyan ¢alisan yoksullarin bir
yoniinii diisiik tcretler, diger yoniinii de gecici ve kismi stireli isler olusturmaktadir.
Kiiresellesmenin getirdigi serbest rekabet ortaminda emegin ucuz oldugu gelismekte olan
iilkelerdeki diisiik gelirli gruplara bu iilkenin triinleriyle rekabet edebilmek igin gelismis
tilkelerde birgok sekt6rde is¢i ticretleri diisiiriilmek suretiyle yeni yoksullar eklenmektedir.
Calisan yoksullar olgusunun gelismis tilkelerde de gittikce yayginlasmasi, salt istthdam
yaratma hedefi tasiyan yoksulluga karsi miicadele politikalarinin yeterliligini de sorgulamay

giindeme getirmektedir.''°

Diisiik gelirli aileler gelirlerinin biiyiik bir b&liimiinti hatta tamamini sadece asgari
yasam gereksinimleri i¢in tiiketmekte, egitim saglik ve kiiltiirel ihtiyaglar: igin herhangi bir
pay ayiwrmamaktadir. Bu durum toplum yasami ile olan baglari zayiflamasina sebep
olmaktadir. Ote yandan esneklik arayislarinm sonucu olan gecici ve kismi siireli galisma
insanlarin siirekli ve giivenceli bir ise sahip iken elde ettigi ekonomik, sosyal ve psikolojik
kazanimlarin azalmasina, kesintiye ugramasimna neden olmaktadir. Ancak ¢ocuklu kadinlar ve
dgrenciler gibi kesimlerin gegici ve kismi siireli iglerde goniillii olarak ¢aligmalar, bu tiir bir
calismada elde ettikleri kazanglar nedeniyle, sosyal dislanma igin bir tehlike olmaktan
cikmaktadir.''! Ancak aile reisleri igin gecici caligma, kisa siireli issizlige yol agmaktadir. Bu

anlamda aile reisinin i§ sahibi olmasi, sosyal dislanmisliga engel olmaya yetmemektedir.

Caligan yoksullarin 6nemli bir boliimii kadinlar ve ¢ocuklardan olusmaktadir. Yoksul

ailelerde aile gelirinin yetersizligi kadin ve gocuk emeginin formel ekonomide, diisiik ticretli
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ve korunmadan yoksun bigimde piyasaya sunulmasina neden olmaktadir.” ~ Kadmnlar i¢in

kentlerde isgiicil piyasasina katilma imk&n1 dogsa bile, egitim diizeyinin diisiikliigii ve yeterli
olmayan sosyal yetenekler nedeniyle diigiik vasif gerektiren, diisiik iicretli ve giivencesiz

islerde calisarak isgiicii piyasasinda dislanmaya maruz kalmaktan kurtulamayacaklardir.'"?

"9 fnsel, a.g.e., s. 69.

"' Cakir, a.ge., s.97

"2 1.0, Employment And Poverty in A Troubled World, (Report Of Meeting Of High Level Experts On
Employment, International Labour Office, Geneva, 1985), s. 54.

13 Cakir, a.g.e., s. 98.
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3. SOSYAL DISLANMA YOKSULLUK ILiSKiSi

Insanlik tarihinin hep tamdip1 bir olgu olan yoksulluk, yeni zamanlarda niceliksel ve
niteliksel doniisiime ugramustir. Yoksullugun niteliksel donfistimiinii belirleyen merkezi
bilesen dislamadir. Bu nedenle diglama, cagimizda yoksullugu anlamak, aciklamak ve
yoksullukla miicadele edebilmek icin bagvurulacak anahtar kavram durumundadir. Bu
kavram, ayn: zamanda, yoksulluk ile insan haklar1 arasindaki baglantiyr biitiin yo6nleriyle
kurmak, kavramak ve kavramsallastirmak bakimindan da en uygun hareket noktasi olarak
goriinmektedir. Clinkii yoksﬁlluk teriminin bizatihi kendisi diglamay1 icermektedir.
Yoksulluk, “yok™1 ve “yokluk™u ifade eder. Bu agidan bakildiginda, ge¢miste daha ¢ok
insanlarin belli nesne ve araglardan yoksun olmasi anlamina yoksulluk ortaya gikarken,
glinlimiizde ise esas olarak bizzat insan olma niteliklerden yoksunluk seklinde tezahfir
etmektedir. Ustelik bu olgu dogal ve nétrmiis gibi sunulmakta ve gézlerden, zihinlerden uzak
tutulmak istenmektedir. Bu itibarla, yoksullugun giiniimiizde "yok-etme" ve "yok-sayma"

mekanizmalar1 {izerinden igledigi s6ylenebilir.

Sosyal diglanma ve anlo-saxon kokenli yoksulluk sik sik birbiri yerine gecebilen veya
aym1 anlama gelebilen kavramlar gibi goriilmekte ve kullanilmaktadir. Yoksulluk ve dislanma
es anlamli gibi goriilse de, sosyal diglanmanin yoksullugu da kapsayan daha genis bir kavram
oldugu séylenebilir. Ciinkii diglanmis kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler, bazi
kisiler(g¢menler, azinliklar, belirli kadinlar ve gocuklar gibi) yoksul olmamakla birlikte
toplumdan diglanmis olabilmektedirler. Yoksulluk simirmmin ¢ok altinda kalip da, rahat
sayilabilecek bir yasam siiren, isglicli piyasasina katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara
ulasabilen insanlar olabilecegi gibi, bu sinirin ¢ok tizerinde olup da saglik, egitim, demokrasi,
medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim harcamasi diginda kalan kriterlere
gére, ¢cok daha yoksun sayilabilecek insanlara rastlanabilmektedir. Bu nedenle, sosyal
dislanma yoksullugun, ayrimcihigin ve diger dezavantajlarin nedenlerini ve etkilerini kapsar.
Anlo-saxon yoksulluk daha ¢ok bolisiim sorunu iizerine odaklanirken, hélbuki sosyal
dislanma boliisiim sorununun yam sira yetersiz sosyal katilim, sosyal biitiinlesmenin yoklugu
ve giic yoksunlugu gibi sosyal iligkiler tizerine odaklanir. Bir baska deyisle sosyal dislanma
sadece gelir ve tiiketim sorunlar1 dolayisiyla mutlak bir yoksulluk smirinda yasamakla ilgili
degil, ayn1 zamanda yasamu iyilestirecek yetersizlikleri kismen veya tamamen yitirmekle de

ilgilidir.""*

" Sapancali, 2003, s. 51.



42

Sosyal diglanmanin tamimlanmas: ¢ogu zaman goreceli yoksulluga benzer ve bazen
yoksullukla karsilikli degistirilebilir bir bigimde kullanilir. Ancak birbiri ile iligkili olmalarina
ve ¢ok yakin anlam tagimalarina ragmen, sosyal dislanma yoksullukla es anlamli degildir.
Daha o&nce de belirtildigi gibi mutlak yoksulluk daha c¢ok yeterli gelir ve tiiketimi
gerceklestirebilmeden yoksunluk durumunu ifade eden statik bir kavramdir. Buna karsilik,
sosyal diglanma sadece bir yoksunluk durumu degildir. Yoksunluga neden olan kurumsal
mekanizmalari, iligkileri ve davranislari da igeren bir siirectir. Sosyal dislanma, yoksulluktan
¢ok, bunu ortaya ¢ikaran siireclere odaklanmistir. Bu nedenle, nedensel analizleri kullanir.
Kimlerin, neden yoksun olduklari konusuna dikkat ¢eker. Bununla birlikte aslinda insanlar
yoksulluga iten ekonomik, sosyal ve politik siiregler lizerinde durur. Dogrudan insanlarin
yoksullasmasina neden olan degisik bigimler tizerine odaklanir. Sosyal dislanma ¢ok boyutlu
yoksunluguna dikkat ¢eker ve yoksullugun anlasilmasina yardimci olur. Sosyal dislanma
yoksulluga gore daha dinamik ¢ok yonlii bir kavramdir. Bu y6nden sosyal dislanma hem

yoksullugun bir nedeni hem de bir sonucu olabilir. '*°

Sosyal dislanmayla-yoksullugun iligkisi su sekilde de kurulabilir: Eger birey, bir
sosyal diglanmaya muhatap ise, topluma etkin olarak katilmada sirli bir yapabilirlige
sahiptir''. Yapabilirlik, toplumda etkin olarak islev gérme ve toplumun geneline esit ve tam
olarak katilabilme yetenegidir. Buna gére, yapabilirlik kavrami, yoksulluk ve sosyal dislanma
arasindaki bagi kurmakta; sosyal diglanma, kisiyi yoksul kilan temel yeteneklerin yoklugunu
belirlemektedir. Bu baglamda, yoksulluk, daha az iyi olma hali degildir; ekonomik araglardan
yoksunluk dolayisiyla iyi olmak durumunu siirdiirmekten yoksunluktur. Diger bir ifade ile
yoksulluktan ¢ikis i¢in gerekli olan temel ekonomik araglardan yoksun olma durumudur. Bu
karsilagtirma cercevesinde, mutlak yoksullugun ekonomik gelisme ile bertaraf edilebilecegi
goriiliir iken; goreli yoksullugun her zaman var olacag: kabul edilmis olmaktadir.!'"Her iki
yaklasimin da kendi ig¢inde barindirdigi dezavantajlar, yoksulluk analizlerinin teorik
dogrultusunu, maddi yoksunluklardan sosyal yoksunluklara dogru kaydirmistir. Bu baglamda,
sosyal yoksunluklarin kaynagi olarak sosyal dislanma ve bunun mekénsal ifadesi olan

mekansal yarilma kavrami, yoksulluk tartismalarinin i¢ine girmistir.

115
Ayni, s. 52.

"David. Bradly, “Rethinking The Sociological Measurement Of Poverty,” Social Forces, Vol.81, (2000), s.

723-724.

""" Michael Pacione, Urban Restructuring And The Repruduction Of Inequality In Britain's Cities, (Ed:

Michael Pachione), London: Routledge, 1997), s. 4.
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Yoksullugun yol agtig1 dislamanin yam sira, g¢ogu zaman egemen sistemin tektip¢i
bakis agis1 nedeniyle disladigi gruplarin da diglanma nedeniyle yoksullasmasi s6z konusudur
ki, bu olgu 6zellikle {ilkemizde yoksulluk ve dislamanin birbirine 6zdes hale gelmesine neden
olmustur. Tiirkiye'ye 6zgli zorunlu gé¢, yerinden etme gibi siyasal dislama mekanizmalari,
yeni yoksullarin yaratilmasima yol agmis ve bu durum toplumsal yagsamin tektipgi bir deger
tizerinden yeniden tesis edilmesi seklindeki totaliter c¢abanin en O6nemli besleyicisi

olmustur.’ 18

Sosyal dislanma yoksulluk iliskisi kurulurken yoksullugun sebep oldugu sosyal
dislanma gesitlerine dikkat ¢ekmekte yarar vardir. Yoksullugun neden oldugu sosyal dislanma
cesitlerini hayattan dislanma, manevi dislanma, politik dislanma ve mekéansal dislanma olarak

siralayabiliriz.

3.1. Hayattan Dislanma

Yoksullugun en dogrudan sonucu aghktir. Aglik, bir yandan kelimenin en ilkel
anlaminda hayatin digina atilmay: ifade eden &liime yol agarken, diger yandan hayatin gesitli
alanlarindan ve anlamlarindan uzaklastirilma sonucunu doguracak sekilde insan biyolojisinin
kalici hasarlara ugramasina neden olur. Bu durumdan en yakici bigimde etkilenenler
cocuklardir. Glinlimiizde ¢ocuk Sliimlerinin en énemli nedeni olan yoksulluk, aym zamanda
cocuklarin bedensel ve zihinsel kapasitelerine zarar vererek yoksullugun siiregenlesmesine,
kalicilagsmasina ve mesrulastirilmasina yol agmaktadir. Yoksullugun beden ve zihin
tizerindeki bu tahrip edici etkisi, her seyden 6nce bizzat insan yasamina yonelik dogrudan bir
saldiridir. Glinlimiizde diinyanin birgok bolgesinde kitlesel 6ltimlerin nedeni olan yoksulluk,
bu anlamda, insan1 yasamin disina atmakta, yok etmektedir. Bunun yasam hakkinin agir bir
ihlali oldugu agiktir. Bu durum, yoksullugun, zenginligin paylasimi sorunundan &te, belirli
bir insan grubunun insan olmanin digina itilmesinden kaynaklandigini ve insanlarin bu sekilde

yasadigini/yasatildigini gosterir.

Yoksullugun en ilkel hali olan aclik insanlarin biyolojik olarak hayatta kalmalarim

zorlastirdig1 gibi, bazi durumlarda biyolojik olarak hayatlarini yok ederek insanlari hayattan

"8 yoksulluk Ve Dislama/Dislanma, Yoksulluk Ve Insan Haklar1 Nihai Rapor Ve Sonug Bildirgesi, Tiirkiye
Insan Haklar1 Hareketi Konferansi, Kasim, 2002, s.15-17.
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diglamakta ve oOliimlere yol ac¢maktadir. Diger yandan yoksullugun yokluklarla ve

imkansizliklarla insanlari sosyal hayattan disladig1 da gorilmektedir.

3.2. Manevi Dislanma

Yoksulluk, benlik saygisint ve dolayisiyla insan onurunu tahrip eder. Bu nedenle hem
insanin kendi kendini tanimlamasinda hem de diger insanlarin onu tanimlamasinda bir deger
yitimine yol agar. Yoksul insanin degersiz kilinmasinin, degersizlestirilmesinin en Gnemli
sonucu kendi kendini diglama mekanizmalarinin ortaya c¢ikmasidir. Degerlerin yoklugu,
hiclestirmenin ve giderek nihilizmin kaynagi olmustur. Bu nihilizm temelinde egemen
sistemin digladi1 alanlara yoneltilen yoksullar, ahlaksal olarak da degersizlestirilmekte ve
"asag1" tiirden, toplumun ortak deger diinyasinda mahkim edilmig olan islere zorlanmakta ve
"tehlikeli sinuiflar", "riskli gruplar" gibi toplumsal kategoriler icinde tanimlanmaktadirlar.
Yoksullugun yol actigr yoksunluklar, yoksullugun yeniden {iretilmesine yol agmaktadir. Bu
yeniden {iretim dongiisii ayn1 zamanda gayri-mesru faaliyet alanlarinin ihtiya¢ duydugu insan

kaynagim yaratur.

Dislanmanin genellesmesi, insanlarin diglanmamak i¢in bagkalarim diglamasina yol
acar. Diglanmalar arasindaki derecelenme, gruplarin egemen sistemin ve kesimlerin miittefiki
olmasini kolaylastirir. Boylece, diglananlar, ya kendi kimliklerinden vazgegerek, kendilerini
baska kimliklerde tamimlamaya baslar ya da sahip olduklar1 kimligin en dar ve irrasyonel

unsurlarina sarilirlar.

3.3. Politik Dislanama

Yoksullugun dislayict etkisi kamusal yasamda, genis kesimlerin politikadan
uzaklasmasi, hatta giderek politika karsit1 bir tutuma savrulmasi olarak yansir. Bunun en agik
tanimu “yurttaslik krizi”dir. Bu kriz, yoksulluk {izerinden dislananlarin, yurttaghga iligkin
haklarla baglarini tahrip eder. Yurttaglik krizinin bir diger sonucu, yoksullarin kamusal

yasamin yani sira, kamusal hizmetler alaninin da diginda birakilmasidir.

Toplumlar, demokratik bir sistemi ve o sistemin unsurlarini ¢ogulcu bir sekilde ve
siyasi partiler aracilift ile gerceklestirebilirler. Yoksul kisilerin siyasi hayatta etkin rol
alabilmeleri icin bu siyasi partilere niifuslari, bilgi birikimleri veya ekonomik giicleri,
nispetinde katkida bulunmalar gerekmektedir. Baska bir deyisle siyasi partilerde s6z sahibi

olabilmek i¢in partiye yliklii miktarlarda bagislarin yapilmas: ve ciddi bir oy potansiyeline
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sahip olunmasi gerekmektedir. Politik alanda s6z sahibi olmanin ve etkin bir sekilde bu
alanlarda bulunmamin bir diger yol ise basta belirtildigi gibi siyasi alanda ¢ok derin bilgi
birikimi ve tecriibenin olmasidir. Bu anlamda hayatindaki ekonomik sikintilarla sfirekli olarak
miicadele eden insanlarin politik yasamda etkin bir sekilde yer alabilmeleri gergekten ¢ok
giictlir. Bu insanlar ancak sec¢im donemlerinde kullandiklari oy oraminda siyasi yasam
icerisinde yer alabilirler. Bu a¢idan yoksul kigilerin toplumsal hayattan dogrudan olmasa da

dolayli yollardan diglandigini s6ylemek miimkiindiir.

3.4. Mekénsal Dislanma

Yoksullarin kamusal alamn digina itilmesi, onlarin gériinmez kilinmasi i¢in birtakim
farkli dislama mekanizmalarmin dogmasma yol acmustir. Mekansal dislama bu
mekanizmalarin en Onemlilerindendir. Boylece, ya yoksullar gériilmeyecek bir bigimde
kentlerin disina itiliyorlar ya da yoksul olmayanlar yoksullar1 gérmeyecekleri yeni kentsel
mekéanlar yaratiyorlar. Bu durum, karsilikli bir izolasyon siirecinin giderek daha derin ve
yaygin bir bigimde yasandifi yeni, pargcalanmis yasamlar dogurmakta ve dogrudan insan
olusun temel bilesenlerinden olan toplumsalin tahribine yol agmaktadir. Béyle olunca da,
insanlar toplumsal hayati paylagmaktan dogan insani yiikiimliiliiklerine yabancilasmakta ve

giderek birbirlerine kars: duyarsizlasmaktadir.

Gecekondu bdlgelerindeki yasam mekénsal dislanmanin en belirgin gdstergesidir.
Gecekondularda yasayan insanlar her ne kadar birbirleriyle etkilesim ve biitiinliik igerisinde
olsalar da aralarindaki bu iliski ve biitiinlikk onlar1 gecekondularin disindaki mekénlara
baglamaya yetmemektedir. Imkansizliklar1 ancak gecekondulu bir yasama yettiginden yoksul
insanlarin bu alanlarin disina ¢ikmalari ¢ogu zaman oldukea zor olmaktadir. Bu da 6rtiilii bir
sekilde modern, altyap:r sorunlar1 olmayan, yasanabilir mekénlarda yasamalari

imkansizlastirmakta ve bu kisiler acisindan mekénsal diglanmalara neden olabilmektedir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE ISSiZLIK, YOKSULLUK VE ISSiZLiK ILE YOKSULLUK
ARASINDAKI ILiSKi NEDEN SONUC ILiSKiSI

1. TURKIYE’DE iSSiZLIiK VE YOKSULLUK iLE BU SORUNLARIN BOYUTLARI

Tiirkiye, son yillarda {iist {iste yasadifi ekonomik krizler nedeniyle igsizlik ve
yoksulluk sorunlar ile stirekli miicadele etmek zorunda kalmigtir. Yeni yeni olusmaya
basglayan ekonomideki istikrar, ne yazik ki kemiklesmis olan bu sorunlara kisa vadede
dogrudan ve gozle goriiliir bir etki yapamamaktadir. Calismanm Ikinci Bolim’ii ile bu
sorunlar tiim boyutlar ile ortaya konularak verilecek olan tablolarla mevcut durum goz 6niine

serilmeye calisilacaktir.

1.1. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksulluk

Bugiin, Tirkiye’nin giindemindeki en &nemli sorun kamimca issizlik, yoksulluk ve
gelir dagilimindaki bozukluktur. Resmi verilere gore, niiffusumuzun %25,6’s1 yoksul,
%1.29’s1 ise aglik simirimin altinda yasamim stirdiirmekte, milyonlarca insammiz igsizlik
sorunuyla kargt karsiya bulunmaktadir.''® Vergi ve prim yiikleri ile isverenlerin sosyal
yiiktimliilitklerinin fazla olmasi; ekonomik krizler ve biiylimede siirekliligin saglanamamast;
diinyadaki yeni ekonomi sartlarina uyumda ve ulusal rekabet giicliniin artirnlmasinda bagar1
kaydedilememesi igsizligin ve yoksulluguﬁ genel bir egilim olarak 1997 yilindan bu yana

stirekli artmasina yol agmustir.

Her y1l, ¢alisma ¢agindaki niifus yaklasik 1 milyon artmakta ve igglicii piyasasina yine
yaklasik 800 bin gen¢ girmektedir. Bugiin her dért gencten biri atil durumda yani kayith
isglicii piyasasimn digindadir. Resmi kayitlara gére genel igsizlik ortalama %10,5 diizeyinde
olup, eksik istihdam ile birlikte %14’lere varan bir noktadadir. Niifus trendleri nedeniyle,
toplumdan is talep edenlerin sayist ve orami gelecek yillarda ¢ok daha biiyiik olacaktir.
Tirkiye’deki aktif niifus (15-64 yas grubu) yaklasik 2030°Iu yillara kadar hizli bir artis
temposu siirdiirecektir. Niifus artis hiz1 %1,4—1,5, buna karsilik calisabilir ¢ag niifusu %2,5—
3,5 oraninda artacaktir. Tarim sektdriinde giderek azalacak olan istihdam, egitim diizeyi
yiikselecek olan kadin niifusun tarim disi islerde ¢alisma arzusu da isglicii arzim biiyiik Slgiide

artirarak, isgticii piyasasi tizerindeki baskiy1 biiytitecektir.

"9 71K, Yoksulluk Calismasi Sonuglari, 2004.
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Tiirk ekonomisinin istihdam yaratma performans: diisiiktiir. 1997-2004 déneminde,
tilkemizde toplam niifus yilda ortalama %1,4 oraninda artarken istthdamin yillik ortalama
artis uz1 %0,5°te kalmustir. Ote yandan iilkemiz, yeterince istihdam yaratmayan, yarattiginda
da kayrtdisin: besleyen bir biiylime siireci yasamaktadir. Tirkiye, 2004 yilinda %9,9’luk rekor
bir biiylime oran1 gerceklestirmis; ancak issizlik oraninda %0,2’lik bir diistis saglanabilmis;
yaratilan 644 bin kisilik istihdamin ise %96°s1 kayitdisi olarak gerceklesmistir. Kayitdis
istihdam bir 6nceki yila gore artmus; 2003°te %51,7 iken, 2004°te %53’e ¢ikmugtir.'?

Istihdamdaki diger bir sorun toplam istihdam i¢inde tarim sektdriiniin payidir. Tiirkiye,
istihdam edilenlerin tasidig1 agirlik dolayisiyla tarim {ilkesi konumundadir. Tarim sektoriiniin
pay1 %34 diizeyindedir. Bu oraninin AB ortalamasinin ¢ok tizerinde oldugu goriilmektedir.
Verimliligin ¢ok disiik oldugu tarim sektdriinde genis bir isglicliniin barindirilmas: iggiicli
piyasasinin etkinliginin simirlanmasina yol agmaktadir. Bu yap: éntimiizdeki yillar icerisinde

cok daha agir bir istihdam ve issizlik sorunu yasanmasina yol acacak niteliktedir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 ¢agdas iilkelere gore ¢ok
diistiktiir. Bu durum, ulusal kalkinma oniinde en ciddi engellerden biridir. OECD verilerine
gore kadin istihdam oramimin en diisiik oldugu iilke, Tirkiye’dir. Tiirkiye, %24 oram ile

%56°1ik AB diizeyinin halen ¢ok uzagindadir.'*!

Yoksulluk agisindan ise Tiirkiye’de durum issizlikten ¢ok da farkli degildir. Zaten
farkli olmasi da beklenemez. Nitekim igsizligin oldugu yerde, yoksulluk da kendisine mutlaka
yer bulmaktadir. Yoksullugun Tiirkiye’deki goriiniimii son yillarda yasanan ekonomik
krizlerin de etkisiyle tilke niifusunun ¢ok biiyiik bir kismimi etkiler bir hal almistir. Yasanan
krizlerin boyutu, tiim sosyo-ekonomik gostergelerce acik bir sekilde goriildiigii gibi, gelir
dagilimindaki dengesizligi de gittikee pekistirmektedir. Dis ve i¢ bor¢ yliziinden mevcut
sosyal giivenlik sistemi ile kamusal sosyal yardim mekanizmalar1 yoksul kesimleri korumakta

da yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, sosyal bir devlet olmasina ragmen kroniklesen
yoksulluk sorununa kalict bir ¢6ziim getirememistir.'** Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
belirlemelerine gére 2004 yilinda dort kisilik bir ailenin ag¢lik sinir1 182 YTL, yoksulluk sinir
da 429 YTL olarak hesaplandi. 2004 yilinda yapilan ¢alismaya goére Tiirkiye'de 11 bin kisi

120 www.iskur.gov.tr/mydocu/ 3.Genel%20Kurul%20Kararlar1.doc(05.5.2006)
2 www.iskur.gov.tr/mydocu/ 3.Genel%20Kurul%20Kararlari.doc(05.5.2006)
122 Seyyar, a.g.e., s. 39.
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satin alma giicii paritesine gére 1 dolarin (780 bin lira) altinda, 1 milyon 752 bin kisi giinlitk
2.15 dolarin (2 milyon 680 bin liranin) 14 milyon 681 bin kisi de 4,3 dolarin (3 milyon 350
bin liramin) altinda bir harcamayla ge¢inmektedir. Bu verilerden de anlagilabilecegi gibi
onceki boliimde de belirtildigi lizere Tiirkiye niifusunun ylizde 1.29'u aglik siirinin, ytizde

25,6’s1 ise yoksulluk simrinin altinda yagamaktadir.'*

Tirkiye’de issizlik ve yoksullugun genel goriintimii sosyal dislanma kavramin
gblgede biraktig1 icin sosyal diglanma sorunu net bir bicimde kendini gosterememektedir.
Ama bu durum, Tiirkiye’de sosyal dislanma sorununun yasanmadigi anlamina

gelmemektedir.

Tiirkiye’de son zamanlarda yasanilan ekonomik ve sosyal degismeler sosyal dislanma
riskini arttirnugtir. Donemsel olarak, 1999 yilindan bu yana, yasanilan yapisal krizler
stirecinde, ekonomik iliskiler tiretimi geriletmis, is gliciiniin istihdama katilimim smirlamas,
igsizlik oranlarini arttirmis ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri yayginlastumistir. Farkli
yerlesim yerlerinde yasayan kesimler risk grubuna doniigmiistiir. Sosyal ve ekonomik

risklerin, adaletsizliklerin ve esitsizliklerin neden oldugu giivensizlikler yayginlagmstir.'**

Kentte ve kirda yasayan kesimlerin ve ailelerin yasam kalitelerinin gerilemesi;
yoksullagma, issizlik, bir gelire sahip olamama, sosyal giivenlik haklarindan yararlanamama
yapisal sorunlara doéntismiistiir. Kirsal kesimde ve gelismislik diizeyi diisiik kentlerde krize
bagl yasanilan yapisal celiskiler go¢ stirecini yogunlastirmus, ailelerin metropollere ve
gelismis kentlere go¢ etmesine neden olmustur. Go¢ eden niifusun kentle biitiinlesme, kentsel
yasama katilma, kentlesme ve kentlilesme beklentileri 6rgiitlii hizmetlerle, planli ve programli
olarak karsilanamadigi igin sosyal diglanma temel bir soruna doéniismiistiir. Sosyal dislanma
celiskilerini yasayan ailelerde ¢ocuk yetistirme stratejileri degismis, kirsal kesimde {iretici gii¢
olarak goriilen ¢ocuklar kentte titketici olarak deger kazanmis, ¢ocuk yetistirmenin gerekli
olanaklarina sahip olamayan kalabalik aileler ¢ocuklar {izerindeki sosyal kontrolii
kaybetmistir. Aile dis1 dinamiklere a¢1 diisen, sokagin ve arkadas cevresinin ortamina ydnelen

¢ocuklar, okuldan uzak kalarak bir risk grubuna doniismiigtiir.'*

12 www.radikal.com.tr/haber. php?haberno=178710 (06.5.2006)
1% fbrahim Cilga, “Risk Gruplarina Yaklasinda Sosyal Hizmetlerin Rolii-1”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/risk1.htm adresinden (03.07.2006) tarihinde alindi.
125

Ayni.
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Kriz siirecinde yasanilan sosyal dislanma; go¢ edilen kentlerin ¢evresindeki yeni
yerlesim alanlarinda kentsel alandan diglanmig yerlesim ¢evrelerinin olusmasina neden olmus,
ailelerin gegimlik bir isinin olmamasi, gelir getirecek giindelik islere yonelmeyi hizlandirirken
kente tutunamayan ailelerin ve niifus gruplarinin yetersiz yasam kosullarinda ve diisiik
standartlarda yasamalar1 sonucunu dogurmustur. Go¢ eden ailelerin ve insanlarin yasam
stratejileri geliski ve catismalar iceren diizeylere gerilemistir.'*

Ailede geginme stratejileri; marjinal islerde calisma, gocuklari calistirma, egitim
ortamindan ayirma, su¢a yonelen iglere yoneltme, kanunla ¢atigma igine diigen yetiskin, geng
ve cocuk gruplarimin olusmasi sonuglarini dogurmugtur. Risk grubu iginde bulunan niifus
gruplarinin yasam kosullar i¢inde bagimlilik yaratan maddelerin yasadis: ticaretini yapma,
esrar, ucucu madde, alkol, sigara gibi madde kullanma,; suca yonelme ve madde kullanma

davramslarini bir arada sergileme egilimleri artmistir.'?’

1.2. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Boyutlar:

Bundan 6nceki baglikta Tiirkiye’deki issizlik ve yoksulluk sorunlarinin neler oldugu
genel hatlariyla verilmeye calisildi. Bundan sonra ise Tiirkiye’deki issizlik ve yoksulluk
sorunlann kir-kent, cinsiyet, yas grubu, sektdr, egitim, bolge ve aile biiyiikligi gibi
degiskenlere bagli olarak cesitli agilardan biiylite¢ altina alinmaya ve gerektiginde sayisal

veriler ve 0zet tablolarla konunun daha iyi anlasilabilmesine c¢alisilacaktir.

1.2.1. Tirkiye’de Issizlik ve Yoksulluun Kirsal-Kentsel Baglamda
Dagilimi

Tirkiye’de igsizligin ve yoksullugun nicel ve nitel olarak kirsal ve kentsel
baglamda dagilimlar: birbirlerine paralelik g6stermektedir. S6yle ki; kirsal alanlarda goriilen
gizli igsizlik, lilke genelinde yapilan isglicii anketlerinde kirsal alanlardaki issizligi oransal
olarak kentlere nazaran daha az gostermektedir. Yine kirsal alanlardaki geleneksel tretim
yapisy, insanlarin kirsal alanlarda tiikettigini tiretebilme kabiliyetleri, satin alma yoluyla
ihtiya¢ karsilamaya gidilmesini biiyilkk oranda ikame edebilmektedir. Oysa kentlerde
yasayanlar, hemen hemen tiim ihtiyaglarimi satin alma yoluyla karsilamak zorunda
olduklarindan, harcamaya dayali olarak yapilan yoksulluk &lgiimlerinde yine kirsal alanda

yasayanlara gore daha biiyiik bir yoksulluk i¢inde olduklar: saptanmaktadir.

126 Ayni.
27 Ayni.
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Tiirkiye’de kir- kent arasindaki igsizlik oranlari incelendiginde biitlin veriler agik
igsizligin kentlerde daha biiyiik oranlarda oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte kirsal
kesimde calisan isgiictiniin 6nemli bir béliimiiniin “gizli igsiz” statiisiinde bulundugu, yapilan
arastirmalarda 6ne cikmaktadir. Kursal bolgelerin, calismayan niifusu geleneksel degerler
i¢inde sakladig: anlasilmaktadir. Tarimsal tiretimdeki verimliligin ve elde edilen ekonomik
payin diismesine karsin, tarimin istihdam alani olarak kalmasi, geleneksel degerlerin halen

pazar ekonomisi degerlerinden daha giiglii olmasina baglanmaktadir.

Issizlik oram hanehalk: isgiicli anketlerine gére 2005 yili itibariyle %10,5°dir. 2005
yili hanehalk isgiicti anketi verilerine baktifimizda; kadimn isgliclinde igsizlik orami Tiirkiye
genelinde %9,2 olurken, bu oran kentsel kesimde %16,6, kirsal kesimde ise %3,3 diizeyinedir.
Tarm dist igsizlik orami kadinlarda %17,3’e kadar yiikselmektedir. Oranin kent ve kir
arasinda bu kadar biiyiik farklilik gdstermesinin altinda yine ticretsiz aile is¢iligi yatmaktadir.
Erkek isgticiinde igsizlik orani iilke genelinde %10,2, kentsel alanda %11,7 ve kirsal alanda
%7,9 diizeyinde iken tarim dis1 igsizlik orami iilke genelinde erkeklerde %12,5°e kadar
yiikselmektedir. Kentsel kesimde geng¢ kadin isgiictiniin issizlik oram %17,8 iken, bu oran
erkek isgiictinde %29,1 dizeyindedir. Kirsal kesimde calisma alaninin 6zelligi geregi geng
issiz orant %14,3 diizeyine ulagsmaktadir. Kirsal kesimde gen¢ kadin isgiicliniin igsizlik orant

ise %17,3 dolayindadur.'®®

Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel igsizligin nedenlerini irdeleyecek olursak; Goglin ve
kentlesme olgusunun; bu nedenler arasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu goriiriiz.
Diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de, niifusun kirdan kentlere dogru géc
ettigi bilinmektedir. Sanayilegsmis tilkelerin 19. yiizyilda yasadigi bu olgu, lilkemiz gibi
bugiiniin gelismekte olan veya azgelismis iilkelerinin giindemindedir. Ancak, bu tilkelerde
yasanan go¢ ve kentlesme, sanayilegmis tilkelerin deneyiminden farkliliklar géstermektedir.
Kentlerin ekonomik ¢ekiciliginin yam sira kirdaki degismelerin ve itici etmenlerin de 6nemli
rolii olmaktadir. Kentlerde yaratilan istthdam olanaklarindan daha hizhi bir niifus

yogunlagmasina neden olan g6¢ olgusu, issizligi de beraberinde getirmelktedir.

Kursal issizligin nedenleri ise kentlerdeki igsizlik nedenlerinden biraz ayrilmaktadir.
Soyle ki; kirdaki issizligin sebebi; emek yogun tarimsal liretimden sermaye yogun tarimsal

tiretime gecilmesidir. Bu da ozellikle, daha oOnceleri insan emegiyle yapilan tarimsal

128 Omer Faruk Colak, “Issizligin Dinamikleri,” Isveren Dergisi, Agustos, (2005).
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faaliyetlerin giderek yerini zirai araglara birakmasi demektir. Makinelesen bir tarimda ihtiyag
fazlasi galisan insan grubu ortaya ¢ikmaktadir.

Konunun diger incelenmesi gereken ayagini ise Tiirkiye’de kirsal alanlarda ve
kentlerde yasanan yoksulluk olusturmaktadir. Bu baglamda yoksulluk orami tilkemizde son
zamanlarda kismen azalirken kirsal bélgelerimizde yoksulluk ve aglik giderek artmaktadir.
Son zamanlarda kirsal bolgede hem yoksulluk hem de aglik sinirinin altinda yasayan niifus

artmis durumdadir.

Tiirkiye’de yoksulluk daha ¢ok kirsal kesimlerin veya kentin gecekondu bélgelerinin
bir sorunu olarak goriinmekteyken, ekonomik krizlerin ve kalkinamamanm sebep oldugu
istihdam sorunlari issizlik oramimi arttirmig, bu da sorunun kentlerde de belirgin bir sekilde
goriinmesine sebep olmustur. Bununla birlikte yoksullukla ilgili tiim verilerin oniimiizdeki
yillarda da artis gosterecegine ve yoksullugun giderek iilkemizde kentsel bir goriiniim

kazanacagina dair goriisler agirlik kazanmaktadir.'?

Ulkemizde en yoksul kesimlerin kent merkezlerindeki terkedilmis alanlarda yasadiklar:
bilinmektedir. Burada yasayanlarin doniistiirme kapasitesinden yoksun bir kesim oluslar1 ve
bunun karsisinda gecekondu boélgelerinin son derce dinamik, kentte tutunmak ve yasamak igin
sikintilara katlanabilen bireylerden olusmasi, gé¢lin getirdifi potansiyel dinamizm kent
yoksulluguna salt tiiketim noktasindan degil, doniistiirme kapasitesinin mevcudiyeti ile de

degerlendirilmesi geregini ortaya koymaktadir.'?

Tuirkiye’de yoksulluk ve sehir baglaminda 6nem arz eden bir husus da, yoksullugun
bireylerin sehirlesmesinde oynadift olumsuz islevdir. Bir biitiin olarak yoksulluk halleri,
bireylerin sehir yasamina entegre olamamalar1 ve bu ylizden de sehirlesme stirecine
katilamamalar1 sonucunu dogurmakta veya bir biitiin olarak yoksulluk halleri kalici hale
geldiginde toplumda birey ve grup diizeyinde davramslar gelistirerek bir alt kiiltiir

olusturmaktadir.

129 Senses, a.g.e., 5. 319. }
139 Oguz Isik ve M. Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Ormegi, (iletisim Yaymlar, Istanbul,
2001), s. 39.
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Tablo 1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayist (Kisi) (2002, 2003, 2004)

Yontemler
Tiirkiye
2002 2003 2004
Gida 926 894 909
yoksullugu
(aghk)
Yoksulluk 18.441 19.458 17.991
(g1datgida disy)
Kisi bagi gtinlik 136 9 11
1 $'m alta
Kisi bas1 gtinliik  2.082  1.655 1.752
2,15 $'n alt1
Kisi bas1 giinliik  20.721 16.433 14.681
4,3 $'1n alts
Goreli 10.080 10.730 9.967
yoksulluk

Yoksul fert sayist (bin kisi)

Kent
2002 2003 2004
376 311 269
9.011 9.377 17.146
10 5 5
971 648 529

10.106 7.696 5.827

4.651 4.734 3.596

Kar

2002 2003
550 584
9429 10.081

126 4
1.111  1.007
10.615 8.737
5430 5.996

2004

640

10.846

5

1.223

8.854

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas: Sonuglari, 2004

Tablo 2. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Goére Fert Yoksulluk Oranlari(%),(2002, 2003, 2004)

Yontemler Fert yoksulluk orani (%)
Tirkiye Kent Kir
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Gida yoksullugu 1,35 1,29 1,29 0,92 0,74 0,62 2,01 2,15 2,36
(aglik)
Yoksulluk 26,96 28,12 25,60 21,95 22,30 16,57 3448 37,13 39,97
(g1da+gida disi)
Kisi bag1 giinliik 1 0,20 0,01 0,02 0,03 0,01 0,01 0,46 0,01 0,02
$'n alta
Kisi bag1 gtinliik 2,15 3,04 2,39 2,49 2,37 1,54 1,23 4,06 3,71 4,51
$'1mn alts
Kisi bag giinliik 4,3 30,30 23,75 20,89 24,62 18,31 13,51 38,82 32,18 32,62
$'in alt1
Goreli yoksulluk 14,74 15,51 14,18 11,33 11,26 8,34 19,86 22,08 23,48

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi Sonuglari, 2004

TUIK, 2004 Hanehalki Biitce Anketi’nden elde edilen verilere gére Tiirkiye’de

yoksulluk oraninin kentlere bagli olarak azaldigi ancak kirsal kesimde yoksulluk ve aglim

arttig1 gortiliyor (Tablo: 1, Tablo: 2). Kirsal kesimde aglik sinirnm altinda yasayanlarin orani

%?2.15°den ylizde 2.36'ya, yoksulluk orani ise %37'den %40'a ytikselmis durumdadir(Tablo:

2). Glinliik 2.15 dolarin altinda bir parayla geginenlerin orani kirsal kesimde %4.51'e, 4,3

dolarin altinda bir harcamayla gecinenlerin oran: ise % 32.62'ye kadar ¢ikmistir. Bu baglamda



sektorlere gore en yiiksek yoksulluk %40.88’le tarimda dolayisiyla da kirsal alanlarda
goriiliiyor(Tablo: 2). Sanayide calisanlar arasindaki yoksulluk orami %21.34'ten %15.34',
hizmetlerde ise yiizde 16.76'dan yiizde 12.36'ya gerilemis durumdadir.’! Bu da gdstermekte
ki sanayi ve hizmet sektSriiniin gelistigi kentlerde yoksulluk orami diismekte, diger yandan

emegin ancak tarimda istihdam edilebildigi kirsal bélgelerde ise yoksulluk artmaktadir.

Rakamlara dayali olarak agiklanmaya calisan kent ve kir yoksulluk oranlari yasam
kosullar1 ve yasam standartlar1 dikkate alinmadan degerlendirilecek olursa pek bir anlam ifade
etmeyebilir. Zorunlu gida ihtiyaglarini kendileri kargilayabilme ve iiretebilme firsat, mekén ve
yetenegine sahip olan kir halki i¢in giinliik 2.15 dolarin altinda bir gelirle gecinebilmek ya da
gecinememek pek de belirleyici olmayacaktir. Diger yandan gida ihtiyaclaninin biiytik bir
boliimiinii hatta tamamini satin alma yoluyla karsilayan kentliler i¢in belirlenen 2.15 dolarin
alti-tistit  kistaslart yoksullugu agiklayabilmek i¢in bu konuda daha rasyonel agilimlar

kazandirmaktadir.

Kursal ve kentsel yoksullugun nedenlerini inecek olursak, 6ncelikle kirsal yoksullugun
nedenlerinin agiklanmasi bu iki konunun aciklanma siralamasi bakimindan daha yerinde
olacaktir. Ciinkii kirsal yoksullugun sonuglari, dogrudan kentleri etkilemektedir. Insanlar
kirsal alanlarda karsilastiklar: yoksulluklarin ¢ikis yolu olarak kentlere go¢ii care edinmis ve

kentlerde de yoksullugu arttirmiglardir.

Doganin tahribi, asir1 niifus artisi ve licretsiz aile iggisi olarak caligilabilecek
topraklarin yetersizligiyle birlikte kirsal yoksulluk da kendini gostermektedir. Ormanlar,
meralar ve tarim topraklari tizerindeki agir sosyal baski marjinal tarim topraklarinin
genislemesine neden olmaktadir. Diger deyisle mera ve orman kullanilmasi, hem teknik hem
ekonomik agidan uygun olmayan topraklarin tarima agildigini gostermektedir. Koyliiniin
acilen gelir ve gida saglamak iizere bagvurmak zorunda kaldigi bu yol kirsal yoksulluk
kokenlidir ve aynm1 zamanda kirsal yoksullugun da kaynagini olusturmaktadir. Uygun tarim ve
hayvancilik politikalari yiriitiilememesi, hala ilkel yontemlerin tarimda kullanilmasi ve bu
ybntemlerle birim alandan minimum verimin alinabilmesi kirsal yoksullugu kériiklemektedir.
Bugiin gelinen noktada kirsal kesimlerde yoksullugun patlama derecesinde arttigi da yanlis

uygulanan tarim politikalarindan kaynagini aldigini géstermektedir.

B! http://www.milliyet.com.tr/2006/02/15/guncel/gun04.html (15.02.2006)
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Bugiin tilkemizde ormanlardan veya meralardan kazanilabilecek tarim topragi
kalmamistir. Dahasi bu sinirin ¢ok {izerine ¢ikilmis bulunmaktadir. Diigtik verimli, kiigiik ve
pargalanmis bu marjinal tarim topraklarindan koyliniin elde ettigi gelir ve dolayisiyla
olugturdugu tasarruf dogal olarak hayli diisiik diizeydedir. Gelir ve tasarruf yetersizligi
koyliintin  yatirim yapma, teknolojisini ve verimini gelistirme olanagini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica s6z konusu koyli egitimli olmadigi ve girisimci niteliklere sahip
bulunmadig i¢in tarim digi tiretimlere de yonelememektedir. Hatta kooperatif¢ilik de yoksul

koyliilitk ortaminda yiiriitiilememektedir.

Tiirkiye'de kisi basina diisen dogal kaynak diizeyi diiserken, verimlilik de yeteri kadar
ylikselmemistir. Béylece iki y6nle bir darbogaz yasanmistir. Kisi basina diisen dogal kaynak
diizeyinin ve verimliligin diistisii, ancak teknolojik onlemler alinmak ve entansif (modern)
tarim, hayvancilik ve ormancilik yapilmak suretiyle giderilebilir. Ne var ki esasen bu hi¢ de
kolay olmamaktadir. Bu, toprakta azalan verim yasasinin ortaya c¢ikmas: anlamina
gelmektedir. Ve kirsal yoksulluk kisir dongiistiniin de temelini olusturmaktadir. Soziinii
ettifimiz kisir dongii asil olarak marjinal topraklardaki ¢ift¢i igin olumsuz sonu¢ vermekte ve
kirsal kesimler arasinda gelir farkliliklar1 bitytimektedir. Ote yandan tarimsal kesim icin refah
ve gelir erozyonu demek olan ve adeta bir kural olarak ¢alisan i¢ ve dis ticaret hadlerindeki
olumsuz gelismeler de unutulmamalidir. Koyliiniin satin aldig1 mallarin fiyatlar: hizla artarken
tirtiniin fiyatinin daha yavas artmasi demek olan bu olumsuz siirecin Oniine gegmek tizere
diisiiniilen Onlemlerin basariyla hayata gecirildigi de iddia edilemez. Basarili olsa bile bu
Oonlemler de yine yoksul koyliinin goreceli olarak daha yoksullagmasi sonucunu

dogurmaktadir.'*?

Kirsal alanda yasanan yoksullugun kisir dongiiniin temel noktalarim, igsizlik, diisiik
tasarruf, yetersiz yatirimlar, yetersiz yeni faktorler, kaynaklarin verimsizce kullanilmasi,
diistik gelir diizeyi ve asir1 niifus artigt olusturmaktadir. Kirsal yoksulluga giden yolda
kargimiza ¢ikan bu unsurlar kendinden o6nceki unsurlari hem etkilemekte hem onlardan

etkilenmektedir. Durum béyle olunca sorunlar da i¢inden ¢ikilmaz haller almaktadir.

132 www.aof.edu.tr/kitap/IOLTP/1270/unite06.pd£(05.02.2006)
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Sayilan tiim olumsuzluklar ve ekonomik ¢ikmazlar, yoksullasan kirsal niifusu kentlere
dogru iten bir gii¢ halini almakta ve kirsal alanlarda yasayan insanlar tiim bu sorunlardan
kentlere yapilacak gocler sonucunda kurtulabileceklerini digstinebilmektedirler. Gog;
insanlarin tek basina veya tiim aile bireyleri ile birlikte bir yerden bagka bir yere gitmelerini
ifade eder. Bu mekén degisiklerinin sebepleri olarak sosyal bilim literatlirtinde “iten” ve
“ceken” faktorlerden soz edilir.'*® Kirsal yoksullugu goc siirecinde iten faktorlerden birisi
olarak sayabiliriz. Kentin istihdam gekiciliginden kaynaklanan nedenler kadar yerlesilen yerin
imkéansizliklarindan kaynaklanan topraksizlik gibi nedenler de bulunabili. Tiirkiye’de go¢
olgusunun ve beraberinde getirdigi kentlesmenin nedenleri, tarimda, modern TUretim
tekniklerinin kullanilmasi, buna karsilik tarimda calismasina ihtiya¢ duyulan insan giicii
miktarmin azalmasi, tarimsal verimliliin yetersizligi ve topraklarin miras yoluyla
paylasilmasidir."** Tiirkiye’de 1999 yili verilerine gore kentli issiz sayis: kirsal agik issiz
sayisinin 3 kati kadardir. Ulkemizde kentlesme ekonomik biiyiime ile birlikte yiiriimediginden
gd¢ yoluyla kente gelenler igsiz kalmakta veya kayitdis: sektoderde calismaktadirlar. 3

Tablo 3. Son 7 Niifus Sayimma Gére Sehir ve Koy Niifusunun Toplam I¢indeki Paylar: ve
Artis Hizlar1 (1965-1997) (%)

Sehir Koy
Toplam Icindeki  Yillik Niifus  Toplam Igindeki  Yillik Niifus
Yillar Oran1 (%) Artis Orani ( %) Artis
Hiz1 ( %o ) Hiz1 ( %o )
1965 34.4 39.71 65.6 17.14
1970 38.5 47.33 61.5 12.51
1975 41.8 41.75 58.2 13.79
1980 43.9 30.47 56.1 13.29
1985 53.0 62.61 47.0 -10.58
1990 59.0 43.10 41.0 -5.56
1997 65.0 28.74 35.0 -7.25

Kaynak: DIE, 1997 Genel Niifus Saymm1 Sonuglari, Say1: 3.

Tablo 3’de de goriilebilecedi gibi toplam niifus igerisinde kent niifusu hizla artmakta,
koy niifusu da aym oranda azalmaktadir. Yillik niifus artig hizi son niifus sayimlarinda
koylerde hep negatif olmustur. Bu, kirsal niifusun mutlak olarak da azalma siirecinde

oldugunu gostermektedir. Oysaki kirsal kesimde dogum orani % 3,1 kentsel yerlesimlerde bu

133 Rusen Keles, Kentlesme Politikas, (Imge Yaymlari, Ankara: 1993), s. 47.

1% Akad, a.g.e., s. 135.

135 Ahmet Fazil Ozsoylu, “Kayit dist Ekonomiden Kim Kazaniyor? Kim Kaybediyor?” Ekonomik Forum
Dergisi Subat Sayisi, TOBB Yayini, Ankara: (1994), s. 20.
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136

oran 2,4’ tiir. Bu durum koyden kente gociin boyutlarini ortaya koymak bakimindan

Onemlidir.

Yapilan arastirmalar bu goclerin  yoksullugu azaltmadigini  hatta kentlerdeki
yoksullugu da arttirdigini ortaya koymaktadir. Kalkinma yolunda olan ekonomilerde kirdan
kente gd¢ ve kentlerin niifuslarimin artmast ilke olarak normal bir siirectir. Ancak buradaki
sorun goelin ve kentlesmenin hizlar1 ve yapilaridir. Bu bakimdan, kentlerimiz niifusu yilda
ortalama %5 oraninda artmas: olaganiistii bir dénemden gecildigini gdstermektedir. Ustelik
tilkemizdeki kentlesmenin yiikii birkac¢ kente bindigi i¢in dengesizlik daha da ileri noktalara

ulagmaktadir.

Burada gd¢ eden aile iiyelerinin kendi kosullar1 hakkinda diiglinme ve karar verme
iradesi var gibi goriinse de, bu olgunun uygulanan ekonomik politikalarin bir sonucu oldugu
g6z ardi edilmemelidir. Dolayisiyla gb¢ eden agisindan yasanilan siireg goniillii géc siireci
gibi goriiniiyor olsa da dayatilan bir yasam bicimi sonucu olmast nedeniyle zorunlu gog
statlisiinde degerlendirilmelidir. Yine go¢ siireciyle ilgili olarak sosyal bilimciler savaslar,
dogal afetler, gibi olagandisi kosullarda ortaya ¢ikan ve go¢ edenlerin iradelerinin iglemesine
imkén bulunmayan, gesitli kuvvetlerin etkilemesi ve zorlamasi sonucu olusan zorunlu gog
slirecini tamimlarlar. Devletin cesitli sosyal, ekonomik ve giivenlik vb. konularda aldig:

kararlarin yerine getirilmesi asamasinda niifusta olusan hareketlilik zorunlu géeti ifade eder.

Kursal alanlardaki yoksulluk kendisini géeler kordonuyla kentlere baglar. Ve kirsal
alandaki yoksulluk kentlerin de yoksullasmasinda 6nemli bir yer alir. Iste gé¢ sonunda
metaforik (degismeceli) anlamiyla “g6cenler” bu yoksullagsan gruptakilerdir aslinda. Bu
grubun ortak 6zelligi gerek is ve gerek konut piyasasinda isleyen mekanizmalarin disinda
olmalar: ve giinlitk yasamlar igindeki yalmzliklaridir. Bu grubun diger gruplardan en temel
farki kendi istek ve iradeleri disinda yalmzliga terk edilmis olmalaridir. Yoksulluk- varsillik
¢izgisinin bigak sirtinda gittigi bu ortamda, bazi haneler, hemserileri olsa bile, iliski aglarinin
disinda kalabilmektedir. Bu grup iginde yeni go¢ etmis “yoksullar”, yetigkin yasta hiinersiz
gbc edenler; is kazasina ugramis ve sakatlanmig hane reisleri; dullar; is yasaminda basarisiz
olmug ya da hemserilik iliskilerinden dislanmus haneler vardir."”” Kentlerdeki bu yoksullarin

ortak &zellikleri kirdan yoksulluklar: sebebiyle go¢ etmis olmalaridir.

136 DIE, Genel Niifus Tespiti 1997, (Ankara: 1998).
137 Sema Erder, “Yeni Kentliler ve Kentin Yeni Yoksullar,,” Toplum ve Bilim, Say1: 66, (1995), s. 106-119.
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Ulkemizde kirdan kente gog, 1950°li yillardan itibaren baslayrp, 1960'l1 yillarda
giderek hiz kazanmistir. 1950 sayiminda % 25 olan kent niifusu; 1980'de % 44'e, 1990
sayiminda ise % 59'a yiikselmistir. Tiirkiye'de gerek yoksullugun gerekse de yoksullukla
baglantili bigimde sokakta calisan ¢ocuklar sorununun, gé¢ alan biiyiik kentlerin 6nemli bir
sorunu olarak kabul edilmesi ise biiyiik oranda 19901 yillarla birlikte yasanan zorunlu gog
stireci sonrasina denk gelmektedir. Zorunlu go6¢li yasayan aileler igin yoksulluk
stiregenlesirken; kente tutunamayan “yeni yoksullar1” tartigma bu grup iizerinden ytrtitiilmeye
baslanmustir. 1990l yillarda yasanan bu yeni go¢ dalgasimin gegmiste yasanan gog¢lerden en
temel farki zorunlu olmasidir, dolayisiyla bu go¢ stireci daha &nceki goglere kiyasla daha
hazirliksiz yasanmistir. Bu insanlar Tiirkiye'nin gelir ortalamasinin en altinda bir yasami
Diyarbakir, Van, Batman gibi illerin sehir merkezlerinde ya da Istanbul, Ankara, Izmir,
Adana, Mersin gibi metropollerde gettolasma benzeri yerlesim alanlar olusturarak siirdtirmek
zorunda kalmislardir. Zorunlu gé¢ hem demografik ve ¢evresel bakimdan hem de siyasal,
sosyal ve ekonomik bakimlardan radikal bir altiist olus ve kapsamli bir tahribata neden

olmustur.

Kentsel yoksulluk, kentsel meké&ndaki yoksullugun, kiiresellesme siireclerinin
etkisiyle, belli bolgelerde yogunlasma egilimini anlatmaktadir. Buna gore, kirsal yoksullugun
basitce karsisina konacak bir kentli yoksullugundan daha fazla bir anlam igerigine sahiptir.
Literatiirde, “yeni yoksullar”, “simif-altt yoksullugu” bi¢iminde de kullamimlara sahip olan
kavram, bilindik genel yoksulluk anlayisindan farkli bir yoksulluk tipini tarif etmektedir.'?®
Siuf alti olmanin nedeni ise, issizlikle kars: karsiya kalan insanlardaki yetersizlikler ya da
ahlaksal kusurlar degil, yalnizca ve tamamiyla ise gereksinmeleri olanlarin ve is arayanlarin
tiimiine istihdam olanag: saglanamamasindandir.”®® “Simf altr” kavramu ilk kez 1963 yilinda
Gunnar Myrdal tarafindan, niifusun giderek artan bir kesimini stirekli igsiz ve c¢aligamaz bir
hale sokmasindan korktugu sanayisizlesmenin tehlikelerini isaret etmek iizere
kullanilmstir."*® Simif alti olmamn nedeni is gereksinimleri olanlarin ve is arayanlarin tiimiine

istihdam olanagi saglanamamasidir. Siuf alti {iyelerinin dislanmighiklar iktisadi mantigin

e or ee 140 141
{irtiniidiir.'*

138 Dogan Bigk, “Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analiz: Ekonomik Ve Politik Yapmin Yeniden
Orgiitlenmesi; Karsilastirmali Bir Analiz,” Is-Gii¢ Dergisi, Cilt: 7, s. 1.

139 Bauman, a.g.e., s. 100-101.

0 «“Gunnar Myrdal, Challange To Afflunce Random House, New York: 1963, s. 10”(Sapancali, 2003, 5.9"daki
almntr).

“I' Ay, s. 100-101.
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Sagliksiz kentlesmeyle birlikte kente tasinan, ancak hi¢bir zaman kentlilesemeyen
niifus, bir anlamda akla gelebilecek her anlamda hayata tutunamayanlar simifina girmekte, tiim
kentsel toplumsal yapidan kopan ve kendine 6zgii yagam alanlari olusturan bir biitiin olarak
kabul edilmektedir. Kentsel yoksulluk, cesitli yokluklardan aci ¢eken yoksullari, sosyal
korumay1, saglik, egitim, konut, kisisel giivenlik, alt yap1 gibi yokluklari kapsayan, dinamik
ve potansiyel boyutlart olan bir sorundur.'” Dogal olarak, “diger kentlilerle” aralarinda
onemli esitsizlikler ve kopukluklar olan bir toplumsal kesimi anlatmak {izere kullamilan bir

fenomendir.

Tiirkiye’de de hem biiyiik kentlerde hem de diger kentlerde kentsel yoksullugun,
kentsel kopmanin ve gettolasmanin her Srnedine rastlamak olanaklidir. Olduk¢a sorunsuz
gbriinen, saglikli kentlesmenin yasandifi diisliniilen kentlerde bile bu durumla
karsilagilabilmektedir. Bu kentlerde bile birgok kimsenin, mesleksiz, sagliksiz, mutsuz, gergin

ve tiim kentsel sosyal yapidan kopuk oldugu gézlenebilmektedir.

Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiylik kentlerin %50°den fazlas1 varoslarda/
yoksullasma mekénlarinda yasamaktadir. Saglikli bir kentsel gelisme ve yapilasmanin
olmadig1 Tiirkiye’de birgok il merkezinde temel altyapi sorunlari bile agilmis degildir. Kaldi
ki, kentsel yoksullugun ve dogurdugu parcalanmiglifin giderilmesi her seyden 6nce bir sosyal
planlama konusudur. Temel altyap: sorunlar1 agildiktan sonra kentle biitiinlesemeyenlerin
kentsel toplumsal sistemle biitiinlestirilerek, her alanda tiretken, kendine yeten, dolayistyla her
tiirli sosyal siddet ve yikimdan arinmis bir kimlige biirlindiirmeleri i¢in katilimer ve
demokratik bir sosyal planlamanin kisa ve uzun dénemli olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de kentsel yoksullugun en oOnemli bilesenleri, issizlik, gelir diizeyindeki
distikliik, yetersiz saglik kosullari, barinma sorunlari, sosyal biitiinlesme ve sucluluk sorunlart
olarak goriilmektedir. Kentlerde, gelir agisindan yetersizligin nedenleri temel mal ve
hizmetleri alma giictinden yoksun kalinmasi, gegici islerde c¢alisilmasi ve yoksulluktan
kurtulabilecek isi bulabilmek i¢in gereken vasiflara sahip olamamaktir. Ekonomik krizlerin
koriikledigi kent yoksullugunu goézler oniine seren &rnekler ise Egitim, saglik, altyapr ve

ulagim gibi sosyal ve fiziksel altyapinin yetersizligi ve gecekondulagmadir.

142 http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/poverty/defining html#multidimensional (15.03.2006)
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Tirkiye’de gecekondulu niifus kentsel yoksullari temsil etmis ve yapilan ilk
arastirmalarda da gecekondulu niifus ve yasama kosullar1 incelenmistir.'*® Tiirkiye’de 1950°1i
yillara kadar, kentsel toplumsal yapt hemen hemen tiirdes 6zellikler gosterirken, 1950°lerden
1980’lere kadar olglisiiz bir kentlesme yasanmis ve kentin “onulmaz yoksullar”
gecekondulular sahneye ¢ikmis ve cogunlukla tutunamayanlar sinifinda kalmislardir. Bu
doénemden itibaren kentsel gelisme stiregleri kokten degisirken “nobetlese yoksulluk” dénemi
de baslamugstir."** Once gecekondululasanlar bir bigimde bir yolunu bulup kurtulanlar, nébeti

yeni gelenlere ya da bir tiirlii kentte tutunamayanlara yerlerini devretmislerdir.

Tiirkiye’de kentlerde yoksullugun sonuglan ise; kentsel uyumsuzluk, gecekondulasma
sosyal marjinallik, sagliksiz cevre, issizlik, kayit dis1 istihdamda artis, Orgiitsel suglarda
artis ve kentsel giddet, sokak cocuklarinda artis ve kadin problemleri olarak ¢ok boyutlu bir
sekilde karsimiza c¢ikar. Her biri ¢ok 6nemli ve tizerinde hassasiyetle durulmas: gereken bu

sorunlar, toplumlardaki huzuru ve giivenligi yok eden baslica unsurlardir aslinda.

Plansiz, programsiz s6z konusu gettolasmanin ve yoksullasmanin yukarida sayilan
nedenleri ve biiylik toplumsal maliyetlere ve refah diisiisiine sebep olan sonuglarinin ciddi bir
sekilde arastirilmasi ve gerekli dnlemlerin ivedilikle alinmas: iilkemiz i¢in yasamsal énem
tagimaktadir. Bu sorunlara yonelik ¢Oziimlerde, i¢ goéglerin kontrol altina alinmasi hayati
6nem tasimaktadir. Belediyelerin sunduklart hizmetlerin standartlarini arttirmalan  ve
kentlerdeki ¢evresel yoksunluklari azaltmalari i¢inse gii¢lii ve saglikli bir vergi sistemi ile
finansal yonden gii¢clendirilmeleri gereklidir. Ayrica gecekondulasmaya kesin olarak karsi
cikan ve bu tip ¢arpik kentlesme sorunlarina kargi tam zamaninda miidahale edebilecek yasal

diizenlemeler etkin bir sekilde uygulanmak kosulu ile olusturulmalidar.

1.2.2. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Cinsiyetlere Gore Dagilim1

Issizlik sadece erkeklerin degil calisan kadmnlarinda en 6nemli sorunudur. Bu
yoksulluk i¢in de aymidir. Fakat igsizlik ve yoksulluk sorunlarindan etkilenme bakimindan
kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal onyargilar bakimindan ve geleneksel Kkiiltiir
yapimizdan kaynaklanan bazi farkliliklar olusabilmektedir. Bu baglik altinda oncelikle

Tirkiye’deki isglicline katihmin ve issizligin cinsiyete gore dagiliminin ne y6nden oldugu

' Ozer Bostanoglu, “Birinci ve Ugiincii Diinyalarda Kentsel Yoksulluk Uzerine,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
25, Sayr: 3, Eyliil, 1992, 5. 147-161.
4 Pmarcioglu ve Isik, a.g.e., s. 36-37.
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ortaya konulacak daha sonra Tiirkiye’deki yoksullugun cinsiyetler arasinda ne sekilde

dagildigina bakilacaktir.

Tiirkiye’nin genelinde baktigimizda, kadmlarin iggiicline katilim orami yaklasik olarak
% 30, erkeklerin de % 70 civarinda oldugunu gériirtiz. Kadin iggiicli erkek iggiiciine oranla
isglicii piyasasina daha az arz edilse de isgiiclindeki kadin veya erkeklerin olagan bir issizlik
dalgasinda igsiz kalmalar1 sonucu ugrayacaklart maddi ve manevi ¢okiintii her iki taraficin de

ayni olacaktir.

Tiirkiye’de istihdam edilen kadmnlarin yaklasik %75,1°1 de tarim sektoriinde
caligmaktadir. Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin orani ise %8,8 civarindadir. Kendi hesabina
caligsan erkeklere baktigimizda da bu oran %40,7°dir. Kadin istihdamindaki {icretsiz aile
is¢iligi orant yaklasik %67,5, erkek istihdamindaki aile igerisindeki iicretsiz ¢alisma orani da
yaklasik %13,9. Biitiin bunlar, kadinlarin genel istihdam igerisindeki dengesizliginin bir
gostergesidir. Yine, yeni mezun olan lise ve dengi yiiksek okul mezunlar1 arasinda is bulma
bakimindan bir karsilagtirmaya baktifimizda, 15-24 yas grubu icerisinde lise ve dengi okul

mezunlar arasinda kadinlarin igsizligi % 37,3, erkeklerin ise % 22 civarindadir.'®

Kadinlarmn is bulma, igsizlik konusundaki gerekeeleri arasinda gok degisik nedenler
ortaya konabilir; bunlarin en belirgini kadinlarin egitim durumu, medeni durumu, hanehalk:
reisligi pozisyonu, ¢ocuk say1st gibi ¢esitli nedenlerdir. Bu nedenler arasinda egitim durumu
oldukca &nemlidir. Ozellikle {iniversite ve dengi okul mezunu olan kadimlarin isgiiciine
katihm orami yaklasik yiizde 71.11 civarindadir. Isgiiciine katihm oranim medeni durumla
iliskilendirirsek; bosanmis kadinlarin isgiliciine katilma orani yaida§11< ylizde 42,8, evli

kadimlarin da isgiiciine katilma oran1 yaklagik 12,8 civarinda oldugunu goriiriiz."*®

5 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1095(06.3.2006)
18 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1095 (06.3.2006)
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Tablo 4. Tiirkiye’de 12 ve Daha Yukar1 Yaslar Igin Isteki Duruma Gére Calisan Niifus

Orany(%)
(1970-2000)
o Kendi ~ Doreisiz

Sayim yili Toplam Ucretli Isveren hesabima t':ulc.z '
iscisi

Kadin

1970 100,0 10,2 0,2 6,6 82,9

1975 100,0 14,1 0,1 4,7 81,0

1980 100,0 13,9 0,1 4,7 81,3

1985 100,0 14,3 0,1 4,7 80,9

1990 100,0 17,7 0,2 7,3 74,8

2000 100,0 243 0,9 6,0 68,8

Erkek

1970 100,0 38,4 1,0 39,2 21,3

1975 100,0 40,4 1,2 34,7 23,7

1980 100,0 447 1,5 33,9 19,9

1985 100,0 45,2 1,4 33,0 20,4

1990 100,0 50,1 2,0 30,7 17,3

2000 100,0 54,5 3,6 28,2 13,8

Kaynak: http://www.die.gov.tr/tkba/t155.x1s(19.02.2006)

Tablo: 4’ de 1970-2000 yillar1 arasinda 12 ve daha yukari yaglar igin isteki duruma
gore kadin-erkek ¢aligsan niifus orani yiizde olarak verilmistir. Goze ilk g¢arpan kendi hesabina
calisan erkek ve kadinlar arasindaki farkin ¢ok belirgin oldugudur. Kendi hesabina c¢aligan
kadinlar en fazla, 1970 yilinda %6,6 iken; erkeklerde bu oran ayni yillarda % 39 civarindadir.
Kendi hesabina ¢aligsan erkek niifusu {icretsiz aile is¢isi olarak bakildiginda, kadin niifusunun
cok gerisinde kalmaktadir. Tarimdaki gelismeler, makinelesme, go¢ler, sanayi ve hizmet
sektoriintin geligsmesi gibi nedenlerle kadinlar arasinda tarimda ticretsiz aile isgisi olarak
calisan kadinlarin oran1 1970°lerde % 82 civarinda iken bu oran 2000 yilinda %68 civarina
diismiistiir. Yillar itibariyla tarimdaki kadin sayisinda azalma olurken, sanayi ve hizmetler
sekt6riinde aymi oranda artis gézlenememektedir. Bu durum da iilkemizde kadin igsizliginin
artmasina neden olmaktadir. Yine {icretli olarak calisan kadinlarda 1970 ile 2000 yillan
arasinda nicel bir artis olsa da, kadinlar en fazla erkeklerin yaris1 kadar iicretli olarak is

piyasasinda ¢alistyor goriinmektedirler.

Ulkemizde yogun bir sekilde yasanan erkek issizliginin yaninda kadin issizligi ¢ok
fazla iizerine gidilmesi gereken bir konuymus gibi algilanmayabiliyor. Ciinkii aile reisi olarak
bilinen erkeklerin istihdami, iilkemizde daha énemli algilanmakta ve bu anlamda erkeklere

istihdamda Oncelik taninmaktadir. Peki, tiim bu kadinlardaki isgiicline katilma bakimindan
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ikinci planda kalmisligin nedenleri nelerdir? Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirliigi,
iilkemizde kadmin isglicii piyasasi’na katiliminin erkeklerden diislik olmasinin nedenlerini ise

su sekilde siralamaktadir.

— Aillelerin var olan kisith imkanlarim erkek cocuk lehine kullanmasi ile baslayan
kadimn dezavantaji, egitim kademeleri yiikseldikce artmaktadir. Isgiicli piyasasimn

gerektirdigi 6zelliklere sahip olmayan kadmlarin rekabet etme sartlar1 olusamamaktadir.

— Kadinlar1 ev ve ig yasamlarina uyumlastiracak mekanizmalar bulunmamaktadir.
Kadin, ¢calisma yasaminin getirdigi agir kosullar kadar ev i¢i isler, ¢cocuk bakimi, varsa yash
ve hasta bakimu gibi gorevleri de yerine getirmek zorunda kalmaktadir. Bu da kadin

istihdamini olumsuz etkileyen faktérlerden bir digeridir.

— I¢ gégler sonucu tarmm kesiminde iiretimin icinde faal olarak bulunan kadinlarin,
kente gb6¢ ile egitimsizlik niteliksiz isgiicii ve geleneksel yaklagim ile {iretim alaninin disinda

kalmasi, kadin istihdamini olumsuz yonde etkilemektedir.

—Es ve aile biiylikleri gesitli nedenlerle kadinin ¢alismasina izin vermemektedir.
Kadimin Statiisii Genel Mudiirliigiine gore; kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin
niteliksel gelisimini ve isglicli piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin
olusmamast kadinlarin iggilictine katilim oranmin diisiik olmasindaki en 6nemli etkenlerden

birisidir.

—XKadmn Statiisti Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore, kadmlarin egitim diizeyi
arttikca, isgiictine katilim olanaklart artiyor. Ancak, halen egitimin her kademesindeki
kadinlar i¢in bir esitsizlik s6z konusu. Bu esitsizligin gelecekte giderilmesi timit edilse bile,
kadin emegine vasif kazandirabilmek icin 6rgiin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye

yonelik yaygin egitime de ihtiyag¢ vardur.

Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii, Tiirkiye’deki kadinlarin istihdam alanindaki sorunlartyla

ilgili su saptamalarda bulunuyor:

— Kadnlarin hem ¢alisma yasamina girmesi, hem de girdikten sonra iste devamlari

konusunda yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu degildir. Ancak belli is ve
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mesleklerin kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gérev dagiliminda adil
davranilmamasi, ekonomik kriz d6nemlerinde 6nce kadinlarin isten cikarilmasi, ozellikle
kayit disi sektérde ficretlerin  diisiik tutulmast gibi bazi ayrimcilik  Grnekleriyle

karsilagilmaktadir.

—Is piyasasinda is ve mesleklerin “kadin isleri” ve “erkek isleri” olarak ayrisip
toplumsal kabul gérmesinden dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin mesleklerinde
yogunlasmakta, daha diigiik statiilii ve ticretli islerde ¢alismaya razi olmaktadir. Bu isler stireli

ve gecici caligmayi, sosyal glivensizligi beraberinde getirmektedir.

— Kadin isgiicii ucuz emek olarak emek-yogun is kollari olan tekstil, gida, hazir
giyim, tiitin gibi sanayi dallarinda yogunlasmistir. Ancak, tarim sektoril ile
karsilastirildiginda bu sektorlerdeki kadin isglicii oram diisiiktiir.

—Tarim sektoriindeki kadinlar, gogunlukla ticretsiz aile ig¢isi konumunda olmalari,
gelir elde etmemeleri, gelir azlig1 nedenleriyle, yasal bir engel olmamasina ramen sosyal

glivenlik kapsamina biiyiik 6l¢tide girememektedirler.

—Bir isyerinde ¢aligmasina ragmen sigortali olmayan ¢ok sayida kadin vardir. Ev
kadinlarina istege baghi sigortalilk imkém saglayan Bag-Kur uygulamasi primlerin
yiiksekligi, prim 6demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle

sinirly kalmaktadir.

—~Calisma yasamina girebilen kadinlarin calisma yasamlanni kisa bir dénemde
bitirmesi veya kariyerde yiikselme dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin
temel nedeni, ev ve is yasamim uzlastirma konusunda yasadiklari sorunlardir. Kadin, aile
yasaminda ¢ocuk bakimi yash ve hasta bakimi gibi ylkiimliiliikkleri kocas: ile veya devletle
paylasmak durumundadir. Ancak iilkemizde kres, glindiiz bakimevi gibi sosyal destek

kurumlar tiim ¢abalara karsin yeterli sayiya ulasamarmustur.'’

Tablo 5’de Tiirkiye’deki kadinlarin igsizlik oranlarina baktifimizda, 2002'de kadin

isgiiciinde %9,9 olan igsizlik oraninin 2005'te %11,1%e ¢iktigini goriiyoruz. 15 yas tistii kadin

7 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=176693 (25.01.2006)
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niifus 2002'den 2005'e %10 artmigtir. Bu, 2 milyon 337 bin niifus artis1 demektir. Buna artan
potansiyel isgticti de diyebilirsiniz. Ama bunlarin 2002'de % 27'si isgiicii piyasasina girmisken
2005'te bu oran %24,7°ye inmigstir. Nitekim isgiicli olarak piyasaya g¢ikanlardan is sahibi
olanlarin 2002'de 5 milyon 672 bin olan sayilarinin 2005 sonunda 5 milyon 654 bine indigini,
yani 18 bin azaldigii goériiyoruz. Oysa bu donemde iilkemizde {ist liste %8, %6, %10 ve
%5'lik bliylime yasamustir. Bu da ekonomik biiylimenin istihdama yansitilamadiginin

gOstergesi olarak kabul edilebilecek bir durumdur.

Tablo 5. Tiirkiye’de Kadinlardaki Issizlik Oranlar1 ( 2002-2005)

Yaillar 15+yas Kadm Isgiiciine ~ Kadin Issiz Issizlik
Tiirkiye kadin Isgiicii(bin  katilma Istihdami(bin  kadin(bin  Orany,%
Geneli niifus(bin  kisi) Orani, %  kisi) kisi)

kisi)
2002 23.395 6.297 26.9 5.672 625 9.9
2005 25.732 6.361 24.7 5.654 707 11.1
Artig 2.337 64 - -18 82
Degisim,% 10.0 1.0 - -0.3 13 -
Kent :
2002 14.723 2.749 18.7 2.232 517 18.8
2005 15.898 3.151 19.8 2.599 553 17.5
Artis 1.175 402 ] 367 36 -
Degisim,% 8.0 34 - 16.4 6.9 -

Kaynak: http://www.bianet.org/2006/02/01_k/74680.htm(23.01.2006)

Istihdam ve issizlik bakimindan cinsiyete bagli olarak defisen rakamlar: ve tablolar:
gordiikten sonra, yoksullugun neden erkek ve kadinlar arasinda esit olarak dagilmadigi daha
iyl bir sekilde anlasilabilmektedir. Bu baglamda yoksullugun kadin erkek arasinda ne sekilde
dagildigina bakacak olursak, cinsiyetler arast yoksullugun dagiliminin da issizlikteki mevcut

dagilimdan c¢ok da farkli olmadig: sonucuna ulasabiliriz.

Kadinlarin kapasitelerini gelire ve iyilik (refah) haline déniistiirebilmeleri zordur. Ote
yandan, hane gelirlerinin ve degerlerinin dagiliminda ve kontroliinde, kredi gibi tiretken
degerlere erisimde, kaynaklari kullanmada, miilkiyet iizerinde s6z hakkina sahip olmada
zayifliklan ve esitsiz muamele gérmeleri, isgiicli piyasasindaki ayrimeilik, ev icinde yeniden
tretim ile ilgili sorumluluklari nedeniyle ticretli ekonomik faaliyetlerinin sinirlanmasi,
ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklar1 sosyal dislanma, kadinlarin kronik yoksulluga

kars1 korumasiz olmalarimin nedenleridir.



65

Diinyadaki toplam isgiiciiniin dnemli bir kismu kadinlara aitken; ve biitiin diinyada
toplam gidanin %50°sini kadinlar tiretmekteyken, kadinlarin geliri diinya gelirinin yalmzca %
10°u kadardir. Diinyadaki ttim yoksullarin % 70’ini kadinlar olusturmaktadir. Yoksul

hanelerin toplami i¢inde ise kadin reisli haneler cogunluktadir.

Ulkemizde bu durum diinya genelinden ¢ok da farkli degildir. 2001 yilinda hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkimma Plam, Gelir Dagilmimin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele Ozel Ihtisas Raporu’na gore: Tiirkiye’de gelir getiren fertlerin % 36°s1 kadin, %64’
i erkektir. Buna karsilik, yaratilan gelirin sadece %12’si kadinlara gitmekte; % 88’1 ise
erkeklere aittir olmaktadir. Erkeklerde fert bagina diisen ortalama gelir, kadinlar igin fert
basina ortalama gelirin 4,2 katidir. Gerek kadinlarda gerekse erkeklerde ortalama geliri en
diisiik olan gruplar ise, okuryazar olup bir okul bitirmeyenlerdir. Bu grupta bile erkeklerin
elde ettigi gelir kadinlarin elde ettigi gelirin neredeyse 10 katidir. En yiiksek gelirli grup olan
lisanstistii dereceli kadinlar ve erkekler grubunda dahi, kadinlar erkeklerin ancak yaris1 kadar

gelir elde etmektedirler.'*®

Yine DIE’nin yaptig1 bir calismada, calisan insanlarin ve ev kadinlarinn yoksullugu
belirtilmis ve {ilkemizde yoksullarmn % 53.68’ini ¢alisanlarin olusturdugu goriilmistiir.
Tiirkiye genelinde ev kadinlarimin yoksullugu ise mevcut yoksullar arasindaki dagilima goére
caligmayan yoksullarin % 45.63°1 olarak belirtilmistir. Ev kadinlarmin kentsel yoksullar
arasinda % 48.60 ile Onemli bir sirada yer aldifi ve calismayan yoksullarin % 59.18°i
kentlerde yogunlasirken, ¢alisan yoksullarin % 85.12°si {icretsiz aile is¢iliginin yaygimlig:

nedeniyle kirsal alanda yer aldif: tespit edilmigtir.'*’

Sonug olarak, yoksullugun azaltilmasinda secilecek hedef kitlelerdin en onemlisi
kadmn niifusudur. Insan sermayesine yatirim agisindan bakildiginda ise, biitiin niifusun egitim
ve istihdam seviyesinin yiikseltilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminin
iyilestirmesinde Onemli politika araclanidir. Kisi bazinda egitim gelir artiricr bir unsurdur.
Yoksullarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ancak {iretim yapisinin gelismesi ile miimkiin

olur. Istthdam sorununu iyilestirmeden egitim ne kisilere ne de kalkinmaya hizmet edebilir.

"y 1ldiz Ecevit, “Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk Mliskisi Nasil Kurulabilir?”, Cukurova Universitesi Tip
Fakiiltesi Dergisi, (2003) Ozel Eki.
"SGiizin Erdogan, Tiirkiye’de Yoksulluk, Boyutu ve Profili, (DPT Yaynlari, Ankara: 1997), s. 163.
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1.2.3. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Yas Gruplaria Gére Dagihmi

Issizlik ve yoksulluk, calisma cagindaki tiim niifus icin gecerli bir sorun
olmakla birlikte, zaman zaman yas degiskenine gore de farkliliklar kazanmaktadir. Ornegin
biitiin toplumlarda geng issizligi ve gengler arasindaki yoksulluk (15-24 yas) agirlikli bir yere
sahiptir. Naci Giindogan “Geng Issizligi” adli galismasinda da geng issizliginin yalmzca
Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olmadifina, tiim Diinya tilkelerinde yasanan bir sorun olduguna

dikkat cekmistir.

Yas ile issizlik arasindaki bagin evrensel bir nitelik tasidigr ifade edilebilir. Gengler
arasinda igsizlik, yetiskin yas gruplarina oranla daha fazladir. Calisma yasamna giris,
cogunlukla gencglik ¢agina rastlar. Yeni is olanaklarinin yeterince yaratilamamis olmasi, dogal
olarak isgiicii piyasasina heniiz katilmig olanlar1 daha c¢ok etkilemektedir. Bir iilkenin niifus
artts izinin yiiksek olmasi, her yil isglicii piyasasina yeni katilanlarin yiiksek oranda olmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler geng igsizliginin daha yogun yasandigi
iilkelerdir. Ote yandan gencin bilgi ve deneyim eksikligi, isgiicii piyasasindaki sansini
zayiflatmaktadir. Ayrica birgok iilkede deneyimli is¢ileri koruyan is mevzuatinin olmasi, geng

igsizligini arttiran bir bagka etmen olmaktadir.

Ulkemizde Niifus artis hizimin yiiksek olmasi toplam niifus iginde gen¢ niifusun
agirliklt bir orana ulasmasma neden olmustur. Ulkemizde 15-24 yas grubu niifus oldukca
fazladir. Her yil bir milyona yakin gencin isgiicii piyasasina katilmasi ve buna karsin yaratilan
istihdam olanaklarimin yeterli olmamasi, gen¢ issizliinin agirlagarak siirmesine neden

olmaktadir.

ISKUR verilerine gore, Tiirkiye’de istihdam edilenlerin 2004 yilsonu itibariyla yas
gruplarina gore dagilimina bakildiginda, %17.67’sinin 15-24 yas araliginda oldugu
gozlenmektedir. 2544 yas grubunda bulunanlar %57.57 ile en yliksek oran: tegkil etmektedir.
Daha sonra sirasiyla, %21.61 ile 45-64 yas grubundakiler ve %3,1 ile 65+ yas grubundakiler
gelmektedir.”*® Geng isgiicii agisindan veriler incelendiginde ilk bakista %17°lik bir oran
olumlu goriilebilir. Ancak ilkemiz niifusunun oldukca gen¢ olmas: ve hali hazirda

calisanlarin da ortadgretimden sonra egitimine devam etmemis veya liniversite egitimi

130 wrww.iskur. gov.tr/mydocw/3.Genel %20Kurul%20Raporu.doc (07.05.2006)
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almamis genclerden olustugunu diistinilirsek karsimiza {iniversite veya dengi bir okul mezunu

kisilerin egitimlerinin ertesi igsizle karsi karsiya kaldiklar1 goriiliir.

Tiirkiye’de, geng issizler toplam issizlerin i¢inde &nemli bir yer tutmaktadir. 2004 DIE
Istatistik Yilligina gore ise, issizler igerisinde 15-24 yas grubunda olanlar 945 bin kisi ile
issizlerin %37,8’ini olusturmaktadir. 25—44 yas grubundaki issizler ise 1 milyon 304 bin kisi

ile igsizlerin %52,2’sini olusturmaktadir.

Ulkemizde issizlik sorunu her gecen yil daha da agirlasarak &nemini korudugu halde,
bu konuda saglikli istatistiklerin tutuldugunu sdylemek giictiir. Bu nedenle yukarida da
gortildiigii gibi, gerek tiim issizler gerekse geng issizler ile ilgili, birbirinden farkli rakamlar
ortaya cikabilmektedir. Ulkemizdeki issizlik rakamlari Devlet Planlama Teskilat: (DPT),
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) verilerine dayanmaktadir.
Buna karsilik ISKUR’un issizlik rakamlar yalmizeca kuruma kayith issizleri icermektedir.
Ancak issizlerin nemli bir kesiminin, kurumun c¢aligmalarinin yetersizligini diisiinmeleri
nedeniyle is aramak amaciyla ISKUR’ a basvurmadiklar1 bilinmektedir. Ve yine is
arayanlarin 6nemli bir bsliimiintin ISKUR' is aramak igin bir kanal olarak kullanmamasi
nedeniyle, kayith igsiz rakamlari, hanehalk: isgiicii anketinden elde edilen issiz sayisimin ¢ok

altinda kalmaktadir.'>!

Is ve isci bulma kurumu aracihipi ile is arayanlarin yillara gére toplam issizlerin sayisi,
gercek issizlik rakamlarinin ¢ok gerisindedir. Buna ragmen (20-25)yas issizlerin, devletin is
bulma faaliyetleri aracilig1 ile diger yas gruplarina kiyasla daha fazla is aradigim s6ylemek
miimkiindiir. Bu da issizler arasindaki en yogun yas grubunun gengclere ait oldugu yoniinde

fikir edinilmesini saglamaktadir.

Tirkiye’de gengcler arasinda issizligin yaygin olmasi ayni: zamanda yoksulluklarinin da
yayginlasmasina neden olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de issiz genglerin gelir yoksunlugu
cekmeleri yiiziinden direkt olarak aglik riskiyle karsi karsiya kalmalar geleneksel Tiirk aile
yapismun Ozelligi geregi engellenmis durumdadir. Buna ragmen AB iilkelerinde yasayan
gencler belli bir yasa geldikten sonra aile c¢atist altindan ayrilarak kendi hayatlarini
stirdirmektedirler. Bu da Tiirkiye’deki yasitlarindan daha fazla olarak yoksulluk riski

tagimalarina sebep olmaktadir.

13! Omer Demir, “DIE, Daha Ayrntili Veri Derlemesinin Amaglandig1 Modiiler Ankeler Uygulamay1
Planlamaktadir,” Isveren Dergisi, Agustos, (2005).
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Diinya iizerindeki en yoksul {lkelerin en yiiksek gen¢ niifusa sahip olan iilkeler
oldugu'*’kabuliinden yola ¢ikacak olursak; gen¢ bir niifusa sahip olan iilkemizdeki
yoksullugun yiiksek olmasini gen¢ niifusa baglamamiz miimkiin olabilir. Ancak buradaki
sorun gen¢ niifusun fazla olmasi degil; genglerden olusan potansiyelin rasyonel bir bigimde
iilke ekonomisine d&hil edilememesidir. Dolayisiyla gen¢ niifustan gerektigi gibi
yararlanilamamanin olumsuz sonucu hem issiz kalan genglere hem de iilke ekonomisine zarar

vermektedir.

1.2.4. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Sektérsel Dagilimi

Istihdamin sektérler itibarryla dagilimi her seyden énce bir tilkenin ekonomik
gelismislik seviyesini belirleyen 6nemli gostergelerden birisidir. Istihdamin ekonomik
gelismeye bagli olarak degisimini agiklayan ti¢ sektér kanununa gore, ekonomik gelisme
asamasina gecilmesiyle beraber tarim sektdriinlin pay: azalirken, sanayi sektOriiniin payi

stirekli olarak artar. Hizmetler sekt6riiniin pay1 ise zaten stirekli artis egilimindedir.

Glintimiiziin gelismis {ilkelerinde, 6zellikle AB iilkelerinde, ti¢ sektér kanununun tam
olarak isledigi, toplam istihdam igerisinde tarim sektoriintin istihdam paymin %34
seviyesinde oldugu, sanayinin payinin %25-30, hizmetler sektoriiniin paymin ise %65-70

seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdamin sektérsel yapisi bir degisim ve
doniistim i¢indedir. 1950°li yillardan baslayarak tarimin istihdamdaki pay: gittikce azaldigi
goriilmektedir. 1950-1980 yillar1 arasinda tarimsal istihdamda on yilda bir gerceklesen onar
puanlik diistisler olduk¢a nemlidir. 1960 ve 1970°li yillarda g6zlenen istihdam yapisindaki
bu degisimin sebepleri arasinda hizli niifus artigi, tarimda makinelesme ve i¢ gd¢ 6nemli bir
yer tutmaktadir. Sanayilesme hamlesi iginde olan ekonomik yapi, bu go¢iin istihdamla ilgili
olumsuz etkilerini bir dénem bertaraf etmistir. Fakat sektorsel istihdam yapisinda degisime
yol acan bu gelismeler, go¢ edenlerin sanayi ve hizmetler sekt6riiniin kalifiye eleman
ihtiyacim karsilayamamasindan 6tiirii, yerini 1960’11 yillarin sonlarinda yapisal igsizlige terk
etmigtir. 1980’lerden sonra ise, sektorlerdeki degisimde goze carpan bir durgunluk

gbzlenmigtir.

152 www.un.org.tr/unfpa/docs/turwebsite.doc(07.06.2006)
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Tablo 6. Istihdamin Sektorsel Dagilimi (%)(1980-2004)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1980 55.0 14.1 30.9
1985 50.9 15.3 33.8
1995 48.1 15.0 36.9
2000 34.5 17.2 48.3
2004 35.2 22.7 42.1

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketleri Sonuglari, 2004,

Gelismig tilkelerde sanayinin 6nemi azalmamis olmakla birlikte, istihdam agisindan
sanayi toplumu kimligi, yerini hizmet toplumu kimligine birakmakta, istihdamda en biiyiik
pay1l hizmetler sektorii almaktadir. Ulkemiz hizmet sektoérii istihdaminm bu gelismelere
paralellik gosterdigi goriilmektedir. Hizmet sektorii, kirsal kesimde dahi gittikce artan bir
seyir izlemektedir. 2004 yili kayitlarina gore bu sektorde istihdam edilenlerin sayis1 9 milyon

374 bin (%43) olarak gerceklesmistir.

DIE 2004 yili Mayis dénemi verilerine gore, tarimsal istihdamin toplam istihdam
icindeki payr %35,2, sanayi istihdaminin payr %22,7 ve hizmetler sektSriiniin pay1 ise
%42,1°dir. Son yillarda diinyadaki genel egilime paralel olarak hizmetler sekt6rii biiytimiis ve
tarim sektoriintin 6niine gegmigtir. 1950°lerde toplam istihdamin %85’ tarimla ugrasirken,
bugiin bu oran %32°dir. Ancak gelismis iilkelerle karsilastirildiginda bu oran hala ¢ok
yiiksektir. Tarimin istthdamdaki payt ABD’de %2,6, AB ortalamasi ise %4 civarindadir.

Tarim istihdamiin azalmasi kirdan kente gogli beraberinde getirmekte, kentsel
alanlarda istthdam artmaktadir. 2005 yili Mayis doneminde, kentsel istthdam oram %40,2
olarak gerceklesmistir. Tarimsal istihdamdan ¢ikacak insanlarn tiimiinii, yakin bir gelecekte
tarim dis1 alanlarda istihdam etmek olanaksiz oldugundan bu insanlar1 yakin zamanda igsizlik
riski beklemektedir. 2004 y1il1 verilerine gore tarimda ¢alisan 7 milyon 400 bin kisinin %50,8’1
(3 milyon 762 bin kisi) licretsiz aile is¢isi konumundadir. Tarimdaki {icretsiz aile isgilerinin

ise %72’sini kadinlar olusturmaktadir.

Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir isglicliniin barindirilmasi,

isgiicli piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir. Ayrica, uygulanan destekleme
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politikalar1 ile ftiretici gelirlerinde istikrar saglanamamakta, diinya fiyatlar1 {izerindeki
destekleme alim fiyatlar1 bazi iiriinlerin ekim alanlarimin genislemesine, Uretim fazlasi
olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de istihdamin diisiik verimlilikte seyretmesi biiylikk oranda tarim

sektoriiniin bu belirleyiciligine dayanmaktadir.'>

Ulkemizde tarmm sektoriintin istihdamda hala agirlikli bir yer tutmasma ragmen ayni
zamanda tarim, gizli issizligin en fazla gorildigi sektordiir.”** Tanm dis1 issizlik oranlarmin
genel issizlik oranlarinin izerinde olmasi bunu dogrulamaktadir. Buna ragmen tarim sektorii
tilkemizde artik, igsizlik oranim diisiik gosteren bir sektdr olmaktan yavas yavas ¢ikmaktadir.
Artan girdi maliyetleri paralelinde artmayan firiin fiyatlar1 tarim {iretimini de, tarimda
calisanlart da olumsuz etkilemektedir. Tarim sektoriindeki geleneksel verimsizlik de goz
Oniline alindiginda, sektdrde koklit bir verimlilik artis1 ihtiyac: giderek acil hale gelmektedir.

Bu verililigi saglamanin yolu ise tarimdaki gizli igsizligi artik yok etmekten gecmektedir.

Tirkiye sanayi devrimini yasayamadigindan ve ¢ok ge¢ sanayilestiginden, sanayi
sektorii iilkemizde gerektigi gibi olusamamugtir. Aymi zamanda teknolojinin gelismesi ve
makinelesmenin artmasiyla emek yogun tiretimden sermaye yogun {iretime gegilerek sanayi
sektoriindeki ihtiyag fazlasi isgiler igsiz kalmistir. Gelismis {ilkelerde istihdam seviyesi yiiksek
oldugu i¢in teknolojik gelismelerin sebep oldugu isten ¢ikarmalarda baska bir is imkanin
olusmastyla istihdamdaki arizi dengesizlik kisa siirede kendi dengesini kurmaktadir."” Bu
iilkelerde teknolojik gelismeler yiiziinden issiz kalanlar, emek piyasas: tarafindan tekrar ve
stiratle istihdam edilmektedirler. Teknolojik degismeler, genellikle issizlife uzun siireli yol
acan bir faktér olarak dikkate alinmamaktadir. Ulkemizde ise her sektérde, teknolojik
yenilikler meslek i¢i egitimin yeterince verilememesi nedeniyle uzun dénem issizliklere yol

acmaktadir.

Tirkiye’deki hizmet sektoriintin  geligimi diger sektorlere gore farklilik
gostermektedir. Son dénemde turizmin de gelismesiyle hizmet sektorti hizli bir biiylime
icerisine girmistir. Hizmet sektOriindeki hizmetlerin ¢ok genis bir yelpazede yerelmas,
istihdam agisindan da g¢ok spesifik becerilere sahip olan bireyleri barindirmasina olanak

saglamistir. Hizmet sektorii igerisinde yer almak isteyen kisilerin sanayi ve tarim sektoriinde

 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3.Genel%20Kurul%20Raporu.doc (08.5.2006)
1f4 “Toplumsal Darbogaz: Issizlik”, Ekonom Dergisi, Say1:17, Mart (2001).
133 www.ekutup.dpt.gov. tr/bilim/yucelib/biltek 10.pdf (07.06.2006)
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calisan kisilerden ¢ok daha donanimli ve alaninda uzman kisiler olmalar1 gerekmektedir.
Buna uyum saglayamayan kisiler, isgiicline doymus olan tarim ve sanayi sektoriine de
kayamamakta ve igsiz kalmaktadirlar. Her ne sebeple olursa olsun issiz kalan kisiler,
hayatlarini stirdiirebilmek i¢in enformel sektdre yonelmektedirler. Ve giivencesiz, giivenliksiz

diistik ticretler karsiliginda ¢aligsmaktadirlar.

Diger taraftan Tiirkiye’deki yoksul fertler iktisadi faaliyet kollarina gore
incelendiginde, kirsal ve kentsel yerler ayriminda hemen hemen aym sektorler goze
carpmakta ancak, kir ve kent ayrniminda sektdr siralamalarinda degisiklik soz komusu
olmaktadir. Tiirkiye genelinde, tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektérii, ¢alisanlarin %
36,19'luk oranla yoksulluk riskinin en fazla oldugu sektdr olarak birinci siray1 almaktadir.
Bunu, % 35,92 ile ingaat ve baymdirlik sekt6rit izlerken, kentsel yerlerde ise birinci sirayi
ingaat ve baymdirlik sektdrii % 37,62, kinci siray1 tarim sektori % 32,80, lmaktadir. Tiirkiye
genelinde en diisiik yoksulluk riski tasiyan sektér ise madencilik ve tasocakgiligi

sektoriidiir.'>

Tablo 7. Hanehalki Fertlerinin Calistig1 Sektore Gore Yoksulluk Oranlar (2002,2003, 2004)

Sektor Niifus pay1
Tirkiye Kent Kir
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tarim 14,05 10,92 11,29 2,67 1,26 1,17 31,13 25,88 27,38
Sanayi 7,68 7,17 7,54 8,77 9,04 9,35 6,03 4,27 4,67
Hizmet 13,23 13,28 13,32 16,79 16,37 16,60 7,87 8,48 8,12
Issizler 2,06 3,17 3,12 2,61 3,85 3,55 1,23 2,11 2,43

Ekonomik 34,54 36,70 36,08 39,60 41,65 40,87 26,93 29,02 28,46
olarak  aktif

olmayanlar

15 yasindan 28,46 28,77 28,65 29,55 27,82 28,46 26,82 30,24 28,95
kiiciik fertler

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Caligmasi Sonuglari, 2004.

Tablo 7°de tarim, sanayi ve hizmet olarak yapilan sektér ayrimlarinda, Tirkiye
genelinde 2004 yili itibariyle en fazla yoksulluk hizmet sektoriinde goriilmektedir. Tarim ise
bu ayrimda %11 ile ikinci siradadir. 2004 yili verilerinde kir-kent ayriminda ise toplamda

verilen bu oranlar biiylik degiskenlik gosteriyor. Kirda tarimsal yoksulluk orami %27 ile ilk

156 TUIK, Yoksulluk Caligmasi Sonuglart, 2004.
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sirayl alirken bunu hizmet ve sanayi sektorleri izliyor. Kentlerde ise hizmet sektOriinde
calisanlar %16°lik bir oranla ilk sirada goriiliiyor. Kentlerde ise kirsal kesimin tersine tarim,

yoksullugun en az gortildiigii sektér konumundadir.

1.2.5. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Egitim Diizeyine Gore Dagihm

Egitim fertlerin ve toplumun sosyal gelismesini hizlandiran ekonomik
kalkinmasini destekleyen, milli kiiltiir deSerlerini koruyan, gelistiren, nesilden nesile aktaran
ve milli birlik ve biitiinliigiinii saglayan en etkin faaliyetlerden biridir."”’ Tiim bunlarin
yaninda egitim insanlarin refah igerisinde bir gelecek icin iyi bir is bulabilmelerine de
yardimci olur. Tiirkiye’de ise verilen egitim piyasa ihtiyaclarina cevap verememektedir.

Egitimli geng issizlerin tilkedeki diger igsizlere gore fazlalig1 bunun gdstergesidir.

Tiirkiye’de verilen egitimin gengleri isglicli piyasasina tam olarak biitiinlestiremedigini
bir tarafa birakip Tiirkiye’deki egitimli gengler arasinda igsizlik oranlarina bakarsak, egitimli
gengler arasindaki issizligin en c¢ok kentsel yerlerde oldugunu goriiriz. Kentsel yerlerde
egitimli gencler arasinda igsizlik orani, toplamda %21,7, erkeklerde %19,7, kadmnlarda ise
%26,3 olarak gergeklesmistir. Kirsal yerlerde bu oran, toplamda %11,8, erkeklerde %14,4,
kadinlarda ise %7,8 olarak g:,rerc;ekle:smigtir.158

Tablo 8. Egitim Durumuna Gére Issizler (15+)(2004)
Erkek Kadin  Toplam %

Okur Yazar Olmayan 44.000 13.000 57.000 2,28
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 52.000 7.000 59.000 2,36
Ikokul 827.000  145.000 972.000 38,91
[lkodgretim 35.000 11.000  46.000 1,84
Orta ve Dengi Meslek Okulu 265.000  53.000 318.000 12,73
Lise 284.000  142.000 426.000 17,05
Lise Dengi 199.000  104.000 303.000 12,13
Yiiksek Okul ve Fakiilte 173.000  144.000 317.000 12,69
Toplam 1.879.000 619.000 2.498.000 100

Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Anketi, 2004.

Tablo 8’de goriildiigii ilkokul mezunu issizlerin oran1 %38,91, orta ve dengi meslek
okulu mezun issiz oran1 %12,73, lise ve lise dengi meslek okulu mezunu issiz oran1 %29,18,

yiiksek okul ve fakiilte mezunu issiz oram ise %12.69 olarak gerceklesmistir. Ozellikle

157 TURK-IS; “ Geng iscilerin Sorunlar Semineri,” (Ankara: 14-18 Nisan, 1980) s.86.
158 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3.Genel%20Kurul%20Raporu.doc(25.4.2006)
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ortadgretim ve {iniversite mezunu genclerin egitim seviyelerinin gerektirdigi gibi istihdam

edilememelerini, amagsiz, kalitesiz, programsiz ve iglevsiz bir egitim sistemine baglayabiliriz.

Tablo 9. Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumuna Gore Yoksulluk* Oranlart (%), (2002)

Niifus payr ** Yoksulluk oran
Egitim durumy Tirkiye Kir Tirkiye Kir
Kent Kent
Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 21,95 34,48
6 yasindan kiigtik fertler 10,04 10,79 8,91 33,17 31,18 36,79
Okur-yazar degil 11,27 9,53 13,89 41,07 35,88 46,42
Okur-yazar olup bir okul 19,32 18,81 20,08 34,60 29,96 41,13
bitirmeyen
Ilkokul 33,57 29,95 39,01 26,12 21,81 31,08
Ilkdgretim 4,70 4,68 4,74 26,47 21,22 34,25
Ortaokul ve orta dengi 6,11 7,08 4,66 18,77 13,80 30,11
meslek
Lise ve lise dengi meslek 11,19 13,80 7,28 9,82 7,06 17,65
Yiiksekokul, fakiilte, 3,79 5,37 1,43 1,57 1,07 4,37
yiiksek lisans, doktora

* (Gida ve gida dig1 harcamalar dikkate almmistir.
* Belirtilen egitim gruplarmim toplam niifus igindeki pay1 olarak hesaplanmistir.

Kaynak: DIE, 2002 Yih Yoksulluk Calismasi, 2004

Tablo: 9°da oldugu lizere, Tiirkiye’de hanehalki fertlerinin egitim durumlarina gére
yoksulluk oranlarina bakildiginda ise; egitim durumunun yoksullugu en iyi agiklayan
degiskenlerden biri oldugu goze ¢arpmaktadir. Gerek kirsal gerekse kentsel yerlerde egitim
durumunun artmasi yoksulluk riskini azaltmaktadir. Buna gore; toplam niifus i¢indeki oranlart
da dikkate alinarak egitim durumlarina gére yoksulluk oranlari incelendiginde, Tiirkiye geneli
icin % 11,27°1ik niifus payina sahip okuryazar olmayan fertlerde yoksulluk orami % 41,07
iken, % 3,79’luk niifus payina sahip yiiksekokul, fakiilte ve iistii egitimli fertlerde yoksulluk
oranm1 % 1,57°ye diismektedir. Ayni oran, kursal yerlerde okur-yazar olmayan fertlerde %

46,42 ve yliksekokul, fakiilte ve istii egitimli fertlerde % 4,37’ye ylikselmektedir. Yine
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Tirkiye genelinde okur-yazar olup bir okul bitirmeyen fertler igin yoksulluk oran1 % 34,60
olup bu oran kirsal yerlerde % 41,13’e yiikselmektedir."*’

1.2.6. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Bélgesel Dagilum

Tiirkiye’ de 1950’li yillarda hizlanmaya basglayan kentlesme olgusu, hem
kirdan kente hem de kentler arasinda go6cleri beraberinde getirmistir. Gogiin olumsuz
kosullarindan hem go¢ edilen yerler hem g6¢ eden insanlar kétii sekilde etkilenmislerdir. Gog
alan illerde issizlik orami hizla yiikselmis ve Tiirkiye ortalamasinin {izerine ¢ikmistir. Gogler
ayrica, altyapi, konut, egitim ve saglik sorunlar1 gibi agirlasan sosyo-ekonomik sorunlarla

kentleri bas basa birakmustir.

1970°1i yillar 6ncesinde “kalkinma” ve “gelisme”, biiyiik olclide, ulusal gelirdeki
artiglarla esit goriilmekteydi. Kalkinmada temel amag, liretim ve istihdam yapisini, tarimdan
ziyade, sanayi ve hizmetler sekt6rleri dogrultusunda doniistiirmek olunca, bu yaklasima
uygun olarak iilke refahindaki degisimlerin temel gdstergesi olarak “fert basina ulusal gelir”
kullanildi. Ancak, 1960’lardan sonra meydana gelen gelismeler bu yaklagimin yetersizligini
vurgularken, 1970’lerde kalkinma kavraminin yeniden tamimlanmasi ihtiyact belirmistir.
Gelismeyi, insani, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve mekénsal boyutlariyla da tanimlama amaci
tastyan yeni yaklasim, ekonomik biiylime kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir dagilim
ve bolgesel dengesizliklerin de gelisme tamimlarimin ig¢inde degerlendirilmesini One
91karm1§t1r.160 Bu da tilkedeki kalkinmamin ve biiylimenin ancak yoksullugun ve issizligin

azaltilmasiyla gergeklesebilecegini gostermistir.

Tiirkive’de bolgesel yoksullugun ve bélgesel issizligin temelini olusturan cografi
dezavantajilar, yatirim oOnceliklerine iliskin politikalardaki eksiklikler, kesintisiz enerji
kaynagi, kalifiye isgiicii vb. sanayinin yer se¢iminin temel belirleyicilerinden pazara yakinlik
veya giivenli ulagilabilirlilik gibi etmenlerin yamsira, yatirima donfisebilir sermayenin
yetersiz birikimi seklinde, tarihsel olarak bolgeler arasinda dengesiz gelisme sorununu
giindeme getirmigtir. Bunun yani sira bolgeler arasindaki gelismislik diizeyindeki farkliliklar,
niifus oranlarmin farkli olmasi ve kisi basina diisen GSYIH miktarlarindaki esitsizlikler,

isglicliniin yapisinda ve isgiicline katilma oranlarinda da farklilasmaya neden olmaktadir.

199 DiE, 2002 Yili Yoksulluk Calismasy, (2004)
160 DPT,a.ge.,s. 6
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2000 yii genel niifus sayimi sonuglarina gore, iilke niifusunun %25.61'i Marmara,
%17.12’si Ic Anadolu, %13.18' Ege, %12.84’i Akdeniz, %12.45°i Karadeniz, %9.75’i
Giineydogu Anadolu, %9.05’i Dogu Anadolu Bélgelerinde yasamaktadir. Ulke niifusunun en
az yasadif1 Karadeniz, Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu Boélgeleri aym zamanda
Tiirkiye’de yoksullugun en fazla yasandifi bolgelerdir. Tiirkiye’de yoksullugun en az
yasandig1 bolgeler ise %4 ile Ege Bolgesi , %7 ile Marmara Bolgesi, %11 ile Akdeniz, %12
ile I¢ Anadolu Bélgesi olusturmaktadur.'®'

Bolgeler arasi issizligi kadin-erkek ve kir-kent ayirarak inceleyecek olursak
bolgelerdeki issizligin niteligi daha iyi anlasilacaktir. Kentlerde erkekler arasi issizlik
oranlarmin iilke ortalamasina yakin ya da ondan daha yiiksek oldugu bélgeler, i¢ goglerin
biiytik bolimiinli ¢eken daha gelismis bélgeler (Marmara, Ege ve Akdeniz) ile iilkenin en
yoksul bolgesi olan Giineydogu Anadolu Bélgesi’dir. 2000-2001aras1 yasanan ekonomik
durgunluk biitiin bolgelerde kentsel erkek niifusu etkilemistir; ancak bu etki Karadeniz
Bolgesinde daha az hissedilmistir. Kirsal alanlar sz konusu oldugunda ise ekonomik
durgunlugun etkileri Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile
sinirlt kalmigtir. Kirsal kesimde issizlik agisindan durumdan en agir etkilenen bélge Dogu

Anadolu’dur ve onu Akdeniz Bélgesi izlemektedir.'®

2000 yilinda kirsal kesimdeki erkekler arasindaki issizlik oranlari, bolgeler itibariyla
bakildiginda, kentsel kesimdekilerle benzerlik tasimaktadir. Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgelerinin  kirsal kesimlerinde yasayan erkekler arasindaki igsizlik oranlann iilke
ortalamalarinin tizerindeyken, Orta Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgelerinde bu
oranlar iilke ortalamasinin altinda kalmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi ise bu agidan
iilke ortalamasina yakin bir oran sergilemektedir. Ancak, ekonomik durgunluk bu durumu
degistiren etkiler yaratmistir. Kirsal kesimdeki erkekler arasi issizlik oranlar1 Akdeniz, I¢

Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde artarken diger bolgelerde azalmugtir.'®

161
Ayny, 5.140.

162 fnsan Tunals, istihdam Durum Raporu: Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi Ve istihdam Aragtirmasy, (Ankara:

Tirkiye [s Kurumu, 2004), s. 71.

163 Tynaly, a.ge.,s. 71.
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1.2.7. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullugun Aile Biiyiikliigiine ve Isteki

Duruma Gore Dagilinm
Yoksulluk a¢isindan Tiirkiye’de hanehalk: biiytikliigii arttikga yoksulluk oram
da artmaktadir. Hanehalk: biiyiikltigii 1-2 olan hanelerdeki yoksulluk oram % 16,48 iken, 7

ve daha fazla kisiden olugan hanelerde bu oranin % 47,38 oldugu goriilmektedir.'®

Tablo 10. Hanehalki Biiytikliigtine G6re Yoksulluk* Oranlari, (Tiirkiye Geneli) (2002)

Hanehalk Hane Fert
Biyuiklugi Toplam Yoksul  Yoksul Toplam Yoksul Yoksul
Say1 Sayisi Orani Say1 Sayist  Oram
(Bin) (Bin) (%) (Bin) (Bin) (%)
Toplam 16 447 3693 22,45 68393 18441 26,96
1-2 3269 540 16,51 5872 967 16,48
3-4 7 507 1229 16,37 26942 4495 16,68
5-6 4026 1169 29,03 21651 6380 29,47
7+ 1 645 756 45,95 13927 6598 47,38

*Gida ve gida dist harcamalar dikkate alinmistir.

Kaynak: DIE. 2002 Yoksulluk Calismas, s. 4.

Turkiye’deki kentsel yerlesim yerlerinde ise siralama aymi kalmakla beraber,
yoksulluk oraninin biraz daha diislik oldugu goriilmektedir. 7 ve daha fazla kisinin yasadigi
hanelerdeki yoksulluk oram1 % 43,36 iken, 1-2 kisinin yasadig1 hanelerdeki yoksulluk orani %
7,16’ya kadar diismektedir.'®(Tablo: 10)

Kursal yerlesim yerlerinde yoksulluk oraninin % 51,18 ile en fazla 7 ve daha fazla
kisinin yasadigi hanelerde oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kirsal yerlerde 7 ve daha
fazla kisiden olusan hanehalklari ve bu hanehalklarinda bulunan kisilerin yaridan fazlas:

yoksuldur. En diisiik yoksulluk ise 3-4 kisiden olusan hanelerde gézlenmektedir.'*®(Tablo: 11)

' DIE, a.g.e., s. 4.
165 Ayny, s. 4.
166 Ayni,s. 5.
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Tablo 11. Hanehalki Biiyiikltigiine Gore Yoksulluk* Oranlari, (Kent) (2002)

Hanehalk: Hane Fert
btysikligi Toplam Yoksul  Yoksul Topla Yoksul  Yoksul
Say1 say1s1 orani msayl sayist orant
(Bin) (Bin) (%) (Bin) (Bin) (%)
Toplam 10 093 1754 17,38 41 9011 21,95
048
1-2 1 807 131 7,24 3201 229 7,16
34 5014 649 12,94 17 2382 13,24
994
5-6 2449 635 25,94 13 3 461 26,47
074
7+ 823 339 41,15 6778 2939 43,36

*Gida ve gida dis1 harcamalar dikkate alinmigtir.

Kaynak: DIE, 2002 yoksulluk ¢aligmasy, s. 5.

Tablo 12. Hanehalki Biiytikliigiine Gore Yoksulluk* Oranlar, (Kir), 2002.

Hanehalka Hane Fert

butyikliigii Toplam Yoksul  Yoksul Topla Yoksul  Yoksul
say1 say1s1 orani m sayl Ssayisl orant
(Bin) (Bin) (%) (Bin) (Bin) (%)

Toplam 6 353 1939 30,52 27 9429 34,48

345

1-2 1462 409 27,97 2671 738 27,64

34 2 493 580 23,27 8948 2113 23,61

5-6 1576 533 33,83 8577 2919 34,03

7+ 821 417 50,75 7150 3659 51,18

*Gida ve gida dist harcamalar dikkate alinmistir.
NOT: Yuvarlamalardan dolay1, oranlar toplami 100°ti vermeyebilir.
Kaynak: DIE, 2002 Yoksulluk Calismast, s. 5.

Calisan fertlerin isteki durumlar itibariyle yoksulluk oranlarina bakildiginda; en
yliksek risk tasiyan grubun yevmiyeli (gegici, mevsimlik) olarak calisanlar oldugu
gozlenmektedir. Tiirkiye geneli icin bu grup % 45,01°1ik yoksulluk oranina sahip iken, en
diisiik yoksulluk oranina sahip isverenlerde bu oran % 8,99 olarak gerceklesmistir. Ozellikle
kirsal yerlerde oldukca yiiksek niifus payimna sahip {icretsiz aile is¢ileri de ikinci sirada

yoksulluk riskine sahip grubu teskil etmektedir. Issizlerde yoksulluk riski, Tiirkiye genelinde
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%32,44 iken, kentsel yerlerde %22,99, kirsal vyerlerde ise %62,56 olarak
gerceklesmistir.'’ (Tablo: 13)

Tablo 13. Hanehalk: Fertlerinin Isteki Durumuna Gére Yoksulluk* Oranlar (%), 2002

Isteki durum Niifus payr ** Yoksulluk oram
Tiirkiye Kent Kir Tirkiye Kent Kir

Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 21,95 34,48
Ucretli ve maash 13,44 17,22 7,76 13,64 12,24 18,31
Yevmiyeli 2,60 2,58 2,63 45,01 44,82 45,29
Isveren 1,35 1,65 0,89 8,99 6,73 15,26
Kendi hesabina 9,48 4,71 16,64 29,91 21,75 33,38
Ucretsiz aile iscisi 8,08 2,07 17,10 35,33 27,94 36,67
Issizler 2,06 2,61 1,23 32,44 22,99 62,56
Ekonomik olarak aktif 34,54 39,60 26,93 22,15 18,53 30,14
olmayanlar

15 yasindan kiictik fertler 28,46 29,55 26,82 34,55 30,59 41,10

* Gida ve gida dis1 harcamalar dikkate alinmistir.
** Belirtilen gruplarin toplam niifus igindeki pay1 olarak hesaphnmistir.
Kaynak: DIE, 2002 Yoksulluk Calismasy, s. 6.

2. TURKIYE’DE iSSiZLiK VE YOKSULLUK SORUNLARI ARASINDAKI ILISKI
Issizlik ile yoksulluk arasinda yakin bir iliski vardir. Yoksulluk tanimi icine giren

kitleye baktigimizda bu kisilerin, genellikle isgiicli piyasasiyla diizenli bir is iliskisi igerisinde

olmadiklari, issiz ya da eksik istihdam gibi isttihdam sorunlartyla kars1 kargiya bulunduklar

goriilmektedir. Issizligin bulundugu bir ortamda yoksullugun varhg kacimlmazdir,'®

Yoksulluk Tiirkiye’nin 6nde gelen sosyolojik bir gercegidir. DIE’nin yaptign bir
calismada, calisan insanlarin ve ev kadinlarimin yoksullugu belirtilmis ve {ilkemizde
yoksullarin  %53.68’ini  ¢alisanlarin  olusturdugu gortlmiustiir. Turkiye genelinde ev
kadinlarinin yoksullugu ise mevcut yoksullar arasindaki dagilima gore calismayan yoksullarin
%45.63tidiir. Ev kadinlig1 kentsel yoksullar arasinda %48.60 ile 6nemli bir sirada yer aldig:
ve calismayan yoksullarin %59.18°1 kentlerde yogunlasirken, ¢alisan yoksullarin %85.12si

iicretsiz aile is¢iliginin yaygmlig: nedeniyle kirsal alanda yer aldig: tespit edilmistir.®®

'IDIE, a.ge.,s. 6.

'8 Thomas Lange, Unemployment in Theory and Practice, (England, 1998), s. 145,

' A. Yilmaz Giindiiz, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir Inceleme,” Elektronik Sosyal Bilimler
Derglsl Cilt: 5, Say1: 16, s. 40.
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Toplam yoksullar arasinda kirsal yoksullar %62.89 ile kentsel yoksulluktan daha
onemli gibi gorlinse de toplam yoksullar i¢inde kentlerdeki calismayan yoksullarin oram %
65,98 ile ciddi boyutlara ulastigi vurgulanmistir. Kursal alanda ise calisanlarin yoksullugu %
64,66 oramndadir. Kentteki calisan yoksul oram %34.02°dir.'™®  Tiim bunlar, kisileri
yoksullastiran igsizligin yaninda, ¢alisiyor olmanin da baz hallerde yoksulluktan kurtulmaya
yetmedigini gostermektedir. Bu noktada igsizlik ve yoksullu arasindaki iliskiden bahsederken,
neden sonug iligkisine dayali olarak agiklamalarda bulunmak, iliskilerin anlasilmas: agisindan

daha yararl olacaktir.

2.1. Yoksullugun Nedeni Olarak Issizlik

Issizlik yoksulluk kisir déngiisiinde ister yoksulluktan baslayip issizlige ulasalim, ister
tersini yapalim sonug her zaman aym olacaktir. Nitekim Issizligin mevcut oldugu bir yerde
yoksullugun olmasi kaginilmaz olacaktir. Bunun tersi de sOylemek miimkiindiir. Yani
yoksullugun oldugu yerde igsizlik varolacaktir. Bu iliskilerin en basitini su sekilde agiklamak
mimkiindiir: Yoksulluk kisir dongiisii icerisinde bulunan iilkelerdeki gelir yetersizligi
nedeniyle yeni yatirimlar yapilamaz ve netice itibariyle de issizlik sorununu bu yoksul
tilkelerde ortaya ¢ikar. Bununla birlikte, issizligin yapisal bir gériiniimde ve yiiksek oranlarda

oldugu tilkelerde yoksullun da artmas: bu iki tarafli iliskiyi agiklayabilecek bir éngoriidiir.

Issiz kalan bireyler emeklerinin karsiligi olan {icretlerinin disinda herhangi bir gelir
kaynagina sahip degillerse ve issizlik riskine karsi kendilerini koruyan bir sisteme déahil
degillerse gelir yoksunluguyla karsi karsiya kalmalart muhtemeldir. Gelir yosunluguna
diismek demek insanlarin hayatlarii devam ettirebilmeleri igin gereken gida harcamalar
yapamamalar1 dolayisiyla a¢ kalmalar1 demektir. Aclik da uzun vadede insanlar icin 6lim

riski tagimaktadir.

Uzun siire igsiz kalan kisi eger kendisine ekonomik destek saglayan kira, faiz gibi yan
gelirden mahrumsa alim giiciinde ani bir diisiisle karsilasir. Ucretten yoksunluk calisan icin
hem kendi ihtiya¢larin1 hem de ailede bagka ¢alisanin olmamasi durumunda aile bireylerinin
ihtiyaclarin1 karsilayamamasma sebep olur. Issiz kalan birey yine; istemeyerek de olsa

calistifi ve diizenli gelir sagladigt donemlerdeki aligkanliklarindan feragat etmek zorunda

170 Erdogan, a.g.e., 5. 163.
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kalir. Insanm yasamim siirdiirebilmesi icin gereken gelirden issizlik nedeniyle mahrum
kalmasi ve ihtiyaglarini karsilamak zorunda olmasi bireyi ¢cogu zaman egreti ¢alismaya sevk
eder. Devletin sosyal politikalar {iretemedigi ve igsizlik riskini gérmezden geldigi durumlarda
issizligin olusturacagi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak, sadece galismak isteyen kisileri
gelire kavusturmaz ayni zamanda devletin {izerinden de igsizlerin ekonomi {izerindeki negatif

etkilerini, atilliklarini ortadan kaldurir.

Diger yandan, Isletmelerin ~ kapanmasi  ekonomik  hayatta fazlaca
kiymetlendirilmektedir. Clinkii bu durumda issiz kesimin hayat standartlari siiratle asagiya
diistiriilmiis olur. Iscinin ge¢im kaynag1 olan {icretin isveren tarafindan 6denmemesi iscinin
harcamalarim kisitlar. Issizlerde meydana gelen korku ve kin onlarin psikolojik durumlarma
etki eder. Iscilerin psikolojik durumlar1 dncelikle kendilerine ait olmakla birlikte daha sonra
topluma yansimaktadir. Bu durum diizensiz yasanilan hayat tarzi ve tehlikeli bir gelecek

1
hazirlar.!”

Insanlarmn isgiicii piyasasi iginde uzun siire faaliyetsiz kalmalar1 bir takim sorunlari
beraberinde getirir. Oncelikle iscide calisma aliskanhfi kaybolur, is zor gelmeye baslar,
tembellik alisgkanlik haline gelir. Is hayatinin sikiciligma ve is sartlarindaki disipline geri
dénmek kisi i¢in zorlasir. Yani issiz kalan kisiler ¢aligma hayatindan sogurlar ve ilerde
calisarak gelir elde edebilme kabiliyetleri bu sekilde yok olmaya baslar. Yoksulluk bu insanlar
icin artik kronik bir hastalik halini alir.

Issiz kalan bireylerin yoksullasma stirecinde gecirdikleri evreleri ise su sekilde
siralayabiliriz: Issiz kalan birey 6ncelikle calisarak elde ettigi gelirden mahrum kalir ve gelir
yoksunlugu igerisine diiser. Hayatim1 devam ettirebilmek i¢in gereken geliri formel istihdam
yoluyla elde edemedigi icin bu kimseler enformel yollara bagvurur ve enformel sektorlerde
calismaya bagslar. Enformel ¢alisma iilke ekonomisini olumsuz etkileyecegi gibi, yasal bir
dayanagi olmadigi i¢in piyasada hem is glivencesi bakimindan hem sosyal giivenlik
bakimindan korunmasiz bir sekilde calisilmasini tetikler. Enformel sektdrde c¢alismanin
sonucunda insanlarin sosyal giivenlik semsiyesi disinda kalmasi, sosyal risklerin kisiye
verecegi maddi-manevi zararlardan kisinin korunamamasi ve saglik masraflarinin artmasi

anlamina geliyor.

" http://www.kigem.com/content.asp?bodylD=2167(11.10.2005)



81

Issizlik, gelir yoksunlugu nedeniyle bir yéniiyle yoksulluga yol agarken, diger yoniiyle
de bireyler lizerindeki sosyal ve psikolojik kotii etkileriyle toplumsal dislanmaya neden
olmaktadir. Issiz kalminca icerisine diistilen gelir yoksunlugu aile diizenini bozar. Bu durum
aile ici iliskilerin saglikli stirdiiriilmesini engeller. Ayrica bir is sahibi olmanin gelir getiren
bir unsur olmasiin &tesinde bir sosyal statiiye de sahip olmak i¢in gerekli oldugu ortaya
cikmaktadir. Istihdam edilirken sahip olunan “ise yararlik” duygusunun igsizlikle birlikte
yitirilmesi, toplumda yasamanin gerektirdifi rol ve davramisin yerine getirilmesini

engellemekte ve sosyal diglanmislik duygusunu arttirmaktadir.

Yoksullugun nedeni olarak gosterdigimiz issizligi daha iyi agiklayabilmek igin
yukaridaki siireglerdeki anahtar kavramlarin irdelenmesi gerekir. Bunlarn baginda gelir

yoksunlugu ve enformel sektor gelir.

Issizlik, bireyde gelir yoksullugunu kagimlmaz kilacag: gibi gelir yoksunlugu da mal
ve hizmet piyasasindan diglanma anlamini tagir. Mal ve hizmet piyasasindan dislanma,
ekonomik bakimdan tiiketimden diglanma anlamina gelmektedir. Tiiketim, minimum diizeyde
belirli mal ve hizmetlerin tiiketilebilmesidir ve agik¢a geleneksel yoksulluk &l¢iitleriyle iligkili

72 Ancak belirtmek gerekir ki gelir yoksulluguna iligkin

bir kavram olarak degerlendirilir.
yapilan arastirma sonuglari, segilen arastirma yontemine ¢ok duyarl: olmasindan dolay: bazen
ayni lilke ve doneme iliskin bulgular arasinda bile biiyiik farklar olusturabilmektedir.
Yoksulluk kitasi, analiz birimi, yoksulluk sinirinda benimsenen yaklagim, analiz donemi
yoksulluk endeksi secimi gibi faktorler gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelere
iligkin yoksulluk sonuglarim &nemli Ol¢lide etkilemektedir. Bu nedenle yoksulluk
aragtirmalarinin en cok gelisme gosterdigi {ilkelerde bile yoksulluk profilinin istenen ayrintida
belirlenemedigi goriilmektedir.'”® Buna ragmen issizligin kisilerde gelis yoksullugundan

kaynakli olarak yarattifn maddi ¢Skiintliinin yoksulluga giden sfiregte ¢ok OGnemli bir

kilometre tasi niteligi tasidigini rahatlikla sdylemek miimkiindiir.

Yoksulluga giden stiregte karsilagilan bir baska énemli unsur da enformel sektdrdiir.
Enformel sektor, kendi hesabina ekonomik faaliyette bulunan, ticretli bir kisi ¢alistirsin veya

calistirmasin, kiigiik dlcekte faaliyet gosteren, temel amact bu faaliyete katilan mensuplarina

172 gapancali, 2003, s. 125.
'™ Senses, a.g.e., s. 126-134.
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gelir ve istthdam yaratmaya doniik, belirgin 6zelligi diisiik teknoloji ve organizasyon isteyen,
cogunlukla ilgili kamu otoritelerinden herhangi bir izin almadan, yasal onay olmaksizin
gerceklestirilen, vergi, asgari ticret, sosyal giivenlik vb. mali ytlikimliklerden kagmak iizere
faaliyet gosteren, genelde mal ve hizmet liretimi yasal, ancak, sakli ve yasal olmayan veya

mevzuatlara uygun olmayan sekilde ytiriitiilen ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir.

1970’lerden bu yana ozellikle gelismekte olan {ilkelerde enformel sektdriin
yayginlagmastyla birlikte, bu sektér pek ¢ok yoniiyle incelenmeye ve tartisiimaya
baglanmistir. Enformel sektor, 6nceleri isgiicii arzi fazlasmin yarattii sorunlara ¢6ziim
getirmeye yOnelik bir sektor olarak gelismis ve kirsal kesimden sehre go¢ edip formel
sektérde is bulamayan, kendi isini yaratan ve bdylelikle yasamini kazanan kisilerle
aciklanmig, sadece bu agidan bakilarak gegici bir durum olarak degerlendirilmistir. Ancak,
daha sonra enformel sektor gerceginin gegici bir durum olmadigi, hatta giderek &nem
kazandig1, ekonomideki roltiniin biiytidiigi gériilmiistiir. Ayrica, bu sektor, gelismekte olan
iilkelerin yurti¢i {iretim ve gelirleri icinde O6nemli bir kaynak olarak kabul edilmeye

baslanmusgtir.

Kayitdis1 ekonomiyi ortaya cikaran ve kapsamimin genislemesinde rol oynayan
faktorler, iilkelerin ekonomik ve sosyal sistemlerinin 6zellikleri tarafindan belirlenmektedir.
Ancak, kayitdis1 ekonomiye yol agan nedenlerin, dogurdugu sonuglarin ve isleyisinin oldukca
karmasik ve ¢ok boyutlu olusu, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasim da o &lgiide
giiclestirmektedir. Bu nedenle, kayitdisi ekonomiye yol agan sebeplerin dogru olarak tespiti,
kayitdisiligin Onlenmesine yo6nelik etkin ve tutarli tedbirlerin alinabilmesi agisindan biiytik

onem tagimaktadir.'”

DIE 2003 yil1 I11. dénemindeki verilerine gore istihdam edilenlerin % 25'i yaptig1 isten
dolay1 Sosyal Sigortalar Kurumuna, % 9,1’'u Emekli Sandigi'na, % 11,4°{i ise Bag-Kur'a
kayith olarak calismaktadir. Istihdam edilenlerin, Tiirkiye genelinde % 54.,4’, kentsel
yerlerde % 33,7°si, kirsal yerlerde ise % 76,4’1i herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna
kayitli olmadan g¢aligmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin % 60,9’unu erkekler olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢alisan 12 milyon 189 bin kisinin % 68'i (8 milyon 293

tr “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi ve Kayitdisi Istihdam Sorunu”,isveren Dergisi, Subat, (2000).
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bin kisi) kirsal yerlerde bulunmakta ve bunlarin % 86,6’s1 tarim sektoriinde calismaktadir. Bu
veriler Tirkiye’de kayit disi ekonominin ne kadar biiylidiginii g6zler Oniine sermesi

bakimindan oldukca 6nemlidir.

Tirkiye’de Enformel sektorlerin yayginlig ile issizlik ve yoksulluk arasinda dogrudan
bir iligki s6z konusudur. Kayit dist ekonominin olusumunda, &zellikle gelismekte olan
ekonomilerde ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizlik 6nemli etkenlerdir. Bu niteligi
ile kalkinmakta olan ekonomilerde kay1t digilik kronik ve yapisal bir karakter gstermektedir.
Enformel sektor, istihdam edilenlerin tamamen kayit disinda ve yasal higbir haktan
yararlanamadigi, bu nedenle de emek maliyetinin son derce diisiik oldugu bir alandir. Kayit
dis1 isci calistiran isverenler de bunun farkindadir. Ve bu sekilde tiretim maliyetini azaltarak

haksiz rekabetten alacagi payi biiytitecegini bilmektedir.

Tiim diinya tlkelerinde ve Tiirkiye’de yeni istihdam yaratilmamasi, hatta istihdamin
azalmas: issizlie ve enformel ekonominin gelismesine zemin hazirlamistir. 1982’lerden
itibaren uygulanan yapisal uyum programlari cercevesinde birgok gelismekte olan {ilkede
sadece kamuda degil ayni zamanda 6zel sektérde de hizli bir istihdam daralmas: yasanmuistir.
Issiz biiylime (jobless growth) olarak bilinen bu siirecte, formel ekonomide is bulamayan
kentsel niifus enformel ekonomiye yonelmistir. Bu gelisme, gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de kentsel alanlarda hizli niifus artisina ragmen, agik issizligin daha da az bir
oranda artmasma da neden olmustur. Giivenlik aglarimin bulunmayisi veya yetersizligi de
enformel ekonomide istihdamin yigilmasma yol agmaktadir. Ancak formel ekonomideki
istihdamin daralmasi kargisinda enformel ekonomideki istthdamin artmasi, sosyal koruma
sistemi diginda kalan korumasiz ve giivencesiz bir kesimin toplam niifus icerisindeki paymin

artmasina ve kentsel calisan yoksullarin sayisinda artisa neden olmugtur.'”

Enformel sektoriin ¢esitli zamanlarda haksiz rekabete neden olan yapisi sermaye
kesiminin tepkisine yol agmaktadir. Ancak, 6zellikle liretimin esneklestirilmesi gergevesinde
tiretimin parcalanmasi egiliminin yayginlasmasi ile birlikte sermaye, yan sanayi ve fason
firetim gibi isin bir boliimil veya tamaminin isyeri diginda enformel olarak ¢alisan igyerlerine
vererek bu sektorii, maliyetleri diigiiren bir esneklik araci olarak kullamildig: goriilmektedir.

Diger taraftan enformel sektor, yeni liberal politikalar sonucunda artan issizlik ve yoksulluk

'3 Sapancali, 2003, s. 161-162.
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karsisinda kurumsal ¢6ziim getirilmemesi nedeniyle toplumsal tepkileri oOteleyecek bir

mekanizma olarak da kullanilmaktadir.

Kayit dist ekonomi igerisinde faaliyet gdsteren kisilerin biiyiik cogunlugunun daha uzun
calisma karsiliginda oldukca az miktarlarda gelir elde ettikleri unutulmamalidir. Her ne kadar
iilkelerin yoksulluk karsisinda kurumsal ¢6ziim getirilmemesi nedeniyle kayit disi ekonomi
icerisindeki faaliyetlere yetkililer tarafindan sempatik bakilsa da, enformel sektor, burada

calisan yoksul kimselerin yoksulluklarina pozitif bir etki yapmamaktadir.

Enformel ekonomideki istihdamin iyi mi yoksa sadece emegin sémiiriilmesi mi oldugu
konusunda tam bir netlik s6z konusu degildir. Bu nedenle enformel ekonomideki tiim iglerin
mutlaka egreti oldugu sdylenemez. Ancak enformel ekonomide yliksek gelirlere rastlansa da
isgiicii piyasasiyla zayif baglar1 olan ve ¢ogu kez fiicretleri diisiik, izin, hastalik, igsizlik
sigortas1 ve emeklilik gibi sosyal giivenlik haklarindan yoksun c¢aligsanlar grubunun

cogunlukta oldugu bilinen bir gercektir.

Son olarak kayit disi ekonominin enformel sektdrde istihdam yaratarak igsizlik
sorununun ¢6ziimiine katki yaptigi ve boylece hem gelir dagilimini iyilestirdigi hem de
bireysel diizeyde ekonomik refahi arttirdign ileri stiriilmektedir. Bunlara ilaveten, kayit disi
ekonominin resesyon(durgunluk) ve kriz dénemlerinde de konjonktiir dalgalarinin
hafifletilmesinde 6nemli rolii oldugu ileri siiriilmiigtiir.'’® Bu baglamda enformel sektor, bir
taraftan yaratt1§1 istihdamla issizlik sorununu gizlemekte, difer taraftan ise gergeklestirdigi
dusiik fiyatli {iretim ve hizmetler ile gelirleri azalan sermaye dis1 kesimin yasamini
stirdiirmesini ve boylece de sermayenin diisiik emek maliyeti politikalarinin stirekli olmasina
sebep olmaktadir.'”” Tk bakista olumlu gériilen bu yaklagimlar ashinda uzun vadede haksiz
rekabet ve meydana gelen vergi kayb1 nedeniyle ekonomilere agir yiikler yiiklemektedir. Bu
agir yikler igsizlik ve yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak ulusal seviyede alinacak
kararlar1 uygulanacak politikalar1 ve getirilebilecek ¢oziimleri sekteye ugratacaktir. Ayrica
yeni istihdam alanlarimin agilamamas: nedeniyle igsizligin ve yoksullugun iilke genelinde

kroniklesmesine sebep olmaktadir.

16 Sinasi Aydemir, Tiirkiye'de Kayit dist Ekonomi, (Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yaymi, Istanbul:

1995), s. 94-100.
"7 hitp://www.iscikonseyi.org/modules.php?name=News&file=print&sid=33 (15.6.2003)
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Enformel sektoriin biiyiikliigli ve ekonomideki kapladig1 alan dolayisiyla issizlik ve
yoksulluga ne sekilde sebep oldugunu gordiikten sonra, igsizligin nedeni oldugu yoksulluga
giden siireclerden bir digerini yani;  “igsiz kalan bireylerin calisma kabiliyetlerinin
asinmasini” agiklamak gerekir. Issiz bireylerdeki calisma kabiliyetinin kaybedilmesi ve is
piyasasindan glicenerek tamamen bu piyasadan ¢ekilmesi, kisinin ileriki dénemlerde ¢alisarak

yoksulluktan kurtulabilmesinin 6niinii kapatabilmektedir.

Calisma yasami insan yasaminda Snemli bir yere sahiptir. Cilinkii insan yasaminin
yaklasik iigte biri c¢alisarak gecer ve bu faaliyetle birey, hayatmin devamliliii saglar.
Calisma ile birey sadece maddi kazang (ekonomik anlamda gelir) elde etmekle kalmaz, bir
yandan da yaptigi isten mutluluk elde etmesi, basari kazanmasi ve tatmin olmasi gibi
unsurlarla manevi kazanimlar elde eder. Diger yandan insanlar c¢alisarak calisma
kabiliyetlerini gelistirir ve deneyim kazanirlar. Yapilan arastirmalara gore insanlarin uyku
disindaki vakitlerinin (giiniin yaklagik %70') isleriyle ugrasarak gecirdikleri sonucu ortaya
cikt1g1 dikkate alinirsa, isin bireyin yasam biitlininde olumlu ya da olumsuz etki etme giicii
ortaya gikacaktir.'”® Yani calismayan bireyler agisindan ¢alismamanin getirdigi kiilfetler kisa
vadede gelirden yoksunluk ¢ekilmesi seklinde olurken uzun vadede var olan isle ilgili olan
yeteneklerin aginmasi, igle ilgili bilgilerin unutulmas: dolayistyla da ¢calisma kabiliyetinin yok
olmasi seklinde kendini gosterir ve bu olumsuzluklar igsizlikten yoksulluga giden siirecte bir

koprii olusturur.

Kisilerin is piyasast iginde uzun siire faaliyetsiz kalmalar1 bir takim sorunlar
beraberinde getirir. Oncelikle iscide calisma aliskanhign kaybolur, is zor gelmeye baglar,
tembellik aliskanlik haline gelir. Is hayatiun sikiciligima ve is sartlarindaki disipline geri
dénmek kisi i¢in zorlasir. Bu da kisiler agisindan ileri dénemlerdeki olusabilecek g¢alisma
imkénlarina kargi ilgili davranmalarima ve yoksulluktan galisarak kurtulabilmelerine engel

olabilmektedir.

Ekonomik gilivencenin ve ihtiyag¢larin giderilmesini saglayan gelir kaynaginin kaybi,
“ailenin gecimine saglayan kisi” roliiniin sona ermesi demektir. Bunun yaninda issiz kalan
kisiler zaman duygusunu ve buna bagl olarak diizen algisim1 kaybeder. Bireysel ve sosyal
mesleki perspektifleri yok olur. Bunun yerine sosyal agidan itilmiglikle kars: karsiya kalirlar.

Is arkadaslariyla olan sosyal iliskilerden yoksunluk, is yerindeki sosyal yasamin uyarilarindan

"8 Osman Ozsoy, Degisen Diinyada Meslek Secimi: Gelecegin Meslekleri, (Hayat Yaymlari, istanbul: 2002),
s. 106.
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yoksunluk ve sosyal g¢evreyle olan baglarin kopmasi yasanan bir diger olumsuzluktur. Bir
yasam ifadesi ve bir seyler yapma ihtiyacinin ve tatmin yeri olarak isteki mesguliyetin
yitirilmesi, topluma yararli olma ve ise yarama dujrgusunun kaybr gibi duygu ve diistinceler
toplumdan topluma ve bireyden bireye farkliliklar tasisa da issizlik dénemlerinde kazanilan

aligkanliklar sebebiyle ¢alisma ortamu artik bu kisiler i¢in oldukga sikici gelebilmektedir.

Bireyler igsiz kaldiklarinda ve maddi yoksunlukla kars1 karsiya geldikleri zaman bu
duruma tahammiil edemezler. Issizlerin caliganlara karsi kompleksleri artar. Issiz birey
yeniden calismaya baglasalar dahi isine karg1 daha giivensiz olabilir. Daha 6nce ¢alistig isteki
gibi saglam bir psikolojiye sahip olamayabilir. Bu da gosteriyor ki uzun siire issiz kalan
bireylerde ¢alismaya ve is piyasasina karsi olusan bir giicenmislik s6z konusu olmaktadir. Bu
glicenmislik tilkedeki isgiictine katilma oranini diisiiren bir bagka etkendir. Giicenmislik aym
zamanda issiz kalan kisileri ise ileride galigabilecekleri ¢alisma ortamlarindan sogutmakta ve

yoksulluklarim derinlestirmektedir.

2.2. Yoksullugun Sonucu Olarak Issizlik

Yoksul olan insanlar neden issizlik riskiyle daha fazla karsilasirlar? Ve neden yoksul
insanlar genelde issizdirler? Aslinda yoksul bélgelerdeki igsizlik oranlarimin oldukga yiiksek
olmasi ilk bakista bize bu konuda bazi fikirler veriyor. Bu noktada issizlikten yoksulluga

giden siireci tersine ¢evirmek suretiyle bu iliskiyi agiklamak miimkiindiir.

Ulkemizde ve tiim Diinya’da issizlik oranlarinm bélgesel bazda en yiiksek oldugu
yerler yoksul yerlesim birimleridir. Bunun nedenleri arasinda bu bolgede isgiiciine
katilabilecek kalifiye insanlarin yetismesi i¢in gereken egitim imkénlarin olmamasini, yoksul
bélgelere istihdam yaratacak yatirimlarin yapilmamasim ve sermaye birikimi olmayan fakir

insanlarin kendilerine ve gevrelerine ig imkén saglayabilecek isleri kuramamalari sayilabilir.

Ulkemizde igsizlik oraminin en yiiksek oldugu bélgeler Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleridir. Bunun nedeni ise bu bolgelerdeki egitim diizeyinin Tiirkiye’deki diger bolgelere
gore daha diisiik olmast ve bu bélgelere yapilan yatirimlarin yok denebilecek kadar az
olmasidir. Dolayisiyla bu yoksul bolgelerde yasayan insanlar c¢aligsalar bile vasifsiz islerde
diistik ticretlerle ve giivencesiz olarak c¢alismaktadir. Bu da onlarin i¢inde bulunduklari
yoksulluk durumundan kurtulmalarina gogu zaman yetmemektedir. Sunu belirtmekte yarar

var ki; bu bolgelerde ve biiyiik sehirlerdeki yoksul yerlesim yerlerinde bir isi olan kisi de
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yoksulluktan kurtulmus sayilmamalidir. Ciinkii aldiklari ticretler kisileri yoksulluktan
kurtarabilecek diizeyde degildir.

Yoksullugun, insanlarin sosyal ve ekonomik gelisimlerinin 6niine engeller ¢ikardigi
agiktir. Bu engellerden birisi de yoksul fertlerin ve yoksul fertlerin gocuklarinin ¢ogu zaman
nitelikli egitim alamamalaridir. Egitim, g¢ocukluktan baslamak {izere bireyin gelisimini
belirleyen en 6nemli asamalarin basinda gelmektedir. Egitim evrensel bir haktir. Egitimli
olmak onemli ve degerli bir yetenektir. Toplumsal biitinlesmeyi saglayan katilimci bir
stirectir. Aksi durumlarda egitim, dislanmanin kaynagi olabilir. Egitim stirecinde, esit katihm
ve yararlanma geceklestirilmezse, egitim dislayici olabilmektedir.'” Gergekten de iyi egitim
almamig birey meslek edinememekte, dolayisiyla iggiicii piyasasindan diglanmakta; isgiicii
piyasasindan dislanan birey gelirden ve tiiketimden, konuttan ve sosyal giivenlikten de

dislanmaktadir.

Kisinin yeterli ve kaliteli egitim almasinin engellenmesinde cesitli faktérler rol
oynarlar. Kisilerin kii¢lik yaslardan baslayarak egitimden dislanmasi kendi &zelliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi toplumdan da ileri gelebilir. Bu faktorler; 6grencinin yeteneklerinin
kisitli olmasi, egitime karst toplumdaki cinsiyet ayrimeilifi, saghk problemler, ailenin egitim
durumu, nitelikleri ve yetenekleri, ailenin genisligi, tek ebeveynli aile olunmasi vs. olarak
sayilabilir. Bu faktdrlerin yam sira egitimden kiigiik yaslarda vazgecen veya vazgecmek
zorunda kalan kisileri gogunlukla yoksul aile ¢ocuklart olduklar1 unutulmamalidir. Bunun

nedeni ise kisilerin bir an dnce para kazanma ve ailenin ge¢imine katki saglama diisiincesidir.

Bireylerin egitim ve nitelik diizeyleri ile kazanclar1 arasinda dogrusal bir iliski s6z
konusudur. Cocukluk doéneminde egitim olanaklarindan yararlanamayan veya egitimden
dislanmig  olanlarin  yetiskinlik donemlerinde genellikle disiik gelir elde ettikleri
bilinmektedir. Bu da gosteriyor ki yoksul ailelerin ¢ocuklar1 zorlayici sartlarin etkisiyle
egitimlerini tamamlayamadiklarinda veya iyi bir egitim almadiklarinda, herhangi bir iste
caligsalar dahi alacaklar1 ticret kendilerini yoksulluktan kurtarmayacaktir. Bu da ¢ogu zaman

yoksul genglerin aileleriyle ayni kaderi paylagsmalarina neden olacaktir.

179 Sapancali, 2003, s. 175.
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Diinyada bilim ve teknoloji alamindaki gelismeler isglicliniin niteliginin
yiikseltilmesini gerekli kilar. Isgiicii niteliginin gelismesi, yenilenmesi ve ¢agdas standartlara
gelebilmesi de ancak beseri sermaye yatirimlariyla olabilir. Beseri sermaye yatirimlari
sliresine ve niteligine gore dogrudan ve dolayli olarak bircok maliyeti beraberinde getirir.
Yoksul hanehalki bireylerinin beseri sermaye yatirimlar: yapmalari da bazi istisnalar disinda
yasadiklar1 yoksunluklar igerisinde pek miimkiin gériinmez. Dolayisiyla bu kisiler kendilerini
gelisen ve degisen diinya sartlarinda gilincelleyemezler ve niteliksiz hale gelirler. Bu da
issizligi, gelirsizligi, yoksullugu ve a¢hgi beraberinde getirir. Bunu énlemenin en kolay yolu
iilke genelinde bolge ayrimi yapmadan devlet tarafindan verilen egitimin kalitesini

arttirmaktir.

Egitimin tek bagma istihdam edilebilmede onemli oldugu ancak tek bagma yeterli
olmadif1 tilkemizdeki tiniversite mezunu gencler arasinda igsizligin yiksek olmasiyla
goriilmektedir. Yoksulluktan kurtulabilmek i¢in nasil iyi bir egitim alip ¢aligmak, gelir elde
etmek gerekse, insanlarin ¢alisabilmeleri i¢in de bulunduklar1 bolgede, ¢evrede istihdam
olanaklarinin olmas1 gerekir. Istihdam ise ancak yeterli sermaye yatirimlari ile gergeklesebilir.
Yatirimlar ise iilkemizde genellikle ekonomik bakimdan gelismis refah seviyesinin yiiksek
oldugu yerlere yapilmaktadir. Bunun cografi, tarihi, sosyolojik agidan birgok sebebi vardir.
Durum boyle olunca zaten igsizligin ve yoksullugun yogun yasandigi yoksul bolgeler yetersiz
yapilan veya hi¢ yapimayan yatirimlarla, devam eden issizlikleriyle, gelirsizlikleriyle

yoksulluklarini bir kadermis gibi yasarlar.

Tablo 14. Yabanci Sermayeli Tesvikli Yatirimlarin Yillar Itibariyle Bolgesel Dagilimi
(Milyon §) (1997-2003)

Bolgeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Marmara 1.301 2.628 2.836 2.893 1.192 963 415
Ege 187 351 161 937 113 178 424
Ic Anadolu 123 267 896 619 264 145 680
Akdeniz 181 297 80 1.545 220 159 112
Karadeniz 52 75 163 206 59 41 33
Dogu ve G. Dogu 2 190 87 21 9 - 87

Kaynak: http://www.ebso.org.tr/tr/arastirmalar/yabancitesvik2003 (17.01.2006)

Ulkemizde 2003 yili toplam yabanci sermayeli tesvikli yatirimlarin; yiizde 39 unu Ig
Anadolu Boélgesi, yiizde 24’tintii Marmara ve Ege Bolgesi, ylizde 6’sin1 Akdeniz Bélgesi,
yiizde 5’ini Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri, ylizde 2’sini Karadeniz Bolgesi
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yatirnmlart olusturmaktadir. En az yatirimin yapildifi bolgeler zaten Tirkiye’de en ¢ok
yoksullugun yasandigi bélgelerdir. Bu da ekonomik olarak gelismis olan bélgelerimizin
yapilan yatirimlarin cazibe merkezini olusturdufunu gosteriyor ve yapilan yatirimlarin
buralara yogunlagsmasina sebep oluyorlar. Bu tespitleri yaparken dogu illerimizin ihmal edilip
bat1 illerimiz ihya edildigi sonucuna varmak her zaman dogru olmayabilirlso. Birgok gelismis
olarak degerlendirilen ilimizin tasra bdolgelerinde hatta sehirlerin gébeginde gecekondu
yerlesimlerinde Dogu ve Glineydogu illerindeki yasam kosullarina paralel yasama kosullarina
rastlamak mimkiindiir. Burada suna dikkat edilmesi gerekir. Batida ko6ti kosullarda
yasayanlarin iyi standartlara ulasabilmeleri igin gereken ¢aligma firsatlari, dogu ve
giineydoguda yasayanlara gére ¢ok daha fazla gelismistir. Bolgeler arasindaki refah seviyesi

farkini da bu ¢aligma firsatlar1 belirlemektedir.

Uretken istihdam ve siirdiiriilebilir gecim olanaklari icin yeterli firsatlar yaratmak
yukarida da belirtildigi gibi ¢cok da kolay degildir. Bunun yaninda, tecriibeler etkin bir ulusal
istthdam stratejisinin temel unsurlarinin egitime ve halkin beceri ve yeteneklerinin
gelistirilmesine agirliklt bir sekilde yatinm yapilmas: gerektirdigini gostermektedir.
Yoksullugun yatirnma yanstyamayisinn tezahiirii olan sermayesizlik bireylerin kendi islerinin
sahibi olabilmelerini de engeller. Bir bagka deyisle, kendi isini kurmak isteyip de igsizlikten
dolayisiyla da yoksulluktan kurtulmak isteyenlerin kargilagtiklar: en biiytik sorun, kuracaklar
isler i¢in yeterli sermaye birikimlerinin olmayisidir. Bu sorun banka kredileri ile asilabilir
g6ziikse de kredi imkénlarina ulagmada kargilasilan yetersizlikler ve basarisizliklar, yoksul
kimselerin kendi iglerini kurabilmelerinin 6niinii kapatabilmektedir. Bu da bireylerin
igsizliklerinden kurtulamamalarimi dolayisiyla da zamanla yoksulluklarinin daha da artmasina

neden olmaktadir.

180 «gadece Dogu Degil Bat1 da ihmal Edilmis”, Zaman Gazetesi, Haber Aragtirma, (23.11.2005)
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3. TURKIYE’DE iZLENEN SOSYAL POLITiKALAR YONUNDEN IiSSiZLiK VE
YOKSULLUK

Tiirkiye’de issizlik ve yoksullukla ilgili olarak {iretilen sosyal politikalari incelerken,
once issizlik ve yoksullukla savasimda sosyal politikalarin yeri, islevi ve 6nemi agiklanacak;
daha sonra, sosyal politikalarin igsizlik ve yoksullukla miicadelede hangi araglari ne sekilde

kullandig1 ayrintili sekilde ortaya koyulmaya calisilacaktir.

3.1. Sosyal Politikalarin Issizlik ve Yoksullukla Savasim Politikalar Icerisindeki
Yeri, Islevi ve Onemi

Issizlik ve yoksulluk sebep oldugu sosyoekonomik sikintilar sebebiyle sosyal
bilimlerin ve ekonomistlerin tizerinde hassasiyetle durduklart konulardir. Yapilan ¢alismalar
ve liretilen sosyal politikalar ve ekonomi politikalart bu sikintilar: gidermeye calismaktadirlar.
Issizlik sorunun ¢6ziimii daha ¢ok ekonomi politikalarinin gorev alanina girerken, issizlik ve
yoksullugun olumsuz sosyal yansimalarinin giderilmesi ya da bu sikintilarin en aza

indirilmesi sosyal politikalari ilgilendir.

Yoksullugun yol agtii sorunlart ¢ozebilmenin ekonomik ve sosyal maliyéti,
yoksullugu engellemenin maliyetinden ¢ok daha yiiksektir. Bu nedenle yoksullugu
engelleyerek, dogabilecek sosyal sakincalari onlemek, giintimiizde hem wulusal ekonomi
politikalarinin, hem de sosyal politikalarinin 6ncelikli hedefleridir. Unutulmamasi gerekir ki,
bir tilkede yasanan yoksulluk sorunu sadece o iilkede izlenen sosyal politikalarin gelismislik
diizeyinin degil, sosyal devlet ilkesinin benimsenmis olmasmin da bir gdéstergesidir.'®"
Ulkemiz de sosyal bir hukuk devleti oldugundan dolay: yoksullukla miicadelede birtakim

sosyal politikalar tiretmek durumundadir.

Sosyal politikalar daha ¢ok yoksulluk sorununun yol agtigi sosyal sakincalarinin
onlenebilmesini ya da olabildigince azaltilmasmi hedefler. Bu politikalar1 ekonomi
politikalarindan biiyiik lgide ayiran bu &zellik, sosyal politikalarin 6nleyici ve koruyucu

islevlerinin bu baglamda 6ne ¢ikmasina yol acar. '*?

'8! Altan, a.g.e., s. 149.
182 Ayny, s. 149.
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Diger taraftan issizligin ise sosyal ve ¢ogu kez de ekonomik yapida ya da isleyisindeki
bir aksakliktan dogdugu kabul edilir. Bu nedenle de issizlik sorununun ¢éztiimii de yoksulluk
sorununun ¢oziimiinde oldugu gibi, daha ¢ok ekonomi politikalarinin goérev alamina girer.
Ancak ekonomi politikalar ile igsizlik sorununun ¢ziilmesine calisthirken, dogabilecek
sosyal sakincalar1 6nleyebilmek amaciyla izlenecek sosyal politikalar biiyiikk nem tagir.
Ekonomi politikalar1 ile sosyal politikalar bu anlamda birbirini tamamlar. Issizlige kars:
sosyal korumayi ¢ngoren politikalarin bazi araglar, issizlik sorununun ¢oziimiine katkida

bulunarak, ekonomi politikalarina yardimer da olur,'®?

Issizligin bireysel ve toplumsal yénden yol agabilecegi olumsuziuklar, sosyal
politikalar kapsaminda bulunan issizlikle savasim politikalar1 ¢ergevesinde ayri bir énem
kazanir. Sosyal politikalarin issizlikle savasim politikalar i¢indeki dnemi, makro ekonomik
bir yaklasimla da sorgulanabilir. Ekonomik gelisme tiim aktif iggiictiniin istihdam edilmesini
gerektirir. Bu baglamda igsizlik, {iretimin temelinde bulunan en 6nemli kaynagin israf
edilmesi, bir toplumun en degerli varlign olan insan gliclinii yeteri ve geregince
degerlendirilememesi ile es anlam tagir. Bu durumda issizler, istihdam olunan niifus
tarafindan taginan bir yiik haline gelirler.'®* Bunlarin diginda igsizlik sosyal giivenlik ve
endiistri iliskileri sistemlerini sarsar. Isgiiciiniin kendi arasinda rekabete yol agacak, ¢alisma
kosullarinin agirlasmasina yol agar. Engellilerin istihdam edilmelerini giiglestirir. Hatta i¢ ve

dis gocleri beraberinde getirir.'*

3.2. Tiirkiye’de Issizlik ve Yoksullukla Savasima Yénelik Sosyal Politikalarm
Araclan

Ulkemizde igsizlik ve yoksulluk sosyal risklerine karsi sosyal politika agisindan
birtakim Onlemler alinmakta ve alinan bu 6nlemle de bazi araglar vasitasiyla
gergeklestirilmektedirler. Bu araglari; sosyal glivenlik sistemi déhilinde olan sosyal sigortalar
ve igsizlik sigortalari, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler; diger yandan asgari licret

uygulamalar: ve uygulanan istihdam politikalar: olarak sayabiliriz.

'3 Ayni, s. 123-124.
5 Ayny, s, 124.
85 Ayny, s. 124-125.
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3.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik, en biiyiik sistem olan toplumun bir alt sistemidir. Sistem
olarak sosyal giivenlik, bir iilkede yasayan bireyleri sosyal risklere karst korumay1 ve onlari
yasadiklart toplum i¢inde bagkalarina muhta¢ etmeyecek bir hayat standardina ulastirmayi
amaglamaktadir. Bir diger anlatimla, sosyal gilivenlik sistemi sosyal sigorta, sosyal tazmin,
sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tesvik seklindeki yontemler aracilifiyla bireyleri ve
giderek tiim toplumu tehdit eden sosyal risklerin ortaya c¢ikaracagi sosyal sorunlari

¢oziimlemeye caligmaktadir.'®®

Sosyal sorun, toplumu olusturan sosyal siniflarin gerek birbirleriyle gerekse toplumla
olan iliskilerinde ortaya ¢ikan uyusmazlik ve ¢atisma halleri olup, toplum diizenini tehlikeye
diistirticii niteliktedir. Ornegin, toplumun refah diizeyindeki yetersizlik ve gelir dagilimimndaki -
dengesizlik birer sosyal sorundur. Bu anlamda sosyal giivenlik, muhtaghk, yoksulluk ve

issizlik gibi sosyal sorunlara kars1 6nleyici ve telafi edici fonksiyonlan yerine getirmektedir.

Sosyal giivenligin esas gayesi, her insana, hayatin tiirlti hadiseleri kargisinda, asir1 bir
muhtachga diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan sahsiyetine yarasir bir
hayat diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta, sosyal yardimlar

ve muhtelif sosyal hizmetleri alaninda bir takim dnlemler almaktir.'®’

3.2.1.1. Sosyal Sigortalar ve Issizlik Sigortas:

Giiniimiizde sosyal giivenlik kavrami ile karistirilan kavramlardan biri
olan sosyal sigortalar, gerek kapsadig: risk ve gerekse de kapsadigi niifus bakimindan sosyal
glivenlikten ayrilir. Sosyal sigortalar kismi bir nitelik tagir. Belli sayidaki riski kapsayan ve
toplumun belli simiflarina sosyal giivence saglayan sosyal sigortalarin aksine, sosyal giivenlik

biitiin riskleri ve biitiin niifusu kapsamay: hedefler.'®®

Sosyal sigortalar, {iilkede ¢alisanlarin karsilastiklart  belirli  sayidaki risk

zararlarimin(hastalik, analik, malulliik, is kazasi, meslek hastalifi, 6liim, yashlik ve issizlik)

'8 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, (2. Bask1. Fakiilteler Kitabevi Baris Yaymn, Izmir: 1998), s. 27.
87 http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sg.htm(10.05.2006)

188 Aziz Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Yenilenmis 7. Basim. Beta Basim Yayim ve
Dagitimi A.S. Istanbul: 1996), s. 14.



kargilanmas: i¢in is¢i, igveren ve bazen de devletin katkilarmyla finanse edilen, devletge
kurulan ve 6zerk bir yonetime sahip olan sigorta teknigidir. Diger bir deyisle, sosyal sigorta;
“ekonomik bakimindan zayif ve galisan insanlarin isgiiclinii korumak ve gelecegini garanti

etmek ve bdylece toplum hayatinda sosyal giivenligi saglamak amaciyla kurulan tegkilath bir

zorunlu sigortadir.”'®

Yukarida sayilan sosyal riskler gelir azaltic1 ve gider arttirici dzellikler gosterir. Bu
ozellikler eger gereken onlemler alinmazsa insanlarin yoksulluga mahk{im olmalarina neden
olabilir. Sosyal sigortalarin yoksulluk riskine karsi bir 6nlem olarak goriilmesi de bu

yiizdendir.

Sosyal sigortalarin, Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 102 sayil1 ve 1952 tarihli Sosyal

Giivenligin Asgari Normlar1 Anlagmas: hiikiimlerine gére 9 ana kolu vardur.'”
a. Hastalik halinde saglik yardimi (tibbi bakim),
b. Hastalik 6denekleri (kaybedilen kazancin karsilanmasi),
c. Analik,
d. Malulliik,
e. Yashlik,
f. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig,
g. Oliim (yakin miras¢ilarin korunmast),
h. Aile 6denekleri,
1. Issizlik.

Sosyal sigortalar yukarida sayilan sigorta kollar1 araciligi ile zarara ugrayan kisilerin
zararlarinin  niteliklerine gore tibbi yardimlar, 6denek veya baglanan maaglar seklinde

karsilamaktadir. Ornek verecek olursak; kisi is kazasi veya meslek hastalifina ugramissa

1% Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, (Gazi Universitesi, Ankara: 1986), s. 186.
0 TOSYOV (Tiirkiye Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplart ve Yoneticileri Vakfi), KOBi'ler ve
Sosyal Giivenlik, (Ankara: 1994), s. 19.
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zarara ugrayan kisinin sagligina yeniden kavusmasi i¢in saglik yardimi yapilir. Gegirdigi is
kazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle isine devam edememesinden dolay1 olusan gelir kaybini
en aza indirmek i¢in gegici is géremezlik 6denegi verilir. Eger kisi stirekli olarak ig gbremez
durumda ise bu sefer de kisiye is géremezlik derecesine goére aylik baglanarak onun
yoksullagsmasina engel olunmaya ¢alisilir. Sadece is kazas: ve meslek hastalig1 riskine kars: bu
yardimlar yapilmaz. Uzun sigorta kollarindan olan yaslilik sigortasindan, kisi emeklilige hak
kazanmast durumunda baglanan yashilik aylig1 da yaslanan ve calisamayacak durumda olan
sigortalilart yoksulluga karst korumaktadir. Verilen 6rneklerde oldugu gibi sosyal sigortalar
araciligr ile yapilan yardimlar, zarara ugrayan kisilerin sagliklarinin tekrar eski haline
getirilmesine yardime1 olurken yasadiklari gelir kaybimi ve olasi bir yoksullugu da 6nlemeye

calisir.

Sosyal riskler igerisinde konumuz agisindan ayrica incelenmesi gereken issizlik
riskidir. Issizligin ¢alismamaktan kaynaklanan gelir azaltict 6zelligi vardir. Bu riske kars
ilkemizde issizlik sigortast uygulamas: mevcuttur. Sosyal giivenligin 6nemli halkalarindan
biri olan issizlik sigortasi, ¢ok 6nemli bir sorun haline gelen igsizligin olumsuz etkilerini bir
Olgiide tazmin etmek amaciyla, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir pasif
isgiicii politikasidir. Aktif istihdam politikalar1 ise, devletin, igsizlik sorununu ¢6zmek,
igsizlerin sayisim azaltmak maksadiyla, devletin ig alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla emek
talebinin artmasina yonelik dolayli-dolaysiz bir bi¢imde uyguladigi sosyo-ekonomik

politikalarin biitiiniinii ifade eder.'”!

Issizlik sigortasi, igsiz kalan bireyin ve ailesinin, issizligin ortaya ¢ikaracagi
olumsuzluklardan daha az etkilenmesini ve dolayisiyla toplumsal dengeyi korumay:
amaclayan, sigortacilik teknigine gore faaliyet gdsteren bir sosyal sigorta dalidir. Issizlik
sigortasinin bunun yaninda issizligi 6nleyici bir fonksiyonu da vardir. O da, issizlik nedeniyle
ortaya ¢ikan satin alma giictindeki diigtisti dnleyerek tiretimin azalmasini, dolayisiyla toplam

talep yetersizliginden kaynaklanan igsizligin artmasini 6nlemesidir.

Issizlik sigortasi, hastalik, kaza, yaslilik gibi diger sigorta kollarina gore ¢ok daha giic
sartlarda ortaya ¢ikmis ve ¢ogu iilkede siddetli tartigmalar sonucu uygulamaya konmustur. Bu
sigorta kolu, finansman yo6nii basta olmak {izere uygulanmasi zor ve karmagik bir sistem

olmasi, ciddi ekonomik ve kurumsal boyutlarinin bulunmas: ve isgiicii piyasasini dogrudan

19! Naci Giindogan, “Yoksullukla Miicadelede istihdam Politikalarinin Rolii Ve Onemi”, Yoksulluk icinde,
Deniz Feneri Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi, [stanbul: 2003, s. 165.
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etkilemesi nedeniyle bircok iilkede sosyal glivenlik sisteminin son halkasini teskil ederken,

bazi tilkelerde de hi¢ uygulama alam bulamamistir.

Issizlik sigortas: ilk kez 1911 yilinda Ingiltere'de uygulanmaya baslamustir. Ilk
Ingiltere’de baslanan issizlik sigortasi, daha sonra diger Avrupa iilkelerine de hizla
yayilmistir. Italya'da 1919, Belcika'da 1920, Liiksemburg'da 1921, Isvec'te 1924, Almanya'da
1927 yilinda uygulanmaya baglayan issizlik sigortasi, giiniimiizde farkli kapsam ve uygulama

kosullarinda gelismis ya da gelismekte olan 68 iilkede bulunmaktadir.'”

Ulkemizde issizlik sigortasini kurma girisimleri 40 yillik bir gecmise sahiptir. 1959
tarihinde bir ILO uzmanina hazirlatilan raporun ardindan, gliniimiize kadar tiim kalkinma
planlarinda issizlik sigortasinin kurulacagi hedefi yer almis, otuza yakin taslak hazirlanmas
ancak igsizlik sigortasinmn kurulmast igin 1999 y1lim beklemek gerekmistir.'**Yasanin bugiine
kadar gecikmesi nedenleri arasinda gittikge biiyliyen igsizlik sorunu, kayit disi istihdamin
artmasi, gerekli tasarruf fonlarinin yetersizligi, sosyal sigorta primlerinin esasen yiiksek olusu,
finansman bozukluklari, devletin bu sigorta finansmamina katkisim siirlayan biitge agiklari
ile uzun yillar kidem tazminati miiessesesinin issizlik sigortasmin yerini aldifina olan inang

gosterilmektedir.'™

Ulkemizde oldugu gibi sosyal devlet anlayisina sahip tiim devletler issizligi bir sosyal
risk olarak goriir ve bireyleri bu riskle karsi karsiya kalmalari durumunda koruyucu bazi
uygulamalarda bulunur. Bunlarin basinda issiz kalan bireye issizlik sigortasindan saglanan
issizlik yardimi vardir. Issizlik sigortasi, ekonomik bitylimenin yam sira sosyal gelismenin
saglanmas1 ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢imde paylastirilmasim amagladigi igin

sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.'”®

Ancak saglanan bu yardimlarin miktar: issiz
kalan bireyler i¢in gercekten de asgari ihtiyaclarini karsilayabilmesine yetmelidir. Aksi

durumda gelirden yoksul kalan bireyde ekonomik anlamda bir ¢okiintii meydana gelir.

Ulkemizde igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin sadece issiz kalmak
yetmemektedir. Issizlik sigortasindan yararlanmanin da bazi sartlari vardir. Ulkemizde Is

Kanunu kapsamindaki bir isyerinde ¢alisanlarin, Issizlik sigortast hizmetlerinden

2 Necdet Kenar, “Issizlik Sigortas: Uygulamast,” Tekstil Isveren Dergisi, Say1: 287, (2003).

193 Ali Giizel, 4447 sayili Kanuna Gore issizlik Sigortasi, (Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara: 2000), s.
89

' Nusret Ekin, Issizlik Sigortasi, (Kamu-Is Yaymlari, Ankara: 1994), s. 2.

195 www.iskur.gov.tr/mydocu/sigorta.html (16.11.2005)
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yararlanabilmeleri i¢in; kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmesi, son {i¢ yil i¢inde, en
az 600 giin Issizlik sigortas1 primi &denmesi, isten ayrilmadan &nceki son 120 giin siirekli
calisilmis olmasi, iscinin isverence diizenlenmis olan “Isten Ayrilma Bildirgesi” ile ISKUR

miidiirliigiine bagvurmasi, gerekmektedir.'*®

Issizlik sigortasindan yararlanabilmenin kosullarim yukarida sayilanlar olustururken,
igsizlik sigortasindan yapilan yardimlarin kapsaminin ve diizeyinin igsizlik sigortasi
uygulamasinm amacina uygun olmasi: gerekmektedir. Issizlik 6denegi alanlarmn sayisi, igsizlik
sigortasinin uygulanmaya baslandigi Mart 2002 tarihten bu yana, (arada inis ve ¢ikiglar olsa
da) genel olarak yukari egilimli bir hareket igerisindedir. Burada dikkat edilmesi gereken
igsizlik 6denegi alan kisilerin Kasim 2005 yili itibariyle en ¢ok 90 bin ile 95 bin kisi arasinda
oldugudur."®’ Ulkemizdeki issizlerin say1s1 bu sayilarm ¢ok iizerindedir. Issizlik sigortasindan
yararlananlar iilkemizdeki toplam issizlerin ¢ok kiigiik bir kismim olusturmaktadir. Bu da
issizlik sigortasimin yoksullugun kaynagi olan issizlik riskini tam olarak gidermedigini

gostermektedir.

Issizlik sigortasmn kapsadifi issiz sayismmn yetersizligi bir tarafa, igsizlik sigortasi
uygulamasinin tartisilan diger tarafi ise issizlere verilen issizlik 6deneginin miktaridir. Issizlik
sigortasina hak kazanan igsizlere sigortadan baglanan gelir en fazla asgari ticretin yarisidir.
Asgari icretin cesitli cevrelerce belirlenen aclik sinirimin altinda oldugu iilkemizde bu
miktarin igsizleri gercek anlamada yoksulluktan korumadigi agiktir. Buradan iilkemizde
uygulanmakta olan igsizlik sigortasinin; hak eden sigortalilara sagladig1 gelirlerinin yoksulluk
riskini ¢ok da Onleyemedigi anlasilabilmektedir. Ancak issizlik sigortasindan baglanan
ayliklarin belli bir miktarin iistiinde olmasi ise kisileri ¢alismamaya da sevk edebilir. Bu

konuda aktiiel dengenin iyi kurulmus olmasi gerekmektedir.

3.2.1.2. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal giivenligin temel amaci olan asgari ge¢im garantisinin
saglanmasi, her zaman gelir garantisi anlaminda olmayabilir. Geliri olup da diiskiin durumda
bulunan yash kimselerin huzurevlerine ihtiyag duymalar: da miimkiindiir. Iste durum béyle

olunca devreye sosyal yardim ve hizmetler girerler. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler kamu

19 www.hakis.org. tr/mevzuat/ issizlik/sorularla_issizlik sig.htm (19.11.2005)

7 www.iskur.gov. tr/mydocu/basinbulteni/basin_bulteni.html(13.3.2006)
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sosyal giivenlik harcamalarini olusturur. Ancak, burada sosyal sigortalarda oldugu gibi

sigortacilik teknigine dayanan primler karsiligi olan otomatik bir mekanizma mevcut degildir.

Sosyal yardim, “yokluga ve tehlikeye maruz kisilerin devletce sihhi ve iktisadi
bakimindan korunmasidir.”*®® Ozellikle sosyal giivenligin bosluklarinin varlifinda 6nem
tasiy1p sosyal giivenlikte son ag, son istasyon olarak nitelenen sosyal yardimlar, ihtiyag sahibi

kisi bakimindan genellikle bir hak olarak nitelenmektedir.'*’

Sosyal yardimlar; asgari bir hayat seviyesine varamamis ve temel ihtiyaclarini
mubhtelif sebeplerle karsilayamayacak duruma gelmis kimselere, karsiliksiz saglanan ayni ve
nakdi yardimlardir. Sosyal yardimlar; genellikle fakirlere iicretsiz saglik yardimi ve bakimi;
tedavi i¢in 6zel hizmetlerin gelistirilmesi; anne ve ¢ocuklar i¢in &zel hizmet verilmesi; biitiin
cocuklar veya yalmz fakir ¢ocuklar i¢in okullarda yemek verilmesi; yoksul ailelere parasal
yardimlar yapilmas: (aile Odenekleri); yashlar, oziirliller ve dul annelere ayliklarin

baglanmasi; issizlik sigortasina ek olarak issizlik yardimlari yapilmasi gibi yardimlar kapsar.

Sosyal yardimlart degerlendirirken, issizlik yardimlarimi, igsizlik 6denegiyle
karistirmamak gerekir. Issizlik sigortastnin finansmam issiz kaldiklarinda bu sigorta kolundan
yararlanacaklardan, bu kisileri ¢alistiranlardan kesilen primlerden ve devlet tarafindan belirli
bir oranda yapilan katkidan olusmaktadir. Issizlik yardiminin finansmamm ise salt devlet
tarafindan yapilan yardimlar olugmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal sigortalarin kapsami
disinda kalan gruplari korudugu gibi, sosyal sigortalara d&hil olup da yeterince
korunamayanlar1 da ¢esitli sosyal risklere karsi korumaktadir. Zaten issizlik sigortas:
mevcutken, sosyal yardim kapsaminda issizlere issizlik yardimi yapilmas: sosyal sigortalarin
igsizlik riskine karsi tiim vatandaslari giivence altina alamadifimin gostergesidir. Sosyal
yardimlardaki amag, yoksulluga engel olmak ve fertlerin hayat standartlarini yiikseltmektir.
Boylece sosyal giivenlik ile sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar, anlam bakimindan
birbirinden farkli; amaglar1 bakimindan birbirine bagl kavramlar olarak ortaya ¢ikarlar. Bu
bakimdan sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar modern sosyal giivenlik sisteminin

prensiplerini tagiyan birer parca gérevini goriir.

198 Sait Dilik, “Sosyal Yardimlar - iki Anlamh Bir Terim,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 35, Ocak-Aralik (1980), s.1-6. .
19 Ali Nazim Sézer, Sosyal Sigorta iliskisi, (Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir: 1991), s. 8-9.
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Tanimi ne olursa olsun sosyal yardim, muhta¢ olmayandan muhta¢ olana dogru bir
transferdir; ve tehlikenin zararn dogmadan, tehlikenin kendisine karsi yapilan bir miicadele
seklidir.”™ Sosyal hizmetler ise, sosyal ihtiyaglarini karsilayamayan ve kendi kendisine yeterli
olmayan, 6zelikle korunmaya, bakilmaya, yetistirilmeye muhtag kisi, grup ve topluluklarin

fonksiyonel ve daha iyi bir yasama diizeyine erigmesi i¢in diizenli yapilan hizmetlerdir.

Sosyal hizmetler veya sosyal refah hizmetleri, iilkenin genel sartlarinda toplum
bireylerinin, kargilastiklar1 sosyoekonomik problemlerinin ¢oziimii ile insan onur ve
haysiyetine yarayis bir hayat stirdiirebilecekleri ortamin olusturulmasina yardimei olur. Bu
amacm gerceklesmesi igin sosyal hizmetler, muhtag durumdaki yash ve ¢ocuklarin
korunmasi, sakat ve hastalarin bakimi, diisiik gelirli ailelere konut ve saglik hizmetleri gibi
hizmetleri kargilar.*®' Bununla birlikte sosyal hizmetlerde temel ilke ihtiya¢ sahibine mal

202

yardimmin yapilmasi veya hizmet sunulmasidir.”” Bu hizmetlerin yapilmasinda, ihtiyag

sahiplerinin gerek kendileriyle ve gerekse de cevreleriyle uyum saglanmasinin

kolaylagtirilmas: esas alinir.2”

Bu noktada genel olarak, nakdi edimi ifade eden sosyal yardim ile ayni veya belirli bir
hizmetin arzini ifade eden sosyal hizmetler arasindaki farki, kesin ¢izgilerle belirlemek ¢ok
zordur. Aslinda, sosyal glivenligin parasal yardimlari ile sosyal hizmetler kapsaminda sunulan
hizmetler bir madalyonun iki yiizii gibidir.”** Muhta¢ olma sartina bagh olan sosyal yardimlar
kamu kuruluglan tarafindan vergilerle finanse edilirken; devletin yaninda 6zel kuruluslar da

kendi kaynaklariyla bu sosyal yardimlari karsilayabilmektedir.

Sosyal yardimlar ile sosyal hizmetler arasindaki farki ortaya koyduktan sonra, bu ikisi
ile sosyal sigortalardaki yardim ve hizmetler arasindaki farki da belirtmekte yarar vardir.
Sosyal sigortalar ile sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar arasindaki en biiylik fark yukarida
da bahsedildigi gibi, finansman kaynagindan kaynaklanmaktadir. Sosyal sigortalarda
sigortadan yararlananlarin belli bir oranda prim 6demeleri zorunlu iken, sosyal yardimlar ve

sosyal hizmetler tamamen devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Bu yo6nleriyle, yani finansman

% Turan Yazgan, Sosyal Giivenlik Agidan Zekit, (Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1 No: 167, Ankara: 1995), s.
7-9.

201 Tuncay, a.g.e., s. 16.

202 Kenan Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Sosyal Sigortalar, (5. Basim. Beta Basim Yayim, A.S,
Istanbul: 1990), s. 7.

203 Ayni, s. 8.

11,0, introduction To Social Security, (Second Impression, Switzerland: 1989), s. 7.
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kaynagi itibariyle, sosyal sigortalar, sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere gore daha fazla

gelismistir.

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, daha ¢ok gelismis iilkelerin sosyal giivenlik

205 Ancak, sanayilesmis {ilkelerde tarihi gelisim

206

sistemleri i¢inde 6nemli yer tutmaktadir.
stirecinde Oncelikle sosyal yardimlar g6zlenmis, sonra sosyal sigortalar kurulmustur.
Ulkemizde ise sosyal yardim ve sosyal hizmetler, gerek yardim ve hizmetlerin yaygmlig
gerekse bunlarin miktarlar: bakimindan sosyal sigortalar kadar yaygin degildir.?®’

Sosyal giivenlik sistemi i¢inde sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin 6nemi tilkeden
tilkeye gore degisiklik arz etmektedir. Bir yaklagima gore, sosyal yardimlarin tembelligi
tesvik ettigi, calisanlarin sirtindan gecginen asalak bir ziimrenin tliremesine yol agtigi ileri
stirtilirken; diger bir yaklasimda ise, sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin, sosyal
sigortalarin heniiz ulasamadig1 gruplara sosyal giivence sagladii, vatandaslar arasinda
dayanisma duygusunu gelistirdigi, sosyal giivenlik teskilatinin yiikiinii hafiflettigi ileri
stirlilmektedir. Sosyal sigortalar ile sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, sosyal giivenlik
amacmin gergeklesmesinde birbirini tamamlayic1 birer ara¢ olmaktadir.®® Esasen, sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetler insan refahinin saglanmasinda birbirinden
ayrilamaz unsurlardir. Kigiler sosyal sigortalar kapsamina alindikga, sosyal yardima olan

ihtiyaclar1 azalmaktadir. Hatta zamanla bu ihtiyag ortadan kalkmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin tam manasiyla gelisimi 1986 yilinda
Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun (SYDTF) kurulmasiyla baglamistir.
SYDTF, her ne kadar ¢ok sistematik ve seffaf bir uygulama i¢inde olmasa da, Tiirkiye’de

yoksullugun azaltilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

SYDTF tarafindan “Sosyal Riski Azaltma Projesi” kapsaminda yiiriitiilmekte olan
sartli Nakit Transferi uygulamas: kapsaminda, maddi imkéansizliklar nedeniyle 0—6 yas grubu
cocuklarmin diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan ailelere ¢ocuk basina aylik 17.000.000

TL Saghk Yardimi yapilmaktadir. Anne adaylarina ise diizenli saghik kontrollerini

209110, introduction to Social Security, (A Workers' Education Manual, Geneva: 1976), s. 12.

206 flyas Celikoglu, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye Uygulamasy, (DPT,
Ankara: Eyliil 1994), s. 13.

207 Ayny, s. 18.

208 Abdurrahman Ayhan, Sosyal Giivenlik Sistemi I¢inde, Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim lliskisi ve Tiirk
Hukukunda Sosyal Yardimlara Genel Bir Bakis, (Ilhan Cemalcilar'm Hatirasina Armagan, Anadolu
Universitesi Yayn No: 393, Eskisehir: 1990), s. 565.
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yaptirmalan sartiyla gebeligin 2. ayindan itibaren her ay gebelik boyunca ve dogumdan
sonraki 2 aylik logusalik dénemi i¢in aylik 17.000.000 TL. ve dogumun hastanede yapilmasi
sartiyla 55.000.000 TL gebelik yardimi yapilmaktadir. Bu tutarlar her sene gbzden gecirilerek

yeniden diizenlenmektedir.

Yapilan bu nakdi yardimlann miktar itibariyle yoksullugu 6nlemede cok da etkili
olmadig1 agiktir. Ancak, Tiirkiye'de tarihsel perspektifde zengin bir vakif ve sosyal yardim
kiiltiirii s6z konusu oldugundan, yiyecek, 6grenim, barinma ve saglik konularinda yapilan

yardimlar, kiiglimsenmeyecek boyutlardadir. Soyle ki;

SYDTF tarafindan ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan ailelerin egitim
cagindaki ¢ocuklarina yonelik egitim yardimlart yapilmaktadir. Yapilan bu egitim yardimlari
fon faaliyetleri arasinda biiyitk bir yer tutmaktadir. Her egitim ve O6gretim yilinin
baslangicinda ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile cocuklarinin kirtasiye, 6nliik

gibi temel ihtiyaglarimin karsilanmasi i¢in fondan kaynak génderilmektedir.

Tablo 15. SYDTF Tarafindan Yapilan Egitim Yardimlari(2004—-2005)

Yardim Tipi Doénem Aktarilan Yaralanici
Kaynak Sayis1
Tagimah Egitim 2003-2004 6gretim yilinda 81.1 Trilyon 559.064
TL
20042005 dgretim 57.3 Trilyon 573.924
yilinda(ocak sonuna kadar) TL
Toplam 138.4 Trilyon
TL
Egitim Yardimi 2003 10.2 Trilyon
(Kartasiye, onliik, TL
vb.)
2004 30 Trilyon TL
Toplam 40.2 Trilyon
TL
Yiiksek Ogrenim 2003 113.9 Trilyon
Bursu TL
2004 126.8 Trilyon
TL
Toplam 340.7 Trilyon
TL
Toplam 519.3 Trilyon
TL

Kaynak: http://www.sydtf.gov.tr/sydtf faaliyet.htm!(05.03.2006)
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Tim bunlarin disinda Vakiflar araciligi ile ihtiyac sahibi ailelere bedelsiz k6miir
yardimi yapilmaktadir. Yakacak yardimlarinda 2003 yilinda farkli bir uygulamaya gidilmistir.
Bakanlar Kurulunun 22.09.2003/6154 Sayil karar ile tilke genelinde vakiflarin belirleyecegi
yoksul vatandaslarimiza Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) araciligiyla en az 500 kg. olmak
tizere bedelsiz komiir dagitim uygulamasi baglatilmistir. 2004 yilinda, tilke genelinde ihtiyag
sahibi ailelere yapilan bedelsiz komiir dagitimi kapsaminda, 1.020.253 yoksul aileye toplam
1.057.338 ton komiir dagitilmistir. Yapilan tiim bu yardim ve hizmetler Tiirkiye’de
yoksullugun tamamen yok edilmeye calisilmasi ve iilke igerisindeki birlik beraberlik ve

dayanigmay1 tesvik etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

3.2.2. Asgari Ucret Uygulamasi
Turkiye’de  igsizlikle ve yoksullukla savasiminda sosyal gilivenlik
uygulamalarindan baska, bir diger uygulama asgari iicrettir. Asgari {icret issizligi ve

yoksullugu 6nleyebilmekteki kabiliyeti bakimindan bu tezdeki yerini almistir.

Sosyal politika acisindan ticret; verime gore licret ve gereksinime gore ficret seklinde
ikiye ayrilabilir. Verime gore ticret iktisadi bir kavramdr. Iscilerin yaptiklar isin ¢iktisina ve
bir dl¢iide de harcadiklar: zahmete gore bedel almalarini ifade eder. Gereksinime gére ticret
ise, sosyal bir kavramdir. Burada {icret bir iiretim fakt6rii olarak emegin karsiligi degil,
insanin yasamasi, varligim siirdiirmesi igin gerekli asgari gelirin kaynag: seklinde ele

alinmaktadir.

Asgari Ticret ise, iscilere giinliik normal bir ¢alisma karsilig1 olarak denen ve gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kiilttir gibi zorunlu gereksinimlerini en alt diizeyde
kargilamaya yonelik olan licret olarak tamimlanabilir. Uluslararasi sézlesmelerdeki tanimina
gbre asgari {icret: “Is¢i ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarma gére insanca
yasamasint miimkiin kilacak, insanlik onuru ile bagdasacak, bilimsel, objektif yontemler ve

glivenilir verilerle tespit edilen taban ticret™tir.

Sosyal devletlerde asgari iicret uygulamalari kaynagini Anayasa ve Is Yasalarindan
almaktadir. Anayasada Devletin c¢alisanlarin adaletli bir ticret elde etmeleri icin gerekli
tedbirleri almas: gerektigi, Is Kanunumuzda ise asgari {icret uygulamasinin is¢inin ekonomik

ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in amagladig: belirtilmektedir.



102

Tiirkiye'de asgari licret uygulamasina 1969'da il bazinda baslandi. 1 Temmuz 1969'da
26 ilde baslayan uygulama, 31 Ekim 1972 tarihine kadar siirdii. 1 Kasim 1972 tarihinde yeni
asgari ticret belirlendi ve 57 il kapsama alindi. Il bazinda belirleme yontemine 30 Haziran
1974'de son verildi.1 Temmuz 1974'de asgari ticret uygulamasi yurt ¢apina yayildi. Tarim ve
Orman kesiminde calisanlar da, 1 Mayis 1973'de asgari {icret kapsamina alindilar. Sanayi ve
Hizmetler Kesimi ile Tarim ve Orman Kesimi iscileri icin daha énce Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nca ayr: ayri saptanan Asgari Ucret, 1 Agustos 1989'dan itibaren her iki kesim

icin tek rakam olarak belirlenmektedir.?*’

Asgari {icret, mahalli veya bolgesel yahut lilke diizeyinde olmak iizere bir iskolu veya
birden fazla iskolu yahut biitiin iskollarim1 kapsayacak sekilde saptanir. Asgari ficretin sap-
tanmasinda kural olarak yas ve cinsiyet farki gézetilmez. Asgari {icret en geg¢ iki yilda bir
olmak {izere is¢ilerin 16 yasini doldurmus olup olmadiklarina gére ayr1 ayri hesaplanir. Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, asgari ticretin saptanmasinda sosyal durumu, ekonomik durumu,
iicretliler gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen 6denmekte

olan ticretlerin genel seyrini, iskolu veya iskollarinin niteligini géz éniinde bulundurur.

Tablo 16. 01.01.2005 Tarihinden Itibaren 16 Yasini Doldurmus Isciler igin Asgari Ucretin

Netinin Hesabi

TL YTL
Asgari Ucret 488.700.000 488,70
SSK Primi % 14 68.418.000 68,42
Issizlik Sig. Fonu % 1 4.887.000 4,89
Gelir Vergisi %15 62.309.250 62,31
Damga Vergisi % 06 2.932.200 2,93
Kesintiler Toplami1 138.546.450 138,55
Net Asgari Ucret 350.153.550 350,15

Kaynak: www.calisma.gov.tr/CGM/asgari_ucret 01 2005.htm - 40k(12.05.2006)

Asgari licretin yasalarla belirlenerek, c¢alisanlar ve yakinlan igin belirli bir ge¢im
diizeyinin garanti edilmesiyle giidiilen amaglar, zaman iginde degisiklik gOstermistir. Ancak
bunlarin ilki ve kimi tilkelerde bugiin de gecerli olan en dnemlisi, 6rgiitlenmemis ve ficret ile
diger istihdam kosullar1 toplu sozlesmelerle belirlenmeyen isgilerin igverence istismarini
Onlemektir. Burada korunmasi s6z konusu olan, daha ¢ok niteliksiz is¢idir. Zaten ddenecek

asgari licret de yapilan is ile ve ig¢inin beceri diizeyi ile iliskilendirilmeyen bir sosyal {icrettir.

299 http://www.belgenet.com/eko/asgari-1.html (11.4.2006)
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Dolayisiyla ticrete daha cok iggi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinin ihtiyaclar
acisindan bakilmaktadir.

Yasal asgari ticret belirlenmesinin bir yan amaci da, “esit ise esit ticret” ilkesinin hig
degilse asgari ticret alan kadin ve erkek isciler arasinda saglanabilmesidir. Bilindigi iizere,
kadin iscilere isteki performanslarimn daha diisiik olmasi ve aile gecindirme
ylikiimliliiklerinin erkek iscilere oranla daha az bulunmasi gibi giiniimiizde sorgulanmasi
gereken nedenlerle daha diisiik iicret édeme gelenegi stiregelmistir. Iste, sosyal politika
acisindan desteklenmeyen bu uygulamadan vazgecilmesi agisindan, asgari licrette cinsiyet
farkimin dikkate alinmamasina 6zen gosterilmistir. Asgari {icret, is¢i ve yakinlarimin asgari
gereksinimlerini karsiladigi 6l¢tide, sosyal yardima muhta¢ olanlarin azalmas: nedeniyle, bu

amagla kurulmus 6rgiitlerin is hacimlerinin azalmasi da yine beklenen yararlardir.

Ucretlerin asgari diizeyinin yasal yolla belirlenmesiyle giidiilen cok dnemli bir amag
da; isverenler arasinda haksiz rekabetin dnlenmesidir. Ozellikle, niifusun hizla artip, geng ve
niteliksiz is¢i igsizliginin yaygin bulundugu iilkelerde, iicretleri belirli bir asgarinin altina
distirmeyen isverenlerin diigiik iicret politikasi uygulayanlar karsisinda rekabet acisindan

zay1f duruma diisecekleri agiktir.

Asgari {icretin miktarinin, ¢esitli ¢cevrelerce agiklanan aghk simrinin altinda kalmasi;
asgari {icretin amacina uygun olup olmadig: disiincesini akla getirebilir. Ancak cesitli
cevrelerce belirlenen aglik sinirlarinin neye gore belirlendigi ve hangi 6l¢litler esas alindigi bu
anlamda 6nem arz etmektedir. Tiirk-is’in 2006 yilinin ilk bes ayik dénemini kapsayan aclik ve
yoksulluk sinirinin belirlendigi ¢alismasinda 4 kisilik bir ailenin aglik smir1 558 milyon olarak
hesaplanmistir.?'® Net asgari ticretin 350 milyon civarinda oldugu iilkemizde aclik simirinin
558 YTL belirlenmesi oldukea ilgingtir. Ancak Tiirk-Is’in yoksulluk simrmm ayni calismada
1813 YTL belirlemesi {ilke sartlarinda fazlaca abartilmis bir rakam olarak kabul edilebilir. Bu
noktada iilke gercekleri, ekonomideki dengeler ve maliye programlarn goz ardi edilerek

hesaplanan degerler gergegi tam manasiyla yansitmayabilir.

*19 http://www.maksimum.com/haberler/b/turk_ise_gore_yoksulluk_siniri.php(07.07.2006)
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3.2.3. Istihdam Politikalary

Issizlikle yoksulluk arasmda kurulan iliskilerde yoksullugun ortadan
kaldirilmas: bakimindan istihdam politikalarinin 6nemi olduk¢a fazladir. Bu ag¢idan
bakildiginda, izlenecek makro ekonomik politikalar sonucu istihdamin arttirilmasi,
yoksullukla miicadelenin en kestirme yollarlindan biri olarak goriilmektedir. Yoksullarin
kendilerini yoksulluktan kurtaracak temel varliklari emekleridir. Bu, emefin emek
piyasasinda en iyi kosullarda arzinin saglanmasi uygulanacak olan istihdam politikalar ile
miimkiin olabilecektir. Ancak yoksullukla miicadelede istihdam politikalarinin gerekli
olmakla birlikte yeterli olmadigint da belirtmek gerekir. Amerika’da yapilan hesaplamalara
gore, issizlik oranindaki her %1°lik diisiis yoksulluk oranim %0,3-%0,9 azaltmaktadir. Yani,
igsizlik oranminin diismesi tek basina yoksulluk sorunu ¢ézmede yeterli olamamaktadir.
Amerika’da 1999 yili rakamlariyla, igsizlik oram %4,2 iken yoksulluk orani%11,8’idi. demek
ki issizlifin sifira indirilmesi durumunda bile yoksulluk tamamen ortadan kalkmig

2
olmayacaktir.?'!

Istihdam politikalar: geleneksel olarak, issizlere gelir destegi saglamaya yonelik “pasif
politikalar” ve egitim, is yaratma, damigsmanlik ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi igsizligi
dogrudan o6nlemeye yonelik “aktif politikalar” olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Issizlikle
miicadelede uygulanan bu aktif ve pasif politikalar birbirinin alternatifi olmaktan ¢ok
birbirinin tamamlayicisidir. Issiz bireylere pasif politikalarla, issizlik siiresi icinde diizenli bir
gelir saglanirken, aktif politikalarla da onlarin bu igsizlik durumundan bir an evvel

kurtulmalar1 amaglanmaktadir.

Gelismis iilkelerde daha yogun olarak uygulanan pasif istihdam politikalari, igsizligi
Oonlemekten ziyade issizligin yarattif1 bireysel ve toplumsal alandaki olumsuz sonuglar

gidermeye yonelik politikalardir.?"

Bu noktada Tiirkiye’de uygulanan aktif istthdam
politikalarinin neler oldugu ve bunlarin uygulams bicimlerinin ve issizlik dolayisiyla da

yoksulluk sorunlarini ne derece giderdigini ortaya koymak gereklidir.

21 1“Timoty Bartik, “Fighting Poverty With Labor Demand Policies,” (Employment Research, Upjohn Institute
For Employment Research, 2001, s. 1” A. Yilmaz Giindiiz; “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir
Inceleme”(Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 16, 2006), s.42’deki alint1.

212 http://www.aofsitesi.com/calismaekonomisil3.htm(13.01.2006)
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Ulkemizde uygulanan baslica aktif istihdam politikalarmi, meslek edindirme kurslari,
ISKUR tarafindan verilen danismanlik hizmetleri, ISKUR’ un is ve is¢i bulma hizmetleri ve

istihdam siibvansiyonu uygulamasi seklinde sayabiliriz"?

Tiirkiye’de toplumun yoksul kesimlerini issizlikten kurtarmanin yolu, sadece is
alanlar1 yaratmak degildir. Yoksulluklari nedeniyle yeterli egitimi alamayan ve dolayisiyla
emek piyasalarinin aradigi nitelikleri tagimadigi i¢in bu piyasanin disinda kalan kisilere bu
piyasada gecerli bir mesleki formasyon saglanmasi gerekir. Yoksa niteliksiz bu kisilerin

calisacaklari igler genel olarak gegici nitelikteki isler olacaktir.

Yoksullarin iginde bulunduklar issizlik tiirii genellikle yapisal issizliktir. Yapisal
igsizlige maruz kalan yoksullari tespit ederek bunlari mesleki egitim programlarina tabi
tutmak gerekir. Kamu ve &zel sektor tarafindan meslek edindirme kurslari ile ekonominin
ihtiyag duydugu is ve meslek dallarinda igsizler igin ya da hala g¢alismakta olanlarin
kendilerini yenileyebilmeleri i¢in beceri kazandirma ve gelistirme hedeflenmistir. Bu tiir
kurslar, teknolojik degisime ayak uyduramadig: igin igsiz kalanlarin belirli bir siire egitime
tabi tutularak, emek piyasasinda istihdam imkéan: olan sektorlere gecmelerini saglayacaktir.
Bu tiir mesleki egitim programlar: aym zamanda genel liselerden mezun olup da spesifik
beceri ve uzmanlifa sahip olmayan kisileri de belirli mesleklerde egiterek is bulma
ihtimallerini arttirabilmekte,”'* dolayisiyla da bu insanlarin  yoksullagma risklerini

azaltmaktadir.

Ulkemizde meslek edindirme kurslari adi altinda ISKUR tarafindan ve yerel
y6netimlerce herhangi bir meslegi olmayan veya is piyasasi i¢in gegerli bir meslegi olmayan
kisilere yukarida belirtilen bilgi ve becerileri kazandirmaya calisilmaktadir. Belediyeler bu
amaca yonelik olarak genellikle yabanci dil, 6rgiin 6gretim, bilgisayarli muhasebe, dikis nakis
ve diksiyon kurslan diizenlemektedirler. Bunun disinda ISKUR biinyesinde, issizlik sigortast
kapsaminda ise istihdamin artirilmasi, igglici piyasasimin nitelikli isgiicti ihtiyaglarinin
karsilanmas: amactyla, “Aktif Isgiicii Programlari” gercevesinde; Istihdam garantili isgiicii
yetistirme kurslari, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari, meslek

gelistirme kurslart ve Oziirliilere yOnelik mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri

13 Mustafa Kemal Bigerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi Yaymlari;
no. 1563. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari; no. 184, Eskigehir: 2004, s. 290-294,
2 Bicerli, a.g.e., s. 461.
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verilmektedir. ISKUR tarafindan verilen bu egitimlerden 2004 yilinda istihdam garantili
olarak 10 isglicii yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara 121 kadin ve 70’1 erkek olmak
tizere toplam 191 kisi katilmistir. Kuruma kayitl: igsizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve
becerisi bulunmayanlarin kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarim temin
amaciyla diizenlenen meslek edindirme kurslarina 2004 yilinda kendi isini kuracaklara
yonelik olarak, 33 isglicli yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara 427° si kadin ve 1517 i

erkek olmak iizere toplam 578 kisi katilmugtir.*"

ISKUR’ un meslek edindirme kurslar yoluyla uygulanan aktif istihdam politikalarinin
yam sisa yine ISKUR tarafindan uygulanan diger bir istihdam politikas: ise; emek
piyasalarinin iyi islemesi ve agik islerle i arayanlarin etkin bir sekilde eslestirilmeleri igin

6nemli hizmetlerden olan damigmanlik hizmetinin verilmesidir.*'®

Kisilerin 6zellikleri ile
mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlari karsilayarak bireylerin niteliklerine en uygun
meslekleri segmeleri ve islere yerlestirilmeleri ISKUR tarafindan verilen mesleki danismanlik

hizmetlerinin temel amacidir. 2!

Ekonomik ve sosyal alanda goriilen degismeler, teknolojilerde saglanan gelismeler,
kiiresellesme ve bunun yarattigi uluslararasi rekabet, isgiicli piyasalarii etkilemekte,
isgliclinlin ve ¢aligma sistemlerinin yapisi degismekte, iggiicline yonelik taleplerde belirgin
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Gliniimiizde genelde diisiik nitelik gerektiren tekrara dayali
isler azalmis, iscilerde artik daha yiiksek mesleki nitelik aranmusg, teknik, idari ve y6netimle
ilgili isler cogalmustir. Ozellikle hizmetler sektoriinde kisisel hizmetler artarken evde
calisanlar igin sozlesmeli hizmetler baglamis; iggiicliniin kompozisyonu ve deneyimleri
farklilagmistir. Biitlin bunlar iggiicii piyasasinin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu gelismelerin olusturdugu yeni kosullar Kurum'a yeni gérevlerin verilmesini
zorunlu kilmistir. Yeni diizenlemeler ile ISKUR geleneksel ise yerlestirme fonksiyonlarimin
disina ¢ikan goérevler listlenmekte, isglicli piyasasmi diizenlemesine yd&nelik faaliyetler
gorevleri arasinda yer almakta, bunun yaninda ise yerlestirme hizmetleri 6zel sektor ile
paylasilmaktadir. Bir baska deyisle Kurum artik klasik is ve ig¢i bulma hizmetlerinin yan:
sira, aktif isglicli programlarini, issizlik sigortasi gibi pasif isglicli programlari ile birlikte

uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmakta, aym1 zamanda 6zel istihdam biirolarina izin

213 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs. html(11.05.2006)
216 Bicerli, a.g.e., s. 290.
27 Ayny, s: 290.
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verilmektedir.”'® Ise yerlestirme ve damsmanlik hizmetleri 2004 yilna kadar ISKUR’ un

tekelindeyken 2004 yili itibariyle artik 6zel istihdam biirolar1 da devreye girmis ve bu

hizmetleri 6zel istihdam biirolar: ile birlikte yapmaya baslamislardir**®

Devlet yukarida belirtilen bu yenilenme ile wulusal istihdam politikasinin
olusturulmasina katkida bulunmaya g¢alismistir. Ayrica istihdami koruyucu, gelistirici ve
1ssizligi azaltic tedbirlerin gelistirilmesine yardimci olmak ve bu tedbirleri uygulamak; is ve
meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek damismanlifi hizmetleri vermek,
verdirmek, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isglicii yetistirme, mesleki
egitim ve iggiicli uyum programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim
seminerleri diizenlemek; is¢i isteme ve is aramanin diizene baglanmasi igin ¢alisma yapmak,
isglicintin uygun iglere yerlestirilmesine ve gesitli isler i¢in uygun isglicii bulunmasina ve
yurtdisi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, sirketlerin yurt disma isci
gondermesine iligkin islemleri yapmak, istihdaminda giiclikk c¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin
yasal olarak calistirmak zorunda olduklar isgliclinlin istihdamlarina katkida bulunmayi

amagclamistir.

Tiirkiye’de uygulanan az sayidaki istihdam politikalari yaminda istihdam
siibvansiyonlarmi da saymak mimkiindiir.”® Istihdam siibvansiyonlarnm amaci, isgiicii
piyasasinda is bulma sansi ¢ok zayif olan uzun dénemli igsizler, geng, 6ziirli ve kadinlar gibi
15siz. gruplariin istihdaminin, bunlar istihdam edecek isverenlerin isgilicli maliyetlerinin
azaltilmasi, yatirimlarin oniindeki her tiirlii engellerin kaldirilmas: ve faizin diisiiriilmesi
suretiyle arttirilmasidir. Isgiicii maliyetleri iki sekilde azaltilabilir. Birincisi dogrudan ticret
yapisinin degistirilmesi, ikincisi de ticretler {izerinden alinan vergilerin distiriilmesidir. Her

iki yaklagimin da amacr, isgiiciinii talep etmeleri yoniinde igverenleri tegvik etmektir.?!

Yukaridaki bilgilerden de anlasilabilecegi gibi ISKUR’ un biinyesinde yapilan meslek
edindirme kurslar iilke genelindeki igsizler g6z oOniine alindiginda yetersiz kalmakta ve
amacma ulasamamaktadirlar, Meslek edindirme kurslarn genellikle, sivil toplum

kuruluslarinin ve belediyelerin yerel ¢apli girisimleri ile agilmakta ve egitim vermektedir. Bu

218 Zerrin Yoney Firat, “istihdam Hizmetlerinin Degisen Yapis1 Ve Ozel istihdam Biirolart,” Is-Gii¢ Dergisi,
Cilt: 3, Say: 1, (2001).

219 Bicerli, a.g.e., 5. 192.

20 Ayny, s. 294,

21 Ayn, s. 461.
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da sorunun yerel capta c¢oziimlenmeye calisildigini gostermektedir. Ancak issizlik ve
yoksulluk sorunlarinin makro diizeyde ele alinmasiyla ve ulusal boyutta ¢6ziimler tiretilmesi

durumunda basariya ulasacagi unutulmamalidir.
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SONUC

Yoksulluk, sosyal diglanma ve issizlik bugilin tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’'nin de biiylik bir sorunudur. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusmasi igin sorunlar
arasindaki iligkilerin y6niiniin ve birbirlerini etkileyebilme derecelerinin 6ncelikli olarak
belirlenmesi, ortaya koyulmasi gereklidir. Sorunlara yonelik olarak {iretilecek ¢6ziim Onerileri
ancak bu sekilde iglerlik kazanabilecektir. Calismamda bu sorunlarin ¢oziilebilmesine
yardimer olmaya yonelik olarak sorunlar arasindaki neden sonug iliskilerini ortaya koymaya
gayret ettim ve bazi onerilerde bulundum. Onerilerim her ne kadar sosyal politika araglarina
iglerlik kazandirmaya yonelik olsa da sorunlarm koklii ¢6ziimii igin sosyal politikalarin

yaninda etkin ve istikrarli ekonomi politikalarinin da yer almasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk, issizlik ve sosyal dislanma arasinda siki bir iligski vardir. Neden
sonug iligkisine dayanan bu sorunlar, birbirlerinden etkilendik¢e daha da bilyiiyerek iginden
cikilmaz haller almaktadir. Yoksullugun bulundugu yerlerde igsizligin olmasi; issizligin
oldugu yerlerde yoksullugun olmasi; yoksulluklari ve issizlikleriyle insanlarm gerek
tiketimden gerek mal ve hizmetlerden gerekse de isgiicti piyasalarindan diglanmalari,
yoksulluk, igsizlik ve sosyal diglanmanin ¢ok yonlii iliskiler zincirinin halkalarim
olusturmaktadir. Bu zincirin halkalarindan birini veya birkacini koparmak yoksulluk, sosyal
dislanma ve igsizlik sarmalinda birbirinden beslenerek derinlesen bu sorunlarin sonunu

hazirlamakla es anlamlidir.

Sosyal dislanmanin 6niine gegilebilmesi i¢in; toplumsal dontisiim siirecinde; sosyal
dislanma sorununu yaratan sfireglerin bilimsel g¢evrelerce ele alinmasi, arastirilmasi ve
Onleme, koruma ve gelistirme programlarinin hazirlanmas: gerekmektedir. Yine go¢ii azaltici
onlemelerin ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayici ulusal programlarla ele alinmasi

gerekmektedir.

Sosyal degismenin olumsuz yoénde seyretmesi ve krize yol agmasi nedeniyle,
toplumsal gelismeyi ve toplumsal biitlinlesmeyi saglayacak ulusal politikalarin ve stratejilerin
gelistirilmesi yapisal bir gereksinimdir. Bu gereksinimlerin karsilanmasi sorunun biiyiimesine

engel olabilecektir.

Tiirkiye’de tiretimi arttiracak, ekonomik kalkinmayi saglayacak potansiyel vardir. Bu

konudaki ulusal giic unsurlariin toplumsal kalkinma hedefi dogrultusunda harekete
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gecirilmesi 6nemli bir ulusal onceliktir. Yeni yonelislerle gelistirilecek bakis agilariyla ulusal
diizeyde arastirma 6ncelikleri saptanmali, kalic1 ve uygulanabilir ulusal kalkinma programlari
gelistirilmelidir. Toplumun ekonomik kaynaklarinin ve insan varliklarinin kalkinma hedefi
dogrultusunda etkin kullanimi onceliklidir. Sosyal dislanma yerine toplumsal katilimi
saglayacak yapisal dinamiklerin yaratilmasi, {ilke diizeyinde tiretim ve boliistim iliskilerinin

daha adil ve esitlikei bir diizeye ¢ikarilmast gereklidir.

Tiirkiye’de Issizlik ve yoksulluga yonelik énlemler ve yardimlar iceren sosyal
giivenlik sistemi ve bu sitemin icerisindeki sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerin aracilig1 ile yapilan yardim ve hizmetlerin daha rasyonel ve etkin bir sekilde

isleyebilmesi i¢in yapilmas: gerekenler ise dncelikle sunlardir:

1. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler bakimindan kisa dénemde, hali hazirda yapilan sosyal

yardim ve hizmetlere devam edilmelidir.

2. Kamu kaynaklarin1 adil olgiilerde kullamma sunabilen, ulasilabilir ve ¢agdas hizmet

verebilen, sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi ivedilikle olusturulmalidur.

3. Sosyal yardim ve sosyal hizmet kuruluslar1 arasindaki igbirligi gelistirilerek iilke genelinde

sunulan hizmetlerin ve yapilan yardimlarin ¢ap: biiytitiilmelidir.

4. Sosyal yardim ve sosyal hizmetleri arasinda isbirligi saglayacak bir koordinasyon kurulu

olusturulmalidir.

7. Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci igerisinde, yapilan sosyal yardimlarin ve
sunulan sosyal hizmetlerin Avrupa Birligi tlkeleri standartlarinda verilebilmesi igin sosyal
yardim yapan ve sosyal hizmetleri sunan kisilerin sosyal hizmet uzmam kigiler olmalarina

dikkat edilmeli ve bu yerlerde uzman kisiler istihdam ettirilmelidir.

8. Yoksullugun azaltilmasi, sosyal yardim ve hizmetlerde ortak norm ve standartlarin
olusturulmast ve kaynaklarin etkin kullanilmasini temin etmek amaciyla s6z konusu sistemin
ve mevzuatlarin ekonominin durumuna gore doénemler halinde tekrar tekrar gozden

gecirilmelidir.
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9. Temel bir sosyal yardim yasasi olusturulmalidar.

10. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler bir biitlinliik i¢erisinde gergeklestirilmelidir.

11. Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin yapilmasina 6l¢ii olacak, yerel kosullara gore

degisebilen bir yoksulluk ¢izgisi belirlenmelidir.

12. Sosyal yardimlarin miktari, asgari yasam diizeyini saglamali ve yoksulluk bakimindan en

riskli gruplara 6ncelik verilmelidir.

13. Sosyal yardimlara ayrilan kaynaklar: eriten baglica unsurlar olan saglik yardimlarinin ve

igsizlik riskinin karsilanabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

14. Sosyal yardimlar igsizlik ve istihdam sorunlartyla birlikte diisiiniildiigiinden ¢alisabilecek

durumda olan yoksullarin mutlaka ¢aligmalari saglanmalidir.

15. Sosyal giivenlik sistemi icerisindeki kurumlarin temel amaglari, yoksullugu ortadan

kaldiracak projeler tiretip bunlar seri bir sekilde uygulamak olmalidir.

16.Yapilan hizmet ve yardimlarin bilgisayar ortaminda ve maniiel yontemler ile denetimi

yapilmalidir.

17. Ayrica vatandaslarin yoksulluga kars1 yardimlasma duygular1 kuvvetlendirilmelidir.

Tiirkiye’de issizlikle ve yoksullukla savagiminda kullanilan bir diger uygulama da
asgari Tcrettir. Asgari ticret gerektigi gibi uygulandifinda igsizligi ve yoksullugu
onleyebilmesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Sosyal bir {icret olan asgari iicretin toplumda
yoksullugu ve dolayli olarak da issizligi dnleyebilmesi igin yapilmasi gerekenleri su sekilde

siralayabilirim.

1. Asgari iicret Anayasada yer alan gegim sartlar1 dikkate alinarak, is¢i ve ailesinin insanca
yasamasini miimkiin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir diizeyde ge¢im sartlart goz

Online alinarak belirlenmelidir.
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2. Asgari fiicret belirlenirken asgari {icret komisyonu higbir siyasi veya daha bagka

miidahalelerden etkilenmemelidir.

3. Asgari licretin yoksullugu 6nlemeye yonelik sosyal bir {icret oldugu unutulmamalidir ve
mevcut uygulama dahilinde piyasada asgari {icretin altinda is¢i calistiran igverenlere caydirici

cezalar verilmelidir.

4. Kayit disihgin oniine gecilerek, insanlarin asgari ficretin altinda kanunen belirlenmis

calisma stirelerinin {izerinde yoksulluklarimi arttiracak sekilde ¢calismalar: 6nlenmelidir.

5. Calistirdig1 iscileri asgari licretten fazla bir iicrete galistirdigl halde devlete vergisini ve

ddeyecegi sigorta primini asgari {icretten 6deyen igverenler afir cezalara ¢arptirilmalidir.

Asgari lcretin issizligi ve yoksullugu etkin bir bi¢imde azaltabilmesi i¢in Onerilerimi
sunduktan sonra, {ilkemizde uygulanan istihdam politikalarinin amaca uygun hale gelerek
sorunlarin ¢dziimiinde daha rasyonel bigimlerde rol oynayabilmesi i¢in 6nerilerimi su sekilde

siralayabilirim:

1. Uzun dénemde niifus planlamasi politikas: ve uygulamasinin etkili duruma getirilmesi i¢in

gerekli biitlin 6nlemler siiratle alinmali ve uygulamaya konulmalidir.

2. Ulkedeki isgiiciine siirekli degisen ihtiyaglara uygun olarak bilgi ve beceri

kazandinlmalidir.

3. Egitim sistemimiz ¢alisma yasaminin ihtiyaclarini karsilayacak bir yapiya kavusturulmal

ve ortadgretimde ve {iniversitelerde piyasa odakli egitim verilmelidir.

4. Yerel yonetimler aktif istihdam politikalarim uygularken aymi zamanda da egitim verdigi
kisileri y6rede bulunan ve istihdam potansiyeli olan igyerlerine yonlendirmeli ve bu kisilerin

istihdam edilebilmelerini kolaylastirmalidir.

5. Kadinlara yonelik mesleki egitim ve aktif istihdam tedbirleri uygulanarak kadinlarin

isglictine katilimi artirilmalidir.
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6. ISKUR ilgili taraflarla isbirligi icerisinde kadmlara yonelik programlar ve projeler
gelistirerek hayata gecirmelidir.

7. Issizlik Sigortas1 Fonu’nda biriken kaynaklar agirlikli olarak, fon kapsamindaki issizlere
isglicti piyasasinda gecerliligi olan mesleklerin kazandirilmas: ve issizlik riski yiiksek olan

bireylerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmalidar.

8. Ulkemizde mesleki egitimin gelistirilmesi ve okullara gidecek 6grencilerin bilingli bir
sekilde segcim yapabilmeleri igin etkin bir mesleki rehberlik ve damismanlik sistemi
geligtirilmelidir. ISKUR’un is ve meslek damgmanligi  hizmetleri tiim illerde
yaygmlastirilmalidir.

9. Avrupa Birligine ekonomik acidan uyum siirecinde, tarim sektSriindeki istihdamin
kiiglilmesi sonucu tarimdan ¢oziilecek olan niteliksiz iggiicti egitilmeli ve alternatif tarim disi

alanlarda istihdam edilmeleri saglanmalidir.

10. Toplumdaki muhtag, gli¢csiiz ve yardima ihtiya¢ duyan kisilere saglanan hizmetlerin

meslek kazandirma ve istihdamla baglantis: kurulmalidir.

11. Aktif isgiicii programlarmin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan Tiirkiye Is
Kurumu’nun, bu programlan etkinlikle uygulayabilecek diizeye ulasabilmesi icin kurumsal

kapasitesi, taninurlig1 ve biitgesi giiglendirilmelidir.

12. ISKUR, bélgesel ve sektorsel istihdam olanaklarmin gelistirilmesinde, verimliligi ve
katma degeri yliksek, kaliteli istihdam yaratilmasinda, tiniversitelerle isbirligi icinde bilimsel

arastirmalara agirlik vermelidir.

13. Tirkiye Is Kurumu ile 6zel istithdam biirolari, ise yerlestirmeye aracilik hizmetleri
konusunda isbirligi yapmali ve istihdam hizmetlerinde birbirlerini tamamlayici roller

listlenmelidir.

14. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanim: toplumda yayginlastirilmali; bilgisayarla
egitim yapilan ve internete bagli okul orami artirilmalr; Sanayi, {iniversite ve bilim kuruluslar
isbirligi gelistirilmeli, bilimsel birikimin ticari alana ve ulusal rekabet giiclimiize yansimasi

amaclanmalidir.
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15. Isgiicii piyasasimn bilinmesinde ve siirekli izlenebilir olmasinda kilit rolii oynayan veri

sistemi iyilestirilmelidir.

16. Devlet tarafindan uygulanan istihdam siibvansiyonlarinin amacina ulasabilmesi igin, yine
devlet tarafindan siibvanse edilen igyerleri denetim organlarinca etkin bir sekilde

denetlenmelidir.

17. Isverenler agisindan istihdamda haksiz rekabete yol acan kayit dis1 ekonominin mutlaka

kayit altina alinmasi gerekmektedir.
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