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Toplumumuzun yaris1 kadinlardan olugmaktadir. Calisma yasaminda ise kadinin
ig giiciine katilim orami erkeklere nazaran cok diisiiktiir. Bu oranin diisilk olmasinin
nedenlerinin basinda ataerkil toplum diizeni bulunmaktadir. Kadinin ¢alismasi fikrine
karst olan, “Kadinin yeri evidir, kocasina baksin, ¢ocuk biiyiitsiin.” anlayisi, bu diizenin
siki sikiya bagli oldugu diisiince tarzidir. Bir diger 6nemli neden ise ataerkil diisiinceye
bagh olarak, kiz cocuklarmin egitime baslayamamasi veya devam edememesidir. Is
giiciine girmek veya yiikselmek icin almasi gereken egitimden mahrum kalan kadin,
diisilk vasifli islerde yogunlagmakta ve ayrimcilikla miicadele etmek durumunda
kalmaktadir. I Kanunumuzda 5. maddesinde esit davranma ilkesi korumasinda, kadin
ayrnimciliginin cercevesi ¢izilmektedir ve yaptirim kuvveti ile en aza indirgenmek

amaclanmistir.
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ABSTRACT

Half of our society consists of woman. However in work life the participation of
woman to the work force is relatively lower. The most important reason for this
inequality is male-dominated society. The attitude objecting to woman’s working is
point of view, which this system clings to. Another reason is girls’ not attending school
or not being able to continue. Women who were deprived of their rights to have
education in order to join to workforce, has to have low quality jobs or struggle with
discrimination. In our labour law article 5, the framework of protection for woman for

equal treatment has been drawn and it has been tried to be minimized.
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GIiRiS

4857 sayili yeni is kanunu 10.06.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girdiginde, yasaya yeni niteligi kazandiran baslica 6zellik, uluslararasi alanda
ve ozellikle Avrupa Birligi normlarina uyum niteligi tasiyan bir takim kavramlarin Tiirk

Is Hukukuna girmesi olmustur.

Tezimizin konusu olan “Esit Davranma Ilkesi ve Cinsiyet Temelli Ayrimcilik”
yeni hatta daha dogru bir deyimle, 1475 sayili Is Kanunu’nda karsili§i olmayan bir
diizenlemenin-esit davranma ilkesi- 4857 sayili kanuna girmesi ile onem kazanmistir.
Her ne kadar Anayasa 10. madde ve onun igeriginde yer alan cinsiyet ayrimcilig1 yasagi
ilkesi, 1475 sayili Kanununun 26/4 maddesi ile hukukumuza yansimis olsa da, “esit
davranma ilkesi” cinsiyet ayrimciligindan daha genis, is¢ilere yonelik olumsuz
davraniglara kars1 baraj niteligine haiz, ise alinmadan isten ¢ikisa kadar gegen siirecte
isciyi cesitli sekillerde olusabilecek ayrimcilifa karsi giivence altina alan etkin bir

kavramdir.

Tezimizde Oncelikle esit davranma ilkesi, ilkenin icerigi ve gelisim siireci
incelenmis; bu ilkenin uluslararasi ve ulusal hukuki dayanaklarina deginilmis ayrica bu
ilke dogrultusunda kadinlarin is hayatinda karsilastiklar1 ayrimcilik sekilleri ve ¢calisma
hayatindaki sorunlar1 ele alinmistir. Son béliimde ise 4857 sayili Is Kanunu bakimindan

cinsiyet temelli ayrimciliga karst koruyucu diizenlemeler incelenmistir.



Birinci Boliim
CALISMA YASAMINDA ESIT DAVRANMA ILKESI
1. ESIT DAVRANMA iLKESINIiN iCERiGi

Esit Davranma Ilkesinin igerigi; birden c¢ok Kkisiyi ilgilendiren olaylar
diizenlenirken hakli olmayan veya gercege dayanmayan farkliliklar yaratmamak ve esit
durumdaki kisilere esit davranmaktir. Bununla birlikte igverenin isgileri kiimelere
ayirip, sadece bir gruptaki is¢ilere ek sosyal yardim yapmasinda kural olarak herhangi
bir keyfilik yoktur. Bu bakimdan esit davranma ilkesi; ancak hukuki veya fiili

farkliliklar hakl kildig: taktirde ve Olgiide esit olmayan davranislara icazet verebilir. !

Dort esitlik tipinin bulundugu kabul edilir. Birincisi, varliksal esitlik ya da kisiler
arasindaki 6zsel esitliktir. Ikinci olarak, istenen amaclara ulagmadaki firsat esitligi gelir.
Uciinciisii sartlarda esitliktir, s6z konusu toplumsal gruplarin yasam kosullarmi esit

kilinmasina calisildig1 yerde ortaya ¢ikar. Dordiinciisii de sonuglarda esitliktir. 2

Batinin demokrasi gelenegindeki en yaygin esitlik savi, firsat esitligi ile sartlarda
esitliktir. Firsat esitligi diisiincesini anlamak gorece daha kolaydir.Firsat esitligi ilke
olarak, 6nemli toplumsal kurumlara girme hakkinin herkese taninmasi ve evrensel
esaslara (0zellikle basariya ve yetenege) bagli olmasi anlamina gelir. Firsat esitligi,
yetenekli olanlar1 ve rekabet ortaminda becerilerini kisisel basari icin kullanmaya hazir
olanlan o6diillendirir. Ne ki ailenin sahip oldugu iistiinliikleri ¢ocuklarina aktarabildigi
yerde, basar1 yarigmanin baslama noktasinda esitlik yoktur; ciinkii, soz gelisi isci

cocuklari ailesinden miras kalan eksikliklerle yarisa baslayacaklardir. 3

! Kenan TUNCOMAG ve Tankut CENTEL, is Hukukunun Esaslar1, (istanbul 2003), 5.132.
% Brian TURNER, Esitlik, (Ankara: 1997), s.35.
3 TURNER, a.g.e., 5.37



1.1. Genel Olarak Esit Davranma ilkesi

Giiniimiizde hukuk alaninda esitlik iki degisik anlamda kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki, mutlak esitliktir. Mutlak esitlik, kanunlarin herkese esit olarak
uygulanmasidir. Mutlak esitlikte Kisilerin kisisel ve 6zel durumlarina bakilmaz. Ikinci
ise nispi esitliktir. Nispi esitlik aym1 durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi
tutulmasidir. Bu da farkli durumdakilere farkli davranilir demektir. Daha agik bir
anlatimla, farkli durumda olanlara farkli davranilmasi esitlik ilkesine aykirilik

4
sayillmaz.

Bu anlamda genel olarak esitlik ilkesi is iliskilerinde esit davranma ilkesi seklinde
goriiliir. Calisma hayatinda, dil,irk, cinsiyet,siyasal diisiince,felsefi inan¢,din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isverenin ise almadan baslayarak
isyerinde calisan iscilere esit davranmasi temel olarak asagidaki bagliklar altinda

belirlenebilir: °

Din ve Mezhep: Farkli din ve mezhep is¢inin ise alinmasi veya isten
cikarilmasinda ayrim nedeni olamaz.

Dil: Basli basina bir kimsenin ana dili kesin ayrim yasagi
kapsamindadir ve ayrim nedeni olamaz. Ancak calistig
yerde dil bilmemesi ya da yabanci dil yetersizligi nedeni ile
ozel kurslarda egitilmesi i¢cin yonlendirme ve gelistirme
uygulamalar1 gibi ayrim yapilmasi olasidir. Boyle davranan
igyerinin ayrim yaptigr One siiriilemez. ® fsverenin, dile
dayali aynnm yapmamasi, is¢iye salt anadilinin farklilig
nedeni ile bir ayrim yapmamasini ifade eder. !

Irk ve Renk: Irka dayali ayrim yasagi agikca belirtilmis olmasa da, etnik
kokene dayali aynm yasagina iliskindir.® Isverenin belli

etnik kokene mensup iscilerine ayrim yapmasi yasaktir.

* Kemal, GOZLER, idare Hukukuna Giris, (Bursa 2002), s.24.

> Maddenin Hiikiimet Gerekgesi.

¢ Can TUNCAY, is Hukukunda Esit Davranma flkesi, (Istanbul: 1982), s.124.
" Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, (Ankara: 2004), 5.426.

$ MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., 5.426.



Felsefi Inanc:

Sendikal Faaliyet:

Siyasi Diigiince ve Kanaat:

Cinsiyet:

Farkli 1rka ve/veya renge sahip olmak mutlak ayrim
yasaklar1 arasindadir. Bagka bir irka mensup olma ayrim
yapma nedeni degildir. ?

Is hayatinda bir iscinin felsefi inang ve diisiincesi ayrim
gozetilmesine uygun degildir.

Isveren, iscilerinin sendikal faaliyetlerine dayanarak iscileri
arasinda ayrim yapamaz.

Bir iscinin siyasi diisiince veya kanaatleri, calistirmaya
yonelik konularda ayrim yapilmasina neden degildir. Ancak
is¢i, kanunlarla yasaklanmis siyasal eylemlerde ve
faaliyetlerde bulunmussa ise zarar verdigi oranda isverenin
ayrim yapmasi durumu yasal sinirlar icinde kalmis sayilir. 10
Iscinin kadin veya erkek olmasi bash basina o isciye farkli
davranmay1 gerektirmez. Diger yonden kadin iscilerin
yaradilislarindan dolay1 fiziksel ve biyolojik 6zellikleri
nedeni ile agir islerde ¢alistirilmazlar. Ayrica analik ve
gebelik hallerinde {icretli izin verme zorunlulugu
getirilmistir. Bu hususlar, esitlik ilkesinin zedeler nitelikte

degildir. '

1.2. Calisma Sekilleri Yoniinden Esit Davranma Ilkesi

isletmelerin ekonomik, teknik, kiiltiirel, ahlaki, hukuki ve cevresel sahalardaki

kiiresellesmenin tegvik ettigi, dinamik rekabet ortamina uyum saglamak istemeleri, Gte

yandan calisanlarin degisik istihdam c¢esitlerine olan talepleri, esnek calisma

uygulamalarinin yayilma hizim arttirmistir. Esnek ¢alisma uygulamalarina tam giin (full

- time) istihdam sekline alternatif olarak basvurulmustur ve 1980'lerden itibaren tiim

diinyada oldugu gibi Avrupa Ulkeleri'nde de yayilma hizi artmistir. Kismi siireli (part-

° TUNCAY, a.g.e., 5.124.
' TUNCAY, a.g.e., 5.126.
' TUNCAY, a.g.e., s.125.



time), vardiya, gegici is, isin paylasimasi ve evde calisma gibi esnek c¢alisma

uygulamalar1 Avrupa ve tiim diinyada yaygin sekilde uygulanmaktadnr.12

Isverenin ise almadan baslayarak tiim calisma kosullar1 yoniinden iscilerine karsi
esit davranma, bu arada cinsiyet aymrimma gitmeme yiikiimliiligii vardir. Isveren
iscilerine tiim calisma kosullar1 yoniinden esit davranmakla yiikiimliidiir. 13 Isveren
esasli nedenler olmadik¢a calisma sekilleri farkli olan iscilere, drnegin; tam siireli
calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli calisan isci karsisinda

belirli siireli ¢alisan is¢iye, farkli islem yapamaz.

1.3. Calisma Diizeni Yoniinden Esit Davranma flkesi

Giiniimiizde, gelenek¢i —ataerkil-anlayis terk edilmektedir. Pembe yakali is
giicliniin artmasi, bu anlayisin terk edilmesine her gecen giin daha yogun bir sekilde etki
etmektedir. Kadinlarin calisma yasamindan cekilmeleri miimkiin de degildir. Bu
gelenek¢i diizene karsi degisimi ifade eden esit davranma ilkesinin iceriginde, isciye
kars1 cinsiyetinden dolay1r farkli davranilmasimi veya cesitli davranislarla cinsiyeti
nedeni ile calisma hayatindan dislanmasim saglayacak davranmglardan ka¢imilmasini

barindiran bir koruma bulunmaktadir.

Isveren, caligma diizeni ile ilgili konularda cinsiyet temelli ayrimciliktan
kacinmali ve iscilerine esit davranmak zorundadir. Isverenin, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik

nedeni ile farkli islem yapmasi esit davranma ilkesine aykirilik olusturur.

Sozlesme yapma Ozgiirligii, isvereni higbir suretle belirli bir kisiyi ise almaya
zorlayamaz. Ancak, bu durum igverenin keyfi ise almama kararlarinin da caiz goriilmesi
anlami tasimaz. Ornegin isyerinde acik bes is icin aranan niteliklere haiz biri kadin alt:

is¢ci bagvurdugunda, kadin is¢inin ise alinmamasi cinsiyet temelli farkli islem yapildigini

lf Ertugrul TARCAN, “Esnek Istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine Etkileri”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 3, s.3.
'3 Maddenin Hiikiimet Gerekgesi.



kanitlamaz. Ancak, acik bulunan on is icin aranan niteliklere haiz besi kadin on kisi
basvurdugunda sadece erkekler ise alinirsa ve kalan bes is i¢in daha sonra bagvuran

erkekler ise alinirsa bu cinsiyet temelli ayrim yapildigini gosterir. 14

Taraflar arasindaki is s6zlesmesinin sartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
cinsiyet veya gebelik nedeni ile farkli islem yapma yasagi mutlak sekilde
degerlendirilmemelidir. ~ Soyle ki, isciler arasinda yas, kidem, beceriklilik gibi
niteliklere dayali ayrim yapilabilir. Ornegin daha egitimli erkek iscinin kadin isgiye
oranla daha ¢ok iicret almasi, cinsiyet temelli farkli islem yapildigi sonucunu dogurmaz.
Ancak, esit nitelikli kadin ve erkek is¢iler ayn iste esit verimle ¢alisiyor ve erkek isci
daha fazla iicret aliyorsa bu durum farkli islem yapildigi sonucunu dogurur.15 Ya da,
olduk¢a zahmetli bir isin esit durumda bulunan isciler arasindan sadece kadin isgilere
yaptirilmast ve fark ddenmemesi is sdzlesmesinin uygulanmasinda cinsiyet temelli

farkli islem yapilmasina ornektir.

Kadin iscilere farkli islem yapma yasaklarindan biri de is s6zlesmesinin feshidir.
Fesih hakkinin kotiiye kullanilmasi hali disinda, isveren diledigi is¢isinin sozlesmesini
gerek bildirimli ve gerekse derhal fesih yolu ile feshedebilir. Ornegin isveren, isyerinde
kavgaya karisan iscilerden bazilarinin is s6zlesmesini feshedebilecegi gibi, bazilarinin is
sozlesmelerini feshetmeyebilir. Ancak, kavgaya karigan iscilerden sadece kadin is¢ilerin

ig sozlesmelerini feshederse bu durumda fesih hakki kétiiye kullanilmis olur.'

2. ESIT DAVRANMA iLKESININ AYIRICI NiTELiKLERi

Genellikle, adaletin esitligi getirdigi soylenir. Oyleyse adalet ne cesit bir esitligi
getirir, elbette ki tartismanin nedeni, bir ¢ok kisi tarafindan adil bir toplumda esitligin
hukuktan ve firsatlarin da esitlikten 6nce geldiginin farz edilmesidir. Bir¢oklar1 adaletin
esitligi getirmesi ile kisilerin refahi ile ilgili kaygilarini, digerleri ise kaynaklarin

paylasimindaki 6nemli esitsizlikleri giderdigine dikkat ceker. Adaletin neden cesitli

“ TUNCAY, a.g.e., 5.155.
'S Ercan GUVEN, Ufuk AYDIN, Bireysel is Hukuku, (Eskisehir, 2004), s.106.
' GUVEN, AYDIN,a.g.e., s.216.



esitlikleri getirdigi sorulursa, o zaman buna biri olumlu digeri de olumsuz olmak iizere
iki yanit verilebilir. Olumlu yanit; insanlarin esit olduklarina inanmalarinin genel bir
ihtiya¢ oldugudur ve insanlarin esit olduklarina inanmalarn ¢esitli sekillerde esitligi ve
esit davranmayi gerektirir. Bu olumlu yanit genel bir hakka bagvurmay1 dogurur. Ciinkii
kisiler esit olduklarina inanirlar. Olumsuz yanit ise iistiinliikk kavraminin 6zel bir iddia
olarak meydan okuyusuna verilen memnuniyet duygusudur. Genellikle iistiinliik iddias1
geleneksel diisiinceden (6rnegin dogum, cinsiyet, ik gibi) gii¢ alir. Ustiinliik
kavraminin ortadan kalkmayacagma iliskin iddialarin temelinde, iistiinliik statiisiiniin
insanlar her ne kadar esit olduklarin inansalar bile alt tabaka iist tabaka farkliliklarinin
geleneklerinin temelinde yer almasi olarak aciklanir. Sonu¢ olarak, ayrimcilikla ilgili

nerede zemin bulunmaz ancak orada esit davranma kosullari olusabilir.17

Giiniimiiz, Liberal anlayiginda bicimsel esitlik, “Benzerlere benzer sekilde
davranilmalidir”’seklinde aglklanur.18 Hukuksal olarak esitlikten bahsedilmesi icin ortada
kiyaslama yapilabilecek en az iki varlik bulunmalidir. Bunlar arasinda aynilik
degerlendirmesi yapilamayacag i¢in ortak ozelliklerin saptanmasi gerekir. Bu durumda
hukukta nispi esitlikten s6z edilebilir. Kisaca esitlik bir durumu, esit davranma ilkesi

Pise bir eylemi ifade etmektedir.”

2.1. Esit Davranma Ilkesi Mutlak Esitlik Degildir

Isveren iscilerin calisma kosullar1 ve durumlari nasil olursa olsun tiim iscilere esit
davranmak zorunda degildir. Calisanlar1 aym1 konuma getirmek, her seyi esitlemek
esitlik kavramu ile bagdasmaz. Esitlik, farklilik tanimayan her seyi esit duruma getirmek

isteyen bir esitlik degildir. Farkliya farkli yaklasilabilen degisken bir esitliktir. Bagka bir

17 Geoffrey CUPIT, “The Basis of Equality”, Philosophy, 75, (2000), s.105.

18 Catherine BARNARD- Bob HEPPLE, “Substantive Equality”, Cambridge Law Journal, 59(3),
(November 2000), s.562.

1 Tezimizde ele aldigimiz anlamda, esit davranma ilkesi; igverenin iscilerine keyfi olarak farkli
davranmamasi, ayni durumdaki iscilerine hakli ve akla uygun nedenler yoksa esit islem yapmasini ifade
eder.Ayrica bkz. TUNCAY, a.g.e., s.7.

20 Siikran ERTURK, I iliskisinde Temel Haklar, (Ankara:2002),s. 98.



anlatimla mutlak esitlik; o6zellikleri, yetenekleri, becerileri goéz ardi eden Oortiilii

ayrimciliga yol agan kabul edilmez bir esitliktir. O yiizden gerceklerle de bagdasmaz.21

[lkenin amaci mutlak esitlik degildir. Bu itibarla hakli olmadikca isverenin
iscilerine farkli davranmamasi, hakli neden varsa farkli davranmasi yiikiimliiliiklerini
ifade etmektedir.”” ilke, igverenin iscilerin tamamina esit davranmasim ongérmez. Esit
davranma ilkesi, her durum ve sartlarda is¢iler arasinda ayrim gozetmeyen bir ilke de
degildir. Keyfi islem goren birkag isciyi daha iyi durumdaki ve ¢ogunluktaki iscilerin
diizeyine getirmeyi amaclar. Bu durumda Esit Davranma ilkesi isciler arasindaki belirli
farkliliklar1 gdz Oniinde bulunduran, farkliya farkliligi nispetinde farkli yaklasabilen
degisken bir esitliktir. Ozdeslik ya da ayniyet diisiincesinde degildir. Diger bir deyimle
mutlak esitlik degildir.23

2.2. Esit Davranma llkesi Keyfi Ayrinm Yasaklar

Esitlik bir ilke olarak calisma hayatinin tiim siijeleri arasinda; iscilerle isciler
igverenlerle igverenler ve igverenlerin kendi aralarinda gozetilmesi gereken bir ilkedir.
Goriiniirde basittir. Ama gercekte onemli hukuksal giicliikler ortaya ¢ikaran bu ilke
sekil anlaminda, kisiler arasindaki farkliliklar1 dikkate almay1 yasaklamaya yonelik iken
maddi anlamda, tam tersi bu fiili esitsizliklerle farkli durumlara uygun kurallar koyarak

miicadele etmeye ybneliktir.24

Is hukukunda keyfi ayrim yasagi dedigimiz zaman akla dis goriiniise bakilarak
yapilan ayrimlarla, goriintisle ilgili olmasalar bile yiizeysel diisiincelerle yapilan
ayrimlara esit davranma ilkesinin miisaade etmeyecegi anlasilir. Keza, esit kosullarda
igciler arasinda hakli ve akla uygun oldugu nispette ayrim yapilabilir. Akla uygun olan
ayrim kendi 6zelligine gore yapilan degerlendirme sonucu ortaya ¢ikan ayrimdir. Esitlik

ilkesi buna hukuki anlamda olanak tanir. Dis goriiniisle ilgili farklilik yapilmasi

> TUNCAY, a.g.e., s.120.
2 MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., 5.420.
> TUNCAY, a.g.e., s. 120.
2 MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., 5.420.



yukaridaki kuralin zitt1 oldugundan keyfi ayrimciliktir. Oyle ise, esit davranma ilkesinin

benimsedigi ayrimin iki ayiric1 6zelliginden birisi haklilik digeri ise akla uygunluktur. »

2.3. Esit Davranma Ilkesi Genel ve Objektif Bir Hukuk Kurahdir

Esitlik ilkesi hukuk diizeninin genel prensibi niteligindedir. Bir hukuk ilkesi
olarak hukukun biitiin dallarinda temel ilke olarak benimsenir. Genel, objektif bir hukuk
ilkesi oldugu icin de kendisinin bagka kurallarla agiklanmasi gereksinim

duyulmamalidir. Kendisini tanimlamak icin tanim yerindeyse kendisi yeterlidir. 26

Esit davranma ilkesi ve igverene yiikledigi yiikiimliiliikler agisindan nispi, goreceli
nitelikte bir igveren borcudur. Ger¢ekten de ayrim yasaginin mutlak oldugu sinirl
nedenler disinda esit davranma borcu nispi nitelik tagir; esitlik ilkesi is s6zlesmesinin
kisisellik niteligini ortadan kaldirmadigindan farkli isgiler arasinda sozlesme
ozgiirliigiine dayanarak ise alma, iicretler ve is iliskisine son verme konularinda nispi bir
esit davranma borcu altindadir; yani ayrim kasti olmaksizin hakli nedenlerle farkli

s 27
davranabilir.

2.4. Esit Davranma Ilkesi Iscinin Yararina Yonelik Bir ilkedir

Bu ilke bir isyerindeki iscilerden birkagcinin cogunluktaki digerlerine gore kotii
duruma diisiiriilmesine engel olur. Esit davranma ilkesi sadece haklarda esitlik
saglamaya yoOnelik bir uygulamadir. Haksizliklarda bu yolla esitsizlik istenemez.
Durumu kotii olan isciler diger iscilerin de durumlarimin koétiilestirilmesini esit

. . . 28
davranma ilkesine dayanarak isteyemezler.

 TUNCAY, a.g.e., s.121.
* TUNCAY, a.g.e., s.137.
>’ MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., s.421.
8 TUNCAY, a.g.e., s.138.
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Esit davranma ilkesi, giicsiiz durumdaki iscileri giiclii durumdaki igverene karsi
korur. Baska bir anlatimla giiclii durumdaki isverenin iscileri iizerinde baski kurmasini

, .. 2
ve keyfi davranmasinm 6nler. ?

Ayrica, iscinin ise kabulil ile ilgili kanun ve sozlesmelerde aciklik olmamasi

durumunda, yorumlayici ve bogluklarin doldurulmasi islevini gortir. 30

3. ESIT DAVRANMA iLKESiINiN GELiSiM SURECI

Cagdas anlamu ile isci-isveren kavrami ve buna bagli olarak “Is Hukuku”,
sanayilesme olgusu ile ortaya cikmustir. 18. yiizyihin ikinci yarisindan sonra teknik
alandaki yeni bulus ve gelismeler, basta Ingiltere ve Bat1 Avrupa’da sanayilesmeye yol

anIStlr.31

Heniiz bitirdigimiz ylizyilla miihriinii vuran sanayi medeniyeti; yogun insan
iligkileri, ileri orgiitlenmeler, ileri bilim, ileri teknoloji, gelismis ekonomi gibi giiclii
yapilanmalarla biitiinlesmis, kurumsal bir toplum ortaya ¢ikarmistir. Bu topluma Sanayi

Toplumu denilmektedir.**

Bati Avrupa’da Sanayi Devrimi ile baslayan siire¢, yeni bir anlam ile yeni bir
diinya kurmay1 gerektirecek tarihi bir siirectir. Bu tarihi siirecin en onemli kilometre

taglar1 Ingiliz Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali’dir. 3

Endiistri cagi bir boyutu ile maniifaktor endiistrisinden bugiinkii endiistriye dogru
gecisi ifade ederken diger boyutu ile insanin makine ile birlikte iiretim ortaminda yer
aldig1 bir yapiyi, kitlesel iiretimi ifade etmektedir. Endiistri caginin toplumsal planda
yansimalari, ekonomik plandaki yansimalari gibi bir alt tist olustur. Coziilen ve
yiikselen siniflar, sinif catismalart ve toplumsal miicadelelerdir. Sanayi devrimi ile

kitlesel iiretim yolu ile liretim patlamis, sanayi kentlerine yogun emek gocii olugmus,

* TUNCAY, a.g.e., s.139.

0 TUNCAY, a.g.e., s.140.

3! Sarper SUZEK, is Hukuku, (istanbul: 2002), s.8.

32 Erding YAZICI, Yeni Bir Yiizyila Girerken Sendikal Hareket ve Yeni Misyon Arayislari, (Ankara:
Seker Is Sendikas1 Yayinlari, 1999), s.8.

¥ YAZICL a.g.e., s.10.
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esasli toplumsal gerilimlerin,catismalarin ve klasik liberal anlayisinin bir sonucu olarak

olusan is¢i kitlelerinde giivensizlik duygusu olugmustur.™

Sanayilesme kosullar is¢ilerin fiziki varliklarini bile devam ettirmekte zorlandig:
baslangic donemi sartlari, emegin giiciinii birlestirerek yeni bir politik ve toplumsal gii¢

. 35
ekseni olusturmasini zorunlu kilmustir.

Sanayi devrimi klasik liberal ekonominin egemen oldugu bir diisiince ortami
icinde dogmustur. Bu donemde herkesin esit ve hiir oldugu varsayimindan hareketle,
is¢i ve igverenden devlet miidahalesinden uzakta, tam bir sozlesme 6zgiirligli icinde
calisma kosullarinin olusturmasi istenmistir. Iscilerin ekonomik giicii elinde tutan
igveren karsisinda hi¢ bir koruyucu kanun olmadan “ya calis ya da igsiz kal” anlayisina
mahkum edilmesi ile iicretler sefalet diizeyine inerken ¢alisma saatleri en tiist seviyeye

glkmlstlr.36

Klasik Liberal iktisatcilar, devlet ya da sivil kuruluglar aracilii ile yoksullara
yardim etmenin insanligin gelisme c¢izgisine cok kotii bir miidahale sayilmasi
gerektigini ileri siiriiyordu. Kuskusuz bu inang,batida iktisadi biiyiime kadar —hatta daha

fazla- toplumsal ¢atismalari ve miicadeleleri de baslatan bir siireci iiretmistir.3 !

Is sozlesmesinin yapilma asamasinda, is kosullarinin taraflar arasinda adil ve
dengeli olarak belirlenemeyecegi, uygulamalarda agik ve somut sekilde goriiliiyordu.
Ciinkii is iliskileri icinde igveren giinlilk gecimini zor saglayan isciye karsi ekonomik
listiinliik sahibiydi. Isci icin s6zlesme serbestisi isverenin ongordiigii kosullar1 kabul

etme serbestisine ve aralarindaki hukuki esitlik ise esitsizlige ddniisiiyordu.38

Yaygin bir sefalet ve yoksullukla asir1 kapital birikimi arasinda olusan ekonomik
dengesizlikler, issizlik ve agir calisma kosullari, kadin ve cocuk is¢ilerin sanayide

acimasiz kullanimi ile bozulan aile birligi ve diizeni, ahlaki bunalimlar, fabrikalarda

* YAZICI, a.g.e., s.11.

3 YAZICL a.g.e., s.12.

3% SUZEK, a.g.e., 5.8-9.

T YAZICI, a.g.e., s.12.

*¥ Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika Dersleri, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 1999),
s.11.
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baslayan ayaklanmalar, makine kirimlari, kanl ¢atismalar bir bagka yonden de devletin

temel ekonomi ve hukuk goriislerinde degisimi getirmistir.39

Fransiz Devrimin onciilerinden Rousseau, 6zgiirliigiin yaninda esitligi, toplumsal
sozlesmenin temeli saymustir. Ihtilalin bir parolas: olan esitlik, kanun oniinde herkesi
esit saymaktadir. Esit insanlar, toplumda birbirlerine kars1 baski kuramayacagindan, her
insan Oncelikle kendisini kontrol etmektedir. Esitlik, herkesin ¢ikariin esit oldugunu,
esit hakka sahip oldugunu ifade etmektedir. * Nitekim Fransiz Devriminin
gerceklestirilmesindeki en Onemli etmenlerden biri olan esitlik diisiincesi,ozgiirliik
diisiincesiyle birlikte 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin temel tasim

olusturmustur.

Sanayi devriminin yarattigi olumsuz calisma kosullarini diizeltmek amaci ile
devlet pasif roliinii birakarak isci-igsveren iligkilerine katilmak zorunda kalmistir.
Devletin bu miidahalesi kendiliginden olmamis, ancak uzun bir siire¢ sonrasi ve
kamuoyunun tepkisi neticesinde Ingiltere’de 1802 yilinda gocuk iscileri koruyucu bir
kanun yiiriirliige konmus ve diger Avrupa iilkeleri de bunu izlemistir. Bu kanunlarla
baslayan siirecin sonunda, bir ¢ok iilkede is iliskilerini kapsayan, bu iliskilerin normatif
cercevesini ¢izen, isciler lehine uygulanacak asgari kurallar1 belirleyen bir is mevzuati

ortaya glkmlstlr.41

Is hukuku, ulusal alanda dinamik bir yap: icinde hizla gelisirken, bir yandan da
uluslararasi alandaki ¢alismalara konu olmustur. Ozellikle Sanayi Devrimini izleyen
donemde, cesitli iilke iscileri, meslek bilinci i¢inde bir araya gelerek uluslararas: alanda
iliski kurmaya caba gostermisler, isverenlerden calisma kosullarinin diizeltilmesi
talebinde bulunmusglardir. Bu ortak talepler, kisa siirede is hukukunun uluslararasi
normlarinin olusmast amaci ile cesitli Orgiitlerin kurulmasina olanak saglamistir.
Ozellikle 20. yiizyilin bagindan itibaren ortaya ¢ikan bu egilim 1. Diinya Savasina kadar
iyiniyetli fakat yetersiz cabalarla kendini gostermis; 1.Diinya Savasindan sonra ise,

Versailles Baris Anlagmasi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurularak isci sorunlarina

¥ ALTAN, a.g.e., s.12.

0 Efdal AS, “19. yy. Avrupa'sinda Demokratiklesme Hareketleri”
http://www.tarihci.8m.net/fransiz.html

' SUZEK, a.g.e., s.9.
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uluslar aras1 diizeyde ¢oziim olanagi saglanmistir. 2.Diinya Savasindan sonra
uluslararas igbirligi daha da gelismis; s6z konusu orgiitiin kabul ettigi cesitli s6zlesme
ve tavsiye kararlar1 ulusal mevzuatlann da etkileyerek giinlimiize kadar Onemli

gelismeler saglanmlstlr.42

Sonug¢ olarak, diinyada sanayilesme hareketlerinin ivme kazanmasi ve buna
paralel olarak iscilerin toplumun biiyiikk bir kesimini olusturmasi birtakim sorunlari
beraberinde getirmis ve ¢6ziim bulma cabalari; bir takim ilkelerin belirlenmesi, ulusal
ve uluslar arast diizenlemelerin olusmasi neticesi dogurmustur. 4 Calisanlara esit

davranma ilkesi ¢cagdas calisma yasam ve gelisiminin is hukukuna bir yansimasidir.
4. ESIT DAVRANMA iLKESININ UYGULAMA KOSULLARI

4.1. is iliskisinin Kurulmus Olmasi

Isverenin iscilerine kars1 olan esit davranma yiikiimliiliigii sadece is sozlesmesi ile
calisan isciler i¢in gecerlidir. Daha acik bir anlatimla isci ile isveren arasinda hukuki bir
iligkinin varlig1 gerekir. Kural olarak ilkeyi is sdzlesmesi baslamamig veya sona ermis

igciler icin uygulama imkan1 bulunmamaktadir.**

Is Iligkisinin tamamen sona ermesinden sonra, esit davranma ilkesinin
devamindan s6z edilemez. Bunun gibi herhangi bir bag kurulmadan 6nce de bu ilkenin
islemesi istenemez. Nitekim isci adayi; kendisiyle tamamen esit durumdaki bir is¢inin

. Cey . 45
ise alinmasi nedeni ile ise alinmasin1 talep edemez.

4.2. Aym Isyerinde Cahsmak

Esit davranma ilkesinin uygulanmasinda aranan kosul bu ilkeye tabi iscilerin
arasinda bir i¢ iliski olmasidir. Bu iliski de “aym isyerine aidiyet” ile kurulabilir.
Isverenin iscilerine esit davranmasi igin oncelikle is yerinin aym olmasi gerekir. Ayni

igverenin adina calismak ya da aym isletmeye dahil diger bir isyerinden birinde

2 GUVEN, AYDIN,a.g.e., s.3-4.

“ TUNCAY, a.g.e., s.1.

* TUNCAY, a.g.e., s.151.
“TUNCOMAG ve CENTEL, a.g.e., s.133.
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calismak ayni igyeri sayilmaz. Ancak bir isletmenin degisik isyerleri aynmi isyeri gibi
benzerlik, ozdeslik ve yakinlik arz ediyor ise o isyerindeki is¢iler ayni isyerinde

calistyor sayilir ve ayrimeilik yapllmaz.46

4.3. Isyerinde ikiden Fazla Iscinin Olmasi

Esit davranma ilkesi genellikle, birden ¢ok kisinin topluluk olusturdugu yerlerde
rol oynar Bu yiizden baslica uygulama alanlari; Dernekler, Sendikalar ve Ortakliklar
Hukuku alanlandir. Gercekten iiyelerine esit davranma ilkesinin uygulanmadigi bir
ortaklik, sendika veya dernek iiyeligi diisiiniilemez. Bunun disinda ilke Is Hukukunda
biiyiik dnem ta§1r47. Isverenin iscilere esit davranmast icin en az ikiden fazla isci olmasi
gerekir. Isciler arasinda esit davranma veya davranmama en az ii¢ kisinin zorunlulugunu
gerekli kilar. Esit davranma ilkesi mukayese ister. Mukayese icin de asgari sayiya sahip

topluluk olmasi gerekir. **

4.4. Uygulamalarn Tiim iscileri ilgilendirmesi

Esit davranma ilkesinde, isverenin aldig1 karar biitiin is¢ileri ilgilendiren bir karar
olmalidir ki, karardan yararlanan ya da yararlanmayan isciler belli olsun. Ayrimcilik
yapilip yapilmadigi ancak bu sekilde belli olabilir. Buna karsin, bireysel uygulamalar ve

. . . . 49
kararlar esit davranma ilkesi kapsamina girmez.

4.5. Zamanda Birligin Saglanmasi

Ayni1 zaman birimi icinde bir igverenin iscilere yonelik bir uygulamasinin olmasi

zorunlulugu vardir. Eskiden yapilmis bir uygulama esit davranma ilkesi kapsamina

. 50
girmez.

* TUNCAY, a.g.e., s.148.
* TUNCOMAG ve CENTEL, a.g.e., s.132.
“ TUNCAY, a.g.e., s.149.
* TUNCAY, a.g.e., s.150.
% TUNCAY, a.g.e., 5.150.



ikinci Boliim

CALISMA YASAMINDA ESIT DAVRANMA iLKESi VE CINSIYETLER
ARASI AYRIMCILIK KAVRAMLARININ HUKUKi DAYANAKLARI

1. ULUSLARARASI DAYANAKLAR

1982 Anayasasinin 90.maddesinin son fikrasinda * Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi anlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya
aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” denmektedir. Anayasanin bu
hitkkmii karsisinda, ulusal mevzuatta Ongoriillen prosediire uyularak kabul edilen
sozlesmeler i¢ hukukun bir parcasi olacaktir. S6z konusu son fikraya 07.05.2004 tarih
ve 5170 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” un 7.maddesi ile; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi anlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeni ile cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi anlagsma hiikiimleri esas
almir.” climlesi eklenmistir. Boylece, Anayasanin 90.maddesini son fikrasindaki amac,
T.B.M.M tarafindan onaylanmasiyla sozlesmelerin i¢ hukuk dahilinde oldugunu
belirtmek ve sozlesmelerle kanunlarin hiyerarsik konumuna iligkin bir hususu ifade
etmek haline gelmistir. Anayasa koyucunun bu ifadesi sadece uluslararasi sdzlesme
hiikiimlerinin {iistiinliigti agisindan olmayip, aym1 zamanda devletin uluslar aras1 alanda
bir sorumlulugunu da ifade etmektedir. Hiikmiin gerekcesinde de belirtildigi gibi amac,
iilkemizin uluslar aras1 alanda zor duruma diismesini 6nlemektir. Bu anlamda, yine ayn1
madde wuyarinca uluslar aras1 sozlesmelerin  Anayasaya aykirihigmin ileri
siiriilemeyecegi ifadesindeki maksat, uluslar aras1 bir irade {iriinii olan sdzlesmelerin, bir
i¢ hukuk orgam tarafindan iptal edilmesine olanak tanimamaktadir. Uluslar arasi yargi
ya da hakemlik organlar da agik ya da zimni olarak uluslararasi hukukun i¢ hukuka

iistiinliigiinii kabul etmektedirler. !

31 Serkz}n ODAMAN, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararast S6zlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal
Hukuk Tligkisi”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayi:3, (2004), s.820.



16

Bu genel ilkeler is hukuku ve dolayisiyla esit davranma ilkesi bakimindan da
gecerlidir. Dolayisiyla is hukuku ve esit davranma ilkesini ilgilendiren uluslar arasi

sozlesmeler hakkinda da Anayasa m.90 uygulama alani bulur.

1.1. Birlesmis Milletler

1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklari kavrami, en basit ve en temel tanimiyla, insanin sadece ve sadece
insan olarak dogmus olmasindan dolay1 sahip oldugu haklari ifade eder ve bu haklar,

insanin yapisina ve degerine iliskin bilgilerden tiiretilmistir.

“Insan haklari, her insanla ilgili baz1 gerekleri dile getirirler. Bu gerekler, insanin
degerini tanima ve koruma istemleri olarak, yani insanlar1 yalnizca insan olduklari i¢in
koruma istemleri olarak ortaya cikarlar.” insan haklari, insanin insan olarak degerini ve
onurunu korumak igin olusturulmus haklardir. Insanca bir diinyanmn yaratilmasi ve
bunun korunmasini istemek ve saglamak yine insanlarin olusturacagi kosullarla

yakindan ilgilidir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve 10 Aralik 1948 tarihinde Birlegmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olan "Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi" hukuksal bir yaptirim giiciine sahip degildir. Ancak siyasal acidan bir baski
giicline sahiptir. Devletler, insan haklarin1 korumak konusunda aldig1 dnlemlere gore
degerlendirilmekte, insan haklar ihlalleri s6z konusu oldugunda bu ihlalin yasandigi
iilke yetkilileri, uluslar arasi diizeyde kinanmakta, gerekli onlemleri almasi konusunda
uyarilmakta, yetkililere baski yapilmaktadir. Dolayisiyla insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin bir iilke tarafindan kabul edilip edilmemesi -insan haklarinin korunmasi

bakimindan- 6nem taslm:elktadlr.5 2

BM tarafindan 10.12.1948 tarihinde ilan edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan 06.04.1949 tarihinde onaylanan bildiriye gore, Biitiin insanlar onurlan ve

32 Nilgiin YILDIZ, “Insan Haklar1 ve Kiiresellesme”, Ekonomi ve Toplum, Cilt: 5, Say1: 1,
www.isguc.org, 2003
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haklar1 bakimindan esit ve 0zgiir dogarlar. Biitiin insanlar akil ve vicdan sahibi olup

birbirlerine kars1 kardeslik duygulariyla davranmalidirlar. (1.madde)

Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir goriis, ulusal veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi hangi bir nedenle ayrim
gozetilmeksizin, herkes bu Bildiride yer alan biitiin haklara ve 6zgiirlikklere sahiptir.
Ayrica bir kimsenin yasadigi iilke veya topraklar bagimlilik, vesayet, kendini
yonetememe veya baska tiirlii bir egemenlik kisintisina tabi bulunsa bile, iilkesinin

siyasi, hukuki veya uluslararas statiisiine dayanilarak ayrim gozetilemez.(2.madde)

Herkes hukuk oniinde esittir ve hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmadan hukukun
korumasindan esit olarak yararlanir. Herkes bu Bildirinin ihlaline yonelik bir
ayrimcilifa ve bdyle bir ayrimcilik kiskirtmasina karsit hukukun korunmasindan esit
olarak yararlanir.(7.madde)Herkes calisma hakkina, isini serbestce se¢me, adil ve uygun

caligma sartlarina sahip olma hakkina ve issizlige karsti korunma hakkina

sahiptir.(23/1.madde)

Herkes hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmadan, esit ise esit iicret alma hakkina
sahiptir.(23/2.madde) Calisan herkesin, kendisinin ve ailesinin insan onuruna uygun
yasamalarin1 saglayacak ve gerektigi takdirde baska toplumsal koruma vasitalariyla
takviye edilecek adil ve yeterli bir gelire sahip olma hakki vardir. (23/3 madde)Herkes
kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya girme hakkina sahiptir.(23/4

madde)

Herkes kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyiligi i¢in beslenme, giyinme, konut,
tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetlerden yararlanmay1 da iceren yeterli bir yasam
standardi hakkina ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik durumu veya kendi
iradesi diginda gecim vasitalarindan yoksun kaldig1 diger haller icin bir giivenceye sahip

olma hakkina sahiptir.(25.madde)

Annelik ve cocukluk 6zel bakimdan ve yardimdan yararlanir. Ister evlilik icinde
istese evlilik disinda dogmus olsun, her c¢ocuk ayni sosyal korumadan yararlanir.

(25/2.madde)
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1.1.2. Birlesmis Milletler Antlasmasi

Birlesmis Milletler Antlasmasi1 (BM Sart1), aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
51 iilke tarafindan 26 Haziran 1945'de imzalandi, 24 Ekim 1945'de yiiriirliige gilrdi.53

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin baslangic boliimii, “bir insan yasami icinde
insanliga iki kez tamimlanamaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklar
korumak” amaciyla bes temel ilkesini siralar ve bu bes temel ilkeyi birbirinden

kopartarak ele almaya olanak yoktur.
1. Barisi korumak
2. Insan haklarina sayg
3. Bireyler ve uluslar arasinda esitlik

4. Adalet ve hukuka saygi

5. Demokrasi ve ozgiirliik icinde ekonomik ve sosyal refahi yayma. >

BM Antlagmasinin 1.maddesine gore; Birlesmis Milletlerin amaclart sunlardir:

1- Uluslararas1 baris ve giivenligi korumak ve bu amacla: barisin ugrayacagi
tehditleri onlemek ve bunlar1 bosa cikarmak, saldiri ya da barisin bagka yollarla
bozulmasi eylemlerini bastirmak iizere etkin ortak Onlemler almak; ve barisin
bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya durumlarin
diizeltilmesini ya da coziimlenmesini barigc1 yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk

ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;

2- Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesine saygi iizerine kurulmus dostca iligkiler gelistirmek, ve diinya

barigim giiclendirmek i¢in diger uygun 6nlemleri almak;

3- Ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar

cozmede, ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina

33 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti.html
5% Giirhan FISEK, “Yoksullukla Savas”, http://www.fisek.org/110.php
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ve temel Ozgiirliiklerine saygimin gelistirilip gii¢lendirilmesinde uluslararasi isbirligini

saglamak; ve

4- Bu amagclara ulasilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastigi bir

odak olmak.

1.1.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti, "Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi"ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Bugiine kadar BM iiyesi 188
iilkeden 137'sinin imzaladigi So6zlesme, TBMM'de onaylandiktan sonra yiiriirliige

girecektir.

Sozlesmenin genel hiikiimler baghigr altindaki 2. maddesi,S6zlesmenin i¢ hukukta

uygulanmasi ve ayrimcilik yasagini diizenlemektedir. Buna gore,

1. Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, gerek kendi basina ve gerekse uluslararasi
alanda ozellikle ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi vasitasiyla bu Sozlesmede
taninan haklarn mevcut kaynaklari Olciisiinde giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestirmek icin, ozellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tiirlii

tedbiri almay1 taahhiit eder.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede beyan edilen haklarin 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet,
dogum gibi her hangi bir statiiye gore ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini giivence

altina almayi taahhiit ederler.

3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarin1 ve ulusal ekonomik durumlarini
dikkate alarak, bu Sozlesmede taninan ekonomik haklari vatandas olmayan kisilere

hangi ol¢iide taniyacaklarina karar verebilirler.

Sozlesmenin 3. maddesi, cinsiyet esitligi bashgi ile, Sozlesmeye Taraf

Devletlerin, bu Sozlesmede yer alan biitiin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin
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kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhiit edecegi hiikme

baglanmistir.

Sozlesmenin 7. Maddesi adil ve uygun iste ¢alisma sartlarin1 diizenlemektedir.
Taraf Devletler herkese adil ve elverisli sartlarda calisma hakki tanir. Taraf devletler,
biitiin ¢alisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan: hi¢ bir ayrima tabi
tutulmaksizin ozellikle kadinlarin erkeklerin caligma sartlarindan daha alt diizeyde
olmayan sartlarda c¢alismalar1 giivence altina alinarak, esit ise esit ve adil iicret; bu
sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi i¢in nezih bir yasam;giivenli
ve saglikli calisma sartlari; herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda,
kidem ve ehliyetten baska bir dlgiiye tabi olmaksizin, esit imkanlar; dinlenme, ¢alisma
arasi, caligsma saatlerinin makul 6lgiide sinirlandirilmasi ile iicretli yillik izin ve resmi

: . . . . 55
tatillerde ticret verilmesi.” Konularim giivence altina alir.

1.1.4. Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel
normlar1 belirleyen en Onemli uluslararasi belgelerden biri olarak kabul edilen
"Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi"ni 15 Agustos 2000 tarihinde
imzaladi. Bugiine kadar BM iiyesi 188 iilkeden 144'iiniin imzaladig1 sozlesme, 4
Haziran 2003 tarihinde TBMM'de onaylandi, 17 Haziran 2003 tarihinde Cumhurbaskan1

tarafindan onandiktan sonra Resmi Gazete'de yayinlandi.

Bu sozlesmeye taraf her devlet 2.madde kapsaminda, bu sodzlesmede taninan
haklar1 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik
yapilmaksizin, kendi topraklar iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin

bireyler i¢in giivence altina almay1 bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.

Bu sozlesmeye taraf devletler, bu sozlesmede yer alan biitiin kisisel ve siyasal

haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamay1 taahhiit eder. (3.madde)

>3 http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmekohak.html
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Sozlesmenin 26.maddesi ile; herkes, hukuk Oniinde esittir ve hi¢ bir ayrimciliga
tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu
alanda her tiirlii ayrimcilig1 yasaklar ve herkese 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, milliyet, dogum veya baska bir statii ile

yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma sag“gl:aur.56

1.1.5. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili
Onergeyle kabul edilen Sozlesme, 1 Mart 1980 tarihinde iiye iilkelerin imzasina ac¢ilmig
ve 27. maddesinde yer alan "is bu Sozlesme 20. onaylama veya katilm belgesinin
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine verilmesini izleyen 30 uncu giin yiiriirliige

girer" hitkkmii geregince 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesmeye (17 Temmuz 1980 tarihinde) ilk imza koyan iilkelerden sadece
Afganistan ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Sozlesmeyi heniiz
onaylamamlslard1r57.

1963 yilindan 1974 yilina dek Birlesmis Milletler platformunda siirdiiriilen kadin
insan haklarn konusundaki calismalar paralelinde, Kadinin Statiisii Komisyonu,
calismalarim1 kadinlara kars1 her tiirlii aynimciligi onleyecek yasal ve baglayici bir
dokiimanin hazirliklart {izerine yogunlastirmistir. > Kadinin  Statiisii Komisyonu
tarafindan Birlesmis Milletlere iiye iilkelerde kadin erkek esitligini saglamak amaciyla
hareket noktasi "her tiirlii ayrimciligin kaldirilmasi”" olan "Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi” hazirlanmustir. Sozlesme, kadinmn  statiisiiniin
yiikseltilmesine ve cinsler arasi esitligi saglamaya yonelik 6zenle ve en ayrintili sekilde

hazirlanmis olan uluslararasi belge niteligini tagimaktadir.

Sozlesme'nin taraf devletlerce fiili olarak yasama gecirilmesi bakimindan etkin

denetimi saglamak iizere, Kadinin Statiisiit Komisyonu ve Kadinlara Kars1 Ayrimciligin

¢ http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html

57 Nazan MOROGLU, “Kadinlarin insan Haklari Bildirisi ve Ek 1htiyari Protokol”, (Aralik 2002)
www.turkhukuksitesi.com

8 Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Ek ihtiyari Protokol, (Ankara:
T.C. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirligii Yayinlari, Kasim 2001), s.4.
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Kaldirilmas1 Komitesi tarafindan olusturulan bir Calisma Grubu dort yil siiren uzun
miizakereler sonucunda Sozlesme'ye Ek Ihtiyari Protokol’ii (Protokol) hazirlamustir.
Calisma Grubu'nun hazirladigi Protokol 12 Mart 1999 tarihinde Kadinin Statiisii
Komisyonu'nun 43. Oturumunda kabul edilerek Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
onayina sunulmak iizere Ekonomik ve Sosyal Konsey'e iletilmistir. Birlesmis Milletler
54. Genel Kurulunun 6 Ekim 1999 tarihli oturumunda onaylanarak taraf devletlerin
imzasina agilan Ihtiyari Protokolii 18 Ekim 2002 tarihi itibariyle 75 devlet onaylamis ve
47 devlet imzalamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Eyliill 2000 de imzalacdign Ek Ihtiyari
Protokolu Agustos 2002’de onaylamistir.

Ek ihtiyari Protokol, 18 Aralik 1979 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda kabul edilmis olan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesinin  kabuliiniin  20. Yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca
onaylanarak Sozlesme'ye taraf devletlerin imza, onay ve katilimina ag¢ilmistir. Haziran
2002 itibariyle 170 iilkenin taraf oldugu ve dort iilkenin imzaladigi S6zlesme'nin
evrensel olarak kabulii amaclanmaktadir. Bu amaca erisilmesiyle birlikte Ek Ihtiyari
Protokol’lin, devletlerin kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin kaldirilmasina iligkin
taahhiitlerini yerine getirmeleri agisindan itici gii¢ olusturacagr Ongoriilmektedir.
Protokol'de denetim mekanizmasini yiiriitme yetkisi Kadinlara Karst Ayrimcili§in

. . . . .. 5
Kaldirilmasi1 Komitesi'ne verilmistir. ?

Kadin erkek esitligi alaninda uluslararas1 alanda tek yasal baglayic1 dokiiman olan
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine Tiirkiye Cumhuriyeti

1985 yilinda taraf olmus, s6zlesme 1986 yilinda yiiriirliige girmistir.60

Sozlesmenin 1. maddesi cinsiyet ayrimciligini belirler. Buna gore “kadinlara karsi
ayrim” deyimi kadinlarin, kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger
alanlardaki insan haklart ve temel Ozgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasini ve

bunlardan yararlanmasin1 engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve

* MOROGLU, a.g.e. )
0 Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Ek Ihtiyari Protokol, (Ankara:
T.C. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirligii Yayinlari, Kasim 2001), s.4.
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cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, dislama veya sinirlama anlamina

gelecektir.

Taraf devletler 3. madde ile tiim alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve
temel Ozgiirlikklerinden yararlanmalarmi ve bu haklari kullanmalarim1 garanti etmek
amaci ile kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak amaci ile yasal diizenleme

dahil tiim 6nlemleri alma yiikiimliiliigline girmistirler.

Sozlesme'nin 4. maddesinde; kadin erkek esitligini olgusal olarak (de facto)
saglamak esitligin yerlestirilmesini hizlandirmak amaciyla uygulamada taraf devletlerce
almacak "gecici ve 6zel onlemlerin” bu S6zlesme'de belirtilen cinsten bir ayrim olarak
diisiiniilmeyecegi kabul edilmistir. Amag¢ sadece yasal esitlik degil, bu esit yasal
haklarin kullanilabilmesine olanak verecek olan firsat esitligi politikalar1 uygulamaktir.
Bunu saglayacak yol ise, kadinlarin esitsiz konumda olmalarina yol acan ¢ok uzun
gecmisi olan adaletsizlikleri (olumsuz ayrimcilifi) ortadan kaldirincaya kadar olumlu
ayrimcilik politikalart uygulamaktir. Olumlu ayrimcilik, 6zellikle kadinlarin belirgin bir
bicimde geri birakildig1 alanlara girebilmeleri i¢cin bir esik olusturmak, érnegin kota
koymaktir. Kotalar belli meslek, egitim kurumlari, is kademeleri veya karar
mekanizmalart ya da siyasi partilere esit olarak katilimi gerceklestirmek igin
konulabilir.12 S6zlesme'nin 4. maddesinde yer alan hiikiimde, taraf devletlerce cinsler
arasi olgusal esitlik saglanincaya kadar kullanilmas1 6nerilen gecici ve 6zel onlemlere,
firsat esitligi ve olgusal esitlik amaclarina ulasildifi zaman son verilecegi

belirtilmistir.®!

Hatta sézlesmenin 5. maddesi, a bendinde devlete kadin erkek esitsizligi yaratan
geleneksel uygulamalan ortadan kaldirmasim saglamak amaci ile kadin ve erkeklerin
sosyal kiiltiirel davrams kaliplarim1 degistirmek ile ilgili Onlemleri alma gorevi
verilmistir. Ozellikle 10. madde de kadin ile erkek arasindaki temel farkliligin nedeni

egitimdir anlayisi ile devlete kadinin egitim esitligini saglama 6devi yiiklenmistir.

" MOROGLU, a.g.e.
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Sozlesmenin 11. maddesi ise kadinin ¢aligma yasaminda karsilastigi ayrimcilig
ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. Buna gore:

Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karst ayrimi énlemek ve kadin-erkek
esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin oOzellikle asagida belirtilen
konularda biitiin uygun onlemleri alacaklardir:

a- Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki.

b- Istihdam konularinda esit se¢im kistaslarinin uygulanmasi da dahil. erkeklerle
esit isttihdam imkanlarina sahip olma hakki.

c- Serbest olarak meslek ve is secme hakki, terfi, is glivenligi, hizmetin tiim
sartlar1 ve avantajlarindan faydalanma hakki, c¢iraklik ileri mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi dahil, mesleki egitim ve siirekli egitim gorme hakkai.

d- Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin
cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki,

e- Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, igsizlik hastalik, sakatlik, yashlik ve
diger calisamama hallerinde sosyal giivenlik hakki.

f -Giivenli sartlar i¢inde calisma hakki ve saglhigin ve bu arada dogurganliin
korunmas1 hakki.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi onlemek ve etkin
calisma hakkini saglamak amaciyla, Taraf Devletler uygun 6nlemleri alacaklardir.

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarma
ayrimini yasaklamak, bu ayrimi yapanlar cezalandirmak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak aralik izni
veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek,

c- Ozellikle ¢ocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve
babanin aile yiikiimliiliiklerini; gorev sorumluluklar1 ve kamu hayatina katilma ile
birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tegvik etmek,

d- Hamilelik siiresince zararli oldugu kantlanan islerde kadinlara 6zel koruma

saglamak,
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3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi
15181 altinda periyodik olarak yeniden gbdzden gegirilecek ve gerekirse degistirilecek,

kaldiracak veya uzatilacaktir. 62

Bu hiikiimler, istihdamda kadina kars1 ayrimcilik olusturan her tiirlii hususa yer
veren ve ayrimcilik olusturan tiim tutum ve olgularin nasil bertaraf edilecegini agiklayan

. ve e . . . 63
yon veren ¢Oziim ve tavsiyeler icermektedir.

1.2. UCO Sozlesmeleri

Onceleri Uluslararas1 Is Teskilati, daha sonraki yillarda Uluslararasi Calisma
Orgiitii olarak anilan International Labour Organization, 19.yiizyilin tamamina yayilan
calismalarin sonucu olarak 1919 yilinda, 1. Diinya Savasim sona erdiren Versailles
Baris Anlagmasi ile kurulmustur. Amaci,emegi ile geginen kisilerin calisma ve yasam
sartlarim iyilestirerek,bu sekilde evrensel barisa katkida bulunmaktir. Bu antlagsmanin

ulusal ve uluslar arasi alanda iyi niyetli igsverenleri korudugu da aciktir.

UCO’ niin ¢alisma alanlari; calisma ve yasam kosullarini iyilestirmeye, is bulma
olanaklarin1 artirmaya ve temel insan haklarim1 daha ileriye gotiirmeye yoOnelik
katkilarda bulunacak uluslararasi politika esaslarim1  ve faaliyet programlarini
hazirlamak, bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi
icin uluslararasi diizeyde calisma standartlar1 olusturmak, bu politikalarin etkinlikle
uygulanabilmesinde hiikiimetlere yardimci olabilecek icerikli bir uluslararasi teknik is
birligi programi hazirlamak ve nihayet bu ¢caligmalarin tiimiinii daha etkin bir cercevede
ilerletebilmek amac1 ile Ogretim,egitim ,-arastirma ve yayin faaliyetlerin de
bulunmaktadir. Amaci; sosyal adaleti ve uluslararasi taninirlikta insan ve g¢alisma
haklarini tegvik etmek olan UCO kuruldugu 1919 yilindan beri ¢alisma hayatia iliskin

180 den fazla s6zlesme olusturmustur.64

52 http://www.die.gov.tr/tkba/cedaw-tr.htm

 Melek Onaran YUKSEL, Karsilastirmalh Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda Kadin Erkek
Esitligi (Istanbul: Beta Yayinlari, 2000), s.44.

® ODAMAN, a.g.e., s. 817
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Is giiciiniin korunmasina yonelik politikalarin islerlik kazanmas: ile birlikte, bu
politikalar1 benimsemis sanayilesmis iilkelerle heniiz benimsememis iilkelerin uluslar
arast pazardaki hizmet ve iirlin fiyatlarinda farkliliklar olusmaya baslamis ve
sanayilesmis iilke isletmelerinin rekabet edebilme olanaklari daralmistir. Bu kosullar
altinda, uluslar arast1 alanda ortak normlar belirlenmesine yonelik girisimler

baslamlstlr.65

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulusundan bu yana, evrensel ve siirekli bir
barisin, sosyal adalet temeli tiizerinde kurulacagi inanciyla, uluslararasi diizeyde
giincellik kazanmig caligma hayatina ait sorunlara, ¢6ziim bulabilmek amaciyla
calismakta ve bu sorunlarla ilgili uluslararasi ¢alisma normlar1 olusturmaktadir. Boylece
farkl iilkelerde ortaya ¢ikan benzer sorunlar ¢ozebilmek icin, uluslararasi bir ¢aligma

mevzuati olugsmaktadir. 66

1.2.1. 100 Nolu Sozlesme Esit Degerde Is icin Erkek Ve Kadin Isciler
Arasida Ucret Esitligi Hakkinda Soézlesme

UCO ‘niin yedi Temel Sozlesmesinden biri olan bu s6zlesme, 1951 yilinda kabul
edilmis, 1953 yilinda ise yiirlirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
13.12.1966 yilinda 810 sayili kanun ile onaylanan sozlesmenin 1. maddesine gore,
"Ucret" deyimi, iscinin calistirilmasi nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya
ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen normal, kok veya asgari iicret veya
aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri i¢ine alir; Ayrica, "Esit degerde is icin erkek
ve kadin isciler arasinda iicret esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim

gozetmeksizin tespit edilmis bulunan iicret hadlerini ifade eder.

Sozlesmenin 2. maddesinin 1.bendine gore, her iiye, iicret hadlerinin tespitiyle
ilgili olarak yiiriirliikkte bulunan usullere uygun yollardan, esit degerde is icin erkek ve
kadin isciler arasinda iicret esitligi prensibini tesvik ve bu prensibin biitiin is¢ilere

uygulanmasini, sozii edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette temin edecektir. 67

% ALTAN, a.g.e., 5.86.
% http://www.kandiramyo.edu.tr/kitapcsd/b3_1.html
57 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz100.htm
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Ayrica sdzlesmenin 4. maddesine gore, her iiye, isbu Sozlesme hiikiimlerinin tatbik
edilmesi amaciyla ilgili is¢i ve igveren tesekkiilleri ile uygun yollardan isbirligi

yapacaktir.

Bu sozlesmeye dayamlarak ¢ikarilan 90 sayili Tavsiye Kararinda da, kadin ve
erkek isciler arasinda es degerdeki is icin esit iicret 6denmesinin gerceklestirilmesi ve
uygulanmast konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi tesvik edilmektedir. Tavsiye
Kararinda, iiye devletlere, kamu ve 6zel sektorde esit degerde is icin kadin ve erkeklere
esit ticret 0denmesinin saglanmasi konusunda isci sendikalarinin da goriisii alindiktan
sonra gerekli tedbirlerin alinmasi; is analizleri veya diger metotlarla is degerlendirmesi
yapilmasi sirasinda, cinsiyet esasina dayali olmayan siniflandirma yapilmasi ve bu is
degerlendirmesi yapilirken isci ve igveren sendikalar1 ile mutabik olunmasi; kadinlara
ve erkeklere esit degerde is icin esit licret ddenebilmesi i¢cin mesleki egitim ve mesleki
yonlendirme ve rehberlik konusunda kadinlara erkeklere benzer kolayliklar saglanmasi
ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi, 6zellikle aile sorumluluklar1 olan kadinlar
sosyal ve refah hizmetleri gétiiriilmesi, bu tiir servislerin genel kamu, sosyal giivenlik
ve endiistriyel refah fonlarindan karsilanmasi ve bu yardimlarin cinsiyet esasina bagl
olmaksizin yapilmasi, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yer alan ve kadinlara karsi
Onyargilar1 ve kadinin saghgimi ve refahim koruyan 6zel koruyucu diizenlemeleri
dikkate almaksizin ise ve meslege giriste kadinlara ve erkeklere esit firsatlar saglanmasi

konularinda eylem programlar onerilmistir. o8

1.2.2. 158 Nolu Sozlesme Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda S6zlesme

1982 yilinda kabul edilen sozlesmeyi Tiirkiiye Cumhuriyeti 09.06.1994 tarihinde

3999 sayili kanun ile onaylamistir.

Sozlesmenin 4. maddesine gore, Iscinin kapasitesine veya isin yiiriitiimiine veya

igyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iligkisine son

% YUKSEL, a.g.e., s.49.
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verilemez. 5. maddeye gore, is iliskisine son verme i¢in gegerli bir neden teskil etmeyen

durumlar belirlenmistir. Bunlar:

a. Sendika iiyeligi veya caligma saatleri disinda veya igverenin rizasiyla calisma
saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma,

b. Isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci temsilciligine talip olmak,

c. Isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata aykirilik iddiasiyla
baslatilmis siirece katilim veya igveren aleyhine idari makamlar nezdinde miiracaatta
bulunmak,

d. Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis,
etnik veya sosyal koken,

- .. . 6
e. Dogum izni esnasinda ise gelmeme, g

Aym konulari igeren 119 Sayilh Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkindaki Tavsiye Karari, iscinin cinsiyetinin is iliskisinin sona
erdirilmesinde gecerli bir sebep olarak Ongoriillemeyecegini, is sdzlesmesinin sona
erdirildigi hallerde kullanilan kriterlerin isletmenin ve iscinin cikarlarin1 gézeten ve

objektif nitelikli olmas1 gerektigini diizenlemistir. 70

Kisaca, UCO’niin 158 sayil1 s6zlesmesi, hizmet iliskisinin isveren tarafindan sona
erdirilmesini, hakli nedene dayandirmaktadir. Bu hakli nedenlerin neler olabilecegini
acikca belirtmektedir. Hakli nedeni ispat yiikiimliiliigiinii isverene yiiklemektedir.
Isverenin fesih islemini belli prosediirlere baglamaktadir. Iscinin, isverenin fesih

islemine karsi itiraz ve yargt yolunu giivence altina almaktadir.
1.2.3. 111 Nolu Ayrimcilik (is ve Meslek) Sozlesmesi

Bu sozlesme 1954 yilinda kabul edilmekle 1960 yilinda yiiriirliige girmis ve
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 13.12.1966 giin ve 811 sayili kanun ile verilen yetki
izerine 31.03.1977 tarihinde onaylanmistir.

111 nolu sozlesmenin 1. maddesine gore, bu sézlesme bakimindan "Ayirim"

deyimi ; Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan

% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz158.htm
" YUKSEL, a.g.e., s.52.
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yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri
tutma veya istiin tutmayr ve ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren
tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek
veya is edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gézetme, ayr tutma veya iistiin tutmay1
ifade eder. Belirli bir is icin, o isin mahiyeti icab1 yapilan, herhangi bir ayrilik gdzetme,
ayr1 tutma veya iistiin tutma ayirim sayilmaz. Bu sézlesme bakimindan "Is" ve "Meslek"
terimleri, mesleki egitime, bir ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve calisma sartlarini

kapsar.

Sozlesmenin 2. maddesine gore, bu sodzlesmenin yiiriirliikkte bulundugu iiye
memleketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sozlesmede ele alinan
anlamda her tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve
edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli

bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder.”!

Sozlesmenin 3. maddesine gore iiye devletler, ulusal sartlara ve uygulamaya
uygun olarak, sozii edilen politikanin kabulii ve uygulanmasim tesvik icin; calisan,
igsveren ve bunlarla ilgili kuruluslar isbirligine davet eder. Konu ile ilgili kanunlar
kabul eder ve egitim programlarint destekler ayrica s6zlesmeye aykiri olan her tiirli
yasal diizenlemeyi kaldirir. Calisma yasaminda is ve meslek bakimindan ayrimi ortadan

kaldirmak amaciyla, ulusal bir makam kurarak denetim goérevini ifa eder.

1.2.4. 156 Nolu Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit

Firsat ve Muamele Sozlesmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmayan bu sozlesme, UCO tarafindan
1981 yilinda kabul edilmistir. Ailelerinden sorumlu is¢i, bakima muhta¢ cocugu ile

destek ve bakimlarina agik bir gereksinim duyan aile bireyleri seklinde belirtilmistir. 2

" http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz111.htm

> Mehmet Aydos KILISAR, Uluslararasi Calisma Orgiitiinin Temel insan Haklan ile ilgili
Sozlesme ve Tavsiye Kararlary, (fstanbul: Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi T.C Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992), s. 58.
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Sozlesmenin 3. maddesinde ‘“her iiye devletin kadinlar ve erkekler arasinda
davranis ve firsat esitligi saglanmas1 bakimindan, aile sorumluluklar1 olan calisanlarin
ayirimcl uygulamalara maruz kalmaksizin calisma hayatina katilimini saglamak, bu
kisilere kars1 ayrimci uygulamalar1 kaldirmak ve aile sorumluluklar1 ile ¢alisma

hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri” diizenlenmistir.

Sozlesme ayrica aile sorumluluklart olan ¢alisanlarin ihtiyaglarina uygun olarak
toplum planlamasi ve ¢cocuk bakimi ya da aile hizmetleri bibi alanlarda alinacak paralel
Onlemleri siralamistir. Sozlesmenin 8. maddesinde ise, hizmet sOzlesmesinin sona
erdirilmesinde aile sorumluluklarinin gecerli ve hakli sebep olarak gosterilemeyecegi

hiikme baglanmastir. B

1.2.5. 175 Nolu Kismi Siireli Calisma So6zlesmesi

Calisma hayatinda kadinlarin kismi siireli ve esnek c¢alisma modellerine erkeklere
nazaran daha fazla ragbet ettigi goz Oniine alindiginda, konu ile ilgili en cok kadinlarin

sorunlarla karsilastiginin kabulii gerekjr.74

UCO, 1994 tarihinde kismi siireli ¢aliganlarin calisma kosullarini tam giin calisma
kosullart ile esit kilmak, is¢i sagligl ve is giivenligini saglamak, kismi siireli calisanlara
kars1 meslek ve calisma iliskisinde ayrimciligi 6nlemek ve sosyal giivenlik haklarini

korumak amaci ile bu sézlesmeyi diizenlemistir.

Sozlesmenin 4. maddesi, kismi siireli calisanlarin tam giin ¢alisanlarla calisma ve

meslekte ayrimciliga karsi esit korumadan yararlanacaklart belirtilmistir.

5. maddeye gore, kismi siireli ¢alisanlara saat bagina verime gore, parca basina
temeli esas alinarak hesaplanan temel iicrete ddenen tutar, ayn1 metotla hesaplanan tam

giin ¢alisana 6denen tutardan az olamaz.

* YUKSEL, a.g.e., s.50-51.
" YUKSEL, a.g.e., .53
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Sozlesme, kismi siireli calisanlara dair iicret, sosyal giivenlik haklari,analik
korumasi gibi ve bu haklara iligkin parasal konularin, caligma siiresi ve kazang ile dogru

orantili olarak hesaplanmasini dngdrmektedir.

1.2.6. 183 Nolu Annelik Korumasi S6zlesmesi

Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf olmadigi, 15.06.2000 de kabul edilen ve 07.02.2002
tarihinde yiiriirliige giren sozlesmenin 1. maddesine gore, bu Sozlesmelerini amaglar
i¢in, kadin terimi herhangi bir ayrimecilik olmaksizin her disi insana ve cocuk terimi de

herhangi bir ayrimcilik olmaksizin her cocuga uygulanir.

Bu So6zlesme calisan her kadina uygulanir, bunun igerisine atipik bagimli is

bicimleri de dahildir.

Her Uye Devlet igverenlerin ve iscilerin temsili orgiitleri ile goriistiikten sonra
hamile ve emziren kadinlarin yetkili otorite tarafindan annenin ya da ¢ocugun sagligina
zararli olarak belirlenmis olan veya bir degerlendirme sonucu annenin veya ¢ocugunun
sagligi icin Onemli bir riski barindirdigt belirlenen isleri yapmak zorunda

birakilmamasin saglayan uygun 6nlemleri kabul edecektir.

Dogum ile ilgili ulusal kanunlarda veya uygulamada belirlenmis bir tip sertifikasi
veya diger bir uygun sertifika ibraz eden bu sozlesmenin uygulandigi kadin 14 haftadan

az olmayan bir annelik izni siiresine hak kazanacaktir.

Bir igverenin bir kadinin hamileligi esnasinda ya da izin esnasinda veya ise
doniisiinden sonraki donemde, hamilelik veya dogum ile ve bunun sonuglar1 ve bakim
ile ilgili olmayan nedenlerin disinda isten ¢ikarilmasi kanun disi olacak ve bu ulusal
kanunlarda veya diizenlemelerde belirtilecektir. Isten ¢ikarmanin hamilelik, dogum ve
onun sonuglari veya bakim ile ilgili olmadigim1 kanitlama yiikiimliiliigii isverene ait

olacaktir.
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Bir kadin annelik izni sonrasinda ayn1 pozisyona veya ayni oranda iicret aldigi

esdeger bir pozisyona geri donme hakk: garanti edilmistir.

1.2.7. 177 Sayih Evde Calisma Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre’de toplantiya
cagrilan ve 4 Haziran 1996'da toplanan Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Kurulu,
evde calismaya 6zgii kosullarin, bu sdzlesme ve tavsiye kararlarinin evde ¢alisanlara
daha iyi uygulanmasimi ve evde calismanin 6zgiil niteliklerini géz Oniine alan

standartlarla desteklenmesini gerektirdigine dikkat cekmistir.

Evde calisma genellikle kadinlar tarafindan tercih edilen bir ¢calisma seklidir. Zira
bu yontemle kadin hem evinden uzaklagmamis olacaktir hem de calisma yasami devam
edecektir. Kadinlarin ¢alisma yasamindan cekilmesinin en biiyiik nedeni aile yiikiidiir.
Cocuk bakimi ve diger ev isleri nedeni ile anne olduktan sonra kadinlar calisma

yasamindan cekilmekte ve ¢ogu kez geri donememektedir.

Bu s6zlesme bakimindan; “evde calisma” terimi, evde calisan olarak anilacak olan
bir kimse tarafindan, kendi evinde veya isverenin isyeri hari¢ kendi sectigi bir baska
mekanda; 6deme karsiliginda yapilan, sz konusu kisinin ulusal kanunlar, yonetmelikler
ve mahkeme kararlar1 uyarinca bagimsiz is¢i sayilmasini gerektirecek ol¢iide ozerklige
ve ekonomik bagimsizliga sahip olmamas1 kaydiyla; techizati, malzemeyi ve kullanilan
diger girdileri kimin sagladig1 6nemli olmaksizin, igveren tarafindan belirlenen bir iiriin

veya hizmetle sonuclanan is anlamina gelir.

Bu sozlesmeyi imzalayan her iiye, evde calisanlarin kosullarini iyilestirmeye
yonelik bir ulusal politikay1 en fazla temsil giiciine sahip isci ve isveren kuruluslarina ve
sayet varsa, evde calisanlarla ilgili oOrgiitlere ve evde calisanlarin isverenlerinin
orgiitlerine danisarak benimser, uygular ve diizenli araliklarla goézden gecirir. Evde
calismaya iligkin ulusal politika, evde calismanin 6zgiil niteliklerini ve; uygunsa, bir

isletmede gerceklestirilen ayn1 ya da benzer tipte calisma icin gecerli kosullar1 goz
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Oniinde tutarak, evde calisanlarin diger iicretlilerle esit muamele gormesini miimkiin

oldugu olciide tesvik eder.

Esit muamele, 6zellikle asagidaki hususlarla ilgili olarak tesvik edilir:

(a) Evde calisanlarin kendi sectikleri orgiitleri kurma ya da bunlara iiye olma ve
faaliyetlerine katilma haklari;

(b) Faaliyet ve istihdama iliskin ayrimciliga karst koruma;

(c) Iscisaghp ve is giivenligi alaninda koruma;

(d) Odeme;

(e) Yasal sosyal giivenlik korumasi;

(f) Mesleki yetistirmeye katilim;

(¢g) Istihdam ya da ¢alismaya kabulde asgari yas; ve

(h) Analik korumasi.

1.3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Konseyi'nin 1950 yilinda kabul ettigi "insan Haklarini ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Sozlesme (Avrupa insan Haklari Sozlesmesi) ek
protokollerle birlikte 1953 yilinda yiiriirliige girmistir. Daha cok kisinin negatif statii
haklarma yer veren bu sozlesmeyi, sosyal ve ekonomik haklar1 iceren 1961 tarihli
"Avrupa Sosyal Sart1" izlemistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin s6zlesmeye uygunluk
denetimine olanak tanimig;boylece, devletten devlete ve bireyden devlete karsi basvuru

yollart acilmistir.

Denetim sistemi, 11 Mayis 1994'te kabul edilen ve 1 Kasim 1998'de yiiriirliige
giren 11 sayili protokol ile yeniden yapilandirilmistir. Tek ve siirekli bir mahkeme

sistemi getiren bu protokol; 2, 3, 5, 8, 9 ve 10 sayili protokollerin yerini almistir.

Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesini ve eki protokolii 18.5.1954 tarihinde
6366 sayili kanunla, 6teki ek protokollerin de ¢cogunu (1., 2., 3., 4., 5., 8, 11) degisik

zamanlarda onaylamustir. Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu'na kisisel basvuru
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hakkim ilk kez 22.1.1987 tarihinde 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul
etmis, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin baglayici yetkisini de 25.9.1989 tarihinde

tanimaistir.

Sozlesmenin 14. maddesinde ayirimeilik yasagi bagligi altinda su ifade yer alir:
“Bu Sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk,
servet, dogum veya herhangi bagka bir durum bakimindan hic¢bir ayirimcilik yapilmadan

saglanir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, insan haklarinin gercek bir hukuk disiplini
haline gelmesini saglamistir. Sozlesme gerceklestirilmesi zorunlu hak ve ozgiirlitk
hiikiimlerine yer vermis, aym1 zamanda bu haklar1 koruyan “yargisal kurumlar” ve
“ortak bir giivence sistemi” de getirmistir. Bu yoOnleriyle sozlesme, konusu ve igerigi ile
taraf devletleri baglamanin Otesinde, kisileri ulusal makamlarca ve yargi yerlerince
uygulanmak zorunda olan hak ve Ozgiirliikkleri tanimayr amaclamistir. Ancak bu
sozlesmede kadin erkek esitligi temel hak olarak ele alinmadigindan bireysel bagvuru ve

: R 75
yargi mekanizmalarindan kadinlarin yararlanmasi miimkiin olamamaktadir.

1.4. Avrupa Sosyal Sarti

1965 yilinda yiiriirlige giren antlasmayir Tiirkiye Cumhuriyeti 1989 yilinda
onaylamistir. Avrupa Sosyal Sartinin baslangi¢c boliimiinde, Herkesin hi¢cbir itk renk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal koken ayirimi gézetmeksizin sosyal
haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigi ve uygun kurulug ve faaliyetlerle
kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek igin

her tiirlii ortak ¢cabada bulunmaya kararli olundugu belirtilmistir.

Sartin  birinci boliimiinde ilkeler siralanmigtir. Buna gore, herkesin, ozgiirce
edinebildigi bir isle yasaminmi saglama firsat1 olacaktir. Tiim ¢alisanlarin adil,giivenli ve

saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir. Tiim c¢alisanlarm, kendileri ve

> YUKSEL, a.g.e., s.59.
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ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak icin adil bir ticret alma hakki vardir.
Calisan kadinlar analik durumunda ve oteki calisan kadinlar gerektiginde, calisirken

0zel korunma hakkina sahiptir.

Sartin 8. maddesi calisan kadinlarin korunma hakkini diizenlemektedir. Anilan
maddeye gore,

“Akit Taraflar, calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bicimde kullanilmasini
saglamak iizere:

1. Kadinlara dogumdan Once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik izin
saglamayi;

2. Calistiranin, bir kadmma dogum izni sirasinda isten c¢ikarma bildiriminde
bulunmasint veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona derece bir
bildirimde bulunmasini kanun dig1 saymayz;

3. Emzirme doneminde analara, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayi;

4.a. Endiistride calisan kadinlarin gece islerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi, ve

4.b. Calisan kadinlarin yerali madenlerinde ve gerektiginde tehlikeli, sagliga
aykirt ve agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim oOteki islerde calismalarini

yasaklamayi; taahhiit ederler.”

Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, 18 Ekim 1961°de Torino’da Avrupa Sosyal
Sartinin giivence altina aldig1 sosyal ve ekonomik haklarin korunma alanini genisletmek
icin yeni Onlemler almaya kararli olarak, Avrupa Sosyal Sartima Ek Protokolii kabul

etmisleridir.

Birinci Boliime gore,

1. Tim calisanlar, istthdam ve meslek konularinda cinsiyet temelli ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkina sahiptir.

2. Tum calisanlar, isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahiptir.

3.  Calisanlar, isletmedeki c¢alisma kosullarn1 ile calisgma ortaminin

diizenlenmesine ve iyilestirilmesine uygun bulma hakkina sahiptir.
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4.  Her yash insan sosyal korunma hakkina sahiptir.

Ek protokolde 1. madde ile Istihdam ve meslek konularinda cinsiyet temelli
ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gdrme hakki diizenlenmektedir.
“Taraflar, Cinsiyet temelli ayrim yapilmaksizin istihdam ve meslek konularinda firsat
esitligi ve esit muamele gorme hakkinin etkili bir bicimde kullanimimi saglamak
amaciyla, bu hakki tanimay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak
veya tesvik etmek i¢in uygun onlemler almay1 taahhiit ederler.

- Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
- mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;

- istihdam sartlar1 ve iicreti de kapsayan calisma kosullart;

- yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

1. Ozellikle gebelik, logusa ve dogum sonrasi donem ile ilgili olarak kadinin
korunmasina iligkin hiikiimler, bu Maddenin 1. fikrasinda belirtildigi bicimde ayrimcilik
sayillmaz.

2. Bu Maddenin 1. fikrasi, fiili esitsizliklerin giderilmesini amaclayan o©zel
onlemlerin alinmasini engellemez.

3. Nitelikleri ya da yerine getirilme kosullarni nedeniyle yalmizca belli bir
cinsiyetten olan kisilere iligkin mesleki etkinlikler bu Maddenin ya da bu Maddenin bazi

hiikiimlerinin kapsami1 diginda tutulabilir.” 7

1.5. Avrupa Birligi Mevzuati

Avrupa topluluklar, ortak dis politika ve giivenlik politikasiyla adalet ve ig
islerinde igbirligi, Avrupa Birliginin ii¢ temelini olusturur. Topluluk hukuku, topluluk
ile iiye devletler arasindaki iligkileri tanimlar. Uye devletler, topluluk antlasmalarindan
veya topluluk organlarinin getirdigi diizenlemelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in biitiin uygun 6nlemleri almak zorundadirlar. Topluluk hukukunun
kaynaklari, birincil ve ikincil mevzuat olarak ikiye ayrilarak incelenecektir. Birincil

mevzuat ile kastedilen, hukukun temel ilkeleri ile topluluk antlagsmalardir. Ikincil

’® http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/aksosyalsart.htm
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mevzuat ise, tiiziik, direktif, karar, tavsiye kararlar1 ve goriislerden olusmaktadir. 7
Avrupa Toplulugunda birincil mevzuat terimi, Avrupa Topluluklarin1 kuran
Antlagmalari, bu antlagmalarin ekleri ile protokollerini ve bu antlajmalara cesitli
tarihlerde degisiklik getiren antlasmalar1 kapsamaktadr. Ikincil mevzuat ise, kendilerine
birincil mevzuatla taninan diizenleme yapma yetkisine dayanarak, belli Topluluk
organlarin, bazen tek basina, bazen diger organlarla isbirligi yaparak cikardiklar

mevzuat: ifade etmektedir. '°

1.5.1. Avrupa Birligi Topluluk Antlasmalari

Topluluk antlasmalarina bakildiginda temel haklarla ilgili acik hiikiimlerin
bulunmadig goriiliir. Uye devletlerin hukuk sistemlerinin aksine topluluk antlasmalari
temel haklara deginmez. Adalet Divam, temel haklara dair kararlartyla bir “Ictihat

Hukuku” yaratmistir. »

Topluluk antlagsmalar1 sirastyla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu antlagsmasi,
Roma Antlagmasi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasidir. Topluluk
Antlagmalari, Tek Avrupa Senedi, Maastricht Antlasmas1 ve Amsterdam Antlagsmalar

ile 6nemli degisiklige ugramistir. 80

1.5.1.1. Roma Antlasmasi

Roma Antlasmasi, Roma’da 25.03.1957 tarihinde imzalanan ve 01.01.1958
tarihinde yiiriirlige giren “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma” -
01.11.1993 den bu yana Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma- i¢in kullanilan yaygin

bir kisaltmalardan biridir. ®!

"7 Nurhan SURAL, Avrupa Toplulugunun Cahsma Yasamunda Kadin Erkek Esitligine Dair
Diizenlemeleri ve Tiirkiye, (Ankara: T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Miidiirligii,
Eyliil, 2002), s.35.

8 Sahir OZDEMIR, Avrupa Toplulugunda ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri, (Ankara: DPT
Yayinlart, Mayis 2001), s.1.

7 SURAL, a.g.e., 5.36

%0 SURAL, a.g.e., 5.40

81 Sahir OZDEMIR, AET, AT, AB, Roma Antlagsmasi, Avrupa Tek Senedi, AB Antlasmasi,
Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmas1 Kavramlara Iliskin Acklayica
Not, (Ankara: DPT, Avrupa Birligi Ile Tliskiler Genel Midirligii, Haziran 2001), s.2.
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Roma Antlagmasinin 2.maddesi; toplulugun, ortak pazari ve ekonomik ve parasal
birligi saglarken daha ileri diizeye getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler arasinda;kadin
erkek esitliginin ve yiiksek istihdam ve sosyal korumayi belirtmektedir. Roma
Antlasmasimin 3. maddesi, esitligin dahili politikasin1 hilkme baglamaktadir. Roma
Antlagsmasimin 3. maddesinin ilk bendinde antlasmanin 2. maddesinde belirlenen
topluluk amaclarinin gergeklestirilmesine yonelik topluluk faaliyetleri sayilmaktadir.
maddenin ikinci fikrasinda ise, toplulugun sayilan tiim faaliyetlerinde esitsizlikleri
gidermeyi,kadin erkek esitligini ilerletmeyi amag¢ edinecegi belirtilmektedir. Boylece,
kadin erkek esitligi, toplulugun tiim politikalarina ve faaliyetlerine dahil edilmis
bulunmaktadir. Antlasmanin 137. maddesi, antlagmanin sosyal politika,egitim,mesleki
egitim ve genglik baslikli kismimin birinci boliimii olan sosyal hiikiimler altinda yer
almaktadir. Bu boliimdeki 136. madde, temel sosyal haklar belirleyen Avrupa Konseyi,
Avrupa Sosyal Sartina ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sartina
gonderme yaparak iiye devletlerin ve toplulugun istihdamin,yasam ve calisma
kosullarinin, sosyal korumanin, sosyal taraflar arasinda diyalogun, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi amaglarina isaret etmektedir. 137/1.bendi, bu amaglar1 gergeklestirmek
iizere toplulugun sayilan alanlarda iiye devletlerin faaliyetlerine destek olacagi ve bu
faaliyetleri tamamlayacagin1 belirtmektedir. Calisma yasaminda kadin erkek esitligi,
sayillan alanlar arasinda yer almaktadir. Antlasmanm 141. maddesi, 137.madde gibi
antlasmanin sosyal politika, egitim, mesleki egitim ve genclik baslikli kisminin birinci
boliimii olan sosyal hiikiimler altinda yer almaktadir. 141. maddesi, esit iicret ilkesini

belirtmektedir. 5

1.5.1.2. Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalari

01.11.1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi (Avrupa Birligi
Antlagsmas1) Avrupa Toplulugu sosyal hukuk ve sosyal politikalar yoniinden gelismeye
baslamigtir. Maastricht Antlagmasinin ekinde Sosyal Politika Protokolii yer almistir.

01.05.1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi, Roma Antlasmasinin 117-

82 SURAL, a.g.e., 5.69.
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120 (yeni 136-145) maddelerini Sosyal Politika Protokolii hiikiimlerini esas alarak

degistirmis ve maddeleri yeniden numaralandirmistir. 8

1.5.1.3. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu
Sarti

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti, Avrupa sosyal alani
ve calisma iliskilerinde Avrupa modeli olusturulmasi g¢abalarinin bir iiriini olarak

Aralik 1989 da kabul edilmistir. Sart biiyiik 6l¢iide calisanlarin haklaria yéineliktir.84

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti, ¢aligma ve yasam
kosullarinin bir¢ok yoniinii diizenleyen, olmazsa olmaz tiiriinden temel ilkeleri hitkkme

bag“glam:elktadlr.85

Sosyal sart, giris bolimii ve 30 maddeden olugmaktadir.Sartin 15.maddesine gore;
Avrupa Toplulugu c¢alisani, mesleki egitime bagvurma ve caligma yasami siiresince
mesleki egitimden yararlanma hakkina haiz olmalidir. Egitime basvurmada uyrukluk

86
esasina dayanan ayrimcilik yapilamaz.

Yine sartin 16. maddesine gore; Kadin ve erkege muamele esitligi saglanmalidir.
Kadin ve erkekler igin firsat esitligi gelistirilmelidir. Bu baglamda, ozellikle ise
basvurma, iicretler, calisma kosullari, sosyal giivenlik,egitim,mesleki egitim ve mesleki
gelisim alanlarinda kadin erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini temin amaci ile ¢abalar
yogunlastirilmalhidir. Kadin ve erke§in mesleki ve ailevi sorumluluklarini
bagdastirmalarin1 saglamak amaciyla ©Onlemler gelistirilmelidir. Sartin 10.maddesi

sosyal giivenlik konusunu ele alir. 87

8 SURAL, a.g.e., 5.49.
¥ SURAL, a.g.e., 5.48.
% SURAL, a.g.e., s.61.
% SURAL, a.g.e., s.63.
87 SURAL, a.g.e., 5.64.
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1.5.1.4. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Toplulugunun Aralik 2000 de kabul etmis oldugu Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1 ile, hukukun temel ilkeleri toplu olarak ele alinmaktadir. Sartin 6nsoziinde
de belirtildigi gibi, bu haklara daha da goriiniirliik kazandirmis ve daha etkin

< 88
korunmalar saglanmistir.

Sartin 20.maddesi kanun Oniinde esitlik ilkesini hiitkme baglamaktadir. Kanun
oniinde esitlik ilkesi, tiim Avrupa Anayasalarinda yer almaktadir. 21.maddeye gore,
cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler,dil,din veya inanis, siyasi
veya herhangi diger bir goriis,ulusal azinliga aidiyet, miilkiyet, dogum, Oziirliiliik, yas
veya cinsel tercih ve topluluk antlagmalar1 kapsaminda vatandashk temelinde

ayrimcilig1 yasaklamaktadir. 8

Cinsiyet temelinde ayrimciliin diger ayrimcilik bigimleri ile 21. maddede sayilip
yasaklanmasmin yani sira, 23. maddede kadin erkek esitligi lizerinde durulmaktadir.
Madde uyarinca, istihdam,calisma ve iicret dahil olmak iizere kadin erkek esitligi her
alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, daha az temsil edilen cins lehine 6zel avantajlar
getiren Onlemlerin siirdiiriilmesine veya kabuliine engel olmayacaktir. % Sartin
33.maddesine gore; Ailevi, mesleki yasami bagdastirabilmek iizere herkes, analikla
ilgili bir nedenle isten cikarilmaya karsi korunma hakkini, iicretli dogum iznine ve
dogum veya evlat edinme sonrasi ebeveyn iznine sahiptir. Yine 34. madde sosyal

giivenlikle ilgili hiikiimler icerir. '
1.5.2. Avrupa Birligi Mevzuat1 ve Genel Degerlendirme
Avrupa'da ekonomik biitiinlesme amaciyla kurulmus olan Avrupa Birligi'nde

basindan beri calisma yasaminda kadin erkek esitligi ortak bir politika olarak

benimsenmis ve gelistirilmistir. Zaman icinde Roma Antlagsmasi hiikiimleri

88 SURAL, a.g.e., 5.64.

“DPT, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, (Ankara: Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Miidiirliigii,
Kasim, 2001), s.9.

% DPT, a.g.e., s.9.

I DPT, a.g.e., s.9.
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dogrultusunda, "her iki cinse esit davranma ilkesi" ve "firsat esitligi ilkesi" ¢ercevesinde
kadinin calisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla Direktifler” cikarilmig ve Avrupa
Konseyi'nin Tavsiye kararlarinda bu konuya o6zenle deginilmistir. Birligin Adalet

Divani'nin esitlik konusunda verdigi kararlar da yol gosterici niteliktedir. »

Bilindigi gibi, AB'ye iiye devletlerin ortak hak ve yiikiimliilikk edinimlerinin
tiimiine "topluluk miiktesebat1i" denmektedir. AB'ye iiyeligin kosulu, aday iilkelerin s6z
konusu miiktesebati kabul etmeleri, kendi mevzuatlarint buna uyarlamalar1 ve daha
sonra da benimsenmis olan kanunlar1 uygulamalaridir. Tiirkiye'nin de diger on ii¢ aday
iilke i¢cin de gecerli oldugu gibi AB'ye girmek i¢in kosul olarak esit firsatlar alanindaki
miiktesebati benimsemesi gerekmektedir. Bu ise, esit iicret, esit is ve terfi imkani,
sosyal giivenlik ve serbest meslek alaninda esit muamele, serbest meslek mensuplarinin
korunmasi, calisan annelerin korunmasi, dogum izni ve cinsiyet temelli ayrimcilik

davalarinda kanitlama yiikiimliiliigii alanindaki mevzuati icermektedir. o

Esit davranma esasi, Avrupa Birligi'nin sosyal politika hedefleri arasinda yer alir.
Buna gore, her iiye devlet, ilk asamada ayn1 is i¢in kadin ve erkek iscilere esit iicret
O0denmesi ilkesinin uygulanmasin saglayacak ve daha sonra da, s6z konusu uygulamayi
stirdiirecektir. Temeli dar goriinmesine ragmen, kadin-erkek esitligi diisiincesi, Avrupa

Birligi icinde olduk¢a yaygin bir dneme sahiptir. »

AB'ye katilim siirecinde Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkler
arasinda Avrupa Topluluga miiktesebatinin ("acquis communautaire") i¢ hukuka

aktarilmasit ve uygulanmasi da yer almaktadir. S6z konusu miiktesebat Topluluk ve

%2 Direktifler, Topluluk amaclarindan herhangi birine ulasmak icin, iiye devletlerin yerine getirmeleri
gereken hukuki yiikiimliliikleri (mevzuat yaklastirmast veya uyumlu hale getirilmesi) belirleyen
Topluluk tasarruflarindandir. Direktiflerin muhatabi, iiye devletlerdir. Bununla birlikte, direktifler
tiiziikklerden farkli bigimde, iiye devletlerin i¢ hukukunda ilke olarak dogrudan uygulanmaz. Bir i¢ hukuk
diizenlemesine ihtiyag gosterirler. Uye devletler, direktifte ongériilen amaclari gerceklestirmek icin
gerekli i¢c hukuk araclarinin seg¢iminde serbesttirler. Ancak, segilen hukuki araclar ne olursa olsun,
direktifte ongoriilen siire i¢inde direktifin amaglarina ulasilmasi gerekmektedir. Kisaca, direktifler elde
edilecek sonuglar bakimindan, iiye devletler icin baglayicidir. Ayrica bkz. Sahir OZDEMIR, Avrupa
Toplulugunda Ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri, (Ankara: DPT Yayinlar1, Mayis 2001), s.2.

%3 Nazan MOROGLU, “T.C. Anayasasi"nda Kadin Erkek Esitligi Tlkesi”
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp? CatID=1&SubCatID=5&ID=231

%% «“Kadimin Sosyo-Ekonomik Yasamdaki Yeri” http://www.genel-is.org.tr/

%> Tankut CENTEL, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligime Uyelik Siirecinde Avrupa Birligi'nin Sosyal
Politikasina Uyumu” http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=48&id=4
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Birlik hukukunun tiim kurallarini, dolayisiyla sosyal politika ve kadin-erkek esitligine

iligkin tiim hukuksal giivenceleri de igermektedir.96

1970’11 yillardan itibaren AB esit firsatlar konusuna ¢ok énem vermistir. Fakat bu
ilk adim uygulamada cok yavas ilerlemistir. Sonucta, biitiin bu gayretlere ragmen
gercek anlamiyla firsat esitligi basarilamamistir. Halen Avrupa’da kadinlar erkeklerden
% 25 daha az maas almaktadir ve kariyer agisindan da daha geride kalmaktadir. Cocuk
bakimi ve ev iglerinde de hala ana sorumluluk kadinin {izerindedir. Bu konuda Avrupa
Adalet Divaninda bir ¢ok dava bulunmaktadir. Esit firsatlar politikasi kadinlarin lehine
gibi goriilse de Avrupali erkekler de bundan faydalanmaktadir. Ornegin Avrupa Adalet
Divaninin dava kararlan iiye tilkelerde erkeklerin kadinlarla ayni yasta emekli olmasini

saglamak konusunda etkili olmaktadir. 7

Avrupa mevzuatina gore, her bir ebeveyn (anne ve ya baba) cocuk dogdugunda ve
ya evlat alindiginda 3 ay siireyle ebeveyn izni kullanabilecektir. Babalar da anneler gibi
aile fertlerinden birinin hastalig1 ve ya kaza gecirmesi durumunda bakimim iistlenmek
iizere ise ara verme hakkina sahip olabilecektir. AB, cinsiyet temelli ayrimcilikla
miicadele konusunda istihdam, egitim, caligma sartlar1 ve sosyal giivenlik konularinda

esitligi esas alan bir mevzuat benimsemistir.
Ozetle Avrupa diizeyinde esit firsat haklari sunlardr:
@) Kadin ve erkek esit iste esit {icret alacaktir
(ii) Kadinlara istihdama giriste, egitimde ve kariyer gelistirirken erkeklerle aym
firsatlar taninacaktir. Hatta is ilanlarinin yazilis sekli bile notr olacaktir.

(gender neutral)

(iii) Sosyal giivenlik diizenlemeleri (mesleki ve ya yasal) kadin ve erkege esit

yardim saglamalidir.

% «AB'de Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Yasagi”, www.kadinlar.com (02.03.2004).
%7 Nazan MOROGLU, “T.C. Anayasasi'nda Kadin Erkek Esitligi Ilkesi”
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp? CatID=1&SubCatID=5&ID=231
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@v) Yetkililer, kendi isini kurmak isteyen kadinlara da erkeklerle aym

.. C g 8
muameleyi gostermelidir. ?

Fakat 90’1 yillarda bu haklarin uygulanmasinda zorluklar ¢ikmustir. Ornegin
ayrimcilia maruz kalanlar bunu ispat etmek zorunda kalmislardir. Ayrica Avrupa
Adalet Divani, cinsiyet kotasi1 (pozitif ayrimcilik) gibi uygulamalarin Avrupa Esit

Firsatlar mevzuatina aykirt oldugu konusunda iki karar glkarmlstlr.99

Yakin zamanlarda ise AB kendi mevzuatinda degisiklikler yapmis ve bir direktifle
ispat yiikiinii igverene birakmistir. Amsterdam Anlasmasiyla olumlu pozitif ayrimeciliga
izin verilmistir. Ornegin AT Anlasmasinin 3. maddesi kadin erkek esitligi konusunu
icermektedir. Terfide erkeklerle esit kalifikasyona sahip kadinlara 6ncelik verilecektir.
Ayrica yine Amsterdam Anlagmasiyla kadin erkek esikligi ve ya esit firsatlar
yaklagiminin  biitiin politika ve programlara yansitilmasi zorunluluk haline

getirilmistir. 100

Topluluk miiktesebati, esit ise esit ticret ilkesi disinda, Topluluk Mahkemesinin
tanidig1 bir temel hak olan genel esitlik ilkesi cercevesinde, cinsiyet temelli ayrimcilikla
miicadeleyi hedefleyen "kadin ve erkekler icin firsat esitligi" ve "esit davranma ilkesini"
somutlastiran islemleri de barindirmaktadir. Bu cercevede, oncelikle 70/207 sayili
yonerge animsanabilir. Bu yonerge, kadinlarin igse alinmasi, meslek egitimi, yiikselmesi
ve hizmet sozlesmesinin feshini de kapsayacak bicimde, calisma kosullarinda esit
davranma ilkesini uygulamakta. Yonergenin en énemli 6zelligi, "dogrudan ve dolayl
ayrimciligl" yasaklamasidir. 79/7 ve 86/378 sayili yonergeler de, esit davranma ilkesini
sosyal giivenlik kurallar1 bakimindan uygulamaktadir. Bu cercevede, sosyal giivenlik

sistemine katilma, sigortalinin 6deyecegi prim miktar1 ve ona geri 0denecek miktar

bakimindan kadin-erkek esitligi giivenceye baglanmaktadir.

%8 Seving YAMAN, “Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal Politikalari” TC Bagbakanhk Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi Aylk Biilten, (Aralik 2001)

glgttp://Www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik_bulten_dosyalar/aralik_bulten_dosyalar/sevinc_yaman.htm
Ayni.

100 Aym,
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Esit davranma ilkesinin tarim alaninda calisanlar da dahil olmak iizere, serbest
calisan kadin ve erkekler icin de uygulanmasimi ise 86/613 sayili yOnerge
saglamaktadir. 92/85 sayili yonerge ise, hamile, logusa ve emziren kadinlarin
korunmasina iligskin kurallar1 icermektedir. Hamilelik siiresince ve dogum sonrasinda
kadinin is yeri gilivenligi de, bu yonergenin kapsamina alinmistir. Dolayli ayrimcilik,
bicimsel olarak cinsiyet faktoriine dayanmayan, ancak sonu¢ bakimindan cinsiyet
temelli ayrimciligi doguran ayrimcilik tiiriidiir. YOnergeye gore, ayrimcilifin ispati,
timiiyle ayrimciliga ugradigini iddia eden tarafa yiiklenmemistir. Ayrimciliga
ugradigimi iddia eden davaci, ayrimcilifa neden oldugunu diisiindiigii tim olgular
ortaya dokmeli; davali taraf ise esitlik ilkesine aykir1 davranmadigini, bir bagka ifadeyle

ayrimciligin cinsiyet faktoriine degil, objektif nedenlere dayandigini kanitlamalidir.'"’

Ote yandan, esitlik esas1, Avrupa Birligi i¢inde, iicret konusundaki cinsiyet ayrimi
yasagiyla sinirhi kalmamis; Konseyin 1976 tarihli bir yonergesi, ise alinma ile mesleki
egitim ve iste yiikselme (kariyer) gibi konularda da, her tiirlii ayrimcilig1 yasaklamistir.
Ayrica, soz konusu yasagin; salt kanun degil, bireysel ve toplu is sozlesmeleri ile igyeri

yonetmelik hiikiimlerini de kapsar nitelikte oldugu kabul edilmistir.'"

AB iilkelerinde esit davranma ve cinsiyet ayirimina iliskin i¢ hukuklarina
yansiyan Adalet Divaninin cok sayida kararlarinin yaninda, birincil kaynaklardaki
diizenlemenin geregi olarak tiiziikk ve yonergeler de yiiriirliige konulmustur. Bunlardan
en Onemlileri 75/117, 76/207, 79/7, 86/613, 86/378 sayili yonergeler ile 2000 yilinda
cikartilan 2000/43 sayili “Esit Islem Ilkesinin Kisiler Arasinda Irk ve Etnik Kokene
Bakilmaksizin Uygulanmasina Iliskin” ve “Istihdam ve Meslekte Esit Isleme Iliskin”
2000/78 sayili Konsey Yonergeleridir. S6z konusu yonergeler incelendiginde; istihdam

iligkilerinde “esit davranma ilkesi ve cinsiyet ayirimi yasagi’nin somut sekilde

diizenlendigi gbrulmektedir.103

1" «AB'de Cinsiyete Dayali Ayrimeilik Yasagi”, www.kadinlar.com, (02.03.2004).

12 CENTEL, “Tiirkiye'nin Avrupa ...” http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=48&id=4

' TISK, Tiirkiye'nin Bilgi Ekonomisi Yarisindaki Yeri, (Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, Yayin No: 231 Nisan 2003),
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Avrupa Birliginde kadin-erkek esitliginin saglanmasina yoénelik Direktifler

strastyla sunlardir:

Kadin ve erkek calisanlar arasinda esit iicret ilkesinin uygulanmasi hakkinda
iiye devletler mevzuatinin yakinlagtiritlmasina iligkin 10 Subat 1975 tarih ve
75/117/EEC sayili Konsey Direktifi

Ise alinma, mesleki egitime giris ve ¢alisma sartlar ile ilgili olarak kadin ve
erkekler arasinda muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iliskin 9
Subat 1976 tarih ve 76/207/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege muamele esitligi hakkinda 19
Aralik 1978 tarih ve 79/7/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele esitligi prensibinin
uygulanmas1 hakkinda 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/378/EEC sayili Konsey
Direktifi

Tarim da dahil bagimsiz c¢alisan kadinlarin  hamilelik ve analik
donemlerinde korunmasi ve tarim da dahil bagimsiz calisan kadin ve erkege
esit muamele prensibinin uygulanmasina iliskin 11 Aralik 1986 tarih ve
86/613/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Hamile, logusa veya emzikli kadin c¢alisanlarin igyerinde saglik ve
giivenliklerinin 1iyilestirilmesine iligkin asgari Onlemlerin belirlenmesi
konusundaki 19 Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi
(89/391/EEC sayil1 Direktifin 16.maddesi 1.paragrafi kapsaminda 10.
Direktif)

Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele esitligi prensibinin
uygulanmas1 hakkindaki 86/378/EEC sayil1 Direktifi degistiren 20 Aralik
1996 tarih ve 96/97/EC sayil1 Konsey Direktifi

UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan sonug¢landirilan ebeveyn izni konusunda
cerceve anlagsma hakkinda 3 Haziran1996 tarih ve 96/34/EC sayili Konsey
Direktifi

Cinsiyet temelli ayrimcilik durumlart konusunda ispat miikellefiyeti

hakkinda 15 Aralik 1997 tarih ve 97/80/EC sayil1 Konsey Direktifi
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. Irk ve etnik kdkene bakilmaksizin kisilere esit muamele edilmesi ilkesinin
uygulamaya konmasina iliskin 29 Temmuz 2000 tarih ve 2000/43/EC sayili
Konsey Direktifi

. Ise alinma, mesleki egitime giris ve calisma sartlar1 ile ilgili olarak kadin ve
erkekler arasinda muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iligkin
76/207/EEC sayil1 Direktifi degistiren 23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EC
say1l1 Konsey Direktifi

. Isyerinde ve meslekte esit muamele alaninda genel bir cerceve olusturan 2
Aralik 2000 tarih ve 2000/78/EC sayil1 Konsey Direktifi

° Calisma kosullarinin iyilestirilmesine iliskin 23 Eyliil 2002 tarih ve
2002/73/EC sayili Konsey Direktifi ("is yerinde cinsel tacizin bir ayrimcilik

yasagi ihlali olduguna iliskin Yonerge). 104

Avrupa Birligi'nde ¢ikarilan son Yonergede, Avrupa Birligi Hukuku cercevesinde
ilk kez "cinsel taciz" kavramina yer verilerek "is yerinde cinsel tacizin bir ayrimcilik
yasag1 ihlali oldugu kabul edilmektedir. Uye iilkeleri baglayici nitelikte olan Yonerge,
23 Eyliil 2002 tarihinde kabul edilerek 5 Ekim 2002'de AB Resmi Gazetesinde
yaymlanmstir. S6z konusu Yonergede: "Isyerinde cinsel tacizin 'erkek ve kadina esit
davranma ilkesine' aykir diistiigii ve bu nedenle ©nlenmesi gerektigi ve bu gibi
ayrimciligin engellenmesi i¢in 6zellikle ise alinma ve hizmet i¢i egitim asamalarinda
0zen gosterilmesi gerektigi" kabul edilmistir. Yeni Yonerge'de yer alan kurallarin iiye
iilkelerce en ge¢c 5 Ekim 2005 tarihine kadar i¢ hukuklarina yansitilmasi, bu yolda
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, iilkelerin bu konuda idari 6nlemleri de

almasi gerektigi belirtilmistir. 105

Kadinlarin ekonomik, bilimsel, sosyal, siyasi ve giinliilk yasamda yer almalarinin
demokrasinin en 6nemli unsuru olarak gelistirilmesi sadece, haklara iliskin bir husus

olmayip ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmanin da énemli bir unsurudur.

104 Nazan MOROGLU, “T.C. Anayasasi'nda Kadin Erkek Esitligi ilkesi”, Official Journal L 269,
(5/10/2002), No.73; P. 0015-0020

http://www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp? CatID=1&SubCatID=5&ID=231

195 Nazan MOROGLU, “T.C. Anayasasi'nda Kadin Erkek Esitligi ilkesi”, Official Journal L 269,
(5/10/2002), No.73; P. 0015-0020

http://www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp? CatID=1&SubCatID=5&ID=231
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Kadinlar ve erkekler arasinda Avrupa diizeyinde esitligin saglanmasi ile ilgili
coktan beri devam etmekte olan girisimlerin artirilmasi ve cinsiyet konusunun ilgili tiim
politikalara dahil edilmesi gerekmektedir. Burada 6nemli bir diger alam1 da kadinlara

kars1 siddet sorunu olusturmaktadir.

AB, degisen calisma kosullarina uyum saglama, yeni aile yapilari, cinsiyet
esitsizlikleri, demografik degisiklikler ve bilgi ekonomisi gereklilikleri gibi bir c¢ok
sorunsalla kars1 karsiyadir. Demografik degisiklikler uzun vadede isgiicii piyasasinin
yapisini ve isgiicii arzin1 ¢ok fazla etkileyecek; emeklilik ve saglik sistemleri iizerinde

agir baskilar yapacaktlr.106

2. ULUSAL DAYANAKLAR

2.1. Anayasa Acisindan

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu giinden bu yana anayasa tarihine baktigimiz
zaman, esitlik ilkesinin ilk kez 1924 Anayasasinda hiikme baglandigin1 gérmekteyiz.
1924 Anayasasinin 69.maddesine gore; “Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz
kanuna uymak 6devindedir. Her tiirlii kisi,sinif,aile ve kisi ayricaliklart kaldirilmistir ve
yasaktir.” Yine madde 87 de kadmn erkek tiim Tiirklerin ilk 6gretimden gecmeleri

hiikme baglanmlstlr.lo7

1961 Anayasasinda ise madde 12 “ Herkes,dil,irk,cinsiyet,siyasi diisiince,felsefi
inang,din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hicbir
kisiye,aileye,ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz.” hiikmii ile esitlik genel prensibini
acikca benimsemistir. 108

1982 Anayasasi da anilan prensibi 10. maddede *“ Herkes,dil,irk,cinsiyet,siyasi
diisiince,felsefi inang,din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.

Hicbir kisiye,aileye,ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare

% Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu'nun Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi’ne Sundugu Bildiri, (Eyliil 2000).

107 Miijdat CAKAR, 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, (Istanbul: 1994), s. 280.

%8 CAKAR, a.g.e., 5.215.
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makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.” hitkkmii ile giivence altina almistir. 109

07.05.2004 tarih ve 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ile ilgili Kanun ile 07.11.1982 tarih 2709 sayili 1982
Anayasasinin 10. maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini

saglamakla yiikiimliidiir.”

Anayasaya eklenen bu yeni madde ile devlet, sosyal hukuk devleti kavraminin
amaclar1 arasinda bulunan kisilerin fiili esitligini miimkiin kilacak iktisadi ve sosyal

sartlar1 gerceklestirmek 6devini kadin is¢iler agisindan somutlagtirmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinin karsi oy yazisinda-kadinin evlenme sonrasi
kendi soyadim alma istemi ile ilgili davada- sdyle denmektedir. “Anayasa’nin 10.
maddesinde, “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirnm goézetilmeksizin kanun Oniinde esittir” denilerek “kanun

Oniinde esitlik” tanimlanmistir. Anayasamizda, Alman Anayasasi’nin 3. maddesinde

oldugu gibi “kadin ve erkek esit haklara sahiptir” biciminde somut bir kural yer

almamakta ise de 10. maddedeki genel esitlik tanmmmuwun bu ilkeyi de kapsadiginda

duraksanamaz. Bu baglamda genel esitlik ilkesinin somut bir uygulamasi olarak farkli
cinslerin esit haklara sahip olmasi ilkesi, kadin ve erkegin cinsiyetine bakilmaksizin
ayn1 hukuksal statiiye baglh tutulmasin ve bunun sonucu olarak da hak ve ozgiirliiklerle
sorumluluklar bakimindan tam bir esitlik saglanmasini zorunlu kilmaktadir.” ........ 71976
tarihli Alman Evlilik ve Aile Hukuku Kanunundaki eslerin ortak bir soyadi kullanacagi,
aile soyadi olarak karinin ya da kocanin soyadinin secilebilecegi, eger esler bir karara
varamazlarsa, kocanin soyadinin ailenin soyadi olarak kabul edilecegine iliskin kurali
inceleyen Alman Anayasa Mahkemesi 5.3.1991 giinlii karariyla kocanin soyadinin
ikincil aile adi1 olarak secilmesini Anayasaya aykirt bulmustur. Iptal kararinmn

13

gerekcesinde su goriislere yer verilmistir: “... bir iligkinin geleneksel yapisi, esitsizligi

hakli kilamaz. Eger mevcut toplumsal gerceklik veri olarak ele alinirsa, anayasal bir

1% CAKAR, a.g.e., s.27.



49

emir olan farkli cinslerin esit haklara sahip olmalar ilkesinin gerceklestirilmesi islevini
kaybedecektir. Bu ilkeye siki sikiya bagli kalinmalidir. Esas olarak bu kadinlarin

ayrimciliga ugradig yerlerde gegerlik kazanmaktadir.”' '

Kanun oOniinde esitlik ilkesinin hukuki mahiyeti tartismalidir. Hukuk devleti
kavram iginde veya bir temel hak ya da devlet yonetimine egemen bagimsiz bir temel
ilke olarak degerlendirilebilir. Esitlik ilkesinin bu ilkeden yararlananlar agisindan bir
temel hak yani esit islem gormeyi ya da ayrima tabi tutulmamalarini talep hakkini

113

dogurdugu kuskusuzdur. 1961 anayasasinda esitlik ilkesine “ temel hak ve odevler”
kisminda yer verilmesine karsiik 1982 Anayasasinda “genel esaslar” kisminda
diizenlenmis olmasi da esitligin temel bir devlet yonetimi ilkesi olarak diisiiniilmesine
agirhik katmaktadir. " Ozellikle 10.maddeye eklenen hiikiim ile bu goriis Gnem

kazanmustir.

Anayasa Mahkemesinin kanun koyucunun takdir yetkisini esitlik 6l¢ii normu
acisindan nasil degerlendirecegine gelince, burada dnce 10. madde birinci fikrada yer
alan 6zgiil ayrim yasaklar1 ile genel anlamdaki kanun oniinde esitlik ilkesi arasinda
ayrim yapilmasi gerekir. 10. maddede ifade edilen 6zellikler bakimindan ayrim yapan

bir kanunun Anayasaya aykiri olacagi aciktir. 2

Anayasan1 10. maddesindeki esitlik ilkesi, eylemli esitligi degil hukuksal esitligi
ifade eder. Ayni hukuki durumda bulunanlar arasinda hakli nedene dayanmayan ayrim

N . 113
yapilmasini 6nlemeyi amaclar.

Insanlar arasinda yaradilis ve calisma giicii veya saglik bakimindan veya nitelikge
buna esit nedenler dolayisiyla pek ¢ok ayrim bulundu aciktir. Bundan dolayidir ki,
esitligi bozan bir kuralin varlig1 ancak o kuralin kamu yararina veya baska hakli nedene

dayanmamis olmasi hallerinde ileri siiriilebilecektir.'*

"OR.G.T. 15.11.2002,S.24937

" Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: 1993), s.112.

"2 5ZBUDUN, a.g.e., s.112.

"3 Any. Mah., T. 04.03.1986, E. 1985/16, K. 1986/5, R.G. 09.05.1986,5.19102, ismet POLATCAN,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (Istanbul: 1989), s.62.

"4 Any. Mah. T.24.04.1983, 1981/3 E., 1983/8 K. AM.K.D, $.20, s. 52 vd.; POLATCAN, a.g.e., 5.62.



50

1982 Anayasast ile 1961 Anayasasi arasinda anilan madde hiikmiinde farkliliklar
vardir. Soyle ki, esitlik acisindan ayrim yapilmayacak hususlar madde metninde
sayilanlar ile sinirh degildir. 1982 Anayasasi konuyu daha ayrintili ele almis, “Benzeri
Sebeplerle” ayrim yapilamayacagi yasagi getirilerek konu genisletilmis ve kurala

uygulama acisindan agiklik getirilmistir.115

Anayasanin genel esaslarindan biri olan kanun Oniinde esitlik ilkesinin getirilmesi
ile giidiilen amacin, ayn1 durumda bulunan kimselerin kanunlar tarafindan ayni isleme
tabi tutulmasim saglamak, kanunlar 6niinde yurttaslara dil, din, 11k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inan¢, mezhep ve benzeri sebeplerle farkli davraniimasim Onlemek
oldugu Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda vurgulanmigtir. Kanun oniinse esitlik
tim yurttaglarin her yonden aymi hiikiimlere tabi tutulmasi demek degildir. Kimi
yurttaglarin  bagka hiikiimlere tabi tutulmalari hakli bir nedene dayaniyorsa kanun

oniinde esitlik ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.''®

Anayasada 10.madde disinda, esitlik temelli ve kadin ayrimciligim engelleyen,

diger hiikiimler sunlardir:

Madde 12: "Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir."

Madde 17: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir."

Madde 41: "Aile, Tiirk toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasimin Ogretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilat1 kurar."

Madde 42:"Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz."

Madde 49: "Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet, calisanlarin, hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatim gelistirmek
icin calisanlart korumak, calismayr desteklemek ve issizligi ©onlemeye -elverisli

ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

"> Any. Mah. T.04.11.1986,1986/11 E.,1986/26 K; R.G.22.02.1987, S.19380; POLATCAN, a.g.e., 5.63.
1% Any. Mah. T.05.0.1988,1987/14 E.,1988/1 K; R.G.23.08.1988, S.19908; POLATCAN, a.g.e., 5.63.
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Devlet, isci-igveren iligkilerinde caligma bariginin saglanmasini kolaylastirici ve
koruyucu tedbirler alir."

Madde 50: "Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar caligma sartlart
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir."

Madde 55: Ucret emegin karsiigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli
tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gozoniinde
bulundurulur.

Madde 60: "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir."

Madde 70: "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim

gozetilmez."

1982 Anayasasinin 49. maddesinde, kadin-erkek biitiin insanlar i¢in vazgegilmez
olan ¢alisma hakki giivence altina alinmistir: S6z konusu maddede "Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 korumak,
calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin

gerekli tedbirleri alir" denilmektedir.

Anayasamizin 70. maddesi kadin-erkek herkesin esit sartlar altinda ise girmesini,
kadin ve erkek arasinda bir ayirim yapilmamasim giivence altina almaktadir. Soz
konusu maddede "Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alimmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayinm gozetilmez" hitkmii yer

almaktadir.

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, hukuksal durumu ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik Ongoriiliistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni

durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aym isleme bagli tutulmalarini
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saglamak,ayrim yapilmasin1i ve ayricalik taninmasini Onlemektir. Bu ilkeye, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya
da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasada

ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. H7

2.2. 4857 Sayil Is Kanunu Acisindan

Anayasa ile hiikiim ve giivence altina alinan esitlik ilkesinin ¢caligma yagsamindaki

hukuki dayanagi 4857 sayili kanunun 5. maddesi ile diizenlenmistir.

“15 iligkisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefl inan¢, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli
calisan isciye, belirsiz siireli calisan isci karsisinda belirli siireli calisan isciye farkli

islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir
isciye, is so0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl islem

yapamaz.

Ayn1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {icret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

icretin uygulanmasini hakli kilmaz.

17 Anayasa Mahkemesinin 2000/85 E. 2004/61 K. 13.05.2004 tarihli ilam
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Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranildiginda is¢i, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka
yoksun birakildigr haklarim da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci

maddesi hitkiimleri saklidir.

20°’nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykir1 davrandigim isci ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, isci bir ihlalin
varlig1 ihtimalini giiclii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren

boyle bir ihlalin mevcut olmadiginm ispat etmekle yiikiimlii olur.”

4857 sayili Kanun kapsaminda, kadin is¢ileri koruyucu hiikiimleri; genel olarak
kadinlar1 koruyan hiikiimler ve sadece analik durumundaki kadin iscileri koruyan

hiikiimler olarak iki kisimda incelemek olasidir.

2.2.1. Genel Olarak Kadin isciyi Koruyan Hiikiimler

2.2.1.1. Ayrimcihga Kars1 Koruma (Esit Davranma llkesi)

Ulusal is kanun ve diizenlemeleri de ,uluslararasi alanda kabul goérmiis, genel
prensiplerden yola ¢ikilarak hazirlanmakta veya bu gelismeler 1s18inda cesitli
degisikliklere ugramaktadir. Ozellikle, Tiirk Is Hukukunda isverenin is sozlesmesinden
dogan borglari genel olarak; Ucret 6deme , Is¢iyi koruma , is sagligia ve is giivenligine
iligkin tedbirleri alma, ise uygun is¢i ¢alistirma, isciye uygun alet ve ara¢ saglama ve
esit islem borcu 18 iken yeni 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesi ile Esit Davranma

[lkesi benimsenmistir.

4857 sayili Is Kanunu 5. maddesi ile is hukukumuza giren “esit davranma ilkesi”
kanuna “yeni” niteligi kazandiran diizenlemelerden biridir. Maddede isverenin
bor¢larindan biri olan esit davranma ilkesi genel olarak belirlendikten sonra, deginilen
baz1 i sozlesmelerinde esit davranilmasina, arkasindan cinsiyet ayiriminmi engelleyen

sinirlamanin temel kurallarina iligkin diizenlemeler getirilmistir. Esit davranma ilkesi ve

"8 Haluk Hadi SUMER, is Hukuku, (Konya: 1996), s.66.
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cinsiyet ayirimi yasagma aykiri davranmanin hukuki yaptinminin da yer aldigi
maddeye, Avrupa Birligi’ nin konuya iligkin ispat ylikiimliiliigii hakkindaki 97/80 say1l1
Yonerge hiikiimlerine uyum saglayan bir hiikiim eklenmigtir. Maddenin altinci
fikrasinda hukuki yaptirim olarak ongoriilen is¢inin ““ dort aya kadar {icreti tutarindaki”
olup, iicretin ekleri olan ikramiye, prim ve paraya iligskin sosyal yardimlar buna dahil

degildir.'"”

Anilan maddeye gore ” 15 iligkisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi

. : . 120
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz .”

Isverenin ise almadan baslayarak tiim calisma kosullar1 yoniinden iscilerine karsi
esit davranma, bu arada cinsiyet ayrimina gitmeme yiikiimliiliigii, calisma hayatinin
onemli sorunlarindan biri olarak tiim iilkelerin, uluslararast ve uluslariistii hukukun
giindemine girmis ve ¢ok sayida ulusal ve uluslararas1 kaynaklarda yer almistir.
Ulkemizde caligma sartlar1 yoniinden cinsiyet ayrimina gidilmemesi ¢ok eskiye giden
geleneklerimizden biridir. Bununla beraber, hukuki cercevenin belirlenmesi de
gereklidir. Tiirkiye Uluslararast Calisma Orgiitiiniin “Esit Degerde Is Icin Erkek ve
Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sézlesmesini “ni onaylamis
ve bu hususta 1475 sayih Is Kanununa diizenleme getirilmis oldugu halde, daha sonra
onayladig1 Birlesmis Milletlerin “ Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi” ne uyum Kanununu heniiz ¢ikarmamigtir. Yeni diizenleme sozlesmeye

uyum saglamaktadir. 21

Ozel hukuk iliskisi icinde esitlik ilkesi, esit islem yapma yiikiimliiligii olarak
ozellikle is hukuku alaninda anlam kazanmaktadir. Ciinkii caligma yasaminda is¢inin
korunmasi ve igverenin yonetim yetkisini kullanmasi sirasinda kendisine bagimli olarak
calisan iscilere esit davranmasi hakkaniyetin geregi olarak kabul edilmekten Gteye, bu
konuda kanun ile 6zel diizenlemeler getirilmistir. Dogrudan esitlik ilkesi ile ilgili olarak
1475 sayih Is Kanununda 26. maddede * Bir isyerinde ayni nitelikte islerde ve esit

verimle calisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebi ile farkli iicret

"9 Maddenin Hiikiimet Gerekgesi.
120 http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_is_kanunu.htm
12! Maddenin Hiikiimet Gerekgesi.
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verilemez. Toplu is s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykir1 hiikiim konamaz.”

122 Dolayistyla denilebilir ki 1475 sayili Is Kanunu dogrudan ayrimcilig

denmektedir.
yasaklamakla birlikte iicretlerde ayrimciligi ve analik durumunu on plana ¢ikarmus,
kadinlarin caligmasinin yasak oldugu konular belirlenmistir. Ancak, iilkemizde ve
diinyada kadina yonelik ayrimcilik sadece bu konularla smirli degildir. Bu sebeple
uluslararas1 mevzuata gore yeniden diizenlenen 4857 sayili Kanun cinsler arasi

ayrimcilik ile ilgili daha genis bir bakis agisina sahiptir.

1475 sayih s Kanununun 26/2 maddesinde diizenlenen hiikmii, esit davranma
ilkesini ayni c¢esit islerde ve aymi verimde calisan iscilere gerek calisma sartlar1 ve
gerekse de sosyal yardimlar ve licret acisindan esit olarak davranmak seklinde anlamak
gerekir. Zira, esit davranma ilkesi isciler arasinda keyfi ayrimlara gidilmeksizin,
hakkaniyete uygun ayrimlari gerektirir. Bu nedenle, is hayatinda calisma bariginin
saglanabilmesi icin esitlik ilkesinin uygulanmasinda gerekli 6zeni gostermek ve ayni

vasiflara sahip iscilere esit davranmak lazimdir.'>

1475 sayili Is Kanunundaki, cinsiyet ayrimina dayanilarak farkli iicret denmesini
engelleyen hiikiim, 4857 sayili kanunun 32. maddesinden cikartilarak, buna iliskin
diizenleme 5. maddede yer alan esit davranma ilkesi ve cinsiyet ayrimi yasagi

kapsamina alinmistir.
2.2.1.2. isin Diizenlenmesinde Koruma
2.2.1.2.1. Yer ve Su Altinda Calisma Yasagi

45 Nolu Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde Kadinlarin
Calistirlmamas1 Hakkinda Sozlesme UCO tarafindan 4 Haziran 1935 tarihinde kabul
edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onayladig1 ilk UCO s6zlesmesidir. 23 Haziran 1937
tarihinde 3638 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. 1475 sayili kanunun 68. madde

hiikmii, 4857 sayili kanunda 72. maddede aynen korunmustur.

'2 Devrim ULUCAN, “Yeniden Yapilanma Siirecinde Is Hukuku Agisindan Esitlik Ilkesi ve
Uygulanmas1”, Is Hukuku ve.lktisat Dergisi, Cilt5, Say1 3, (Kamu Is Yayinlari, Nisan 2000), s.193.
' Emine Tuncay KAPLAN, isverenin Hukuki Sorumlulugu, (Ankara 1992), s.5.
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Yer veya su altinda calisilacak islerde her yasta kadinin calistiriimasi

yasaklanmistir.

2.2.1.2.2. Agir ve Tehlikeli islerde Cahsma Yasag

1475 sayili kanunun 78. madde hiikmii, 4857 sayili kanunda 85. maddede aynen
korunmustur. Bu madde uyarinca, hangi islerin agir ve tehlikeli is sayilacagi, kadinlarin
hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecegi, 16 Haziran 2004 tarihinde 25494
sayth Resmi Gazetede yayimlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde
belirtilmistir. Yonetmelik, 4857 sayil1 Kanunun 85. maddesine dayanilarak hazirlanmais,
hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagina, kadinlarla 16 yasin1 doldurmus fakat
18 yasm1 bitirmemis genc¢ is¢ilerin hangi c¢esit agir ve tehlikeli islerde

calistirilabileceklerine iligkin hiikiimleri belirler.

Ancak, ihtisas ve meslek 6grenimi veren okullar1 bitirip o konudaki isi meslek
edinmis olan kadinlar, agir ve tehlikeli islerde caligabilirler. Bu islerle ilgili
Bakanliklarin yeterliligi kabul edilen kurslar bitirip, o isi meslek edinmis kadinlar

calisabilmektedir.'**

Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isciler (kadinlar dahil) ile 16 yasim
doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin ige girislerinde, isin niteligine ve
sartlarina gore bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarimin fizik muayene ve
gerektiginde laboratuar bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile
belirlenmesi zorunludur. isin devamu siiresince de bu islerde calistirilmalarinda bir
sakinca olmadiginin 16 yasim1 doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng isciler i¢in en

az 6 ayda bir, digerleri i¢in de en az yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorunludur.

2 M. Olcay AYDIN, “Yasal Acidan Kadin Isgiicii”, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye’de Kadin Iy Giicii Seminerleri, (Bursa: Kervansaray Termal Oteli, 28.04.1999), s.89
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2.2.1.2.3. Gece Calismasi

1475 sayili Kanun ile kadinin gece ¢alismasini sinirlayan, yasaklayan 69. madde
hiikmii 4857 sayili kanun ile kaldirnlmistir. Gece calismasi ile ilgili olarak her yasta
kadin icin yasaklama getiren madde hiikmii, kadin erkek esitligi ve bu konuda giiniimiiz
gelismeleri dikkate alinarak kaldirilmis, gece calisma yasagi sadece ¢ocuk ve geng

isciler i¢in kabul edilmistir.

Kadinlarin gece islerinde caligsma olanaklarin sinirlandirilmasi konusunda yapilan
tartismalara daima iki farkli goriis damgasin1 vurmustur. Birinci goriise gore, kadinlarin
is bulma olanaklarinin kisitlandigi bir toplumda kadinlar ve erkekler arasinda firsat ve
muamele esitligi saglanamaz. ikinci goriisii savunanlar ise, s6z konusu yasak ve
kisitlamalarin toplumsal esitsizligi muhafaza etmeye degil, bu esitsizligin magdurlarini
korumaya yonelik oldugunu; koruyucu 6nlemelere en fazla ihtiya¢ duyulan iilkelerde,
gerek cinsiyet temelli ayrimciligin gerekse kadin emegi sOmiiriisiiniin hayatin bir
gercegi olarak devam ettigini ileri siirmektedirler. Evlilik,ailevi sorumluluklar, ¢calisma
hayati cinsiyet ekseninde yeniden yorumlanmaktadir. 156 nolu UCO Sézlesmesi, firsat
ve muamele esitligi ilkesini gozeterek erkeklerin de ailevi sorumluluklarinin altim
cizmis ve toplumsal cinsiyet ayrimina dayali geleneksel isboliimiiniin, giiniimiizde,
kadinlarla erkekler arasinda tam bir esitlik saglanmasin1 gerektirecek sekilde degistigi
vurgulanmistir. Bu yaklasim, kadinlart olaganiistii agir ve yipratici ¢alisma kosullarina
maruz birakmamak endisesi ile alinmis Onlemlerin, toplumsal cinsiyet esitligini 6n
planda tutarak fakat kadin emegi suiistimalini olusturmayacak sekilde degistirilmesini
giindeme getirmistir. Dolayisiyla, gece calismasi is¢iyi cinsiyetlerinden bagimsiz olarak
etkilemektedir. Dolayisiyla, gebelik analik gibi 6zel durumlar sakli kalmak kaydiyla,
“sadece kadinlar1 koruyucu 6nlemler almanin tibbi a¢idan mesrulastirilabilir bir yam

yoktur. 125

4857 sayili Kanun hiikiimlerince kadinin gece calismast ile ilgili yasak

kaldirilmistir. Konu ile ilgili 9 Agustos 2004 tarihli 25548 sayili Resmi Gazetede

125 Fatih GUNGOR, “Gece Caligmas1 ve Kadin Isciler”, (der.) Sendikal Notlar, Petrol-Is Dergi Eki,
(Mayis 2004), s.63.
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“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” 2004

yilinda yayimlanmastir.

Bu Yonetmeligin amaci, on sekiz yasint doldurmus kadin isgilerin gece
postalarinda calistirilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.Bu Yonetmelik, Is
Kanunu kapsamindaki isyerlerinde 18 yasin1 doldurmus kadin iscilerin gece
postalarinda ¢ahstirilmalari ile ilgili kosullar1 kapsar.Yonetmelik, Is Kanununun 73

iincii maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu yonetmelige gore,

Kadin isci: Medeni durumuna bakilmaksizin on sekiz yasini doldurmus kadin
is¢ileri,

Gece postasi: 4857 sayill Is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece
caligma siirelerini kapsayan ve yedi bucuk saati gegmeyen ¢alisma zamanini, ifade eder.

Kadin is¢iler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedibuguk saatten fazla
calistirilamaz.(Yo6n. m.5)

Belediye sinirlart disindaki her tiirlii isyeri isverenleri ile belediye sinirlart icinde
olmakla beraber, posta degisim saatlerinde alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu
bulunan isyeri isverenleri, gece postalarinda calistiracaklar1 kadin iscileri,
saglayacaklari uygun araclarla ikametgahlarina en yakin merkezden isyerine gotiiriip
getirmekle yiikiimliidiir. (Yon. m.6)

Kadin iscilerin, gece postalarinda calistirilabilmeleri icin, ise baslamadan once
isyeri hekimi, igyeri ortak saglik birimi, ig¢i saglhigi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, Hiikiimet veya
belediye doktorlarina muayene ettirilerek, ¢alismalarina engel bir durumun olmadigina
dair saglik raporlarinin alinmasi sarttir. Bu iscilerin muayeneleri her alt1 ayda bir
tekrarlanir. (Yon. m.7)

Kadin iscinin kocasi da isin postalar halinde yiiriitiildiigli ayn1 veya ayri bir
igyerinde calisiyor ise, kadin is¢inin istegi iizerine, gece calistirilmasi, kocasinin
calistigl gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir. Ay isyerinde ¢alisan kari
kocanin ayn1 gece postasinda calisma istekleri, igverence, olanak oraninda karsilanir.

(Yon. m.8)
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2.2.1.3. Kidem Tazminat1 Yoniinden Koruma

1475 sayili Kanuna 30.07.1983 tarihinde 2869 sayili kanun ile yapilan degisiklik
ile kadin is¢i evlendikten itibaren 1 yil icinde kendi arzusu ile hizmet s6zlesmesini sona
erdirmesi halinde her gecen tam yil i¢in igveren tarafindan isciye 30 giinliik {icreti
tutarinda kidem tazminati 6denecegi hitkkme baglanmistir. Ad1 gecen diizenleme 4857

say1l1 kanun kapsaminda halen yiiriirliiktedir.

Kadinin calisma hukukundaki konumu ile ilgili bir baska ayrim yapilirsa ;Is
Kanununda kadin iscilerin durumu ve cinsiyet ayrimciligi ile ilgili diizenlemeler iki
kisimda incelenebilir: Cinsler arasi esitligin esas oldugu diizenlemeler ve kadin iscilerin
calismalarinda erkek iscilere nazaran daha farkli durumda tutan, smirlamalar ve
yasaklamalarin esas oldugu diizenlemeler. Kadin isciyi ise almada, is siirecinde ve sona
ermesinde herhangi bir cinsiyet ayrimina tabi tutmaya iliskin yasaklamalar birinci
kisimda yer alirken; kadin is¢ilerin yer ve su altinda calismasim yasaklayan, hamilelikte

ve sonrasinda analik durumunda korunmasi halleri de ikinci kisimda ele alinabilir.

2.2.2. Anabk Durumunda Kadin isciyi Koruyan Hiikiimler

1475 sayili Kanunda 70. maddede diizenlenen hiikiim analik durumunda kadin
is¢inin calismasimi diizenlerken, 81. maddede ise gebe ve emzikli kadin is¢inin ne tiir
islerde caligsabilecekleri konusunda Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlari ile

Emzirme odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlar Tiiziigiinde gosterilmistir.

4857 sayili Kanunda, 1475 sayili kanunun 70. maddesi, 74.madde olarak
karsimiza bazi degisiklikler yapilarak ¢ikmaktadir. 4857 sayili kanunda 88. maddede
diizenlenen 1475 sayili kanunun 81. maddesi ise aynen korunmaktadir.

4857 sayili Kanunun 74 maddesi su sekildedir:

“Kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak

iizere toplam 16 hafta calistinlmayacaklar esastir. Cogul gebelik halinde bu sekiz
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haftalik siireye iki hafta daha eklenir. Ancak saglik durumu uygun oldugu takdirde
doktorun onay1 ile kadin isci isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar ¢alisabilir. Bu

durumda kadin is¢inin ¢alistig siireler dogum sonrast siirelere eklenir.

Yukarida Ongoériilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin Ozelligine gore

dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik siiresince kadin isciye periyodik kontroller icin izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii taktirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun

daha hafif islerde ¢aligtirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul
gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu

siire icretsiz izin hakkinin hesabinda nazara alinmaz.”

Bilindigi gibi, 1475 sayili kanunda analik halinde calistirnlma yasagi dogum
oncesi ve sonrasi toplam 12 haftadir. Bununla birlikte kadin is¢iye, ¢ogul gebelik
halinde ek siire verilmedigi gibi, dogum 6ncesi calistirilma yasagina iliskin bu siirelerin
bir kismini saglik durumuna gére dogum sonrasi toptan kullanma veya ayarlama hakk1
da verilmemistir. Ayrica kadin iscinin doktor raporu ile daha hafif islerde
calistirllabilmesi ve periyodik doktor kontrollerinde kadin iscinin izin alabilmesi, bu
siirelerinin ig siiresinden sayilmasi ve iicreti etkilememesi durumu Avrupa Birliginin

92/85 sayili direktifine uygundur.

“Kadin Is¢ilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik”
9. maddesine gore, Kadin isciler, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren
doguma kadar, emziren kadin is¢iler ise dogum tarihinden baglamak {iizere alt1 ay siire
ile gece postalarinda calistirilamazlar. Emziren kadin is¢ilerde bu siire, ana ve ¢cocugun
sagligr acisindan gerekli oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci saglhig
dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar

Kurumu, saglik ocagi, Hiikiimet veya belediye doktoru raporuyla belgelenmesi halinde,
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bir yila kadar uzatilir. Bu is¢ilerin anilan siirelerdeki ¢alismalari, Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik hiikiimleri sakli kalmak iizere, giindiiz postalarina rastlayacak sekilde

diizenlenir.

“Kadin is¢ilere bir yasindan kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
buguk saat siit izni verilir. Bu siirelerin hangi saatler arasinda ve kacga boliinerek
kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢aligma siiresinden sayilir.” (Is.K.m.

74/6)

2.3. Basm Is Kanunu Acisindan

5953 sayili Kanunun 16/7.bendine gore; kadin gazeteci, hamileliginin yedinci
ayindan itibaren, dogumunun ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir. Bu siire zarfinda
gazeteci kadin son aldigi iicretin yarisini alir. Dogum gergeklesince veya 6lii dogum
meydana geldigi taktirde, halin olusundan itibaren bir ay siire ile bu ticret 6denir. Kadin
gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu tesekkiillerden alacagi yardim bu

O0demeye etki etmez.

Bu durumda 5953 sayili kanun 1475 sayili kanundan her hali ile ve 4857 sayili
kanundan iicret konusunda daha ileri bir durumdadir. Soyle ki, normal sartlarda bir
gebelik donemini 9 ay ve her halde 36 hafta olarak ele alirsak, kadin gazeteci dogum
oncesi 8 ve dogum sonrasi1 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta izinli sayilmaktadir.
Ustelik iicretinin yarisin1 almaktadir. ve sair yerlerden alacagi yardimlar bu 6demeyi

etkilemez.

2.4. Sendikalar Kanunu Acisindan

Is Kanununun 5. maddesi 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31. madde
hiikiimlerini sakl tutmakla, esit davranma borcuna aykirilik olusturan ayrimei davranis
sendikal nedene dayaniyorsa Sendikalar Kanununda, uygulamada “sendikal tazminat”

adi verilen tazminatin s6z konusu olacagini hitkkme baglamistir. Sendikalar Kanunu 31.
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maddesine gore, sendikal nedene dayali ayrim yasagini ihlal eden igveren is¢iye, 1 yillik
icret tutarindan az olmamak kaydi ile tazminat ddemekle yiikiimlidiir. Sayet isciye
sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlerinden dolay1 ayrimci islem yapilmissa,
sozlesmesi feshedilmisse, is¢inin ig giivencesi kapsaminda bulunup bulunmamasina

gore degisen nitelikte haklardan yararlanmasi s6z konusudur.



Uciincii Boliim

CALISMA YASAMINDA ESIT DAVRANMA ILKESIi VE CINSIYET TEMELLI
AYRIMCILIK

1. CINSIYET TEMELLI AYRIMCILIK TURLERI

Esit davranma ilkesi ¢ok kapsaml1 bir ilke olmasina ragmen, igerdigi belirsizlikler
hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasiimasina neden olmaktadir. “Isveren, iscilerine
esit davranmalidir.” Denildigi zaman “Hangi nedenlere dayali olarak ?” sorusunun
yanit1 gereksizdir. Ancak “Esit davranma i¢in ne yapilmasi gerekir?” sorusu da yanitsiz
kalmaktadir. ilkenin hayata gecirilmesindeki zorluk, bu belirsizliklerdir. Bu ilkenin
uygulanabilmesi “Kimlerin hangi ag¢idan benzedigi” ve “Hangi acidan esit oldugu veya
esit olmadiginin” belirlenmesine baglidir. Sekli esitlik anlayisinin bir anlamda mevcut
tiim esitsizlikleri haklilastirabilen yonii iste bu belirsizlikten kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle igverenin hangi agidan esit davranmak zorunda oldugu yahut iscilerin hangi
acilardan esit durumda bulunmalarini hedefledigimizi (esit firsat/esit iicret) belirlemek

gerekmektedir.

Tiim bunlara karsin, ayrimcilik yasagi ise yapisi itibariyle negatif, dar kapsamli ve
fakat hayata gecirilmesi daha kolay bir ilkedir. Ayrnimcilik yasagi normlari, kisileri, bazi
ozellikleri (Irk,renk,cinsiyet gibi) nedeniyle olumsuz davraniglarin muhatabi olmaktan

yahut bir takim menfaatlerden mahrum birakilmaya kars1 koruyan normlardir. 126

Ayrimcilik kavrami hukuk literatiiriinde ilk kez 1878 yilinda Anglosakson
hukukunda ve bir mahkeme kararinda telaffuz edilmistir. Genel olarak, kisinin bir gruba
mensup olmasi veya bir niteligi nedeniyle digerlerine nazaran farkli muamele gormesi

- . . 127
ve magdur edilmesi “ayrimcilik” olarak tanimlanir.

2% Kiibra Dogan YENISEY, “Esit Davranma Ilkesinin Uygulanmasinda Metodoloji ve Orantililik ilkesi”,
is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:7, (Istanbul, 2005), 5.977.

27 Melek Onaran YUKSEL, Karsilastirmah Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda Kadmn-Erkek
Esitligi, (Istanbul 2000), s.28.
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Ayrimcilik yasagini saglayan kurallar, toplumsal kalkinmayi saglayan, insan
haklarini, onurunu gelistiren niteliklerinin yami sira cagdas, insan haklarina saygili

Hukuk Devletinin de bir geregi olarak ortaya ¢cikmaktadir. 128

Calismamizin temel noktalarindan birini olusturan cinsiyet temelli ayrimciliginin

. et 1 : 129
ise acik ve ortiilil bicimleri vardir.

1.1. Acik Ayrimcilik Dogrudan Ayrimecilik (Direct Discrimination)

Acik (dogrudan) Ayrimecilik, kisiye, onunla ayni veya benzer durumda olan baska
bir kisiye nazaran daha az olumlu davranmak olarak tanimlanir. Kisiye, karakteristik
ozellikleri nedeni ile i¢inde bulundugu veya bulundugu farz edilen grup nedeni ile
onunla ayn1 veya benzer olan kisiye nazaran daha az olumlu davranmaktir. (Ornegin
kisiyi cinsiyeti, ten rengi veya yasi nedeni ile ise almamak)"*° Bir is¢ciye cinsiyetini veya
cinsiyetle ilgili her hangi bir niteligini one siirerek onu ise almamak, farkli calisma
normlar1 uygulamak veya farkli iicret 6demek dogrudan cinsiyet ayrimciligi olarak

tanimlanir.

Cinsiyet temelli acik ayrimcilik, bir kisinin diger bir kisiye cinsiyetine dayali
olarak, bir digerine davrandigi veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az

131
olumlu davranmasidir.

Acik Ayrimcilik; mutlaka kisisel 6zelliklere-cins,irk vb. dayanir. Acik ayrimeilik,
kisinin suf cinsiyeti nedeniyle is iligskisinin her asamasinda ve is iliskisini ilgilendiren
her konuda ise alinma, mesleki egitim, mesleki ilerleme, iicret ve is iliskisinin sona
erdirilmesinde magdur edilmesi veya farkli kosullar ‘uygulanmasi olarak

o132
tanimlanabilir.

128 Aym, s.3.

122 YUKSEL, (2000), a.g.e., 5.95

130 http://equalopportunity.murdoch.edu.au/eio/direct_discrimination.html

B! Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Egitim Sektorii (")rnegi, (T.C Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii, Aralik 1999), s.6.

132 YUKSEL, (2000), a.g.e., s.96.
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Ornegin, isverenin isyerine is¢i alirken askerlik yapma sartini koymasi, o ise
kadimlarin alinmayacagini gosterir. isverenin yaninda calisanlar arasindan sadece erkek
iscileri yurtdisina egitime gondermesi kadin is¢ilere acik ayrimcilik uygulanmasidir. Bir
diger Ornek olarak, isverenin hamilelik nedeni ile kadin is¢inin is sozlesmesini

feshetmesi verilebilir.

Ayrimcilik yaptigi iddia edilen kisinin aktif veya pasif davramisinin temelinde
cinsiyet yatmakta ise, o taktirde kanunun yasakladigi bir dogrudan ayrimcilik vardir.
Mahkemenin arastirmast gereken eger kisi karst cinse mensup olsaydi , ayrimcilik
olusturdugunu iddia ettigi davranisa muhatap olur muydu noktasidir. “But-for-test” adi
verilen bu yontem, Amerikan Hukukunda gelistirilen ve Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divami igtihatlarinda da dogrudan ayrimciligin tespitinde kullanilan metodoloji
olmustur. Cinsiyeti nedeni ile ayrimciliga maruz kaldig diisiiniilen iscinin, eger kadin —
erkek olmasaydi, ayrnimcilik teskil ettigi iddia edilen isleme maruz kalmayacagi
sonucuna variliyorsa, kisiye cinsiyeti nedeniyle ayrim yapildigindan bahsedilebilir. Bu

aslinda hukukumuzdaki tipik nedensellik baginin kurulmasi sorunudur. 133

1.2. Hukuki Esitlik

Esitlik ¢ok yaygin kullanilan tanimina gore, ahlaksal ve genellikle toplumsal bir
ideal olarak, insanlarin birbirleriyle, ayni insan dogasina sahip olmak bakimindan, ayni
konum ve degerde olmalar1 halidir. ilke olarak esitlik, insanlarm birbirleriyle esdegerde
olduklarimi, bundan dolay1 insanlar arasinda ayrim gozetilmemesi gerektigini dile
getirir. Ne var ki, bu esitlik tanim1 genel ve formel bir tanimdir. Buna karsilik 6zellikle
ilke olarak esitlik, tarih icerisinde degisik donemlerde degisik anlam igerikleriyle
karsimiza c¢ikar. Hukuki olarak ise insanlar kanunlar Oniinde esittirler yani ayni
degerdedirler.13 * Hukuki olarak kisiler arasindaki esitlik, kapsami en genis olan ve bariz
fark edilir, nitelemesi kolay bir esitliktir. Kisilerin maruz kaldiklar1 davraniglar
degerlendirilir ve kisiye hukuki olarak esit davranilip davranilmadigi anlagilir. Cinsiyet

temelli acik ayrimcilik, hukuki esitlik kavramina dayanir. Davranig veya sozlesme

'** YENISEY, a.g.e., 5.991.
3 Dogan, OZLEM, Felsefe Tartismalari, 21 Kitap, (Agustos, 2000), 16.1.2003.
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hitkkmii ile kisiye belli bir cinsin mensubu olmasaydi kendisine bagka tiirli
davranilacagina iliskin bir niteleme yapmak, o kisiyi, kars1 cinse mensup olanlarla

hukukun tamidig1 hak ve 6zgiirliikler nezdinde esit saymamaktir.

1.3. Ortiilii Ayrimcihk Dolayh Ayrimeihk (Indirect Discrimination)

Ayrimcilik  birbirinden farkli konumdakilere farkli sekilde davramilmamasi
nedeniyle, dolayli bir bigimde de ortaya ¢ikabilir. Ortiili ayrimcilik(Dolayl
Ayrimcilik), “bir kanun ya da islemin ilgili herkese esit bir sekilde uygulanmasi ancak
toplumun bir boliimii iizerinde orantisiz etkilere sahip olmasi” ile ortaya c¢ikan

ayrimcilik bicimi olarak tanimlamaktadir.'?

Dolayl ayrimcilikta herkes icin ayni olan
kurallar vardir. Ama bu kurallarin herkes icin ayni olusu belirli, kendine 6zgii gruplar

izerinde ters etki yaratir ki bu kurallara uymak o grup icin uygun degildir.136

Ortiilii Ayrimcilik, yansiz kurallarin esit uygulanmasindan (cins,irk vb.) ortaya
cikar veya 6zel bir durumun 6zel bir gruptaki, -cinsiyet,irk vb. — varlig1 veya 6nemi ile
karsit etkisini pekistirir. Bu kisiye kisisel ozellikleri nedeniyle(cins,irk) bir davranig
yoneltmek degildir ancak bu arada kisi, bu 6zellikleri nedeniyle ¢alisma kosullarindan
ters etkilemektedir.(Calisma saatlerinin kadin ve cocuklara ve kisilerin 6zel dini

inanglarina etkileri a¢ik drneklerdir.) 37

Kisiye ait 6zel bir (dini inang,sakatlik,yas,cinsiyet vb.) durumdan dolayi, kisiyi
digerlerine nazaran dezavantajli konuma sokan tarafsiz goriiniisteki kriter veya

B8 Ortiilii ayrimciligin belirlenme zorlugunun

uygulamalara ortiilii ayrimcilik denir.
nedeni budur. Isveren tarafsiz bir kural koyar. Bu tarafsiz kural sadece belirli bir

ozellige sahip iscileri olumsuz etkiler.

135 Bce OZTAN, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Azinliklar”,
www.sbu.yildiz.edu.tr/eceyayinlar/ece2.doc, s.8

13 http://equalopportunity.murdoch.edu.au/eio/direct_discrimination.html

137 Jess GILL & Karon MONAGHAN, “Justification In Direct Discrimination Law: Taboo Upheld”
Industrial Law Journal, Vol.32, No.2, (June 2003), s.115.

"% Paul SKIDMORE, “EC Framework Directive On Equal Teratment In Employment: Towards A
Comprehensive Community Anti-Discrimination Policy?”, Industrial Law Journal, Volume 30, s.128.
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Ortiilii ayrimeilik, farkli gruplara esit muamele edildigi goriintiisii veren tarafsiz
uygulamalarin gercekte bir grubu digerine nazaran kayiran veya diger gruba nazaran
magdur eden etkiler dogurmasi1 ve bu etkilerin isletme gerekleri ile agciklanamamasi

olarak tanimlanabilir. '*°

Ortiilii cinsiyet ayrimciligi, tarafsiz kural, kriter veya uygulamalarin icrasinda bir
cinsin iiyelerine dezavantaj yaratilmasidir. Zira bu kurallar goriinliste yansizdir,
uygulanmas1 gereklidir ve cinsiyetle ilgisizdir.140 Iste bu kurallara uyan veya uymay1
reddeden cinsin mensuplar1 her sekilde, diger cinse mensup olanlara nazaran

dezavantajhidir.

Ayrica, bicimsel olarak esitlik¢i goziiken davranis veya uygulamalarin sonradan
belirli bir cinsin iizerinde ayiric1 etkiler birakmasi da ortiilii ayrimeiliktir. Cinsiyet
temelli ortiilii ayrimeilik; bir kisinin kendisinden bir sey isteyen bir diger kisiden talep
ettigi bir kosula — sarta- baglamasi durumunda da ortaya cikabilir. Eger bu sart, hem
erkeklere hem de kadinlara uygulaniyor veya uygulanacaksa, yerine getirileceklerin
orani digerlerine nazaran daha kiigiik ise, yerine getirmemek belirli bir cinse mensup
olanlarin zararina ise ve sarti one siiren kisi bu sart ve/veya sartlart kisi cinsiyetinden
bagimsiz olarak savunamiyorsa burada da ortiilii ayrimcilik vardir. Ornegin, isveren tiim
calisanlarindan boylarinin 1.75 olmasim talep ediyorsa burada ortiilii ayrimcilik vardir
velev ki igveren bu sart1 isin geregi oldugunu ispatlayabilirse ortiili ayrimcilik bu

olayda bahis konusu yapilamaz. 4

Cinsiyet temelli ayrimcilik alaninda ortiilii ayrimcilik kavraminin ortaya ¢ikisi ise
Amerikan Anayasa Mahkemesinin Dothardt/Rawlinson karar1 ile gerceklesmistir.
Amerikan Anayasa Mahkemesinin ortiilii ayrimcilik kavramimi hukuk literatiiriine dahil
etmesi lizerine ise giriste kullanilan testlerin, adaylarda aranan kisisel nitelik sartlarinin
(diploma,is tecriibesi,mesleki egitim,kidem gibi) veya fiziksel nitelik sartlarinin (boy

uzunlugu ve viicut agirhig gibi) esit kosullar saglandig goriintiisii altinda kadinlar ve

% YUKSEL, (2000), a.g.e., s.102.

140 Catherine BARNARD & Bob HEPPLE, “Substantive Equality” Cambridge Law Journal, 59/3,
(November 2000), s.568.

"1 Cinsiyete Dayali Ayrimcihk Egitim Sektorii Ornegi, s.7.
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azmliklar icin keyfi, siibjektif ve esitlik¢i olmayan Ortiilii ayrim yaratici nitelikte ve

gecersiz oldugunu belirlemekte kullamlnustir.'*

Ornegin, isverenin isyerinde yiikselme icin calisanlarina B smifi ehliyet sartini
getirmesi —eger isin niteligi ara¢ kullanmayi gerektirmiyorsa- kadinlar igin ortiilii
ayrimcilik yaratmaktadir. Bir bagka 6rnekte ise; iscilerinin ulasimim servis ile saglayan
isveren giinliik iicret olarak 20X bedel 6demektedir. Ug kadin on erkek iscisi bulunan
igveren gece mesai uygulamasina ge¢mis, mesaiye gelen iscilere 30X bedel ddeme
belirlemistir. Fakat gece mesaisi i¢in servisle ulagimi kaldirmistir. Gece ulasgimi zor
yerlerde oturan ii¢ kadin is¢i bu uygulamadan yararlanamamaktadir. Bu uygulamadan

yararlanamayan kadin isciler i¢in Ortiilii ayrimeilik vardir.

Avrupa kanunlar1 ve ictihat hukuku,kadin erkek arasindaki hukuki esitlik
kavramina devinim kazandirmistir. Bu hukuki esitlik; cinsler arasinda esit iicreti ve esit
degeri ortaya c¢ikarr, acik ve ortiilii tiim ayrimcilik sekillerini elimine ederek ve her
cesit calisma seklinde firsat esitligi saglamaya gahslr.143 Avrupa’da ayrimeilik karsiti
hukukta son yillarda 6nemli bir ¢ok degisiklikler meydana gelmistir. Konu ile ilgili iki
direktif benimsenmistir. ilki irk direktifi ki, kisilere irk1 veya etnik kokeni ne olursa
olsun esit davranma ilkesinin durumu bu direktif ile tamamladi. Ikincisi ise, cekirdek
direktiflerdendi, esit davranma ilkesini rk-etnik koken-din veya inang-sakatlik- yas ve

cinsiyet konularina yaydi. 144

Danmark/Dansk davasinda, igveren, hareketlilik (mobilite), mesleki egitim ve
mesleki tecriibe gibi kriterleri gerceklestiren iscilere asil ticrete ek olarak bir takim
edinimleri saglamaktadir. Olayda, isverenin bu iicretlendirme sisteminin kadin is¢ileri
ortiilii olarak magdur ettigi iddia edilmistir. Topluluk Mahkemesi, bu uyusmazlikta
igverenin iicret uygulamasini ancak soz konusu ek iicrete hak kazandiran kriterlerin,

isciye verilen gorevin yiiriitiilmesinde 6zel bir oneme haiz olunmasi halinde, bu kriterler

12 YUKSEL, (2000), a.g.e., s.103.

'3 Linda LUCHAUS, Women Gender And Work, Part 20, 5.419.

144 Sarah HANNETT, “Equality At The Intersections”, Oxford Journal Of Legal Studies, Vol.23, No.1,
(2003), 5.66.
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ve nitelikler esas alinarak yapilan ek iicret uygulamasinin objektif, hakli temele

dayandiginin kabul edilebilecegini hiikme baglamlstlrm.

Ayrimciligin  istenmez  tiirleri  genisledikce, ¢oklu ayrimcilik (multiple
discrimination) bununla birlikte artis gosterdi. Coklu ayrimeilik: birden fazla ayrimcilik
tiiriinii aym1 anda ihlal edilmesi ve bir den ¢ok konuda yapilan ayrimciliktir. Ornegin
zenci bir kadmna ayni anda hem rengi hem de kadin olmasindan dolayr ayrima tabi

tutmak gibi. '*

Sonu¢ olarak, cinsiyet ayrimciligini yasaklayan diizenlemelere ragmen,
karsilastiklar1 ters davraniglarin 1k ve cinsiyetlerinden kaynaklandigini kavrayan
kadinlar, ayrnimcilik iddias1 ile hak arama konusunda, diger kadinlara oranla daha
dezavantajli bir durumdadirlar. Coklu ayrimeciligin ortaya ¢ikardigl bu tip problemleri
sadece siyah ve Asyali kadinlar yasamaz ama bu tip hareketler genellikle bu kadinlara
yoneliktir. Bunun 3 nedeni vardir:

1- Bu kadinlar net bir sosyal dezavantaja sahiptirler.

2- Bu tip ayrimcilikla miicadelenin tarihi yenidir.

3-Yas,cinsiyet,din ve politik goriise dayali ayrimciligi yasaklamada yasama ve

hukukta basarisizlik vardir.""’

1.4. Cinsiyet Temelli Ayrimciik Karsiti Politika Ve Uygulamalar (Olumlu
Ayrimcilik)

Kadin iscileri koruyucu 6zel hiikiimler amaglar1 dogrultusunda iki ayr1 grup icinde
irdelenebilir. Ozel hiikiimlerin bir boliimii is iliskiler ve yasaminda erkeklere taninan
ayricaliklarin  giderilmesini,bir baska deyisle haklara sahip olma ve kullanabilmede
cinsel kokenli bir ayrimlagsmay1 6nlemeyi amaglar. Diger boliimii ise, kadm is¢ileri salt
cinsellikleri yani kadin olmalar1 nedeni ile 6zel olarak korunmasi gereken alanlarda,

ornegin annelik hallerinde oldugu gibi, erkek iscilerin sahip olmadiklari bazi haklar

45 YUKSEL, (2000), a.g.e., s.125.
" HANNETT, a.g.e., 5.66.
“THANNETT, a.g.e., 5.67.
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getirir, ayricaliklar tanir. 48 Kadm is¢ilerin cinsiyetlerine 0zgii donemsel
rahatsizliklari,annelik durumlar ve is yasamlar1 disindaki aile ici {iretim ,tiikketim ve
gozetim gorevlerini yerine getirme zorunlulugu ise devam siiresini olumsuz ydnde
etkiler,kesintiler olusturur. Bu durum ise, isverenlerde igyerinde kadin is¢i ¢alistirma
konusunda bir isteksizlik yaratir. Ayrica, kadin is¢ilerin ¢alistig igyerlerinde genellikle
ayr giyinme,soyunma odalari, temizleme, yikanma yerleri, tuvaletler, emzirme odalar
ve kresler gibi bazi 6zel hizmetlerin sunulmasi, yeni bazi diizenlemelere gidilmesi
gerekir. Bu tiir diizenlemeler ve yiikiimliiliikler ise igvereni, baz1 ek harcamalar yapma
zorunlulugunda birakacagl aciktir. Bu sebepten de isverenin kadin isci calistirma

konusundaki isteksizligi bir direnis haline kolayca doniisebilecektir. 149

A.B.D. de 1950’1i yillardan itibaren, Once siyah 1rk ayrimciligina kars1 gelistirilen
politikalar araciligiyla giindeme gelen “Olumlu Ayrimcilik”, bugiin diinyanin pek ¢ok
yerinde, c¢esitli alanlarda ve bicimlerde uygulama alam bulmaktadir. Olumlu ayrimcilik
teriminin A.B.D. ‘de karsilig1 “Olumlu Eylem” (Affirmative Action) teriminin hukuki
kokenleri olarak 1950’li yillarda imzalanan ve Federal YoOnetim alaninda 1rk
ayrimciliginin Oniine gecilmesini hedefleyen bir dizi yonetmelik (Executive Order- EO)
gosterilmektedir. Sonradan A.B.D. Yiiksek Mahkemesinin yargisal yorumlariyla da
benimsenen olumlu ayrimcilik, kamu ve 6zel sektordeki uygulamalariyla A.B.D. ‘de
siyahlarin ve beyaz kadinlarin kamusal yasama katilmalarim saglayan islevsel bir
mekanizma olarak yayginhik kazanmistir. Olumlu Eylem yaklasitminin ilk izlerinin
goriildiigii yonetsel metinlerde geri kalmis kesimlere esit islemi saglayacak ozel
onlemlerden so6z edilmektedir. Ancak zorlayici mekanizmalar olusturmak yolu ile
yonetsel alanda olumlu ayrimeilik politikalarimin giindeme gelmesi 1960’11 yillarda

gergeklesmistir.lso

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak olumlu ayrimecilik
politikalarinin diger iilkelerde de yayginlik ve cesitlilik kazanmasinda ikinci Dalga

Kadin Hareketlerinin dinamikleri ile uluslararas1i orgiitler diizeyinde gelistirilen

"“8Omer Ziihtii ALTAN, Kadin isciler ve Tiirkiye’de Kadm iscilerin 1475 Sayih is Kanunu ile
Korunmasi, (Eskisehir, 1980), s.96.

49 ALTAN, Kadm isciler..., s.86.

150 OZTAN, Ece, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi
S.B.F. Dergisi,59(1),2004,s.207
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duyarliligin biiyiikk rolii olmustur. ! Bunlarin yant sira Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyinin cinsiyet esitligin gerceklestirme yoniindeki politika ve uygulamalari, firsat
esitligi anlayisinin 6tesinde, “Firsat Onceligi” ve “Olumlu Ayrimcilik” dogrultusunda
gelismistir. Ozellikle ¢alisma yasami ve sosyal politika alaninda gozlemlenen bu
degisim, topluluk organlarinin kararlari ile Avrupa Adalet Divaninin ictihatlarindan
izlenebilir. Avrupa Birligi Biinyesinde yasal esitlik anlayisinin Gtesinde fiili
esitsizliklerin engellenmesi amacina yonelik politikalar icin, Olumlu Eylem (Positive
Action) kavrami kullanmilmaktadir. 1999 yilina kadar cesitli karar ve direktiflerde
karsimiza c¢ikan olumlu eylem yaklagimi, 1999 yilinda imzalanan Amsterdam

Antlagmasi ile kurucu belgelere eklenmistir. 152

Olumlu ayrimcilik politikasi, hayatin her alaninda kadin - erkek arasindaki
esitsizlik iligkisini ortadan kaldirmak icin hedeflenen politika ve yontemlerin tiimiinii
olusturur. Firsat esitligine yonelik olumlu eylem ya da dnlemlerin hedefi cinsiyet esitligi
oniindeki engellerin yapisal nedenlerini bularak goriiniir kilmak ve bunlar1 giderecek
onlemler almaktir; 6rnegin, kadinlara 6zgii tasarlanmis mesleki formasyon programlari,
kadinlara karst uygulanan ayrimin ortadan kaldirilmasi i¢cin benzer niteliklere sahip olan
kadin ve erkek arasinda secim yapilirken Onceligin kadindan yana kullanilmasi,
istihdam, calisma kosullart1 vb. durumlarda kadinlara karst uygulanan ayrimciligin

kaldirilmasi gibi.

Olumlu ayrnimecilik, “esit muamele” saglamay1 amaclayan veya “ayrimciliga kars1”
olan onlemlerden farklidir; bunlar ¢ogu kez olumsuz bir tarzda dile getirirler. Olumlu
ayrimcilik, gecmisteki ayrimciligin etkilerini telafi edecek, varolan dogrudan ve dolayh
ayrimcili@i ortadan kaldiracak ve esitligi tesvik edecek etkin Onlemleri kapsayan
dinamik bir kavramdir. Bu amaglara ulagsmak icin birtakim yontemler kullamilir. Bu

yontemler sdyle siralanabilir:

e [stihdamda veya is ararken, kadinlar ve erkekler arasinda ideal rol

boliisiimii  hakkindaki kemiklesmis anlayislara dayanan tavrr,

51 OZTAN, Ece, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi

S.B.F. Dergisi,59(1),2004,s 208 .
152 OZTAN, Ece, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi
S.B.F. Dergisi,59(1),2004,s 210
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uygulama ve yapilagmalardan dogan ayrimci etkilerin, karsi eylem

yoluyla etkisizlestirilmesi,
® Geleneksel olarak kadinlarin yaptig1 islere yeniden deger bicilmesi,

e Kadinlarin geleneksel olmayan islere ve iist sorumluluk diizeylerinde

katilimlarinin tegvik edilmesidir."”’

Bu yoldaki araci kurum kadin komiteleridir. Her diizeydeki kadin komiteleri,
kadin sorunlartyla ilgili arastirma ve c¢alismalar yiiriiterek, yonetim ve politika

belirleyen kadrolara ¢6ziim onerilerinde bulunurlar.

Olumlu ayrimcilik ile ilgili politikalar belirlenirken ulagilmak istenen hedef ve bu
hedefe ulasilma siireleri net olmalidir. Ornegin; belirli iskolunda, belirli siirede,
belirlenen oranda kadin is¢i sayisina ulagmak seklinde bir hedef saptanabilecegi gibi
yonetim boyutunda kadin iscilerin belirli bir nispet dahilinde katilimi da hedef olarak

belirlenebilir.

2. CALISMA YASAMINDA CIiNSiYET TEMELLi AYRIMCILIGIN
TEMEL GORUNUS SEKIiLLERI

2.1. Maesleklere Yonlendirme

Cinsiyet temelli ayrimcilik, anne baba tarafindan cocugun farkli yetistirilis tarzi
ile aile i¢inde baslamakta, kiiltiirel etkiler ve egitim ile bu durum devam etmektedir."”*
Mesleklere yonlendirme dogal olarak ¢ocukluk ¢aginda baslamaktadir. Bu yonlendirme

en ¢ok okul caginda olmaktadir. 15

Ulkemizde ders kitaplarinin metinlerinde cinsiyet ayrimcilign ile ilgili bir

arastirmada, kadinlara metinlerde erkeklerden daha az yer verildigi anlasilmigtir.

'53 Olumlu Eylem Sendikalar icin Politikalar Ve Anahatlar, (TURK-IS Kadin Isciler Biirosu) ,s.12

154 Saghk Sektoriinde Kadin, Saghk Sektoriinde Kadinlara Yonelik Tutum ve Davramslar,
Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, (T.C Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliiliigii, Nisan
2000), s.16.

155 Cinsiyete Dayali Ayrimcihk Egitim Sektorii Ornegi, s.7.
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Metinlerde cinsiyet ile temel rollerde yer alma arasinda giiclii ve anlamli bir iliski
bulunmustur. Kadinin evcil ve itaatkar rolii erkeklerin baskin rollerinden daha ¢ok
vurgulanmistir. Erkekler lider, girisken, basarili, giivenli, cesur, kahraman, inatci ve
azimli gosterilirken ; kadinlar sefkatli, fedakar, cekingen, caresiz, uysal, pasif
gosterilmistir. 136 Yapilan bu incelemede, kadindan beklenenin anne ve ev kadim
olmasi, erkekten beklenenin ise iiretime yeniden katilimini saglayacak islevleri yerine

- . 157
getirmesidir.

1928-1994 yillan arasinda ilkokul ve orta okullarda okutulan kitaplarin inceledigi
bir arastirmada,1950 yilindan sonraki kitaplarda o©zellikle belirgin bir cinsiyet
ayrimciliginin islendigini tespit etmistir. Cumbhuriyetin ilk yilarinda esitlikci tavir
izleyen ders kitaplar1 1950 yillarindan sonra kadim pasif ve ev igleriyle ilgilenen kisiler

olarak gOstermistir. 138

Yine, 1928-1995 wyillar1 arasinda ders kitaplarinda cinsiyetgiligi karsilagtiran
arastirmada,1950 den sonra hizla artan sayida ornekte, kadinin yalnizca ev i¢i alanda
tanimlandig1 belirtilmistir. 9 Kiz cocuklarimin yarisi, erkek cocuklarinin dortte biri
ilkokuldan sonra 6grenimlerine devam edememektedir. Bu ¢ocuklardan biiyiik kismi
genellikle ailelerinin ekonomik yetersizliklerinden veya isgiicii ihtiyaclarindan dolay1
geng yaslarda caligma yasamina aktif olarak girmekte, her hangi bir mesleki egitim
gormediklerinden diiz is¢i olarak, diisiik iicretle veya iicretsiz ve sosyal giivencesiz
olarak gah§t1r1lmakt.'aldlrl:alr.160 Egitimin tiirli ve niteligi istihdam yaraticilifi agisindan
cok onemlidir. Isgiicii piyasasimin taleplerine uygun beceri ve yetenekleri
kazandirmayan bir egitim siireci “calisan kadin” sayisindan ziyade “egitimli ev kadin1”

161
Sayisini artiracaktir.

136 Sengiil Altan ARSLAN, Ders Kitaplarinda Cinsiyetcilik, (T.C Bagbakanlik Kadmimn Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliiligii, Aralik 2000), s.85.

57 ARSLAN, a.g.e., 5.94.

158 ARSLAN, a.g.e., s.38.

'3 ARSLAN, a.g.e., 5.39.

1607 Bes Yillik Kalkinma Plam Degerlendirmesi, (1996-2000).

' {lknur KALAN ve A. Esin OZBEY, “Cahisma Hukuku ve Kadin”, Cagdas Hukuk Dergisi, Yil: 4/5,
Say1 46/49, (Mart- Haziran 1996, s.63.



74

Ulkemizde kadinlarin okur-yazarlik oram ve kiz ¢ocuklarinin okullasma diizeyi,
ne yazik ki, amaglananin gerisindedir. Tiirkiye’de en genis ifadeyle her 4 kadindan 1’1

okuma yazma bilmemektedir. 162

Ulkemizde erkek isgiiciiniin istihdamda dengeli bir dagilimi séz konusu iken,
kadin isgiicii ya c¢ok iyi bir egitimi gerektiren vasifli ya da fazlaca bir egitim
gerektirmeyen vasifsiz isgiiciiniin bir parcasini olusturmaktadir ki bu uygulamada,
toplumun geleneksel sosyo-kiiltiirel yapisi icinde kiz cocuklarinin egitim olanaklarindan

- 163
erkekler kadar yararlanmamalarinin bir sonucudur.

Egitim sistemimizde, kadinlar1 erkeklerle esit diizeyde egitimde yararlanmalarinin
saglanmasina Oncelikle onem verilmektedir. Niifusunun yarisin1 kadinlarin olusturdugu
iilkemizde, kadinlarin kalkinma siirecine etkin bir bicimde katilimlari, egitimden
erkeklere ayni oranda yararlanmalarinin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Son
yillarda 6zellikle mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarinda kiz 6grenci oranlar artig

gostermektedir. ted

Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a, isgiiciine katilma oranlar1 artmakla birlikte,

halen egitimin her kademesinde kadinlar aleyhine bir esitsizlik s6z konusudur. 165

Kadin erkek arasinda bir egitim esitliginin var oldugu sdylenmesine ragmen, kiz
cocuklarinin aldig1 egitim daha ¢ok ev hamimligina yonelik olmaktadir. Kiz ¢ocuklari
annelerinin yardimcis1 konumundadir. Bu geleneksel ayrimcilik neticesine, kadin,
iistelik egitimsiz bir kadin isgiicli olarak sanssiz bir konumda calisma yasamina

baslamaktadir. 166

162 7.B.M.M. Kadinin Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu, (Ankara: Mart 2003), s.44.

' KALAN ve OZBEY, a.g.e., 5.63.

' Giilgiin ERHUN, “Egitim ve Kadin isgiicii’, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye’de Kadin Is Giicii Seminerleri, (Bursa: Kervansaray Termal Oteli, 28.04.1999), 5.99.

' M.Olcay AYDIN, a.g.e., s.79.

166 Ferhan KALPALIOGLU, Sanayide Kadin, (Frederich-Naumann Vakfi, Yayina Haz. Canan Balkir,
Ocak 1996) s.23.
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2.2. ise Eleman Ahminda

Ulkemizde kadin isgiicii ii¢ temel sektorde yogunlagmistir:

1. Sanayi sektorlerinde {iicretli olarak ¢alisan kadinlar: bu sektorlerde calisan
kadinlarin oran1 %11'dir ve ¢ogunlugu tekstil, hazir giyim ve dokuma sektorlerinde
yogunlagmaktadir.

2. Tarim sektoriinde calisan kadinlar: iicretsiz aile isciligi ya da iicretli iscilik
biciminde. Bu sektorde calisan geng¢ kiz ve kadinlarin oran1 %63'tiir.

3. Hizmet sektoriinde calisan kadinlar: ozellikle turizm sektorii; bu sektorde

calisan kadinlarin oram %?20'dir.

Bir meslek veya pozisyona girmeye c¢alisan kadinlar ayn1 durumdaki erkeklere
nazaran daha olumsuz durumdadirlar. Kadinlarin temelde tasidiklar1 dzelliklerin bir ¢ok
isin yapilmasina engel oldugu yoniindeki Onyargilar nedeniyle kadinlar cinsiyet
rollerine uymayan islere basvurduklarinda yogun bir engelleme ve zorlama ile
karsilagirlar. Ornegin ise alim miilakatlarinda erkeklerle kadinlara farkli sorular sorulur
ve farkli kriterlerle degerlendirilirler. Ozellikle kadinlara 6zel hayatlar1 ve cocuk sahibi
olmalar ile ilgili olarak sorular sorulmakta ve ne zaman ¢ocuk sahibi olmalar gerektigi

ile ilgili baskilar yapiimaktadir.'®’

Kadinlarin enformel sektordeki is giiciine katilimlari diinya genelinde formel
sektore katilimlarindan daha yiiksektir. Hem kentsel hem de kirsal alanda bu durum
artma egilimindedir. 1% Kentlerde hizmetler sektorii kadimn en fazla calistigr sektordiir.
'Kadinlari issizlik oranlar1 daima erkeklerden yiikksek ve en yogun olarak ozellikle
15-19 yas aras1 gen¢ kadinlar arasindadir. Kadinlarin daha yiiksek issizlik oranina sahip
olmalari, onlardan daha uzun siire issiz kalmalar1 sadece egitim diizeyleri ile
aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Zira aym egitim diizeyine sahip kadin ve
erkekler arasinda dahi durum degismemektedir. Bu durum kadina yonelik cinsiyet

temelli ayrimciliklarin bir neticesidir. 170

' Cinsiyete Dayah Ayrimeilik Egitim Sektorii Ornegi, s.9.

'8 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, (TUSIAD Yayinlar1, Aralik 2000), s.126.
19 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, s.138.

170 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, s.151.
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Kadinlarin o6zellikle isgiicii piyasasina daha etkin ve donanimli katilimlarini
saglamak i¢in yapilan arastirilmalarin yogunlastirilmasi ve saglikli veriler toplanmasi bu
alanda bir 6n adim olusturacaktir. Gerek egitim, gerekse istihdam alanlarinda kadinlar
destekleyici yeni diizenlemeler yapilmalidir. Enformel sektorde calisan kadinlar sosyal
giivenlik kapsamina alinmali, saglik ve giivenlik kosullart iyilestirilmeli, kadinlara
yonelik ayrimcilik konusunda kamuoyunda duyarlilik yaratilmali, ev ve calisma yasami
arasindaki uyumu artirmak icin cocuk bakimi temel kamu hizmetlerinden birisi olarak
garanti altina alinmalidir. Bu alandaki calisma ve politikalar, is¢i, isveren ve hiikiimet

ticlii sosyal diyalogu dahilinde ele alimalidir.'”!

Tarimda makinelesme 1950’li yillardan itibaren koyden kente gocii hiz
kazandirmistir. 1960 1970 arasinda sanayiinin goreceli olarak biiyiimesi kentte yogun
olan isgiiciinii emebiliyor ve kentteki kadinlara artan oranlarda istihdam olanagi
saglayabiliyordu. Ancak 1980 li yillara gelindiginde sanayiinin yavaglamasi ve siiren
gociin sonucunda kentteki is giicii formel sektoriin istihdam kapasitesinden daha fazla
artmistir. Sonug olarak sadece kadin i¢in degil erkek icin de formel istihdam olanaklar

172 Devlet istatistik Enstitiisii Enformel sektorii, resmi bir kurulug biinyesinde

azalmastir.
tescil edilmemis igletmeler, seyyar ekonomik birimler veya bes kisiden az isci istihdam
eden sabit isletmeler olarak tanimlar. '”* Kadinin enformel sektordeki durumu ile ilgili
veriler olduk¢a azdir ancak kadinin enformel sektore egiliminin sebepleri belirlenebilir.

Bu sebepler:

1. Ulke ekonomisinin durgunlasmasi ve daralmasi sebebiyle formel sektor
istthdam alanlar1 daralmis ve kadin aile ge¢imine ikinci bir gelir saglamak
amaci ile enformel sektorde calismaya egilim gostermistir.

2. Kadin formel sektorde istihdam icin aranan sartlara haiz degildir.

3. Kadmin aile ile ilgili geleneksel gorevleri formel sektérde ¢aligmak icin onlara

yeterli zaman birakmamaktadir. 174

7! “Kadinin Sosyo-Ekonomik Yasamdaki Yeri”, http://www.genel-is.org.tr/kadin2004.

172 Tiirkiye’de Kadinlara Ait Girisimlerin Desteklenmesi, (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayinlar1, Ankara, Aralik 2000), s.12.

'73 Tiirkiye’de Kadmlara ait Girisimlerin Desteklenmesi, s.20

17 Tiirkiye’de Kadinlara ait Girisimlerin Desteklenmesi, s.20
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2.3. Orgiitlerdeki Tutum,Davranis ve Degerlendirmeler

Orgiitlerde, ¢alisan kadinlara yonelik tutum ve davranislar ve degerlendirmeler
bulunmaktadir. Ornegin iilkemizde sendikalasan kadin oran1 erkeklere nazaran oldukca
azdir. Ne sendikal egitim ne de sendikal yonetimde kadinlara yonelik bir oncelik

bulunmaktadir. '

Kadinlarin sendikalagma oranlarinin diisiik olmasi da rekabet giicsiizliigii yaratir.
Ulkemizde kadin is giiciiniin katilim oraninin diisiikliigii genellikle sendikalagmanin gii¢
oldugu isyerinde ve caligma bicimlerinde istihdam edilmesi, aile sorumluluklari,
geleneksel yaklagimlar, kadinin diisiik statiilii islerde calismasi, sendikalarin 6zellikle

gelismekte olan iilkelerde, erkek iiye katilimina uygun bir yap1 tagimasidir. 176

Ataerkil diisiincede,“erkek” olmak, ‘kadinlik’ igerisinde tanimlanan insanla ilgili
her tiirlii gercekligin, duygunun, davranmisin toptan reddine dayanir. Ataerkil sistem
erkekler etrafinda kurulmustur; cogunlugu erkek olmakla birlikte her iki cinsiyetin de
yer alabilecegi bir alandir. Fakat kurallarnn erkekler belirler. Kadinlar bu sistem
icerisinde yer alabilmek i¢in ataerkilligin belirledigi kurallari benimsemek ve bunlar
dogrultusunda davranmak zorundadirlar. Kadinlar, ataerkil ag icerisinde genelde belirli
alanlar igerisinde tanimlanmistir. Bu alanlarin en yaygin olani ev ici alandir. Kadinlarin
tanimlandig1 roller de genelde bu ev i¢i yasamin barindirdigi rollerdir. Baglicalar
annelik ve kariliktir. Bu roller bir kadinin neredeyse tiim yasami boyunca devam eder.
Calisan bir kadin bile, toplumda daha ¢ok yaptig1 isle degil, yukarida sayilan rollere
gore yer alir. Oldukca daraltilmig ve belirlenmis bu alan aslinda kadina kimligini
olustururken bir anlamda avantaj saglar. En basta annesi olmak {izere ornek olarak
aldig1 kadinlar genelde bu alan igerisinde ve bu alanin gerektirdigi kurallar icerisinde

yasarlar; bir biitiinliik ve devamlilik s6z konusudur.'”’

'75 Cinsiyete Dayali Ayrimcihik Egitim Sektorii Ornegi, s.11.
176 KALPALIOGLU, a.g.e., s.17; AYDIN, a.g.e., 5.79.

"Cagdas DEMREN, “Erkeklik, Ataerkillik ve Iktidar iliskileri”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/erkek.htm#_ftn2
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Mevcut toplum ve ¢aligma diizeni erkek eksenli organize edilmistir. Bu diizen
icinde erkege aktif, kadinaysa edilgen bir rol kalibi 6ngoriilmiistiir. Diger bir deyisle,
kadin sosyallesme siireci diginda birakilmistir; erkegin hareket alani genis dis diinya

olarak belirlenirken kadinin yasami ev i¢i gibi dar bir alanla stnirlandirimigtir. '

Aile i¢i siddet eylemlerinin ¢ogu erkekler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Tarihsel olarak bakildiginda, erkeklerin kadinlar iizerinde kimlik kisilik haklar1 ve

giinliik yasam ile ilgili s6z sahibi ve dikkate deger bir giice sahip olduklar1 aciktir. 17

2.4. Isyerinde Ayrime1 Uygulamalar

Tiim diinyada cocukluktan baslayarak siddet, kotii muamele gibi olumsuz
yasantilarla, ya da ay bagsi hallerinde olusan hormonsal degisiklikler, dogum, asir1 is
yiikii gibi zorlayici etkenler nedeniyle stresle en fazla kars1 karsiya kalanlar kadinlardir.
Kadin ve erkek aym stresli olaylar1 yasasalar da yiikledikleri anlam ve etkileri farkli
olabilir. Kisinin dis diinyaya yiikledigi anlam, ge¢mis yasantisi, yetistirilme tarzi ve
toplumsal degerlerle baglantilidir. Is hayatinda kadinlar, 6zellikle de alt sosyoekonomik
diizeyde ise, erkeklere oranla daha diisiik gelir getiren, kendisi ve bagkalar {lizerinde
kontroliiniin olmadigi, giivencesiz islerde calisirlar. Bu ortamlarda kétii muamele ve
tacizle karsilasma olasiliklar yiiksektir. Yiiksek egitimli, tist diizey islerde calisan

kadinlar da asir1 caligsma yiikii ve ciddi rekabete dayali sorunlar beklemektedir.'*

Cinsiyetci is boliimiiniin degismemesi ve ev isleri ile cocuk bakiminin daha ¢ok
kadina kalmasi, kadinin bu iki alan ve farkli rolii iistlenmesi sonucunu dogurmaktadir.
Ev islerine yeterli zaman ayiramadigi, iyi bir es ve anne olamadigi i¢in kadin, ¢cogu
zaman kendisi de dahil olmak iizere bir ¢ok kisi tarafindan suclanmakta, iste ise
yeterince ¢aligkan ve 0zverili olmadigi icin kariyer ilerlemesinde gdzden diismektedir.

Her iki alanda yasadigi gerilim nedeniyle kadinin hem isten hem evlilikten aldigi

178 «Kadimin Sosyo-Ekonomik Yagamdaki Yeri”, http://www.genel-is.org.tr/kadin2004

7 1511 BILGIN, “Kadin ve Siddet”, Tore Cinayetleri Panel Bildirileri, (Ankara: T.C. Basbakanlik
Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigii Yayinlari, 1999), s.103

180 Peykan G. Gokalp, “Stres, Anksiyete ve Kadin”, http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/stres.htm
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doyum azalmakta ve bircok fiziksel ve ruhsal bunalimla kargilasmaktadir. Arastirmalar,

is ve aile catismasi arttik¢a, is ve aile tatmininin azaldigin1 géstermektedir. 181

Is ve evdeki rollerin kadin icin ii¢ tiir gerilim ve catismaya yol actigi

belirtilmektedir
1.  Zaman baskisina dayali gerilim (Time-based conflict)
2. Catisan rollerin yarattig1 gerilim (Strain-based conflict)

3. Iki alanda birbirinden farkli  davranis  istenmesinin  yaratti

gerilim.(Behavior-based conflict) 182

Kadinin ¢alismasi ile ilgili iki zit yaklasim vardir. Birincisi, iicretli caligmanin
kadin1 giigclendirici etkisi oldugu ve kadinin aile ve toplum igindeki konumuna
giiclendirici etkisi oldugu yoniindedir. Ikinci yaklasim ise kadinlarm iicretli calisma
alanindaki olumsuz kosullarina, karsilastiklart ayirict muamelelere ve ikili is giiclerine
dikkat cekerek kadin ¢aligmasinin cifte somiiriiden bagka bir sey olmadigini ileri siirer.
Kanimizca, kadinin calismast giiclenmesi ve dzgiirlesmesi icin yeterli degil ama gerekli
bir kosuldur. Kadina yonelik olarak calisma yasami toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerle doludur. Yapilacak, bu ayrimciligin goriiniir kilinmas1 ve buna engel

politikalar iiretilmesidir. 183

Ayrica kadinlarin mobilite yetersizlikleri- ¢cogu arag siiriictisii degildir ve toplu
tasim araglarina serbest binemezler- yiiziinden bankacilik islemleri, satin alma

pazarlama gibi isler onlar adina erkeklerce yiiriitiilmektedir. 184

Yeni sanayilesen bolgelerde kadin isgiiciiniin sosyo-ekonomik konumun analizi

ile ilgili Bursa’da yapilan saha arastirma sonucuna gore, kadin isgiiciiniin %49 unun hig

81 TiSK, Cagdas is Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu : Bursa Ornegi, (Yayin No: 219, Mart
2002), s.37.

'82 TiSK, Cagdas..., 5.35.

%3 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, s.120.

'8 Tiirkiye’de Kadinlara ait Girisimlerin Desteklenmesi, s.86.
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is degistirmedigi, %23 iiniin bir,%14 {iniin 2,%8 inin 3 ve % 6 smin 4 defa is
degistirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum kadinin ayni isteki sebatkarligini ortaya koysa

da mobilite yetersizliginin de bir kanitidir. 183

Yillardir cinsiyet temelli ayrimciligin en fazla vurgulandigi alan “terfi” dir.
Yiikselme kriterlerindeki ayrimcilik giinliik hayatta kadinlarin karsilastigi ayrimciliktan
daha farkhidir. Kadin calisanlarin orgiitlerde ugradiklart ayrimcilia konu olan
terfilerdeki engellemeler “Cam Tavan Etkisi” (Glass-Ceiling Effect) '*® kavramimn
gelismesine neden olmustur. Cam tavan, igyerlerinde kadin calisanlar i¢in bulunan gayri
resmi bir terfi smiridir. Bu smir-engel- bir ¢ok kurulusta bulunur ancak sektorden
sektore veya kurulustan kurulusa degisen kademelerdedir. '’ 1999 yazinda iki olay
Amerikan is diinyasinda kadinlar tarafindan her an karsilastiklari iddia ettikleri “Cam
Tavan” kavramina dikkatleri topladi. Iyi olan haber su idi: Carleton Florina Hewlett-
Packard Firmasimin yeni ceosu oldu. Onun atanmast “Cam Tavan” etkisinin artik
olmadigina iligkin bir kanit olarak ileri siiriildii. Carleton Florina Amerika’daki 500
biiyiik sirketin “Ilk Kadin Bas Idarecisi” olmustu. Obiir taraftan, Catalyst- Bagimsiz
Aragtirma Sirketi- cam tavan kavraminin varligina dikkat ¢ekmek icin 6zellikle bu
uygulamaya en ¢ok ugrayan renkleri farkli kadinlar hakkinda bir rapor hazirladi. Bu
raporda , rengi farkli olan kadin i¢in, somut bir tavan oldugunu ve bunun basit bir cam
tavan olmadigi belirtilmekteydi. Bu iki 6rnek Amerika ¢alisan kadinlari i¢in bir birinden

farkli kanaatler oldugunu ortaya koymaktadir. 188

Kavram anlagmazliginin asil sebebi, “Cam Tavan” ile ne anlatilmak istendiginin
acik ifade edilememesidir. Tiim cinsel esitsizlikler cam tavan olarak adlandirilamaz.
Cam tavan, cinsel esitsizligin diger esitsizlik tiirlerinden kolayca ayirt edilebilen
spesifik bir tipidir. Bazi arastirmalar yetkililerin derecelerine, digerleri hiyerarsideki

ortaklarin pozisyonuna, bazilan kazanclara ve bazilar1 da taninan firsatlara bakar. Bu

'8 TiSK, a.g.e., 5.50.

"% Glass Ceiling Effect, kadin calisanlarin, terfilerde karsilastiklari gayri resmi engellemeler igin
kullanilan bir deyimdir. Kadin c¢alisanlarin iist diizey yonetime gegebilmelerini zorlastiran bir camdan
tavan oldugu diisiincesi ile ortaya atilan kavrami, tam Tiirk¢e karsiligi olan “Cam Tavan Etkisi” deyimi
ile kullanmani uygun oldugu goriisiindeyiz.

'87 Cinsiyete Dayah Ayrimcilik Egitim Sektorii Ornegi, s.11.

%8 David A. COTTER, Joan M. HERMSEN, Seth OVADIA, Reeve VANNEMAN, “The Glass-Celling
Effect”, Social Forces 80.2 (2001) 655-681 s.655.
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kavram, kadinlarin ilerlemelerini engelleyen goriinmeyen camdan yapilmis bir tavani

tanimlar. Cam tavan, kadinlar ile iist yonetim arasinda yer alan ve onlarin basarilarina

ve liyakatlerine bakmaksizin ilerlemelerini engelleyen, acgikca goriilmeyen, keyfi

engellerdir. 189

Cam Tavan Etkisi ile ilgili ortaya atilan 4 kriter bulunmaktadir.

1.KTriter:

2.KTriter:

3.Kriter:

4 Kriter:

Cam tavan etkisi, calisanin isle ilgili herhangi bir 6zelligiyle
aciklanmayan bir 1tk ve cinsiyet esitsizligidir. Cam tavanlar, egitim,
deneyim,yetenekler ve diger ozellikler kontrol edildikten sonra 1rk

veya cinsiyetle ilgili olan arta kalan 6zellikler olarak ol¢iiliir. 190

Eger cam tavan etkisi denilen olguyla kastedilen isgiicii pazari
ayrimcilig1 ise yeni bir kavram icat etmek gerekli olmayacaktir. Cam
tavan genellikle daha 6zel olan bir ayrimciliga isaret eder. Bu etki,
daha yukar1 diizeydeki sonuclarda daha asagi diizeyde olanlardan

. s 191
daha fazla irk ve cinsiyet ayrimini gosterir. ?

Bu etki sadece yiiksek diizeylerde var olanin degil, yukar1 diizeylere
yiikselmedeki cinsiyet ve irka dayali firsat esitsizligini gosterir. Bu
etki kisi, hiyerarside yiikseldik¢e sadece bilyiimez aym zamanda

192
hizlanir.

Bu etki, bir kariyer iizerinde biiyiiyen dezavantaj olarak tanimlanir.
Kariyer ilerledik¢ce artan bir cinsiyet ve irk ayrimciligini gosterir.
Tavan gecmiste yukari ilerlemenin yapildigim anca daha fazla

ilerlemeyi engelleyecek engelin ileride bekledigini aglklar.193

189 COTTER, HERMSEN, OVADIA, VANNEMAN, a.g.e., 5.655.
% COTTER, HERMSEN, OVADIA, VANNEMAN, a.g.e., 5.655.
! COTTER, HERMSEN, OVADIA, VANNEMAN, a.g.e., 5.657.
192 COTTER, HERMSEN, OVADIA, VANNEMAN, a.g.e., 5.658.
19 COTTER, HERMSEN, OVADIA, VANNEMAN, a.g.e., 5.659.
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Hatta kadinlar terfi etmek icin organize edilen egitim programlarina — igyerinde

uzun siireli olmadiklari ileri siiriilerek- gonderilmekten k.’:1(;1n11m::1ktad1r.194

2.5. Isten Cikarmalarda Ayrimc Uygulamalar

Is olanaklarmin hem kadin hem de erkek igin sinirli oldugu toplumlarda, erkegin
hane reisi ve evin gecimini saglamakla yiikiimli kisi olmasi, kadimin istihdamda
kendine yer bulmasim giiclestirmektedir. Toplumda kadinin {iicretine ikinci bir ek gelir
anlayisiyla yaklagilmaktadir. 193 Dolayisiyla ise giriste en son kadin diisiiniiliirken, isten

cikarmalarda akla ilk gelen kadin olmaktadir. 196

Kadinin toplum igindeki yerini geleneksel, kiiltiirel degerler belirlemektedir. Bu
degerler aile icinde cinsiyete dayali bir igbolimii oldugunu ortaya koyar. Ailenin mali
acidan erkek tarafindan finanse edilmesi Ongoriiliirken, kadindan ise evin idaresi ve
cocuklarin yetistirilmesi beklenmektedir. Kadimin c¢aligmas1 yasaklanmaz ancak
calismasi beklenmez. Zira bir kadin ancak ev sorumluluklarim yerine getirebiliyorsa
calismasina izin verilir. Bu durum kadina, is kurmasi veya calismasi icin yardimci

olmasi gereken resmi gorevliler tarafindan da desteklenmektedir."”’

Izin siiresi dolan annenin esas sorunu ise c¢ocugunun bakimini kime
devredecegidir. Ulkemizde is yerlerine bagh olan, ayrica devletin actig1 kres sayilarinin
azlig, ozel kurumlarin veya Ozel bakicilarin pahali olmasi, anneyi baska coziimler
aramaya itmektedir. Bu durumlarda en uygun olani varsa biiyiikanne veya yakin akraba

olmaktadir. Genis ailelerde bu sorun kolay ¢oziimlenmektedir. 198

% Cinsiyete Dayah Ayrmmcilik Egitim Sektorii Ornegi, s.11.

193 Filiz KARDAM, “Tiirkiye’de Kadinlarin Toplumsal Sorun Alanlar’” Calisma Ortami, (Ocak -Subat
2001), s.14.

9 KALPALIOGLU, a.g.e., s.19.

7 Tiirkiye’de Kadimlara Ait Girisimlerin Desteklenmesi, s.86.

198 TiSK, a.g.e., s. 38.
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Ancak, tiim sorunlara kargin kullanilan yontem, kadinin evlendiginde veya ¢ocugu
oldugunda, cocuklar1 biiyliyene kadar is hayatindan c¢ekilmesidir. Ancak bu durum

kadinin kariyerine sekte vurmakta, gelisimini engellemektedir.199

2.6. Cinsel Taciz

"Isyerinde cinsel taciz (sexual harassment in the workplace)" kavramini ilk
kullanan Amerikali hukukcu Catherine Mc Kinnon, isyerlerindeki hiyerarsiden c¢ok, iki
cins arasindaki hiyerarsinin cinsel tacize yol agtigim sdylemektedir. Kinnon'a gore
cinsel ayrimciligin kendisinde bir hiyerarsi s6z konusudur ve bu igyerindeki hiyerarsiyle
daha da giiclenmektedir Genel olarak, iscinin istihdaminin veya isle ilgili
kazanimlarinin, cinsiyetinden otiirii  istenmeyen bir kosula baglanmasi olarak
tanimlanan ve magdurlarinin genellikle kadinlar oldugu "cinsel taciz", tiim {iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de son derece yaygin ve ciddi bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte, cinsel tacizi tam olarak tanimlamak ve kapsamini
belirlemek de zordur; cinsel taciz olarak kabul edilen davranislar konusunda biitiinciil
bir tamim iizerine heniiz bir anlasma yoktur. Sokakta yapilan tacizi bir kenara birakacak
olursak, igyerinde cinsel tacizin belirli tiirleri (isveren veya amir konumundakilerin
yonelttigi taciz), yetkinin kotiiye kullanilmasi ve giivenin ihlalini olusturdugundan,
isyeri disinda gerceklesen cinsel tacizle benzerlikler gostermekle beraber; isyerinde
cinsel taciz, ayn1 zamanda bir calisma kosulu haline gelerek, magdurun ¢alisma hak ve
ozgiirliigiinii ihlal ettigi ve dolayistyla ekonomik 6zgiirligtinii ve 6zerkligini tehdit ettigi
icin, igyeri disinda gerceklesen cinsel tacizden ayrilmaktadir. Bu nedenle olsa gerek,
igyerinde cinsel taciz bir yazar tarafindan, "ekonomik tecaviiz" olarak nitelendirilmistir.
Isyerinde cinsel tacizi, isyerinde gerceklesen diger taciz tiirlerinden (bir sendikaya iiye
olup olmama, engelli olma, AIDS'li olma vb.) ayiran husus ise, cinsel tacizin
cogunlukla kadinlarin kisilik haklarina, ¢calisma hak ve 6zgiirliigiine saldirn olusturmasi
ve dolayisiyla bir cinsiyet grubundakilerin digerine kiyasla magdur olmasina yol agarak,

o - 200
cinsiyet ayirimciligina neden olmasidir.

1% TiSK, a.g.e., s.38.
2% Bagsar BAYPINAR, “isyerinde Cinsel Taciz”, insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 5 Sayr: 2
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=137
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Cinsel tacizin tanimi oldukc¢a genistir. Cinselligi ¢agristiran agiz sakalarindan, el
sakalarina, pornografik nitelikli fotograflara, santaja ve tecaviize kadar her davranisi
icerir. Kadinlar ve erkekler cinsel tacizin ne oldugu konusunda anlasmis degildirler.

Ayrica iilkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire ve cinsten cinse bu kavram degismektedir. 201

Kadinlarin cinsel tacize daha cok ugradiklar1 bir gercektir. Genellikle terfi ya da
iste gelisme s6z konusu oldugunda erkeler tarafindan kadinlara cinsel iliski teklifleri
yapilmaktadir. Buna karsilik zor durumda kalan kadinlarin ise devamsizligi veya

istifalar1 gozlenmektedir. 202

Ulkemizde, isyerinde cinsel tacize ugrayan kadinlarin, yonetime durumu haber
verdiklerinde kendilerinin magdur duruma diismektedir. Felsefe, kol kirilir yen iginde
kalir” felsefesidir. Yonetim bu mantikla hareket ettiginden tacizi yapan ydnetici ise,

kadin isci cezalandirilmaktadir. 203

Isyerinde cinsel tacizi cinsiyet ayrimciligi olarak kabul eden hukuksal
metinlerden, en azindan, ABD Istihdamda Firsat Esitligi Komisyonu Rehber Kurallari,
UCO Uzmanlar Komitesi ve AB Isyerinde Kadin ve Erkegin Onurunun Korunmasi
Hakkindaki Tavsiye'ye ekli Cinsel Tacizle Miicadeleye Iliskin Onlemler Hakkinda
Uygulama Kodu ortak ozellikler tasiyan tanimlar kabul etmislerdir. Bu tanimlar

incelendiginde ortaya c¢ikan ortak dzellikler sunlardir:

@) Cinsel nitelikteki davraniglarin bazilar1 niteligi geregi taciz olusturmakla
beraber, bazilar1 maruz kalan kisiye bagh olarak farkli nitelendirilebilir. Bu

nedenle istenmeyen davranislar cinsel taciz olusturur.

(i1) Cinsel taciz olusturan davramisin mutlaka cinsel nitelikli olmasi sart
degildir. Cinsel nitelikli olmasa da kadma ve erkege cinsiyetinden Otiirii

yoneltilen istenmeyen davranislar da cinsel taciz olusturur.

201 Saghk Sektoriinde Kadin, Saghk Sektoriinde Kadinlara Yonelik Tutum ve Davramslar,
Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, (T.C Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliiliigii, Nisan
2000), s.32.

22 Saghk Sektoriinde Kadin, s.33.

203 Saglik Sektoriinde Kadin, s.36.
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(iii) Isyerinde cinsel taciz istihdamda cinsiyet ayirimcilign olarak kabul edildigi
icin, bir davramgin cinsiyet ayiimciligt anlaminda cinsel taciz
olusturabilmesi i¢in, davranigin bir istihdam/calisma kosulu haline gelmesi
sarttir. Istihdam kosulu haline gelmemis olan bir davramis, cinsel taciz

niteligine sahip olsa da, isttihdamda cinsiyet ayirimciligina yol a(;maz.zo4

Calisma yasaminda cinsiyet temelli ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik yasal
diizenlemeler en hassas konu olmasi itibariyle cinsel tacize maruz kalmig kadina
yoneliktir. Cinsel taciz utandiran, korkutup kaciran,asagilayici ve istenmeyen her tiirli

. 205
cinsel davranistir.

Tiirk Is Hukuku'nda isverenin hizmet akdinden dogan, is iliskisi icinde isciyi
gbzetme borcu vardir ve dolayisiyla isveren gdzetme borcu gercevesinde is¢inin BK da
belirtilenler (yasam, viicut biitiinliigii ve saglik) disindaki kisilik degerlerini de korumak
ve isyerinde ahlak ve iyi niyet kurallarina uygunlugu saglamak yiikiimliiliigii altindadar.
Kendisi is¢inin kisiligine saygi gostermekle yiikiimlii oldugu gibi, iscisini diger
iscilerinin ve kendisiyle (igverenle) iliskisi bulunan iiciincii kisilerin tecaviizlerine karsi

da korumakla yiikiimludiir.206

3. TURK iS HUKUKUNDA CiNSIiYET TEMELLi AYRIMCILIGA KARSI
KORUYUCU ONLEMLER

Toplumsal gelismislik diizeyi ne olursa olsun, kadin is giiciiniin erkek is giiciine
oranla fiziksel yonden daha nazik bir yapida olmasi ve kadiin annelik durumu, bazi
ozel diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Iste bu anlamda kadin isciler oncelikle
kadin olmalar1 nedeni ile genel 6nlemlerle arkasindan annelik durumlar1 nedeni ile 6zel

onlemlerle korunmaktadirlar. 27

204 Kadriye BAKIRCI, “Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Is Hukukuna fliskin Coziim Onerileri” (Kasim
2000), http://www.turkhukuksitesi.com/faq/cinsel_taciz.shtml

23 Cinsiyete Dayah Ayrimcaihk Egitim Sektorii Ornegi, s.16.

206 BAKIRCI, ayni.

27 GUVEN, AYDIN,a.g.e., 5.219.
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3.1. Genel Onlemler

Kadin iscilere iliskin genel nitelikte koruyucu 6nlemler, cinsiyetleri bakimindan
sadece kadm olduklar1 i¢in Ongoriilen yasal diizenlemelerden ibarettir. Kadin is¢iler 18
yasina kadar olan donemde c¢ocuk iscilere yonelik hiikiimlerle ve arkasindan her yasta

kadin olmalarindan dolay1 korunmaktadirlar. 208
3.1.1. Ucret Bakimindan Cinsiyet Temelli Ayrimcihk Yasag

Tarihsel gelisim siireci i¢inde kadin is¢inin {iicretinin erkek is¢iden daha diisiik
oldugu ve kadmnin ucuz is giicii olarak goriildiigii kabul edilmektedir. Ucretin yaninda
kadinlarin yiikseltilmelerinde, isyerindeki egitim olanaklarindan yararlanmalarinda da
ayrimcilik s0z konusudur.”” Yasal diizenlemelere uyan biiyiik isletmeler, esit degerdeki
ise esit iicret, analik izni, kres, gece calisma yasagi gibi kadinlara yonelik koruyucu

onlemleri uygulamadan kag¢inmak icin kadinlar yerine erkek is¢ileri tercih etmektedir.”'

Genel uygulama, islerin kadin erkek isi olarak ayrilmasi, kadinlarin daha cok bu
belirli islerde, diisiik statiilerde caligsmasi, bulunduklar1 is kolu ve isyerlerinde alt
kademelerde yogunlagmasidir. Diisiik statiilii isler diisiik iicretli, giivencesiz, gegici

I Kadnlarin aldig1 iicretler iilkelere gore farklilik

calismay1 ifade etmektedir.
gostermekle beraber tiim iilkelerde erkeklerden diisiiktiir. 212 Ulkemizde, kadin erkek
iicret esitligi ilkesi 1966 yilinda hukukumuza girmistir. Kadin ve erkek isciler
arasindaki iicret esitligi ilkesi, ayn1 igsyerinde ayn1 nitelikli islerde esit verimle caligma

kosullarma bagh olarak calismay1 ifade eder. 213

Kanunlardaki bu esitlik¢i yapiya ragmen, kadin erkek iicret esitsizligi mesleki
farkliliktan, kadinlarin daha cok kadinst is olarak belirtilen islerde calismasi, is

tecriibesi, vasif farkliligi, calisma siiresi ve deger yargilarindan kaynaklanmaktadir. 214

2% GUVEN, AYDIN a.g.e., s.219.

209 Aysen TOKOL, “Diinyada Kadin Isgiicii>, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye’de Kadin Is Giicii Seminerleri, (Kervansaray Termal Oteli Bursa, 28.04.1999), s. 25.

210 «“Kadinm Sosyo-Ekonomik Yasamdaki Yeri”, http://www.genel-is.org.tr/kadin2004.

2" TOKOL, a.g.e., s.22.

?12 TOKOL, a.g.e., s.24.

** AYDIN, a.g.e., s.87.

24 TOKOL, a.g.e., s.25.
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Is sozlesmesi devam ederken esit davranma ilkesinin genis bir uygulama alani
oldugunu savunanlar bulundugu gibi esit davranma ilkesini sinirli uygulama alani
oldugu goriisinii savunanlar ¢ogunluktadir. Esit davranma ilkesinin is hukukunda
hemen is¢i isveren iligkisini biitiiniinde uygulama alan1 bulmus iken iicret konusunu
esit davranma ilkesinin disinda tutmak genel hukuk mantigr ile celisir durumdadir.
Iscilerine daha once yiiksek iicret deyen igveren sonradan ise aldig1 birkac iscisine bu
licretin altinda iicret uygulayamaz. Isverenin daha once koydugu kurala sonradan
uymamazlik edemez. Isveren iicret gruplar olusturabilir. Bir grup icindeki iscinin
iicretleri konusunda esit davranma ilkesini uygulamak zorundadir.Ayrica iicret gruplari
olustururken de keyfi davranamaz. Baska bir anlatimla esit davranma kuralina burada

da uymak zorundadir. 213

Kanun, aym igyerinde, ayn1 nitelikteki islerde, esit verimle ¢alisma unsurlarini bir
arada aramaktadir. Kisaca “esit ise esit licret” seklinde ifade edilebilecek diizenleme,
kuskusuz farkli igyerlerinde farkli islerde ya da farkli verimle ¢alisan kadin ve erkek
igciler arasinda ayrim yapilmasi olanagini da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, bu
hiikiimlerin uygulanmasinda, esitlik mutlak olarak algilanmamalidir. Ornegin; erkek
iscilere gore daha kalifiye, daha kidemli bir kadin is¢i daha fazla iicret alabilecegi gibi,
tam tersi bir durumda s6z konusu olabilecektir. Ancak, daha 6nce de belirttigimiz gibi
bu {i¢ unsurun (ayn1 igyeri-ayni nitelikteki ig-esit verimle ¢alisma) bir arada bulunmasi
halinde kadin ve erkek isciler arasinda iicret ve eklentileri konusunda ayrim

216
yapilamaz.

Calisma hayatinda esit davranma ilkesi, erkeklere tanmnan her tiirlii
imkanin(ilerleme-terfi-karar verme gibi) kadina da taninmasim gerektirir. Bu durumun
amaci kadin ve erkegi esit yapma degildir. Kadin ve erkege esit iicret ddenmesi geregi,
bu iki cinsin fiziki yaratilis1 ve psikolojik nitelikleri arasindaki objektif farklilig1 gozden

uzak tutmadan,yapilan isin Ozellikleri dikkate alinarak ©Odenecek iicretin tutariyla

2 TUNCAY, a.ge,, s.171.
218 GUVEN, AYDIN, a.g.e., 5.220.
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ilgilidir. Kisaca, ayn isi yapan is¢i kadin veya erkek olsun ayrima tabi tutulmadan ayni

.. . 217
ucreti almalidir.

Ayni isi veya esit degerdeki isi yapan kadin ve erkege farkli iicret 6denmesinin
ancak ii¢ halde miimkiin olabilecegi diisiiniilebilir. Birincisi; sozlesmenin konusunu,
erkek isci tarafindan yapilacak is olusturmali ve bu is icinde belirli bir cinsiyet
vazgecilmez sart olarak aranmis olmalidir. ikincisi; s6z konusu isin kadin isci tarafindan
yapilamayacagina iliskin objektif bir neden bulunmalidir. Uciinciisii ise, yapilan iste
cinsiyet ayrimi yapildiginmi gosteren objektif nedenler mevcut olmamalidir. Bu hallerden
birinin bulunmas1 durumunda, esit veya esit degerde isi yapan ister kadin ister erkek

.. N . . 218
olsun, farkli iicret 6denmesi hukuken caiz olmalidir.

3.1.2. Calisma Diizeni Bakimindan Ayrimcilik Yasagi

Tiirkiye Avrupa Birligi adaylik siireci agsamalarin1 tamamlamak {izere hazirladigi
Ulusal Programda kadin ve erkek esitligine kisa vadeli onlemler arasinda yer verdigi
icin, bu hususta gerekli hiikiimlerin Is Kanununa alinmasi gerekli olmustur. Diger
yandan iilkemizde esnek istihdam tiirleri icin belirli ig sozlesmesi tiirlerine iliskin
diizenlemeler getirilirken Avrupa Birligi calisma miiktesebati da dikkate alinmis,
bunlardan biri olarak maddede belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmeleri ile tam ve kismi
stireli is sozlesmelerine gore ¢alismada ayrimu hakli kilan nedenler olmadikga esit

davranilmasi kuralina da yer verilmistir.

Geleneksel aile yapilarinda ¢ocuk, hasta, yash ve bakima muhtag kisilerin bakimi
kadinlarin iizerindedir ve tam giin caligmalarinda engeller vardir. Kiiresel rekabet
ortaminda, is ve oOrgiitle ilgili yapisal degisimlere paralel olarak istihdamda da yeni
yaklagimlar goriilmeye baslanmistir. Tam giin (full-time) istihdam seklinden, esnek
isglicti kullanimina geg¢iste radikal denebilecek gelisimler s6z konusu olmustur.Esnek

istthdam uygulamalari, kadinlarin, yashlarin ve saglik sorunlar tam giin c¢alismaya

2" Emine Tuncay KAPLAN, Kadin iscinin is iliskisinden Dogan Haklar1 ve Korunmasi, (Ankara,
1999), 5.66.

*'8 KAPLAN, a.g.e., 5.66.

21 Maddenin Hiikiimet Gerekgesi
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uygun olmayanlarin isgiiciine katilimlarini kolaylastirmistir. Kadinlarin iggiicii icindeki
pay1 yiikselmistir.Avrupa'da, Finlandiya hari¢, kuzey iilkelerinde part-time istihdam
oran1 yliksektir. Hollanda'da 1990'lara dogru toplam isgiicliniin %30'u part-time olarak
istihdam edilirken, calisan kadinlarin %60 part-time ise sahiptir. Danimarka, Norvecg,
Isvec ve Ingiltere'de part-time calisanlarin oram1 %20 civarinda iken, kadinlarin %40'1
part-time bir iste calismaktadir. *Esnek calisma son 20 yildir artmaktadir ve bu ivme
ile oniimiizdeki 20-25 yil i¢inde tiim islerin ancak yarisi tam zamanh isler olacaktir.
Kiiresellesmenin getirdigi acimasiz rekabet, teknolojik ilerlemeler ve bilgi ekonomisi,
igglicii piyasalarinin bu gelismelere uyumunu gerektirmektedir. Uyum yetenegini
saglayan en onemli faktor ise esnekliktir. Ote yandan, esnek calisma ile birlikte is
s0zlesmesinin kolay bir bi¢imde sona erme imkani, igveren acisindan bir avantaj
olmasina ragmen, caliganlarin is giivencesinden taviz vermesi demektir. Burada is
giivencesi ile esneklik arasinda dengeli bir iliskinin kurulmasi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim, AB Istihdam Stratejileri ve Sosyal Giindem isgiicii piyasalarinda
esneklik ve 1is gilivencesinin iyi dengelenmesi gerektigini Onermektedir.Diinya
uygulamalar gostermektedir ki, iilkeler icin tek bir politika sablonu yoktur. Onemli olan
Tiirk isgiicli piyasasinin 6zelliklerini iyi analiz etmek ve cesitli esneklik bilesimlerine
imkan verecek c¢alisma mevzuati ve ortamini olusturmaktir. Bunun da, sosyal diyalog
siireci icinde yapilmasi zorunludur. Nitekim, Is Kanunlarinda cagin gereklerine uygun
diizenlemeler yapilmistir. Bu calismalarin kisa siirede yararli sonuglar vermesi Tiirk

iggiicii piyasasinin 6nemli beklentilerinden biridir. 22

Kadin isgiler isin diizenlenmesi bakiminda bagska hiikiimlerle de korunmuslardir.
Bu diizenleme ozellikle islerin agir ve yipratict oldugu bazi hallerde ©nem
kazanmaktadir. Kadin is¢ilerin maden ocaklari ile kablo dosemesi,kanalizasyon ve tiinel
ingaat1 gibi yer alt1 ve su altinda ¢aligsmalar1 yasaktir.Bunun yaninda kadin isciler sadece
bir kisim agir ve tehlikeli islerde calistirilabilirler. Ancak, ihtisas ve meslek 6grenimi
veren okullar bitirip, o isle ilgili uzmanlagmis kadinlar ilgili olduklar1 alanda agir ve

tehlikeli islerde calistinilabilirler. Ote yandan sanayie iliskin islerde her yastaki kadin

220 Ertugrul TARCAN, “Esnek Istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine Etkileri”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 3, s.3.

! Necdet KENAR, “Diinya Uygulamalari Cercevesinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik ihtiyaci ve
Yapilmasi Gerekenler”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=482&id=29
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iscileri gece postalarinda calistirilma yasagi kadin erkek esitligi ve gelismeler dikkate

alinarak kaldirilmstir. 222

3.1.3. 1s iliskisine Son Verme Bakimindan Ayrimcilik Yasag

Kadin isgiler is iligkisine son verme bakimindan ayrimciligl tabi tutulabilirler.
Elbette, taraflar arasindaki is sozlesmesi taraflarin anlagsmasi ile veya sodzlesmenin
tiirline gore, belirli siireli sozlesme ise siirenin dolmasiyla, belirsiz is sozlesmesi ise
fesih ihbar1 veya hakli fesih ile sona erebilir. Ancak, igverenin fesih yetkisi esit
davranma ilkesi c¢ercevesinde olmalidir. Kadin iscilerin cinsiyet nedeni ile magdur
edilecegi fesih tiirii kural olarak, is sozlesmesinin fesih ihbar ile sona erdirilme halidir.
Bu halde igveren, kadin iscinin is s6zlesmesini sebep gostermeden feshedebileceginden,
is sOzlesmesini sona erdirme niyetini gizleyebilir. Aslinda isveren, kadin is¢inin

cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgii bir niteligi sebebi ile feshetme amaci tasiyabilir. 223

Isciler arasinda cinsiyet temelli ayrim yaparak, fesih yetkisinin kullanirken
farklilik gdzeten isveren esit davranma borcunu ihlal eder. Ayrica fesih yetkisini kotiiye

kullanmis olur. 224

Bu durumun en acik Ornegi, isverenin isyerinde sadece kadin iscilerin is

sozlesmelerini feshetmesi ve akabinde igyerine yeni erkek is¢i almasi olacaktir.

3.2. Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasagina Aykirithgin Yaptirim

Is Kanunu esit davranma borcuna aykir1 davranan isveren icin hukuksal yaptirrm
olarak tazminat ve ayrica ceza yaptirimi olarak idari para cezast Ongdrmiistiir. 10
Haziran 2003 Tarihinde Yiiriirliige Giren 4857 Sayili Is Kanununda Yer Alan idari Para
Cezalari incelendiginde;

e “Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS' den ya da is s6zlesmesinden dogan
ticreti kasten 6dememek veya eksik 6ddemek 2003 yili i¢in 100.000.000 TL
2004 y1l1 i¢in 128.500.000 TL (Bu durumdaki her Isci ve her ay icin)

2 GUVEN, AYDIN, a.g.e., s.221.
22 YUKSEL, a.g.e., 5.222
22 YUKSEL, a.g.e., 5.224



91

o lscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak, gece ve giindiiz postalari
degistirmemek 2003 yil1 i¢in 500.000.000 TL 2004 y1li i¢in 642.500.000 TL

e Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak fiilinin idari para cezasi, bu
durumdaki her Is¢i Igin 2003 yili igin 50.000.000 TL ve 2004 yili icin
64.250.000 TL

® Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2003 yili i¢in 500.000.000
TL 2004 yil1 i¢in 642.500.000 TL

e Dogum Oncesi - sonrasi siirelerde kadin isciyi ¢alistirmak veya iicretsiz izin
vermemek 2003 yil1 i¢in 500.000.000 TL 2004 yil1 icin 642.500.000 TL

o Gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yonetmelik hiikiimlerine uymamak
2003 yil1 i¢in 500.000.000 TL 2004 y1l1 icin 642.500.000 TL”

*Not: 2004 yilinda uygulanacak idari para cezasi miktarlar1 Yeniden Degerleme

oraninda (% 28,5) artirilmigtir. 2005 yilinda ise bu oran % 9.8 artirilmistir.

Kanunun 6ngordiigii bu cezalar disinda, is¢inin kosullar1 varsa genel hiikiimlere
gore igverene karsi manevi tazminat hatta maddi tazminat talebinde bulunmasi
miimkiindiir. Ciinkii is¢inin madde 5/6 da Ongoriilen tazminattan baska yoksun
birakildig1 haklar1 da talep edebilecegi hitkkmii, ayrim nedeniyle yoksun kaldig: iscilik
haklar1 yaninda kosullar1 varsa genel hiikiimlere gore tazminat taleplerini de igerir
mahiyettedir. Esit davranma borcuna aykirt davranisin, iscinin kisilik haklarina saldirt

niteligi tasimasi halinde bir yaptirim olarak manevi tazminat s6z konusu olabilir.

Diger taraftan ayrima maruz kalan isc¢inin is sézlesmesini hakli nedenle fesih
olanagi da dogabilir. Ornegin, erkek iscilerin iicretleri gerektigi sekilde hesap edilip
O0dendigi halde sirf cinsiyeti nedeniyle {icretinin kanuna ve sozlesme kosullarina gore
hesap edilmedigi ve ddenmedigi sabit olan kadin isci, is sozlesmesini Is Kanunu madde

24/2 —E fikras1 hiikmiine gére feshedebilir. **°

2 Esit ise esit iicret prensibi geregi Ocak 2000 tarihinde uygulanan zam sonucu davaci ile ayni statiide

bulunan modelist seflerin iicretlerinin ne kadar oldugu belirlenmeli, ayn1 kidem ve ayni statiideki
iscilerden davacinin daha az iicret almak konumunda kaldigi belirlenirse, simdiki gibi davacinin akdi
fesihte hakli oldugu kabul edilerek kidem tazminati istegi hiikiim altina alinmalidir. Yargitay 9.H.D.
2002/13208 E. 2003/1836 K. 18.02.2003 tarihli ilam1
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3.2.1. Ayrim Tazminati

Is iliskisinde veya sona ermesinde esit davranma borcuna aykir1 davranan isverene
kars1 isci 4 aya kadar iicreti tutarinda bir tazminat talebinde bulunabilir. (Is Kanunu
madde5/6)

Ayrimcilik tazminati olarak adlandirilan kisaca ayrim tazminati diyebilecegiz bu
tazminat madde gerekcesinde de belirtildigi gibi iscinin ¢iplak iicreti esas alinarak
hesaplanir. Ayrim tazminati maktu olamayip kanun tarafindan azami bir miktarla ;
iscinin 4 aya kadar iicreti tutar1 ile sinirlandigindan her uyusmazlikta hitkmedilecek
tazminat miktar1 hakim tarafindan iscinin maruz kaldigr ayrimin agirligi, iscinin
isi,unvani, isyeri icindeki pozisyonu,kidemi gibi faktorler dikkate alinarak maddede

ifade edildigi gibi uygun bir tazminat olarak belirlenecektir.

Ayrimcilik tazminati, teknik anlamda bir tazminat olmayip esit davranma borcuna
aykiriligin hukuksal yaptirim oldugundan is¢inin bu tazminati talep edebilmesi icin salt
ayrim olusturan bir iglem veya davranisa maruz kalmasi yeterli olup ayrica zararinin

dogmus bulunmasi gerekmez.

Bu tazminata hiikmedilmesi iscinin bagka hiikiimlerine gore zarar kosuluna
bakilmaksizin sahip olacagi tazminat taleplerini etkilemez. Ornegin is sozlesmesinin
sona ermesinde ayrimciliga maruz kalan is¢i, ayrnim tazminatindan baska is
giivencesinden yararlanip yaralanmamasina gore ve kosullart varsa kanunun 17.
maddesindeki ihbar tazminati, kotii niyet tazminati, 21. maddesindeki is giivencesi
tazminat1 ile kidem tazminati talebimde bulunabilir. Esasen kanun, bu tazminattan

baska yoksun birakildigi haklarim da talep edebilecegini acikca ifade etmektedir.

Hukuken taninmis bir hakkin varligi, hakkin objektif iyi niyet kurallarina aykiri
kullanilmasi ve hakkin kotiiye kullanilmasinda karsi tarafin zarar gérmesi ya da bir
zarara tehlikesi yaratilmast durumunda fesih hakki kétiiye kullanilmig sayilir. Davaci
is¢inin is s6zlesmesini, hamileligi nedeni ile fesih edildigi davaci taniklar1 ve olaylarin
gelisim seklinden anlasilmaktadir. Fesih, kotii niyetlidir. Mahkemece, kotii niyet

tazminat isteginin kabulii gerekirken, yazili sekilde reddi bozmay1 gerektirmistir.226

226 Yargitay 9.HD. 28.04.2005 tarih, 2004/25538 E. ve 2005/14932 K.
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3.2.2. ispat Yiikii

Isverenin esit davranma borcuna aykiri davrandigim ispat yiikii isciye diiser.

Bununla birlikte agsagida su iki halde ispat yiikii yer degistirir ve igveren ispatla yiikiimlii

olur.

1-

Esit davranma borcuna aykirilik iddiasi is sozlesmesinin isveren tarafindan 20.
maddede belirtildigi gibi sebep gosterilmeksizin veya gecerli sebep olmaksizin
feshedildigi iddiast baglaminda ise, yani is sdzlesmesinin sona ermesinde esit
davranma borcuna aykirilik iddiasi haklinde, 6rnegin is sdzlesmesinin , is¢inin
cinsiyetinden dolay1 feshedildigi iddiasina kars1 feshin hukuken gecerli bir nedeni
bulundugunu 20.maddesinin 2. fikrasi uyarinca igveren ispatla yiikiimlii olur.

Isci, isveren esit davranma borcunu ihlale ettigin ispat edememekle birlikte bir
ihlalin varligi ihtimalini giiglii bir sekilde gosteren bir durumu ortaya koydugu

taktirde igveren, boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispatla yiikiimliidiir.



SONUC

Beraberinde pek c¢ok gelisme ve de8isim getiren Sanayi Devriminin en 6nemli
sonuclarindan birisi de gittikce artan sayida kadimin calisma yasamina katilmasidir.
Nitekim, o donemde dokuma sektoriinde calisanlarin biiyitk bir ¢ogunlugunu kadin
isglicli olusturmakta idi. Sanayi Devrimi, ilk kez ve bugiinkii anlami ile iicretli kadin
isglicii  kavraminin dogmasina yol agcan en oOnemli tarihsel gelisme olarak

22 Teknolojik hukuksal ve Kkiiltiirel gelismeler, giinlimiiz

degerlendirilmektedir.
literatiiriine mavi ve beyaz yakali isgiicii kavramindan sonra “pembe yakali isgiicii”

kavraminin da eklenmesine yol a(;mlstlr.228

Insan haklarinin gelisimi 6zellikle korunmaya muhta¢ gruplarin belirlenmesi ile
ivme kazanmistir. Kadin, cocuk ve oziirlii kisilerin 6zel olarak kanunlar karsisinda
korunmasi gibi. Ancak, kadin haklan ve cinsiyet ayrimciligi konularinda biling oldukga
gec¢ olusmustur. Sorun, esitlik¢i kanunlarin ¢ikmasi i¢in fazlasiyla yol kat edilmesinden
ibaret degildir. Kanun degistikten sonra bir de bu degisikligin hayata gegirilmesi i¢in
daha cok caba harcamak gerekir. Kanun toplumdan belli 6l¢iide 6zerk olsa bile 6zellikle
derine kok salmis davranis ve aligkanliklar1 degistirmeye yoneldiginde basar1 sansi az

olabilmektedir. 2%

Kadin haklar, evrensel, boliinmez ve birbirleriyle karsilikli iligki icinde olan insan
haklaridir. Bu nedenle, ekonomik,toplumsal, kiiltiirel, siyasal biitiin bir haklar alanini
kusatir ve gene ayni nedenle, kadin haklar, tek basina, yalitilmis bir bicimde ele
almamaz; bu haklar ancak, onlar ¢evreleyen toplumsal,ekonomik ve siyasal kosullarin
elverisli kilinmasiyla hayata gecirilebilir. Iste bu baglamda kadin hareketleri,
demokrasinin kadin haklariyla iliskisinin bilincinde olarak demokratik kurumlarin
gelistirilmesi ve toplumsal yasamin her alaninda demokratik degerlerin gegerli kilinmasi

i¢in miicadele etmektedir. 230

27 Serpil AYTAC, “Calisma Yasaminda Kadin http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-10.html
228
Ayni.
22 Fatma Giil BERKTAY, “Kadinlarin Insan Haklari: Insan Haklari Hukukunda Yeni Bir Acilim”,
Cogito, (Istanbul: YKY yayinlari, Aralik 2000), s.355.
20 BERKTAY, a.g.e., 5.369.
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19. yiizyilda toplumsal hareketlilige katilan kadmlar, ekonomik olarak
sOmiiriilseler de ataerkil denetimin belli vechelerinden uzak durabilme olanagi
bulabildikleri kentlerde yeni, esitlikci bir etik kesfettiler. Anonim kent yasaminda
akraba grubunun denetiminin toplumsal baglayiciligi yoktu artik; gengler kirsal yasamin
atfedilmis ozelliklerden olusma  toplumsal  diizenlemelerinden giderek
bagimsizlastiklarim g(irdiiler.23 ' Bu acidan binlerce yillik gecmisi olan ataerkillik ve
cinsiyetcilik gibi kiiltirel geleneklerin degisime giiclii bir sekilde direndigi

goriilmektedir. 232

Diinyada yasanan gelismeler temel haklara dair yapilan saldirilarin sadece devlet
tarafindan degil; sosyal giicler tarafindan yapilabilecegini gostermistir. Oyleyse,
saldirilara kars1 yapilacak savunmanin da sadece devlet odakli olmasi miimkiin degildir.

Bu savunma sosyal giicler tarafindan da gerceklestirilebilir.

Esitlik en temel haktir ve calisanlar icin is hukukunda biiriindiigii sekil esit
davranma ilkesidir. Esit davranma ilkesinin kadin is¢i i¢in arz ettigi Onem, ugradigi
ayrimc1 davraniglara karsi onda olusturdugu korumadir. Kadin is¢iye karsi genel olarak
uygulanan ayrimcilik iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Acik ayrimcilik olarak
tanimladigimiz tiirde, isveren kadin iscilerine sirf cinsiyetleri ve cinsiyetlerinden
kaynaklanan biyolojik 6zellikler nedeni ile erkek is¢ilere nazaran farkli davranmakta,
onlar1 farkli uygulamalara tabi tutmaktadir. Bu cesit ayrimcihig tespit kolaydir. Ortiilii
ayrimcilikta ise, igsverenin uygulamalari tiim is¢ilerine karsi esittir ancak bu esitlik kadin
isciyi, kadin olmasindan kaynaklanan nedenlerden otiirii olumsuz etkilemektedir. Bu
cesit ayrimcihigin tespiti zordur. Is Kanunumuzun 5. maddesi ile acik ve ortiilii

ayrimciliga kars1 kadmlar korunmaktadir.

Ancak, uluslararas1 sozlesmelerle kabul goren, Anayasada acik bir sekilde
belirtilen ve Is Kanunumuzun 5. maddesinde detayli olarak aciklanan esit davranma
ilkesine dayanarak, calisma yasaminda, kadinlarin ugradigi ayrimciligr ortadan
kaldirmak; daha agik bir anlatimla,salt kanun ¢ikarmak suretiyle kadin erkek esitliginin

saglanmas1 ya da kadin ayrnmciligini  engellemek rasyonel bir yol olarak

! TURNER, a.g.e., 5.126.
232 BERKAY, a.g.e., 5.356
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goriilmemelidir. Sadece kanunlarla kadin erkek esitligini saglamaya calismak, giderek
esitlik yerine esitsizlige dogru bir doniisiimii beraberinde getirebilir. Baska bir deyimle,
ayrimcilik yapmak niyeti ile hareket eden isverenler kanuna karsi hile kullanarak,

istedigi sonucu elde etmek gayesine erisebilirler.

Yasal diizenlemelerden Once,sosyal adaletin dolayisiyla bolgesel esitligin ve
kadinin toplum icindeki yerinin kesin olarak belirlenmesi ile ilgili her tiirli
toplumsal,egitsel ve kiiltiirel alt yapinin hazirlanmast kamimizca 6n kosul olarak

goriilmektedir.

Kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin, yiiksek 6grenim dahil egitimin biitiin diizeylerine ve
biitiin akademik alanlara ulagabilmesi ve tutunabilmesi, mesleki faaliyetlerde siirekli
gelismelerini saglamanin ve ayrimcilikla miicadele etmenin kosullarindan biridir.
Kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirligini ve egitim siirdiirmesini
gelistirmek yolu ile bahsedilen alt yapir hazirlanabilir. Esitligin saglandigi alanlarin,
sosyal alt yapinin tamamlamis oldugu konularda ve boélgelerde goriillmesi bunun

belirgin bir kanit1 oldugu kanaatindeyim.

Mevzuatimizda kadin-erkek esitligini ongoren diizenlemeler yeni degildir. Esit
davranma ilkesinin Is Kanununa girmesinden 6nce de yeterli diizeyde diizenlemeler
mevcuttur. Buna ragmen kadinlar, calisma yasamimin gerektirdigi nitelikleri
kazanamamis, kadinlarin isgiicli piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalar
yetersiz kalmistir. Iinsanlik tarihinin her déneminde pek ¢cok konuda haksizliga ugrayan
kadinlar, is hayatinda da ayrimcilikla miicadele etmek zorundadir. Aym isi yaptiklar
erkeklere gore daha az iicret alma, tist pozisyonlar i¢in Oncelikli olamama, cinsel taciz,
ise alinma ve calisma sartlarinda ayrimcilik is diinyasinda kadinlarin karsilastiklart
sorunlarin basindadir. Cocuk biiyiitme ve aile sorumluluklar ¢alismaya ara verilmesine
yol agmaktadir. Pek ¢ok kadin ¢ocuk sahibi olduktan sonra islerini ya kaybetmekte ya

da kendi rizalari ile isten ayrilmaktadir.

Atatiirk tarafindan gerceklestirilen reformlarin etkin niteligi bu a¢idan onemlidir.

1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu, kadinlarin toplumsal statiisiinii
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degistirdi ve onlara, aile icinde ve toplumun bireyleri olarak erkeklerin haklarina esit
haklar verdi. Avrupa, heniiz kadinlar ve erkeklere esit haklar tanimazken Tiirkiye'de
kadinlar, 1934 yilinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne se¢me ve se¢ilme hakkina sahip
oldular. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, Tiirkiye'de kadinlar ve erkekler arasinda esit
firsatlar konusunda su an ki diizenlemelere benzer genel bir kanun bulunmamasina
karsin elde edilen basarimin biiyiikliigii, kanunlardan ©6nce politik olarak etkin bir

miicadele icine girmek geregi ile ilgili iddiamizi1 kanitlar niteliktedir.

Kadin erkek esitligini topluma yaymak, sosyal hayatta kadina karsi olusmus 6n
yargilar1 ortadan kaldirmak, kadinin ¢alisma yasaminda karsilagtigi sorunlarin ortadan
kalkmasi ya da aza indirgenmesi anlami tasir. Anayasa Mahkemesinin kadinin
calismasini kocanin iznine bagh kilan diizenlemeyi 29 Kasim 1990 tarihinde , kadinin
zinasim sug¢ olarak kabul eden diizenlemeyi ise 23 Haziran 1998 tarihinde iptal ettigi
diistiniiliirse, iilkemizde hiikiimetlerin bu anlamda cok etkin bir ilerleme gostermis

oldugu sdylenemez.

Esit davranma ilkesi kapsaminda, kadinin ayrimciliga karsi korunmasi ve bu konu
ile 1ilgili politikalar hiikiimetler tarafindan benimsenerek duyarli bir sekilde
uygulanmalidir. Is kanununun 5. maddesinin hiikiimet gerekcesi bu anlamu ile ilgingtir.
“...Turkiye Avrupa Birligi adaylik siireci agamalarin1 tamamlamak iizere hazirladig
Ulusal Programda kadin ve erkek esitligine kisa vadeli onlemler arasinda yer verdigi
icin, bu hususta gerekli hiikiimlerin Is Kanununa alinmasi gerekli olmustur....” Tiirkiye
elbette mevzuatin1 AB'ye uyumlu hale getirmek i¢in gerekli reformlar1 desteklemek igin
bir iiyelik Oncesi stratejiden yararlanacaktir. Ancak, kadin ayrimciligimi engellemek ile
ilgili diizenlemelerin temelinde; kadinin ekonomik, kiiltiirel ve egitsel alanlarda
varligimi saglamlagtirmak ve toplumsal 6nyargilar ortadan kaldirmak olmalidir ki, bu
ancak; benimsenmis stratejiler, sosyal politikalar ve hukuki diizenlemelerin etkin

sekilde uygulanmasi ile gerceklesebilir.



KAYNAKCA
“AB'de Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Yasag1”, www.kadinlar.com (02.03.2004).

ALTAN ARSLAN, Sengiil, Ders Kitaplarinda Cinsiyetcilik, T.C Bagbakanlik
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii, Aralik 2000.

ALTAN, Omer Ziihtii, Kadin isciler ve Tiirkiye’de Kadin Iscilerin 1475 Sayih is

Kanunu ile Korunmasi, Eskisehir, 1980.

ALTAN, Omer Ziihtii, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1999.

AS, Efdal, “19. yy. Avrupasi'nda Demokratiklesme Hareketleri”

http://www.tarihci.8m.net/fransiz.html

Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu'nun Konsey,
Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi'ne

Sundugu Bildiri, Eyliil 2000.

AYDIN, M. Olcay, “Yasal Acidan Kadmn Isgiicii”, Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu, Tiirkiye’de Kadin 1Is Giicii Seminerleri, Bursa:

Kervansaray Termal Oteli, 28.04.1999.

AYTAC, Serpil, “Calisma Yasaminda Kadin”,
http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-10.html

BAKIRCI, Kadriye, “Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Is Hukukuna Iliskin C6ziim
Onerileri” Kasim 2000,
http://www.turkhukuksitesi.com/faq/cinsel_taciz.shtml

BARNARD, Catherine & HEPPLE, Bob, “Substantive Equality” Cambridge Law
Journal, 59/3, November 2000.

BARNARD, Catherine, HEPPLE, Bob, “Substantive Equality”, Cambridge Law
Journal, 59(3), November 2000.



99

BAYPINAR, Basar, “Isyerinde Cinsel Taciz”, Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 5 Say::
2 http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=137

BERKTAY, Fatma Giil, “Kadinlarin Iinsan Haklart: insan Haklar1 Hukukunda Yeni Bir
Acilim”, Cogito, Istanbul: YKY Yayinlar1, Aralik 2000.

BILGIN, Isil, “Kadin ve Siddet”, Tore Cinayetleri Panel Bildirileri, Ankara: T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii Yayinlari, 1999.

CENTEL, Tankut, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Avrupa Birligi'nin
Sosyal Politikasina Uyumu”

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=48&id=4

Cinsiyete Dayali Ayrimcihk Egitim Sektorii Ornegi, T.C Basbakanlik Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, Aralik 1999.

COTTER, David A., HERMSEN, Joan M., OVADIA, Seth, VANNEMAN, Reeve,
“The Glass-Celling Effect”, Social Forces, 80.2 2001.

CUPIT, Geoffrey, “The Basis of Equality”, Philosophy, 75, 2000.
CAKAR, Miijdat, 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Istanbul, 1994.

DEMREN, Cagdas, “Erkeklik, Ataerkillik ve Iktidar Tliskileri”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/erkek.htm#_ftn2

DPT, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Ankara: Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel
Miidiirliigii, Kasim, 2001.

ERHUN, Giilgiin, “Egitim ve Kadin Isgiicii>, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu, Tiirkiye’de Kadin 1Is Giicii Seminerleri, Bursa:

Kervansaray Termal Oteli, 28.04.1999.
ERTURK, Siikran, Is Iliskisinde Temel Haklar,Ankara,2002.
FISEK, Giirhan, “Yoksullukla Savas”, http://www.fisek.org/110.php

GILL, Jess & MONAGHAN, Karon, “Justification In Direct Discrimination Law:
Taboo Upheld” Industrial Law Journal, Vol.32, No.2, June 2003.



100

GOKALP, Peykan G., “Stres, Anksiyete ve Kadin”,

http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/stres.htm

GUNGOR, Fatih, “Gece Calismas1 ve Kadin Isciler”, (der.) Sendikal Notlar, Petrol-is
Dergi Eki, Mayis 2004.

GUVEN, Ercan, AYDIN, Ufuk, Bireysel is Hukuku, Eskisehir, 2004.

HANNETT, Sarah, “Equality At The Intersections”, Oxford Journal Of Legal
Studies, Vol.23, No.1, 2003.

Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, TUSIAD Yayinlari, Aralik 2000.

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi ve Ek Ihtiyari
Protokol, Ankara: T.C. Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miudiirliigii
Yayinlari, Kasim 2001.

“Kadimin Sosyo-Ekonomik Yasamdaki Yeri”, http://www.genel-is.org.tr/kadin2004.

KALAN, ilknur ve OZBEY, A. Esin, “Calisma Hukuku ve Kadmn”, Cagdas Hukuk
Dergisi, Yil: 4/5, Say1 46/49, Mart- Haziran 1996.

KALPALIOGLU, Ferhan, Sanayide Kadin, Frederich-Naumann Vakfi, Yayina Haz.
Canan Balkir, Ocak 1996.

KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: 1981.
KAPLAN, Emine Tuncay, isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 1992.

KAPLAN, Emine Tuncay, Kadmn iscinin Is Iliskisinden Dogan Haklar1 ve

Korunmasi, Ankara, 1999.

KARDAM, Filiz, “Tiirkiye’de Kadinlarin Toplumsal Sorun Alanlar1” Calisma Ortami,
Ocak -Subat 2001.

KENAR, Necdet, “Diinya Uygulamalar1 Cercevesinde Tiirk Calisma Hayatinda
Esneklik Thtiyaci ve Yapilmasi1 Gerekenler”,

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=482&id=29



101

KILISAR, Mehmet Aydos, Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Temel insan Haklari
ile Tlgili Sozlesme Ve Tavsiye Kararlari, Istanbul: Yayimlanmams Yiiksek

Lisans Tezi T.C Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992.
LUCHAUS, Linda, Women Gender And Work, Part 20.
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Ankara: 2004.

MOROGLU, Nazan, “Kadinlarin Insan Haklari Bildirisi ve Ek Ihtiyari Protokol”,

Aralik 2002, www.turkhukuksitesi.com

MOROGLU, Nazan, “T.C. Anayasasi'nda Kadin Erkek Esitligi Ilkesi”, Official Journal
L 269, (5/10/2002), No.73; P. 0015-0020
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp? CatID=1&SubCatID=5&ID
=231

ODAMAN, Serkan, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda
Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk {liskisi”, Is ve Sesyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Say1:3, 2004.

Olumlu Eylem Sendikalar icin Politikalar Ve Anahatlar, (TURK-IS Kadin Isciler

Biirosu)

ONARAN YUKSEL, Melek, Karsilastirmah Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda
Kadin Erkek Esitligi, istanbul: Beta Yayinlari, 2000.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: 1993.

OZDEMIR, Sahir, AET, AT, AB, Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi, AB
Antlasmasi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice
Antlasmas1 Kavramlara iliskin Aciklayicr Not, Ankara: DPT, Avrupa
Birligi Ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Haziran 2001.

OZDEMIR, Sahir, Avrupa Toplulugunda ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri,
Ankara: DPT Yayinlari, May1s 2001.

OZLER, Kemal, idare Hukukuna Giris, Bursa 2002.



102

OZTAN, Ece, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Azinliklar”,

www.sbu.yildiz.edu.tr/eceyayinlar/ece2.doc

OZTAN, Ece, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara
Universitesi S.B.F. Dergisi,59(1),2004

POLATCAN, Ismet, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Istanbul: 1989.

Popiiler Kiiltiir Uriinlerinde Kadin istihdammm Etkileyebilecek Ogeler, Ankara:
T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miudiirliigii Yayinlari,
Nisan 2000.

Saghk Sektoriinde Kadin, Saghk Sektoriinde Kadinlara Yonelik Tutum ve
Davranislar, Cinsiyete Dayahh Ayrimcilik, T.C Bagbakanlik Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliiliigii, Nisan 2000.

SKIDMORE, Paul, “EC Framework Directive On Equal Teratment In Employment:
Towards A Comprehensive Community Anti-Discrimination Policy?”,

Industrial Law Journal, Volume 30.
SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, Konya: 1996.

SURAL, Nurhan, Avrupa Toplulugunun Cahsma Yasaminda Kadin Erkek
Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Ankara: T.C. Basbakanlik
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii, Eyliil, 2002.

SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Istanbul: 2002.
T.B.M.M. Kadimin Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara: Mart 2003.

TARCAN, Ertugrul, “Esnek Istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine
Etkileri”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt

2, Say1 3.

TiSK, Cagdas is Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu : Bursa Ornegi, Yayin
No: 219, Mart 2002.

TISK, Tiirkiye'nin Bilgi Ekonomisi Yarisindaki Yeri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu, Yayin No: 231 Nisan 2003.



103

TOKOL, Aysen, “Diinyada Kadin Isgiicii”, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu, Tiirkiye’de Kadin Is Giicii Seminerleri, Kervansaray

Termal Oteli Bursa, 28.04.1999.
TUNCAY, Can, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, Istanbul: 1982.
TUNCOMAG, Kenan ve CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2003.
TURNER, Brian, Esitlik, Ankara: 1997.

Tirkiye’de Kadinlara Ait Girisimlerin Desteklenmesi, T.C. Bagbakanlik Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, Aralik 2000.

ULUCAN, Devrim, “Yeniden Yapilanma Siirecinde Is Hukuku Acisindan Egsitlik Tlkesi
ve Uygulanmas1”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 5, Say: 3, Kamu Is
Yayinlari, Nisan 2000.

VIL V. Yillik Kalkinma Plam, (1996-2000).

YAMAN, Seving, “Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal Politikalar” TC Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Aylik Biilten, (Aralik 2001)
http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik_bulten_dosyalar/aralik_bulten_do

syalar/sevinc_yaman.htm

YAZICI, Erding, Yeni Bir Yiizylla Girerken Sendikal Hareket ve Yeni Misyon
Arayislarl, Ankara: Seker Is Sendikas1 Yayinlari, 1999.

YENISEY, Kiibra Dogan, “Esit Davranma Ilkesinin Uygulanmasinda Metodoloji ve
Orantililik Tlkesi”, is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:7,
Istanbul, 2005.

YILDIZ, Nilgiin, “Insan Haklar1 ve Kiiresellesme”, Ekonomi ve Toplum, Cilt: 5, Say1:

1, www.isguc.org 2003



104

INTERNET KAYNAKLARI

http://download.bagkur.gov.tr/ab/bolum1.html (22.07.2004).
http://equalopportunity.murdoch.edu.au/eio/direct_discrimination.html
http://equalopportunity.murdoch.edu.au/eio/direct_discrimination.html
http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmekohak.html
http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti.html
http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_is_kanunu.htm
http://www.die.gov.tr/tkba/cedaw-tr.htm
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz100.htm
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z158.htm
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz111.htm
http://www.kandiramyo.edu.tr/kitapcsd/b3_1.html
http://www.kandiramyo.edu.tr/kitapcsd/b3_1_2.html

http://www.lexilogos.com/declaration/turc.htm

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/aksosyalsart.htm



