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Kamu gorevlileri hemen hemen biitiin iilkelerde uzun yillar imtiyazli bir azinlig1
temsil etmislerdir. Ancak bu durum, 19. yy.’1n sonlarina dogru klasik devlet anlayisi
yerine sosyal devlet anlayisinin kabuliine kadar siirmiistiir. Sosyal devlet anlayisinin
diinya genelinde kabul gormesi ve zaman icerisinde devlet organizasyonunun yapi
degistirmesiyle birlikte, toplumun devletten beklentilerinin artmasinin dogal bir sonucu
olarak kamu sektorii biiylimiis ve kamu gorevlilerinin sayisinda hizli bir artig
goriilmiistiir. Bu nedenle, c¢alisan gruplar igerisinde itibar ve sosyal prestijin sembolii
olarak gosterilen kamu gorevlileri, kapitalizmin gelismesine paralel olarak maddi
olanaklarin1 kaybetmis ve toplumun seckin kesimleri disinda, diger vatandaslarinda
kamu gorevlisi olabilmeleriyle birlikte eski itibar ve prestijlerini biiyiikk oranda
yitirmislerdir. Boylece calisan kesimler arasinda imtiyazsiz bir ¢ogunluga doniisen
kamu gorevlileri, devlete karsi ortak cikarlanim1 savunmak {izere oOrgiitlenmeye
baslamiglar ancak uzunca bir donem, karsit tepkiler nedeniyle miicadele etmek zorunda
kalmiglardir. Glintimiizde ise kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri tartisma konusu
olmaktan c¢ikmis, kamu gorevlilerine grev, toplu sozlesme gibi haklarin ne olgiide

verilecegi tartisilmaya baslanmistir.

Tiim bu gelismeler sonucunda tek yanli bir sistemle belirlenen kamu
gorevlilerinin calisma kosullari, iki tarafliligi esas alan danigsma, goriisme ve toplu
sozlesme sistemleriyle belirlenmeye baslanmistir. Bu arastirmada, Tiirkiye ve
Almanya’da orgiitlenme siirecleri 6gretideki goriisler ve hukuki boyutuyla incelenen
sendikalarin, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesindeki rolleri

kargilagtirilmali olarak elestirel bir yaklasimla ortaya koyulmustur.
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ABSTRACT

Almost in all countries during many years the civil servants have represented
privileged minority. But, this situation continued only until the end of XIX century,
when the concept of classic state was replaced by the concept of social state. The
acceptance of social state concept worldwide and change of the structure of state
organization has simultaneously increased expectations of the people from states, which
in its turn has caused to rapid increase in the number of civil servants. Therefore, the
civil servants that once were thought as a symbol of social consideration and prestige
among the working classes, have lost their material opportunities in parallel with
development of capitalism. As the other people from unprivileged sections of the
society began to take civil servants’ positions, they began to lose their social
consideration and prestige considerably too. Thus, civil servants that became as an
unprivileged majority of working classes, has begun to be organized to defense their
mutual interests against the states, but for a long time were forced to struggle with the
opposite reactions. Nowadays the organization of civil servants isn’t a subject of any
discussions, but questions have already appeared concerning the allocation of the rights
of collective agreement and strike.

In the result of all these developments the working conditions of civil servants
that were determined by unilateral system, began to be defined by collective agreement,
negotiations and bilateral consultation systems. In this study the organization
procedures of trade unions in Turkey and Germany has been analyzed in accordance
with the opinions in the doctrine and legal aspects, beside this, the role of trade unions
in the definition of civil servants’ working conditions has been studied by a
comparative and critical approach.
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GiRiS

Tarihsel siire¢ igerisinde kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullari, klasik is¢i-igveren
iligkilerinden farkli olarak uzunca bir donem katilimin olmadigi, tek yanlh bir sistemle
belirlenmistir. Ancak bu durum, 6zellikle kamu gorevlileri orgiitlerinin gii¢ ve etkinlik
kazanmasiyla birlikte degismis, daha demokratik ve katilimciliga dayali, iki taraflilig
esas alan “damisma”, “goriisme” ve “toplu is sozlesmesi’ sistemleri, c¢alisma

kosullarinin belirlenmesinde etkin olarak kullanilmaya baglanilmistir.

Almanya ile karsilastirmali olarak Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin calisma
kosullarinin belirlenmesinde sendikalarin rollerinin incelenecegi bu arastirmada, kamu
gorevlilerinin temsil edildigi sendikalarin, kamu gorevlilerinin caligma kosullarinin
belirlenmesi siirecinde nasil bir rol oynadiklari, elestirel bir yaklagimla ortaya

konulmaya ¢alisilmistir. Bu amaca uygun olarak arastirma, iki béliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde kamu gorevlileri kavrami, 6gretideki goriisler cercevesinde Tiirk

ve Alman hukuku ag¢isindan ayrintili olarak incelenmeye calisilmistir.

Ikinci boliimde ise, “Kamu Goérevlileri Sendikaciifi” bashigi altinda kamu
gorevlileri sendikaciliginin ortaya ¢ikis nedenleri, Tiirkiye ve Almanya’daki gelisimi ve
uluslararas1 dayanaklari incelenmis, “Kamu Gorevlileri Sendikalarimin Calisma
Kosullarinin ~ Belirlenmesindeki Rolleri” baghgi altinda ise, kamu gorevlileri
sendikalarinin, Tiirkiye ve Almanya’da kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin
belirlenmesi siirecinde nasil bir rol oynadiklar, elestirel bir yaklasimla ortaya

konulmaya ¢alisilmistir.



Birinci Boliim
KAMU GOREVLILERI KAVRAMI
1. GENEL OLARAK

B .1 . ) . .. . . .
Idarenin® insan ©Ogesi” olarak nitelendirilen, “kamu personeli”, ‘“kamu hizmeti
gorevlileri” ya da “kamu gorevlileri” kavrami, 6gretide biri genis digeri dar olmak iizere

iki anlamda kullanilmaktadir.

Genis anlamda kamu gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslarinda hukuksal
statiileri, hiyerarsik durumlar birbirinden farkli biitiin ¢alisanlar k:elpsam:alktadlr3 . Bu
baglamda, kamu tiizel kisilerince* gerek kamu hukukuna gerekse 6zel hukuka tabi
olarak calistirilan memur, sézlesmeli personel, gecici personel ya da isci statiisiindeki
herkes, genis anlamda kamu gorevlisidir. Bu durumda, genis anlamda kamu gorevlisi
kavrami icin “kamu personeli” tabiri kullanilabilir. Ancak, bdylesine genis anlamda bir
kamu gorevlisi kavrami, hukuk alanminda kullanilamaz. Ciinkii hukuki ac¢idan bu
personelin tabi oldugu rejim 6nem tasimaktadir. Zira farkli hukuki rejimlere tabi olan
personelin, aym kategori altinda tasnif edilmesinin hukuk acisindan saglayacag bir

yarar yoktur.

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami ise, kamu tiizel kisisi tarafindan mesleki bir

sifat ile kamu hukuku rejimine tabi olarak istihdam edilen gorevliler seklinde

" [dare, Devlet adina yiiriitiilen ve bakanlik catist altinda toplanmus érgiit ve birimlerdir. A. Seref
GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, (14. Basim, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2000), s. 1;
Hayrettin EREN, “1982 Anayasasi ve Kamu Gorevlileri Kavrami, 75. Y1l Armagam (Erzincan: Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi, 1998), s. 63.

? {darenin insan Ogesinin diginda, gorevlerini yerine getirmesi i¢in emrine verilen taginir ve tasinmaz
mallar ise, maddi 6gesini olusturmaktadir. Metin GUNDAY, idare Hukuku, (6. Basim, Ankara: imaj
Yayincilik, 2002), s. 503; A. Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, (21. Basim, Ankara: Turhan
Kitabevi Yayinlari, 2004), s. 188.

3 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2002), s. 502.

* Tiizel kigi, gercek kisilerden olusmakla birlikte, kanuna gore onlardan ayri ve aynen gergek kisiler gibi
hak ve yiikiimliiliikleri olan kurum veya kuruluslardir. Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler
Ansiklopedik Sézliik, (Istanbul: Giizem Can Yayinlar, Yaym No: 16, 1999), s. 628; Ejder YILMAZ,
Hukuk Sézliigii, (7. Basim, Yetkin Yayinlari, 2002), s. 1268.



tanimlanmaktadir’. Bu tanima gore, kamu tiizel kisilerince ¢alistirilan bir kimsenin dar
anlamda kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in ii¢ unsurun bir arada bulunmasi

gerekir. Bu unsurlar su sekilde siralanarak aciklanabilir:
a)  Kamu Tiizel Kisisine Bagl Olma

Bir personelin dar anlamda kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in her seyden Once
yaptig1r hizmeti bir kamu tiizel kisisine bagli olarak yerine getirmesi gerekir. Burada
onemli olan, yapilan hizmetin kamu hizmeti® niteligi tasimasindan ¢ok, bir kamu tiizel
kisisine bagli olarak yerine getirilmesidir. Bu baglamda kamu tiizel kisisiyle yaptiklar
sozlesme uyarinca idareye mal ve hizmet saglamak icin disaridan isbirligi yapan
bayindirlik isi miiteahhitleri, bilirkisiler, noterler ve idare ile goniillii is yapan kamu
tiizel kisisine baglh olarak calismayan kisiler, kamu gorevlisi olarak nitelendirilemez.
Yine yaptiklari hizmet kamu hizmeti niteligi tasisa bile 6zel taksi isletmecileri,
firincilar, serbest calisan avukatlar, serbest ¢alisan doktorlar ve 6zel hastane doktorlar
vb. bagimsiz c¢alisan kisilerinde kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmeleri miimkiin
degildir. Benzer sekilde, kamusal nitelikli bir hizmeti yerine getirmesine ragmen, bir
ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisiler de kamu gorevlisi olarak

nitelendirilemez’.
b)  Mesleki Bir Sifatla Calisma

Kamu tiizel kisilerince istihdam edilen bir kisinin “kamu gorevlisi” olarak
nitelendirilebilmesi icin, ayrica yaptig1 bu isi mesleki bir sifatla yerine getirmesi gerekir.
Buna gore yaptiklar1i isi mesleki bir sifatla yapmayan bagbakan ve bakanlar,
milletvekilleri, belediye baskanlari, muhtarlar vb. kisiler dar anlamda kamu gorevlisi

degildir. Zira devlet baskanligi, basbakanlik, milletvekilligi ve belediye baskanligi

> GOZLER, a.g.e., s. 503.

% Kamu hizmeti, “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarimi saglamak icin yapilan
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir’, Anayasa Mahkemesi; T. 9.2.1994, E.
94/43, K. 94/42-2, RG., T. 24.1.1995, S. 22181; A. Seref GOZUBUYUK,2000, a.g.e., s. 238.

"GOZLER, a.g.e., s. 506.



meslek degildir. Bu kisiler yiiriittiikleri gorevi, mesleki bir sifatla degil, secilmis veya

atanmig vatandag sifatiyla yaparlarg.
c) Kamu Hukuku Rejimine Tabi Olarak Calisma

Kamu tiizel kisilerince mesleki bir sifatla istihdam edilen kisinin kamu goérevlisi
olarak nitelendirilebilmesi i¢in aranan bir bagka kosul ise, kamu hukuku rejimine tabi
olarak calismadir. Buna gore, kamu tiizel kisisince istihdam edilen kisinin kamu
gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in kamu tiizel kisisine herhangi bir bagla degil,
“kamu hukuku bag:1” ile bagli olmas1 gerekir. Kamu hukuku bagi ise, “statiiter” nitelikte
veya “akdi” nitelikte olabilmektedir. Ilke olarak kamu tiizel kisisi ile kamu gorevlisi
arasindaki statiiter nitelikteki bag, akdi ve siibjektif degil, “kanuni ve nizami bir
durumdur™. S6z konusu iliski “idari karar (atama karart)” ile kurulur. Dolayisiyla bir
kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, gérevine bir idari kararla atanmus ise,
kamu gorevlisidir. Ornegin kamu gorevlilerinin biiyiik cogunlugunu olusturan
“memurlar” idari kararla gorevlerine atandiklari icin tartigmasiz olarak birer kamu

o .« eoqe 10
gorevlisidirler .

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bir kamu tiizel kisisi
arasindaki bag, “sozlesme” ile kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdir. Ancak
bir kamu tiizel kisisi tarafindan “sozlegsme” ile istihdam edilen herkes, kamu gorevlisi

degildir. Sadece “idari sozlegme™"" ile istihdam edilen kisi kamu gérevlisidirlz.

8 Ayni, s. 504.

® Kanuni ve nizami durum, kamu tiizel kisisiyle kamu gorevlisi arasindaki iliskinin sozlesmeyle degil,
idare tarafindan tek tarafli olarak diizenleyici islemlerle belirlenen ve idare tarafindan her zaman
degistirilebilen durumdur. Aym, s. 514; Ismet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER, idare
Hukuku-III-, (istanbul: Der Yayinlari, Yaym No: 292, 2001), s. 416;GOZUBUYUK,2000, a.g.e., s. 170;
Nuri TORTOP, “Personel Yonetimi ile Bazi Kavramlarm Anlami ve Uygulamasi” Amme Idaresi
Dergisi, C. 19, S. 3, (Eyliil 1986), s. 32; Daha genis bilgi i¢in bkz.: Brian CHAPMAN, idare Meslegi:
Avrupa’da Devlet Memurlugu, Ceviren: Cahit TUTUM, (Ankara: TODAIE Yaynlari, 1970).

1 GOZLER, a.g. e., 5. 507.

" fdari sozlesme, kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile kamu tiizel kigisi arasindaki hizmet
iliskisinin, irade serbestisinden farkli olarak, onceden kanunlarla ve kanun alt: diizenlemelerle
belirlendigi ve taraflarin iradesinin belirleyici olmadigi sozlesme tiiriidiir. “Sozlesmeli personel statiisii”,
http://www.yerelnet.org.tr/personel/1sozlesmeli_statusu.php (09.05.2005).

"2 Damistay 8. Dairesi. E. 1992/1385, K. 1993/730, Damstay Dergisi, S. 88, 1994, s. 369; Uyusmazhk
Mahkemesi, T. 22.10.1990, E. 1990/29, K. 1990/29, Is ve Hukuk Dergisi, Yaym no. 26, S. 211, Subat
1991; Anayasa Mahkemesi, T. 19.04.1988, E. 16, K. 8, RG., T. 23.08.1988, S. 19908, s. 42-51, Oguz
SANCAKDAR, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi,
(Ankara: Yetkin Yaymlari, 2001), s. 65-68



Sonug olarak kamu tiizel kisilerince ¢alistirilan bir kimsenin, dar anlamda kamu
gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirtilen bu {i¢ unsurun birlikte gerceklesmesi
gerekir. Unsurlardan birinin eksikligi, kamu tiizel kisilerince calistirilan kisinin dar
anlamda kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesini engeller. Bu baglamda kamu kurum
ve kuruluslarinda calisanlardan, sadece “memurlar’ ile “idari sozlesmeliler” dar

anlamda kamu g(irevlisidir13 .
2. TURK HUKUK SiSTEMiNDE

Toplumsal ihtiyaclar, yer ve zaman sinirlamasi olmaksizin kiiltiirel ve ekonomik
gelismeye bagli olarak siirekli bir degisim igerisindedir. Bu degisim, kollektif
ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda kamusal nitelikli hizmetleri yerine getiren kamu
gorevlilerinin de nicelik ve niteliklerinin zamanin kosullarina ve gereklerine gore

farklilagmasini beraberinde getirmistir.

Kamu gorevlileri kavrami bu baglamda farkli iilke drneklerinde oldugu gibi Tiirk
hukuk sistemi icerisinde de gerek yapilan anayasalar anlaminda ve gerekse farkh
kanunlarin kendi uygulama alam igerisinde degisik sekillerde tanimlanmistir . Bu
durum, kamu gorevlilerinin caligma kosullarinin belirlenmesinde kamu gorevlileri
sendikalarinin roliiniin ve etkinlik alaninin, tam olarak anlasilabilmesi agisindan, Tiirk
hukuk sistemi icerisinde “kamu gorevlisi” kavraminin neyi ifade ettigini acik ve net

olarak ortaya koymay1 zorunlu hale getirmektedir.

2.1. Tanim

Tiirk hukuk sistemi igerisinde gerek anayasal anlamda ve gerekse kanunlar
anlaminda “kamu gorevlileri” kavramina iliskin agik bir tamim bulunmamaktadir.
Yapilan tanimlarin ¢ogunda, yerine getirilen hizmetin niteligine bagh olarak agiklanan

kamu gorevlisi kavrami agisindan gerek 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar arasinda ve

" GOZLER, a.g.e., s. 506.
'* Osman MERiC, “Kamu Gorevlileri Kavraminin Se¢im Hukukundaki Kapsami ve Anlamu ile Belediye
Bagkanlarinin Iligkisi” Amme Idaresi Dergisi, C. 24, S. 3, (Eyliil-1991), s. 189-191.



gerekse giiniimiizde kamu gorevlileri ile ilgili yiiriirliikte olan kanunlar arasinda

farkliliklar s6z konusudur.

1924 Anayasast kamu gorevlilerine iliskin olarak ayrmtili bir diizenleme
getirmemis, kamu gorevlileri konusunu “Memurlar’ baghigt altinda 92. ve 93.
maddelerinde diizenlemistir. 1924 Anayasasi’nin 92. maddesinde siyasi haklar1 olan her
Tiirk’iin, yeterliligine ve hak edisine gore, devlet memuru olma hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra, 93. maddesinde “Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri,
aylik ve odenekleri goreve alinmalari ve gorevden c¢ikarilmalari, yiikselme ve
ilerlemeleri ozel kanunla gosterilir” hiikmiiyle memurlarin 6zliik haklanyla ilgili her
tiirlii diizenlemeyi kanun koyucuya birakmistir'”. Buna gore, 1924 Anayasas1 92. ve 93.
maddelerindeki diizenlemeyle tek tip kamu gorevlisi kategorisi getirmek sureti ile

. . .. . . .. 16
“memur” kavramini “kamu gorevlisi”’ kavramiyla 6zdeslestirmistir .

1961 Anayasasi ise, 117. ve 118. maddelerinde yapmis oldugu diizenlemelerle
kamu gorevlileriyle ilgili daha genis bir diizenleme yapma yoluna gitmistir. Her iki
Anayasa’ da da “memurlar” sozciigii kullanilmis olmasina karsin, 1961 Anayasasi’nin
1924 Anayasasi’ndan farki, bu konuda daha genis diizenlemeler getirmesi ve memurlari
is glivencesi agisindan teminat altina almis olmasidir 7 Buna gore, gerek 1924
Anayasasi ve gerekse 1961 Anayasasi’nda gorillen temel Ozellik, tim kamu

.. g e s e s e 18
gorevlilerinin memurluk statiisii i¢ine alinmasidir .

1924 Anayasas1 ve 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda da
kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Nitekim Anayasa’nin 128.
maddesinde, “Devletin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevlier memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

" Daha genis bilgi igin bkz.; Cahit TUTUM, Tiirkiye’ de Memur Giivenligi, (Ankara: TODAIE Yayin,
1972), s. 80-90.

'8 Cihan KANLIGOZ, <1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlami ve Kapsami1”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1-4, (Ocak-1993), s. 172.

" KANLIGOZ, a.g.e., s.173; TUTUM, a.g.e., s. 89.

18 Sait GURAN, “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna Bakis1”, Tiirk
Idare Dergisi, C. 11, S. 4, (1989), s. 42.



hilkkmiine yer verilerek kamu gorevlileriyle ilgili genel ilkeler belirlenmistir. 129.
maddesinde ise, kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturmasi ve

giivence konular1 diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nda yapilan bu diizenleme ile getirilen ve 1961 Anayasasi’ndan
farkli olarak dikkat ceken ilk husus; devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin yaninda,
kamu iktisadi tesekkiillerinin de (KIT) 128. madde hiikmiine ilave edilerek, genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin varliginin acikca
belirtilmis olmasidir'’. Boylelikle yonetim bicimleri kamusal-6zel karigimi® karma bir
nitelik tagiyan bu kuruluslarin personelleri de 128. madde cercevesinde kamu gorevlisi

olarak nitelendirilmeye baslanmlst1r21.

1982 Anayasasi’nda yapilan so6z konusu diizenleme ile getirilen ve 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak dikkat c¢eken ikinci husus ise; 128. maddede kamusal
nitelik tagiyan hizmetlerin memurlarla birlikte, “diger kamu gorevlilerince” de
yiiriitiileceginin belirtilmesidir**. Ancak Anayasa’da yapilan bu diizenlemeyle sadece
“diger kamu gorevlileri” kavramina yer verilmekle yetinilmis, s6z konusu kavramdan
ne anlasilmas1 gerektigi ve “diger kamu goreviileri’nin kimler olduguna iliskin,
aciklayict bir diizenleme getirilmemistir. Bu nedenle, diger kamu goérevlileri kavramini,
ayn1 memurlar gibi, tek cercevede belirlemek gerekir. Maddede belirtilen ve diger kamu
gorevlilerinin yerine getirecegi gorevler genel idare esaslarina gore yiiriitiilen, asli ve
siirekli nitelikte olanlardir®. Bu baglamda Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen diger kamu gorevlileri kavramim idare ile “kamu hukuku iligkisi” bulunan ve

hizmetin “asli elemani” sayilabilecek bir gorevde ¢alisanlar kapsar bicimde anlamak

' KANLIGOZ, a.g.e., s. 175.

2 By kuruluslar dis iliskilerinde ozel hukuk ve usullerine tabi iken, i¢ diizen ve etkinliklerinde kamu
hukuku ilke ve diizenlemelerine bagl bulunmaktadirlar, daha genis bilgi icin bkz; GOZUBUYUK, a.g.e.,
s. 141-147.

2! Biilent SERIM, “Anayasa Mahkemesi’nin Son Karar1 ve KIiT Personeli”, Amme idaresi Dergisi, C.
22, S. 3, (Eyliil-1989), s. 61.

22 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 397.

2 Kamu kurum ve kuruluglarinda goriilen kamusal nitelikteki hizmetlerden hangilerinin “asli” ve
“siirekli” nitelikte olduklarina iligkin olarak bkz.: 657 sayili Kanun’un 4. maddesini degistiren, 1897
sayili Kanun; KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3/b maddesi,
EREN, a.g.e., s. 67.



gerekjr24. Buna gore memurlar disinda kalan ve 14.07.1965 tarih ve 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK)’ nin » 1. maddesinde belirtilen iiniversite Ogretim
elemanlari, hakim ve savcilar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplar1 gibi ayr1 personel
kanunlar1 ve diizeni bulunan gorevliler, “diger kamu gorevlileri” kavram icerisine
girmektedir%.

~99
l

Anayasa metninde gegen “asli” ve “siirekli” olma niteligi; ¢calisanin kisiligine ve
durumuna degil, yaptig1 goreve bagli bir unsurdur. Metinde gecen “siireklilik” terimi,
kamusal hizmetin devamli ve muntazam goriilmesini ifade etmektedir. Siirekliligin bir
yonii  “kromnolojik” yani zaman bakimindan devamlilik, diger yoOnii ise igerik ve
yogunlugundaki istikraridir. Kamu hizmetinin siirekli ifa edilmesi zorunlulugu esas
itibariyle soz konusu hizmeti yapanin da siirekli istihdamini gerektirmektedir27. Bu
baglamda ornek vermek gerekirse, gorevleri kamusal nitelik tasimasina ragmen il genel

meclisi liyeleri; kamu hizmetine gegici ve arizi katilmalari, orgiit i¢inde ve aralarinda

hiyerarsi bagi bulunmamasi nedeniyle “memur” ya da “diger kamu gorevlisi” degildirzg.

Giintimiizde kamu gorevlileriyle ilgili yiiriirliikkte olan kanunlar incelendiginde de,

kamu gorevlisi kavraminin farkli sekillerde tanimladig1 goriilmektedir.

26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu gorevlisi, “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
siireli veya gecici olarak katilan kigi” (m. 6/c) seklinde tanimlanmistir. TCK’ da yapilan

bu tanima gore, kamusal hizmeti yerine getiren herkes kamu gorevlisidir.

2 Sait GURAN, “Anayasa’nin 128 ve 129. maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri ile Bakanlarin
Durumu”, Amme Idaresi Dergisi, C. 17, S. 3, (Eyliil 1984), s. 28-35.

¥ RG., T. 23.07.1965, S. 12056.

26 Tayfun AKGUNER, Kamu Personel Yonetimi, (Istanbul: Der Yaynlari, Yayin No: 90, 2001), s. 35;
Ayrica bkz: Gerek Ogretide; SERIM, a.g.e., s. 10; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 404;
GOZLER, a.g.e., s. 513 ve gerekse Danigtay 8. Dairesi. E. 1992/1385, K. 1993/730, Damistay Dergisi, S.
88, 1994, s. 369; Uyusmazlik Mahkemesi, T. 22.10.1990, E. 1990/29, K. 1990/29, is ve Hukuk Dergisi,
Yaymn no. 26, S. 211, Subat 1991; Anayasa Mahkemesi, T. 19.04.1988, E. 16, K. 8, RG., T. 23.08.1988,
S. 19908, s. 42-51. kararlarinda “idari sozlesmeli” personel de kamu gorevlisi olarak kabul edilmis ve
1982 Anayasas’nin 128. maddesindeki “diger kamu goreviileri” kapsaminda degerlendirilmistir.
SANCAKDAR, a.g.e., s. 65-68.

2T SANCAKDAR, a.g.e. s. 44.

2 GURAN, 1989, a.g.e., s. 23-24.



14.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren DMK’ da ise, 4. maddenin 1. fikrasinda
“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordiiriiliir’ hilkkmiine yer verilerek kamu gorevlileri dort baslhk altinda toplanmustir.
Kanun ayrica uygulandigt kurum ve kuruluslarda, anilan bu dort ¢alistirma big¢imi

disinda kamu personeli ¢alistirllamayacagini da belirtmistir (m. 5)%.

Anayasaya uygun olarak yiiriirlige giren TCK ve DMK’ nin disinda kamu
gorevlisi kavramini tanimlayan bir diger kanun ise, 25 Haziran 2001 tarih ve 4688 sayil
Kamu Géorevlileri Sendikalari Kanunu’dur®®. 4688 sayili Kanun’da kamu gorevlisi
kavrami, “Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin isci statiisii disindaki
bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle calisan, adaylik veya deneme siiresini

tamamlamis kamu gorevlileri” seklinde tanimlanmaktadir (m.3/a).

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde sendikalarin rollerinin
incelenecegi bu c¢alismada, kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan 4688 sayil
Kanun’da yapilan kamu gorevlisi tamimi esas alinacaktir. Bu bakimdan 4688 sayil
Kanun’da yer verilen kamu goérevlisi taniminin unsurlari ayr1 bir bashk altinda ayrintili

olarak incelenecektir.

2.2. Unsurlan

4688 sayili Kanun anlaminda, kamusal nitelikli bir hizmeti yerine getiren herkes
kamu gorevlisi degildir. Kanun’a gore bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul
edilebilmesi ic¢in, bir takim unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir. Bu unsurlar su

sekilde siralanarak aciklanabilir:

2 AKGUNER, a.g.e., s. 39.

*RG., T. 12. 07. 2001; 4688 sayili Kanun’un bir kisim hiikiimleri 5198 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile degistirilmistir.
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2.2.1. Kanun Kapsamina Giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Calisma

4688 sayili Kanun hiikiimlerine gore bir kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi
icin kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli kamu kesimindeki bir kurum veya kurulusa
bagh olarak calismasi gerekmektedir. Ancak burada kastedilen kamu kesimindeki tiim
kurum ve kuruluslar degil, 4688 sayili Kanun’un 2. maddesinde Kanun kapsamina
girdigi belirtilen, devletin ya da diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli
olduklart1 kamu hizmetlerinin goriildiigii kurum ve kuruluslardir. Bu kuruluglar su

sekilde siralanarak aciklanabilir:

a)  Genel, Katma ve Ozel Biitceli Idareler

Kamusal nitelikli kuruluslardan yasama ve yargi ile merkezi idareye dahil
bakanlik ve idareler, genel biit¢eli kuruluslar olusturur® . Bu kuruluslar toplumun
biitiiniine yonelik yasama, yliriitme ve yargi hizmetleri ile i¢c ve dis giivenlik, diplomasi

gibi hizmetleri yerine getirirler3 2,

Katma biitceli kuruluslar, genel biitceli kuruluslardan ayri bir tiizel kisilige ve
gelire sahip, yonetim ve kismen de mali yonden bagimsiz kuruluslardir. Bu kuruluglara
ornek olarak iiniversiteler, Vakiflar Genel Miidiirligii ve Orman Genel Miidiirligi

. .- 33
verilebilir™.

Ozel biitgeli idareler ise, yerel gider ve gelirleri iceren biitcelere sahip kurum ve
kuruluglardir. Yerel diizeyde mal ve hizmet sunmakla yiikiimlii kamu idareleri olan
belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara bagli kuruluslar, tiim kamu hizmetlerinin
merkezden yapilmasinin imkansizli§i veya giicliigii yaninda, ¢esitli bolgelerin kendine
has toplumsal gereksinimlerinin karsilanmasi isteklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmig

ozel biitceli idarelerdir. Ozel biitceli idarelerin diger idarelerden farku, il 6zel idareleri

3! Giilay COSKUN, Miifettislik-Uzmanlik Kontrolorliik Smavlarma Hazirhk Kilavuzu, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2000), s. 145.

2 Ayny, s. 145.

3 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, (6. Basim, Istanbul: Beta Yayinlar1, 1999), s. 98.



11

11

ya da belediye biitcelerinde oldugu gibi belli bir yere iliskin gelirlerin, yine o yerin

giderleri i¢in harcanmasidir™.
b)  Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Kamu lktisadi Tesebbiisleri ise, ekonomik bir faaliyetin yerine getirilmesi
amacina tahsis edilmis kamu miilkiyeti olup, devletin kismen veya tamamen girisimci
gorevini yerine getirdigi kuruluslardir. Kanun ya da kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan KiT’ler, ayri tiizel Kisilige sahip ozerk kuruluslardir. Bu
kuruluglarin, kendilerine ait mal varliklan iizerinde tasarruf yetkileri vardir. Devlet
biitcesi disinda yonetilip devletten yardim gorebilecekleri gibi, mali donem sonunda kar

ve zararlar1 kismen veya tamamen biitceye de aktarilabilir.

Kar elde etmek amaciyla degil, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi dogrultusunda
sosyal bir anlayis cercevesinde faaliyette bulunan KIT’lerin personeli ise, genelde
devlet personel rejiminin digsindadir. Bu kuruluglarin devletle olan iligkileri kamu
hukuku ile diizenlenirken, ficiincii kisilerle olan iligkileri ise ©zel hukukla

diizenlenmektedir™.

c¢) Ozel Kanunlarin Verdigi Yetkiye Dayanmilarak Kurulan Banka ve

Tesekkiiller ile Bunlara Bagli Kuruluslar

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ozellikle yeterli sermaye birikiminin
olmamasi nedeniyle, hem kamusal nitelikli ekonomik faaliyetleri desteklemek hem de
ozel sektore kaynak saglamak amaciyla 6zel kurulus kanunlarina gore cesitli banka ve
tesekkiiller olusturulmustur. Cesitli tarihlerde kurulan banka ve tesekkiillere Ornek
olarak; Etibank, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi, iller
Bankasi, Halk Bankasi, Tiirkiye Is Bankast, Toprak Mahsulleri Ofisi, T.C. Ziraat

Bankasi gésterilebilir36.

34 GOZUBUYUK, 2000,a.g.e., s. 156; Giillay COSKUN, Engin ATAC, Biitce, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, Yayin No: 823; Eskisehir: Agikogretim Yayinlari, Yaym No: 433, 1994), s. 143.

3 KARLUK, a.g.e., s. 287.

3% Ayny, s. 294-295.
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d)  Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar:

3

4688 sayili Kanun’un 2. maddesinde yer alan “...diger kamu kurum ve
kuruluglart” ifadesinin ne anlama geldigi hakkinda, gerek Kanunu’nun s6z konusu
maddesinde ve gerekse diger maddelerinde aciklayici bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buna karsin s6z konusu ifadeden Anayasasi’nin 128. maddesinin 1. fikrasinda
gosterilen asli ve siirekli gorevlerin ifa edildigi ve kamu tiizel kisisine bagli olarak
yiiriitiilen kamusal nitelikli iglerin yiiriitildiigii kurum ve kuruluslarin anlasilmasi

gerekir.

2.2.2. Isci Statiisii Disindaki Bir Kadro ve Pozisyonda Calisma

4688 sayil1 Kanun’a gore kamu gorevlisi sayilabilmek i¢in, salt Kanun kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismak tek basina yeterli degildir. Ayrica Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarindaki ¢alismanin isci statiisii disindaki bir

kadro ve pozisyonda3 7 olmas1 gerekmektedir.

2.2.2.1. Isci-Kamu Gorevlisi Ayirimi

Kanun da yapilan diizenlemeyle isciler, kamu gorevlisi olarak nitelendirilmemis
ve kanun kapsami diginda birakilmistir. Benzer sekilde 6gretide de kamu gorevlileri ile
isciler arasinda gerek tabl olduklar1 hukuk kurallar1 ve gerekse calisma kosullarinin
belirlenmesi acisindan bir takim farkliliklar belirtilmekte ve isgiler kamu gorevlisi

sayillmamaktadir. S6z konusu farkliliklar su sekilde siralanarak aciklanabilir:
a) Idare ile Olan Hukuki Iliski Acisindan

Kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi

icin, kamu tiizel kisisine herhangi bir bagla degil, bir kamu hukuku bagi ile baglanmis

3" Kanun’da yer alan “kadro” ve “pozizyon” kavrami, kamu hizmeti ifa eden kurumlarin tegkilatini ve
kamu personelinin teskilat icerisindeki gorevlerini, yetki ve sorumluluklart ile ozliik haklarim diizenleyen
hukuki bir kavrami ifade etmektedir. YILMAZ, a.g.e., s. 797; Genel ve Adalet Hizmetleri, (1980-1993)
Gelir-Gider-Kadrolar, (Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, 1993),
s. 302; GOZUBUYUK,2000, a.g.e., s. 166.



13

13

olmasi gerekir. Bu bag, taraflarin esitligi esasina gore yapilan sozlesme ilkesine ya da
siibjektif esaslara gore olusan bir bagr degil, kanun tiiziikk, yonetmelik vb.
diizenlemelerle belirlenen ve yine bunlarla degistirilebilen “kanuni ve nizami ya da
statiiter bir durumu’ ifade etmektedir’®. Oysa ki, kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam
edilen ve “is¢i” olarak adlandirilan caligsanlar ise, akdi nitelikte bir bag ile idareye
baghdir. Idareyle isci arasindaki bu bag bir cesit 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul

edilmekte ve 4857 sayili Is Kanunu’nda “Is sozlesmesi” olarak adlandirilmaktadir.

4857 sayilh Kanun’a gore is sozlesmesi; “Bir tarafin (ig¢ci) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (igveren) licret ddemeyi ongordiigii, taraflarin serbest irade
beyaniyla olusturabilecekleri iki tarafa borg yiikleyen bir dzel hukuk sozlesmesidir™ .
Buna gore kamu gorevlisi ile is¢iler arasinda idare ile olan hukuki iliski agisindan c¢esitli

farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar su sekilde siralanarak aciklanabilir;

. Herhangi bir kisinin, “kamu gorevlisi” sayilabilmesi icin, esas itibariyle
idari bir kararla atanmis olmasi gerekir40. Atama islemi ise, hukuki niteligi
itibariyle sarta bagli tek tarafli bir islemdir. Bu sart, kamu gorevlisinin
gorevi reddidir. Buna Kkarsin iscilerin ise girisi ve istihdami, “Is
Sozlesmesiyle” miimkiin  olabilmektedir. Is sozlesmesinin  yapisi
incelendiginde ise; taraflarin bu sdzlesmeyi serbest iradeleri ile
olusturduklari, taraflar arasinda bir ast iist ya da althk ustlik iliskisinin

bulunmadig1 gbrﬁlmektedir41.

° Kamu gorevlilerinin hukuki durumu, oncelikle kanunla ve diizenleyici
islemlerle genel, soyut ve kisilik dis1 bir sekilde diizenlenir. Ayni kategoride
bulunan kamu gorevlileri aym statiiye, ayn1 hak ve borclara sahiptirler.
Onceden tespit edilmis bu genel statiide idare, baz1 kamu gorevlileri igin

farkli diizenlemeler yapamaz. Yapilan pazarlik ve sozlesmeler hukuken

38 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 416; GOZLER, a.g.e., s. 514; GOZUBUYUK,2000, a.g.e.
,s. 169; TORTOP, a.g.e., s. 32; CHAPMAN, a.g.e., s. 514.

% fhsan ERKUL, Nuray GOKCEK KARACA, 4857 Sayih is Kanunu ve Uygulamasi, (Eskisehir: Nisan
Kitabevi, Mayis, 2004), s. 82.

“0 GOZLER, a.g.e., s. 507.
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gecersizdir 2 Isciler ise is sozlesmesinin bir ozelligi olarak, kendi
durumlanyla ilgili, ise giristen Once veya sonra hak ve bor¢larma iliskin
olarak pazarlik yapabilirler # Benzer sekilde, is sdzlesmesinde iscinin
kisiligi onem tasir. Bu anlamda emek sadece para ile Olciilebilen bir deger
olmayip, kisiligin bir parcasi olarak istek, yetenek, deneyim ve bilgi ile

biitiinleserek is sozlesmesine yan31r44.
b)  Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Acisindan

Ilke olarak kamu gorevlilerinin calisma kosullari, iicretleri ve her tiirlii sosyal
haklar1, kisiliklerinden bagimsiz sekilde tek tarafli olarak diizenlenir”. Kamu gorevlileri
bu siirecte calisma kosullarinin belirlenmesine iligkin olarak, sadece tavsiye niteliginde
ekonomik ve mali icerikli istek ve taleplerini kamu gorevlileri sendikalar1 araciligiyla
toplu goriisme siireci igerisinde dile getirebilme hakkina sahiplerdir46. Ayrica belirtmek
gerekir ki yapilan s6z konusu diizenlemeler, tek bir kamu gorevlisi igin degil, biitiin
kamu gorevlilerini kapsayacak bicimde yapilir. Kamu gorevlileri kendi durumlarina
iliskin olarak idareyle tek tarafli olarak hi¢bir zaman ve higbir sekilde pazarlik

yapamazlar. Yapilan pazarlik ve s6zlesmeler hukuken gegersizdir47.

Isciler ise, calisma kosullarma iliskin diizenlemeleri kamu sektorii igerisinde
sendikalar1 aracilig ile 6zel sektorde ise hem sendikalar1 araciligi ile hem de bireysel
olarak karsilikli pazarlik yoluyla diizenleyebilirler. Pazarlik sirasinda taraflarin birbirine

istlinliigii olmayip esittirler.

Calisma kosullarinin belirlenmesi ve uzlagmazliklarin ¢oziimii konusunda ise,

kamu gorevlilerine sadece sendikalart araciligiyla baris¢1 ¢oziim yollarina basvurma

*' ERKUL, GOKCEK KARACA, a.g.e., s. 92-95; GUVEN, AYDIN, a.g.e., s. 33-49.

*2 GOZLER, a.g.e., s. 515.

43 Is sozlesmesi hakkinda daha genis bilgi icin bkz; ERKUL, GOKCEK KARACA, a.g.e., s. 81-186;
Ihsan ERKUL, Uygulamal Sosyal Politika Dersleri Tiirk Is Hukuku 2821 Sayih Sendikalar Kanunu
ve Uygulamasi-Cilt 2. (2.Basim. Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1991), s. 40—44.

* GUVEN, AYDIN, a.g.e., s. 36; Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, (12. Basim, Istanbul: 1994), s. 7-8.
* GOZLER, a.g.e., s. 515.

** Mesut GULMEZ, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 788’den 4688’e: 1926—
2001, (Ankara: TODAIE, Yayin No: 309, 2002), s. 513-514.

T GOZLER, a.g.e., s. 515.
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hakki verilirken, isciler barigc1 ¢6ziim yollar1 yaninda catismaci yOntemlere de

basvurabilmektedirler48.

c)  Yargianma Siirecleri Acisindan

Kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin esaslar, 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir*’. Buna gore kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda ya da gorevinden
dogan bir su¢ islemesi durumunda, hakkinda yapilacak kovusturmanin, son
sorusturmaya kadar olan asamasi idare tarafindan, son sorusturmanin acilmasi ve
hiikiim asamasi ise, ilgili yargi yerlerinde yaplhrso. Kamu gorevlilerinin atanmast,
gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri ya da gorevden uzaklastirilmalari, benzer
sekilde gorevle ilisiginin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalar1 ile
yiikselme, sicil, intibak ve diger 6zlilk ve parasal haklarla ilgili davalar da ise yetkili

.. .. C . .. . o .. . 4. 51
mercii, kamu gorevlisinin gorevli bulundugu yerdeki idare mahkemesidir™ .

Herhangi bir is¢i ile isveren ya da igveren vekili arasinda is s6zlesmesinden veya
Is Kanunu'ndan dogan her tiirlii bireysel is uyusmazlhiklarinin ¢oziim yeri ise,
03.01.1950 tarih 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu ile kurulmus bulunan Is
Mahkemeleri’dir. Benzer sekilde igveren kuruluslar1 veya isverenlerle is¢i kuruluslari
arasinda toplulugu ilgilendiren uyusmazliklarin sartlar1 ve ¢oziim sekli ise 05.05.1983
tarih 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanun’un da gbsterilmistirsz.
Buna gore toplu hak uyusmazligi olarak adlandirilan ve toplu is s6zlesmesi taraflarindan
birinin, toplu is so6zlesmesi veya mevzuatin kendisine tanimig bulundugu bir hakkin

digeri tarafindan uygulanmamasindan, eksik uygulanmasindan veya toplu is sdzlesmesi

* Niivit GEREK, “3449 ve 3451 Sayili Yasalarla Toplu Is Hukukumuzda Ortaya Cikan Degisiklikler”,
Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S. 1, (Haziran, 1989), s.
445-454

* Daha genis bilgi icin bkz: ibrahim PINAR, Aciklamah 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2000).

0 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 206.

31 Ayny, s. 377.

2 ERKUL, GOKCEK KARACA, a.g.e., s. 55.



16

16

hiikkmiiniin veya mevzuatta yer alan bir kuralin yorumlanmasindan ortaya c¢ikan

uyusmazliklarda da ¢oziim yeri Is Mahkemeleri’dir>”.

2.2.2.2. lsci Statiisii Disindaki Kadro ve Pozisyonlar

Isciler gerek 4688 sayili Kanun’da ve gerekse ogretide kamu gorevlisi olarak
nitelendirilmemis ve kanun kapsami disinda tutulmustur. Ancak bu durumda gerek
kamu gorevlisi kavramina agiklik getirmek ve gerekse 4688 sayili Kanun anlaminda,
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, kimlerin kamu
gorevlisi oldugunun saptanabilmesi icin, “...is¢i statiisii disindaki kadro ve
pozisyonlarda ¢alisanlar’ kavramina aciklik kazandirilmasi gerekmektedir. Bunun
yapilabilmesi icin oncelikle s6z konusu kurum ve kuruluslardaki kadro ve pozisyonlarin
neler oldugunun bilinmesi gerekir. 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde gosterilen bu

kadro ve pozisyonlar, su sekilde siralanarak aciklanabilir:

a) Memur

Memurlar, hemen hemen her iilke de devletin sevk ve idare islerinde calisanlar
olup, devlet erk’ini kullanan kimselerdir’*. Buna karsin Ogretide, memur kavramina
iliskin olarak ortak bir tanim bulunmadig gibi, Tiirk hukuk sistemi igerisinde de tek bir
memur tamimi bulunmamakta ve kendi uygulama alam icerisinde bir¢cok hukuki
diizenlemede, cesitli memur tanimlarina rastlanmaktadir. Nitekim Anayasa, DMK ve
Askeri Ceza Kanunu birbirlerinden farkli sekilde kendi yonlerinden memuru

tamimlamislardir.

1982 Anayasasi’nda “Devletin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart  kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri

eliyle goriiliir” hiikmiine yer verilerek memurlar, KiT’lerde ve diger kamu tiizel

53 ERKUL,1991, a.g.e., s. 130-131; GUVEN, AYDIN, a.g.e., s. 286.
>* flhan AKALIN, Sendikal Kavramlar, (Ankara: Oteki Yaymevi, 1996), s. 97.
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kisilerinde calisan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevlerde

calisanlar olarak gosterilmistir (m. 128).

1982 Anayasast’nin 128. maddesine benzer sekilde DMK’ ya gore, “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu
kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Ayrica, kurumlarda genel politikanin
saptanmasi, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli

ve yetkili olanlar da memur kabul edilir” (m.4/a).

DMK disinda memur kavrami, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nda da
tanimlanmistir. Askeri Ceza Kanunu’na gore ise memur, “bir askeri vazifeyi yapmakla

viikiimlii olan kimsedir” seklinde yerine getirilen gérev yoniinden tanimlanmustir.

Genel olarak Anayasa ve memurlarin ¢aligma kosullarn ve o6zliikk haklarini
diizenleyen DMK hiikiimleri dikkate alindiginda > bir kimsenin devlet memuru

sayilabilmesi i¢in;

. Devlet veya diger herhangi bir kamu tiizel kisisine bagl olarak,
. Asli ve siirekli gorevlerde,
. Genel idare esaslarina gore

calismasi gerekir. Devlet memuru sayilabilmek i¢in birbirini tamamlayici nitelikteki bu

ic unsurun birlikte gerceklesmesi zorunludur.

Memurlarla ilgili Tirkiye’deki mevcut sistemin diinyadaki benzerlerinden ayirt
edici ozelligi, sevk ve idare isleri disinda devlet kademesinin her katinda calisanlarin
memur sayilmasi yaninda, KIiT’lerde calisan pek cok gorevlinin de memur kapsamina
alinmasidir. Bu baglamda, kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin belirlenmesinde

sendikalarin rollerinin incelendigi arastirma konumuz agisindan 4688 sayili Kanun

% Memurlarin atanmalar yiikselmeleri ve ozlik haklari konusunda daha genis bilgi i¢in bkz.: Sait
GURAN, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, (Istanbul: 1980).
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anlaminda memurlarin kamu gorevlisi olarak kabul edilip edilmeyecegi ve hangi kamu
kurum ve kuruluslarda calisan memurlarin Kanun kapsaminda oldugu biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla 4688 sayili Kanun anlaminda memurlar1 ayrica ele almak

gerekmektedir.

4688 sayili Kanun baglaminda memurlar kamu gorevlisidir. Ilke itibariyle kamu
gorevlisi olarak memurlar, kurulu bulunan kamu gorevlileri sendikalarma iiye
olabilecekleri gibi, sendika kurucusu da olabilirler. Ancak bazi kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan memur kadrolarindaki kamu gorevlilerinin, Kanun’un 15.
maddesi geregi sendikaya liye olabilmeleri ve sendika kurabilmeleri miimkiin degildir.

S6z konusu kamu gorevlileri su sekilde siralanabilir:

. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan kamu
gorevlileri,

. Yiiksek yargi organlarmin bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar,

. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri
ve kurul baskanlar1, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce teskilatlarinin en iist
amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin calistigi isyerlerinin en iist amirleri ile
yardimcilari, belediye baskanlar1 ve yardimcilari,

. Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii
rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile
bunlarin yardimeilari,

. Miilki idare amirleri,

. Silahli Kuvvetler mensuplari,
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. Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri,

. Milli Istihbarat Teskilati mensuplari,

. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlari,
. Emniyet hizmetleri sinifti ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet

siniflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluglarmin 6zel giivenlik
personeli,

. Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlileridir (m.15).

b)  Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel esas itibariyle, kamu kuruluslarinda, 6zel bir meslek bilgisine
ve uzmanli@ina gereksinim gosteren zorunlu ve ayriksi isler igin, gegici olarak ve
sozlesmelerinde belirtilen iicretle caligtirilan gdrevlilerdir56. Bu sekilde sozlesmeli
personel calistirlmasina ilk olarak DMK’nin 4. maddesinin (b) bendiyle olanak
saglanmlst1r57. Ancak daha sonraki yillarda, DMK’ nin 4. maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sozlesmeli personel uygulamasindan tamamen farkli olarak bir¢cok kanun ve
kanun hiikmiinde kararname ile gegici nitelikte olmayan, asli ve siirekli nitelik tasiyan

gorevlerde sozlesmeli personel ¢alistirilmasi olanakli hale getirihrnistir5 5

Bagli olduklar1 kanun acisindan sozlesmeli personel; “DMK ’nin 4. maddesinin (b)
bendi uyarmca caligtirilan sozlesmeli personel” ve “Ozel kurulus kanunlarina gore

calistirilan sozlesmeli personel” olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.

%% Omer Ziihtii ALTAN, “Tiirkiye’de kamu Kesiminde “is¢i” Statiistinde Calisanlarin Nicelikleri ve Bazi
Nitelikleri Uzerine” Eskisehir Tktisadi Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C. XIV, S. 2, (Haziran 1978),
s. 254 ; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 403.

57 Abdulhalim EKE, “Sozlesmeli Personel Uygulamasi ve Anayasa Mahkemesi Karar1”, Amme idaresi
Dergisi, C. 22, (Aralik—1989), s. 7.

8 GUNDAY, a.g.e., s. 510.
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. DMK’nin 4. maddesinin (b) Bendi Uyarinca Calistirilan Sozlesmeli

Personel

DMK’nin 4. maddesinin (b) bendi uyarinca calistirilan sozlesmeli personel,
“Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere dzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren
gecici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanligi’nin
goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu'nca gecici olarak sozlesme ile calistirimasina
karar verilen ve isci sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir (36 ncit maddenin II-
Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen gorevlerde yukarnidaki fikra uyarinca

calistirllanlar i¢in, isin gecici sarti aranmaz)”.

Kamu tiizel kisilerince calistirilan bir kimsenin kamu gorevlisi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, yerine getirdigi gorevin asli ve siirekli nitelikte olmas1 gerekir.
Bu baglamda bir kadroya bagli olmaksizin gecici olarak yerine getirilen gorevlerde
istisnai olarak c¢alisanlar kamu gorevlisi olarak nitelendirilemezler . Yine kamu
gorevlisinin idare ile olan iliskisi genel, nesnel ve kisilik dis1 bir bicimde kanun ile
belirlenir. Buna karsin, sozlesmeli personel ile idare arasindaki iliski bir soézlesme
iliskisidir. Bu baglamda DMK’nin 4. maddesinin (b) bendine gore calistirilan
sozlesmeli personelin, 4688 sayih Kanun’a gore kamu gorevlisi olarak
nitelendirilebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, Anayasa’min 128. maddesinin 1. fikrasi

0

anlaminda da kamu gorevlisi sayilmasina da olanak yoktur6 .

yayimindan daha sonraki yillarda KHK’ larla DMK’ 1n 4. maddesinin (b) bendine

Ancak, Kanun’un

yapilan eklemelerle, gegici nitelikte olmayan bir ¢ok gorev i¢in sozlesmeli personel
calistirnlmasina olanak saglanarak61 “yabanci uyruklularin, tarihi belge ve eski harflerle
yazilmis arsiv kayitlarim1 degerlendirenlerin, miitercimlerin, terciimanlarin, dava
adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadig1 yerlerde
avukatlarin..., bir kadrolu istihdamin miimkiin olamadig hallerde, Bakanlar Kurulunca

tespit edilecek esas ve sartlarla tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi

% Aym, s. 509; SANCAKDAR, a.g.e., s. 68; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e.; s. 403.
®® GUNDAY, a.g.e., s. 509. o i}
1 Aym, s. 509; GOZLER, a.g.e., s. 511; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 403.
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uzmanlarmin, Devlet Konservatuarlari sanat¢i dgretim iiyelerinin, Istanbul Belediyesi
Konservatuari sanat¢ilarmin, Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel Komutanligi
ve dis kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerde caligtirilacak personelin de zorunlu hallerde

sozlesme ile istihdamlar1 caiz”® hale getirilmistir.
. Ozel Kurulus Kanunlarina Gore Calistirilan Sizlesmeli Personel

657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) bendi disinda, bazi kamu kurum ve
kuruluglarinda da 6zel kurulus kanunlar1 yoluyla gecici nitelikte olan ve olmayan isler
icin, kanun ve kanun hiikkmiinde kararname hiikmiiyle, sozlesmeli personel
calistirlmasina olanak saglanmustir. Ornegin 2333 sayili Siirekli Kamu Gorevlerinde
Sozlesmeli Personel Calistirllmasi Hakkinda Kanun ile siirekli kadrolarda bu kadrolar
karsilik gosterilmek kaydiyla emekli ayligi baglanmis kisilerin bu ayligi kesilmeden
sozlesmeli olarak calistirilmalarina imkan saglanmigtir. 1980’1i yillarda ¢ikarilan bir¢ok
kanunda, cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda bir¢ok gorevlerde kadro karsilik
gosterilerek DMK hiikiimlerine bagli olmaksizin sdzlesmeli personel calistirilmasi
miimkiin kilinmigtir. Yine benzer sekilde 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili
Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun’un 35. maddesi de Basbakanlik merkez
teskilatinda bircok gorevde sozlesmeli personel calistirlmasina imkan vermektedir.
Daha pek cok kanun, ¢esitli kamu kurum kuruluglarina, DMK’nin 4. maddesinin (b)
bendindeki sartlara uymaksizin, siirekli gorevlerde so6zlesmeli personel calistirilmasina

olanak saglamaktadlr63 .

Benzer sekilde KiT’lerde ve bagl ortakliklarda da 1990 yilinda cikarilan 399
sayil “Kamu Iktisadi tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair”
KHK’mn 3. maddesi ile ® memurlar ve iscilerle birlikte sozlesmeli personel
calistirilabilecegi kabul edilmistir. Daha sonra ¢ikarilan 3771 sayili Kanun’da ise, 399
sayilll KHK’ de degisiklik yapilmis ve KiT lerde calisan sozlesmeli personel statiisiiyle

ilgili olarak genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli gorevleri yapan

52 Bkz 657 sayili Kanun’un 4/b maddesine eklenen fikra: 5.7.1991- KHK 433/m. 1; miilga: 27.12.1991-
KHK 475/m. 11.

% GOZLER, a.g.e., s. 511.

*RG. ,T.29.01.1990, S.20417.
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sozlesmeli personel ve genel idare esaslar1 disinda hizmet yiiriiten s6zlesmeli personel

olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir (m.3/c) %

Boylece, DMK’nin 6ngordiigii sozlesmeli personel istihdamindan tamamen farkli
bir sozlesmeli personel uygulamasi baglamistir. Bu bicimdeki bir sozlesmeli personel
uygulamasi, DMK’nin 4. maddesinde Ongoriilen sdzlesmeli personel uygulamasindan
tamamen farklidir. Zira bu bicimde istihdam edilen s6zlesmeli personelin gordiigii
gorevler, asli ve siirekli nitelikte olup, kadroya baglanmistir. Bu personelin sézlesmesi
feshedildiginde, o personelin yiiriittiigi gdrev sona ermemekte, sozii edilen personel,
kadrosu karsilik gosterilmek suretiyle istihdam edildiginden, so6zlesmenin feshedilmesi
halinde kendisine kadro karsilig1 parasal ve 6zliik haklar1 6denmektedir. Dolayisiyla bu

tiir sozlesmeli personelin kamu gorevlisi oldugundan kusku yoktur66.

Kanimizca hangi sozlesmeli personelin kamu gorevlisi olup olmadiginin
belirlenmesinde, oncelikle Anayasa’nin 128. maddesindeki 6l¢iit esas alinmalidir. Bu
baglamda cesitli kanun ve KHK’lara dayanilarak calistirilan sézlesmeli personel
konusunda ikili bir aymrima gidilebilir. Buna gore, gerek DMK’ ya ve gerekse diger
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kurulus kanunlarina bagh olarak calisan, asli ve
siirekli gorevleri yerine getirmeyen, sdzlesmeli personelin kamu gorevlisi sayilmamasi
gerekir. Buna karsin, gerek DMK kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
ve gerekse Ozel kurulus kanunlarina baglh olarak faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan idari sdzlesmelilerin, kamu gorevlisi sayilmasi gerekir. Cilinkii bu
kimseler i¢in, “sozlesmeli statiisii”’, diger sdzlesmeli personelden farkli olarak, siireklilik
kazanmig ve sozlesmeleri devamli yenilenerek uzatilmistir. Bu nedenle, idari so6zlesmeli
statiide calisanlar hem Ogretide hem de yargi kararlarinda kamu gorevlisi olarak kabul

edilmektedir®’.

 EREN, a.g.e., s. 67.

% SERIM, a.g.e., s. 10; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 404; GOZLER, a.g.e., s. 513; Danistay
8. Dairesi, E. 1992/1385, K. 1993/730, Damstay Dergisi, Sayi: 88, 1994, s. 369.

7 Metin KUTAL, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Personel Rejiminin Hukuki Esaslart ve Giincel Baz1
Sorunlar1”, Kamu Personel Rejimi ve Reform Calismalar1 Semineri’nde Sunulan Bildiri, Ankara:
TUHIS, 8 Subat—2002, s. 105; SERIM, a.g.e., s. 10; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 404;
GOZLER, a.g.e., s. 513; Danistay 8. Dairesi, E. 1992/1385, K. 1993/730, Damistay Dergisi, Say1: 88,
1994, s. 369; Uyusmazlik Mahkemesi, T. 22.10.1990, E. 1990/29, K. 1990/29, is ve Hukuk Dergisi,
Yayin no. 26, S. 211, Subat-1991, s. 36; Anayasa Mahkemesi, T. 19.04.1988, E. 16, K. 8, RG., T.
23.08.1988, S. 19908, s. 42-51; SANCAKDAR, a.g.e., s. 65-68.
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4688 sayili Kanun kapsaminda, gerek idari sozlesmeli personel ve gerekse diger
sozlesmeli personel, calistiklari kurum ve kuruluslarda ise alinmalarimi, goérev ve
yetkileri ile ozliikk haklarina iliskin niteliklerini diizenleyen kanunlarinda, herhangi bir
sendikaya iiye olmalar1 ve sendikal faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklandigi i¢in, sendika
ve toplu goriisme gibi haklara sahip degillerdir %  Buna karsin Ogretide idari
sozlesmelilere iligkin olarak getirilen, kurulu sendikalara iiye olma ve sendikal
faaliyetlerde bulunma yasaginin, gerek Anayasa’nin degisik 53. maddesi ve gerekse bu
paralelde diizenleme getiren 4688 sayil1 6zel Kanun hiikmii karsisinda, zimmen (0rtiilii)
olarak gecerliligini yitirdigini ve bu kesiminde 4688 sayili Kanun cercevesinde,

sendikalagmalarinin miimkiin oldugunu ileri siiren goriislerde meveuttur”.
c)  Gegici Personel

DMK’nin 4. maddesinin (c) bendine gore gecici personel, “bir yildan az siireli
veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanligi’nin
goriislerine dayamilarak Bakanlar Kurulu’nca karar verilen gorevlerde ve belirtilen

iicret ve adet simirlari icinde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir”.

DMK’ ya gore gecici personelin calistirilacag: isler Bakanlar Kurulu Karari’yla
tespit edilmektedir. Gegici personelin ¢alisma kosullari, siiresi ve iicret gibi her tiirli

hak ve yiikiimliilikkleri, kendileriyle yapilan sozlesme hiikiimleri ile belirlenmektedir’.

fleride deginilecegi iizere, gecici personel kamusal nitelikli hizmetleri yerine
getirirken, “daimi surette” c¢alisgmadigi ve sozlesme ile calistirildign icin, 4688 sayill

kanun kapsami disindadir.

68 «Sizlesmeli personel statiisii”, http://www.yerelnet.org.tr/personel/1sozlesmeli_statusu.php,
(09.05.2005).

% Unal NARMANLIOGLU, “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu Acisindan Sendika Kavrami ve
Sendikalarin Kurulus Sartlar1”, a. can tuncay’a armagan, (Istanbul: Legal Yaymcilik, Hukuk Kitaplar
Serisi, Yaym No: 49, 2005), s. 715; KUTAL, 2002, a.g.e.,s. 105.

" Mustafa ATES, Kamu Hizmetlerinde ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar
Uzerine Bir Inceleme, (Ankara: DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No: 2383, 1995), s. 23; Deniz
KAGNICIOGLU, Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Isci Sendikacii@ ve Kiiresellesmenin Etkileri,
(Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, Yaym No: 1163, 1999), s. 38.
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Yapilan aciklamalar gercevesinde DMK’nin 4. maddesinde gosterilen kadro ve
pozisyonlarda calisanlarin kamu sektorii icerisindeki dagilimlar1 ise Tablo 1.°de

gosterilmistir.

Tablo 1: 2005 Y1 itibariyle Tiirkiye'de 657 Sayih Kanun Kapsaminda Cesitli

Kadro ve Pozisyonlarda Calisanlarin Sayisi

. Kapsam | Kapsam
Memur | Sozlesmeli Isci Gegici . Toplam
Disr* Igi**

Merkezi

1.632.482 16.853 | 133.566 | 246.284 2.029.185
'Yonetim
Belediye 88.220 1.683 64.270 | 106.797 260.970
Ozel
. 4.333 49 204 2.485 7.071
Idare
KIT 17.240 179.698 | 118.695 54.440 17.364 66.222 453.659
Toplam 1.742.221 198.483 | 316.735 | 410.006 17.364 66.222 | 2.750.885

Kaynak: TODAIE, www.yerelnet.org.tr (17.03.2005).

* Kapsam dis1 personel, kamu kurum ve kuruluslari icerisinde ¢aligmakla birlikte toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayan, sevk ve idare iglerinde ¢alisan personeldir“.
#* Kapsam I¢i Personel ise, KIT ler ve bagl ortakliklarda Is Kanunu kapsaminda calismakta olup,

sendikalarla igveren arasinda yapilan toplu is sézlesmesinden yararlanan personeldir72.
2.2.3. Daimi Suretle Calisma

4688 sayili Kanun’a gore, belirtilen yerlerde ¢alisanlarin kamu gorevlisi olarak
kabul edilebilmesi i¢in iigiincii kosul; “...daimi surette calisma > olarak gosterilmistir.
Metinde gecen “daimilik” kavrami, kamusal nitelik tasiyan hizmetlerin kamu
gorevlilerince devamli ve muntazam olarak goriilmesini ifade etmektedir. Kanun’da
belirtilen “...daimi surette ¢aliyma’nin bir yoni “kronolojik” yani zaman bakimindan

devamlilik iken, diger yonii yerine getirilen kamusal hizmetin icerik ve yogunlugundaki

711994 tarih ve 4046 sayili Kanun hiikmii uyarinca kapsam disi personel kamu gérevlisi sayilmaktadir.
Aymi, s. 404. )
7* GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 404,
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istikrardir * . Bu baglamda, 657 sayili Kanun kapsamindaki memurlar ile idari
sozlesmeliler, kamu gorevlisi olarak kabul edilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
gerek devlet orgiitiinde ve gerekse KIT’lerde calisan ve sozlesmeleri siirekli yenilenen,
bu nedenle kamu gorevlisi kabul edilen idari s6zlesmeli personelin sendikalara iiye
olmasi ve sendikal eylemlere katilmasi yasaktir. Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslari
icerisinde cesitli kadro ve pozisyonlarda calisan idari sézlesmeliler ile asli ve siirekli
gorevleri yerine getirmeyen diger sozlesmelileri 4688 sayili Kanun kapsami disinda ele

almak gerekjr74.
2.2.4. Adaylik ve Deneme Siiresini Tamamlamis Olma

Kamu gorevlisi olabilmenin dordiincii kosulu ise adaylik ve deneme siiresini
tamamlamis olmadir. S6z konusu siire icerisinde, kamu gorevlisi, atanacag1 kadro ve
pozisyon i¢in hem denenir, hem de yetistirilir. DMK’ nin 54. maddesine gore, adaylik
siiresi en az bir yil, en cok iki yil olmakla birlikte, s6z konusu siire genellikle ilgili
kurulusun “kurulus ve gérev” kanununda gosterilmektedir. Ongoriilen siire sonunda
adaylik yeterlilik sinavi veya degerlendirmesini basari ile tamamlayanlar asli kamu

gorevlisi olarak atanmaktadirlar’.

4688 sayili Kanun’a gore kamu gorevlisi sayilabilmek icin Ongoriillen bu
unsurlarin, birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore yukarida agiklanan unsurlar
dikkate alindiginda, 4688 sayili Kanun kapsaminda is¢i statiisii disinda daimi surette
calisanlardan bahsedildigi icin, sozlesmeli personel (idari sozlesmeliler haric) ve gecici
personelin kamu gorevlisi sayllmamasi gerekmektedir. Bunlar Kanun anlaminda gegici
olarak istihdam edildikleri i¢in, daimi surette calisma sartinin disinda kalmaktadirlar.
Bu nedenle “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” terimi farkli anlamlar
uyandirmakta ve acaba sadece memurlar mi yoksa tiim kamu gorevlileri mi
kastediliyor? Sorusuna yol agmaktadir. Ne var ki Kanun’un kapsamini belirten 2. madde
“Bu kanunun... is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerine uygulanacagini” ifade

etmistir. Boylece isciler dogal olarak kapsam disinda birakilmistir. Kanun’un 3.

3 SANCAKDAR, a.g.e., s. 44.

7 «Sozlesmeli personel statiisii” http://www.yerelnet.org.tr/personel/1sozlesmeli_statusu.php
(09.05.2005); Aksi yondeki goriisler icin bkz.: NARMANLIOGLU, a.g.e., s. 715.

> GOZUBUYUK,2000, a.g.e., 175.
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maddesindeki kamu gorevlisi taniminda ise “kamu kurum ve kuruluslarimin igci statiisii
disindaki bir kadro veya pozisyonda daimi surette calisan... kimseler” den bahsedilerek
asli ve siirekli islerde calismayan sozlesmeli personel ile birlikte gegici gorevliler de

kapsam dis1 birakilmistir.

Kamu gorevlisi kabul edilmekle birlikte asli ve siirekli islerde calisan idari
sozlesmeliler ise, kendi kurulus kanunlarinda sendikal haklardan faydalanmalar
yasaklandig1 icin 4688 sayili Kanun kapsami disinda kalmuslardir’®. Kamu gorevlisi
kavrami, daha genis bir kesimi icine almasina ragmen, 4688 sayili Kanun, Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu oldugu halde, kamu gorevlilerinden sadece bazi

memurlar1 kapsamina almasi noktasinda elestirilmektedir’’.

3. ALMAN HUKUK SiSTEMINDE

Alman hukuk mevzuatinda kamu gorevlisi kavrami, gerek Tiirk hukuk
mevzuatindan ve gerekse diger iilke mevzuatlarindan hem baglh olduklar1 hukuki
kurallar hem de kapsam ag¢isindan farkli sekilde diizenlenmistir. S6z konusu
farkliliklarin  ortaya konabilmesi ve Almanya’da kamu gorevlilerinin calisma
kosullarinin belirlenmesinde sendikalarin rollerinin incelenebilmesi i¢in onem tasiyan
kamu gorevlisi kavrami, tamimi ve unsurlariyla Alman hukuk sistemi acisindan su

sekilde agiklanabilir:
3.1. Tamm

Alman hukuk sisteminde kamu gorevlileri kavrami, genellikle kamu gérevlilerinin
idare ile olan hukuki bagi, hukuksal statiileri ya da kamu gorevlilerince yerine getirilen
kamu hizmetinin niteligine bagli olarak tanimlanmaktadir. Nitekim Federal Alman

Anayasasi (Grundgesetz-GG)’nin 33. maddesinin 4. fikrasinda “Egemenlik hak ve

76 KUTAL,2002, a.g.e., s. 119; “Sozlesmeli personel statiisii”,
http://www.yerelnet.org.tr/personel/1sozlesmeli_statusu.php (09.05.2005); Halil DEMREN, “Kamu
Calisanlarinin Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanun Tasaris1”, Kamu-is, C. 4, S. 4,
(Ocak 1999), s. 290.

" DEMREN, a.g.e., s. 290; TURKIYE KAMU-SEN, Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sosyal, Hukuki
ve Ekonomik Durumlari, (Ankara: KAMU-SEN AR-GE Yayini, 2002), s. 30-33; Konuyla ilgili olarak
idari sozlesmelilerin sendika kurabilecegi ve sendikal faaliyetlerde bulunabilecekleri yondeki goriigler
icin bkz.: NARMANLIOGLU, a.g.e., s. 715.
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yetkilerinin yerine getirilmesi, esas itibariyle, daimi bir gorev olarak idari is ve sadakat
iligkisinde bulunan kamu gorevlilerine birakilir” hilkkmiine yer verilerek, kamusal
nitelikli hizmetlerin “daimi” surette calisanlarca “idari is ve sadakat iliskisi” icerisinde
yerine getirilecegi belirtilmistir’®. Ayni maddenin 5. fikrasinda da, memur hukukuna’®
atfen idari is ve sadakat iliskisinin, “memurlugun gelenek ve adetlerine gore”

belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Federal Alman Anayasasi’na uygun olarak Federal Memur Kanunu (BBG)’nda
da, memur (beamte) ile kamu gorevlisi kavramlan 6zdes anlamda kullanilmistir. Buna
gore kamu kurum ve kuruluslarinda kamu gorevlisi olarak istihdam edilen memur;
“Devlete ya da kamu hukukuyla deviete dogrudan bagli  kurumlarda
(organizasyonlarda) kamu hukuku alaninda hizmete ya da giivene dayali davranista
bulunan kisi” seklinde tanimlanmistir (m. 211 Yapilan bu tanima goére, memur
kendini devlet hizmetine adamis kisi olarak kabul edilmekte, memurlarin hukuki
durumlann ve calisma iligkileri ise kanunla belirlenen karsilikli sadakat fikrine
dayanmaktadir 81 Nitekim Federal Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da,
Anayasa’nin 33. maddesi dikkate alinarak memuriyet, “deviet yasamina goriiniim veren,
politik giiclere karst bir denge faktorii olusturan ve idarede istikrari temin eden;
sadakat, yetki ve bilgiye dayali bir kurumdur” seklinde tanimlanmustir 2. Yapilan
tanimlarda memur ile kamu gorevlisi kavramlarinin 6zdes anlamda kullanildigi

gbrﬁlmektedirg3.

8 Federal Almanya Siyasi Egitim Merkezi, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi Almanca-
Tiirkce Yasa Metni, (2000), s. 4.

" Memur hukuku, Federal Alman Anayasasi’nin 33. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen nitelikte, kamusal
ve hukuki hizmet iligkisiyle belirli bir kamu isverenine memuriyet iliskisi ile bagli olan personelin
hukukudur. Memur hukuku; Federal Memur Hukuku (Bundesbeamtenrecht) ve Federe Memur Hukuku
(Landesbeamtenrecht) olarak iki kisimda siniflandirilmaktadir. Federal Memur Hukuku Mevzuati Federal
Memur Kanunu (Bundesbeamtengesetz) ve  Federal Disiplin  Tiuztugi’'nden  olusurken
(Bundesdisziplinarordnung), Federe Memur Hukuku ise Eyalet Memur Kanun’larindan
(Landesbeamtengesetz) olusmaktadir. SANCAKDAR, a.g.e., s. 96-98.

% Hansjochen, DURR, Beamtenrecht, (Miinster: 1995), SANCAKDAR, a.g.e., s. 97-98"den alint1.

81 Engin UNSAL, Kamu Goérevlilerinin Sendika Kurma Hakki Memur Sendikalari. (Ankara: Boyut
Yaymncilik, 1999), s. 40; CINAR, a.g.e., s. 28; Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, (6. Basim, Ankara:
Yargt Yaymlari, 1999), s. 81; T.C. Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi, 2001 Hedefleri
Dogrultusunda 21. Yiizylla Girerken Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi ve Bazi
Ulkelerdeki Uygulamalar, (Arastirma Raporlari-II-), (Ankara, Mayis 1994), s. 202.

82 SANCAKDAR, a.g.e., s. 98.
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Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde sendikalarin
rollerinin Almanya ile karsilagtirmali olarak incelenecegi bu ¢alismada, Federal Alman
Anayasast ve Federal Memur Kanunu’'nda yapilan kamu gorevlisi tanimi esas
almacaktir. Bu bakimdan gerek Anayasa ve gerekse Federal Memur Kanunu'nda yer
verilen kamu gorevlisi taniminin unsurlari ayr1 bashik altinda ayrintili olarak

incelenecektir.

3.2. Unsurlarn

Alman hukuk sistemine gore, bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul
edilebilmesi icin, ii¢ unsurun birlikte ger¢eklesmesi gerekir. Bu unsurlar asagidaki gibi

siralanarak agiklanabilir:

3.2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisma

Gerek Federal Alman Anayasasi ve gerekse Federal Alman Memur Kanun'u
hiikiimlerine gore bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi icin, dncelikle
kamu hukuku tiizel kisiligine sahip kamu kurum ve kuruluslarinda caligmasi gerekir84.
S6z konusu tiizel kisilikler; federal devlet (Bund), eyaletler (Lander) ve belediyelerdir
(Gemeinde). Bunlarin disinda ayrica kamu hukuku vakiflar1 (Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts) ile kamu kuruluslar1 (Anstallt des offentlichen Rechts) tiizel kisileri de kamu
gorevlisi gahstlrabilirlergs. Ozel kisiler ya da 6zel hukuk tiizel kisileri ise, kamu

gorevlisi gahstlramazlargﬁ.

83 Ayny, s. 97.

8 SANCAKDAR, a.g.e., s. 98.

85 Daha genis bilgi icin Bkz:Enis YETER, Kadir KOCDEMIR, Federal Almanya’da Mahalli idarelerin
Mali Yapis, (icisleri Bakanlig1 Yayinlart No: 468, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yayinlar1 No: 14,
Ankara, Ocak-1997); Enis YETER, “Federal Almanya Cumhuriyeti [dari Sistemi”, Tiirk Idare Dergisi,
S. 382, (Mart 1989),s. 183-194; Aysegiil Kaptan MENGI, Ulke Ulke Yerel Yonetimler “Federal Almanya
da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Ankara, C. 6, S. 4, (Ekim-1997), s. 93-112; Recep
KIZILCIK, “Alman Yerel Yonetim Sisteminde Miisteri Odakli Hizmet Sunumu”, Tiirk idare Dergisi, S.
435, (Haziran-2002), s. 139-145; SANCAKDAR, a.g.e., s. 97; Safter CINAR, “Federal Almanya’da
Kamu Sektoriinde Toplu Sozlesme Diizeni”, Sendika Dergisi, S. 2, (Mart/Nisan-1996), s. 24-28.

8 SANCAKDAR, a.g.e., s. 98.



29

3.2.2. Kamu Hukukuna Tabi Olarak Memur Statiisiinde Calisma

Gerek Federal Alman Anayasasi ve gerekse Federal Memur Kanun hiikiimlerine
gore bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi icin salt kanun kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismasi tek basina yeterli degildir. Ayrica kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarindaki ¢calismanin memur statiisiinde olmasi
gerekmektedir. Zira Almanya’da s6z konusu kurum veya kuruluslarda kamusal nitelikli
hizmetlerin yerine getirilmesinde sadece memurlar degil, soézlesmeli personel

(Angelstelte) ve isciler de (Arbeiter) gorev almaktadir®’.

Kamusal nitelikli hizmetleri yerine getiren bu personellerden memurlar, kamu
hukukuna tabi olarak ¢alisirken, s6zlesmeli personel ve isciler 6zel hukuk hiikiimlerine
tabl olarak calismaktadirlar. Bu baglamda memurlarin sosyal haklar1 ve calisma
kosullar1 kanunla belirlenirken, fikri islerde calisan sozlesmeli personel ve bedeni
islerde calisan iscilerin ise her tiirlii sosyal haklar1 ve calisma kosullar 6zel hukuk
kurallarina ve toplu sozlesme diizenine bagli olarak belirlenmektedir®™. Genel olarak
yonetici kadrolarinda gorev yapan memurlar yasam boyu is giivencesi kapsaminda iken,
sozlesmeli personel ise belirli siireli 6zel bir sozlesme ile daha ¢ok gecici nitelikteki,
biiro isleri ve sekreterlik gibi kamu hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Bununla
birlikte sézlesmeli personel ve iscilerle ayni isi yapan memurlar da vardir®. Memurlar
gorevleriyle ilgili her tiirlii is ve eyleminde kamu hukuku kurallarina baghdirlar. Kamu
hukukuna tabi ¢alismanin bir sonucu olarak memurlarin isveren kamu tiizel kisisi ile
olan ihtilaflarn idari yargida coziimlenirken, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan
sozlesmeli personel ve iscilerin isveren kamu tiizel kisisi ile olan ihtilaflan ise is

mahkemelerinde gézﬁmlenmektedir%.

87 Daha genis bilgi icin, Erwin Von WEISSHAAR, Der Verwaltungsbeamte, (Gottingen, 1980);
CINAR, a.g.e., s. 28.

% CINAR, a.g.e., s. 28-29; Murat DEMIRCIOGLU, Diinya da isci Sendikalar1, (istanbul: BASISEN
Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, Yayin No:14, 1987), s. 112; TOKOL, a.g.e., s. 19.

89 SANCAKDAR, a.g.e., s. 99; TC Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi, a.g.e., s. 202;
TORTOP,1999, a.g.e., s. 80.

% SANCAKDAR, a.g.e., s. 98; TOKOL, a.g.e., s. 19; CINAR, a.g.e., s. 28; TORTOP,1992, a.g.e., 5.83.
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Alman hukuk sisteminde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan kamu
hukukuna tabi olarak calisan memurlarla birlikte kendi 6zel kanunlar1 yaninda ayrica
memur hukukuna bagh olarak calisan, askerligi meslek olarak yapanlar, hakim ve
savcilar, kilise hizmetlerinde c¢alisgan vb. kimseler de kamu gorevlisi kabul

edilmektedir’’.

Almanya’da kamu gorevlisi kavramiyla 6zdes anlamda kabul edilen memurlar
(A), (B), (C), (D) olmak iizere dikey bi¢cimde siniflandirilmiglardir. (A) en alt sinifi
ifade ederken (D) en iist smifi ifade etmektedir. Memurlar ayrica bu dikey
siniflandirmanin yaninda, uzmanlik alanlarina gére eczaci, polis, madenci, diplomat gibi
yatay bi¢imde siniflandirilabildigi gibi, c¢esitli kategorilere ayrilarak meslek memurlari
(Beamter auf Lebenszeit), aday memurlar(Beamter auf Probe) ve politik memurlar

seklinde de siniflandirilabilmektedir’.

Meslek memurlart kategorisinde c¢alisanlar, memur kadrolarinda calisanlarin
biiyiik bir kismini olusturmakla birlikte, daimi olarak kamu hizmetlerinde ¢alismakta ve

Omiir boyu is giivencesine sahip bulunmaktadirlar.

Aday memurlar ise, meslek memuru statiisiinde olmak icin aday olarak alinip
denemeye tabi tutulan kisilerin statiisiinii ifade etmektedir. S6z konusu deneme siireleri
goriilecek hizmetin 6zelligine gore farklilik gostermekle birlikte basit hizmetlerde 1 yil,
orta diizeydeki hizmetlerde 2 yil, yiiksek hizmetlerde 2,5 y1l ve en yiiksek hizmetlerde
ise 3 yildir. Almanya’da aday memurlar deneme siiresince, memur hukukuna tabi olarak

calismaktadirlar.

Son olarak politik memurlar ise, biiyiikel¢i, bakanlik miidiirleri vb gibi iist
kademede gorev alan memurlar olup, memurluk mesleginin 6zel grubunu

olusturmaktadirlar.

' TOKOL, a.g.e., s. 19; CINAR, a.g.e., 28; TORTOP,1992, a.g.e., s. 83.
2 SANCAKDAR, a.g.e., s. 98.
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Almanya’da 2001 Haziran ay1 verilerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda
4.744.600 personel calismaktadir. S6z konusu personelin yaklasik %60’ 11 (2.846.760)
isci ve soOzlesmeli personel, %40’n1 (1.897.840) memur statiisiinde calisanlar

olusturmaktad1r93 .

3.2.3. Daimi Surette Calisma

Federal Alman Anayasast ve Federal Memur Kanunu hiikiimlerine gore bir
kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi i¢in, kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarinda memur statiisiinde daimi surette caligmasi gerekir. Burada s6z
konusu olan “daimilik” kavram1 hem “kronolojik” yani zaman bakimindan devamlilig
hem de yerine getirilen kamusal hizmetin icerik ve yogunlugundaki istikrar1 ifade

etmektedir.

%3 {smail CAN, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”
www.maliye.gov.tr/apk/md145/ismailcan.pdf (21.04.2005).



ikinci Boliim
KAMU GOREVLILERi SENDIKALARI VE CALISMA KOSULLARININ
BELIRLENMESINDEKI ROLLERI

1. KAMU GOREVLILERi SENDIKACILIGI

1.1. Ortaya Cikis Nedenleri

Yakin zamana kadar sosyo-ekonomik acidan iscilere gore oldukga avantajli
konumda olan kamu gorevlilerinin, hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek igin
sendika catis1 altinda Orgiitlenmeye baslamalari, baz1 tarihsel ve konjonktiirel
nedenlerden dolay1 is¢i sendikalarina gore oldukca yenidir. S6z konusu tarihsel ve
konjonktiirel nedenler baglaminda kamu gorevlileri sendikalarinin ortaya ¢ikis nedenleri

dort ana baslik altinda incelenebilir:

1.1.1. Diinya’da Demokratik Hak ve Ozgiirliiklerin Yaygilasmasi

Demokrasi, ¢ogulcu kisi hak ve oOzgiirlikklerine saygili bir siyasal rejimdir.
Cogulculuk ise serbest orgiitlenme esasina dayanmaktad1r94. Orgiitlenme hakki yalnizca
siyasi partilerin serbestce kurulabilmesini degil, her tiirlii ¢ikar gruplarinin seslerini
serbestce duyurabilmek icin dernek kurabilme, toplanti diizenleyebilme hak ve
ozgiirliiklerini de igermektedir. Demokratik toplumlarda bireyler ve catisan cikar
gruplari, haklarin1 6zellikle 6rgiitlenme yoluna giderek korumaktadirlar’. Bu baglamda
kamu gorevlileri de diinyadaki demokratik hak ve hiirriyetlerin yayginlagsmasina paralel
olarak cesitli hak ve cikarlarim korumak, gelistirmek icin bir araya gelerek orgiitler

olusturmuslardir.

% Daha genis bilgi icin bkz: Miimtaz SOYSAL, Anayasaya Giris, (Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, 1969), s. 214.

93 Petrol-Is Sendikasi, 1993-94 Yilhg, s. 21; Ersin TASCI, Memurlar Sendikal Haklar ve Tiirkiye,
(Ankara: Kamu-Sen, 1996), s. 15-28.
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Ozellikle 19. Yiizyil'in sonlarina dogru, kapitalizmin tekelci asamaya ulasmast,
emperyalizmin belirginlesmesi tiim diinyada yeni olusumlara yol agmistir. Sosyalizmin
dogusu ve sOmiirge devletlerin ulusal kurtulus hareketleri, kapitalist iilkelerin dis
somiirii olanaklarin1 sinirlarken, s6z konusu iilkelerdeki isci siniflarinin verdikleri
miicadele de i¢ sOmiiriiyli belli oranda siirlamistir. Daralan olanaklar kamu
gorevlilerine aktarilan paylarin kisilmast sonucunu yaratmigtir. Tiim bu gelismeler,
otoriter devlet yapisinin koruyucusu ve uygulayicisi konumundaki kamu gorevlilerinin,
devlete kars1 olan bakis acilarin1 degistirmis, devletin niteligi ile ilgili deger yargilarini
sarsmistir. Zamanla diger calisan kesimler arasinda oldugu gibi, kamu gorevlileri
arasinda da “kral hata yapmaz, onun icin krala karsi hak aranmaz” anlayis1 terk
edilerek, devletin sinifsal bir olgu oldugu ve biitiin calisan kesimler gibi kamu
gorevlilerinin de haklarim korumak icin orgiitlenmesi gerektigi anlayisi hakim olmaya

baslamlstlr%.

Gerek is¢i sinifinin kendi hak ve cikarlarim korumak igin toplumsal miicadele
icerisine girmesi ve gerekse isci egemenligi temeline dayali siyasi yonetim bi¢imlerinin
ortaya cikist ile birlikte, diinyanin bircok iilkesinde ve Ozellikle kapitalist iilkelerde
demokratik oOzgiirlikkler 6nem kazanmis ve bu hak ve Ozgiirliikklerin genis halk
kitlelerine saglanmas1 gerektigini ongdren yonetim bi¢imleri yayg1n1a§m1§t1r97. Tiim bu
gelismeler, kamu gorevlilerini devletin veya siyasi erki elinde tutan kesimlerin

otoritesine karsi, kayitsiz sartsiz teslimiyet anlayisindan kurtarmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, demokratiklesme akimi karsisinda daha fazla

dayanamayan “hiikiimdar devlet” ve “jandarma devlet’ *®

teorileri, sert ve kati
tutumlarin1 yumusatarak toplumlarin siyasi, ekonomik ve sosyal 6zlemlerine cevap

verme yolunu secmislerdir. Boylece otoriter devlet teorileri, yerlerini “koruyucu devlet’

% OZDEMIR, a.g.e., s. 13; TUTUM, 1972, a.g.e., s. 33.

7 Daha genis bilgi icin bkz: Alpaslan ISIKLI, Sendikacihk ve Siyaset- Cilt: 1., (Ankara: Oteki
Yaymevi, 1995), s. 105-130.

% Jandarma Devlet, “Yonetimin (idare biciminin), tanrisal ve kendi koydugu kurallar disinda, hicbir
hukuk kurali ile bagl olmadigi, giic ve yetkinin takdire dayandigi, yargisal denetimin uygulanmadigi
idare bicimidir.” GOZUBUYUK, a.g.e., s. 21.
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5999

ve “sosyal devlet””” gibi devlet anlayislarina birakarak, demokrasinin devletin en 6nemli

niteligi oldugu fikri kabul edilmistir'®.

1.1.2. Devlet Organizasyonunun Yapi Degistirmesi

Klasik devlet anlayis1 yerine koruyucu, sosyal veya demokratik devlet anlayisinin
genelde kabulii, kamu giiciinii yap1 degisikligine zorlamistir. Halkin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglariin  karsilanmast i¢in  devlet “diizen” ve “giivenlik” gibi klasik
fonksiyonlarinin disina tasarak, “sosyal devlet” anlayisinin bir geregi olarak, ekonomik
ve sosyal yasama miidahale etmeye baglamistir'”'. Kuskusuz konumuz acisindan bu
miidahalelerden sendikacilik hareketinin  baslamasint olanakli kilan  hukuki
diizenlemeler ayr1 bir nem tagimaktadir. Ayrica devletlerin bu siirecte sosyal gelismeyi
hizlandirici, biitiin grup ve siiflar1 dikkate alan politikalara yonelmeleri; egitim, saglik,
gelir dagilimi, sosyal giivenlik, istihdam politikalar1 yoluyla iilkenin ekonomik ve
sosyal refahim saglayacak tedbirler almaya baslamalari; basta vergi, iletisim, ulagim,
bayindirlik, egitim, sosyal giivenlik ve buna benzer hizmet alanlarimin genislemesine
neden olmus, bu nedenle s6z konusu diizenlemeleri yapan devletler her gecen giin daha

da fazla kamu gorevlisi calistirmak durumunda kalmuslardir.'*,

Gerek devlet anlayisinda meydana gelen degisimler ve gerekse toplumun
devletten beklentilerinin artmasi, kamu sektoriiniin biltyiimesine neden olmus ve tiim bu
gelismelerin  dogal sonucu olarak kamu sektoriindeki istihdam alaminin  da

genislemesiyle birlikte, devlet ¢alisanlarinin sayisi, zaman igerisinde artis egilimine

9 Sosyal Devlet, “Insan hak ve hiirriyetlerine saygi gisteren, ferdin huzur ve refahimi gerceklestiren ve
teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, oOzel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasint saglayan, ¢alisanlarin insanca
yasamasini ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak,
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasim saglayict
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka
bagh, kararlilik icinde gercekei bir ozgiirliik rejimi uygulayan Devlettir’, GOZUBUYUK, a.g.e., s. 31;
Anayasa Mahkemesi, T. 18.2.1985, E. 84/9, K. 85/4, RG., T. 26.6.1985, S. 18793.

100 K amil TURAN, “Diinya da ve Tiirkiye de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Hukuki Gelismeleri,
Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 4, S. 4, Ocak -1999, s. 4.

0 TURAN, a.g.e., s. 4; Nusret EKIN, Endiistri Iliskileri, (Istanbul-1976), s. 32-35.

12 TURAN, a.g.e., s. 5.
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girmistirm. Giiniimiizde bile 6zellestirme ve kamu personeli sayilarinin azaltilmasina
yonelik politikalara ragmen, Tablo 2’de goriilebilecegi gibi bircok iilkede kamu

gorevlileri halen toplam istihdam icerisinde 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo 2: Bazi Ulkelerde Kamu Gorevlilerinin Toplam Niifus ve istihdam icindeki

Pay1 (%)

Ulkeler istihdama Orami (%) Niifusa Oram (%)
Finlandiya 24,3 10,4
Fransa 21,3 8,2
Macaristan 21,4 7,8
Kanada 17,5 8,1
Ispanya 15,2 3,9
Italya 15,2 3.9
Cek Cumbhuriyeti 15,4 6,9
Irlanda 14,6 6,2
ABD 14,6 7,5
Almanya 12,3 5,3
Tiirkiye 91 3,2

Kaynak: OECD Public Management Service, 2001,
http://www.kesk.org.tr/ToplamistihdamveNufusaOran.html (16.03.2005).

Kamu gorevlilerinin, diinya ilkeleri icerisinde devlet sektoriindeki konumlar
incelendiginde; kamu gorevlilerinin ilk ve en énemli boliimiinii devletin merkezi, yerel
ve bolgesel yonetimlerinde calisanlar olusturmakta iken, kamu gorevlilerinin ikinci
boliimiinii devletin sahip oldugu ve islettigi, temel ihtiyaclara yonelik hizmet veren
saglik, egitim ve ulagim gibi hizmetlerde calisanlar, son boliimiinii ise devletin ya
cogunluk hissesine ya da tamamina sahip oldugu sanayi, ticari ve tarim isletmelerinde

calisanlar olusturrnaktad1r104.

' Jale AYGUL, “Devlet Personel Rejimindeki Gelismeler ve Reform Calismalar1”, Kamu Personel
Rejimi ve Reform Calismalar1 Semineri’nde Sunulan Bildiri, Ankara: TUHIS, 8 Subat 2002, Hilton
Oteli, s. 61-66.

104 UNSAL, a.g.e., s. 41-44.
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1.1.3. Kamu Gérevlileri ile Kamu Sektorii Iscilerinin Fonksiyonlarmm

Benzerligi

Devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesi, bir taraftan kamu gorevlilerinin
sayisin1 ¢ogaltirken, diger taraftan da Tiirkiye’de oldugu gibi kamu gorevlileri ile
iscilerin bir arada hizmet gormelerini olanakli kilan kamu iktisadi tesekkiil ve
tesebbiislerinin faaliyet alanlarini genisletmistir105 . Bu durum kamu sektoriinde birbirine
benzer nitelikte hizmet goren iscilerle kamu gorevlilerini birbirine yakinlastirmis ve
ortak bir gelecek icin isbirligine ydneltmistirl%. Iki kesim arasinda gelisen isbirligi
anlayisi, Danimarka ve Finlandiya érneklerinde oldugu gibi, bir¢ok iilkede de isci ve
kamu gorevlilerinin aym sendikal orgiit etrafinda toplanmasina ve aralarinda ideolojik,

organik beraberliklerin dogmasina yol ag;mlstlrlm.

1.1.4. Kamu Gorevlilerinin Yasam Standardi ve Sosyal Konumlarinda

Meydana Gelen Degisiklikler

Calisanlarin kendi cikarlarim korumak {izere bir araya gelmeleri ve isverenin
karsisina bazi isteklerle cikmalari her zaman tereddiit konusu olmustur. Ozellikle
isveren devlet ise, bu tereddiit daha da artmistir. Bu yiizden is¢i hareketinin gelisimi
uzun ve yavas olmustur. Isgiler gibi, kamu goérevlilerinin de  bir araya gelmeleri ve
isveren durumunda bulunan devlete kars1 ortak c¢ikarlarim1 savunmak iizere birlesmeleri,

daima biiyiik tepkiler almistir'®

. Boyle olmakla birlikte, kamu gorevlileri de;

o Kapitalizmin ortaya cikis siirecine kadar mevcut diizenin zorla korunmasinm
saglayan savunma, adalet, maliye, asayis gibi alanlarda gorev almalarn ve
halkin {iizerinde uyguladiklart baskiya karsilik belli ayricaliklara sahip

olmalari,

15 TURAN, a.g.e., s. 4.

106 Ayny, s. 5.

17 Seda AKYALCIN,“Tiirkiye’de Gegmisten Giiniimiize 1§gi Sendikalar1 ve Siyasi Partiler Arasindaki
Mliskiler”, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002),
s. 38.

198 Cahit TUTUM, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”, TODAIE, C. 1, S.2, (Eyliil-1968), s. 29.
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° Genellikle, ekonomik erki elinde tutanlarla birlikte siyasal erki
paylasmalari,
o Kamu kesiminde c¢alismanin belirli bir formasyon gerektirmesine bagh

olarak toplumun se¢kin tabakalarindan gelmeleri,

. Ucretlerinin yiiksek olmasi ve itibar sahibi olmalari

gibi cesitli nedenlerle mevcut sistemi benimseyerek, uzunca bir siire Orgiitlenme
gereksinimi duymamuslardir 1% " Bu durum kamu gorevlilerinin  sosyo-ekonomik
haklarinda gerilemelerin ortaya ciktigi yakin zamana —50-55 yil Oncesine— kadar
siirmiistiir''’. Zaman icerisinde sayilart artan kamu gorevlilerinin sosyo-ekonomik
durumlarinin sarsilmasina paralel olarak, kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikmaya baslayan
yeni varlikli smiflar karsisinda statii ve itibarlarinin zedelenmesi bu kesiminde
orgiitlenme gereksinimini ortaya cikarmig " ve kamu gorevlileri sosyo-ekonomik

cikarlarim korumak amaciyla bir orgiit ¢atisi altinda toplanmaya baslamiglardir.

Kamu gorevlilerinin yukarida siralanan nedenlerle bir oOrgiit catis1 altinda
toplanmaya baglamalar1 ve sosyo-ekonomik ¢ikarlarimi korumaya yonelik faaliyetlerde

bulunmalar 6gretide biiyiik tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Ogretide kamu gorevlilerinin sendikal bir cat1 altinda orgiitlenmesine karst olan
goriislere gore; kamu gorevlilerinin sendika kurmalari, hak ve menfaatleri i¢in miicadele
etmeleri, asagida siralanan nedenlerle sakincali olup, iscilerin hak ve menfaatlerini elde

edis sekilleri ile mukayese edilmeleri dogru degildir.

. Kamu gorevlilerinin orgiitlenme haklarini kullanmalar1 kamu otoritesinin

karsisina dikilmeleri sonucunu dogurur. Bu ise “hiyerarsi” kavramina aykir

1% Musa OZDEMIR, “Memurlarin Orgiitlenme Sorunu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 86, (Nisan—
1987), s. 12; TUTUM, 1972, a.g.e., s. 33.

"% Giilay TOKSOZ, Sosyal Politika Ders Notlar1, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, 1994), s. 92; Akif OZER, “Kamu Caliganlarinin Orgﬁtlenme Sorunu ve Memur

Sendikaciligr”, Kamu-is, is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 5, S. 2, Ocak-2000, a.g.e., s. 121; Turgay
ERGUN, A. POLATLIOGLU, Kamu Yénetimine Giris, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1992), s. 61;
Alpaslan ISIKLI, “1sgi—Memur Ayriminin Diisiindiirdiikleri”, AUSBF Dergisi, C. 26, S. 4, (Aralik 1971),
s. 83; TUTUM, 1968, a.g.e., s. 29.

N TUTUM,1972, a.g.e., s. 33.
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diiger. Oysaki devlet, en yiiksek otorite kaynagidir. Devletin otoritesi bir
biitiindiir; hi¢cbir gerekce ile parcalanamaz ve zedelenemez. Fertle devlet
arasindaki iligkilerde son s6z devletin olmalidir. Digtan empoze edilecek bir

irade, hakimiyet anlayisina aykmdlr“z.

Kamu gorevlilerinin her tiirlii hak ve menfaatleri kanunlarla diizenlenir.
Diger bir deyisle memurlarin hukuki durumu, kanuni ve nizamidir ' .
Kurallar degistirilmedik¢ce bu konularda hiikiimetin kamu sendikalariyla
karsilikli pazarlia oturmasi yararsizdir. Ciinkii bu konularda yetkisi ya hic
yoktur ya da stirhidir' ™. Buna gore kanunlarin himayesi altinda bulunan
kamu gorevlileri, hangi haklar1 kime karsi savunacaklardir? Bu nedenle

e I, 115
kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri diisiiniilemez .

Cesitli hak ve menfaatlerin elde edilmesinde, kamu gorevlilerinin
kendilerine has durum ve mevkileri itibariyle, iscilerle mukayese edilmeleri
dogru degildir. Kamu gorevlileri isciler gibi emek sermaye catigmasi icinde
degillerdir. Kamu gorevlilerinin sinifli toplumlarda temel islevleri kurulu
diizeni ve ona bagh iktidar yapisim1 korumak ve sermaye diizenini
siirdiirmektir. Boyle olunca kamu gorevlilerinin sinifsal bir savag araci olan
sendikalara sahip olmalar1 tartigmalidir ''°. Ayrica, kamu gorevlileri ve
isciler arasindaki farkliliklar gbz oniinde alindiginda, is¢i sendikaciligr ile
kamu gorevlileri sendikaciliginin farkli seyler oldugu, “istikametlerinin”,
“maksatlarinin”, “ruhlarinin” ayr1 oldugu ve kamu gorevlilerinin, is¢ilerin
yaptiklar1 tarzda bir miicadele tarzinin igine giremeyecekleri acikca

117
ortadadir .

12 TUTUM, 1968, a.g.e., s. 29. . e
'3 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 416; GOZLER, a.g.e., s. 514; GOZUBUYUK,2000, a.g.e.,

s. 169.

14 OZER, a.g.e., s. 126.

"3 TUTUM, 1968, a.g.e., s. 30.
16 OZER, a.g.e., 126.

17 TUTUM, 1968, a.g.e., s. 30.
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o Kamu gorevlilerine, iscilere taninan toplu sozlesme, gosteri yiiriiyiisii, grev,
v.b haklarin taninmasi, devletin hiyerarsik diizeni i¢in tehlikeli bir macera
olabilecegi gibi, halkin huzur ve giivenligini de tehlikeye sokabilecektir.
Ayrica bu haklarin kolayca kotiiye kullanilmasi miimkiin olabilecegi gibi,
s6z konusu haklarin kamu gorevlilerine saglanmasi kamu yararina da aykir

118
olacaktir °.

Kamu gorevlilerinin sendikal bir cati altinda orgiitlenmesine karsi olan bu
goriiglere karsilik, ogretide kamu gorevlileri sendikalarimin kurulmasini savunan
goriisler de mevcuttur. Bu goriiste olanlara gore, bir kimsenin mesleginin onun hareket
serbestisini bir dereceye kadar kisitlamasi gerektigi hususu, genellikle kabul

edilmektedir '

. Ancak bu kisitlamanin sinirinin ne olacagi ise her zaman tartisma
konusu olmustur. Kamu gorevlilerinin sendikal bir c¢ati altinda oOrgiitlenmesini

savunanlarin ileri siirdiikleri gerek¢eler su sekilde siralanarak aciklanabilir:

o Kamu gorevlilerine iscilere taninan toplu sozlesme, gosteri yiiriiyiisii, grev
v.b. haklarin taninmasinin tehlikeli bir macera olacagi ve halkin huzur ve
giivenligini tehlikeye diistirecegi iddias1 fazla biiyiitiilmektedir. Halkin
huzur ve giivenliginin tehlikeye sokulmasi ihtimali, bu haklarin kamu
gorevlilerinden tamamen esirgenmesi sonucunu dogurmamalidir. Zira ayni

ihtimal basta isciler olmak {izere biitiin calisanlar i¢in de s6z konusudur' .

. Kamu gorevlilerine ileri diizeyde haklarin taninmasinin hiyerarsik diizene
aykinn diistiigii iddias1 da goriindiigli kadar kuvvetli degildir. Kamu
gorevlilerinin orgiitlenme hakkina kars1 ¢ikanlarin iddialarinin aksine, kamu
gorevlilerinin orgiitlenme haklarin1 kullanmalarn egemenligi zedelemez ve
kamu gorevlilerinin de sendika kurmalari bir zorunluluktur. Zira hem

Ogretide hem de diinya genelinde bir¢ok iilke tarafindan kabul edildigi gibi

18 Ayni, s. 31.
19 OZER, a.g.e., s. 139.
120 TUTUM, 1968, a.g.e., s. 32.
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121" devlet karsisinda kamu gorevlilerinin de korunmasi gereken bir takim
haklar1 vardir. Kamu gorevlileri yeterli is ve sosyal giivenceye sahip
degildir. Maas ve {icretleri tek tarafli tespit edilmekte, enflasyon
artiglarindan da en cok kamu gorevlileri etkilenmektedir. Ayrica kamu
gorevlilerinin idare karsisinda sendikal bir ¢ati altinda temsil edilmesi

demokratik yonetim anlayisina da uygun diismektedir'**.

Kamu gorevlilerine s6z konusu haklarin taninmasinin kamu yararina uygun
diismeyecegi iddias1 da bir onceki iddia gibi biiyiitiilmektedir. Zira sorunun
iki yonii vardir. Birinci yonii gercekten kamu yarar ile dogrudan ilgilidir.
Klasik goriise gore memur, kamu yararinin bekgisidir. Bu itibarla korumakla
yiikiimlii oldugu degerlere zarar verecek tesebbiislerde bulunmasi dogru
olamaz. Ancak sorunun ikinci yonii de bir o kadar 6nemlidir. Aslinda kamu
gorevlilerinin bu haklar1 kotilye kullanmaya tesebbiis etmesi, ortada
tahammiilii giic sartlarn varligim gosterir. Bu nedenle kamu gorevlisi
caligma kosullarindaki herhangi bir olumsuzluk karsisinda, topluca
memnuniyetsizligini belirtebilmelidir. Aksi halde bu memnuniyetsizlik
giindelik isinde veriminin diismesi seklinde kendini gosterecektir. Kamu
hizmetlerinde greve gitmek kamu yararina aykin diisityorsa, tahammiilii giic
sartlar1 kamu gorevlisine empoze etmek ve bu sartlara karsi gelmek
imkanindan kendisini mahrum etmek de, o derece kamu yararina aykiri
diiser123 .

Kamu gorevlilerine verilecek haklarin kotiiye kullanilmasi ihtimalini ileri
siiren goriis ise temelinden zayiftir. Zira bu goriisiin temelinde memura
giivensizlik yatmaktadir. Bu dogru ise, kamu gorevlileri halen giivensiz
ellere terkedilmis demektir. Zira gelecekteki davranislart hakkinda siiphe
duyulan kimselere gorevlerini yerine getirme konusunda bugiin nasil giiven

duyulabilir'**?

121 Cahit TALAS, “Memurlarm Sendika Kurma Hakki”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Ankara—1968), S.

1, s. 20.

22 TUTUM, 1972, a.g.e., s. 33.
123 Ayni, s. 32.
124 Ayni, s. 33.



41

41

Yukarida siralanan goriisler 1s18inda sonuc¢ olarak sunu soyleyebiliriz ki; kamu
gorevlilerinin sendikalar kurmasi ve bu sendikalar vasitasiyla igveren durumunda
bulunan devletten bir takim taleplerde bulunmasi ve hele isteklerinin yerine
getirilmemesi halinde memnuniyetsizliklerini toplu olarak ifade etmeye kalkmalari,
hemen hemen biitiin iilkelerde hos karsilanmamaktadir. Bununla birlikte son elli yil
icerisinde, diinya genelinde bircok iilkede kurulan kamu gorevlileri sendikalari, kamu
gorevlilerinin temsil edildigi orgiitler olarak kabul gormektedir. Bu nedenle giiniimiizde
artik, kamu gorevlileri sendikalarinin varlig1 tartisma konusu yapilmayip, s6z konusu
sendikalara taninacak haklarin niteligi ve Olciisii tartisma konusu yapilmaktadir. Bagka
bir deyisle bugiin, diinyada kamu gorevlileri sendikalarinin, hizmet kosullarinin ve
ticretlerin saptanmasindaki yetkilerinin ne 6l¢iide ve nasil olmasi1 gerektigi, isteklerinin
kabul edilmemesi halinde ne gibi girisim ve eylemlerde bulunabilecekleri konulari

tartlsllmaktadlrl 2,

1.2. Gelisimi

Kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisimi yukarida deginilen bir takim tarihsel ve
konjonktiirel nedenlerden dolay: is¢i sendikaciligindan farkl bir siire¢ izlemistir. Soz
konusu siire¢, genel olarak diinyadaki iilkeler boyutuyla ve 6zel olarak Tiirkiye ve

Almanya ornekleriyle su sekilde incelenebilir:

1.2.1. Genel Olarak

Yukarida deginilen nedenlerle ortaya ¢ikan kamu gorevlileri sendikaciliginin
diinya genelinde hukuki ve anayasal anlamda giivenceye kavusturulmas1 Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda baslamis, 6zellikle 1960’11 yillardan sonra diinya geneline
yayillmistir. Bu baglamda ornek vermek gerekirse, kamu gorevlilerine orgiitlenme, toplu

pazarlik ve grev haklari; Norveg’te 1958, Gine ve Nijer’de 1959, Fransa ve Meksika’da

125 Edward YEMIN, “Kamu Hizmetlerinde Caligma Iliskileri-II-”, Diinyadan Arastirmalar, TUBA, is ve
is(;i Cahsma Biilteni, S. 960, (28 Mart 1994), s. 1; OZER, a.g.e., s. 127; Cahit TUTUM, Personel
Yonetimi, (Ankara: TODAIE Yaynlari, 1979), s. 198-202.
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1963, Isveg’te 1965, Kanada’da 1967, Togo’da 1968, Finlandiya’da 1970, Portekiz’de
1974 yilinda tamnmustir '2°. 1990’11 yillardan itibaren ise diinya genelinde, kamu
gorevlileri sendikaciliginin yasal ve anayasal diizeyde giivenceye kavusturulmasi

yiiksek bir artig egilimine girmistir127.

Kamu gorevlilerine taninan sendikal haklar acisindan diinya iilkelerini
inceledigimizdelzg; baz iilkelerde kamu gorevlilerine sendikal haklarin is¢ilerle birlikte,
bazi iilkelerde ise iscilerden ayri olarak tamindigi goriilmektedir. Ornegin; Arjantin,
Avusturya, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Almanya, Danimarka Finlandiya, ingiltere, [srail,
1sveg, 1talya, Kenya, Kiiba, Misir, Macaristan, Norve¢, Polonya, Tunus, Ukrayna gibi
tilkeler, sendika hakkini kamu gorevlileriyle isciler arasinda ayrim gézetmeksizin genel
sendika yasalartyla birlikte tanirken, aralarinda Tiirkiye nin de yer aldigi ABD, Belgika,
Fas, Fransa, Gabon, 1spanya, isvigre, Japonya, Kamerun, Kanada, Liiksenburg, Mali,
Meksika, Peru, Yeni Zelanda gibi iilkeler ise, kamu gorevlilerine sendika hakkini
iscilerden ayr1 ve Ozel bir kanun ile tanimaktadir. Buna karsin bazi iilkelerde ise hala
kamu gorevlilerine sendikalasma hakki tanimnmadigi goriilmektedir. UCO Uzmanlar
Komisyonu'nun 1994 raporuna gore sendikal haklarin mevcut olmadigi bu iilkeler ise

Ekvator, Cad, Bolivya ve Liberya’dir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, kamu gorevlilerine orgiitlenme hakki bircok
tilkede taninmis olmasina karsin, iilkeden iilkeye degismekle birlikte s6z konusu

haklarin kullanilmasinda bir takim kisitlamalara gidildigi de goriilmektedir. Bu

kisitlamalar;
o Kamu gorevlilerine grev ve toplu so6zlesme hakki vermemek veya bu haklar
smirlamak,
. Silahl1 kuvvetler mensuplarini, polis ve kolluk kuvvetlerini ya da devletin

yonetim denetim kademelerinde calisanlarin bir kismini veya tiimiinii

orgiitlenme dis1 birakmak,

126 GULMEZ,1996b, a.g.e., s. 27.

127 KOCAOGLU, a.g.e., s. 165.

128 Mesut GULMEZ, “Diinyada Memurlar ve Toplu Pazarlik”, Sendika Dergisi, S. 2, (Mart/Nisan-
1996b), s. 27; KOCAOGLU, a.g.e., s. 165; “Diinyada Sendikal Haklar”,
http://www.antimai.org/cy/kesksahte.htm, (09.10.2004).
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o Ozel kesim iscileriyle 6rgiitlenmeyi engellemek veya smirlamak,

seklinde siralanabilir'®®. Buna karsin bazi iilkelerde ise kamu gorevlilerine son derece
ileri diizeyde kisitlama icermeyen orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki taninmistir.
Ornegin; bu iilkelerden Tablo 3’de goriilebilecegi iizere Avustralya, Avusturya,
Kostarika, Tunus, isvigre, Danimarka, Finlandiya130 gibi bazi iilkelerde kamu gorevlileri
son derece ileri diizeyde sendikal haklara sahiptir. Ayrica bu iilkelerde kamu goérevlileri
iscilerle birlikte orgiitlenebilmektedir. Benzer sekilde Almanya, Avusturya, Isveg, Israil,
Liiksemburg, Ingiltere, Norve¢ gibi bazi iilkelerde ise, bircok iilkenin aksine silahl

kuvvetler mensuplarinin dahi orgiitlenebildigi gt')riilmektedir13 g

12 GZDEMIR, a.g.e., s. 13.
130 Ayni, s. 13.
131 Ayni, s. 13.
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Tablo 3: Cesitli Ulkelerde Kamu Grevlileri ve Sendikal Haklar'*

. GREV HAKKI VE
.. SENDIKALASMA CALISMA KOSULLARI VE
ULKELER .. . . . | UYUSMAZLIKLARIN
HAKKI UCRETLERIN BELIRLENMESI R
COZUMU
Sinuirsizdir, genel
ISVEC yasayla Toplu pazarlik hakk: vardir. Grev hakki vardir.
diizenlenmistir.
Grev hakki vardir. Ancak
. Toplu pazarlik hakk: vardir. iist diizey yoneticiler icin
Smirsizdir. Ozel
Yonetici ve giivenlik personeli toplu kisitlamalar s6z
KANADA yasalarla
sozlesme kapsami disinda konusudur. Uzlagtirma ve
diizenlenmistir.
tutulmustur. arabuluculuk yontemleri
kurumsallasmustir.
Sinirsizdir, genel
YUNANISTAN yasayla Toplu pazarlik hakki vardir. Grev hakki vardir.
diizenlenmistir.
HOLLANDA Stursizdir. Yasayla diizenlenmistir. Grev yasaktir.
Grev hakki vardir. Saglik
MALTA Sinirlama vardir Yasayla Diizenlenmistir.
personeline yasaktir.
Grev hakki vardir. Ancak
Ucretler ulusal diizeyde, diger polis, hakim, gardiyan ve
Asker ve Polislere %
FRANSA konular bolgesel diizeyde pilotlara yasaktir. Ulkede
yasaktir.
belirlenmektedir. ayrica siyasal igerikli grev
yapilamaz.
Sinirhidir. Ozel
yasayla
Toplu pazarlik hakki yoktur. Sadece
diizenlenmistir. Grev hakki yoktur.
ikili gortismeler s6z konusudur.
L Merkezi Hiikiimette Hakem ve uzlastirma
ISVICRE Danigma ve ulusal anlagma yoluyla ) )
caliganlara ve komiteleri yoluyla
belirlenmektedir. Kamu personeli
polislere ¢oziimlenmektedir.
toplu goriisme kapsami disindadir.
sendikalasma hakki
yasaktir.

Yine Tablo 3’te yer verildigi iizere, bazi iilkelerde 6zel sektdr calisanlarina
taninan Orgiitlenme hakkindan kamu gorevlilerinin aynen yararlanmasina olanak

tanindig1; bazi iilkelerde ise bu hakkin kisi ve konu yoniinden sinirlandirildigi; buna

132 Tablo hazirlanirken, SES, 2002, a.g.e., s. 27; Mesut GULMEZ, “Diinyada Memurlar ve Toplu
Pazarlik”, Sendika Dergisi, S. 2, (Mart/Nisan-1996b), s. 27. kaynaklarindaki verileriler kullanilmigtir.
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karsin bazi iilkelerde ise kamu gorevlilerine sendika hakkinin hi¢ verilmedigi
goriilmektedir. Sendikal haklar en fazla ekonomik ve sosyal yonden ilerlemis
demokratik toplumlarda, 6zellikle bat1 toplumlarinda gelismistir. Bu iilkelerde sendikal

ozgiirliikler “birlikler meydana getirme” boyutunda ve genel ¢ercevede diizenlenmistir.

1.2.2. Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginin  gelisimi incelenirken, kamu
gorevlilerine sendika hakkinin tanindigi 1961 Anayasasi baglangic olarak kabul
edilmistir. Bu bakimdan 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi donem esas alinarak,

kamu gorevlileri sendikaciligr ¢esitli donemler itibariyle incelenmeye calisilmistir.

1.2.2.1. 1961 Oncesi Dénem

1961 oncesi donem, Cumhuriyet oncesine kadar uzanir. Cumhuriyet 6ncesinde
kamu gorevlileriyle ilgili olarak, biirokratik yapinin temelleri 1839 Tanzimat Fermam
ile atilmistir. Yine bu dénemde yeni yOnetici sinif olan ve memur denilen biirokratlara
dayali merkezilesmis hiikiimetlerin olusturulmasi1 ile padisah memurlari-hiikiimet
memurlar1 kavramlart yerine, devlet memuru kavrami kullanilmaya baslanmis ve

memuriyet bir meslek haline gelmistir13 ,

Burjuvazinin yoklugunda yoénetici simif niteligi tasiyan Osmanli biirokrasisi,
Cumbhuriyet’in ilk yillarma kadar bu 6zelligini siirdiirmiistiir. Gli¢lii biirokrasi giiciinii,
sermaye sinifinin gii¢siizliigiinden almistir. Bunun dogal sonucu olarak siyasal yetkiyle

biitiinlesmis olan yOneticiler, {istiin statii ve parasal olanaklara sahip kilinmuslardir'™?,

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasalara dayanan mesleki birlik kurma hakkina,

ilk defa 1908°de degistirilerek yiiriirliige konulan Kanun-i Esasi’de rastlanir. Bu Kanun,

'3 1982 Anayasasi'na kadar kamu gorevlisi ile memur kavramlari benzer anlamlarda kullamlmustir.

OZDEMIR, a.g.e., s.12-15.
134 Ayny, s. 13; OZER, a.g.e. , s. 124.
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toplanma ve dernek kurma haklarini tanimis ve bu haklarin sinirlarini da belirtmistir13 .
Bu doénem icerisinde kamu gorevlileriyle ilgili bir diger kanun ise Tatil-i Esgal Kanunu
Muvakkat-i’dir. Bu Kanun ile genel kamu hizmeti yiiriitiilen tim kurumlarda sendika

kurulmasi yasaklanmigtir (m.8)136

. Kanun’un kamu gorevlilerinin sendikal haklarim
yasaklamasinin disinda, Tiirk sendikacilik tarihi acisindan dnem tagiyan bir diger yonii
ise, sendikalarla ilgili ilk kanuni diizenleme olmasi ve “sendika” teriminin ilk defa

kullanilmais olmasidir™’.

Cumbhuriyet sonrasinda kamu gorevlilerinin calisma kosullarina ve 6zliik
haklarma iligkin ilk diizenleme, 1924 Anayasas’min 93. maddesi geregi c¢ikarilan

18.03.1926 tarihli 788 sayilh Memurin Kanunu’dur'*®,

Memurin Kanunu, sendika hakkina iligkin olarak yasaklayici ya da diizenleyici bir
hilkiim getirmemesine karsin, Kanun’un 65. maddesi memurlarin toplu olarak isi

birakmalarini teknik bir deyimle grev yapmalarin yasaklamlster %,

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakkiyla ilgili olarak bu donemde yiiriirliige
giren bir bagka kanun ise 28.06.1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’dur. Bu
Kanun ile biitiin ¢alisanlarin her tiirlii cins ve simif ayrimi temeline dayali dernek ve
birlik kurmalar yasaklandig1 gibi 140" 5zel olarak memurlarin dernek ya da birlik

kurmasi da yasaklanmlstlrm.

"5 S5z konusu doénem igerisinde sendika ve grev haklarmna iliskin olarak savunulan goriisler hakkinda

Osmanli Meclis-i Mebusan’mn da yer alan milletvekillerinin goriisleri icin bkz: Mesut GULMEZ,
“MEHMET CAVID Bey’in Sendika ve Grev Haklar1 Konusundaki Goriisleri” Amme Idaresi Dergisi, C.
15, S. 2, (1982), s. 63-81; A. Hayrettin KALKANDELEN, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde
Sendikacilik, (Ankara: Senyuva Matbaasi, 1968), s. 30.

136 KOCAOGLU, a.g.e., s. 169.

7 KALKANDELEN, a.g.e., s. 32.

13 GULMEZ,2002, a.g.e., s. 3-7.

¥ KOCAOGLU, a.g.e., s. 169.

140 SES,2002, a.g.e., s. 9.

4 KOCAOGLU, a.g.e., s. 169.
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1.2.2.2. 1961-1980 Donemi

Tiirkiye’de kamu gorevlilerine orgiitlenme hakki, ilk defa 1961 Anayasasi ile

142

taninarak giivence altina alinmistir . Boylece kamu gorevlileri sendikacilig ile ilgili

olarak, yasakc1 bir rejimden anayasal statiide taninma rejimine gegilmistir143.

1961 Anayasa’simin “Sosyal ve Iktisadi Haklar, Odevler” bashgim tasiyan 46.
maddesi, sendikal haklara iligkindir. Bu madde, sendika hakkini tiim calisanlar igin
giivence altina almistir. Boylece yalmiz is¢iler degil, bagimli olarak calisanlar 6zellikle

kamu gorevlileri de sendika kurma hakkina sahip kilinmustir'*.

1961 Anayasasi’nin 46.maddesinin 1. fikrasina gore, calisanlar ve isverenler
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir. S6z konusu madde hiikkmiinde “caligsanlar”
deyimi kullanilarak sendikal haklar bagimli c¢alisanlarin sadece bir bolimiine degil,
tiimiine taninmistir. Anayasasi’nin 46 maddesinin 2. fikrasinda “is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklart kanunla diizenlenir’ hikkmiine yer
verilerek, kamu gorevlileri i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmasi 6ngoriilmiis ve bazi

s . 145
sinirlamalar getirilmesine de olanak taninmistir

. Nitekim 46. maddenin gerekcesinde
de kamu hizmeti gorenlerin sendika kurma haklarinin isgilerin ki gibi kayitsiz
olamayacag1 ve bu alanda konulacak sinirlarin ihtiyaglara gore kanun koyucu tarafindan

tespit edilecegi belirtilmistir'*.

Anayasa’nin isciler ile kamu gorevlileri arasinda bir aymma giderek, kamu

gorevlileri icin sendika kurma hakkinin ancak c¢ikarilacak bir kanun vasitasiyla

"2 TUTUM,1972, a.g.e. , 5. 36.

43 Selim USAN,” Kamu Gorevlilerinin Sendika Hakki1”, Sesyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S. 5,
(Temmuz-Eyliil 1999), s. 70.

1 USAN, a.g.e., s. 70.

' Dogan CANMAN, A Yiicel ERTEKIN, Fikret AR, Tiirksel Kaya BENSGHIR, Cevat OZER, Kamu
Gorevlileri Elkitabi, (Ankara: TODAIE Yayinlari, Yayin No: 388, 2002), s. 245.

146 TUTUM,1972, a.g.e., s. 36.
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saglanacagini ongoren 46. maddenin 2. fikras1 hitkkmii geregi, 8 Haziran 1965 tarihinde

624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir'*’.

624 sayili Kanun’a gore sendikalarin amaci, personelin ortak mesleki, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumaktir (m. 1 ). S6z konusu bu hiikiim ile
kamu gorevlileri sendikalarinin amaci hak ve ¢ikarlarin korunmasi ile simirlandirilmas,
sendikalarin hak ve cikarlarimin gelistirilmesi, iyilestirilmesi veya diizeltilmesi
amaglarina ise yer verilmemistir. Ayrica 624 sayili Kanun’da s6z konusu sinirlama ile
yetinilmeyerek, yiiksek yargi organlarinin iiyeleri, iist diizey kamu gorevlileri, askeri
sahislar, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Teskilati Memurlar1 gibi kamu
gorevlilerinin sendikalara iiye olmasi ve sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalar da
yasaklanmistir. Benzer sekilde s6z konusu diizenlemeyle kamu gorevlilerinin
kurumlarca ayrilmig yerlerde calisma saatleri disinda da olsa toplanti yapmalari,
personel hukukuna dair isteklerini ac¢iklamak ve desteklemek amaciyla toplanti ve
gosteri yiiritylisleri diizenlemeleri yasak kapsamina alinmis, sendikalarin grev tesebbiisii
ve faaliyetlerini destekleyen davraniglarda bulunmalarn yasaklanarak, grev
yapamayacaklari Vurgulanmlstlrmg. Boylece Anayasa’nin 47. maddesinde diizenlenen
toplu sozlesme ve grev hakkindan kamu gorevlilerinin yararlanip yararlanmayacagina

iliskin bosluk getirilen bu diizenleme ile acikliga kavusturulmustur149.

624 sayili Kanun’un kabuliinden kisa bir siire sonra 14.07.1965 tarihli 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kabul edilmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu
Kanun’da benimsenen sendikacilik anlayisi da 624 sayili Kanun’dan farkli degildir. Zira
657 sayili Kanun’da da 624 sayili Kanun gibi, kamu gorevlilerine sendika hakki
taninirken, kamu hizmetlerinin aksamamasi ve Anayasa’da sadece is¢ilere taninan bir

hak olmasi nedeniyle grev hakki taninmamistir (m. 22 ve 27)M°.

1971 yilmna gelindiginde ise, kamu gorevlilerinin oOrgiitlenme ¢abalari, heniiz

kurulus asamasindayken varliklarimi sona erdirici siyasal bir tepki ile karsilagmistir.

7 DEMREN, a.g.e., s. 283.

'S DEMREN, a.g.e., s. 284.

149 Ayni, s. 283.

150 Piirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt: 2, a.g.e., s. 356; OZER, a.g.e., s. 134.
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1970’lere dogru siyasal rejimi zorlayan eylemler, 1971 yilinda askerlerin yonetime el

koymasina ve Anayasa’nin degistirilmesine yol agmlstlrm.

1971 yilinda yapilan anayasa degisikliginde, 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde
iki degisiklik yapilmistir. Bunlardan ilki 46. maddenin 1. fikrasindaki “calisanlar”
deyiminin “isciler” seklinde degistirilmesidir. Bu degisikle sendika hakki, memurlar ya
da isci niteligi tasitmayan kamu gorevlileri i¢in anayasal giivenceye baglanmis bir hak

olma ozelligini yitirmistir.

Anayasa’nin 46. maddesinde yapilan degisikliklerden ikincisi ise, 2. fikradaki
kamu gorevlileri sendikalarini, kamu hizmetlileri kuruluslart olarak adlandiran kismin
metinden ¢ikarilmasidir. Bu degisikligin nedeni, degisiklik maddesinin resmi
gerekcesinde, toplu pazarlik ve grevi de kapsayan sendikal haklarin, iscilere 6zgii
olmasi, kamu gorevlilerinin gercek anlamda bir sendikacilik etkinligi gosteremeyecegi
ve bu nedenle, kamu gorevlilerinin olusturacag1 orgiitlere ‘“sendika” denilmesinin

kavram kargasasi yaratacagi seklinde a(;lklanmlstlr15 2,

Yine bu dénemde 1961 Anayasasi’nin 119. maddesinde yapilan degisiklikle de
eskiden yalnizca siyasi partilere {iye olmasi yasaklanan memurlarin ve kamu

gorevlilerinin, sendikalara liye olmalar1 da acik¢a yasaklanmlst1r153.

Anayasa’nin 46. ve 119. maddelerinde yapilan degisikliklere uygun olarak gecici
16. maddesinde yapilan diizenlemeye gore, 624 sayili Kanun’a dayanarak kurulmusg
olan kamu gorevlileri sendikalarinin faaliyeti, anilan maddelerde yapilan degisikliklerin
yiirlirliige giris tarihi olan 22 Eylil 1971°de sona ermistir Ayrica s6z konusu
degisiklikle 624 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’un memurlara sendika kurma ve iiye

olma ozgiirliigii taniyan 22. maddesi de yiiriirliikkten kaldirlmistir'™.

151 OZER, a.g.e., s. 132.

152 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 2, a.g.e., s. 357.
153 Ayni, s. 357.

1Y DEMREN, a.g.e., s. 285.
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624 sayili Kanun’un yiiriirlikkte oldugu 1965-1971 yillar1 arasinda toplam 453
sendika kurulmustur. Kurulan bu 453 sendikanin %51°’i Ankara, Izmir ve Istanbul
olmak iizere ii¢ biiylik ilde toplanmistir. Ankara’da kurulan sendika sayis1 149 iken,
Istanbul’da 67, Izmir’de ise 15 sendika kurulmustur. Kurulan sendikalarin kamu kurum
ve kuruluslarindaki orgiitlenme diizeylerine bakildiginda, 453 sendikadan 207’sinin
(%45.8) genel ve katma biitceli kuruluslarda o6zellikle merkezi yonetimlerde, 122’si
(%26.9) KiT’lerde, 73’ii (%16.1) yerel yonetimlerde, 51°nin sendikanin (%11.2) ise,

diger kamu kurum ve kuruluglarinda daginik olarak orgiitlendigi gtiriilmektedir15 ’,

Bu donemde, Kanun’un belli bir “kurulus ilkesi” ya da “Orgiitlenme modeli”
ongormemesi kamu personeli sendikalarinin, iiye sayisi yoniinden kiiciik, giicsiiz ve
ciliz orgiitler olarak dogmalarina neden olmustur. Benzer sekilde Kanun’da yer alan
diizenlemelerin ¢ok sayida ve tiirde sendika kurulmasina olanak saglamasi, sendikalarin
liye tabam1 yOniinden de biiylimesini ve gelismesini engelleyen ana etkenlerden biri
olmustur. Nitekim TODAIE’nin 1965 ile 1971 yillarinda kurulan 407 sendika iizerinde
yapmis oldugu arastirmaya gore, memur sendikalarinin 218’inin yani %44.9’nun iiye
sayist 100’iin, %75.6’sinin iiye sayis1 ise 500’{in altindadir. Sadece 10 sendikanin iiye

sayist 5.000’in iizerindedir'>. Bu sendikalar icinde en etkin olanlar sunlardir®’:

. [lkokul Ogretmenleri Sendikasi-ILK-SEN

. Teknik Elamanlar Sendikasi-TEK-SEN

o Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi-TOS

o Tiirkiye Kamu Personeli Sendikas1-TURK-PER-SEN
e Universite Asistanlar1 Sendikasi-UNAS

. Kamu Jeologlar1 Sendikas1

e Universite Ogretim Uyeleri Sendikasi

Zaman igerisinde memur sendikalarinin bir boliimi TURK-PER-SEN

Federasyonu’nda bir araya gelmistir. Ancak federasyon tipi orgiitlenme iyi islememis,

'35 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 2, a.g.e., s. 360.
156 Ayni, s. 361.
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federasyona iiye sendika kadar genel merkez dogmustur. Bu durum beraberinde ¢ok
baghilig1 getirmis kitlelerin birbiriyle kaynasmasini engellemistir. Kuskusuz boyle bir
durumun ortaya ¢ikmasinda, 624 sayili Kanun’un memur sendikalarini gerek yonetime
ve gerekse siyasal iktidara karst direnme olanaklarindan yoksun birakmasi, toplu
sozlesme ve gosteri yiirliylisii gibi yollart kapamasi, sendika yoneticilerini yonetime
kars1 giivenceden mahrum birakmasi ve kurum i¢inde sendikal faaliyetleri yasaklamasi
onemli rol oynamlstlrlss. 1971 yilinda Anayasa’da yapilan degisikle memurlara taninan
sendikal haklarin geri alinmasiyla, sendika kurmalari ve iiye olmalar1 yasaklanan
memurlar, dernek catis1 altinda orgiitlenmeye baslamislardir. Ornegin; bu donemde
faaliyeti sona erdirilen memur sendikalarindan, Tiirkiye Kamu Personeli Sendikasi-
TURK-PER-SEN, Tiim Kamu Personeli ve Emeklilerin Haklarin1 Koruma Kuruluslari
Konfederasyonu—TURK-PERSEN-KON ad: altinda; Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi-
TOS, Tiirkiye Ogretmenler Birligi Dernegi—~TOB-DER adi altinda dernek ¢atis1 altinda

yeniden orgiitlenmistir.

Bu donemde dernek catis1 altinda da olsa, 1974 yilinda itibaren demokratik
kurallarin yeniden islemeye baslamasi, goreli olarak memurlarin oOrgiitlenmesinde

olumlu yonde rol oynamlstlrlsg.
1.2.2.3. 1980 ve Sonras1 Donem

1980 askeri miidahalesiyle biitiin sendikalar gibi kamu gorevlileri orgiitleri de
kapatilmistir. 1982 Anayasasi’nda kamu gorevlileri sendikalan ve konfederasyonlarinin
kurulmasina yonelik acik bir hiikkiim bulunmamasi nedeniyle, kamu gorevlileri, 1990’1

yillarin ikinci yarisina kadar ()'rgiitlenememistirmo.

571 event MUTLU, “Memurlarin Sendikalagsmasi ve Ekonomik-Sosyal Haklara Etkisi”
http://www.sayistay.gov.tr/yaym/dergi/icerik/der42m2.pdf (28.05.2005); OZDEMIR, a.g.e., s. 15.
158 OZDEMIR, a.g.e., s. 15.

159 Ayny, s. 16.

160 SEV, a.g.e., s. 3; Arif GENIS, “12 Eyliil 1980 Sonrasinda Demokrasi ve Sendikal Hareket”
Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketleri icinde Demokrasi Kavranmunin Gelisimi, Editor: Alpaslan
ISIKLI, (2. Basim. Ankara: T.C Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Yaym No: 1683, Kiiltiir Eserleri Dizisi
Yayin No: 340, 2002), s. 288. CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 248.
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Bu donemde 1970’1 yillardan itibaren gittikge hizlanan enflasyon daha da artarak,
satin alma giiciinii azaltmaya yonelik politikalarinda etkisiyle kamu gorevlilerinin
maaglarin1 hizla asmd1rm1st1r161. Tiirkiye’de 1989-2003 yillar1 arasinda isci, memur
ticretleri ile asgari licret miktarinda meydana gelen degisimlerin verildigi Tablo 4’te de
goriilebilecegi iizere, memur maaslarindaki gerileme, 1990’1 yillardan itibaren daha

ciddi bir boyut kazanmastir.

Tablo 4: Tiirkiye’de 1989 ile 2003 Yillar1 Aras1 Kamu ve Ozel Kesim isci Ucretleri

ile Memur Ucretleri ve Asgari Ucret de Meydana Gelen Degisimler162

Yillar Kamu Kesimi | Ozel Kesim Net Memur Briit Asgari
Net isci Ucreti | Net isci Ucreti | Maags: Ucret
(Bin/TL) (Bin/TL) (Bin/TL) (16+Yas,Bin/TL)

1990 1.042 916 697 304

1991 2.483 2.086 1.241 575

1992 4.476 3.762 2.400 1.071

1993 8.033 6.354 4.072 1.886

1994 16.562 10.726 6.557 3.056

1995 26.571 19.036 12.092 5.603

1996 35.951 34.978 23.464 12.023

1997 79.601 63.033 50.759 24.686

1998 144.974 136.087 82.482 40.605

1999 339.745 250.349 159.629 85.838

2000 562.815 391.920 218.520 114.300

2001 768.668 482.680 324.736 152.196

2002 1.012.399 692.667 497.850 236.438

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), (DPT, 2004)

16! Tiirkan OGUZHAN, “Kamu Personelinin Mali Haklar1”, Amme idaresi Dergisi, C. 32, S. 2, (Haziran
1999) s. 104; Nurcan OZKAPLAN, Calisma Ekonomisi, (2. Basim, Kavram Yayinlari, Yayin No: 38,
1994), s. 21.

"2 Asgari Ucret digindaki degerler tahmini degerler olmakla birlikte, yillar itibariyle memur
maaslarindaki degisim gosterilirken, genel idare hizmetlerinde ¢alisan memur maaslari, is¢i iicretlerindeki
degisim gosterilirken ise ortalama isgi ticretleri esas alinmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde yasanan ekonomi politikas1 degisikliklerinin de etkisiyle
sosyal konumlarinda ve maaslarinda gerilemeler goriilen, kamu gorevlileri durumlarinin
iyilestirilmesi amaciyla sendikal orgiitlenme egilimi i¢ine girmislerdir. Bu amacla kamu
gorevlileri 1990 yilindan itibaren yasa koyucu iizerinde kamu gorevlilerinin sendika
kurmasini ve kurulan sendikalara iiye olmalarin1 yasaklayan ya da bu hakk: taniyan ve
diizenleyen bir kural icermeyen 1982 Anayasasi’nin degistirilmesine yonelik baskilarini

artirmiglardir.

Bu gelismeler sonucunda kamu gorevlileri sendikacilifi konusundaki anayasal
bosluk, 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle sona ermistir'®.
Anayasa’nin 53. maddesine eklenen fikra hitkkmii ile kamu gorevlilerine sendika ve iist
kuruluglar kurabilme, kurduklar1 kuruluslara iiyeleri adina yargi makamlarina
bagvurabilme, idare ile amaclart dogrultusunda toplu goriisme yapabilme yetkisi
verilmistir'®*. Boylece kamu gorevlilerinin kendi aralarinda sendikalar ve sendikal iist
kuruluglar kurma hakki, Anayasal giivence altina alinarak yonetim ve yargi
kararlarindaki tereddiitler ortadan kaldirilmistir'®. 4121 sayili ile yapilan degisiklikle
kamu gorevlilerine sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakki taninmasina ragmen, toplu

sozlesme ve grev hakki Verilmemistirlﬁﬁ.

Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan degisiklie uygun sekilde 1997 tarihli ve
4275 sayili Kanun ile de, 657 sayili Devlet Memurlart Kanun’unun kaldirilan 22.
maddesi  yeniden  yiiriirliife  konularak  memurlarin  sendikal  haklardan
yararlandirilmalar1 konusundaki engeller de ortadan kaldirilmistir. 1982 Anayasasi’nin
53. maddesine 4121 sayili Kanun’la eklenen fikra hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
usullerin diizenlenmesi amaciyla, 25.06.2001 tarihli 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Son olarak 03.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanun’la

' SEV, a.g.e., s. 3.

DEMREN, a.ge.,s. 285".

164 Omer 1ZGi, Zafer GOREN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, (Ankara: C. 1, 2002), s.
569.

1% Aym, 567-570; KOCAOGLU, a.g.e., s. 171. . o )

1 {7Gi, GOREN, a.g.e., s. 580; CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 248; OZER,
a.g.e., s. 139.
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Anayasa’nin 51. maddesinde yapilan degisiklikle de bireysel sendika ozgiirliigii tiim

. D 167
calisanlar ve igverenler i¢in giivence altina alinmistir ".

Kamu gorevlilerinin, iscilerin toplu s6zlesme ve grev hakkini giivence altina alan
Anayasa’nin  53. ve 54. madde hiikiimlerine tabi olmadiklart g6z Oniinde
bulundurularak, 4688 sayili Kanun’da kamu gorevlileri icin toplu sdzlesme ve grev
hakkina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sadece Ek madde

hiikiimlerinde toplu goriisme yapabilme hakkina deginilmekle yetinilmistir.

Gerek Anayasa ve gerekse 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, orgiitlenme
hakkina sahip olan kamu gorevlileri, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce
cekilme hakkina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da {iiyelikten

ayrilmaya zorlanamaz (m. 51)'%®

. Bu sekilde hem Anayasa’da hem de 4688 sayil
Kanun’da bireysel sendika Ozgiirliigiiniin olumlu ve olumsuz ydénleri giivence altina
alinmasina ragmen, orgiitlenme Ozgiirliigiine gerek Anayasa’da ve gerekse 4688 sayili

.. . .. 169
Kanun’da baz1 sinirlamalar getirilmistir .

Anayasa’nin sendika hakkini c¢alisanlara ve igverenlere “iiyelerinin c¢alisma
iliskileri” ile sinirlandirarak taniyan (m. 51/1) hiikkmii disinda, ayn1 zamanda ve ayni is
kolunda birden fazla sendikaya iiye olunmas1 yasagi getiren (m. 51/4) hitkkmii ile isci
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendika hakkin1i maddede sayilan nedenler
disinda ayrica ve “goriilen hizmetin niteligi” gerekgesiyle de simrlayan ( m. 51/5)

hiikmii, kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliglini stnirlamaktadir' ™.

4688 sayil1 Kanun’un;

' GULMEZ, 2002a, a.g.e.,s. 186-187.

168 Ayny, s. 466; GULMEZ,2001, a.g.e., s. 321; “4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanun’un
Elestirisi” http://www.ato.org.tr/scs/eylulekim2001_haber.html, (29.05.2005).

169 GULMEZ,2001, a.g.e., s. 321; “4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikast Kanun’un Elestirisi”
http://www.ato.org.tr/scs/eylulekim2001_haber.html, (29.05.2005).

170 GULMEZ,2001, a.g.e., s. 321; “4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanun’un Elestirisi”
http://www.ato.org.tr/scs/eylulekim2001_haber.html, (29.05.2005).
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o Adaylik veya deneme siiresini tamamlamayanlarin kamu gorevlisi
sayllmamasini ongoren hitkkmii (m. 3/a),

. Sendika kurucusu olabilmek icin en az iki yil kamu gorevlisi olarak ¢alisma
zorunlulugunu 6ngoren hitkkmi (m. 6/2),

. Tiiziikklerde bulunmast zorunlu hususlarin ayrntilhi olarak sayilmasini
ongoren hiikkmii (m. 7),

. Organlar ve secimlerle ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmasim ve 2821
say1l1 Kanun’a yollamada bulunulmasini 6ngoren hitkkmii (m. 8),

° Konfederasyon kurmak i¢in degisik hizmet kollarindan en az bes sendikanin
bir araya gelmesini 6ngoren hitkmii (m. 3/g),

. Hizmet kolu esasina dayali ve Tiirkiye c¢apinda etkinlikte bulunmayi
amagclayan sendikalar kurma zorunlulugunu 6ngoren hitkkmii (m. 4),

o Isyeri ve meslek esasina dayali sendikalar kurulmasimi yasaklayan hiikmii
(m. 4/2, 2. ciimle),

. Uyelik yasaklarimi ¢ok genis tutan hiikmii (m. 15),

o Mahalli ve genel secimlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyon
organlarindaki gorevlerinin adaylik siiresince askida kalmasimi ve
secilmeleri durumunda gorevlerinin son bulmasini 6ngéren hilkmii (m.
18/4),

° Sube kurmada en az 500 iiyeyi gerektiren hikkmii (m. 18/5),

o Isyeri sendika temsilcisi se¢me yetkisini, en cok iiye kaydetmis olan
sendikaya taniyan hitkkmii (m. 23/1 ve 3),

. Kanun’un 20, 24 ve 26. maddelerin belirtilen yasaklara aykir1 davranilmasi
durumunda, 6 aydan 1 yila kadar hapis cezasi verilebilmesini ve Kanun’un
8,14,16 ve 17. maddelerinde yer alan hiikiimlere aykir1 davranilmasi
durumunda para cezasi verilebilmesini ongéren hiikmii (m. 38),

o Dernekler Kanunu’na yollamada bulunarak (m. 43), valiye sendikal
orgiitleri “faaliyetten alikoyma” hakkinin verilmesini 6ngoren hiitkmii

kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigiinii kisitlamaktadir'”".

"l GULMEZ,2001, a.g.e., s. 323.
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Kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin olarak gerek anayasa ve
gerekse 4688 sayili Kanun baglaminda getirilen s6z konusu smirlama ve yasaklar,
uluslararast sozlesmelere ve antlagsmalara aykiriliklar tasidigr icin gerek Avrupa Birligi
organlari ve gerekse UCO olmak iizere bircok uluslararasi kurum ve kurulus tarafindan

sik sik elestirilmektedirm.

1980 sonras1 donemde hukuksal cercevede genel 6zellikleriyle verdigimiz kamu
gorevlileri  sendikaciliginin  giiniimiizdeki  orgiitlenme ve yapisal ozellikleri
incelendiginde ise, Tablo 5’de de goriilebilecegi iizere kamu gorevlileri sendikacilig
sendikal anlayis ve ideoloji farkliliklari temeline dayali, ayni iskolunda birden ¢ok

orgiitiin kuruldugu bir 6zellik tasimaktadir' .

Tablo 5: 1990-2001 Yillar itibariyle Kurulus Yillarina Gore Sendika ve

Konfederasyon Sayilari

Y (1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 | T

S 6 5 41 8 9 | 14 6 2 2 1 6 8 108
K - - 1 - - 3 - - - - 2 - 6
Kaynak: GULMEZ, 2002b, s. 7.

Y: Yillar, S: Sendika sayisi, K: Konfederasyon sayisi, T: Toplam

2 AB Komisyonu 1998 yili Tiirkiye ilerleme raporu, “Siyasi Olgiitler: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar” bagligi altinda: European Commission, Regular Report from the Commission on Turkey’s
ProgresstowardsAccession1998, http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#regul
ar_reports (27.04. 2005); 1999 yili Tiirkiye ilerleme raporu, “istihdam ve sosyal igler” baglig1 altinda:
European Commission, 1999 Regular Report From The Commission On Turkey's Progress Towards
Accession,http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#regular_reports
(27.04.2005); 2003 y1l1 “siyasi kriterler” boltimii: European Commission, 2003 Regular Report From The
CommissionOnTurkey’sProgressTowardsAccession, http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/tur
key/docs.htmifregular_reports (27.04. 2005); Benzer elestiriler 2000, 2001, 2002, yillarina iligkin
raporlarda da yer almaktadir. Yusuf ENGIN, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasa Tasaris1 Uzerine
Diisiinceler”, Sendikacilik, Sivil Toplum ve Yeni Duruslar, (Ankara: Oz-iplik Is Sendikas1 Yayinlari,
1998), s. 143; Kemal GOZLER, “3 Ekim 2001 Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, Anayasa
Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 2002, s. 326;
Mesut GULMEZ, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Yasast”, Amme idaresi Dergisi, C.
34, S. 3, Eylil 2001, s. 321; Aziz (;ELH(, “AB Hukuku’nda Sendikal Haklar ve Tiirkiye’nin Uyum
Sorunlari”http://www Kristalis.org.tr/ABHukukundaSendikalHaklarveTurkiyeninuyumsorunlari.do
¢; ILO Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku”, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 20. Kurulus Yili Kutlama Semineri, (Ankara:1997), s. 91.

13 Mesut GULMEZ, “Kamu Calisanlar1 Sendikalari: 1990-2001”, Amme idaresi Dergisi, C. 35, S. 1,
(Mart 2002), s. 4-6.
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Kamu gorevlileri sendikalari, 1980’11 yillarin ikinci yarindan itibaren, isyeri ve
meslek esasina dayali sendikacilik ilkesi yerine, genel olarak “hizmet kolu sendikaciligr”
ilkesini benimseyerek Tiirkiye capinda oOrgiitlenmeye baslamislardir 74657 sayili
Kanun’daki hizmet siniflart (m.36) ise, sendikalasmada etkili olmamistir. Bu durum,
1990 sonras1 kamu gorevlileri sendikaciligini 1965-1971 donemi kamu gorevlileri
sendikaciligindan ayiran temel 6zelliklerden biri olmakla birlikte, s6z konusu donemde
oldugu gibi sendikalarin gii¢siiz “isyeri sendikalar’” olarak boliinmesini de

engellemistir”s.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginda, 4688 sayili Kanun geregi isci
sendikaciliginin orgiitlenme modeli benimsenerek, alt ve iist diizeyde tek tip orgiitler
kurulmasi zorunlu tutmustur. Bu oOrgiitlenme modeline aykir1 kurulan sendikalar ve
konfederasyonlar, Kanun’un tanmidig gorev ve yetkileri kullanamamaktadirlar e
Kanun’un 4. maddesinde agik bir sekilde, 3. maddesinde ise dolayl bir sekilde “hizmet
kolu sendikaciligr” ilkesi benimsenmistir. Bu ilke uyarinca sendikal orgiitlenmede alt
diizeyde yalmzca Tiirkiye capinda etkinlikte bulunmayi amaclayan; hizmet kolunda
birden fazla sendika kurulabilecek, ancak meslek veya isyeri esasina gore sendika
kurulamayacaktir. Hizmet kolu sendikalar tiizel kisiligi olmayan subeler de kurabilme
hakkina sahiptir. Ancak subelerin kurulabilmesi en az 500 iiyeye sahip olma kosuluna
baglanmistir (m.18). Ust diizeyde ise kamu gorevlileri sendikalarina, sadece
konfederasyon kurulabilme hakki verilerek federasyon ve sendikal birlikler kurmalar1
yasaklanmistir. Sendika Ozgiirliigiiniin gere8i olan sendika coklugu ilkesi uyarinca
degisik hizmet kollarinda 5 sendikanin bir araya gelmesiyle birden ¢ok konfederasyon
kurulabilmekte, ancak sendikalar kurulan bu konfederasyonlardan sadece tek birine iiye

olabilmektedirler (m.17/1).

174 Buna karsin bu donemde “igyeri” ve “meslek” esasina dayali baz1 memur sendikalar1 da kurulmustur.
Ornegin, Tem-Sen, (Tiim Egitimciler ve Egitim Miifettisleri Sendikas1) meslek sendikasi niteligini, 4688
sayilt Kanun’un kabul edilmesine kadar stirdiirmiistiir. Yine 4688 sayili Kanun’dan sonra Egitim-Sen’e
katilma karar1 alan “Ogretim Elemanlar1 Sendikasi” da meslek esasina dayali sendikalara rnek olarak
gosterilebilir. 1992 yilinda kurulan Demir-Sen (Demir Celik Kamu calisanlar1 sendikasi), Tak-Sen (Tapu
ve Kadastro Kamu calisanlar1 Sendikasi)’de igyeri esasina dayali olarak kurulan sendikalara ornek
gosterilebilir. GULMEZ, 2002b, a.g.e., s. 4-7.

5 Aym, s. 5.

176 GULMEZ,2002a, a.g.e., s. 446.
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Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndan farkl

olarak kamu igvereninin Orgiitlenmesine izin vermemis, igsveren tarafini temsilen bir

kurul (Kamu Isveren Kurulu) olusturulmasini dngormiistiir.

Yukanda orgiitlenme modelleri ve yapisal oOzellikleriyle verdigimiz kamu

gorevlileri sendikalarinin bagh oldugu konfederasyonlarinin 2005 yili verilerine gore

iye sayilar1 ve sendikalagsma oranlari ise Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: 2005 Y1l itibariyle Tiirkiye’de Kamu Géorevlileri Konfederasyonlar: Uye

Sayilar1 ve Sendikali Memurlar icerisindeki Sendikalasma Oram (%

177
)

KONFEDERASYON ADI

UYE SAYISI
(Bin)

Herhangi Bir Sendikaya Uye
Memurlar Icindeki
SENDIKALASMA ORANI (%)'®

Kamu Emekgileri Sendikalart
Konfederasyonu (KESK)

Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalart
Konfederasyonu

(T. KAMU-SEN)

264.060

316.038

35.32

42.27

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(MEMUR-SEN)

159.154

21.28

Bagimsiz Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (BASK)

4.696

0.62

Hiirriyetci Kamu Calisanlart
Sendikalar1 Konfederasyonu
(HURRIYETCI KAMU-SEN)

100

0.01

Anadolu Kamu Calisanlart
Sendikalar1 Konfederasyonu
(ANADOLU KAMU-SEN)

82

00.00

Bagimsiz Kamu Gorevlileri
Sendikalari

3.487

0.46

Toplam
Memur 1.584.490
Sayisi

Toplam
Sendikal1
Memur
Sayis1

747.617

Memur
Sendikalasma Orani 47.18

' Tablo hazirlanirken http://www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2005.htm (29.07.2005) web

sayfasindaki veriler kullanilmistir.

178 Sendikalasma oranlarinda kullanilan degerler, kesin degerler olmayip yaklasik degerlerdir.
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Ulkemizdeki kamu gorevlilerinin sendikalasma oranlari incelendiginde; kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan toplam 1.584.490 kamu gorevlisinden sadece, 747.617
(% 47.18)’sinin sendika iiyesi oldugu goriilmektedir. Bu durum Isveg, Almanya gibi
iilkelerdeki sendikalagsma oranlariyla karsilastirildiginda oldukga diisiik bir orandir.
Kuskusuz bunun nedenini yillardir kamu gorevlileri sendikalarina kuskuyla bakan ve

orgiitlenmesini engelleyen anlayista aramak gerekir.

1.2.3. Almanya’daki Gelisimi

Almanya’da kamu gorevlileriyle ilgili biirokratik yapinin temelleri, 1871 yilinda
Alman siyasi birliginin saglanip Alman Imparatorlugu’nun kurulmasiyla atilmistir.
Daha once kiigiik prensliklerden olusan monarsik diizene hizmet eden kamu gorevlileri
bu tarihten sonra devlet icerisinde yerini almis ve devlete hizmet etmeye

baslamlsladlr179.

Almanya’da kamu gorevlilerinin orgiitlenme siireci, mesleki birlikler ve orgiitler
kurma seklinde baslamus, isci orgiitleriyle paralel bir gelisim ¢izgisi gdstermistir. Kamu
gorevlileri bazen kendi kurduklari mesleki birlikler ve sendikal yapilar igerisinde
orgiitlenirken, bazen de iscilerle beraber ayn1 sendikal cati altinda 6rgiitlenmislerdir180.
Bu nedenle Almanya’da kamu gorevlilerinin orgiitlenme siireci {i¢ ana baglik altinda,

iscilerin orgiitlenme siiregleriyle birlikte ortak olarak ele alinacaktir.

1.2.3.1. 1919 Yilina Kadar Olan Donem

Almanya’da sendikalarin kurulmasi Fransa ve Ingiltere gibi diger sanayilesmis
iilkelere gore oldukca gec baslamistir. Ulke ekonomisinin biiyiik olciide tarima dayal
olmasi, siyasal birligin ge¢ kurulmasi, 1850’1li yillara kadar biiyiik sanayi kuruluglarinin
say1sinin oldukca sinirli olmasi, isci sinifi ve sendikalarin ortaya cikisim1 engellemistir.
1848 Prusya istatistiklerine gore, bu donemde iicretliler toplam isgiiciiniin sadece

%10’ nu olusturmaktadlr1 81

7 SANCAKDAR, a.g.e., s. 96; TOKOL,2000, a.g.e., s. 3.
'** DEMIRCIOGLU, a.g.e., s. 98-99; TOKOL,2000, a.g.e., s. 7.
181 TOKOL,2000, a.g.e., s. 1; DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 89; AKTAY, a.g.e., s. 3.
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Almanya’da sendikacilik 1830-1840’11 yillarda baslamistir. Ancak 1845 yilinda
yiirlirliige giren, Meslek Nizamnamesi’yle (Allgemenie Gewerbeordnung) biitiin
calisanlara orgiitlenme yasag1 getirilmesi ve sendikalar arasindaki politik parcalanmiglik

sendikaciligin gelisimini engellemistirlgz.

Orgiitlenme ozgiirliigiine getirilen yasaklar, 6zellikle Fransiz ihtilali ve iilkede
sanayilesmenin hizla gelismesi sonucu 1869 yilinda kaldirilmistir. Ancak sendikalara
getirilen bu orgiitlenme dzgiirliigii ¢ok uzun siirmemis, 1878 yilinda Alman imparatoru
I. Wilhem’e yapilan suikastla son bulmustur. Suikast’in getirdigi kargasa ortamina son
vermek icin Bismark tarafindan ¢ikarilan “Sosyalizm Kanunu” (das Sozialisten Gesetz)
12 yil siireyle yiiriirlitkte kalmis ve orgiitlenme 6zgiirliigiine biiyiik bir darbe indirmistir.
Kanun’la ilke icerisindeki biitiin oOrgiitler ve mesleki birlikler toplum diizenini

degistirme amacina yonelik ¢alistiklar saviyla kapat11m1§t1r183.

Sosyalizm Kanunu'nun 1890 yilinda yiriirlikkten kaldirilmasiyla, sendikalar
yeniden orgiitlenmeye baslamislardir. Ayni1 y1l, Almanya’daki tiim orgiitleri temsilen bir
araya gelen 74 delege Almanya’daki tiim mesleki birlikleri ve orgiitleri birlestirerek Hiir

Alman Sendikalar1 Genel Komitesi’'ni kurmuslard1r184.

Alman sendikacilik tarihinde bu dénemde meydana gelen bir baska Onemli
gelisme ise, dini kokenli sendikal orgiitlenmelerin ortaya cikmasidir. Ilk sendikal
orgiitlenmelerini 1894 yilinda gerceklestiren Hiristiyan sendikalar, 1900 yilinda
Hiristiyan Sendikalar Konfederasyonu’nu kurmuslardir. Kurulusundan itibaren sosyalist
anlayistaki hiir sendikacilik hareketi ile 6zellikle sosyo-politik ve ideolojik alanlarda
biiyiik bir miicadele i¢ine giren Hiristiyan Sendikalar Konfederasyonu’nun temel amaci;
kilisenin emirleriyle uyum icerisinde, Hiristiyan ideolojiyi benimseyen is¢i ve memur

orgiitlerini aynm ¢at1 altinda Grgﬁtlemektirlgs.

132 Refik KORKUSUZ, Diinya da isgi Sendikalarinin Faaliyetleri, (Izmir: Birlesik Matbaacilik, 2003),
s. 195.

183 Ayni, s. 197.

'8 Genel Komite, bir iist 6rgiit niteligindedir. Orgiitiin temel amaci iilke igerisindeki sosyalist anlayistaki
biitiin orgiitlerle igbirligi yapip, tiimiinii iskolu esasina dayali olarak tek bir cati altinda birlestirmektir.
DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 95.

185 TOKOL,2000, a.g.e., s. 7; DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 96.
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Almanya’da bu dénemde kurulan bir baska orgiit ise, iiye sayisi ¢ok yiiksek
olmayan, Sari-Liberal Sendikalar Birligi (Hircher-Duncker Sendikalar1)’dir. Ilk
orgiitlenmelerini 1876 yilinda gergeklestiren orgiitiin temel amaci, emegin ¢ikarlar ile

. < 186
sermayenin cikarlari arasinda denge saglamaktir ™.

Genel olarak 1890-1919 yillar1 aras1i donem incelendiginde; Alman
sendikalarinin, sendikal organizasyonlarinda biitiinliik saglamak amaciyla merkezi bir

orgiit etrafinda birlesme cabasi icerisinde olduklar gbrulmektedirm.

1.2.3.2. 1919-1949 Yillar1 Aras1 Donem

I. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Almanya, topraklarimin biiyiik bir boliimiinii
kaybederek yiiklii bir tazminat 6demek zorunda kalmistir. Ulkede savas sonrasinda bas
gosteren sosyo-ekonomik bunalim ve siyasi karisikliklarin ardindan, 1919 yilinda
Weimar Anayasast kabul edilerek cumhuriyet ilan edilmistir. Weimar Anayasasi,
sendikal oOrgiitlenme acgisindan Onemli diizenlemelere yer vererek, sendikalarin
giiclenmesini saglamistir. Anayasa’nin 159. maddesiyle iilkedeki biitiin sendikalara
sinirsiz Orgiitlenme hakki taninmig, bununla da yetinilmeyerek ayni maddenin son
fikras1 ile de bu 6zgiirligii kisitlayan ya da onlemeye calisan her tiirlii sozlesme ve
anlagmalar hukuka aykiri kabul edilerek, sendikal 6zgiirlik tam anlamiyla giivence

altina ahnmlstlrlgg.

Weimar Anayasasi ile taninan sendikal haklarin bir sonucu olarak 1919 yilinda
4,6 milyon olan sendikali ¢alisan sayisi, 1922 yilinda 7 milyona ulagmistir. Uzun yillar
faaliyetini Hiir Alman Sendikalar1 Genel Komitesi catisi altinda siirdiiren sendikalar,
savas sonrasinda Hiir Alman Sendikalar1 Genel Komitesi’yle aym ilkeleri benimseyen
“Alman Genel Sendikalar Konfederasyonu” (Allgemeine Deutscher Gewerschaftsbund-

ADGB) iist catis1 altinda orgiitlenmeye baglamislardir. Bu donemde, kamu kurum ve

'8¢ TOKOL,2000, a.g.e., . 3.

'87 Bu dénemde diger sendika tiye sayilari ise; Hiir sendikalar: 2,5 milyon, Hiristiyan Sendikalar: 340 bin,
Hircher-Duncker Sendikalart 105 bindir, DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 95; TOKOL,2000, a.g.e., s. 5;
KALKANDELEN, a.g.e., s. 29.

'88 TOKOL,2000, a.g.e., s. 6; DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 98; KORKUSUZ, a.g.e., s. 198; AKTAY,
a.g.e.,s. 0.
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kuruluglarinda mesleki esasa gore orgiitlenen memurlar ise, “Hiir Memurlar Genel
Federasyonu” (Allgemeine Deutsche Beamtenbund-ADB) iist kurulusu altinda
orgiitlenmis ve savas sonrasi iiye sayistm onemli olgiide artirmistir. Uye sayisinin

artisinda, ADB’nin Sosyal Demokrat Parti ile olan siki iligkisi dnemli rol oynamlstlrm.

1922 yilinda ADGB c¢atis1 altinda ADB ile birlikte Hiir Alman Genel Hizmet
Calisanlar1 Konfederasyonu, (Allgemeine Freie Angestelltenbund-AFA) birlesmigtir'*".
Hiristiyan sendikalar ise, Tiim Alman Hizmet Sektorii Calisanlann Birligi
(Gesamtverband Deutscher Angestellten Verbande-GEDAG) ile birlikte Alman

Sendikalar Birligi (Deutschen Gewerkschaftsbund-DGB) iist orgiitiine baglanmlstlrlgl.

Almanya’da 1920°li yillarin sonlarina dogru issizligin, ekonomik ve siyasi
bunalimlarin artmis olmasi, halki umutsuzluga itmis ve genis halk kitlelerini Hitler’in
onderligindeki Nasyonel Sosyalistlere yoneltmistir. 1933 yilinda Almanya Bagbakani

olan Hitler, 1945 yilina —II. Diinya Savas1 sonuna— kadar iktidarini stirdiirmiistiir.

Hitler déoneminde, oncelikle sosyalist ve komiinist partiler kapatilmis, ardindan
iilkedeki biitiin sendikal oOrgiitlerin faaliyetlerine son verilerek mal varliklarma el
konulmus ve sendikal orgiitler “Alman Isgi Cephesi” (Deutsche Arbeitsfront) iginde
birlestirilmistir. Bu donemde sendika Onderleri iizerine acimasizca gidilerek,
cogunlugunu sendikacilarin ve isci liderlerinin olusturdugu 225 bin Alman tutuklanarak

cesitli hapis cezalarina garptlrllmlstlrm.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Hitler rejiminin sona ermesiyle birlikte, sendikacilik
birbirinden bagimsiz olarak Dogu ve Bati Almanya’da ayri ayr gelismeler kaydetmeye
baslamls‘ur193 . Konumuz itibariyle arastirmamizin bundan sonraki kisminda, giiniimiiz
Almanya’sinin sendikal yapisinin temellerinin atildigi Bati Almanya’daki sendikal

gelisim siireci incelenecektir.

189 TOKOL,2000, a.g.e., s.6; KALKANDELEN, a.g.e., s. 29; DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 98.
% DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 98.

1 Aym, s. 98.

12 KORKUSUZ, a.g.e., s. 199; TOKOL,2000, a.g.e. s. 9; DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 101.
193 KALKANDELEN, a.g.e., s. 29.
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1.2.3.3. 1949 Sonras1 Donem

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde ilk parlamento secimlerinden kisa bir siire
sonra Bati Almanya sinirlart i¢inde bulunan sendikalar bir araya gelerek 1949 yilinda

“Alman Isci Sendikalar1 Birligi’'ni (Deutsche Gewerkschaftsbund-DGB) kurmuslardir.

1949 sonras1 Alman Federal Cumhuriyeti sendikal hareketinin temel ilkelerini;
partiler iistii birlesik sendikacilik, goniilliilik, yonetime katilma, iscilerin sendika ve
isletme komiteleri tarafindan temsili olusturmustur. Partiler {iistii tek ve birlesik
sendikacilik ilkesi dini, ideolojik goriis farkliliklarina bakilmaksizin her isletmede
calisanlarin tek bir sendika icinde toplanmalarini, her iskolunda tek bir sendikanin

olusturulmasini dngbrmektedir194

. Ancak bu temel ilkenin daha sonra 6nemini yitirmeye
basladigi, sendikal harekette boliinmelerin giindeme geldigi goriilmektedir. Nitekim
savas sonrasinda DGB c¢atis1 altinda toplanan Hiristiyan sendikacilar zamanla DGB’nin
partiler {iistii politikadan uzaklastigt ve Sosyal Demokrat Parti’yi dolayli olarak
destekledigini diisiinerek, DGB’den ayrilmislar ve 1959 yilinda Hiristiyan Sendikalar

Birligi (Christliche Gewerkschaftsbewegund Deutschlands-CGB)’ni kurmuglardir.

Bu donemde DGB ve CGB disinda kurulan diger iist orgiitler ise, 1949 yilinda
kurulan ve hizmet sektoriinde calisanlari orgiitleyen Alman Fikir Iscileri Sendikasi (Die
Deutsche Angestelltengewerschaft-DAG) ile 1950 yilinda tiim kamu gorevlilerinin iist
orgiitii olarak kurulan Alman Kamu Calisanlar1 Birligi (Der Deutsche Beamtenbund-

DBB)’dir'®.

Almanya’da orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir anayasal hak olarak herkese taninmig
olmasi (GG. 9/3), kamu gorevlilerinin de rgiitlenme siirecini baslatmistir. Bu donemde
calisanlarin orgiitlenmesi ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme olmamasi ve sendikal
orgiitlenme siirecinde kamu-6zel sektér ayriminin bulunmamasit nedeniyle, kamu
gorevlileri isci ve sozlesmeli (hizmetli) calisanlarla birlikte DGB, CGB ya da DAG f{ist

orgiitleri altinda orgiitlendigi gibi, mesleki esasa gore kurulan kamu gorevlileri

* TOKOL,2000, a.g.e., s. 11.
19 KORKUSUZ, a.g.e., s. 198-201; TOKOL, 2000, a.g.e. s. 14-16; DEMIRCIOGLU,1987, a.g.e., s.
110-112; AKTAY, a.g.e., s. 12-15.
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sendikalarin1 orgiitleyen, Alman Kamu Calisanlart Birligi-DBB catis1 altinda da

6rgiitlenmislerdir196.

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, Dogu Almanya’dan Bati
Almanya’ya yogun bir isgiici goOciinii baslatmis, dogal olarak bu siire¢ Bati
Almanya’daki sendikalarin yapisimt etkilemistir. Bu donemde Dogu ve Bati
Almanya’daki iist cat1 orgiitlerinde birlesme saglanamadigr gibi, sendikalar diizeyinde
de bir birlesme olmamigtir 7 " Sendikalar arasinda herhangi birlesme siirecinin
olmamasinda, Bati Alman sendikalarinin Dogu Alman sendikalariyla birlesme yerine
onlarin iiyelerini bireysel olarak kendi iiyeleri arasina almay1 tercih etmeleri 6nemli rol
oynamustir. iki Almanya’nin birlesmesi sonucunda DGB’ye 3 milyon kisi katilirken,

CGB’ye 5 bin, DBB’ye 300 bin kisi katiimugtir'®.

Glinlimiiz Almanya’sinda uluslararasi diizenlemelere uygun olarak orgiitlenme
ozgiirliigii ve sendikal haklar, Anayasa da diizenlenmistir. Anayasa’nin 9. maddesine
gore, “Herkesin ve biitiin mesleklerin (sahiplerinin) calisma ve ekonomik gartlarini
korumak ve gelistirmek icin birlikler (Vereinigungen) meydana getirmeye (teskil
etmeye) haklart vardir” (GG 9/1II). S6z konusu bu hiikiim ile oncelikle sendikal
ozgiirliikler, temel bir hak olarak herkes ve biitiin meslekler (mensuplar) icin giivence
altina alinmistir. Bu baglamda silahli kuvvetler mensuplari ve polisler dahil olmak iizere
tiim memurlar ve yabancilar sendika kurabilmekte, sendikalara iiye olabilmektedir'®’.

Ayrica Anayasa’nin bu hitkkmii ile “calisma ve ekonomik sartlarin korunmast ve

o . . N 200
gelistirilmesi” ve sendikal amaclarin korunmasi da giivence altina alinmigtir™ .

Almanya’da Anayasa’da getirilen bu diizenlemelerle de yetinilmeyerek, sendikal

ozgiirliikkleri smirlayict ya da engelleyici diizenlemelerin gecersiz sayilacagi hiikkiim

19 “Batida Memur Sendikaciliginin Gelisimi
http://www.kamusen.org.tr/mevzuat.asp?menu=hukuk & konu=hukukiarastima&detay_id=99
(24.11.2004).

7 Bu durumun tek istisnasi Dogu ve Bati Almanya kimya is kolunda faaliyet gosteren sendikalarinin
DGB c¢atis1 altinda birlesmeleridir.

%8 TOKOL,2000, a.g.e., s. 14.

% Aym, s. 16.

20 AKTAY,1997, a.g.e., s. 10.
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altma alinmustir™" . Boylece bireysel ve kollektif sendika ozgiirliigi giivence altina
alinarak, sendika Ozgiirliigiinii zedeleyecek her tiirlii diizenleme kanun dis1 kabul

edilmistir™.

Almanya’da sendikal ozgiirliikler sadece federal Anayasa ile degil, eyalet
anayasalarinda da (In den Verfassungen der einzelnen Bundeslander) giivence altina
allmmistir. Eyalet anayasalarinda sendikal ozgiirliikklere iligkin olarak yapilan
diizenlemelerden bazilart sunlardir; Baden-Wiirttemberg Anayasasi (m.2/1), Bavyera
Anayasast (m.170), Berlin Anayasasi (m.4), Rheinland-Pfalz Anayasast (m.66),

Saarland Anayasasi (m.56)’d1r203.

Almanya’da Sendikalar Kanunu ve Grev Kanunu gibi kanuni bir diizenleme
olmadigindan, sendikalar ehliyet, yetki, gorev ve Orgiitlenme alanlarin1 kanuni
diizenlemelerle degil tiiziikleri ile kendileri belirlemektedirler®™. Sendikalarla ilgili
ihtilafli konular Federal Is Mahkemesi, Federal Anayasa Mahkemesi ve Federal

Danistay’in ictihatlariyla g(’)’zﬁmlenmektedirzos.

Almanya’da “kamu-6zel sektor” sendikalar ayirimi olmadigindan sendikalar,
orgiitlenme alanlarina gore hem kamu, hem de ©zel sektdorde caligsanlart birlikte
orgiitleyebilmektedirler. Ornegin Egitim ve Bilim Sendikas1 (GEW) ister memur, isterse
sozlesmeli olsun, kamuda gorevli 6gretmenleri orgiitledigi gibi, 6zel okullarda ¢alisan

O0gretmenleri de 6rgiitleyebilmektedir206.

21 Ancak bu durum olaganiistii hal, tabi afetler ya da askerlik gorevinin yapilmasi ile ilgili hususlarda
gecersizdir. AKTAY, a.g.e., s. 10.

22 TOKOL, a.g.e., s. 16.

203 AKTAY, a.g.e., s. 10.

204 Almanya’da sendikalar Medeni Kanun’un derneklerle ilgili hiikiimleri ile Dernekler Kanunu’na
tabidirler. Sadece isci ve personele yonelik 09.04.1949 tarihli Toplu Sozlesme Kanunu
(Tarifvertragsgesetz-TVG)halen yiiriirliikktedir. On ii¢ maddeden olusan bu Kanun sadece anlagmanin
sekilsel yoniinii diizenleyen genel hiikiimler icermektedir. TOKOL,2000, a.g.e., s. 8; CINAR, a.g.e., s.
29; Dilek BAYBORA, Tiirk Is Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Sendika Yoneticiligi, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 2001), s. 174; Murat ENGIN, Toplu is Sozlesmesi Sistemi, (Galatasaray
Universitesi Yayinlart Yaymn No: 15, Istanbul, Ekim, 1999), s. 52; TOKOL, a.g.e., s. 14.

205 KORKUSUZ,a.g.e., s. 201; CINAR, a.g.e., s. 28; TOKOL, a.g.e., s. 14; AKTAY,1997, a.g.e., s. 13.
2 CINAR, a.g.e., s. 29.
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Almanya’da bir orgiitiin  sendika olarak kabulii icin Alman Anayasa

Mahkemesi’nin i¢tihadina gore, su kosullarin olugsmasi gerekmektedir207;

. Orgiit tiiziigii geregi iiyelerinin ¢ikarlarim1 korumayi iistlenmelidir.

. Orgiit 6zgiirce kurulmus olmalidir.

e Orgiit siireklilik gostermelidir.

. Orgiit bagimsiz olarak, cok sayida isyerleri, kurum ve kuruluslar diizeyinde

orgiitlenebilecek yapida olmalidir.
. Orgiit, toplu is sozlesmesi yapmaya hazir oldugunu sendika tiiziigiinde

gostermelidir.

Almanya’da toplu sozlesme ve grev hakkindan kamu sektoriinde caligan is¢i ve

sozlesmeli personel yararlanmakta iken, memur statiisiinde caliganlarin boyle bir hakki

208 209

yoktur™®. Bu durum, ICFTU ve UCO raporlarinda elestiri konusu olmaktadir™ .
Almanya’da genel olarak, iskolu seviyesinde sendikalagsma ilkesi benimsenirken,
sozlesmeli personeli orgiitleyen en biiyiik kurulus olan Alman Fikir Iscileri Sendikasi
(DAG) ve memurlan orgiitleyen Alman Kamu Calisanlar1 Birligi (DBB) “mesleki
esasa” dayali sendikalasma ilkesini benimsemiglerdir. Orgiitlenme meslek gruplari

icerisinde federal-federe ve yerel diizeyde dikey olarak saglanmlstlrzm.

Ulke de, sendikaya iiye olup olmamak ya da iiyesi oldugu sendikadan ayrilmak
serbesttir. Sendika iiyeligi sartlarin1 tasiyan ve iiyelik yiikiimliiliklerini kabul eden
herkes sendikaya iiye olabilir. Resit olmayan kiiciikler, anne-babasinin birlikte izniyle

. . . . er 211
veya vasisinin oluru ile sendikaya iiye olabilirler™ .

Sendikalara iiye olanlarin iiyesi olduklari organizasyonlarin ¢ikarlarini koruyup
kollamalar1 ve daha da yiikseltmeleri en temel gorevleridir. Ayrica sendikaya iiyelik

aidati vermeleri ve yine sendika ana tiiziigiinde yer alan diger gorevleri de yerine

27 KORKUSUZ, a.g.e., s. 201; DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 106; AKTAY, a.g.e.,s. 11.
208 YEMIN, a.g.e., s. 4; TORTOP, a.g.e., s. 84.

29 KORKUSUZ, a.g.e., s. 208.

219 DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s. 111; KORKUSUZ, a.g.e., 205, BAYBORA, a.g.e. ,175.
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getirmeleri gerekmektedir. Sendikalar da kendi ana tiiziikleri ve yasalar cergevesinde
iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma, ¢alisma iligkilerinde karsilasabilecekleri her
tiirlii sorunda destek olma ve hukuksal bakimdan her tiirlii yardimi yapma taahhiidii

altina girerler.

Almanya da kamu gorevlilerinin de iiyesi oldugu, calisanlar1 temsil eden merkezi
nitelikte dort iist kurulus bulunmaktadir. Bunlar; Alman 1§gi Sendikalar Birligi (DGB),
Alman Fikir Iscileri Sendikalar Birligi (DAG), Alman Hiristiyan Sendikalar Birligi
(CGB), Alman Kamu Hizmetlileri Birligi (DBB)’dir. Calisanlar1 temsil eden bu dort
biiyiik merkezi orgiit, birbiriyle rekabet halinde degildir. Orgiitler arasinda politik ve

dini temele dayali herhangi bir ¢cekisme bulunmamaktadir®'?,

Memurlar1 da iiyeleri arasinda bulunduran bu {ist kuruluglar, iiye sendikalardan
yetki almiglarsa iiyeleri adina toplu sozlesme yapabilirler. Ancak sendikalar da,
konfederasyonlarin disinda Federal Alman Toplu So6zlesme Kanun’un 2/2 maddesi
uyarimnca, toplu sozlesme yapmaya yetkilidirler. Ornegin, Almanya’da fikir iscileri
sendikalarinin iist oOrgiitii olan DAG iiyeleri adina sozlesme yaparken, DGB her
iskolunda toplu is sozlesmesi yapma hakkini, 17 is kolunda kurulu sendikalarina

blrakmlstur2 B

1.3. Uluslararas1 Dayanaklar:

Tarihsel siire¢ icerisinde sendikal haklar, iilkelerin kendi i¢ mevzuatlarinin yani
sira uluslararasi diizenlemelerle de giivence altina alinarak tiim diinya iilkeleri geneline
yayginlastirllmaya ¢aligilmistir. Kamu gorevlileri sendikaciligi ag¢isindan da énemli olan

bu diizenlemeler, ii¢ ana baslik altinda siralanarak aciklanabilir.

2 KORKUSUZ, a.g.e., 203.

212 Daha genis bilgi i¢in bkz.: DEMIRCIOGLU, 1987, a.g.e., s.106-110; TOKOL,2000, a.g.e., s. 15-16,
http://www.dgb.de/dgb/gewerkschaften/gewerkschaften.htm (21.04.2005); CINAR, a.g.e., s. 29;
KORKUSUZ, a.g.e., s. 204-210; Markus KAHMANN, “Ulusal Sendikal Yapilardaki Degisiklikler-1I-,
Diinyada Endiistriyel iliskiler, TUBA/ is ve isci Calisma Biilteni, S. 1468, (22 Aralik 2003), s. 5;
Markus KAHMANN, “Ulusal Sendikal Yapilardaki Degisiklikler-III-**, Diinyada Endiistriyel Iliskiler,
TUBA/ is ve isci Calisma Biilteni, S. 1469, (29 Aralik 2003), s. 1; Avrupa da Sendikacihk, (2. Basim,
Ankara: Avrupa Toplulugu Yayinlart,1978), s. 17; http://www.dbb.de/htm/16_141_DEU_HTML.htm
(21.04.2005).

213 CINAR, a.g.e., s. 28; KORKUSUZ, a.g.e., s. 206.
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1.3.1. Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) Tarafindan Yapilan

Diizenlemeler

Sendikal 6zgiirliiklerin, biitiin diinya iilkelerine yayginlastiritlmas: ve gelistirilmesi
yoniinde onemli katkilar1 olan UCO'nun, kamu calisanlarinin orgiitlenmesi ve sendikal
haklariin elde edilmesi siirecinde de onemli katkilar1 olmustur. Kamu gorevlilerinin
orgiitlenmeleri  siireciyle ilgili olarak UCO’nun yapmus oldugu diizenlemeler

ayrintilariyla su sekilde incelenmistirzmz

1.3.1.1. Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimmn

Korunmasina liskin 87 sayih S6zlesme

UCO tarafindan 17 Haziran 1948’de San Francisko’da yapilan 31. Konferansta
kabul edilen 87 sayili szlesmem, calisanlarin ve igverenlerin sendika kurabilme
haklarim giivence altina alan hiikiimleri icermektedir. Temel ilkeleri orgiitlenme
hakkinin korunmasi ve sendika Ozgiirliigii olan 87 sayili Sozlesme’nin en belirgin
ozelligi, sendika hakkinin 6zgiir bicimde kullanilmasim1 devlete karsi giivence altina

216
almasidir™ .

87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesinde ‘“‘calisanlar ve isverenler herhangi bir

ayrim yapilmaksizin ve onceden izin almadan istedikleri kuruluglar: kurmak ve yalniz

bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler”zn.

hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacagi iizere Sozlesme, “sendika kurma
ve bu kurulan sendikalara iiye olma hakki” bakimindan mesleki tesekkiillerin

kurulmasinda ii¢ temel ilke 6ngérmektedir. Bunlar®'®;

1% UCO Hakkinda daha genis bilgi icin Bkz: Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika, (3. Basim.
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, Yaym No: 1477, Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No:
790, 2005), s. 89-94.

215 UCO Kabul Tarihi: 17 Haziran 1948, Tiirkiye Tarafindan Kabulii ve Kanun No: 25 Kasim 1992/3847,
RG., T. 22 12 1992, S. 21432; http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_087.html (15.08.2005).

216 Nuray GOKCEK, “Uye Ulkelerden Bazi Orneklerle Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de
Sendikalarin Denetimine Iliskin Diizenlemeler”, (Eskisehir: Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996), s. 24.

' http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_087.html (27.04.2005).

218 GOKCEK, a.g.e., s. 24.
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. Higbir sekilde ayrim gozetmeme,

° Onceden izin almama,

. Sectikleri orgiitleri kurma ve onlara iiye olma
ilkeleridir.

Bu ilkeler dikkate alindiginda, bireysel agidan sendika Ozgiirligiintin, “hi¢chir
ayrima tabi olmaksizin biitiin ¢calisanlara ve igverenlere tamnmis bir hak” oldugu
goriilmektedir. Cinsiyeti, meslegi, rengi, irki, diisiinceleri, ulusu ve siyasi goriisii ne
olursa olsun, istisnasiz herkesin, sendika kurmak ve kurulmus sendikalara girmek hakk1

vardir.

Sozlesmenin 3. maddesinin 1. fikrasinda ise, “calisanlarin ve isverenlerin
orgiitleri, tiiziik ve i¢c yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek,
yonetim faaliyetlerini diizenlemek ve is programlarin belirlemek sahiptirler” hitkkmiine
yer verilmistir. S6zlesmenin bu hiikkmii geregince; 2. madde ile kurulmasinm 6ngordiigii

sendikalara taninan haklar su sekilde ifade edilebilir:

. Ana tiiziik ve yonetmeliklerini hazirlama hakki

. Temsilcilerini 6zgiirce segme hakki

o Yonetimini diizenleme hakki

. Faaliyetlerini diizenleme ve faaliyet programlar olusturma hakki
. Federasyon ve konfederasyon kurma ve onlara iiye olma hakki1

. Uluslararasi orgiitlere iiye olma hakk1

Yapilan bu diizenlemeler ile toplumsal agidan sendikalarin, sosyal bir hak olarak
kendi iiyelerini yonetmeleri saglanarak, idarenin her tiirlii baski ve miidahalesinden

uzak tutulmasinin amaglandigi gérﬁlmektedirzlg.

Benzer sekilde, 3. maddenin 2. fikrasina gore, “kamu makamlari, bu hakki

stirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullamilmasina engel olacak nitelikte
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her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar”**

. Sendikalara taninan bu haklarin kamu
yetkililerince sinirlandirilmasini ya da yasaklanmasina kars1 87 sayili Sozlesme’nin 4,7
ve 8. maddelerinde kimi giivencelere yer verilmistir. Bunlar, kamu yetkililerinin
sendikal orgiitlere taninan haklar1 sinirlandirici ya da yasal kullanimina engel olucu
miidahalelerden kacinmasi, sendikalarin yonetsel yoldan kapatilmamasi ya da askiya
alimmamasi, tiizel kisiligin s6zlesme kurallarini tartisma konusu yapacak kosullara bagl
olmaksizin kazanilmas1 ve ulusal yasalarin sozlesme giivencelerine zarar vermemesi
giivenceleridir #1 " Bunun yaninda So6zlesmenin 5. maddesi ile is¢ci ve isveren
orgiitlerinin federasyonlar ve konfederasyonlar kurabilecekleri, bunlarin yerel, ulusal ve
uluslararasi nitelige sahip bulunabilecekleri, kurulmus olan bu orgiitlere serbestce
girebilecekleri Ongoriilmektedir. Bu hiikiim ile sendikal haklarin toplu olarak

kullanilmasi agisindan genis bir 6zgiirlitk getirilmektedirzzz.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki 87 sayili Sozlesme ile getirilen bu haklar ve
giivencelerle sendikalara saglanan bu ozgiirliikler simirsiz degildir. Ozgiirliigiin sinirlar:
Sozlesme’nin 8. maddesinde gosterilmistir. 8. madde hiikmiine gore, bu sozlesme ile
kendilerine taninan haklarin kullaniminda calisanlar, igverenler ve bunlarin orgiitleri,
oteki kisiler veya orgiitlenmemis topluluklar gibi yasalara uymakla yiikiimliidiirler.
Buna gore ozgiirligiin kullanilmasinda tek sinir yasalliktir. Ulusal mevzuatla, sendika
kurma ozgiirliigiinii Olciisiiz derecede sinirlama olanagi verdigi goriiniimii veren bu
hiikiimle yaratilan tehlike yine 8. maddenin 2. fikras1 ile 6nlenmistir. Buna gore, ulusal
mevzuat bu Sozlesmede Ongoriilen giivenceleri zedelememeli ve bu giivenceleri
zedeleyecek bir bicimde uygulamama11d1r223. Diger bir sinirlama ise 9. madde ile
getirilen “calisanlarin ve isverenlerin ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amactyla  sendika  kurabilecekleri ancak  sadece  siyasi amacla  sendika

- 224
kuramayacaklarr” konusundaki sinirlamadir™.

' GOKCEK, a.g.e., s. 25.

220 Savag TASKENT, insan Haklarmmn Uluslararasi Dayanaklar, (Istanbul: BASISEN Egitim ve
Kiltiir Yayinlari, Yaymn No: 26, 1993), s. 233.

221 Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar: ve Tiirkiye, (Ankara: TODAIE
Yayinlari, Yayin No: 223, 1988), s. 5.

2 GOKCEK, a.g.e., s. 25.

223 Cahit TALAS, Toplumsal Politikaya Giris, (Ankara: Imge Yaymnevi Yayinlari, 1990), s. 51-186.

¢ GOKCEK, a.g.e., s. 25.
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87 sayili Sozlesme’nin konumuz ag¢isindan Onemi, kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesi siirecinde 6nem tasityan sendika kurma ozgiirliigii ilkelerini ve sinirlarini

belirlemesidir.

1.3.1.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkina iliskin 98 sayih

Sozlesme

Calisanlarin devlete kars1 korunmasini amaglayan 87 sayili Sozlesme’yi tamamlar
mabhiyette cikarilan, 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilip 18 Temmuz 1951'de
yiiriirliige giren 98 sayili Sozlesme >, sendika Ozgiirliigiinii isverenlere ve isveren

orgiitlerine karsi korumay1 amaglamaktadlrnﬁ.

Calisanlarin  ekonomik ve toplumsal yonden gii¢lii olan isveren karsisinda
giicsiizliiglinii ve esitsizligini giderebilmenin 6n kosulu kuskusuz calisanlarca kurulan
sendikalarin isverenlerce tamnmasidir 2’ . Bu, sendika ozgiirliigiiniin  devletce
taninmasinin dogal ve gerekli bir sonucudur. Boylece 87 sayili Sozlesme ile taninan
sendika 6zgiirliigii ilkesi, bir yandan sendikalarin ozellikle toplu sozlesme akdetmek
amaciyla calisanlarin yetkili temsilcisi olarak kabul edilmesini, 6biir yandan sendikalara
iiye olmak ve faaliyetlerde bulunmak isteyen calisanlarin birey olarak ta igverene karsi

korunmasini gerektirir.

98 sayili Sozlesme bu iki temel konuda sendika Ozgiirliigiiniin temel ilkelerini
ongoren 87 sayili Sozlesme’yi calisanlar ve caligtiranlar arasindaki iligkiler
cercevesinde tamamlamak amacindadir. Bu nedenle ilk olarak, Sozlesme’nin 1.
maddesinde “ise almada isveren calisanlara kuracagr veya iiye olacag: sendika
konusunda herhangi bir on sart ileri siiremez” hiikmiine yer verilerek calisanlar ve
calistiranlar arasindaki iligkilerde oOrgiitlenme hakkinin kullanimimi giivence altina
almayr ve oOzellikle de calisanlara taninan sendika Ozgiirliigiinii isverenlere ve

orgiitlerine kars1 korumay1 amaglayan kurallara yer verilmistir. Ikinci olarak da, ¢calisma

2 UCO kabul tarihi: 18 Haziran 1949, Tiirkiye Tarafindan Kabulii ve Kanun Sayist: 08. 08. 1951/7884,
RG., T. 14. 08. 1951, S. 5834; http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_098.html, (15.08.2005).

226 GOKCEK, a.g.e., s. 25; Mesut GULMEZ, “Uluslararast S6zlesmeler ve Memurlarin Sendikalasma
Hakki”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 No: 92, (Ankara Subat—1988), s. 26.

227 GULMEZ,1988a, a.g.e., s. 55.
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iligkilerinin en 6nemli yonlerinden birini olusturan goniilli toplu pazarlik siireglerinin

gelistirilmesini ve toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi ilkesini diizenlemigtir’>®.

Ayrica 98 sayil1 S6zlesme, calisanlar sendika 6zgiirliigiinii zedelemeye doniik her
tiirli ayrimer eylemlere karst korumayr ongdormekte olup hatta bu koruma kapsamina
girecek karisma eylemlerinden bazilarini ise saymaktadlrzzg. Sozlesme ayrica goniillii
toplu pazarlik yontemlerinin gelistirilmesine yardimci ve Ozendirici ulusal kosullara
uygun mekanizmalarin olusturulmasini da 6ngdrmektedir (m.4)>°.

98 sayili Sozlesme’yi 6zel olarak kamu gorevlilerinin oOrgiitlenme ozgiirliigi
acisindan inceledigimizde ise, Sozlesme’nin “kamu erkinin ya da giiciiniin organlart”
olarak davranan, hizmetleri devlet yonetimine Ozgii olan, yani dar anlamda devlet
memuru sayilan kisiler disindaki biitiin kamu gorevlilerini kapsadigi gt')riilmektedir231.
Bunla birlikte silahli kuvvetler ve polislerin Sozlesme giivencelerinden yararlanma

Olciisii ise 87 sayili Sozlesme’de oldugu gibi ulusal diizenlemelere birakilmistir (m.

5/1).

98 sayili Sozlesme’nin konumuz acisindan 6nemi, kamu gorevlilerinin sendika
hakkinin smirlarini ve g¢ercevesini belirlemesi ve daha da onemlisi bu hakki toplu

pazarlik hakkiyla donatmis olmasidir.

2 GOKCEK, a.g.e., s. 29.

22 By ayrimci eylemlerin neler oldugu hakkinda bkz: GULMEZ, 1988b, a.g.e, s. 56.

Y GOKCEK, a.g.e., s. 29.

2198 saylli Sozlesme, kapsam yoniinden 87 sayili Sozlesme’den ayrilarak kamu gorevlilerini, 6.
maddesinde kisi yoniinden sinirlandiran bir kurala yer vermistir. S6z konusu diizenlemede “Bu Sozlesme
devlet memurlarmmn durumu ile alakali degildir ve hicbir surette, onlarin haklarina ve statiilerine halel
getirmez.” hiikmii yer almaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki madde de gegen “deviet memurlart”
teriminin anlami, Fransizca ve 1ngilizce metinlerde farkli anlamlarda kullanilmistir. Metinler dikkatlice
incelendiginde, Fransizca metinde “devlet memurlar: (Fonctionnaires Publics)”, 1ngilizce metinde ise,
“devlet yonetiminde gorevli devlet memurlart (Public Servants Engaged In The Administration Of The
State)” ifadesi kullanmilmustir. Boylece aymi olgiide gecerli olan iki metinden Fransizca olam devlet
memurlarimin tiimiinii, Ingilizce olani ise bir boliimiinii S6zlesme kapsami disinda tutmugtur®’. uco
denetim organlar1 iki metin arasindaki son derece 6nemli olan bu ayrima ve geliskiye dayanarak, yalnizca
dar anlamda devlet memuru niteligi tasiyanlarin Sozlesme’nin uygulama alani disinda tutulmas: gerektigi
goriistinii benimsemis, “kamu erkinin organlart” sifatiyla hareket etmeyen ve davranmayan Kisilerin
kapsam disinda birakilmasinin, S6zlesme’nin 6ziine ve anlamina aykiri diistiigiinii belirtmistir. Melda
SUR, “Uluslararasi Caligma Orgiitii ve Sendikal Haklar”, Prof. Siikrii Postacioglu’na Armagan, (Izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Yayin No: 87, 1997), s.91-92; GULMEZ,1988a,
a.g.e., s. 27; Tahsin Bekir BALTA, ““ Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de insan
Haklar, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni,1970), s. 278.
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1.3.1.3. Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin

151 sayih Sozlesme

232

151 sayili Sézlesme™~, 98 sayili UCO So6zlesme’sinin birgok iilke tarafindan dar

233
yorumlanmasi

234

ve Ozellikle sadece is sozlesmesiyle calisan iscileri kapsadigi iddiasi
kargisinda , soz konusu Sozlesme'yi tamamlamak amaciyla, UCO Genel

Konferansi’nca 27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilmistir235.

151 sayili Sozlesme, kamu gorevlilerini anti-sendikal girisimlere kars1 koruma
altina almakla birlikte, kamu gorevlilerinin orgiitleri, kuruluslari, calismalar1 ve
yonetimlerinde, herhangi bir kamu yetkili makaminin miidahalesine kars1 da etkili

bicimde korumaktadir.

Sozlesme, kamu gorevlilerinin istihdamini, orgiitlenmesini ve calisma kosullarinin
belirlenme siireciyle ilgili uluslararasi nitelikte norm ve ilkeleri belirledigi i¢in konumuz
acisindan oldukca onemli bir s6zlesme niteligindedir. Bu nedenle S6zlesme’nin ayrintilt

olarak incelenmesi gerekmektedir.

151 sayih Sozlesme’nin 1. maddesinde, “...diger uluslararasi ¢alisma
sozlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverisli hiikiimler bulunmadigi
durumlarda kamu makamlarinda calistirilan herkese uygulaniy” (m. 1/1) hitkkmiine yer
verilerek Sozlesme’nin kapsami belirlenmis, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢aligsan
herkes sozlesme kapsamina alinmigtir. Bununla birlikte, “diger uluslararasi

sozlesmelerde daha elverisgli hiikiimler bulunmadigi durumlarda” ibaresiyle de,

232 UCO kabul tarihi: 7 Haziran 1978, Tiirkiye Tarafindan Kabulii ve Kanun Sayisi: 25.11.1992/3848;

RG. T. 11.12.1992, S. 21432; http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_151.html,(15.08.2005);
SUR, a.g.e., s. 91-92; GULMEZ,1988a, a.g.e., s. 27; BALTA, a.g.e., s. 278.

23 SUR, a.g.e., 5.91-92; GULMEZ,1988a, a.g.e., s. 27; BALTA, a.g.e., s. 278.

2 GULMEZ,1988a, a.g.e., s. 27; BALTA, a.g.e., s. 278.

25 Oner EYRENCI, “Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Haklar1 ve Kamu Gorevlileri”, insan Haklar ve
Kamu Gorevlileri Sempozyum ve Acik Oturum Bildiriler ve Tartismalar. Editor: Mesut GULMEZ.
(Ankara: TODAIE Yayinlari, Yaym No: 243, 1992), s. 157.
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uluslararas1 alanda, kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin belirlenmesinde asgari

standartlar saglanmaya gahsﬂmlster 6,

Sozlesme hiikiimlerinin, iist diizey kamu gorevlileri, silahli kuvvetler ve polislere
hangi olciilerde uygulanacagi konusunda ise ulusal diizenlemelere yetki taninmistir (m.
1, f. 2 ve 3). Kamimizca burada {iizerinde durulmasi gereken husus, Sozlesme
hiikiimlerinden, bu kesimlerin hi¢ yararlanmamasi degil, yararlanma sinirlarinin ulusal

mevzuatlarca belirlenmesidir.

Sozlesme’nin 4. maddesinin 1. fikrasinda ise kamu gorevlileri “...sendikalasma
ozgiirliigiine halel getirecek her tiirlii ayrimciiga karst yeterli korumadan
yvararlanacaknir” hitkkmiine yer verilerek, kamu gorevlilerinin orgiitlenme 0Ozgtirliigii
giivence altina alinmis, maddeni 2. fikrasinda ise, korumanin, ozellikle asagidaki
amaclara yonelik idare tarafindan yapilabilecek tasarruflara karsi uygulanacagi

belirtilmistir™’.

. Kamu gorevlilerinin istihdamini, herhangi bir kamu gorevlileri 6rgiitiine
katilmama veya tiyelikten ayrilma kosuluna baglanilmasi (m. 4/2-a),

. Kamu gorevlisinin, herhangi bir kamu gorevlileri orgiitiine tiyeligi nedeniyle
isten c¢ikarilmasi veya cezalandirilmasi (m. 4/2-a),

. Kamu gorevlisinin, herhangi bir kamu gorevlileri oOrgiitiiniin yasal
faaliyetlerine katilmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasi veya cezalandirilmasi

(m. 4/2-b).

Sozlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasi uyarinca kamu gorevlileri sendikalar1 kamu
gorevlilerinin oOrgiitleri kamu makamlarindan tiimiiyle bagimsiz olacaktir. Kamu
gorevlileri, statiileri ve gorevlerinin niteliginden kaynaklanan yiikiimliiliikklere bagl
olmak iizere, orgiitlenme Ozgiirliigtiniin normal bir bicimde kullanilmasi i¢in zorunlu

olan medeni ve siyasal haklardan, oteki kamu calisanlariyla birlikte esit bigcimde

% Mehmet KOCAOGLU, “Tiirkiye’de ve Diinyada Memur Sendikaciliginin Gelisimine Panoramik
Bakis”, Prof. DR. SEYFULLAH EDiS’e ARMAGAN. Editor: Zafer GOREN.(izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Yayni, 2000), s.158; http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_151.html, (27.04.2005).
27 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_151.html, (27.04.2005).
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yararlanacaktir »% 5. maddenin 2. fikrasindaki diizenleme ile de kamu gorevlileri
orgiitleri devletin her tiirlii miidahalesine karsi, kurulus, isleyis ve yonetimleri acisindan
giivence altina alinmugtir. 5. maddenin 3. fikrasinda ise, “Bir kamu makaminin
tahakkiimii altinda kamu gorevlileri orgiitlerinin kurulusunu gelistirmeye veya kamu
gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak amaliyle mali veya
diger bicimlerde desteklemeye yonelik onlemler bu madde bakumindan miidahaleci
faaliyetler olarak kabul edilecektir’(m.5/3) hiikkmiine yer verilerek devlet miidahalesinin

kapsami genigletilmis devlet giidiimiinde “sari sendikacilik” a karg1 6nlem alinmistir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, kamu gorevlileri orgiitlerinin temsilcilerine, idarenin
veya hizmetin etkin isleyisini engellemeyecek sekilde, calisma saatleri i¢inde veya
disinda gorevlerini cabuk ve etkin bicimde yerine getirmelerine olanak verecek

kolayliklarin saglanmas1 ongoriilmiistiir (m. 6).

Sozlesme’nin 7. maddesinde ise kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin nasil
belirlenecegine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore Sozlesme’de “Kamu
gorevlileri ve kamu makamlart arasinda calisma kosullarvmin goriisiilmesine olanak
veren yontemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine
katilmalarvm saglayan baska her tiirlii yontemin en genis bicimde gelistirilmesi ve
kullanmilmasini tesvik icin gerektiginde ulusal kosullara wygun onlemler alinacaktir”
hiikmiine yer verilmistir. Madde metni incelendiginde, 98 sayili UCO Sozlesme nin 4.
maddesinde oldugu gibi acikca “calisma kosullarimin toplu is sozlesmeleri yoluyla”
belirlenmesi ifadesinin kullanilmadigi bunun yerine taraflarin “katilinuni saglayan
baska her tiirlii yontemin en genis bicimde gelistirilmesi” ifadesine yer verildigi

goriilmektedir.

Madde metninde her ne kadar “toplu is sozlesmesi” deyimi yer almamissa da,
“katilvmin en genis bicimde gelistirilmesi’nden s6z edildiginden burada amacin, taraflar
arasinda bir toplu is s6zlesmesi imzalanmasi oldugu séylenebilir239. Aksi takdirde 98
sayili Sozlesmeyi tamamlamak icin kabul edilen 151 sayili S6zlesme’nin, 87 sayili

Sozlesme’nin tiim c¢aliganlar icin 6ngordiigii sendikal haklar1 ve 98 sayil1 Sozlesme’nin

238 TURMANGIL, a.g.e., s. 11.
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tiim calisanlara tanmidig1 toplu pazarlik hakkini daraltti§i ya da ortadan kaldirdigi sonucu

ortaya glkabilir240.

Calisma  kosullarinin  belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda, ise Sozlesme’nin 8. maddesinde diizenleme
yapilmigtir. Sozlesme’nin 8. maddesine gore “Calisma kosullarinin belirlenmesiyle
ilgili olarak ortaya cikan uyusmazliklarin ¢oziimii ulusal kosullara uygun olarak
taraflar arasinda goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde
kurulan — arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz

mekanizmalardan yararlanilarak arastirtlacaktir”(m.8).

151 sayili Sozlesme’nin konumuz agisindan Onemi, kamu gorevlilerinin 6zel
olarak caligma kosullarina yonelik uluslararast diizenlemeler getirmesi ve asgari

kosullarin belirlendigi bir sézlesme niteligi tasimasidir.
1.3.2. Birlesmis Milletler Teskilat1 Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Ekonomik, sosyal, Kkiiltirel ve insancil nitelikteki uluslararast sorunlarin
¢Oziimiinde 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gozetmeksizin herkes i¢in insan haklarina ve
ozgiirliiklerine saygiy1 gelistirip ©Ozendirmede uluslararas1 isbirligini gelistirmek
amaciyla kurulan®*!, Birlesmis Milletler’in (BM) orgiitlenme hakkiyla iligkili olarak iiye
iilkelerince onaylanan anlagmalari: “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, “Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletlerarasi Sozlesmesi” ile “Medeni ve Siyasi Haklar

Sozlesmeleri”dir™ .

2 INSAL, a.g.e., s. 104.

0 KOCAOGLU, a.g.e. s. 159; UNSAL, a.g.e., s. 104.

24! Kadir ARICIL, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, (Ankara: 1997), s. 15.

2 Aysen TOKOL, Sosyal Politika, (Bursa: Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi Yaymlari, Yayin
No: 20, 1997), s. 53.
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1.3.2.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Genel Kurulu'nca, 10 Aralik 1948
tarihinde kabul edilmistir**’. Beyanname 6nsoziiyle birlikte 30 maddeden olusmakta
olup, Beyannamenin 23. maddesinin 4. fikrasinda sendika oOzgiirligi ile ilgili
4

. . .24 .. . .. .
diizenlemelere yer verilmistir S6z konusu diizenlemeye gore “Herkesin,

menfaatlerini korumak amactyla diger kisilerle birlikte sendikalar kurmaya ve bu

sendikalara katilmaya hakkt vardir™**

. Madde metni incelendiginde dikkat ¢ceken en
onemli husus, sendika 6zgiirliigiiniin sadece bireysel agidan ele alinmasi, sendikalarin
devletle olan iligkilerinde yalmiz ve korumasiz birakilmasidir. Bu nedenle
Beyanname’nin sendikal giivenceleri saglayici ve koruyucu unsurlara yer vermedigi i¢in

eksik oldugu soylenebilir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin yasal baglayict bir yami yoktur.
Uluslararas1 hukuk bakimindan bir antlagsma ya da bir sozlesme niteliginde degildir.
Beyanname Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca kabul edilmis bir 6neridir. Bu
nedenle giivencelerden ve yaptirimlardan yoksundur. Beyanname’deki insan haklarinin

cignenmesi durumunda konuyu sorusturacak bir makam ya da yargi yolu yoktur246.

Beyanname, kabul edildiginden bu yana ulusal yada uluslararasi alanda, biitiin
diinyada etkisini gostermistir. Beyanname’nin hiikiimleri, BM’nin icinde veya disinda

bir¢ok uluslararas1 sozlesmelere esin kaynagi olmustur™’.

Beyanname’nin konumuz acisindan tasidigi onem, 87, 98 ve 151 sayili UCO
Sozlesme’leriyle benzerlik gostermesidir. Ancak s6z konusu sodzlesmelerde sendika
ozgiirliigiine iliskin temel ilkeler ayrintili bir bicimde diizenlenmisken, Beyanname’de
ise sendika oOzgiirliigiine iliskin ilkeler yaptinm ve giivencelerden yoksun olarak

temenni boyutunda kalmistir.

*# Beyanname Tiirkiye tarafindan 6 Nisan 1949’de onaylanmistir. RG., T. 27.05.1949, S. 72717,
www.bitlis.gov.tr/Anasayfa/insanhaklaribeyannamesi.htm (16.08.2005).

** AKTAY,1993, a.g.e., s. 67.

* GOLCUKLU, GOZUBUYUK, a.g.e., s. 4.

26Aym, s. 6.

27 Aym, s. 6; GOKCEK, a.g.e., s. 33.
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1.3.2.2 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletlerarasi

Sozlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyanname’sine hukuksal baglayicilik getirmek ve her
iiye devleti yasal sorumluluk altina sokabilmek amac1 ile BM, 16 Aralik 1966 yilinda
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras1 Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasi

Haklar Sozlesmesi’ni kabul etmistir248

. Yeteri kadar iiye devletin onaylamalar1 ile 1976
yilinda yiiriirliige girmis bulunan s6z konusu S6zlesme’lerin ikisi de “herkese ekonomik
ve toplumsal haklarint gelistirmesi ve korumast icin sendika kurmak ve sendikaya

girmek hakkint” tanmustir®®’.

Sozlesme, ilke olarak sendika hakkini herkese tanimistir. Sézlesme’nin 8/1-a
maddesine gore, Sozlesme’ye taraf devletler, “Herkese ekonomik ve toplumsal
ctkarlarim koruyup gelistirmesi icin sendika kurma ve ancak ilgili orgiitiin kurallarina
bagli olmak kosuluyla istedigi sendikaya iiye olma hakkini ve bu hakkin kullanilmasinda
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ya da bagkalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasit bakumindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla konulmus
olanlar disinda bir kisitlama uygulamamayr” iistlenir™’. Aym maddenin 2. bendine
gore ise; 8’inci madde silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri iiyeleriyle, devlet
gorevlilerinin, bu haklan kullanmalarina yasal sinirlamalar koymaya ve kisi yoniinden

sendika hakkinin uygulama alanini daraltmaya engel degildir25 g

Goriildiigii iizere bu Sozlesme, sendika hakkinin kullanilmasina getirilecek

kisitlamalarin  silahli  kuvvetler ve polis iiyeleri disina tasirilmasina olanak

252

vermektedir ™. Ancak Sozlesme’nin 8. maddesinin 3. fikrasina gore: bu maddenin

hicbir hitkmii, 87 sayili Sozlesme’ye taraf devletlere, bu sozlesmede Ongoriilen

% Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras: Sozlesmesi, BM tarafindan, 16 Aralik 1966’ da
kabul edilmis ve 3 Ocak 1976’da yiirtirlige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 04. 06. 2003 tarihinde 4867
sayili Kanun’la onaylamigtir. RG., T. 18. 06. 2003, S. 25142; http://www.antenna-
tr.org/htmlcode/sunus_1.htm (15.08.2005).

* GOKCEK, a.g.e., s. 35.

> Anil CECEN, insan Haklar1 Rehberi, (Ankara: Bilim Yayincilik, 1999), s. 85.

> Aym, s. 86.

2 GOKCEK, a.g.e., s. 35.
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giivenceleri zedeleyecek bicimde uygulama yetkisi vermez 23 Bagka bir ifade ile
sendika Ozgiirliigiine bu Sozlesme ile getirilebilecek kisitlamalarin simirt 87 sayili

Sozlesme ile belirlenmistir.

87, 98 ve 152 sayilh UCO Sozlesmeleri ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ile benzer nitelikte olan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras1 Sozlesmesi
kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliiiiniin kisi yoniinden sinirlarinin belirlenmesi

acisindan onem tagimaktadir.

1.3.2.3. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan 26 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde New York’ta imzalanan ‘“Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme % sendika hakkini temelde
Beyanname’deki anlatimla, ancak orgiitlenme hakkinin kapsaminin daraltilmasina
olanak verecek sekilde tanimistir. Sozlesme’nin 22/1. maddesine gore: “Herkes
Baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 0zgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak, kendi

menfaatlerini korumak icin sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da igerir”zSS.

Ayni1 maddenin 2. bendine gore; sendika hakkinin kullanilmasina, demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik veya kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saghig ve genel
ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan ve
yasayla belirlenenler disinda hicbir kisitlama konulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler
veya giivenlik giicleri iiyelerinin bu hakki kullanmalarina yasal kisitlamalar konmasini

onlemez>>°.

Birlesmis Milletlere ait her ii¢ sozlesmede de, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme

Ozgiirliigii konusunda ve kisitlama kosullar1 konusunda hemen hemen ayni hiikiimler

233 TASKENT, a.g.e., s. 113.

% Sozlesme Tiirkiye tarafindan 04.06.2003 tarihinde, 4868 No’lu Kanun’la onaylanarak yiiriirliige
girmigtir. RG., T. 18. 06. 2003, S. 25142, http://www.antenna-tr.org’/htmlcode/sunus_1.htm,
(15.08.2005).

3 «“Birlesmis Milletler Sozlesmeleri”, http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html
(12.11.2004).

2 GOKCEK, a.g.e., s. 35; TASKENT, a.g.e., s. 140.
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bulunmaktadir. Buna gore, kamu gorevlilerinin Orgiitlenmesine getirilebilecek
kisitlamalar; yasal diizenlemelerle demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu
diizeninin tehlikeye girecegi durumlarda, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin ve genel
ahlakin korunmasini ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak amaciyla sadece devlet
yonetiminde gorevli kamu gorevlileri ile silahli kuvvetler ve polislere yonelik olarak

getirilebilir.

1.3.3. Diger  Uluslararas1  Kuruluslar = Tarafindan  Yapilan

Diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigii UCO ve BM disinda diger uluslar-
arast kurum ve kuruluglar tarafindan da kabul edilmis ve kamu gorevlilerinin
orgiitlenme oOzgiirliigii giivence altina alinmistir. S6z konusu uluslararasi kurum ve

kuruluglar tarafindan yapilan bu diizenlemeler su sekilde siralanarak acgiklanabilir;
1.3.3.1. Avrupa insan Haklar Sozlesmesi”’

UCO ve BM sozlesmeleriyle beraber kamu gorevlilerine sendikal haklar taniyan
ve uluslararasi bir belge niteliginde olan bir baska S6zlesme ise, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’dir. Sozlesme Avrupa Konseyi'nce 04.12.1950 de kabul edilerek,
03.09.1953 yilinda yiiriirliige girmistirzSS.

Sozlesme’nin 11/1. maddesinde “Herkesin baris¢ct amaclarla toplanma ve
baskalarryla dernek kurma ozgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak, yine herkesin cikarlarini
korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini icerir’ hilkkmiine yer
verilmistir. S6z konusu hitkme gore, Sozlesme’de sendika hakki, dernek hakkinin 6zel
bir bigimi olarak diisiiniilmekte ve ayrim yapilmaksizin herkesin kullanabilecegi bir hak

olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte s6zlesmenin 11. maddesi’nin 2. fikrasinda

257 Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’ne iiyeligi: 12.12.1949, RG., T. 17.12.1949, Kanun No. 7382, A. Seref
GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, (7. Basim. Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 1998), s. 288.

238 “Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme” olarak ta adlandirilan
sozlesme Tiirkiye tarafindan 10.03.1954 yilinda 6366 sayili Kanun’la onaylanmistir. RG., T. 19.03.1954,
S. 8662; http://www.antenna-tr.org’/htmlcode/sunus_1.htm, (15.08.2005); MORGAARD, Carl Aage,
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve bu Sozlesmenin Avrupa Insan Haklari Komisyonu tarafindan
onaylanmasi” insan Haklarimin Uluslararasi Korunmasi ve TBMM Sempozyumunda Sunulan
Bildiri, (Antalya: 4-5. 10. 1991), s. 15-18.
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“...bu haklarin kullamilmasinda silahli kuvvetler ve giivenlik giicleriyle devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar arasinda yasal simirlamalar konmasina engel degildir’
hiikkmiine yer verilerek, bazi personel kategorileri icin hakli nedenlerle kisitlamalar
konulmasina izin verilmistirzsg. Ancak, Sozlesme metnindeki ifadeden, Sozlesme’nin
getirdigi haklarin bu kimseler i¢cin tamamen yasaklandigi sonucu glkarllama2260. Zira
Sozlesme’nin 11/2 fikras1 toplanma hakki ile sendika hakkim da kapsayan dernek
hakkina, yasayla hangi ol¢iilere dayali kisitlamalar getirebilecegini gostermistir. Buna
gore, “Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde
olarak ulusal giivenlik, kamu giivenligi baris ve diizenin saglanmasi ve sug islemenin
onlenmesi, saghgin veya ahldkin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast

amaclariyla ve ancak kanunla sinirlanabilir’.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden
farkli olarak tamdigir hak ve ozgiirliikleri, bireysel bagvuru hakki ile giivence altina
almistir. Bu baglamda bireyler ya da iiye devletler, hak ve 6zgiirliikklerini ihlal eden
devlete karsi Insan Haklari Komisyonu’na yakinmada bulunulabilirler. I¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesi kosuluna bagli olan bu bagvuru, gerektiginde yakinilan devletin
Insan Haklar1 Divanr’nca tazminata mahkiim edilmesiyle sonuclanan bir yargisal

yaptirim sistemiyle donatilmistir.

Sozlesme’nin 6ngordiigii yargisal nitelikli bu koruma sistemi, Divan kararlarina
uymayan devletlerin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan alinacak kararla
Avrupa Konseyi’'nden ¢ikartilmasi yaptirimini da igeren etkili bir sistemdir. Bu nedenle,
kamu gorevlilerinin Avrupa Sozlesmesi’nden kaynaklanan yasal sendika hakki,
bicimsel ya da kuramsal bir hak olmasinin 6tesinde, giivence altina alinmis bir hak

niteli gindedir261 .

2 Yilmaz ALTUG, “Insan Haklariin Tiirkiye ve Uluslararast Alanda Korunmasi”, insan Haklarmin
Uluslararas1 Alanda Korunmasi ve TBMM Sempozyum’unda Sunulan Bildiri, (Antalya: 4—
5.10.1991), s. 64-69;GULMEZ,1988, a.g.e., s. 25.

2% Tiirkiye, 4688 sayili Kanun’un 15. maddesindeki diizenlemeler nedeniyle AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan 2004, 2003 ve 2001 “Ilerleme Rapor”lar1 basta olmak iizere bir¢ok raporda sik stk
elestirilmektedir. http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#regular_reports
(27.04. 2005); Saghk ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikasi, Saghk-Sen Ana Tiiziigii, (Memur-Sen
Yayinlar1, Mart—2002), s. 65; KOCAOGLU, a.g.e., s. 159.

2% GULMEZ,1988b, a.g.e., s. 25.
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Bu Sozlesmenin konumuz agisindan 6nemi kamu gorevlilerinin orgiitlenme
ozgiirliigii ile ilgili daha onceki so6zlesmelerle benzer hiikiimler icermesi ve hukuksal

giivenceler getirmesidir.

1.3.3.2. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'nce 18 Ekim 1961 tarihinde Italya’nin
Torino sehrinde Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ni tamamlamak amaciyla
hazirlanmistir. Sosyal Sart 26 Subat 1965 tarihinde, gerekli olan 5 devletin onaylamasi

ile yiiriirliige girmistir262.

Avrupa Sosyal Sarti’nin sendika hakki ile ilgili en 6nemli hilkmii, 5. ve 6.
maddelerinde yer alir. Sart’in 5. maddesinde “Akit taraflar calisanlarin ve
calistiranlarin ekonomik ve sosyal cikarlarint korumak icin yerel, ulusal ve uluslararast
orgiitler kurma veya bu orgiitlere iiye olma ozgiirliigiinii saglamak veya gelistirmek
amaciyla ulusal mevzuatin bu 0zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bicimde
uygulanmasini onlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik
glicleri icin hangi olciide uygulanacag: ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir.
Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime
hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir”
hitkkmiine yer verilerek, silahli kuvvetler ve polis personeli hari¢ tiim kamu gorevlilerini
kapsayacak bicimde sendika hak ve ozgiirliiglinden yararlanma hakki kabul edilmistir.
Burada dikkat edilecek husus, Sart’in Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nden farkli
olarak, devlet yonetimi iiyelerini kisitlama kapsamina almamasidir. Ayrica Sart’nin 5.
maddesini kabul eden devletler, kamu ve 0zel kesim sendikalarinin sendikal haklarim
giivence altina almakla kalmayacaklar, sendikalarin toplu pazarlik yapma ozgiirliigiine

de engel olamayacaklardir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 6. maddesinde ise, “Akit taraflar, Toplu pazarlik hakkinin

etkin bicimde kullanilmasini saglamak iizere, ¢alisanlar ve ¢alistiranlar arasinda ortak

%2 Tiirkiye onay tarihi ve Kanun No: 16.06.1989/3581. RG., T. 04.07.1989, S. 20215;
http://www.gntenna-tr.org/htmlcode/sunus_l.htm, (15.08.2005); SEV, a.g.e., s. 9; ARICI, a.g.e., s.
42; KOCAOGLU, a.g.e., s. 160.
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goriisleri gelistirmeyi; gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla is
kosullarimin ~ diizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin  veya c¢alistiran  oOrgiitlerinin
calisanlarin  orgiitleriyle — Ozgiirce  goriismeleri  yontemini  gelistirmeyi;  is
uyusmazliklarvmin ¢oziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sisteminin
kurulmaswni ve isletilmesini gelistirmeyi; menfaat uyusmazligt durumunda calisanlarin
ve calistiranlarin, bir onceki toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliikler sakl
kalmak iizere grev hakki dahil, ortak hareket hakkini tamir” hitkkmiine yer verilerek,

toplu pazarlik ve grev hakki giivence altina alinmagtir.

Avrupa Sosyal Sarti'nda, s6z konusu hak ve ilklere bazi kisitlamalar

¢

getirilebilecegi de Ongoriilmistiir. Nitekim Sart’in 31. maddesinde “...ancak,
demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi ya da kamu
yarari, ulusal giivenlik, kamu saglhigi ya da genel ahlakin korunmasi...” amaciyla yasal
sinirlamalar getirilebilecegi kabul edilmistir. Benzer hiikiimlere Sartin 30. maddesinde
de rastlanir. S6z konusu hitkkme gore, “ulusun yasamini tehdit eden savas ya da oteki
olaganiistii durumlarda, sozlesmeci taraflardan biri bu anlasmaya gore iistlendigi

yiikiimliiliiklerine aykirt énlemler alabilir™®.

Calisanlarin haklar1 ve caligma kosullar1 agisindan standartlasmanin saglanmasi
yolunda, Avrupa devletleri arasinda sosyal alanlardaki asgari standartlar belirleyen ve
bunlar1 giivence altina alan bir anlasma olan Avrupa Sosyal Sarti’'min konumuz
acisindan 6nemi, diger antlagmalardan farkli olarak silahli kuvvetler ve polislere ulusal
mevzuatlarca getirilebilecek sinirlamalar hari¢ devlet yonetiminde calisanlar da dahil
olmak iizere tiim kamu gorevlilerine toplu is s6zlesmesi ve grevi de kapsayan sendikal

haklar tanimasidir.
1.2.3.3. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, 8-9 Aralik 1989 tarihli

Strazburg Zirvesi’'nde, Ingiltere haric on bir Avrupa Toplulugu iiyesi devletin devlet

veya hiikiimet bagkanlarinca kabul edilmistir. Bu Sart, daha onceki anlagsma ve

23 EYRENCI, a.g.e., s. 159.
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sozlesmelerden farkli olarak yeni diizenlemeler getirmemekte, diger anlagsmalarda da
yer alan sendika kurma 6zgiirliigiinii, toplu s6zlesme ve miizakerede bulunma hakki ile

grev ve lokavt haklarim giivence altina almaktadir®®,

Sart’in, 11. maddesinde calisanlar ve igverenler “ekonomik ve sosyal cikarlarint
korumak tizere mesleki kuruluslar veya sendikalar kurma anlaminda Orgiitlenme
ozgiirliigiine sahiptirler” hiikmiine yer verilmis, maddenin 2. fikrasinda ise, “her
calisan ya da isveren, bu orgiitlere iiye olup olmamakta 6zgiirdiirler” hitkmii getirilerek
orgiitlenme 6zgiirligii ve kurulan orgiitlere calisanlarin ve igverenlerin katilma veya

katilmama 6zgiirliikleri giivence altina almmistir®®.

Sart’in 12. maddesi ise, taraflarin calisma kosullarinin, ulusal mevzuat ve
uygulamalar dahilinde, karsilikli “foplu pazarlik ve toplu sozlesme yapma” hakkina
sahip olduklarini belirtmektedir. Taraflar arasinda uyusmazlik durumunda ise, toplu
eylem ve grev hakkini tiim calisanlara tanmimakta (m.13/1.), is uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde arabuluculuk ve tahkim gibi barisct ¢6ziim yollarinin tesisi ve islerliginin
ise ulusal uygulamalara uygun olarak tesvik edilmesini ongérmektedir (m. 13/2). Sart,
giivence altina aldig1 haklarin silahli kuvvetler, polis ve kamu gorevlilerince nasil ve
hangi sinirlar icinde kullanilabilecegini ise her devletin hukuk sistemine birakmuistir

(m.14.)*°.

Kuskusuz s6z konusu haklarin uygulanmasi veyahut ne sekilde uygulanacagi ya
da kisi yoniinden kapsaminin iiye iilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerine birakilmis olmast,
Sart’in calisanlara hi¢ uygulanmayacag ya da diger uluslararasi anlasma ilkelerine
aykir1 olarak kisitlamalara gidilebilecegi anlami tasimamaktadir. Kanimizca, anlagsma
hiikiimlerinin i¢ hukuk diizenlemelerine birakilmis olmasi, Avrupa icerisinde asgari ve
miisterek sosyal haklarin olusturulmasi agsamasinda her iilkenin kendi sosyo-ekonomik

ve toplumsal dinamiklerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

2% Nurhan SURAL, Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sart1 ve Avrupa Sosyal
Sarti, (Ankara: ATAUM Yayni, 1991), s. 2-10.

25 SURAL, a.g.e., s. 7.

2% GUVEN, AYDIN, a.g.e., s. 165.
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Sartin konumuz acisindan Onemi, kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigiinii
teminat altina alan diger s6zlesme ve anlasmalarla benzer hiikiimler icermesi ve Avrupa
iilkeleri arasinda kamu gorevlilerinin Orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda asgari ve

miisterek standartlar konusunda bilgi vermesidir.

2.  KAMU GOREVLILERi SENDIKALARININ CALISMA KOSULLARININ
BELIiRLENMESINDEKI ROLLERIi

Sendikalar iiyeleriyle ilgili olarak, toplumsal yasamda bir takim sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik roller iistlendikleri gibi, iiyelerinin calisma kosullarinin belirlenmesinde de

cesitli rolleri yerine getirirler.

Sendikalar oncelikle, birer sivil toplum Orgiitii olmalarindan dolayi, toplumsal
yasamda bir takim sosyal rollere sahiptirler. Demokratik diizenin kurulus ve gelismesine
yardimc1 olmak ve gelistirmek, iiyelerinin mesleki faaliyetleriyle ilgili olmamakla
birlikte gecim sikintilarinin hafifletilmesi dogrultusunda ihtiyaglarinin karsilanmasina
yardimci olmak, gerektiginde iiyelerine hukuki yardim saglamak ve issizlikle miicadele
etmek sendikalarin toplumsal yasam igerisinde iistlendikleri sosyal igerikli rollere 6rnek

gosterilebilir.

Sendikalar iislendikleri bu rolleri gerceklestirmek igin kanunlar cercevesinde
kooperatifler, yardimlagma sandiklar1 ve benzeri kuruluslar kurma gibi faaliyetler icine
de girerler267. Omegin Almanya’da sendikalar, iilkede sendikal gelisimin yeni yeni
olugsmaya basladigr 19. Yiizyil’da dahi karsilikli yardim fonlar kurarak issizlik ve

hastalik hallerinde iiyelerine yardim etmeye baslamslardir®®®.

Sendikalarin, toplum igerisinde Kkiiltiirel anlamda da bir takim rolleri vardir.
Uyelerinin mesleki bilgi ve becerilerini artirmak, genel kiiltiirlerini yiikseltmek ve
sendikacilik konusunda bilinclendirilmelerini saglamak, sendikalarin kiiltiirel anlamda
iistlendikleri rollere ©rnek gosterilebilir. Sendikalar kiiltiirel anlamda {istlendikleri

rollerini yerine getirmek i¢in iiyelerini bilgi sahibi kilic1 kitap, brosiir, biilten, siireli

2 KALKANDELEN, a.g.e., s. 13.
2% KORKUSUZ, a.g.e., s. 213.
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yayin gibi faaliyetlerle birlikte kiiltiirel ve egitsel icerikli toplanti ve seminerler de

diizenleyebilmektedirler.

Sendikalar toplumsal yasamda sosyal ve kiiltiirel roller disinda, ayrica ekonomik
roller de iistlenirler. Uyelerinden ve cesitli sendikal faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri
etkin bicimde degerlendirmek, kurduklan sirketler ve yaptiklar yatinmlarla faaliyette
bulunduklart iilkelerin yatinm ve istihdam seviyesini yiikseltmek, sendikalarin

iistlendikleri ekonomik icerikli rollere 6rnek gésterilebilir269.

Sendikalarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel rollerinin disinda ve belki de varlik
sebebi olan en Onemli rolleri, {iiyelerinin calisma kosullarinin belirlenmesinde
iistlendikleri rollerdir. Bu rollere mesleki rollerde denilebilir. Uyelerini isveren
karsisinda temsil etmek, toplu is sézlesmesi imzalamak ve gerektiginde iiyeleri adina
yargi organlarina bagvurmak, sendikalarin genel anlamda calisma kosullarinin

belirlenmesinde iistlendikleri rollerden bir kismini olusturmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 da iiyelerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde
kanunlar ¢ercevesinde is¢i sendikalarina benzer sekilde, bir takim roller iistlenmislerdir.
Kamu gorevlileri sendikalarinin calisma kosullarinin belirlenmesinde iistlendikleri

roller;

. Uyelerini yasama ve yiiriitme organlar1 karsisinda, ulusal ya da uluslar arasi
kuruluslarda temsil etmek,

. Uyelerinin hak ve cikarlarii isveren devlete karst en yiiksek diizeyde
koruyup gelistirerek ¢alisma kosullarinin belirlendigi siireclere katilmak,

. Isveren devletle yapilacak anlasma metinlerinin uygulanmasini izlemek,

. Calisma kosullariin belirlenmesine yonelik olarak hazirlanan hukuki
diizenlemelere yardimci olmak ve gerektiginde olumlu ve/veya olumsuz

goriis ve Onerilerini dile getirerek s6z konusu siirece taraf olmak

seklinde siralanabilir.

2% Hamza ERSINADIM, Globallesme Siirecinde Tiirkiye’de isci Sendikalarmin Sosyal Faaliyetleri,
(Ankara: Kamu-Is Yaynlari, 2001), s. 143-155.
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Hi¢ kuskusuz kamu gorevlileri sendikalarinin iiyelerinin calisma kosullariin
belirlenmesi siirecinde yukarida siralanan rollerinden en onemlileri, {iyelerini igveren
konumundaki devlet karsisinda temsil etme ve c¢alisma kosullarinin belirlenme
siireclerine katilmadir. Bu bakimdan bu siireclerin ayrintili olarak ayri bagliklar altinda

incelenmesi yerinde olacaktir.
2.1. Upyelerini idare Karsisinda Temsil Etme

Sendikaciligin 6ziinde, iicretlilerin tek basina hareket etmektense bir sendikanin
iiyesi olarak hareket etmeleri durumunda beklentilerini daha iyi karsilayabileceklerine
olan inang yatmaktad1r270. Bu baglamda sendikalar, iiyelerinin kolektif olarak temsil

edildigi organlardir.

Kamu gorevlileri 6ncelikle kolektif olarak temsil edildikleri bu organlar
araciligiyla, gerek calisma kosullar ve gerekse sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
kendileriyle ilgili durumlarda goriis ve diisiincelerini idareye ve yasama organlarina
iletme olanagini bulurlar. Ote yandan kamu gérevlilerinin bir sendika araciligiyla temsil
edilmesi idareye de bir takim kolayliklar saglar. Ornegin idare, personeliyle ilgili
herhangi bir diizenleme yapmak istediginde bu orgiitleri kullanarak personelin fikir ve

271

egilimlerini kolaylikla 6grenebilir™ . Boylelikle yonetimin caligsanlara iliskin yanlis

kararlar almasi da 6nlenmis olmaktadir.

Kamu gorevlileri, sendikalar1 araciligiyla uluslararasi alanda da temsil imkanina
kavusur. Boylece uluslararas1 alanda kamu gorevlilerine saglanan cesitli hak ve
kazanimlarin takip edilmesi saglanir. Kamu gorevlileri sendikalar1 gerektiginde bu
kurum veya kuruluslara sikdyet ve/veya basvuru yoluyla idarenin uluslararasi
diizenlemelere aykir1 uygulamalarmi da engelleme olanagma sahip olur. Insan haklari

ve demokrasiye saygili bir¢ok iilke uluslararasi alanda sayginlik ve itibarinin

% Turgay ERGUN, Kamu Yénetimi Kuram/Siyasa/Uygulama, (Ankara: TODAIE Yaynlari, 2004), s.
259.

' TUTUM, 1976, a.g.e., s. 218; GULMEZ,1996b, a.g.e., s. 25-30; YEMIN 4 Nisan1994, a.g.e., s. 2;
UNSAL, a.g.e., s. 39-45.



88

88

zedelenmemesi icin s6z konusu uluslararast kuruluslarin  kararlarina uyma

Cege . . 272
egilimindedir™'".

2.2. Calisma Kosullarinin Belirlenme Siireclerine Katilma

Kamu gorevlileri sendikalarinin temsil rolii disinda diger bir 6nemli rolii ise,
kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin belirlendigi siireglere katilmalaridir. Kamu
gorevlileri sendikalar genel olarak ¢alisma kosullarinin belirlenmesi siirecinde danigma,

toplu goriisme, toplu sdzlesme ve yonetime katilma gibi yontemlerle yer almaktadir.

S6z konusu siireclere katilim ise, iilke uygulamalarina gore gesitli farkliliklar
gosterebilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalari, cesitli kanun ve
yonetmeliklerle simirlar1 belirlenmis toplu goriisme ve yonetime katilma yoluyla
iiyelerinin caligma kosullarinin belirlendigi siireclere katilirken, Almanya’da kamu
gorevlilerinin temsil edildigi sendikalar, informal olarak diizenlenen danmisma ve
mevzuatla sinirlan ¢izilmis olan yonetime katilma yontemleriyle kamu gorevlilerinin

calisma kosullarinin belirlendigi siireclere katilmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin bu siireglere katilimi, Tiirkiye ve Almanya

acisindan ayrintili olarak su sekilde incelenebilir:

2.2.1. Tirkiye’de Kamu Georevlileri Sendikalarmmin  Calisma

Kosullarinin Belirlenmesi Siireclerine Katilimi

Tiirkiye’de uzun yillar, kamu gorevlilerinin {icret ve calisma kosullarinin
belirlenmesinde, uygulanan statii hukukunun da etkisiyle, tek yanli ve katilimsiz bir
sistem uygulanmistir. Bu konuda hiikiimetlerin tercihi, devlet adina calisanlarin ¢calisma
kosullari kanunlar ya da kararnameler yolu ile ¢6zmek olmus, toplu goriisme ya da

toplu pazarlik sistemi ise bir¢ok iilke orneginde oldugu gibi iilkemizde de uzun bir siire

™ Tiirkiye’de kamu gorevlilerine iligkin hukuki diizenlemelerin uluslararasi hukuka uygunlugu hakkinda
bkz.: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004, 2003 ve 2001 “flerleme Rapor”larinda yer alan
elestiriler http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#regular_reports (27.04.
2005); Mesut GULMEZ, “Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi Sendikal Haklar”
http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/AB-UY UM % 20Mesut % 20G % F Clmez.DOC
(05.01.2005); Kemal GOZLER, “3 Ekim 2001 Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, Anayasa
Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 2002, s. 326-355.
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“devletin egemenligi” kavramiyla bagdasmadig1 iddiasiyla engellenmistir. Bu nedenle
sadece secmenlere karsi sorumluluk duyan hiikiimetlerin, ortak karar verme ve
kararlarin alinmasi asamasinda ¢alisanlarin temsilcilerini muhatap kabul etmeleri, ¢cok

zor bir siirecten gec;mistir273 .

Tiirkiye’de yapilan uzun tartigmalar neticesinde, 25 Haziran 2001 yilinda kabul
edilen Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’yla ge¢mis doneme gore, goreli olarak
daha demokratik ve iki yanlilig1 esas alan toplu goriisme sistemine gegilmistirz74.
Bununla birlikte Tiirkiye’de kamu gorevlilerine, caligma kosullarinin belirlenmesi
yontemlerinden biri olan toplu is sdzlesmesi hakki taninmadigi gibi, ¢atismaci ¢6ziim
yollarindan biri olan grev hakki da tamnmamustir>” . Kamu gorevlilerinin ¢aligma
kosullari, toplu goriisme sistemi ve bu sistemin icerisinde onemli bir yere sahip olan
idari kurullar araciligiyla “yonetime katilma” yontemiyle belirlenmektedir. Toplu
goriisme sisteminin anlagsmazlikla sonuclanmasi durumunda, baris¢1 ¢6ziim yolu olan

“uzlagtirma kurulu” da taraflarin istegine bagli olarak devreye girebilmektedir.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinin sdz konusu yodntemlerle ¢alisma
kosullarinin belirlenmesi siirecine katilimi, her bir yontem acisindan ayrintili olarak su

sekilde incelenebilir:
2.2.1.1. Toplu Goriisme Yoluyla

4688 sayili Kanun’da, kamu gorevlileri sendikalarimin calisma kosullariin
belirlenmesi siirecine katilimi agisindan karsilikli miizakere yontemlerinden sadece

oY . . . . . 276
toplu goriisme sistemi benimsenmistir™".

Is hukukunda “toplu goriisme”, yetkili taraflarin, ozellikle de isci tarafinin
belirlenmesinden sonra, toplu is sdzlesmesi imzalamak iizere iki tarafin toplanarak
goriismelere basladiklar ilk asamay: ifade etmektedir’’’. Benzer sekilde 4688 sayili

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda da toplu goriisme; “Kamu gorevlileri icin

2 UNSAL, a.g.e., s. 44.

27 GULMEZ,2003, a.g.e., s. 121.

275 “Neden Toplu S6zlesme Istiyoruz?”, http://www.antimai.org/cy/kesksahte.htm (03.01.2005).
77® GULMEZ,2002a, a.g.e., s. 445.

27 Sait Kemal MIMAROGLU, Toplu Goriisme, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Yayin No: 47, 1964), s. 2.



90

90

uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar,
fazla calisma iicretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, oOliim ve aile
yardumi ddenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile
bu mahiyette etkinlik artirict diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri
sendikalart ve iist kuruluglart ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan goriisme”
olarak tanimlanmistir (m. 3/h). Her iki tanimin ortak yonii, toplu goriismenin, yetkili

taraflarin belirlenmesini izleyen birinci agama olarak ifade edilmesidir.

Konumuz ag¢isindan kamu gorevlilerinin caligma kosullarini diizenleyen 4688
sayili Kanun esas alindiginda, toplu goriisme kavraminin iki énemli unsuru oldugu
goriilmektedir. Bu unsurlardan birincisi toplu goriismenin yetkili taraflaridir. ikincisi ise

toplu goriismede ele alinacak konulardir.

Anayasa, toplu goriismenin kamu isvereni tarafim “idare”, sendika tarafini ise
“sendikalar ve iist kuruluslar:” olarak belirlemistir (m.53/3). Bunlar, toplu goériisme

yetene g127

8 (ehliyeti) bulunan taraflardir. 4688 sayili Kanun’un 29. maddesinde ise toplu
goriismenin kamu isvereni tarafi “Kamu Isveren Kurulu”, sendika taraf1 ise, her hizmet
kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklar

konfederasyonlar seklinde belirlenmistir279.

4688 sayili Kanun’da, “kamu gorevlilerinin calistigi, tiizel kisiligi olan ya da

280

olmayan kamu kurum ya da kuruluglarr” olarak tanimlanan™ (m.3/b) kamu isverenini,

toplu gériismede temsil yetkisi, Kamu Isveren Kurulu’na verilmistir.

Kamu Isveren Kurulu Basbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakan1’nin

baskanli glnda281 ;

. Basbakanlik Miistesart,

*"8 Toplu goriigme yetenegi, tiiziigii ve orgiitlenmesi kanuna uygun olarak kurulmus sendika ve
konfederasyon anlaminda kullanilmigtir. Bu baglamda yetenek kamu igverenini degil, kamu gorevlilerini
temsil eden sendika tarafini ilgilendiren bir kavramdir. GULMEZ,2002a, a.g.e., s. 445.

27 Necmettin PARLAK, Temsilcinin El Kitaba, (Ankara: Turkiye Kamu-Sen Ar-Ge Yayinlar1,2003), s.
24.

% SES, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu, Denetleme Tiiziigii, Yonetmelikler, ilgili Tebligler,
(SES Egitim Dizisi, Subat-2003), s. 63.
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. Maliye Bakanlig1 Miistesart,

° Hazine Miistesari,

. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesari,

[ Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani,

L Devlet Personel Baskani,

. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii

. Kamu Isveren Sendikalar1 temsilcilerinden
olusmaktadlrzsz.

4688 sayili Kanun’da toplu goriismenin sendika tarafi ise, “her hizmet kolunda
kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalart ile bunlarin bagli  bulunduklart
konfederasyonlar” olarak belirlenmistir. Yetki, yetenegi (ehliyeti) bulunan sendikal
orgiitlerde aranan, ¢ogunluk kosulunwkosullarim gerceklestiren bir ya da bircok
sendikal orgiitiin toplu goriismeyi yaparak Ongoriilen belgeyi imzalamasini iceren bir
kavramdir. Yetki kavrami sadece kamu gorevlileri sendikalari ve iist orgiitleri i¢in
gecerlidir. Bu baglamda 4688 sayili Kanuna gore, yetenegi olan kamu gorevlileri
sendika veya konfederasyonlarinin toplu goriigme yapmaya yetkisi olabilmesi i¢in, s6z
konusu hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika veya konfederasyon olmasi gerekir
(m. 29). Ancak kamu gorevlileri sendikaciligi, yetki belgesi alma konusunda istenen

cogunlugu saglamayla ilgili olarak, isci sendikacilifindan baz1 yonleriyle ayrilmaktadir.

Kanun’un toplu goriismeye katilacak sendika tarafinin belirlenmesinde aradigi
cogunluk, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanun’unda oldugu gibi “yaridan fazla”
ya da “salt’ cogunluk degil, “olagan/adi” ¢ogunluktur. Bu nedenle en cok iiyesi
bulunan sendikanin belirlenmesinde, hizmet kollarina giren kurum ve kuruluslarda

calisan kamu gorevlilerinin sayisinin gdz oniine alinmasi s6z konusu degildir. Daha agik

2legyurum Idari Kurullari, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve Uzlastirma Kurulu’nun Teskili

ile Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yénetmelik”, RG., T. 09.11.2001, S. 24578;
http://www.basbakanlikdpb.gov.tr/sendika/yazilar/KURUMIDARIKURULLARI.doc (14.01.2005).
22 Kurula katilacak kamu igveren sendikasi temsilcileri, kamu toplu is soOzlesmelerinin
koordinasyonundan sorumlu Devlet Bakani tarafindan belirlenir. Belirlenecek kamu isveren sendikasi
temsilci sayisi, kamu igveren kurulu iiyelerinin sayist ile toplu goriismeye katilacak yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlarin birer temsilcisinden olusacak
saylya esitlenecek sekilde tespit edilir. “Kurum Idari Kurullar1, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu
ve Uzlastirma Kurulu'nun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik”, RG., T.
09.11.2001, S. 24578 (m.14-15). GULMEZ, 2002a, a.g.e., s. 65.
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bir ifadeyle, bir hizmet kolu baraj1 yoktur. Toplu goriismede, her hizmet kolunu temsil
eden tek yetkili sendika bulunacaktir. S6z konusu diizenlemeyle sendikalasma orani ¢ok
diisiik olmasina karsin herhangi bir hizmet kolunda, en ¢ok iiyesi bulunan bir sendika,

toplu goriismeye katilabilecektir.

4688 sayili Kanun’da, sendika ve konfederasyonlarin, toplu goriisme yapabilmek
icin gerekli olan cogunluk kosulunu saglayamadiklarina iliskin diger sendika ve
konfederasyonlarca yetki itirazi yapilabilmektedir. Bu itiraz, sonuglarin Resmi
Gazete’de yaymmindan itibaren “...bes calisma giinii icinde” Ankara Is Mahkemesine
yapilir. ltiraz icin 6ngoriilen bu siire hak diisiiriicii bir siire olup, itiraz mahkeme

tarafindan on bes giin icerisinde karara baglan1r283.

Yetkiye iliskin Kanun hiikiimlerine gore, kamu gorevlilerini temsil eden orgiitler,
yalnizca alt diizey ya da yalmizca {iist diizey sendikal orgiitler degil, ayn1 zamanda her
ikisidir. Idarenin toplu goriisme yapma olanagini bunlardan birine tanmima ya da birini
dislama konusunda takdir yetkisi yoktur284. 2005 yil1 verilerine gore s6z konusu hizmet
kollart ve bu hizmet kollarinda yetki belgesi almaya hak kazanan sendika ve

konfederasyonlar, Tablo 7’de gosterilmistir.

*CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 264; “Sendika Uye Sayilar1 ve Her Hizmet
Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin
Belirlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik”, RG., T. 09.11.2001, S. 24578.

284 Ayni, s. 515.
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Tablo. 7: 2005 Yih itibariyle Yetki Belgesi Almaya Hak Kazanan Sendika ve

Konfederasyonlar ile Toplam Sendikah Memurlar icindeki Sendikalasma

Memur Sayist

Oranlarn (%)
Hizm | Hizmet Toplam Yetkili Kamu Bagh oldugu Toplam Uye Toplam
et Kolunun Adi | Kamu Gorevlileri Konfederasyon Sayis1 Sendikah
Kolu Gorevlileri | Sendikasimmin Adi Memurlar
Sira Sayis1 icindeki
No Sendikalasma
Oram (%)
1 Biiro, 151.008 TURK BURO- T. KAMU-SEN 28.132 18.63
Bankacilik ve SEN
Sigortacilik
Hizmetleri
2 Egitim, 762.728 EGITIM-SEN KESK 139.429 18.28
Opretim ve
Bilim
Hizmetleri
3 Saglik ve 313.227 TURK SAGLIK- T. KAMU-SEN 65.561 20.93
Sosyal SEN
Hizmetler
4 Yerel Yonetim | 80.376 TUM BEL-SEN KESK 27.941 34.76
Hizmetleri
5 Basin, Yaymn 50.565 TURK HABER- T. KAMU-SEN 16.418 32.47
ve letisim SEN
Hizmetleri
6 Kiiltiir ve Sanat | 11.486 KULTUR KESK 3.059 26.63
Hizmetleri SANAT-SEN
7 Bayindirhk, 25.773 TURK IMAR-SEN | T. KAMU-SEN 6.552 2542
Ingaat ve Koy
Hizmetleri
8 Ulastirma 23.720 TURK ULASIM- | T. KAMU-SEN 6.949 29.30
Hizmetleri SEN
9 Tarim ve 47.049 TURK TARIM T. KAMU-SEN 17.437 37.06
Ormancilik ORMAN-SEN
Hizmetleri
10 Enerji, Sanayi | 46.448 TURK ENERIJI- T. KAMU-SEN 9.593 20.65
ve Madencilik SEN
Hizmetleri
11 Diyanet ve 72.110 DIYANET-SEN MEMUR-SEN 27.799 38.55
Vakif
Hizmetleri
Toplam Memur sayis1 | 1.584.490 Toplam Sendikali 747.617 47.18

Toplu goriisme kavraminin unsurlarindan ikincisi olan toplu goriismede ele

almacak konular incelendiginde; toplu goriismenin kapsamini olusturan bu konularin

ekonomik ve mali nitelik tasidig1 goriilmektedir. 4688 sayili Kanun’un 28. maddesi ile
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...yonetmeligi” inde yer verilen bu konular

ayrintilariyla Tablo 8’de gbsterilmistirzss.

Tablo 8: Tiirkiye’de 4688 sayili Kanun Cercevesinde Toplu Goriisme Kapsam

KATSAYI VE GOSTERGELER Memur maas katsayisi, ek gostergeler,Gorev tazminati gostergeleri, makam
tazminati gostergeleri

AYLIK UCRETLER Taban ayligi,kidem ayhigt

ZAM VE TAZMINATLAR Temininde giicliik zammu, Ts giicliigii zamm,is riski zammi,mali sorumluluk
zammi, Ozel hizmet tazminatlari,

FAZLA CALISMA UCRETI Saat iicretleri, verilecek izinler, kapsam( kimleri verilecegi)

NOBET UCRETI Ucret, kapsam (kimlere verilecegi)

HARCIRAHLAR Yevmiye, yolluk, Gezi tazminati(gezici ekipler igin)

IKRAMIYE

LOJMAN TAZMINATI Lojmanda oturanlar i¢in lojman kira iicreti ve oturmayanlara verilecek

lojman ticreti

DOGUM, OLUM, AILE YARDIM

Es ve cocuklar i¢in

ODENEGI

TEDAVI YARDIMI VE ECZANE Mevcut uygulama, koruyucu asilarin iicretsiz yapilmasi (saglik calisanlari

GIDERLERI i¢in), ilag ve diger tibbi malzeme katki paylar1 oranlar:

YIYECEK YARDIMI Yiyecek verilen kurumlar igin katki pay1 alinmasi, verilmeyenler kurumlar
icin ise yiyecek iicreti verilmesi

GIYECEK YARDIMI

BENZER MAHIYETTE ETKINLIK VE

VERIMLILIK ARTIRICI DiGER
YARDIMLAR

Fiili hizmet yardiminin kapsami,meslek hastaliklart halinde verilecek
tazminat, i§ kazas tazminati, i§ nedeni ile meydana gelen hasar ve zararin
karsilanmasi,is giivenligi ile ilgili tedbirler,emekli ikramiye
maagslari,emeklilik siireleri,ek 6demeler,servis, kres,dogum Oncesi ve sonrast
ticretli izin siireleri, yilik iicretli izinler, mazeret izinleri, meslek egitimi,
calisma siireleri,mahrumiyet yeri 6denegi, yakacak yardimi, 6grenim

odenegi, sosyal tesisler, ayliksiz izinler, dogal afet tazminati

2822 sayili Kanun’dan farkli bir sekilde, 4688 sayili Kanun’a gore, taraflar1 ve

kapsami aciklanan toplu goriigmenin baglayabilmesi icin ¢agr1 yapilmasina gerek

yoktur. 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, yetkili sendika veya konfederasyonlar

ile Kamu Isveren Kurulu cagri yapilmasina gerek kalmaksizin, 15 Agustos tarihinde

Devlet Personel Bagkanligi’nca belirlenecek yer ve saatte toplanirlar (m.32/1).

% Tablo 8’de kullanilan veriler, SES, Toplu Sozlesme, Toplu Goriisme Siirecleri ve Stratejileri.
(Ankara: Egitim Dizisi, 2002), s. 31-34’den alinmistir.
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Devlet Personel Baskanligi’nca belirlenecek yer ve saatte bir araya gelen taraflar,
“en geg¢ on bes giin icerisinde” toplu goriismeyi sonuglandirmak zorundadir (m.34). S6z

.s - . . . . 286
konusu siire, uzatilma olanagi bulunmayan kesin bir siiredir™".

Toplu goriismenin, Kanun’da belirtilen on bes giinlik siire icerisinde
sonuglandirilmasi, oncelikle toplu goriisme giindeminin 6nceden agik ve net olarak
belirlenmesine baglidir. Kanun, yetkili igveren ve sendika temsilcilerinin yapacaklar
toplu goriisme siirecinin hizlandirilmast ve sonuglandirmast konusunda taraflara
yardime1 olmak iizere, 6n ¢aligma gruplari olusturulmasina izin vermistir. On ¢alisma
gruplari, esit temsil ilkesine gore kurulmaktadir. Taraflarin; belirli konularda,
gereksinim duyduklar1 sayida, birden cok ©n calisma gruplart olusturmalari
miimkiindiir. Bu konuda Kanun’un getirdigi tek sinirlama, 6n calisma gruplarinin her iki

tarafin “egit sayida” yetkilisinin katilimindan olusmasidir (m.29/4).

Toplu goériismenin tiim konularda anlagsmayla sonuglanmasi durumunda,
mutabakat metni diizenlenir. Mutabakat metni, kamu isvereni ile yetkili sendikal
orgiitlerin toplu goriisme kapsamindaki konular iizerinde tam olarak anlagmaya
vardiklarim gosteren yazili bir belge niteliginde olan bir “toplu anlasma”dir™’. Ancak
bu belge imzalanmakla kendiliginden yiiriirliige giren ve her iki taraf icin uyulmasi
zorunlu olan bir toplu is sozlesmesi degildir. Anayasa ve 4688 sayili Kanun geregi,
mutabakat metninin kesinlestirilip yiiriirliie konulmasi, yasama ve yiiriitme erklerinin

. . . 288
devreye girmesini gerekmektedir

. Ciuinkii Anayasa ve 4688 sayili Kanun, isci
sendikalarina tanidigr gibi, kamu gorevlileri sendikalarina baglayici kurallar iiretme
yetkisi tammmamigtir. Bu nedenle taraflarca imzalanan mutabakat metni, Bakanlar
Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurul’u ii¢ ay i¢cinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari

ve icrai diizenlemeleri gergeklestirerek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin takdirine

2% GULMEZ, 20024, a.g.e., s. 528.

287 Ayny, s. 184

288 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Yasama Yili: 4, C. 88, (123. Birlesim, 14.6.1995), S. 861, s.
25-26; T.C. TBMM Anayasa Komisyonu Alt Komisyon, Alt Komisyon Raporu, s. 4-5; Yasar YAVUZ,
“Yoneten-Yonetilen Tliskileri ve Sendikalarin Dogusu”
http://www.egitimsen.org.tr/yayinlar/dergiler/ebt/yasaryavuz.htmlemCiimlesi (02.01.2005).



96

96

sunar (m.34/2). Ancak hemen belirtmek gerekir ki, diizenlemelerin en geg {i¢ ay icinde

yapilmamasinin herhangi bir 6zel yaptirimi da yokturzsg.

Toplu goriisme ve mutabakat metninin hukuksal niteligi hakkinda 6gretide farkli
goriisler ileri siiriilmektedir: Idare ile imzalanan mutabakat metninin bir sozlesme
olmadigin1 belirten Yayla’ya gore, mutabakat metni “/lgili idareyi ve devleti baglamaz.
Sadece duruma gore, Bakanlar Kurulu’nun dogrudan dogruya veya bir kanun tasarisi
ile harekete gecmesi icin hiikiimete sunulur. Sonucta, yetki ve takdir yetkisi Bakanlar
Kurulu’na aittir.” S6z konusu diizenlemeyi, Avrupa Sosyal Sarti’nin giivenceye aldigi
toplu pazarlik hakki acisindan degerlendiren Akillioglu ise, Bakanlar Kurulu’na taninan
yetkiyi “bir ¢esit zorunlu tahkim yetkisi” biciminde nitelendirmis, “Her iki durumunda
bugiinkii Avrupa Toplumsal Antlasmast yorumuna agik¢a aykirt oldugunu” belirtmistir.
Konuyu calisanlar acisindan ele alan Giilmez’e gore ise, “Taraflarin tiim konularda
anlagmaya varmast durumunda imzalanacak olan mutabakat metni, Bakanlar
Kurulu’'nu, asgari bir metin olarak, icerigiyle hukuksal yonden baglar. Bakanlar
Kurulu’nun, “takdir”ine sunulan mutabakat metni ile tutanagin iizerinde anlasmaya
varilan boliimlerinde olumsuz bir diizenlemenin oOtesinde, daha ileri nitelikte
degisiklikler yapmast olanaklidir. Bakanlar Kurulu’nun yam sira, yasa koyucu da,
imzalanan mutabakat metninde saglanan hak ya da olanaklardan daha ileride, yeni hak
ve diizenlemeler yapabilir. Dolayisiyla, gerek yiiriitmenin gerekse yasamanin, calisma
hukukunun “caligan yararina” ilkesi uyarinca, mutabakat metninin gerisinde kalan
olumsuz diizenlemeler yapmamasi gerekir. Bunun tersini diisiinmek, toplu goriismenin

anayasal hak niteligi tasimasiyla da bagdasmaz, yani Anayasa’ya aykirt diiser”.

Gerek hukuki diizenlemeler ve gerekse konuyla ilgili 6gretideki goriisler 15181inda,
4688 sayili Kanun cercevesinde “kamu calisanlart sendikalarr” ile “idare” arasinda
imzalanan toplu goriisme metninin hukuki boyutunu degerlendirdigimizde; Toplu
goriigme hakkinin higbir uluslararas1 standarda uymayan, kamu gorevlilerinin goriis

bildirmek amaci ile yonetime katilmalar1 disinda higbir hak getirmeyen bir diizenleme

289 «4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun Degerlendirilmesi”,
http://www.maden.org.tr/e_bulten/sayi_goster.asp?sayi=22&yazi_sira_no=5 (28.01.2005);
GULMEZ,2002, a.g.e., s. 531.
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oldugu goriilmektedir. Ote yandan toplu goriisme yontemi mevcut yapisi ile gerek AB

kuruluslar1 ve gerekse UCO tarafindan sik sik elestirilmektedir™”.

Toplu goriisme tiim konularda anlagmayla sonuglanabilecegi gibi, tamamen ya da
kismen anlagsmazlikla da sonuglanabilir. 4688 sayili Kanun’da, toplu goriigmenin
tamamen ya da kismen anlagsmazlikla sonu¢glanmasi durumunda, bagka bir deyisle ¢ikar
uyusmazliklarinda “...taraflardan biri ii¢c giin icinde Uzlastirma Kurulu’nu toplantiya
cagirabilir’ (m.35/1) hiikmiine yer verilerek, uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda
sadece “Uzlastirma Kurulu’ndan yararlanilmasi dngdrﬁlmijstijrzgl. Ancak taraflardan
herhangi birinin bagvurabilecegi bu yontem, is¢i sendikaciliginda oldugu gibi, yasal
grev Oncesinde, uyusmazliga bir kez de taraflarin disinda bir kisi ya da kurulca ¢6ziim

. 292
aranmasi anlamina gelmemektedir

. Clinkii Anayasa’nin 53/3. maddesi ile 657 sayil
Kanun’un 27. maddesi grevi kamu gorevlileri i¢in yasaklam1§t1r293. Bu nedenle 4688
sayili Kanun’un anlagmazlik durumunda uzman ve tarafsiz kisilerden olusan 294
Uzlagtirma Kurulu’na bagvurulmasina iligkin hiikmii, tavsiye niteliginde olup, taraflara

dayatilmis bir zorunluluk degil, goniilliiliik esasina dayanan barisci bir yoldur.

Uzlagtirma Kurulu, kararin1 bes giin icerisinde salt cogunlukla verir. Kararin
taraflarca kabul edilmesi durumunda, karar “mutabakat metni” olarak Bakanlar
Kurulu’na sunulur. Kararin kabul edilmemesi durumunda ise, anlasma ve anlagsmazlik
konularinin tiimii taraflarca bir tutanakla belirtilerek yine Bakanlar kuruluna sunulur (m.

35/5 ve m. 20)*%.

290 Yildizhan YAYLA, “Dernek, Vakif ve Sendikalara Iliskin Anayasa Degisiklikleri—1995”, Coskun
Kirca’ya Armagan,(istanbul: Galatasaray Universitesi Yayini, 1996), s. 37, GULMEZ, 2002a, a.g.e., s.
184; Tekin AKILLIOGLU, “Avrupa Toplumsal Antlagsmasi ve Tiirkiye”, Anayasa Yargisi, (Ankara
1998), s. 29; DPT, Tiirkiye’nin AB’ne Katihm Siirecine Iliskin 2004 Yili ilerleme Raporu ve Tavsiye
Metni, (Ankara: 2004), s. 40,CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 264.

! Kamu gorevlilerin calisma kosullarimin belirlenmesi siirecinde, anlasmazlik durumunda uygulanan
¢oziim usulleriyle ilgili olarak doktrinde yer alan gériisler icin bkz: Bengii DERELI, “Kamu Gorevlileri
Sendikaciligy, ile Tlgili Baglica Gériisler” Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Orhan TUNA’ya
Armagan, (istanbul Universitesi Yayinlari, Yaym No: 2965,1982),s. 361-380;KOCAOGLU, a.g.e.,
s.167.

2 UNSAL, a.g.e., s. 106.

2 GULMEZ,2005, a.g.e., 10-15.

294 Uzlastirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Bagkani’nin bagkanliginda her biri kendi alaninda uzman
calisma ekonomisi, is hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan dort 6gretim tiyesinden
olusur. Ogretim iiyeleri Universiteleraras: Kurul tarafindan iki yil icin secilir (m. 35/2), GULMEZ, 2003,
a.g.e., s. 142.

23 GULMEZ,2003, a.g.e., s. 142.
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Kanun, toplu goriisme kararlarinin uygulanmasi ya da yorumlanmasindan
kaynaklanan hak uyusmazliklarinin ¢oziimii konusunda ise, Kurum Idari kurullar ile
Yiiksek Idari Kurul’a goriis bildirmekle yetkili kilmmistir. Kurum Idari Kurullar1 kurum
diizeyinde (m. 22), Yiiksek Idari Kurul ise tiim iilke genelinde (m.21) kamu
gorevlilerinin hak, 6dev ve calisma kosullarinin diizenlenmesi ve uygulanmasinin

denetlenmesi konusunda goriis bildirirler™*®.

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde uygulanan
“toplu goriisme” sisteminin, “toplu sozlesme” sisteminden farkli olarak kendine 6zgii

nitelikler tagidig1 goriilmektedir.

Devletin kamu kaynaklarinin sinirli olusu nedeniyle harcamalar konusunda
oncelikleri saptamak istemesi, sendikalarin ise toplu goriisme sisteminin belli bir
esneklik iceren bir siire¢ oldugunu ve devletin bu siirecte “model igveren” olmasi
gerektigini ileri stirmeleri, toplu goriisme sistemini, toplu s6zlesme sisteminden

27, Kuskusuz bu farklilagmada, devletin hem igveren hem de oyunun

farklilastirmaktadir
kurallarim1 koyan aktor olarak ikili bir rol ve iistlenmis olmasi da etkili olmaktadir. Zira
devletin hem kural koyucu hem de igveren konumu, kamu gorevlilerine toplu goriigme
hakki tamiyan kanunun iceriginin ve Ozellikle kisi yOniinden kapsaminin

olusturulmasinda belirleyici olmustur 298

Bu baglamda kamu gorevlisi sayildiklar
halde, idari sozlesmeliler toplu goriisme siireci kapsami disinda birakilarak toplu

- .o 299
goriisme siirecinden yararlanmalari engellenmistir™ .

Toplu sozlesme ile toplu goriisme siireci karsilastirildiginda ortaya cikan

farkliliklar su sekilde siralanabilir’™:

. Toplu so6zlesme siireci sonunda karsilikli olarak anlagmaya varilarak

imzalanan metin her iki taraf icin de baglayict oldugu halde, toplu goriisme

% KOCAOGLU, a.g.e., s. 167.

27 GULMEZ,1996b, a.g.e., s. 25.

298 Aymn, s. 25.

299 «Szlesmeli personel statiisii”, http://www.yerelnet.org.tr/personel/1sozlesmeli_statusu.php,
(09.05.2005).

39 "Neden Toplu Sézlesme Istiyoruz?”, http://www.antimai.org/cy/kesksahte.htm (05.01.2005).
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slireci sonunda anlasmaya varilarak imzalanan metin, idare agisindan
baglayic1 degildir.

. Toplu sdzlesme siireci sonunda anlasma saglanarak imzalanan metin, tek
tarafli olarak degistirilemedigi halde, toplu goriisme siireci sonunda
anlasmaya varilarak imzalanan metin idare tarafindan tek tarafh
degistirilebilmektedir.

. Toplu sozlesme siireci sonunda anlagsma saglanamamast durumunda iscilerin
grev hakki bulundugu halde, toplu goriisme siirecinde anlasma

saglanamamasi1 durumunda kamu gorevlilerinin grev hakki yoktur.

2.2.1.2. Yonetime Katilma Yoluyla

Esas itibariyle is¢i-igveren iligkilerini diizenleyen bir kavram olarak ortaya cikan
yonetime katilma; ¢alisanlarin, caligtiklar1 kurum ve kuruluglarda idare tarafindan alinan
kararlara, kararlarin icrasina ve denetimine katilmalar1 olarak tammlanmaktadir>®" .
Kamu gorevlileri ile idare arasindaki iliskinin diizenlenmesinde “yonetime katilma”
sistemlerinden yararlanilmasi ise yeni bir olgu olup, yarim yiizyillik bir gecmise

dayanmaktadlr3 02,

Kamu gorevlilerinin yonetime katilmasi, dylesine dogal bir iligki bicimidir ki;
orijini, Orgiit kurma olaymnin bile Oncesine dayanir. Zira, idare-kamu gorevlileri
diyalogu, kararlar birlikte verme aligkanligi ve kamu gorevlilerinin mesleki konularda
s0z sahibi olabilme olanagini bulmasi, orgiitlenme siirecinden Once gerceklesmistir.
Hemen hemen biitiin Avrupa iilkeleri, ABD ve Kanada’da kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesinin tarihsel gelisimi incelendiginde; kamu goérevlilerinin, baglayicilik

tasiyan ve tagimayan “danisma” bicimindeki kararlarla, gayri resmi ve resmi olarak

I'TURAN, 1979, a.g.e., s. 9.

392 Mesut GULMEZ, “Calisma Iliskisi Sistemleri Arasinda Etkilesim ve Gegisme”, ODTU Gelisme
Dergisi, C. 7, S. 1-2, (Ankara 1980), s. 160; Sarper SUZEK, “Is Hukukunda Katilim”, Coskun Kirca’ya
Armagan, (Istanbul: Galatasaray Universitesi Yaynlari, Yayin No: 2, 1994), s.165; Dogan CANMAN,
Cagdas Personel Yonetimi, (Ankara: TODAIE, Yayin No: 260, 1995), s. 244; TORTOP,1992, a.g.e., s.
85.
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yonetime katildiklari, bunun deneyimini edindikten sonra, bu yolla idare iizerinde

agirhiklarini hissettirerek orgiitlendikleri gérﬁlmektedir303.

Kamu gorevlilerinin yonetime katilmasi olgusu, bir ¢ok iilkede, idare- kamu
gorevlisi iligkilerinin demokratiklesmesini de simgelemektedir. Bu baglamda, Avrupa
iilkelerinde kamu gorevlileri ile idare arasindaki iliskilerin katilma mekanizmalan ile
biitiinlestigi goriilmektedir. Statii sistemini esas alan iilkelerin bircogunda kamu
gorevlilerinin ¢aligma kosularinin belirlenmesi siirecinde yonetime katilma sistemi,
goriisme ve danisma yontemlerini igeren katilma mekanizmalaryla, es deyisle personel

komiteleri vb. ortak danigma kurullarinda alinan kararlarla sekillenmektedir3 0,

Genellikle 6zerk olan ortak danigma kurullari, kurumsal ya da yerel diizeyde islev
gormek iizere, idare temsilcileri ile kamu personeli sendikalarinin esit sayidaki
temsilcilerinden olusmaktadir. Ortak danmisma kurullari, iilkeler arasinda farkliliklar
bulunmakla birlikte, kamu gorevlilerinin calisma kosullari, sosyo-ekonomik haklari,
kamu personel kanunlarinin uygulanmasina iliskin genel sorunlarla ilgili konularda
goriig bildirmekle gorevlendirilmislerdir’®. Goriis bildirmenin bicimi ise, “kararlara
katilma”, “danigma” ya da “karar alinmadan dnce anlagma” seklinde olabilmektedir’®.
Nitekim Almanya ve Hollanda gibi bazi iilkelerde, yonetimin, ortak danisma kurullarina
ya da kamu gorevlileri sendikalarina danigsma zorunlulugu ilke olarak benimsenmis

iken, Fransa, Avusturya, Belcika gibi bazi iilkelerde ortak damisma kurullarinin

goriislinii almak, yonetimin takdirine b1rak11m15t1r307.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, demokratik birikimleri ve icinde bulunduklart
kosullara bagli olarak, kamu goérevlilerinin yonetime katilma diizeyleri ve ydnetime
katildiklar1 konular da, iilkeler arasinda bir takim farkliliklar goriilebilmektedir. Nitekim

baz1 iilkelerde kamu gorevlileri yalmz kendilerini ilgilendiren konularda yonetime

303 Sait GURAN, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Memurlarin Sendikalagmasi ve Yonetime Katilmasi”, Amme
idaresi Dergisi, C. 11, S. 4, (Aralik 1978), s. 14.

3% YEMIN, 11 Nisan 1994, s. 4; UNSAL, a.g.e., s. 46; CANMAN, a.g.e., s. 245; TORTOP,1992, a.g.e.,
s. 85.

3% CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 270; TORTOP,1992, a.g.e., s. 85;
CANMAN, a.g.e., s. 245.

% DICLE, a.g.e., s. 155; YEMIN, 04 Nisan 1994, a.g.e., s. 4.

37 GURAN, 1978, a.g.e., s. 15; CANMAN, a.g.e., s. 244.
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katilirken bazi iilkelerde ise, kamu gorevlileri kendilerini dogrudan veya dolayli olarak

etkileyen biitiin konularda yonetime katilabilmektedir’*®.

Kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin belirlenmesi siirecinde Genel 6zellikleri
ve tarihsel gelisimiyle verilen “yonetime katilma sistemi” Tirkiye acisindan
incelendiginde, sistemin uygulanmasina iliskin ilk kanuni diizenlemenin, DMK ile

yapildigi gbrulmektedir3og.

DMK nin ilk metninde, ingiliz ve Fransiz deneyimlerinden esinlenilerek personel
ve idarenin esit olarak temsil edildigi “Kamu Personeli Yiiksek Kurulu”, “Devlet
Memurlart Yiiksek Kurulu” ve “Diger Personel I¢in Kurulacak Kurullar’ olmak iizere
degisik diizeylerde ve tiplerde “ortak goriisme ve danisma kurullart” olusturulmasi

310
ongormustur” .

DMK’ ya gore istisari nitelikte yetkisi bulunan bu kurullar;

. Kamu gorevlilerine iliskin hukuksal nitelikli diizenlemelerin yapilmasinda,
o DMK’ nin uygulanmasi sirasinda ¢ikabilecek sorunlarda,
L Kamu gorevlilerinin ddevleri, haklari, calisma kosullari, ylikiimliiliikleri ve

kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili konularda

idareye goriis bildirmek amaciyla kurulmus, idare bu konularda diizenleme yaparken
kurullarin goriisiinii istemekle yiikiimlii tutulmustur>"' . Kurullarin calisma usul ve
esaslarinin ise, daha sonra ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Ancak so6z konusu yoOnetmelik cikarlamadigl igin, “ortak goriisme ve danisma

kurullarr” yasama gegirilememistir.

398 Atilla FILIZ, “Katilimer Yonetim”, www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=533
(12.01.2005).

3% CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 271.

*1%'S6z konusu kurullarin yapr ve isleyisi hakkinda daha genis bilgi icin bkz: Mesut GULMEZ,2002,
a.g.e., s. 88-90; TORTOP,1992, a.g.e., s. 86.

31 Mesut GULMEZ, 2002a, a.g.e., s. 89.
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15.5.1975 tarihli 1897 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu “ortak goriisme
ve danisma kurullarr”, “danisma kurullarr’na doniistiiriilerek, Kamu Personeli Yiiksek
Kurulu, Devlet Memurlar1 Yiiksek Kurulu ve Diger Personel I¢in Kurulacak Kurullar
heniiz kurulmadan kaldirilmistir. Ayrica yine aym Kanun’la yapilan bir bagska
degisiklikle, kurullardaki personel temsilcilerinin yetkili sendikalarca secilecegini
ongoren hiikmiiyle, idarenin kamu gorevlileriyle ilgili konularda danigma kurulunun

goriisline bagvurma zorunlulugunu 6ngéren hitkkmii de ortadan kald1r11m1§t1r312.

1897 sayil1 Kanun’da kurulmasi 6ngoriilen “danisma kurullarr’; Yiksek Danigsma
Kurulu ve Kurum Danisma Kurulu ise, 15.5.1975 oncesi, “ortak goriisme ve danisma
kurullarr’na benzer sekilde, calisma esaslarina iligkin yonetmelik c¢ikarilamadigi icin
kurulamamigtir. Bu nedenle 1897 sayili Kanun’un kamu gorevlilerinin yonetime
katilma esaslarini diizenleyen danigma mekanizmasi da yakin zamana kadar, uzunca bir

Lo . 313
siire islerlik kazanamamigtir™ .

657 sayili Kanun’un kurulmasimi Ongordiigii “ortak goriisme ve danisma
kurullart’na islerlik kazandiran hukuki diizenleme, ancak 25.6.2001 tarihinde 4688
sayili Kanun ile miimkiin olabilmistir. Kanun’da yapilan diizenlemeyle, kurulacak olan
“ortak goriisme ve danisma kurullar?” toplu goriisme sistemiyle iligkilendirilerek, iki tiir
kurul kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu kurullar; Yiiksek Idari Kurul ve Kurum Idari
Kurullary’dir.

314
1

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Yiiksek Idari Kurul’, toplu goriigmelere

esas olmak tizere;

12 CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e, s. 272.

313 Mesut GULMEZ, 2002a, a.g.e., s. 91.

314 Yiiksek Idari Kurul, ikili ancak esit saylida olmayan temsilcilerden meydana gelmektedir. Kurulun
kamu igveren temsilcileri; Devlet Personel Baskani, Bakanlik ve diger kamu kurum veya kuruluslarinin
miistesarlar;, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkant, 1(; Isleri Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirii,
Maliye Bakanlig1 Biitce Ve Mali Kontrol Genel Miudiirii, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genel
Miidiirii, Bagimsiz Baskanliklarin Baskanlari’ndan olusurken, Kamu gorevlileri sendikalarimin
temsilcilerinin sayis1 ise 15 olarak belirlenmistir. Buna goére Kamu gorevlileri sendikalar1 iiye sayisiyla
orantili olarak 15 temsilciligi aralarinda paylasacaklardir. “Kurum idari Kurullar, Yiiksek idari Kurul,
Kamu Isveren Kurulu ve Uzlastrma Kurulu’nun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin
Yonetmelik”, RG., T. 09.11.2001, S. 24578.
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. Kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve c¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde
Kamu Isveren Kurulu'na goriis bildirmek,

. Kamu gorevlileriyle ilgili hukuki diizenlemelerin, esit uygulanmasi ve buna

yonelik kararlarin alinmasinda, Kamu 1sveren Kurulu’na goriis bildirmek,
. Toplu goriismelerde belirlenen mutabakat metinlerinin uygulanmasini

izlemek
gorevlerini yerine getirmektedir (m. 21).

Kurum Idari Kurullari®" ise, kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin caligma
kosullar1 ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasi konusunda goriis

bildirmekle yetkili kilinmistir (m.22).

4688 sayili Kanun’a gore, kamu gorevlilerinin yonetime katilmasi, bu iki kurul
disinda, kurum diizeyinde “isyeri sendika temsilciligi” ve toplu goriigme Oncesinde “on

calisma gruplart olusturulmast” yoluyla da miimkiin olabilmektedir.

Buna gore, isyerinde en cok iiye kaydetmis sendika tarafindan secilen, isyeri

. . . 316
sendika temsilcisi’ ;

. Isyerlerinde, iiyelerinin isverenle ya da isyerleriyle ilgili sorunlarmi
dinlemek,

. Isyerleriyle ve isverenle ilgili sorunlar1 gerekli yerlere iletmek,

. Sendika ile isveren arasinda iletisim saglamak

3% Kurum Idari Kurullari, esit sayida kamu isveren vekili ile en cok iiyeye sahip sendikaca, iiyeleri

aralarindan belirlenen temsilcilerden olusur. “Kurum Idari Kurullari, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren
Kurulu ve Uzlastirma Kurulu’nun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”, RG., T.
09.11.2001, S. 24578.

316 4688 sayil Yasa hiikmiine gore, Isyerinde kamu gorevlileri arasinda en cok iiye kaydetmis sendikanin
bulundurabilecegi temsilci sayisi, igyerindeki kamu gorevlisi sayist dikkate alinarak:

20-100 arasinda ise en ¢ok bir
101-500 arasinda ise en cok iki
501-1000 arasinda ise en cok ii¢
1001-2000 arasinda ise en ¢ok bes 2000’den fazla ise yedidir.

Bu temsilcilerden biri sendika tarafindan bas temsilci olarak gorevlendirilir Sendika temsilcileri
gorevlerini, izinli sayildiklar1 haftalik iki saatlik siire icerisinde yerine getirirler (m. 23).
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gorevlerini yerine getirerek, kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin ydnetime

katilmalarini saglamaktadir.

4688 sayili Kanun ayrica, yukart da gosterilen yonetime katilma sekilleri disinda,
toplu goriisme oncesinde, toplu goriisme siirecinin hizlandirilmas: ve sonuglandirilmasi
icin igveren ve yetkili sendika temsilcilerinin esit sayida temsilcinin katihmiyla “on
calisma gruplar’” olusturulmasint da 6ngdrmiistiir (m. 29/4). Kanun hiikmii uyarinca
toplu goriisme Oncesinde kamu gorevlileri, sendikalar1 araciligiyla idareye, toplu
goriisme konularyla ilgili ekonomik ve mali icerikli goriis ve Onerilerini iletme ve

idare temsilcileri ile toplu goriismeye esas olmak iizere, ortak kararlar olusturma

olanagina sahip olabilmektedirler.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikalarinin
kurum diizeyinde “Kurum Idari Kurullar1” ve “sendika temsilciligi” yoluyla; ulusal
diizeyde “Yiiksek Idari Kurul” ve “6n calisma gruplar1” yoluyla yonetime katildiklar ve
yonetime katilma sisteminin daha c¢ok istisari nitelikte ve toplu goriisme sisteminin

tamamlayici bir unsuru oldugu gtiriilmektedir3 .

2.2.2 Almanya’da Kamu Gorevlileri Sendikalarimin Calisma

Kosullarimin Belirlenmesi Siireclerine Katilmasi

Almanya’da kamu gorevlilerinin, calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili
diizenlemeler, toplu sézlesme ya da goriisme yoluyla degil, mevzuatla diger bir degisle
kanunlarla yapilmaktadir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken gerek merkezi diizeydeki
sendikalarin goriislerinin dikkate alindigr “danigma yontemi” ve gerekse is¢i ve
sozlesmeli personelle yapilan toplu is sdzlesmeleri dikkate alinmaktadir. Bunun yaninda
“personel komiteleri”’nin etkin oldugu ‘“yonetime katilma” sistemi de kamu

gorevlilerinin ¢alisma kosularinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir3 18

’'7 CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e., s. 272.
1 YEMIN, a.g.e., s. 5; T.C. Bagbakanlik idareyi Gelistirme Bagkanligi, a.g.e., s. 207; TORTOP,1999,
a.g.e., s. 85;CANMAN, a.g.e., s. 245.
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Almanya’da sendikalar kamu gorevlilerinin c¢alisma kosullarinin belirlendigi
“damisma” ve “yonetime katilma” yoOntemlerinde etkin bicimde rol almaktadir.

Sendikalarin rol aldig1 bu yontemler ayrintili olarak su sekilde incelenebilir:

2.2.2.1. Mevzuat ve Damisma Yoluyla Belirlenmesi

Almanya’da kamu gorevlilerinin hukuki durumlar1 ve ¢alisma iligkileri kanunla
belirlenen ve karsilikli sadakat fikrine dayanan statii sistemine tabidir’'®. Devlet ile
kamu gorevlileri arasindaki sadakat esasina dayanan bu iliski, klasik is¢i-igveren
iliskisinden farklidir. Oyle ki Almanya’da kamu gorevlisi, kendini devlet hizmetine
adamuis kisi olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlisi kanunlara uymak, ve tim
caligma giiciinii calistigt kuruma vermek ile yiikiimlii tutulmustur. Aym zamanda
Almanya’da devletin sevk ve idaresinden sorumlu olan ve iistlendikleri gorevlerle
devletin kamu giiclinii temsil eden kamu gorevlilerine ©6zel kesime uygulanan
sistemlerin uygulanmasini olanak dig1 goren bir anlayis hakimdir. Kamu gorevlilerini
“devletin hizmetkdr” sayan bu anlayis geregi, Almanya’da kamu gorevlilerinin temsil

edildigi sendikalarin igveren devletle toplu goriisme yapmasi sdz konusu degildir320.

Isveren devletle toplu goriisme yapma olanagl olmamasina ragmen, kamu
gorevlilerinin calisma kosullarina iliskin hukuki diizenlemeler, merkezi diizeydeki
sendikalarin yazili ya da sozlii goriigleri alinarak yapilmaktadir. Bunun yaninda hukuki
diizenlemeler yapilirken, kamu gorevlileri oOrgiitlerinin daha iist diizeyde, Meclis

Komisyonlari’nda da goriislerini bildirme olanaklari vardir’®!.

Goriisme ve danigma sonunda bir anlagsmaya varilmasi halinde, iizerinde goriis
birligine varilan konular, kanun ya da diizenleyici yonetsel metinlere yansitilmaktadir.
Sendikalarin parlamento tizerinde biiyiik etkileri bulunmasi nedeniyle idarenin, kamu
gorevlilerinin calisma kosullarina iliskin hukuki diizenlemeleri yaparken, kamu
gorevlileri orgiitlerinin goriislerini biiyiik oranda dikkate aldig1, mevcut uygulamalardan

anlasilmaktadir. Aym1 zamanda idarenin, kamu gorevlilerinin calisma kosullar1 ve

39 KOCAOGLU, a.g.e., s. 167; YEMIN, a.g.e., s. 5; TORTOP,1999,a.g.e., s. 84;GULMEZ, 1996a,
a.g.e., s. 79. )
20 YEMIN, a.g.e., s. 6; GULMEZ, 19964, s. 79.
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iicretlerine yonelik yaptigi diizenlemelerde, sozlesmeli personel ve iscilerle yapilan

toplu is sdzlesmeleriyle bir uyum sagladigi da gbriilmektedir322.

Uygulamada, ilk asamada, Icisleri Bakanlig1 ve merkezi diizeydeki sendikalarin
temsilcileri, Tiirkiye’deki toplu goriisme sisteminden farkli olarak, iki tarafin beklenti
ve isteklerini belirlemek i¢in resmi olmayan goriigmeler yapmaktad1rlar323. Bundan
sonraki asama da ise, Maliye Bakanligi’'na damsan Igisleri Bakanhg temsilcileri, bir
kanun tasaris1 hazirlayarak, damigma yOnteminde esas alinmak iizere sendikalara
gondermektedir. Bu siire¢ belli olgiide, sendikalarin hak istemlerini dile getirdigi ve
ardindan taraflarin tartistig1 toplu pazarliga benzetilebilir. Kamu gorevlilerinin igvereni
konumundaki devletin, bu asamada kamu gorevlileri sendikalarimin taleplerini goniil

hoslugu ile geri ¢eviremedigi ve genelde olumlu yaklastig belirtilmektedir’**.

Hiikiimet temsilcilerinin, son olarak, nihai seklini vererek Federal Meclis’e
sunduklar1 kanun tasarisinda, sendikalarin g6z Oniine alinmayan, kabul edilmeyen

Onerilerini de gerekgeleri ile birlikte belirtmeleri gerekmektedir3 2,

Ideal durumda, kamu gorevlilerinin calisma kosullarina iligkin olarak hazirlanan
kanun, is¢i ve sdzlesmeli personel icin yapilan toplu is sdzlesmesiyle hemen hemen ayni1
iceriklerle hazirlanmakta ve es zamanh olarak yiiriirlige girmektedir. Ancak, bazen
politik ve mali konjonktiire bagh olarak kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarina iliskin
kanun hazirlanirken toplu sdzlesmenin tiim igeriklerini iistlenmeme yoluna gidildigi,
bazen de s6z konusu kanunun toplu sézlesme ile es zamanh yiiriirliiliige sokulmadigi

gt')riilebilmektedir3 2,

Almanya’da kamu gorevlileriyle yonetim arasinda kamu gorevlilerinin ¢alisma
kosullarinin belirlenmesi siirecinde informel iliskilere dayali danigsal yontemlerin, etkili

oldugu goriisiinde olan yalmizca statii rejimine bagli memurlar1 temsil eden Alman

2L TUTUM, 1976,a.g.e., s. 220.

22 TORTOP,1999, a.g.e., s. 84; YEMIN, a.g.e., s. 6.

323 1984 yilindan sonra, sendikalar ile Icisleri Bakanlig temsilcileri, kamu gorevlilerine iliskin sorunlari
tartismak i¢in yilda iki kez goriisme karar1 almigtir. GULMEZ, 1996a, a.g.e. ,s. 69.

2 GULMEZ,1996a, a.g.e., s. 69.

25 Ayny, s. 69.

326 CINAR, a.g.e., s. 30.
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Kamu Hizmetlileri Birligi (DBB) greve karsidir. Ciinkiit DBB’ ye gore, idare her
donem, cok az farkhiliklarla da olsa, danisma yontemiyle saglanan sonuglari, biiyiik
oranda uyguladigi icin memurlar, hi¢cbir donem, toplu pazarlik yontemini kullanan &teki
gorevlilere oranla caligma kosullar1 agisindan elverigsiz durumda birakilmamaistir.
Ancak, DBB’nin bu goriislerini, kamu gorevlilerinin iiye oldugu diger merkezi

diizeydeki sendikalar paylasmamaktad1r327.

2.2.2.2. Yonetime Katilma Yoluyla Belirlenmesi

Almanya’da, yoOnetime katilma konusunda “kafilmali yonetim” ve “birlikte

yonetim” olmak iizere iki tiir yonetime katilma yontemi uygulanmaktad1r3 8,

Katilmali yonetim, kamu gorevlileri hakkinda alinacak kararlarin, personel
komitelerine danigilarak alinmasini ifade eder. Katilmali yonetimde, idarenin personel
komitesine danigsmasi zorunludur. Bu yoOnetim tiiriinde, idarenin kamu gorevlileri
hakkinda alinacak kararlarda, personel komitesinin onay ve muvafakati aranmaz. S6z

. . 32
konusu kararlar alinirken personel komitesine danigilir .

Kamu gorevlileri hakkinda alinacak kararlarda, istisari nitelikte danisilan personel
komitesi, Federal Sayistay Baskani’min baskanlifinda, dort yillik siire icin 8 asil, 8
yedek iiyeden olusur. Personel komitesinin 4 asil iiyesi, Federal Sayistay Bagkani,
Icisleri Personel Hukuku Daire Baskani ve federal idarelerin en iist sube baskanlarindan
iki tiyedir. 4 yedek iiye ise devlet tarafindan federal memurlar arasindan seg¢ilir. Diger 4
asil ve 4 yedek iiye ise memurlarin temsil edildigi merkezi nitelikteki sendikalarin en
yiiksek organlari tarafindan secilenler arasindan, Icisleri Bakanligi’min teklifi iizerine

Basbakan tarafindan atanir-".

Katilmali yonetim kamu gorevlileri hakkinda alinacak tiim kararlarda
uygulanmaz. Hangi tiir kararlarda katilmali yonetimin uygulanacagi, Federal Memur
Kanunu’nda gosterilmistir. S6z konusu Kanun’da 6ngoriilen katilmali yonetim esasina

gore;

7 GULMEZ,1996a, a.g.e., s. 69.

2 TORTOP,1999, a.g.e., s. 85.

2 CANMAN, a.g.e., s. 244.

330 Federal Memur Kanunu— BBG, m. 95-104.
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. Aday memurlarin gorevlerine son verilmesi,
. Memurlar hakkinda disiplin sorugturmasinin baslatilmasi ve
. Orgiitlerin kaldirilmasi, kiiciiltiilmesi gibi kararlar

personel komitelerine danigilarak alinmaktadir.

Birlikte yonetim ise, kamu gorevlileri hakkinda alinacak kararlarin, personel
komitelerinin onay1 ile alinmasimi ifade eder. Kamu gorevlileri hakkinda alinacak
kararlarda eger personel komitesi onay vermezse, uyusmazlik daha iist idareler de
goriislilerek uzlasma saglanmaya caligilir, uzlagma saglanamazsa en {ist idare

uyusmazlik hakkinda kesin karar1 verir.

Katilmali yonetim gibi, birlikte yonetim de kamu gorevlileri hakkinda alinacak
tiim kararlarda uygulanmaz. Hangi tiir kararlarda birlikte yonetimin uygulanacagi da,
Federal Memur Kanunu’nda gosterilmistir. S6z konusu Kanun’da 6ngoriilen birlikte

yonetim esasina gore;

. Memurlarin atanmasi (memuriyete giris sinavlarinin taninmasi -kabulii-
hususunda), yiikselmesi ve nakillerinde,

o Memurlar1 ilgilendiren hukuk kurallarinin yapilmasi ve uygulanmasi
sirasinda ¢ikabilecek aksakliklar konusunda,

. Kadin ve erkek esitliginin memuriyete giriste ve calisma hayatinda
saglanmas1 konusunda ve

. Memurlarin maaglart ve benzeri sosyo-ekonomik haklar konusunda

diizenleme yapilirken

. . . 331
personel komitesinin onay1 alinmaktadir™".

Almanya’da kamu gorevlilerinin c¢alisma kosullarinin belirlenmesi siirecinde
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, uyusmazligin ¢oziimiine iligkin hakem, uzlastirma
kurulu, arabuluculuk vb., bir mekanizma seklinde baris¢1 ¢6ziim yollarina
basvurulamayacagi gibi, c¢atismact miicadele araclarindan greve bagvurabilmekte

miimkiin degildir. Zira Almanya’da kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin
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belirlenmesi siirecindeki uyusmazliklar icin, hakem, uzlastirma kurulu, arabuluculuk vb.
bir mekanizma mevcut degildir 32 Ayn sekilde kamu gorevlilerine grev hakkim
yasaklayan c¢ok az sayida federe devlet anayasasi disinda, Federal Anayasa’da grev
hakki diizenlenmemis olmasina ragmen, sozlesmeli personel ile is¢ilerin grev hakkina
sahip olduklari, kamu gorevlilerinin ise bu haktan mahrum birakildiklar1 genellikle

kabul edilmektedir’>.

Almanya’da kamu gorevlilerinin caligma kosullarinin belirlenmesi siirecinde,
yiriirlitkteki Kanun ya da s6zlesme kurallarinin degistirilmesi isteginden kaynaklanan
cikar uyusmazliklarinin ¢oziimiine yonelik herhangi bir mekanizma Ongoriilmemis
olmasina ragmen, kamu gorevlilerinin calisma kosullartyla ilgili kanunlarin
uygulanmasindan veya yorumlanmasindan kaynaklanan hak uyusmazliklari, yonetim ile

memurlarin birlikte olusturduklari personel komiteleri araciligiyla gbzﬁmlenmektedir334.

2.2.3. Kamu Gorevlileri  Sendikalarmm Cahsma Kosullarmmn
Belirlenmesinde Ustlendikleri Roller Bakimindan Tiirkiye Ve

Almanya Karsilastirilmasi
Almanya ve Tiirkiye’de kamu gorevlilerini idare karsisinda temsil eden
sendikalarin tabi olduklar1 hukuki diizenlemeler birbirinden farklidir. Bu farkliliga bagh
olarak her iki iilkede sendikalarin ¢aligma kosullarinin belirlenmesi siireclerine katilim
bicimleri degismektedir. Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalar, toplu goriisme ve
yonetime katilma yoluyla iiyelerinin caligma kosullarinin belirlendigi siireclere
katilirken, Almanya’da ise kamu gorevlilerinin temsil edildigi sendikalar, danisma ve
yonetime katilma yontemleriyle calisma kosullarinin  belirlendigi siireclere

katilmaktadir.

Tiirkiye ve Almanya’da kamu gorevlilerinin, ¢alisma kosullar esas itibariyle,
kanunlarla belirlenmektedir. Bununla birlikte Almanya’da hiikiimet ¢calisma kosullarinin
belirlenmesine iliskin kanunu hazirlarken, Oncelikle isci ve sozlesmeli personelle

yaptig1 toplu is sozlesmesini esas almakta ve memurlarin temsil edildigi merkezi

331 Bundesbeamtengesetz =BBG (m. 98/I-1I-1I), CANMAN, ERTEKIN, AR, BENSGHIR, OZER, a.g.e.,
s. 270; TORTOP,1999, a.g.e., s. 84.

32 YEMIN, 11 Nisan1994, a.g.e., s. 5; TORTOP,1999, a.g.e., s. 84; TUTUM, 1976, a.g.e., s. 220.

333 TUTUM, 1976, a.g.e., s. 230; TORTOP, a.g.e., s. 84.

3% GULMEZ,1996, a.g.e., s. 96.
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nitelikteki sendikal oOrgiitlere damsmaktadir . Almanya’da hiikiimetin sendikalarla,
kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin belirlenmesine yonelik danigsal nitelikli
yaptig1 goriismeler, Tiirkiye’deki toplu goriisme sisteminden farkli olarak gayri resmi

bir nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye ve Almanya’da wuygulanan bu iki sistem sonuclar1 acisindan
karsilastirildiginda, anlagmaya varilan noktalarin uygulamaya gegirilmesi bakimindan

bir takim farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Bicimsel olarak Tiirkiye’deki sistemin, yetkili sendikalarin belirlenmesi ve kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin hukuki agidan belli bir sekle ve diizene baglanmasi
bakimindan Almanya’daki sisteme gore daha ileri ve gelismis bir sistem oldugu
sOylenebilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de toplu goriisme sisteminde
taraflar, hukuki prosediirler nedeniyle bir araya gelmekte, sadece uygulamada goriigsme
yapmaktadir. Genellikle hiikiimetler, goriismeleri dikkate almaksizin kararlar almakta
ve gorlismeler sonucunda alinan kararlari uygulamaya yansitmamaktadir. Ayrica
hiikiimetlerin, uyusmazliklarin ¢6ziimiine iligkin uzlagtirma kurulu kararlarin1 da yerine
getirmedigi g(ilriilmektedir3 % Bu bakimdan, kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin
tek tarafli olarak belirlendigi ancak iki yanlilifi esas alan toplu goriisme sistemiyle
maskelendirildigi337 sonucuna varilabilecegi gibi bu baglamda Tiirkiye’de iki tarafl bir

goriisme ya da yiiksek diizeyde bir mutabakattan da s6z edebilmek miimkiin degildir.

Buna karsin Almanya’da hiikiimetler, Tiirkiye’deki hiikiimetlerin aksine, kamu
gorevlilerinin calisma kosullarimin belirlenmesi siirecinde, sendikalarla anlagsmaya
varilan hususlart politik ve mali konjonktiire bagli durumlar disinda biiyiik oranda
uygulamaya koymaktadir. Ayrica Almanya’da hiikiimetler, kanuni diizenlemeleri
yaparken, uygulamaya geciremedigi hususlar1 da, nedenleriyle birlikte aciklama geregi
duymaktadir. Oysaki Tiirkiye’de resmi bir nitelik tasiyan toplu goriisme ve uzlastirma

kurulu kararlarinin kamu gorevlilerinin calisma kosullariyla ilgili kanuni prosediiriin

35 CINAR, a.g.e., s. 30.

36 Ayrintih bilgi i¢in bkz: GULMEZ, 2003, a.g.e., s. 120—150; 2004 yilinda yapilan toplu goriismelerde
sendika ve konfederasyon temsilcileri ile idare arasinda 51 maddelik anlagma imzalandi. Ancak bu 51
maddenin sadece 12'si tiimiiyle 6's1 da kismen hayata gecirilmistir. Toplam 32 madde ise imza atilmasina
ragmen hayata gecirilememistir. Hayata gecirilen ve gecirilmeyen maddeler hakkinda daha genis bilgi
icin bkz.: http://www.memurlar.net/haber/27044/ (15.08.2005).

37 YEMIN, 04 Nisan1994, a.g.e., s. 4.
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hazirlanmasi siirecinde dikkate alinmadigi, devletin alinan kararlara ragmen, tek yonli

diizenlemeler yapmaya devam ettigi gtiriilmektedir338

. Bu nedenle anlagsmaya varilan
hususlarin uygulamaya gecirilmesi esas alindiginda, o6zii itibariyle Almanya’daki
sistemin Tiirkiye’deki sistemden daha etkili ve etkin oldugu sdylenebilir. Ayrica, Alman
Sistemi’nin ¢6ziime odakli, uzlagsmaci bir yapida olmasi ve karsilikli olarak alinan
kararlarin biiyiik oranda hayata gecirilmesi, sisteme olan giiveni artirdig gibi, sistemin

saglikli yiirlimesini ve devamliligini da saglamaktadir.

Calisma kosullarinin belirlenmesi siirecinde anlagsmazlik c¢ikmasi durumunda,
uyusmazligin tespiti ve ¢oziim usulleri acisindan iki sistem karsilagtirildiginda ise, iki

sistem arasinda bazi benzerlik ve farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Oncelikle her iki iilkede de kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarmin belirlenmesi
siirecinde, yiiriirliikteki kanun ya da sozlesme kurallarinin degistirilmesi ve
gelistirilmesi isteginden kaynaklanan ¢ikar uyusmazliklarinin ¢oziimiine yonelik olarak
catismact miicadele araclarindan grevin yasaklandigr goriilmektedir. Buna karsin
Almanya’da c¢ikar uyusmazliklarinin c¢oziimiine iliskin hakem, uzlastirma kurulu,
arabuluculuk vb. baris¢1 bir ¢6ziim yoluna bagvurabilmek miimkiin degilken,
Tiirkiye’de  c¢ikar  uyusmazliklarinin =~ ¢oziimii  icin  uzlasirma  kuruluna
basvurulabilmektedir3 9,

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullariyla ilgili kanunlarin uygulanmasindan veya
yorumlanmasindan kaynaklanan hak uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda ise, her iki
iilkede de ¢oziim yollarinin mevcut oldugu goriilmektedir. Almanya’da hak
uyusmazliklari, yonetim ile memurlarin birlikte olusturduklar personel komiteleri
alracﬂlglyla3 40, Tiirkiye’de ise, Kurum Idari Kurullar1 ve Yiiksek Idare Kurulu araciligi

ile gdzﬁmlenmektedir34l.

338 GULMEZ,2003, a.g.e., s. 120-150.
339 Ayny, s. 141.

0 GULMEZ,1996a, a.g.e., s. 96.

1 KOCAOGLU, a.g.e., s. 167.
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Kamu gorevlileri hemen hemen biitiin iilkelerde, uzun yillar boyunca imtiyazli bir
azimhigt temsil etmislerdir. Kamu gorevlilerinin monarsik sistemlerde krala veya
padisaha sadakatle bagli olmalar1 ve onu halk karsisinda temsil etmeleri, beraberinde bu
kesimi maddi avantaj ve sosyal prestij yoniinden toplum icerisinde calisan diger
kesimlere gore avantajli ve iistiin bir konuma getirmistir. Bu nedenle kamu gorevlisi-
devlet iligkisi hi¢gbir zaman is¢i-igveren iligkilerine benzememistir. Durumlarinin ¢alisan
diger gruplara oranla daha iyi durumda olmasi, talepte bulunma konusunda daha
temkinli davranmalar1 sonucunu dogurmus ve hele 6zel disiplin kurallarina tabi olmalar1

topluca istekte bulunmalarini kesin bir sekilde engellemistir.

Ancak, zaman icerisinde devlet organizasyonun yapi degistirmesi ve buna bagh
olarak jandarma devlet anlayisi yerine sosyal devlet anlayisinin diinya genelinde
yayginlik kazanmasi, toplumun devletten beklentilerinin artmasina neden olmus bu
durum ise, ister istemez kamusal nitelikli hizmetleri yerine getiren kamu gorevlilerinin
sayisimi hizla artirmistir. Belirli bir zaman sonra, calisan gruplar igerisinde itibar ve
sosyal prestijin sembolii olarak gosterilen kamu gorevlileri, kapitalizmin gelismesine
paralel olarak diger varlikli simiflar karsisinda maddi olanaklarim1 kaybetmis ve
toplumun secgkin kesimleri disinda kalan diger vatandaslarinda kamu gorevlisi olabilme
olanagina sahip olmaya baglamasiyla eski itibar ve sosyal prestijlerini bilyiik oranda

yitirmislerdir.

Hi¢ kuskusuz bu siirecte, isci hareketinin 19. yiizyilin basindan itibaren 6nem
kazanmaya baglamasi, iscilerin kamu gorevlilerine oranla daha organize bir gii¢c olarak
isteklerini kabul ettirmeye baslamalar1 ve maddi a¢idan kamu gorevlileriyle is¢iler
arasindaki mesafenin siiratle kapanmaya baslamasi da onemli rol oynamistir.Tiim bu
gelismeler, otoriter devlet yapisinin koruyucusu ve uygulayicist konumundaki kamu
gorevlilerinin, devlete karsi olan bakis acilarini degistirmis, devletin niteligi ile ilgili
deger yargilarimi sarsmigtir. Zamanla kamu gorevlileri arasinda “devlet hata yapmaz,

onun igin devlete karst hak aranmaz” anlayisi, yerini devletin siifsal bir olgu oldugu ve



113

113

biitiin ¢alisan kesimler gibi kamu gorevlilerinin de haklarint korumak i¢in orgiitlenmesi

gerektigi anlayisina birakmistir.

Calisanlarin kendi ¢ikarlarimi korumak iizere bir araya gelmeleri ve isvereninin
karsisina bazi isteklerle ¢ikmalari, her zaman tereddiit konusu olmustur. Ozellikle
isveren, devlet ise, bu tereddiit daha da artmustir. isci hareketinin gelisimi bu yiizden
uzun ve yavas olmustur. Ote yandan kamu gorevlilerinin isgiler gibi bir araya gelmeleri
ve igveren durumunda bulunan devlete karsi ortak cikarlarint savunmak iizere
birlesmeleri baska bir deyisle, bir orgiit ¢atis1 altinda toplanmalar1 ise, daima biiyiik
tepkilerle karsilasmistir. Ancak kamu gorevlilerinin oOrgiitlenmeleri, gerek otoriter
devlet anlayis1 yerine demokratik hak ve hiirriyetlerin diinya genelinde yayginlasmasi,
ve gerekse Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kurum
ve kuruluslarin orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelerinin de katkisiyla tartisma
konusu olmaktan ¢ikmig, kamu goérevlilerine grev ve toplu sdzlesme gibi haklarin ne

Olctide verilecegi tartisilmaya baglanilmistir.

Kamu gorevlileri sendikacilifinin diinya genelinde hukuki ve anayasal anlamda
giivenceye kavusturulmasi II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda baglamis, 6zellikle
1960’11 yillardan sonra diinya geneline yayilmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise diinya
genelinde, kamu gorevlileri sendikaciliginin yasal ve anayasal diizeyde giivenceye
kavusturulmasi yiiksek bir artig egilimine girmistir. Giiniimiizde bazi iilkelerde kamu
gorevlilerine sendikal haklar Almanya’da oldugu gibi iscilerle birlikte, baz1 iilkelerde
ise Tiirkiye’de oldugu gibi iscilerden ayr1 olarak tanimmmaktadir. Bununla birlikte bazi
iilkelerde hala kamu gorevlilerine sendikalagma hakkinin taninmadigi ve bir¢ok iilkede

de s6z konusu hakkin kullanilmasinda bazi kisitlamalara gidildigi de goriilmektedir.

Giiniimiizde kamu gorevlileri sendikalari, toplumsal yagsamda bir takim sosyal,
kiiltirel ve ekonomik roller iistlendikleri gibi, iiyelerinin c¢alisma kosullarinin
belirlenmesinde de cesitli rolleri yerine getirirler. Kuskusuz sendikalarin iistlendikleri
bu rollerden en ©Onemlileri ve belki de sendikalarin varlik sebebi, iiyelerini idare

karsisinda temsil etme ve kamu gorevlilerinin c¢alisma kosullarimin belirlendigi



114

114

29 ¢

“danigsma” “toplu goriisme” ve “toplu is sozlesmesi” ile “yonetime katilma” siireclerine

katilmalaridir.

Aragtirma konumuz acisindan, kamu gorevlileri kavrami, sendikal yapi, calisma
kosullarinin belirlenmesi ve bu siire¢lerde sendikalarin iistlendikleri roller agisindan
Tiirkiye ve Almanya karsilastinildiginda; bazi1 benzerliklerle birlikte bir takim
farkliliklarin oldugu da goriilmektedir. S6z konusu benzerlik ve farkliliklar su sekilde

siralanarak acgiklanabilir:

¢ Almanya’da kamu gorevlisi kavrami memur kavramiyla 6zdes anlamda
kullanilmakta ve memurlar genellikle devletin sevk ve idare islerinde
calismaktadirlar. Tiirkiye’de ise, kamu gorevlileri devletin her kademesinde
gorev almakla birlikte, kamusal nitelikli hizmetleri yerine getiren
kimselerden, kimlerin kamu gorevlisi oldugu, gerek yargi kararlarinda ve

gerekse Ogretide tartigma konusu olabilmektedir.

e Almanya’da kamu gorevlisi olarak kabul edilen kimseler, kamu hukukuna
bagh olarak calistirilirken, diger calisanlar 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirlmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de ise, kamu gorevlisi olarak kabul
edilen memurlar kamu hukukuna tabi olarak calisirken, sdzlesmeli personel
icin tek tarafli 6zel anlagmalar yapilabilmekte, isciler ise ©zel hukuk

kurallarina bagl olarak calistirlmaktadir.

e Almanya’da herhangi bir kisitlama ya da hukuki diizenleme bulunmamasina
karsin, kamu gorevlileri isgilerle aym c¢ati altinda iskolu esasina gore
orgiitlenebildikleri gibi meslek esasina gore de oOrgiitlenebilmektedirler.
Buna karsin Tiirkiye’de ise 4688 sayili Kanun’a gore kamu gorevlileri
sadece igkolu esasina dayali olarak kendi aralarinda orgiitlenebilmektedir.
Zira Kanun’da kamu gorevlilerinin iscilerle birlikte orgiitlenmeleri
yasaklanmigtir. Ayn1 zamanda Almanya’dan farkli olarak Tiirkiye’de kamu
gorevlilerinin konfederasyon disinda iist orgiit kurabilmeleri de miimkiin

degildir.
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e Gerek Almanya’da ve gerekse Tiirkiye de kamu gorevlilerini orgiitleyen
sendikalar ~ calisma  kosullarimin  belirlenmesinde  etkin  roller
iistlenmektedirler. Tiirkiye’de bu siire¢ yasal prosediirler cergevesinde toplu
goriisme ve yonetime katilma seklinde yiiriitiiliirken, Almanya’da informel
sekilde damigma ve hukuki diizenlemeler cercevesinde yoOnetime katilma
seklinde yiiriitiilmektedir. Her iki sistemde de goriigmelerin hukuki bir

baglayiciligi bulunmamaktadir.

Tiirkiye ve Almanya’da uygulanan bu iki sistem sonuglar agisindan
karsilastirildiginda, anlagmaya varilan noktalarin uygulamaya gegirilmesi bakimindan

bir takim farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Bicimsel olarak Tiirkiye’deki sistemin, yetkili sendikalarin belirlenmesi ve kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin hukuki agidan belli bir sekle ve diizene baglanmasi
bakimindan Almanya’daki sisteme gore daha ileri ve gelismis bir sistem oldugu
sOylenebilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de toplu goriisme sisteminde
taraflar, hukuki prosediirler nedeniyle bir araya gelmekte, sadece uygulamada goriisme
yapmaktadir. Genellikle hiikiimetler, goriismeleri dikkate almaksizin kararlar almakta

ve goriismeler sonucunda alinan kararlart uygulamaya yansitmamaktadir.

Buna karsin Almanya’da hiikiimetler, Tiirkiye’deki hiikiimetlerin aksine, kamu
gorevlilerinin caligma kosullarimin belirlenmesi siirecinde, sendikalarla anlagsmaya
varilan hususlart politik ve mali konjonktiire bagli durumlar disinda biiyiik oranda
uygulamaya koymaktadir. Ayrica Almanya’da hiikiimetler, kanuni diizenlemeleri
yaparken, uygulamaya geciremedigi hususlar1 da, nedenleriyle birlikte aciklama geregi
duymaktadir. Oysaki Tiirkiye’de resmi bir nitelik tasiyan toplu goriisme ve uzlastirma
kurulu kararlarinin kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullartyla ilgili kanuni prosediiriin
hazirlanmasi siirecinde dikkate alinmadigi, devletin alinan kararlara ragmen, tek yonlii
diizenlemeler yapmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu nedenle anlagmaya varilan
hususlarin uygulamaya gegirilmesi esas alindiginda, ©zii itibariyle Almanya’daki

sistemin Tiirkiye’deki sistemden daha etkili ve etkin oldugu sdylenebilir.
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Calisma kosullarinin belirlenmesi siirecinde anlagsmazlik c¢ikmasi durumunda,
uyusmazligin tespiti ve ¢oziim usulleri acisindan iki sistem karsilastirildiginda ise, iki

sistem arasinda bazi benzerlik ve farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Oncelikle her iki iilkede de kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarmin belirlenmesi
stirecinde, yiirtirliikkteki kanun ya da sozlesme kurallarinin degistirilmesi ve
gelistirilmesi isteginden kaynaklanan ¢ikar uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik olarak
catismact miicadele araclarindan grevin yasaklandigr goriilmektedir. Buna karsin
Almanya’da ¢ikar uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin hakem, uzlastirma kurulu,
arabuluculuk vb. baris¢c1 bir ¢6ziim yoluna basvurabilmek miimkiin degilken,
Tiirkiye’de  c¢ikar  uyusmazliklarinin =~ ¢oziimii  icin  uzlasirma  kuruluna

basvurulabilmektedir.

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullariyla ilgili kanunlarin uygulanmasindan veya
yorumlanmasindan kaynaklanan hak uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda ise, her iki
iilkede de ¢oziim yollarinin mevcut oldugu goriilmektedir. Almanya’da hak
uyusmazliklari, yonetim ile memurlarin birlikte olusturduklari personel komiteleri
aracihigiyla; Tiirkiye’de ise, Kurum Idari Kurullar1 ve Yiiksek Idare Kurulu aracilig: ile

coziimlenmektedir.

Yapilan acgiklamalar baglaminda ve uluslararasi sozlesmeler cercevesinde kamu
gorevlilerinin calisma kosullarimin belirlenmesi ve sendikalarin bu siiregte iistlendikleri
roller bakimindan Tiirkiye’de Almanya’ya gore bazi diizenlemelerin yapilmasina

gereksinim duyulmaktadir. Yapilmasi gereken bu diizenlemeler su sekilde siralanabilir;

e Kamu gorevlisi kavramima gerek anayasal ve gerekse yasal olarak aciklik
getirilerek bu konudaki belirsizlikler ortadan kaldirilmalidir.

e Kamu gorevlilerinin orgiitlenme 0Ozgiirliigiinii anayasal ve yasal anlamda
kisitlayan diizenlemeler ortadan kaldirilarak, calisan her kesime orgiitlenme

hakki bir anayasal hak olarak verilmelidir.
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Calisanlarin orgiitlenme diizeylerine iliskin olarak, mesleki veya iskolu,
federasyon veya konfederasyon gibi yasaklamalar ya da ayrintili
diizenlemeler yerine yol gosterici diizenlemelere gedilebilir.

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarimin belirlenmesi siirecinde daha
demokratik ve katilimciligi esas alan, baglayiciligi olan bir toplu goriisme
sistemine gecilmeli ya da kamu gorevlilerine daha ileri diizeyde toplu is
sozlesmesi hakki verilmelidir.

Uyugsmazliklarin ¢6ziimii konusunda, karsilikli isbirligi ve uyum esas olmak
iizere, alman kararlara uyulmamasi ve c¢oziimsiizlik durumunda,
sendikalarin yaptirim giiciiniin olabilmesi i¢in, grev hakki anayasal hak

olarak verilmelidir.
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