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Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi degisen c¢alisma kosullari, sermayenin
serbest dolagimi, emek iizerinde olumsuz etkiler yaratmustir. Iste bu durum ulusal alanda
islevlerini tamamlayan is¢i sendikalarinm, uluslararasi alanda birleserek sermayeye
karst ortak hareket etmesini gerekli kilmugtir. Temelleri Sanayi Devrimi ile atilan is¢i
smifinin uluslararas1 alanda birlesmesi fikri, giiniimiize kadar gelisimini stirdiirmiistiir.
Giintimiizde ICFTU (International Confederation of Free Trade Union - Uluslararasi
Hiir Is¢i Sendikalan Konfederasyonu), WCL (World Confederation of Labour - Diinya
Is Konfederasyonu) ve WFTU (World Federation of Trade Union - Diinya Sendikalar
Federasyonu bagta olmak iizere konu ile ilgili bir ¢ok uluslararasi is¢i kurulusu
bulunmaktadir. iste bu ¢absmanmn amaci da; uluslararas: is¢i kuruluslarmn tarihsel
gelisimini incelemek, giiniimiizde kurulu bulunan uluslararast is¢i kuruluglarmin
islevlerini saptamak ve Tiirkiye’de kurulu bulunan is¢i kuruluglarmun wluslararas: igci

kuruluglarina nasi iiye oldugunu aragtirip, bu iiyeligin sonuglarni ortaya koyabilmektir.

~ Birinci boliimde c¢alismanm konusunu olusturan uluslararas: is¢i kuruluslarim

tarihgesi ve giintimiizde kurulu bulunan uluslararas is¢i kuruluglar: incelenmistir.

Ikinci bolimde ise Tiirkiye’deki sendikal kuruluglarm uluslararas: isci
kuruluglarina iiyeligini diizenleyen hukuksal mevzuatin tarihsel gelisimi, Tirkiye’de
kurulu bulunan sendikal 6rgiitlerin uluslararasi ig¢i kuruluslarina nasil ve ne amagla iiye

oldugu incelenmigtir.



ABSTRACT

Globalisation and the changing working conditions, the capital’s free transfer, create
negative effects on effort. This situation makes, the laborer trade union which finishes
its function, the trade union to cooperate in international area against to the capital. The
idea of cooperation of the working class in international area continues its improvement
until now. Today, there are many international workers cooperation about the subject
ICFTU (International Confederation of Free Trade Union), WCL (World Confederation
of Labour), WFTU (World Federation of Trade Union). Its aim is to examine the
international laborer cooperation’s historical improvement to understand today’s
international workers cooperation’s functions and to search how the workers

cooperations, to show the results of this membership.

In the first part, the history of the international trade unions and the present ones
have been dealt with.

In the second part, the historical development of the legislation which regulates
the membership of the Turkish trade unions to the international trade unions and how

and why they became a member of them have been studied.
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GIRIS

Uluslararas: alanda sendikalarin birleserek tiim diinya iggilerini aym ¢ati altmda
toplamas: fikri olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Oyle ki, bu fikrin temelleri Sanayi
Devrimi’nin yasandigi yillarda atilmustir. 1k defa 1838 yilinda Londra Calisanlar Birligi
Sekreteri William Lovett taraﬁndan sozi edilen, 1 848. yiinda Karl Marx tarafindan
somutlastirilan bu fikir, giiniimiizde tiim sendikalarin amaglan arasinda yer almaktadur.
Buna ragmen diinya iizerinde tiim ig¢i birliklerinin toplayan tek bir kurulus gbérmemiz
miimkiin degildir. Nitekim tek bir ig¢i kurulusu yerine diinya iizerinde bdlgesel ya da
gesitli kriterlere gore kurulmus birden fazla uluslararast isgi kurulugu kargmmza
¢ikmaktadir.

Diinya ¢apmnda orgiitenme amacma yonelik olugturulmus @¢ is¢i kurulusu
bulunmaktadir. Bunlar; ICFTU (International Confederation of Free Trade Union —
Uluslararas1 Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu) WFTU (World Federation of Trade
Union — Diinya Sendikalar Federasyonu), WCL (World Confederation of Labour —
Diinya Is Konfederasyoﬁu) bu ii¢ is¢i kurulugu bir nevi orgiitledikleri sendikalarin
ideolojik yapilarnm ve onlarn karakteristik ozelliklerini temsil etmektedir. Bu
kuruluslar ulusal igci iist kuruluslari 6rgiitleme amac giiderler. Her Gigtintin de kurulus
amact aym olmasma ragmen neden birlesemedikleri sorusunun cevabl olduk¢a
karmagiktir. Ciinkii son yiizyilda meydana gelen savaglar ve kiiltiirel farkhihklar gibi

nedenler tek bir uluslararasi is¢i kurulusu olugmasina olanak tanimamugtir.

Diinya ¢apinda faaliyet gdsterebildigi gibi bolgesel olarak da kurulabilen ancak
daha smrh amaglar giiderek sadece temsil ettigi iskolunun isgilerinin haklarim
korumaya yonelik kurulmus uluslararasi isci kuruluslari da bulunmaktadir. Bunlar kendi
aralarinda tice ayrilirlar; ITS (International Trade Secretariat — Uluslararas1 Meslek
Sekreterlikleri), TUI (Trade Union International — Sendika Enternasyonelleri), ITF
(International Trade Federations — Uluslararasi Meslek Federasyonlart), dir. Kuruluglar
her iilkeden sadece iskolu sendikalanm &rgiitleme amaci giiderler. Bunlar bagh
bulunduklart iskolunun sorunlanm uluslararasi platforma tagtyp sadece o iskolunu
ilgilendiren daha spesifik kararlar alabilen ig¢i kuruluglaridir.



Tiirkiye’deki sendikalar da is¢i smifinin  sorunlarmi uluslararast platforma
tasimak ve bu sorunlarin ¢6ziilmesine yardimecr olmak amaci ile uluslararasi alanda
faaliyet gosteren isci kuruluslarina tiye olmuslardir. TORK-IS, DISK, HAK-IS diinya
iizerinde kurulu bulunan en biiyiik is¢i kurulusu olan ICFTU’ya tiye bulunmaktadir.

Ulusal s1mrlarm kalkmaya basladigi ve sermayenin birlegerek is¢i sintfina kars:
tek bir ses haline geldigi giiniimiizde isgi siufinin tek bir ¢att altinda birlesmesi ve

haklarin giiglii bir sekilde savunmasi giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu bakimdan ¢absmanin birinci boliimiinde ©ncelikle uluslararasi is¢i
kuruluglarmn  tarihgesi ortaya konulmaya ¢algilmis, uluslararasi anlamda ilk isei
birle§m§1eri irdelenmis ayrica giinlimiizde diinya iizerinde kurulu bulunan uluslararast

is¢i kuruluslarinin da nasil isledikleri incelenmistir.

ikinci boliimde ise Tiirk sendikal kuruluslarinin kurulu bulunan uluslararasi isci
kuruluglan: ile iliskileri ve bu iliskilerin ana hatlanm belirleyen ulusal hukuk

kurallarinin tarihgesi incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

ISCIi KURULUSLARININ ULUSLARARASI DUZEYDE ORGUTLENMESI VE
SONUCLARI

1. ULUSLARARASI iSCi KURULUSU KAVRAMI
1.1. Uluslararasi Is¢i Kurulusunun Tanmm

Uluslararas: is¢i kurulusunun anlamm ifade etmeden once, uluslararasi orgiit
kavrammnin tanimlanmast gerekmektedir. Uluslararast orgiit kavramm, en genis
tanimyla, uluslararasi diizeyde faaliyet gGsteren, ticari amag tagimayan ve birden ¢ok
devleti ilgilendiren fakat devlet niteligi tasimayan her téirli birlesmedir. Uluslararasi
orgiitler iki tarliidiir: Hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler (international inter-
governmental organizations) ve hiikiimetler-dist uluslararast 6rgiitler (international non-
governmental organizations). Birinci gruba girenler devletler arasinda olusturulan fakat
kendilerini olugturan devletlerden ayrt ve siirekli bir iradeye sahip olan ve devlet niteligi
tagimayan birlesmelerdir.! Diger bir deyimle iki veya daha fazla devietin olusturdugu
uluslararast Srgiitlerdir. Uye tilke hitkiimetlerinin gonderdigi temsilci veya delegelerden
olugurlar. Aldiklann kararlarda iiye iilkelerin egemenliklerine, ulusal yasalarma ve
hukukuna dokunmazlar. Uye iilkeleri baglayict kararlar oy birligi sistemi ile ahmir.
Ornek olarak Birlesmis Milletler ya da Afrika Birligi gibi 6rgiitler gosterilebilir.> Dar
anlamda "uluslararast orgiit” denildiginde bu tiir vluslararas: 6rgiitler kastedilmektedir.
Ikinci gruptakiler ise, degisik uyruktan &zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisilerinin
birlesmesi sonucu olugan, hi¢ bir devletlerarasi antlagma konusunu olusturmayan ve
uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren Srgiitlenmelerdir.’ Buna 6rnek olarak Uluslararas:

Calisma Orgiitii, Uluslararas: Is¢i Kuruluglar: gosterilebilir.*

! “Uluslararasi Orgiitler” http://www.mfa, gov.tr/turkce/gruph/ha/ha05bhim/02.him 06.11.2001
2 Ayse Ceyhan, Avrupa Toplulugu Terimleri Sozliigii (Alfa Yaymcilik, Istanbul, Arahk 1991), 5.305.
3 «“UJluslararasi Orgiitler” http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/ha/ha05bhtm/02.htm 06.11.2001

4 Ceyhan, a.g.e., 5.305




Uluslararas1 is¢i kurulusu; cesitli iilkelerden is¢i kuruluslarmmn® bir araya
gelerek, ortak ¢ikarlarm korumak amaciyla olusturduklar:, demokratik bir yonetim
anlayisma sahip, uluslararasi faaliyet gosteren, finansmamm tiiye isgi kuruluglarmmn
sagladigt, hilkiimetlerden bagimsiz bir kurum olarak tammlanabilir. Isci kuruluslari,
uluslararas: bir drgiit olarak ikinci grupta degerlendirilebilecek bir yaptya sahiptir.

Uluslararas: ig¢i kuruluglari, ILO (Intenational Labor Organization) gibi diger
resmi uluslararas: orgiitlerinden farkh olarak uluslararast standartlar olusturmamakta
ancak bu standartlarm olusumuna gesitli sekillerde katkida bulunmaktadir.® Bu
katkilardan biri de #iyeleri vasitast ile temsil olanad: yakalayarak ILO i¢inde ahnan
kararlar da biiyiik pay sahibi olmalaridir.

Giiniimiiz teknoloji ¢ag1, yapay zekali makinelerin gelistirilmesi, yeni iliretim
teknikleri ve en onemlisi sermayenin serbest dolagimi, uluslararas: is¢i birlesimlerini
neredeyse zorunlu kimugtir. Nitekim sermaye hizla bir iilkeden bir iilkeye yer
degistirebilirken, emek icin aynt seyi soylemek miimkiin degildir.” Cok uluslu sirketler
bir iilkede sendikalar1 tanmirken, diger iilkelerde sendikalari tanimayarak toplu is
sozlesmesi yapmay: reddebilmekte, bu da uluslararasi ¢alisma barigit bozabilmektedir.
Iste bu noktada uluslararasi is¢i kuruluslari giicii oraminda devreye girebilmekte ve
sirket yoneticilerini ikna edebilmektedir.®

Isci sendikalarmmn kurulmasnda ama¢ olan dayamsma duygusu, sendikalarm
uluslararast birlesmesinde de etken olmustur. Cesitli tilkelerden aym goriisleri savunan
is¢i sendikalarinin ya da iist kuruluglarmin ortak bir ¢ati altinda bir araya gelerek,
uluslararast platformda bir bask: grubu olugturmalari, kendi fikirlerini ve ideolojilerini
savunmalari ve ortak isgiicti politikalar: tiretmeleri, uluslararas: is¢i kuruluslarin. temel

ozelliklerindendir.

3 Is¢i kurulusu, bu ¢alismada Sendika veya Konfederasyon ve Federasyon anlaminda kullaniimistir.

® Aysen Tokol, Uluslararas: Sosyal Politika (Bursa, 1995), 5.128.

7 Alpaslan Isikli “Kiiresellesmenin Ekonomik, Sosyal ve Sendikal Boyutlary” IFBWW, YOL-IS, CIMSE-
IS, AGAC-IS, ORMAN-I$, YONSEN Ortak Semineri, Nisan 1996, [zmir, 5.62

8 Kiiresellesen Diinyada Sendikal politika nasil olmalidir? IFBWW, YOL-IS, CIMSE-IS, AGAC-IS,
ORMAN-IS, YONSEN Ortak Semineri, Nisan 1996, Izmir, s.110



Uluslararas1 sendikaciik hareketinin bagladigi yillarda, soguk savas ve
cagmmzda uluslararas: igci hareketi, gesitli degisikliklere ugrammgtir. Nitekim baslangic
yillarinda sosyalist bir anlayis gergevesinde sekillenen ve ideolojik temellerin hakim
oldugu uluslararast iggi hareketi, son yillarda biraz daha faydact ve ekonomik

entegrasyon karsismda uzlagmact tavirlar sergilemektedir.’

Sendikalarm ve genel olarak is¢i hareketinin benimsedigi amaglarm
gerceklestirme dogrultusunda kabul ettigi ideolojiler'®, tilkeden tilkeye ve sendikacilik

hareketlerine gére degismektedir.''

Iste bu durum uluslararasi isgi kuruluslarnm
olusumunu da etkilemistir. Tarihsel olarak yaklagik 150 yilbk geg¢misi olan uluslararast

isci kuruluslart pek ¢ok ideolojik drgiitlenmeye sahne olmustur.

Sonu¢ olarak genis anlamuiyla uluslararasi ig¢i kuruluglari, ulusal sendika
merkezleri'? veya tek tek sendikalarm ekonomik sosyal ve kiiltiirel islevierini yerine
getirmelerine katkida bulunmak ve kendilerini uluslararasi platformlarda temsil edecek
cagdas birer bask: grubu olusturmak amaciyla bir araya gelerek kurduklar: tist

kuruluglardir."
1.2. Orgiitlenme Bi¢imlerine Gore Uluslararas: Isci Kuruluslan
Uluslararas:1 ig¢i kuruluglari, oOrgiitlenme bakimindan  iki sekilde ortaya

cikmaktadir. Bunlar; ulusal is¢i tist kuruluslanim 6rgiitleyen uluslararast is¢i kuruluslar

ve iskolu sendikalarim 6rgiitleyen uluslararast is¢i kuruluglardir.

® Bu duruma &rnek olarak, Birinci Enternasyonal’in kuruldugu yillarda 1 Mayis’1 ig¢i bayramu ilan etmesi
ve hemen hemen tiim diinya itlkelerinin bu bayram: su anda kutluyor olmast ornek gosterilebilir. Bu
durum, o zamanki hareketin radikal bir hareket oldugunu gosterebilmektedir.

1 {J¢ ideolojinin sendikaciligs etkiledigi belirtilmektedir. A) Marx’in bilimsel sosyalizmi yani bu goriisii
benimseyen sendikalar i¢in temel amag siyasal eylemlerdir. B) Reformist goriis, bu goriisit benimseyen
sendikalar, kapitalist sistemin korunmasi gerektigini ancak siyasal demokrasi, toplumsal refah ve hak¢a
bir gelir dagilimina ulagilmasini esas kabul ederler. C) Amerikan sendikacili1, yani yalnizca tiyelerinin
¢ikarlarinr diigiinen sendikacihk modeli. Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika (Ezgi
Kitapevi Yaymlari, Gozden Gegirilmis 3.Baski, Bursa 1995), s.46.

! Aym, 5.46.

12 Ulusal sendika merkezi, bu ¢alismada konfederasyon ve federasyon anlaminda kullamlmugtir.

" Ayse Unal, Uluslararast Isci Orgiitleri ve Tiirk Sendikalart ile iliskileri (Alfa Basim, Yayin no: 529,
Istanbul, 1. Baski, Mart 1999), s.9.



Sekil 1: Is¢i Kuruluslarnimmn Uluslararas: Diizeyde Orgiitlenme Diizeni

Diinya Capimda Faaliyet
Gostermek Uzere Orgiitlenen
Uluslararast Is¢i Kuruluglar:

/N

Ulusal Is¢i Ust Iskolu Esasina Ulusal Isgi Ust Iskolu Esasina
Kurulugtarim Gore Kurulan Kuruluslarmi Gore Kurulan
Orgiitleyen Sendikalar1 Orgiitleyen Sendikalart
Uluslararasi Orgiitleyen Uluslararasi Orgiitleyen
Is¢i Kuruluglari Uluslararasi Is¢i Kuruluglar: Uluslararasi

Is¢i Kuruluslari ’ Is¢i Kuruluslan |

Bolgesel Diizeyde Faaliyet
Gostermek Uzere Orgiitlenen
Uluslararas: Isgi Kuruluglar:

/N

Isci kuruluslarmm uluslararasi diizeyde orgiitlenmesini ifade etmek igin sekil 1
kullanmlabilir. Ayrica sekil 1 iizerinde gosterilmeyen ve OECD biinyesinde faaliyet
gosteren TUAC (Trade Union Advisory Comitte) sendika danjsma konﬁtesi olarak
adlandirabilecegimiz yapilanmalar da meveuttur.'*

Uluslararasi is¢i kuruluslar: sekil 1°den anlasildi1 gibi genel anlamda iki sekilde
faalivet gosterirler. Diinya ¢apinda organize olip diinyamn her kittasmdan isci
kuruluslarim biinyesine katip belirli politikalar izleyebilir ya da bolgesel ¢apta organize
olmayr ama¢ edinip diinyamn belirlh bir bolgesi igerisine giren is¢t kuruluslarm
biinyesine katip politikalar ve stratejiler belirleyebilirler.

Diinya ¢apinda organize olan uluslararas: ig¢i kuruluglan kendi igerisinde de
ikiye ayrilmaktadrr. Nitekim sekil 1’de kolaylkla goriilebilecegi gibi, ulusal igci tist
kuruluglarim biinyelerinde toplamayr amag¢ edinebilir veya meslek esasma gore
orgiitlenmeyi, yani iskolu diizeyinde kalmayr esas olarak belirleyip, diinya iizerinde

aym iskolunda kurulu bulunan ig¢i kuruluglarini organize etmeyi amag edinebilirler.

4 OECD — TUAC (Trade Union Advisory Commitee) Sendika Danisma Komitesi, OECD biinyesinde
kurulu bulunan bir komitedir.
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Bolgesel capta organize olan uluslararas: is¢i kuruluslari, tipki diinya ¢apmda
organize olan uluslararast ig¢i kuruluslar: gibi kendi icerisinde ikiye ayrimaktadir. Buna
gore belirli bir bolge igine giren ulusal ig¢gi iist kuruluglanm biinyesine alabilmektedir
veya belirhk bir bolge igerisinde belirhi bir igskolunda kurulu bulunan ulusal isci
kuruluslarm: organize edebilmektedirler.

1.2.1. Diinya Capinda Faaliyet Gostermek Uzere Orgiitlenen

Uluslararasi Isci Kuruluslan

Diinya capinda faaliyet gostermek {izere kurulan uluslararasi is¢i kuruluglari
sekil 1’de goriildiigi gibi iki sekilde 6rgiitlenmektedir. Bunlardan bir bolimii ulusal isci
st kuruluglanm dyelige kabul etmektedir. Bunlar giiniimiizde Diinya Is
Konfederasyonu (WCL - World Confederation of Labor), Uluslararast Hir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU - International Confederation of Free Trade
Union), Diinya Sendikalar Konfederasyonu (WFTU — World Federation of Trade

Union) olarak siralanabilir.'

Diinya capmnda oOrgiitlenme esasmna yonelik ve ulusal iggi iist kuruluslarm
tiyelige kabul eden wuluslararast is¢i kuruluglari, olusturduklart politikalar ve amaglar
bakimmndan daha faydaci ve pragmatist olarak diisiiniilebilirler. Nitekim gesitli
tilkelerden farkh ideolojik goriislere sahip ulusal isgi tist kuruluslarmm bir araya
gelmesi bu durumu olusturmaktadir. 'S

Diinya capinda faaliyet gosteren uluslararasi is¢i kuruluslarmin bir diger
orgiitlenme sekli de iskolu diizeyinde kurulu bulunan sendikalart biinyesinde

topléinaktlr. ‘Bu tiir bir 6rgiitlenme de spesifik bir meslek karakterine gére ve diinyada

' Tokol, 1995, a.g.e., 5.135,136.

16 «“What It is, What It Does” www.icftu.org/displaydocument.asp?Index=990916422&printout=ves
21.11.2001 Ayrica, Diinya ¢apinda faaliyet gdsteren ve ulusal ig¢i @ist kuruluslarini orgiitleme amacina
yonelik olan ICFTU’nun ana faaliyet konularina goz attigimiz zaman, diinyanin her yerindeki isci
kuruluglart igin egitim programlart diizenlemek, sendikal haklarin korunmasi, gocuk isciliginin
kaldirilmas: gibi ¢ok genel karakterli olan amaglarin benimsendigini gérmekteyiz. Aymi sekilde Diinya
capinda faaliyet gostermek amactyla olusturulmusg diger uluslararast is¢i kuruluglarinda da bu tiir genel
karakterli amaglar gérmekteyiz.




bu meslek ile kurulan tiim iskolu sendikalarmm bir araya gelmesi esastrr.”’ Bu tiir
uluslararast birliktelik, uluslararast iskol: federasyonlart ya da uluslararast meslek
sekreterlikleri' olarak bilinmektedir.

1.2.2. Bolgesel Diizeyde faaliyet Gostermek Uzere Orgiitlenen

Uluslararass Isci Kuruluslar

Uluslararas1 bolgesel is¢i kuruluslar1 da tipki diinya ¢apinda orgiitlenme amaci
giiden uluslararast is¢t kuruluglar gibi iki sekilde organize olmaktadirlar. Birinci olarak
ulusal ig¢i dist kuruluslarimi biinyelerine alabilir, ikinci olarak da iskolu diizeyinde
kurulan sendikalart organize edebilmektedirler.

Bolgesel nitelikte ve ulusal iggi iist kuruluglarmi Orgiitleyen uluslararas: isgi
kuruluglarmin kurulns amaglarina gore, kesin olarak ilgili bolge dismdan iye alum
kabul edilmemektedir. Bélge icerisine giren lilkelerden ulusal is¢i tist kurulusu olarak
bu nitelige haiz her kurulug fiye olarak almabilir. Faaliyet alanlar: ilgili bolge ile
smirhdr. Bu  Ozellikleriyle diinya ¢apinda faaliyet gOsteren u1uslararas1b is¢i
kuruluslarmdan ayrilmaktadir. Ilgili bolgenin siyasi olusumlari ve kendine &zgi
sorunlar, aldiklart kararlar ve yaptiklart eylemlere yansimaktadir.'

Bolgesel nitelikli olup, iskolu esasinda uluslararasi orgiitlenme daha spesifik
amaglar tasmmaktadir. Oncelikle bu tiir kuruluglara kesinlikle ilgili meslek kolunda
faaliyet gosteren is¢i sendikalar1 iiye olabilmektedir. Ayrica belirli bir bélge icerisinde

olunmast da bir diger sarttir.

Diinya ¢apmnda faaliyet gosteren uluslararas: is¢i kuruluslan ile aralarindaki en
bityiik fark, bolgesel is¢i Orgiitlerinin genelde belli bir bolgedeki sendikalarm ortak

cikarlarim temsil etmektir. Ilgili meslek veya iskolunun 6zel sorunlarmi bir bolgedeki

17 J. P. Windmuller and S. K. Pursey, “The International Trade Union Movement” Comparative Labour
Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies (Kluwer Law International, VIith
and Revised Edition,The Hague- London, 1998), s.83.

18 «Sekreterlik” kelimesi ITS (International Trade Secretaries) anlamina gelmektedir. Ayni iskolunda
orgiitlis bulunan ve degisik iilkelerden sendikalarm birleserek olugturduklar: uluslararasr temsit giicline
sahip bir kurum olarak tanimlanabilir.

19 Unal, a.g.e., s.38.
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devletleraras: bir organmn ilgi alanina sokmak, belli bir ideolojiyi yaymak bir iilkenin
veya bir liderin egemenlik 6zlemlerinin giderilmesinde sendikalardan yararlanmasint
Onlemek gibi amaglarla olugturulmaktadir. Bu olusum bolgenin bir boliimiinii veya

tamanmnt kapsamaktadir.”’

Uluslararas1  sendikacihigin baglangicinda da bu tiir bolgesel Orgiitlenmeler
ozellikle de iskolu diizeyinde kurulu bulunan sendikalarm olusturdugu organizasyonlar
olduk¢a sik goriilmiigtiir. Nitekim 19.yy’in sonlarinda deri, metal, nakliyat ve maden
gibi iskollarinda gesith tilkelerde kurulan sendikalarm uluslararast platformda ortak ses
olusturmalarmm tarihi oldukca eskidir.?' Nitekim 1889 yiinda ilk olarak Uluslararasi
Ayakkabt ve Bot Iscileri Federasyonu (IFBSO — International Federation of Boot and
Shoe Operatives) ile iskolu sendikalarimin uluslararasi platformda bir araya gelmeye
baslamast diger iskoHarma da yaydacaktir. Aym iskelunda kurulu bulunan sendikalarm
uluslararasi alanda bir araya gelmeleri degisik iskolunda kurulu bulunan sendikalarin bir
araya gelmesinden daha kolay olmaktadir. Aym amact paylasan ve ¢alisma yasanmmda
hemen hemen aym zorluklara maruz kalan iskolu sendikalan kendi iskollarmmn olumsuz

sartlarmt uluslararas: platforma daha ¢abuk tasmmglardir.
2. ULUSLARARASI iSCi KURULUSLARININ POGUSU VE GELIiSiMI

2.1. is¢ci Kuruluslarinin Uluslararasi Diizeyde Orgiitlenmesinde ilk

Olusumlar

Uluslararas1 diizeyde isci Orgiitlenmesine iligkin bilinen ik fikir, Londra
Caliganlar Birligi Sekreteri William Lovett tarafindan 1838 yihnda glindeme
getirilmistir. Lovett’in 1838 yilinda yaylmlanan' kitabinda, “Serveti yaratan arkadaslér;
bizi ezenlerin birlesmis oldugunu goriirken, biz nicin birlesmemeliyiz” diyerek

uluslararast is¢i birlesiminin 6nemini ve gerekliligini vurgulamustir. Ingiltere’de bu

2 Tokol, 1995, a.g.e., s.154. _
21 Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset (Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994), 5.269,270.
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goriigler ortaya atdirken, Fransa’da gizli bazi oOrgiitlenmeler, isgileri uluslararas:

diizeyde bir araya getirmeye calismaktadir.”

Avrupa’da 1840 ve 1850°Li yillarda yasamilan Sanayi Devriminin ortaya
¢ikardigt yapisal sorunlar, uluslararast sendikacihgr duraksatmis ve yapilan uluslararast
sendikacilik girisimlerinin de siyasi ySniiniin agir basmast bu yillar i¢inde nemli bir
atithma firsat vermemistir.

Yapilan ¢aligmalar ve gizli toplantilar 1864 yilina kadar sadece fikir ve diigiince
diizeyinde kalmigtir. Bununla birlikte uluslararast ilk ig¢i kurulugunun ortaya ¢ikmast da
bu yillarda olacaktir.

2.1.1. Birinci Enternasyonal

Uluslararas1 alanda is¢i birliginin saglanmasi ve diinyanin biitlin iscilerinin
birlesmesi anlamma gelen Enternasyonalizm, ilk olarak Karl Marx Tarafindan 1848
yiinda “Komiinist Beyannamesi” adh eserle ortaya atilarak somutlas’urﬂmlsur.23
Bununla beraber uluslararast ilk is¢i kurulusu niteligi tasiyan Birinei Enternasyonal, 28
Eyliil 1864 tarihinde Londra’mn Saint Martin’s Hall Lokalinde “Uluslararasi Isgi
Birligi"** ad: altinda kurulmustur. Birinci Enternasyonal’in Paris atélyelerinde dogdugu,
Londra’da biyiidiigii ve gelistigi soylenmektedir.?®  Ingiliz, Alman, Fransiz, italyan,

Polonyal: ve Isvigreli isciler ve isct kuruluglart bu elusumda yer almugslardir.*®

Enternasyonalin tiiziigiiniin giris maddeleri soyledir; Emekgilerin kurtulusunu

‘gergeklestirecek olanlar, yine emekgilerin kendileri olacaktir. Emekgilerin ¢abalart yeni

22 Yildirim Kog, Uluslararas: Sendikaciik Hareketi (TURK-IS Egitim Yaynlari No:42, Ankara 2000),
s.7.

2 Marx, kapitalizmi beynelmilel iktisadi ve igtimai diizen olarak dikkate almakta ve bu diizenle miicadele
i¢in biitiin memleketlerin iggilerini birlesmeye davet etmektedir. Marx’n bu maksatla kurulusunu sart
kostugu milletlerarast ig¢i birligt kapitalizm olgun bir hale geldikten sonra bir ihtilal yapacak ve
boylelikle kapitalizm son bulacaktir. Ayrintils bilgi igin Bknz. Tuna ve Yalgintas, a.g.e., s.269.

* Konugma dilinde genellikle Birinci Enternasyonat olarak bilinir. Bknz Kamit Turan, Milletlerarast
Sendikal Hareketler (Ankara, 1979), s.41.

2 Pevrimler ve Kars: Devrimler Tarihi Ansiklopedisi, (Gelisim Yaymtlar1, 3.Cilt, Nigantagi-Istanbul,
1975), s. 551.

% Kog, TURK-IS, a.g.e., s.8.
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ayricaliklar getirmeye degil, herkes igin esit hak ve esit gorevler saglamaya yonelik
olmaktir.?” Bunun gibi daha ¢ok ideolojik sdylemler Birinci Enternasyonalin diistince

yapismt olusturmustur.

Birinci Enternasyonal’e orgiitlerin yam sira bireylerin de dogrudan iiye olma
hakk: vardi. Nitekim bu yapmn da Karl Marx’m® ‘“Diinya lIscileri Birlesiniz”
soyleminden hareketle olustupunu ¢ikarabiliriz. Birinci Enternasyonal, uluslararasi
sendikal orgiitlenme niteligine sahip olmakla birlikte sonraki ydlarda esas itibari ile

siyast bir olusum olarak degerlendirilecektir.”’

Marxizm’in bu milletleraras1 6rgiitlenmesindeki baskmligma ragmen, buna karsi
muhalefet de eksik degildir. Once Proudhon’un®® izleyicileri, daha sonra onlarm bir
devamu olarak beliren Bakunin’in dnciiliigiindeki anarsistler Marxizm’e karsi Birinci
Enternasyonal biinyesinde amansiz bir kavga stirdiirmiislerdir. Bu sekilde kutuplagan
taraflar arasindaki catisma konumlarmmn, esas olarak is¢i smfinin siyasal parti olarak
orgiitlenmesi geregine iligkin degisik goriislerden kaynaklandig: goriilir.”’ Nitekim
Birinci Enternasyonal igindeki bu fikir aynbklari, 1876 yiinda bu olusumun son
bulmasmna sebep olmustur.”

2.1.2. ikinci Enternasyonal

1876 yiinda Birinci Enternasyonalin dagiimasmdan sonra uluslararasi
platformda bir is¢i birliginin saglanmast i¢in oncelikle ulusal bir isgi birliginin
saglanmasmm gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. Nitekim her iilkedeki kurulu bulunan is¢i

kuruluglart hem savunduklart ideolojik fikirler hem  de politikalar bakimmdan

27 Devrimler ve Karst Devrimler Tarihi Ansiklopedisi, s.55 1.

28 Karl Marx, Birinci Enternasyonalin Genel Sekreterligini dstlenmigtir.

2 Unal, a.g.e., s.11.

3 Anargist Sendikacilik hareketinin babast sayihr. Eski Yunan tarihinde Devlet ve Otorite yoklugu
anlammna gelen anarsi kelimesini siyasal bilimde ilk defa kullanan kisidir. Ayrintih bilgi icin bknz
uk.geocities.com/anarsistbakis/makaleler/ gambone-proudhonveanarsi.html

31 Alpaslan Isikli, “Uluslararas: Sendikal Orgiitler” Prof. Dr. Cahit Talas’a Armagan, (Tiihis, Ankara,
1990), s.295.

32 Birinci Enternasyonel’in siyasi ve ideolojik sebepler yliziinden son bulmasi hakkinda goriigler icin
Bknz. Alpaslan Isikli, Sendikacihik ve Siyaset (Cilt:I1, Oteki Yaymnevi, Ankara, 1995), $.63-80.
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birbirlerinden ayrilmaktaydilar. Bu gibi sebeplerden otiirli Avrupa is¢i teskilatimn
milletleraras: platformda 6rgiitlenme ¢ahsmalart 1889 ythna kadar gecikmistir.® 3

1889 yilinda Paris’te Fransiz ihtilalinin yiiziinci yil doniimii sebebiyle cesithi
uluslararast toplantilar diizenlenmistir. Almanlar tarafindan diizenlenen toplant: daha
sonra ikinci Enternasyonal olarak bilinen orgiitlenmenin ilk kongresi olarak kabul
edilmistir.>* 1886 yiinda meydana gelen 1 Mayis isct eylemi orgiitiin kurulusunda
onemli rol oynamustir. Ayrica orgiit, ilk toplanan kongresinde 1 May1s™ is¢i bayram:
olarak kabul etmis, daha sonraki toplantilarmda genel grev, siyasal eylem, parlamenter
miicadele gibi smif miicadelesini agiklayan gesitli konular: giindeme almgtir. >

Kurulan bu ikinci uluslararasi isci birligi olarak kabul edebilecegimiz Orgiit,
siyast partilerin, sendikal tegekkiillerin ve dzerk milli gruplarm bir federasyonu gibi

organize olmustur.*®

Birinci Enternasyonal’de oldugu gibi, ikinci Enternasyonal, Marksizm’in
Anarsizme ve revizyonizme karst miicadelelerine sahne olmus, sonunda Lenin’e gore
“sosyal sovenizm™in ve “oportiinizm”’in egemenliginde iken ortaya ¢ikan 1.Diinya
Savast ortamu iginde dagitmstir.”” Gergekten Ikinci Enternasyonal isci smifimn siyast
partiler halinde 6rgiitlenmesini savunan Marksistlerle, isci smifinm siyasal miicadelenin
dismda kalmasmi savunarak parti fikrine karst gikan anarko sendikalistler’”® ve daha

sonra ortaya ¢ikan revizyonistler arasmda onemli goriis ayrihklarma sahne oknustur.3 ?

Birinci Enternasyonal’i sona erdiren sebepler bir bakmma Ikinci Enternasyonal’i
de sona erdirmistir. Ancak bir bagka sebep de Birinci Diinya Savaginm patlak vermest
ve uluslararasi is¢i birlikteliginin bu savas ile birlikte tehlikeye girinesidir. Nitekim bu

35 Turan, 1979, a.g.e.,s.54.

* Kog, TURK-IS, a.g.e., s.10.

35 Unal, a.g.e., 5.13.

3% Turan, 1979, a.g.e., 5.13.

37 1s1kh, 1995, a.g.e., 5.88.

3% Anarko Sendikalizm: Anarsizmin sendikacihiktaki yankisidir. Marksisit Sendikal anlayistan ayrilir.
Anarsizm, temel olarak is¢i simfi hareketi ve felsefesi degildir. Anargizm, marksist diistincenin en son
olarak isi egemenligi ile sonuglanan deviet bilincine de kargidir. Bu noktada birbirlerinden ayrilirlar.

3 Unal, a.g.e., s.13.
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savas ile birlikte Enternasyonali olusturan gesith Avrupa iilkeleri birbirlerine diisman
konuma gelmislerdir. Iste bu savasmn durdurulamamast lkinci Enternasyonal’in 1915
yihnda son bulmasina sebep olmustur.

2.2. Birinci Diinya Savasi Oncesi Dénemde Uluslararast Sendikal

Orgiitler

Uluslararas1 is¢i  birligi olusturmak amaciyla Enternasyonal biinyesinde
baslayarak, giderek iggilerin siyasi olarak yerini belirleme miicadelesi haline doniisen
uluslararasi ig¢i birlikleri olusturma cabalari Ikinci Enternasyonal yikildiktan sonra da
devam etmistir. Bolsevik Devriminden sonra kurulmus olan Ugtincit Enternasyonal,
Trogkistlerin kurdugu Dérdiincii Enternasyonal ve Ikinci Diinya Savagmdan sonra
kurulmus olan ve giiniimiizde de halen varhgm: siirdiiren Sosyalist Enternasyonal® bu
gercevede srralanabilir.”! Ancak bu Orgiitlerin bilinen anlamda sendikalararasi bir
srgiitlenme niteli3i tagmayip daha gok siyasi partiler arast bir orgiitlenme niteligine
biiriindiigis belirtilmektedir.*?

2.2.1. Uluslararas: iskolu Sekreterlikleri (ITS) (International

Trade Secretariats)

Daha ¢ok iscilerin siyasi ve sosyal diizen igerisinde hangi konumda olmas:
gerektigini tartisarak fikir aynbklarmm sebepleri ile son bulan Enternasyonal
girisimlerinin basarisiz. da olsa devam ettirilmeye cahgildig: siralar da, gesitli tilkelerden
iskolu sendikalart ve meslek orgiitleri bir araya gelebilmek icin ¢ahismalar yapmaya

baglanslardi. Amag aym meslek iscilerinin bir araya gelerek ortak ses olusturmaktr.

40 By orgiitlenmeye Glkemizden higbir is¢i sendikast tiye olmadit gibi, sadece CHP (Cumhuriyet Halk
Partisi) tiyedir.

41 « ist of Participants” www.socialistinternational.org 24.09.2002

2 1s1kh, 1990, a.g.m., $.296.




14

Bu amagla olusturulan &rgiitlenmelerden ilki, Uluslararasi Iskolu
Sekreterlikleridir’, Ulusal iskolu sendikalarm: orgiitleme hedefini tagtyan bu tir
yapilanmalar 1889 yilinda ilk olarak Uluslararasi Ayakkabi ve Bot Iscileri Federasyonu
(International Federation of Boot and Shoe Operatives) ile baslamustir. Uluslararast
Ayakkabi ve Bot iscileri Federasyonu, Avrupa’nm gesitli {ilkelerinden bu sektorde
faaliyet gosteren isgilerinin olusturdugu birlikleri kapsamay: amag edinmigtir. Bu
sekilde uluslararasi iskolu esasma gore orgiitlenme, bunu takip eden yillarda diger
iskolu sendikalarmea da benimsenecek ve 1890°da maden, 1893 ythnda matbaa, 1894
yilinda tekstil, 1896 yilmda ulagtrma alannda kurulan sekreterlikler izleyecektir.
Sekreterlikler Sosyalist diigiincelerden etkilenmekle birlikte isci smifinm haklarma da
egilmis ve calisma kosullarmun diizenlenmesi, grev yapan iscilerin desteklenmesi,
crrakliklarla ilgili diizenlemeler yapilmast gibi hedefleri faaliyet alanlart icerisine
almglardir.**

Uluslararas1 Iskolu Sekreterlikleri, kendi programlarm ve kurallarim bagimsiz
bir sekilde hazrrlarlar. Kendi meslek veya iskollarma Ozgi politikalart belirlerler.*
“Sektore ozgii calisanlar” olarak da nitelendirebilecegimiz bu tiir orgiitlenme ile gesitli
iilkelerdeki aym sektorde faaliyet gosteren isci sendikalarrmn  birliginin  ve
dayamgmasinn arttiriimas: hedeflenmektedir.*® 1914 yiinda ITS’lerin sayilan 30’lan
bulmustur.*’

2.2.2. Uluslararasi Sendika Merkezleri Sekreteryas:

(International Secreteriat of Trade Union Centres)

isveg, Norveg, Danimarka ulusal isci st kuruluglarmmn olusturdugu ortak is¢i

konseyi ile Almanya, Finlandiya, Ingiltere ve Belgika ulusal iset tst kuruluglarmmn

#3 TS International Trade Secretariats, Tiirk literatiirinde uluslararast meslek sekreterligi veya
uluslararast iskolu sekreterltikleri olarak gegmektedir. Bu calismada uluslararast iskolu sekretertikleri
kullamilacaktir. Ayrica sekreterlik ve iskolu federasyonlar: arasinda bir fark olmamakla beraber aynt
yapilanma ITF Uluslararas: iskolu federasyonu ve TUI Uluslararas: Sendika Enternasyonali olarak da
adlandirilir.

4 Windmuller and Pursey, a.g.m., s.83.

% hitp://www.ci-ic.org/ei/english/cciits. htm 13.11.2001

4 «Sectoriel  Workers Education Courses for International Trade Secretariats™
http://www.itcilo.it/actrav/english/residential/residential sector.html 13.11.2001

47 Windmuller and Pursey, a.g.m., s.83.
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katihmi sonucu 1901 yihinda Kopenhang’da yapilan konferans ile ulusal sendika
merkezlerint 6rgiitleyen ilk uluslararast orgiitiin kurulmasit saglammstir. 1902 yihnda
Stuttgart’ta yapilan konferans ile bu érgiitiin genel sekreterligi Alman Genel Isciler
Federasyonuna verilmistir. Uluslararas: diizeyde faaliyet gostermek iizere kurulan bu

orgiitiin ad1 1913 yiia kadar Uluslararasi Sendika Merkezleri Sekreteryasi olarak
belirlenmistir.*®

Kurulus; olusturuldugu giine kadar gergeklestirilememis bir olgu olan ulusal is¢i
st kuruluslarm: tek bir merkezde toplama hedefine yonelmistir. Nitekim bu yillara
kadar ulusal is¢i Dbiitiinlesmesinin  yeni olugtugu diisiiniiliirse, ulusal ig¢i st
kuruluglarmm da tipki igskoln sendikalart gibi birlesme yoluna gidecegi normal
karsilanmahdir. Bu nedenle uluslararasi sendikal hareket bazinda ilk kez ulusal ig¢i tist
kuruluslari bir ¢att altinda toplama girigimi oldugu icin 6nem arz etmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi Birinci ve Ikinci Enternasyonallerin ig¢i hareketlerini diinya
capinda birlestirme c¢ahsmalarinda ideolojik ve siyasi motiflere agiwrlik vermeleri, bu
kuruluglar igerisinde ideolojik ¢atigmalarm 6n plana almmast ve farkh milletlerin
iscilerinin meselelerini onlarm milli sartlart igerisinde degerlendirmekten kagmmalart,
hayalci bir diinya is¢i birligine yonelmeleri, bu kuruluglarin amaglarinin tam aksine
hareket etmesine ve farkinda olmadan diinya is¢i birlesimi yaratmaktan ¢ok ¢atisma
ortami dogurmalarina yol agmustir. Bu sekreterligin kurulusu ile diizenlenen periyodik
konferanslarda Is Hukuku normlart tizerinde mutabakata varilmast, sosyal giivenlik
risklerinin teminatlarmin yayginlastirlmak istenmesi, sosyal politika agismdan yeni
ilkeler getirilmesi gibi alnan kararlar bu kurulusun daha objektif ve fikir ¢atigmalarnda
uzak olmaya ¢alistigmmn bir gostergesidir.

Uluslararas: Sendika Merkezleri Sékreterya51, caligmalarini su noktalar tizerinde

yogunlastirmustir.*®

* Tokol, 1995, a.g.e., 5.129.
* Turan, 1979, a.g.e., 5.64-73.
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. Avrupa basmmnda, mahkemelerinde ve hukukunda sendikal hak ve
hitrriyetler konusunda ¢ikan haber, fikir ve kanunlart Almanca, Fransizca ve
Ingilizce’ye terciime ettirerek iiye milli merkezlere gondermek

o Is hayatr ile ilgili istatistiksel bilgileri derlemek, yorumlamak ve terciime
ettikten sonra milli merkezlere ulagtirmak

. Grev yapilmast halinde greveilere yardim yapmak konusunu Milletlerarast
Sekreterlige ulastrmak ve bu konuda sekreterligin faaliyete gegmesini saglamak

Kurulus, her iilkede ulusal iggi iist kurulusu miiesseselerinin kurulmasim
atesledigi gibi daha cok bu miiesseseler arast bir koordinasyon gorevi iistlenmistir.
I.Diinya Savasmm baslamasindan ve kurulugun aktivitesini bitirmesinden dnce ¢ogu
Avrupa’da olmak iizere yirmi wlusal ig¢i tist kurulusu ile 7.700.000 is¢i bu uluslararas:
iset kurulusu ile temsil edilmeye cahsimagtir.>

Kurulusun adi, 16-19 Eylil 1919 tarihinden sonra (IFTU — International
Federation of Trade Union) Uluslararast Is¢i Sendikalart Federasyonu olarak degismis

ve faaliyetine devam etmistir.

23.iki Diinya Savasi Arast Diénemde Uluslararast Sendikal

Kuruluslar

Uluslararas: sendikal orgiitlenmeler agisindan bu donem belli bir canlanma
getirmekle beraber, ¢esitli kutuplagsmalara da sahne olmustur.”’ Nitekim savas yillart,
iilkeler arasmdaki diismanca tutumlari ortaya ¢ikarmast bir yana tipki savas ve
ekonomik resesyon yﬂlar’inda ulusal iskolu sendikalarmun da iiyelerini ve efkinligixﬁ
kaybetmesi>> ve kararlarmi politikalarm siyasi yonetime kabul ettirme ¢ahsmalarinin

savas secbebiyle askiya almmasi gibi uluslararasi sendikal hareket de bir bakmma

3 Windmuller and Pursey, a.g.m., s.84.

5! Isikl1, 1990, a.g.m., 5.298.

52 fsci sendikalarinin ekonomik resesyon yillarindaki durumu hakkinda ayrintih bilgi i¢in Bknz.
M. Kemal Bigerli, Sendikalarin Ekonomik Analizi ve Isgiicii Gelirleri Uzerindeki Etkisi (Anadolu
Universitesi Yayinlari No:707, Eskisehir, 1992), s.22-24.
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kutuplasarak, ana ama¢ olan uluslararast  is¢i dayamismasim tam anlamiyla

gergeklestirememistir.

2.3.1.1.1 Uluslararast Is¢ci Sendikalan Federasyonu
(IFTU - International Federation of Trade

Union )

I. Diinya Savagindan sonra IFTU kendini yeniden organize etmeye calismugtir.
Ancak savasg, heniiz ¢ok az bir gegmisi bulunan diinya is¢ilerinin dayamsma kurulusu
IFTU’nun, etkisini yitirmesi ile sonuglanmustir.>® Nitekim I.Diinya Savasi sonrasmnda
1919 yiinda IFTU, Amsterdam’da ilk kongresini tertipleyerek yeniden faaliyete
gegmistir.>* Boylece 1903 yilinda Uluslararas1 Sendika Merkezleri Sekreteryast olarak
kurulmus olan orgiitiin ad:, 1919 yihnda ad: Uluslararast is¢i Sendikalar: Federasyonmu
olarak degismistir. IFTU esas olarak siyasi bir orgiit olmayip sendikal amaglara yonelik

olarak olusturulan bir kurulustur.

I. Diinya Savagindan sonra IFTU ve ITS’ler (International Trade Secretariat)
yakm iligkiler icerisine girmislerdir. Ancak higbir zaman ITS’lerin bagimsizhklarma
dokunulmamis yani iligki organik bir baga doniismemistir. IFTU ve ITS’ler aralarinda
gergeklesen goriismeler sonucunda igbirligi ve dayamigma konularinda anlagmaya
varmislardir. Kargilikh  toplantilarda ulusal iggi iist kuruluglarma iiye olmayan
kuruluglarm ITS’lere fiye olup olamayacad: dikkatle ele alnmustir. Neticede prensip
olarak ulusal is¢i st kuruluslarmda {iiye olmayain kuruluglarm ITS’lere alinmamasi
kararlastirilmis ancak heniiz ulusal ig¢i st kurulusu mekanizmasinin tam anlamiyla
gelismedigi diisiincesi ve bu tiir bir kararin sendikal orgiitlenmeyi kostekleyebilecegi
fikri ile bunlar: iiyelige almanm faydah olacag: belirtilmistir.”

IFTU, uluslararas1 is¢i dayamgmasi tarihinde ilk defa olmak tlizere ve aym

zamanda sosyal politika i¢in bir 6ncii niteligi tagiyarak kisa zamanda uluslararas: ilkeler

33 Refik Sénmezsoy, Tiirkiye’de ve Diinyada Is¢i Hareketleri (Bogazigi Yaynlari, Istanbul, 1981),
s.294.

34 “IFTU” http://www.iisg.nl/archives/gias/i/10751857 html 15.11.2001

% Unal, a.g.e., s.18.
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olusturmaya calismustir.>® Buna gére; ocuk isciliginin yasaklanmas: 6ngdriilmistiir. 15
yagmdan kiiciik ¢ocuklarin gahstirimamast, 17 yasim doldurmamis genglerin giinde en
¢ok 6 saat caligtirilmasi kabul edilmis, bayram giinleri, gece ve tatillerde ¢ahgma
yasaklanmast 6nerilmistir. IFTU’da kadin iggiler igin de wluslararast normlar kabul
edilmigtir. Buna gore; kadm iscilerin yer altinda ve gebelik hallerinde ¢ahsmalari kabul
edilmemis ve cinsiyete bakilmaksizin aym ise aym iicret ddenmesi ongoriilmiigtiir.
Ayrica genel olarak haftalik ¢ahgma siiresi 48 saat olarak belirlenmistir. Bunlarmn
haricinde mesai saatleri diginda is¢i ¢ahistrma igin verilen ticretin zamht 6denmesi, is ve
is¢i bulma kurumunun kurulmas:®’ gibi sosyal politika bakimmdan Snemli ilkeler kabul
edilmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulusu pargalayacak ve iiye kaybetmesine
sebep olacak baz: kararlar almmistir. Bu kararlara gére, iscinin kolelikten kurtulmast
icin iretim araglarmin sosyalizasyonu sart goriilmiis ve bunun i¢in diinya is¢ilerinin
isbirligi yapmas: istenmistir. Bu karara kurulusa tiye olan Amerika Is¢i Sendikalart
Federasyonu (AFL) bagkant Samuel Gompers kars: ¢ikmustir.

1919 — 1938 devresi diinya sendikacilik hareketinin barig diizeninin kurulmas:
yolunda yaptigt biiyitkk miicadelelere de sahne olmustur. Boylelikle IFTU, Sosyalist
Enternasyonal’in konularina giren c¢alisma alanlarma yonelmeye baglamistir. Bunun
tizerine Amerikan Isci Sendikalar: Federasyonu (AFL — American Federation of
Labour) orgiitten ayrilmig ve Orgiit igerisinde boliinmeler baglamistir. Ayrica diinya
ekonomistlerince de “Kara Persembe” olarak nitelendirilen 1 Ocak 1929 ekonomik
bunalminin yasanmasi ve issizligin had sathalara ulasmasi, IFTU’nun misyonunun
- giderek gii¢ kaybetmesine sebep olmustur. Is¢i birligi ideali ugruna zaman zaman Rus
sendikalarina taviz veren bu ugurda Amerika’yi kaybeden IFTU, nﬁ]létlerara51
dayamsmayt tam anlamiyla saglayamamistir. Ayrica Adolf Hitler'in  Nasyonel
Sosyalizmi ve Italya’da Fagist politikalarin uygulanmast sendikalarin giicinii oldukg¢a

561919 yilinda Bern’de toplanan Uluslararas: Is¢i Sendikalar: Konferanst ile ileride izlenmesi gereken
sosyal politika normlar: kabul edilmigtir. Oyle ki bu ilkeler ILO’nun kabut ettigi ilkelerle oldukea
benzerlik tagimaktadir.

%7 Tuna ve Yalgintas, a.g.e., s.271, 272.
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diigiirmiis ve adeta IFTU, gorevini yerine getirmek isteyen ama elinde her hangi bir

giicii olmayan bir uluslararast is¢i kurulusu durumuna gelmistir.>®

Biitiin bu gelismeler kuskusuz ulusal sendikaciig: etkiledigi gibi uluslararas:
sendikal hareketi de etkilemis ve IFTU hem tiye kaybma ugramus’ hem de etkisini
yitirmeye baslamustir. Neticede 1936 yiinda yapilan kongre kurulusun son kongresi

olmustur.*

1936 yiinda toplanan kongre ile kendi kendini fesheden IFTU, iki yeni
uluslararast 6rgiitlenmeye sahne olmustur. Boylelikle tam manast ile uluslararast
sendikal orgiitlenmenin kutuplagtifi belirginlesmistir. Bu rgiitlenmeler, Uluslararas:
Hiristiyan is¢i Sendikalan Konfederasyonu (IFCTU — International Federation of
Chiristian Trade Union) ve Sendikalar Kizil Enternasyonali (RILU — Red International
of Labour Union) dir.

2.3.2. Uluslararasi Hiristiyan Is¢i Sendikalar1 Federasyonu
(IFCTU - International Federation of Chiristian Trade

Union)

“Hristiyanhigi” en biiyilk deger olarak kabul eden iscileri teskilatlandiran
Uluslararast Hristiyan Isci Sendikalar: Federasyonu (IFCTU®) Haziran 1920°de
Hague’de kurulmustur. Birinci Diinya Savagmdan 6nce Hristiyan doktrini benimseyen
sendikalar tarafindan ulusal is¢i {ist kuruluslart olusturulmus, bu kuruluglarda
IFCTU’nun temelinin atimasmda rol oynamiglardir.> Ozellikle Ikinci Diinya
Savag’'ndan Once Almanya ve ltalya’da meydana gelen ve sendikacthg: fagist

yontemlerle darbelere ugratan olaylar, kurulusun ¢ok fazla tiye kaybetmesine yol

58 S6nmezsoy, a.g.e., 5.297, 298.

2 JFTU 1919 yihinda 23 milyon isgiyi temsil ederken, bu rakam 1930 yilinda 13 milyona, 1934 yihnda ise
8,2 milyona diismistir. Ayrintih bilgi igin Bknz Unal, a.g.e., 5.23.

% Tokol, 1995, a.g.e., s.131.

6! Bu uluslararast Is¢i kurulusunun adr bazi kaynaklarda Franstzca adinin bas harfleri kullanilarak ifade
edilmektedir. (CISC — Confédération Internationale de Syndicats Chrétiens) Ancak bu galigma da
Ingilizce adinin kisaltmasi olan IFCTU kullamlacaktir.

62 Unal, a.g.e., 5.25.
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agmustir. Kurulus 1945 yiindan sonra tekrar toparlanmaya cahsmustir. Uyelerinin
coguniugu Fransa, Belgika ve Hollanda’da yogunlasmustir.

Konfederasyonun ana tiiziigiiniin ve hedeflerinin incelenmesi sonucu amacmmn
iseimin uluslararast dayamgma saglanarak c¢ahsma kogullarii ve yasam standardim
gelistirmekten ziyade, Hiristiyanhgi yaymak ve diinyada hakim kilmak oldugu ortaya
cikmaktadir. IFCTU ig¢in, Hristiyan doktrini ve ahlaki esaslari, insanhgm temelint
meydana getirmektedir. IFCTU smif miicadelesini de reddetmistir. Hristiyan Isgi
Sendikalar: Konfederasyonu aradigt sosyal diizenin “Uluslararast Cahsma Orgiittiniin
statlisiine benzer kuruluglar vasitasiyla kurulabilecegini ileri stirmektedir. Buna gore,
her tlkede isci-isveren-hiikiimet {ichisii ortak kararlar alacaklart merkezi kurumlar
meydana getirmeli, ulusal ve uluslararasi ekonomik politika burada belirlenmelidir.*®
Iste belki de IFCTU’m diinya sosyal politika ve endiistri iligkileri tarihine miras
biraktigt en 6neml fikir budur.

Uluslararas1 Hristiyan Is¢i Sendikalan Federasyonu, ayrica sayisi on bes olan
Uluslararas: Hristiyan Meslek Sekreteryast’nin olusumuna da yardmct olmugtur. 1968
yilinda gecirdigi bir dizi degisiklik ile 6rgiit adm Diinya is Konfederasyonu (WCL —
World Confederation of Labour ) olarak degistirmis ve varhgm: devam ettirmistir.**

2.3.3. Sendikalar Kizil  Enternasyonali (RILU - Red

International of Labour Union)

Iki diinya savasi arasinda uluslararasi isgi 6rgiitlenmelerinin kutuplagmalara
sahne oldugunu daha dnce belirtmistik ve ilk olarak ulusal is¢i tist kuruluslarim tek bir
biinyede toplamaya c¢ahsan kurulusun IFTU oldugunu s@ylemistik. Ancak bu basan'
diger ideolojik goriislere sahip olan iilkelerce bir “emperyalizm usakhgi” olarak
degerlendirilecektir. Nitekim Bolsevikler IFTU’yu emperyalist diizene hizmet ettigi
gerekgesiyle suclamaya baslamisladir. Bolsevik Devriminin hemen ardindan 2 Mart

% Ekmek, Baris, Ozgiirliik —Diinya Sendikacihk Hareketinin Tarihi (FURK-IS Yaymnlart No:59,
Mars Matbaasi, Nisan, 1968), s.188-191.
 Kog, TURK-IS, a.g.e., s.14.
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1919°da Rusya’da III. Enternasyonal kurulmustur. Orgiitin kurulus amaci Bolsevik
Devrimine diinya ¢apinda bir boyut kazandirmaktir.%’

III. Enternasyonal kurulduktan kisa bir siire sonra enternasyonalin bagkam
Zmmoviev, Sendikalar Kizil Enternasyonali adl bir kurulustan s6z etmeye baslamstir.
Zinoviev’'in 21 maddelik bir bildirisinde Sendikalar Kizil Enternasyonalinin amaglar1 ve
hedeflert su sekilde anlatidmstir. “Tiim iilkelerdeki komiinistler is¢i partilerini ve is¢i
kuruluglari iigiinci enternasyonale baglamak igin ¢aba sarf edecekler. Buna kars
direnen isci lderlerini her an ne pahasma olursa olsun devireceklerdir.” Bu bildiri
Avrupa’da ve Amerika’da biitiin is¢i kuruluglarina, partilere génderilmistir. Boylelikle
kurulus ¢ahgmalart hizlandmlmis ve nihayet 1921 wyiinda Sendikalar Kizil
Enternasyonali kurulmus ve II. Enternasyonale bagh olarak faaliyete gegmistir. Orgiit
kurulus amaer itibari ile IFTU’yu hedef haline getirmis ve Avrupa Sendikalarm: kendi
tarafina cekmeye ¢alismstir.%

Orgiit faaliyet gosterdigi yillar icerisinde III. Enternasyonalin bir kolu olarék
hareket etfnistir. Degisen bir iiyelik yapisina sahip olan 6rgiit, cok az iilkede sendikal
hareketin tiimiinii kapsayabi]mistir.67 RILU diiyeleri arasinda Sovyetler Birligi, Cin
Avustralya, Fransa, Bulgaristan, Ceckoslovakya, Norve¢ ve Finlandiya &6rnek
gosterilebilir.®® Orgiit 1927 yihinda 13 Milyon isciyi temsil etmistir.*

RILU’nun 1935 yilinda dagdmasinda II. Diinya Savag: olduk¢a etkili olmustur.
Oyle ki bu yila gelindiginde Uluslararas1 Marksist Militan Is¢i Sendikacthgim temsilcisi
olan bu kurulusun iiye sayismun yaklasik %98’i Sovyetler Birligindedir.”® Boylelikle
uluslararast mtehgt kaybolmus ve ig¢i kurulusu olmaktan ziyade daha gok derneklerin
ve partilerin destegi ile varolmaya caligmustir.

% Tsikly, 1995, a.g.e., s.115-117.

% Ekmek, Bars, Ozgurluk —Diinya Sendikacihk Hareketinin Tarlhl, 5.59.

%7 Tokol, 1995, a.g.e., s.132.

¢ Unal, a.g.e., s.24.

% Hakan Siikun, Uluslararasi Sendikal Orgiitlenmeler (TURK-I$ Egitim yaymnlar1 No:5, Ankara,
1999), s.9.

™ Kog, TURK-IS, a.g.e., s.16.
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2.4. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Donemde Uluslararasi Sendikal

Hareket

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasi donemde uluslararas: is¢i kuruluslarmm
kokten ayriikh yapist Ikinci Diinya Savagina dek stirmiis ve orgiitler arast karsihkh
iliskilerin yiiriitiilmesi olduk¢a zor ve hatta imkansz hale doniigsmiistiir. ki savas
arasmdaki uluslararas: is¢i kuruluglart ve bunlarm benimsedigi ideolojileri dzetleyecek

olursak;

Bu donemde IFTU, daha c¢ok liberal egilimli ve uzlagmaci tavirlar sergilemis,
IFCTU, Huristiyanlik dini esas alarak ¢ahsma yagsamina yorumlamaya ¢alismakta amact
isciyi calisma yasaminda korumaya yonelik politikalar iiretmekten ¢ok din
misyonerligini 6n plana c¢ikartmus ve ozellikle az gelismis iilkeler {izerinde bu
politikasmt basar1 ile uygulamigtir. RILU, IFTU’ya karsi tepki olarak dogmus ve

komiinist hareketin en belirgin temsilcisi olmustur.

Heniiz. Ikinci Diinya Savas1 bitmeden Ingiliz ve Sovyet sendikacilar tarafindan
ortak bir komite kurulmustur. Bu komite, IFTU’ya 1943 yihnda bir ¢agrida bulunarak
tim diinya ilkelerinin sendikalarimn katilabilecegi bir kongre diizenlemesini teklif
etmis ve neticede 1945 yilinda diizenlenen kongrede Uluslararast Sendikalar
Federasyonu (IFTU) kendi kendini feshetmistir ve Diinya Sendikalar Federasyonu
(WFTU — World Federation of Trade Union) olusturulmustur.”! Diinya Sendikalar
Federasyonu uzun siire Sovyet ve Amerikan ulusal ig¢i tist kuruluslarimi biinyesinde
barmdiramams ve nitekim Amerikan Is¢i Sendikalar: Federasyonu (AFL — CIO -
American Federation of Labor - Congress of Industrial Organizations ) o6rgiitten
ayrilmustir.”> Dolayistyla AFL — CIO, Uluslararas1 Hiir Isgi Sendikalart Federasyonu
(ICFTU - International Confederation of Free Trade Union)’nun kurulmasinda 6n ayak
olmustur. Hiristiyan Isci Sendikalari Konfederasyonu ise isim degistirerek Diinya is

™ Siikun, a.g.e., s.10.

2 Amerikan ulusal is¢i @ist kurulusudur. Soguk savas boyunca Sovyetlerin sendikal kuruluslart ile rekabet
igerisinde olmustur. “Ozgiir” sendikacilik ilkesini benimsemis ve bu ilkesini tiim diinya sendikalar ile
paylasmak istemigtir. Nitekim soguk savas doneminde komunizm ve kapitalizm arasinda verilen savag
hangi rejimin daha iyi oldufunu kanitlamak ve téim diinya tilkelerini hem sosyal hem ekonomik yonden
kapma savag! olmustur.
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konfederasyonu (WCL) admm almigtir. Bu kuruluglar halen giiniimiiziin uluslararas
' diinya ¢apinda faaliyet gosteren is¢i kuruluslart olmuglardir.

Ikinci Diinya Savas’mn bitimiyle baglayan donem, diinyada genel olarak baris,
demokrasi ve sosyal adalet yanhst gériis ve olusumlarin canhlik kazandigt bir donem
olmakla birlikte, bir yaniyla da soguk savasm hiikiim siirdiigii donem olmugtur. Iki
stiper giic arasindaki cekismeler, uluslararasi sendikacihik hareketlerinde de
hissedilmistir.”

Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra kurulan veya o dénemde var olan uluslararasi
isct kuruluslart giiniimiizde de faaliyetlerini stirdiirmektedir. Giiniimiizde faaliyet
gosteren uluslararas: is¢i kuruluslarmi su sekilde siralayabiliriz. Bagim Amerikan Isci
Ust Kurulusu olan AFL — CIO’nun ¢ektigi ICFTU, Hristiyan sendikal hareketi
benimseyen WCL, Sovyet etkisi altinda kalan WFTU giiniimiizde halen etkilerini
siirdiiren ve soguk savas doneminden aldiklart miraslari biinyelerinde barmdran

uluslararast is¢t kuruluslandir.
2.5. Giiniimiizde Uluslararasi Isci Kuruluslart

2.5.1. Diinya Capmda Organize Olan Uluslararasi
isci Kuruluslan

2.5.1.1. Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU -
World Federation of Trade Union)

Bilindigi gibi II.Diinya Savasi uluslararasi sendikal orgiitlenmeyi radikal bir
bicimde etkilemistir. Buna bagl olarak da savastan dnce biinyesinde 20 milyon iiyest
bulunan IFTU bu iiyelerinin ¢ogunu kaybetmis ve faaliyetlerini de askiya almugtir.
Ayrica savag sendikal orgiitlenmeyi baltalamakla kalmamus, demokratik platformlar:
yiktig1 gibi ulusal ig¢i sendikalarmt da birbirine diisman hale getirmistir. Savagin sona

ermesiyle birlikte bang riizgarlarmin esmeye baslamasiyla IFTU sendikalar arasmda

 Isikli, 1990, a.g.m., .304.
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koordinasyonu ve dayamismayr uluslararasi diizeyde yeniden yasatmak amaciyla

organizasyonu yenileme diigiinces ile faaliyetlerine baglamstir.”

Savasin sona ermesiyle birlikte 6zellikle Italya’da ve Almanya’da bulunan ve
bask: altinda tutulan demokratik sendika liderleri Ingiltere’ye kagmmgtir. Bu iilkke bu
yillarda biitiin uwluslararas: kuruluslarm merkezi haline gelmistir.

2.5.1.1.1. Kurulus

1945 yilinda Pariste Diinya Is¢i Sendikalari Federasyonu (IFTU), biinyesinde
bir toplant: yapilmgtr. Toplantt sonrast 1945 yilinda Paris’te IFTU yerini, Diinya
Sendikalar Federasyonuna (WEFTU) birakmustir. Amerikan ulusal is¢i tist kurulusu AFL
tiim israrlarma ragmen diger tiim kongre iiyeleri bu yeni orgiitii kabul etmis ve bu
orgiite iiye olduklarm agiklamiglardir. Bu kongre iiyeleri ise; Ingiltere’den TUC,
Sovyetler Birliginden (AUCCTU — All Union Central Council of Trade Unions) ve
Amerika’dan CIO’dur.”

WFTU’nun kurulusunu hazirlayan delegelerin temsil ettigi is¢iler 67 milyondur.
Bu da 55 iilkeden 56 ulusal is¢i kurulusu anlamma gelmektedir. WFTU kurulugunu
takiben ilk kongresini 17 Subat 1945 tarihinde Londra’da gergeklestirmistir. Bunun
nedeni ise daha Oncede belirtildigi gibi bu iilkenin sendikacibk bakimindan savag
sonrasi oldukea degerli beyinleri barmmdirmasidr.

2.5.1.1.2. Amaglar:

WFTU’ nun temel amaci “tiim diinyada yasayan insanlarin yagam ve g¢aligma
sartlarm: diizenlemek ve gelistirmek”™ olarak belirtilmistir.”®

" Unal, a.g.e., s.27.

5 TURK-IS, Milletleraras: Hiir Sendikalar Konfederasyonu nedir?, Nasil ¢ahsir?, Ne yapar?,
(Yaym No:2, Ankara 1960), s.5, 6.

" Unal, a.g.e., s.136.
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1945 yilinda yapilan kurulus kongresinde ve daha sonra yapilan kongrelerinde
alinan kararlar: analiz edersek genel olarak amaclarm su sekilde siralayabiliriz;”’

. Oncelikle Fasizm’in tiim iilkelerdeki sendikalar iizerinde yarattig: olumsuz
etkileri ile savagmak ve olabildigince ¢abuk uluslararast sendikal harekete yon vermek,

. Irk, dil, din, milliyet gozetilmeksizin tiim ¢alisanlarm esit cabsma
kosullarma sahip olmasma ¢aligmak,

e  Yashlarin ve igsizlerin sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmamasina
6zen gostermek,

° Sosyal ve ekonomik alanda olusabilecek igbirliklerini tesvik etmek destek
saglamaktir

Kurulug tiiziigiinde yer alan “bir orgiit olarak hiikiimetler ve siyasi partilerden
bagmsiz olunacaktir” ilkesinin thlal edilmesi kurulusun objektiflifinin ve yansizhZmn
zarar gormesine yol agrustir.”® Nitekim sosyalist diinya ile kapitalist diinyanm ilk defa
bir araya gelme ¢ahsmalar: soguk savagm devam etmesi sebebi ile sekteye ugrayacaktir.
Bunun sonucunda da 1949 yilinda Uluslararas: Hirr isci Sendikalar1 Konfederasyonunun
(ICFTU-International Confederation Free Trade Union) kurulmasma yol agacaktir.

2.5.1.1.3. Faaliyetleri

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sendikacilar ve gesitli isgi guruplan igin 6zel
egitim programlart diizenlenmistir. 1982 — 1986 yillart arasinda 200°den fazla sendikal
egitim programu hazirlanmistir. Konferans ve egitim konulan ise geng issizler,

kadmlarin ¢ahsma yasami, sosyal giivenlik ve igsizlik olgular olmugtur.”

WFTU’nun iilkemiz sendikal demokrasisi i¢in en Onemli faaliyeti ise 1987
yiinda DISK’e bagh isgilerin yargilanmalari ve otomobil — is in baslattig: grevin

durdurulmasim protesto etmesidir.

7 «“History of The WFTU” http://www.hartford-hwp.com/archives/26/041.html 22.11.2001
78 Unal, a.g.e., 5.137.
" Windmuller and Pursey, a.g.m., s.84.
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WFTU her ne kadar uluslararasi isgi hareketlerinin birlegimi agisindan olumlu
gibt goriilse de, ideolojik kaygilarm orgiitit esir almast sebebi ile giintimiizde halen
varhgm stirdiirmesine karsmn etkinligini devam ettirememistir. Sovyet diigiince tarzinin

egemenlifi, orgiitiin tiiziigtinde olmayan ancak yiiriitttigii amact olmustur.

2.5.1.1.4. Uyelik ve Finans

Teknik olarak WFTU iiyeligi i¢in, ulusal is¢i iist kuruluglarmm WFTU
anayasasmi, politikalarim benimsemeleri yeterlidir. WFTU tiyeligine istekli bir ulusal
is¢i tist kurulusu bagvurusunu, kendi ulusal mevzuatinda da bir engel yoksa, WFTU
biinyesine yapar ve bu miiracaat WFTU Genel Kongresinde goriisiiliir ve ilgili kurulus
iiyelige kabul edilir. Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken konu WFTU iiyeligine
istekli wlusal is¢i fist kurulugunun kendi iilkesinde bu itiyeligi smirlayan bir kanunun
olup olmamasidir. Bunun disinda tamamiyla WFTU iiyeligi, istekli olundugu takdirde
serbest ve agiktir.®Diger bir deyimle tipki 2821 Sayih Sendikalar Kanununda
konfederasyonlara iiye olma ve iiyelikten ayriima serbestisi gibi 6zgiir ve seffaf bir
politikayla yiiriitiilmektedir. |

WFTU biinyesinde 1986 yilinda diinya genelinde yaklasik olarak 250 milyon
isctyt temsil edilmektedir. Nitekim bu rakammn yaklagtk yarisim Sovyet Emek
Federasyonu (AUCCTU) olusturdugu bilinmektedir. Komiinist tilkelerin ¢ogunlugunda
tarrm sekt6rit de dahil sendikalagma oranlarmn yitksekligi disiiniiliirse bu rakammn
yitksek olmasi dogal karsilanabilir.®! Giiniimiizde WFTU’nun 84 iilkeden 160 ulusal
isct kurulusu ve yaklagik 70 milyon tiyesi bulunmaktadir.

Giiniimiize gelindiginde ise, dogu bloku iilkelerinin' komiinist sistemden
kapitalist sisteme geg¢isi, en Onemlisi Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi WFTU’yu oldukca
yipratmustir. Ancak giiniimiizde Italya’dan, Fransa’dan, Moskova’dan, komiinist goriislii

sendikalar kurulusa tiyedir.

80 WFTU ile 09.03.2003 tarihinde yapilan E-Posta yoluyla ile elde edilen bilgi
81 Windmuller and Pursey, a.g.m., 5.92.
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WFTU, son yillarda Asya ve Afrika ayrica Latin Amerika’da orgiitlenme
faaliyetlerini arttirmistir. Uye sayisim arttrmak ve Uluslararas: platformda giic sahibi
olabilmek amactyla soylemlerini yumusatmaya c¢aligmustir. 1990 yihindaki Kongrede
tyelige kabul ettigi iilkeler; Kosta — Rika, Dominik Cumhuriyeti, Baglades’ten ti¢
konfederasyon, Sri Lanka, Sudan, Zaire’dir®.

Kurulusun finansmam ise temel olarak iiye is¢i kuruluslarmin ddedikleri iiyelik
aidatlar1 ile saglanmaktadir. Bu durum WFTU anayasasinda da finansman, “tiyelik
aidatlar ile saglanmaktadir” seklinde belirtilmistir. Ancak WFTU’nun finansmam agik
bir sekilde belirtilmemistir. Hem kendi yaym organlarinda hemde bu konuda
yayimlanan bilimsel makale ve kaynaklarda sadece tahminler yiiriitiilmiistiir.
WEFTU’nun bilinen bir diger finansman kaynag: ise Uluslararast Dayamsma Fonu’na®
gelen goniilli bagiglardir. Sadece kurulus 1976 yilinda bir biitge yayimlayarak
biitgesinin 1.6 milyon dolar oldugunu belirtmistir. Ancak bunun detayma girmemigtir.
WFTU biinyesinde iiyelik aidatlarinn belirlenmesi de iiye olan ig¢i kuruluslarmmn isgi
sayllart baz alinarak yapimaktadir. Buna gore en fazla diyeye sahip olan ig¢i kurulusu
WEFTU’ya daha fazla iiyelik aidat: demektedir.®

2.5.1.2. Diinya iIs Konfederasyonu (WCL — World
Confederation of Labour)

Diinya Is Konfederasyonu,®® diinya genelindeki 113 iilkede faaliyet gosteren
demokratik ve 6zerk is¢i Orgiitlerini bir araya getiren uluslararasi sendika
konfederasyonudur. Anayasasmda bu sekilde tanimlanmaktadir. WCL, 116 iilkeden
144 ulusal sendika merkezi ve is¢i sayist olarak 26 milyon isciyi 6rgiitlemistir

8 Unal, a.g.e., s.149.

¥ Kurulus kendi yonetim yapisina sahiptir. Gelismis ve az gelismis titkeler arasindaki sendikal
dayanigsmanin onemini vurgulamaktadir. Endistrilesmis tilkelerden sendikalar Uluslararas: Dayanisma
Fonu’na aylik olarak degisen miktarlarda aidat 6demektedirler. Bu aidatin amact az gelismis iilkelerdeki
sendikacihifa katkida bulunmak, tigiincii diinya iilkelerindeki sendikal dayanigmay: giiglendirmektir.

% Windmuller and Pursey, a.g.m., 5.93.

% Tirk Caltsma Yasanm Literatitinde Kargimiza @g isimde de gikabilir. Bunlar Dinya Is
Konfederasyonu, Diinya Emek Konfederasyonu ve Dinya Is¢i Konfederasyonudur. (WCL-World
Confederation of Labour)
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2.5.1.2.1. Kurulus

Uluslararas1 Hristiyan Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (IFCTU) adi altinda
Hollanda’nin Hague Kentinde 1920 yilinda kurulmustur. Is¢ci snifinm uluslararasi
platformda toplanmasmi amag edinen, eski kuruluglardan biridir. Ancak ig¢i smifinin,
calisma yasammnda meydana gelen erozyonik etkilerden korunmasim baslangigta dinsel
opelere baglamustr. Diger bir deyimle insanhk ahlaki ve kiiltiirel degerler, insamn
cahsma yasammda kole gibi kullanlmasm engellemelidir. Dolaysiyla ig¢inin ¢ahsma

yasammda esit bir ortamda haklarmn korunmamas: dinsel 6gelere de aykiridur.®

1920°li yillarn sonu ve 1930’lu yillarin baslarinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz
bu geng kurulusu oldukea etkilemigtir. Ozellikle totaliter sag kanat ideolojisine muhalif
olmasmin  faturasm  IFCTU, Italya ‘da  Mussolini tarafindan  temsilciliginin
kapatilmastyla 6demistir. Aym gekilde Almanya’da da tiye isgiler tutuklanmus
faaliyetleri durdurulmustur. Bu duraklama devrinden sonra IFCTU biytik tye
kaybetmistir. Aynt zamanda Hristiyan fsci Sendikalarmi temelde birlestirmeye dayah

amag giitmesi de Asya ve Afrika Sendikalarin biinyesine katmasma engel olmugtur.®’

1968 yiiinda yapilan kongre ile adim degistirmek suretiyle, Hristiyan kelimesi
orgitin  resmi adndan  gikarlarak  Diinya is Konfederasyonu  olarak
degistirilmistir (WCL)

Diger biiyiik uluslararast is¢i konfederasyonlarinda oldugu gibi WCL’nin de
hitkiimetler tistii, partiler iistii, bir politika izleyecegi tiiziiiinde belirtibmistir.

2.5.1.2.2. Amaclari

WCL, ortak yonetim vasitasiyla, emek giiciiniin firetimde sz sahibi olmasm
tesvik etmektedir. Kar ve kazangtan ziyade insanoglunun 6ncelikli oldugu ¢aligma

kosullarm saglamak i¢in miicadele vermektedir. WCL, insan ve evrenin, Allah

8 <«What is The World Confederation of Labour?” http://www.cmi-wcl.org/ 1 cmi-wcl/cmt-
en/0lwhatis.htm 13.01.2003
¥ Sitkun, a.g.e., 5.40-43.
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tarafindan yaratildigi gerceginden hareket ederek, bagmmsizhk, adalet ve kardeslik

temeline dayah ve bu temel dahilinde biitiinlesmis bir toplum yaratmay:
amaglamaktadir.®®

2.5.1.2.3. Faaliyetleri

WCL, faaliyetlerini, az gelismis iilkelere dogru kaydirma egilimindedir. 1968
kongresinde sendikal dayamsmaya ozellikle endiistrilesmis tikke sendikalar: ile tigiincit

diinya tilkeleri arasmda dayamsmaya biiyiik nem verilmistir.*

WCL’ye gore sendikalar yalmzca ekonomik ve sosyal kuruluslar olmayip,
toplumsal yapmnin da degisiminde katkida bulunabilecek kuruluglardir.

1973°de Evian’da iscilerin hak ve ozgiirliikleri, 1977°de De Haan’da diinya
sendikacthgmin yenilenmesi, 1981°de Manila’da dayamsma ve bagmsiz sendikal
faaliyetler konular: ele alnmgtir.

WCL’nin Faaliyet Plam incelenirse; Orta ve Dogu Avrupa’da kurulan bagmmsiz
sendikalarin kongrelerine katidmak, WCL yaymlarm bu iilkke dillerinde hazirlamak, bu
tilkelerde Hristiyan Sendikacihgmnmn ilkeleri ve stratejileri ile ilgili 6zel bir disiince
yapist olusturmak, ICFTU ve ETUC ile iligkilerin bundan sonra daha genis ve igbirligi
igerisinde siirdiiriilmesine ¢alismak oldugu goriilmektedir. Hristiyan Sendikacih@m
hala gizli bir amag¢ olarak kullanmasi &rgiitiin tiiziglinde daha Snce belirttigimiz bazt

maddelere golge diistirmekte bu da orgiitiin glivenilirligini sarsmaktadir.
2.5.1.2.4. Uyelik ve Finans
Diger uluslararasi is¢i kuruluglarinda da oldugu gibi WCL’ye iiyelik temel

olarak bu kurulusun savundugu amaclari ve politikalar1 kabul etmekten gegmektedir.

Uye olmaya istekli ulusal isgi iist kurulusu bu politikalari benimsemis ve kendini

88 Aymi, s.43.
% Unal, a.g.e., 5.168.
% Ayn, s.169.
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uluslararasi platformda temsil etme yetkisini WCL’ye vermeyi kabul etmigse iiyelik
gergeklesir. Uyeligi smirlayan belli bir kural yoktur. Ancak iiyelik gerceklestikten sonra
kurulusun politikalarina veya ideolojilerine zarar veren soylemler igerisine giren ulusal
iget tist kurulugu iiyelikten ihrag edilebilir. Thrag karari, yine iiyelige karar veren merei
olan kurulusun en ist orgam olan genel kurulda gerceklestirilir. Uyelik aidatlarmm

ddenmemesi de ayr: bir ihrag nedeni sayilmaktadir.”!

Sendikacilikta temel olan gelir kaynag tyelik aidatlaridir. Nitekim bu kurulusun
da en onemli gelir kaynag: tiyelik aidatlaridir. Ayrica Uluslararast Dayanmisma
Fonu’ndan elde edilen bagslar da bir diger gelir kaynagini olusturmaktadir. Uluslararas:
Dayamsma Fomi, az gelismis iilkelerdeki sendikacihig:r giiclendirmek amaciyla
uluslararast is¢i kuruluglariyla baglantih ¢alistigi i¢in yapilan bagis niteligindeki
aidatlarm bir kismunt uluslararast is¢i kuruluslarma vermektedir. Nitekim bu sebeple

WCL’nin de gelirinin bir boliimiinii bu bags niteligindeki yardimlar olusturmaktadir.”

2.5.1.3. Uluslararass ~ Hiir Isci Sendikalar
Konfederasyonu (ICFTU — International

Confederation of Free Trade Union)

Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalan Konfederasyonu, 1949 yihnda Londra’da 53
iilkeden, 70 sendikal orgiitiin katthmiyla kurulmustur. Giiniimiizde 148 ilkeden, 221
bagimsiz organizasyon tarafindan temsil edilmektedir. 156 milyon iyesi
bulunmaktadir.”

2.5.1.3.1. Kurulus ve Amaclan -
ICFTU Diinya genelindeki tiim hiir ve demokratik sendikalarda Orgtitii

calisanlarr bir araya getirerek fikir ablgverisini ve igbirligini olusturmay:
amaglamaktadir.”

' WCL ile 10.03.2003 tarihinde yapilan E-Posta yoluyla elde edilen bilgi.

%2 Unal, a.g.e., s.174.

% «JCFTU: What It Is, What It Does...”

http://www.icftu. org/displaydocument. asp?index=990916422 &Printout=Yes 24.09.2001
% Sitkun, a.g.e., s.14.
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ICFTU Anayasasinda ¢ahsanlarin bir takim haklannm garanti altma ahnmas:

igin miicadele edecegi vurgulanmstir.”® Buna gore;

. Sosyal Adalet ve refah iginde bir yagam siirdiirebilme hakki,

e Cahsma ve i secebilme 6zgiirligis,

e  Istihndam Giivencesi ve Kazang giivencesi,

. Biitiin mesleklerde saglikh bir yasam hakki,

o Toplu pazarhgm gelisimi ve bu haktan vazgegilemeyecegi, Srgiitlenme
hakkmm verilmesi i¢in bask: elugturma,

e  Yonetenleri demokratik yontemleri kullanarak degistirebilme hakks,

ICFTU Anayasast yukarida yazih olan maddeleri yiiriitmeyi garanti altina
almustir. Bir bakima yazilt bulunan bu maddeler ICFTU’nun ilkelerini olusturmaktadir.

Biitiin yonleri ile insanlarm hiirriyet ilkeleri {izerine kurulmus bir diinya diizeni
icinde mutlu olabileceklerine inanmig olan ICFTU, bu gorislerini bat: diinyasmmn
kaynaklarindan almakla beraber, bunlari evrensel bir cerceve icersinde yayginlastirmak
amacmdan hareket etmektedir. Kurulusun gercek anlamda milletlerarast 6zelliklerini
giiclendirmek igin yalmz bati diinyasinin veya kalkmmug iilkelerin sendikal ¢6ziimii
degil, bu iilkelerle beraber, din, dil, wk ve ekonomik kalkmmushga bakimaksizin biitiin
cahisanlarin, hatta biitiin insanlarm aym amaglar istikametinde mutluluga ulastimlmalar,
kurulugun milletlerarast karakterinin - 6zelliklerinden bazilaridir. Kurulug sadece
sendikal kalkmmay:r hedef haline getirmemis, bunlarin yaninda siyasi, iktisadi

kalkmmay: da uluslararas: miicadele olarak gormiistiir.”®

9«}CFTU Constitution”
hitp://www.icfin.org/displavdocument.asp?Langnage=En&Index=991210575&Printout=Yes 24.09.2001
% Turan, 1979, a.g.e., 5.335.
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ICFTU’nun amaglar: ve hedefleri incelenirse;”’

. Uluslararas: Sendikal organizasyonlarm giiciinii ve etkisini gelistirmek icin
diinya capmnda ulusal alanlarda bask: olusturmak, &zgiir ve demokratik sendikalarm
kurulusunu ve gelisimini desteklemek,

. Sendikal haklarm wygulanmasmm ve olusturulmasmin takipgisi olmak,

. Az gelismis tilkelerde sendikalarin kurulmasm desteklemek,

e  Cahsanlarm dogal yada c¢aligma yasarmndan kaynaklanabilecek risklere
karsi uluslararasi sendikal dayanigsmayi arttirmak,

. Totaliter rejimler yada ¢aligma barigm olumsuz etkileyebilecek her tiirki
olumsuz ulusal giiglere karst bagimsiz sendikalari korumak, kamuoyu olusturmaya
cahigmak,

. Uluslararas1 Sendikal dayamigmayi her ¢esit baskmn kurbam olanlarin
yardimma kogsacak hale getirmek, hiir sendikacilik ilkesini korumak, muhafaza etmek,
zorunlu ¢alistirmay1 nerede olursa olsun ortadan kaldirmak,

. Savasin veya istilanin kurbam olan uluslara ekonomik hayatlarm: yeniden
kurabilmeleri i¢in yardim kampanyalar diizenlemek,

. Tam istihdamn saglanmasma, ¢ahsma sartlarmm diizenlenmesine, herkese
sosyal giivence verilmesine ve nihayet refah toplumuna ulagiimasma ¢aligmak,

e  ICFTU’nun amaglarma uygun hiitkiimetlerle ilgili yada bagmsiz her tiirlii
organizasyonlarla isbirligi icerisine girmek,

° Sendikalarin problemleri, ticret ve ¢ahisma sartlari, calisma yasalari, topla
sozlesmeler, ve konfederasyon amaglarimin uygulanmasi ile ilgili uluslararast diizeyde

bilgi ve arastirma dairesi kurmak,

Burayé kadar ICFTU’nun uluslararasi anlamda kendine hedef olarak gordiigii
amaglar onu uluslararas: biitiinlesmeyi en iyi saglayabilecek uluslararasi sendikal birlik
haline getirmistir. Nitekim diinyanin her yerinden edindigi iiye sayilar1 da bunu

destekler goriintimdedir.

9]CFTU Constitiution™
http://www.icfiv.org/displavdocument.asp?Language=En&Index=991210575&Printout=Yes 24.09.2001
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ICFTU’nun 3-7 Nisan 2000 tarihinde toplanan kongresinde “kiiresellesme ve
dayamsma” temas:t Onemli yer tutmugstur. Nitekim sosyal adaletin kiiresellesmest

séyleminint vurgulandig: bir platform olarak islev gormiigtiir.”®

Farkhi felsefi ve farkh gelismis yapilara sahip iilkelerin ulusal merkezlerini
biinyesinde toplayan ICFTU, uluslararast amaglarmi, bu Srgiitlerin siyasi eilimlerini
dikkate alarak genis agidan formiille etmeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle orgiit,
sanayilerinin devletlestirilmesi, kapitalizmden sosyalizme gegis gibi belirki konularda
taraf tutmaktan kacmmaktadir. Bunun yerine daha 6ncede orgiitin amaglar arasmda
belirttigimiz gibi totaliter yonetimlerin benimsenmemesi, diinya barigmmn korunmast,
sosyal adalet ve insan haklar1 igin miicadele, ulusal ve uluslararas: gelir dagilmm adil
bir sekilde ortaya c¢tkmasmm gibi biitin tlkelerce benimsenebilecek genis bir
perspektifi bulunmaktadir.”

2.5.1.3.2. Faaliyetleri

ICFTU’nun faaliyetleri temsil, hizmet ve dayamsma olmak izere iige
ayrilabitir.'®

Temsil faaliyetleri, ILO icerisinde gosterdigi etkinlikle kargimiza ¢ikmaktadr.
Diger uluslararast isgi orgiitlerine nazaran ICFTU, ILO iginde olduk¢a genis kabul
gormektedir. Bunun en somut gostergesi WFTU ve WCL’yi geride birakarak ILO
icinde Yiirtitme Kurulw'nda ki is¢i grubunu ele gegirmesidir. Ayrica ICFTU kendisine
iiye gesitli ulusal sendikalarm miiracaat: sayesinde c¢alisma barigm bozabilecek
hiikiimetlerden kaynaklanan davramglart ILO tarafindan dikkate almmasm:

saglamstir. 101

Hizmet faaliyetleri ise daha gok sendikacilik ya da hiir sendikacilk konularinda

yazili basm yoluyla iscilerin bilinglenmesini saglamak tizerine kurulmustur.

%8 Alpaslan Isikli, Kiiresel Saldir1, Ulusal Devlet ve Sendikalar (TURK-IS Egitim Yaymnlart No:68,
Ankara, 2001), s.57.

% Tokol, 1995, a.g.e., s.137.

19 windmuller and Pursey, a.g.m., s.84.

191 (nal, a.g.e., s.73.



34

ICFTU’nun yiiriittiigii dayamsma faaliyetleri ise adindan da anlasilacag: gibi
tiyelerinin ¢ikarlarma ters diigen hiikiimet uygulamalari veya cokulusly isletmelerin
cahgma barigm sarsacak nitelikteki uygulamalarina karsmm destek saglamasidir. Buna en
iyt ornek; Genel Maden-ig’in yiiriittiigit Zonguldak grevinde ICFTU Genel Sekreteri
Tiirk-is’e bir telgraf gekerek, Tiirk-is tiyesi Genel Maden-Is’in grevini destekledigini
belirtmistir. Aymt zamanda Cumhurbaskanhgma gonderilen mesajda “grev esnasmnda
tutuklanan tiim is¢ilerin serbest birakilmasim ve Tiirk Hiikiimetinin uluslararasi ¢alisma

standartlarma uymasim istemistir.'*

2.5.1.3.3. Uyelik ve Finans

ICFTU’nun Anayasasim ve amaglarim benimseyen tiim “iyi niyetli” ulusal is¢i

ust kuruluslart, organizasyona tiye olarak kabul edilebilirler.

ICFTU’nun Anayasasini benimseyen ulusal is¢i iist kurulusu, diger bir deyimle
tiyelik talebinde bulunan ulusal ig¢i tist kurulusu Organizasyon igerisinde Yodnetim
Kurulu'na sevk edilir. Yonetim Kurulu it;erisinde tiyelik talebinde bulunan is¢i kurulusu
icin oylama yapiir. Bu oylama sonucunda Yonetim Kurulu tiyelerinin dértte tig
cogunlugunu saglayan ulusal igci iist kurulusu, diger bir asama olan ve ICFTU’nun en
iist karar mercii olan ve tiye ulusal is¢i tist kuruluslarindan olusan kongreye sevk edilir.
Kongre kararindan once, Yonetim Kurulunun oylamast olduk¢a 6nemlidir. Bu karar
olmadan Kongre’de tiyelik kabul edilemez. Uyelik talebinde bulunan wlusal is¢i tist
kurulusu’nun ICFTU’nun Anayasasii benimsedigi ve amaglarmi kabul ettiginden

Kongreye karsi, Yonetim Kurulu sorumludur.

Uyelik igin bagvuran ulusal ig¢i @ist kurulusunun bagmmsizigmm korunacagi
garanti edilmistir. Bagka bir deyimle ilgili is¢i kurulusu iiye olmakla kendi &zel
haklarindan ve iistiinliiklerinden vazgegmedigi gibi liyeligin sagladig1 avantajlardan da

yararlanacaktir.

192 Ay, s.86.
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Uyelik bagvurusu yapan ulusal isgi iist kurulusuna, iiyelik kabul toplantisinda
tiyeligin getirist ve sorumluluklart anlatilmaktadir. Bagvuran organizasyopun 3 ay
i¢inde iiyelikten ¢ekilme hakki sakli tutulmaktadir. Bu siire sonunda tam iiyelik viicut
bulmaktadir.

Cekilme bildiriminin gegerli olabilmesi i¢in ilgili ulusal iggi tist kurulusunun
ICFTU’ya 6denmemis borcu bulunmamasi gerekmektedir. Uyelikten geri ¢ekilmek
isteyen ulusal ig¢i iist kurulugunun 6denmemis borcu varsa bu borcu bir sonraki iiyelik
bagvurusunda &demek tizere askiya ahnir. Bu durumda tiyelige yeniden giris ticretini
Yonetim Kurulu belirlemektedir.

ICFTU’nun Anayasasma yada diinya is¢i hareketine karsi davramglar igine
giren, asisiz iftiralarda bulunan ulusal isi {ist kurolosumun tyeligini Yonetim Kurulu
askiya alma hakkina sahiptir. Ayrica boyle bir durumun kesinlik kazanmasi durumunda
kongre karariyla da liyelik iptal islemi gerceklestiritlmektedir. Gergekten ilgili ulusal is¢i
tist kurulugunun anayasay: ihlal ettii ve diinya is¢i hareketine karsi tavir aldiginn

belirlenmesi sorumiulugu Yonetim Kurulu’na aittir.'®
ICFTU’nun finansmant ise temel olarak ti¢ sekilde karsilanmaktadir. Bunlar;

. Diizenli 6denen iiyelik aidatlari
o  Ozel Gelirler
) Goniilli Yardimlar

Yilbik tiyelik aidatlan, tiye organizasyonlarin her birinin 6rgiitledigi ig¢i sayisma
104

gore belirlenmektedir.
agagidaki gibidir.

Buna gore her 1.000 iiye ig¢i icin ICFTU’ya 6denecek iicret

193 “|CFTU Constitution”
hitp://www.icftu.org/displaydocument.asp?Language=En&Index=991210575&Printout=Ye¢s 24.09.2001
s.3,4.

104 Bu durumda isgi sayilarinin uluslararas: iggi érgitlerine ne derece dogru bildirildigi konusunda bir
kaygiya diigilmektedir. Nitekim eger ig¢i sayilarinm dogru bildirilmedigi farz edersek, ilgili uluslararas:
is¢i kurulusunun da bildirdigi is¢i sayisinin yanlis olmast gerecektir. Bu bakimdan uluslararast iggi
hareketinin tam sayist belki de uzun bir zaman daha tam olarak bilinemeyecektir.
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2001 yil igin 161,80 Euro
2002 yih icin 165,05 Euro
2003 y1h igin 168,35 Euro
2004 yilt igin 171,70 Euro

Bu aidatlar Euro para birimine esdefer bagka bir para birimiyle de
ddenebilmektedir. Uyelik aidatlarmm toplanmast Kongre karart ile Yénetim Kuruluna
verilebilir.

Uyelik aidatlar1 yiida dort kez toplanmaktadir. Bu tarihler 1 Ocak, 1 Nisan, 1
Temmuz, 1 Ekim’dir. Herhangi bir iiye organizasyon bu taksitlerden ikisini veya
dordiinii 6demezse kongrede temsil yetkisine sahip olmakla birlikte oy hakkma sahip
olamaz. Uye organizasyon dort yada sekiz iiyelik aidatim 6demezse kongrede temsil
yetkisine sahip olmasmna izin verilemez. Yine iiye organizasyon sekiz yada daha fazla

tiyelik aidatim 6demezse tiyelikten cekilmis kabul edilir.

Yonetim Kurulu, iiye organizasyonlarin genel ekonomik ve sosyo-politik
durumlarm: g6z Oniinde bulundurarak tiyelik oranlarm ayarlama yetkisine sahiptir.
Ancak ilgili tiye ulusal ig¢i tist kurulusunun genel ekonomik durumunun diizelip
diizelmedigi sik sik kontrol edilmektedir. Yonetim Kurulu gerekli gordiigii takdirde
mali durumu elverigsiz tiye ulusal is¢i st kurulugunu {iyelik aidatindan muaf tutabilir.
Bu muafiyet sebebiyle ulusal is¢i @ist kurulusunun haklant ve istiinliikleri zarar
gérmemektedir. Ayrica bu durumun viicut bulmasi icin Kongrenin faaliyet raporunda da

yer verilmesi gerekmektedir.'%®
2.5.1.4. Uluslararasi Iskolu Sendika Sekreterlikleri
Is¢i kuruluslarmin iilke genelinde iskolu esasma gore kuruldugu ve daba sonra

iskolu esasmna gore kurulan bu sendikalarin birleserek ulusal anlamda konfederasyon ya

da federasyon olusturdugu sik¢a karsilasilan bir durumdur. Ulusal anlamda iist diizey

195 «|CFTU Constitution”
http://www.icftu.org/displavdocument.asp?Language=En&Index=991210575&Printout=Yes 24.09.2001
s.9, 10.
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is¢i kurulusu birden fazla iskolu esasma gore kurulmus sendikayr orgiitleyen
kuruluglardir. Bununla birlikte iikke ¢apinda faaliyet gostermek tizere kurulan iskolu
sendikalari, faaliyet gosterdikleri igkolunun kendine &zgii karakteristik yapilarm
paylasmak icin uluslararast platformda bir araya gelme ve tek ses olabilme cabast
icerisine girmiglerdir. Bu tiir birlesmeler ITS (International Trade Secretariat)
Uluslararast Sendika Sekreterlikleri, ITF (International Trade Faderations) Uluslararas:
Sendika Federasyonlar1 yada TUI (Trade Union International) Uluslararast Sendika
Enternasyonalleri olarak karsmmza ¢ikmaktadir. Bu tiir olusumlar, genel anlamda
uluslararas: ig¢i birlesmelerinin en eskilerinden ve etkili olanlarmdandir. Bunlar, kendi
meslek gruplarmin  zorluklarim, hitkiimetlerden ya da igverenlerden kaynaklanan
engellemeleri uluslararas: platforma daha kolay tasiyabilmektedirler. Bu sekilde tglii bir
yapilanma olmasmin sebebi bu iskolu federasyonlarimn bagh oldugu yada iligki
igerisinde oldugu diinya c¢apinda Orgiitlenen uluslararasi ig¢i  kuruluslarinm
varhigmdandir.

Sendika ve federasyonlar: iskolu esasma gore teskilatlandiran ITS’ler'® ile hiir
sendikactik ilkesini benimseyen ICFTU (International Confederation of Free Trade
Union) arasindaki iliskiler, uluslararasi anlamda bir is¢i birligi saglanmas:1 agisindan
olduk¢a Snemlidir. ICFTU ve ITS iligkilerinin temelleri ve bu iligkilerin boyutlarinm
nasil olacagi ICFTU’nun 1951°de yapilan II.Diinya Kongresinde belirlenmigtir. Buna
gore; “ICFTU’nun ITS’lerin bagmmsizhgmt tamdigr ve ICFTU ile ITS’lerin ortak
¢ikarlara iligkin her konuda yakin iliski igerisinde olacaklan agiklannmg, ICFTU ve
ITS’lerin aym uluslararast sendikaciik hareketinin birer pargast oldugu kabul edilmistir.
Zaman igerisinde 1959 yiinda ICFTU ve ITS iligkileri organik bir baga doniismeye
baglaymca bazi sarsmtilar gegirmistir. Oziinde tiim uluslararast is¢i kuruluslarmdan
bagimsiz hareket eden Uluslararas: iskolu Federasyonlar: (ITS), bu bag1 reddetmisler ve
ICFTU tarafindan yapilan yardimlarin (6zellikle maddi konularda) kaldiriimasm talep
etmislerdir. Bu olaymn haricinde ICFTU ve ITS arasmda bagka bir olumsuzluk

yasanmanmugtir.'%’

196 Burada ifade edilen ITS’ler ICFTU ile baglant: halinde olan, yani ICFTU’nun ilkelerini benimseyen
uluslararast igkolu sendikalaridir, Diinya ¢apinda yada bolgesel amagcla kurulu bulunan tim ITS’lerin
anlagilmamas: gereklidir.

17 TORK-1S, Ekmek, Bans, Ozgiirlik (Diinya Sendikacilik Hareketinin Tarihi), (Yayn No:59,
1968), s.183.
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ICFTU ile baglant: halinde bulunan ITS’ler'® ve kurulu bulunduklan iskollar:

ise sunlardir

[ 2

109,

b

Egitim Enternasyonali
Uluslararast Kimya, Enerji, Maden ve genel Isciler Sendikalan

Federasyonu

[ 4

Uluslararast Insaat ve Agag Iscileri Federasyonu

Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu

Uluslararast Metal Iscileri Federasyonu

Uluslararas: Tekstil, Giyim ve Deri Isgileri Federasyonu

Uluslararast Ulastirma Is¢ileri Federasyonu

Uluslararas1 Gida, Tarmm, Otel, Restaurant, Yemek Hizmeti, Tiitiin ve

Baglantil: Isler Iscileri Orgiitleri Birligi

[

Kamu Hizmetleri Enternasyonali
Elbmas Iscileri Evrensel Ittifaks
Sendika Agt Enternasyonali

WCL (World Confederation of Labor) ile baglantili olan ITF’ler ise agagida

siralanmustir. Bu iskolu federasyonlart WCL nin politikalarm: benimsemislerdir.'"°

Memurlar Uluslararasi Federasyonu (INFEDOP)

Diinya Ogretmenler Konfederasyonu (WCT)

Uluslararas1 Ulastirma Iscileri Sendikalan Federasyonu (FIOST)
Uluslararast Tekstil ve Giyim Federasyonu (IFTC)

Diinya Insaat ve Agag Iscileri Sendikalan Federasyonu (WFBW)
Diinya Biiro Iscileri Federeasyonu (WFCW)

Diinya Tarim ve Gida isgileri Federasyonu (WFAFW)

1% JCFTU ile yakin iliski igerisinde bulunan ve ismi gegen bu ITS’lere de Tiirkiye’den pek ¢ok iskolu
sendikas iiyedir. Bu sendikalarin ve iiye oldugu I:_l"S’le}'in daha ayrintili incelemesi Glkemiz kisminda
olacaktir. Uluslararas: Sendikacihik Hareketi, (TURK-IS,Egitim Yaymlari No:42, Ankara, 2000), s.35-

46.

19 Ayni, 5.35-46
10 Kitp://www.cmt-wecl.org/start2_en.htm 27.08.2003
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e  Diinya Endiistri Is¢ileri Federasyonu (WFIW)
. Diinya Profesyonel Sporcular Federasyonu (AICPRO — SPORTA)

Tiirkiye’den  higbir sendikal kurulus WCL ile baglantih bulunan iskolu
sendikalarmna tiye degildir.

TUI’ler yani Sendika Enternasyonalleri’de belirli iskolunda kurulmugtur. WETU
(World Federation of Trade Union) iiyesi iilkelerde kurulu bulunan sendikalarm bireysel
tiyeligi sonucu ortaya gikmus bir olusumdur. Bugiin WFTU biinyesinde faaliyet gosteren
11 TUI bulunmaktadr. Buda 11 iskolunda WFTU’nun faaliyet gosterdigini ortaya
¢ikarrr. WFTU nun iligkisinin bulundugu TUF ler sunlardir.;

* Gida Enternasyonali

. Tarmm Enternasyoneli

. Ticaret Enternasyonali

. Kimya Enternasyonali

e  Insaat Enternasyonali

e  Kamu Goérevlileri Enternasyonah

e  Diinya Ogretmenler Federasyonu

. Madencilik ve Enerji Enternasyonah,
) Ulasim Enternasyonali

e  Metal Enternasyonali

. Grafik Enternasyonalt

Uluslararas: Iskolu esasma gore kurulmus olan bu orgiitler tek baslarina faaliyet
gosterebilecekleri gibi ¢ogunlukla diger bir uluslararast is¢i kurulugu ile iligkiler
icerisine girmistir. Bu iliskinin boyutlan iskolu esasma gore faaliyet goOsteren
sendikalarm paylastip1 disiince ve fikir ile dogru orantihdir. Nitekim uluslararast ¢apta
faaliyet gosteren ii¢ biylik isci kurulusunun da iliski igerisinde oldugu uluslararas:
iskolu kuruluslarmm oldugu ortaya koyulmustur. Iste bu boliinmiislik istenmese de
demokratik felsefede olagan olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Boylelikle tek ses
olabilme fikri az da olsa zarar grecektir.
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Bu olusumlarm 6ziinde kendi igkollarimin sorunlariyla ilgilenmek ve iskollarinm

niteliklerine uluslararas: boyutta kamuoyu yaratmak asil hedef olarak diisiiniilmelidir.

2.5.2. Bolgesel Capta Organize Olan Uluslararas: Isci Kuruluslar

2.5.2.1. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC -

European Trade Union Confederation)

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), 1973°de Briiksel’de kurulmustur.
Baslangicta Avrupa’nin ekonomik birlesiminden Avrupa sendikalarmn olumsuz yénde
etkilenmemesi gibi bir amaci benimsemistir. Ancak orgiit, daha sonralari meydana
gelen degisimler ile Merkez ve Dogu Avrupa’dan pek ¢ok sendikayr biinyesinde
barindirmaya baglamistir. Giintimiizde ETUC, 34 Avrupa iilkesinden 74 ulusal sendika
merkezini ve 11 Avrupa iskolu federasyonunu biinyesinde barmdmrmakta ayrica iye
sayist itibari ile 60 milyona ulagmaktadir.'"!

ETUC,'? Avrupa Konsey’i tarafindan taninmis ve bu Konsey’de bir temsilci
bulundurma hakkma sahip olmustur.

2.5.2.1.1. Kurulus

Avrupa’min ekonomik birlesimi yasadigi yillarda ekonomik topluluga iiye olan
iilkelerin bazilart kendi aralarinda is¢i kuruluslarmnt birlestirmis diger baz: iilkeler de bu
birlesimin diginda kalmusti. iste bu boliinmiisliigii onlemek igin ETUC kurulmus,
ekonomik anlamda birlesimin ardindan, endiistri ve g¢aliyjma yasanunin da birlesimi

O6ngorilmtistiir.

Orgiitiin 1k kongresi 8 Subat 1973 giinii Briksel’de toplanmugtir. Kongreye 15

iikkeden 17 kurulusu temsilen 250 delege katimustir. Kongre ve kurucu meclis temsil

11 «About ETUC” http://www.etuc.org/en/about_etuc/ 24.09.2001

U2 Tiirk calisma yasamu literatiiriinde Avrupa Sendikalar Konfederasyonu olarak ifade edilmekte bu
sebeple bu ciimlenin kisaltmalart olarak (ASK) harfleri kullanilmaktadir. Ancak bu calismada European
Trade Union Confederation kelimelerinin kisaltmast olan (ETUC) kullanilacaktr.

Annd-t (0T
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edilen biitiin sendikal kurulugiarin bu yeni konfederasyonun catis1 altinda uluslararasi
calisma iligkilerinin gelisimi ve yasamlan sorunlarm ¢oziimii agismdan ortak hareket

etmeyi kabul etmistir.'"?

2.5.2.1.2. Amaglan

ETUC, Avrupa seviyesindeki calisan kesimi temsil etmesiyle sadece calisma
yasamu ile baglantili olmayan bir ¢ok gorevi kendisine ama¢ edinmistir. Nitekim
entegrasyon icerisinde bulunan ilkelerdeki sosyal, demografik ve cografi ayrihklarin
ortak bir platformda temsil edilmesi onun ¢ogulcu bir yapiya sahip oldugunu ve ayrica
bir ¢ok fikrinde, ifade edilerek ortak bir fikir ¢evresinde birlesimini saglamak oldukca
zahmeth bir gorevi ifa ettigini gdstermektedir. Pek ¢ok sosyalist egilimli diigtiniir, parti
ya da organizasyon bu tiir ¢ogulcu ve ortak karar verme g¢abasi iginde bulunan
kuruluglara pragmatist ya da sart sendika gibi ifadeler kullansa da is¢i haklarmm

uluslararast anlamda savunulmast agisindan ¢ok Snemli oldugu unutulmamahdir.
ETUC;

e  Politik ve siyasi 6zgiirligiin genisletilip yaygmlastiriimas:

e  Insan haklarma saygt ve sendikal haklarm koranmast

e  Aynmciigin her tiirlii boyutunun ortadan kaldiwilmasi, cinsiyet, wk,
cinsiyet degisimi, felsefi inanglar ve siyasi fikirlere bagh olarak uygulanan ayrmcihgimn
ve Onyargilarin yok edilmesi

e  Kadmn erkek esitliginin saglanmas:

e  Cografi olarak dengeli ve ¢evreye saygil ekonomik ve sosyal gelisim

e  Tiim insanlar igin Ozgiirce segilebilen ve tiretici bir istthdam

e  Genel egitim ve i lizerinde egitimin gelistirilmesi, ilerletilmesi

e  Calisma ve hayat kosullarinda diizenli bir ilerleme

3 Turan, 1979, a.g.e., s.404.

pradei T Litesy
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Sosyal ve ekonomik amaglar1 gergeklestirmeyi kendisine hedef olarak
belirlemistir.''*S6z konusu bu hedefleri gerceklestirmek amaciyla ETUC, Avrupa
diizeyinde gerekli tiim sendikal girisimleri &zerk olarak yiiriitmektedir.'"

2.5.2.3. Faaliyetleri

ETUC faaliyetlerini Avrupa Birligine yonlendirmistir. Sosyal, demokratik ve
siyast tasartlarmm ekonomik ve parasal boyutlara uygun bir bigimde derinlestirmest,
diger Avrupa tlkelerini kapsayacak sekilde biiyiimesi, diinyada bansin, gelisimin ve
sosyal adaletin tesvik edilmesi ile ilgili yaptig: taahhiidii yerine getirmesi i¢in Avrupa

Birligine ¢agrida bulunmaktadir.''

Kurulusundan bugiine faaliyetlerini bélgesel olarak siirdiiren ETUC, 6nceleri
Avrupa ve Avrupa’nin amact olan tek pazar hedefi tizerine yoZunlastrmistir. Bu
konuda Avrupa Serbest Ticaret Alam1 (EFTA — Europen Free Trade Area) ile liyelerinin
cikarlarm: sarsmayacak &lgiide iligkilerde bulunmus ve Avrupa Enstitiilerine y6nelik
calismalar yapmstir. Baslangigta Avrupa disindan iiye kabul etmeyen ETUC'Y, diinya
diizenin degigmesi, kiiresellesme ve Sovyetler Birliginin yikiip yerine liberal
ekonomiyi benimsemis iilkelerin ¢ikmasi ile giiglenmis, demir perde ({ilkelerinin

rejimlerinin degismesiyle iiye sayism arttrnmstir,''

Giintimiizde itilkemizin de Avrupa
Birligine tiyeliginin giindemde olmas:i ve ayrica ETUC’a iiye ti¢ konfederasyonumuzun
bulunmast, ETUCun Avrupa Birligine iiye olmayan iilkelerle de siki bir iletisim
icerisinde oldugunu gostermektedir. Oyle ki ETUC’un iilkkemizin AB iiyeligini
degerlendiren komisyona, Tirkiye’nin tiye olarak almmasi i¢in baskt olusturdugu

bilinmektedir.

114 “ETUC Constitution” http://www.etuc.org/en/about_etuc/constitution.cfm 24.09.2001

' Sitkun, a.g.e., s.21.

16 Aym, 5.22.

17 Uyelerinin gogu ayn1 zamanda ICFTU iiyesidir. Nitekim kuruldugu yillarda demir perde ilkeleri ve
benimsedikleri ideoloji yiiziinden bu tiir Avrupa iilkeleri ile arasinda bir sogukluk olusmustur. Sosyalist
sendikal hareket tarafindan diglanmastir.

12 (Jnal,a.g.e., 5.187.
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ETUCun Maastricht antlagmasi ile asil gergeklestirmek istedigi Avrupa

diizeyinde bir toplu pazarlik sistemi olusturabilmektir. Ancak bu asamada hedefinden
uzakta goriilmektedir.'"

2.5.2.1.4. Uyelik ve Finans

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, ulusal isci tist kuruluslar1 ve Avrupa Iskolu

Federasyonlarmdan ibarettir.

Ulusal ig¢i tist kuruluglan ve Avrupa Iskolu Federasyonlann iiyelik igin
basvurularit Yénetim Kurulw’na yapmaktadwlar. Yonetim Kurulu bu noktada kesin
karar1 verir. Y6netim Kurulu’nun vermis oldugu kesin karar daha sonra orgiitiin en iist

karar mercii olan Kongre’nin onayma sunulmaktadir.

ETUC’un Anayasasmna ya da sendikacihk hareketine karsi ¢aliymalar igerisine
giren herhangi bir tiye organizasyonun tyeligi, Yonetim Kurulu tarafindan askiya almir
ve Kongre tarafindan iiyeligi iptal edilebilir. Bu kosullarin olusabilmesi igin kesin delil
sarttir. Ilgili organizasyonun, &rgiitiin anayasasm: ihlal ettigi karst cahsmalar icerisinde

oldugunun delillerinin saptanmas: miikellefiyeti Yonetim Kurulu’na aittir.

Uyelikten ¢ikanlan organizasyonun tekrar iiyelige alnabilmesi igin kongrenin
karari gerekmektedir.'*°

ETUC, miktar1 Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen ve iiye ulusal isgi st
kuruluglarmn 6dedigi tiyelik aidatlar: ile finanse edilmektedir. Ayrica 6zel faaliyetler
arastirma ¢absmalan i¢in ek biitge olusturulmasi durumunda baska finans
kaynaklarindan da yararlamlmas: yasaklanmamugtir.

Uyelik aidatlar, yilda iki kez (Ocak—Temmuz) ve Euro iizerinden 6denmektedir.

Uye olan organizasyonlardan &denmemis aidatr olan bir organizasyon Y&netim

19 Tokol, 1995, a.g.e., 5.156.
120 «“ETUC Constitution” http://www.etuc.org/en/about_etuc/constitution.cfm 24.09.2001. s. 2, 3.
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Kurulu'na katilabilir ancak oy hakkma sahip olmamaktadwr. Herhangi bir iye
organizasyon yilda iki kez iiyelik aidatm ddemezse, iiyeligi Yonetim Kurulu tarafindan

askiya almr. Odenmemis borcun ifasiyla organizasyon igindeki haklan tekrar
canlandrilir.

Sadece iiyelik aidatlarim siirekli ve diizgiin 6deyen organizasyonlar Kongrede oy
hakkina sahiptirler.'*!

2.5.2.2. Bolgesel Capta Orgiitlenen Uluslararasi Iskolu
Sendika Sekreterlikleri

Bu tiir uluslararasi is¢i kuruluslar, iskolu diizeyinde kurulan sendikalar: bolgesel
olarak orgiitlemektedir. Bunlara 6rnek olarak; ETUC ile baglant halinde bulunan iskolu
sekreterlikleri gosterilebilir.

Tipkt diger @i¢ biiyik uluslararasi isci kurulusunda oldugu gibi Avrupa
Sendikalar Konfedérasyonunda da iliski icerisinde bulundugu hatta tiyelige kabul ettigi
bolgesel nitelikli iskotu federasyonlar: bulunmaktadir. Bunlar; V

. Uluslararas: Haberlesme Avrupa Komitesi (CI)

. Gida ve Yardimet Calisanlart Avrupa Komitesi (ECF-TUF)
. Avrupa Eglence Calisanlan Birligi (EEA-EUPOMETI)

3 Avrupa Tarnm Cahsanlar: Federasyonu (EFA)

] Avrupa Yap1 ve Agag Federasyonu (EFBWW)

. Avfupa Gazeteciler Federasyohu (EF))

. Avrupa Gréﬁk Federasyonu (EGF)

. Avrupa Maden ve Kimya ve Enerji Calisanlart Federasyonu (EMCEF)
J Avrupa Metal Calisanlar1 Federasyonu (EMF)

. Avrupa Kamu Hizmet Sendikalari1 Federasyonu (EPSU)

. Avrupa Egitim Komitesi (ETUCE)

21 Aymi,.s. 11, 12,
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. Avrupa Sendika Federasyonu Tekstil-Giyim-Deri (ETUF-TCL/FSE-THC)

Bolgesel nitelik tasiyan iskolu merkezleri bir bolgedeki sendikalarm ve ait
oldugu iskolunun ortak cikarlarm: kerumak, gelistirmek, tek ses olabilmek gerektiginde
temsil etmek, kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmek, bir ideolojiyi yaymak, gibi amaglari
bulunmaktadir.'”

Bolgesel capta orgiitlenen uluslararasi iskolu sendika sekreterliklerinin
uluslararas: iskolu sendikalarindan fark:, diinya ¢apmda orgiitlenmeyi diiginmeyen ve
sadece belli bir bolgedeki iskolu sendikalarm (ulusal sendika merkezi olabilecegi gibi
iskolinda kurulmus bir sendika da olabilir) biinyesinde toplamayt ama¢ edinmis
olmasidir.

2.5.3. Sendika Danisma Komitesi

2.5.3.1. Ekonomik Isbirlizgi ve Kalkinma Teskilati
Sendika Damisma Komitesi (OECD - TUAC
— Trade Union Advisory Commitee to the
Organisation for Economic Cooperation and

Development )

TUAC’m temeli, 1948 yilmm baglarina, Marshall Pla1 ve Avrupa’mn Yeniden
Gelisim Programma dayanmaktadir. OECD 1962’de hiikiimetler arast ekonomik
gelisimi saglamak icin kurulduun da, TUAC faaliyetlerine devam etmis ve bu yeni
kurulan organizasyonun ¢ahsma iliskileri boyutunu inceleyen kolu olarak kalmustir.
OECD giintimiizde oldukéa degisime ugramstir. Yeni iiye iilkeler kabul edilmistir.
Kiiresellesmeye karst yeni platformlarda hitkiimetleraras: tartigmalarda yer almgtr.
TUAC’m rolii ise kiiresel pazar ekonomisinin ¢alisan kesim iizerinde yarattif1 sosyal

etkiyi dengelemek olarak kargimiza g:1kmak’£ad1r.123

122 Tokol, 1995, a.g.e., s.154.
123 Kitp: //www. tuac.org/about/cabout. htm 05.02.2003
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Bati Avrupa’da savas sonrasi yeniden yapilanma ¢abalarindan dogan OECD,
kurulusundan bu yana TUAC yolu ile sendikal harekete damsman statiisit vermistir.
Kendi tiiziigii geregi TUAC biiyiik bir gogunlugu aym zamanda ICFTU iiyesi olan ve
OECD tiyesi iilkelerin sendikalarmdan olugsmaktadir. OECD hem kendi iiyesi tilkeler
arasmda hem de ekonomik olarak iliskide oldugu ancak iiyesi olmayan iilkeler arasnda
onemli bir politik role sahiptir. ICFTU ve ITS’ler, TUAC ile ¢ok yakin bir igbirligi
iginde olup OECD’nin ¢alisma programu iginde kalan konularda érnegin Diinya Ticaret
Orgiitii  gibi konularda iilke diizeyinde kampanyalar da beraber calisma
yapmaktadirlar.'**

ILO’yu bir tarafa brrakirsak, OECD sendikalar i¢in bolgeler i¢i kurumlar
arasmnda tek resmi damgmanhk statiisii tantyan 6rnektir. ILO’nun gl yapist gibi
olmasa da OECD, Onemli politika tartigmalarinda sendikalara masada bir yer
vermektedir. Bu statii, diger uluslararas: kurumlar da resmi bir damgmanhk statiisii elde

etmede destekleyici argiiman olarak kullanilabilir.

TUAC, bugiin 30 Endistrilesmis OECD iilkesinden 56 Ulusal Sendika
Merkezinden 70 Milyon ¢ahsan: temsil etmektedir.

TUAC, OECD biinyesindeki ekonomik gelismelerin yaminda Oncelikli olarak
istthdam ve igsizlik sorunlari, ticret politikalart, mali piyasalarm serbestlestirilmest,
diinya ticaret sistemi, g¢alisma normlar, ¢evre sorunlari, cok uluslu sirketlerden
kaynaklanan sorunlarla ilgilenmekte ve tiim bu ¢ahsma alanlariyla ilgili is¢i goriistint
savunmaktadir. OECD iiyeliginin kazanilabilmesi i¢in TUAC, ii¢ kriter 6ne stirmekte ve
durumlart bu kriterlere uymayan iilkelerin OECD iiyeligine almmamasim istemektedir.
Bu kriterler; iilkenin ¢ogulcu demokrasi ile yOnetiliyor olmasi, ekonomisinin piyasa
ckonomisi kurallarma gére diizenlenmis bulunmasi ve tilkenin temel insan haklarma
sayg1 gosteren bir iilke olmasidir. Bu nitelikleri tasimayan {ilkelerin is¢i orgiitleri TUAC
iiyeligine kabul edilmemektedir.'*’

24 “ICFTU - Yeni Bin Yil  Degerlendirmesi -  Tartisma Metni”
http:/Avvv.eyysen.org. tr/evysen/skursu/milenium. htm 05.02.2003
125 Siikun, a.g.e. 5.49.
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TUAC’m en yiiksek organi Genel konseydir. Yilda iki kez toplanir. Titm TUAC
tiyelert ve Uluslararast Sendikal 6rgiit temsilcileri bu konseye davet edilir. TUAC

cahsma programm ve temel politikalar bu konseyde belirlenir. Yonetim kurulunu bu

konsey seger.'%°

3. GUNUMUZDE ULUSLARARASI  iSCi KURULUSLARININ
KARSILIKLI ILISKiLERi

1990°Iu yillara kadar olan siirecte uluslararasi is¢i kuruluslarmmn ya da
uluslararast is¢i hareketinin seyrinin tipkt ¢oguleu demokrasilerde oldugu gibi bir fikir
ayrihg icerisinde oldugunu ifade edebiliriz. Nitekim sosyalist diisiince ile hareket eden
isci kuruluslart bir araya gelerek uluslararast platformda tek ¢ati altmda birlesmeye
cahsmuglar, dinsel temalarla hareket eden is¢i kurulusiari uluslararas: isgi hareketin de
kendilerine yandas toplamak amaciyla bir araya gelmisler, liberal ve dzgiir diistince ile
ortak payda da bulugsmaya ¢alisan is¢i kuruluglart da bir araya gelmislerdir.

Soguk savag yillarinda ilkeler arasindaki gerginlik, *sosyalist ve liberal
diistincenin ¢atigmast hi¢ siiphesiz uluslararas: sendikal hareketi de etkilemis, 6ziinde
tiim dinya is¢ilerinin bir araya gelmesi yatan uluslararas: igci hareketini de
baltalamustir.

Ancak 1990’k yillar, soguk savasm sona erdigi eski diismanliklarin kalmadig:
yillardir. Nitekim tilkeleraras: sinirlar sadece haritalarda gosterilmeye baglanmusg, ticaret,
uluslararast bir boyut kazanmustir. Literatiirimiize yeni kavramlar eklenmis ve son
yillarda tiim platformlarda telaffuz edilmeye baglanmustir. Iste bu yeni kavram aym
zamanda da yeni diinya diizeni denilen “kiiresellesme” kavrarmdir. Bununla birlikte ¢ok
uluslu girketler tiim diinya {izerinde yaygmlasmig, bu da tiim diinya is¢ilerini
ilgilendiren isgiicti maliyetleri ve iicretler, nitelikli ig¢i, istihdam kavramlarmin yeniden
sorgulanmasma yol agmstir. %7

126 “How TUAC Works?” http://wwyw.tuac. org/how/chow htm 05.02.2003. _
127 Aysen Tokol, “Cok Uluslu Sirketler ve Endisstri fliskilerine Etkileri” www.Isguc.org/atokol2.htm
29.09.2001
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Uluslararas1 is¢i oOrgiitlerinin - bir araya geldikleri toplantiar, yukanda
anlattigimz nedenlerden dolayr sinrk kalmustir. Nitekim yalmzca ILO biinyesinde bir
araya gelen uluslararas: is¢i kuruluslari, ILO gergevesinde igbirligi i¢inde kalmaya caba
géstermislerdii. Ozellikle WFTU, iiglit konferanslardan kagmmus, ICFTU ile bir araya
gelmemeye 6zen gostermistir. WCL ise WFTU ve ICFTU ile iliskilerini son yilara
kadar siirdiirmiistiir. Giiniimiizde ise WCL, WFTU Kkarsisimda tavrmt degistirmis,
WFTU, WCL ile aym ¢izgiye gelinceye kadar iligkileri askiya alma karan almmgtir.
ICFTU ve WCL arasmdaki iliskiler ise ortadan kaldwilamayan temel goriis ayrihklarma

ragmen daha dostane bir hava ile siirmiigtiir, '2®

ETUC ve ICFTU arasindaki iligkiler ise en yakin olarak tammlanabilecek
iligkilerdir. ETUC’a tiye 6rgiitlerin aym zamanda ICFTU tyeleri olmas: sebebiyle bu
iliskilerinin boyutlar1 oldukga biiyiiktiir. Nitekim ICFTU, Avrupa Entegrasyonunu
destekler bir tavir icinde bulunmas: da iliskini ne denli ileri oldugunu sergilemektedir.
WCL ile ETUC arasindaki iligkiler ise ICFTU kadar olmasa da yine dostane bir tavirla

stirmektedir.

Ancak son yillarm getirdigi daha 6nce de bahsettigimiz kiiresellesme kavrami
eski diigmanliklarin unutulup yerine kiiresellesmeye karst kiiresellesen bir is¢i birliginin
olugsmas: gerektigini gostermektedir. Nitekim boyle bir birlik ICFTU ve ETUC
tarafindan saglanmaya cahsimustir. GLOBAL — UNION'? ad: altinda kurulan olusum,
stk stk GLOBAL DAY ACTION faaliyetleri ile tiim diinya iscilerini belirlenmis bazi
giinlerde kiiresellesmenin yarattig: igsizlik ve olumsuz ¢ahsma kosullarmt protesto
etmek amaciyla eyleme davet etmektedir. Bu eylemlerden biri de 1 Mayis 2003
tarihinde yapilnustir. Bu olusumlart ve eylemleri saglayan Global — Union bir web
sitesidir ve internet iizerinde ICFTU ve ETUC tarafindan kurulmustur.'*°

122 Unal, a.g.e., 5.209.

129 Turk galigma literatiiriinde heniiz tanimlanmamis olsa da kiiresellesmeye karst uluslararast isci
birlesiminin saglanmasi amactyla kurulmus Kiiresel Is¢i Birligi olarak ifade edilebilir.

130 «About Global Unions”

http://svww. global-unions.org/displaydocument.asp?Langnage=EN&Index=991209025 07.02.2003
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Bugiin Global — Unions ile iliskide olan is¢i kuruluglar1 ve burada ortak platform
olusturmaya cahsan kuruluglar sunlardr; ICFTU ve ITS’ler, TUAC, ETUC ve
WCLdir."!

131 Anne Renaut, “Creating Solidarity Between The Generations”
http://www.icftu.org/displaydocument. asp?Index=991215126&Language=EN 07.02.2003




IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DEKi  iSCi KURULUSLARININ ULUSLARARASI  iSCI
KURULUSLARINA UYELIKLERi

1. TURKIYE’'DEKI iSCi KURULUSLARININ ULUSLARARASI
Isci KURULUSLARINA  UYELIKLERINi DUZENLEYEN
MEVZUATIN GELIiSiMI

Tiirkiye’de uluslararas: is¢i kuruluglarina iiyeligi diizenleyen mevzuatin tarihsel
baglangict 1947 yihdir. 1947 yilt ve bundan sonra takip eden yillar hem Tirkiye nin
ekonomik ve siyasal karakteri i¢in hem de Tirk sendikaciigmin degisim ve gelisim
yillart olmustur.

1.1. 20 Subat 1947 Tarihli 5018 Sayih isci ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun

5018 Sayih Kanun ile Tirk Calgsma Hayatinda sendikalasma hakki ik kez
diizenlenmigtir. Ancak, demokratik sendikacthgm ihtiyaglart bu kanun ile
kargilanamanustir.”** Dolayistyla 5018 Sayih Kanun, Tirk Sendikalarimin uluslararas:
kuruluglara tiye olabilmelerini diizenlemesine ragmen, verdigi bu hakk: oldukca
smirlandirarak Tiirk sendikalarmin uluslararasi ig¢i kuruluslarina {yeligini neredeyse
imkansiz hale getirmigtir. 5018 Sayit Kanunla sendikalarm her seyden once milki
kuruluglar oldugu vurgulanmis ve uluslararasi bir kurulusa iiyeligin Bakanlar

" Kurulw’'nun miisaadesine bagh oldugu belirtilmistir. Devrin Hilkiimetinin (CHP),
hazirladig1 bu Kanunla ortaya koydugu tavir iki sekilde "agiklanabilir. Birincisi Tiirk
Sendikalarmt 1914 — 1947 yillant arasinda meydana gelen ve hizla diinyaya yayilan

uluslararast is¢i hareketinden uzak tutmak, ikincisi ise Tiirk sendikalarim kendi

5By kanunla idari makamlarin sendikalar1 teflis ve kontrol edebilecekleri, sendikalarin mali
imkanlarinm ise diger derneklerin tabi olduklarr hitkiimlerle sinirlandirtlmis bdylece sendikalarin mali
bakimdan giiglenmesine izin verilmemistir. Ayrica bu kanunla fikir ig¢ileri ve esnaf yaninda istihdam
edilenlere sendikalagma hakki taninmamistir. Kanun sadece Tiirk Sendikalarinim gelisim stirecinde bir ilk
olarak anilmaktadir.
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hiikiimetleri kontrolii altina almaya cahsmak ve bireysel egilimleri minimize etmek.'*
Dolayisiyla 5018 Sayih Kanunla ulusal igct  sendikalarmin Uluslararast  isci
kuruluglarma tiye olmasi diger bir deyimle uluslararasi amaglar giitmesi, ulusal ¢ikarlara
aykirt bulunan faaliyetlerden sayimis ve uluslararast ¢tkarlar giiden sendikalarm

yaptirimi ¢ok agir cezalara (kapatma cezast gibi) carptiriimasina yol agrmgstir'>*.

1947 yiinda diizenlenen bu Kanuna dayal olarak kurulan TURK-IS’in, 1srarh
taleplerine ragmen o donemde uluslararasi alanda faaliyet gostermesine izin
verilmemistir.'*> Bakanlar Kurulunun bu iiyelik talebini reddetme sebepleri arasinda,
TURK-IS’in tiyelik talebinde bulundugu ICFTU’nun o zamanlar Kibris sorunu ile ilgili
olarak Yunan tarafim tutmas: gosterilmistir. Ancak ICFTU hiir ve demokratik yonetilen
bir kurum oldugu i¢indir ki, icerisinde Yunanistan Sendikalarmn olmas: sebebi ile
uluslararasi platformda Yunanistan tarafim tutuyormus gibi goziikkmiig, nitekim
Yunanistan Sendikalar, ICFTU icerisinde dahi Kibris sorununu dile getirmigler ve
kamuoyu olusturmaya galismuslardir. Iste bu nedenlerden &tiirti TURK-IS’in ICFTU’ya
tiyeligine izin verilmemis, halbuki verilecek bir izinle olusturulan bu uluslararast

platformda Tiirk tarafinin da sesinin daha kuvvetli duyurulabilecegi diisiintilmemigtir.
1.2. 24 Temmuz 1963 Tarihli 274 Sayih Sendikalar Kanunu

5018 Sayih Kanunun Tiirk Sendikaciigi agisindan bir ilki teskil ettigi kabul
edilmis bir gercektir. Ancak ortaya ¢ikan piirtizleri ve engelleri ortadan kaldirmaya
yonelik, grev, toplu sozlesme ve sendikaciik hakkm radikal bigimde diizenleyen
Kanunlar, 274 ve 275 Sayih Kanunlardir.

Ulkemizde modern anlamda sendikalarm ve {ist kuruluslarmm hukuki nitelik
kazanmalart 274 ve 275 sayih Kanunlarla gergeklesmistir. Tiirk mevzuat: yoniinden bu

asamaya gelinmesinde uluslararasi kaynaklar da etken olmugstur. Bunlar;

1% Giilten Kutal, Tiirkiye’de Isci Sendikacihig 1960 — 1968 (Giiryay Matbaacilik, Istanbul 1977), s.10—
12.

13 Amil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacilik (Ozgiir insan Yayinlari, Ankara, 1973), 5.23.

135 TURK-IS’in 1srarla talep ettigi uluslararas: alanda faaliyet gosterme hakki ancak 1960 ihtilali hemen
sonras: verilmis. fhtilal hitkiimeti oncelikli kararlar arasma bu tiyelik talebini almig ve 4 numaralr karar
olarak TURK-1S’in ICFTU’ya iiyeligini onaylamistir.
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U Milletleraras1 Cahgma Tegkilatmin biinyesinde sendika hiirriyetinin kabul
edilmesi ve bu teskilatn 1944 yihinda yaptigt 26. Toplantismda da teskilatlanma

dzgiirkigiiniin tamnmas: ve tavsiye edilmesidir.

. Milletlerarasi Cahgma Tegkilatimn 1948°de kabul ettigi “Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkmmn Korunmasr” na ait 87 Sayilt Sozlesmede sendika
kurma, serbest sendikaciik ve idarenin kapatma yasagi gibi ilkeler kabul edilmistir.
Aynt sozlesmenin S.maddesinde de “Calhganlarm ve igverenlerin orgiitleri,
konfederasyon ve federasyon kurma veya bunlara iiye olma ve her orgiit federasyon
veya konfederasyon veya uluslararast ¢ahganlar ve igverenler orgiitlerine katilma
hakkma sahiptirler hiikmiine yer verilmistir."*®

Tiirkiye Cumburiyeti, bu sozlesmeyi 1992 yilinda onamasmma ragmen bu
uluslararast s6zlesme hem Birlesmis Milletler iiyeligimiz hem de ILO ile siiren organik
bagmmz nedeni ile Tiirkiye’de ¢ikarilan 1961 Anayasasin da ¢aliyma yasamma iligkin

kurallar ve Sendikalar Kanunu’na g1k tutmugtur.

274 Sayih Kanunla, 5018 Sayih Kanun tamanuyla ortadan kaldwims ve
sendikal hak ve 6zgiirliikler agismdan yeni bir donem baglamistir. 274 Sayih Kanun ile
diizenlenen ve radikal olarak nitelendirilebilecek en o6nemli degisiklik ise, Tirk
Sendikalarmin milletleraras: kuruluslara tiye olmalarinin, bundan boyle Bakanlar
Kurulunun iznine tabi tutulmayacak olmasidir. Bununla birlikte uluslararas: isci
kuruluguna tiyelik tarihinden itibaren bir ay iginde uluslararasi is¢i kurulusunun tizigh
Calisma Bakanhgma verilecektir. Caligma Bakanhdi iiye olunan uluslararasi isci
kurulusunun, T.C. Anayasasindaki demokratik prensiplere aykirt olarak kurulmus veya
faaliyette bulunmus oldugu kanaatine varirsa, Bakanlar Kurulu kanéhyla bu iiyeligi iptal
edebilmekte, ancak yarg: yolu ilgili sendikal kurulusa agik birakilmaktadir. Baska bir
deyigle, sendikamin iptal iglemi ile ilgili Damgstay’a bagvurma hakki dogmaktadir.
Uluslararas: kuruluglara tiye olma hakk: ile ilgili Tirk Cahgma Mevzuatinda meydana

136 Tekin Akithoglu, Calisma Yasamum Diizenleyen Uluslararas: Belgeler (A.U. SBF insan Haklart
Merkezi Yay.No:16, Ankara, 1995), s.80.



53

gelen bu 6zgiirliikgii gelisme sayesinde bir ¢ok sendika uluslararas: is¢i kuruluslarina

tiye olmustur.”’
1.3. 5 Mayis 1983 Tarihli 2821 Sayth Sendikalar Kanunu

2821 Sayih Sendikalar Kanunu ile Uluslararast kuruluglara iiye olmanin
gergevest belirlenmistir. Tiirkiye’de Sendikalar veya Konfederasyonlar 6zgiir bir
bicimde uluslararast kuruluglara, 2821 Sayih Kanunun 28.maddesinin 1.fikrasinda
belirtilen sartlar'*® dahilinde tiye olabilmektedirler.

2821 Sayih kanunun yapmm asamasinda en ¢ok tartisilan konu, bir sendikanin
uluslararast is¢i kuruluguna  dyeliginin kabul edildikten sonra uluslararast isgi
kurulugunun tiiziigiiniin incelenmesinin demokratik agidan uygun olup olmayacagi ya
da bu tiyelik gerceklesmeden ilgili uluslararas: is¢i kurulusun tiiziigiiniin meelenmesinin
demokratik ve hiir sendikacihk ilkesi ile bagdasip bagdasmayacagi hususu olmustur.
Nitekim Kanun 1983 yihnda kabul edildigi seklinde sendika ve konfederasyonun tiye
olmak istedigi kurulusun tiiziigii iiyelik yapiimadan 3 ay oOnce ilgili bakanhga
gonderilmesi ve bu incelemenin tyelik viicut bulmadan yapimast kararlastiridms ve ba
hitkiim 2821 Sayih Kanun kabul edildigi sekilde yer almustir. Ancak 1995 yilinda
yapilan degisiklik'® ile hiir ve demokratik sendikal 6zgiirlitkten uzak olmast sebebiyle
ilgili sendikamin iyeliginin gergeklesmesinden sonra 15 giin icinde uluslararas
kurulusun tiiziigintin Cahgsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgma gonderilmesi 4101
Sayih Kanun ile kabul edilmis ve kanunlastirimistir. Bu 15 giinliikk siire icinde eger
Uluslararast kurulusun tiiziigii daha 6nce de belirttigimiz gibi 2821 Sayih Kanunun 28 .
maddesinin 1. fikrasindaki sartlara aykin bulunursa Cabgma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhg1 Sendika veya konfederasyonun merkezinin bulundugu i mahkemesinde dava

Y7 Kutal, a.g.e., s.13.

138 Sendika ve konfederasyonlar Tiirkiye Devletinin sekline, insan haklarina saygth, milli demokratik, laik
ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin iilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigtine; Tirk ulusuna
ait egemenligin kullanilmasinm higbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilmayacagi
ilkelerine; vicdan ve din ozgiirliigiine; aykirt faaliyet gostermeyen uluslararast is¢i ve isveren
kuruluslarina serbestge iiye olabilirler ve Gyelikten ¢ekilebilirler.

13 By hitkmiin degismesinde TURK-IS ¢ok biiyitk gaba gostermis ve ILO (uluslararasi Calisma orgiitii)
biinyesinde konuyu stk sik dile getirmistir.
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agmaktadir. Boylelikle Bakanlar Kurulunun iptal islemi ile ilgili karar1 kaldiritmig yarg:
yolt acik birakilmustir.'*°

2. TORKIYE’DEKI iSCi KURULUSLARININ ULUSLARARASI iSCi
KURULUSLARINA UYELIK BiCIMLERI

Tiirkiye’de uluslararas: is¢i kuruluslarma iiyelik iki sekilde gerceklesmektedir.
Bunlardan birincisi iskolu diizeyinde kurulu bulunan sendikalarm yine iskolu diizeyinde
kurulu bulunan uluslararas: iskolu sendikalarina iiye olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri,
ikineisi ise ulusal igci tist kurulugu seklinde kurulu bulunan Kenfederasyonlarm
uluslararast is¢i kuruluslarma tiye olmalaridir.

Sendikal iist kuruluglarin ve sendikalarm uluslararast is¢i kuruluslarma iiyeligi
Sekil 2 tizerinde ifade edilmektedir. Buna gore;

Tiirkiye’de kurulu bulunan igkolu sendikalari igin uluslararasi is¢i kurulusu
tiyeligi 1 Numarah ok ile gdsterilmistir. Nitekim itye olunan uluslararas: iskolu isci
sendikasma fiili olarak iiyelik aidatiu ilgili ulusal iskolu sendikasi vermekte ve bu
tiyeligin faydalarindan sadece ulusal igkolu sendikast yararlanmaktadir. 2 Numarah ok
ile anlatilmak istenen ise, bir gesit pasif tiyeliktir. Tiirkiye’de konfederasyonlar: farkh
iskolu diizeyinde kurulu bulunan sendikalarin olusturdugu diistiniiliirse, olusturulan bu
kurulusun da uluslararas: diizeyde kurulu bulunan ve ulusal is¢i Gist kuruluglarim {iyelige
kabul eden kuruluslara iiyeligi gerceklestiginde, temsil ettigi is¢iler de uluslararast isci
kurulusunun bir parcasi haline gelebilmektedir. Boylece ortaya bir de pasif tyelik
durumu ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada vurgulanmast gereken iiyeligin faydalarindan
sadece ulusal ig¢i Gist kurulugunun faydalandlgl ve dolayli olarak da biinyesinde
topladigt iskolu sendikalarmin da bu iyelikten istifade edebildigidir. Nitekim
uluslararast is¢i kurulusuna Odenen aidati ulusal ig¢i iist kurulusunun biinyesinde

toplamis oldugu iskolu sendikalart finanse etmektedir.

140 Cevdet ilhan Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi (Yetkin Hukuk Yaymnlari, Ankara, 1999), s.458.;
Kutal, a.g.e. s.14.



55

Sekil 2: Sendikal Ust Kuruluslarin ve Sendikalarmm Uluslararasi Isci

Kuruluslarma iiyelik bicimlert

Ulusal isgi tist
kurulu§unun Uluslararas: ig¢i kuruluglar
Tiirkive’de kurulu bul uluslararasi isgi (belirli bir iskolu diizeyinde
ulu s}:lil isegi :;lklim?l:;an kurulusuna tiyelik . olmayip bir bolge yada tiim
bagvurusu diinya i¢in faaliyet
gosterebilirler.)
Dolayli olarak ulusal
Isci tist kurulusuna
tyelikle ger¢eklesen
uluslararasi ig¢i
kurulugu tiyeligi
Bagimsiz olarak Uluslararast igkolu isci
gergeklesen Uyelik kuruluglan (bu kuruluslar
basvurusu belli bir b('i]ge yada tim

Tiirkiye’de kurulu bulunan
iskolu sendikalar1 diinya i¢in faaliyet
prensibini belirlemis

olabilirler.)

2.1. Tiirkiye’de Isci Sendikalarinin Uluslararasi Isci Kuruluslarina
Uyelikleri

Tiirkiye’de uluslararast ig¢i kurulusuna ik iyelik, Petrol-Is (Tiirkiye Petrol
Kimya Lastik Iscileri Sendikasi) tarafindan gerceklestirilmistir. 1950 yihinda kurulan
Petrol-is, kurulusundan 8 yil sonra 6-7 Eylil 1958°de yapilan genel kurulunda
Uluslararast Petrol Iscileri Federasyonuna iiye olmaya karar vermigtir. Petrol-is
dénemin Kanununa gore Bakanlar Kurulw'ndan orgiite katima miisaadesi belki
alamayacakti; ancak bu durum, mektuplagma ile IFPW (International Federation of
Petroleum Workers — Uluslararas: Petrol Isgileri Federasyonu) temsilcilerinin Istanbul’a
gelerek sendikacilarla iligkiler kurmasi onleyemeyecekti. Bununla beraber o tarihte
TURK-IS kurulmug, zaman zaman yabanci sendikacilar bu orgiitle ilikileri stirdiirmek
icin zaten Tiirkiye’ye gelmis ve gorevli olarak haftalarca kalmgtir."*! Uyelik kararnm
ahnmasinda etkili olan olaylardan en énemlisi Donemin Petrol-Is Genel Bagkan Ziya

141 K emal Siilker, 36 Yasinda Geng Bir Sendika 1950 — 1986 (Petrol —Is Olgu Basim), s.58.
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Hepbir 24 — 28 Haziran 1957°de Roma’da toplanan Uluslararasi Petrol Iscileri
Federasyonu Kongresine gozlemci olarak davet edilmesi ve bu ziyaretten ¢ok yararh
sonuglar alarak donmesi olmugtur. Merkezi A.B.D.’nin Colorado eyaletinin Denver
kentinde bulunan IFPW’nin bu ikinci diinya kongresinde 20 iilkkenin sendikactlarmm
bulunmasi Tiirkiye’nin aym igkolu sendikasim temsil igin Onemli bir temas olanagi
olmustur. Nitekim kongrede Orta ve Uzakdogu iilkelerinde daha bilgili sendikaci ve
idareci yetistirilmesi i¢in bir biiro agilmasi kararlagtrdmigtir. Ayrica yetenekli, diiriist
ve glivenilir sendika liderlert yetigtirme kurslart agilmast uygun gorilmiistiir.
Otomasyonla ileride igsiz kalacak petrol isgilerini simdiden korumak i¢in haftalik
cabsma siiresinin 36 saate indirilmesine ¢aba harcanmast uygun goriilmiistiir.
Federasyon petrol is¢ilerinin yilda 30 giin iicretli izin hakkii kullanmasmm ve bu yillik
izin stiresinde de bir maag tutarmda fazla ticret almasmm savunmaya karar vermistir. Bu
arada petrol is¢ilerinin konut edinmeleri i¢in uzun siireli krediler saglanmasmmn
basariimas: ve biitiin petrol is¢ilerinin konut edinmesi amacma doniik ¢ahsma yapilmas:
da ahman kararlar arasinda yer almistir. Federasyonun bu diinya kongresinde grev
hakkina kavusmamus llkeler iscilerinin bu hakk: kullanabilmeleri icin girisimlerde
bulunmas1 kararlastirilmistir. Petrol sirketlerinin iilkelere gére ekonomik ve sosyal
politika izlediklerine dikkat ¢eken federasyon delegeleri bunlarm da &nlenmesi igin
¢aba harcanmasi kararm vermistir. Nitekim Tiirkiye’deki petrol isgileri ile bagka
iilkelerdeki petrol iscileri arasmda ayrmm yaratdmustir. Ornegin; Sokoni Wakum Oil
Company, B.P. Limited., Shell Company igyerlerinde ‘gahsan Yunanistan vatandasi
isciler iki maas tutarmmda ikramiye alrken, bu ikramiyelerden Tirk Petrol iscileri
yararlanamamigtir. Ayrica bu kongrede elde edilen bilgiler 113inda, Tiirkiye digindaki
hicbir iilkede, petrol isgileri 8 saat ¢abstiktan sonra yarim saat dahi fazla ¢alisma
yapmadig1 hatta igveren onlan fazla ¢aliymaya zorlamadii goriilmiistiir. O donemde
Tiirkiye’de ise 8 saatlik ¢ahsma siiresi diginda 3 saat fazla mesai diizeni yiirtirliktedir.
Iste bu bilgilerin aym iskolunda kurulu sendikalarca uluslararasi bir platformda
tartigiimast karsihikh dayamgmann saglanmasi mesleki ahlak ve birlikteligi uluslararas:
bir gii¢ haline getirmistir. Tiirkiye’deki petrol isgilerinin durumunun federasyon
biinyesinde Ogrenilmesi iiyelerde olumlu bir etki yaratrms ve Turkiye'nin, icinde
bulundugu durum ve sartlar gdz oOniinde bulundurularak iyilesme saglanmast i¢in

¢absiimast sonucuna varilmistir. Bu noktada unutulmamasi gereken, bu kongre
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sirasinda Petrol-is’in heniiz resmi iiyelik igin bagvuru dahi yapmamas: ve federasyonun

buna ragmen ilgisinin en iist diizeyde olmasidir.'**

Petrol-Is, 1960 yiinda bir uluslararas: iskolu sendikast olan IFPW’ye
(International Federation of Petroleum Workers — Uluslararast Petrol Iscileri
Federasyonu) tiye olmustur. Bu iiyelik gerceklestiginde ise Tiirk Makamlarinca TURK-
I$’in ICFTU iiyeligine hala izin verilmemistir. IFPW, daha sonra adm ICFTU yanhst
diger iskolu kuruluglan gibi degistirerek, IFPCW'®  (International Federation of
Petroleum and Chemical Workers — Uluslararast Petrol ve Kimya Iscileri Federasyonu)
adm almgtir. 1975 Yilma gelindiginde ise IFPCW dagima karann almig ve
kapatilmugtir. Daha sonra Petrol-Is tarafindan, ICFTU iiyesi olan bir bagka uluslararast
iskolu sendikas1 ICEF (International Chemical and Energy Workers Federation
Uluslararast Kimya Enerji ve Benzeri Isgiler Federasyonu) ile baglant: igine girilmigtir.
Halen iki milyon iiyesi bulunan ICEF’in Tiirkiye’den bagka sendikalarla da iliskisi
bulunmaktadr. Ozellikle DISK (Devrimci Isgi Sendikalart Konfederasyonu) iiyesi
Petkim-{s, Tekstil-Is, Lastik—is ve Gida—is bunlarm bagindadir. Sonraki yillarda ICEF,
DISK iiyesi olan bazi iskolu sendikalarmm WFTU ile iliski icerisine girdigini belirterek
bu sendikalar1 iiyelikten ihrag etmistir. Bu sendikalara 6rnek olarak DISK iyesi
Keramik—Is gosterilebilir. Daha sonra ICEF kendilerine iiye olan diger Tiirk iskolu
sendikalarma da bir uyarida bulunarak tiim totaliter rejimlere kargi ve demokrasiden
yana olduklarmin bildirmis; eger, Tirk iskolu sendikalari da bu ydnde tavirlarm

bildirmezlerse ihra¢ kararlarinm yine alnabilecegini vurgulamstir.

Bu gelismeler 1s1gmda degerlendirildiginde Petrol-s’in  Tiirk Sendikaciligz
agismdan uluslararast igkolt sendikalar: ile ¢ok eskiye dayanan bir iligkisi bulundugu
ortaya c¢ikmaktadrr. Giinimiizde ICEF, Petrol-Ig’in iiyelik talebini kabul etmis ve
uluslararasi alanda iskolu diizeyinde orgiitlenmistir. 1996 yilinda baslattigt Shell, Mobil
ve BP iiriinleri tikketmeme kampanyasi'** uluslararasi alanda da ICEF sayesinde yanki
bulmus ve desteklenmistir. ICEF, kampanya dahilinde 6rgiitlii bulundugu 113 tilkeden

12 Aym, 5.59-61.

143 IFPCW, ICFTU biinyesinde faaliyet gostermis bit ITS dir

144 Adr gegen sirketlerin sendikasizlagtrma politikasr yiriittiigii, petrol gibi tilkemizde grev yasagt
bulunan bir iskolunu kendi leyhlerinde kullandiklart, sendikali olan baz isgilerin sendika fiyeliginden
istifaya zorlandiklan iddia edilmistir.
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20 milyon ig¢iyi kapsayan 400 sendikaya iki kez yaz1 géndererek kampanyaya destek
istemistir. Neticede yurtdigmdan da bir ¢ok sendika kampanyaya katilmistir. Kampanya
kisa silirede uluslararasi bir hal alinca adi gegen girketler séylemlerini yumusatmaya
baglamig ve sendikah iscilerle sendikasiz ig¢ilerin ayrilmayacag: garantisini vermek
zorunda kalmuglardir. Bu noktada vurgulanmasi gereken ICEF’in yiiriittiigi esgiidiim
faaliyetidir. Bu konuya kisa stirede dikkat c;ekilmésini saglayan ICEF olmustur.'*’

Tirkiye’de iskolu sendikalarinin  uluslararasi1 igkolu sendikalarma iiye
olabildikleri ortaya konulmustur. Bu baglamda tizerinde durulmast gereken bir nokta da
bir Tiirk Sendikasinin uluslararasi bir kurulus olusturabilmesidir. Milletleraras1 Avrasya
Metal Iscileri Federasyonu (MAMIF) Tiirk Sendikacthk tarthi agisindan bir ilki tegkil
etmektedir. Bu uluslararas: bolgesel nitelikli kurutug, Tiirk Metal Sendikas1 tarafindan
13 Subat 1994 tarthinde kurulmustur. Kisa siirede Avrasya’nmin yirmiye yakn
iilkesinden Metal iskolu ile ilgili sendikalarn biinyesinde toplamus ve uluslararas: isci
hareketinde en o©nemli is¢i kuruluslarmdan biri haline gelmistir. Tirk Metal
Sendikasmmn 6nciiliigiinde kurulan MAMIF, diger uluslararas: is¢i kuruluglan gibi
sosyal hak ve ¢ahsma yasammdan dogan risklere karsi bazi hedefleri gergeklestirmeyi

kendine amag edinmistir.'*® Bunlar ise;

. Insan haklar1 ve temel hiirriyete baglihgm korunmasi
* Demokratik ve Hiirriyet¢i sendikacthgm gelistiritmesi
. Milletlerarasi Dayanisma

. Egitim

. Iktisadi ve sosyal hayatmn gelistirilmesi

. Cevreye saygihi iiretimin saglanmaéldu.

15 Petrol — Is, 50.Yihinda Petrol —is 1950 — 2000, (Yayin No:64, Agustos 2000), s. 27, 111,112, 232 -

238

146 K amil Turan, Milletlerarasr Sendikal Hareket ve Kiiresellesme (Tirk Metal Sendikasi, Ankara

1999), s.35 — 50.
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Tablo 1:Ulkelere Gore MAMIF’in Uye Sendika Sayisi
Sira No Ulke Ad1 Uye Sendika Sayisi
AZERBAYCAN

ARNAVUTLUK
BEYAZ RUSYA
BULGARISTAN
ERMENISTAN
GURCISTAN
KAZAKISTAN
KIRGIZISTAN
KX.T.C
MAKEDONYA
MOLDOVA
OZBEKISTAN
PAKISTAN
RUSYA FED.
ROMANYA
TACIKISTAN
TURKMENISTAN
19 UKRAYNA
Kaynak: Tuyran, 1999, a.g.e., s.54.
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Bir Tiirk iskolu sendikasi1 onderliginde kurulan, uluslararas: bdlgesel kurulusun
olabilmesi 1947 yilmda kabul edilen ilk sendikalar kanunu ve bu Kanunun getirdigi
Ozglirliik¢ii ortamun ardindan Tiirk sendikalarmin uluslararas: platforma oldukga ilgiyle

yaklastigim ortaya koymaktadir.

Tiirkiye ‘de kurulan ve bir konfederasyona bagh diger iskolu sendikalarmin

uluslararast iskolu sendikalart tiyeligi agagida belirtilmistir.
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Tablo 2: TURK-IS Biinyesindeki iskolu Sendikalarimn Uluslararasi Is¢i Kurulusu Uyelikleri

iskolu ' Tiirkiye’de Uye | ]
Sendikanm Adi Oldugu Uye Oldugu Uluslararas: Iskolu Sendikast
Kodu
Konfederasyon
: - ; Uluslararast Tarim, Gida, Restoran, Turizm,
o1 Tarim —1s T -5 Muskirat fkram Federasyonu
01 Orman — Is TURK — i$ Uluslararasi Ingaat ve Agag Isgileri
Federasyonu.
02 Tirkiye Maden — Is TORK - IS Uluslararast Kimya ve Enerji Federasyonu
02 Genel Maden — I TORK - 1S Uluslararast Kimya ve Enerji Federasyonu
03 Petrol — I TURK - IS Uluslararas: Kimya ve Enerji Federasyonu
. - . Uluslararasi Tarim, Gida, Restoran, Turizm,
04 Tek Gida - Iy T 19 Muskirat ikram Federasyonu
. - . Uluslararast Tarim, Gida, Restoran, Turizm,
05 Seker —Is T -5 Muskirat fkram Federasyonu
06 Teksif TURK - IS Uluslararasi Tekstil, Dokuma, Orme Fed.
07 Deri —Is TURK - i$ Uluslararasi Tekstil, Dokuma, Orme Fed.
08 Agag —Is TORK - IS Uluslararas1 Agag ve Insaat Iscileri Fed.
09 Seliiloz — Is TURK - IS Uluslararasi Kimya ve Enerji Federasyonu
10 Basin — s TURK - IS Uluslararas: Grafik Fed.
11 Basisen TORK — iS Uluslararast Tlcaretl,:ziﬁro ve Banka Isgileri
1 Bass TORK - I$ Uluslararasi Tlcaret],:giﬁro ve Banka Iggileri
. L o Uluslararasi Agag ve Ingaat Iscileri Fed. ve
12 Gimse — Iy TURK -I$ Ulusl. Kimya ve Enerji Fed.
12 Kristal —Is. TURK - IS Uluslararasi Kimya ve Enerji Federasyonu
. URK — i Uluslararast Metal Federasyonu
13 Tiirk Metal T -3 Uluslararas1 Avrasya Metal Iscileri Fed.
14 Dok Gemi — I TURK - IS Uluslararas: Metal Federasyonu
R . . Uluslararas1 Agag ve Insaat Iscileri Fed. ve
15 Yol - I TURK —15 Kamu Hiz. Uluslararasi Iskolu Fed.
16 Tes —Is TURK — IS Uluslararas: Kimya ve Enerji Federasyonu
17 Tiirk Koop — Is TURK - 1S Uyeligi yoktur.
18 Tiimtis TURK - IS Uluslararas: Ulagim Isgileri Fed.
19 Demir Yol - {s TURK - IS Uluslararas: Ulagim Iscileri Fed.
20 | Turkiye Denizciler Sen. TURK - IS Uluslararas: Ulagim Isgileri Fed.
21 Hava - Is TURK - I$ Uluslararasi Ulagim Isgileri Fed.
22 Liman —Is TURK - IS Uluslararasi Ulasim Isgileri Fed.
23 Haber ~ I TURK - 1S Uluslararasi PTT isgileri Fed.
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24 Saghk — Is TORK -i$ | Kamu Hizmetleri Uluslararas: Iskolu Fed.
. .. . Uluslararas: Tarim, Gida, Restoran, Turizm,
2 Toleyis TURK - 1% Muskirat Ikram Federasyonu
26 Tiirk Harb — I TURK-i$ | Kamu Hizmetleri Uluslararas: Iskolu Fed.
27 Tiirkiye Gazeteciler Sen. TURK - IS Uluslararasi Gazeteciler Fed.
R i URK — Uluslararast Kimya ve Enerji Federasyonu ve
28 Tirkiye Belediye - g T I Kamu Hizmetleri Uluslararasi Iskolu Fed.

Kaynak: Turan, 1999, a.g.e., s.31.; TURK-IS Resmi Web Sitesi iizerinden yapilan yazisma

DISK (Devrimci isci Sendikalart Konfederasyonu) biinyesinde rgiitlenen iskolu
sendikalarmin  uluslararast iskolu sendikalarma iiyelikleri asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 3: DISK Biinyesinde Orgiitlenen iskolu Sendikalarimm Uluslararas: iskolu Sendikalarina

Uyelikleri
fskolu Tiirkiye’de liye ) )
3 Sendikanin Adi oldugu Uye Oldugu Uluslararasi Iskolu Federasyonu
Kodu
Konfederasyon
04 Guda - Is DISK Uluslararasx Gld_a, Tarmm, Miiskirat, restaurant,
Turizm Ikram v.s. Federasyonu
06 Tekstil DISK Uluslararas: Tekstil, Dokuma, Orme, v.s.
Federasyonu
. : Uluslararas1 Gida, Tarim, Miiskirat, restaurant,
25 Oleyis DISK Turizm fkram v.s. Federasyonu
28 Genel - Is DiSK Uluslararas1 Kamu Gérevlileri Federasyonu
03 Lastik — I DISK Kimya, Enerji, Madencilik ve Genel Isgiler
- federasyonu

Kaynak: Turan, 1999, a.g.e., s.54.

HAK-IS biinyesinde o6rgiitlii bulunan iskolu sendikalarm uluslararas: igkolu
sendikalarma iiyelikleri, Tablo 4’de belirtilmigtir.

Tablo 4: HAK — IS Biinyesinde Orgiitlii Bulunan iskolu Sendikalarm Uluslararast Iskolu
Sendikalarma Uyelikleri

iskolu Tirkiye’de tiye ) )
3 Sendikanin Adi oldugu Uye Oldugu Uluslararasi Iskolu Federasyonu
Kodu
Konfederasyon
> . HAK — i Uluslararas1 Gida Birligi iginde Avrupa Gida
04 Ozgida —Is -5 Servis ve Bagh Isciler Sendikalari Komitesi
06 Oziplik — I HAK — IS Avrupa Sendikalar Fedg;siyonu Tekstil, Giyim ve
13 Ozgelik — I HAK - IS Uluslararas1 Metal Federasyonu

Kaynak: Turan, 1999, a.g.e., s.54.

a8
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2.2. Tiirkiye’de Is¢ci Konfederasyonlarmmn  Uluslararas1  isci

Kurulusglarina Uyelikleri

2.2.1. TORK-IS

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan diger bir deyisle 1923 yili
sonrasmda ¢esith is¢i ve memur dernekleri faaliyet gostermekteydi. 1938 yiimda kabul
edilen Cemiyetler Kanunu, siuf esasina dayah cemiyet kurmay: yasaklammsti. Ancak,
meslek sendikalart yasak degildi. O tarihlerde fazla giiclii olmayan ve sendikal
deneyimi fazla bulunmayan is¢i snifi, Ozellikle kamu kurum ve Kkuruluslarinda
yogunlasmist: ve isciler buralarda saglanan nispeten geliskin maddi kosullara bagh
olarak, sendikal orgiitlenme egilimine girmemislerdi. Nitekim sendikal orgiitlenme bir
bakima rejime karst ¢ikmak gibi gdsteriliyor ve algilamyordu. 1946 ydmda Cemiyetler
Yasas’ndaki sendikalasma yasagi kaldmldi. Ikinci Diinya Savasr’mn sikintilarmi en
yogun bicimde yasayan isciler, yeni kogullarda sendikalar olusturdular. 16 Arakk 1946
tarihinde bu sendikalarm bir boliimii kapatildi. 1947 yilinda ise 5018 sayth Isci ve
Isveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri hakkmnda Kanun kabul edildi. Bu Kanun
sendikal faaliyeti dar bir alana hapsediyordu'. Borglar Kanunu uyarinca sendikalarn
umumi mukavele imzalama yetkileri vardi. Ancak grevin yasak oldugu kosullarda,
umumi mukavele yoluyla yeni hak ve oOzgiirlikklerin elde edilmesinde ¢ok biiyiik
zorluklarla kargilasihyordu.

1946 yilindan itibaren kurulan sendikalarn biiylk bir bolimii kiicik isyeri
sendikalartydt. Bu sendikalar zaman iginde ya birleserek ulusal diizeyde faaliyet
gosteren sendikalara doniistii ya da federasyonlar veya bdlge birlikleri olusturdu. 1948
yilinda - Istanbul Is¢i Sendikalart Birlizi kuruldu. Istanbul Isci Sendikalar: Birligi,
TURK-IS’in kurulmasma kadar fiilen sendikactlik hareketinin merkezi roliinii istlendi.
TURK-IS, 1952 yilinda bu federasyonlar, bolge birlikleri ve sendikalarm bir araya
gelmesiyle olustu.

18 Subat 1952 tarihinde Eminonii Halkevinde Teksif'in (Tiirkiye Tekstil, Orme
ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikast) 1. Genel Kurul’u toplandi. Bu Genel Kurul’a diger
kuruluslarin temsilcileri de davet edildi. Recep Kim’m Bagkanhfindaki Bursa
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delegasyonu, divana bir Onerge vererek, bir konfederasyon kurulmasmi gdriismek
amaciyla Bursa'da Nisan ayinda bir toplant: yapiimasm &nerdi. Onerge kabul edildi. Bir
heyet segildi. 6 Nisan Pazar ve 7 Nisan Pazartesi giinleri bir toplantinin yapilmasma
karar verildi. Toplant, Bursa Merinos Sanayit Iscileri Sendikast Genel Merkezi'nde
yapildi. Bursa Is¢i Sendikalan Birligi de bu binadaydi. TURK-IS'in kurulmasi, Bursa'da
6-7 Nisan 1952 giinleri Bursa Is¢i Sendikalari Birligi ve Bursa Mensucét Iscileri
Sendikast'nin 6nderliginde gergeklestirilen bu toplantida kararlagtirlds.'*’

2.2.1.1.TORK - IS ve ICFTU lliskileri

Turkiye’nin NATO iiyeligi Ocak 1952 tarihinde gerceklesmistir. Bununla
beraber NATO cografyast iginde kalan iilkelerde WFTU Kkarsitr diger bir deyimle
Sovyet ideolojisi karsit1 bir akim meydana gelmistir. NATO’nun kurulug amaci her ne
kadar diinyada barigm saglanmast agisindan ilkelerin bir araya gelmesi ve ortak
kararlarm alinmasma vesile olmasitysa da; NATO, Amerika’mn taraf oldugu soguk
savagin bir pargast olmustur. Deolayisiyla 1951-1952 yillariun tamkhk ettigi
TURK—TS’in kurulus siireci de, NATO cografyasinda yer alan iilkelerdeki WFTU karsit1
sendika merkezlerinin tiyesi oldugu ICFTU’dan ve ABD kokenti orgiitlerden gelen
etkilere agik kalmistir. Amerikan is Federasyonu (AFL)’nun, cesitli tilkelerde anti —
sosyalist ¢izgide sendikal iist &rgiitlerin kurulmasm tegvik etmek amaciyla, ICFTU ile
isbirligi halinde ya da bagimsiz olarak yiiriitmiis oldugu faaliyetlerde, TURK-IS’in bu
kurulusa tiye olma siirecinde de rastlamak miimkiindiir. Hentiz TOURK-IS kurulmadan
once, Istanbul Isci Sendikalar Birligine ICFTU tarafindan yapilan ziyaretler
Tiirkiye’de ICFTU giidiimlit bir fist 6rgiitiin kurulmast yoniinde ilk baskdardandir. Mart
1951 tarihinde ICFTU yiiriitme Kurulu tiyesi Irwing Brown tarafindan yapilan ziyarette
konfederasyon konusu giindeme gelmis ve kurulacak bir konfederasyonun ICFIU’ya
iiye olmasi halinde iiyelik aidat1 6demek zorunda olmayacagmm, iistelik maddi yardim
gorebilecegini dile getirmistir. Ancak TURK-IS bu maddi yardimlari almadigim
belirtmigtir. 2

147«TJRK-IS Tarihi” http://www.turkis.org tr/tarihce htm 31.03.2003
1% Yiiksel Akkaya ve Fatih Giingor, “Diizen ve Kalkinma Arayislart iginde Tarkiye’de Sendikacilik ve
Milliyet¢itik” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Cilt XXIV, Sayr 220, Ocak — Subat 2000), 5.261-265.



TURK-iS’in 1. Genel Kurul’u, TURK-iS’in kurulusundan kisa bir siire sonra, 6-
7 Eyliil 1952 giinleri Izmir’de, kurucu 10 fiye ve daha sonra katilan 1 iiye kurulusun
delegeleriyle toplanmustir. Genel Kurul’da yapilan segimlerde, Genel Bagkanliga Ismail
Inan, Genel Sekreterlizi Muammer Ozerkan ve Genel Saymanhga da Ismail Aras
segilmisti. TURK-iS’in bu genel kurulunda Uluslararass Hiir Isci Sendikalar
Konfederasyonw’na katilma karart ahnmistrr. Ancak, daha sonra izin igin
basvuruldugunda, “ilgili makamlar” bu kararm eksik oldugunu ileri siiriilmiigtiir.

TURK-iS’in 2. Genel Kurulu (Olaganiistii Genel Kurul) 8-11 Agustos 1953
giinit Istanbul’da toplanmustir. Genel Kurulda Calisma Bakam Hayrettin Erkmen ve
ICFTU temsilcisi R.G.Miller de birer konusma yapmustir. Genel kurulda, TURK-IS’in
Uluslararast Hiir Isci Sendikalart Konfederasyonu’na tiye olmast ¢oguniuk oyuyla kabul
edilmigtir. Ancak {iyelik Konfederasyon iginde kabul edilse de devrin hiikiimeti ve
ulusal ¢ikarlarin geregi ileri stiriilerek bu tiyelik 1960 yilma kadar fiilen yapilamamgtir.

1960 yilindan sonra yaylan o6zgiirliik ve demokratiklesme riizgarlan
sendikacihk icin de esmeye baglamistir. Nitekim yillar 6nce ICFTU: dyeligi i¢in
bagvuran ve bu basvurusu T.C. Hiikiimeti tarafindan geri ¢evrilen TURK-I$’in tiyelik
talebi onaylanmstir.

1960 — 1980 yillan arasinda diinyaya hakim olan soguk savas, kagimimaz olarak
uluslararas: sendikacihk hareketini de vurmustur. TURK-IS’in tiyesi oldugu ICFTU,
Amerikan Isci Birligi (AFL — CIO) tarafindan kurulmasina ragmen 1970li yillarda AFL
— CIO’nun kurulugtan g¢ekilmesiyle biiyiik bir sarsmtt gegirmistir. Sovyet sendikaciik

hareketi, ICFTU’yu ister istemez etkilemis ve ICFTU biinyesindeki baz1 orgiitlerin’

Sovyet Kizil Sendikalar: ile iliskiye girmesi Amerikan Isgi Birligi'nin kurulustan
cekilmesiyle sonuglanmustir. Ancak Amerikan Is¢i Birligi ¢ok fazla kurulustan ayn
kalmayacak tekrar tiyelik igin bagvuru yapacaktir. Bu yillar arasinda meydana gelen
bir olay TURK-iS’in ICFTU igerisinde aktif bir politika savasi verdigini de ortaya
koymaktadir. Bu da Sovyet Rusya’mn Cekoslovakya’y: isgal etmesidir. TORK-IS, bu
isgali ICFTU biinyesinde kinamig, Sovyet Rusya’yr emperyalist bir gii¢ olmakla
su¢lamistir. O yillarda TURK-IS Baskam Seyfi DEMIRSOY un demeci aynen s0yledir;
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“Sovyet Rusya ve yakin Peykleri Cekoslovakya’ya kargt giristikleri saldir1 ile insan hak
ve ozgiirliiklerini bir kez daha ¢ignemis, Birlesmis Milletler Yasasmm ve prensiplerint
hice saymuglardr. Bu saldin Sovyetler Birligi'nin emperyalist politikasim
tasdiklemigtir. Barig ve 6zgiirlik miicadelesi yapan isciler olarak bu hukuk dist hareketi
lanetliyoruz” seklinde agiklama yapmustir. Boylelikle TURK-IS, ICFTU biinyesinde bu
hukuk dist olarak kabul ettigi hareketi protesto edilmesi i¢in faaliyette bulunmus,
nitekim ICFTU Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine yaptigi miiracaatla Sovyetler
Birliginin bu hukuk dist eyleminin sona erdirilmesi i¢in her tiirli olanagm
kullanilmasmi istemistir.. Bir taraftan Cekoslovakya olay1r yasanwrken, TURK-IS
Vietnam savasmt da kinamus, tiyesi oldugu ICFTU’nun slogam olan “Ekmek — Baris —
Ozgiirlik” kelimelerini kendi slogam haline doniistiirmiistiir.'*’

12 Eylil 1980 tarihinden sonra DISK, kapandi1 igin kapanmayan tek
konfederasyon TURK-IS olmustur. Uyesi oldugu ICFTU, TURK-IS nezdinde isgilerin
hiir ve demokratik dayamigsma kuruluslari olan sendikalarm kapanmasm kmasa da
TURK-IS bu donemde devrin askeri hitkiimetine karst daha ¢ok pragmatist bir politika
izlemigtir. Bu doénem ic;erisinde TURK-IS ve ICFTU karsiikh restlesmis; neticede
TURK-IS’in tiyeligi askiya ahlnma noktasina kadar gelmistir. TURK-IS ise ICFTU nun
aldigi bu kararin hiir ve demokratik sendikacihik ilkelerine uymadigim savunarak
protesto etmisti. ICFTU’nun baskam: Tirkiye ile ilgili agiklamasmda “ bazi
sendikalarin ¢alismalar1 12 Eyliil sonrasinda durdurulmustur. Bunun sakincalar
doguracagt kamsmdaym.” demis ve 12 Eylil hitktimetini bu tavrindan dolayr
kmamistr. TURK-IS ise kmamak yerine bu hiikiimet icerisine biinyesinden bir de
bakan vererek devrin hiikiimeti ile iligkilerinin ne derece ileri oldugunu gostermistir. Bir
bakima TURK-IS kapatimamak i¢in bu yonde bir yaklasimda bulundugunu
belirtebiliriz. Hi¢ kuskusuz DISK’in basma gelenler her an TURK-IS’in de basma
gelebilirdi.

Her seye ragmen 1980°’ler de TURK-1$’in ICFTU ile arasindaki tiyelik iligkileri
devam etmistir. Uyeligin bu dosnemde TURK-IS’e sagladig: faydalar, ortak seminerler
diizenlenmesi ve diinya ¢alisma yasaminda olan yeniliklerin Tiirk iscisine de

149 TURK-IS, 8.Genel Kurul Raporu (Erzurum 11 Mayis 1970), (Yayin No:67, Ankara, 1970), s.74.
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duyurulmas: olarak &zetlenebilir. Ornegin, 14 — 18 Nisan 1980 tarihinde Ankara’da
yapilan ICFTU ortak seminerinde geng is¢ilerin sorunlan ele ahnmis ve onlara yonelik
sosyal politikalar iretilmesi igin  ¢aba sarf edilmigtir. 1980 darbesinin hemen bu
tarihten bes ay sonra yapilmas: ise ilging bir anekdottur. ICFTU’nun TURK-IS icin
rolii bu dénemde daha ¢ok akil damgabilecegi bir bilge kisilik gibi diisiiniilebilir.
Nitekim bu .ortak seminerlerin notlart daha sonra TURK-IS’in diizenledigi ve kendisine
tiye olan sendikalarin katilimin saglandigi platformlarda isgilere anlatidmig ve Tiirk
iscisi degisen cahiyma kosullarmdan haberdar edilmeye ¢alisthmistir.*°

1980 déneminde ICFTU ile iplerin gerilmesinin ardindan ICFTU icra kurulunda
TURK-IS tiyeliginin askiya almmasm: 6nlemeyi basarmustir. Nitekim askeri hiikiimette
Bakan olarak calisan aym zamanda da TURK-IS’te genel sekreter gorevini yiiriiten
Bakanma genel sekreterlikten ayrilmas: saglanmca ICFTU bir nebze olsun durumu
kabullenmistir. Ancak su unutulmamahdr ki TURK-IS$’in 1980l yillarda askeri bir
hitkiimete karst ve sendikalar: kapatan bir rejime karst neden bdyle bir pragmatist tutum
icinde oldugu hicbir zaman ICFTU ve diger uluslararast is¢i kuruluglan tarafindan
anlasilamamustir. Bununla birlikte aym yillarda ICFTU yonetim kuruluna bir fiye de
TORK-IS icerisinden segilmistir. Boylece TURK-IS, ICFTU igerisinde agrhgm daha
da arttrarak almacak kararlarda daha ¢ok soz sahibi olmaya baslamustir. Nitekim
TORK-IS, Kibris konusunun ve bu adada yasayan iki halkin oldugunu, bu halklarm
arasindaki sorunlarin ancak karstikh mutabakatlarla diizelebilecegini ICFTU tiyelerinin
coguntuguna kabul ettirmistir."’

1980 yiindan sonra, DISK’in askeri hitkiimet tarafindan kapatilmasi nedeniyle
ICFTU kendi iiyesi olmadigt halde bu olayr kmamis ve DISK’in davalarma temsilci
gbnderip bu davayr onemsediklerini gdstermistir. Aym anda TURK-iS’ten bu olaya
sahip ¢ikmasm istemistir. TOURK-IS ise DISK’in 1980 6ncesinde meydana gelen terdr
olaylarna destek verdigini One siiriip destek verilmeyecegini belirten bir tavir

takmmugtir.

150 TORK-IS, 12. Genel Kurula Sunulan Cahsma Raporu (24-28 Mayis 1982), (Yaym No:139,
Ankara, 1982), s.344-350.
151 Ayni, 5.484.
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TURK-i$’in ICFTU ile iligkileri 1987 yiindan sonra ¢ok daha ileri boyutlara
varmistrr. Ozellikle TORK-IS, 1982 Anayasasmda aradigim bulamamugstir. Ote yandan
1982 Anayasaya bagh olarak diizenlenen Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu, Toplu
Sozlesme ve Grev ve Lokavt Kanunlarmm 1960’larda ki kanunlart aratmast,
TURK-I$’in hiikiimetle olan iligkisini gézden gegirmesine sebep olmus ve bu tarihten
sonra TORK-IS soylemlerini sertlestirerek daha miicadeleci bir konfederasyon haline
gelmistir. Bu donemde ICFTU biinyesine sik sik bagvurularak Tiirkiye’de olusan
calisma normlar: protesto edilmistir. 1980’1 yillarda ICFTU gesith heyetler gondererek
Tiirkiye’de meydana gelen degisiklikleri yerinde inceleyerek bunu ILO biinyesinde de
giindeme getirmis; 1990’k yillarda ise, TURK-IS$’in de koordinasyonunu saglayarak
ILO biinyesinde Tiirkiye’deki agir ¢ahgma kosullart protesto edilmistir.

Sonu¢ olarak TURK-IS’in uluslararasi alanda en kuvvetli iliskisi ICFTU ile
olmustur. ICFTU nun Asya Bolgesel Kurulusu APRO’ya da iiye olan TURK-IS daha
sonra yine ICFTU ile iligkileri son derece kuvvetli olan ETUC’a da iiye olmustur.
Boylelikle TORK-IS ve ICFTU iliskileri olduk¢a giiclenmistir. Ancak TURK-IS’in
darbe zamanmnda takindigi tavir, uluslararasi alanda daima amlmis ve totaliter
rejimlere karst olan ICFTU tarafindan TURK-IS’e bu konuda ¢ekinceli yaklasilmasma
sebep olmustur.

TURK-IS, kendisine iiye olan 28 iskolunda kurulu sendikalarmn 6rgiitledigi isgi
sayisina gore ICFTU’ya tiyelik aidatt 6demektedir. Bu sayt ne kadar fazla olursa tiyelik
aidatiin miktar1 o 6lgiide artmaktadir. Bu bakimdan tiye ig¢i sayisiin ne derece dogru
bildirildigi tartisma konusu olabilmektedir. TURK-IS’in ICFTU’ya bildirdigi is¢i sayst
_ yaklasik olarak 800.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. TORK-IS tiyelik aidatim
yillik olarak ©demektedir. ICFTU’ya bagh olan ITS’ler ve bunlara tilkemizden ﬁye olan
iskolu sendikalan1 ise iiyelik aidatlarmi Ingiltere’de yaymlanan WERNER, Isgiicii
Maliyet Kiyaslamalari Dergisinde belirlenen ve her bir iskolu i¢in ortalama saat
iicretlerine bagh olarak 6denmektedir. Ornegin; tekstil iskolu igin bir igginin ortalama

saat ficretinin %10,5°1 her bir isci igin 6denecek yillik aidat olmaktadir.'*

152 TURK-I$’e bagh TEKSIF sendikasi Hukuk Danigmani Av. Sevim OZSOY ile yapilan goriisme
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2.2.1.2. TORK-IS — WFTU iliskileri

TURK-I$’in ideolojik goriisleri ile WFTU nun ideolojik goriisleri arasmda bir
paralelik bulunmadigt icin TURK-IS bu uluslararas: isci kurulusu ile yakm iligki
icerisine girmemistir. Ancak WFTU’nun kongrelerine TURK-IS’e iiye olan baz
sendikalarin katddig: gozlemlenmistir. Bu sendikalar; Egitim —Is, Kristal — Is, Petrol —
Is’tir. Hatta bu sendikalar TURK-IS’ten talepte bulunarak konfederasyondan kongrelere
katlmak icin izin istemis, TURK-IS’de herhangi bir kongreye katilip katimamalar:
konusunda 6zgiir olduklarm bildirmis, ancak konfederasyon olarak WEFTU
kongrelerine katlmama kararlart oldugunu vurgulamustr. TURK-IS’in WFTU ile
temasa gecmekten kagmmasi Sovyetler Birligi'nin izledigi politikayr protesto
etmesinden ve WFTU igerisinde de bu iilkeye ait sendikalarm 6nemli rol oynamasmdan
kaynaklanmaktadir.'>?

2.2.1.3. TURK-IS - WCL iliskileri

TURK-iS’in WCL ile iligkileri ise hemen hemen yok denecek kadar azdir.
TURK-iS’le WCL’nin tek iligkisi 1980 darbesinden sonra Ocak 1981 tarihinde
WCL’nin yayimladig: “1980 Askeri Darbesinden once ve sonra Tiirkiye’de Sendikal
Durum” baghkh raporda ortaya ¢ikmaktadir. Bu rapor ile zaten olmayan TURK — i$ ve
WCL iliskileri hemen hemen kopmustur. Nitekim bu rapora TURK-I$’in cevabi gok
sert olmustur. TURK-IS, bu rapora yamt: ile WCL’yi, son ii¢ yildir Tiirkiye aleyhine ve
DISK lehine olan propagandasm her vesile ile yogunlagtirmaya ¢ahsan bir kurum

olarak nitelendirmistir.

TURK-IS  yaymladig 'ceVap diizeyindeki raporunda aynen sunlar1 dile
getirmektedir. “ Her seyden 6nce WCL’nin gegmigini, bugiinkii duruma gelisini ve son
yillarda Tiirkiye aleyhindeki ¢aligmalarim g6z oniine almak gerekir. 1947 yihnda tiim
diinyadaki isgilerin WFTU adi altinda birlesmeleri sirasinda ortaya konan ilkeler
arasimda dil, din, cinsiyet, wk ve galistif1 is, g6z Oniine alnmaksizin birlesecekleri 6ne

stiriilmiigtii. Bu konuya en ¢ok karsi ¢ikanlar Katolik kiliselerinin etkin oldugu is¢i

133 Unal, a.g.e., 5.227.
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kuruluglar1 olmus ve bu kuruluslar kendi aralarnda 1951 yilinda IFCTU adinda
uluslararast bir konfederasyon olusturmuglardr. Ancak WFTU kisa siirede komiinist
tilkelerin ve bu iilkelerdeki sendikal kuruluglarm etkisi altna girdiginden 1949 yiinda
hir ve demokratik iilkelerin sendikalart bu konfederasyondan cekilerek bugiin
konfederasyonumuzun da iiye bulundugu ICFTU’yu olusturmuslardir.” TURK-IS, bu
sdylemlerin ardindan WCL’nin kongrelerine katilmayacagm agiklamus ayrica WCL’nin
Tiirkiye’ye delegasyon gonderip inceleme yapma talebini reddetmistir.”** Bu sozlerden
TURK-IS’in nasit bir uluslararas: isgi hareketi politikast izledigi tiim ¢iplakhg: ile
ortaya ¢cikmaktadir.

2.2.1.4. TOURK-IS - ETUC Hiskileri

TURK-IS’in ETUC’a ne zaman iiye oldugu yerine, niye iiye oldufunun
sorgulanmast konumuz agismdan oldukga o6nem arz etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan bu yana ortaya koydugu belirli ilkeler vardir. Bu da
Batmnm medeniyet. standartlarina ulagmak ve batih bir iilke olmaktir. Tiirkiye
Cumburiyeti tarafindan bunun anahtarmin Avrupa Birlifine iiye olmaktan gegtigi
saptanmis ve bu olusuma iiye olmak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin var olugundan bu yana
ana politikas: olmus ve gelmis ge¢mis tiim hiikiimetlerin programlarinda bu politika
degismez bir parca olmustur. Iste ETUC’a tiyelik TURK-IS acismdan bu bakimdan
olduk¢a onemlidir. ETUC Avrupa’nin sendikalar birligi olmas1 yani sira, ayrica ICFTU
ile iliskileri oldukca kuvvetli bir kurulustur. ETUC’a iiye olmak Avrupa Birligi’ne giris
asamasmda Tiirkiye Cumhuriyeti igin bir entegrasyonun toplumsal ve endiistri iliskileri

boyutunu temsil etmektedir.

TURK-IS, ETUC igin iiyelik bagvurusunu ETUC’un kurulus tarihi olan 1974
yilindan 1990°h yillara kadar ertelemistir. Bunun sebebi de bu yillar icerisinde DISK’in
ETUC ile sicak temas halinde bulunmas: olarak gosterilebilir. Nitekim TURK-1S’in
1980’li yillarda DISK ile aynt platformda elunmamas: karart halen yiirtirliikte ve durum
da TURK-IS’in davramslarmi oldukca etkilemektedir. Sonugta DISK, 1985 yihinda

%% TORK-IS, 12. Genel Kurula sunulan Cahsma Raporu (24-28 Mayis 1982), (Yaym No:139,
Ankara, 1982), s.484.
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resmen ETUC iiyesi olurken TURK-IS, hem ICFTU icinden gelen baskilar yiiziinden
bem de destekledigi hiikiimetin olduk¢a sert bir Sendikalar Kanunu ¢ikarmast sebebi ile
tlim sdylemlerini yumusatarak 1987 yilinda ETUC’a iiyelik bagvurusunda bulunmug ve
aynt yil tiyelige kabul edilmistir. EFUC, Tiirkiye ile ilgili olarak olduk¢a net bir tavir
sergileyerek insan haklan ve ¢ahgma kosullarii protesto etmis ayrica Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyeliginin sendika hak ve ozgiirliklerinin tam

olarak tammmasmndan gectigini ileri stirmiistiir.'>

1994 yilimda ETUC, DiSK ve TURK-IS bir araya gelerek Avrupa Birligine
entegrasyon asamasmda Tiirkiye konulu bir konferans diizenlemisler ve bu konferans
lle durumu degerlendirmeye ¢ahigmislardir. Konferansm Onemi Tiirkiye’nin
Cumhurbagkanhg: diizeyinde bu konferansta temsil edilmesi ve ETUC’a tiyeligin ne
derece Onemli oldugunda yatmaktadw. ETUC, bu konferansta Tiirkiye’nin baz
eksikliklerine ragmen (6rnegin sendikal haklarin tam olarak tanmmamast Kamu kesimi
sendikacithgi ve grev haklar1 devam eden terdr olaylart ve insan haklar durumu gibi)
Avrupa Birligi tiyesi olmast gerektigini savunmus ve bunu destekleyecegini dile

getirmigtir."*®

ETUC, sik sik Tiirkiye’ye yapilan ziyaretler ile Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin
uyumunu incelemis 1998 yihinda yapilan ziyarette Tiirkiye’nin AB igin ifade ettigi
biiyliik 6nemini vurgulamis ve o donemde Luxemburg zirvesinden ¢ikan olumsuz
kararm bu iliskinin gelismesine engel olmamas: gerektigini vurgulamustr. TURK-IS
Genel Baskam, Giimriik Birligi’nden arzulanan sonucun alinmadigimm ve AB’nin iistiine
disiinen sorumluluklart yerine getirmedigini ammsatirken “Turkiye, AB istedigi icin
degil,, halkimiz buna layikk oldugu i¢in demokratiklesmektedir ve daha da

demokratiklesecektir demistir."*’

ETUC ile iliskilerin, diizenlenen ortak seminerler ve Tiirkiye’de yasanan

olaylarm Avrupa diizeyinde ¢esitli dillerde yayimlanmasindan &te, diger bir siyasi yam

133 Unal, a.g.e., 5.229.

156 ETUC — TURK-I$ — DISK, Avrupa Birligi — Tiirkiye iliskilerinin Sosyal Boyutu ve Sendikalarn
Rolii istanbul Konferans: (25-27 Nisan 1994), (Sefik Matbaas: Ankara, 1994), 5.5-20.

157 TORK-IS, Onsekizinci Genel Kurul Cahsma Raporu 1995-1999, 01-05 Aralik 1999, (Ankara,
1999), 5.262.
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da Abdullah Ocalan’m yakalanmasi ve Italyan sendikalarm buna karsin Tiirkiye
aleyhinde ETUC’a bagvurarak lobicilik faaliyetlerine girismesidir. Yunan sendika
delegeleri ile TURK-IS’in yaptign miizakereler ise bu dénemde sonucunu vermis ve
Yunan sendikalar: Italyanlarm Tiirkiye aleyhine yiiriittiigit bu propaganda ¢ahsmalarma
katlmama karan almslardir. Sonug¢ olarak ETUC’a iiye olan diger Tiwrk
Konfederasyonlarmn birlesimi sayesinde TURK-IS, DISK, HAK — IS, KESK, italyan
sendikalariyla goriismiister ve Abdullah Ocalan davasmda ETUC biinyesinde
propaganda yapmamalart icin mutabakat saglammuslardir. Ancak Italyanlar bu
mutabakata ¢ok uzun siire bagh kalmamuglar ve soylemlerini dile getirmekten

kagmmanuslardir.'>®
2.2.1.5. TORK-i$ - OECD/TUAC Hiskileri

1964 yimdan beri liyesi oldugu TUAC, Sendikalar Danisma Komitesi ile
TURK-IS’in iliskileri olduk¢a yakm devam etmektedir. Kurulus tarafindan 1980 darbesi
ile aynen ICFTU’nun yaptig1 gibi TURK-IS’in iiyeligi bir miiddet askiya alnmug olsa
da bu fazla uzun stirmemis ve tekrar tiyeligi canlandiribmstir. TUAC genel sekretert
darbenin yasandiga yillarda sik sik Tirkiye’yi ziyaret ederek mahkum edilen
sendikacilar hakkinda bilgi alms ve bu bilgileri diinyaya duyurmustur. TURK-IS’in
askiya alman haklann kaldirildiktan sonra ikili iligkiler eski hiziyla stirdiirtiimeye
cahisilmis ortak egitim seminerleri diizenlenmistir.'”” TURK-IS’in iiyesi oldugu
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti nezdindeki Sendikalar Damsma Komitesi,
OECD Bakanlar Konseyi, diger organlartyla ve sendikalar arasinda irtibat ve damgsma
gorevi yapmaktadir. TURK-IS son yillarda yaylan ekonomik durgunluk ve bundan
dogan igsizligi o6nlemek ve diinya ticaret sisteminin daha adil bir sekilde olusturulmast
icin, OECD/TUAC’n faaliyet ve toplantilarma siirekli bir sekilde kattimustir. '6°

158 Aym, 5.542.
159 TORK-IS, Oniigiincii Cabgma Raporu, 21-25 Aralik 1983, (Ankara, 1983), 5.128.
19 TURK - IS, Onyedinci Calisma Raporu 1993-1995, 10 Aralik 1995, (Ankara, 1995), s.565.
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2.2.2. DiSK

TURK-i$’in iginden kopan DISK, bir bakima TURK-IS’in izledigi politikalara
tepki olarak dogmugstur. DISK, 13 Subat 1967 tarihinde kurulmus, 1970 — 80 yillan
arasinda adindan oldukga s6z edilmistir. Kimi sahislar ya da kurumlar, Tiirkiye’nin
yasadig: 1980 ihtilalinde DISK’in de pay var oldugu yoniinde iddialarda bulunmuslar,
terore destek verdigini iddia etmislerdir. Her ne kadar bunlar iddia diizeyinde kalsa da
Turkiye bu yillarda ¢ok &nemli insanlarmm kaybetmistir. Bunlardan biri de DiSK’in
kurucusu saylan Kemal TURKLER’dir. DISK, o dénemde TURK-IS’in izledigi
politikanin partiler ve hiikiimet fistii olmadigimt savunmus ve isci smfimn kendi
partisini kendi kurabilecegi iddiasiyla ortaya ¢ikmis ve Uluslararasi alanda oldukga
hareketli bir yol izlemigtir. 1980°de darbe sonucu kapatildigt i¢in 6zellikle bu yillar
icinde pek ok uluslararast is¢i kurulusunun, tiyesi olmasa da, destegini almigtir.’S!

2.2.2.1. DiSK - ICFTU lligkileri

DISK kurulusundan 1992 yima kadar ICFTU’ya resmi iiyelik bagvurusu
yapmamstir. Ancak DISK’in kapah kaldig: yillarda ICFTU maddi ve manevi anlamda
DISK tarafina g6z ardi edilemeyecek yardimlarda bulunmus ve uluslararast isgi
kuruluslarmm baskisinr her zaman DISK’in kapatilmas: ile ilgili davada hissettirmistir.
1992 yihna kadar DiSK ve ICFTU sadece 1977 yilinda bir seminerde bir araya
gelmiglerdir. Bu tiir seminerlerde ise her iilkenin uluslararas: is¢i kuruluglar: bir araya
gelmektedir. Seminerin konusu Giiney Afrika’da wk ayrimma karsi eylem birligi

olusturmaktir.'®?

ICFTU, DISK kapah kaldigi yillarda Tiirkiye’ye heyetler gondererek

incelemelerde bulunmus; TURK-IS’e karst tavir alarak DISK’in kapatiimasm

kinamamasins, tiyeligini askiya alarak gostermistir.

161 «30 Y11, 1967-1980 Is¢i Sinifinin Uyanigi” http://www.disk org tr/hakkinda.asp?cat=tarih&page=2 08
Nisan 2003 . )
162 Fehmi Isiklar, DISK Davasinda Savunma (Giiz Yayinlari, Istanbul 1986), s.305-310.
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DISK ve ICFTU’nun o yillarda bu denli dayamsma icerisine girmesi giiniin
kosullarmda sorgulanmahdir. DISK, ICFTU iiyeligini isteseydi kurulusundan 1980
yiina kadar ityelik bagvurusunda bulunabilirdi. Ancak DISK’in 1980 yilna kadar
bagvure yapmamast hem TURK-IS’le aym platformda bir araya gelmek istemeyisinden
hem de ICFTU’nun politikalarim benimsememis olmasindan kaynaklanmaktadir. 1992
yilinda yapilan resmi tiyelik basvurusu ise hem TURK-IS’in izledigi politikay: bir anda
degistirmis olmasmda hem de ICFTU’nun DISK’e kapali oldugu yillarda yapmus
oldugu yardimlarm kargihg: olarak algilanmahidir. Nitekim ICFTU, 23 Arahk 1986
tarhinde Askeri Mahkemenin almis oldugu karan sert bir sekilde protesto etmis, bu
konuda ILO Sendika Ozgiirliikler Komitesi’ne sikayetler gotiirmiistiir.'®

Giiniimiizde DISK, ICFTU igerisinde daha etkin olmak i¢in karar almis ve
ICFTU tyeligint gelistirmek ve daha fazla s6z sahibi olabilmek amaciyla ¢cahsmalarm
arttrmmstir. Ancak ETUC igerisinde etkin olmak DISK agisindan daha fazla 6nem arz
etmektedir. Bu durumu ise DISK’in I1.Genel Kurulunda dile getirilen su sozlerinden
anlayabiliriz; “Konfederasyonumuzun tarihi, bu yoldaki miicadelede buradan elde
edilecek desteklerin gozard: edilemeyécegini gostermektedir. Bu ‘nedenle &zellikle
ETUC g¢ahgmalarma katimak ve kafarlarm olusumunda etkin olmak gerekir™'®*

2.2.2.2. PISK — WFTU Hiskileri

TURK-iS’e nazaran daha sol egilimli bir politika izleyen DISK, WFTU ile is¢i
smifinn bagmmsizhk ve 6zgiirliik yolunda izlemesi gereken fikirler bakimdan uyustugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak DISK ve WFTU arasindaki iliski resmiyete dokiilmemis yani
tiyelik bagvarusu gergeklestirilmemistir.

DiSK Genel Bagkam1 Fehmi Igiklar, WFTU ile dayamgma amaciyla iligkiler
kurduklarint, herhangi bir iyelik bagvurusunda bulunmadiklarmi belirtmigtir. Ancak
DISK’le birlikte DISK’e bagh sendikalar WFTU ile iligki icerisine girdikleri T.C
Sikiydnetim Komutanhgt Askeri Savcihgmca iddia edilmis, DISK’e bagh Maden — Is,

16 Unal, a.g.e., 5.230. _
162 DiSK, 11. Genel Kurul Kararlar, (Disk Yaynlari, Yaymn No: 30, Istanbul, Temmuz 2000), s 45.
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Dev Maden Sen, Aster — Is, Keramik — I, Basm — Is, Yeni Haber — Is, Hiir Cam — Is
sendikalarmm WFTU’ya bagh Iskolu federasyonlart olan TUT’ler ile resmen iiyelik
icinde olduklart kanitlanmustir. Gergekten DISK hakkinda agilan dava sirasinda Dogu
Berlin’den Belediye Cahsanlart Sendikasmin “Disk’in kapatilmas: icin acilan davadan
dolay1 iiziintii duyduklarmi ve DISK’e yapilan bu baskilarin geri ahnmasi” yolundaki

telgraft Askeri Mahkeme tarafindan komiinist sendikalarla isbirligi yapildipmm delili
olarak kabut edilmistir. '*°

2.2.2.3. DISK - ETUC lliskileri

DISK’in ETUC ile iligkileri 1970’li yilara dayanmaktadir. ETUC’a ilk
basvurusunu 1974 yilinda yapan DISK, tiyelige kabul edilmemis gerekee olarak ETUC,
Avrupa bolgest igin kurulu bulundugunu bildirmis ve Asya’dan iiye almadigm
iletmistir. Bu donemde DISK yoneticileri Tirkiye’nin Asya iilkesi olmadigm
topraklarmm 6nemli bir kismmin Avrupa’da oldugunu hatta DISK genel Merkezinin de
Avrupa topraklart iginde oldugundan iiyelide kabul edilmesi gerektigini bildirmigtir.
ETUC’un DISK’i iiyelige kabul etmemesindé WFTU ile kurdugu iliskiler de énemli rol
oynamigtir.

1980 yilinda ise DISK’in kapatilmas: ile birlikte ETUC sik sik Tiirkiye’ye heyet
gondererek DISK’in kapatimas: ile ilgili davayr yakindan takip etmistir. Bu durum
ETUCun DISK’e olan yaklagmmm kokten etkilemis ve aralarndaki iliski oldukca
ilerlemistir. ETUC bu kapatiimay: her tiirlii platformda kmamstir. ETUC un konuya bu
kadar tepki gOstermesinin sebeplerinden biri de ETUC’a yapilan iiyelik bagvurusunun
dahi iddianame igerisinde yer alarak su¢ sayimasidir. ETUC, DISK kapaliyken maddi
ve manevi tiim yardimlan yapmustir. DISK yetkililerinin bildirdigine gore ETUC’dan,
ICFTU'nun  yardimlarindan ¢ok daha fazla boyutlarda yardm  alindigt
anlasilmaktadr.'®®

19 (Jnal, a.g.e., 5.232.
16 Aym, 5.234.
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DISK, 1995 yilinda ETUC’a resmen iiye olmustur. DISK’in kapatiima kararmm
kaldirdmasmda ICFTU, ETUC ve diger uluslararast is¢i kuruluslarmn onemb etkileri
olmustur.

Bu yilardan sonra ETUC ile iliskiler Avrupa Birligi cergevesinde devam
etmigtir. Ozellikle Tirkiye’nin AB’ye girme cabalart ETUC tarafindan da sendikal
demokrasi igin denetim altna alnmgtir. Dikkati ¢eken nokta, 1980’1 yillarda ETUC,
Tiirkiye’nin kesinlikle AB’ye ahnamayacagmi bildirirken son yillarda soylemlerini
degistirip Tiirkiye’yi resmi bir {iye gibi gordiigiinii belirtmesidir. Bu nokta da DISK’in
ve ETUC tiyesi diger konfederasyonlarm bir siiredir yogun bir sekilde yiirtittiigi
cahgmalar sonug vermistir. DISK Genel Bagkam Siileyman Celebi’nin de katildig
ETUC Yonetim Kurule Avrupa Birligi genisleme stirecine iligkin bir dizi karar
almigtr. DISK’in yogun cabalari ve Avrupah konfederasyon liderleriyle yapian
goriigmeler sonucunda Tiirkiye’ye destek verilmesi konusu ETUC giindemine tagmarak
anlamh bir karar metninin ¢ikmasi saglanmisti. 60 milyon emekgiyi temsil eden
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) Yonetim Kurulu tarafindan oy birligiyle
alnan ve 12 Arahk 2002 tarihinde toplanan Avrupa Birligi Kopenhag zrvesinde alnan
kararlarm Tiirkiye’ye iligkin boliimiinde su goriislere yer verilmistir'®”;

“ETUC igin Tirkiye, tiiyelie mesru bir aday olarak durmaktadr. Son
zamanlarda yaptig1 reformlar, 1993 yilinda Kopenhag’da tiim aday iilkeler i¢in saptanan
ekonomik ve politik kriterlere olumlu cevap vermektedir.

ETUC bu ilerlemeleri, memnuniyetle selamlar ve bunlarin sendikal haklar
konusu ile de tamamlanarak ciddiyetle uygulanmasm: talep eder.

Reform siirecinin  tamamlanmasii  desteklemek ve Tiirkiye’ye iyelik
goriismelerinin agihst igin 12 Arahk 2002 tarihindeki Kopenhag zirvesinde takvim
verilmelidir.

17 http://www.disk org.tr/haberler.asp?id=26 09.04.2003
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ETUC kendi agismndan Tiirk iiyelerinin demokratik reformlar ve sosyal gelisme

icin verdikleri miicadeleyi desteklemeye devam edecektir.”
2.2.2.4. DISK - WCL (iliskileri

DISK’in bu is¢i kurulusu ile iliskilerini ortaya koyacak oOnemli belgeler
bulunmamakla birlikte sadece kapatilma doneminde kamuoyu olusturmak icin DISK’e
destek verdigi bilinmektedir. Resmi olarak DISK’in bu kurulusa iiyeligi
bulunmamaktadir.

2.2.3. HAK-I$

HAK-iS, 22 Ekim 1976 tarihinde kurulmus ve sendikacilik ideolojisi
bakmindan “iilke gergeklerini g6z 6niinde bulundurarak ¢ahsanlarm haklarm
korumayi, duygularma terciiman olmayi, milli ve manevi degerlere saygiy:, Hak’ka
baghhig:, isci — igveren arasinda is ahengi ve is barigm: saglamayr ¢atismasiz bir sekilde
¢ozmeyi amagclayan” bir konfederasyondur. HAK-IS “emek” kavramunmn kutsalhgm
smif bilincinde degil, Islami terminolojide aln teri ve hak kavramlarmda
aramaktadur.'6®

HAK-IS’in uluslararasi is¢i kuruluglartyla iligkileri olduk¢a yenidir. Kuruldugu
yildan 1995 yihma kadar konfederasyonun bu konuda ¢ahsmast pek olmamugtir.
Giiniimiizde alt1 iskolunda temsil giiciine sahip bir konfederasyon olmasi sebebiyle daha
¢ok Turkiye icerisinde o6rgiitlenmesini tamamlamaya ve giiclendirmeye c¢ahsan bir
konfederasyon olmustur.

18 Banu Ugkan, Tiirkiye’de Sendikalar aras: Rekabet (Seliiloz—Is Sendikast, Egitim Yayinlar: No:13,
Istanbul, Nisan 2002), s.110.



2.2.3.1. HAK-I$’in Uluslararas1 is¢i Kuruluslan ile
Tliskileri

HAK-IS, ICFTU iiyeligi icin 1993 yilinda c¢aligma baslatmus ancak iiyeligi bes
yilik bir zaman sonrasinda alabilmistir.

HAK-IS, hem uluslararas1 anlamda giiclinii arttirabilmek hem de Tiirkiye
icerisinde bir baski unsuru olusturabilmek amaciyla ICFTU ve ETUC igin tiyelik
¢ahgmalarma bagladigmda TURK-IS ve DISK zaten bu kuruluslarda asil iiye olarak
bulunmaktayd:. HAK-IS in uluslararast is¢i kuruluslarma tiyeligi bir bakima HAK-IS’in
icinde buluinan ve HAK-iS’in Kamuoyuna yansiyan goriiniimiinden rahatsiz olan
gevrelerin tatmin edilmesi agisindan da Onemli sayilabilir. ICFTU’ya yapilan tiyelik
bagvurusu, Tiirkiye’den TURK-1S’in itirazina takilan HAK — IS, bes yil siirecek bir
siirece admm atmis oldu. Gergekte ICFTU ve ETUC’a yapilan basvurularda TOURK-IS,
itiraz hakkim kullanip ortaya HAK-iS’in “demokratik, laik” bir is¢i kurulusu olmadig
iddiasim attr. Bu iddia o donemlerde ek gelirleri azalan ICFTU ve ETUC igin ek bir
iiyelik aidat1 saglayacak HAK-IS’i olumsuz gdrmesine yol agmad:. Bunun yaninda
ETUC ve ICFTU HAK-IS’in “sivil toplumeu” olan goriiniisiine sicak yaklasmalarma
sebep oldu. DISK ise bu iiyelik basvurusu ile ilgili fazla sert bir tavir takinmazken;
tamamiyla karart ETUC ve ICFTU organlarmin inisiyatifine birakmmg bir goriintii
¢izdi.'®

TURK-IS, HAK-IS icin ICFTU’ya yazdig: itiraz dilek¢esinde su hususlarin
altit 6nemle ¢izmistir; “Tiirkiye’de sendikalarmn tiiziiklerinin ama¢ maddesinde laik ve
demokratik cumhuriyetin korunacag: Gzenle belirtilmektedir. TURK-IS’in ve - iiye
sendikalarmmizin tiiméinéin tiiziklerinde, laiklik, demokrasi ve cumhuriyet ilkelerinin
korunmast ve giiclendirilmesi temel amaglardan biri olarak vurgulanmistir. Oysa
HAK-IS’in tiiziiginde laiklik, demokrasi ve Cumhuriyet kavramlart hi¢ yer
almamaktadwr. Sendikal demokrasinin dayanaklart bu {i¢ kavramdwr. TURK-IS,
HAK-IS konfederasyonunun ICFTU iiyelik basvurusunun, bu konular agikhga

19 Y1ldirm Kog, Tiirkiye’de isciler ve Sendikalar (Tiirkiye Yol Is Sendikast, Ankara, Mart 2000), s.
220.
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kavusturuluncaya kadar ve HAK-IS tiiziigiine bu konularm amag olarak konmasma
kadar ICFTU Yénetim Kurulunca karar baglanmamasim: istemektedir.” TURK-IS, itiraz
dilekgesine pek ¢ok sayida belge de ekleyerek HAK — iS’in Iran sendikalan ile isbirligi
icinde olup yeni bir Asya odakh is¢i birligi kurma ¢alismasinda oldugunu iddia eden

kamtlar sunmustur.

ICFTU bu itiraz1 dikkate alarak HAK-IS’in gereken degisiklikleri yapmasimnin
tiyelige kabul igin yeter kosul olacagm bildirmistir. Gereken degisiklikler ge¢ de olsa
HAK-IS tarafindan gerceklestirilerek demokrasi ve laiklik ilkeleri tiiziikte yer almustir.
Boylece TURK-IS, itirazlarmt ¢ekerek HAK-IS’in ICFTU ve ETUC’a tiyeligi
saglanmus olmustur.'™

Giinimiizde HAK-IS, sik sk iiyesi oldugu uluslararas: is¢i kuruluslarmm
ziyareti ile kargtagmaktadir. Ayrica diizenlenen ortak seminerlerde de bulunmaktadir.
1998 yiinda ETUC’a iiye olan HAK-IS’i ETUC genel sekreteri bizzat Tiirkiye’ye

gelerek kutlams ve gelismelerden dolay: memnun oldugunu bildirmistir.'”!

Stiphesiz su
unutulmamahdir ki; HAK-IS’in uluslararas1 is¢i kuruluslarma iiyelik icin gosterdigi
degisiklikler ve uzlasmaci davramglar Tirk Sendikacthg: agisindan dayamsma ruhunun
kazamlmaya basladiginin bir gostergesi olabilmektedir. TURK-IS’in uluslararast
arenadaki itirazlarm: HAK-iS’in dikkate almasi ve gercken degisiklikleri yapmast
sendikacihigin gereklerindendir. Asil olan emegin birlesimini saglamak ve ortak hareket
eden sermaye ye karst tek bir gii¢ halinde ¢ikabilmektir.

3. TURK SENDIKACILIGI ACISINDAN ULUSLARARASI iscCi
KURULUSLARINA UYELIKLE ORTAYA CIKAN SONUCLAR

Tiirkiye’de kurulu bulunan is¢i sendikalarinin ve konfederasyonlarmin yaklagik
olarak 50 yih agskin zamandir siire gelen uluslararasi ig¢i kuruluslarnr ile iliskilert,
kuskusuz Tiirk Sendikal yasaminda onemli sonuglar dogurmustur. Kendi i¢inde kapal
kalip dis iligkilerde bulunmayan iilkeler, degisimlere kayitsiz kalmakta ve yeniliklere

170 Aym, 5.222-226.
17! Hak—is, 9.01aBan Genel Kurul, (Ankara, 26-28 Kasim 1999), 5.69-81.
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acik olamamaktadirlar, Bu durum is¢i oOrgiitleri icin de gecerlidir. Bir iilkenin dig
iliskilerine verdigi énem ne kadar fazla ise bunun sosyal ve siyasal boyutunu da bir
bakima o iilkenin is¢i kuruluglarmmn yaptigi dis iligkiler temsil etmektedir. Su gergek
gozard: edilmemelidir ki, Tiirk Sendikal hareketinin dis iliskilerde elde ettidi prestij ya
da nasil tammlanwsa tammlansm iligki, bazi kesimler icin olumiu olarak
nitelendirilirken baz: kesimler igin basarisizhik olarak goriilebilecektir

Her seye ragmen Tirk sendikal kuruluglarmm 50 yii askmdir devam eden
uluslararast isci kuruluslart nezdinde Tirk isgisini temsil etme gayreti ve Tirkiye’de
meydana gelen ve demokrasi ile bagdagmayan durumlari uluslararas: platformda sikayet
etme istegi emek kavrammm evrenselligi ve kutsalhgmdandr, bu durumun
milliyetcilikle ve tilke sevgisiyle bir iliskisi yoktur . Bu bakimdan lilke gercekleri iginde
demokrasi ile bagdasmayan bir durum olusmussa ve bu durum uluslararast alanda
kmanmugsa sendikalara saldrmak yerine soruna yapisal ¢oziimler bulabilmek
gerekmektedir.

3.1. Uluslararass  Is¢i  Kuruluslarma  Uyeligin Tirk  lsci
Sendikacihgma Etkileri

Uluslararast  kuruluglara iiyeligin Tiirk sendikacihigina etkilerini ortaya koymak

. 172,
gerekirse '*;

. Cok farkh iilkelerin ig¢i kuruluslariyla bir araya gelerek ortak sosyo-
politik kararlar almaya ¢alisarak, emegin kireselliginin kamtlanabilmesi ve Tiirk
sendikalariin adinin duyurulup prestijlerinin arttirilmast, |

. Etnosentrik egilimlerle hareket etmenin Onlenebilmesi, olaylara global
bir agidan bakigin saglanmasi,

. Diinyanin 6nde gelen sanayii iilkelerinin belirli iskollarmdaki is¢i —
igveren iligkilerindeki en son gelismeler, egilim ve politikalar konusunda bilgi sahibi
olmak,

172 Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast, Gelenek ve Gelecek — MESS’in 40 Yih, (Birinci Cilt, Istanbul,
Aralik 1999), s.513.
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. Sorunlarm ¢oziimiinde diger iilkelerin sendikalarmin basma gelen
deneyimlerden yararlanabilmek,

. Uyelerin birbirlerine gonderdikleri periyodik istatistiklerden yararlanmak
ve Tiirkiye istatistiklerini tiye tilkelerin dikkatine sunabilmek,

. Birlikte arastrmalar yapmak, ortak egitim seminerleri ve egitim
toplantilan: diizenleyerek Tiirk igcisinin giiniimiiziin diinya iscisi ile aym oranda
degisimi yakalamasini saglamak,

. Uluslararast alanda tiye olunan is¢i kurulusunun 6rgiitlenme giiciine bagh
olarak daha fazla iilkenin isgileriyle ortak karar alabilme sansma sahip olmak, baski
grubu olusturabilmek,

. Yonetimin tek tarafh karar almasmm Onleyerek, uluslararasi arenada

destek ve sikayet mekanizmast yaratabilmek.

TURK-I$’in uluslararas1 alanda orgiitlenme gabalarm ortaya koydugumuzda
baslangicta bu kuruluslara iiye olmasmmn getirisi olarak “moral destegi, teknik bilgi ve
danmisma” y1 gordiigii sonucuna ulagilmasi goriilmektedir.'” Ancak ozellikle 1980
darbesinden sonra is¢i sendikacihfr acgisindan yasamlan sendika kapatma olaylan
uluslararasy ig¢i Orgiitlerinin ne derece giiclii olabilecegini ortaya koymustur. ICFTU
gibi olduk¢a fazla tiyeye sahip uluslararast ig¢i kuruluglari, tiyesi olmasma ragmen
iilkesinde boyle bir olay meydana geldigi ve sesini ¢ikarmadigi icin TURK-IS’in
tiyeligini askiya alms ve bu olayr diinya nezdinde kinayarak tiyesi olmayan bir isgi
kurulusunu DISK’i kapatimasindan 6tiirii desteklemistir. Nitekim ICFTU ve ETUC
gibi 6zellikle Tiirk sendikal yasaminda ¢ok 6nemli olan iki uluslararast igci kurulusu,
Tiirkiye’yi sendikal hak ve 6zgiirliklere gereken 6nemi ve degeri vermedigi i¢in ¢ogu
kez uyarrins ve ILO biinyesinde faaliyetlerde bulunarak cogu kez “kara liste” ye
almmamizi saglamuslardir. Gelisen bu olaylar neticesinde yOnetimin geri adimlar
attigim ve kapatilan sendikal kuruluslarin bugiin faaliyetlerine devam edebildigini
gériiyoruz. Bu durum uluslararast is¢i kuruluglanmin dolayh olarak Tiirkiye’nin

demokratiklesme miicadelesinde pozitif sonuglar dogurdugunun bir gostergesidir.

13 Aysen Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket (Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa 1994), s.73.
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Diinya c¢apmnda degisen isgiicti yapis1 ve kiiresellesmenin yarattigi yeni ¢alisma
kosullar: beraberinde Tiirk isgisinin de degisime ayak uydurabilmesi i¢in gesith
zorunluluklar getirmistir. Uluslararas: ig¢i kuruluslarmna tyelik ile degisen isgiiciine
yonelik olarak diizenlenen toplantilar ve egitim seminerleri Tirk is¢isinin ¢agmn
gelismelerinden haberdar olmasim saglamustir. Ozellikle is¢i ve isveren iliskilerinde;

. Stirekhi Egitim

. Etkin Katihm

. Etkin iletisim

. Etkin Vizyon
kavramlarmm yaygmea kullantlmast ve bu kavramlarm diinya genelindeki kullammiyla
Tiirk is¢isinin tamgtirilmas: uluslararas: ig¢i kuruluglarinin  koordinasyon icindeki
faaliyetleriyle yiiriitiilmektedir.'”* Nitekim degisen cahsma kosullari yukanda sayilan
kavramlarin is¢i ve isveren iliskilerinde kullaniimasim zorunlu kimustir. Is¢i simfinin
stirekli bir egitime tabi tutulmast, yonetime katdmmmnm saglanmasi, isyerinde yaptig: is
ile ilgili diger birimlerle devamh iletisim halinde olmasi1 ve ¢alistigi iskolunun yada
sekté’)riin vizyonundan haberdar olmas: uluslararas: is¢i kuruluslarmm ortak diizenlenen

seminerlerinde vurgulanan 6nemli noktalardandir.

3.2. Tiirk 1dsci Sendikacihb@  Agisindan Uluslararast  Isci

Kuruluslarma Uyelikle Yasanilan Sorunlar

Tirk sendikal Orgiitleri, uluslararasi is¢i kuruluglann ile iligkilerinde bu
kuruluglarm baska amaglarla kullanilmasm engellemek ve bu kuruluglarin ulus 6tesi

sermayeye karst direnme mekanizmast olmast i¢in etkili bir ¢aba gostermektedirler.

Geride birakilan son 10 yil igerisinde, uluslararas s.ehdikal‘ kuruluglarin gesitli
toplantilarmda ulusal ¢ikarlarimizla bagdagsmayan bazi kararlar alindig: bilinmektedir.
Ornegin; Uluslararast Gazeteciler Federasyonu olarak bilinen ve Tiirkiye’den de TGS
ve Cagdas Gazeteciler Derneginin iiye oldugu Kurulusun, Tirk delegelerinin
katilmadigs 3 — 7 Mayis 1998°de toplanan Genel Kurulunda, 24 yildr Kibnis’in
bolinmiis durumda olmast konusunda duyulan kayg: dile getirilmis ve Tirkiye

17 Oz—Iplik Is Gazetesi, Haziran 1998
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konusunda alnan kararlarda ise “Tiirk Kiirdistan” sozleri yer almustir.'”” Bunun gibi

olgular Tiirk sendikalarinmn bagma sik¢a gelmektedir.

Onceleri ETUC ile olan iliskilerimizde de Kibris meselesi, insan haklar, Kiirt
sorunu gibi durumlar giindeme getirilerek Tiirk Sendikalarmin bu kuruluglar nezdinde
baskiya maruz kaldigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak sonralan TURK-IS ve DISK’in
ortaklaga ytiriittiigii miizakerelerde durumlar tiim gergekligi ile masaya konulmus ve
emekeilerin birlesmesi ile bunun gibi siyasi konularm ayn tutulmasi kararlastiritmigtir.
Ayrica Turkiye’deki is¢i sendikalarmm ETUC’la olan iligkileri bir bakima Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin AB’ye tam iiyelik kapsaminda vazgegemeyecegi iliskilerdir.'"®

Uluslararasi is¢i kuruluslar ile iliski igerisinde bulunan Tiirk Sendikalari, zaman
zaman diizenlenen ortak egitim seminerleri gergevesinde yurt disima delege géndermis
ve bu konuda belirli miktar para harcamak zorunda kalmustir. Iste bu noktada bazi
kesimler tarafindan elestirilen konu giindeme gelmektedir. Nitekim Amerikan
Sendikalar1 ile ortaklaga diizenlenen egitim toplantilarinda hangi konularin miizakere
edildigi olduk¢a tartismalidr. Bu baglamda Uluslararas: Kalkmma Ajanst (AID)'”’
aracithfy ile yapilan Tirkiye’de sendikal harekete yonelik egitim calismalan
kamuoyunda uzun siire irdelenmistir. AID ile egitim seminerleri kapsammda 1961 — 71
yillar1 arasinda Amerika’ya 600 sendikact gonderilmistir. Kuskusuz kurslardan her
sendikacrmn aym sekilde etkilendiginden bahsedilemez. Nitekim kamuoyunda ortak
diizenlenen egitim seminerleri i¢in yurt digina gonderilen sendika liderlerinin yurda

dondiiklerinde ne oranda Tiirk is¢isine yararh olabildikleri tartiyma konusu olmustur.'”®

Tirk sendikalarmn uluslararasi platformda yer almast ve ortak egitim
toplantilarma katilmasi, diizenlenen kurslara sendika lideri gondermeleri gercekte is¢i

aidatlan: ile finanse edilen is¢i kuruluglarinda karmasalara ve tepkilere sebep olmus,

17 Kog, TURK-IS, a.g.e., s. 62, 63.

176 Aym, 5.63.

177 AID, konumuz agisindan oldukga nem arz etmektedir. Bir uluslararas: ig¢i kurulusu olmamasmna
kargin ICFTU’nun kurucusu olarak bilinen Amerikan Is Federasyonunun biinyesinde faaliyet gdsteren bir
kurumdur. AID daha sonra isim degistirerek AAFLI (Hiir Emegin Gelisimi i¢in Amerika Enstitiisi) adini
almistir. Bir bakima soguk savas yillarinda Sovyetler Birligi igerisinde anti — komiinist faaliyetlerde
bulundugu diisiiniilen misyoner bir kurulus oldugu iddia edilir.

178 Fatih Giingdr, “Sendikal Egitim, TURK-IS ve AAFLI ftiskileri Uzerine Bazt Hatirlatmalar”
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Cilt XVI, say1 148, Ekim 1992), s.45-47.
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egitimlerin ne derece yararh olabilecegi tartigihmgstir. Kimi sendikacilar asil olann iilke
gergekleri ile igcilerin egitilmesini savunmug, kimi sendikacilar ise ¢agm gereklerini
iscilere bildirmenin en iyi yolunun bu sekil olmasi gerektigini savunurken diizenlenen

egitim toplantilarimn bog yere is¢inin parasim ¢argur etmek olmadigim belirtmistir.
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Ulusal sendikalar, kurulu bulunduklan iilkenin smirlan iginde temsil ettikleri
iscilerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarimt korumay: ve bu ¢ikarlart daha da iyiye
gotiirebilmeyi amaglamig olan is¢i kuruluslanidir. Uluslararas: is¢i kuruluslar ise ulusal
is¢i kuruluslarmdan olusrhus isct sorunlarm sadece iilke i¢inde degil uluslararas: alanda
tartigarak bu sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢alisan ig¢i kuruluslart olmuslardir. Bununla
birlikte is¢ci smfinm uluslararas: alanda birlesmesi ve tek bir ses olusturabilmesi
diistincesi, ig¢i smifinin sendikal miicadelesi kadar eskidir.

Is¢i smifinin uluslararas: diizeyde 6rgiitlenmesi fikri, Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardigr olumsuz ¢ahgma kosullary, sémiiren ve sémiiritlen smuf tartismas: ile ortaya
cikmistir. Diislincenin ortaya ¢iktifi yillarda olumsuz ¢ahsma kosullarma karst
uluslararast bir birlik kurmak i¢in tiim diinya is¢ilerinin bir araya gelmesi ve giiglerini
birlestirerek  haklarmu savunmasi  gerektigi is¢i smifimn aydinlan tarafindan
vurgulanmistir. Nitekim o dénemde kurulan ve diinya iizerinde o yillarda tek olan
uluslararas1 ig¢i kurulugu Birinci Enternasyonale, ig¢i kuruluslarn iiye olabildigi gibi
isciler de bireysel olarak iiye olmustur. Diinya fizerinde ig¢i smifim temsil eden tek bir
uluslararas: ig¢i kurulugunun olmasi arzu edilen sonug olarak diisiiniilmiigtiir. Ancak
zaman iginde ig¢t smift icerisinde olusan fikir ayriliklari, I. ve II. Diinya Savaglart ve bu
savaslarim dogurdugu sonuglar birden fazla uluslararasi ig¢i kurulugunun kurulmasma
yol agmugtir. Giintimiizde uluslararast ig¢i kuruluslar: 6rgiitlenme bigimi bakimindan,
diinya ¢apinda ve bolgesel diizeyde olmak iizere iki sekilde faaliyet gosterirler. Diger
bir deyimle diinya c¢apinda faaliyet gostermek iizere &rgiitlenen uluslararas: isci
kurulusu diinyanin hemen her bir iilkesinden is¢i kurulugunu iiyelige kabul ederken,
bolgesel diizeyde faaliyet gostermek tizere Orgiitlenen uluslarafam isci kurulusu

diinyamn sadece belli bir bolgesinden ig¢i kurulugunu tiye olarak kabul etmektedir.

Bugiin 6rgiitlenme bi¢imi bakimindan diinya iizerinde faaliyet gosteren, temsil
ettikleri ideoloji ve kiiltiirel kimlik bakimindan birbirinden ayri ti¢ biiylik uluslararasi
is¢i kurulusu bulunmaktadir. Bunlar, ICEFTU (International Confederation of Free Trade
Union) Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu-liberal ve pragmatist egilimli,
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WFTU (World Federation of Trade Union) Diinya Sendikalar Federasyonu-sosyalist
egilimli, WCL (World Confederation of Labour) Diinya Is Konfederasyonu-WCL ise
Hristiyan misyoner egilimli uluslararasi is¢i kuruluglaridir. Bu ti¢ biiyiik uluslararas: isgi
kurulusu oOrgiitledikleri igci sayist bakmmndan kiyaslanacak olursa ICFTU’nun 148
tilkeden, 221 bagimsiz is¢i kurulusu ve 156 milyon iiyesi, WFTU nun 84 iilkeden 160
ulusal is¢i kurulusu ve yaklagik 70 milyon iiyesi, WCL’nin 116 iilkeden 144 ulusal
sendika merkezi ve is¢i sayist olarak 26 milyon iiyesi oldugu bilinmektedir.

Bu ¢ biiylik uluslararas: ig¢i kurulusuna liye olabilme kosullar1 ele alindiginda
sadece ulusal sendika merkezlerinin yani wlusal ¢apta faaliyet gosteren isci federasyon
ve konfederasyonlarmin iiye olabildikleri goriilmektedir. Ulusal iskolu sendikalan,
diger bir deyimle igkolu esasma gore kurulan isci sendikalarmm, bu ii¢ biyik
uluslararasi ig¢i kuruluguna bagh hareket eden, uluslararasi iskolu kuruluglarma iiye
olabildikleri karsimiza c¢ikmaktadir. Ulusal igkolu sendikalart ve iliski igerisinde
olduklan uluslararas: is¢i kuruluslan ise ICFTU-ITS (International Trade Secretariat)
Uluslararast Iskolu Sekreterligi, WFTU-TUI (Trade Union International) Sendika
Enternasyonalleri, 'WCL-ITF (International Trade Federations) Uluslararasi Sendika
Federasyonlarr’dir. Uluslararas: iskolu kuruluslar:, wuluslararas: isci kurﬁluslarmdan
farkli olarak sadece temsil ettikleri iskoluna 6zgii kararlar almaktadirlar. Dolayis: ile
diger ii¢ biiylik uluslararast isgi kurulusu ile kiyaslandigmmda uluslararas: iskolu
kuruluglan daha spesifik, daha mesleki kararlarm almdigi uluslararas: is¢i
kuruluslandir.

Bolgesel diizeyde de kurulu bulunan en biiyiik uluslararast isgt kurulusu ETUC
(European Trade Union Confederation-Avrupa Sendikalar Kenfederasyonu) dur.
ETUC, Avrupa seviyesihdeki calisan kesimi temsil etmesiyle sadece galisma yasamu ile
baglantith olmayan bir ¢ok gorevi kendisine ama¢ edinmistir. Nitekim entegrasyon
icerisinde bulunan iilkelerdeki sosyal, demografik ve cografi ayriliklarm ortak bir
platformda temsil edilmesi onun ¢ogulcu bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
Ayrica bir ¢ok fikrinde, ifade edilerek ortak bir karar ¢evresinde birlesimini saglamak
gibi olduk¢a zahmetli bir gorevi de ifa etmektedir. Avrupa’nin ekonomik birlesimi
yasadig1 yillarda ekonomik topluluga iiye olan iilkelerin bazilar1 kendi aralarinda isci
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kuruluglarm: birlestirmis diger bazi iilkeler de bu birlesimin disinda kalmustir. Iste bu
bolinmiisligti 6nlemek i¢in ETUC kurulmus, ekonomik anlamda birlesimin ardmdan,
endiistri ve ¢ahigma yasammm da birlesimi &ngdriilmiistiir. Giintimiizde ETUC, 34
Avrupa iilkesinden 74 ulusal sendika merkezini ve 11 Avrupa iskolu federasyonunu

biinyesinde barmdirmakta ayrica tiye sayist itibari ile 60 milyona ulasmaktadir.

Uluslararasi ig¢i kuruluglarina iiye olabilmek igin gerekli olan genel kosul ilgili
uluslararast is¢i kurulugunun tizigintin tyelige istekli isci kurulusu tarafindan
benimsenmesidir. Uluslararas1 is¢i kuruluglarmm ana gelir kaynag: ise iiye isci
kuruluslarmm 6dedigi iiyelik aidatlaridr. Bunun disinda uluslararast kurum ve
kuruluglarm goniillii yaptigi bagislar ve uluslararasi dayamsma fonundan alman
yardunlar finansman dahilinde degerlendirilmektedir.

Giliniimiizde uluslararasi sermayenin bir kitadan digerine transferinin hizlanmasi,
cok ulushu sirketlerin hitkiimetlere bask: yapabilecek kadar giigli olmast ve sayilarmmn
giderek artmasi uluslararas1 ig¢i kuruluglarmm birbirleri ile olan iligkilerinin siurh
kalmasma neden olmustur. Nitekim yalmzca ILO biinyesinde bir araya gelen
uluslararast ig¢i kuruluglarn, ILO ¢ergevesinde isbirligi i¢inde kalmaya ¢aba
gostermislerdir. Ozellikle WFTU, tiglii konferanslardan kagmmus, ICFTU ile bir araya
gelmemeye 6zen gostermistir. WCL ise WFTU ve ICFTU ile iligkilerini son yillara
kadar siirdiirmiistiir. ETUC ise ICFTU ile iligkilerini her zaman en iist seviyede
tutmasma ragmen WCL ile iligkileri ICFTU ile olan iliskileri kadar ileri degildir.
Uluslararas: ig¢i kuruluglarinm ILO ile olan iligkileri incelendiginde ise ILO biinyesinde
aktif bir rol iistlendikleri gériilmektedir. Bu kuruluslarin iyeleri vasitasi ile ILO
icerisinde temsil edildikleri ve alinan kararlarda etkili olduklar: bilinmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye’den de is¢i kuruluslari, uluslararas: is¢t kuruluslarmna tiye
olabilmekte, is¢i sorunlarmi uluslararasi platforma tasiyabilmektedirler. Ancak
Tirkiye’deki ig¢i kuruluslanmin uluslararasi ig¢i kuruluslarma tiye olabilmelerini
saglayan mevzuatin olugmast olduk¢a zaman almustir. Tiirkiye’de kurulu bulunan igci
sendikalarmin uluslararast ig¢i kuruluglarina iiyeliklerini diizenleyen mevzuat, 1947
yilinda 5018 Sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile
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baglamis daha sonra 1963 yii 274 Sayih Sendikalar Kanunu ile devam etmis ve
giintimiizde de 1983 yit 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ile son seklini almstir.
Giinlimiizde Tiirk is¢i sendikalari, uluslararast is¢i kuruluslarma 2821 Sayih Kanunun
28.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen sartlar dahilinde tiye olabilmektedirler. Buna gére;
ilgili ig¢i kurulusu iiye oldugu uluslararasi is¢i kurulusunun tiiziigiinii tiye oldugu tarihi
izleyen on bes giin i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgma gondermek
zorundadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ise 2821 Sayih Kanunun
28.maddesinin 1.fikrasina aykirt olmayan bir tiizilk oldugu kamsma varwsa tyelik
gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de  kurulu bulunan is¢i sendikalarmm uluslararas: is¢i kuruluglarma
tiyelikleri incelendiginde; ilk tiyeligin 1958 yihinda PETROL-IS Sendikast tarafindan
Uluslararas1 Petrol Isgileri Federasyonuna yapidig: goriilmektedir. PETROL-IS
Sendikast halen ICFTU tiyesi olan bir baska uluslararast iskolu sendikasi ICEF
(International Chemical and Energy Workers Federation - Uluslararasi Kimya Enerji ve
Benzeri Isciler Federasyonu) tiyesidir. Ayrica Tirkiye’den bircok isci sendikast da
halen bir gok uluslararas: is¢i sendikasma iiyedir. Su kadar ki, Tiirk Sendikacilik tarihi
acismdan Tiirk Metal Sendikast bir ilki gerceklestirerek 13 Subat 1994 tarihinde
bolgesel nitelikte uluslararast is¢i kurulusu olan Milletlerarast Avrasya Metal Iscileri
Federasyonw'nu (MAMIF) kurmustur. Kisa siirede Avrasya’mn yirmiye yakin
tilkesinden Metal igkolu ile ilgili sendikalar1 biinyesinde toplamis ve uluslararasi isci
hareketinde en onemli isci kuruluslarmdan biri haline gelmistir. Giiniimiizde TURK-
I$’in orgiitledigi 32 iskolu sendikasi, DISK’den 5 iskolu sendikasi, HAK-IS’ten ise 3

iskolu sendikas: uluslararasi igkolu sendikasmna tiye bulunmaktadir.

Tiirkiye’de  orgiitlii  bulunan isg:i konfederasyonlarmin  uluslararasi - is¢i
kuruluslar: ile iligkileri incelendiginde ilk olarak karsimiza TURK-IS ¢ikmaktadir.
TURK-IS, 1960 yiinda ilk kez bir uluslararasi ig¢i kurulusuna (ICFTU) iiye olan
konfederasyondur. TOURK-IS, 1960 — 80 yillar: arasmda ICFTU biinyesinde aktif bir rol
aloustir. Hatta ICFTU’nun slogami olan “Ekmek, Bans, Ozgiirlikk” kelimelerini kendi
slogam haline donistiirmiistiir. 12 Eyliil 1980 darbesiyle ICFTU ve TURK-IS iliskileri
gerilmis hatta tiyelii askiya almma noktasma kadar gelmistir. Herseye ragmen
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1980’lerden giiniimiize kadar TURK-IS ve ICFTU arasmdaki iiyelik iliskileri devam
etmigtir. Upyeligin bu donemde TURK-IS’e sagladizi faydalar, ortak seminerler
diizenlenmesi ve diinya ¢alisma yasamnda olan yeniliklerin Tiirk iscisine de
duyurulmast olarak &zetlenebilir. TURK-IS’in ideolojik gorisleri ile WFTU’nun
ideolojik goriigleri arasmda bir paralellik bulunmadig: icin TURK-IS bu uluslararas: isci
kurulugu ile yakmn iligki igerisine girmemistir. Bununla beraber TURK-IS’in diger bir
uluslararas: is¢i kurulugu olan WCL ile herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir. TURK-
IS’in ETUC ile olan iliskisi ise 1990’k yillara rastlamaktadr. Bu yila kadar TORK-
I$’in ETUC’a iiye olmamasmin sebebi olarak ETUC’un DiSK ile olan yakin faaliyetleri
gosterilmistir. Giintimiizde TURK-IS ve ETUC arasmdaki iligkiler ist diizeyde
nitelendirilerek Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi kapsaminda TURK-IS’in vazgecemeyecegi
iliskilerdendir. TURK-IS, 1964 yihinda TUAC’a (Trade Union Advisory Comitte-
Sendika Damgma Komitesi) tiye olmustur. TURK-IS son yillarda yayilan ekonomik
durgunluk ve bundan dogan igsizligi onlemek ve diinya ticaret sisteminin daha adil bir
sekilde olusturulmas: i¢in, TUAC’m faaliyet ve toplantilarina siirekli bir sekilde
katilmstir.

Diger bir Tiirk is¢i konfederasyonu olan DISK’in uluslararas: is¢i kuruluslarma
olan tiyeliklerini ele aldigimizda, kurulusundan, 1992 yima kadar ICFTU’ya resmi
iiyelik basvurusu yapmadigi bilinmektedir. Ancak DISK’in kapah kaldigi yillarda
ICFTU’ nun maddi ve manevi anlamda goz ard: edilemeyeecek yardimlarda bulundugu
ve uluslararas1 ig¢i kuruluglarmm baskistm her zaman kapatidmasi ile ilgili davada
hissettirdigi goriilmiistiir. DISK, ICFTU ile ideoloji goriisti bakimndan ayridsa da
tiyeligi halen devam etmektedir. Son yillarda olduk¢a yakin iliski icerisinde oldugu
goriilmektedir. Buradan da DISK’in sdylemlerini yumusattidi sonucu ¢ikmaktadir.
DISK’in WFTU ile ideolojik goriisleri paralel olmasma ragmen resmi iiyeligi higbir
zaman olmamustir. 1970°li yillarda baslayan DISK-ETUC iligkileri, 1995 yilinda tiye
olmas: ile resmiyet kazanmgtir. Bu yillardan sonra ETUC ile iligskiler Avrupa Birligi
cercevesinde devam etmistir. Resmi olarak DISK’in  WCL ile bir iliskisi
bulunmamaktadir.
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HAK-IS’in uluslararas1 is¢i kuruluslan ile iliskileri ise diger Tirk isci
konfederasyonlarma nazaran olduk¢a yenidir. HAK-IS’in uluslararast isci kuruluslarma
tiyeligi bir bakima HAK-IS’in i¢inde bulunan ve HAK-I$’in kamuoyuna yansiyan
gortintimiinden rahatsiz olan ¢evrelerin tatmin edilmesi acismdan da 6nemb

goriilebilmektedir. HAK-I$ halen ICFTU ve ETUC a tiye bulunmaktadir.

Gegmis 50 yil igerisinde Tirkiye’de kurulu bulunan is¢i sendikalarmm ve
konfederasyonlarmm uluslararasi ig¢i kuruluglart ile iligkileri, kuskusuz Tirk Sendikal
yasammda onemli sonuglar dogurmustur. Uluslararas: ig¢i kuruluglarma iiyelikle elde
edilen kazanimlar su sekilde 6zetlenebilir. Farkh iilkelerin isci kuruluslan ile aym ¢ati
altinda bir araya gelinerek ortak sosyal politik kararlar alimmaya ¢ahsilms, ortak egitim
seminerlert diizenlenmis, Tiirk ig¢i smfimn sorunlant uluslararast alanda tartisilarak
kamuoyu yaratilms ayrica bu sorunlarm giderilmesi i¢in diger iiye iilke sendikalarmm
deneyimlerinden yararlanilmis, periyodik istatistikler tutulmaya baglannms ve bu
istatistikler diger iiye sendikalarla paylagilous bunun sonucunda da Tirk sendikal

hareketinin uluslararasi ig¢i hareketinden geri kalmamasi saglanmustir.

Diger taraftan uluslararasi is¢i kuruluslarma Tirk is¢i kuruluslarmin iye
olmalart bir takim sorunlart da beraberinde getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi
uluslararas: is¢i kuruluglarma Odenen iiyelik aidatm finanse eden ig¢i aidatlarinn
gercekten dogru ve yerinde kullambp kullamlmamas: sorunudur. Gergekten uluslararast
is¢1 kuruluslarma 6denen aidatlar olduk¢a yiiksek miktarlarda olabilmektedir. Ayrica
uluslararast diizenlenen ortak egitim seminerlerine giden is¢i liderlerinin déndiiklerinde
elde ettikleri bilgileri ne derece isci smifina aktardiklan doktrinde tartisma konusu
olmustur. '

Tiirkiye’deki is¢i konfederasyonlariin uluslararast ig¢i kuruluglarina iiyelikleri
isci smfinm iginden yani tabandan gelen bir hareket olmamustir. Uyelik basvurularinda
bir takmm siyasi diisiinceler her zaman 6n planda tutulmus, ideolojik kaygilara gore is¢i
sintfinm diinya tizerinde Orgiitlenmesi diistintilmiistiir. Stirekli olarak degisen ve gelisen
cabsma kosullart, bir ¢ok sosyal ve ekonomik sorunu da beraberinde getirmistir.

Calisma bangmin saglanmasinda stiphesiz is¢i kuruluslarmm rolii biiyiik olacaktw. Bu
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bakimdan uluslararas: is¢i kuruluglarna iyelik Tirk igei kuruluslarmm tek bir ¢ati
altinda olmasm ve ortak payda da birlesmesini gerektirmektedir. Giintimtizde Tiirk isci
kuruluglar;, bir takim ideolojik farkhiliklann bir kenara birakip asil sorun olan is¢i
smifimn sorunlarma egilmeli, bu sorunlar: uluslararast platforma tagmmah ve diger tilke
sendikalarinin deneyimlerinden faydalanarak ortak seminer ve egitim galigmalar:
diizenlemeli ve buradan elde ettikleri kazammlar: da tekrar isci smifina ve 6zellikle de
kamuoyuna duyurmalart gerekmektedir. Ayrica uluslararas: is¢i kuruluglarma 6denen
tiyelik aidatim finanse eden is¢i aidatlarmin gergekten dogru ve yerinde kullanhp
kullamlmadigim denetleyen organlarin étkinliginin artirlmasi ve ulagilan sonuglarm da
iscilere bildirilmesi gerekmektedir.
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