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Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2002

Danigsman: Yrd. Dog. Dr. Yener SISMAN

Cocuklar ve gengler yiizyilardrr ¢aligma yagaminin iginde yer almaktadir.
Giiniimiizde ise calisan ¢ocuk ve genglerin sayist 250 milyonunun {izerindedir.
Toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklar ve gengler, erken yaglarda ¢alisma yasaminin agir
ve tehlikeli kosullariyla kars: karsiya kalmaktadir. Bu da 6nemli bir sosyal sorun haline
doniismektedir. Bu nedenle de 19. yiizyilin baglarinda ilk sosyél politika Onlemleri
cocuk ve geng isgiiciinii korumaya yonelik olarak gelistirilmistir ve giiniimiizde. de
gelistirilmeye devam edilmektedir. Basta Uluslararast Caligma Orgiitii olmak iizere,
konu ile ilgili bir ¢ok kurum ve kurulug cocuk ve geng isgiicliniin ¢alisma yasamindan
uzaklastirilmasi igin ¢aligmalarinmi siirdiirmekte ve uluslararasi ilke ve normlar
belirlemektedir. Bu ¢alismanin amaci; Diinya’da ve Tirkiye’de ¢ocuk ve geng
isgiiciiniin varolan durumlarini ve sorunlarini saptamak, sorunlarm ortadan kaldirilmasi
icin ¢ocuk ve geng isgiicline ydnelik sosyal politikalar1 belirlemek ve bu sosyal

politikalari da elestirel bir yaklagimla ortaya koymaktir.

Calismanin birinci bdliimiinde, ¢ocuk ve geng isgiiciiniin ¢alisma yasamma girigi
ve yeri, ¢alistirilma nedenleri, Diinya’daki durumu, ¢ocuk ve geng istihdamiyla olusan
sorunlar ve bu sorunlara kars:t gelistirilen uluslararas: standartlar ve uygulanmasi

amaglanan sosyal politika tedbirleri incelenmistir.

ikinci boliimiinde ise, ¢ahisan ¢ocuk ve genclerin Tirkiye’deki c¢alistirilma
nedenleri, niceliksel ve niteliksel 6zellikleri ortaya konulmus ve ¢ocuk ve geng isgiiciinii

korumaya ydnelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler incelenmistir.
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ABSTRACT

Many children and teenagers have been included in working life for ages. Today
the number of working children and teenagers is over 250 million. These children who
are the futures of the societies come face to face with dangerous and overwhelming
conditions of working life, in their early years and it is an important social problem.
That’s why, in early 19™ century, the first social policy precautions have been
developed to protect the child labour and young labour and it’s still being improved
today. Many foundations and institutions in the field, espcially International Labour
Organisation have been working to take away the young and child labour from the
working life and have stated international principles and norms. The aim of this study is
to identify the existing conditions and problems of the child and young labour in Turkey
and in the world, to determine social policies for child and young labour in order to

remove the problems to bring up these policies in a critical approach.

In the first part of the study, the introduction and position of the child and young
labour, causes of their working, their conditions in the world, the problems that
compose with the employment of child and teenagers and international standarts and

social policy precoutions to apply for these problems have been examined.

And in the second part, the causes of childrens’ and teenagers’ working, legal
and institutional arrangements whose quantitative and quanlitative features have been
composed and which aim to protect child and young labour, in Turkey, have been

examined.
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GIRIS

Cocuklarm ve genglerin ¢alisma yasaminda yer almasindan kaynaklanan
sorunlar, diinya glindeminde iist swrada yer alan ve Oncelikli ¢6ziim bekleyen bir
sorundur. Bilindigi gibi ¢ocuklar ve gengler insanlik tarihi boyunca ¢alisma hayatimn
icinde etkin bir bi¢imde yer almislardir. Giiniimiizde de ¢ocuklarin ve genglerin
calismasi, hemen hemen biitiin {ilkelerde yaganmakta olan evrensel bir olgudur ve
onemli bir sosyal problem olmaya devam etmektedir. Uretimin robotlar ve
bilgisayarlarla gerceklestirildigi giiniimiizde bile, ulusal yasalarin ve uluslararasi pek
¢ok standardin varligina ragmen, diinyamn her késesinde, Uluslararasi Calisma Orgiitii
verilerine gdre 250 milyon ¢ocugun ve gencin saghklarini ve geleceklerini tehlikeye
atarak, cocukluklarini yasayamadan, ¢ogunlukla da saglhikli gelisim sartlarmna aykir:
sekilde, caligtirildig1 bilinmektedir.

Ticarette ulusal sinirlarin kalkmasi ile dogan yogun rekabet ortam igerisinde;
gelismis tilkelerin uluslararasi sermayesi, pazardan daha biiyiik pay elde edebilmek i¢in,
dzellikle gelismekte olan iilkelerde bulunan ¢ocuklarin ve genglerin ¢ok diisiik ficretlerle
calistirilmasina olanak saglamakta ve maliyetlerini disiirerek, karlarini arttirmaktadir.
Oysa, insan yasaminda c¢ocukluk ve genclik ¢aglari, biiylime ve gelisme siirecinin
devam ettigi bir siiregtir. Bu siire¢ igerisinde karsilagilan olumsuz etkenler ¢ocugun
biiyiimesini ve gelismesini olumsuz etkiledigi gibi, ¢ocugun ileride yetiskin oldugunda
kalifiye eleman olma sansim da 6nemli Slgiide yok etmektedir. Daha da Onemlisi
yasanilan olumsuz kosullar sorunlarin yeniden iretilmesine neden olmakta ve bu kisir

dongii boylece devam etmektedir.

Cocuklarm ve genglerin isgiicii olarak sOmiiriildiigii bugiin, yeni gelismelerin de
irdelenerek, ¢calisan ¢ocuklar ve gengler konusunun koklii bigimde ele alinmasi, ¢aligan
cocuk ve genglerin sorunlarinin ¢ziimii yoniinde yeni yol ve yOntemler bulunmasi,
cocuk ve geng is¢iligine karg: etkili miicadele edebilecek konumda bulunan kurum ve

kuruluglarin ¢abalarini yogunlagtirmas: gerekmektedir.



Bu bakimdan, ¢aligmanin birinci b6liimiinde, gocuk ve geng isgiiciinilin ¢alisma
yasamina girisi ve yeri, ¢alistirilma nedenleri, Diinya’daki durumu, ¢ocuk ve geng
istihdamiyla olusan sorunlar ve bu sorunlara karst gelistirilen uluslararast standartlar ve

uygulanmasi amaglanan sosyal politika tedbirleri incelenmistir.

Ikinci boliimiinde ise, g¢alisan ¢ocuk ve genglerin Tiirkiye’deki c¢alistirilma
nedenleri, niceliksel ve niteliksel 6zellikleri ortaya konulmus ve ¢ocuk ve geng isgiiciinii

korumaya yonelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
COCUK-GENC KAVRAMLARI VE CALISMA YASAMINDA COCUK-GENC
ISGUCU

1. COCUK VE GENC KAVRAMLARI
1.1. Cocuk Kavramm

Terim olarak cocuk, insan yavrusu, kii¢iik yastaki oglan ya da kiz' anlamma
gelmektedir. Gesell’e gdre insanoglunun gocukluk devresi, sifir saat olan dogumla
baglar ve yaklagik 25 yasma kadar siirer. Fakat genel diisiiniis, hukuk ve tip, gesitli hal
ve sartlara gére, cocukluk dénemine, birbirinden ¢ok farkli smirlar gizmiglerdir. 25 yas,
ferdin gelismesinin sona erdigi ¢ag olarak kabul edilir. Ama delikanliliktan dnce gelen
ve bulug ile sona eren gaga da, genel olarak “cocukluk” denmektedir. Her ne sekilde
olursa olsun, cocukluk, siirekli bir degisiklik ve ilerleyen bir olgunlasma ¢agidur.

Bundan dolay1, gocuk kavramina degismeyen bir tamm yiiklemek imkansizdir.”

Psikologlar ¢ocuk ve ¢ocukluk kavrammi bir gelisim siireci igerisinde
incelemiglerdir. Bu gelisim siirecine gére g¢ocuklugu birtakim evrelere ayirmuslardur.
Ornegin dogumdan sonraki 0-4 haftayi yeni dogan bebek, 4 hafta — 2 yil aras1 dénemi
bebeklik, 2-6 yil arasini ilk ¢ocukluk, 6-11 yil arasini da son ¢ocukluk donemi olarak

adlandirmaktadirlar.’

Yasal agidan ¢ocuk kavrami incelendiginde ise, heniiz resit saytlmamis ergenler,
11-18 yas grubu kastedilmektedir.* Birlesmis Milletler ise, 1989 yilinda kabul ettigi
Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’de 18 yasin altindaki herkesi ¢ocuk olarak

tanimlamistir. Bunun nedeni, 18 yagin pek ¢ok iilkede kisinin vatandaglifa gectigi ve

! Kemal Demiray, Temel Tiirk¢e Sozliik (Anka Ofset Basimevi, Istanbul, 1982), 5.210.

2 Meydan Larousse, (Meydan Yayinevi, Cilt 3, fstanbul, 1985), s.283.

3 Haluk Yavuzer, Cocuk Psikolojisi (Remzi Kitapevi, 19. Basim, istanbul, Mayis 2000), s.31.

4 A. Deniz Giiler, Cocuk Dedigin (Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Caligmalar Vakfi Yayin No:132,
Eskisehir, 1997), s.3.



yasamumi etkileyen yasa ve politikalarin belirlenmesi i¢in oy kullanma hakkim aldig1 yas

olmasidir. Dolayistyla evrensel olarak ¢ocuk vatandag degildir ve siyasi giicli yoktur.”

Her alanda oldugu gibi ¢ocuklufun anlami ve algilamisinda da tarih iginde
degismeler olmustur. Bugiinde gesitli yerlerde 6zellikle az geligmis yorelerde gecerli
olan eski anlayisa gore anne, baba igin ¢ocuk, duygusal bagliliklar yaninda, bir iktisadi
arag, hastalikta, yaghlikta dayanilabilecek bir kaynaktir. Bu anlayista gocuk bir serbest
isgiici, yoksul insanlarin tek sermayesidir. Aym anlayis gocuga ailenin ve akraba

gruplarmin giiciinii arttiran bir 6ge olarak da bakabilmektedir.®

Buna karsilik gelismis toplumlar incelendiginde ise, gocuklarin ekonomik yiiki,
yiyecek tiiketimi, giyim, barinma, egitim ve eglence ihtiyaglar1 ve hizmetleri, 21 yasmna
ulagincaya kadar ailelerince saglanmaktadir. Bundan dolay giftler cocuklari, ekonomik
bir fayda olarak degil tiiketici olarak gdrmiislerdir, bdylece insanlarda cocuk sahibi
olmaktansa, daha ¢ok, seyahat etme ve egya satm alma gibi giiglii istekler ortaya
cikmustir.” Yani aileler gocuklari birer ayak bagi olarak gdrmeye baglamiglar ve az
sayida ¢ocuga sahip olmuglardir. Ailelerin az sayida sahip olduklari cocuklar da ¢alisma

yasamimdan uzak tutulmus ve gelecege hazirlanmasi dn plana cikmigtir.
1.2. Gen¢c Kavram

Gen¢ kavrami da gocuk kavrami gibi gok farklt tanimlamalarla karsimiza
cikmaktadir. Temelde biyolojik bir kavram olarak nitelenebilecek genclik tanmi
giiniimiiz sartlarinda, ekonomik, toplumsal ve kiiltirel yonden genis boyutlarda
degerlendirilmektedir. Ortak bir genglik tamimma varilamamig olsa bile, tamimlama ve
agiklamaklarda biyolojik &zellikler ve yas gruplamalariyla sumurh  kalinmadigt
goriilmektedir. UNESCO’nun bir yaymnnda, i¢ ayri genglik tanimina yer verilmistir.

Birinci tanimda gengcligin 12-25 yas grubu, ikinci tanimlamada ise gencin kisilik yapisi

5 Judith Ennew, Sokak Cocuklari ve Cahsan Cocuklar - Planlama Igin Bir Rehber. Ceviren: Cigek
Oztek (Pelin Ofset, Ankara, 1998), s.10. _

¢ Tuncer Bulutay, Tiirkiye’de Cahsan Cocuklar (T.C. Basbakanhk Deviet Istatistik Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, Eyliil 1995), s.2.

7 Michal P. Soroka ve George J. Bryjak, Social Problem A World At Risk (Allyn Bacon, 1995), 5.69.



da hesaba katilarak gen¢, 6grenim yapan, hayatim kazanmak icin ¢alismayan ve
kendine ait konutu bulunmayan kisidir denilmektedir, iiciincii ve son tanimlamada
ise genc, genis bir hayal giiciine sahip olan, cesaretin cekingenlige ve macera

isteginin rahatlik duygusuna iistiin geldigi insan olarak adlandiriimaktadir.®

Psikologlar gengligi yukarida da belirttigimiz gelisim siirecinin son evresi olarak
ele alirlar ve ergenlik, adolesan, gibi isimlerle tamimlarlar. Genglik donemini cinsiyete
gbre bir aynma giderek, kizlarda 11, erkeklerde 13 yas civarinda baslayan, 18-20
yaglarinda son bulan ve artik insamin gocukluktan styridig dénem olarak

tammlamaktadirlar.”

Tibbi a¢idan geng deyimi ise, yeni yetiskinlik ¢agindaki insamu kapsamakta ve
ergin olmayanlar ile yar1 yetigkinleri icermektedir. Buna gdre geng deyimi genel olarak,
olgunlagma ¢agindaki yeni yetiskinleri (kizlarda 12, erkeklerde 14 yasindan 20 yasina

kadar olan ddnemdeki insanlar) kapsamaktadir. 10
2. CALISMA YASAMINDA COCUK VE GENC ISGUCU KAVRAMLARI
Calisma yasammda cocuk ve geng isgliciini incelerken Oncelikle ¢ocuk isgiicii
ve geng isgiicii kavramlarini incelemek yerinde olacaktir. Ciinkii ¢ocuk isgiicii ve geng
isgiicii kavramlar1 da tipki gocuk ve geng kavramlarinda oldugu gibi birgok bakimdan
farkliliklar gdstermektedir. '

2.1. Cocuk lsgiicii Kavramu

Cocuk isgiicii kavramin: ele almadan 6nce isgiicii kavraminin neyi ifade ettigini

hatirlamamiz yararh olacaktir. [sgiicii kavramu ile, pek ¢ok iilkede 16 veya daha yukar1

8 Vedat Bilgin ve digerleri. Genglik Sorunlart ve Geng fsciler Arastirmas: (Tirk Metal Sendikast
Yayinlart TURK-AR Arastirma Dizisi:1, Ankara, 1995), s.24.

% Norma Razon, Calsan Anne ve Cocuk (Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymn No: 3091,
Istanbul, 1983), 5.17. )

10 Tanlaut Centel, Cocuklar ile Genglerin is Giivenligi (Istanbul Universitesi Yaynlarindan No:3041,
Hukuk Fakiiltesi Yaym No: 667, Fakiilteler Matbaast, [stanbul, 1982), s.37.



yas grubunda olup cezaevi, akil hastanesi, bakimevi gibi kurumlarda gozetim altinda

bulunmayan niifus kastedilmektedir."’

Cocuk isgiicii kavramu ise, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin g¢ocuk isgiicii
{izerine ana belgesi olan, 138 sayili Sozlesmesinde, yas sinir1 ile tammlanmigtir.
Sozlesmeye gore; istihdama kabulde asgari yas simri, bu giin birgok iilkede zorunlu
egitimi tamamlama yasi olan 15 olarak belirlenmigtir. Ancak Uluslararasi Caligma
Orgiiti’niin 138 Sayili Sozlesmesinde birtakim istisnalar ile bu asgari yas smur1 13%e
kadar inebilmektedir."> Bu durumda her ne sebeple olursa olsun, 13 yasm altinda

calisma yagamina atilanlar, ¢ocuk isgiicii olarak tanimlanmaktadir. B

Cocuk isgiicii (child-labour) kavrami ile ¢ocuk ¢aligmas: (child-work) kavram
birbirine ¢ok karistirilmaktadir. Bunun ayrimini yapmak kanimizca yerinde olacaktir.
Cocuk isgiicii denildiginde, ¢ocugun egitimini engelleyen, ¢ocugun fiziksel, duygusal,
zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde ¢alisan cocuklar
kastedilmektedir."* Yani ¢ocuklarin ¢ahgma yasammda.istismar edilerek sOmiiriilmesi

ve kural dist ¢alistiriimast anlagilmaktadir.

Diger taraftan ¢ocuk caligmasi ise, ¢gocugun egitimini engellemeyen, gocugun
fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz ydnde etkilemeyen
islerde c¢alisan ¢ocuklar anlagilmaktadir.”> Burada da g¢ocuklarm birtakim kurallar
cercevesinde, hem egitimlerini gelistirebilecekleri (¢waklik eitimi gibi) hem de
fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerine uygun islerde ¢alisan gocuklarin tanimi

yapilmaktadir.

' M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi (Beta Basim A.S. Istanbul, 2000), s.49.

12 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkindaki Sozlesmeye, bu calisma sayfa 58 ve 59°da daha
ayrintili olarak deginileceginden bu istisnalara simdilik yer verilmemisgtir.

13 Aymi goriis i¢in bakiz, Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika (Anadolu Universitesi Yaynlari1 No: 886,
Acik Ogretim Yayinlan No: 474, Eskisehir, 2000), 5.293.

14 Esin Konang, “Calisan Cocuklara iliskin Uygulamalar ve Hukuki Diizenlemeler,” Tiirkiye’de Cahsan
Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollan Yayina Hazirlayan: Ertan Kahramanoglu (Hacettepe Universitesi,
Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara, 1996), s.5.

1> Aym, s.5.



Kanimizca agiklanmas: gereken bir difer kavram kanigikhigi ise sokaktaki
cocuklar ve sokagin ¢ocuklan kavramlardir. Ciinkii bu gruplardaki cocuklarda ¢alisma

yasammin bilfiil i¢inde bulunmakta ve g¢ocuk isgiiciiniin Snemli bir bdliimiinii

olusturmaktadir.

UNICEF, 1980’li yillarm sonuna dogru, Giiney Amerika deneyimlerinden
edindigi fikirlerle, sokaktaki ¢ocuklar ile sokagm ¢ocuklari ayrimin1 sdyle yapmustir.
Sokaktaki cocuklar, ailesinden giderek daha az destek alan, ailenin gegim
sorumlulugunu sokaklarda, pazarlarda ¢aligarak paylasmak zorunda kalan cocuklardir.
Bu cocuklar i¢in, yasadiklar1 evler, oyun, kiiltiirel faaliyet ve giinlilk yasam mekanlar1
olmaktan ¢ikmustir. Yine de, sokaklar bu ¢ocuklarin giinlik faaliyetlerde bulunduklar:
mekanlara doniismis olsa da, ¢cogu aksam evlerine donmektedir. Aile iliskileri bir
yandan bozuluyor olsa da, hala kesin olarak evlerine baglidirlar ve yasami hala
ailelerinin bakis a¢ismndan gérmeye devam ederler.'® Bu gruptaki ¢ocuklarda cocuk
isgiicii igerisinde degerlendirilmektedir. Ciinkii ailelerinin yoksullugu yiiziinden,
ailelerinin gelirlerine katkida bulunmak ve kendi kigisel harcamalarmi karsilamak icin

¢alisma yasamina girmis kisilerdir."”

Sokagin cocuklan ise, giinliik gecimlerinin miicadelesini, ailelerinden hicbir
destek almaksizin, yalniz baslarina veren daha kiigiik bir gruptur. Bu gocuklar genelde
terkedilmis olarak adlandirilirlar ve ailesizdirler.’® Bu gruptaki cocuklar da ¢ocuk isgiicii
olarak adlandirabilir. Ciinkii bu gruptaki ¢ocuklar 6zellikle illegal islerde
kullanilmaktadir ve istismara en agik grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, sokaktaki cocuklar ve sokagin

cocuklari, ¢alisan ¢ocuklarin alt kiimesini olusturmaktadir.

'S Fnnew, a.g.je., s.15.
' Bulutay, a.g.e., 5.12.
'® Ennew, a.g.e., s.15.; Aym, s.12.



2.2. Geng Isgiicii Kavramm

Geng isgilicii taniminm1 yaparken de uluslararasi s6zlesmelerden ve belgelerden
yola g¢ikarsak, oncelikle UCO (Uluslararast Calisma Orgiitii) tarafindan isgiicii
taniminda benimsenen yas smir1 15°tir. UCO’niin 138 sayili Sézlesmesine gore, 15-24
yaglar1 arasinda caliganlar geng isgiicii olarak kabul edilmekte, 146 sayili tavsiye
karariyla da taban yasmnin 16’ya cikarilmasi Ongoriilmekte, kademeli olarak asgari

¢alisma yasin yiikseltilmesine iliskin neri getirilmektedir."

Avrupa Sosyal Sart’’nin 7. maddesinin 1. bendinde ¢ocuklarm ¢alisma yaglarinin
en az 15 olmas1 6ngoriilmiis, 8. bendinde ise 18 yagm altindaki kisilerin ¢alismalarina,
calisma kosullarma iliskin smirlamalar getirilmistir.?® Buna gore, 15-18 yas grubunda

caligma hayatinda bulunan kisilere geng isgiicii denilebilir.

Geng isgiicii terimi sosyolojik smirlar olarak genellikle 16-24 yas 16-25 yas

gruplar1 arasmda kabul edilmektedir. !

Biitiin yukarida belirtilen bilgileri toparlayip, uluslararasi sézlesmeler, belgeler,
standartlar, ilkeler, sosyolojik yaklagimlarm 15131 altinda ortak bir geng isgiicii tanimini
yapacak olursak, geng isgiicii; temelde 15-16 ya da 18 yasindan baslayip 25 yasina

kadar ¢ikabilen yas sinirlar1 iginde ¢alisan kisiler olarak tanimlayabiliriz.

3. COCUK VE GENC ISGUCUNUN CALISMA YASAMINA GIRISI VE
CALISMA YASAMINDAKI YERI

3.1. Diinya’da

Bilindigi gibi ¢ocuklar ve gencler tarihin her doneminde ¢alijma yasaminin

icerisinde yer almiglardir. Insanlik tarihinin biiyitk bir bdliimiinde ¢ocuklar 6 veya 8

19 Ozcan Karabulut, Geng Iscilerin Sorunlan ve Coziim Yollar (TORK-IS Egitim Yaywmlar No:19,
Ankara, 1999), s.10.

20 Aym, s.10.

2 TURK-IS Cahisan Cocuklar Birosu, Cahsan Cocuklar (Tiirkiye’de ve Diinya’da Cahsan Cocuk
Sorunlarina Genel Bakis) (Ilksan Matbaasi, Ankara, 1993), s.15.



yaslarinda caliginaya basliyorlar ve yaptiklari isler ile aileleri i¢in ekonomik bir kazang
saglyorlardi.®* Cocuklar ve gengler, bazen tarihin ilk ¢aglarinda tarim kesiminde bazen
de Sanayi Devrimiyle birlikte sanayi kesiminde galismalariyla kargimiza ¢ikmaktadir,
Bu bilgilerden yola gikarak, cocuk ve geng isgiiciiniin calisma yasamna girisini Sanayi
Devrimi 6ncesi donem ve Sanayi Devrimi sonrasi dénem olmak iizere iki alt bdliimde

incelemeye calisalim.
3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Sanayi Devrimi 6ncesi donemi de kendi i¢inde, 10.yy’a dek siiregelen dénem,

10-15.yy’lar ve 15-17.yy’lar arasindaki donemler olarak iic dSneme ayirabiliriz.

10.yy’a dek siiregelen dénemde aile ekonomisi ve kélelik diizeni hakimdi.
Cocuklarm ve genglerin ¢aligma yasamina girmeleri de o ddnem kosullar1 altina
gerceklesmigtir. Aile, aym1 yerde yasiyor ve ayni yerde calisiyordu. Biitiin aile tiyeleri
hatta ¢ocuklar bile igin ortaya ¢ikmasinda rol aliyorlards, yani aile temel bir iiretim

birimiydi*® ve iirettiklerinin tamamini da tiiketmekteydi.

Ekonomik faaliyetlerin neredeyse tamami tarima dayaliydi. Tarimsal faaliyetler,
yukarida da belirttigimiz gibi ya aile bireylerinin tamaminin ¢alismasiyla ya da kole
sahiplerinden kéole kiralanmasi yolu ile kole galigtirilarak gerceklestirilmekteydi. Hig
siiphesiz bu durum aile bireylerinin ve kélelerin i¢indeki gocuklarin ve genglerin

caligmasi anlamina gelmekteydi.

10-15.yy’lar arasi Feodal Diizen olarak bilinmektedir. Topraga dayali bir
ekonomik sistem mevcuttu. Toplum iki temel smiftan olusmaktadir. Bunlardan birincisi,
egemenligi elinde bulunduran soylu siniftir. Soylu siif kendi icinde din adamlarindan
ve feodal beylerden olugmaktadir. ikincisi ise, soylu siifa hizmet edenlerden meydana

gelmektedir. Bu sinif insanlari, serfler (toprak kéleleri) olarak adlandirilmaktadir.

% Soroka ve Bryjak, a.g.e., 5.69.
> Enver Ozkalp, Sosyolojiye Girig (Egitim, Saghk ve Bilimsel Aragtrma Calismalar1 Vakfi Yayinlan
No: 87, Eskisehir, 1995), s.117.
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Serfler, hem kilise hem de toprak sahibi i¢in caligirlardi Serfler toprakla birlikte
almip satilabilirlerdi, bagli olduklar: topraktan kagmalari miimkiin degildi. Az sayida da
olsa Ozgiir koyliiler vardi, ama onlar da az ¢ok feodal beye ve kiliseye baglyds,

yaptiklar1 her is icin ya feodal beyden ya da kiliseden izin almak durumundaydilar.**

Cocuklarm ve genglerin ¢alisma yasamina girmeleri bdyle bir toplum diizeni
icerisinde gergeklesmistir. Yani ¢ocuklar ve gengler, ya tarimsal faaliyetlerde, toprak
is¢isi olarak feodal beye veya kiliseye bagli olarak galistirilmakta ya da feodal beyin

veya kilisenin hizmetinde higbir iicret kargilig1 olmaksizin kullaniimaktaydi.

15-18.yy’lar arasmmda toplum diizeni degisikliklere ugramig feodal beylikler
zayiflayarak yerini giiglii merkezi otoritelere (kralliklara) brrakmistir. Bu gelismelerin
sonucunda ticaretin Onemi artmug, yeni ticaret yollari olugmug, paramin degeri
yitkselmistir. Ticaretin gelismesiyle birlikte yeni meslekler ortaya ¢ikmus, esnaf ve
zanaatkarlar toplum igerisinde kendilerinden s6z ettirir duruma gelmislerdir. Esnaf ve
zanaatkarlarm kiigiik isyeri, diikkkan ve atdlyelerinde o dénemin statiisii i¢erisinde ¢irak
ve kalfalar istihdam edilmistir. Sonralar1 esnaf ve zanaatkarlar belirli iskollarinda

etrafinda toplanarak ilk mesleki &rgiitleri (lonca) kurmuslardir.

Usta-kalfa-¢irak iliskisine dayanan lonca diizeninde ¢ocuklarin ve genglerin
calisma yasammna girmeleri ilk olarak ¢iraklik statiisiinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
diizen icerisinde ¢iraklar; genel olarak loncanin en bagimli, haklar1 simirly, gérevleri ¢ok
genis olan insamidir. Cirak loncanin en gencidir, genel olarak 10-18 yaslarindadir.
Crrakliga giris parasiz olmuyordu. Cirak ustaya, loncaya, krala res}m adi1 altinda bir tiir
vergi 6diiyor ve bagka tiirlii maddi kiilfetlerle karsi1 karstya birakiliyordu. Cirak ustanin
isyerinde bir zanaat1 6grenmek lizere ise girince; iyi hizmet etmek, itaatli olmak, ustaya
ve kalfalara bagli olmak ve diiriist ¢aligmak ile yiikiimliiydii. Bunun kargiliginda usta ve
kalfalar da ¢iraga zanaat1 ve meslegi 6gretmek gorevini Ustleniyorlardi. Cirak, isi ile
O0grenmek {izere bagvurdugu zanaatla ilgili olsun ya da olmasin kendisinden istenen

isleri yerine getirince ve zanaatin niteliklerine, inceliklerine gore, 6ngoriilen siireyi

** Meryem Koray, Sosyal Politika (Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000), s.14.
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tamamlaymca ustasindan bir belge istemek hakkina sahip oluyordu. Buna dayanarak

kalfa statiisiine gegmek igin smav hakkim kazamyordu.?

Lonca diizeni igerisinde ¢ocuklarin ve genglerin ¢alisma yasamina girmesinde
ikinci olarak kalfalar karsimiza cikmaktadir. Kalfalar usta olabilmek icin lonca
tarafindan belirlenmig bir siire daha zanaatinde ¢aligmaya devam eder. Kalfa iicret alma
hakkina sahiptir. Geliri genellikle bu iicretten olusur. Ucretin diizeyi lonca tarafindan
belirlenir. Bu durumda da emegin sémiiriilmesi s6z konusudur. Ciinkii kalfa ileride usta
olacagindan ve usta ile rekabet edeceginden ustanin ¢ikarlari ile kendi ¢ikarlar
catigmaktadir. Bu sOmiirii sadece licretlerle sinirl kalmaz, diger ¢aligma kosullarinda da
devam eder. Ornegin ¢alisma siireleri cok uzundur. Calisma giin dogusu ile baslar, giin

batimi ile sona erer. Genel olarak calisma siiresi 12 saatin altina diigmezdi.*®
3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Donem

Sanayi Devrimi denilen sey, gelisen teknoloji sonucu el emeginin
makinelesmesi, buhar ve elektrik kuvvetinin makinelere, bagka bir deyimle endiistriye
uyarlanmasiyla gelen o giine kadar ki iiretim tekniginden ¢ok farkli bir liretim bigimiyle
baglayan yepyeni bir ¢agm adidir.>” Yani Sanayi Devrimi, Orta Cagm iiretim diizeni
olan kiiglik zanaat, tezgah ve atdlye iiretim bi¢iminin terk edilerek yerine yeni enerji
kaynaklarindan yararlanilarak, fabrikalarda makinelerin ve yeni {iretim sistemlerinin

kullanilmas1 anlamina gelir.

Siiphesiz bu gelismeler ve yenilikler, fabrika sahiplerini harekete gegirerek, yeni
{iretim sistemlerini ve makineleri fabrikalarina dahil etmelerine neden olmustur. Bu yeni
tiretim sistemleri ve makineler dolayisiyla liretim artisi yasanmugtir. Uretim artis1
beraberinde vasifli ve vasifsiz “endiistri is¢isi” ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiyag ise,
Orta Cag boyunca siiriip giden ve artik iktisadi olanaklarmi kaybeden kiiglik zanaat

hayatinin usta ve kalfalarinin yeni ortaya ¢ikan fabrika sanayinin vasifli ve yari vasifl

3 Cahit Talas, Toplumsal Politika (Imge Kitapevi Yayinlar1 No: 14, Ankara, Ekim 1990), 5.27.
26

Aym, 8.28. )
27 thsan Frkul, Sosyal Politika Dersleri (Yoriik Matbaast, Istanbul, 1983), s.55.
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iscileri haline gelmeleriyle, fabrikann ihtiyaci olan vasifsiz is¢iler ise kentlesme yoluyla

endiistri merkezlerine dolan tarimdan kopup gelmis genis kitlelerle karsilanmigtir,”®

Yeni iiretim tekniklerinin kullanilmas: ve fabrikalarin gelismesiyle birlikte, bir
toplumun gelecegi olan ¢ocuklar ve gencler aileden uzak, egitimden yoksun bir sekilde

herhangi bir yas sinir1 olmaksizin® fabrikalarda ¢alismaya baslamiglardir.*

Cocuklarin ve genglerin fabrikalarda caligmalarmin gesitli nedenleri vardir.
Bunlardan ilki ekonomiktir. Sanayi Devriminin oldugu dénemlerde iicretlerin ¢ok diisiik
bir seviyede bulunmasmin dogal bir soncu olarak, babanin ve ailenin {icretini

tamamlamak iizere ¢ocuklar calismaya mecbur kalmislardir.?!

Cocuklarm ve genglerin fabrikalara girmesinin ikinci nedeni ise tekniktir.
Gergekten is boliimii ve makinelerin sagladigi ¢cok ve biiyiikk yapim, iiretim teknigini
sadelestirmis ve bunun sonunda da zanaat ekonomisi i¢inde oldugu gibi uzun yillar
ciraklik siiresi gegirmeye neden kalmamustir. Bu durumda gocuk ve gengler 6zel bir

bilgi ile yetistirilmeye gerek kalmaksizin iiretim yagsamina girmislerdir.*?

Bu dénemlerde ¢ocuklar ve genglerin ¢aligma kosullari ve c¢alistiklar: isler
incelendiginde ise, c¢ocuklar ve gencler ¢ok agir kosullarda ve afir islerde
calistirilmaktaydt. Ingiltere’de yiinlii ve pamuklu dokuma sanayiinde, fakir ve kimsesiz
cocuklar calistirilmaktaydi. 1835 yilinda pamuklu dokuma fabrikalarindaki isgilerin
dortte birinden daha azi, yast 18°den yukari erkeklerdi; %13°d de 14 yasmin altinda
" gocuklardr. 1843 tarihli Cocuklarin Istihdami Komisyonu Raporu’na gore; ¢ocuklar
kendi evlerinde 3-4, imalathanelerde 5 yasinda ise basliyorlardi. Genel kabul edilen ise
baslama yas1 ise 7 veya 8 idi. Caligma siireleri birgok yerde 12 saatti, ancak bu siire 15,

16 ve 18 saate de ¢ikabiliyordu. Cocuklar genelde yetiskinler kadar calistiriliyordu.®

28 Nusret Fkin, Endiistri fliskileri (Istanbul Universitesi Yayin No: 3301, Isletme Fakiiltesi Yayin No:
165, Isletme Iktisad: Enstitiisii Yayin No: 75, Istanbul, 1985), s.3.

» Frkul, a.g.e., 8.61, 62.

30 Centel, 1982, a.g.e., s.14.

3! Cahit Talas, Sosyal Politika (Seving Matbaast, Ankara, 1967), s.19.

32 Talas, 1990, a.g.e., 5.46.

33 Ahmet Uzun, “Sanayi Devrimi Esnasinda Caligma Sartlar,” Prof. Dr. Nusret Ekin’e¢ Armagan
(TUHIS Yaymlar1 No:38, Ankara 2000), 5.209.
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Ingiltere’de madencilik sektdriinde cocuklar ve genglerin calisma yagamina
girisini inceledigimizde ise, 1842 yilinda yayinlanan resmi raporlara gére ¢ocuklar 4
vaginda ise baglarlarken; genel ise baslama yag1 8 veya 9°du. Cocuklar ve gencler
yeraltinda 12, 13 ve 14 saat, bazen de daha fazla siireyle kaliyorlardi. Geng olanlar (4 ve
daha biiyiik yaslardaki ¢ocuklar) genellikle madenin havalandirma kapaklarinda gérev
almaktaydilar. Onlar ellerine bagh bir iple oturarak kdmiir yiiklii bir araba geldiginde
kapaklar1 agiyorlar, gectiginde de kapatiyorlardi. Bu is zor olmamasma ragmen ¢ok
Onemliydi. Ciinkii madenlerin havalandirilmas: buna baghiydi. Bu bakindan onlar
madenin agilisindan kapanigma kadar gérevde kalmak zorundaydilar. Cogu durumda da
tamamen karanlikta ve yalniz kaliyorlardi. Dolayisiyla ¢alisan ¢ocuklarin ¢ogu giin 1181
goremiyordu. Nitekim bu durum 1842 yilinda yaymlanan Meclis Aragtrma Komisyonu
tarafindan hazirlanan raporda da “5 ila 10 yas arasindaki ¢ocuklar sabahin alaca
karanh@inda maden ocaklarinda ¢alismaya sokuluyorlar ve ancak giines battiktan
sonra madenlerden ¢ikabiliyorlardi. Dolayisiyla bu ¢ocuklar haftalarca giin yiizii

goremiyorlard:” seklinde belirtilmekteydi.**

Tarimda ise, genel olarak ¢ocuklar bir iicret elde edebilecek yasa gelir gelmez
tarim kesiminde ¢alistirilmaktaydi. Bu yas 6-7 arasinda idi. 1861 tarihinde 40.000’den
fazla ¢ocuk tarim islerinde ¢alismaktaydi. Fransa’daki dokuma fabrikalarinda mekikgi
ve bobin tagiyan cocuklar ise giinde 16-17 saat ayakta kalmaktaydilar ve bu ¢ocuklar
fabrikadan uzakta oturmakta, sabah saat 5’te isyerlerine gitmek igin uzun yollar
yiirimekteydiler.”> Dr.  Villerme Fransa’da cocuklarin  gahistirilmalarinin
smirlandirilmasinda etkili olan 1840 tarihli raporunda, bu kosullar altinda calisan, k&tii
beslenen ve giyinen 6 ile 8 yaslari arasindaki ¢ocuklar i¢in bu durumun iskenceden
baska bir sey olmadig1 ve ¢ocuk Slim oranlarmi agirt Slgiide yiikselttigi sonucuna
varmustir. 1847 yilinda Fransa’da 63 ilde ¢ocuk is¢i sayisiun 131.000 oldugu ve toplam

iscilerin %12,3’{inii olusturdugu bilinmektedir.*®

% Aym, s.212, 213.

** Talas, 1967, a.g.e., .21, 119-124. . _ _
3% Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Cahsma iliskileri (1936 Oncesi) (TODAIE Yayimnlari No: 236, DIE
Matbaasy, Ankara, 1991), s.72, 73.
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3.2. Tiirkiye’de

Ulkemizde de diinyada oldugu gibi ¢ocuklar ve gengler ¢alisma yasamimnda uzun
yillardan beri bulunmaktadirlar. Gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde gerekse
Cumhuriyet sonras1 Tiirkiye’sinde ¢ocuklar ve gengler isgiicii olarak kullanilmistir ve
halen kullanilmaya devam etmektedirler. Bu boliimii de ikiye aywarak inceleyecegiz.
Once Cumhuriyet Oncesi donemi, yani Osmanh Imparatorlufu déneminden
Cumbhuriyete kadar olan dénemde ¢ocuklar ve genglerin ¢aligma yasamuna girisini,
daha sonra da Cumhuriyet sonras1 dénemde rouklarlﬁ ve genglerin ¢aligma yasamina

girmesini ele almaya ¢alisacagiz.
3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda genel olarak tarim ekonomisine dayali bir ekonomik
faaliyetler biitiinii bulunmaktaydi. Topraklarn biiyiik bir boliimii tarima elverigli
alanlardan olusmaktaydi. Boylece Osmanli Imparatorlugu’nda da diinyada oldugu gibi
cocuklar ve gencler calisma yasammna tarim kesiminde girmislerdir. Fakat buradaki
cocuklar ve gengler iicretli olarak caliymamakta, yani is¢i statiislinde degil, {icretsiz

olarak aile icerisinde bir gorev bilinci ile caligmaktaydilar.

Daha sonralari Osmanli Imparatorlufunda, yine batidaki Orneklerine benzer
sekilde esnaf ve sanatkarlarin bir araya gelerek olusturduklar1 mesleki kuruluglar olan
ve cocuklarin ve genglerin ¢aligma yagamina girmelerinde etkili olan ahi birlikleri ve

loncalar kurulmustur.

Ahilik diizeninde, yamak-¢irak, kalfa-usta hiyerarsisi mevcuttu. Ahi birliklerinin
hiyerarsik yapisi icerisinde ¢ocuklar ve genglerin yeri, yamaklik ve ¢iraklik statiisiinde
olmustur. Bir esnafa yamak almabilmek i¢in 10 yasmndan kiigiik olmak ve ise devamin
velice saglanmasi gerekmektedir. Iki yil bedava ve diizenli olarak yamaklik eden

cocuklar, ¢rrakliga yitkselmekteydi. Ciraklar, ¢iraklik siiresince higbir iicret almaz,
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bogaz tokluguna ¢algtirilirdi. Ustalar, ¢iraklara sanatlarmin biitiin  inceliklerini

ogretmek zorundaydi. Ahilik 18.yy’dan sonra lonca drgiitlerine ddniigmiistiir.>’

Lonca Orgiitli iginde yamak-girak, usta-iistad biciminde mesleki bir hiyerarsi
bulunuyordu. Meslege ancak yamak olarak girilebilirdi. Yamak olabilmek icin bir
kimsenin 10 yasindan kiigitk olmamasi ve sanata girme konusunda veli ya da vasisinin
onaymin bulunmasi gerekirdi. 2 yil siireyle iicretsiz olarak ¢alisan yamak, ustanin onayi
ile crakliga yiikseltilirdi. Cirakliga yiikseltilen kisiye ustasi tarafindan belirli bir
haftalik ticret saptanirdi. Ciraklik siiresi, ¢iragin yeteneklerine baglh olmakla beraber,
cogunlukla 3 yil siiriyordu. Bu siire sonunda ¢irak kalfalifa yiikselmekteydi.
Kalfaliktan ustaliga yiikselebilmek i¢in ise kalfa olarak en az 3 yil ¢aligmis olmak

gerekiyordu.*®

Cumbhuriyet dncesi donemde ¢ocuklarin ve geglerin caligma yagsamina girmeleri
Ozellikle maden ocaklarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu Dilaver Pasa Nizamnamesi
incelendiginde gérmekteyiz. S6z konusu diizenleme, Eregli Sancagi’nda bulunan 13-50
yaslarindaki erkeklere, tarum islerinin geri kalmamas: i¢in, onikiger giin arayla maden
ocaklarinda ¢aligma zorunlulugu getirmekteydi.”® Goriildiigii gibi burada 13 yasindan
biiyiik kisiler i¢inde olan genglerin maden ocaklarinda galistirildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Cocuklarin ise bu diizenleme ile maden ocaklarindaki ¢aligmalardan uzak tutulmaya

calisildig1 sonucuna varabiliriz.

Yine o donemlerde babalar, ¢ocuklarmi maden ocaklarma gotlirmekteydi.
Boylece ¢ocuklar meslegi babalarinin yaninda ¢ok kiigiik yaslarda 6grenmekteydi. Hatta
babalarindan daha yiiksek iicret almaktaydilar. Ciinkii maden ocaklarinda Syle yerler
vardi ki ancak oralara kiiciik ¢ocuklar girebilir ve kazma ile ¢aligabilirdi. Bundan dolay1

maden ocaklarmnda kiigiik ocuklar ¢ahistiriimaktayds,*

*" Centel, 1982, a.g.e., $.26. )

38 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika (Anadolu Universitesi Yayinlart No: 886, Acik Ogretim Yayinlari
No: 474, Eskisehir, 2000), s.67.

3 Centel, 1982, a.g.e., 5.27.

0 Talas, 1967, a.g.e., 5.186.
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3.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk niifus sayimi Cumbhuriyetin ilanindan dért yil sonra,
1927°de yapilmigti. Bu sayima gére Tiirkiye’nin niifusu 13 milyon 648 bin olarak
saptanmugti. Ne var ki, bu ilk niifus saymminin birkag yiiz bin kigilik bir eksiklik igerdigi
biliniyor. Dolayisiyla, 1927 yilindaki ger¢ek Tiirkiye niifusunun 14 milyon kadar
oldugu sdylenebilir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun yag ve cinsiyet yapist
uzun yillar stirmiis savas kosullarinin heniiz taze olan izlerini tagtmaktaydi. Bir kere
geng niifusta, 6zelliklede geng erkek niifusunda Gnemli bogluklar gdze carpiyordu.
Clinkli toplam niifusun dogal yenilenme siireci, hem uzun savag yillarinin dogrudan
neden oldugu geng ve orta yash erkek oliimleriyle, hem de savas kosullarinin evlilik ve
dogurganlikta neden oldugu diigmeler nedeniyle engellenmis bulunuyordu. 1923 yilinda
20-54 yaslari arasindaki erkek niifus a¢i1g1 yaklasik bir milyondu. Bu ag¢ik kiigiiklerin
yetisip calisma yasina gelmesiyle ancak 1940 yilma dogru kapanabilmistir.*' Siiphesiz
bu durumun, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 6zellikle ¢ocuklarin iggiiciine katilmalarini
tesvik eden bir unsur oldugu kabul edilebilir. Cumhuriyetin ilanin1 izleyen 1927 yilinda
yapilan sanayi sayiminda g¢ocuk is¢ilerin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir. Bu yillarda
tarimda ¢aliganlarin yaridan ¢ogunun %51,5’inin ¢ocuk oldugu bilinmektedir. Bununla
birlikte iretim alanlarinda gocuk istihdami zamanla azalmigtir. Sanayide ¢ocuk is¢i

istihdam1 1927 yilinda %15,4 diizeyinde iken 1934’°de %2,7’ye inmistir.**

1930’lu yillara gelindiginde ozellikle 1929 ekonomik bunalimmnin etkisiyle
birlikte, tilkemizde kalkinmayi, devlet sermayesine dayamaya, Ozel girisimi devlet
kontrolii altina almaya ve ekonomiyi daha etkin bir sekilde planlamaya zorlamustir.
Boylece 1932’lerden itibaren birbiri pesisira alinan tedbirlerle devlet¢ilik uygulamas:
siiratle genislemis, altyap: yatirimlar1 ve sanayilesme hizli bﬁyﬁmﬁstﬁr.43 Ozel kesimin
yamisira, kamu kesimi gelismeye ve bu kesimde ig¢i olarak ¢alisanlar gogalmaya
baslamigtir. Devlet igveren olarak dokuma, ¢imento, kagit, cam, maden ve seker gibi

sanayi alanlarinda faaliyet gostermistir. Yetigkin iscilerin yanisira gocuk ve geng isciler

# TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Doniisiim ve Izdiisiimleri (Yaymm No:
TUSIAD-T/99-1-251, Ocak, 1999), s5.35.

2 Ayse Ocakel, “Tirkiye’de Calisan Cocuklarin Durumu,” www.geocities.com/sagliktoplum/tcc.htm]
30.12.2001.

* Ekin, a.g.e., 5.233.
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de buralarda galismaya baslamislardir. Ulkemizdeki bu sanayii gelistﬁme cabalar ile
birlikte en ¢ok gereksinim duyulan unsur vasifli (kalifiye) isgiicii olmustur. Bu nedenle,
1938 yilinda kabul edilen bir kanun ile sanayi isyerlerinin ¢irak, kalfa ve ustalarmmn
mesleki bilgilerini ¢ogaltmak iizere kurslar agmalari zorunlulugu getirilmistir.*
Stiphesiz bu kurs programlar: igerisinde birgok g¢ocuk ve geng, cirak ve kalfa olarak

¢alisma yasamina dahil olmustur.

1950°1i yillardan itibaren giderek hizlanan kirsal kesimden gehirlere gé¢, bugiin
hala devam etmekte ve bu hizli sehirlesme istihdam sorununun niteliginin degismesine
yol agmustir. Kirsal kesimde bulunan ve gizli igsiz durumunda olan isgiicii fazlas
sehirlere kaymustir. Bu kisiler hizmetler kesiminde veya marjinal kesimde calismaya
baglamustir.* Siiphesiz kirsal kesimden sehirlere gelen ailelerin ge¢im sikimntisi icerinde
oldugu bilinmektedir. Aile bireylerinden ¢ocuklar ve gengler, bazen kendi masraflarini
karsilamak i¢in, bazen de aile gelirine katkida bulunmak i¢cin hizmetler kesiminde,

cogunlukla da marjinal kesimde ¢alismak zorunda kalmistir.

Ulkemizin biiyiik bir kismu halen tarmmsal faaliyetlerde bulunmaktadir. bu
durumun sonucu olarak da istihdammn biiyiik bir kismu tarim kesimindedir.*
Ekonominin tarima dayandifi ve g¢alisan isgiicliniin yarisinin istihdam edildigi tarmm
sektorii Ozellikle gelismekte olan ililkelerde goriildiigii gibi Tirkiye'de de kiigiik aile
isletmeleri seklinde olugmustur. Pazara yoOnelik iiretim kadar tiiketime de yOnelik
tiretimin yapildig1 bu isletmelerde yer alan aile tiyeleri, aile i¢i etkilesim yoluyla bilgi ve
beceri kazanirlar. Sosyallesme siirecinde anne-babadan “giraklik yoluyla” Ogrenilen
bilgi ve beceriler yetiskinlik, donemlerinde cinsiyete dayali fonksiyonlar olarak hem
calisma hem de sosyal yagsamda kullanilir. Yapilan isin karsiliginda iicret alinmamasina
karsin, elde edilen iiriin ve degerlerin paylagimi s6z konusudur. Ekonomik birim olarak
caligan aile isletmeleri ayn1 zamanda sosyal kurum olarak ailenin fonksiyonlarin1 da

yerine getirir. Geleneksel degerlerin yogun olarak yasandigi kir ailesinde sosyal ve

* Altan, a.g.e., 5.72, 73.

4 Sedat Murat, “AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciinin Yapisy,” Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan
(TUHIS Yaynlar1 No:38, Ankara, 2000), 5.317. ‘
4 DIE, Hane Halki Isgiicii Anketleri 1997 yili Nisan ay1 sonuglarina gore; Istihdamda Tarim Sektorii
%45,3, Imalat Sektorii %21,6 ve Hizmetler Sektorii %331k paya sahiptir.



18

psikolojik dayamsma ekonomik bir biitiinlesmeyi oh;gturmustur.47 Goriildiigii gibi
ozellikle kirsal kesimde tarmmsal faaliyetlerde bulunan ailelerin cocuklari, tarim
alanlarinda, ailelerine yardimeir olmak veya ekonomik girdi saglamak amaciyla
¢alistiriimaktadir. Hatta bu durum yillarca, kdy okullarinin normal egitim siiresinden

daha nce yaz tatiline sokulmas: uygulamasiyla desteklenmistir.

4.AZ GELISMISLIK VE COCUK-GENC ISGUCU CALISTIRMA
ARASINDA KISIR DONGU

Cocuk ve geng calistirilmasi, az geligmislik ile yoksulluk arasindaki kisir
dongiiniin bir unsuru olarak degerlendirilebilir. Sekil 1°de goriildigii gibi, cocuk ve
geng calistirilmasi, birbirlerine dairesel bir nedensellik iliskisi ile bagl olaylar ve
olgular dizisinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sunusa bagh kalinirsa cocuk ve
geng calistirlmasi kagmilmaz bir yazg: gibi algilanabilir. Cocuk ve gen¢ calistirilmast
olgusu, bu kisir dongii iginde kendini yeniden iiretir. Bu olgu, genel ve mesleksel
egitimde, gelirde, beslenmede, saglikta az geligmisligin siirmesine katkida bulunurken,

gergekte ekonomik az gelismisligi ve yoksullugu desteklemektedir.*®

Birgok aragtwma, ¢ocuk isgiiciiniin altinda yatan ana nedenin yoksulluk
oldugunu savunur. Diger bir degisle, eger hanehalki, temel ihtiyaglarim karsilamak icin
yeterli gelire sahip degilse, cocuklari ek para kazanmalari i¢in c¢alismaya

* bdylece gocuk para kazanarak ailesinin gerini arttirmaktadir.”® .

gdnderecektir,
UCO’niin tahminlerine gore, aile gelirinin hemen hemen %20-25’ini calisan ¢ocuklar

getirmektedir.”! ICFTU (International Confederation of Free Trade Uninons —

“ FErcan Tathdil, “Tirk Gengligi ve Kir-Kent Baglamindaki Isgiicti  Sorunlar,”
www.esiad.org.tr/egevizyon/25/tatlidil. html 14.11.2001.

* Jean-Maurice Derrien, Cocuk Cahstirdmasi fle Iigili Politika Hazirlanmas1 ve Is Denetimi.
Cevirenler: Haluk BASCIL ve Biilent PIYAL, (Uluslararas1 Calisma Orgiitii Ankara Biirosu Yaymniari,
Ankara, 1994), 5.91.

A “Development of Indicators on Child Labour,”
www.ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/jensen/page2.htm#3 24.11.2001.

%0 “Causes Underlying Child Labour,” www.cmt-wcl.org/en/pubs/childLhtml 12.12.2001.

St “Fact File,” www.savethechildren.org.uk/labour/fact.html 10.12.2001.



Sekil 1: Az Geligmislik ile Cocuk-Geng Calistinimasi Arasindaki Kisir Dongii

Ekonomik Azgelismislik

Diisiik caligma ve tiiketim kapasitesi

Cok boyutlu yetersizlik
(beslenme, konut, saglik)

Diistik ticretler

Diistik okullagtirma, geri genel ve
meslek egitim diizeyi

COCUK CALISTIRILMASI

Gelirde azalma, borglanma,
yoksulluk artist

Diisiik tiretim ve tiretkenlik

Toplumun genel yoksullugu ve geri
yasam diizeyi

Diisiik gelirler

Cok boyutlu yetersizlik: beslenme,
bgretim, egitim, konut, hijyen,
konfor, saghk

Azalmis ¢aligma kapasitesi

Kaynak: Derren, a.g.e., s.92.

Yorgunluk,  yipranma, erken
yaslanma, isten kalma, isten atilma

61
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Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu) 1996 yilinda yayimladig: ‘“No
Time To Play” adli raporundan sonra, biitiin kitalarda ve birka¢ endiistri dalinda
hazirladiklari, “The Road From Work To School” adli Haziran 1998 tarihli ¢ocuk
isgiicli hakkindaki yeni raporda, ¢ocuklarmn ¢aligma nedenlerini siralarken; ¢ocuk
isgiicinlin dogal donistimiini (kisirdongiisiinii); yoksul ebeveynlerin (ailelerin)
cocuklarmni zorunlu olarak ¢aligmaya géndermeleriyle agiklamaktadir, dnceden kendileri
de cocuk olarak ¢aligma hayatina girdiklerinden, onlarmn ¢ocuklar1 da zorunlu olarak
kendi kendilerine isgiicli pazarimna girerler, boylece ¢ocuklar egitimlerinden yoksun kalir
ve gelismeleri engellenmis olur.”> Bunun sonucu olarak da ileride bu olgunun
tekrarlanmasina neden olur. Yani bu ¢ocuklar yetiskin olduklarmda yeterli egitim
alamadiklarindan ve gelisemediklerinden, yoksul bir toplum olusacak, bu toplumun

cocuklari da ¢alisma yagamina girecektir.

Cocuk ve geng calistirilmasi ile az gelismislik-yoksulluk arasindaki
kisirddngiiniin diger bir unsuru da, arz ile talebin (sunu ile istem) bulugsmasidir. Sekil 2

incelendiginde, arz ile talebin bulusmast icin ii¢ farkli grubun olustugunu gérmekteyiz.>*

Birinci grup olarak karsimiza igverenler, igyeri sahipleri, isletmeler toplulugu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu grup ulusal, bolgesel veya uluslararasi rekabet kosullar
altinda ya da kendi faydalarini maksimize etmek icin, ucuz, vasifsiz, uysal, esnek ve
Ozellikle bazi iglere (hali dokumasi gibi) uygun iggiicii istemektedir. Bu sayilan

Ozelliklere sahip olan gruplardan birisi de ¢ocuklar ve genglerdir.

Ikinci gurup olarak, gegimini ancak saglayabilen, giinii giiniine yasayan ve
egitimsiz olan yoksul aileler karsimza ¢ikmaktadir. Bu grubun gocuklari, ailesinin
gelirine katkida bulunmak veya kendi ihtiyaclarini karsilamak i¢in zorunlu olarak

caligma yasamina girmektedir.

2 ICFTU, 1949 yilinda kurulmustur, 2000 yili itibariyle145 iilkede 215 {iye sendikal merkezde Orgiitli
125 milyon is¢iyi temsil etmektedir. ICFTU’nun Afrika (AFRO), Asya ve Pasifik Bolgesi (APRO) ve
Amerika (ORIT) bolge orgiitleri bulunmaktadir. Yiddinm Kog¢, Uluslararast Sendikacihik Hareketi
(TURK-iS Egitim Yayinlari No:42, Ankara, 2000), 5.27-29.

3 “The Road From Work to School,”
www.icftu.org/diplaydocument.asp?.Index=990916063& Language=EN 19.11.2001.

> Derren, a.g.e., s.100-103.



Sekil 2: Az Gelismislik -Yoksulluk Kisirdongiisii ve Olgularin Zincirlenmesi Sonucunda Bulusma

(1. GRUP)
Niteliksiz, Diistik
Ucretli, Stiresiz ve

Yasadis1 Is Sunusu

Kaynak: Derrien, a.g.e., $.99.

/'

(3. GRUP)
Pazar yada Araci

Calisma Yasaminda Cocuk

(2. GRUP)
Yasamini Siirdlirmeye
Calisan Bir Niifusun Is

ve Gelir Istemi

17
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Ugiincii ve son grup ise, arz ile talebi bulusturan aracilardir. Aracilar, zorunlu
olarak ¢alima yasamina girmis veya girmek isteyen gocuklar1 ve gengleri, isyerinde
caligtrmak isteyen birinci grubun insanlariyla bulusturur ya da bulugmasim

kolaylagtirir.
5. COCUK VE GENC iSTIHDAMI

Giiniimiizde ¢ocuk ve geng istihdami diinyanin Onemli sorunlarindan birisi
haline gelmistir ve giderek yetiskin iggiiciiniin yerini almaktadir. Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi ANNAN’m Milenyum Raporunda da belirttigi gibi, diinyada 14
yas ve altinda 250 milyon cocuk, genellikle tehlikeli ve saghksiz kosullarda
¢alismaktadir.”> UCO’niin tahminlerine gbre yaslar: 5-14 arasinda olan 250 milyon
¢ocugun, 120 milyonu tam-zamanli, 130 milyonu da yari-zamanh olarak ¢aligmaktadir.
Calisan ¢ocuklarin yaklasik olarak %61°i Asya’da, %32’si Afrika’da ve %7’si de Latin
Amerika’da yasamaktadir. Avrupa’da da birgok gocuk calismaktadir. Arastirmalar
Biiyiik Britanya’da ortaokul cocuklarmin 2/3°{inlin yari-zamanh olarak calistigini
belirtmektedir. Afrika ¢aligan ¢ocuk dagilimmm en yiiksek oldugu kitadir. Her ii¢
Afrikali ¢ocuktan biri tam veya yari-zamanli olarak ¢aligmaktadir. Yaklasik olarak

g¢ocuklarmn %801 iicretsiz olarak ¢alismaktadir.”®

Milyonlarca ¢ocuk ve geng, gerek kirsal alanlarda gerekse kentsel alanlarda
uluslararasi ya da yerel pazar i¢in mal veya hizmet iiretmekte, ailesinin gelirine katkida
bulunmak, kendi ihtiyaglarini kargilamak, meslek 6grenmek veya aileleri istegi i¢in,
genellikle kiiciik sanayide, kayitdisi sektdrde, esnaf ve sanatkarlar yaninda, tarimsal
alanda, evlerde ve sokaklarda ¢aligmaktadirlar. Cocuklarin ¢aligmalari tam giin veya

okul dis1 zamanlarda®” formel veya enformel bigimlerde gerceklesmektedir.

Cogu ¢ocuk tarim-aile i¢i islerde, hizmet sektoriinde (sokak saticiligt ve yemek)

ve kiiciik bir bolimii de iiretim ve seks ticaretinde ¢alismaktadir.”®

> www.un.org/cyberscheolbus/briefing/labour/index.htm 12.12.2001.

36 “Fact File,” www.savethechildren.org.uk/labour/fact.html 10. 1.?.2001. ) )

57 Ozcan Karabulut, Cahsan Cocuklarim Korunmasi ve Tiirk-Is’in Faaliyetleri (TURK-IS Egitim
Yayinlan: No: 6, Ankara, 1999), s.12.

58 “Fact File,” www.savethechildren.org.uk/labour/fact.html 10.12.2001.
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5.1. Karsal Alanda

Cocuklarm ve genglerin biiyiik bir ¢ogunluu kirsal alanda aile isgiictiniin bir
pargasi olarak yiizyillardir c;ahsagelmistir.59 Geleneksel yasama bigimi gocuklarm kirsal
alanlarda caligmalarini zorunlu hale getirmektedir. Cocuklarn ¢aligmalar: tarim

kesimindeki aileler i¢in hayati bir 5nem ta;;unaktadlr.60

Tarimsal faaliyetler, hem gelismis (6rnegin Amerika Birlesik Devletleri’nde
230.000°den fazla cocuk tarm sektdriinde galigmaktadir) hem de gelismekte olan
iilkelerde ¢ocuk isgiiciiniin asil igvereni durumundadir, geligmekte olan iilkelerde
tarimsal faaliyetlerde calisan gocuklarin sayisi artig gostermektedir ve artik topraktan
elde edilen iiriinler, ihra¢ edilmek iizere iiretilmektedir. Giiniimiizde gocuklarin %701

tarimsal faaliyetlerde g:ahsmaktadlr.61

ICFTU’nun Haziran 1998°de yayinladigi “The Road From Work To School”
adl1 raporun Sektdrel Caligmalar bdliimiiniin Tarim kisminda ve Yeni Calismalar-Ilk
Raporlar boliimiinde, cesitli iilkelerdeki tarimsal faaliyetler iligkin veriler mevcuttur.
Simdi bu iilkelerdeki tarimsal faaliyetlerde cocuklarin hangi bigimlerde istihdam

edildigini inceleyelim:®?

Italya: Cocuklar, tarim ticareti yapan sirketlerde, vasif gerektirmeyen, yabani

otlar1 yolmak ya da hasat kaldirmak (bigim isleri) gibi islerde ¢aligmaktadirlar.

Tanzanya: Cocuklar ¢ay, kahve, seker, lif ve pireotu iiretiminde ¢ok fazla sayida
istihdam edilmistir. Bazilarimin ¢alismaya baglama yast 10°dan asagidir ve bitkileri
sOkiip baska yere gdtiitme, yabani ot yolma ve lifien elde edilen elyaf islerinde
cahigmaktadirlar. Onlar isgiliciniin hemen hemen 1/3’iinii olusturur ve yetiskinlerin

aldig1 iicretin yaris1 kadar iicret alir.

59 yakin Ertiirk, “Kirsal Cocuklarin Caligma Alan ve Ortmtitleri,” Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu
ve Coziim Yollan Yaymna Hazrlayan: Ertan Kahramanoglu (Hacettepe Universitesi, Sosyal Hizmetler
Yiiksek Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara, 1996), s.59.

% Karabulut, Yayin No:6, a.g.e., s.9.

6! www.un.org/cyberschoolbus/briefing/labour/index.htm 12.12.2001.

6 “The Road From Work to School,”
www.icftu.org/diplaydocument.asp?.Index=990916063& Language=EN 19.11.2001.
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Brezilya: Cocuklar, seker kamugi, lif ve cay liretimde caligirlar. Seker kamigi
isinde ¢alisan isgiiciiniin %40’1 ¢ocuk isgiiciidiir ve 11-12 yaslarinda itibaren bu iste
calismaktadirlar. Brezilya, diinyada lif iiretiminin en biiyiik ihracatgisidir. Yaslari 3 ile
14 arasinda 30.000’in iizerinde cocuk lif iiretiminde, haftada 50 saat ¢alismaktadir ve
aldiklar: {icret hemen hemen hicbir seydir. Yaslar1 7 olan ¢ocuklar Brezilya’daki ¢ay
tarlalarinda cahsmaktadir ve onlarm galismalart genellikle ailelerinin kazanglarmi

tamamlayict niteliktedir.

Dominik Cumbhuriyeti: Seker: Calismalar bazen zorla ¢alisma bicimindedir,

cocuklarda bu ¢aligmaya dahildir.

Zimbabwe: Cay: Birgok cocuk gay tarlalarinda ¢aligmaktadir, calisan ¢ocuklarm
giinii sabah 05:30°da baglar ve genellikle 5 ile 8 kilometre arasinda yiiriiyerek cay
tarlalarina ulagirlar ve 6glen 11:30°a kadar ¢aligirlar, tarlalara okula gitmeden dnce
giderler ve genellikle smiflarma ¢ok yorulmus olarak giderler. Tarimsal faaliyetlerde

100.000’lerce cocugun galigtig: tahmin edilmektedir.

Filipinler: Bu iilkede ¢ocuk isgiicii kullanimt biiyiik dlclide artmugtir, su an 8
milyon gocuk galigmaktadir, onlarmn 5 milyonunun (toplam isgiiciiniin %19’u) yas1 5 ile
14 arasindadir. Bunlarin %80’ kirsal alanda cahigmaktadir, gocuklar tarlalarda ve
hayvan ciftliklerinde ¢alismaktadir. Ayrica gocuk istihdam oranmin yiiksek oldugu bir
alan da “muro-ami” balik¢iligidir, cocuklar suda dalgighk yaparak 12 ile 15 saat
arasinda zaman harcamaktadirlar. Cocuklar bir de yiyecek iiretilen fabrikalarda
cahigmaktadwr, bazi ¢aligmalar “borglu isciler” statiisinde olup isin yapildigi yerde

uyumaktadirlar.

Filipinlerde meyve ve sebze lretiminde cocuklar, tarlalarda ve iiretim
alanlarinda Dole Food Sirketinin desteginde calisirlar, okul giinlerinde 6 saat, Cumartesi
giinlerinde 11 saat ¢ahsirlar. Bazi gocuklar muz iiretim alanlarinda 9 yasinda ¢aligmaya

bagslar.
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Endonezya: 1994°de Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu’nun
raporunda, Endonezya’da yaglar1 10-14 arasinda olan 2,7 milyon ¢aligan ¢ocugun
oldugu belirtilmistir. Son yillarda, tarimsal faaliyetlerde, (ki bu faaliyetler balik¢ilik ve
ormancilif1 icerir) cocuklarin galistigi belirtilmektedir. Cocuklar Kuzey Sumatra’da
balikgilik sektoriinde cahgwlar, yaslari 10 olan erkek ¢ocuklar balik avlama

platformlarinda kole isgiicii statiisiinde ¢aligtirlirlar.

ABD: Meyve ve Sebze: Yiiz binlerce ¢ocuk sebze ve meyve toplama isinde
cahismaktadrr. Ornegin California’min  sogan tarlalarinda bScek ilacina maruz
kalmaktadir. Sendikalar bu sektdrde organize olmaya ¢aligmaktadir ve g¢ocuk
somirisiiyle savagmaktadr ve genellikle igverenlerin kati1 direngleri ile

karsilagmaktadirlar.

Goriildiigii gibi gocuklar, vasif gerektirmeyen ot yolma veya hasat kaldirma gibi
- islerden tutunda, balik avlamak igin dalgiglik, seker kams, seker, ¢ay, kahve, lif, elyaf,
sebze ve meyve iiretimi gibi islerde ¢alismaktadir ve ¢aligmalart genellikle ¢ok uzun

saatler siirmektedir.
5.2. Kentsel Alanda

Cocuk isgiiciiniin son 10 yilda artmasi esasen kentlesme siireci ile
nitelendirilebilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki orta ve bityiik dlcekli sehirlerde,
birgok ¢ocuk fabrikalara nazaran, ticaret ve hizmetler sektSriinde ¢aligmaya
baslamak’cadlr.63 Cocuklarin ve genglerin kentsel alanlarda caligmalarini, sanayi
kesiminde, hizmet sektdriinde ve enformel sektdrde olmak iizere lg grup halinde

inceleyebiliriz.
5.2.1. Sanayi Kesiminde

Cocuklarmn ve genglerin sanayi kesiminde calismaya baslamalar1 siiphesiz

Sanayi Devrimi ile giindeme gelmis ve giintimiize kadar da siirmiigtiir. Sanayi

63 «Child Labour Worl-Wide,” www.cmt-wcl.org/en/pubs/childLheml 12.12.2001.
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Devriminin yasandii yillarda ¢ocuklarm ve genglerin nerelerde ve ne kosullarda
calistigini daha Once belirtmistik, glinimiizde de ¢ocuklarm ve genclerin ¢alistiklar
mekanlar ve ¢alisma kosullarinda pek bir degisiklik olmamustir, ¢ocuklar ve gengcler
hala madenlerde, cam, tugla, seramik, kibrit ve yamci madde iireten fabrikalarda,
tamirhanelerde, marangozhanelerde ve kiigiik imalathanelerde ¢alismaktadirfar.®* Sanayi
kesiminde, ¢ocuklarin ve genglerin c¢aligtiklar1 yerler genellikle kiigiik Olcekli
imalathanelerdir ve genellikle 1siklandirma, havalandirma, nem orami ve diger kosullar

bakimindan gocuklar ve gengler i¢in uygun kosullar icermemektedir.®®

ICFTU’nun arastirmalart sonucunda ¢ocuklarin ve genglerin sanayi kesiminde

ne sekillerde ve kosullarda istihdam edildigini inceleyecek olursak;®®

Brezilya: Bu iilke, Latin Amerika’da ¢ocuk caligtirttmasimin en ¢ok meydana
geldigi tilkelerden biridir, yaslar1 10-13 arasmdaki ¢ocuklarin en az 2 milyonu (%14,3)
caligmaktadir. Cogu gece sokaklarda yasamaktadir ve ayakkabi fabrikalarinda, tekstil
(UCO’niin raporlarma gore tim g¢ocuklarin %17°si, tekstil ve elbise iiretiminde
¢aligmaktadir), konfeksiyon ve teneke kutu fabrikalarmmda giin boyunca c¢aligmaktadir.

Cocuk iggiicii, metaliirji, araba ve elektronik fabrikalarinda kullanilmaktadir.

Taseron sirketler tarafindan ayakkabt yapiminda kullanilan ¢ocuklarm oram ¢ok
yiiksektir. Yakin zamanda sendikanmn yaptig1 arastirmalarda, Sao Paulo’da yaslar1 14’iin
altinda, ayakkabi iiretiminin enformel kesiminde caligan insanlarin %18’inin ¢ocuk

oldugunu bulmustur.

Cin: Cocuklar, havai fisek fabrikalarinda, taninmis spor ayakkabi markalarinin
fabrikalarinda, elektronik fabrikalarinda ve ¢ivi fabrikalarmda ¢alismaktadirlar. Yaslar
12-15 arasmdaki ¢ocuklar tekstil endiistrisinde ¢aligmaktadirlar ve is kazast ve meslek

hastaliklar1 raporlarinda, bu sektdrde ¢ocuklarin da oldugu belirtilmektedir.

% “Cocuk Isgiicii,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/~hergen/edusos/cocuk_isgucu.htm 06.11.2001.

5 Biilent [lik ve Zeynep Tirkmen, Istanbul Sokaklarinda Cabsan Cocuklar Arastirma Projesi
Dokiimam (Uluslararasi Calisma Orgiitii Ankara Biirosu Yayinlari, Ankara, Eyliil 1994), s.6.

6 “The Road From Work to School,”
www.icftu.org/diplaydocument.asp?.Index=990916063& Language=EN 19.11.2001.
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Endonezya: Cocuklar, elbise ve hint kamigindan mobilya iiretiminde, yerel
pazara ihrag etmek igin caligmaktadirlar. Hint kamisindan mobilya iiretimi sektdriinde,

cocuklarin ige baslama yas1 9 ya da 10°dur ve yaslari 12 ya da 13 olanlar haftada
ortalama 42 saat calisir.

15 yasm altinda cok sayida ¢ocuk tekstil fabrikalarinda Barbie Oyuncak
Bebeklerin elbiselerinin dikiminde istihdam edilmektedir ve gilinde 7 saatin lizerinde
caligmaktadirlar. Ik dokuz ay boyunca, “egitim” siirecinde iicretsiz olarak galigirlar,
koyduklar1 kotalara ulasamayip hata yaptiklarinda da isten g¢ikartilabilmektedirler.
Sonugta giinde 1,75 dolar {icret almaktadirlar.

Italya: Ayakkab iiretimi, cocuk isgiiciiniin istihdam edildigi ana endiistrilerden
biridir, cocuklar kiigiik, dagilmg atSlyelerde caligmaktadir.

Filipinler: Cocuk isgiiciinlin %20’si sehirlerde ¢aligmaktadir, sehirlerdeki
calisan ¢ocuklarin calistiklart yerler ise, konfeksiyon, mobilya, ayakkabi ve el isciligi

endiistrileridir.

Hindistan: Degerli tas endiistrisi ihra¢ yoniinden, Hindistan’da ¢ok 6nemli bir
yer tutar, 1993°de yaklasik olarak 1,5 milyar dolar kazang saglamuglardir. 100.000°e
yakin ¢ocuk elmaslari kesme ve parlatma isinde, 20.000 gocuk da diger kiymetli taslart
parlatma isinde galigmaktadir. Cocuklar giinde 10 saat ¢ok kotii kosullarda ve tehlikeli
islerde caligmaktadir.

Suni Degerli Taslar (Tamil Nadu): Hiikiimetler yilik olarak bu taslarm
ihracindan 3 milyon dolar kazanmaktadr, isgiicii olarak esasen kadindir, tahminen

8.000-10.000 arasinda ¢ocuk kole isgiicii statiisiinde ¢aligmaktadir.

Hindistan’in ipek endiistrisi yabanci kazang kaynag1 agsindan gok dnemli bir yer
tutar. 5 yaslarindaki kiiciik kizlar sabah 7°den gece 9’a kadar galigmaktadir. Onlar nakig
islerinde, el tezgahlarinda dokuma iglerinde iplik iiretmektedirler. Binlerce g¢ocuk bu

endiistride calismaktadir, bazilar1 kole ig¢iler olarak ¢alismaktadir.
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Tayland: Tayland degerli taglarm ABD’ye ihracmdan, 1992 yilinda 170 milyon
dolar kazanmustir, ¢ocuklarmn haftanin 6 giinii, giinde 12 saat ¢alistig1 bilinmektedir ve

islerinin karsiliginda haftalik 2 dolar almaktadir.

Pakistan: Cerrahi malzemeler, Pakistan’ i ihrag ticaretinin Snemli bir b6 limiinii
olusturmaktadir, cocuklar ¢ok uzun saatler tehlikeli kogullar altinda, tibbi malzemelerin
kesilmesi ve parlatilmas: iglerinde g¢aligmaktadir, bu malzemeler diinya c¢apinda
hastanelere ve tibbi kuruluglara ihrac edilmektedir. Cocuklar kabaca iilkedeki iggiiciiniin

%15’ini olugturmaktadir, 50.000 kadarlardir ve bu ¢ocuklarin bazilar: 8 yaglarindadir.

Banglades: Giyim endiistrisinde ¢ocuk isgiiniin biiyiik bir boliimii ¢aligmaktadir,
yaklagik olarak islerin %90°m1 kadinlar ve kizlar gergeklestirir, kimileri annelerinin
yaninda ¢aligmaktadir. Cok uzun saatlerde ve kotii kosullarda ¢aligmaktadirlar. Binlerce

geng kiz yerel pazar i¢in elbise iiretiminde bulunmaktadir.

Sanayi kesiminde de cocuklarm ve genglerin caligtiklar1 isleri Szetleyecek
olursak, madencilik, konfeksiyon, tekstil, degerli tas ¢ikarilmasi ve islenmesi, cerhhari
malzemelerin tiretimi, ayakkabi1 imalati, kibrit ve havai fisek tiretimi, araba iretimi ve
elektronik iglerinde ¢aligmaktadirlar. Bu iglerde de gocuklar ve gencler uzun saatler ve

kotii kosullarda caligsmaktadirlar.

5.2.2. Hizmet Sektoriinde

Ozellikle son 50 yilda isgiiciiniin sektdrel dagiliminda 6nemli gelismeler
meydana gelmistir. Isgiicii tarim kesiminden &nce imalat sektdrine daha sonra da
hizmet sektoriine kaynustir. Bununla beraber hizmet sektorii Onemini giderek

arttirmistir.

Hizmet sektdriinde ¢alisanlar, insanlara dogrudan hizmet verirler. Bu sektdrdeki
isyerlerini s6yle &rnekleyebiliriz; lokanta, otel, gazino, kahvehane, mafaza, diikkan,
market, kuafor, kuru temizlemeci, fotograf¢i, bakimevi ve benzeri. Bu sektdr insan

iligkisi ve iletisim agirliklidir; dolayisiyla ¢alisanlarin, 6zellikle de gocuklarin hizli bir
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kiiltiirel degisime ugramasi sz konusudur. Bu sektdrde ¢aliganlarin giileryiiz, anlayis,
karsisindakinin gereksinimlerine karsi duyarlik, saygi, giivenirlik ve igin gerektirdigi

bilgi ve becerilere sahip olmalar1 beklenir.®’

Hizmet sektdriinde yeni birtakim isler olusmustur, bunlardan g¢ocuklarin ve
genglerin en ¢ok istismar edildigi, bir sektor haline gelen fuhus sektoriidiir. Diinyada
halen 10 milyon civarinda kiz ¢ocugu fuhug sektoriinde ticari meta olarak
kullanilmaktadir. Her yil yaslari 5 ile 15 arasinda degigen 2 milyon kiz ¢ocugu fuhug
sektoriine itilmektedir. Bu sektoriin en yaygm oldugu bolgeler Asya, Latin Amerika ve
Afrika’dir.®® Ornegin Cin’de, 20.000’in iizerinde cocuk bu sektdrde caligmaktadir, hem
yabanci hem de yerel miigterilere hizmet vermektedir. Genellikle bu ¢ocuklar turizm
endiistrisinde ¢aligmaktadirlar, seks ticareti ile somiiriilmektedirler ve de daha ¢ok para
timidiyle bu sektoriin icine ¢ekilmektedirler. On binlerce gocuk bu tiir faaliyetlerie
kendilerini gecindirmektedir, 6zellikle biiyiik sehirlerin sokaklarinda yasamaktadirlar.®
Tahminlere gére Tayland’da 800.000, Brezilya’da 500.000 ve Hindistan’da ise 400.000
cocuk fahise bu sektorde ¢aligmaktadir. Bundan baska cocuklar pornografik amaglar
i¢in istismar edilirler. Bu elbette hem gelismekte olan iilkelerde hem de Avrupa’da

gerceklesmektedir. Bu amaglar igin gocuklar kagiriimaktadir.”

Hizmet sektdriindeki islerden bir tanesi de bebek bakicilifi ve temizlik
hizmetleridir. Ozellikle Rusya’da gocuk is¢iler, kurye islerinde, bebek bakimi, temizlik,

restoran islerinde caligmaktadirlar.”

67 Siral Ulkii, “Hizmet Sektdrinde Calisan Cocuklar,” Tiirkiye’de Cahsan Cocuklar Sorunu ve Coziim
Yollarn Yayma Hazirlayan: Ertan Kahramanoglu (Hacettepe Universitesi, Sosyal Hizmetler Yiksek
Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara, 1996), s.85.
88 Tarik Aygiin ve Volkan Yarasir, “21. Yiizyila Girerken Cagdas Barbarlik ve Cocuk Emegi,” DISK-
AR, Disk Arastirma Enstitiisii Aylk Biilteni, Say:: 21 (Temmuz-Agustos 1997), s.17.

“The Road From Work to School,”
www.icftu.org/diplaydocument.asp?.Index=990916063& Language=EN 19.11.2001.
70 «Kinds of Child Labour,” www.cmt-wcl.org/en/pubs/childL.html 12.12.2001.
n “The Road From Work to School,”
www.icftu.org/diplaydocument.asp?.Index=990916063& Language=EN 19.11.2001.
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5.2.3. Enformel Sektorde

Enformel sektorde caligan c¢ocuklar ve gengleri incelemeden 6nce enformel
sektoriin ya da enformel ekonomik faaliyetlerin tamimlanmasi kamimizca yerinde
olacaktir. Enformel terimi kurumsallagmamus, Orgiitlenmemis, resmi bir yapsi
bulunmayan, kendiliginden olusmus esnek, kaygan faalivetleri ifade etmektedir.
Enformel sektor bu anlamda girisin, egitim ve sermaye agisindan kolay oldugu, gelir ve

kentsel igsizlere is saglayan faaliyetlerdir.”

Istihdam agisindan bakildiginda enformel ekonomik faaliyetleri nitelendiren
diger terimler de ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar marjinal sektdr, Srgiitlenmemis sektor,
kurumsallagsmamis sektdr, korumasiz sektdr, tiiredi sektdr, lizerinde veri olmayan
sektdr, kayit digi ekonomik faaliyetlerde sakli sektdr, karaborsa ekonomisi ve

gecekondu istihdanm gibi terimlerdir.”

Enformel sektorde ¢alisgan c¢ocuklarmm biiyik bir boliimii sokaklarda
caligmaktadir. Sokaklarda c¢aligan ¢ocuklar, ayakkabi boyamakta, park halindeki
arabalar1 beklemekte, hatta bazi durumlarda akis halinde olan trafikte lambalarin yanip
sonme anindaki arada araba camlari silmekte; farkli mallarin (sakiz, su, balon, simit,
gicek gibi) satimmi yapmakta, yeniden islenebilir olan atiklari toplamakta™, ¢op
toplayiciligi gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadiriar ve sik sik is degistirmektedir.
Cocuklar kalabalik gehirlerin sokaklarmmda ve caddelerinde calistiklarindan, motorlu
araglardan ¢ikan ve havayi kirleten zehirli maddelere maruz kalmakta ve arabalarin
onlara carpmasi veya ezmesi gibi risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.” Sokakta
calisan cocuklar uzun siire caligmakta, genellikle az para kazanmakta, yetersiz
beslenmekte, agir yiik tagimakta, cesitli kazalara ugramaktadirlar. Bulunduklar: ortamlar

cocuklar icin tehlikeli olmaktadir. Cocuklar fiziksel ve cinsel istismara agik ortam ve

7 Tahir Bastaymaz, “Cocuk Isciler ve Enformel Sekior,” TURK-IS Deri iskolunda Cahsan Cocuklarin
Sorunlar: Egitim Semineri 26 Ocak 1995/istanbul Yayina Hazrlayan: Ozcan Karabulut (TORK-IS
Yayinlan, Ankara, Mart 1995), s.25.

7 Aym, .26, )

™ fsmail Dogan, Akith Kiigiik (Sistem Yayincilik, Yayin No:249, Istanbul, Haziran 2000), 5.203.

75 Bahattin Aksit, Nuray Karanci ve Ayse Giindiiz Hosgor “Turkey Working Street Children in Three
Metropolitan Cities: Rapid Assesment,”
www.ilo. org/publlc/engllsh/standardsllpec/slmpoc/turkey/ rap/street.pdf 12.12.2001.
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kosullarda ¢aligmaktadir. Sokakta ¢alisan g¢ocuklar zabita ve polislerle sik sik karsi
karsiya gelmekte, farkli kigilerden fena muamele gdrmekte, sokak getelerine girmekte,
zararlh maddelere alisabilmektedir. Okulu terk etmekte, zamanlarmin biiyiik bir
boliimiinii sokaklarda gecirmekte, aileleriyle baglar1 zayiflamakta ve giderek sokak

gocugu olmaya aday konuma gelmektedirler.”®

Enformel sektérde calisan cocuklarm ve genglerin yaptiklari isler sadece
sokaklarda yapilan islerle sinirli degildir. Atdyle tipi kiiciik igletmelerden kiiciik aile
isletmelerine kadar genis bir alana yayilmaktadir. Bu tiir igyerlerine ¢ocuklar ve gengler,
enformel c¢irak’’ olarak girmekte ve genellikle de ucuz emek potansiyeli olarak

goriilmektedir.
6. COCUK VE GENC iSTIHDAMIYLA OLUSAN SORUNLAR

Diinya’da ve iilkemizde ¢ocuklarin ve genglerin ¢aligma yasamina erken yasta
girmeleri konusunda; yoksulluk, egitim yetersizli§i, ucuz emek olmalar1 gibi birgok
faktor siralayabiliriz. Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin ve genglerin erken yasta
calisma yasamina girmeleri, ¢ocuklarm gocukluk donemlerini yasayamamalarina, buna
paralel olarak egitimden uzaklagmalarmna, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
tamamlayamamalarina, aile yaptlaninin bozulmasina, bunun yani sira her tiirlii istismara

ve sOmiiritye agik duruma gelmelerine neden olmaktadir.

Cocuklarin ve genglerin istihdamiyla olugan sorunlar; sosyal giivenlik sorunlari,

psiko-sosyal sorunlar, saglik ve egitim sorunlar1 olarak kendini gostermektedir.

76 Karabulut, Yayin No:6, a.g.e., 5.16, 17.

" Enformel Ciraklik: Formel ¢iraklikta oldugu gibi ¢iraklik yasasimn ngtrdtgii grraklik s6zlesmesinin
bulunmadig ve bu sozlesmenin asil unsuru olan ¢aligma (iiretim) karsihginda ticret defjl bir meslegin
veya sanatin 5grenilmesinin veya dgretilmesinin mevcut olmadif, ¢iraklik sdzlesmesiyle birtakim sosyal
giivencelerden yararlanmanm s6z konusu olmadigs, buna kargin resmi bir gorimiimii olmayan, uzun siireli
calismaya dayal, egitimin ¢ok az yer aldiB, basit masraflanin elde edildigi ¢rraklik tiiriidiir.



32

6.1. Sosyal Giivenlik Sorunlarn

Sosyal giivenlik ¢ocuk, geng, yetiskin, kadin, erkek gibi ayrimlar yapilmaksizin
biitiin yurttaslar i¢in vazgecilmez dnemde insan hakki, Anayasal bir haktir. Cocuklarin
ve genclerin fiziksel ve ruhsal yapilarim saglikli olarak tamamlayabilmeleri igin, is
kazalarindan, meslek hastaliklarindan, c¢alisma ortamummin diger tehlikelerinden

korunmalari gerekmektedir.”®

Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkinda Sozlesme’sinde, hastalik (saglik yardimi), hastalik (gelir kaybmi karsilayan
ddenekler), issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligt, analik, sakatlik, 6lim ve aile
yardimlari, olmak lizere dokuz risk belirlenmistir. S6zlesmeyi onaylamak isteyen bir
devlet, bu risklerden en az {i¢iine kars1 bir koruma saglamak zorundadir. Ancak kabul
edilecek ii¢ riskten en az birinin, igsizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastalifi, sakatlik
veya &liim risklerinden biri olmasi gerekir. Bununla birlikte, korumanin genel olarak
iscilerin en az %50’sini veya aktif niifusun %20’sini veya bazi normlara gore
tammlanmig yabanci kisileri kapsamasi zorunlu gdriilmiistir.”” Bu sayilan dokuz risk

yetigkin ig¢iler i¢in kadar ¢ocuk ve geng is¢iler i¢in de ge(;erlidir.80

Siiphesiz ¢alisma yasaminda cocuklar ve genclerin kars1 karsiya kaldiklar1 sosyal
giivenlik risklerinin temelinde gocuklar ve genglerin kayit dis1 sektdrde caligmalarindan
kaynaklanan sigortasiz ve sendikasiz ¢aligma bigimi yer almaktadir.®' Baska bir deyisle
cocuklar ve gengler sigortasiz, kayitsiz yani kagak olarak ¢alistirildiklarindan, sigorta
kapsamindaki riskler igin prim kesilmemektedir. Cocuklar ve gengler genellikle agir ve
tehlikeli islerde calistirildiklarindan sik sik is kazasi, meslek hastaligy, issizlik, sakathk
gibi risklere maruz kalmaktadirlar. Bu tip bir riskle kars1 karsiya kaldiklarinda da prim
6denmemesinden dolay1 sosyal giivenlik sisteminin korumasindan
faydalanamamaktadirlar. Herhangi bir hastalida yakalandiklarinda ise gerek muayene

gerekse tedavi masraflar1 kendi ceplerinden veya aileleri tarafindan kargilanmaktadir.

8 Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.31. )

7 Ali Riza Okur ve Ali Giizel, Sosyal Giivenlik Hukuku (Beta Basim A.S., Istanbul, 1999), 5.39.
% Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.31.

81 Karabulut, Yayin No:6, a.g.e., s.13.
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Ayrica cocuk ve genglerin tageronlagtrma, eve is verme, fason lretim gibi
uygulamalarla igverenler tarafindan sendikasizlagtirilmasi®, galisan gocuk ve genglerin

sendikalarin saglayacagi sosyal giivenceleri de ortadan kaldirmaktadir.
6.2. Psiko-Sosyal Sorunlar

Insan yasamunda gocukluk ve genglik doneminin birbirini izleyen gelisim siireci
olarak bilinmektedir. Siiphesiz bu siire¢ iginde gocuklar ve gengler fiziksel, zihinsel,
duygusal ve sosyal yonlerden gelisme iginde olacaklardir. Bu tiir gelismelerin herhangi
birinde meydana gelebilecek bir sorun, ileride doniisii olmayan rahatsizliklara neden

olabilir.

Psikolojik ve sosyal gelisim temelde sosyallesme siirecidir. Sosyallesme, insanin
kendine uygun insanca davranislar1 6renmesi stirecidir. Bu siire¢ gocugun dogumuyla
baslayarak onun lisani, yasadigi kiiltiiri 6grenmesini ve bunlar1 gelecek nesillere
aktarmasini icerir. Bdylece, insan yasadigi toplum igerisinde bir kigilik kazanir.
Sosyallesme bu agidan belirli bir kigilik kazanma yontemidir denilebilir.®’ Sosyallesme
siireci ailede baslayip, arkadas gruplari, okul ve is gevresiyle olan iligkilerle devam

etmektedir.

Cocugun sosyallesme siireci iginde yagm Onemi biiyiiktiir. Cocuk ¢alisma
yasanminda ne kadar erken yasta girerse, calisma yasamunin onun psiko-sosyal gelisimini
o kadar fazla etkileyecegini soylemek yanlis olmaz. Arastirmalara gore calisma
yasamma erken yasta giren cocuklarin olaylara bakis agisiun daraldigini, calisan
cocuklarin kendilerini, okula giden gocuklar karsisinda degersiz gordiikleri, asagilik

duygusuna kapildiklarini, ice doniik ve kayitsiz olduklarm géistermektedir.84

82 (yzcan Karabulut, Cocuk Isciligine Kar;n Sendikal Miicadele: TURK-IS Modeli (TURK-IS
Yaynlar No:25, Ankara, Mayis 1998), s.37.

8 Ozkalp, a.g.e., s.81.

8 Isil Bulut, “Cocuk Cahgtirmasinin Psiko-Sosyal Boyutlari ve Sonuglan,” Tiirkiye’de Calisan
Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollan Yaymna Hazrlayan: Ertan Kahramanoglu (Hacettepe Universitesi,
Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara, 1996), s.141.
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Cocuklarm ve genglerin psiko-sosyal geligimini etkileyen diger bir faktdr onlarm
yaptiklari iglerdir. Yaptiklari is sikict veya itibarsiz oldugunda ya da isin aile ile
baglantis1 kesildiginde ¢ocugun psikolojik gelisimi {(izerinde olumsuz etkiler
yapabilmektedir. Is sikici ve monoton ise ¢ocugun yaraticilifi engellenmis olacaktir.
Eger is, cocugun oyun oynamasina veya diger ¢ocuklarla arkadashik etmesine firsat
vermeyecek derecede cocugu mesgul ediyorsa, ¢ocugun sosyal ve psikolojik gelisimi
ciddi bicimde zayiflayabilir. Bagka bir degisle gocugun yaptig1 is, serbest oyun ortami,
cocuklar arasindaki ve gocuklarla yetigkinler arasindaki sosyal iliskiler ve hatta sportif
etkinliklere katiimasin1 engelliyorsa, ¢ocugun giiclii ve dengeli bir kisilik gelistirmesine

olanak tammayacaktir.*
6.3. Saghk Sorunlan

Calisma yasaminda yetiskinlerin yaptiklar: iglerde karsilastiklar: biitiin risklere,
cocuklar ve gencler de maruz kalmaktadir. Cocuklar ve gengler heniiz gelisme ¢aginda
olduklarindan fiziksel ve =zihinsel kirilganlikiari yetigkinlere gore daha fazladir.
Cocuklar ve gengler, yetiskinlerle aym isleri yaptiklarindan, yaptiklart islerle ilgili
yaralanmalara ve hastalanmalara maruz kalma ihtimalleri ¢ok daha yiiksektir.
Cocuklarin ve genglerin karsilastigt saghk sorunlarini, genel ve meslege Ozel saglk

sorunlart olmak iizere iki grupta incelemekte yarar vardir.
6.3.1. Genel Saghk Sorunlan

Cocuklar ve genglerin karsilagtiklar1 genel saglik sorunlarmin baginda fiziksel
zararlar gelmektedir. Ornegin fiziksel giigleriyle orantili olmayan yiikleri tagimak,
viicuda uygun olmayan pozisyonlarda ¢alismak gelismekte olan bedene kalict zararlar
verebilir.¥ Agir fiziksel giic kullanarak yapilan bedensel ¢alisma gocugun gelisme
potansiyelinin %30’u kadar bodurluga yol a@abilmektedir.87 Ayrica bu fiziksel zararlar,

8 «Calisan Cocuklar,” Is ve Insan, Gazi Universitesi Caligma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Bolimii
Haber Biilteni, Say1:13, (Ankara, 1999), s.16.

8 Tahir Bastaymaz, “Cocuk Emeginin Kullanimi Engellenebilir Mi? IPEC Projesine Elestirel Bir Bakis,”
Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan (TUHIS Yaymlari No: 38, Ankara, 2000), $.299.

8 Qevil Atauz ve Adile Aslan Avat, “Gaziantep’te Cocuk Iscilifi,” www.hakis.org.tr/cocuk.doc
04.12.2001.
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cocuklarin ve genglerin yaptiklar1 islerden kaynaklanmaktadwr. Bu tiir zararlar
viicutlarmm bir bdliimiiniin deforme olmasini (belkemiginin ve g&gsiin egrilmesi,
kaslarm bi¢im degistirmesi, diiztabanligin olugmasi) veya kirilmasin igerir, yanmalar ve
derilerinin tahrip olmasi, gérme ve igitme duyularnin bozulmasi, solunum (akciger
gelisiminin gecikmesi, kalp kusurlari, kan dolagimi) ve sindirim sistemine iligkin
hastaliklar, ateslenmeler ve bas agrilari® gibi hastaliklar veya yaralanmalar meydana

gelmektedir.

Cocuklarm ve genglerin kargilagtigi genel saglik sorunlarma bakildiginda bir
diger neden yetersiz beslenme olarak kargimuza ¢ikmaktadir. Cahsan gocuk, galigirken
kaybettigi enerjiyi dahi yerine koyamamakta ve hastaliklara yakalanma riski
yiikselmektedir. Yetersiz beslenme bedensel gelisimin yaninda zihinsel geligimi de

etkilemektedir.®’

Yetersiz beslenmenin yam sira, is alanlarindaki yetersiz temizlik, asir1 kalabalik,
yetersiz havalandirma, yiiksek sicaklik gocuklarin enfeksiyonlu hastaliklara,
yaralanmalara ugrama riskini artirmaktadir.’® Ayrica gocuklarin ve genglerin uzun siire
cahsmalar1 baslt bagina bir genel saglik sorunu olusturmaktadir. Uzun stireli galigmalar
genellikle sikici ve tekrara dayali oldugundan yorulma, fiziksel ve zihinsel yiiklenme ve
bunlara bagli olarak is kazasi ve meslek hastaliklarina yakalanma riskini

arttirmaktadr.””
6.3.2. Isci Saghg ve Is Giivenligi Sorunlan

Cocuklarin ve genglerin sagliklarmin bozulmasmin asil nedenini, onlarin
yaptiklari isler olusturmaktadir. Cahisma ortamlari genellikle ig¢i saglig1 ve is glivenligi
kurallarna uygun degildir. Mekanlar kiigiik, giiriiltiili, havalandirma Onlemleri

alinmamustir. Bu tiir galigma ortamlarinda kullamlan gesitli maddeler caliganlarin ve

8 Kebebew Ashagne, “Youngest Workers And Hazardous Child Labour,” Burcau of Statistics May 1999,
www.ilo.org/public/english/sta ndards/ipec/simpoc/stats/child/summary.htm  24.11.2001.; Altan,
a.g.c., 5.295.

% Bagtaymaz, 2000, a.g.e., $.296.

%0 <Cocuk Isgiicii,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/~hergen/edusos/cocuk_isgucu.htm 06.11.2001.

9 Karabulut, Yayin No:25, a.g.e., 5.25.
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¢alisan gocuklarin sagliklarni ve giivenlikleri agisindan tehlikeler igermektedir. Ornegin
ayakkabi, saya, saraciye ve deri konfeksiyon sanayiinde kullanilan ilag, soliisyon gibi
yapistiricilar igindeki kimyasallar bu is kolunda calisanlar ve Ozellikle de c¢alisan
cocuklar iizerindeki en Onemli tehlikeyi olusturmaktadir. Hegzan, heptan ve toluen gibi
zararli kimyasallar, solvent gibi organik sivilar ¢alisanlarda kalp, akciger hataliklarina,
karaciger, bobrek bozukluguna, sinir felcine neden olmakta, tolvenli yapistiricilarin

siirekli koklama ihtiyaci gibi bagimlilik etkileri de bulunmaktadir.”

Cocuklar ve gengler madencilik, derin su dalgigligi, cam tretimi, kursun kalem
tiretimi, deri sanayii isleri, kiz ¢ocuklarmin ¢alistig1 fuhus sektorii gibi agir ve tehlikeli
islerde ¢alismakta ve bu islere iligkin bir ¢ok is kazasina veya meslek hastalifina

yakalanmaktadirlar.

Ornegin kursun kalem iiretiminde silikosis hastaligi, cam iiretiminde, erimis
cam, yiiksek 1s1, acik alevler ve silis tozundan”® kaynaklanan hastaliklar, deri iskolunda
ozellikle deri konfeksiyonu ve ayakkabi endiistrisinde i¢inde benzenden kaynaklanan
aplastik anemi (kansizlik-kemik iliginin kan hiicrelerini yapamamasi) ve 16semi (kan
kanseri), n-Hexane’den kaynaklanan, isgileri, belki 6miir boyunca baskasmin bakimina

muhtag birakabilecek felg gibi hastaliklar meydana gelmektedir.

Hizmet sektdriinde, kuafor ve berber yaninda c¢alisan cocuklar; ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan ¢esitli risklerle karsilagsmaktadir. Bunlarin en yaygimn
bilinenleri ise boya karistirmak ve kimyasal maddelerle temas, manikiir pedikiir agda
uygulamalar1 ile mikrobiyolojik riskle, fon makinesi ve elektrikli kaza riskleri, uzun
siire ayakta durmakla ilgili ergonomik risklerdir.”> Hizmet sektdriinde isci sagh@ is

giivenligi sorunlariyla karst karsiya kalan bir diger grup fuhus sektdriindeki kiz

22 Ayni, 5.25.

|5 ve Insan, a.g.m., s.14, 15. o .

% Nesrin Yiiksel, “Deri iskolunda Calisan Cocuk Iscilerin Saglik Sorunlar,” TURK-IS Deri Iskolunda
Calisan Cocuklarm Sorunlari Egitim Semineri 26 Ocak 1995/Istanbul Yaymna Hazirlayan: Ozcan
Karabulut (TURK-IS Yaynlari, Ankara, Mart 1995), 5.72, 73.

% Ayse Ocaket, Zeynep Berk ve Giilcem Sala, “Zonguldak Cirakiik Egitim Merkezi Kuaforliik
Boliminde Egitim Goren Ciaklarn  Isyerlerindeki ~Caligma  Risklerinin  Incelenmesi,”
www.geocities.com/kemalgok.can/kuafor.htm 06.11.2001.
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cocuklardir. Kiz ¢ocuklarini tehdit eden en 6nemli sorun olarak cinsel yolla bulasan

AIDS ve diger cinsel hastaliklar’® karsimiza ¢ikmaktadur.
6.4. Egitim Riski

Egitim, fertlerin ve toplumun sosyal gelismesini hizlandiran, ekonomik
kalkinmasini destekleyen; milli kiiltiir degerlerini koruyan, gelistiren, nesilden nesile
aktaran ve milli birlik ve biitlinliigli saglayan en etkili faaliyetlerden biridir. Bunun
icindir ki, egitimin fertlerin ve milletlerin hayatinda ¢ok nemli bir rolii vardir. Egitim,
ferdi potansiyelin ¢esitli yonlerden fert ve toplum icin en uygun sekilde gelistirilmesi;
insanlarm davraniglarinda (sosyal, ekonomik ve ferdi olaylar yoOniinden) istenilir
degismeler meydana getirilmesi siirecidir. Bu bakimdan egitimin;

> Bir insan olarak kisiyi ilgilendiren,

» Vatandas yetistirme agisindan ferdi ve toplumu ilgilendiren,

> Insan giicii yetistirmek agisindan ekonomik kalkinmay: ilgilendiren yonleri
vardir.”” Iste bu yonlerden cocuklar ve gencler egitim gorecekleri yaslarda bu
haklarindan yoksun kalmaktadir.”® Siiphesiz egitim hakki da diger temel haklar ve

dzgiirliiklerdendir.

Caligma, egitim Onceligi yerine gecmektedir. Aile cocugu egitim yerine gelir
getirici faaliyetlere zorlayarak cocugun gelecekteki istihdam ve gelir imkanlarini
ortadan kaldirmakta ve o g¢ocugu da, diisiik gelirli, yoksul, ¢ok ¢ocuklu egitimsiz bir
sosyal ortama itmektedir. Bu diizen ise yoksullugun yayilmasi anlamina gelmektedir.99
Baska bir degisle, yoksulluktan kurtulmak i¢in ¢alismak zorunda kalan gocuklar, gerekli
mesleki egitimi alamadiklarindan, gelecekte daha iyi {icret kazandirabilecek isler yerine
vasifsiz emek gerektiren diisiik icretli islerde caligmak zorunda kalacaklarmdan
yoksullugun kiskacmdan kurtulamayacaklardir."® Bu yiizden genglerin yetiskinlere

gore egitime daha c¢ok ihtiyaclari vardir.'”!

% «Kinds of Child Labour,” www.cmt-wcl.org/en/pubs/childl.html 12.12.2001.

7 Abdullah Nisanct, “Geng iIscilerin Mesleki Egitimleri,” Geng Iscilerin Sorunlari Semineri 14-18
Nisan 1980/Ankara (TURK-IS Yayinlari No:135, Ankara, 1980), s.88.

%8 Karabulut, Yayin No:6, a.g.e., s.13.

% Bastaymaz, 2000, a.g.e., $.296.

100 «sCocuk Isciligi,” www.disk.org.tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.

101 Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., 5.33, 34.
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Cabigma, asagidaki sekillerde oldugu gibi, 6grenimi cesitli bakimlardan
engeller:'%*

> Cabisma genellikle, okula gitmeye firsat vermeyecek kadar ¢ok zaman alir.

» Calisma genellikle ¢ocuklar1 ylesine yorar ki, ¢ocuk okula devam edecek
enerjiyi veya smifta etkin bicimde ders ¢alisacak giicii bulamaz.

» Baz islerde, dzellikle mevsimlik islerde, isin gerektirdigi caligma zamani
nedeniyle, cocuk okula kayith olsa bile, derslerin ¢oguna devam edemez.

> Genellikle sokak islerinde goriildiigii gibi, bazen iginde bulunulan toplumsal
ortam, ¢ocugun §grenime verdigi degeri azaltir.

» Isyerinde kotii muamele gbren cocuk, psikolojik olarak bundan ¢ok
etkilendiginden dikkatini dersler iizerinde toplayamaz veya Ogretmenler tarafindan,

diger dgrencileri engelledigi gerekgesiyle okuldan uzaklastirilir.

7. KORUNULMASININ NEDENLERI

Cocuklar ve gengler, yetiskinlere gére her yonden gii¢siiz olduklarindan 6zel bir
korumaya ihtiyaglari vardir. Ciinkii gocuklar ve gengler hem fiziksel hem de psikolojik
agidan bir gelisim siireci i¢indedir. Bu geligim siirecini en iyi bicimde tamamlamalary,
onlarin bu siire¢ icinde ne kadar iyi korunduklarina bagldir. Bu yiizden ilk sosyal
politika dnlemleri de ¢ocuk ve geng isgiiciini korumaya y6nelik olarak gelistirilmistir.
Gergekte ¢ocuklar ve genglerin korunulma nedenlerinin altinda yatan temel etkenlerle,
¢ocuk ve geng istihdamuiyla olusan sorunlarin birbirine paralel oldugu karsimiza
¢ikmaktadir. Bir 6nceki kisimda ¢ocuklarin ve genglerin istihdamiyla olusan sorunlar
ayrintili olarak incelendiginden, bu kisimda korunulma nedenlerine kisaca

deginilecektir.

7.1. Fiziksel ve Diisiinsel Nedenler

Cocuklar ile genclerin biyolojik giicsiizliigli, saglikli yetisebilmeleri i¢in

bunlarm, c¢ocukluk ddnemini ¢alisma yasaminin disinda gegirmelerini ve genglik

12 Is ve Insan, a.g.m., s.15.
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ddéneminde de, smirl olarak ¢aligmalarini zorunlu kilmaktadr.'® Bir dnceki kisimda
saglik ve psiko-sosyal sorunlarda da anlatildi1 gibi, erken yaslarda ¢alismaya baglamak,
cocuklarin bedensel, ruhsal ve ahlaki gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.'™ 11-
12 yas gibi erken yasta ¢abistirilma sirasinda, iskelet ve diger biitiin organlar, heniiz
gelisme durumundadir. Daha olugsma durumunda olan viicut, erken yasta caligmaya
baglamayla, gelismeyi ortadan kaldiran veya ters yOne gotiiren etkilerle
karsilagmaktadir. Ayrica ergenlik ¢agindaki saglik durumunun bozuklugu, ¢ocuklar ile
genclerin diger yagam donemleri igin, hastalik egilimleri de olusturmaktadir. Nitekim,
kemikler ile eklemlerin ve kaslarin gereginden fazla calistiriimas, akcigerlerin hava alip
verme durumunun kétii olusu ve kalp ile damarlarin oldugundan fazla ¢ok is g&rmek
zorunda kalmasy, yeterli bir dinlenmenin saglanamayisi, nem ve sicaklik ile toz ve zehir
gibi etkenler'® ya da isyerinde gordiigii kotii muamele, gocuklar ve genglerin hem

fiziksel hem de diisiinsel ydnden 6zel olarak korunulmasimi gerektirmektedir.

7.2. Ahlaki Nedenler

Cocuk ve geng isgiiciiniin is yasaminda yer almast bir bagska yonden de
korunulmasimi gerektirmektedir. Cocuklar ve ‘genglerin aile gatisi ve korumasi altindan
cikip uzaklagmasi, bazi islerin nitelikleri ve yliritiim kosullar: nedeniyle uygun degildir.
Boyle bir durum gocuklarin ve genglerin sosyal gelisimlerini olumsuz ydnde
etkileyebilir. Aile koruma ve denetiminin diginda, yetigkinlere gore diizenlenmis bir is
yasanunda, gocuklarin ve genglerin erken yaslarda yer almalar: gesitli sapmalara, ahlak
ve davramis bozukluklarina, kotii aligkanliklara da yol agabilir. 19 Bu nedenle de
toplumun gelecegi olan gocuklar ve gengler, boyle sagliksiz bir yapida yetismelerinden
dolay1 ileride sagliksiz bir toplumu olusturacaklardir. Béyle bir toplum da mutlu ve
baristan yana olamamaktadir. Bundan dolayt, toplum, calisan ¢ocuk ve genglere sahip

¢ikmali ve bunlara gerekli korumayi saglama,hdm107

103 Centel, 1982, a.g.e., s.1.
104 «Cocuk Is¢iligl,” www.disk.org. tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.
105 Centel, 1982, a.g.e., $.3.
1% Altan, a.g.e., $.295-296.
197 Centel, 1982, a.g.e., S.5.
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7.3. Egitimsel Nedenler

Calismanm ¢ocugun 6grenim olanaklarindan soyutlanmasina ve bu nedenle, bir
yetiskin olarak hayallerini gerceklestirmek icin gereksinme duydugu, temel becerilerini
gelistirme sansmin yok olmasima neden oldugu gok sik gézlemlenen bir olgudur. Agir
bir calisma yiikii altinda bulunan ¢ocugun yasami boyunca meydana gelen uzun erimli
yikim g6z ardi edilemez. Cagdas ve ¢agdaslasma yolunda olan toplumlarda sefaletten
kurtulmanin yolu kisinin en azindan okuma-yazma ve temel matematik bilmesine ve
bazi toplumsal beceriler kazanmasina baglidir. Okul ve diger egitim olanaklarindan
yoksun olmanin normal sonucu olan cahillik, ¢alisan ¢ocugun gelecekteki beklentilerini

biiyiik dl¢iide yok edebilir. 108

Cocuklar ve genglerin erken yaslarda, ¢alisma yasamina girmeleri, ekonomik
yonden de verimli degildir. Ciinkii, cocukluk ve genglik dénemleri, temel ve mesleki
egitim alaninda da gelismenin heniiz tamamlanmadigi donemlerdir. Egitim ve
Sgrenimlerinin kesintiye ugramasi nedeniyle cocuklar ve gengler is yasaminda ¢ogu kez
kalifiyelik niteligi tasimayan igglici olarak istihdam olunacaklardir. Oysa ki,
sanayilesmenin gelisimi, tiim ilkelerde kalifiye igglictini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle uzun aktif bir is yasam gelecegi olan ¢ocuklar ve gengler, dzellikle sanayilesen
iilkelerde iilke kaynaklarindan verimli bi¢imde yararlamlabilmesini engelleneceklerdir.
Ayrica, bdyle bir durumdan, ekonominin ve sosyal refahin geligmesi de olumsuz ydnde

. . 10
etkilenecektir. '’

Bu nedenle de cocuklar ve gengler, ¢ocukluk dénemini caligma yasaminin
diginda gegirmelidir ve okula devam etmelidir. Ciinkii okula devam eden ve gocukluk
donemi icinde yeteri kadar oyun oynayan gocuk, bedensel ve diislinsel gelisimini
olumlu yonde tamamlayabilecektir ve ileride toplumun gelismesine de olumlu ydnde

katkida bulunabilecektir.

198 j< ve Insan, a.g.m., s.15.
109 Ajtan, a.g.e., 5.295.
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8. KORUNULMA ALANLARI

Insanin gelisme siireci bilyilk dlgiide ¢ocukluk ve genglik ddnemlerinde
yasamlir. Cocukluk ve genglik ddnemlerinde insan, yalmzca bedensel (fiziksel) ve
diisiinsel (psikolojik) yonden degil, temel ve mesleki egitim ile sosyal ve kiiltiirel
yonden de gelisir. Eger ¢ocuklarm ve genglerin yeterince korunulup gOzetilememesi
nedeniyle geregince tamamlanamamis olan gelisme siiregleri engellenir ya da kesintiye
ufrarsa hem o birey, hem o bireyin ailesi ve hem de yasadifi toplum yOniinden
onarilmas gii¢ ve hatta gogu kez de olanaksiz pek ¢ok sorunun yasanilacagi agiktir. Bu
nedenle cocuk ve geng isglicliniin korunmasum Ongdren sosyal politikalarin hedefi,
gelisme siirecinin olumsuz yonde etkilenmesini onlemektir.!* Iste bu nedenle sosyal
politikalar agisindan gocuk ve geng isgiiciiniin hangi alanlarda ve nasil korunulmasi

gerektigini incelemeye ¢alisalim.
-8.1. Asgari Calistinlma Yasi

Asgari ¢calistirilma yasi, UCO’niin szlesme ve tavsiye kararlarina gore, kisilerin
en az hangi yastan itibaren calistirilabileceklerini anlatmaktadir. Diger yandan, asgari
calistirilma yasi, belli yastan kiigik is¢i ¢alistirma yasagiyla da yakindan ilgilidir.
Ciinkii, belli yastan kii¢iik is¢i galistirma yasagy, belirli bir yasin altinda olanlarin
caligtirilmamalarini 6ngdrmeyi icermektedir. Buna gore, degisik is alanlar1 i¢in veya
genel olarak gegerli olmak iizere, belirli bir yas belirlenmektedir. Saptanan bu belirli
yasa, o is alani i¢in veya genel olarak, gegerli olmak {izere asgari ¢aligtirma yas1 admnt
almakta ve s6z konusu asgari calistirma yasindan asag yastakilerin, ilgili is alanlarinda
veya genel olarak, calistrilmasi yasaklanmaktadir. Asgari calistrilma yasi, mesleki
yonden degisik is¢i gruplarina gore ayni saptanmig olmay1p, cesitli is alanlarina iligkin

olmak iizere ayrilik gdstermektedir. '

10 Aymi, $.294.
11 Centel, 1982, a.g.e., $.94.
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Asgari cahstirilma yas, ilk olarak 19. yiizyillarda Ingiltere’de 9 yas siirlamast
ile baglamustir."’> Sonralari uluslararasi standartlar gelistirilerek 1973 yilinda uco
tarafindan kabul edilen 138 sayili Sézlesme uyarinca asgari ¢alistirilma yas 15 olarak
belirlenmistir. Fakat bazi istisnalar ile bu yas smir1 13’e kadar inebilmektedir. Bagka bir
degisle, sebebi her ne olursa olsun 13 yasmun altinda hi¢ kimse ¢aligma yasamina
girmeyecektir. Sézlesmeye gdre imzaci iilkelerin gocuk isgiiciiniin etkili bir bigimde
ortadan kaldirilmas: i¢in ve isgiiciine katilma veya genclerin fiziksel ve zihinsel
gelisimleriyle tutarlt bir seviyede ¢aligma yagmnin zaman icinde yukar1 ¢ekilmesi i¢in
gerekli ulusal bir politika olusturmalari gerekmektedilr.113 Ayrica 146 sayili tavsiye
karariyla da taban yasmin 16’ya ¢ikarilmasi Ongoriilmekte, kademeli olarak asgari
calisma yasiun yiikseltilmesine iligkin Oneri getirilmektedir. Yine uluslararasi bir
standart olarak kabul ettifimiz Avrupa Sosyal Sart‘mn 7. maddesinin 1. bendinde
cocuklarin calisma yaslarmm en az 15 olmasi Sngdriilmiis, 8. bendinde ise 18 yasm

altindaki kisilerin ¢alismalarina, galiyma kogullarma iliskin smirlamalar ge’cirilmistir.114

Calistirnima yasmin yukari ¢ekilmesi, temel egitim ve dgretim siiresi ile de
yakindan iligkilidir. ~Ciinkii  ¢ocuklar egitim ve Ogretim  olanaklarindan
yararlandirabilmek ve bir iilkede temel egitim ve dgrenimi zorunlu kilabilmek igin,
ogrenim ¢agindaki ¢ocuklarm calistiriimamasi gerekir. Es degisle, zorunlu egitim ve

dgretimin tamamlandig: yas ile calistirlma yasi birbiriyle (;ak1$11‘.115

Cocuklarin ve genglerin iyi yetisebilmeleri agisindan egitim ve dgretimin Snem
kazanmast ile zorunlu egitim yast bir ¢ok iilkede yiikseltilmektedir. Asagidaki Tablo
1’de goriilecegi gibi, cocuklar igin istenen zorunlu egitim yas1 Belgika ve Almanya’da
18; Fransa, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere’de 16; ispanya, Norveg ve
Yunanistan’da 15; Tiirkiye’de 14; Italya’da ise 13’tiir. Avrupa’mmn birgok iilkesinde
istenen zorunlu egitim yast 20’lere dogru gekilirken; Tiirkiye’de istenen zorunlu eitim

yagmm 14 olmasina karsm, bilindigi gibi, ¢ocuklarin ¢aligma hayatma daha erken yasta

12 femail Topuzoglu, “Cocuk Iscilerin Saglik Sorunu — Kokeni, Tarihsel Gelisimi ve Farklitiklar,”
Cahsan Cocuklar ve Geng Iscilerin Sorunlart Coziim Yollart Ulusal Sempozyumu 16-17-18 Mays
1995/izmir (TORK-IS Yaymnlart No:188, Ankara, 1995), s.54.

U3 «Cocuk Isgiicli,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/i~hergen/edusos/cocuk_isgucu.htm 06. 11.2001.

14 Karabutut, Yayn No:19, a.g.e., .10.

15 Altan, a.g.e., $.298.
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attlmalar1 cocuk haklarmin ihlali sorununu beraberinde getirmektedir. Ote yandan,
Avrupa’min birgok iilkesinde yasal caligtirma yasi 14-15, 16 olarak smirlanirken,
calisma kosullar1 gocuklarin egitimlerini tamamlamalarina firsat verecek sekilde
diizenlenmis, ayrica gocuklarin galisacaklar: sektdrler ve yas durumlart belirlenmigtir.
Buna gére; birgok Avrupa iilkesinde ¢ocuklarin galigmasi igin istenen zorunlu egitim
yaginmn tamamlanmast gerekmektedir. Bazi iilkelerde ise en diisiik yas uygulamas:
yalnizca ¢ocuklarm istihdam yaginda degil, aym zamanda aile ve tarim isleri dahil tiim

islerde gegerlidir.“(’

116 TURK-{S Calisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., 5.23, 24.
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Tablo 1: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Asgari Calisma ve Zorunlu Egitim Yas

Ulkeler Istenen Zorunlu Yasal Caligma Yas: Hafif Isler Tehlikeli Isler
Egitim Yas1
Belgika 18 14 (1) - 16-21
Almanya 18 52 3 8
Fransa 16 16 (1) 12-14 16-18
Finlandiya 16 50 14 16-18
Hollanda 16 15 13-15 18
Isveg 16 16 13 18
Ingiltere 16 13-16 (Sektérlere Gore) (5) - 16-18
Tsvigre 15 15 13 16-18
Ispanya 15 16 - 18
Norveg 15 15-16 (Sektorlere Gore) (4) 13 18
Yunanistan 15 15 - 16-18
Tarkiye 14 13 13 18
[talya 13 14-15 (Sektorlere Gére) (3) 14 15-18

(1) Zoruniu Egitimi Tamamlamis Olmak Gerekiyor

(2) Cocuk istenen egitimi tamamlamis olmak zorundadir. En diigiik yas uygulamas: yalmizca istihdam
iligkilerinde degil, kendi isi dahil tiim iglerde gegerlidir.

(3)  Genel olarak en diigiik yag 15°tir, aile ya da tarum isleri i¢in 14’ttir

(4) Genel olarak en diigiik yas 15°tir ve zorunlu egitimi tamamlamis olmak gerekiyor. Gemi
tagimaciligl ticaretinde 16 yastir.

(5) Genel olarak en diigitk yag 13tiir; sanayi i¢in ise 16. 16 yagindan agagi yastaki ¢ocuklar okul

saatleri siiresinde veya giinde iki saatten fazla caligamazlar.

Kaynak : TURK-IS Cahsan Cocuklar Birosu, Cahsan Cocuklar (Tiirkiye’de ve Diinya’da Calsan
Cocuk Sorunlarina Genel Bakas) (Ilksan Matbaasi, Ankara, 1993), s.25.

8.2. isin, Cocuk ve Geng Isgiiciine Uygunlugu

Cocuklarin ve genglerin yaptiklar1 isler, fiziksel ve psikolojik durumlarina uygun
olmalidir. Yapilan isler fiziksel ve psikolojik durumlarma uygun olmadig: taktirde,
cocuklar ve gengler olumsuz yonde etkilenebilirler. Ornegin, yogun ve devamli giig
harcayan ¢ocugun boy ve agirlik gelisiminin etkilenecegi bilinmektedir. Bu ¢ocuklar
bilyiiyiip gelisemez, kimi zaman da zayiflar. Bir yetiskin gibi, kisa stireli gii¢
harcayabilirlerse de, onlardan daha ¢abuk yorulur ve genel direnci de hizla diiger. Asirt
agir calismanin etkileri 6zellikle kas-iskelet sisteminde ortaya gikar. Cocuklarin kemik
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geligimleri tamamlanmamugtir; kemikler yumusak ve kirdgandir, sekil bozukluklar:
kolayca geligebilir. Uygun olmayan durusta (algak tezgahlar, uygun olmayan oturma
yerleri) yiiriitillen hafif iglerde bile kamburluk, taban ¢Okmesi, kassal asimetri

gelistirebilir.'!’

Bu nedenlerle ¢ocupun girecegi isin biinyesine ve saghifina uygun olup
olmadigmnin hekim muayenesi suretiyle arastirilmasi gerekir. Yani gocugun girecegi iste
calismasinda bir mani olmadigmna dair hekim raporu olmadan, galistiranlarca ¢ocugun
ise baslatilmamast gerekir. Bu muayene isi ¢ocufun ¢aligmasma devam ettifi siire
icinde de miimkiin oldugu kadar sik tekrarlanmali, gocugun galistif1 isi yapmasinda bir
sakinca oldugu hekim raporuyla tespit edildiginde, ¢ocugun hemen o isten alinarak daha
hafif bir iste gdrevlendirilmesi yerinde olur. Muayene i¢in doktora gittigi sirada
cocugun licretli izinli sayilmasi, bir iicret kaybma ugramamasi aglsmdah saglanmalidir.
Igyeri degisikliklerinde de ayni iglem tekrarlanmalidir. Bu zorunlu muayeneler disinda
eBer cocugun yasina gdre gelismesinde bir gecikme veya safhinda bir bozukluk
miisahade edilirse veya doktor muayenesi swrasinda bir siire sonra gocufu yeniden

muayene etmek istemigse, cocuk hemen muayeneye g(‘inderilmelidir.118

Hekim muayenesinin ve raporunun kapsam ve igerigini, kuskusuz amaci belirler.
Baslangigta amag, gocuk ve geng isgiiciiniin saglik kosullarimin uygun olmadigi bir iste
caligtiriimasinin engellenmesidir. Bu nedenle de hekim, bu agamada kisi ve stirdiirecegi
ig ile ilgili bu agidan bir karar verir. Ancak, bunu izleyecek periyodik muayenelerde ise,
siirdiirdiigii isin, kisi izerindeki olumsuz etkilerinin sorgulamp aragtirilmasi temel hedef
haline doniisiir. Bulgu ve sonuglarin gecikmeksizin kisinin hem ailesine ve hem de

. o qee . .11
isverene bildirilmesi gerekir. ?

W Derrien, a.g.e., 5.64. )

U8 (mer Ziihti Altan, Niivit Gerek, Thsan Erkul, Sosyal Politika Dersleri 2. Cilt (Anadolu Universitesi
Basimevi, Eskisehir, 1984), 5.63.

112 Altan, a.g.e., $.300.
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8.3. Cahstinlma Yasaklan

Cocuklarm ve genglerin en gok zarar gordiigii en yaygmn durum, zarar verici
islerde ve endiistrilerde ¢aligmalaridir. Kimyasal, fiziksel, biyolojik ve psikolojik
zararlar igyerlerinde genellikle bir kombinasyon i¢inde bulunur. Cocuklar psikolojik,
fizyolojik ve anatomik Ozelliklerden dolayr yetiskinlere gdre bu zararlara daha
duyarhdir. Cocuklar halen biiyiimektedirler ve is hayatmin risklerini tamimlarken onlarin
cok bzel karakteristiklerini ve ihtiyaclarmn gz Gniine almak gerekir. Yetigkinler icin
konulan tehlike smirlar1 cocuklar icin yeteri kadar koruyucu degildir. Biyiikler i¢in

tasarlanmus aletleri gocuklarmn kullanmas: risklidir. 120

Cocugun bedeni giiciiniin iistiine ¢ikacak ve ahlaki agidan gocuga olumsuz
etkiler yapacak islerde gocuklarin galismasi yasaklanmalidir. Verilen bir igin gocugun
giiciiniin digina ¢ikip ¢ikmadigmi, ahlaki agidan ¢ocuga zararh olup olmadigini tayinde
isveren sorumlu tutulmalidir. Ornegin, cocugun isyerinde yerine getirecegi kaldirma,
tagtma islerinde, cocuBun ne biiyiikliikte bir paketi tastyabilecegi, igverenin deneme
suretiyle kolayca tespit edebilecegi kadar agiktiwr. Viicut yapist ve giicli uygun
olmayacag1 igin ¢ocuklarm maden ocaklarinda, kanalizasyon galigmalarinda, tiinel
ingaatlar1 ve bunlara benzer yeraltinda ve sualtinda yapilan iglerde g¢alistiriimamasi
gerekir. Bunlarin diginda gocuklarin igin getirecegi saglik tehlikelerinden de korunarak
onlarin saghk icin zararli veya patlama tehlikesi olan maddelerle, atesle karsi kargiya
yiiriitiilen islerde, ¢aligtiriimamasi yerinde olur."””! Ornegin, asbestos, silisyum, komiir
tozu, anilin (hali ve deri boyalarinda bulunur) kullanilan islerde c¢ahgtirilmamaldir.
Eritici (solvent) ve yapistiricilarin kullanldi§i yerlerde galigtirilmamalidir. Kursun atigt
olan yerlerde, civa kullamlan (altin madeni vb.) yerlerde, benzen kullanilan yerlerde
(yapistiric,, plastik, lastik, boya, yag, benzin istasyonu, araba tamirhaneleri)
g:ahstlrllmamahdlr.122 Ayrica, alkollii icki satilan ve kullanilan tiim yerlerde, oyun
salonlarinda, hamamlarda, kahve ve kiraathanelerde, diskotek, kabare, gazino, kafe, bar

gibi yerlerde ahlaki nedenlerle caligtirilmamast gerekmektedir.123

120 “Cocuk Tsgiicii,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/~hergen/cdusos/cocuk_isgucu.htm 06.1 1.2001.
121 Altan ve digerleri, a.g.e., 5.64.

122 «Cocuk Isgiicii,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/~hergen/edusos/cocuk_isgucu.htm 06.11.2001.
123 Altan, a.g.e., $.301.
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8.4. Is Siireleri

Sosyal politikalar isin diizenlenmesi kapsaminda, ¢cocuk ve geng isgiiciiniin is
stireleri yoniinden korunmalarini da 6ngériir. Yillik izin siireleri ve hafta tatilleri, gece
dénemlerinde siirdiiriilen ¢aligmalar ile is siirelerinin 6grencilere gore diizenlenmesi bu

6zel diizenleme alan: kapsanuna girer.'*

Yetiskin isgiicii icin 6ngdriilen ig siirelerinin, ¢ocuk isgiicii i¢in de aynen kabul
edilmesi diisiiniilemez.'® Yapilan arastirmalar pek ¢ok durumda galigan ¢ocuklarin
ortalama calisma siirelerinin12-16 saat arasinda oldugunu gostermektedir. 126 Ornegin,
Hindistan’da ¢ocuklarm %20’si giinde12-13 saat, Meksika’da ¢ocuklarin %9°u giinde 8-
10 saat, Sudan’da 8-17 saat, Filipinler’de sektorlere gore 10-20 saat arasinda degigen
siirelerde gallsmaktadlrlar.127 Cocuklarmn bu kadar uzun siire ¢aligmalar: bagli bagina bir
risk olusturmaktadir. Uzun siire ¢aligmalar is kazasi ve meslek hastaliklari riskini
arttiran bir faktér durumundadir. Calisma ortamlarinda uzun siireli galismalar nedeniyle
yorulma, fiziksel ve zihinsel yiikklenme ve bunlara bagh olarak kazalara ugrama,

hastaliklara yakalanma riski artmaktadir. 128

Cocuklarmn ve genglerin, fiziksel ve zihinsel durumlari géz Oniine alindifinda,
yetiskin isgiiciine nazaran daha fazla ara dinlenmeye ihtiyact oldugu bilinmektedir.
Uluslararast Hiir Is¢ci Sendikalari1 Konfederasyonu’nun (ICFTU) 17-25 Ekim 1975
tarihinde Meksiko’da yapilan 11. ICFTU Diinya Genel Kurulunda kabul edilen
“Genglik Beyannamesi”nde; gen¢ iscilerin her 4 saat siirekli ¢aligma sonunda asgari
yarim saatlik bir dinlenme siiresi tanmmasinin gerektigi ve bu dinlenme siirenin yararls
bir bicimde gecirmelerini saglayacak yer ve tesisler yapilmasi gerektigini
belirtmislerdir."””® Ayrica gocuk ve geng isgiiciiniin gece dénemlerinde siirdiiriilen
caligmalarimin da engellenmesi gerekir. Yillik izinlerinin siireleri yoniinden de yasalara

asgari bir smirn getirilmesi uygun olur. Uluslararast Calisma Orgiiti’niin sézlesme ve

124 Aym, 5.301.

125 Altan ve digerleri, a.g.e., 5.65.

126 Bastaymaz, 2000, a.g.e., $.296.

127 Derrien, a.g.e., 8.75-77.

128 Karabulut, Yayin No:6, a.g.e., .16.

129 TORK-IS, Geng fscilerin Sorunlar: Semineri 14-18 Nisan 1980/Ankara (Yaymn No:135, Ankara,
1980, 5.105.
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tavsiye kararlarinda da, iiye ilkelere, geng isgiiciiniin hafta tatilinin araliksiz 2 giin

siirmesini ve ayrica yillik iicretli izin siiresinin de 12 isgiininden az tutulmamasi

snerilmektedir.!*°

Eger cocuk veya geng okula gidiyorsa (ilkokul veya meslek okulu olabilir),
gocuga genel kiiltiir veya mesleki egitimi arttwrmast imkani verilerek, is sireleri
sirasinda okulda bulunulan zamanimn is siiresinden sayiimast ve okulda gegen siirenin
sanki okula gitmeyerek isyerinde ¢ahigilmis gibi glinliik is siiresinden diisiildiikten sonra

kalan siirenin isyerinde gegirilmesi aranmahdir. 13t

8.5. Ucretler

Diinyada cocuklarin yaklastk olarak %80’ {icretsiz olarak (;ahsrnaktadur.132
Geriye kalani da ¢ok az licret almaktadir. Ornegin, Brezilya’da yaslar1 10-17 arasmda
olan iki milyon geng, hig ticret almadan, 1,7 milyon geng ise asgari iicretin 1/3 kadar
iicret almaktadir.'> Yine Filipinler’de gocuklar yetigkinlerin aldig1 asgari ticretin 1/3’0
kadar iicret almaktadirlar.™®* Filipinler’deki duruma benzer bir uygulama lilkemizde de
goriilmektedir, lilkemizde 16 yagindan kiiciik iscilere, yetigkin iscilerin aldif1 asgari
{icretin altinda bir asgari ticret uygulamasi bulunmaktadir. Bu durum g6z Oniine
alindigimnda, gocuklarin ve genglerin yaptiklar: isler yetigkinlerle aym olsa da iicretler
yOniinden yetigkinlerden ya daha az ficret almakta ya da hig ticret alamamaktadirlar. Bu
nedenle c¢ocuklar ve genglerin iicretler yoniinden 6zel olarak korunulmasi

gerekmektedir.

Diger bir iicret yoniinden korunulma alamt ise, akord veya parca basi iicret
Sdemelerinde korunulmadir. Ciinkii akord iicret sistemi, ¢ocuklar icin en yorucu ve

riskli sistemlerdir. Eve biraz daha fazla para gétiirebilmek icin en fazlasini liretmeye

130 Altan, a.g.e., s.301.

131 Altan ve digerleri, a.g.e., 5.65.

132 a0t File,” www.savethechildren.org.uk/labour/fact.html 10.12.2001.

133 Dernen, a.g.e., 8.77.

134 “The Road From Work to School,”
www.icftu.org/diplaydocument.asp?.Index=990916063&Language=EN 19.11.2001.
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calisirken, giivenlife de en az Szeni gc'jsterir.135 Bu nedenlerle de ¢ocuklar ve gencler bu

tiir iicret sistemlerinin uygulandigi islerde ¢alistiriimamalidir.

9. COCUK VE GENC ISGUCUNUN KORUNULMASI KONUSUNDA
ULUSLARARASI iLKE VE NORMLAR

Cocuk ve geng isgiiciiniin korunulmas: konusunda, uluslararasi kuruluglar
tarafindan bircok ilke ve norm belirlenmistir. Basta Uluslararasi Calisma Orgiitii olmak
{izere, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluglar belirledikleri
ilke ve normlarda; cocuk ve geng isgiicli sOmiiriisiiniin ortadan kaldirilmasin, caligma
kosullarnin iyilestirilmesini, egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinden tam

olarak faydalanmalarini amag edinmistir.
9.1. Birlesmis Milletler Ilke ve Normlan

Birlesmis Milletler’in gocuk ve geng isgiiciiniin korunulmasi konusunda, genel
olarak biitiin insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerini belirten Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi, ayrintili olarak da Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeleri bulunmaktadir.

9.1.1. Birlesmis  Milletler Insan Haklan Evrensel

Beyannamesi

Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ¢ocuk-geng, kadin-
erkek ayrimi yapmadan, kisilerin temel hak ve dzgiirliiklerini belirtmektedir. Bu nedenle
calismamizin bu kisminda Beyanname’de bulunan maddeleri ¢ocuk ve geng isgiiniin
korunulmast bakimindan incelemeye calisacagiz. Siiphesiz Beyanname’de bulunan
maddeler biitiin insanlar i¢in diizenlendiginden, maddelerin kapsamina cocuklar ve

gencler de girmektedir.

ilk olarak Beyanname’nin 4. maddesi, hi¢ kimsenin kole ya da kul olarak

kullamilamayacaginy,; kolelik ve kéle alim satuminin her tirlii bicimiyle yasak oldugunu

135 Derrien, a.g.e., s.81.
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belirtmektedir. Yani insanlarin kdle gibi almip satilmasinin engellenmesinin ve zorla

calistirmanim yasaklanmasinin gerektigi vurgulanmaktadr.

Oysa bugiin, cocuklarin birgogunun “kdle iggiicii” olarak ¢alistirildig:
bilinmektedir. Genellikle aileler ¢ocuklarm “bor¢ kargiligi ¢aligma” anlagmasi ile

calismaya gdnderirler ya da ¢ocuklarim igverenlere satarlar. 136

Beyanname’nin 23. maddesinin 1. bendinde herkesin, adil ve elverisli ¢alisma
kosullarina hakki oldugu belirtilmektedir. Ancak gocuklar ve gengler icin caligma
kosullar1 adil ve elverigli degildir, ¢iinkii yetigkinler i¢in diizenlenen ¢aligma kosullar1
¢ocuklar1 ve gengleri olumsuz yonde etkilemektedir, birgok agir ve tehlikeli isi cocuklar

ve gengler yiiklenmisgtir.

23. maddenin 2. ve 3. bentleri ticretler ile ilgili olup, 2. bendinde herkesin, hi¢bir
ayrim gozetilmeksizin esit ¢alisma karsiiginda esit dicret almaya hakk: oldugu
vurgulanmaktadir. Diger bir degisle “esit ise esit Ucret” sisteminin uygulanmasi
gerektigi anlatilmaktadir. 3. bendinde ise, ¢alisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik
onuruna uygun bir yasayis saglayan, gerekirse her tiirlii sosyal guivenlik araglartyla da
desteklenen bir iicret almaya hakk1 oldugu sdylenmektedir. Burada iizeri kapali olarak
asgari ficretin tanimi yapilmakta ve bu asgari iicreti calisan herkesin almaya hakki
oldugu belirtiimektedir. Fakat daha Oncede anlatildig1 gibi c¢ocuklar ve gengler,
yetiskinlerle ayn: isleri yapmalarina ragmen ya daha az iicret almaktadirlar ya da licret
alamamaktadirlar. Asgari iicret uygulamalar1 bakmmindan ise gocuklar ve gengler,

yetiskin isgilerin aldiklar: asgari iicretin altinda bir asgari iicret aimaktadirlar.

Dérdiincii ve son bendinde ise, herkesin, ¢ikarlarini korunmast igin baskalar: ile
birlikte sendika kurmaya ve kurulu bir sendikaya katilma hakkmm oldugu
bildirilmektedir.

Beyanname’nin 24. maddesi, herkesin, ¢alisma saatlerinin makul 6lgiide

simirlandiridmast ve belirli araliklarla iicretli izin dahil olmak iizere, dinlenme ve bos

136 < inds of Child Labour,” www.cmt-wcl.org/en/pubs/childLhtml. 12.12.2001.
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zamanlarini degerlendirme hakki vardir, demektedir. Maddeden kolayca anlagilacag:
gibi, calisan herkes igin giinliik caligma saatlerinin insani dlgiilerde olmasi, yani
kisilerin yasamlarini tehlikeye sokacak kadar ¢ok fazla caligma yapilmamasi, yillik
ficretli izinlerin verilmesi, ara dinlenmelerinin ¢aligma tiiriine gore makul Olgiilerde
verilmesinin ve bu ara dinlenmeler swasinda bos zamanlarii en iyi bicimde

degerlendirmeleri igin imkanlarin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminden yararlanma hakkini diizenleyen madde olarak
karstmiza 25. madde ¢ikmaktadwr. 25. maddenin ilk bendinde, herkesin gerek kendisi,
gerek ailesi i¢in yiyecek, giyecek, konut, sagliksal bakim, gerekli toplumsal hizmetler de
icinde olmak iizere saghgina ve esenligine uygun bir yasam diizeyine; issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlikta ya da gegim olanaklarindan kendi iradesi disinda yoksul
kaldig1 baska durumlarda, giivenlige hakki oldugu anlatilmaktadir. Ikinci bent ise,
analik ve ¢ocukluk ozel bakim ve yardim hakki dogurur. Biitiin bu cocuklar, ister evlilik
icinde, ister evlilik disinda dogsunlar, esit sosyal giivenlikten yararlgnirlar, demektedir.
Bu iki bentte, sosyal devlet anlayisindan s6z edilmekte ve bu anlayistan yola ¢ikilarak
sosyal adalet, sosyal refah hedeflerine ulagilmasi saglanmalidir denilmektedir. Bu
durumun dogal sonucu olarak da kigilerin sosyal giivenlik sisteminin faydalarindan esit
olarak yararlandirilmasinin gerektigi belirtilmektedir. Ayrica kadmlarin ve gocuklarin

6zel olarak korunmasmin geregi vurgulanmaktadir.

Cocuk ve genglerin kargilastig1 risklerin en dnemli olan egitim riskinin ortadan
kaldirilmasi icin Beyanname’nin 26. maddesinin ilk bendi; herkesin bir egitim hakki
vardir. Egitim hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim evrelerinde parasiz olmalidir. Ilk egitim
zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden herkes yararlanabilmeli ve yiiksek ogretim,

basariya gore, herkese tam bir esitlikle actk olmalidir, denilmektedir.

insanlarm egitim olanaklarindan yararlanamamasi, insan sermayesi kayb1
anlammna gelmektedir. Egitim agigmnin hem bireysel hem de toplumsal zarari vardir.
Ciinkii her ikisinin de iyilestirilmesi, okuryazarhiga, hesap yapabilmeye ve entelektiiel

yeterlige dayanir. Yani caligan bir cocuk, vazgegilen bir gelecek demektir. 137

B7 “Cocuk Isgiici,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/~hergen/edusos/c0cuk_jsgucu.htm 06.11.2001.
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9.1.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sozlesmesi’nin ilk bigimi olan, Birlegmis
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birlemis Milletler’in 20.11.1959 tarihinde ve 841
sayill oturumunda kabul edilmistir."? 8 Daha sonralari uluslararasi bir belge niteligi

kazandirilarak 20.11.1989 tarihinde bugiinkii bigimini almigtur.

ik olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 1. maddesi kimlere
cocuk denilecegini belirlemistir. Maddeye gore; erken yasta resit olma durumu harig, 18
yasina kadar her insan gocuk sayilir demektedir. Bagka bir degisle, 18 yasin altindaki

herkesi ¢cocuk olarak tanimlamugtir. 139

Sozlesme’ye gore, her cocugun; sosyal giivenlikten yararlanma hakkinin oldugu
(madde 26), egitim hakkmm oldugu ve ilk ogretimin zorunlu ve parasiz
gerceklestirilmesi gerektigi (madde 27), dinlenme, bos zaman degerlendirme, oyun
oynama ve yagina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma hakkinin oldugu (madde 31)

belirtilmektedir.

Konumuz bakimindan Sézleme’nin 32. maddesi ayri bir Snem tagimaktadir.
Ciinkii 32. madde, ¢ocuklar ile genglerin is giivenligine iliskin esaslar1 diizenlemektedir.
32. madde uyarinca, taraf devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli
iste ya da egitimine zarar verecek ya da saplig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
ya da toplumsal gelismesi i¢in zararh olabilecek nitelikte galistirilmasma karst

korumasinin gerektigi vurgulanmaktadir. 140

Ayrica 32. maddenin 2. bendinde, Taraf Devletler bu maddenin uygulamaya
konulmasint saglamak igin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her Snlemi alir. Bu amaglar
ve &teki uluslararasi belgelerin ilgili hitkiimleri gbzoniinde tutularak, Taraf Devletlerin

szellikle asagidaki dnlemleri almast gerektigi belirtilmektedir. Bu onlemler ise;

138 Centel, 1982, a.g.e., 5.78.

13% Ennew, a.g.e.. s.10.

140 “Cocuk  Caligtnimasmn  Onlenmesi ve Geng [sgiicimiin Korunmast,”
www.chp.org.tr/trrapor/emek7.htm 09.10.2001.
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a) Ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas smirinm tespit edilmesini;

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemelerin
yapilmasini;

¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasm sa§lamak i¢in ceza veya bagka

uygun yaptirimlarin éing.;ériilmesini141 kapsamaktadur.

Ozetle Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesi; ¢ocuklarin ekonomik
somiiriiden korunma hakkmi &ngdriiyor. Bu hak, ¢ocugun egitimini engelleyecek
fiziksel, zihinsel, ahlak veya sosyal gelisimlerine zarar verecek islerde caligtirilmaktan
korunma hakki olarak tamimlamyor. Ayrica, Sozlesme asgari bir ¢aligma yagmn
belirlenmesini Ongdriiyor. Is saatlerinin ve ¢alisma kosullarinin, dye iilkelerin
diizenlemesine birakiyor. Bunun yam sira, yasalarin ve diger hukuksal diizenlemelerin
etkili bir sekilde uygulanmasin saglamak igin cezalar ve diger yaptirimlart 6ngdrmek

yitkiimliiligiinii iiye devletlere veriyor.'*

9.2. Uluslararass Cahsma Orgiitii (UCO) Sozlesme ve Tavsiye

Kararlan

Cocuk ve geng isgiiciiniin korunulmasina yonelik uluslararasi caligmalarin
temelinde Uluslararast Caligma Orgiitii’niin kabul ettigi s6zlesmeler ve tavsiye kararlari
bulunmaktadir. Ciinkii UCO, olustugu giinden bugiine kadar cocuk ve geng isgiiciiniin

korunulmasina biilyiik Snem vermektedir.
9.2.1. Sozlesmeler
UCO’niin ¢ocuk ve geng isgliclinin korunulmasma yonelik sdzlesmeleri

genellikle, asgari calistirilma yasi, gece doénemlerinde ¢alistirma ve saglik muayeneleri

gibi ii¢ konu baslig altinda asagidaki gibi siralanmaktadur:

141 «Coeuk Isciligl,” www.disk.org. tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.
42 Konang, a.g.e., s.7.; Centel, 1982, a.g.e., s.78.
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5 sayith Cocuk isgiiciim'in Sanayide Asgari Cahsma Yasi Hakkinda
Sozlesme (1919): 5 sayili Sozlesme, ister 5zel ister kamu igyerlerinde olsun 14 yasindan

kiiciiklerin sanayi igyerlerinde calistirilmasin yasaklamlstlr.143

Bu durumda, sanayi
islerinde calistinilacaklar icin asgari calisma yasi, 5 sayill Sozlesmeye gore, 14
olmaktadir. Ancak ayni S6zlesme, 14 yasindan kiigiiklerin, aile isletmeleri (madde 2) ile
sanat okullarinda (madde 3) gahstirilabilmelerine de olanak tanmustir.'** Bu sézlesme
59 sayih Sozlesmenin kabul edilmesiyle degistirilmistir ve 5 sayilt Sozlesme Tiirkiye

tarafindan onaylanmamaistir.

6 sayih Genglerin Sanayide Gece Cabstinlmalarn Haklkinda Soézlesme
(1919): Sozlesmeye gdre aksam saat 10°dan sabah saat 5’¢ kadar devam eden ve
araliksiz en az 11 saati kapsayan siireyi, gece donemi olarak kabul etmektedir (madde
3/bent 1)'* ve bu siireler arasinda genglerin ¢alistirilmasini yasaklamaktadir. 146 6 sayili
Sozlesme 90 sayili Sdzlesme ile degistirilmistir ve 6 sayih S6zlesme Tiirkiye tarafindan

onaylanmamustir.

7 sayilh Deniz Iskolundaki Islerde Asgari Cahsma Yas1 Hakkinda Sozlesme
(1920): Sozlesme, harp gemileri ile ayni ailenin bireylerinin ¢alistig1 gemiler harig;
deniz iskolundaki asgari galigma yagmn1 14 olarak sinirlamigtir. 17 7 sayih sozlesme 58
sayili Sozlesmenin kabul edilmesiyle tadil edilmistir. Tiirkiye 7 sayil Sézlesmeyi

onaylamamuigtir.

10 sayih Cocuk Isgiiciiniin Tanmda Asgari Calsma Yas1 Hakkinda
Sozlesme (1921): 10 sayil Sozlesme; 14 yasindan kiiciiklerin, tarim igyerleri ile bunlara
bagh isyerlerinde, sadece okul saatleri disinda calistirilabilmelerini dng6rmektedir.
Buna gore, sdz konusu kisilerin tarim isletmelerinde ¢alistiriimalart, bunlarin okula
gitmeleri olanagmi ortadan kaldirmayacaktir (madde 1). 10 sayih Sozlesme okul

saatlerine rastlamak kosuluyla 14 yasindan kigiiklerin  tarim isyerlerinde

143 Can Tuncay, “Deri Iskolunda Calisan Cocuklarin [s Hukuku ve Sosyal Giivenlik A¢isindan Soruntart,”
TURK-IS Deri Iskolunda Calisan Cocuklarin Sorunlart Egitim Semineri 26 Ocak 1995/Istanbul
Yayina Hazirlayan: Ozcan Karabulut, (TURK-IS Yaynlari, Ankara, Mart 1995), s.44.

14 Centel, 1982, a.g.e., $.95.

145 Aymy, $.112.

16 Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.14.

Y Aym, s.12.
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caligtirilabilmelerine olanak tammasina ragmen; belirttigi bazi ayrik durumlarda, 14
yagindan kiigiiklerin, okul saatlerinde de ¢alistirilabilmelerini olanakli kilmaktadir. Séz
konusu ayrik durumlardan birincisi; uygulamali mesleki Ogrenim siiresi ile okul
saatlerinin, cocuklarin hafif tarimsal islerde ve 6zellikle hafif {irlin toplama islerinde
calistirilabilmelerine olanak tantyacak bi¢imde diizenlenmesidir (madde 2). Ikinci ayrik
durum da, tarim meslek okullarinda yapilan ¢aligmalardir (madde 3).18 10 sayilt

Sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

13 sayih Beyaz Kursun (Boya) Kullamilan Islerde Cahsma Usulleri
Hakkinda Sozlesme (1921): Sozlesmeye gore, geng is¢ilerin, iistiibeg, kusunsiilfat veya
boya maddelerini igeren diger maddelerin kullamldig smai boya iglerinde
calistirilmamalarmi Sngdrmektedir. Mesleki 6grenim amactyla boyact ¢rraklarmn bu

tiir islerde galistirilabilecekleri belirtilmektedir. 149

15 sayih Trimci Atesci Sifatryla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yasimn
Tespitine Dair Sozlesme (1921): 15 sayili S6zlesme kural olarak, ¢ocuklar ve genglerin
gemilerde trimci ve atesei olarak caligtirilmamasim ongdrmektedir. Ancak 18 yasindan
kiiciiklerin gemilerde trimci ve atesgi olarak calistirilmamasimi Ongdren Sozlesme
hilkmii, dnce okul gemilerinde (madde 3/bent a) ve esas olarak buhar giiciiyle
calismayan gemilerde (madde 3/bent b) yapilacak islerde uygulanmayacaktir. Sonra
yalniz Hindistan ve Japonya kiytlarinda sefer yapan gemilerde, 16 yasindan biiylik geng
isciler cahstirilabilecektir (madde 3/bent c). Bir limanda trimci veya ates¢i almak
zorunlulugu dogdugunda da, eger oradaki trimei ve atesciler arasinda en az 18 yasinda
olan isci bulmak olanakli olmazsa, bu durumda en az 16 yasinda olan gengler, trimci ve
atesci olarak ise alimabilecektir. Ancak, bu durumda da, gereksinim duyulan her trimci
veya ates¢i yerine iki kisi almacaktir (madde 4).1° 15 sayili Sozlesme 138 sayili
Sézlesmenin kabul edilmesiyle yiiriirlikten kalkmugtir. 15 sayih Sozlesme 25.05.1959

tarihinde ve 7292 sayili Kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanm1§t1r.15 !

148 Centel, 1982, a.g.e., $.98.

149 TURK-IS Cahsan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.103.

150 Centel, 1982, a.g.e., $.99. .

151 Tankut CENTEL, Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri (MESS Yayinlan No:299, Istanbul,
1999), 5.35.
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16 sayili Genglerin Saglik Yoklamasi Haklinda Sézlesme (1921): 16 sayili
Sozlesme esas olarak, deniz iskolunda caligacak genglerin 18 yaginda kadar her yil

saghk muayenesinden gegcirilmesini (ingiilrmektedir.152

Ancak saglik muayenesinin
yiiriirliik ~ siiresinin  dolmasi durumunda, yolculuk sonuna kadar gegcerliligini
koruyacagini belirtmektedir. Ayrica zorunlu durumlarda geng iscilerin saglik
muayenesinden gegirilmeden gemide ¢alistirilabilmelerine de olanak tammnmustir. Ancak
bunun gegerli olabilmesi igin, s6z konusu saghk muayenesinin geminin ilk ugrayacagi

limanda yaptirilmasi gerekme:ktedir.15 3 Tiirkiye bu S6zlesmeyi onaylamamustir.

33 sayih Sanayi Disi Islerde Cocuk Isgiiciiniin Asgari Calsma Yagpt
Hakkinda Sézlesme (1932): 33 sayili Sézlesmeye gore, 14 yasindan kiiciik veya 14
yasinda olup da okula gitmesi gereken kisilerin calistiriimasini yasaklamigtir. 3% Ancak
12 yasmu bitirmis gocuklarin, saglik veya normal geligsmelerine zararhi olmayacak ve
okula devam olanaklarmi ortadan kaldirmayacak hafif iglerde galistirilabilmelerine
olanak tanimaktadir.”>® Bu Sozlesme, 60 sayili Sozlesmeyle tadil edilmigtir. 33 sayilt

Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir.

58 sayth Deniz Islerinde Cahstirilacak Cocuklann Asgari Yas Haddinin
Tespiti Hakkinda Sozlesme (1936): 58 sayili Sozlesme, deniz islerinde
calistirilacaklarin asgari ¢alisma yagini 14°den 15 yasa yiikseltilmesi konusunda hiikiim
getirmektedir.156 Bu Sozlesme 138 sayili Sozlesmenin onaylanmasiyla yriirliikten
kalkmustir. 58 sayih Sézlesme 25.05.1959 tarihinde 7293 sayili Kanunla Tiirkiye

tarafindan onaylanmugtir. 17

59 sayih Sanayi Islerine Alinacak Cocuklarn Asgari Yas Simrmni Belirleyen
Sozlesme (1937): 59 sayilt Sozlesme, 5 sayilt Sozlesmeyi tadil etmigtir ve asgari
calisma yasini 14’ten 15%e yiikseltmigtir. 59 sayilt Sozlesmenin 2. maddesinin 1.

bendinde sanayi islerinde asgari ¢alisma yasmi belirlemekte, 15 yasin altindaki ¢ocuklar

152 Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.15.

153 Centel, 1982, a.g.e., 5.127.

154 Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.12.

155 Centel, 1982, a.g.e., 5.101, 102.

156 T{RK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.105.
57 Centel, 1999, a.g.e., 5.84.
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kamu veya Ozel sektre alt sanayi tegebbislerinde, veya benzer islerde
caligtirilamayacaktir. Sdzlegmenin 4. maddesi isverenlere bir yiikiimliiliik getirmekte ve
bu Sdzlesmede belirtilen hususlarm etkilerini saglamak {izere ber igverenin isletmesinde
calisan 18 yagm altindakileri ve onlarmn dogum tariblerini iceren kayitlar tutmasini
6ngdrmektedir. Sézlesmenin 5. maddesinde ise 15 yag suurimn dstiine ¢ikilabilecek
durumlar icin bir diizenleme getirilmekte ve ¢alisma yasi, orada calisanlarm saglhigy,
moral durumu, yasami icin tehlikeli olursa, ulusal mevzuatla 15 yasin {istiine
cikilabilecegi veya yetkili makamlarm 15 yasin dstiinde bir yas tespit edebilecegi
kuralma yer vermektedir.'>® Bu Sdzlesme aym konudaki 138 sayili Sozlesmenin kabul
edilmesiyle yiiriirliikten kalkmugtir. Tiirkiye 59 sayili Sozlesmeyi 26.11.1992 yilinda
3849 sayili Kanunla onaylamlstlr.15 ?

60 sayith Sanayi Disi Islerde Cocuk Isgiiciiniin Asgari Cahsma Yagi
Hakkinda Sézlesme (1937): 60 sayili S6zlesme, 33 sayih Sozlesmeyi tadil ederek hafif
islerde asgari galigma yasim 12°den 13’e yiikseltmistir. 160 Ayrica zorunlu okul yast ve
herhaliikarda 15 yasindan asag1 ¢ocuklarin galistirilmalarin kisitlamaktadir.'®" Tiirkiye

60 sayil1 Sozlesmeyi onaylamamustir.

77 sayih Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yo6niinden Saghk
Muayenesine Tabi Tutulmalan Hakkinda Sozlesme (1946): 77 sayih Sozlegme,
temelde 18 yasm altindaki genglerin ise alinmadan Once O ise biinyece ve saghk
yoniinden uygun olup olmadiklarinin doktor raporu ile belirlenmesini ve 18 yasn
doldurulmasina kadar en az yilda bir kere genglerin doktor muayenesinden gegmelerini
sart kosmustur.l62 Sozlesmenin 1. maddesi sozlesmenin kamu veya dzel sektor sanayi
tesekkiillerinde galigan ¢ocuk ve gengleri kapsadig1 ifade edilmistir. Sozlegmenin 2.
maddesinin 1. bendinde 18 yasm altindaki ¢ocuklarm ve genglerin  sanayi
tegebbiislerinde ¢alisma izinlerinin saghk muayenelerinin bu ise elverigli oldufunu

gisteren belgeye bagl olacagm, 2. bendinde de bu belgenin yetkili makamlar

158 pir Ali Kaya, Uluslararasi Caliyma Normlari ve Tiirk fs Hukuku Uzerine Etkileri (TUHIS
Yayinlart No: 34, Ankara, 1999), s.115.

159 Centel, 1999, a.g.e., 5.89.

160 Centel, 1982, a.g.e., $.103.

16! TURK-I$ Calhisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.102.

162 Tuncay, a.g.m., s.44.
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tarafindan verilecegi, 3. bendinde ise verilen bu belgenin igin niteligini, 6zelligini, risk
derecesine  gore verilecegini ve bu belgelerin  dSkiimiiniin  tutulacagmn
diizenlemektedir.'®® Tiirkiye 77 sayili Sozlesmeyi 16.08.1983 yilinda ve 2878 sayih

Kanunla onaylamistir."**

78 sayih Sanayi Disi Islerde Genglerin Saghk Yoklamasi Hakkinda
Sozlesme (1946): 78 sayihi Sozlesme kural olarak, sanayi, tarmm ve deniz islerinin
disindaki islerde cahgtirilacak geng isgilerin, saflik yoklamasindan gegirilmelerini
diizenlemektedir. Sozlesmeye gore; snai olmayan islerde galstirilacak geng isciler,
caligtirilacaklart i i¢in uygun bulunduklari esash bir saghk muayenesi sonucunda
anlasiimadikca, o iste calistirilamayacaktir. Bu saglik muayeneleri yilda en az bir kez
yapilacak ve 18 yagmi doldurana kadar siirecektir.'® Tiirkiye 78 sayili Sozlesmeyi

onaylamamusgtir.

79 sayih Sanayi Disi Islerde Genglerin Gece Cahstinlmalar Hakkinda
Sozlesme (1946): 79 sayili Sozlesmeye gore, sanayi dist islerde genclerin gece
calistirilma yasini 14 olarak belirlemis, 14 yasindan biiyiiklerin saat 22:00 ile 06:00
arasinda calistrilmamast kosuluyla istihdam edilebilecegini hilkkme baglamigtir. 79

sayili Sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmam1$t1r.166

90 sayih Genglerin Sanayide Gece Cabstinlmalarn Hakkinda Sozlesme
(1948): 90 sayil1 Sozlesme, 18 yasindan asagi kisilerin gece islerini yasaklamaktadlr.167
Sézlesme genel olarak, araliksiz en az 12 saatlik siireyi gece ddnemi saymaktadir.
Ancak, s6z konusu Sézlesme, en az 12 saatlik siirenin baglangic ve bitimini, 16
yasindan kiigiik ve biiyiik olmaya gore, degisik belirlemistir. Gergekten, 16 yasindan
kiiciik geng isciler i¢in en az 12 saatlik siire, 22:00 ile 06:00 arasindaki siireyi

kapsayacaktir. 16 yagmdan biiylik geng isciler icin ise, 22:00 ile 07:00 arasindaki zaman

163 Kaya, a.g.e., 5.114.

164 Centel, 1999, a.g.e., 5.98.

165 Cengel, 1982, a.g.e., 5.128.

166 K arabutut, Yaymn No:19, a.g.e., s.15.
1$7 Tuncay, a.g.m., s.44.
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a:rahgmda168 cocuklarm ve genglerin galigtirilmalarim yasaklamaktadir. Tirkiye 90

sayili Sdzlesmeyi onaylamamugtir.

109 sayili Deniz Iskolunda Ucretler, Cahsma Saatleri ve Personel Hakkinda
Sozlesme (1958): 109 sayihi Sozlesmeye gore, 16 yagmndan kiigiik deniz adamlarinin
gece vardiyalarinda ¢alistirilmasmi yasaklamgtr. 109 sayili Sozlesme Tirkiye

tarafindan onaylanmamugtir. 169

112 sayih Bahkgilar I¢in Asgari Cabsma Yas1 Hakkinda Sozlesme (1959):
112 sayih Sozlesme, balikgilik igkolunda, tuzlu suda balikcilik amaciyla kullanilan
teknelerde asgari calisma yagini 15 olarak belirlemis, dzel izne ve saglik kosullarina
bagli olarak bu yasmn asagiya cekilebileceZini belirtmistir. 112 sayili Sozlesme Tiirkiye

tarafindan onaylanmamuigtir. 170

115 sayih Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Karsi Korunulmasi Hakkinda
Sézlesme (1960): 115 sayili Sdzlesme, 16 yasindan kiiciik olan iggilerin iyonizan
radyasyonlara sebep olan islerde calistirilmasimi yasaklamxstu".171 115 sayih Sézlesmeyi

Tiirkiye 07.03.1968 yilimda ve 1033 sayili Kanunla onaylamstir.'”

123 sayih Yeralti Islerinde Cocuk isgiiciiniin Asgari Cahsma Yas1
Hakkinda Sozlesme (1965): 123 sayih Sozlesmeye gore, yeraltinda insanlar1 istihdam
etmek suretiyle yeraltindan cevher gikaran kamu ya da dzel sektdr olmak {izere herhangi
bir isletmede veya tag ocaklarinda yeraltinda en az calisma yast 16 yastan asagi olamaz
(madde. 1/bent ve madde 2/bent 13).173 Buna gore yeraltinda asgari ¢alisma yas1 16
olarak diizenlenmistir. 123 sayih Sozlesme Tiirkiye tarafindan 08.05.1991 tarihinde ve

3729 sayih Kanunla onaylanmlstlr.174

168 Centel, 1982, a.g.e., 8.112.

169 Karabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.15.

170 Aym, s.13.

171 TURK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.105. ‘

172 Kamil Atesogullari, UCO Tiirkiye iiskileri (Sosyal-Is Sendikasi Egitim Yaynlar No:2, Istanbul,
1993), 5.152.

13 Kaya, a.g.e., s. 116.

1 Tuncay, a.g.m., 5.45.
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124 sayili Yeralt: Islerinde Cahsan Genglerin Saghk Muayeneleri Hakkinda
Sozlesme (1965): 124 sayili Sozlesme, maden ocaklari ile kuyularinda calistirilacak 21
yasindan kiigiik genc iscilerin, bu gibi isler i¢in bedence uygun olup olmadiklarmni
belirlemek amaciyla, bunlarin esasht bir saglik muayenesinden gegirilmesini ve anilan
saglik muayenelerinin, 12 ay1 agmayacak diizenli araliklarla tekrarlanmasim

ongdrmektedir (madde 2/bent 1).!” Tiirkiye 124 sayili Sézlesmeyi onaylamamugtir.

127 sayth Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg Hakkinda
Sozlesme (1967): 127 sayili S6zlesmeye gore, ¢cocuk iscilerin, agir yiiklerinin tagmmasi

6

isine verilmelerinin smurlandirilmasmi  SngSrmektedir.'”® Bu  sdzlesme Tiirkiye

tarafindan 30.11.1972 yilinda 1635 sayilt yasa ile onaylanmustir."””

136 sayih Benzen lle llgili Islerde Calistirma Usulleri Hakkinda Sozlesme
(1971): 136 sayili Sozlesmeye gore, benzenin yol agti§i zehirlenme tehlikelerinden
korunmaya iligkin, geng isgilerin is giivenligini saglamak amaciyla, benzenle galigilan
islerde bunlarin ¢alistiriimamalarini 6ngdrmektedir (madde 2/bent 2). Ancak, 136 sayili
Sozlesme, geng iscilerin Ggrenim amaciyla s6z konusu iglerde calistirilabilmelerine
olanak tanimaktadwr. Bunun igin ise, s6z konusu genclerin, bir uzman veya doktor
gbzetiminde bulundurulmalar1 gerekmektedir (madde 11/bent 2).'"® Bu Sozlesme

Tiirkiye tarafindan onaylanmamuistir.

138 sayih Asgari Cahsma Yasm Hakkinda Soézlesme (1973): 138 sayili
S6zlesme, 1973 yilina kadar ¢ikartilan asgari ¢alistirilma yast ile ilgili 5, 7, 10, 15, 33,
58, 59, 60, 112 ve 123 sayili Sozlesmeleri yiiriirlikten kaldirmistir. Bu nedenle 138
sayilhh Sozlesme tiim isleri kapsayan genel bir asgari calistirilma yast belirleyen
Sozlesme niteligindedir ve asgari calistirilma yasi ile ilgili Sézlesmelerde bulunan
dagimklig1 ortadan kaldirmigtir. Tiirkiye 138 sayill Sozlesmeyi 25.05.1998 tarihinde

4334 sayili1 Kanunla onaylamistir.

\75 Centel, 1982, a.g.e., 5.125, 126,

176 TURK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.105.
77 Atesogullar, a.g.e., 5.154.

178 Centel, 1982, a.g.e., 5.123.
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138 sayihi Sozlesmenin 1. maddesi, her iye devletin cocuk is¢iligini etkin bir
sekilde ortadan kaldirmay1 ve istihdama veya calismaya kabul i¢in asgari yasin giderek
genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir

diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmesi gerektigini belirtmistir.

Sézlesme, ¢ocuklarm iicret karsihifmda calistrihip  calistiriimadiklarma
bakilmaksizin ekonomik faaliyette bulunan biitiin sektdrleri kapsamaktadir. Geligmekte
olan iilkeler icin, baslangic asamasmnda, bazi sektdrler uygulama kapsamu diginda
tutulabilir. Uygulamada kargilastlan 6zel ve temel sorunlardan dolay1 bazi is kategorileri
kapsam diginda tutulabilir. Egitim, yetistirme ve sanat faaliyetleri igin istisnalar

saglanmustir. 17

Sézlesme, istihdama kabulde asgari yas1, zorunlu egitimin bitti§i yastan ve her
halde 15 yasindan kiigiik olmamasini ongdrmektedir. Ancak, ekonomisi ve okul
olanaklar1 yeterince gelismemis olan tilkeler (gelismekte olan iilkeler) i¢in bu baslangi¢

yasi 15 yerine 14 olarak belirlenebilmektedir (madde 2).180

Zararh islerde ¢aligma yas1 icin daha yitksek bir yas, 18 yag smirt getirilmistir ve
bu yas smir1 igin geligmekte olan iilke istisnasi yoktur. Zararli isler, isin dogas1 veya is
yapilirken Kkarsilagilan sartlar nedeniyle ¢ocuklarmn saghgmni, giivenligini veya ahlakin
tehlikeye atacak istihdam veya caligma sekilleri olarak tamimlanmustir. Eger saglik,
giivenlik ve ahlakin yeterince korundugu sartlar olusturulmus ve yeterince mesleki
egitim verilmis ve agiklamalar yapilmigsa, bu yas 16 ya cekilebilir. (madde 3). Hafif
isler i¢in, sozlesme 13-15 yaslar arasindaki cocuklarm caligtirilmasina da olanak
saglamaktadir. Bir isin hafif olmast icin gocugun saglik ve gelisimine zarar vermemesi
ve egitimini engellememesi gerekmektedir. Asgari cahisma yaginin 14 olarak alindidt

iilkelerde hafif isler icin 13 yas yerine 12 yag smir olarak belirlenebilir. (madde 7).18

182 sayih Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldinlmasma Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi (1999): 182 sayili Sézlesme,

179 «Cocuk Isgiicii,” http://yunus.hacettepe.edu.tr/~hergenledusos/c0cuk_isgucu.htm 06.11.2001.
180 Centel, 1982, a.g.e., 5.104, 105.
181 «Cocuk Isgiicii,” http:/lyunus.hacettepe.edu.tr/~hergen/edusos/cocuk_isgucu.htm 06.11.2001.

Qnedotn Tntversiien)
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UCO’niin ¢ocuk ve geng isgiiciiniin korunulmasma ve ortadan kaldirilmasma yonelik,
1999 yilinda kabul ettii en yeni Sozlesmesidir. Tiirkiye’de 182 sayili Sézlesmeyi
25.01.2001 tarihinde ve 4623 sayili Kanunla onaylamistir.

182 sayili Sozlesmede, “cocuk” terimi 18 yagin altindakileri kapsamaktadir
(madde 2). “En koétii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesi ise; ¢cocuklarin alim-satimi ve
ticareti, bor¢ karsihifi veya bagumli olarak caligtiilmasi ve askeri c¢atigmalarda
¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasmi da igerecek sekilde zorla ya da
mecburi ¢alistirilmalar: gibi kélelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim big¢imlerini
(madde 3/bent a); g¢ocugun fahigelikte, pornografik yaymnlarin iretiminde veya
pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu (madde
3/bent b); cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasimi, bunlar
i¢in tedarikini ya da sunumunu (madde 3/bent c) ve dogasi veya gergeklestirildigi
kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli.
olan isleri (madde 3/bent d) kapsar.

Ayrica Sozlesmenin 7. maddesinin 2. bendinde; her iiye devletin, c¢ocuk
isciliginin ortadan kéldmlmasmda egitimin 6nemini dikkate alarak etkin bir sekilde ve
belli bir zamanla sinirli olarak; cocuklarin en kétii bicimlerdeki ¢ocuk isciligine dahil
olmalarinin  dnlenmesi; ¢ocuklarm en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginden
uzaklastirilmalari, sosyal uyumlar: ve rehabilitasyonlar: igin gerekli ve uygun dogrudan
yardim saglanmasi; ¢ocuklarin  en kotli  bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginden
uzaklastirilmalart icin iicretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde
mesleki egitim saglanmasi; 6zel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi
ve onlara ulagilmasi ve kiz ¢ocuklarmm 06zel durumunun dikkate alinmasi gibi

Onlemlerin alinmas: gerektigini vurgulamaktadir.
9.2.2. Tavsiye Kararlan

UCO’niin genellikle Sézlesmeleri tamamlamak iizere kabul ettigi, cocuk ve geng

isgiliciiniin korunulmasina yonelik Tavsiye Kararlari da Sozlesmeler gibi, asgari
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caligtirilma yasi, gece donemlerinde calistirma ve saghik muayeneleri gibi ti¢ konu

baslig altinda asagidaki gibi siralanmaktadir;

4 sayih Kadin ve Cocuk Iscilerde Kursun Zehirlenmesi Hakkinda Tavsiye
Karan (1919): 4 sayili Tavsiye Kararma gore, cocuk ve kadm iscilerin, kursun igeren
islerde ¢aligtirilmalarinin yasaklamasini 6ngérmektedir. Ancak bazi §nlemlerin alinmast

ile bu tiir islerde ¢ocuklarm ve kadmlarin ¢aligtirilabilmelerine olanak tanimaktadir.

14 sayih Tarim Iskolunda Cocuk ve Geng lIscilerin Gece Calistinimalan
Hakkinda Tavsiye Karann (1921): 14 sayilhi Tavsiye Karari, tarim iglerinde, 14
yasindan kiiciik cocuk ve geng iscilerin gece donemlerinde ¢aligtirilmalarinin, kesintisiz
olarak asgari 10 saatin dinlenme siiresi kalacak bigcimde, 14 yasindan biiyiik is¢ilerin ise,
asgari 9 saatin dinlenme siiresi kalacak bicimde diizenlenmesinin gerektigini lye

devletlere 6nermektedir.

41 sayih Sanayi Disi Islerde Cocuklarm Asgari Yapn Hakkinda Tavsiye
Karan (1932): Asgari caligtirma yast hakkindaki 33 sayili Sozlesme ile ulusal
mevzuata birakilan, hafif is, kamuya a¢ik gdsteri iglerinde galistirma izni, tehlikeli is
gibi ayrintilar 41 sayili Tavsiye Karariyla agikliga kavusturulmus ve tiye devletlere yol

gdsterici olmustur.

79 sayili Cocuklar Ile Gen¢ Iscilerin Calstinlmalan Icin Saghk
Muayeneleri Hakkinda Tavsiye Karan (1946): S6z konusu Tavsiye Kararinda,
sanayi dis1 islerde ¢alistirilacak gocuklarin ve genglerin, igse baglamadan &nce ve sonra
saglik muayenesinden gegirilmesinin gerektigi, muayeneden sonra bulgularin kayitlara
gecilerek saklanmasmin gerektigi belirtilmektedir. Ayrica saghik muayenelerinin 21 yas

doluncaya kadar siirdiiriilmesi nerilmektedir.

80 sayihh Sanayi Disi Isterde Geng iscilerin Gece Islerinde Cahstirilmalan
Hakkinda Tavsiye Karan (1946): 80 sayih Tavsiye Karari, 14 yagindan kiigikklerin

alacaklar1 izinler konusunu diizenlemistir. 14 yasindan kiiciiklerin, ¢alistiklar: iglerin
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gece 10°da bitmesi gerektigi ve kesintisiz 16 saat dinlenme verilmesinin gerektigi

Onerilmektedir.

96 sayilh Kémiir Madeni iskolunda Asgari Istihdam Yas1 Hakkinda Tavsiye
Karan (1953): 96 sayili Tavsiye Kararina gére, 16 yasindan kiigliklerin kdmiir
madenlerinde ¢alistiriimamalarini 6nermektedir. Hatta 16 yasmdan biiyiik iscilerin de
calistirtlmamalarinin gerektigini belirtmektedir. Ancak, ¢raklik veya meslek grenimi
amactyla is giivenligi tedbirlerinin alinmasi ile komiir maden ocaklarinda galistirilmaya

olanak verilmektedir.

116 sayih Calisma Saatlerinin Azaltilmasi Hakkinda Tavsiye Karan (1962):
Calisma saatlerinin azaltilmasi konusunda, 6zelikle cocuklarin ve genglerin galigtigi agir

ve tehlikeli islerin dnceliginin olmasi gerektigi 6nerilmektedir.

124 sayali Yeralt:1 islerinde Asgari istihdam Yas1 Hakkinda Tavsiye Karan
(1965): 123 sayili Sozlesme’de belirlenen asgari ¢alisma yasi ile 18 yagindan asagi
olmamak iizere, ¢iraklik egitimi veya uzmanlarin denetiminde yiiriitiilen e§itimde veya
is giivenligi tedbirlerinin alinmast kosulu ile yeralt: islerinde g¢ocuklarn ve genglerin

calistirilmalarina olanak tanimaktadir.

125 say1h Yeraltr Islerinde Geng Iscilerin Cahstinlmalan Hakkinda Tavsiye
Karan (1965): 125 sayih Tavsiye Kararina gore, en az 36 saatlik bir stirenin, yeraltinda
calisacak cocuk ve geng iscilere haftalk dinlenme siiresi olarak verilmesini
onermektedir. Ayrica bu siirenin ivedilikle 48 saate ¢ikartilmasmmn gerektigi
belirtilmektedir. Yillik izin konusunda da, bir yillik ¢aligma karsihiginda en az 24 giinlik

yillik dicretli izin verilmesini 6nermektedir.

128 sayih Azami A@irhk Hakkinda Tavsiye Karan (1967): 127 sayi
Sozlesme’yi tamamlayan 128 sayili Tavsiye Karari, yiklerin taginmast sirasinda, geng
iscilerin  kullanilmasi halinde, tagidiklar: yiiklerin en fazla agirhgmnin, yetiskin
iscilerinkinden az olmasini ve imkanlar dahilinde yiikk tagima iglerinde ¢ocuklarin ve

genglerin calistirilmamas gerektigini Snermektedir.
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144 sayih Benzen Hakkinda Tavsiye Karan (1971): 136 sayili Sozlesme’yi
tamamlamak {izere kabul edilen 144 sayili Tavsiye Karari, geng is¢ilerin benzen veya
benzen irlinleriyle calisilan iglerde calistirilmalarinin  yasaklanmasi gerektigini
Onermektedir. Ancak, mesleki egitim ve bir uzman denetiminde olmak kosuluyla

cocuklarm veya genglerin bu tiir islerde ¢alistirilabilmelerine olanak tanmimaktadir.

146 sayih Cahsma Hayatina Giriste Asgari Yas Haddi Hakkinda Tavsiye
Karan (1973): 138 sayili Sozlesme’yi tamamlayan 146 sayili Tavsiye Karari, 138
sayili S6zlegsme’de 15 olarak belirlenen asgari caligtirma yasinin, 16’ya yiikseltilmesini

6nermektedir.

153 sayilh Geng¢ Denizcilerin Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karan (1976):
Deniz isgilerinin i siirelerini diizenlenmesi konusundaki 153 sayili Tavsiye Karari,
deniz iggilerine siirekli fazla ¢aligma yaptirtlmasmmn imkanlar dahilinde uzak
durulmasmmn ve giinliik is siirelerinin 8 -saat, haftalik ise 40 saat olmasi gerektigini
Onermektedir. Ayrica 18 yasindan kiigiik olanlarin giinliik dgle yemegi tatili olarak 1
saat dinlenme siiresi ve her iki saatte bir 15 dakika ara dinlenme verilmesi gerektigi

belirtilmektedir.
9.3. Avrupa Konseyi Belgeleri
Cocuklarin ve genglerin korunulmasma yonelik uluslararas: belgelerden Avrupa
Konseyi belgelerini, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Insan Haklari Sdzlesmesi olmak
{izere iki alt baslik haline incelemeye ¢alisacagiz.
9.3.1. Avrupa Sosyal Sarti
Bir uluslararast antlasma niteliginde olan bu belge, Avrupa Konseyi’ne iiye

devletler arasinda 18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanmustir ve 26.02.1965 tarihinde

de uluslararas: alanda yiiriirliige girmistir. Tiickiye Avrupa Sosyal Sartr’m1 24.12.1989
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tarihinde'®* 3581 sayili Kanunla yiiriirliige sokmustur.”®® Cocuklar ve genglerin
korunulmasini Avrupa Sosyal Sart’nin 7. maddesi diizenlemektedir. Genel olarak 7.
madde ¢ocuklarin ve genglerin ugrayacaklar: bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel
olarak korunmasmi belirlemektedir. Tiirkiye, 7. maddesinin 1, 2, 7 ve 10. bentlerini

diglayarak onaylamigtir. 184

Avrupa Sosyal Sartrnin 7. maddesinin 1 bendi; Hafif isler (¢ocuklarin saglik,
ahlak ve egitimleri igin zararli olmayacag belirlenen isler) hari¢ asgari ¢caligma yagmin
15 olmasint; 2. bendi ise tehlikeli ve sagliga aykiri sayilan belirlenmis islerde asgari

calisma yagini daha da yiikseltmeyi istemektedir.'®

Avrupa Sosyal Sartr’'nda asgari calisma yas ile temel dgrenim yiikiimii arasinda
iliski kurularak, heniiz temel 6grenim ¢agindaki cocuklarm, onlart bu Ogrenimden
yoksun birakacak islerde galistirilmalarmin yasaklanmasmi 8ngdrmektedir (bent 3).
Mesleki 3grenim olanaklarmin gozetilmesi konusunda da, 16 yasindan kiigiik iscilerin is
siirelerinin sinrlanmasi ve mesleki yetistirmeye ayrlan siirelerin, is siiresinden
sayilmasi gerektigi belirtilmektedir (bent 4, 6). Bunlarm disinda, geng iscilerin, gece
donemlerinde calistirilmast ve diizenli olarak saglik muayenelerinin yaptiriimasmnin

{izerinde durulmaktadir (bent 8, 9).1%6

Cocuklarin, genglerin ve hatta ¢iraklarin alacaklari {icretlerde adaletin
saglanmasi ve difer uygun Odeneklerden de yararlandinlmalarinim  gerektigi
belirtilmektedir (bent 5). 18 yasin altinda caligan cocuklar ve genglere yilda en az ¢
haftalik dicretli izin hakki tamnmaktadir (bent 7).'*’

182 Mesut Giilmez, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu (TODAIE Yaynlari No:250, Ankara,
1993), 5.20.

185 Tuncay, a.g.m., 5.45.

184 Altan, a.g.e., $.296, 297.

185 “Cocuk  Caligtinlmasmm  Onlenmesi ve  Geng isgiicinim  Korunmasi,”
www.chp.org.tr/trrapor/emek7.htm 09. 10.2001.

136 Centel, 1982, a.g.e., S.78.

187 ¥ arabulut, Yayin No:19, a.g.e., s.16.
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Son olarak 10. bent ise, ¢ocuklarmn ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayl
olarak islerinden dogan tehlikeler basta olmak iizere, ugradiklar: bedensel ve manevi

tehlikelere kars1 8zel olarak korunulmasmin gerektigi belirtilmektedir.

9.3.2. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi

Avrupa Konseyince hazirlanan Insan Haklar1 Sdzlesmesi, esinlendigi Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nden daha dar kapsamli olmakla birlikte, uluslararasi
hukuka biiylik katkisi olan, uluslararasi hukukta yeni gelismelere yol acgan bir
Sozlesmedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu Sozlesme, 04.11.1950 tarihinde imza
edilmis, 03.09.1953 tarihinde yiriirliige girmis ve 10.03.1954 tarihinde Tiirkiye

tarafindan 6366 sayili Kanunla onaylanmigtir,'*®

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesemesi’nin konumuz bakimmdan ¢alisma iliskilerini
- diizenleyen 4. maddesinde, hi¢ kimse kole ve kul halinde tutulamaz, zorla ¢aligtirilamaz
ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz demektedir. Buna gére hi¢ kimsenin kole olarak

veya zorla ¢aligtirilmasini yasaklamaktadir.

Kolelik ve kulluk kavramlari, basit ¢aligma zorunlulugunu asarak, kisi
Ozgiirliigliniin agwr ihlalini ifade eder. Kolelik durumunda, kisi {izerinde miilkiyet
hakkina bagl birtakim yetkiler kullanilmaktadir. Kulluk ise, bireyin bir bor¢ karsiligi ya
da toprak miilkiyetine bagli olarak siiresiz ve kendisinin son veremeyecegi bir bag
altinda hizmet vermesidir."” Siiphesiz bu durumlar insan onuruna yakisir bicimde
calismay: ongormemektedir. Ozellikle Uzakdogu’da kéle veya borglu gocuklar
statiisiinde, ¢ocuklarin ¢ahistirildigi bilinmektedir. Bu nedenle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi tiim insanlarin bu olumsuz kosullarda calistirilmasini engellemek amaciyla

kole veya kul olarak insanlarin ¢alistirilmasimi yasaklamaktadir.

138 Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku (Turhan Kitapevi, Ankara, 1998), 5.288.
18 Melda Sur, is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklar Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul Edilen
Belgeler (Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, [zmir, 1995), s.13.
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10. COCUK VE GENC ISGUCOUNU KORUMAYA YONELIK
POLITIKALAR

Cocuk ve genc isgiiciinii korumaya yonelik politikalar, UCO’niin  IPEC
(International Programme on the Elimination of Child Labour — Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararas: Programi) projesi ile zdeslestirilebilir. IPEC projesi, ¢alisan
cocuklar1 korumayi, gocuk is¢iligi sorunuyla miicadeleyi ve bu soruna son vermeyi
amaglayan bir ¢alisma programdir. IPEC projesi 1992 yilinda Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Kenya, Tayland ve Tiirkiye'de baslatilmig, 1994 yilinda Banglades, Nepal,
Pakistan, Filipinler, Tanzanya, 1996-1997 yillarinda ise Kambogya, Siri Lanka, Benin,
Misir, Madagaskar, Senegal, Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, Arjantin, Bolivya, Peru, Veneziiella,
Kolombiya ve Ekvator projeye katilmugtir. Halihazirda Afrika, Arap iilkeleri, Asya, Orta
ve Dogu Avrupa'dan da programa katilmak isteyen bazi tilkelerde hazirhik ¢aligmalart

yapilmaktadir. 190

Programa katilan iilkelerdeki caligan cocuklarin  korunmas: amaciyla
gerceklestirilen ulusal diizeydeki ¢aligmalar, iilke hikiimetleri (kamu) ile is¢i
sendikalari, isveren orgiitleri, diger goniillii kuruluglar ve ilgili gruplar (tiniversiteler ve

basin/medya gibi) tarafindan yiiriitiilmektedir. o1

Cocuklarin  ve genglerin korunmasi icin IPEC projesi kapsaminda
gergeklestirilecek olan politikalar1 kisa- orta vadeli politikalar ve uzun vadeli politikalar
olmak iizere iki ana grupta toplayabiliriz.

10.1. Kisa ve Orta Vadeli Politikalar

Cocuklarm ve genglerin korunmasina yonelik politikalarmn ilki olan kisa-orta

vadeli  politikalarda, g¢alisan  gocuklarmnn yasamlarinin  kolaylastirilmast

190 «(Jike Programi,” www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programmc/index.htm
03.01.2002.

191 “What is IPEC: IPEC at a Glance,”
www.ilo.orglpublic/english/standardslipec/about/implementation/ipcc.htm 12.12.2001.
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hedeflenmektedir. Calisma kosullarinin diizeltilmesi, saglik hizmetlerinin ulastiriimasy,
bos zaman etkinlikleri ve egitim olanaklarimin gelistirilmesi bunlar arasinda sayilabilir.
Bunlarin yanmda ayrica kisa-orta vadeli politikalarda, gocuklara ve genglere, insan
haklar1 belgelerinin kendilerine sundugu ¢agdas yasam olanaklarini tanimalarini da
saglamaktadir.'”® Diger bir degisle cocuklarin her anlamda korunmasi ve caligma

sartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Kisa-orta vadeli politikalarda, galisan gocuklara ve genclere saglik ve sosyal
hizmet sunumu dnemli bir yer teskil etmektedir. Ciinkii toplumun ayni yasta olan, biri
okuyan digeri calisan iki grup arasmda kaynaklarin kullanimi agisindan adaletsizlik
meydana gelmektedir. Saglik ve sosyal hizmet sunumu bakimindan, okuyan 6grencilere

aktarilan kaynaklar kadar ¢alisan cocuklara da kaynak aktariimahdir.'*?

Bu cercevedeki politikalardan bir digeri de, ailelerin gelir olanaklarmin
giiclendirilmesidir. Bu tiir politikalar ¢ocuk yerine aileyi Ozellikle de aile reisini
hedeflemektedir. Bu politikalardan biri de iilkemizde de uygulanan “aile gelirini
desteklemek acisindan ailenin girigimciligini arttirma” programi, gelir yetersizligi
nedeniyle g¢ocuklarmi ¢aligtirmak durumunda kalan ailelere kendi islerini kurmalarini
Oneren programdir. Bu program duigiik gelirli ailelere girisimcilik 6gretecek ve bdylece

aile gelirlerini yiikseltmelerini saglayacaktir.'™*

Ailelerinin gelir olanaklarinin
giiclendirilmesi konusunda 6zellikle kirsal alanda yapilan ¢alismalar vardir. Aileyi ve
cocugu kirsal alandan koparmayarak, orada yeni tarimsal is alanlar1 olusturulmakta ve

iicretli cocuk emegi gereksizlesmektedir.'”

Kisa-orta vadeli politikalarda, iilkelerin sosyo-ekonomik kosullar1 g6z Oniine

alindiginda kaynaklarin yetersizligi ve alt yap1 eksikligi ¢ocuk is¢iliginin ¢ok kisa

92 Giirhan Figek, “Tiirkiye’de Cocuk Emegi Calismalarina Genel Bakis,” www.fisek.org.tr/019.php
29.09.2001.

93 Girhan Figek, “Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Is¢ilik Sorunu ve Miidahale Programlari,”
www. fisek.org.tr/0113.php 23.01.2002.

9% Bastaymaz, 2000, a.g.e., s.301.

195 Girhan Fisek, “Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Is¢ilik Sorunu ve Miidahale Programlari,”
www.fisek.org.tr/0113.php 23.01.2002.
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vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun gergeklesmesi pek

cok iilkede sosyal ve ekonomik kosullarin iyilesmesine baghdir. 196
10.2. Uzun Vadeli Politikalar

IPEC projesinin uzun vadeli politikalarmin hedefi, gocuk is¢iligine son
verilmesidir. Bagka bir degisle gocuklarin ¢aligma yasamindan uzaklagtirilmasidir. Bu
temel hedeftir. Ancak bu uzun vadede, sosyal politikalarla desteklenerek, yoksullugun,
issizligin, sosyal giivencesizligin iistesinden gelinerek yenilebilir. Kamuoyunun
duyarlilagtirlmasi, konunun tiim boyutlariyla ortaya konulmasi ve cocuklarm

caresizliklerinin vurgulanmasy, bu hedefe ulasiimada ilk adimlardur. 197

Uzun vadeli politikalarda, ¢ocuklarm iginde bulundugu kosullarin, gelecek
konumlarmin ve olasi sorunlarmin sergilenmesi yoluyla, ekonomik kosullar gdzden

uzak tutulmaksizin koklii diizeltmeler (toplumsal 6ngoriiler) gerekmektedir.198

Cocuk ve genglerin caligma hayatindan uzaklastiriimast i¢in yoksullugun
onlenmesi gerekmektedir. Ciinkii yoksulluk, gocuk ve geng isgiicii kullanimmin temel
nedenidir ve zaman icinde bir kisir dongii yaratmaktadir. Bir iilkede, ekonomik
gelismiglik diizeyinin geri olmast ve daha da Onemlisi esit olmayan gelir dagilimi,

yoksulluk sorununun temel belirleyicisi olmaktadir."”

Egitimsizlik, bugiiniin ihtiyaclarma uygun olmayan kimi geleneklerin
degismesine de imkan tanmamaktadir. Dolayisiyla geleneksel olarak gocuklarm
caligmasina yabanci olmayan toplumlarda cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda
egitimin Snemi biiyiiktiir. Bu egitim sadece okullarda verilen drgiin egitim degil, aynt

zamanda toplumu her yonden kavrayacak yaygim egitimdir.zoo Bu nedenle zorunlu temel

196 <(Jlke Programy,” www.ilo.orglpublic/turkish/region/eurpro/ankara/programme/indcx.htm
03.01.2002.

197 Girhan Fisek, “Tirkiye’de Cocuk Emegi Calismalanna Genel Bakis,” www.fisek.org.tr/019.php
29.09.2001.

198 Giirhan Fisek, “Sanayide Calisan Cocuklar,” www.fisek.org.tr/018.php 23.01.2002.

1% Jlik ve Tirkmen, a.g.e., 8.5.

200 «Coeuk Isciligd,” www.disk.org. tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.
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egitim siiresi ve kalitesi yiikseltilmelidir. Ayrica, calisma hayatina dair yasal

korumalarin genisletilmesi, gocuk haklarma dair sbzlegmelerin hayata gecirilmesi ve

etkin bir denetimin saglanmas: gerekmektedir.”*

201 Bastaymaz, 2000, a.g.e., s301, 302.



IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE COCUK-GENC KAVRAMLARI VE CALISMA YASAMINDA
COCUK-GENC ISGUCU

1. TURKIYE’DE COCUK VE GENC KAVRAMLARI

Cocuk genel bir anlayisa gbre insanin yavrusuna verilen addir. Bebekligin sona
erdigi 18. aydan baglayarak ergenlik déneminin basladig1 12-14 yaslarma kadar siiren
bir evredir. Ergenlikten sonra genglik cagi baslar ve bu dénem genel olarak 18-20
yasina kadar siirer. Fakat genglik ¢agmin da ¢ocukluk gaginin bir béliimii oldugu kabul
edilir. Bu donemlerde ¢ocuklarimn dil, diisiince, davranis, baska ¢ocuklarla siirdiirdiikleri
iligkiler kendilerini ve bagkalarini algilamalar1 agisindan degisiklikler g&sterir. Bununla
beraber gocukluk ¢ags, bir cografi bolgeden digerine, zamandan zamana, bir iilkeden,bir

bdlgeden digerine, hatta insandan insana degisiklik arz eder.®*

Geleneksel kiiltiirlimiiz agisindan ¢ocuk kavrami incelendiginde, ¢ocuktan
beklenenin itaat ve bagimlilik oldugu kargimiza c¢ikmaktadir. Bu bagimhilik zaman
icinde Once cocugun anne-babasina bagimliligi, sonra da yaslilikta anne-babanin
yetiskin evlatlarma bagimhligr seklinde olusur.”® Cocuklar ailenin temel degerlerine
uyumlu ve anne-babaya itaatkar olmak zorundadir. Cocugun bagimsiz bir kigilige sahip
olmasi, kisilik sorunlarinin anlagilmaya ¢aligiimasi bir problem olarak diigiiniilmez bile.
Ustelik ¢ocugun kendi kendine karar alabilecek bagmsiz bir kisilige sahip olmast
ailenin deger sistemine ters diiseceginden istenmemektedir. Evladin “hayirli” olmasi
esastir. Kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda sevgi farki olmamakla birlikte, varolan ilgi farki,
kiz gocugun evlenip “ele gidecegi” yargisindan, oglan ¢ocugun ise anne-babanin
yaninda kalip onlarin yagliik dOnemlerinin sigortast olacagi goriisiinden
kaynaklanmaktadir. Oglan ¢ocuk, ailenin yeniden iiretimini saglayacak, baba soyunu ve

soyadini devam ettirecektir. Geleneksel ailede soyun devami temel bir iglev ve amag

2 Tuncay, a.g.m., s.42.
203 161l Bulut, “Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlan,” Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlar:
(TiSK Yaymnlan No: 171, Ankara, 1997), .59.
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oldugundan ¢ocugun degeri de bu amacit ve iglevi siirdiirebilmesi ile dogru orantili
olarak artmaktadr.”®*

Birlesmis Milletler’in 1989 yilinda kabul ettigi (Tiirkiye’nin de onayladigi)
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’sinde de belirtildigi gibi, ¢ocuklara uygulanan kanunlar
cercevesinde daha Once riist yagma erigilmedikce 18 yasmi bitirmemis kisiler gocuk
olarak tanmmlanmaktadir. Bu tamm Tirk Medeni Kanunu'nda kullanilan kiigiik
kavramini kapsamaktadlr.205 Medeni hukukumuzdaki riist yas1 dikkate alindiginda 18
yasim doldurmamis olan herkes kiigiik olarak algllanmaktadlr.206 Dolayisiyla Medeni
Kanunumuza gdre 18 yasin altindaki kisiler cocuk olarak kabul edilmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii cocuk kavramini, 1994 Cocuk Isgiicii Anketi’nde, 6-
14 yas arasindaki fertler’” 1999°daki Cocuk Isgiicii Anketi’nde ise 5-17 yas arasindaki

fertler olarak tammlamaktadir.’®®

Ulkemizde, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi’nca genglik, buluga erme
sebebiyle, biyopsikolojik bakimdan ¢ocuklugun sonu ile, toplum hayatinda sorumluluk

alma donemi olan 12-24 yas grubu arasinda kalan yas grubu olarak tarif edilmektedir.>®

Devlet Planlama Teskilat: (DPT) tarafindan kalkinma planlarinda genglik yasi
esas almarak degisik genclik tanimlari kargimiza ¢ikmaktadir. I1. Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda 14-24, III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 12-22, IV. Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda 12-24 ve V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 15-24 arasi yas gruplari geng

olarak tanimlanmustir.?*

204 yedat Bilgin, Erkan Akin, Belma Tokuroglu, Cahsan Cocuklarn Toplumsal Profili (Ankara
Sanayiinde Bir Saha Arastwrmasi)) (TURK-IS Calisan Cocuklar Biirosu Yaymnlari, Ankara, Temmuz
1994), 5.50.

205 Bagbakanlik Cocuk Esirgeme Kurumu, Birlegmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (Ulusal
ik Rapor) (Sistem Ofset, Ankara, 1999), s10.

206 K arabulut, Yaym No:25, a.g.e., s.11.

207 Devlet istatistik Enstitiisii, Cocuk Isgiicii 1994 (Yayin No: 1997, Ankara, Ocak 1997), s.6.

208 Dyoylet Istatistik Enstitiisi, Tiirkiye’de Cahsan Cocuklar 1999 (Yayin No: 2461, Ankara, Mayis
2001), s.9.

209 kan Unver ve digerleri, 12-14 Yas Genglerin Sosyo-Ekonomik Sorunlari (Gazi Universitesi
Basin-Yayin Yiiksek Okulu Matbaasi, Ankara, 1986), s.9.

210 Vedat Bilgin ve digerleri, Genglik Sorunlan ve Geng Isciler Arastrmasi (Tirk Metal Sendikast
Yayinlan TURK-AR Aragtirma Dizisi:1, Ankara, 1995), s.24.
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TURK-IS ¢ocuk ve geng kavramlarmi, temelde yasam yiikiinii yiiklenmemis,
gecim ve parasal sorunlara bagl olmayan®'', ailenin ve devletin korudugu, tabii, diger
kurum ve kuruluslarm da sahip ¢iktigi, ¢ocuklugunu yasayabilen, fiziksel ve ruhsal
gelisimini saglikli olarak tamamlayabilen, yeterli bir egitimle gelecege hazirlanan ve

gelecegin nitelikli isgiicii olusturan insan, olarak tanimlammstr. 2"
2. TURKIYE’DE COCUK VE GENC iSGUCU KAVRAMLARI

Cocuk ve geng isgiiciinii tammlayan bir metne, Tiirk Is mevzuatinda
rastlanilmamaktadir.””® Ancak, cocuk ve genc kavramindan sdz eden hiikiimler, Tirk Is
Mevzuatinda yer almaktadir. Gergekten, Is Kanunu’nun 67, 69, 78 ve 80. maddeleri ile
Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 173. madde metinlerinde gocuk ve geng deyimleri
kullanilmistr ve bu madde metinlerinden ¢ocuk ve geng isgiicli kavramlarim

¢ikartabilmekteyiz.

Is Kanunu’'nun 67. maddesinde ¢alisma yasmm 15 olarak saptandigmi
gérmekteyiz. 15 yasindan asagi cocuklarm ¢ahstirilmalart yasaktir. Ancak yine Is
Kanunu’na gore, gocuklarm saglik ve geligmelerine okul veya mesleki efitim ve
meslege yoneltme programlarmmn devamlarma veya Ofrenimden yararlanma
kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yagini doldurmus cocuklarin
cahistirilmalari miimkiindiir. Oyleyse, Is Kanunumuz, ige baglama yagmi 15 olarak tespit
etmis olmakla birlikte, yine Is Kanunu’na tabi islerde 13 yagindan itibaren cocuk
calistirilabilecegini ancak gocugun egitimine engel olmayacak bir diizenleme iginde
bulunmasim 6ngdrmektedir. Normal olarak caligma yast 15°tir. Bu da uluslararasi
standartlara uygundur. Ancak 13 yasindan itibaren hafif olan islerde, ¢ocugun
gelisimine ve egitimine engel olmayacak tarzda calistrma yapilmast miimkiin

olabilecek demektir.”"*

21t Bilgin ve digerleri, 1994, a.g.e., s.L. ‘

212 Pacettepe Universitesi, Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi, Tiirkiye’de
Calisan Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollar: Yaymna Hazrlayan: Ertan Kahramanoglu, (Ankara, 1996),
s.11.

213 Centel, 1982, a.g.e., 5.34-36.

214 Fevzi Demir, “Is Hukukunda Cocuk Isgiler,” Calisan Cocuklar ve Geng Iscilerin Sorunlari Coziim
Yollar1 Ulusal Sempozyumu 16-17-18 Mayis 1995/Lzmir (TURK-IS Yayimnlari No:188, Ankara, 1995),
s.23, 24.
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Is Kanunu’nun 69. maddesine gore, sanayie ait islerde 18 yasini doldurmamis
erkek ¢ocuklarin gece donemlerinde caligtirilmalari yasaktir. 78. maddeye gore, 16
yasi doldurmamis gocuklar agir ve tehlikeli islerde galistirilamaz demektedir. Ancak
ayni maddenin devamimda 16 yasmi doldurmus 18 yasini bitirmemis ¢ocuklarmn bazi
agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalarina olanak tanimaktadir. 80. madde ise 13°den 18
yagina kadar (18 dahil) g¢ocuklarmn herhangi bir iste ¢ahstirilmadan Snce saglik

muayenesinden gecirilmesinin gerektigi belirtilmektedir.

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 173/1°e gére 12 yasm altinda calistirilan

kiiciik kisilere cocuk isgiicii denilmektedir.**

Goriildiigii gibi, Is Kanunumuzun 67. maddesi 15 yasindan asagi cocuklarin
calistirilamayacagini sdylemesine ragmen, ¢alisma yasi 12°ye kadar diisebilmektedir.
Sosyal Sigortalar Kanununda yaslilik sigortasi agisindan sigortalilik siiresinin baglangici
18 yas olarak kabul edilmistir. Ote yandan 18 yagindaki gencin se¢me ve segilme hakki
yok iken, 18 yasindaki bir gencin ¢esitli suclar bakimindan ceza alabilmesi miimkiin
olmaktadir. Bir baska konu, 16 yasindan kiigiikler i¢in asgari iicret diigiik tutularak, esit
ise esit licret ilkesinin ortadan kaldirilmasidir. Bu durum yalnizca asgari iicret agisindan
degil, ¢iraklik adi altinda ¢alistirilan iscilerin genel olarak disiik iicretle calistirilmasi

acgisindan dnemli sorunlar yaratmaktadir.*'®

Demek oluyor ki, iilkemizde 18 yasindan kiiclikler ¢cocuk sayilmaktadir. Bu
yagin altinda caliganlara da cocuk isgiici denir. Bununla birlikte iilkemizde asgari
caligma yas1 15 olarak kabul edildiginden 15-18 yas arasinda calisanlara geng isgiicii,
15’ten kiiciiklere de ¢ocuk isglicii tamimlamasi yapilmaktadwr. Bu saptamanin

uluslararasi s6zlesmelere uygun oldugu séylenebilir.*"”

CENTEL’e gore ise, Tiirk hukuk sistemi agisindan, ¢aligma yasaminda yer alan
ve yaslar1 12-18 arasinda olan kisileri geng isgiicii olarak kabul edebiliriz. Ciinkii Is

Hukuku agisindan dnemli olan, en az ¢aligma yast olarak saptanmig yastir. Bu agidan, en

21 Centel, 1982, a.g.e., 5.36.
216 TURK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.15.
1 Tuncay, a.g.m., $.43.
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az ¢alisma yasmin altindakileri cocuk isgiicii, ve bu yagin listiindeki yasta olan isgiiciinii
de, cocuk isgiicii olmaktan ¢ikana kadar, yani 18 yasim dolduruncaya kadar, genc

isgiicii olarak adlandirmak gerekmektedir.**®

3.TURKIYE'DE COCUK VE GENC CALISTIRILMASININ
NEDENLERI ‘

Ulkemizde gocuklarin ve genglerin ¢alistiriima nedenleri arastirilirken, iilkenin
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltlirel durumunu ortaya koymak ve konuya ¢esitli
boyutlariyla yaklasmak gerekmektedir.”’® Bu nedenle iilkemizdeki ¢ocuk ve geng
calistirilma nedenleri siralanirken yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimy, igsizlik, kayitdis
ekonomi, diigiikk tcret politikasi, Orgiitsiizlik, hizli niifus artig, bolgeler arasi
esitsizlikler, go¢, diizensiz kentlesme, yetersiz egitim, geleneksel ve kiltiirel kosullar
gibi ¢cocuk ve geng isciligini doguran belli basli sebepleri géz Oniinde bulundurmak

220

gerekmektedir.”™ Calismamizin bu boliimiinde biitiin bu sebepleri yoksulluk, egitim

diizeyi ve geleneksel kiiltiir bagliklar1 altinda toplamaya calisacagiz.
3.1. Yoksulluk

Cocuklarin ve genglerin ¢alistirilma nedenlerinin  baginda bilindigi gibi
yoksulluk gelmektedir. Cocuklar genellikle aile gelirine katkida bulunmak amaciyla
calisma yasamina itilmektedir. Bir iilkede, ekonomik gelismislik diizeyinin geri olmasi
ve daha da Onemlisi esit olmayan gelir dagilimi, yoksulluk sorununun temel
belirleyicileri olmaktadir. Ayrica hizli niifus artigi, toplam niifus igindeki gocuklarin
oransal paymi arttrmaktadir. Bu da ¢ocuklara yonelik toplumsal hizmet yatirimlarina
daha ¢ok pay ayrilmasmi gerektirmektedir. Bunu karsilayamayan gelismemis
ekonomilerde, cocuklarm ve genglerin caligma yasamma erken yasta katilimlari

kacinilmaz olmaktadir. Kirdan-kente g¢ hizi, kentsel hizmet ve istihdam olanaklariyla

218 Centel, 1982, a.g.e., $.36. .

29 “Cocuk  Cahstinimasimin ~ Onlenmesi ve Geng Isgiicinin ~ Korunmast,”
www.chp.org.tr/trrapor/emek7.htm 09.10.2001.

20 DISK, DISK 11. Genel Kurul Yonlendirici Belge ve Kararlar (Yayin No: 32, Ankara, Eyliil 2000),
s.25.
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orantili olmadigmdan, ortaya ¢ikan igsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar gocuk ve geng

isgiicii kullanimini yayg1nlas’c1rmaktad1r.221

Gelismekte olan bir iilke durumundaki Tiirkiye’nin niifusu 62 milyon dolayinda
olup, niifus artis hiz1 %1,64’tiir. Buna karsihk uzun yillar siiregelen hizh niifus artisi,
toplam niifus igindeki geng niifusun agirhigin artirmaktadir. 0-14 yas grubunu olusturan
niifus 20 milyon civarindadir. Niifusun %46’s1 da kirsal kesimde yasamaktadir. 22
Tiirkiye, yillik kisi basna diisen 2900 dolar (1999) GSMH ile orta gelirli bir ilkedir.
Gelir dagihm adaletsizdir. Yetersiz sosyal giivenlik aglari, yiiksek igsizlik oranlar1 ve
enflasyon, basta cocuklar olmak iizere ¢ok sayida aileyi etkilemektedir. Tiirkiye'nin
saglik, egitim ve kiiltlir harcamalar1 diigiik diizeydedir. Tiirkiye'de yas ve cinsiyet
gdzetmeksizin niifusun %4.5'i ¢ok zengin, %10.5'1 zengin, %17'si varlikli, %14'i orta
halli, %36’s1 yoksul ve bu oranin %17.5'i yoksulluk smrmmn altindadrr. Cok zengin
olanlar iilke genelinin %25'lik paywna sahiptir. Yoksul aileler, iilke genelinin ancak %6
paymi kullanabilmektedir ve kisi bagma yillik gelirleri ise 500 dolar civarindadir.
Dengesiz gelir dagihimi sorunu ve saglik, egitim, konut edinme gibi sosyal gelisme
konularinda, yére ve cinsiyete bagl: esitsizlikler devam etmektedir. Tiirkiye'de niifusun
en zengin %20'si ile en fakir %20'si arasindaki fark son 10 yilda hizla agilmaya devam
etmektedir. Tiirkiye'de varlikli kesimler ile orta smuf kiiltiirel agidan yoksuldur. Yeni bin
yilda diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de yoksullugun agir yiikiinii devralan gocuklar ve

kadinlar olmustur.”*

Ekonomik ve politik zorunlu gdgler sonucu biiyiik sehirlerde niifus artmaktadir.
Toplumumuzda, dzellikle de gigle gelen ailelerde kadmlarm calismasi heniiz kabul
edilebilir olmadigindan ailede baba ile birlikte ucuz isgiicii 6zelligi olan gocuk caligmast
6ne ¢tkmaktadir.”** Bu tablo, iilkemizdeki cocuk ve geng isgiliciiniin, yoksulluktan ve
yoksullugu olusturan kaynaklardan dolayr calistirilma nedenlerini ag¢ikga ortaya

koymaktadir.

22 [lik ve Tirkmen, a.g.e., .5. _

22 “Cocuk  Cahstirilmasmmn  Onlenmesi ve Geng isgiiciiniin Korunmasl,”
www.chp.org.tr/trrapor/emek7.htm 09.10.2001.

223 «yeni Bin Yilin Diinya Cocuklari,” www.cocukvakfi.org.tr/sayisal_rapor2.htm 30.12.2001.

24 Ayse Ocakgl, “Tiirkiye’de Galisan Cocuklarm Durumu,” www.geocities.com/sagliktoplum/tcc.html
30.12.2001.
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3.2. Egitim Sistemi

Cocuklarm ve genglerin calistirilmasinin diger 6nemli bir nedeni de, iilkenin
egitim olanaklarinin  smirli  olmasidir. Egitime iliskin  altyapmmn  yeterince
yayginlagsmamig olmasi ve ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen
diger etmenler sonucu, egitim sistemine giremeyen ya da herhangi bir kademesinden

kopan ¢ocuklar, ya ¢alisma yagamina katilmakta ya da issiz kalmaktadir.**

Egitim, gelismisligin 6nemli bir Slgiitiidiir. Tiirkiye 8 Yillik Kesintisiz Zorunlu
Egitim Yasas’'m kabul etmekle birlikte, Diinya Bankasi'nin hazirladigi “Diinya
Kalkinma Raporu 1999-2000” isimli raporuna gére milli gelir i¢inde diinyada egitime
en az kamu harcamasi yapan iilkelerin arasinda gosterilmektedir. Bu durum varolan
egitimin kalitesini de olumsuz ydnde etkilemektedir. Egitim sisteminin bozuklugu,
egitimli insana dayali is sahalarimin sinirliligi insanlarm egitime olan giivenlerini de
sarsmaktadir. Resmi rakamlar gostermektedir ki, egitimli insanlarin arasindaki issizlik
orani, egitimsizlere gbre daha yiiksektir. Bu durumda okumus igsiz olmaktansa, diiz is¢i
olmak ve bir an 6nce ekmek parasi kazanmak, aileler ve bireyler i¢in daha 6nemli hale
gelmektedir. Cocugunu okutmak isteyen aileler ise okul masraflarinin yiiksekliginden
bu isteklerini gerceklestirememektedirler. Cocuklar, igsiz kalan, sosyal giivenceleri
olmayan ya da pargalandiklart i¢in kendilerine bakamayacak duruma diisen
ebeveynlerinin yerine ailenin ge¢imini lstlenmek zorunda kalmaktadirlar. Bir kisim

cocuk ise, bir yandan ¢aligirken, diger yandan okuluna devam etmektedir.”*®

Ulkemizde egitim diizeyi ¢ok diisiiktiir ve egitim diizeyinin disikligi ile
cocuklarin ¢alisma hayatina erken atilmas: arasindaki iligki cok sikidir.”?” Ebeveynlerin
yeterince egitimli olmamas: aile i¢inde egitimin neminin algilanmasmi engeller.”®
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig’nin 1994-1999 dénemini kapsayan Calisan
Cocuklar Projesi Raporu’nda; ¢alisan ¢ocuklarin babalarmin %12,4°li, annelerinin de

%34,3’ii hic okula gitmemistir. Babalarmin %76,8’i, annelerinin %60’t ilkokulu

2 [lik ve Tirkmen, a.g.e., S.5.

226 «Cocuk Isciligi,” www.disk.org.tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.

227 TISK, Sanayi Bélgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlari (Yayin No: 171, Ankara, 1997), 5.98.
228 «Cocuk Isciligi,” www.disk.org.tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.
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bitirmistir.”*” Cigdem KAGITCIBASI’nin 1981 yilinda yaptig1 arastirma sonucunda
tilkemizde hi¢ okumamus ailelerde ¢ocugun faydasinin %94 oraninda ekonomik olarak
degerlendirildigi, lise ve iiniversite mezunlarinda bu oranin ¢ok altlara dogru diistiigii

sonucunun ortaya ¢ikmasi, egitim diizeyinin Snemini bize gostermektedir.*®

Diger bir
degisle, ailelerin egitim diizeyi diistiikge gocuklar ve gengler ekonomik fayda olarak
goriilmekte, bu nedenle de g¢ocuklar ve gengler erken yaslarda calisma hayatina

girmektedir.
3.3. Geleneksel Kiiltiir

Kursal kiiltiirde ¢ocuk, yetigkin roliine ¢ok erken girer. Kizlar, anne tarlalarda
oldugu i¢in ev islerini ve kardeslerinin bakimmu tstlenir. Erkek ¢ocuklar ise hayvan
otlatma, tarlalarda yetigkinlere yardim etme gibi isler yaparlar. Yani toplum ¢ocuklarin
kiigiik yaslardan baglayarak c¢aligmasma olumsuz bakmamaktadir. Cocuklarin
calistiriimas: kiiltiirel bir deger olarak benimsenmistir. Cocugun evde ve tarlada ticretsiz
aile iscisi olarak calistirilmasiyla, herhangi bir igyerinde iicret karsiligi calismasi
arasinda degerler agisindan bir fark yoktur. Bilakis ikinci eve parasal katki sagladig i¢in
daha ¢ok tercih edilmektedir. Kentin bu konuda 6nemli bir kaynak teskil ettigi agiktir ve

kirdan kente g&¢, bu nedenle cocuk is¢iligini arttiran bir olgu olarak goriilebilir. "

Ulkemizde 6nemli bir gergek de, ocuktan beklenen maddi yardimlarin, 6zellikle
erkek ¢ocuk iizerinde odaklagsmasidir. TISK’in (Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu) 1994’te yapti§y bir arastrmaya gore; calisan cocuklarin %75’inin
erkek olmasi bu goriisii destekler niteliktedir. Uretim ve sosyal giivenlik araci olarak
daha etkili olan erkek ¢ocuk ailede kiz ¢ocuktan daha degerlidir. Bir bagka degisle
{ilkemizde erkek cocuklara kizlardan daha fazla deger verilmesinin temelinde aileye

232

olan maddi katkiarm bilyiik onemi vardir.”” Ciinkii geleneksel kiiltiiriimiizde erkek

cocuklar, anne ya da babalart hastalandifinda veya yaslandiklarinda, onlara bakmakla

2 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Tefiis Kurulu Baskanhig, Cahsan Cocuklar Projesi
Raporu (1994-1999 Dionemi Proje Calismalan) (Ankara, 2000), 5.22.

0 Isil Bulut, “Cocuk Caligtmasuun Psiko-Sosyal Boyutlari ve Sonuglan,” Tiirkiye’de Cahsan
Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollar1 Yayina Hazirlayan: Ertan Kahramanoglu (Hacettepe Universitesi,
Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara, 1996), 5.139.

21 Bulut, 1997, a.g.e., 5.58.

22 Aym, $.59.

Anadoln Oy
Markes Kottphane
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yiikiimliidiirler. Bu nedenle de en kisa zamanda ¢aligma hayatina girip “hayirli evlat”
olmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde aileler genellikle ¢ok ¢ocukludurlar ve bu tip ailelerde (ki bunlar
cogunlukla kirsal kesimdedir) ¢ocuklar bir iiretim aract olarak goriilmektedir. Bu
nedenle ¢ocugun calismasi dzellikle kirsal kesimde gocuk istismar1 olarak degil aksine

normal bir durum olarak alg11anmaktad1r.233

Ayrica sehirlerde ¢ocuklar, aileleri
tarafindan, okuldan arta kalan zamanlarinda veya okuldan tamamen iligkisi kesilerek
“eti senin, kemigi benim” anlayigiyla hareket edilerek berber, marangoz gibi isyerlerine
cirak olarak verilmektedir ve meslek Ggrenmeleri igin her tiirlii kotli muameleye goz

yumulmaktadir.
4. CALISMA SISTEMINDE COCUK VE GENC ISGUCU

Calisan ¢ocuklar ve gengler galigma sisteminin farkl bilegenleri ile kars1 kargiya
kalmaktadir. Bu bilesenler dogal gevre, ¢aligma ortami, ¢alisma etkinligi, ¢aligma
kosullar1 ve galigma iligkileridir. Bu tiir bilesenlerin galisan ¢ocuklar ve gengler lizerinde
ne tiir etkiler yaptigin incelemekte yarar vardir. Sekil 3 incelendiginde bu bilesenlerin

toplu bir bigimde verildigi goriilmektedir.

23 TISK, a.g.e., $.99.
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Kaynak: Derrien, a.g.e., s.60.

18



82

4.1. Dogal Cevre Bakimindan

Cocuklar yetigkinlerin bulunduklar1 iglerde erigkinlerin karsi karsiya bulundugu
tim tehlikelere maruzdur. Yasamu siirdiirmek ve fiziksel biitiinliik, yetiskinler i¢in
oldugu kadar ¢ocuklar icin de onemlidir. Ancak, yetiskinleri etkileyen igyeri tehlikeleri,
cocuklart daha ¢ok etkiler. Cocuk isgileri yetigkin iggilerden ayiran en Onemli 6zellik,
cocuk iscinin heniiz geligme asamasinda olmasi ve normal gelisimlerinin, yetiskin
isciler igin bir tehlike olusturmayan kosullar tarafindan ciddi bir bicimde

- . g0 2
etkilenmesidir.>**

Cocuklar da yaptiklar1 isler dolayisiyla dogal cevreden yetigkinler kadar
etkilenmektedir. Bu asamada, dogal ¢evreye bagli ve yasanan ve g¢alisilan yere gore
degiskenlik gosteren risklerin gézden gegirilmesi Snemlidir. Ornegin, agir iklim
kosullar1 olarak degerlendirdigimiz; hava degiskenleri, giines ve sicaklik, nem, soguk ve
- tipi, yiikseklik, tehlikeli hayvanlar ve bocekler baghig: altinda; vahsi hayvanlar (6rnegin
siirii cobanli1 yapan ¢ocuklar igin), basibos dolasan kdpekler, her tiirlii yilan, bdcekler
ve hastalik yapan ya da yapmayan vektorler (sitma), enfeksiyon riski ve biyolojik riskler
bashg altinda; tetanos, kolera, bilharioz, ankilogistomiyasiz gibi hastaliklar, uzun ve
tehlikeli yollar kapsaminda; evden ige isten eve yolculuga bagl riskler (yolun uzunlugu,
yoldaki calilar, camur, kesici taglar, dik ve sarp yollar, hayvan ve insan saldirilart gibi
riskler), tehlikeli cevre bakimindan; kuraklik, su taskinlari ve seller, siklonlar ve deniz
kabarmalari, firtinalar, yanardag patlamalari ve yer sarsmtilari, heyelanlar ve kaya
yuvarlanmalari, orman yangimnlari, ¢ali tutugmalar1™ gibi dogal ¢evreden kaynaklanan

riskler calisan cocuklar1 ve gengleri olumsuz yonde etkilemektedir.
4.2. Cahsma Ortamu Bakimindan
Calisma ortamy, iiretim etkinligini gerceklestirebilmek igin gereken her seyi

kapsamaktadir. Bunlar, ¢aligilan alan ve cevresi, kullanilan aletler ve makineler, madde

ve malzemeler ve iiriinlerdir. Calisma ortaminin ¢ocuga zarar verecek Ozellikleri

24 [ ve Insan, a.g.m., s.14.
2 Derrien, a.g.e., 5.70, 71.
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tasimamasima dikkat etmek gerekir. Calisan gocuklarm yasi, saglik durumlari, yasina
bagh olarak motor gelisimleri dikkate alinarak is dagitimi yapilmasi yararli olabilir.
Burada “ise gbre adam” almanin Onemi ortaya g¢ikmaktadir. Cocuk calistiran
isyerlerinde i ortaminn, gocuklarin bedensel ve psikolojik sagligina zarar vermeyecek

sekilde diizenlenip diizenlenmedigi kontrol edilmelidir.>¢

Bu nedenle, ¢ocuklardan sdz ederken, “igyeri tehlikeleri” kavraminin, yetigkinler
icin gecerli olan sinirli anlaminin da Gtesinde bu kavramui ¢ocukluk ¢aginin gelisim
Ozelliklerini kapsayacak sekilde genisletmek gerekmektedir. Cocuklar heniiz gelisme
asamasinda olduklari i¢in, ¢ocuklara yonelik igyeri tehlikelerini tanimlarken, onlarin
belirli dzellik ve gereksinmelerini dikkate alma zorunlulugu vardir, Bunun anlamu,
cocuk c¢alistrma konusunda, “igyeri tehlikesi” kavrammin, ¢ocuk agirlikli olarak ele
alinmasi ve sadece yakin tehlike yaratan faktGrlerin degil, aym zamanda uzun dénemde

cocugun gelisimini olumsuz yonde etkileyen faktdrlerin de {izerinde durma geregidir.237

Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min 7 alt iskolunda, 25 ilde
gerceklestirilen arastrmasinin  sonuglari, ¢ocuklarm iiretim igin yeterli altyapisi
olmayan, koruyucusuz makinelerin, tezgahlarin, aletlerin, parlayici, patlayici, zararh ve
tehlikeli maddelerin kullanildig1 igyerlerinde, yasina, bedensel ve akilsal geligimlerine,
bilgi ve beceri diizeylerine uygun olmayan islerde, ¢ok diisiik Ucretlerle, her tiirlii
korunmadan yoksun olarak, giin boyu calistirilmakta olduklarmi giistermektedir.23 8
Baska bir degisle, ¢aligma ortamlarinin ig¢i sagligi ve is giivenligi kurallarmna uygun
olmadigt ve mekanlarin kiigiik, giiriiltiilii, havalandirma Onlemlerinin alinmadig:
belirlenmistir. Bu tiir ¢aligma ortamlarinda kullamilan cesitli maddeler ¢aliganlar1 ve
calisan cocuklarin sagliklarint ve giivenliklerini tehlikeye sokmaktadir. Ornegin, 1992-
1994 yillar1 arasinda SSK Istanbul Meslek Hastaliklar: Hastanesine yatirilan hastalardan
71’inde yapistiricilara bagh “pholindropati” saptanmustir. Bunlarin 27’si 18 yasindan

kﬁqiiktiir.23 ?

¢ Bulut, 1997, a.g.e., .64.

7 s ve Insan, a.g.m., s.14.

238 K arabulut, Yayin No:6, a.g.e., s.15, 16.
239 K arabulut, Yayin No:25, a.g.e., 5.25.
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4.3. Calisma Etkinligi Bakimindan

Bu konu, g¢ocufun yaptigi isi, yiiriittiigli islemleri kapsamaktadwr. Is agr,
tehlikeli, pis, tekdiize bir Ozellik tasiyabilir. Cocugun egilmesini, ¢6melmesini, tasa
uzanmasini veya devamli ayakta durmasim gerektirebilir. Bu Ozellikler ¢ocuk igin
hastalanma, yaralanma veya herhangi bir uzvunun zarar gdrmesi gibi riskler tasiyabilir.
Isin &zelligi itibariyle bu 6zellikleri tamamen ortadan kaldrmak ¢ogu zaman
olanaksizdir. Boyle bir durumda isverenin ¢ocuk isci calistrmamas: gereklidir. Ancak

hizli hareket etmek, her yere girip ¢ikmak bu grup i¢in daha kolay ve daha cabuktur.*

Sanayi bolgelerindeki igyerlerinde kullamlan pek c¢ok arag gere¢ yetiskin
iscilerin antropometrik Olgiileri dikkate alinarak tasarlanmugtir. Bu sekilde, ¢aligma
sirasinda ig¢inin yorgunluk hissetmeden ve fiziksel yiike bagli bir rahatsizlik duymadan
gdrevine devam etmesi hedeflenmistir. Ayni ara¢ ve gerecin heniiz fiziksel gelisimini
tamamlamamis ¢ocuk is¢iler tarafindan kullanilmasi, hem ¢ocuklarin iskelet yapilarmmda
deformasyona yol agmakta hem de is kazalarina sebep olmaktadir.>*' Diger bir degisle,
sanayi bolgelerindeki is alanlarinin biiyiik bir kesimi ergonomik standartlara
uymamaktadr. Bu durum hem ¢ocuklarm isteki verimliligini olumsuz ydnde

etkilemekte hem de ciddi saglik sakincalari yaratmaktadir.”**

Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@r’'nin yaptidi aragtirmamn
sonuclarinda; cocuklarm ve genglerin caligtirildigr igyerlerinde uygun olmayan makine
ve tezgahlarmn bulundugu, ergonomik kosullarin saglanamadigi, giiriiltiili ortamlarda
calisildipy, elektrik tesisatlarinin giivenli olmadi§i belirlenmistir.”* Ayrica yine aym
arastirma sonuglarina gdre, aragtirma kapsamma giren ¢ocuklarin %16,5’ine afir yiik
kaldirmak ve tagimak, %13,5’ine sogukta ¢alismak, %13,1ine siirekli ayakta calismak,
%12,3’line makine kullanmak glic gelmektedir. Bu ¢ocuklarm %24,6’s1 iste

yorulduklarini, %32,8’1 ise bazen yorulduklarmi belirtmektedir.***

0 Bulut, 1997, a.g.e., 5.64, 65. .

2! Canan Cilingir, “Saghk Sorunlari,” Samayi Bélgelerinde Cahsan Cocuklarin Sorunlari (TISK
Yaynlari No: 171, Ankara, 1997), s.76.

242 Aym, 5.80-82.

243 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy Is Teftis Kurulu Bagkanhgi, a.g.e., 5.28.

2% Aym, $.25.
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4.4. Calisma Kosullan Bakimindan

Calisma kosullar1 ele alinirken Oncelikle incelenmesi gereken, ¢alisma
sireleridir. Calisma siireleri, giinliik, haftalik, gece ¢aligmasi, vardiyali galigma, giinliik
ara dinlenmeleri, hafta tatili, iicretli izinler, bayram tatilleri ve diger tatil giinlerini

245

kapsamaktadir. Cocuklarin uzun siire ¢aligtirlmalars  bagh bagma bir risk
olusturmaktadir. Uzun siire ¢aligmalar: is kazasi ve meslek hastaliklari riskini arttiran
bir faktér durumundadwr. Cahsma ortamlarinda uzun siireli ¢alismalar nedeniyle
yorulma, fiziksel ve zihinsel yiiklenme ve bunlara bagh olarak kazalara ugrama,
hastaliklara yakalanma riski artmaktadir.”*® Cahisan cocuklarin kag saat calistirildigs
sorusu belki de en dnemli sorudur. TURK-IS’in 1994 yilinda Ankara Sanayiinde yaptig1
bir arastirmaya gore, cocuklarin %37,5°1 glinde 10 saatten fazla, %37,04’iiniin ise 8-10
saat arasinda cahstinldigi ortaya ¢ikmustir. I siirelerinin bu diizensizligi, calisan
cocuklarm agir1 Slgiilerde ¢ahigtirilmasi gergektende g¢ocuk emeginin ne derecede

insafsizca kullanildigini gbzler dniine sermektedir.”*’

Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin arastirmalarinda ise, arastirma
kapsamma giren gocuklarin, %85,6’s1 gline 7,5 saatten ¢ok ¢aligmaktadir. Cocuklarin
%86,2’sinin haftalik ¢aliyma siiresi de 45 saati asmaktadir. Cocuklarm %72,8’inin
giinliik ara dinlenme siiresi 60 dakikadan azdir, genellikle yemek arasi olarak ayrilan bu
siire de, isin yogun oldugu dénemlerde tam olarak da kullandirilmamakta, verilen arada
yemegini bitiren gocuk hem ise baslamaktadir. Cocuklara en az bir giin hafta tatili
kullandiriimaktadir. Dini bayram giinlerinde isyerleri kapah olup, gocuklar da, yetiskin
isciler de calismamaktadir. Ancak cocuklarm yarrya yakini resmi bayram giinlerinde

cahigmaktadir. Cocuklarin %56’st yillik ticretli izin kullanmamaktadar ***

Calisma kosullarmi belirleyen zelliklerden biri de ticret ve ddeme sistemidir.
Ucretin miktari, parcabagt iicret, siireye gore lcret, bedava ¢alisma, bor¢ karsihif1

bedava ¢alisma ddeme sisteminin farklh gﬁrﬁntﬁleridir.249 Calisma ve Sosyal Giivenlik

2 Derrien, a.g.e., S.74.

246 K arabulut, Yayin No:6, a.g.e., S.16.

247 Bilgin ve digerleri, 1994, a.g.e., s.15.

248 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Bagkanlig), a.g.e., 5.25.
2 Bulut, 1997, a.g.e., $.65.
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Bakanhg: verilerine gore iilkemizde, ¢ocuklarm %81,5°1 stireye gore, %18,4°0 de
verimlilige gore iicret almaktadir. Cocuklarin %57’si 16 yasindan kiiciikler i¢in

belirlenen asgari iicretten daha diisiik iicretlerle gahstlrllmaktadlr.zso

4.5. Cahsma Iliskileri Bakimmdan

Cocugun galisma yasamu i¢inde kabul edilen rol ve statiisi cercevesinde patron,
usta, kalfa, diger cocuklar ve miisterilerle gerceklestirdigi iliskilerin niteligi, bu baslik
altinda ele alinmaktadir.*>* Cocuk is¢iler sz konusu oldugunda is¢i, igveren ve ustabast
iligkilerinin boyutlarinin normal is¢i igveren iligkilerinden farkli olmas1 geregi
kacimlmazdir. Cocuk is¢i her seyden Once yast itibariyle dikkate almmali ve aile
cevresinde baslayan ve calismast nedeniyle okul cevresinde devam edemeyen
toplumsallagmasinm is cevresinde devami saglanabilmelidir. Ayrica gocuk is¢ilerin
calistiklar1 yerlerin onlar i¢in birer isyerinden ¢ok birer “okul-hayat okulu”, igveren ve
ustabaslarinin da birer “6gretici-6gretmen” pozisyonunda olmasi gerekir. Cocuk isci
tanimnda yer alan yas grubunun 12-18 yasa tekabiil etmesi ayrica dnem tagimaktadir.
Bu yaslarda gocuklarm fiziksel, cinsel ve ruhsal gelisimlerinin heniiz tamamlamadi81 ve
saglikli bir gelisimin saglanmasmmn ileride “saghkl bityiikler” “saglikli is¢iler” haline
gelmelerinde biiyiik katkisi olacagmnin unutulmamasi gerekir. Bu nedenle de gocuk is¢i

calistiran igyerleri, koruma, kollama ve yonlendirme gorevi ile ylikiimli olmalidirlar.”

Yukarida anlatilanlarin aksine, igveren, ustabasi, gozetmen, sef baski
uygulayabilir, dovebilir ya da is arkadaglar1 cocuga angarya yiikleyebilir ya da gii isleri
hichir karsilik beklemeksizin yaptirabilir.”> Diger bir degisle, is ortamindaki calisma
iligkileri konusunda iizerinde Onemle durulmas: gereken konulardan biri de gocuk
istismart ve cocuga yonelik siddettir. Calisma ortammda gergeklesen ve gogunlukla
fiziksel ve duygusal siddete dayalt tavir ve davranislar1 igeren galisma iligkilerinin,
cocugun psikolojik ve sosyal gelisimde meydana getirdigi yaralanmalar, yarattig1

fiziksel yaralanmalarla kiyaslanamayacak sekilde Dbiiyiiktiir. [sverenin gocugu

250 (“aligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh Is Teftis Kurulu Baskanhif, a.g.¢., 5.25.
25t Bulut, 1997, a.g.e., $.66.

252 Bilgin ve digerleri, 1994, a.g.e., s.71.

253 Derrien, a.g.e., 8.83.
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bagkalarmm Oniinde asagilamasi, reddetmesi, ig arkadaslari ile iligki kurmasini
yasaklamasi, ondan kapasitesi iizerinde is beklemesi, isten atmakla tehdit etmesi, hata

yaptigmda agr bicimde bagirmasi, azarlamasi ve kiifretmesi duygusal istismarn

gérﬁntﬁleridir.254

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore iilkemizde, calisan
cocuklarm %54,6’s1 ustadan, kalfadan ve iiretime dogrudan katilan igverenden
korkmaktadrr. Kendisine kizilmasi ve bagirilmasi gocugun basta gelen korkma
nedenleridir. Gerekcesi ne olursa olsun, korku, ¢alisan gocuklarin yaridan fazlasmmn

isyeri yonetimiyle iligkilerini belirlemektedir.”

5.CALISMA YASAMINDA COCUK VE GENC ISGUCUNUN
NiCELIKSEL VE NIiTELIKSEL OZELLIKLERI

Calisma yasaminda gocuk ve geng isgiiciiniin niceliksel ve niteliksel dzelliklerini
incelemeye baslamadan 6nce Tiirkiye’deki niifus ve iggiicti yapismi, sonra da ¢ocuklarin
ve genglerin bu niifus yapisi i¢inde hangi bigimlerde yer aldiklarin1 ve ne tiir sorunlarla

kars1 karsiya kaldiklarini incelemekte yarar vardir.

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) 2000 yili Hanehalk: isgiici Anketleri (HIA)
sonuglarina gore, Tiirkiye’de, 64 milyon 59 bin toplam niifus bulunmaktadir, 32 milyon
179 bini erkek, 31 milyon 880 bini de kadmn niifustur. 0-14 yas gruplari arasinda 19
milyon 294 bin (9 milyon 869 bini erkek, 9 milyon 425 bini kadin) niifus, 15-19 yas
gruplar1 arasinda ise 6 milyon 655 bin (3 milyon 476 bini erkek, 3 milyon 179 bini
kadin) niifus bulunmaktadir.?® Goriildiigii gibi iilkemizdeki geng niifus, toplam niifusun

%40’ m1 olusturmaktadr.

2000 yili HIA sonuglarma gore, 15 ve daba yukari yastaki niifus 44 milyon 765

bin kisi, toplam isgiicli ise 22 milyon 29 bin kisi olarak belirtilmistir. Isgiiciiniin bir

4 Bulut, 1997, a.g.e., .67, 68. .
255 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig; Is Teftis Kurulu Bagkanlig, a.g.e., s.25.
256 Deviet istatistik Enstitiisii, Hanehalka fsgiicii Anketi Sonuglari 2000 (Ankara, Ekim 2001), s.41.
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diger Snemli gostergesi olan isgiicline katilma oran’™’, %492 olarak gerceklesmistir.
Bu oran, erkeklerde %73,1, kadinlarda ise %25,5°tir. Isgiiciine katilma orani kentsel
yerlerde %44,1 iken, kirsal yerlerde %57,4 olarak gergeklesmistir. Toplam istihdam 20
milyon 578 bin kisi olarak belirtilmigtir. Toplam istihdamin yaklagik %75’ini (15
milyon 223 bin kisi) erkekler olugturmaktadir. Kentsel yerlerdeki istihdam, toplam
istihdamin %50’sinden fazlasmi (11 milyon 128 bin kisi) olusturmaktadir. 238

Ulkemizin kalkinmasinda motor giicii olugturmas: beklenen gengler, bugiin ne
yazik ki 6nemli sorunlar yasamaktadir. Yetersiz e8itim, issizlik, safhk, sosyal ve
kiiltiirel gereksinimlerinin kargilanmamasi, genglerin baslica sorunlardir. Kayitsiz,
Srgiitsiiz sektorde galisan geng iscilerin sorunlarmm baginda, diisiik ficret, is¢i sagliy ve
is giivenligi kosullarinin uygun olmayan ortamlarda ¢aligma, saglik sorunlari, sosyal
giivenlik haklarindan yoksun kalma, istihdam giivencesinin olmamasi ve sendikal

faaliyetlere katilamamalari gelmektedir.”’

Cocuklarin ¢ocukluklarmi yasayacaklar,
egitim gorecekleri gaglarda ¢aligma hayatina atilmalari, her giin artan sayida ¢ocugun
cesitli alanlarda ve igkollarinda calisma olgusu Tiirkiye’de 6nemli bir toplumsal sorun

olarak agirligin gitgide hissettirmektedir.>*

Tiirkiye’deki calisan ¢ocuklarin ve genglerin niceliksel ve niteliksel dzellikleri
incelenirken, DIE’nin beser yil ara ile gerceklestirdigi Cocuk Isgiicii Anketlerinden
faydalanlacaktir. Ik uygulamasi Ekim 1994 tarihinde gerceklestirilmis olan Cocuk
Isgiicii Anketi’nin ikinci uygulamasi Ekim 1999 tarihinde gerceklestirilmis ve bu
uygulamada yas grubu genisletilerek, 6-14’den 5-17’ye ¢ikartilmsgtir. Ancak anket 5-17
yas arasi ¢ocuklar i¢in uygulanmis olmakla birlikte, 5 yas grubunda ¢aligan ¢ocuk ve bu
cocuklara iliskin egitim bilgisi yok denecek kadar az olmasi sebebiyle; sonuglar 6-17

yas grubu i¢in Verilmistir.261

257 {spiicime Katilma Orani: Bir iilkede, cahsanlar ile igsizlerin toplamnm, aktif niifus (toplam isglicli)
icindeki oranidir.

258 Devlet istatistik Enstitiisii, Ekim 2001, a.g.e., 5.41-43.

2% Karabulut, Yaymn No:19, a.g.e., s.7, 8. o

260 TORK-IS, TURK-IS Yillig1’1999 1997°den 1999’a Degisimin Dinamikleri (TURK-IS Arastirma
Merkezi Yayinlari, Cilt 1, Ankara, Kasim 1999), s$.350.

261 Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., s.13.
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Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore, Tablo 2 incelendiginde;

Tirkiye’de 6-17 yas grubunda 16 milyon 88 bin ¢ocuk bulunmakta ve 6-17 yas

grubundaki gocuklar kurumsal olmayan sivil niifusun®®? (63 milyon 416 bin kisi)

%25,4’uni tegkil etmektedir. Bu dagilim kentsel yerlerde %25’e diiserken, kirsal

yerlerde %25,9’a yiikselmektedir.

Tablo 2: Cinsiyete ve Yerlesim Yerine Gore Kurumsal Olmayan Sivil Niifus (Bin Kigi)

TOPLAM ERKEK KADIN

Toplam Niifus 63.416 31.860 31.556
6-17 Yas Niifus 16.088 8.202 7.885

> 611 8.131 4.155 3.976
g 12-14 3.934 2.000 1.935
& o157 4023 2.048 1.974
(%) 254 25,7 25,0
Toplam Niifus 38.275 19.300 18.974
6-17 Yas Niifus 9.576 4.926 4.650

| 611 4.852 2.480 2372
é 12-14 2.271 1.169 1.101
15-17 2.453 1.276 1.177

(%) 25,0 25,5 24,5
Toplam Niifus 25.140 12.559 12.582
6-17 Yas Niifus 6.512 3276 3236

o 6l 3.279 1.674 1.604
2| 12-14 1.664 830 834
15-17 1.570 772 798

(%) 25,9 26,1 25,7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar 1999 (Yayin No:2461, Ankara,
Mayis 2001), s.34 ve 35°deki veriler kullanilarak hazirlanmigtir.

Tiirkiye genelinde, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarm %51’ini erkek, %49’unu kiz

¢ocuklari olusturmaktadir. Bu dagilim kentsel ve kirsal yerlerde de dikkate deger bir

262 Kurumsal Olmayan Sivil Niifus: Okul, yurt, otel, cocuk yuvast, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane,
kisla, hapishane yada ordu evinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular diginda kalan niifustur.
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farklilik gostermemektedir ve degerler birbirine yakin olarak goze ¢arpmaktadir. 6-17
yas grubundaki cocuklarin %59,5°1 kentsel yerlerde yagsamaktadwr (Grafik 1).

Tablo 2’de gorlinen, yas gruplarinin dagilimi incelendiginde ise, Tiirkiye
genelinde 6-11 yas grubu, toplam ¢ocuk sayisi i¢inde 8 milyon 131 bin kisi ve %50°lik
bir orana sahip oldugu goriilmekte iken, 1994°%* yilinda gergeklestirilen Cocuk Isgiicii
Anketi sonuclarina gore 6-11 yas grubunda 7 milyon 981 bin ¢ocuk bulunmaktadir.
Goriildiigii gibi 6-11 yas grubunda ufak bir artis meydana gelmigtir. Bu artisin sebebi,
tilkemizdeki niifus artig hiz ile agiklanabilir.

Grafik 1: Cocuklarin Yerlesim Yerlerine Gére
Nufus Dagilimi

%40,50 gumuns

O Kentsel Yerler @ Kirsal Yerler

Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 88 bin
cocuktan toplam 6 milyon 420 bini (%39,9) c¢ahsmaktadir ve ¢ahsan ¢ocuklarin 1
milyon 635 bini (%10,2) ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir. Geriye kalan 4 milyon
785 bini (%29,7) ise ev iglerinde ¢aligmaktadir. 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarm 9
milyon 668 bini (%60,1) ise herhangi bir iste calismamaktadir.

263 1994 yilma iligkin veriler, DIE 1994 Cocuk Isgiicii Anketi, 5.21°den almmugtir.
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. . Cabganlar
Yerlesim Yeri | Toplam Cocuk . _
L. Ekonomik Islerde | Ev Islerinde | Cahsmayanlar
ve Cinsiyet Sayisi Toplam
Calisanlar Cahsanlar
E Toplam 16.088 6.420 1.635 4.785 9.668
% Erkek 8.202 2.300 1.010 1.290 5.903
‘2 |Kadm 7.885 4.121 625 3.496 3.765
Toplam 9.577 3.626 552 3.074 5.951
e
é Erkek 4.926 1.352 415 937 3.575
Kadmn 4.650 2.274 138 2.137 2.376
Toplam 6.512 2.795 1.083 1.712 3.717
E Erkek 3.276 948 596 353 2.328
Kadmn 3.236 1.847 487 1.359 1.389

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., 5.45.

Tablo 4: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore, Ekonomik Islerde ve Ev Islerinde Calisan Cocuklarin

Yiizdesel Dagilim: (%)

Yas Grubu, Ekonomik Islerde Cahsan Cocuklar Ev Islerinde Cahisan Cocuklar

Yerlesim Yeri | TORKIYE | KENT KIR TURKIYE KENT KIR
6-11 6,2 2,5 8,1 40,8 39,0 44,0
S 12-15 25,0 21,4 26,9 28,7 28,1 30,0
8 15-17 68,8 76,3 65,0 30,4 32,9 25,9
“ 6-11 4,6 24 6,0 52,6 49,1 61,8
g 12-15 25,0 214 27,5 254 26,7 22,4
) 15-17 70,5 76,1 66,4 21,9 24,2 15,9
6-11 9,0 2,9 10,7 36,5 34,6 39,5
E 12-15 25,0 21,0 26,1 29,9 28,6 319
§ 15-17 66,1 76,1 63,2 33,6 36,7 28,6

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., s.47-51 arasindaki veriler kullanilarak

hazirlanmigtir.

Yas gruplarma gore, ekonomik isglerde g¢ocuklarm yiizdesel

incelendiginde; 15-17 yas grubu %68,8’lik oran ile basta gelmektedir. Burada dikkati

dagilimi
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ceken nokta, yas biiylidilkce calisan ¢ocuk oraminda artis goériilmesidir. Bu durum
cocuklarin ilkokulu bitirdikten sonra ekonomik islerde ¢aligmaya bagladiklarint
gostermektedir. Ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarn yiizdesel dagilimi incelendiginde ise,
%40,8’lik oran ile 6-11 yas grubu ilk siray1 almaktadir. Diger bir degisle, ev islerinde
calisan ¢ocuklarm bityiik bir bélimiinii ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar olusturmaktadir.
Ekonomik islerde 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar, daha ¢ok kentsel yerlerde (%76,3)
caligmaktadirlar. Ev islerinde ise, 6-11 yas grubundaki ¢ocuklar kirsal yerlerde (%o44)
cogunlukla ¢alismaktadirlar. Ayrica, ekonomik islerde g¢alisan 15-17 yas grubundaki
cocuklar cinsiyet ayrimma gore incelendiginde, erkek cocuklarin oram (%70,5), kiz
¢ocuklarin oranindan (%66,1) daha fazladir. Ev iglerinde ¢alisan 6-11 yas grubundaki
cocuklarin cinsiyet dagilmi da farklibk gostermemektedir. Ev islerinde de erkek
cocuklar, kiz gocuklarindan oransal olarak daha fazla ¢aligmaktadir (Tablo 4).

5.2. Okullasma Orani ve Cirakhk

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore; Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubu cocuklarin %78,8’inin okula devam ettigi goriilmektedir. Bu yas grubundaki
erkek cocuklarmn %82,7’si, kiz ¢ocuklarin ise %74,8’i okula devam etmektedir. Tiirkiye
genelinde erkek gocuklarin okula devam etme oramnn kiz ¢ocuklarm okula devam

etme oranina gore daha fazla oldugu goriilmektedir (Tablo 5).%*

6-17 yas grubundaki gocuklarm okula devam etme oraniarn kir-kent ayriminda
incelendiginde; kentsel yerlerde bu yas grubunda gocuklarin %82’sinin okula devam
ettigi, kirsal yerlerde ise bu oranin %74,2’ye diistiigii goriilmektedir. Yani kentsel
yerlerde okula devam etme oram yitksektir. Okula devam etme orami erkek gocuklar icin
kentsel yerlerde %84,9, kirsal yerlerde %79,5; kiz ¢ocuklar igin ise kentsel yerlerde
%82,3, kirsal yerlerde %71,1°dir. Goriildiigii gibi erkek ¢ocuklarin okula devam etme
orant gerek kentsel, gerekse kirsal yerlerde kiz gocuklarin okula devam etme oranmdan
daha yiiksektir. Kentsel yerlerde erkek ¢ocuklar ile kiz ¢ocuklarin okula devam etme
oranlar1 arasindaki fark daha azken, kirda bu fark daha belirgindir.”®’

264 Deylet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., s.35.
%65 Aymy, 5.35.
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Tablo 5: Yas Gruplarina Gore Cocuklarin Okula Devam Etme Durumu (Bin Kisi)

Yerlesim TURKIYE KENT KIR

Yeri, Toplam | Okula Toplam | Okula Toplam | Okula
Cinsiyet ve | Cocuk | Devam (%) Cocuk | Devam (%) Cocuk | Devam (%)
Yas Grubu | Sayis1 Eden Sayis1 Eden Sayisi Eden

Toplam | 16.088| 12.684 788! 9.576| 7.853 82,0 6512 4.831 74,2
E 6-11 8.131 7.460 91,7{ 4.852| 4.451 91,7| 3.279{ 3.009 91,8
é 12-14 3.934| 3.171 80,6 2.271 1.929 84,9 1.664 1.242 74,6
= l15.17 4.023} 2.053 51,01 2453 1.473 60,0 1.570 580 36,9

Toplam 82021 6.784 82,71 4.926| 4.180 849| 3276F 2.604 79,5
% 16-11 4.155| 3.861 92,9| 2.480f 2307 93,0 1.674| 1.554 92,8
g 12-14 2.000 1.732 86,6 1.169 1.050 89,8 830 682 82,2
= 15-17 2.048 1.192 58,2 1.276 823 64,5 772 369 47,8

Toplam 7.886! 5.900 748 4.650| 3.673 79,01 3.236| 2227 68.8
Z | 6-11 3.976| 3.599 90,5 2.372| 2.144 90,4 1.604; 1.455 90,7
S 12-14 1.935 1.439 74,4 1.101 879 79,8 834 561 67,3

15-17 1.974 861 43,6 1.177 650 55,2 798 211 26,4

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mays 2001, a.g.e., s.35.

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore; Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki g¢ocuklarin okula devam etme oranlari yas gruplari i¢in ayri ayri
incelendiginde; 6-11 yag grubunda okula devam edenlerin oram %91,7°dir. 12-14 yag
grubu icin %80,6 olan ve 15 yasindan sonra daha hizli bir azalis gosteren okula devam
etme orani, 15-17 yas grubu i¢cin %51 olarak belirtilmistir. Yas gruplarmma gore okula
devam etme oram kent-kir ayriminda incelendiginde; yas grubu biiytidikk¢e okula
devam etme oraninda gézlenen diisiisiin kirsal yerlerde ¢ok daha belirgin oldugu dikkati
cekmektedir. Kentsel yerlerde 6-11 yas grubu i¢in %91,7 olan okula devam etme oran,
12-14 yas grubu igin %84,9’a, 15-17 yas grubu i¢in %60°a diigerken; kirsal yerlerde 6-
11 yas grubu igin %91,8 olan bu oran, 12-14 yas grubu i¢in %74,6’ya, 15-17 yas grubu

i¢in ise yaridan fazla bir azalisla %36,9°a diigmiistiir. >

6% Aym, 5.36.
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Tablo 6: Cocuklarin Okula Devam Etmeme Nedenleri (Yiizde -%-)

Okula Devam Etmeme Nedeni T E KENT
(Okula Gitmeme veya Yarim e g g
S -4 g = =5 g = 5 g
Birakma) e 2 9 g 2 = & I/ =
& |8 | & | @ | ¥ | & | A | ¥
Toplam 100.0 { 100.0| 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 { 100.0
Uygun okulun olmamasi 9,71 10,7] 9,1 80 94 701 1L,3] 11,9 10,9
Okula ilgi duymamasi 30,8 36,5{ 27,0{ 29,5] 35,1 25,5| 32,1| 37,8] 284
Okul masraflarinin yiiksek olmasi 23,7 21,1 25,5| 29,2 27.8f 30,2 18,7| 14,4 21,5
Ailesine ev islerinde yardim etmek
7,61 270 1,01 49 07 79| 102| 49| 135
zorunda olmasi
Ailesinin izin vermemesi 7,01 24| 10,1 5,9 ,6f 9,01 80| 32| 11,1
Diger 21,01 26,6 17,3} 224 25,6 20,3 19,8| 27,6| 14,7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mays 2001, a.g.e., 5.37.

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarm, okula gitmeme veya yarida
birakma sebepleri incelendiginde; bu sebepler i¢inde ilk siray: %30,8 ile ¢ocugun okula
ilgi duymamasi, ikinci sirayi ise %23,7 ile okul masraflarinm yiiksek olmasi aimaktadir.
Bu sebepler i¢inde uygun okulun olmamasi %9,7, ailesine ev iglerinde yardim etmek
zorunda olmasi ise %7,6’lik bir paya sahiptir (Tablo 6, Grafik 3). %21°lik diger
segeneginin iginde ise, Ogretmeniyle iyi gecinememe, sakatlanma veya hastalanma,
kardeslerine bakmak zorunda kalma, hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardime1 olmak
zorunda kalma, iicretli ¢alismak zorunda kalma, is 5grenmek istemek, ailesinin egitimin

- . - . .y . 2
geregine ve nemine inanmamasi gibi nedenler sayilmigtir. 67

Kir-kent ayriminda g¢ocuklarin okula devam etmeme nedenleri incelendiginde;
ilk siray1 hem kentsel hem de kirsal yerlerde, okula ilgi duyulmamasi almaktadir. Bu
neden kentsel yerlerde %29,5, kirsal yerlerde %32,1 oraninda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ikinci sirada ise, okul masraflarinin yiikksek olmasi nedeni vardir. Bu neden ise kentsel

yerlerde %29,2, kirsal yerlerde %18,7’lik orana sahiptir.

Tiirkiye genelinde cinsiyet ayrimimna gore ¢ocuklarm okula devam etmeme

nedenleri icinde en yilkksek orana sahip olan okula ilgi duymamanin oranlar:

67 Aymi, .37, 38.
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incelendiginde; erkek ¢ocuklarmm %36,5°lik oranma karsilik, kiz ¢cocuklar %27°lik bir
orana sahiptir. Okul masraflarmin fazla olmasi nedeni ise, erkek ¢ocuklarda %21,1, kiz
cocuklarda %25,5’lik bir egilim g6stermektedir.

Grafik 3: Cocuklann Okula Devam Etmeme Nedenleri (Tuirkiye)

Ailesine Ev Ailesinin izin
islelinde Vermemesi %7 Okula llgl
Yardim Etmek Duymamasi
Zorunda Olmasi %30,8
%7,6

Uygun Okulun
Olmamasi
%9’7 Okut
Masraflarinin
Yiiksek Olmasi
Diger %21 %237

Calisan cocuklarm genel olarak, formal egitim sistemi digmnda, c¢esitli
gerekgelerle ittirilmis olan ¢ocuklardan olugtugu bilinmektedir. Ancak bu ittirilmenin
tek nedeni “yoksulluk” degildir. Bunun yaninda g¢ocuklarin arasinda ¢esitli nedenlerle
egitim kurumlarma kars1i giivensizlik ve isteksizligin de oldugu gozlenmektedir.
Genellikle ilk bakista, “okulda basarisizlik” olarak da algilanan bazi durumlarda;
sonuna kadar okunmayinca, egitim sisteminin hiiner kazandiwrmamasi; formal egitim
sisteminin i piyasasmn isteklerine uygun olmayisi; okumug gencler arasinda igsizligin
yiksek ya da yasam diizeylerindeki diisiikliigiin algilanmasy; egitim kurumlarmm
¢ocuklar tarafindan “sevimsiz” bulunmasi gibi bir ¢ok etken de soz konusu
olabilmektedir.”**

1999 yili Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gore; Tiirkiye genelinde 6-14 yas
gruplar1 arasinda hem okula devam eden hem de ¢alisan g¢ocuk sayisi toplam 3 milyon
71 bindir. Bunun 169 bini ekonomik islerde ¢aliymakta iken, 2 milyon 902 bini ev
islerinde ¢aligmaktadir. Diger bir anlatimla, hem okula devam edip hem c¢alisan

268 R arabulut, Yaym No:25, a.g.e., s13.
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¢ocuklardan, ev islerinde ¢ahiganlari daha fazladir. 7 milyon 559 bin cocuk ise okula
devam edip ¢alismamaktadir (Tablo 7). Yiizdesel olarak ifade edersek; okula devam
edip ayn: zamanda da ¢aligan ¢ocuklardan ekonomik islerde ¢alisanlari %1,6, ev

islerinde ¢alisanlar %27,3, ¢calismayanlar ise %71,1’lik oranlara sahiptir (Grafik 4).

Tablo 7: Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gére Okula Devam Eden/Etmeyen Cocuklar (Bin Kisi)

. . Caliganlar
Yerlesim Yeri . .
o Toplam Toplam Ekonomik Iglerde | Ev Iglerinde | Caligmayanlar
ve Cinsiyet
Calisanlar Calisanlar Caliganlar
@ Toplam 10.630/1.435 3.071/768 169/342 2.902/426 7.559/667
=
% Erkek 5.593/562 1.077/228 105/193 972/36 4.516/334
2 {Kadm 5.040/872 1.995/540 64/148 1.931/392 3.044/333
Toplam 6.380/744 1.828/364 20/112 1.809/252 4.550/379
=
é Erkek 3.357/294 703/106 18/81 685/25 2.654/187
Kadin 3.022/451 1.125/258 2/31 1.123/227 1.896/192
Toplam 4.251/692 1.243/404 150/230 1.093/174 3.009/288
5 Erkek 2.236/268 374/121 88/112 286/9 1.862/148
Kadin 2.016/422 868/281 62/117 807/165 1.147/140

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mays 2001, a.g.e., s.14.

Cinsiyet ayrimi géz oniine alindiginda, Tirkiye genelinde hem okula devam
eden hem de calisan kiz ¢ocuklar (1 milyon 995 bin kisi), erkek cocuklarina (1 milyon
77 bin kisi) nazaran sayisal olarak daha fazla ¢aligmaktadir. Ekonomik islerde cogunluk
olarak erkek cocuklar (105 bin kisi) ¢aligmakta iken, ev islerinde kiz ¢ocuklar, erkek
cocuklara oranla yaklasik 30 kat fazlalikla caligmaktadir (64 bin erkek ¢ocuga karsilik,
1 milyon 931 bin kiz ¢ocuk).

Okula devam eden ve aym zamanda c¢alisan cocuklarin kir-kent dagilim
incelendiginde; kentsel yerlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayis1 (1 milyon 828 bin kisi), kirsal
yerlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisindan (1 milyon 243 bin kisi) daha fazladir. Ekonomik
islerde calisan ¢ocuklar kirsal yerlerde sayisal olarak daha fazladir (kirsal yerlerde 150
bin ¢ocuga karsilik, kentsel yerlerde 20 bin ¢ocuk). Ev islerinde ise tam tersi bir durum

yasanmaktadir. Kentsel yerlerde ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarm sayisi (1 milyon 809 bin
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kisi), kirsal yerlerde caligan ¢ocuklarin sayisindan (1 milyon 93 bin kisi) daha fazladir
(Tablo 7).

Grafik 4: Okula Devam Eden Cocuklar ve Grafik 5: Okula Devam Etmeyen Cocuklar
Calsma Durumu { Turkiye) ve Calisma Durumu (Turkiye)
%1,60

927,30 %2380

-

%7110 %29,70
@ Bonomik islede Galiganlar| 1,50 @ Ekonomik islede Caligantar| 72 £
B Ev klerinde Calganiar a0 B Ev glerinde Galganlar  |¢.8 3O
01 Cahsmayanlar QD O Caligmayanlar Lgé) L

1999 yii GCocuk Iggiicti Anketi sonuglarma gore; Tiirkiye genelinde 6-14 yas
gruplar1 arasinda okula devam etmeyen fakat ¢alisan ¢ocuk sayisi toplam 768 bindir.
Bunun 342 bini ekonomik iglerde ¢alismakta iken, 426 bini ev islerinde ¢alismaktadir.:
Yani, hem okula devam edip hem de g¢alisan ¢ocuklarda oldugu gibi, ev islerinde
calisanlarin sayisi, ekonomik islerde galisan ¢ocuklarin sayisindan daha fazladir. 667
bin ¢ocuk ise hem okula devam etmemekte hem de calismamaktadir (Tablo 7).
Yiizdesel dagilim bi¢iminde incelenecek olursa; okula devam etmeyen ama aym
zamanda da caligan ¢ocuklardan ekonomik iglerde g¢ahsanlar1 %23,8, ev islerinde
caliganlar %29,7, caligmayanlar ise %46,4’lik oranlara sahiptir (Grafik 5).

Burada dikkati ¢eken nokta, okula devam etmeyen ¢ocuklarin ekonomik iglerde
calismakta oldugudur. Ciinkii okula devam eden g¢ocuklara bakildigmmda ekonomik
islerde c¢alisan ¢ocuklarn orani, devam etmeyenlere nazaran ¢ok diisiiktiir (%23,8°e
karsi, %1,6). Okula devam edip ve okula devam etmeyip ev islerinde ¢alisan gocuklarin
oranlar1 birbirine yakin seyretmektedir (sirasiyla %27,3 ve %29,7). Bir diger 6nemli
nokta da okula devam eden ve ¢aligmayan ¢ocuklarim oranminin (%71,1), hem okula
devam etmeyip hem de c¢aligmayan ¢ocuklarin orammndan (%46,4) fazla olmasidir
(Grafik 4 ve Grafik 5).

Tiirkiye genelinde okula devam etmeyen ama ¢alisan ¢ocuklarin cinsiyet ayrim

goz oniine alindidinda; kiz gocuklar (540 bin kisi), erkek ¢ocuklarina (228 bin kisi) gore
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daha fazladir. Ekonomik islerde erkek ¢ocuklar 193 bin kisi ile ilk siray1 almakta iken,
ev islerinde de 148 bin kisi ile kiz ¢ocuklar ilk siray1 almaktadir. Bu durum, hem okula
devam hem de ¢alisan ¢ocuklarin durumuna benzerlik gostermektedir (Tablo 7).

Okula devam etmeyen ama ayni zamanda da ¢aligan gocuklarin kir-kent dagilimi
incelendiginde; kirsal yerlerde calisan cocuklarin sayis1 404 bin kisi ile, kentsel yerlerde
calisan ¢ocuklarin sayisindan (364 bin kisi) daha fazladir. Ekonomik islerde ¢alisan
cocuklar kirsal yerlerde sayisal olarak daha fazladir (kirsal yerlerde 230 bin ¢ocuga
karsilik, kentsel yerlerde 112 bin ¢ocuk). Ev islerinde ise tam tersi bir durum
yasanmaktadwr. Kentsel yerlerde ev islerinde ¢aligan ¢ocuklarin sayis1 252 bin Kkisi ile,
kirsal yerlerde ¢aligan ¢ocuklarin sayisindan (174 bin kisi) daha fazladir (Tablo 7).
Burada, hem okula devam hem de ¢aligan ¢ocuklarin durumundan farkli olan tek nokta,
kirsal yerlerde ¢alisan cocuklarin sayisinin, kentsel yerlerde ¢alisan c¢ocuklarin
sayisindan fazla olusudur. Halbuki hem okula devam eden hem de ¢alisan ¢ocuklarda
kentsel yerlerde calisan ¢ocuklarin sayisi, kirsal yerlerde calisan gocuklardan daha

fazlaydi. Diger 6zellikler ise birbirine benzerlik géstermektedir.

Tablo 8: Yillar itibariyle Cirakhk Egitim Merkezlerine Devam Eden Cirak Sayist

Ogretim Yili 11 Sayis1 Meslek Sayisi CEM Sayist Cirak Sayisi
1996-1997 80 86 312 195.961
1997-1998 80 89 321 267.074
1998-1999 80 89 325 228.844
1999-2000 80 89 330 218.576

Kaynak: www.meb.gov.tr/stats/ist2001/BolumSs10.htm#32, 12.02.2002

Milli Egitim Bakanhigi, APK Daire Baskanlifi’'nin istatistiklerine gére; 1999-
2000 6gretim yilinda, 80 ilde, 330 Cwraklik Egitim Merkezinde (CEM), 218.576 ¢irak
kayitli bulunmaktadwr. Yillar itibariyle ¢irak sayilari incelendiginde ise 1997-1998
ogretim yilindan sonra Ciraklik Egitim Merkezlerine devam eden ¢irak sayisinda 6nemli

diisiisler meydana gelmistir (Tablo 8).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'mn 1994 yilinda bes iskolunda, 738
isyerinde ve 3568 calisan c¢ocuk ilizerinde gergeklestirilen fakat 1717’°sinin kapsama
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alindig1 aragtirmada; ¢alisan cocuklarm %81,1°i Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
kapsamindadir; ama kapsamdaki ¢ocuklarin yalnizca %33,4’liniin, tiim ¢ocuklarin da
yalnizca %24,7’sinin “cirak” sayilmanin sarti olan ¢iraklik sdzlesmeleri bulunmakta ve
Crakhik Egitim Merkezine devam etmektedirler. Ciraklik s6zlesmesi olmayanlar ise,

cocuk is¢i sayllmaktadm269

Crrak, Oncelikle 6grencidir; ama arastirma kapsamindaki ¢aligan gocuklarin
yalnizca %24,7’si ¢iraklik okuluna gitmektedir. Bu ¢ocuklarin %95,8°1 egitimi yararl
bulmaktadir. Ciraklardan %80,7’si okulda 6grendigini isyerinde uygulayabilmektedir.
[sverenlerin %69,5’i ve ustalarm %40°1 da egitimin yararli oldufunu belirtmelerine
kargin, ¢iraklik okuluna gonderilen cocuk yiizdesi ¢ok diigiiktiir. Bu sonug, calisan
cocugun “cwrak” olarak adlandirilsa bile Ogrenci olarak  goriilmedigini
disiindiirmektedir. Nitekim, ¢irak 6ncelikle 6grencidir; ama ¢alisan gocuklarin %32’si
isyerinde asil isi, %46,9’u da yardimc: isleri yapmakta; dolayisiyla dogrudan iiretime
katilmakta, genellikie 1-2 yillik uyum ve 6grenme doneminden sonra iretimle ilgili asil

isleri yapmaktadlr.27°

5.3. Saghk

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarina gore; Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubunda ekonomik islerde c¢aligan ¢ocuklarin is kazasi veya g¢alisma ortamindan
kaynaklanan hastaliklara maruz kalip kalmadiklari incelendiginde; g¢ocuklarin
%1,6’smin bir is kazasi1 veya mesleki hastalik gecirdigi goriilmektedir. Bir is kazasi
veya meslek hastahifi geciren ¢ocuklarda ilk sirayr %26,1 ile “kirik ve/veya ¢ikik”,
ikinci sirayr %19,5 ile “burkulma ve/veya incinme”, liglincii swray1r ise %15 ile
enfeksiyon hastaliklarnin aldigi goriilmektedir. Bu sonug, ¢alisan gocuklarin ¢alisma
ortamindan kaynaklanan gesitli riskler ve fiziksel zorluklarla kars: karsiya kalabildigini

gostermektedir (Tablo 9)2"

° Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliga is Teftis Kurulu Bagkanhigy, a.g.e., 5.23.
270 Aym, $.24.
271 Devlet Istatistik Enstitiisti, Mayis 2001, a.g.e., 5.60.
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Tablo 9: Cocuklarin Gegirmis Olduklar is Kazasi veya Mesleki Hastaliklarin Dagilimi

(Yiizde %)’
Burkulma Carpma sonucu Yara Giirilti

Kink . Enfeksiyon
velveya deri yiizeyini vefveya Zehirlenme sonucu Diger

veya gikik L. hastahiklar

incinme bozmayan ezik yamk igitme kayh

Tirkiye 26,1 19,5 5.1 14,0 42 15,0 50 112
Kent 19,2 13,5 9.0 10,5 7,4 20,5 0,0] 20,0
Kir 34,9 27,2 0,0 18,6 0,0 7,9 11,4 0,0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mays 2001, a.g.e., 5.60.

Cocuklarin ve genglerin maruz kaldig: is kazasi veya meslek hastaligy kir-kent
ayrimina gore incelendiginde; kentsel yerlerde %20,5°lik oranla enfeksiyon hastaliklar
ilk siray1 almaktadir. Ikinci siray1 %19,2 ile kirik veya ¢ikilar, tigiincii siray1 da %13,5
ile burkulma ve/veya incinmeler almaktadir. Kirsal yerlerde ise ilk swrayr %34,9’luk
oranla kirik veya cikiklar almaktadir. Ikinci sirayr %27,2 ile burkulma ve/veya
incinmeler, yara ve/veya yaniklar %18,6 ile tigiincii siray1 almaktadir (Tablo 9).

Tablo 10: Cinsiyete Giore Cocuklarin Gegirmis Olduklan Is Kazasi veya Mesleki Hastaliklarin
Dagilim (Yiizde %)

Burkulma Carpma sonucu Yara Giiralti
Kink Enfeksiyon
velveya deri yiizeyini ve/veya Zehirlenme sonucu Diger
veya aikik hastahklar
incinme bozmayan ezik yamk isitme kaybi
Tiirkiye 26,1 19,5 5,1 14,0 4,2 15,0 5,00 11,2
Erkek 30,0 20,3 6,7 12,6 0,0 14,4 6,6 9.4
Kadm 13,8 16,9 0,0 18,5 16,9 16,9 0,0 169

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., 5.61.

Cinsiyet ayrimmna gore is kazalar1 ve meslek hastalklar: incelendiginde ise;
erkek cocuklarinda en ¢ok kirik veya ¢ikiklar (%30), daha sonra da %20,3 ile burkulma
ve/veya incinmeler goriilmektedir. Kiz ¢ocuklarinda ise ilk swayr %18,5 ile yara
ve/veya yaniklar, ikinci swray1 ise %16,9 ile enfeksiyon hastaliklari, burkulma ve/veya
incinme, zehirlenmeler paylagsmaktadir (Tablo 10).

2”2 Ekonomik islerde calisan gocuklarin is kazasi veya calisma ortammdan kaynaklanan hastaliklara
maruz kalip kalmadiklari sorulurken birden fazla segenek belirtilebilmektedir. Bu nedenle Tablo 9°da
verilen sonuglar sikitk dagilimini belirtmektedir.
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Tablo 11: 1997-2000 Yillan Aras1 Yas Gruplan ve Cinsiyete Gore Is Kazas1 ve Meslek Hastahgma

Ugrayanlarin Dagithmi

Yillar / 1997 1998 1999 2000

Yas Grubu -14 15-19 -14 15-19 -14 15-19 -14 15-19
Kadin 3 142 20 564 8 373 2 410
Erkek 71 2.476 200 6.399 149 4.943 41 3.695
Toplam 74 2.618 220 6.963 157 5.316 43 4.105

Kaynak: www.ssk.gov.tr/istatistik99/¢13.html, 10.02.2002
www.ssk.gov.tr/istatistik/2000/t18-38.htm, 10.02.2002

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) istatistiklerine gore 19 yasin altinda en ¢ok
is kazasi ve meslek hastaligi 7183 kisi ile 1998 yilinda meydana gelmistir. Yillar
itibariyle cinsiyet dagilimi incelendiginde; erkeklerin, kizlara oranla ¢ok daha fazla ig
kazasi ve meslek hastaligma maruz kaldigi goriilmektedir (Tablo 11).

Is kazasi veya calisma ortamindan kaynaklanan hastahklara maruz kalan
¢ocuklarm, gegirmis olduklar1 bu rahatsizliklardan dolay1 %66,5’1 bir tedavi gordiigiinii
belirtmistir. Bu oran kentsel yerlesim yerlerinde %68, kirsal yerlesim yerlerinde ise
%63,9’dur. Cocuklarin ge¢irmis olduklar: is kazasi veya mesleki hastaliklardan dogan
tedavi masraflarinin, %51’inde g¢ocugun ailesi ve kendisinden sorumlu biiyiikler

tarafindan karsilandig1, %36,1’inde ise igvereni tarafindan karsilandig: goriilmektedir.””?

5.4. Cahsma Iliskileri

Calisma iligkileri bakimmdan, ¢aligan ¢ocuklarin ve genglerin niceliksel ve
niteliksel dzellikleri sektorel dagilim, isteki durum, ¢aligma nedenleri, fiili ¢alisma
siiresi, gelir ve kazanglar, son olarak da ¢alisilan isten memnuniyet gibi baghklar altinda

incelenmeye ¢aligilacaktir.

273 Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., s.61.
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5.4.1. Sektorel Dagilim

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik islerde ¢alisan 1 milyon 635 bin
cocugun sektorlere gore dagilimi soyledir: Calisan ¢ocuklarm 942 bini tarim, 356 bini
sanayi, 167 bini ticaret ve 170 bini de hizmet sektdriinde gahsmaktadr (Tablo 12).
Yiizdesel olarak ifade etmek gerekirse %57,6 ile tarim sektorii ilk siray:r almaktadr,
ikinci siray1 %21,8 ile sanayi, iigiincii siray1 %10,4 ile hizmet, dordiincii ve son siray1 da

%10,2 ile ticaret sektorii almaktadir (Tablo 12, Grafik 6).

Cocuk istihdaminin yapisinda kentsel ve kirsal yerlerde farkhlik gériilmektedir.
Kentsel yerlerde istihdam edilen ¢ocuklarin ekonomik faaliyetleri incelendiginde;
%48’ inin sanayi, %24,6’sinin ticaret, %22,6’smin hizmetler ve son olarak da %4,7’sinin
tarim sektoriinde galistigi goriilmektedir. Kirsal yerlerde istihdam edilen ¢ocuklarin ise,
%384,6’smin  tarim, %8,4’linlin sanayi, %4,2’sinin hizmet ve %2,9’unun da ticaret
sektoriinde calistigi goriilmektedir. Burada dikkati ¢eken Onemli bir nokta ise, kirsal
yerlerde ekonomik islerde ¢alisan kiz ¢ocuklarin %95’e yakm bir boliimiiniin tarim
sektoriinde galigmakta oldugudur. Kentsel yerlerde ise ekonomik islerde ¢alisan gerek

erkek gerekse kiz cocuklarin yaklagik yarisi sanayi sektériinde ¢aligmaktadir (Tablo 12).

Tablo 12: Sektérlere Gore Ekonomik Islerde Calisan Cocuklar (Bin Kisi- Yiizde-%-)

Yerlesim Yeri Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
.. Toplam

ve Cinsiyet Bin Kigi | Yiizde | Bin Kisi | Yiizde | Bin Kisi | Yiizde | Bin Kigi | Yiizde
E Toplam 1.635 942 57,6 3561 21,8 167 10,2 170 10,4
12 | Erkek 1.010 468 46,3 272 26,9 130 12,9 140 13,9
‘E Kadin 625 474 75,8 84 134 37 5.9 30 4,8
Toplam 552 26 4,7 265| 48,0 136 24,6 125 22,6
E Erkek 415 13 3,1 195} 47,0 107} 25,8 99 23,9
~ Kadm 138 13 9.4 701 50,7 307 2.7 26 18,8
Toplam 1.083 916 846 91 84 31 2,9 45 4,2
E Erkek 596 455 76,3 76| 12,8 23 3,9 41 6,9
Kadm 487 461 94,7 15 3,1 7 1,4 4 0,8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi, Mayis 2001, a.g.e., s.51 ve 52°deki veriler kullamlarak

hazirlanmugtir.
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Grafik 6: Ekonomik islerde Calisan Cocuklarn Sektérel
Dagilimi (Turkiye)
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5.4.2. isteki Durum

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore; Tiirkiye genelinde ekonomik
islerde ¢alisan 1 milyon 635 bin ¢ocugun biiyiik ¢ogunlugu, (961 bini) licretsiz aile
iscisi olarak caligmaktadrr ve %58,8’lik bir paya sahiptir (Grafik 7). Ucretli, maash
olarak calisanlarin sayis1 ise 387 bin kisidir ve ikinci siray1 almaktadwr. Yevmiyeli
olarak calisanlar 257 bin kisi olup iiiincii siray: almaktadir. Dordiincii ve son siray1 ise

31 bin kisi ile kendi hesabma ¢aliganlar almaktadir (Tablo 13).

Grafik 7: Isteki Duruma Gére Ekonomik islerde Galigan
Cocuklann Yiizdesel Dagilimt (Turkiye)
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Cinsiyet ayrimma gore incelendiginde ise, Tiirkiye genelinde erkek gocuklarin,
kiz ¢ocuklarma kiyasla sayismin daha fazla oldugu goriilmektedir (1 milyon 10 bin
erkek ¢ocuga karsiik, 625 bin kiz ¢ocugu). Hem erkek hem de kiz gocuklar en ¢ok
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ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir. Burada erkek ¢ocuklarinin oran1 %51,1 iken, kiz

cocuklarinin orant %71,2°dir.

6-17 yas grubu ekonomik iglerde ¢alisan gocuklarin kir-kent ayrimi gdz niine
almarak incelendiginde; kirsal yerlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisimn (1 milyon 83 bin
kisi), kentsel yerlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisindan (552 bin kisi) daha fazla oldugu
goriilmektedir (Tablo 13). Kirsal yerlerde ekonomik islerde ¢alisan 1 milyon 83 bin
gocugun %83,7’si iicretsiz aile ig¢isi olarak calismaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak
cahsan gocuklarin oranmnin bu kadar yiiksek olmasmimn nedeni tarim sektériidiir.2”* Diger
bir degisle, ¢ocuklarin kiigiik yaglardan itibaren tarimsal alanda hanehalk: gelirine ve
ekonomik faaliyetine ficret almadan katkida bulunduklarm gostermektedir.?”> Kentsel
yerlerde ekonomik islerde ¢alisan erkek c¢ocuklarin 347 bininin (%83,6), kiz
cocuklarmin ise 128 bininin (%92,7) ticret karsiigi (iicretli ve yevmiyeli) calistigi
goriilmektedir. Kirsal yerlerde ise iicret karsilig1 ¢alisan erkek ¢ocuklarin sayist 119 bin
(%20), kiz ¢ocuklarm sayisi ise 50 bindir (%10,3). Kursal yerlerde erkek ¢ocuklarin 470
bini (%78,9), kiz gocuklarin ise 437 bini (%89,7) iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir
(Tablo 13).

Tablo 13: isteki Durumuna Gore Ekonomik Islerde Cahsan Cocuklar (Bin Kisi)

Yerlesim Yeri . Kendi Hesabma | Ucretsiz Aile
ve Cinsiyet Toplam Ucretli, Maash | Yevmiyeli fsveren iscisi
w3 | Toplam 1.635 387 257 31 961
é Erkek 1.010 277 189 29 516
:F Kadin 625 110 68 2 445
Toplam 552 325 150 25 54
Z | Erkek 415 227 120 2 46
§ Kadmn 138 98 30 2 8
Toplam 1.083 62 107 6 907
E Erkek 596 50 69 6 470
Kadmn 487 12 38 - 437

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., 5.53.

274 Devlet statistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., 5.53.
275 Karabulut, Yaymn No:25, a.g.e., s.17.
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5.4.3. Calisma Nedenleri

Tirkiye genelinde ekonomik iglerde ¢alisgan 6-17 yas grubundaki cocuklarm
%38,4’1i hanehalk: gelirine katkida bulunmak i¢in, %19,8’i hanehalkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak i¢in, %15,9’u ailesi istedigi igin, %10,4’d is 63renmek
meslek sahibi olmak i¢in, %6,3’ii kendi ihtiyaglarii karsillamak icin, %S5,1°i ise
hanehalki bor¢larinin 6denmesine yardimei olmak i¢in ¢alismaktadir (Tablo 14).

Cinsiyet ayrimi ele alindiginda, hem erkek ¢ocuklarda hem de kiz ¢ocuklarda
caliyma nedenleri arasinda hanehalki gelirine katkida bulunmak ve hanehalkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak ilk iki siray:r almaktadir. Fakat burada dikkati
ceken nokta erkek ¢ocuklar igin ¢alisma nedeni olarak iigiinii sray1 is 6grenmek ve
meslek sahibi olmak almakta iken, kiz ¢ocuklar i¢in iiclincii siray1 ailenin istegi nedeni
almaktadir.

Tablo 14: Caliyma Nedenine Gore Ekonomik Islerde Calisan Cocuklarin Dagilum (Yiizde -%-)*"

Hanehalki | Hanehalkinin
Hanehatki Kendi .
. . borglarinm ekonomik . Is 68renmek, o
Yerlesim Yeri gelirine . L ihtiyaclarini .. | Allesi istedigi .
6denmesine faaliyetine meslek sahibi L. Diger
ve Cinsiyet katkida karsilamak . icin
yardimel yardimc . olmak igin
bulunmak igin . . icin
olmak igin olmak igin
- | Toplam 38.4 5.1 19.8 6,3 10,4 15,9 %)
v
5 Erkek 39,2 54 16,3 7.3 14,3 13,4 4,1
2 | Kadn 37,0 4,5 25,9 4,5 3,7 20,2 4,3
Toplam 45,0 58 3,6 12,8 18,6 7.7 6,5
E Erkek 42,7 6,0 3,7 13,0 20,2 7,6 73
e Kadin 53,3 46 3,6 12,3 13,8 8.2 4,1
Toplam 35,1 4,7 278 3,0 6,4 20,1 3,0
E Erkek 37,0 5,0 24,8 33 10,4 17,5 2,1
Kadm 32,7 4,3 31,7 2,6 11 23,3 4,2

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mays 2001, a.g.e., s.66.

276

Ekonomik islerde ¢alisan c¢ocuklarin ¢aligma nedenleri sorulurken birden fazla neden
belirtilebilmektedir. Bu nedenle Tablo 14’de verilen sonuglar siklik dagilimin belirtmektedir.
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Hem kirsal hem de kentsel yerlerde ¢alisma nedeni olarak hanehalkinin gelirine
katkida bulunmak ilk swrayr almaktadir (Kirsal yerlerde %35,1 iken, kentsel yerlerde
%45). Fakat kirsal yerlerde ikinci siray1 hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardime:
olmak, tiglincii siray1 da ailenin istegi alirken, kentsel yerlerde ikinci siray1 is 6grenmek

ve meslek sahibi olmak, tigiincii sirayi ise kendi ihtiyaglarini karsilamak almaktadir.

5.4.4. Fiili Cahsma Siiresi

Tirkiye genelinde ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin yaridan fazlasi (%51,2),
tam zamanli ¢alisma siiresi olarak kabul edilen 40 saat ve daba fazla siire ¢alistig
gorilmektedir. Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik islerde calisan
cocuklarin haftalik ortalama ¢alisma siiresi 37,4 saattir. Kentsel yerlerde ¢ocuklarin
ortalama fiili ¢aligma siiresi 51 saat iken, kirsal yerlerde bu 30,5 saattir. Tiirkiye
genelinde ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin %9,1°i haftada 7 saatten daha az
cahsirken, %11,3’ii haftada 64 saatten daha fazla calismaktadir.?”’

Tablo 15: Haftalik Fiili Cahsma Siiresine Gore Ekonomik Islerde Calisan Cocuklar (Bin Kisi)

Haftalik TURKIYE KENT KIR
Fiili
Gahsma | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn | Toplam | Erkek | Kadin
Siiresi

Toplam 1.635 1.010 625 552 415 138 1.083 596 487
<7 149 60 89 3 2 i 145 57 88
8-15 237 148 89 9 7 1 229 141 88
16-23 113 50 62 14 9 5 99 41 58
24-31 102 63 40 34 26 9 68 37 31
32-39 182 117 65 28 20 8 154 97 56
40-47 271 161 110 11 74 37 161 87 73
48-55 235 156 79 140 96 44 95 60 35
56-63 161 116 45 i1 92 9 50 24 26
64+ 185 138 47 102 88 14 83 50 33

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., s54.

277 Aym, 5.54, 55.
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Turkiye genelinde ekonomik iglerde ¢alisan erkek cocuklarin %43,4°1, kiz
cocuklarmn ise %55,2’si haftada 40 saatten daha az ¢alismaktadir. Haftada 7 saatten az
calisan erkek cocuklarin orami %S5.,9, kiz ¢ocuklarn orani ise %14,2 iken, haftada 63
saatten fazla calisan erkek ¢ocuklarin oram %13,7, kiz ¢ocuklarin orani ise %7,5’tir.
Buna gore; genel olarak erkek cocuklarmn, kiz ¢ocuklara oranla daha uzun ¢alisma

siireleri dahilinde ¢alismakta olduklari sdylenebilir.””®

Cocuklarin ¢aligma siireleri kir-kent ayriminda ele alindiginda; dikkati ¢eken
husus, kentsel yerlerde ¢ocuklarin haftalik ¢alisma siirelerinin genel olarak daha uzun
oldugudur. Kentsel yerlerde haftada 40 saatten daha az siireyle ¢alisan ¢ocuklarin oram
%15,9 (40 saatten fazla %84,1) iken, kirsal yerlerde bu oran %64,2°dir. Buna gore
kentsel yerlerde ¢ocuklarin biiyilk gogunlugunun yasal ¢aligma siiresinden daha fazla
calistiklar1 sGylenebilir. Ayrica kirsal yerlerde ¢ocuklarmn %65°e yakini yasal ¢alisma
siiresinden daha az calismaktadw. Bu durumu, kirsal kesimde agirlikta olan tarim

sektoriindeki esnek caligma saatleri ile aciklamak miimkiindiir.””

5.4.5. Gelir ve Kazanclar

6-17 yas grubunda, ekonomik islerde calisip gelir getiren cocuklarin bu
faaliyetlerinden dolay: elde ettikleri aylik kazanglar,, kazang gruplart bazinda
incelendiginde; Tiirkiye genelinde gelir getiren ¢ocuklarmn; 246 bini (%36,4) 25 ile 50
milyon arasinda, 157 bini (%23,3) 50 ile 75 milyon arasinda, 177 bini (%26,2) ise 25
milyonun altinda bir ayhk kazang elde ettikleri goriilmektedir. Goriildiigii lizere ayhik
kazang grubu olarak 75 milyon ve alti gruplarda bir yogunlasma gézlenmekte ve bu
sinirin altinda dzellikle 25 ile 50 milyon arasinda kazang getiren ¢ocuk grubunda bir

yogunlagsma olmaktadir (Tablo 16).

Ekonomik islerde ¢alisip gelir getiren ¢ocuklarin bu faaliyetlerinden dolay1 elde
ettikleri aylik kazang ortalamasi 55 milyon 143 bin TL’dir. Ekim 1999 déneminde aylik
ortalama 1 ABD Dolar1 471.361 TL’dir. Buna gére aylik kazang ortalamasi yaklagik

7% Aym, $.55.
2 Ayn, .55, 56.
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117 ABD Dolarr’na karsilik gelmektedir. Erkek ¢ocuklarin aylik ortalama kazanc1 53
milyon 156 bin TL, kiz ¢ocuklarin ayhk ortalama kazanci ise 60 milyon 900 bin
TL’dir.**® Goriildugii gibi kiz ¢ocuklarin aylik ortalama kazanci, erkek cocuklarin aylik
ortalama kazancindan daha yiiksektir.

Tablo 16: Ayhk Kazan¢ Grubu, Cinsiyet ve Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Ekonomik fslerde
Calisip Gelir Getiren Cocuklar (Bin Kisi)

Aylik Kazang Ekonomik Faaliyet Kolu
Grubu ve Toplam
Cinsiyet Tarim Sanayi Ticaret Hizmet

TOPLAM 675 65 321 125 163
1-25.000 177 25 64 19 69
25.001-50.000 246 19 115 57 54
50.001-75.000 157 13 91 28 25
75.001-100.000 81 6 47 17 12
100.001+ 13 2 4 4 3
ERKEK 494 25 240 | 95 135
1-25.000 142 10 55 18 60
25.001-50.000 177 8 85 44 42
50.001-75.000 105 4 62 19 20
75.001-100.000 60 2 36 12 10
100.001+ 10 2 2 3 3
KADIN 180 40 82 30 29
1-25.000 35 16 9 I 9
25.001-50.000 69 12 30 14 13

50.001-75.000 53 9 29 10
75.001-100.000 21 3 11 5 2
100.001+ 2 - 2 - -

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, May1s 2001, a.g.e., 5.63.

1999 yilmin ikinci yarisinda asgari iicretin 16 ve daha yukart yastakiler icin briit
93 milyon 600 bin TL (ortalama net 69 milyon 315 bin TL), 16 yasindan kiigiikler i¢in
ise briit 79 milyon 560 bin TL (ortalama net 59 milyon 225 bin TL)’dir. Ekonomik
islerde calisip gelir getiren gocuklarda 50 milyonun altinda kazang getiren, diger bir

20 Aym, 5.63.
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ifadeyle asgari iicretin altinda kazang getiren ¢ocuklarin oram %62,6°dir. Bu nedenle

¢ocuk isgiiciiniin bir boyutu da gocugun ucuz isgiicii olarak goriilmesidir.?®!

Cinsiyet ayrimina gore aylik kazang gruplari incelendiginde; hem erkek hem de
kiz ¢ocuklar1 25 ile 50 milyon arasindaki kazang grubunda yogunlasmaktadir.
Ekonomik faaliyet koluna gbre bir inceleme yapildiginda ise; sanayi ve ticaret
sektoriinde calisan ¢ocuklarin, tarim ve hizmet sektdriinde calisan ¢ocuklardan daha

fazla kazang elde ettikleri goriilmektedir.
5.4.6. Cahsilan Isten Memnuniyet

6-17 yas grubunda ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin %44’ mevcut igsinden
memnun degildir. Isinden memnun olmayan ¢ocuklarin isinden memnun olmama
sebeplerine bakildiginda; bu c¢ocuklarm %350,6’st i{icret veya gelirlerini diisiik
buldugunu, %41,9°u ise igin ¢ok yorucu olmasindan dolayr mevcut isinden memnun
olmadigini belirtmektedir. Kentsel yerlesim yerlerinde de bu 6ncelik degigsmemekte ve
isinden memnun olmayan ¢ocuklarm %71,4’i {icret veya gelirin ¢ok diisiik oldugunu,
%20’si ise igin ¢ok yorucu oldugunu belirtmistir. Kirsal yerlesim yerlerinde ise bu
oncelik siralamasi degiserek ilk siray1 %49,3 ile isin ¢ok yorucu olmasi, ikinci sirayt ise
%43,4 ile iicret veya gelirin ¢ok diisiik olmasi almaktadir. [sinden memnun olmayan
cocugun memnuniyetsizligi 6ncelikli olarak {icretlerin ¢ok diisiik olmast ve igin ¢ok
yorucu olmasi seklinde ifade etmesi sebebiyle, ¢alisan ¢ocugun calisma ortamindan

kaynaklanan risklerin farkinda olmadan ¢alistig1 sdylenebilir (Tablo 17).2%2

Cinsiyet ayriminda bu durum incelendiginde; erkek ¢ocuklarmn %51,9°u tcret
veya gelirini diisik buldugundan, %31,7’si ise isin ¢ok yorucu olmasindan dolay:
mevcut isinden memnun olmadigmi belirttikleri goriilmektedir. Kiz ¢ocuklarmda bu
siralama degismekte ve 6ncelikli olarak %63,2’si igin ¢ok yorucu olmasindan, %32,9°u
ise diisiik tlicret veya gelirden dolayi mevcut isinden memnun olmadigin:

belirtmiglerdir.®

21 Aymi, $.63.
22 Ayni, 5.62.
% Ayni, $.62.
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Tablo 17: Ekonomik islerde Cabsan Cocuklardan Isinden Memnun Olmayanlarin, isinden

Memnun Olmama Nedenlerinin Dagilim (Yiizde -%-)

Yerlesim . . . , Calhgma | &
. Ucret/gelir Is cok Is Isyeri gok

Yeri ve | Toplam cevresi Diger
L ¢ok disuk yorucu ogrenemiyor uzak

Cinsiyet sagliksiz

TURKIYE| 100,0 50,6 41,9 2,5 1,7 0,1 3.2
Erkek 100,0 59,1 31,7 33 1,6 0,2 4,1
Kadmn 100,0 32,9 6,2 0,9 1,7 0,0 1,3

KENT 100,0 714 20,0 43 1,6 0,0 22
Erkek 100,0 72,5 19,6 52 0,7 0,0 2,0
Kadmn 100,0 68,8 21,9 0,0 6,3 0,0 3,1

KIR 100,0 43,4 49,3 1,8 1,7 0,2 3,5
Erkek 100,0 53,1 37,2 2.4 2,1 0,3 5,0
Kadm 100,0 27,1 69,5 1,0 1,5 0,0 1,0

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisti, Mayis 2001, a.g.e., 5.62.

5.5. Gelecek Beklentileri

6-17 yas grubundaki c¢ocuklara gelecekte ne yapiyor olmay: istedikleri
soruldugunda; okula devam eden ¢ocuklarda, ilk siray: %85,4’lik oranla okula devam
edip egitimini tamamlamak, ikinci siray1 %6,5 ile iyi bir iste caligmak, tg¢lincii sirayi
%4,1 ile kendi isinde c¢aligmak bigciminde cevaplamisty. Okula devam etmeyen
¢ocuklarda ise durum farklilik gostermemektedir. Ilk swray1 %36,7 ile okula devam edip
egitimini tamamlamak, ikinci siray1 %24,1 ile iyi bir iste ¢aligmak, tiglincii siray1 ise
%15,7 ile kendi isinde ¢ahigmak bigiminde cevaplamistir (Tablo 18).

Cocuklarin gelecekte ne yapiyor olmayr istedikleri cinsiyet ayriminda
incelendiginde; genel siralama erkek ¢ocuklarda, hem okula devam eden hem de okula
devam etmeyen c¢ocuklar i¢in degismemekte fakat kiz ¢ocuklarda farkl: olarak {i¢iincil
sralamay1 %11,3 ile hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardime: olmak almaktadir. Kiz
cocuklarinda bu secenegi %10,3 gibi yakin bir oran ile evlenmek segenegi takip
etmektedir. Evlenmek seceneginin, okula devam etmeyen ve ¢alisan kiz ¢ocuklarinda
%11,6, okula devam etmeyen ve calisgmayan kiz ¢ocuklarinda ise %5,2 oldugu

goriilmektedir. Kiz cocuklarindaki bu duruma karsin erkek g¢ocuklarinda tglincii
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siralamada %27,3 gibi belirgin bir oranla gelecekte kendi isinde cahismak yer
almaktadir.”**

Tablo 18: Cocugun Gelecekte Yapmak Istedigi (Yiizde -%-)

Okula Devam Eden Okula Devam Etmeyen
Cocugun Gelecekte
Yapmak istedi Toplam Caligma Cal
a stedigi é ma;
p 5 Toplam | Calisanlar Toplam | Caliganlar smay
yanlar anlar
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Okula devam edip,
L 75,1 85,4 84.4 85,8 36,7 29.8 54,7
egitimini tamamlamak
Iyi bir is icin meslek
2,3 1,5 1,7 1,4 5,3 6,1 3,0
kursuna katiimak
Iyi bir iste calismak 10,2 6,5 7,8 5,9 24,1 26,8 17,0
Kendi isinde ¢aligmak 6,5 41 3,2 4,5 15,7 18,0 94
Hanehalkinin  ¢konomik
2,9 1,4 1,4 1,4 8,7 10,5 3,8
faaliyetine yardimei olmak )
Evienmek 1,8 0,6 0,9 0,5 6,3 7,7 2,7
Diger 1,2 0,6 0,6 0,5 34 1,1 9,3

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Mayis 2001, a.g.e., 5.69.

6.COCUK VE GENC ISGUCONU KORUMAYA YONELIK
POLITIKALARIN-YONU VE BICIMI

6.1. Yonii

Cocuk ve geng isgiiciinii korumaya yonelik politikalarin yonii, toplumun en st
diizeydeki amaglariyla cakigmaktadir. Bu politikalarin ydnlerini, sosyal gelisme, sosyal
adalet, sosyal barig, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme gibi baglklar altinda

siralayabiliriz. Tiim bu politikalarin  y6nii, toplumun denge iginde varligni

% Aym, 5.68.
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sirdiirebilmesinin toplumsal bunalimlar1 ve catigmalar1 asarak, saghkli bir toplum

diizeni olusturulmasinm ana unsurlarin: belirlemektedir.®’

Sosyal gelisme yonii, toplumun bir biitiin olarak yararlandig1 sosyal hizmet ve
imkanlarin seviyesini yiikselterek bunlarin yaygmlagmasim hedeflemektedir. Sosyal
gelisme, sosyal hayatin biitiin sektérlerinde, yani kesimlerinde saglanmak istenir. Bu
sektorlerin baglicalar1 egitim, saglik, konut, sehir ve ky hizmetleri, sosyal giivenlik gibi
alanlardir. Sosyal gelismenin en saglam temellere oturdugu en 6nce gelen alanlarin
basinda insan giiciinde saglanan gelismeler gelmektedir. Bu yetismis insan giiciiniin ve
sayisi arttirmaktir. Bir toplumda her alanda yetigmis insan giiciiniin sayist ne kadar
fazla ve bunlarin vasfi ne kadar yiiksekse o toplumda sosyal gelisme o kadar hizli ve

kolay saglanir.?%®

Sosyal gelisme yoniinde, toplumsal hizmetlerin, 6ncelikle ve 6zellikle bunlardan
daha az yararlanan sosyal gruplara gotiiriilmesi gerekir. Ekonomik ydnden gligsiiz olan
toplum kesimlerine gotiiriilecek bu hizmetler, gelismenin dalgalar halinde yayilarak,
sosyal gelismiglik farklarmm giderilmesinde etkili olabilmektedir. Sosyal gelisme
yoniinde 6nemli olan, ekonomik ydnden giigsiiz ve bagimlt sosyal gruplari koruyarak ve
gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidererek, sosyal dengeyi, sosyal adaleti saglamaktir.
Baska bir degisle sosyal gelisme dengeli ve yaygin oldugu 6lgiide etkinlik kazanmakta
ve sosyal refah yaygmlasmaktadir.”®’

Cocuk ve geng iggiiciinii korumaya yonelik politikalar, sosyal gelisme yOniinii,
sosyal reformlar yoluyla saglamaktadir. Sosyal gelisme yonil her seyden dnce, sosyal

planlamay1, yoksullugu dnleyerek sosyal refahi yayginlastirmayi gerektirmektedir.

Sosyal adalet yonii, bir kusak i¢inde herkese esit ylikselme sansinmn taninmasi,

herkesin sosyal yonden daha elverigsiz bir duruma diigmede esit risklerle kars1 kargiya

285 Yener Sisman, Ekonomik Faaliyetlerde Enformellesme ve Tiirkiye’de Enformel Ekonemik
Faaliyetlerde Calisanlara Ydnelik Politikalar (Eskisehir’deki Seyyar Saticilar Uzerinde Bir Alan
Aragtirmasy) (T.C. Anadolu Universitesi Yaymnlan No: 1165, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yaymnlart No: 161, Eskisehir, 1999), s.123, 124.

28 Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset (Filiz Kitapevi, Istanbul, 1994), 5.208, 209.

%7 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri (Ezgi Kitapevi, Bursa, 1995), 5.25.
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bulunmasidir. Baska bir degisle, toplumda belli bir kusagin temsilcisi olan herkesin
daha iyi bir toplumsal konuma gelmede ve sosyal risklerle karsilasmada esit sanslara ve
risklere sahip olmasidir. Sosyal adalet yoniinde, adil bir ticret ve gelir dagilim
politikasi, adil bir vergi yiikii politikasi, herkese esit is olanag1 saglayan bir istihdam
politikasi, yaygin ve adil bir sosyal giivenlik politikasi ve sosyal hizmet politikast

gerceklestirilmelidir.”*®

Sosyal bans yonii, beseri miinasebetlerde, grup iligkilerinde ve c¢alisma
hayatinda sosyal barisin saglanmasi toplumu bir biitin olarak sosyal gerilimlerden,
miicadele ve catismalardan kurtarir. Bdylece toplum sosyal ve ekonomik kayiplardan ve

hatta gerilemelerden korunmus olur.*®

Sosyal denge yoniinii, bir toplumun biitiin kesimlerinin genis dlgiide uyum
icinde bulunmasmi saglayan toplumsal biitiinlesme durumu olarak tammlayabiliriz.
Sosyal denge, toplumu olusturan smuflar, sosyal gruplar, cografik bdlgeler ve sosyal
hizmetlerden yararlanan kesimler arasinda kurulmas: gereken genis yelpazeli bir
dengeyi ifade etmektedir. Sosyal denge; toplum kesimleri arasindaki giig, toplumsal
refah ve hizmet dengesinin kurulmasini icermektedir. Toplumdaki ekonomik ve sosyal

dengesizliklerin azaltilmasina yéneliktir.m

Gelir dagilimindaki bityiik farklar sosyal dengeyi bozan nemli bir unsurdur.
Gelir dagilimdaki adalet saglanmalidir. Ayrica egitim, saglik, mesken, sehir ve koy
hizmetleri gibi sosyal hizmetlerden kisiler, gruplar, degisik bolgelerde yasayanlar
dengeli bigimde yararlanmalidir. Bunun i¢in bu hizmetlerin dzellikle bunlardan en az
istifade eden kirsal alanlara, gecekondu semtlerine ve az gelismis bdlgelere yogun

olarak gotiiriilmesi gerekir.””!

Sosyal biitiinlesme yonii, toplumu teskil eden fertlerin ortak deger ve arzulara

sahip olarak birbirlerine yaklagmasi, bunlarin korunup geligtirilmesi olarak

288 Aym, 5.27.

2% Tuna ve Yalgintas, a.g.e., $.210.
2 Giiven, a.g.e., $.29.

! Tyna ve Yal¢intas, a.g.e., s.211.
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tanimlanabilir. BSylece toplum biitiinlesmektedir. Biitlinlesmis bir toplumda sosyal
gelismeye imkan verecek sosyal yap: degisikliklerini gergeklestirmek daha hizh
miimkiin olacaktir. Sosyal biitiinlesmenin saglanamadig1 toplumlarda ise fertler ve
gruplar birbirlerine ve toplumun tiimiine kars1 yabancilasir. Bu ise toplumda gerilim ve
catigmalar1 arttirir ve sosyal pargalanmaya yol agar. Siyasi ve iktisadi faktorlerin diginda
fakat onlarla beraber sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda egitim, kiiltiir, is¢i-igveren

iliskileri ve moral degerler alanlarinda izlenecek politikalar 6nemli rol oynar,*”?

Toplumun ¢aligma yasaminin, emekle sermaye arasinda ve sermayenin emegi
sdmiirmesine olanak tanimayacak sekilde bir dengeye oturtulmasi, sosyal biitiinlesme
yoniiniin 6ziinii olusturmaktadir. Bu baglamda sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda,
sendikalar ve kooperatifler gibi kendi kendine yardim kuruluslarinmn ve sosyal giivenlik

kurumlarinmin gelismesi, biiyiik bir 6nem tagtmaktadir.””

6.2. Bicimi

Cocuk ve geng isgiiclinii korumaya y6nelik politikalarn bigimi incelendiginde;
karsimiza yasaklayict ve diizenleyici politikalar ¢ikmaktadir. Yasaklayict veya
diizenleyici politikalar uygulanirken unutulmamasi gereken husus; cocuklarm ve
genclerin hem toplumsal hem de ¢aligma yasaminda korunulmasidir. Ciinkii gocuklarin
ve genglerin gahyma yagaminda karsilastiklar: risklerin biiyiik bir boliimii toplumsal

yasamda yeterince korunamamasindan kaynaklanmaktadur.

6.2.1. Yasaklayict Politikalar

Cocuk ve geng isgiiciinii korumaya ydnelik politikalar, ne kadar gelistirilip,
hiimaniterlestirilmis olsa da, ¢ahgma yasammin eriskinler gdz Oniinde tutularak
diizenlenen kosullari ¢ocuklarin fiziksel ve diisiinsel yapilari iizerinde olumsuz etkiler

olusturur. Bu nedenle yasaklayict nitelikteki politikalar, yiiriirliige konulacak emredici

22 Aym, 5.211.
23 Given, a.g.e., 8.31.
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hukuki diizenlemeler aracihigiyla cocuklarin, cocukluk doénemi boyunca ¢aligma

yasaminin tiimii ile diginda brrakilmasmi 6ng6rﬁr.294

Toplumdaki yaygin yoksullugun ve hiikiimetleri baglayan bir dizi kurumsal
kisitlamalarin varhig nedeniyle, cocuk ve geng isgiiciiniin kisa ve orta vadede ortadan

295

kaldirilamayacag diisiiniilmektedir.”” Bu, ¢ocuk ve geng isgiiciiniin yoksulluk ortadan

kalkana kadar, ¢alisma yasaminda korunmayacagi anlamma gelmez. Kendileri ve

aileleri yoksul oldugu halde®*®

cocuk ve geng isgiiciiniin etkin olarak korunabildigi
deneyimlerle goriilmiistiir. Pek ¢ok iilkede yasal kazammlar, ¢ocuklarm igverenler
tarafindan acimasizca sOmiiriilmesine duyarli yurttag gruplarinin uzun savasimlari
sonucunda elde edilmistir. Cocuk calistirilmasi sorunu bir toplumsal hareketin
giindemini olusturduktan sonra, i mevzuati somiirliye ve kotliye kullanima son
verilmesi gerektigine inanmig bir ynetim elinde, ekonomik gelismenin saglanmasi ve
esitsizliklerin azaltilmasi programi kapsaminda, zorunlu egitim ve yasam diizeylerinin

yiikseltilmesi gibi diger onlemlerin de katkisiyla, ocuk galisan sayismnin azaltilmasina

ve bu alanda utang verici durumlarin ortadan kaldiriimasima olanak saglayabillnistir.297

Cocuk calstirilmasma gdz yummak, ne ahlaki anlamda onaylanabilir, ne de
dogru bir sosyal politika olarak goriilebilir. Ahlaki anlamda onaylanamaz; ¢iinkii
Snlenebilir bir zararm 6nlenmemesi anlamina gelir. Dogru bir sosyal politika olarak da
gorillemez; ¢linkii tiim insanligin ortak temel amaci olan cocuklarin korunmasi ve
gelistirilmesi hedefinden uzaklastirmakta ve insan kaynaklarin1 gelisme ¢aginda
titketmektir.””® Yukarida sayilan nedenlerle cocuk ve geng isgiicii, ¢alisma statiileri ne

olursa olsun, ¢alisma yasaminn diginda tutulmahidir.

4 Altan, a.g.e., $.297. '

295 (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Calisma Genel Miidiirligi Calisan Cocuklar BSlumd, Is Teftis
Kurulu Grup Baskanligl, ILO-IPEC Projesi, Calisan Cocuklarm Korunmasi I¢in Politika ve Eylem
Programu Yontem Onerisi (Ankara, 1995), 5.203. .

296 Catherine Boidin, Cocuk Calbstirilmas ile flgili Politika Hazrlanmasi ve Is Denetimi, Cahsma
Yasammda Cocuk: Psikolojik Yaklagim Ceviren: Biilent Piyal (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
Calisma Genel Miidiirliigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigy is Tefiis Kurulu Bagkanligi Ortak
Yayini, Calisma Yonetimi Boliimii Belge No:4, Ankara, 1995), s.41.

7 Derrien, a.g.e., s.127. ]

298 yslararast Calisma Biirosu, Daha Ahnacak Cok Yol Var: Giiniimiiz Diinyasinda Cocuk Isgiicii
(Ankara, 1995), s.17.
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6.2.2. Diizenleyici Politikalar

Diizenleyici nitelikteki sosyal politikalar, gen¢ isgiicline yonelik politikalardir.
Geng isgiiciine, gelisme siirecinin olumsuz yonde etkilenmemesi kosulu ile ¢aliyma
yasami iginde yer alabilme olanaginin verilmesi gerekir. Bu nedenle ¢ocuklar igin
dngdriilen mutlak ¢ahistirilma yasagi, gengler icin gegerli goriilmez. Sosyal politikalar,
calisma yasamini gengler yoniinden 6zel olarak diizenlenmesini 6ngoriir. Bu baglamda;
genglerin egitimlerinin, fiziksel, diigiinsel, sosyal ve ahlaki yonden gelismelerinin
engellenmemesi dogrultusunda is iligkileri ile yagaminda korunmalari bu baglamda

diizenleyici sosyal politikalarin 6ncelikli hedefleri olarak 6ne ¢ikar.””

Ulkemizde c¢ocuk ve geng isgiiciinii korumaya yonelik gerek yasaklayict,
gerekse diizenleyici nitelikteki sosyal politikalarda, 1992 yilindan beri yapilan bir¢ok

calisma sonucunda agagida belirtilen gelismeler ve basarilar elde edilmigtir:**®

» Zorunlu egitim 5 yildan 8 yila ¢ikartilmastir.

> 138 ve 182 sayili UCO Sézlesmeleri onaylanmustir.

» Tiim alanlardaki calisan cocuklari kapsayacak yasa tasarisi hazirliklari
cercevesinde taraflarla gbriigmelere baslanmugtir.

> Meslek standartlart hazirlanmaktadir.

» Her alandaki cocuk isciligi ile miicadele pilot uygulamalar yapilmis olup,
Ornek modeller gelistirilmistir.

> Sokakta calisan ¢ocuklar igin merkezler a¢ilmig, meslek edindirme kurslart
diizenlenmistir.

> Sokakta calisan ¢ocuklar i¢in saghk hizmeti ve damsma merkezleri i¢in
modeller gelistirilmistir.

> Tanmda calisan gocuklarm ailelerine gelir getirici faaliyetler (aricilik,
seracilik, tavukculuk, hindicilik, akasya ve korunga dikimi vb.) gelistirilmis ve

desteklenmistir.

29 Altan, a.g.e., $.298. o
300 Deylet Planlama Teskilati, Cocuk (rouk Ozel inhtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, DPT Yayin No: 2573 — OIK 586, Ankara, 2001), 5.78, 79.
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> [Ikogretimi tamamlayamamis ¢ocuklar i¢in, agik 6gretim programlar: ve
halkevlerinde kurslar diizenlenerek ilkdgretim diplomasi almalar: saglanmigstir.

> llkogretim diplomasi alan c¢ocuklarin ¢wakhk sistemine katilmalari
saglanmistir.

> Kiiciik isyerlerine 6zgii denetim modelleri gelistirilerek, bu isyerlerinin
fiziksel kosullarmin iyilestirilmesi ¢aligmalari yapilmstir.

> Isverenler, 6gretmenler, ustalar, cocuklar ve aileler i¢in egitim c¢alismalar: ve
duyarlilik toplantilar1 yapilmistir.

» Universitelerde, ¢alisan c¢ocuklar konusunda calismalar baslatiimis olup,
goniillil 8grenciler tarafindan bu ¢aligmalara devam edilmektedir.

> Meslek hastahgma neden olan kimyasallarla ilgili olarak standart
hazirlanmas1 ve ithalatin kontrol edilmesi ¢aligmalarina baslanm1$t1r.

» Cahlisan ¢ocuklarla ilgili taraflarin koordinasyonu igin damgma kurullar:
toplantilar1 yapilmaktadir.

> Cahsan cocuklar konusunda ulusal politikayr belirlemek igin Ulusal
Yénlendirme Komitesi olusturulmustur.

» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisan Cocuklar Bolimii’niin
giiclendirilmesi ve kurumsallagmas: ¢aligmalarina devam edilmektedir.

> Enflasyonla miicadele konusunda $nlemler alinmakla birlikte, heniiz olumiu
gelismeler kaydedilememistir.

> Gocii dnlemek iizere belirli bolgelere yatirimlar yapilmaktadir.

7.COCUK VE GENC IiSGUCUNU KORUMAYA YONELIK
POLITIKALARIN ARACLARI VE SINIRLILIKLARI

7.1. Araclan

Cocuk ve geng isgiiclinii korumaya ydnelik politikalar uygulamirken cesitli
araclardan yararlanilmaktadir. Bu araglar1 yasal diizenlemeler, kurumsal diizenlemeler
ve sosyal planlama olarak swalayabiliriz. Simdi bu araglar1 ayri ayri ele alarak

incelemeye calisalim.
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7.1.1. Yasal Diizenlemeler

Calisma iliskilerinde yasal gergevenin genisletilmesi ve/veya gocuk ve geng

isgiiciinii korumaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi, korumanm en temel

bicimidir.*** Oncelikli amag calisan gocuk ve genglerin yasalar yoluyla korunmasinn

saglanmasidur.
7.1.1.1. 1982 Anayasasindaki Diizenlemeler

Cocuk ve gengleri korumaya yonelik yasal diizenlemeler, ilk olarak 1982
Anayasasinda karsimiza ¢ikmaktadir. 1892 Anayasasiin 50. maddesi uyarmca;
kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde galistirilamayacag, kiigiiklerin

ise caligma sartlar1 bakimmdan 6zel olarak korunmasimin gerektigi belirtilmektedir.**
7.1.1.2. 1475 Sayih Is Kanunundaki Diizenlemeler

Cocuk ve geng isgiiciinii korumaya yOnelik 1475 sayih Is Kanunundaki
diizenlemeler incelendiginde; ¢alistirma yasaklar1 ve galisma sartlarinin diizenlenmesi

gibi ana baghklar kargimiza ¢ikmaktadir.

Oncelikle Is Kanunumuzun “Calistrma Yasi ve Cocuklar Calistrma Yasagi”
baghigint tastyan 67. maddesine gore; 15 yagindan asagt cocuklarin ¢ahistiriimalari
yasaktir. Ancak ¢ocuklarin saglk ve gelismelerine, okul veya mesleki eBitim ve
meslege yoneltme programlarina devamlarina yahut 6grenimden faydalanma
kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasmi doldurmus

g:ocuklarmm3 caligtiriimalar: miimkiindiir.>** Boylece Is Kanunuyla kural olarak 15, bazi

30 Sisman, a.g.e., S.136.

302 Quna Kili ve Seref Goziibiiyik, Tiirk Anayasa Metinleri (Senedi Ittifaktan Giniimiize) (Tirkiye Is
Bankas: Kiiltir Yaymnlar: No:296, Ankara, 1985), s.270.; “Cocuk Cahstinlmasimn Ontenmesi ve Geng
fsglictinin  Korunmass,” www.chp.org.tr/trrapor/emek7.htm 09.10.2001.; “Cocuk Isciligi,”
www.disk.org.tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.

303 By durumdaki ¢ocuklardan okula gidenlerin is saatlerinin okul saatlerine engel olmayacak gckilde
diizenlenecegini ve ders saatlerinin 7,5 saatlik giinlik caligma siresi icinde sayilacag Is Kanununda
ayrica belirtilmistir (madde 67/ fikra 3).

304 Nyri Celik, fs Hukuku Dersleri (Beta Yaymlar1 No: 473, Istanbul, 1994), 5.90.
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kayitlarla 13 yasimi doldurmus cocuklarin ¢alisabilecekleri (¢alistirilabilecekleri) kabul

edildiginden, belirlenen bu yastan daha agagi yastaki cocuklarn®®  caligtirimalar:
yasaktir.

Is Kanunun 68. maddesi, 18 yasini doldurmamis olanlarin, maden ocaklar: ile
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya su altinda
calistirnimalarini yasaklz:lmlstlr.m6 Madde metnindeki “gibi” kelimesi, kanun koyucunun,
yeraltinda yapilan isleri, sinirli olarak belirtmedigini gostermektedir. Buna baglh olarak,
madde metninden ¢ikarilan bir dier sonug da; yeraltindaki iglerde ¢ocuk ve geng isci
calistirma yasagmin kapsami konusunda, kanun koyucunun, isin yer altinda yapilip
yapilmadigmin temel alindigidir. Buna gore, yeraltindaki islerde yasagin séz konusu
olabilmesi i¢in, bir isin yeraltinda goriilmekte olugu yeterlidir. Su altindaki islerde ise;
kanalizasyon, tiinel ingaati ve kablo ddsemesi islerinin yaninda, deniz veya i¢ sularm
altinda bulunan bitkiler, hayvanlar ile bunlarin yumurtalarmin (yani, su iriinlerinin)

cikartiimasini kapsamaktadir.*®’

Gece calisma yasagmi diizenleyen 69. maddeye gore; sanayie ait islerde 18

yasini doldurmamus erkek ¢ocuklarin gece’® calistirilamayacaklart belirtilmektedir.’?

is Kanunumuzun 78. maddesine goére; 16 yasim doldurmamig gocuklar agir ve
tehlikeli islerde calistirilamaz; 16 yasii doldurmus, fakat 18 yagini bitirmemis
cocuklarin hangi gesit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri ise Agir ve Tehlikeli

isler Tiiziigiinde belirtilmigtir.*"’

305 {Jnal Narmanhoglu, Is Hukuku (Ferdi Iy iliskileri 1) (Baris Yaymlari, [zmir, 1994), 5.155.

3% Karabulut, Yaymn No:19, a.g.e., s.19.

307 Centel, 1982, a.g.e., 5.149, 150.

308 Gece kavrami 1475 sayih Is Kanunu, madde 65’e gre; en geg saat 20:00°de baslayarak, en erken
sabah 06:00’ya kadar gecen ve her halde en fazla 11 saat siiren giin donemi olarak tanimlanmigtir. Ancak
baz islerin niteligine veya yurdun baz bolgelerinin ilkim ve gelenegine gore, gece déneminin
baslangicinin daha geri alinmasi veya kadin ve geng isciler icin degisik gece saatlerinin diizenlenmesi
miimkiindiir

309 Nermin Berki, “Tirk Is Hukukunda Geng Isciler,” Geng Iscilerin Sorunlari Semineri 14-18 Nisan
1980/Ankara (TURK-IS Yayinlari No:135, Ankara, 1980), s.53. )

310 K enan Tungomag, Is Hukukunun Esaslar: (Beta Yaymlar: No: 152, Istanbul, 1988), 5.190.



Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiine gore; hangi islerin agir ve tehlikeli sayilacag,
Tiiziige eklenmis bir cetvelde belirtilmistir. Agir ve tehlikeli sayilan igler, cetvelde 14
ayri i3 kimesi icinde toplanmis ve birer swra numarasina baglanmustir. Sira
numaralarinin toplamu ise 125°tir.>!! Cetvelde karsismda “K” harfi bulunan islerde
kadimnlar, “C” harfi bulunan iglerde de 16 yagini doldurmus fakat 18 yagini bitirmemis
cocuklar calisabilmektedir. 125 tane agir ve tehlikeli is olmasina ragmen, sadece bu

islerden 18 tanesinin karsisinda “C” harfi bulunmaktadir.*"

Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiine gore, 16 yasmi doldurmamus kisilerin agir ve
tehlikeli islerde c¢ahstirilmasi yasaktir (madde 2/fikra 2). Fakat ihtisas ve meslek
dgrenimi veren okullar: bitirip o konudaki isi meslek edinmis kadmlarla 16 yagini
doldurmus ¢ocuklar, cetvelin 35. sirasi ile 62. siras1 (62 dahil) arasinda belirtilen iglerde
calisabilmektedir (madde 2/fikra 3-4).*" Ayrica Radyasyon Giivenligi Tiiziigiine gdre
de; 18 yasindan kiigiiklerin, bu Tiizikk kapsamindaki islerde calistiriimalar: yasaktir
(madde 6).

Calisan gocuk ve genglerin ige alinmalarinda saglik muayenelerinin gerekliligini
diizenleyen Is Kanununun 80. maddesine gore; 13’ten 18 yasma kadar (18 dahil)
gocuklarin herhangi bir ige alinmalarindan Once, isyeri hekimine (isgi sagligi
dispanserlerine, bunlarm bulunmadigi yerlerde swasiyla en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye tabiplerine) muayene ettirilerek, isin
niteligine ve kosullarina gére yapilarmm dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve
bunlarm 18 yas doluncaya kadar en az her 6 ayda bir aym sekilde doktor
muayenesinden gegirilerek bu iste ¢aligmaya devamlarinda bir sakinca olup olmadignin

kontrol ettirilmesi gerekir.>"*

Agir ve Tehlikeli isler Tiiziigiiniin 3. maddesinin 1. fikrasina gbre ise; I
Kanununun 80. maddesine benzer bir diizenleme getirilerek; agir ve tehlikeli islerde

calistirilacak isgiler (kadnlar dahil) ile 16 yasmi doldurmamis fakat 18 yagin

311 Centel, 1982, a.g.e., s.144.

312 Demir, a.g.m., 8.25.

313 Bagbakanhk Cocuk Esirgeme Kurumu, a.g.e., s.14.
314 Tungomag, a.g.e., s.191.
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bitirmemis ¢cocuklarin ige girislerinde, isin niteligine ve sartlarina gére bedence bu iglere
elverigli ve dayanikli olduklarmin hekim raporu ile saptanmasi zorunhudur’™
demektedir. 2. fikrada ise; 16 yasmdan biiyiik iscilerin agwr ve tehlikeli islerde
calisanlara ait saglik durumu raporu olmadikca, agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalar
yasaklamaktadir.>'¢

Cocuk ve geng¢ isgilicinin yillik dcretli izin®"” haklarmi diizenleyen Is
Kanununun 49. maddesinin 2. fikrasinda; 18 yasindan daha kiiciik olan is¢ilerin caligma
stirelerine bakilmaksizm, yillik {icretli izinlerinin 18 giinden daha az olamayacagim

belirtmistir.>'®

Giinlitk ¢alisma siiresi olarak Is Kanununda haftanin 6 ig giinii ¢aligilan iglerde,
7,5 saat olarak belirlenmistir (madde 67).>"® Bu hiikiim biitiin iscileri kapsamaktadir.
Fakat, Haftahk Is Giinlerine Boliinemeyen Caligma Siireleri Tiziigiinde; 15 yasmi
doldurmamis ¢ocuklarin giinde 7,5 saatten fazla calistirilamayacaklar: hiikiim altina

320

almmistir (madde 5).”* Ayrica Fazla Caligma Tiiziigtine gore; 15 yasindan asagi kiz ve

erkek cocuklara fazla calisma yaptirilamayacagina isaret edilmektedir (madde 4/bent
321
a).

7.1.1.3.3308 Sayih Cirakhk ve Meslek Egitim

Kanunundaki Diizenlemeler

3308 sayili Cirakhk ve Meslek Egitim Kanunu (CMEK)19.06.1986 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Kanunun amac, ¢irak, kalfa ve ustalarm egitimi ile okullarda ve

isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar1 diizenlemektir (madde 1).

315 TURK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 1993, a.g.e., s.61.

316 Centel, 1982, a.g.e., 5.183.

317 1475 sayih Is Kanunu madde 49°a gore; yillik iicretli izinler, asgari bir tam yil ¢ahigmis olan isciye, 1
yilan 5 yila kadar ¢alismus olanlara 12 giin, 5 yildan fazla 15 yildan az caligmus olanlara 18 giin, 15 y1l ve
daha fazla ¢alismis olanlara 24 giin olarak verilir.

318 Narmanlioglu, a.g.e., 5.502.

319 Celik, a.g.e., $.230.

320 Narmanliogluy, a.g.c., 5.501.

321 «Cocuk Isciligi,” www.disk.org.tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.
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Kanunda “aday c¢irak” ve “cirak” tanimlamalari incelendiginde; aday ¢irak,
¢iraklifa baslama yasimi doldurmamis ve ¢iraklik déneminden 6nce kendisine isyeri
ortami tanitilan, sanat ve meslegin 6n bilgileri verilen kisi (madde 3/bent b), ¢irak ise;
ciraklik sozlesmesi esaslarma gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,

beceri ve is aligkanliklarii is icerisinde gelistiren kisi (madde 3/bent c¢) olarak

tamimlanmuistir.

Aday cwak ve ¢irak olma kosullari 3308 sayili CMEK’nun 9. ve 10.
maddelerinde diizenlenmis olup, madde 9’a gore, ilkokulu bitirmis olanlar, bir meslege
hazirlik amaci ile giraklik donemine kadar aday cirak olabilecekleri belirtilmistir. Yani
aday cirak olmak i¢in ilkokul mezunu olmak yeterlidir. 10. madde ise ¢irak olma
kosullarini diizenlemektedir ve 14 yasimni doldurmug (1997°den 6nce 13 idi) ve 19
yasindan giin almamis olmak (bent a), aday ¢iraklikta oldugu gibi en az ilkokul mezunu
olmak™ (bent b)*>, biinyesinin ve saglik durumunun girecegi meslegin gerektirdigi
isleri yapmaya uygun olmasi gerekir (bent c¢). Demek ki, 14 yasindan kiiciikler ile 19
yasindan biiyiiklerin ¢irak statiisiinde ¢aligtirilmalar1 yasaktir. Bu durum 3308 sayili

CMEK’nun yas smirlamasini belirtmektedir.

Her seyden Once, bir kisinin ¢irak olarak nitelendirilebilmesi i¢in, igyerinde
ciraklik sOzlesmesine dayanarak bulunmasi gerekir. Craklik sdzlesmesi, igverenin
belirli bir meslek ve sanat1 ¢iraga dgretmesi ve ¢rragin caligmasi halinde iicret 6denmesi
taahhiidiine karsilik, ¢iragm da bu meslegi 6grenmesi, kendisine verilen gorevleri yerine
getirmesi ve igyeri disiplinine uymasi taahhiidiinii igeren bir sdzlesmedir.** Igyeri
sahibi, aday ¢irag1 ve ¢irag: caligtirmaya baglaman 6nce bunlarin velisi veya vasisi veya
resit ise kendisi ile yazili giraklik s6zlesmesi yapmak zorundadir. 507 sayil Kanuna tabi
olan isyerlerinde belirlenmis illerde ve meslek dallarinda 19 yagindan giin almamig

olanlar ¢iraklik s6zlesmesi yapilmadan ¢ahstirilamazlar (madde 13/bent a-b).”

322 Temel egitimin sekiz yila gikarilmastyla bu madde uygulanabilirligini yitirmistir.

38 “Cocuk Isgiicii,” http://yunus.hacettepe.cdu.tr/~hergen/edusos/cocuk_isgucu.htm 06.11.2001.
324 Batih Usan, Ciraklik Sézlesmesi (Mimoza Yayinlari No:20, Konya, 1994), s.8.

325 «Cocuk Isgiligi,” www.disk.org. tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.
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Ciraklar statli olarak, Ogrenci statiisiinde olup, O&grencilik haklarindan
yararlanmaktadirlar. Ayrica g¢raklar igyerinde caligan isci sayisina dahil edilmezler
(madde 11).7%° 3308 sayili CMEK ’na tabi ¢iraklar, is kazas1, meslek hastaligi ve hastalik
sigortalart agisindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girerler.””” Sigorta
primleri ise 1475 sayih Is Kanununun 33. maddesi geregince bunlarin yaslaria uygun
asgari {icretin %50’si {izerinden Bakanlik®*® biitcesine konulan Sdenekten karsilanir

(madde 25/ fikra 4).

Crraklarm yillik {icretli izin durumu 3308 sayili CMEK’nun 26. maddesinde
diizenlenmis olup; okulun tatil oldugu aylara rastlamak iizere 1 ay icretli izin verilir.
Crraklara ddenecek iicret incelendiginde ise; isletmelerde meslek efitimi gdren dgrenci,
aday cirak ve ¢iraga yagina uygun asgari ticretin %30'undan agagi licret ddenemez.>”
Ayrica 6denecek olan bu iicret ve varsa saglanan diger imkanlarin s6zlesmelerinde
Ongoriildiigh gibi ve siiresi i¢inde ddenmesi gerekmektedir.m Yine ¢iraklara 6denecek
bu ticretler 3308 sayili CMEK ’na gore, her tiirlii vergiden miistesnadir (madde 25/fikra

3). Buna gore g¢iraklara ddenecek iicretlerden gelir ve damga vergisi kesilmez.**!

7.1.1.4. 1593 Sayih Umumi Hifasthha Kanunundaki

Diizenlemeler

Cocuklarin ve genglerin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin sonuncusu
olarak inceleyecegimiz 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu (UHK) 1930 yilinda

¢ikarilmis ve caligma mevzuatimiz bakimindan da oldukga eski bir Kanundur.

UHK’nda cocuklari ve gengleri yas bakimindan korumaya ydnelik yasal

diizenlemeler ele alindiginda ilk olarak 173. madde kargimiza gikmaktadir. 173. madde

32 {brahim Esmelioglu ve Sancar Bayazat, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Acisindan Isletmelerde
Ciraklik ve Meslek Egitimi Uygulamalar (Feryal Matbaas, Ankara), 1990, s.51.

327 Usan, a.g.e., .84.

32 Adi gecen Bakanlik, 3308 sayilt CMEK’nun 3. maddesi, a bendi uyaninca Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanligdur.

32 “Cocuk Isciligi,” www.disk.org.tr/diskar.asp?id=4 04.12.2001.

3% Egmelioglu ve Bayazt, a.g.e., s.61.

33! Usan, a.g.e., $.83.
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hitkmiine gére; asgari calistirma yag1 12 olarak belirlenmistir.**

Maddenin devaminda
12 yagindan asagi biitlin c¢ocuklarin fabrika, imalathane gibi her tiirli san’at
miiesseseleri ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdam: memnudur®> demek
suretiyle cocuklarm hangi tiir iglerde ¢alistirilamayacagini da belirtmistir. Bu isler
sanayi ve maden isleridir. Burada Onemli olan, sanayi ve maden islerinden ne
anlagilmasi geregidir. Sanayi iglerinde 1475 sayili Is Kanunu madde 6/bent 1 dikkate
alinmalidir. Gergekten, Is Kanunu madde 6/bent 1°de siralanan islerin, I Kanununun
uygulamas: agisindan, sanayiden sayilacagi belirtilmisse de; s6z konusu islerin UHK
madde 173/fikra 1’e gére 12 yasmn asgari caligma yasi olarak kabul edildigi sanayi
iglerinin kapsamini da olusturabilecegini benimsemek, yerinde olacaktir. Buna gore, Is
Kanunu madde 6/bent 1, UHK madde 173/fikra 1’deki asgari ¢alisma yasinin iliskin
oldugu sanayi islerinin belirlenmesinde; 6rneksenerek uygulanabilecegidir. Ote yandan
maden islerinde ise Is Kanunu madde 68’deki maden islerinde asgari ¢alisma yast 18
olarak belirlenmektedir. Buna karsilik UHK’nda bu yas smiri 12°dir. Ancak Is
Kanunundaki yas smirmin yeraltindaki maden iglerinde, UHK’ndaki yag smirimin ise

yer {istiindeki maden islerinde uygulanmasi gerektigi dikkate alinmahdir.***

Cocuklarin ve genglerin ahlaki yonden calistirlmasinin yasaklandifi isler
UHK’nun 176. maddesinde; mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve,
gazino ve hamamlar1 kapsamaktadir ve bu tiir iglerde asgari ¢aligtirilma yagsi 18 olarak
diizenlenmistir.”*> Bu hiikiimdeki sayilan yerlerin smirh olmadigi, hiikmiin benzeri
yerlere de tesmil edilmesi ve genis anlagilmasi gerektigine doktrinde Steden beri yerinde

olarak deginilmektedir.**®

UHK sagliga aykir1 ve tehlikeli iglerde calistirilmay: yasaklayan diizenlemeyi
179. maddesinin 4. fikrasinda belirtmistir. Buna gore 12°den 16 yasinda kadar olan
cocuklarin calistirilmasi yasak olan sagliga aykirt ve tehlikeli islerin nelerden ibaret

oldugunun, is Kanununda diizenlenecegi belirtilmektedir. I Kanununun 78. maddesi ise

332 Bagbakanlik Cocuk Esirgeme Kurumu, a.g.e., s.13.
33 1lik ve Tirkmen, a.g.e., s.8.

4 Centel, 1982, a.g.e., s.138.

35 Usan, a.g.e., 5.67.

336 Narmanhoglu, a.g.e., 5.500.
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hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagmi cikartilacak bir tiiziigiin®’

gdsterecegini belirtmektedir.**®

UHK 12 ile 16 yaslari arasindaki ¢ocuklarin giinde 8 saati gegmemek tlizere
calistirilabilecegini (madde 173/fikra 2) belirtmektedir.”” Oysa 2869 sayili Kanunla
degisik Is Kanununun 67. maddesinde 15 yasindan kiigiikler icin bu 8 saatlik siireyi 7,5

saate indirmistir.>*

UHK’nun 174. maddesinde; 12 ile 16 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat
20’den sonra gece calistirilmalari yasaklannustir. [s Kanunu Madde 69°da sanayi isleri
diginda c¢alisan kiiglik iscilerin gece donemlerinde calistirilip c¢alistirilmayacagi
belirtilmis degildir. Su halde; 12-16 yaslar1 arasmdaki geng is¢inin, [s Kanununa tabi bir
isci degilse, sanayide veya sanayi disindaki bir iste gece doneminde c¢aligtirilmas:

341

yasaktur.
7.1.2. Kurumsal Diizenlemeler

Calisan ¢ocuk ve gengleri korumak, salt yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulanmas: ile gergeklestirilememekte, bunun yani sira aym amaca yOnelik kimi

kurumsal diizenlemelerin de yapilmas: gerekmektedir.>**

Bu anlamda yapilacak olan
kurumsal diizenlemeler ise, kisa ve orta vadeli amac olan ¢ocuk ve geng¢ isgiiciiniin
¢alisma kosullarinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi, uzun vadeli amag¢ olan gocuk ve
geng isgiiciiniin ¢caligma yasaminin tamamen digina gekilmesini saglayacak bir bigimde

yapilandiriimalidir.

Kisa ve orta vadeli amagclar dogrultusunda, hiikiimetler, ¢ocuk emegi konusunda
isveren Orgiitleri, isci Orgiitleri, hiikiimetler-dis1 organizasyonlar (NGO), iiniversite ve

medya gibi toplumsal kurumlar ile damgma ve isbirligi diizeyinde birlikte hareket

337 Bkz. bu ¢alisma s.118, 119.

338 {lik ve Tirkmen, a.g.e., 5.9.; Narmanhoglu, a.g.e., .499.
359 Berki, a.g.m., 5.52.

340 Usan, a.g.e., s.91, 92.

3! Tyngomag, a.g.e., s.190.

**2 Giiven, a.g.e., 5.97.
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etmeli; ¢ocuk emegi sorununun niteligini ve biiyiikliigiinii ortaya koymak icin iilkede
durum analizi uygulamalar1 yapilmali; kurumsal mekanizmalar olugturulmali ve varolan
kurumlarm gii¢lendirilmeli; ¢ocuk emegi ile ilgili isyeri diizeyinde, bSlgesel ve ulusal
diizeyde duyarlibik vyaratilmali; koruyucu yasalar gelistirilmeli ve uygulanmals;
potansiyel ve mevcut ¢ocuk iscileri risklerden korumaya, sdmiirii ve tehlike arz eden

islerden gekmeye yonelik eylem programlar: uygulanmalidir.**

Bir iilkede ¢ocuk ¢alisanlarin durumlarinin iyilestirilebilmesinin, ancak ulusal
politika olarak benimsenmesi ve ilgili tim kurum ve kuruluslarm katilimiyla
uygulanarak miimkiin olabilecegi noktasindan hareket edilmelidir. Bdyle bir politikanin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda elbette en 6nemli devlet kurulusu is denetim Orgiitleri
olmaktadir. Ulkemizde 1992 yilindan bu yana IPEC Programu gergevesinde gesitli
kurum ve kuruluslar yer almaktadir. Bu kurum ve kuruluglar i¢inde; Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi Craklk ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Esnaf ve Sanatkarlar Odalart ve
Konfederasyonu (TESK), is¢ci ve igveren sendikalar1 ve konfederasyonlar: ile

e . 344
iiniversiteler bulunmaktadir.

Uzun vadeli amaglar dogrultusunda ise; hikiimetler, ¢ocuk emegi konusunu,
sosyal ve ekonomik politikalar, programlar ve biit¢e imkanlari ile biitiinlestirilmelidir.>*
Bu bakimdan 6ncelikle yoksullugu dnleyici politikalar gelistirmelidir, ¢linkii bilindigi
gibi yoksulluk; gocuk ve geng isgiicii kullanimmin temel nedenidir ve zaman iginde bir
kisir dongii yan’atmaktadlr.346 Daha sonra zorunlu temel egitim siiresini yiikselterek,
egitim hizmetlerinin de kalitesini arttiric1 politikalar geli;;tirmelidir.347 Niifus artis hiz1
onlenmeye calisiimali, baska bir degisle etkin aile planlamasi yontemleri uygulanmali,
anne-babalarin cocuk bakimu, yetistirme, saglik ve sorunlu ¢ocuklara yaklagim bigimleri

konusunda egitim programlari gelistirilmelidir.348 Gelir dagilimindaki adaletsizligi

343 “What Is IPEC: IPEC At A Glance,”
www.ilo.org/public/english/standards/ipec/about/implementation/ipec.htm 12.12.2001.

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy Is Teftis Kurulu Bagkanhig, a.g.e., 5.6.

w “What is [PEC: IPEC At A Glance,”
www.ilo.org/public/english/standards/ipec/about/implementation/ipec.htm 12.12.2001.

3% [lik ve Tiirkmen, a.g.e., s.5.

37 Bastaymaz, 2000, a.g.e., $301, 302.

38 Devlet Planlama Teskilats, a.g.e., $.89.
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diizeltici, yetersiz sosyal giivenlik aglarini giiglendirecek, yiiksek issizlik oranlari ve
enflasyon ile miicadele ile ilgili olarak politikalar gelistirilmelidir, ¢iinkii, bu tiir sosyo-
ckonomik sorunlar, basta cocuklar olmak iizere ¢ok sayida aileyi etkilemektedir.
Tiirkiye'nin saglik, egitim ve kiiltiir harcamalar1 diigiik diizeydedir. Oysa ¢ocuklarin

durumunun iyilestirilmesi biitce harcamalarinda saglik ve egitime agirlik verilmesi ile

miimkiin olabilir.>*

7.1.3. Sosyal Planlama

Sosyal planlama, ¢ocuk ve geng isgiiciinii korumaya y6nelik sosyal politikalarin
gerceklesmesinde en 6nde gelen araglarindan biridir. Sosyal planlama ve ¢ocuk ve geng
isgliclini korumaya yOnelik sosyal politika hedeflerinin st iiste g¢akigmasinda,
kalkinmanin dengeli olmasi ya da sosyal sorunlart ¢6zerek biiylime siirecinin

gergeklestirilmesi gercegi yatmaktadir.>*°

Kalkinma, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yOnleriyle bir biitiin oldugundan,
iktisadi kalkinma planlar1 hazirlanirken sosyal sorunlarin da dikkate alinmasi 6nem
tagimaktadir. Baska bir degisle, sosyal sorunlari ¢6zerek biiyiime (yani kalkinma) sosyal
planlamay1 gerektirmektedir. Boylelikle kalkinmanin dengeli olmasi saglanmaktadir.
Ote yandan, kalkinma dengeli oldugu siirece, ¢Oziimii gereken sosyal sorunlar da
azalmaktadir. Gergekten de, sosyal gelisme ekonomik kalkinma olmadan
gergeklesmeyecegi gibi, sosyal yapi da belirli bir olgunluga ve birikime ulagmadan

ekonomik kalkinma gergeklesmemektedir.35 !

Sosyal planlama; toplumun timiini kapsayan, gelir dagilimi, bdlgesel gelisme,
istihdam, yerlesme diizeni kirsal kalkinma, kentsel gelisme, sosyal giivenlik, saglik
egitim, konut gibi sorunlarin planlanmasi ve ¢oziilmesine ydnelik ilke, hedef, politika ve

Snlemlerin iiretilmesi ile sosyal sorunlari ¢dzerek biiyiimenin es degisle kalkinmanin

*9 “Yeni Bin Yilin Diinya Cocuklary,” www.cocukvakfi.org.tr/sayisal_rapor2.htm 30.12.2001.
%0 Giiven, a.g.e., 5.100.
351 Ayn, 5.100.
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saglanmasina yonelik amaglari barmdirmaktadir. Hedef sosyal sorunlarin ¢6ziimiine

yonelmis hizl1 ve dengeli bir kalkinma olmaktadir.>>

Belirtilmesi gerekir ki, ¢ocuk ve gen¢ isgiiciinii korumaya yonelik sosyal
politikalarin uygulanmasinda kullanilan sosyal planlama araci yasal ve kurumsal
diizenlemelerde oldugu gibi kisa-orta vadeli amaglar olan ¢ocuk ve geng isgiiciiniin
¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi dogrultusunda degil, esas olarak uzun vadeli amag
olan ¢ocuk ve genc isgiiciinii ¢aligma yasamindan uzaklastirmak amact dogrultusunda
olmalidir. Bunun i¢in de yukarida anlatildig1 gibi yoksulluk, igsizlik, egitim, saglik gibi
politikalarin sosyal planlamamﬁ aract oldugu unutulmamali ve bu tiir politikalarin ¢ok

dikkatli bir bigimde hazirlanmasi gerekmektedir.
7.2. Stmrhliklan

Cocuk ve geng isgiiciinii korumaya yonelik sosyal politikalar belirlenirken, bu
politikalarin yan etkileri g6z 6niinde tutulmahdir. Ornegin, iilkemizde uygulanan “aile
gelirini  desteklemek agisindan ailenin girigimciligini. arttrma”  programu, gelir
yetersizligi nedeniyle ¢ocuklarimi galigtirmak durumunda kalan ailelere kendi islerini
kurmalarmni neren programdir. Bu program diisiik gelirli ailelere girisimcilik 6gretecek
ve bdylece aile gelirini yiikseltmelerini saglayacaktir. Ancak bu projenin uygulamadaki
sonucu, kayit dist Orgiitsiiz sektdr olan enformel sektOriin genislemesi olacag:
soylenebilir. Unutulmamalidir ki, enformel sekt6rde c¢ocuk calisanlar Onemli bir
bilyiikliktedir ve sektoriin kalbini olusturmaktadir.” Bu anlamda, uygulanacak
politikalar amag-ara¢ dengesini en uygun bigimde saglamali, baska bir degisle ¢ocuk ve
gen¢ isgiiclinii korumaya yonelik sosyal politikalar toplumun diger amaglari ile
catismamalidir. Ayrica, Onerilen politikalarin toplumsal ve ekonomik maliyeti goz

dniinde bulundurularak makul ve uygulanabilir politikalar Snerilmelidir.*>*

352 Sisman, a.g.e., s.144.

>% Bagtaymaz, 2000, a.g.e., s.301.
35* Sisman, a.g.e., s.146.; Giiven, a.g.e., 5.34.
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Sanayi Devriminin acimasiz kosullari altinda baslayan ve ilk olarak sosyal
politika tedbirlerinin alinmasini gerektiren, ¢ocuk ve geng calistirilmasi sorunu,
giiniimiizde de devam etmektedir. Giiniimiizde ¢alisma hayatinda bulunan c¢ocuk ve
geng sayisinin 250 milyonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Calisan ¢ocuk ve
genglerin yaklagik olarak %61°i Asya’da, %32’si Afrika’da ve %7’si de Latin
Amerika’da yasamaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, ¢alisma
hayatinda, ¢ocuk ve geng isgiiciine rastlanmaktadir. Ekonomileri genellikle zayif olan
bu iilkelerde, cocuklar ve gencler, kusal alanlarda, lcretsiz aile isgisi statiisiinde,
tarimsal alanlarda vasif gerektirmeyen iglerde (meyve ve sebze tiretimi, balikg¢ilik,
ormancilik vb.), kentsel alanlarda ise sanayide, spor ayakkabi iiretiminde, konfeksiyon
atlyelerindeki iglerde, otomobil kaporta islerinde, cerrahi malzeme {iretimi gibi islerde,
hizmet sektoriinde, Ozellikle fuhus sektoriinde, kuafor ¢iraklifi, bebek bakimi gibi
islerde ve son olarak enformel sektdrde ise, sokaklarda ¢icek, balon, simit satimu,

ayakkab1 boyaciligi, ¢cOp toplama gibi islerde ¢alistiriimaktadir.

Cocuklar1 ve gengleri c¢alismaya iten nedenler, cocuklarm ve genglerin
cabistirildig1 ilkelerin, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilari dikkate alinarak
incelendiginde ise, basta yoksulluk olmak iizere, adaletsiz gelir dagiimi, kayitdis:
ekonomi, hizli niifus artisy, kirdan kente gdég, yetersiz egitim, diizensiz kentlesme,
geleneksel kiiltiir, ucuz isgiicii, kolay disipline edilebilir isgiicli, orgiitsiiz isgiicii gibi

nedenler kargsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuklar ve genglerin ¢alistiklar: yerler ¢ogunlukla sagliksiz, ¢aligma kosullari
ise cok agir ve gesitli risklerle doludur. Zaten gelismelerini tamamlamamis olan
cocuklar ve gengler, yetiskinler i¢in diizenlenmis olan ¢alisma hayatinin bu agir ve
tehlikeli kosullar1 altinda fiziksel ve ruhsal sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir. Clinkii
cocuklar ve genclerin fiziksel ve ruhsal kirilganliklari yetiskinlere oranla daha fazladir
ve bu tiir sorunlarla karilasma ihtimalleri de yiiksektir. Agwr fiziksel gii¢ kullanilarak
yapilan isler, gocugun veya gencin gelisme potansiyelini engellemektedir. Ayrica, bu tiir

islerden dolay1 viicutlar1 deforme olmakta (kas ve iskelet sisteminin bozulmasi), gérme,

‘n‘." ﬂlenlvtr,‘
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isitme duyular: bozulmakta, solunum ve sindirim sistemleri zarar gérmektedir. Cahgma
hayati ¢ocuklar1 ve gengleri ruhsal agidan da olumsuz etkilemektedir. Oyun oynayacagi
cagda, calismak zorunda kalan g¢ocuklarin ve genglerin, olaylara bakis agilarinin
daraldidi, kendilerini degersiz  hissettikleri, asagilik duygusuna kapildiklari,
yaraticiliklarimm ortadan kalktigi gibi gézlemlemeler tespit edilmistir. Bu durum ise,

cocuklarin ve genglerin psikolojik gelisimlerinin olumsuz etkilendigi gdstermektedir.

Bir diger sorun ise egitim sorunudur. Erken yasta caliyma hayatina giren
cocuklar ve gengler, okula gitmeleri gerekirken egitimleri kesintiye ugramakta, gerekli
temel ve mesleki egitimi alamamakta, bdylece gelecekteki istihdam ve gelir imkanlarini
ortadan kaldirmakta, yani gelecegin kalifiye isgiicii olusturulamamaktadir, bunlara
paralel olarak, saglkli bir toplum yetisememekte ve yoksullugun devam

saglanmaktadir. Bu durum ise kendini siirekli tekrarlamaktadir.

Cocuklar ve gengler, ¢alisma hayatinda yukarida sayilan nedenlerle, fiziksel,
diisiinsel, ahlaki ve egitimsel yonlerden, ayrica, ¢alistirilma yasi, is slireleri, {icretler,

isin ¢ocuk iggiiciine uygunlugu gibi yonlerden korunmalidir.

Biitiin bu sorunlar Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (UCO) &nciiliigiinde, birgok
uluslararas1 kurum ve kurulusu (Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Diinya Saghk
Orgiitii, Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Diinya Is Orgiitii vb.) gocuk
ve geng isgiiciiniin korunmasi konusunda bir araya getirerek, birtakim koruyucu sosyal

politika tedbirlerinin alinmasini, ilke ve normlar belirlenmesini gerektirmistir.

Ozellikle UCO kuruldugu giinden itibaren g¢ocuk ve geng isgiiciinii koruyucu
tedbirler gelistirmektedir. UCO’niin gelistirdigi tedbirler, sozlesmeler ve tavsiye
kararlar1 bi¢iminde kendini gostermektedir. UCO’niin cocuk ve geng isgiiclini
korumaya yonelik 24 sozlesmesi, 13 tavsiye karar1 bulunmaktadir. S6zlesme ve tavsiye
kararlarinin genel gergevesi, asgari ¢alistirma yaginda, saghk muayenelerinde, ¢alistirma
yasaklarinda korunma saglanmas: seklindedir. Ozellikle cocuk ve geng isgiicii iizerine
UCO’niin ana belgesi olan, 138 sayili Sozlesme ile gocuk ve genglerin istihdamina

kabulde asgari yasmn 15 olmasi istenmektedir. Ayrica 146 sayili Tavsiye Karari ile de bu
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yasm kademeli olarak yukariya ¢ekilmesi Onerilmektedir. Son olarak 1999 yilinda 182
sayili S6zlesme hayata gecirilmistir. Bu Szlesme ile kot sartlardaki ¢ocuk is¢iliginin

yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina iligkin acil 6nlemler alinmas1 amaglanmustir.

Birlesmis Milletler ise, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 6zellikle Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme’si ile ¢ocuk ve genglerin korunmasma yonelik tedbirler
alinmasmi planlamigtir. Avrupa Konseyi’nin énemli belgelerinden olan Avrupa Sosyal
Sart1 da gocuk ve gencleri korumaya yonelik tedbirler igermektedir. Uluslararasi
sendikal iist kuruluglar ise Diinya’nm ¢esitli yerlerinde bulunan kendilerine iiye
sendikalar1 Orgiitleyerek, c¢ocuklar1 ve gengleri korumaya yonelik programlar
gelistirilmesini istemektedir. Ulkemizde TURK-IS, DISK ve TISK bu konuyla yakindan
ilgilenmektedir. Kendi biinyelerinde calisan cocuklar ve gengler icin Ozel biirolar

kurmuglardir.

Cocuklarin ve genglerin ¢aligma hayatinda korunmasma ydnelik gelistirilen ve
uygulamaya gecirilen politikalar, UCO’niin &nciiligiinde IPEC (Inernational
Programme on the Elimination of Child Labour — Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararas: Programi) projesi ile gergeklestirilmistir. IPEC projesi 1992 yihinda,
tilkemizin de i¢inde bulundugu 6 pilot iilke tarafindan hayata gecirilmistir. Bugiin ise
kapsam genisletilerek iilke sayis1 30’u ge¢mistir. IPEC projesi, ¢alisan gocuklar
korumay1, cocuk isciligi sorunuyla miicadeleyi ve bu soruna son vermeyi amaglamigtir.
Proje kapsaminda kisa-orta vadede ¢alisan g¢ocuk ve genglerin yasamlarinin
kolaylagtirilmasi, ¢alisma kosullarinm iyilestirilmesi, saglik hizmetlerinin, bos zaman
etkinliklerinin ve egitim olanaklarimin gelistirilmesi amaglanmustir. Uzun vadede ise,
cocuk isciligine son vermek amaglanmistir. Bu temel hedefin gergeklestirilebilmesi igin
oncelikle yoksullugun, dengesiz gelir dagidiminm, sosyal gilivencesizlifin iistesinden
gelinmelidir. Ayrica, zorunlu temel egitim siiresi ve kalitesi ylikseltilmeli, mesleki
egitimin imkanlar1 yayginlastirilmalidir. Niifus artis hizi distirilmeli, bunun i¢in de
etkin aile planlamasi yontemleri uygulanmalidir. Kirdan kente go¢ engellenmelidir.
Gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Bu tiir Snlemler proje

kapsamindaki birgok iilkede uygulanmis ve basarili sonuglar elde edilmigtir.
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Ulkemizde de gocuklarin ve genglerin ¢alismasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapmin bir pargasidir. Bu nedenle ¢ocuklarin ve genglerin ¢alisma nedenleri, sorunlar:
ve ¢dziim yollar: ¢ok boyutlu olup, Tiirkiye’nin ¢aligma hayatinin temel sorunlarmdan
ve bu sorunlarm ¢6ziimii yOniindeki politikalardan soyutlamak miimkiin degildir.
Gelismekte olan iilke konumunda olan Tiirkiye’de uzun yillardir yasanilan yiiksek
oranl enflasyon, buna bagh olarak yoksulluk, gelir dagilimindaki bozukluk, hizh niifus
artig1, diizensiz kentlesmenin dogurdugu gecekondulasma, saglik ve egitim sisteminin
yetersizligi, kayitdisilik ve yeterli denetimin saglanamamasi gibi nedenlerle ¢ocuklar ve

gengler erken yaslarda ¢aligsma hayatina girmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 1999 yilinda gergeklestirdizi Cocuk Isgiicii
Anketi sonuglarma gore ililkemizde 6-17 yag grubunda bulunan 16 milyon 88 bin
cocuktan, 6 milyon 420 bini ¢aligmaktadir. Bu ¢ocuk ve genglerin 1 milyon 635 bini
ekonomik iglerde, 4 milyon 785 bini de ev iglerinde ¢aligmaktadir. Cinsiyet dagilimmna
gore inceledigimizde ise kiz cocuklarin erkek cocuklardan sayisal olarak daha fazla
calistigt goriilmektedir (4 milyon 121 bin kiz ¢ocuguna karsilik, 2 milyon 300 bin erkek
cocuk). Calisan cocuk ve genlerin ¢ogunlugu kentsel alanlarda ¢alismaktadir (3 milyon
626 bini kentsel alanlarda, 2 milyon 795 bini kirsal alanlarda). Caligmayanlarin sayis:

ise 9 milyon 668 bindir.

Cocuk Isgiicti Anketi sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde 6-14 yas grubunda,
okula devam eden ¢ocuk sayist 10 milyon 630 bin olup, bunlarin 3 milyon 71 bini hem
okula devam edip hem de bir iste ¢aligmaktadir. 169 bini ekonomik islerde, 2 milyon
902 bini ise ev islerinde ¢alismaktadir. Okula devam etmeyen ¢ocuk sayist 1 milyon 435
bindir. Okula devam etmeyen 768 bin ¢ocuk ve geng ¢alisma hayatinda bulunmaktadir.
Bunlarin ise 342 bini ekonomik islerde, 426 bini ev islerinde ¢aligmaktadir. Milli Egitim
Bakanlig1, 1999-2000 egitim-6gretim yili verilerine gore, tilkemizde 80 ilde 330 ¢rraklik
egitim merkezinde 218 bin 576 gocuk ve geng, 89 meslek cesidinde ¢iraklik egitimi -

gormektedir.

Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda,

ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin %1,6’sinm bir is kazasi veya meslek hastaligna
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ugradift tespit edilmistir. [s kazalarmin %26,1°i kirk ve/veya ¢ikik, %19,5’inin
burkulma ve/veya incinme, %15’inin enfeksiyon hastaliklari, %14’tiniin yara ve/veya
yanik, %5,1’inin carpma sonucu deri ylizeyini bozmayan ezik ve %4,2’sinin de
zehirlenme oldugu saptanmustrr. Is kazasi veya calisma ortamindan kaynaklanan
hastaliklara maruz kalan cocuklarin, gec¢irmis olduklari bu rahatsiziiklardan dolay:
%66,5°1 bir tedavi gordigiini belirtmistir. Bu oran kentsel yerlesim yerlerinde %68,
kirsal yerlesim yerlerinde ise %63,9°dur. Cocuklarin gegirmis olduklar: is kazast veya
mesleki hastaliklardan dogan tedavi masraflarinmn, %51’inde ¢ocugun ailesi ve
kendisinden sorumlu biiyiikler tarafindan karsilandifi, %36,1’inde ise isvereni

tarafindan kargilandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik iglerde ¢aligan 1 milyon 635 bin
cocugun sektorlere gore dagilimi goyledir: Calisan gocuklarin 942 bini (%57,6) tarim,
356 bini sanayi (%21,8), 167 bini ticaret (%10,2) ve 170 bini de hizmet (%10,4)
sektdriinde ¢alismaktadir. Ayrica, Tiirkiye genelinde ekonomik islerde ¢aligan 1 milyon
635 bin gocugun biiyiik ¢ogunlugu (961 bini) licretsiz aile is¢isi olarak caligmaktadir.
Ucretli, maasl olarak calisanlarin sayis1 ise 387 bin kisidir ve ikinci siray1 almaktadir.
Yevmiyeli olarak calisanlar 257 bin kisi olup ligiincli siray1 almaktadir. Dérdiincti ve

son siray1 ise 31 bin kisi ile kendi hesabina ¢alisanlar almaktadir.

Tiirkiye genelinde ekonomik iglerde galigan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
calisma nedenleri incelendiginde; %38,4’{iniin hanehalk:i gelirine katkida bulunmak
icin, %19,8’inin hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak i¢in, %15,9’unun
ailesi istedigi icin, %10,4’{iniin is 6grenmek meslek sahibi olmak i¢in, %6,3’liniin kendi
ihtiyaclarmm karsilamak igin, %5,1inin ise hanehalk: borglarmnin &denmesine yardimci

olmak i¢in ¢aligtig1 belirlenmisgtir.

Tiirkiye genelinde ekonomik iglerde ¢alisan gocuklarm %351,2’sinin 40 saat ve
daha fazla siire ¢alistig1 goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik
islerde calisan g¢ocuklarin haftalik ortalama caligma siiresi 37,4 saattir. Tiirkiye
genelinde ekonomik islerde caligan ¢ocuklarmn %9,1’i haftada 7 saatten daha az
calisirken, %11,3’{1 haftada 64 saatten daha fazla caligmaktadir.
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Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik islerde galisan gocuklarin
%44°{i mevcut isinden memnun degildir. Isinden memnun olmayan ¢ocuklarn isinden
memnun olmama sebeplerine bakildiginda; bu cocuklarin %50,6’s1 iicret veya gelirlerini
diisiik buldugunu, %41,9’u ise isin ¢ok yorucu olmasmndan dolayr mevcut isinden

memnun olmadigin belirtmektedir.

Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gore; Tiirkiye genelinde galisan ¢ocuk ve
genclerin biiyiik cogunlugu asgari iicretin altinda gelir veya kazang elde etmektedir.
Ayrica 6-17 yas grubundaki gocuklara gelecek beklentileri soruldugunda; okula devam
eden cocuklarda, ilk sirayr %85,4’liik oranla okula devam edip egitimini tamamlamak,
ikinci siray1 %6,5 ile iyi bir igte ¢ahsmak, lgiincii siray1 %4,1 ile kendi iginde ¢alismak
biciminde cevaplamistir. Okula devam etmeyen cocuklarda ise durum farklilik
gdstermemektedir. Tlk siray1 %36,7 ile okula devam edip egitimini tamamlamak, ikinci
siray1 %24,1 ile iyi bir iste ¢aligmak, tigiincii siray1 ise %15,7 ile kendi iginde ¢aligmak

bi¢iminde cevaplamistir

Tiirkiye’de gocuk ve geng isgiiciinii korumaya yonelik politikalarmn araglarindan
olan yasal diizenlemeler incelendifinde; mevzuatimizin ¢ok dagmik oldugu
goriilmektedir. Calisan gocuklar ve genglerle ilgili hiikiimler ¢ok degisik kanunlarda;
1475 sayih is Kanununda, 1593 sayilh Umumi Hifzisthha Kanununda, 3308 sayili
Ciraklik ve Meslek Egitim Kanununda yer almaktadir. Ornegin asgari ¢alistirilma yast
Is Kanununda 15, Umumi Hifzisihha Kanununda 12, Crraklik ve Meslek Egitim
Kanununda 14 olarak belirlenmistir. Ayrica iilkemizde cahisan gocuk ve genglerin
cogunlugu tarimda ve sokaklarda galigmaktadr. Bu nedenle buralarda galisan gocuklar
ve gengler yasal korunmadan yoksun kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu hiikiimleri tek bir
metinde toplayacak, tarim ve sokaklarda calisan gocuk ve gencleri de kapsayacak yeni

yasal diizenlemeler yaptlmasi gerekmektedir.

Cocuk ve gengleri korumaya yonelik politikalarin araglarindan ikincisi olan
kurumsal diizenlemeler incelendiginde ise, lilkemizde gerekli kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Ulkemizde 1992 yihndan bu yana IPEC Projesi

cergevesinde gesitli kurum ve kuruluglar yer almaktadir. Bu kurum ve kuruluglar iginde;



136

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanh§i Cwaklik ve Yaygm
Egitim Genel Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari ve
Konfederasyonu (TESK), is¢i ve igveren sendikalari ve konfederasyonlari (TORK-IS,
DISK, TISK) ile iiniversiteler bulunmaktadir. Ayrica etkin denetim mekanizmast
gergeklestirilmelidir. Bunun igin de Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin is

miifettisleri 5zel olarak egitilmektedir.

Sonu¢ olarak sunu sdylemek miimkiindiir; ¢ocuklarm ve genglerin ¢aligmast,
biiyliyen sonuglariyla onemli bir sosyal sorun ve tekrar eden bir dzellik tasimakta,
dramatik bir bicim almaktadir. Anilan bu temel sorunlarmn ¢dziimii ydniinde ekonomik
onlemler alinmadikca, sosyal politikalar uygulanmadik¢a, yoksulluk ve geleneksel
degerler siirdiikge, egitim sistemindeki aksakliklar diizeltilmedikge, niifus artis hizinin
oniine gecilmedikge, kirdan kente go¢ engellenmedikge, uzun vadeli temel hedef olan
cocuklarin ve genglerin galigmalarinin ortadan kaldirilmasi, ¢alisma hayatinin zor ve

risklerle dolu kosullar: altinda gii¢ goriinmektedir.

Gelismekte olan bir {ilke konumundaki Tiirkiye, temel sorunlariyla toplumsal
degisim ve ddniigiim siirecini yasamaktadur. Ulkemizin kalkinmasi, dolayisiyla gocuk ve
geng emeginin kullanimmin azalmasi, bugiinden yarina, kendiliginden olmayacag1 bir
gercektir. Yaganmakta olan bu siirecin agir yiikiinii ¢ocuklarin ve genglerin
cekmemeleri igin, gocuk ve geng isgiiciine kargt miicadelede rolleri bulunan kisi, kurum
ve kuruluglar, kisa vadede calisma kosullarimn iyilestirilmesi, uzun vadede ¢ocuk ve
geng is¢iliginin sona erdirilmesi i¢in yogun bir ¢aba vermelidirler. Burada en 6nemli
gorev sosyal hukuk devletine diismektedir. Etkin ekonomik ve sosyal politikalar
devreye sokulmali, egitimin kalitesi ve siiresi yiikseltilmeli, saglik ve sosyal gilivenlik
hizmetlerinin kapsam genisletilmeli ve herkese ulastinimali, gerekli yasal diizenlemeler

gerceklestirilmelidir.
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