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Issizlik sigortasi, 4447 sayili kanunla diizenlenerek, 1 Haziran 2000 tarihi

sigortasi, beklenen yararlar1 yani sira iilkemizin yapisal 6zellikleri dikkate alindiginda

bir takim olumsuzluklar: da beraberinde getirecektir.

Avrupa Birligi’ne girme stirecinde olan tilkemiz i¢in, sosyal glivenligin bir kolu
olan igsizlik sigortasinin uygulamaya konmasi énemli bir gelismedir. Ancak diger
tilkelerdeki uygulamalar ve alt yapi dikkate alindiginda iilkemiz agisindan baz

sorunlarla kargilagilabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Ulkemizde igsizligin tiirleri itibariyle agik issizligin yaygin olusu, igsizlik
sigortasindan yararlananlarin igsizlere oramimi oldukca diisiirerek, sosyal politikalarda
bir dengesizligin dogmasma neden olacaktir. Diger yandan yiiriitiilecek ise yerlestirme
¢aligmalarinda sigortadan yararlananlara oncelik taninmasina, dolayisiyla sigorta
bakimindan kapsam disi kalan igsizlerin is bulmasinin daha zorlasmasina neden
olacaktir. Igsizlik sigortasi, kidem tazminati ile birlikte uygulandifinda, igverenlere
getirecegi mali yiik nedeniyle kayit dis1 ¢aligmay1 veya iiriin maliyetlerinin artmas:

nedéniyle, istihdamin daralmasi sonuglarim beraberinde getirecektir.



ABSTRACT

Arranged by the law 4447, unemployment insurance was brought into force on
the 1 st of june 2000. Enacted as a law 36 years’ efforts, unemployment insurance
will set forth several drawbacks-due to the structural charesteristics of our country-

as well as expected benefits.

It’s a drastically important improvement to put the unemployment insurance into
validity for our country, which is on the way of becoming a member of the Europan
Community. When we examine the applications in other countries and the
substructure of our own country, we see that some problems may emerge in our

country.

Being quite prevalent according to the other types of unemployment,
unconcealed unemployment will cause some of imbalance among social policies by
lessening the rate of the ones utilizing the unemployment insurance against the
unemployed. Since the people taking the advantage of unemployment insurance will
have priority in finding a job, it will be much more difficult for the ones who are not
in the extension of the insurance to get an occupation. When applied together with
the seniority compensation, unemployment insurance will either bring along
unregistered working due to the high expense on the employer or get the

employment shrunk due to the increase in the cost of production.
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GIRIS

Cahsma hayati iginde, bagimli ¢aliganlar i¢in 6nem arz eden konular, is karsilig:
olan ticret ve ¢aligma halinin devamliligi olmak iizere iki temel grupta ele alinmaktadir.
Yasamunt siirdiirebilme baglaminda emeginden bagka bir alternatifi olmayanlar icin
sosyal etkileri bakimindan her ikisi de aym derecede 6neme sahiptir. Bu nedenle ticret
ve caligma halinin stirekliliginin saglanmasi konulan sosyal politika icinde ele
alinmakta, ortaya ¢ikabilecek sorunlara sosyal politika kapsaminda ¢oziim arayigina
gidilmektedir. Calisma halinin devamliligini engelleme agisindan -ortaya ¢ikabilecek
riskler (hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yaslilik, 6lim, issizlik) ve
alinmas1 gerekli goriilen 6nlemler énceden tespit edilerek, sosyal giivenligin asgari
normlar1 olarak ortaya konulrhus, uluslararas: alanda da kabul gorerek cesitli
sozlesmelere konu olmustur. Bu riskler, sosyo-ekonomik sonuglari bakimindan tiim
sosyal taraflari (is¢i, igveren ve devlet) etkilemekte oldugundan, sosyal giivenligin temel
konular1 olarak kabul edilmekte ve sigorta teknigi ile soruna sosyal giivenlik sistemi

icinde ¢oziimler gelistirilmektedir.

Diger risklere karst sosyal giivenlik kapsaminda ¢éziimler gelistirilmis olmasina
kargin, uygulanmasi en zor sigorta kolu olan igsizlik igin, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gecikmektedir. Zira issizlik
sigortasinin  basarisi, uygulandigi iilkenin tam istihdama yakihigina, kayit disi
¢alismanin az olusuna, giiglii bir finansman yapisina ve mesleki egitim diizeyinin

yiiksekligine baglidir.

Issizlik riskinin dogurdugu olumsuz sonuglarin sosyal giivenlik kapsaminda
giderilmesi amaciyla ilk ciddi ve etkin uygulamalar, gegtigimiz yiizyilm basinda
Avrupa’da (Ingiltere’de) geligtirilmistir. Issizlik riskinin sonuglarimin agir olusu ve
etkilerinin tiim topluma yansimasi, devletlerin soruna, zorunlu katilm esas1 ile ve
sigorta teknigi uygulanarak ¢oziim bulmasma neden olmugtur. Diger yandan, igsizlik

sigortasinin yetersiz kaldigi durumlarda sorunun 6énemine binaen, finansman: tamamen



devlet tarafindan karsilanan, igsizlik sigortasi benzeri uygulamalar, igsizlik sigortas: ile

birlikte birgok tilkede ytiriirliige konulmustur.

Ulkemiz, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 4 Haziran 1952 tarih ve 102 say1ili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki s6zlesmesini imzalamss, 1971 tarih ve
1451 sayili kanunla onaylamustir. Buna ragmen s6zlesme kapsaminda yer alan Vie
igsizlere yapilacak yardimlar igeren kanun gecikmeli olarak 29.08.1999 tarihinde, 4447
sayil1 kanunla diizenlenerek, 1 Haziran 2000 tarihi itibariyle yiiriirliige konulmustur.
Avrupa Birligi’ne giris stirecindeki tilkemiz agisindan igsizlik sigortasinin uygulamaya
konulmas1 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak iilkemiz istthdam
kosular1 dikkate alindifinda, diger tilkelerdeki issizlik sigortasi uygulamalarina nazaran

bir ¢ok sorunla karsilasilabilecektir.

Ulkemizde agik issizligin yaygmhgi ve issizlik sigortasinin sigorta tekniklerine
sik1 sikiya bagli olarak uygulanmasi nedeniyle biiytik bir igsiz kitlesinin kapsama
alinamamasina ve bu nedenle sosyal sorunlara neden olabilecektir. Bunun yam sira
kanunda yer alan diizenlemeler nedeniyle bir kisim sigortalr issizler de, piyasa
kosullarindan ¢ok hizli etkilenen is kaybetme siklig1 ve is arama sﬁrelerinin uzunlugu
nedeniyle, kanunla o©ngoriilen siirelerde prim 6demis olma  kosullarim
saglayamayacagindan yada yargi kararlar1 sonucu fesih tiirliniin degismesi durumunda,

igsizlik sigortas1 kapsaminda verilecek 6deneklerden yararlanamayacaktir.

Kendi istegi disinda issiz kalan ig¢inin yeni bir ig bulabilmesi, tilkenin ekonomik
kosullar1 goz oniinde bulunduruldugunda, is arama stirelerinin uzun olusu nedeniyle, bir
hayli zaman alacaktir. Is arama siirelerinin bu sekilde uzamasi, igsizlik sigortas
kapsaminda verilecek 6deneklerin, igsizlik riski ile ortaya ¢ikabilecek sonuglar
yeterince Kkarsilayamamasi sonucunu dogurabilecek ve yeniden ise yerlestirme
hizmetlerini olduk¢a giiclestirecektir. Diger yandan yeniden 1se yerlestirme
islemlerinde, finansman ve benzeri gerekc;elérle, sigortali issizlere, kurumsal destek
onceligi taninmasi nedeniyle daha g¢ok 6nem verilebilecek, bu da diger igsizlerin ise

girme potansiyellerinin zayiflamasina neden olabilecektir.



Istatistiklerden ortaya cikan bir sonugta, issizlerden ¢ofunlugunun mesleki
yeterlilik i¢inde bulunmadiklar1, bedensel (vasifsiz) isgiicli durumunda olmalaridir. Bu
da, egitimde alaninda en fazla maliyeti gerektiren mesleki egitim caligmalarinin
maliyetinin daha da artmasmna ve finansman sorunlan ile birlikte fiziki olanaklarin

yetersiz kalmasina neden olabilecektir.

Ulkemiz sosyal giivenlik kuruluglarnin i¢in siiregelen sorunlarin giderilmeden
igsizlik sigortasinda gorevlendirilmesi, aymi sorunlarin igsizlik sigortasim da biiyiik
oranda etkilemesine neden olabilecektir. Ozellikle ¢alisanlarin  sosyal giivenlik
bakimindan kayit altina alinmasindaki basarisizlik ve prim tahsilatindaki zorluklar,
sigorta teknigi agisindan igsizlik sigortasmin basarisimi olumsuz yonde etkileyecektir.
Issizlik sigortasimin uygulanmasinda prim toplama ile gérevlendirilen Sosyal Sigortalar
Kurumunun, zaten kendi iginde siiregelen galisanlarm kayit alinmasi ve prim toplama
konularindaki bugﬁnv i¢inde sorunlar dikkate alindiginda, issizlik sigortasinin da

tilkemizdeki sosyal giivenlik agiklarimin biiyiimesine neden olacag1 s6ylenebilir.

Issizlik sigortasnin basarili sonug vermesinin temel kosullar1 olarak; tam
istihdama yakinlik, mesleki egitim diizeyinin yitksekligi, ¢alisanlarin  tamamina
yakiniun kayit altina alinmig olmasi, finansman agisindan prim ve diger gelirlerin

harcama déneminde elde edilebilir durumda olmas: say1labilir.



BIRINCI BOLUM
ISSIZLIK KAVRAMI VE ISTIHDAM POLITIKLARI
1. iSS.iZLiK KAVRAMI VE iSSIZLIK SORUNU
1.1. Issizligin Tanimi ve Tiirleri

Issizlik, emegin arz ve talebi arasindaki uyumsuzluktan dogan bir olgudur. Istihdam
piyasasinin yapisi nedeniyle emefin arz ve talebi daima birbirini karsilayamaz.
Ozellikle sanayilesme sonras, tiretimde, sermaye (teknoloji) yogun iiretim bigimlerinin
kullamlmas1 ve emek yogun iiretim bigimlerine az yer verilmesi, emek arz ve talebi
arasinda bir dengesizlik dogurmakta ve arz fazlasi, igsizlik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Temel neden bu olmakla birlikte, bir iilkede toplam istihdam alanlarinin az
olugu, mevsimlik ve konjoktiirel gelismeler, o tilkedeki toplam igsizligi etkileyen diger

Onemli faktorlerdir.

Issizlik, temel olarak iki degisik tiirde goriilmektedir. Bunlardan birincisinde igsizlik

agik ve bariz bir sekilde goriilebilirken, ikinci tiir igsizlik, ¢alisma hali mevcutken verim



diisiikliigti sonucu ortaya gikmakta ve gizli olusu nedeniyle tespiti kolay olmamaktadir.
Bu yaklasim ile igsizlik, agik igsizlik ve gizli issizlik olarak ele alinmaktadir.

1.1.1. Acik Issizlik

Agik igsizlik, calisma arzu ve iktidarinda oldugu halde, piyasadaki cari iicret
diizeyi iizerinden is bulamama durumudur.! Agik issizlikte igsizlik durumu is¢inin
iradesi diginda ve kendi kusuru olmaksizin meydana gelmektedir. Issizlik tamamen
iktisadi yapidan kaynaklanmakta olup, ferdi degil, sosyal bir problem olarak ortaya
¢ikmaktadir. Agik issizligin tiirleri ise asagidaki gibi siralanabilir:

- Mevsimlik Igsizlik: Genel olarak mevsimlik igsizlik, mamul sanayiinde
tiretimin y1l boyunca devam ettirilemeyisi ve firetimin belirli mevsimlerde
durmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tiiriidiir. Tarim, insaat vb sektorler, bu tiir

issizligin yogun olarak yasandig1 sektorlerdir.

- Teknolojik Igsizlik: Uretimde emek yogun teknolojiler yerine daha ¢ok
sermaye yogun teknolojilerin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Uretimde
insangiici yerine robot teknolojilerin kullanilmaya baslanmas: bu tiir issizligin
artmasina neden olmustur. Teknolojik gelismelere paralel olarak bu
uygulamamn tiretim maliyeti agisindan ucuz olusu ve sendikal davramslar
bakimindan sosyal taraflarin karsilasma oranini azaltmasi nedenleriyle isverenler
arasinda 6nem verilen bir tercih olarak gelismekte ve teknolojik issizlige neden
olmaktadir.?

- Konjoktiirel Issizlik: Bu tiir igsizlik daha ¢ok talep yetersizligi sonucunda
yeterli is alanlarimin agilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger deyisle is
olmamasi halidir. Ekonominin genisleme dénemlerinde tiretim ve satiglar arttigi
igin igsizlik orani asamali olarak diistis trendi izler. Bu donemde iiretim ve

harcamalardaki artig, firmalarin yeni isgiicii istihdam etmesine ve ¢ikardiklari

! Necat Berberoglu, Cahsma Ekonomisi, (Eskiserh_ir. Ant Matbaacilik. 1995), 5.72.
% Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, (9. Bask1. istanbul: Filiz Kitapevi, 1992), s.141.



igcileri yeniden ise almaya yoneltir. Ancak belirtilmesi gereken bir nokta da
resesyon donemlerinde bu siirecin tersine isledigidir. Genel vasiflar itibariyle
konjoktiirel igsizlik, dayamkli mal iireten sanayi kollarinda daha fazla
goriilmekte, cografi bolgelere ve sanayi kollannin tiiriine gére farklilik
gOstermekte, ¢ogunlukla gerig isciler-yash isciler-orta yash isciler sirasi ile
etkilerini ortaya koymaktadir.

- Aruzi Issizlik: Bir toplumda emek arz ve talebi arasinda genel bir denge
bulunmasina ragmen, isgilerin kisa vadeli yer degistirmeleri sonucu yasanan
igsizliktir. Yapis1 itibariyle kisa siireli bir igsizlik olustugundan arizi yada
friksiyonel igsizlik olarak adlandirilmaktadir. Isletmelerde is¢i devrinin yiiksek
oldugu dénemlerde anzi igsizlik artma egilimindedir. Bu issizlik bir isletmeden
digerine geginceye kadar ki siireyi ifade etmekte oldugundan, is¢i devrinin
yiksek oldugu dénemlerde arizi igsizlik oranmi yiikselecektir. Ancak bu durum
ekonomideki saglikh isleyisin bir isareti olarak kabul edilmekte olup, emegin
cesitli firetim kollarinda en uygun dagilimu ve dolayisiyla verimli ¢alisma igin

gerekli goriilmektedir.

- Biinyevi Igsizlik: Toplumlarm iktisadi, sosyal ve kiiltiirel degisimlerinden

kaynaklanan bir igsizlik ¢esididir.

- Siirekli Durgunluk: Ekonominin belirli bir biiyiime sonrasi karsilagtig1 iktisadi
durgunluk nedeniyle dogacak igsizlik tiiriidiir. Uretimde meydana gelecek arz ve

talep dengesizliginin yayginlagmasi halinde kendini iyice hissettirmektedir.
1.1.2. Gizli Issizlik

Cahisir gériinen fakat elinde olsun olmasin herhangi bir sebeple normalin altinda
calisma veya verim distikligli durumudur. Gizli igsizlik, diger bir deyisle eksik
istihdam halidir. Iscilerin bir kismunin isten ¢ekildiginde iiretimde bir degisme

olmuyorsa gizli igsizlik halinden bahsedilir. Teknolojik bir degisme olmaksizin iiretim

? Kuvvet Lordoglu, Cahsma Ekonomisisne Giris, (Istanbul. Alan Yaymcilik. 1986), s.85-86.




kapasitesine nazaran fazla ig¢inin istihdami, gizli igsizlik sonucunu dogurmaktadir. Gizli

Issizlik genellikle tarim sektoriinde ve hiikiimetlerin istthdama yonelik tercihleri sonucu

kamu sektoriinde goriilmektedir.

Gizli issizlik ancak, iktisadi vé sosyal politikalarin birlikte uygulanmas: ile

coziilebilir. Alinacak tedbirler ise tarim sektorii iggiiciiniin ekonomik agidan iiretken

hale getirilmesi ve tarimsal isgiicliniin tarim digt sektérlerde istihdaminin saglanmasi

olarak ele alinmaktadir.

1.2. Issizligin Nedenleri ve Sonuglar

Issizligin temel nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Aktif niifus hizindaki artis oram ile bir ekonomideki istihdam genisleme orani
arasinda ki dengesiz gelisme issizlifin artmasmin temel faktorii olarak
goriilmektedir. Aktif niifus artis hizimn yitksek olmasi sonucu, bu niifusun
calisma yasina gelmesi ile bir boliimiiniin igsiz kalmasi kaginilmaz olacak ve

issizligi artirici rol oynayacaktir.

Istihdam olanaklarimin kisa siirede artirllamamas, talep yetersizligi ve
iiretim alanlarimin olusturulma siirecinin uzamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle bir durumda mevcut igsizlere yeni isgiicliniin eklenmesi igsizligi daha da

artirmaktadir.

Gelir dagilimindaki bozukluk beslenme ve egitim yetersizligini de beraberinde
getirici nitelik tagir. Boylece gelisen ftiretim tekniklerinin gerektirdigi vasifh
isglicli aranacagindan, vasifsiz iggiiciiniin istihdam olanaklar1 azalmaktadir.
Genel isgiicli potansiyelindeki vasifsiz isglicliniin yayginligr issizlik oranim

artirmaktadir.

Hizhh Kentlesme sonucu goglerin yayginlasmasi, kent ortaminda bagka gelir

elde etme olanagi bulunmamas: ve cari iicret diizeylerinde meydana gelen diisiik



seviyeler, biitiin aile bireylerinin ig aramast sonucunu beraberinde getirmektedir.
Bir sarmal seklinde devam eden bu durum bir ekonomide daha fazla bireyin
istihdama yo6nelmesine ve bunun sonucu olarak igsizlifin artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle bu kesimin vasifsiz olmast durumu issizligi daha artirici

etkiler gésterir.

Issizlik sosyal ve ekonomik dengeler iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Belirli bir ge¢im garantisi olmamasi sosyal karmasay: artirmaktadir. Ekonomik
baglamdaki etkileri ise cari ticret diizeylerinin diigmesi, kayit dis1 ¢alismanin artmasi,
hiikiimetlerin siyasi kaygilar1 ile stirdiirdiikleri uygulamalar sonucu eksik istihdamin
stirekli ytikselmesi, bireylerin gelirden yoksun kalmasi nedeniyle toplam talep
yetersizligl sonucu liretimde ve dolayisiyla istihdamda daralma olarak sayilmaktadir. Bu
olumsuz sonuglar nedeniyle tlkelerdeki yonetsel gruplarin 6ncelikli olarak tizerinde
durdugu konu igsizlik unsuru ve etkilerinin azaltilmasidir. Bu amagla gesitli politikalar
geligtirilmekte, tiim toplumu etkilemesi bakimindan sosyal taraflarin tamaminca dikkate

alinmasi saglanmaktadir.

Issizligin sonuglar: ile miicadele ve dolayisiyla etkilerinin azaltilmasi ¢alismalarinda

uygulanan istihdam politikalarindan biri de igsizlik sigortasi uygulamasidir.
2. ISSIZLIK SORUNUNA YONELIK YAKLASIMLAR

Sanayilesme ve Kkentlesmenin yayginlastigi gliniimiizde igsizlik, hemen tiim
toplumlarin ve {ilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Issizlikle miicadele de bu
baglamda ortaya ¢ikmakta, ancak miicadele sekilleri, yiiriitiilen ekonomik sisteme bagli
olarak iilkeden diilkeye degisiklik gostermektedir. Issizligin ¢oéziimiinii ekonomik
gelismeye birakan uygulamalar ile igsizlii bir sorun olarak goriip istihdama &ncelik
veren uygulamalar ug¢ noktalar temsil etmektedirler.* Bat1 Avrupa iilkeleri genel olarak
istihdam politikalar1 ile soruna yakla$makta ve ¢dzlim siiregleri gelistirmektedirler.

Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik yap1 ve igsizligin boyutlar1 nedeniyle ya soruna

* Meryem Koray, “Giiniimiizde Isgiicii Piyasasmin Ozellikleri, Sorunlan ve Istihdam Politikalari”, II.
Istihdam Haftasi Tebligleri-1992, (s ve Is¢i Bulma Kurumu Yayinlar, No:276, Ankara:1992), s.91.



¢bziim igin yaklasim gelistirememekte, yada soruna yonelik uygulamalar amagtan
uzaklasip ¢oztim niteligini kaybetmektedir.

Issizlikle miicadelede genellikle tercih edilen yﬁntem, piyasa mekanizmasina
dogrudan miidahale degil, issizliéin sonuglarinin hafifletilmesi ve ekonomideki istihdam
potansiyelinin artirilmasi ¢abalaridir. Bu anlamda, issizlik sorunu ile miicadelede ilk
uygulama sosyal devlet kavraminin geregi ve etkisinin kisa siirede goriilmesi nedeniyle
igsizligin sonuglarinin telafi edilmesi g¢aligmalaridir. Ikinci uygulama ise oncekine
nazaran daha uzun siire isteyen istihdami artirici 6nlemler ve politikalarin uygulamaya
konulmasidir. Bu iki uygulama biri digerini destekleyici ve tamamlayict uygulamalar

olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de tespit edilen istihdam politikalarini; isgtici fazlaligi, egitim, yeni
isttihdam olanaklarinin yaratilmasi, tcret ve c¢alisma sartt ile isgiicii piyasasinin

olusturulmas: seklinde ele almak miimkiindiir.?

Avrupa Birligi iilkelerinde istihdama yonelik olarak gelistirilen politikalar iki temel
grupta toplanmaktadir. Bunlar, aktif istthdam politikalar1 ve pasif istihdam
politikalaridur.

2.1. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar1 genel olarak iki boéliinde ele alinmaktadir. Bunlardan
birinci béliimde yer alan politikalar, igglicli talebinin artirilmasi yoluyla igsizligin
onlenmesi seklindeki “preventive” 6nlemlerdir. Ikinci béliimde yer alan politikalar ise
erken emeklilik, yeniden mesleki egitim ve iggiicli mobilitesinin artirilmasi gibi igsizligi

sinirlayict Snlemler gseklindeki “restrictive” onlemlerdir.®

Issizligi sinirlayic: 6nlemler genelde istthdami dolayli yoldan etkilemeyi amaglayan
onlemler olup, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, erken emeklilik ve isyerlerinde kisa

stireli ¢aligmaya gegilmesi gibi uygulamalan igermektedir. Cogu zaman {ii¢ tarafl

* Rebii Savagur, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerine Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmeler Agisindan
Istihdam Politikalari, (Kamu-Is Yaynlari, Ankara: 1999), s.82.
® Koray, a.g.t.,s.94.



10

anlagmalarla giindeme getirilen bu uygulamalar dolayl olarak bir istihdam politikasina
dontismektedir. Diger yandan birgok Batt Avrupa iilkesinde isyerlerinin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde isgiicli azaltilmasi, sendikalar ve istihdam ofisinin de katilim
ile ortak bir plan ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu durumda o6ncelikle erken emeklilik,
~sonra isietme i¢i yer degistirmeler ve en son olarak yeniden mesleki egitim programlar
uygulanmakta ve ¢ikarilacak is¢i sayisiun en aza indirilmesine ¢aligilmaktadir. Kisa
siireli ¢aligma uygulamasinda ise caliganlarin {icret kayiplari istihdam ofislerince

karsilanmaktadir.”

Istihdam yaratmaya yonelik programlar, is alanlari olusturma, kurum ici egitim
programlari, meslek edindirme ve egitimi programlar: ve igyeri agmay: tegvik seklinde
kendini gostermektedir. Bu uygulamalarin temel amaci, iggiicli piyasasina yeni
girenlerin ve uzun siireli igsizlerin istihdama katilimlarinin saglanmasidir. Ancak bu

programlar en ¢ok bir yila kadar uygulandiklarindan kisa stirelidirler.

Avrupa toplulugu i¢inde basglangi¢tan bu yana varligini siirdiirmekte olan “Avrupa
Sosyal Fonu”, Topluluk iilkelerinde istihdami artirmaya ydnelik projeleri desteklemek
amaci ile kurulmustur. Sosyal fon iiye iilkelerin istihdam yaratmayé yénélik mesleki
egitim ve rehberlik, yeni is¢i alumi ve icret yardimlari, yeni is alanlarinin olusturulmasi
ile ilgili hizmetler ve teknik damismanhik gibi projelere, proje maliyetinin %50°si
oramnda yardimda bulunmaktadir. Bu fondan o6zelliklere genglere yonelik projeler
desteklenmektedir. Omegin 1987 yilinda Komisyon Karar ile fon yardimlarinin en az
%75’inin 25 yagin altindakilere ayrilmast kabul edilmis, 1985 yilinda ise fon
harcamalarinin %781 25 yasmn altindaki genglere yonelik projelerin desteklenmesinde

kullanlmugtir.®
2.2. Pasif istihdam Politikalar:

Pasif istihdam politikalari, igsizlifin sonuglarmi ortadan kaldirma amacina yonelik

politikalardir. Bu politikalar ile igsizlerin, igsizlik sonucu kaybettikleri ve ge¢im olanag:

7 Koray, a.g.t., 5.95-96.
¢ Koray, a.g.t., 5.87-98.
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yayginlasarak uygulama alani bulmaktadir. Ozellikle aktif istihdam politikalarinin
etkilerinin uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi, pasif istihdam politikalarinin agirhikl

olarak uygulanmasina neden olmaktadir.

Pasif istihdam politikalari, igsizlik sigortasi, issizlik yardimlar, igsizlere sosyal
yardimlar, igsizlere ilave transfer 6demeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Pasif istihdam
politikalarinin temelini igsizlik sigortasi uygulamasi olu§turmakta ise de teknigi
dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, siire ve tutar bakimindan artinlmas: icin diger

yOntemler, issizlik sigortasi ile birlikte uy gulanabilmektedir.

Ancak pasif istihdam politikalarimin yaygin bir bigimde gelismesine karsin, aktif
istihdam  politikalarina  verilen &nem ve ayrlan &denekler yeterli diizeye

cikarilamamaktadir.

Geligmis tilkelerin ortalamas: dikkate alinarak istihdam politikalar igin yaptiklari
harcamalara bakildiginda, pasif istthdam uygulamalar igin yapilan harcamalar, aktif

istthdam uygulamalarinin yaklagik iki kat1 diizeyindedir.’

7 European Commission, Labour Market Studies Ireland December 1996, (Luxemburg: Office For
Official Publications of the European Communities, 1997), s.155.



IKINCIBOLUM
ISSIZLIK SiGORTASI VE UYGULAMA ORNEKLERI
1. ISSIZLIK SIGORTASININ TANIMI VE OZELLIKLER]
1.1. issizlik Sigortasmin Gelisimi

Issizlik sigortasimin dogusu ve gelisimi incelendiginde, issizligin toplumda yaptigi
ekonomik, sosyal ve politik olumsuz etkileri sonucu ortaya ¢iktigs goriilmektedir.
Sanayi devriminin gerceklestigi 19. ylizyildan itibaren baglayan issizlik sorunu,
issizlikle miicadelede higbir zaman tam bir basar1 elde edilemeyeceginibde gostermigtir.
Bunun sonucu olarak igsizlikle miicadele yaninda issizligin meydana getirmis oldugu

tahribat1 ortadan kaldirici 6nlemler iizerinde durulmaya baglanmistr.

Liberalizmin “birakiniz yapsinlar, birakiniz ge¢sinler” kurali iktisadi yonden biiyiik
ilerlemeler getirmis olmakla beraber uzun g¢aligma siireleri, diisiik iicretler, ticret yerine
mal verilmesi sistemi (Truck-System), yetersiz hastalik ve kaza yardimi, ¢ok sayida
kadin ve ¢ocuk ig¢ilerin koruma énlemlerinden yoksun olarak ¢aligtirilmalari, toplumda

biiyiik dengesizliklerin dogmasina neden olmustur. Ancak zamanla yasanan buh;anlar,
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bityilk oranda igsizlige neden olunca koruyucu &énlemler artirlmaya baslanmis, bu
gelismelerin sonucu olarak igsizligin sonuglarini tazmin amaciyla igsizlik sigortast

kurulmustur.

Igsizlik riskine kargt ilk onlemler, sanayilesmis Avrupa iilkelerinde sendikalagma
hareketlerinin gelistigi donemlerde, loncalar sistemi igindeki sendika tesekkiilleri
tarafindan alinmaya baslanmigtir. Ancak bu o6nlemlerin giiniimiiz modern issizlik
sigortas1 sistemleri ile karsilastirildiginda son derece sinirli ve tamamen istege baglh
gorlintim tasidigi goriilmektedir. Devlet tarafindan yasayla ve zorunlu karakterde bir
igsizlik sigortasi, ilk olarak 1911 yilinda Lloyd George’un basbakanlifi déneminde
Ingiltere’de kurulmustur. Zorunlu karakterde bdyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart
1920°de Avusturya’da, 1927 yilinda Almanya’da geéilmi$tir.1°

Issizlik sigortasinin asil konusu agik igsizlerdir. Ulkemizde 5543 say1 ve 1950 tarihli
kanunla kabul edilen ve Uluslararasi Caligma Tegkilati (Uluslararast Calisma
Orgiitii)’ntin 1919 yilindaki ilk toplantisinda kabul edilmis olan 2 sayil igsizlik
hakkindaki s6zlesmesine gore, “igsiz, bir iicret karsilig: istihdam edilmeyi isteyen fakat
yeteneklerine ve oturdugu mahalli sartlar ile bagdasir bir isi bulunmayan kimselerdir”"!
denilmek suretiyle agik issizligin uluslararas: bir tanimi ortaya konulmugtur. Diger bir
ifade ile, cari iicret diizeyi lzerinden vasiflarina uygun bir is aradigi halde, iradesi
disinda is bulamayan kimseler agik igsiz olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik ve

sosyal programlarin hedef aldigi ve ¢oziimiine yonelik ¢alismalarin agirlikli olarak

uygulandig1 kesim bu grubu olugturmaktadir.

Issizlik sigortasimin tanimim agik igsizlik kavrami paralelinde yapmak gerekir. Zira
issiz kesiminin agik igsizler grubu, iradeleri disinda gergeklesen igsiz kalma ve
dolayisiyla ge¢imini temin edememe riski ile kars1 karsiya kalmakta ve bu riske karst
kismi bir ¢oziim olarak igsizlik sigortasi giindeme getirilmis bulunmaktadir. Ancak

issizlik sigortas: bir finansman sorununu da beraberinde getirmektedir. Buda, anilan

1% jssizlik Sigortasi Uzerine Goriis ve Oneriler, (Tirkiye Isverenler Sendikasi: Konfederasyonu,
Inceleme Yayinlari, No: 7), s.6-7. L

" fsmail Arikan, “Igsizlikle Savas Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri”, IHBK Isgiicii Dergisi,
Y1l 2, Say1 5, (Ocak 1977), s.12.
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igsiz grubundan, igsizlik sigortasiin finansmammna katkida bulunanlarin kapsama
alinmasini, digerlerinin ise kapsam dis1 tutulmasim zorunlu kilmaktadir. Buna gore,
genel anlamda Issizlik Sigortas:, bir is yada igyerinde caligirtken ¢aligma arzu ve
yeteneginde olmasina kargin kendi istek ve kusuru diginda isini kaybeden isgilerin, bir
yandan yeni bir is bulmasina gayret edilirken, diger taraftan da bunlarin issiz kalmalar
nedeniyle ugradiklan gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin
zor duruma diismesini 6nlemek amact ile belirli bir siire ve 6lgiide 6demeyi kapsayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus bir sigorta

koludur.'?

Yapilan bu genel tammdan da anlasilacag: tizere issizlik sigortasi, issizligin
Onlenmesi i¢in degil, olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerinin zaman ve gelir

bakimindan kismi olarak telafi edilmesini amaglayan bir sigorta kolu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Issizlik sigortasinin tanimindan ortaya g¢ikan bir sonugta, issizlerin yeniden bir ise
yerlestirilmeleri cabasi ve degisen calisma kosullarinda, teknolojik gelismelere paralel
olarak ortaya ¢ikan igsizlerin, yeniden uygun meslek kazanmalari i¢in mesleki egitim
agirlikli calismalarin yapilmasi geregidir. Bu da igsizlik sigortasinin siirekli gelir elde
etme aract olmaktan ¢ikarilmasi ve asil iglevini stirdiirmesi igin dikkatle {izerinde
durulmasi gereken bir konudur. Zira igsizlik sigortasi, siiresi ve ddenekleri itibariyle

kismi bir ¢6ziim araci olarak uygulanmast gereken bir sigorta koludur.

1.2.1sizlik Sigortasimn Uluslararasi Dayanaklar1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2 Sayih s6zlesmesi, igsizligi onleme ve
sonucglarina ¢6ziim bulma araglarina dair bir takim hikiimleri igermektedir.
S6zlesmenin 3. maddesi “bu sézlesmeyi onaylamig olup da, igsizlige karg: bir sigorta
sistemi kurmus bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyeleri, ilgili iiyelerle anlagmak

sureti ile, tespit edilecek sartlar ig¢inde bu iiyelerden birinin uyrugunda bulunan

12 {ssizlik Sigortasi Uzerine...., a.g.e. s.6.
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ig¢ilerden kendi toprag: iginde calisanlara, kendi uyrugu iscilerin oldugu miktara esit

sigorta ddenegi alma imkanim verecek tedbirler almahdir.'?

Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin 67 sayili gelir giivencesine ait tavsiye karari ise

oldukga agiklayici niteliktedir. Genel ilkeleri itibariyle diger sosyal risklerle beraber,

igsizlik riski de dikkate alinarak, issizlik durumunda kaybedilen gelirin telafisi icin iiye

tilkelere tavsiyede bulunulmaktadir.'

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin istegi disinda issiz kalanlara 6denek ve yardim

glivencesi saglayan 44 sayili s6zlesmesi ¢ok bilyiik 6nem arz etmektedir. 44 sayili

sozlesme igsizlik sigortasimn yapisini da ortaya koymustur. Buna gore sozlesmenin,

ilkeleri asagidaki gibi siralanabilir:'

ii.

iil.

1v.

Uluslararas1 Calisma Tegkilatina {iye her devlet, bu sézlesmeyi onaylamakla
sdzlesmede yer alan prensiplere gore, iradesi disinda igsiz kalanlara giivence
veren, sisteme bagh kisilerin ¢aligmalari esnasinda 6dedikleri primler
karsilig1, belirli bir siire ve tutar {izerinden gelir saglayacak sistemi kurmay1
kabul etmis sayilir.

Sozlesme ile ticret veya maas karsiligi siirekli ¢aligan herkesin kapsama
alinmasi esastir.

Odenekten yararlanabilmek igin ise, istegi disinda issiz kalmak, istihdam
biirosuna kayitli olmak ve stirekli irtibatli olmak, issiz kalmadan énce belirli
bir siire prim 6demis olmak, bekleme siiresini ge¢irmis olmak, otoritece
bulunmus olunan isi kabul etmis olmak gibi kosullar belirlenmektedir. .
Odenek siiresinin siurl tutulmasi, 6denek miktarinin sigortalinm ihtiyag
durumuna bagli olmamasi ve 6denegin nakden yapilmasi s6zlesme ile ortaya

konulmustur.

 Uluslararasi Cahsma TeskilatiILO) Tiirkiye tarafindan Onaylanan Sézlesmeler, (Tiirk-Is, Yayn
No:137, Ankara, 1980), s.2. _
' Faruk Andag, Nigin Issizlik Sigortas: (Kayseri 1991), 5.76-77.

1* Andag, Nigin Igsizlik..., a.g.e.,s.77-78.
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Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin, Sosyal giivenligin asgari normlar1 hakkindaki
102 say1li s6zlesmesinin 19-24 maddelerinde issizlik yardimlarina yer verilmistir. Yine
aym sozlesmenin “periyodik Odemelerde Uygulanacak Normlar” béliimiiniin 65-67.
maddelerinde igsizlere yapilacak asgari demelere iliskin agiklamalar buluﬁmaktadu:
Buna goére Omek sigortali veya hak sahibi kimseler i¢in &deneklerin dizeyleri
belirtilmigtir. 1981 yihna kadar iginde iilkemizin de bulundugu 29 iilke bu sozlesmeyi

onaylamis ve gogunda igsizlik sigortasi uy gulamast baglatilmgtir.'®

Ozellikle 1929 Amerika krizi ile ortaya ¢ikan issizlifin yaygin ve aci sonuglar,
diger tilkelerde de konunun ciddiyetle diigiiniilmesine neden olmustur. Bu sebepledir ki
tim uluslararasi organizasyonlarda, konu hakkinda fikirler ortaya atilmis, ¢oziim
onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir. Gittikge globallesen diinyamizda ise issizlik ve
buna bagl daralmanin etkileri diger tilkelerde de hissedilmektedir. Bu nedenle gelismis

tilkelerde kurulan igsizlik sigortas: sitemi, geligmekte olan iilkelerde de uygulama alani

bulmaktadir.

Uluslararast kaynaklara bakildiginda ozellikle Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
sozlesme ve tavsiye kararlari, igsizlik sigortasinim igerigi ve yapilanmasi ile, uygulama

esaslarina yonelik olarak agiklayici nitelikte tavsiyeler igermektedir.

1.3. Igsizlik Sigortasinm Ozellikleri

Yapilan tamm ve agiklamalardan anlagilacag: tizere igsizlik sigortasi, diger sosyal

sigorta kollarinda oldugu gibi kendine 6zgii dzellikleri vardir.
1.3.1. Issizligin Sonuclarim1 Onleme Ozelligi

Issizlik temel 6zelligi itibariyle bir toplumda sosyo-ekonomik sorunlarin ana
kaynagidir. Sanayi toplumuna gegisle beraber insanlarin aileleri ile birlikte hayatlarim
siirdlirmeleri ancak emeklerini pazarlamalari, yani igglicii piyasasina girmeleri ile

miimkiin olmustur. Ancak ¢esitli nedenlerle kendi istegi disinda bir siire igin issiz

' Andag, Nigin Igsizlik..., a.g.e., 5.80-81.
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kalmis kimseleri kapsami i¢ine alan igsizlik sigortasi, bu kimselerin tek gelir kaynag:
olan tcretlerinin kesilmesi halinde, kesilen licretlerin yerine gegimini saglayacak bir
tazminat vermeyi taahhiit eder. Ciinkii devlet bu gibi kimselere is bulma ve sosyal
giivenlik hakkim vermistir.'” Burada dikkat edilmesi gereken temel husus, igsizlik riski
ile ortaya ¢ikan sonuglari tazmin edilecek issizlerin; belirli kosullara sahip olmas:
gerektigidir. Zira igsizlik sigortasi, sigorta teknigine gore yiiriitiildiigiinden dolayi,

kapsamu, stiresi ve 6denekleri bakimindan sigorta gergeklerine uygun olmahidir.
1.3.2. Zorunluluk Ozelligi

Issizlik, sosyo-ekonomik agidan toplumsal 6lgekli sonuglar doguran bir olgudur.
Diger yandan bireyler boyle bir sorunla karsilagmadiklar siirece 6nemini anlamaktan
uzaktirlar. Sorunla kargilagildigs an ise o kisi icin 6nemini ortaya koymakta, ancak bu
riske kars1 6nceden sistematik bir hazirlik yapilmadig: i¢in ¢6ziim tretilememektedir.
Bu nedenle soruna ¢6ziim amagh yaklagimlarda zorunluluk esasi benimsenmisgtir.
Issizlik sigortasimin uygulandid: iilkelerin 6nemli bir boliimii, bu goriisten hareketle

zorunluluk ilkesini benimsemistir.

Bazi tilkelerde ise issizlik riskine karsi istege bagh issizlik sigortasi, kidem
tazminati veya igsizlik yardimlar1 seklinde soruna ¢oziim {iretilmektedir. Ancak dikkat
edilmelidir ki bu yontemler yaygin bir igsizlik durumunda ilgili kurumlara agir mali

yiikler getirecek ve sorunun ¢oziimiinii gii¢lestirecektir.

Uygulamada igsizlik sigortas: sistemleri iginde en yaygin olan 6zellik zorunlu
katilim ozelligidir. Issizlik tazminati uygulayan 38 tlkeden (1979 igin) 31’1 zorunlu
issizlik sigortast uygulamaktadir. Diger 7 iilke istege bagh sigorta, kidem tazminati veya

issizlik yardimu seklinde uygulama yatpmaktadlr.18

17 Abdurrahman Ayhan, Issizlik Sigortast ve Tiirkiye’de Uygulama Olanag (Mugla: 1995), s.15.
18 Andag, Nigin Igsizlik..., a.g.e., 5.29.
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1.3.3. Prim Odeme Ozelligi

Issizlik sigortasinin sosyal sigorta teknigi ile uygulanmasi, igsizlik sigortasinin
finansmanina taraflarin katkisini giindeme getirmektedir. Bu da prim édeme &zelligi ile
miimkiin hale gelmektedir. Issizlik sorunun toplumsal boyutu dikkate alinarak, primler,
isc1 tcreti esas alnarak, isci, igveren ve devlet igin belirlenen oranlar iizerinden

hesaplanarak tahsil edilmekte ve boylece sistemin finansmam saglanmaktadir.

Bu hesaplamalarda muhtemel issizlik stiresi i¢in, belirli bir is¢ilik siiresi iginde,
gecimini saglayacak asgari ticreti karsilayacak prim miktari, belirli bir siire 6denmek
kosuluyla ilgilerden kesilir. $u kadar ki, is¢inin galisirken gecimini tehlikeye

sokmayacak bir miktar olmas: da gerekir.'®
1.3.4. Devlet¢e Kurulma Ozelligi

Gelisen ve genisleyen sosyal yapr bir takim diizenlemelerin deviet eliyle
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Devletler bu bilingle, konularin ana hatlarina Anayasal
diizenlemeler getirerek gorev tesisi yoluna gitmekte ve boylece, toplumsal etkisi olan

olgular i¢in yasal diizenlemeler yapma yolunu agmaktadir.

Issizlik sorununun etkilerinin ulusal bazda olusmasi ve soruna ulusal bir ¢oziim
bulunmasi zoruntulugu, igsizlik sigortasimn devletge kurulmasi ve yiiriitiilmesini gerekli
hale getirmistir. Issizlik sigortasinin igverenler veya mahalli idareler yada sendikalar
gibi kuruluslar tarafindan kurulup yiiriitimiiniin saglanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
aksakliklar, sorunun mahiyeti geregi yine devleti ilgilendireceginden, devletce

kurulmasi fikrinin kabul gérmesini saglamigtir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22. ve 25. maddesine de konu olan
igsizlik sigortasi, 1982 Anayasamizin 60. maddesinde de yer almis ve “Herkes sosyal

giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve

1% Ayhan, a.g.e.,s.16.
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teskilati kurar” hiikmiine yer verilmistir. Buna gére sosyal giivenlik, tilkenin biitiin

nifusunu uygulama alani i¢ine almaya yonelmistir.
1.3.5. Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Issizligin ortaya koydugu olumsuz sonuglarin, 6miir boyu telafi edilmesi soz
konusu degildir.*! Bu bir yandan iilke kaynaklarinin etkin kullanimi, diger yandan ise
sosyal adalet ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Issizlik sigortasi, ¢alisma arzu ve
yetenegine sahip ve isini kaybetmis olan kimselere geginme giivencesi veren bir

sistemdir.

Bu sistemin, sosyo-ekonomik kosullar igerisinde iilkede iyi isleyebilmesi igin
devletin istihdam alanlar1 yaratip, var olan alanlar1 da genisleterek, issiz olan kimseleri
ise yerlegtirme gorevi de vardir. Buna gére, sistem, Is ve Isci Bulma Kurumlan ile
ishirligi ic¢inde faaliyetlerini siirdiirerek, amacina ulagmaya calisir. Ayrica mesleki
egitim faaliyetlerinde bulunarak yada mesleki egitim kuruluslan ile ortaklasa ¢aligmalar
yaparak, is giicline yetenek kazandirmak sureti ile ise yerlestirilmesinin saglanmasina
calisir. Amag, ¢alisma arzu ve yetenegine sahip bu kimselerin, is bulamamalar halinde

gecim darlif1 igerisinden kurtarilip, ihtiyaglarmin esareti altinda birakilmamasidir.??
1.4. issizlik Sigortasimndan Yararlanma Kosullar

Issizlik sigortasi, sigorta tekniklerine gore yiiriitiildiigiinden, issizlik sigortasindan
yararlanma da belirli kosullara baglanmistir. Degisik iilkelerdeki issizlik sigortasi
uygulamalart incelendiginde yararlanma kosullar1 bakimindan ©nemli 6lgiide
benzerlikler bulundugu goériilmektedir. Bu kosullar, ¢alisma istek ve yeteneginde oldugu
halde kendi iradesi diginda issiz olmak, sigortanin mevzuatinda belirlenen siire ve
tutarlar tizerinden igsizlik sigortasi primi 6demis olmak, belirli bir siire beklemek,

istihdam kurumlarinca gosterilen isi kabul etmektir.”? Bu kosullar temel olarak ele

20 Ayhan, a.g.e., s.17. _

2! Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, (Tliim Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri Sendikasi,
Yayin No:33, Ankara: 1999), s.50. .

22 Ayhan, a.g.e.,s.17.

2. Andag, Issizlik..., a.g.e.,s 5.87.
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alinmakla beraber, dier sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmamak, istihdam
kurumuna kayith olmak, egitim veya yeniden egitim tekliflerini ret etmemek, isten
ayrilma durumu kendi istegi, kot hal veya kanun dis1 grev nedeniyle gerceklesmis

olmama kosullar1 da yaygin olarak uygulanan kosullar arasmdadir.**
1.5. Issizlik Sigortasi ile Saglanan Yardimmlar

Issizlik sigortas1 oncelikle nakdi odenek tiiriinde bir yarar saglanmaktadir.
Odeneklerin tespitinde temel olarak asgari gegim saglama ve sigortamin 6denme giicii
konular1 esas alinmaktadir. Saglanacak O6denekler miktar baklmmdan- genellikle,
sigortalinin igsiz kalmadan &nceki ticreti ile iliskili olarak tespit edilmekte, aktiiaryal
hesaplar da g6z Onilinde bulundurularak bir tavan konulabilmektedir. Bazi iilkelerde
(Bulgaristan, Izlanda, Italya, Kibrs) ise aile durumu ve yas dikkate alinarak sabit bir
miktar, 6denek olarak belirlenmektedir. Ornegin Danimarka, Almanya, Hollanda ve
Yunanistan’da Onceki iicretin orami {izerinden tespit yapilirken, yine Yunanistan’da
giinliik tavan uygulanmaktadir. Diger taraftan Irlanda’da sabit bir miktar belirlenmekle
beraber aile durumuna gére cocuk sayisi dikkate alinarak ilave yapilmaktadir.
Uygulamada ddeneklere iliskin olarak bir siire s6z konusudur. Odenekler belirli bir siire
icin belirlenmesi sigorta teknigi ile ilgili olmakla beraber, sigortamin, issizligi tesvik
etmemesi agisindan da sosyal bir yonii bulunmaktadir. Odeneklerin stiresi genellikle,
onceki sigortalilik ve prim 6deme stireleri ile yasa gore belirlenmektedir. Odeneklerin
belirli bir bekleme siiresi sonucu saglanmasi, idari nedenler ve suistimalleri 6nleme
gerekeeleri ile uygulamaya girmistir. Bu stire, 3-7 giin arasinda olup iilkeden iilkeye
degismektedir. Ornegin bekleme siiresi Avusturya, Fransa, Irlanda, Norveg ve
Ingiltere’de 3 giin, Yunanistan’da 6 giin olarak uygulanmaktadir. Odeneklerin verilme
stiresi ise Onceki sigortalilik ve prim ddeme siiresine gore Avusturya ‘da, 20-30 hafta,
Fransa’da yine sigortalilik ve prim 6deme siiresi ile yasa gore 4-27 ay, Almanya’da 78-
832 giin ve 49 yagin lizerinde olanlara 28 hafta, Hollanda’da 6 ay ile 1 yil, Portekiz’de
5-15 ay arasinda ve 55 yagin {istiindekiler i¢in25-30 ay, Ingiltere’de ise en fazla 52
haftadir.”” Diger yandan Portekiz’de, 60 yasindakiler igin igsizlik odenegi, yaslilik

24 Bkz. US:Social Security Programs Throughout the World, 1999 iilkeler kism1 ve European
Commission, Labour Market Studies... (iilkeler).
¥ Andag, Issizlik..., a.g.e., s. 106-110.
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odenegine cevrilmektedir. Odeneklerin yani sira igsizlere yeniden ise yerlestirme ve

egitim olanaklar1 da saglanmaktadir.
1.6. Issizlik Sigortasinin Kapsami

Issizlik sigortasindan, bir isyerinde igverene bagl olarak sigortali calisanlar
yararlanabileceklerdir.26 Bagimhilik, hukuki anlamda g¢alisan ve c¢alistiran arasinda
yapilan bir hizmet akdi ile saglanir. Bagimli c¢aliganlar temel olarak, is¢i ve memur

olarak bir ayirima tabi tutulmaktadir.

Hukukumuzda 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun 4. maddesinin (a)
bendinde, Anayasamizin 128. maddesine dayanilarak memurun tamm s6yle
yapilmistir: “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger Kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esasina gore yiiriitlilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda memur sayilirlar”. Memur niteliginin
kazamlmasinda kamu hizmeti bir én sart olmakla birlikte, goriillen gérevin asli ve
stirekli olmasi, genel idare esaslar1 gercevesinde yiiriitiilmesi ve kanunla diizenlenmis
memur statiisi i¢inde bulunmasi kosullarmin da gergeklesmesi zorunludur.”’
Memurlarin disiplin nedenleri disinda igsiz kalmalari ihtimali pek bulunmamaktadir. Bu
gerekge ile igsizlik sigortasi kapsamina alinmamaktadirlar. Ancak &zellestirme
uygulamalar1 sonucu memur statiisiinde ¢aliganlarin da ortaya ¢ikacag: gerekgesi ortaya
atilarak, bu statiide c¢aliganlar iginde ayrica igsizlik sigortasi uygulamasinin
diistiniilmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir.”® Buna ise Hollanda(Ozel), Giiney
Afrika(Geliri az olanlar), Amerika Birlesik Devletleri(Ozel), Yugoslavya,
Kanada(istege bagli), Sili, Ekvator ve Macaristan gibi iilkeler omek olarak
gosterilmektedir.

Teorik anlamda isc¢i, gegimini emegi karsih@inda saglayan kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Hukukumuzda ise, Borglar Kanununun 313. maddesinde, 1475 say1lt

Is Kanununun 1. maddesinde, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. Maddesinin birinci

% Enis Bagdadioglu, “Issizlik Sigortasi”, Tiirk-Is Dergisi, Say1:338, Nisan-Mayis 2000, s.42.
27 Andag, Issizlik..., a.g.e., s. 53.
% Andag, Issizlik..., a.g.e., s. 54.
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bendinde, 854 sayili Deniz Is Kanununun 1. maddesinde, 212 sayili Basin I
Kanununun 1. Maddesinde ve yine 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2.
maddesinde ig¢i tanimuna yer verilmistir. 1475 sayih Is Kanununun 1. maddesine gore, «
bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ticret karsilig1 ¢alisan kisiye is¢i denir”
tammu yapilmaktadir. Iscilerin bir hizmet akdi ile calisma durumunda olmalar1 ve
hizmet akdinin her an i¢in feshedilebilirligi, igsizligin bir risk olarak bu grupta en fazla
yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasimin kapsaminda

degerlendirilen en 6nemli grubu isci statiistinde ¢aliganlar olusturmaktadir.

Diger yandan issizlik unsuru dikkate almarak yapilan degerlendirmede, istegi
disinda igsiz kalanlarin esas alinmasi amaciyla, gizli ve agik issizligin gayri iradi
bolimti kapsam dis1 tutulmaktadir. Sigorta teknigi dolayisiyla da, gayri iradi issizler
igerisinden belirli bir dénem sigortali olarak ¢alisip prim 6deyenler issizlik sigortasi

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kargilagilan zorluklar nedeniyle ozellikle gegici islerde, organize olmamis
sendikasiz igyerlerinde ve belli standart da ticret, ¢calisma kosullar ile digef kosullara
uymayan isyerlerinde issizlik sigortast uygulamasi miimkiin olmamaktadir.?® Uretim
sektorlerinden &zellikle sanayi ve ticaret sektorii, kayit altina alinma sorunlarimin az
olusu, primlerin elde edilebilme kolayligi ve yeniden ise yerlestirme hizmetlerine
sagladif1 avantajlar nedenleriyle igsizlik sigortasinda ilk olarak dikkate alinan sektorler
olmaktadir. Tarim sektorii ise hava kosullari sonucu iiretimin siireksizligi, daginik
organizasyon, kontrol zorluklari, standart dig1 ¢alismanin yayginhigi ve diger sektorlere
gbre bir ge¢im olanagimin bulunmasi sonucu igsizlik sigortasi uygulamasini
gliclestirmektedir. Bunun gibi insaat, denizcilik, demiryolu, liman, madencilik,
havacilik vb. sektorlerdeki calisanlarin igsiz kalmalari durumunda 6zel diizenlemelere

gidilerek kapsama alimmaktadirlar.

Yine kapsam bakimindan cinsiyet ve yaga gore simrlamalar bulunmaktadir. Ormegin
Ingiltere’de evli kadinlarin katilumi ihtiyaridir. Fransa’da devaml (;ahsari is¢ilerin

istihdam edilen esleri, Irlanda’da tarim sektoriinde ¢aligan kadin isgiler kapsam dist

» Andag, Issizlik..., a.g.e., s. 60.
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tutulmuglardir. Finlandiya’da 15-60, Danimarka’da 16-65, Irlanda’da 16-66 yaslar
arasinda caliganlar kapsama alimirken, Ingiltere’de erkeklerde 65, kadinlarda 60
yasindan kiigiikler kapsama alinmaktadir. Yag siirt Hollanda, Almanya ve Fransa’da

65 olarak belirlenmistir.*
1.7. Issizlik Sigortasimn Finansmani

Issizlik, bir sosyal risk olmas: nedeniyle esas itibariyle sosyal sigorta yOntemiyle
karsilanmaktadir.®’  Igsizlik sigortastun  finansman kaynagi, isci-igveren-devlet
tigliisiinden alnan primlerdir. Is¢i ve isveren disinda devletin katilimi sosyal devlet

anlayisinin bir geregi olarak ortaya konulmaktadir.

Finansmana katilacak taraflarin belirlenmesi agisindan, uygulamanin yapildig:
tilkenin ekonomik ve sosyal anlayis1 ile politik diizeni 6nem arz etmektedir. Devlet, bazi
tilkelerde finansmana katilmazken(Fransa, Yunanistan), bazt iilkelerde katilmakta, bir
kisim tlkelerde ise finansman agiklarini kargilama yOntemini
uygulamaktadir(Almanya). Yine bir kisim iilkelerde ise devlet yénétim giderlerini
karsilamak suretiyle finansmana katki saglamaktadir(Amerika Birlesik Devletleri,
Italya, Irlanda).’® Issizlik sigortasimn finansmaninda kullamlacak primler genellikle
ticret geliri lizerinden belirli bir oranda hesaplanir. Primlerin 6denmesinde uygulanan bu
oransal katki bigimi en yaygin olamdir. Ancak, bazen yiiksek licret geliri elde edenler
icin artan prim orami uygulandigi gibi, bazi zorunlu issizlik sigortasi uygulayan
tilkelerde, belirli bir ticret geliri altinda olanlar kismen veya tamamen prim 6deme
yikkiimliltigiinden muaf tutulmaktadirlar. Issizlik sigortasimin finansmani igin
bagvurulan yontemler diger sigorta dallarinda uygulanan yontemlerle hemen hemen
aymdir. Buna gére aylik primler, planlanmig bir tabandan, iicretin belirli bir yiizdesi

olarak 6denmektedir.>

% Andag, Igsizlik..., a.g.e., s. 61. o

3! Sevda Tagtekil, « Issizlik Sigortasinmn Finansmany”, II. Istihdam Haftas: Tebligleri-1992, Is ve Is¢i
Bulma Kurumu Yayinlari, No:276, (Ankara-1992), 5.157.

32 Andag, Igsizlik..., a.g.e., s. 81-86.

» Andag, Issizlik..., a.g.e., s. 70-71.
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1.8. Issizlik Sigortasimn Yonetimi

Issizlik sigortasimn ' yonetimine yonelik yaklagimlarda temel alinan noktalar,
primlerin toplanmasi ve diZer hizmetlerin yiiriitiilmesi konularidir. Primlerin
toplanmasi, teknigi geregi sosyal sigortalar kapsaminda, diger hizmetler olarak anﬂan
fon y&netimi, yeniden ise yerlestirme vb. hizmetler ise istihdam kurumlar kapsaminda
degerlendirilmektedir. Uygulamada igsizlik sigortasinin yénetiminin Is ve Is¢i Bulma
Kurumu veya Sosyal Sigortalar Kurumu yada bagl bagina bir kurulus olarak faaliyet
gosterdigini gérmekteyiz. Bazi goriislere gore Is ve Is¢i Bulma Kurumunun sosyal
sigortalarla igbirligi i¢inde olmasi Onerilmektedir. Diger bazi goriislere goére ise, ek
yonetim masraflar1 gerektirmemesi, sigortacilik tekniginin verdigi tecriibelerin
kullanilmasi ve sosyal giivenlik kuruluglarinda birligin saglanmasi amaciyla, igsizlik

sigortasinin Sosyal Sigortalar i¢inde yapilanmas: gerektigi 6ne siiriilmektedir.>*

Uygulamalara bakildiginda ¢ogunlugu Caligma Bakanligi denetiminde, ya biitiin
hizmetlerin sadece sosyal sigortalar kurumunca veya sadece istihdam kuruluslar
tarafindan yahut  ikili bir organizasyon tarafindan yuratildiigli gorilmektedir.
Avusturya’da Calisma ve Sosyal Isler Bakanhg ve Is¢i Bulma Kurumlarmin isbirligi
ile, Danimarka’da Ulusal Istihdam Biirosu ve Calisma Bakanligi’nca, Almanya’da
Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 ve tasra teskilatinca, Irlanda’da Sosyal ve
Refah Bakanligi, Sosyal Isler Dairesi ve Istihdam Biirolar1 aracili ile yonetim
saglanmaktadir. Ingiltere’de ise Saghik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi primleri ve
odenekleri yonetirken, istihdam biirolar1 ve Istihdam Servis Acentalar1 kayitlar

yapm.aktadu.3 >
2. ISSiZLiK SiGORTASI BENZERI UYGULAMALAR

Issizlik ve dolayisiyla gelir kaybimin telafisi geregi, issizlik sigortasina benzer
miiesseselerin dogmasina neden olmustur. Issizlik sigortas: kapsaminda 6denen igsizlik

odenekleri belirli bir siire sonra kesildiginden ve ekonomik durgunlugun uzamasi

3* Andag, Issizlik..., a.g.e., s. 111.
3% Andag, Igsizlik..., a.g.e., s. 112-117.
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halinde yeniden ige yerlestirme ve i bulma giiglestiginden, gelir kaybimn telafisinin bir
stire daha devam ettirilmesi gerekir. Igsizlik sigortas: teknigi geregi bu olanag:
saglamadigindan hemen biitiin iilkelerde gelir giivencesi saglayan ikinci bir sistem
uygulamaya konmustur. Issizlik sonucu ortaya gikan olumsuz sonuglarin tazmini icin
yaygin olarak igsizlik yardimi, sosyal yardim veya igsizlik halinde toplu 6deme gibi
yontemlerde, igsizlik sigortasi yam sira uy gulanmaktadir. Temel sosyal politika araclar
icinde sosyal yardim ve sosyal Odenekler, dikkat g¢eken uygulamalar olarak

belirtilmektedir.>®

Cogu kez igsizlik sigortas: ile karistirilan bu ydntemler, yapisal diizeni itibariyle
igsizlik  sigortasindan aynlmakta ve sigorta teknigi disinda yd&ntemlerle
uygulanmaktadir. Diger yandan sigorta teknigine sikica bagli kalinmasi nedeniyle
1ssizlerin bir boliiminiin igsizlik 6denegine hak kazanamadigi ve issizligin olumsuz

etkilerinin giderilmesi gerektigi yaygin olarak kabul gormiigtiir.
2.1. Issizlik Yardimlan

Issizlik yardimi (Unemployment Assistance) veya issizlere ilave yardimlar
(Supplementary Benefit for the Unemployed) ile issizlik sigortas: arasindaki en belirgin
fark, igsizlik sigortasinda finansmana taraflarin (is¢i, isveren, devlet) katilimi
saglanirken, igsizlik yardiminda finansman yiikiintin tamamen devletge karsilanmasi ve
issizlik sigortas: kapsaminda yapilan 6deneklerin, igsizlik yardimi kapsaminda yapilan
6deneklerden yiiksek olusudur. Issizlik yardimlarnin yiikii tiim topluma aktarilmakta ve
sosyal politika araci olarak kullanildig1 gibi adil gelir dagilimi politikasinin bir araci
gbrevini de géirmektedir.3 7 Issizlik yardimlarmi 6deme siiresi, sinirh tutulabilecegi gibi
siirsizda olabilir. Ancak igsizlik sigortasi, sigorta teknigine gore yiiritiildigiinden
odeneklere iliskin stire smirli tutulmaktadir. Issizlik yardimi sisteminin mevcut
olusunun nedenlerinden biri, sigorta prensiplerine sik¢a uyulmasindan dolayi, issiz bir

¢ok kimsenin igsizlik 6deneklerinden yararlanamamasidir.

3¢ Michael Sherraden, “Social Security in the Twenty-First Century”, Alternatives to Social Securiyt,
(1997),5.121-122.
*T igsizlik Sigortast Uzerine...., a.g.e. s.8.
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Igsizlik yardimlar ile igsizlik sigortasmin birlikte uygulandigi iilkelerde, issizlik
sigortas1  6deneklerinin sona ermesinden sonra, issizlik yardimi ©&denekleri

baslatilmaktadur.

Ornegin Ingiltere’de issizlik yardimlan ve issizlere kamu yardimlar: milli bir ilave
yardim programi olarak ortaya ¢ikmuis, igsizlere giivence saglayan en 6nemli bir sistem
haline gelmigtir. Isveg’te boyle bir program 1974 de “KAS” (Kontant Ambet
smarknadst6d)’in kurulmas: ile ortaya ¢ikmustir. Bu iilkede emek piyasasina yeni
girenler ti¢ aylik bekleme siiresinden sonra igsizlik yardimindan yararlanabilmektedirler.
KAS o6zellikle emeklilik yasina yaklasnmis yasgh igsiz sahislara da, normal igsizlik

sigortast ddeneklerinin bittigi tarihten itibaren yardim saglamaktadir.*®

Fransa’da da benzer nitelikte igsizlik yardimi uygulamasi bulunmaktadir. Bu sistem
bireysel ozelliklere gore degisiklikler gostermekte ve 12 ay ile smmrh tutulmaktadir.
Yine Almanya’da da nispi olarak &denen ve daha onceki ilicretle ilgilendirilmis bir

issizlik yardim sistemi bulunmakta, siire bakimindan bir sinirlama getirilmemektedir.

Sosyal yardim ise, Gdeneklerinin miktari, siiresi, kapsami ve uygulamg bigimi
bakimindan, issizlik sigortasindan oldukga farklidir. Her ne kadar issizlerin muhtaghk
durumu dikkate alinarak yardim yapilmakta ise de toplumun diger kesimlerini de
kapsama almaktadir. Odeneklerin tiirii bakimindan da sosyal yardimlarda ayni nitelikte

Odeme yapilabilme olanag: farklilig: belirginlestirmektedir.

Issizlik halinde toplu 6deme uygulamas: ise sistemimize kidem tazminati olarak
yerlesmistir. Kidem tazminati uygulamasi bir ¢ok yonden issizlik sigortas: ile paralellik
arz etmektedir. Bu tazminatin bagka fonksiyonlar1 oldugu soylenebilirse de agirlikli
yénii ile iradesi diginda igsiz kalanlara yapilan bir 6deme olup, issizligi tazmin etmeyi
amaclayan bir miiessesedir. Esasen bu husu yasamin gerekgesinde de ifadesini

bulmugtur.*®

3% Nusret Ekin, issiz_ljk Sigortasi, ( Ankara: 1994), s. 53.
% Igsizlik Sigortasi Uzerine...., a.g.e. s.9.
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2.2. Igsizlerin Diger Sigortalardan Yararlandirilmas

Issizlik halinde 6zellikle ihtiyarlik ve saglik sigortasiun devam etmesi ile ilgili
diizenlemeler bir yandan gelir giivenligi, diger yandan farkli sosyal giivenlik
sistemlerinin birbirleri ile iligkileri agisindan 6nem arz etmektedir. Eger bir sahsn issiz
kalmas: halinde diger sosyal giivenlik primlerinin igsiz kalan bu sahis tarafindan
6denmesi s6z konusu edilecek olursa, 6zellikle igsizligin uzadigi dénemlerde bireysel

gelir giivencesi dikkati ¢ekecek oranda azalacaktir.*’

ABD disinda birgok tilkede igsizlerin ihtiyarlik ve saglik sigortasi kapsaminda
kalmas1 s6z konusudur. Issiz sahislar, prim 6demedikleri halde diger sosyal giivenlik
sistemleri olanaklarindan yararlanmaktadirlar. Igsiz kalanlarin  sosyal sigorta
kapsaminda kalmasindan dolayi ortaya ¢ikan prim kayiplarinin karsilanmasi konusunda
degisik uygulamalar bulunmaktadir. Isvigre ve bir 6lglide Fransa’da ihtiyarlik ve saglik
sigorta yiikleri bizzat is¢iler tarafindan kargilanmakta iken, Avusturya ve Almanya’da

igsizlik sigortasi sistemi igsizler adina bu iki sigortaya ddeme yapmaktadir.
2.3. Issizlere Ilave Transfer Odemeleri

1973 yilinda hemen biitiin llkelerde issizlik sigortasina aile yardimlari ilave
edilmistir. Fakat 1974 ve 1975 yilinda Almanya ve Isveg’te bu tip ilaveler tamamen
ortadan kaldirilmigtir. Ciinkii bu iki iilkede igsizlik yardimlarina énemli olgiide artiglar

getirilmistir.

Bu iilkelerin diginda kalan tilkelerin hemen tamaminda issizlik yardimlarina aile
yardimlari da ilave edilmektedir. Diger taraftan diisiik gelirli ig¢ilerin igsizlik 6denekleri
belirli bir diizeyin altina diistiigii takdirde yoksulluk smirimn &lgiistinde, bu igsizlere

ilave transfer 6demeleri yapilmaktadir.*!

0 Ekin, Issizlik..., a.g.e., 5.54.
! Ekin, Isizlik..., a.g.e. s. 53-54.
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Issizlik sigortasinin uygulandifs iilkelerin ¢ogunda issizlik 6deneklerine ilave olarak
kamu yardimlari ve diger tipte baskaca yardimlar da yapilmaktadir. Ozellikle
Ingiltere’de ilave yardimlar igsizlik yardimmu fonksiyonunu gérmekte ve igsizlerin gelir

giivenligini saglayici en Snemli uygulama roliinii oynamaktadir.

Bu transfer 6demeler, bir yandan igsizlik yardimlarma eklenmekte, diger yandan ise
yetersiz prim 6demelerinden dolay: igsizlik sigortas: ddeneklerinden yararlanamayan ve
bu yardim siiresini doldurmus igsizlere énemli katkilar saglamakta, issizlik ve etkileri

ile miicadelede etkin sonuglar alinmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.*?

3. BAZI AVRUPA ULKELERINDE ISSiZLiK SIGORTASI VE BENZER
UYGULAMALAR

3.1. Almanya

Almanya’da igsizlik sigortasi ve yardimlarna iliskin ilk kanun 1927 yilinda
¢ikarilmistir. Yiiriirlikte bulunan kanun ise 1998 tarihli (Arbeitslosengeld)* kanundur.
Igsizlik sigortas1 programi, isci ve isverenlerin zorunlu olarak katthmi ile

olusturulmustur.

Issizlik sigortasinin kapsamu, belirli bir siire sigortali galigmus is¢ilerin yani sira, ev
islerinde calisanlar, giraklar ve stajyerlerden olusmaktadir. Buna ek olarak mesleki
egitim planlarina katilanlarda kapsam dahilinde tutulurken, kayit dis1 ¢alisanlar hicbir

surette kapsama alinmamaktadir.

Issizlik sigortastmin  finansmami igin calisanlardan aylik gelirinin = %3,25,
igverenlerden ise isgi lcretinin %3,25%i, devlet tarafindan, ise istihdam tegvik

kanunlarina uygun olarak yapilan devlet siibvansiyonu ve biitge &deneklerinden yapilan

* Bkin, Isizlik..., a.g.e. s. 53-54.
* fssizlik Sigortas: Uzerine...., a.g.e. s.17.
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destekler kullanilmaktadir. Diger taraftan igsizlik yardimlan ile sosyal giivenlik

yardimlar devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Issizlik sigortas1 6deneklerinden yararlanmak icin galisma istek ve iradesinde olup,
is bulamamak, istihdam ofisine kayitli olmak, son 3 yil i¢inde 360 -éﬁn (mevsimlik

is¢iler igin 180 giin) prim 6demis bulunmak kogullar1 aranmaktadir.

Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek igin ise ihtiyag iginde olmak, son bir yil
icinde 150 giin sigortali olarak g¢aligmis olmakla beraber, igsiz olmak ve issizlik

sigortasindan yararlanma stiresini doldurmus olmak gerekmektedir.

Issizlik sigortast kapsaminda verilecek ddenekler, ¢ocuklu isgiler i¢in son iicretin
%67si, gocuksuz isciler igin ise %601 kadardir. Odenekler, issizlik sigortasina denen
prim siiresine goére 180 ile 960 isgiint siireyle verilmekte olup Gdenek siiresi, fiilen

sigortali olarak ¢alisilan siire ve yaga gore belirlenmektedir.

Issizlik yardimi kapsaminda verilen 6denekler, cocuklu isciler igin son iicretinin
%57’s1, ¢ocuksuz isciler icinse %53°t kadar diizenli olarak, issizlik durumu devam

ettigi siirece ddenir.

Diger yandan Almanya’da igsizlik sigortasina alternatif uygulama olarak, kisa
donemli issiz kalanlara kismi igsizlik yardimi, kétii hava kosullar: nedeniyle ¢aligmaya
ara verenlere kotii hava yardimlari yapilmakta, meslek egitimine katilan, yeniden
egitilen ve rehabilite edilenlere hayat pahaliifina karsi destek yardimlan

yapilmaktadir.**

Bati Almanya’da 1995 yih itibariyle gerceklesen yillik ortalama igsizlik siiresi
ve yardim periyotlar1 ise su sekildedir: Ortalama igsizlik stiresi 28.7 hafta iken, ortalama
yardim siiresi 31.1 hafta olarak gergeklesmistir. Yine aym yil i¢in 1.216.000 kisiye

issizlik yardimu saglanirken, 661.000 kisiye igsizlik sigortas1 6denegi verilmistir.*’

* Social Security Programs Throughout the World, 1999, (15.05.2000-www.ssa.gov),ss.142-143.
* European Commission, Labour Market Studies Germany May 1997, (Luxemburg: Office For
Official Publications of the European Communities, 1997), 5.144-145.
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3.2. Fransa

Fransa’da igsizlik sigortasi (Allocation de Base-AB, Allocation de Fin de Droits-
AFD) ve igsizlik yardimi (Allocation de Solidarite speciﬁqué-ASS, Allocation
d’Insertion-AL, Revenu Minimum d’Insertion-RMI)*® kanunu ilk olarak 1905’te
¢ikarilmigtir. Yiiriirlitkte bulunan kanunlar ise 1967 tarihli Issizlik Sigortasi Kanunu,
1972 tarihli 60 yasin tizerindeki issizler igin gelir garantisini igeren kanun, 1974 tarihli

tarim isgilerine iliskin kanun ile 1984 tarihli kanunlardir.

Issizlik sigortasi programi, ig¢i ve igverenlerden zorunlu olarak alinan primlerle
olusturulan devlet fon sistemidir. Igsizlik sigortasinda kapsam olarak calisanlar esas
alinmakla beraber, 6zel sektér ingaat iggileri, gemi galisanlari, ticari gemiciler, pilotlar,

ev islerinde ¢alisanlar, mevsimlik ig¢iler ve kamu sektorii ¢alisanlar1 sayilmustir.

Issizlik sigortast yaminda dayamsma programi adi altinda issizlik yardimlari da
uygulanmaktadir. Buna gére yakin zamanda dul kalan, bosanan veya en az bir gocugu
bulunup ta yalmiz yasayan kadinlar, askerlik mesleginden kisa yakin zamanda ayrilanlar,
mahkumlar, ¢iraklar, uzun donem igsiz kalmis ve igsizlik sigortasindan yararlanma

siiresi sona ermis olanlar kapsama alinarak, igsizlik yardimlar1 yapilmaktadir.

Issizlik sigortasimin finansmani i¢in ¢aliganlardan aylik gelirinin @ %2.21°1,
igsverenden yine is¢inin aylitk gelirinin  %3,97’si tutarinda alinan katkilar
kullanilmaktadir. Dayanisma programinin tamami devletce finanse edilmekte olup, bir

ay i¢in 57.880 Frank’tir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan ddeneklerden yararlanmak igin aranan kosullar
ise, ¢alisma istek ve iradesinde olup is bulamamak, istthdam ofisine kayitli olmak, 60
yasin altinda olmak veya 60-65 yaslar1 arasinda oldugu halde yetersiz ya§1111k ayligy
aliyor olmak, Fransa’da yasiyor olmak, issizlik durumu kanun dist davramsglar,

isyerinden isteyerek ayrilma, kotii davranis nedeniyle isten gikarilmis olma nedenleri ile

* issizlik Sigortasi Uzerine...., a.g.e. s.13.
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gerceklesmis olmamasi ve uygun is tekliflerini kabul etmeme nedeniyle stirmemesi
olarak belirlenmistir. Bu durumda igsizlik sigortasi 6denegi verilmez, ©&denek

baglanmigsa derhal kesilir.

Dayanigma program: kapsanunda yapilan igsizlik 6deneklerinden yararlanabilmek
i¢in igsizlik sigortasi sartlarinin yani sira gelir durumu uygunlugu aragtirilarak 6denek

baglanir.

Issizlik sigortasi kapsaminda baglanacak 6denekler ise, ilk defa 6denek alacak
olanlara g¢alistig1 son ticretin %57,4’ kadar, yasa ve ¢aligilan stirenin uzunluguna gére 4
ile 27 aylik bir stire i¢in verilir. Verilen 6denekler yasa ve ¢aligilan siirenin uzunlugu
dikkate alinarak 6 ayda bir indirilebilmektedir. Odenekler giinlik minimum 106,14
Frank’tir. Ancak 52 ve daha yagli olanlar ile bir yildan fazla igsiz kalanlar, Assedic
subesindeki kayitlara gére 20 yildan beri istihdam edilenler ve son S yillik siire i¢inde 2

yil arka arkaya igsiz kalanlar i¢in bu miktar 133,11 Frank’a yiikseltilebilmektedir.

Dayanisma programi kapsaminda igsizlik ddeneginden yaralanacaklara yasina ve
calismis oldugu siireye bagh olarak bir giin i¢in 82,42 Frank ile 118,39 Frank arasinda
bir 6deme yapilmaktadir. Dayanigma programi kapsaminda yapilan harglik 6denegi ise
emeklilik yasina gelmemis ve 59 yasindan alt1 ay almis ve 65 yasina kadar olanlar i¢in 6

ayda bir degistirilerek uygulanan miktar kadardir.*’

Yine bu iilkede issizlik sigortasina alternatif bir uygulama olarak kismi siireli

caligma ve erken emeklilik programlar uy gulanmaktadir.

1996 Yih itibariyle issizler i¢in saglanan 6denekler, toplam sosyal giivenlik

odenekleri i¢inde %18.1°1ik bir orana ulagmaktadir.*®

" Social Security... a.g.e, s.132-133.
8 Eurostat Yearbook 2000, (Luxemburg: Office For Official Publications of the European
C_ommunities, 2000), s.249.
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3.3. Ingiltere

Ingiltere’de igsizlik sigortasi ve yardimlarma iliskin ilk kanun 1911 yilinda
¢tkanlmigtir. Yirtirlikte bulunan kanun ise 1995 tarihli kanundur. Issizlik sigortas:
programu, is¢i ve igverenlerin zorunlu olarak katilimi ile saglanan sosyal sigorta sistemi

ile sosyal yardim sistemidir.

Ingiltere’de Calisma Servisi, gerek igsizlik sigortasinin yénetimi ve gerekse issizlik

sigortas1 kapsaminda yapilacak yardimlan édemekle yiikiimlii birimdir.*

Issizlik sigortasinin finansmani igin, ¢aliganlardan ve isverenlerden emekli ayliklar:
esas alinarak toplanan milli sigorta fonu kullanilmaktadir. Devlet, olusturulan fona

gelirleri yetersiz olanlar i¢in tiim masraflarim: 6demek sureti ile katilmaktadir.

Issizlik sigortas: ddeneginden yararlanmak i¢in, ¢aligma istek ve iradesinde olup is
bulamamak, 18 yasindan biiylik olmak, haftada 16 saatten az ¢alismak, 2 yil i¢inde en

az 50 kez haftalik kazang limiti miktarinda prim ddemis olmak gerekir.

Issizlik yardimi kapsaminda bulunan 6deneklerden yararlanmak iginse ihtiyac i¢inde
olmak, kayith issiz olmak ve igsizlik sigortasindan yararlanma siiresini doldurmus

olmak gerekmektedir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek 6denekler ise sabit bir miktar olup, bakmakla
yiikiimlii olunan yetigkin sayisina gore verilmektedir. 18-24 yas arasi olanlara haftalik
40,70, 25 yasindan biiyiiklere ise haftalik 51,40 Sterlin 6denmektedir. Issizlik yardimi
kapsaminda verilen 6denek ise, sabit bir miktar olup yasa bagli olarak 30,95 ile 51,40

St_erlin arasindadir.>®

Issizlik sigortasi uygulamasina alternatif olarak goriilen diger uygulamalar ise, isten

cikarma tazminatlar ile mesleki emeklilik uygulamalaridir.

4 European Commission, Labour Market Studies United Kingdom December 1996, (Luxemburg:
Office For Official Publications of the European Communities, 1997), 5.65.
% Social Security ..., a.g.e, s.371.



33

1996 Yili itibariyle issizler i¢in saglanan &denekler, toplam sosyal giivenlik

ddenekleri iginde %5.8°1ik bir orana ulagmaktadir.’!
3.4. Yunanistan

Ingiltere’de oldufu gibi Yunanistan’da da issizlik sigortas: pasif istihdam

politikalar igerisinde degerlendirilmektedir.

Yunanistan’da igsizlik sigortast ve yardimlarina iligkin ilk kanun 1945 yilinda
¢ikarilmigtir. Yiirtirlikkte bulunan kanun ise 1994 tarihli kanundur. Issizlik sigortasi

programy, is¢i ve isverenlerin zorunlu katilimi ile saglanan sosyal sigorta sistemidir.

Issizlik sigortasimin  finansmani igin  galisanlardan iicretlerinin = %1,33’(,
isverenlerden is¢i licretinin %2,67’si alinarak toplanan katkilardan olugmaktadir. Devlet
sadece igsizlik yardimlarn igin bir yillik olmak iizere 7,612,500 Drahmi yardim
yapmaktadir.

Issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak igin, calisma istek ve iradesinde olup is
bulamamak, istihdam ofisine kayitli olmak, igsizlik kendi iradesi ile ger¢eklesmemis
olmak, is tekliflerini reddetmemis olmak ve son 14 ayda 125 giin prim o6deyerek
galismis olmaktir. Igsizlik yardimi “6zel yardim” adi altinda diizenlenmis olup
yararlanabilmek i¢in, ihtiya¢ ig¢inde olmak, igsizlik sigortasindan yararlanma siiresini
doldurmus olmak gerekmektedir.*

Issizlik sigortasi kapsaminda baglanan &denekler ise, 6 giinliik bekleme siiresi
sonrasi, beden is¢ilerinin bir giinliik ticretinin %40°1, diger is¢iler i¢in ise aylik ticretinin
%50’si kadardir. Bu kapsamda verilen 6denekler yasa ve sigortalilik siiresine bagh
olarak 5 ile 12 aylik bir siire i¢in baglanmaktadir. Buna gore; 125 giin prim 6deyenler

icin 5 aya kadar, 150 giin prim &deyenler i¢in 6 aya kadar, 180 giin prim &deyenler igin

’! Eurostat Yearbook 2000, (Luxemburg: Office For Official Publications of the European
Communities, 2000)_3 5.249.
52 fgsizlik Sigortas1 Uzerine...., a.g.e. 5.12.
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8 aya kadar, 220 giin prim 6deyenler i¢in 10 aya kadar, 250 giin prim 6demis olanlar ile
49 yagindan biyiik ve 210 giin prim 6deyenler igin 12 aya kadar 5deme yapilmaktadir.

Issizlik yardimi kapsaminda saglanan ddenekler ise igsizlik sigortasi 6deneklerine

yakin bir tutar, 45 giin igin ver_ilmektedi‘r.5 3

Bu iilkede ayrica 6zel yardim ve genglere yonelik bir yardim programi
uygulanmaktadir. Bu yardim 5 aylik bir siire i¢in bekarlara 25.000, evliler icin 27.000
ve her bir ¢ocuk igin 2.000 drahmi tutarinda uy gulanmaktadir.

Yunanistan’da igsizlik sigortasina alternatif bir uygulama olarak erken emeklilik
sistemi de uygulanmistir.1990 yilindan 6nce emeklilik igin gereken siire erkekler ,igin
25, kadinlar i¢in 20, gocuklu kadmlar igin ise 15 yil olarak belirlenmisti. Ancak 1990
yilindan sonra emeklilik siirelerinin kademeli olarak yeniden diizenlenmesi giindeme
gelmigtir. Yine ozellestirme sonucu isten ¢ikarilanlar igin devlet tarafindan erken
emeklilik programu giindeme getirilmistir. Igsizlik yardimlarindan yararlanma stiresi ise
iki yila, yash igsizler iginde devlet tarafindan &denmek kayd: ile bir yil daha fazla

uzatilmasi 6nerilmistir.>*
3.5. Hollanda

Hollanda’da igsizlik sigortasi ve yardimlarina iliskin ilk kanun 1916 ve 1949
yillarinda g¢ikarilmistir. Yirtirlikkte bulunan kanun ise 1987 tarihli kanundur. Issizlik
sigortas1 programi, is¢i ve isverenlerin zorunlu olarak katilimu ile saglanan sosyal
sigorta sistemi ile igsizlik yardimi sistemidir. Issizlik sigortasmin finansmani ise,
calisanlardan aylik gelirinin %6,10’u kadar, igverenlerden ise isci {icretinin %4,00’i
oraninda endiistrilere gore alinan katkilardan olugmaktadir. Devlet olusturulan bu fona

katilmamaktadir.

32 fssizlik Sigortas: Uzerine...., a.g.e. s.12.

%3 Social Security ..., a.g.e, 5.147-148.

>* European Commission, Labour Market Studies Greece December 1996, (Luxemburg: Office For
Official Publications of the European Communities, 1997), s.66-69.
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Issizlik sigortas1 deneklerinden yararlanmak i¢in gereken kosullar, calisma istek ve
iradesinde oldugu halde is bulamamak, istihdam ofisine kayitls olmak, son bir yil i¢inde

26 hafta sigortali olarak ¢alismis olmak gerekmektedir.

Issizlik sigortasi denegi olarak ise son iicretinin %70’i tutarinda bir 6deme, hizmet
siiresi ve yaga gore 6 aydan 5 yila kadar bir siire icin verilmektedir. Bu Gdenegih siiresi
ve tutari, igsizlifin uzamasi halinde bir yillik siire igin asgari ticretin %70°i kadar bir
tutar tizerinden uzatilabilmektedir. Béylece igsizligin durumuna gére telafi edici bir

bi¢imde esnek yaklasim sergilenmektedir.”

Issizlik yardimi kapsaminda Sdeneklerden yararlanmak i¢in ihtiya¢ iginde olmak,
igsiz olmak ve issizlik sigortasindan yararlanma siiresini doldurmus olmak
gerekmektedir. Yardim siiresi ve miktar1 igin yasa ve statiiye gére diizenlenmis bir tablo

lizerinden tespit ve 6deme yapilmaktadir.*®

Igsizlik sigortasi uygulamasina alternatif olarak ise, toplu s6zlesme ile erken
emeklilik ve malullikk aylig1 uygulamalar1 bulunmaktadir. Erken emeklilik icin 65 yas
esas alinmaktadir. Erken emekliligin finansmanina is¢i ve isverenlerin katilmasi soz

konusudur. Odemeler aylik veya yillik olarak yapilabilmektedir, >’

1996 Yili itibariyle igsizler igin saglanan Odenekler, toplam sosyal giivenlik

ddenekleri i¢inde %12.0°lik bir orana ulagsmaktadr.
3.6. Irlanda

Irlanda’da issizlik sigortasma iliskin ilk kanun 1911 yilinda ¢ikarilmis olmakla
birlikte, yiirtirliikteki kanun 1993 tarihli kanundur. Igsizlik sigortast program, isci ve
isverenlerin zorunlu katthmu ile saglanan sosyal sigorta sistemi ve sosyal yardim

sisteminden olusmaktadir.

% Social Security ..., a.g.e, 5.256-257.

% fssizlik Sigortast Uzerine...., a.g.e. s.15.

*7 European Commission, Labour Market Studies Netherlands October 1996, (Luxemburg: Office For
Official Publications of the European Communities, 1997), 5.57,61.
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Issizlik sigortasinin finansmaminda is¢i ve isverenlerden emekli ayliklari esas
almarak olusturulan Milli Sigorta fonu kullanilmaktadir. Devlet sadece igsizlik

yardimlarinin tamamim finanse etmek sureti ile sisteme katilmaktadir.

Igsizlik sigortas1 6deneklerine hak kazanabilmek i¢in, ¢aligma istek ve iradesinde
oldugu halde is bulamamak, 16-65 yaslar1 arasinda olmak ve en az 39 hafta sigortali

olarak calismus olma kosullar: aranmaktadir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek ddenekler ise, sabit bir miktar olup, haftalik
6 giin hesabr tizerinden 41,20 Irlanda Paund’u, yetiskinlige bagli olarak yine haftalik
38,50 Irlanda Paund’u ve gocuk olmasi durumunda 13,20 irlanda Paund’u, 390 glinliik

bir siire igin verilmektedir.

Issizlik yardimlart ise ihtiyag igindeki igsizlere 15 aya kadar siiren issizlik
durumunda 68,40 Irlanda Paund’u, ihtiyag ve issizligin bu siireyi asmas1 durumunda

70,50 Irlanda Paund’u ihtiyag ve issizligin devarm siiresince 6denmektedir.”®

1996 Yih itibariyle issizler igin saglanan Odenekler, toplam sosyal giivenlik

.6denekleri i¢inde %16.7’lik bir orana ulagmaktadir.
3.7. Portekiz

Portekiz’de igsizlik sigortast ve yardimlarina iligkin ilk kanun 1975 yilinda
¢ikarilmus olup, yiiriirlikkteki kanunlar 1989 ve 1993 tarihlidir. Yine diger iilkelerde
oldugu gibi issizlik sigortasi is¢i ve igverenlerin zorunlu olarak katilmi ile

saglanmaktadir.

Issizlik sigortas1 6deneklerinden yararlanabilmek i¢in iradesi disinda issiz kalmak ve

son 24 ay icinde 540 giin prim 6deyerek ¢alismis olmak gerekmektedir.”®

%8 Social Security ..., a.g.e, 5.183.
% European Commission, Labour Market Studies Potugal December 1996, (Luxemburg: Office For
Official Publications of the European Communities, 1997), s. 102.
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Issizlik sigortast kapsaminda verilen 6denekler, iicretin %65 olup, sigortalilik

stiresine gore 10 ile 30 aylik bir siire i¢in verilmektedir.-

Issizlik yardimi ise ihtiyag i¢inde kay1th igsiz olmak ve son bir yil i¢inde 180 giin
sigortali olarak ¢aligmis bulunmak gerekmektedir.

Issizlik yardimi olarak asgari iicretin %701, 5 ile 15 aylik bir siire igin sigortalilik ve
yas durumuna goére verilmektedir. Cocuk olmasi durumunda verilecek yardim tutar
orani %90-100’e ¢ikarilabilmekte, 55 yasin iizerinde olunmasi durumunda 60 yasinda

emeklilik kosulu ile siire bakimindan da uzatilabilmektedir.*
3.8. Uygulamalardaki Ortak Yonler

Uygulamalar incelendiginde, iilkelerin ekonomik ve sosyal niteliklerinin
gerektirdigi farkliliklar disinda bir fazlaca bir farklilik bulunmadigi gériilmektedir.
Issizlik sigortasinin uygulandig: biitiin tlkelerde, kapsam, finansman ve yararlanma
kosullar1 bakimindan 6nemli &lglide benzerlik bulunmaktadir. Hemen tiim igsizlik
sigortas: uygulamasi bulunan tilkelerde kapsam, belirli bir siire sigortal1 olarak galisip
prim 8dedikten sonra, iradesi diginda igsiz kalmis kimselerdir. Bununla birlikte igsizlik
sigortas1 uygulayan c¢ogu ilkeler, issizlik yardimi miessesesini gelistirerek, sosyal
adaleti maksimum diizeyde saglayict nitelikte kapsam genisletici  politikalar
geligtirmislerdir. Genel olarak toplumun issizlik riski ile karsilagan tiim kesimlerinin
¢esitli yontemlerle (issizlik sigortasi-igsizlik yardimlari-diger sosyal yardimlar) kapsam
igerisine gekilmesi saglanmakta ve her bir miiessesenin diger miiesseseyi tamamlayic
niteligi ile soruna daha genis ¢oziim iretilmesi yoniindeki uygulamalara da agirlik
verilmektedir. Boylece sosyo-ekonomik dengenin korunmasi ve siirekliliginin

saglanmas: lizerinde durulmaktadir.

Yine kapsamda oldugu gibi igsizlik sigortasimn finansmaninda da 6nemsenmeyecek

farkhiliklar olmakla beraber, énemli 6lgiide bir benzerlik bulunmaktadir. Buna gore

% Social Security ..., a.g.e, 5.290-291.
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hemen tiim {iilkelerde finansman, ig¢i ve isverehin katkilarindan olugsmaktadir. Devletler
ise finansmana ya dogrudan katilmakta ya da siibvansiyon yoluyla destek vermektedir.
Hemen ttim tilkelerde issizlik sigortas1 tamamen sigorta teknigine gére diizenlenmis ve
ylriitimii saglanmistir. Devletin agirlikli olarak lizerinde durdugu ve finanse ettigi
kurum, issizlik sigortas: stiresince is bulunamamas: ve kapsam disi kalinmasi
durumunda, bireylerin sosyal ihtiyaglarina yonelik issizlik yardimlandir. Ozellikle
igsizlik sigortast uygulamasi dikkate alindiginda, sigorta tekniginin uygulanmasi
neticesi, ugranilan riske karsilik, igsizlik 6deneklerinin kisith ve siiresinin dar tutulmasi,

sosyal politika geregi iilkeleri boyle bir uygulamaya yoneltmisgtir.

Issizlik sigortasimin finansmamina katilan taraflardan alinan katkilar, oran olarak
ekonomik yapiya paralel bir yonde, iilkeden iilkeye degismekle beraber igsizlik sigortasi
tekniginde bir farklilik dogmamaktadir. Boylece nimet-kiilfet dengesi geregi, taraflarin

katilim1 saglanmaktadir.

Issizlik sigortasindan yararlanma kosullari bakimindan ise, énceden belirli bir siire

prim 6demis olmak kosulu ile istegi disinda igsiz kalanlar esas alinmaktadir.

Issizlik sigortast uygulamasinin benzerligi, gerek uluslararasi sozlesmelere uygun

tesis edilmesi ve gerekse sigorta tekniginin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ISSIZLiK SIGORTASI ACISINDAN KARSILASILABILECEK
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. TURKIYE’DE ISSIZLiK SIGORTASININ YASAL CERCEVESI
1.1. Issizlik Sigortasiny Kanunlastirma Cabalarmimn Gelisimi

Issizlik sigortasmin yasalagmasi yontindeki ilk ciddi ¢alisma, Is ve Isci Bulma
Kurumunca 1959 yilinda baglatilmustir. Bu tarihte Calisma Bakanliginin 6nerisiyle bir
rapor hazirlanmig, 1963 yilindan sonra ise Is ve Is¢i Bulma Kurumunun biinyesinde
¢alismalara devam edilmistir. Igsizlik sigortasi, bes yillik kalkinma planlarinin

uygulanmaya baglandig 1963 yilindan beri her planda yer almagtir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma planinin sosyal giivenlik boliimiiniin hedefler kisminin
(d) bendinde, “stirekli isci niteligi tasiyanlar igin igsizlik sigortasi kurulacaktir”
denilmigtir. Tedbirler kisminin ( ¢ ) bendinde ise “stirekli is¢i niteliginde olanlar i¢in bir

igsizlik sigortasmin kurulmas: imkanlar aragtinlacaktir. Boyle bir sigorta ¢alismasinin
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etkili bir sekilde yiriitilebilmesi igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu teskilatiin
gelistirilmesi, is¢i sendikalar1 ve sosyal giivenlik teskilat ile siki bir 1sbirligi kurulmasi

yoluna gidilecek_’tir.”61

Seklinde bir agiklama bulunmaktadir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma planinin sosyal giivenlik boliimiiniin ilkeler kisminimn (c)
bendinde, “sosyal sigortalarin kapsadig: risk alanlarinin genisletilmesi amaciyla issizlik

sigortasinin kurulmasina ¢alisilacaktir” denilmigtir.5?

Ugtincii Bes Yillik kalkinma Planinda da ilk iki planda oldugu gibi paralel goriiglere
yer verilmis, Dérdiincii ve Beginci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise konuya hi¢ yer
verilmemistir denilebilir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda ‘ise konu yeniden
giindeme getirilmis, “galisirken igsiz kalanlar igin igsizlik sigortast programi hazirlik
¢aligmalarina baglanacaktir”®® denilmek sureti ile igsizlik sigortas: kurulmasi galismalar

yeniden giindeme getirilmisgtir.

Ayrica, igsizlik sigortasinin ilk olarak giindeme getirildigi 1963 yilindan itibaren,

parti ve hiikiimet programlarinda da siirekli yer almistur.

1.2. 4447 Sayih Issizlik Sigortas: Kanunu

Uzun bir stireg gegiren issizlik sigortasim kanunlastirma cabalari, otuz alt: y1l sonra
amacina ulagmig ve 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili kanunla yasalasarak, mevzuatimizda
yer almig ve 01 Haziran 2000 tarihi itibariyle yiirlirliige konmustur.

1.2.1. Genel Hiikiimler

Kanunun 48. maddesinde issizlik sigortastmn genel prensipleri belirlenmis olup,

igsizlik sigortasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

! Devlet Planlama Tegkilati, Kalkmma Plam Birinci Bes Y11(1963-1967), (Ankara, Ocak 1963), 5.109,

112,
%2 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plam Ikinci Bes Y11(1968-1972), (Ankara, 1967), 5.209.
% Devlet Planlama Tegkilati, Kalkmma Plam Altmer Bes Y11(1990-1994), (Ankara, 1989), s.305.
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Buna gore Kanunun kapsamina giren ve halen c¢aligmakta olanlar ile ise yeni
girenler, ise giris tarihlerinde itibaren kanun kapsaminda sayilmaktadirlar. Kurumdan
igsizlik ddenegi alan sigortal: igsizlere mesleklerine uygun ve son yaptiklarin isin icret
ve ¢aligma kosullarina yakin bir is bulunmas: hususunda ¢aligmalar yapilmas: da

kanunla 6ngoriilmiigtiir.
1.2.2. Amag ve Kapsam

4447 sayilh kanunun aym baghg tasiyan 46. maddesinde amag¢ ve kapsam

belirlenmistir.

Kanuna gore, sigortalilarin igsiz kalmalari halinde kanunda 6ngérillen 6deme ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaglanmistir. Kapsam bakimindan ise, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar ile ayn: kanunun gegici 20.
maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar1 ve karsiliklilik esasina dayali olarak
yapilan uluslararasi anlagsmalara gore ¢alisan yabanci isgileri esas almaktadir. Sosyal
sigortalar kanununa gore sigortali sayilmayanlar ile sosyal givenlik kuruluslarindan
yaglilik ayhigi alanlar ve sosyal gilivenlik destek primi odeyerek veya Odemeksizin

calisanlar kapsam dis1 tutulmuslardir.
1.2.3. Yiiriitme Ile Gorevli Kuruluslar

Kanunun 46. maddesi ile yiiriitmede gorevli kuruluglar ile gorev simirlan
belirlenmistir. Issizlik sigortas: primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu,
diger her tiirlit hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miudirligia gorevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Biinyesinde; Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan ig¢i, igveren ve devlet katkilarinin Fon
Yonetimi Kurulu kararlar ¢er¢evesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yiirtitmek,
primlerin kisi bazinda kaydimi tutmak, issizlik 6deneginin 6denmesine iligkin her tiirlii
islemleri yapmak, hastalik ve analik sigortas: primlerinin sosyal sigortalar kurumuna

yatirilmasim saglamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri
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yapmak ve bu kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak kanunla verilen diger goérevleri

yerine getirmek tizere Igsizlik Sigortasi Daire Bagkanlig1 kurulmustur.
1.2.4. Primlere iliskin Hiikiimler
Kanunla, igsizlik sigortas: primlerine iliskin olarak,

- Issizlik sigortast primlerinin, iscinin aylik mutad briit geliri iizerinden ve
sigortali, isveren ve devlet tarafindan 6denecepi;

- Prim oranlarinm, sigortal: igin %2, isveren igin %3 ve devlet i¢in %3 olarak
uygulanacagi;

- Igverenlerce 6denecek pay nedeniyle sigortal: iicretlerinden indirim veya kesinti
yapitlamayacagi;

- Igverenlerce yapilacak 3demelerin vergi matrahindan indirilecegi;

- Primlerle ilgili islemler igin yeni isverenin sorumlulugu;

- Issizlik sigortas1 primlerinin toplanmasi, kayitlarinin - tutulmas: ve fona
aktarilmas: islemleri i¢in Sosyal Sigortalar Kurumunun. gorevli, yetkili ve
sorumlu oldugu;

- Devlet katkilarimn hazine tarafindan fona aktarim tarihleri ile usullerinin

belirlenmesi;
diizenlemeleri yapilmisgtir.
1.2.5. Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kogullar
Kanunun 51. maddesi ile konu diizenlenmistir. Buna Gére;
Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen
hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi iginde sahsen basvurarak

yeni bir i§ almaya hazir olduklarimi kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden

onceki ti¢ y1l iginde en az 600 giin sigortal1 olarak galisip igsizlik sigortas: primi 6demis
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ve igten aynlmadan 6nceki son 120 giin icinde prim 6deyerek siirekli ¢alismis olmalar

kaydiyla igsizlik 6denegini almaya hak kazanirlar.

a)

b)

d)

Yiirtirlikteki Is Kanununun 13. maddesi veya Deniz s Kanununun 16. maddesi
yada Basin Is Kanununun 6. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen bildirim
onellerine uygun olarak, hizmet akdi isveren tarafindan sona erdirilmis olmak,
Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin, siirenin bitiminden &nce veya
bildirim &nelini beklemeksizin Is Kanununun 16. maddesinin 1,2,ve 3 numarali
bentlerine veya Deniz Is Kanununun 14. maddesinin 2 ve 3 numarali bentlerine
yada Basin Is Kanununun 7. maddesi ile 11. maddesinin 1. fikrasina gore
sigortal tarafindan feshedilmis olmast,

Hizmet akdi, belirli siireli olsun veya olmasimn siirenin bitiminden &nce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin Is Kanununun 17. maddesinin 2 ve 3 numarals
bentlerine veya Deniz Is kanununun 14. maddesinin 3 numarali bendine veya
Basin Is Kanununun 12. maddesinin 1. fikrasma gore igveren tarafindan
feshedilmis olmak,

Hizmet akdinin belirli siireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle issiz
kalmak, Deniz is Kanununun 7. maddesinin 2 numarali bendinde belirtilen
hizmet akdinin belirli bir sefer i¢in yapilmis olmas: nedeniyle sefer sonunda
igsiz kalmak, |

Isyerinin el degistirmesi veya baskasina geemesi, kapanmasi veya kapatilmasi,
isin veya is yerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak,
Deniz I Kanununun 14. maddesinin 4. bendindeki nedenlerle igsiz kalmak,

4046 sayili Ozellestirme Kanununu kapsaminda yapilan 6zellestirme nedeniyle

1ssiz kalmak.

Ancak igsizlik Odenegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin basvuru

sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan &devler nedeniyle askiya alinmamis

olmasi ve sigortalinin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik

almamasi gerekmektedir.
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1.2.6. Issizlik C)deneginin; Miktari, Siireleri ve Zamani

Sigortaliya 6denecek igsizlik ddenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas

kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancin %50’sidir. Bu

suretle hesaplanan issizlik 6denegi miktar1, Is Kanununun 33. maddesine gore sanayi

kesiminde ¢aligan 16 yagindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin netini

gegemez.

Odenege hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120

giin prim ddeyerek siirekli ¢alismig olma sart1 getirilmistir. Odenek siiresi i¢in ise, son

ti¢ yil iginde;

600 giin sigortali olarak caligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 180 giin,
900 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortas: primi 6demis olan sigortali
igsizlere 240 giin,
1080 giin sigortal olarak caligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 300 giin

stire ile verilmesi seklinde diizenleme yapilmistir.

1.2.7. Odenegin Odenmesinde Hak Diisiiriicii Nedenler

Kanun uyarinca ddenegin kesilmesine neden olabilecek haller asagidaki gibi

siralanabilir;

Kurumca teklif edildigi halde, meslegine, son ticretine ve ikametine uygun bir isi
kabul etmemek,

Igsizlik ddenegi aldigr halde herhangi bir iste calist1ifi veya sosyal gilivenlik
kurulusundan gelir saglandiginmn tespit edilmesi,

Kurum tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslarina davet edildigi halde,

herhangi bir gecerli mazereti olmaksizin katilmamak,



45

- Hakli bir nedene dayanmaksizin kurum tarafindan yapilan tebligatlara cevap
~ vermemek veya istendigi halde bilgi ve belgeleri kuruma zamaninda tevdi

~ etmemek,

Hak distirticli nedenlerden yukanida sayilan son ikisinden birinin gergeklesmesi
halinde igsizlik 6deneginin kesilmesine karsin, bu nedenin ortadan kalkmasi durumunda
odenek kanuni 6deme siireleri dikkate alinarak, Onceki siirenin devamm niteliginde

yeniden baglanabilir.

2. UYGULAMADA KARSILASILABILECEK SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERI

2.1. Sigorta Kapsami Disinda Kalan Issizler Aqisindan

Issizlik sigortasinin temel amaci, igsizlik nedeniyle ugranilacak kayiplarin
giderilmesi ve bu y0niiyle sosyal politika araci olarak kullanilmasidir. Diger taraftan
ekonomideki toplam talebin diismesini engellemesi nedeniyle dolayl: olarak istihdama
olumlu etkileri dikkate alinmaktadir. Ancak iilkemiz bazindaki igsizlerin tamamu
dikkate alinarak konuya bakildiginda, sigorta teknigi ve agik issizligin yiiksekligi
dolayistyla kapsam disi kalan genis bir Kitle karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasinin
kapsamina yo6nelik olarak getirilen elestirilerden biri kapsama girenlerin ayricalikli bir
grup olarak karsimiza ¢ikacag: ve bununda sosyal bir ¢eligki Yaratacagldlr.64 Kapsama
alinanlarin sosyal giivenlik kapsaminda olmasi nedeniyle diger risklere ek olarak
igsizlik riskine karsi da korunduklari, buna karsin sosyal giivenligin kapsami diginda
kalmis genis issiz kitlesinin yararlanamadig belirtilmektedir. Kapsam bakimindan bu
sekilde bir uygulanan igsizlik sigortasimin ise sosyal adalet ve sosyal politikanin
amacina;, ayrica herkese sosyal giivenlik hakki taniyan Anayasamizin ruhuna ters
disecegi lizerinde durulmaktadir.®’ Bu goriigler agisindan, igsizlik sigortasinin

tilkemizde algilandigt gibi genig kapsamli degil, yapisi nedeniyle dar kapsamli bir

& Sait Dilik, “Tiirkiyede Igsizlik Sigortasi Kurulmalimi1?”, Isveren Dergisi, C.XXXVI, S.1, Ekim 1997,
s.24.
5 Dilik, a.g.m., s.25.
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sosyal politika araci oldufu sonucunu dogurmakta ve etkilerinin de bu paralelde

degerlendirilmesi geregini ortaya koymaktadir.
2.1.1 Istihdam Piyasasina Yeni Giren Issizler Agisindan

Ulkemizin yas bakimindan niifus ozelligine bakildiginda , 1994 yili i¢in yapilan
tahminlerde, 0-14 yas grubunda bulunan niifusun, toplam niifusa oraninin %34.,4 ve 15-
64 yas grubunda bulunan niifusun, toplam niifusa oraninin ise %61,0 oldugu, %4,5
oranindaki grubunda 65 ve lizeri yastaki niifustan olustugu® gdzlenmektedir. Geng
niifusun yogunlugu bakimindan her yil istihdam piyasasina yeni girenlerin sayisinin

yiiksek ¢ikacagi kuskusuzdur.

Devlet Istatistik Enstitiistiniin 1990 Hanehalki Isgiici Anketi Sonuclarina gore
ilk kez is arayanlar, 1.571.721 kisi iginde %52,7 oranindadir. Bunlardan %38 i 15-19
yas grubuna, %32 si 20-24 yag grubuna tekabiil etmektedir ki, 25 yasin altindaki

igsizler, ilk kez ig arayanlarin %79 una ulasmaktadir.

Ulkemizdeki istihdam potansiyelinin diistikligii nedeniyle, istihdam piyasasina
yeni girenlerin is bulma sansi azalmaktadir. Belirli bir siire calistiktan sonra isini
kaybeden is¢ilerin kidem, ihbar ve kosullar gergeklestigi takdirde igsizlik sigortasi
Odeneginden yararlanmalar1 ve onceki galisma tecriibeleri referans almarak daha kisa
stirede ig bulabilme sanslar1 dikkate alindiginda, issizler arasinda nemli bir yer tutan
istihdam piyasasina yeni giren issizler igin, igsizlik riskinin sonuglart daha agir

olabilecektir.

Istihdam piyasasina yeni giren igsizler i¢in temelde iki agir sorun ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi belirli bir siire gelir garantilerinin hi¢ olmamast,
ikincisi ise mesleki tecriibe sahibi olmamalari nedeniyle is bulmalarmin giigligiidir.
Istihdam piyasasina yeni giren igsizlerin is bulma sanslar1 agisindan bakildiginda,

igsizlik sigortasmin finansmani kaygisiyla, ise yerlestirmede, sigortalilara oncelik

¢ Savagur, a.g.e., s. 64.
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taninmas1 ve daha fazla kurumsal destek saglanmasi sonucu kapsam disinda kalan
igsizlerin is bulma sanslarim biiyiik dlgiide kaybetmeleri sonucunu dogurabilecektir.®’
Bu durumda igsizlik sigortasimin uygulanmasi sonucu istihdam piyasasina yeni giren
igsizlerin ig arama siirelerinin daha da uzamasina neden olabilecektir.®® Diger taraftan
toplumun belirli bir kesimine, ugradig: risk nedeniyle gelir saglanirken diger kesimin |
gelir bakimindan ihmal edilmesi, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesi bakimindan
geliskiler dogmasina neden olabilecektir. Issizlik Kanunu ile ¢alisirken issiz kalanlara
yardim yapilmasi amaglanmistir. Yoksa ilk kez is arayip da bulamayanlar issizlik
sigortas1 kapsamina girememektedirler.%® Boylece issizlik sigortasi sadece mevcut
sigortalilara ekstra bir hak olarak goriilecek, hi¢ isi olmayanlar i¢in adaletsiz bir

uygulama olarak degerlendirilecektir.”

Sorunun sosyal niteligi dikkate almarak, Almanya uygulamasinda oldugu gibi,
istihdam piyasasmna yeni giren issizlere, issizlik sigortasi kapsaminda uygulanan
programlara katilmalar1 kosulu ile, finansman1 devletce karsilanan ve en az sosyal barisi
bozmayacak bir siire ve tutar lizerinden gelir garantisi saglanmasi, soruna yonelik bir

¢o6ziim olarak kabul edilebilir.

2.1.2. Prim Odedigi Halde Odenek Kapsamma Girmeyen Issizler
Acismdan

Issizlik sigortas: 6denekleri ve sigorta kapsaminda verilecek diger hizmetlerden
yararlanabilmek i¢in diger kosullarin yanmi sira, hizmet akdinin kanunda 6ngoriilen
nedenlerden biri ile sona ermesi gerekmektedir. Ongériilen hizmet akdini fesih
hallerinin yarg: karari ile degigsmesi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. $6yle ki;1475
sayili Is Kanunuw'nun 17/II maddesi geregi, is¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan davramglari nedeniyle isveren hizmet akdini bildirimsiz olarak

feshedebilmektedir. Bu durumda is¢i kendi kusuru ile issiz kalacagindan, issizlik

7 Dilik, a.g.m., s.25.

%8 Refik BAYDUR, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca diizenlenen Igsizlik Sigortas:
Uluslararas: Semineri konugmasi, (Ankara. 18 May1s 2000), s.9.

% A.Can Tuncay, “4447 Sayili Kanun ve getirdigi Yeni Haklar”, Mercek Dergisi, Y1l:4, Say1:16, Ekim
1999, 5.40.

70 Miijdat Sakar, “Igsizlik Sigortast Kanunu’nun Getirdigi Yeni Yikimlilikler”, Mercek Dergisi, Yil:4,
Say1:16, Ekim 1999, 5.25.
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sigortasindan yararlanamayacaktir. Isginin yargi yoluyla, isveren tarafindan ileri siiriilen
hizmet akdini fesih gerekgesinin haksiz oldugunu kanitlamasi durumunda kidem ve
thbar tazminatlarim alma olanagi kazanacaktir. Boyle bir durumda fesih tiiriiniin
degismesi, igsizlik sigortasi bakimindan bagvuru siiresinin asilmasina ve 6deneklerden
yararlanma olanagimn kaybolmasina neden olacaktir. Kaybedilen haklarin Borglar
Hukuku kapsaminda tazminata doniismesi kabul edilmekle beraber, bu hususta 4447
sayih Igsizlik Sigortas: Kanununa 6zel bir hitkkiim konulmasimin isabetli olacag:

belirtilmektedir.”
2.1.3. Yagsh Issizler Agisindan

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu ile birlikte gikarilan, Sosyal Sigortalar
Kanunu fle Ilgili Degisiklikler bashgi altinda, emeklilik yasi kademeli olarak
yikseltilmis, kanun ytriirliige girdigi tarihten sonra ise girecekler i¢in, kadinlarda 58,
erkeklerde 60 yas sir getirilmigtir. Yagh igsizlerin yeniden ise yerlestirilebilme
olanaklar1 olduk¢a dardir. Isverenlerin tutumlan ve yagh issizlerin ¢alisabilecekleri
sektorler itibariyle istihdam olanaklarimin darligi durumu giiclestirici etkenler arasinda
yer almaktadir. Yasli insanlar, istihdam piyasasinin ciddi sorunlarindan biri olarak

goriilmekte ve uzun donemli issizlikten en sik etkilenen grubu olusturmaktadirlar.”

Issizlik sigortasi pasif bir istthdam politikas: araci olma 6zelligini tasimaktadur.
Avrupa Birligi iilkelerinden Ingiltere, Portekiz, Hollanda, Fransa, Yunanistan ve
Ispanya’da, igsizlik ve sonuglari ile miicadelede issizlik sigortasina alternatif olarak

diger bir istihdam politikas1 olan erken emeklilik uygulanmaktadir.”?

Bu iilkelerde igsizligin uzun siirmesi nedeniyle igsizlik sigortas: 6deneklerinden
yararlanamama durumunda, erken yasta (55 ve daha yukan yastaki igsizler i¢in) emekli

olma kosulu ile 6deneklere iligkin stireler uzatilabilmektedir.

"l Metin Kutal, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi: Uygulamada D.ogabilecek Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Sigortasi Uluslararasi Semineri
Sunugu, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.55-56.

72 Alexandra Wagner, “Early Retirement in Germany”, Unemployment in Theory an Practice, (1998),
s.123.

7 issizlik Sigortast Uzerine...., a.g.e. s.16-21.
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2.2. lssizligin Tiirleri ve Iy Arama Siireleri Aqisindan
2.2.1. Tiirkiye’de Acik i§sizlik ve Is Arama Siireleri

Igsizlik sigortasinin bagarsi, uygulandig: tilkedeki issizlik tiirleri ve diizeyi ile
¢ok yakimn iligki igerisindedir. Bu iligkiler, sosyal denge, ﬁnansmah, yeniden ise
yerlestirmede etkinlik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Issizlik ana basliklari itibariyle
agik igsizlik ve gizli igsizlik olmak tizere iki grupta incelenmektedir. Daha ¢ok kamu
sektoriinde goriilmekte olan gizli issizlik, verim diisiikligii seklinde ortaya ¢ikmakta,
ancak ¢aliganlar agisindan gelir kaybina neden olmamaktadir. A¢ik igsizlik ise, ¢alisma
istek ve yeteneginde oldugu halde cari ticret diizeyleri tizerinden is bulamama durumu
olarak karsimiza gikmaktadir. Agik igsizlik, calisan agisindan isini tamamen kaybetme
ve buna bagli olarak ticret gelirinden yoksun kalma sonucunu dogurmaktadir. Gizli
igsizlik, tiretim disukligli olarak ortaya c¢iktigindan dolayr ekonomideki iiretim
gostergeleri lizerinde olumsuz etkiler yaratirken, agik igsizlik, {iriin talebinin diigmesi,
tiretim ve dolayisiyla istihdamin daralmas: sonuglarinin yani sira, sosyal bakimdan
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Istihdam politikalarimin en gok tizerinde durdugu issizlik
tiiri ise, anilan nedenlerden dolay1 agik igsizliktir. Bu nedenle agik issizligin en az, yani
ekonominin tam istihdama yakin oldugu durum, igsizlik sigortasinin basarisi agisindan
Onem arz etmektedir. Tam istihdam diizeyine yaklasildikea, igsizlik sigortasi yontemiyle
igsizlere gelir saglama, mesleki egitim ve yeniden ige yerlestirme hizmetlerinde etkinlik
artirilabilmektedir. Bunu olanakli kilan temel nedenlerinden biri, ©6deneklerden
yararlananlarin prim 6deyenlere orani bakimindan olumlu bir tablonun ortaya ¢ikmasi

ile olusan gii¢lii finansman yapisidir.

Tiirkiye’de igsizligin arastirilmasi amaciyla bir ¢ok caligma yiirtitiilmektedir.
Ancak, issizligin temel nitelikleri itibariyle degisik tlirlerinin bulunmasi, baz igsizlik
tirlerinde 6l¢lim yapmamn giigliigii, ok hizli yapisal degisiklikler, issizligin tespitinde
6nemli sorunlar yaratmaktadir. Issizligin 6lgiilmesi agisindan, Is ve Is¢i Bulma Kurumu

ve Hane halk: Isgiicii Anketleri ile Devlet Istatistik Enstitiisii Snemli yer tutmaktadir.
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Is ve Is¢i Bulma Kurumunca Ocak 1990°da 881.408, Ocak 1991°de 833.358,
1992 yilbagi itibariyle bagvuru sayis: 1.288.071 ve bunlardan 825.567’si kayith issiz
durumundadir. Su halde sadece Is ve Is¢i Bulma Kurumuna kayith ve agik issiz
olduguna kugku bulunmayan igsizlerin sayis1 300.000’in iizerindedir. Issizlerin sadece
Kuruma kayithh olanlardan olustufu varsayilsa bile Tiirkiye’de 6nemli olglide bir

istihdam sorunu oldugu agtktir.”

Is ve Is¢i Bulma Kurumunun istatistiklerine gére 1998 yili sonu itibariyle
kuruma kayitli iggiicli ve bunlardan igsizlere iligkin veriler de asagida ki gibidir:

Tablo 1. 1998 Yili Sonunda Kay:th Isglicii ve Bunlardan Issizler

1999°a Devreden Isgiicii Devreden Isgiiciinden Issizlerin isgiiciine
Toplami Issizler Toplami Oran1 (%)
646.813 465.235 71,93

Kaynak: Is ve Is¢i Bulma Kurumu, 1998 Istatistik Yilligi, s.66-67

Issizlerin, is bulma yolunda sadece Is ve Is¢i Bulma Kurumu kanahm
kullanmadiklar1 ger¢eginden hareketle, tablodaki veriler incelendiginde %71°lik bir
igsizlik tespiti bile agik igsizligin boyutlarini ortaya koymaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére Ekim 1985 yilinda 2.260.190 olan igsiz
sayisi, Ekim 1988’de 1.708.737’ye, Nisan 1989 da 1.778.123’¢, Ekim 1990 da
1.571.721’e diismiistiir. Yine Devlet istatistik Enstitiistine goére, Ekim 1990 verileri
itibariyle genel igsizlik oram %7,2 olarak belirlenmigtir. Ekim 1990 itibariyle kentsel
yerlerdeki issizlik orami %10,9 iken, Tiirkiye ortalamasi 7,4 ve kirsal yerlerde 4,8

oramndadir.”

7 Giilten Kutal, Turkiye’de Igsizligin Yapisal Ozellikleri, II. Istihdam Haftasi Tebligleri-1992, Is ve
Is¢i Bulma Kurumu Yayinlari, No:276, Ankara-1992, s.61.
> Kutal, a.g.e, 5.62.
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Avrupa Birligi {ilkelerinde 1996-2000 yili itibariyle issizlik oranlarinda Snemli

sayilabilecek diigiisler yagsanmaktadir. Issizlik oranlarinin, Fransa’da 12.4‘fen 9.8’e,

Portekiz’de 7.3’ten 4.5%, Irlanda’da 11.7°den 4.7’ye, Ingiltere’de 8.2°den '5.7’ye,

Hollanda’da ise 6.3’ten 3.0’a diistiigii gdzlenmektedir.”®

Devlet Istatistik Enstitiistiniin igsizligin tespitine yonelik son yillarda yapmis oldugu

istatistik ise agagidaki gibidir:

Tablo 2. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun

Dénemlere Gére Isgiicti Durumu(Bin)

12 ve Daha Isgiiciine
Dénem Yukari Isgiicii Katilma |istihdam Issizler Issizlik
Yastaki Orani (%) | Edilenler Oram
Niifus
Nisan 1993
42.356 21.308 50,3 19.701 1.607 7,5
Ekim
1993 42.988 21.628 50,3 19.906 1.722 8,0
Nisan 1994
43.517 22.179 51,0 20.315 1.864 8,4
Ekim
1994 43951 22.137 50,4 20.397 1.740 7,9
Nisan 1995
44.537 22.446 50,4 20.833 1.613 6,6
Ekim
1995 45.085 22.900 50,8 21.378 1.522 6,6
Nisan 1996
45.605 22.808 50,0 21.376 1.432 6,3
Ekim .
1996 46.135 23.030 49,9 21.698 1.332 5,8
Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yillig1, 1997, Hanehalk: Isglicii Anketi Sonuglari.s.258

7® Eurosatatistic 2000, (Luxemburg: Office For Official Publications of the European Communities,

2000), 5.57.
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1996 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore ortaya ¢tkan bir sonug da
tilkemizde agik issizligin, 6zellikle kentsel bazda %9,3 olarak gerceklestigi’’ ve igsizlik
tirleri arasinda en 6nemli yeri tuttufudur. Her ne kadar gizli issizlik veya eksik
istihdamdan bahsedilse de, gerek niifusun artis hiza ve tilke niifusunun oransal olarak
biiyiik boliimtiniin geng niifustan olusmasi, gerekse istihdam dlanaklarlmn yetersiz veya
niifusa gére daha az artmasi, agik igsizligin iilkemizde biiylimesine, énemli bir sorun
olarak stirekli giindemde kalmasma neden olmaktadir. Diger taraftan kirsal kesim
bazinda diisiik olan igsizlik orani, son yillarda iyice hizlanan kentlesme ve kente gog

olgusu ile, kentsel igsizligin ¢ok hizli artmasina neden olmustur.

Ulkelere gore isgiiciine katilma oranlan incelendiginde, iilkemiz agisindan
durum daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 1995 yili itibariyle isgiiciine katilma
oranlar, Ingiltere’de %77.2, Almanya’da %70.7, Fransa’da %67.2, Portekiz’de %71.6
iken, iilkemizde bu oran % 53.8 olarak gergeklesmistir.”® Istihdamin sektorler itibariyle
dagilimma bakildiginda ise; 1995 yili i¢in, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin
toplam istihdama oram, Ingiltere’de %27.4, Almanya’da %36.0, Fransa’da %27.0,
Portekiz’de %32.2 iken, iilkemizde bu oran % 20.8, tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin toplam istihdama oram Ingiltere’de %2.1, Almanya’da %3.2, Fransa’da
%4.9, Portekiz’de %11.5 iken, iilkemizde bu oran % 47.6, hizmetler sektorii igin bu
oranlar, Ingiltere’de %70.5, Almanya’da %60.8, Fransa’da %68.1, Portekiz’de %56.3
iken, iilkemizde bu oran % 31.6 olarak gerceklesmistir.”> 1998 yili i¢in bu oranlardaki
gelisme, tarimin oraninin azalmas: ve hizmetler sektorii ile sanayi sekt6riiniin artmasi

yoniindedir.

1998 yili itibariyle tilkemiz igin, sanayi sektorii oram1 %22.8, tarim sektoril oram
%42.3, hizmetler sektorii orani ise 29.4 olarak aciklanmigtir.®® Igsizlik sigortasmn tespit
glicliigii nedeniyle agirlikli olarak tarim dist sektorlerde uygulanmasi, tilkemiz

istihdaminin sektor yapisi agisindan bakildiginda sorunlara neden olabilecektir. Tarim

77 Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yilligi 1997, ( Ankara. Nisan 1998), s.278.

7 Devlet Istatistik Enstitiisii, Calisma Istatistikleri 1997, (Ankara: Subat 1999), s.168.

” Sayilarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi(1991-1996), (DIE Yaymlari, Ankara: Temmuz 1996), s.
45,47,49.

8 OECD, Labour Force Statistics, (Paris: 1999), s.34.




53

sektoriiniin istthdamdaki agirhigi, issizlik sigortasi uygulamalarimi, Avrupa Birligi

tilkelerine kiyasla giiglestirebilecektir.

1994 yil1 i¢in, bir 6nceki yila gore istihdam biiyiime oranlan ise Ingiltere’de 0.4,
Almanya’da —0.8, Fransa’da —0.5, iilkemizde ise 2.5 olarak tespit edilmié;tir.81

Igsizlik sigortast uygulamasinda karsilagilan Gnemli bir sorun da i arama

siirelerinin uzunlugu halidir.

Tablo 3. I's arama Siirelerine Gore Issizler

(Bin)
3Yill |Is Bulmus
1-2 1 3-5)16-8) 9-11 } 1-2 | 2-3| ve |Baslamak
DONEM Toplam | Ay | Ay | Ay | Ay | Yal | Y1l | Daha Icin
Fazla | Bekleyen
Nisan 1993 1607 | 153 1251|282 | 107 |3951212| 152 | 55
Ekim 1993 1722 (248 |3451263| 89 |383|187| 134 72
Nisan 1994 1864 | 260|286 |345| 106 | 454|190 169 55
Ekim 1994 1740 | 258 (298|274 96 |398|204| 160 50
Nisan 1995 1613 | 196 351|286 | 109 |315|159| 158 39
Ekim 1995 1522 | 257|416 (279 61 |245]121| 112 32
Nisan 1996 1432 | 213|254 (241 | 83 |293|159| 152 38
Ekim 1996 1332 | 220|223 |195| 84 |256|186| 123 45

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1997, Hanehalki Isgiici Anketi Sonuglari.s.282

Tablodan gériildiigii tizere igsizlerin ig arama stireleri oran olarak, 1 yildan fazla

2 yildan az grubu bakimindan digerlerine nazaran daha yiiksektir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ise 1998 verileri incelendiginde, igsizlik stireleri 6-12

ay arast siirenlerin orami, Ingiltere’de %48.0, Almanya’da %69.2, Fransa’da %64.2,

81 Secilmis Ulkeler igin Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (Ankara: Temmuz 1996), 5.67.
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Portekiz’de %64.6, tilkemizde ise %60.3; 12 ay ve daha fazla siirenlerin oranlar ise
Ingiltere’de  %33.1, Almanya’da %52.2, Fransa’da %44.1, Portekiz’de %44.6,

iilkemizde ise %40.0 olarak gozlemlenmektedir.®

2.2.2. Igsizlik Sigortas1 Agisindan Dogabilecek Sorunlar ve  Coziim

Onerileri

Issizlik sigortasinin bagansi, uygulandifi iilkenin tam istihdama yakinlig: ile

dogru orantili olarak degerlendirilmektedir.

Acik issizligin yaygin olusu ve igsizlik sigortasimin sigorta tekniklerine sikica
bagli olarak uygulanmasi zorunlulugu, iilkemizde igsizlik sigortasinin, beklendigi
sekilde toplumun genis issiz kesimlerini kapsamamas1 sonucunu ortaya koymaktadir.
Odenek ve diger hizmetlerden, sadece sigortahilardan kosullari saglayanlarin
yararlanmasi, genis bir igsiz kesiminin sosyal esitlik bakimindan giivenlerini
zedeleyebilecek ve bunun dogal sonucu olarak sosyal baris olumsuz yonde
etkilenebilecektir.®® Acik issizligin yaygmhgi, diger taraftan, yeniden ige yerlestirmede
sorunlara neden olabilecektir. Issizlik sigortasindan yararlananlara, finansman yiikii
dikkate alinarak, ise yerlestirme bakimindan oncelik verilmesi durumunda, diger

igsizlerin ig bulma iimitlerinin kirilmasina neden olabilecegi tizerinde durulmaktadir.

Is arama stirelerinin daha ¢ok 1-2 yil araliginda olmast, issizlik sigortasi ile saglanan
Odeneklerin stire bakimindan daha kisa ve miktar bakimindan az olusu, igsizligin

dogurdugu gelir kaybinin yeterince karsilanamamasi sonucunu ortaya koyabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan kaynak sorunlari, agik issizligin
yaygmlig1 ve is bulma siirelerinin uzunlugu, igsizlik sigortasindan beklenen sonuglarin
istenen olgiide gerceklestirilememesi sonucunu dogurabilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin sosyal giivenlikle ilgili temel sorunlari, kayit dig1 ¢aligmanin yayginligs, prim

tahsilatindaki giigliikler ve ekonomik yap: bakimindan igsizligin ¢ok sik araliklarla

82 OECD, Economic Outlook, June 1999, s. 242,
® Dilik, a.g.m., 8.25.
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meydana gelmesi ve uzun stireli olusu, igsizlik sigortasina yiiklenen nakdi ¢denekler ve
diger hizmetler bakimindan bir finansman sorununu da birlikte getirmektedir. Issizlik
riski ile ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin giderilmesinde 6ncelikle esas alinmasi gereken

temel konu, tam istihdama yakin bir istihdamin saglanmig olmasidir.

Ideal bir igsizlik sigortas1 modelinin tespit edilip uy gulanabilmesi, her seyden once o
tilkenin ekonomik yapisinin ve 6zellikle iggiicti ve istihdam 6zelliklerinin iyi bilinmesi
ile alakalidir.®® Emek arz ve talebinin dengede bulundufu, yani tam istihdamn
saglandif1 bir ¢alisma hayati her zaman ideal olarak goriilmektedir. Ancak piyasanin
gercek kosullar1 g6z oniine alindiginda bu durum gergeklesmemekte, bu sonuca yakinlik
da bir bagar1 olarak kabul edilmektedir. Tam istihdam ile tam istihdama yakinlik
arasindaki fark igsizlik ve dogurdugu sonuglar ise ¢esitli politikalar ile ortadan
kaldirilmaya ¢aligilarak saglikli bir istihdam ortami gelistirilmeye c¢alisilmaktadir.
Burada, sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak, is piyasasina devletge
miidahalelerin yapilmas: gereklilifidir. Deginildigi tizere istihdam politikalan aktif
isttihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1 olarak iki ayr1 baslikta
degerlendirilmektedir. Yeni istihdam alanlar1 agilmasini ve isgiici hareketliligini
saglamak, mesleki teknik egitim gibi Is ve Is¢i Bulma Kurumunun faaliyetleri aktif
istihdam politikalar igerisinde degerlendirilmektedir. Issizligin bu politikalara ragmen
giderilememesi durumunda sosyal devlet anlayis: icerisinde pasif istthdam tedbirleri
uygulanmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise igsizlik sigortas: uygulamasidir. Gelismis
Bati ekonomilerinde issizlik sigortasi ve benzeri uygulamalar, sosyal politika tedbirleri
arasinda degerlendirilmektedir. Oyle ki Avrupa Birligi Ulkelerinde halen pasif istihdam
politikalarina ayrilan pay, aktif istthdam politikalarina ayrilan paydan daha fazladir.

Gelismis iilkelerde istihdamin sanayi ve hizmetler sektoriinde yogunlastif
bilinmektedir. Bu sektorlerin en 6nemli 6zelligi iicretli ¢alisgmanin yayginligidir. Avrupa
Birligi iilkelerinde ticretlilerin oramt %85 diizeylerindedir. Istihdamda tarimin pay: da
1990’11 yillarda %8’lere kadar gerilemistir. Bu nedenlerle igsizlik hakkinda daha net

verilere ulasilabilmektedir. Oysa iilkemizde istihdam igerisinde ticretlilerin oram %40

8 Mehmet Merve Ozaydm, “Igsizlik Sigortasmin Isgiicii ve Istihdam Uzerine Etkileri” Kamu-Is, C.4,S.4,
5.298.
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diizeylerinde bulundugu gibi, kirdan kente gog ile birlikte kayit disi sekt6rde istihdam
edilen ve gok biiyiik boyutlarda oldugu tahmin edilen bir istihdam mevcuttur. Bununla
birlikte gé¢ olgusu ile birlikte kirdan kente, bir anlamda da ticretsiz tarim isgiliginden
Ucretli sanayi ve hizmet isgiligine talep artmakta, bu olgu ile issizlik oram
yiikselmektedir. Istihdamin niifusa oram ve isgiictine katilim oram 1997 yili igin, 15-64
yas grubu bakimindan incelendiginde, ortaya c¢ikan tablo ise; Tiurkiye’de istthdamin
niifusa oran1 %50,2 iken, OECD iilkeleri ortalamas1 %64,8; Tiirkiye’de isgiiciine katilim
oran1 %53,7 iken, OECD iilkeleri ortalamasi %69,7’dir.%’

Ulkemiz agisindan ortaya ¢ikan bu durumun siki bir sekilde izlenerek ¢oziime
kavusturulmasi: amaciyla, Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan Avrupa Sosyal Fonu
niteligindeki bir fon, tilkemizde de hayata gegirilmek i¢in ¢alisilmalidir. Ad1 gegen fon,
tiye tlkelerdeki istihdami artirmaya yo6nelik mesleki egitim ve rehberlik, yeni is¢i alimi
ve licret yardimlari, yeni is alanlari olusturulmasi ile ilgili hizmetler ve teknik
danigsmanlik iglevler gormektedir. Fon 6zellikle 25 yasin altindakilere yonelik projelere
agirlik vermektedir. Avrupa Birligi’ne iiye devletler 1997 yilinda, 6 ay siire ile issiz
kalan bir gencin ise girebilmesi i¢in bir mesleki egitim programina, ileri mesleki egitim
programina yada bagka bir egitim programina alinarak yeni bir baslangi¢ yapabilmesini

miimkiin kilmakla yitkiimlii tutulmuslardir.%®
2.3. lIsgiiciiniin Ozellikleri A¢isindan
2.3.1. Isgiiciiniin Mesleki Yapist

Issizlik konusunda, Avrupa Konseyince 9-10 Aralik 1994 tarihinde karar verilen
yeterli biiylime ve rekabetin gelistirilmesi stratejileri raporunda yeni is alanlarin
olusturulmas1 tizerinde durulmus, alnan kararlar bes bashk altinda toplanmigtir.
Bunlardan birincisi, is giiciiniin ¢aligma firsatlarini gelistirmek i¢in ozellikle genglere
yonelik olarak mesleki egitime agirlik verilmesi ve yatirimlarn artirnlmasidir. Birgok

insanda oldugu gibi, teknik ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan degisim sonucu olusan igsiz

%> OECD, Employment Outlook, Haziran 1998, .
8 Gerhild Pinkvoss Miiller, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca diizenlenen Igsizlik
Sigortas: Uluslararas: Semineri konusmast, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.15.
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kalma riskini azaltmak amaciyla, daha yogun bir egitimle, adaptasyonun saglamas: esas:

tizerinde durulmugtur.®’

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, 1996 Ekim verilerine gore, tanm, hayvanci,
ormanci, balik¢1 ve aveilarin sayis1 9.912 000 olup, toplam istihdama(21 698 000) oram
%45,6 olarak tahmin edilmistir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumunun mesleklere gore 1998 yili sonunda kayith isgiicii
ve bunlardan igsizler istatistiklerinde beden is¢ilerinin  1999°a devreden isgiicii
bakimindan sayis1 256 941 olarak tespit edilmistir. Bu isgiicii, toplam isglicliniin(646
813) %40’1m olusturmaktadir. Devreden bu isgiiciinden 189 447’si igsiz durumda olup,
devreden toplam igsizlere(465 235) orani ise yine %40 diizeyindedir. Bu grupta yer alan
isgiiciiniin, yasadigy igsizlik diizeyi ise, 1998 yilt i¢in %73 olarak gerceklesmis

bulunmaktadir.®®

Bu oranlar degerlendirildiginde, vasifsiz eleman yogunlugundan bahsedilebilir.
Ozellikle kentlesme ve kente goglerin  yiiksekligi, tarimsal istihdamin kentlere
yonelmesine veya, kentsel 6zellik nedeniyle, sanayi ve hizmetler sektdrlerine yansimasi
sonucunu dogurmaktadir. Onceleri vasif sahibi olan bu kimseler, gelismeler sonrasi
igsizlikle kargi karsiya kalmaktadir. Acil gelir saglama zorunlulugu ve meslek
edinmenin zaman ve maliyet agisindan getirdigi yik nedeniyle, beden isciligi oncelikli

olarak tercih konusu olmaktadir.

Beden is¢ilerinin yeniden ise yerlestirilmesinde ve isgliciiniin sektérler arasinda
akigkanliginin artirilmasinda, meslek edindirme kurslarmn yaygin hale getirilmesi
saglanmahidir. Bu Amagla, meslek tiirleri giiniimiiz kosullarina goére yeniden
tanimlanmali, sektorler bakimindan istihdam diizeyleri ve yeni isglicline olan talep

belirlenmelidir.

87 Roger Blanpain, Chris Engels, Europan Labour Law, (Four and Revised Edition, 1997), s.212.
% I ve Is¢i Bulma Kurumu, 1998 Istatistik Yillig1, s.66-67.
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Konunun, Calisma Bakanliginca da ciddi bir sekilde degerlendirildigi ve Meslek
Standartlar1 Kurumunun olusturulmasina yonelik caligmalarin siirdiiriildiigii, Bakan

tarafindan Issizlik Sigortas: Uluslararasi seminerinde dile getirilmistir.

Etkin bir igleyisin saglanmasinda, is¢i, isveren ve devlet kurumlarimin temsil
edilecegi ve siirekli gorev yapacagi bir kurul olusumu tasarlanmaktadir. Ttirkiye Isveren
Sendikalar1, mesleki egitim ve meslek i¢i egitimin realize edilmesi ve standart disi
calisma bigimlerinin yasalara konulmasi agisindan tglii bir organizasyona sicak
bakmakta hatta gerekli gormektedir.® Ayrica devlet, istihdam politikalari yoluyla, kurul
tarafindan saptanan hedeflere ulasmada, etkin bir rol oynamalidir. Ancak bu sayede

degisen tiretim teknikleri ve yeni ¢ikan mesleklerin tespit ve egitimi miimkiin olacaktir.
2.3.2. Isgiiciiniin Egitim Durumu Ac¢ismndan

Gelismekte olan ekonomik ve toplumsal yasam, 6zellikle teknolojik
degismenin zorunlu kildig: orgiitsel ve kurumsal degismeler tiim niifusun, dogal

olarak da isgiictiniin egitim diizeyinin yiikseltilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de bugiin isglicii arzinin ve calisan niifusun yaklasik %75°1 ilkokul

mezunu ve herhangi bir okulu bitirmeyenlerden olusmaktadir.

Istihdam edilenlerin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, ¢esitli tiir ve
diizeylerdeki egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve bu yayginlagtirmanin 6zellikle
orta 6gretim ve orta Ogretim sonrast egitim igin bliyikk oranda gergeklestirilmesi,

egitim ile ilgili nicel bir hedef olup egitim yatirimlarimin artirilmasi gerekmektedir.

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de egitim ile ilgili sorunlar,
isgiicli arz ve talebi arasindaki nitel agiklardir. Nitel agik genelde egitim sisteminin en
alt kademelerinden baslayarak ytiksekdgretime kadar uzanan diisiik nitelikte eleman

yetistirilmesi sorunu ile ilgilidir.

8 Refik BAYDUR, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Sigortas:
Uluslararas: Semineri konusmasi, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.15.
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Tablo 4. Egitim Durumlarina Gore Issizler

(Bin)
Orta Lise Dengi{ Y.Okul,
Donem ilkokul | Ortaokul | Dengi Lise Meslek | Fakiilte
Meslek | Okulu
Okulu
Nisan
1996 698 167 3 251 112 82
Ekim
1996 566 156 6 349 110 93
Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1997, Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglari.s.285

Issizler ile ilgili olarak egitim durumu itibariyle su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Ilkokul mezunlan, issizler i¢inde en yiksek orana sahiptir. Tiirkiye geneline
bakimindan issizlerin %49,10 u ilkokul mezunu durumundadir. Is ve Is¢i Bulma
Kurumu verilerine gore de bu oranlarin yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
Devlet Istatistik Enstitiisiinlin verilerine gore, ilkokul mezunu igsizlerin %46,22 si

kentsel yerlerde, %53,97 si ise kirsal yerlerde bulunmaktadir.*

Tiirkiye a¢isindan bakildiginda, toplam is giicti i¢erisinde vasifsiz is¢ilerin oram
olduk¢a yiiksektir. Bunun temel nedenlerinden biri mesleki egitimin yeterince
yayginlastirilamamasidir. Ulkemizde mesleki egitim kurumlari ve kapasitesinin, genel
egitim kurumlan ve kapasitesine oranla ¢ok diisiik diizeyde kaldign gozlenmektedir.
Universite hedefli yaklagimlar nedeniyle talep, genel egitim kurumlan lehinde
artmaktadir. Ozellikle istihdam piyasasina erken yasta giris ve yogunluk dikkate
almarak, mesleki egitimde ortadgretim kurumlari aracilig: ile aguhkl kalifiye isgiicli
olusumuna gidilmelidir. Ulkemizde ara kademe isgiicii yetersizligi, gerek 6zel sektor
kurumlari, gerek imiversite ve gerekse Is ve is¢i Bulma Kurumunca diizenlenen

kurslarla giderilmeye galigilmakta ise de yetersizlik goriilmektedir.

%0 Rutal, a.g.e, s.62.
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2.4. Yiiriitme Ile Gorevli Kurumlar Acisindan

4447 sayili kanunun 46. Maddesinde, gorev, yetki ve sorumluluk agisindan ise,
Sosyal Sigortalar Kurumu, primlerin toplanmasindan, Is ve Isci Bulma Kurumu ise
diger her tiirlti hizmet ve islemlerin yapilmasindan, yetkili ve sorumlu kurum olarak

belirlenmisgtir.
2.4.1. Gérevli Kurumlarmn Idari Yapis1 A¢isindan

Ulkemizde basta Sosyal Sigortalar Kurumu olmak iizere, sosyal giivenlik
kuruluslarinin en biiylik sorunu idari 6zerkliklerinin bulunmayigi elestirilen temel
notalardan birini olusturmaktadir.®! ilgili kuruluslarin iist yonetim gorevlileri Calisma
Bakani’nin Onerisi lizerine ortak kararnameyle atanarak gorevlendirilmektedir. Bu da
kurumlarin  yonetimlerine siyasi iktidarlarin  kendi goriisleri  dogrultusunda
miidahalelerini stirekli giindemde tutmaktadir. Hal bdyle olunca sik sik yonetim

degisikligine gidilmekte ve yonetsel istikrar saglanamamaktadir.”

Sosyal giivenlik kuruluglarinin idari 6zerklik sorunu, igsizlik sigortasinin kurulus
ve isleyisi sirasinda da devam etmektedir. Issizlik sigortasimin idari yapilanmasinda
Sosyal Sigortalar Kurumu {le Is ve Is¢i Bulma Kurumu birlikte gorevlendirilmistir. Her
iki kurumun da idari 6zerkligi {lizerinde hi¢ durulmamugtir. Sendikalar yo6netsel

Ozerkligin saglanmasinin gerekliligi konusunda goriislerini dile getirmektedirler.

Issizlik Sigortasi Fonu Yo6netim Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ve
Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin 6nerisi tizerine ortak kararnameyle atanan
birer temsilci ile en fazla is¢i ve igvereni temsil eden is¢i ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinca segilecek birer iiyeden olusmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 temsilcisinin bagkanliginda olusturulan bu kurulda alinacak kararlar icin

verilecek oylarm esitligi durumunda Bagkanin tarafi ¢gogunluk olarak kabul edilecektir

°UElif Pursiinlerli, “Tiirkiye’nin Issizlik Sigortas: Sistemi ve Degerlendirilmesi”, Isveren Dergisi,
C.XXXVIIL, S.2, Subat 2000, s.26. . )

92 Tankut Centel, “Issizlik Sigortasi Kanunu’na Elestirel Yaklagim”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.16, S.2, Mayis 2000, s.1.
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(4447 Sayili Kanunun 53/I1 maddesi). Bu durumda fon y6netiminde siyasi iktidarlarin

agirlikl: etkisinin stirecegi kuskusu dogmaktadir.

Bu nedenlerle kurulan issizlik sigortasi teskilatimn 6zerk bir sigorta teskilati
olarak yapilandirilmas: gerekmektedir. Sigorta yoneticisi olacaklar igin belirli mesleki
nitelikler esas almarak, sistemin bir kamu idaresinden ¢ok, 6zerk bir fon yo6netimi

seklinde teskilatlanmasi tizerinde durulmalidir.*?

Issizlik sigortasi uygulanmasina iliskin orgiitlenme bakimindan, Avrupa Birligi

Ulkelerinde ti¢ degisik model bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi tamamen devlet idaresince olugturulan kurum veya kurumlar
araciligl ile ylriitimiin saglanacagi Orgiitlenme modelidir. Bu model Fransa’da
uygulanmaktadir. Bu iilkede igsizlik sisteminde {i¢ kurum yer almaktadir. Fransa Issizlik
Sigortas1 Kurulusu (UNEDIC), is arayanlarnn kaydetmek, igverenlerin ve g¢alisanlarin
kesintilerini toplamak, igsizlik yardimlarim 6demek ve is arama faaliyetlerinde igsizlere
yardimer olmak goérevlerini Ustlenmistir. Istihdam Ulusal ajansi (ANPE), eleman
arayanlar ile is arayanlart bir araya getirmek, is arama ve egitimde issizleri
bilgilendirmek ve yonlendirmek, is arayanlarin listelerini gilincellestirme ile
gorevlendirilmistir. Calisma, Istihdam ve Mesleki Egitim Il Miidiirliikleri (DDTEFP) ise
i arama stirecini denetlemek, bazi yardim veya &denekler tahsis etmek ve hiikiimetin
istihdam i¢in aldig1 onlemleri uygulamakla gorevlidir. Bu {i¢ kurum bagimsiz olmakla

beraber ¢aligmaklarim bir koordinasyon cergevesinde yiiriitmektedirler.*

Ikinci model, devlet denetiminde ve Ozerk yapilanma seklinde, Almanya’da
oldugu gibi uygulanan modeldir. Ugtincii model ise Hollanda’da uygulanan ve meslek
kuruluslarinca yiiriitimiin saglandigi modeldir.”> Sigorta yapist ve sigorta teknigi

agisindan bakildiginda birinci 6rgiitlenmenin daha ¢ok kabul gordiigii sdylenebilir ise

% Kadir Anicy, “Issizlik Sigortasmnda Ozerklik Geregi Ihmal Edilmistir?, Isveren Dergisi, C.XXXVII,
S.11, Agustos 1999, s.13. )

% Arnaud Juiter, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Sigortasi
Uluslararasi Semineri konusmasi, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.30, 66. _ _

% Fevzi Demir, “Bat1 Ulkelerinde Igsizlik Sigortast”, IL Istihdam Haftas1 Tebligleri-1992, Is ve Is¢i
Bulma Kurumu Yaymlari, No:276, (Ankara-1992), s.114.



62

de igsizlik sigortasimn diger gerekleri olan yeniden ise yerlestirme, ulusal istihdam
politikalar1 gelistirme, mesleki egitim vb hizmetler nedeniyle ikinci model daha ¢ok
dikkat ¢ekmektedir. Issizlik riskine kars1 sadece belirli bir siire ve miktar tizerinden
6denekl¢ yetinilmesi, diger faaliyetlerin etkinligi tizerinde durulmamas: uygulamanin
‘basanisizliginin temel nedenleri olacaktir. Bu amagla rgiitlenmenin ézerk bir yapida
olmas, is¢i ve isveren kuruluslarinin genis 6lgtide katiliminin saglanmasi ve kararlarda

sosyal taraflarin dengesi esas alinarak elestirilere karsi ¢6ziim gelistirilebilir.
2.4.2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Goérevleri Agisindan
2.4.2.1. Prim Tahsilatindaki Giigliik

Igsizlik Sigortast Kanununun 46 ve 49. maddelerinde prim toplama gorevi

Sosyal Sigortalar Kurumuna verilmigtir.

Sosyal sigortaya kayitli olanlarin igsizlik sigortasi kapsamina alinmasi ve sosyal
sigorta primlerinin tahakkuk ve tahsili teknikleri bakimindan kurumun tecriibesi dikkate
alinarak olumlu sonuglar doguracak bir diizenlemedir. Ancak sosyal giivenlik
primlerinin tahakkuk ve tahsili iglemlerinin tek bir ¢atida toplanmasi, gérevli kurumun
bagarisiziii halinde, diger kurumlarin da zarar gérmesine neden olacaktir. Ozellikle
sosyal sigorta primlerinin tahakkuk-tahsil oranindaki bagarisizlik konusunda siiregelen
elestiriler®® dikkate alimrsa, olumsuzlugun issizlik sigortasi primlerine de yansimasi

kaginilmaz olacaktir.

Boyle bir olumsuzluga kars1 temel yaklagim, primlerin toplanmasi gérevinin ayri
kurumlara verilmesi degil, genel olarak tiim sosyal giivenlik sigortalarina iligkin prim
tahsilatini hizlandiracak ve giivence altina alacak yéntemlerin ortaya konulmasidir. Bu
amagla oncelikli olarak, Ulkemizde yasanan enflasyon ve mevduata uygulanan faizler
dikkate alinarak gecikme faizlerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal sigorta primlerinin

isverenler tarafindan ucuz finansman olarak kullaniminin 6nlenmesi gerekmektedir.

% Bayram Meral, Salih Kilig, Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik
Sigortasi Uluslararasi Semineri konusmasi, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.30, 66.
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Igsizlik sigortasimn devletin finansman garantisi altinda bulunmasi, finansman
agiklarinin devletge kargilanmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin kaybedilmesi sonucunu
dogurabilecek, dolayli olarak, tam istihdamin saglanmasinda en etkili sonuglar veren
istihdam genigletici yatiim politikalarinin aksamas1 ve diger ekonomik dengelerin

bozulmasina neden olabilecektir.
2.4.2.2. Kayit Dis1 Calismammn Etkisi

Sosyal Sigortalar Kurumu diizeyinde ortaya g¢ikabilecek bir diger sorunda kayit
dist ¢aligmanin Oniine gecilememesidir. Devlet istatistik Enstitiistiniin, Ekim-1996
tarihine iliskin olarak yayinladig: verilere gore iilkemizdeki toplam istihdam, 21 698
000 olarak gergeklesmis bulunmaktadir. Toplam Istihdamdan, isveren konumunda
olanlar, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile iicretsiz aile is¢isi konumunda olanlarin
toplami(11 758 000)°” gikanldiginda, iicretli ve yevmiyeli(mevsimlik, arizi, gegici)
caliganlarm 10 240 000 oldugu tespit edilmektedir. Buna karsin, yine 1996 yili
verilerine gére, 4 624 330 sigortali oldugu®® tespit edilmektedir. Bu istatistikler sonucu
5 615 670 kayit dis1 calisanin bulundugu tahmini olarak sdylenebilir. Issizlik sigortasi
uygulamasi sigorta tekniklerine gore ylriitileceginden, kayit dis1 ¢alisma, diger sosyal
sigortalarda oldugu gibi 6nemli oranda prim kaybina neden olacaktir. Ortaya ¢ikan bu
durum, 6deneklerden yararlananlar toplaminin, sigortalilara oram: bakimindan oldukga
olumsuz bir tabloyu beraberinde getirecektir. Durum boyle iken issizlik sigortas: ile
getirilen ek ytikiin, kayit dis1 igci caligtirma sonucu da beraberinde getirebilecegi ifade
edilmektedir. Kald: ki Issizlik Sigortas1 Kanunu ile birlikte Sosyal Sigortalar primlerinin
alt ve iist sturlarimin yiikseltilmesi ve asgari ticret ile aradaki farka iligkin sigorta

primlerinin de igverene yiiklenmesi kayit disina itici bir neden olarak goriilmektedir.”

Issizlik sigortast uygulamasi, omurgasi itibariyle sosyal sigortalar kurumunun,
kayit dist ¢alismamn onlenmesi ve prim toplamdaki basarisina baghdir. Ulkemizde
sosyal sigortalarin iginde bulundugu giintimiizdeki olumsuz durumdan, dogal olarak

issizlik sigortasi da olumsuz etkilenecektir. Igsizlik Sigortasi Uluslararasi seminerinde

*" Devlet Istatistik Enstitiisti, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1997, ( Ankara. Nisan 1998), 5.266.
%8 Devlet Istatistik Enstitiisti, Tiirkiye Istatistik Yilli1 1997, ( Ankara. Nisan 1998), 5.232.
% Ender Kizilay, “Issizlik Sigortasi”, MESS Dergisi, Y11 36, Say1 717, Eylil 1999, s. 14.
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konusan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani’min, kayit digi ¢alismanin 6nlenmesi
amactyla yiiritilen calismalarin yetersiz oldugu ve sorunun ¢6ziimiinde caresiz

kalindigina iliskin agiklamalar1'®, sorunun kolaylikla agilamayacagim gostermektedir.

4447 sayil1 yasa, kayit dis1 ¢alismanin Oniine gegilebilmesi amaciyla teknik bazi
diizenlemeleri de igermektedir. Isyeri tescilindeki “isyeri bildirgesi” daha snee sigortali
¢alistinlmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde verilmekteyken 4447 sayih
yasanin 1. maddesi ile yapilan degisiklikle sigortali ¢alistirmaya baglanilmadan kuruma
verilmesi veya iadeli taahhiitlii olarak gonderilmesi 6ng6ri11mii§tﬁr. Diger yandan aym
kanununun 2. maddesi ile getirilen degisiklikle igverenin bazi istisnalar disinda,
calistiracagl sigortalilari ise baglamadan o6nce Kuruma bildirmesi yiikiimliliigi
getirilmigtir. Daha 6nce sigortalilar ¢alismaya bagladiktan sonra Kuruma bildirilirken,
bu genel kural esasen tersine ¢evrilmigtir. Bunun ise hukuka uygunlugu tartigmalidir.
Cunkl, sosyal sigortalar hukukunun genel esaslari, 6nce sigortalinin galigtiriimasi ve

sonra onu ilgilendiren kayitlarin bildirilmesini i¢ermektedir.'”"

Diger acidan
bakildiginda burada esas olan bildirimlerin 6énce veya sonra yapilmasi degil ¢aligsanlarin
gergekte bildirilmesi, yani kayit igine ¢ekilmesi olmalidir. Yine 4447 sayili yasanin 16.
maddesi ile getirilen degisiklik sonucu sigortalinin kendisini kuruma bildirmesi
yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁ diizenlenmistir. Bildirimin nasil yapilacagna iliskin diizenleme
yo6netmelikle belirlenecektir. Bildirimin ciddiyetinin saglanmasi bakimindan igverenin
onaymin aranmasi ve etkili bir belge hiiviyeti kazandirilmasinin amaglanmasi
durumunda igsizlik baskis: altindaki sigortali agisindan zor olacaktir.'® Istihdam
giivencesinin yasal bir dayanaga kavusturulamayisi, bu yiikiimiin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi 6niinde bir engel olarak goriilmektedir. Bu yiikiim ile kayit digt ¢calismanin
Oniine gecilmek istenmis olmasma ragmen, yikiimle ilgili bir yaptiim
diizenlenmemekte ve sosyal sigortalar hukukunun genel esaslann ile de
bagdagsmamaktadir. Diger yandan muhtemelen sigortal: ileride sigortasiz calistirildig:

gerekcesiyle hizmet tespiti davasi agamayacaktir. 103

19 yasar Okuyan, Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Slgort351
Uluslararasi Semineri konusmasi, (Ankara 18 Mayis 2000), s.39.

1 Centel, “Issizlik Sigortasi Kanunu’na ...... , a.gam., s.1.

192 Fevzi Demir, “Sosyal Devlet ve Kay1t Dist isgiligin Onlenmesi”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi,
Yil. 2, S. 6 Kasim 1999 — Ocak 2000, s.47.

19% Miijdat Sakar, “4447 Sayih Kanunla Yapilan Bir Sosyal Giivenlik Reformu Deglldlr” BASISEN
Dergisi, S.62, Kasim 1999, s.16.
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Ulkemiz kosullar: incelendiginde kayit dis1 ¢alismay: doguran nedenler, agir
vergi yiikii, yiiksek prim sistemi ve cezalarin agrihgidir.'® Buda igverenlerin tepkisel
davramiglar gelistirmesine neden olmaktadir. Nitekim igverenlerin goriislerini yansrtan
agiklama Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’ndan gelmis, yeni yiiklerin kayit
dis1 ekonomiyi hizlandiracag: belirtilmistir.'®® Diger yandan tilkemizdeki acik igsizligin
yayginligi ve istihdam alanlarinin yetersizligi de belirli bir ge¢im garantisinden yoksun
bulunan igsizler i¢in i bulmay1 oldukg¢a zorlastirmaktadir. Bu zor kosullar, is bulmus
olan bir kisiyi, isini kaybetmemek tizere her tiirlii davramsa itecektir. Sosyal
Sigortalarin sagladigi olanaklarin bilincinde olunmasina karsin, kayit disi ¢alismanin
yliksekligi bunu dogrular niteliktedir. Kamimizca 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken
konu istihdam giivencesinin yasal bir dayanaga kavusturulmasi olmalidir. Bu ¢nlem,
kanunda ongoriilen sigortalinin kendisini kuruma bildirmesi i¢in bir giivence teskil
edecek, calisanlarin kayit altina alinmasi daha kolaylasacaktir. 1992 yilindan beri
giindemde olan ve hentiz kayda deger bir yasama sonucu alinamayan is giivencesi
tasarisinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle tilkemizde kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler dikkate alinarak istihdam giivencesi saglayacak tedbirler gelistirilmelidir.
Zira biiyiik olgekli isletmelerde kayit dig1 ¢alisma oldukea diisiik seviyelerdedir. Orta ve
kiigtik 6lgekli isletmelerin denetimi zor oldugundan dolayi, kayit dig1 ¢aligma bu tipteki
isletmelerde daha yaygindir. Diger yandan is piyasasinin sorunlarinin ¢dziimiine y6nelik
hukuki diizenlemeler yapilirken taraflar arasinda bir denge kurulmalidir. Buna 6rnek
olarak kidem tazminatim gosterebiliriz. Yasal diizenlemelerin gerekgelerinde de kabul
edilen ve igsizlik halinde toplu 6deme olarak degerlendirilen miiesseselerin yeniden
diizenlenmesi yoluyla taraflarin yiikiimleri arasinda bir denge kurulmalidir. Boylece
taraflarin kayit igine c¢ekilmesi igin ikna edilmeleri daha kolaylagacak, piyasa

mekanizmasi i¢inde daha saglikli ¢6ziimlere kavusturulabilecektir.

Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda kidem tazminati ile igsizlik sigortasi
arasinda makul sayilabilecek bir denge kurulmug, miikerrer uygulamalardan kaginilmak

suretiyle taraflarin dengesi saglanmustir. Bu iilkelerde kidem tazminati ya tamamen

1% Giineri Akalin, “Maliyeci goziiyle Sosyal Giivenlik Reformu”, Isveren Dergisi, C.XXXVII, S.11,
Agustos 1999, s.9.

19 «Tijrkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Issizlik Sigortast Kanun Tasarismna iliskin Goriis ve
Onerileri”, Isveren Dergisi, C.XXXVII, S.10, Temmuz 1999, s.4-5.
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ortadan kaldinlmis yada sembolik diizeylere gekilerek igsizlik sigortasina agirhk

verilmis, dolayisiyla piyasa mekanizmasi iginde ¢6ziimler gelistirme yoluna gidilmistir.
2.4.3. Isve Iyci Bulma Kurumu A¢isindan
2.4.3.1. Kurumun Yapis1 ve Gorevleri

Issizlik sigortas: uygulamasinda primlerin toplanmas: hizmeti hari¢ diger biitiin
hizmetlerin yiiriitiilmesi yetkisi Issizlik Sigortas: Kanunu (m. 46) ile Is ve Isci Bulma
Kurumuna verilmistir. Bu amagla Is ve Is¢i Bulma Kurumu Binyesinde Issizlik
Sigortast Daire Bagkanligi kurulmasi da kanunla ongérilmiistiir. ' Is ve Is¢i Bulma
Kurumu 1946°da kurularak 1976’da faaliyetlerine baglamistir. Kurumun Gorevleri ise

asagidaki gibi siralanmugtir:

- Her cesit ekonomik i$letmelerlé sanat nitelifinde olan isler hakkinda bilgi
toplamak,

- Igcilerin, uygun olduklan islere yerlestirilmesine ve cesitli isler igin elverisli
is¢iler bulunmasina aracilik etmek,

- Isgiicli piyasast incelemeleri yapmak sureti ile ig¢i ticretlerini izlemek, bu
ticretleri gegim seviyeleri ile karsilagtirmak ve alinmasi gereken tedbirlere
yardimci olmak,

- Kurumlarda ig isteyenler, agik igsizler, ise yerlestirilenler ve isyerleri hakkinda
cetveller hazirlamak ve yayinlamak, o .

- Insangiici kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasini ve isglictiniin
yeteneklerine uygun islerde ¢alismalarim saglamak amaciyla, kisileri meslege
yoneltmek,

- Isgiicii piyasasinin kalifiye eleman ihtiyacim kargilamak i¢in herhangi bir ise
girmemis veya isini kaybetmis olanlari ise girebilecek nitelige ulastirmak,

- Is¢i ve igveren arasindaki mesleki egitim iliskilerini gelistirmek ve kisilerin
uygun olduklan islerde yetismelerini saglamak,

- Hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek,
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- Sakatlarin istihdamina yardimei olmak ve mesleki rehabilitasyon galismalar:
yapmak,

- Eski hiikiimliilerin ige yerlestirilebilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak.
2.4.3.2. Kurumun Yeniden Yapilandiriimasi Geregi

Issizlik sigortasinin yiiriitiimii ile yetkili ve sorumlu kilinmasi, kurumun yeniden
igsizlik sigortasi dogrultuda yapilanmasi geregini ortaya koymaktadir. Yukarida sayilan
gorev ve yetkiler cagdag sistemlere gore olduk¢a yetersiz olmasimin yan sira, birtakim
mali ve 1idari yetersizlikler nedeniyle amlan gorevlerde bagarili bir sekilde
yuriitiilememektedir. Gerek yeni bir yiik ile kargi karsiya bulunmasi ve gerekse ¢agdas
istihdam gorev ve yiiklimliiliikleri kurumun yapilanmasina yonelik elestiri ve 6nerilerin

artmasina neden olmaktadir.

Gergekten, 2000-2001 donemini kapsayan “Istihdamin Yapisi, Isgiicii
Piyasasinin Diizenlenmesi ve Issizlikle Miicadele” Alt Komisyonu, Is ve Isci Bulma
Kurumunun yeniden yapilandirilmas: geregine 6nemle isaret etmigtir. Is Vé Isci Bulma
Kurumunun yeniden yapilandinlmasma iligkin olarak hazirlanan ISKUR yasa
tasarisinin, is¢l ve igveren sendikalarinca da degerlendirilmesine ve yaklagimlarimin .
dikkate alinmasina olanak verecek sekilde diizenlenmesi ve bir an 6nce yasalagmasi

icin gereken adimlarin atilmas: gerekmektedir.'%

Avrupa Birligi Ulkelerinden Almanya’da, Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde
95000 personelin ¢alistig1 dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁnde, Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumunun artan
gorev yiikiine ragmen 1850 personel ile beklentileri kargilamasi ¢ok zordur. Buradan
hareketle merkez ve tasra teskilatlanmasi, gorev yiikii ve vasiflani dikkate alinarak
yeniden yapilandirilmas: saglanmalidir. Bu amagla Diinya Bankasi’nin “Istihdam ve
Egitim projesi” ile saglanacak kaynaklar, ise yerlestirme, isgiicline mesleki nitelik

kazandirma, isgiicli piyasast degerlerini izleme gibi islemlerde kullamlmakla beraber,

19 {smail Bircan, “Tirkiye’de Istihdam Sorunu, ISKUR Yasasi ve Ozel Istihdam Biirolar1”, Isveren
Dergisi, C.XXXVIII, S.7, Nisan 2000, s.13.
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insan kaynaklarmi gelistirmek ve ihtiyaca cevap verecek niteliklerde personelin

yetistirilmesi ve performansini artirici stratejiler i¢in degerlendirilmelidir.
2.4.3.2.1. Arastirma, Istatistik ve Degerlendirme

Is ve Is¢i Bulma Kurumu istihdam piyasasma yonelik arastirma
faaliyetleri ger¢evesinde yaptig1 ¢aligmalarda genellikle kuruma kayith isgiiciinii
esas almaktadir. Oysa sadece kurum kayitlari, etkin bir istthdam aragtirmas igin
yeterli olmamaktadir. Kurumun caligmalarina yonelik giivensizlik nedeniyle

bagvuru sayisinin azlif1 olumsuz etkiler ortaya koymaktadir.

Is aramak amaci ile Is ve Is¢i Bulma Kurumuna basvuranlarn issizler
igindeki oran1 %11,58 dir. Igsizlerin %43 i bizzat, %36,79 u es-dost akraba ve
%1,73 i de ig¢i simsarlar: araciligi ile ig aramaktadirlar. Kentsel yerlerde Is ve
Is¢i Bulma Kurumuna bagvuranlarin oram %10,80 iken, kirsal yerlerde %12,82

.10
dir.'%’

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nca yaygin bir mahalli érgiitlenme saglanmal:
ve merkezi aragtirma ¢aligmalari mahalli birimlerce, sadece kurum kayitlar: ile
smirli kalmadan  diger kamu kurumlann (Milli Egitim Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Odalar vb.) ile igbirligi halinde ve anket y6ntemleri
kullamlarak istenilen sonuglara ulagilmasi saglanmaldir. Ozellikle isyerlerinin
kayith oldugu birimler, ulusal istihdam bakimindan verimli sonuglara ulagsmada
Onem tasimaktadir. Yine yaygin ve belirli periyotlarda uygulanacak anketler ile
isglicliniin ve igverenlerin degisen tercih ve bilgilerine ulasilma saglanmalidir.
Karar mekanizmalarinda o6nemli yer tutacak bu arastirma ve istatistik
sonuglarina ulagsma i¢in gereken biitge ve kadrolarin tahsisi saglanmalidir.
Coziim siireglerinin en 6nemli agamasinin eldeki veriler oldugundan hareketle,
konuya titizlikle yaklagilmalidir. Degerlendirme ve sonuglara ulagmada,
tiniversitelerin ilgili birimleri ile ortak ¢alisma planlarn hazirlanmali ve

uygulamaya konulmalidir.

7K oray, a.g.t. 5.65.
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2.4.3.2.2. Ulusal Istihdam Planlart Hazirlama

Igsizlik sigortasimin uygulandig: iilkelerde, yiiriitme ile gorevlendirilen
birimlere yiiklenen bir gorev de ulusal istihdam politikalart olusturulmasini
saglamaktir. Buna, 1990 yilinda yeniden yapilanma siirecini tamam]afms
Ingiltere’yi 6rnek olarak verebiliriz. Bu iilkede olusturulan merkezi bistihdam
birimi, diger gérevlerinin yani sira, istihdam planlar: ile de gbrevléndirilmi§tir.
Bu amaca yonelik olarak konu ile ilgili, tiniversite birimleri, difer kamu
kurumlar1 ile ig¢i ve igveren Orgiitlerinin katilinm ile saglanan bir kurul
olusturulmali, ulusal bazda gerekli istihdam verilerinin toplanmasi ve
degerlendirilmesi yoluyla, bir taraftan kurumun kendi faaliyetlerinin etkinligi
saglanirken, diger taraftan igsizligin Onlenmesine yonelik yapisal planlar
hazirlamak {iizere tilke bazinda bir koordinasyona gitmelidir. Bilindigi gibi
igsizlik sigortasi uygﬁlamam pasif bir istihdam politikasi olup, 6zellikle iilkemiz
istihdam kosullar1 dikkate alindiginda, etkisi kisa stireli ve 6denek miktar ile
yetersizdir. Asil olan ise aktif istihdam politikalarinin en kisa siirede hayata
gecirilmesidir. Boyle bir olusuma gidilmedigi takdirde bir kisir dongii igerisinde

kalinacak, issizlik sigortasi uygulamasindan beklenen yarar saglanamayacaktir.
2.4.3.2.3. Mesleki Egitim ve Ise Yerlestirme Hizmetleri

Isgiiciiniin mesleki yapisi iilkemiz igin &nem tegkil eden konulardan
birisidir. Orta ve yiiksekdgretimdeki meslek edindirmeye yonelik okullarin ve
kapasitelerin azlig1, diger taraftan mesleki egitim alaninda verilen diploma ve
belgelerin, kisilerin bilgi ve becerileri yeterince ve gilivenilir bigimde
yansitmadignr  goriisiit  igverenler ve diger kurumlar tarafindan dile
getirilmektedir.108 Zira igverenler verimlilik esasina gore hareket ettikleri igin
kalifiye elemana yonelmekte, diger isglicli igin istthdam sansi hemen hig
kalmamaktadir. Mesleki egitime verilen 6nem ve meslek okullarmnin sayilarinin

hizla artmasina ragmen genel lise egitimine olan talep devam etmektedir.

198 yasar Okuyan, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Sigortas
Uluslararasi Semineri konusmasi, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.38.
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Yiiksek6grenim kapasitesinin yetersizligi sonucu, ozellikle lise mezunu
genglerin hicbir altyapiya sahip olmaksizin emek piyasasina akmasina ve ciddi

bir issizlikle kars: karsiya kalmasina neden olmaktadir.'®

Egitim alaninda maliyeti en yiiksek olan dal, mesleki egitimdir. Gerek
kurumdaki egitim personelinin ve kadrosunun yetersizligi, gerek egitim alanlar
saglamada kargilasilan giigliikler ve gerekse mesleki egitim arag¢ gereglerinin
pahaliligr 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hizmetin daha az bir
maliyetle ve daha etkin ¢oziimil igin ortadgretimde mesleki egitimin tesviki,
egitim biitgeleri ve kadrosu bakimindan, bu alanda etkin bir yapilanma gerekir.
Bu yontemle bir taraftan vasifsiz isgiicii sayisi gittikge azaltilmis olacak, diger
taraftan igsizlik sigortasinin finansmanini teskil eden primlerin etkin kullanimi
saglanmig olacaktir. Isgiicii piyasasinin gerektirdigi mesleki egitimin saglanmasi
amaci ile kurum, Milli Egitim Bakanligi, tiniversiteler, is¢i ve isveren meslek
orgiitleri ve egitime (staj) olanak veren isletmeler ile siki bir igbirligi iginde

girmek iizere gerekli mevzuat diizenlemelerini saglamalidir.

Kapsam bakimindan genis bir hizmet olan bu konu, kurumsal yapi
itibariyle de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu
1988’de yiriirlige giren yonetmeligi ile kurumun inisiyatifinde isgiicii
yetistirme hizmetlerinin yaygunlastirilmasi, istihdamin artirilmasi, is piyasasinin
nitelikli iggiicii ihtiyaglarinin kargilanmasi hedef alinmistir. Bu amagla vasifsiz
iscilerin gegerli bir meslek kazanmalarina yonelik olarak isgiicli yetistirme

kurslarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmisgtir.

Is ve Isci Bulma Kurumunun yaptifi meslek tamimlari oldukga
yetersizdir. Meslek standartlarinin ve buna dayali smmav ve belgelendirme
sisteminin kurulmas: gerekli gérﬁlmektedir. Tiim bu sorunlara ¢6ziim bulmak ve
mesleki egitim veren kuruluglarla, istihdam ve igveren kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglayarak egitim ve istihdam kuruluslarim is piyasasi lizerinde

daha etkin hale getirmek bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu amagla

199 Nur Serter, “Igsizlik ve Coziim Yollarr”, Isveren Dergisi, C.XXXVI], S.8, Mayis 1999, 5.25.
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hazirlanan ve Calisma Bakani tarafindan ifade edilen meslek standartlan ile
smav ve belgelendirme sistemini olusturan Ulusal Meslek Standartlari Kurumu

Kurulus Kanunu tasarisinm yasalasmasina hiz kazandirilmalidr.!'°

Tablo 5. Mesleklere Gére Isgiici Yetistirme Kurslar (1998 Yili)

Kurs Sayist Katilan Sayisi
MESLEK ADI Toplam Erkek Kadin Toplam
Daktilolar ve Bilgisayar Operat6rii 8 52 99 151
Muhasebeci ve Kasadar 1 2 18 20
Nakliye ve Haberlesme Elemanlar: 1 8 7 15
Satig Is¢ileri 3 13 - 40 53
Ascilar 7 75 25 100
Garsonlar ve Barmenler 14 174 33 207
Oteki Hizmet Isgileri 20 137 113 250
Tarim, Orman Iggisi, Balik¢i, Avel 5 102 0 102
Dokumaci, Oriicii ve Ilgili Isler 123 314 1807 2121
Tasarlayici, Boyaci ve Oteki Dokumaci Is¢i 12 78 50 128
Debaglar ve Deri Isgileri 24 36 299 335
Terziler, Kiirk ve Sapka Is¢ileri 56 158 1282 1440
Kesici, Dikis¢i ve Dogemeciler 171 571 3424 3995
Ayakkabi ve Deri Esya Imali Iscileri 5 68 60 128
Mobilya ve ilgili Agag Iscileri 11 122 51 173
Tas Kesiciler ve Oyma is¢ileri 1 15 0 15
Torna Tezgah Oprt.(Metal) 3 25 18 43
Elektrik ve Elektronik Montorleri 4 53 21 74
Sihhi Tesisatgilar1 ve Boru Tesisatgilari 1 20 0 20
Kaynakgilar ve Piirmiizciiler 4 47 8 55
Metal Levha ve Metal Ins.Haz. ve Kontrol 1 10 0 10
Miicevher, Cam, Kil, ve porselen Is¢ileri 4 36 40 76
Kauguk, Plastik Urtin ve Tasit Las. In.Ig¢ileri 3 24 22 46
Oteki Boyacilar 1 0 14 14
Oteki Imalat Isgileri ve Hgili Isgiler 8 45 70 123
Marangoz ve Dogramacilar 5 43 5 48
TOPLAM 496 2228 7514 9742

Kaynak: s ve Is¢i Bulma Kurumu, 1998 Istatistik Yilligi, s.104

11 yagar Okuyan, Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Sigortas:
Uluslararas: Semineri konusmasi, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.38-39.
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Tablodan goriildiigii tizere, kurs ve kursiyer sayis1 bakimindan tekstil
alanéinda yogunlagma gozlenmektedir. Kurum meslek gesitlerinin tespiti , ulusal
bazda ve bolgesel bazda mesleki ihtiyaglarin belirlenmesi ve uygulamanin
desteklenmesi amaciyla i¢inde meslek 6rgiitlerinin ¢ogunlugu olusturacag: bir
kurul olusturulmasi gereklidir. Bu kurul aracilif: ile bélgesel ve ulusal meslek

planlar1 hazirlanarak uygulanma tavsiyeleri gelistirilmelidir.

Onemli bir sorunda ise yerlestirme hizmetlerinin etkinligi i¢in agik islerin
nasil tespit edilecegidir. Kamu kurumlari agisindan bir bildirim zorunlulugu
getirilebilmesi miimkiin ise de; 6zel sektor kuruluglarinin buna sicak bakmayacagi
sOylenebilir. Ancak etkin bir ¢6ziim igin, is¢i ¢aligtiran isyerlerine, ¢alistirilan
iscilerin meslek vasiflar1 ve is¢i sayilarmin bildirimi zorunlulugu getirilmelidir.
Diger taraftan agik islerin kuruma bildirilmesi saglanmali ve kuruma kayith
igsizlerin ige alinmalan kosulu getirilmelidir. Burada dikkat edilecek temel husus
isverenlerin tercihlerine miidahale etmeme ve kimin c¢alistirilacag: degil,

calistirtlacak kisinin kuruma kayitli olup olmadig1 esasidir.

Is bulmada aracilik hizmetleri vermek iizere son yillarda tartisilan
konulardan biri de 6zel istihdam biirolarina izin verilmesi geregidir. Is aracilifi
hizmetlerinde zorunlu olarak kabul edilen devlet tekeli ilkesi, istihdam piyasasinda
yasanan gelismeler dogrultusunda sorgulanmus ve birgok iilkede yeniden yapilanma
yoluna gidilmistir. Onceleri yurt disina is¢i gondermede 6nemli gorevler {istlenen s
ve Is¢i Bulma Kurumu, istihdam piyasasindaki hizli gelismelere ayak uyduramamis,
is arayan igsizlerin tamamina hizmet gétiirememesi nedeniyle elestirilere maruz

kalmgtir.'!

Tiirkiye, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin igsizlik hakkindaki 2, ticretli
is bulma biirolan hakkindaki 34, s ve Is¢i Bulma Servisi kurulmas: hakkindaki 88,
yine ficretli ig bulma biirolar1 hakkindaki 96, is ve meslek ayirimi hakkindaki 111 ve
istihdam politikastyla ilgili 122 numarali s6zlesmeleri onaylamis ve kanun hiikmii

kazanmasim saglamstir. Ozellikle ticretli ig bulma biirolar1 hakkindaki 96 sayi

11! Bircan, “Tiirkiye’de istihdam Sorunu......”, a.g.m., s.13.
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1951 tarihli s6zlesmesinin 2. maddesi ile iiye iilkelere tanman is aracilig: sistemi
_konusundaki serbesti dogrultusunda hareket edilebilir. Ancak Tiirkiye, ad1 gegen
‘sbzlesmenin is ve is¢i bulmaya aracilik etmede sadece devlet tekeli ongdrmeyen ve
ozel is ve is¢i bulma kurumlarina da yer veren II. Béliimii ile esnek uygulamalara
yer veren III. Boliminii de onaylamig olmasina ragmen, yiriirlitkteki

mevzuatimizin devlet tekelini dngdrmesi bir celiski olarak kabul edilmektedir.'*?

Almanya 1994 ve 1997 yilarinda yaptig1 diizenlemelerle 6zel nitelikli is
bulma kuruluslarina izin vermistir. Isvi¢re’de is bulma konusunda kamu ve ozel
istihdam kuruluglan ¢ifte uygulamali bir gekilde hizmet vermektedir. Isveg’te is
bulma konusundaki ¢alismaya iligkin olarak devlet tekeli 1993 yilinda kaldirilmis,
Ingiltere’de ise 1990 yilinda baslatilan yeniden yapilanma galismalar1 sonucu, “Job
Centre” ad: ile istthdam piyasast politikasi olusturma, ise yerlestirme, issizlik
sigortas1 ve mesleki damigmanlik gibi hizmetleri yiiriitmek i{izere kamu istihdam
kurumu olusturulmustur. Ayrica, 6zel istihdam kuruluslar: da tamamlayici nitelikte
hizmet vermek iizere faaliyette bulunmaktadir.'”> Benzer bir gekilde 1991 yilinda

Hollanda’da diizenlemeler yapilmistir.

Emegin sOmiiriilmesi, isgiicii planlanmasi, ekonomik nedenler ve egitim
politikalar endigeleri ile devlet tekelinde verilen ig bulmada aracilik hizmetleri, son
yillarda ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismeler nedeniyle etkisini
kaybetmektedir. Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ile birlikte gelen uluslararasi
rekabet, isgiicii piyasalarini da derinden etkilemektedir. Isgiicti ve ¢alisma yapisinda
yasanan gelismeler sonrasi olusan degisim, isgiicii taleplerinde de yeni tercihlerin
dogmasina neden olmaktadir. Genelde diigiik nitelik gerektiren ve tekrara dayali
isler azalmakta oldugundan, is¢ilerde ytiksek mesleki nitelik aranmaktadir. Biitiin bu
degisme ve gelismeler nedeniyle devlet tekelinin kaldirilarak 6zel ise yerlestirme
hizmetlerinin yapilmasina da izin verilmesi gerekli goriilmektedir.''* Bugiin gelinen

noktada &zel istihdam biirolan kamu istihdam biirolarinin alternatifi olmaktan ¢ok

12 Bircan, “Tiirkiye’de Istthdam Sorunu......”, a.g.m., s.13.

'3 Bircan, “Tiirkiye’de Istihdam Sorunu......”, a.g.m., s.14. .

114 Fikri Sahin, “Ise Yerlestirmne Hizmetlerinde Ozel Kesim de Yer Almahdir”, Isveren Dergisi,
C.XXXVI], S.1, Ekim 1999, s.5.
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onlarin bosluklarini dolduran, eksikliklerini tamamlayan ve istihdam piyasasinin
daha seffaf hale gelmesini saglayan kurumlar niteligindedir. Ozel istihdam
biirolarinin fonksiyonlar: arasinda, agik islerin doldurulmas: zamammn kisaltilmasi,
actk iglerin tespitinin daha kisa siirede yapilmasi, kamu istthdam kurumlarinin
kapsama alamadigi vasifli iggiiciiniin ihtiyag¢larinin karsllanmam, uygun secme ve
yerlestirme metotlar1 uygulayarak iggiicii devrinin azaltilmas1 ve degisen istihdam
kosullarina daha kisa stirede uyum saglayarak ¢dziim iiretmesi gibi son derece

onemli gorevler sayilabilir.''®

Bu sebeplerle 6zel is araciligi hizmetlerinin fiilen kurulmasini saglayacak yasal
diizenlemelere gidilmeli, ISKUR yasa taslaginda da belirtildigi iizere “Ozel Istihdam
Biirolar1 Dairesi Baskanligi” kurularak, 6zel istithdam biirolarinin izin islemleri ve

denetimlerinin saglanmast gerekmektedir.'°
2.4.3.2.4. Biiro ve Veri Islemlerinde Otomasyon

Issizlik sigortasi uygulamasinda, gerek biiro hizmetlerinin ve gerekse
verilerin birimler arasinda hizli aktarimi, dogru degerlendirilmesi, biiyiik
miktarlardaki verilerin depolanarak, bu verilere hizli bir gekilde yeniden erisimin
saglanmasi amacina yo6nelik olarak kurum biinyesinde mutlaka bir bilgi islem
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Issizlik nedeniyle gelir kaybina maruz
kalmis bir kisi i¢in esas olan 6deneklere en kisa siirede kavugmaktadir. Sosyal
Sigortalar Kurumunun yillardir siiren bu yondeki agmazina Is ve Is¢i Bulma
Kurumu diigmemelidir. Soyle ki, yaslilik aylifi talebi ile kuruma miiracaat
yapildiktan sonra, miiracaatin sonuglandirilmas: aylarca stirmektedir. Bunun yani
sira degisik illerde mevcut galigmalar varsa bu slire katlanarak devam etmekte,
sigortalilar i¢in hizmetten yaralanmanin maliyeti artmaktadir. Issizlik nedeniyle
gelir kayb1 ortaya ¢iktiginda ise ihtiyag hali daha agir olmaktadir. Igsizlik sonucu
ihtiyac halini kidem tazminati bir siire i¢in giderse de kisa siireli galigmalar sonucu

issiz kalmada igsizlik sigortas: baglanmas: daha etkin goriilmektedir. Bu nedenlerle

'S yusuf Alper, “Igsizlik Sigortasr”, Isveren Dergisi, C XXXVIII, S 1: Ekim 1999, s.9.
16 Bircan, “Tiirkiye’de Istihdam Sorunu......”, a.g.m., s.14.
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sigortalilarin, kurumun hizmetlerinden daha hizli ve rahat yararlanmalar,
hizmetlerin ancak bilgisayarli otomasyon sisteminin kurularak hayata ge¢irilmesi ile
miimkiin olacaktir. Otomasyon sisteminin temel 6zellikleri geregi yararlar sOyle

siralanabilir:

- Veri kayiplarinin en diigtik seviyeye indirilmesi

- Islem hizlarinin yiiksek seviyelere ¢ikariimasi

- Islemlerin daha dogru yapilmasinin saglanmasi

- Biitiin aktif degerlerin en ince sekilde hesaplanarak kayiplarin dilsiiriilmesi

- Gelecege yonelik planlarin daha hizli yapilmasinin saglanmasi

- Istatistiksel analizlerin daha hizli bir sekilde giincellestirilerek kullanicilarin
hizmetine en kisa siirede sunulmasi

- Aragtirma calismalarinin degisik bolgelerde ylirtitimii saglanirken, verilerin
diger bolge elemanlarina en kisa siirede ulastirilmasinin saglanmasi ve bodylece
yerel biirolarla, hizli veri paylagimi sonucu genel planlarin daha etkin bir sekilde

ortaya konulmasi.

Ulusal bilgisayar agt -kurulmasi ve hizmetlerin tamaminin otomasyonu,
cagdas bir veri iletisim ve degerlendirme sekli olup, yararlari1 nedeniyle 6ncelikli
olarak dikkate alinmalidir. Kurulacak bilgisayar agi, bilgilerin tamaminin
tutulacagn ve islem takiplerinin bir merkezden yapilacagi diizenegi
barindirmalidir. Bu amagla kurumda bir bilgi islem merkezi biriminin kurulmasi,
veri toplama, istatistik ve bilgi islem ortami igin program gelistirme uzmani

kadrolarimin, merkezi ve mahalli nitelikte istihdam edilmesi gerekir.
2.5. Kidem Tazminati- Issizlik Sigortasi Iliskisi Acisindan

Kidem tazminati Is Hukuku’na 1936 yilinda 3008 sayih Is Kanunu ile girmigtir.
Daha sonra gesitli degisikliklere ugrayarak, 1475 sayili Is Kanunumuzun 14. maddesi
hitkkmii ile uygulamasim stirdiirmektedir. Kidem tazminatimin niteligi hakkinda gerek

kanun koyucu ve gerekse doktrin tarafindan ¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Buda,
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kidem tazminatimin diger uygulamalarla iligkisi bakimindan olduk¢a ©nem arz

etmektedir.

2.5.1. Kidem Tazminat: ve Islevleri

Kidem tazminati halen yiiriirliikkte bulunan, 1475 sayii Is Kanununun 14.
maddesi uyarinca uygulanmaktadir. Buna gore asgari 1 yil ¢aligmis olma ve hizmet akdi
igveren tarafindan, I3 Kanununun 17. maddesi uyarinca maddenin 2. bendi digindaki
nedenlerden biri ile sona erdirilmesi, is¢i tarafindan Is Kanununun 16. maddesi uyarica
feshedilmesi, yaslilik, malulliik ayligina hak kazanma nedeniyle akdin sona erdirilmesi,
kadin iscinin evlilik nedeniyle evlendigi tarihten bir yil i¢inde bagvurusu sonucu ve
yine muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla akdin sona ermesi hallerinde, her yil igin bir

briit maag tutarinda yapilan 6demedir.

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin, Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 hakkidaki
102 sayili sozlesmesinde sayilan 9 sigorta kolundan issizlik sigortasi ile ilgili boliime
ilkemiz tarafindan ¢ekince koyulmasmin temel nedeni olarak, ihbar ve kidem
tazminatlariun  hi¢bir Avrupa Birligi {iilkesinde goriilmeyen bir sekilde, ¢ok
fonksiyonlu ve etkili bir gekilde mevzuatimizda bulunmasidir. Kidem ve ihbar
tazminatlarinin bagkaca fonksiyonlar1 yerine getirdigi sdylenebilirse de, kuruldugundan
bu yana kanunlarin gerekgelerinde de belirtildigi gibi, agirlikli olarak iradesi disinda
igsiz kalanlarin, igsizlik sonucu ugradiklari kayiplari tazmin etmeyi amaglayan
miiesseseler olmalaridir. Diger bir deyisle issizlik sigortas: yerine ikame edilen ve toplu

5denen igsizlik yardimlaridir.'"’

Kidem Tazminatini, igsizligin sonuclarini tazmin edici yonlerini 6ne ¢ikararak
degerlendirenler oldugu gibi, c¢aligma ile baglantili bir toplu ikramiye olarak

degerlendirenler bulunmaktadir.

" Erdogan Karakoyunlu, “Igsizlik Sigortasi Yasasi Uzerine Goriisler” Isveren Dergisi, C.XXXVI], S.11,
Agustos 1999, s. 4.
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[s Kanunumuzun kidem tazminatma iliskin hiikiimlerin diizenlenmesi ve
degisiklik teklifleri sirasinda ortaya konan gerekgeler, kidem tazminatinin konulus
amacmna da agiklik getirmektedir. Bakanlar Kurulunca 21.02.1964 tarihinde
kararlastinlan “Is Kanunu Tasarisi” ve gerekeesi ilisik olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

(13

Meclisine sunulurken, gerekcede  “..... Kidem tazminati miiessesesinin ...... heniiz
igsizlik sigortasinin da kurulmadigr goz oniinde tutularak bu konunun sézii edilen
sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele alinmasi uygun gérilmiistiir.......” ifadesi yer
almigtir. Bakanlar Kurulunca 20.05.1974 tarihinde kararlastirilan “1475 sayih Is
Kanunun 14 ve 24%ilincii maddeleri ile 98’nci maddesinin IV’ncii bendinin
degistirilmesi hakkinda kanun tasaris1” gerekgesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulurken gerekgesi, “....... Kidem tazminati miiessesesinin ig¢ilerin gelir ve is
giivenligini saglayic1 ve keyfi isten ¢ikarma islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu
sonuglart giderici niteligi yaninda giivenlikli ve gercek hiiviyetli bir sendikalagma
hareketine yardimci hatta biiyiik katkida bulunabilecegi de giiniimiizde kabul edilen bir
gercektir. Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in maddenin eski seklinde 6ngoriilen “3
yildan fazla ¢alismis olma” sartinin yapilan degisiklikle 1 yila indirilmis olmasi
isverenlerin siradan ve 6nemsiz sebeplerle igcilerin isine son vermelerini frenleyici bir
etkiye sahip olacag: gibi , ayrica is¢inin daha erken bir siirede kidem kazanmasi yoluyla
o igyerine baglanmasi ve nitelikli is¢i olmasi yolundaki amag¢ ve c¢abasmin gesitli is
degistirmeleriyle kesintiye ugramamasimi da saglayacaktir” seklinde ortaya
konulmustur. Yine 13.10.1980 tarihinde kararlagtinlan “04.07.1975 tarihli ve 1927
sayith Kanunun 6’nc1, 1475 sayii Kanunun degisik 14’ncii maddeleri ile 193 sayih
Kanunun 25’nci maddesinin degisik 7’nci fikrasmin degistirilmesi hakkinda kanun
tasaris1” sunulurken, “.....Kidem tazminati olarak 6denen bu para isten ayrilan ig¢inin

b

yoksulluga diismesini 6nleyen bir ek giivencedir......” seklinde gerekgesi ortaya

konulmustur.''®

Kidem tazminatinin niteligi hakkinda doktrince de tartigmalar siiregelmis, sosyal
taraflarca da degisik goriisler ortaya atilmugtir. Bir gériis kidem tazminatimin uzun siire
isyerinde ¢alisan isciye, sadakatle galigmasimn karsiligi olarak isten aynlirken bir

ikramiye oldugu one siirerken, diger bir goriis ise 1949 yilinda yiiriirlige giren 5417

118 «g)dem Tazminatinm Yeniden Diizenlemesi Sarttir”, Isveren Dergisi, C.XXXVIIL, Say1 1, s.2.
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sayill “Ihtiyarhk Sigortasi Kanununun” 40’inct maddesinin getirdigi hitkkme dayanarak
igsizlik sigortas: islevini gordiigtinii savunmaktadirlar. Diger goriisler ise kidem
tazminatinin bir ikramiye oldugu, kendine 6zgii bir nitelik tasidig: ve diger bagdastirilan

nitelikleri tagimadigi yoniindedir.!*®

Kidem tazminatinin islevleri igin yine, yaglilik
odemesi, istihdam giivencesini saglayici niteligi, ertelenmis ficret oldugu, issizlige kars:

giivence sagladif goriisleri bulunmaktadir.!*

Kidem tazminati ile ilgili tartigmalar Issizlik Sigortasna iliskin Kanunun
giindeme gelmesi ile birlikte yeniden ve yogun olarak tartigtimaya baglanmigtir. Sosyal
taraflar konuyu kendi acilarindan degerlendirerek savunmalarini buna gore
gelistirmektedirler. Isverenler, issizlik sigortasmin uygulamaya konmasi ile artan isci
calistirma yikiint dikkate alarak kidem tazminatinin igsizligin sonuglarini telafi edici
yoniinii 6n plana ¢ikarmakta, igsizlik sigortasi ile birlikte uygulanamayacagi ve
kaldirilmas: gerektigi savunmasini yapmaktadirlar. Is¢i sendikalari ise var olan bir
hakkin kaybolmasi agisindan bir yaklasim igine girerek, kidem tazminatinin kendine
Ozgii bir ikramiye oldugu niteligi tizerinde agirlikli olarak durmakta ve igsizlik sigortasi

ile birlikte uygulanmasini giindemde tutmaktadirlar.

Ancak bir gergektir ki, tilkemizde, kidem tazminati, diger iglevlerinin yani sira
issizlik sigortasi iglevini de gormiistiir. Kidem tazminatina iligkin yapilan tartismalarin
temelinde de bu ikilem yer almaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 sayih
s6zlesmesi ile ortaya konulan dokuz riskten son iki risk olan aile yardimlar ve igsizlik
icin 6nceleri kanuni diizenleme yapilmamis olmakla birlikte, her ikisi de ¢esitli ikame
edici yasal diizenlemelerle uygulama alani bulmugtur. Aile yardnhlan, memurlar i¢in
mevzuat diizenlemeleri ile, is¢iler iginse toplu is sozlesmeleriyle bir hak olarak gelisme
gdstermis, igsizlik i¢in de kidem tazminati miiessesesi gelistirilerek toplu igsizlik
ddemesi seklinde bir igsizlik yardum politikas1 izlenmistir.'*' Yukarida da belirtildigi

tizere, kanun gerekgeleri belirtilirken igsizlik unsuru da gerekgelerde yer almugtir.

119 Mevliit Can, “Igsizlik Sigortasmm Ozelligi ve Uygulamasy”, Is Hukuku Dergisi, C.2, S.3, Temmuz
Eyliil 1992. _

120 A1i Nazim Sozer, Tiirkiye i¢in Uygulanabilir Bir Igsizlik Sigortast Modeli, IL Istihdam Haftas:
Tebligleri-1992, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yaynlari, No:276, (Ankara-1992), s.151.

121 issizlik Sigortas: Uzerine ...., a.g.e., s.33.
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Burada temel olarak ele alinmasi gereken konu sosyal dengenin saglanmasina
yonelik bir tutum igine girilmesi geregidir. Uygulamadan ortaya ¢ikan gerceklerin
taraflarca goz ard: edilerek, kendi lehlerindeki agilardan bir yaklasim iginde girmeleri ve
diger taraf agisindan dogabilecek sorunlar1 yokmus gibi kabul etmeleri, sosyal barig

icinde olumsuz sonuglar doguracaktlr.
2.5.2. Issizlik Sigortas: ile Birlikte Uygulanabilirligi

3008 sayili Is Kanunu yerine kabul edilen 28.07.1967 tarih ve 931 sayili Is
Kanununun gerekgesinde (ki aymi gerek¢e bu kanunun Anayasa Mahkemesince
iptalinden sonra yiiriirliige konulan 1475 sayili Is Kanunu i¢indé gecerlidir) kidem
tazminatina iliskin olarak “......bu hakkin kaldirlmasinin kazanilmis haklar bakimindan
sakincalan diigtiniilerek ve hentiz issizlik sigortasimin da kurulmadigi goz 6niinde
tutularak, bu konun s6zli gegen sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele alinmasi uygun
goriilmiistiir*'®* denilmek suretiyle, kanun koyucu tarafindan yeniden diizenlemeye

iligkin ag¢ik kap1 birakilmistir.

Kidem tazminati, genellikle issizlik sigortasina sahip olmayan iilkelerde, bu
eksikligi telafi eden bir miiessese olarak goriilmektedir. Iran, Urdiin, Hindistan, Pakistan
ve Afganistan’da tilkemizdekine benzer kidem tazminati miiessesesi bulunmaktadir.
Issizlik sigortasinin dar kapsamli olarak uygulandig: iilkelerde de ayrica kidem

tazminati miiessesesi korunmugtur.'*?

Avrupa hukuk sistemi igerisinde kidem tazminati igsizlik sigortasi ile birlikte
uygulanmaktadir. Ancak uygulamalara bakildiginda kidem tazminati oranlarinin bizdeki
kadar yiiksek olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de toplam iiretim maliyetleri icerisinde
iscilik maliyetlerinin ve bunlar i¢inde de kidem ve ihbar tazminatlarmin ¢ok yiiksek
oldugu goz Oniine alinacak olursa, igsizlik sigortasi ile birlikte uygulama sonucu emek

talebinde ciddi bir azalmamn ortaya gikabilecegini sdylemek miimkiindiir.'** Igsizlik

122 ssizlik Sigortas: Uzerine ..., a.g.e., s.34.

12 Miijdat Sakar,”’Kidem Tazminati-Igsizlik Sigortasi Iliskileri”, Is ve Hukuk Dergisi, Y1127, S 229,
Eyliil 1992, 5. 4.

124 Ozaydm, “Issizlik Sigortasinm Isgiicii.......” a.g.m., s.305.
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sigortasiin ~ kidem  tazminati ile birlikte, gilinimiiz mevzuati cergevesinde
uygulanmasinin ortaya koyacagi bir diger sonugta kayit disi galigmanin artacagidir.
Isverenler agisindan yiikselen isgiicti maliyetleri ya kayit digt ¢aligmanin artmasina veya
artan isgiici maliyetinin {irlin fiyatlarina yansitilmasi ve dolayisiyla enflasyonist
baskilara neden olabilecektir. Uriin fiyatlarinin artmasi sonucu, rekabet giiclinde
olumsuz etkiler meydana gelecek, iiretim diizeyindeki diigiisler nedeniyle isverenlerin
is¢i ¢ikarmasi sonucunu beraberinde getirecektir. Bu sarmal iilkedeki toplam istihdam
potansiyelinin diigmesine ve igsizligin bir dl¢lide artmasina neden olabilecektir. Kidem
tazminatinin igverenlerin mali giliclinli zayiflatacak diizeyde tutulmasi, igsizlik
tehlikesine karg1 bir koruma araci olmaktan ¢ok igsizligin sebebi ve igveren agisindan

bir istihdam cezas: haline gelmesi s6z konusu olabilecektir.'?

Avrupa birligi lilkelerinde kidem tazminati ve issizlik sigortasi arasinda hassas
dengeler kurulmus olup, miikerrerlik yaratabilecek uygulamalardan 6zenle kag¢imilmustir.
Ingiltere’de 2 yil hizmetten sonra: 18-22 yas i¢in sene basina 0,5 haftalik iicret, 22-41
yas i¢in sene bagina 1 haftalik iicret, 41 yas iizeri 1,5 haftalik ticret 6ngériilmiis olup
tavan siire 20 yil ile siirlandirilmistir. Belgika’da miinferit fesihler i¢in sadece ihbar
stiresine iligkin {icret, toplu fesihlerde ig¢i igsiz kalmigsa tavanla sinirli net iicreti ile
igsizlik sigortasi 6denegi arasindaki farkin yarisi 4 aylik bir siire igin 6denmektedir.
Italya’da her sene igin o yil alinmis iicretler toplaminin 13.5°e boliinmesi suretiyle elde
edilen miktar 6denmektedir. Fransa’da 2 yil ¢alismis olma kogulu ile sene basina aylik
ticretinin 1/10’u, yani 3 giinliik ticret, 10 yillik hizmetten sonra her fazla yil i¢in ayrica
aylik ticretinin 1/15°i, yani 2 giinliikk iicreti kidem tazminati olarak &denmektedir.
Almanya’da kanunla diizenlenmis bir kidem tazminati olmamakla birlikte uygulamada
“sosyal planlar” sonucu sene basina azami yarim aylik {icret olabilmektedir.
Hollanda’da ise kanunla diizenlenmis bir kidem tazminati yoktur. Ancak uygulamada
rasyonalizasyon tedbirleri ve isyeri kapatmalarinda bir miktar tazminat anlagmalari

goriilmektedir.'?

125 Miijdat Sakar,”Issizlik Sigortasinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ve Kidem Tazminati Miiessesesi Ile
Hiskileri”, Is Hukuku Dergisi, C II, S 2: Nisan-Haziran 1992, 5.202.s
128 jesizlik Sigortasi Uzerine ..., a.g.e., s.22.
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Avrupa Birligi iilkelerinde kidem tazminatina atfedilen anlam farkli olup issizlik
sigortasinin yliriitiilmesi nedeniyle dogabilecek olumsuzluklari énlemek maksadi ile
miikerrerlik teskil eden uygulamalardan kaginilmaktadir. Ulkemizde ise ihbar ve kidem
tazminatlarina atfedilen anlamlar, igsizlik sigortasi ve istihdam giivencesi
fonksiyonlarina dayandirildigindan ve bu iki miiessesenin kurulmalari geciktiginden
gittikge artan diizeylere ¢ekilmistir. Issizlik sigortasinin giindeme gelmesinden bugiine
kadar, kidem tazminatinin issizlik sigortasi ile birlikte ele alinmasi, isve;enler tarafindan
siirekli giindemde tutulmaktadir.'”’” Igsizlik sigortas: ve is giivencelerine 1iliskin

diizenlemeler gergeklestik¢e kidem tazminatinin da yeniden ele alinmasi gerekecektir.

Glintimiizde genis kapsamli bir igsizlik sigortasina sahip tilkelerde isten ¢ikarma
tazminatlar1 sembolik diizeylere g¢ekilmistir. Ulkemizde kidem tazminatimn issizlik
sigortasi ile birlikte uygulanmasi durumunda igverenlerin mali yiiklerinin artacag:
tizerinde durulmaktadir. Buda rekabetin olumsuz etkilenecegi anlamina gelmektedir. Bu
halde firetim ve istihdam kapasitelerinde bir daralma meydana gelebilecektir. Ote
yandan ireticilerin yaygin olan uygulamasi geregi maliyetlerin {iirtin fiyatlarina
yansitilmasi, ekonomi lizerine enflasyon baskilarimi artiracaktir. Diger taraftan kidem

tazminatinin is glivencesine sagladigi katkilar 6nemsenmektedir.

Is¢i orgiitleri tarafindan gelecek baskilar ve hukuken kazanilmig haklar prensibi
diisiniilmekle beraber, gelismis iilkelerde oldugu gibi yeniden diizenlenerek, tiretim
maliyetlerinin artmasina neden olmayacak seviyelere ¢ekilmesi saglanmalidir. Kidem
tazminat: 6denek tutarlarinin, igsizlik sigortasi igin 6ngériilen igveren katk: pay: dikkate
alinarak indirime tabi tutulmas: ile belirli bir denge kurulabilecektir. 1$sizlik sigortasinin
gelisimi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak zamanla olgunlastirilmas: siirecinde,
issizlik sigortast 6deneklerinin bugiinkii diizeyinden daha yukarilara ¢ikarilmas:
saglanmali ve bu paralelde kidem tazminat: oranlarinda da indirime gidilerek Avrupa
standartlarinda bir yapiya kavusturulmalidir. Béylece igveren agisindan ortaya gikan ek
yiik ortadan kaldirilabilecegi gibi, is¢i agisindan ortaya ¢ikabilecek kayiplar en aza

indirilebilecektir. Issizlik sigortasinin  kurulmus olmast kidem tazminatinin

127 Refik BAYDUR, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca diizenlenen Issizlik Sigortas:
Uluslararasi Semineri konugmasi, (Ankara. 18 Mayis 2000), s.9.
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- kaldirlmasimi gerektirmese bile bugiinkii sartlarinda ve miktarinda bir diizenleme
yapilmas1 kagimlmazdir.  Goriildiigi tizere Avrupa Birligi ilkelerinde de, igsizlik
sigortasi yaninda isten ¢ikarma tazminatlan varligint stirdiirmekte, ancak isletmelere ek
yik getirici uygulama niteligi tasgimamaktadir. Bu yoniiyle istihdami daraltici, isci

devrini artiric1 ve kayit dist ¢alismaya siirtikleyici bir etki yapmamaktadir, 28

128 Sakar,”Igsizlik sigortasinin Tiirkiye’de....”, a.g.am, s.207.



SONUC

Issizlik sigortasinin kurulusu ile birlikte yararlanacak kisilere iliskin kapsam sorunu
giindeme gelmistir. Gerek issizlik sigortasimin sigorta tekniklerine sikica uyularak
gergeklestirilmesi ve gerekse tilkemizde istihdamuin tarim sektorii agirliklt yapis, tarim
sektoriiniin hemen tamaminin kapsam disinda tutulmasina neden olmaktadir. Kapsam
sorunu sadece tarmm sektorii ile iligkili olarak kalmamakta, istthdam piyasasmna yeni
giren igsizler, belirli bir siire prim 6dedigi halde 6deneklerden yararlanamayacak

olanlar ve yasl issizler bakimindan da ortaya ¢tkmaktadir.

Issizlik sigortasi her ne kadar sigorta tekniklerine gore uygulamaya konulsa da,
Avrupa Birligi iilkeleri uygulamasi da incelendiginde, pasif istihdam politikast
niteliginde bir sosyal politika araci oldufu gériiniimii hakimdir. Issizligin olumsuz
sonuglarina ¢6ziim amaglh yaklagimlar gergeklestirilirken, sosyal devlet ilkesi de dikkate
alinarak, istek ve olanaklar diginda issizlik sigortasi uygulamasinin diginda kalanlar i¢in
uygulanmak iizere tamamlayici igsizlik sigortast benzeri ¢6ziimlerin es zamanl olarak
issizlik sigortas ile birlikte harekete gegirilmesi gerekli goriilmektedir. Aksi durumda
devlet katkisi oldugu halde, issizlik sonucu ugramilan gelir kaybinin sadece sigortalilar

agisindan giderilmesi sonucu dogacak, sosyal esitsizlik kacinilmaz hale gelebilecektir.

Issizlik sigortas: uygulamasi sirasinda, hizmet akdinin sona erme seklinin yargisal
kararlarla degismesi durumda, igsizlik sigortas: bakimindan kaybedilebilecek 6denek ve
diger haklarin saglanabilmesi i¢in kanunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmesi

saglanmalidir.

Emeklilik yasimin yiikseltilmesi ile olusan tablo sonucu yash issizlerin durumu da
dikkate alinmali, belirli bir mesleki tecriibe gerektirmeyen islerde ¢aligmak durumunda
olanlar icin is bulma olanagimin az olmasi nedeniyle, erken emeklilik veya igsizlik
odenegi stirelerinin artirllmasi gibi alternatif uygulamalar yasal bir zemine

kavusturulmalidir.
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Issizlik sigortast uygulamasinin basarisi, uygulandig iilkedeki tam istihdam durumu
ile yakin iligki igerisindedir. Tam istihdama yakin bir istihdam diizeyine ulagmus tilkeler
icin igsizlik sigortast gostergeleri olumlu ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda sigortadan
yafarlananlar/prim odeyenler oranmnin olumlu ¢ikmasi sonucu ortaya ¢ikan giiclii
finansman yapisidir. Boyle bir durumda, kapsam, siire, 6denek miktarlar ve diger
hizmetler bakimindan genisletici alternatif uygulamalar gelistirilebilmektedir. Tam
istihdama yakin olunmasi durumunda igsizlik sigortasi ile sadece ¢ok az bir igsiz grubu

ve igglicii hareketliligi sonucu dogacak igsizlik durumu i¢in ¢6ziim gelistirilecektir.

Tam istihdamdan uzaklastikca bagar1 diigmekte, finansman “sorunlari sonucu,
devletin sosyal giivenlik agiklan giindeme gelmektedir. Ulkemizdeki agik issizlik
oranlar1 dikkate alindiginda, issizlik sigortasinin olumlu etkilerinin kisitli kalabilecegi
sOylenebilir. Ac¢ik issizligin yiiksek olusu nedeniyle, igsizlik sigortasindan
yararlananlarin, toplam igsizlere orami diigecektir. Bu durum da kapsam ile ilgili
yetersizligin oldugu gériigiinii kuvvetlendirecektir. Odenek miktarlari ve is arama
stirelerinin 6denek siireleri ile karsilagtirilmas: sonucu ortaya ¢ikan tabloda tatmin edici

bulunmayabilecektir.

Pasif istihdam politikasi olarak igsizlik sigortasimin uygulamaya konulmasi yeterli
olmayip, lilkemiz agisindan, aktif istihdam politikalarinin es zamanl olarak tartisilmasi
ve istthdam yaratmaya yonelik programlarin da uygulamaya konulmas: gerektigi
kanisindayi1z. Aktif istihdam politikalar1 ile tam istihdama yaklasildikca, igsizlik
sigortasi ve benzeri uygulamalar da etkinlik kazanabilecektir. Diger yandan, yeniden ise

yerlestirme hizmetleri daha ¢ok istihdam alanlan ile yakindan ilgilidir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek hizmetlerden biride mesleki egitim
hizmetleridir. Mesleki egitim, maliyetinin Yﬁksekligi ile karsmmiza ¢ikmaktadir.
Ulkemiz, isgiictiniin mesleki niteligi itibariyle gesitli etkiler altinda olumsuz bir tablo
¢izmektedir. Ozellikle kente gbg olgusu ile birlikte tarimdan sanayiye gegis siireci
yasanmaktadir. Bu da tarim sektériinde iken vasifli kabul edilen iggiiciiniin go¢ sonucu

vasifsiz is¢i konumuna diigmesine neden olmaktadir. Mesleki egitimin siiresi ve

et liniveraies
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maliyeti ile hemen gelir elde etme zorunlulugu birlegince, vasifsiz beden iscisi
konumundaki say1 hizla artmaktadir. Beden ig¢isi konumundaki bu kisilerin yogunlugu,
mesleki egitim maliyetini yiikseltmek suretiyle finansman sorunlarina neden olabilecegi
gibi fiziki olanaklarin yetersizligi sonucunu da ortaya koyabilecektir. Bu nedenlerle
mesleki egitimin orta ve lise diizeyinde biiyilkk oranda saglanmasi zorunludur. Bu
yontemle mesleki egitim maliyetlerine ¢6ziim bulunabilecegi gibi isgiicli hareketliligi

ile yeniden ise yerlestirme faaliyetleri de rahatlayabilecektir.

Issizlik sigortasim yiriitmekle goérevli organlar acisindan 6nceden var olan
sorunlarin giderilmemesi durumundan, diger sosyal giivenlik uygulamalar: gibi issizlik
sigortas1 da olumsuz etkilenecektir. Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan prim
tahsilatindaki giicliikler ve kayit dist ¢alismanin 6nlenememesi igsizlik sigortasim da

etkileyebilecektir.

Ozellikle kayit dist calismanin Oniine gegilebilmek amaciyla is giivencesi
konusunun ivedilikle yasal bir zemine oturtulmasit gerekmektedir. Kanunla getirilen
sigortalinin kendisini bildirme yiikiimliiligii uygulamada ancak is glivencesi ile
miimkundiir. Aksi takdirde hi¢bir glivencesi olmayan g¢alisan, birde isini kaybetmekle
kars1 kargiya kalmak istemeyecektir.

Is ve Is¢ci Bulma Kurumu agisindan ise mesleki egitim ve istthdam olanaklarinin az
olusu, hizmetlerini gerektigi gibi yapamamas: sonucunu doguracaktir. Mesleki egitim
icin gerekli ekipman ve personel, iiniversiteler ve Milli Egitim Bakanli1 genel egitim
kurumlarindan yararlanmak suretiyle saglanabilir. Diger yandan Kurumun
hizmetlerinde etkinligin saglanmasi amaciyla yeniden bir idari yapilanma
gerekmektedir. Biitiin bunlarin yam sira ise yerlestirme hizmetlerinde, 6zel istihdam
biirolarimin  kurulmas1 ve isleyisi ile ilgili diizenlemelere gidilerek kurumun
rahatlatilmas1 saglanabilecektir. Avrupa Birligi iilkelerinin son yillarda bu yd&nde
gelismeler saglamasi dikkate alinabilecek durumdadir. Kald: ki iitkemiz tarafindan da
imzalanan uluslararas: sézlesmelerde yerini bulmus diizenlemeler olarak goriilmektedir.

Kurulus izinleri ve denetim yetkisi Is ve Is¢i Bulma Kurumunda bulunmak tizere zel
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istthdam biirolarinin kurulmas: mesleki egitim ve ise yerlestirmede yeni teknik ve

uygulamalarin gelistirilmesine ve etkinligin artirilmasina katkida bulunabilecektir.

Issizlik sigortas: ile birlikte ortaya ¢ikan bir sonugta, igverenler agisindan artan
isgiicti maliyetleridir. Kidem tazminatinin igsizlige kars1 bir 6nlem oldugu goriistinden

hareketle, kidem tazminatinin yeniden diizenlenmesi talepleridir.

Isverenlerin, maliyetlerdeki artis sonucu, kayit dist is¢i calistrma veya
maliyetlerdeki arti1 iiriin fiyatlarina yansitmas, sosyal ve ekonomik sorunlara neden
olabilecektir. Avrupa Birligi iilkelerinin boyle durumlarda miikerrer uygulamalardan
kaginmast icin ortaya koydugu diizenlemeler dikkate almarak soruna ¢oziim
geligtirilmelidir. Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi bizde de, igsizlik sigortasinda
yasanan geligmeler sonucu, kidem tazminati kademeli olarak azaltilmak suretiyle

sembolik rakamlara ¢ekilmelidir.



KAYNAKCA

Akalin, Giineri. “Maliyeci goziiyle Sosyal Giivenlik Reformu”, isveren Dergisi,
C.XXXVII, S.11, Agustos 1999

Alper, Yusuf. “Issizlik Sigortas1”, Isveren Dergisi, C XXXVIIL, S 1: Ekim 1999
Andag, Faruk. Nigin Igsizlik Sigortas:, Kayseri: 1991

Andag, Faruk Issizlik Sigortasi, Tiim Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikasi, Yayin No:33, Ankara: 1999

Aricl, Kadir. “Issizlik Sigortasinda Ozerklik Geregi Ihmal Edilmistir”, isveren Dergisi,
C.XXXVIL, S.11, Agustos 1999

Arkan, Ismail. “Issizlikle Savag Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri”, iiBK
Isgiicii Dergisi, Yil 2, Say1 5, Ocak 1997

Ayhan, Abdurrahman. Issizlik Sigortas: ve Tiirkiye’de Uygulama Olanagi,
Mugla:1995

Bagdadioglu, Enis. “Issizlik Sigortas1”, Tiirk-Is Dergisi, Say1:338, Nisan-Mayis 2000

Baydur, Refik. Igsizlik Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonunca diizenlenen
Issizlik Sigortasi Uluslararas: Semineri konusmasi, Ankara. 18 Mayis 2000

Berberoglu, Necat. Caliyma Ekonomisi, Eskigerhir: Ant Matbaacilik. 1995

Bircan, Ismail. “Tiirkiye’de Istihdam Sorunu, ISKUR Yasasi ve Ozel Istihdam
Biirolan1”, Isveren Dergisi, C.XXXVII], S.7, Nisan 2000



88

Blanpain, Roger- Engels, Chris. Europan Labour Law, Four and
Revised Edition, 1997

Can, Mevliit. "Issizlik Sigortasimn Ozelligi ve Uygulamas:”, is Hukuku Dergisi, C.2,
S.3, Temmuz Eyliil 1992. |

Centel, Tankut. “Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Elestirel Yaklasim”, Tiihis Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.16, S.2, May1s 2000

Demir, Fevzi. “Sosyal Devlet ve Kayit Dig1 Is¢iligin Onlenmesi”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Yil. 2, S. 6 Kasim 1999 — Ocak 2000

Demir, Fevzi. “Bat1 Ulkelerinde Igsizlik Sigortasi”, II. Istihdam Haftas: Tebligleri-
1992, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yayinlari, No:276, Ankara:1992

Devlet Istatistik Enstitiisti, Cahsma istatistikleri 1997, Ankara: Subat 1999
Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yilhg 1997, Ankara: Nisan 1998

Devlet Planlama Teskilati. Kalkinma Plam Birinci Bes Y11(1963-1967),
Ankara: Ocak 1963

Devlet Planlama Tegkilati. Kalkinma Plam Ikinci Bes Y11(1968-1972), Ankara: 1967
Devlet Planlama Teskilat1. Kalkinma Plam Altiner Bes Y11(1990-1994), Ankara, 1989

Dilik, Sait “Tiirkiyede Issizlik Sigortast Kurulmalmi?”, igveren Dergisi, C.XXXVI,
S.1, Ekim 1997

Ekin, Nusret. Issizlik Sigortasi, Ankara: 1994



89

European Commission, Labour Market Studies United Kingdom December 1996,
Luxemburg: Office For Official Publications of the European

Communities, 1996

European Commission, Labour Market Studies Germany May 1997, Luxemburg:

Office For Official Publications of the European Communities, 1997

European Commission, Labour Market Studies Greece December 1996, Luxemburg:

Office For Official Publications of the European Communities, 1996

European Commission, Labour Market Studies Netherlands October 1996,
Luxemburg: Office For Official Publications of the European

Communities, 1996

European Commission, Labour Market Studies Portugal December 1996,
Luxemburg: Office For Official Publications of the European

Communities, 1996

European Commission, Labour Market Studies Ireland December 1996, Luxemburg:

Office For Official Publications of the European Communities, 1996

Eurostat Yearbook 2000, Luxemburg: Office For Official Publications of the

European Communities, 2000

Eurosatatistic 2000, Luxemburg: Office For Official Publications of the European

Communities, 2000
s ve Is¢i Bulma Kurumu, 1998 Istatistik Yilhigi, Ankara:1999

issizlik Sigortas1 Uzerine Goriis ve Oneriler, Tiirkiye Isverenler Sendikasi

Konfederasyonu; inceleme Yayinlari, No: 7



90

i

Juiter, Arnaud. Issizlik Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonunca diizenlenen

Issizlik Sigortasi Uluslararasi Semineri konusmasi, Ankara. 18 Mayis 2000

Koray, Meryem. "Gtiniimiizde Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlar: ve istihdam
Politikalar1”, IL. Istihdam Haftas1 Tebligleri-1992, Is ve Isci Bulma Kurumu
Yayinlari, No:276, Ankara:1992

Karakoyunlu, Erdogan. “Issizlik Sigortas: Yasasi Uzerine Goriisler” Isveren Dergisi,
C.XXXVII, S.11, Agustos 1999

“Kidem Tazminatinin Yeniden Diizenlemesi Sarttir”, Isveren Dergisi, C.XXXVIII,
Sayi:1

Kizilay, Ender. “Issizlik Sigortas1”, MESS Dergisi, Y1l 36, Say1 717, Eyliil 1999

Kutal, Giilten. "Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Ozellikleri", IL. istihdam Haftas:
Tebligleri-1992, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yayinlari, No:276, Ankara:1992

Kutal, Metin. “Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasi: Uygulamada Dogabilecek Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Igsizlik Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunca

diizenlenen Issizlik Sigortas: Uluslar aras1 Semineri sunusu,

Ankara. 18 Mayis 2000
Lordoglu, Kuvvet. Cahsma Ekonomisisne Giris, Istanbul. Alan Yayimncilik. 1986
Meral, Bayram-Kihg, Salih Issizlik Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunca

diizenlenen Igsizlik Sigortasi Uluslararas: Semineri konusmasi,

Ankara. 18 May1s 2000



91

Miiller, Gerhild Pinkvoss. Issizlik Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonunca
diizenlenen Issizlik Sigortasi Uluslararasi Semineri konusmasi, Ankara. 18
May1s 2000 '

OECD, Economic Outlook, June 1999

OECD, Employment Outlook, Haziran 1998

OECD, Labour Force Statistics, Paris: 1999

Okuyan, Yasar Issizlik Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonunca diizenlenen

Issizlik Sigortas: Uluslararasi Semineri konusmasi, Ankara. 18 Mayis 2000

Ozaydin, Mehmet Merve. “Issizlik Sigortasimin Isgiicii ve I'stihdam Uzerine Etkileri”
Kamu-Is, C 4, S.4

Elif Prstinlerli, “Tiirkiye’nin Issizlik Sigortas: Sistemi ve Degerlendirilmesi”, Igsveren
Dergisi, C.XXXVIII, S.2, Subat 2000

Sayilarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi(1991-1996), DIiE Yay., Ankara: Temmuz 1996
Secilmis Ulkeler i¢in Ekonomik ve Sosyal Gaostergeler, Ankara: Temmuz 1996
Serter, Nur. “Issizlik ve Coziim Yollar1”, Isveren Dergisi, C.XXXVII, S.8, Mayis 1999
Social Security Programs Throughout the World, 1999

Sozer, Ali Nazim. "Tiirkiye Igin Uygulanabilir Bir Issizlik Sigortas: Modeli",

II. istihdam Haftas: Tebligleri-1992, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yayanlar,
No:276, Ankara:1992



92

$ahin, Fikri. “Ise Yerlestirme Hizmetlerinde Ozel Kesim de Yer Almalidir”, Isveren
Dergisi, C.XXXVIII, S.1, Ekim 1999

Sakar, “Miijdat. "Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Getirdigi Yeni Yiiktimliiliikler”,
Mercek Dergisi, Yil:4, Say1:16, Ekim 1999

Sakar, Miijdat. “4447 Sayili Kanunla Yapilan Bir Sosyal Giivenlik Reformu Degildir”,
BASISEN Dergisi, S.62, Kasim 1999

Sakar, Mijdat. “Kidem Tazminati-Igsizlik Sigortas: Iliskileri”, Is ve Hukuk Dergisi,
Y1l 27, S 229, Eyliil 1992

Sakar, Mijjdat.” Issizlik Sigortasinin Tiirkiye’de Uy gulanabilirligi ve Kidem Tazminati
Miiessesesi Ile Iliskileri”, is Hukuku Dergisi, CII, S 2, Nisan-Haziran 1992

Savasir, Rebii. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerine Kiiciik ve Orta Boyutlu
Isletmeler Agisindan Istihdam Politikalari, Kamu-Is Yayinlari, Ankara: 1999

Tastekil, Sevda “ Igsizlik Sigortasimn Finansmani”, II. Istihdam Haftas Tebligleri-
1992, Is ve Isci Bulma Kurumu Yaynlari, No:276, (Ankara-1992)

Tuncay, A.Can, “4447 Sayili Kanun ve getirdigi Yeni Haklar”, Mercek Dergisi,
Yil:4, Say1:16, Ekim 1999
“Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Igsizlik Sigortas: Kanun Tasarisina

iliskin Goriis ve Onerileri”, isveren Dergisi, C.XXXVIL, S.10, Temmuz 1999

Uluslararas1 Calisma Teskilati(ILO) Tiirkiye tarafindan Onaylanan Sézlesmeler,
Tiirk-Is, Yayim No:137, Ankara, 1980

Wagner, Alexandra. “Early Retirement in Germany”’, Unemployment in Theory an

Practice, 1998,



Zaim, Sabahattin. Caliyma Ekonomisi, 9. Baski. Istanbul: Filiz Kitapevi, 1992

93





