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Bastm isletmelerinin biinyesi igersinde ek bir faaliyet tirii olarak ortaya gikan
gazetecilik, ilan ve reklam gelirlerinin artmas: sonucunda basin igletmelerinin bagimsiz

isletmeler olarak ortaya gikmast ile birlikte, profesyonel bir meslek haline gelmigtir.

Ulkemizde basin galiganlar (gazeteciler) agisindan ilk kanuni diizenlemelerin Osmanh
Imparatorlugu doneminde yapilmaya baglandifr gorillmektedir. Ancak dogrudan basmn
caliganlarma yonelik kanuni diizenleme gereksiniminin ortaya ¢ikmas:, gazetecilik
mesleginin profesyonel bir meslek haline geldigi 1950°1i yillara rastlamaktadir. Yasanan
ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullara uygun olarak, basin galiganlarinin &zel olarak
korunulmas1 amaciyla 1953 yilinda ‘5953 sayii Basin Mesleginde Calisanlarla
Cahgtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’ adiyla ¢ikanlan ve
kisaca “Basin 1§ Kanunu™ adi verilen Kanun yiiriirliige girmigtir. Bu Kanunun yaninda,
1961 Anayasasi’na uygun olarak yirirliife giren 274 sayith Sendikalar ve 275 sayih
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlanyla da basin ¢aliganlarina ileri diizeyde
haklar saglanmugtir.

Basin isletmelerinin hukuksal statisine bagh olarak gazeteciler, ok farkhi hukuki
diizenlemelere tabiidirler. Bu durum, basin ¢aliganlanimin sorunlarinin hep giindemde
kalmasina neden olmugtur. Giiniimizde yaganan kiresellesme ve tekellesme gibi
ekonomik, siyasal ve toplumsal geligmelerin, 1950'i yillardan 1980'li yillara kadar siiren |



iii

miicadelelerle basin ¢alisanlari agisindan elde edilen kazammlarm 1980 sonrast
kaybedilmesine neden oldugu gériilmektedir. 15 iliskileri agisindan gazetecilerin elde
ettikleri kazammlan kaybetmelerine iligkin olarak yasadiklan sorunlar bugiin daha ¢ok;
ticret, istihdam ve mesleki 6rgutlenme gibi konularda goriilmektedir.

Bu ¢aligmada kisa bir tarihi geligmeyi izleyerek once basin galiganlanmin 1950-1980
seneleri arasinda elde ettikleri haklan ve sorunlan iizerinde derinlemesine durulmus,
daha sonra 1980°i izleyen yillarda ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerin
gazetecilerin is iligkilerinde ortaya gikardig: degigikliklere ve sorunlara deginilerek, bu

sorunfarin giderilmesine iligkin ortak ¢6ziim onerilerine yer verilmistir.



ABSTRACT

Journalism which has emerged to be a supplemantary activity in printing companies has
become a professional job together with the rise of independent companies of press and

increasing advertisement incomes.

In Turkey, the first legal regulations for journalists have begun to rule in the times of
Ottoman Empire. However, direct legal regulation about journalists was required in
1950s in which journalism had begun accepted as a professional job. As regard to
economic, political and social conditions, "Labour Law of Press" became in force
especially in 1953 with the aim of protecting journalists. With the Labour Law of Press
and Laws No:274 and 275 based on 1961 Constitution, journalists have obtained many

advanced rights.

Depending on legal status of press companies journalists are subject to many different
legal regulations. This has constantly caused the problems of journalists to be kept on
agenda. Furthermore, due to economic, politicial and social developments like
globalization and monopolization, journalists have started to lose rights which was
obtained through struggles from 1950s until 1980s. The rights of journalists which were
lost have seen mostly in such areas like wage, employment and unionism about labour

relations.

In this study, the rights and the problems of journalists were analysed with a historical
background. In addition, it has been explained the problems and the effects which were
arisen in the labour relations of journalists after 1980s, in view of economic, political

and social developments and there are further suggestions regarding the solutions in this
field.
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GIRiS

Bu ¢alismada esas itibariyle iilkemizde yazili basimin ortaya ¢iktigi 1800'Li yillardan
baglayarak, yazili ve igitsel-gorsel basin alaminda yasanan gelismelerle birlikte tarihsel
gelisim siireci igersinde basin galiganlarimin ig iligskileri ile bu iliskilerden ve giiniimiizde
yasanan kiiresellegme ve tekellegme gibi ekonomik, siyasal ve toplumsal geligmelerden
dogan sorunlan tzerinde durulmug ve karsilagilan bu sorunlara yonelik yapilmasi
gereken diizenlemeler ile alinmasi gerekli diger 6nlemlerin neler olmas: gerektif: ortaya

konulmaya ¢aligilmigtir.
Bunun i¢in bu konu ii¢ boliimde incelenmigtir.

Birinci bolimde tlilkemizde gazetecilerin ¢aligma kogullarini ve tabi olduklan statiiyii
belirleyebilmek agisindan oncelikle "Basin Sektorii ve Basin Calisanian” baghd altinda,
basin sektoriine iliskin kavramlarta birlikte basin sektoriinde faaliyette bulunan basin
isletmelerinin ve dolayisiyla basin sektoriiniin diger sektorlerden farklihklar: ve basin
sektoriiniin onemi ortaya konulmaya cahgilmistir. Yine ayni baghik altinda, basin
caliganlarni kavramu konusunda yeknesaklik olmamasina bagh olarak, ulusal ve
uluslararast meslek orgitleri gercevesinde basin c¢alisam kavramu agiklanmaya
caligilarak, ulkemiz agisindan basin igletmelerinin tabi oldugu hukuksal rejime bagl

olarak, farkli kanuni diizenlemeler agisindan basin ¢aliganlar incelenmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye'de basin galiganlarnina yonelik hukuki diizenlemelerin tarihsel
gelisimi ¢ergevesinde, hukuksal diizenleme gereksiniminin nedenleri iizerinde durularak,
yapilan hukuksal dizenlemelerin basin galisanlan agisindan getirdigi kazamimlar ortaya
konulmaya cahgilmugtir. Yine bu gercevede, basin galiganlanna yonelik hukuksal
diizenlemelerin beden ve fikir isgisi ayirimu yapmaksizin biitiin iggileri koruma
kapsamina alan genel Is Kanunu ile iligkisi incelenmigtir. Ayrica basin ¢aliganlarina
yonelik olmamakla birlikte, basin ¢aliganlari yararma hitkiimler ihtiva eden hukuksal
diizenlemelere deginilmistir.



Ugiincii boliamde ise, basin sektoriinde yasanan gelismelerin, iilkemizde mevcut
hukuksal diizenlemelerle birlikte istihdam, licret ve mesleki orgitlenme bakimindan
basin caliganlan tizerindeki etkileri ve yarattifi sorunlar incelenerek, bu sorunlara
yonelik getirilebilecek onlemler tizerinde durulmustur.

Sonu¢ kisminda da ¢aligmamizin birinci, ikinci ve Uciincli boliimiinde deginilen ve

ulagilan sonuglar ortaya konmusgtur.

Arsdotu Universiies



BIRINCIBOLUM

BASIN SEKTORU VE BASIN CALISANLARI

1. BASIN VE BASIN SEKTORU KAVRAMI
1.1. Basm Kavram

Basin sektorii kavramum iyi bir incelemeye tabi tutabilmek igin, éncelikle basin kavrami
ile birlikte buna benzer diger kavramlarin agiklanmas: gerekmektedir.

Sozcitk olarak “gazete’, dergi® gibi belirli zamanlarda ¢ikan yaymlann batini™
anlamma gelen basinin islevsel ve aragsal olmak iizere* literatiirde birgok tammina
rastlamak mitmkiindiir. Literatiirde yapilan gesitli tammlann ortak ozellikleri dikkate
alinarak belirtmek gerekirse, basim; “digiinceyi agiklama ozgirlifline bagh olarak
haber verme®, etkileme®, egitme, eglendirme vb. amaglarla haberlerin ve fikirlerin

toplanip degerlendirildigi, bilgi ve goriglerin kamuoyuna iletildigi sireklilik gosteren’

! Politika, ekonomi, kiiltir ve daha bagka konularda haber ve bilgi vermek igin yorumlu veya yorumsuz
hergiin veya belirli zaman araliklariyla ¢ikanlan basm firinlerine denir. Bkz.: Ttk Dil Kurumu, Tiirkge
S8zhik, Ttirk Tarib Kurumu Basimevi, C.1, Ankara, 1988, 5.527.
? Siyaset, edebiyat, teknik gibi konulan inceleyen ve belirli araliklarla gikan haftahk, onbes ginlik ve
ayhk seklindeki stireli yayinlara denir. Bkz.: Tirk Dil Kurumn, s.360.
3 Tirk Dil Kurumu, 5.145, Bu tamma gére sdzcitk anlamyla basin; "basihp satisa gikanian kitap, gazete
gibi okunan veya radyo-elevizyon aracilifsyla halka sunulan, duyurulan iletilen sey, nesriyat” olarak
tammianan yaym faaliyetinin bir tfirii olarak kargtmiza ¢ikmaktadir. Yayin tamm igin bkz.: Tirk Dil
Kurum, 5.1610.
* Bu konuda bkz.: G. BOHERE (Cev. Nurhan SURAL), Gazetecilik MesleZi, ILO Ya.,, Ankara, 1986, s.1;
Oya TOKGOZ, "Gazetecilik Aragtirmalanmm Onemi®, A.U.S.B.F. Dergisi, C.XXVII, 8.4 (Amlik 1972),
5.83-100.
5 Basinn bir iglevi olarak haber verme; nluslararas;, ulusal veya yerel diizeyde ve politika, ekonomi,
sosyal, sanat, din, spor, bilim vs. tiim sekSrlerde neler olduBunu ve nelerin olabilecegini duyurmakdr.
¢ Basmm bir iglevi olarak kamuoyunu etkileme; basmin dilgiincenin olusmasina yardmcs olarak, haber
vermekle kalmayip haberleri agiklayip yorumlayarak, haberi segis ve sunug bigimi ile kamuoyu fizerinde
§ﬁgﬁibﬁeﬂdkmnnmnohnakﬂhdeedﬂk.

Buradaki stirekliligi hergiin degil, faaliyetin sitrekliligi olarak anlamak gerekir.

rreitpg



yazih ve isitsel-gorsel araclar” olarak ifade edebiliriz®. Bu anlamda basin ve gok
kullanilan deyimiyle medya sozciikleri arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu ifade

iceriginden basin kavraminda su ii¢ 6nemli unsurun varhgindan s6z edebiliriz. Bunlar;

i. Amag Unsuru
ii. Islev Unsuru

ii. Arag Unsuru'dur.

Bu unsurlardan ilki olan ama¢ unsuru, basin faaliyetlerinin belirli amagclar igin
gergeklestirilmesi gerektigini ifade eder. Basin kavramim tanimlarken belirtildigi gibi bu
amaglar kamuoyuna haber verme, kamuoyunu eglendirme, etkileme ve egitme vb.
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Iglev unsuru ise yukanida ifade edilen amaclarin
gergeklestirilebilmesi igin basimin haberlerin ve fikirlerin toplanip degerlendirilmesi ve
kamuoyuna iletilmesi gibi bazi hususlar yerine getirmesi gerekliligini ifade eder. Ayrica
basmun belirtilen islevlerini yerine getirirken, sahip oldufu hareket serbestisini
diisiinceyi agiklama 6zgiirliifiiniin tayin ettidini islev unsuru gergevesinde diigiinmek
gerekir. Basin kavramini olugturan unsurlardan Gglinciisi olan ara¢ unsuru, basmnmn
gazete, dergi gibi yazilt ve radyo, televizyon gibi igitsel-gorsel araglar oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica gazete, dergi ve radyo-televizyon gibi aymi iglevleri yerine getiren,
bagka bir deyigle haberleri toplayip degerlendiren, bilgi ve goriislerini kamuoyuna
aktaran haber ajanslart da basin aracidir’. Arag unsuru agismdan basin kavrami dar ve
geni§ anlamda tammlanabilir. Dar anlamda basin sadece gazete ve dergileri bagka bir

deyisle mevkuteleri'® kapsamakta'!, radyo-televizyon gibi isitsel-gorsel basin araglarim

# Islevsel ve aragsal olarak yapilan tanimlarm ortak dzellikleri dikkate almarak yapilan bu tanimm disinda
basim siyasal rejimlere ve tarihsel asamalara gore de tammlamak mimkiindiir. Ornegin; Napolyon'a gére
basin, "hilkiimetin sesi" iken, Lenin'e gore “ihtilalin en giichi silalt", Atatiirk'e gére ise, "milletin sesi"dir.
Bu konuda bkz.: Cevat Fehmi BASKUT, Gazetecilik Dersleri, I.U.LF. Gazetecilik Enstitiisii Ya.No:8,
{stanbul, 1967, 5.9-40.

? TOKGOZ, 5.83-100; Bir basm igletmesinin haber ajanst olmaksizin sadece kendi araglariyla haberleri
elde etmeye cahsmasi, igletme agisindan gok maliyetli olabilmektedir. Bu bakimdan haber ajansmun
modern basimnm en 8nemli carklarnindan biri oldugu da stylenilebilir. Bu konuda bkz.: Pierre DENOYER
(Cev. Adnan CEMGIL), Modern Basm, Remzi Kitabevi, Kiiltiir Serisi:29, Istanbul, 1963, 5.31-32.

1% Mevkute sozliik anlamayla, belli zaman araliklanyla gikan bagka bir deyisle siireli yayinlara denir. Bkz..:
Tiirk Dil Kururnn, 5.1017,

"' M. Nuri INUGUR, Basin ve Yayin Tarihi, Caglayan Kitabevi, B.2, Istanbul, 1982, s.19.
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kapsamamaktadir, Oysa ki yazili basin araglariyla ayni igleve sahip olan ve yazih basin
araglar1 gibi pazetecilife kayan'?, igitsel-gorsel basm araglarmmn basm kavramunin
diginda tutulmamas: gerekir'. Hatta bunun Otesinde gazete ve dergi diginda belirli
zamanlarda basilip, her gesit haberi ve fikri topluma ulagtiran tiim yaym firfinlerinin de
basm kavramu igerisinde diigiiniilmesi gerektigini iddia eden gorisler de meveuttur'®.

Basmm dar ve genis anlamiyla tanimlayan yaklagimlar, difer bir ¢ok nedenle birlikte
basm kavramu yerine bagka kavramlarm kullamlmaya baglamasina neden olmugtur.
Yazih ve isitsel-gdrsel basm kavramlarinin her ikisini birden kapsayabilecegi diigiiniilen
‘bu kavramlar;

i Kitle letigimi ve
ii. Medya'dar.

Basm yerine kullamilan kavramlardan ilki olan yaygmn kullanimiyla kitle iletigimini
tammlamadan Once, iletisim kavranum a¢iklamamuz gerekmektedir. Iletigim; bilgi,
diiglince ve tutumlarin ortak semboller sistemi aracilif ile kisiler ve gruplar arasinda
degis tokus edildigi bir stireg olarak’® tammlanabilir.

Tammdan da anlagilacagn Gizere iletisim, iletigimin sekline gore yiizyiize iletigim’® ve
ylizyiize olmayan iletigim, taraflaring gdre ise bireyler arasi iletigim ve kitle iletigimi
olmak Uzere bir aymmma tabi tutulabilir. Konumuz agisindan; iletigimin gekline gore
yapilan ayirimdan, ylizylize olmayan iletigim bizi ilgilendirmektedir. Bu gesit iletigimin
6zelligi haberi alanm aymi anda cevap verme olanagmmn bulunmamasidir. Bu aymm

12 Gya TOKGOZ, Temel Gazetecilik, A.0.S.B.F. YaNo:476, Ankara, 1981, s.5.

13 Oya TOKGOZ, "Gagimiz Gazeteciliginin Ozellikleri®, A.U.S.B.F. BYYO. YilhE, Ankara, 1973, 5.269.
¥ INUGUR, s.19; Bu gercevede gazete ve dergilerde bilgisayar teknolojisinin yogun bir sekilde
kullanilmaya baglamasma bagh olarak elektronik basin kavrammin da literatiirde sikhikla kullaniimaya
‘bagladi gorlilmektedir. Bu konuda bkz : TOKGOZ, Temel..., s.322-323.

15 Kaythan ICEL, Kitle Haberlesme Huknku, 1.U.HF. Ya No:540, Istanbul, 1977, 5.5-6.

16 Yiryilze iletisime, konugmalar, toplantilar, demecler, konferanslar, seminerler ve tarigma gruplart
drnek gosterilebilir. Orneklerden de anlagilacal: lizere yiizyiize iletisimin en Snemli dzelligi, haberi alanin
aym anda cevap verme olanafmm bulunmasidir.
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seklinde; gazete, dergi bagka bir deyisle dar anlamda basin yazih iletigsime, radyo sesli

iletisime, televizyon ise sesli ve goriintillii iletisime 6rnek olugtururlar'”,

Iletigimin taraflarina gére yapilan aymmmda ise konumuz agisindan dilimize Ingilizce
"Mass Communication” deyiminin gevirisi olarak giren giniimizde basin yerine
kullamlan kavramlarin baginda gelen kitle iletigimi kavranm 6nem tagimaktadir. Kitle
iletigimi; gazete, dergi vs. gibi yazili kitle iletigim araglan ile radyo-televizyon, sinema
filmleri, plaklar, ses bantlar1 vs. gibi igitsel-gorsel kitle iletisim araglari ile yapilan her
tirli yaymnlan kapsayan bir kavram olarak ifade edilebilir'®. Kitle iletigimini
bireyleraras: iletisimden ayiran en onemli ozellik kitleye' yonelik bir iletigsim tiri

olmastdir®.

Giiniimiizde basin yerine kullamlan kavramlardan bir digeri ise medyadir. Medya kelime
olarak ash latince olan ve tekil olarak ara, orta gibi anlamlara gelen "medium"
kelimesinin ¢oguludur. Medya da kitle iletigimi gibi yazili ve isitsel-gorsel basin ile aym
anlamda kullamlmaktadir. Ancak kitle iletigimine gore basin kavramim daha iyi ikame
edebilmektedir. Zira kamuoyunda kabul gordiigu sekilde medya; yazily, isitsel ve gorsel
basin araglanyla yapilan her tirli yaymlan kapsayan bir kavram olarak ifade
edilmektedir. Daha once dilimize yerlesen ve yaygin olarak kullamlan "basin"
kavramunin yerine giniimiizde kitle iletisimi kavrami ile  medya kavraminin
kullanilmasinin nedenlerinden biri belki de en onemlisi dilimizin 1980'lerden itibaren

oldukca yogun bir sekilde Ingilizce'nin etkisi altinda kalmasidir. Dolayisiyla diger

" {CEL, 5.6.

18 Kitle iletigsim araglarm ayrica "Sicak" ve "Sopuk” kitle iletisim araglan seklinde ikiye aywarak
inceleyebiliriz. Sicak kitle iletigim araglan arasinda gazete, dergi ve radyo sayslabilir. Sofuk kitle iletigim
araglarmimn baginda televizyon gelir. Televizyon eksik bilgi verdigi icin, yanm kalanin tamamlanmasi ve
konunun yorumlanmas: bakimindan ulagilan kitlenin katthmma gereksinim duyulur. Ayrmtils bilgi icin
bkz.: Gines BERBEROGLU, Basn Isletmelerinin Organizasyon Yapilan ve Yonetim Sekilleri,
Gazeteciler Cemiyeti YaNo:34, Tezler Dizisi:4, Istanbul, 1991, s.22'den; Peter SANDMAN-R. David
RUBIN ve David SACHMAN, Media-An Introductory Analysis of American Mass Communications,
New Jersey: Prentice Hall Inc., 1982, s.3; Marshall MGHULAN, The Medium is the Message, New
York: Bantam Books, 1978,

¥ Belirli bir mekanda bulunduklan varsayilan bilyitk sayidaki insanlarm meydana getirdii her gesit
topluluga kitle denir,

2CEL, s.8.




alanlarda oldugu gibi basin sektériinde de bu etkinin dogal bir sonucu olarak Ingilizce
kavramlar kullamlmaya baglanmigtir. Bunun diginda yazilt ve igitsel-gorsel basin yerine
ozellikle medya kavraminin kullamlmasinin bir diger nedeni ise kullamm kolaylig
saglamasidir’’. Boyle olmakla birlikte kitle iletisimi ve medya kavramlanmin basin
kavramint ne olgide kargilayip karsllamadlgmm irdelenmest gerekir. Her seyden once
kitle iletisimi veya haberlesmesi kavrami, basin kavramina gore daha genig kapsamlidir.
Guniimiizde igitsel-gorsel basin olarak iglevsellifini yitirmig olan sinema filmleri,
plaklar ve ses bantlar gibi iletigim araglari, kitle iletigimi kavrammin kapsami igersinde
yer almakta®® ancak basin kavraminin kapsam igersinde yer almamaktadir. Yapilan bu
caligma gazete ve dergi gibi yazili basin ile radyo ve televizyon gibi isitsel-gorsel
basinda galiganlara yonelik olacagmmdan, kitle iletisimi kavramu ¢aligmamn amacim
asacak nitelikte oldukca genis kapsamh bir kavram olarak kargimiza gikmaktadir. Basin
kavrammm kitle iletigimi kavramina gore daha iyi ikame edebilmesine ragmen medya
kavram Ingilizce kokenli bir kelime olmasi nedeniyle yapilan bu ¢aligmada tercih
edilmemistir.

1.2. Basin Sektorii Kavramt
1.2.1. Tanmm

Bir ekonominin aym ortak 6zellikler tastyan alt boliimleri sektor olarak tammlandigna®
gore, oncelikle basin sektdriiniin bu tammlama agisindan, genel ekonomi igersindeki

yerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bir ekonominin g¢esitli agilardan sektorlere

2! Mehmet SAGNAK, Medya-Politik, Eti Ya., Istanbul, 1996, s.3.

Z Hatta reklamcihk ve halkla iligkilerin de kitle iletisim araglanmn kapsarina girdigi belirtilmektedir. Ba
konuda bkz.: TOKGOZ, "Gazetecilik...”, 5.83-100.

* Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sbzlik, Gizem YaNo:4, Ankara, 1992,
s.g49; Mifit AKYUZ-Nesrin ERTEL, Ansiklopedik Ekonomi S6zligi, Dinya Ya No:42, B.2, Istanbul,
1989, 5.307.



aynlabildigi distniillecek olursa; basin sektoriiniin iiretimin niteligi agisindan®® hizmet
sektort grubunda, girigimcinin niteligi agisindan® hem kamu sektorii hem de 6zel sektor
grubunda yer aldifi goruliir. Yine sektor kavraminin daha alt diizeydeki faaliyetleri ifade
ettigi’® gerceginden hareketle basin sektorimiin hizmet sektoriinin bir alt bolimii
oldugunu soyleyebiliriz. Basm sektoriiniin basin ve sektoér kavramunin bir bileskesi
olarak bir tammini vermek gerekirse, "haber ve fikir tretmek amaciyla faaliyette
bulunan basin igletmelerinin olugturdugu, hizmet sektérii grubunda yer alan ekonomik
bir tinite" olarak ifade edebiliriz.

1.2.2.  Ozellikleri ve Diger Sektoriere Gore Farklihklan

Basin sektoriiniin Ozellikleri, sektorii olusturan isletmelerin Ozellikleri agisindan
degerlendirilecektir. Her seyden once basin isletmeleri haber ve fikir ireten ekonomik
kuruluslardir. Ancak basin isletmeleri kamuoyu yaratma ve sekillendirmedeki 6nemli
rolleri geregi toplumsal kuruluslar®’ olarak da nitelendirilebilinir®. Zira basin sadece
insanlarin davraniglanim  etkileyen egitici ve bilgilendirici roluyle degil, kamu
gereksinmelerini ve bu gereksinimleri kargilamak amactyla alinan tedbirleri kamu
yararina uygun bir bigimde kamuoyuna ve yéneticilere duyurmasiyla da genel yonetime
yardimer bir arag olarak kamu hizmeti yapmaktadir. Basimn ginimizde c¢agdas
toplumlarin en etkili giicii haline gelmesi, kamuoyu yaratma ve etkileme konusunda
demokratik yonetimlerin dayanag olan kuvvetlerden biri olmasi, basin isletmelerinin

toplumsal kurulug olma 6zelligini daha da 6n plana gikarmmgtir. Biitiin bu geligmeler,

2 Uretim niteligi agismdan bir ekonomi; tarim sektorii, sanayi sekidrii ve hizmet sektori geklinde Kasik
bir ayirima tabi tutalmaktadir. Bkz.: SEYIDOGLU, 5.749.

? Girigimcinin niteligi agisindan bir ekonomi 6zel sekit6t ve kamu sektorii olmak iizere ikili bir ayirima
tabi tutulmaktadir. Bkz.: SEYIDOGLU, 5.749.

# SEYIDOGLU, 5.749.

2 Ekonomik kuruluglar, kir elde etmek icin ekonomik mal ve hizmet iireten veya pazarlayan kuruluglar
olarak tammlanabilir. Toplumsal kuruluglar ise, kir amacindan Gte kamm hizmeti gérmek amacryla
faaliyette bulunan kuryluglardir. Bununla birlikte bazi igletmeler vardir ki kir amact yaminda toplumsal
amaglar i¢in de kurulmug olabilir. Basmn igletmeleri de ticari igletme kimlig ile birlikie diigiince iireten ve
kamu hizmeti goren kuruluglar olarak bu duruma dmek igletmelerden biridir. Bu konuda bkz.: Igik
OZKAN, Basim ve Basin Igletmecilii, Bilgehan Isletmecilik Ya., Izmir, 1989, s.7.

# BERBEROGLYU, 5.24.




diger igletmelerden farkli olarak basin igletmelerine dordiincii giic® olma ozellii
kazandirmugtir. Giinimiizde oOzellikle hiikiimetlerin yikilmasinda, kanunlann ytirirliige
konulmasinda ve kaldinlmasinda ve Kkitleler {izerinde yarattifi etki®® dikkate ahinirsa,
basinin dordiincii giig oldugunu kabul etmek gerekir’'.

Basin isletmeleri sahip olduklan 6zellikleri geregi genel olarak diger isletmelerden
ayrildigr gibi, i¢inde bulundugu hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerden de
ayrihr. Basin igletmeleri diger hizmet isletmelerinden farkli olarak, hizmet
fonksiyonunu, tretilen bir mal bagka bir deyigle gazete ve dergi ile
gerceklestirmektedir’?. Diger igletmelerden farkli olarak basin igletmesi olan gazete ve
dergi isletmelerinde® bir mal iiretimi s6z konusu olmasina ragmen, isletmeye ozelli3ini
veren iretilen malmn fiziki degeri degil, uriinde yer alan haber ve fikirlerdir. Bu
nedenledir ki yazili basin sektoriinde hizmetin gergeklestirilebilmesi, iiretimin
yapilmasin: zorunlu kilsa da, isletmeye o6zelligini triinde yer alan haber ve fikirler

verdigi icin basin igletmeleri, haberlesme hizmeti saglayan hizmet kuruluglanidir.

Basin sektortinii birbirine ¢ok benzeyen ve kangtiilan basim sektorii ile de
kanstrmamak gerekir. Farkli baski sistemlerini ayn ayn ya da birlikte kullanarak
standart tip ve belli hacimde olmayan, birbirinden farkh basili mamullerin Gretimini
yapan basim sektoriinde faaliyet gosteren ve sanayi sektorii grubunda yer alan basim
isletmeleri**, iiretim faaliyetleri sonucunda olusturulan wriinlerin fikir ve igerikleriyle

ilgilenmezler. Yalmzca bask: isini iistlenirler. Bask igini tstlenmelerinden dolay: yazih

% Basmnn dordincii giic olmasi ile yasama, yiiriitme ve yarg gigleri yamnda dordiincii sirada yer alan bir
gic oldufu  kastedilmektedir. Basimn  dordinci gi¢ olmass  konusunda  bkz.:
http//www.ankara.ilef.edu.tr'den; Irfan ERDOGAN, "Dérdimci Giiciin Hettigi: Amerikan Omegi®,
1999, 5.1-8.

% Nermin ABADAN, Halk Efkan ve Mefhumu ve Tesir Sabalars, AU.S.BF. Ya, Ankara, 1956, 5.37-
44,

3! Mehmet OLUC, "Tirk Basmmnda Igletmecilik (Akademik Yaklagim)", iletisim Olaylan ve Tiirk
Basumn Sornnlan, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, Ankara, 1984, 5.101.

%2 Charles PERROW, Complex Organizations, A Critical Essay, New York, Random House, Inc., 1986,
s.179.

%3 Mal iiretimi sadece gazete ve dergi igletmesi igin gegerlidir. Radyo ve televizyon igletmesi igin bir mal
firetimi sdz konusu olmayip, hizmetten yararlanan kiginin elinde hizmetin gergeklestirilmesinden sonra
maddi bir varlik yoktur,

3 Basim isletmesine matbaa isletmesi de denilmektedir.
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basin igletmelerinden bagimsiz olarak varliklarini sirdiirebilirler. Ancak yazilt basin
isletmeleri, basim isletmeleri ile birlikte yagamak zorundadir®,

1.2.3. Diinya'da ve Tiirkiye'de Basin Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tletisim gereksinimi, énce basim ortaya c¢ikarms, uygarhigin gelisimine bagh olarak
yasanan teknolojik, ekonomik, toplumsal, hukuksal ve kiiltiirel gelismeler ise basimn bir

sektor haline doniigmesine neden olmustur.

Baglangicta Avrupa'da sehirlerin birbirinden uzak olmasi nedeniyle insanlarin
birbirlerinden haberdar olma, bagka yerlerde neler olup bittifini G&Frenme
gereksinimlerine bagh olarak ortaya gikan basin, ticaretin geligimi ile birlikte bayiimiig
ve geligmistir. Ancak, bu donemde gazeteciler, dogrudan haber kaynagindan elde
ettikleri bilgiler ile degil, gezgincilerden elde ettikleri haberler ile basin faaliyetini
kigisel olarak olugturdukian bir kitapgik vasitasiyla gergeklestirmekteydiler. XVIII.
Yiizyilda Avrupa ve Amerika'da teknik, siyasal ve ekonomik alanlardaki degisimler
nedeniyle bir ¢ok kurumda oldugu gibi basinda da Onemli geligme ve degisimler
yaganmis, bu gelisme ve degisimlere bagl olarak basin bir sektor olarak genel ekonomi
icerisindeki yerini alrken, yaymnlanan gazetelerin ve dergilerin igerik ve
organizasyonlart da degismisgtir.

XVIO. Yizyilda baski teknolojisinde, ulagtm ve haberlesme alamnda yaganan
gelismeler, haber toplama ve gazete dafitiminda kolayliklar saglamig, boylece
baslangigta gegici gezgincilerin haberlerine giivenmek zorunda olan ilk gazeteciler
bizzat haber kaynagina ulagma olanafina kavusmuslardir. Bu gelismelerin bir sonucu
olarak Bat1 Avrupa ve Amerika'da gazetecilik, basim islerinde ikinci bir meslek olurken,
gazete de giinlik yasanun bir pargasi haline gelmistir. Bu donem basin sektoriiniin
ortaya ¢ikist agisindan baglangic olarak deBerlendirilebilir. Zira her ne kadar basin

% Sevket EVLIYAGIL, Basin ve Basim Igletmeciligi Ders Notlan, Ajanstiirk Bilim YaNo:4, Ankara,
1977, 5.22-23,
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isletmeleri, basim igletmeleri biinyesinde yapilan ikinci bir faaliyet tiirii de olsa, bu
donemde yavas yavag ticari kimlige biiriinmeye baslamiglardir. Ayrica bu dénemde
basinin bir baski grubu olarak hissedilmeye baglanmasi da, basimin varbigini kabul
ettirmesi olarak tarihsel gelisim acisindan doniim noktast olarak alinabilir. Siyasal
iktidarlarin basin tizerindeki baskilanm arttrmaya baglamalan, gazete tirajlanndaki
artisa bagl olarak basimin bir bask: grubu haline gelmesinden kaynaklanmaktadir. Zira,
basin ilk yillardan farkli olarak sayilan sl sadece birkag kisiye ulagilan bir etkinlik
olmaktan ¢ikmus, baski teknolojisinde ve ulasim alaninda yasanan geligmelere baglh
olarak hem say1 olarak hem de ulagilabilen kitle agisindan biyimiigtir. Bu geligmeler
baglammda bir ok memlekette izin alinmaksizin gazete ¢ikarilamadidi ve hikiimetlerin
vergiler yolu ile baskida bulunarak gazetelerin yayin yagamlanm cegitli gekillerde
denetledikleri, sinrladiklan ya da yonlendirdikleri goriiliir’®. Bumunla birlikte ekonomi
igersinde etkinligi artmaya baglayan basinin, 1789 Fransiz Devrimi'nin yarattid: siyasal
ozgurliik ortamu ile siyasal otoriteye kargt elde ettigi siyasal giig, devletin uyguladigs
miidahaleleri kaldirmasina neden olmugtur. Nitekim devletin 1789 Fransiz Devrimi'nden
6nce uygulamaya koydugu basin iizerindeki vergiler, bu Devrim ile saglanan siyasal gii¢

ile kaldirtlmigtir.

1730'lu yillardan itibaren Ingiltere'de baslayan ve difer Avrupa iilkelerine yayilan
gazetelerin yavag yavag ilan ve reklam yaymlamaya baglamasiyla birlikte gelir
kaynaklan artrmgtir. Ilan ve reklamun etkisiyle basin alaninda sermaye yogunlagmast
yaganmis, bdylece basin sektorii genel ekonomi igersinde gii¢ kazanan difer sektorler
arasinda yerini almugtir. Zira, ilan ve reklamin basin sektoriimde sermaye artigina neden
olmasi, daha onceleri basim igletmeleri biinyesinde ek bir faaliyet olarak yer alan basmnin
ayn bir igletme olarak, sadece basmn faaliyeti gostermek amaciyla olugumunu
saglanmgtir. Sermaye artistyla birlikte refah diizeyinin artmasi, okur-yazar orammn
cofialmas:, teknolojinin gazete yayimm kolaylagtirmas: gibi nedenlere bagh olarak
tirajin artmasi da bu olusumda etkili olmug ve basin igletmelerinin kicik isletme

% Editor Cengiz TEKIN, Insan Hletigiminin Boyutlari, Anadolu Unv. Egitim Tekmolojisi ve Yaygin
Egitim Vakfi Ya No:003, Eskisebir, 1988, s.28-29.




12

niteliginden esash bir bicimde organizasyonu gerektiren biyiik igletme nitelidine
doniigmesine neden olmugtur.

XIX. Yizytlda ise basin, iletigimin en son tekniklerinden yararlanan ve hizla hedef
kitlesine ulagabilen bir sektér durumuna gelmistir. Boylece basin XX. Yizyila dordincii
gugc olan gagdas basin sektorii olarak girmigtir.

Ulkemizin tarihinde yazili basimn ortaya gikis1 ile Bati arasinda gok onemli farklitiklar
vardir. Diinyada matbaacilifin ya da basimun bir yan liriinii olarak olugan gazetecilik,
iilkemizde dofrudan dogruya ortaya ¢ikmigtir. Batida yazili basimn, ticaretin geligmesi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik iletisim gereksinimini karsilamak amaciyla dogmus ve
giderek gelismigtir. Oysa yazili basin faaliyetleri Osmanh Imparatorlugu'nda XIX.
Yizyilin ortalarina dogru dafilma siirecine girmis olan devletin kimligini korumak
amactyla secilen "Batililasma Yolu" dogrultusunda bizzat devlet eliyle baglatilmustir.
Bagka bir deyisle Bati'dan farkli olarak iilkemiz tarihinde basin, devlet basim olarak
dogmustur”’.

Turkiye'de yazili basmin Bati ile kargilagtinnldiginda ¢ok uzun bir gegmige sahip
olmadig gorilliir. Zira ¢agdag anlamda Batida yayimlanan itk gazetenin tarihi XVH.
Yizyilin baglarina® kadar giderken, Tirkiye'de ise ilk gazetenin 1831 yilinda
yayimlandig1 soylenilebilir. Tirkiye'de ilk gazetecilik, Osmanh Hiikiimeti'nin yaptis1

¥ 0. Murat GUVENIR, Kitle iletigim Sistemleri Aqismdan Bat'da ve Tiirkiye'de Gazeteciliin
Geligim Evreleri, Ankara, 1991, 5.166.

38 Batr'da ilk gazetenin 1605'de Anvers'de Fransizca ve Flamanca, 1609'da Strasbourg'da Almanca olarak
yaymlandih iddia edilmektedir. Blez.: INUGUR, s.57.

® Tirkiye'de radyo yayimcihgmn baglangic agismdan Bati ile gok fark oldugu sdylenemez. Zira Bati
tilkelerinde 1920 yillarda baglayan radyo yayincilifmm hemen ardindaki yillarda Tirkiye'de de radyo
yaymciifs baglanugtir. Buna kargin televizyon yaymciifmn Bati'ya gore, geg bagladifh sdylenilebilir.
Bati'da televizyon yaymalif: denemeleri 1800'h yillara kadar gittigi ve 1950'%erde yayginhik kazandif
goriitarken, Tirkiye'de ilk yayin denemelerinin 1954'de yapildifa bilinmektedir. Radyo ve televizyon
yaymcilifs 1920'l ve 1950 yillara kadar gitse de, Tiirkiye'de radyo ve televizyon gazetecilifi dzel radyo
ve televizyonlarin kumldugn 1990 yillara kadar gelisememistir. Bu bakmmdan Tiirkiye'de yazili basmn
gazeteciliginde oldugn gibi, radyo ve televizyon gazeteciliginin de radyo ve televizyon yayimeihfindaki
gecikmeye paralel olarak Batr'ya gére oldukea yeni oldugn stylenilebilir, Bu konuda bkz.: Unsal OSKAY,
Toplumsal Geligmede Radyo ve Televizyon, A.U.S.B.F. Ya.No:136, Ankara, 1971, 5.13-20; TOKGOZ,
Temel.., s.148-149; Directorate General of Press&Information, Radio& Television in Turkey, 1998, s.3-
22,
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isteri halka anlatmak amaciyla bir duyuru orgam bigiminde 1831 yilinda Takvim-i
Vekayi ile baglamgtir. 1831 yilinda Takvim-i Vekayi ile devlet yonetiminde baglayan
gazeteciligi, 1860 yilinda 6zel sermaye tarafindan ¢ikanlan Terciiman-1 Ahval ile 6zel
sektor gazetecilifi izlemigtir.

Ulkemizin ilk gazetesi padisah fermamyla gikartilmig bir devlet gazetesi olunca, ilk
gazetecileri de dogal olarak devlet memurlan olmustur®. Ancak literatiirde bazi
yazarlar, Takvim-i Vekayi'nin resmi bir gazete olmas: ve basinn sadece gazete ¢ikarmak
olmadig: diigiincesi ile Tiirk Gazeteciliginin sermayesi 6zel sahislarca saglandiy: igin
Terciiman-1 Ahval ile bagladifin: ileri sirmektedirler. Belirtilen nedenlere bagli olarak
bu ditgiinceyi savunanlara gore, Takvim-i Vekayi'nin yaymlanmasiyla basin yagaminn
bagladify soylenemez. Ancak Terciiman-1 Ahvaliin Tiurk Basm Tarihinin itk ozel
gazetesi olmakla birlikte, yayinlayicisinin Ingiliz ve yazarlarimin da muhtemel Ermeniler
oldugu belirtilerek, bu iddialan reddeden goriisler de meveuttur®'. Bunlarin disinda bu
donemde kapitiilasyonlardan yararlanan yabancilann c¢ikardifi gazetelerde, Tiirk
gazetecilerin ¢alighfs ve bitin yazlarn onlann yayinladig: ileri siriilerek, Tark
Gazeteciliginin bu gazetelerden ilk olan 1840 yilinda Ceride-i Havadis ile bagladifin da
iddia edilmektedir.

Basinin devlet basim olarak dogmast, o yillardaki gazetecilerin nitelifini ve ¢aligma
kosullarim belirlerken, bir basmn aract olan gazetenin de niteligini etkilemigtir”?. Takvim-
i Vekayi'nin resmi gazete olmas: ve bu gazetede calisanlanin devlet memuru olmalart
nedeniyle Tirk Gazeteciliginin baglangici olarak kabul edilmemesi iddiasi yerinde
degildir. Zira hem gazeteci, hem de devlet memuru olma 6zellii sadece devletin
gazetesi olan Takvim-i Vekayi'de gorilmemektedir. Bu donemde Osmanlh
Imparatorlugu'nda gazetecilik gelistikce sayilari artan 6zel sayilabilecek gazetelerde

“ GUVENIR, 5.109-110.

“! Niyazi BERKES, Tiirkiye'de Cagdaglasma, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1973, 5.230-231.

2 Abdillrezak ALTUN, Tiirkiye'de Gazetecilik ve Gazeteciler, Capdas Gazeteciler Demepi YaNo:15,
B.1, Ankara, 1995, 5.17.
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cahisanlarin da devlet memuru olduklan géjriilmektedir43 . Kisacas1 Tirk Gazeteciliginin
dogus yillarinda, ortaya ¢ikis bigimine bagli olarak gazetecilik hentiz profesyonel

anlamda bir meslek halini almamugt1.

Tirk Basimmmin ortaya ¢iktigi yillarda basin sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin
emek yogun isletmeler oldugu gériiliir. Devletin denetimi altinda dogup gelistigi i¢in
tilkenin ekonomik, teknolojik, sosyal ve hukuksal geligimine bagl olarak sermaye yogun
isletmeye doniigmesi uzun zaman almis, biyiytp gelismesi de devletin kontroli ile
olmustur. Yine baglangi¢ yillarinda oldugu gibi 1960'li yillara kadar olan siiregte,
profesyonel anlamda gazete sahipligi ile gazetecilik birbirinden ayirt edilememekte,
igice gestikleri goriilmektedir™. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin en énemli nedeni Bati
ile karstlasgtirldiginda gerekli teknolojik, ekonomik, toplumsal ve hukuksal gelismelerin
yeterli olmayis: ve diger sektorlerin gelisiminde oldufu gibi basin agisindan da yeterli
sermaye birikiminin olmayis1 ile agiklanabilir®®. Birbirine bagh olarak bu etkenler basimn
sektoriiniin giiniin kosullarina uygun olarak gelisimini engellemis, basin igletmelerini
emek yogun isletmeler olma konusunda zorlamigtir. Tim bunlarin sonucunda basin
isletmelerinin ¢ogunlukla bagka bir isi olan ve yazma isine ilgi duyan kisilerin sinirh:

sermayeleri ile kurulduklan gorilmektedir.

Ik gazetenin yayimlanmasindan 24 Temmuz 1908'e kadar devletin basin iizerindeki siki
denetimi devam etmis, bu tarihte ilan edilen II. Megrutiyet ile getirilen ifade
ozgirligine bagh olarak gazeteler iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmas: ile basin

sektoriinde bir canlanma goérilmiistiir. Bu gelismeler sonucunda tilkedeki var olan dort

* Tiirk basin tarihinin ikinci gazetesi olan 1840'da yayimlanmaya basiayan Ceride-i Havadis Gazetesinin
biitiin yazar kadrosu Babiali Terciime Odasi memurlaniydi. Bu konuda bkz.: Orhan KOLOGLU,
Osmanh'dan Giinfimiize Tiirkiye'de Basin, Iletisim Ya., Cep Universitesi Serisi, Istanbul, 1992, s.16;
Yine Tiirk Basin Tarihinin idigiincii gazetesi olan Terciiman-1 Ahval'in yazarlarmmn da yayimlandigs
donemde aym zamanda devlet memuru olduklan gonilmektedir. Aym sekilde 1862 yilinda yayimlanmaya
baglayan Tasvir-i Efkar Gazetesini ¢ikaranlarin da deviet memuru olduklar: goriilmektedir. Bu konuda
bkz.: A Haluk YUKSEL-Ugur DEMIRAY, Basmm Toplumsal Tletisimdeki Iglevieri, Anadolu Unv.
Egitim Teknolojisi ve Yaygin Egitim Vakfi Ya.No:002, Eskisehir, 1988, 5.72-73.

“ fsa KAYACAN, Diinya'da ve Tiirkiye'de Gazetecilik, Basmmzin Anadolu Cephesi, Ece
Ya.No:101, Tka Dizisi:99, Ankara, 1996, 5.76. .

* S. Rufat ISKIT, Birinci Basin Kongresi, Basin Direktorhigii Ya., Deviet Basimevi, Istanbul, 1936, 5.26.
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gazete sayist iki ay sonra iki yiizii agmstir. Bu bakimdan II. Mesrutiyet basm igin bir
doniim noktast olarak kabul edilebilir®.

Basin sektoriiniin ve gazetecilik mesleginin bu goriniminin TC 'nin ilk yillarinda
oldugu gibi sermaye yoZunlagsmasina bagh olarak tekellesmelerin ortaya ¢ikmaya
bagladifi 1950'i yillara kadar siirdiigii gorilmektedir. 1950 yillardan sonra basin
isletmeleri diger alanlarda oldugu gibi yavay yavag sermaye yoZun isletmelere
doniigmiigtiir. Boyle olmakla birlikte baglangig yillarinda oldugu gibi devletin basin
tizerindeki denetleyici ve yonlendirici olma 6zelligi bu dénemde de siirmiigtiir. Nitekim
Devlet denetleyici ve yonlendirici 6zelligini gazetelerde oldugu gibi radyo ve televizyon
ile haber ajanslarinda da gostermis ve bu ozelligini yeni ekonomik doniigim ve
degisimlerin yasandifi 1980'1i yillanin sonlarina kadar, uzun yillar siirdiirmistir.
Gazetede oldugu gibi radyo ve televizyon ile haber ajanslart agisindan da ilklerin devlet
yonetiminde ortaya ¢iktifi ve bu bakimdan gazete ve dergi gazeteciligi ile radyo ve

televizyon gazeteciliginin benzer ozellikler gosterdigi soylenilebilir.

Son elli yilda yasanan teknolojik gelismeler, diger alanlarda oldugu gibi basin sektoriinii
de etkilemiy, gazete ve dergilerin yamnda igitsel-gorsel basin olarak ifade edilen radyo
ve televizyon igletmeciligi ad1 altinda yeni bir basin tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden
olmugtur. Boylece basin sektorii sadece gazete ve dergi ile degil haber ajanslari, radyo
ve televizyon ile faaliyette bulunan ekonomik bir iinite haline gelmistir. Ayrica bilgi
teknolojisinde yasanan gelismeler elektronik-internet gazeteciligi adh altinda ¢ok yeni bir
basm tiriinii ortaya c¢ikarmustir*’. Radyo ve televizyonlarin ortaya ¢ikigt basin
faaliyetinin alanmi genisletmis, galisma kosullarinda bir takim degisikliklere neden
olmugtur. Biitiin bu gelismelerin sonucundan daha hizli bir sekilde ve daha biyik
kitlelere ulastinilabilir hale gelen haberler, miimkiin oldugunca en kisa siirede topluma

% Al GEVGILILI, Tirkiye'de Yenilegme Diigiincesi, Sivil Toplum, Basin ve Atatiirk, Baglam Ya,,
istanbul, 1990, s.85. .

‘7 Oya TOKGOZ, "Gazetecilik Yapan Iletisim Araglarinda Geligim: Elektronik Gazete®, Kitle iletigim
Tekniklerindeki Gelisme ve Yazih Basimm Gelecefi 1982 Yih II. Seminer Tatanaklan, Hiirriyet
Vakfi Egitim Ya.No:2, Istanbul, ?, $.22-30,

3 I
noty Umversites
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iletilmedigi taktirde haber olma niteligini kaybeder hale gelmistir. Yaganan bu gelisim
ve degisimler, basin sektoriinde gok hizl bir caligma temposunu ortaya ¢ikarmugtir.

Ozellikle ¢agimzin genis harcamalan ve yatmmlan gerektiren basin sisteminde,
endiistrilesme, sermayeyi daha da gerekli hale getirmistir, Bu agidan giniimizde
genellikle giicli basin igletmeleri, tekellesmis bilyiikk sermayenin bagka bir deyisle
holdinglerin elinde bulunmaktadir®®. Gimiimiizde bag dondiiriicii sekilde yasanan ve
teknolojik devrim olarak nitelendirilebilecek bu gelismeler, uluslararasi bir basin
piyasasinin ortaya c¢ikmasina yol agmus, daha Once ulusal piyasada goriilen
tekellesmenin uluslararas: boyut kazanmasina neden olmugtur.

1.2.4. Tiirkiye'de Basm Sektoriinde Faaliyet Gosteren Isletmeler

Buraya kadar g¢esitli nedenlerle vurgulandifi gibi basin kavramindan hareketle basin
isletmeleri denilince yazili basin igletmeleri, isitsel-gorsel basin isletmeleri ile haber
ajanslarim1 anlamak gerekir. Basm isletmelerini calistinlan isgi sayisina, {retim
araclarina, idari bigimlerine, biiyiikliklerine, miilkiyetine ve kanunlara goére de
gruplandirabiliriz®®. Basin ¢alisanlarim farkh hukuki statiiye tabi kilmas: ve diger
smiflandirmalart da kapsamas: dolayisiyla miilkiyet bakimindan yapilan ayinm bu
caligmanin basin c¢aliganlanina yonelik olmasi nedeniyle bizce fizerinde durulmasim
gerektirecek bir onem kazanmaktadr.

Miilkiyet bakimindan basin igletmelerini dier isletme tiirlerinde oldugu gibi kamu
isletmeleri ve 6zel isletmeler seklinde ikiye ayirarak inceleyebiliriz. Bir de bu ayirima
karma isletmeleri de eklemek miimkiindiir. Bilindigi Gzere sermayesi kismen devlet
tarafindan ve kismen de gercek veya ozel hukuk tiizel kigileri tarafindan saglanan
isletmelere karma igletmeler denilmektedir. Ancak bu igletmeler, sermayesinin yaridan

fazlas: devlete aitse kamu igletmesi, 6zel hukuk kigilerine aitse ozel igletme olarak

* Cetin OZEK, Tiirk Basin Hukuku, I.U.H.F. Ya.No.53, Istanbul, 1978, 5.754.
* EVLIYAGIL, 5.37-42.



17

degerlendirildiginden bu ¢ahgmada karma isletme simflandirmasina yer verilmeyecektir.
Ayrica Turkiye'de heniiz bu tipte bir basin isletmesi olmamasi bunlart da dikkate alan bir

ayirima gidilmesini gerekli kilmamaktadir’.
1.2.4.1. Kamu Isletmeleri

Kamu isletmeleri, devletin milkiyetinde olan isletmelerdir. Ekonominin diger
alanlarinda veya diger sektérlerde oldugu gibi basin sektoriinde de faaliyette bulunan
kamu isletmeleri mevcuttur. Bu igletmeler, dogrudan veya dolayli olarak Kamu Hukuku
cergevesinde Devlet tarafindan yénetilirlerSI. Hukuki yapilann agisindan 6zel
isletmelerden ayrilan kamu igletmelerinin sermayesinde kamusal miilkiyet soz
konusudur ve belirli kamu idarelerine dogrudan veya dolayh olarak bagli olup

denetlenirler.

Kamu isletmelerinin amaglan arasinda; etkin ve yeterli alt yapilar olusturmak, ozel
kesimin yetersiz oldugu endiistrileri kurmak, tlkenin refah seviyesini arttirmak, 6zel

tekelleri 6nlemek sayilabilir™.

Kamu isletmeleri statiisiindeki basin kuruluglanim soyle siralayabiliriz*:

i. 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile kurulan, tarafsiz, kamu
tizel kisiligi olan Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

ii. Bagbakanliga bagli Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligii

% EVLIYAGIL, 5.38.

S EVLIYAGIL, 5.37.

52 Kamu igletmeleri ve amaglan konusunda ayrmtili bilgi igin bkz.: Abdurrahman AKDOGAN, Kamu
Maliyesi, Gazi Kitabevi, B.6, Ankara, 1997, 5.23-48; Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta
Ya., Istanbul, 1989, s.31.

3 http://www.ankara.ilef.edu.tr'den; Selecen DALBUDAK, “Tiirkiye'de Basin IgletmeciliZinin Dogugu
ve Geligimi", Marmara Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii Ya., Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1996, 5.8-9.
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iii. Tirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore kurulmus, anonim sirket niteliinde
olan Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi

1.2.4.2, Ozel Isletmeler

Ozel isletmeler, sermayelerinin tamam veya bilyik bir bolimii 6zel kisilere ait olan
isletmelerdir. Hukuki yapilan agismdan 6zel isletmeler tek kigi igletmesi olabilecegi
gibi, ortakhik da olabilir. Ancak basim endiistrisinde rastlanmakla birlikte, basin
sektoriinde tek kisi igletmelerine rastlamak hemen hemen olanaksizdir. Isletmenin
kurulugu sirasinda yeterli sermaye tek kisi tarafindan saglansa bile, isletmenin bitylimesi
gerektiginde finansman sorunu dogabileceginden, basmn igletmeleri daha ¢ok ortaklik
olarak kurulmaktadir. Bu nedenle uygulamada da basin igletmelerinin daha ¢ok ticari
ortakhiklar oldugu ve genellikle de anonim ortakhk gseklinde faaliyet gosterdikleri
gorilmektedir’. Ozellikle 1980 yillann sonlannda itibaren basm sektoriinde
holdinglesme egilimi bas gostermis, yazili ve isitsel-gorsel basin araglan belirli anonim
sirketlerin milkiyetine girerek, basin sektoriinde tekellesme yasanmaya baglamigtir.

Giniimiizde Turkiye’de yaklagik 44 ulusal, 800 yere!l gazete; 62 ulusal dergi 18 haber
ajansi vardir. Ayrica Tirkiye’de TRT’ye ilaveten 23 ylusal 244 yerel TV kanali; 36
ulusal, 108 bélgesel ve 1056 yerel radyo istasyonu faaliyette bulunmaktadir™.,

Bastn kavraminin genisleyerek radyo ve televizyonu da kapsamut igine almasi, 1980
sonrasi izlenen ekonomik, toplumsal, kiiltiirel politikalardaki degisikliklere bagh olarak

34 Tiirk Ticaret Kammu hitkiimlerine gore, bu ortakliklar adi ortaklik, ticari ortaklik bagka bir deyisle galus
ortaklify veya sermaye ortakhifs da olabilir. Ayrmtilt bilgi icin bkz.: Oguz IMREGUN, Kara Ticareti
Hukuku Dersleri, Giir-Ay Matbaasy, B.9, Istanbui, 1991, 5.157-528.

* Ditectorate General of Press&Information of Turkish Republic, Press Guide, Ankara, 1998, 5.20, 85-8%
ve 124-125; Ayrica basin sektériinde faaliyette bulunan gazete, dergi, radyo ve televizyon kuruluglan icin
bkz.: Friedrich Ebert Stiftung, Tiirk Medya Sektdriinde Yogunlagma Hareketleri ve Beklenen Etkiler,
EKONOMI FORUMU, Istanbul, 1998, 5.43-48; htip:/fwww.tiirkmedya.com.tr’den; "Tiirkmedya",
1999, 5.1-3.

canoiy Unvarsiler
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ozellestirmenin onem kazanmasi, yukarnida da goraldigi iizere radyo ve televizyon
isletmelerinin sayisim 6zellikle 1990'h yillardan sonra daha 6nce goriilmeyen bir sekilde
arttirmugtir. Boylece basin sektoriinde faaliyet gosteren kamu igletmelerinin sayisi, basin
faaliyetinin devlet yonetiminde baglamasimna ragmen ii¢ ile simrh kalirken, 6zel sektor
isletmelerinin sayis1 binlerle ifade edilir hale gelmigtir. Basin isletmelerinin sayilanmn
artmasi ¢aligmamiz agisindan basin ¢aliganlannin ¢aligma alanlannin ne kadar kapsamis
oldugunu gosterdigi gibi, calisan sayilanmn da artigim gostermektedir. Ozellikle radyo
ve televizyon isletmelerinin gazete ve dergi igletmeleri gibi gazetecilife kaymasi, bu

sektorde caligan gazeteci sayisim daha da arttrrmgtir™®,
1.2.5. Basmn Sektoriiniin Onemi

Daha énce de belirtildigi iizere basin sektorii herseyden once hizmet sektérii grubunda
yer alan onemli bir tnitedir. Bu initenin ayrica, yine yukarida belirtildigi tzere
hiikiimetlerin yikilmasinda, kanunlarin yiriirlige konulmasinda oynadig rol ve kitleler
tizerinde yarattig: etkinin biyiikliigi, dordiincii bir gii¢ olarak tanimlanmasina yol agmrs
ve bu durumuyla iktidarlarin her zaman ilgi odagi haline gelmistir. Sahip oldugu bu
ozellikler, aynica agiklamalar yapilmasina gereksinim olmayacak derecede basin
sektOriiniin 6nemini ortaya koyan gercekleri olusturmaktadir. Basin sektoriiniin toplum
uzerindeki etkisinin buyiikligi, sadece bugin igin degil, ulkenin geleceginde oynadif
rol ag1sindan da son derece 6nemli olup, highir zaman gozden uzak tutulmamast gereken

bir konudur.

Daha 6nce deginildifi tizere basn sektorii, yarattigs istihdam olanaklan ile ilkenin
ekonomik kalkinmas: agisindan da buyiik bir 6neme sahiptir’’. Ayrica basin sektriiniin

% Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlys'nm yaymladih igkolu istatistiklerine gre, 1984 yilinda
basin ¢aliganiarinin sayis1 4.965 oldngu, 1999 yilinda ise 7.956'ya giktify goritlmektedir.

7 Bu konuda aynntih bilgi igin biz.: Yilmaz BOYUKERSEN, "Ekonomik Kalkinmada Hetisimin
Onemi®, Basin ve Basnm Karglagh: Hukuki Sorunlar, Hirriyet Vakfi Egitim YaNo:3, Istanbul,
1983, 5.56-62.

sty Gheppe Rl vy
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toplumsal ve bireysel olarak iletigim ihtiyacinin giderilmesi agisindan da ayr: bir 6neme
sahip oldugunu unutmamak gerekir*®.

Basm sektoriinfi glintimiizde 6nemli kilan en 6nemli nedenlerden bir digeri, toplumsal
kuruluglar ve dordiincii gii¢ olmas: geregi toplum adma toplumu denetleyen bir kamu
denetgisi olmasidir. Kendisinden &nceki iig biiyiik giicii de denetleyip elegtirme gorevini
tistlenmis olmasmdan dolayi, agr sorumluluk altinda bulundugu agiktir. Bu bakimdan
gazeteci olarak ortaya ¢ikan insanlarin da bu sorumlulugun bilincinde olmalar1 gerekir.
Iletigim ¢ag: icinde diinyada ve tilkemizde gazeteci bliyilk giice ve 6neme sahiptir. Bu
giciin ve konumunun kendilerine aym oranda biiyilkk sorumluluk yiiklediginin
gazetecilerce iyi bilinmesi gerekmektedir. Gazetecinin, bu sorumluluklar ger¢evesinde
gorevini en iyi sekilde yapabilmesi i¢in sorumluluk bilinci i¢inde, her tiirlii baskidan
uzak tam anlamiyla 6zgiir gahsma ortam i¢inde olmas: gerekir®.

2. BASIN CALISANLARI KAVRAMI
2.1. Basm Calisanlar1 ve Basim Calisanlar

Basm igletmelerinde c¢ahsanlari iki gruba aymarak incelemek miimkiindiir. Bunlardan
biri, liretici kanat olarak nitelenen basim (matbaa) ¢aliganlar: iken, digeri yaratici kanat
olarak nitelenen basin ¢alisanlar: baska bir deyisle gazetecilerdir. Basim ¢aliganlarinin
basin isletmelerinde ¢aligtiklar1 halde, basin ¢ahganlari olarak kabul edilmemesinin
nedenleri soyle agiklanabilir. Herseyden 6nce, basmin haberlerin ve fikirlerin toplamlip
degerlendirildifi ve kamuoyuna iletildifi bir slire¢ oldugu diisliniiliirse; basm
faaliyetinin niteligi agisindan gazete ve dergi iiretiminin gergeklestirilmesini saglayan ya
da igitsel-gorsel basin araglarinda ayn: nitelikte benzer isleri yapan iiretici kanadin basin
calisam olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira basim ¢alisanlar: basin faaliyetinde

bulunmaylp basin faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan {riinlin  basmmm

8 YOKSEL-DEMIRAY, 5.45-46.
% KAYACAN, s.57.
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gerceklestirmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde basim ¢alisanlarinin basin igletmesi
blinyesi icerisinde basim isletmesi biinyesindeymis gibi faaliyet gosterdikleri sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Basin sektoriintin 6zellikleri ve diger sektorlere goére farklihiklan
konusuna deginirken lizerinde duruldugu tizere, basim ¢alisanlarinin basin igletmesi
igerisinde faaliyet gostermeleri zorunlu degildir. Zira basin isletmesi baski isini bir
basim igletmesine de yaptirabilir. Bu baglamda basin igletmesinin varhigi ve stirekliligi
agisindan yaratict kanat olarak nitelenen ve basin faaliyetini gergeklestiren basin
ahisanlarmin varh@: zorunlu iken, basim g¢ahsanlarmn olmasi zorunlu degildir®.
Bunlara ilaveten basm c¢aliganlari ile basim g¢ahiganlari su yOnlerden de farkhlik

géstermektedirﬂ.

i. Iki caligan grubunun basariya iliskin 8lgiileri degisiktir. Basim ¢aliganlarinm
kar, donme hizi, verimlilik gibi net bagar1 olgiilerine karsilik, basin ¢aliganlar: igin
gazetecilikte miilkemmellie ulagma gibi kesin olarak oOlglilemeyen bir kriter soz

konusudur.

ii. ki cahsan grubunun faaliyet sonuglarim elde etme stirelerinden kaynaklanan
farkhliklar1 s6z konusudur. Basim ¢ahganlari ¢abalarmn sonuglarim orta ya da uzun
vadede elde ederken, basin ¢ahganlarimn ¢abalari kisa donemli faaliyetler niteligindedir.
Zira basm faaliyeti siireklilik arzetmekte ve basin aracmm nitelifine gore basm
¢ahiganlarimin ¢abalar1 giinlilk, haftahk, onbes giinliikk, aylik...vb. seklindeki siirelerle
smirlandirilmaktadir.

iii. Basm ¢aliganlarinin ¢evreyle iligkileri, yaptiklar1 isin nitelii geregi basim
¢aliganlara gore ¢ok daha fazladir.

% jffet ASLAN, "Teknolojinin Yarattiz1 Tehlikelere Ragmen Basm Ozgiirliigh Giivence Altina Almabilir
mi?’, 2. Tirk Basm Kurultayma Sunulacak Tebligler, BYGM Ya. Ankara, 1975, s.63;
BERBEROGLYU, 5.28'den Amitai ETZIONI, A Comparative Analysis of Complex Organizations, New
York, The Free Press, 1965, s.52.

6! Lars ENGWALL, Newspaper As Organizations, Westmead: Teakfield Ltd., 1978, 5.97.
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Basin g¢aliganlari ile basim galiganlar arasindaki yapilan bu ayirima bagls olarak, bundan
sonraki boliimlerde ¢aligmammzin amacina uygun olarak, yalnizca basin ¢ahsanlarina
bagka bir deyisle gazetecilere yonelik inceleme yapilacaktir. Ancak basim ¢aliganlarim
etkileyen olaylarin dolaylh olarak basin ¢alisanlarim yani gazetecilere de etkileyebilecegi
gercedi de goz 6ntinde bulundurulacaktir.

2.2. Tamm

2.2.1. Genel Olarak

Basin ¢alisam kavramn oOncelikle basin kavramma paralel bir bigcimde, dar ve genis
anlamda tammlanabilir.

Basin kavraminin arag unsuru agiklamirken deginildigi tizere, basinin gazete, dergi ve
haber ajans: gibi sadece yazili basin araglarini kapsadig diigiintiliirse; basin ¢alisani, bu
araclarda veya bu araclann yayinlandig: basin igletmelerinde makale yazmayi, haber
toplamay1 veya herhangi bir surette gazetenin yaz1 iglerinde caligmay: i edinen kimse
olarak tammlanabilir. Bu baglamda basin kavramunin dar anlamda ifade edilmesine bagh
olarak basin ¢aligam da dar anlamda ifade edilmektedir. Basimin yazili basin araglan ile
birlikte, isitsel-gorsel basin araglanm da kapsadifim ileri siren genis anlamda
tanimindan hareket edilirse, basin ¢aliganini geniy anlamda bu araglarda veya bu
araclarin ait oldugu igletmelerde ¢aligan gazeteci olarak tanimlamak miimkiin olacaktir.
Gorildigi lizer¢, geniy anlamda basin ¢aligam tammiyla, gazetecinin ¢alisabilecegi
yerler kapsam olarak genislemektedir. Boylece yazili basin igletmelerinde makale
yazmay1, haber toplamay: ve herhangi bir surette gazetenin yazi islerinde caligmay: is
edinen kimse gazeteci sayildig: gibi, isitsel-gorsel basin isletmelerinde calisan diger
gazetecilerin gorevlerine benzer gorevleri yerine getiren, haber hazirlayan kisiler de
gazeteci sayilmaktadir. Zira radyo ve televizyon basin galiganlanmin gazete ve dergi
basin ¢aliganlan gibi gazetecilige yoéneldigi disuniliirse; onlarin da gazeteci
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sayilmamalan icin hicbir neden olmadifn gorilir. Nitekim ILO'mun mesleklerin
uluslararas: standart simiflandirmasinda radyo ve televizyon gazetecisi tammmna yer
verilmig ve bu tamma gore radyo ve televizyon gazetecisi; "yazili basin araglarinda
caligan gazetecinin gorevlerine benzer sekilde, radyo ve televizyon igin haber ve
yorumlarin hazirlanmasinda ve yaymnlanmasinda uzmanlasan, giincel olaylar {izerine
bilgi sahibi olan ve bu olaylarla ilgili kisilerle canh réponajlar yapan kisi"dir. Tanimdan
da anlaglacag iizere;, roportaj hari¢ bu faaliyetler, yazili basin araglannda ¢alisan
gazeteciler tarafindan yiiriitillen faaliyetlere benzer nitelikte olmakla birlikte, antatimin
sekli yoniinden aynilirlar. Zira radyo igin yazmak ile gazete i¢in basiimak tizere yazmak
birbirinden farklidir. Aym gekilde radyo igin yazmak da televizyon igin yazmaktan
farkhdir. Bu nedenle hem yazili basin gazetecileri hem de isitsel-gérsel basin
gazetecileri malzemelerini iletisim araglarinin nitelifine gore uyarlamalidir. Aynca
radyo ve televizyon gazetecilifi yazili basin gazetecilifinden farkli olarak halkin 6niinde
konusabilme ve kendini roportaj yapilan kiginin tepkilerine gore aminda ayarlayabilme
yetenegi gibi ek nitelikler ister®. Belirtilen bu nedenlere bagh olarak yazh basin
gazetecilerinin gorevlerine benzer goérev ifa eden radyo ve televizyon gazetecilerinin
yazili basin gazetecileri ile birlikte aynt kanuni gergeve icersinde degerlendirilmemesi
i¢in hicbir neden yoktur. Bu baglamda her ne kadar radyo ve televizyon gazetecilifi yeni
gelisen, hukuki statiisii hentiz belirginlesmemis bir gazetecilik tiirli ise de, yazih basin

gazetecileri ile aym hukuki gergeve icersinde degerlendirilmelidir.

Profesyonel olarak gazetecilik meslegini yapanlarin yaninda bagka meslekler ve iglerle
ugragan gazetecilere de rastlanmas:, gazetecilikte gok farkh hukuki diizenlemelere tabi,
farkl: istihdam bigimlerini, bagka bir deyigle farkli gazeteci tiirlerini ortaya gikarmigtir.
Bu durum diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gazetecilifin yeknesak bir tanmmint
verebilmeyi gﬁqlesthnektedir”. Boyle olmakla birlikte, son zamanlarda gerek
uluslararasi ve ulusal gazeteci orgiitleri gerekse Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO)
tarafindan yapilan tammlamalarda bir yakinlagmamn oldufu gorilir. Bu nedenle

52 BOHERE, 5.17, TOKGOZ, Temel..., s.149-150.
 KAYACAN, s.18.
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Oncelikle gazeteci kavraminin tanimlanmasi agisindan sozii edilen orgitler tarafindan

yapilan tammlanin incelenmesi gerekmektedir.

Uluslararas: gazeteci orgitlerinden biri olan Uluslararas: Gazeteciler Federasyonu (IFJ)
Profesyonel Gazeteciyi; "asli, siirekli ve iicretli igi bir veya birkag yazili veya isitsel-
gorsel basin aracina yazi veya resimle katkida bulunmak olan kazancinin gofunu
boylece saglayan kisi" olarak tammlamistir®™. Baslangigta daimi surette istihdam olunan
gazetecileri kapsayan IFJ model sozlesmesindeki gazeteci taniminin zamanla

genisletilerek, serbest gazetecileri de kapsamina aldig goriilmektedir.

ILO'nun mesleklerin uluslararast standart simflandirmasi ise gazeteciyi; "gazetelerde ve
sireli yaynlarda yayimlanmak veya radyo ve televizyonda yayimlanmak tizere giincel

olaylar1 ve haberleri toplayan, veren ve yorumlayan kisi" olarak tanimiamgtir®.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin (TGC) 1998 yilinda hazirladigy "Tiirkiye Gazetecileri
Hak ve Sorumluluklan Bildirgesi"nde de Gazeteci; "diizenli bir sekilde giinliik yahut
sireli bir yazil, goruntiili, sesli, elektronik veya dijital basin ve yayin orgamnda,
kadrolu, sozlesmeli ya da telif haber karsiif1 haber alma, isleme, iletme ve gorig, fikir
belirtme gorevi tistlenen ve asil igi baglica gecim kaynagt olup, ¢ahistif1 igletme ile ilgili
kanunlar karsismdaki konumu bu tamima uygun olanlar” seklinde tanimlanmustar®®,

Ulusal ve uluslararas: gazeteci orgiitleri, ILO tarafindan yapilan gazeteci tammlan ile
birlikte degisik Glkelerdeki kanuni gazetecilik tammlannin ortak oOzellikleri dikkate
alinarak bir tamm vermek gerekirse, gazeteciligi; "ilgili kisinin asil igi olarak veya asil
isi olmamas: halinde dizenli olarak giincel olaylar1 ve haberleri toplamak, vermek ve
yorumlamak amaciyla yazili, isitsel-gorsel basin araglarinda ticret karsihi: yapilan is"
olarak tanimlayabiliriz.

% BOHERE, s.8.
% [LO, ISCO-88 International Standard Classification of Occupations, Geneva, 1990, s.80-81.
% TGS, Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi-TGC, Istanbul, 1998, s.1-2.
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Genel olarak gazeteciyi bu sekilde tanimlamak miimkiinse de, Tiirkiye'de gerek gazeteci
kavramn konusunda gerekse gazetecilerin i iligkileri konusunda farkli kanuni
diizenlemelerin olusu, gazetecilerin kanuni ve is iligkileri bakimmdan incelenmesini
zorunh kilmaktadir.

2.2.2. Ulusal Hukukumuz Bakimindan Basm Cahisanlari Kavram

Turkiye'de gazetecilik kavramina iligkin belli bagh hukuksal diizenlemelerin "5680 say:1
Basin Kanunu®, "5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calstiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun® ve "Basin Kartlan Yoénetmeligi"nde yer
aldig1 gorulir. Belirtilen Kanunlar ve Yonetmelik gazetecilere iligkin hitkiimler ihtiva
etse de, bu hitkiimlerde "gazeteci” kavrami konusunda yeknesaklik s6z konusu degildir.
Bu bakimdan iilkemizdeki uygulamada kimlerin gazeteci sayilip sayilmayacagim
belirtilen Kanunlar ile Yonetmeligin koydugu olglilerden yararlanmak suretiyle
belirlemek zorunlulugu vardir. Bu nedenle Tirkiye'de gazeteci kavramindan ne
anlagildifimi ortaya koyabilmek agisindan oncelikle bu Kanunlar ile Yonetmelifin
incelenmesi gerekmektedir.

2.2.2.1. 5680 sayihi Basin Kamunu'na Gore Basin Cahiganlan

Halen yiiriirliikte bulunan 5680 sayili Basin Kanunu hitkiimlerine gore bir kimsenin bir
“basin orgam” min sahibi, yazi igleri miidiiri veya muhabiri vb. sifatla “gazeteci”
sayilabilmesi icin belirli asgari kosullan tagimasi gerekmektedir. Omegin, Basin
Kanunu’nun 5’inci maddesi “Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii™ olabilmek igin;

i. Tark vatandagt ve lise tahsili gérmils olmak veya bu derecede tahsili
bulundugunu resmen tevsik edilmis olmak,

ii. 21 yasm bitirmis bulunmak,

iii. Turkiye’de ikametgah sahibi olmak ve devaml oturmak,
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iv. Devlet memuru, asker veya ordu mensubu bulunmamak (mesleki ve ilmi
mevkuteler igin bu sart aranmaz),

v. Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

vi. Agir hapis, taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis
cezalarindan veya yayin tehdidiyle para ve menfaat temini, hirsizlik,
sahtecilik, dolandiricilik, inanci kétilye kullanma, yalan yere yemin etmek,
iftira, sug tasni, resmi mercilere igfal, miistehcen ve hayasizca yayin,
fuhsuyata tahrik, hileli iflas, zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, istimal ve
istihlak kagake¢iligi, sugu digindaki kagakgilik suglarindan veya bu kanunun
ek birinci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar ile bu suglara tahrik
ve tesvikten hiikiim giymemis olmak,

vil. Gegici olarak kamu hizmetlerinden yasaklilik, genel emniyet gozetimi
altinda bulundurulmak veya siirgiin cezasina®’ hitkiimliilik hallerinde bu

ceza ve tedbirler infaz edilmis olmak gibi kosullar: aramaktadir.

Mevkute®® sahibinde bu kosullardan “lise tahsili” yerine sadece “okur-yazar olma” sartt
aranmaktadir. Diger kosullar “mevkute sahibi” sifatim1 tagtyan gazeteciler i¢inde aynen

gegerlidir.

Muhabirlerle ilgili kosullar1 diizenleyen 13’iincii madde ise yukanda sozi edilen 5°nci
maddenin 1, 2 ve 3’lncl bentleri disinda kalan diger bentlerdeki “nitelik ve sartlari”

aynen aramaktadir. Yani bir kimsenin “muhabir” sifatini edinebilmesi igin;

i.  Ogrenim diizeyi onemli degildir.
ii. Yasinn en az 21 olmasina ihtiyag yoktur.
ili. Tarkiye’de ikametgahinin bulunmasi ve “devamli oturmasi” gerekli

degildir.

¢ Siirgiin cezas, 13.7.1965 Tarih ve 647 sayil Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunla kaldinlmugtir.
% 5680 sayih Basm Kanunu 3. Maddesinde “gazeteleri, haber ajanslan yaymlanm ve belli araliklarla
yayinlanan biitiin diger basilnus eserleri” mevkute olarak tanimlamaktadir.
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Ama kanun koyucu “muhabir” sifatiyla gazetecilik yapmak isteyenlerin “devlet memuru
olmamasint”, “kisith ve kamu hizmetlerinden yasakli olmamasini”, daha da onemlisi
5’inci maddenin 6’nci bendinde yazili bulunan ve genellikle “yiz kizartict sug”
kategorisine giren suglardan hitkiim giymemis olmasim, “afir hapis” cezasina yabut
(taksirli suglar hari¢) “5 yildan fazla hapis cezasina” carptinlmami§ olmasimi sart
kogmaktadir.

2222 5953 sayih Basin Mesleginde Caliganlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'a Gore
Basin Caliganlarn

Daha 6nce deginildifi lizere, kanun koyucu Basin Kanunu diginda kimlere “gazeteci”
denilebilecegini daha ¢ok i iligkileri bakimindan 6nem tagtyan 5953 sayili Kanunda da
diizenlemigtir. Ancak bu kanunda gazeteci kavramuna iligkin diizenlemeler, is iligkileri
bakimindan yapilan ayinmda ileride aynntih olarak inceleneceginden, burada kisaca
deginilmekle yetinilecektir.

5953 sayil: Basin Is Kanunu'nun 1. Maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanun hiikiimleri
Tirkiye’de yaymnlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii
fikir ve sanat islerinde ¢aligan ve Is Kanunu’ndaki “is¢i” tarifi simulii haricinde kalan
kimselerle, bunlann igverenleri hakkinda uygulamr” hitkmityle Kanunun uygulama alani
gosterilmis, ikinci fikrasinda da "Bu Kanunun simuliine giren fikir ve sanat iglerinde
tcret karsihi cabisanlara gazeteci denir” hitkkmiiyle birinci fikrada ifade edilen uygulama

alam gercevesinde gazeteci tammlanmgtir.
2.2.2.3. Basin Kartlar1 Yonetmelifi'ne Gére Basin Caliganlan
09.08.1998 tarihli Basin Kartlan Yonetmeligi'nin amacim belirleyen 1. Maddesinde

ifade edildigi tzere; "yerli ve yabanci basin yaymn organlarmin gazetecilifi meslek

olarak segmis mensuplan ile Devlet Enformasyon hizmetleri mensuplan” gazeteci

dolu dinnspranny
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olarak kabul edilmekte ve bunlarin basin kartlart yine Yénetmeligin 3. Maddesine Gore;
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliyi tarafindan verilmektedir.

Basin Kartlar1 Yonetmeligi'ne gore; basin kartlar1 "mavi basin kart1” ve “sar: basin kartt"
olmak iizere iki ¢esittir. Mavi basin kartt Yonetmeligin 5. Maddesine gore, "yabanci
yayin organlanimi Tiirkiye'de temsil eden veya bu yayin orgam igin ¢alisan ya da
Tirkiye'de ikametgaln olmamakla beraber gorev alam Turkiye'yi de igine alan veya
gegici olarak gelen yabanci uyruklu gazetecilere, Tiirkiye'de Tiirkge ve yabanci dilde

yaymn yapan basin yaym organlarimin yabanci uyrukiu mensuplarma" verilmektedir,

Basin Kartlan Yonetmeligi agisindan gazeteci sayilabilmek igin gerekli olan bir diger
basmn kart1 ise sart basin kartidir. Sart basin kart1 alabilmek igin gerekli olan kogullari
"genel nitelikler" ve "6zel nitelikler" olmak iizere iki grup altinda toplayabilmek
miimkiindir. Genel Nitelikleri Yonetmeligin 6. Maddesinde ifade edildigi lizere su
sekilde siralandirabiliriz:

i. En az lise veya dengi bir okuldan mezun olmak,

ii. Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

iit. Taksirli suglar harig olmak iizere, affa ugramus olsalar dahi; Agir hapis, 5
yildan fazla hapis cezalarindan veya Devletin sahsiyetine karsi iglenen
suglardan Devlet Gitvenlik Mahkemelerinin gorev alanma girenlerden biriyle
veya yaym tehdidiyle para ve menfaat temini, hirsizhk, sahtecilik,
dolandincilik, inanct kétiiye kullanma, yalan yere sahadet, yalan yere yemin
etmek, iftira, sug¢ tasnii, resmi mercileri igfal, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
istimal ve istihlak kagakg¢ilifi sugu digindaki kagakeihik suglarindan veya
resmi ihale ve alim-satimlara fesat kangtirma, Devlet sirlanint agif: vurma,
kasith vergi kagirma suglarindan birinden hitkiimli bulunmamak,

iv. Miiracaat tarihinde 18 yasim doldurmug olmaktir.
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Genel niteliklerle birlikte bulunmasi gereken ozel nitelikleri ise gu gekilde

siralandirabiliriz:

i. Genel nitelikleri haiz olmak ve Tiirk vatandasi olmak koguluyla; nitelikleri
Basin Kartlan Yonetmeligi'nin 9. Maddesinde belirlenen Tiurk yaym
organlarimn sahibi veya mensubu olmak,

ii. Genel nitelikleri haiz olmak ve Tirk vatandas1 olmak kosuluyla yabanci
yayn orgam i¢in Tirkiye'de gorev yapan gazeteci olmak,

iii. Basin Kartlani Yonetmeligi'nin 23, 24, 25, 26 ve 27. Maddelerinde yer alan
kuruluglarda gérev iinvanlarim kadrolu olarak tagimak ve "fiili goreve bagl
olarak" fiilen bu gorevi ifa eden kurulug mensubu olmak,

iv. Yaym organlan veya basmn kuruluglariyla hizmet iligkisi bulunan gazeteci
olmak ve

v. Yabanci yayin orgamnda ¢ahgan ve Tiirkiye'ye gegici gorevle gelen Tirk
uyruklu gazeteci olmaktir,

Bunlardan yayin organlari veya basin kuruluglariyla hizmet iligkisi bulunan gazetecilere
40. ve miiteakip maddeler uyarinca sart basin kart: siirekli olarak, yabanci yayin
organinda galisan ve Tiirkiye'ye gegici gorevle gelen Tiirk uyruklu gazetecilere ise gegici

olarak verilir.

San basin kart: agisindan en dikkat ¢ekici diizenleme, gimiimiizde basin igletmeleri
sermaye egemen isletmelere donistiiZii halde, basin igletmesi sahiplerinin de san basin
kart: edinebilmelerine iligkin olamidir. Gazetecilikle herhangi bir iliskisi olmayan basmn
igverenin de sart basin kart: tagtyabilmesi diigindiiriiciidiir. Bunun diginda Basin Kartlan
Yonetmeligi'nin 23, 24, 25, 26 ve 27. Maddelerinde sayilan Cumhurbagkanhifi Basin ve
Halkla Iligkiler Miisavirligi gibi basinin kolay ve ¢abuk haber almasim saglayici
gorevlerde gahganlarla, Basin ve Enformasyon Genel Midirligi, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, TRT gibi kurumlann yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile genel miidiir ve
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genel miidiir yardimeilanina da sari basin kartt verilmesi gazetecilik faaliyetinin niteligi

agisindan tartigilabilir bir nitelik tasimaktadir.
2.2.3. 1s Diskileri Bakimindan Basin Cahsanlan

2.23.1. 5953 Sayili Basin Mesleginde Cahganlarla Caligtiranlar
Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'a Gore
Basin Caliganlan

Yukarida kisaca deginildigi iizere, 5953 sayili Basin Is Kanunu'nun 1. Maddesinin
birinci fikrasinda; “Bu kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve mevkutelerle
haber ve fotograf ajanslarinda her tirli fikir ve sanat iglerinde ¢alisan ve Is
Kanunu’ndaki “ig¢i” tarifi giimulii haricinde kalan kimselerle, bunlarin igverenleri
hakkinda uygulanir” hitkmilyle kanunun uygulama alam gdsterilmis, ikinci fikrasinda da
"Bu Kanunun glimuliine giren fikir ve sanat islerinde tcret karsilifa galiganlara gazeteci
denir" hikkmilyle birinci fikrada ifade edilen uygulama alan: ger¢evesinde gazeteci
tammlanmigtir. Bu hiikiimler gergevesinde gazetecilik sifatimi haiz olma, asagidaki su
sartlarin birlikte gergeklesmesine bagh kalir:

i. Gazete, Mevkute, Haber ve Fotograf Ajanslarinda Caligma

Goriildagi tizere gazeteci sayilabilmek icin, yapilan bir ¢aligmanin 5953 sayih Kanunun,
uygulama alanin1 gosteren 1. Maddesinde belirtildigi Gizere Turkiye'de yayimlanan bir
gazete veya mevkute yahut haber ve fotograf ajansinda yapilmas: gerekmektedir. Ancak
gazete, mevkute, haber ve fotograf ajansimn Ozel Hukuka ait olup, Basin Is Kanunu’nun
istisnalan diizenleyen 2. Maddesi geregince; "devlet, vilayet, belediyeler ve iktisadi
devlet tesekkiil ve milesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlas: bu tegekkiillere ait
sirket olmamasi gerekmektedir. Zira bu nitelikteki igyerleri, kamu tiizel kisisi olduklart
icin 5953 sayili Kanunun uygulama atam diginda brrakilmistir. 5953 sayih Kanunun 1.
Maddesinin kapsami igersinde olup da kamu tiizel kisilifine sahip olmalarina bagh
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olarak belirtilen nitelikteki igyerterinin 2. Madde ile kapsam diginda birakilmasinin

nedenlerini sbyle siralayabiliriz:

a. flgili igyerlerinde galiganlanin gogunlukla memur statisiine dahil olmalari®

B. 5953 sayili Kanunun ¢galigma komisyonu gerekgesinde de belirtildigi iizere,
kanunun ozel sektérde ¢aligan fikir iggilerinin haklarmi korumak amaciyla
hazirlanmast”

0. 5953 sayili Kanunun gikanldify siralarda yiriirlilkte bulunan mevzuat

agisindan iggi-memur ayiriminin giincel olmas:”'

Ozel Hukuk hitkiimlerine tabi bir basin isletmesi olmak kosuluyla, igletmenin gergek ya
da tiizel kigi olmas: onemli degildir’>. Ayrica 5953 sayth Kanun anlaminda yapilan
caligmanin miinhasiran bir gazete, mevkute veya haber ajansinda olmas: gart degildir.
Birden fazla gazete igletmesinde veya haber ajansinda galisan, bir kimse de, diger

sartlar1 tasimak kaydiyla gazeteci sayilir. Zira Basmn Is Kanunu’nun 13. Maddesinin

% 5953 sayili Kanunun 2. Maddesinin diizenlenis bigiminden de kamn tiizel kigilerine ait gazete, mevkute
ve haber ajansinda calisanlarin, menmr ve hizmetli statiisiinde istihdam edildikieri anlagiimaktadir. Bu
statiide cahisanlar, ileride 657 sayih Deviet Memurlan Kanuna Gore Basin Calisanlan  baghg altinda
incelenecektir.

7 Cetin OZEK, "Basin Hukukumuza Gore Fikir Isileri ile Igverenler Arasmdaki Hukuki Mimasebet”,
LU.HF. Mecmuas:, CXXVIII, S.11, 1962, 5.67.

™ A. Can TUNCAY, Hukuki Yionden Basinda Isci-Igveren iligkileri, Evrim Basin-Yaym-Dagitun
Ya.No:24, Hukuk Dizisi:13, Istanbul, 1989, 5.30. 5953 sayih Kanunun yiirtrlige girdigi donemde, Genel,
Katma ve Ozel Biigelerle Belediye biltgelerinden ve 440 sayh iktisadi Deviet Tesekidilleri ile
Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkandaki Kanun ile 3659 sayil: Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurian
Ayhklanmn Tevhit ve Teadiitii Haklanda Kamma tabi daire ve miiesseselerinden maag ve ficret alan
personel ile 7244 sayth Kanuna tabi yardumci hizmetlerde cahsanlarm, ¢ahistiklan kuruluglar ile
aralarmdaki iliskinin hizmet akdine dayah bir iligki mi yoksa kamu hukuku alammna giren idari mevzuatla
diizenlenmis bir iligki mi oldufu konusuna y8nelik tartigmalar giincellifini korumaktadir. Bu nedenle
kanun koyucu iggi-memur ayirimi konusundaki tartisgnalann 5953 sayili Kanunun kapsanu agisindan da
yasanmasim $nlemek igin 2. Maddede istisnalar baghifn altinda “Devlet, vilayet ve belediyeler ve Tktisadi
Devlet Tesekkill ve Miiesseseleriyle sermayesinin yansindan fazlasi bu tegekkiillere ait gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslannda™ ¢aliganlari kapsam cigt biraknugtir. Bu konuda ayrintih bilgi
igin bkz.: Turhan ESENER, is Hukuku, B.3, AUHF. YaNo:432, Ankara, 1978, s.54-66; Kenan
TUNCOMAG, “Tiwk s Hukukunda Son Gelismeler”, 1.UJHF. Mecmuasi, C.XXXVII, S.14, 1972,
8.243-248.

7 Bu bakimdan gazete igvereni gergek kisi olabilecei gibi, bir anonim girket hatta sendika dahi olabilir.
Nitekim Yargitay, bir karannda bir isci sendikasimn ¢rkarmakta oldugu gazetede yaz igleri miidiirii olarak
caligtiktan sonra emekli olan kigiyi 5953 sayih Kanun anlanunda gazeteci kabul ederek kidem tazminaty
talebini hakh bulmugtur. Ba konuda bkz.: Yarg., 9. HD,, T.3.2.1987, E.86/10722. K.87/932.
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birinci fikrasinda ifade edildigi iizere, “gazeteci igverenle yaptifn mukavelede aksi
zikredilmedigi takdirde, digarida basinla alakast olsun veya olmasin, bagka is tutmakla

serbesttir”.

Diinyanin pek ¢ok ilkesinde gazétecilik unvam sadece gazete calisanlanina taninmamus,
radyo ve televizyon muhabirleri de gazeteci tanimina dahil edilmislerdir™. Bu nedenle
5953 sayii Kanunun gazeteciyi tanimlayan 1. Maddesinin bu gekilde genis bir yoruma
bagl: tutulmas: ve hatta giiniin gereklerine gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ekleyelim ki gazeteci sayilabilmek igin 5953 sayih Kanun'un giimuliine giren gazete,
mevkute, haber ve fotofraf ajanslaninda ¢aligmamin hizmet akdine dayanmasi
gerekmektedir. Zira 5953 sayili Kanun bir igverene tabi ¢aligmay: diizenlemektedir. Bu
bakimdan hizmet akdi olmaksizin basin mesleginde galiganla galigtiranin iligkisi 5953
sayth Kanunun kapsami disinda kalir. Bu baglamda bir gazeteye zaman zaman makale
gonderen veya yazdigi ya da ¢izdigi bir eserini siirekli de olsa resimli tefrika halinde her
gin yaymmlanmas: icin belli bir para karsih: gazete igvereni ile anlagan bir sahisla
gazete sahibinin iligkisi sozii gegen Kanunun kapsamm diginda kalr ve bu Kanun
bakimindan bu sahslar gazeteci sayilmazlar. Zira 5953 sayih Kanunun 1. Maddesinde
belirtildigi tizere, "5953 sayili Kanun Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerde
haber ve folograf ajanslaninda" ¢alisan kimseleri kapsamina aldigi cihetle bunlann
islerinde hizmet aktinden dogan devamlilik ve bagimlilik yoktur. Bu sahuslarin gazete
sahibi ile aralarindaki iligki Borglar Kanunu'nun 372. Maddesine gore, hizmet akdi degil,
bir yaymn (nesir) sozlesmesine dayamr.’®. Dolayisiyla hizmet akdi olarak
nitelendirilmeyen bir hukuki iligkiye bagh olarak basinda cahsanlaria g¢aligtiranlar
arasindaki iligki Basin s Kanunu kapsam: disinda kalir™.

73 Bn konuda bkz.: Bu ¢ahigma, Birinci Boliim, 2.2.1.

™ OGUZMAN, 5.862. _

"5 {5 Kanunlarinmiza tabi hizmet akdinin unsurlan: kormsunda bkz.: fhsan ERKUL, Tiirk Iy Hukuku, 1475
Sayih is Kanunu ve Uygulamasi, Anadolu Unv. Basimevi, C.I, Eskigehir, 1985, 5.101-111.
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Eklemek isteriz ki 5953 sayih Kanuna gore, gazeteci sayilan kimselerin meslek olarak
benimsedikleri gazetecilige iligkin ¢ahsmalarinda devamlilik bulunmas: gerekir. Meslek,
"gecimini saglamak amactyla siirekli olarak yiiriitiilen faaliyet" anlamina geldigine gore,
gazeteciligi secen kimselerin baglica gecim kaynaZinin bu meslekten elde edilen gelir
olmasi gerekmektedir. Zira bugiin hemen her yerde, gazetecilik ozellikleri bulunan
belirli bir bilgi ve beceri isteyen ayn bir meslek olarak kabul editir™.

ii. Fikir ve Sanat Iglerinde Calisma

5953 sayih Kanunun uygulanabilmesi igin, ig¢inin "Fikir ve Sanat”’ Isi"nde ¢aligmas:
gereklidir. "Fikir ve sanat isinde galigma" denilince amaglanan gazetecilik mesleginin ifa
edilmesidir. Bu anlamda gazetecilik meslegi ile dogrudan dogruya ilgili, fikren
cabsanlar Basin I3 Kanunu anlaminda gazetecidir. Gazetecinin yaptigh isin gazetecilik
meslegi ile ilgili bir ig olmas1 gerektigi, diinyada hemen hemen tiim ilkelerde kabul
edilen ve gazeteciyi tammlayan ortak noktalérdan biridir. Ayrica gazetecinin yaptifi
caligmanin gazetecilik meslegine 6zgii bir sanat1 da igerdigi kabul edilmektedir. Bu
nedenle basin igletmesinin “ilan, pazarlama, satig, personel, muhasebe bolimleri gibi
yardimet, teknik ve hizmet bélimlerinde ¢aliganlann, sekreter ve daktilo igi ile ugragan
katiplerin" fikir ig¢isi olsalar da gazeteci sayilmalan miimkiin degildir. Ancak bir basin
isletmesinde "yazar, muhabir, redakior, fotografgi, ressam, karikatirist, ¢evirmen ve
diizeltmen vb." olarak caliganlar, dogrudan meslekle ilgili faaliyet gosterdikleri igin
gazetecidirler””. Bu baglamda bir basin isletmesinde gazeteciler diginda da fikir isinde
faaliyet gosterenlerin olmas: halinde kimlerin 5953 sayilt Kanun, kimlerin 1475 sayih
Kanun kapsaminda caligtifimin tespiti gerekmektedir. Bunu belirlemek yukanda
deginildigi gibi is¢inin yaptifi caligmasinin gazetecilik meslegi ile dogrudan dbgruya

' Nihat AY, Sosyal Politika Agisndan Ucretle Caligan Gazetecilerin Korunmas:, Yaymilanmannsg
Dogentlik Tezi, Izmir, 1981, 5.16; Bir igin meslek olarak degerlendirilebilmesi igin tagimas: gereken ortak
dzellikler gercevesinde gazetecilifin bir meslek olup olmadig konusunda bilgi igin bkz.: ALTUN, s.7-14.
77 Sozliik anlamyla fikir, "Diisiinme sonucu varilan, diiginmenin tiriinii olan goriis, miitalaa, niilahaza ve
ide" iken; sanat, "bir duygunun, bir tasanmn veya giizelligin anlatiminda kuflanilan y6ntemlerin tamanu
veya bu anlatum sonucunda ortaya gikan fistiin yarahcilik*tir. Bu konnda bkz.: Tirk Dil Kurumu, $.423 ve
s.1253. :

78 BOHERE, 5.8-9; TUNCAY, 5.31-32.
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ilgili bir caligma olmasina, bagka bir deyisle ugragisinin niteligine baghidir. Ancak boyle
olmakla birlikte bir basm igletmesinde farkli nitelikte faaliyet gosteren fikir iggilerini
birbirinden ayirabilmek bazi zorluklar yarattifs gibi, uygulamada goriig ayriliklarina da
neden olmaktadir™.

5953 sayilt Kanun ilk yiiriirliige girdiginde, Kanynun 1. Maddesinde kimlerin fikir iggisi
sayilacaklar: "bagmuharrirlik, muharrirlik, mesul midirlik, yaz: isleri mudarlaga,
istihbarat gefligi, muhabirlik, miitercimlik, miisahhihlik, foto muhabirligi, ressamlik,
karikatiircaliik, istihbarat telsizciligi, radyoculuk, gazete mudirliigi ve idare mudarlagu
gibi" denilerek orek gosterilmek suretiyle belirlenmigti. 5953 sayili Kanunda degisiklik
yapan 212 sayili Kanunla, eski diizenlemedeki gibi fikir ve sanat islerinde ¢aliganlari
sayma yerine sadece "fikir ve sanat islerinde cahganlar" denilmekle yetinilmistir. Soz
konusu degisiklikle birlikte 5953 sayili Kanun anlaminda kimlerin fikir isgisi olarak
gazeteci sayilip sayilamayacag doktrinde goriis ayniliklarim da beraberinde getirmigtir.
Belirtilen goris ayriliklan, ozellikle 212 sayih Kanun degisikliginden once 5953 sayih
Kanunun uygulama kapsaminda olan idare miidiirlerinin fikir iscisi olup olmamasina

bagh olarak gazeteci sayilip sayilmayacag konusunda yasanmaktadir.

Idare miidirlerinin gazeteci sayilip sayilmayacagi konusunda 5953 sayili Kanunda
degisiklik yapan 212 sayilt Kanun ile getirilen diizenlemeye gore yotum yapmadan
énce, Kanunun ilk yiriirlige girdigi donemdeki diizenlenis bigimine de bakmak gerekir.
5953 sayihi Kanunun 1952 tarihinde yiiriirlige girdii donemde, 1936 tarihli 3008 sayili
Is Kanunu yiiriirlikte olup, bu Kanun fikri ¢aligmas: bedeni ¢alismasina tistiin olanlan

kapsam: diginda tutmugtur®™®. Dolayisiyla 12.8.1967 tarihinde 931 sayih Iy Kanunu

 OZEK, Tirk..., 5.804.

% Fikri cahgmasi bedeni galigmasina ustim olanlan Is Kanmunun kapsanmm disinda tutan 5953 sayil
Kanumun 1. Maddesinin Anayasaya aykinhf iddiasi ile agilan bir iptal davass Anayasa Mahkemesi
tarafindan reddedilmigtir. Anayasa Mabk, T.21.10.1963, E.172, K.24. Bu konuda bkz: Amayasa
Mahkemesi Kararlan Dergisi, S.1, Ankara, 1964, s.359.
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yurirhige girinceye kadar fikir ig¢ileri Kanunun koruma kapsam: disinda kalmigtir. Bu
baglamda 212 sayith Kanun degisikligine kadar 5953 sayith Kanunun dizenlenis sekli

itibariyle, idare miidiirlerinin gazeteci sayilmas: gerekmektedir.

Kanaatimizce 212 sayth Kanun degisikligi ile birlikte, fikir ve sanat iginde ¢aligma
kosuluna bagh olarak idare mudiirleri, Kanunun kapsami diginda kalmaktadir®. Zira
kanun bir gazetede, mevkutede, haber ajansinda veya fotograf ajansinda galigan biitiin
fikir iggilerini degil, bunlardan sadece fikir ve sanat iginde caliganlari kapsamina
almaktadrr. Yani madde boyle bir sahsin fikir ve sanat iginde ¢aligmasimi Kanunun
uygulanmasi igin ayn bir kosul olarak dikkate almaktadir. Bu bakimdan Fikir igcisi olma
unsuru ile fikir ve sanat isinde ¢aligma unsurunu birbirine kangtirmamak gerekir. Kisaca
belirtmek gerekirse, fikir ve sanat igsinde galisan Is Kanunu anlaminda isgiler, 5953 sayih
Kanunun kapsam: disinda kaldig gibi fikir ve sanat igi diginda bir igte fikren ¢aliganlar
da bu Kanunun kapsam diginda kalirlar. Bu ikinci kogulda 6nemli olan igin niteligidir.
Bu nedenledir ki birer fikir igcisi olan idare miidiirleri bir "fikir ve sanat iginde" degil,

“idare isinde" galigtiklar igin 5953 sayihi Kanunun kapsam: digmdadiriar®.

¥ Aym gorig icin bkz.: Kemal OGUZMAN, "Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklan ve Bunlann
Korunmast”, LUH.F. Mecmuasi, CXXXil, $.2-4, 1967, 5.861; TUNCAY, 5.32. Ofuzinan, idare
miiditrligintm fikir ve sanat isi ile bir ilgisi olmadiyy, sadece fikir igi ile ilgili bulundugu diigtincesi ile
idare miidiirlerinin gazeteci sayilamayaca@um ileri siinmektedir. Tuncay'a gre ise; idare midiirleri, fikir ve
sanat is¢isi degil, sadece fildr iggisidir. Uyugmazlik bu noktadan bagka bir deyigle fikir ve sanat isi ile fikir
iginin birbirine kangtinimasmdan dogmaktadir. Fikir ve sanat isi fikir isgilifinin dzel bir tiriidir. Her
gazeteci fikir isisi sayilmakla beraber her fikir igcisi gazeteci degildir. Bu konuda aksi goriis igin bkz.:
OZEK, Tiirk..., s.804-805. Ozek'in, idare miidiirlerinin gazeteci sayilmalan gerektigi seklindeki goriigimi
kasaca gu sekilde agiklayabiliniz. Ozek'e gore, 5953 sayili Kammun ilk geklinde idare miditrleri ve gazete
miidiideri fikir isgisi olarak kabul edilerek, drnek olarak maddede gosterilmigtir. Bu nedenle, kanun
koyucunun, bu kisileri gdrdiikleri ig ve nitelikleri agisindan fildr igcisi olarak gordiifimii kabul etmek
gerekir. 212 sayth Kanun yeni bir kanun olmayip, sadece 5953 sayih Kanunu degistiren bir kanun
olduZuna gore kanun koyucunun baglangigtaki iradesinin 212 sayili Kanunla ortaya ¢ikan durum agisindan
da gegerdilifini kabul etmek gerekir, 212 sayili Kanun getirdigi degisiklikle, "fikir ve sanat iggisi" terimini
kullanip Srnekleri kaldirdiging gore, gazete miidiirleri ve idare miidiirleri agismdan bir degisikdik getirmig
degildir. 212 sayih Kamunun sz konusu depisikligi yaparken &rnekleri kaldirmasi, bunlan fkir isgisi
saymamasi anlanunda kabul edildiginde, muhabirlerin, karikatiiristlerin vb. nin de fikir iggisi
olmadiklarim kabul etmek gerekir. Bu baglamda idare miidiirlerinin gazeteci sayilmasi gerektigini iddia
eden Ozek'e gore, dogrudan dogruya mevkutenin icerifi ile ilgisi olmasa dahi fikir ugramis1 bedensel
ugragisindan fistiin olan kisilerin 5953 sayili Kanuna tabi olduklanm kabul etmek gerekir.

% OGUZMAN, 5.861-862.
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Bu konuda Yargitay ictihatlarinda da bir tutarlilik s6z konusu degildir. Yargitay bazi
kararlarinda idare miidiirlerini gazeteci kabul etmis, bazi kararlaninda da gazeteci olarak

kabul etmemistir®.

Yazils veya isitsel-gorsel basin araglarinda fikir ve sanat isi digindaki iglerde, diger bir
deyisle gazetecilik meslegine 6zgii olmayan boliimlerde®, calisanlar ise hizmet akdine
bagh olarak ¢aligsalar bile Basin Is Kanunu anlammda gazeteci sayilmazlar®.

iii. Iy Kanunundaki "Tsci” Tammi Disinda Kalma

5953 sayili Kanunun 212 sayihi Kanun degigikliginden once, 1. Maddesinde Kanunun
kapsamina girecek isyerleri "Tirkiye'de yayinlanan mevkutelerle, haber, fotograf
ajanslan veya benzeri yaymn miiesseseleri ve matbaalar" olarak gosterilmis ve bu
igyerlerinde her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki "ig¢i” taniminin
kapsami diginda kalan kimselerin Kanunun kapsamina girecegi belirtilmigtir. Bagka bir
deyisle, Basin I5 Kanununun 1. Maddesi basm isletmesinde ¢alisti1 halde bedenen ya da
bedeni faaliyeti fikri faaliyetine ustin olarak caliganlarn® gazeteci sayilmamalaniny,
dolayisiyla Basin I Kanunun kapsamimna girmemelerini amaglamigtir, Zira Basmn Is
Kanununun ytirirlige girdigi donemde bugiin yiiriirlikten kalkmig olan genel nitelikieki
3008 sayth Is Kanunu, fikir isilerini kapsam dis1 birakmus, sadece bedeni galismas: fikri
caligmasina gore ustin olan iggileri kapsamina almigtir. Bedeni cahigsmasi fikri
¢alismasina gore istiln olanlar 3008 sayith I Kanunun kapsamna almirken, birer fikir
ig¢isi olan ve dolayistyla da 3008 sayil: Is Kanunun uygulama alammna her haliikarda
girmeyen gazeteciler de 5953 sayih Is Kanununun kapsamina alinrmstir. 5953 sayiht

Kanunun yirtirige girdigi donemde, bu hitkkiim sorun yaratmazken, 1967 yilinda 1961

¥ Bu konuda aynnth bilgi icin bkz.: Yarg. 4HD., T.24.6.1963, E.7642, K.6342; Yarg. 10.HD,
T.3.11.1983, E.4875, K.5439; Yarg. 10. HD., T.1.4.1981, E.1214, K 1889; ICEL, 5.173; Mustafa
CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kapunu Serhi, VYeni Basi, Ankara, 1985 s.747,
httpt/fwww.igs.org.tr'den; "Gazeteci Kimdir", 1999, s.2.

8 Teknik boliim, matbaa, ilan boliimii, pazarlama-satis boliimfl ve igletme boliimii gibi benzer bolimler
§azetecilik meslegine 6zgi olmayan béliimlere 6mek gosterilebilir.

> TUNCAY, 5.36. .
¥ Bir basin igletmesinde bedeni ¢aligmas: fikri gahismasina fistiin olan iggilere, matbaa iscileri, kapics,
depo veya arsiv igcisi drnek gosterilebilir,
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Anayasasmn uygun olarak® yiriirlige giren 931 sayih I Kanunu ile 3008 sayih s
Kanununda yer alan beden giiciiyle ¢aliganlar ve fikren ¢ahganlar seklindeki ikili ayinim
kaldinhip, hizmet akdiyle ¢alisanlarin hi¢bir aymm yapilmaksizin ig¢i olarak kabul
edilmesi ile birlikte, 5953 sayilt Kanunun 1. Maddesindeki "ls Kanunundaki igci
tamiminin kapsam diginda kalan kimseler" hitkmii gereksiz gibi algilanmaya baslamistir.
Bu genel anlayig ve temel hikkiim ¢ergevesinde fikir iggilerinden olan gazetecilerin 931
saythh Is Kanununa benzer hikiimler tasiyan 1475 sayih Is Kanununun kapsamma
girmesi gerektigi digiinillebilir. Ancak hatirlatmak isteriz ki, yeni Is Kanunu,
gazetecilerin 6zelligini, mevcut statiilerini dikkate alarak ve bazi hallerde daha ileri ve
genig imkanlar sagladif: diigiincesine ve gerekgesine de dayanarak, basin ¢aliganlarina
ait 5953 sayili Kanunla buna iligkin 212 sayilh Kanuna dokunmamis ve yiirtrlikten
kaldirmamustir, Zira 1475 sayih Is Kanununda 5953 sayih Basin Is Kanununun
yuriirliikten kaldirlmis olduguna dair herhangi bir hitkiim yoktur. Her iki Kanun da
yiiriirliktedir®™. Sonug olarak gazeteciler, 1475 sayih Is Kanunun kapsam: diginda ve
kendi 6zel kanunlarna tabi bulunmaktadir®. Bununla beraber gazetecilere yonelik
olarak uygulama acisindan iki kanun arasinda soyle bir iligki séz konusu olabilir,
Gazetecilere uygulanacak hitkiim agisindan 5953 sayih Kanunda bir bogluk bulunmas:
halinde bu boslugu doldurmak icin éncelikle 1475 sayili Kanundan yararlanmak gerekir.
Zira 1475 sayith Kanunun istisnalar baghigini tastyan 5. Maddesinde 1475 sayith Kanun
ntikiimlerinin Basin Is Kanunu’nun uygulama alamnda uygulanmayacagina dair bir
istisna hitkmii getirilmis degildir™®.

iv. Ucret Alma

Bir gazete, mevkute, haber ajans1 veya fotograf ajansinda, fikir ve sanat iginde galigan
bir kisinin gazeteci sayilabilmesi i¢in hizmet akdine dayali olarak yaptift ¢alismanin

87 1961 Anayasas: aliganlan, genellikle isgiler ve isgi niteliginde bulunmayan kamu hizmeti gbrevlileri
ggklinde iki gruba ayirmgtir,

TUNCAY, 5.38.
3 Suphi Nahit OKAY, "Basm Sanayiinde Cahgma Mevzuat: Prensipleri®, Sosyal Siyaset Konferanslan,
21. Kitap, LU.LF. YaNo:273, Istanbul, 1970, 5.92-93; ESENER, s.67-68.
% Bu konuda ayrica bkz.: Bu caligma, Tkinci Bolim, 2.1.
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iicret kargilifn olmasi gerekir. Gazetecinin ¢aligmasinin "icret karsiliginda” yapilmasinin
gerektigi zaten 5953 sayili Kanun’un 1. Maddesinin 2. Fikrasinda agtk¢a vurgulanmgtir,
Ekleyelim ki bilindigi tzere hizmet akdinden dogan igverenin en énemli borcu da ticret
Odemektir. Gazeteci gecimini esas itibariyle iste aldigi bu iicretle saglayan kisi
olmaktadir. Ucret 6demeden yapilan bir ¢ahisma 5953 sayih Kanuna gore Gazeteci
sayilma niteligini kazandirmaz. Bu unsur, 5953 sayili Kanuna gore ¢aliganlarin gazeteci
sayilabilmelerinin temel kosullanindan biridir’".

Yukanda agikladigimiz dért kosula uygun sekilde gahiganlar, 5953 sayili Kanun
hitkkiimlerine gore, gazeteci sayilarak, Kanun hitkkiimlerinden yararlanacakiardir. Kanun
koyucu 5953 sayih Kanun kapsaminda yukanda sayilan kosullara ek olarak,“iicret
karpihginda caligma" kosulu dogrultusunda gazeteci ile kendisini galigtiran igveren
arasindaki hizmet akdinin yazili yekilde yapilmasim 6ngormigtir. Belirtilen kosullara
uygun olarak gazeteci saylabilecek kisileri su gekilde siralayabiliriz’:

i. Gazetenin goériigiinii yansitan ve genellikle birinci sayfada yaymlanan
makaleyi yazan kigiler olarak "Bag Yazarlar",

ii. Uzmanhk dallan ile ilgili yazilan hazirlayip yazan kisiler olarak
tanimlanan "Siitun Yazarlari"

iii. Gazetenin belli siitunlarinda giinlilk konulara kisaca definip yazilar yazan
kisiler olarak tanimlanan "Fikra ve Makale Yazarlart",

iv. Yazli veya igitsel-gorsel basin araglannda yayinlanmak iizere kamuoyunu
ilgilendiren bilgiyi arastiran bildiren, gorev yerine giden, gorev konusu
hakkimda edinilebilecek tiim bilgiyi gozlem, roportaj, aragtirma yoluyla ve
ozellikle konuyu okuyucu ve izleyicilerin ilgisini ¢ekecek yonleriyle
aragtirarak toplayan, topladif bilgiye dayanarak haberleri yazan ve yayma

' BOHERE, s.8.

%2 OKAY, 5.95-96; Gineri CIVAOGLU, *Tirk Basimn Personel Sormmu (Uygulama Bakimindan)®,
iletigim Olaylary ve Tirk Basimmn Sorunlar, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, Ankara, 1984, 5.239;
KAYACAN, 5.17-18.
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sunulmak Gzere yaz igleri servisine sunan kigiler olarak
tammlanan"Muhabirler®,

Olaylan fotografla goriintileme isi yitklenen kigiler olarak tammlanan
"Haber Fotografcilar"

Gazetenin izleyecegi yayin politikasim belirleyen, haber almay: yoneten
kigiler olarak tamimlanan "Yaz Isleri Miidiirleri"

Gazetelerde ve streli yaymlarda malzemeyi segen, gbzden geciren ve
yaymna hazirlayan, muhabirlere ve fotografgilara gorev dagitan, sunulan
raporlan ve fotograflari degerlendiren, hangilerinin yayinlanacagina karar
veren, yazilarn izlenen politika ile yayin ilkelerine uygunlufunu inceleyen
ve gerektifinde yeniden kaleme alan, verilecek haberlerin yerlerini ve
sitiinlarim  kararlagtiran  kigiler olarak tammlanan "Editorler ile
Yardimcilan®,

Gazetenin okunabilir hale gelmesinde, yaz: igleri midiiriinin en biyik
yardimcist olan kisiler olarak tanimlanan "Redaksiyon Sekreterleri"

Her tirlia Ressam ve Karikatiiristler

Cevirmenler

Yazi ve yayim iginde ¢alisan gazeteciler, basin igletmesinin i¢ orgitlenmesindeki yetki

ve sorumluluk bakimindan gorevlerine gére muhabir, bélum sefi, yazar, yaz isleri

miidiirii, sorumlu miidir, yazi igleri sekreteri, genel yaym miidiirii gibi adlar alirlar™.

Bunlara benzeyen ve bu nitelikte olan islerin kadrolarinda ¢alisan kisiler ile basm

igletmesi arasindaki hukuki iligki hizmet akdine dayandifi 6l¢ii ve siirece bunlar 5953

sayilh Kanunun kapsamina girerler. Basin igletmesinde gazeteciler disinda kalan igciler

ise, dogrudan dogruya genel hiikiimleri kapsayan 1475 sayih Is Kanununa tabidirler.

Eger meslegi gazetecilik olsa dahi o kigi bu meslegini belli bir basmn isletmesine baglh

% AY, s.14,
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olarak degil de bagh olmadan siirdiiriiyorsa bu takdirde ona "serbest gazeteci” denir ve

5953 sayrlt Basm s Kanunu kapsamma girmez*.

2.2.3.2. 818 Sayil1 Borglar Kanunu'na Gore Basin Calisanlan

Borglar Kanunu hitkiimlerine gore gahsan gazetecilere “serbest gazeteciler” de denir.
Bunlar hicbir basn kurulusuna bagh olmaksizn, Borglar Kanunuw’nun 372°nci
maddesinde diizenlenen nesir mukavelesi, 355’inci maddesinde diizenlenen istisna akdi
ya da 386’nc1 maddesinde diizenlenen vekalet akdine gore ¢alisan gazetecilerdir. Bagka
bir deyisle serbest- gazetecinin g¢aligmasmin hukuksal niteligi nesir mukavelesi, istisna
akdi ya da vekalet akdine dayanir. Bu gazetecilerin igverenleri ile olan is iligkileri hizmet
akdine dayanmadifindan bagimh bir is iligkisinden soz edilemez. Bu gazeteciler
bagimsiz gahigtiklarindan bunlara uygulamada serbest gazeteciler denildigi gibi bagimsiz
gazeteciler de denilmektedir. Kigisel gabalar: ve meslek becerileri ile sagladiklar: haber,
resim, fotograf ve yazilan zaman zaman gazete ya da ajanslara satarak gegimlerini
saglarlar. Iglerinde {ine kavugmus iyi gelir saglayanlar oimakla beraber genelde bagimh
galisan gazetecilerden daha gfug: kpgu]iagda galigirlar. Bunlara iligkin dzel bir diizenleme
de olmadigindan bagimh galisan gazeteéﬁere gore daha korumasizdirlar’.

Serbest gazeteci, birden fazla igvereng emeginin iiriiniini satarak da gahsabilir. Boylece
bagimsiz cahsirken tam giin ¢aligiyor da olabilir. Bu yolla belki de kisisel basm

2w as _ ae

ozgiirliigiini ve diglinceyi agiklama ozgirligini tam olarak saglamus olabilir®™.

% TUNCAY, s.36. 5953 sayilh Kanunun ilk halinde, 212 sayih Kanun ile yapilan degisiklikten dnce 1.
Maddenin devammda “bag yazarlik, yazarlik, sorumlu mildiirlitk, yaz1 isleri miidarltigii, haber alma sefligi,
muhabirlik, cevirmenlik, diizeltmenlik, foto muhabirligi, ressamhk, karikatiirciiliik, haber alma telsizciligi
ve radyoculugu, gazete milditrligii gibi islerde caliganlar" denilerek kimlerin gazeteci sayilacaf
trneklendirme yapilarak belirtilmigti. S6z konusu ciimlenin 212 sayth Kanunla metinden
¢tkartilmasmdaki amag, daha oncede deginildigi {izere madde igeriginin daraltilmasi degil, bilakis
genigletilmesidir. Bagka bir deyigle amac gazeteci tammlamasimi sayilan Srneklerle sl tutmak degil,
yaymaktir. Bu nedenie yukarida sayilan gazeteci dmekleri, 5953 sayiht Kanunun aradift kogullara uygun
olarak arttirilabilir.

% AY, s.61.

% BOHERE, s.11.
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Ulkemizde 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile serbest gazetecilere de sendika kurma ve
sendikaya iiye olma hakkt tammnmustir (md.2/2).

Birgok bat1 ilkesinde yaygin olan serbest gazetecilik caligmasina iilkemizde az rastlamir,
Bu tiir ¢cahgma, daha ¢ok Istanbul'da, bu tir caligtirmay: persomel politikas: olarak
benimsemis bazt yayin organlarinda uygulanmaktadir®’.

2.2.3.3. 657 Sayii Devlet Memurlann Kanunu'na ve TRT Kurumu

Kanunu'na Gore Basin Caliganlan

Daha 6nce deginildigi tizere”®, bir kimsenin 5953 sayili Kanun anlammda gazeteci
sayilabilmesi igin Turkiye’de yayimlanan bir gazete veya mevkute yahut haber ve
fotograf ajansinda caligmasi gerekmektedir. Kamu tiizel kigiligine sahip olduklarn i¢in
5953 sayih Kanunun kapsam diginda birakilan, "devlet, vilayet, belediyeler ve iktisadi
devlet tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin yanisindan fazlasi bu tesekkillere ait
gazete, mevkute veya haber ajanslaninda caliganlar, igyerlerinin hukuki statiilerine bagh
olarak memur ve hizmetli olarak istihdam edilmektedir’”. Basin isletmelerinin bir tiiri
olarak daha Once belirtilen ve kamu isletmeleri olarak ifade edilen bu kuruluslar; TRT,
Basn-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligii ve Anadolu Ajansi'dir. Iglerinde sadece
Anadolu Ajanst anonim girket oldugundan 5953 sayil: Kanun kapsamindadir. Memur
statiisinde gazeteci gahigtiran igyerleri sadece TRT ve Basin-Yaym ve Enformasyon
Genel Midirlagi'dir. Bu igyerlerinde gazeteciler sadece memur statusiinde degil, isci

sayilmayan sOzlesmeli personel statiisiinde de gahgtirilabilmektedir.

Ucretin yetersiz olmasi ve yetigmis uzman personelin 6zel sektore gegisini engellemek
amaciyla kamu kesiminde kanuni olarak Devlet Memurlann Kanunun 4. Maddesiyle

diizenlenen sozlesmeli personel uygulamasi'®, basin sektoriinde hem TRT'de hem de

9 AY, s.61.

%8 Bkz.: Bu ¢aligma, Birinci Bslim, 2.2.2.2.

% TUNCAY, 5.30.

10 Abdilhalim EKE, "Sézlesmeli Personel Uygulamas: ve Anayasa Mahkemesi Karan", Amme Idaresi
Dergisi, C.XXTI, S.4 (Aralik 1989), 5.70.
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Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Muadurligii'nde gorilmektedir. Ornegin; 1998
verilerine gore Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidurliii'niin merkez orgiitiinde
293 kadrolu yani devlet memuru, 50 sozlesmeli personel olmak iizere toplam 343

personel gahigmaktadir'™

. TRT Kurumu Kanunu'nun personele iligkin hikkiimler ihtiva
eden ve istihdam sekillerini diizenleyen 49. Maddesinde de ig¢i sayilmayan sozlesmeli
personele yer verilmigtir. Ayrica TRT Kurumu bu personelin hizmet iligkilerinin usul ve
esaslarim belirlemek amaciyla 10 Temmuz 1998 tarihinde yiriirlige giren "TRT

Kurumu Sozlegmeli Personel Yonetmeligi®ni hazirlamustir' .

2954 sayith TRT Kurumu Kanunu'nun, "Istihdam Sekillerini* diizenleyen 49. Maddesine
gore, TRT Kurumu'nun hizmetleri; "Memurlar”, "Is¢i Sayilmayan Sézlesmeli Personel"
ve "Gegici Personel" eliyle goturiilecektir. Yine aynt Kanunun "Personelin Ozlik
Haklan"m diizenleyen 50. Maddesinin (h) bendine gore, TRT Kurumu, Borglar Kanunu
hukiimleri geregince de "Sozlegmeli Personel” galistirabilecektir.

Bu hiikiimler gergevesinde TRT Kurumunun hizmetlerini; memurlar, ig¢i sayilmayan
sozlesmeliler vasitastyla yiritmesi yaninda, "proditksiyon amiri, amir yardimeilar,
yonetmen ve yonetmen yardimcisi, set amiri, set gorevlisi, butafor, terzi, makyajci,
miitercim, montajc1 ve muhabirlikle ilgili igleri TRT Kurum Kanunun 50. Maddesinin
(h) bendi hitkmii geregi, Borglar Kanunu'nun 355. Maddesinde ifadesini bulan, "Istisna
Akdi" ile yurittiigi gorilmektedir. Ayrica TRT Kurum Kanunu'nun 50. Maddesinin (h)
bendi cercevesinde TRT Kurumu Borglar Kanunu'nun 355. Maddesi ile Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu'na gore; ismarlanacak ya da yaptinlacak igler nedeniyle "eser
yapummdan hareketle kurulacak istisna akdi iligkilerini diizenlemek amaciyla "Istisna
Sozlesmesi Yonetmeligi” hazirlamigtir. Bu Yonetmelik, TRT Kurumu'nun yapim ve
yayinlarinda kullanilacak belli bir eser ve belli bir sonucun elde edilmesi igin yapacag:
istisna akitlerinin usul ve esaslar ile uygulanmasiu diizenlemektedir. TRT Kurumu'nun

televizyon ve haber birimlerinde belirtilen Yonetmeligin 71, 77, 78 ve 82. Maddelerinde

1% Basin-Yayin ve Enformasyon Genel MiidirliZi, Basm-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirligi,
Ankara, 1998, s.4-5,
192 By konuda aytimtih bilgi igin bkz.: R.G., T.10.07.1998, S.19868, 5.30.
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odaklagan igler'®, Borglar Kanunu'nun 355. Maddesinde ifadesini bulan istisna akdi
aracitifiyla yaptirnlmaktadir. Borglar Kanunu'nun 355. Maddesinde ifadesini bulan
istisna akdini belirleyen unsurlarin ihlal edildigi ve hizmet akdinin igveren, igyeri, zaman
ve licret bagmhihgmmdan meydana gelen unsurlarmin fiilen gergeklestirilmis oldugu,
akitlerin belirli stireli hizmet akdine déniistiigii, ancak akitlerin zincirleme olarak yapila
gelmis olmasi nedeniyle "belirsiz siireli hizmet akdine" doniigtiigii nihayet "yapimci" adi
altinda is gorenlerin de "is¢i" nitelifine doniistiigi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg i miifettiglerince tespit edilmistir. Bu degerlendirmeler ¢ergevesinde is¢i
statiisiinde degerlendirilmesi gereken s6z konusu isleri gérenlere 1475 sayih Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmas: gerekti3i sonucuna varmak gerekir'®. Burada gz Sniinde
bulundurulmas: gereken husus; Borglar Kanunu'mun 355. Maddesine gore, TRT
Kurumu'nda olugturulan Istisna Sozlesmesi Yonetmeligi ¢ercevesinde muhabir vb.
gazetecilerdir. Zira istisna akdinin hizmet akdine doniigmesi gazeteciler agisindan 1475
sayili Is Kanunun degil, 5953 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmasmi gerektirecektir.
Bu baglamda yasanan gelismeler, TRT'nin de 5953 sayili Kanun kapsamina alnmasi
gerektigi tartigmalarimi da beraberinde getirmektedir.

Devlet memuru ve sézlesmeli personel diginda TRT Kurumu Kanunu'nun 50.
Maddesine gore; Kurumun biinyesinde ¢alisacak olan elemanlarm statiileri belirlenirken
iigiincti grup olarak "gecici personel” ifadesi kullamlmugtr. Ancak gegici personelin
hangi statityll ifade ettifi vurgulanmamgtir. Burada TRT Kurumu Kanunu'nun 8.
Maddesinin 2. Fikra hiikkmiiniin dikkate alinmasi gerekir. Zira ilgili maddeye gore; TRT
Kurumu Kanunu'ndaki 6zel hiikiimler ile diizenlenen hususlar diginda kalan konularda,
Kurum hakkinda Kamu Iktisadi Kuruluslarma uygulanan genel hikiimler
uygulanacaktir. Bu hitkiim geregi, her ne kadar gegici pefsonel diizenlemesine istihdam
sekilleri baslig: altinda yer verilmigse de, agik bir diizenleme olmadifindan, Kamu
iktisadi Kuruluglarma uygulanan genel hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Buna
gore; 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "istihdam sekilleri"lerini diizenleyen 4.

193 By jgler igin bkz.: TC. Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanlif Is Teftis Kurulu, inceleme Raporu,
Ankara, 1992, s.24.
1% Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz.: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu, s.1-79.
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Maddesinde yer alan personel statiilerinden birisi olan gegici personel hitkiimleri, TRT
Kurumu gegici personeli i¢in de gegerli olacaktir. Bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanhgi'nin ve Maliye Bakanligi'nin goriislerine
dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirt

iginde sdzlegme ile caligtirtlan ve isgi sayrimayan kimseler gegici personeldir'®.

Basinm islevsel unsuru dikkate alindifinda is iligkisinin niteligine bakilmaksizin, basin
faaliyetinde bulunan herkesin gazeteci sayilmasi gerekir. Ancak basin galiganlarina
yonelik hitkkim ihtiva eden Kanunlar incelendiginde, bu Kanunlar agisindan basin
faaliyetinde bulunan bir kisinin gazeteci sayilabilmesi i¢in bazi ozellikler tagimasi
gerekir. Bu agidan bakildiginda devlet memuru statiisiinde c¢aliganlarin ig iligkileri
bakimindan Basin Kartlar1 Yonetmeligi hari¢ diger Kanunlara gore gazeteci
sayilmadiklar goriuliir. Gazetecilere iligkin olarak yalmzca basin orgamimn sahibi, yaz:
igleri mudiri veya muhabir sifatiyla galiganlarin gazeteci sayilabilmelerine yonelik
hitkiim ihtiva eden 5680 sayih Basin Kanuna gore, belirtilen ilgili kisilerin devlet
memuru olmamalan sarti 6ngorilmistir. Istisnai olarak mesleki ve ilmi mevkutelerde
galigan sorumlu yazi isleri miidiirleri igin bu gart 6ngérillmemistir. Dolayisiyla mesleki
ve ilmi mevkutelerin sorumlu yaz: igleri miidiirleri devlet memuru da olabilirler. Zira
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa gore, yukarida belirtilen isyerlerinde ¢alisanlarda
memur olup, gazeteci iinvan: tagimazlar. Sadece Basin Kartlart Yonetmeligine gore
basin karti alabilirler.

2.2.4. Uygulama Bakimindan

Uygulamada 5953 sayilh Basin Is Kanunu ile 818 sayili Borglar Kanununa gore
caliganlara profesyonel gazeteciler de denilmektedir. Profesyonel gazetecilik de esas
olan gazetecilik meslegini yiiriiten kisinin, baglica geg¢im kaynafmin gazetecilik

olmasidir. Dolayistyla gazetecinin profesyonel gazeteci sayilmasi baktmindan, meslegin

1% Ozellikle igci statiisiinde eleman ¢ahigtirilmayacaf vurgnlanmadifina gore, TRT Kurumu Kanunu'nda
yer glan "gegici personel"in, is¢i statiisiinde ¢ahstinlmasin mimkiin oldufunu ileri siiren gdriigler de
mevcuttur. Bu konuda bkz.: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlili I Teftig Kurulu, 5.23.
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baglica ge¢im kayna@i olmas: yeterli olup, meslegin baginli veya bajimsiz olarak
sirdirilmesi énem tasimamaktadir. Bu bakimdan 5953 sayili Kanun ile 818 sayih
Kanuna gore galisanlarin gazetecilidi baslica gegim kaynag olarak segmeleri durumunda
profesyonel gazeteci olarak nitelendirilmeleri gerekmektedir. Bumun disinda
uygulamada kanuni olarak 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 818 sayil: Borglar Kanunu ile
istihdam edilmelerine ragmen, gercekte ig iligkisinin belirtilen Kanunlara dayanmadig:
gazeteci tiirlerine de rastlanmaktadir. Bunlan genel olarak kadrolu goriinimde gazeteci,

kadrosuz gazeteci ve stajyer gazeteci olmak iizere ii¢ gekilde gruplandirabiliriz:
i. Kadrolu Goriinimde Gazeteci

"Kadrolu Gortinimde Gazeteci" kavrami adindan da anlagildig1 gibi kanuni bir kavram
olmay1p bir tiir muvazaay1'® ifade eden, uygulamamn ortaya attit bir kavramdir. Basin
igvereni ile aralarinda gercek bir i iligkisi bulunmamakla ve fiilen gazetecilik
yapmamakla birlikte, suf basin karti alabilmek i¢in belli bir basin igletmesinin
kadrosunda ¢aligiyor gozitken kisilere kadrolu goriiniimde gazeteci denir. Bunlar

197 Bir de igsiz olup gelir vergisi ile birlikte

genelde basin igverenlerinin yakinlandir
igveren pay: dahil sigorta primi 6deyerek basin karti tagimaya devam edebilmek igin,
basin igletmesinde fiilen ¢aligmadiklari ve tcret almadiklari halde basm igvereni ile
aralarinda hizmet akdi iliskisi varmnmg gibi gosterilen kadrolu goriniimde gazeteciler
vardir. Bu tiir kadrolu goriniimde gazeteci gosterilmesinde igverenin de yaran vardir.

Zira boylece sisirilmig kadrosu sayesinde Basin Ilan Kurumu'ndan ilan alarak gelir

saglamaktadir'®,

1% Muvazaa konusunda bkz.: Cevdet YAVUZ, Tiirk Medeni Hukukn ve Borglar Huknku Mevzuats,
Beta Ya.No:147, C.1, istanbul, 1988, 5.396-398.

107 K AYACAN, 5.18.

108 TUNCAY, s.40.
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ii. Kadrosuz Gazeteci

Bunlar da kadrolu goériinimde gazetecilerin aksine gergekten hizmet akdi iligkisine
dayali olarak ¢aligmas: gerektigi halde, boyle bir is iligkisi 'kurulmaksmn ¢aligtirilan
gazetecilerdir. Kadrosuz gazeteciler uygulamada bazen iicret almadan bazen de telif
ticreti ile galigtinlmaktadirlar. Aymi zamanda gazete igvereni ile aralarinda hizmet akdi
iligkisi olmadi i¢in sigortasiz ¢alistirilmakta ve bir giin kadroya alinacaklan giinii
beklemektedirler. Her tirli ¢aligma giivencesinden yoksun olarak caligan bu kigilerin

baz1 basin igletmelerinde oldukga yiiksek sayida olduklan goriilmektedir'®.
iii. Stajyer Gazeteci

Stajyer gazetecilik kanuni bir gazetecilik tiiri olmakla birlikte, uygulamada yayginhik
kazanmast ve kanuni diizenlemeye aykin sekilde kullamlmasi nedeniyle uygulama

bakimindan yapilan ayinim c¢ergevesinde incelenecektir.

Basin Is Kanunu'nun 10. Maddesine gore; Stajyer gazeteci, meslege ilk giren ve en ¢ok
ii¢ ay siiren bir deneme siiresi iginde galigan gazeteciye denir. Buradaki stajyerlikten
mesleki amagla gegici bir silre igin ¢aligan dgrenciler degil, siirekli bir ig iligkisine
girmek isteyen, ancak meslege ilk kez baglayan gazeteciler kastedilmektedir. Bu
anlamda yine Basin Is Kanunu'nun 10 Maddesinin birinci fikrasinda ifade edildigi iizere;

daha 6nce bagka bir igyerinde deneme siiresini gegiren ve galigan gazeteciler, bagka bir

1% TUNCAY, 5.40.
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igyerinde meslege devam edecekse, yapilacak is farkli bile olsa yeniden stajyer

muamelesine tabi tutulamaz'!®.

2.3. Mevzuattan Dogan Basin Caliganiari Kavrami Konusunda Ortaya Cikan Durum

Ulkemizde kanun koyucunun gazeteci sayilabilmenin kosullarimi birbirinden farkh iig
ayn mevzuatla duzenledigi gorilmektedir. Gazeteci sayilabilmenin kosullarint
diizenleyen bu mevzuatlar, 5680 sayili Basin Kanunu, 5953 sayilt Basin Is Kanunu ve
Basin Kartlan Yonetmeligi’dir. Bunlar arasindaki ilk farkhlik, is iliskisi aymmmu
noktasinda ¢ikmaktadir. Zira 5953 sayith Kanun gazetecilik sifatinin kazamlabilmesi i¢in
bagiml i iligkisini zorunlu kilmakta iken, Bastn Kanunu ve Basin Kartlant Yonetmeligi
gazetecilik sifatimn kazamlabilmesi igin is iligkisi kosulunu aramamaktadir. Zira Basin
Kanunu, iy iligkisinin niteligine bakmaksizn Kanunda sayilan kosullar: haiz olmakla
“gazete sahibi, sorumlu midiir veya muhabiri” gazeteci kabul etmigtir. Yine aym
sekilde, 6rnegin; yabanci bir iilkede yayimlanan gazete, mevkute ve haber ajansinin
Tiirkiye’de bulundurdugu muhabir ya da temsilcileri Tiirk vatandag: olsalar dahi, 5953
sayth Kanun anlaminda gazeteci sayllmadlklan111 halde, Basin Kartlar1 Yonetmeligi’ne

gore gazeteci sayilabilmekte ve mavi ya da sari basin karti tagiyabilmektedirler.

5953 sayih Basin Is Kanunu’nun gazeteci saymadigi bir kimseyi nasil Basm Kanunu
gazeteci sayiyorsa; Basin Kanunu’nun da gazeteci sifatint almasina izin vermedigi bir

kimseyi, fiilen gazetecilik yapmiyor bile olsa, Basin Kartlann Yonetmeligi gazeteci

HOTUNCAY, s.41.

1! Bir kimsenin 5953 sayih Kanun anlaminda gazeteci sayilabilmesi icin Tiirkiye’de yaymmianan bir
gazete veya mevkutede yahut haber ve fotograf ajansinda cahsmas: gerekmektedir. Ayrica verilen bu .
drnekler gogaltilabilir. Ornegin; deviet memurian da 5953 sayih Kanuna gore gazeteci sayilamadikian
halde, Basin Kartlan Yonetmeligi'ne gore gazeteci sayilabilmektedirier.
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sayabilmektedir. Boylece bu kimse Basin Karti Yonetmeligi’ne gore basin karti
alabilmekte ve kendisinin gazeteci oldugunu iddia edebilmektedir. Ayrica Basin
Kanunu’nun gazeteci saydifn “gazete sahibi, sorumlu midir veya muhabir” sifatt
tagiyan kisilerin diginda yazar veya karikatiirist sifatryla 5953 sayili Kanun kapsaminda
gazeteci olarak galiymak da mimkiindir.

Belirtilen sekilde gazetecilik sifatimin kazamlmasin kanuni olarak g¢ok karmagik
sekilde diizenlenmesi, bu konuda uygulamada ¢ok farklh gorislerin ortaya atilmasina
neden olmugtur. Bazilan gazetecilik sifatimn kazanilmas: agisindan Basin Kanunu
hiikiimlerinin yeterli oldugunu bazilar da 5953 sayili Basmn Is Kanunu hiikiimlerine gére
caliganlarn gazeteci sayildigani iddia etmektedirler. Bunlarin diginda bazilann da bir
kimsenin gazeteci sayilmasimn ancak Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Midirligi’nden “Sann Basin  Karti” almasiyla miimkiin olabilecegini iddia
etmektedirler'®. Bu goriisin yamnda gazeteciligin basin karti tagimakla es deger
tutulmasinin yanhsg oldugunu ve basin karti taginmasimin gazetecinin kimliginden Gte

haklanyta ilgili oldugunu ileri siiren gorigler de vardir'®.

Kanunlarin  diizenlenig gekli itibariyle uygulamada yasanan gazeteci kavramm
konusundaki sikintiun giderilebilmesi icin oncelikle belirtilen kanunlar arasinda
tutarliiin saglanmas: gerekmektedir. Basin Kanunu ve Basm Xartlari Yonetmeligi is
iligkilerini diizenleyen kanunlar olmamasina ragmen, yapilan agiklamalara bagh olarak
ig iligkisinin taraflarindan birini tayin eden kanunlar olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Boyle
olmakla birlikte, gazetecilik sifatinin ig iligkisi ile kazamlmas: gerektifi goriiginden
hareketle, bu gruplandirmalardan ¢alismamiz agisindan dogrudan basin gahisanlarin ig
iliskilerini diizenleyen 5953 sayil: Kanun énem tagimaktadir. Giiniimiizde ayrica radyo
ve televizyon igletmelerindeki artiga bagh olarak radyo ve televizyon gazetecilifinin
gelistigi, gazetecilerin biyiik ¢ogunlugunun 6zel sektorde yer aldifi ve dzellikle bu

sektorde cahisanlanin daha ¢ok sorunlarla kargilastigt dusinilirse, bu cahgmanin

112 K AYACAN, s5.24.
13 http:/fwww.tgs.org.tr'den; “Gazeteci ...”, 5.1.
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amacma uygun olarak 5953 sayihh Kanun iizerinde yogunlagilmasmin geregi
anlagilabilir.




IKINCIiBOLUM

TURKIYE'DE BASIN CALISANLARINA YONELIK HUKUKF
DUZENLEMELERIN TARIHSEL GELISIMI VE BU GELISIM ICERSINDE
HUKUKI PUZENLEMELERIN SONUCLARI

1. BASIN CALISANLARINA YONELIK HUKUKI DUZENLEMELERIN
TARIHSEL GELISiMi

Turkiye'de basin ¢ahsanlarina yonelik hukuki diizenlemelerin tarihsel geligimi
incelenirken; Turk basinn siyasi rejimlerin degisimine bagh olarak yapilandif gercegi
g6z oOniinde bulundurulacaktir. Nitekim her siyasi rejim, kendi dzel durumlanna gore
ayn kanun yaparak basm islerini kendisine gore diizenlemistir'™*, Basin ¢ahsanlarina
yonelik kismen hitkiimler ihtiva eden kanunlara rastlanmakla birlikte, basin sektoriinde
isci-igveren iligkilerini dizenleyen ve dogrudan basin gahisanlarina yonelik hitkiimler
ihtiva eden ilk kanun olan 1952 tarihli 5953 sayih Basin Is Kanunu olmustur. Basmn
rejiminin siyasal rejime bagh olarak yapilandigi gergeginden hareketle, Tirkiye'de basin
calisanlarina yonelik hukuki diizenlemelerin tarihsel geligimi incelenirken, ilk kanun
olmas1 nedeniyle 5953 sayili Kanunun yiiriirlige girig tarihi esas alinmug; sosyal,
ekonomik ve siyasal geligmelere bagl olarak bir smiflandirma yoluna gidilmigtir.

1.1. 5953 Sayih Basin Is Kanunu'nun Yirtirliigi Girdigi Tarihe Kadar Olan Dénem

Bu donemde yukanda deginildigi iizere, dofrudan basin sektoriinde isci-igveren
iligkilerini duzenleyen kanuni bir diizenleme meveut degildi. Meveut kanuni
diizenlemeler, esasen basinin gorevleri, basin 6zgiirliin veya bu konudaki yasak ve
simriamalan ihtiva etmektedir. Ancak bu diizenlemelerin kismen basin ¢aliganlarina

14 Bu konuda aynntih bilgi igin blz.: S. Rifat iSKIT, Téirkiye'de Matbuat Rejimleri, Matbuat Umum
Midirliign Ya., Istanbul, 1939; Ayrica bu konuda farklh hitkiimetlerin basina yaklaginu icin bkz.: Hilmi
TUTAR, 21. Yiizyilda Tiirk Basin, Ankara, 1993, 5.97-108,
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yonelik hitkiimlere de yer verdigi goriilmektedir. Siyasal rejimlerin ve basin sektériinde
yasanan gelismelerin farkl 6zellikleri dikkate alnarak bu dénem Cumhuriyet Oncesi ve

Sonrasi olmak tizere ikiye aynilarak incelenebilir:
1.1.1.  Cumhuriyet Oncesi Dénemi

Basina iligkin ilk kanuni dizenlemeler 1864 yilna kadar gerilere uzanmaktadir.
Cumhuriyetin ilammna kadar siiren bu dénemde basinla ilgili hitkiim ihtiva eden dort ayn
kanun bulunmaktadir. Bunlar;

i. 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi,

ii. 1876 tarihii Kanuni Esasi,

ili. 1908 tarihli II. Mesrutiyet Anayasasi ve
iv. 1909 tarihli Matbuat Kanunu'dur.

1864 yilinda yiriirlige giren Matbuat Nizamnamesi, yayim izne baglamasi, gazeteyi
kapatmak gibi cezalar igermesi nedeniyle, basini siki bir idari denetim ve cezai bir
yaptirim i¢ine almigtir. 1852 tarihi Fransiz Ceza Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan soz
konusu Nizamname 1909 yilina kadar yuriirlikte kalmugtir''>.

I. Megrutiyet Anayasast olarak bilinen ve Tirk toplumunun ilk yazili Anayasasi olan
1876 tarihli Kanuni Esasi, 12. Maddesi ile "Matbuat kanun dairesinde serbesttir” ilkesini
getirmigtir. Ancak Kanun, 6zgirliigu hikimetin keyfiliginden kurtarmakla birlikte,
yasama orgamna sinursiz bir diizenleme yetkisi verdiginden basim giivence altina
alamamustrr. Kanuni Esasi'nin ongiirdiigii Kanun olan Matbuat Kanunu 1877 yilinda
hazirlanmigsa da yiirtirlige konmamugtir, Zira padisah, donemin liberal anlayisina uygun
olarak kisi hak ve dzgurlitkleri arasinda basin dzgiirliifiine de yer veren Anayasay: yine
Anayasamn 113. Maddesine dayanarak yiiriirlikten kaldirinca, diger ozgiirliikler gibi

15 Ahmet DANISMAN, Basin Ozgiiriiiiiniin Saglanmas: Onlemleri, AU. BYYO. YaNo:1, Ankara,
1986, 5.6; Hasan Refik ERTUG, Basin ve Yaym Hareketleri Tarihi, L ULF. YaNo:1492, C, istanbul,
1970, 5.192-193.

sovmdnhs Yarearsie s
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basin 6zgiirliigii de askiya alinmis ve hazirlanmis bulunan Matbuat Kanunu yiiriirkige
116

girememistit .

Cumhuriyet 6ncesi déonemde basin g¢aliganlari agismdan doniim noktasi sayilabilecek
kanuni diizenleme, 1908 tarihli II. Mesrutiyet Anayasast ile yapilmustir'!’. Zira bu
Anayasa, Kanuni Esasi'den farklt olarak 12. Maddesinde yer alan "Matbuat Kanun
dairesinde serbesttir, higbir veghile kapatilip teftis ve muayeneye tabi tutulamaz" hitkmii
ile, basin zgiirligtinii hem hiikiimetin keyfiliginden kurtarmmg, hem de basim giivence
altna almgtrr. Getirilen bu diizenleme ile birlikte daha énce deginildigi iizere'®, iilkede
var olan dort gazete sayisi, iki yiizii agmustir. Ancak bu donem gazetecilik meslegi
agisindan Onceki donemle benzer 6zellikler gostermektedir. Yine bu désnemde daha 6nce
oldugu gibi gazetecilik, heniiz profesyonel anlamda bir meslek halini almams ve daha
¢ok bagka mesleklerle ugrasan entelektiiel, iinlii edebiyat¢1 ve fikir adamlarmin yan
ugras olarak yaptiklar: bir is olmaktan teye gegememistir. Aym1 zamanda gazeteler, bu
donemde ekonomik olarak giigsiiz emek yogun isletmeler oldugu igin, ¢ahisanlarma
yeterli ticreti 6deyememektedir. IT. Megrutiyet'in ilam ile birlikte gazetelerin sayist iki
yiiziin {izerine ¢ikmus olsa bile gazetelerin haber vermekten ote ncelikli olarak, fikir
tartigmalarinin  yapildigi organlar olmasi, genis kadrolara ihtiyag dﬁyulmasml
gerektirmemigtir. Yine bu dénemde nispeten bir ilerleme kaydedilmigse de Tiirk
toplumunun gazetecilik meslegine yonelik olumsuz bakis agis1 degismemistir''®. Sonug
olarak bu donem agisindan basm g¢aliganlarmm korumaya yonelik hukuki diizenleme

gereksinimini ortaya ¢ikaracak; sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler yetersizdir.

1908 tarihli Megrutiyet Anayasasinda sozii edilen Matbuata yonelik kanun 1909
tarihinde Matbuat Kanunu olarak yiiriirlige girmistir. 1881 tarihli Fransiz Matbuat
Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan ve donemin siyasi havasmm etkisi ile 6zgiirlik¢ii
nitelik tasiyan 1909 tarihli Matbuat Kanunu o6zgiir bir basin yaratmak amacim

116 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetieri, A.U.H.F. Ya.No:264, Ankara, 1970, s.91.
17 GEVGILILI, s.85.

118 Bk7.: Bu galigma, Birinci Bslim, 1.2.3.

119 Basin Almanagy, Yii:1, S.1, Mart 1968, s.22.
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gutmektedir. Zira bu Kanun ile "izin sistemi® kaldinlmig, yerine "beyanname verme
sistemi" kabul edilmigtir'®®. 14.07.1909 tarihli olan bu Kanun, 8.09.1931 tarihli Matbuat
Kanumu yurirlige girinceye kadar yirmi iki yil siireyle yirirlikte kalmissa da, 1913
yilindan baglayarak on bes kez degigiklige ugramstir'>'. Basim giivence altma alan ve
basin 6zgtirligiini benimseyen hiikiimler, ilgili dégisikliklerle smrlandinlarak, idari bir
kararla mevkute kapatma yetkisi yeniden ortaya ¢ikmmgtir, Ozellikle 1919 yilindan
baglayarak sikiyonetimin ilan edildigi yerlerde sansir biitiin siddetiyle hikiim

sirmigtiir 2%,

1.1.2. Cumhuriyet Sonrast Dénemi

Gazetecilik mesleginin Cumhuriyet Oncesi donemdeki genel goriinimii TC'nin ilk
yillaninda da surmigtir. Basin Caliganlart kavrami bagh@ altinda tammladifimiz
anlamda'® gazetecilik, profesyonel bir meslek olmadigindan, meslege iligkin ¢aligma
kosullarindan soz edebilmek bu donem agisindan da mimkin degildir.

Cumburiyetin ilanindan sonra, Osmanli Déneminde monarsi rejimi sona ermis, ilkede
Cumhuriyet rejimi egemen olmustur. Ancak Cumhuriyet rejiminin gerektirdigi
demokratik yagama gecis uzun bir siireci gerektirmigtir. Bu nedenle olusan yeni styasal
rejimin etkisi altinda diger alanlarda oldugu gibi basin alaninda da gorillen ekonomik,
sosyal ve hukuksal gelismeler yeni bir siirecin baglamasma neden olmustur. Bu
bakimdan Cumhuriyet Sonrast Dénem, basin c¢alisanlaninin hukuksal diizenlemelerle

korunmas: gereginin ortaya ¢gtkmas: baglaminda ikiye ayrilarak incelenecektir.
1.1.2.1. 1936'ya Kadar Olan Dénem

Daha énce deginildifi izere, Cumhuriyetin ilanindan 6nce yiiriirlukte olan basma iliskin
son Kanun, 1931 yihina kadar yiiriirliikte kalan 1909 tarihli Matbuat Kanunu'dur. Bu

12 DANISMAN, s.7. _

121 thfzs TOPUZ, 100 Soruda Baglangictan Bugiine Tiirk Basin Tarihi, Gergek Yaymevi, B.2, Istanbul,
1996, 5.62.

12 ) ANISMAN, 5.7.

123 Biz.: Bu caligma, Birinci Boliim, 2.2.

antu Unieersizes
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Kanun Cumhuriyet 6ncesinde oldugu gibi gegirdigi bir takim degisikliklerle Cumhuriyet
sonrasinda da yiiriirlitkte kalmigtir. Dolayistyla Cumbhuriyetin ilanindan 1936'ya kadar
olan dénemde belirtilen Matbuat Kanunu'nun diginda basina iligkin olan diger hukuki
diizenlemeleri su sekilde siralandirabiliriz:

i. 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
ii. 1931 tarihli Matbuat Kanunu ve
ili. 1926 taribli Borglar Kanunu'dur.

Cumbhuriyetin ilamindan sonra kabul edilen ve hazirlaniginda XVII. Yuzyil felsefesiyle
Fransiz Ihtilali itkelerinin derin etkileri goriilen'?*, 20.04.1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu ile basmna iligkin ¢ok genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Zira bu Kanun klasik haklar
ve Ozgirlitkler konusunda aynntili diizenlemeye gitmemis, sadece sayarak genel
gerceveyi vermigtir'2. Bu kanunda basin ile ilgili hitkiim ihtiva eden 70. Maddeye gore,
"negir", "Tiurklerin tabii hukukundan" sayilmaktadir. 77. Maddeye gore ise, "Matbuat
kanun dairesinde serbesttir ve negir edilmeden evvel teftiy ve muayeneye tabi degildir".
Bu hitkmiin 1876 tarihli Kanuni Esasi'yi yeniden yururlige koyan 1908 tarihli II.
Megsrutiyet Anayasasi'nda yer alan hikiimden farkh olmadigy goriilmektedir. Bu hikme
gore basin, genel ilke olarak oOzgirdir. Ancak bu ozgurlifun smwlart kamun ile
saptanacaktir.

1924 Anayasasi, basimin galigma sartlarini diizenleme konusunda kanun koyucuya, genis
bir alan birakmug, ancak bu konuda genel sinirlama getirmistir. Yaymndan once, "teftis”
ve "muayene” yapilamayacagi, 77. Maddede belirtiimigtir. Boylece 1924 Anayasas: dar
anlamda sansurii, bagka bir deyisle yayin oOncesi herhangi bir miidahaleyi
yasaklamigtir'?®.

12 KAPANI, 5.97. .

12 Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasammn Anlann, Gergek Yayinevi, B.7, Istanbul, 1986, 5.50-51.
1% 0. Murat GOVENIR, 2. Diinya Savaginda Tirk Basm, Gazeteciler Cemiyeti YaNo:31, Tezler
Dizisi:2, Istanbul, 1991, 5.39.
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4.11.1925 tarihinde "Takrir-i Sitkun Kanunu” kabul edilmig, bu Kanunun 1. Maddesinin
"Irtica ve isyana ve memleketin nizami igtimaisini ve huzur ve sitkununu ve emniyet ve
asayigini ihlale bais bilumum tegkilat ve tahrikat ve tegkivat ve tegebbilsat ve negriyat:
hiikiimet, Reisicumhur'un tasdikiyle, re'sen ve idareten men'e mezundur. is bu efal
erbabim Hiikiimet Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir" hitkmiine gdre basm dzgiirligii
esash bir bigimde smirlanmugtir.

1924 Anayasast'nmn ¢izdigi belirtilen genel ¢erceve iginde Cumhuriyet Dnemi'nin ilk
basin kanunu'?’ olan 25.07.1931 tarihli Matbuat Kammu, 8.09.1931'de resmi gazetede
yaymlanarak yirtirliie girmistir. Baglangigta dzgiirlitk¢li bir goriigle hazwrlanan soz
konusu kanun, 1938 yilndan itibaren 6nemli degisikliklere ugramus, siyasal rejimin
niteligine bagh olarak basini siki denetim altinda tutmak amaciyla siyasal iktidara basin
Ozglirliiglini temelinden sarsan yaym organlarm toplama ve kapatma yetkisi
verilmistir'*®. 1946 yiinda yapilan bir diger degisiklikle yapilan kisttlamalar biraz
hafifletilmigtir. Belirtilen bu Kanun, 15.07.1950 tarihli 5680 sayih Kanunla tiimityle
ortadan kaldwrimigtir'.

1931 tarihli Matbuat Kanununun ¢ahigma yagamina iliskin 6nemli hitkiimlerini soyle
siralayabiliriz!*:

1. Kanun gazete yOneiicileri igin yiiksek 6grenim zorunfulugu koymugtur.
Gazete ve dergilerin bas yazarlari, genel yaymn miidiirleri ve yazi igleri
miidiirlerinin  yiksek okul bitirmeleri gerektifini ancak kanunun
yaymlandips dénemde diplomas: olmayip da bu gorevlerde bulunan
kigilerin yitksek &grenim zorunhlugu diginda birakildigmm hikiim altina
almagtar.,

ii. Kanun gazete ve dergide ¢alisan biitiin muhabir, yazar, fotografiy, ressam
ve idare memurlarim adlarmn hitkiimete bildirilmesini istemigtir. Bu,

127 GOVENIR, 2. Diinya..., 5.39.

128 TOPUZ, 5.96; GUVENIR, 2. Dilnya..., 5.40; DANISMAN, s.8.

129 DANISMAN, s.8; Ayrmtih bilgi igin bkz.: GOVENIR, 2. Diinya.., 5.39-48.
130 TOPUZ, 5.89.
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gazetede calisan herkesi kontrol altinda tutabilmek amaciyla konulan idari
bir tedbirdir.

Bu donemde tim iggiler i¢in oidufu gibi basin caliganlan agisindan da gozards
edilmemesi gereken bir diger kanun da 1926 tarihli Borglar Kanunudur. Zira 8.06.1936
tarihli 3008 sayih ilk Is Kanunu yirurlige girinceye kadar, ayinm yapmaksizin tiim
igcilerin igverenleriyle olan iligkileri, bu Kanunun hizmet akdini diizenleyen 313-354.
Maddelerindeki genel nitelikteki hikiimlerine tabi tutulmustur. Bu baglamda basm
¢aliganlaninin i iligkilerinin diger ig¢iler gibi 1926 tarihli Borglar Kanununun hizmet

akdini diizenleyen liberal hitkiimlerine terkedildigi soylenilebilir*®!

. Bunun diginda basin
cahigan ile igveren arasindaki iligkinin negir s6zlesmesine dayandig1 da gorilmektedir.
Bu durum, gazetecilerin ¢aligma gartlarint ve statiilerini dizenleyen 13.06.1952 tarih ve
5953 sayih Basin Mesleginde Cahganlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin

Tanzimi Hakkinda Kanun yirurliige girinceye kadar siirmiigtiir.
1.1.2.2. 1936-1952 Donemi

8.06.1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu fikir iscilerini kanunun kapsami diginda
biraktiindan, diger fikri gahsanlar gibi gazetecilerin de igverenleti olan iliskilerinde
degisiklik olmamus, daha 6nce oldugu gibi Borglar Kanununun liberal hitkiimieri
cercevesinde igverenleri olan iligkilerini siirdiirmeye ¢ahgmglardir. Ancak 3008 sayil Is
Kanunu gazeteciler agisindan degisiklik getirmemigse de, yirirlige girdigi donemlerde
basin ¢aliganlarimin mesleki ve sosyal haklarimt koruma amagh verdikleri bireysel

miicadelenin gii¢ kazanmasinda etkili olmustur.

25.05.1935'te Ankara'da yapilan 1. Basin Kongresi, basin calisanlariin bireysel

miicadele dogrultusunda basna iliskin sorunlarn tartigildifn ve ¢oziim arandify ilk

132

girisgimdir **. Gazetecilik mesleBinin sorunlarma ¢éziim bulmak, basinda oto kontrolu

131 OGUZMAN, 5.859.
132 Erdogan TAMER, Basin, Reklam ve Kamuoyu, Gazeteciler Cemiyeti Ya., Ankara, 1986, 5.36-37.
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saglamak ve hiikiimet basin iligkilerini diizenlemek amaciyla meslek mensuplarindan
olugacak bir birlik kurulmast'*® bu kongrede karara baglanmgsa da'**, alinan bu kararlar
ii¢ yil sonra uygulamaya konulabilmigtir. 27.06.1938'de 3511 sayth Basin Birligi
Kanunu ile 1935'de 1. Basin Kongresi'nde alinan karar yagsama gegirilmigtir. Ancak
1938'de yiirGrlige girmigse de, Birligin kurullarinin olugturulmasi, ¢alismaya baslamas:

Agustos 1939'u bulmugtur'®,

Gazetecilerin hak ve sorumluluklanm diizenleyen ilk Kanun olmasi bakimindan da
onem tagptyan Basin Birligi Kanununda basin galiganlarina yénelik hitkiimierin
ozelliklerini kisaca su gekilde 6zetleyebiliriz. Kanununun 2. Maddesine gore, Birlige iiye
olmayanlar "gazetecilik meslegini icra edemezler". Yeni bir gazete ya da dergi
yayinlamaya baglayanlar aym maddeye goére, bir ay icginde Birlie iye olmak
zorundadirlar. Bu gerekleri yerine getirmeyenler, gazete ya da derginin yayinlandig
yerin en bityitk milki amirinin emri ile mesleklerini yiiriitmekten men edilirler’®®. Bu
Kanunla, kurulacak birlige ancak gazetecilii meslek edinenlerin girmesi amaglanmgtir.
Bu amagla, birlife yalniz gazete ve dergilerin yayiminda &nemli rolii olan meslek
gazetecileri girecektir, Serbest yazarlarla, amator gazeteciler ve gazetelerin idare,
muhasebe, abone gibi tali iglerinde caliganlar esas itibariyle birlik diginda
birakilmuglardir. Gazete ve dergi sahipleriyle yukanida yazih nitelik ve sartlar tagtyan

meslek gazetecileri birlife girmeye mecbur tutulmuglardir.

Basin Birligi Kanununda aynica yirirlige girdigi donemde cahiganlarin mesleki
orgiitlenmelerine iliskin bir kanun olmadi@ igin, sendikal haklar, sozlesme ve kidem

tazminat: gibi baz1 hususlar da diizenleme konusu yapxlmlstn'm. Daha ¢ok mesleki

133 Nitekim hikiimetin Kammu TBMMne sunus gerekgesinde de 1. Basin Kongresinde ahnan kararlara
deginilmis, meslek mensuplanmn haklarim koruyacak ve hiikiimet-basin iligkilerini diizenleyecek bir
kurulugun gerekli oldugu gériigime yer verilmigtir. Bu konuda bkz.: S. Rifat ISKIT, Tiirkiye'de Matbuat
Idareteri ve Politikalan, Bagvekalet Basin ve Yaym Umum MidiirlaBii Ya., Ankara, 1943, 5.301-303.

134 {SKIT, Tirkiye'de Matbuat idareleri..., 5.277-286. _

15 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltir Bakanligs ve Tarih Vakfi'nm Ortak Ya., istanbul, 1996,
5.126.

135 By konuda bkz.: Basm Birligi Kanunu, R.G., T.14.7.1938, $.3959.

3T TAMER, 5.41-42.
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orgitlenme agisindan 6nem tasgtyan bu Kanunun yirirliige girmesinden sonra
25.06.1907'den beri faaliyette bulunan Istanbul Matbuat Cemiyeti, Tiirk Basin Birlifi'ne
katilmagtir.

Belirtilen ozelliklerin diginda Basin Birligi Kanunu, gazeteci ile igveren arasindaki
hukuki iligkinin yazili s6zlesmeye dayanmas: kogulunu 6ngdérmiigtiir. Bu kosula uyan ilk
igletme, aym zamanda resmi devlet ajansi olan Anadolu Ajans: olmustur. Bu anlamda

bilinen ilk sozlesme drnegi 1 Mayis 1942 tarihini tagimaktadar' 2,

Basmn Birligi Kanunu ayrica, Kanunda yer almas: aynnt1 sayilan konularn, tizik ve
yonetmeliklerle ¢oziimlenmesi gerektigini hitkme baglamis ve buna goére "Basin Karti
Nizamnamesi" diizenlenmigtir. Bu Nizamnamenin "Basin Karti Tagima Ehliyeti"
bashiginda belirtildigi Gizere, basin kart: alabilmek igin Basin Birligi mensuplarindan
olmak zorunlu tutulmustur. Ancak bu uygulama uzun sirmemis, Bakanlar Kurulu
karartyla 18 Subat 1947 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren Basin
Kartlan Yoénetmeligi ile bu zorunluluk kaldinloustir. Yiiriirluge giren Basin Kartlan
Yonetmeligi, basin karti alabilmek i¢in Basin Birligi mensuplarindan olma
zorunlulugumu kaldirdiy: gibi, Basin Birligi'ni de yok saymustir. Bitin bu geligmelerin
sonucunda 18 Haziran 1946 tarihli 6336 sayih Kanunla Basin Birlifi lagvedilmis,
Ankara ve Istanbul'da bagimsiz gazeteci cemiyetleri kurnlmustur™. Ancak bu
orgiitlenmelerden higbirinin, ¢ok partili siyasal yagama gegilinceye kadar isgi-igveren

iligkilerini diizenleme ve isgi 6rgiitii olma fonksiyonu olmamigtir'®.

Basin Birligi'nin kurulup, lagvedilmesinden sonra diger fikir ig¢ileri gibi gazetecilerin de
sosyal haklarinin saglanmas: ve korunmas: agisindan giivensiz bir durumda bulunusu,
1949 yilinda bunlara yénelik bir kanun tasanisimnin hazirlanmasina yol agmustir. "Ozel
Tesebbiis Miistahdemleri” adi altinda hazirlanan ve tiim fikir ig¢ilerini kapsamina almay:
amaclayan hiikiimet tasansi TBMM'ne sunulmakla birlikte, Meclis tarafindan

138 Tirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, 5.126.

133 TAMER, 5.42-43.
1 Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, s.126.



benimsenmemis ve 1950 segimleri sonucunda da "kadiik"'*! -olmugtur. Bu tasarinin
"birbirinden ¢ok farkh tiir ve yapidaki degisik hizmetleri, ortak ve tek diize kurallara
.baglamak" ilkesine dayandif: igin basari saglayacak bir tasan olmadig: iddia edilmis,
yasanan bu gelismeler kargisinda kanun koyucu, "belirli meslek gruplarninin ortak ve aym
tiirden sosyal gereksinimlerini kapsayan ayrt ayn kanunlar ¢ikarmak” ilkesini kabul
etmigtir'”. Bu amaca dayalr olarak yurirlige- giren ilk kanun, 1952 tarihli Basin Is

Kanunu'dur.

1.2. 5953 Sayili Basin Is Kanunu'nun Yirirligi Girdigi Tarihten Guniimiize Kadar
Olan Dénem

Ulkemizde bagimlt ¢alisanlarin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi ve bunlarin gerekli
kanuni korumaya kavusmasx 8.06.1936 tarihli 1§ Kanunu ile saglandifn halde, basin
calisanlarina ydnelik ilk diizenlemenin 1935 tarihli Fransiz Kanunu'ndan esinlenerek
hazirlanan'® 13.06.1952 tarihli 5953 sayih *Basm Mesleginde Caliganlarla Cahgtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun" ile yapildifn gorilmektedir.
Dogrudan basin ¢alisanlanini korumaya yonelik olarak ¢tkarilan bu Kanun, ik olmasinm
yannda giinimiizde de baz: degisikliklerle birlikte yiiriirliikte olmas: nedeniyle ayr bir
Sneme sahiptir. Bu bakimdan kisa adiyla 5953 sayih Basin Is Kanununun giinimiize
kadar gegirdifi asamalarin nedenleri ile birlikte ayrintili olarak incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle 5953 sayih Basin Is Kanunu'nun yirorhige girdigi tarihten
sonraki donemdeki geligmeler, yine basin ¢aliganlann acgisindan sadece bireysel is
iligkileri agisindan degil, kollektif is iligkileri agisindan da yeni bir déniim noktast olarak
dege;lendiﬁlen 1960 Ihtilali esas alinarak, Ihtilale kadar olan dénem ve ihtilalden 1980'¢
kadar olan donem ve 1980 sonrasi donem olmak ilizere ¢ ayn baghk altinda

incelenecektir.

1 OZEK, Tiirk..., 5.800; OGUZMAN, 5.859, OKAY, s.91.
192 OZEK, Thirk..., 5.800.

143 5953 sayih Kannnun hazirlanmasinda, 1935 tarihli Fransiz Kanuou'mun cigmda 1933 taribli Alman,
1926 tarihli Cekoslavak, 1934 tarihli Kiba, 1937 taribli Tunus ve 1923 taribli Italyan Kammian da rol
oynanugtir. Bu komuda bkz.: OZEK, Tiirk..., 5.800; TUNCAY, 5.22; OGUZMAN, s.858.
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1.2.1. 1960 ihtilali'ne Kadar Olan DSnem
1.2.1.1. 5953 Sayili Basin Is Kanunu'nun Ortaya Cikig Nedenleri
1.2.1.1. Genel Olarak

5953 sayili Basin Is Kanunu'nun yiirtirlige girmesinde etkili olan nedenleri ortaya
koyabilmek bakimindan 6ncelikle genel olarak kanuni bir diizenleme gereksiniminin
ortaya ¢tkmasim saglayan; siirekli etkilesim iginde olan siyasal, toplumsal ve ekonomik
kos,ullann144 incelenmesi gerekmektedir. Bu kosullara sadece 5953 sayili Basin Ig
Kanunu agismdan degil, butin kanunlar agisindan gereksinim duyulmaktadir. Bu
bakimdan bu kogullar, genel nedenler olarak ifade edilebilir.

i. Siyasal ve Toplumsal Kosullar

Gazetecilik mesleginin dogusu Turkiye'de 1830'lu yillara dayandig: halde, profesyonel
bir meslek olarak kabulii uzun yillar1 gerektirmigtir. Meslegin uzun yillar
profesyonellesememesi, mesleki bagimsizhigin kazamimasim geciktirmig, hukuksal
olarak koruma kapsamina alinmasim engellemigtir. Meslegin profesyonellesmesini
engelleyen bu nedenleri su gekilde agiklayabiliriz;

Gazete igletmelerinin galiganlara yeterli Gicret 6deyememesi, bu nedenlerden biridir. Bu
baglamda gazetecilik meslegi baglica gegim kaynafi olarak secilebilecek bir meslek
olmadigindan, difer mesleklerle birlikte yiiriitilen bir yan ugras ozelligi tazimaktadir.
Hatta gazetecilik meslegi bu 6zelliklerinden dolay: toplum tarafindan da pek ciddiye
alinmayan, asagilanan bir meslektir.

' Belittilen kogullann karmilikh etkilegim iginde olmalari ile, her bir kogulun diferlerinin nedeni
olabileceBi gibi, sonucu da olabilecei ifade edilmek istenmigtir. Bagka bir deyigle bu kogullar i¢ ice
gecmis karmagik bir durumu ifade etmektedir.
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Cumbhuriyetle baslayan stirece hatta 1950' yillara kadar, Tirk toplumunda okur-yazar,
dahas: entelektiiel birikimi olan insanlarin az olmasi, bu meslegin baslica gecim kaynag:
olarak segilebilmesinin dniinde bir bagka engeldir. Zira entelektiiel birikime sahip olan
kigilerin, gazetecilik mesledinin iicretinin disiik olmasi nedeniyle memuriyet gorevi ile
birlikte bu meslegi birlikte yiritttiikleri goriilmektedir'®. Bu baglamda da gazetecilik
diger mesleklerin golgesinde kalmaktadur.

Gazeteciligin profesyonel bir meslek haline gelmesine kadar ki siirecte, biitiin buniara ek
olarak, Turk toplumunun da gazetecilie ve gazetecilere bakig agis1 olumsuzdur. Hor
goriliip agagilanan bir meslek olarak goriilmektedir. Ancak, okur-yazar oranmin diigiik
oldugu bir toplumda, gazetecilerin siirekli yonetimin baskis: altinda oldugu diigiimilirse,
boyle bir bakig acisin yonetim tarafindan da geligtirildigi soylenilebilir. Toplumun
yonetim kargisinda varhgini kabul ettirmeye basladigi II. Megrutiyet ile baslayip,
Cumburiyetin ilan: ile hiz kazanan siirecte 1950'li yillara vanidiginda bu bakis agisinda
degigmeler olmustur. Aynica giiniimiizde bile mesleklerin iicretleri ile birlikte sagladigt
toplumsal giivencelerle degerlendirildigi distnilecek olursa; 19501 yillara kadar
toplumsal giivencesi olmayan ve icretleri son derece diigik olan'* hatta belli bir
formasyonu gerektirmeyen gazetecilik mesleginin o ginki kogullarda olumliu

degerlendirilmesi beklenemez.

Cumburiyetin ilan: ile baglayan yeniden yapilanma amacini tagtyan Devrimler, iilkenin
sanayilesmesinde ve gelisiminde etkili oldugu gibi, basin alaninda da biiyiik gelismelerin
yaganmasmna yol agmustir. Bu Devrimlerden basin agisindan ozellikle toplumun
bilinglenmesinde 6nemli rol oynayan 1353 sayili Kanunla yiriirliige konulan harf
devrimi onem tagimaktadir. Zira okur-yazar sayisinda artisa neden olan bu devrim ile
Cumhuriyetin ilk yillarinda 40 olan gazete ve dergi sayis1 1930'u yillarda 364'e

ulagmigtir. Tirk basminin gelismesinde harf devriminden sonra ikinci 6nemli girigim,

145 Basin Almanady, 5.22.
46 CIVAOGLU, 5.239.
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1946'da Tirkiye'de ¢ok partili yasama gegis olmugtur’®’. II Diinya Savasi'ndan sonra
demokrasi ve insan haklanna verilen Gnemin artmasina paralel olarak, c¢ok partili
yasama gecigle birlikte baglayan siyasal, ekonomik ve toplumsal degisiklikler
yansimasim bulmus ve bu degisikliklerle yaratiimak istenilen "kitle toplumu® "kitle
bastmm" dogurmustur'*®. Bu dénemde yasanan kentlesme olgusu da basm iizerinde

nicel ve nitel olarak etkili olmugtur'®.

Cumhuriyet rejimi ile birlikte 1950'i yillara kadar yaganan belirtilen siyasal geligmeler;
gazetecilik meslegine kargi toplum tarafindan gelistirilmis olumsuz yargiyi degistirdigi
gibi bagka bir deyisle toplumsal degisime neden oldugu gibi ekonomik yapi iizerinde de
onemli degisikliklere neden olmustur.

ii. Ekonomik Kosullar

Cok partili yagama gegisle baslayan siyasal degigim, getirdigi liberal ekonomik anlayisla
serbest rekabeti 6n plana ¢ikarmig ve bu anlayig Tirk basim iizerinde etkili olmustur.
Rekabet anlayigt icersinde pazarlama 6n plana ¢tkmig, bunun igin de reklam onemli bir
ara¢ oldugundan reklam araci olarak da basin kullamimigtir. Hatta bu anlamda basin,
Tiirkiye'de pazarlanan ilk tikketim mallarindan biri olmusgtur.

Cok partili yasama gecisle birlikte degisen ekonomik anlayis kadar, haberlesme ve
karayollanmn geligimine bagh olarak tagima teknolojisinde yaganan gelismeler de basin
sektoriiniin gelisiminde etkili olmustur. Zira belirtilen teknolojilerin gelisimi gazete ve
dergi dagitimini kolaylagtirarak i:asm sektoriinde tirajin artmasina neden olmugtur.

Cok partili yagama gecinceye kadar ki siiregte, tek parti yonetiminin kontrolindeki yazilt
basinda, satig ve ilan gelirleri ikinci derecede rol oynarken, ¢ok partili yagama gegisle

17 Semra ATILGAN, Gazetecilerin Korunmas:, Gazeteciler Cemiyeti Ya. No:36, Istanbul, 1991, 5.40.
% D. Beybin KEJANLIOGLU, "Tirk Basminda Demokrasi: Milliyet Gazetesi Orel (1971)",
A.USB.F. Dergisi-Prof. Dr. Turan Giines'e Armagan, C.L, S.3-4 (Haziran-Aralik 1995), 5.235,
1% DANISMAN, s.49.
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birlikte basinda baslayan gogulculukla birlikte satis ve ilan gelirleri basin icin birinci
derecede 6neme sahip olmugtur. Ancak, gelismenin hizlanmas: yeni basim teknolojisinin
baska bir deyisle ofset tekniginin ithali ile miimkiin olabilmistir'*®. Zira Tipo baskidan
ofset baskiya gegis olarak adlandirilan baski tekniginin  geligmesi’, dinya
standartlannin ¢ok gerisinde tekniklerle siirdiiriilen basin isletmeciligine de yeni bir
goriniim vermistir. Teknolojinin geliymesi, toplumdaki okur-yazar oraminin artmast,
kiltirel geligme, toplumsal degigimlerie birlikte tiraj basimn ortaya ¢ikmasina biitiin bu

gelisimler de basinin kendi igindeki rekabetin artmasina neden olmugtur'*2.

Teknolojik gelismeler kadar, basin sektoriinde rekabetin artmasina neden olan bir diger
etken, Bat:1 dlkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de basin isletmelerin ekonomik alanda
faaliyet gosteren isletmelerle ayn: statiiye tabi kilinmas: bagka bir deyisle ticari faaliyette
bulunan isletmeler olarak kabul edilmesi olmustur. Tiirk Ticaret Kanununun 12.
Maddesinde de "matbaacilik, gazetecilik ve kitapgilik yayin, ilan ve istihbarat veya
mahiyetge benzeyen islerle ugragmak iizere kurulan milesseseler ticarethane sayilir"
hikmiyle ifade edildifi gibi, gazetecilifin alelade ticari bir faaliyet oldugu
belirtilmistir'”. Teknolojik gelisimlerle birlikte basin isletmelerinin siradan ticari
igletmeler rejimine tabi tutulmasinin yarattifs rekabet kogullan basin sektoriinde
tekellesmeye yol agmugtir. Zira tiim ticari igletmeler i¢in gecerli olan serbest rekabet
ilkesi, basin igletmeleri igin de gegerli olmakta, bu ilke basin isletmelerinde de biiyiime
egilimini arttiran 6nemli bir neden oldugundan tekelleymeye olanak hazirlamaktadir.
Nitekim, Tiirkiye'de o6zellikle Simavi Kardeglerin ofset teknolojisini getirmeleriyle
baslayan teknolojik defisim, tekellesmenin 6nemli bir bir donim noktas: olmusg,

I0pES, s.6.

1! Bagla teknikleri i¢in bkz.: BOHERE, 5.45-46; Tunger SEZERGIL, Basin ve Basim Teknolojisi,
Bilimsel Matbaacihik Hizmetleri, Istanbul, 1990; Oktay KURTBOKE, "liletisim Teknolojilerinin Genel
Gorimiimi”, Kitle fletigim Tekniklerindeki Gelisme ve Yazh Basmp Gelecegi 1982 Yih 1L Seminer
Tutanaklar, Hilrriyet Vakfi Egitim Ya.No:2, Istanbul, ?, s.5-21.

152 Boylece gazeteler tiraj basinin ortaya giktin donemlerde, rekabet edebilmek igin tiraj artirmak zorunda
kalnuglardir. Bu nedenle, promosyon afihkla ¢alismalar baglatilmug ve ilk promosyon olarak gazeteler
tefrika roman yayinlamaya baglamuglardir. Bu konuda bkz.: Unsal OSKAY, Kitle fletisim Iglevleri,
AUSBPF. Ya, Aokara, 1982, s.70-71; Sevket SAYILGAN, “Toplumun Degisim Siirecinde Basiun
Durumu”, Yerel Basim Kurultayi-Bildiriler, Cukurova Gazeteciler Cemiyeti Ya., ?, 2, 5,167,

153 Bu konuda bkz.: Sabih ARKAN, Ticari isletme Hukuku, Banka Ve Ticaret Hukukn Aragtirma
Enstitiisii Ya.No:276, Ankara, 1993, 5.24-25,



olusturduklant Hiirriyet ve Giinaydin grubuyla basin sektoriinde ilk tekellesmeyi
gergeklestirmiglerdir. Boylece Tiirk basin sektéri igin yeni bir donem baslamis, o
déneme kadar fikir igletmeciligi niteliginde olan basin igletmeciligi ticari isletmecilige

dbnﬁsmﬁsﬁirm.

Basn igletmelerinin teknolojik geligim ve tekellegme baglaminda fikir isletmeciliginden
ticari isletmecilige doniigmesi ile birlikte, gazete sahipligi ile gazetecilik meslegi de
birbirinden aynlmugtir. Zira daha o6nce entelektiiel bir ugras olarak daha g¢ok
edebiyatgilar tarafindan'® emek yogun sekilde yuritilmeye gahgilan gazetecilik, biitin
bu geligmeler sonucunda daha ¢ok sermaye gerektiren ticari bir faaliyete donigmustir.
Boylece gazetecilik meslegi toplumsal kogullarda yaganan degisimle birlikte profesyonel
olarak yiritiilmek zorunda olan bir meslek haline doniigmiigtir. Zira yasanan diger
gelismelerle birlikte, II. Diinya Savagi'ndan sonra birkag gazetenin farkli kentlerde aym
sekilde basilmasim saglayan ofset baski sisteminin geligmesi, basim g¢aliganlarinin
yaptiklan igleri kagimilmaz olarak etkiledigi gibi gazetecilerin islerini de etkilemistir.
Boylece gazetecilik ¢ok hizli bir ¢aligma temposunu ve baska islerle ugragarak ek bir is
olarak yapilabilecek bir ig olmaktan 6te gerektiginde olaganiistii caligmayr gerektiren,

zamanla yangilan bir meslek haline doniigmigtiir .

Basin ¢aliganlarinin korunulmasimin bir nedeni olarak duginilen ve ekonomik bir
geligme olarak yasanan teknolojik gelismeler ve tekellesme, giiniimiizde daha belirgin
bir sekilde basin g¢aliganlarini olumsuz yonde etkilemekte ve ¢alisma yasamina iligkin
sorunlarin artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda basin ¢alisanlarimin sorunlarinin
genel nedenleri olarak teknolojik gelisme ve tekellesme tizerinde tigiincii boliimde

ayrintili olarak durulacagindan, burada ayrica inceleme konusu yapilmayacaktir.

134 EES, 5.6.

155 Gazete sahipligi ile gazeteciligin birbirinden ayrilma siireci, 1950'li yillarda ortaya ¢iksa da bu siirecin
1960': yillarla birlikte belirginlik kazandig goriilmektedir. Hatta 1960 yilindan sonra gazete sahiplerinin
gazetecilik diginda miiteabhitlik gibi degisik alanlarda is adamhg seklinde bagka iglerinin de oldugn ve
giderek yayginlagtigs goriilmektedir. KAYACAN, 5.76; ASLAN, s.63.

156 BOHERE, 5.45.
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1.2.1.2. Ozel Olarak

Gazetecilik mesleginin oOzellikleri ve gerektirdii faaliyetlerin bir sonucu olarak
gazetecilerin, difer iggilere gore daha dikkatli surette sosyal ve is mevzuati yoniinden
korunulmalan gerekmektedir. 1952 tarihli 5953 sayili Kanun yiriirhife girinceye kadar
fikir iggilerini korumaya yonelik 6zel bir mevzuatin olmamas: nedeniyle bir fikir isgisi
olan gazetecilerin de koruma kapsami diginda kaldifn daha onceki agiklamalardan da
bilinmektedir. Her seyden once gazetecilerin 6zel bir kanun ile korunulmast geregine,
birbirinden ¢ok farkh tiir ve yapidaki degisik hizmetleri ortak ve tek diize kurallara
baglayan diizenlemelerin basann saglamayacafy aksine basaninin belirli meslek
gruplarimin ortak ve aym tiirden toplumsal gereksinmelerini kapsayan ayri ayn kanunlar
¢tkarmak suretiyle saglanacafi seklinde elde edilen deneyimlerle ulagilmigtir. Bu
baglamda "Ozel Tesebbiis Miistahdemleri® ad: altinda hazirlanan ve tim fikir iggilerini
kapsamina almay1 amaglayan 1949 tarihli hitkiimet tasanisi, basin ¢alisanlannin 6zel

olarak korunulmasim saglayan 6nemli bir deneyim olmugtur'’.

Belirtildigi gibi ¢aligma yagamini en ince ayrintisina kadar diizenlemek isteyen egilim ile
birlikte, gazetectlerin ¢aligma saatlerinin gazetelerin gikarilmasina gore ayarlanmasi
geregi, gazetecilerin gogfunun tucretli ¢aliganlar olmasi ve g¢ikarlanmn her zaman
igverenlerin gikarlaniyla bagdagmayacaBi gergegi, basim Devlet i¢inde dordiincii giig
olarak kabul eden diigiince, basinin siyasi iktidarin her an tecaviiziine ugrayabilme baska
bir deyisle basin oOzgirligonin sinirlanabilme ihtimali, gazetecilerin diger tcretli
cahganlar igin getirilen genel nitelikteki diizenlemelere bagh tutulmayip 6zel bir kanuni

%8 Aynica uygar

veya akdi diizenlemenin benimsenip geligtirilmesini gerektirmektedir
ve demokratik bir toplumda yiklendikleri gok onemli gorev ve sorumluluklar olan
gazetecilerin bu gorev ve sorumluluklarini en iyi bigimde yerine getirebilmeleri igin de

diger iicretlilere oranla daha 6zel bir bigimde korunmalari gereklidir. Ancak bu

157 Bkz.: Bu galigma, {kinci Bolim, 1.1.2.2.

158 BOHERE, 5.3; Bu baglamda, bir ¢ok filkede gazetecilerin durumlan dzel bir sekilde diizenlenmis, diger
iscilere gore daha ayncalikh sosyal haklara ve olanaklara kavogturulmug olduklars gorillmektedir. Bu
konuda bkz.: OGUZMAN, s.2-4; OKAY, 5.90.

seenin Unversites



gerekliligin sagladif1 ayncaliklann kargihfinda gazetecilerin sorumluluk yiklendigi de
goz ardi edilmemelidir. Bu sorumluluklarin geregi olarak gazeteciler tarafindan ozel
kanunlarla saglanmis haklarin kotiiye kullamlmamast ve ger¢eklere uygun yayimda

159

bulunuimas: gerekmektedir . Boylece igverenlerin ekonomik ¢ikarlan ile gazetecilerin

ekonomik ¢tkarlan ve toplumun gikarlan arasmda iyi bir denge saglanmig olur'®.

Gazetecilerin 6zel olarak korunulmasinin geregi olarak yukanda saydigimiz igige gegmis
gorinimde olan bu nedenleri, gazetecilifin diger iskollanna gore farkli ¢ahisma tarzs,
toplum i¢indeki yeri ve 6nemi ve basin 6zgiirhigii olmak iizere ii¢ baghk altinda ayrintih
olarak inceleyebiliriz

i. Diger Iskollarina Gore Farkh Caligma Tarz:

Yazili basm ile igitsel-gorsel bastn aracilif ile topluma sunulan bilgi, haber giincelligini
hemen yitirecek niteliktedir. Bu baglamda yazlt basin aract olan gazete, dergi
giincelligini hemen yitirecek bir mal 6zellifi tagimaktadir. Yine aym sekilde radyo ve
televizyon aracilifn ile topluma ulagtinlan haber, verildigi anda giincelligini yitirmekte
olup, basin faaliyetinin siireklilifini saglamak igin yeni haberlerin tiretilmesi bir
zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle haber, zamaninda hedef kitlesine veya pazara
ulagmazsa haber olma niteligini kaybedecektir. Bu ozelligi nedeniyle haber, aym
zamanda siki bir rekabetin de uriiniidiir. En azindan diger yapimcilarnn iiriinleri kadar
izls hatia miimkiinse daha da erken piyasaya siirillmelidir. Bagka bir deyigle tiraj artigim
saglayabilmek veya tirajt mubhafaza edebilmek igin agin ¢aligma gerekmektedir. Tiraj
kaygisma bagh olarak bitiin bunlar, sonugta gazetecinin ¢aliyma temposuna egemen
olmakta ve agirt galigmasim zorunlu kilmaktadir'®'. Bu nedente gok hizh ve yogun bir

¢aligma temposunu gerektiren gazetecilik, gok dzveri isteyen bir meslek olmakla birlikte

159 OZEK, Tiirk..., .786.

10 TUNCAY, 5.46.

16! Nezih DEMIRKENT, Sayfa Sayfa Gazetecilik, Al Kitaplar Ya, B.1, Istanbul, 1982, 5.150; Ismail
ATAAY, *Tirk Basminda Personel Yonetimi®, iletisim Olaylan ve Tirk Basmmm Sorunlam,
Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, B.1, Ankara 1984, s.217-218.
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aym zamanda stresli ve asgari omriin en distik oldugu meslekler'® arasinda yer

almaktadir'®.

Gazeteciligin yorucu, stresli ve asgari 6mrii en diisiik olan meslekler arasinda yer almast,
kanun koyucu tarafindan dikkate alinarak, diger calisanlari kapsamina alan Is Kanunu
diginda 6zel bir kanunla korunmas: gerektigi sonucuna varlarak Basin Is Kanunu
yiriirliige konulmustur. Aym zamanda gazeteciligin diger mesleklere gore tehlikeli
olusu, 6zel bir kanun ile korunulmalarinin diger bir nedenidir. Gergekten gazeteciler
isleri geregi bazi kimselerin bilinmesini Onlemek istedikleri olaylara taniklik
etmektedirler. Tamklik ettikleri bu olaylarla ilgili olarak yildinlmak istenmekte ve bu
amagla sonucu olime bile varabilen siddet olaylarina maruz kalabilmektedirler. Bu
konuda Uluslararas: Basin Enstitiisii (IPI) tarafindan 1977 yilinda hazirlanan bir raporda,
"gazeteciligin lizla diinyanin en riskli iglerinden biri haline geldigi" belirtilmekte ve her
gecen gin gazetecilere yonelik suikast, bombali saldiri, iskence, kaginlma ve
hapsédilme olaylarinin arttigin1 gosteren gesitli tilkeler iizerinde yapilan incelemelere yer
verilmektedir. Bunun diginda gazetecilerin yaptiklan isin nitelii geregi, bazen silahli
catigma bolgeleri ve afet bolgeleri gibi yerlerde gorev yapmalari da meslegin tehlike

164

riskini arttiran bir diger neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir™". Ayrica meslegin bu

ozellikleri dikkate alinarak basin ¢aliganlarinin daha erken emekli olmalarim saglayan

diizenlemeler de yapilmstir's’.

ii. Gazetecilik Mesleginin Toplum I¢indeki Yeri ve Onemi

Daha 6nce deginildigi iizere'®®, bir bastn isletmesinin hem ekonomik kurulus oldugu

hem de toplumsal kuruluslar oldugu kabul edilmekte iken, gazetecinin bir kamu hizmeti

12 Diinya Saghk Orgiti (WHO)nun meslekler ve yasam sirelerini ortaya koymaya calisan bir
aragtirmasinda; en uzun O6miirlii meslegin ¢iftgilik oldugu saptaniken, en kisa omiirli mesleSin ise
gazeteciler oldugu saptanmsgtir. KAYACAN, 5.76.

163 BOHERE, s.3-4; Cagdas Gazeteciler Dernegi, Basin Knrultay: 92, Ya.No:7, B.1, Ankara, 1993, 5.127.
164 BOHERE, 5.115-116.

165 CGD, 5.127.

1% Blz.: Bu caligma, Birinci Bolim, 1.2.2.
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gordiigi kabul edilmektedir. Basin igletmesi igersinde bu kadar onemli bir yeri olan
gazetecinin kamu hizmetini gergeklestirebilmesi baska bir deyigle kamu yaran ile ilgili
gorevleri uygun sekilde yerine getirebilmesi i¢in diger tcretliler gibi digiiniilmeyerek,
onlardan farkli olarak bir takim ayricaliklara sahip olmas: gerekmektedir'®’.

iti. Basin Ozgirlagii

Disiinceyi agiklama Ozgiirligiiniin bir alt tiirii olan basin 6zgiirliigi; haber, fikir ve
distinceleri serbest olarak toplayip, yorumlama, elestirme ve basabilme bagka bir deyigle
cogaltict araglarla gogaltabilme ve bunlani yine serbest olarak yayimlayip dagitabilme

serbestisidir'®®

. Bu dzgurlik "maddi" ve "bigimsel" olarak ikiye ayrilir. "Maddi Basin
Ozgiirliigi"; haber, bilgi saglama serbestisi, haberlerin igerik ve yapisint belirleyebilme
ve yaymlayabilme serbestisi, haberlerin g¢ogaltihp, dagitilabilmesi serbestisi olarak ifade
edilen her tiirli devlet miidahalesini yasaklayan ii¢ unsurdan olusmaktadir. "Bigimsel
Basm Ozgurligi" ise; hiir ve demokratik toplumda basmm kamuoyu olusturma, siyaset
yapabilme gorev ve yetkileri olmasinin geregi, basinin bir kurum olarak igletme arag ve

geregleriyle birlikte korunmasi olarak ifade edilmektedir.

Basin 6zgurliginin tarihsel gelisimine uygun olarak yalmzca Devlet midahalelerine
karst korunan bir hak olarak dugiinilmesi yetersizdir. Serbest rekabet ilkeleri
gercevesinde ticari bir isletme nitelifindeki basin igletmelerinde ¢aliganlarin ozgiirce
caligabilmesini saglamak i¢in, hem igverenler, hem de bagka basin igletmelerine hatta
sendika gibi kollektif giiclere kar;t da korunmas: gerekmektedir. Zira basin
calisanlanmin belirtilen kisi veya kurumlara karst korunulmas: olarak "Basimn Ig
Ozgiirlogy”, "Basm I¢i Demokrasi” ya da "Basin Ozgiirliigiiniin Ekonomik Goriniigi"
seklinde tanimlanan bu bzgiirligiin amac; gazetecinin gergekleri ifade ederken herhangi
bir baski altinda kalmamasimi saglamak bagka bir deyisle ¢aligmalanm kamu yararma
sirdiirebilmesini saglamak, kigisel ve 6zel gikarlar ugruna yaymna gblge digmesini

157 DANISMAN, s.184; Sothi DONMEZER, Basin Hukaku, I U.HF. Ya.No:303, istanbul, 1968, 5.304.
168 Suthi DONMEZER, Basin ve Hukuku, {.U.H.F. Ya No:500, B.4, Istanbul, 1976, s 41.
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onlemektir'®

. Eger basinin i¢ 6zgirliigi saglanmazsa; ornegin anonim girket niteliginde
bulunan bir basin isletmesinde galigan bir gazeteci, sirketin hisse senetleri borsa da el
degistirdik¢e dugiincesini degistirmek zorunda kalarak sirketin isteklerine gére yazmak
zorunda kalacaktir. Boyle bir durumda basin dzgiirligiiniin 6nemli bir kismm itibariyle
ortadan kalktifini sdylemek miimkiin olabilecektir. Bu itibarla basinin i¢ 6zgluligiing
saglamak icin, gazetecilerin cesitli haklarini teminat altina alan ve onlan diger ig¢ilerden
farkhi gekilde koruyan sosyal mevzuata gereksinim vardir. Giiniimiizde basin
igletmelerinin fikir isletmesi niteligini kaybederek ticari igletmeye dontistifii ve
tekellesme Ozellifi gosterdigi diiginiiliirse; gazetecilerin diger is¢ilere gore farkli gekilde
korunulmalan geregi daha iyi anlagilabilir. Zira bu durum basmn ozgurkiguniin teminat
altinda bulundurulmas: yoniinden zorunludur. Bu sebepledir ki, bitiin yabanci hukuk
diizenlerinde basin mesleginde calisanlarla ¢ahigtiranlar arasindaki iligkiler, diger caligma
iliskilerinden daha itinali bir diizenlemeye tabi tutulmaktadar’”.

Sonug olarak, basmn ¢aliganlarinin 6zel bir kanun ile korunulmast, kapsam ve simrlan
bakimindan Basin Kanunu'nda diizenlenmis bir konu olan basin ozgiirligiinin
saglanmas: agisindan gereklidir. Zira boylece gazetecinin digiince o6zgirligiinin
igverene kargi korunmas: saglanarak, gazetecinin gorevini kamu yararina uygun sekilde
gerceklestirmesi saflanacaktir. Aymi gekilde basm ozgurligi de basin gahisanlarma
yonelik 6zel bir kanun agisindan gereklidir. Zira 5953 sayili Kanun 1950 tarihli Basmn
Kanunu'nda diizenlenen basin 6zgiirliigiiniin saglanmasina yardimer olurken, kendisinin
yirirlige girmesinde de aym kanunda diizenlenen basin dzgiirtigii etkili olmugtur. Bu
nedenle Tiirkiye agisindan basin 6zgirligi: Basin Is Kanunu'nun hem nedeni hem de

sonucudur denilebilir'”!,

16 DONMEZER, Basin Hukuka..., 5.187; TUNCAY, s.9.
170 Bu konuda ayrmitih bilgi igin bkz.: DONMEZER, Basin Hukuku..., 5.304-305.
M BZEK, Tiirk..., s.801; TUNCAY, s.7.
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1.2.1.2. 5953 Sayili Basin Is Kanunu'nun Ozellikleri

Yiiriirlige girdigi donemde, "Tirkiye'de yayinlanan mevkutelerle haber, fotograf
ajanslari veya benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalaninda her tirli fikir ve sanat
islerinde ¢alisan ve Is Kanundaki igci tarifi sumulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulamr” hitkmityle 5953 sayili Basin Is Kanunu, kamu tizel
kisisi olmamak koguluyla (Bkz.: Madde 2) belirtilen isyerlerinde ¢alisan kisileri gazeteci
olarak kabul ederek, gazeteci saydift bu kigileri korumaya yonelik olarak bir takim
diizenlemelere yer vermigtir. Bu diizenlemeler ile basin sektoriinde gazeteci-igveren
iligkilerinde; hizmet akitlerinin sekil ve muhtevalan tayin edilmis, feshi sebepleri, ihbar-
kidem tazminat: esaslan belirtilmis; iicretler, haftalik ve yillik Gicretli izin'"™, istihdam
sartlari diizenlenmis, askere ¢agrilma hallerinde 6zellikle koruyucu bazi haklan tamyicet
yeni hitkiimlerle birlikte 6liim tazminati miiessesesi de getirilmistirm. Aynca Kanun,
sozlesme zorunlulufu ve feshe karst koruyucu hitkiimlerle gazetecinin dugiince
ozgurligiini isveren karsisinda giivence altina alan, zamanina gore oldukga modern
goriinim tastyan diizenlemelere de yer vermigtir'’*. Ancak, bitiin bunlar bati
tilkelerinde, gerek kanunlarla ve gerekse toplu pazarhk ve sozlesmelerle tamnmug ve
elde edilmis standartlant saglayamamigti. Zira bu durumda 1950'de ¢ok partili siyasi
yagama gegisle baglayan donemin izledigi ekonomik ve mali politikalarin sonucu olarak
yaganan hayat pahalihiinin de etkisi olmugtur. Biitiin bu geligmeler 1952 tarihinde
yiiriirliige giren Basin I§ Kanunu'nda degisikliklere gidilmesine neden olmus ve ilk
degisiklik 1954 yilinda 6253 sayith Kanunla'” yapilmastir.

6253 sayih Kanun, 5953 sayih Kanunun 6zellikle iicret ve fazla ¢aligma konulanndaki

hitkiimleriyle ilgili degisiklik yapmstir. Bu degisikliklere ek olarak 6253 sayith Kanunun

172 eretli yillik izin hakky, 3008 sayih i Kanunu'nda 11.4.1960 tarihli ve 7467 sayih Kammnla kabul
edildig halde basin cahiganlart bu hakks 5953 sayih Kammia daha dnceden elde etmislerdir, Bkz.: OZEK,
Tiirk..., 5.801.

3 OKAY, 5.91.

174 TUNCAY, s.22;, OZEK, Tiirk..., s.800.

175 Basin Mesleginde Cahisanlarla Cahgtiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kamunun
10, 15, 17,20 ve 28'inci Maddelerinin Degistirilmesine ve Ayni Kamma Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun, Kabul Tarihi: 12.2,1954, Yiiritrtiik Tarihi: 19.2.1954, Kanun No: 6253.



7

Ek-2'nci maddesi ile getirdigi en onemli yenilik, 1967 yilina kadar devam edecek bir
uygulama olarak gazetecilerin asgari iicretlerinin saptanmasma i¢in bir komisyon

kurulmas: olmugtur'’®

. Bu itibarla 5953 sayili Kanun, asgani ticret konusunun belli bir
cahsma grubu igin aynntili olarak diizenlendigi ilk kanunlardan biridir. 6253 sayih
Kanun ile 5953 sayili Kanuna eklenen 2. Madde hikkmiine gore donemin Cahgma
Vekaleti'nin, 29 Ocak 1955'de yaymladig: ve 20 Subat 1955 tarihinde yiirirlige giren
"Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tespitine Dair Talimname"'”” hiikiimlerine gore,
asgari Ucret mahalli komisyonlarca tespit edilmektedir. 1967 yilina kadar siiren bu
uygulama 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is Kanunu'nun asgari iicretin belirlenmesine
yonelik getirdigi yeni diuzenleme ile sona ermistir. Buna gore, Ulke diizeyinde
uygulanacak asgari ticretin biitiin i kollar igin tek bir komisyon tarafindan belirlenecegi
hilkme baglanmis, boylece asgari iicretleri 6zel kanunlar cergevesinde belirlenen

gazeteciler de asgari ticret konusunda bu genel diizenlemeye tabi olmuglardir'”®.

5953 sayih Kanun'da degisiklik yapan kanunlann ikincisi, 6253 sayil: Kanuna gore daha
koklu degisiklikler getiren ve gazetecilere yonelik en ileri diizeyde haklar ihtiva eden
212 sayih Kanun'dur. Belirtilen 6zellikleri geregi bu Kanun, yiiriirlige girmesinde etkili
olan faktorler de dikkate alinarak, 1960 Ihtilali'nden sonraki gelismeler gergevesinde

ayrintiht olarak incelenecektir.

176 By konuda bkz.: Sahir ERMAN, Sistematik izahlh Basm Kanunu ve ilgili Mevzuat'a Ek, Hak
Kitabevi, Istanbul, 1954, 5.93-96; OGUZMAN, 5.869.

177 By konuda bkz.: Derleyen: Fethi KARDES-I. Yagar AKTAS, Basin Kanunu ve Basmla igili Kanun
Hiikiimleri, Turizm ve Tanuma Bakanhifi Haber ve Yaym Hizmetleri Madiirligi Ya., Ankara, 1965,
5.313-320; Naim TEZMEN, En Son ictibat ve Degisikliklerle Tiirkiye'de is Buknku ve Sosyal
Sigortalar Mevzuat, Inkilap ve Aka Kitabevleri, B.8; Istanbul, 1972, s.1-11.

'"® Turkiye'de asgari ficret ve asgari iicretin tarihsel geligimi icin bkz.: Metin KUTAL, Teorik Esaslan ve
Tatbikatr Balammdan Asgari Ucret, 1.U. YaNo:1409, Istanbul, 1969, 5.140-155; Sevgi GEREK,
Turk!ye'de Asgari Ucretler ve Enflasyon 1994-1999, Anadolu Unv. Ya.No:1094, Eskisehir, 1999, 5.27-



1.2.2. 1960 fhtilali'nden 1980 Ihtilali'ne Kadar Olan Dénem
1.2.2.1. 212 Sayili Kanunun Yiiriirlige Girmesi

1954 yiinda 5953 sayih Kanunda 6253 sayih Kanunla ticret ve fazla calisma
konularinda yapilan hitkiim degigikliklerine rafmen, 1950-1960 aras1 dénemde o zaman
ki siyasi iktidanin izledii ekonomik ve mali politikalarm sonucu olan enflasyon
nedeniyle artan hayat pabahhfmn etkisiyle, basin ¢alisanlarma ybnelik saglanmig olan
sosyal haklarm etkisini kaybettigi ve emegin bliylik sermayeye karst korunmadifh iddia
edilerek, yeni kanuni diizenlemelerin yapilmas: gerektigi ileri siiriilmeye baglanmustir.
Bu iddialarin geligmeye bagladif: siiregte 1950-1960 doneminde yasanan geligmelere
tepki olarak 27 Mayis 1960'da Thtilal olmus, askerler tilke yonetimini ele gegirmiglerdir.

Biitiin bu gelimelere bagh olarak isverenlerin tepkisine ragmen'™, ihtilali izleyen
donemin politik iklimi gergevesinde ve dzellikle bu ihtilali gergeklestirenlerin basmla iyi
geginme amaglart neticesinde!®® 4.1.1961 tarihinde yiiriirlige konan 212 sayih Kanunla,
5953 sayih Kanunda yapilan bazi degisikliklerle gazetecilerin durumu yeniden gbzden
gegirilmis ve gazetecilere diger iskollarmda galigan iggilere oranla'®' adeta ayricalik
olarak nitelenebilecek ¢ok daha ileri boyutta genis haklar tammmistr'®?. Basm
¢ahsanlarina sagladig1 haklar nedeniyle giiniimiizde 5953 sayili Kanun yerine kullanilan
212 sayih Kanun, basmn sektdriinde bugiin varilan noktaya gelinmesi agisindan adeta bir
baglangi¢ olarak degerlendirilebilir, 5953 sayih Kanuna son scklini veren 212 sayih

17 Basm sektdrinde caligma yasami agismdan adeta bir devrim nitelifi tagtyan 212 sayth Kanun
degisikligine isverenler biiylk tepki gOstermisler, hatta baz gazeteler kanunu protesto etmek amacryla
Kanumm yiriirlige girdigi gtin bir bildiri yaymlayarak, 3 giin gazete gikarmamuglardir. Bu gazeteler;
Aksam, Cumhuriyet, Diinya, Hiiriyet, Milliyet, Tercliman, Vatan, Yeni lIstanbul, Yeni Sabah
gazeteleridir. Hatta igverenlerin gdsterdikleri bu tepkiler, 212 saysh Kanun depigikligi konusunda Ilim
Heyeti Raporu hazirlanmasina neden olmugtur. Ayrmtih bilgi icin bkz.: OGUZMAN, s.859'daki 7 nolu
q'ignot; DANISMAN, s.186'daki 373 nolu dipnot.

1% OZEK, Tiirk.., s.801.

181 Zira diger igcileri kapsamma alan 3008 sayih I Kanunu'nda hig sbzit edilmeyen veya gok kasitl bir
sekilde diizenlenmis bulunan "s8zlesme yiikiimliltgi", "kidem tazminati®, "yillik ve haftalik ficretli izin®,
"thbar tazminatt”, "fazla galigma”, "gebelik, askerlik ve mabkumiyet halinde ticret"” gibi konular 212 sayih
Kanun'da gok genis sekilde dilzenlenmigtir. Bkz.: OZEK, Tirk..., 5.801. '
122 OKAY, 5.92.
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Kanunla yapilan degisiklikler cercevesinde basin calisanlarinin elde ettikleri haklan
kisaca su sekilde ozetleyebiliriz'®

i.  Sendika kurabilmek,

ii. Sosyal sigortalardan yararlanmak'®,

iii. Igverenin gazeteci ile yazili hizmet akdi yapma zorunlulugu,

iv. Is anlagmasin1 bozmak isteyen gazete sahibinin gazeteciye kidemine gore
tazminat 6demesi zorunlulugu,

v. Askerlikte, mahkumiyet ve gazetenin kapanmasi durumlaninda gazeteciye
tcret ddenmesi zorunlulugu,

vi. Haftalik tatil, yillik Gicretli izin hakks vb.

1.2.2.2. 1961 Anayasasi ile 274 ve 275 Sayih Kanunlarin Yiirirligi

Girmesi
1.2.2.2.1. 1961 Anayasasi'nm Yiiriirliige Girmesi

5953 sayth Kanunu degistiren 212 sayih Kanunun yirirlige girmesinden birkag ay
sonra 9.07.1961 tarihinde 1961 Anayasas1 kabul edilmis ve bu Anayasa ile basin ve
basin dzgirligtne iligkin bir takim diizenlemelere yer verildigi gibi, biitin ¢aliganlarin
ve dolayisiyla gazetecilerin de sosyal giivenlik, sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev
haklan giivence altina alinmugtir'®®. Kollektif is iligkilerine yonelik hitkimler ihtiva
etmesi bakimindan 1961 Anayasasi diger igciler gibi basin gahiganlar: agisindan da yeni

183 TOPUZ, 5.106-107.

184 Basin galiganlarmun sosyal sigortalardan yarartanma hakia ik kez 5953 sayih Kanun ile diizenleme
konusu yapilmamistir. Daha Snce her ne kadar fikir iggilerini kapsam diginda birakmig olsa da bir fikir
iscisi olan gazetecilerin sosyal sigortalardan yararlanabilecegi hikkmfi 3008 sayilt Is Kanuno'mun 101.
Maddesinde diizenleme konusu yapilmigtir. Bkz.: TUNCAY, s.21.

1851961 Anayasasi'mn 46. Maddesinde galisanlann ¢nceden izin almakszmn sendikalar ve sendika
birtikleri kurma, bunlara setbestee iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahip olduklan ifade edilirken,
Anayasa'min 47. Maddesinde ise; iggilerin igverenlerle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal durumlanm
korumak veya diizeltmek amacsyla toplu sézlesme ve grev haklarma sahip olduklan belirtilmektedir.
Ayrica 48'inci maddesinde de, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugn ve bu hakk saglamak igin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve knrdurmak gbrevinin devietin 6devleri arasinda yer
aldif ifade edilmigtir. Bu konuda bkz.: OGUZMAN, 5.859-860.
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bir donemin baglangici olmugtur. Zira 1961 Anayasasi'nda diizenleme konusu
yapilincaya kadar tim calisanlar toplu s6zlesme ve grev gibi is miicadelesi araglanndan

yoksundular.

Tirkiye'de kollektif is iliskileri agisindan ilk hukuksal diizenleme, 1947 tarihli 5018
sayili Igci ve Igveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanundur'®. Ancak
5018 sayilt Kanun, 5953 sayth Kanun yiiriirlige girinceye kadar, gazetecilerin sendikal
orgutlenmeleri konusunda etkili olmamigtir. Zira daha oncede deginildigi iizere, 3008
sayilh Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle is uyusmazbiklarmin sendikalar eliyle
yapilabilecegi hiikkmiine ragmen, bu dénemde gazeteciler, Kanunun sadece bedenen
calisan igcileri kapsamas: nedeniyle kapsam diginda kalmakta, dolayisiyla 3008 sayih
Kanunun bedenen ¢ahigan iggilere sagladig: 5018 sayih Kanun hiikiimlerine gore
sendikalagma hakkindan yararlanamamaktaydilar. Gazetecilerin sendika kurabilecekleri
ile ilgili olarak ilk diizenlemenin 1952 tarihli 5953 sayili Basin I Kanunu'nda yer aldi
gorilmektedir. Kanunun 22. Maddesinde; igverenlerin ve gazetecilerin kendi aralarinda
5018 sayil: Kanun hitkiimlerine gore sendikalar kurabilecekleri hitkiim altina alinmgtir.
Bu baglamda 5953 sayih Kanuna gére, sadece hizmet akdine dayal: olarak fikir ve sanat
isinde cahsanlar gazeteci kabul edildifinden sadece bu sartlan haiz kisiler gazeteci
sendikas: kurabilecekler veya sendikaya iiye olabileceklerdir. Dolayistyla anilan madde
hitkkmiine gore, serbest gazetecilerin sendikal orgiitlenme igersinde yer alabilmeleri
miimkiin degildir. Ayrica bu diizenlemeler anayasal dayanaktan yoksundur.

1961 Anayasasi'nda yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde, Anayasaya uygun olarak 1963
yilinda basin gahsanlan ile de ilgili olarak 274 sayih Sendikalar Kanunu ile 275 sayih
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yirirlige girdigi gorilmektedir.
Diger sektorlerde oldugu gibi basin sektoriinde de kollektif is iligkileri agisindan doniim
noktast olarak kabul edilen bu Kanunlarin donemin degerlendirilebilmesi agisindan

incelenmesi gerekmektedir.

18 By Kanunun ozeltikleri hakknda bilgi igin bkz. fhsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku, 2821 Sayh '
Sendikalar Kanunu ve Uygulamas:, Anadolu Unv. Basimevi, C.11, B.2, Eskisehir, 1991, 5.18-19.
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1.2.2.2.2. 274 sayih Sendikalar Kanunu'nun Yiiriirkige

Girmesi

274 sayili Kanunla daha 6nce sendika kurabilmelerine ve sendikaya iiye olabilmelerine
izin verilen yalmzca hizmet akdi ile ¢aligan gazeteciler degil, nesir mukavelesine gére
eserini nagire terketmeyi meslek edinmis bulunan serbest gazetecilerin de sendika
kurabilmeleri ve sendikaya fiye olabilmeleri hitkiim altina alinmistir. Dolayisiyla 274
sayih Kanun ile Basin Is Kanunu'ndaki is¢i tamtmunin kapsami digina ¢ikilarak, kapsam
genigletilmigtir. Ayrica gazetecilerin sendikal orgiitlenmesi agisindan oldugu gibi tiim
¢alisanlarin sendikal rgitlenmesi, anayasal dayanaga kavugturulmustur.

274 sayih Sendikalar Kanunu'nun 9. Maddesine gore; is¢i sendikalar1 aym igyerinde
veya ayni igkolunda ¢aligan igcileri veyahut birbirleriyle ilgili iskollarinda galigan is¢ileri
igine alir. Bu nedenle gazeteciler ancak galistiklan: igyerinde veya Basin Is Kolunda
sendika kurabilirler ve ancak béyle bir sendikaya iiye olabilirler. Is Kollart ve bunlatin
birbiriyle ilgili olanlart Caligma Bakanligi'nca yapilan yonetmelikte tesbit olunmustur™®’.
1961 Anayasasi ve 274 sayili Sendikalar Kanuny ger¢evesinde gikanlan tiim sanayi ve
ticaret iglerini 36 iskolunda toplayan ve bu konuda ilk yonetmelik olan 11 Agustos 1964
tarihli "Sendikalarin I Kollann Yonetmeli3i® gazetecilik ve yayimcihi (matbaacihigy) iki
ayn iskolunda dizenlemektedir. Boylece 11 numaral iskolunda galisan matbaacilar ve
35 numarali igkolunda galigan gazeteciler, kendi igkollarinda kurulu sendikaya iye
olabilecekleri gibi, bu iki igkolu arasindaki baglanti nedeniyle aym sendika gatisi altinda
oOrgiitlenme olanagina da sahiptiler. 1970 yihinda 274 sayili Sendikalar Kanunu'nda
yapilan 1317 sayith Kanunla yapilan degigiklik ile 1964 tarihli Iskollar Yénetmeligi
yeniden diizenlenmigtir. 274 sayilt Kanunda yapilan degisiklife bagh olarak 17 Ekim
1971 tarihli Iskollant Yénetmeligi yiiriirlige girmis, yapilan bu yeni diizenleme ile 11 ve
35 numarah igkollart 11 numarali iskolu olarak "basin” baghg: altinda birlestirilmigtir.
Ancak yapilan bu degisiklik uzun sirmemig, 7 Subat 1972 tarihli yonetmelik; gazete,
mevkute ve ajans ¢aliganlarini yine 35 mumarah gazetecilik iskolunda; her tiirlii basin ve

137 OGUZMAN, 5.863.
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yaym isleri ile kligecilik, kagit ve madeni para basim islerini ise 11 numaral: basin
iskolunda toplamistir. Yine iki igkolunu birbiri ile iligkili gorerek, aym sendika catisi

altinda orgiitlenmeyi yasaklamamugtir™*%.

274 sayih Kanun gergevesinde gazetecinin sendikaya iiye olmas: veya olmamas: kendi
arzusuna baglidir. Uye olduktan sonra da istedigi zaman iyelikten ayrilabilir. Bu iiye
olma veya olmama serbestisi Anayasa teminat1 altindadir. Ayrica Kanun bu serbestiyi
koruyan hitkiimlere yer vermigstir. Buna gore diger iggiler gibi gazetecilerin de ige
alinmalari, sendikalara girmeleri, belirli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri
veyahut belli bir sendikadaki Gyeligi muhafaza ve iiyelikten istifa etmeleri sartina bagh
tutulamaz. Bunun gibi, igveren bir sendikaya iiye olan gazetecilerle sendika iiyesi
olmayan gazeteciler arasinda, ise almada igin sevk ve dagitiminda, gazetecinin mesleki
ilerlemesi, ticreti, ikramiyesi ve primleri, sosyal yardim haklan ve disiplin hiikiimlerinin
uygulanmas: ve sair hususlara iligkin hiikkitmlerin tatbiki veya ¢aligmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayinm yapamaz. Aksine davranan igveren bu yiizden dogan

zararlar tazmin ile mikellef tutuldugu gibi para cezasina da mahkum edilir'®.

Genel] olarak gazeteciler agisindan ozelliklerine deginilen 274 sayili Sendikalar Kanunu,
sendikal faaliyetlerin askiya alindif1 12 Eyliil 1980 ihtilaline kadar yiirtirliikte kalmigtur.

1.2.2.2.3. 275 sayih Toplu Iy Sézlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanunu'nun Yiiriirliige Girmesi

Tirkiye'de iggiler ve igverenler toplu i sozlesmesi yapma hakkina ilk defa 1961
Anayasasi ile sahip olmuglardir. Toplu is sozlesmesi hakk: gibi isciler grev haklam da
ilk defa 1961 Anayasasi ile elde etmislerdir. Bu durum gazeteciler igin de gegerlidir.
Zira Anayasa daha Snce deginildigi gibi, bu haklan tiim ig¢ilere tammugtir. Anayasa'da

sosyal ve ekonomik haklar bagh@: altinda diizenlenen toplu ig sozlegmesi ve grev

1%8 Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, 5.126.
152 OGUZMAN, 5.863-864.



hakkmin nasil kullanilacag ise 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Greve ve Lokavt

Kanunu'nda dizenlenmigtir.

275 sayih Kanun, igciyi tammlamamug, 274 sayih Kanunda iggi olarak kabul
edilenlerden'™ sadece hizmet akdi ile galisanlani is¢i olarak kabul ederek kapsamina
almigtir. Buna gore, 274 sayil: Sendikalar Kanuna gore hizmet akdi ile galistifs igin iggi
nitelifini tagptyan kimselerin sendikaya iiye olmasi ve sendikamn toplu iy sdzlesmesi
akdetmis olmas: kosulu ile yapilan toplu i s6zlegmesinden yararlanma hakk: vardir.
Hizmet akdinin diginda, 274 sayii Kanunun 2. Maddesinde sayilan difer hallerde
omnegin negir mukavelesine gore eserini nagire terketmeyi meslek edinmig olanlar bagka
bir deyigle serbest gazeteciler, 274 sayih Kanun bakimindan ig¢i olarak kabul edildikleri
halde, s Kanununa tabi olmadiklarindan toplhu is s6zlesmesi rejiminden yararlanamazlar
ve grev yapamazlar. Gazeteciler agisindan durum incelenecek olursa; 5953 sayily
Kanuna gore galigan gazetecilerin ig iligkileri hizmet akdine dayandig i¢in hem 274 hem
de 275 sayih Kanun kapsaminda olduklan goriiliir. Yukanda da deginildigi iizere,
serbest gazeteciler 274 sayili Kanun kapsaminda olduklan halde, is iligkileri hizmet
akdine dayanmadigi igin 275 sayith Kanunun kapsam disinda kalmaktadirlar.

274 sayili Kanunda igyeri ve iskolu diizeyinde sendikalagma ilkesine uygun olarak, 275
sayth Kanuna gore; iskolu ve igyeri diizeyinde toplu ig s6zlesmesi akdedebilmek
miimkiindiir. Bununla birlikte Kanunun yirirliikte oldugu donemde, yapilan topl is
sozlesmelerinin hep igyeri ya da igyerleri diizeyinde akdedildigi, iskolu diizeyinde toplu

iy sozlesmesi akdedilmedigi goriilmektedir'®.

Bu Kanunlann yirirlige girmesinden hemen sonra gazetecilik iskolunda sendikal
orgitlenme baglamug, 1963 yilinda Tirkiye Gazeteciler Sendikasi kurulmug ve birgok
gazeteciyi kapsamina alan toplu ig sdzlesmeleri imzalanmugtir. Ik toplu i sozlesmesi ise

190974 sayih Kamna gore; kimlerin igci sayilabilecegi konnsunda blz.: 274 Saysh Kanun, Mad 2.
11 TUNCAY, 5.109.
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Cumhuriyet ve Milliyet Gazeteleri ile TGS arasnda 1 Subat 1964 tarihinde
. I nrl92-.

Bu kanuni diizenlemeler ¢ergevesinde 1960 ve 1970'li yillar, diger iskolunda oldugu
gibi gazetecilik iskolunda da sendikal haklarm kullamldif: ve toplu is Sﬁzlesmesi
diizeninin hayata gecirildii yillar olmugtur. Cok yaygin ve giigli bir sendikalagmadan
soz edilemese de, bu dénemde 6zellikle biiyiik gazetelerde gahisanlarm haklarmin, ticret
ve ¢aligma kogullarmm toplu is s6zlesmeleri ile birlikte onemli gelisme gosterdigi
sOylenilebilir. Bu baglamda tophi is sdzlegsmelerinin sagladi: gelismeleri su sekilde
Ozetleyebiliriz:

i. Toplu is s6zlesmeleri ile basin sektoriinde fikir iggisi-kol is¢isi aywrmm
genis Slciide kaldirilmigtir,

ii. Sendikalarm ve dolayist ile is¢ilerin yonetime katilmas: saglanmugtir.

iii. Is sdzlesmelerinin feshi olanaklar: smirlandrilmigtir.

iv. Cahgma siireleri kisaltilmig, buna kargilik yillik izin, haftalik izin, mazeret
iznt siireleri tizatilmigtir.

v. Basin sektdriinde ¢ahsanlarin asgari ticreti ile ilgili kurallar, dogrudan
dogruya toplu is s6zlesmeleri hitkmii haline gelmistir.

Kisacast; ¢cahisma kosullari, ficret, kidem tazminati, akdin sona erme hallerine varmcaya
kadar 212 sayih Kanunun sagladi: haklardan daha genis haklar, toplu is sdzlegmeleri ile
elde edilmistir'®.

1.2.3. 1980 ihtilali ve Sonrasi Donemi

1.2.3.1. 1982 Anayasasi’nin Yiiriirlige Girmesi

12 Eyliil 1980 tarihinde ihtilal olmus, 1960 Ihtilalinde oldugu gibi askeriye ySnetime el
koymugtur, 1970-1980 yillar1 arasinda yaganan toplumsal, siyasal ve ekonomik olaylara

192 TUNCAY, s.109.
193 BZEK, Tiirk..., s.§14-815.
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ongorilmiis ve bu tiziik, "Iskollar Tiiziigi" ad: altinda gikarilarak 6.12.1983 tarihinde
yurirlige girmigtir.

2821 sayit Kanunda bir isyerinde yiritilen asil ise yardimet isler de asil isin dahil
oldugu iskolundan sayilir. Bu nedenle halen yiiriirliikte olan kanuni diizen iginde iki
igkolu arasinda bir baglant1 olmamakla birlikte, asil isi gazetecilik olan igyerlerindeki
matbaa is¢ilerinin gazetecilik; asil igi matbaacilik olan igyerlerinde gazetecilerin basin ve
yayin igkolunda sayilmalar1 nedeniyle iki igkolu arasinda dolayli da olsa bir baglant:
bulunmaktadir. Bununla birlikte eski uygulamada oldugu gibi birbiriyle iligkili
iskollarinda ¢alisan iscilerin aym sendikada o6rgitlenmelerine 2821 sayili Kanunda

olanak tanmmamugtir.

10 Nisan 1996 tarihli tiiziik degisikligi ile “plastik ve her tiir madde iizerine yapilan
bask: igleri” basin ve yaymn iskolunun; “radyo ve televizyon kuruluslarinin haberlerle
ilgili birimlerinde calisanlarin yaptiklan isler” gazetecilik igkolunun kapsamma alinarak,
her iki igkolunun kapsami genigletilmigtir. Boylece kapsama ilave edilen islerde

gahisanlara da sendikal rgiitlenebilme olanag tamnmgtir™”.

1.2.3.3. 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun

Yiiriirlige Girmesi

12 Eyliil 1980 tarihinde ihtilal olmus, 1960 Ihtilalinde oldugu gibi askeriye yonetime el
koymugtur. 1970-1980 yillar1 arasinda yasanan toplumsal, siyasal ve ekonomik olaylara
tepki olarak dogan 1980 Ihtilali ile sendikal faaliyetler askiya alinmig, mevcut sendikalar
kapatilmisgtir. Boylece 1982 Anayasasinin hazirlamip 1983 yilinda Anayasaya uygun
olarak 2821 ve 2822 sayilt Kanunlar yiiriirlige girince, ilkemiz agisindan bu alanlarda

yeni bir donem baglamigtir.

1% Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, s.125-126.
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2822 sayth Toplu I S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’na gore; toplu is sozlesmesi
bir iskolunda ancak isyeri diizeyinde yapilabilir. Ancak toplu i sézlesmesi bir ya da
birden ¢ok igyerini kapsayabilir. Eger toplu is s6zlegmesi, bir gergek veya tiizel kisiye ya
da bir kamu kurum ve kuruluguna ait aym iskolundaki birden gok igyerine yonelik olarak
yapilmigsa, bu tiir toplu is sozlesmeleri, igyeri toplu is s6zlesmelerinin bir bagka tiiri
olan igletme toplu i sdzlegsmesi olarak adlandinlir. Gazete igletmeleri de genellikle tilke
dizeyinde yayilmis birden ¢ok isyerine sahip olduklarindan buralarda genellikle isletme

diizeyinde toplu is sdzlesmeleri bagitlanmaktadir'®®.

2. HUKUKI DUZENLEMELERIN SONUCLARI
2.1. Basin Is Kanunu’nun 1475 Sayih Is Kanunu ile Iligkisi

Basin Is Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu arasindaki iligki, Basin Is Kanunu'nda bogluk
olmasi durumunda; bosluklarin doldurulmas: agisindan Is Kanunu ile 6zel kanun-genel
kanun iligkisi cergevesinde agiklanmaya caligilacaktir. Ayrica her iki Kanununda
bagiml i iliskisini diizenleyen kanunlar olmas: geregi, farkhiliklar1 ve benzerlikleri

tizerinde durulacaktir.

2.1.1. Genel Olarak

5953 sayili Basin Iy Kanunu'nun 1475 sayih Is Kanunu ile iligkisini ortaya koymadan
once, bu Kanundan énce bagimlt ¢alisanlarin is iliskilerini diizenlemeye yonelik olarak
cikarilan 3008 sayili Is Kanunu ve 931 sayili Is Kanunu ile olan iligkisinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Daha once deginildigi iizere'”’, ilkemizde bagimli calisanlarin hukuki statiisiiniin

diizenlenmesi ve bunlarin gerekli kanuni korumaya kavusmasi, 8.06.1936 tarihli 3008 Is

'% TUNCAY, s.111.
197 Bkz.: Bu ¢aligma, Ikinci Bélim, 1.1.2.1.




82

Kanunu ile saglanmigtir. Bu Kanun fikir ig¢ilerini kanun kapsam: diginda biraktifindan
birer fikir iggisi olan gazetecilerin igverenleri ile olan iliskilerinde bir degigiklik
getirmemig, daha once oldugu gibi Borglar Kanunu'nun liberal hitkiimleri ¢ergevesinde
gazeteci-igveren iligkileri sirdurilmeye galigitmgtir'®®. 5953 sayih Basin Is Kanunu'nun
yurtrlige girdigi doneme kadar olan siireg agisindan yiiriirtiikte bir Basin Is Kanunu
olmadig: icin 3008 sayili Is Kanunu ile Basin Is Kanunu iliskisinden sozedilemez.
“Belirli meslek gruplarimin ortak ve aym tiirden gereksinimlerini kapsayan ayn ayn
kanunlar c¢ikarmak” ilkesine dayali olarak 1953 tarihinde 5953 sayih Basmn I
Kanunu'nun yurirlige girmesi de, 3008 sayili Is Kanunu ile iligki bakimindan sorun
yaratmamugtir. Zira 3008 sayih Is Kanunu sadece bedenen ¢aliganlari veya bedeni
caligmast fikri aligmasina iistiin olanlar kapsamuna almakta iken, 5953 sayili Basin Ig
Kanunu, bu Kanunun uygulama alanina girmeyen fikei ¢alhiganlardan sadece gazetecilere
yonelik hitkiimler ihtiva etmektedir. Bu baglamda 3008 sayih Is Kanunu ile 5953 sayili

Basin I Kanunu arasinda "genel kanun"-"6zel kanun" iliskisinden sozedilemez.

1475 sayth Kanundan once yirirlige giren bir diger is kanunu, 931 sayih Ig
Kanunu'dur. 931 sayil Kanunun Anayasa Mahkemesince sekil bakimindan iptalini
izleyerek 1475 sayih Is Kanunun 931 sayili Kanuna gok uygun sekilde ve ufak tefek
degisikliklerle' kabul edilmis olmas: nedeniyle ve ayrnica konumuz geregi 1475 sayilt
Kanun agsindan yapilan agiklamalarin 931 sayili Kanun igin de gecerli olacagt

dustiniilerek, bu Kanunun ayrica incelenmesine gerek gorilmemistir.

931 sayili Kanun ile fikir iscisi-beden iggisi aymrimunin kaldinimast ve bu ayinma 1475
sayih Kanunda da yer verilmemesi, 5953 sayili Kanunun uygulama alam ile Is
Kanununun uygulama alanimin gatigabilmesi gibi bir sorunu ortaya ¢tkarmistir. Boyle bir
durumda bu kanunlardan hangisinin 6ncelikle uygulanacafi sorunu gibi, 5953 sayili

1% Bu konuda bkz.: Bu galigma, Tkinci Boliim, 1.1.2.2.

19 931 sayih Is Kanumu gekil yoniinden 14 Mayis 1970 tarihinde Anayasa Mabkemesi tarafindan iptal
edilinceye kadar yiiriirlikte kalnus ve bu Kanumm metnine gok uygun sekilde ufak tefek degisikliklerle
ginfimizde de yiiriolikkte olan 1971 tarihli 1475 sayih Is Kanumn 01.10.1971 tarihinde yiiritrlige
girmigtir. ERKUL, Tiirk Iy Hukuku, 1475..., 5.57-59; 1475 sayth Kanumm 931 sayih Kanuna gore
degisiklikleri konusunda bkz.: ERKUL, Tiirk Is Hakuku, 1475..., s.59'daki 4 nolu dipnot.
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Kanunda bostuk olmas: durumunda Borglar Kanununa m1? Yoksa énce Is Kanununa mi?

gidilecegi konusunda da benzer bir sorunla karsilagilabilinecektir.

1475 sayih Is Kanunu ile 5953 sayih Basin Is Kanunu iligkisini "genel kanun"-"6zel
kanun" iligkisi gercevesinde degerlendirirsek; 1475 sayih Is Kanunu'nun genel bir kanun
oldugunu, 5953 sayih Basin Is Kanunu'nun da 6zel bir kanun oldugunu kabul etmek
gerekir®™. Zira 1475 sayih Is Kanunu fikir iscisi-beden ig¢isi ayim yapmaksizin genel
olarak tiim isgileri kapsamina almakta iken, 5953 sayih Basin Is Kanunu fikir
iscilerinden sadece basin galiganlarmi kapsamina almakta ve 1475 sayih Is Kanunu gibi
bireysel ve bagimh is iligkisi gergevesinde basin ¢aliganlarina yonelik diizenlemeler
ihtiva etmektedir. Bu itibarla her iki kanunun yiiriiclitkte olmas: nedenine bagh olarak,
basin galiganlarina iligkin bir konuda uygulama alanlarinin gatigtifs kabul edilecek
olursa; oncelikle daha 6zel kanun olan 5953 sayili Kanun hiikkiimlerinin uygulanmas:
gerekmektedir. Bagka bir deyisle 1475 sayih Is Kanunu 5953 sayili Basin Is Kanunu'na
gore genel kanun olduguna gore, Basin Is Kanunu'nda bogluk olmasi durumunda Is
Kanunlanina gore genel kanun niteliginde olan Borglar Kanunu'na degil, 6ncelikle 1475
sayih Is Kanunu'na bagvurulacaktir. Zira Yargrtay'nda oldukga yeni bir kararinda
belirttizi tizere®, Iy Kanunu diger is kanunlarina gore "genel kanun" niteligindedir ve
diger i kanunlar1 astinda Is Kanunu'nun 6zelligi bulunan birer boliimiinden ibarettir. Bu
nedenle Basin I§ Kanunu'nda bogluklarin doldurulmasinda 6nce Is Kanunu'na, daha
sonra Borglar Kanunu'na gidilebilecektir. Ancak, Basin Is Kanuna gore genel hukuk

kurallanini iceren Is Kanuny ile Basin Is Kanunundaki bosluklarin doldurulmast, basmn ig

% Buna kargin 6gretide Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda tzel kanun genel kanun iligkisi olmadig
yolunda goriiglere de rastlanmaktadir, Hatta Basin s Kamunu'na gére Is Kanunu'non genel oldufunu
gosteren bir hitkme rastlanmadif ileri siiriilerek, ¢ok konuda ve daha aynntili diizenlemelere yervermesi
ve daha genig kapsamhi olmasi nedeniyle Is Kanunumun genel kamun olarak nitelenemeyecegi iddia
edilmektedir. Bu konnda bkz.: Halid Kemal ELBIR, *Is Hukukunda Yorum", i Hukaku Dergisi, CI, S.1
(Ocak 1969), 5.7; Nuri CELIK, i3 Hukuku Dersleri, Beta Ya No:473, Hukuk Dizisi:205, B.14, Istanbul,
1998, 5.15-16; TUNCAY, 5.26.

20! Yarg, 9.HD,, T.21.10.1993, E.1993/3494, K.1993/4976, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1994, 5.28-
29.



hukukunun 6zel karakterine aykm diismedigi 6lgide®™ ve basin iy hukukunun toplumsal
yanmin elverdigi oranda®® miimkiin olabilecektir.

2.22. Basm Is Kanunu ile §s Kanunu Arasmdaki Benzerlik ve
Farkhhklar

Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda 6zel kanun-genel kanun iligkisi ¢ergevesinde
baz: benzerlikler s6z konusu oldugu gibi, Basin Is Kanunu'nun basin ¢ahiganlarim
korumaya yonelik 6zel bir kanun olmast nedeniyle bazi farkhliklanin da oldugu
goriilmektedir.

Basin Is Kanunu ile Iy Kamunu arasindaki ilk benzerlik is¢i kavramm agisindan
goriilmektedir. Zira her iki Kanun agisindan da "hizmet akdine baghi olarak galigmak"
is¢i veya gazeteci sayilabilmenin en 6nemli unsuru olarak karsimiza gikmaktadir®®,
Ayrnica hizmet akdi ile calisilmasina bagh olarak her iki Kanuna gére, ¢aliganlar arasinda
sendikaya tiye olma bakimindan da farkhihk yoktur.

Her iki Kanun agisindan ig¢i veya gazeteci sayilabilmek igin hizmet akdine bagh olarak
caligmak gerekiyorsa da, sekil serbestisi bakimindan iki Kanun arasinda farkliliklar
vardir. Borglar Kanunu'nun 11. Maddesine goére genel olarak akdin gegerliligi, kanunda
aksi belirtilmis olmadikgca, hicbir sekle bagh degildir. Is Kanunu'nda da yazil: yapilmas:
zorunlu hizmet akitleri hari¢ (Bkz.: Is Kanunu Mad.9), akdin gecerlilifi hicbir sekle
bagl! degildir. Basmn Is Kanunu'nda ise; hizmet akdine sekil serbestisi agisindan
smrlama getirilmigtir. Zira Kanunu'mun 4. Maddesine gore, gazeteci ile igvereni
arasindaki akdin yazili sekilde yapilmas: ve akitte igin nev'i, (icretin miktar ve
gazetecinin kideminin gésterilmesi zorunludur.

22 ESENER, s.4.

25 Mustafa CENBERCH, Is Kanunu Serhi, B.4, Ankara, 1978, 5.43.

24 CELIK, 5.35; Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, is Hukuku, Egitim Saghk ve Bilimsel Aragtrmalar Vakfi
Ya.No:114, Eskisehir, 1999, s.21.
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Hizmet akdinde sekil serbestisi bakimindan oldugu gibi Basin Is Kanumu ile Is Kanunu
arasinda gazeteciye ficretli izin verilmesi, deneme siireleri, fesih siireleri, fazla gahigma,
yillik izin, kidem tazminati gibi konularda da farkliliklar s6z konusudur.

Gazeteciye tcretli izin verilmesi bakimindan iki Kanun arasindaki farkllik, muvazzaf
askerlik, gebelik konularinda ortaya ¢tkmaktadir. Askerlik nedeniyle isinden aynlan
iggiye iicret ddenecedi yolunda Is Kanunu'nda bir hiikiim bulunmamakta olup, aksine Is
Kanunu'nun 27. Maddesine gore, muvazzaf askerlik 6devi diginda silah altina alinan
igeinin hizmet akdinin feshedilmis sayilabilmesi i¢in beklenmesi gereken iki ay-doksan
giinlitk siire i¢inde is¢inin iicreti islemeyecektir. Buna karsin Basin Is Kanunu'nun 16.
Maddesine goére, uzun siireli muvazzaf askerlik siiresince gazeteciye, son dcretinin
yanisiin ddenmesi gerekmektedir’®, Aym gekilde Iy Kanunu'nda ongorilmedigi halde,
Basin Is Kanunu'nda kadin gazetecinin gebeligi halinde, gebeligin yedinci ayindan
itibaren dogumun ikinci ay1 sonuna kadar izinli sayilacagt ve bu siire icin gazeteciye son
Ucretinin  yanisiiin  6denecedi, diger kurumlardan alinan yardimin bu &demeyi
etkilemeyecegi belirtilmektedir™®.

Muvazzaf askerlik ve gebelik halinin diginda Basin Is Kanunu'nun ézelligi geregi Is
Kanunu'ndan farkh olarak, gazetecinin tcretini almaya devam edebilecegi diger bir
durumda mahkumiyet halidir. Basin {3 Kanunu'nun 17. Maddesine gore, mensup oldugu
mevkutedeki bir yayim dolayistyla hiirriyeti tahdide ugrayan gazeteci icretini igverenden
almaya devam eder. Ayrica bu gazeteci bagh bulundugu kadroya yapilacak toplu
zamlardan emsali gibi yararlamr,

Basin Is Kanunu'nun 19. Maddesine gore, dogum, 6lim ve evlenme olaylarinda
gazeteciye iicretli izin verilmesi de I Kanunu'na gore ileri haklar saglayan diizenlemeler

arasinda yer almaktadir.

2 TUNCAY, 5.56-58.
206 Ali Nazsm SOZER, "Hamilelik ve 15 Hukukundaki Sonuglar”, Adalet Dergisi, Kasim-Arahk 1982,
5.1049-1072. '
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Basin I3 Kanunu ile Is Kanunu arasindaki bir fark da deneme sireleri acisindan
gorilmektedir. Is Kanunu'nun 12. Maddesinin birinci ve ikinci fikralarma gore, deneme
siiresi en ¢ok bir aydir. Bu siire ancak toplu is s6zlesmesine konulacak hitkiimle ii¢ aya
kadar uzatiabilir, Basin Is Kanunu'nun 10. Maddesine gére ise; bu siire meslege ilk

giren gazeteciler igin en ¢ok li¢ ayd1r2°7.

Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda fesih bildirim siireleri bakimindan da farkhhklar
vardrr. Is Kanunu, ig¢inin ¢aligmis oldugu siirelere gore bildirimden sonra akdin sona
ermesine kadar gececek siireleri baska bir deyisle ihbar onellerini 13. Maddenin A
bendinde gostermis bulunmaktadir. Buna gore; fesih bildirimi siireleri ig¢inin kidemine
gore ijki hafta ile sekiz hafta arasinda defismektedir’®. Basin I3 Kamunu'mun 7.
Maddesinde ise, igveren ve gazeteci igin ayn ayn fesih bildirim siireleri 6ngo6rillmiigtiir.
Isverenin akdi fesih bildirimi, 5 yildan az caligmis gazeteci igin 1 ay, siirekli olarak
cahigmas: en az 5 yil siirmily gazeteci igin 3 aylik siireye baglanmistir. Gazetecinin

yapacag fesih bildirimi siiresi ise, galigma siiresi ne olursa olsun 1 aydir®™.

Basin Is Kanunu'nda fazla galisma konusunda da Is Kanununa gore farklt hikiimler
bulunmaktadir. I Kanunu'nun 35-37. Maddelerinde diizenleme konusu yapilan fazla
calisma, kanunda gosterilen nedenlerle kanuni giinlitk ¢aliyma siiresinin diginda yapilan
gahigmalar olarak ifade edilmektedir. Basin Is Kanunu'nda ise; Kanunun kapsami iginde
bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde hizmetlerinin
mahiyeti itibariyle miistemmiren ¢aliganlanin giindiiz veya gece devresindeki normal
sekiz saatlik ¢aligma siiresinin diginda yaptiklan galigmalar fazla calisma sayilmaktadir.
Her iki Kanun agisindan da fazla ¢aligma siiresi giinde 3 saati gegemez. Yine her iki
Kanun agisindan fazla ¢aligma iicreti normal galigma saati iicretinin %50 fazlasidur.
Ancak Is Kanunu'ndan farkh olarak, yapilan islerin 6zelligi geregi, Basin I Kanunu'nda
fazla caligmalarin 24.00'ten sonraya rastlamasi halinde ticretin bir kat fazlasiyla
ddenmesi gerektigi hitkiim altina alinmigtir.

27 CELIK, 5.82-83.
28 ERKUL, Toplu is Hukuku, 1475..., 5.160-161.

29 CELIK, 5.164.
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Basin i3 Kanunu ile Iy Kanunu arasinda yillik izin siireleri bakimindan da farkliliklar
vardir. Is Kanunu'nun 49. Maddesinin birinci fikrasina gore, ig¢inin yithk iicretli izne
hak kazanabilmesi igin fiilen ise bagladig: tarihten itibaren, deneme siiresi de iginde
olmak iizere en az bir yil ¢aligmug olmasi zorunludur. Belirtilen bir yillik ¢aligma
kosulunu yerine getirmek kaydiyla, Is Kanunu'nun 49. Maddesinin ikinci fikrasina gore
caligma stiresi, bir yildan beg yila kadar olanlara yilda 12 giin, bes yildan fazla onbes
yildan az olanlara yilda 18 giin, onbes yil ve daha fazla olanlara yilda 24 giin izin verilir.
Basin Is Kanunu'nun 21. Maddesine gore ise; giinlilk siireli mevkutelerde gahsan
gazeteciye, siirekli ve aralikli olarak en az 1 yil galigmug olmak kosuluyla, yilda 4 hafta,
mesleki hizmeti 10 yildan fazla olan gazeteciye 6 hafta tucretli izin verilmesi
gerekmektedir. Giinlikk olmayan siireli yayinlarda galisan gazetecilere de 6 ayhk ¢aligma

devresi igin iki hafta Gcretli izin verilmesi gerekmektedir.

Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda bir diger fark da, kidem tazminatina hak
kazanma kogullani, kidem tazminatmm hesaplanmasi konusunda ortaya gikmaktadir. Is
Kanunu'nun 14. Maddesinin ikinci fikrasina gore, igginin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi igin, igyerinde en az bir tam yillik ¢aligma kidemine sahip bulunmasi
gerekir. Iscinin, isyerinde ¢alisma kideminin hesaplanmasinda hizmet akdinin devam
etmig veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayn: igverenin bir
veya degisik igyerlerinde caligtiklar siireler gozoniine alnarak hesaplanir. Basmn g
Kanunu'nun 6. Maddesine gore ise, gazetecinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin meslekte en az bes yil ¢alismug olmas: gerekir. Ancak bu bes yilhk siirenin, Is
Kanunu'nda oldufu gibi aym igverene ait igyerlerinde gegmis olmas: gerekmez. Zira
gazetecinin kidem hakki gazetecinin meslege ilk giriy tarihinden itibaren
hesaplanmaktadir. Bu nedenle daha 6nce tazminat ahinarak isten aynlma durumu harig,
kidem tazminati meslege ilk girig tarihinden itibaren hesaplanacagindan, kidem
tazminatindan son isveren sorumlu olmaktadir. Ayrica Basin Is Kanumu'nda kidem
tazminatma Is Kanunu'nda oldufu gibi bir tavan simrlamasi getirilmedigi de
gorilmektedir.
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Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 6zel kanun-genel
kanun iligkisi gergevesinde kisaca bu sekilde ozetlemek miimkiindiir. Basin Is Kanunu
ile I Kanunu arasindaki farkliliklarin, gazetecilerin 6zel olarak korunulmalarini gerekli
kilan nedenlere bagli olarak agiklanmas: gerekmektedir. Bu baglamda bu farkliliklarin,
daha ¢ok gazetecilik iskolunun farkli ¢aligma tarzina bagl olarak icret, yillik izin,
caligma siiresi, hafta tatili gibi c¢alisma kosullarina iliskin konularda olmasi gerektigi
halde, diger Is Kanunlarinda da diizenleme konusu olmas: gereken alanlarda ortaya
ciktigr goriilmektedir. Ancak bu farkliliklarin, her iki Kanunun degisik zaman ve
kosullarda yirirluge girmesi ya da degisikliklere ugramas: nedeniyle yagandigi

soylenilebilir®™.

2.2. Basin Calisanlari Uzerinde Etki Yaratan Diger Kanunlar

Basin ¢aliganlarinin bireysel is iligkilerini diizenleyen 6zel olarak ¢ikarilan 5953 sayili
Kanun ile kollektif is iligkilerini diizenleyen 2821 ve 2822 sayilh Kanunlar diginda, basin
cahisanlan lizerinde etki yaratan, 6zellikle korunulmalarina yonelik hiikiimler ihtiva eden

baska kanunlar da vardir®"!

. Bunlar; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 195 sayili Basin
llan Kurumu Kanunu’dur. Gelir Vergisi Kanunu, gazetecilerin yurt i¢inden ve yurt
disgindan elde ettigi yilik kazanglarinin belli bir miktanini vergiden muaf tutmustur.
Basin Ilan Kurumu Kanunu ise; 2. Maddesinin 3, 5 ve 6. Fikralarinda; gazetecilere
vadesi iki yili gegmemek iizere bor¢ para vermek, gazeteciler ile bunlann c¢aligamaz
durumda olanlardan yardima muhta¢ bulunanlara ve olenlerin ailelerine yardim etmek

gibi baz1 maddi ve sosyal haklar tammaktadir.

210 CELIK, s.241.
21 DANISMAN, s.191.



UCONCOUBOLUM

BASIN SEKTORUNDE YASANAN GELISMELER VE BU GELISMELERIN
TURKIYE’DE BASIN CALISANLARI UZERINDEKI ETKILERI

1. BASIN SEKTORUNDE YASANAN GELISMELER
1.1. Genel Olarak

Ginfimiizde Tilrkiye'de basmin ve basm galiganlarmmn kars: kargtya oldugu sorunlarm
bluytik olgiide diinyadaki geligmelerin etkisiyle ortaya giktifn goriilmektedir. Bu
bakimdan Oncelikle basmm ve basmn galiganlarim etkileyen bu gelismelerin neler
oldugunu incelemek gerekir.

1.1.1. Kiiresellesme
1.1.1.1. Kiiresellesme Kavram

"Kiiresellesme"; 1960 ve 1970l yillardaki sosyal bagkaldirilar ve igei hareketlerindeki
miicadeleci ortamdan 19801 ve 1990'h yillarda uluslararas:i rekabetin  arttigs,
verimlilifin ve ekonomik etkinliin 6nem kazandif1 bir ortama gegisle birlikte; en ¢ok
kullamilan kavramlardan biri haline gelmistir®'?. Bu baglamda kiiresellesmenin 1970'
yilarda baglayp, 1980’ yillarda devam eden ekonmomik, toplumsal, siyasal ve
teknolojik geligmelere bagh olarak yaganan bir siire¢ oldugu s6ylenilebilir.

Cok sk kullaniimakla birlikte kilresellesme kavramma yiiklenilen anlamlarm farkh
oldupu gorillmekte ve bu durum ¢ok sayida kiiresellesme tammlarii ortaya

212 Roy J. ADAMS (Cev. Toker DERELL), "Kitresellesme ve Endistri Hligkileri Sistemlerinin Dondigimt”,
1IV. Uluslararas: Endtistri Hiskileri Kongresi 24-25 Kasmn 1994, Kamu-Is Ya., Ankara, 1995, s.2.



¢ikarmaktadir. Omnegin; bu kavram: kullananlardan baziar: kiiresellesmeyi; "giicti
elinde bulundurdugu diisiiniilen sermayenin, giicii kaybettifine inamlan ulusal hikiimet,
gelismekte olan iilkeler ile yoksul ve orta smflar {fizerindeki egemenligi" olarak
tammlamakta®” iken, bazilari da "basta para olmak fizere frilinlerin, hizmetlerin
yatrmmlarm uluslararast dolastmmm yaygmlasmasi, insanlarm ve pazarlarm birbirine
yaklagtiriimas: ve yeni geligmelere uyum saglamast” olarak tammlamaktadir®'. Buna
karsin bazilari da kiiresellesmeyi "daha ¢ok son onbes yildir egemen oldugu goriilen
ekonomik giiclerin ve 6zellikle sanayilesen Asya iilkelerinin yiikselisi karsisinda Bat1
kapitalizmi  egemenlifinin  zayiflamasi” olarak tammlamaktadi®®.  Ayrica
kiiresellesmeyi "IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: pazar giiglerine kayitsiz sartsiz
teslimiyet” olarak tammlayanlara da®'® rastlanmaktadir.

Yapilan tanimlar farkh olsa da kiiresellesme ile birlikte diinyanin ekonomik, toplumsal,
hukuksal ve siyasal agidan yeniden yapilanarak®"’, cok boyutlu dinamik bir degisiklik
yasadig1 bir gergektir. Bu baglamda yagsamin bir ¢ok alamm kapsayan kiiresellesme ile
yasanan bu degisimin, degisik iilkeleri ve toplum kesimlerini i¢ine alan evrensel bir
boyut tagidigs sOylenilebilir. Sonugta giiniimiizde bu gelismeler gercevesinde higbir
toplumsal sorunun kendisini yogun bir bigimde gevreleyen kiiresellesme olgusundan
bagimsiz oldugu diistintilemez’'®, Bu gercevede galigma yasamimna iligkin sorunlarin da
kiiresellesmenin etkileri agitsindan degerlendirilmesi bir zorunluluk olarak karsmmza
¢ikmakta, konumuz agisindan tiim sektdrlerde oldugu gibi basin sektbriinde de
kiiresellesmenin etkisiyle, basin ¢alisanlarimmn sorunlarla kargilastigs diistiniilmektedir.

2% Susan GEORGE, "Kiiresellesme, Giig ve Sendikalarin Rolii”, Kiiresellesmeye Karst Sosyal Devietin
Yeniden Yapilandiimasimda Sendikalann Toplumsal Gérevi Harb-Is Konferanslar-2, Ankara,
1997, 5.20-31.

214 sener MUTER, "Kiiresellesme”, Mercek, MESS Ya., Temmuz 1997, s.22.

215 ADAMS, s.2.

216 Alpaslan ISIKLI, "Kiiresellesme ve Endilstri iligkileri”, IV. Ulusal Endiistri Iliskileri Kongresi 24-25
Kasim 1994, Kamu-Is Ya., Ankara, 1995, 5.103-104.

27 Kamil TURAN, "Kiresellegen Cagimiz ve Caligma Hayati”, Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi, Kamu-Is .
Ya.No:3, C.III, Ocak 1994, 5.1-6.

218 Nusret EKIN, "Degisim ve Sendikalarm Gelecefii”, Mercek, MESS Ya., Nisan 1996, s.18.
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Yapilan bu agiklamalara bagh olarak basin sektériinde de yasanan sorunlarin nedenleri
olarak dugiiniilen kiiresellesmeyi ortaya gikaran ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal
gelismelerin belirlenmesi ve daha sonra yasanan bu geligmelerin sonuglarinin ortaya

konulmas: gerekmektedir.
1.1.1.2. Kiiresellesmenin Nedenleri ve Sonuglari

Genel olarak kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal
gelismeleri su sekilde ifade edebiliriz:

1. Teknoloji ve ulagim alaninda yaganan gelismeler,

ii. Sermaye ve malin serbest dolagiminin saglanmas: ve hiikiimetlerin bu
alandaki kontrollerinin azalmas: bagka bir deyisle liberal egilimlerin artmas:
ve

iii. Isbirligi stratejileridir.

Bati1 Diinyasinda 1970'lerde yasanan ekonomik kriz, 1980'lerin baginda neo-liberal
iktisat politikalan ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmig, ancak igsizlik ve enflasyon sorununa
¢oziim getirilememistir. Bu sorunlara yonelik ¢oziim arayiglan iginde yeni bir yatirim
alam olarak, iletisim teknolojisine dayali sanayi politikalar gelistirilmis ve bu alana
yapilacak yatirimlarin istihdam ve biiyiime izerinde olumlu etkileri olacag:
diigiiniilmiigtiir. 1980'lerde yaganan bilgi tretimi ve dagitiom alamnda olaganiistii bir
hizla gelisen teknolojik gelismeler, bu diisiincelerin yagama gegirilmesinde etkili olmus,
"igitsel ve gorsel patlama" olarak tanimlanan yeni bir iletisim donemini de beraberinde
getirmistirm. Cok hizli ve bas déndiriicti sekilde iletisim alaninda yasanan gelismeler
ile birlikte uluslararas: tagimacilifin ¢ok ucuz hale gelmesi kiiresellesmenin geligimini
hizlandirmigtir. Zira yaganan bu gelismeler sermaye ve malin serbest dolagimim

kolaylagtirmigtir.

219 Alev SOYLEMEZ, Medya Ekonomisi ve Tiirkiye Ornegi, Haberal Egitim Vakfi Ya., Ankara, 1998,
s.1.
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Sermaye ve mal hareketlerinin serbest dolagtminin saglanmas: ve 6zellikle hitktimetlerin
bu alandaki engelleri kaldirmas: ve kontrolii azaltmast ile giiniimiizde ihracat ve ithalatin
yayginlagtgi gorilmektedir. Ayni zamanda sermayenin serbest dolagimimin saglanmast
ile birlikte, ireticiler yerlegim yerlerini degigtirmekte, @iretim birimlerini tretimlerin
daha ucuz oldugu bolgelere kaydiurmaktadirlar. Biitiin bunlarla birlikte Giretim siirecinin
pargalara ayriimasmin miimkiin hale gelmesi de, uluslararas: alanda igbirliginin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Biitiin bu geligmeler sonucu ortaya gikan ve kiiresellesme olarak adlandirilan bu siiregte;
dinya pazarlarninda rekabet artmakta, yeni parasal aligkanlik ile yeni para piyasalan
ortaya ¢ikmakta ve ulusal smirlan agan sirketler biyiik gii¢ kazanmaktadir. Boylece
ulusal sinirlann esneklestirilerek ekonomik diizenleyici olan ulusal devletin de giiciinii
kaybettigini®*® ve ulusal devletin artan kiiresel rekabet kargisinda ulusal gikarlanm
korumak ve rekabet avantajlan elde etmek amaciyla kanuni degisiklikler yoluyla sosyal
devletin getirdigi yikleri azaltmaya cahigtigin®™’ soyleyebiliriz.

Sermaye ve malin serbest dolagimmn saflanmasmna bagh olarak, kiiresellesme
sonucunda, milli gelir ve tiiketim iginde ithalat ve ihracatin payi, toplam yatirimlar
icinde de yabanci yatinmlarin pay: artmaktadir. Yine kiiresellesme sonucu gergeklesen
ekonomik biitiinlesme, daha etkin bir uluslararast ig boélimiinii ortaya ¢itkarmaktadir.
Kiiresellesmeye dayah olarak rekabetin artmasi, mal ve hizmetlerin kalite ve ¢egidini
arttirmakta boylece fiyatlar diigmekte ve yagam standartlan yiikselmektedir.

Kiireselleyme ekonomik alanda sagladifn bu olumlu gelismelerin yaminda, ¢alisma
yagamina yonelik olarak bir takim olumsuz sosyal sonuglari da beraberinde
getirmektedir. Zira Iletisim alaminda yaganan teknolojik geligmeler, hizmet sektoriinde
yeni istihdam olanaklan yaratsa da, kiiresellesme baglaminda dretimin o6zellikle ucuz

20 Richard HYMAN (Gev. Ahmet SELAMOGLU), "AB, Ekonomik Globallesme ve Endiistri Higkileri",
IV. Ulusal Endfistri fligkileri Kongresi 24-25 Kaum 1994, Kamu-Is Ya., Ankara, 1995, 5.111-112.

Z! Sayim YORGUN, "Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar”, Mercek, MESS Ya, Yil:3, S.12 (Arahk
1998), 5.19.



93

isgiiciiniin  oldugu bolgelere kaydirilmast sonucunda, gelismis ilkelerde sanayi
sektoriinde yogun bir igsizli§in yasanmasma neden olmaktadir. Ayrica agin rekabet
ortamt igersinde daha fazla disa agilma, rekabet giicii olmayan veya rekabet edemeyecek
mal ve hizmetleri treten igletmelerin kapanmasina neden olabilmektedir. Uluslararasi
ticaretin yerli istihdam tizerindeki etkisi yeni bir olgu olmamakla birlikte, iireticiler
yabanci rekabet karsisinda paylarii  kaybettikleri, piyasa sartlarina  ayak
uyduramadiklar1 durumlarda iretimi azaltarak ig¢i ¢tkarma yoluna gitmektedirler. Bu
agidan igsizlik kiiresellesme agisindan tartigilan sorunlardan biri olarak goriilmektedir.
Belirtildigi sekilde asin rekabet ortamu igersinde biyitk sermayeye sahip isletmeler
ayakta kalabilmektedir. Bunlarin disinda ticaretin ve sermayenin serbest dolagimm,
iiretimin ve istihdamin yapisinda da diizenlemeler yapmay: gerektirmektedir’”. Bu
amagla isgiiciiniin biiyliyen alan ve sektérlere kaydirilmas: gerekmekte, aym sekilde
sermayenin etkin kullamminin saglanabilmesi igin sermayenin de faaliyet alanlarim
biiyliyen sektorlere kaydirmasi gerekmektedir. Bu sekilde iggiicli ve sermayenin
hareketliligi, isgiicii pivasalarinin geffaf olmamasi, yeni ig olanaklan ile ilgili bilgilerin
yetersiz olugu gibi nedenlere dayali olarak isgiicii piyasalarinda bir takim sorunlara yol
agabilmektedir®. Bu sorunlar; isgiiciiniin yeni mesleklere alinmasindaki ve mesleki
egitim ile yeni ig bulabilmedeki giiglik seklinde kargimiza ¢ikabilecegi gibi, bulunan
yeni igteki @icretin disiik olmasi ve galigma kogullarimin kanuni korumalardan yoksun
hale getirilmesi geklinde de olabilmektedir. Kiiresellesmenin istihdam, iicretler ve
caligma kosullan iizerindeki etkisi kesin olmakla beraber, nasil ve hangi yonde etkiledigi
agik degildir. Zira kiiresellesmenin disindaki bazi faktérlerinde istihdam dﬁzeyi, ticretler
ve caligma kosullar1 tizerinde etkili olabilecegi unutulmamahdir®®*. Bu sorunlarla
kargilagilsa da ginimiizde kiresellesme ile birlikte isgiiciiniin sektorel dagiliminda

degismeler yasandign bir gercektir. Zira daha once iggiiciniin biylik bir ¢oguntugu

2 Gijsbert Van LIEMT (Cev. Recep SAYMEN), "Kiiresellesme, Informal Istihdam ve Sosyal Damping",
II. Uluslararass Endiistri Iligkileri Kongresi 30 Kasim-1 Arahk 1995, Kamu-Is Ya,, Ankara, 1996,
s.111.

23 HYMAN, 5.111-112.

2 LIEMT, 5.113-114,
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sanayi sektoriinde yer alirken, giiniimiizde hizmet sektoriinde yer almaktadir®®. Aym
zamanda her iki sektorde de ileri teknoloji kullanimu yayginlik kazanms ve buna bagh

olarak ileri teknoloji igsizligi, yapisal ozellik kazanmigtir®?®.

Kiiresellesmenin teknolojik gelismeler baglaminda isgiiciiniin yapisal niteliginde baz1
degisikliklere neden olmasi da galigma yasami agisindan bazi sorunlarin dogmasina
neden olmustur. Kiiresellesme ile birlikte yaganan ve kiiresellegmenin gelismesinde
onemli bir neden olan teknolojik gelismeler sonucunda iretim modelinde degismeler
olmus, insam makinamn bir pargasi olarak goren, higbir inisiyatif kullanma sansinin ve
gereksiniminin olmadig1 ve standart tiikketim maddelerinin iiretilip, genig ve farkliik
gostermeyen piyasalara dagitilmasinda basarili olunmasini saglayan geleneksel iiretim
modelinin yerini, kiiresel pazarlarda rekabeti esas alan, iiretimde gokluk, cesitlilik ve
esnekligi 6ngoren ve bireysel inisiyatife yer veren iretim modeli almistir™’. Boylece
belirli bir par¢anin iiretiminden sorumlu ve tiretim siirecinin biitiiniine yabancilagmig is¢i
tipinin yerini nitelikli, Gretim siirecini bilen, bu siirece katkida bulunan ig¢i almigtir.
Sonugta kiiresellesme baglaminda yasanan bu degisimler, ¢alisma yasammda "esnek
¢aligma" seklinde yeni caligma modellerinin gelisimine neden olurken, igginin
yonetimde soz sahibi olmasim miimkiin kilan bireysel inisiyatifin gelistirilmesi ile
birlikte, iscilerin sendikalardan beklentileri azalmustir. Bu baglamda kiiresellesmenin
sendikalar1 da olumsuz yonde etkiledigi soylenilebilir”?®. Sendikalarin gii¢ kaybetmesine

bagl: olarak, toplu pazarlik giiciinii de kaybettikleri goriilmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, kiiresellesmenin ekonomik alanda gorilen olumlu
gelismelerinin yaninda, konumuzla ilgili olarak kiiresellesmenin sosyal etkileri seklinde

de ifade edilebilen, ¢caligma yagamina iliskin olumsuz sonuglart da vardir. Bunlar;

25 Meryem KORAY, "Degisen Kosullarda Sendikalar icin Bazi Temel Tarigma Noktalan", insan,
Toplum, Bilim, Kavram Ya.No:122, Ekonomiye Yaklagim:8, B.1, Istanbul, 1996, s.61.

26 Nurcan OZKAPLAN, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Ya.No:52, istanbul, 1994, s.187.

227 Numan KURTULMUS, Sanayi Otesi Déniigiim, iz Ya., Istanbul, 1996, 5.181.

228 EKIN, 5.26; Nurcan OZKAPLAN, "Sendikal Hareket ve Isgiicii Piyasalaninda Yeni Egilimler”, Tiirk-
is / 97Yalhg, Tiirk-I5 Araghrma Merkezi Ya., Ankara, ?, 118.
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i. Igsizlik,

ii. Ucretlerin diigmesi,

iii. Caligma kogullarimn kétilesmesi,
iv. Sendikalann giiciinii kaybetmesidir.

Genel olarak kiiresellesme ile birlikte igsizlik, iicretlerin diigmesi, ¢alisma kosullaninn
kotiilesmesi ve sendikalarin giciinii kaybetmesi gibi sorunlarin basin ¢aliganlar tizerinde
de etkili oldupu diigiiniilmekte ve bunlara ilaveten kiiresellesme ile rekabetci piyasa
kosullan egemen kilinmaya ¢ahisildifh halde, rekabet edebilme kaygisina bagl olarak
giniimiizde basin igletmelerinin kiiresellesmenin éngordiigii rekabet¢i yaprdan uzak
tekelci bir goriiniime sahip oldugu gorilmektedir. Boyle olmakla birlikte basin sektori,
ozellikle 1980'lerin basindan sonra kiiresellesmeye bagh olarak yasanan teknolojik
gelismelerin ve dinyadaki liberal egilimlerin artmasi gibi nedenlerle bilyik basin
isletmelerini biinyesinde bulunduran, oldukga yeni ve biiyiik bir sektor baline gelmistir.

Kiresellesmenin nedenleri ve sonuglan olarak teknolojik gelismelerle birlikte
tekellesmenin basin sektorii ve dolayisiyla basin ¢aliganlan iizerindeki etkisinin, sektore
6zgii ozellikler tagimas: geregi aynntih olarak incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
teknolojik gelismeler ve tekellegme kiiresellegme ile birlikte, basin sektérii agisindan
asagida ayn bir geliyme olarak inceleme konusu yapilacaktir.

1.1.2, Teknolojik gelismeler

Giiniimiizde "bilgi toplumuna" gegis siirecinin yasandigi hizli doniisimiin temelinde
bilisim teknolojisi yatmaktadir. Sanayi toplumuna gegisin motoru olarak buharh
makinenin nasil bir roli varsa, bilgi toplumuna gecisi de bilgisayarlann
gergeklestirdigine inanilmaktadir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisinin temelinde mikro
elektronikteki defigmeler yatmaktadi™. Teknolojik geligmeler olarak ifade edilen bu
degisimler, basin igletmeleri agisindan bir takim sorunlar ortaya ¢ikardif: gibi, bu

229 OZK APLAN, "Sendikal Hareket...”, 5.118.
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sorunlara bagl olarak basin caliganlar1 a¢isindan da bazi sorunlarin yaganmasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan, teknolojik gelismeler baglaminda yeni aygitlara ve baski
metodlarina gegis hassas bir konudur. Bu degisikliklerin basin ¢aliganlart agisindan
yaratuigt etkilere bakildiginda, mevcut kadronun kendisini yeni istemlere

uyarlayabilmesi de aym sekilde hassas sorunlar olarak karsimiza gikmaktadir. *°.

Biiyitk teknolojik yatiimlarin basin sektoriine girmesi sonucu, gerektirdigi yeni
yapilanma, yatirtmu gerektirdifinden tekellesme nedeni olabilmekte, aymi zamanda
serbest piyasa ekonomisi ilkeleri geregi faaliyet gésteren basin isletmeleri arasindaki

rekabeti hizlandirmaktadir®™!

. Bu nedenle, giiniimiizde basin sektoriinde biiyitk sermaye
gruplarn,, genellikle anonim girketler seklinde faaliyette bulunmakta veya cesitli basin
zincirleri basin sektoriinde 6nemli bir ad olarak hareket etmektedirler. Isitsel ve gorsel
basin sektoriinde ise gogulcu sistemlerde aymi durum gorilmektedir. Gerekli sermayeyi
saglama amaciyla olusan birikim, gazete, radyo ve televizyon sayilarinin azalmasi,
kalanlarin ise fazlasiyla giiglenmesi anlamini taslmaktadlrm. Tleri teknolojinin basin
sektortinde kullamlmaya baglamas: ayn1 zamanda basinin maliyet yiikkiinii arttirmaktadir.
Zira giinimiizde isitsel ve gorsel basin ile rekabet etmek zorunda kalan yazili basin,
rekabet esitligini maliyeti yiiksek ileri teknoloji kullanarak saglamaya caligmaktadir.
Gergekten de teknolojik olanaklarin geligmesiyle, haber toplama ve yazma olanaklarina
yardimct olan gazetecilikte rol oynayan araglar, haber toplama ve yazmayi
hizlandirirken, masraflart daha kabartrmgtir. Telgraf, telefon, radyo hatlan ile
haberlesme, uydularla haberlesme, haber ajanslari ve internet araciligi ile haberlesme
gazetecilere kolayliklar saglamakla beraber, gazetecilerin iicretleri ile birlesince buyik

toplamlar olusturmaktadr.

Giinimizde yukanida deginildigi gibi basin sektoriinde rekabeti arttiran teknolojik

geligmeler, aym zamanda basin calisanlan iizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir.

ZOKAYACAN, 5.26. . '

B! Semra ATILGAN, "Tirk Basminda Finans Problemleri”, Marmara lletigim Dergisi, S.1, Istanbul,
1992, 5.317.

22 Nermin ABADAN, "Gazeteciligin Gelisim Safhalari”, A.U.S.B.F. Dergisi, C.XVI, S.1(Mart 1961),
5.133-134.
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Bunlardan en 6nemlisi, tiim diinyada tartigtlan konular arasinda yer alan istihdam
tizerinde yarattig etkidir.

Basin sektoriinde istthdam edilenleri teknolojik gelismeler iki yonden etkilemektedir.
Bunlardan birincisi, teknolojik gelismelerden once bizzat gzahsanlér tarafindan yapilan
baz iglerin makinelerle gerceklestirilmeye baglamasi ile birlikte iggiiciine olan talebi
azalmas: sonucunda yasanmaktadir. Ikincisi ise; caliganlarin gelisen teknolojiyi
kullanabilecek bilgi ve beceri diizeyine erigmeleri gereklilifine bagh olarak, istenilen
beceri diizeyini yakalayamayanlarin iglerine son verilmesi durumunda ortaya
¢tkmaktadir. Bu etkiler agisindan bakildifinda gazetecilerin, daha g¢ok teknolojinin
gerektirdigi bilgi ve beceri diizeyini kazamp kazanamama agisindan istihdam sorunlan
ile kargilagabilecekleri soylenilebilir. Bunlarin diginda teknolojik gelismeler, basin
calisanlan agisindan bir takim saghik sorunlarna da yol agmaktadir®™. Zira gelisen
teknolojinin, gbérme bozukluklar, kas ve iskelet zorlanmalan, gebelik ve dogum
sorunlar: ve radyasyonun etkisiyle olugan sorunlar seklinde olumsuz sonuglar vardir?*,

Yeni teknoloji simdilik gazetecilerin is giivencelerinden ¢ok islerinin niteligini
etkilemekte, basin ¢aliganlan ile basum calisanlarinin faaliyet alanlarim birbirinden
ayran ¢izgiyi bir c¢ok agidan belirsizlegtirmektedir. Zira ozellikle bilgisayar
teknolojisinde yasanan yeni gelismeler daha once basim ¢aliganlan tarafindan yaptlan
bir ¢ok igin gazeteciler tarafindan yapilmasini zorunhs hale getirmigtir. Zira bilgisayar
¢agina uygun olarak basin igletmelerinin bilgisayar sistemine gegmesi, bilgisayara dayali
gazete hazirlama teknikleriyle daha énce gok masrafli ve zaman alan, nitelikli ve pahali
iscilik gerektiren dretim hatlarmi ortadan kaldirmig, yine daha once basim calisanlar
tarafindan yapilan birgok isin gazeteciler tarafindan yapilmas: sonucunu dogxmnustuﬁs .
Bdylece gazeteciler kendilerini yeni kosullarda gahgir bulmuslardir. Mekaniklesmisg

3 Isci saglifa ve is giivenlipi konusuna giren bu hususlarda fazla bilgi almak icin bkz.: Ntvit GEREK,
Tiirkiye'de Igci Safhih ve I Giivenlifi, Tturk Metal Sendikas: Ya., Ankara, 1998.

24 By komuda ayrmth bilgi igin bkz: Oktay KURTBOKE, "Basnda Otomasyon”, BANKSIS 2.
Uluslararas Semineri 26-28 Mayis 1986, BANKSIS Ya.No:23, Istanbul, 1987, 5.183-193.

25 Giingdr MENGI, "Tirk Basininda Teknolojik Geligmeler®, fletisim Olaylann ve Tiirk Basinm
Sorunlan, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, B.1, Ankara, 1984, 5.177.
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haber ajansinda muhabirler terminallerine ve ekranlarina baglanmglar, haberi vermeye
ve yeniden yazmaya ek olarak bu geligmelerle daha énceleri mesleklerine yabanc olan

teknikleri kullanmaya baglamiglardir.

Gergekten de teknolojik geligmeler ile gazetecilerin istihdam giivenceleri dogrudan ve
ciddi olarak tehlikeye diigmemigtir. Haber bulup, yazmak, haberleri yayina hazirlamak,
mizanpaj vb. igin halen gazetecilere gereksinim vardir. Ancak teknolojinin gerektirdigi
yeni yapilanma, yatinmi gerektirdiginden tekellesme nedeni olabilmekte ve bu
dogrultuda yaz igleri personeli gereksinim fazlast durumuna diigebilmekte veya yazi
isleri kadrosunda esasl: bir reorganizasyona gidilebilmektedir. Buna kargin teknolojinin
iggiiciine olan talebi azaltmasi, basin igletmelerinde gazeteciler diginda istihdam
edilenler agisindan bir tehdit unsuru olmaktadir. Bununla birlikte, Eylil 1980 yilindan
itibaren uyduyla iletisim alaninda yasanan gelismelerin, yazi iglerinin kimi elemanlarimn
istihdamim etkiledigi agiktir. Giiniimiizde internet aracilif ile muhabirler makalelerinin
metinlerini dogrudan gazetelerin bilgisayarmna iletmektedirler. Ozellikle dis gorevleri
olan gazetecileri kagimlmaz olarak etkileyen bu gelisme “telekompozisyon"dur.
Dolayistyla telekompozisyondaki gelisme bu alanda tele-galiyma olarak nitelendirilen
esnek ¢aliyma modelini yayginlastiracagindan dig gorevleri olan gazetecileri kagimimaz
olarak etkilemektedir™®, Bunlarin diginda teknolojik gelismeler sonucu haber
ajanslarimin yalmizca kisa ve 6zlii haber saglamakla yetinmeyip, gazeteler tarafindan
paket olarak satin alinabilen ve haberi tam olarak yansitan metinler Onermeye
baslamalar: da gazetenin yazi igleri ekibinin sayisimn azaltilmasina neden olmaktadir.
Zira haber ajanslan tarafindan 6nerilen metinler, dogrudan gazete matbaasina iletilmekte
ve dogrudan bir bilgisayardan diferine gegirilebilen sayfalardan olugmaktadir. Bu
baglamda telematik, kablolu televizyon, pratik bilgilerin her g¢esidinin televizyon
ekramindan alinmasim saglayan bir hizmet getirmigtir ki, bu hizmetler daha once
gazeteler tarafindan gergeklestirildiginden, gazetelerin sadece yazi isleri kadrosunu
degil, gazetenin varhgin dahi etkiler duruma gelmigtir.

26 BOHERE, 5.46-49.
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1.1.3. Tekellesme
1.1.3.1. Tekellegme Kavram
1.1.3.1.1. Genel Olarak

Basin sektorii agisindan tekel egilimini ifade eden tekellegme kavramini incelemeye
baglamadan once "tekel" kavramini incelemek gerekir. Tekel, "tek bir saticinin, yakin
ikamesi bulunmayan bir mali hem iirettigi hem de biitiin arzim elinde tuttugu ve buna
bagl olarak fiyatlan istedifi gibi saptayabildigi bir piyasa tiird" olarak tanimianabilir.
Tanimdan da anlagilacagi iizere, tekellerin tek belirleyici olmasina bagli olarak, piyasada
higbir rakibi olmadig: gibi bagka igletmelerin sektore girigi izerinde de tam bir denetimi

237
vardir™’.

Tekeller, dogal tekeller seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, kanuni tekeller ve ekonomik
tekeller seklinde de olusabilmektedir™®. Eger tekel; bir malim hammaddesinin tek bir
isletmenin kontroli altinda bulunmasi nedeniyle diger igletmelerin kendisi ile rekabet
edememesinden ortaya ¢ikiyorsa dogal tekel, eer bir malin uretimi ve satiginin
kanunlarla bir igletmeye verilmesinden ortaya g¢ikiyorsa, kanuni tekel™ olarak
adlandirilmaktadir. Ekonomik tekeller ise iki sekilde olugmaktadir. Bunlardan birincisi;
ayni1 mali dreten igletmelerin fiyat, reklam ve satig gibi konularda rekabet etmemek igin
aralarinda anlagmalan ile olugmakta ve ‘"anlagmaya dayali tekel" olarak
adlandirimaktadir. Ikincisi ise; bir igletmenin biiyiimesiyle, maliyetlerinin azalmasina
bagli olarak aym faaliyet alanindaki igletmeleri piyasadan gikarmak suretiyle faaliyet

alaninda tek bagina kalmasi olarak ifade edilen "fiili tekeller"dir.

»7 AKYUZ-ERTEL, 5.351.

% Bunlarm digmda, igletmenin yaptign reklamlarm etkisiyle titketicilerin en iyi mah veya hizmeti o
isletmenin iirettifine veya sunduguna inanmalan ile olusan ve tiiketici davraniglarma bagh olarak geligen
psikolojik tekellerden de sozedebilmek miimkiindir. Bu konuda bkz: Rona TURANLI, Mikro
Ekonomik Analiz, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 1991, 5.320-321.

* Tiirkiye'de TEKEL Idaresi kanuni tekele 5rnek verilebilir.
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1.1.3.1.2. Basm Sektorii Agisindan Tekellesme Kavram

Isletme yonetimi ile ilgili olmakla birlikte ¢aliganlan da olumsuz yonde etkileyen 6nemli
bir sorun olarak tekellesmeyi basin sektorii agisindan; "basin sektoriinde faaliyet
gosteren isletmelerin, igletmeye iligkin mal varliklanni biraraya getirerek sosyal,
ekonomik ve politik olarak gii¢ kazanmak amaciyla biiyiimesi ve buna bagh olarak
sayrlannin azalmasi" olarak tanimlamak mimkindir’®. Bu tamimin diginda basin
sektoriinde yaganan tekelesmeyi iktisadi analiz agisindan; "piyasa ekonomilerine 6zgi
bir kurumlagma olarak oligopol®”' tarzinda baslayan yapi veya doku bozuklugu"

seklinde de tanimlayabiliriz**.

Baglangigta radyo ve televizyon isletmeciliginin gelismemis olmasina da bagh olarak,
gazete ve dergi isletmeciliginde gorillen ve ulusal bir nitelik tagiyan®® tekellesme
olgusu; ginimizde sermaye ve malin serbest dolagimini, uluslararas: igbirliginin
gelismesini mimkiin hale getiren kiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte
uluslararasi bir boyut kazanmigtir. Basin teknolojisinin gelismis oldugu ve gazete
okuyucusu ile televizyon izleyicisi sayisinin yiiksek oldugu ilkelerde, tekellegmenin
gelismesini tamamlamasiyla birlikte kiiresellesmenin sagladig1 sermaye ve mal dolagimi
serbestisinden yararlanan biyiik basin gruplannin teknolojik ve tiraj olarak geri olan

iilkelerde yatinma yoneldigi gorillmektedir. Bagka bir deyigle, giinimiizde biyik basin

0 CGD, 5.198; TOPUZ-ALEMDAR-KAYA-KURTBOKE-ORKI, Basmda Tekellesmeler; TUSES ve
ILAD Ortak Ya., Istanbul, 1989, s.6-7; OKTEM, 5.48.

2 QOligopol, belli bir malm iiretiminin smirh sayida isletme tarafindan yapildifx piyasa tiridiir. Bu tiir
piyasanm temel 6zelligi, isletmelerin kararlarmm birbirine bagmahhk derecesinin yiiksekligidir. Oligopol
pivasasmda bir isletmenin @retim ve fiyat konusunda verecefi herhangi bir karar, piyasadaki diger
isletmelerin karar ve davramglan ile yakmdan ilgilidir. Bu piyasadaki bir isletme. fiyatim azaltmak ya da
arttrmak veya iiretim miktarini deigtirmek- konusunda bir karar vermeden once, bdyle bir karar
kargssinda rakip igletmelerin ne gekilde hareket edeceklerini incelemek zorundadr. Bu piyasada biiyilk
olgiide s6z konusu olan risk ve belirsizlifin en aza indirilmesi yanmda, karlarin da yiikseltilebilmesi
amaciyla isletmeler, genellikle zimni ya da agik bir anlasma yaparlar. Fiyat rekabeti yerine isletmeler
genellikle, 6zellikle tiketim mallan sanayilerinde mal farkllagtirmast yoluyla rekabet ederler. AKYUZ-
ERTEL, 5.247-248.

2 Taner BERKSOY, "Medyada Tekellesme”, Basm Kendini Sorguluyor, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti
YaNo:43, Istanbul, 1996, s.43.

28 Gazete ve dergi isletmeciliginde baglangigta ulusal bir nitelik tagtyip sonradan uluslararasi boyut
kazanan tekellesme olgusu, ajans isletmecilifinde baslangicindan bu yana uluslararasi bir nitelik
tagimaktadar. Bu konuda bkz.: DANISMAN, s.15.
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gruplan, uluslararasi basin piyasalarini genigletme yolunda bir agamaya gelmis
bulunmaktadirlar. Ayrica uydu yayin teknolojisindeki geligmeler, bu piyasadaki rekabeti
hizlandirmaktadir.

1.1.3.2. Basin Sektoriinde Tekellesmenin Nedenleri ve Geligimi
1.1.3.2.1. Basm Sektiriinde Tekellesmenin Nedenleri

I Diinya Savagi'ndan sonra sanayi ve hizmet sektoriindeki igletmelerin, teknik ve mali
olanaklar nedeniyle birbirine yakinlagmalan hatta birlesmeleri gseklinde ortaya ¢ikan ve
giiniimiizde biiyik bir yayginlik kazanan tekellegsme; tiim sektorler agisindan sermayeyi
oldukg¢a 6nemli kilan bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. XIX. Yizyilda basin
isletmelerinin fikir isletmeciliginden tirajlan arttirarak kazanglan ¢ogaltma amaci giiden
ticari igletmecilige doénigen ekonomik birimler haline gelmesi, bu isletmelen
ekonominin kurallarina gore hareket etme zorunda birakmigtir. Bu bakimdan basin
sektoriinde tekellesme olgusunun ortaya ¢ikigi, verimliligi arttirabilmek ve en gok kan
elde edebilmek amaciyla ekonominin kanunlarina siki-sikiya bagh kalmanin bir sonucu

olarak da diginiilebilir™.

Boyutlan ve tirleri itibariyle bir iilkeden digerine degisiklik gosterebilmekle beraber
tekellegmenin nedenleri ortaktir. Oldukga karmagik olmakla birlikte bu nedenlerin
baglicalar1 ekonomik bir nitelik tagimaktadir. Gergekte tekellesme olgusu, modem
endistriyel toplumun bitiin kesimlerinde gériillen sermayenin egemenligini ifade eden

bir olgudur.

Basin sektoriinde tekellesmenin nedenlerini belirleyebilmek amaciyla bir gok galigmanin

yapildig1 bilinmektedir. Bunlardan biri, 1967 yilinda Tel-Aviv'de toplanan Uluslararas:

2 DANISMAN, s.14-16.
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Basin Enstitiisit Kongresi'nce yapilmig ve tekellesmenin ortaya ¢ikmasinda etkili olan

dért neden iizerinde durulmugtur®®

. Bunlar,

i. Teknik harcamalarin veya maliyetlerin artig1

11. Gelecege yonelik buyiik yatinnmlann yapilmas: zorunlulugu,
iii. Ilan ve reklamlardan saglanan gelirlerin yetersizligi ve

iv. Okuyucularin giderek daha ¢ok titizlik gostermeleridir.

Tekellesmenin nedenleri konusunda yapilan bir diger ¢alisma da 1977 yilinda UNESCO
biinyesinde toplanan "Uluslararas: iletisim Sorunlan Inceleme Komisyonu" tarafindan
yapilmig ve bu konuda bir rapor hazirlanmigtir. Macbride Raporu olarak hazirlanan bu

raporda tekellesmenin nedenlerine iligkin maddeler sunlardir®®:

1. Piyasa ekonomisinin temel egilimleri,

ii. Basin sektoriinde yeni teknolojilerin yarattig1 ekonomik baskilar,

iii. Tiraj ve reklam gelirlerini arttirmak igin girigilen rekabetin baskilari,

iv. Cesitli basin igletmeleri arasindaki rekabet,

v. Uretim masraflarinin artmasi ve reklam gelirlerinin azalmasi

vi. Enflasyon,

vii. Isletmelerin yonetimde yapti3i yanhgliklar,

viii. Ekonomik ya da sosyal bir gereksinmeye yanit veremeyen gazetelerin
varligi,

x. Kamusal giglerin (iktidarin) gereksinimlerine yanit vermek igin
enformasyonun, mesajlann ve igeriklerin standartlagmast,

xi. Yayincilikta ve dagitimda yeni tekniklerin ekonomik baskilari,

xii. Basin sektoriinde faaliyet gosteren igletmeler arasindaki rekabet,

%S Bu konuda bkz.: DANISMAN, 5.16.
246 TOPUZ-ALEMDAR-KAYA-KURTBOKE-ORKI1, 5.95-98.
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xiii. Bagimsiz igletmelerin yasamini desteklemeyen yonetsel ve mali politikalar
ve

xiv. Gazeteler arasindaki birlegsmelerdir.

Macbride Raporu'nda ayrica bu nedenlere baglh olarak basin sektoriinde yatay ve dikey
butinlegmelerin ortaya ¢ikt1f1, farkli alanlarda faaliyet gosteren igletmelerin basin
sektorii ile ilgilenmeye bagladiklan ve haberlesme alaninda faaliyet gosteren isletmelerin

birlestikler: ifade edilmektedir.
1.1.3.2.2. Basm Sektoriinde Tekellesmenin Gelisimi

Tekellesme nedenleri bitiin ilkeler igin ortak olmasina kargin, tekellesme tiirleri

iilkelere gore degisebilmektedir. Bununla birlikte ii¢ tekel tiirii sayilabilir. Bunlar;

1. Yatay Tekellesme,
ii. Dikey Tekellegme ve

1i1. Capraz Tekellegsmedir.

Yatay tekellesme, kendi yazi igleri kadrosu veya haber hazirlama kadrosuna sahip basin
igletmesi sayisindaki azalmadir. Boylece yatay tekellegme, ayni ugrast alanindaki
igletmelerin birlesmesi ile gergeklesmektedir. Bu tiir birlesmeler, rekabetin azalmast
hatta yok olmasi sonucunu da beraberinde getirdigi gibi, isletmelere, tretim ve
pazarlamada maliyetlerin digmesi ve aragtrma ve geligtirme olanaklanni arttirarak
kalitenin yﬁksgltilmesi olanagi saglamaktadir. Béylece basin igletmelerinde 6rnegin; bir
gazete isletmesinin bagka bir gazete igletmesi ile birlesmesi olarak ortaya ¢ikan yatay
tekellesme, kendi yazi igleri kadrosuna sahip gazete sayisinda azalma olarak da

nitelenebilmektedir®?.

il DANISMAN, s.23; SOYLEMEZ, s.13; TOPUZ-ALEMDAR-KAYA-KURTBOKE-ORKI, 5.7.
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Dikey tekellesme; tretim zinciri igerisinde hammadde kaynagindan, malin tiiketiciye
ulagtirilmasina kadar olan siireci denetlemek amaciyla isletmelerin birlegmesidir.
Boéylece birden ¢ok gazete ve dergi bir kiginin ya da grubun denetimi altina girmektedir.
Basin sektoriinde bu tir tekelegme, haber toplamadan dagitima kadar olan i§1erhlerle
ugragan, ayni1 yonetim altinda birbirini tamamlayan®* igletmelerin bir araya toplanmasi
veya bitiinlesmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla dikey tekellesme ile bir basin
igletmesi, urettigi malin hammaddesinden pazarlamasina bagka bir deyigle dagitimina
kadar olan tiim asamalan kendi yapisinda toplamaktadir. Ifade edildigi tzere, dikey
tekellegme ile birlikte, bir basin igletmesi 6rnegin, hem kagit iireten bir kagit igletmesine
hem de gazete ve dergilerin dagitimini gergeklestiren bir dagitim igletmesine sahip
olabilmektedir. Boylece, dikey olarak tekellesmig bir basin igletmesi, birim
maliyetlerinde ve fiyatlarinda diigiig saglayarak diger firmalara karg: 6nemli stinlik
kazanmaktadir.

Bu tekellegme tiirlerinin diginda, basin araglarinin gegitlenmesiyle birlikte ortaya ¢ikan

bagka bir tekellesme tiirii de "gapraz tekellesme"dir**

. Capraz tekellesme basmn
igletmeleri agisindan "oOnceleri tek bir basin araci gergevesinde faaliyet gosteren
igletmelerin bagka alanlara da el atarak faaliyetlerini yayginlagtirmalar: bagka bir deyisle
gazete ve dergi isletmelerinin radyo ve televizyon isletmeleri ile bitlinlegmeleri
seklinde" tanimlanabilir. Bu tiir tekellesme, bir ¢ok iilkede gunliik basin, periyodik
basin, kitap yayiu alanlarina tagmug ve igitsel-gorsel basin araglarini kapsar bir nitelik
kazanmistir™’. Giiniimiizde Diinyada ¢apraz tekellesmeye bagh olarak ¢apraz miilkiyet
hizla artmakta, gazete igverenliginin yerini basin igverenligi almaktadur.

Tekellesme nedeni, bi¢imi ve tiirii ne olursa olsun, sonugta; az sayida isletme ya da

yalniz bir tek igletme tiim sektére egemen olmaktadir. Boylece sektore egemen olan

2% Birbirini tamamlayan isletme demekle, igletmelerin birinin iiriiniin bir diger isletme icin hammadde
olmas: kastedilmektedir. Ornegin; bir kagt igletmesinin iirettigi kagit, bir gazete isletmesi i¢in hammadde
olabilmektedir.

2 Cetin OZEK, "Medyada Tekellesme", Basin Kendini Sorguluyor, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti
YaNo:43, Istanbul, 1996, 5.60-61.

0 TOPUZ-ALEMDAR-KAYA-KURTBOKE-ORKI, 5.8; OZEK, "Medyada...", s.61.
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igletmeler ya da igletme faaliyetleri tamamen veya kismen aym yonetim altinda
toplayarak, teknik liretim olanaklarmi ortak hale getirmekte ya da ilan ve reklam
servislerini birlestirmek gibi, birimler arasinda iliskiler kurmaktadir®’,

1.1.3.3. Tekellesmenin Basm Cahganlar1 Uzerindeki Etkileri

Tekellesmenin siyasal, ekonomik ve toplumsal agidan bir takim olumlu olumsuz
sonuglar olmakla birlikte’ yapilan bu gahsma agisindan basm géllsanlan ile ilgili
sonuglar: 6nem tagimaktadir. Tekellesmenin siyasal, ekonomik ve toplumsal sonuglari
ile baglantili olan bu sonuglan soyle ac;lklayabilirizzs 3,

Tekellesme ile birlikte, miilkiyet degisiklifinde s6z konusu olabilecegi gibi, denetim
altina girilmesi gibi diger tekellesme bicimlerinde de goriilebilecegi iizere, basin
igletmelerinin politikalar1 da degisebilir. Bu durumda gazetecilerin yeni igverenlerin
kararlariyla gorevleri degisebilecegi gibi, basm isletmesinin yeni politika ¢izgisini
benimsemek istemeyenler inanglar1 ve mesleki anlayiglar1 geregi istifa da edebilirler®*,
Ayrica tekellesme ile birlikte yazi isleri kadrosunun yeniden gruplandiriimalar belirli
goérevlerin sona ermesine neden olabilir. Bu yeni gruplandirmalarin disimda ayrica

isletmenin rasyonellestirilmesine y&nelik ilk ¢ahigmalar isgiiciinden baglayarak

3! DANISMAN, s.23-33.

22 Tekellesmenin ekonomi agismdan olumlu sonuglar dogurabilecegi ileri siiriilmekle birlikte, yaygn
olarak siyasal ve toplumsal agidan olumsuz sonuglar dofurdugu kabul edilmektedir. Ekonomik agidan
olumhu sonuglan kisaca su sekilde dzetlenebilir; Tekellesme sermaye artigina yol agtigmdan modern ve
gelismis teknolojiye yatwrm olanaf saglar. Ayrica tekellesme ile giiglenen basm igletmeleri, nitelikli
elemanlan isthdam edebilecek mali giice ulagabilir, siyasal baskilara kolaylikla boyun eimeyebilir,
dagitim: daha iyi diizenleyebilir. Boylece tiraj artiglar1 saglanarak, toplumun daha bilingli hale gelmesi
saglanabilir. Ancak bunun ger¢eklegebilmesi, basinin istenilen nitelikte kamusal islevini yerine getirmesi
ile mimkindiir. Bunun yaninda yukarida da deginildigi lizere, tekellesmenin bu sektdrde faaliyette
bulunan igletmeler agismdan olumsuz sonuglani olabilecegi gibi, toplumsal ve siyasal olarak da bir takim
olumsuz sonuglar1 olabilir. Tekellesme ile sinirlt sayida basin igletmesi piyasaya egemen olmakta ve
bunun dogal sonucu olarak basmdaki gogulculuk ortadan kalkmakta ve piyasadaki denetimi elinde
bulunduran bu isletmeler, istekleri dogrultusunda toplumun siyasal ve ekonomik tercihlerini etkileme ve
hatta belirleme olanag: elde etmektedirler. Bu konuda bkz: Yimaz BUYUKERSEN, "Medyada
Tekellesme", Basin Kendini Sorguluyor, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:43, Istanbul, 1996, s.65; Taner
BERKSOY, s.47; GORGULU, s.12;

253 OKTEM, 5.48-51; DANISMAN, 5.62-64.

24 DANISMAN, s.81.
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yapilmakta ve bazi gazetecilerin islerine son verilmektedir™’. Bunlarin diginda basin
sektorinde sermaye birikimine dayanan basin igletmeleri, yeni tekmolojiyi
kullandiklarindan, bu teknolojik geligime uygun olarak iggiiciiniin yerini makine almakta
ve igverenler tarafindan calisanlarin igine son verilmektedir. Bu durumda basmn
sektorinde diger sektorlerde oldugu gibi tekellegmenin igsizligi arttirdigi baska bir
deyisle istihdam daraltici bir etki yaptig1 sdylenilebilir.

Tekellesme rekabeti ortadan kaldirdif: igin, biitiin bu gelismeler kafsmmda gazetecilerin
miicadele olanaklan da ortadan kalmakta, dolayisiyla rekabetin olmadig: bir ortamda
gazetecilerin Ucretleri disirilmekte ve caligma kosullari zorlagtirilmakta bagka bir
deyigle, gazeteciler sendikasizliga itilerek, igverenlerin keyfi degerlendirmelerine bagh
hale gelmektedirler. Hatta tekelci basin igletmelerinin kendi aralarinda anlagarak,
gazetecilerin bir basin igletmesinden digerine gegisini biiyiik 6l¢tide sinirlandirdiklan ve

gazetecilerin igsiz kalma riskini arttirdiklan da goriilmektedir®®.

Basin sektoriinde tekellesmeler, her basin isletmesinde belli sayida iist kademe makale
yazar1 grubu olusumuna yol agmakta ve tekel igverenleri, bu st kademe makale
yazarlanm yiksek ucretlerle istihdam ederek, kamuoyu olusturulmasi baglaminda

giclenmektedirler.
1.2. Turkiye'de Basin Sektoriinde Yasanan Geligmeler

Tiirkiye'de 1980'li yillarda bat: iilkeleriyle hemen hemen aym zamanda baslayan ve
yapisal bir déniisimii amaglayan serbest piyasa ekonomisine gegis siireci, baska bir
deyisle kiiresellesme basin sektorii izerinde onemli etkiler yaratmmg, 1980'li yillara degin
siiregelen etkilerde, diger sektorlerde de gozlendigi gibi, anlamli olgiide degisim ve
doniigiime neden olmustur. En carpict degisim, basin sektorii agisindan daha once

deginildigi iizere radyo ve televizyon isletmeciligi alaninda yasanmus, devlet tekelinde

25 GORGULY, s.14. _
2% Halil NEBILER, Medyamn Ekonomi Politifi, Sarmal Yayinevi, Istanbul, 1995, 5.14.
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olan bu igletmecilik tiriinde 6zel sektér egemen olmaya baglamigtir. Kiiresellesmenin
yukarida deginilen etkileri sonucu gii¢lii mali yapida olanlarin, reklam ve ilan geliri elde
edebilenlerin ayakta kaldig1, dierlerinin ise piyasadan cekildigi veya el degistirdigi bir
siirece girilmis, bu siireg igersinde basin sektoriine farkl alanlarda faaliyet gosteren®’
sermaye sahipleri el atmig ve durum basin igletmelerinin milkiyet bigimlerinde
degisiklige neden olmustur. Biitin bu geligmelere bagli olarak ozel radyo ve
televizyonlarin sayisinin 19901 yillardan sonra hizla artmasiyla birlikte, basin

sektoriinde tekellegsme olgusu yaganmaya baglamgtir.

Tirkiye'de basin sektori acgisindan tekellesmenin nedenleri beg baghk altinda

incelenebilir. Bunlar;

1. Ekonomik nedenler,

ii. Teknolojik geligme,

111. Basinin riin sundugu pazarin ¢ok sinirl bir pazar olugu,

iv. Uluslararasi rekabet zorunlulugu ve

v. Basin sektoriinde faaliyette bulunan igletmelerin kanunen diger igletmeler

gibi tican igletmeler olarak kabul edilmesidir.

Enflasyonist bir ekonomik ortamda, bireylerin reel alim giiciiniin diigiik olmasina bagli
olarak gazetelerin zorunlu bir gereksinim mali olarak gérilmemesinden dolay1 tirajinin
azalmasi;, ekonomik kriz donemlerinde igletmelerin ilan ve reklam giderlerini azaltmasi
veya ilan veya reklam giderlerindeki uzun siireli bir digiis; isitsel ve gorsel basinin
rekabetinden kaynaklanan olumsuz sonuglar™®; diger isletmeler gibi ekonomik

etkilesime agik olan basin igletmelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

*" Bu faaliyet alanlan, bankacilik, sigortacilik, pazarlama otomotiv, turizm, reklamcilik, imalat,
tagimacilik, tekstil, ingaat, ithalat ve ihracat, saglik hizmetleri , finans, yaymcihk, iletisim, enerji firetimi
gibi alanlar olarak karsimiza gikmaktadsr,

*® Radyo ve televizyon isletmeciliginin gelismesi, yazili basm igletmecilifini ilan ve reklam gelirlerinin
bir kismmdan yoksun birakmus ve ayrica okumaya aynlan zamamn azalmasma neden olarak, yazili basm
isletmeciligini olumsuz yonde etkilemigtir.
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Gazetelerin fiyatin1 etkileyen gazete kagidi ve miirekkep fiyatlan ve gazeteciler ile
basim c¢aliganlarinin tcretleri gibi de@isik maliyet unsurlart da basin isletmelerini
tekellesmeye iten faktorler arasinda yer almaktadir. Girdi fiyatlarindaki artigin,
gazetelerin satig fiyatlarindan daha hizli bir seyir izlemesi de 6zellikle yazili basin

isletmeleri agisindan maliyeti arttiric1 bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Giintimiizde okuma yazma oraninin diigiik olmasina bagh olarak, yeni teknoloji ithali
ozellikle yazili basmin maliyet yiikiini arttirmaktadir. Zira maliyetli teknolojinin
kullanilmasmna ramen, istenilen tiraj saglanamamaktadir. Istenilen tirajin
saglanamamasi basin igletmelerini, ticari kaygilarla hareket etmek zorunda birakmakta,
toplumsal islevlerinden uzaklagsalar da, ayakta kalabilmek igin serbest piyasa

ekonomisinin kurallarnina uymak zorunda kalmaktadirlar™

. Sonugta gerek yazili basinda
gerekse igitsel ve gorsel basinda yaganan bu geligmelerin basin 6zgurligini kisitladig:
yolunda toplumda genel bir kani da olugmaktadir®®. Bu nedenle 1980 sonrasinda, liberal
egilimlere paralel olarak, teknolojik degigiklikler gibi nedenlerle, basin sektorinde kamu
hizmetine doniik isletmecilik anlayiginin yerini belirgin bir gekilde ticari igletmecilik

anlayisimin aldig1 sdylenilebilir.

Ulkemizde basin sektériinde, maliyeti yiiksek oldugundan yaganan teknolojik gelismeye
uygun yatirim yapabilecek giicii sahip igletme sayisi ¢ok azdir. Bu nedenle ¢ok az sayida
iireticinin yatirim yaptigt bu alanda karar organlan merkezilesmekte ve giigsiiz firmalar
piyasanin digina itilmektedirler. Eger rasyonel iiretim igin mevcut pazar 6lgegi kiigik
ise, bu durumda adeta dogal tekeller olugsmaktadir. Yeni teknolojilerin ithali ile birlikte
maliyeti arttiict bu hususlar, basin igletmelerini ekonomik. ag¢idan zor durumda

birakmakta, ayakta kalabilmek igin basin sektoriinde faaliyet gosteren difer basm

* Giaventirk GORGULU, Basinda Ekonomik Bagmhhk, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:2, Tezler
Dizisi:3, Istanbul, 1991, 5.59-60.

20 ABADAN, "Gazeteciligin...", s.134.

2l SOYLEMEZ, 5.96-98.
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isletmelerini satm alma®® veya gesitli sekillerde denetimi altina alma®’ yoluyla ya da bu
isletmeler ile anlagmalar yapmak®®, birlesmek™’ ve mali iligkilerini gelistirmek
suretiyle tekellesme yolunu segmektedirler.

Giiniimiizde 6zel sektoriin agirlikli olarak basin digt kagit dretiminde bulunmasi, gazete
kagidr gereksiniminin biiyiik 6lgiide devlet tarafindan kargilanmasim gerektirmektedir.
Girdi fiyatlanindaki artigta devletin 24 Ocak 1980 yilindan itibaren gazete kagidi
konusunda basina sagladif subvansiyonu®*® kaldirmas: ve tamamen piyasa kosullarina

gare fiyat politikast belirlemesi etkili olmugtur™”.

Basin scktorinde maliyetleri artiran bir diger unsur, 1980erden itibaren tirajlan
arttirmak amaciyla bagvurulan promosyon ve lotarya®® olmustur. Promosyon faaliyetleri

1980'lerin ortalarindan itibaren televizyon reklamlarizt da devreye sokmus, boylece

%2 Tekellegme bicimlerinden en sik rastlanani satin alng yoloyla yapilamdir. Basin isletmelerine donik
olarak, satin alma iki dorumda soz komusu olabilir. Bunlardan birincisi satin alinmak istenilen basin
igletmesi teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelismelere uyum saglayamayarak zarar eder konuma gelmis
hatta iflas etmis olabilir. Bu dwrumda bu isletme satm abnarak basin piyasasindan bir igletmenin daha
gekilmesi saglanmmg olur. Ikincisi ise genel olarak bagarih olan bir basin igletmesi, kir elde etmek
diigiincesiyle satin alinabilir. Bu konuda bkz.: TOPUZ-ALEMDAR-KAY A-KURTBOKE-ORKI, s5.9.

253 Basin piyasasinda giighii olan bir basin igletmesi, bir bagka basin igletmesinin hisselerinin bir bolimimi
satin alarak, o igletmeyi denetimi altina alabilir. Eger hisseleri alan bir tekel igletmesi ise denetimin daha
da arttiy sdylenilebilir. Bu konuda bkz.: TOPUZ-ALEMDAR-KAY A-KURTBOKE-ORKI, 5.9.

*** Bu anlagmalar; yaz1 igleri, reklam, baski ve dagitum vb. konularda yapilmaktadir. Bu kenuda
bkz.-BOHERE, 8.55-56.

%% Birlegme, birden ¢ok basm igletmesinin tek bir igletme halinde bir araya gelmesidir. Bu iglemler
birbirine yakin biyiklikie olanlar arasmda olabilecefi gibi, esit olmayanlar arasmda da
gergeklestirilebilir. Birlesme sonucu, karar verme organlan sayisinda bir azalma meydana gelmekte ve
gazetelerin biiyiiklikleri de artmakiadir. Bu konuda bkz.: TOPUZ-ALEMDAR-KAYA-KURTBOKE-
ORK1, s.10.

2% Bu konnda bkz.: KOLOGLU, 5.86. .

*" Fatih EDIROGLU, "Titk Basinnda Finans (Uygulamac: Yaklagm)", Hletisim Olaylan ve Tiirk
Basmm Sorunlan, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, B.1, Ankara, 1984, s.147-149.

%% Bir gazetenin tanstimim yapmak veya satigim arttwmak amaciyla gazeteyle birlikte vaadettigi ya da
verdigi bir takuim beklenti ve hediyelere promosyon denir. Promosyonun beklentilere yénelik kismm
olnsturan ve kupon biriktirmek vb. gibi belirli kogullan yerine getiren okuyucunun, bir ¢ekiligle verilecek -
hediyelere yonelmesine de lotarya denilmektedir. Bu konuda bkz.: Turgay BERKSOY, "Basin Ekonomisi
ve Promosyon”, Marmara Hetigim Dergisi, S.3, 1999, 5.219.
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promosyon, televizyon reklamlant agisindan da maliyetlerin artmasina neden
olmustur®. Ancak 1990'h yillardan itibaren ozel televizyon ve radyo kanallarimin
olusturulmasi ile, yazih basin igletmeleri kendi tiriinlerinin tanitimlanim kendi televizyon
ve radyo kanallaninda yapmaya baglayinca bagka bir deyigle basin sektoriinde dikey

tekellesme ile reklam giderlerinde bir azalma saglanmigtir.

Tirkiye'de basinin {rin sundugu pazar, egitimin yayginlagtinlmamas: gibi, egitim
sisteminden kaynaklanan aksakliklar nedeniyle okuyucu kitlesi olarak oldukga sinirh bir
pazardir, Dolayisiyla basin tizerinde bu yonden de etkili olan bir tekellegsme baskis:
vardir. Bunun diginda gazetelerin iceriginin bos, reklama ve promosyona dayah olarak
satilmaya caligilmasi, tiim gazetelerin birbirine benzemesi okuyucuyu gazetelere karss
ilgisiz kilmakta bu da pazann daralmas: sonucunu dogurmaktadir. Aym gekilde satin
alma giiciine gore gazete fiyatlarindaki artism daha hizli seyretmesi de, bastnin tiriin

sundugu pazan daraltmaktadir®”".

Tirkiye'de giiniimiizde gazete ve dergi isletmelerinin radyo ve televizyon igletmeleri ile
biitinlesmeleri olarak ifade edilen sadece capraz tekellesme degil, aym zamanda
ornegin; bankacilik, sigortacihk, imalat ...vb. gibi bagka alanlarda da faaliyet gosteren
isletmeler ile bitiinlesme olarak ifade edilen dikey tekellesme de yogun sekilde
yasanmaktadir. Tirkiye acgisindan tekellesmenin boyutlarimin daha iyi anlagilabilmesi
icin basin sektériinde faaliyet gosteren isletmelerin, asagida basin faaliyetleri ile birlikte

basin dig: faaliyetlerini gdsteren bir tablosu verilmistir.

* GORGULY, 5.71.
219 GORGULY, 5.97; BERKSOY, s5.45.
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BASIN ISLETMELERI | BASIN FAALIYETLERI BASIN DISI
FAALIYETLER{

1. DOGAN GRUBU e Milliyet Gazetesi Yaymeihik

. Hﬁrﬁyet Gazetesi Pazarlama

¢ Radikal Gazetesi Sigortacilik

e Meydan Gazetesi Bankacilik

¢ Posta Gazetesi Otomotiv

e Spor Gazetesi Saghk Hizmetleri

¢ Fanatik Gazetesi Iplik Sanayii

e Gozci Gazetesi Turizm

e Son Havadis Gazetesi Reklametik

o Hafta Sonu Gazetesi itahalat ve Thracat

o Iyi Gazete Dagitim

e Ekonomist Dergisi

¢ Capital Dergisi

o Atlas Dergisi

e Maison Francaise

e Voire Beaute

¢ Form Sante

o Ad

e Kim

e Negatif

e Paramatik

e Hey Girl

e Fame

o Gosteri

¢ Blue Jean

Natural
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Tempo

Auto Show

Top Pop

Hafta Sonu

Elele

Klips

Focus

Kanal D Televizyonu
DTV (Dogan TV)
Aks TV

Radyo Kliip

Radyo D

Hur FM

Radyo Foreks
Hirriyet Haber Ajans:

2. SABAH GRUBU

Sabah Gazetesi
Yeniyiizy1l Gazetesi
Takvim Gazetesi
Bugiin Gazetesi
Fotomag¢ Gazetesi
Once Vatan Gazetesi
Ateg Gazetesi

Son Ates Gazetesi
E. Takvim Gazetesi
Taraftar Gazetesi
Ekip Gazetesi

Yeni Asir Gazetesi
Aktiiel Dergisi

e Yayincihik
e Reklamcilik
e Dagitim




113

Para Dergisi
Esquire

Power Economy
Sinema

Oto Haber
Burda

Gelin
Cosmopolitan
Viva

Bazaar

She

PC Magazin
Partner

Home

Art Top

Sante

Sofra

Out Door
Aktiiel Para
Cine 5

ATV Televizyonu
IPR Ulusal TV
Satel

Radyo

Haber Ajansi

3. UZAN GRUBU

Star Gazetesi
Star TV

o Bankacilik
o Sigortacihk
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Kral TV
Kral FM Radyo

Yazili Basin Hazirhi

Tele On

Enerji Sektorii
Ingaat

Iplik Sanayii
Telekomﬁnikasydn
Spor

4 EROL AKSOY GRUBU

Marie Claire Dergisi

Show TV
Cine 5
Show Radyo

[ ]

Bankacilik
Finans
Sigortacilik
Pazarlama
Filmeilik
Reklameilik
Turizm
Yaymcilik
Moda
Dagitim

5. IHLAS GRUBU

Turkiye Gazetesi
Cesitli Dergiler
TGRT Televizyonu
TGRT FM

Thias Haber Ajansi

Bankacilik
Otomotiv

Saghik Hizmetleri
Pazarlama

Guda

Finans
Sigortacilik

Dis Ticaret
Tasimacilik
Elektronik Sanayii
Tekstil

Ingaat
Reklamcilik
Dagitim

Kaynak: FES, s.43-48;, SOYLEMEZ, 5.99-101.




115

Tablodan da anlagilacafi tizere, basin sektoriinde bilyik basin isletmelerinin
egemenliklerini arttirdiklar ve tekellesmenin yogun bir bigimde yasandif: soylenilebilir.
Ayrica basin sektoriinde yayimlanan yaymlarm biiytik bolimiiniin basin ve basin dis1
islerle ugrasan buyik sermaye gruplan tarafindan gergeklestirildigi de goriilmektedir.
Dolayisiyla basimn ekonomik agidan devlete olan bagimhiliginin bu geligmeler 1;1ginda
azaldifx soylenilebilir®’.

Basinin gazete, dergi, radyo ve televizyon igletmelerinin bunlarin yan: sira bankacilik,
sigortacilik...vb. gibi faaliyetlerle ugrasan ticari girketlere sahip olmasi, hem i¢ hem de
dis basin Ozgirlugi agisindan bir tehdit unsuru olabilmektedir.

Giiniimiizde siyasal egilimi her ne olursa olsun, Tiirkiye'de basin sektoriinde faaliyette
bulunan igletmelerin hemen hemen tiimiiniin sermayenin egemenlifi altina girdigi
gorilmektedir. Dolayisiyla bu igletmelerin galigma esaslan, piyasa kosullarma uygun
liberal yontemlerdir. Son dénemde Tiirkiye'nin de uluslararasi basin igletmeleri igin
cazip bir alan haline geldigi s6ylenebilir. Nitekim NTV ve CNN igbirligi ile kurulan
CNN Tiirk bu gelismeler agisindan bir &rnek niteligi tagimaktadir.

Basmn sektoriindeki rekabet "tekelci rekabet"tir. Basin piyasas: oligopol piyasa ozelligi
gostermektedir. Iki isveren (Dogan Grubu ve Sabah Grubu), ii¢ bilyiik gazete igletmesi
(Sabsh, Hirriyet ve Milliyet) ile aym girketler grubuna ait iki biytk televizyon
isletmesinin (ATV ve Kanal D gibi) sahibidir.

Oligopol piyasalann bir ozellifi olarak, sektorde egemen olan iki grup, bir yandan
birbiriyle yogun bir sekilde rekabet ederken, diger yandan da ortak ¢tkarlan
dogrultusunda gizliden ya da agiktan igbirligi yapmaktadirlar. Dogan Grubu ve Sabah
Grubu arasinda, kendilerinden ayrilan bir gazetecinin diger grubun yaym organlarinda
istihdam edilmemesine iligkin centilmenlik anlagmalann vardir. Bu tiir igveren
dayamgmalari, gazetecilerin serbest dolasim hakkini engellemekte, iicretleri bask:

1 GORGULT, s.45.
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altinda tutmaktadir. Dogan ve Sabah Gruplan reklam ve dafitim alaninda da iki ayn
tekel olusturmuslardir. Iki grup; Birlesik Medya Pazarlama A S. (BIMAS)1 kurarak,
reklam yoluyla elde edilecek gelirlerin tek elden paylagimini amaclamiglardr. Dogan
Grubu'na ait Yaysat ile Sabah Grubu'na ait Birlesik Dagitim Sirketleri 1996 yilinda
BIRYAY adh bir tekele donustiirilmis, boylece dagmtimim yaptiklarni gazetelerin
sozlesmelerini iptal edip kendilerine yeni kogullar dayatmiglar, bunun sonucunda bazi
basin isletmeleri bu kosullan kabul etmisler bazilan da kapanmay: goze alarak bagka
dagitim yollarim arayarak yasamlanm siirdiirmeye galismglardir.

Turkiye'de gerek kamu sektoriinde gerekse 6zel sektorde tekellesmenin yasandig: ve
ozellikle 1980 sonras: tiim diinyada gelisen kiiresellesmenin etkisiyle izlenen ekonomik
politikalara bagh olarak yogunluk kazandig1 gorilmektedir. Bu baglamda basin
sektoriinde yasanan tekellesmenin, Tiirkiye'de gelisen ve biyiiyen bir ekonomik yapinin
ortaya gikardiffi, genel tekellesme efilimlerinin bir devamu oldugu soylenilebilir. Ancak
diger sektorlerden farkh olarak basin sektoriinde ortaya gikan tekellegmenin toplumsal
etkilerinin daha fazla olacag gozard: edilmemelidir®”.

2. BASIN SEKTORUNDE YASANAN GELISMELERIN TURKIYE'DE BASIN
CALISANLARI UZERINDEKI ETKILERI

2.1. Genel Olarak

1980 sonras: tiim diinyada yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal doniigiimlere bagh
olarak basin sektoriinde yasanan geligmelerin, gazeteci-igveren iligkilerine yeni bir boyut
kazandirdif1 ve istihdam, tcret, mesleki orgiitlenme konulaninda baz sorunlann ortaya
¢tkmasina neden olduBu gérﬁlmektedir.

Tiirkiye'de basin sektoriinde yaganan gelismelerin istihdam, iicret ve mesleki orgiitlenme
agisindan ortaya ¢ikardiga sorunlara deginmeden once, yaganan gelismeler baglaminda

22 Taner BERKSOY, s.44.
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gazeteci-igveren iligkileri agisindan 5953 sayih Kanun'un etkinlifinin incelenmesi
yerinde olur.

5953 sayil: Kanunda gazetecinin yazili hizmet akdi ile galistinimasi kosulu 6ngériilmiig
olmasina ragmen®>, gunumiizde Tirk basmn piyasasinda Kanunun bu koguluna
genellikle uyulmadigy goriilmektedir. Bazi durumlarda basin karth ¢alistinlmas: zorunlu
personel kadrolarimin doldurulmas: amaciyla gazeteciyle buna uygun yazili bir s6zlesme
imzalanmakta ancak bunun bir 6rnedi gazeteciye verilmeyerek igverende tutulmaktadir.
Boyle bir sbzlesmenin gerektiginde gazeteci tarafindan igleme konulmak istenmesinin

gitgliagii ortada olup, hatta varligs bile tartigmalidir®™*.

Gazetecilerin igverene baglt olarak 5953 sayih Kanuna gore caligtinlmalan gerektigi
halde, isverene bagh olmadan caligtyormus gibi telif iicreti ile de caligtiriimalary,
gliniimiizde yaygmn olarak goriilen uygulamalardan biridir. Boylece telif iicreti 6denerek
caligtirilan gazeteciler, kidem tazminati ve sosyal giivenlik hakk: gibi 5953 sayils
Kanundan dogan haklarin talep edememektedirler””.

Aym gekilde gazetecilerin 5953 sayih Kanuna gore hizmet akdi ile ¢ahigtiriimalan
gerektigi halde, 1475 sayili Kanuna gore istihdam edildikleri gorijlmektedir. 1475 sayili
Kanuna gore istihdam edilen gazetecilerin kadrolan, bazen bagkasina ait igyerlerinde
temizlik iggisi, sekreter, sofor ya da gayct olarak gorinmekte, bazen de igverenlerinin
sahibi oldugu diger fabrika ve ticarethanelerde goriinmektedir®”°,

Gazetecilerin 1475 sayilh Kanun hiikiimlerine gore gaﬁgtmlmasx diger sektorlerde
oldugu gibi basin sektoriinde de yaygin bir uygulama haline doniigen "tageronlagma”
olarak ifade edilmektedir. Giiniimiizde cumhurbagkam, bagbakan ve siyasi partileri
izleyen gazetecilerin arasinda dahi 1475 sayii Kanun kapsaminda kurulan tageron

273 By konuda bkz.: Bu ¢aligma, Birinci Bsliim, 2.2.3.1.

™ http:/fwww.tgs.org.tr'den; "Medyada Vahsi Kapitalizm Uygulamalan -2-%, 4.1.1999, 5.2,
3 CGD, 5.108.

76 http:/fwww.tgs.org.tr'den; "Medyada...", 5.2.




118

igletmelerin kadrolarinda gosterilenler vardir. Bu uygulama basm isletmeleri ve ozellikle
tekeller agisindan 5953 sayih Kanuna tabi olarak calisan gazetecileri once isten
ayrilmaya sonra 1475 sayih Kanuna gore ¢aligmaya zorlama seklinde bir istihdam
politikas: haline gelmistir™". Gergekten de bu zorlamalar kargismda 1475 sayilt Kanun
kapsaminda ¢aliymak istemeyen gazetecilerin iglerine son verilmig ya da Tirkiye'nin
icinde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle bazi gazeteciler de yeni iy bulamayacaklan
korkusuna bagh olarak, 5953 sayih Kanun kapsaminda galistif: dergi veya gazeteden
istifa ederek, 1475 sayih Kanun kapsaminda cabigmaya baglamiglardir. Gazetecilerin
kendi istekleri dogrultusunda 1475 sayih Kanun kapsamunda galigmaya bagladiklarini
belgeleyebilmek igin igverenler tarafindan gazetecilerden "5953 sayih Kanun
kapsaminda ¢abstifim dergiden istifa ediyorum" geklinde istifa mektuplan alimmgtir®™,
Isyerinde ¢alisan gazeteciler 1475 sayili Kanun kapsamina gecirilmeye ¢aligilirken, aym
zamanda yeni ige baglayan gazetecilerin 5953 sayili Kanun yerine 1475 sayth Kanun
hiikiimlerine gore istihdam edildikleri goriilmektedir.

Giinimiizde basin igletmeleri agisindan bir istihdam politikast haline gelen
tageronlagmayi, isverenlerin yayginlagtirmak istemelerinin nedenlerini su sekilde ifade
edebiliriz*":

i. Gazetecilerin toplu iy sozlegmesinden yararlanmalarini engellemek,

ii. Isyerlerinde sendikalasmay1 onlemek ve isgi sendikasinin toplu i§ sozlesmesi
yapma yetkisi alabilmesini engellemek,

iii. Isyerinde disitk Gicretli isci caligtirmak ve

iv. Isyerinde grev uygulamasim onlemektir.

Grev uygulamasma basin sekt6riinde pek rastlanilmamakla birlikte difer Gi¢ nedenin
tagseronlagma agisindan basin sektorii igin de gegerli oldugu soylenilebilir. Ancak basin

277 pitp:/fwww.tgs.org.tr'den; "10 Ocak Cabigan Gazeteciler Gini", 1999, s.2.

2™ Bu konnda bkz.: http://www.tgs.org.tr'den; "Karteller 212'ye Kargt Savas Agts -1-", 4.1.1999, 5.1-4.
2™ Tisrk-lg, Tirk-Ig/97 Yilhih, "96'dan 97'ye DeBigimin Dinamikleri", Tiirk-Is Araghrma Merkezi Ya,
Cl, Ankara, 5.57.
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sektori agisindan tageronlagmanin en onemli nedeni, 5953 sayih Kanuna gore
hesaplanacak kidem tazminati miikellefiyetinden kurtulmaktir. 5953 sayih Kanun
kapsaminda cahisanlanin kidem tazminatlari, 1475 sayilh Kamuna goére ¢aliganlardan
tavan sinrlamasi olmamasi nedeniyle daha yiksek tutmaktadir. Aynca igveren
gazeteciyi 1475 sayth Kanuna gore istihdam ettiginde, 5953 sayih Kanunda oldugu gibi
hizmette gegen siireleri toplami Uizerinden degil, cahigtirdigr siire agisindan kidem
tazminatindan sorumlu olmaktadir. Bu baglamda gazetecilerin 1475 sayth Kanuna
gecirilmek istenilmesinin asil nedeninin, igverenin yiiksek kidem tazminati 6demekten

kurtulmak istemesi oldugu s6ylenilebilir,

5953 sayith Kanunda bir basin igletmesinde caligan gazetecinin diger bir basin
isletmesinde ¢aligmasina engel olan bir diizenleme yoktur. Ancak boyle bir durumda
Kanunda tcrete iligkin dizenlemeler getirilmeyisi, basin sektoriinde oOzellikle tekel
isletmeleri tarafindan gazetecileri magdur edici gekilde kullamlmaktadir. Uygulamada
yapilan hizmet akitleriyle, aym: igverene bagh olarak calisan gazetecilerin, igverene ait
olan biitiin gazete, dergi, ajans, radyo ve televizyonlar igin istihdam edildigi
gorilmektedir. "Havuz Sistemi" olarak ifade edilen bu yontemle, gazetecinin biyiik
ugragtlar1 sonucunda ortaya koydufu triin bagka bir deyisle haber, promosyon
uygulamasindaki yanhghklar ve basinda olusan tekellerin rekabeti nedeniyle, aym sayfa
diizeni, aym haber ve igerikle bagka bagka okurlara sunulan aym igverene ait biitiin yaym
organlarinda kullamlmak suretiyle gazeteciler, iicret yoninden magdur edilmektedir.
Zira bu yontemle gazeteciye biitiin isler igin degil, igverenin tek igletmesinde
galigtyormus gibi tek bir ucret odenmektedir®™. Ayrica aym igverene ait biitiin
igyerlerinde istihdam edilmeye yoénelik hizmet akitleri ve havuz sisteminin getirdigi
sonuglar, bir gazetecinin birden fazla gazetecinin yapabilece§i isleri yapmas: nedeniyle

basin sektoriinde istihdamin daralmasi sonucunu da dogurmaktadxr” 1

79 K AYACAN, s.18; http:/iwww.tgs.org.tr'den; "Medyada...", 3.
#1 TGS, 10.01.1997 Tarihli Cumhurbagkam'na Sunulan Rapor, 1997, s.1.
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Gazetecilere 5953 sayih Kanunla saglanmig bazi haklanin uygulamada ya hig
kullandmlmadift ya da hizmet akdine konulan hiikiimlerle simrlandirildid
gorilmektedir.

5953 sayrh Kanunun 16. Maddesine gore, ilk muvazzaf askerlik hizmeti icin silah altina
alman gazeteciye normal askerlik siiresince son aldif: iicretin yansmin 6denmesi
gerekmektedir. Kidem tazminatinda oldugu gibi, gazetecinin ige giriginde alinan " Askere
giderken istifa etmis sayilacagina iligkin" imzali yazi ile, gazetecinin askerlik siiresinde
almas: gereken licret hakkinin yok edilmesi saglanmaktadir. Ayrica gazete ve ajans
igverenleri askere gidecek olan gazeteciyi, boyle bir yazi almamiglarsa, yeniden ige
almama tehdidi ile istifaya zorlamaktadirlar. Aym gekilde kadin gazetecinin hamileligi
halinde benzer yonteme bagvuruldugu gorilmektedir, 5953 sayili Kanunun 16.
Maddesine gore, hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun ikinci aymn sonuna kadar
kadin gazetecinin izinli sayilmasi ve bu siire iginde son aldif licretinin yarisint almas:
gerektifi halde, uygulamada hizmet akitlerine konulan hukimlerle bu hak yok
sayilmakta veya hamile gazeteciler dogum oncesi istifaya zorlanmakta ya da bagka
seyler bahane edilerek isten ¢ikariimaktadir.

5953 sayih Kanunun 17. Maddesine gore, gazeteci mesleki faaliyetiyle ilgili olarak
cezaevine girerse, cezaevinde kaldi siirede iicretini almaya devam eder. Kanunun bu
maddesinin de giiniimiizde uygulanmadi1 goriilmektedir,

5953 sayth Kanunun 11. Maddesinde diizenleme konusu yapilan, gazetecilerin mesleki
tepki hakk: da giiniimiizde kullamlamayan haklardan birisidir. Kanunun 11. Maddesinde
ongorilen mesleki tepki hakk: gerefi gazeteci, cahghifi gazetenin yaymn ¢izgisini
deBistirmesi, gazeteciye yakigmayan ya da onun prestijini sarsacak bir noktaya gelmesi
halinde ihbar siiresini beklemeden hizmet akdini feshedebilmekte ve kidem tazminatina
hak kazanmaktadir. Ancak bu hak, kanunda yer almasina rafmen yapilan hizmet
akitlerinde "Gazete veya derginin politika ve gidigatim veche karakterini tayin, tadil ve
tedbil etmek igverene aittir. Gazeteci belirlenen politikalara uymay: pesinen kabul eder”
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hiikmii ile gecersiz olmaktadir. Daha once deginildigi iizere, bu sekilde yapilan hizmet
akitlerinin bir niishasinin gazeteciye verilmemesi, haklarnin ihlal edildigini ispat
edebilmeyi giiglestirdigi gibi, igveren ile olan ig iligkisinin varliini dahi tartigibr hale
getirmektedir. Bu baglamda Basmn Is Kanunu hiikiimlerinin emredici olmasi da
uygulamada igveren agisindan pek anlam ifade etmedigi gibi, gazetecilerin de igsiz
kalma korkusuna ve ispatlama gugliigiine bagli olarak hak arama yoluna gitmedikleri
goriilmektedir.

Ayrica uygulamada 5953 sayih Kanunda yer alan deneme siiresi ve stajyerlere yonelik
diizenlemelerin de istismar edildigi gériilmektedir. Basm Is Kanumu'nun 11. Maddesinde
belirtildigi izere, deneme siiresi en ¢ok 3 aylik bir siiredir. Meslege ilk giren ve en ¢ok
i¢ ay siren bir deneme devresi iginde calisan gazeteciye de "stajyer gazeteci”
denilmektedir. Kanunda ayrica deneme siiresi sonunda stajyer gazetecilerin kadroya
gecirilmesi gerektifi ve stajyer sayisinin yazi igleri kadrosunun %10'unu gegemeyecegi
hitkmiine yer verilmistir. Stajyerlik konusunda gazeteci sendikas: ile igveren sendikast
arasinda imzalanan toplu is sozlesmelerinde Kanunun getirdigi %10'Tuk smirlamanm,
%S'e indirildigi gorilmekteyse de, son yillarda kadrosuz ¢ahstirmanin yayginlagmasi ile
kanunda ongoriilen G¢ aylik deneme siiresinin ve bu siire sonunda kadroya gegirme
zorunluluunun uygulanmamakta oldugu goriilmektedir®>.

5953 sayili Kanun'un sagladig haklar, toplu i sozlesmesi diizeni ve Genel s Hukuku
alamindaki gelismeler sonucu ortadan kalkmigtir. Bunun dogal bir sonucu olarak
igverenler, gazetecileri ise alirken kadrolu ya da sozlegmeli olarak almak yerine her an
iglerine son verebilecekleri sekilde istihdam etmektedirler. Kanuna aykin stajyerlik
uygulamas: da bu gelisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gazetecilerin stajyer
adi altinda uzun yillar kadrosuz galighinimalan, san basin karti edinebilmelerini de
engellemektedir. Profesyonel gazeteciliin bir gostergesi olan sar basin kartina sahip
olunmamasi, stajyer gazeteci adi altinda caligtirilan gazetecileri bu kartin sagladif

#2 Asive UYSAL, Tiirk Basimnda Muhabir, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:22, Istanbul, 1987, 5.22.
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ekonomik olanaklardan® ve prestijden de yoksun birakmaktadir. Bu tiir uygulamalar
sadece gazeteciler acisindan degil, SSK ve Maliye agisindan da bir takim olumsuz
sonuglan beraberinde getirmektedir. Yillarca sigortasiz istihdam edilen gazetecilerin,
emekli olabilmeleri i¢in daha uzun siire ¢aligmalari gerekmektedir. Son derece stresli ve
yorucu bir meslek olan gazeteciligin uzun siire yapllmasx, ortalama yasam siiresini de
kisaltmaktadir. Bir yandan meslegin getirdifi yogun stres, bir yandan istihdam
giivencesinin olmamasi gazetecilerin bilyiik bir boliimiiniin emekli olamadan yasamini
kaybetmesine neden olmaktadir. Aynca kadrosuz gazeteciler sigortah olmadiklar igin
hastalandiklarinda saglik hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar. Gazeteciler yillarca
kadroya ahinmadiklan i¢in SSK kargisinda galigmiyor goziikkmekte ve bdylece prim
kayb: ortaya gikmaktadir. Ayrica Bordro ucreti ile gergek iicretin farklilagtiriimasiyla
maliye de vergi kaybina ugratimaktadir. Basin igletmeleri de kisa donemde bu
uygulamalardan kar etmis gibi goriinseler de uzun donemde verimli bir galigma ortamim
elde edememekte hem de kamuoyu karsisinda prestij kaybetmektedirler. Basm
igletmelerinin siyasi egilimi ne olursa olsun halen bu tarz stajyerlik, basin sektoriinde

gok yaygm bir sekilde uygulanmaktadir®®*,

2.2. Istihdam Bakimundan
2.2.1.Istihdam Tiirleri

I. Bolimiin 2. Kisminda is iligkileri bakimindan yapilan ayinma bagh olarak "Basm
Cahisanlar1 Kavram1" incelenirken, iy iligkileri agisindan gazeteci tiirleri belirlenmisti.
Bir olgiide bu kisimda yapilan ayinm, istihdam tiirleri agisindan da gegerlidir. Ancak
igveren ile gazeteci arasindaki hukuki iligkiyi belirleyen akitler bu kisitmda daha ayrintih

sekilde incelenecektir.

5953 Sayili Kanun Bakimindan istihdanmun niteligini hizmet akdi iligkisi belirlemektedir.
Bu agidan hizmet akdinin tirlerine gore istihdam turleri incelenebilir. Bu nedenle

%3 Basin kartmin sajladify ekonomik olanaklar icin bkz.: Basin Kartlan Yonetmeligi, Mad. 8.
24 http:/fwww.tgs.org.tr'"den; "Medyada...”, s.1.
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oncelikle hizmet akdinin tirlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak 1475 sayilr s
Kanunu'nda oldugu gibi 5953 sayih I Kanunu'nda da hizmet akdi tanimlanmamugtir. Bu
nedenle hizmet akdini, Iy Kanunu'nda da hitkiim olmamasina bagh olarak Borglar
Kanunu'na gore tammlayabiliriz. Bu Kanunun 313. Maddesine gore hizmet akdi,
taraflardan ig¢inin belirli veya belirsiz bir siire icin i gormeyi, dier taraf igverenin de
ona bir licret vermeyi taahhiit ettii bir sozlesmedir. Bu tammlamaya uygun olarak basin
sektoriinde galisanlar agisindan hizmet akdini, "siiresi belirli olan hizmet akdi" ve "stiresi
belli olmayan hizmet akdi" olmak iizere ikiye aywrabiliriz. Bu gergevede 5953 sayili
Kanuna gore; basin sektoriinde istihdami; genel olarak "Belirli Sareli Istihdam" ve
"Belirsiz Streli Istihdam" olmak iizere ikiye ayirarak inceleyebiliriz.

i. Belirli Siireli Istihdam

Hizmet akdi taraflan bagka bir deyisle gazeteci ve igveren belli bir sare tzerinde
birbirlerine uygun irade beyaninda bulunarak anlagmiglarsa veya taraflar aralarinda bir
sire tayin etmemekle birlikte akdin niteliginden belli bir siire kararlagtirdiklan
anlagtliyorsa; bu akit stiresi belirli olan bir hizmet akdidir. Boylece gazeteci belirli streli
hizmet akdine dayali olarak is gormeyi, isverende buna mukabil {icret vermeyi taahhiit
etmigse, bu durumda belirli siireli bir istihdam tiiriinden sozedilebilir.

ii. Belirsiz Siireli Istihdam

Hizmet akdinin siiresini, bagka bir deyisle sona erme zamamni, taraflar aralarinda
kararlagtirmamiglarsa ve bu husus akdin nitelifinden de anlagilmiyorsa boyle bir akit
sitresi belirli olmayan bir hizmet akdidir. Béylece gazeteci siiresi belirli olmayan bir
hizmet akdine dayah olarak is gormeyi igverende buna mukabil ticret 6demeyi taahhiit
etmigse, bu durumda belirsiz siireli bir istihdam tiiriinden sozedilebilir.

Iy iligkisi ister siiresi belirli olan bir hizmet akdi ile ister siiresi belirli olmayan bir hizmet
akdi ile kurulmus olsun, taraflar aralarinda deneme siiresi belirlemiy olabilirler. 5953 -
sayih Kanunda bu siirenin en fazla ii¢ ay olacad: belirtilmistir. Gazeteci ile igveren
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arasindaki ig iligkisi deneme siiresi belirlenmig bir hizmet akdine dayaniyorsa, deneme

stireli hizmet akdine dayanan bir istihdam sdz konusudur.

Ayrica bu istihdam tiirlerine, belirli veya belirsiz siireli hizmet akdi tiirlerinin biriyle
caligmakla birlikte, igverenin sirlarim bilen ve genellikle iist diizey gorevlerde igverene
yakin konumlarda ¢alisan ve bu konumlarindan otiirii toplu is sozlesmesi kapsami
disinda birakilan, basm sektoriinde "6zel durumiu personel" olarak ifade edilen bir
istihdam tiiri daha eklenebilir.

Daha once deginildigi iizere, 5953 sayilt Kanunun disinda 818 sayili Borglar Kanunu ile
kamu sektortinde ¢alisanlar baska bir deyisle TRT ve Basin-Yaymn ve Enformasyon
Genel Midirlugir'nde ¢alisanlara iligkin olarak 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu ile
TRT Kurumu Kanunu'na bagl olarak degisik istihdam tirlerinden de sozedilebilir.
Belirtilen Kanunlara gore; Borglar Kanunu gergevesinde istisna akdi veya negir
mukavelesine gore calisanlarla birlikte diger kanunlar gergevesinde Devlet memuru, igci
sayilmayan sozlesmeli personel ve gegici personel olmak tizere ii¢ gesit istihdam tiirii
kargimiza glkmaktadir.

2.2.2.istihdama iligkin Sorunlar

1970'1i yillann sonlarinda, basin sektorinde yaganmaya baglayan istihdam sorunu,
1980'li yillardan itibaren baglayan yeni ekonomik politikalar sonucunda, 1980'i yillarin
sonlar ile birlikte 1990'h yillarda boyut degistirmistir. Daha 6nce istihdam edilebilme
niteligine sahip gazeteci bulmada giicliik yasanirken®®, giiniimiizde istihdam edilebilme
nitelidine uygun gazetecilerin isine son verilmekte ya da bu nitelige uygun gazeteciler
istihdam edilememektedir. Her iki durumda gazeteciler agisindan 6nemli olan igsizlik

sorununu kargimza ¢ikarmaktadir.

Giiniimiizde en énemli sosyal problemlerden birisi igsizliktir. Igsizlik sorunun ortaya
gikiginda Gilkemizdeki hizh niifus artiginin Snlenememesinin ve istikrarli bir ekonomik

25 DEMIRKENT, 5.76.
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biiylimeye ulagilamamasiin biiyiik etkisi vardir. Bir yandan istihdam giivencesinin
olmamasi, bir yandan genel ekonomik durumda sorunlarin yaganmasi ve kotii yonetim
nedeniyle gazete ve dergilerin kapanmasi, basin sektorlinde yasanan issizligin
boyutlarmi her gegen giin daha da artirmaktadir®.

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfi'nmn Ocak ve Temmuz aylarinda her yil
yayinladid: iskolu istatistiklerine gore, agagidaki tabloda da goriilecegi lizere gazetecilik
iskolunda igsizlik sorunu gok yiiksek bir oranda karsmmza ¢ikmaktadw. Zira yillar
itibariyle gazetecilik iskolunda istihdam edilenlerin sayisinda bir azalma yaganmaktadir.
Gazetecilik iskolunda istihdam edilenlerin sayisindaki azalmayla ilgili olarak, Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi'nm yaptifi bir aragtrma isten ayrilanlarin uzun bir siire igsiz
kaldiklarim gostermektedir®®’.

YILLAR ITiBARIYLE GAZETECILIK iSKOLUNDA iSCi SAYISI

YILLAR ISCI SAYISI
1984 4.965
1985 | 8.486
1986 9.731
1987 9.970
1988 8.641
1989 8.779
1990 8.184
1991 7.506
1992 " 6.778
1993 6.808
1994 6.973
1995 6.748
1996 7.221
1997 7.303
1998 7.812
1999 7.956

Kaynak: 1984-1999 tarihleri arasinda 17 Temmuzda Resmi Gazetede
Yayinlanan Iskolu Istatistikleri

28 ATAAY, s217.
57 http:/fwww.tgs.org.tr'den; "Medyada...", s.6.
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Gazetecilik igkolunda istihdam edilenlerin sayisindaki azalmanin bagka bir deyisle
igsizligin nedenlerini su sekilde siralandirabiliriz:

i. Teknolojik geligmeler ve tekellesme,

ii. Istihdam giivencesinin olmayisy,

iii. Isten gikarma uygulamalarmin yayginlik kazanmasi,
iv. Taseronlasma,

v. Kadrolagma hareketleri ve

vi. Gazetecilik mesleginin prestijli meslekler arasinda yer almasidir.

Basin sektorinde yaganan gelismeler bashifi altinda daha Once incelendifi gibi
teknolojik gelismeler ve tekellesme olgusu, gazetecilikte yaganan yogun igsizligin temel
nedenleridir. Artan maliyetler, teknolojik yeniliklerin iggiicline olumsuz yansimast ve
politik nedenlerden dolay: gazetelerin yaymn yasamina son verilmesi bu igsizligi
yaratmaktadir.

Daha once deginildigi iizere®®, basin sektoriinde teknolojinin gelismesi ile birlikte
bilgisayarlann kullanilmaya baglamasi, basin igletmelerinin haber verme faaliyetlerini
ajanslardan gelen haberlere dayandirmakta, bunun bir sonucu olarak da gazeteci
sayisinin azaltilmasi yoluna gidilmektedir.

Tekellegmenin getirdigi bir sonug olarak, gazeteler tek bir elde toplandif: igin gazeteler
arasindaki gegis de biyiik olgiide azalmigti®™. Bu da gazetecilerin igsiz kalma riskini
arttirmakta, hak arama durumunu ortadan kaldirmaktadir. Issizlik korkusu ile, tarafsiz

% Bz : Bu ¢aligma, Ugilnct Bolim, 1,1.2.

#? Gitniimiizde tekellesmenin etkisiyle basin igletmeleri arasindaki gazeteci transferleri azalsa da, ézel
radyo ve televizyonlann kurulduBu ve sayilannin artmaya basladif ilk dénemlerde yazil basindan igitsel
ve gorsel basma ¢ok yogun gekilde gazeteci transferleri yasanmugtir. Ancak Tirk basimnda transferlerin
baglamas: ve giderek yofunlagmasi, daha éncelere 1980'lerin baglanna kadar wzunmaktadir. O donemde
ideolojilerin de yavas yavas etkisini ve Snemini kaybetmesi sonucunda birbiriyle zit fikirdeki gazeteler, .
gazeteci transferini baglatmug ve bu politikay: sistemli bir hale getirmiglerdir. Basinda transfer olay, eski
hizini kaybetmekle birlikte bugiin de devam etmektedir. CGD, 5.194.
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habercilik anlayis1 yerine igverene bagh habercilik anlayigina birakmakta ve sonugta
bastn 6zgiirligii ve toplumun haber alma hakk: zedelenmektedir.

Tekellesme olgusu ve sonrasinda yasanan orgiitsiizlesme, gazete igverenlerinin galiganlar
uistiindeki baskistm daha da artirmistir. Ozellikle muhabirler aleyhine gelisen bu siirecte
gazete igverenleri siirekli kendi ¢ikarlanim koruyan sozlegmelerle, 5953 sayili Kanunla
ve diger kanunlarla gazetecilere saglanan haklar yok sayilmistir. Gazete tekellerinin
daha az maliyetli ticari gazete ¢ikarmalanm saglayan "havuz sistemi" de gahsanlar
agisindan son yillarda ortaya ¢ikan en 6nemli olumsuzluklardan biridir. Havuz sistemi,
gazete isletmesine ait ana gazetenin haber merkezinde haberlerin toplanmasiyla
gergeklestirilmekte ve toplanan haberler daha sonra gruba bagli ¢ikarilan bitiin
gazetelerde imzali ve imzasiz bir sekilde yer almaktadir. Basin Is Kanunu'nda havuz
sistemine iligkin 6zel bir duzenleyici hikiim olmamasi nedeniyle anlagmazliklarda
sozlesmeler gegerli sayimaktadrr. Olumsuziuklarin temelinde Orgiitsizlesme ve
sendikasizlasma  yatmaktadir. Basin  tekellerinin  adim adim  uyguladif:
sendikasizlaghirma ile gelinen noktada tiim haklar igverenlere devredilmisg
bulunmaktadir. Havuz gazeteleri, Dogan Grubu ve Sabah Grubuna aittir. Havuz sistemi
uygulamast ile birkag gazetecinin yapacagi i§ bir gazeteciye yaptirildigindan daha 6nce
deginildigi uzere, basmn isletmelerinin gazeteciye olan talebi azalmakta ve durum basin
sektoriinde istihdam hacminin daralmasina da yol agmaktadir.

Gazetecilerin is glivencesinin bulunmayigi, gazetecileri gogu zaman kendisine dayatilan
kotii caligma kosullarina razi olmaya zorlamaktadir. Meslege yeni girmeye hazirlanan ve
kendisini kabul ettirebilmek i¢in diisiik ticret de dahil her tiirli kogula riza gosteren gok
sayida geng gazeteci adaymm var olmas: da, ¢aligma kosullanmn iyilestirilmesi

taleplerini siirlamaktadir.

Sektorde istihdam giivencesinin saglanmasi; yalmizca ¢alisanlarin sorunu olmayip, hem
isverenlerin hem de toplumun sorunudur. Istihdam giivencesi olmayan bir isletmede,

cahigma bang: salanamayacaf: gibi bu durum basin isletmelerinin verimliliZini
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diigiirmekte ve sonugta ortaya ¢ikan gazete tiriinii, toplumun begenisini kazanamamakta
ve gazeteler okuyucu karsisinda sayginhifmi yitirmektedirler. Bu nedenle, basm
isletmelerinde personel politikalarinin  istihdam giivencesi saglayacak, personel
istihdaminin azaltilmasinin gerektigi ¢ok zorunlu durumlarda bile, bu azaltmamn birden
bire degil, zaman iginde ilgili 6rgitlerle igbirligi i¢inde yaptlmasmn yollarimin aranmasi
gerekmektedir®®.

Degigik sektorlerde yasanan isten ¢ikarmalarin basin sektoriinde de yogun sekilde
kendini gostermesi, i§ giivencesinin igverenlerin keyfi tutumlarina brakildigr bir
ortamda zaten kisith olan basin dzgiirligini daha da tartisilir hale getirmektedir. Bu
kogullarda gazeteciler, adeta igverenin gazetecisi olmaya zorlanmaktadir. Keyfi ve
gerekgesiz olarak uygulanmakta olan igten ¢ikarmalar, gazetecilik igkolunda adeta
siradan bir olay haline gelmistir®®’. isten gikarmalarda gizli gerekgelerin oldugu da iddia
edilmektedir. Bunlardan biri siyasiler ve iilkedeki bazi ¢evrelerin telkinleriyle bazi
gazetecilerin iglerine son verilmesi, digeri ise sendikalagma girisimleridir. Sendika
iiyeliginin, isten atilma gerekgesi olamayacaf gerek Anayasa'da gerekse kanunlarda
agikca ifade edilmesine ragmen, basin sektorii igverenleri, sendikaya iiye olan
gazetecinin igine son verebilmektedir. Ayrica gazetecilerin fazla mesai, haftalik izin,
yillik izin, prim ya da {icret artin gibi talepleri de isten atilma nedeni olabilmektedir.

Gazetelerde miilkiyet el degistirdiginde gazetenin politikast da farkhilik

gosterebilmektedir. Yeni igverenin karariyla gorevliler degigebilmekte veya yeni politik

0 CGD, 5.194.

! htp:/iwww.tgs.org.tr'den; "Giinlikk Haber Gazetesinde 20 Gazetecinin Isine Son Verildi", 1999, 5.1~
2; UBA 1998 yilmm Agustos aymnda imzalan toplu is sdzlesmesinin ardindan iki ay tcret ddemesi
yapimanus ve igveren tarafindan dicretlesin bilerek geciktirildigi ifade edilmigtir. Ayrica igveren
tarafindan, igcilerin ihbar ve kidem tazminatlanmin Sdenecedi ve daha sonra yeni ilkelerle faaliyetlere
tekrar baglanacagh ifade edilmigtir. Isverenin sendikali igyerlerinin azhifindan kaynaklanan haksiz rekabete
ugradif agiktir. Zira TGS'nin yetkili oldugu fi¢ basin igletmesinden biri de UBA'drr. Bu dogrultuda haksiz
rekabet nedeniyle isverenin sendikasiz bir ortam yaratmak istedigi aciktir. http://www.tgs.org.tr'den;
"UBA Kapatildt UBA Cahsanlan, Sendikalarmm Onciiliginde 4 Gin Boyunca Isyerini Terketmeme
Eylemi Yaparak Kidem ve Thbar Tazminatt Aldilar®, 1999, s.1-4.




129

¢izgisini benimsemek istemeyenler istifa edebilmekte ya da aynlmak zorunda
kalabilmektedir™*.

Gazetecilik iskolunda istihdam orammn digiik olmasinin nedenlerinden biri de
gazetecilerin 1475 sayih Kanun kapsaminda gabgtinimalan bagka bir deyisgle
taseronlagmadir.

Biitin bunlann diginda, basin isletmelerinde kadrolagma hareketleri de igsizlife katki
yapmaktadir. Herhangi bir basin igletmesinin iist diizey kadrolarinda yaganan
degisiklikler derhal alt kadrolara kadar yansitiimakta, eski ¢alisanlarin o igyerine verdigi
emek bir kenara birakilarak, gazetecilerin iglerine son verilmekte ve yerlerine yenileri
transfer edilmektedir.

Radyo ve televizyon gazeteciliinin geligmesi sonucu gazetecilerin her an toplumun
gindeminde yer alan kigiler haline gelmesi dolayisiyla gazetecilik meslegi prestij
kazanmmgtir. Bu geligmeye bagh olarak, toplumda gazetecilik meslegine olan talep
artmug ve son donemde gazeteci yetistiren iletisim fakiiltelerine, agin talep kargisinda
kapasitelerinin iizerinde 6grenci alinmigtir. Bu okullarin mezun ettii 6@rencilerin sayisi,
basin sektdriiniin personel gereksiniminin gok iizerinde oldugundan, mezun olan
ogrenciler gazetecilik yapamamakta ve igsiz kalmaktadir. Basin sektoriinde gazetecilerin
es-dost kanaliyla ige alinmas gibi ise yerlegtirme politikalarindaki yanhslikiar da sektore
yeni girecek gazeteciler agisindan igsiz kalabilme olasihigim arttrmaktadir *°,

Belirtilen nedenlerin disinda basin sektoriinde ozellikle gazete isletmelerinde igsizligin
artmasinin bir nedeni de, televizyon yayin saatlerinin ve kanal sayisinin artmasiyla
insanlarin okumak yerine izlemeyi tercih etmeleri sonucu tirajlarin azalmas: nedeniyle
ekonomik krize giren basin igletmelerinde igten gikarilmalarm artmasidsr.

22 KAYACAN, 5.28.
23 UYSAL, s.21.
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2.3. Ucret Bakimmndan

Cesitli sosyal bilim dallarinin kesigtigi bir alanda yer alan tcreti, bu sosyal bilim dallan
agisindan ayri ayn tamimlamak miimkiinse de”*, yapilan bu galisma bakimindan is
iligkileri baglaminda incelenmesi gerekmektedir.

Is iligkilerini diizenleyen is hukuku agisindan dcret, bir kimseye genel olarak bir is
karsihfinda bazen de bir ig kargihdi olmaksizin yapilan édemelerdir. Ucretin bir ig
kargitigs olmaksizin da odenmesi, ig iligskileri agisindan ticreti diger bilim dallarimin
yaptifs tammlamalardan aywrmakta ve iicret sosyal yoni olan bir 6deme olarak
diigiiniilmektedir. Ucretin genel olarak iretim faaliyetine katilimmn bedeli olarak
Odenmesi, Ucreti niteligi itibariyle rant, faiz ve kar gibi difer gelir tiirlerinden

ayirmaktadir *°

Genel olarak ig iligkileri baglaminda yapilan iicret tammlamas: gazeteciler igin de
gegerlidir.

2.3.1.  Basin Cahganlan Ucretlerinin Belirlenmesi Yontemleri

Tiirkiye'de basin sektoriinde ¢aligan gazetecilerin, ¢aligtiklar igyerlerinin niteligine bagh
olarak farkli kanuni diizenlemelere tabi tutulmalarmin bir sonucu olarak, iicretlerinin
belirlenmesi yontemleri de farkhidir. Bu anlamda daha once deginildigi iizere, 6zel
sektorde ¢aliganlar 5953 sayili Basin I Kanunu kapsaminda bulunduklarindan, bunlarin

ticretleri istisna akdi, nesir mukavelesi ve hizmet akdi gibi bireysel sozlesmelerle veya

5% Ekonomi ve galisma ekonomisi agisindan iicret; "bir firetim faktorii olarak insanin bedensel ve diiglinsel
emegine 8denen bedel” olarak ifade edilirken, igletme bilimi agisindan ilcret; “igletmenin iglevlerini
siirdiirebilmesi, ekonomik amaglarmna ulasabilmesi dofrultusunda iggdrene yapilan Sdemeler” olarak
tammianmaktadir. Yapilan tammlardan da anlastlacag: iizere, igletme bilimi agisindan ficret bir maliyet
unsurn iken, ekonomi bilimi agisindan iggiiciiniin bedensel ve fikri emeginin karsxllgl bagka bir deyisle
firetim faktori) olan isghciinin retimden aldif paydir. Bu konuda aynnuli bilgi igin bke.: O. Zihti
ALTAN, Sosyal Politika, Anadolu Unv. Ya.No:886, AOF. Ya No:474, Eskischir, 1995, 5.150. ‘
25 Kenan GURTAN, ‘"Tirkiye'de Ucret Istatistikleri ve Ucret Tahavviilleri®, Sosyal Siyaset

Konferanslan, 12. Kitap, 1.0. Ya No:905, LF. Ya.No:121, istanbul, 1961, 5.17.
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toplu ig sozlesmesi ile belirlenmekte iken, 5953 sayihi Kanunun kapsami diginda kalan
kamu sektoriinde bagka bir deyisle Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miidirtigii ile
TRT'de caliganlann dcretleri biitce kanunlarniyla belirlenmektedir. Bu kuralin tek
istisnast belirtilen kamu kuruluglarninda kadro kargiif sozlesmeli personel olarak
calisanlarin Ucretleridir. Kadro kargihifn sozlesmeli personelin (cretleri, biitce
kanunlanyla degil, Bakanlar Kurulu karanyla tespit edilmektedir. Demek ki basin
sektoriinde Gceretler, genellikle iki yonteme dayal olarak belirlenmektedir. Bunlar;

i. Ucretin Hizmet Akdi veya Toplu Is Sozlesmesi ile Belirlenmesi,
ii. Ucretin Biitge Kanunlanyla belirlenmesidir.

Ucret 6deme borcu, gazetecinin ig gérme borcu karsisinda yer alan ve isverenin hizmet
akdinden dogan baghca borcudur. Kaynagim esas itibariyle hizmet akdinde bulmakta ise
de; uygulamada genis ol¢iide toplu is s6zlesmeleriyle diizenlenmektedir.

Diger sektorlerde oldugu gibi basin sektoriinde de sendikacihifin gelismedidi, toplu
pazarhk yonteminin benimsenmedifi, sendikal faaliyetlerin simrlandinidifi veya
sendikacihin zayifladigi zamanlarda etkin bir yontem olan iicretlerin hizmet akitleri ile
belirlenmesi yonteminde, iicretler gazeteciler ile igverenler arasinda kanun uyarinca tam
bir serbestlik iginde kararlagtiilmaktadir. Bu yontemde gazetecinin ne miktar iicret
alacad: kendisi ile igveren arasinda yazih olarak yapilan hizmet akdinde belirtilecektir.
5953 sayih Kanun, gazeteci ile igveren arasindaki hizmet akdinin yazili olarak
yapilmasint ve igin nev', dcretin miktan ve gazetecinin kideminin mukavelede
gosterilmesini sart kilmigtir. Bu esasa uymayan ve ¢alistirdifs gazeteci ile yazih hizmet
akdi yapmayan igveren igin kanunda para cezas: 6ngorilldigi gibi, akdin sekle uygun

yapilmamast igveren i¢in cezai mieyyide uygulanmasina yol agmaktadir.

Ucretin toplu is sbzlesmesi ile belirlenmesi yonteminde iicret, gazeteci sendikas: ile

igveren sendikasi veya igveren tarafindan kanun uyarinca bafimsiz olarak tam bir
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serbestiye dayah bir sekilde kararlastinimaktadir’®. Bu yontem iicretin hizmet
akitleriyle belirlenmesi yonteminin tam tersine sendikaciifin gelistifi donemlerde
yaygin olarak kullamimaktadir.

Ucretin Biitge Kanunlar ile belirlenmest yukarida deginildigi gibi kamu sektoériinde
caligan gazeteciler igin gegerlidir. Bu yontemde iicretler yasama orgam tarafindan
hazirlanarak yirirlige konulan biitge kanunlartyla belirlenmekte, gerekli goriildiigiinde
de belirli araliklarla yeni diizenlemelere gidilebilmektedir. Turkiye'de devlet memuru
statiisiinde ¢aligan gazeteciler diginda difer devlet memurlan i¢in de gegerli olan bu
yontem geregince, icretlerin Ocak ve Temmuz ayinda memur maas katsayilarindaki
artiga bagli olarak arttif goriilmektedir.

Ucretin hizmet akitleri, toplu iy sozlesmeleri ve biitge kanunlar: ile belirlenmesinin
diginda bir de basin sektdriinde faaliyet gosteren kamu kurumlannda kadro kargihg
sozlesmeli personel olarak calisanlarin tcretlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlendigi goriilmektedir. TRT Kurumu Kanunu'nun personelin 6zlitk haklanim
diizenleyen 50. Maddesinin g bendine gore, kadro kargihig: sozlesmeli personelin kadro
iinvanlan, sayisi, iicretlerinin taban ve tavani ile diger hususlar yonetim kurulunun teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.

Ucretler, ozel sektor gazetecileri agisindan kural olarak hizmet akdi ve toplu is
sozlegmesi ile belirlenmekteyse de; bazen bu alanda gorevlendirilmis kisiler ya da 6zel
olarak olusturulmus kurum, komisyon ve kuruluglar aracilifi ile de belirlenebilmesi
mimkiindir™. Toplu is gorigmelerinin uyusmazhikla sonuglanmast durumunda
taraflarn kendileri adma Yiksek Hakem Kurulu'nun verecegi karara katilacaklari
yolunda karar almalan durumunda veya greve gidilemeyecek hallerde iicret Yiiksek
hakem kurulu tarafindan da belirlenebiimektedir. Bunlarin digmda dicretin belirlendigi
bir bagka yontem olarak tesmil uygulamasindan da sozedilebilir.

¥ M. Nihad AY, Tilrkiye'de Toplu Pazarhk Diizeninde Ucret Olusumu, Memleket Matbaas:, Izmir,
1969, 8.134-135.
27 ALTAN, 5.157.
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Her ne kadar iicretin belirlenmesinde bir serbestiden sozedilebilirse de Devletin I
Kanunlan ile creti belirleme hususunda igcileri koruyan hitkiimlere yer verdigi
goriilmektedir. Diger is¢iler agisindan gegerli oldugu gibi iicret serbestisini sinirlayan bu
diizenlemeler gazeteciler igin de gegerlidir. Ucret serbestisini smirlayan bu

diizenlemeleri su sekilde siralandirmak miimkiindiir:

1. Asgari ticret ve

ii. Ucretin toplu is sézlegmesi ile belirlenmesi.

Gergekten toplu i s6zlesmesinde bir iicret tespit edilmis ise, bu s6zlesmede aksine bir
hitkkiim bulunmadikga, sbzlesme kapsamindaki gazeteci ile yapilacak bireysel hizmet
akitlerinde, toplu is sOzlesmesi ile tayin edilen ticretten daba diisiik iicret
kararlastmlamaz. Kararlagtirilirsa bile gene de gazeteciye toplu is sozlesmesi ile tayin
edilmiy olan ticret 6denecektir. Ancak hizmet akdi ile toplu ig sdzlesmesindeki licretin
iistlinde ticret kararlagtirilmas: miimkiindiir.

2.3.2. Basm Cahsanlan Agisindan Ucreti Etkileyen Faktorler:

Gazetecilerin ticretleri sorunu s6z konusu oldugunda birbirinden farkh sayisiz durum
ortaya ¢ikmaktadir. Zira iicret, ¢ok sayida nesnel ve 6znel faktérlere dayanmaktadir.

Gazeteciler agisindan bu nesnel ve 6znel faktérler g6yle sralanabilir:

i. Nesnel Faktorler: Gazetecinin egitim diizeyi, derecesi, gorevi, uzmanhgi,
yas1 ve hizmet siiresi gibi 6lgiilebilen ve degerlendirilebilen faktorler ile; gazetenin veya
derginin tiirli, tiraji, iy hacmi, yaym sikligi, cografi yeri ve ekonomik durumu gibi
igverenler agismdan dikkate alinan fakttrlerden olugmaktadr.

ii. Oznel Faktorler: Kigisel nitelikler, gazetecinin {inQ, toplu pazarlikta
sendikanm giicil ve igverenin manevra alam1 ve bunu kullanma arzusu gibi faktdrlerdir.
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Belirtilen bu nesnel dznel faktorlerin bilegimi, her bir gazetecinin haiz oldugu pozisyonu
ve bir gazetecinin ticretini veya alacag ek iicreti belirler. Belirtilen bu degigkenlere bagl

olarak her bir gazetecinin iicretlerini karstlagtirmaya galismak zordur®®,

2.3.3. Basm Cabisanlar Agsindan Ucret Tiirleri
2.3.3.1. Genel Olarak

Uygulamada zaman esasina gore iicret, gotiirii iicret, par¢a bagina iicret, pnmli Gcret,
komisyon iicreti, ig degerlendirmesine dayal: iicret ve kara katilma seklinde, gok gesitli
iicret sekilleri vardir®”. Basin sektoriinde bagimh galigan gazetecilere daha gok zaman
esasma gore iicret ve bagimsiz ¢aligan veya serbest gazeteciler igin ise telif ticreti olarak
adlandinilan parga basina veya gotiirii (yazi, fotograf, haber vb. bagsina) iicret tiirii
uygulanmaktadir’®.

Ucret, diger mesleklerin ¢ofunda oldugu gibi, gazeteciler agisindan da iki kategoriye

301

ayrilabilen unsurlardan olugmaktadir™. Orgiitlii veya orgiitsiiz olsun basin sektoriinde

iicretin asil ticret ve icret eklerinden olugtu@u goriilmektedir.
23.3.1.1. Asil Ucret

Asil iicret, gazeteciye yaptif1 igin kargth olarak denen ve bagka hicbir yan ddemeyi
icermeyen iicrettir. Bu iicret yillar i¢erisinde toplu i sdzlesmesinin ongordiigii oranlarda

artturilir ve boylece eski ve yeni gazeteciler arasinda fark ortaya gikar.

2% BOHERE, 5.112-113.

29 Naci ONSAL, Ucretler ve Toplu Pazariik Sisteminde Ucretlerin Olugumu (Ders Notlar), Kamu-fs
Ya., Ankara, 1992, 5.70-74; CELIK, s.113-120.

30 TUNCAY, 5.48.

301 BOHERE, 5.99.
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2.3.3.1.2. Ucret Ekleri

Ucret ekleri, is¢iye gordiigii is karsih@inda para olarak odenen asil iicretin yaninda,
belirli durumlarda veya belirli nedenlerle yapilan 6demelerdir. Ucretin eki ya da
tamamlayicis: niteliginde olan bu odemeler bazen igin oOzelliginden, bazen igverenin
serbest iradesinden, gogunlukla da sozlesmeden ozellikle toplu i sozlegmesinden
dogabilirler. Bunlar, ikramiye, prim, kara katilma ve gocuk, yakacak, konut ve egitim
gibi gesitli sosyal yardimlar seklindeki cesitli 6demeler olup dogrudan dogruya isin
kargth@: degildir’®.

i. Ikramiye

Asil ucrete ek olarak yilbasi, bayram gibi Ozel nedenlerle odenen bir iicrettir.
Sozlesmeden, kanun hikmiinden dogabilecegi gibi, uzun zaman tekrarlana tekrarlana
isyeri uygulamas haline de gelebilir. Hatta tamamen igverenin serbest irade ve arzusuyla
da iggilere verilebilir. Hukuki dayanag: ne olursa olsun ikramiye igverenin bir liitfu ya da

bagis1 sayilmayip bir iicret eki kabul edilir®®.

Ikramiye geklindeki 6demeler baslangicta kdra katilma seklinde dogmugsa da zamanla
S6demelerin siirekliligi, ticret cetvelleriyle matematiksel iligkileri ve ¢ogu kez igletmenin
mali durumu dikkate alinmaksizin 6denmesi bu édemeleri pek gok ilkede ikramiye
niteligine sokmustur.

Basmn I§ Kanunu'nun 14. Maddesinin son fikrasinda yer alan "Gazeteciler her hizmet yalt
sonunda igverenin sagladifi kdnn emeklerine diigen nispi karsilift olarak asgari birer
ayhik dcret tutarinda ikramiye alirlar" hitkmiiyle; gazetecilere yilda bir kez ikramiye
odenmesini 6ngormilg, ancak bu 6deme ile igletmenin kén arasinda iligki kurmustur. Bu
hitkiim iki bakimdan sakincahidir. Ilk olarak, igverenin sagladifi kdrda gazetecinin emek

302 TUNCAY, s.65.
3% TUNCAY, 8.66.
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oramnin belirlenmesi ¢ok zor hatta olanakstzdir. Ikinci olarak, yil sonunda az kir eden
ancak ¢ok sayida gazeteci ¢ahgtiran bir igveren gazetecilere asgari birer aylik dicret
tutannda ikramiye 6demekle yikiimliidir ki, bu durumda tiim kirmi igcilere dagitan
igveren ana sermayeden de 6deme yapmak zorunda kalabilecektir™*.

Basmn Is Kanunu'nda kéra bagh tutulan bu ikramiye tirii uygulamada toplu is
sozlegmeleriyle basite indirilmekte ve pek gok gazete igletmesinde iscilere her yit dort
maasg tutannda ikramiye 6denmesi lmmrlastmlmaktachr305 .

ii. Digerleri

Gazetecilere ikramiye ve kfra katilma diginda liyakat (basari) primi ve kidem zammi
gibi odemelerde yapilmaktadir®®. Ulkemizde ikramiye ve kéra katlma diginda toplu is
sbzlesmeleriyle 6denmesi kararlagtirilan; efitim yardimi, yakacak yardmm, giyecek
yardimi, kres yardimi, yol parasi, aile yardimi, ¢ocuk yardimi, evlenme ve dogum
yardim, &liim yardimi, gida ve yemek yardimi, bayram yardumi, yabanci dil tazminat,
gece c¢aligma primi, sorumluluk tazminati, arag-gere¢ tazminati, masraflar ya da

istihbarat paras: ve seyahat odentisi gibi iicret ekleri de vardir'”’.

Ucret ekleri iilkemizde gazeteci ve igveren arasinda yapilan hizmet akitleri ile tespit
edilebilecegi gibi toplu i sozlegmeleri ile de tespit edilebilmektedir.

Ucretli iglerin ¢ofunda oldugu gibi basin sektorinde gazetecilere de ficret ekleri
uygulanmaktadir. Tiirkiye'de iicret ekleri olarak gazetecilere; ikramiye, efitim yardimy,
giyecek yardimn, krey yardimi, yol parasy, aile yardimi, gocuk yardimi, evlenme ve

34 OZEK, "Basm...", 5.83.

%5 Bn komuda bkz.: TGS, TGS ile Anadolu Ajans: 17. Dinem Toplu Iy Sdzlegmesi (1.10.1996-
30.9.1998), Yillik fkramiye baghgin tagiyan 49. Madde, 5.27, TGS, TGS ile Cumhuriyet Gazetesi 5.
Donem Toplu Iy Sdzleymesi (1.1.1999-31.12.2000), Yillk fkramiye bagh tagyan 51. Madde, 1999,
s.27.

3% BOHERE, s.108-111.

*7 Bu konuda bkz.: TGS, TGS ile Anadolu Ajansi.., s.24-31; TGS, TGS ile Cumhuriyet Gazetesi..,
5.24-29.
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dogum yardimi, 6liim yardimi, gida ve yemek yardimi, aile erzak yardimi, bayram
yardimi, kidem primi, yabancs dil tazminati, gece ¢aligma primi, sorumluluk tazminati,
arag-gereg tazminati, masraflar ya da istihbarat paras: ve seyahat ddentisi gibi 6demeler
yapilmaktadir. Bunlarin diginda gazetecilerin faaliyetlerini yritiirken yaptiklan
masraflant toptan 6deme veya faturamin ibrazi kargiifinda 6deme olarak iade etmek
iizere gesitli 6denekler gelistirilmistir. Odenekler ozellikle seyahat masraflanim, ulagim,
otel ve yemek giderlerini igermektedir. Ayrica telif @icreti, kdrdan pay, ikramiye, hafta
tatili iicreti, yillik ticretli izin parasi, ihbar tazminati, kidem tazminat1 ve fazla galiyma
iicreti de iicret eklerindendir’®. Gazetecinin sozlesme hikimleri disginda igveren
tarafindan verilen igler veya siparig edilen ya da yayinlanan yazlar igin hakettigi iicrette
ek dcrettir. Hizmet akdinde hiikiim bulunmasa dahi muhabirlerin esas gorevleri diginda
yazdiklan inceleme yazilar: igin ayrica iicrete hak kazandiklari konusunda gazetecilik

mesleginde yillardan beri gelen bir uygulama vardir’®

. Uygulamada tophj iy
sozlesmelerine "igyerinde c¢alisan TGS iiyelerinin esas gorevlerinin diginda haber
mabhiyetinde reklam ve ilan ile ilgili olarak yaz1 yazmalars, fotograf ¢ekmeleri, resim ve

karikatiir ¢cizmeleri 6nceden kararlagtinlacak ayn bir Gcrete tabidir” hitkmii getirilmigtir.

Tirk basiminda yaygin uygulamalardan biri de "6zel durumlu personel veya zarf sistemi”
olarak adlandinilan ek 6demelerdir. Ozellikle departman sefleri, yaz: isleri midiirleri ve
genel yaym yonetmenleri gibi yonetim kadrolarinda gorevli gazetecilere, her ay
ticretlerinin diginda 6demeler yapilmaktadir. Her ne kadar toplu is sozlesmeleriyle bu
kigilere "sorumluluk tazminati" adiyla ek olanaklar saglanmigsa da, bu rakamlar s6z
komusu yénetici-gazeteciler igin tatmin edici gorilmemektedir. Gazete igverenleri, bagka
gazetelere transfer olmalarim engellemek ve igletmeye baghligim saglamak i¢in yonetim
kademesindeki bu gazetecilere, asil icretlerinin diginda parasal olanaklar saglamaktadir.
Bazi gazeteler, soz konusu gazetecilere yil somunda "jestiyon" olarak adlandinlan
o6demeleri yaparken, bazi gazeté isverenleri ise elde edilen kardan yil sonunda belirli bir
pay vermektedir. Bazi gazeteler ise "zarf sistemi" olarak adlandirilan Gdemelerle

3% TUNCAY, s5.51-52.
3% TUNCAY, s.52; Bu konuda bkz.: TGS, TGS ile Anadolu Ajansi.., Ek Igler bashm tagryan 18.
Maddesi, s.13.
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"primler"i {ist diizey yoneticileriyle sinirli tutmamakta, {inlii yazar ve muhabirleri igin de
uygulamaktadir. Bylece toplu is s6zlesmeleriyle kapsam dig1 tutulmayan yonetici-
gazeteciler, saglanan bu ek olanaklarla éyncahkh bir konum elde etmektedirler. Ancak
bu tir uygulamalar, yOnetici-gazetecilerle muhabirlere verilen ﬁcretler arasmdaki
farkhhgi daba gok arttirmaktadir.

2.3.3.2. Kanuni Olarak
2.3.3.2.1. Normal Cahgma Kargihi Ucret

Gazeteciler i¢in normal ¢aliyma karsilid: iicret, kanuna ya da sdzlesmeye gére normal
caligma saatleri i¢indeki ¢aligma ya da yapilan parga is karsilig1 6denen iicrettir. Ucretin
miktarmin yazili olarak yapilmasi gereken hizmet akdinde gosterilmesi zorunludur
(Basm Is Kanunu Mad4). Basm Is Kanunu'na gore, gazetecinin bagslangigta
kararlastirilan ticreti iki y1lda bir artar. Ancak hizmet akdi veya toplu is s6zlesmesi ile bu
slirenin daha kisa bir slire olarak tespit edilmesi miimkiindiir. Artis oraninin yiizde olarak
hizmet akdinde gosterilmesi zorunludur (Basm Is Kanunu Mad.4/Son).

Kararlagtirilan ticret, gazeteciye her ay pesin 6denir. Gazetecilere ticretlerini zamaninda
Odemeyen igveren, bu licretleri gececek her giin icin %5 fazia51yla 6demek zorundadw
(Basm Is Kanunu Mad.14/1-2). Gazetecilerin ekonomik oOzglirliigiinii saglamay:
amaglayan bu hiikmiin aksine s6zlesme yapilmas: miimkiin degildir. Nitekim Yargitay
da verdigi bir kararda sz konusu %5'lik oranin azaltilmasim ya da kaldirilmasmm
Ongdren sozlesmelerin gegerli olamayacagm belirtmistir. Yine Yargitay'm verdigi bir
karara gbre, gazetecinin iicreti, her ay pesin olarak ddenecegine gore gecikme de, iicretin
ait oldugu aybagmdan itibaren baglar. %5, asil alacaja, yani iicrete tabi bir alacak oldugu

i¢in zamanagimma baghdir®,

310 TUNCAY, s.51.
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Basmn Is Kanunu'nun 14. Maddesinde kararlagtirilan ticretten amag, asil crettir. Ucret
ekleri, bu kavramin digindadir. Bu nedenle 14. Madde diginda kalan telif uicreti, kardan
pay, ikramiye ve ¢ahigilmayan hafta tatili ucretleri vs. igin belirtilen %5'lik fazlaya
hikkmolunamaz. Aym sekilde ge¢ 6denen ya da 6denmeyen yilhk icretli izin parasy,
ihbar tazminatt ve kidem tazminat: igin de %5 zamli 6deme istenemez. Fazla ¢aligma
ucretinde ise durum farkhdir. Fazla ¢aliyma, bir dicret eki sayilmakla beraber bunun
zamaninda verilmemesi durumunda hergegen giin igin %5 fazlasiyla 6denecegi kanun
hitkmii geregidir (Ek Mad.1/8).

2.3.3.2.2. Sozlesme Dis1 Igler I¢in Ucret

Ayrica gazeteci, mukavele hiikiimleri diginda olarak igveren tarafindan verilen igler ve
siparig edilen veya yaymlanmas: kabul edilen yazilar igin ayrica ticrete hak kazamir. Bu
ek cretlerin, sigorta primlerinin de Odenmesi zorunludur (Mad.15).Toplu i
sozlesmelerine “isyerinde ¢aligan TGS uyelerinin esas gorevlerinin disinda haber
mahiyetinde reklam ve ilan ile ilgili olarak yaz1 yazmalan, fotograf gekmeleri, resim ve
karikatiir ¢izmeleri 6nceden kararlagtirilacak ayr: bir iicrete tabidir" hitkmi: getirilmistir.

Ancak hemen belirtelim ki, uygulama bunun tam tersi durumdadir. Asil iglerinin diginda
ek is yapan gazetecilere, ek bir Ucret verilmemektedir.

2,3.3.2.3. Fazla Cahsma Kargihg1 Ucret

Bir gazetenin yayimn siklifli is saatlerini ve is saatlerinin dagilimim belirleyen faktordiir.
Gazeteler ve siireli yayinlar, saptanan séatlerde ve belli tarihlerde ¢ikarlar. Sonug olarak
gazeteciler normal aile yagami ve sosyal yasam ile bagdagmayan zamanlarda da
calismak zorunda kalabilirler. Ornein; haber ajanslar1 24 saat esasima gore ¢aligirlar ve
sabah gazetelerinin ¢ikarilmas: gazetecilerin gece geg saatlerde veya hafta tatili
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giinlerinde caligmalarim gerektirmektedir. Boyle bir ¢ahigma diizeni de gazetecilerin

fazla galigmalarimin diizenlenmesini zorunlu hale getirmektedir®'.

Gazetecinin normal gahgmasmin kargiligi olarak 6denen icretin diginda, 5953 sayih
Kanuna 6253 sayil: Kanunla eklenen Ek Madde 1' e gore fazla gahsmasmm karsilis
olarak fazla caliyma lcreti de 6denmektedir. Buna gore; "gazeteci tabirinin sumulii
dahilinde bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biro gibi yerlerde
hizmetlerinin mahiyeti itibariyle miistemirren ¢ahiganlar i¢in giinliikk ig miiddeti, gece ve
gindiiz devrelerinde 8 saattir” Bu tarzda devamhi ¢aligan bir gazeteci 8 saatten fazla
¢aligtirtlirsa, kendisine fazla ¢ahigma ticreti 6denmesi gerekir. Fazla g¢aligma, giinde 3
saati gecemez. Her bir fazla ¢aliyma saati icin verilecek iicret normal galigma saat
ticretinin %50 fazlasidir. Ancak, giunliik normal ¢aligma siiresine eklenen fazla
caliymalanin saat 24:00'ten sonraya rastlayan saatlerinde twcret bir misli fazlasiyla
odenir’'?. Ancak toplu iy sozlesmeleri ile fazla galiyma zammu orammin arttrilmig

olabilecegi gozard: edilmemelidir’™>.

Fazla ¢alisma konusu, basinda kavram olarak heniiz benimsenmis degildir. Gazetecilik
iskolunda fazla calisma konusunun kanunlara uygun bir gekilde uygulanmadigi ve
ticretin verilmedigi goriilmektedir. Ozellikle basin kuruluslarmin ydnetiminde hakim
olan anlayig, "gazetecinin fazla mesaisi olmaz. Gazeteci 24 saat galisir” yoniindedir.
Kugkusuz gazetecilik faaliyeti 24 saat siiren bir diizeni gerektirir. Ancak, bu durum
gazetecilerin normal ¢ahigma saatleri diginda da gahstinlip haklannin verilmemesi
anlamina gelmez.

311 BOHERE, 5.103; TUNCAY, 5.53. _

312 Tirk Is Hukukunda gece calismalarmm dizenlenmesi konusunda bkz.: Niket SARACEL, Geee
Caligmasi ve Tirk Iy Hulmkunda Gece Caligmasmm Dilzenlenmesi Esaslan, Anadolu Unv,
Ya.No:209, 1 1B.F. Ya.No:44, Eskisehir, 1987,5.62-76.

513 Omegin; TGS ile Anadolu Ajans: arasmnda imzalanan 17. Donem Toplu Is sdzlegmesi hikiimlerine
gbre, fazla ¢ahgma siirelerinde her saat igin verilecek ificret, normal saat Ucretinin %75% olarak
belirlenmigtir. Bu konuda bkz.: TGS, TGS ile Anadolu Ajanss..., £.8; Yine TGS ile Cumhuriyet Gazetesi
arasinda imzalanan 5. Dénem Toplu Is stzlesmesi hiikiimlerine gore, fazla caligma siirelerinde her saat
igin verilecek ficret, normal saat iicretinin %50'i olarak belirlenmigtir. Ancak Saat 24.00'dan sonra yapilan
fazla gahgmalar igin verilecek ticret ise normal saat {icretinin %100 fazlasiyla 6denccektir. Bu konuda
bkz.: TGS, TGS ile Cumburiyet Gazetesi..., s.8.
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2.3.3.2.4. Cahsma Karsihgi Olmayan Ucret

Ucret ashnda bir ¢aliyma karsiigi 6denmektedir. Ancak kanun koyucu baz: hallerde
is¢inin ¢aligmamasma ragmen igverene ticret 8deme miikellefiyetini yliklemektedir.

Gazeteciler bakimindan 5953 sayili Kanun; askerlik, gebelik mahkumiyet, hastabk,

hizmet akdinin siiresinden &nce sona ermesi durumunda3'

315

gazeteciye c¢aligmamus
olmasina ragmen licret 6denmesini kabul etmigtir’">. Bu hitkiimler diger isgilere nazaran
gazeteciler bakimindan daha ileri olanaklar saglamaktadi®'®. Tirkiye'de ticret
konusunda getirilen gahsma kargili31 olmaksizin ticret denmesi yapilabilecek haller gibi
sosyal amagh ilk korumalar, 5953 sayili Kanunda degisiklik yapan 212 sayili Kanunla

getirilmist 7,
2.3.3.2.5. Asgari Ucret

Tiirkiye'de basin sektériinde gazetecilerin iicreti daha once deginildigi iizere, 1954
yilindaki 6253 sayili Kanun'a kadar, giiniin kosullar1 ¢ercevesinde basm igletmesinin
sahibi ile yapilan yazili ya da s6zli anlasma ile belirleniyordu. Ucretin miktar1 da
yapilan pazarlik sonucuna bagh olmaktaydi. 5953 sayili Kanun ile gazetecilere sendika
kurma hakki taninmasmma ragmen, toplu sozlesme yapma hakki verilmedigi i¢in

gazetecilerin licretleri yine gazeteci ve igveren arasindaki pazarhkla belirlenmekteydi.

3 Daha 6nce bunlara yaymm tatili hallerinden olan gazetenin gikmadify bayram giinleri de dahildi.
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Basm I§ Kanunu'nun 20/1. Maddesi hikkmiine gore; giinlikk
gazetelerin Seker Bayram1'nm ikinci ve iigiincii giinleriyle Kurban Bayrami'nin ikinci, liglinct ve dordiincii
giinlerinde yaymlanmalar1 yasakti. Bu yasak giinliik gazetelere 6zgii olup giinlik olmayan gazeteleri,
Srnegin; dergileri kapsamiyordu. Bu giinlerde gazete yaymlama hakki her ilde gazetelerin bagh bulundugu
mesleki tegekkiillerden basm kart: tagtyan fiyesi en fazla olanna aitti. Bayram giinlerinde basm
kuruluglarmm nasil gazete yayinlayacaklari Seker ve Kurban Bayramlarmnin giinlitk gazete ¢ikmayacak
ginlerinde gazete yaymlayacak basm kuruluglarmm tespitine dair yonetmelikte gdsterilmisti.
Gazetecilerin belirtilen bayram giinlerinde caligmamis olmalar1 nedeniyle Basin Is Kanunu'nun ilgili
maddesi gereBince Oceretlerinden higbir eksiltme yapilamiyor ve tam olarak 8deniyordu. Bu konuda bkz.:
Anayasa Mahk., T.20.01.1993, E.1992/36, K.1993/4.

315 Doktrinde bunlara “sosyal {icret" denilmektedir. Bu konuda bkz.: Tankut CENTEL, Iy Hukukunda
Ucrgt, Istanbul, 1988, 5.218.

316 OGUZMAN, 5.867-869; OZEK, "Basm...", 5.808-810.

317 OKAY, 5.99.
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5953 sayih Kanun'da degisiklik yapan 6253 sayilh Kanun ile gazetecilerin asgari
iicretinin kurulacak bir komisyon aracilifiyla belirtenmesi uygun goérilmiigtir.

Giiniimiizde asgari iicret 1475 sayihi Is Kanunun 33. Madde hitkmiine gore tespit ve
tayin olunmaktadir. 1475 sayili Is Kanunu'nun 33. Maddesinde "Hizmet akdi ile ¢ahgan
bu kanunun kapsamina giren her tiirlii igci ile gemi adami ve gazetecilerin ekonomik ve
sosyal durumlarimin diizenlenmesi igin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihi: ile iicretlerin asgari hadleri en geg 2 senede bir
tespit edilir" hilkmit bulunmaktadir. Bu hikiimden de anlagtlacaj tizere Asgari Ucret
Tespit Komisyonu'nca tespit edilen®'® asgari ticretten, hizmet akdi ile caligan her tiirli

ig¢iler gibi gazeteciler de yararlanacaklardir.

2.3.4. Basin Calisanlarinm Ucret Sorunlan

Giiniimiizde kiresellesmeyi doguran teknolojik gelismeler, ozellikle iletisim alanminda
yaganmig, yazili basin gazetecilifinin yamnda radyo ve televizyon gazetecilifinin
gelismesine neden olmustur. Ancak bu gelismeler, gazeteciler agisindan da ¢ok biiyik
ticret farkliliklarini beraberinde getirmigtir. Yazili basinda yetigmis, 6zel radyo ve
televizyonlarin geligmesi ile televizyon kanallarina transfer olmus veya aym tekel
grubunun hem gazete hem de televizyonunda ¢aligan bazi profesyonel gazeteciler, ¢ok
kisa zaman dilimlerinde asgari iicretle ¢aligan kimselerin bir hatta birkag yilda kazandig
kadar kazanmaktadirlar. Aym sekilde yazili basin gazetecilerine gore televizyon
gazetecilerinin ucretleri de farkhilik gostermekte; televizyon gazetecileri ¢ok astronomik
diizeyde uicret alirken, gazetecilik faaliyetinin ¢ekirdegini olusturan biiyiik bir gazeteci
grubu ise ¢ok diisiik iicretle galigmaktadir. Bu iicret farkhiliklan, soyle belirtebilecegimiz
¢ok cesitli sebeplerden kaynaklanabilmektedir;

318 Asgari ticretin olugumm ve tespiti igin bkz.: GEREK, 5.33-37.
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i. Islerin aym ozelliklere sahip olmamast

Baz igler digerlerinden daha gok efitim gerektirir. Baz1 igler caligana, diizenli dinlenme
olanag: verir. Bazilari ise gok daha kati galiyma saatlerine sahiptir. Baz: isler monoton,
bazilann ise ¢alijami karar verme siirecine katan hareketli islérdir. Baz: iglerde ise
verimliligi arttrmak igin "etkin Ucret odenmesi” yapilmaktadir. Gazetelerde igveren

agisindan bunun dlglist gazete ve dergilerde tiraj, televizyonda raytingdir.

ii, Gazetecilerin farkh ozelliklere sahip olmalan

Insanlar homojen degildir. Yag, 6grenim diizeyi, Ggrenim siiresi, 6Frenimin kalitesi,
dogustan gelen yetenek ve aile yapist gibi ozelliklere bagh olarak kisilerin gelirlerinin
dagihmm farkhlagmaktadir. Bu niteliklere bagh olarak gazeteciler arasinda tam ikame
edilebilirlikten soz edilemez. Bu nedenle bazi profesyonel gazeteciler, o meslegin
ortalama gelirinin ¢ok daha fazla ilzerinde gelir elde ederler. Ayrica basin sektoriinde
istihdam edilecek ogrencilerin, 83renimlerinin kalitesinin de farkli olusu veya mezun

olduklari iiniversitenin prestijine bagh olarak alacaklan iicretler farkh olabilmektedir.

iii. Devletin ticret politikas:

Ucret farkhiliklarinin bir diger nedeni ise, piyasa ekonomisi ve kitresellesme baglaminda
1980%i yillann bagimdan itibaren izlenen politikalar olmugtur’™. Ozellikle istihdam
politikalarin baganh olamayigi, ¢aligan kesimin bityiik gogunlugunu olusturan Geretli
ve maaghlarm milli gelirden aldiklar: payin son yillarda % 10'lar diizeyine gerilemesine

neden olmustur. Bunun dogal bir sonucu olarak Tiirk basininda da geligen carpik bir

319 GZK APLAN, "Sendikal Hareket...", 5.116-117.
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uicret politikas: basin ¢alisanlarini etkisi altina almig, basinda galiganlann ¢ok biiyiik bir
kismi gelir yetersizligi igersine diigmiigtiir. Bugiin basinda kanin tokluguna yapilan bir
cahismadan s6z etmek pekala mimkindiir. Ozellikle uygulama alammi genisleten
stajyerlik, “iicretsiz stajyerlik" halini almng, 6 ve 8 ay arasinda, hicbir sosyal giivence
olmadan higbir Uicret alinmadan gazetecilik mesleginde ¢ahgma yaptiriimaya

baglanmgtir’®.

Bu durumun, yani basmn sektoninde licretler genel diizeyinin ¢gok digiik oldugu,
gazetecilerin aylarca ticret alamadif: ve yetersiz iicretler nedeniyle meslegi terkedenlerin
sayisiin  giderek arthifi, gazetecilerin biyilk bir boliimiinin asgari iicretle is
giivencesinden yoksun olarak calisti: bizzat gazete sahipleri ve yoneticileri tarafindan

321

bile vurgulanmaktadir™". Bu anlamda basin sektoriiniin krize girmesinin nedenlerinden

biri olarak yiiksek dicretlerin gosterilmesinin yanhs oldugu agiktir.

iv. Sendikal: olup olmama

Tirk basimnda biitiin ¢ahisanlar sendikali olmadigi gibi, bu alanda faaliyet gosteren
isletmelerin hepsinde de orgitlenme yoktur. Bunun sonucu olarak basin sektoriinde
ozellikle sendikali isciler ile sendikasiz isgilerin iicret diizeylerinin birbirinden farkh
oldugu goriilmektedir.**. Boyle olmakla birlikte basin sektoriinde Snemli bir paya sahip

isletmelerdeki toplu is sozlesmeleri ile saptanan iicret dizeyi ile diger basmn

320 UYSAL, s.22.

32 Emin QOLASAN, Hiirriyet Gazetesi, 13 Haziran 1992 tarihli kge yazist, :
Z Bu konuda bkz.: Abdiiirezak ALTUN, Basmda Cahsma Yagamu ve Sendikalagmanm Sorunlan
Anket Deferlendirme Raporu, TGS Ya., Ankara, 1995, 5.8-10.



143

isletmelerinde odenen icret dizeyinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bu
durumda toplu iy sozlegmesi ile belirlenen icretlerin diger basin igletmelerinde
uygulanan tcret politikalanina yaptifi olumlu baskinin etkisi oldugu gibi, tesmil
uygulamalarmin da etkili oldugu g6zard: edilmemelidir.

iv. Turk basin piyasasinin 6zellikleri

Basin piyasasinda son yillarda iletigim teknolojisindeki geligmeye bagh olarak istihdam
alani geniglerken, igsizlik artmigtir. Dolayisiyla basin piyasasinda igsizlik ve is arayan

gazeteci sayisimn fazlahig da digiik ticretlere neden olmaktadir.

Serbest gazeteciler giivenlik ve siirekli istihdam agisindan digerlerine oranla daha
korumasiz olduklan gibi, ticret agisindan da bu durum gecerlidir. Serbest gazeteciler igin
asgari iicret hiikiimleri de gegerli degildir. Bu nedenle gazeteciler katkilariin Gicretini

bizzat pazarhk etmeye zorunludurlar ve sohretleri ile gazetenin mali kaynaklan bu

hususta belirleyicidir’®.

Profesyonel gazeteciler ile serbest gazeteciler arasindaki iicret farkhiliklan, igverenin
tutumu ile birlikte, bireysel tercihlerdeki farkhliklardan da kaynaklanmaktadir. Zira
serbest gazeteciler bireysel olarak bagka gelir kaynaklar oldugundan ¢ogunlukla bagimh
caligmay: reddedebilmektedirler. Bunun diginda bazi gazeteciler daha yiiksek tcret
kargiliginda tcretli izinden de kolaylikla vazgegebilmekte ve yine bazi gazeteciler statii
pesinde kogarken, bazilan da diger insanlarin kendi meslekleri hakkindaki ditgiincelerini

onemsememektedirler.

33 BOHERE, s.111.
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Ucret farkhiiklarimn bir difer nedeni ise; savunmaci gazetecilikten-kutlamact

gazetecilige*

gegme egiliminin ve bireyci gazetecilik anlayiginin geligmesidir.

Basin sektorinde TRT ve Anadolu Ajansi gibi resmi kurumlarn disinda yogunlukla
gunlik basin ve ajanslarinda mevzuata aykin, kendine 6zgi bir icret rejimi vardir.
Mevzuata aykin olan iicret, genel olarak "zarf' denilen gorinmeyen bir icretin
uygulanmasidir. Bu ek dicret basindaki birgok organda yaygin olarak ve degisik
yontemlerle uygulanmaktadir. Bu kimi zaman gazetecinin 6zel harcamalandir. Kimi
zaman evinin kiras: ya da kabarik faturalaridir. Bu yontem kanuni olmadig: igin kabul
edilemez. Bu yontem iggilere esit davranma borcuna da aykinidir. Bu, ¢ahgma yasaminda
yaygin olarak rastlanan, ig¢inin Gcretini diigiik gostererek daha az vergi 6deme, daha az
sigorta primi odeme ve bir giin is¢inin isten ayrilmast s6z konusu oldugunda da daha az
kidem tazminat1 6deme yolundan bagka bir sey degildir. Bu yontemle igveren, parasal
olarak ozellikle korumak istedifi gazetecileri koruyacak ve muhtemel licret taleplerini
kiracaktir®®,

Isletmeler, biyiikliiklerinden dolay: elde ettikleri ekonomilerden kaynaklanan avantajla
digiik ticret ddemeleri, igglicih maliyetini azaltmaktadirlar, Turkiye'de basimn isgicii
piyasalarinda, yonetici kadrolarla, istihdam edilen diger personel arasinda 6nemli dlgiide
ticret farklihklan oldugu bilinmektedir. Basin ve yaym piyasasinda astronomik icretli
profesyonellerin yamsira, asgari gecim kogullarinda galisan pek ¢ok gazeteci vardir.
Daha dugiik iicret odemeleri, ya is¢i sendikalarinin bulunmadifi bir ortamda veya
igletmenin iggiicii piyasasinda tek alici gibi davranabilecek kadar buyidiigii durumda soz

324 Savunmaa: gazetecilifin aksine kutlamaci gazetecilik, herhangi bir felsefeyi temsil etmeyen bir
gazetecilik modelidir. Meslegini bir statil semboliine diiniigtiirmiigtiir. Amaci popiilerlik sajlamak ve bunu
televizyon gibi gazeteye oranla daha etkin olan bir diger basinda knllanmaktadsr, iktidardaki kigilere yakin
olunan bir gazetecilik cesididir. Sosyal sorumluluk objektiflik gibi geleneksel gazetecilik degerlerinden
stz edilemez. Ancak mesicktaglan tarafindan elestirildiklerinde bunu, elde ettikleri giic ve paramn
lkaskanilmasi olarak yorumlarlar. Siyasilerle, ig adamlanyla ve pek cok haber kaynaf nitelifi tastyan
kisilerle stk dosttuklar kurariar. Bu konuda bkz.: SAGNAK, s.21.

32 M. Kemal OKE, Gazeteci: Tirkiye'de Basin Cabganlan Uzerine Bir Inceleme, CGD Ya.No:ll,
B.1, Ankara, 1994, s.213-214.
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konusu olabilir. Isletmede caliymadan kaynaklanan prestij de iscilere daha diigik bir
ticret 6denmesine yol agabilen bir etkendir.

Tirkiye'de, basm sektorindeki daha diigiik ticret 6demeleri basin galiganlaninmn biyik
bir gogunlugunun, is ve sendika giivencesinden yoksun olarak ¢aligmalarindan
kaynaklanmaktadir’®®. Diger yandan, daha 6nce deginildigi gibi isletmelerin galisanlara
sagladifs prestij duygusu da, digiik tcret odemelerinde bir faktér olarak
degerlendirilebilir. Bu kogullarda, medya emek piyasasinda iicretler monopsonist
kogullar altinda isverenler tarafindan saptanmaktadir’®’.

2.4. Mesleki Orgiitlenme Bakimindan

2.4.1. Mesleki Orgiitlenmenin Ortaya Cikisi ve Nedenleri

Gazeteci orgitlerinin ortaya ¢tkigt, diger orgiitlerle kargilagtinnldifinda oldukga yenidir.
Zira XIX. Yiizyilda ve hatta XX. Yiizyihn baglarina gelinceye kadar, basin ozgiirligi
agisindan tehlikeli olacag: ileri siiriilerek gazetecilerin belirli orgiitlere bagl: bulunmalan
istenilmemistir. Bu diigiincelere dayali olarak XIX. Yiizyilin ikinci yansindan itibaren
gazeteci orgiitlerinin kurulmastyla birlikte, gazetecilerin artik mesleklerini serbest olarak
yerine getirebilmelerinin miimkiin olmadif iddia edilmistir. Ancak yagamian
deneyimler sonucun boyle olmadigim gostermigtir. Zira gazeteci oOrgitleri batt
demokrasisi diizeniyle yonetilen ulkelerde iktidarlar karsisinda ve gesitli bask
gruplarina karg1 ortak direng gosterilmesini saglayan araclar olarak, basin ozgiirliginiin

saglanmasinda etkin bir rol oynamslardir®?®,

Mesleki orgitlenmenin nedenleri agisindan gazeteciler ile diger c¢ahsanlar arasinda
benzerlik oldugu soylenilebilir. Zira her ne kadar gazetecilik meslegi faaliyetin niteligi
itibariyle diger mesleklere gore farkh 6zelliklere sahip olsa da, emek sermaye iligkisi

325 Bkz. - Bu calisma, Ugiincii Boliim, 2.2.2 ve 2.4.3,
321 sOYLEMEZ, 5.126.
32 DONMEZER, Basin Hukuku..., 5.295-297.
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diger calisanlarda oldugu gibi gazeteciler igin de gegerlidir'™. Ancak sahip olduklart
ozellikleri geregi gazeteciler, emek sermaye iligkisi geregi de olsa diger fikir iggileri gibi
kendi mesleki gikarlarimin 6zellikle bedenen ¢aliganlardan farkli oldufunu ve aym
yontemlerle korunulamayacaklarin: ileri siirmiiglerdir. Bu nedenle diger ¢alisanlardan
ayn olarak XIX. vyiizyiin ikinci yansinda kendi mesleki orgiitlerini olusturmaya
baglamglardir,

Ik gazeteci orgiitleri; emek sermaye iliskisine dayali mesleki ¢ikar esasina gore degil,
dostluk baglarimin gelistirilmesi ve ahlaki standartlanin belirlenmesi gibi amagclarla
dernek seklinde kurulmustur. Gazetecilerin olusturduklan bu dernekler, ilerleyen siiregte
simf bilinci olugtuk¢a emek ve sermaye arasindaki geligkiye bagh olarak, ortak
ekonomik hak ve menfaatlerin korunmasi amaciyla yavas yavag sendikaya

donismugtir™.

Baslangi¢ yillarinda oldugu gibi giintimiizde de gazetecilerin; gesitli mesleki haklann
elde edilmesi, gerek iktidar ve gerekse difer kuruluglar kargisinda bask: grubu 6zelligi
kazanabilmek gibi amaglarla mesleki 6rgiitler kurduklan gornilmektedir. Ayrica bunlara
ilaveten gazetecilerin mesleki orgiitler kurmalarinda, epitim, terfi islemlerinin
diizenlenmesi, gazetecilerin birbiriyle iligkilerinin geligtirilmesi, politik sorunlarla
ilgilenme™* gibi nedenler de etkilidir’*>.

Mesleki orgitlenmenin ortaya ¢tkig gsekli bakimmdan Tirkiye ile Bat: iilkeleri arasinda
benzerlik goriilmektedir. Bati'da oldugu gibi Tiirkiye'de de ilk gazeteci orgitii, hukuksal
ve siyasal ortamm dayattis bir zorunluluk olsa da>** dernekler seklinde ortaya gikmigtir.
Bu dernek, 1917 tarihli "Osmanl: Matbuat Cemiyeti"dir. Dernegin kurulusu 1917

329 TUNCAY, s.95; OZEK, Tirk..., 5.790.
30 TUNCAY, 5.95.
1 (Jlkemizde mesleki drgiitler olarak demek ve sendikalarn politika ile ugrasmas: kanuni diizenlemelerle
¥asaklanm1§ur. SAGNAK, 5.21-22.

32 ALTUN, Tirkiye'de..., 5.57.
333 Zira bu donemde sadece gazeteciler agisindan depil, genel olarak sendikacilik harcketinin ortaya
cikabilmesi icin ekonomik ve hukuki ortam yeterli degildi. Bu konuda bkz.: ERKUL, Térk i Bukula,
2821...,5.10-11,
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tarihinde gerc;ekleé;.nﬁsse de, Turkiye'de gazetecilerin dernek kurma c¢aligmalan II
Mestutiyet'in ilan edildigi 1908 tarihine kadar gitmektedir®>*.

Tiirkiye'de genel olarak sendikalanin ortaya gikis: ile gazeteci sendikalarinin ortaya ¢ikigt
aym doneme rastlamaktadir. Daha once deginildigi iizere, her ne kadar diger iggilerin
sendikalagabilmelerini o6ngéren  kanun 1947 tarihinde, gazetecilerin
sendikalagabilmelerine iliskin ilk kanun 1952 tarihinde yirirlige girmigse de,
sendikalarin ortaya ¢ikigt 1950'li yillarda olmugtur. Ik gazeteci sendikasi, 10 Temmuz
1952 tarihinde kurulan Istanbul Gazeteciler Sendikasidir®®®. Bununla birlikte daha 6nce
deginildigi iizere, Turkiye'de gazetecilik igkolunda sendikal orgiitlenme ve haklarin
gercek kullaniima dénemi, 1961 Anayasast'nin getirdigi 6zgiirlikler ve 1963 tarihli 274

ve 275 sayih Kanunlarla baglamgtir.

2.4.2. Mesleki Orgiitlenme Tiirleri ve Yapis:

Gazetecilik mesleginin yapilabilmesinin, belirli ve zorunlu olarak kurulmuy Orgiitlere
iye olma kosuluna baglh tutulup tutulmamasina gére orgiitlenme; "zorunlu orgitlenme”
ve "ihtiyari Orgiitlenme" geklinde incelenebilmektedir, Bunun diginda basinin kendi

kendini denetlemek amaciyla orgiitlenmesi de miimkiindiir®>®.

24 TOPUZ, 1996, 5.195.

3% Tirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, 5.128. Buna kargin ilk igveren érgiitd Tiirkiye Gazete Igverenleri
Sendikas: (TGSS), 29 Haziran 1954 tarihinde 18 Gazete sahibi tarafindan kurulmustur,

3% Bu aymmn diginda gazetecilerin mesleki orgitlenmesi; dikey orgitlenme ve yatay drgiitlenme
seklinde de ikili bir ayirina tabi tutulabilir. Hemen hemen titm orgiitlerin, gazeteciler cemiyeti statiisti
altnda aym gazeteci kitlesine hitap ettigi, tiziikleri itibariyle benzerlik hatta aynilik tagiyan Orgiitlenme
modelidir. Sadece Bamin Konseyi &rgiitlenme ve fonksiyon bakimundan farkhiik arzeder. Dikey
orgiitlenmenin oldufu orgitleri, Gazeteciler Cemiyeti, Basin Konseyi, Basm Demekleri ve Tiirkiye
Gazeteciler Sendikas1 seklinde siralayabiliriz. Yatay drgiitlenme ise; meveut Orgiitlerin gazetecilerin
mesleki sorunlanyla yeterince ilgilenmemeleri sonucu olarak, wzmaniagmanin getirdii ortak mesleki
tavir, ortak gevre ve ortak ilgi alaninm dofurdugu yakinlagma ile olugturulan bir Srgiitlenmedir. Buna
trnek olarak da "Ekonomi Muhabirleri Dernegi” verilebilir. Bu konuda bkz.: OKE, 228-231.
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2.4.2.1. Zorunlu Orgiitlenme

Gazetecilik yapabilmenin "resmi ve zorunlu oOrgitlenme" ile olanak kazanabildigi
zorunlu orgiitlenme sistemi, ozellikle otoriter rejimlerde uygulanmaktadir. Buna kargin
zorunlu érgiitlenmenin baz: demokratik rejimlerde uygulandi da goriilmektedir. Buna
gore gazetecilik yapabilme hakk:, belirli basin orgiitlerine Giye olmaya baghdir®™’,
Tirkiye'de uygulanmamakla beraber, bazi iilkelerde basin mesleginde faaliyet
gosterilebilmesi, belirli ve zorunlu olarak kurulmus érgiitlere™® iiye olmak koguluna
baglanabilmekiedir’.

24.2.2. ihtiyari Orgitlenme

Tiirkiye'de gazeteci Orgiitlerinin ihtiyari orgiitlenme sistemi i¢inde gergeklestifi
gorilmektedir.

Basin sektoriindeki sendikalara ve derneklere iiye olmamn, gazetecilik yapabilmek igin
zorunlu gorilmedigi sistemlerde, bu sendikalar ve dernekler "ihtiyari Orgiitlenme"”
gercevesinde kuruldugu icin, kanuni ve resmi bir dzel sisteme gore olusturulmamaktadir.
Buna ragmen, bu derneklerin , zaman zaman tiim basint temsil eden bir agirhk
kazandiklan kamuoyunu ve siyasal iktidan etkiledikleri goriilmektedir. Tirkiye'de basin
orgiitleri resmi ve 6zel dizenlemelere konu olmamakla beraber degisik kanunlarla bu
alanda kurulan orgiitlere belirli yetkiler tanmmusti®,

Turkiye'de de basm kuruluglarimin mesleki orgiitlenmesi, "ihtiyari 6érgitlenme" sistemi
iginde olugmaktadir. Buyik sehirlerde, "gazeteci cemiyetleri" olugturulmustur.

Tiirkiye'de ihtiyari orgitlenme agisindan mesleki orgiitlenme tiirleri; dernekler ve

sendikalar geklinde incelenebilir,

337 Bu konuda bkz.; OZEK, Tiirk..., s.794.

8 Demokratik iilkelerde zoruniu drgiitlenme, "barolar” gibi kamm kurulus seklinde olugturulmaktadur.
3% OZEK, Tiirk..., 5.790.

3% BZEK, Tirk..., s.792.



2.4.22.1. Dernekler

Basin c¢aliganlanmn sendikalar diginda dernek sistemi iginde orgiitlendikleri de
gorilmektedir. Butin diinyada, basin g¢aliganlarimin "dernekler" iginde oOrgitlenerek,
"kamuoyu yaratma" ve "baski grubu" olusturma amaciyla faaliyette bulunduklan
goriilmektedir. Dernekler, emek-sermaye iligkisinde etken olmak amacina yonelik
degildirler. Hizmet amaglar meslegin gereksinmelerinin saglanmas: ve ortak sorunlarin
cOozimii agisindan gerekli ugragt ve gabayr gostermektir. Dernekler ihtiyari orgiitlenme
seklinde olusturulan orgiitler oldugu igin, gazetecilik yapabilmek bu derneklere iye
olmak koguluna bagh degildir.

Iki tir dernek orgiitlenmesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; tim gazetecileri
kucaklamay amaglayan "Toparlayic1 Dernekler"dir. Toparlayict Derneklerin ana amact,
basin ve yaymn organlarinda ¢alisan gazetecileri bir araya toplamak, mesleki ve sosyal
haklarim korumak, gelistirmek ve gelismesine yardimc: olmak, gazetecilik mesleginin
zorunlu kildigs hak ve dzgurliklerin savunulmasi ve genisletilmesi yolunda ¢aligmalar
yapmak ve dayamsmay: giiclendirmektedir. Tirkiye'de bu amacla galigan belli bagh iki
dernek bulunmaktadir. Bunlar, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Cagdas Gazeteciler
Dernepi‘dir. Ikincisi ise; belirli uzmanlik gerektiren alanlarda galisan gazetecilerin iiye
oldugu "Uzman Dernekleri"dirr Bu anlamda, Parlamento Muhabirleri Dernegi,
Cumhurbagkanhi$: ve Bagbakanlik Muhabirleri Dernegi, Adliye Muhabirleri Derneg,
Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Egitim ve Saghk Mubhabirleri Dernegi, Magazin
Gazetecileri Dernegsi, Radyo-TV Muhabirleri Dernegi, Belediye Muhabirleri Dernegi ve

Tirkiye Spor Yazarlar: Dernegi birer uzman dernekleri olarak karsimiza gikar>*!,

2.4.2.2.2. Sendikalar

Diger sektorler ile basin sektorii arasinda ugrasimn nitelikleri agisindan farklihiklar s6z

konusu ise de sermaye-emek iligkisinin varhg, giinimiizde buyiik ve sermaye gerektiren

3 By konuda mesleki Orgitlerin tarihsel geligimi igin bkz: TOPUZ, 5.195-200; Haluk BESEN,
Tiirkiye'de Gazetecilik, Gazeteler, Gazeteciler, Istanbul, 1997, 5.63-142; Tirkiye Sendikacahk
Ansiklopedisi, s.128; TUTAR, 5.132-133; KAYACAN, 5.380-383.
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bir sektor durumuna gelen basin sektorii agisindan da gecerlidir. Bu agidan basin
sektorinde akla gelen ilk oOrgitlenme modeli sendikalardir. Giimimizde basin
sektoriinde gazeteciler bedenen c¢aliganlann da iiye oldufu sendikalara iiye
olmaktadirlar®*®. Giintimiizde yiiriirlitkte bulunan 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 274
sayih Kanunda oldugu gibi birbiriyle ilgili igkollarinda ¢ahsanlarin aym sendikada
orgitlenmesi sistemi terkedilmistir. Zira 2821 sayih Kanunun 60. Maddesinde igkollar1
sayilmig ve bu iskollar1 arasinda baglant1 olmadig: belirtilmistir. Her ne kadar 274 sayih
Kanunda oldugu gibi birbiriyle ilgili igkollarinin aymi sendikada orgiitlenmesi
terkedilmigse de, 2821 sayii Kanunun 60. Maddesinin ikinci fikrasinda bir igyerinde

yiiriitiilen asil ise yardime: iglerin asil igin dahil oldugu iskolundan sayilmast nedeniyle
* bir basin igletmesinde bedenen galigantarm da gazetecilik iskolunda kurulu bir sendikaya
iiye olabilmesine olanak tamnmigtir. Bu agidan bakilirsa karma sendika tipinin yine

varhgim strdirdigi soylenilebilir®,

Gazetecilerin 1997 yihina kadar orgiitlendigi tek sendika bedenen calisanlarinda iiye
oldugu Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi'dir. 1996 yihnda gazetecilik iskolunda DISK'e
baglh olan Medya, Radyo, Televizyon Gazete Iscileri Sendikasi(Medya-Sen)'in
kurulmasiyla birlikte, gazetecilerin orgiitlendigi ikinci bir sendika ortaya ¢ikmugtir.
Ancak yine de giiniimiizde gazetecilerin bityiikk bir ¢oguntugu, 10 Temmuz 1952'de
Istanbul Gazeteciler Sendikas: olarak kurulan ve 1963 tarihinde genel kurul karart ile
bugiinkii adim alan TGS'de orgiitlidir**,

Turkiye'de basin isletmesi sahiplerinin olusturdugu ana sendikal orguit ise, 1954 yilinda
kurulan Turkiye Gazete Sahipleri Sendikasi (TGSS)'dir. TGSS; baslangigta iskolundaki
ig¢i sendikalarina tepki, iggi-igveren iligkilerinin bir gereksinimi olarak ortaya ¢ikmaktan

3 Basin sektoriinde gazeteciler dismnda diger calisanlarla ilgili “isci sendikalan" yapian ve basmn
sektoriinde cahisanlann nitelikleri geregi iki tipe ayrilabilir. Bunlardan birincisi; sadece fikir igcilerini tiye
kabul eden, basm sekidriinde bedenen ¢abganlan kapsamayan sendikalardw. Omegin “Fikir Iscileri
Sendikas1" bu tip sendikalardandir. Digeri ise; sadece bedenen gahiganlann itye olduklan fikir iscilerini
kapsam dis1 birakan sendikalardir. Bu sendikalara 6mek olarak “Basin-ig" gosterilebilir. Bu konuda bkz.:
OZEK, Tirk..., 5.790.

343 TUNCAY, 5.98.

3% Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, 5.128.
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¢ok dretimle ilgili sorunlarina ¢dziim iretmek iizere bir igveren birligi niteligi
tastmaktayd:. Ancak 1990'ara gelindiginde igci sendikaciligindaki gerilemeye paralel

olarak 6nem ve iglevini bir olgiide yitirmigtir™*,
2.4.2.3. Basmin Kendi Kendini Denetlemek Amaciyla Orgiitlenmesi

Siyasal iktidarlanin basin ozgirliginii sinirlayic: miidahalelerini onlemek amaciyla,
basin kendi iginde "otokontrol" denilen bir 6rgiitlenme gekline gidebilir. Bununla siyasal
iktidarin basim engellemesi, basmin kendi iginde sorunlarimi ¢oziimlemesi ve anayasal
kurallara ve haklarin niteliklerine uygun davranan bir basimin olusturulmas:
saglanmaktadir**. Mesleki orgiitlenme ile ilgili olarak yapilan bu ¢aligmanin amaci,
basin cahiganlarimn iy iligkileri agisindan mesleki o6rgiitlenmelerinden kaynaklanan
sorunlarmi ortaya koyabilme olmaktadir,

Bu orgitlerden sendikalar digerlerine gore daha ¢ok emek sermaye iligkisine
dayandifindan bunyesinde ig¢i ve igverenler bir araya gelememektedirler (Bkz.:
Sendikalar Kanunu Mad.38). Buna kargin Basin konseyi'nde ise ig¢i ve igverenler aym

347

catr altinda biraraya gelebilmektedir™'.
2.4.3. Mesleki Orgiitlenme Sorunlan
Giinimiizde sendikal orgitlenmelerde ciddi sorunlarla karst kargtya kahndifi da bir

gergektir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda genel olarak sendikalarin emek-pazar
sorunlarina egilmekte basarili olamayisi ve sendikal hareketin geleneksel muhalefet

35 Tiirkiye Sendikacibk Ansiklopedisi, 5.129.

34 Basinin kendi kendini denetlemek amaciyla "Basin Seref Divanlan" ve "Basin Konseyleri" seklinde
Srgitlendifi gorilmekiedir. Bu orgitler; Basin Kanunuw'mu ihlal edenlere gerekli disiplin tedbirlerini
uygulamak amaciyla olusturnlabilecegi gibi, basin Szgirliginii korumak, basimn difer sorunlanyla
ugragmak, basin caliganlanm korumak, iktidarlara karg: basimn biitiiniinii temsil etmek gibi amaclarla da
olugturnlabilir. Bu konuda aynntih bilgi icin bkz.: Mahmut thsan OZGEN, Basin Ablak Kurallan ve
Yasalar, Kardesler Basmmevi, Istanbul, 1988, 5.94-198.. DONMEZER, Basin Hukuku..., 5.298-304;
OZEK, Tirk..., 5.795.

37 SAGNAK, 5.23.
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roliine firsat tanimayan yeni endiistriyel orgiitlenme ve yonetim uygulamalarimin kiiresel
olarak benimsenmesi gibi siyasal ve ekonomik doniisiimler etkili olmugtur*®. Zira diinya
olgeginde yasanmakta olan kiresellesme olgusu ile bazi ideolojilerin 6nemini ve
giincellidini kaybetmesine paralel olarak radikal sendikacilik anlayiginm zayiflamasi,
yaganan ekonomik ve teknolojik degisimlerle birlikte otomasyonun giinlikk yagamin bir
pargasi haline gelmesi, ¢aliganlarn firetimdeki payim azalttig: gibi, is¢ilerin sendikaya
olan taleplerini de azaltmng ve sendikalann ilye kaybetmesine neden olmustur. Ayrica
yeni Uretim modelleri gercevesinde otomasyon ile birlikte galiganlarin dretimdeki
paymmn azalmasmin bir somucu olarak igsizligin artmas: da sendikalann lye
kaybetmesinde bir bagka etken olarak goriilmektedir. Yine kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan yeni bir ¢aligma modeli olarak esnek galigma diizenine gegis de, ¢alisanlanin
sendikalara olan gereksinimlerini azaltmgtir.

Guniamiizde, sadece iilkemizde goérilen bir sorun olmamakla birlikte, genel olarak
sendikal hareketin zayiflamas: ve sendikalarin iiye kaybina ugramasi, sendikalarin ve
toplu ig sozlesmelerinin sagladif1 giivencelerden yararlanma olanagmin azalmasi,
sendikal orgitlenme sorununun boyutunu biyitmektedir. Bu baglamda ortaya ¢tkan
olusumlardan basm sektoriinde gahganlarin da etkilenecegi bir gergektir®®.

A

Diinyadaki gelismelere bagh olarak Tirkiye'de de gazetecilerin sendikal orgiitlenmede
sorunlar yasadiklan goriilmektedir. Bu baglamda gerek sendikacilik hareketindeki genel
sorunlara bagh olarak gerekse kendine 6zgii kogullan geregi Tirkiye'de basin
¢aliganlaninin sendikal orgiitlenmede yagadiklart sorunlarin nedenlerini su gekilde dort
grupta incelemek miimkiindiir.

i. Igverenler tarafindan izlenen sendikasizlagtirma politikalar:

Gazetecilerin sendikalagma egilimi, 12 Eyliil 1980'nden sonra her alanda orgiitlenmeye,
dernek ve sendika kurmaya kars1 gosterilen bask: sonunda azalmaya baglamgtir. Gazete

3% Derleyen: Henk THOMAS, Kiireselleyme ve Ugiincii Diinya Sendikalarn "Hizh Ekonomik
Degisimin Getirdigi Sorunlar”, Tiirk Harb-Ig Sendikasi Ya., Ankara, 1999, 5.256.
39 CGD, s.129.
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igverenleri ve yoneticileri yaganan geliymelere bagl olarak acik agik sendikalara cephe

almiglar®®

ve "sendika Uyesi olmayan caligam" yaratmayr amaglayan personel
politikalarinin yagama gecirilmesini istemiglerdir. Bu anlamda sendikasizlagtirmaya
yonelik ilk politikalar, 1991 sonlarinda Milliyet Gazetesi'nde baglatilmig, daha sonra
bunu Sabah Gazetesi izlemistir. 1994 yilinda da Hurriyet Gazetesi sendikasizlagtirma
politikalarina katilmigtir. Izlenen bu sendikasizlastrma politikalan sonucunda uzun
yillar toplu is sozlesmesi ve sendikal haklardan yararlanabilmis Milliyet, Hiirriyet ve
Yeni Asir gibi Gazetelerde galisanlar sendikadan toplu olarak istifa ettirilmistir. Bu
sekilde gelisen sendikasizlagtirma politikalarrm, 1990'h willarda diger yazili basin
igletmeleri ile birlikte yayin yasammna yeni baglayan yazili ve isitsel-gorsel basin
igletmeleri de haksiz rekabet nedeniyle izlemek zorunda kalmiglardir,

Basin igverenlerinin sendikasizlagtrma konusunda izledigi yontemler; ya Milliyet,
Hiirriyet ve Yeni Asir Gazetelerinde oldugu gibi gazetecileri sendikadan istifa etmeye
zorlamak ya da igletmenin belli béliimlerini tageronlara kiralamak geklinde genel olarak
iki grupta toplamlabilir. Sendikasizlagtirma amacina yonelik olarak ozellikle basin
igletmelerinde c¢aligan teknik ve idari kadrolardaki elemanlar, tageron igletmelerin
kadrosunda gosterilmektedir.

Boylece sendikasizlagtirma politikalar sonucunda basin gahiganlarimn sendikalagmasi
onlenmekte ve sonucgta gazetecilik iskolunda faaliyette bulunan sendikalar giic
kaybetmektedir. Nitekim TGS'nin giinimiizde gii¢ kaybetmesinin en Onemli
nedenlerinden biri, basin igverenleri tarafindan izlenen sendikasizlastirma politikalaridir.

il. Gazetecilerin sendikalara olan giivensizligi

Isveren tarafindan izlenen sendikasizlagtirma politikalan ile birlikte, sendikalarin da
iiyelerine giiven vermemesi, sendikalagma egiliminin azalmasimn nedenlerinden biri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir,

3% Bu konuda Hilrriyet Gazetesi genel yayin midiiriintin sendikaya karg: oldufunu belirten, Tiirkiye'nin
bugiinki ekonomik kogullarinda sendikalann gercksiz oldugumu ve liyakata gore ilcret verilmesi
gerektigini ileri stiren goriigleri icin bkz.: TOPUZ, 5.200, 15 nolu dipnot.
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Giniimiizde gazetecilerin meslek orgiitlerinin ¢ogunun yonetiminde basin igverenleri
veya basin igverenlerine yakin kimselerin etkin olmasi, gazetecilerin mesleki
orgiitlenmelere olan giivenini azaltmaktadir. Bu yapidaki basin orgiitlerinin ¢izdikleri
yonetim politikalarmn tekelci basmin yaymn politikasindan farkli olamayacag ve
dolayisiyla basin galiganlarim korumaya yonelik politikalarin gozardi edilecedi ileri

siriilmektedir.

Gazetecilerin mesleki orgitlere olan giiveninin azalmasima neden olan bir diger etken de,
meslek oOrgitlerinin  amaglart  dogrultusunda faaliyetlerinin  yetersiz olusudur.
Giinimiizde gazetecilerin orgiit sayilaninin ¢ok fazla oldugu gorilmekle birlikte, bu
orgtlerin tam anlamiyla iglevlerini yerine getirememesi gazetecilerin mesleki orgiitlere
olan giivensizligini artirmaktadir. Gergekten de meslek orgittlerinin igsiz kalan
gazeteciler igin bir sey yapmak ve iyelerinin teknolojik gelismelere uyumunu
kolaylastirmak amaciyla meslek i¢i egitim olanaklan saglamak gibi faaliyetler yerine,
genellikle 6diil dagitmak gibi faaliyetlerle ugrastiklan goriilmektedir.

Mesleki orgiitlenmeye olan giivenin azalmasimin etkileri sendikalarda da yaganmaktadir.
Nitekim 1997'li yillara kadar gazetecilerin tek sendikal 6rgiitii niteliginde olan TGS'nin
1980'nden sonra ekonomik, siyasal ve sosyal faktérlerin yam sira, iyelerinin isteklerini
kargilayamamasina bagh olarak, kendisine duyulan giivenin yitirilmesi ile birlikte
etkinliinin azaldif1 gorilmektedir.

TGS'nin sadece aidat toplama islevini yerine getirin bir o6rgiit oldugu konusunda olusan
genel kani ile birlikte, TGS bagkanlarimin basin igletmelerinde yonetici olmas: nedeniyle
gazetecilerin haklanimin yeterince korunamayaca@i digiiniilmekte ve gazetecilerin
sendikaya olan giivenleri azalmaktadir. Gergekten de TGS bagkanh@ ile basin
isletmelerinde yoneticilik yapmak, farkli kesimlerin ¢ikarlarin aym anda temsil

edilmesi anlamina gelmektedir ki, bunu gergeklestirebilmek miimkiin degildir.
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iii. Mesleki orgiitlenmedeki boliinmeler
Daha once deginildigi tizere gazetecilerin mesleki orgitleri ¢ok gesitlidir. Ozellikle
derneklerin sayilarinda ¢ok ciddi bir artig oldugu goriilmektedir. Gazetecilerin bu gekilde
¢ok degisik meslek orgiitleri igersinde yer almalan bagka bir deyisle orgitlenmenin

bolinmesi, mesleki gikarlarin korunmasim giiglestirmektedir.*!.

iv. Mesleki g¢ikarlarin korunmasinda sendikacilik anlayigmun yerini bireysel
anlayisin almast

Gazetecilerin mesleklerine sahip ¢ikmast ve bdylece giiclenmesi sendikacilik anlayisiyla
degil, bireylerin giiclenmesi yoluyla yapilmaktadir. Boylece sermaye en uygun kisiyle
igbirligi yapabilme yollarim kolayca bulmaktadir. Basin sektoriinde bireycilik ¢ok hakim
oldugu igin gruplararasi catigmalar, bireysel ¢atigmalara doniigebilmektedir. Bu
cergevede gazetecilerin meslek ilkeleri bakimindan egitilme gibi pek ¢ok sorun da

giindeme gelmektedir’>.

Gazetecilerde mesleki ¢ikarlarin korunmas: agisindan sendikacilik anlayiginin yerine
bireyci anlayigin hakim olmasinin bir dier nedeni de, TGS'nin gazetecilik igkolundaki
gazetecilerle birlikte 1475 sayili Kanuna tabi olan bedenen ¢ahsanlan tek gati altinda
toplamasidir.

Sendikanin giiglhii olmast agisindan sektorde caliganlarin birlikte hareket etmesi
yararhdir. Ancak her iki kesimin yaptiklari igin nitelikleri bakimindan biiytk farkhiliklar
~ vardir. Bu durumun toplu is sozlesmesi metninde dikkate alinmas: gerekir. Uygulamada
bugiin bu ig¢iler arasindaki nitelik farki konusunda ayinm yapilmamakta bu da baz
sorunlara yol agmaktadir. Ornegin; yiiksek ofrenim gormiis, yabanci dil bilen bir

muhabir ile gazetenin soforii veya kapicisi toplu i stzlegmesinin olanaklarindan hemen

31 OKE, 5.232.
%2 Nezih DEMIRKENT, "Medyanm Genel Sorunlan”, Basin Kendini Sorguluyor, Tirkiye Gazeteciler
Cemiyeti Ya.No:43, Istanbul, 1996, 5.120-122.
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hemen egit kogullarda yararlanmaktadir. Bu durum verimlilidin gézard: edildidi ve topl
is sozlegmelerinde Ucret belirlenirken, 6znel ve nesnel faktorlerin dikkate alinmas:
gerektidi gerekgesi ile fazla c¢alisan gazeteciler tarafindan elegtirilmektedir.
Uygulamadaki bu durum, ozellikle gazeteciler agisindan sendikaya karsi olumsuz bir
bakig agisinin gelismesine ve sendikacilik yerine bireyci arayiglarin geligmesine neden
olmaktadur.

Bunlanin disinda gazeteci sendikasinin bagka bir deyisle TGS'nin etkinliginin
azalmasinda tiraji yiiksek gazetelerde caliganlarin sendikalardan ayrilmasi da etkili
olmugtur. Ayrica sendikacilik hareketinin zayiflamasinda; basin igletmelerinde - ikili
iligkilerin agirlikta olmas: gibi, basmin kendine 6zgii yapisimn da etkili oldugu
soylenilebilir. Boylece diger sendikalar gibi TGS'de etkisini ve giiciini kaybetmektedir.

Belirtilen bu nedenlere bagli olarak gazetecilik iskolunda sendikalarin hem liye sayist
itibariyle hem de orgiitli olduklan igyeri itibariyle eski giglerini kaybettikleri
goriilmektedir. Nitekim 1980 sonrasi donemde 1997 yilina kadar gazetecilerin iiye
oldugu tek sendika olarak TGS, sadece Anadolu Ajansi, Anka ve Cumhuriyet
Gazetesinde orgutli duruma diagmigtiur. 1991'de toplu iy sozlegmesi yapilan gazete
sayist bey iken giniimiz de sadece Cumhuriyet Gazetesi'nde toplu i sozlesmesi
yapilabilmektedir.

Son donemde bazi gazetelerin mali ¢tkmaza girmesi, UBA Ajansinda ve Cumhuriyet
Gazetesi'nde oldugu gibi bazi gazetecilerin de istifa etmesi ya da ettirilmesi sonucunda
TGS'nin 6rgiitlenme oram1 %50'lere kadar inmigtir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda,
TGS'nin dyelerinin ve potansiyel iyelerinin beklentilerine karsihk verememesi,
islevlerini etkin bir gekilde yerine getirememesi, iicret sendikacihifi yapmas: ve 1997

ytlinda Medya-Sen'in kurulugu gibi nedenler etkili olmugtur.
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2.5. Basin Sektorinde Yaganan Gelismeler Sonucunda Ortaya Cikan Sorunlara
Yonelik Ortak Cozim Onerileri

Basin ¢abganlarinin yasadigini ifade ettifimiz bu sorunlanm ¢oziimlemeye yonelik
olarak oncelikle tekellesmenin Onlenilmesi veya tekellésmenin ve teknolojik
gelismelerin olumsuz etkilerini gidermeye yénelik olarak bazi tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Yogun tartigiimaya baglanmig olmasina ragmen, hemen higbir iilke, basin tekellerinin
olugmasina ve basin sektoriinde sermaye yogunlagmasina kargt etkin Onlemler
getirebilmis degildir’>. Basin sektoriinde gelismis bir gok iilke tekellegme tehlikesini
genel ticaret kanunlan gergevesinde, igletmelerin el degistirmesinin belirli kosullara
baglanmas: ile ilgili hilkiimlere dayanarak veya haksiz rekabetin Onlenmesi ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasiyla onlemeye caligmaktadir’™. Ancak basm sektoriinde
tekellesmenin ulusal ve uluslararas: alanda gosterdigi hzh gelismeye karsihk alinan
onlemlerin son derece simrh ve yetersiz kaldif goriilmektedir. Tirkiye agisindan da
tekellesmeyi onleyen kanuni diizenlemelerin yapilmas: bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira ekonomik zorunluluklarin basin dzgiirliiiinii tehlikeye atmasina izin

verilmemesi gerekir®>.

Tekellesmeyi onlemeye yonelik uluslararas: alanda ozellikle IFT'nin ¢aligmalar yaptif
gorilmektedir’®. IFJ, 10 Subat 1989 tarihinde Avustralya'mn Sydney kentinde
"Transnasyonal Multi-Media" konulu bir konferans diizenlemis ve bu konferansa, tiim
sendikalari, Birlesmig Milletler ve birimlerini, titketici ve yerel ilgi gruplarim, siyasi
partileri, gazeteciler ile difer basin ¢alisanlarimi ve dier vatandaslan tekellesmenin
yarattig1 olumsuz sonuglara kars1 ve sendikal haklarin savunulmas: konusunda duyarl
olmaya davet etmigtir. Ayrica bu konferansta IFJ, hiikiimetlerin tekellesmeyi onlemek

33 BOHERE, 5.57.

3% IFJ/AJA, "News Unlimited-Journalism and Global Ownership”, Sydney, 1989, s.5-8.

353 Taner BERKSOY, 5.43.

35 Zeynep ALEMDAR, Oyanun Kurah "Basmda Ozdenetim”, Bilgi Yaymevi, B.1, Ankara, 1992,
$.62.
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igin ticari faaliyetleri yeniden diizenlemeleri gerektigini, uluslararas: anlagmalar ve
kanunlarla uluslararast basminin yeniden diizenlenmesi gerektigini 6nermigtir. Buna ek
olarak, bunlarin yapilabilmesi i¢in gozoniinde bulundurulmas: gereken hususlari da

saymustir. Bunlar;

i. Transnasyonel basin girisimlerine, i yapacaklan her slkede tiim global
hisselerini agiklama zorunlulugu,

ii, Ozel kuruluglann ve mali gruplanm yazih veya isitsel-gorsel basmn
sektoriinde bolgesel ya da ulusal bir tekel olugturmalarim 6nlemeye yonelik olarak basin
alanmndaki miilkiyet artigina sinirlamalar,

iii. Kabul edilmeyen derecede artiglann oldugu yerlerde basin milkiyetini
engelleme ve

iv. Alternatif yaymncihik yaratiimasidir®>’.

IFT'nin de yaptig1 ¢ahgmalarda ortaya koydugu gibi, basin sektoriinde tekellegmeye karg:
aliman belli bagh kanuni 6nlemler, daha ¢ok birlesme ve el defistirme yoluyla basin
isletmelerinin agin biiyimesini 6nlemeye yoneliktir. Ancak serbest rekabete dayali
piyasa ekonomisini uygulayan ilkeler ic¢in isletmelerin satin alma yoluyla el
degigtirmelerinin veya birlesmelerinin biitiiniiyle 6nlenmesi olanaksizdir. Bu bakimdan
satin alma yoluyla el deistirmelerin veya birlegmelerin éniine gegilemeyecegine gore,
tekellegmenin nasil 6nlenilebilecegi bir sorun olarak kargimiza gikar. Baz: iilkeler bu
durumu tekelleyme yaratui kabul edilen baz kriterler saptayarak ¢ozmeye
cahgmiglardir. Cesitli filkelerde uygulanan bu yontemde dikkate alinan kriterleri su
sekilde siralandirabiliriz:

i. En ¢ok kullamlan kriter, birlegme ve el degistirme sonucunda ortaya gikacak
tiraj rakamlandir. Tekellegsme acisindan tiraj rakamlanimin dikkate alinmasi durumunda,
belli bir tirajin agilmas: halinde tekel durumunun olusacagi dngorilebilir. Bu durumda

357 1FJ, "Sydney Deklaration”, 10 February 1989.
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bu tiir birlegme ya da el degistirmeleri zorlagtirmaktan, yasaklamaya ve iglerini iptal
etmeye kadar uzanan cegsitli yaptirimlara bagvurulabilir.

ii. Tekellesme agisindan piyasada olusan hisse senedi miktarinin da kriter
olarak alindif1 gorillmektedir. Boyle bir kriter dikkate ahndiinda belirli bityiklitkteki
hisse senedinin piyasada el degigtirmesi durumunda bir tekel durumunun ortaya gikacag
diigiinilebilir.

iii, Bir grubun elinde bulunan gazete sayis1 da tekellesmenin olugmas: agisindan
kriter olarak dikkate alinmaktadir. Bu kriterin dikkate alinmasi durumunda
tekellesmenin onlenilmesi agisindan bir dagitim pazarmdaki biiyiik bir yayin organinin
aym dagitim pazarindaki bagka bir yayin orgamini satin almasi yasaklanmalidir. Ancak
bir dagitim pazarinda ¢ok sayida yayin organinin var olmasi: durumunda baska bir yayin

organinn satin alinmasina izin verilebilir.

Bu kriterlerin disinda kamuoyunun gelismis oldugu toplumlarda tekellesmeyi &nlemek
amaciyla bagvurulan bir diger yontem de; Basin igletmesi sahiplerinin, ortaklarinin, yazi
isleri kadrosunun yaptifi sozlesmelerin, hatta siyasal egilimlerinin agiklanmass
zorunlulugudur, Boylece bu isletmelerin yayinlanm izleyenler, o basin isletmesinin
yaymnlarim daha iyi degerlendirebilme sansina sahip olabilecekleri gibi, tekel durumuna

karg: toplumsal bir tepki olanagina da kavusmus olmaktadirlar.

Turk Hukukunda tekellesmeyi dogrudan oOnlemeye yonelik kanuni bir dizenleme
mevcut degildir. Bu bakimdan basin galiganlarmin korunulmasim saglayabilmek igin
oncelikle tekellesmeyi onlemeye yonelik kanuni diizenlemelere gereksinim vardir.
Ayrica tekellesmeyi kanuni diizenlemelerle 6nlemeye galigmanin diginda, alternatif
yayincilifin yaratilabilmesi i¢in, diigince iireten basma Ozel yardim yapilmali, bu
yardim siyasal baskiya olanak vermemelidir. Ayrica basin sektoriinde basinla ilgili kagst,
reklam ve dagihm alaminda her tirli tekellesme girisimlerini engelleyecek kanuni

8

diizenlemeler mutlaka yasama gegirilmelidir’>®. Basin igverenlerinin basinda gok

sesliligini onleyecek olgiide yayin ve dagitim sirketing sahip olmasi ya da bunlarla

3% ALEMDAR, 5.62.
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ortaklhik kurmas: kanuni sinirlamalara tabi tutulmalidir. Buna ek olarak, basin
isverenlerinin gazetecilik mesleBi disinda her hangi bir ticari faaliyette bulunmas: ya da
bu tir ticari kuruluslann uzantisi olarak faaliyet gostermesi’™, yeni kanuni

diizenlemelerle mutlaka sinirlandiriimalidir.

Basin sektoriinde tekellesme liberal ekonomi igerisinde kagimilmaz bir olgudur.
Kanunlarla olumsuzluklarin giderilmesi bir yere kadar olmaktadir. Tiim liberal devlet
diizenlerinde olumsuzluklarla yapilan miicadelenin yontemi demokratik ortam igerisinde
sosyal adalet, sosyal devlet ve yurtseverlik bilinciyle gergeklestirilen sivil orgiitlenme
modelleridir. Bu orgiitler, tiiketiciyi koruma dernekleri modeline bagh bir yontemle
olusturulabilecegi gibi ombudsmanlar seklinde de olusturulabilir, Olusturulan sivil
toplum orgiitleri, sermaye birikimi ;,samasma gelebildikleri takdirde, kendileri de basin
sektoriinde faaliyete gecebilirler. Boylece tekellesme miicadele ortamuna girerek, gok
seslilik getirebilirler. Aynica meslek kuruluglarinin ve sendikalarin da baski ve menfaat
grubu olarak tekellesmenin olumsuz sonuglanm gidermede etkili olacaklari da
kuskusuzdur. Bu orgiitlerin tekellesme ile miicadelede ana felsefenin dayanag: da ahlak
ve klasik kiltiirdar®.

Basimn sektoriinde bag dondiriicii bir hizla yasanan teknolojik gelismeler361 kargisinda
kadronun kendisini teknolojik gelismeler dogrultusunda yeni istemler¢ gore
uyarfayabilmesi agisindan da bir takim o6nlemlerin alinmast bir zorunluluk olarak
kargimiza gikmaktadir. Eger 6nlem alinmazsa; teknolojinin yarattifi, yeni gorevlerin
yaratiimasi, eskilerinin sona ermesi, sorumluluklarin transferi, gérevlerin degisiklige
ugramasi, yeni niteliklerin kazamlmas: ve g¢egitli mesleki kategoriler arasindaki ¢tkar

catigmalan vb. tehditlere kargi korunma saglanamaz.

Gazeteciler ve sendikalan, dogal olarak mesleki gikarlarim bu teknolojik yeniliklerin
tehdidinden koruma yollarim aragtirmaktadir. Nitekim, 1978 yihnda Nis'de toplanan

3% Blez.. Bu galigma, Ugiincii Bolim, 1.2.
30 OKTEM, 5.53-54.

31 Bikz.: Bu gahgma, Ugitncii Bolim, 1.1.2.



163

XIV. Diinya Kongresi'nde Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu, yeni teknolojinin
yaratti1 sorunlara yonelik olarak su énlemlerin alinmas: gerektigini belirtmigtir?.

i. Yeni teknoloji, gazeteciye yaraticthgim gelistirme, ¢alisma kosullarini ve
maddi odiillendirmeleri iyilestirme olanag: saglamalidir.

ii. Gazeteciler yeni tekniklerin planlanmast ve uygulanmasindaki tiim
agamalara katilmalidirlar.

iii. Yeni teknikler, gazetecinin yaraticthgim engelleyecek gorevleri gazeteciye
yiikklememelidir.

iv. Yeni tekniklerin uygulanmasi hali hazirda istihndam olunan kimselerin
iglerini kaybetmeleri sonucun dogurmamalidir.

v. Belirli bir gazeteye yeni teknolojinin gelmesiyle geleneksel metodlan
kullanmaya devam etmeyi tercih eden gazeteci, bunu dzgiirce yapabilmeli, ig
giivencesi tehlikeye girmemelidir.

vi. IFJ, kendisine bagli gazeteci sendikalarina grafik dalindaki sendikalarla
igbirliginde bulunmay: tavsiye eder.

vii. Isveren ve sendikalar arasinda tam bir miizakere, tartisma ve anlagma
olmadikg¢a higbir yeni teknik uygulanmamalidir.

viil. Yeni teknikleri kullanan tim isgiler, ilgili igcilerin tercihine bagh olarak
igyerinde veya digarida siirekli saghk kontrolii altinda olmalidirlar. Yeni
tekniklerin fiziki ve psikolojik etkileri konusunda daha fazla aragtirma
yapiimalidrr.

ix. Yeni tekniklerin gerektirdigi egitim veya yeniden egitim, i§ saatleri i¢inde
yapiimali, masrafi igverence kargilanmahdir.

x. Gazeteciler ve sendikalari, yazi iglerinden gegirilmeden higcbir niishann
basiimamasinda 1srar etmelidirler.

xi. Her gazeteci ekranda goruntiilediginin bir niishasi haiz olmalidir. Bir haber
ajansindan veya herhangi bir dis kaynaktan gelsin, ekrana ulagan her
materyalin bir kopyas: elde edilebilmelidir.

362 BOHERE, 5.48-50.

tey BV, ot
Sl evaTaies
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XIV. Diinya Kongresi'nden sonra da galigmalanim siirdiren IFJ, Uluslararasi Grafik
Federasyonu'yla da teknolojik gelismeler konusunda ortak bir galigma yapmus ve 21
Ocak 1980 tarihli Kopenhag bildirisi olarak bilinen ortak bir bildiri hazrlamugstr. Iki
kurulus, yaz igleri ile baski birimleri arasindaki geleneksel igboimiiniin korunmasina
olan gereksinimi yeniden vurgulamuslardir. Iscilerin yeni teknolojinin uygulanmasina
iligkin kararlara katilma hakkim duyurmuglar ve tiim personele uygun egitim verilmesi
isteminde bulunmuslardir. Saghgin korunmas: igin onlem alinmasinda israr etmisler ve
yeni tekniklerin uygulanmasindan dogabilecek tiim iicret indirimlerine ve unvan
tenziline kars: ¢tkmuslardir. Uretimdeki artigin is saatlerinde bir azalma (haftada 35 saat,

egitim amaciyla izin, daha erken emeklilik) ile karsilanmasii Gnermiglerdir®®,

IFT'nin yaptif: caligmalarda da belirtildigi Uzere, gazetecilerin ozellikle teknolojik
degisikliklere bagl olarak karsilagtiklan sorunlann ¢bziimlenmesinde "Meslek Ici
Egitim" etkili bir yoldur. Giiniimiizde her meslekte, c¢ahsirken mesleki bilgiyi ve
tecriibeyi genisletici ve geligtirici meslek i¢i egitim yaygin ve hatta zorunlu bir hale
gelmistir’®*. Gazetecilik meslegi agisindan meslek igi egitim daha da zorunludur. Zira
giniimiizde her ne kadar gazeteci yetigtiren okullar varsa da gazeteci olabilmek igin bu
okultar1 bitirmek zorunlu olmadifindan, gazetecilifin her asamasinda uzmanhk
bolamlerine gore, meslek igi egitim ve 6Zrenim gormenin zorunlulugu daha da 6nem
kazanmaktadir. Ayrnica teknolojik geligmelerin bag donduriicii bir sekilde yasandigt
giinimiizde, meslekte her giin ilerleyen teknik geligmeler ve diinya politikasindaki
degigmeler ve gelismeler, gazetecileri egitimli olsalar da uzman kigilerden yararlanmaya
ve kendilerini yenilemeye zorunlu kilmaktadir®®.

Meslek i¢i egitimi yalmz bagina basin igletmesinden beklemek de yanhigtir. Burada basin
isletmeleri, dernekler, sendikalar, ilgili meslek orgitleri ve lletisim Fakiilteleri'nin
birlikte politikalar gelistirmeleri gerekmektedir. Universite-Basm Sektorii Isbirligi i¢inde

363 By konuda ayrintih bilgi icin bkz.: BOHERE, 5.50-55.
31 Omegin tilkemizde 657 sayth Deviet Memurian Kanunn'nyn 214-250. Maddeleri hizmet ici egitime
ggnelik diizeplemelere yer vermigtir. )

Bu konuda ayrmth bilgi igin bkz.: Refik ERTUG, "Gazetecilikte Meslek I¢i Eitim Konusunda
Teblig", 2. Tiirk Basin Kurultayma Sunulacak Teblifler, BYGM Ya., Ankara, 1975, 5.81-85.
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gergeklegtirilecek bir egitim modeli hem meslek i¢i egitimin saglanmasinda hem de
basin isletmelerinin ihtiyag duydugu nitelikli personelin yetistirilmesi ig¢in zorunlu
olmaktadi®.

Tekellesmeye ve teknolojik geligmelere karsi alinabilecek dnlemlerin diginda, dogrudan
basin ¢aliganlarina yonelik hiikiimler ihtiva eden Kanunlarda da diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmas:1 ginimiizde basin ¢aliganlanmn karsilaghi  sorunlarn
giderilmesi agisindan diger onlemler kadar 6nem tagimaktadir.

Basin sektoriinde isitsel-gorsel basin alaminda yaganan gelismelere bagh olarak, yeni
baz: kanuni diizenlemelere gidilmesi gerektigi gibi, kanuni diizenlemelerin igverenler
tarafindan suistimal edilmesini onlemek amaciyla da bazi Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Zira 1980 sonras: yaganan sosyal ve ekonomik degigimlere paralel olarak
toplu iy sozlegmesi ve sendikalagma agisindan yasanan sorunlar gazetecilere yonelik
5953 sayilh Kanunu yeniden Onemli hale getirmigtir. Bu nedenle Kanunun yeniden
gbzden gecirilmesi ve bir takim degisikliklerin yapilmas: gerektigi gibi, yeni bazi
diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Gazetecilerin ¢aligma kosullarim diizenleyen bu
Kanun, kapsama aldig: kisiler agisindan Is Kanunu'na gore baz: bakimlardan avantajli
hitktimler tagimakta ise de, genel olarak giinimiiz gereksinimlerine yamt vermekten
uzaktir, Basinn istlendigi gorevleri gerefince yerine getirebilmesi ve olumsuz
elestirilerden kurtulabilmesi igin 6nce kanunun eksiksiz olarak uygulanmas®®’, bunun

yaninda yeni kanuni diizenlemelerin yapilmas: zorunlu goriilmektedir.

5953 sayilh Kanunun "Kanunun $imuli* baghkl: "Bu Kanun hitkiimleri Tirkiye'de
yayinlanan gazete ve mevkutelerde haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde caligan ve Is Kamunu'ndaki “iggi" tarifi simulii haricinde kalan kimselerle
bunlarin igverenleri hakkinda uygulamir® seklindeki 1. Maddesinin 1. Fikrasy hikmi
degistirilerek kapsam, 6zel ve kamusal radyo ve televizyon kuruluslarin: da kapsayacak

366 CGD, 5.196-197.
3 Bkz.: Bu gahsma, Birinci Bolim, 2.2.3.1.
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sekilde genigletitmelidir. Buna gore madde hikmii "Bu Kanun hitkiimleri, Tiirkiye'de
yayimlanan gazete ve siireli yayinlarla haber ve fotograf ajanslarinda, Tirkiye'de yayin
yapan 6zel ve kamusal radyo ve televizyon kuruluslaninda (TRT ve Anadolu Ajansi
dahil) haber ve program islerinde fikir ve sanat iireterek ¢alisan ve Is Kanunu'ndaki
"ig¢i" tammu diginda kalan kimselerle bunlann igverenleri hakkinda uygulanir” seklinde
diizenlenebilir. Boylece yapilan bu dizenlemeye uygun olarak, Kanunun istisnalar
baghigini tagtyan 2, Maddesinin yiiriirlikten kaldinlmas: gerekir.

Yapilmas: gereken bu yeni kanuni diizenleme ile devletin tekel durumunda oldugu
TRT'i donemlerden giiniimiize degih siregelen TRT personeline yonelik bir takim
sorunlar da ¢dziime kavugacaktir. Gunimiizde TRT'de bir kisim ¢ahganlarin cesitli
sorunlant vardir, TRT'de uygulanan istisna akdi ile yapilan ¢aligmalarin birgok
bolumiinde ve birgok ¢ahisan igin hizmet akdi nitelifinde oldugu Caligma Bakanlif:
Miifettiglerince saptanmgtir, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na gore, hizmet akdi
niteliginde yapilan ¢aligmalan istisna akdi olarak degerlendirmek olanakh degildir. Bu
konuda SSK'nun da gerekli girigimleri siirdiirmesi gerekmektedir. Bu durumda TRT'de
hizmet akdi ile ¢alisabilmenin kabul edilebilirligi, 5953 sayilh Kanundaki istisna
hikmiintin kaldinlarak kapsamin genigletiimesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
TRT Haber Hizmetleri Bélimii'nde galiganlarin 5953 sayili Kanun kapsamina alinmas:
saglanmalhdir. 5953 sayili Kanun kapsamina alinmasa da TRT Kanunu'nda yer alan ve
¢alisanlarin  haklann konusunda yanliy uygulamalara ve tarhigmalara yol acan
diizenlemelerin yeniden ele alinmas: gerekmektedir**®.

5953 sayili Kanun'un 19. Maddesinde "her 6 ginliik fiili galiyma karsihg: gazeteciye bir
giinlitk icretli izin verilmesi mecburidir" hikmii gazetecilerin agir ¢aligma kogullan goz

oniine alinarak yeniden diizenlenmelidir,

36 Bk7.: Bu gahgma, Birinci Boliim, 2.2.3.3.
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Ayrica 5953 sayih Kanunun 6. Maddesinde ele alinin kidem tazminatina genel is
kanununda oldugu gibi bir tavan s getirilmelidir*®®. Boylece igverenlerin kidem

tazminati Odememek gibi bir amacgla gazetecilerin iglerine son verme nedeni
kalmayacaktir.

Gazetecilerin i giivencesinin  saglanmasi ve istthdama iligkin sorunlarimin
goziimlenebilmesi icin 3984 sayili Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve Yayinlan
Hakkinda Kanun ile 195 sayihi Basin Ilan Kurumunun Teskiline Dair Kanun'da yer alan
asgari ve zorunlu kadro diizenlemesinin 5953 sayih Kanun'a da eklenmesi
gerekmektedir. 3984 sayih Radyo ve Televizyonlanin Kurulug ve Yaymnlari Hakkinda
Kanunun 38. Maddesine gore; RTUK tarafindan asgari kadrolu gazeteci sayist
belirlenmigtir. Yine 10 Ocak 1961 tarihli 195 sayih Basin flan Kurumunun Teskiline
Dair Kanun ile gazetelerde resmi ilan ve reklamlarin yayinlanmas: igin asgari kadro
uygulamas: kabul edilerek, 34. Maddesine gére bu yetki Basin ilan Kurumu Genel
Kurulu'na verilmistir. Her iki Kanunda belirlenmesine ragmen, 5953 sayili Kanunun
kapsamm disinda gazeteci istihdam etmenin onlenebilmesi igin, asgari ve zorunlu
kadrolart belirleyen bir maddenin 5953 sayih Kanun'a da eklenmesi gerekmektedir’”.
5953 sayilh Kanunda diizenleme konusu yapilabilecek olan asgari ve zorunlu kadro
sayilari, gazetelerin giinlitk ortalama satigina, radyo ve televizyonlarin yerel, bolgesel ve

ulusal olmasmna gore belirlenebilir®”".

Asgari ve zorunlu kadrolarin 5953 sayii Kanunda da diizenlenmesinin diginda is
givencesi agisindan istihdam edilen gazetecilerin, basin isletmeleri tarafindan bagh
olduklan basmn birligine ve ilgili kurumlara bildirilmeleri de saglanmalidir®”,

% Bkz.: Bu gahigma, Ugiincit Bolim, 2.1.

379 Bkz.: Bu ahigsma, Ugiincii Bslim, 2.1.

3 Asgari ve zorunlu kadrolar icin ¢alisma yapan TGS, gazetelerin giinlik ortalama satigina gore; en az
10, en gok 200 asgari ve zorunlu kadronun belirlenmesini dngérmiistiir. Bolgesel gazeteler icin asgari ve
zorunhu kadro, giinliik ortalama satisa gore 5-10 arasimda degrismektedir. Ozel radyo ve televizyonlar igin
ongorilen asgari ve zorunln kadro; yerel televizyonlar icin 15, bolgesel televizyonlar igin 25 ve ulusal
televizyonlar i¢in 75 ve zel radyolar igin ise 10'dur. Bu konuda bkz.: http://www.tgs.org.tr'den; "Kadro
Kanunu Onerisi®, 1999, s.1-3; Aynica bkz.: TGS, 10.01.1997 Taribli..., s.3.

372 Bkz.: Bu gahigma, Ugiincii Boliim, 2.4.2.
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5953 sayili Kanunda oldugu gibi 5680 sayilt Basin Kanunu'nun da bazi maddelerinin
degistirilmesi gerekmektedir. Kanunun 5. Maddesinde yer alan "mevkutenin yaz iglerini
fiilen idare eden sorumlu miidariin lise tahsili gérmiiy olma veya bu derecede tahsili
bulundugunu resmen tevsik edilmis olma" kogulu, "gazetecilik mesleki egitimi gormiis
olma" geklinde degistiriimelidir. Ciinki 5. Madde, gazetecilik mesleginin dogustan gelen
bir yetenek isi ya da vasifsiz kisilerin de yapabilecegi bir meslek olarak gdormekte,
gazetecilik efitimini gereksiz saymaktadir. Zira gazeteciligin de diger meslekler gibi
belli bir egitim gerektirdigini kabul etmek gerekir’”. Ayrica gazeteci tanimi kanunda
a¢ik olarak yapilmahdir. Basin igletmelerinin kurulus sekli, orgiitlenme bigimleri, basin
igletmelerinde galigtirlacak kisilerin nitelikleri, basin igletmelerinin haber toplama ve
yaz: igleri bolimlerinde c¢ahisan yoneticiler ile muhabirlerin egitim dizeylerinin

belirlenme sekli, yeniden ele ahnmalidir®™,

Yuriirlikteki Basin Kartlan Yonetmeligi'nin degigen sartlar ve uygulamada goriilen
aksakbiklar karsisinda yeniden ele ahnarak degistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda
Basin, Yaymn ve Enformasyon Genel Mudiirliigii'niin basin kuruluglanmn da gorisiini
almas: gereklidir. Zira basin kartlari konusunda hakk: olmayan baz kisilerin basin kart:
aldiklan iddia edilmektedir ve iddialarda hakliik pay: da bulunmaktadir. Bu sorun
sadece giiniimiiz agisindan degil, eski yonetmelikler doneminde de hep tartigilan bir

sorun olarak siiregelmistir”.

Basmn kartizin Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigi tarafindan verilmesinin
birden fazla sakincas: bulunmaktadir. Birincisi, siyasi iktidarlann basina yonelik
miidahalesine agik bir zemin olusturulmaktadir. Basin Kartlan Yénetmeligi'nde sik sik
yapilan degisiklikler bunun somut birer 6megidir376. Basin kartimin devlet tarafindan

373 DEMIRKENT, Sayfa..., 5.149.

3 Feyyaz BODUR, Yerel Basmda Yonetim ve Orgit Yapis, Anadolu Unv. YaNo:1000, AOF
Ya.No:556, Eskigehir, 1997, 5.120-122.

373 GIRITLI, 5.107.

37 Basin Kartlan Yonetmeligi 1942 tarihinden bu yana 22 kez degistirilmistir. Bu degigiklikler ile ilgili
olarak bkz : Mustafa EKMEKC{, "Basm Kartlanna fiskin Oneri ve Elestiriler", Basm Giincesi, CGD.
Ya.No:9, B.1, Ankara, 1994, 5.399-402; R.G., T.09.08.1998, §.23428.
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verilmesinin yarattig bir bagka 6nemli sikinti da, fiilen gazetecilik yapan bir ¢ok kiginin
basin karti tastyamamasma ragmen, sadece yonetmeligin 6ngordiigii sekli kogullar
yerine getiren ve gazetecilikle ilgisi olmayanlarin basm karti tagimasidir. Aym gekilde
gazeteci olmamasina ragmen, gok sayida kamu gorevlisi de basin karti tasimaktad®”".
Biitiin bu hususlar devletin basina miidahalesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu bakimdan basin kart: alacaklann siki bir denetimden gecirilmesi ve gazeteci
olduklarinmn ispatlanmas: gerekmektedir’”®. Ayrica yine, basin kartimi aldiktan sonra,
gazeteci olarak g¢ahgilip gahsilmadigi da denetlenmelidir’”. Ayrica basin kartim
siyasetin denetiminden ¢ikarip basin sektoriine devretmek gerekmektedir. Gazetecilerin
sendikalani, meslek oOrgitleri, igveren sendikalarindan olusan bir kurul kendi
belirleyecegi oOlgilere gore; basin karti vermek ve geri almak yetkisine sahip
olmalidir’®. Ya da basin karti verme yetkisi basin sektoriinde faaliyet gosteren,
caliganlarin meslek orgitlerinden olusan tarafsiz bir kurula verilmelidir. Bir bagka
alternatif de, Basin karti Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliifi'nce olusturulan
komisyonca verilmeye devam edilmeli, ancak bu komisyonun gazetecilerin sendikast ve
bitin  meslek  Orgiitlerinin  temsilcilerinin  katdim  ile  demokratiklegmesi

saglanmahidir®®’.

Bunlanin digtnda kanuni diizenleme yapilmasint gerektiren bir diger husus da, gazeteci
tammi konusunda kanunlar arasimda yeknesaklik saglanmasidir, Zira bir kanunun
gazeteci olarak fanimladig: bir kisiyi diger bir kanunun gazeteci olarak tammlamamas:
uygulamada sorunlar yaratmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi, Basin I§ Kanunu veya Basin
Kanunu'nun gazeteci olarak kabul etmedigi bir kiginin Basin Kartlani Yonetmeligi'ne

gore gazeteci sayilmasidir,

577 Bkz.: Bu caligma, Birinci Bslim, 2.2.2.3.

37 Bkz.: Bu galigma, Birinci Bslim, 2.2.2.3.

37 Bkz.: Bu ahgma, Birinci Bolim, 22.2.3.

%0 By tarz uygulamalara bazi ilkelerde rastlanmaktadir. Ornegin, Almanya'da kadrolu cahisan bir
gazeteciye, sendikaya iiye olmak ve 6 ay prim ddemek koguluyla basmn karti verilmekte ve gazeteciye
basin kartt verildigi igveren kuruluglarina, demeklere bildiritmektedir, CGD, 5.189-190.
1 CGD, 5.191-192.
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Giinimuzde issizliin en yogun yagandign sektorlerden biri haline gelen basin
sektoriinde; i§ glivencesinin olmayisi, sendikal miicadelenin yeﬁni bireyci gazetecilik
anlayigmin almasi ve tekellesme gibi nedenlere bagl olarak gazetecilerin oldukga diigiik
iicretlerle gahgmalan®®?, igsizlik riski kargisinda korunulmalarini zorunlu kiimaktadir,
Zira ¢ahsirken dahi asgari yagsam standartlanim yakalayamayan gazetecilerin igsiz
kaldiklaninda buyiik zorluklarla kargilasacagi agiktir. Bu bakimdan belirli bir gelir
givencesi saglayan igsizlik sigortasi, is iligskisinin belirli kosullarda sona ermesi

kosuluyla, belirli bir siire igin gazeteciler agisindan da uygulanabilir®,

Aynica gazetecilerin enflasyon karsisinda reel iicretlerinin korunmasimi saglamak
amaciyla egel-mobil sistemi diye adlandinlan ve twcretlerin artan fiyatlar kargisinda
dengelenmesine olanak saglayan sistemin gergeklegtirilmesi konusunda gerekli

girisimlerin yapilmas: gerekmektedir®®*.

Sendikalasma oranlarmin azalmast®® baglaminda %10 baraji toplu is sozlesmesi
akdedilebilmesini giiclestirmektedir. Sendikal: olan igyeri sayisimn ii¢ oldugu
diisiiniilirse tegmil uygulamas: bazi olumsuzluklarma ragmen®™® gdziim 6nerisi olarak
387

dustniilebilir™ . Basin isletmelerinde sendikasizlagtirma politikalar: kargisinda, sadece

bu igkolundaki TGS'nin miicadelesi beklenmeyerek, bu miicadeleye tuilkemizdeki biitiin

%2 Bkz.: Bu gahgma, Ugiinci Bolum, 2.3.4.

% ATILGAN, .67, CGD, 5.195; Issizlik sigortasinin Tiirkiye'de uygulanabilislifi konusunda ayrntih
bilgi igin bkz.: Abdurrabman AYHAN, Igsizlik Sigortasm ve Tiirkiye'de Uygulama Olanaf, Mugla,
1995,

384 1smet GIRITLI, Gazetecilifin Baz ilke ve Sorunlan, 1.1.T.1.A. Nihat SAYAR Ya. Ve Yardim Vakfi
Ya.No:303-530, Istanbul, 1978, 5.109-113.

385 Bu azalmalarin nedenleri konusunda bkz.: Bu ¢aligma "Mesleki Orgiitlenme Sorunlan alt bashg,

3% Tesmil uygulamass, isci sendikas: ile isveren sendikas: veya isverene saglanan 6zerklik gergevesi iginde
bagimsiz olarak tyelerine ydnelik diizenleme getirebilmeleri yetkisi olarak ifade edilen "toplu ig
sozlesmesi Ozerklifini zedeledifi icin elegtirilmektedir. Bu konuda bkz.: Ikmur KILKI§, Cegitli
Ulkelerde ve Tiirkiye'de Tegmilin Hukuki Boyutlan ve Uygulamadaki Goriiniimii, Kamu-Iy Ya,
Ankara, 1993,

%! Bu konuda TGS'nin gahgmalannda Grgitlitlige yonelik goziimler iiretmenin gerekli oldugunu ileri
siirerek, ilk agamada mevcut hukuk diizeni iginde gazetecilik igkoluna sdzlegme tesmil edilebilecegini
onerdigi gorilmektedir. Ayrica TGS'nin 1995 yilinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifi'na bagvurusu
ile Anadolu Ajans: ile yaptiga toplu is sézlegmesinin tegmil edildigi bilinmektedir. Bu konuda bkz.: OGD,
5.109-110; Ziya SONAY, Basm Cahsanlanma Cafin, TGS Ya, Ozel Sayi, 1995 s4;
http://www.tgs.org.tr'den; "Tegmil Karan", 1999, 5.1-9.
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gazeteci derneklerinin de benzer organizasyonlarin da sahip ¢tkmalart ve bu konuda
kamuoyu yaratmalan gerekmektedir.

Ucret, istihdam ve sendikalagsma acisindan yasanan sorunlarin agilmasinda, gazeteciler
kadar politikacilara, siyasi iktidarlara da 6nemli gérev ve sorumluluklar digmektedir.
Gazete ve televizyonlanin hukuk dist uygulamalannin sona erdirilmesi igin siki bir
denetim mekanizmasinin igletilmesi, ayrica denetim konusunda yeni kanuni

diizenlemeler yapiimas: acil bir zorunluluk haline gelmigtir®®®.

Gazetecilerin bazi sorunlarim kendi ¢abalan ile onleyebilecegi de duginilmektedir. Bu
baglamda ulusal basin birlikleri ile yerel basin birlikleri birbirlerini engelleyici degil,
destekleyici ¢abalar gostermelidir.

Gazetecileri, ¢ahstiklan basin  isletmelerinin yonetimine ortak eden reformlara
gidilebilir. Gazetecilerin yonetime ortak olmasi, gazetecinin gazetesinde hisse sahibi
olmas: ile saglanabilecegi gibi, karar alma siirecinde yonetime katima modelinin

gelistirilmesi ile de saglanabilir*®.

Gazetecinin gazetesinde hisse sahibi olmas: giintimiiziin serbest rekabet kogullarim
ongoéren ekonomik yap: igersinde ve oOzellikle tekelei bir goriinim arzeden basin
sektoriinde gerceklesmesi olanaksizsa da, gazetecilerin sorunlarim ¢ozmede iyi bir
alternatif olarak digintilebilir. Gazetesinde 5 yili dolduran her gazeteci, igletmesinin
caligan gazeteciler i¢in ayiracag: hisse senetlerinden belirli bir oram agmamak kosuluyla
satin alabilmelidir. Gazeteler, bu hisse sepetlerini sermaye arttrim yoluna giderek
olusturabilirler. Mevcut sermayelerinin bir kismimi hisse senedi satmak suretiyle
calisanlara devretmelerine ihtiyag yoktur. Calisan gazetecilere ayrilacak hisse senetleri,
toplamimin hicbir zaman gazete sermayesinin belirli bir oramni gegemeyecegi de

onceden kararlagtirilabilir. Ayrica, herkesin satin alabilecegi hisse miktari, her 5 yilim

3% http:/fwww.tgs.org.tr'den; "10 Ocak...", 1999, 5.2.
389 ATILGAN, 5.71-78; ASLAN, 5.68-70.
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doldurmus olan gazetecinin hisse sahibi olabilmesini saglayacak sekilde
sinirlandinlabilir. Boylece isletmede ¢aligan gazeteciler de 6teki sahipler gibi gazetenin
yonetiminde soz sahibi olurlar ve karindan hisse alirlar. Ancak, gazeteden gerek istifa,
gerek emeklilik, gerek olim yiiziinden ayriimak durumuna gelenlerin hisselerini,
isletme, o gunki rayicler lizerinden parasim 6deyerek geri alir ve isletmede galiganlann

satin almasina hazir bulundurur.

Gazetecilerin kargilagifs sorunlarin ¢dziimlenmesinde yonetime katilma alternatif bir
¢oziim olarak disiunilebilir. Genel olarak yonetime katitma;, "galiganin dretim
faaliyetlerinde alinan kararlara, kararlarm uygulanmasina ve iretim faaliyetlerinin
kontroliine katilimin1 saglama" seklinde disiiniilmektedir. Ozellikle basin isletmelerinde
yonetime katilma yaklagim; Griintin yani gazetenin toplumsal fonksiyonu ve gazetecinin
toplumsal sorumlulufu yoniinden zorunhu géziikkmektedir,

Bir basin isletmesinde ¢aliganlarin cesitli gekillerde y®netime katilmasi, yoénetimin
demokratiklesmesini saglayabilecegi gibi, gazetenin bir toplumsal kurum olarak kamu
yararina hizmeti gergeklestirebilmesine de olanak saglayacaktir. Boyle bir uygulama
sadece ¢aliganlara yarar saglamayacak, iiriiniin yani gazetenin kamusal iglevini de
giiglendirecektir®™”.

Son yillarda basin igletmelerinde gerek ekonomik nedenlerle, gerekse yonetimdeki
basanisizhk nedenleriyle, igletmelerin sahip ya da yonetim degisikliklerine gitmis olmak
# zorunda kalmalan, bu is kolunda demokratiklegmenin ya da giincel deyimle, "katthma

yonetim"in hi¢ giindeme gelmemis olmasiyla da agiklanabilir.

0 CGD, 5.197.
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Buraya kadar deginilen hususlardan anlagilacag: iizere, tim dinyada oldugu gibi
iilkemizde de baslangigta yazili basinin basim igletmeleri biinyesinde gelisen bir faaliyet
olarak dogup gelismesiyle ortaya ¢ikan basin sektéril, yazih basin igletmelerinin basim
isletmelerinden bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiirmeye baglamasiyla ve isitsel-gorsel
basin alaminda yasanan gelismelere bagli olarak genel ekonomi igerisinde etkin bir
sektér konumuna gelmigtir. Basin sektoriinim kamuoyu yaratma Qe sekillendirmedeki
dordiincii giic olarak sahip oldugu 6nem, diZer sektorlerden farkh olarak bu sektérde
haber ve fikir iretmek suretiyle faaliyette bulunan igletmelere ekonomik kuruluglar
olmanin otesinde toplumsal kuruluglar da olma 6zelligi kazandirmigtir. Zamanla
toplumsal kuruluglar olarak basin igletmelerinin topluma karst sorumluluklar: artrmsg,
aynt zamanda bir ticari igletme olmalarina ragmen, salt ticari igletme gibi faaliyette

bulunmamalan durumu ortaya ¢ikmigtir.

Basin igletmelerinin ortaya gikig sekli ve sahip oldugu bu 6zellikler basmn caliganlanmn
galisma kosullarimi da belirlemektedir. Basin faaliyetlerinin tilkemizde XIX. Yizyilin
ortalarna dogru Osmanh Imparatorlufu’nun dagilma stirecine girmesi ile birlikte,
devletin kimligini korumak amaciyla segilen “Batililasma Yolu” dogrultusunda bizzat
devlet eliyle baglatilmasi, bagka bir deyisle basinin @ilkemizde devlet basmi olarak
dogmasi, o yillardaki gazetecilerin devlet memuru olmalann sonucunu dogurmustur.
Giniimiizde Basin Kartlan YonetmeliZi’ne gore basin faaliyetinde bulunmasalar da bazi
deviet memurlarinin gazeteci sayilmalarimn nedenlerinden biri, basinmn devlet basin
olarak dogmastnin bir sonucu olarak basin alaninda devlet tekelcilifi dislincesinin
etkinligini siirdarmesidir, Kisaca belirtmek gerekirse bugin ilkemizde basin
isletmesinin sahip oldugu hukuki statii basin galiganlarmn ig iliskilerinde tabi olacag
hukuki diizenlemeyi de belirlemektedir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Ulkemizde de basin gahiganlani basm isletmelerinin hem
ticari bem de toplumsal kuruluglar olma 6zellifine bagh olarak faaliyetlerini yerine
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getirirken, topluma ve igverene kars1 sorumluluklan arasinda bir denge kurmak zorunda
kalmaktadir. Bu denge, gazeteciyi igveren ve deviete karsi koruyan ve bagimsiz
caligilabilmesini saglayan basin 6zgirliigii ile saglanmaya galigiimaktadir, Ancak basin
calisanlanimin topluma ve igverene karst sorumluluklarimi yerine getirebilmesi igin
sadece basin o6zgurligi yeterli gorilmemektedir. Bu bakimdan gazetecilik mesleginin
yogun ¢alisma temposu gerektiren stresli bir ig olmast, tehlikeli bir meslek bulunmasi ve
diger mesleklere gore ortalama yasam stiresinin en diigiik oldugu meslekler grubunda yer
almas: gibi®' kendine has ozellikleri ile toplum igindeki yeri ve onemi nedeniyle,
gazetecilerin korunulmasma yonelik ozel diizenlemelere gidilmesi gereksinimi
dogmustur. Gerekli siyasal, ekonomik ve toplumsal kogullarin olugmas: ile birlikte, bu
amagla 1952 tarihinde 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun yirirlige girdigi gorilmektedir.

Basin Is Kanunu’na ragmen iilkemizde Kanunun yiriirtie girdigi dénemde oldugu gibi
giinimiizde de, kanun koyucunun gazeteci sayilabilmenin kosullarim birbirinden farkls
ii¢ ayr1 mevzuatla dizenledigi gorilmektedir’®. Gazeteci sayilabilmenin kosullarmda
oldugu gibi, iy iligkileri agisindan da gazetecilerin giiniimiizde ¢ok farkhh hukuki
diizenlemelere tabi oldugu goriilmektedir. Farkh hukuki diizenlemenin temelinde basin
isletmelerinin tabi oldugu hukuki rejim 6nemli bir rol oynamaktadir. Basin isletmesi
eger bir 6zel hukuk isletmesi niteliginde ise, basin igvereni ile gazeteci arasindaki
hukuki iligki 5953 sayili Kanun’a gore bir hizmet akdine dayanabilecegi gibi, Borglar
Kanunu’na gore bir istisna veya negir mukavelesine de dayanabilmektedir”. Basm
isletmesi kamu hukuku isletmesi niteliginde ise; basin igvereni ile gazeteci arasindaki
hukuki iligki 657 sayils Devlet Memurlari Kanunu’na dayanabilecegi gibi, TRT Kurumu
Kanunu'na da dayanabilmektedir'™®. Sonugta gazetecilerin gok farkl: kanuni
diizenlemelere tabi olmalan, gazetecilerin korunulmalar1 bakimindan birbirinden farkh
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim 5953 sayih Kanun kapsaminda calisan
gazetecilerin 1950°li yillardan 1980°li yillara kadar elde ettigi kazammlardan devlet

3! Bkz.: Bu galima, Ikinci Boliim, 1.2.1.1.2.
372 Bkz.: Bu ¢ahigma, Birinci Bokiim, 2.2.2.
3% Bkz.: Bu ¢abisma, Birinci Bslim, 2.2.3.
34 Bkz.: Bu caligma, Birinci Boliim, 2.2.3.3.



175

memuru statiisiinde ¢aligan gazetecilerin yararlandifi sdylenemez. Aym sekilde devlet
memuru gazetecilerin sahip oldugu is giivencesine de 5953 sayih Kanuna gore ¢aligan

3% Bu baglamda diger mesleklerde oldugu gibi

gazetecilerin sahip oldugu sdylenemez
gazeteciler arasinda kanuni esitligin saglanabilmesi agisindan yeknesak diizenlemelere

gidilmesi gerekmektedir.

1952 yilinda Basin Is Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte bu kanun kapsamina
giren gazeteciler, diger I Kanunlarinda dahi diizenleme konusu yapiimayan oldukga
ileri diizeyde haklar elde etmiglerdir’”°. 1961 Anayasasina uygun olarak 1963 yilinda
274 ve 275 sayih Kanunlarnn yurirhife girmesi ile birlikte, 5953 sayili Kaoun
kapsaminda saglanan haklarin bu kimseler i¢in sendikalagmaya bagh olarak toplu i
sozlesmeleri ile daha ileri duzeylere goétiriildigi gorilmektedir. Bu gelismeler,
belirtildigi iizere sadece Basin Is Kanunu kapsaminda ¢aligan gazetecilere yoneliktir. Bu
nedenle de serbest gazeteciler, stajyer gazeteciler ve 657 sayih Kanun ile TRT Kurumu
Kanunu'na gore galisan gazeteciler agisindan aym geligmelerin saglandigi soylenemez.
Ancak 1980 yilma gelindiginde tiim gazeteciler agisindan kﬁresellesmeye bagh olarak
yasanan teknolojik gelismelerin ve liberal egilimlerin artmasi gibi nedenlerle hepsini
kapsar oldukga yeni bir siire¢ baslarmgtir™”.

Yaganan geligmelere baglh olarak 1980 yili ile baglayan bu yeni siregte, kiiresellesme ile
ortaya ¢tkan yeni ekonomik, siyasal, hukuksal ve toplumsal yapilanma gergevesinde
basimun 6neminin artmasina bagh olarak, basin isletmelerinin genel ekonomi igersinde
etkin bir rol oynamaya bagladigi goriilmektedir. Bu nedenle basinin 1980'lerden sonra
cok asir1 bir bigimde giiglendigi ve ulusal iradeyi agan bir gii¢ kazandigh goriilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye agtsindan basin, toplumsal yasami ¢ok koklii bigimde etkileyecek
"dordiincii gii¢" olmaktan 6te, adeta “tek gii¢" olma konumuna gelmistir.

3% Bkz.: Bu caligma, Birinci Bolim, 2.3.
% Bkz.: Bu alisma, Ikinci Boliim, 1.2.
3 Bkz.: Bu galisma, Ugiincis Boliim.
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Kiiresellesme ile rekabetci piyasa kogsullan egemen kilinmaya cahsiidigi halde,
giniimiizde basin igletmeleri, kiiresellesmenin oOngordugi rekabet¢i yapidan uzak,
kapitalist pazar tammlar: kapsaminda "tekelci rekabet piyasasinin” tipik Ommegini
olugturmaktadir. Zira ¢ok sayida gazete, televizyon ve radyo igletmesinden birka¢: basin
piyasasinin bityik bir kismina hakimdir’®®, Aynica bu isletmeler, siki bir rekabet iginde
gibi goziikseler de, tekellesme ozelligi tasiyan anlagmalar yapabilmekte bagka bir deyisle
ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket edebilmektedirler.

Tirkiye'de 1980'li yillarda bati tilkeleriyle hemen hemen aym zamanda baglayan ve
yapisal bir donugiimii amaglayan serbest piyasa ekonomisine gegis siireci bagka bir
deyisle kiresellesme siireci ile bilikte basin sektoril agisindan en garpict degisim, radyo
ve televizyon isletmeciligi alaninda yasanmis ve daha once devlet tekelinde olan radyo

ve televizyon isletmeciliinde 6zel sektor egemen olmaya baglamugtir.

Kiiresellesmenin etkileri sonucu, rekabet edebilme kaygsina bagh olarak, giicli mali
yaptda olan, ilan ve reklam geliri elde edebilen basin igletmelerinin ayakta kaldigi,
digerlerinin ise piyasadan ¢ekildifi veya el degistirdigi bir siirece girilmistir. Bu stireg
igersinde basin sektoriine farkli alanlarda faaliyet gosteren sermaye sahipleri el atmg ve
bu durum basm igletmelerinin miilkiyet bigimlerinde degisiklige neden olmustur. Biitiin
bu gelismelere bagh olarak 6zel radyo ve televizyonlarin sayisinin 1990'm izleyerek
hizla artmasiyla birlikte, izlenen ekonomik politikalara ve rekabet kaygisma bagh
olarak, basin sektorinde tekellesme olgusu yasanmaya baglammgtir. Aynca 1980
sonrasinda liberal egilimlere paralel olarak teknolojik degisiklikler gibi nedenlerle, basin
sektoriinde kamu hizmetine donik igletmecilik anlayisi, yerini belirgin bir sekilde ticari
isletmecilik anlayisina brrakmugtir®®®.

1980’1 izleyen yillarda tiim ¢alisanlar agisindan oldugu gibi gazeteciler agisindan da yeni
bir donemin basladigs soylenilebilir. Zira 1980 sonrasi yasanan sosyal ve ekonomik

3% Bkz.: Bu gahigma, Ugiincii Bélim, 1.2.
3% Bkz.: Bu gahisma, Ugiincii Bolam, 1.2.
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degisimlere paralel olarak ortaya ¢ikan gelismeler cergevesinde higbir toplumsal
olgunun kendisini yogun bir bigimde cevreleyen kiiresellesme olgusundan bagimsiz
oldugu digiinilemez. Bu baglamda giniimiizde iilkemizde basin sektérilnde yasanan
geligmelere bagli olarak basin galisanlarimin yagadif ¢aligma yagamina iligkin sorunlarin
kiiresellesmenin etkileri bakimindan degerlendirilmesi bir zorunluluk olarak kargimiza
¢tkmaktadir.

Kiiresellesmenin toplumsal etkileri olarak da ifade edilen igsizlik, ticretlerin diigmesi,
caligma kosullarmin kotilesmesi ve sendikalarin giiciinii kaybetmesi gibi calima
yasamina iligkin olumsuz sonuglarinin dlkemizde de basin ¢aliganlan tizerinde etkili
oldugu gorilmektedir. Gergekten de tlkemizde igsizligin ve iicretlerin en disiik oldugu
sektorlerden biri basin sektoridir. Gerek tekellesmis basin isletmelerinde, gerekse diger
basin igletmelerinde ¢aliganlar igin 5953 ve 1475 sayili Kanun hiikimlerine uyuldugu
soylenemez*®. Bireycilifin egemen oldugu sistem igersinde, gok az basmn galigam
astronomik ticretler almakta iken, biyiik ¢ogunluk kanuni hak ve giivencelerden yoksun
caligmaktadir, Aym 2amanda sendikalagma oranlarinin diger iskollarinda oldugu gibi
gazetecilik igkolunda da azaldi@n goriilmektedir. Bu baglamda basin gahisanlarinin
¢ikarlarini savunmada ve demokrasi miicadelesinde iilkemizde uzun yillardir 6nemli bir
rol iistlenmig olan sendikal hareketin, oénemli bir toplumsal kurum olma ozelligini
yitirme tehlikesiyle karst karsiya oldugu soylenilebilir, Siiphesiz bu tehlike sadece basin
calisanlan igin degil tiim ¢aliganlar igin gegerlidir.

Sendikal hareketin geleneksel muhalefet roliine firsat tammayan yeni endiistriyel
orgiitlenme ve yonetim uygulamalannin kiiresel olarak benimsenmesi gibi siyasal ve
ekonomik doniigimlere bagli olarak sendikalarin emek-pazar sorunlarina egilmekte
baganl olamayigi, diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de basin ¢aliganlart agisindan
elde edilen kazamimlann yitirilmesine neden olmustur. Genel olarak sendikacilig
etkileyen bu geligimlerin diginda, Glkemizde sendikasizlagtirma politikalari, mesleki
orgiitlenmedeki bolinmeler, mesleki ¢tkarlarin korunmasinda bireyci anlayigin yayginlik

40 Bk7.: Bu ¢aligma, Ugiincii Bolim, 2.1.
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kazanmas: ve gazetecilerin sendikalara olan giivensizligi gibi faktorler de gazeteci

sendikalaninin etkinliginin azalmasinda etkili olmugtur®’,

Basin ¢alisanlarinin yasadigim ifade ettifimiz bu sorunlarint ¢oziimlemeye yonelik
olarak o6ncelikle tekellesmenin Onlenilmesi veya tekellesmenin ve teknolojik
gelismelerin olumsuz etkilerini gidermeye yonelik olarak yukarda ilgili kisimda iizerinde
durarak belirttigimiz*® ;cedbirlerin diger aym kisimda belirtilen tedbirlerle birlikte
alinmas1 gerekmektedir. Gazetecilerin ve kuruluglarimin bizzat kendilerinin gosterecegi
miicadelelerle birlikte, yapilmasi gereken kanuni diizenlemeler, Ucret, igsizlik ve
sendikalasma konusunda basin calisanlaninin yasadigi sorunlarin agiimasinda katk:
saglayacaktir.

“! Bkz : Bu ¢aligma, Ugiincii Bolim, 2.4.3.
2 Bkz.: Bu cahisma, Ugiincii Béliim, 2.5.



KAYNAKCA
Abadan, Nermin. Halk Efkart ve Mefhumu ve Tesir Sahalan, AUSBF. Ya,
Ankara, 1956.
. "Gazeteciligin Geligim Safhalart", A.U.S.B.F. Dergisi, C.XVI, S.1(Mart 1961).
Adams, Roy J. (Cev. Dereli, Toker). "Kiiresellesme ve Endiistri Hiskileri Sistemlerinin
Dénigiimi”, IV. Uluslararas: Endiistri Digkileri Kongresi 24-25 Kasim 1994,
Kamu-Is Ya., Ankara, 1995.
Akdogan, Abdurrahman. Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, B.6, Ankara, 1997.

Akyiiz, Miifit-Ertel, Nesrin. Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Diinya Ya.No:42, B.2,
Istanbul, 1989.

Alemdar, Zeynep. Oyunun Kurah "Basmda Ozdenetim", Bilgi Yaymevi, B:1,
Ankara, 1992, -

 Akan, O. Zihtii. Sesyal Politika, Anadolu Unv. YaNo:886, AOF. YaNo:474,
Eskigehir, 1995.

Altun, Abdilrezak. Tiirkiye'de Gazetecilik ve Gazeteciler, CGD YaNo:15, B.1,
Ankara, 1995.

. Basmmda Cahsma Yasam ve Sendikalagsmanin Sorunlari Anket
Degerlendirme Raporu, TGS Ya., Ankara, 1995.

Arkan, Sabih. Ticari Isletme Hukuku, Banka Ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisii
Ya.No:276, Ankara, 1993.

Aslan, Iffet. "Teknolojinin Yaratti3: Tehlikelere Ragmen Basin Ozgirligii Giivence
Altina Almabilir mi?”, 2. Tiirk Basin Kurultayma Sunulacak Tebligler,
BYGM Ya., Ankara, 1975.

Ataay, Ismail. "Tark Basininda Personel Yonetimi", fletisim Olaylan ve Tiirk Basimn
Sorunlari, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, B.1, Ankara, 1984.

Atilgan, Semra. Gazetecilerin Korunmasi, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:36, Istanbul,
1991.

. "Tiirk Bastninda Finans Problemleri", Marmara Iletisim Dergisi, S.1, Istanbul,
1992.

- atp Hrpversie:



180

Ay, M. Nihat. Sosyal Politika A¢isindan Ucretle Calisan Gazetecilerin Korunmasi,
Yayinlanmamus Dogentlik Tezi, Izmir, 1981.

. Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Diizeninde Ucret Olusumu, Memleket Matbaas:,
Izmir, 1969.

Ayhan, Abdurrahman. Issizlik Sigortas: ve Tiirkiye'de Uygulama Olanag, Mugla,
1995.

Basin-Yayin Enformasyon Genel Midirliga. Basmn Yaymm ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Ankara, 1998.

Bagkut, Cevat Fehmi. Gazetecilik Dersleri, 1. UIF. Gazetecilik Enstitisii YaNo:8,
Istanbul, 1967.

Berberoglu, Giines. Basm Isletmelerinin Organizasyon Yapilarn ve Yonetim
Sekilleri, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:34, Tezler Dizisi:4, Istanbul, 1991.

Berkes, Niyazi. Tiirkiye'de Cagdaslagsma, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1973.

Berksoy, Taner."Medyada Tekellesme", Basin Kendini Sorguluyor, Tirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Ya. No:43, Istanbul, 1996.

Berksoy, Turgay. "Basin Ekonomisi ve Promosyon", Marmara Iletisim Dergisi, S.3,
1999.

Besen, Haluk. Tiirkiye'de Gazetecilik, Gazeteler, Gazeteciler, Istanbul, 1997.

Bodur, Feyyaz. Yerel Basinda Yonetim ve Orgiit Yapisi, Anadolu Unv. Ya.No:1000,
AOF Ya.No:556, Eskisehir, 1997.

Bohere, G.(Cev. Siiral, Nurhan). Gazetecilik Meslegi, ILO Ya., Ankara, 1986.

Biiyiikersen, Yilmaz. "Ekonomik Kalkinmada Iletisimin Onemi", Basm ve Basmmn
Karsillastigy Hukuki Sorunlar, Hiirriyet Vakfi Egitim Ya.No:3, Istanbul, 1983.

. "Medyada Tekellesme", Basmn Kendini Sorguluyor, Gazeteciler Cemiyeti
Ya.No:43, Istanbul, 1996.

Centel, Tankut. Is Hukukunda Ucret, Istanbul, 1988.
Civaoglu, Giineri. "Tirk Bastn Personel Sorunu (Uygulama Bakimindan)", Detisim

Olaylar1 ve Tiirk Basimnmin Sorunlari, Gazeteciler Cemiyeti YaNo:17,
Ankara, 1984.



181

Cagdag Gazeteciler Dernegi. Basin Kurultayr 92, Ya No:7, B.1, Ankara, 1993.

Celik, Nuri. Iy Hukuku Dersleri, Beta Ya No:473, Hukuk Dizisi:205, B.14, Istanbul,
1998.

Cenberci, Mustafa. Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Yeni Basi, Ankara, 1985.
. Is Kanunu Serhi, B.4, Ankara, 1978.
Colagan, Emin. Hiirriyet Gazetesi, 13 Haziran 1992 tarihli kose yazisi.

Damgsman, Ahmet. Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmasi Onlemleri, A.UB.Y.Y.O.
Ya.No:1, Ankara, 1986.

Demirkent, Nezih.Sayfa Sayfa Gazetecilik, Altin Kitaplar Ya., B.1, Istanbul, 1982.

. "Medyanin Genel Sorunlar1”, Basin Kendini Sorguluyor, Turkiye Gazeteciler
Cemiyeti Ya.No:43, Istanbul, 1996.

Denoyer, Pierre (Cev. Cemgil, Adnan). Modern Basin, Remzi Kitabevi, Kiiltir
Serisi:29, Istanbul, 1963.

Directorate General of Press&Information of Turkish Republic, Press Guide, Ankara,
1998.

Donmezer, Sulhi. Basin Hukuku, I UHF. Ya.No:303, Istanbul, 1968.
. Basm ve Hukuku, . UH.F. Ya.No:500, B 4, Istanbul, 1976.

Ediboglu, Fatih. "Tirk Basininda Finans (Uygulamaci Yaklagim)", iletisim Olaylart ve
Tiirk Basmm Sorunlari, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, B.1, Ankara, 1984.

Eke, Abdilhalim. "Sozlesmeli Personel Uygulamasi ve Anayasa Mahkemesi Karan",
Amme Idaresi Dergisi, C. XXII, S 4, Aralik 1989.

Ekin, Nusret. "Degisim ve Sendikalarin Gelecegi", Mercek, MESS Ya., Nisan 1996.

Ekmekgi, Mustafa."Basin Kartlarina Iligkin Oneri ve Elestiriler”, Basin Giincesi, CGD.
Ya.No:9, B.1, Ankara, 1994.

Elbir, Halid Kemal. "Is Hukukunda Yorum", Is Hukuku Dergisi, C.I, S.1 (Ocak 1969).

Engwall, Lars.Newspaper As Organizations, Westmead: Teakfield Ltd., 1978.




182

Erkul, ihsan. Tiirk Is Hukuku, 1475 Sayih Is Kanunu ve Uygulamasi, Anadolu Unv.
Basimevi, C.I, Eskisehir, 1985.

. Tiirk is Hukuku, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi, Anadolu
Unv. Basimevi, C.II, B.2, Eskisehir, 1991.

Erman, Sahir. Sistematik Izahh Basin Kanunu ve ilgili Mevzuat'a Ek, Hak Kitabevi,
Istanbul, 1954.

Ertug, Hasan Refik. Basmn ve Yaym Hareketleri Tarihi, IUILF. YaNo:1492, C1I,
Istanbul, 1970.

. "Gazetecilikte Meslek I¢i Egitim Konusunda Teblig", 2. Tiirk Basm
Kurultayina Sunulacak Tebligler, BYGM Ya., Ankara, 1975.

Esener, Turhan. Is Hukuku, B.3, A U.HF. Ya.No:432, Ankara, 1978.

Evliyagil, Sevket. Basin ve Basimm Isletmeciligi Ders Notlar, Ajanstirk Bilim
Ya.No:4, Ankara, 1977.

Friedrich Ebert Stiftung. Tiirk Medya Sektoriinde Yogunlasma Hareketleri ve
Beklenen Etkiler, EKONOMI FORUMU, Istanbul, 1998.

George, Susan. "Kuresellesme, Gii¢ ve Sendikalarin Roli", Kiiresellesmeye Karsi
Sosyal Devletin Yeniden Yapilandinlmasmmda Sendikalarm Toplumsal
Gorevi Harb-Is Konferanslari-2, Ankara, 1997.

Gerek, Nivit. Tiirkiye'de Isci Saghg ve Is Giivenligi, Tirk Metal Sendikasi Ya.,
Ankara, 1998.

Gerek, Sevgi. Tiirkiye'de Asgari Ucretler ve Enflasyon 1994-1999, Anadolu Unv.
Ya.No:1094, Eskisehir, 1999.

Gevgilili, Ali. Tiirkiye'de Yenilesme Diisiincesi, Sivil Toplum, Basin ve Atatiirk,
Baglam Ya., Istanbul, 1990.

Giritli, Ismet. Gazetecilidin Baz:1 Ilke ve Sorunlari, I1T.IA. Nihat SAYAR Ya. Ve
Yardim Vakfi Ya.No:303-530, Istanbul, 1978.

Gorgiilii, Giiventiirk. Basinda Ekonomik Bagimhilik, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:2,
Tezler Dizisi:3, Istanbul, 1991.

Giirtan, Kenan. "Tiirkiye'de Ucret Istatistikleri ve Ucret Tahavviilleri", Sosyal Siyaset
Konferanslan, 12. Kitap, 1.U. Ya.N0:905, I.F. Ya.No:121, Istanbul, 1961.



183

Giiven, Ercan-Aydin, Ufuk. Is Hukuku, Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi
Ya.No:114, Eskigehir, 1999.

Giivenir, O. Murat. Kitle Iletisim Sistemleri Aqsindan Bati'da ve Tiirkiye'de
Gazeteciligin Gelisim Evreleri, Ankara, 1991.

. 2. Diinya Savasinda Tiirk Basm, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:31, Tezler
Dizisi:2, B.1, Istanbul, 1991.

Hyman, Richard (Cev. Selamoglu, Ahmet). "AB, Ekonomik Globallesme ve Endistri
Iligkileri", IV. Ulusal Endiistri Iliskileri Kongresi 24-25 Kasim 1994, Kamu-Is
Ya., Ankara, 1995.

IF). "Sydney Deklaration", 10 February 1989.

IFJ/AJA. "News Unlimited-Journalism and Global Ownership", Sydney, 1989.

ILO. ISCO-88 International Standard Classification of Occupations, Geneva, 1990.

Isikli, Alpaslan. "Kiiresellesme ve Endustri iligkileri”, IV. Ulusal Endiistri iliskileri
Kongresi 24-25 Kasim 1994, Kamu-Is Ya., Ankara, 1995.

Icel, Kayihan. Kitle Haberlesme Hukuku, I.U.HF. Ya.No:540, istanbul, 1977.

Imregiin, Oguz. Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Gir-Ay Matbaasi, B.9, Istanbul,
1991.

Inugur, M. Nuri. Basin ve Yaymn Tarihi, Caglayan Kitabevi, B:2, Istanbul, 1982.

Iskit, S. Rufat. Birinci Basin Kongresi, Basin Direktorligii Ya., Devlet Basimevi,
Istanbul, 1936.

. Tiirkiye'de Matbuat Rejimleri, Matbuat Umum Muadirligi Ya., Istanbul,
1939. i

. Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve Politikalar, Basvekalét Basin ve Yayin
Umum Mudurligia Ya., Ankara, 1943.

Kapani, Miinci. Kamu Hiirriyetleri, A U HF. Ya.No:264, Ankara, 1970.
Kardes, Fethi-Aktas, I. Yasar (Derleyen). Basin Kanunu ve Basmla Tlgili Kanun

Hiikiimleri, Turizm ve Tanitma Bakanligi Haber ve Yaym Hizmetleri
Midurligi Ya., Ankara, 1965.

TR L AR




184

Kayacan, Isa. Diinya'da ve Tiirkiye'de Gazetecilik, Basinimizin Anadolu Cephesi, Ece
Ya.No:101, Ika Dizisi:99, Ankara, 1996.

Kejanlioglu, D. Beybin. "Tirk Basimnda Demokrasi: Milliyet Gazetesi Ornegi (1971)",
A.U.S.B.F. Dergisi-Prof. Dr. Turan Giines'e Armagan, CL, S.3-4 (Haziran-
Aralik 1995).

Kilkig, ilknur. Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye'de Tesmilin Hukuki Boyutlar1 ve
Uygulamadaki Goriiniimii, Kamu-Is Ya., Ankara, 1993.

Kologlu, Orhan. Osmanlrdan Giiniimiize Tiirkiye'de Basmn, Tletisim Ya., Cep
Universitesi Serisi, Istanbul, 1992.

Koray, Meryem. "Degisen Kosullarda Sendikalar I¢in Bazi Temel Tartisma Noktalar",
insan, Toplum, Bilim, Kavram YaNo:122, Ekonomiye Yaklagim:8, B.1,
Istanbul, 1996.

Kurtboke, Oktay. "Iletisim Teknolojilerinin Genel Goériinimi", Kitle Tletisim
Tekniklerindeki Gelisme ve Yazii Basinin Gelecegi 1982 Yili II. Seminer
Tutanaklan, Hirriyet Vakfi Egitim Ya.No:2, Istanbul, ?.

. "Basinda Otomasyon", BANKSIS 2. Uluslararas1 Semineri 26-28 Mayis
1986, BANKSIS Ya.No:23, Istanbul, 1987.

Kurtulmus, Numan. Sanayi Otesi Déniisiim, 1z Ya., Istanbul, 1996.

Kutal, Metin. Teorik Esaslanm ve Tatbikati Bakimmdan Asgari Ucret, 1U.
Ya.No: 1409, Istanbul, 1969.

Liemt, Gijsbert Van (Cev. Saymen, Recep). "Kiiresellesme, Informal Istihdam ve Sosyal
Damping", IL. Uluslararasi Endiistri Iligkileri Kongresi 30 Kasim-1 Aralik
1995, Kamu-Is Ya., Ankara, 1996.

Mengi, Giingor. "Tirk Basininda Teknolojik Gelismeler", Iletisim Olaylar ve Tiirk
Basmnn Sorunlan, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, B.1, Ankara, 1984.

Muter, Sener. "Kiiresellesme", Mercek, MESS Ya., Temmuz 1997.
Nadaroglu, Halil. Kamu-Maliyesi Teorisi, Beta Ya., Istanbul, 1989.
- Nebiler, Halil. Medyaain Ekonomi Politigi, Sarmal Yayievi, Istanbul, 1995.

Oguzman, Kemal. "Gezetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklar ve Bunlann Korunmast”,
LU.H.F. Mecmwasy, C. XXXII, S.2-4, 1967.

4 v




Okay, Suphi Nahit. "Basin Sanayiinde Caliyma Mevzuat: Prensipleri”, Sesyal Siyaset
Konferanslar, 21. Kitap, . UIF. YaNo:273, Istanbul, 1970.

Olug, Mehmet. "Tirk Basimnda Isletmecilik (Akademik Yaklasim)", Tletisim Olaylary
ve Tiirk Basinin Sorunlan, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:17, Ankara, 1984.

Onsal, Naci. Ucretler ve Toplu Pazarhk Sisteminde Ucretlerin Olusumu (Ders
Notlar), Kamu-Is Ya., Ankara, 1992.

Oskay, Unsal. Toplumsal Gelismede Radyo ve Televizyon, A.U.SB.F. Ya.No:136,
Ankara, 1971.

. Kitle iletisim Islevleri, A U.SBF. Ya, Ankara, 1982.

Oke, M. Kemal. Gazeteci: Tiirkiye'de Basin Cahsanlar: Uzerine Bir inceleme, CGD
YaNo:11, B.1, Ankara, 1994.

Ozek, Cetin. Tiirk Basin Hukuku, I UHF. Ya.No.53, Istanbul, 1978.

. "Basin Hukukumuza Gore Fikir Iscileri Ile Isverenler Arasindaki Hukuki
Miinasebet", LU.H.F. Mecmuasi, C.XXVIIL S.11, 1962.

. "Medyada Tekellesme", Basin Kendini Sorguluyor, Tirkiye Gazeteciler
Cemiyeti Ya.No:43, Istanbul, 1996.

Ozgen, Mahmut lhsan. Basmn Ahlak Kurallarn ve Yasalar, Kardesler Basimevi,
Istanbul, 1988.

Ozkan, Isik. Basim ve Basin Isletmeciligi, Bilgehan Igletmecilik Ya., Izmir, 1989.

Ozkaplan, Nurcan. Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Ya.No:52, Istanbul,
1994.

. "Sendikal Hareket ve Isgiicii Piyasalarinda Yeni Egilimler", Tiirk-Is /
97Yulig:, Tirk-Is Arastirma Merkezi Ya., Ankara, ?.

Perrow, Charles. Complex Organizations, A Critical Essay, New York, Random
House, Inc., 1986.

Sagnak, Mehmet. Medya-Politik, Eti Ya., Istanbul, 1996.
Saracel, Niket. Gece Cahsmasi ve Tiirk Is Hukukunda Gece Calhsmasmmn

Diizenlenmesi Esaslari, Anadolu Unv. Ya.No:209, I.I.B.F. YaNo:44, Eskisehir,
1987.




186

Sayilgan, Sevket. "Toplumun Degisim Siirecinde Bastmn Durumu", Yerel Basin
Kurultayi-Bildiriler, Cukurova Gazeteciler Cemiyeti Ya., ?, ?.

Seyidoglu, Halil. Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozlitk, Giizem Ya No:4, Ankara,
1992,

Sezergil, Tunger. Basm ve Basim Teknolojisi, Bilimsel Matbaacilik Hizmetleri,
Istanbul, 1990.

Sonay, Ziya. Basin Cahsanlarima Cagn, TGS Ya., Ozel Sayi, 1995.

Soysal, Miimtaz. 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yaymevi, B.7, Istanbul,
1986.

Soylemez, Alev. Medya Ekonomisi ve Tiirkiye (")rneg';i, Haberal Egitim Vakfi Ya.,
Ankara, 1998.

Sozer, Ali Nazim. "Hamilelik ve Is Hukukundaki Sonuglar’, Adalet Dergisi, Kasim-
Aralik 1982, 5.1049-1072.

Tamer, Erdogan. Basin, Reklam ve Kamuoyu, Gazeteciler Cemiyeti Ya., Ankara,
1986.

TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg I Teftis Kurulu, Inceleme Raporu, Ankara,
1992.

Tekin, Cengiz (Editor). Insan iletisiminin Boyutlan, Anadolu Unv. Egitim Teknolojisi
ve Yaygin Egitim Vakfi Ya No:003, Eskigehir, 1988.

Tezmen, Naim. En Son ig:tih_at ve Degisikliklerle Tiirkiye'de Is Hukuku ve Sosyal
Sigortalar Mevzuati, Inkilap ve Aka Kitabevleri, B.8; Istanbul, 1972.

TGS. Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi-TGC, Istanbul, 1998.
. 10.01.1997 Tarihli Cumhurbagkani'na Sunulan Rapor, 1997.

. TGS ile Anadolu Ajansi 17. Dénem Toplu Is Sozlesmesi (1.10.1996-
30.9.1998), 1996.

. TGS ile Cumhuriyet Gazetesi 5. Dénem Toplu Is Stzlesmesi (1.1.1999-
31.12.2000), 1999.

Thomas, Henk. Kiiresellesme ve fIq:iincii Diiny_a Sendikalarn "Hizh Ekonomik
Degisimin Getirdigi Sorunlar”, Turk Harb-Is Sendikast Ya., Ankara, 1999.



187

Tokgoz, Oya. "Gazetecilik Arastirmalarinin Onemi", A.U.S.B.F. Dergisi, C.XXVII, S.4
(Aralik 1972).

. Temel Gazetecilik, A U.SB.F. YaNo:476, Ankara, 1981.

. "Cagimiz Gazeteciliginin Ozellikleri", A.U.S.B.F. BYYO. Yilhig, Ankara,
1973.

. "Gazetecilik Yapan Iletisim Araglarinda Gelisim: Elektronik Gazete", Kitle
Detisim Tekniklerindeki Gelisme ve Yazih Basinin Gelecegi 1982 Yih IL
Seminer Tutanaklar, Hirriyet Vakfi Egitim Ya.No:2, Istanbul, ?.

Topuz, Hifz1. 100 Soruda Baslangictan Bugiine Tiirk Basin Tarihi,Gergek Yaymevi,
B.2, Istanbul, 1996.

Topuz-Alemdar-Kaya-Kurtboke-Orki. Basinda Tekellesmeler; TUSES VE ILAD Ortak
Ya., Istanbul, 1989.

Tuncay, A. Can. Hukuki Yoénden Basinda Isci-Isveren Iliskileri, Evrim Basim-
Yayim-Dagitim Ya.No:24, Hukuk Dizisi: 13, Istanbul, 1989.

Tungomag, Kenan. “Tirk Is Hukukunda Son Gelismeler”, LU.H.F. Mecmuasi,
C.XXXVII, S.1-4, 1972.

Turan, Kamil. "Kuresellesen Cagimiz ve Cahiyma Hayat1", Is Hukuku Ve iktisat
Dergisi, Kamu-Is Ya.No:3, C.III, Ocak 1994.

Turanh, Rona. :Mikro Ekonomik Analiz, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 1991.
Tutar, Hilmi. 21. Yiizyilda Tiirk Basimi, Ankara, 1993.
Turk Dil Kurumu. Tiirkce Sozliik, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, C.I, Ankara, 1988.

Tiirk-Is. Tiirk-Is/97 Yilig1, ""96'dan 97'ye Degisimin Dinamikleri", Tirk-Is Arastirma
Merkezi Ya., C.I, Ankara, ?.

Uysal, Asiye. Tiirk Basimnda Muhabir, Gazeteciler Cemiyeti Ya.No:22, Istanbul,
1987.

Yavuz, Cevdet. Tirk Medeni Hukuku ve Bor¢lar Hukuku Mevzuati, Beta
YaNo:147, C1, Istanbul, 1988.

Yorgun, Sayim. "Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar", Mercek, MESS Ya., Yil:3, S.12
(Aralik 1998).

ersiio:

anadotu Uz)x\.{ i
nlevkeZ Wistinhan



188

Yiksel, A. Haluk-Demiray, Ugur. Basmmm Toplumsal Tletisimdeki Islevleri, Anadolu
Unv. Egitim Teknolojisi ve Yaygin Egitim Vakfi Ya.No:002, Eskisehir, 1988.

Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.1, Ankara, 1964.
Basm Almana@, Yil:1, S.1, Mart 1968.

Basin Birligi Kanunu, R.G,, T.14.7.1938, S.3959.

Basm Kartlar1 Yonetmeligi, R.G., T.09.08.1998, S.23428.
Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1994.

Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi'nin Ortak Ya,,
Istanbul, 1996.

http//www.ankara.ilef.edu.tr'den; Irfan Erdogan, "Dérdiincii Giiciin Ilettigi: Amerikan
Ornegi", 1999.

. Selecen DALBUDAK, "Tiirkiye'de Basin Isletmeciliginin Dogusu ve Geligimi",
Marmara Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisi Ya., Yiksek Lisans Tezi, Istanbul,
1996.

| http://www.tgs.org.tr'den; "Tesmil Karan", 1999.

. "Kadro Kanunu Onerisi", 1999.

. "Basin Meslek Orgiitlerinden Ortak Agiklama", 1999.

. "Gazeteci Kimdir", 1999.

. "Medyada Vahsi Kapitalizm Uygulamalan -2-", 4.1.1999.

. "10 Ocak Caligsan Gazeteciler Giinii", 1999.

. "Karteller 212'ye Kargt Savag Agt1-1-", 4.1.1999.

. "UBA Kapatildi UBA Calisanlan, Sendikalarinin Onciiliigiinde 4 Giin Boyunca
Isyerini Terketmeme Eylemi Yaparak Kidem ve Ihbar Tazminat: Aldilar", 1999.

. "Giinliik Haber Gazetesinde 20 Gazetecinin Isine Son Verildi", 1999.

http://www.tiirkmedya.com.tr’den; "Tirkmedya", 1999.

anadolu Unversite:
Merkez Kijtiinhan





