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Emek-Sermaye iligkilerinin sanayi devriminden sonra arttig: konu ile ilgili biitiin
otoriteler tarafindan bilinmektedir. Bu iligkilerdeki artis, kar§111k11 hak ve menfaat
iligkilerinin de ¢esitlenmesine ve karmagik hale gelmesine neden olmustur. Bu
iligkilerin mahiyeti, hukuk otoriteleri ve idari organizasyonlarin igbirligi ile hukuksal bir

zemine oturtulmak istenmistir.

Bizde de iliskileri diizenleme faaliyetleri 1963 yilinda baslamis ve 1983°te
yenilenerek stiregelmistir. Kanunlarin gelisen toplumsal iliskilere ayak uydurma
konusunda daha agir kaldig1 bir gercektir. Ayrica kanunlarin olabilecek her ihtimali
dngodrmeleri de olanak disidir. Gerek kanun koyucularin ongérememeleri, gerekse
toplumsal ve ekonomik gelismeler nedeniyle somut olaylara ¢oziim bulmak mevcut
yasalar ¢ercevesinde lafzi olarak miimkiin olmayabilir. Ancak hukuk ¢6zilimsiiz olay
blrékrnamak zorundadir. Bu ¢ergcevede kanunu yorumlamak ve uygulamakla gorevli
organlar bu mevzuda olabildigince agik ve basiretli davranip konulara varolan normlar
gercevesinde  ¢oziim bulmak durumunda olmalidirlar.  Yargisal —miidahale
diyebilecegimiz bu konu, hukukun genel ilkeleri, mevzuat ve gelisen toplumsal ilkeler
ile uyum i¢inde, birbirleri ile minimum ¢atisacak sekilde ele alinip, somut olaylara bu

siiz;geg:lerden gecirildikten sonra uygulanmalidir.




ABSTRACT

It’s acknowledged by all the authories related with the field that the relationship
between labor and capital have increased after the industrian revolutiin. The
augmentation in the interaction caused the mutual right & interest relationships to
vary and to get more sophisticated. It was tried to base these relationships on legal

grounds by the cooperation of law authorities and administrative organizations.

In our country, the efforts to arrange the relationships started in 1963, renewed
in 1983 and have been going on since then. It’s stark fact that laws are quite slow to
keep up with the social improvements. What’s more it’s not possible for the laws to
foresee every single probability that’s likely to happen in the future. It may not be
possible to solve some problems according to the current laws owing to either the
prediction inability of people in enacting laws or social and economical
advancements. However, the law cannot leave a problem unsolved. In view of the
above information, the institutions responsible for interpreting and applying the laws
have to come up with a solution according to the present norms in a very open and
cautions manner. This issue, Which we may also mane as judicial interference, has
to be dealt with in harmony together with the general principles of law and the
progressing social principles and only after this straining it can be applied to real

problems.
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GIRIS

‘Tiirk is hukukunun gelismesinde Yargitay’in en fazla etkili oldugu alanlardan
biri de toplu is uyusmazliklar: alamdir. Bu alani ilgilendiren Yargitay kararlar sadece
uygulamaya yon vermekle kalmamis kanun degisiklikleri yapilirken kanun koyucunun

>

evvelce Yargitay karan ile bazi esaslara yeni kanunda yer vermesine de yol agmistir.

Hukukun gelismesinde mevzuatin 6neminin oldugu su gotiirmez bir gercektir.
Mevzuatin yam yasalarin her tiirli konuyu diizenlemesi halinde kanun kitaplarinin ne
kadar kapsamli olacagt agiktir. Bu yontem zaman zaman bazi iilkelerde denenmistir.
Ancak ilmi ¢aligmalar gostermisti ki kanunlar soyut olmalt ve uygulayicilarin takdiri ile

beraber uygulanmalidir.

Yeni gelismekte olan bir hukuk dali olan ig hukukunda, daha yeni bir konu
mahiyetindeki toplu is hukuku, diger hukuk dallarnna ve mevzuatinda oldugu gibi
gelisme asamasindadir. Bu gelismeye bagli olarak cesitli kanunlar c¢ikarilmakta,
ekonomik gelisme ve dolayisiyla ig hayatindaki ilerlemelere bagli olarak isci ve
igverenin karsilikli hak ve sorumluluklan da gelismekte ve artmaktadir. Kanunlar bu
gelismeye ayak uydurmakta gecikse bile, kanun koyucular tarafindan dikkatli gézlemler
sonucu bu agiklar kapatilabilir. Ayrica medeni kanunun hakime takdir yetkisi verdigi de

bir gercektir.

Toplumsal ve ekonomik gelismeye ayak uyduramayan mevzuata, medeni
kanunun ilgili maddelerinde hakime taninan takdir yetkisi ¢ergevesinde, bosluklar
doldurma ve 6ngériilmeyen konularda hiikiim tahsisi, kanun uygulayicilarinin en 6nemli
gorevlerindendir. Cocukluk agamasint gegiren toplu is hukukunda da &ngoriilemeyen
pek ¢ok durumlarin ortaya c¢ikmasi esyanin tabiatindadir. Ulkemizdeki bagimsiz
mahkemeler ve igtihat tireten Yargitay, bu bosluklar en kararli ve ¢abuk bir sekilde

doldurabilir.



1963 tarihli 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile
getirilen ve hukukumuzun bir pargast haline gelen toplu is hukuku, 2822 sayili yeni
kanun ile degisik bir boyut kazanmistir. Evvelki kanunda mevcut ‘olan noksanliklar
yenisinde giderilmeye ¢alisilmug, bazi bakimlardan bu yapilsa da diger baz1 y6nlerden
eksiklikler devam etmektedir. Ulkemizde problemlerin kanun yoluyla ¢oziimlenmesi,
yani kanunlastirma hizi olduk¢a yavas oldugundan ve de hukukun ¢dziim bulamama
gibi bir liiksii olmadigindan, bu tamamlanmamis yonlerin — ki dogaldir- tamamlanmasi

kanunlar1 uygulayici olan mercilere diismektedir.

Yasa geregi is uyusmazliklarina ait sorunlar toplu ve bireysel olarak ayrilmistir.
Bireysel uyusmazliklarin ¢6ziim yeri mahkemeler olarak 6ng6rﬁlrhﬁ§, kollektif yonii
bulunan toplu is uyusmazliklarinda ise menfaat igeren konularda toplu miicadele
araglar1 olan grev ve lokavt Ongoriiliip, hak iceren konularda ise yine mahkemeler

¢6ziim makami olarak belirlenmistir.

Toplu is uyusmazliklarinda &ngoriilen grev ve lokavt haklarinin kullanilmast
yasada siki kurallara baglanmistir. En kiigiik bir slirenin gegirilmesinde bile durum yasa
dis1 hale gelebilmektedir. Dolayisiyla kanunun muhatabr olanlarin bu konularda ¢ok
dikkatli olmasi ve igverene nazaran daha zayif durumda olan isgilerin haklariin

alinmas1 mevzuunda kendilerine biiyiik gorevler diistiigii hatirlarindan ¢ikmamalidir.
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BIiRINCIBOLUM

TOPLU IS UYUSMAZLIKLARININ GREV VE LOKAVT ASAMASINDAN
ONCE ORTAYA CIKMASI

1. IS UYUSMAZLIKLARI

Insan hayatim siirdiirebilmek igin ve de gegimini temin edebilmek icin caligmak ve
bu ¢alisma karsilifinda belli bir iicret almak zorundadir. Bu ¢alismast dogal olarak bir
ig¢i ve igveren iligkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte
is¢ci igveren iligkileri daha belirginlegmistir. Sanayilesmenin artarak devam ettigi
glinlimiizde bu iliskiler yumag: daha karmagik bir hal almustir. isin tabiati geregi iki
tarafin oldugu bir iligkide, taraflar arasinda anlagmazlik olmasi halinde bu
anlagmazliklarin herhangi bir sekilde ¢oziimlenmesi geregi ortadadir. Bu tiir
uyusmazliklara kisaca is uyusmazlig1 denilir. Bu uyusmazhklar 6nceleri bireysel (ferdi)
nitelikte olurken; bilyiiyen tiretim yapisi geregi ¢oklu ¢alismanin yayginlasmasi sonucu
orgiitlenmeyi beraberinde getirerek, birlikte hareket etme olgusu ile toplu (kollektif)

nitelige blirlinmuistiir.
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1.1. Bireysel Is Uyusmazlig

Bireysel is uyusmazliklari, is¢i ile igveren arasindaki hizmet akdi sonucu taraflarin

aralarindaki bireysel is iligkisinden dogar.

Buna, kisaca bireysel is uyusmazligi diyebiliriz. Bu tiirden uyusmazliklar
genellikle ylriirlitkteki hukuka dayamlarak verilen mahkeme kararlari ile ¢oziiliir. Bir
¢ok tilkelerde bu ¢esit uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6zel bir usul; yani is mahkemeleri

hukuku uygulanir.’

1.2. Toplu Is Uyusmazhg:

Uyusmazlik ferdi nitelikte kalmayan isveren veya isveren kuruluslan ile is¢i
kuruluslan arasinda toplulugu ilgilendiren ortak bir konu sebebiyle ortaya ¢ikan bir
uyusmazlik ise buna toplu is uyusmazlig: denir.

Aslinda toplu is uyusmazligr kavrami iki grup uyusmazlhigim kapsamaktadir.
Bunlardan biri, toplu is stzlesmesi goriigmelerinde anlagmaya varilamamas: iizerine,
toplu is sOzlesmesinin is¢i tarafi ile igveren tarafi arasindaki uyusmazhik; ikincisi ise
toplu is sdzlesmesi veya mevzuattan isciler yararina dogmus haklarin ihlal edildigi
iddias1 ile is¢i toplulugu ile igveren arasindaki uyusmazliklardir. Belirtilen ayrimdan
birincisi toplu menfaat uyusmazliklarin, ikincisi ise toplu hak uyusmazliklarini ifade

etmektedir.’

Toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde ¢esitli iilkelerdeki hukuki

diizenlemeler tice ayrilabilir.

! Kenan Tungomag, I§ Hukukunun Esaslari, (Istanbul Beta Yayinlari, 1988), s. 458
2 thsan Erkul, Tiirk Is Hukuku 2822 Sayih Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve
Uygulamasn, (3.C., 2. Basky, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1991), s. 130-131

3 Ercan Giiven ve Ufuk Aydm, Is Hukuku, (Eskigehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaymlar1 No: 1043
Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesi Yaynlari No:145, 1998), s. 284




Serbestlik Sistemi :

Toplu pazarlik pazarlik diizeninde taraflara taminan haklarin genis veya dar
tutulmasina baglt olan, demokratik Ozgtirliikklere endekslenmis sistemler mevcut

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi serbestlik sistemidir.* -

Serbestlik sistemi gergek demokratik oOzglirliklerin tam olarak saglandig:
toplumlarda uygulanmaktadir. Hiir bir ekonomi (ve serbest piyasa) diizeninin hakim
oldugu bu toplumlarda, emek ve sermaye (veya isglicli ile tesebbiis) arasinda sosyal
dengenin kurulabilmesi igin; ig¢i ve igveren gruplarina (ekonomik ve sosyal haklar
anlaminda) aym 6l¢iide toplu sdzlesme ve is miicadelesi (yani grev ve lokavt) haklar da
taninmastir. Bu esasin dogal bir sonucu olarak taraflar, toplu is uyusmazliklarini da
kendi aralarinda serbestce ¢Oziimlemelidirler. Zamanimizin gelismis sanayi
toplumlarinda (bazi 6nemsiz farklarla) uygulanan bu sistemde, temel ilke olarak ¢alisma
iligkilerinin diizenlenmesinde taraflar serbesttirler. Diledikleri takdirde is miicadelesine
(grev ve lokavta) basvurabilecekleri gibi, bu haklarim "toplu is sozlesmeleri ile
kisitlayabilirler veyahut toplu is uyusmazliklarinin ¢éztimiinde bir uzlagma veya tahkim
yoluna gidebilirler. Bu sistem, basta toplu ig iliskilerinin dogdugu yer olan Ingiltere

olmak tizere; halen bazi Bati Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir.’

Anilan sistemde, baslica pay ilgili kisilere ait bulunmaktadir. Sanayilesmis
tilkelerde bugiin is uyusmazliklarinin, uzlastimanin gesitli sekilleri ile ¢dziimlenmesi
soz konusu olmaktadir. Cofu gelismis {iilkede ihtiyari tahkim yayginlagmistir.
Ingiltere’de daha sonra uzlastirma ve tahkim isi ile gorevlendirilmis resmi organlar
kurulmustur. Once 6zel uzlagtirma ve tahkim komitelerinin ige‘ el koyup uyusmazhigi
coziimleyemedikleri takdirde resmi kurum 6megin ACAS (Advisory Conciliation and

Arbitration Service) isi ¢dzmeye calisir.®

4 Cevdet [Than Giinay, Toplu i S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
5. 919

5 Adil Izveren, Is Hukuku (Ankara: Dogus Matbaacilik, 1974), s. 381-382

® Giinay, ¢ Toplu Is Sozlesmesi...”, a.g.e, s. 920.
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Mecburilik Sistemi :

Bu sistemi kabul eden iilkelerde 6zel uzlagtirma ve hakem komiteleri taninmaz.

Giidiimlii (otoriter) siyasi rejimler s6z konusudur.’

Eskiden Italya, Yeni Zelanda, ispanya, Rusya ve diger Dogu Avrupa Ulkelerinde
bu sistem uygulanmakta idi. 1963 oncesinde Tiirkiye’de uygulanan sistem de
mecburilik sistemi idi. Anilan yabanci iilkelerde menfaat (¢ikar) uyusmazhklarimin
¢oziimiinde mecburilik  sisteminin uygulanmasi nedeni ile, is uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesi konusunda hakimler, hakim yardimcilar1 ve saveilar tarafindan takviye

edilmis is uyusmazliklar komisyonlar kararlariyla konuya yaklasiyorlard:.®

Karma Sistem:

Is uyusmazliklarinin is miicadelesi yontemleri ile ¢6ziimlenmesinin ilke olarak
kabul edildigi ancak grev ve lokavtin yasak ve tahditlerle sinwrlandirildigi ‘kisitl
serbestlik sistemi’ seklinde belirtebilecegimiz anilan sistemde, dnceden uzlastirmaya

bagvurulmasi, ilan ve benzer kayit ve sartlara yer verilmistir.’

Uyusmazliklarin bir kisminin resmi makamlara gotiiriildiigii; ancak 6nemli bir
kisminmin devlet destegine sahip 6zel kuruluslarin ¢ozdiigii tilkelerde karma sistem
uygulanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 275 sayili yasanin uygulanmaya basladigi 1963
yilindan bu yana karma sistem uygulanmaktadir. 2822 sayili yasada toplu ig
uyusmazliklarinin bariggr yollarla ¢oziimii igin, (arabuluculuk), (zorunlu tahkim) ve

(6zel tahkim) miiesseselerinden olusan bir karma sisteme yer verilmistir.'®

7 {zveren, ‘Is Hukuku’, a.g.e., s. 382

® Tungomag, ‘fs Hukukunun..., a.g.e., s. 462

? [zveren, ‘Is Hukuku’, a.g.e., s. 383

1 Giinay, ¢ Toplu is Sozlesmesi...’, a.g.e, s. 921




Toplu is uyusmazhig: terimi her tilkede aym: anlamda kullamilmamistir. Bazi
tilkelerde i uyusmazliklari toplu is uyusmazhiklarim anlatirken; 6teki iilkelerde toplu
hak uyusmazliklari da aym1 terim (trade dispute) ile ifade edilmektedir.!!

Toplu is uyusmazliklarmin diger bir ayrim: da toplu hak uyusmazligi ve toplu

menfaat uyusmazligi olmaktadir.
1.2.1. Toplu Hak Uyusmazhg

Hukuk, toplurhda kisiler i¢in belirli davramig big¢imlerini 6ngoren veya hak
sahibine belirli davramslarda bulunabilmek tizere izin yahut yetki veren kurallar
bittiniidtir. Hukuk kurallari, objektif, genel ve uyulmasi zorunlu kurallardir. Kisilerin
korunmaya deger menfaatlerinin saglanabilmesi i¢in hukuk diizeninin verdigi iktidar ve

yetkiye ‘hak’ denilir.'?

Bu tanmimdan da anlagilacag lizere hak kavramini hukuk¢a korunan menfaat ve
taninan yetki olarak tanimlayabiliriz. Menfaat ve yetki ¢esitli hukuk sistemlerinde farkl
bigimlerde tanimlanmis ve korunmustur. Ornegin sosyalist hukuk sisteminde devlet
tarafindan olusturulan diizenleme, liberal hukuk sisteminde daha &zgiirlitk¢li bir yap1

olarak tamimlanmis ve diizenlenmistir.

Konumuzu ilgilendiren hak kavrami burada adalet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calisma hayati iki kargit ¢ikar grubu arasinda siirdiiriilen iliskiler yumagim olusturur.
Bu iliskiler ¢ogu zaman birbirleri ile uyum i¢inde bulunmaz. Toplu pazarlik yoluyla giig
dengesi kismen saglanmis olsa da toplu is sdzlesmesinin bagitlanmasindan sonra bir
kistm uyusmazlilar ortaya g¢ikabilir. Toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar bir hakkin verilmemesi veya uygulanmamasina iligkin olur

ki biz buna hak uyusmazlig1 adinm veriyoruz.'?

" Tungomag, ‘is Hukukunun..., a.g.e., s. 462 ‘
12 Ergun Ozsunay, ‘Medeni Hukuka Girig’, (5. Basy, Istanbul: Giiryay Matbaasi, 1986), s. 233-234
13 Meryem Koray, ‘Endiistri Iligkileri’, (Izmir: Basisen Yaymlari, Yay. No:22. 1992), s. 145




Hak wuyusmazligi yiriirliikteki yasalarin veya toplu is sozlesmelerinin
uygulanmasindan kaynaklanabilir. Hak uyusmazlifi bireysel nitelikte ortaya
cikabilecegi gibi, bir toplulugun bu hak uyusmazligim benimseyip onu toplu hak
uyusmazligi haline getirmesi de olanaklidir. Mevzuat, toplu is sézlesmesi ve hizmet
s6zlesmesinden kaynaklamip taraflara saglanan haklar konusunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, ¢ok degisik nedenlere baglt olabilir. Is¢inin isverene karsi
yikiimliiligini yerine getirmemesi yaninda , bir makineye zarar vermesi de hak
uyusmazligini olusturur. Ote yandan daha sik karsilagildifi tizere igveren isgilere toplu
is sozlesmesi uyarinca 6demek zorunda oldugu iicret ve sosyal yardimlan gerektigi
sekilde 6dememesi veya stiresinde vermeye yanasmamasi da hak uyu§mazhg1n1 ortaya

¢ikarr. ™

Biitiin bu bilgilerin 15181 altinda hak uyusmazlig, is¢i ve igveren taraflarindan
birinin, diger tarafin gegerli akit ve mevzuatla belirlenerek korunan haklarinin ihlal

edilmesi anlamini tasimaktadar.

Hak uyusmazligi, akdin yiriirliigli sirasinda akdin yiiriitlimii ile ilgili konularda

ortaya ¢ikabilecegi gibi akdin sona ermesi ve sonrasi ile ilgili olarak da ortaya ¢ikabilir.

Aslinda hak uyusmazlifi, mensei ne olursa olsun -bir kanun, tliziik veya
yonetmelik veya ferdi yada toplu sézlesme hitkmil yahut hakem karan yahut da bir &rf
ve adet kurali- bir hukuk kaidesinin uygulanmas: veya yorumlanmasindaki goriis

ayriligindan ortaya ¢ikar."”

Ulkemizde 1963 yilinda yiiriirliige giren 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu toplu hak uyusmazligi konusunda 6zel bir diizenleme getirmistir. Adi
gecen yasamn 19. Maddesinde toplu is sozlesmesinin yuriirldgl siiresince,
szlesmelerin tarafi olan is¢i kurulugunun veya o sozlesme kapsamindaki isgilerin
haklarinin, so6zlesmenin diger tarafinca ihlali yada tammnmamasi sonucu olugan hak

uyusmazliklarmda, ¢6ziim i¢in grev hakki kabul edilmigti.

1 Gunay, ¢ Toplu Is Sozlegmesi...’, a.g.e, s. 922
% (Jnal Narmanhoglu ‘Grev’, (Ankara: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isl.
No: 14, Ankara Universitesi Basunew 1990), s.111
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Bat:1 {ilkelerinde yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan hak
uyusmazliklarinda grev ve lokavta bagvurulmasi yoluna artik gidilmemektedir. Ciinka
gelismis {iilkelerde, greve ve hatta mahkemeye gitmeden 6zel tahkim yoluyla
uyusmazhklarin géﬁhnﬁ kargisinda, miicadeleci yollar etkili olmaktan ¢ikmistir. 1961
Anayasasi ile temel hak ve ozgiirliiklerin taninmasi ve genisletilmesi sonucu, toplu hak

uyusmazliklarinda grev ve lokavt yolu bir ¢6ziim arac olarak 6ngoriilmiistii.'®

Ancak sistemin sakincalar1 belirmis daha sonraki 2822 sayil1 kanunda toplu hak
uyusmazliklarinda miicadeleci yollar kaldirilarak yerine bu tiir anlasmazliklarda yarg:

yoluna gidilmesi benimsenerek kanunlagmaigtir.

2822 sayili Kanun, toplu hak uyusmazliklarimin da grev ve lokavta cevaz
vermemis, toplu is sOzlesmesinin uygulanmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarin
mahkemede ¢oziimil i¢in 6zel bir diizenleme yapilmis bulunmaktadir. Bu amagla, 60.

Maddede yorum davasi, 61. Maddede ise eda davasi ongorilmiistir.'”
1.2.1.1.  Yorum Davas1

TISGLK. Madde 60: Uygulanmakta olan bir topu is sozlesmesinin
yorumundan dogan uyﬁsmazhkta sozlesmenin taraflarindan her biri 15. Maddeye
gore yetkili is mahkemesinde yoruma iliskin bir tespit davas1 a¢ilabilir. Mahkeme
en geg iki ay icinde kararm verir. Kararm temyiz edilmesi halinde yargitayn ilgili
dairesi, bozma s6z konusu olan hallerde isin esasma iliskin kesin kararm iki ay

icinde verir.

Kesinlesen yorum Kkararina uymayan taraf hakkinda 80. Madde hiikmii
uygulanir. Kisilerin, yorum kararina uymamasmdan dogan tazminat haklan

saklidar.

'® Giinay, ¢ Toplu _is Sozlesmesi...’, a.g.e, s. 924
' Giinay. ‘Toplu Is S6zlesmesi...’, a.g.e.s. 990.
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Yorum davasi niteligi itibariyle bir tespit davasidir. Bir husus hakkinda eda
davas: agilabilecekse artik yorum davasi agilamaz.'® Bu gorilis blittin doktrin ve yargi

karalar ile sabittir.

Yorum davasi, bir toplu is sdzlesmesindeki hiikiimlerin mahkeme tarafindan
yorumlanarak, o konuda agilacak olan eda davalarina esas olabilecek kararlarin
alinmasim saglama yontemidir. Yorum davasmu ozellikleri, taraflari, davaya bakacak

mahkeme, yorum karar1 ve sonuglarinin bir sira igerisinde incelemek gerekir.

Yorum davasinin s6z konusu olabilmesi i¢in 6ncelikle “ uygulanmakta “ olan bir
‘toplu is sozlesmesinin uygulanmasindan dogan wyusmazlik’ bulunmalidir. Bu nedenle

toplu is sdzlesmesinin uygulanmas: ve yorumu 6ncelikle incelenmelidir.

Bir toplu is s6zlesmesini yapmaya ve yiirtitmeye yetkili taraflar, is¢i sendikasi
ile igveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan igverendir. Bu diizenleme, yorum
davasini agmaya yetkili taraflar da belirlemektedir. Buna gore yorum davasinin taraflar
da is¢t sendikas: ile igveren sendikasi veya sendikali olmayan isverendir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 25.02.1991 tarih, E.1990/11617 K.1991/2770 sayili karari ile konu
yargisal olarak ta tespit edilmistir. Anilan karara gore ‘... 6ncelikle belirtmek gerekir
Ki 2822 sayih Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 60. Maddesine gore
TiS’in yorumundan dogan uyusmazlikta yorum davasim sozlesmenin taraflar
acabilir. Sozlesmenin taraflan ise isci sendikast ve isveren sendikasi veya isveren
sendikasina iiye olmayan isverendir. Isci TIS’in tarafi degildir. Bu nedenle Yorum

davasi acamaz...” denilmistir."’

Ancak uyusmazlik konusu bir is¢iyi ilgilendirirse yorum davasina, sendika bu

uyugmazlig1 benimseyerek uyusmazhiga taraf olabilir.

18 Nlizamettin, Aktay. Toplu Is Sézlesmesi (Ankara: Tiirkiye Agir Sanayii ve Hizmet sektorii Kamu
Isverenleri Sendikasi yaynlari., 2000). S.133. .

¥ «Calisma Hayat: ile Ilgili Yargitay Kararlar1 1990-1995°, (Ankara: Kamu-I§ Yaynlari, 1996), s.
557-558.

Anadoin Ty




11

Genellikle, bagitlanan toplu is sozlesmelerinde, s6zlesmenin yiiriirlik siiresi
taraflara birakilmig olmakla beraber kanunla bu siireye sinirlama getirilmistir. TISGLK.
M. 7’ ye gore ‘sozlesmeler bir yildan az, ii¢ yildan uzun olamaz’ denilerek éﬁreye
iliskin tahdit ortaya konulmugtur. Difer yandan sdzlesmeler ytiriirlitk tarihi bakimindan
taraflarin serbestisine birakilmistir. Yaygin olarak sozlesme yiiriirlikk tarihi, toplu is
s6zlesmesi gorlismelerinin uzamasindan dolay1 geriye yiiriitiilerek uygulanmakta, geriye
ylriitim Onceki sozlesmenin bitim tarihi smir kabul edilerek, kazanilmis haklarin
korunmasi esast ile taraflarca serbest¢e tayin edilmektedir. Toplu is sozlesmelerinin
geriye  yiriitilmesinin yaygmlifi ise sOzlesmenin normatif hiikiimlerinin

uygulanmasinda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Toplu is sdzlesmesinin imza tarihinde veya imza giintinden sonraki bir tarihten
itibaren uygulamaya konulmasi yorum davasinda davanin agilma stiresi yoniinden 6nem
tagir. Ote yandan, toplu is sézlesmesinin yiiriirliik tarihinin geriye yiiriitiilmesi 6gretide
elestirilmigtir. Ancak, toplu is sozlesmelerinde yasa koyucu gibi kurallar koyabilen
taraflarin, genel hukuk kurallarina aykirn olmamak, kazanilmis haklar etkilememek
kosulu ile sozlesme hiikiimlerini imza tarihinden Oncesine gotlirmelerinin kabulii
gerekir. Toplu is sozlesmesi ytiriirlikkte iken agilacak yorum davasinda, sdzlesmenin
imza tarihinden once fakat yiirlirlige giris tarihinden sonraki olaylara toplu is
sozlesmesinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin yorum davasina konu
olusturabilecegi soylenebilir. Buna karsin, ancak uygulanmakta olan bir toplu is
stzlesmesinin yorumu dava yoluyla istenebilir. Toplu is sozlesmesinin metninde
gbsterilen yiiriirlik siiresinin sona ermesi ile yorum davast agma hakki sona erer.

Bundan béyle uyusmazlik toplu nitelikte de olsa eda davasina konu olusturabilir.°

Toplu is sézlesmeleri igerigi bakimindan borg¢ dogurucu hiikkiimler ve normatif
hitkkiimlerden olusmaktadir. Uygulamada yorum davasina esas olan uyusmazlik,
genellikle normatif hiikiimler olan, sézlesmenin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile

ilgili hususlarda ortaya ¢ikmaktadir.

2 Cevdet ilhan Giinay, ‘Toplu Hak Uyusmazhklary’, (Ankara: 1995), s. 108
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Yorum davasi 6zel bir dava tiirli olup tespit davasi niteligini tasir ve eda davasi
a<;11abilecek hallerde agilamaz. Diger yandan yorum davasina iliskin mahkemece verilen
kararlar kesinlestiginde taraflari baglar, ancak alman karar icrai nitelik tasimaz.

Mahkemece alinan karalar igin Yargitay’a temyiz amaci ile bagvurulabilir.

Yorum davasi sonucu ortaya ¢ikan sonug is¢i lehine olabilecegi gibi aleyhine de
olabilir, bu husus doktrinde tartisilmis olup genel kanaat is¢i aleyhine yorumun da

olabilecegi seklindedir.?!
1.2.1.2. Eda Davas1

TISGLK. Madde 61: Toplu is sézlesmesine dayanan eda davalarinda ifaya
mahkum edilen taraf, temerriit tarihinden itibaren, bankalarca uygulanan en
yiiksek isletme kredisi faizi {izerinden temerriit faizi demeye de mahkum edilir.

Ayni taahhiidiinii yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren taraf derhal

ifaya mahkum edilir. Taraflarin tazminat haklar1 sakhdir.
Eda davasi taraflardan birinin bir edimi ifa etmesi amaciyla agilan davadir.

2822 sayili Yasa’da toplu hak uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde yorum davasindan
ayr olarak toplu is s6zlesmesine dayanan eda davalar: i¢in 6zel diizenleme yapilmugtir.
Toplu is sézlesmesinin genellikle diizenleyici ‘normatif” kisminda yer alan hiikiimlerin
kars1 tarafca ifaya zorlanmasi igin bir kisim yaptirimlarla donatilmis eda davasinin

isyerinde ¢aligma baniginin en kisa siirede olugmasi amaciyla konuldugu s6ylenebilir.*?

Toplu is s6zlesmesinin uygulanmasindan dogan eda davalarini her is¢i ayr1 ayrn
acabilecegi gibi, sendikali is¢iler i¢in sendikaca da eda davas acilabilir. Eda davasinin
taraflar toplu is sdzlesmesinin taraflan olmasi sarti bulunmamakla beraber, toplu is
s6zlesmesinin borg dogurucu hiikiimlerine iliskin davanin, is¢i sendikasinca agﬂmam

gerekir. Eda davasi sadece igverenin s6zlesme hiikiimlerini uygulamamasi veya eksik

2l Aktay, a.g.e., s.134.
22 Giinay. “Toplu Is Sozlesmesi...’, a.g.e.s. 1029.
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uygulamasindan ¢ikmamakta, is¢inin de toplu is s6zlesmesine aykir1 davranislan
karsisinda igveren de isciye karsi eda davasi agabilmektedir. Ayrica igveren sendikasi
toplu is sdzlesmesinin bor¢ dogurucu hiikiimleriyle ilgili ig¢i sendikasi aleyhine eda

davasi agabilir.

Temerriit faizinin isletme kredilerine uygulanan faize endekslenmesinin sebebi
igverenlerin, iscilerin toplu is sozlesmesinden dogan alacaklarini isletmelerinde
kullanarak bankalara Odeyecekleri faiz yerine is¢i alacaklarimi kullanmalarin

onlemektir.?

1.2.2. Toplu Menfaat Uyusmazhg

Menfaat (¢ikar) uyusmazligi, mevcut bir hakkin degistirilmesi yada yeni bir

hakkin meydana getirilmesi amaciyla ¢ikarilan uyusmazliklardir.*

Toplu is sozlesmesi bagitlamak i¢in yapilan pazarliklarin ¢ikmaza girmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar menfaat (gikar) uyusmazligi olarak nitelendirilir. Isveren
veya igveren sendikasi ile ig¢i sendikasi arasinda caligma siiresi ve ticret gibi is
kosullarinin diizenlenmesi yani toplu i sézlesmesinin normatif hitkiimlerinin yeniden

olusturulmasi amaciyla ¢ikarilan uyusmazhiklardir.

Uyusmazh@in ¢ikarilmasindaki amag mevcut toplu is sdzlesmesinin herhangi bir

maddesini kendi lehine en elverigli sekilde degistirilmesidir.

Omegin is¢i sendikalan miimkiin olan en yiksek iicreti elde etmek
isteyeceklerdir. O halde bu gesit uyusmazliklar1 ortadan kaldirmaya veya diizenlemeye
yarayan usul, iki tarafin hakli ¢ikarlar1 arasinda makul bir denge yaratmaya

g:ahsmahdlr.25

2 Aktay, a.g.e., s.135. .
2 Nuri Celik, “Is Hukuku Dersler?’, (13. Basi, Istanbul: Beta Yaymlari, 1996), s. 441.
2 Tungomag, ‘Is Hukukunun..., a.g.e., s. 458.
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Toplu is sdzlesmesinde diizenlenmemis bir konuda ¢ikarilan uyusmazhik, hak
uyusmazhigt olarak nitelendirilemez. Bu nedenle toplu is sozlesmesinin ilgili
maddesinde is¢iye belirli bif hak saglayan hiikiim bulunmamas: yaninda buna iliskin
diizenlemenin yapilmasinin ileriye birakilmasi, ortada hak uyusmazligi degil menfaat

uyusmazlhii oldugunu gosterir. Yargitay’da bu konuda aym goriistedir.?

¢ ... Hak uyusmazhg isciye veya isci tesekkiiliine mevzuat veya toplu is
sozlesmesi ile saglanmis olanaklarm toplu is s6zlesmesi ile bagh olan isveren veya
isci tesekkiilii tarafindan bozulmasidir. Bir hakkm ihlalinden s6z edebilmek icin
oncelikle toplu is sozlesmesinde o hakki olusturan bir hiikmiin bulunmas)
gereklidir. Zira, hak saglayan bir hiikiim mevcut degilse, o hakkn ihlalinden de

sbz edilemez...>.%”

Toplu menfaat uyusmazhiklan icin 6zet olarak toplu is s6zlesmesi ile hiikiim
altina alman bir hakkin degistirilmesi yada yeni bir hakkin meydana getirilmesi

amactyla ¢ikarilan uyusmazhklardir tanimlamasim yapabiliriz.
2. UYUSMAZLIGIN COZUMUNDE BASVURULABILECEK YOLLAR

Toplu is uyusmazliklanint bariggr yollarla ¢oztimlemek igin ¢esitli yollardan
faydalanilmaktadir. Bu yollara bagvurma mecburiyeti ve neticede varilan sonuglarin
taraflar1 ne dereceye kadar baglayacagi hususu iilkeden iilkeye degismektedir. Yukarida
da belirtildigi gibi genellikle otoriter rejimlerde toplu miicadele yasak edildiginden
barisg1 yollarin esasini, zorunlu (mecburi) tahkim teskil etmektedir. Isgi-isveren
iliskilerinin ilgili taraflar arasinda serbest pazarlik sonucunda serbestge tespitini kabul
eden iilkelerde ise, tahkim yolundan genis 6lgiide faydalanilmakla beraber, taraflarin bu
yola bagvurmalari mecburi degildir. Ayrica bu {lilkelerde uzlastima ve arabulma

yollarindan da faydala.mlrnaktadlr.28

28 Giinay. ‘Toplu Is Sozlesmesi...’, a.g.e.s. 923.

27 yRG. 9. HD.,26.06.1986 E. 1986/4891 K. 1986/6559, Giinay, ‘Toplu Is Sézlesmesi...’, a.g.e.s. 986.
2 fbrahim, Subagi, “Tiirk Is Hukukunda Is Uyusmazliklari ve Baris¢1 Coziim Yollarr”, Is Hukuku
Dergisi, C 1, S 4, Ekim-Aralik 1991., 5.539.
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Toplu Is uyusmazhiklarmn ¢oziimiinde kural olarak taraflara grev ve lokavt
yapma imkan tanmmugtir. Grev ve lokavtla ilgili olarak yasalarda paralellik saglanmaya
calisitlmistir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde grev hakkinin taninmasi kaginilmaz olmakla
beraber, grev ulusal ekonomi, kamu diizenini olumsuz ydnde etkileyecegi kuskusuzdur.
Bu yiizden grev hakki ile ilgili olarak yasada bazi kisitlamalara yer verme zorunlulﬁgu
ile karstlagilmaktadir. Grev yasaklari, ekonomik ve sosyal amag¢ tasimayan grevlerin
yasa digi sayilmasi gibi diizenlemeler genel olarak bu diisiinceye dayanir. Grevin
serbestce uygulandigr hallerde ve islerde bile higbir zarar bulunmayacag: diisiiniilemez.
Ancak grevin toplumda onemli bir yeri olan isgilere ve isyerindeki g¢alisma barigina
_ saglayacagi yararlarln' toplum agisindan agir basmasi, verecegi ekonomik zararin goze
alinmasimi gerekli kilmaktadir. Bununla beraber grev hakkinin 6ziine dokunulmadan
uyusmazlifin ¢dziimil i¢in barigg1 ¢abalarinda gosterilmesinin bazi hallerde grevi ve

dolay1siyla, bundan dogacak zararlar1 6nleyebilecegi kabul edilmektedir.”

2822 sayili Kanunda toplu menfaat uyusmazliklarmin giderilmesinde barigci
¢Oziim yolu olarak &ngoriilen arabuluculuk, toplu sézlesmenin yapilmasi agamalarina
gore yapilabilecek bir ayrim i¢inde iki sekilde goriilmektedir. Kanunda her seyden 6nce
toplu goriismede anlagsmaya varilamamas: halinde grev ve lokavttan veya bunlarin
yasak oldugu is ve igyerlerinde zorunlu hakeme bagvurmadan énceki asamada gidilen
arabuluculukla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. (TISGLK. m. 22,23). Ayrica kanun
grev ve lokavtin ertelenmesi halinde uyusmazlifin ¢ézimi icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’min veya segecegi bir arabulucunun ¢aba gostermesini de
ong6rmiistiir. (TISGLK. 34/I). Normal olarak toplu goriisme sirasinda veya sonunda
grev ve lokavt kararinin alinmasindan dnceki asamada &ngoriilen arabuluculuga olagan,
grev ve lokavtin ertelenmesinden sonraki asamada Ongoriilen arébuluculuga da

olaganiistii arabuluculuk denilebilir.

Bati iilkelerinde sik¢a rastlanan arabuluculuk teskilat1 275 say1li kanun doneminde
oldugu gibi 2822 sayili kanun déneminde de miiesseseleserek hukukumuzdaki yerini

almigstir.

2 Celik, a.g.e., 423.
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Yasal diizenlemelerin igeriginden hareketle, uyusmazlifin baris¢1 yollarla
¢oziilmesi konusunda ii¢ degisik yontemin varligindan bahsedilebilir. Bu y6ntemler,
uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim olarak siralanabilir. Siralanan bu degisik uyusmazIlik
¢6zme yontemleri, birbirinden farkli ozellikler tasimaktadir. Ulkemizde bu
yontemlerden arabuluculuk ve tahkim diizenlenmis olmakla beraber, uzlagtirma yeteri

kadar ele alinmamagtir.
2.1. Uzlagtirma

Uzlagtirma yolunun biittin tilkelerin uygulamasini yansitan bir tamimini vermek
hemen hemen olanaksmdlr. Baz iilkeler mevzuatinda uzlastirmadan, taraflarin kendi
kendilerine uzlagmalar anlagilmakta bazi {ilkelerde ise uzlastirici roliinii oynayan bir
kisi veya kurul araya girmektedir. Bu son sekliyle uzlastirma, bir dereceye kadar
arabulmaya benzemektedir. Bununla beraber uzlagtirmanin amaci, taraflarin farkli

goriislerini birbirine yaklagtirmaktan ibarettir.*®

Uyusmazlik halinde olan taraflarin goriislerini birbirine yaklasurmakvsureti ile
uyusmazliga son verme faaliyetine uzlastirma denilmektedir. Toplu is uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde taraflar1 en az sekilde zorlamak ve netice itibariyle ¢oziim yollarin
taraflarin  kendilerinin bulmalarina yardim etmekten ibarettir. Uzlastirma kurulu
kararlarinin taraflar1 baglayici giicti genellikle yoktur. Uyusmazliin giderilmesi igin
taraflara belirli bir ¢oziim formiili teklif etmek genellikle uzlastiricilarin yetkisini
asmaktadir.>’ Teknik alamda uzlagtirma, taraflari uyusmazlig: kendilerinin ¢ézmesine
yardim eden bir faaliyettir. Bu uzlastirici, ¢oziime yo6nelik karar vermez. Sadece ¢6ziim
icin taraflan yakinlagtirmaya galigir. Birbirleri ile temaslarim hukuken ve fiilen

kaybedecekleri bir duruma diismelerini onler.*

Doktrindeki bazi goriiglere gore ise uzlagtiric1 ¢dziime yonelik karar verebilir.

Taraflar arasindaki uyusmazligin ¢éziimlenmesinde taraflarin anlagsamamalart halinde

3% Metin, Kutal, “Toplu Is uyusmazliklari ve Barist Yollarla Coziimlenmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar XIX. Kitap, (Istanbul, 1968)., s.222.

3! Metin, Kutal, Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimiinde Baris¢1 Yollar ve Bu konuda Bati
Ulkelerinden Bazi Ornekler, (Ankara, 1970)., s.76.

32 Riishan, Isik, Toplu Is Uyusmazhklar ve Bariggi Coziim Yollar, (Ankara, 1970)., s.4.
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arac1 durumundaki {iglincii kisi gérevine devam ederek bir uzlasma formiilii hazirlar ve

bunu taraflara tavsiye eder.”’

Baz1 yazarlara gore de; arabuluculuk ve uzlagtirma terimleri arasindaki fark,
uygulamada giderek kaybolmus ve bu terimler aym anlamda veya biri digerinin yerine
kullanilir olmustur. Bu nedenle arabuluculuk ve uzlagtirmamin ayni baris¢1 ¢dziim

yolunu ifade ettidi, yalmzca lgilincli tarafin yetkilerinde bir fark bulundugu kabul

edilmektedir. 3*

Uzlagtirma, taraflarin, uyusmazliklarini bizzat kotarmaya, kendi ¢6ziim 6nerilerini
gelistirmeye tesvik olunmalartyla sinirlidir. Uzlagtirma bir baris giriéimidir. Uzlastirma
ve arabuluculuk taraflar arasinda ki anlagmazliklarin azaltilmasi ve bir ¢6ziimde veya
¢oziim yoluna bagvurmada anlasma saglanmasi i¢in {iglincii tarafin hizmetlerinden
yararlanmay1 ifade eder. Buna uyusmazlifa taraf olanlarin bir ulagtiricinin yol
gostericiligi altinda goriis ayriliklarim akiler ve belli bir diizen i¢inde tartisma siireci de

denilebilir.*
2.2. Arabuluculuk

Arabuluculuk gordiigli islev itibariyle uzlastirma miiessesesinden ayrilmaktadir.
Yalniz arabulucunun fonksiyonu bazi bakimlardan uzlagtiriciya benzemektedir.
Uzlastirma asamasinda anlasma veya taraflar tahkim yoluna gitmek hususunda
uyusamayacaklarindan toplu miicadele yolunu segeceklerdir. Barigc1 yollarin amaci
toplu miicadeleyi miimkiin oldugu kadar geciktirmektir. Bu nedenle uzlagtirmaya
nazaran daha giigli bir ¢oziim yolu olan arabuluculuktan faydalamlmaktadir.
Arabulucu, uyusmazligt ¢6ziimleme yetkisine sahip olmamakla beraber, uyusmazlig
gidermek i¢in taraflara iizerinde anlagabilecekleri bir ¢oziim formiilii teklif etmek ve
bunu kabul etmeyen taraf iizerinde manevi baski yollarina basvurmak olanagina
sahiptir. Bu bakimdan arabuluculuk hem tahkimden hem de uzlagcuﬁmadarx

ayrilmaktadir. Tahkimde uyusmazhgy ¢oziimlemekle gorevli olan hakem; son karar

3 Celik, a.g.e., .424. .
3% Nurhan, Siiral, Is Hukukunda Bariggt Coziim Yollari, (Ankara: Tirk-Is Yaymlari, 1982)., s. 30.
3 Is Uyusmazhklarinda Uzlagtirma, Uluslar aras1 Calisma Biirosu, (Ankara: 1982)., s.2.
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verme ve uyusmazhgi ¢oziimleme yetkisine sahiptir. Arabulucunun yetkisi ise bu derece
ileri varmamaktadir. Bununla beraber uzlastiricidan farkli olarak arabulucunun
taraflarin  lizerinde uyusabilecekleri bir ¢6ziim yolunu teklif etme yétkisi
bulunmaktadar.*® Uzlagtumanin aksine, arabuluculuk tavsiyelerini yapmadan &nce
uyusmazlikla ilgili her tiirlii inceleme ve aragtirma yetkisine sahiptir. Isletmenin ddeme
glicli hakkinda bilgi almak, gerekli evrak ve defterleri incelemek, bilirkisi dinlemek,
sendikanin istek ve iddialan ile ilgili her tiirlii vesikay1 incelemek arabulucunun yetkisi
icine girmektedir. Bu kadar genis yetkilere karsihk arabulucunun mesleki sirlar

saklama yiikiimliiliikleri de vardir.

Kanunumuzda uzlastirma miiessesesi diizenlenmemig olmakla  birlikte
arabuluculuk miiessesesi hiikiim altina alinmigti. Burada konumuzu ilgilendiren yonii
itibariyle ifade etmemiz gereken dier bir konu da gerek kanunda yer almamasina
ragmen uzlastiricilarin ve gerekse kanunda diizenlenmis bulunan arabulucularin biitiin
eylem ve islemlerinden dolay: yargi denetimine tabi olmasi gerektigidir. Netice
itibariyle bunlarin eylem ve islemleri idari bir nitelik tagimaktadir ve de zaman
mevcuttur. Bu itibarla yapilan eylem ve islerden dolay:1 bir kontrol mekanizmas: olan

yarginin denetiminin diglanmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ulkemiz agisindan ekonomik kayiplara ugramamak ve gikar uyusmazliklar en
kisa siirede ¢Oziimlenebilmesi bakimlarindan arabuluculuk ve benzeri kurumlarin
yararli olacagi digiincesindeyiz. Ayrica is miicadelesi araglarina bagvurmadan
anlagmanin saglanmasi ¢aligma baris1 ve dolayisiyla toplumsal barig agisindan da 6nem
arz ettigi fikrindeyiz. Omek aldigimiz tilkeler bu konuda gereken yasal diizenlemeleri

yaparak konuyu halletme yoluna gitmislerdir.

2822 sayili yasamin sistematiginden farkli olarak asafidaki diizen igerisinde

arabuluculuk miiessesesi incelenmistir.

38 Metin, Kutal, “Toplu Is uyusmazliklar ve Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 XIX. Kitap, (Istanbul, 1968)., 5.222.
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2.2.1. Olagan arabuluculuk

2822 sayili kanuna gore arabuluculuk, toplu menfaat uyusmazliklarinda
taraflardan birinin toplu goriigmeye katilmamasi veya devam etmemesi yahut toplu
goriismenin bagladig tarihten itibaren belirli bir siire gegmesine ragmen anlasmanin
saglanamamas1 durumlarinda, taraflarin grev ve lokavta yada zorunlu hakem yoluna
gitmelerinden 6nce uyusmazlifin giderilmesi i¢in bagvurmalari zorunlu olan baris¢i bir

yoldur.3 7

Olagan arabulucu atanabilmesi i¢in taraflardan birinin toplu gériismeye
gelmemesi veya devam etmemesi yahut toplu goriismede anlasrhaya varilamamasi
gerekir. Arabulucunun atanmasina iliskin yasal esaslar toplu goériismede anlagmaya
varilamamasi durumuna gore yapilan ikili bir ayrim i¢inde diizenlenmigtir. Kanuna
gbre, toplu goérigsmenin bagladig1 tarihten itibaren otuz glin ge¢mesine ragmen
anlagmaya varilamamigsa, taraflardan birinin istegi tizerine bir arabulucunun
gbrﬁsmelére katilmas1 saglanabilir. Bunun yamnda altmis giinliik stirenin gegmesine
ragmen goriismeler kesilir veya anlagma saglanamazsa bu takdirde gorevli makamin
bagvurusu iizerine alt1 is gilinii igerisinde bir arabulucu tayin edilir. Otuz giinden sonra
taraflarin arabulucu atanmasi i¢in anlasmasi sonucu atanan arabuluculuga goniillii
arabuluculuk, altmig giinliik siirenin sonunda gorevli makamin talebi veya taraflarin

bagvurusu iizerine atanan arabuluculuga zorunlu arabuluculuk denir.

Goniilli arabulucu, toplu goriismeye katilmak sureti ile uzlastirma faaliyetlerini
stirdiiriir. Altmis giinliik siire icerisinde anlagma saglanamazsa veya saglanma ihtimali
kalmamigsa siirenin gegmesini beklemeden bir tutanakla durumu tespit ederek gorevli

makama tevdi eder.

Zorunlu arabulucu ¢aligma yontemini serbestge tespit ederek taraflar arasinda
ortaya ¢ikan menfaat uyusmazliginin giderilmesi igin her tiirli ¢abayi gosterir ve

ilgililere her tiirlii 6neride bulunabilir. Anlagma saglanamamasi durumunda keyfiyeti bir

37 Celik, ‘is Hukuku...’, a.g.e.,,s. 448
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tutanakla tespit ve taraflara imzalatarak goniilli arabulucu gibi diger islemleri yerine

getirir.
2.2.2. Olaganiistii Arabuluculuk

Karar verilmis veya baslanmis grev veya lokavtin genel saglik veya milli
giivenlik nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmesi halinde erteleme
kararmamesinin yiiriirliige girmesi lizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin
bizzat veya resmi arabulucu listesinden segecegi bir arabulucu yardimi ile uyusmazlhigin
¢Ozimi i¢in her tiirli cabayi1 gostermesi 6ngériilmiistiir. Erteleme ddnemindeki bu

arabuluculuga, digerlerinden ayurt etmek i¢in olaganiistii arabuluculuk denilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin bir arabulucu araciligi ile bu hizmeti
vermesinin hitkkme baglanmasi yaklagimi yerinde olmustur. Genellikle Calisma ve
Sosyal Gtivenlik Bakani’nin, her zaman konunun uzmam olugu diisiiniilemez. Bu
bakimdan bilimsel bir¢ok engellerle karsilagilabilir. Bunun yaninda siyasal kisilige
sahip oldugundan uyusmazlikla yeterince ilgilenme zamani bulamayabilir. Bu bakimdan
bir arabulucu yardimiyla, bu sorunlar1 ¢6zmesi daha yararli olacak ve biiyiik kolaylik
saglayacaktir. Bakanin mevkiinin avantajindan da yararlanmak suretiyle uyusmazlig:
¢ozme olasilig1 giic kazanabilir.®® Ayrica Bakamn siyasi goriis dolayisiyla konuya

gereken 6nemi vermemesi de g6z 6ntine alinmusgtir.
2.2.3. Ozel Arabuluculuk

Kanundaki arabuluculuk haller disinda kalmakla birlikte, bugiine kadar ki
uygulamalarda taraflarca Ozellikle biitlin yasal yollarin denenmesine karsin
uyusmazlifin grev veya lokavtla sonuglanmasi tizerine bir kisinin 6zel arabulucu olarak
secildigi de goriilmiistiir. Ayrnica, yine kanunda &ngorillmiis olmamakla birlikte
sikiy6netimin uygulandigi bolgelerde sikiydnetim komutanliklari, taraflarin gre\} veya

lokavt uygulamasi igin gerekli izni saglamak {lizere bagvurmasi {izerine taraf

38 Erol, Alpar, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkina Getirilen Smirlamalar ve C6ziim Yollar1”, Yargitay
Dergisi (Ozel Say), C.15, S.1-4, Ocak-Ekim 1989., 5.791-792.
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temsilcilerini ¢afirarak uyusmazligi gidermek igin kendi goérevlileri ile arabuluculuk
yapmislar, bazen de bu kqnuda Bolge Calisma Miidiirliikklerini araya sokarak
uyusmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olmaya c¢aligmiglardir. Bundan baska, zaman
zaman valiliginde dzellikle kamu hizmetlerini dogrudan dogruya aksatabilecek is kollar: -
ile ilgili uyusmazliklarda ¢ogu zaman Bolge Miidiirii ile isbirligi yaparak ve taraf
temsilcilerini ¢agirarak arabuluculuk yaptigi goriilmistiir. Bu tiir ¢abalari engelleyici

yasal bir diizenleme yoktur.*

2822 sayilt TISGLK.’ da 6zel arabuluculuk kurumu adi altinda bir diizenlemeye
rastlanilamaz. Grev ve lokavt durumlarinda taraflar 6zel arabulucu segebilirler. Bir

anlamda bu 6zel hakem islevi gériir(m.34/11).%
2.3. Yiiksek Hakem Kurulu’na Basvuru

Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile yerlerdeki uyusmazliklarda, taraflardan
biri 23. Maddede belirtilen ve arabuluculuk asamasinda anlagsma saglanamadigina
iligkin tutanagin alinmasindan veya gegici grev ve lokavt yasagimin alti ayi

doldurmasinda itibaren alti i3 glinii iginde, Yiksek Hakem Kurulu’'na

bagvurulabilir.(TISGLK. m. 32.).

Grev ve lokavtin ertelendigi durumda erteleme siiresi boyunca resmi arabulucu
aracilifa ile uzlagtirma saglanmaya g¢alisilir. Eger stirenin bitmesine ragmen uzlagsma
saglanamamigsa ve Ozel hakeme gidilmemigse Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

uyusmazhiin ¢dziimii igin Yiiksek Hakem Kurulu’na basgvurur. (TISGLK. m. 34/son.).

Yiiksek Hakem Kurulu’nun kararlari kesindir ve toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir.

(TISGLK. m. 55).

¥ Celik, ‘is Hukuku...’, a.g.e.,,s. 457 ] .
* Mustafa Kaligoglu,” Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazhklary’, (Ankara: Turhan Kitapevi,
1999), s. 154 ‘
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2.4. Tahkim Kurumunun Gelistirilmesi

Irade serbestisi sadece maddi hukukta kabul edilmis degildir (BK. m.19). Bu
prensip yasanin agik veya Ortili olarak cevaz verdigi hallerde, usul hukukunda da
gecerlidir. Usul hukukunda mevcut bulunan hiikiimler geregince -yani Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun 516 ve 517. maddeleri- taraflar, aralarindaki uyusmazhiklarin
hakemler vasitasiyla ¢oziimii hususunda da irade serbestisine sahiptirler. Taraflar
aralarinda yapacaklari bir anlagma ile uyusmazhik hakkinda karar verme giiciinii
devletin mahkemelerinden alarak hususi kisi veya kisilere devredebileceklerdir.*!
Tahkim de en 6nem1i unsurlardan birisi, tahkim sonucunda verilen kararin, taraflan

baglamasidir.

Toplu hak uyusmazliklarinin tahkim yoluyla ¢6ziimii bat: tilkelerinde yaygin bir
yol olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu tilkeler ¢ogunluk itibariyle gelismis iilkeler
durumundadir. Sanayi devriminin ortaya c¢ikardigi isgi suft haklarimi onceleri
miicadeleci yollarla almaya baglamislardir. Ucret ve galisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve yasal giivenceye kavusturulmasi asamasindan gecildikten sonra toplu is stzlesmeleri
ile saglanan haklarnin isverenlerce uygulamaya konulmasinda c¢ikan toplu hak
uyusmazliklarinin daha ¢abuk ve ucuz yontemlerle ¢6ziilmesi gereksinimi kendisini
hissettirmistir. Tahkimin esasini bir kisim bat1 iilkelerindeki uygulamasini incelemeden
once, 6zel hakemligin kendisinden beklenen fonksiyonu nasil gergeklestirdigini

incelemek gerekir.

Grev ozgiirligii ve hakkini kabul eden, demokrasinin gecerli oldugu tilkelerde
tahkim geleneksel olarak “hak uyusmazliklart” ve “menfaat uyusmazliklar” olarak
ayrilan i uyusmazliklarinda islevini siirdiirmektedir. Is¢i sendikasi ve igveren
iliskilerinde mevcut toplu is sﬁzlesniesinin bir hikkmiiniin yorumlanmasinda ortaya
¢ikan toplu hak uyusmazliklar1 hukuki-yasal bir yaklagimla ele alinarak ¢dziimlenir.
Buna karsin ¢ikar uyusmazlhiklari yeni toplu is sozlesmesinin miizakereleri suésmda

ortaya ¢iktigindan, hakem toplu is sézlesmesini yorumlamak degil, olusturmak roli ile

! Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku Cilt IT - Kanun Yollar ve Tahkim, (Istanbul: 1984).,, s.
148.
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karsi karsiyadir. Bu nedenle hak uyusmazliklarindan daha fazla cikar
uyusmazliklarinda, iki tarafinda kabul edebilecegi bir ¢oziim yolunu arastinp ortaya

¢ikarmak durumunda oldugu s6éylenebilir.

Tahkim bati hukukunda iki tiire ayrilmaktadir. Bizim hukukumuzda da durum
aymdir. Thtiyati ve mecburi olmak iizere ikiye ayrlan tahkim; “6zel hukuk” (Private
Law) ve “kamu Hukuku” (Pulic Law) modeli olarak sinirlandirilmaktadir. Ozel hukuk
modeli tahkimde bizim sistemimizde oldugu gibi taraflar arasindaki uyusmazIig: ihtiyari
(istege bagl) olarak sectikleri hakemlerle ve belirledikleri usullerle ¢6ziime
kavugturabilirler.** Kamu hukuku modeli zorunlu tahkim yasa koyucu tarafindan toplu
cikar uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde taraflarn yasalarla belirlénmi$ kurullarda,
uyusmazliklarin ¢6ziimiine mecbur tutulmas: ile uygulama alani bulmaktadir. Toplu
menfaat uyusmazliklarinin taraflarca ¢oziime kavusturulamadigi durumlarda, grev hakki
ve Ozglirliigii bulunan bati tilkelerinde, hayati 6neme sahip isyerlerinde grev ve lokavt
yasagl bulunmasi nedeniyle zorunlu tahkim, menfaat uyusmazhklarmin ¢odziimiinde
uygulanirken toplu hak wuyusmazliklarinda ihtiyari tahkim geleneksel islevini

stirdiirmektedir.

Durum bizde de benzer Ozellikler gostermektedir. Toplu is uyusmazliklarinin
tahkim yoluyla ¢oziilebilmesi igin ya sozlesmelerde bu konuya iligkin maddeler
bulunmasi gerekir yada ayri olarak yapilacak olan bir “tahkim sézlesmesi” yoluyla
uyusmazliklarin ¢oziimiine gidilebilecektir. Tahkim yoluyla uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi kigilerin veya kurullarin hakem olarak tayin edilmesi ile olabilir.
Uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimlenmesi usul ekonomisi agisindan da olumlu
goriilmektedir. Uyusmazliklar bu yolla daha az emek, zaman ve para harcanarak
¢oziime kavusturulabilir. Hakem kurullarinin nasil olusacag: taraflarin inisiyatifine

birakilmugtir.

Bu pratik ¢6ziimii uygulayan iilkelerden biri Ingiltere’dir. Ingiltere’de “hak” ve
“cikar” uyusmazlifi ayrimi olmadifi gibi, toplu iy sozlesmelerinin yasal olarak

baglayicilig: da kural olarak bulunmamaktadir. 1970li yillara kadar anilan iilkede, toplu

* Giinay, Toplu Hak......, a.g.e., s. 85.
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is iligkilerinde tamamen serbestiye dayanan (ihtiyari-géniillii) bir sistem uygulanmakta
iken muhafazakar partinin is¢i partisinden iktidann devralmasiyla simirlamalara

gidilmisgtir.

1971 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki hukuk sisteminden etkilenerek
yapilan diizenlemeler ile ihtiyarilik sisteminden uzaklasilmistir. Amerikan
deneyimlerinden esinlenerek 6rnegin toplu is sdzlesmelerinin yasal yonden baglayici ve
uygulanabilir olmas: ve haksiz is uygulamalar1 gibi konularda diizenlemeler yapildig:
1974 yilinda sosyal demokratlarin iktidara gelmesiyle eski sisteme donils yapildi. Aym
yil kurulan Danlsma; Uzlagtirma ve Tahkim servisi “Advisory, Conciliation and
Arbitration Service” (ACAS)’m, 1975 yilinda kabul edilen Istihdamm Korunmas:
Yasasi’min 3. maddesi ile is uyusmazliklarinda tahkimin giicii yasal giivenceye kavustu.
ACAS bagimsiz bir yapiya sahip olup gorevi is¢i-igveren iligkilerini gelistirmektir. Bu
islevini is¢iler ve igverenler ile onlarin temsilcilerinin goniillii isbirligiyle yerine getir.
Zorlayici1 karar alma ve baski yapma gilicti bulunmamaktadir. Konulara, uyusmazliklara
yaklagimi tarafsiz ve giivenilir bir bicimdedir. Verdigi.hizmetler ﬁcretsizdir. Bir bagkan
ve dokuz iiyeden olusan ACAS Konseyi is ilisikleri alaninda 6zel deneyimi olan ig¢i ve
isveren kuruluglarinin temsilcileri ile bagimsiz (¢ogunlukla akademisyen) tiyelerin;
istihdam politikasi, ¢calisma hayatinin 6zellikleri isletme gerekleri ve degisimlerini esas
alarak is uyusmazlilarinmi ihtiyari olarak danigsma, uzlasgtirma gibi barig¢1 yontemlerle
¢oziimlerler. Uzlagtirma yoluyla ¢oziimlenemeyen uyusmazligi ¢6zmek lizere ACAS,
taraflarin istemi iizerine bir hakem veya birden c¢ok kisiden olusan bagimsiz hakem
kurulunun tahkim ig¢in gorevlendirir. ACAS’mn hakem listesinde akademisyenler,
avukatlar, ve emekli uzlastirma gorevlileri, is¢i sendikasi gorevlileri ve yoneticiler
bulunur. Bunlarin igerisinden hakemler secilir. Ancak ACAS gorevlileri hakemlik

yapamazlar.43

Ulkemiz uygulamas: ile paralellik gésteren Ingiltere 6rnegi de tahkimde yaygin
olarak ihtiyari ve zorunlu olmak tizere iki sistemin uygulandifini gostermektedir. Yine
6zel tahkimin kararlari baglayici degilken zorunlu tahkim agamasindaki uzlagtirici

kurum ve kurullarn kararlar Ingiltere’de oldugu gibi tilkemizde de baglayicidr.

* Giinay, Toplu Hak......, a.g.c., s. 90.




IKINCi BOLUM
GREYV VE LOKAVTA YARGISAL MUDAHALE
1. GREV VE LOKAVTIN ULKEMIZDEKIi TARIHIi GELiSiMi

Sendikalarin olmadigi bir diizen igerisinde toplu is stzlesmesi, grev ve lokavt
rejimi diistintilemez. Bu bakimdan toplu is s6zlesmesi grev ve lokavt diizeninin gelisimi
bakimindan sendikacilifin tarihi geligimine paralel olarak incelemek yerinde olur.
Dolayisiyla Sendikalar Hukukunun incelenmesi ile esdegerdedir deriebilir.44
Cumhuriyet donemindeki Toplu Is Sozlesmesi Hukukunun gelisimini ti¢ ddéneme

ayirarak incelemek yerinde olur.
1.1. 1923-1947 Donemi

1947 yihinda gikarilan Isci ve Igveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri hakkindaki
5018 sayii Kanun konumuz bakimindan aynm noktasidir. Bu bakimdan bu yil

* Thsan Erkul, “Tiirk Is Hukukuw’, (3.C, 2. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1991), s. 17
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sendikasiz diisiiniilemeyecek olan toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt rejiminin
Tirkiye’de dogus ve baslangi¢ tarihi olarak kabul etmek yerinde olur. Bu dénemi de
Cumbhuriyet 6ncesi ve 1923-1947 olarak incelemek yerinde olur.

Cumbhuriyet oncesi donem Tiirkiye’de tarimsal ekonominin agir bastifi bir
dénemdir. Sanayi sektoriinde az olmakla birlikte el sanatlarmin hakim oldugu lonca
denilen meslek birliklerinin bulundugu bir dénemdir diyebiliriz. Dolayisiyla
Cumbhuriyet 6ncesi dénem de isci hareketleri, sendikal faaliyetler ve bunun sonucu
olarak toplu is s6zlesmesi hukukundan s6z edilemez. Birkag grev hareketi gériilmiis ise
de bunlar etkili olamamls ve gereken sonug elde edilememistir. Bu devrede yapilan
grevler istenilen iicreti almak veya alamamak seklinde sonuglanmus, herhangi bir
yaptirim giicli tanimanustir. Zaten bu grevlerin 6nlenmesi amaci ile 1909 yilinda Tatil-i
Esgal Kanunu g¢ikarilmis, bu kanun grevlerin azalmasma yol agmissa da tamamen

% . . 45
Onleyememistir.

1924 Anayasasi, 1909 Cemiyetler Kanunu gibi toplanma ve dernek kurma hakkini
acik¢a tamimugtir. 1935 yilindaki isci hareketlerinin agir1 uglara kaymasi sonucu Ceza
Kanununun 141-142 maddeleri agirlagtirilmig, bununla da kalinmayarak 1938 yilinda
Cemiyetler Kanunu ile aile, cemaat, irk, cins ve smuf esasina dayanan cemiyetler
dolayisiyla sendikalar kurulmayacagini hitkme baglamustir.*® Bu dénemde konu ile ilgili
¢ikarilan en 6nemli kanun 1926 tarihli Borglar kanunudur. Borglar kanununun 316. ve
317 maddeleri ile toplu is so6zlesmesi benzeri bir durum arz eden umumi mukavele
kurumu getirilmistir.*’ Bu iki madde ihtiyaci tam olarak karsilamaktan uzaktir. 1936
tarihinde ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanununun 72. maddesi ile iilkede grev ve lokavt
yasaklanmistir. Cikacak uyusmazliklarin uzlastirma kurullarinin karan ile ¢oziime
kavusturulmas: 6ngériilmiistiit. Bu donem igin kisaca sdylemek gerekirse toplu is
sozlesmesi grev ve lokavt hukuku bakimindan ¢ok 6nemli seyler yapilamamistir. Geng

Cumbhuriyetten daha fazlas: da beklenemezdi.

* Erkul, ‘Tiirk Is... ’, a.g.e., , s. 20
* Qelik, ‘Is Hukuku...’, a.g.e.,,s. 269
47 Erkul, ‘Tiirk Is... °, a.g.e., , s. 22
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1.2. 1947-1961 Donemi

1946 yilinda yiirtirliige giren 4919 sayili Cemiyetler Kanunu ile is¢i kuruluslarinin
kurulmas: g¢alismasi ve kontroliiniin gliclii anlagildiktan sonra kurulacak isci
kuruluslari igin aym bir kanun hazirlama ¢abasina girilmistir ve bunun sonucu olarak 20
Subat 1947 tarihinde 5018 sayili ‘Is¢i ve Isveren Sendika ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanun’ kabul edilmistir.*® Bu kanun ile toplu is sdzlesmesi kurumunun
temel sartlarindan birisi olan sendikal kuruluslar kurulmasina izin verilmis ve bu
kuruluglarin toplu is s6zlesmesi yapmasi imkam getirilmistir. Ancak bu kanun ile
igvereni zorlayabilecek olan grev yaptirimina izin verilmemistir. Grev ve lokavtin
olmadigi bir toplu ig sozlesmesi hukuku, eksik kalmaktadir fakat, bu donemde
sendikaya iiye olanlar ¢ogalmig, ayrica siyaset yapmalarn yasak olmasina ragmen, iki
gruba ayrinusti. Bu dénemde bugiin bile etkisini siirdiiren Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) kurulmustur. 1952 yilinda kurulan Tiirk-Is, mensuplarinin
haklarin: elde etmek igin uzun miicadeleler vermistir.* Ayrica dénemin 6nemli hukuk
metinlerinden biriside 1951 yilinda 5834 sayili Kanunla kabul edilen, Tegkilatlanma ve
Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Dair 98 sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi olmustur. Bu sozlesme ile isgilerin kuruluslart ve faaliyetleri

uluslararasi boyutlara taginmakta ve devlet uluslararasi sorumluluk altina girmistir.

1947-1961 donemi i¢inde mevzuat toplu is s6zlesmesinden bahsetmekle birlikte,
bu karnigik milesseseyi diizenleyecek ve gelismesini saglayacak hiikiimleri getirmekten

uzakti.
1.3. 1961 ve Sonrasi

1961 yilinda halk oyuna sunulan Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni Anayasasinin
kabul ve yiirlirltige girdigi yildir. Bu yeni anayasa o giine kadar toplu is s6zlesmesi
kurumunun gelismesini engelleyen biitiin faktorleri ortadan kaldirmug, bunu sonucu

olarak bir taraftan sendika kurma hakks, diger taraftan da ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar

* Brkul, ‘Tiirk Is... *, a.g.e., , 5. 22
# Celik, ‘Is Hukuku...’, a.g.e.,,s. 270.
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ve Odevler’ bashigi altinda Anayasa’mn 3. boliimiiniin 47. maddesinde ‘isciler,
isverenlerle olan miinasebetlgrinde, ekonomik ve sosyal durumlarim korumak ve
diizenlemek amac ile toplu sézlesme ve grev hakkina sahiptirler. Grev hakkinimn
kullamilmasi ve istisnalari ile isverenlerin haklari kanunla diizenlenir’ denilmek

sureti ile duruma anayasal dayanak kazandirilmigtir.

Yeni anayasanin Ongordiigii toplu is sOzlesmesi yapma ve grev hakkinin
kullanilmasint ve istisnalarini diizenleyen 6zel kanun, 15 Temmuz 1963 tarihinde
‘“Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’ ad: altinda 275 sayili kanun olarak
mevzuatimizdaki yerim' almigtir. Aym tarihlerde kabul edilen 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile sendikalar hiir sendikacilik ilkesine gore kurulma olanaél bulmugtur. Diger
yandan kurulan bu sendikalarin grev hakki ile takviye edilmeleri, o giine kadar ki
mevzuatla gelismesinin saglanmast miimkiin olmayan toplu is sozlesmesi kurumunun

kisa bir zamanda ¢ok gelismesine yol agti.

1967 yilinda yapilan bir arasﬁrmaya gore 24 Temmuz-31 Aralik 1963 tarihleri
arasinda 81, 1964°de 962, 1965°te 884, 1966°da 1173, 1967°de 534 olmak tizere toplam

3634 toplu is s6zlesmesi imzalanmstir.>

275 sayih kanun geregi toplu is sézlesmeleri isyeri sendikalari, iskolu sendikalari,
bolge sendikalar1 ve federasyonlar tarafindan imzalanabiliyordu. Bu dénemde anayasal
dayanaga kavusturulan toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt gibi kurumlar isciler ve
isverenler tarafindan kurulmaya baglanmigtir. 1963-1967 tarihleri arasinda grevler artan

bir grafik izlerken, lokavt daha az bagvurulan bir unsur olmustur.

1963’ten sonraki donemlerde isgilerin hizli sendikalagmasimi takiben goriis
ayriliklar1 bas gostermis, 1952 yilinda kurulan Tirk-Is Konfederasyonu’ndan aymlan
dort sendika 1967 de Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalarn Konfederasyonu’nu (DISK)
kurmuslardir. Ayrica 275 sayili kanunun aksakliklarm gidermek lizere glkarllaﬁ 1317
sayili kanun sendikaya iiyeligi ve sendikal faaliyetleri yeniden diizenlemek igin

¢ikarilmigsa da esas amacin DISK’i tasfiye etmek oldugu 6ne siiriilmiis ve Anayasa

% Brkul, “Tiirk Is... °, a.g.e., , 5. 24-25
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Mahkemesine dava agilarak 1317 sayili kanunun iptali istenmistir. 1317 sayili kanunun

iptali ile dogan bosluk 2821 sayili kanunun ¢ikarilmasina dek (yaklasik on yil)

doldurulamamustir.”!

12 Eyliil 1980 den sonraki donemde mevcut durum geregi, ilgili kanun glkarllaﬁa
kadar herhangi bir grev ve lokavt goriilmemektedir. 275 sayili kanunda gériilen
aksakliklar ve sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalari ¢oklarinca 1980°i hazirlayan
etkenlerden birisi olarak goriilmiistlir. 12 Eyliil hareketini izleyen giinlerde hiikiimetin
programinda ‘galigma barigini saglamak amacina yo6nelik olarak Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile diger is mevzuatinin gézden gegirilerek gerekli degisikligin

yapilacagi’ climlelerine yer verilmistir.

Anayasa 7 Kasim 1982’ de halk oyuna sunulmustur. Bu durumda is iliskilerine ait
mevzuat anayasaya uygun bir sekle sokulmak istenmistir. Bunun igin Ihtisas
Komisyonlari olusturulmus, konu ile ilgili her kesimin goriisleri alinmistir. Mart 1983
bagina kadar toplanan Ihtisas Komisyonlarimin goriismeleri 15131 altinda yeniden
caligmalara baslanmig, hazirlanan tasar1 lizerinde diizeltmeler yapilmus ve gerekli
prosediir izlenerek, yirmi yila yakin bir stiredir uygulanan 275 sayili kanunun yerine
yeni ‘Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’, 5 May1s 1983 tarih ve 2822 say1

ile kanunlasarak ytirtirlige girmigtir.

Her kanun gibi toplu i mevzuatimizin da anayasaya ters diismemesi esastir. Bu
acidan 2822 sayili Kanun, Anayasanmn 53 ve 54. maddelerine tamamen uygundur.
Sonug olarak Cumhuriyet tarihinde 1963’ten baglayan toplu is sézlesmesi grev ve lokavt

hukukunun anayasal dayanag1 1983’te devam etmis ve gliniimiize kadar siiregelmistir.

> Celik, ‘Is Hukuku...’, a.g.e., , s. 271-272
52 Erkul, ‘Tiirk Is... °, a.g.e., , s. 29-30.
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2. KANUN DISI GREV VE LOKAVTA YARGISAL‘ MUDAHALE
2.1. Grev veya Lokavtin Kanun Dis1 olusunun tespiti

Grev, isci-igveren(emek-sermaye) iliskileri igerisinde bir gii¢ (kuvvet) gosterisi,
tipik bir ’foplu is¢i eylemi’ dir.> Iscilerin, topluca c¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya onemli bir surette aksatmak amaciyla yaptiklart eylem olan
grev, toplu is sdzlesmesinin bagitlanmasim saglamak igin yapilabildigi gibi, politik
amaclarla da yapilabilir. Bir toplu is s6ézlesmesinin yapllmasmda.taraﬂar arasindaki
uyusmazligin ¢oziimlenmesinde veya toplu is sdzlesmesinden yahut mevzuattan dogan
hakkin uygulanmasi amaciyla isgiler greve ¢ikabilirler. Alinan grev kararinin yasalara
uygun olmasi halinde yasal grev, aksi halde yasadis1 grev s6z konusu olur. Yasa geregi
genel grev, politik amagli grev, yasadisi grevin tiirlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Buna dayamigma grevi de eklenmelidir.

Grevin politik yada dayamigsma amacgli olmasi her durumda onun kanun dist
oldugunun kabuliini gerektirmez. Konunun ayrintisina girmeksizin su  kadarini
soylemeliyiz ki doktrinde sosyal diizeni ortadan kaldirmayi1 veya daha basit bir bigimde
bir rejim degisikligini, kelimenin geleneksel anlamiyla politik bir reformu amaglayan
“gercek anlamda politik grev”lerle, is¢ilerin mesleki veya sosyal sorunlar ile ilgili
olarak bir mevzuat degisikliini amaclayan ve bu suretle devlete yada diger kamu
otoritelerine baski yapmaya yonelik olan “gériiniiste politik grev” ler birbirinden
ayrilmakta, sonuncu tiirden grevlerin aslinda mesleki amag giitmeleri halinde politik
grev olarak kabul edilemeyecegi sonucuna ulagiimaktadir.>® Bu goriis kismi olarak
dogru olmakla birlikte iilkenin ig¢inde bulundugu sosyo-ekonomik yap1 geregi siyasi
y6ne dogru kaymalar olabilecegi diisiincesini kuvvetlendirmektedir. Mevzuat: istenilen
sekle sokmanin grev ve lokavt diginda baska araglar1 da vardir. Bunu, yani hak arémayl

daha mesru zeminlerde 6rnegin sivil toplum rgiitlerinin daha etkin ¢aligmalariyla elde

>3 Narmanlioglu,’Grev’, a.g.e., s. 11 . _ o ]
5% Unal, Narmanhoglu. “Kanun Dis1 Grevin, Grevle Ilgili Isilerin Is Iliskilerine Etkileri”. Kamu-Is
(iktisat ve Is Hukuku Dergisi), C 4, Say:2, Haziran 1997, s. 306-307. :
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etmek miimkiin olabilir. Dolayisiyla yasamin dayamsma ve politik amagl grevi

yasaklayan hiikmiiniin olumlu kargilanmasi gerektigi kanisindayiz.

Grev karan ig¢ileri temsil eden is¢i sendikas: tarafindan alinabilecegi gibi, baska
bir ig¢i kurulusu, 6regin is¢ci konfederasyonu tarafindan da alinabilir. Ancak toplu
menfaat uyusmazliginda taraf olmayan konfederasyonun aldig: grev karar1 kanun dis:

grevin sonuglarina tabi olacaktir.>

Bu grev yasaklarina; ‘Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,

cumhuriyete, milli gﬁvenlige aykirn amagla grev yapilamaz.’ hilkkmiinii de ilave

edebiliriz.

Anayasal (AY. m.54) bir hak olan grev hakkini madde de belirtildigi tizere grev,
sendikal bir hak olarak ortaya ¢ikmis olup, ancak sendikal isgiler kullanilabilir. Ilgili
kararda soyle denilmigtir: ‘Bir igyeri veya isletmede ¢alisan ve is¢i sifatim1 tasiyan
kimselerin topluca isi birakmalar grevin ilk unsurudur...”.° Bu karara paralel
olarak lokavti da igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayah isveréh uyguiéyabilir

sonucunu ¢ikarabiliriz.

Anayasanin 54/VII maddesinde ve bu madde uyarinca gikarilan mevzuatta, siyasi
amagli grev ve lokavtin yamnda dayamigma grevi, genel grev, isyeri isgali, isi
yavaglatma, verim diigtirme, ve diger direnislerin yapilamayacagi hitkkme baglanmugtir.
Omegin genel miidiirlin degistirilmesine tepki gdsteren ig¢ilerin ¢ay molasindan sonra
makinelerinin basinda oturup ¢aligmamak suretiyle tiretimin gergeklesmesine engel
olma eylemleri yasa digt grev sayilarak iscilerin ihbar Onelsiz hizmet akitlerinin

feshedilmesi gerektigi Yargitay’in son giinlerde vermis oldugu karar da gosterilmistir.>’

Yukarida uzunca anlatildigi gibi Anayasa ve 2822 sayili Kanun toplu hak
uyusmazhiklarinda hak grevini yasaklamugtir. Ancak Yargitay difer bir kararinda

‘fsverenin geleneksellesmis avans ddemesi giiniinde avans 6demesini yapmamasi,

> Giinay. ‘Toplu I Sézlesmesi...’, a.g.e.s. 720 )
% YARG.9.HD., 21.2.1995, 15721-5122, Giinay. ‘Toplu !s Sozlesmesi...’, a.g.e.s. 720
ST YARG.9.HD., 3.7.1998, 11301-11159, Giinay. ‘Toplu Is Sézlesmesi...’, a.g.e.s. 721
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iscinin toplu eylemle tepki gostermesine yol agmigsa yapilan eylemi yasa dis: eylem
olarak nitelemek olanakh degildir. Bu eylem sirasinda igverenin tedbirsizliginden
kaynaklanan bir zarar varsa bu zararmm yasa disi - grev yaptlrlmlarll ile
karsilanmasi olanakli degildir’ d_emistir.58 Bu karar mevzuatin 6ngordiigii grev sekline
uygun degildir. Bir hak olarak verilen unsurlarin yerine getirilmemésinden ibarettir.

Kanaatimizce yasa dig1 grevin unsurlarim tagimaktadir.

2822 sayilr Kanunun 25/ maddesinde genel olarak grev tamimlandiktan sonra
25/11 de kanuni grevin unsurlari belirtilmistir. Isgi sendikasi isyerinde toplu is
sdzlesmesi yapmak {izere yetki belgesi aldiktan sonra 17. madde ve bunu izleyen
maddeler uyarinca sozlesme prosedirini  baglatip gérﬁsfnelerde anlasma
saglanamamasi ve arabuluculuk agamasindan da bir sonug alinamamas: iizerine alinan
grev kararinin siiresinde uygulamaya konulmus olmasi kanunda ongoriilen prosediire
uyulmus olmasi kanuni grev igin aranan sartlarin gerceklestigini gosterir. Bu prosediire
uyularak icra edilen grev kanunun 6ngdrdiigli grev tiiriidiir. Yargitay 9. HD. 11.2.1193
tarith ve 1008-1958 sayili kararinda bu konuyu agiklamis ve igverenin kanuna uyularak |

yapilan grev i¢in kanun dis1 grev tespitini istemesini kabul etmemigtir.>

Narmanlioglu, grev isimli kitabinda toplu is sozlesmesinin barigct yollardan
yapilmasina ¢ikan engellerin ortadan kaldirilmasi igin yapilabilecek yasal greve karsin
s6zlesme yiiriirlikte iken bir isyeri veya isletmede is¢ilerin anlasarak veya sendikamin
aldig1 karar uyarak isi fopluca, igyerindeki faaliyeti durdurmak ve 6nemli 6lgiide
aksatmak amaciyla gecici de olsa durdurmalari yasa disi grev eylemini olusturur

demektedir.

Bir diger 6nemli konuda Bor¢lar Kanununun 81. maddesinin uygulanmasi
sorunudur. Karsilikli edimleri igeren bir sézlesme olan hizmet sézlesmesinde de bor¢lu
olan tarafin, kars1 edim yerine getirilinceye kadar ifadan kaginmasina hukuken cevaz
verilmistir. BK. 81. maddede ‘miitekabil’ taahhiitleri muhtevi olan bir akdin ifasint talep

eden kimse, akdin sartlarina ve mahiyetine nazaran bir ecelden istifade hakkimi haiz

8 Y ARG.9.HD., 8.6.1990, 6424-7006, Erdal Egemen ve Semih Temiz, ‘Is Hukuku Mevzuat Ile Ilgili
Ornek Kararlar 1967-1991°, (istanbul: Ufuk Matbaasi, 1991), s. 753
% Giinay. ‘Toplu Is Sézlesmesi...”, a.g.e.s. 723
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olmadikga kendi borcunu ifa etmis veya ifasim teklif eylemis olmak lazimdir, yolunda
diizenlgme yapmugtir. Hizmet sdzlesmesinin taraflarinda igginin; igverenin emir ve
talimatlar1 dahilinde is 6zenle bizzat gbrme borcu karsisinda isverenin; ticret ddeme
borcu bulunmaktadir. Bunlardan hangisinin 6ncelikli olduguna borglar Kanunu cevap
vermigtir. Isverenin belirli bir déneme iliskin 6deme borcunu yerine getirmemesi
halinde, ticret alacaklis1 is¢i Borglar Kanununa dayanarak is gérme borcunu ifadan
kaginabilir. Ancak bu konuda g¢ikarilan 6zel kanun olan 2822 sayili TISGLK bu konuda
farkli diizenleme yapmigtir. Is¢inin borcunu ifadan kaginmasi durumunda onun aleyhine
dogabilecek sonuglar olabilecektir. Bu durumda is¢i hakkini ancak yargi yoluyla

arayabilir.

Son zamanlarda kimi kamu kuruluslarinda, 6zellikle yerel yénetimlerde iicretlerin
zamaninda Odenmemesi dolayisiyla yapilan vezne Oniinde bekleme eylemleri,
sendikanin ¢agrisina uyularak yapildig: takdirde yasa disi grev sayilacaktir. Ancak
is¢ilerin sendikanin bir karar1 olmaksizin ve aralarinda anlagmaksizin birikmis iicret ve
diger iggilik haklar1 i¢in 6demezlik def’ini ayri ayri olarak aymi zamanda da olsa
kullanarak, vezne 6niinde is gérmeyerek beklemeleri hakli eylem sayilmakta idi. Yalnz
bu durum yukarida agiklanan nedenlerden 6tiirii yasa disi grev eylemini

olusturmaktadir.

Lokavtin yasa disi olmasi da grevin durumuna paralel olarak diizenlenmistir.
Iscilerin miicadele araci olan greve kargi igveren veya bir igveren kurulusu tarafindan
alinan bir kararla is¢ilerin topluca isten uzaklagtirilmasina lokavt denilmektedir. Kisaca
toplu is uyusmazliklarinda isveren tarafinmin greve kars1 (mukabil) harekéti lokavt olarak
adlandinilmaktadir. Uygulamaya konulan lokavt, kanuni unsurlan tasimadigy takdirde

yasa dis1 lokavt olarak adlandirilr.

Lokavt, is¢i sendikasi tarafinda grev karari alinip uygulamaya konulduktan sonra
icra edilebilir. Yargitay bir kararinda ‘isverence lokavt karari alinabilmesi igih grev
kararnmm almmis olmas: gerekir. Isverence lokavt kararmm alinabileceZinin
tespitinin istenebilmesi icin de taraflar arasinda hukuki iligkinin bulunmas

gerekir.’ (YARG.HGK., 21.12.1988, 9-695/1021) yorumu bulunmaktadir. Kanuni
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lokavt i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan lokavt durumuna ilave olarak siyasi

amagh lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavt: da yasa dig1 lokavt kapsamindadr.

Isverenin is¢i sendikasi ile aralarindaki toplu 1§ sdzlesmesinde anlagma
saglanamamas: lizerine iggilerin hepsinin hizmet akdini feshederek igyerini kapatmasi
kanunsuz lokavt olarak kabul edilmistir. Konu ile ilgili olarak Yargitay bir kararinda
‘isverenin is¢i sendikasi ile aralarinda toplu goriiyjmede anlagma saglanamamasy
iizerine is¢ilerin hepsinin hizmet akdini feshederek isyerini kapatmasi kanunsuz
lokavt olarak kabul edilmesi gerekir.’(YARG.9.HD., 07.06.1991, 9017-9388) demek

suretiyle konuyu agiklifa kavusturmustur.

[sverenin toplu is sdzlegmesinin getirecegi yikiin agirligindan s6z ederek isyerini
kapatmasi da kanun digt lokavt iddiasini giiglendirir. Ancak, Yiiksek Mahkeme bu
konudaki kararinda ‘isverenin ekonomik kriz sebebiyle bir kisim iscileri topluca
isten cikarmalari kanun disi lokavt olarak nitelendirilemez.” demek suretiyle

ekonomik kriz ve kismi is¢i ¢ikarma sebeplerini kanun disi lokavtin kapsami disinda

blrakml§t1r.60

Grev kararinin tebligi tarihinden itibaren igverence yapilacak isyerinin devri veya
kapatilmas: islemleri de yasa disi lokavt olarak kabul edilmistir. Istanbul 6. Is
Mahkemesince alinan “isyeri sendikasinca grevin baslayacag tarih teblig edildikten
sonra isyerinde ¢alhsan iscilerin is akitlerinin ihbar ve kidem tazminatlar: 6denmek
sureti ile feshi ve isyerinin baska bir firmaya kiralanmasi yasa dis1 lokavttir”
seklindeki karari, YRG. 9.HD. nin 28.02.1992 tarih ve E.2250, K.2314 sayil karar ile

onanarak, durum igtihatta da yerini bulmustur.®!

Yargitay, lokavt konusundaki diger bir goriigiinde kanununun lafzindan ayrilip
amacgsal bir yorum yaparak “isyerinden is¢i ¢ikarma ekonomik nedenlere

dayamiyorsa ve iiretim kalan iscilerle kisith olarak devam ediyorsa kanun dasy

% YARG.9.HD., 1.3.1991, 2643-3142, Giinay. ‘Toplu Is Sozlesmesi...’, a.g.e.s. 754
¢! {stanbul 6. Is Mahkemesi, 5.2.1992, E.1991/1010/K.1992/10, Is ve Hukuk Dergisi, Y11 27, Say1 225,
(Nisan 1992), 5.34-35. ~
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962

lokavtin gerceklestigi sonucuna varilamaz”"" goriisiine varmis ve bir bakima kanuna

agiklik getirmistir.
2.2. Genel Olarak Tespit Davasi

Sona ermis veya uygulanmakta olan bir grevin amaglarina ve yasaya uygun olup
olmadiginin yarg: denetimine tabi olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in hukukta dngéoriilen
yontem, tespit davasi agilarak durumun ortaya cikarilmasidir. 2822 sayili Kanun,

konuyu 46. maddesinde diizenlemistir.

Gergekten uygulanan grevin yasa dist olup olmadiginn tesﬁiti, sona ermis bir
grevin yasadist olup olmadifi konusunda da sozkonusu olabilir. Yargitay, tespit
davalarinin bir hukuki iligkinin var olup olmadigini belirleyen bir dava tiirii oldugunu
vurguladiktan sonra, yasa digi grevin tespitinde, hizmet sozlesmelerinin ihbarsiz ve
tazminatsiz fesih gibi hukuki sonuglar1 bulunmasimin yam sira cezai sonuglarinin da
mevcut oldugunu; bu nedenle, grev bésladlktan sonra sona ermesi, hatta uyusmazhigin
toplu is soOzlesmesi ile sonuglanmasi halinde dahi tespit davasimin bundan

etkilenmeyecegi sonucuna varmistir.®®

Yargitay’in bu esast somut olaya uygulayarak, tespit davasinin yasal grevin sona
ermesinden sonra da agilabilecegine iligkin karar tespit davasinin, grev ve lokavt karar
alindiktan sonra ve heniiz uygulamaya konulmadan once veya grev ve lokavt
uygulamasi devam ederken agilabilecegi, anilan dénemde dava agmada taraflarin
hukuki iligkinin hemen tespit edilmesinde hukuki yarar varken herhangi bir nedenle
sona ermis bulunan bir grev veya lokavt igin ise tespit davasi agilmasinda hukuki bir
yarar bulunmadig1 doktrin tarafindan hakli olarak ileri siiriilmiistiir. Doktrin boyle bir

durumda ancak, eda davasi agilabilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye’de toplu i mevzuatinin bu kadar karmagik olmasi dolayisiyla sonuca geg

gidilmektedir. Doktrinin bu konuda hakli olarak, kanun dig1 olusun tespitini grev ve

2 YARG.9.HD., 1.3.1991, E.2643-K.3142, Is Hukuku Dergm, C.1, S.2, (Nisan-Haziran 1991), s. 279
8 YARG.9.HD., 9.6.1996, 8681/989, Giinay, ‘Toplu is...", a.g.e., s. 872
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lokavt bittikten sonra yapmanin usul ekonomisine aykir: oldugu kanaatindedir. Bizimde

goriislimiiz bu dogrultudadar.
2.3. Tespit Davasmin Gerekliligi ve Dogurdugu Sonugclar

Uygulanacak veya uygulanmakta olan bir grevin kanun dis1 olup olmadiginin dav
yolu ile tespitinde, igveren, is¢i kuruluglar: ve greve katilacak isgiler agisindan menfaat
bulundugu kagimlmazdir. Zira mahkeme tarafindan kanuni oldugu tespit edilen bir
greve katilanlar, kendilerini emniyette hissederek grevi daha rahat yiiriitebileceklerdir.
Bunun yaninda bir grévin kanun dis1 oldugunun mahkemece tespiti ise kanuna aykir
olan, cezai ve hukuki cesitli sorumluluklara yer verecek, bu davrém@m uzamamasint
saglayacak psikolojik bir faktor olacak, isverene de grevcilerin akitlerini feshetme

konusunda emniyet saglayacaktir.®*

Is hayatimin gerekli kildig1 tiretimin devamlilig icin yapilan islerin siireklilik arz
etmesi gerekmektedir. Ekonomik sartlarin ¢ok ¢abuk degistigi tilkemiz gibi gelismekte
olan iilkelerde, hizli ve talebi karsilayacak tiretimin ger¢eklesmesi igin fasila verilmeden
faaliyetlerin ytriitiilmesi gerekmektedir. Grev gibi {iretime ve pazarlamaya fazlasiyla
ara veren eylemler miimkiin oldugu kadar en aza indirilmelidir. Bunun i¢in bu tiir
faaliyetlerin anayasal bir hak olarak taninmasina kargin en son bagvurulan bir yéntem
olmasi gerektigi kamsindayim. Grev sirasinda da olsa, igyerinde stoklarin
degerlendirilmesi ve gerekli oldugu hallerde baklm-onarlm.faaliyetlerinin yapilabilmesi,
0 igyerinin hayati 6nem tasiyan konularidir. Bu bakimdan gerek grev karari alarak
uygulamaya koyan sendikanin telkinleri ve gerekse greve katilan isgilerin kendi
kararlar1 ile yukanda sayilan iglerin yapilmasini engellemesi, taraf is iligkilerine ve
igyerinin korunmasina grevden beklenen yarardan gok zarar verecektir. Bu ylizden tespit
davalan gereken en ¢abuk zamanda agilmali ve mahkemeler seri yargilama usuliine

gore hareket ederek, 6ncelikle karar vermelidirler.

% Erol, Alpar, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkina Getirilen Siurlamalar ve Coziim Yollari”, Yargitay
Dergisi (Ozel Sayi), C.15, S.1-4, Ocak-Ekim 1989., 5.802.
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Kanunun 45. Maddesi ile taninan stireli fesih bildirimi vermeye gerek olmadan ve
tazminat 6demeden hizmet akdinin feshedilebilmesi imkani 29. maddeye iliskin 275
sayili Kanun dénemindeki (bu kanun doneminde tespit davasi diizenlenmediginden)
uygulamada ilk bakista goriildiigli kadar kolay olmamis ve ¢ogunlukla, grevin her
seyden once kanun dis1 oldugunun mahkemece tespiti yoluna gidilmesi zorunlulugu
dogmustur. Gerf;ekten, ornegin 17. maddeye dayanarak isverenin bir is akdini
feshetmesinde, buna neden olan olayn, belirlenmesi ¢ogu zaman kolaylikla
yapilabildigi ve bu olay objektif olarak herkesce degerlendirilebildigi halde, grevin
kanun dis1 olup olmadigimin takdiri, genellikle belli olaylarin ortaya konulmasindan
cok, bunlarin dayanaklarimin kanuna uygun olup olmadigi yolunda hukuki bir
incelemeyi gerekli kilmaktadir. Zira kanun herhangi bir grevi veya lokavtin kanun dist
say1ilabilmesi i¢in bunun kanunun amag ve prosediiriine aykir1 olarak yapilmasi gerekir.
Baz hallerde ise kanuna aykiriligin saptanmasi, kanun hiikiimlerinin tiirlii bigimlerde
yorumlanmas: nedeniyle gligliik yarattifindan, is¢i veya isveren grev veya lokavtin
kanun dist olup olmadigimi kendisinin takdir ederek kanun hiikiimlerine gore tavrini

ortaya koymasi zorlasmakta ve bu durum 6nemli sakincalar dogurmaktadir.®®

Grev veya lokavtin kanun dis1 olugunun tespiti hukuki ve cezai sonuglarn itibariyle
¢ok Onemlidir. Ciinkii, durumun kanun dig1 olusunun tespiti halinde, taraflar karsilikl:
olarak, hizmet s6zlesmelerinin higbir edimini yerine getirmeden sona erdirme hakkina
sahip olmaktadirlar. Bu durum, kanun digi lokavtta isveren agisindan ekonomik
bakimdan gii¢lii olmasi dolayisiyla ¢ok fazla 6nem arz etmese de, kanun dis1 grevde
sosyo-ekonomik yonden zayif durumda olan is¢i igin isini ve alacagi tazminatlan

kaybedeceginden dolayi hayati 6nem tagimaktadir.

Tespit talebi herhangi bir seyin yapilmasina veya yapilmamasina kars: tarafin
zorlanmasin1 hedef tutan bir dava niteliginde olmadigindan, mahkeme, tespiti istenilen
durumun (grevin kanun dist olup olmadigimn saptanmasi) bulunup bulunmadigi konusu
icinde kalarak karar verecektir. Ayrica kararim taraflan usuliince davet ederek iddia ve
savunmalarini degerlendirerek bir sonuca varacak, evrak iizerinde karar veremeyecektir.

Onemi dolay1siyla sunu da belirtmeliyiz ki grevin uygulamadan kaldirilmis olmas: daha

6 Celik, ‘Is Hukuku...’, a.g.e.,,s. 507, ayni ilgi i¢in, Giinay, ‘Toplu is...", a.g.e., s.874-875
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once agilmig bulunan tespit davasinmn bitirilmesine engel tegkil etmeyecegi -ki Yargitay
Hukuk Genel Kurulu 13.07.1968 E.68/9-193, K.572 sayili kararinda da belirtmigtir-*¢
gibi tespit davas: sonuglanmadan toplu is sézlesmesinin bagitlanmis olmas: davanin
ortadan kalkmasina neden sayilmayacaktir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin su karar
durumu agiklamaktadir: “Grev kararmin kanuna aykiri oldugunun siibutu halinde
davacinm hukuki yaran oldugu gibi reddi halinde de iscilerin hukuki yaran
vardir. O halde her iki tarafin delilleri toplanarak varilacak sonu¢ uyarinca bir

karar verilmesi gerekir.”®’

Mahkeme tarafindan kanuna aykiri oldugu tespit edilmis bulunan bir grevin
durdurulabilip durdurulamayacagi konusunda 275 sayili kanunda hak grevi diginda bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Yargitay 9. Hukuk Dairesi de ¢esitli kararlarinda kanun disi
bir grevin durdurulmasinin mahkemeden istenmesinin miimkiin bulunmadigim agik bir
sekilde belirtmistir. Durum 2822 sayili kanun agisindan da degismemistir. Kaldi ki,
kanun digit olan bir grevin mahkeme karariyla durdurulmasi pratik bir yarar
saglamamaktadir. Zira kanun dis1 greve katilan is¢ileri zorla ¢alistirmak ne hukuken ve

ne de fiilen miimkiin bulunmamaktadir.®®
2.4. Tespit Davasinda Gorevli Mahkeme ve Usul

Tespit davasi, daha 6ncede belirtildigi gibi karar verilmis ancak uygulamaya
konulmamig grev veya lokavt kararina kars1 veya uygulamasi sona ermis olsa da kanuni
olup olmadiginin tespiti konusunda dava agilabilecegi gériilmiistii. Bu diizenleme 6zel
olarak diizenlenmis olup genel hiikiimlere gére dava agilamaz. Bu durum hukukun
genel kaidelerine uygundur. Grevin kanun disi olusunda tespit davasinin taraflart
isveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren, kanun dis1 lokavtta ise is¢i
sendikas1 ve hukuki yarari olabildigi durumlarda igveren sendikasi veya sendikas: liyesi
olmayan isverendir. Yargitay bir kararinda ‘toplu viziteye ¢ikan isciler bu eylemlerini

sendikalarmn aldigy bir karara istinaden yapmamislarsa bu eylemden dolay:

% Narmanlioglu, a.g.m., s.311.

87 YARG.9.HD., 23.2.1976, E.4910, K.6684, Isveren Dergisi, C. XV, S.3, Aralik 1976, s. 21.

%8 Erol, Alpar, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkma Getirilen Siirlamalar ve Coziim Yollar1”, Yargitay
Dergisi (Ozel Say), C.15, S.1-4, Ocak-Ekim 1989., 5.804-805.
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sendikaya husumet tevcih edilemez. Zira sendika bagtemsilcisi bir knrulusu temsil
etmedigi gibi bastemsilcinin yapms oldugu tesvik ve tahrik sendikaca yapilmis bir
hareket olarak goriilemez.’® diyerek, bireysel kanun disi eylemlerin sendikal

kurulugun sorumluluguna neden olan bir grev say1lamayacagina hiikmetmistir.

Yargitay bagka bir kararinda, ‘Iscilerin aralarinda anlasarak direnise gegip isi
yavaslatmalarimin kanun disi grevi olusturdugundan uyusmazhga taraf olanlardan
her birinin bunun kanun dis1 oldugunun tespitinde hukuki yararlan
bulundugu...””® demekle taraflar ve hukuki yarar konusunu agikliga kavugturmustur.
Kanun geregi hakim,'kararln kesinlesmesine kadar, dava konusu grev veya lokavtin
ihtiyati tedbir olarak durdurulmasina karar verebilecegi gibi, konuimus tedbiri de her

zaman i¢in kaldirabilir.

Yetkili mahkeme konusuna gelince, toplu is s6zlesmesinin tiiriine gére
degisebilmektedir. Gérevli mahkeme, Is Mahkemesi veya bu davalara bakmakla gérevli
asliye hukuk mahkemeleridir.

Yiiksek Mahkeme davanin taraflarina iligkin vermis oldugu kararinda ‘grevin
yasa dis1 oldugunun tespiti davasinda iscilerin sendika ve yanlnda davaya dahil
edilerek aleyhlerinde karar verilemez.” seklinde koydugu esas geregi, davanin isci
tarafinin kollektif oldugu igtihadim getirmigtir. Buna gore igveren tarafi kendisine

davada hasim olarak sadece yasa disi greve karar veren is¢i sendikasini gosterebilir.

Diger taraftan tespit davasim yiirliten mahkeme grevin yasal olmadigina iliskin

karar veremez. Yargitay’da bu goriistedir(YARG.9.HD., 28.1.1987, 862/742).

Grevin, 6zellikle amaci y6niinden, kanun dis1 oldugunun tespiti davalarinda ispat
gilicii zayif oldufundan, tanik ifadeleri gibi delillerinde kullanilabilecegine iligkin
Yargitay kararlari da meveuttur (YARG.9.HD., 23.10.1997, 16577/18030).

9 Y ARG.9.HD., 8.12.1989, 10641/10707, Giinay, ‘Toplu is...’, a.g.e., s. 873
0 YARG.9.HD., 24.11.1989, 9839/10271, Giinay, ‘Toplu is...’, a.g.e., s. 873
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Hakim, evrak iizerinden inceleme yaparak karar veremez. Taraflari cafirarak
durusma yapmak zorundadir. Mahkemenin tespit davast sonucuna gore verdigi kararlar
genel hiikiimlere gére temyiz edilebilir. Medeni Usul Kanununa gore ceza hakiminin is
mahkemesindeki olay: bekletici sorun yapmasi gerekmektedir. Bu bir zorunluluk

degildir. Ancak hukukun tam olarak gerceklesmesi igin béyle olmasinda yarar vardir.
2.5. Grev ve Lokavti Durdurmak I¢in Gerekli Kosullar

2822 sayili Kanunla yasal bir grev ve lokavtin unsurlarn belirlenmigtir. Yiiksek
Mahkeme de bu konuda yoruma gitmeyerek kanunu géstermek suretiyle yasal grevin
tespitinin kanunda sayilan diizenlemeler dogrultusunda incelenmesi gerektigini
vurgulamistir:’Kanunda ©ngoriilen sartlara uygun olarak yapilan grev yasal

971

grevdir. Buna gore ilgili maddelerde belirtilen diizenlemelere uyulmamas:

durumunda grev ve lokavt prosediire uygun baglamis olsa bile daha sonra yasa dis1 hale

gelebilmektedir.

Bir grevin yasal olarak bagladiktan sonra, yasa digi hale gelebilmesi halleri
cogunlukla, greve katilan isgilerin igyerini terk etmemeleri, grev oylamasmin greve
baglamaya neden olacak sekilde, oran ve yapilis bigimi bakimindan kanuna uygun
olmadiginin, grev basladiktan sonra tespiti, greve katilamayacak isgilerin greve
katilmalari, greve katilan ig¢ilerin greve katilmayan iscilere ¢aligtirmama yoniinde baski
yapmalar1 veya engellemeleri, isverenin grevdeki iscilerin disindaki bélimlerden veya
stoklardan disariya mal g¢ikarmasinin, greve katilan isciler tarafindan engellenmeye

calisilmasi, veya kanunda belirtilen siirelere riayet edilmemesi gibi sayilabilir.

Yargitay ‘Yasal prosediire uygun bi¢imde baslatilan grev esnasinda kanunsuz
eylemlerin gerceklesmesi halinde, grevin kanunsuz olup olmadifinin tespitine
gerek yoktur.””” demek suretiyle kanunun sistemini de bir lgtide agiklamustir. Karar
incelendiginde igverenin, grev tarihinden &nce igyerinin tamirati i¢in bir mﬁteahhit ile

anlastigs, grevin baglamas: ile birlikte miiteahhidin iscilerinin ¢aligmalarina grevci

' YARG.9.HD., 11.02.1993, 1008/1958, Giinay, ‘Toplu is...’, a.g.e., s. 740
2y ARG.9.HD., 11.9.1995, 26152/24954, Giinay, ‘Toplu is...", a.g.e., s. 736-737.



41

iscilerin engel oldugu, keza caliymak durumunda bulunan is¢ilerin galismalarinin
onlendigi, daha once ¢alisan iscilerle {iretilen {iriinlerin digar1 ¢ikarilmalarinin
durduruldugu ve isyerinde maddi zararlarin meydana geldigi yolundaki iddialarn
bilirkisi raporu ile tespit edilmis olup, isveren ayrica grevin yasa disi oldugunun
tespitini istemigtir. Isverenin iddiasmna iliskin yiiksek mahkemenin yaptig1 inceleme
sonucu, kanunda yazili sartlar ve usuller diginda davranislarda bulunulmasi durumunda
yasanin miieyyidesini koydugunu (m.38, 47, 71) belirtmis, bu maddelerle olaya iliskin
hukuki ve cezai yaptinnmlar 6ngoriildiigiinden ayrica amlan grevin yasa disi bir grev

sayilamayacag1 kanaatine varmastir.

Kanaatimizce, Yargitay bu kararinda, igcilerin niyetlerinin gfev hakkimi kotiiye
kullanmak oldugunu, grev esnasinda sergilenen bu eylemlerin grevi diizenleyen
kanunun konulus amacina uygunlugunu degerlendirmemistir. Ayrica is hayatinin geregi
olarak grevden sonra tekrar isine donecek olan iscilerin igverene verdikleri zarardan

otiirti karsilagacaklar: sosyal ve hukuki yaptirimlar gz ardi edilmistir.

Grev basladiktan sonraki diger kanun dis1 olma durumlarindan biriside stirelere
uymama durumudur. Siirelere riayet edilmemesi durumunda grev ve lokavtin yasa disi
- -olacag1 kanunun 6ngdérdugi bir gercektir. Yalnmz burada elestirilmesi gereken nokta
sudur ki; uyusmazligin tarafi olan ig¢i sendikasi, isciler adina yetkilidir. Sendikanin,
belirtilen siirelere uymamasi is¢inin hakkinin korunmasi agisindan bir olumsuzluktur.
Zira sendikaca yapilabilecek bir hata veya ihmal sonucu grev yasa disi hale
geleceginden, isverene iscilerin hizmet sdzlesmelerini derhal fesih yetkisi verecektir. Bu
durumda isgilerin kidem ve ihbar vb. maddi haklar zail olmakla ber'a.ber,‘iyiniyetli
iscilerin islerini kaybetmeleri gibi ¢ok olumsuz bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Geginmesi

icin elemeginden bagka bir kaynagi olmayan is¢i bu durumda magdur olmaktadir.
2.6. Grev ve Lokavti Durdurma Talebi

Kanuna ve prosediire uygun olarak baslayan grev ve lokavtin sonradan cesitli
sebeplerle kanun dig1 duruma gelmesi iizerine uyusmazligin taraflarindan her biri tespit

davasim agmaya yetkilidir. Bu durum 46. maddede ifade edilmistir. Yine anilan madde
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hitkmiine gére kanun dis1 grev veya lokavt iddias: sirasinda durdurma islemi icin iddia
sahibi tarafin talebi lizerine mi, yoksa hakimin re’sen alacag:i bir kararla mu
durdurulacagmna iliskin bir kanuni diizenleme bulunmamasina karsin, kanunun
amagladig: dilizen igerisinde bakildiginda her iki yonteminde uygulanabilecegini
¢ikartabiliriz. Yalniz kanunun agik hitkmii kargisinda idare makamlarinin yani Bélge
Calisma Miidiirligiiniin yada Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlifmnin durdurma

talebinde bulunmasi konusunda yetkili ve gérevli olmadig1 kanaatindeyiz.

Baglamis olan grev ve lokavtin yasa dis1 oldugunun tespiti davasmin bir ay icinde
karara baglanmasi ve Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunundaki usulden farkli olarak,
tespit kararinin kesinlesmesine kadar ihtiyati tedbir yoluyla grev veya lokavtin

uygulamaya baglamadan durdurulmasi 6ngériilmiistiir.
2.7. Hukuki sonuclar

Bir grevin yapilan tespit soﬁucu kanun dist oldugu karara baglanmigsa, bu
durumda kanun disi grevin maddi zararlara ve hizmet akitlerine olan etkileri
belirlenmelidir. Zira kanun dig1 grev yapildig: durumda igveren agisindan ortaya g¢ikan
maddi zararlarin varh@indan s6z edilebilir ve bu zararlarin tazmini esasi hakimdir.
Isciler agisindan ise, kanun dis1 greve katilmig olmalar durumu séz konusu oldugundan,
isverence hizmet s6zlesmelerinin feshedilmesi, igverene taninan kanuni bir haktir.
Grevin, hakim tarafindan, ihtiyati tedbirle durdurulmasina ragmen isgilerin ise
baslamamasi hali de igverene hizmet s6zlesmesini hakli fesihle sona erdirme hakkini

Verir.

Kanun dis1 lokavt durumunda ise yine hizmet sdzlesmeleri giindeme gelmekte ve
isciler agisindan, igverene kargi hakli fesih yapma hakkini vermektedir. Diger yandan
is¢ilerin kanun lokavt siiresince isleyen maddi olgularim da is kargilifn olmaksizin
tazmin haklan saklidir. Ayrica genel mahkemelerde ugradiklan zararlar maddi ve
manevi olarak isteyebilirler. Yalniz ige iadeleri mevzuatimizda mevcut olmadigmndan
otiirit miimkiin goriilmemektedir. Nitekim Yargitay’inda bu goriiste oldugu su karar ile

ortaya konulabilir:‘mahkemece durdurulmasma karar verilen lokavt yasa dis:
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lokavtin sonu¢larina tabi oldugundan sendikaca grev kararmin kaldurilmasindan
itibaren alt1 is giinliik siire icinde hizmet akdini fesheden is¢iler is¢ilik haklarini
bir is karsilig1 olmaksizin aldiklari gibi bu siire kidem tazminat: hesabida nazara

almarak kidem tazminatina hak kazanirlar.””

Kanun dis1 hale gelmis bir grev veya lokavtin ortaya koyacag: zararlarin tazmini
hususu da kanunla tanzim edilmis olup, zarara neden olan eylem kararimn, isci
sendikas1 veya kurulusunca alindifi durumda sorumluluk yine bu kuruluslar da
olacaktir. Diger taraftan zarara is¢ilerin kendi karar ve eylemlerinin neden olmasi

halinde ise sorumluluk is¢ilere ait olacak ve tazmin iscilere yéneltilecektir.

Kanun dig1 grev ve lokavtlar, grev ve lokavtin 6zel bir ¢esidini olusturmaktadir.
Bu nedenle kanun dig1 grev ve lokavt ile grev hakki ve lokavtin kétiiye kullanilmasi
birbirinden 6nemli 6l¢lide farklidir. Grev hakkinmi ve lokavtin kétiiye kullanilmasinda
aslinda kanuna uygun olan grev ve lokavt amacim agarak, amacinin digina ¢ikmugtir.

Oysa kanun dis1 grev ve lokavt bir biitiin olarak kanuna aykiridar.”
3. GREV-LOKAVT YASAKLARI VE ERTELENMESI

Anayasamizin 54. maddesinde daha evvel de belirtildigi gibi toplu ig
uyusmazliklarimin ¢6ziimlenmesinde taraflarin miicadele yollarina bagvurabilecekleri
yani gerekirse grev ve lokavt yapabilecekleri belirtilmis olmakla beraber grev hakki ve
lokavtin yasaklandigi durumlar da mevcuttur. Boyle durumlarda siiphesiz ki is¢iler
magdur edilmeyecek ve sosyo-ekonomik haklarim bir sekilde elde edeceklerdir. Bu da
anayasa ve ilgili yasalarla diizenlenen Yiiksek Hakem Kuruluna ba§vurudur. Ayrica
gereken sartlarin olugmasi halinde grev ve lokavtin ertelenebilecegi de mevzuatimizda

diizenlenmistir.

Is miicadelesinde kullanilan araglarin yasaklanmasi nitelik itibariyle siyasi bir

konudur. Kanunlar1 yasama orgam viicuda getirdifine gore ortaya ¢ikan yasalarin

B YARG.9.HD., 19.3.1998, 5469/5407, Giinay, ‘Toplu is...", a.g.e., s. 862-864
"Seza Reisoglu, 2822 Sayih Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi’, (Ankara: 1986), s.
364. '
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politik olmas1 gayet dogal goriilmektedir. Ancak iilkelerin sivil toplum kuruluslarina
verdikleri 6nem bunun 6tesinde de insanlar1 hak ettiklerini elde edebilmelerine iliskin
i¢cinde bulunduklar1 rejim -yani buna sosyal siyasette diyébiliriz— alinacak her karan ve
¢ikacak her yasay: etkilemektedir. Demokratik ilerlemeler arttik¢a dogru orantili olarak
biitlin dzgiirliikler baglaminda, hak arama ve sivil toplum 6rgiitlerine katilma 6zgtirligii
de artacaktir. Ulkemiz bu konuda oldukga ileri adimlar atmistir. Ama bu konuda daha
¢ok mesafe alinacagi gézden uzak tutulmamalidir. Burada yasaklamalarin amaci,
toplumun biitiintinii etkileyebilecek bir durumda kalinmamasi olsa gerektir. Yoksa
yasaklarin amaci is¢ilerin elinden miieyyidesi olan araglarin (grev) alinmasi demek

degildir.
3.1. Grev ve Lokavt Yasaklan

2822 sayilh yasanin 29 ve 30. maddelerinde grev ve lokavtin kati surette yasak
oldugu isler ve igyerleri belirtilmistir. Ayrica 31. maddede gerekén sartlarin olusmasi
durumunda grevin ertelenebilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi konusu

diizenlenmisgtir.
3.1.1. Siirekli Yasaklar

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 29. maddesinde grev ve
lokavtin yasak oldugu isler belirtilmistir. Bunlardan ilging olam: banka ve noterlik
hizmetlerinde olan yasaktir. Bu yasak bankalarin az oldugu donemde belki hos
goriilebilir boyutta olabilirdi. Ancak giintimiizde sektoér olarak gelisen ve istihdam
agisindan iilke bazinda 6nemli yer tutan bu igyerlerinde yasagin devam ettirilmesi genis
bir isgiicti kitlesini toplu pazarlik siirecinden mahrum kilmaktadir. Doktrinde de bu

konu elestirilmektedir.”

75 Miinir Ekonomi, “2822 Sayil1 Toplu I Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda 3451 Sayili Kanunla
Yapilan Degisiklikler”, Kamu-Is Dergisi, Ocak-1989, s.9.
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30. maddede belirtilen yasagin oldugu yerler kisminda yer alan egitim-6gretim
kurumlar ve dogrudan dogruya savunma ile iligkili olmayan askeri isyerlerindeki yasak

ta doktrin tarafindan elegtirilmistir.
3.1.2. Gegici Yasaklar

Eski kanun olan 275 sayil1 kanunun 20. maddesinde de mevcut olan bu konu yeni
kanunun 31. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddede diizenlenen durumlar
olustugunda herhangi bir aksaklik yada olumsuz bir durum olmamas: igin bu anayasal
bir hak niteligindeki grev ve lokavt yasak edilmistir. Yalniz 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunundaki diizenlemeyle “serbest bolgelerin kurulup faaliyete gégmesinden itibaren
10 y1l siireyle 2822 sayili kanunun grev-lokavt ve arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz”
denmektedir.”® Ongériilen durumlarin ortadan kalkmasiyla grev ve lokavt yasag da

sona erecek ve gerektiginde anayasal bir hak olan grev ve lokavt uygulanabilecektir.
3.2. Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve lokavt Kanununun genel saglik veya milli giivenlik
nedeniyle grev veya lokavtin ertelenmesi konusundaki 33 ve 34. maddeleri 275 sayil
kanunun 21. Maddesinin Anayasa uyarinca ve bu konuda 6gretide 6ne siiriilen goriisler
dogrultusunda degistirilmesi suretiyle diizenlenmistir. Eski yasal diizenlemede, grev ve
lokavtin geciktirilmesi tizerine taraflarin anlasamamis olmalari halinde geciktirme
siresinin  bitiminden sonra grev veya lokavta baglama olanafi saglanmig
bulunmaktaydi. Bu diizenleme sistemi memleket sagligi veya milli giivénlik gibi 6nemli
nedenlerin varlifina karsin sonugta grevin veya lokavtin uygulanmasmé olanak verdigi
icin elestirilere ugramigtir. Anayasa her halde bu durumu goz 6niine alarak, grev ve
lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerlerinin kanunla
diizenlenecegdi hiikkmiinii anayasaya koyduktan sonra, grev ve lokavtin yasaklandigi
hallerde oldugu gibi ertelendigi durumlarda da anlasmanin olmamasi {izerine

ertelemenin sonunda uyusmazhifin Yiiksek hakem Kurulunca ¢éziimlenmesi esasini

6 RG. 15 Haziran 1985, Say1:18785, Gegici 1. Madde.
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getirmistir.”” Kanundan da anlagilacag: iizere erteleme durumlarinda uyusmazligin
¢Oziimi i¢in harcanan gabalar sonug vermezse grev ve lokavt devam etmemekte, olay
tipk1 yasaklarda oldugu gibi Yiiksek Hakem Kuruluna Aktarilmaktadir. Buréda
elestirilmesi gereken konulardan birincisi anayasal bir hakka idari bir kurum olan
Bakanlar Kurulunun Miidahalesidir. Yasaya gére Bakanlar Kurulu Gerekli gordiigii
hallerde 60 giin siireyle grev ve lokavt: erteleyebilmektedir. Ikinci konu ise genel saglik
ve milli giivenlik kavramlari izafi kavramlar olup ¢ogu kez baska amaglarla
kullanilabilecegi endisesidir. Doktrinde bu yonde gériis beyan etmis, takdir yetkisinin

siyasi bir kurulusta olmasi siipheleri kuvvetlendirecek niteliktedir.
3.2.1. Erteleme halinde Dogabilecek Hukuki Sorunlar

Kanunun 33. maddesinde belirtilen sebeplerle ertelenmis olan grev ve lokavt
kararina iligkin erteleme karari yargi denetimine tabidir. Bakanlar Kurulunca alinacak
bir erteleme kararina karsi Damgstay’da dava agilabilir. Ancak Burada bir diger énemli
sorun akla gelmektedir. Bakanlar kurulunun erteleme kararina karsi agilabilecek iptal
davalarinin ¢6ztimi i¢in bir stire ongdriilmemigtir. 2822 sayili kanunun 34. Maddesine
gore uyusmazligin Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢ozlimlenmesinden sonra
Danistay iptal karar: verecek olursa ne olacaktir?. Ciinkii Danigtay, Bakanlar Kurulunun
erteleme kararinin hakli veya haksiz oldugu konusunda karar verecektir. Yiiksek Hakem
Kurulu ise bu konuyla ilgilenmeyecek dogrudan dogruya uyusmazligin ¢éziimii i¢in bir
formiil hazirlayacak ve taraflar zorunlu olarak buna uyacaklardir. Boylece Bakanlar
Kurulunun erteleme kararimin Haksiz oldugu yolunda Damstay sonradan karar verse
bile Yiiksek Hakem Kurulunun toplu s6ézlesme hitkmiindeki karar1 belki de ¢oktan
yliriirlige girmis olacaktir. Grev karar: alan sendika belki de tamamen hakli oldugu bir
konuda yasal bir grev hakkini kullanamayacak, zorunlu tahkime itilmis olacaktir. Bir

diger deyisle kendisinin grev hakki erteleme yoluyla elinden alinmig olacaktir.”®

7 Celik, ‘is Hukuku...’, a.g.e.,,s. 497.
8 Niivit GEREK, “Grevlerin Bakanlar Kurulu Karariyla Ertelenmesi Konusunda 275 ve 2822 Sayili
Kanunlardaki Benzerlik ve Farkliliklar, Eskisehir Anadolu Universitesi IIBF dergisi, C 3, S 2, (Kasim

1985), 5.317.
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Bu ve benzeri sorunlarin ortaya cikmamasi agisindan gerek uyusmazlik
taraflannmn  gerek hikiimetlerin ve gerekse yargi organlarnin gok titiz bir caba
harcamalar1 gerekmektedir. Hukuk devletinde yasalarin ve sistemin bagarili olabilmesi
icin uygulayicilarin 6zenli ¢aligmalari ¢ok Snem tasimaktadir. Anayasal bir hak olan bu
konuda uygulayicilar gereken 6zeni gosterdikleri takdirde bir sdrun ¢ikmayacagi

kanaatindeyiz.
4. GREV HAKKI VE LOKAVTIN KOTUYE KULLANILMASI

2822 sayili Kanuna gore grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykin tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanlamaz. Konuyla ilgili
olarak ortaya ¢ikabilecek en 6nemli sorun, bir grevin hangi hallerde iyiniyet kurallarina
aykiri tarzda toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanildiginin
belirlenmesidir. Grev ve lokavt belli 6l¢lide toplum zararina olmakta ve milli servetin
eksilmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak 47. madde hiikiimleri olabildigince
dar yorumlénmahdlr. Yargitay bu konudaki bir igtihadinda ‘Grev, igvereni toplu is
sozlesmesi yapmaya zorlamaktadir. Grev sirasinda isverenin zarara ugramasi
zaten isin 6ziinde mevcuttur.’” demek suretiyle grevin oziinde bir zarar vermek
oldugunu belirtmistir. Karsilikli olarak haklarin elde edilmesi aslinda bir miicadelenin
sonucudur. Ancak bu miicadele her ne kadar dogasinda zarar unsurunu tasisa da amaca

uygun ve kanuni olmalidir.

Lokavtta ise hakkin kétiiye kullanildigimin mahkemece tespiti ile lokavt durur,
isciler galismaya baglarlar ve m.45/I1 de taninan tiim olanaklardan yararlanirlar. Bunun
yani sira hizmet sdzlesmelerine ise is¢i agisindan hakli fesih yetkisi verir, is karsilig

olmaksizin s6zlesmeden dogan iicret ve diger maddi haklarim alirlar.

Yasalarla tanimis olan is miicadelesi araglari, amacma uygun kullamlmadig
zaman basta is¢i ve isveren olmak iizere topluma ve devlete kadar uzanan kitlelere zarar
verebilir duruma her zaman igin gelebilir. Bunu 6lgiisii taraflarin sagduyusu olabilecegi

gibi yasama ve yiiriitme organlarmin bu konudaki tavri da konunun agikliga

7 YARG.9.HD., 5.6.1978, 7061/8127, Reisoglu, ‘2822 Sayih ..., a.g.e., s. 382.
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kavusturulmasinda énem arz etmektedir. Grev ve lokavt 6ziinde bir zarar  unsuru
tasimakla beraber, bu zarar yasalara uyuldugu takdirde kastt olarak gériilemez. Ancak
kasti agan bir durumla kargilasildiginda her iki tarafta bundan zarar gérecektir. Burada
sozii edilen kasit géreceli bir kavram olmakla beraber, bunun 6l¢iisii yasalarla belirlenen

gorev ve yetki olmalidir.

Hukuk devleti ilkesini Anayasal diizeyde benimseyerek yiiriitmenin tamamen
hukuksal dayanaklar esas alinarak yapilmasini 6ngoren devletler i¢in, yapilan her tiirlii
islem ve eylem yargi kapsamina alinmak durumundadir. Yasaya ve usule uygun olarak
baslayip devam eden is miicadelesi de belirli bir hukuk diizeni iginde yiiriitiildiigiine
gore, bu asamadaki taraflarin her tiirlii islem ve eyleminin yargisal denetime acik olmasi

gerekir.

Mevzuata uygun olarak baslayip devam eden is miicadelesi araglarina kasit unsuru
karist1g1 takdirde amaci asan bir hukuki durum ortaya ¢ikacaktir. Orek verecek olursak
grev yiiziinden fabrika icinde biriken mallar bozulmaya maruz kalacag: bir zamanda
is¢ilerin mallarin ¢ikisina izin vermemesi halinde isveren bu durumdan maddi zarar
gorecektir. Iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini daha iyiye getirebilmek igin
Ongoriilmiis olan grev amacinm agmug, hatta amaci ile ilgisi olmayan suf igverene zarar

verme konumuna gelecektir.

Aym sekilde mevcut iscilerle goriilebilecek isler, bu is¢ilerin, lokavt hakkinin
kotiiye kullanilmasi nedeniyle islerine son verilmesi durumunda,kisin yeni ve isi yeteri
kadar bilmeyen is¢ilerle gordiiriilmesi, hakkin hukuki prosediire uymasmna ragmen
kotilye kullanilmasi anlamina gelir ki hukukun boyle bir durumu korumasi

diistiniilemez.

Hakkin kétiiye kullanilmast olay1 her tiirlii delille ispat edilebilmeli bunun sonucu

olarak da yargi olaya miidahale edebilmelidir.

Ozellikle gida sanayiinde caligan igyerleri i¢in ortaya gikacak durum sadece

taraflar1 degil, higbir katkisi olmadifi halde taraflar disindaki insanlan, yani biitlin
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toplum kesimlerini etkiler bir duruma gelecektir. Doktrin ve yargi ictihatlar1 da bu

yonde olmak zorundadir.



SONUC

Isci-igveren iligkilerini diizenleyen kanunlardan birisi olan 2822 sayili Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiirtirliige girdigi 5 Mayis 1983 tarihinden itibaren
birgok kez degisiklie ugramasina ragmen yinede pek ¢ok konuda ¢agdas diinyanin
ilkelerinden ve bunlarin yansimasi olan Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin benimsedigi
ilkelerden uzak goriinmektedir. Ulkemizin gelismesinde 6nemli bir yer isgal eden isci-

igveren iligkilerinin diizenlenmesinde bu ilkeler g6z Oniinde bulundurulmalidir.

Biitiin degigen kosullarin yasaya uyarlanmasi kanun koyuculardan her zaman igin
beklenmeyebilir. Ancak kanun teknigi geregi kurallarin, soyut ve degisken durumlara
uyarlanabilir olmasi, kesinlikle uyulmasi gereken bir konudur. Yasamiz bir ara donem
yasasi olmas1 dolayisiyla normal donemlerde yapilan yasalara nazaran biraz daha siki
kurallara biirlinmilg, sekilci ve otoriter bir mevzuat goriiniimiindedir. Bu durum da
kanunun muhataplarina fazlaca hareket alani vermemekte, belli kulvérlérda ylirlime
olanagi tanimaktadir. Bu ¢ergevede Onerebilecegimiz konulardan biri, yasa koyucunun
bir an 6nce harekete gegerek yeni, toplum gereklerine uygun ve ihtiyaglart maksimum
diizeyde karsilayacak bir kanunlagtirma ¢abasina girigsmeleridir. Ancak bizim konumuz
mevcut yasayl daha 1yi yorumlamak ve degisen kogullara uyumu en {iist diizeyde

tutmaktir.

Ulkemizde yasalarin uygulamsinin denetleyicisi konumunda olan Yargitay, yasal
bosluklarin doldurulmasinda ve yeni igtihat géreken konularda iizerine diisen gérevi
fazlasiyla yapmaktadir. Gen¢ Cumbhuriyetimiz, ¢agdas kanunlar yapma konusunda
ornek aldiga ileri iilkeler seviyesinde olumlu adimlarla ilerlemektedir. Son yillarda 6nem
kazanan insan haklar ilkesi icabi, anayasalarda da yer alan grev hakki ve lokavt
konusunda da paralel olarak diizenlemeler yapilmaktadir. Omegin grev yasaklan
minimum diizeye indirilerek, emeginden bagka bir ge¢im kaynag1 olmayan insanlara
biraz daha fazla hak arama yollan gosterilmelidir. Diger bir konuda idari bir tasarruf

olan grev erteleme konusu bir bakima siyasi otorite olan hiikiimetlerin elinden alinarak
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yargl bu konuda gérevlendirilmelidir. Eger ortada gergekten kanunda belirtilen (milli
glivenlik ve genel saglik vb) nedenler var ise Tiirk yargisina bu konuda giivenilmeli ve

onun miidahalesine birakilmalidir diigiincesindeyiz.

Hukuk devleti ilkesinin gegerli oldugu iilkelerde, yukarida anlatilan, yasalarin
topluma uyumu konusunda yavas olmasi mevzuu mevcut olmakla birlikte, bu ilke
geregi haklarin tam olarak kullamlabilmesi igin yargiya biiyikk gorevler diistiigii
gézlemlenmektedir. Hatta igin, toplu miicadele araglarina, bunun da &tesinde yargiya
intikal etmeden 6nce olaylarin, sivil toplum kuruluslar: araciligiyla ¢ok rahat, ucuz ve
zahmetsizce gézﬁmlehmesi on plana ¢ikmaktadir. Cagdas ve demokratik devletlerin
benimsedikleri bu yontem bizim i¢inde 6rnek tegkil etmelidir. Bu devletlerin tarihleri ve
rejimleriyle ilgili bir konu olmakla beraber iyi yoneticiler tarafindan goriiliip,

uygulanmasi gereken konulardan birisi olmalidir.

Bu anlatilanlar baglaminda iilkenin kuvvetler ayriligi ilkesi geregi yasama,
ylirlitme ve yargi erkleri tam olarak ayrilmali, her organ biri digérinin isine karigmadan
gorevini icra etmelidir. Bu ilkenin konumuz olan toplu is uyusmazliklarina yargisal
miidahale konusu ile iliskisi siki bir sekilde kurulma}l, yargilya -idarenin kararlarina
miidahalesi minimum diizeyde tutularak- yasalarin uygulanmasinin denetlenmesi gorevi

tam olarak verilerek, is¢i-isveren iliskilerine saglikl bir zemin kazandirilmalidir.
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