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YUKSEK LISANS TEZ OZU

GAZETECILERIN TURK IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
BAKIMINDAN KORUNMALARI

Hillya ORMAN
Cahigma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dalt
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2000
Danigman: Prof. Dr. Niiket SARACEL

Gazetecilik toplumun haber alma ihtiyacim kargilayan onemli bir meslektir. Bu
kadar onemli bir meslegi icra eden gazetecilerin ¢aligma sartlarmin agirligi, riski
disunildaginde diger bazi isgilerden daha farkl: haklara sahip olmalani gerektigini
kabul etmek gerekir. Ulkemizde de bu konuda gereken hassasiyet gosterilerek fikir ve
sanat ig¢ileri olan gazetecilerin haklan diger is¢i haklarindan ayn tutularak, 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar  Arasindaki Miinasebetlerin - Tanzimi

Hakkindaki Kanunda duZenlenmistir.

Bu c¢aligma 5953 sayii Kanundaki dizenlemeler dogrultusunda yapilmustir.
Ozellikle 1475 sayili Is Kanununa tabi isgilerin haklari ile olan farklihiklar iizerinde
durulmustur. Calismamiz iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde; Is Hukuku ,
ikinci boliimde ise Sosyal Giivenlik Hukuku bakimuindan gazetecilerin haklan tizerinde
durulmusgtur. Sonu¢ boluminde de gazetecilerin haklani ve 1475 sayii Kanuna tabi
caliganlarin haklan kargilagtirilip, uygulamada gorilen aksakliklar iizerinde durularak

¢6zliim oOnerileri sunulmustur.

Anadolu Unmvare.
Merkaz Kitphan.



ABSTRACT

Journalism is an important occupation meeting the society’s need for getting
information. It should be accepted that journalist, fulfilling such a vital job, should have
some different rights than those of the other workers due to their heavy and risky
working conditions. Given the necessary sensitivity in our country, the rights of
journalists who are thought and art workers are defined with a different law, which is
The Law 5953 on the Arrangement of the Interactions Between the Employees and

Employers in the Field of Journalism.

This study has been done according to the regulations in the Law 5953. The
differences between the rights of workers who comply with the Law of Labor,
numbered 1475, and the rights of journalist have received special interest. This study
consists of two sections. The rights of journalists were handled according to the Law of
Labor in the first section and according to the Social Security Law in the second one.
And in the conclusion part the rights of workers complying with the Law of Labor,
numbered 1475, were compared with those of journalists, and several solutions were set

forth for the problems in practice.
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GIRIS

Gazeteci toplumun haber alma ihtiyacim kargilayan Onemli unsurlardan
birisidir Bu kadar Onemli bir gorevi yerine getiren gazetecilerin ¢alisma sartlarinin
agirhigl, almig olduklan nisk distnildagunde diger igcilerden daha farkli haklara sahip
olmalart gerektigini kabul etmek gerekir.

Gazeteciler Is Kanunundan ayri olarak dizenlenmis olan 5953 sayili Kanuna
tabidirler Bu Kanunda tanimlari yapilip bireysel is hukuku agisindan haklan
diizenlenmigtir. S6z konusu Kanunda gazetecinin tammu su sekildedir: “Turkiye’de
yaymnlanan gazete ve dergilerde, haber ve fotograf ajanslarinda her turla fikir ve sanat
islerinde tcret karsihig1 galisanlara denir”. Kanunda da agikga belirtildigi gibi bir gazete
ya da dergide ¢aligan herkes kapsama almmamustir. Sadece fikir ve sanat iglerinde
caliganlar gazeteci olarak tammlanmugtir. Diger ¢alisanlar ise Ornegin gazete
isletmesinin ilan, pazarlama, personel, satiy muhasebe gibi bolumlerinde g¢alisanlar
kapsam dig1 birakilmugtir.

Bireysel is hukuku agisindan tamnan haklar Is Kanunundaki diizenlemelerle
benzerlik gostermektedir. Ancak 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Bu ¢alismada Is
Kanununa benzerliklerinden ¢ok farkliliklart  iizerinde durulacaktir.  Onemli
farkliliklardan biri gazetecilerin hizmet akitlerinin askida kaldig1 hallerde tcretlerinin
5953 sayih Kanunda belirlenen miktarda isveren tarafindan ©denmesidir.Rekabet
yasagimin olmamasi da yine gazetecileri diger iscilerden ayiran 6nemli bir konudur.
Yani gazeteciler gerek igverene bagl olarak calisirken gerekse hizmet akdi sona
erdikten sonra mesleklerini icra edebilmektedirler. Isgi saghg ve is giivenligi
konusunda diger isgilerle aym haklara sahiptirler.5953 sayilt Kanunda belirli sekillerde
ig iligkisinin sona ermesi de diizenlenmis ve sona ermenin hukuki sonuglar1 yani kidem
tazminatina da yer verilmistir.

Toplu is hukuku agisindan ise 6nemli bir farklihk gorilmemekle birlikte kisaca

bilgi verilecektir. Gazeteciler de diger isciler gibi sendika kurma ve sendikaya iiye olma




haklarina sahiptirler.Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi yapma, grev ve lokavt haklan da
mevcuttur.

Sosyal giivenlik bakimindan diger isgilerle hemen hemen aym haklara sahiptirler.
Yani 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ercevesinde korunmaktadirlar. Bununla
birlikte 506 sayili Kanunun ek 5.maddesinde gazetecilere uzun sigorta kollar
bakimindan hizmet siirelerine itibari siire eklenmesi 6ngoriilmiigtiir.

Bu caligma iki bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde, gazeteci kavrami ve
gazetecinin Is Hukuku bakimindan korunmasi konulari aynintili olarak ele alinacaktir.
Ozellikle bireysel is iligkisi bakimindan olduk¢a detayli bir inceleme yapilacaktur.
Cunkii daha once de belirtildigi gibi 1475 sayili Kanuna tabi ¢alisanlarla 5953 sayil
Kanuna tabi g¢aligan gazetecilerin haklarinin benzerliklerinden ¢ok farkhliklan tzerinde
durmak hedeflenmigtir. Ve gazeteciler bireysel is iliskisi bakimindan diger isgilerden
daha farkl haklara sahiptirler. Bunlar is iligkisinin kurulmasi, yirirligi, sona ermesi
durumunda ve is iligkisinin sonlanmasiin hukuki sonuglarnn ana bagliklar1 altinda
ayrntili olarak ele alinacaktir. Bunun yant sira toplu is iligkileri genel olarak ele
alinacaktir. Ve gorilecektir ki, bu konuda neredeyse diger isgilerle aym haklara
sahiptirler Bu nedenle gazetecilerin ve gazete sahiplerinin sendikalari hakkinda bilgi
sunmak agisindan sendika kurma ve sendikaya tiye olma haklan ele alinacaktir.

Ikinci bolimde gazetecilerin Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan korunmast
genel olarak incelenecektir. Kisa siireli sigorta kollani baghg altinda; is kazasi ve
meslek hastaliklani sigortasi, hastalik, analik sigorta kollari bakimindan haklarina
deginilecektir. Uzun sireli sigorta kollarni agisindan ise Malullik, yashlik ve olum
sigortasi ile ilgili haklan incelenecektir. Diger is¢ilerin haklari ile olan farkliliklar
tartigilacak ve uygulamada karsilagilan sorunlar ele almacaktir. 4447 sayili Kanun ile
diizenlenmig igsizlik sigortasindan da yararlandiklari igin gazetecilerin bu sigorta
kolundan yararlanma kosullar hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Sonug boliimiinde ise gazetecilerin haklari, 1475 sayili Kanuna tabi isgilerin
haklart ile kisaca kargilagtinlacaktir. Uygulamada ¢ikan sorunlar tzerinde durup

sorunlarin sebepleri ve ¢6ziim Onerileri tizerinde durulacaktir.
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BIRINCI BOLUM
GAZETECI VE I$ HUKUKU BAKIMINDAN KORUNMASI
1. GAZETECIi KAVRAMI

Gazeteci 5953 sayih Kanunun 1 .maddesinin 2.fikrasinda su sekilde
tantmlanmugtir, “Bu kanun simuliine giren fikir ve sanat islerinde tcret kargiligi
caliganlara gazetect denir”. Kanunun kapsamu ise, aym maddenin 1.fikrasinda
“Turkiye’de yaymnlanan gazete ve mevkutelerde, haber ve fotograf ajanslarinda
her turlit fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “Is¢i siimuli”
haricinde kalan kimseler...” seklinde belirlenmistir.

Kanunda da agikga yer aldigi gibi gazeteci sayilmanin bazi unsurlan
bulunmaktadir. Her seyden once gazeteci Tirkiye’de yayinlanan gazete ve
dergilerde, haber ya da fotograf ajanslarinda fikir ve sanat islerinde, ticret karsilig
calistyor olmalidir. Buna gore, bir yabanci iilkede yayinlanan gazete, mevkute ve
haber ajansinin  Turkiye’de bulundurdugu muhabir ya da temsilcileri Turk
vatandagt olsalar dahi 5953 sayih Kanun hiokumleri kargisinda gazeteci
sayilmayacaklardir'.

Bir ¢alisanin gazeteci sayilmasi igin ikinci unsur, fikir ve sanat iglerinde
calismasidir. Gazete,dergi gibi yazili eser basan yahut bunlara haber veya fotograf
saglayan ajanslarda ¢alisan vyazar, muhabir, redaktor, fotograf¢i, ressam,
karikatuirist, g¢evirmen, diizeltmen gibi gazetecilik meslegiyle dogrudan ilgili,
fikren galisan kisiler Basin Is Kanunu anlaminda gazetecilerdir. Ote yandan, bu
¢alismanin gazetecilik meslegine dzgii bir sanati da igermesi gerekir’. Bu nedenle

gazete isletmesinin ilan, pazarlama, satis, personel,muhasebe bolimleri gibi

! Can TUNCAY, Hukuki Yénden Basinda Isci-igveren iliskileri (istanbul:Evrim Basim Yayim
Dagitim, 1989), s.27.
> Ayni, s.31.




yardimc: teknik ve hizmet bolimlerinde c¢ahisantanin, sekreter ve daktilo ile
ugrasan katiplerin fikir iscisi olsalar da gazeteci sayilmalar miimkiin degildir’.

5953 sayih Kanun, 212 sayih Kanun ile degistirilmeden o6nce fikir
iscilerinin kimler oldugu ornek gosterilmek suretiyle belirtilmekteydi. Kanunun
1.maddesinde “Bag muhabirlik, muhabirlik, mesul muadirlik, vyazi igleri
midarliga, istihbarat gefligi, mitercimlik, foto muhabirligi, ressambk,
karikattiristlik, istihbarat telsizciligi, radyoculuk, gazete mudirlugi ve idare
mudurlogh gibi ..” gorevleri viiriiten |kigilerin  fikir is¢isi  sayilacaklar
belirtilmisti. Buna karsihik, 212 sayih Kanun s6z konusu ornekleri ¢ikarmug ve
“fikir ve sanat islerinde galiganlar” demekle yetinmigtir®,

Bazi hukukgulara gére bu degisiklik  Kanunun uygulama alamm
ciaraltmlstlr. Bu goriste olanlar, 212 sayili Kanun degisikliginden sonra idare
mudirlerine, gazete midarlerine bu kanunun uygulanmayacagim  ileri
gﬁrmektedirler. Oguzman, idare mudirlerinin Kanunun kapsamu diginda kaldigin
one sirmektedir. Zira ona gore Kanun bir gazetede, mevkutede, haber veya
fotograf ajansinda caligan bitiin fikir igcilerini degil, fikir ve sanat islerinde
aliganlar kapsamina almaktadir’. Bu gorisii destekler nitelikte bir goriig de, Can
Tuncay’a aittir. Tuncay’a gore, uyusmazlik fikir ve sanat isi ile fikir iginin
birbirine kangtinlmasindan dogmaktadir. Fikir ve sanat igi (gazetecilik), fikir
is¢iliginin 6zel bir tiridiir. Her gazeteci fikir ig¢isi sayilmakla beraber her fikir
iscisi gazeteci degildir®. Bu bakimdan gazete idare miidirleri gazeteci tanmmiyla
ilgili fikir ve sanat is¢isi degil, sadece fikir iggileridir.

Cetin Ozek ise, 5953 sayili Kanunun ilk halinde verilen ornekler 212
sayih Kanunla kaldinldi diye Kahlin kapsamina bazilarimn alinip bazilarinm
alinmamasinin  s6z konusu olmayacagini bu sebeple diizeltmeden onceki
orneklerin hepsinin 5953 sayili Kanuna tabi olacagint savunmaktadir’.

Kanaatimizce, Tuncay ve Oguzman’in gorisleri daha dogrudur. Ciinkii

kXl

Kanunda agik ve net olarak “.. fikir ve sanat iggileri....” ibaresi kullanmlmgtir. Bu

*TUNCAY,age., 5.32.

4 Cetin OZEK, Tiirk Basin Hukuku,( Istanbul 1978), 5.804.

> M. Kemal OGUZMAN, Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklan ve Bunlarin Korunmast,
(LUHFM., Cilt no 2, Say1 2-4 ,1967), s.861.

® TUNCAY, age. s.32.

7 Cetin OZEK, Basin Hukukumuza Gére Fikir iscileri Ile Igverenler Arasindaki Hukuki
Miinasebet,( I.U.H.F.M.,Cilt no 28, Say1 1, Istanbul, 1962), 5.63.



sartta onemli olan isin niteligidir. Idare miidiirii fikir ve sanat isinde degil yonetim
islevini yerine getirdiginden bu Kanunun kapsami digindadir.

Gazeteci tanimindan yola ¢ikarak ortaya konulabilecek tgiincii unsur ise
ucret karsihi calismadir. Gazeteci caligmasi karsiliinda igverenden (icret
alacaktir. Bu da igverenle gazeteci arasinda bir hizmet akdi bulundugunu gésterir.
Hizmet akdi olarak nitelendirilmeyen bir hukuki iligkiye bagh olarak basin
meéleginde calisanlarla galigtiranlar arasindaki iliski Basin Is Kanunu kapsami
disindadir Bu nedenle bir gazeteye zaman zaman makale gonderen bir sahlusla
gazete sahibinin miinasebeti veya yazdifi romamn yayinlanmas: igin bir gazete
sahibiyle anlagan yazarin durumu sozii gegen Kanunun kapsam:i diginda kalir®,
Hatta gegimini sadece gazetelere gunlik haber, fotograf, resim vs. satarak
saglayan serbest gazeteciler i¢in de durum aymdir. Zira bu tir iliskide devamlilik
ve bagimlilik yoktur’. Ote yandan, gazeteci saymanin en Onemli unsurlarindan
birt, kitle haberlesme araglarinda haber yazim ve yayiminda ¢aligmanin meslek
edinilmis olmasidir'®. Bu bakimdan nesir mukavelesi ile g¢aligmayr meslek
edinmis olanlar basin mesleginde cahsanlar degildir. Basin mesleginde ¢alisan
fikir iggileri 5953 sayili Kanuna gore hizmet akdi akdederek calisirlar;oysa nesir
mukavelesiyle calisanlar serbest yazarlardir'",

5953 sayih Kanun anlaminda gazeteci sayilmak igin gereken diger bir
unsur da, Is Kanundaki is¢i tanimu disinda kalmaktir. Bu unsurun amaci; gazete,
mevkute, haber ve fotograf ajanslarinda fikren galisanlann Basin Is Kanunu
kapsamina almak, buna karsilik bedeni galigmas: istin olan kisileri kapsam disi |
birakmaktir'?. Ornegin matbaa isgileri, arsiv iscileri Basin Is Kanunu kapsami

disinda kalanlardir. Bunlar 1475 sayili Is Kanununa tabi olmast gerekenlerdir.

® OGUZMAN, a.g.m. s.862.

® TUNCAY, a.ge., s.37.

1 TUNCAY, a.ge.,s.37.

1 fhsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve Uygulamas,( Eskisehir,
1991), s.47.

2 TUNCAY, a.g.e.,s.38.



2. IS HUKUKU KAPSAMINDA KORUNMA

2.1. Bireysel Is iliskileri Bakimindan

2.1.1. Genel Olarak

Bu bolimde, gazetecilerin bireysel is iligkileri yani gazeteci ile
igveren arasindaki iligki tizerinde durulacaktir. Gazetecilerin bireysel is iligkileri
bakimindan korunmasi; is iligkisinin kurulmasi, yurirligi ve sona ermesi
asamalarim igeren bir sireg¢ igerisinde ele alinacaktir Bunun igin de Oncelikie,
bireysel is iligkisinin nastl kurulacagi, hizmet akdinin yapilgi, sekil sarti, hizmet
akdinde bulunmas: zorunlu maddeler, deneme siireleri, deneme siiresinin
bitmesiyle gazetecinin kadroya ge¢mesi gibi konular incelenecektir. Daha sonra
hizmet akdi yapilan gazetecinin ig iligkisi sirasinda haklarinin neler oldugu,
Kanunda bu haklarin nasil dizenlendigi, bu haklarin verilmemesi halinde ne tiir
bir yaptinm uygulanacagina deginilecektir. Son olarak da; ig iligkisi biterken;
hizmet akdinin nasil sona erdigi, gazeteci veya igveren tarafindan sonlandiriimas
halinde ortaya ¢ikan sonuglarin neler oldugu, kidem tazminatt hakkinin nasil

kazanilacagi konularina yer verilecektir.

2.1.2. Is iliskisinin Kurulmasinda

2.1.2.1. Hizmet akdinin sekli ve icerigi bakimindan

Gazeteci ile igvereni arasinda kurulan is iligkisi hizmet akdine
dayanir. S6z konusu akit, igverene fikir iscisinden akitte belirtilen is tiiriinde
hizmet talep etme hakkim vermektedir. Bir agidan isginin hizmet alanim:
saptamakta ve igverenin bu alan diginda kalan hizmetleri fikir isgisinden talep
etme olanaklarim ortadan kaldirmaktadir. Buna kargilik, isgiye de akit gercevesi
icinde kaldig1 siirece isini iyi niyetle ve gerekli dzeni gostererek yerine getirme

zorunlulugu yitklemektedir'.

B OZEK, a.gk.,s.807.



5953 sayih Kanunda hizmet akdinin yazili yapilmas1 gerektigi
ongorilmistir (m.4). Bu maddeye gore; gazeteci ile kendisini ¢alistiran
arasindaki hizmet akdinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Ancak sekil sarti
igveren igin kanuni bir yitkiim olmakla beraber gegerlik sart1 degildir'*.

Akitte asagidaki hususlarin gosterilmesi sarttir;

- igin tarQ
- Ucret miktarn

- gazetecinin kidemi

Is tiri ve icret degisikliginin akde yazilmasi zorunludur.
Kanunda belirtilmemis olmakla beraber, hizmet akdinde taraflarin ad ve unvanlan
ile tarih ve imzalariin bulunmas: da isin niteligi geregidir'’.

Gazeteci ile igvereni arasindaki hizmet akdi 5953 sayili
Kanunun 4.maddesine uygun yapilmazsa; Kanunun 26.maddesine gore sug teskil
etmektedir. Bu maddeye gore; calistirdigt gazeteci ile 4.maddede gosterilen
sekilde yazili hizmet akdi yapmayan isveren, her bir hizmet akdi igin (200) liradan
asagl olmamak iizere, agir para cezasina mahkum edilecektir.

Sozlesmenin yapilist igveren tarafindan ilgili bolge calisma
mudurligine, milki amirlie ve gazeteci eger bir sendikaya uiye ise sendikasina,
degilse en biiylk ig¢t kurulusuna 15 giin iginde yazili olarak bildirilir. Mulki amir
bildiriminin bir suretini hemen Basin Yayin ve Turizm Bakanligma gonderir
(Madde 9). Bakanliga yapilan bildirim bir sicile kaydedilir ve gazetecinin
kideminin belirlenmesi agisindan 6nem tagir. Uygulamada bu sicil Basin Yayin ve

Enformasyon Genel Miidiirligiinde bulunur'®.

2.1.2.2. Deneme siiresi bakimindan
5953 sayih Kanuna gore meslege ilk baslayan gazetecilere
stajyer denir. Bunlarin deneme siireleri en gok ¢ aydir. Bu stre daha az olabilir

ama daha ¢ok olamaz. Deneme siiresi igersinde hizmet akdi gazeteci ya da igveren

' Yarg 9.H.D. 11.7.1969, E.5050, K 8083, Is ve Hukuk, ( Ekim 1969).
" TUNCAY, a.g.e.,5.44.
18 TUNCAY, a.g.e.,s.45.




tarafindan bildirim siiresine gerek  olmaksizin ve tazminat 6demeksizin
feshedilebilir.

Deneme siiresi sonunda gazetecinin stajyerligi kalkar ve yazili
olarak hizmet akdinin yapilmasi yasal bir zorunluluk haline gelir. Kanun ayrica
stajyer sayistmn yazi igleri kadrosunun %10’unu gegemeyecegi hitkmiinii
getirmigtir (m.10). Buna ragmen son yillarda kadrosuz ¢aligmanin yayginlasmasi
ile deneme siiresi yillarca siirmektedir. Ayrica Kanunda ongoriilen, “ii¢ ay deneme
siresinden sonra kadro yapimasi” zorunlulugu da yaygmm olarak
uygulanmamaktadir'’. Deneme siresi tipki Is Kanunda oldugu gibi kidem

tazminat1 hesabinda dikkate alir ve sigortalilik siiresine de dahildir.

2.1.3.1s iskisinin Yiiriirliigii Sirasinda

Is iliskisi kurulduktan sonra; gazetecinin ne gibi haklarinmn oldugu
bu haklarin kanunda nasil diizenlendigi ve uygulamada kargilagilan sorunlar bu
boliimde incelenecektir.

Ozellikle belirtelim ki, 5953 sayili Kanun, hizmet akdinin askida
oldugu askerlik, gebelik, mahkumiyet hallerinde diger isgilerden farkli olarak
gazetecilere aski halinin devamu siiresince iicret odenecegini diizenlemistir.
Ayrica yaymn tatili halinde sebep ne olursa olsun igveren, belli bir siire
gazetecilere licret ddemeye devam edecektir.

Yine 5953 sayili Kanun ile gazetecilerin normal g¢alisma siireleri,
fazla caligma sireleri, ticretli izin haklar diizenlenmistir ve bu siirelere ait ticret
oranlar iizerinde durulmustur. Isci saglig konusunda ise Kanunda herhangi bir
diizenleme yoktur.

Gazetecinin rekabet yasag: ise bulunmamaktadir. Gerek hizmet akdi
devam ederken gerekse hizmet akdi feshedildikten sonra gazeteci meslegini icra
etmeye devam edebilir. Diger iskollarinda rekabet yasagi  bazi sartlara

baglanmigken gazetecilerde boyle bir durum yoktur.

2.1.3.1. Ucret bakimindan
2.1.3.1.1. Genel olarak

7 C.G.D., Ankara Sube Yonetim Kurulu Raporu (Temmuz 1996),s.5.



Daha oOnce deginildigi gibi, hizmet akdinde
gazetecinin alacagi ucretin belirtilmesi gerekmektedir. Kararlagtirilan ticret her ay
pesin olarak 6denir. Kanunun 14.maddesinde bu tirr bir diizenleme yer almakla
birlikte, bu madde bazi gazeteler tarafindan uygulanmamakta ve tcretler ¢aligma
karsiligi 6denmektedir'®.

Ucretin pesin olarak odenmesi kosuluna aykirilik
halinde Kanun, her gecikilen giin igin ticretin %5 fazlasiyla dodenmesi sartini
diizenlemistir. Nitekim, 5953 sayili Kanunun 14.maddesinin 2. fikrasinda
gazetecilere lcretlerini vaktinde 6demeyen igverenlerin, bu icretleri gegecek her
gin i¢in yizde bes fazlasiyla ddemeye zorunlu olduklan 6ngoriilmektedir. Bu
hiikiim kamu diizeni ile ilgili olup aksine sozlesme yapilamaz'’.

Ancak  belirtelim ki, 5953 sayih  Kanunun
14/2.maddesinde ongoriilen %5 fazla 6deme parasi, gecikilen her giin biraz daha
artacak ve kisa sirede biyiik bir miktara ulasacaktir. Bu yoni itibariyle gazeteciyi
haksiz kazang saglama yoluna itebilirr Bu da hukukun temel kurallarindan
dogruluk kuralina aykinlik tegkil eder. Yargitay s6z konusu Kanun ile getirilen
%5 fazla tcret 6deme hikminin, igverenin kusurlu bir davramsi ile gazetecinin
tcretini 6demekte gecikmesi, gazetecinin de tcret 6deme siresinin uzamasina
kendi kusurlu davramsiyla sebep olmamasi halinde uygulanacagim, aksi halde
sartlarin gergeklesmesi sebebiyle kiyas yoluyla Borglar Kanunu madde 44
hitkmiiniin uygulanmas: gerektigini hitkme baglamigtir®.

Belirtmek gerekir ki, 5953 sayih Kanunun
14 maddesindeki ticret, asil iicrettir ve tuicret ekleri bu hitkme dahil degildir. Bu
nedenle telif tcreti, kardan pay, ikramiye ve ¢aligilmayan hafta tatili Gcreti igin
%5 fazla ddemeye hilkmolunamaz’'. Bunun gibi, ge¢ ddenen ya da 6denmeyen
yillik tcretli izin parasi, ihbar tazminati ve kidem tazminati igin de %5 fazla
odeme istenemez’?. Fazla calisma icin durum farklidir. Nitekim, 5953 sayilt

(13

Kanunun ek 1/8. maddesinde “....fazla caligma tcretinin giiniinde verilmemesi

13 C.G.D. Ankara Sube Yonetim Kurulu Raporu (Temmuz 1996), s. 4.

' TUNCAY, a.g.e.,5.49.

* Yarg 9.HD.25.10.1996, E.1996/10976, K.1996/20098( Yargutay Kararlar1 Dergisi Cilt no 23,
Say1 2,Subat 1997),s.214-215

7! Yarg 9.HD. 12.2.1982..E. 82/ 210, K. 82 / 1455 (Yasa Hukuk Dergisi Say1.5, May1s 1982), s.
708.

2 TUNCAY. a.g.e.s.52.
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?

halinde, her gegen giin igin %5 fazlasiyla 6denecegi...” Ongorilmustiir. Ancak
Yargitay’in 22.10.1973 giin ve 2-4 sayili . B.K’na gore %5 fazla 6deme parasinin
sorumlulugunun belirlenmesinde ve sartlarin gergeklesmesi durumunda kiyas
yoluyla B.K.’nin 44.maddesinde éngoriilen indirimin yapilmasi gerekir®.

Gazetecilerin Ucretlerinin  nasil belirlenecegine de
deginmekte yarar bulunmaktadir. Is Kanunu kapsamma giren her tiirlii isgi ile
gemi adamu ve gazeteci ve tarim isgileri asgari ticret uygulamasindan yararlanacak
kisileri olusturur™ ( A. U.Y. Gegici m.4, is K.m. 33/1).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari {icreti
belirlerken, “sosyal durum, ekonomik durum, iicretlilerin gecinme endeksleri,
fillen 6denmekte olan tcretlerin genel seyri, iskolu ya da iskollarinin niteligini de
gdz oniine almak durumundadir (A.U.Y. m.5). Ancak asgari iicretler son yillarda
ayrim olmaksizin tiim igkollarinda ortak olarak belirlenmektedir ».

Gazeteci ile igvereni arasinda kararlagtinlan Ucret
asgari Ucretten az olamaz. Taraflar arasinda asgari ucretten daha az Ucret
belirlenmis ise gazeteci asgari Ucreti talep etme hakkina sahiptir. Nitekim
Kanunun Ek 3.maddesinde tcretin tespit edilmesinde belirlenen yolu izlemeyen
veya daha agag tcret 6deyen isveren hakkinda 50 liradan az olmamak iizere agir
para cezas! hikmolunmustur.

Gazetecinin i gorme borcunun karsili§i olan Ucret
toplu is sozlesmesiyle de tespit edilebilir. Toplu is sozlesmesiyle ucret
kararlastirilmigsa ve aksine hitkiim yoksa, hizmet akdinde tespit edilen dicretten
daha dusiik bir tcret kararlagtinlamaz. Ama hizmet akdiyle toplu i s6zlesmesinde
tespit edilen Gicretten daha yiiksek bir ticret belirlenebilir.

5953 sayili Kanunun 15.maddesinde agik¢a ifade
edildigi gibi, gazeteci sozlesme hiikiimleri diginda igveren tarafindan verilen bagka
bir isi yapacak olursa bunun igin ayrica uicrete hak kazanacaktir.

Gazetecinin iicreti iki yilda bir artinlacaktir(m.4/son).

2 Yarg 9.HD. 25.10.1996 E. 1996 / 10976 K. 1996 / 20098( Yargitay Kararlan Dergisi, Cilt no 23,
Subat 1997), s.215.

* Tankut CENTEL, Is Hukuku, (Istanbul, 1994), 5.155-156.

2 Ercan GUVEN- Ufuk AYDIN, s Hukuku, (Eskisehir: Egitim Saghik ve Bilimsel Aragtirmalar
Vakfi Yavin no:114, 1999), s.59.
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Bilindigi gibi ig¢inin ¢aligmasina engel olan baz
hallerde hizmet akdi askida kalmaktadir. Ucret bir ¢aligma karsilig1 oldugu ve aski
halinde ¢alisma olmadigi igin isgiye tUcret verilmesi pek rastlanan bir durum
degildir. Ama 5953 sayil: Kanunda kanun koyucu, askerlik, gebelik, mahkumiyet
hallerinde gazeteciye caligmamig olmasina ragmen iicret 6denmesini dngdrmiigtiir.
Bu gazetecileri diger is¢ilerden ayiran 6nemli bir 6zelliktir. S6z konusu ucret
Odemelerini hizmet akdinin askida kaldig:i her hal igin ayn incelemekte yarar

bulunmaktadir.

2.1.3.1.2. Hizmet akdinin askiya alindig1 hallerde
Askerlik halinde;

Is Kanununda, muvazzaf askerlik disinda manevra

veya herhangi bir sebeple silah altina alinan , bu nedenle ige gelemeyen isgilerin
hizmet akitlerinin askida kalacagi (60-90 giin), bu sirede feshedilmeyecegi
belirtilmig, ama bu sire iginde isgiye Ucret alma hakki tanmnmamugtir(1475 s.K.
27/3). O iste en az bir yil ¢cahgmis olma sartiyla askida kalma stresi iki ay olarak
ongorilmugtir.Bir yili agsan g¢alismalarda bu siireye her fazla yil i¢in iki gun
eklenir. Bu siirenin tamamu doksan giinii gegemez (1475 s.K. 27/2).

5953 sayii Kanunun 16.maddesinde duzenlenmis
olan askerlik hali ise su sekildedir: “talim veya manevra dolayisiyla silah altina
aliman gazeteci bu miiddet zarfinda tcret hakkimt muhafaza eder. Ancak yedek
subay olarak veya sair suretle askeri hizmet karsihgi aylik alan gazetecinin
almakta oldugu bu aylik kendi isinden aldigi Uicretten az ise, igveren gazeteciye
yalniz aradaki farki 6demekle miikelleftir”(16/1). Yedek subaylar zaten askerlik
gorevleri karsilig1 iicret almaktadirlar. O halde bir de igverenin tcret 6demesine
gerek yoktur. Askerlik halinde igverenin iicret 6demeye devam etmesi gazetecinin
gelir kaybina ugramamasi i¢indir. Ancak askerlik gorevi sebebiyle aldigi ticret,
isyerinde aldin cretten az ise aradaki fark isveren tarafindan odenmek
zorundadir.

Kismi seferberlik ve umumi seferberlik dolayisiyla

silah altina alinan gazeteci hakkinda g ay i¢in belirtilen esaslar gegerlidir (16/2).
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[lk muvazzaf askerlik hizmeti igin silah altina alinan
gazeteciye normal askerlik siiresince son aldig: ticret yan nispetinde ddenir(16/3).
Ama taraflar gazetecinin Ucretinin yansiun degil tamaminin O6denecegini de
kararlagtirabilirler(16/ 6).

Isverenle gazeteci arasindaki hizmet akdinin belirli bir
stire i¢in akdedilmis olup olmadigina bakilmaksizin gazetecinin bu maddenin
birinci fikrasinda gosterilen haller dolayisiyla silah altinda bulundugu siirece
hizmet akdi feshedilemez. Ancak gazeteci bu maddenin ikinci veya Uglncii
fikrasinda gosterilen haller dolayisiyla silah altina alindigi takdirde , gazetecinin
durumu hangi fikraya uyuyor ise igveren hizmet akdini ancak o fikraya gore
feshedebilir. Bu hallerde de gazeteci ile igveren arasindaki hizmet akdinin belirli
bir siire i¢in akdedilmis olup olmadigina bakilmaz (16/4). Buna karsilik gazeteci
ile igveren arasindaki hizmet akdi belirli stireli olarak akdedilmis ise ve akdin
stirest silah altinda iken sona ererse igveren bundan sonrasi igin gazeteciye tcret
o0demeye zorlanamaz (16/5). Ancak bu hiktmler igci lehine degistirilip
sOzlesmeye konulabilir.

Belirli siireli sozlesmenin gazetecinin askerlik hizmeti
sirasinda sona ermesi durumunda igverenin sozlesmeyi yenileme yukimliligu
yoktur®.

Bu hiikiimlerin aksine davranan, yani yukanda
degindigimiz hallerden biri ile silah altinda bulundugu siire igin gazeteciye
odemek zorunda oldugu Ucreti 6demeyen igveren 500 liradan az olmamak iizere
agir para cezasina mahkum olur (m.27).

Askerlikte gegirilen siire gazeteci agisindan gorevi
baginda gegirilmis siire gibi degerlendirilip kidemden sayilir’’. Oysa, 1475 sayili
Kanuna tabi iscilerin askerlik hizmetlerinde gegirdikleri siireler kidemlerinden
sayilmaz®® Bu siire sadece Is Kanununun 14/ 4 sartlan gergevesinde ve isginin

yashlik ve malulluk ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akdini

* OZEK, a.g k. s.810.

7 ALTUN, a.g.e. 5.37.

% Yarg.9.H.D.26.9.1964 E 4288 K 6228, Mustafa CEMBERLI, Is Kanunu Serhi,(Ankara:Giizel
Istanbul Matbaas1, 1968),s.158. ve Yarg.9.H.D.,13.10.1997,E.1997/15182,K.1997/18998.,
Yarg.9.H.D.,13.11.1997,E.1997/17146,K.1997/18955., )
Yarg.9.H.D.,24.12.1997,E.1997/18442,K.1997/22435, Miinir EKONOMI, Yargitayn s
Hukukuna iliskin 1997 Y1 Emsal Kararlar, (Ankara: Kamu-Is,2000),5.65,68,137.
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feshetmesi halinde kidem siiresiyle birlestirilir®. 1475 sayili Kanuna tabi isgilerin
askere gitmesi dolayisiyla fesih, en az bir yil ¢alismus olma kosuluyla isgiye
kidem tazminati alma hakki kazandirmaktadir.5953 sayili Kanunda ise kidem
tazminatt  hakki doguran sebepler arasinda askerlik hali sayilmamustir yani
askerlik nedeniyle hizmet akdi sona eren gazeteciye kidem tazminati
verilmeyecektir.

5953 sayit Kanun gazetecinin i ve Gcretini glivence
altina  almaktadir. Ancak uygulamada bu madde gecerliligini yitirmis
bulunmaktadir. Gazetecinin ise girisinde alman “askere giderken istifa etmis
sayllacagina iligkin” imzali yazi bu hakkin yok edilmesini saglamaktadir. Ayrica
gazete ve ajans sahipleri askere gidecek olan muhabiri yeniden ige almama tehdidi
ile istifa ettirmektedirler™®.

Gebelik halinde;

5953 sayilr Kanunun 16 maddesinin son fikrasinda
kadin gazetecilerin hamilelik hali diizenlenmistir. Bu dizenlemeye gore:”Kadin
gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin yedinci ayindan itibaren dogumun
ikinci ayimnin sonuna kadar izinli sayilir. Bu middet zarfinda miessese gazeteciye
son aldigt tcretin yaristm 6der. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk oli diinyaya
gelirse, bu halin vukuundan itibaren bir ay muddetle bu tcret 6denir. Gazetecinin
sigortadan veya bagh bulundugu tesekkillerden alacagl yardim bu 6demeye tesir
etmez.”

5953 sayili Kanun, Is Kanununun 70.maddesindeki
kadin is¢inin analtk haline iliskin dizenlemeye gore, kadin gazetecilerin hem
izinlerini daha fazla tutmus hem de  gazeteciyi bu sure iginde ucretsiz
birakmamugtir,

Gergekten de, bagka iskollarinda igsveren kadin isginin
hamilelik durumunda ona uicret odemekle yukiomli kilinmamustir. Bu durumda
olan kadin ig¢i Sosyal Sigortalar Kurumundan gegici iy goremezlik odenegi

alabilmektedir®'.

* Yarg. 9. H.D., 22.9.1997,E.1997/12064,K.1997/16198 EKONOMIi a.ge..s.79;
30 C.G.D. Ankara Sube Yonetim Kurulu Raporu,(Temmuz 1996), s.5.
*' ALTUN, a.g.e..s.36.

Anadolu Unover
Merkez 170 7.
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Kadin gazetecinin hamilelik sebebiyle kullandigi 5
aylik izin siiresince son aldigi iicretin yansinin igveren tarafindan 6denecegine
yukarida deginilmisti. Ancak bu ticretin miktar toplu is sozlesmesi ile artinlabilir.
Nitekim, Tirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin imzaladi bir toplu is sozlesmesine
gore, bu sendikaya iiye olanlarin dogum izni kullandig1 stireye ait ticreti igveren
tarafindan tam olarak 6denmektedir’>.

Diger taraftan, Basin I3 Kanununda hamilelikte ticret
Odenecegini Ongoren hitkkim gergekte ‘tam olarak uygulanmamaktadir. Hamile
gazeteciler dogum oncest istifaya zorlanmakta ya da bazi seyler bahane edilerek
isten ¢ikariimaktadir™.

Tutukluluk halinde;

Mensup oldugu gazetedeki bir yaymndan dolayt
tutuklanan ya da mahkum olan gazeteci saliverilecegi gine kadar isverenden
iicretini almaya devam eder’*. Ancak tutuklanmaya sebep olan yazi gazetenin
sahibi ya da sorumlu midiirin haberi olmadan sonradan ekleme, dizeltme
yapilarak yaymlanmugsa, bu hiikiim uygulanmaz (m.17/1).

Gazetect igyerinden ayrildiktan sonra, ayrildigt
gazetede ¢ikan bir yazidan dolayt hurriyeti kisitlanirsa, s6z konusu tarihte aldigi
ticret, bu kez aynldigi gazetenin sahibi tarafindan tazminat olarak kendisine
verilir”.

Harriyeti kisitlanan gazetect, bagli bulundugu kadroya
yapilacak toplu zamlardan emsali gibi istifade eder(m.17/2).

Bu madde de bugin uygulanmayan onemli haklardan
biridir’.

Yayinn tatili halinde;

Her ne sebeple olursa olsun, yaymum tatil eden
gazetede calisanlar tatil tarihinden itibaren iki ay siireyle ucretlerini alirlar. Bu

gazetecilerin kanuni tazminati da tercihen 6denir (m.17/son).

2 ALTUN, a.g.e..s.36

> CGD Ankara Sube Yonetim Kurulu Raporu,(Temmuz 1996), s.4.
* TUNCAY, a.g.e.,s.59.

3> M. Kemal OKE, Gazeteci, ( Ankara: CGD Yayint,1994), s.185.
3 CGD Ankara Sube Yénetim Kurulu Raporu (Temmuz 1996), s.4.
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Iki ay siireli 6demeye ticret denmigse de bu, hukuki
bakimdan iicret sayilmayip bir issizlik tazminati niteligindedir’’. Kanuni tazminat
tabiri ise kidem tazminatim ifade etmektedir*®.

Gazetenin ¢ikmadigi bayram giinleri;

5953 sayili Kanun 20.maddesi ile gunliik gazetelerin,
Seker ve Kurban bayramlarmn belirli giinlerinde yayinlanmalani yasaklanmig ve
bu giinlerde gazete yayinlamak hakkimin sartlani belirlenerek gazetecilerin bagh
olduklar1 meslek kuruluslarindan birisine verilmigtir.

5953 sayih Kanunun 20.maddesine gore: “Giinlik
gazetelerin Seker bayrammnin ikinci ve lglincii gunleri ile Kurban bayraminin
ikinci, tginct ve dordiuncii giinlerinde intisar etmeleri memnudur. Bu ginlere
mahsus gazete nesir hakki her ilde gazetecilerin bagli bulunduklari mesleki
tesekkiillerden basin karti1 hamili {iyesi en fazla olamna aittir”.

Birinci fikrada sozi edilen gazete yayin hakkinin
tespiti igin 1lgili mesleki kuruluslarin Seker ve Kurban bayramlarimin ikinci
gunlerinden en az 15 gin 6nce mahallin en yiksek milki amirine tye
durumlarinin  belirlenmesi i¢in bagvurmalart zorunludur. Miilki amire yapilacak
miiracaat tarthinden sonra basin karti hamili Gye sayisinda olabilecek degisiklikler
yayin hakkinin tespitinde goz Oniine alinmaz.

“Iki veya daha fazla mesleki tesekkuliin basin karti
hamili {yelerinin sayilan arasinda esitlik gorildigu takdirde gazete yayin hakki
bu tesekkiiller tarafindan miistereken kullanilir. Bu durumda bulunan mesleki
tesekkiiller gazeteyi miistereken ¢ikarma hususunda anlasamadiklar takdirde
kuraya bagvurulur. Kura en yiiksek milki amirinin veya gorevlendirecegi zatin
huzurunda yapilir. Gazete yaymn hakkinin tespit ve tevsiki islerinin ne suretle
yapilacagim Calisma Vekaleti tayin eder”.

Bayram gunlerinde ¢alisilmamig olmast sebebiyle

gazetecilerin iicretlerinden higbir suretle eksiltme yapillamaz. Bu yasak gunliik

*"Yarg 9HD. 23.6.1970. E. 5141 , K. 6897 (TIK. , 5. 340).
* OGUZMAN,a.g.m., 5.879.
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gazetelere o6zgii olup giinliik olmayan gazeteleri (drnegin dergileri) kapsamaz®.
Bu yasagin yaptirimi 28.maddede belirlenmistir.

Kanun koyucu, 5953 sayih Kanunun 20 ve
28 maddeleri ile yilin bes giniinde gazete ¢ikarma hakkini yasaklamakta ve bu
hakki bir imtiyaz olarak, her ilde basin kartt sahibi iiyesi en fazla olan
gazetecilerin bagh bulunduklari meslek tesekkiiline vermekte, boylece so6zi
gegen kurulus igin esasli bir ayricalikk meydana gelmektedir. Bu yasaga uymamak
ise bir sug haline getirilmistir*.

Ancak belirtelim ki, giinlik gazetelerin intigar
etmeyecegi (yayunlanmayacagi) ginler adimu tagiyan 5953 sayih Kanunun
20.maddesi ve dolayisiyla 20.madde hikminin aksine davramp bayram
ginlerinde gazete ¢ikaran gazetelere uygulanacak ceza hitkkmi bulunduran
28.madde Anayasa Mahkemesinin 20.1.1993 tarih ve E.1992/3 K.1993/4 sayili
karan ile iptal edilmistir. Bu bakimdan giinlik gazetelerin Seker ve Kurban
Bayramlarinda yayinlanmamasi soz konusu degildir. Bu sirede gazetecilerin

calistinlmas1 miamkindir.

2.1.3.2. Is Siireleri Bakimindan

Gazetecilerin ig sureleri; normal ig streleri, fazla ¢aligma
sireleri, Ucretli izin alma haklanin bakimindan ¢ bashk altinda
incelenecektir.5953 sayih Kanun Ekl.maddesinde gazetecilerin, normal i
stureleri, fazla galisma siireleri bunlara bagli olarak hak ettikleri ticret branlarl
diizenlenmistir. Ek 3.maddesinde de Ek 1.madde de sozii edilen ddemelerin’
yapilmamas: halinde uygulanacak ceza hiikiimleri yer almaktadir. Ucretli izin

haklar ise, Kanunun ilgili maddelerinden yararlanilarak agiklanacaktir.

2.1.3.2.1. Normal Is Siireleri Bakimindan
5953 sayili Kanuna 6253 sayili Kanunla eklenen Ek

1.maddesine gore, “5953 sayili Kanunun 1.maddesindeki gazeteci tabirinin

% TUNCAY.a.ge., 5.63. .
% Sulhi DONMEZER, Basin ve Hukuk, (Istanbul 1976), s. 223.
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simuli i¢inde bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi
yerlerde hizmetlerinin mahiyeti itibariyle  siirekli c¢aliganlar i¢in ginlik is
muddeti, gece giindiuz devrelerinde sekiz saattir.”

Gazetecilerin normal c¢aligma stresi Kanunda sekiz
saat olarak diizenlenmistir. Ancak uygulamada caliyjma kosullarinin ¢ok agir
oldugu, giinde on saati agkin siire ¢aligtirildiklan ve siirenin normal galigma stiresi
gibi degerlendirildigi gorilmektedir®'.

Diger igkollarinda bir saatlik o6gle dinlenme saati
calisma haricinde tutulurken, bu gazetecilik iskolunda igin sireklii g6z Oniine

alinarak ¢aligma siiresi iginde degerlendirilmistir42 :

2.1.3.2.2. Fazla Calisma Siireleri Bakimindan

Gazeteciler igin normal ¢aligma sureéi olan 8 saatten
daha fazla c¢aligilmasi ile ulusal bayramlar, genel tatiller ve hafta tatilinde
~ galigilmast 5953 ‘sayilh Kanuna gore fazla galismadir (Ek m.1/2). Genel tatiller
kavramuyla anlatilmak istenen yilin ilk ginii ile 10 ocak Calisan Gazeteciler
Bayramudir®. Bunun yaminda 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkindaki Kanunun 2.maddesi ile de genel tatil gunleri diizenlemistir. Bu
dizenlemeye gore resmi bayram ginleri; 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor Bayrami,30 Agustos Zafer
Bayramidir. Dini bayram giinleri ise; Ramazan Bayrami ve Kurban Bayramudir.
Ayrica 29 Ekim ginii Ulusal Bayramdir (UBGTK.m.1).Ulusal bayram ve genel
tatil ginlerinde resmi daire ve kuruluslar tatil edilir. Ozel isyerlerinin ise sadece
29 Ekim giini kapatilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Buna karsithk 29 Ekim
ginii kapali tutulmasi gereken igyerlerinde eger isin ve igyerinin niteliginden
dogan bir zorunluluk varsa buralarda 29 Ekim giinii ¢galigma yapilmast imkan1 da

vardir (UBGTK. m.2, f3). Isin niteliginden kaynaklanan galigma zorunlulugu

*! Asiye UYSAL, Tiirk Basiminda Muhabir,( GCY,1987), 5.104.
“ ALTUN, a.g.c.,5.33.
“ ALTUN, a.g.e.,.34.
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disginda toplu is sozlesmesi ya da hizmet akitlerine 29 Ekim giinii ¢aligmay1
ongoren hitkiimlerin konulmas: imkan: bulunmamaktadir**,

Her bir fazla ¢aligma saati igin verilecek {icret, normal
caligma saati ucretinin %50 fazlasidir. Saat 24’ten sonraya rastlayan galigmalar
igin saat uicreti bir kat fazlasiyla 6denir(Ek m.1/5). Fazla saatlerin hesabinda yarim
saatten az olan siire yarim saat, fazla olan bir saat sayilir. Fazla ¢aligma giinde Gg¢
saati gecemez(Ek m.1/son).

Ucretini par¢a bagina yahut yapilan is miktarina gore
alan gazetecilere fazla ¢aligma yaptirilacak olursa bunlann fazla saatlere tekabiil
eden licretleri de aym esaslara tabidir(Ek m.1/7).

Fazla ¢aligma ucretlerinin bir sonraki ayin ucretiyle
birlikte 6demesi zorunludur. Fazla galigma ticretinin giiniinde verilmemesi halinde
her gecen giin igin %5fazlasiyla 6denmesi gerekmektedir. (Ek m.1/8).

Pazar glninden baska bir giin hafta tatili yapan

gazeteci Pazar giint ¢alistirilsa dahi fazla ¢alisma yapmug sayilmaz(Ek m.1/3).

2.1.3.2.3. Ucretli Izin Haklar Bakimmdan

Calisanin dinlenme ve tatil yapma hakki sosyal bir
haktir. Bu hak Anayasamizin 50.maddesinde yer almaktadir. “Dinlenmek,
¢aliganlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yilhik izin haklar ve
sartlar1 kanunla diizenlenir.”

5953 sayil Kanun da gazetecilerin bu haklarin
diizenlemigtir. S6z konusu haklari; haftalik ve yillik izin, bayram izni ile mazeret
izni geklinde ele almak mimkindir.

Haftalk Izin; Yiururlikte olan hikiimlere gore

gazetecilere her alti gunlik fiili ¢alisma sonrasindaki giin tcretli dinlenme izni
verilmesi  zorunludur. Gazeteci sirekli gece ¢alisiyorsa hafta tatili ikt

gindir(m.19/1) Hafta tatili yaptinlmadig: takdirde, tatil glini yaptinlan galisma

* Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, is Hukuku Dersleri,(Eskisehir: Anadolu Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar, 1995), s.118.
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fazla cahigmadir®. Ve bu galigma karsihg iicret normal c;aﬁsma icretinin %50
fazlasi olarak 6denmelidir.

Hafta tatilinin Pazar giini verilmesi zorunlu degildir.
Bundan dolay1 Pazar giinii galigan, haftamin bagka bir giinii izinli olan gazetecinin
Pazar guni yaptig1 ¢aligma fazla ¢aligma degildir. Ciinkii Pazartesi gini ¢ikan
gazete Pazar ginii hazirlanmaktadir. Gazeteler her giin yayinlandig: igin haftalik
izin genel kurallardan farklidir. Uluslararast Calisma Orgiitiince 1957 yilinda
kabul edilen 106 sayil Ticaret ve Biiro igyerlerinde Hafta Tatili Sozlegmesi,
devletlere basin isletmelerini bu s6zlesmede getirilen esaslarin diginda tutabilme
yetkisi vermistir®.

Yillik Izin; 5953 sayih Kanun yillik  dcretli izni,

guinliik ve giinlitk olmayan gazetelerde galiganlar igin ayrt ayn diizenlemistir.

Gunlik bir gazetede galisan gazeteciye, en az bir yil
caliymis olmas: sartiyla yilda dort hafta  Gcretli izin verilir. Gazetecilik
meslegindeki hizmeti on yildan ¢ok olan gazeteciye alti hafta ucretli izin verilir.
Gazetecinin kidemi aym gazetedeki hizmetine gore degil, meslekteki hizmet
stresine gore hesaplanir(m.21/1). Yani dikkate alinacak olan ¢aligmakta oldugu
gazetedeki stresi degil, meslege ilk basladigi andan itibaren ulastigi hizmet
stiresidir.

Gunlik olmayan gazetelerde ¢alisan gazetecilere ise,
her alt1 aylik galisma devresi igin iki hafta cretli izin verilir(m.21/2). Bu iznin
verilmesi en az bir y1l galigmig olmast gartina baglanmamustir.

Yillik izin hakkindan vazgegilemez (21/son).Kanunda
yer alan bir yillik streyi doldurmus olmasi sarti ile izin siireleri is¢i yararina toplu
is sozlesmesi ile degistirilebilir. Ornegin alti aylhk hizmet siiresinden sonra yillik
izne hak kazanilir gibi ya da dort hafta yerine bes hafta yillik izin hakki vardir gibi
maddelere yer verilebilir.

Bu madde hitkmiine uymayarak yillik izni vermeyen

ya da bu siireye ait iicreti gazeteciye ddemeyen igveren, bu siireye ait ticretin iki

* OGUZMAN, a.g.m.,s.873.
% TUNCAY, a.g.e.,s.68.
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katim gazeteciye Odemeye ve ayrica bu miktarda afir para cezast 6demeye
mahkum edilir(m. 29).

Bayram Izni; Gazetecilerin haftalik ve yillik izinleri
disinda bir yil i¢inde kullandiklan; ramazan bayramumn 2.ve 3.gini ile kurban
bayrammin 2,3,4.giininden olusan toplam bes ginliik tatilleri daha once de
belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesinin 20.1.1993 tarih ve E.1992/3 K.1993/4
sayih karar ile iptal edilmistir.

Bunlar diginda genel tatil uygulanan giinlerde (yilin
itk gtini ile 10 ocak Caligan Gazeteciler Bayrami ve diger bayramlar) gazeteciler
caligmalarimin kargilig olarak toplu ig s6zlesmesinde belirlenen oranda fazla iicret
alirlar.

Mazeret Izni; Gazeteci gocugu dinyaya geldigi giin;

esl veya ¢ocugu, ana veya babasi 6ldigi zaman dort; gocugu evlendigi, kardesi,
buyik anne veya biiyik babasi veya torunu 6ldugii zaman iki giin olaganiisti
- tceretli izine hak kazanir. Bu izinler senelik izinden sayilmaz(m.19/2). Yine bu

stireler imzalanan toplu i s6zlesmesi ile artirilabilir.

2.1.3.3.15¢i Saghgi ve Is Giivenligi Bakimidan

Basin Is Kanununda bu konuda agtk bir hikim
bulunmamaktadir. Ancak gazetecilerin galisma kosullari diisiinildiginde haber
bulma, hazirlama siirecinde yasadiklart g6z Oniine alindiginda is¢i sagligt ve is
givenligi bakimindan ne tiir tehlikelere maruz kaldiklarim gérmek mumkiindiir.
Gergekten de hazirlanan haber yangin, sel gibi dogal afetlerle ilgili olabilir.
Bunu arastiran gazeteciler s6z konusu afetlere maruz kalabilirler. Ya da
ekonomik, siyasi haberlerden dolayt tehdit edilebilir, hirpalanabilir, hatta
oOlebilirler ki boyle ornekler olduk¢a ¢oktur. “Haber bulmadan geri donme” 47
yaklagimu igerisinde olan igverenlerin bulundugu bir piyasada gazetecilerin saglik
ve giivenliginin diigiinilmedigi bir gergektir. Diger taraftan caligma yerleri

agisindan olaya bakildiginda genellikle kalabalik, guriltilti, sigara dumam olan

“TTUNCAY, a.g.c.,s.68.
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havasiz yerlerde caligmakta olduklan gorilir*®, Bu ortamdaki tim etmenler
gazetecinin sagligimi olumsuz etkileyecektir. Bir de bunlara stres eklenirse
gazetecinin saghg oldukca biiyiik risk altindadir.

Nitekim, gazetecilerde ortak olarak goériilen saghk sorunlarinin
baginda kalp damar hastaliklann ve mide tlseri gelmektedir. Diizensiz ¢aliyma
saatleri, tatillerin kesintiye ugramasi, diizensiz yemek, haber atlama endigesi ile
hizh ve giiciin tizerinde galigma, is glivencesinin olmamast ve rekabet nedeniyle
duyulan gerginlik sonucu ortaya ¢ikan psikolojik baski bedensel bazi arazlara yol
agar. Ozellikle orta yasin tizerindeki gazeteciler arasinda goriilen asabi tansiyon,
mide tilseri ve kalp krizi bu yiiksek gerilimli ortamlarin wriniidiir®.

Tirk basimnda gazeteciler arasinda dinya geneline benzer
caligma diizeni ve ortamm nedeniyle neredeyse aym saglik sorunlan goraldaguna
soylemek miimkundir’.

Diger saglik sorunlarn da gelisen teknoloji ile ortaya ¢gikmustir.
Gorme bozukluklan, kas ve iskelet zorlanmalan, gebelik ve dogum sorunlari,
diger sorunlar bashig1 altinda inceleyebilecegimiz sorunlardir.

Go6z Bozukluklari; Elektronik basin sanayiinde karsilagilan en

yaygin ortak sorun, “astenopi” denilen goz zorlanmasidir. Gozde kizarma, yanma
ve sulanmaya, goris berrakliginda gerilemeye, bas, boyun ve bel agrlarina yol
agabilen bu durum, esasen gérme bozuklugu olan ve gozlik kullanan ya da yasi
ilerledikge gorme bozuklugu artan isgiler igin gegerlidir. Bu konuda alinabilecek
onlemler, elektronik cihazlarla ¢alisan isgilerin periyodik bigimde g6z
muayenelerinden gegirilmesi, muayene ve gerekiyorsa tedavi masraflarmin
dogrudan dogruya igverence uislenilmesidir.

Kas ve Iskelet Zorlanmalar; Sadece elektronik cihazlan degil,

mekanik daktilolarnt ve dizgi makinelerini kullananlar, yani strekli bigimde
parmak, el, bilek ve kollanindan yararlanarak calisanlar, aym isi yiksek hizla ve

tekrar tekrar yapma sonucu, sit, bel ve boyun agnlar, el, kol, bilek ve

® UYSAL, a.g.e..s.107.
¥ UYSAL, a.g.e.,s.102-103.
% ALTUN, a.g.e.,s.52.
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parmaklarda uyusma, sinir ve kas ezilmesi gibi durumlarla karsilagmaktadirlar.
Burada da c¢ahisanlarin periyodik saghk muayenelerinden gegirilmesi ve
belirebilecek ani durumlara midahale etmek i¢in siirekli uzman igyeri
hekimlerinin istihdanu gerekmektedir.

Gebelik ve Dogum Sorunlari; Elektronik cihazlardan ¢ikan

radyasyonun cenin iizerinde zararh etkileri olabilir. Hep aym yerde oturarak
sirekli ve hzl bigimde aymi igi yapmak, yanliy oturma pozisyonlari bu saglik
sorunlarinin muhtemel sebepleri olabilir.

Diger Sorunlar; Yaygin bigimde elektronik cihazlarin

kullamldig: isyerlerinde rastlanan katarakt, igiga duyarli epilepsi, ¢esitli alerjiler
vs. yine bilimsel olarak kanitlanmamakla birlikte, elektronik cihaz kullanimindan
kaynaklanabilecek saglik sorunlan olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Basin sanayiinin elektroniklesmesi streci iginde, uzman
hekimler goziiyle gorilip denetlenmesi gereken, denetlenmediginde ve Onlem
alinmadiginda ig¢i saglig: iistinde olumsuzluk yaratan ¢ok sayida etken vardir.

Bu olumsuzluklara karst; ekran baginda g¢alisma siiresinin
azaltimasi, dinlenme aralarimin artinimast ve isi gesitlendirmek gibi onlemler
alinabilir’'. Isi cesitlendirmenin amaci, monotonlugun ¢alisanda bikkinlik
olusturmasint engellemek ve dolayisiyla olumsuz sonuglarindan gazeteciyi
korumaktir.

Belirtmek gerekir ki, Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin
Is Teftis Kuruluna bagh is mifettisleri, sadece 1475 sayili Is Kanununa giren
igyerlerint degil bunun yaninda 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistinlanlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunu kapsamina giren igyerlerini de
denetlemekle yetkili ve 6devlidir'>. Isci Saghg Genel Midirliigi yoluyla yapilan
~denetim ve teftisler teknik bir bilgi gerektirdiginden i mifettisi yetkisine sahip
mithendis, hekim, kimyager vs. tarafindan yapiir’. 13 muifettisleri

hazirlayacaklart  raporlan  kendi midirliklerine verirler. Teftis ettikleri

! ALTUN, a.ge..s.53. _ _

5% Niivit GEREK, Tiirkiye’de isci Sagh ve Is Giivenligi, (Tiirkiye Metal Sendikasi,1998),
s.153.

33 fhsan ERKUL, Tiirk is Hukuku Dersleri, (Istanbul: Yoriik Matbaasi, 1974),5.325.
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igyerlerinde sadece mevcut mevzuata uymamaktan ileri gelen aksakliklan
belirlemekle yetinmeyip mevzuatta belirtilmemis olsa bile igin niteligi ve geregi
icabi yapilmas: gereken fakat igverence yerine getirilmemis hususlari da tespit
edip, gittikleri her is yeri i¢in ig¢i saghg is guvenligine iliskin tedbirleri belirtmek

zorundadir?,

2.1.3.4.Rekabet Yasag1 Bakimindan

Gazetecinin ig iligkisi sitrerken bagka bir iste c¢alisip
caligmayacag Kanunun 13.maddesinde soyle dizenlenmugtir:”Gazeteci igverenle
yaptigi hizmet akdinde aksi belirtiimedik¢e disarida, basinla alakasi olsun veya
olmasin baska is tutmakta serbesttir.” Dolayisiyla,5953 sayili Kanun diger Is
Kanunlarindan farkh olarak gazetecilere baska iste caligabilme hakk: vermistir.

Ancak, bu hak gerek sendikali gerek sendikasiz isyerlerinde
yapilan sozlesmelerle gecersiz kilinmaktadir. Giinimtzde gazetecilere baska bir
iste calisma hakk: tanmmamaktadir.

Is iligkisi bittikten sonra ise, gazeteci istedigi herhangi bir
gazetede meslegine devam edebilir. Bu durum 5953 sayii Kanunun
13.maddesinin 2.fikrasinda diizenlenmis olup, hizmet akdinin feshinden sonraki

zaman i¢in gazetecinin meslegini icra serbestisini sinirlandiran hukiimler batildir.

2.1.4. Is Diskisinin Sona Ermesinde

2.1.4.1. Sona erme halleri bakimindan

Gazeteci ile igveren arasindaki hizmet akdi, igverenin ya da
gazetecinin 5953 sayih Kanunun ilgili maddelerinde belirlenmis olan bildirim
siiresini karg1 tarafa bildirilmesi ve bu siirenin dolmast halinde sona erer. Taraflar
bildirim siiresini beklemek istemiyorlarsa bu siireye ait ihbar tazminatim kargi
tarafa 6demek suretiyle hizmet akdini derhal feshedebilirler.Ya da 5953 sayili
Kanunda o6ngorilmiis derhal fesih . hallerinden birinin gergeklesmesi halinde

gazeteci ya da igveren derhal fesih yoluna gidilebilir.

* ERKUL, a.g.e.,s.325.
3 CGD. Ankara Sube Yénetim Kurulu Raporu , (Temmuz 1996), s. 3 ve Oguzman, a.g.m.,s.874.
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Bir de gazetecinin hastaligi veya olimii, yaymn Kesintiye
ugramasi, taraflarin anlagmasi, belirli siirenin bitmesi gibi genel sona erme

halleri vardir.

2.1.4.1.1. Genel sona erme hallerinde

Hizmet akdinin genel sona erme halleri; gazetecinin
hastalig1 veya oluimu, yaymin kesintiye ugramasi, taraflarin anlagmasi ve belirli
stirenin bitmesi basliklar altinda ele almacaktir.

Gazetecinin hastalig1 halinde: Kanunun 12.maddesine

gore, gazetecinin ugradigi hastalik sebebiyle hizmet akdi isveren tarafindan
feshedilemez. Ancak bu hastaligin alti aydan fazla uzamasi halinde tazminat
verilerek hizmet akdi feshedilebilir (m.12 / 1). 5953 sayih Kanun, 212 sayili
Kanunla degistirilmeden 6nce hastahigin siiresi ne olursa olsun bu sebeple akdin
feshedilebilecegini kabul etmekteydi. Aynica hastaligin isginin kendi kusuru
disinda dogmamasi sart kosulmakta idi>°. Gazeteci kendi kusuru ile hasta olmussa
hastaligin siiresi kisa da olsa uzun da olsa Is Kanununda oldugu gibi isveren
hizmet akdini derhal feshedebiliyordu. Ama kanunun yeni halinde buna benzer
bir sart yoktur. Hastalik, gazetecinin kusuruyla ya da kusuru diginda olugsun, alti
aydan fazla stirdigii zaman igveren hizmet akdini feshetme hakkina sahiptir.1475
sayih Kanunda ise bu durum sdyle diizenlenmistir:Isginin kendi kusuru
olmaksizin meydana gelen hastalik, kaza,dogum ve gebelik gibi hallerde igveren
hizmet akdini bildirimsiz olarak fesih hakki; hastalik is¢inin igyerindeki
caligmasina siiresine gore 13. maddedeki bildirim 6nellerini alt1 hafta agmasindan
sonra dogar. Dogum ve gebelik halinde bu siire kadin ig¢inin dogumdan sonraki
alt1 haftalik izninden sonra baglar (1475 s.K. m.17/3).Goruldigu gibi gazetecinin
hastahk hali ile is¢inin hastalik halinde 6nemli farkliliklar vardir. Gazetecinin
kendi kusuru olup olmamasi g6z Oniine alinmazken, ig¢inin kendi kusuru diginda
hastalanmasi halinde yukarida degindigimiz strelerin gegmesi beklenmektedir.
Gazetecilerde oldukga fazla tutulrﬁus olan siire hastaligin baslamasindan sonraki

alt1 ayken, igcilerde bildirim 6nellerinin sonrasindaki alt1 haftadir.

% OZEK. a.g k., s.812.
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Yine 12.maddeye gore; hastaligi sebebiyle isine
devam edemeyecek duruma diigiip de igveren tarafindan hizmet akdi feshedilen
gazeteci azami bir yil iginde iyilestigi takdirde eski isine tercihen alinir (m.12 / 2).

Ancak, bu hiikim gazetecinin ¢alistig1 yerin bos
olmast halinde uygulanacaktir. Ciinkii, hizmet akdi feshedilen gazetecinin yerine
yeni gazeteci alinmigsa, soz konusu hitkmiin uygulanmasi ¢alismakta olan yeni
gazeteci agisindan haksiz bir sonu¢ doguracaktir.

Bu maddenin de uygulandigiu soylemek gugtiir.
Genellikle hastalanan hatta ige giderken kaza yapan gazeteciler hemen isten
cikariimaktadir®”. |

Gazetecinin _ oliimii; Gazetecinin  6lumii  sebebiyle

hizmet akdinin sona ermesi halinde esi ve ¢ocuklarina, bunlar yoksa gecimi
gazeteciye ait olan aile Uyelerine (ana babasina), olen gazetecinin aylik Gcretinin
U¢ katindan az olmamak iizere, kidem hakki tutarinda Oliim tazminati verilir
(m.18). Hikmin a¢tk olmayan ifadesi sebebiyle, bir goriis kidem tazminatt
oldugunu, diger bir goris kidem tazminati olmadigini savunmaktadir. Nitekim
Ozek bu tazminat kidemle ilgili bir tazminattir °*, bu a¢idan, odenecek tazminatin
olen gazetecinin tim meslek kidemine gore hesaplanmasi zorunludur
*demektedir. Buna karsi Oguzman ; bu tazminatin Olim tazminati oldugu,
kidemle alakasinin olmadigt gorusgiinii savunarak, 212 sayili Kanunla yapilan
degisikligin bu tazminati kidem hakki tutarina ¢ikardigimi ve bugiinkii sartlarda
isverenlere asin kilfet yikledigini; bu durumun ise yaslanmis gazetecilerin ise
alinmalanm guglestirdigini ileri sirmektedir®.

| Maddenin bashg ve aylik ucretin ¢ katindan az
olmayan bir tazminat verilir ifadelerinden yola ¢ikarak bu hitkkimde gegen

tazminatin kidem tazminatindan farkli bir tazminat oldugu goériisii daha yerindedir
61

*7 CGD. Ankara Yo6netim Kurulu Raporu, (Temmuz 1996), s.3.
** OZEK, a.g.m., 40.

*® OZEK. a.g.k., 813.

% OGUZMAN, a.g.m. 5.880.

*' TUNCAY, a.g.e. 5.76.
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Asagida siralanan nedenlerden dolayr bu tazminatin

6lim tazminati oldugu kanaatindeyiz:

5953 sayih Kanunda kidem tazminatim diizenleyen 6.

- maddede bu tazminat hakkit doguran hallerde

gazetecinin Olum hali sayilmamustir. Dolayisiyla 6len
gazetecinin  hak  sahiplerine  kidem  tazminati
ddenmeyecektir. 5953 sayili Kanunun 18. maddesinde
Ongorilen oliim tazminati 6denecektir.

Olim tazminatiun hesaplanmasinda mesleki kidemin
esas almyor olmasi bu tazminatin kidem tazminat
nitelifine sahip oldugunu gostermez.

Diger taraftan gazetecinin kidem tazminatina hak
kazanmas: igin gegecek sire doldurulamadan gazeteci
6lmugse; ya da daha onceki igyerinden kidem tazminati
almigsa gibi aynntilar maddede dizenlenmemistir.
Madem o6lim tazminatt kidem tazminati niteligindedir,
bu aynntilarnin diizenlenmis olmas: gerekirdi. Bir de
gazeteci mesledi sebebiyle oldurilmiis madir yoksa
olmis midir? Bu aynntinin da atlanmamasi yerinde
olurdu. Bu tazminatin gazetecinin aylik Gcretinin g
katindan az olmayacag: hitkkmii digiintildiginde igvereni
mali agidan zorlayacadi soylenebilir. Bu nedenle
kanimizca hizmet akdi ya da toplu is sozlesmesinin
imzalanmast asamasinda yukaridaki aynntilanin  goz
Oniine almarak bir madde konulmas: ile kanundaki bu
net olmayan hitkmiin kotiye kullanilmast
onlenebilecektir. |

Yaymin Kesintiye Ugramasi Halinde; Herhangi bir

nedenle yayimun kesilmesi halinde gazetede ¢alisanlar kesilme tarihinden itibaren

iki ay siire ile kanun geregi ticretlerini almaya devam ederler (m.17 / 4). ki ayhk

strenin bitmesiyle hizmet akdi kendiliginden sona erer. Bu iki aylik siire iginde

uicretin Odenmesinin nedeni, gazetecinin igsiz kaldig1 donemi finanse etmektir.

b
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Taraflanin _anlagmasi; Taraflar aralarinda anlasarak

hizmet akdini her zaman sona erdirebilirler. Akdin belirli ya da belirli olmayan bir
sure i¢in yapimis olmasmn taraflarin anlagmasi ile sona ermesine higbir etkisi
yoktur®.

Belirli siirenin_bitmesi; Belirli siireli hizmet akitleri,

stiresinin bittig1 tarihte, aksi belirtilmedikce kendiliginden sona erer (B.K:m.338).
Akitte belirtilen sirenin dolmasma ragmen gazeteci

calismaya devam eder ve igveren de buna ses gikarmazsa akit aym siire i¢in fakat

en ¢ok bir yil icin yenilenmig sayilir (BXK. 339 / 1). Buna akdin susma ile

yenilenmesi denir®.

2.1.4.1.2. Bildirimli fesihte

Hizmet akdi belirli olmayan bir siire i¢in yapilmissa
gazetecinin ya da igverenin karg: tarafa belli bir siire 6nce bildirmesiyle her zaman
sona erdirilebilir. Bildirimin karst tarafa yapilmasi ile hizmet akdinin sona erecegi
tarih arasindaki zaman diliminde gazeteci ¢aligmaya devam eder. Ya da fesih bu
sureye ait Ucretin karsi tarafa ©denmesi ile bildirim siresi beklenmeksizin
gerceklestirilebilir.

Siiresi belirli olmayan hizmet akitlerinde feshin
bildirimi 5953 sayili Kanunda yazili siirelere tabidir (m.5/1). Bu siireler 1475
sayth Kanunun aksine gazeteci ve igveren i¢in farkli diizenlenmistir. Gazeteci ve
isverene ait bildirim siireleri en az olup akit ile artirilabilir (m.8). Ote yandan
5953 sayili Kanunun 6.ve 7.maddelerinde yazili bildirim strelerine karsilik gelen
ticret miktanndaki tazminatin, igveren veya gazeteci tarafindan diger tarafa
O0denmesi suretiyle akdin derhal feshi de miimkiindiir (m.5/2).

Gagzeteci tarafindan fesih;

Gazeteci en az bir ay onceden igverene yazili ihbarda
bulunmak suretiyle hizmet akdini her zaman feshedebilir (m.7). Gazetecinin

bildirimli fesih ile hizmet akdini feshetmesinde, bildirim siiresi belirlenirken

¢ TUNCAY. a.g.e.,s.75.
% TUNCAY, a.g.e., 5.75.
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hizmet akdinin siiresinin 6nemi yoktur. Her ne kadar Tuncay yazih bildirim
gecerlik sarti olmayip ispat sartidu®seklinde bir goriise sahipse de Kanun
metnindeki ...yazili ihbarda bulunmak suretiyle ...ifadesinden anlagilacag gibi
kammizca gegerlilik sartidir. Gazeteci bir aylik bildirim siiresi iginde ¢alismak
zorundadir. Ancak aym Kanunun 5.maddesinin 2.fikrasina gére bu siireye ait
Ucreti (thbar tazminatii) igverene Odemek sartiyla igi derhal birakmasi da
mimkindir. Deneme suresine tabi tutulan stajyer gazetecinin igi birakmast igin
bildirim stiresine gerek yoktur (m.10).

Ihbar tazminati gazetecinin son aldigi 1 ayhik wcreti
tutarindadir. Kanunda belirlenen bu limitler toplu is sozlesmeleriyle artirilabilir®.

Isveren tarafindan fesih:

Hizmet akdi, araliksiz en az 5 wyil sirmis olan
gazetecinin isine son verilmesi, yapilacak yazili bildirimden itibaren- li¢ ay
gectikten sonra gergeklesir. Bes yildan az hizmeti olanlar igin bildirim siiresi bir
aydir (m.6/4). Bu siire iginde gazeteci ¢alismaya devam eder ve icretini alir. Ya
da igveren bu siireye ait licreti gazeteciye pesin 6deyerek akdi derhal feshedebilir
(m.5/2). Turkiye Gazeteciler Sendikasmin gesitli gazetelerle yaptigi toplu is
sozlegsmelerinde hizmet siresinin uzunluguna gore 1 ayla 7 ay arasinda degisen
bildirim siireleri belirlenmistir®.

Deneme stiresi iginde akdi sona erdirmek igin bildirim
siiresine uyma gart1 yoktur (m.10). Dolayisiyla bu siire iginde isine son verilen
gazetecinin herhangi bir bildirim siiresi talep etme hakki yoktur®’.

Gazetecinin yilik iznini kullanmadan isine son
verilmesi halinde, izin siiresine ait tcreti kendisine pesin olarak verilmelidir (m.6/

6).

2.1.4.1.3. Hakli nedenle fesihte

® TUNCAY, a.g.e..s.78.
® OKE, a.ge., 5.193.

% OZEK, a.gk., s.811.
® TUNCAY, a.ge.,s.78.
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Hakli nedenle hizmet akdinin feshedilmesinde akdin
belirli ya da belirsiz streli olmasinin bir énemi yoktur (m.11/son). Her iki taraf da
hizmet akdini haklhi nedenle feshedebilir. Bu feshin gerceklesmesi igin gereken
hakli nedenler Kanunun 11. maddesinde gazeteci ve igvereni igin farkli olarak
diizenlenmigtir.

Gazetecinin Feshi:

Bir gazete ya da derginin yon ve karakterinde gazeteci
i¢in geref veya sOhretini veya manevi degerlerini ihlal edici bir durum yaratacak
sekilde acik bir degisiklik olmasi halinde, gazeteci bildirim siiresini beklemeden
akdini feshedebilir (m.11/1).

Bu madde ile diizenlenmis olan durum, gazetecinin
hizmet akdini BK.madde 344’deki genel nitelikteki hakli nedene dayanarak
feshetme hakkini ortadan kaldirmaz. Nitekim 11 / 2°deki hitkiim de bu digiinceyi
dogrular niteliktedir®® Soyle ki; hizmet akdini 5953 sayil Kanunun 11/1°e gére
fesheden gazeteci, igverenin kusuru neticesinde hizmet akdini feshetmis olsa idi
ne miktar tazminat alacak idiyse, o miktar tazminat isteyebilir(m.11/2).

Isverenin Feshi;

Kanunda madde 11 / 3’de belirlenen halde, igveren
gazetecinin hizmet akdini derhal feshedebilir ve tazminat vermez. Bu maddeye
gore; gorevini yerine getirmesi ile ilgili hususlarda gazetecinin bilerek veya agir
bir ihmali sonucu olarak, mevkutenin itibar veya sohretine zarar verecek fiil ve
harekette bulunmasi hali igverene bildirim siresini beklemeden hizmet akdini
derhal feshetme hakkini veren agir sebeplerden sayilir (m.11 / 3). Bu diizenleme
hakli nedenle feshin 6zel bir durumudur®. Bu hiikiim Borglar Kanununun 344,
maddesinde yer alan ve taraflara hizmet akdini derhal fesih hakki veren sona
erdirme halini ortadan kaldirmaz. Akdi derhal fesheden igveren hakli nedenle
akde son verdigini ispatlamakla yikumliidiir. Hakli sebep konusunda uyusmazlik

halinde karar hakime aittir.

% TUNCAY. a.g.c.,s.80.
% TUNCAY, a.g.e., 5.79-80.
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2.1.4.2. Is iliskisinin sona ermesinin hukuki sonuclari

bakimindan

2.1.4.2.1.Tazminat hakk:

Is iligkisinin sonla ermesinde Odenecek tazminatin
niteligi is iliskisinin sona erme gekline bagli olarak degismektedir. Hizmet akdinin
bildirime gerek olmaksizin bittigi hallerde ortaya ¢ikan hukuki durum mesela
gazetecinin 6limii halinde mirasgilarimn hakki olan 6lim tazminatidir. Olim
tazminati, Kanunun 18 .maddesinde dizenlenmistir. Ayrintilanina daha once
deginildigi icin burada ele alinmayacaktir Belirli streli hizmet akdinin siiresinin
bitmesiyle sona ermesi durumunda da, bildirime gerek yoktur. Ancak bu durumda
Kanun igverene karst ileri siiriilebilecek herhangi bir hak tanimamistir o

Akdin bildirimli fesih ile feshedilmesinde ise, iki
hukuki sonu¢ olugmaktadir. Birincisi ihbar tazminat, ikincisi kidem tazminat.

Ihbar tazminati; ancak siiresi belirli olmayan hizmet
akitlerinde soz konusu olabilir. Stresi belirli olmayan hizmet akdinin gazeteci
tarafindan bildirim stresine uyarak feshi halinde gazeteci isverenden bir sey
isteyemez "' Gazeteci fesih bildiriminden itibaren bir ay daha igyerinde c¢alismak
zorundadir (m.7).

Eger feshi ihbar siiresince isyerinde ¢alismak
istemiyorsa 1 aylik lcretini igverene vermek zorundadir (m.5/2).Gazeteci bir aylik
Gicretini igverene vererek hemen igyerinden ayrilabilir. Bu pesin 6¢denmis ihbar
tazminatt niteligindedir.

Isveren fesih bildiriminde bulunursa, gazeteci bildirim
stiresince igyerinde ¢alisir ve ticretini almaya devam eder. Bildirim stiresi, kidemi
ayni igyerinde 5 yil ve daha fazla galismus olanlar igin 3 ay, 5 yildan az gahigmus
olanlar igin 1 aydir (m.6/4). Isveren bildirim siiresine ait tcret tutaninda ihbar
tazminatini pesin C')deyerek gazetecinin isine derhal son verme hakkina sahiptir
(m.5/2).

" OGUZMAN, a.g.m., s. 875.
" TUNCAY, a.g.e., s.82.
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Ihbar tazminati konusunda da deginildigi gibi,
Kanunda en az tutarlar belirtilmis olmakla birlikte bunlar toplu ig s6zlesmeleriyle
artinlmaktadir’>.

Kidem tazminatina hak kazanmada ise, 212 sayih
Kanunla 5953 sayith Kanunda onemli degisiklikler yapilmig fakat 6.maddenin yeni
sekli karigtk bir durum ortaya gikarmustir.Séyle ki degisiklikten onceki 5953
sayill Kanunun 6.maddesinin son fikrasi gazetecinin talep edecegi kidem
tazminati miktarini $Oyle diizenlemisti: “......gazeteciye fesih ihbar edilen hizmet
sdzlesmesinin ilgili oldugu her hizmet yili veya kiisuru igin son aylig: esas ittihaz
olunmak suretiyle her hizmet yili i¢in bir aylik ticreti miktarinda tazminat verilir.
Ancak yillik hizmetin alt1 aydan az kismm nazara alinmaz.”.

Sozii gecen maddede 212 sayii Kanunla yapilan
degisiklikte hem yukandaki hikim maddenin yedinci fikrasi olarak aynen
muhafaza edilmis hem de bunun yaminda maddeye ilave edilen ilk ¢ fikrada
meslekte en az bes yil ¢alismig olan gazetecilere meslege ilk giris tarihinden
itibaren hesaplanacak kidem tazminati verilmesi esasi kabul edilmisgtir.

5953 sayth Kanunun 6.madde hikmine gore,
meslekte en az bes yil ¢aligmig olan gazeteciye kidem tazminati verilecektir. Bu
sure gazetecinin 1lk meslege girdigi tarihten itibaren hesaplanacaktir (m.6/1-2). Bu
bes yillik strenin aymi igverene ait igyerlerinde gegmis olmasi sartt yoktur. Bu
nedenle daha once kidem tazminati alarak isten ayrima durumu hari¢ kidem
tazminati alacagindan kidem tazminatindan son igveren sorumlu olacaktir“
Diger bir kosul da hizmet akdinin igveren tarafindan bildirimli fesihle sona
erdirilmesidir. 5953 sayili Kanunun 6.maddesinin 7 fikrasinda “hizmetine bu
madde hitkiimlerine gore son verilen gazeteciye.....tazminat verilir” denmektedir.
S6z konusu kanun hitkmiinden ve “igveren tarafindan fesih ve kidem tazminati”

baghgindan anlasilacag1 tizere gazetecinin kidem tazminati alabilmesi igin; siiresi

2 OKE, a.g.e.. s.193.

7> OGUZMAN, a.g.m., 5.875.

7 Nuray GOKCEK Karaca, “Tiirkiye de Basin Calisanlarinun Is iliskileri ve
Sorunlari”(Eskisehir: Yayinlanmamig Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2000), .87
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belirli olmayan hizmet akdinin igveren tarafindan bildirimli fesih ile sona
erdirilmesi gerekir. Igveren sozlesmeyi ister usuliine uygun olarak isterse usulsiiz
olarak (ihbar oneline uymadan) feshetsin, gazeteciye kidem tazminat: 6deyecektir
75

Isveren hizmet akdini hakli nedenle, yani kanunun 11
/3.maddesinde yazili hakka dayanarak feshederse, gazeteciye kidem tazminati
odemek zorunda degildir’®. 5953 sayih Kanun, 11 /1 maddesi diginda bir nedenle
veya nedensiz olarak istifa etmesi halinde gazeteciye kidem tazminati 6denecegi
yolunda bir diizenleme getirmemigtir. Nitekim bu konuda Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun vardigir bir karar da bu durumu desteklemektedir. Gazeteci 5 yil
caligtiktan sonra hakli nedenleri bulundugunu ileri strmeksizin istifa ederek
hizmet akdini feshederse kidem tazminatina hak kazanamaz’’. Bununla beraber
gazeteciye bu hakkin toplu is sozlesmesi ile tamnmasinda bir engel yoktur’.
Ancak gazetecinin 11/1°e gore, yani hakli nedenle hizmet akdini feshetmesi
halinde, kidem tazminati verilmelidir.

Gazeteciye verilecek kidem tazminati miktar,
gazeteciye feshi ihbar edilen s6zlegmenin iliskin bulundugu her hizmet yili veya
kiisuru igin gazetecinin son aylig1 esas alinmak suretiyle bir ayhk tcret tutandir.
Ancak yillik hizmetin alti aydan az olan kismu g6z oniine alinmaz (m.6/7).
Gazetecinin kidem tazminatt meslege ilk giris tarihinden itibaren hesap
edilecektir: Daha once tazminatini alarak isterfl ayrilan gazetecinin tazminat aldig
doneme iliskin ¢alisma stresi tazminatin hesabinda g6z oniine alinmaz. Ancak
gazeteci lehine olmak kaydiyla bu hitkkmiin aksine sozlesme yapilabilir (m.6/
8).1475 sayill Kanuna tabi g¢alisan isgilerin alacag kidem tazminatinin yillik
miktar1 Devlet Memurlant Kanununa tabi en yiksek devlet memurunun 5434
saytll T.C.Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gére bir hizmet yili igin 6denecek
azami emeklilik ikramiyesini gecemez (1475- Degisik:10/12/1982-2762/1md.)
seklinde bir tavan belirlenmigken, 5953 sayili Kanuna tabi ¢aligan gazetecilerin

kidem tazminatt hesabinda boyle bir tavan sinirlamasi getirilmemistir. 1475 sayili

? TUNCAY, a.g.e., s.85.

" TUNCAY, a.g.e., s.85.

7 Yarg. HGK. 12.3.1997, E.1996 / 9-914, K.1997 / 170 (Yargitay Kararlan Dergisi Cilt no 23,
Say1 8, Agustos 1997), s.1205.

® TUNCAY, a.ge., s.92.
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Is Kanunu ve 854 sayill Deniz Is Kanununa gore ¢ahisan isgilerin kidem
tazminatindan damga vergisi diginda vergi, resim, harg, sigorta primi gibi higbir
kesinti yapilamaz. Oysa, 5953 sayili Kanuna tabi calisan gazetecilerin kidem
tazminatinin 24 aybk tutanindan vergi kesilmez. Asan kismundan kesilir.
Gazeteciler i¢in kidem tazminati tavani da s6z konusu degildir”.

Gazeteci hi¢ kidem tazminati almamugsa, aym
igverene bagli olarak g¢alismasi sart olmadigindan son calistigt gazete disinda
gecirdigi tim yillara ait tazminat tutarii en son ¢alistify gazete oOdeyecektir.
Tazminatin hepsini 6deyen son igveren igin Onceki igverenlere riicu imkam da
ongorilmemistir®™. Bu durum son igveren bakimindan biyik haksizlik
olusturmaktadir.

Kidem tazminati bir defada ve derhal odenir.
Isverenin maddi imkansizlk nedeniyle gazetecinin tazminatii bir defada
o6dememesi halinde en ¢ok 4 taksit yapilir ve bu taksitlerin tamamu bir yil iginde
Odenir. Ancak bu bolinme o igyerinin mali vergisini tahakkuk ettiren maliye
subesinin muessesenin zarar etmekte oldugunu tespit etmesi halinde yapilir (m.6 /
son).

1475 sayih Kanunda kidem tazminatinin diizenlenmis
oldugu 14. maddede kidem tazminatina hak kazandiran haller arasinda kadin
iscinin evlenmesi, evlendigi tarihten itibaren bir yil iginde kendi istegiyle hizmet
akdini feshetmesi sayilmugtir. Bu hitkiimle kidem tazminatinin ikramiye niteligi
g6z oninde tutularak kidem tazminatina hak kazandiran fesih halleri, evlenme
nedeniyle isinden ayrilan kadin isciler dogrultusunda genisletilmis olmaktadir®'.
Ancak 5953 sayili Kanuna tabi ¢alisan kadin gazeteciler igin kidem tazminatinin
diizenlendigi 6. maddede boyle bir diizenleme yapilmamustir. Yani kadin gazeteci
evlilik nedeniyle fesihte kidem tazminatina hak kazanamamaktadir.

Uygulamada yapilan sozlesmelere kidem tazminatimn
yeni ¢aligilan yerden alinmayacagi maddesi konulmaktadir. Boylece gazeteci bu

hakkindan vazge¢mis olmaktadir. istifa halinde gazeteciye kidem tazminati

7® Adnan AVCLEn Son Degisikliklerle is Mevzuati Agiklamah- ictiath- Uygulamah Temel is
Kanunlan ,(istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1998),5.63.

S TUNCAY, a.g.e., 5.93.

¥ Omer Ziihtii ALTAN, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,(Eskisehir: Anadolu Universitesi Agik
Ogretim Yayinlan, 1998), s.139.
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O0denmedigi  igin  gazeteler gazeteclleri istifaya  zorlayarak  tazminat
yitkiimliiligiinden kurtulmaktadir®. Bu sekilde mesleklerine yillanm veren

gazeteciler sonugta kidem tazminatindan mahrum edilmektedir.

2.1.4.2.2. Calisma belgesi verilmesi

Bu konuda 5953 sayih Kanunda bir bogsluk soz
konusudur. Bir kanunda bogluk olmasi halinde s6z konusu kanundan daha ana
kanun niteligine sahip bagka bir kanunda, bogluk olan konu nasil diizenlenmistir
ona bakilir. Bazen ana kanun niteliginde birden fazla kanun olabilir. Nitekim
Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda bosluk olan durumlarda Borglar
Kanununa mu yoksa Is Kanununa mu gidilecegi konusunda goriig ayriliklan
bulunmaktadir. Yargitay’a goreIs Kanunu diger Kanunlara goére ana kanun
niteligindedir ve diger is kanunlari aslinda Is Kanununun 6zel birer boliimidir.
Gergekten de Is kanunu genel olarak iscileri konu edinmisken, Basin Is Kanunu
sadece basin sektériinde fikir is¢isi olarak galisanlan ele almistir. Deniz Is Kanunu
da gemi adamlarm ele almustir. O halde bu goriisiin sonucu olarak diger is
kanunlarindaki bosluklarnin doldurulmasinda Is Kanununa daha sonra Borglar
Kanununa gidilecektir®.

Bu bakimdan ¢alisma belgesi verilmesi konusundaki
bosluk igin de Is Kanunundan yararlanlacaktir. Gerekli hallerde Borglar
Kanununa bagvurulacaktir.

Calisma belgesi, hizmet akdi sona eren isgiye igveren
tarafindan verilen ve igginin yapmus oldugu isin tari ile siresini gosteren,
gerektiginde is¢inin ¢ahiyma mnitelik ve davramglarniu da igeren bir belgedir.
Calisma belgesi iki ayn sekilde diizenlenebilir. Bunlardan ilki, Is Kanununun
20.maddesinde ve Borglar Kanununun 335.maddesinde diizenlendigi gibi, belgede
iscinin kimligine iligkin bilgiler disinda sadece is¢inin caligtifi isin tird ve

siiresinin  gosterildigi basit calisma belgesidir. Ikincisi ise isginin agik istegi

82 C.G.D. Ankara Sube Yénetim Kurulu Raporu, (Temmuz 1996), s. 4.
8 Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 13.Basi,( Istanbul 1996), s. 15; Yarg.9.HD.,
4.5.1967, E4311, K.377.



lizerine igginin g¢aligma niteligi ve davraruglan hakkindaki igverenin gorislerinin
de bulundugu belgedir (B.K.m.335/2) Bonservis olarak adlandirilan bu tir bir
belgenin verilmesi, ig¢inin istegine bagh olup is¢iden buna iligkin talep gelmedigi
stirece, igveren basit ¢aligma belgesi verir. Bu anlamda isverenin kendiliginden
bonservis diizenlemesi miimkiin degildir®*.

Akdin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde
igveren tarafindan ig¢iye, iginin ¢esidinin ne oldugu ve siiresini gosteren bir belge
verir. Isverenin belgedeki imzasi, isginin talebi halinde o yerdeki muhtar veya
miilki amir tarafindan onaylamr (1475 sK.m.20/1). Iscinin kolay is bulmasini
saglayan bu belge ile yeni igveren de is¢i hakkinda kolay bilgi edinme olanag
bulur®. Kanunda belirtilmemis olmasina ragmen belgede, iscinin kimligini
belirten adi soyadi, dogum yeri ve dogum tarihi ile igverenin adi soyadi ve
adresinin belirtilmesi gerekir®®-Kanunda da agikca goriildiizii gibi belgenin muhtar
veya miilki amir tarafindan onaylanmasi zorunlu degildir Is¢inin talebine baghdir.

Isveren is¢inin istedigi belgeyi vermemekte direnirse
veya belgeye is¢l igin dogru olmayan bilgiler yazarsa, igginin veya yeni igverenin
istegi iizerine o yerdeki muhtar veya miilki amir tarafindan yapilacak inceleme
sonucunu gosteren bir belge, isciye veya yeni igverene verilir. Muhtar veya mulki
amir tarafindan yapilacak olan inceleme bir haftada tamamlanir (1475
s.K.m.20/3).

Belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede
dogru olmayan yazilar bulunmasindan zarar goren is¢i veya bu iggiyl ise alan
yeni igveren, eski igverenden zararlarinin tanzimini isteyebilir (1475 s.K.m.20/5).
Ancak ig¢inin ¢aligma belgesinin zamaninda verilmedigini veya verilen belgede
dogru olmayan kayitlar bulundugunu bu yiizden ig bulamadigiu, s6z konusu

bilgilerin ig bulamamasinda etkili oldugunu kanitlamasi gerekir®’.

* CENTEL, a.g.e.. 5.200 .

8 Ercan GUVEN- Ufuk AYDIN, Is Hukuku.(Eskischir: Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yavnlar. 1998), s.106.

% CELIK, a.ge., s. 185.

¥ Yarg.9.HD., 5.7.1988, E.5681, K.7384 ( Cimento Isveren Dergisi, Cilt no 2, Say1 5,Eyliil 1988,
s.30).
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2.2.Toplu Is liskileri Rakumindan
| 2.2.1. Genel Olarak I
Gazeteciler de diger isgiler gibi toplu is iligkilerini Anayasamn ilgili
maddeleri,Sendikalar Kanunu ve Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
hikkiimleri dogrultusunda yiratmektedirler. Toplu is sozlesmesi yapma, grev ve
lokavta gitmeleri agisindan higbir farklihk bulunmadigindan bu bolimde sadece
sendika kurma ve sendikaya iiye olma haklan ile Turkiye Gazeteciler Sendikasi

ile Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikast hakkinda bilgi verilecektir.

2.2.2.8endika Kurma ve Sendikaya Uye Olma Haklan
Bakimindan

1982 Anayasasinin 51.maddesinde sendika kurmak ve sendikaya iye
olmak tiim iggilerin hakk: olarak duzenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; is¢giler ve
igverenler Uyelerinin ¢alisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint
korumak, gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendika ve st kuruluglar
kurabilirler. Kimse sendikaya iiye olmaya lye kalmaya yelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Bir is¢i ya da isveren_aym zamanda birden fazla sendikaya uye
olamaz (m.51). Gazeteciler de igverene hizmet akdiyle bagh olarak ¢alistiklar igin
is¢1 sayilirlar ve sendikal haklardan yararlamirlar. Sendikanin en 6nemli faaliyeti
iiyeleri icin toplu is s6zlesmesi imzalamaktir®.

Meslek esasmna dayali sendikalarin  kurulmasi yasaklandigt igin
ulkemizde fikir ig¢ilerinin kendi aralarinda birleserek sendika kurmalarn mimkiin
degildir. Fikir ig¢ileri, galistiklart igyerinde yuritilen asi isin girdigi iskolunda
kurulu ve beden isgilerinin de tiye olduklan is¢i sendikalarina katilabilirler.
Cinkii, bir is¢i sendikasimn tiiziigine, sadece beden veya fikir is¢ilerinin tiye
olabileceklerini dngoren hikiim konulamaz, konulsa bile gegersizdir®.

Sendikalar iskolu esasina gore kurulur. Sendikalar Kanununun
60.maddesinde is¢i ve isveren sendikalarmin  kurulabilecekleri iskollan

sayllmustir. 10 nolu iskolu basin ve yaymn, 27 nolu igkolu ise gazeteciliktir. Bir

* TUNCAY. a.ge., s.100. . .
* Miinir EKONOMI, Iskolu Esasina Gore Sendikalagma ve Isyerinin Girdigi Iskolunun
Belirlenmesi.(Is Hukuku Dergisi, Cilt no 1, Say1 1,0cak- Mart 1991), s.33.
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isyerinde yiriitilen asil ige yardimci isler de asil isin dahil oldugu is kolundan
saythr (S.K. m.60). Ornegin; bir gazete isletmesinde galisan matbaa isgileri veya
temizlik iggileri ancak gazetecilik iskolunda kurulu bulunan sendikaya tye
olabilirler. Turkiye de basin sektdriiniin en 6énemli 6zelliklerinden biri, sendikanin
biinyesinde hem matbaa iggilerini hem de fikir iscilerini barndirmasidir™®. 1
kollart ve bunlann birbiriyle ilgili olanlart Cahisma Bakanh@mnca yapilan Is
Kollani Yonetmeliginde tespit edilmistir. Bu yonetmelige gére basin mensuplan
yani gazeteciler ve her gesit negriyat islerinde caliganlar bir is kolunda yer
almaktadir. Bu is kolu matbaacilik, nesriyatgilik, klisecilik iscilerine yani basin
teknisyenlerine ait is kolu ile ilgili sayilmaktadir”'.

Iscilesin we isverenlerin sendika ve iist kuruluslar kurmalari, bunlara
tye olmalari ya da uyelikten ayrilmalan serbesttir. Bu serbestiye sendika
ozgurligi ad: verilir. Isginin éendikaya tye olup olmama 6zgirligunin hukuki
giivencesi Sendikalar Kanununun 31.maddesinde diizenlenmistir. Diger isciler
gibi gazetecilerin de ige alinmalan; sendikalara girmeleri, rriuayyen bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki iiyeligi muhafaza veya
uyelikten istifa etmeleri sartina bagh tutulamaz. Bunun gibi, isveren bir sendikaya
uye olan gazetecilerle sendika iiyesi olmayan gazeteciler arasinda, ige almada isin
sevk ve dagiliminda, gazetecinin mesleki ilerlemesi, Ucreti, ikramiyesi ve
primleri, sosyal yardim haklart ve disiplin hikoimleri ile diger hususlara iligkin
hikiimlerin uygulanmasi veya ¢alismaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayirim yapamaz. .

Gazetecilik iskolunda en 6nemli is¢i sendikast Turkiye Gazeteciler
Sendikasidir. 1952 yilinda ¢tkan 5953 sayili Kanun gazetecilere sendika kurma
hakkini tanir tamimaz Istanbul gazetecileri aralarinda toplanarak 10.7.1952
tarihinde Istanbul Gazeteciler Sendikasim kurmuslardir. Once Bursa Gazeteciler
Sendikast TGS 'nin subesi olarak orgitlenmis, Eskigehir 'de galigan gazeteciler de
TGS 'nin Eskisehir Subesi'ni kurmuslardir. Daha sonra Ankara, Adana ve lzmir
Gazeteciler Sendikalan da kongrelerini toplayarak, TGS ¢atist altinda

bitiinlesmislerdir. Istanbul Subesi'nin de goreve baglamasiyla TGS 6 subeli bir

* OKE, a.g.c., 5.190.
> OGUZMAN, a.g.m., 5.863.
2 OGUZMAN: a.gm., s.86

Anadoly Unvarane s

R awiraas B0 0
AR



38

sendika haline dénismiis, bu subelerden gelen delegelerin katihmiyla 1. Olagan
Genel Kurulu'nu 24-25 Aralik 1965 tarihinde gergeklestirmistir. Ik Olagan Genel |
Kurulda, TGS 'nin Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu'na liye olmasi da kabul
edilmigtir.  Baglangigta sadece 212 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisgan basin
mensuplarimin Gye olduklari TGS, biitin basin mensuplarim kapsayacak bigimde
orgiitlenme ¢aligmalarina 1969 yilinda baglamigtir. Tirkiye Gazeteciler Sendikas:
Istanbul Subesi'nin17 Kastm 1971 giinii toplanan genel kurulunda gazete, dergi ve
ajans calisanlarimn timiniin tek sendika gatist altinda toplanmasi ilkgsi kabul
edilmistir”. Istanbul Gazeteciler Sendikasi ulusal diizeyde sendikalagma yoluna
giderek 30.9.1963 tarihli olagan genel kurulunda Tirkiye Gazeteciler Sendikas:
adit almigtir. Sendika gazetecilerin haklarint korumak amaciyla asgari tcretlerin
kabuli, yillik Geretli izin, tazminat, toplu is s6zlesmesi grev , mesleki egitim,
basin ozgirligii ve sosyal giivenlik hakki gibi konularda ¢aba gostermeye
baglamustir. Bu haklart korurken Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne dayah
sosyal, ekonomik ve demokratik haklar hedef olarak alinmaktadir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu ve bu Kanuna goére hazirlanan
Iskollart Ttiziigii nedeniyle yalmzca gazete, dergi ve ajans igyerlerinde 6rgiitlenme
konusunda yetkili olmus, matbaa igyerleri 27 numarah Gazetecilik iskolu disinda
kalmigtir. 1 Nisan 1995 tarihinde toplanan TGS Olaganisti Genel Kurulu'nda,
radyolar ile televizyonlarin haber birimlerinde g¢alisanlarin da Turkiye Gazeteciler
Sendikasina iiye olabilmeleri igin Anatiizik'de degisiklik yapilmigtir. Bu
degisiklikten sonra, TGS Yonetim Kurulu, Calisma ve Sosyal Giuvenlik
Bakanligi'na bagvurarak, 6zel radyo ve televizyon calisanlariin 27 numarall
Gazetecilik Iskolu'na dahil edilmesini istemistir. Resmi Gazete 'nin 10 Nisan 1996
tarihli sayisinda yayimlanan tizik degisikligi ile sendikamn oOrgiitlenme alam
genisletilmigtir’*.

Sendika 2821 sayili Kanunun 60.maddesinde sayilan 27 no’lu

gazetecilik iskolunda faaliyet gosterir. Orgiit yapist subelere ayrilmig olup yasal

> www.gazetecilersendikasi.org. tr/bilgi.html.
* www.gazetecilersendikasi.org. tr/bilgi html.
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zorunlu organlarin disinda danigma orgam niteliginde bir de yoneticiler kuruluna
sahiptir’”.

Turkiye Gazete Sahipleri Sendikasi da Tiirkiye Gazeteciler
Sendikastmin toplu pazarlik diizeninde kargisinda yer alan en biyiik igveren
sendikasidir. 29.6.1954 tarihinde 18 gazete sahibi tarafindan kurulan bu
sendikanin amaci iiyelerinin ortak ekonomik ve mesleki ¢ikarlarini korumaktir.
Organlan genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur.
Sendikanin teskilatini yoneten, her tiirli yazismalarnm, islemlerini yiiriiten bir de
genel sekreterligi vardir’™.

Belirtelim ki, bugin yazili basinda ¢alisan gazetecilerin 6nemli bir
kismi sendikasiz ve dolayisiyla toplu sozlesme diizeninin diginda yer almaktadir.
Bu olgu kimi yayin organlarinda bireysel tercih olarak gorilirken kimi yayin
organlarinda da sendikanin igyerine sokulmamasi seklinde kargimiza gikmaktadir.
Gazetecilik iskolunda orgiitli bulunan Tirkiye Gazeteciler Sendikasi giinlik
gazeteler icinde sadece birkag gazetede orgiitli bulunmaktadir. Diger gunlok
gazetelerin ¢ogunda sendika bulunmamaktadir. Sendikamin 6rgitli bulundugu
gazetelerin bazilarinda teknik ve idari kadrolarda caliganlar taseron yontem ile
212 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisanlarsa gazete bunyesinde bulunan haber

ajanslarina kaydirilarak sendikasizlagtiriimaktadir 7.

» TUNCAY. a.ge., 5.105.
°® TUNCAY, a.g.e., 5.107.
”" OKE, a.ge., s.191.
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IKINCI BOLUM

GAZETECILERIN SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKIMINDAN
KORUNMASI

1. GENEL OLARAK

Gazetecilerinde sosyal giivenliklerine iliskin haklarni diger is¢ilerde oldugu
gibi 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindadir.506 sayili Kanunun 2.
maddesinde sigortalimin taniou su  sekilde yapilmustic: “Bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan caligtirilanlar bu kanuna gore
sigortali sayilirlar”(S.S. K.m.2) . Gazeteciler de hizmet akdi ile bir igverene bagl
olarak caligtiklarindan diger isgilere saglanan tim haklardan kosullarin
gerceklesmis olmast sartt ile yararlanirlar. Gazetecilerin 5953 sayili Kanundan
kaynaklanan ve 506 sayili Kanunun gazeteciler i¢in dizenlemis oldugu birkag
hikimden bagka bir farkhlik bulunmamaktadir. Bu nedenle bu bélimde sadece
gazeteciler i¢in s6z konusu olan hikimlere ve uygulamada karsilasilan sorunlara

deginilecektir.
2.  KISA SURELI SIGORTA KOLLARI BAKIMINDAN

2.1. Genel Olarak

Kisa sireli sigorta kollarindan gazeteciler de diger isgiler gibi 506 sayili
Kanun ile dizenlenen haklardan yararlanmaktadirlar. Bu bolimde kisa streli
sigorta kollari olan is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik sigortalart ele
alinip, bu sigorta kollarindan gazeteciye saglanacak yardimlar 506 sayili
Kanundan vyararlanarak incelenecektir. Uygulamada kargilagilan sorunlara da

deginilecektir.

Lnectotu Universites

-
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2.2. Is Kazasi Ve Meslek Hastalig: Sigortas: Bakumindan

Is kazasi ve meslek hastaliklan Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri
Tiizigiinden yararlanarak incelenecektir. Ozellikle konumuzla olan ilgisi
bakimindan belirtelim ki, hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacag ve bu
hastaliklarin igten aynldiktan en ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ciktig
takdirde o isten ileri gelmis kabul edilecegi hakkindaki esaslar bu Tuzikte
diizenlenmisgtir.

Is kazast ve meslek hastaiyi sonucu meydana gelen anzalarin
sigortalimn mesleginde kazanma giicinii ne oranda azaltacag, Tuzige ekl
A.B,C,D,E cetvellerine gore tespit edilir.

A cetveli ig kazasimin neden oldugu arnizalarla meslek hastaliklanim ve
bunlarin neden oldugu diger arizalar, viicuttaki yerlerine gore siuflandiran 14
listeden olugmaktadir.

B cetveli sigortalinin ¢alistigi is kollan ve meslek veya is ¢esidi
listelerini igerir ki bu listede 25. baglik altinda gazete muhabirleri, gazete
yazarlan, fotografilar, gazete idare memurlan da yer almaktadur.

Cetveller incelendigin de ortaya ¢ikan sonug sudur ki gazetecilerde en
¢ok rastlanan meslek hastaliklari, bas arnzalan, goz arizalar,boyun arizalari,
gogis hastaliklari, omuz ve kol arizalan, el bilegi ve el anzalari el parmaklar
arizalari, omurga arizalari ile kanin hastaliklart ve arizalandir.

Matbaalarda dizgi makinelerinin  kullamilmasinda  sindirim ~ sistemi
arizalart meydana gelmektedir. Karin agnsi, karaciger ve bobrek fonksiyon
bozuklugu gorilmektedir. Bu tip hastaliklanin meslek hastaligi sayilmasi igin
yikiamlilik siiresi 3 yildir’® Yani gazeteci ise basladiktan sonra en az 3 yil
igerisinde ya da isten aynldiktan sonra en fazla 3 wyil igerisinde az Once
degindigimiz sekilde hastalanmast halinde bu hastalik meslek hastalig
sayilacaktir. Aksi halde meslek hastalig: degildir.

Ancak gazetecilik ile ilgili bazi hastaliklarda yikumlulik siiresi daha

kisadir. Sozgelimi, is geregi yapilmas: gereken hareket ile ilgili kas veya kas

% Erkan ERTURKSosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi,(Ankara:Turhan Kitapevi Yayinlar
Birinci Basi,Mayis 1999),s.1414.
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gruplarina sirekli olarak aym hareketin yapilmast sonucu yiiklenildigi hallerde
yiikiimliiliik siiresi 1aydir”.

On kol kaslarmin asim yiiklenmesini gerektiren isler ile uzun zaman
yurilyen veya ayakta.duranlarda yukimlalik stresi ise 3 aydlrloo.

Gazetecilerin ¢alisjma ortamlariuin  olduk¢a sagliksiz ve guraltula
olduguna deginmistik. Guriiltii zararlarimin meslek hastaligi sayilabilmesi igin

giiriiltiilii iste en az 2 yil gahigilmis olmast gerekmektedir'®'.

2.3. Hastalik Sigortas1 Bakimindan

Gazetecilere Is kazast ve meslek hastahiklar sigortasi kapsami diginda
kalan hastaliklarda hastalik sigortasindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
32. maddesinde belirtilen yardimlar yapilir.

Hastalik hallerinde yapilacak saglik yardimlari sigortalinin iyilesmesine
kadar siirer. Ancak bu yardimlar sigortalinin tedavi altina alindigi tarihten
baslayarak alt1 ay1 gegemez ( S.S.K.m.34/1-2).

Ancak tedaviye devam edilirse malulluk halinin Onlenebilecegt veya
onemli Olgide azaltilabilecegi, Kurum saglik tesisleri saglik kurulu raporlar ile
anlagilirsa bu stre uzatilabilir ( S.S.K. m.34/3).

Gazetecinin hastalik hali 5953 sayili Kanunun 12. maddesi ile de
duzenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore, gazetecinin hizmet akdi ugradigr hastalik
sebebiyle isveren tarafindan feshedilemez.Ancak hastaligin alti aydan fazla
sirmesi halinde tazminat verilmek suretiyle hizmet akdi feshedilebilir. Hastalig
altt aydan fazla siirmesi dolayisiyla hizmet akdi tazminati verilerek sona erdirilen

gazeteci azami bir y1l i¢inde iyilestigi takdirde eski isine tercthen alinir.

2.4.Analik Sigortasi Bakimindan
5953 sayii Kanunun 16. maddesinin son fikrasinda analik hali

diizenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore kadin gazetecinin hamileligi halinde,

» ERTURK a.g...5.1449.
' ERTURK a.g.e..5.1448.
" ERTURK,a.g.¢.,5.1445.



43

hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun ikinci aymin sonuna kadar (5 ay) izinli
sayilir Bu siire boyunca igveren gazeteciye son aldigi Ucretin yarisim oder.
Goruldugn gibi kadin gazeteciler diger kadin ig¢ilerden ve karisi sigortali olmayan
erkek isgilerden bu konuda daha ganshdur.

Dogum wvuku bulmaz ya da cocuk oli dogarsa, bu olayin wvuku
bulmasindan itibaren bir ay bu iicret kadin gazeteciye 6denir. Kadin gazetecinin
sigortadan veya bagli bulundugu tesekkiillerden alacag yardim, bu 6demeye tesir
etmez (m.16).Kadin gazetecinin analii halinde hem sosyal sigortalardan yapilan
yardimlar;gebelik muayenesinin yapilmasi ve gerekli saglk yardimlarimn
saglanmasi, dogumda gerekli saglik yardimlarimn saglanmasi, emzirme yardim
parast verilmesi, sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra iginden kaldigi glinler
i¢in 6denek verilmesi, analik hali sebebiyle gerekirse yurt iginde baska bir yere
gonderilmesi (S.S.K.m 43) gibi yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlarin yani sira
isverenin kadin gazetecinin Ucretinin yansi miktarinda Geret 6denmesi de
gerekmektedir.

Sosyal Sigortalardan yapilacak yardimlardan gegici iy goremezlik
odenegi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 49. maddesinde dizenlenmigtir ve
su sartlara baglt olarak yapilmaktadir: Kendisi igin dogumdan onceki bir yil iginde
en az 120 giun analik sigortasi primi 6demis bulunan sigortali kadinin analig
halinde dogumdan ©nceki ve sonraki altigar haftalik strelerde (3 ay) calismadig
her giin igin gegici i goremezlik odenegi verilir. Bu odenek higbir sekilde
kesilmez.

Goruldigu gibi kadin gazeteciye 3 ay boyunca hem Sosyal Sigortalar
Kurumundan gegici is goremezlik 6denegi verilmekte 6te yandan 5 ay igin de
igveren tarafindan yanm iicret ddenmektedir. 3 aydan sonra yalnizca isveren kadin
gazetecinin tcretinin yansi oranindaki tutari 6demeye devam edecektir Boylece
kadin gazeteci izinli oldugu 5 ay boyunca magdur duruma digmeyecektir. Ama
uygulamada daha o©ncede belirttigimiz gibi yapilan sozlesmelerle bu madde
gecersiz  kilinmaktadir. Ya da hamile gazeteciler dogum Oncesi istifaya
zorlanmaktadir. Uygulamada sik¢a karsilastigimiz bu tur sozlesmeler Kanuna

aykirt olarak yapildigindan batildir.

Anadolu Universites
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Su noktaya da deginmekte yarar vardir.Sosyal Sigortalar Kanununda
“gebelik halinde kadin is¢i ya da kansi sigortali olmayan erkek isci...” ifadesi
kullamlarak tim iggilerin analik sigortasindan yararlanacagi belirlenmigtir. 5953
sayil  Kanunda ise “kadin  gazetecinin  hamileligi  halinde...”ifadesi
kullanilmigtir.yani erkek gazetecinin karisinin analig: halinde igverenin gazeteciye
herhangi bir 6deme yapmast s6z konusu degildir. Kammzca bu diizenleme
yerindedir ¢iinkli, igverenin kadin gazeteciye yaptifi O0demenin amaci gegici is

goéremez durumda ki gazetecinin magdur duruma diismemesidir.

3. UZUN SURELI SIGORTA KOLLARI BAKIMINDAN

3.1.Genel Olarak

Uzun sureli sigorta kollann bakimindan gazetecileri diger bazi iscilerden
gazetecileri ayiran 6nemli bir 6zellik 506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanunun ek S.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede “506 sayili Kanuna gore sigortali
sayilanlarin asagida sayilan gorevlerde gecen sigortalilik strelerine, bu siirelerin
her tam wyili i¢in hizalarinda gosterilen siireler, sigortalilik siiresi olarak
eklenir’demek suretiyle bazi islerde calisanlara itibari siire'®”  eklenmesi
ongorilmektedir.

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetleri Diizenleyen Kanun kapsamina tabi olarak calisanlarin sigortalilik
sarelerinin (5953 sayili Kanunun birinci maddesi kapsamina giren igyerleri) her
tam yili igin eklenecek siire 90 giindiir. Basin kartt yonetmeligine goére basin
kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparken, kamu kurumlarina giren ve bu
kurumlarda meslekleriyle ilgili goérevlerde istihdam edilen sigortalilar (basin
musavirlikleri) i¢in de itibari sire 90 giindir Ayrica basim ve gazetecilik
isyerlerinde 1475 sayil Kanun ve degisikliklerine gore galigan sigortalilar da aym
sureden yararlanma hakkina sahiptir. Yani 3 yillik hizmet stiresi olan ve yukanda
belirttigimiz Kanunlardan herhangi birine tabi olarak ¢aligan sigortalinin hizmet

stiresine 270 giin daha eklenecektir.

"% {tibari Siire Icin bkz.,Can TUNCAY,Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
(6.Bas1.Istanbul:1994).5.258,259.
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8 Eylul 1999 tarih ve 23810 sayih Resmi Gazete ile agiklanan kabul
tarthi 25 agustos 1999 olan 4447 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa ek maddeler konulmustur. Yukarnida degindigimiz itibari siireyi
ilgilendiren ek 40. madde soyle diizenlenmistir: “Bu Kanunun Ek 5 ve Ek 6 inci
Maddeleri geregince sigortalilik stresine ilave edilen giin sayilari, bes yildan ¢ok
olmamak tizere bu Kanunun 60 ve Gegici 81 inci maddelerinde belirtilen yag
hadlerinden indirilir.”

Diger taraftan gazetecileri ¢ok vyakindan ilgilendiren, sigortalilik
siresinin hesabinda, yipranma strelerinin dikkate alinip alinmayacai konusuna,
4447 sayih Kanunun Uygulama Genelgesi’nin 1-B/8’inci maddesinin 3’inci
paragrafinda agiklik getirilmistir. S6z konusu madde hikmii soyledir: “Yeni
Kanunun yarirlige girdigi 8 Eylil 1999 tarihindeki kademeli gegis stireci igin
Gegici 81’inci maddede ongoriilen sigortalilik sirelerinin tespitinde, s6z konusu
tarthe kadar olan itibari hizmet stresi dikkate alinacak, tahsis talep tarihine gore
ayliga hak kazanmada ise itibari hizmet siiresinin tamamu alinarak sigortalinin
sigortalilik siiresine eklenecek, ayrica ilgili maddelerde ongoriilen yas hadlerinden
de indirim yapilacaktir.” Buna gore, Kanunda gegen sigortalilik streleri
hesaplanirken, gazetecilik iskolundaki fiili ¢aligmalara 1/4 oraninda siire (her 360
giin i¢in 90 giin) eklenecektir. Sigortalilik siiresi bu sekilde belirlendikten sonra;
karsiigindaki yas smiri ve prim giin sayisi, emeklilige hak kazanabilmek igin
gerekli kosullar olarak dikkate alinacaktir. Ayrica, bu yolla belirlenecek yas
sinirlarindan, 5 yili gegmemek sartiyla  fiili ¢alimanin Y4’Gne karsilik gelecek
olan siire digtlerek, emeklilie hak kazanilabilecek gergek yas smur
bulunacaktir'®. Bu yeni diizenleme diger bazi caliganlarin yam sira gazetecilerin
agir ¢alisma kosullarindan dogan yipranma payinn sigortaliliklan agisindan daha
fazla dikkate alinmasini saglamistir. Gergekten de eskiden sadece sigortalilik
stresine ilave seklinde goz oOniine aliman yipranma payinun emeklilik yagindan da

indirilmesi yoluyla etkisi artirtlmstir.

3.2. Malulliik Sigortas1 Bakimindan

'3 www.gazetecilersendikasi org.tr/documensts/buten/bul2000-0 1. html
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Bu sigorta kolu bakimindan gazeteciler diger iscilerle aym haklara
sahiptirler. Ama hizmet siireleri hesaplanirken yukarina degindigimiz itibari siire,

hizmet strelerine eklenir.

3.3. Yaghlik Sigortasi Bakimindan

Emeklilikte yas haddi getiren ve sosyal giivenlik uygulamalarinda yeni
dizenlemeler 6ngoren 4447 sayili Kanun, 8 Eylil 1999 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Yeni Kanunla, emekli ayligina hak kazanmanin
genel kosullarina iligkin 506 sayih Kanunun 60’inci maddesinin (A) bendi
degistirilerek, yas sarti aranmaksizin emekli olma olanag: ortadan kaldinlmustir.
506 Sayih Kanuna eklenen Gegici 81’inci maddeyle de, yeni kanl{nun yaylum
tarihinden (8 Eylil 1999) once emeklilik hakkini kazananlar ile 8 Eylal 1999
tarihinde sigortalilk stresi 18 yildan fazla olan kadinlarin ve 8 Eylil 1999
tarihinde sigortalihk suresi 23 yidan fazla olan erkeklerin 6nceki kanun
hikimlerine gore emekli olabilmelerine iliskin kazamilmug haklan korunmustur.
Gegici 81’inci madde ayrica, diger sigortalilarin emeklilige hak kazanabilmeleri
igin, sigortalilik siirelerine goére belirlenen, yas sinuri ve prim giin sayilarma iligkin
kademeli bir ge¢is ongormektedir'™*.

4447 sayilh Kanunun yirirlik tarihi olan 8.9.1999 tarihinden itibaren
yeni baslayanlar i¢in; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmak ve en az
7000 giin malullik, yashlik ve olum sigortalari primi 6demis olmak. Ya da kadin
ise 58, erkek ise 60 yasim doldurmus olmak, 25 yildan beri sigortali bulunmak ve
en az 4500 gin malullik, yaghilik ve olim sigortalant primn 6demis olmak

kosulunu yerine getirirlerse, yashlik ayhgindan yararlanabilirler.'®”

3.4. Oliim Sigortas: Bakimmdan

Olim sigortasindan diger isgilerin hak sahipleri gibi gazetecilerin hak
sahipleri de kosullarin  gerceklesmis olmast sartiyla  yararlanirlar Oliim

sigortasindan saglanan yardimlar;6len sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana

' Ziya SONAY, T.G.S. http://www.ssk.gov.tr/vasal htm )
1% Niivit GEREK,Sosyal Giivenlik Hukuku, (Eskigehir: Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Yayin no: 4).s.188.
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babasina aylik baglanmasi,6len  sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana babasina
toptan 0deme yapilmasi, 6len sigortali igin cenaze masrafi karsilig1 verilmesidir

(§.S. K.m.65).

4. ISSIZLIiK SIGORTASI BAKIMINDAN

Issizlik sigortasmin temelinde, igsizligi sosyo- ekonomik bir risk olarak
kabul eden diisiinceler bulunur. Issizlik sigortalan; kendi iradeleri ve kusurlar
disinda igsiz kalmalari halinde, sigortalilara mesleki bilgi ve becerilerine uygun
yeni is buluncaya dek parasal nitelikte, diizenli bir gelir yardiminda bulunulmasin

. 106
ongorir .

4447 sayih Kanun ile dizenlenen isgsizlik sigortasindan gazetecilerin de
yararlanacagi diizenlenmigtir Nitekim Kanunun 45. maddesinde bu yeni
Kanundan vyararlananlar sayilirken gazeteciler de sayilmustir. Igsiz  kalan
gazetecinin igsizlik 6denegine hak kazanma sartlar::

- Belirli hallerde hizmet akdinin gazeteci ya da isveren tarafindan
sona erdirilmesi halinde,

- Belirli bir stire prim 6demis olmak,

- Yeni bir i almaya hazir olmak,

- Sosyal Sigortalar kurumuna basvurmus olmak,

- Basvuruldugunda hizmet akdinin, grev, lokavt veya Kanundan
dogan 6devler nedeniyle askiya alinmamis olmast,

- Sigortalimn herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya
aylik almamast olarak belirlenmistir.

Gazetecinin igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi igin gereken sartlardan
birinci ve ikinci sartin agiklanmasinin yararli olacagi disiincesindeyiz.

Gazeteci su iki nedenle hizmet akdini sona erdirirse diger sartlarin da
gerceklesmesi ile igsizlik 6denegi almaya hak kazanacaktir.

Bunlardan ilki hizmet akdinin siiresi belli olsun veya olmasin siirenin

bitiminden ©6nce veya bildirim Onelini beklemeksizin 5953 sayilt Kanunun 7.

' ALTAN,a.ge., 5.337
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maddesi ile 11 inci maddesinin birinci fikrasina gore sigortali tarafindan
feshedilmis olmasidir. 5953 sayih Kanunun 7. maddesinde gazetecinin en az bir
ay onceden igverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle hizmet akdini her zaman
- feshedebilecegi diizenlenmigtir. S6z konusu Kanunun 11. maddesi 1. fikrasinda
ise gazeteciye derhal fesih hakki veren haller dizenlenmistir. Bu dizenlemeye
gore, caligmakta oldugu siireli yaymmn bakis agis1 ve karakterinde gazeteci igin
seref veya sOhretini veya genel olarak manevi menfaatlerini ihlal edici bir
durumun ortaya ¢ikmasi seklinde bariz bir degisiklik meydana gelirse, gazeteci
thbar siiresini beklemeden akdi feshedebilir.

Gazetecinin kidem tazminatt hakki igverenin bazi fesih halleri igin de
s6z konusudur. Bunlardan birisi, 5953 sayili Kanunun 6. maddesinin dérdancii
fikrasinda belirtilen bildirim o6nellerine uygun olarak hizmet akdinin igveren
tarafindan sona erdirilmesi durumudur. S6z konusu maddede bildirim oneli
araliksiz hizmeti en az bes yil siirmiig gazeteci i¢in ii¢ ay, hizmet suresi bes yildan
az olanlar i¢in ise bir ay olarak diizenlenmistir.

Ikinci durum ise, hizmet akdinin siiresi belli olsun veya olmasmn siirenin
bitiminden Once veya bildinm onelini beklemeksizin 5953 sayil: Kanunun 12.
maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan feshedilmis olmasidir. Soz
konusu Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasi da igverene derhal fesih hakki
vermektedir. Soyle ki, “gazetecinin ugradigi hastalik sebebiyle hizmet akdi
igveren tarafindan feshedilemez. Ancak, bu hastaligin alt: aydan fazla uzamas:
halinde tazminat verilmek suretiyle akdin feshi yoluna gidilebilir.”

Issizlik odenegine hak kazanmak igin gerekli olan sartlardan digeri ise,
prim 6demis olmaktir. Nitekim hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son g
yil iginde en az 600 giin sigortali olarak caligip igsizlik sigortas: primi 6deyen ve
isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin iginde prim 6deyerek strekli ¢aligmis olan

gazeteciler igsizlik 0denegi almaya hak kazanirlar.

anadolu Lo arsi
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Gazetecilerin ¢aligma kosullant ve haklan 5953 sayili Basin Mesleginde

Calisanlarla Caligtirilanlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanunla

diizenlenmigtir. S6z konusu Kanun 1475 sayih Is Kanunundan farkli hikiimler

igermektedir. Bu farklihiklan soyle 6zetlemek miimkiindiir:

Gazetecinin askerligi halinde hizmet akdi askida kalmaktadir. Bu tur bir
aski halinde genel olarak ticret 6denmezken 5953 sayih Kanunun 16.
maddesi geregi igveren gazeteciye ucretinin yarist oraminda Odeme
yapmak zorundadir.

Is Kanununda kadin is¢i dogumdan énce ve sonra altisar haftalik iicretsiz
izinlidir, 5953 sayilt Kanununa tabi ¢alisgan kadin gazeteci ise hamileligin
7. ayindan itibaren dogumdan sonraki 2. ayin sonuna kadar izinli sayilir
ve yine bu slrede igveren gazeteciye ucretinin yansiu Odemekle
yitkimladir.

Hastalik halinde ise yine ¢ok ¢nemli bir farklilik s6z konusudur. Soyle ki
[s Kanununda isginin kusuru olmaksizin hastalanmas: halinde isginin
caligma siiresine gore bildirim oOnelinin bittigi giinden itibaren alt1 hafta
sonra igverenin festh hakki vardir.5953 sayih Kanuna tabi calisan
gazetecilerde ise hastaligin kendi kusuruyla olusup olugsmamasina
bakilmaksizin hastaliin vuku bulmasindan alti ay sonra igverene fesih
hakki taninmastir.

Yullik dcretli izinleri ise on yila kadar c¢aliyma siiresi olanlarda dort
hafta, on yillik hizmet siiresinin agilmasi halinde ise alt1 haftadir.

Diger isgilere rekabet yasadi getirilmisken gazetecilerde boyle bir yasak
soz konusu degildir.

Kidem tazminat1 konusunda gazetecinin hizmet siiresiyle ilgili bir agiklik
olmamakla beraber kammizca beg yillik hizmet stiresini doldurmus olan
gazeteciye 6denmelidir.

Olim tazminatt ad: altinda diizenlenmis olan madde doktrinde hala

tartigiimaktadir. Oliim tazminati mudir yoksa kidem tazminati mudir
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hentiz ¢6zulebilmis degildir. Kanaatimizce kidem tazminatindan farkli
bir 6zellik tagimaktadir. Cinkii maddenin bashg 6liim tazminat: seklinde
olup kidem tazminati ayn bir madde de dizenlenmistir. Ustelik kidem
tazminatina hak kazanilan haller arasinda gazetecinin Oliim hali
sayllmamustir Dolayisiyla kidem tazminatindan farkli bir tazminattir.
Kanaatimizce yiiksek miktarda bir tazminat olmasi ve ayrica bir madde
olarak diizenlenmesi gazetecilik mesleginin riskli hatta 6liim riski tagtyan
bir meslek olmasindandir

Toplu is iligkileri bakimindan ise, gazetecilere, sendika kurma ve sendika
ozgurligi hakki, toplu is sdzlesmesi, grev haklart verilmistir. Gazete sahibi igverenlere
de sendika kurma, sendika ozgurligi, toplu is sdzlesmesi yapma ve lokavt hakki
verilmistir Bu haklart diger ig¢i ve igverenlerde oldugu gibi 2821 sayih Sendikalar
Kanunu, 2822 sayilt Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinda diizenlenmistir.
Ancak uygulamada bu haklarin igverenler tarafindan gazetecilere verilmedigi
gorulmektedir.

Sosyal gtvenlik alaninda da diger isgiler gibi 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile dizenlenmis haklardan yararlanmaktadirlar. Yani is kazast ve meslek
hastalig), hastalik, analik, malullik, yaghlik ve olim sigortasindan yapilan her tirli
yardlmdah sartlarin gergeklesmis olmasi koguluyla faydalanmaktadirlar. Ayrica 4447
sayili Kanunla diizenlenen igsizlik sigortasi gazetecileri de kapsamaktadir.

Gazetecilere gorevlerinin 6nemi ve risk tasiyor olma 6zelligi sebebiyle taninan
haklar diger isgilere tannan haklardan daha ayricahkhidir. Ama igverenler bu haklan
kanundaki bosluklardan yararlanarak ya da haklanm kotiye kullanarak gazetecilerin
ellerinden almaktadirlar. Kanaatimizce uygulamadaki bu haksizliklara karst Kanundaki
ihtilaflarin  giderilmesi ve bosluklarin diizeltilmesi yerinde olacaktir. Ornegin 6liim
tazminatinin diizenlendigi 18.madde doktrinde tartigiimaktadir. Bu maddenin yeniden
ele alimp dizeltilmesinin yararli olacagi kamsindayiz. Ayrica gazetecinin kidem
tazminatina hak kazanabilmek i¢in sahip olmast gerekeh stiresine de agiklik getirilmesi
yerinde olacaktir. |

Kanunun agik olmayan bazi hitkiimleri diginda uygulamada Kanunun kotiye
kullamlmasinin bir diger sebebi ise, cezai yaptinm olarak oldukga ciizi hatta

giiniimiizde tedaviilden kalkmug miktarlarda para cezasiun uygulamyor olmasidir. Para
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cezalarimin giinimiiz sartlarina gore yeniden dizenlenmesinin gazetecilerin haklarimn
korunmas: bakimindan yararli olacag: kanaatindeyiz.Hatta bir parasal tutar yerine bir
kriter esas alinarak cezalarin dizenlenmesi daha yerinde olacaktir. Asgari ticretin kriter
alinmast gibi. .

Birde gazetelerin daha sik denetlenmesi gerekmektedir. 5953 sayili Kanun, Is
Kanununa gore daha ayncaliklh dizenlenmis olmasina ragmen agk olmayan
maddelerinin olmasi dolayistyla uygulamada Kanuna aykin batil sozlegmelerle
gazetecilerin haklarn gasp edilmektedir. Denetim mekanizmasimn giiglendirilmesi ile bu
handikabin biyiik ol¢ide agilabilecegi diisiincesindeyiz.

Bunun diginda gazetecilerin  sendikalar aracihigiyla haklanm daha 1yi
koruyacaklar gergegi yadsinmamalidir. Dolayisiyla sendikalagsma yoluna gidilmel,
sendikaya tye olmaktan kaginilmamalidir. Ama diger is kollarinda oldugu gibi
igverenler bu konuda baskici bir tutum sergilemektedir. Gazeteciler de diger isgiler gibi
bazi durumlarda tcret haklari, deneme siirelerinin uzunlugu, Kanunda diizenlenmis aski
hallerindeki &demelerin  yapilmamas: ve kidem tazminati gibi haklarindan
vazgecebilmektedirler. Bagka bir deyisle igsiz kalmaktansa haklarinin gasp edilmesine

g0z yummaktadirlar.
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