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Turk Silahli Kuvvetlerinde mevcut silah, teghizat gibi malzemelerin
bakim ve onarimi amaciyla bir¢cok isyeri mevcuttur. Bu isyerlerinde
hizmetlerin yuritdlmesi icin, yaklasik 30.000 is¢i istihdam edilmektedir.
Kisaca, askeri isyeri olarak ifade ettigimiz bu isyerlerinde calisan
iscilerin calisma kosullarina, isgi-isveren iliskilerine Tirkiye ‘de mevcut
diger isyerlerinde oldugu gibi Is Kanunu ve ilgili diger kanunlar
uygulanmaktadir. Tidm is iliskileri bu kanunlar c¢ergevesinde
yuriatalmektedir.

Bunun yani sira Turk Silahli Kuvvetierinde mevcut isyerlerinin,
diger isyerinden farklh olarak, hiyerarsik yapisindan kaynaklanan bir
isleyisi de vardir. Tum askeri isyerierinde isveren (vekili) konumunda
daima ritbeli bir asker kisinin bulunmasi, ayni isyerinde ritbeli, ratbesiz
bircok asker kisinin de ¢aligtyor olmasi isci-isveren iliskilerine is¢i-asker
iligkilerini de sokmaktadir. Calisma ortaminin askeri yer olmasi ve farkl
statide c¢alisanlarin bulunmasi nedeniyle farkli duzenlemelerin olacagi
da suphesizdir. Turk Silahli Kuvvetleri asker, sivil tim c¢alisanlarinin
kargihikh iligkilerini, hukuki stattlerini i¢ Hizmet Kanunu, Askeri Ceza
Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull Kanunu gibi
kanunlar ile duzenlemektedir. Ancak, bu kanunlarda ifade edilen, Tirk
Silahli Kuvvetlerinde c¢alisan sivil personelin statileri, daha sonra
yarurliuge giren ve Turkiye' deki istihdam bigimlerini dizenleyen 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile yurdrlikten kaldiriimistir. Fakat,
Devlet Memurlari Kanunu ile yapilan bu degisiklikler, askeri iligkileri
diizenleyen kanunlarda yapilmamistir. Bu degisikliklerin yapilimamasi
kavram kargasasina neden olmaktadir. Bu kavram kargasasina ¢6zim
olarak bir takim kiyaslamalar yapiimakta ve eski kanun ile getirilen
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caligsma bigimleri, Deviet Memurlari Kanunu ile getirilen ¢alisma
bigimlerinin i¢ine sokulmaya c¢alisiimaktadir. Bunun sonucunda da, ceza
yargilamasinda kiyas yasak olmasina karsin yapilmak suretiyle, askeri
isyerlerinde calisan isciler, asker kisi sayilarak Askeri Ceza
Kanunundaki ceza yaptirimlarina tabi kilinmaktadirlar.

Bu calismada, askeri isyerlerinde c¢alisan sivil memur, isgci,
s6zlesmeli personel gibi sivil ¢alisanlarin hukuki stattleri, 6zellikle de
iscilerin, her zaman rutbeli bir asker olan isveren(vekili) ve ayni
isyerinde calisan diger ritbeli askeri personel ile olan hizmet iligkileri
incelenmis, bu iliskilerde uygulanmas: gerekli yasa ve yargilama
usulinin hangisi olmasi gerektigi ortaya konulmaya g¢aligiimistir.
Bunlarin yani sira, askeri isyerlerinde ¢alisan is¢i veya isci sendikasi ile
isveren arasinda meydana gelen bireysel ve toplu is uyusmazliklari ve
¢6zim yollariyla, bu ¢b6zum yollarinin anayasa ve uluslararasi
sbzlesmelere wuyguniugu incelenmistir. Sonug¢ olarak da, mevcut
sorunlarin ¢6zUmi igin, ydrurlikte olan kanunlar gergevesinde ¢ézim
onerileri sunulmustur. '
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ABSTRACT

In the Turkish Armed Forces, there exist many works for the
maintenance and restoration of present materials such as weapon and
equipment. In such places approximately 30.000 people are employed
for various services. Briefly, in such places expressed as military places
of employment labor legislation and other related laws are applied to
- employees’ working conditions and labor relations like civilian
companies in Turkey. All labor relations are executed under the frame of
this legislation.

Meanwhile, places of employment in the Turkish Armed Forces,
unlike from other organizations has its own procedure originating prom a
hierarchical structure. In the military, a ranking officer holds the position
of an employer, therefore; there is the same relation between an officer
and an employee just like the relation between an officer and a non-
ranking officer. It is inevitable that different procedures apply because
the employees hold some special statutes and the working condition is
in tha military. Turkish Armed Forces harmonize the legal statutes and
labor relations of both military and civilion employees with laws such as
Home Service Code, Military Criminal Code and Military Courts
Foundation and Judgment Procedure Code. But the civilion employees’
statutes in the Turkish Armed Forces has been removed by the number
657 Government Official Code which later became effective ordering
employing procedures in Turkey. But these amendments applied by
Government Official Code were not adopted in the military relations laws
and it caused concept confusion. As a solution to the concept confusion
some comparisons are made and former law is tried to be adopted to
Government Official Code. Although such a comparision is prohibited-
but carried out-in criminal judgment civilian employees in the military
are accepted as military personnel and therefore they are subjected to
the criminal punishment required by Military Criminal Code.

In this context, the statutes and labor relations of civilian
employees serving in the military has been studied and the subject of
what law and judgment procedure should apply has been brought up. In
addition, personal and collective disagreement and solution procedures
which take place between employer and employees or labor trade union
in the military and appropriateness of these solutions to the constitution
and international contracts have been studied. As a result, to overcome
present matters some proposals have been presented along with laws in
effect.
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ONSOZz

Turk Silahl Kuvvetleri Glkemizdeki en etkin kurumlardan birisi
olmasina karsin, ne yazik ki, bugine kadar bilimsel g¢alismalara pek
konu edilmemistir. Tuark Silahli Kuvvetleri blinyesindeki, askeri
igsyerlerinde c¢alisan isc¢ilerin hukuki statileri de, bu baglamda bilimsel
bir calisma konusu yapiimamistir.

Turk Silahli Kuvvetlerinin yapisi itibariyle kapall olan isleyisinin
kapilarindan birinin, bilim dlUnyasina agilmasinda vasita olan bu
calismanin, konu olarak segilmesinden baslayarak, tamamlanmasina
kadar gecen slre¢ icerisinde, tum bilgi birikimi ve deneyimleri ile
katkida bulunan sayin Prof.Dr. Ercan GUVEN ‘e sonsuz sUkranlarimi
sunarim.

Ahmet Zeki UCOK
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GIRIS

Gunluk yasamimizin igerisinde, O&zellikle Tiark toplumunun
yapisindan da kaynaklanan nedenlerden dolayl, Turk Silahl
Kuvvetleri agirhikli olarak yer almaktadir. ilk bakista, sadece savasan
bir glic olarak degerlendirilebilecek olan Tirk Silahli Kuvvetlerinin, bu
glcund surduarebilmek amagcl olarak, insan gucuni yénlendirebilmesi,
savas glcini ortaya koyabilmesi agisindan bir o kadar da énemlidir.

21 nci yluzyila girerken, dinyanin en gigll ordularindan birine
sahip olan Turk Silahli Kuvvetlerinde yaklasik alti yiiz bin asker, sivil
personel caligsmaktadir. Calisanlarin otuz bin kadarini Turk Silahh
Kuvvetlerinde mevcut silah ve teghizatin bakim, onarim ve yuratima -
icin gerekli isyerlerinde c¢alisan isgiler olusturmaktadir. Turk Silahh
Kuvvetlerinin hiyerarsik yapisi igerisinde, personeli arasindaki
iliskileri dizenlemeye yénelik kanun ve ydnetmelikler mevcuttur. Ig
Hizmet Kanun ve Yoénetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve Disiplin Su¢ ve Cezalari
Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulu Kanunu
gerek rutbeli askerlerin birbirleri ile olan iligkilerini, gerekse ritbeli
askeri personel ile sivil personelin karsilikli iligkilerini, uygulanacak
yaptirimlari ve usulleri gésteren en 6nemli kanunlardir.

211 Sayili I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesi, Turk Silahli
Kuvvetlerinde c¢alisan sivil memur, muistahdem, miuteferrik
mustahdem ve gindelikgi sivil personelin askeri hizmetin yurutilmesi
bakimindan emrinde c¢alistiklari amirlerine karst ast durumunda
olduklarint ve bu nedenle kanunun 14 ncli maddesinin asta yukledigi
vazifeleri yerine getirmeye mecbur olduklarint dizenlemistir. Bu
maddede, sivil personel olarak sivil memurlar, mistahdemler,
miteferrik mustahdemler ve gundelikgiler sayilmaktadir. Askeri
mevzuata iliskin diger kanun ve yonetmeliklerde de sivil personel bu
maddedeki bicimiyle tanimlanmis, sadece 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usuli Kanununun uygulanmas
bakimindan isgileri de bu kapsamda degerlendirmistir. Fakat higbir
kanunda, iscilerin asta yuklenen vazifelerin yerine getirilmesi
bakimindan, asker kisi sayilacagina iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmamasina ragmen, bugunki uygulamada, askeri igyerlerinde
calisan isciler asker kisi olarak degerlendirilmektedir. Sadece g
Hizmet Kanununun asta yukledigi vazifelerin yerine getirilmesi
bakimindan degil, Askeri Ceza Kanununun kapsamindaki tim suglar
ve hatta Askeri Ceza Kanununun diger ceza kanunlarina atifta
bulundudu, normalde sikayete bagli suglar bakimindan dahi, asker
kisi kabul olunarak cezalandirilmasi yoluna gidilmektedir.
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Bu durum ilk bakista daha c¢ok Askeri Ceza Kanunu veya
Yargilama usuliint ilgilendiren bir konu gibi gérinmekte ise de; Milli
Savunma Bakanliyi veya Genelkurmay Baskanligina bagli askeri
isyerlerinde c¢alisiyor olmalart bu isg¢ilerin is¢i olma statulerini
degistirmez. Dolayisiyla isciler ve onlarin her ne sebeple olursa
olsun, meydana gelen bir takim sorunlarini arastirmak ve ¢dzim
bulmakta Caligma Ekonomisi ve Endustriyel lligskiler Ana Bilim dalinin
kapsamindadir. Bu nedenle, askeri isyerlerinde ¢alisan isgilerin, ayni
isyerinde calismakta olan diger kisilerle olan iligkilerini duzenleyen
hukuki statuleri, tez konusu olarak segilmistir.

Tezin birinci béluma; Tark Silahli Kuvvetlerine bagl igyerlerine
iliskin genel bilgiler ile is¢i igveren iliskilerine aynimistir. Birinci
kistmda, askeri igyeri kavramt, bir ¢cok kanundaki 6zelliklerde dikkate
alinarak tanimlanmaya calisiimistir. Askeri isyerlerinde bulunan is¢i,
isveren, igveren vekili, kuvvet komutanlhklar: gibi kavramlar isyerinin
ozellikleri de g6z o6ninde bulundurulmak suretiyle incelenmistir.
Ayrica, Turk Silahli  Kuvvetlerinin taraf oldudu uluslararasi
sOzlesmelere go6re kurulimugs ortak savunma tesislerinin ve bu
tesislerde c¢alisan iscilerin hukuki statileri de, ilgili sdzlesmeler
dogrultusunda agiklanmistir.

Birinci boélumin ikinci kisminda ise, is¢i ve isverenlerin genel
hiukumler ve askeri kanunlar bakimindan Kkarsilikla borglar
incelenmistir. Ozellikle karsihikli iligskilerin doduracadi sonuglar
bakimindan énemli olmas! nedeniyle amir ve ast kavrami Gzerinde
ayrintili olarak durulmustur.

Ikinci bélimde; is¢i, isveren iliskilerinde ortaya ¢ikan bireysel ve
toplu is uyusmazliklari ile ¢dzim vyollari incelenmistir. Bu boélimde,
meydana gelen uyusmazliklar hem genel yargilama usuli, hem de
askeri yargilama usuli kapsaminda ortaya konulmus ve ¢6zium yollari
irdelenmistir. Askeri ¢d6zium yollar, diger isyerlerinde uygulanmadigi
icin, daha ayrnintili olarak incelenmistir. Son olarak, is¢i isveren
iliskilerinin en dramatik ¢6zum vyeri olan askeri mahkemelerin,
anayasa ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelere uygunlugu
incelenmis ve bu arastirmalarin 1s1ginda yururlukteki yasalar
dogrultusunda ¢6zumler énerilmigtir.
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GENEL BILGILER
1. ASKERI ISYERI KAVRAMI
1.1. Genel Olarak

19 ncu yuzyilda Avrupa'da gergeklesen sanayi devriminin
sonucu olarak, modern anlamdaki endustriyel calisma iligkileri
sekillenmistir. Bu iligskiler baslangicta esas itibariyle isci-isveren
migferine oturmaktadirlar.

Ancak, baslangi¢ta calisma yasamina midahale etmeyen
devlet, kamu duzeni ve kamu glivenligini saglamak ve de sosyal
deviet olma gereklerini yerine getirmek amaciyla calisma yasamina
mudahale etmistir. Isci, isveren ve devlet tarafindan sekillendirilen
endustriyel is iliskileri galisma hayatina girmistir.

Ulkemizde ¢alisma iligkilerinin gecmisten ginimiize en etkin
taraflarindan birisi olan devlet, cogu dénemlerde ekonomik alandaki
bu belirleyiciligini gerek kendi i¢c isleyisine, gerekse endustriyel
faaliyet alanlari ile diger 6zel sektér kuruluslarinin isleyisinde ortaya
koymustur. Bir ¢ok endistriyel alanda faaliyet gdsteren devletin, en
temel kurumlarindan birisi olan Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarim
temine yonelik ekonomik faaliyetlere ilgisiz kalamayacag: da
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suphesizdir. Zorunluluk halinde gerekli 6nlemleri alabilecek giice
erigkin bir Silahli Kuvvetiere sahip olmak, ancak teknolojik
donanimlarinin geligkin olmas! ile mumkindiar. Bu amagla ve ayni
zamanda uluslararas: dengeleri kontrol edebilme, sanayilesme,
kalkinma ve ekonomik refah acisindan Milli Savunma Sanayinin
guglenmesi bluyuk édnem tasir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti bugiin kaynaklarin daha rasyonel
kullanilabilmesi, sanayi sektérimuizin gelismesine katki
saglanabilmesi ve savunma harcamalarinin tretime
yénlendirilebilmesi i¢cin, savunma sanayimizi gelistirme politikasini
olusturabilmek amaciyla, Turk Silahli Kuvvetlerine bagh 350’den fazla
isyerinde yaklasik 30.000 isci ile faaliyet géstermektedir(Tablo-1).

1.2. Askeri isyeri Kavrami

1475 sayili Is Kanunu 'nun 1 inci maddesi, 1 nci fikrasinda
“Isin yapildig! yere isyeri denir’tanimini yapmistir. Sendikalar Kanunu
2 inci maddede de benzer bir tanim yer almaktadir. Yine Is Kanunu
'nun 1 inci maddesi 2 inci fikrasina gére [sin niteligi ve ydriitimi
bakimindan igyerine bagli bulunan yerlerde, dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve aracglar da
isyerlerinden saylllr ” s Kanunu, isyeri kavramini tanimlamis ve daha
sonrada asil isin yapllmad|g| bazi yerlerde eklentiler ve araglari da
isyerinden saymistir.

Kanun koyucu, Is Kanununun 2 nci maddesinde “Bu kanun
..igyerlerine...uygulanir’seklindeki dizenleme ile isyeri kavraminin
dar bir alanla sinirhi tutulmamasini, isin fiillen yapildig:, isyeri diginda
kalan bazi yerlerinde isyeri sayilmasi amaclanmistir. Boylelikle; Is
Kanununun igyeri ya da isyerinden 1yerlerle eklentiler ve araclar da
ayni etki ve etkinlikle uygulanacaktir'.

Is Kanununda yer alan isyeri tanimindan Turk Silahl
Kuvvetleri 'ne bagh isyerlerinin islevsel olarak herhangi bir farki
yoktur. Ancak, isyerinin bulundugu yerin 0zellikleri itibariyle
uygulanacak yargilama usulu ve bazi sucglarin olusumu agisindan
farkliliklar arz etmektedir®. Yaklasik 30.000 iscinin calistigr, 350’den

(D Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, Is Hukuku, (Eskisehir Egitim Saglik ve Bilimsel
Arastirma Calismalar: Vakif Yayimlar:i No:144,1998). 5.29.

(2) 353 sayilt Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulid Kanununun 10/D
maddesine gore asker kisi sayilan askeri isyerinde ¢alisan isgilerin, ¢alistiklari
isyerinin askeri mahal sayilmasi nedeniyle, yine ayni kanun gere8ince burada
isledikleri suglara bakmak Askeri Mahkemelerin goérevi sayilmigtir.
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fazla askeri hastane, okul, dikim evi, fabrika gibi Tuark Silahli
Kuvvetlerine baglt isyerleri c¢esitli yasalara gére askeri mahal
sayilmaktadir.

2692 sayili Sahil Guavenlik Komutanhg: Kanununun 21 inci
maddesine gore; Komutanligin ustleri, yerlesme yerleri, ylizer ve ugar
birlikleri, Turk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 100 {inci
maddesine gore; orduevleri, askeri gazino ve kisla gazinolari, 12 inci
maddesine gore; askeri kurum olarak sayilan yerier ise (askeri
hastane, okul, orduevi, dikim evi, fabrika, askerlik subesi, ikmal
merkezi, depo) Askeri Yargitay’a gore; temin edilis sekli ne olursa
olsun (Maliyeye ait veya kiralik olarak kullanilan kamu veya &6zel
kisilere ait yerler gibi) askeri amacglara tahsis edilmis olan her turla
yerler askeri mahal sayilmistir®. Turk Silahli Kuvvetleri Musterek
Askeri Terimler Sé6zluginde de benzer bir tanima yer verilmis; kita ve
karargah disinda kalan askeri hastane, okul, orduevi, dikim evi,
fabrika, askerlik subesi, ikmal merkezi, depo gibi yerler askeri kurum
sayllmistir*. Bu tanimlardan da anlasilacag: tzere, Turk Silahli
Kuvvetlerine bagli isyerlerinin en temel ve belirleyici 6zelligi, askeri
mahal sayilmalaridir.

Tark Silahli Kuvvetlerine bagli isyerlerinin, askeri mahal
sayllmalarinin dogal bir sonucu olan diger bir 6zelligi de, askeri
yasak boélgeler veya glvenlik bélgelerinin  igerisinde tesis
edilmeleridir. 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri
Kanununun 1 inci maddesi a) Yurt savunmas! bakimindan hayati
oneme haiz askeri tesisler ve bolgeler ile sinirlarin, givenlik ve
gizliligini saglamak ig¢in bunlarin ¢evresinde, kiyilarinda ve
havalarinda; kara,deniz ve hava askeri yasak bodlgelerini, b) Yurt
savunmas! veya yurt ekonomisine 6nemli o6l¢gide katkida bulunan
veya kismen dahi tahripleri veya devamlh olarak ya da gegici bir
zaman ic¢in faaliyetten alikonulmalari halinde, milli glvenlik veya
toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger
askeri tesis ve bdlgeleri ile kamu veya 6zel kuruluslara ait her tarla
yer ve tesislerin etrafinda guvenlik bélgelerinin , kurulmasina iligkin
dizenlemelerin yapilacagini belirtmistir. Kanun, yurt savunmas: ve
ekonomisi bakimindan hayati 6neme haiz askeri tesislerin givenlik ve
gizliligini saglamaya yo6nelik olarak dlizenlenmistir. Bahse konu
karargahlar, ordugahlar, fabrikalar, deniz ve hava usleri hepsi Turk
Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan isgilerin calistiklari isyerleridir.
2565 sayili Kanun bizi, Tark Silahli Kuvvetlerine bagl isyerlerinin

3) As.Yrg., 3.D.,T.10.10.1967; E.1967/331, K.1967/442.

4) Tiirk Silahli Kuvvetleri Miisterek Askeri Terimler Sozliigii, (Genelkurmay
Baskanhgi Yayinlari, Yay.No:Ms.76-3, Ankara, 1992).5.K-20.
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hepsinin askeri yasak ve givenlik bdlgesi oldugu sonucuna
ulastirmaktadir.

Yukarida bahsedilen isyerlerinin 6zelliklerinden farkli olarak,
uluslararasm anlagmalara goére kurulmus bulunan Incirlik Meydan
Komutanllgl benzeri hava ussil, deniz (ssii, musterek harekat
merkezi gibi yerlerde mevcuttur. Bu gibi yerlerde, goérilen hizmetler
nedeniyle 1475 Sayili Kanun anlaminda “ Jsin gériildigd” isyerleri

mevcuttur. 1

Bu |§‘yerlerinin calisma kosullari, Stratejik ve Ekonomik isbirligi
Antlagsmasi | (S.E.ILA) v.s gibi uluslararasi sézlesmeler ile
duzenlemeleri biraz daha farklilk géstermek ile birlikte, en azindan
musterek ‘amaglara hizmet etmesi bakimindan, Turk Silahl
Kuvvetlerine baglt igyerleri gibi degerlendirilebilir.

Bu ag:lklamalarln Isiginda, bir ¢ok yasa ve sdzlesmede adi
gecen, fakat bir tarld tanimi yapiimayan Turk Silahli Kuvvetlerine
bagh |§yer|n|n yani daha bilinen ismi ile “Askeri Igyerinin” su sekilde
tanimi yapl[abilir; Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanhgi,
Igigleri Bakanli§i, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik
Komutanllg“:]l;na bagl olan, subay ve astsubay kullpleri, gazinolar ve
otelleri, orduevleri, askeri hastaneler, okullar, fabrikalar, askeri
basimevleri| gibi askeri amacglara tahsis ediimis, askeri yasak ve
guvenlik bolgeleri icerisindeki askeri mahallerde, Turk Silahlh
Kuvvetleri \lgln taktik, stratejik ve savunma amacina yoénelik
hizmetlerin,| silah sistemleri ve donanimlarinin tasarlandig:, gelistirilip
aretildigi (i§)yerleridir. _

L .. . .
2.ASKERI ISYERLERININ KISILER BAKIMINDAN KAPSAMI

2.1. (;Senel Olarak

KaijJ diizenini ve glvenligini saglamak, sosyal devlet olmak
amacli olar;ak, devletin, ekonomik hayata mudahalesi, isgi-isveren
yapisini da bozmustur. Devletin katilmadidr 6zel sektére ait
isyerlerinde, bu iligki oldukga basittir. Ozel sektore ait isyerlerinde,
isveren tek‘bir statide calisan istihdam eder ki, o da isgidir. Turk
Silahl Kuvvetlerl disindaki kamu kurum ve kuruIU§Iar|nda da, durum
¢cok fazla kar|§|k degildir. Memurlar, isciler ve sdézlesmeli personel

olmak uzere en cok {i¢ statide calisan istihdam edilmektedir.

TUrk‘SiIahll Kuvvetleri islemlerinin c¢esitliligi nedeniyle olsa
gerek, subay, astsubay, uzman erbas, memur, is¢i, sdzlesmeli
personel, er ve erbasglar olmak lizere yedi degisik statiide personel
istihdam etmektedlr Bu kadar farkli statiide kisinin istihdam edildigi

| Anadotu Universies:
Merkez Kitiphan®
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bir isyerinde, zaman zaman is iliskilerinin karmasik bir hal almasi da
kaginilmazdir. Kavram kargasasina neden olmamak igin bazi
tanimlari yapmak gerekmektedir. Tark Silahli Kuvvetlerinde istihdam
edilen bu kisilerin goérevleri itibariyle isveren vekili, Kuvvet Komutan
gibi farkli statuler edindikleri dikkate alinacak olursa tanimiamalarin
6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. is Kanunu Bakimindan

2.2.1. isci

s Kanunu 1 inci maddesine goére, “ Bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste lcret karsiligr c¢alisan kisiye ...... Isgi
denir.” Bu tanimdan da anlasilacagl gibi, is¢i olmanin belirleyici
unsuru hizmet akdidir®. Benzer tanim 2821 sayili kanununun 2 inci
maddesinde de yapilmistir. is Kanununun 2 inci maddesi “...beginci
maddedeki istisnalar diginda kalan bitiin isyerlerine bu igyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine ve isgilerine uygulanir’ diyerek
isgilerin, isverenlerin ve isveren vekillerinin hak ve ylUkumlulikler
bakimindan Is Kanunu uygulama alaninda olduklarini belirtmektedir.

Askeri igyerlerinde c¢alisan iscilerde hak ve yukumilulukler
bakimindan is Kanununun uygulama alanindadirlar. Ancak bunun
yani sira 6zellikle yukuamlulikier bakimindan, ayrica 211 sayih Tirk
Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu
ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri uygulama alanindadirlar. Bu
konuya iligkin ayrintili bilgiler daha sonra verilecektir.

2.2.2.igveren

Is Kanunu 1 inci maddesi isvereni, “..... isgi c¢aligtiran
gercek ya da tiizel kigiler” olarak tanimlamaktadir. Sosyal Sigortalar
Kanunu “.. sigortalilari ¢aligtiran gergek ve tizel kigilerdir.” seklinde

tanimlamaktadir. Sendikalar Kanunu 2 inci maddesinin 4 ve 5 inci
fikralart “isveren: Isgi sayilan kimseleri ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiye ve tizel kisiligi olmayan kamu kuruluglarina denilir.”seklinde Is
Kanunundakine benzer bir tanim yapmistir.

(5) Miinir Ekonomi, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, (C.1, 1.U.
Ya.No:1295,Istanbul, 1984).5.45.
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Askeri Isyerlerinde g¢aligsan isgileri temsilen Tirkiye Harp
Sanayi ve Yardimci Iskollari Sendikasi (Tiurk Harb-lIs Sendikasi) ile
Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sektdérii Kamu lsverenleri Sendikasi
(TUHIS) arasinda imzalanan 16 nci dénem isletme Toplu Is
Soézlesmesinde ise, isveren Milli Savunma ve Igisleri Bakanligi
(Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanligi) olarak
belirtilmi§tir6. Askeri igyerlerindeki igveren tanimini en iyi agiklayan,
thzel kisiligi olmayan kamu kuruluslarini da igine alan bir tanim yapan
Sendikalar Kanunu olmaktadir. Bu tanim farkhliklari, ¢oguniukla bu
kanunlarin amaclarindan ve ullkemizde o6zellikle kamu kesiminde
yagsanan yetki ve blrokrasi karmasasini bertaraf etme amacindan
kaynaklanmaktadir’.

2.2.3. igveren Vekili

Turk Silahli  Kuvvetlerinin  yapisi itibariyle isveren
vekillerinin genellikle askeri bir komutan olmasi da dikkate alinarak
uygulamada kuvvet komutaniiklari adi altinda bir miessese
gelistirilmistir. Bu nedenle isveren vekili kavramini incelerken ayrica
kuvvet komutanlikiarini da inceleyecegiz.

2.2.3.1.isveren Vekili

Gunumuzde binlerce isg¢inin ¢alistigi, bir ¢ok farkli
amaclara yoénelik blyuk isletmelerin, bir igsveren tarafindan, tek
basina yo6netilmesi olanadi yoktur. Surekli faaliyet godsteren bir
isletmeyi veya isyerini yonetecek kimselerin bulunmas: gereklidir. Bu
sebeple isyerinde, isveren adina hareket eden ve isin yénetiminde
gérev alan, isverenin yukumluliklerini yerine getiren kimselerin
calistirilmalar zorunludur.

Is Kanunu | nci madde 3 ncii fikraya gére, “Is yerinde
isveren adina hareket eden ve igin ve igyerinin ybénetiminde gérev
alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla isgilere
karsi muamele ve yiklemlerinden dogrudan dogruya igveren
sorumludur.” Bu tanimdan da anlasilacag: Uzere, isveren vekili,
kendisine verilen yetki sinirlari icerisinde igvereni temsilen, onun
adina isletmeye iliskin isleri yaparak, iscilere karsi olan

(6) M.S.B., Icisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil
Giivenlik Komutanhigi Adina TUHIS ile Tirk Harb-Is Sendikas:
Arasinda Imzalanan 16 nc1 Donem Isletme Toplu I S6zlesmesi,s.1.

(7) Giiven-Aydin,a.g.e., s.25.
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yukumliluklerini yerine getirir®. Sendikalar Kanunu 2 nci madde 6 nci
fikraya gére ise, “Isveren sayilan gercek veya tiizel kisiler ve tizel
kigiligi olmayan kamu kuruluglari adina, isletmenin veya isyerinin
bitindand sevk ve idareye yetkili olanlara isveren vekili”’
~ denilmektedir. Isveren vekili olarak bu tanim iki gurubu karsimiza
cikarmaktadir. Birinci grup, isveren sayilan gergek veya tizel kisiler
adina isletmenin veya isyerinin butinini sevk ve idareye yetkili
olanlardir. lkinci grup ise, tuzel kisiligi olmayan kamu kuruluslari
adina, isletmenin veya isyerinin butunind sevk ve idareye yetkili
olanlardir. Yasada bu sekilde gruplamaya gidilmesinin nedeni, kamu
kuruluslarinda isverenin devlet olmasi keyfiyetidir. Bu bakimdan
kamu kuruluslarinda isveren vekilligi, kamu kurulusu igvereni adina
degil, kamu kuruluslari adina isletmenin veya isyerinin butinini sevk
ve idareye yetkili olanlarin arastirilmasiyla ortaya ¢ikacak demektir®.
Sendikalar Kanunu, Is Kanunun' dan farkli bir anlayis ortaya
koymaktadir. is Kanununa gore, isletmenin isyerinin bir kisminin
yonetiminde godrev alan atélye sefi, personel mudiru, isveren vekili
sayilabilmesine karsin, bu kimseler isletmenin veya isyerinin
butininlt sevk ve idareye yetkili kimseler, olmadiklari i¢in, sendikalar
kanunu agisindan, isveren vekili sayilmalarina imkan yoktur.

Askeri isyerlerinde isveren vekilinin durumu her iki
kanundaki hukuki statiiden biraz daha farklilik géstermektedir. Askeri
isyerinin en yuksek ritbeli askeri kisisi isyerlerinin hepsinin birer
komutanlik oldugu dikkate alinacak olursa o yerin komutani isveren
vekilidir. Ornegdin, 3 ncii Hava ikmal Bakim Merkezi, Hava Kuvvetleri
Komutanhgina ait ugaklarin ve techizatlarinin bakim ve onarimlarinin
yapildigi buydk bir fabrikayi da i¢gine alan askeri isyeridir. Burasi ayni
zamanda Hava Kuvvetleri Komutanliginin hiyerargik silsilesi
icerisinde Lojistik Komutanligina bagh askeri bir birliktir. Tam adi ise
3 nci Hava lkmal Bakim Merkezi Komutanhdidir. iste buranin
komutani olan Timgeneral ritbesindeki komutan igsveren vekilidir. Bu
komutan, yani igsveren vekili Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu
yoninden isveren adina hareket eden, isyerinin butinini sevk ve
idareye vyetkili olan kimse olmasi gerekir. Ancak 16 nci Doénem
isletme Toplu Is Sézlesmesi ve daha o6nceki donemlere ait
sozlesmeler incelendiginde, isverenin tim yetkilerini isveren vekiline
devretmedigini gérmekteyiz. lIsverenin yetkilerini UG¢ makama
dagitilmig, soézlesmenin vyapisi igerisinde bir yetki paylasimi
yapiimistir. Isveren kimi yetkilerini kendi elinde tutmus (Ek-1), kimi

(8) Tankut Centel, Is Hukuku, Bireysel Is Hukuku, (C.1,
Istanbul,1992). s.54; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul,
1994).5.48.

(9) Ihsan Erkul, Uygulamah Sosyal Politika Dersleri, Tiirk Is Hukuku,
(C.1I, Eskisehir,1991). s.55.
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yetkilerini Kuvvet Komutanliklarina devretmis(Ek-I1), kalan diger
- yetkiler ise, isveren vekilin devretmistir. Bunlarin yani sira Toplu Is
Soézlesmesinde igverenin yetki ve sorumlulujunda saytlmasina
ragmen isin yapisi ve geredi olarak isveren vekili tarafindan icra
edilmek zorunlulugu olan hukimlerde bulunmaktadir(Ek-Iil).

Kanaatimize go6re, bodyle bir paylasima gidilmesi,
hiyerarsik yapidan kaynaklanan hukuki zorunluluk olmasina, bazi
islemlerde yetkinin devrediimek istenmemesinden, islem birligi ve
butinltgunt saglama arzusundan ve de sendikal iligkilerde etkinligin
artirilmasi ¢cabasindan kaynaklanmaktadir.

Goruldagu gibi, askeri isyerlerinde, isveren vekiline
farkli bir anlam verilmektedir. Isveren vekilinin, komutan olmasindan
kaynaklanan “ amir statisi” ise, iscilerin is yasaminda, askeri
isyerlerinin disinda higbir isyerinde goériilmeyen derecede farklhiliklar
ile karsilasmalarina neden olmaktadir. isveren vekilinin, 353 sayil
Ceza Yargilama Usul kanununa gore asker kisi sayilan isggiler
tuzerinde Askeri Ceza kanunun uygulanmast anlaminda amir
statislinde olmalarina iliskin ayrintili bilgiler ileride verilecektir.

2.2.3.2. Kuvvet Komutanliklari

Toplu Is Sézlesmesinin tanimlar baslhkli ikinci maddesinde
Kuvvet Komutanhgi ifadesine yer verilmistir. Kuvvet Komutanligi
askeri terim olarak Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Hava
Kuvvetlerinden birinin bagh oldugu komutanhktir. Silahli Kuvvetlerin,
Kara, Hava ve Deniz Kuvvetlerinden her birinin basinda bulunan ve
kuvveti sevk ve idare eden en yilksek ritbeli komutandir. Kuvvet
Komutanlari Genelkurmay Baskanhgina baghdir'®.  Bilinin bu
tanimlarin aksine 16 nci Dénem lIsletme TiS'de “Kuvvet
Komutanli§i: Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhd: (MSB.na
dogrudan bagl isyerleri igin MSB. Per. D. Bsk., Genelkurmay
Baskanligina dogrudan bagli isyerleri i¢cin Genelkurmay Bagkanligi)
olarak ifade edilmistir.”

16 nci dénem isletme TIS ’deki Kuvvet Komutanligi
tabirinden, isveren veya isveren vekili anlami ¢ikmaktadir. Ancak TiS
incelendiginde yetkilerinin sinirh ve sayili olmasina karsin (Ek-11), is
elbiselerinin cins ve renklerinin tespitinden, ayda yirmi saate, gunde

(10) Hulusi Ozbakan, Ilgili Mevzuati ile.ig:tihatll, Gerekceli, Notlu,
Ac¢iklamali Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, (Ankara,
1979).5.6.
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bir saate kadar Ucretsiz izin verilmesine, maluliyeti ortadan kalkan
iscilerin tekrar ise alinmasina kadar, askeri isyerleri digindaki
isyerlerinde  tamamiyla isverenin yetkisinde olan islemleri
yapabilmektedirler. Butun igyerlerinin sonug itibariyle askeri bir kurum
olmas:t ve adi geg¢en Kuvvet Komutanliklarindan birisine Askeri
hiyerarsi igcerisinde bagh oldugu dustnutlecek olursa, diger higbir
isyerinde goérulmeyen bu durumun yadirganmamasi gerektigi
kanaatindeyiz.

2.3. i¢ Hizmet Kanunu Bakimindan
2.3.1. Genel Olarak

Tark Silahli Kuvvetlerinde mevcut yasalarin
uygulanmasinda zaman zaman kavram kargasas! yasanmaktadir. I¢
Hizmet Kanununu Tark Silahli Kuvvetlerinin isleyisine iliskin tanimlar
ile personelinin gbérev ve sorumluluklarini, statilerini dizenleyici
nitelikte bir yasa olmasi nedeniyle taraflarin karsilik hak ve
borglarinin belirlenmesi bakimindan énemlidir. I¢ Hizmet Kanununda
Turk Silahli Kuvvetlerinin tanimindan silah kullanma yetkisine tabi
afetlerde yardimin nasil yapilacadina, hastalanan hayvanlara askeri
veteriner hekimlerin bulunmamasi durumunda sivil veteriner hekimin
nasil temin edilecedine kadar ¢ok farkli konularda son derece ayrintili
dizenlemeler bulunmaktadir.

[c Hizmet Kanunun bu genis kapsami itibariyle askeri
isyerlerinde calisan isgileri ilgilendiren, daha dogrusu yaygin olarak
ilgilendirdigi kabul edilen hususlarda da dizenleme getirmistir. i¢
Hizmet Kanununun 115 nci maddesi, “ Silahlik Kuvvetlerde ¢alisan
sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve giindelikgi sivil
personel bu kanunun asta tahmil ettigi sorumluluklar bakimindan ....
askerlerin tabi oldudu cezai miieyyidelere tabi olurlar.”seklindeki
hukmu ile subay, astsubay, erbas , er gibi asker kisilerin disinda
kimlerin, hangi kosullar altinda hangi yasa hilkimlerine tabi olacagini
aciklamistir. S6z konusu hikim, tamamiyla askerlere yonelik
dizenlenmis genel vyapisi igerisinde “sivil personel” olarak
tanimladigr sivil memur, mistahdem, miteferrik mistahdem ve
giindelikgilere iliskin olarak 6zel bir dizenleme getirmistir. Sayiimis
olan sivil personelin 14 ncil maddede belirtilen asta yuklenen
vazifeler yéninden, askerler ile bir tutmus ve bunun aksine hareket
edenlerin askerlerin tabi oldugu cezai yaptirimlarin uygulanacagini
belirtmistir.

[c Hizmet Kanununun 115 nci maddesinin iki yoéni
bulunmaktadir. Kanun énce hangi kisileri kapsadigini, kimlere iligkin
duzenleme getirdigini siralamakta, daha sonra ise, bu kigilerin hangi
yukumluluklere uymadiklari takdirde askerlerin tabu oldugu cezai
yaptirimlar ile karsilasacaklarint dizenlemektedir.
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Bizde, bu maddenin kapsadig: kisileri ve bu Kkisilere
getirdigi yukumliltkleri ayri ayri inceleyecegiz. Cunkil, buglinkt
mevcut uygulamalar dikkate alindiginda askeri igyerlerinde g¢alisan
iscilerin sorumluluklarini tespit etmek agisindan bu maddenin ¢ok iyi
yorumlanmasi gerekir. Askeri Yargitay birgok kararinda, isgilerin
hizmetle ilgisi olmayan amirleri ile iligkileri digsinda da Askeri Ceza
Kanununa tabi tutulacagina karar vermistir''.

ic Hizmet Kanunu kapsami itibariyle birgok askeri sahsi
kapsamina karsin biz konumuz itibariyle i¢ Hizmet Kanununun 115
nci maddesinin kapsami dahilinde asta tahmil edilen vazifeler
yoninden kendilerinin sivil sahis olmalarina ragmen askeri sahis gibi
degerlendirilip askeri ceza ve disiplin kanunlari geregince
cezalandirilabilen sahislari inceleyecediz. Bu sahislar i¢ Hizmet
Kanununun 115 nci maddesinde sivil personel olarak sayilan sivil
memur, mistahdem, muteferrik mistahdem ve gindelikgilerdir. Sivil
personelden Kkastedilenin bu kisilerle sinirli oldugu 353 Sayil
Kanunun 10 ncu madde gerekcgesinde de ifade edilmistir.

2.3.2.8ivil Memur

1982 Anayasasi 'nin 128 nci maddesinde kamu hizmeti
gorevlileri ile ilgili hukimler baslig: altinda su tanim yapiimaktadir;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizel kigilerinin
genel idare esaslarina gére yiritmekle yikimli olduklarr kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gdérevlileri eliyle gériiliir...”

Anayasadaki bu tanim su unsurlara dayanmaktadir:

- Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve ya da baska
kamu tlzel kisilerinin emrinde ¢alismak,

- Devlet kamu iktisadi tesebbist ya da diger kamu tizel
Kisisinin, genel idare esaslarina goére calisilan bir
hizmetinde bulunmak,

- Asli ve surekli is gérmek.

idare hukuku bakimindan ise, memur tanimi {(zerinde
tam bir fikir birligi mevcut olmamakla birlikte, genel kabul géren iki
unsuru vardir. Bu unsurlardan ilki, bir kamu hizmetinin mevcut

(11) As.Yrg.4.D.,T.15.12.1998; E.1998/853,K.1998/850.
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olmasi, ikincisi ise idare kadrolari hiyerargisi icerisinde
kaynasmaktir'?

Memur sifatinin tayini i¢in ilk olarak bakilacak nokta,
kisinin yaptid1 faaliyetinin konusunun niteligidir. Bu faaliyet, devlete
ait bir faaliyet olsa da, kamu hizmeti niteliginde bulunmadig: takdirde,
onu yapan kimse memur sayillamaz. Memur, kendisine bir kamu
hizmeti verilen kimsedir. Ayni zamanda memur, idaresinin daimi,
sabit ve normal kadrosuna girmis ve kadronun dereceleri iginde
kaynamis olan kimsedir'.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/A maddesine
gore memur tanimi su sekilde vyapilmaktadir, “Mevcut kurulus
diizenine bakilmaksizin devlet ve kamu tiizel kigilerince genel idari
esaslarina gére yiiritilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gdérevilendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” bu
tanimi dikkate aldigimizda;

- 657 sayili kanunun birinci maddesinde siralanan
kurumlardan aylik almak suretiyle ¢alismak,

- Genel idare esaslarina gére yuritilen kamu hizmetini
yerine getirmekle goérevli olmak,

- Atama ile géreve getirilmis olmak,

657 sayili kanuna goére bir kimsenin memur sayilabilmesinin genel
sartlaridir.

Bu acgiklamalardan yola cikilarak denebilir ki, ¢aligsma
iliskisinin kamu hukukuna dayanmas! ve memur nitelidi i¢in, “ genel
idare esaslarina gére ydiritilen asli ve sdrekli bir kamu g6revi, bu
gdére igin atanma ve yidkimliliklerinin kamu hukuku kurallariyla
dizenlenmis olmasi” gibi i¢ temel unsurunun bulunmasi sarttir',

Askeri Ceza Kanunun 13 ncll maddesi, memurla ilgili
olarak, “Bu kanunun tatbikatinda (memur) tabirinden maksat 12nci
maddede yazili hizmet ile miikellef olandir...”seklinde bir tanim
yapmistir. Bu tanimi 12 nci maddesi ile birlik degerlendirdigimizde
ise, malum ve muayyen olan veya bir amir tarafindan emredilen bir
askeri vazifeyi yapmakla mukellef olan kimseye memur denmektedir.
Askeri Ceza Kanununun bu tanimlamasi gerek I¢ Hizmet Kanununun

(12) Ismet Giritli, idare Hukuku, (Istanbul, 1979).5.267
(13) Ayni, s.268

(14) Adil Izveren, Is Hukuku, (Ankara, 1974).5.63.
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115 nci maddesi, gerekse 657 sayilh D.M.K.nun 4 nci maddesinde
tanimianan statii hukukuna iligkin bir tanimlama degildir. Burada bir
gorevi yapmakla vazifeli olmak, memur olmak anlamindadir.
Dolayisiyla askeri kantinde goéreviendirilen bir onbasi veya er,
buradaki goérevlerini geredi gibi yerine getirmemesi halinde, memur
kabul edilerek, memuriyet gorevini ihmal sugundan
cezalandirilabilmektedir™.

Tirk Ceza Kanununda ise, Askeri Ceza Kanunundan daha
kapsamli bir tanim vyapilmistir. Tark Ceza Kanununun 279 ncu
maddesine gore; '

- Sdirekli veya gegici surette yasama, idari ve yargisal
bir kamu gorevi goren Devlet veya diger kamu
miesseseleri memur ve mistahdemleri,

- Sirekli veya gegici Ucretsiz veya ucretli , istege bagl
veya zorunlu olarak yasama, idari veya adli bir kamu
vazifesi géren diger kimseler memur sayilir.

Ceza Kanununun uygulamasinda kamu hizmeti gérmekle
muvazzaf olanlar;

- Surekli veya gecgici surette bir kamu hizmeti goéren
Devlet ve dijger kamu miesseselerinin memur ve
mustahdemleri,

- Surekli veya gegici, Ucretli veya Ucretsiz, istege bagh
veya zorunlu surette bir kamu hizmeti géren diger
kimseler memur sayilmistir.

Turk Ceza Kanununda yer alan bu hikumler yasama,
yuritme ve vyargilama islevleri ile ilgili kisilerin g&revieri ile ilgili
hususlara yonelmistir. Devlete ait bir milessesede c¢alismak bu isin
kamu goérevi olacagina karine sayilmis, ancak bunun diginda da kamu
gérevlerinin bulunabilecegi kabul edilmistir'®.

Ayrica, Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 ve 129 ncu
maddeleri de memurlar ile ilgili olarak genel htkimler, memurlarin
ylikamlalikleri, memur teminati gibi hususlari duzenlemistir.

(15) As.Yrg.2.D.,T.12.5.1965; E.1965/422,K.1965/411.

(16) Orhan Koprii, “Genel Anlamda Memur Kavrami ve Memur Suglar1”
Askeri Adalet Dergisi, Y.24.5.96, (Ankara,1993).s.16.
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Memur sayilmaya iliskin bu kanunun dizenlemeler
incelendiginde, Askeri Ceza Kanununun 13 ncii maddesinde ifade
olunan ve Askeri Ceza Kanununun uygulanmasinda anlasiimasi
gereken memur kavrami“askeri hizmet” 6lgutiine dayandiriimistir'.
Bu nedenle Askeri Ceza Kanunu anlaminda kisaca, askeri hizmeti ifa
ile mukellef olan kisiye memur diyebiliriz.

2.3.3. Mistahdem

¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde bahsedilen
mistahdem, miuteferrik mistahdem ve gundelik¢i sivil personel
kavramlari 14.7.1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanununun yirirlige girmesiyle degisiklige ugramistir. 657 Sayili
Kanunda vyeni dizenlemeye goére istihdam sekilleri dért grupta
toplanmigtir. D.M.K. nun 4 nci maddesinde “ Kamu hizmetleri;
memurlar, sbézlegmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordirdlir.” hukmi* yer almaktadir. Gunumizde, ¢ Hizmet
Kanununun anlaminda hizmetlerin ifasi bakimindan, askerlerin tabi
oldugu cezai mieyyidelerin uygulanacagdi mustahdem, miteferrik
mustahdem, glndelikgi sivil personel gibi  calisanlar
bulunmamaktadir. 09.01.1961 tarihinde bu yana yurirlikte olan g
Hizmet Kanununda, ginin kosullarina uygun degisiklikler yapiimadigi
icin, kavram kargasasina neden olmaktadir. Bu karisikligr énlemek
icin, kanunda gecen tanimlara aciklik getirilmesi zorunludur. 657
Sayili Kanundan énce yuararlulikte bulunan 31.03.1926 tarihli ve 788
Sayili Memurin Kanununun 1 nci maddesinde mistahdem, “Devlet
islerinde ucrette kullanilan ve memur sicilinde kayitli bulunmayan ve
memur hukuk ve yetkisinden yararlanmis olmayan kimse” olarak
tanimlanmistir. Ayni kanunun 3 ncil maddesi ise, mistahdemlerin
hangi statiye tabi oldugunu aciklamaktadir. 3 ncil maddeye gore,
Mistahdemlere sézlesmeleri geregince muamele olunur. Sézlesme
bulunmadi§i takdirde bunlarin istihdam yéntem ve sgartlari ilgili
dairece tespit olunur. Bu sartlari kabul ile hizmet yiiklenenlerin talep
ve sikayet haklari olamaz.”seklinde statii belirlenmistir. 788 Sayih
Kanun yurariige girmeden 6nce Antalya Milletvekili Ahmet Saki Bey
ve arkadaslarinca verilen 30.11.1924 tarihli yasa 6nergesinin 1 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda mistahdem, “Kanun, nizam veyahut
usule uygun olarak hidamati umumiyei devletten (kamu hizmeti) bir
veya daha fazlasini hikiimetin icabi lzerine kabul eden ve isbu
kanunda yer almig vazifede yikimli ve hukuk, yetki ve

(17) Orhan Celen, En Son I¢tihatli, Notlu, A¢iklamal, Ek ve Ornekli
Askeri Ceza Kanunu, (Ankara 1998).5.48.
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dokunulmazliklarda yararlanmis olan, adaylijini gecirdikten sonra,
memur sicilinde kayitli bulunan kimse memur olarak adlandirilir.

Bu sartlara haiz olmayacak devlet islerinde gecici veya
stirekli bir surette kullanilan ve yukaridaki hukuk, yetki ve
dokunulmazliklarin tamamindan yararlanamayan ve memur sicilinde
kaydi bulunmayan kimse miistahdem olarak adlandirilir.”®seklinde
tanimlanmistir.

Memuru diger yurttaslarindan ayri tutma egiliminde olan
788 sayili Kanun personel rejimini genel bir stati olarak
diizenlemistir. Ikili bir istihdam bicimi éngéren yasaya gére memur,
“kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusunda mukayyet
(kayitl)) olarak umumi veyahut hususi biitgelerden maas alan
kimse”dir. Mustahdem ise, “ Devlet islerinde iicretle kullanilan ve
memurin sicilinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk ve
salahiyetinde miistefit olmayan (yararlanmayan) kimse” dir'®.

788 sayith Kanun anlaminda mustahdem, Memurin
Kanunda yer almasina karsin, memurlarin sahip olduklari hak ve
hukukundan yararlanmayan bir statiye oturtulmustur. Bu yasadan
mustahdemlerin hukuki statuleri itibariyle su o6zelliklere sahip
olduklarini séyleyebiliriz:

- Memurlarin sahip olduklari hak, yetki ve
dokunulmazliklar yoktur,

- Devlet iglerinde gecici ve surekli bir sekilde istihdam
edilmektedirler,

- Calisma kosullari bir s6zlesme veya s6zlesme yoksa
istihdam edildikleri dairece tespit edilmektedirler,

- Ucret karsilig1 istihdam edilmektedirler,

- Memur sicilinde kayitl degildirler,

(18) T.B.M.M Zabit Ceridesi, Devre:2,I¢tima  Senesi:3,C.23,Sira
Numaras1:98,(Antalya Mebusu Ahmet Saki Bey ve Riifekasinin,
Umum Memurin Kanunu Unvanli ve 2/376 Numaral1 Teklifi Kanunisi
ile Bagvekéletten Gelen 1/815 Numarali Memurin Kanunu Lahiyasi
ve Enciimeni Mansus ve Muvazeneli Maliye Enciimenleri
Mazbatalari),s.18. '

(19) Mesut Giilmez, 1926-1994 Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal
Haklar, (TODAIE.Ya.No:255, Ankara, 1994).s.2.
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788 sayili Memurin Kanununun 3 ncii maddesinde,
“‘mistahdemlere mukavelesi mucibince muamele olunacagi”
belirtilmis ise de, bu durum bir is akdi olarak kabul edilmediginden,
ayrica ucretinin aylik esasina gore ve (D) cetveline dayanilarak
6denisi, kisinin T.C. Emekli Sandigina tabi tutulusu, vyargi
organlarinca is¢i niteligini engelleyen unsurlar olarak kabul
edilmistir®.

Danistay Genel Kuruluda, “..daimi kadrolarda aylik
tcretle c¢alisan her c¢egit hizmetlilere s Kanunu ve Sigorta
Kanunlarinin tatbik olunamayacagi...” kararini vermistir?'.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi; I¢ Hizmet Kanunu
4.8.1961 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanunun kabul edildigi tarihte;
15.6.1936 tarihinde kabul edilmis bulunan 3008 sayili Is Kanunu
yurarlukte bulunmaktaydi. Burada vyapilmis; sadece is¢i tanimi
yapilmakta, mustahdemin tanimina yer verilmemistir. Bu kanunun 1
nci maddesi, isciyi soyle tarif etmektedir, “Bir is akdi dolayisiyla,
baska bir sahsin igyerinde bedene, veyahut bedenen ve fikren
calisan kimseye is¢i denir.”

Bu tanim, isc¢i olarak taninan kimseleri S|n|rlam|§t|f.
Kanuna goére, baska bir sahsin isyerinde, is akdi ile ¢alisan kimselere
is¢ci denmektedir.

GlUnimuzdeki is¢i tanimindan oldukg¢a farkli olan bu
tanimda, is akdi ve bedenen veya bedenen ve fikren c¢alisan
kavramlari yer almaktadir. 1475 sayili is Kanunun 1 nci maddesi
is¢cinin bir hizmet akdine dayanarak c¢alistigint dizenlemesine karsin,
3008 sayili is Kanunu is akdi ile ¢alismayi 6ngérmektedir. 3008 sayili
Kanun, is akdi ve hizmet akdi ile ¢alisanlari ayiran bir dizenleme
getirmistir. Hizmet akdi ile is akdi arasinda esas itibariyle mahiyet ve
bunye farki yoktur. Her ikisi de ¢alisanlarla ¢alistiranlar arasindaki
munasebetleri saglamaktadir. Nitekim yabanci mevzuatta da boyle bir
ayirim yapilmamaktadir. Ancak yer aldiklart kanunlarin ruh ve
esaslari g6z onlnde tutularak hizmet ve is akitleri arasindaki
taraflarin sahsi vasif ile durumlari, isin ydritilecegi yer, isyerinin
kanuni durumu, akdin muhtevasi da g6z o6ninde tutulmasi gereken
kanuni sinirlar ve nihayet akdin sekil farkhliklari nedeniyle® Is

(20) Mustafa Basoglu, 1327 Sayilh Kanun Ac¢isindan Personel Reformu
Sorunu, (Ankara, 1971).s.326.

(21) Dns.Gn.Krl,T.21.3.1952; E.1952/950, K.1952/88.

(22) Ferit Hakk: Saymen, Tiirk Is Hukuku, (Istanbul, Hak Kitapevi,
1954).5.404. '
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Kanunu hukiumleri bakimindan &yle bir ayirrma gerek goéralmustar.
Zira Is Kanunu, is¢i ile mustahdemi birbirinden ayirmis, sadece
bedeni faaliyeti Ustin olan isc¢iyi kanun kapsamina almis sosyal
sigortalar hiukiimleri diginda , miistahdemleri Is Kanunu kapsamina
almamistir®®. 3008 sayili is Kanunu esas itibariyle is¢i ve igverene
uygulanirken; is¢i sigortalarina ait kanunlar ise, ¢ok daha kapsaml
olarak Is Kanunu kapsamindaki ayni isyerinde calisan,
mustahdemlere de tatbik olunmustur®. Nitekim Is Kanununun 101 nci
maddesinin 3 ncl fikrasi, “Bu kanunun tatbik edildigi is yerlerinde ig¢i
tarifine dahil olmaksizin g¢alistirilmakta olan miistahdemler hakkinda
dahi ig¢i sigortasi hiikiimlerinin hak ve vecibeleri cari olur.”’hukmiu ile
[s Kanunun uygulanmasina mustahdemler yéninden istisna
getirmistir.

Isyerlerinde calistirilan ve is¢i tanimina girmeyen
mustahdemler sadece sigorta kapsamina girecektir. Boylece, s
Kanunu kapsamina giren iscgilere, Is Kanunun hukamleri, Is
Kanununun kapsami disinda tutulan muistahdemlere ise, sadece
Borg¢lar Kanunu hikimleri uygulanacaktir.

3008 sayili Is Kanunun bedenen cgalisma ilkesini
benimsemis olmasi ve is¢inin taniminda bedenen veya bedenen ve
fikren calisan kistasini getirmis olmasi da bazi karisiklara yol
acmistir. Fikri calismasi, bedeni ¢alismasindan ¢ok olanlar bu yasa
tarafindan isgi sayilmamaktadir. Fikri calismasi Ustin olanlar, Is
Kanununun is¢i taniminin kapsamini daraltmis olmasi nedeniyle, bazi
yazarlarca mistahdem olarak nitelendirilmi§tir25. Ancak bir¢ok islerin
hem bedeni, hem de fikri ¢alistirmay:! gerektirmesi bu yaklasimi gok
hakli gdstermez. Kimlerin isc¢i, kimlerin mustahdem oldugunun
tespitinde Yargitay ve Danistay dan farkli kararlarin ¢ikmasina yol

(23) Ferit Hakki Saymen, “Is¢i Sigortalar1 ihtilaflarinda Vazifeli
Mahkeme” Istanbul Barosu Dergisi, C.XXV.,S.2, (Subat 1951).
s.71.

(24) Muammer Tolga, “Muhteva ve $ekil Bakimlarindan Is ve Hizmet
akitleri Arasindaki Esasli Farklar”, Istanbul Barosu Dergisi, S.11,
(Kasim 1948). s.681.

(25) Kemal Oguzman, “Is Akdi-Hizmet Akdi”, Istanbul Barosu Dergisi,
S.9 1954,5.467.
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acmistir®®. 3008 sayili Kanundan sonra 28.7.1967 tarihinde yurarlagu
giren 931 sayih Is Kanununun hazirlanmasinda bu noktaya acikca
deginilmeden, fikren c¢alisanlarin durumunun, Borglar Kanununun
buginin ihtiyaclarini gideremeyen yetersiz hikimlerine
birakilamayacag: gerekgesiyle, fikir iscisi, beden iscisi ayirimi
kaldirilmis ve isyerinde fikren calisanlarda is¢i sayilarak, kanunun
kapsamina alinmislardir?.

Prof.Dr. Ferit Hakki Saymen, yukarida kismen
aciklamalarina degindigimiz is akdinin hizmet akdinden ayrilisina
iliskin dustnceleri gercevesinde, isverene gecerli bir is akdi ile bagh
olan kimseye ancak is¢i demenin mimkiin olacagini, aksine isverenin
isyerinde calismakla beraber ona bir hizmet akdi ile bagl bulunan
kimseye de mistahdem adi verilecegini ifade etmistir®.

3008 sayih Is Kanununun yirirlokte bulundugu sirada,
4.1.1961 tarihinde kabul edilen, Turk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunundan yaklasik iki yil sonra 25.10.1963 tarihinde kabul edilerek
yurtrlitge konulan 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulil Kanununda kimlerin asker kisi saytlacagina iligkin
10 ncu madde gerekgesinde, “10 ncu madde Askeri Mahkemeler
Usuli Kanununu 1 nci maddesiyle Askeri Ceza Kanununun 3 nci
maddesine miitenazir (karsilik) olarak yazilmis Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesi ve tatbikati g6z éniinde
bulundurularak isgiler, sivil personelden ayri olarak
aciklanmistir.”demektedir®. Yani 353 sayili Kanunda, kanun koyucu
lc Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde sivil personel olarak
sayillan sivil memur, mustahdem, miteferrik mistahdem ve
gundelik¢iden, iscileri ayirmaktadir. Kanun koyucu, isgilerin sivil
personelden dolayisiyla mistahdemden farkli oldugunu agik olarak
ifade etmektedir.

Gerek kanun koyucu, gerekse bilim adamlarn isgi ile
mistahdemin farkli statiye sahip olduklari, mustahdem ile isgi
kastedilmedigi hususunda hemfikirdirler. Fakat, idare, yani Milli
Savunma Bakanligi yukarida tum yonleri ile izah edilmis olmasina
kargin, mistahdem tabirinden ne anlasiimas: gerektigi hususunda
cesitli komutanhklardan sorulan sorulara kanun koyucudan ve bilim

(26) R.G.,T.1.2.1950, S.7421,5.904; Dns.6.D.,T.30.6.1948; E.1947/2169,
K.1948/1585; Dns.6.D.,T.17.7.1948; E.1948/294,K.1713.

(27) Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul,1988).5.98.
(28) Saymen, Tiirk Is Hukuku, s.448.

(29) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.22.S1ra Sayisi: 496, s.2.
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adamlarindan farkh cevaplar vermistir. Kara Kuvvetleri
Komutanh@inin 21.12.1978 tarih ve PER: 0439-7-78 is ve lsci
muna.s. sayili yazisi ile “.. disiplin amiri durumunda bulunan isveren
vekillerince igyerinde g¢alismakta olan isgilerin disiplin mahkemesine
sevk etmeksizin dogrudan dogruya disiplin cezasi verilip
verilmeyecegi, As.C.K.nun 171 nci maddesine merhut cetvelin isgilere
uygulanip uygulanmayacadi hususlarini “ Milli Savunma Bakanli§i ‘na
yazi ile sormustur. Bu yazi ile sorulan soruya yaklasik iki yil sonra
Milli Savunma Bakani Ahmet lhsan BIRINCIOGLU imzasiyla tum
kuvvet komutanliklari ile Milli Savunma Bakanlhigi’'nin ilgili birimlerine
geregi, Genel Kurmay Baskanligl ve Jandarma Genel Komutanhgina
bilgi igin 29.8.1980 tarih ve Per:0439-2/80 s ve ls¢i muna.s.is emri
ile cevap vermistir. Bu emrin dérduncl paragrafinda “Il¢ Hizmet
Kanununun silahli kuvvetlerde galisan sivil personele iligkin 115 nci
maddesinin (b) bendinde biitiin sivil personel emrinde g¢alistiklari
askeri amirlere kargi ast durumunda olur, bu kanunun 14 nci
maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar.
Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere
tabi olurlar hikmi bulunmaktadir ve bitiin sivil personel deyimine
isgilerinde girecedi kuskusuzdur.” denilmek suretiyle I¢ Hizmet
Kanununun 115 nci maddesi a fikrasinda sayilan memur, miistahdem,
muteferrik mistahdem veyahut da gundelikgi personelden bir grubun
iscileri de kapsadiginin kuskusuz oldugunu buyurmustur.

Milli Savunma Bakanligi hangi nedenlere dayanarak bdyle
bir sonuca ulastigint da Hava Kuvvetleri Komutanhdi ‘na verilen
cevapta agctklanmistir. Hava Kuvvetleri Komutanhdr'nin 17.5.1996
gun ve PER: 2037-2-96/Per.D.(is¢i s.) sayih emri ile sordugu “..i¢
Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde geg¢en miistahdem tabirinden
ne anlagilmasi gerektiginin ve isgilerin i¢ Hizmet Kanununa tabi olup
olmadiklari’na iliskin soruya verdigi cevapta aciklamistir. Milli
Savunma Bakanhg:r 19.6.1996 giin ve PER: 7110-7-96/is ve lsci
Mina.S.T.Is Ks.1100 sayili yazisinda eski gérisiinii tekrarlamasinin
yant sira 3 ncli madde baghgr altinda * isgiler ile Memurin
Kanununda ifade edilen miistahdemler karsilastirildiginda; her
ikisinin de hizmet akdi ile ¢alistirildigi, hizmetleri karsiliginda lcret
6dendigi anlasiimaktadir.”

Buna gére; i¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde
gecen ‘mistahdem’ tabiri ile ‘is¢i’ kastedilmektedir” demek suretiyle
mistahdemler ile iscilerin kast edildigi yorumunu yapmistir. 788 sayili
Kanunun 1 nci maddesindeki “Devlet islerinde ticretle kullanilan “ ve
3 ncl maddesindeki “..mukaveleleri mucibince muamele olunur”
cumlelerinden hareketle Is Kanununun | nci maddesindeki, “Bir
hizmet ifasina dayanarak herhangi bir iste lcret karsilii g¢aligsan
kisiye is¢i... denir” cumleleri birlikte yorumlanmistir. Gergekten de
mistahdemler bir Gcret karsiligi ve sozlesme geregince Devlet
islerinde g¢alistiriimaktadiriar. Ancak Ucret karsihdr soziesme ile
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istihdam edilen tum c¢alisanlari is¢i saymanin tam olarak dogru
oldugunu sdylemekte mumkin degildir. Mart 1926 tarihli olan 788
sayilt Kanun ile ayni tarihlerde kabul edilen 20.4.1924 tarih ve 394
sayili hafta tatili hakkinda Kanunun 2 nci maddesi, “Resmi devirle
umumi, hususi, ticari ve sinai herhangi bir miiessesede miistahdemini
ve ameleye haftada alti giinden fazla ¢alistirmak memnudur.”°, daha
once 27.7.1909 tarihinde yurarlagd girmis bulunan 116 sayili Tatil-i
Esgal Kanununun 6 nci maddesi, “.. mistahdemin ve amele terk-i
hizmetten muhtar olup...”, 27 Eylul 1908 tarihli tanin gazetesi
‘Fabrika amelesiyle idare-i dahiliye memurin ve mistahdemin
anarsist olup idarehaneyi basarak...” seklindeki ifadeler, 1923
tarihinde lzmir'de yapilan Turkiye lktisat Kongresinde tim gruplarca
oybirligiyle benimsenen ilkelerden is¢i-isveren iligskilerini dizenleyen
isci Grubunun Iktisat Esaslar’nin 1 nci maddesi, “Amele denilen
emekcilere, bundan béyle “Isci” denilmesi”™? yolundaki kararlarina
iliskin tim  kanun metinlerini ve o gunlerin gazetelerini birlikte
inceledigimizde “is¢i” ile “miistahdemin” farkli oldugunu, en azindan
ayni sey olmadigini gérmekteyiz. Dikkat edilecek olursa surekli amele
ve mistahdem seklinde kullaniimak suretiyle bu farklilik agik olarak
ifade edilmektedir.

1908 yilindan 6nceki grevlerin nedenlerine iligskin olarak
Tanin gazetesinde Ahmet Muhtar imzasi ile ¢ikan bir yazida da “
Anadolu ve Rumeli simendifer mistahdemlerinin yaptiklari grevler
tetkik edilince, bir hakikat-1 malime tezahiir ediyor ki, o bizde
amelenin zannedildiginden fena bir halde bulunmasidir...”.
Gazetenin bu haberinde ise, mistahdemlerin grev yaptiklarini, bu
grev incelendiginde is¢ilerin (amelenin) durumunun zannedildiginden
daha ko6tid oldugunun anlasildigindan bahsetmektedir. Ancak
mustahdemlerin grev ve sosyal sigortalar ag¢isindan istisnai olarak
isciler ile ayni statiide kabul edildigini yukarida izah etmistik.

Bunun yani sira Turk Silahli Kuvvetlerinde mistahdem olarak
calistirilan personel, D.M.K.nun vyururlige girmesinden sonra

(30) T.B.M.M. Kavanin Mecmuasi, Devre:Il, I¢tima:1, C.2, Ikinci
Basilis, (Ankara, 1942). s.183.

(31) Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 Oncesi),
(TODAIE Ya.No:236,Ankara,1991).s.440.

(32) Ayni, s.204.
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D.M.K.nun 36/VIll nci maddesinde gd&sterilen yardimci hizmetler
sintfina tabi memur kadrosuna gegirilmiglerdir. Halen Silahl:
Kuvvetlerde calistirilaniar, sivil memur kadrosundaki personeldir®.
Milli Savunma Bakanligi, Kara ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin
askeri isyerlerinde galisan isgilerin hukuki statillerine iliskin olarak
sorduklar1 sorulara verdigi cevaplarda mistahdem tabirinden is¢inin
anlasilmasi gerektigini sdyledigini yukaridaki acgiklamalarimizda
belirtmistik. Ancak Milli Savunma Bakanligi bu cevaplari, D.M.K.nun
36/VIll nci maddesinde gosterilen yardimci hizmetler sinifina tabi
memur kadrosuna geg¢irmek suretiyle en bastan kabul etmemistir.

Prof. Dr. Sahir Erman Askeri Ceza Kanununun 3 ncl
maddesinde sayilan asker kisileri tanimlarken, askeri mistahdemler
basligi ile aciklamalarda bulunmustur. Erman, “Mdstahdem olmanin
sartlari, Devlet Memurlari Kanununda gdésterilmis bulunmaktadir.
Binaenaleyh bu sartlara haiz olup da Milli Savunma Bakanliinca
istihdam edilen kimseler askeri miistahdemdirler. Ornegin askeri
fabrikalarda c¢alisan sivil isgiler, soférler, yine askeri miiesseselerde
ve karargahlarda ve askeri mahkemelerde hizmet gb6ren sivil
muamele memurlari ve katipler hep askeri mistahdem sayilirlar.
Askeri miistahdem sifati, istihdam baglantisinin tamamlanmasi ile
elde olunur ve bu baglantinin son bulmasiyla kaybedilir’®*® demek
suretiyle askeri mustahdem adi altinda yeni bir kavram ortaya
atmistir. Kanaatimizce; I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde
yasa koyucunun bu anlamda bir iradesi mevcut degildir. Kaldi ki bu
kanunun 115 nci maddesinin hem (a) hem de (b) fikralari sivil
memur, mustahdem, miteferrik mistahdem ve gundelikgileri sivil
personel olarak ifade etmistir. Bu sivil personelin hangi sartlarda
askerlere tahmil edilen sorumluluklara tabi olacaklarini belirterek, ¢ok
acik bir sekilde asker olmadiklarini belirtmistir. Dolayisiyla askeri
mustahdem, askeri glndelik¢i gibi bir anlam c¢ikarmak mimkin
degildir.

Erman, ikinci olarak askeri fabrikalarda c¢alisan sivil
iscileri, soférleri, askeri muesseselerde ve karargahlarda ve askeri
mahkemelerde hizmet géren sivil muamele memurlarini ve katiplerini

(33) Giilmez, a.g.e. s.431’den Ahmet Muhtar, “Tatil-i Esgale Dair”
Tanin, (4.10.1908).s.6.

(34) Orhan Celen, En Son Igtihatli, Notlu, A¢iklamaly, Ornekli Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza
Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, (Ankara,1997).s.111.

(35) Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisim ve Usul,
(Istanbul,1983).s.86.
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hep askeri mistahdem saymistir. Diger bir ifadeyle, hem fabrikada
calisan isciyi, hem de askeri muesseselerde, karargahlarda, askeri
mahkemelerde hizmet géren sivil memurlari mistahdem saymistir.
Boylece mistahdem, hem is¢i, hem memur statiisiine oturtulmak
istenmistir. Eger is¢i ve memuru mistahdem sayacak olursak, i¢
- Hizmet Kanununun 115 nci maddesindeki sivil memur, mistahdem,
muteferrik mustahdem, giindelikgi siralamast ile yapilan ayrimi izah
etmek mimkun olmayacaktir. Bu nedenle Erman ‘in bu yaklagsimina
da katilmak mimkin olmamistir.

Prof. Dr. Ercan Given bilirkisi olarak mditalaa verdigi
Askeri Mahkemede, I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde
bahsedilen miustahdemin, hukuki statist hakkinda Erman’dan daha
farkli bir yaklasim izlemistir. Gliven, ¢alisanlarin 1475 sayili kanunun
yariarluge girmesinden 6nce, bedeni calisanlar ve fikri calisaniar
ayrimina tabi tutulduklarini,1475 sayili Kanununun yararlige girmesi
ile bedeni-fikri faaliyet ayriminin tamamen ortadan kalktigini ve tim
kavramlarin “is¢i” taniminda birlestigini ifade etmistir®®. Miistahdemin
s6z konusu yasanin yurtrluge girdigi tarihte, Borglar Kanununa goére
hizmet akdiyle calisan ve fikri faaliyeti, bedeni faaliyetinden ustiin
olan galisanlari tanimladigini belirtmistir®.

Guven ’'in bu ifadelerinden ve vyukarida vyaptidi
agiklamalarin sonucunda, miustahdemin bir hizmet akdine bagh olarak
cahstigint ve yulrdrliokte olan yasalar anlaminda memur ve isgi
statisiunden farkli bir statiiye sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

2.3.4. Miiteferrik Miistahdem

¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde bahsedilen
diger bir sivil c¢alisan da miuteferrik mustahdemdir. Miteferrika
Osmanlica-Turkce sdzlikte c¢esitli tanimlarinin yani sira bu anlamda
cesitli isler géren kimse olarak tanimlanmistir®.  Mustahdemlerin,

(36) | 1.Tak.Hv.Kv.K.1181.As.Mah.,T.27.2.1997; E.1997/94,K.1997/59.

(37) 1475 sayili Kanuna gore, “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir
iste ticret karsihigi ¢alisan kigiye is¢i denir.” Bu bakimdan eski
kanundan bedeni veya bedeni veya fikri c¢alisan seklinde
sinirlandirilmis  olan is¢i tanimi genisletilmis bulunmaktadir.
Bkz.:Ihsan Erkul, Tiirk Is Hukuku Dersleri, 1475 sayili Is Kanunu
ve Uygulamasi, (Istanbul,1974),s.64,dipnot 8.

(38 ) Mustafa Nihat Oziin, Biiyiik Osmanlica-Tiirk¢e Sozliik, (Istanbul,
1965).5.549.
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788 Sayili Memurin kanunundaki tanimindan, diger 6zelliklerin yani
sira belirleyici olan niteligi, devlet islerinde, gecici ve sirekli bir
sekilde istihdam edilmeleridir. Oysa ki, muteferrik mistahdemler
cesitli isler gdéren yani devlet igleri disinda da igler goéren
mustahdemlerdir. Ucret karsihdi istihdam edilmeleri, ¢alisma
kosullarinin sézlesme ile tespit edilmis olmasi memurlarin sahip
olduklari hak, yetki ve dokunulmazliklara sahip olmamalari ve memur
siciline kayith olmadiklari gibi mistahdemlere ait diger 6zelliklere de
aynen sahiptirler. Tek farklari sadece devlet islerinde degil, bunlarin
disinda da gesitli isler goren galisanlar olmalaridir. Mustahdemler ile
ilgili olarak ayrintili bilgi yukarida izah edildigi icin burada muteferrik
mustahdemlerin, miuistahdemlerden sadece farkliliginin ortaya
konulmasi ile yetinilmistir.

2.3.5. Giindelikgi

3008 Sayili is Kanunu ve bugin yurirlilikte olan 1475
sayili Is Kanununa goére 30 is gununin altindaki bir sireyi
kapsayacak nitelikte olan isler silreksiz igsler olarak kabul
edilmektedir. Bu tir islerde c¢alisan Kisiler, slreksiz hizmet akdiyle
tcret karsiliginda calismaktadirlar. i¢ Hizmet Kanununun 115 nci
maddesinde ifade edilen gindelikgilerde Tiurk Silahlt Kuvvetlerinin 30
is ginunden daha az siire ¢alismayi gerektiren islerinde g¢alistirilan
kisilerdir. Bunlara Is Kanununun bir kisim hitkkiimleri uygulanmaz.

3. ULUSLARARAS| SOZLESMELERE GORE KURULMUS
ORTAK SAVUNMA TESISLERI VE TESISLERDE
CALISAN iSGILERIN HUKUKi STATULERI

3.1. Genel Olarak

Ikinci Dinya Savasi’'nin daha ilk yillarinda guclu bir
milletlerarasi orgatin kurulmasi fikri 6ne surilmis ve bunun
gerceklesmesi i¢in c¢alismalara baslanmistir. 14 Agdustos 1941
tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri Baskani Rossevelt ile Buylk
Britanya Baskani Churchill ‘in birlikte yayinladiklari Atlantik Bildirisi
savas sonrasl milletlerarasi bir glvenlik sistemi kurulmasi
gerekliligini ifade ediyordu. Benzer esaslari iceren Birlesmis Milletler
Bildirisi ise, 1 Ocak 1942 tarihinde Mihver Devletlere kargi savasan
yirmi yedi devlet tarafindan Washington ‘da imzalanmak suretiyle
Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmasi yolundaki ilk temellerde
atilmis olmustu.

26 Haziran 1945 tarihinde Almanya ve Japonya ‘ya karsi
savas ilan etmis ve Birlesmis Milletler Bildirisini imzalamis olan
devletlerin katilimi ile toplanan San Francisco Konferansinda son
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seklini alan Birlesmis Milletler Antlasmasi bes buyiuk devletin ve
bunlara ilaveten imzaci devletlerin g¢odunlugu olan yirmi doért
devletinde onay belgelerini Amerika Birlesik Devletlerine vermeleri
tarihi olan 24 Ekim 1945 tarihinde yuriarlage girmistir.

ikinci Dinya Savasg! slresince ortak diismana kars| askeri
alanda sikt bir igbirligi yuraten devletler, Birlesmis Milletler
Teskilatini kurarken de bundan bdyle birlikte hareket edebileceklerini
sanmiglardi. Ancak, Sovyetler Birliginin genisleme politikalari bati
devletlerini rahatsiz etmistir. Sovyet tehdidine karsi ilk adim 17 Mart
1948 tarihinde Belgika, Fransa, Luksembourg, Hollanda ve ingiltere
arasinda Briuksel Antlasmasi ile bir ortak savunma sistemi kurularak
atilmistir.  ABD ‘nin  katilmadidi bir sistemin Sovyetler Birligi
karsisinda dengeyi kuramayacag: suphesizdir. Bu nedenle, 6
Temmuz 1948'de Washington ‘da Kanada ile Bati Birligine dahil
devletierin bluyukelgileri arasinda gértigsmeler basladi. Bu gérismeler
sonucunda 4 Nisan 1949 ise, Bel¢ika, Kanada, Danimarka, Fransa,
izlanda, lItalya, Liiksembourg, Norveg, Hollanda, Portekiz, Biyik
Britanya ve Amerika Birlesik Devletleri Disigleri Bakanlari Kuzey
Atlantik Antlasmasini NATO (North Athlantic Threatment Organization
) imzalamislardir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati, Birlesmis Milletler
Antlasmasinin 51nci maddesinden hukuki dayanagini almaktadir. Bu
antlasma Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51 nci maddesine
dayanilarak kurulmus bir savunma o6rgutadir ve bu husus,
Antlasmanin 5 nci maddesinde agikc¢a belirtilmistir®.

Birlesmis Milletler Antlasmasinin olagantstl 6nem
tagsiyan 51 nci maddesi, “Bu antlagsmanin hi¢bir hikmd, Birlesmis
Milletler lyelerinden birinin, silahli bir saldiriya ugramas: halinde,
Gilvenlik Konseyi milletlerarasi baris ve gidvenliginin korunmasi igin
gerekli énlemleri alincaya kadar, dogal olan bireysel ya da ortak
yasal savunma hakkina halel getirmez...” hUkminu getirmistir. Kuzey
Atlantik Antlasmasi da bu maddeye dayanilarak kurulmus ve hukuki
temellere oturtulmustur. Bu antlasmanin 5 nci maddesi, taraflardan
birinin 0lke butanligune saldinn  oldugu takdirde, bu saldiri
Antlasmaya taraf olan tum uUye devletlere karsi yapiimis sayilarak,
Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51 nci maddesinde taninmis olan
bireysel ya da ortak yasal savunma hakkini kullanarak saldiriya
ugrayan Uye ya da lUyelere yardim edeceklerdir.

Ikinci Dinya Savasindan sonra ortak giivenlik sistemlerini
olusturan tye devletlerin bu tavri, silahh kuvvetlerinin birbirlerinin

(39) Edip F. Celik, Milletlerarasi Hukuk, (Birinci Kitap, Istanbul, Filiz
Kitapevi, 1984).5.272.
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ulkeleri Gzerinde sirekli gorevler tstlenmesi sonucunu dogurmustur.
Bu yeni durum ise; bir devletin Ulkesinde go&revli yabanci silahli
kuvvetlerin  yasal statiisinin s6zlesmelerle  dizenlenmesini
gerektirmistir®.

18 Subat 1952 tarihinde Yunanistan ile birlikte Kuzey
Atlantik Antlasmasint imzalayan Tirkiye uUye devletierle (lkesi
uzerinde karsilikli olarak silahli kuvvetlerini Gstlendirmistir*'.

Uye devletlerin silahli kuvvetlerinin birbirlerinin tlkeleri
Uzerinde sirekli goérevler Gstlenmesi durumunda, yabanct silahh
kuvvetlerin yasal statisini dizenleyen en 6dnemli sézlesme, 4 Nisan
1952 tarihinde Washington'da imzalanmis bulunan Kuzey Atlantik
Antlagsmasina Taraf Devletler Arasinda, Kuvvetlerin Statiusiine Dair
Sozlesme’ dir*’.Bu sozlesme NATO géreviyle yabanct bir ulkede
bulunan silahh kuvvetlere bagh kisilerin yasal statisiinin ne yolda
dizeniendigini ve oOzellikle Ulke devletinin yargi yetkisinin hangi
dlculerde sinirlandigini diizenlemektedir.

3.2.Nato/Sofa Kuvvetleri Statiisii S6zlesmesi Kapsaminda
Kurulmus Igyerleri

3.2.1.Terimler

4 Nisan 1949’da Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik
Antlasmasina taraf devietler, taraflardan birinin kuvvetlerinin,
antlasma yoluyla, hizmet i¢in diger bir tarafin Glkesine gonderilmesi
durumunda, bu gibi kuvvetlerin diger bir tarafin (llkesinde
bulunduklari sirada tabi olacaklari statiyd tayin i¢cin 19 Haziran 1951
tarihinde Londra’da NATO Kuvvetleri S6zlegsmesini (SOFA: Status Of
Forges Agrment) imzalanmislardir.

NATO Kuvvetleri Sé6zlesmesi, bazi hallerde, kabul edilen
Devletin Ulkesinde, godnderen Devlet makamlarina bazi kisiler
hakkinda yargt yetkisin kullanma olanadi vermektedir. Ancak, kabul
eden Devletin uyrugu olan kisilerin, bu Devlet Ulkesi Uzerinde,

(40) Edip F. Celik, Milletlerarasi Hukuk, (Ikinci Cilt, Istanbul,Filiz
Kitapevi, 1982).s.58.

(41) Tiirkiye ile Yunanistan’in bu Antlasmaya katilmalari hakkinda
protokol, TBMM tarafindan 18 Subat 1952 giin ve 5886 sayili
kanunla onaylanmis; bu kanun 19 Subat 1952 giin ve 8038 sayih
Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

(42) Tiirkiye bu sozlesmeyi 10 Mart 1954 giin ve 6375 sayili kanunla
onaylayarak yiirirlige koymustur.
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gonderen Devlet’ in askeri yargi organlari o6ninde yargilamalari
mimkin degildir. Kabul edilen Devlet ulkesi lizerinde kosullarin
gerceklesmesi  halinde; goénderen Devletin  yargi yetkisi
s6zlesmesinin VIl nci maddesinin 4 nci paragrafinda, kendi askeri
kanunlarina tabi buatan sahislar ile bir kuvvet veya sivil unsur
mensuplar! ile yakinlari olarak belirtiimistir.

Bir devletin askeri kanunlarina tabi kisilerin kimler oldugu
kural olarak bu devletin kanunlari tarafindan saptanir. Bu durumda da
kural olarak Tiirk iscilerinin, bu sbézlesmeye taraf olan génderen
devletin askeri kanuniarina tabi olmas! mumkin degildir.

Bir devlet veya sivil unsur mensuplari ile yakinlarinin
tanimlamalari s6zlesmenin 1 inci maddesinde yapilmaktadir. 1 nci
maddenin 1 inci paragraf (a) bendine gore: Kuvvet tabiri ile, bir akit
tarafin resmi vazife ile diger bir akit tarafin Kuzey Atlantik Antlagmasi
sahas! ic¢indeki Ulkesinde bulunan kara, deniz veya hava silahli
kuvvetierine mensup personel kast olunur. Burada s6z konusu olan
kisiler er, astsubay, subay gibi fiilen vazife g6éren asker kisilerdir.
Bunlar siphesizdir ki ilgili devletin askeri kanunlarina tabidirler.

Sivil unsur tabiri ise (b) bendinde acgiklanmistir. (b)
bendine goére: sivil unsur tabiri ile, bir akit tarafin kuvvetlerine refakat
eden ve bu tarafin ordu hizmetinde bulunan ve tabiiyetsiz, Kuzey
Atlantik Antlagsmasina taraf olmayan bir devletin veya ulkesinde
kuvvetin vazifeli bulundugu devletin uyrugu olmayan, yahut mutadan
o devlet ilkesinde mukim bulunmayan sahislar kast olunur. Bu
tanima gore, sivil unsur, asker olmamakla beraber, bir devletin silahl
kuvvetlerinin  ¢esitli  hizmetlerinde c¢alistirilan sivil  kisilerdir.
Tabiiyetsiz olan, NATO J{yesi olmayan bir devletin tabiiyetinde
bulunan, kabul eden devletin tabiiyetinde tasiyan ve kabul eden
devletin Ulkesinde oturan bulunan sahislar NATO kuvvetleri
sozlesmesi bakimindan sivil unsur sayilmazlar.

Soézlesmesinin (c) bendinde de yakin terimi
tanimlanmaktadir. (c) bendindeki tanima gore: yakin tabiri ile bir
kuvvet veya sivil unsur mensubunun esi veyahut nafakasi kuvvet
veya sivil unsur mensubuna ait ¢ocuklar kast olunur. Ancak daha
sonra Turkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
yapilan tatbikat antlagsmas: ile yakinlar sézcugidnin kapsami
genisletilmistir. Bu antlasmanin 1 nci maddesine gére A.BD.” nin bir
kuvvetinin veya sivil unsurunun herhangi bir Gyesinin hisimi olup,
A.B.D.’ nin kanunlarina veya nizamlarina gore nafakasi o Uyeye ait
bir fiil, onunla birlikte ikamet eden biatan sahislardan, A.B.D.
vatandas! olmayanlar mustesna, yakin kabul edilmektedir.

NATO Kuvvetleri Sézlesmesine goére: génderen devletin
yargt yetkisini kullanabilecegi kisiler kuvvet, sivil unsur ve
yakinlardir. Gérilduga gibi musterek savunma tesislerinde istihdam
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edilen Tuark is¢ilerinin Uzerinde génderen devletin herhangi bir
yargilama yetkisi yoktur.

- NATO Kuvvetleri S6zlegsmesinin IX ncu maddesinin 4 nci
paragrafi ortak savunma tesislerinde istihdam edilecek Turk
iscilerinin hukuki statistnt dizenlemektedir. Sézlesmenin I1X ncu
maddesinin 4 ncl paragrafina gére: bir kuvvet veya sivil unsurun
mahalli, sivil el emegine olan ihtiyac¢lari, kabul eden devletin mimasil
(benzeyen) ihtiyaglarinin tabi oldugu usullere gére, bu devletin
makamlarinin yardimi ve mahalli is birolarinin aracthgr ile
karsilanir. is verme ve c¢alisma sartlari, 6zellikle icretlerle sair ek
dédemeler ve is¢iyi koruma sartlari, kabul eden devletin kanunlarina
uyarak tespit edilir. Bu kuvvet veya sivil unsur tarafindan istihdam
olunan bu gibi sivil is¢iler, ne maksatla olursa olsun, bir kuvvetin
veya sivil unsurun Gyesi kabul edilmezler.

Bu maddeye gore Oncelikle sunu ifade etmek gerekir Ki,
sivil isciler ne maksatla olursa olsun, bir kuvvetin veya sivil unsurun
ilgilisi olarak kabul edilmemektedir. Bu husus yargilama yetkisinin
kullaniimasi agisindan c¢ok Onemlidir. Gergekten ortak savunma
tesislerinde calisan sivil isciler, Turk Is Hukuku Mevzuatina tabidir.
Ancak ortak tesislerde c¢alisan iscilerde, askeri isyerinde calisan sivil
isgiler gibi, I¢ Hizmet Kanununun asta yukledigi “vazifeler’ acgisindan
Askeri Ceza Kanununa tabi olacaklar midir?

Gonderen devletin bir kuvveti veya sivil unsurlar el
emegdine olan ihtiyaglarini, kabul eden devletin benzer ihtiyaglarini
karsilarken uygulamis oldudu usullere goére karsilayacaktir. Bu
bakimdan isci gereksinimlerini kargilarken is ve lis¢i Bulma
Kurumuna basvurarak ve isgucl ihtiyacini karsilayacaktir. Burada
akia gelen diger bir soru ise, istihdam edilen isgilerin kim veya kimier
tarafindan istihdam edilecedi ve muhatabinin kim olacagidir?

Tarkiye Cumhuriyeti 1949 tarihinde kurulan NATO
topluluguna her ne kadar 17 Ekim 1951 tarihinde Londra ‘da
imzalanan protokol uyarinca katilmis ve 8 Subat 1952 tarihli 5886
sayili Kanun 'a da hukuken ve fiilen NATO uyesi sifatini kazanmasina
ragmen NATO Kuvvetleri Soézlesmesini 12 Mart 1954 tarihli 6375
sayili kanunla onaylayarak yururlige koymustur. Oysa ki, Turk-ABD
iliskileri ikinci diunya savasindan sonra ve oOzellikle 1947 tarihli
Yardim Antlagsmasi ile birlikte gelismeye baslamistir. Boylece; 1947-
1954 tarihleri arasindaki dénemde Turkiye ‘ye yapilan ABD askeri
yardim dolayisiyla ulkemizde bulunan Amerika Yardim Kurulunun
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(Jusmat) ve personelinin hukuki durumu itibariyle yargisal ve
yonetsel ayricaliklari bulunmaktadir®®

1947-1954 tarihleri arasinda ve 1954 tarihinden 1 Nisan
1964 tarihinde Turk-ABD temsilcileri tarafindan imzalanan protokole
kadar gegen sire igerisinde isveren olarak ABD hukiimetinin
Turkiye‘deki lojistik grubu TUSLOG goriulmektedir. Askeri isyerlerinde
istihdam edilen iggiler ile is akitleri, Ucretler, toplu is sézlesmeleri,
lokavt uygulamalarnn TUSLOG tarafindan vyapilmaktadir. Ancak
uygulamada, o6zellikle taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklarin yargi
yolu ¢6ziminde Dbiuydk zorluklar c¢rtkmaktaydi. Tebligatlarin
yapilmasinda takip edilen yasal prosediir, yargilamanin uzamasina
sebep olmakta ve ABD hukimetinin dava edilmis olmasi nedeniyle
milletlerarasi yargilama usuli uygulamalari, isgi  tarafini
yipratmaktaydi. Bu sorunu ¢éziimlemek amaciyla, 1 Nisan 1964
tarihinde Disigleri Bakanligi NATO dairesinde Tirk ve ABD yetkilileri
arasinda goérusmeler yapilmis ve protokol imzalanmistir(Ek-1V). Bu
protokol ile; Tiurk iggileri ile Amerikan Askeri Isverenleri arasindaki
sorunlarin ¢6zimu iki ana kategori altinda toplanmis ve bunlardan ilki
evvelce meydana gelmis is anlasmazliklarinin uzlagsma yolu ¢d6zimu,
ikincisinin de gelecekte bu alanda meydana gelebilecek
anlagsmazliklarda taraf teskil etmek tUzere bir araci miteahhit firmanin
muhatap mevkiine getirilmesi ile ¢6zUmU kararlastiriimistir. 1 Nisan
1964 tarihinde itibaren isveren durumuna bir aract muteahhit firma
getirilmigtir. Amerikan Askeri Isyerlerindeki butiin Tirk iscileri ile
arac! firma vyeni is akitleri yapacak, toplu sézlesme ve grev
kanunlarinin. kendisine yikledigi vecibeleri yerine getirecek,
miteahhit firma dava olunabilecek ve hukuki ehliyete haiz olacak,
tcretleri tespit edilecektir.

Bu uygulama 1992 yilina kadar sturmustir. 1 Nisan 1992
tarlhlnde yapilan Toplu is Sézlesmesinden itibaren 39 ncu Wing
Komutanligi isveren olarak belirtiimis, araci miteahhitlik
kaldirlmistir. Ulkemizde kurulu s ve tesislerin tum faaliyetlerini
ayrintili olarak dizenleyen uygulama antlagsmalari bu sireg igerisinde
29.3.1980 tarihinde Turkiye ile ABD arasinda imzalanmistir. Kisa adi
DECA (Defend and Corparation Egrement) olan bu antlagsmalar,
savunma ve ekonomik anlamda isbirliginde bulunulmasina dair
antlasma, savunma destedi antlasmalari, tesis ve u gulama
antlasmalar!i diye anilan 17 adet antlasmadan olusmaktadir®. Araci

(43) (NATO/SOFA) Kuvvetler Statiisii Sozleymesine Gore, Ceza
Yargisi ve Tazminat Islemleri (VII’de ve VIII nci maddeler),
(Genelkurmay Adli Misavirligi Ya.No:12,Ankara,1991).s.7.

(44) Erbasar, Ozsoy, “Ortak Savunma Tesislerindeki Personelin Hukuki
Durumu”, Cumhuriyet Gazetesi, (19.2.1989).s.12.
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muteahhit firmalar bu antlasmalar cergevesinde isveren sifati ile
uygulamalarini stdrdiarmuslerdir. Ancak Amerikan Hukimeti 1992
tarihinde itibaren bu uygulamaya son vermis ve 1992-1994 tarihlerine
ait toplu is so6zlesmesinde igsveren olarak ABD Silahli Kuvvetleri
godstermek suretiyle tekrar 1964 6ncesi statiiye dénmustur. Yani yine
isveren, ABD Silahli Kuvvetleri Turkiye Komutanlig: (39W6) olmus
araci miuiteahhit firma uygulamasi kaldinnlmistir. Ancak son
uygulamada ABD hukumeti tebligatlarin posta yolu ile yapilabilecegini
ve dava olunabilecegdini, yargilama usulil olarak mahalli yargilama
usullerinin uygulanabilecegini kabul etmistir.

3.2.2.0rtak Savunma Tesislerinde Gahisan iscilerin Hukuki
Statiisi

isverenin hukuki durumunu tespit ettikten sonra bu
isyerlerinde c¢alisan iscilerin hukuki durumunu ortaya koymaya
calisalim. NATO kuvvetleri S6zlegmesinin IX ncu maddesinin 4 nci
paragrafi ¢ok agik olarak “...... is verme ve galisma sartlari,bilhassa
tcretlerle sair ek édemeler ve isgiyi koruma sartlari, kabul eden
devletin kanunlarina uygun olarak tespit edilecektir....” demek
suretiyle iscilerin Tirk Is Hukuku mevzuatina tabi olacaklarini ifade
etmektedir. Bu hikim savunma tesislerinde c¢alisan isciler ile Turk
Silahli Kuvvetleri'ne ait askeri isyerlerinde calisan is¢iler arasinda da
farklihk yaratmaktadir. Ortak savunma tesislerinde calisan isgiler is
verme ve c¢alisma kosullari, Ucretler sair ek 6demeler ve isgiyi
koruma sartlari bakimindan sadece is hukuku mevzuatina tabidirler.
Ayrica I¢c Hizmet Kanununa, Askeri Ceza ve Usul Kanunlarina tabi
degildirler. Cunkl, adi gecen bu yasalara istisnai olarak, sadece Turk
Silahli Kuvvetlerine ait askeri isyerlerinde c¢alisan isciler tabidir.
Dolayisiyla bu istisna durumun kapsaminda olmayan ortak savunma
tesislerinde c¢alisan isgiler ile burada gérev yapan Amerikali yahut
Tiark Askeri sahislari ile aralarinda amir-ast iligkileri mevcut degildir.
Meydana gelecek hizmete iliskin sorunlarin ¢ézimi Tirk is Mevzuati,
mevcut toplu is soézlesmesi, Turk Ceza Yasasi ve Usul Kanunu
cercevesinde ¢ozimlenir.
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Ikinci Kisim

isci ISVEREN iLISKILERINDEN DOGAN
BORCLAR

1.GENEL HUKUMLER BAKIMINDAN TARAFLARIN
BORCLARI

1.1.Genel Olarak

18 nci yuzyilin ikinci yarasindan baslayarak gunumuze
kadar buylk bir hizla gelisen sanayilesme hareketi, bir ¢ok bati
ulkesinin de gelismesini saglamistir. Bu sanayilesmeye paralel olarak
is¢i igsveren iliskilerinde meydana gelen gelismelerde, beraberinde bir
cok sorunlari da getirmistir. Isc¢i sinifinin isverenlerle olan menfaat
iliskilerinden dogan toplumsal sorunlar 6én plana ¢ikmis, is¢i ve
isverenler arasindaki menfaat iliskileri daha da belirginlesmistir. Cogu
zaman emeginden baska bir gecim kaynagdi olmayan isgiler ile
sermaye sahibi igveren arasindaki mucadele, isgiler aleyhine
gelismistir. Devlet, is¢i kesiminde olusan fakirlik ve sémirinin buyuk
boyutlara varmasi ve dinsel akimlarinda zorlamasi ile nihayet 19 ncu
ylzyilin sonlarina dogru galisma yasamina miidahale etmek zorunda
kalmistir®. Devlet bu asamada bir ¢ok sosyo-politik énlemler almak
suretiyle calisma yasamini disiplin altina almayi,sarsilmaya baslayan
toplumsal yapiy! dizeltmeye calismistir. Ancak bir ¢ok tlkedeki farkli
uygulamalar, iscilerin durumlarini dizeltmeye yo6nelik 6nlem alan
tlkeler aleyhine uluslararasi rekabet dengesinin bozulmasina neden
olmustur. iste, devlet midahalesine konu olan 6nlemierin isverene
mali yuk getirerek, dis piyasada mallarin fiyatlarinin da ylikseimesine
sebep olmasi ile rekabet dengesinin bozulma tehlikesi ve buna dayali
endiseler, is hukukunun uluslararas) normlara oturtulmasini zorunlu
hale getirmi§tir46. Bu zorunluluk uluslar arasi érgutlerin kurulmasina

(45) 1hsan Erkul, Sosyal Politika Dersleri, (C.I.,,AUESBAV. Yay.No:50,
Eskisehir 1988).s.71.

(46) Omer Zithti Altan, Sosyal Politika, (AU.Yay.No:886,C.I.,Eskisehir,
1996).s.72.
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neden olmusg, uluslararast 6rgitlerde zaman igerisinde uluslararasi
calisma normlarinin olusmasini saglamislardir.

Ulkemizde Sanayi Devriminin uzun siire gergceklesmemis
olmasi, is¢i isveren iliskilerini diizenleyen kurallarinin ¢ikariimasini
bir anlamda da is hukukunun gelisimini de vyavaslatmistir. Bu
olumsuzluklara karsin, Ulkemizde de is¢i isveren iliskilerini
dizenlemeye yoénelik yasal dlzenlemeler yapiimigtir. Bugin
yurirlikte olan 1475 Sayih s Kanununun tim sanayi ve ticari
faaliyetlerini ilke olarak kapsamasi, bireysel is hukukuna genis bir
uygulama olanag: vermektedir?’. Isci isveren iliskisinin kurulmasinda
temel 6Je olan hizmet sézlesmesinin, iki tarafa bor¢ yiuklemesi
nedeniyle de ayri bir énemi vardir. Is¢i ve isveren hizmet akdini
kurarken, karsilikli hak ve borglari diledikleri gibi belirleyebilmelerine
kargin, hizmet akdinin hem is¢i hem de isveren yéninden bir takim
borglar yarattigi da stiphesizdir.

1.2. is¢inin Borglari

[scinin hizmet akdinden dogan borglarini kisaca ii¢ baglik
altinda toplamak mimkinddr. Bunlar; is gérme borcu, sadakat borcu,
calisma kosullarina uyma ve itaat borcudur.

1.2.1. is Gérme Borcu

Is¢inin hizmet akdinden dogan en temel borcu is gérme ,
diger bir deyisle hizmet etme borcudur. Is gérme borcunu icermeyen
bir hizmet sézlesmesinin varligini distinmek mimkin degildir. Canka,
is¢i ve isveren arasindaki hukuki iliskinin niteligi, hizmet s6zlegsmesi
ile belirlenmektedir.

Is gérme borcu bazi alt borglar igermektedir. Bunlar
hizmet akdinde belirtilen isin 6zenle goérilmesi ve isin bizzat is¢inin
kendisi tarafindan gérilmesi borcudur.

1.2.1.1. isin Ozenle Gériilmesi

Iscinin isini 6zenle gérme borcu ls Kanununda degil,
Borglar Kanununda duzenlenmistir. Borg¢lar Kanununun 321 nci
maddesi - “/s¢i taahhit ettigi seyi ihtimam ile ifaya mecburdur.”
seklindedir. Bu maddeye gore, is¢i hizmet sézlegmesi ile yapmayi
taahhut ettigi is gérme borcunu 6zenle yerine getirmeye zoruniudur.
s Kanunu, isginin is gérme borcunu 6zenle yerine getirmemesi
halinde uygulanacak yaptirimi belirlemistir. Is Kanununun 17 nci
maddesine gére “ ... isg¢inin kendi istedi veya savsamasi yizlnden

(47) Giiven-Aydin,a.g.e.,s.15.
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isin guvenligini tehlikeye digtirmesi, isverenin mali veya mali olmayip
da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve
maddeleri on ginliik lcreti tutari ile 6deyemeyecek derecede hasara
veya kayba ugratmasi...” halinde hizmet akdinin derhal fesih
sebebidir. Bu maddede “6zen” ile kastedilenin ne oldudu da
aciklanmaktadir. isg¢i, is guvenligini tehlikeye dusiirmeyecek, mal ve
tesisata zarar vermeyecek bigimde dikkatli calismak zorundadir.
Kuskusuz gosterilecek 6zenin derecesi her is¢i acisindan farkl
olmakta, o6zenin gdsterilip gdsterilmedigi, iscinin egitim durumu,
kiltarel yapisi, kidemi, yasi gibi bazi subjektif o6lglitlere goére
belirlenebilmektedir®®. Borglar Kanununun 321 nci maddesi de benzer
bir dizenleme yapmis ve 6zenin derecesini belirlemede, isginin o ise
uygun olup olmamasi, mesleki yeterliligi, bilgisinin derecesi ve diger
vasiflarin géz 6niine alinacagini belirtmistir. Afaki iyi niyet kurallarina
gore bagislanabilir nitelikteki savsaklamalar, bildirimsiz fesih nedeni
yapilamayacaktir®, Yine isin bozuk yapilmasi, isginin
dikkatsizliginden ya da ihmalkarliindan degil de vyeni bir iste
calistirimasindan kaynaklaniyorsa fesih sebebi gergeklesmis kabul
edilemez®.

1.2.1.2. isin is¢inin Kendisi Tarafindan Goriilmesi

Isci, taahhiit ettigi isi bizzat kendisi ifa etmelidir. Isveren
iscinin egitimini , tecribesini, kisisel yeteneklerini, ehliyetini dikkate
alarak hizmet sézlesmesini yapmistir. Eder is¢i taahhit ettigi isi
baskasina yaptiracak olursa, isverenin dikkate aldigi hususlari bir
anda yok saymis olacaktir. Bu nedenle is¢i taahhtt ettigi isi bizzat
kendisi yapmak zorundadir. Hatta calisirken yanina yardimci dahi
alamaz. Bu yaklasimin bir sonucu olarak, is¢inin 8lumi halinde
hizmet akdi son bulacagindan, is gérme borcunun mirasgilara
gecmesi de dusiuniilemez®'.

1.2.2. Sadakat Borcu

iscinin sadakat borcu Is Kanununun 17 nci maddesinde
acik olarak ifade edilmistir. Is Kanununun 17 nci madde, 2 nci fikra
(d) bendi, “..isg¢inin isverenin glvenini kétlye kullanmak, hirsizlik

(48) Saymen, Tiirk Is Hukuku, s.481.
(49) Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi, (Ankara, 5.Bas1,1984).5.407.

(50) Yrg.9.H.D.,T.11.11.1986;E.1986/9465,K.1986/10291,Cimento
Isveren Dergisi, (Ocak 1987).s.33.

(51) Miinir Ekonomi, Is Hukuku,Ferdi Is Hukuk,(C.I, 1.U.Yay.No:1295
Istanbul,1984).s.113.
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yapmak, isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve
bagliliga uymayan davraniglari” ni hizmet akdinin derhal feshini
gerektiren haller olarak saymistir. [s Kanunumuz isin gériimesi
esnasinda, o6zellikle is¢inin sadakatini 6n plana almistir. Bu
bakimdan, is¢i isverenin menfaatlerini korumak ve isveren ile
isyerinin menfaatlerine zarar verici hareketlerden kaginmak
zorundadir. lIs¢i  dodruluk ve baghlia uymayan hareketler
yapmamalidir. Aksi halde sadakat borcuna aykiri davranmis olur ve
bildirimsiz fesih yaptirimi ile karsilasabilir. Sadakat borcunun diger
bir yénii de igverene karsi rekabet yapmamayi gerektirmektedir. is¢i
isverenin yaninda calistigl sure icerisinde, isyerine ait mesleki ve
ticari sirlar 6grenmektedir. Isginin bu sirlart baskalarina aktarmasi,
Ozellikle igsverenin ticari rakiplerine aktarmasi sadakat borcuna
aykiridir. isginin isten ayrilmasi akabinde hizmet sézlesmesinin sona
ermesi nedeniyle bu kuralin uygulanmasini istemek yasal dayanaktan
yoksun kalabilir. Ancak isveren, hizmet akdinin sona ermesinden
sonra, kendisi ile rekabet etmesini 6nleyecek hikimlerin, hizmet
akdinin yazilisi sirasinda hizmet akdine konulmasini isteyebilir. Hatta
isci ile isveren arasinda sadece rekabet etmeme borcunu diizenleyen
bir s6zlesme dahi yapilabilir. Bu son durumda ise, is¢inin rekabet
etmeme taahhtdi, onun ekonomik bagimsizligini ve gelecegini
etkilemeden, zamani, vyeri ve isin mahiyetine uygun sekilde
belirlenmelidir®.

1.2.3. C}allgma Kosullarina Uyma ve itaat Borcu

Isyerlerinin timQ istenen {retim ve ticari hedeflere
ulasmak amaciyla ¢alisma kosullarini diizenleyen kurallara sahiptir.
Bu calisma kosullart hizmet akitlerinde, toplu is so6zlesmelerinde,
isyeri i¢ yoénetmeliklerinde duzenlenmektedir. Butin g¢alisanlar,
isletmenin c¢alisma kosullarini dizenleyen bu kurallara uymak
zorundadirlar. Tum  igyerlerinde, isin dizenli bir sekilde
yurutulebilmesi i¢in, ayrica isyerinin yénetim yetkisine sahip olan
isverene itaat etmek, isyerinde c¢alismanin dizenli ve uyumlu bir
sekilde yuratilmesi i¢gin zorunludur. Gergekten de isverenin ydnetim
yetkisi, hizmet akdinin zorunlu ydnlerindendir. is¢i, isverenin yénetim
yetkisine dayanarak vermis oldugu emir ve talimatlara uymak
zorundadir. Igverenin bu yetkisi, is¢inin i gérme borcunu yerine
getirmesi sirasinda s6z konusu olup, bu borcun tamamiayicisi
niteligindedir. Ancak, bu yikumlulagin genellikle is¢inin isyerindeki

(52) Ercan Akyigit, “Isvigre ve Tirk Hukukunda Is¢inin Hizmet Akdi
Sonrasina Yonelik Rekabet Yasagi”, Kamu-Is§ Dergisi,(Ocak
1991).s.5.
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davraniglarina iliskin emirlere uymak zorunlulugu seklinde, bagimsiz
bir borg gérinum tasidigr doktrinde kabul edilmektedir®®,

1.3. isverenin Borglari

Isverenin hizmet akdinden dogan borglarini ticret 6deme,
isci saghg: ve is givenligi 6nlemleri alma, ise uygun is¢i calistirma,
iscinin alet, tasit ve hayvanlarini saglama, esit islem yapma olarak
bes ana baslik altinda siralayabiliriz. Hizmet sézlesmesinden dogan
isverenin bu bes borcunun yani sira is hukuku ac¢isindan calisma
belgesi vermek, kimlik karnesi vermek, is¢inin buluslarinin karsihgini
6demek ve is¢i cizelgesi ve teftis defteri tutmak gibi diger tali borglari
da bulunmaktadir.

1.3.1.Ucret Odeme Borcu

Isverenin hizmet akdinden dodan en 6énemli borcu olan
ucret, Is Kanununun 26 nci maddesinde “...genel anlamda iicret, bir
kimseye bir is kargiliginda igveren veya dgiinci Kigiler tarafindan
saglanan ve nakden 6denen meblagi kapsar” seklinde tanimlanmistir.
Ucret 6édeme borcu, hizmet sézlesmesi geredince isginin is gérme
borcu karsihdi, igsveren tarafindan o6denmesi gereken en o6nemli
borglarindandir. Ucret, iscinin ekonomik varhigini ve devamini
saglayan, kendisinin ve ailesinin gec¢imini, fiziki, sosyal ve kiltirel
ihtiyaclarini kargilayan ve ¢oju zamanda tek gelir kaynagidir. isveren
yéniunden Ucret, bir mal veya hizmetin maliyetinde masraf unsurudur.
Isci Ucret gelirini artirmak isterken is veren ise maliyeti dusirerek,
serbest piyasada rekabet saglayabilmek igin Ucretleri azaltmak
yoluna gidecektir®.

Is kanunundaki tanimi da dikkate alindiginda Gcret, bir is
karstligr olmak, nakden 6denmek ve isveren veya ugilnci Kkisiler
tarafindan saglanan bir parasal tutar olmak {zere ¢ unsuru
kapsamaktadir. is Kanununun 26 nci maddesine gére Ucretin isgiye
bir is karsiliinda édenmesi gerekir. Buna ragmen Is Kanununun
41,42,ve 49ncu maddeleri gibi, is kanunun koruyucu ve sosyal yapis!
geregdi s6z konusu ilkeye istisna teskil eden hukimlerde getirilmistir.
Bazi durumlarda isgiye bir is karstligi olmaksizin da tcret 6denecegi
kabul edilmistir. S6z konusu iicrete de “sosyal icret’ denilmektedir®™.

(53) Giiven-Aydin,a.g.e.s.54; Saymen, Tiirk Is Hukuku,s.479; Ekonomi,
a.g.e ,s.125.

(54) TIhsan Erkul, Uygulamal Sosyal Politika Dersleri, Tiirk Is Hukuku,
C.I, Eskisehir,1985,5.197.

(55) Ekonomi,a.g.e.,s.130.
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Ucretin nakden, para olarak &6denen bir meblag:
karstlamas! gerekmektedir. Brit Gcret olarak hesaplanan bu miktara
diger ayni ve nakdi nitelikteki eklentiler dahil degildir. Asil Ulcretin
disinda saglanan menfaatier mal seklinde o6denebilir. Ucret borcu,
sahsi bir edimi igermediginden UuUguncl kisiler tarafindan ifa
edilebilir®®. Ornegin, lokantada servis karsiligi musterilerden yuzde
eklenerek alinan paralarla, garsonlarin tcretini 6deme borcu yerine

getirilebilir. Genellikle uygulamada, is¢inin Ucretini ¢abuk ve
kolaylikla alabilmesi igin, taraflar hizmet s6zlegsmelerinde veya toplu
is stzlesmelerinde ucretin is yerinde 6denecegini

kararlastirmaktadiriar®.

s kanunumuzda is karsilijinda ve verime gére Ucret
ilkesi kabul edilmig ise de, Ucretin, insanin yagsamasini mumkin kilan
bir gelir kaynadi olmasi nedeniyle, asgari gec¢cim giderlerini
karsilayacak bir miktari tespiti zorunlulugu da vardir. Bu amagla
¢tkariimis bulunan Asgari Ucret Yénetmeligine gére, is¢inin verimi ne
olursa olsun, ihtiyaglarini kargilayacak miktarda, ona asgari gec¢im
olanagi saglayacak seviyede, usuline uygun olarak tespit edilecek
olan asgari Gcretin altinda igveren is¢iye licret 6deyemez.

Iscinin baslica ge¢im kaynag olan tcret bir yandan eline
gececek asgari miktar bakimindan; diger yandan da kismen isverene,
tiglincil kisilere ve kendisine karsi korunmus bulunmaktadir®.

s Kanununun 28 nci maddesine gére, iscilerin ayhk
Ucretlerinin doértte birinden fazlasi haczedilemez, devir ve temlik
edilemez. Bunun tek istisnasi, aile Gyelerinden birine nafaka édemek
zorunda olmasidir. Bu durumda herhangi bir stnirlama yoktur.

lcra Iflas Kanununun 206 ve 207 nci maddelerinde ise
isverenin iflasi halinde is¢i alacaklarina dncelik taninmistir. Haciz
durumunda da lcra iflas Kanununun 140 nci maddesine gére, isci
alacaklarina o6ncelik taninmistir. Bunlara ilave olarak Medeni
Kanunun 807 nci maddesi, sadece yap! is¢ilerine alacaklar igin,

(56) Ekonomi,a.g.e.s.142.

(57) Tankut Centel, Is Hukuku (Bireysel Is Hukuku), Kazanci Hukuk
(Yay.No:104,C.1.,Istanbul,1992).5.141.

(58) Giiven-Aydin, a.g.e. s.62.
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Uzerinde cahistiklari gayri menkule kanuni ipotek koyma hakki
saglamistir.

Goraldagu gibi ¢esitli yasalar ile de korunmalar getirilerek
isci Gcretleri gergekten isverenin hizmet akdinden doan en 6nemli
borcu haline getirilmistir.

1.3.2. isci Saghgi ve is Giivenligi Onlemleri Alma Borcu

Modern teknoloji ile birlikte, isyerierinde bulunan gelismis
ara¢ gerecler, beraberlerinde riskleri de getirmistir. Bu durumda
isverene 'gézetme borcu cergevesinde bu riskleri ortadan kaldiracak
dénlemler alma yiukamlialugo getirilmistir. Isverenin isciyi gdzetme
borcu genel olarak, is¢inin , isverenin emir ve talimati altinda
bulundugu sirada, isyerinden ya da isinden dodup is¢inin yasamini,
vicut batanluguni ve saghgint zedeleyebilecek tehlikeleri gerekli
tedbirlerle 6nlenmesi olarak anlasiimaktadir®®.

Isci kanununun 73 ncll maddesinin “her isveren, isyerinde
iscilerin saghigini ve is givenligini saglamak (lzere gerekli olani
yapmak ve bu husustaki gartlari ve araglari noksansiz bulundurmakla
yikiamlidir® seklindeki dizenlemesi de igverenin sorumlulugunu
olabildigince genisletmistir.  Isverene, gerekli olani yapmak
zoruniulugu getirerek objektif sorumluluk altina sokmustur. Isci
Saghg: ve lIsc¢i Guvenligi Tuziginde isverenin isyerinde alacagdi
onlemler ayrintilari ile gd&sterilmis olmasina ragmen, tlazukte
gOsterilen dnlemlerin disinda da ayrica igveren gerekli gérdagi her
tarla 6nlemi almakla yuktumladir. Doktrinde “Koruma borcu” ,”ihtimam
ve yardim borcu”, “6zen borcu” diye cesitli adlar verilen gdzetme
borcu, isvereni, hizmet iliskisi i¢cinde is¢iyi korumak, ona yardimci
olmak ve i§%iye zarar verici davranislardan kag¢inmak yukimlaligu
altina sokar®. Isveren bu yukamliluklerini yerine getirmedigi takdirde
hukuki ve cezai sorumluluklar altina girmektedir. Alinmamis veya
eksik alinmis bir 6nlemden dolayi, bir is kazasi ya da meslek
hastaligi nedeniyle is¢inin 6liumine, yaralanmasina kusuru ile sebep
olan isveren, maddi ve manevi tazminat 6édemek ve ayrica Sosyal
Sigortalar Kurumunun yapti§: ve ileride yapacag: her turld masraflari
ddeme sorumiulugu altindadir. isveren bu hukuki sorumlulugunun
yani sira, tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu &élume, ya da

(59) Ilhan Ulusan-Giiven Esen, Isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku JInsan  Giicii Yénetimi,Js Kazas1 ve  Meslek
Hastaliklarindan Dogan Isveren Sorumlulugu, (Kazanci Hukuk
Ya.No. 41,C.I, K.2,istanbul, 1985).5.100.

(60) Unal Narmanlioglu, Is Hukuku, (Ankara,1988).s.221.
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yaralanmaya sebebiyet vermek sugundan dolayi da cezai sorumluluk
altina girebilir.

Hukuki ve cezai sorumluluk altina sokulmus bulunan
isverenin denetimi de ikili bicimde sirdariilmektedir. Bunlardan ilki,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi basta olmak lzere, Saglik
Bakanhigi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Bayindirlik Bakanligi
ve Belediyeler tarafindan is¢i saghdi ve is givenligi konusunda
yapilan kamusal denetimdir. lkincisi ise, 6 aydan fazla sireli sanayi
islerinde, 50 ya da daha fazla is¢i c¢alistiran isverenlerin kurmak
zorunda olduklari is¢i saghgt ve is glvenligi kurullari ile
gergeklestirilen i¢ denetimdir. Bu kurul, inceleme, denetleme ve uyari
fonksiyonlarini yerine getirir. Kurul kararlari igveren ve isveren
vekillerini baglayici niteliktedir®'.

Isciyi gézetme borcunun én plana g¢ikartiimasi, yerinde bir
deyimle, isyerinin kapisini is¢i saghg ve is givenligine acmistir®,
isletme ile butinlesen isginin, o isletme tehlikelerine karsi
korunmasinin geregi olarak, igverenin is¢i saghg: ve is glvenligi
6nlemlerini alma 6devi kuramsal olarak, hizmet sézlesmesine
baglanan ve isverenin bu sézlesmeden dodan borglari arasinda
sayilan 6nemli bir yukumlulaktar®,

1.3.3. Ise Uygun is¢i Calistirma Borcu

Hizmet akdinden dogan ve isverene ylklenen borglardan
bir baskasi da ise uygun isci ¢alistirma borcudur®. isverence, sadece
teknik tedbirlerin alinmasi, is¢i saghgi ve is glvenligi icin yeterli
olmayacagi suphesizdir. Isveren bunlarin yani sira galisanlara iligkin
bazi gahsi tedbirler almak zorundadir. Cinki isyerinin teknik unsurlar
kadar, sahsi unsurlara yani personele de ihtiyaci vardir. Isverene isci
ve personel segiminde igyerinden ve isten dogabilecek tehlikeler
hakkinda bilgi verme ve bunlara uyulup uyulmadigini kontroll
hususunda biyik édevler diigmektedir. Isveren, isgilerini ise alirken
onlarin goérecekleri ise uygun olup olmadiklarina 6zen g&stermek
zorundadir. Isten dogabilecek tehlikelere karsi, gerekli zihni, bedeni

(61) Ercan Giiven, Niivit Gerek-Omer Ziihtii ;Altan, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku,(AOF.Ya.No:79,Fasikiil.No:1,Unite:6).s.154-160.

(62) Tankut Centel, is Hukuku (Bireysel Is Hukuku), (Kazanci Hukuk
Ya.No:104,C.I,Istanbul,1992).5.262.

(63) Ilhan Ulusan-Giiven Esen,s.99.

(64) Emine Tuncay Kaplan, isverenin Hukuki Sorumlulugu, (Ankara,
1992) ,s5.30.
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melekelere sahip olmayan bir is¢iyi ise alan igveren, ise uygun isgi
calistirma yukumlulagunu ihlal etmis sayilir.

Bu borca oncelikle agir ve tehlikeli iglerde c¢alisacak
iscilerin ise girigslerinde veya isin devami slresince, bedence bu
islere  elverigli olduklarint doktor raporuyla belgelenmesini
kapsamaktadir. s Kanununun 79 ncu maddesine gore, doktor raporu
olmayan bir kimsenin igveren tarafindan gahstirilmasi yasaktir. Is
Kanununun 80 nci maddesine gére de, 18 yasindan kiguklerin
herhangi bir ise alinmadan 6nce muayene ettirilerek isin nitelijine ve
kosullarina gére uygun fiziki ve psikolojik yeterlilie sahip oldugu
doktor raporu ile belgelenmis olmalidir. lsveren bu borca. aykiri
davrandig: takdirde ls Kanununun 104 nci maddesi geredince para
cezasiyla cezalandirilirlar. Isverene yukimliluk olarak éngérilen bu
onlemler, bir bakima isgiyi gézetme (is¢i saghgr ve -is %Uvenligi
onlemleri alma) borcunun bir geregi olarak da gosterilebilir®™. Eger,
isin mahiyetinden dogan bir sebeple isg¢inin saghg: yasayist igin
tehlikeli bir durum ortaya ¢ikmissa veya sartlarinin ‘esash bir sekilde
degismesi halinde Is Kanununun 16 nct maddesine gore is¢inin akdini
derhal feshe hakki vardir.

1.3.4. Tasit ve Hayvanlari Saglama Borcu

Isci, isverene ait isyerinde calismasi nedeniyle teknik
donanimlar agisindan igverene baglidir. Isgi isveren arasindaki bu
baglilik, isverene isin goértulmesi i¢cin gerekli olan alet ve vasitalari
temin etme ydkamlualagint getirir. Ancak, bazi mesleklerde is¢inin
kendine ait alet ve edevatla calismasi 6rf ve adet geredi ise veya
hizmet s6zlesmesinde buna iligskin bir hukiim varsa, isverenin iscgiye
alet ve edevat temin zorunlulugu yoktur.

Is Kanununun 23 nci maddesine gére, isveren, isc¢inin is
sebebiyle yok olan, bozulan alet, tasit veya sakatlanan hayvanlarina
iliskin harcamalari édemekle yukumludir. isverenin buradaki 6deme
borcu, is dolayisiyla olmasi ve is¢inin kendi kusur ve ihmalinin
bulunmamasi sartina bagh olmak lzere, is¢inin sadece alet, tasit ve
sakatlanan hayvanlarint kapsamaktadir. Bunlarin digindaki seyler igin
isverenin bir 6deme borcu s6z konusu degildir®®

(65) Sarper Siizek, “Isyeri Uygulamalar1”, KAMU-IS,(C.IV,S.2,Haziran
1997).s5.74.

(66) Ferit Hakki Saymen, Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuati,(B.2,
Istanbul, 1953).s.532.
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1.3.5. Esit islem Borcu

Anayasamizin 10 ncu maddesi, “herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi digiince, felsefi inang¢, din, mezhep vb. ayrim
gbzetilmeksizin kanunun éninde egittir. Hi¢cbir kigiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninmaz” hukmu ile isverenin iscilerine esit islem
yapma borcunun hukuki dayanadini olusturmustur. Anayasanin 10
ncu maddesi bu dizenlemeye paralel olarak |ls Kanununun 26 nci
maddesinde de “aynis nitelikte ve esit verimle ¢alisan kadin ve erkek
iscilere sadece cinsiyet ayriligi sebebiyle farkli dlcret verilemez”
hukmii yer almaktadir. Bu iki yasa hikmi birlikte incelendiginde,
- modern hukuk anlayisinin, hakkaniyet esasina dayanan anlayisinin
yansimas! olarak isverene, isyerinde calisan iscilere esit davranma
ve esit degerdeki islerde calisan iscilere esit galisma kosullarini
uygulama yakimlulaga getirilmektedir.

Esit islem yapma borcu mutlak olarak dusinilmemelidir.
Isverenin  isgilerinin  egitim  dizeylerine, kidemine, vyasina,
caliskanliklarina goére ayirim yapmasi: her zaman s6z konusudur.
Daha egitimli, caliskan becerikli bir isci ile bu &6zelliklere sahip
olmayan bir isgiye esit islem yapmanin kendisi esit islem yapma
borcuna aykiridir. Esit islem borcunun uygulanamayacag: diger bir
durumda hizmet akitlerinin feshinde géralir. Isveren, hakkini kétiye
kullanmamak kosuluyla, diledigi isg¢isinin hizmet akdini her zaman
bozabilir.

Esit islem borcunun mutlak sekilde uygulanmasi gereken
durum ise, sosyal yardimlardir. Isveren butin iscilerine objektif
esaslara dayanacak bir sekilde, mutlak olarak esit davranmas
gereé<7ir. Aksi davranis, esit islem yapmak borcuna aykirilik teskil
eder’.

Sendikalar Kanununun 31 nci maddesine goére, isgileri
arasinda sendikali-sendikasiz ayrimi yapan isverenler aleyhine,
isginin bir vyilhik dGcret tutarindan az olmamak {zere sendikal
tazminata hukmedilebilecegi ifade edilmistir. Géruldiga tzere, Tark
s Hukuku uygulamalari cagdas is hukukunun tanidigi hakkaniyet
esasina uygun dizenlemelere sahiptir.

(67) Centel,a.g.e.s.163.
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2.0ZEL HUKUMLER BAKIMINDAN TARAFLARIN BORCLARI

2.1. Genel Olarak

Askeri Igyerlerinde calina isgilerin I¢ Hizmet Kanunundan
dogan borglari 115 nci maddede dizenlenmistir. 115 nci madde  “
bu kanunun askerlere tahmil ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifasi
bakimindan:

a) Amir vazifesi alanlar; mahiyetindeki biitiin askeri ve
sivil personele hizmetin icap ettirdigi emirleri verebilir. Ceza vermek
salahiyetleri yoktur. Mahiyetin cezalandirilmasi icap eden hallerde en
yakin askeri amire bagvurulur.

b)Biitiin sivil personel emrinde c¢alistiklari askeri amirlere
karsi ast durumunda olup bu kanunun 14 nci maddesinin asta tahmil
eftigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket
edenler  askerlerin  tabi oldugu cezai mieyyidelere tabi
olurlar.”seklinde diizenlenmistir. Bu madde I¢ Hizmet Kanununun
askerlere yukledigi sorumluluk ve hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan, sivil ¢galisanlarin amir ve ast olmalari durumunu ayri ayri
ele alinmistir.

Kanunun (a) fikrasi “Amir vazifesi” alan sivil personelin
hukuki statulerini, (b) fikrasi ise sivil personelin “ast” durumundaki
hukuki statilerini dizenlemektedir. Bu maddedeki “sivil personel”
terimi  sivil memur, mistahdem, miteferrik mistahdem ve
gindelikcileri ifade etmektedir. Maddenin baslangicinda “Silahli
Kuvvetlerde calisan sivil memur, mistahdem, miteferrik mistahdem
ve glindelikgi ‘sivil personel’ bu kanunun ...” diyerek c¢ok ac¢ik bir
bigcimde belirtmistir. Askeri Yargitay bir cok kararinda hatta genel bir
kabul olarak I¢ Hizmet Kanununda ifade edilen sivil personel
kavraminin Ii¢ Hizmet Kanunundan yaklasik on bir yil sonra yurarlagu
girmis bulunan 1475 sayili Kanun ’da tanimlanmis bulunan isgci
tanimini  da kapsadigini  kabul etmistir®®. Oysa ki i¢ Hizmet
Kanununun 9.1.1961 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanip yururlige
girdigi zaman bugun yirirlikte olan Devlet Memurlari ve is Kanunu
yurlrlikte degildi. Ydarurlukte olan 788 sayili Memurin Kanunu ve
3008 sayili Is Kanunlaridir. Bu kanunlarin tanimladigi mistahdem
kavrami bugtinkii anlamdaki is¢i tanimindan ¢ok farkliydi. Bu nedenle
[¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesindeki sivil persone! kavraminin

(68) As. Yrg. Drl.Krl.,T. 30.6.1967 ; E.1967/42 , K.1967/32 ; As.Yrg.
5.D. 28.5.1997 ; E.1997/385, K.1997/382 ; As.Yrg.Drl.Krl.
30.11.1995 ; E.1995/121 , K. 1995/119.
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sadece sivil memur, mistahdem, miteferrik muistahdem ve
gindelik¢ileri kapsadigi kanaatindeyiz.

Ic Hizmet Kanununun 115 nci maddesi (a) fikrasinin
bugin igin ¢ok genis olarak uygulama alani bulunmamaktadir. Bitlan
isyerlerinde subay, astsubay gibi rutbeli personel amir vazifesi
gormektedirler. Buglin ic¢in sivil personelin amir vazifesi aldigi
isyerleri ¢ok azinhktadir. Bu fikra amir vazifesi alan sivil personelin
emrinde bulunan asker ve sivil personele hizmetin icap ettirdigi
emirleri verebilecegdini belirtmektedir. Ancak, amir vazifesi alan sivil
personelin ceza verme yetkisi yoktur. Emrinde g¢alisanlarin
cezalandiriimasi gerektijinde en yakin askeri amire muracaat
etmeleri gerekmektedir. Bu fikradaki s6z konusu cezalar askerlerin
tabi oldugu ceza yaptirimlaridir®.

Bu maddenin daha iyi anlasilabilmesi ig¢in acgikliga
kavusturulmasi gereken bazi kavramlari mevcuttur. Amir, ast, hizmet
gibi bu kavramlari agiklamaya c¢alisalim.

2.2.i¢ Hizmet Kanununa lliskin Kavramlar

Bu bélumde I¢ Hizmet Kanununa iligkin kavramlardan kast
edilen slphesizdir ki, konumuz itibariyle bizi bilgilendiren hizmet,
amir, ast gibi kavramlardir. I¢ Hizmet Kanununun séz konusu
ettigimiz kavramlar disinda bir¢ok hususta dizenlemeler getirdigi
ortadadir. Ancak biz burada konumuzla ilgili kavramlar a¢iklamaya
calisacagiz. .

2.2.1. Hizmet Kavrami

¢ Hizmet Kanununun 6 nci maddesi hizmeti “Kanunlarla
nizamlarda yapiimasi veyahut yapiilmamasi yaziimis olan hususlarla,
amir tarafindan yaz| veya s6zle emredilen veya yasak edilen islerdir”
olarak tanimlamistir. Bu tanimda ikili bir ayrim gbze c¢arpmaktadir.
Birincisi kanunlar ve nizamlarda yapiimasi veya yapilmamasi gereken
hususlar digeri ise, amir tarafindan yapilmasi veya yapilmamasi
emredilen islerdir. Burada s6z edilen hizmet siphesizdir ki askeri

(69) Bu yaptirimlarin As.C.K.ve 477 Sayil1 Kanunda sayilmis bulunulan
tiim ceza yaptirimlarini kapsamadig1 kanaatindeyiz. Askeri Yargitay
her iki kanunda bahsedilen tiim cezalarin uygulanabilecegi y6niinde
bircok karar vermistir. (As.Yrg.Drl.Krl.,T,7.12.1989; E.1989/260,
K.1989/255; As.Yrg.4.D. 15.12.1989; E.1998/853, K.1998/850.). Bu
kararlarinda sivil sahislarin dolandiricilik, zimmet gibi su¢lardan
mahal mahkemelerince verilen mahkumiyet kararlarini onaylamistir.
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hizmettir. Yani askeri vazifeye iligkin olan ve askeri mevzuatla
veyahut hizmet yerine icaplariyla yaptlmasi veya yapilmamasi lazim
gelen filleri ifade eder™.

Benzer bir tanim da Askeri Ceza Kanununun 12 nci
maddesinde yapilmistir. 12 nci maddede, “Bu kanunun tatbikatinda
(hizmet) tabirinden maksat gerek malum ve muayyen olan ve gerek
bir amir tarafindan emredilen bir askeri vazifenin madun (ast)
tarafindan yapilmasi” hali olarak tanimlanmistir. Tanimdaki malum ve
muayyen tabiri kanunlarla nizamlarda yapilmasi yahut yapilmamasi
ongérilmus olan askeri vazifeleri kapsar’’. Bu tanim kargsimiza yeni
bir kavrami, askeri vazife, kavramini ¢ikarmaktadir. I¢ Hizmet
Kanununun 7 nci maddesinde vazife hizmetin icap ettirdigi seyi
yapmak veya menettidi seyi yapmamak olarak tanimlanmistir.
Vazifenin tanimi ile hizmetin tanimini birlikte degerlendirdigimizde ise
vazifeyi, kanunlarla nizamlarda yapilmasi veyahut yapilmamas:
yazilmis olan hususlar ile amir tarafindan yazi veya sdzle emredilen
seyleri yapmak veya yasak edilen seyleri yapmamak hali olarak
aciklayabiliriz. Askeri Yargitay da hizmet ve vazife hudutlari disina
cikilarak verilen emri kanuni manada bir hizmet emri olarak kabul
etmemistir’>. Hizmet halinin mevcudiyeti Askeri Ceza Kanununda
sayllmis bulunan bazi suglarin unsuru bazi suglarin da agirlastirici
sebebi olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Ornegin Askeri Ceza
Kanununun 136 ncit maddesindeki, “Nébet talimatina aykiri hareketle
mazarrat husule getirmek” sugunun olusabilmesi i¢in asker Kkisinin
nébet hizmetini icra ediyor olmasi gereklidir’. Hizmet hali, amire ve
mafevke fiilen taarruz sugunda ise agirlastirict bir unsur olarak kabul
edilmistir’™,

Hizmetin askeri isyerinde c¢alisan isc¢ileri dogrudan
ilgilendiren yoni ise, yetkili amir tarafindan verilen emrin icrasinda
ortaya c¢likmaktadir. Eder verilen emir hizmete iligkin ise, uyulmak
zorundadir. Aksi halde emrin yerine getirilmemesi sorumluluk

(70) Ruifat Tagkin, 1946 Yilina Kadar Biitiin Degisiklikleri Yargitay
I¢tihatlarim1 Havi Olan Gerek¢eli Askeri Ceza Kanunu, (Ankara,
1946).5.45.

(71) Hulusi Ozbakan, Ilgili Mevzuath..., s.74.
(72) As.Yrg.4.D.,T., 8.7.1969; E.1969/313, K.1969/326.

(73) As.Yrg.Drl.Krl.,T.14.2.1980; E.1980/9,K.1980/14; As.Yrg. Drl.Krl.
2.4.1965; E.1965/28,K.1965/53.

(74) As.Yrg. fct.Brl.Krl.,T.12.3.1969; E.1969/4, K.1969/4;
As.Yrg.Drl.Krl. 25.10.1968; E.1968/89,K.1968/93.
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dogurmaz. Askeri Yargitay hizmetin, kanunlarda ve nizamlarda yazili
hususlardan ibaret oldugunu ve bu nedenle kanuna aykiri olan bir
istegin emir niteliginde olmadigina karar vermistir’>. Bu yénden
bakildiginda iscgilerin yapmakta olduklari igler lg Hizmet Kanunu
bakimindan hizmetin ifasi olarak degerlendiriimektedir. 3 ncu Hava
[kmal Bakim Merkez Komutanhginda tanker soférii olarak calismakta
olan isciye, ucgus hattina yakit goétirmesi hususunda verilen emri
yerine getirmemesi nedeniyle emre itaatsizlikte israr sugundan
verilen mahkumiyet hikmund, Askeri Yargitay, yetkili amir tarafindan
verilen askeri hizmete iliskin ve su¢ teskil etmeyen emrin, ast
tarafindan herhangi bir mitalaa beyan edilmeksizin yerine
getirilmesinin zorunlu oldugu gerekcesiyle onaylamistir’®. Askeri
Yargitay iscinin ugus hattina yakit gétiirme isini,askeri hizmet olarak
kabul etmis ve bu hususta verilen emri hizmete iligkin olarak kabul
etmistir. Askeri Yargitay'in bu degerlendirmesinden, isgilerin sadece
kendi yaptiklari iglere yonelik emirleri askeri hizmete iligkin olarak
kabul edilmelidir. S6zgelimi haftada bir gin askeri egitime ¢ikmalan
veya silahli devriye nébeti tutmalari hususunda verilen emirde
hizmete iliskin kabul edilebilir mi? Askeri Yargitay kararinda, “Yetkili
amir tarafindan  askeri hizmete iliskin  emirlerin”  yerine
getiriimemesinin su¢ oldugunu ifade etmektedir. Ayni sekilde ¢
Hizmet Kanunu’ nun 115 nci maddesinde “hizmetlerin ifasi
bakimindan” gibi genel bir ifade kullaniimistir. Askeri egitimin
veyahut ta silahli devriye ndbetinin askeri hizmete iligkin olduguna
kusku yoktur. O halde bu hususlarda askeri isyerlerinde c¢alisan
iscilere verilen emirleri yerine getirmedikleri takdirde emre
itaatsizlikte israr sugundan ceza vermek mi gerekecektir?
Kanaatimizce, askeri hizmet kavramini askeri isyerlerinde g¢alisan
isciler bakimindan dar kapsamli algilamak gerekmektedir. Bu kapsam
iscinin isi ve isi ile dogrudan ilgili hususiarla sinirlandiriimahdir.

2.2.2. Amir Kavrami

Askerlik kurumunun temelini hiyerarsik bir yapinin
olusturdugu dikkate alindiginda amir,ust,ast,maiyet gibi kavramlarin
énemi daha da artmaktadir. i¢ Hizmet Kanununun 9 ncu maddesi
amiri, “Makam ve memuriyet itibariyle emretmek salahiyetini haiz
kimse” olarak tanimiamaktadir. Askeri Ceza Kanununun 13/2 nci
maddesi de amiri ayni sekilde tarif etmistir. Amirin bu tanimlardaki en
belirgin 6zelligi emretmek salahiyetini haiz olmasidir. Amir, makam
ve memuriyetinden aldigi bu yetkiyi kullanan kimsedir. Bu tanimda

(75) As.Yrg. Drl.Krl.,T. 24.12.1975; E.1975/72.K.1975/70.

(76) As.Yrg. 5.D.,T. 28.5.1997; E.1997/385.K.1997/382.
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kastedilen memuriyet, Askeri Ceza Kanununun 13/1 nci maddesinde
ifade edilen sekliyle, hizmeti ifa ile mukellef olan kisidir. Askeri
Yargitay da Askeri Ceza Kanununun tatbikatinda memur taniminin bu
kanunun 12 nci maddesinde goésterilen hizmeti ifa ile mikellef olan
sahis oldugunu, Turk Ceza Kanununun tatbikatinda ise, o kanundaki
memur tarifinin uygulamasi gerektigini birgcok kararinda ifade
etmistir’’.

Makamin tanimi ise, I¢ Hizmet Kanunu 11 nci
maddesinde yapilmistir. Bu maddeye goére, “Makam: Her amirin
Silahli Kuvvetlerde temsil ettigi mevki” olarak tanimlanmistir.

Askerlik kurumunun temelini olusturan hiyerarsik yapinin
saghkh bir bigcimde devamini sadlamak amaciyla, amir emir verme
gicintn kapsamindan olan bazi yetkilerle donatilmistir. Bu yetkileri,
alt kademelerden itibaren genisleyen icerikte butin hiyerarsik amirler
kullanirlar. S6z konusu yetkiler sunlardir’®:

-Verdigi emri takip yetkisi
-Nezaret yetkisi

-Emrin sonucunu takdir yetkisi
-Kontrol ve denetleme yetkisi
-Sicil verme yetkisi

-Ceza verme yetkisi

. Dikkat edilecek olursa tim bu yetkiler emir verme
yetkisinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emri
verenin, en azindan verdigi bu emri takip yetkisi olmalidir. Yine, bu
emrin ifasinda nezaret, kontrol, denetieme ile birlikte bu emrin
sonucunu takdir yetkisinin olacagi da suphesizdir. Verilen emirlerin
yerine getirilmesinde zorlayici bir etken olarak, amirler sicil ve ceza
verme yetkisi ile de donatilmiglardir. Aksi halde, yaptirimsiz bir
uygulamanin basari sansi ¢ok da ylksek olmayacaktir.

2.2.2.1. Amirligin Kazanilmasi

(77) As.Yrg. 1.D.,T.28.10.1958; E.1958/3429, K.1958/8325; As.Yrg. 2.D.
,T.12.03.1959; E. 1959/634, K.1959/1466

(78) Mustafa Simsek, “ Amirin Emrini Ifa ve Cezai Mesuliyet”, Hava
Harp Okulu Biilteni (C.XI,S.29-30,Eyliil-Aralik 1992).5.53.
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Makam ve memuriyet itibariyle emretmek yetkisine sahip
olmanin da askeri hiyerarsi igcerisinde belirli kosullari ve prosediurleri
vardir. Askerlikte amirlik alti sekilde kazanilir’™.

2.2.2.1.1. Belirli Kadrolu Hizmet Birimlerine Amir
Olmak

Turk Silahli Kuvvetlerinde bazi kadrolar hizmetin isleyisi
icerisindeki 6zellikleri nedeniyle emretme yetkisi ile donatilmislardir.
Belirli kadrolu hizmet birimlerine amir olma ise u¢ sekilde
kazanilmaktadir.

2.2.2.1.2. Kadroya Tayin Suretiyle Amir Olmak

Bu amirlik, askeri hiyerarsik diizen igerisinde kadrosu
6nceden saptanmig bir makama, idarenin yapacag: tayin ile kazanilr.
Amirin yetkileri, tayin olundugu makamin donatildig: tasarruflar ile
sinirlanmistir. Amir, emir verme giicini makamindan alir, ona bagh
olarak kullanir®. Askeri isyerlerinde c¢alismakta olan iscilerin [¢
Hizmet Kanununun 115 nci maddesi anlaminda amirlik iligkisinin
kurulma bi¢giminin bu sekilde olusmasi gerektidi kanaatindeyiz. Daha
sonra izah edilecek olan amirligin kazanilmasi bicimlerinin lg¢ Hizmet
Kanununun 115 nci maddesinde, kanun koyucunun kast ettigi
anlamda kurulmadigi kanaatindeyiz. Amirlik sifatinin kazaniimasinda
asil olan, hiyerarsik dizen igerisinde kadrosu ve dolayisiyla yetkileri
6nceden saptanmis bir makamin ataniimak suretiyle elde
edinilmesidir.

2.2.2.1.3.Vekil Birakilmak Suretiyle Amir Olmak

Herhangi bir nedenle amirlik vazifesini yapamayacak bir
durumda olan bir amirin, kendi vazifesini icra etmek tizere astini vekil
birakmasi suretiyle amirlik sifatinin kazanilmasidir. [¢ Hizmet
Yonetmeliginin 34 ncl maddesinin 1 nci fikrasi muharip bir birlikte
vekalet birakmanin 2 nci fikrasi ise muharip olmayan siniflarda
vekalet birakmanin esaslarini diizenlemistir.

¢ Hizmet Yonetmeliginin 34/1 maddesine gore, herhangi
bir komutan merkezden veya gemisinden uzaklagsmas! veyahut hizmet

(79) Bilal Yiiceer, Askerlikte Emir Miiessesesi, (Ankara 1986). s: 15-23

(80) Mustafa Simsek, “ Askeri Ceza Hukukunda Amirin Emrini Ifa ve
Ceza Sorumlulugu” (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim
Dal,(1994), s.115.
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edemeyecek derecede mazereti halinde, kurulusuna gére ritbe ve
kidemce kendi rutbesine en yakin muharip sinifa mensup (gemilerde
2 nci komutan, havada ugus birliklerinde ugucu subayi) astini vekil
birakacaktir®'.

Ayni maddenin 2 nci fikrasina gére, muharip olmayan
yardimci siniflarda kendine yakin astini, amir, vekil birakir ve
yetkililere bildirir. Karargah ve kurumlarda vekalet isleri karargah ve
kurumlarin bagh bulunduklari makamlar tarafindan tanzim ve
emredilir. Bu fikrada kendine yakin ast ile kast edilen ritbece en
yakin asttir. Muharip veya yardimci siniflardan olmasinin énemi
yoktur. I¢ Hizmet Yasasinin 34 ncii maddesi ile kabul edilen vekalet
htuktimleri kargisinda vekil, kita ve birlik sevk ve idaresinden amir gibi
sorumlu ve vekalet mevkii amirinin ddevlerini yapmakia yukumladur®?,

2.2.2.1.4.Kendiliginden Komutanlhgi Almak Suretiyle
Amir Olmak

Kendiliginden komutanliyi almak suretiyle amirlik sifatinin
kazaniimas: keyfiyeti I¢ Hizmet Yasasinin 34/2 maddesinde
dizenlenmistir. Bu maddeye gdre; vekalet verme imkani olmayan
komutanin 6lumua, tutuklanmasi gibi olagandisi hallerde riitbe ve
kidemce amire en yakin muharip sinif mensubu kimse higbir emir
beklemeksizin derhal komutayi ele alacaktir. Bu kisiler bu makamin
yetkilerine aynen sahip olacaklarindan emir verme yetkileri de vardir.
Bu gibi hallerde durum sebebi ile birlikte daha blayuk amire bildirilir.
Eger vekalet uzun muddet siirecek olursa yetkili makamin uygun
gdrecedi ve emredecedi sahis emir ve komuta makamina gelir.

2.2.2.2.Suglardan Dogan Amirlik

ic Hizmet Kanunu bazi fiillere bagli olarak Ustlere emir
verme yetkisini, emir verme yetkisi de dolayisiyla amirlik sifatini
saglamaktadir.

(81) T.S.K. Personel Kanununun 21 nci maddesi kara (jandarma dahil),
deniz ve hava subaylarinin, 69 ncu maddesi ise astsubaylarinin
siniflart ve bu siniflardan hangilerinin muharip, hangilerinin
yardimeci siniflara dahil bulundugunu diizenlemektedir. Bu maddelere
gdre; piyade, siivari, tank, topgu, giiverte, makine, pilot, seyriisefer,
flize gibi siniflar muharip siniflardan sayilmaktadir. Ulastirma,
levazim, harita, personel, tabip, miihendis, maliye, askeri hakim,
6gretmen gibi siniflarda yardimci siniflar olarak sayilmistir.

(82) Ali Secer, “ Askeri Disiplin iizerine Diisiinceler” Deniz Kuvvetleri
Dergisi, (S.544, Ankara, Temmuz 1989), 5.60
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2.2.2.2.1.i¢ Hizmet Kanununun 23 ncii Maddesinden
Dogan  Amirlik

¢ Hizmet Kanunu 23 ncii maddesi, “Fesat ve isyan
halinde bir kita, karargah veya askeri kurumda intizami temin etmek,
yagmacilhigin éninii almak ve kagak askerleri geri gevirmek igin bu
halleri géren her (st emir ve kumanda igini lizerine almak vazifesi ile
mikelleftir. ’hikmind getirmistir. Maddede sayilmis bulunan fesat,
isyan,yagmacihk ve firar suglarinin hepsinin Askeri Ceza Kanunu ile
yaptirimlari diizenlenmistir. Bu suglarin islendigini géren her st bu
suglarin engellenmesi igin gereken emirleri vermek zorundadir. Ust
olan sahis bu maddeden emir verme, amirlik yetkisi almaktadir. Bu
emirlere uymayan astlar hakkinda, islemekte olduklari suglara ek
olarak, emre itaatsizlikte 1srar sugundan da kovusturma yapabilir.

2.2.2.2.2.i¢ Hizmet Kanununun 24 ncii Maddesinden
Dogan Amirlik

ic Hizmet Kanunu 24 nci maddesi, “Disipline aykiri
goérdigid her hale miidahaleye ve emir vermeye her lst gérevlidir’
hikmiini getirmistir. Bu maddede askerligin temeli olan disiplinin
korunmasina yoénelik olarak diizenlenmistir. Astlarinin disipline aykiri
hareketlerini géren Ustlere emir verme yetkisi, dolayistyla o olay igin
amirlik sifati saglanmaktadir. Midahalenin yapiimasi ve de emir
verilmesiyle ast ile tist arasinda hizmet hali dogmaktadir®.

Suglardan dogan amirlik bash@ altinda incelenen iki
hususun askeri isyerlerinde c¢alisan isciler bakimindan uygulama
alan1  olmadi§i kanaatindeyiz. I¢ Hizmet Kanununun 23 nci
maddesinde gosterilmis bulunan suglardan, Askeri Ceza Kanununun
66 nci maddesinde duzenlenen firar, 94 ncil maddesinde dizenlenen
isyan, 97 nci maddesinde dizenlenen fesat ve 124 ncli maddesinde
dizenlenen yagmacilik sucglari sadece asker Kkisiler tarafindan
islenebilmektedir®. Askeri Ceza Kanununun 3 ncl maddesi bu
kanunun uygulanmasi bakimindan kimlerin askeri sahis sayilacagini
saymistir. Ceza hukukunda kiyasin miamkin olmadigr genel
prensibini géz onine aldigimizda bu maddede sayilan ve bugin
yararlukten katkmis bulunan 788 sayili Memurun Kanununda ve 300/
sayth Is Kanununda tanimlanan “miistahdem’tabirinin, is¢i olarak
kiyaslanmamasi gerekir. Ceza hukukunda kiyasin mimkin olmadigi

(83) Muistafa Simsek, “Amirin Emrini Ifa ve Cezai Mesuliyet”, s.54.

- (84) As.Yrg.3.D.,T.3.6.1975; E.1975/111, K.1975/116; As.Yrg.Gnl.Krl.
6.02.1939; E.1939/2,K.1939/42; M.S.B. Hukuk Miisavirliginin
22.10.1981 giin ve 1013-1/F.81 sayil1 genelgesi.
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bir genel prensip olarak kabul edildigine gdére askeri isyerlerinde
calisan isgilere Askeri Ceza Kanununun maddelerinin tatbikine imkan
yoktur. Bu imkan ortadan kalktiindan dolayir da, l¢ Hizmet
Kanununun 23 ncii maddesi anlaminda bir su¢ ve bundan dogan
amirlik s6z konusu olmayacaktir.

lc Hizmet Kanununun 24 ncii maddesindeki amirlik
sifatinin Silahli Kuvvetlerde c¢alisan sivil personel igin uygulama alani
bulunmadigint Askeri Yargitay muhtelif kararlarinda ifade etmistir.
1.Taktik Hava Kuvvet Komutanligi Askeri Mahkemesi, Afyon §5004.
Muhimmat Depo Komutanlii emrinde goérevli olan sivil memurun,
ayni birlikte gérevli olan bir astsubayin ensesine tokat vurup saglarini
karigtirdigint géren, ayni isyerinde kargihkh masalarda ¢alisan,
ancak aralarinda sivil memur ile amirlik iliskisi bulunmayan, daha
kidemli bir astsubayin olaya miidahale edip, sivil memuru ikaz etmesi
Gizerine, sivil memurun bu astsubaya elbiseni ¢ikar, gel disarida
goraselim seklindeki davranigini tste kavli ve fiili tehdit suretiyle
hurmetsizlik sugu olarak degerlendirip Askeri Ceza Kanununun 82/2
nci maddesi geredince ceza tertip etmistir®. Ancak Askeri Yargitay,
“...Sivil personelin emrinde ¢aligtiklari asker kigilerin asti olabilmeleri
ancak, hizmet halinde miimkiin olup, ast sifatinin hizmet disinda, sair
hallere, olaylara tesmil edilmesi miimkin degildir...[¢ Hizmet
Kanununun 115/b maddesinde &ngdérildigd gibi, sanikla magdur
arasinda amirlik-memurluk iliskisi bulunmadigina gére, magdurun, Ig
Hizmet Kanununun 24 nci maddesi dogrultusunda, (st sayilmasi
mimkin olmadigindan sanigin disiplinsiz davranigi nedeniyle s6z
konusu yasa maddesi uyarinca emir verme yetkisinin bulunmadigi
agiktir...” diyerek kararin bozuimasina ve sucgun yasal unsurlari
itibariyle olusmadigindan bahisle beraatine karar verilmesi
gerektijine karar vermi§tir,86. Bu karardaki bozma gerekgesine
katilmakla beraber sanik hakkinda beraat karari verilmesi yéniindeki
kararina katilmak pek miumkin degildir. Askeri Yargitay’in, sanigin en
azindan ayni mahkemede Turk Ceza Kanununun 480 nci maddesinde
tarif edilen hakaret sugundan yargilanmasi yéninde karar vermesi
gerektigi kanaatindeyiz.

2.2.2.3.Nébet Gorevlerinin ifasindan Dogan Amirlik.

Nobet hizmetlerinin askerlik kurumunun isleyisinde blyuk
bir 6énemi vardir. Bu 6nemi dikkate alan kanun koyucu, gerekli
kosullarin olusmasi halinde nobet tutan asker sahislari emir verme
yetkisi ile donatmis ve onlara amirlik sifati kazandirmigtir.

(85) 1.Tak.Hv.Kv.K.li§1 As.Mah.20.11.1997; E.1997/615; K.1997/551.

(86) As.Yrg.3.D.,T.20.1.1998; E.1998/44,K.1998/42.
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2.2.2.3.1.Askeri Ceza Kanununun 106nci Maddesinden
Dogan Amirlik

Askeri Ceza Kanununun 106 nci maddesi, “Askeri
karakola, nébetgciye ve devriyeye hareket eden veya bunlari
dinlemeyen veya bunlara mukavemette bulunan yahut fiilen taarruz
eden, bu sucglari amire karsi yapmis sayilir ve éylece cezalandirilir.”
seklinde duzenlenmistir.

Bu maddenin uygulanmast ydéninden askeri karakol,
ndbet¢i ve devriye tanimlamalarindan ne anlasiimasi gerektigi Askeri
Yargitay’in ¢esitli kararlarinda ifade edilmistir. Nobet gdrevinin Askeri
Ceza Kanununun 15/1, 211 sayili Tark Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununun 76 ve 77 nci maddeleriyle i¢ Hizmet Kanununda tespit
olunan hizmet sinirlari disina ¢itkmamasi gerektigi®’, alkollii olarak
nébet tutan ndébetg¢i erin yasanin ve talimatin 6ngérdugi sekilde
nobetci kabul edilemeyecedi®®, midahale etmesi igin hicbir sebep
bulunmadigi halde yersiz mudahale sonucu olaya sebebiyet veren
inzibatin karakol sifat ve yetkisi olmayacagi®®, keyfi islemle gorev
sinirlart digina ¢ikan nébetginin nébetgilik sifatinin olmayacagl90
Askeri Yargitay’in muhtelif kararlari ile istikrar bulmustur.

Ayrica nobet gorevinin Askeri Ceza Kanununun 15 nci
maddesindeki tanimiara uygun olmasi gerekmektedir. Askeri Ceza
Kanununun 15 nci maddesinin en belirgin nitelidi, nébetgi, karakol ve
devriye hizmetlerini géren tum askerlerin silahli olmalari gerekliligidir.
Askeri Yargitay silahsiz olarak ifa edilen nébet hizmetinin amirlik
nifuz ve yetkisini saglayamayacagini kararlarinda belirtmistir®'.

Askeri Ceza Kanununun 106 nci maddesinde “bu suglart”
seklinde belirtilen suglar ise; Askeri Ceza Kanununun 85 nci
maddede tanimlanan amire ve lste hakaret sug¢u, 87 nci maddede
tanimlanan emre itaatsizlikte i1srar sugu, 90 nci maddede tanimlanan

(87) As.Yrg.3.D.,T.19.11.1968; E.1968/802,K.1968/802
(88) As,Yrg.Drl.Krl.,T.6.4.1979; E.1979/42,K.1979/44

(89) As.Yrg.1.D.,T.26.5.1969; E.1969/206,K.1969/261
(90) As.Yrg.Drl.Krl.,,T.15.1.1971; E.1971/3,K.1971/4

(91) As.Yrg.4.D.,T.10.1.1978,; E.1978/13, K.1978/7; As.Yrg.2.D.,T.
2.12.1972; E. 1972/299, K.1972/295.
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amire ve Gste mukavemet sucgu ile 91 nci maddede tanimlanan amire
ve Uste fiilen taarruz etmek suglandir.

2.2.2.3.2.i¢ Hizmet Kanununun 92 nci Maddesinden
Dogan Amirlik

¢ Hizmet Kanununun 92/1 nci maddesi “Askeri Inzibat
erbag ve erlerin vazife esnasinda diger erbag ve erlere karsi karakol
sifatini ve karakollarin kanuni salahiyet ve mesuliyetlerine haizdirler.”
biciminde dizenlenmistir. Bu maddenin amaci, Askeri Inzibat erbas
ve erlerinin goérevlerinin icrasi sirasinda gorev etkinliklerini
artirmaktir. Diger erbas ve erlerin kendilerine karsi Askeri Ceza
Kanununun 106 nci maddesinde belirtilen fiilleri islemeleri halinde
amirlik sifatini kazanacaklar ve emir verebileceklerdir. Bu amirlik,
maddede acgikga belirlendigi gibi subay ve astsubaylari
kapsamamaktadir®.

Askeri Ceza Kanununun 106 nci maddesi ile kazanilan
amirlik ile i¢ Hizmet Kanununun 92/1 nci maddesi ile kazanilan
amirlik arasinda amirlik salahiyetinin uygulanabilecedi Kkisiler
yoénunden buyidk farklihk vardir. Askeri Yargitay'tn igtihadi
birlestirmek kararina gére “ Askeri Ceza Kanununun 15 nci
maddesinde yazili nébetgi, devriye ve karakollar 106 ve 120 nci
maddelerde yazili salahiyetleri tekmil askeri sahislar hakkinda
inzibat, er ve devriyeleri ise yalniz erat hakkinda haizlerdir™®.

Askeri Yargitay'in bu igtihadi birlestirme kararini da
dikkate aldigimizda, kesin olarak inzibat erbas ve erleri ile askeri
isyerlerinde calisan iscilerin arasinda amirlik iligkisi yoktur. Tartigsma
konusu yaptlabilecek olan Askeri Ceza Kanununun 106 nci
maddesinde noébet¢i sifatina sahip olan silahli erat ile askeri
isyerinde calisan isgiler arasindaki iliskidir. (Bu maddede s6z konusu
olan nobetciler sadece erati kapsar, subaylari kapsamaz.)* Ornegin
is¢inin nizamiyede nébet tutan silahli askere kiufiir etme eylemi hangi
sugu olusturacaktir? Bu eylem Askeri Ceza Kanununun 85 nci
maddesinde dizenlenmis bulunan amire hakaret sugunu mu, yoksa
Askeri Ceza Kanununun 25/5/1972 tarihli EK Madde 1’de dizenlenmis
bulunan nobetgi, devriye karakol, inzibat askeri trafik, kolluk veya

(92) Mustafa Simsek, “ Amirin Emrini Ifa ve Cezai Mesuliyet”, s.55.
(93) As.Yrg.l¢.Brl.Krl.,T.23.11.1942; E.1942/1748,K.1942/2628.
(94) As.Yrg.2.D.,T.15.6.1936§ E.1936/24,K.1936/409.
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kurtarma goérevi yapan askere hakaret suguna iligskin olarak génderme
yaptig1 Tiark Ceza Kanununun 490 nci maddede diizenlenen hakaret
sugunu mu olusturacaktir? Kanaatimizce, Askeri Yargitay ictihadi
Birlestirme Kararinda “tekmil askeri sahislar” hakkinda Askeri Ceza
Kanununun 106 nci maddesinden dogan amirlik salahiyetine haiz
olduunu belirtmesine ragmen, is¢ilerin sadece asta ylkienen
- vazifelerin ifasi bakimindan sadece kendi amirlerine karsi ast
durumunda olmalari sebebiyle Askeri Ceza Kanununun Ek Madde 1'e
gore Turk Ceza Kanununun 490 nci maddesi geregince askeri
mahkemede yargilanmasi gerekir.

2.2.2.4 Nobetci Amirligi

i¢ Hizmet Yénetmeliginin 411/2 nci maddesi “Ndébetgi
amiri kigladaki biitiin nébet¢i subay, askeri memur, astsubay ve sivil
personel ile erbag ve erlerin amiridir. Her hususta komutana ve
kurum amirine kars) mesuldiir.” hikmuna getirmistir. Maddenin ilk
fikrast nobetc¢i amirinin goérevini dizenlemektedir. Bu fikra “Nébetgi
amiri, emniyet, disiplin, idare, iase ve temizlik igleriyle komutan veya
kurum amiri bulunmadigr zamanlar ona ait bltin vazifeleri yapar”
demektedir. No&betgi amirleri emniyet ve disiplinle ilgili emirler
vermenin yani sira idare, iase ve temizlik islerine iliskin olarak
emirlerde verebilecektir. Bu husustaki emirlere tim noébet¢i heyeti
subaylar, astsubaylar, askeri memurlar, erbas ve erler ile birlikte tim
sivil personelinde bu maddeye gdre uymasi gerekmektedir. Aksi
takdirde emre itaatsizlikte israr sugundan cezalandirilmalari
gerekecektir.

i¢c Hizmet Yoénetmeliginin 411 nci maddesi kanaatimizce,
¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesiyle ¢elismektedir. i¢ Hizmet
Kanununun 115 nci maddesi sivil personelin sadece hizmet iliskisi
sirasinda kendi amirlerine karsi, yine bu kanun ile asta yuklenen
vazifeler bakimindan ast sayilmaktadiriar. Bu statii geredi de emre
itaatsizlikte 1srar gibi sadece asker kisilerin isleyebilecedi suglara
tabi olmaktadir. i¢ Hizmet Yénetmelidinin 411 nci maddesi nébetgi
amirlerini de I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesindeki amirler ile
ayni statiye sokmaktadir. Bize gére, i¢c Hizmet Yonetmeliginin 411
nci maddesi kanun koyucunun amacini asan bir dizenleme
getirmektedir. S6zgelimi genellikte yetki dizenlemeleri mesai saatleri
sonrasina iliskin olan noébet¢i amirinin ugak bakim atélyesinde
teknisyen olarak g¢alisan isciye mesaiye kalarak atélyeyi temizlemesi
hususunda emir vermesi halinde ve de is¢inin bu emri yerine
getirmemesi durumunda emre itaatsizlikte 1srar sugumu olusacaktir?
Bize gore nébetgi amirinin isgiye bdyle bir emir verme yetkisi I¢
Hizmet Kanununun 115 nci maddesine gére yoktur. Dolayisiyla yetkili
bir amir tarafindan verilmeyen emirde yasal bir emir olmadigindan
béyle bir emri yerine getirmemek en azindan emre itaatsizlikte israr
sugunu olusturmaz.
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2.2.2.5.Garnizon Komutanlarinin Amirlikleri

Garnizon, lc Hizmet Kanununun 45 nci maddesinde
“icinde ve civarinda yerlesmis kita, karargah veya askeri kurum
bulunan meskun yerler” olarak tanimlanmistir. Ayni kanunun 47 nci
maddesi "Garnizon kumandani, garnizona dahil bitiin kita ve askeri
kurumlarin disiplin amiridir. “ hikm ile garnizon komutanlarina emir
verme yetkisi tanimistir. Garnizon komutanlarinin kita ve kurumlar
bakimindan amirligi kanunla kazanilan amirlik niteligindedir. Kanun
ile kazanilan bu amirlik yetkilerinde, ancak l¢g Hizmet Kanununun 91
ve 97 ile i¢ Hizmet Yénetmeliginin 158-172 nci maddeleri arasinda
dizenlenmis bulunan vazifelerin yaratilmesi ile sinirhidir. Garnizon
komutan: askeri trafik, adliye vazifeleri, bayram ve senliklerde icap
eden askeri kuvvetleri tertip etmek, yazlik kiglik elbiselerin giyilecegi
tarinleri belirlemek vb. vazifelerine iligskin emirleri verebilir. Bu
emirlere itaatsizlik sugu ancak emrin asker sahsa teblig edilmesi
halinde mimkindar®,

Garnizon komutanlari genellikte askeri isyerlerinin bagh
olduklari askeri birliklerin amiri ve de isveren vekili olurlar. Eger
boéyle bir hiyerarsik iliski yoksa, garnizon komutanlar: ile askeri
isyerlerinde c¢alisan isgiler arasinda herhangi bir amirlik iligkisi
bulunmadi§: kanaatindeyiz. :

2.2.2.6.Kigsla Komutanhiklarinin Amirlikleri

¢ Hizmet Kanununun 51 nci maddesi kiglayi, “Askerin
barindirildigr ve hizmet gérdiigi tek bir bina veya toplu halde bulunan
muhtelif binalar ile bunlarin mistemilatlari olan diger binalar ve arazi”
olarak tanimlamistir. Bazen bir kislada cgesitli birlik ve kurumlarin
bulunmasi nedeniyle, o kislanin en buyik riitbeli subayina ¢ Hizmet
Kanununun 52 nci maddesiyle komutanlik verilmistir. Kigsla komutani, -
kislada emniyet ve disiplini korumak amaciyla bazi emirler
verebilmektedirler. Bu emirlere uymayan, fakat hiyerarsik bigimde
baglh olmayan birlik ve kurum personelinin eylemi de emre itaatsizlik
sugunu olusturacaktir. Ancak kisla komutanlarina disiplin amirligi
yetkisi taninmamis olmasi nedeniyle, emirlerine itaatsizlik edenlere
ceza veremezler. Bu kisileri cezalandiriimalari i¢in disiplin amirlerine

bildirirler.

(95) Seger,a.g.e s.58.
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Kigla komutanlarinin da askeri isyerinde c¢alisan isgiler ile
hiyerargik bigimde amirlik iligskisi yoksa, onlara karsi herhangi bir emir
verme yetkileri olmadigi kanaatindeyiz.

2.2.2.3.Amirin Astlarina Karsi Borglari

Amirin bir askeri kurum igerisinde ne kadar ¢ok 6nemli ve
etkin oldudu siphesizdir. Amirin bu etkinliginin, yaptinm giicintn
yani sira , emrinde c¢alisan astlarina karsida bazi sorumluluklari da
mevcuttur. Aslinda bu sorumlulukiarin sadece i¢ Hizmet Kanunundan
kaynaklandigint da soéylemek tam olarak dogdru olmadigi
kanaatindeyiz. Amirin, bazi sorumluluklarn diger askeri mevzuattan da
kaynaklanmaktadir. Sirasi ile amirin bu zoruniuluklarini, daha da
dogrusu astlarina karsi olan borg¢larint inceleyelim.

2.2.2.3.1.Vazifelerin Zamaninda Yapilmasini Temin ve
Takip Etmek

Tuark  Silahhh  Kuvvetlerinin  llkemizin en organize
kurumlarindan oldugu g6z 6énitne alindiginda bu organizasyonun en
iyi sekilde isleyebilmesinin temel gereklerinden birisi de, gorev ve
sorumluluklarin en iyi sekilde belirlenmesidir. Amir, makam ve
memuriyet itibariyle emretme salahiyetine sahip olan kimsedir. Yani-
amir, isgal ettigi makamin, ifa etmek durumunda oldugu vazifeleri,
yerine getirmek igin her tirld emri vermek ve gerekli iglemleri yapmak
zorundadir. I¢ Hizmet Kanununun 15 nci maddesinde amire
vazifelerin zamaninda ve tam olarak yapilip yapilmadigini takip ve
yaptimasint temin yukimlGluga getirmistir. Amir, sadece vazifelerin
yapilmas! igin emir vermekle yetinmeyecek, bunun yani sira verdigi
emirlerin yerine getirilip getirilmedigini, dolayisiyla vazifenin yerine
getirilip getirilmedigini takip etmek ve uygulatmak zorundadir.

Askeri Yargitay ‘da erlerin maas ve sair istihkaklarini
dagitmakla goreviendirdigi bélik komutanini kontrol etmeyerek, bu
paranin zimmete gecirilmesine mahal veren tabur komutaninin
memuriyet gérevini ihmal ettigini kabul etmistir®.

2.2.2.3.2.Hizmet Dis1 Emir Vermemek

Amir, kanunlarda, nizamlarda vyapilmasi veyahut
yapilmamasi vyazilmigs olan hususlarla, kendisine daha ust bir
amirince yazi veya so6zle emredilen ya da yasal edilen isler diginda
maiyetine emir veremezler. Amir, maiyetine ancak hizmetle ilgili
emirler verebilir. I¢ Hizmet Kanununun 16 nci maddesi amire bu
yonde bir sorumluluk getirmistir. Hizmetle minasebeti olmayan

(96) As.Yrg.Drl.Krl.,T.11.4.1969; E.1969/33,K.1969/34.
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emirler, genellikle sahsi igslere ve 06zel menfaatlere iligkin olan
emirlerdir. Yasa koyucu, hizmet disi emir vermeyi bir disiplin sugu
olarak kabul etmis ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usull ve Disiplin Sug¢ ve Cezalar Hakkindaki Kanunun 53
Uncu maddesinde bu sugu isleyenlerin iki aya kadar oda veya g6z
hapsi ile cezalandirilacagini duzenlemistir. Askeri Yargitay, igki
aldirmak uzere, astlarini mahalle bakkalina yollayan g¢avusun
eylemini astlarina hizmetle ilgili olmayan emir vermek sugu olarak
kabul etmistir®’.

¢ Hizmet Kanununun 15 nci maddesi amirin, astlarindan
hususi menfaat temin edecek bir talepte bulunamayacaklarini
dizenlemistir. Bu durum 477 sayili Kanunun 53 ncll maddesinde de
disiplin sucu olarak cezalandiriimistir. Eger bu eylem, memuriyet
sifatini veya memuriyet gérevini su istimal suretiyle kendisine veya
baskasina haksiz olarak para verilmesi veya sair suretle menfaat
temin edilmesi veya bu hususlarda vaatte bulunulmasi igin zor
kullanmak suretiyle islenirse Turk Ceza Kanununun 209 uncu
maddesinde duzenlenmis bulunan irtikap sugunu teskil eder. Bu sucgu
isleyen amir bes yildan az olmamak lzere agir hapis ve Askeri Ceza
Kanununun 30 ncu maddesi geredince ordudan tart (kovulma) edilir.

Amirin  bulundugu kanun ve sahip oldugu vyetkiler
itibariyle, kanun koyucu, amir ile maiyeti arasindaki iliskilerin ciddiyet
sinirlar igerisinde kalmast, itaat ve itimat hislerinin bozulmamasi igin
bu turden fiilleri yasaklamayi uygun gérmiistar®®. 477 sayili Kanunun
53 ncl maddesi astindan bor¢ almayi su¢ saymistir. Ancak, burada
su¢ sayilan karsiliksiz olarak, amirlik ve dstlik nifuzunu koétuaye
kullanarak bor¢ almaktir. Normal hukuki iligskiler geredi olan borg
iliskileri bu kapsamda degerlendirilemez. Sézgelimi, astindan satin
aldigr bir ev, bahge icin borglanan amirin bu eylemi, bu madde
anlaminda astindan bor¢ almak sugunu olusturmaz. Ayrica hastalik
hali, felaket gibi beklenmeyen durumlar karsisinda, ddenmek Ulzere
astlarindan bor¢ alinmasinda da sug¢ isleme kasti ile hareket
edilmediginden bahisle Askeri Yargitay bu sugtan dolayr mahal
mahkemesince verilmis bulunan mahkumiyet hitkmini bozmustur®.

Amirin, astlarindan hediye talep etmesi ve almasi hali,
astlari arasinda bir takim beklentilere neden olabilecegdi dusincesi ile
kanun koyucu tarafindan yasak edilmistir. i¢ Hizmet Kanununun 16
nci maddesi bu turden hareketleri yasaklamistir. Ancak, 477 sayili

(97) As.Yrg.4.D.,T.26.11.1968; E.1968/16,K.1968/4.
(98) Ozbakan, Ilgili Mevzuati.., s.127.
(99) As.Yrg.Gnl.Krl.,T.8.7.1960; E.1960/2892,K.1960/50.
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Kanunun 53 ncl maddesi sadece hediye talep etmeyi sug saymis,
bdyle bir talep olmadan getirilen hediyeyi kabul eden amir veya tstiin
durumunu belirtmemistir. Bunun yant sira Askeri Ceza Kanununun
162 nci maddesi, disiplin kabahatlerinin Askeri Ceza Kanununun 18
nci maddesi yazili olan fiillerin hafif olan halleri olarak tanimlanmis
ve disiplin amirinin, disiplin kabahatini ister kendinin
cezalandirilabilecegini, isterse de, mahkemeye go&nderebilecegini
diizenlemistir. Askeri Ceza Kanununun 18 nci maddesi, Askeri Ceza
Kanununun 108 nci maddesinde tanimlanan astlarindan hediye
istemek sucunu da kapsamaktadir. Astinin getirdigi hediyeyi kabul
etmek, astindan hediye istemenin daha hafif bir disiplin kabahati
olusturacagina gére, amir bu davranisi ile bir disiplin kabahati islemis
saytlir ve Askeri Ceza Kanununun 163/3 ncli maddesine gbére mutlaka
disiplin cezas! ile cezalandiriimasi gerekecektir. Sonug olarak, amirin
hem hediye talep etmesi, hem de talep etmedigi halde astinin
getirdigi hediyeyi kabul etmesi i¢ Hizmet Kanununun 16 nci maddesi
ile yasaklanmis, 477 sayilh Kanununun 53 nci maddesi geregince
cezai yaptirima tabi tutulmustur.

2.2.2.3.3.Astlarini Gézetmek

14

ic Hizmet Kanununun 17 nci maddesinde Amir;
maiyetine hiirmet ve itimat hisleri verir. Maiyetin ahlaki, ruhi ve
bedeni hallerini daima nezaret ve himayesi altinda bulundurur ..”
seklindeki dizenlemesi ile yasa, amire astlarini gézetme borcu altina
sokmustur. Amir, astlarinin ahlaki, ruhi ve bedeni geligsmelerini
saglayacak ve onlart himayesi altinda bulunduracaktir. Amirin
astlarini gézetme yukimlalugiunt, bu madde kapsaminda iki baslk
altinda inceleyebiliriz.

2.2.2.3.3.1.Astlarina Hiirmet ve itaat Hissi Vermek

Amirin astlarina karsi gérevlerini i¢ Hizmet Yénetmeliginin
13-27 inci maddeleri arasinda ayrintili olarak dizenlemistir. Ayni
yonetmeligin 2 inci maddesi, “Tam ve saglam bir disiplin igin amir ile
maiyetin karsilikli sevgi ve saygi ile birbirlerine itimat beslemeleri
gerekir...” bicimindeki duzenlemesi ile, askerligin temeli olan
disiplinin temini icin, amir ile astlari arasinda sevgi, saygi ve itimat
duymanin sart oldugu belirtmektedir. Yonetmeligin 4 Uncii maddesi
de, askerlik meslegdinin istedigi mutlak itaatin, amirin ritbe, makam ve
sahsina duyulan saygidan ileri geldigini, bu saygi ve sevgi hislerini
telkin etmeninde her amir ve ustin vazifesi saymistir. Amirin
astlarina hiirmet ve itaat hissi vermesinin 6nemi, askerlik mesleginin
temellerinden olan mutlak itaatin temini agisindan baylk 6nem arz
etmektedir. Kanun koyucu da, bu hususu bir yasa maddesi olarak
duzenleyerek gerekli énemi vermistir. Tabii ki bu harmet ve itimat
hissini vermek sadece yasa diizenlemek ile olmaz. Bu nedenle
amirler kanun ve nizamlar cergevesinde, askeri usul ve terbiye
sinirlart igerisinde, astlarinin her turlii sorununa yakindan egilecek,
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gorevin sorumluluk ve bilinci igerisinde iligkilerini surdlrecekler,
goreve baghlik, gayret, ¢aliskanlik hal ve tavirlari ile maiyetine 6rnek
olacaktir. Tum bunlarin sonucunda, bu anlamda hiirmet ve itaat
hissinin olugsacagi kanaatindeyiz.

2.2.2.3.3.2.Astlarinin Ahlaki, Ruhi ve Bedeni Hallerinin
Gelismesini Saglamak

Amirin bu goérevi 6ncelikle, askerlik mesleginin kosullari
geregi, saglikli kisilere ihtiya¢ duymasindan kaynaklanmaktadir.
Gece gunduz demeksizin her tirluk hava kosullarinda gérev yapildig:
dasunuldaginde, mesiegin fiillen yuriatilebilmesi igin, tim personelin
ahlaki, ruhi ve bedeni olarak saglhkli olma zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Bu distinceler ile I¢ Hizmet Kanununun 39 ncu maddesi
“ ahlak ve maneviyatin yiikseltiimesi” gerekliligine, 40 ncu maddesi
ise “ bakim, saglik ve moralin “ yuksek tutulmasinin en muihim
vazifelerden oldugu diizenlenmistir. I¢ Hizmet Yénetmeliginin 89 ncu
maddesi bu hususlari dikkate alarak, her kademedeki amirin, saglikla
ilgili her turla tedbirleri almakla zorunlu kilmistir. Hatta i¢c Hizmet
Kanununun 66/c maddesinde, komutan veya askeri kurum amirlerine,
emrinde goérev yapan, subay, askeri memur ve astsubaylar saglhk
muayenesine tabi tutturabile yetkisini saglamigtir. Yine ayni maddeye
goére her subay, askeri memur ve astsubay azami ig¢ yilda bir saghk
kurulu muayenesine tabi tutuluriar.

2.2.2.3.4.Esit islem Yapmak

"

lc Hizmet Kanununun 17 nci maddesi “ ... Amirin
maiyetine karsi daima bitaraflik ve hakkaniyeti muhafazas: esastir.”
lc Hizmet Yénetmeliginin 14 nci maddesinde ise “Amir, maiyetine
esit muamele yapmaya ve haklarinda adil hareket etmeye
mecburdur...” hikmina getirmistir. Esit muamele yapmak, hakkaniyeti
muhafaza etmek, sadece askerlik meslegdi i¢in gerekli olan bir tutum
degildir. Tim idari birimlerde muhakkak uyulmas: gereken bir
kuraldir. Is Kanununda, benzer bir diizenleme ile, isvereni de isgilere
karst esit islem yapma borcu altina sokmustur. Ancak, askerlik
mesledinin 6zellikle dikkate alindiginda, esit islem yapma borcunun
6nemi artmaktadir. Cunk{, gerektiginde o6lume gdnderilecek
insanlara, farkli muamele yapmanin, o kisilerin gérev arzusu tizerinde
sarsicl etkiler yapacag: siUphesizdir. Amirin, maiyetine kars: taraf
tutmayarak ve hakkaniyet esaslari dairesinde hareket etmesi, astlarin
amire karsi itimat hislerini kuvvetlendirir. Amirin maiyetine Kkarsi
tarafsiz olmasi olusu, onu islemlerinde esit davranmaya, hakkaniyetin
korunmasi ise, adil olmaya zorlar’®. Bunun yani sira esit islem
yapmanin mutlak olmadigr hususlarda mevcuttur. I¢ Hizmet

(100) Ozbakan, Ilgili.....,s.131.
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Yoénetmeliginin 17 nci maddesinde, amirin maiyetine vazife verirken
onlarin hususi hallerini, kabiliyetlerini ve ise dayanikhiliklarini da
dikkate almalari gerektigini belirtmistir. Mutlaka esit muamele
yapacagim diyerek, ise uygun insanlari gdrevlendirmekte uygun
degildir.

Kanaatimizce, mutlak esit islem yapma zorunlulugunun
ddillendirme ve ceza uygulamasinda ¢ok 6nem arz etmektedir. Ig
Hizmet Yo6netmeliginin 24 nci maddesi, “Gerek cezanin ve gerekse
miikafatin tesirli olabilmesi igin daima hakli olarak ve tam zamaninda
verilmesi sarttir.”bigimindeki diizenlemesi ile bu hususun 6nemini
vurgulamistir. Gergekten de kidem ve ritbenin gok 6nemli oldugu
askerlik hizmetinde, verilecek ceza ve d&dullerin 6nemi bir kat daha
artmaktadir. Cunki bu ceza ve mukafatlar kidem siralamasini
degistirebilmektedir. Bu yizden uygulamada, amirlerin mutlak sekilde
hakkaniyete uygun ve tarafsiz davranmalari gereklidir.

2.2.2.3.5.Disiplini Temin Etmek

i¢c Hizmet Kanununun 13 ncii maddesine goére , askerligin
temeli disiplindir. Yine ayni kanunun 18 inci maddesine goére bu
disiplinin teminini de her amirin vazifesidir. 18 inci maddeye gore, her
amirin, maiyetinin disiplini bozan fiil ve hareketlerinden dolayi disiplin
cezalari verme yetkisi vardir.

¢ Hizmet Kanununa gore disiplin; kanunlara, nizamlara
ve amirlere mutlak bir itaat ve Gstiin hukukuna uymaktir. Bu tanimdan
disiplinin iki ana unsuru ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi; mutlak bir itaat,
ikincisi ise; hukuka uygun hareket etmektir. Birinci unsur, kanunlara,
nizamlara ve amirlere itaati, yani hizmet ve vazife icabi, kanun, nizam
ve emirlerin kendiliginden tereddiitsiiz uygulanmasidir. Ikinci unsur,
astin ve Ustiin kanun ve nizamlarla taninan haklarina saygt gésterme
ve onlara uyulmasidir. I¢ Hizmet Kanununun 13 {ncli maddesi,
disiplinin muhafaza ve idamesi i¢in hususi kanunlarla cezai ve hususi
kanun ve nizamlarla idari tedbirler alinmasi hususunda ust ve
amirlere genis yetkiler tanimistir.

Disiplin muhafaza ve idamesi i¢cin alinacak cezai tedbirler
Askeri Ceza Kanununu ve 477 sayih Kanunda dizenlenmigtir. idari
tedbirler ise, I¢ Hizmet Kanununun 24 Gnct maddesinde, Tirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununun 50 ve 94 tinci maddesinde ve Subay
Sicil Yénetmeliginin 99 ile Astsubay Sicil Yonetmeliginin 55 inci
maddesinde dizenlenmistir.

Askeri Ceza Kanununun 82-107 nci maddeleri arasinda,
amire ve Ustlerine hiirmet etmeyenlerin, hakaret edenlerin cezalari,
itaatsizlikte 1srar edenlerin cezalari gibi cezalar askeri itaat ve
disiplini bozan suglar bashigi altinda toplanmigtir. Askeri Ceza
Kanununun {g¢iinci bap, besinci faslinda dizenlenmis olan yasa
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maddeleri dogrudan askeri disiplini saglamaya yodnelik olarak
diuzenlenmis ceza maddeleridir. Askeri Disiplini bozan diger fiiller
baghgi altindaki tUg¢inci bap onuncu fasilda diizenlenmis bulunan
ceza maddeleri ise; daha c¢ok astlarini gézetimde ihmal etmek,
onlarin suclari hakkinda islem yapmamak, siyasi faaliyette bulunmak
gibi suclar icermektedir. Askeri Ceza Kanununun 162-191 inci
maddeleri ise disiplin cezalarinin, sunulu, nevi verilmesi, infazi,
kaldiriimasi gibi hususlari diizenlemektedir.

Diger bir cezai dizenleme ise, 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kanununun 41-62 nci maddeleri arasindaki maddeleri ile
yaptimistir. Bu maddeler disiplin suglari ve cezalarini dizenlemis
olup Amir tarafindan disiplinin temini i¢in vyaptlacak cezai
uygulamalar géstermektedir.

Askeri Ceza Kanununun 168 inci maddesi, her amirin
ancak emri altindaki kisilere disiplin cezalari verme yetkisine sahip
oldugunu, 171 inci maddesinde ise disiplin amirlerinin ceza yetkilerini
ek cetvelle gdstermistir(Tablo-2).

idari tedbirler ise Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunun ve Subay, Astsubay Sicil Yonetmelijinde dizenlenmistir.
Kanunun 50 inci maddesi disiplinsizlik ve ahlaki durumu sebebiyle
Silahli Kuvvetlerinin kalmasi uygun almayan subaylarin 94 {nci
maddesinde ise, astsubaylarin iliskilerinin kesilmesi hiukmini
getirmektedir. Subay Sicil Yoénetmeliginin 99, Astsubay Sicil
Ydnetmeliginin 53 {ncl maddesinde ise disiplinsizlik veya ahlaki
durumlart geregdi Silahli Kuvvetlerine ilisik kesilme islemlerinin
usullerini dizenlemektedir. '

Disiplinsizlik ve ahlaki nedenlerle ilisik kesilmesine iligkin
olarak ilk miidahale yine amir tarafindan yapiimaktadir. ilgili belgeler
duzenlenmek suretiyle ahlaki ve disiplinsizlik durumlarinin tespiti
amir tarafindan ortaya konmakla, sicil belgeleri dizenlenmekte ve
ilgili sahsin Silahh Kuvvetleri ile ilisigi kesilmektedir.

2.2.3.Ast Kavrami

2.2.3.1.Genel Olarak

Ic Hizmet Kanunun 10/2 inci maddesi, Ustun ritbece ve
kldemce asagisinda bulunan kimseyi ast olarak tanlmlam|§t|r Ust
tabiri, yine ayni maddenin birinci fikrasinda riitbe ve kidem buyuaklaga
olarak ifade edilmistir. Astin tanimini daha iyi anlayabilmek igin ritbe
ve kidemin tanimlarini yapmakta yarar goérmekteyiz. Tark Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununun 3/a maddesi, ritbeyi, subaylarin ve
astsubaylarin ilk subayliga veya astsubaylija bagslamada ve bekleme
siireleri sonunda bu kanun geregince kazandiklari unvanlar olarak
tanimlanmistir. Genel olarak erden maresale kadar siralanan
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riatbeler, erler, astsubaylar ve subaylar arasinda ayri ayr olarak
diizenlenmistir.

Kidem ise Tuark Silahli  Kuvvetleri Personel
Kanununun 3/c maddesinde, belli bir ritbeye nasip (ritbe alma)
tarihinde itibaren o ritbede hizmet sireleri veya ayni nasiphlar
arasinda yeterlilik bakimindan ustunlik sirasi olarak tarif edilmistir.
Sézgelimi Harp Okulunu 5 inci olarak bitirerek tegmen nasip
edilenden kidemli olmasi gibi. Kidem ve kidem siralari Tirk Silahli
Kuvvetlerinin 37 ve Subay Sicil Yénetmeliginin 101, Astsubay Sicil
Yonetmeliginin 55 inci maddesine gbre saptanmaktadir.

2.2.3.2.Astin Amirlerine Karsi i¢ Hizmet Kanunundan
Dogan Borglari

Askeri hiyerarsi igerisinde gerek hizmetlerin yuratulmesi,
gerekse gbrev ve yetkilerin dagitiminin tespitinde astlik (stluk
statlerinin tespiti bliylik 6nem arz etmektedir. Yine bu statileri itibar
ile g¢esitli sorumluluk ve vazifeler vyiklemektedirler. i¢ Hizmet
Kanununun 14 Gncli maddesi astin vazifelerini dizenlemektedir. i¢
Hizmet Kanununun 14 {ncii maddesi, ast, amir ve ustiine umumi
adap ve askeri usullere uygun tam bir hiirmet géstermeye, amirlerine
mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gdsterilen hallerde ve
ustlerine mutlak itaate mecburdur. Ast muayyen olan vazifeleri aldigi
emri vaktinde yapar ve degistiremez, haddini asamaz. icradan
dodacak sorumlulukiar emri verene aittir. [taat duygusunu tehdit eden
her tarlh belirtiler, soézler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai
yaptirimlar ile yasaklamaktadir. Yine I¢ Hizmet Kanununun 115/b
maddesi, bu maddede sayilan butin sivil personeli emrinde
calistiklari askeri amirlere karst ast saymakta ve 14 nci
maddesinin, asta yukledigi vazifeleri yapmaya mecbur kilmaktadir.

[¢c Hizmet Kanununun 14 Gnct maddesinin asta yiikledigi
vazifeleri, amire hirmet goéstermek, amirlere mutlak itaat etmek,
vazifesini yapmak ve emre itaat etmek olarak stralayabiliriz.

2.2.3.2.1.Amirlere Hiirmet Gostermek

Askerlik mesleginin yapist itibariyle ast, st iligkilerinin
siki kurallara baglik olmasi ¢ok dogaldir. Stphesiz ki, bu iligkilerin
devami igerisinde emir verme yetkisi ile donatiimis bulunan amirin bu
konumunun bazi yaptirnmlaria guglendirilmesi kaginilmazdir. Bu
amacgla gerek askeri ceza yasalarinda, gerekse yénetmeliklerde ust
ve amirlerin pozisyonlarini guglendirici dizenlemelere yer verilmistir.
ic Hizmet Yoénetmeliginin 6 nci maddesi, her astin, resmi veya ¢zel
veya 6zel bir is sebebiyle bir amir veya ust ile iliskide bulundugunda,
her zaman askeri usullere ve askeri terbiyeye tamamiyla uymaya ve
onlara karsi yiksek bir saygl gostermeye mecbur kilmaktadir. Bu
maddede s6z konusu olan herhangi bir emri veya vazifeyi yerine
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getirmek degildir. Tamamiyla amirin sahsina ydnelik olan sayginin,
hiurmetin saglanmasidir. Ayni yénetmeligin 4 Uncl maddesi, st ve
amire goOsterilmesi gereken hirmet ve saygilya daha c¢arpici bir
bicimde diizenlemektedir.

Goralduga gibi ust ve amire goésterilmesi gereken
hirmetin abartildigi bile séylenebilir. Amire gd&sterilmesi gereken
hirmet ve saygl sadece O6neri niteliginde kalmamis, gerek Askeri
Ceza Kanununun da gerekse 477 ayili Disiplin Mahkemeleri
Kanununda da cezai vyaptinnmlarla da bir zorunluluk haline
getirilmistir. 477 sayili Kanunun 47 inci maddesi, hizmette veya
hizmete iliskin hallerde amire ve uste zorunlu oldugu sayglyi
gdstermeyen veya uyarmayl saygl durusu ile kabul edip
dintemeyenler, buraya kadar oda veya g6z  hapsi ile
cezalandirilmasini ongérmektedir. Ayni sekilde Askeri Ceza
Kanununun 82 inci maddesi, amire ve lUste hirmet etmeyenlerin hapis
cezasl ile cezalandirilmasina hiukmetmektedir. S6z konusu bu suglar
sirf askeri su¢ olduklarindan para cezasina c¢evrilmesi ve ertelenmesi
mumkin degildir.

2.2.3.2.2.Vazifesini Yapmak

Vazifenin tanimini daha 6nceden yapmistik. i¢ Hizmet
Kanununun 14 Uncii maddesi, her asta belirli olan vazifelerini
vaktinde ve degdistirmeden yapmak zorunlulugunun getirmistir. Genel
bir ifade ile belirtmek gerekirse her ast, kanunlarla nizamlarda
yaptllmas:! veya yapilmasi yazilmis olan hususlarda, amiri tarafindan
yazt veya sodzle emredilen seyleri zamaninda ve degistirmeden
yapmak, yasak edilen seyleri ise yapmamakla yukimladur.

Verilen vazifenin yapilmamasi hususu, askeri ceza
yasalarinda dogrudan dizenlenmemigtir. Bunun yerine Tirk Ceza
Kanununa atif suretiyle bir dizenlemeye gidilmistir. Askeri Ceza
Kanununun 144 iGncll maddesi, “Kendisine tevdi edilen askeri bir isin
ifasinda bu kanunda yazili hallerden baska Tiirk Ceza Kanununu
mucibinde cezayr mucip ihmal ve tekasil gésteren ve vazifesini
suistimal eden o kanun mucibince cezalandirilir."seklinde bir
dizenleme getirmek suretiyle Tirk Ceza Kanununa atifta
bulunmustur. ’

Bu madde ile Tirk Ceza Kanununa atifta bulunulan
suglar, astin muayyen olan vazifeleri zamaninda yapmamasi hali
olan, gorevi ihmal ve verilen vazifenin degistirilmesi ve haddini
asmas! hali olan gérevi suistimal suglardir. Bunun disinda askeri
ceza vyasalarinda da yaptirimlarla karsilanmis bulunulan nébet
talimatina aykiri hareket etmek, hizmette tekastl (kayitsizlik) ile harf
malzemesinin hasarina sebebiyet vermek gibi suclar degildir.
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ister askeri ceza vyasalarinda dizenlenmis vazifelere
iliskin olsun, isterse Tirk Ceza Kanununa atif suretiyle yaptirimiarla
karsilanmis olsun, her ast muayyen olan vazifelerini zamaninda ve
degistirmeden yapmak zorundadir. Aksi halde hizmet aksayacaktir.
Ve hizmetin aksamasinin kag¢inilmaz sonucu olarak gerektiginde
insanlarin 6lmesini gerektiren sistemde telafisi imkansiz sorunlar
olusacaktir. Bu nedenle vazifenin yapilmasina ayri bir 6nem verilmis
ve gerek askeri ceza yasalar ile gerekse Tiurk Ceza Yasasi ile
yaptirim altina alinmistir.

: 272.3.2.3.Amirlerine ve Emirlerine Mutlak itaat
2.2.3.2.3.1.Genel Olarak

lc Hizmet Kanununun 14 {incii maddesinin astlara
yUkledigi en 6énemli vazife amirlere ve onlarin emirlerine mutlak
itaattir. Amirin tanimini ve amirligin kazanilmast hususunu daha
onceki bélimde incelemistik. Simdi askeri isleyise iligkin iletisimin en
6nemli araci olan emri inceleyelim.

Emir; hukuk tarafindan kabul edilmis Gstin bir guc ve
yetkiye sahip merciin, belirli bir davranista bulunmak Uzere ast
durumunda olana yénelttigi bir irade beyanmidir’. Faruk Erem ise
emri, Ust yetkisine haiz bir iradenin, muayyen bir seyin yapiimasi igin
asta hitap eden bir tezahiiri olarak ifade etmektedir'® Erman ve
Dénmezer ise emri, Ustunlik yetki ve kudretine haiz bir merci
tarafindan, belirli bir hareketin yapiimasi veya yapilmamasi
maksadiyla ast durumunda bulunan kimseye ydénelmis ve agiklanmis
bir irade agiklamasi olarak tanimlanmaktadir'®. Emrin kanuni tarifini
ise i¢ Hizmet Kanununun 8 inci maddesinde de gérmekteyiz. Baska
hi¢bir kanunda tanimlanmayan emir, 8 inci maddeye goére, “Hizmete
ait bir talep veya yasagin sézle, yazi ile ve sair surette
ifadesidir.”seklinde tanimlanmistir.

Emri kural olarak hiyerarsi amir verebilir. Emrin niteligi ve
hukuki neticeleri, her rutbe veya makamdaki amir igin aynidir. Bu
itibarla, ir erbasin emri ile mera salin emri arasinda herhangi bir fark

(101') H.Yilmaz Gl‘inal,”“Yetkili Merciin Emrini Ifa”, Basilmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, (Ankara,
1967),s.59."

(102) Faruk Erem, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler,(C:II, Ankara,
1974).s.15.

(103) Sulhi Dénmezer-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku
Genel Kisim, (C:II, Istanbul,1978).s.77.
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yoktur. Emirler, astlar tarafindan anlasilabilecek agiklikta, astlara
segenek tanimayan icerikte kisa, kesin ve ifa yeterliligine sahip
olmalidir'®,

Emrin Gniforma ile verilmesi askerlik hizmetinin niteligi
geregidir. Ancak I¢ Hizmet Kanununun 19 uncu maddesine gére emre
muhatap olan ast, emri veren amiri tantyor ise emri veren sivilde olsa
geredi yapilmahdir. Ig Hizmet Kanununun 21 inci maddesi emirlerin
birbirlerine bagh makamlar ve komutanlar tarafindan bir silsile takip
edilerek verileceg@ini 6ngérmektedir.

Emrin I¢ Hizmet Kanununun 8 inci maddesindeki tanimi
ifade ettigimizde, bir talep veya yasagin emir olabilmesi ancak askeri
bir hizmete ait olmasi halinde mumkundur. Askeri Yargitay ‘in” bir
karari bu hususu ¢ok acgik bir bicimde ifade etmektedir. Bu karara
gore; “Askerlige ait konular ve objektif dizenleyici igslemler
(y6netmelik vb.) hizmete ait olmakla birlikte, hizmete iligskin bir emir
teskil etmezler. Herhangi bir kanunun veya ybénetmeligin diizenlemis
oldugu bir hususun, amirler tarafindan emir haline getirilip asta
ybnetilmedikge hizmete iliskin bir emir haline gelmeleri mimkin
degildir. Diger yandan, herhangi bir kanunun cezalandirmig oldugu
bir fiilen yapiimamasina iliskin uyarmalar. Bir hizmet emri olmayip
tavsiye niteligindedir. Uyarmalari dinlemeyen kimse ancak sug¢ tegkil
eden bu eyleminden mesul olur.”'® Ornegin; bes kisiden fazla kisinin
calistigi yerlerde sigara igmek 4207 sayili yasa ile yasaklanmistir.
Amirin bu konuda vermis oldugu emir, yasal nitelikte bir emir olmayip
ancak oneri niteligindedir. _

Emrin niteligine iliskin bu kadar agiklamadan sonra emre
mutlak itaat kuralinin kaynagini irdeleyelim. Oncelikle askeri
hiyerargsik dizenin aksaksiz bir sekilde isleyebilmesi igin, astlarin,
amirlerine ve emre mutlak itaat etme =zorunluluklari vardir. Aksi
takdirde, hiyerargsik duzenin bozulmasi ve ©&nlenmesi miumkin
olmayan kargasanin meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir. Bir savas
esnasinda verilen bir emri tartismanin, uygulanmasinda tereddide
yer vermenin vahim sonuglar doduracagl suphesizdir. Tum bu
hususlari dikkate alan yasa koyucu mutlak itaati temine yonelik yasal
dizenlemeler getirmistir.

i¢ Hizmet Kanununun 13 nci maddesi, disiplini, kanunlara
nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astin tstin hukukuna riayet

(104) Mustafa Simsek, “Askeri Ceza Hukukunda Amirin Emrini Ifa ve Ceza
Sorumlulugu”, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,1994),s.125.

(105) As.Yrg.1.D.;T. 3.5.1971; E.1971/180,K.1971/178.
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olarak tanimlanmistir. Yine ayni kanunun 14 ncl maddesi, “Ast
..... amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gésterilen
hallerde de dstlerine mutlak itaate mecburdur. Ast .... aldi§i emri
vaktinde yapar ve degistiremez... itaat hissini tehdit eden her tirlii
tezahdrler, sézler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle
men olunur.”seklindeki diizenlemesi ile amirlere ve emre mutlak itaati
zorunluluk haline getirmistir. Bu iki madde amirlere ve emirlerine
mutlak itaatin bir bakima hukuki dayanagdidir. ¢ Hizmet
Yoénetmeliginin 8 nci maddesi, astlarin amirin her emrini butin
tahammiul kudretini sarf ederek, istekle ve tam zamaninda yapmaya
mecbur kilmaktadir. Ayni Yoénetmeligin 10 ncu maddesi ise, astin
aldigi bir emirden dolayl amirine mutalaada bulunmasini kesinlikie
yasaklamakta, alinan emrin hi¢bir kayit ve sarta baglanmaksizin ve
hicbir diustunceye kapilmaksizin yerine getirilmesini zorunlu
tutmaktadir.

[lk bakista askeri hiyeyarsiye ters gibi gériinse de, I¢
Hizmet Yoénetmeliginin 15nci maddesine gdre, amirler, emirlerini
maiyetinde bulunan ritbe ve kidemce kendisinden buyik personele
de verebilirler. Bu personelde mutlak itaatle emri ifaya mecburdur.

ic Hizmet Kanunu ve Yénetmeligi ile amir ve emirlerine
mutlak itaat hususu, cezai yaptirimlar ile desteklenmistir. 477 sayili
kanunun 48 nci maddesi kast ve ihmal ile hizmete ast emri tam
yapmayani veya degistirerek, sinirini asarak yapanlari
cezalandirmistir. Askeri Ceza Kanununun 87,88 ve 89 ncu maddeleri,
hizmete iliskin emri hi¢g yapmayanlari, meydana gelis bigcimi ve
sonuglari bakimindan cezalandirmistir.

2.2.3.2.3.2. Emre Mutlak Surette itaatin istisnalari

Amirlere ve emirlerine mutlak itaatin ¢ok ag¢ik bir bigimde
zorunlu kilinmasina karsin, emre mutlak surette itaatinde istisnalari
vardir. Emre mutlak itaate I¢ Hizmet Kanununu iki, Askeri Ceza
Kanunu ise tek istisna getirmistir'®.

1982 Anayasasinin kanunsuz emir kenar bashgini tasiyan
137 nci maddesinde, kanunsuz emrin yerine getirilmeyecegdini ve
boyle bir emir alan memurun ne suretle hareket etmesi gerektigini
belirttikten sonra askeri hizmetlerin gériilmesi icin kanunla goésterilen
istisnalar saklidir demek suretiyle askerlik goérevinin &zelligi icabi

(106) Bilal Yiiceer, Askerlikte Emir Miiessesesi, (Ankara, 1986).5.46.
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hizmete iligskin emirlerin kanuna ve nizama uygun olmasa bile gecerli
olacagina, yerine getirilmesi gerekecegine isaret etmi§tir1°7.

Sivil devlet memurlari, amirinden aldig1 emri, Anayasa,
kanun, tizuk ve yodnetmelik hukimlerine aykiri goérirse yerine
getirmez ve bu aykirthdr emri verene bildirir. 657 sayili Devlet
Memuriari Kanununun 11 nci maddesine gére amir emrin yerine
getiriimesinde i1srar ederse, memur emri yerine getirir. Ancak emrin
ifasindan dodacak sorumluiuk amire aittir.

Oysa ki, Askeri Ceza Kanununun 41 nci maddesine goére,
hizmete iliskin hususlarda verilen emir su¢ tesgkil ederse bu sugun
islenmesinden emri veren sorumlu olacaktir. Ast eger amirin emrinin
adli ve askeri bir su¢ maksadini ihtiva eden bir fiile iliskin oldugu
kendisince  bilinmekte ise, emri yerine getiren astinda
cezalandirilmasini kabul etmistir.

Emre mutlak surette itaate I¢ Hizmet Kanununun getirdigi
ilk istisna, astin emri degistirerek yapmasint dizenleyen 20 nci
madde, ikinci istisna ise 22 nci maddede diizenlenmis bulunan, énce
verilen emre aykiri daha Ust amirden ikinci bir emir alinmasidir.

(107) Fransa, Bel¢ika, Danimarka, Litksemburg ve Italya hukuk sistemleri
Acikca Hukuka Aykirilik Sistemlerine” yer vermislerdir. Eger emrin
icrast agikga bir sug¢ teskil ediyorsa emri ifa eden ast da amirle
birlikte ceza goriir. Fransa Askeri Ceza Kanununa 81 nci maddesine
gbére emri veren, verdigi emirle sug¢ islenmesi halinde sug¢ ortag:
sayilacaktir(Rene PAUCOT,”L,Obeissance Au Regart Des Drois
Penaux Internes Et Du Droit De La Guerre”, The Military Low Of
War Review,Cilt X, No.1,1971,s.168). Kana Askeri Ceza Yasasina
g6re de, kanunsuz emri veren amir eger emir ifa edilmisse asil suglu
olarak kabul edilir(John WOLFE,”Military Obedience In Canadian
Internal Penal Low And In Low Of War”, The Military Low Of War
Review,C.V.No:1,1971,s.137).Danimarka Askeri Ceza Kanununun 12
nci maddesine go6re ast amirin verdigi emrin kanuni olmadiginin
farkinda degilse emri ifadan sorumlu degildir(Siiren
BNYHOLM,”Military Obedience In Danish National Penal Low And
In Low of War”, The Military Low of War
Review,C.V,No0.1,1979,5.149). Amerika Birlesik Devletleri Askeri
Ceza kanununun 82 nci maddesi, ister amir olsun ister ist olsun, bir
askeri sahst sug¢ islemeye tahrik ve tesvik, sugun tamam olmas:
halinde asil faile verilecek ceza ile cezalandirilacaktir(Amerika
Birlesik Devletlerinde Tatbik Edilen Askeri Ceza ve Askeri Ceza
Usulii Kanunu, Genelkurmay Baskanligi Yayini,Ankara,1950,s.51).
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¢ Hizmet Kanununun 20 nci maddesi, emirlerin astlar
tarafindan degistirilemeyecedini, ancak ahval ve serait emri
yapilmayacak bir hale koymugsa veya emir verilirken mecghul kalmis
sebepler ortaya ¢ilkmigsa veya emrin yapilmasi buyik bir tehlikeye ve
agir bir zarara da mucip olacaksa ve bitin bu haller karsisinda
amirden yeni bir emir alinmasina hal ve zamanda misait degilse, ast
mesuliyet Gzerine alarak emri yeni vaziyete uygun bir tarzda
degistirerek yapabilir. llk firsatta da amirine bilgi vermelidir.

¢ Hizmet Kanununun 22 nci maddesi ise, bir amirin
verdigi emir yapilirken daha buyik bir amirden evvelki emre muhalif
ikinci bir emir daha olacak olursa, ikinci emri veren amire evvelki emri
bildiri. Eger ikinci amir kendi emrinin yapilmasinda i1srar ederse bu
amirin emrini yapar. Birinci amirine de bilgi vermelidir.

Askeri Ceza Kanununun getirdigi istisna, 109 ncu
maddesinde de diizenlenmistir. Bu maddeye gbre, emir eder hizmete
iliskin degilse, ast i¢cin bu emri yerine getirme zorunlulugu yoktur. Ast
buna ragmen emri yaparsa ve bu ifa dolayisiyla bir sug¢ islenirse o
sugun tam cezas! kendisine verilir. Emri veren amirde cezalandirilir.
Askeri Ceza Kanunun getirdigi istisna, l¢ Hizmet Kanununda
éngorilen istisnalar gibi astin iradesi disinda olmayip, astin bazi
emirlere kendiliginden uymamasi s6z konusudur. Ast verilen emri
degerlendirecek ve eger hizmete iliskin bir emir degilse yerine
getirmeyebilecektir. Emrin hizmete iliskin olmasi varlik unsurudur.
Asta bir su¢ islenmesi i¢cin verilen emirler hizmete ait degildir. Askeri
Yargitay da, komutanin 6zel misafirini getirtiimesi hususunda verdigi
emri'® amirin 6zel aracinin yikanmasi emrini'®, bsluk komutaninin
emrinde gorevli ¢cavusa, emrinde goérevli er ile cinsi minasebette
bulunmas| hususundaki emrini''® hizmete iliskin olmadigi, dolayisiyla
yerine getiriimemesinin su¢ teskil etmeyecedini bir ¢ok kararinda
acikga ifade etmistir.

(108) As.Yrg.Drl.Krl., T.5.12.1991; A.1991/157,K.1991/154.
(109) As.Yrg.4.D.,T.1.12.1987; E.1987/636,K.1987/604.

(110) As.Yrg.4.D.,T.16.2.1982; E.1982/78,K.1982/75.
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IKINCi BOLUM

ASKERI iSYERLERINDE iSCi-iSVEREN ILISKiLERINDE

ORTAYA CIKAN HUKUKi SORUNLARIN ¢OZUM YOLLARI ILE

BUNLARIN ANAYASA VE ULUSLARARASI SOZLESMELER
KARSISINDAKIi DURUMU

Birinci Kisim

[SCi-ISVEREN ILISKILERINDE ORTAYA GCIKAN SORUNLARIN
¢OzUM YOLLARI

1.SORUNLARIN GENEL YARGILAMA USULU VE i§ HUKUKU
KAPSAMINDA ¢OZUMLENMESI

1.1. Genel Olarak

Is hukuku, sanayilesme ile birlikte is¢i sayilarinin ¢ogalmasi
ve bunlarin ekonomik anlamda isveren bagimli olmast nedeniyle,
korunmasina olan ihtiyacin artmasi sonucu ortaya ¢ikan bir hukuk
dalidir. lIsgilerin galisma kosullariyla ilgili olarak, ortak amaclarini
gergeklestirmeye ydnelik is iliskilerinde , korunmaya ihtiyac
duymalari; eski dénemlere gore nitelik degistirmis olmasina karsin,
gegerliligini ginimizde de sOrdurmektedir. Yillardir {zerinde
tartisilan, bitmez tukenmez miicadelelerin yasandigi c¢alisma
kosullari; kavram olarak bir ¢ok bilimsel arastirma ve esere konu
olmustur. Is¢inin Gretim araglarina sahip olmamasi, ekonomik agidan
isverene bagimli olmasi nedeniyle meydana gelen ekonomik
esitsizlik, isverenin lehine bir baski araci olarak
dederlendirilebilmektedir. Sosyolojik ve psikolojik bir yaklasimla,
kisilerin is seciminde ve isyerlerine olan baglilikla yakindan ilgili olan
calisma kosullari, Uluslararasi Calisma Orgitu (International Labour
Office) tarafindan, tcret, galisma saatleri, fiziksel ¢evre, is kazalari,
mesleki tatmin, yasam kosullari olmak Gzere alti 6geden olustugu
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ifade edilmistir'"". Calisma kosullarina iliskin miicadelenin
yogunlasti§1  isci-igsveren  iliskileri, kaginilmaz olarak c¢ikar
catismasina neden olmaktadir. Bu catisma icerisinde, emegini bir
isverenin emrine arz eden is¢inin hukuki olarak da korunmasi,
gunimuzin hukuk ve ahlak anlayisina gére, is¢inin korunmast ilkesini
dogurmustur. Bu ilke gergevesinde, is béluml ve uzlagsmanin arttigi,
bayuk ¢odunlugunun Ucretli ¢alisanlarin olusturdugu, ¢ikar ayrimina
ve ¢ikarlarin o6rgitlenmesine dayall, son derece orgitli ve
kurumsallagsmis iligkilerin yogunluk kazandigr endustri toplumunda
hukuki dizenlemeler daha da 6nem kazanmaktadir''?

Iscilerin ve isverenlerin &rgutlenmelerinin  ardindan, is
iliskileri de bireysel ve toplu is iligkileri olarak ikiye ayrilmistir. Isgi-
isveren iliskilerini dizenleyen hukuki diizenlemelerde bu cergevede
gelismis ve bireysel is iliskileri, toplu is iliskileri adi altinda iki ana
baslikta toplanmistir. Bugin 30.000 in Uzerinde g¢alisani ile tamamen
sanayi girdisi ve belirli oranda hizmet igerikli bir sektér olan ve
Tarkiye ‘de mevcut is glcinin o6nemli sayilacak bir kismini
bunyesinde barindiran askeri igyerlerinde Milli Savunma iskolunda
calisan isciler ile isverenleri arasindaki sorunlara  iliskin hukuki
diizenlemeleri de bu gergevede inceleyecegiz'"™.

isci ile isveren arasinda veyahut isci sendikasi ile isveren
veya igveren sendikasi arasinda is yasamina iliskin uyusmazliklarin
ortaya ¢ikacagl da siphesizdir. Aralarinda menfaat ayriligi bulunan is
iligskilerine taraf olanlar arasinda uyusmazlik ¢gitkmasi kaginilmaz bir

111 ILO; Working Conditions Environment, International Labour
Office, 1983,s.7.

112 Meryem Koray, Endiistri Iliskileri , (Izmir,1996).s.18.

113  Ulkemizdeki ¢alisma yasamimi diizenleyen en 6nemli kanunlardan
biri olan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 60 nci1 maddesi, is¢i
isveren sendikalarinin kurulabilecegi iskollarini belirlemistir. Bu
maddeye istinaden hazirlanan 6.12.1983 tarih ve 18243 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Iskollari Tiiziigiine gore, Milli Savunma ,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile ilgili her tiirlii askeri
isyerleri (uluslararasi ve yabanci askeri isyerleri dahil), subay ve
astsubay kuliipleri, gazinolar1 ve otelleri, orduevleri, askeri
hastaneleri okullar, fabrikalar, askeri basimevleri ve Milli Savunma
Bakanliginca isletilen diger igyerlerinde yapilan isler Milli Savunma
Iskolunda yapilan isler olarak belirtilmistir.
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olgudur'™. O kadar ki, is uyusmazhklarinin istihdam iligkisinin
dogusuyla beraber ortaya ciktigini sdylemek mumkandur'™. Ancak,
toplumun ve devletin bu uyusmazliklarin ¢6zimine karigsmasi,
uyusmazhklarin toplumun g¢ikarlarina aykiri distiugu ve 6rgﬂtlenmi§
gruplar arasinda agik bir ¢catismaya déniismesiyle olmustur'™.

Genel olarak uyusmazlik, diastunce ayrithdr ylzinden
gecinemezlik, gegimsizlik olarak tanimlanmaktadir'". Is uyusmazlig
kavrami ise, igverenlerle isciler, isverenlerle isci sendikalari veyahut
sendikalar arasinda ortaya ¢ikan bir goéris, bir anlayis farkhihigini

ifade eder'®,

[s uyusmazlikiar, is Hukuku doktrininde degisik sekillerde
tanimlanmistir. Yazarlarin bir kismi is uyusmazliklarini genel olarak
tanimlarken, bir kismi da is uyusmazlarinin tlrlerinden hareket
ederek tanimlama yoluna gitmislerdir. Bizde is uyusmazliklarinin
taraflarindan hareketle bir ayirim yaparak, isci-isveren
uyusmazhklarint ferdi is uyusmazliklari ve toplu is uyusmazliklari
basliklarr altinda inceleyecegiz.

1.2.Bireysel Is Iliskilerinde Ortaya Gikan Sorunlar Ve
Coziim Yollan

1.2.1.Bireysel is iliskilerinde Ortaya Gikan Sorunlar

Bireysel is uyusmazh§i kisaca, “Is¢i ile isveren arasinda
hizmet akdi ya da mevzuattan dogan sebeplerle ¢ikan uyusmazlik”
olarak tanimlanabilir'®. Bu bakimdan is¢i ile isveren arasindaki
hizmet iliskisine kaynak teskil eden ve mevzuat, toplu is sézlesmesi,

114 Metin Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklari ve Barig¢1 Yollarla
Coziimlenmesi” Sosyal Siyaset Konferanslari, (19.Kitap
Istanbul,1969).5.220. |

115 ILO; Voluntary Arbitration of Interest Disputes, A Practical
Guide, (Geneva,1984).s.1.

116 Kenan Tungomag, Toplu Is Uyusmazhklarimin Céziimiinde
Uzlastirma ve Tahkim, (Istanbul,1973).s.1.

117 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, (Ankara,1979).s.818.

118 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, (Ankara,1976).s.433; Kurt Braun,
Labor Disputes and Their Settlement, (Baltimore, 1955).5.27.

119 Giliven-Aydin,a.g.e.s.259

b Anadoly Universitest
Wariez Kittiphane
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hizmet sdézlesmesi, 6rf ve adet ile duzenlenen hak ve borglara
aykirilik bireysel is uyusmazhgini olusturur'®.

Bireysel is uyusmazliklari, hizmet iliskisi devam ederken
ortaya ¢ikabilecegdi gibi, hizmet iligkisi sona erdikten sonra da ortaya
cikabilir'?'. isverenin, hizmet sézlesmesi sona eren isciye hak ettigi
kidem tazminatini 6demesi halinde durum bdyledir.

Bireysel is uyusmazlikiari, is¢i ile igsveren arasindaki is
iligkilerini olusturan tcret, calisma saatleri, fiziksel gevre, is kazalari,
mesleki tatmin ve yasam kosullarina iliskin olarak ortaya c¢ikabilir.
Tim bunlari siralamak, bir bakima is yasalart ile iscilere ve
isverenlere ongorilen hak ve yukumlalukleri tekrarlamak olacaktir.
Ancak kisaca belirtmek gerekirse ¢alisma kosullarinin is¢i ve isveren
tarafindan hizmet soézlesmesinde belirtilen seklin disinda yerine
getiriimesinden kaynaklandidi séylenebilir.

1.2.2. Bireysel is lligkilerinde Ortaya Gikan Sorunlarin
Coézim Yollarn

Isci ile isveren arasindaki bireysel is uyusmazliklari, is
yasaminin gelisen teknolojiye paralel olarak, karmasik bir yapiya
birinmesi nedeniyle hi¢ kuskusuz, yukarida kisaca belirttigimiz
kadariyla sinirli degdildir. Cok yakin ge¢mise kadar sug literatlirinde
yer almayan bilisim suglari, nasil ki bilgisayarlarin is hayatina girmesi.
ile gindeme gelmisse, her geg¢en gin meydana gelen gelismelere
paralel olarak is yasaminda da isc¢i ile isveren arasinda pek ¢ok yeni
sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

1.2.2.1.Toplu is Sézlesmesi ile Getirilen Géziim Yolu

Toplu is s6zlesmeleri, kanunda gésterilen is¢i ile isveren
tesekkill veya tesekkulleri yahut isveren veya igverenler arasinda,
hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hukamleri duzenlenmek igin yaptlan, is¢i isveren iliskilerini
ilgilendiren diger hususlar ile taraflarin karsilikli hak ve borglarini ve
oncelikle belirtilen tim konularin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili
hikumleri de icerebilen yazili sézlesmedir'®. 1982 Anayasasinin 53
ncli maddesinde de, “Isgiler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve g¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla

120 Nurhan Siiral, Is Hukuku, Baris¢1 Céziim Yollari, (Ankara,1982)s.1

121 Braun,a.g.e.s.7.
122 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul,1979).5.333.
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toplu ig sbézlesmesi hakkina sahiptir.”seklindeki ifadesiyle toplu is
s6zlegsmesinin amacini ortaya koymustur.

Isci isveren iliskilerini, karsthikli hak ve borglarini, galisma
sartlarini dizenlemeye yonelik amacglarla yapilan TIS ‘de is
uyusmazhklarinin ¢ézumine iliskin dizenlemelerin bulunacagl da
stuphesizdir. Kurallara baglanmis uyusmazlik mekanizmasinin
endustride kullantlist ¢ok eski degildir. Bir sire Oncesine kadar
uyusmazliklari 6énlemenin en iyi yolu olarak, sirketin en yiiksek
kademesindeki kimsenin “kapilarini bitin isgilere agmasi” olarak
gdrulmekteydi. Ancak isc¢ilerin sikayet ve hosnutsuzluklarindan dogan
ciddi dizensizlikler, kurallara baglanmis uyusmazlik mekanizmasinin
gelistirdi, wuygulanmaya basland1 ve isgi-isveren iliskilerinin
vazgecilmez bir parcasi olma niteligini kazandi'®. Amerika ‘da
yapilmis toplu sézlesmelerin hepsinde uyusmazhk mekanizmasi ile
ilgili hikamler yer alir. Igerisinde uyusmazlikiarin ilgili yerle nasil
duyurulacag: ve nasil sonuglandirilacagr hakkinda maddeler
bulunmayan bir toplu sézlesmeye rastlamak imkansiz gibidir'?*.
Bugtn Turkiye ‘de de toplu is sozlesmesine benzer durumdadir.
Toplu is sbzlesmelerine bu konularda konulan maddelerle isgiler,
sikayetlerini sevk ve idareye bir sira adimlar yolu ile iletirler. Birbiri
ardi sira gelen her adim, sikayetin bir st sevk ve idare kademesine
iletilmesi hakkini saglar. Béylece uyusmazlik mekanizmasi , en alt
kademedeki gorevlilerden en st kademedeki yetkilere kadar bas
vurulabilmesini saglar.

TUHIS ile Turk Harb-ls Sendikasi arasinda imzalanan 16
nct Dénem Toplu is Sézlesmesinin  On dordiincd Fasil Sikayet ve
Uyusmazlikiarin Cézimlenmesi bashgini tasimaktadir. Bu fasilda
bulunan 93 ncll madde ferdi uyusmazliklarin ¢é6zimlenmesini, 94 nci
madde ise, toplu uyusmazliklarin ¢éziimlenmesini dizenlemektedir.

Toplu is sbzlesmesinin 93 ncl maddesine goére, hakh
olduguna inandid! bir muracaat veya sikayetini, is¢i yazili veya so6zli
olarak ilk amirine veya sendika temsilcisi veya subesine yapabilecek
ve mesele silsileler yolu ile ¢o6zulecektir(EK-1V). Toplu is
s6zlesmesinin 93 ncl maddesini bu dizenlemesi toplu sikayeti ve
miracaati yasaklamistir. Benzer diizenleme I¢ Hizmet Kanununun 28
nci maddesi ile subay, astsubay, er ve erbaslara da getirilmis, toplu
sikayet ve miiracaat yasaklanmistir.

123 Bertram R.Crane, Tiirk Is Hukuku Mevzuatina Gére Is
Uyusmazhklarimin Halli, (Prodiiktivite Merkezi Yayini,
Ankara,1965).s.4.

124  Ayni,s.3.
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Toplu is sodzlesmesi uyusmazhklarin  ¢6zimuni
duzenleyen hukOmleri igermesinin yani sira isginin, isyerindeki
¢alisma kosullarina, isyeri guvenligi ve is¢i sagligina iliskin gereklere
uymadigd! takdirde alinacak 6nlemleri de diuzenlemektedir. Bir cetvel
halinde dizenlenen bu énlemler idari cezalar ve zarariarin édetilmesi
seklinde uygulanmaktadir. Sézlesme ile cezayi gerektiren fiiller tespit
edilmekte daha sonra hazirlanan bir ceza cetveli ile hangi aykir
hareketler hangi usuller dahilinde ne ceza verilecedi tespit edilir.
Toplu ig s6zlegsmesi ile genellikle isveren ve igveren vekiline bizzat
gérdigt suglardan dolay! iscilere savunmasini almak kaydi ile
dogrudan ceza verme yetkisi taninmaktadir. Bunun disindaki diger
yetkililer su¢ teskil eden olayl Inceleme ve Istisare Kurulu’'na intikal
ettirirler. Ayda lki defa toplanan kurul, iscinin fiilinin suc teskil edip
etmedigine, su¢ teskil etmis ise, cezasinin ve ceza miktarinin ne
olmasi gerektigine dair rapor hazirlayip isveren veya isveren vekiline
verir. Igverenin veya isveren vekilinin ceza verip vermeme yetkisi
kurulun raporu ile bagli degildir. Ongérillen cezayl onaylamazsa
yururlige konulamaz.

Askeri isyerlerinde ¢alisan isciler adina Toplu is
s6zlesmesi tarafi olan Turk Harb-is Sendikasi ile TUHIS arasinda
imzalanan tim Toplu is s6zlesmesinde de cezayi gerektiren fiiller ve
cezalarina iligskin hukimler yer almaktadir. 16 nci dénem Toplu is
s6zlesmesinin On besinci Fasli Sézlesme ile ilgili Cezayl Gerektiren
Fiiller Ve Cezalari bashgini tasimaktadir. Bu fasilda, cezayi
gerektiren fiiller, ceza vermek yetkisi, inceleme ve istisare kurulu,
verilecek cezalar, para cezalarinin hesabi ve tekerrir halinde ne
yapilacagil acgiklanmaktadir. Toplu is sdzlesmesinin 96 nci maddesi
isveren vekilinin, bizzat gérdugld suglardan dolay! isgilere, inceleme
ve istisare kuruluna gitmeden is¢inin savunmasini almak kaydiyla ekli
ceza cetvelinde gdsterilen cezalari verme yetkisi vermistir(Tablo-3).
Ekli ceza cetveli incelendiginde, bir ¢gok sugun ¢ Hizmet Kanununun
14 ncii maddesinde duzenlenmis bulunan asta tahmil edilen vazifeler
ile paralellik gésterdigi goériilmektedir. Ceza Cetvelinin 9 ncu sira (d)
maddesinde diizenlenmis bulunan “lsyerinde minakasa, kavga
etmek, amir, nezaret¢i ve arkadaslarini tehdit etmek adaba aykir
harekette bulunmak” sucu, I¢ Hizmet Kanununun 14 nci maddesinde
dizenlenmis bulunan “amirlerine hirmet goéstermek” mecburiyetine
aykiri bir davranistir. Bu davranis 477 sayili Disiplin Mahkemeleri
Kanununun 47 nci maddesinde amire ve Uste saygisizlik sugu olarak
kabul edilip cezalandiriimistir. Yine Toplu is so6zlegsmesi ceza
cetvelinin 9 ncu sira (a) ve (b) maddelerinde duzenlenmis bulunan,
isyerine ickili gelmek, isyerinde igki igmek ve isyerinde kumar
oynamak veya oynatmak suglart hem Is Kanununun 77 nci
maddesinde, hem de Disiplin Mahkemeleri Kanununun 58 ve 59 ncu
maddelerinde diizenlenmistir. Ancak ayni eylem igin Toplu is
s6zlesmesinde, Is Kanununda ve 477 sayili Kanununda farkli cezalar
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éngoralmistir. Bu husus uygulanacak cezada o6ncelik tartigmasini
gindeme getirmektedir ki, bu konuya ileride tekrar déniilecektir.

Toplu is sbdzlesmesinin diuzenledigi uyusmazhgin halline
iliskin diger bir uygulama da, is¢inin kasit veya ihmali sonucunda, isi
dolayisiyla verilen alet, edevat, tasit gibi malzemelerde meydana
gelen zararin O&detilmesidir. Bu husus isyerinde goérilen isin
devamhiligini saglamaya yonelik olarak getirilmis bir dizenlemedir.
isciye calistigi isyerine ait aletleri, makineleri, tasitlari koruma,
isyerinde bulunan ham ve iglenmis maddeleri iyi kullanmak ve israf
etmemek sorumlulugu yiklenmis, aksi davranista meydana gelen
zararin 6dettirilmesi hukim altina alinmistir.

Benzer diizenleme 16 nci Dénem Toplu Is Sézlesmesi On
altinci Fasilda Zararlarin Odetilmesi bash§: altinda yapiimistir. Toplu
Is Sozlesmesinin 101 nci maddesine gére, her isc¢i isi dolayisiyla
kendisine verilen aletleri, calistigi makine ve tasitlari, ham ve
islenmis maddeleri iyi kullanmak, verilen her isi hatasiz ve vaktinde
istenilen sekilde yapmakla sorumlu tutulmustur. Kasit ve ihmali
dolayistyla bunlari hasara ugratan, kot kullanan ve israf eden, yahut
bozuk ve hatali imalat yapan isc¢iler, verdikleri zararlari kusurlari
oraninda 6deyeceklerdir. Meydana gelen zararin iscinin kusurundan
mi, yoksa teknik bir nedenden dolayimi meydana geldigini, inceleme
ve lIstisare Kuruluna benzer sekilde kurulup isleyen Zarar Ziyan
Tespit Kurulu tespit edecektir. E§er meydana gelen zarar is¢inin on
gunluk tcret tutarindan fazla bir miktar ise, isveren is akdini derhal
feshedebilecektir. Ancak is¢i bu zarari derhal 6éder veya 6demeyi
taahhlit eder ve sendika da buna kefil olursa, isveren is akdini fesih
hakkini kullanmayacaktir.

Is Kanununun 17/11 nci maddesinin (h) bendi de benzer bir
dizenleme getirerek, isverene bildirimsiz fesih hakk: tanimistir.
As.C.K.nun 137 nci maddesi de hizmette tekasiille (6zensizlik) harp
malzemesinin - mihimce hasara ugratilmasint hapis cezas! ile
cezalandirmistir.

Toplu Is Sézlesmeleri isci ile isveren arasinda meydana
gelen bir ¢ok ferdi is uyusmazliklarinin ¢ézumlenmesine iliskin
diizenlemeler getirmistir. Bu dizenlemeler is hayatinin devamliligi
geredi, uzun yasal yollara miracaat edilmeksizin kurum icerisinde
sorunlarin ¢ézimlenmesinde buyuk kolayliklar saglamaktadir.

1.2.2.2. Adli Yarg: Yoluna Miiracaat ile Getirilen Géziim
Yolu

[s¢i ile isveren arasinda meydana gelen ferdi is
uyusmazliklarinin ¢ézim vyollarindan biriside adli yargi yoluna
miiracaat etmektir. Bu amagla is hukukunun en 6nemli kurumlarindan
birini teskil eden ve adli yargi icerisinde 6zel bir mahkeme tirl olan
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is mahkemeleri kurulmustur. Is iliskisinde ekonomik bakimdan isveren
karsisinda glgsiiz olan isg¢inin korunmasi maddi hukuka iligkin
kurallarin ihlali ve inkari halinde de g6z 6niine alinmis ve bu amagla
genel usul hikamlerinden ayrni bir dizenleme vyapilmasina gerek
duyulmustur'®.

Ulkemizde is mahkemelerinin kurulug ve gorevleri
30.01.1950 tarihli ve 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu tarafindan
dizenlenmis bulunmaktadir. Bu kanununun 1 nci maddesi, is
mahkemelerinin bir kisim hak uyusmazliklarini. ¢ézmekle gorevli
olarak gerek goérilecek vyerlerde kurulacagini, is mahkemesi
kurulmamis yerlerde ise, asliye hukuk mahkemelerinin is davalarina
bakacagini éngérmustir. Birgok Glkede oldudu gibi, hukukumuzda da
hak uyusmazhiklari yarg: yoluna basvurularak ¢ézimlenmektedir. Bu
tirden bir is uyusmazhginin grev, lokavt gibi is micadelesi yollarina
basvurularak ¢6zumlenmesi yasaktir.

1.2.2.2.1. is Mahkemelerinin Gérevleri

Ozel bir yasa hikmi bulunmadikga is mahkemelerinin
gorevieri is Mahkemeleri Kanununun 1 nci maddesine gére tayin ve
tespit edilir. Bu bakimdan is mahkemelerinin goérevleri salt bu
maddede gosterilenlerden ibaret degildir. Ornegin Sendikalar, Toplu
is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Deniz Isletmeleri Kanunun,
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun, Sosyal Sigortalar
Kanununun, Bag-kur Kanununun da bu konuda 6zel hikumler
bulunmaktadir.

Is Kanununun 1 nci maddesi, “Is Kanununa gére isgi
sayllan kimselerie... isveren veya isveren vekilleri arasinda is
akdinden veya Is Kanununa dayanan her turli hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklarinin “ ¢6ziimienmesinden is mahkemelerini
gorevli kilmistir. Ayrica bu mahkemeler 5018 sayili Kanununun 4 nci
maddesinin (E) fikrasina gore sendikalarin acacakiari ve bu sifatla
aleyhlerine agilacak hukuk davalari ile Sosyal Sigortalar Kanunu ile
sigortalilar veya onlar yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki
uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakacaklarini
belirtmistir. Madde, is mahkemelerinin gdérevlerini ilk fikrasinda ve
ayrica iki bent halinde ikinci fikrasinda géstermis bulunmaktadir.

Maddenin 1 nci fikrasi goérevi saptarken iki 6Jeyi esas
almistir. Bunlardan ilki, davanin taraflarina iligkin olani, digeri ise
davanin konusuna iligkin olandir. Is mahkemesinin, birinci fikra
gere§ince goérev alanimi  saptarken, bu iki unsurun birlikte

125 Baki Kuru, Usul Hukuku, (Ankara,1983).s.24.
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gergceklesmesi gerekir. Bu unsurlardan biri eksikse, o hukuk
uyusmaziiga is mahkemesinde bakilmasi mumkin degildir'®. Is
Kanunu anlaminda isgi-isveren veya isveren vekili sifatini tasiyan
kimseler ve buniarin kanuni halefleri arasinda hizmet sézlesmesinden
dogan ya da dayanagini is Kanununda bulan uyusmazlklara iligkin
davalar is mahkemelerinin gérev alanina girmektedir. Is Kanununun
kapsamina girmeyen islerde hizmet so6zlegsmesiyle c¢aligsanlarin
isverenleriyle aralarinda ¢tkan uyusmazliklar gibi bu kanun
anlaminda is¢i ve isveren veya isveren vekili arasinda ¢ikmayan
yahut Is Kanunun anlaminda igveren olsalar bile iki isveren arasinda
s6z konusu olan uyusmazhklar dolaglswla ¢tkan davalara da is

mahkemeleri bakmaya gorevli degildir12 .

Goérev konusu kamu dizenine iligkin oldugundan
taraflarca durugsmanin her safhasinda ileri surtlebildigi gibi, hakim
tarafindan da resen nazara alinir. Goérevsizlik karari verildiginde

hangi mahkemenin gérevli oldugunun belirtilmesi gerekir'?®.

1.2.2.2.2. is Mahkemelerinin Yetkisi

is Mahkemeleri Kanununun 5 nci maddesi, “/g
Mahkemelerinde agilacak her dava, acildigi tarihte dava olunanin
Tirk Medeni Kanunu geregince ikametgahi  sayilan yer
mahkemesinde bakilabilecegi gibi, isg¢inin igini yaptiJi isyeri igin
yetkili mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykiri sézlesme muteber
sayilimaz.”’hukmiyle Is Mahkemeleri Kanununun 1 nci maddesi
geredince gorevli bulunan is mahkemelerinin, yer itibariyle yetkisini
saptamaktadir. Mahkemenin cografi sinirlar bakimindan yargi alanini
belirleyen bu madde, Hukuk Usulid Muhakemeleri Kanunu
hukimlerinin uygulanacagini dngérmistir. Isciye kolaylik saglamak
amaciyla secimlik bir yetki kurali konmus ve davanin ikamesi
tarihinde davalinin ikametgahi mahkemesinin yani sira isin yapildigi
yer mahkemesi de yetkili kilinmistir. lIsci, isyeri genel merkezinin
bulundugu yer mahkemesinde dava acgabilecedi gibi, isyerinin
subeleri bulunuyorsa, o subenin muamelesi yéninden o isyeri
subesinin bulundugu yer is mahkemesinde de dava acabilir.

Is Mahkemeleri Kanunundaki vyetkiye iligskin kurallar
sadece bu kanunun 6ngorduga davalar icin s6z konusudur. Diger
kanunlarda is mahkemelerinin gorevli kilindig! durumiarda genel yetki

126 Turgut Uyar, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Kavramlar,
Yargilama, (Ankara,1980).s.303.

127 Narmanlioglu,a.g.e.,s.55.

128 Tiirkel,a.g.e.,s.9.
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kurallari uygulanacaktir. Bu gibi durumlarda 6zel olarak vyetkili
kihnmis bir mahkeme varsa, yani ilgili kanunda yetkili mahkeme
belirtilmigsse, bu takdirde davaya bakmak yetkisi bu 6zel vyetkili
mahkemeye ait olacaktir. Nitekim Deniz Is Kanununa gére hizmet
sb6zlesmesinde ayrica bir hikim yoksa dava, geminin baglama
limaninda is davalarina bakmaya yetkili mahkemede gorufur'®.

Yetki konusu da kamu dizenine iliskin oldugundan bu
kurallara aykiri sozlesmeler gegerli degildir. Ancak yetki konusunda
hakim resen hareket edemez, konuyu ancak taraflarin itirazi tizerine
inceleyip hikme baglar. Yetki itirazinin ilk oturumda yapiimasi ve
yetkili mahkemenin gésterilmesi gerekir'. Yetkisizlik karari verildigi
takdirde de yetkili mahkemenin kararda g&sterilmesi gereklidir.

1.2.2.2.3. is Mahkemelerin Yargilama Usuli

Is Mahkemeleri Kanununun 7 nci maddesi, “Is
Mahkemelerinde sifahi yargilama usulit uygulanir. ik oturumda
mahkeme taraflari sulha tesvik eder. Uzlasamadklari, taraflar veya
vekillerinden birisi gelmedigi takdirde yargilamaya devam olunarak
esas hakkinda hukim verilir” hukmina getirmistir. Aslinda bir asliye
mahkemesi niteliginde bulunmasina ragmen, kanun koyucu isin
ozelligini dikkate alarak hakime sulh girisiminde bulunmak, taraflari
uzlastirmak , bu olmadi§r takdirde de davaya devam edebilmek
imkanlarini is mahkemelerine ayrica vermis bulunmaktadir™".

Davayi, hakki ihlal edilen medeni haklarini kullanma
ehliyetine sahip gergek ve tizel kisiler agabilir. Velayet ve vesayet
altinda bulunanlarin davalari veli veya varisi agar. Is¢i bir sendikaya
kayith ise, bu sendikaya da yazili miracaati tGzerine, bu is¢i adina
sendika dava acabilir.

Is Mahkemeleri Kanununun 10 ncu maddesine gére, Boélge
Calisma Maudirligine miracaatta bulunan isginin talebi yapilan
tahkikat sonucunda hakli bufunursa, Boélge Calisma Muadurlaga
mahkemeye miracaat edebilir. Mahkeme bu miracaat (zerine
taraflari c¢adirir, Bélge Cahisma Muadurligine muiracaat eden ve
davaci durumunda olan isci, mahkeme huzurunda yazili veya sozli
olarak davaci oldugunu agiklarsa dava aciimis olur.

129 Narmanhioglu,a.g.e.,s.57.
130 Tirkel,a.g.e.s.10.

131 Aynus.59.
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Is mahkemelerince verilen nihai kararlarin temyiz mercii
Yargitay ‘dir. Is davalarinda temyize basvurma siresi, kararin tefhim
tarihinden itibaren sekiz glndir. Yargitay iki ay icerisinde
incelemesini tamamlayarak temyiz basvurusunu Is Kanunun 8 nci
maddesine goére bir karara baglamak zorundadir. Yine ayni maddeye
gore Yargitay kararlarina karsi karar diizeltme yolu kapatiimistir.

1.3.Toplu is lliskilerinde Ortaya Cikan Sorunlar Ve Co6ziim
Yollari

1.3.1. Toplu is Uyusmazhg Kavrami

Isci ve isveren arasindaki dogabilecek uyusmazliklarda,
taraflardan en azindan is¢i tarafinin topluluk (sendika ve federasyon)
teskil ettigi is uyusmazliklarina toplu is uyusmazlhd: denmektedir.
Toplu is uyusmazhgi, uyusmazhgini niteligi degil, taraflari g6z
6nunde tutulmak suretiyle Alman doktrininde yapilan bir siniflamadan

ortaya g¢ikan ve ferdi is uyusmazhgi yaninda yer alan bir kavramdir'®.

Toplu is uyusmazhiklarinda, uyusmazhigin taraflar
bireysel is uyusmazliklarindan farkli olarak bireyler degil, topluluk
veya topluluklardir’®. Bu itibarla toplu is uyusmazhklar is¢i sendikasi
veya isveren sendikas! veya federasyonu ile isveren sendikasi veya
isveren arasinda ortaya ¢ikan is uyusmazhklandir™. Toplu is
uyusmazliklari, is uyusmazhgdinin konusuna gore yapilan ayirimlarda
dikkate alinarak su sekilde tanimlanabilir: is¢i sendikasi veya
federasyonu ile isveren arasinda gelecekteki is sartlarinin nasil
olacagr konusunda veya mevcut is sartlarini dizenleyen hukamlerin
ihlali ya da yorum nedeniyle dogan uyusmazliklar toplu is

uyusmazliklaridir'?,

132 lhsan Erkul, Uygulamali Sosyal Politika Dersleri, Tiirk Is Hukuku,
2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve
Uygulamasi, (Eskisehir,1981).s.130.

133 Xavier Blanc-Jouvan, Procedures For Settlement of Collective
Labor Disputes, Labor Courts and Grievance Settlement in
Western Europe, (Editor:Benjamin Aaron ,Londra, 1971).s.45.

134 Metin Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklar1 ve Barisg1 Yollarla
Coziimlenmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslan, (19.Kitap,
Istanbul,1968).5.220.

135 Hamdi Mollamahmutoglu,  Tiirk Hukukunda Lokavt,
(Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, Ankara,1988).s.10
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Bu tanimi dikkate aldigimizda toplu is uyusmazhgin séz
konusu olabilmesi igin, is¢i tarafinin uyusmazhgin konusunun da isgi

toplulugunun ortak hak ve menfaatlerini ilgilendirmesi gereklidir'®.

1.3.2.Toplu is Uyusmazliklarinin Tiirleri

Toplu is uyusmazhiklari, uyusmazligin niteligi ve konusu
itibariyle, toplu hak uyusmazliklari ve toplu menfaat uyusmazliklari
olmak Uzere ikiye ayirmak mumkindar.

1.3.2.1. Toplu Menfaat Uyugsmazhigi

Menfaat uyusmaziiklari genel olarak mevcut c¢aligsma
sartlarinda degisiklik yapilmasi amaciyla ¢ikarilan uyusmazhklardir.
Menfaat uyusmazhgi, mevcut bir hakkin yeniden diuzenlenmesi veya
yeni bir hakkin ihdas edilmesine iliskin olarak ortaya c¢ikan
uyusmazliklardir™. Bu nedenle menfaat uyusmazliklarinin konusu
mevcut olan bir hak degil, bu hakkin tstiinde yeni bir hak talebidir.

Toplu menfaat uyusmazliklari ise, is¢i sendikasi veya
federasyonu ile isveren sendikasi arasinda, mevcut is sartlarinin
yeniden diizenlenmesi veya yeni haklarin tesis edilmesine iligkin

olarak ortaya c¢ikan toplu is uyugmazllklarldlr138.

Toplu menfaat uyusmaziiklari , para veya para ile
olgtlebilen konularda (Ucret zammi, ikramiye, prim, giyecek ve
yiyecek yardimlari) veya isgilerin ydnetime katilmasi, sendika
temsilcilerine kanunda diizenlenen teminatin Uzerinde teminatlar
saglanmasi, isyeri sendika temsilcisi sayisi, isyerine sendika panosu

136 Gilnimiizde bireysel is uyusmazligi-toplu is uyusmazlify ayirimi
Fransa, Belgika, Isvigre ‘nin 'bazi kantonlari, Benin, Kamerun,
Cad,Kongo,Gabon,Fildisi Sahili, Liibnan, Madagastar, Mali, Senegal
ve Zaire ‘de benimsenmis durumdadir (ILO, Conciliation and
Arbitration,s.6)

137 Jean Daniel Reynaud, Is Uyusmazhiklar1 Sosyolojisi, Cev.Ali
GUZEL, Ali Riza OKUR, (Istanbul,1986).s.52.

138 Erdal Egemen, “Toplu Is ] Sézlesmesinin  Uygulanmas:  ve
Uyusmazliklarin Halli”, Toplu Is Sézlesmesi Semineri, (Istanbul,1-
26 Mart 1965).5.80.



79

konulmasi, isyerinde sendika odasi tesis edilmesi gibi parayla
olgulmeyen konulardan da kaynaklanabilir'®.

1.3.2.2. Toplu Hak Uyusmazhg

Hak uyusmazhgi, hukukun bir kimseye tanimis bulundugu
bir kudret ve yetkisinin baskalar tarafindan ihlal edilmesiyle ortaya
citkan bir uyusmazhktir. Hak uyusmazlidi mevzuattan (kanun, tazuk,
yonetmelik) , toplu is s6zlesmesi ve hizmet akdinden dogan ve halen
mevcut olan bir hakkin kapsaml uygulanma3| ve tefsiri (yorumu)
hususunda ¢ikan bir uyusmazhktir'°

Uluslararasi Calisma Orgutd ‘nun 1967 tarih ve 130 sayih
“ Hak  Uyusmazliklarinin  incelenmesi  Tavsiyesi’nde hak
uyusmazhiklari su sekilde tanimlanmistir: Hak uyusmazhidi, iyi niyet
kurallari sakli kalmak lzere, isgi-isveren iligkilerini ilgilendiren veya
isletmede c¢alisan bir veya birkag is¢inin istihdam sartlarini
etkileyebilecek nitelikte yurarialuokteki bir toplu sézlesmeye veya
hizmet soézlesmesine veya calisma kurallarina, ulkedeki veya is
kolundaki veya o |§tek| kanunlara veya tuziklere veya teamile aykiri
bir hal veya durumdur™

Toplulugu ilgilendiren bir hak konusunda uyusmazlik
¢ikarsa buna da toplu hak uyusmazli§i denir. Sézgelimi, isverenin
toplu is s6zlesmesinde diizenlenen Ucreti isgilere uygulamamasi veya
toplu is s6zlesmesinde yer alan Ucretli izne iligkin hikmun isveren ile
is¢ci sendikas) tarafindan farkli yorumlanmasi gibi, toplulugu
ilgilendiren uyusmazliklar toplu hak uyusmazliklaridir.

1.3.3. Toplu is iliskilerinde Ortaya GCikan Sorunlarin
Cozim Yollari

Toplu is uyusmazhklarint toplu hak uyusmazlikiari ve
toplu menfaat uyusmazlhiklari bigiminde ikiye ayrilmis olmasi
nedeniyle, ¢ézim vyollarini da bu iki uyusmazhgin ¢ézimine iliskin
olarak inceleyecegiz.

139 Nuri Yurdakul, Isverem Acisindan Uyusmazhk Konular1 ve
Coziimlerinde Karsilagilan Giicliikler, Toplu Is Uyusmazhiklar: ve
Baris¢) Coziim Yollar:, (Tiirk Is Yayin No:64,Ankara,1970).s.45

140 Ferit Hakki Saymen-Miinir Ekonomi, Tiirk - Is Hukuku Dersleri,
Teksir, (Istanbul,1967).5.237. :

141 ILO, Grievance Arbitration, A Practical Guide,(Geneva,1977).s.3.
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1.3.3.1. Toplu Menfaat Uyusmazhklarinin ¢éziim Yollari

Toplu menfaat uyusmazlhikiarinin ¢éziminde, grev ve
lokavta gitme is mucadelesi yolu ile “baris¢i ¢dézum vyollari” olarak
adlandirilan, uzlastirma, arabuluculuk, arastirma ve tahkim yollarina
basvurulabilmektedir. Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éziminde
Kanunumuzda o6ncelikle barig¢t bir yol olan arabuluculuk yoluna
basvurulmas: 6éngérulmis bulunmaktadir. EgJer arabuluculuk
safhasinda da taraflarin anlastiriimasi mumkin olmazsa bu takdirde
toplu menfaat uyusmazhidinin grev ve lokavta gitme veya zorunlu
hakeme basvurma sistemi vyolu ile ¢6zimlenmesi yoluna

gidilecektir'*%

1.3.3.1.1.Toplu Menfaat Uyusmazliklarinin Grev ve
Lokavtla Coziimii

Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éziim yéntemlerinden
en dnemlisi grev ve lokavttir. Uygulamada toplu is uyusmazhklarinin
grev ve lokavtla ¢6zimine, baris¢ci olmayan yollarla ¢6ziimde

denmektedir'®,

Grev ve Lokavt hakki Anayasanin 54 nci maddesi ile
diizenlenmistir. TISGLK 41 nci maddesi de grev ve Lokavt hakkini
birlikte glvence altina almistir. Hizmet akitlerine grev hakk: ve
lokavttan vazgegilmesine veya bunlarin kisitlanmasina iliskin
konulacak hiukimlerin gegersiz olacagi belirtilmigtir.

Grev ve Lokavt hakkinin gerek Anayasa, gerekse TISGLK
ile guvence altina alinmasina karsin, genis halk kitlelerinin saghgini,
givenligini, yasamini ve toplumsal dizenini ilgilendiren temel
nitelikteki hizmetlere iliskin baz! isler ve yerlerde grevin ve lokavtin
yapilmasi kesin olarak yasakianmistir.

2822 sayill TISGLK 29 ncu maddesine gore;
- Can ve mal kurtarma iglerinde,
- Cenaze tekfin iglerinde,
- Banka ve noterlik hizmetlerinde,

- Kamu ku‘rulu5|ar|nca yaratilen itfaiye, sehir igi deniz,
kara ve demiryolu ve diger rayh toplu yolcu ulastirma
hizmetlerinde,

142 Erkul, 2822 Sayili, s.136.

143 Giiven-Aydin,a.g.e,s.261.
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- Su, elektrik, havagazi, termik santrallerini besleyen
linyit Gretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, Uretimi,
tasfiyesi, dagitimi, uretimi nafta veya tabii gazdan
baglayan petrokimya islerinde grev ve lokavt yasagi
bulunmaktadir.

TISGLK 30 ncu maddesi ise, belli bazi yerlerde faaliyet
ne olursa olsun grev ve lokavti yasaklamistir. Ornegin, tekstil
sekiériinde grev ve lokavt yasak olmamasina karsin, MSB isletilen
dikimevlerinde tekstil tUretimi yapiliyor olmasina ragmen, bu yerler
yasak kapsaminda oldudu ig¢in grev ve lokavt yasaklanmistir.

2822 sayil TISELK 30 ncu maddesine goére;

- llag imal eden igyerleri haric olmak tzere asi| ve serum
imal eden muesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser, eczane gibi saglikla ilgili
isyerlerinde,

- Egitim 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde
ve huzurevierinde,

- Mezarliklarda,

Milli  Savunma Bakanhd: ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giavenlik Komutanlidinca
dogrudan isletilen isyerlerinde, grev ve lokavt yasagi
bulunmaktadir.

2822 sayili yasanin 30 ncu maddesine gore, askeri
isyerlerinde grev ve lokavt yasagl bulunmaktadir. Bu isyerlerinde
meydana gelen toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢é6zimiinde yasada
gosterilen arabuluculuk ve tahkim vyolu ile ¢6zim yollari
uygulanacaktir. Bu nedenle grev ve lokavti aynntilar ile
aciklamayacagiz. Bunun yerine arabuluculuk ve tahkim ¢6zum yollari
ayrintili olarak, bizim yasamizda yer almayan uzlagtirma ve agiklama
¢cb6zim yollari da kisa olarak agiklanmaya g¢alisacaktir.

1.3.3.1.2.Toplu Menfaat Uyusmazliklarinin Barisgi
Yollardan Coziimi

Barisgl ¢ézum yollari, arabuluculuk, tahkim ve 0&zel
hakem olmak lzere ¢ sekilde uygulanmaktadir. 2822 sayili kanun
barisgi ¢cézim yolu olarak arabuluculuk ve zorunlu tahkim (hakeme
basvurma) yollarini dizenlemistir.

1.3.3.1.2.1. Arabuluculuk
1.3.3.1.2.1.1. Genel Olarak
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Arabuluculuk, Gg¢lincit  kisinin  aktif  bir  bigimde
uyusmazlhiga katilmasi ve ¢6zim tekliflerinde bulunmasini ifade
eder™,

‘Arabulucu, uyusmazhgl tahkimde oldugu gibi dogrudan
¢6zimleme vyetkisi bulunmamasina ragmen, uzlastirmadan farkl
olarak taraflara tzerlerinde anlasabilecekleri bir formalu teklif etme
yetkisine sahiptir'*®. Ancak, taraflarin bu ¢ézim teklifini kabul etme
zorunlulugu yoktur™®.

Arabulucu en sonunda bir formil teklif etmeden 6nce,
sorunun ¢ézimune iligskin her turli incelemeyi yapma vyetkisine
sahiptir. Gerekli tum evraklari ve defterleri inceleme, bilirkisi dinleme,
sendikanin talepleriyle ilgili her turll belgeyi inceleme vyetkisine
sahiptir™’. Ayrica faaliyeti esnasinda arabulucu taraflarla irtibatini
hicbir sekilde kaybetmemelidir. Arabulucu ve taraflar arasinda sirekli
iliski ve haberlesme olmasi gerekir'.

1.3.3.1.2.1.2 Tiirk Hukukunda Arabuluculuk

Arabuluculuk milessesesi eski 275 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 48 nci maddesinde, bir is

uyusmazhginin herhangi bir  safhasinda bagsbakan veya
gorevlendirecedi bir bakanin taraflara bir arada veya ayr ayri
tavsiyelerde bulunmak suretiyle arabuluculuk faaliyetine

girisebilecegi hukmu yer almissa da, bunun teknik anlamda bir

arabuluculuk  olarak  nitelendirilmesi  miumkin  olmamistir™®.

Dolayisiyla, 2822 Sayili Kanunla is hukuku igerisine giren yeni bir

144 Turhan Esener, Is Hukukunda Uyusmazhklarin Baris Yolu ile
Céziimii, (Istanbul,1970).s.6.

145 1ILO, Conciliation Service: Structures, Functions and Tecniques,
(Geneva,1983).s.5.

146  Arthur Sloane-Fred Witney, Labor Relation, (3.Book,New Jersey,
1967).5.205.

147 Kutal, Toplu Is Uyusmazhklarinin,s.223.

148 William J.Meagher, Public and./or Private Mediation 1n
Developing Countries, (Cento Seminar On Industrial Disputes
Settlement, [zmir, September 10-14,1973).s.2

149 Riichan Isik, Toplu Is Uyusmazliklar: ve Baris¢r Coziim Yollar,
Uzlastirma-Arabuluculuk-Tahkim, (Tiirk Is Yayin No:64, Ankara,
1970).s.4.
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miuessese olarak degerlendirebiliriz. Yeni bir miessese olarak
adlandirilmasinin nedeni, bu miessesenin toplu menfaat
uyusmazhklarinin ¢é6zimid sirasinda zorunlu bir agama olarak 2822
Sayih Kanunda yer almasindandir',

2822 sayili kanunumuz arabuluculugu, toplu menfaat
uyusmazliklarinin ¢ézimiinde grev ve lokavta veya kanuni hakeme
gidilmeden once basvurulmasi zorunlu bir yol olarak 6ngérmus
bulunmaktadir. Bu yola basvurulmamasi halinde grev ve lokavta veya

kanuni hakeme gidilememesi yaptirimini getirmektedir®'.

Arabuluculuk, istege bagh ve zorunlu arabuluculuk olmak
Gzere iki bigimde uygulanmaktadir. Istege bagh arabulucunun
atanmasini taraflardan her biri, toplu gérismenin basladigi tarihten
itibaren otuz gin ge¢mesine ragmen anlagsma saglanmamasi
durumunda resmi listeden bir arabulucunun gérismeler katilmasini
goérevli makam olan Bélge Calisma Muduarlugt veya Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligindan isteyebilir. Gérevli makam arabulucu
tayini i¢cin taraflart alti is gUn0 igerisinde toplantiya c¢aginr.
Taraflardan biri bu toplantiya katiimazsa ya da aralarinda anlagsma
saglanmazsa, goérevli makam resmi listeden bir arabulucuyu
taraflardan en az birinin huzurunda ad ¢ekme usuli ile saptar.

Zorunlu arabulucunun atanmasinda ise, toplu sdzlesme
gérugmeleri igin belirlenen yer, gin ve saatte taraflardan biri
toplantiya gelmezse veya geldidi halde goérismelere baglamazsa
veya toplantiya basladigl halde toplantiya devam etmezse, durumu
belirleyen yaziyr alan yetkili makam otuz ve altmis gunlik sirelerin
ge¢mesini beklemeden arabuluculuk islemlerini baslatir. Diger
yandan eger goérusmeler basladiktan sonra taraflarca istege bagh
arabuluculuk yoluna gidilmemis ve toplu gériismelerin baslamasindan
itibaren altmis gin iginde taraflar anlasmaya varamamislar ve
uyusmazhgi bir tutanakia saptamisiarsa, yahut altmis gunlik stre
icinde taraflar anlagsmaya varamamisglarsa, gérevli makam basvuru
lzerine veya resen goérevli is mahkemesine basvurularak resmi
listeden arabulucu tayinini talep eder. Arabulucunun goérevi
mahkemeden yapilacak duyuru ile baslar.

150 Erkul, 2822 Sayih,s.137.

151 2822 Sayili Kanunun 27 nci maddesi, toplu menfaat uyusmazliginin
¢6ziimii igin gbrevli olan arabulucunun, arabuluculuk siiresi sonunda
anlasma olmadiginda, uyusmazlig: belirleyen ve ¢6ziim yollarini ve
tavsiyeleri igeren bir tutanak diizenleyerek yetkili makama tevdi
etmesinden itibaren alt1 giin gegmeden grev karar1 alinamayacagini
belirtmek suretiyle bu yaptirimi ortaya koymaktadir.
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Arabulucunun ¢abalari sonucu taraflar arasinda anlagsma
saglanirsa, toplu is sodzlesmesi hazirlanarak taraf temsilcilerine
imzalatilir. Bes nlsha olarak hazirlanan sézlesmenin iki nishasi
taraflara, diger G¢ nushasi da altl is gani icerisinde gérevli makama
verilir.

Arabuluculuk siresi sonunda anlagsma saglanamamissa,
arabulucu UG¢ is gini igcinde uyusmazligl belirleyen bir tutanak
duzenler. Bu tutanaga uyusmazhgin sona erdirilmesine iligkin
tavsiyelerini de ekleyerek gérevli makama verir. Gérevli makam da bu
tutanagl en geg¢ alti is guni icinde taraflara teblig eder. Bdylece
arabuluculuk faaliyeti sona ermis ve uyusmazlik resmen saptanmis
bulunur.

1.3.3.1.2.2. Tahkim
1.3.3.1.2.2.1. Genel Olarak

Tahkim, bir uyusmazhgin yarg! yolu disinda, Gg¢inct Kisi
veya kisilerce c¢cézimunt saglayan barisct bir ¢éziim yoludur'™-.
Uyusmazligin ¢é6zumi kendilerine birakilan bu 6zel kisi ve kuruluslara
ise “hakem” denir'®>.

Tahkim kural olarak taraflarin anlasmalari halinde
basvurulan ihtiyari bir ¢6zim yoludur. Bu nedenle, taraflar s6zlesme
hurriyeti ¢ergcevesinde mevcut uyusmazlikiarini veya ileride ortaya
ctkabilecek uyusmazliklarini tahkim yoluyla ¢6zimleme hususunda

anlasma serbestisine sahiptir'>.

Taraflarin  anlagsmasi durumunda basvurulan bir yol
olmasina karsin, tahkim iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki ihtiyari (istege bagh) tahkim, ikincisi ise zorunlu tahkimdir.

Zorunlu tahkimde, uyusmazhgin tahkim yoluyla
¢b6zimlenmesinde zorlayici glc, taraflarin bu konudaki
anlasmalarindan degil, kanun hukminden kaynaklanmasidir'®,

Taraflarin rizalari ve taahhitleri aranmaz. Kisaca zorunlu tahkim, bir
is uyusmazhginda taraflarin kanun geregi olarak, uyusmazhgin

152 ILO, Conciliation and Arbitration ,s.15.
153 Giiven - Aydin,a.g.e.s.291.
154 Kurt Brawn, a.g.e.s.27.

155 Merton C.Mernstein, Private Dispute Settlement, Cases and
Materials on Arbitration, (NewYork, 1968).5.678.
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¢6zimini bir hakeme veya hakem heyetine blrakmalarl ve kararina
uymak zorunda olduklari barisgi bir ¢gézim yoludur'®

Zorunlu tahkim sisteminde zorunlulugun kaynagi
kanundur. Bu nedenle 6nceden belli olmayan ve gelecekte ortaya
cikabilecek uyusmazhikiar igin toplu is sézlesmesinde 6ngériilen
tahkim sarti, uygulanacak tahkimi zorunlu tahkim haline getirmez.
Tahkimin bu tird ihtiyaridir. Zira taraflarin toplu is sézlesmelerine bu
sekilde hukiim koymalari konusunda bir yukumlultkleri yoktur'.

Zorunlu tahkim, is micadelesi yollarina alternatif
uygulama teskil eder'®. Bir diger ifade ile grev ve lokavt hakkinin
kullaniminin yasak oldugu hallerde uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢bzlimlenmesi zorunludur. Bu itibarla da zorunlu tahkimin zorunluluk
niteligi taraflarin grev ve lokavta basvurma hurriyetini sinirlandirir',

Savas donemlerinde Amerika, Ingiltere, Fransa, Kanada
gibi Ulkelerde genis uygulama alani bulmus olan zorunlu tahkim
sistemi, sava§ sonras! yillarda da ekonomik sebeplerle taraftar
toplam|§t|r6°ZorunIu tahkimin uygulandigi Glkeler buyuk olgude
gelismekte olan ulkelerdir. Gelismekte olan llkelerde, grev ve lokavt
gibi mucadeleci ¢6zium vyollarinin olumsuz ydnlerini gidermek
amaciyla, bu yollara miracaati sinirlayan ve uyusmazliklarin zorunlu
tahkim yoluyla 1(,:ozumlenmes.ml amaclayan kanuni dizenlemelere
agirhk verilmistir™

1.3.3.1.2.2.2. Tiirk Hukukunda Tahkim

156 Kenan Tungomag, Is Hukuku, (C.II,Istanbul,1985).5.376.
157 Blanc-Jouvan,a.g.e,s.61

158 Muhittin Alam, The Role of Goverment 1 Disputes-Settlement,
(Cento Seminar On Industrial Disputes Settlement, Izmir, September 10-14
1973).s.33.

159 Metin Kutal, Toplu I Uyusmazhklarinin Coziimlenmesinde
Baris¢1 Yollar ve Bu Konuda Bati: Ulkelerinden Bazi Ornekler,
Toplu is Uyusmazliklar: ve Barigg1 Coziim Yollar, (Tirk Is Yayin
No:64, Ankara,1970).s.77.

160 Ayni,s.60.

161 Alper Topguoglu, “Gelismekte Olan Ulk.elerde Toplu Calisma
Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi”, Amme Idaresi Dergisi, (C.13,
S.14,Ankara,1972).s.31
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Arabuluculuk safhasinin anlasma saglanamadan
tamamlanmasina maiteakip, taraflarin uyusmazhgin ¢ézimia igin
6nlerinde grev ve lokavta gitmek veyahut o yolun kapali oldugu
durumlarda zoruniu tahkim yoluna basvurmak tGzere iki yol vardir.

Genel olarak hakem miessesesinin Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunumuzun 516-536 nci maddeler arasinda
“Tahkim” basligt altinda dizenlendigini goériariiz. Aralarinda hukuki
uyusmazlik bulunan kimselerin, uyusmazligi halletmek i¢in aralarinda
anlagsmak suretiyle sectikleri kisiler tarafindan bu uyusmazliklarin
halledilmesine tahkim, uyusmazligi halletmek tizere segilen ve yetkili
kilinan kimselere de hakem, taraflarin aralarindaki uyusmazhgi
hallettirme hususundaki anlasmalarina tahkim mukavelesi, taraflarin
hakemlerini sec¢ip bunlarla tahkim konusu hakkinda yaptiklari

anlasmaya da hakem mukavelesi denir'®.

[s hukuku igerisinde “kanuni hakem” , ilk olarak grev ve
lokavtin yasak olmasi nedeniyle toplu is uyusmazliklarinin
¢6ziminde bir yol olarak 3008 sayili Is Kanunumuzda yer almistir.
Bu kanun, toplu is uyusmazlikilarinda o6nce uzlastirma yoluna
basvurulmasini, sonu¢ alinamazsa , resmi birer tesekkil olan ve
uyusmazhgin halli konusunda taraflari bagdlayici nitelikte karar verme
yetkisine sahip olan vilayetlerde [s Ihtilaflari Hakem Kuruluna |,
Ankara ‘da ise Yiksek Hakem Kuruluna basvurulmasi zorunlulugunu
getirmistir.

275 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
ise, kanunen grev ve lokavt yapilamayacak durumlarda kanuni
hakeme gitme zorunlulugunu istisnai olarak getirmistir.

Yururlikte olan 2822 sayili kanunumuzda kanuni hakem
olarak karsimiza yine Yiksek Hakem Kurulunun ¢iktigini goériyoruz.
Yuksek Hakem Kurulu ilk olarak 1982 Anayasas! ile anayasal bir
kurulus hiviyetini kazanmistir. Anayasanin 54 ncli maddesi grev ve
lokavtin yasak oldugu hallerde ve uyusmazhgin her safhasinda
taraflarin Yuksek Hakeme Kurulunu basvurabileceklieri hiukminu
getirmek suretiyle, Yiksek Hakem Kuruluna kanuni hakem ve o6zel
hakem statust kazandirmigtir.

Yiksek Hakem Kurulu 2822 saylll Kanunun 53 nci
maddesine gore;

- Yargitay’'in is davalarina bakan 9 ncu Dairesi Baskanin
baskanhginda,

162 Erkul,2822 Sayilh ,s.153.
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- Bakanlar Kurulunca, bakanhkiar binyesi disindan
secilecek bir Gye,

- Universitelerin is hukuku veya ekonomi 6Jretim uyeleri
arasindan segilecek bir tye,

- Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgi Calisma Genel
Muaddara,

- Isci Konfederasyonunca segilecek iki iye,

- lIsveren Konfederasyonunca biri kamu isverenlerinden
olmak Uzere segilecek iki Qye,

olmak Uzere sekiz Uyeden olusan bir kuruldur.

1.3.3.1.2.2.2.1.Yiiksek Hakem Kuruluna Kanuni Hakem
Olarak Basvuru

Yuksek Hakem Kurulunun kanuni hakem olarak hangi
hallerde gorev yapacagl 2822 sayili Kanunun 32 nci maddesinde
gosterilmistir. Bu maddeye goére Yiksek Hakem Kuruluna belli bash
dort durumda gitmek zorunludur. Bunlari incelemek gerekirse;

-Grev ve Lokavtin Yasak Oldugu lisler ve Yerlerdeki
Uyusmazliklarda: 2822 sayili Kanunun 29 ve 30 ncu maddeleri belli
bazi yerlerle, belli bazi islerde grev ve lokavt yasagi bulunmaktadir.
Bu yerlerden birisi de askeri isyerleridir. Bu yerlerde ve islerde toplu
menfaat uyusmazliklarin ¢ézim yeri Yiksek Hakem Kuruludur.

-Gegici Grev ve Lokavt Yasaginin Alti Ay Doldurmasi
Halinde: 2822 sayili Kanunun 31 nci maddesinde belirtilen
durumlarda, bu durumlarin devami siliresince, bu maddeyle verilen
yetkiye dayanilarak grev ve lokavt yasag: bulunmayan yerlerde
Bakanlar Kurulunca gegici bir slirece grev ve Ilokavtin
yasaklanmasindan itibaren altt ay gec¢misse taraflardan birinin
muracaati ile uyusmazhk Yuksek Hakem Kurulunca ¢ézllecektir.

-Grev ve Lokavtin Ertelendigi Hallerde Erteleme Siresinin
Anlasma ile Sona Ermemesi Halinde: Bakanlar Kurulu kanuni bir grev
veya lokavti genel sagdlik veya milli givenlik nedeni ile 2822 sayil
Kanunun 33 nci maddesi geregince altmis gin sire ile erteleme
yetkisine sahiptir. Bu gibi durumiarda bu siire sonunda taraflarca
anlasma saglanamamissa Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani
uyusmazhgin ¢oéztimi igin Yuksek Hakem Kuruluna basvurur.

-Grev Oylamasinda ‘Greve Hayir' Denmesi Durumunda:
2822 sayih Kanunun 36 nci maddesine gore, grev oylamas
sonucunda isgilerin grevin uygulanmamasina karar verirlerse ve
uyusmazlikta taraf olan is¢i sendikasi, oylama sonucunun
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kesinlesmesinden itibaren 15 giin iginde karsi tarafla anlasmaya
varmazsa veya Yuksek Hakem Kuruluna basvurmazsa vyetki
belgesinin hikmi kalmaz.

1.3.3.1.2.2.2.2.Yiiksek Hakem Kurulunun Uyusmazhg
Incelemesi

Yuksek Hakem Kurulu, basvuru dilekgesinin alinmasindan
itibaren alti is gunu igerisinde toplanir. Uyusmazhgi evrak tGzerinden
inceler. Eksik hususlarin aydinlatiimasi igin gerekli bilgileri toplar,
kisileri c¢agirip dinler. Bu kimseler hakkinda HUMK taniklara ve
bilirkisilere iliskin hikumlerini uygular.-

Yiksek Hakem Kurulu toplantiya kattlanlarin ¢ogunlugu
ile karar verir . Oylar esit ise, baskanin bulundugu taraf cogunlugu
saglar.

1.3.3.1.2.2.2.3.Yiiksek Hakem Kurulunun Kararlarinin
' Hukuki Niteligi

2822 sayili Kanunun 55 nci maddesine gobre, “Yiksek
Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sbézlesmesi
niteligindedir.”

Kurul kararlarinin kesin olmasi, kararin kesinlesmesi igin
herhangi bir makamin onayina gerek olmadigi ve bu kararin aleyhine
herhangi bir mercie basvurulamayacagini ifade etmektedir. Baska bir
deyisle Yuksek Hakem Kurulu kararlarina itiraz edilemez ve bu
kararlar temyiz edilemez.

Ancak, Yiksek Hakem Kurulu kararinin kesin olmasi,
Kurulun bagitladigi toplu is sézliesmeleriyle veya bu sdzlesmelerin
bazi maddeleriyle ilgili olarak dava agilmasina engel degildir. Kurulun
yetkisi disina c¢ikarak karar verdigi ya da kararlastirdigr soézlesme
maddelerinin  emredici hukimlere aykiri olmast halinde, bu

maddelerin hiikimsiizluga icin is mahkemelerinde dava agilabilir'®.

Toplu is sbézlesmesi niteliginde olmasi, Anayasanin
Yiuksek Hakem Kurulu kararlarinin toplu is sézlesmesi hikmunde
olduguna dair 54 ncii maddesinden hareket eden kanun koyucu 2822
sayili Kanunun 55 nci maddesinde de ayni hikmia tekrar etmek
suretiyle hukuki kaynagini olusturmustur.

163 Seza Reisoglu, “2822 Sayili Yasa Ag¢isindan Yiksek Hakem Kurulu
Gorev ve Yetkileri” ,TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
(C.8.,S.4-5,Temmuz — Eyliil 1984). 5.410,
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Gergekten Kurul; taraflarin iradesi yerine gegecek karar
verdigine gore, duzenlenen hikimler taraflar igin kesin bir toplu is
sbzlesmesi niteligini tasir. Dolayisiyla, toplu is sdzlesmesine iligkin
yasal hukimler Yuksek Hakem Kurulu kararlarina da uygulanacaktir.
Ornegdin, sdz konusu Kkararlar bir yildan az u¢ yildan fazla sireli
olamayacag! gibi hizmet akitleri izerinde emredici- ve dogrudan bir
etkiye de sahip bulunacaktir. Hizmet akitleri toplu is s&zlesmesi
niteliginde olan Yiksek Hakem Kurulu kararlarina aykiri olamaz ve
aykiri hikiamlerin yerini karardaki hiikiimler alir.

Yiuksek Hakem Kurulunun Kkarariyla olusan toplu is
s6zlesmesinden vyararlananlar, bu kararla bagl olanlar,  taraf
sendikanin Gyeleridir. Ayni isyerinde c¢alisanlardan sendikastz veya
baska sendika tyesi olarak ancak dayanigma aidati 6demek suretiyle
bu karardan yararlanir'®*.

Yiksek Hakem Kurulunun  bagitladigr  toplu is
s6zlesmelerini yorumlama yetkisi yoktur. Yiksek Hakem Kurulu karari
ile olusan toplu is sézlesmesinin yorumu igin  kurula
basvurulamayacaktir. Kurul tarafindan olusturulan bir toplu is
sOzlesmesiyle, taraflar arasinda imzalanmis bir toplu is s6zlesmesi
arasinda herhangi bir fark olmadigindan , normal usuller
cercevesinde 2822 sayili Kanunun 60 nci maddesine gbre yorum
davasi icin yetkili is mahkemelerine miracaat edilebilir.

Yuksek Hakem Kurulunun kendisinin bagitladid: bir toplu
is sbzlesmesi Uzerinde kendiliginden degisiklik yapma yetkisi yoktur.
Sadece maddi hatalara iliskin degisiklik yapabilir. Bunun diginda,
ancak taraflarin aralarinda anlagsmalari suretiyle (stre harig) Yiksek
Hakem Kurulu tarafindan olusturulmus. bir toplu is sézlegsmesinde
degisiklik yapabilir'®®.

1.3.3.1.2.3. Ozel Hakem

Turk Hukukunda yeterince benimsenmemis olmasina
ragmen 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 6zel
hakemlik milessesesine de yer vermis bulunmaktadir. Toplu Is
Sotzlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 58 nci maddesi, toplu hak ve
menfaat uyusmazliklarinda taraflarin anlasarak uyusmazhigin her
safhasinda 6zel hakeme basvurulabilecegini belirtmektedir.

Toplu Is Sozlesmesinde taraflardan birinin bagvurmasi
tizerine 6zel hakemlige gidilecegine dair hukim konulabilir. Bu

164 Kenan Tungomag, Is Hukukunun Esaslari, (Istanbul,1989).5.10.

165 Reisoglu, 2822 Sayil ,s.10.
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takdirde taraflardan birinin basvurusu Gzerine uyusmazlik hakem
tarafindan ¢oézulur.

Toplu hak uyusmazliklari ile toplu menfaat
uyusmazlklarinda 6zel hakeme miracaatta Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanununda bazi farkliliklar getirilmistir. Toplu menfaat
uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma konusunda yazili
bir antlasma yapmiglarsa taraflarin bundan sonra arabulucuya, grev
ve lokavta veya kanuni hakeme  miracaatta bulunmalari mimkin
degildir. Bunlara iliskin hiukumler uygulanmaz. Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt kanununun 58 nci maddesine goére 6zel hakem
tarafindan bagitlanan bu sézlesme toplu is s6zlegsmesi hukmiindedir.

Taraflarin daha ©&nce aralarinda y{rurlige koymus
olduklari bir toplu is soézlesmesi ya da bir kanun hukminidn
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazhklarin ¢é6zimu igin 6zel
hakeme basvurma haklari da mevcuttur. Ancak toplu hak
uyusmazliklarinda 6zel hakeme basvurmak igin taraflarin hukuk usull
muhakemeleri kanunu ve borglar kanununda dizenlenmis bulunan
“Tahkim Sézlesmesi” vyapmis olmalari gerekmektedir. Tahkim
Soézlesmesinin  yazili olmasi, hakemlerin hangi konuda yetkili
bulunduklari, hakemlerin se¢imi ve vyargilamanin ne sekilde
gerceklestirilecedine iliskin hiktmleri icermesi gereklidir. Toplu is
s6zlegsmesinde tahkime iligkin olarak yer alan hukimler bor¢ doguran
hukumler oldugundan o sézlesme kapsamindaki isgileri degil,
sbzlesmenin tarafi olan is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan igvereni baglar.

Ozel hakem uyusmazhgin ¢ézima ile ilgili olarak
taraflarin ve ilgili kurum ve kuruluslarin bilgisine basvurabilir, gerekli
gérdigu batin belgeleri isteyebilir. Ozel hakemler tim bu belge ve
bilgileri topladiktan sonra bir karara varirlar. Bu sire ilk toplanma
tarihinden itibaren 30 gunle sinirhidir.

Yiksek Hakem Kurulu da 6zel hakem olarak gorev yapabilir.
Taraflar dilerlerse uyusmazhigin her safhasinda aralarinda anlasarak
kanuni tahkim organi olan Yiksek Hakem Kurulunu 6zel hakem
olarak secebilirler.

1.3.3.2. Toplu Hak Uyusmazliklarinin Céziim Yollari

2822 sayili Toplu is Sézlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
eski kanunda mevcut olan hak uyusmazlarinin ¢ézimlenebilmesi igin
grev ve lokavta basvurma yolunu kaldirmistir. 2822 sayili Kanunun
25 ve 26 nci maddeleri grev ve lokavta ancak “Toplu is s6zlegmesinin
yapilmas! sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde” gidilebilecegini
hikim altina almistir. Bu maddelere goére taraflar toplu hak
uyusmazhklarinin ortaya c¢ikmasi durumunda grev ve lokavta
basvuramayacaklardir.
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Hak uyusmazliklarinin ¢d6zim yeri mahkemelerdir. Bu
bakimdan toplu hak uyusmazllklarlnln ¢dziml iginde mahkemeler
gitmek gerekecektir'®

Toplu is sb6zlegsmesinin yorumundan dogan uyusmazlikta,
s6zlegsmenin taraflarindan her biri yetkili is mahkemesinde yoruma
iliskin bir tespit davas! agabilmektedir.- 2822 sayih Kanunun 60 nci
maddesinde “Yorum Davast” bashg! altinda bu husus dizenlenmigtir.
Aynit Kanunun 61 nci maddesi ise, toplu is sdzlesmesine dayanan
Eda Davalarini diizenlemektedir.

Yorum davalarinda mahkeme en ge¢ iki ay icerisinde
karar vermek zorundadir. Kararin temyiz edilmesi halinde de Yargitay
esasa iliskin olarak iki ay icinde karar verir.

Eda davalarinda ifaya mahkum edilen taraf, kanuni faizin
dasukligunden faydalanmak isteyen Kkisilerin borglarini edadan
kagmalarini énlemek amaciyla 2822 sayili Kanununun 61 nci maddesi
geregince, temerrit tarihinden itibaren bankalarca uygulanan en
yiuksek isletme kredisi faizi Uzerinden temerrit (gecikme) faizi
6demeye mahkum edilir.

2.SORUNLARIN ASKERi YARGILAMA USULU KAPSAMINDA
GOZUMLENMESI

_2.1.Genel Olarak

Askeri isyerlerinde calisan isg¢ilerin isveren ile arasindaki
sorunlarin ¢ézumunde genel yargilama usul ve mevzuatin yani sira
diger iscilerden farkli olarak tabi olduklari askeri usul ve mevzuatta
bulunmaktadir. Kanaatimizce, sadece askeri mahkemelerde 353
Sayili Kanunun yargilama usuliine tabi olmalarina karsin; bugin,
askeri isyerlerinde c¢alisan isciler Askeri Ceza Kanunu ve Disiplin
Mahkemeleri Kanunu kapsaminda “asker kigi” sayilarak, ceza
yaptirrmi uygulanmaktadir. Bu nedenle, isgilere uygulanan disiplin
yaptirimlari, askeri ceza ve askeri yargilama usull incelenecektir.

Butin isciler gibi, askeri igyerlerinde c¢alisan isgilerin,
hizmet sézlesmesinden dodan borglarini yerine getirmemeleri halinde
Is Kanunu ve toplu is sdzlesmesi gergevesinde ne gibi yaptirimlar ile
karsilagsacaklarini, bireysel, toplu is wuyusmazhklarinin ¢bézim
yollarini incelenmesi sirasinda ele almistik. Burada simdi askeri
isyerlerinde c¢alisan isgilerin yasal olarak mumkin olmamasina
karsin, uygulamada asker kisi sayilmalari nedeni ile isverenleri
sayllan disiplin amirleri ile aralarinda meydana gelen bireysel

166 Erkul, 2822 Sayih ,s.135.
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uyusmazliklarin  ¢éziim  yollarini  inceleyecegiz.  “Bireysel s
uyusmazliklari” terimi yerine “bireysel uyusmazliklar’ teriminin
kullaniimasinin, uyusmazliklari sadece is uyusmazliklarindan degil;
ornegin askeri yasalar gere§i gosterilmesi gereken hirmetin
gosterilmemesi gibi, farkli nedenlerden de kaynaklanabilecedi hususu
g6z dnunde bulundurarak daha uygun olacagi distuncesindeyiz. Toplu
is uyusmazhikiarinin ¢6ziminde ise, askeri usul ve mevzuat yerine
genel is mevzuati ve usulleri uygulanildigindan burada sadece
bireysel uyusmazliklarin ¢é6ziim yollarina deginecegiz.

Askeri is yerlerinde calisan isgilere, I¢ Hizmet Kanunun
14 ncl maddesinden kaynaklanan -bir kisim yukumlalokler
getirildiginden yukarida séz etmistik. Bu yukumlilukierin, yerine
getiriimemesi durumunda ne olacaktir? Bu durumda yapilan eylemin
niteligine gbére ii¢ ¢d6zim segenedi mevcuttur. Disiplin amiri; kendisi
ilgili sahsi disiplin cezasi ile cezalandiracak veya disiplin cezasi ile
cezalandirilmas! amaciyla Disiplin Mahkemesine gdnderecektir. Eger
eylem Askeri Ceza Kanununda tarif edilen bir sug¢ niteliginde ise
Askeri Ceza Mahkemesine sevk edecektir. Burada; askeri isyerlerinde
calisan iscilerin, askeri usul ve mevzuat cergevesinde, isverenie
aralarinda meydana gelen bireysel uyusmazliklarinin ¢6ziim
yollarinin incelenmesi 6nem tasimaktadir.

2.2.isci-isveren iligkilerinde Ortaya Gikan Sorunlarin
Disiplin Amirlerinin Yetkileri Cergcevesinde Coziimii

Askeri ceza hukuku alaninda disiplin hukuku, daha
dogrusu asker kisinin disiplin amiri tarafindan ve disiplin yolu ile
cezalandirilmasi ¢ok 6nemli bir yer tutar ve askeri disiplin emirlerin
derhal yerine getirilmesinin temellerinden birini teskil eder'®. Gerek
Askeri Ceza Kanununca gerekse 477 Sayih Disiplin Mahkemeleri
Kanununca disiplin amirlerine verilen disiplin cezasi verme yetkisi,
gunumuzde ¢ok tartisilan; ancak c¢ok genis kapsamli bir yetkidir.
Disiplin cezalarina karsi yarg! yolunun kapali olmasi da bu yetkinin
énemini bir kat daha arttirmaktadir'®,

[c Hizmet Kanunun 115/b maddesi, sivil personelin
emrinde calistiklari askeri amirlere karsi ast durumunda
bulunduklarint ve bu Kanunun 14 ncii maddesinin asta yukledigi
vazifeleri aynen yapmaya mecbur olduklarini, aksine hareket
edenlerin, askerlerin tabi oldugu ceza yaptirimlarina tabi olduklari

167 Erman,a.g.e. s.290

168 Askeri Ceza Kanunun 171 nci maddesindeki ceza cetveline gore
miifrezede bulunan disiplin amiri bir onbasinin , emrindeki erata bir
giin izinsizlik cezasi verme yetkisi vardir.
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hakmuni getirmistir. Bu yaptirimi géz 6niine alarak is¢i ve isveren
(vekili) konumunda olan askeri amirleri ile aralarindaki bireysel
uyusmazhklarini, bu amirlerinin disiplin cezasi verme vyetkisi
cercevesinde onlara verilecek cezalarin mahiyetini ayrni ayri
inceleyelim.

2.2.1.Sivil Personele Verilecek Disiplin Cezalan

Askeri Ceza Kanununun 168 nci maddesi, “Her amir, emri
altindaki sahislara disiplin cezalari vermeye salahiyetlidir...”
hiukmiyle amirlerin ceza verme yetkisini genel olarak diizenlemistir.
Askeri Ceza Kanununun bu diizenlemesine benzer bir dizenlemede
477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun 14 ncu maddesi ile
getirilmistir. Bu maddeyle her amirin maiyetinden birinin bir disiplin
sucu isledigini 6grendiginde, yetkisi dahilindeki veya geregi igin
nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum
amirine génderebilecedini duzenlemektedir. T.C. Anayasas! ‘nin 129
ncu maddesinin ugincu fikrasi, butin memurlar hakkinda verilen
uyarma ve kinama cezalari hari¢ yarglr denetimi disinda
birakilamayacagdini dizenlemisken , dd&rdanci fikrasi, Silahl
Kuvvetler mensuplari  hakkindaki hukimlerin  sakli  oldugunu
belirtmistir. Bdylece, disiplin yoluyla verilecek cezalar i¢in higbir yargi
yoluna basvurulamayacag aciklanmistir'®. Disiplin cezalarinin neler
oldugu subay, astsubay ve erata hangi cezalarin verilebilecedi Askeri
Ceza Kanununun 165 nci maddesinde gosterilmistir.

Askeri Ceza Kanununun 168 nci maddesindeki genel
duzenlemenin yani sira her amirin ritbesine goére ceza yetkisini
duzenleyen 171 nci maddesinde disiplin amirlerinin ceza verme
yetkileri bir cetvel ile gdsterilmistir(Tablo-3). Bu cetvel degisik
ritbedeki disiplin amirlerinin emrinde calisan, degisik rutbelerdeki
kisilere verebilecekleri ceza tirlerini ve slrelerini saptamaktadir.
Burada s6z konusu olan cezalar siiphesizdir ki disiplin cezalaridir.

Askeri Ceza Kanununun 1 nci maddesi, askeri suglari
ikiye ayirmaktadir. Bunlar, Askeri Ceza Kanununun 6lum, agir hapis
ve hapis cezalariyla cezalandirdigi askeri clirimler ile kisa hapis
cezasl! ile cezalandirdigi askeri kabahatlerdir. Bu suglarin disinda,
162 nci maddede “disiplin tecaviizi” ve “disiplin kabahati” de yer
almaktadir.

, -Askeri Ceza Kanunundaki bu dizenlemelerin yani sira
477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kanununun 48 nci maddesinde de

169 Koprii; Tirk Silahhh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun, Askeri
Ceza Kanunu, s.405
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disiplin su¢ ve cezalari dizenlenmistir. Bu madde de disiplin sugunun
tanimi yapilmis ve yaptirimi belirtilmistir.

Askeri Ceza Kanunu ve Disiplin Mahkemeleri Kanunu
birlikte degerlendirildiginde disiplin amirinin yetkisi dahilinde
cezalandirilabilecegi belirtilen disiplin  suglarint  su sekilde
aciklayabiliriz:

2.2.1.1.Disiplin Tecaviizleri

Askeri Ceza Kanununun 162/1-A maddesine gore disiplin
tecavizi, “Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve higbir ceza kanununun
maddelerine uymayan fiiller ve tekasiiller (kayitsizliklar)” dir. Higbir
ceza kanununda yer almayan tamamiyla askeri terbiye ve disiplinle
ilgili olan bu davranisin cezalandirilmasinin gerekip
gerekmeyecegine karar verme yetkisi stiphesiz disiplin amirindedir.
Disiplin amiri maiyetinin davranisinin disiplin tecavuzi olup
olmadigini en iyi degerlendirilebilecek kisidir. Disiplin amiri, disiplin
tecavizi olarak degerlendirdigi bir davranisi, Askeri Ceza
Kanununun 165 nci maddesinde, saylimis bulunan cezalardan birisi
ile Askeri Ceza Kanununun 171 nci maddesinde cetvele bagh yetkileri
dahilinde cezalandirabilecektir.

Disiplin amirlerine taninan bu yetki aslinda “kanunsuz sug¢
ve ceza olmaz” prensibine aykiri gibi gérinebilir ve bu prensibe gore,
yasalarin acgik olarak su¢ olarak tanimlayip cezalandirmadidi higbir
fiil i¢in higbir kimseye ceza verilemez seklinde diistnulebilir. Ancak,
kanun koyucu Tuark Silahli Kuvvetlerinin gérev ve isleyisini dikkate
alarak higbir kisi ve kuruma vermedigdi bir yetkiyi disiplin amirlerine
vermistir. Fakat disiplin amirlerinin de bu yetkiyi son derece adil ve
hakkaniyetle kullandigi da bir gergektir.

2.2.1.2.Disiplin Kabahatleri

Askeri Ceza Kanununun 162/1-B maddesinde disiplin
kabahatleri, “Askeri Ceza Kanununun 18 nci maddesinde yazili olan
fiillerin hafif halleri” olarak tanimlanmistir. Askeri Ceza Kanununun 18
nci maddesinin, ikinci fikrasinin (A) ve (B) bentlerinde, Askeri Ceza
Kanununun 82,96 ve 136 nci maddelerinin 1 numarali, 93,116,117 ve
150 nci maddelerini 2 numarali fikralar! ile 68,83,86,108,130,137 ve
145 nci maddelerinde yazili kisa hapis cezalari ile cezalandirilan
sucglarin hafif halleri disiplin kabahatleri olarak nitelendirilmistir.
Ancak Askeri Ceza Kanununun birinci fikrasinin (A) bendinde yazil
disiplin kabahati nevinden olan suclardan , 82/1, 96/1, 136/1 ve 150/2
nci maddeler ile (B) bendinde yazili olanlardan , 68,83,86,108,130 ve
145 nci maddelerde yazili kisa hapis cezalari ile cezalandirilan suglar
Disiplin Mahkemeleri Kanunu tarafindan iktisap edinilmigtir. Bdylece
bu suglar disiplin sugu olarak yeniden dizenlenmis olmalari
nedeniyle Askeri Ceza Kanununu yéninden uygulama imkanlar
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kalmamistir. Bu maddeleri g¢ikardigimizda 18 nci maddenin (A)
bendinde yazilt sug¢lardan 93/2 nci maddede yazili olan askeri
sahislari amir veya uste kars: itaatsizlie sevk ve tahrik eden
muharriklerin (kiskirtan) sugu, 117/2 nci maddede yazili olan asta
muessir fiil sugunu az vahim hali ile (B) bendinde yazili hizmette
dikkatsizlikle esliha ve harp malzemesinin hasarina sebep olmak
sucunun hafif halleri halen askeri kabahat niteligini korumaktadir.

Askeri Ceza Kanununun 162/2 maddesi ise, disiplin
amirlerine disiplin kabahatlerinin cezalandirilmasina iligskin olarak bir
sec¢imlik hak tantmaktadir. Disiplin amiri isterse Askeri Ceza Kanunun
171 nci maddesindeki yetkileri igcinde 165 nci maddede gd&sterilen
cezalardan birisi ile cezalandirilabilme veya su¢ dosyasi hazirlayarak
Disiplin Mahkemesine sevk edebilme imkanina sahiptir.

Disiplin kabahatlerinde, disiplin tecaviizlerinden farkli
olarak disiplin amirinin ceza verip vermeme yetkisi yoktur. Disiplin
kabahati igsleyen failin cezalandirilmas: zorunludur. Takdir yetkisi
sadece Disiplin Mahkemesine sevk veya kendisi tarafindan
cezalandinimasi yénindedir.

Astinin  disiplin kabahatlerini kendisi cezalandirmak
isteyen disiplin amiri, Askeri Ceza Kanununun 166/C maddesi
geregince, faile verilecek disiplin cezasi kanun maddesinde yazili
kisa hapis cezasindan baska ceza ile cezalandiramaz. Bu cezanin
stresi failin ritbesine goére degisebilecekse de, her hallikarda kisa
hapis cezas! olacadi muhakkaktir.

2.2.1.3.Disiplin Suglari

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun 41 nci
maddesinde disiplin suglarini, Disiplin Mahkemeleri Kanununun oda
ve g6z hapsi ile cezalandirdidi eylemler olarak tanimlamistir. Bu
tanima ayrica Askeri Ceza Kanununun 18 nci maddesinin (A) ve (B)
bentlerinde yazili olan ve daha sonra Disiplin Mahkemeleri Kanunu
tarafindan iktisap edilmis bulunan Askeri Ceza Kanununun 82/1,
96/1, 136/1, 150/2 maddeleri ile 68,83,86,108,130ve 145 nci
maddelerinde yazili kisa hapis cezalarina mucip olan suglari da ilave
etmek gerekir.

Disiplin  Mahkemeleri Kanununun 47-61 maddeleri
arasinda tarif edilmis bulunan , amire saygisizlik , emre itaatsizlik,
astina hakaret etmek, kumar oynamak, sarhosluk gibi suglar (g
ginden iki aya kadar oda ve g6z hapsi cezalart ile
cezalandiriimiglardir.

Bir disiplin sugu islendiginde disiplin kabahatleri gibi
mutlaka cezalandiriimasi gerekir. Ancak bu durumda da disiplin
amirinin secgimlik hakki vardir. Disiplin amiri isterse faili kendi
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yetkileri dahilinde Askeri Ceza Kanununun 165 nci maddesinde yazili
cezalardan birisi ile 179nci maddedeki cetvele gbére cezalandirir,
dilerse, failin disiplin mahkemesine génderilmesini saglar.

2.2.2.8Sivil Personele Verilecek Disiplin Cezalarinin
Miktarlar

~ Askeri Ceza Kanununu ve Disiplin Mahkemeleri Kanunun
disiplin amirlerine ceza tayininde genis takdir yetkisi vermistir. Askeri
Ceza Kanununun 165 nci maddesi, disiplin cezalarinin nevilerini ve
hangi disiplin cezalarinin kimlere verilebilecegini siralamistir. Bu
maddede subaylar, askeri memurlar, erbaslar(Astsubaylar dabhil),-
onbasilar ve erler hakkinda ne tur disiplin cezalarinin verilecegi
belirtilmis olmasina karsin , sivil personel hakkinda ceza verilip
verilmeyecegine degdinilmemistir. Ayni sekilde disiplin amirlerinin
ceza verme yetkilerini dizenleyen Askeri Ceza Kanununun 171 nci
maddesindeki ceza cetvelinde de subay ve erattan séz edilmesine
karsin sivil personel ile ilgili bir dizenleme yoktur. Disiplin amirlerinin
verebileceklerin cezalarin ¢esit ve miktarlarini dizenleyen iki temel
madde  sivil personel ile ilgili herhangi bir uygulama
gdstermemektedir.

Askeri Ceza Kanununun 164 ncil. maddesi, kimlere disiplin
cezasl verilebilecegini sayarken “askeri sahislar’ deyimini
kullanmistir. Ayni kanunun 3 ncli maddesinde ise, “askeri sahis”
deyimini tanimlamis ve bu deyime maresalden astegmene kadar
bitlin subaylarin, astsubaylarin, erlerin askeri memurlarin, askeri adli
hakimlerin mistahdemlerin ve askeri 6grencilerin girdigi belirtilmistir.
Maddede belirtilen “miistahdem” terimine ayni Kanununun 173 nci
maddesinde kismen agiklik getirilmekle ve “Askeri disiplin amirleri,
askeri memurlara, maktu gétiri usulii ve daimi Ucretli veya maasli
olarak ordu hizmetinde bulunan miistahdemlere salahiyetli olduklari
disiplin  cezalarini  verebilirler.” denilmektedir. Askeri Ceza
Kanununun 174 ncii maddesinin ikinci fikrasinda da “Asker olmayan
sahislara verilecek cezalar igtimai mevkilerine gdre tayin olunur.”
hikmi yer almaktadir.

Askeri Ceza Kanununda yer alan bu dizenlemelerin yani
sira 477 sayil Disiplin Mahkemeleri Kanununun 38/D maddesinde de
“Sivil personelin 6Jrenim ve sosyal durumlari géz éniine alinarak
verilen cezalar yukaridaki fikralar hiikiimlerine gére yerine getirilir.”
seklinde duzenleme getirmistir.

Disiplin amirlerinin ceza verme yetkileri yukarida kisaca
deginilen Askeri Ceza Kanununu ve Disiplin Mahkemeleri Kanununun
ilgili maddelerinde duzenlenmistir. Burada da kargsimiza “sivil
personel” ve “mistahdem” tabirlerine getirilen hatali yorumlar ve
bunun sonucunda yapilmakta olan hatali uygulamalar geimektedir.
Askeri Ceza Kanununun 3 ncll maddesi askeri sahislar “Maregal
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(biiylik amiral) dan astegmene kadar subaylar ile kidemli bagcavugtan
ere kadar erat ve bilumum askeri memurlar, askeri adli hakimler ve
miistahdemler ve askeri talebedir.” olarak tanimlamistir. Daha
acikgcas) Askeri Ceza Kanununun kimlere tatbik olunacagini
godstermistir. 4 nci maddesi de , ihtiyat askeri sahislarin askeri
hizmette bulunduklari middetge Askeri Ceza Kanununun hikimlerine
tabi olacaklarini belirtmistir. Bu sahislara ilave olarak, Askeri Ceza
Kanununa tabi olmadiklari halde istisnaen , vatana hiyanet, bakaya
kalmak, askerlikten kurtulmak i¢in hile yapmak, isyana tahrik gibi
suclarin duzenlendigi, 55,56,57,58,59,6364,81,93,95,100,101,102 ve
148/B maddesinde de yazili suglari isleyen sivil sahislar hakkinda
da Askeri Ceza Kanununun ilgili maddelerinin uygulanacag: ifade
edilmistir. Bu maddelerin disinda Askeri Ceza Kanununun ve de
dolayisiyla disiplin amirinin ceza yetkisini uygulayacag: sahislarda,
bu maddelerde yazili olan sahislar ile sinirlidir. Ozetlemek gerekirse,
Askeri Ceza Kanununun uygulanacagdi sivil sahislar , askeri
memurlar, miistahdemler askeri hizmette bulunduklari surece ihtiyat
askeri sahislari ve istisnai olarak Askeri Ceza Kanununun
55,56,57,58,569,63,64,81, 93,55,100,101,102 ve 148/B maddelerinde
yazih suglari igleyen sivil sahislardir. Bunlarin haricindeki kisileri bu
yasaya tabi kilmaya c¢alismak tamamiyla =zorlamadir, kanun
koyucunun amacinil asan yorumlardir. Askeri Ceza Kanununun 148/B
maddesi “Tirk Ceza Kanununun 141 ve 142 nci maddelerinde yazili
olan cirimleri ordu iginde veya ordu mensuplari ve askeri fabrika ve
miiesseselerdeki miistahdemler veya isgiler arasinda igleyenlerin
cezalari yaridan asadi olmamak (zere artirthir.,” bigimindeki
duzenlemesinde “askeri fabrika ve miesseselerdeki mistahdemler
veya isciler arasinda igleyenlerin” diyerek, muistahdem ile isgilerin
farkli stattlerde oldugunu, en azindan mistahdemin is¢i olmadigini
aclk ve net olarak ortaya koymasina karsin, bugin hala Askeri
Yargitay ve bir ¢ok yazar, mistahdem ile is¢i kastedildigini
savunarak, iscilerin Askeri Ceza Kanununun kapsaminda oldugunu
ileri surmektedirler'”.

Disiplin amirlerinin ceza miktart ve cezalarin nevileri
bakimindan yetkilerini dizenleyen Askeri Ceza Kanununun 165 ve

170 Musa Sonmez, “Turk Silahli Kuvvetlerinde Calisan Sivil Personelin
Hukuki Durumlarina Kisa Bir Bakis”, Askeri Adalet Dergisi, (S5.69-
70, Ankara, 1974).s.16.; Erdogan Basekim, “Orduda Bulunan Sivil
Personel “, Askeri Adalet Dergisi, (S.40,Ankara,1966).s.14.; Ali
Riza Hafizoglu, “Askeri Is¢ilerin Hukuki Durumlar1”, Askeri Adalet
Dergisi, (S.47,Ankara, 1968).s.3.; Serdar Ozgiildtir, “Disiplin
Hukuku Acisindan Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet
Memurlar1”, Silahli Kuvvetler Dergisi, (Y.112,S.335, Ankara,
1993).5.88.;Erman,a.g.e.s.86.
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171 nci maddelerinde sivil personele (I¢ Hizmet Kanununun 115 nci
maddesine gére Silahli Kuvvetlerde g¢alisan sivil memur, mistahdem,
muteferrik mistahdem ve gindelikgiler) ve askeri igyerlerinde ¢alisan
iscilere iliskin higbir yaptirim getiriimemistir. Sadece kanununun 174
ncli maddesi ile kadinlar dahil olmak Uzere asker olmayan sahislara
disiplin cezas! verilecedini diizenlemistir. Bazi yazarlar kanun ceza
miktarini gostermedigi takdirde “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’
prensibine istinaden ceza gésterilmemis oldudu igin, iscilere disiplin
amirlerince disiplin cezasi verilemeyecegini ileri sirmuslerdi'’". Bazi
yazarlar ise, sivil personele 6grenim ve sosyal durumlarina gore

disiplin cezasi verilebilecegini ileri stirmektedirler'”.

Disiplin amirlerinin disiplin cezasi verme yetkilerini 477
Sayihi Disiplin Mahkemeleri Kanunu yéninden inceleyecek olursak, 7
nci maddesi; asker Kkisilerin disiplin amirinin 6zel kanunlarda
kendisine taninan vyetkileri dahilinde oda ve g6z hapsi ile
cezalandirilabilecegini diizenlemektedir. Burada ©&zel kanunlardan
kast olunan Askeri Ceza ve I¢ Hizmet Kanunlaridir. Disiplin suclarinin
ihbar ve sorusturmas: bashdini tasiyan 14 nci maddesinde ise
“Maiyetinden birinin disiplin sugu isledigini égrenen her amir yetkisi
dahilinde oda veya g6z hapsi cezalariyla cezalandiriimasini uygun
gérmedigi takdirde, sugluluk sebeplerini ve su¢ delillerini kapsayan
bir vaka raporu diizenleyip bunu silsile yoluyla teskilatinda disiplin
mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amirine en geg (i¢
gin iginde gdénderir.” seklindeki dizenlemesi ile disiplin amirine
maiyetini cezalandirmada seg¢imlik hak tanimaktadir. Bu maddede
kastedilen maiyet kavramina subay, astsubay, erat gibi askerlerin
yani sira l¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesine gére emrinde
calistiklari askeri amirlere karsi , I¢ Hizmet Kanununun 14 nci
maddesinin asta tahmil ettigi vazifelerin ifasi bakimindan , sivil
memur, mistahdem, miteferrik mistahdem ve gindelikgi sivil
personelde dahildir. Bu maddeye goére disiplin amirleri maiyetinde
bulunan sivil memur, mistahdem, muteferrik mustahdem ve
gundelik¢i sivil personele isterse, kendisi Disiplin Mahkemeleri
Kanununun 38/D maddesinde belirtildigi bigcimde 6grenim ve sosyal
durumlarini géz 6niine alarak Askeri Ceza Kanununun 165 ve 171 nci
maddelerindeki yetkileri dahilinde bizzat disiplin cezasl
verebilecektir. Eger kendisi cezalandirmak istemez ise, sugluluk
sebeplerini ve sug¢ delillerini kapsayan bir vaka raporu dizenleyip
bunu silsile yolu ile en ge¢ ¢ gin igerisinde teskilatinda disiplin
mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amirine
gbnderecektir.

(
171 Hafizoglu,a.g.e.s.5

172 Ozgiildiir,a.g.e. 5.90.; Ozbakan, Ilgili Mevzuati ile TSK I¢ Hizmet
Kanununu,s.116.
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Askeri Ceza Kanununun ve Disiplin Mahkemeleri
Kanununun ilgili maddelerini g6z onitne aldigimizda kanaatimizce,
askeri igyerlerinde c¢alisan iscilere, higbir askeri ceza ve disiplin
kanunu igerisinde, asker kisi sayilacaklari veyahut ta istisnai olarak
da bazi maddeler kapsaminda cezalandirilacaklari
dizenlenmediginden, disiplin amirlerinin (bunlar bize gére sadece
isveren vekili olan, askeri komutandir), disiplin cezasi verme yetkisi
yoktur. Disiplin amirlerinin askeri isyerlerinde c¢alisan isgileri ayni
nedenlerden dolayl da disiplin mahkemesine sevk etme yetkisi de
yoktur. Disiplin amirleri, sivil sahis olarak sadece askeri memurlari,
sivil memurlari, mistahdemleri, miuteferrik miuistahdemlieri ve
giindelikci personeli 6§renim ve sosyal durumlarina gére Askeri Ceza
Kanununun 165 ve 171 nci maddeleri dahilindeki yetkileri igerisinde
disiplin cezalari ile cezalandirabilirler veya Disiplin Mahkemeleri
Kanununun 14 nciu maddesine gore isterlerse Disiplin Mahkemesine
sevk edebilirler.

2.3.is¢i igveren lliskilerinde Ortaya Cikan Sorunlarin
Disiplin Mahkemeleri lle C6zimii

Disiplin mahkemeleri, 16.06.1964 tarih ve 477 sayil
Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usull ve Disiplin Sug¢ ve
Cezalar Hakkindaki Kanun ile kurulmustur. Bu mahkemeler anayasal
dayanagini 1961 Anayasasinin 138 nci ve 1982 Anayasasinin 145 nci
maddelerinden almaktadir. 1982 Anayasasinin 145 nci maddesi
. “Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yaritaldr...” seklindeki httkma ile disiplin mahkemelerinin askeri yargi
organi oldugunu, kurulus ve isleyisinin kanun ile diizenlenecegini
belirtmistir. 477 sayili kanun disiplin mahkemelerinin yargilama
usulint , goérev ve yetkilerini, bakacaklari disiplin suglari ile bu
sucglara ait cezalari kapsamina almaktadir. Bu surette kanun hem bir
kurulus hem bir usul, hem de bir esas kanunu olarak kaleme alinmis
bulunmaktadir'”.

2.3.1.Disiplin Mahkemelerinin Kurulusu

Disiplin Mahkemeleri Kanununun 1 nci maddesine gére
“‘Alay, tiimen, kolordu (deniz ve havada egidi) , ordu komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanlhgi ve Kuvvet Komutanliklari ile Milli
Savunma Bakanli§i1 Mistesarli§i (Mistesar Korgeneral riitbesinde bir
subaydir) ve Genelkurmay Bagkanli§:! teskilatinda kurulur. Jandarma
Genel Komutaninin , Kuvvet Komutanlarinin ve Milli Savunma
Bakanligi Miistesarinin g6sterecegi liizum (zerine dogrudan dogruya
Genelkurmay Baskanliinca, diger komutanliklar veya askeri kurum
amirliklerinin teskilatinda da disiplin mahkemesi kurulabilir.”

173 Erman,a.g.e.s.340.
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Disiplin mahkemesi, biri baskan ikisi tye olmak Gzere ¢
subaydan kurulur. Astsubay, erbas ve erlerin yargilanmalarinda
Uyelerden biri astsubaylardan segilir. Baskan ve lyelerin disiplin
mahkemesinin kurulu bulundugu kita veya askeri kurumda en az bir
yildir hizmet gérmis olmasi, sanigin asti olmamalari ve baskanin en
az yuzbasi rutbesinde bulunmast sarttir. Taksirli suglar disinda bir
cirim ile hukimli bulunmamalari ve yargilama siresi iginde sanigin
ve birbirlerinin en yakin amiri olmamalidirlar.

Teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutanliklar
veya askeri kurum amirlikleri ile Milli Savunma Bakanligi
Mustesarliyinda askeri savcilar ve adli misavirler arasindan atanmis
askeri hakim sinifindan bir disiplin subayi bulunur. Askeri Savcilar ve
adli misavirler arasindan atanmis olan disiplin subayinin veya bu
gbrevi yapan adli misavir veya yardimcisinin bulunmamas! veya
gdrevini yapmasinin engelleyici sebeplerin bulunmasi durumunda,
disiplin subayligi gdrevini kitada en az bir yil hizmet gérmis olan ve
taksirli suglar disinda bir cirim ile hikimii bulunmayan tegmen ile
binbasi rutbesindeki askeri hakim sinifindan olmayan subaylardan
birisi yapabilir.

2.3.2.Disiplin Mahkemelerinin Gorev ve Yetkileri
2.3.2.1. Disiplin Mahkemelerinin Gérevi
2.3.2.1.1. Kisiler Yoniinden Goérevi

Disiplin mahkemelerinin gérevi kanunun 7 nci maddesinde
dizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Disiplin mahkemeleri asker
kisilerin bu kanunda yazili disiplin suglarina ait davalara bakar...” 477
saylli kanunun highir maddesinde asker Kkigilerin kimler oldugu
tanimlanmamistir. i¢ Hizmet Kanunu , Askeri Ceza Kanunu ve 353
sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu
asker kisilerin kimler oldugunu tanimlamis olmasina karsilik Disiplin
Mahkemeleri Kanunu bdyle bir tanim getirmemistir. Bu durumda bu
Kanununun uygulanmasi bakimindan kimler asker kisi sayilacaktir.
Ayni Kanununun 14 nci maddesi “Maiyetinden birinin bir disiplin sugu
isledigini 6grenen her amir yetkisi dahilinde...” demek suretiyle
“‘maiyet” kavramini getirmistir. Gegmis bdliumlerde ayrintili olarak
bahsettigimiz tzere I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesine gore
emrinde calistiklari askeri amirlerin ayni  Kanununun 14 nci
maddesindeki asta yliklenen vazifelerin ifas1 bakimindan sivil memur,
muistahdem, miuteferrik mistahdem, gindelikgi gibi sivil personelde
askerlerin tabi oldugu cezai mueyyidelere tabi olacaklarint ifade
etmistik. Disiplin Mahkemeleri Kanununun 14 ncli maddesini ve sivil
personelin 6grenim ve sosyal durumlar g6z o6nine alinarak ceza
verilecegini duzenleyen 38/D maddesini birlikte dederlendirdigimizde
maiyet kavrami ile asker kisi kavraminin genigletildigi ve askeri
isyerlerinde g¢alisan sivil memurlar, mistahdemleri, miuteferrik
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mistahdemleri ve glndelik¢i sivil personeli de kapsadigini,
dolayisiyla Disiplin Mahkemelerinin Yargilama kapsaminda oldugu
kanaatindeyiz.

2.3.2.1.2.Uygulanacak Yasa Maddeleri Yoniinden Goérev

Disiplin Mahkemeleri Kanununun 7 nci maddesi disiplin
mahkemelerinin gérevini, “Bu kanunda yazili disiplin suglarina ait
davalar...” olarak belirtilmistir. Disiplin Mahkemeleri Kanundaki
disiplin suglari Disiplin Suglari Cezalari baslig: altinda ikinci kisimda
47 nci maddesi ile 61 nci maddeleri arasinda siralanmistir. Bu
maddelerde, amire ve Uste saygisizlik, emre itaatsizlik, bilerek dogru
sOylememek, kisa sureli kagma ve izin siiresini gegirme, hizmete
mahsus esyayl kaybetme, astina sdévme, hakarette bulunma gibi
disiplin suglari gésterilmis bulunmaktadir. Bu maddelerde diizenlenen
butiin suglarin, oda ve g6z hapsi seklinde cezalandiriimasi
dngoralmustur. Bu cezalarin taktirinde, sivil personelin 6grenim ve
sosyal durumlari g6z 6éniine alinarak ceza verilecektir.

2.3.2.2.Disiplin Mahkemelerinin Yetkisi
2.3.2.2.1.Kurulus Yoéniinden Yetki

Disiplin Mahkemelerinin yetkisi, teskilatinda kurulduklari
komutanhgin, askeri kurum amirliginin veya Milli Savunma Bakanligi
Mustesarliinin kadro ve kurulus ile sinirlidir. Disiplin Mahkemeleri
Kanununun 1 nci maddesine gore, alay timen, kolordu, ordu gibi
komutanlik ve askeri kurum amirlikleri teskilatinda kurulan disiplin
mahkemelerinin yargtlama yetkisi, bu komutanhgin veya askeri kurum
amirliginde gorevli personelini kapsamaktadir. Ornegin; Bilecik'te
bulunan 9 ncu Jandarma Er Egitim Alay Komutanhgi Disiplin
Mahkemesinin yargilama yetkisi 9 ncu Jandarma Er Egitim Alay
Komutanligina baglh birliklerde goérevli personelin yargilanmasi ile
sinirhidir. Sézgelimi Katahya Il Jandarma Komutanhdi bagh bir birlikte
gorevli olan bir personeli isledigi bir disiplin sugundan dolayi
yargilama yetkisi yoktur. Disiplin Mahkemelerinin yetkisi, teskilatinda
kurulu bulunduklari komutanhdin veya askeri kurumun amirliginin
kadro ve kurulusu ile sinirhdir.

2.3.2.2.2.Riitbe Ydniinden Yetki

Disiplin Mahkemesinin riitbe yéniinden yetkilerinden kast
olunan, yargilayabilecekleri c¢esitli ritbelerdeki asker kisilere iligkin
yetkilerdir. Her komutanlhk nezdinde kurulmus disiplin mahkemesinde
tim rutbelerdeki askeri sahislari yargilamak mimkin degildir. Disiplin
Mahkemeleri Kanununun 9 ncu maddesi ile farkli komutaniiklar
nezdinde kurulan disiplin mahkemelerine, farkli ritbelere sahip asker
kisileri yargilama yetkisi verilmistir. Bu yetkide askeri hiyerarsi
dikkate alinarak verilmistir. Disiplin mahkemeleri Kanununun 9 ncu
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maddesine goére, “Alay ve esindeki komutanliklari veya askeri kurum
amirlikleri teskilatindaki disiplin mahkemesi erden ylizbasiya kadar
(yizbasgi dahil) askerler ile diger asker kisileri,

Tumen ve esidi komutanliklari veya askeri kurum
amirlikleri teskilatindaki disiplin mahkemeleri, erden yarbaya kadar
(yarbay dahil) askerler ile diger asker kisileri,

Kolordu ve esidi komutanhklari veya askeri kurum
amirlikleri ile ordu komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig: ve
Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Bakanhgt Mistesarligi
teskilatindaki disiplin mahkemesi, erden albaya kadar (albay dahil)
askerler ile diger asker kisileri,

, Genelkurmay Baskanlig: teskilatindaki disiplin mahkemesi
erden general ve amirale kadar (general ve amiraller dahil) askerler
ile diger asker kigileri yargilamaya yetkilidir.”

Gorulduga gibi farkh seviyedeki komutanliklarda kurulan
disiplin mahkemelerinin yargilamaya yetkili oldukiari ritbedeki
askerlerde farkli olmaktadir. Bu maddede “...riitbeye kadar askerler
ile diger asker |kigiler...” denilmek suretiyle rutbeli asker
olmamalarina karsin asker kisi sayilan askeri memur, sivil memur,
mustahdem gibi sivil personelinde 6gretim ve sosyal statillerine gére
farkli  komutanliklarin binyesinde kurulmus bulunan disiplin
mahkemelerinde yargilanmalari gerektiginin belirtildigi kanaatindeyiz.

2.3.3.Disiplin Mahkemelerinin Yargilama Usulii

Teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan veya
askeri kurum amiri herhangi bir suretle bir disiplin sugunun islendigini
6grendiginden dogrudan dogruya disiplin cezasi vermeye yetkili olur.
Ancak kendisi cezalandirmayi uygun gérmez ise, dava ag¢timasinin
gerekip gerekmedigine karar vermek Uzere derhal disiplin hazirlik
sorusturmasini emreder.

Disiplin hazirlik sorusturmasi adeta askeri savcl gibi
gérev yapan disiplin subayi tarafindan en kisa zamanda yapilir.
Sorusturma sonrasinda dava agilmasini gerektirir yeter sebepler
varsa bir iddianame ile disiplin mahkemesinde dava agilir.

Disiplin mahkemelerinde durugsma agtk olur. Ancak
sanigin asti olanlar durugsmada bulunamaziar. Durugsma hikme
katilacaklarin huzuru ile ara vermeksizin yapilir. Disiplin subayi ile
tutanak katibinin durugmada bulunmasi zorunludur.

Disiplin Mahkemeleri Kanununun 25 nci maddesine gore,
sanik sorusturmanin her safhasinda bir midafi tutabilir. Miidafi yoksa
disiplin mahkemesince de mudafi tutulabilir.
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Disiplin mahkemelerinde hukim ve kararlar oybirligiyle
veya oy c¢oklugu ile verilir. Hukmun tefhimi (anlatma) ile durugma
sona erer. Disiplin mahkemesince verilen ve bu kanununun
52,53,54,55,56,58,59,60 ve 61 nci maddeleri geredince verilenler
disindaki cezalarin ertelenmesi mimkin degildir. Disiplin mahkemesi
kararlari temyiz edilemez. Sadece teskilatinda disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri veya sanik itiraz hakkina
sahiptir. Kararin tefhim veya teblig tarihinden itibaren i¢ glin iginde
bir st disiplin mahkemesine itiraz edilebilir. Ust disiplin mahkemesi
itiraz1 yerinde goérirse davanin esasina hitkmeder. Aksi halde itirazi
reddeder. ltiraz tizerine verilen kararlar kesindir.

Disiplin mahkemelerince kanuna aykiri olarak verilip
kesinlesmis bulunan hikimlere karsi yazili emir yolu uygulanir.
Yazili emirle ilgili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunundaki hukimler uygulanir.

2.3.4.Disiplin Mahkemelerinin  Kararlarinin  Hukuki
Niteligi ‘

Disiplin mahkemesince oda ve g6z hapsi cezalari
verilebilir. Bu kanuna gére verilecek oda veya g6z hapis cezalan ug¢
gunden iki aya kadardir. Erbaslar hakkinda asli ceza ile birlikte
ritbenin geri alinmasi cezasi da verilebilir.

Disiplin suglarina ait davalarda dava zaman asimi slresi
su¢ tarihinden itibaren bes aydir. Ceza zaman asimi ise, oda ve g6z
hapsi cezalarinin kesinlestikleri tarihten itibaren bir yildir.

Yedek subay, (uzatmahlar ve uzman erbaslar hari¢) erbas
ve erler hakkinda disiplin mahkemeleri tarafindan verilen ve yerine
getirilen cezalar askerlik hizmeti strelerinden indirilir ve bu kigiler o
kadar siure geg terhis edilir.

Muvazzaf subay, askeri memur ve astsubaylar, sivil
personel ile uzatmalilar ve uzman erbaslar hakkinda verilen ve yerine
getirilen oda ve g6z hapsi cezalari bunlarin yilkselmelerinde dikkate
alinmak Uzere sicillerine islenir. Ancak, cezalar askeri sicillere
islenmis olmasina karsin adli sicil kayitlarina islenmemektedir.

2.4.isci-isveren iligkilerinde Ortaya Gikan  Sorunlarin
Askeri Mahkemelerde Céziimii

2.4.1.Askeri Mahkemelerin Kurulusu

Askeri mahkemeler 25.10.1963 tarihinde kabul edilmis
bulunan 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulugsu ve Yargilama Usull
Kanunu ile kurulmuslardir. Anayasal bir kurulugs olarak
Anayasasindan bu yana yargi alaninda yer almaktadir. 2709 sayili
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1982 Anayasasinda da askeri yargiya yer verilmistir. 1982
Anayasasinin 145 nci maddesinin “Askeri yargi, askeri mahkemeler
ve disiplin mahkemeleri tarafindan ydrditilir...” hukma ile askeri
mahkemelere hukuki dayanagi saglamaktadir.

1982 Anayasasinin 145 nci maddesinin son hiikkm, askeri
yargl organlarinin kurulusu ve isleyisinin askerlik hizmetinin
gereklerine gére kanunla dizenlenecegdini 6ngdrmektedir. 353 sayili
Kanun Anayasanin bu hikmi istinaden hazirlanmis bir kanundur. 353
sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanununun
Birinci Kismi Genel Esaslar basligi altinda Askeri Mahkemelerin
kurulugsu, goérev ve yetkilerini, tutuklama, sorgu, savunma gibi
hususlari , lkinci Kisim da Yargilama Usulil bashg: altinda, kamu
davasinin hazirlanmasi, durusma usull, gaiplerin yargilanmasi
hususlarini, Uctncii Kisimda ise Kanun Yollari bashg altinda, itiraz
ve temyiz yolunu , Dérdunci Kisimda yargilamanin yenilenmesi ve
yazili emir yolunu, Besinci Kisimda, cezalarin infazi ve yargilama
giderlerinin tahsili, Altinci Kisimda , katilma yoluyla dava ve sahsi
dava agilmasini, Yedinci Kisimda ise son hikimleri dizenlemistir.

353 sayili kanun, askeri mahkemelerin kurulusu, isleyisi ,
gorev ve yetkileri ile yargilama usulind dizenleyici hiilkiimleri
icermektedir.

353 sayili kanunun 1 nci maddesi, “Tdrk Milleti adina
yargi yetkisini kullanacak askeri mahkemeler, kolordu, ordu(deniz ve
havada esidi) ve kuvvet komutanliklari ile Genelkurmay Bagkanlii
nezdinde Milli Savunma Bakanliginca kurulur.

Kuvvet  Komutanliklarinin  yapacaklari  teklif veya
Genelkurmay Baskanliginin, dogrudan dogruya gdésterecedi lliizum
tzerine , diger kita komutanliklari veya askeri kurum amirlikleri
nezdinde de Milli Savunma Bakanliginca askeri mahkeme kurulabilir
ve ayni yolla kaldirilabilir...” seklindedir. Maddenin 1 nci fikrasi,
hangi komutanliklar nezdinde askeri mahkeme kurulacagini
belirtmektedir. Bu komutanliklar nezdinde askeri mahkeme kurulmas;
zoruniu olup bunlar kolordu, ordu(deniz ve havada esidi) ve kuvvet
komutanliklari ile Genelkurmay Baskanhgidir. Bunlanin disinda
kuvvet komutanliklarinin yapacaklari teklif veya Genelkurmay
Baskanliginin dogrudan dogruya gosterecegdi lizum lzerine dider kita
komutanliklart veya askeri kurum amirlikleri nezdinde de Milli
Savunma Bakanliinca askeri mahkeme kurulabilir ve ayni yolla
kaldirilabilir. Bu yolla timen veya tugay komutanhklari nezdinde
askeri mahkeme kurulabilir'™,

174 Hulusi Ozbakan, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanunu, (C.1 Ankara 1989).s.4.
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Maddede dikkat edilecek olursa, askeri mahkemeler
ancak komutanhklar veya askeri kurum amirligi nezdinde
kurulabilmektedir. Milli Savunma Bakanliinin siyasi bir makam
olmas! nedeniyle askeri mahkeme kurulmasi yoluna gidilmemigtir.
Milli Savunma Bakanliginda mistesari nezdinde sadece disiplin
mahkemesi kurulmasi kabul edilmistir. Kaldi ki Milli Savunma
Bakanli§: Miastesari da korgeneral riutbesinde bir asker kisidir.

353 Sayili Kanunun 2 nci maddesi, askeri mahkemelerin
iki hakim ve bir subay Gyeden olusacagini dizenlemektedir. Askeri
mahkemelerde bulunacak subay Gyelerin , en az ylzbasi rutbesinde
muharip siniftan bulunmalari, sanigin asti ve yargilama siiresince en
yakin amiri olmamalari ve taksirli suglar hari¢ bir cirimle hukiumli
bulunmamalart 3 ncli maddeye go6re sarttir. Bunun yani sira
Genelkurmay Baskanligi nezdindeki askeri mahkeme general ve
amiralleri yargiladi§i zaman (¢ askeri hakim ile iki general veya
amiralden kuruludur.

Genelkurmay Baskanli§gi nezdindeki askeri mahkeme
hari¢c , diger askeri mahkemelerin yargilayaca@! kisilerin ritbeleri
bakimindan aralarinda higbir fark yoktur. Askeri mahkemeler erden
albaya kadar batiin asker kisileri askeri yargiya tabi suglarindan
dolayi yargilamayabilirler. Genelkurmay Bagkanligi nezdindeki askeri
mahkeme bunlardan ayri olarak birde general ve amiralleri
yargilamaya yetkilidir. Genelkurmay Baskanligi nezdindeki askeri
mahkemelerin Askeri Ceza Kanununun 55,56,57,58,59 ve 148/B
maddelerinde yazili olan harp hiyaneti, milli midafaa aleyhine sair
hareketler, milli mukavemeti kirmak, milli midafaa vasitalarini tahrip
siyasi amagla toplanti yapmak gibi siyasi nitelikteki suglari igleyenieri
yargilamasi bakimindan ayrica siyasi mahkeme niteligi vardir.

Askeri mahkemeler bazi suglar bakimindan hakim
sinifindan olmak kaydi ile tek bir hakimden olugmasi da miumkunddr.
Sanik, subay veya astsubay olmamak tizere, Askeri Ceza Kanununun
63,66,68 ve 76 nct maddelerinde dlizenlenen bakaya kalmak, firar ve
izin tecavizl gibi suglar ile Askeri Ceza Kanununun 130 ve 137 nci
maddesinde diizenlenen hizmete mahsus esgyay! tahrip ve terk ve
kaybetmek sugu ile hizmette 6zensizlikle harp malzemesinin hasarina
sebep olmak suglarinda meydana gelen hazine zararinin 500.000.-TL
asmamasl! hallerinde ve de para cezasini, hafif hapis cezasini veya
yukari sinin ¢ yili asmayan hapis cezasini gerektiripte diger
kanunlarda vyazili suglardan birinin iglenmesi halinde askeri
mahkemeler hakim sinifindan olmak kaydiyla tek . bir hakimden
olusmaktadirlar. Bahsi gegen suglar disinda kalan suglar ile subay ve
astsubaylarin isledikleri her gesit suglan mutlaka iki hakim subay ile
bir subay u(yeden kurulu heyet halindeki askeri mahkemelerde
yargilayacak, hukiim verecektir.



106

Askeri mahkemelerde iddia makamini bir askeri savci ile
yeteri kadar yardimcist olugturur. Kanun 6 nci madde bu suglarin
birlik komutani veya askeri kurum amirinin refakatinde olduklari,
sadece hazirllk sorusturmasini yapmak ve devamli olarak iddia
makamini temsil etmekle géreviendirildigi belirtilmistir.

353 sayili kanunun 7 nci maddesi de, askeri mahkemeler
ile askeri savciliklarda birer kalem teskilati kurulur. Kalem teskilatinin
gorev ve sorumluluklari bir ydnetmelikle dizenlenir.

Askeri mahkemelerin  kurulusu ile dogrudan ilgili
olmamasina karsin, askeri yargilama usulinde &6zel bir yeri olan ve
adli teskilat vyapisinda karsihg)r bulunmayan adli musavirlik -
miessesesi de bulunur. 8 nci maddesinde duzenlenmistir. Adli
musavirlikler nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutani veya
askeri kurum amirlerinin refakatlerinde kurulurlar. Bu komutan ve
askeri kurum amirinin hukuk islerinde yardimcisidirlar ve kanun
yollarina basvurmada, dava dosyalarini incelemeye yetkilidirler.

2.4.2.Askeri Mahkemelerin Gorevi
2.4.2.1.Genel Olarak

Askeri mahkemelerin goérevieri Anayasamizin 145 nci
maddesinde ve 353 sayili kanunun 9 ncu maddesinde belirtilmistir.
1982 Anayasasinin 145 nci maddesi, “Askeri yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiirditilir. Bu
mahkemeler, asker kigilerin, askeri olan suglari ile bunlarin asker
kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve
gdrevleri ile ilgili olarak igledikleri suglara ait davalara bakmakla
gérevlidirler...”

Askeri mahkemelerin Anayasa ‘da tanimlanan goérevi 353
sayili kanunun 9 ncu maddesine aynen alinmistir. Askeri
mahkemelerin goérevlerine iligkin olarak Ceza Muhakemeleri Usul
Kanununun 6 nci maddesi de, “Askerlerin, askerlik gérevlerine veya
suglarina taalluk etmeyen yahut askerlik aleyhine islenmis olmayan
suglarini umumi mahkemeler gérir...” seklindeki dizenlemesi ile
dolayli olarak olsa da bir gérev tanimi yapmistir.

Askeri yargida gorev, sug failinin sifati veya igledigi sugun
niteligi g6z 6niine alinarak tabi olacagdi mahkemeyi tayin etmektir.
Askeri mahkemelerin gorevini tayininde basta gelen unsur, failin
“asker kisi” sifatina haiz olmasidir'”. Askeri mahkemeler, asker
kisilerin

175 Ozbakan, Askeri Mahkemeler Kurulugu,s.47.
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- Askeri olan suglarina,

- Bunlarin diger asker kigiler aleyhine isledikleri suglara,
- Askeri mahallerde isledikleri suglara,

- Askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak igledikleri
suglara bakmakla gérevlidirler.

. Askeri mahkemelerin goérevlerinin tespitinde kanun geregi
g6z oninde bulundurulmasi gereken bu hususlart ayrn ayn
inceleyelim.

2.4.2.2.Kigiler Yoniinden Gorevi
2.4.2.2.1.Asker Kisiler

353 Sayili kanunun 08.06.1972 tarihinde 1596 Sayili
Kanunun 10 ncu maddesinde yapilan degisikle, muvazzaf askerler,
yani subaylar, askeri memurlar, askeri 6grenciler, astsubaylar,
erbaglar ve erler , askeri hizmette bulunduklari siirece yedek
askerler, Milli Savunma Bakanli§: veya Turk Silahli Kuvvetleri kadro
ve kuruluglarinda calisan sivil personel, askeri igsyerlerinde galisan ve
s Kanununa tabi bulunan isciler, rizasi ile Turk Silahli Kuvvetlerine
katitlanlar ve son olarak ta askeri yargi organlarinca tutuklanmig veya
hapsedilmis veya askeri makamlarca muhafaza altina alinmis veya
go6zalti edilmis kisiler 3563 Sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan
asker kisi sayilmaktadirlar.

Askeri Ceza Kanununun 3 ncl maddesi askeri sahislari
maresal (buyuk amiral) dan astegmene kadar subaylar ile kidemli
bascavustan ere kadar erat ve bilumum askeri memurlar, askeri adli
hakimler ve mistahdemler ve askeri talebeler olarak siralamistir.

Askeri Yuksek ldare Mahkemesi Kanunu ise 20 nci
maddesinde, “Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat;
Tark Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayriimig
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6Jrenci, uzman gavus,
uzman jandarma g¢avus , erbas ve erler ile sivil memurlardir.” hikmu
ile diger iki yasadan farkh bir tanimlama getirmistir.

Asker kisi tanimi yapan (¢ kanunda kendisine ait
uygulama bakimindan bu tanimi yapmaktadir. Oysa ki, uygulamada
bu husus ¢ok karistirllmaktadir. Sézgelimi 353 Sayili Kanunun
uygulanmasi bakimindan askeri kisi sayilan askeri isyerlerinde
calisan isciler Askeri Ceza Kanununda uygulama bakimindan askeri
kisi sayilanlar arasinda bulunmamalarina ragmen 353 Sayili Kanunun
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10 ncu maddesine atfen asker kisi sayilip Askeri Ceza Kanununa tabi

kilinmaktadirlar'’.

Askeri mahkemelerin gérevinin tespitinde en 6nemli unsur
olar “asker kisi” olma sifatini, askeri mahkemelerin kurulus, gérev ,
yetki ve yargilama usulini dizenleyen 353 Sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunun uygulanmasi bakimindan
inceleyecediz. Bu kanununun 10 ncu maddesinde sayilmis bulunan
asker kisileri sirasiyla inceleyelim.

2.4.2.2.1.1 Muvazzaf Askerler

Subaylar, askeri memurlar, askeri 6drenciler, astsubaylar,
erbas ve erlerdir. Bu kimseler muvazzaflik hizmetleri silresince bu
kanunun uygulanmasi bakimindan askeri kisi sayilirlar. Muvazzaf
donemlerinin bitmesi ile asker kisi olmasi sifatlari sona erer. Terhis
olan erlerin asker kisi sifatlari terhis tarihi itibariyla sona erer. Ancak
bu Kkisilerin muvazzaflik sifatlari, izin istirahat, hava degisimi,
tutukluluk, isten el gektirme ve ag¢iga ¢ikarma gibi gegici sebeplerle
gorevleri ile fiilen iligkilerin kesildigi durumlarda da devam ettigi i¢in
asker kisi sifatlari bu durumlarda da devam eder.

Kisaca bu kanunda sayilan muvazzaf askerlerin kimler
oldugunu inceleyelim.

2.4.2.2.1.1.1.Subaylar

I¢ Hizmet Kanunu 3 ncii maddesi, “Subay: Hususi kanuna
gére Silahli Kuvvetlere intisabeden (girigs) astegmenden maresale
(biiylik amiral) kadar riitbeye haiz olan asker” olarak tanimlamistir.
Subaylar bu tanim ile kendi igerisinde de lge ayrnilmiglardir.
Astegmen yluzbasi ritbesindekiler  subay, binbasi albay
ritbesindekiler Ust subay, tuggeneral maresal ritbesindekilerde
general (amiral) olarak adlandirilirlar.

2.4.2.2.1.1.2.Askeri Memur

l¢ Hizmet Kanununun 3 ncii maddesi “Askeri memur:Ildari
islerde, fen ve sanat kollarinda vazife g6ren ve kanuna gére
subaylara muadil ve &zel bir silsileye tabi bulunan asker” olarak
tanimlamistir. Bugiin 27.07.1967 tarih ve 926 sayili Turk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunun gegici 12 nci maddesi ile yurirlukten
kaldirilan 1455 sayill Askeri Memurlar Hakkindaki Kanun ile askeri
memurlar istihdam edilmekteydi. Bu kanunun 1 nci maddesine gore,
“Tirkiye Cumhuriyeti Ordusu, subay heyetinden gayri, Milli Miidafaa

176 As.Yrg.3.D.,T. 28.05.1970; E.1970/315,K.1970/333.
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Vekaleti, kara, hava, deniz kisimlari ile imalati Harbiye ve Harita
Mdadidrlakleri bitgelerinden maas alan memurlara askeri memur
denir.” 2 nci maddesi ise, “Askeri memurlar, askeri miihendisler,
askeri adli hakimler, askeri fon memurlari, hesap memurlari,
muamele. memurlari, rasat memurlari, muallimler, haritacilar,
imamlar, makinistler, sanatkarlar ve mizika muallimleri kisimlarindan
tesekkil eder.”diyerek kimlerin askeri memur oldugunu siralamigtir.
Askeri memurlarin Uniformalari maasga esitleri olan subaylarin
tiniformalarina maasga egsitleri olan subaylarin Gniformalarina
benzemekte olup sirma ve yildizlari beyazdi, kilig takmazlardi.

2.4.2.2.1.1.3.Askeri Ogrenci

¢ Hizmet Kanununun 3 ncii maddesi, “Askeri égrenci:
Subay , askeri memur veya astsubay yetistiriimek (izere muhtelif okul
ve dniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan
o6grencilerdir.”olarak tanimlamistir.

Bugiin igin askeri memur yetistirmek hari¢ subay,
astsubay, uzman c¢avus yetistirmek amaciyla birgok askeri okul
mevcuttur. Bu okullara ilaveten, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarina
istinaden bir¢gok yiuksek okulda da subay yetistirilmek Uzere askeri
6grenciler okumaktadir.

2.4.2.2.1.1.4.Astsubay

I¢ Hizmet Kanununun 3 ncii maddesi, “Astsubay hususi
kanuna gbére Silahli Kuvvetlere katilan astsubay g¢avustan astsubay
kidemli basgavusa kadar riitbeye haiz olan askerler.” olarak
tanimlanmigtir. Astsubaylar Astsubay sinif okullarindan veya uzman
cavusglar arasindan basarili olanlarin segilmesi suretiyle temin
edilmektedirler. Ozluk haklari Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ve I¢ Hizmet Kanununda duzenlenmistir. Tark Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun 109 ncu maddesine gére, Silahl
Kuvvetlerin ihtiyaci géz 6nline alinarak, emsalleri arasinda temayiz
etmis astsubaylarin sinav ile subaylia nasbedilmeleri mumkin
kilinmistir.

2.4.2.2.1.1.5.Erbas ve Erler

lc Hizmet Kanununun 3 ncii maddesine gére, “Er:
Ihtiyaglari Devlet tarafindan deruhte (iistlenme) ve temin olunan
riitbesiz askerdir. Erbag: Ihtiyaglari Devlet tarafindan deruhte ve
temin olunan onbasi ve gavus riitbelerine haiz askerdir.

Askerlik Kanununa g6re miikellef bulunduklari hizmetleri
ifadan sonra hususi kanunlara tevfikan (uyarak) muayyen bir hizmet
taahhiidii suretiyle Silahli Kuvvetlerde vazife géren uzman veya
uzatmali ¢avug ve onbagilarda erbas sayilir.”
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lc Hizmet Kanununun yani sira erat deyiminden ne
anlasilmas) gerektigi konusunda ¢esitli kanunlarimiz  farkl
dizenlemeler getirmistir. Askeri Ceza Kanununun 3 ncli maddesi
erden basgedikliye kadar olanlari erat kavramina sokmus
bulunmaktadir. Ayni sekilde 5802 sayih Astsubay Kanunu, eratin en
son ritbesini kidemli bagsgavus olarak tespit etmektedir. Ancak 926
sayith Tuark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile vyetistiriimeleri,
siniflandiriimalari, goérev ve yukumlulukleri her turli ézluk haklari
dizenlenmis bulunan astsubaylarin kanaatimizce erat sinifinda
degeriendirilmemesi gerekir. Bu ydnde bir kanun tasarisinin da
mevcut olmasi da gérisimuizi desteklemektedir..

2.4.2.2.1.2.Yedek Askerler

1111  Sayili Askerlik Kanununa gére, muvazzaflk
déneminin sona ermesinden askerlik g¢aginin sonuna kadar olan
kisim, yedeklik dénemidir. Bu 6nem sirasinda vatandasin asker kigi
sayllmasi mimkin degildir. Ancak “/htiyat (yedek) askeri sahislar
askeri hizmetlerde bulunduklari middet¢ce bu kanun hiikiimlerine
tabidirler.” seklindeki Askeri Ceza Kanununun 4 nci maddesini goz
6niine aldigimizda, yedeklik déneminde bulunan kimse yeniden silah
altina alindi§1 takdirde bu siure ile baglhh olmak Uzere asker kisi
sayllirfar.

1076 Sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanununun 27 nci maddesi, muvazzaflik dénemi biten yedek subaylar
ile yedek askeri memurlarin bayramlarda, evlendikleri glinlerde ve
alinacak miisaade ile resmi davet ve askeri merasimlerde Gniforma
giyebileceklerini dlzenlemektedir. Ancak bu kisilerin (niforma
giydikleri suresince muvazzaf subaylar gibi asker kisi sayilirlar ve
askeri mahkemelerde yargtlanabilirler.

2.4.2.2.1.3.Milli Savunma Bakanhgi Veya Tiirk Silahh
Kuvvetleri Kadro Kuruluslarinda Calisan
Sivil Personel

353 Sayili Kanunda sivil personelin kimler oldugu
saytlmamistir. Ancak 353 Sayili Kanunun ylrurlige girmesinden
yaklasik iki yil énce yararlagd girmis olan 04.01.1961 tarih ve 211
sayili -l¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde kimlerin sivil
personel oldugu sayilmistir. Ig Hizmet Kanununun 115 nci maddesine
goére, sivil memurlar, mistahdemler, muiteferrik mistahdemler ve
gundelikgiler sivil personel olarak sayilmislardir. Ancak 14.07.1965
tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun yuriarlige girmesi ile
yukarida sayilan istihdam sekilleri kaldirnlmistir. Istihdam sekilleri
memurlar, sézlesmeli personel, gecgici personel ve isgiler olarak
yeniden dizenlenmisgtir.
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Gunumuzde birgok yazar ve Askeri Yargitay hatali bir
yaklasimla sivil memur, mistahdem , miuteferrik mistahdem ve
gindelikg¢i olarak istihdam edilenlerin 657 Sayili kanunun yarirlige
girmesi bu istihdam sekilleri kaldirilmis ve yerine memur, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isciler olarak istihdam sekilleri
getirilmistir, o halde I¢ Hizmet Kanunundaki sivil personelde memur,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciye doénusmustiur
demektedirler. Bu yaklasim ile de isgilerin i¢ Hizmet Kanununun 115
nci maddesine goére asta yiklenen vazifelerden sorumlu oldugunu
ileri stirmektedirler. Bu yaklasim son derece hatalidir. Gunku higbir
yasa yurarlige girdiginde kendisinin ydrurlaluk tarihinden yaklasik
dort yil sonra yururluge girecek olan bir yasaya yénelik bir dizenleme
getiremez. Ceza hukukunda kiyas yapilamaz, yasaktir. Kanunilik

prensibine aykiridir. Bu nedenlerle 353 Sayili  Kanununun
uygulanmasi bakimindan sivil personel olarak anlasilmasi gereken
sivil  memurlar, mistahdemler, miteferrik mistahdemler ve

gindelikgilerdir.

2.4.2.2.1.4.Askeri Igyerlerinde Galisan ve is Kanununa
Tabi Olan Kisiler

353 Sayili kanunun 10 ncu maddesinin gerekgesinde
aynen soyle yazmaktadir, “10 ncu madde Askeri Mahkemeler Usulii
Kanununun 1 nci maddesiyle Askeri Ceza Kanununun 3 nci
maddesine miitenazir (karsilik) olarak yazilmis Tirk Silahli Kuvvetleri
i¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesi ve tatbikat g6z éniinde
bulundurularak isciler sivil personelden ayri olarak agiklanmigtir.” Bu
gerekcede c¢ok acik bir ifade ile, “...isgiler sivil personelden ayri
olarak agiklanmigtir.” denmektedir. Yani isgiler I¢ Hizmet Kanununun
115 nci maddesi sayilmis bulunan sivil personele dahil degildir.
isciler Askeri Ceza ve Disiplin Kanunlarinda bahsedilen sivil personel
kapsaminda degildirler. Asta yuklenen vazifeleri yapmadiklari zaman
askerlik gibi cezalandirilamazlar. Bazi yazarlarin dedigi gibi bugin
Turk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde

yazill sivil personel statusiinde askeri kisi degildirler'’”.

Askeri isyerlerinde g¢aligsan isgiler askeri ceza ve disiplin
kanunlari kapsaminda olmayip, sadece ve sadece askeri
mahkemelerin kurulus ve yargilama usulint dizenleyen 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usul Kanununun
uygulanmasi bakimindan askeri kisi olarak sayilmaktadirlar.

2.4.2.2.1.5.R1zasi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine Katilanlar

177 Ozbakan; Askeri Mahkemelerin Kurulusu,S.2.; Erman;a.g.e.s.86.
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Kanun metnindeki bu madde c¢ok ag¢ik olmamakla birlikte
buniar, bir hizmet veya soézlesme veya taahh{it ile Tirk Silahl
Kuvvetlerine katilmak suretiyle asker kisi sifatini kazanirlar'’®,

926 sayih Turk Silahli Kuvvetler Personel Kanununun Ek
Gegici Maddesi ile Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli buluna yedek
subaylardan istekli olanlarin, sinif temel kurslarinda basari
gosterdikleri ve sicilleri de olumlu oldugu takdirde muvazzaf
subayliga getirilebilecekleri éngériilmektedir. Ayni sekilde I¢ Hizmet
Kanununun 186 nci maddesine 22.11.1990 tarih ve 3683 sayil
Kanunla eklenen (g) bendi ile Milli Savunma Bakanligi ile Tirk Silahh
Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro ag¢iklamalar biliminde 6zel nitelikli
olarak goésterilen gérev yerlerine atanan sivil memurlarin, Tark Silahli

Kuvvetleri sosyal tesislerinden , go6revilendirildikleri  kadro
derecesindeki subaylar gibi istifade edecekleri bu statudeki sivil
memurlar ile askeri personel arasindaki protokol iligkilerinin

dizenlenmesinde de ayni esasin uygulanacadl hiakim altina
alinmistir. Bu sekilde gérev yapan personele “istisnai memur”
denilmektedir. Sézgelimi 6zel nitelikli kadroda Binbasi, albay muadili
olarak goérev yapmaktadirlar. 353 Sayili Kanunun 10/E maddesi bu
gibi personelin Tiark Silahli Kuvvetlerine katilmakla bu kanunun
uygulanmasi bakimindan asker kisi sifatini kazanacaklarini ifade
etmektedir.

Ayrica sdlriciler,rehberler, yollarda, trenlerde, koépri
insaatinda kullantlan, sivil doktorlar ve soférler , kantinleri isletenler,
hasta bakicilar, savas muhabirleri gézete fotograflari sivil is¢i savus
zamaninda savasan Turk Ordusunu takip ettikleri slirece Askeri Ceza
Kanununa tabidirler'”®. Bu husus Askeri Ceza Kanununun 155 nci
maddesinde dizenlenmistir. Ancak bu husus savus anina iliskin bir
diizenleme oldugu i¢in 6zellik arz etmektedir.

2.4.2.2.1.6.Askeri Yargi Organlarinca Tutuklanmis Veya
Hapsedilmis Veya Askeri Makamlarca
Muhafaza Altina Alinmis Veya Gézalti
Edilmis Kisiler

Kanunun bu bendinde sayilan kisiler sivil sahislardir. Bu
sahislar ¢esitli suglardan dolayr askeri yargt organlarinca
tutuklandiktan, hapsedildikten, askeri makamlarca muhafaza altina
alindiktan veya gozalti edildikten sonra isledikleri suglar bakimindan
asker kisi sayilirlar. Askeri kisi sifatlari bu durumlari devam ettigi
siirece devam eder ve isledikleri her ¢esit su¢ yéninden askeri yargi

178 Ozbakan; Askeri Mahkemelerins.82.

179 Ruifat Taskin, Askeri Ceza Kanunu Serhi, (Ankara, 1941).5.230.
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usultine tabidirler. Isledikleri su¢ askeri bir su¢ degilse veya askeri
bir sugca bagl degilse veya sanik hakkinda kamu davasi agiimamissa
Askeri Yargilama Usulid Kanununun 17 nci maddesi geredince
haklarinda goérevsiziik karari verilmesi gerekir.

2.4.2.2.2.Asker Olmayan Kisiler

Asker olmayan Kisilerin askeri mahkemelerde
yargtlanmalari 353 Sayili Kanununun 11 nci maddesinde
dizénlenmistir. Bu maddeye go6re, “Askeri mahkemeler, asker
olmayan kigilerin asagida yazili suglarina iliskin davalara bakarlar.

A)Askeri Ceza Kanununun 55,56,57,58,59, 63,64, 81, 93,
94,95,100,101,102 nci maddelerinde yazili suglar ile,

B)Birinci askeri yasak bélgeler iginde veya nébet
yerlerinde, karakollarda, kisla ve karargahlarda , askeri kurumlarda,
yerlesme ve konaklama amaciyla kullanilan bina ve mahaller iginde
askerlere fiilen taarruzda bulunan, séven veya hakaret eden veyahut
askerlik gérevini iliskin isleri yapmaya veya yapmamaya zorlamak igin
siddet ve tehdide bagvuranlarin Tirk Ceza Kanununun bu fiillere
iliskin, 188,190,191,254,255,256,257,258,260,266,267,268,271,272
ve 273 ncli maddelerinde gdsterilen suglari;

C) Nébetgi, devriye , karakol, inzibat, askeri trafik, kolluk
veya kurtarma ve yardim go0revini yapan askerlere(umumi emniyet ve
asayisi korumaya iliskin énleyici ve adli zabita gérevlerini ifa ettikleri
arada jfjandarma subay, astsubay, erbas ve erleri hari¢) karsi bu
gdrevi yaptiklari sirada islenen yukaridaki (B) fikrasinda yazili suglar,

_ D)(Anayasa Mahkemesinin 14.02.1979 gin ve E.1977/130;
K.1978/13 sayili karariyla iptal edilmigtir.)

E)Diger kanunlar ile askeri mahkemelerde yargilanmalari
6ngdriilen suglar.”

Maddenin (A) fikrasinda sayilan sug¢lar vatana hiyanet,
yoklama kacadi, bakaya , sakli, askerlikien kurtulmak ig¢in hile
yapmak, isyan, isyana tesvik gibi suglari icermektedir.

(B) fikrasinda Turk Ceza Kanununa atfen yazilan suglar ise,
tehdit, hukiimete karsi siddet uygulamak, kargt koymak, kanunlara
muhalefet etmek, resmi sifata sahip olanlar aleyhine sug islemek gibi
suclari icermektedir. ‘

Devletin askeri kuvvetlerini tahkir (hakir gérme) ve tezyif
(maskaraya alma) suglarini isleyen sivil sahislarin  askeri
mahkemelerde yargilanmalarini 6ngéren maddenin (D) fikrasi 1961
Anayasasinin 138/2 maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir.
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Diger kanunlar ile asker olmayan Kkisilerin askeri
mahkemelerde vyargitlanmalarini  6ngéren suglar 1402 Sayil
Sikiyénetim Kanununun 13 ve 15 nci maddesinde siralanan suglari
isleyen sivillerin sifat, meslek ve memuriyetleri ne olursa olsun
Sikiydnetim Mahkemelerinde yargiianir ve bu mahkeme sivil sahsin
isledigi su¢ Askeri Ceza Kanununda yazilan sug ise , Askeri Ceza
Kanunu uygulanir'®,

1076 Sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar
Kanununun 27 nci maddesi ile muvazzaflik dénemi sonunda térenler
gibi 6zel glinlerde resmi Gniforma giyen yedek subay ve yedek askeri
memurlarin Uniforma (zerlerinde iken sug¢ islemeleri durumunda
askeri mahkemelerde yargilanacaklari diizenlenmistir.

Benzer sekilde 353 Sayili Kanun anlaminda askeri kisi
olmayan yabanci Silahli. Kuvvetler mensuplarinin yargilama goérevi,
4104 Sayili Muharip Yabanci Kanunun 7 nci maddesinin, “Gézalti
edilen yabanci askeri sahislarin cezai muameleleri Tiirk Ceza ve
Askeri Muhakeme Usulleri Kanunlarina tabidir.” seklindeki diizenleme
ile askeri mahkemeler verilmistir.

353 Sayili Kanununun 12 nci maddesi, “Askeri mahkemelere
ve adliye mahkemelerine tabi kigiler tarafindan bir sugun migtereken
islenmesi halinde eger sug¢ Askeri Ceza Kanununda yazili bir sug ise
saniklarin yargilanmalari askeri mahkemeler;eger sug Askeri Ceza
Kanununda yazili olmayan bir sug¢ ise adliye mahkemelerine
aittir."seklindeki hukmu ile de sivil sahislarin bazi suglar itibariyle
askeri mahkemelerde yargtlanabileceklerini dizenlemistir. Bu kural
baris zamanlari i¢in gecerli olup, savas zamaninda askeri kisilerle
mustereken su¢ isleyen sivil Kkisilere ait davalara 353 Sayili
Kanununun 14/B maddesi geredince askeri mahkemelerde
bakilmaktadir. Askeri Ceza Kanunun ve yargilama usullinin
uygulanmasi sadece gergek kisiler bakimindan mumkundir. Askeri
Ceza Hukukunda tizel kisilerin sug¢ faili olabilecedi kabul
edilmemistir. Bunun tek istisnasi Askeri Ceza Kanununun 78 nci
maddesinde goriulmektedir. Askeri Ceza Kanununun 78 nci
maddesinin C fikrasinin 2 nci bendi, digsman tarafindan kagan veya
yabanci bir Glkeye siginan kimselerin mallarinin bir kisminin veya
hepsinin kagirilmasina yardim eden gergek kisilerden baska , ticari
ve mali muesseseler ile sirketlerin bu mallarin kiymetinin en az iki en
¢ok U¢ misli olmak Uzere para cezasina mahkum olacaklarini
belirtmek suretiyle tizel  kisilerinde sug faili olarak
cezalandirilabileceklerini 6ngdérmektedir.

2.4.2.3.Uygulanacak Kanun Maddeleri Yénilinden Gérevi

180 Erman;a.g.e.s.98.
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353 Sayilh  Kanununun 9 ncu maddesi askeri
mahkemelerin go6revlerini sayarken, asker Kkisilerin askeri olan
suglarina bakmakla goérevli oldugunu belirtmistir. Askeri sug; Askeri
Ceza Kanununda yazili olan suglarla, bu kanunun diger kanunlara atif
suretiyle cezalandirdigyi suglardir'®. Askeri su¢ Askeri Ceza
Kanununda yazili olanlar ve bu kanunun diger kanunlara atif suretiyle
cezalandirildigr suglar olmak tzere ikiye ayrilmistir. Bunlari ayri ayri
inceleyelim.

2.4.2.3.1.Askeri Ceza Kanununda Diizenlenmis Suglar.

Askeri Ceza Kanununun 1 nci maddesi askeri suglari ikiye
ayirmaktadir. 1 nci maddesinin 2 nci fikrasina goére, “1.Bu kanunun
6lim, agir hapis ve hapis cezalari ile cezalandirdidi suglar askeri
ciriimlerdir. 2. Bu kanun kisa hapis cezasi ile cezalandirdigi suglar
askeri kabahatlerdir.” ki grup askeri sug vardir. Bunlardan bagka yine
Disiplin Mahkemeleri Kanununun 41 nci maddesinde disiplin
suglarini, “Bu kanunun oda hapsi veya gbz hapsi ile cezalandirdidi
eylemler” olarak tarif etmektedir.

Demek oluyor ki, askeri sucglar “askeri ciiriim”, “askeri

kabahat” ve “disiplin suglari” olarak tige ayrilmaktadir'®.

Tuark doktrininde askeri su¢ tarifi {(Ozerinde pek
durulmamistir. Ancak genel olarak 03.05.1945 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan tefsir kararindaki tanim uzerinde birlesilmektedir'®
Erman ise, askeri suga daha genis bir anlam yiklemis ve milli
savunmay! saglamak ve korumak, askerlik hizmetinin aksamadan
yerine getirilmesini temin etmek maksadi ile , yani askeri bir menfaati
korumak gayesi ile, kabul edilmis olan kanunlarda yer almis butiun

suclari askeri suc olarak kabul etmistir'®.

Kanaatimizce , boyle bir kabul bir kanunu ne zaman askeri
bir yarari korudugunu tespitte ne gibi kriterleri géz 6nine almamiz
gerektigi gibi bir sorunu da birlikte getirecedi i¢in uygulama
karmasasina neden olacaktir. Biatin benzer suglarda fail kim olursa
olsun daima askeri su¢ olduklari gibi kabule gitmemize sebep
olacaktir.

181 T.B.M.M. Tefsir Kararin No.:243, Resmi Gézete.;3.5.1945
182 Erman;a.g.e.s.142.

183 Al Cikla, Ceza ve Askeri Ceza Hukukunun Genel Hiikiimleri,
(Ankara, 1950),s.27.;Taskin;a.g.e.s.10.

184 Erman;a.g.e.s.148.
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Bu karisikhdr énlemede askeri suglari, sirf askeri suglar
ve askeri su¢ benzerleri olarak ikiye ayirmak suretiyle ¢6zmek belki
de mimkin olabilecektir. Sirf askeri sug, bir asker kisi tarafindan bir
askeri hizmet veya goérevin ihlali sureti ile islenip, bu sifata haiz
olmayan kimseler tarafindan islenmesi kabil olmayan ve genel Ceza
Kanununda ne kismen ve ne de tamamen &6ngérilmeyen askeri
suclardir'®. Bu sug tipinde bulunmasi gereken unsurlar; failin asker
kisi olmasi ve fiilin kismen veya tamamen Askeri Ceza Kanunundan
baska bir kanunda sug olarak éngérilmemis olmasi ve fiilin askeri bir
hizmet veya gorevin ihlalini ifade etmis olmasidir. Sirf askeri suglara
érnek olarak firar, izin tecaviizi, nébet talimatina aykiri hareketle
mazarrat meydana getirmek gibi suglari sayabiliriz.

Askeri su¢ benzerini ise, asker olmayan kimseler
tarafindan da islemesi mumkin olup , askeri bir menfaati korumak
gayesini giden, butin veya bir kisim unsurlart ile genel Ceza
Kanununda o6ngorillen ve Askeri Ceza Kanunu tarafindan ayrica
belirtilen veya yapilan atif dolayisiyla bu kanunlarin uygulama alani
icine alinan suclardir'®. Ornegin Askeri Ceza Kanununun 131 nci
maddesinde yazili askeri esyayi satin almak sugu ayni zamanda sivil
sahislar tarafindan da islenebilir olmasi nedeniyle askeri su¢ benzeri
bir suctur.

Askeri su¢ benzeri sucglarin varligr kargimiza askeri
mahkemelere ve adliye mahkemelerine tabi kisiler tarafindan bir
sugun mustereken islenmesi halinde hangi mahkemenin gérevli
olacadl sorununu ¢ikarmaktadir. 353 Sayili Kanununun 12 nci
maddesi, “..eder sug¢ askeri Ceza Kanununda yazili bir sug¢ ise
saniklarin yargilanmalari askeri mahkemeler;, eger sug¢ Askeri Ceza
Kanununda yazili olmayan bir sug¢ ise adliye mahkemelerine
aittir.”seklinde bir ¢6zim getirmektedir. 4

Askeri Ceza Kanununun 13 ncii maddesi ise, asker veya
sivil bir kisi tarafindan askeri mahkemelerin gdérevli oldugu bir sug ile
sivil mahkemelerin gérevli oldugu dider bir sugun ayri ayri islenmesi
halinde, sanigin 6nce askeri sugtan dolayi askeri mahkemede sonra
da adliye mahkemesine ait suctan adliye mahkemesinde
yargilanacagdini dizenlemektedir.

Askeri mahkemeler her ne kadar ceza mahkemesi
niteliginde olsalar da , suglardan dogan tazminat ve istirdat (geri
alma) davalarina da bakmakia gorevlidirler. Mahkeme 353 Sayili

185 Erman;a.g.e.s.151.

186 Aymni;s.151.
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Kanunun 16, Tirk Ceza Kanununun 35 ve Borglar Kanununun 41 nci
maddesi dikkate alarak meydana gelen zararin tazminine karar verir.

General ve amirallerin yargilanmalarina iligkin disiplin
mahkemelerindekine benzer bir dizenleme getirilmis ve 353 Sayili
Kanunun 15 nci maddesine gore Genelkurmay Baskanlidi nezdinde
kurulan Askeri Mahkemelerde yargilanmalar hitkme baglanmistir.

2.4.2.3.2.Askeri Ceza Kanununun Diger Ceza
Kanunlarina Atifta Bulundugu Suglar

- 353 Sayili Kanunun 9 ncu maddesi asker kisilerin askeri
olan suglarina , bunlarin diger asker kisiler aleyhine isledikleri
suglarina, askeri mahkemelerde isledikleri suglara ve askerlik hizmet
ve gorevleri ile ilgili olarak igledikleri sucglara bakmakla askeri
mahkemelerin gérevli oldudunu dizenlemistir. Bu maddeyi
inceledigimizde, asker Kisilerin Askeri Ceza Kanununda vyazili
olmayan bir¢cok sucu da islemelerinin mimkin oldugu gereginden
hareket eden kanun koyucu bu suclara iliskin davalara da , 9 ncu
maddesinde de gdsterilen kosullar gergevesinde askeri mahkemeleri
gorevli kilmistir.

Asker Kkisilerin 353 Sayili Kanunun 9 ncu maddesinin
(b),(c),(d) bentlerinde isledikleri s6z konusu olan suglarinin askeri
su¢ olmasi gerekmez. Ceza kanunlarinda yer alan suglarla, ceza
koyan diger kanunlarda yazihh olan suglar bu bentlerin kapsamina
girer. Ornegin, askeri sinema dahilinde askeri sahsin aleyhine isledigi

sarkintilik sucuna', aralarinda asthk ustluk iliskisi bulunmayan

askeri sahislarin birbirleri aleyhine isledikleri miessir fiil sucuna'®,
kacak¢iliga mani olmak maksadiyla yapilan c¢atismaya bilfiil
katiimadiklari halde, katiimisgasina tutanak duzenleyerek memuriyet
nifuzunu suistimal etmek sucunu isleyen askeri sahislarin suguna'®,

bakmaya askeri mahkemeler gérevlidir.

353 Sayili Kanunun 9 ncu maddesinin (a) bendi asker
Kigilerin askeri suclarina bakmaya Askeri Mahkemeleri goérevli
kilmaktadir. Askeri suglarin neler oldugunu yukarida izah etmistik.
Askeri sugun unsurlarindan birinin Askeri Ceza Kanununda yer
almasi gerektigi olmasina karsin, Askeri Ceza Kanununun bazi
sucglara iliskin olarak diger ceza kanunlarina atifta bulundugunu
gérmekteyiz. Askeri Ceza Kanununun 54 ncii maddesi, 56 ncI

187 As.Yrg.Gen.Krl.,T.4.5.1945; E.1945/1008,K.1945/46.
188 As.Yrg.2.D.,T.5.2.1958;E.1957/4341,K.1958/383.

189 As.Yrg.2.D.,T.9.1.1964;E.1964/2113,K.1964/3.
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maddesinin A ve G fikralari, 57 nci maddesinin 2 nci bendi,
58,135,140,144,146,148 nci maddesinin B bendi, 152 nci maddesi ve
Ek-1 maddeleri Turk Ceza kanununa atifta bulunmaktadir. Askeri
Ceza Kanununun bizzat goéstermeyip, ceza bakimindan diger
kanunlari atifla yetindigi suglarin askeri su¢ olup olmadi§i husus
karsimiza c¢ikmaktadir. Askeri Ceza Kanununda bu ydnde bir
dizenleme yoktur. Ancak Askeri Yargitay ‘in ve Yargitay ‘in Askeri
Ceza Kanununun baska bir kanuna atif suretiyle cezalandirmis
oldugu suglarin askeri su¢ niteliinde oldugu hususunda bir ¢ok
yerlesik ictihatlari vardir'®.

Askeri Ceza Kanununun atif suretiyle diger ceza
kanunlarina goére cezalandirdig: suglarin askeri sug¢ niteligini
kazanmasi, askeri Ceza Kanununda yazih olan hi¢bir sugun sikayete
baglhh olmamasi nedeniyle sikayete bagl nitelikte ise, sikayete baglh
olmaktan ¢ikmaktadir. Ornedin Askeri Ceza Kanununun 152/1 nci
maddesi, “Irz ve iffete tecaviiz eden askeri sahislar hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun sekizinci babinda yazili cezalar tatbik” olunur
hiukmunt getirmistir. Tirk Ceza Kanununun sekizinci babinda
bulunan s6z atmak ve sarkintilik sugunu diizenleyen 421 nci madde,
kadin kiyafetiyle kadinlarin bulundugu mahallere girme sucgunu
dizenleyen 422 nci madde ve evlenmek vaadi ile kizlik bozma
sucunu dizenleyen 423 nci maddeleri 425 nci maddeye gore
sikayete bagh suglardir. Magdur sikayette bulunmaz ise, dava
acilmaz veya dava agilmis ise davaya devam olunmaz. Ancak bu
suclardan birisini herhangi bir asker Kkisi isleyecek olursa sanik
hakkinda herhangi bir sikayet olmasa dahi askeri savci tarafindan
kamu davasi agilacaktir. Askeri Yargitay Daireler Kurulu asker kisi
tarafindan islenen sarkintilik sugunun, Askeri Ceza Kanununun 152
nci maddesi hikmi karsisinda askeri su¢ oldugundan , sikayetten
vazge¢gme yolu ile davanin ortadan kaldirtimasinin  mimkin

olmadigina karar vermistir'®".

Askeri Yargitay ‘in askeri isyerlerinde c¢alisan iscileri
hatali ve yasaya aykiri bir sekilde asker kisi saymasinin diger bir
yansimasi da burada ortaya c¢cikmaktadir. Sikayet¢i olunmasi nedeni
ile higbir sekilde cezalandirilmayacagi bir ¢ok sug¢tan dolayi isgiler
cezai yaptirimlar ile karsi karsiya kalmaktadir.

190
Yrg.C.Gnl.Krl.,T.6.11.1944;E.1944/163,K.1944/170;Yrg.C.Gnl.Krl,,
T.17.9.1945 ;E.1945/152, K.1945/155; As.Yrg.Gnl.Krl.,T.
16.11.1962; E.1962 /1829, K.1962/106. ;As.Yrg.Drl.Krl. ,T.
27.10.1967 ; E.1967/48, 1967/50.

191 As.Yrg.Drl.Krl.,T.22.10.1967;E.1967/48,K.1967/50.
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2.4.3.Askeri Mahkemelerin Yetkisi

2.4.3.1.Genel Yetki

Askeri mahkemelerin genel olarak vyetkisi 353 Sayil
Kanununun 21 nci maddesinde dizenlenmistir. Bu maddeye gére,
“Askeri mahkemelerin yetkisi, nezdinde askeri mahkeme kurulan kita
komutani veya askeri kurum amirinin kadro ve kurulus itibariyle
emirleri altinda bulunan kigiler ile adli bakimdan kendisine baglanmis
birlik veya askeri kurum mensuplari hakkinda caridir.”

Asker olmayan Kkisilerin asker kisiler ile mistereken
isledikleri suglarda yetkili askeri mahkeme, asker kigiler yéninden
yetkili olan mahkemedir. Asker olmayan Kkisilerin askeri
mahkemelerde yargilanmalarini gerektiren diger suglarda ise, sugun
islendigi yere en yakin askeri mahkeme yetkilidir. Sugun islendigi yer
belli degil ise, yetkili askeri mahkeme Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununda gosterilen usullere gére tayin edilir.

“Sakli, yoklama kacagi ve bakaya suglarindan sanik erbag
ve erler ile egitim merkezine zamaninda Katilmamak suretiyle bakaya
sugu igleyen yedek subay adaylari, egitimlerini tabiken verildikleri
birlik veya kurumlarin tabi olduklari askeri mahkemede yargilanir.

Sakli, yoklama kagagi ve bakaya suglarindan sanik yedek
subay aday adaylari ile askerlik hizmetini déviz veya bedel 6demek
suretiyle yerine getirmis sayilanlar ise, kayith bulunduklari askerlik
subelerinin tabi oldugu askeri mahkemede yargilanir’

Genel Olarak vyetki; herhangi bir mahkemenin vyer
itibariyle bir davaya bakabilmek veya bakamamak halidir. Ceza
Muhakemeleri Kanununun 8 nci maddesine gore, “davaya bakmak
salahiyeti ; sucun islendigi yer mahkemesine aittir...”hukmu ile yetkiyi
sucun islendidi yerin tayin ettigini belirtmektedir. Askeri yargida ise,
bu kuralin aksine olarak yetki, failin sugun islendigi anda tabi oldugu
kadro ve kurulus baglantisina gore tespit edilmektedir.

Ana kural; sucun islendigi anda failin kadro ve kurulus
itibari ile emrinde bulundugu nezdinde askeri mahkeme kurulan kita
komutanhigr ya da askeri kurum amirlidi mahkemesinin davay
gormeye yetkili olmasidir. Bu kurala 21 nci maddeyi takip eden

maddelerde ayriliklar getirilmistir'®2

192 Enis Coskun, Agciklamali Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu, (Istanbul,1972).5.70.
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Ana kuraldan anlasilmasi gereken sudur; burada so6z
edilen kadro ve kurulus karargah itibariyladir. $éyle ki; 1 nci Taktik
Hava Kuvvet Komutanliginin baglisi olan butin ana jet s
komutanliklari, radar mevzi komutanliklart, hava meydan
komutanliklari, flize Us komutanliklart vs. hepsinin personelinin
yargilama yetkisine sahip olan mahkeme | nci Taktik Hava Kuvvetleri
Komutanhgl Askeri Mahkemesidir. Bu sekilde baktigimizda Hava
Kuvvetleri Komutanhgi Askeri Mahkemesine de tim hava birliklerinin
girdigi duasunulebilir.  Ancak boéyle degildir. Hava Kuvvetleri
Komutanligr Askeri Mahkemesinin yetkisi kadro ve kurulus itibari ile
kendi baglist olan kita komutani veya askeri mahkemelerini
kapsamamaktadir. Zaten bu sekilde olsa ayni birlik i¢cin iki yetkili
askeri mahkeme olacaktir ki bu da mumkin degildir. Hal bdyle
oldugunda Hava Kuvvetleri Komutanligi Askeri Mahkemesinin yetkisi
sadece kendi karargah kadro ve kurulusu ile sinirh olmaktadir.

Bir kita komutani veya askeri kurum amirine bagdh bir
birligin kadro ve kurulusunda gbrevli olan ve dolayisiyla nezdinde
kurulan askeri mahkemenin yargilama yetkisine tabi olmasi gereken
birlik veya askeri kurum mensuplari, mesafe uzakhdi, gecgici emre
girme vb. gibi bazi nedenlerle nezdinde askeri mahkeme bulunan
baska bir kita komutani veya askeri kurum amirinin adli yetkisine
verilebilmektedirler. Bu gibi durumlarda bu birlik veya kurum
mensuplari da o askeri mahkemenin adli yetkisine tabi olurlar.
Ornegin Eskisehir I Jandarma Komutanh§ Jandarma Genel
Komutanhgina bagli olmasina karsin mesafe yéninden g¢ok daha
yakin oldugu Eskisehir ‘de bulunan ve | Taktik Hava Kuvvet
Komutanhg§ nezdinde kurulu Askeri Mahkemenin vyargilama
yetkisindedir.

Sucgun islenme tarihinde yetkiyi tayin bakimindan
onemlidir. Fail sugun islendidi tarihte hangi askeri mahkemeye tabi
ise o mahkemece yargilanir.

Askeri mahkemelerin genel yetkisini tespit eden 21 nci
maddeye son Uc¢ fikra 09.10.1998 tarih ve 4191 sayili kanun ile
sonradan ilave edilmistir.

2 nci fikrada asker olmayan kisiler ile asker olan kigilerin
mistereken isledikleri sucglar ile, asker olmayan Kkisilerin askeri
mahkemelerde vyargilanmalarini  gerektiren suglari = islemeleri
durumunda vyetkili mahkemeyi diizenlemektedir. Bu fikraya goére,
asker olan ve olmayan kisilerin mustereken isledikleri suglarda yetkili
mahkeme, asker kigiler yonunden yetkili olan mahkemedir. Asker
olmayan kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmayi gerektiren bir
su¢ islemesi durumunda da sugun islendigi yere en yakin askeri
mahkemedir. Yer belli degilse Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa
gore yetkili askeri mahkeme tespit edilir.

. ,
avaretten
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21 nci maddenin 3 ve 4 nci fikralar faillerinin silah altina
alinmamis olmalari nedeniyle asker kisi sayilmayan, ancak askerlik
mikellefiyeti altinda bulunan kisilerin isleyebilecekleri suglar olan
sakli, yoklama kagag! ve bakaya suglarint igleyen er, erbas ve yedek
subay aday adaylar ile askerlik hizmetlerini déviz veya bedel édemek
suretiyle yerine getirmis sayilanlarin yargilanmalarinda yetkili askeri
mahkemeyi dizenlemektedir.

Bu agiklamalardan sonra su sonuca varabiliriz; su¢ nerede
islenmis olursa olsun fail sugun iglendigi tarihte kadro ve kurulusuna
tabi oldugu yahut adli bakimdan bagh bulundudu kita komutani veya
askeri kurum amiri nezdinde kurulan askeri mahkemede yargilanir.

2.4.3.2.0zel Yetki

353 Sayili Kanununun 22 nci maddesi askeri mahkemeleri
6zel yetkisini diuzenlemektedir. Bu maddeye go6re, “Bir askeri
mahkemesinin yetkisine tabi olup da kadro ve kurulus itibariyle hangi
askeri mahkemenin yetkisine girdikleri belli olmayan Kkisiler,
bélgesinde bulunduklari veya sugu isledikleri yerdeki askeri birlik
veya kurumun baglh bulundugu askeri mahkemenin yetkisine
tabidirler.

Yetkili askeri mahkemeler birden fazla oldugu takdirde
sanigi yakalayan veya sorusturma yapilmasini daha dnceden isteyen
kita komutani veya askeri kurum amirinin nezdinde kurulan askeri
mahkeme yetkilidir.”

Ozel vyetkiyi diuzenleyen bu hikuim ile bir askeri
mahkemenin yetkisine tabi olmakla birlikte hangi askeri mahkemenin
yetkisine girdikleri belli olmayan kisilerin “bélgesinde bulunduklar”
veya “sucu igledikleri yerdeki” askeri birlik veya kurumun bagl
bulundugu askeri mahkemenin yetkisine tabi olacaklari
belirtiimektedir. Eder failin sucgu isledigi yerde herhangi bir askeri
birlik veya kurum mevcut degilse, yetkili askeri mahkeme, su¢ mahalli
olan ilin tabi oldugu askeri mahkemedir.

Milli Savunma Bakanliginca askeri mahkemelerin yetkileri
, kadro ve kurulugslarina giren birlik ve kurumlarla, adli vyetki
bakimindan kendisine baglanan birlik ve kurumlardan ayri olarak bir
de illeri de kapsayacak sekilde tespit edilmektedir. Ozellikle
ginimuizde Glneydodu bélgesinde terdr olaylari nedeniyle yurdun
bircok degisik bolgesinden gelen ve farkli askeri mahkemelerin
yetkisinde olan birlikler gérev yapmaktadirlar. Bu nedenle zaman
zaman hangi askeri mahkemenin yetkisine tabi oldugu belli olmayan
failler ortaya cikabilmektedir. -Bu madde bu gibi hallerde yetkili
mahkemenin tespitinde 6nem arz etmektedir.
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363 Sayili  Kanununun 23 nci  maddesi gegici
gorevlendirmede yetki bashgr altinda, bir askeri birlik veya kurumda
gecici olarak goreviendirilen veya harekat komutasina verilen asker
Kigilerin, bu gorevlerinin devami siresince gegici olarak
gorevlendirildikleri veya harekat komutasina verildikleri askeri birlik
veya kurumun bagh oldugu askeri mahkemenin yetkisine tabi
olacagini dizenlemektedir. Bu madde yine 6zellikle Guneydodu ya
terdr olaylari nedeniyle intikal eden birliklerin yetkisine dahil olduklari
askeri mahkemelerin tespitinde uygulama alani bulmaktadir. Bu
maddenin uygulanabilmesi i¢in , asker kisinin bir gérevle baska bir
komutanin yetkili oldugu bdlgeye gdénderiimesi yeterli dedildir. Ayrica
ve 6zellikle bu komutanin emrine girmesi gereklidir. Ornegin sirf tamir
icin fabrika emrine verilen gemi personeli hakkinda emrinde
bulundugu eski birligin adli yetkisinin devam ettidi hususunda Askeri
Yargitay karari vardir'®.

27 nci madde bir kimsenin , birden g¢ok askeri
mahkemenin yetkisine giren, birden fazla sugtan sanik olursa veya bir
sucta birka¢ sanik bulunur ve bunlar birden fazla askeri mahkemenin
yetkisine tabi olursa, askeri mahkemelerin uyusmasi Uzerine
davalarin hepsinin veya bir kisminin bu askeri mahkemelerden
birinde birlestirilecegini, uzlagsma olmadig: takdirde ise nezdinde
askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amiri veya
askeri savcilardan birinin istemi (izerine Askeri Yargitay tarafindan
davalara bakacak askeri mahkemenin tayin edilecegini
dizenlemektedir.

28 nci maddede, bir sugta birka¢ sanik bulunur ve bunlar
birden fazla askeri mahkeme yetkisine tabi olurlarsa, ilgili askeri
savcilarin  hepsi hakkinda kimin sorusturma yapacaklarini
kararlastiracaklarini, eger uzlasmazlar ise , Milli Savunma
Bakanlhiginin sorusturmay! yapacak askeri savciligi tespit edecegini
belirtmektedir.

Ceza hukukunda gorev konusu kamu dizenine iligkin
oldugu i¢in, davanin her safhasinda mahkemece gérevsizlik karari
verilebildigi halde yetki konusu bdéyle degdildir. Mahkeme yetkili olup
olmadidina iddianamenin okunmasina kadar gegecek olan sirede
karar vermek zorundadir. Yetkisizlik iddiast ilk itirazlardandir.
Kanunda ongorilen strede ileri sirilmezse dikkate alinmaz.
Mahkeme hatali olarak kendisini yetkili gérerek davayi gérmeye karar
vermis ise, sonradan bu kararindan dénemez. Temyiz agsamasinda
yetkili mahkemenin diger bir mahkeme oldugu anlasilirsa, dava yetkili
mahkemede gorultur. Askeri Yargitay yetki hususundaki kararlarina
karsi askeri mahkemelerin direnme haklari yoktur.

193  As.Yrg.2.D.,T.4.4.1957;E.1957/629,K.1957/751
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2.4.4 Askeri Mahkemelerin Yargilama Usulii

Askeri mahkemelerin yargilama usuli bazi yonlerden
adliye mahkemelerinden farklilk géstermesine karsin, benzer
yargtlama usulliine tabidir.

Askeri mahkemelerde Anayasanin 141 nci maddesine
uygun olarak herkese ag¢ik olmasi kuraldir. Ancak her seyden 6nce
bir sahis hakkinda yargilamanin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle bir sugun
varligi gereklidir. Bir sugun varliinin é6grenilmesinden, o suga iligkin
kararin kesinlesmesine kadar geg¢en slure yargilama sirecidir.
Yargilama usulii, bu streg icerisinde tum taraflarin uymasinin zorunlu
oldugu kurallar butantdir. Kisaca bu hususlari izah etmeye
calisalim.

Askeri birlik komutani veya askeri kurum amiri,
maiyetinden birinin ihbar veya sikayeti ile veyahut diger suretle
6grendigi suglar hakkinda askeri mahkemede sorusturma yapilmasi
gerekiyorsa, sanigin kimligini, isnat olunan sugu ve bu sucgun
delillerini gd&sterir bir vaka raporu dizenler ve adli yénden bagl
bulundugu askeri mahkemenin nezdinde kuruldugu kita komutani
veya askeri kurum amirine goénderir. Teskilatinda askeri mahkeme
kurulan kita komutani veya askeri kurum amiri su¢ evrakini
inceledikten sonra askeri savciya goénderir. Eger yaptidi inceleme
sonucunda sorusturma agilmasinin gerektiren bir durum gdérmedigi
takdirde ihbari isleme koymama yetkisine sahiptir.

Askeri  yargilamanin ilk asamasi olan hazirlhik
sorusturmasi nezdinde askeri mahkeme kurulu bulunan kita
komutaninin veya askeri kurum amirinin askeri savciya sorusturma
emrini vermesi ile baslamaktadir. Sorusturma emri yazil bir belgedir.
Askeri savcli komutan tarafindan verilmis bulunan bir sorusturma emri
olmaksizin higbir sekilde kendiliginden sorusturma basglatamaz.
Bunun tek istisnasi 353 Sayili Kanununun 95/4 nci maddesinde
gdsterilmistir. Bu maddeye gore, askeri su¢ sadece agir cezall veya
gecikmesinde sakinca umulan hallerde komutandan sorusturma emri
almadan derhal sorusturmaya baslar. Bu gibi hallerde durum derhal
yetkili askeri mahkemenin nezdinde kuruldugu komutan veya askeri
kurum amirlerine bildirilir.

Hazirlik sorusturmasinin baslatilmasini normal usulld bu
sekildedir. Ancak bugun Silahli Kuvvetler mensuplarini toplumun
diger fertlerinden gundelik yasam igerisinde ayirmak mumkin
degildir. Bazen askeri yargiya tabi suglara iliskin ihbar ve sikayetler
cumhuriyet savciliklarina veya zabita makam ve memurlarina
yapilabilmektedirler. Bu gibi durumlarda ihbar ve sikayeti olan
Cumbhuriyet savcilari veya zabita memur ve makamlari bu ihbar ve
‘sikayetleri 353 Sayili 95/5 maddesine gére sanigin amiri olan
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makama gondermek zorundadirlar. Adalet Bakanligi bu hususa iliskin
bir tebligi tum cumhuriyet bassavciliklarina géndermistir'®

Sorusturma  emrini alan askeri savcl hazirlik
sorusturmasini  baslatir. Askeri savcilar, hazirhk sorusturmasi
sirasinda bitin resmi ve 6zel makam ve kurumlardan her tarla bilgi
isteyebilir ve sorusturma yapabilir. Butin zabita makam ve
memurlari, askeri savcinin sorusturma ile ilgili istemlerini yapmakla
yukumladar. Askeri savci, hazirhk sorugsturmasi sirasinda bu
sorusturmanin baska bir kisiyi veya sugu kapsayacak sekilde
genisletiimesi gerekirse durumu komutana ihbar etmesi gerekir.
Ancak ivedi hallerde kendilidinden ve hususlarin da sorusturmasina
dahil eder ve durumdan nezdinde askerl mahkeme kurulu kita
komutanini hissedar eder.

Askeri savci yapilan hazirhik sorusturmasi sonucunda
kamu davasi agiimasini hakh gdstermeye yetecek sebepler bulursa
iddianame ile kamu davasi agar. Bulamazsa keyfiyeti kovusturmaya
deder go6rmezse kovusturmaya vyer olmadidina karar vererek
sebepleri ile birlikte dosyasina koyar. Askeri savcinin bu kararina
kars! sugtan zarar géren ile nezdinde askeri mahkeme kurulan kita
komutani veya askeri kurum amiri, kararin kendilerine tebliginden
itibaren on bes gun igerisinde bu karart veren askeri savcinin
nezdinde olduju askeri mahkemeye yer itibariyle en yakin askeri
mahkemede itiraz edebilirler. Askeri mahkeme itirazi reddederse,
kamu davas!i ancak yeni olaylara ve yeni delillere dayanilarak
agabilir. ltiraz yerinde ve hakh gérilurse, sanik hakkinda kamu
davas! agilmasinin gerekli olduguna karar verir ve evrak yetkili askeri
savclya gonderir. Bu karar (zerine askeri savci sorusturma
yapmaksizin kamu davasini acgar.

Askeri savci tarafindan iddianame dizenlenerek kamu
davasinin aciimasina miteakip, kidemli askeri hakim tarafindan
durusmanin yapilacagi gin ve durusmalara katilacak subay lye tespit
edilir. Iddianame saniga durusmaya davetiye ile birlikte teblig edilir.
Savunmasini hazirlamasi i¢in en az bir hafta sire verilir. Tum
saniklarin varsa midafilerine davetiye goénderilir. Sanigin maudafi
tutacak maddi imkaniari yoksa saniga mahkemece muidafi tayin
edilebilir. Askeri mahkeme kidemli hakimi kendiliginden tanik ve
bilirkisi cagrilmasina ve baskaca siibut (gerceklesme) delillerin
toplanmasina karar verir.

Tam bu durusma hazirliklari tamamlandiktan sonra
durusmanin icrasina baslanir. Durusma acgik olarak ve ara

194 Resmi Gazete;13.10.1998,5.62,5.24.
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verilmeksizin yapilir. Durusma hikme katilacaklar ile askeri savci ve
tutanak katibinin hazir bulunmasi sarttir.

Durusmada dava ile ilgili tum sanik, tanik ve bilirkisiler
dinlenir. Davaya iligskin tium deliller toplanir. Mahkeme heyeti tim
bunlarin sonucunda bir karar verir. Durusma hikmin tefhimi
(bildirme) ile biter. Hikmun tefhimi veya tebligi tarihinden itibaren
sanik, santk vekili, miudahil ve mudahil vekili, askeri savci ve
nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutan! veya askeri kurum
amiri tarafindan yedi gun igerisinde temyiz edilebilir. Temyiz
incelemesi Askeri Yargitay ‘in ilgili dairesi tarafindan yapilir. Bu
inceleme sonucunda verilen karar kanuna uygun bulunursa onaylanir
ve ilgili askeri mahkemeye bu karar gdnderilir. Askeri Yargitay ‘in
onama ilamini taraflara teblijine miteakip karar kesinlesir ve infaz
icin askeri savciliga gonderilir. Kararin bozulmasi halinde, ilam ilgili
mahkemeye gonderilir. ligili mahkeme ya bu bozma ilamina uyarak
bozma ilami dogrultusunda karar verir, ya da bozma ilamina
uymayarak direnme karari verir. Direnme kararinin taraflara tebligine
miteakip bu kararin temyiz edilmesi sonucunda ilgili mahkeme
dosyay! Askeri Yargitay ‘a génderir. Bu kez dosya Askeri Yargitay
Daireler Kurulunda incelenir. Bu inceleme sonucunda bozma veya
onama karari askeri mahkemeyi baglayict niteliktedir ve uyma
zorunlulugu vardir. EgJer direnme karart onanmissa karar
kesinlestirilerek infaza verilir. Direnme karari bozulmussa, mahkeme
Askeri Yargitay Daireler Kurulu karari dogrultusunda karar verir. Bu
karar taraflara teblig edildikten sonra kesinlestirilir. Infaz icin askeri
savciliga gonderilir. Boylece askeri mahkemenin yargilamasi sona
ermis olur.
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ikinci Kisim

COZUM YOLLARININ ANAYASA VE ULUSLARARASI
SOZLESMELERE UYGUNLUGU

1. ASKERIi MAHKEMELERIN BiR ¢06zZUM YOLU OLARAK
ANAYASAYA UYGUNLUK SORUNU

1.1.Yargi Birligi

Cozum yollarinin Anayasa ve uluslararasi soézlesmelere
uygunlugu bashgr altinda bu bélim ele alinmis ise de, asil
inceleyecegimiz askeri usul ve mevzuata uygun olarak getirilen
¢6ziim yollaridir. Ozellikle de bircok tartismalara neden olan askeri
mahkemeler olacaktir. Bugiin birgcok tlkede farkh sekillerde de olsa
askeri yarg: kabul edilmektedir'®®. Ulkemizde ise, askeri yarg! adli ve
idari yargi teskilatindan ayri olarak, kendi ceza ve idari yargi
sistemini olusturmustur. Adli, idari ve askeri yarginin organik olarak
bir elde toplanmasini ifade eden yargi birligine aykiriligi nedeniyle bu
durum elestirilmektedir. Atanmalari ve ¢alismalari muhakeme usul ve
yoéntemleri ayri olan bir dizen adaletin etkinligini zedeler. Yéntem ve

195 Belgika,Brezilya, Cekoslovakya, Hollanda,Ispanya,Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti, Uruguay , Kolombiya, Meksika devletleri askeri
yargiyl ilk derece askeri mahkemeleri ve yiiksek askeri mahkemeleri
ile ayri1 bir yargi diizeni bi¢iminde Anayasal bir kurum olarak
Anayasalarinda diizenlemislerdir. Arjantin, Arnavutluk, Irlanda,
Italya, Macaristan,Suriye ise, anayasalarinda askeri yargiy1 bagimsiz
bir yarg: diizeni olarak ele almamakla birlikte askeri mahkemelerini
diizenlemektedirler. Amerika Birlesik Devletleri, Finlandiya,
Fransa,Ingiltere,Isve¢, Liiksenburg, Polonya, Portekiz,Romanya
anayasalari, askeri yargl ve askeri mahkemelere iliskin bir diizenleme
icermemekle  birlikte, askeri —mahkemeler &6zel kanunlarla
olusturulmugtur. Bu iilkelerde askeri yargi anayasal bir kurum
degildir.
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muhakeme usulleri 6zelligi olan meslek ve isler icin ayri muhakeme
usullerini kapsayan yasa ve duzenlemeler kurulabilir. Ancak bunlarin
ayri organlarca atanmasi ve organik hiyerarsi s6éz konusu olmasi,
yargi bagimsizligini zedeleyebilir. Adli, idari ve askeri mahkemelerin
ayri ayri ust mahkemelerinin uygulamalari, G¢ ayri goéris hatta
birbirine z1t hukuki gorusler olusturabilir.

Devletin egemenliginin tek olmasi gerektigi, yasama,
yuritme ve yargidan olusan bu kuvvetlerinde, tek olmasi mantigini
olusturmaktadir. Bir devlet icerisinde birden fazla yasama kuvveti
veya yuritme kuvveti olmasi nasil ki dogru degilse, birden fazla yargi
kuvvetinin olmasi da dogru degildir. Ydratmenin, yargr gicin
parcalara bodlerek etkinlig;ini azaltmak suretiyle, miidahalesini arttirma

ihtimali de mumkindar'®.

Yukarida sayilan sakincalarin karsisinda 1961 ve 1982
Anayasalarin her ikisinde de yer alan askeri yarginin varliginin ne
gibi gerekgeleri olabilir. Bugiin ¢agdas hukuk normlarina sahip birgok
ulkede varliini surdiren askeri yargi gergekten gereklimidir, bu
konuyu agiklamaya g¢aligsalim.

1.2.Askeri Yarginin Gerekgeleri

Fransa eski basbakani Clemanceau, parlamentoda yaptig:
bir konusmada “Askeri yargi , ordu denilen zaruretin zaruri kildi§i bir
seydir.” diyerek bugin genel kabul géren askeri yarginin en yalin
gerekgesini ifade etmistir'”. Devletin kendi varhigint korumak igin
orduya ve milli savunmanin dizenlenmesine muhtagtir. Bu ihtiyag
milli savunmaya 6zgl bir hukuk dizeninin kurulmasini zorunlu kildigi
gibi bu duzenin suglarla ihlali ihtimalini 6éngérmekte gereklidir'®.
Ordu, devleti dis diismanlarina ya da i¢ karisiklarda i¢ dismanlarina
karsi korumakla goérevlidir. Ordu bu gérevini yerine getirebilmek igin
6zel Kkurallara bagh tutulur. Bu o6zel kurallar askeri yarginin
gerekgelerini olusturur.

1.2.1. Hazir Olma Kurah

Asker Kisinin izinsiz olarak Dbirliginden ayrilmasi
yasaklanmis ve cezai yaptirima baglanmistir. Asker, her an ve her
kosulda ordunun hizmetine hazir ve mevcut olmahidir. Ordu, tim

196 Faruk Erem, “Adalet Teskilat1i Bagimsiz Olmaktan Cikt1”, Milliyet
Gazetesi,(18.9.1988).s.11

197 Vasfi Riza Sevig,Askeri Adalet, Birinci Kisim,(Ankara,1955).s.5.

198 Erman;a.g.e.s.l.
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bireylerin ayni sonug¢ i¢cin ¢aba sarf ettigi bir topluluktur. Birisinin
basarisizhgi veya yoklugu onarilmasi imkansiz  sonuglar
dogurabilecektir. Hazir olmama tim durumlarda mutliaka bir ceza
yaptirimina baglh olan sug¢ haline getirilmistir. Dogrudan higbir sahsa
zarari olmayan, ancak sonuglar itibariyle kamuyu ilgilendirmesi ve
6nemi nedeniyle kamu adina kovusturulmaktadir.

Ordu mensuplarina 6zgi bu 6zel durum ve ceza, askeri
yargiyi diger yarg! diizenlerinden ayiran bir 6zellik oldugu gibi, askeri
yarginin gerekg¢elerinden biri olmustur.

1.2.2. Askeri itaat Kural

Ordu, ulke savunmasinda insan ve silah glcund
binyesinde bulundurur. En buylk sayida insani bir komuta altinda
toplayan baytk bir girisimdir'®®. Gerekli olan, ordunun, ordu vasfina
laytk olabilmesi i¢in kuvvetli bulunmasi da gereklidir. Ordunun kuvveti
ise disiplindedir®®.

Hicbir toplulukta disiplin ve mutlak itaat orduda oldugu
kadar hayati ©onem kazanmaz. Iitaat prensibi her seyden &nce
Ustlerden gelen emirlere uyulmasinin ve baghhgin , disiplinin tam bir
birlesimidir?®’

Bu disiplin ve itaatin sadlanmasi 6zel duzenlemelerin,
yargilama usulinin ve cezalandirma sistemini gerekli kilar. Askeri
yargl bu hizmeti sunmaya vyénelik en uygun sistem olarak
olusturulmustur.

1.2.3. Askeri Adaletin Ordu Mensuplarinca Dagitiimasi

Askeri yasam, kendine 6zgi kurallari, ananeleri, karsilikl
hak ve borglari ile sivil yasamdan g¢ok farkli bir ortam teskil
etmektedir. Bu ortam igerisinde farkhh bir zihniyetin olusmasi da
kacinilmazdir. Bu zihniyeti ayni ortamda bulunmayan Kisilerin
algilamasinin olduk¢ca =zor olacadi da slphesizdir. Tecrlbeler
olaylarin genel ve askeri hakimler tarafindan ayni sekilde
algilanmadigi ve sivil hakimlerin olay! disiplinin gerektirdigi édnemle

199 John Gilisen, Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi Uzerine Genel
Bildiri,Cev.Naim SUCU,Yargitay Dergisi,(c.VIIL.,S.1-2,0cak-Nisan
1982).s.18.

200 Sevig;a.g.e.s.5.

201 Gilisen,a.g.e.s.17.
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degerlendirmediklerini gosterdigi savunulmaktadir®®2 Sivil yargida
gorevli hakimlerin adli yarg: igerisinde yetismis kimseler olmalari
nedeniyle , farkli bir anlayisi temsil eden askeri ortami algilamalari
zaman alacaktir. Disiplinin temininde hizli bir midahalenin ve
cezalandirmanin bu durumda ifasi da gii¢clesecektir. Bu husus da
askeri yarginin gerekliligine iliskin bir neden olarak ileri striilmistar.

Kanaatimizce; gelisen teknoloji, ginimizde askerligin
temelini olusturan disiplin ve mutlak itaati kendi yodntemleri ile
degistirme slresine sokmaktadir. Mutlak itaat, buglnku sofistike
silahlar karsisinda, mutlak bilgi sekline donasmektedir. Askeri
yarginin en basta gerekcgesi olan, disiplini en hizli ve etkin sekilde
temin etmek disuncesinin artik, 6ncelikle gerekli bilimsel disipline
sahip kisilerce temininin mimkin olacagi, bu nedenle , bu gerekgenin
ve uygulamanin tekrar gbézden gecirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

1.3.Askeri Mahkemelerin Anayasaya Uygunlugu Sorunu

1982 Anayasasinin 145 nci maddesi, “Askeri yargi askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan ydirdtilir...

Askeri yarg: organlarinin kurulusu, igleyisi, askeri
hakimlerin 6zlik igleri, askeri savcilik gérevlerini yapan askeri
hakimlerin mahkemesinde bulunduklari komutanlik ile iliskileri,
mahkemelerin bagimsizlig:, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin
gereklerine gbére kanunlar diizenlenir...” seklindedir.

Bu maddeye gb6re, gerek askeri mahkemeler gerekse
disiplin mahkemeleri anayasal kuruluslardir. Bu hususta herhangi bir
sorun yoktur. Bu madde de, askeri yargt organlarinin kurulmass,
isleyisi, askeri hakimlerin 6zluk islerinin kanun ile diizenlenecegi
ongoéralmustir. Mahkemelerin badimsizhigi, hakimlik teminati ve
komutanhk ile iligkilerinin askerlik hizmetinin gereklerine gore
diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu madde, mahkemelerin bagdimsizligi ve hakimlik
teminati adi ile iki terimi karsimiza c¢ikarmaktadir. Bu iki terimin
actklanmasi, askeri mahkemelerin Anayasa karsisindaki durumuna da
aciklik kazandiracaktir.

202 Sevig;a.g.e.s.86.



130
1.3.1.Yarg: Bagimsizhg: Kavrami

Once yarginin ne oldugunun tanimlanmasinda yarar
vardir. Yargi kavrami, ¢ekismeli durumlarda gerek bireylere gerekse
ylrutmeye kargt objektif hukukun, bagimsiz yargi¢iar tarafindan
belirli bir olaya uygulanmak suretiyle hakkin tespit edilmesidir®®.

Devlet islevini GU¢ alanda yilratmektedir. Bunlar yasama,
ylratme ve yargidir. Kuvvetler ayriligi bu 0¢ islevi ylriaten organlarin
fonksiyonel acgidan diger organ gruplarinin etki ve midahalesi
olmaksizin faaliyet godstermesi imkant anlamina gelir. Yargitay
4 Hukuk Dairesi tyesi Cetin Asc¢ioglu, ¢ devlet organindan biri olan
yarginin, ©6za ve ayricalikhh karakterinin, tarafsizlik oldugunu
soylemektedir. Ascgioglu, “Bunu gergeklestirmek igcin yarginin basta
siyasal iktidar olmak lizere, tiim gi¢ ve ¢ikarlarin subjektif etki alani
disinda kalmasi zorunludur. Yarginin tarafsizligini gergeklegtiren
olguya yargi bagimsizli§i...” demektedir?®,

Bazen kavram olarak, “yarginin bagimsiziigi” ile “yargicin
bagimsizligi” ni1 birbirinden ayirmak oldukga gugtir. Yargi
bagimsizhgi, vyargic bagimsizligini, yargilama bagimsizhigint ve
yargilamada taraflar bagimsizliint da kapsar. Taraflar bakimindan
bagimsiz olmayan yarginin bagimsizligi s6z konusu degildir.

1.3.2. Bagimsiz Yargi ve Yargiclik Giivencesi

Yargi¢, yargilama olgusunun en ©&nemli olgusudur.
Bagimsiz yarginin en temel unsurlarindan olan yargi¢ giivencesi,
hemen hemen tim dinyada hassasiyetle ele alinmig ve (Ulke
anayasalari ile guvence altina alinmaya c¢alisiimistir. Her anayasa,
badimsiz yargi ile badimsiz yargict 6zdeslestirmeye calismigtir.
Yargiglara, gorevlerini yerine getirirken, siyasal ve dis etkenlerden
arindirma giivencesinin saglanmasi gerekir. Bu yargi¢ i¢cin ayricalik
olarak ele alinmamalidir. Bu givence yargicin goérdiadu fonksiyon
nedeniyle, hukuk devletinin ve adil yargilama haklarinin taninmasi
icin saglanmistir. Bu nedenledir ki, yargi¢c otonom bir sistemin uyesi
olmalidir. Yarg! sistemi kendiliginden bir sistem olmalidir. Bu
demokratik ve anayasal bir glivencedir.

Yargichk giivencesi, vyargiclara goérevierini her turli
baskidan uzak tam bir giiven ve yansizlik ortaminda yapabilmelerini
saglamak amaciyla getirilmis bir kurallar ve onlemler butuntdir.

203 Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsizhigi, (Istanbul,1991).s.4.

204 Cetin Asgioglu, Istanbul Barosu 113 neii Kurulus Yildoniimii
Konusmasi. Ankara,1993.
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Yargiglik giivencesi denilen kurum, yargiglarin kisisel yararindan g¢ok
kamu yararina hizmet eden bir kurumdur. Bu nedenle mutlak olarak
guvence altina alinmalidir. Yargi¢ gilivenceleri en azindan su
unsurlari icermelidir:

- Yargiglarin tim o6zlak islerinin g¢ergevesi, Anayasanin
buyurucu  hiakomleri iginde yer alacak bigimde
belirlenmelidir. Cikarilacak higbir yasa ve dizenleme
anayasanin bu hukimlerine aykiri oimamahidir.

- Yargiglarin bagdimsiz bir sekilde gérevlerini vyerine
getirebilmeleri, anayasal guvenceye baglanmalidir. lyi
adalet bagimsiz yargig¢lara ihtiyag gosterir. Yargiglarin
bagimsiz olmalari ise, guvenceye kavusturulmak ile
mumkindar?®,

Guvence yargicin ylritme,yasama ve taraflar karsisinda
hatta medya,kamuoyu gibi baski ‘gruplari karsisinda kendini
glivencede hissetmesi ve kararlarini her-turl0 endise ve kuskudan
uzak olarak verebilmesidir. Yargi¢c glivencesi ortadan kaldiriidiginda,
yargl bagimsizligt da yara alacaktir. O halde, yargica atama isleminin
basindan, emekliye ayriincaya kadar gecen siregte, vyargig
guvencesinin gerektirdigi tim glvencelerin verilmesi zorunludur.

1.3.3.Askeri Yargi ve Anayasa Uyguniugu

Butin anayasalar, Osmanli Imparatorlugu ve Turkiye
Cumhuriyeti Anayasalart 1876,1908 degisikligi, 1924,1961 ve 1982
Anayasalari, hi¢ kimsenin ve hi¢bir makamin ve merciinin ve
kurulusun, yargigclara goérdikleri yargilama dolayisiyla emir talimat
veremeyecegi ve telkinde bulunamayacagini hikme baglamislardir.
Bu hukdmlerden, yargiglarin goérevli sirasinda o6zellikle yargilama
sirasinda ve hikim asamasinda bagimsiz olduklari anlasiimaktadir.
Yargicin islevini bagimsiz olarak yapmasini engelleyen hikim
yoktur. 1982 Anayasasinin “Hakimlik ve Savcilik Teminat!” bashkli
139 ncu ve miteakip maddelerinde, yargi¢lik glvencesine iligkin
hukimler bulunmaktadir. Anayasa paralel olarak 2802 Sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun Gg¢lncl kisminda “Hakimlik ve Savcilik
Teminat!” bashg: altinda konu ele alinmistir. Anayasa ve 2802 Sayili
Kanun ile saglanan yargiglik givenceleri sunlardir:

- Yargiglar azlolunamaz.

205 Demirkol;a.g.e.s.120.
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- Yargiglar, kendileri istemedikge Anayasa da gésterilen
yastan énce emekliye sevk edilemezler?®.

- Yargiglar, bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi
sebebiyle de olsa aylik 6denek ve diger 6zlik haklarindan
yoksun birakilamaz.

- Yargig¢larin 6zluk isleri ve benzeri hususiar kanunla
dizenlenir.

Bu guvenceler, i(lkede gb6rev yapan tum vyargiglara
dolayisiyla askeri yargiglara da saglanmalidir. Askeri mahkemeler,
Anayasanin 146 nci maddesine dayanilarak, 353 Sayili Kanun ile
kurulmus, yargilama usull tespit edilmistir. Bu mahkemelerde gérev
yapacak olan yargiglarin 6zluk isleri,tayin, atama emeklilik gibi tim
islemleri de 357 Sayili Askeri Hakimler Kanunu ile dizenlenmektedir.
Askeri mahkemelerin kurulusu ve vyargiglarina iliskin iki kanunun,
ozellikle 353 Sayili Kanununun 2 nci 357 Sayih Kanunun
12,14,16,21,23,25,28 ve 29 ncu maddelerinin, Anayasanin 9,138,139
ve 140 nci maddelerine aykiri oldugu yéninde tartismalara neden
olmaktadir

353 Sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca, askeri
mahkemeler iki askeri yargi¢ ve bir subay Gyeden olusmaktadir. 353
Sayili Kanun, 1961 Anayasasinin 138 nci maddesinin 4 nci
fikrasindaki “...Askeri mahkemelerde iiyelerin tamaminin hakimlik
niteligine sahip bulunmasi asildir. Her halde bu mahkemeler, (yelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir..” hikmune
uygun olarak g¢ikarilmis ve hakimlik niteliine sahip olmayanlarinda
askeri mahkemelerde (yelik yapabilmeleri saglanmistir. 1982
Anayasasinin 145 nci maddesinde, bdyle bir hikiim mevcut degildir.
Sadece, askeri yargi organlarin kurulus ve isleyisinin kanunla
dizenlenecegi hikmua vardir. 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasina
benzer bir hukiim bulunmamasi nedeniyle, hakimlik niteligine sahip
olmayan, en azindan hukuk bilgisi sinirli olan subay tyenin hakimligi
iliskin tum yetkileri kullanmasi, 1971 6ncesindeki is mahkemelerinin
kurulusunda bulunan, hakimlik niteligine sahip olmayan is¢i ve
isveren temsilcilerinin bulunusu ile 6zdeslestiriimektedir. Anayasa
Mahkemesi, is mahkemelerinde meslekten hakim olmayan is¢i ve
isveren temsilcilerinin bulunmasina iliskin olarak yaptigl inceleme

206 Askeri mahkemelerde gorev yapan askeri hakimlerin yas hadlerinin
diger subaylar gibi oldugunu diizenleyen 21 nci maddesinin ikinci
fikrasi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulunun
miiracaat1 iizerine, Anayasa Mahkemesinin 14.12.1998 gilin ve
E:1998/39 K.1998/78 sayil1 karari ile Anayasanin 4.,138.,139.,140 ve
145 nci maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.
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sonucunda, “..Anayasa hakim niteliginde bulunmayan kisilerin
mahkemelere katilip hakim gérevi yapmalarini yalnizca askeri
mahkemeler igin 138 nci maddesinin dérdiinci fikrasinda (Askeri
mahkemelerde tyelerin gogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi
sarttir.) kurali ile 6ngérmig, is mahkemeleri bakimindan béyle bir
ayrik kural koymamistir...Anayasanin 7,132,133 ve 134 ncu
maddelerine aykirilik nedeniyle iptaline...” karar vermistir®. Bu
kararda iki husus dikkat cekicidir. Birincisi askeri mahkemelerde
hakim niteliine sahip olmayan kisilerin gérev yapabileceginin
Anayasa ile dizenlenmis olma zorunlulugu, ikincisi ise, kanun ile is
mahkemelerinde meslekten hakim olmayanlarin gbrev
yapabileceklerinin dizenlenemeyecedi, Anayasa Mahkemesinin bu
karari ag¢isindan subay UOyenin durumu irdelendiginde, 1982
Anayasasinda subay Qyenin go6rev vyapabilecedine iligkin bir
dizenleme olmamasi ve meslekten hakim olmayaniarin kanun ile
mahkemelerde goéreviendirilememesi nedeniyle Anayasaya aykiri. gibi
goérilmektedir. Ancak vyargilama teorisinde, her olayin kendine
munhasir oldugu hususu dikkate alinarak, bir kiyas sonucu 353 Sayili
Kanununun 2 nci maddesinin Anayasaya aykiri oldugu gibi bir
yaklagimda bulunmanin da pek dogru olmayacag: dislncesindeyiz.
Ulke anayasalarinin, ihtiyaclarindan kaynaklandidi ve bunlara cevap
vermek amagli olusturuldugu dikkate alinarak, énceden bdéyle bir 6n
yargiya varmanin da dogru olmadigi kanaatindeyiz.

Askeri mahkemelerde gérev yapan subay {iyelere benzer
sekilde elestirilen dijer mahkeme Uyesi ise, askeri hakim olarak
askerlik hizmetlerini yerine getiren yedek subaylardir. Sivil
yasaminda avukatlik yapan veya sadece hukuk fakiltesi mezunu olan
bir kisinin higbir hakimlik staji gérmeden askeri hakim olarak gorev
yapmasi, mahkeme heyetlerine katilmasi tek hakimle gériilen birgok
davada gére yapmasi da elestiri konusu yapilimaktadir.

Meslekten hakim olan askeri mahkeme hakimlerine iligkin
olarak da yargi¢ glivencesine sahip olmadiklari yoniinden elestiriler
getirilmektedir. 357 Sayili Askeri Hakimler Kanununun askeri
yargiglara sicil Ustleri olan komutanlari tarafindan sicil belgesi
duzenlenecegi birlikte galisan hakimler arasinda ise, ritbece kidemli
olan hakimlerce digerlerine sicil belgesi diizenlenecegini belirten 12
nci maddenin, ritbe terfi, rutbe kidemligi ve kademe ilerlemesi
hakkinda 926 Sayili Tark Silahli Kuvvetler Personel Kanunu
hiktmlerinin uygulanacagini dizenleyen 14 ncli maddesinin, askeri
yargiclarin  nakil ve atamalarinda Tiark Silahli  Kuvvetleri
mensuplarinin  nakil ve tayinleri hakkindaki hukamlerin esas
alinacagina iliskin 16 nci maddesinin, Milli Savunma Bakanlig:
tarafindan askeri yargi¢clar hakkinda sorusturma agma ve disiplin

207 A.Y.M.T.13.04.1971;E.1970/63,K.1971/38.
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cezasl verme yetkisini duzenleyen 23,25,28 ve 29 ncu maddesinin
yargi¢c badimsizhgr ve yargichk teminati ilkelerine aykiri olmasi
nedeniyle Anayasaya aykirilik iddialari mevcuttur.

Askeri Yargitay Baskani tarafindan 1972 tarihinde 357
Sayih Kanununun sicil verilmesine iliskin olan 12,14,21 ve 22 nci
maddelerinin anayasaya aykirt oldugu iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine dava acilmistir. Anayasa Mahkemesi 357 Sayili
Kanunun 12,14,21 ve 22 nci maddelerini sadece Askeri Yargitay
baskan ve uyelerini kapsayacak bigimde yargic bagimsizligi ve
yarglgllk teminati ilkelerine aykiri oldugu gerekgesi ile iptal
etmistir®®. Fakat, Askeri Yargitay tyeleri disindaki askeri hakimler
yéninden yargl ve yargi¢ bagimsiziigi, subay sicil notlarinin varligi
denetlenmis degildir. Ancak, 357 Sayili Kanunun ayni maddelerinin
yargic bagimsizligir ve vyargighk teminati ile bagdasmadig:,
dolayisiyla Anayasanin 140 nci maddesine aykirt  oldugu
kanaatindeyiz.

2.ASKERI MAHKEMELERIN BIiR ¢OZUM YOLU OLARAK
ULUSLARARASI SOZLESMELERE UYGUNLUGU

2.1.Uluslararas1 S6zlesmelerin Tiirk i¢c Hukukundaki Yeri

Uluslararas) antlagsmalarin i¢ hukuk normlarindan veya
anayasal normlardan Ustinligd sorununun, her anayasa diizeninde
farkli ¢ézimleri bulunmaktadir. Bu normlarin, i¢ hukuk diizenindeki
yerini, genel olarak anayasalar gostermekte veya 6greti ve yuksek
mahkemelerin i¢tihatliari belirlemektedir.

Turkiye'de antlagmalarin i¢ hukukta uygulanmasi sorunu,
uygulamada Lozan Baris Antlagsmasi ve ondan sonra imzalanmis olan
antlasmalara iliskin olarak ortaya c¢ikmistir®®®.  Uluslararasi
antlagmalarin Tiark hukukundaki yeri ilk olarak 1961 Anayasasinin 65
nci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde, 1982 Anayasasinda 90
nct madde olarak aynen yer almistir. Buna gére, Anayasanin
benimsendigi sistem, antlasmalarin onaylanmasi yetkisini yasama ve
yuritme organlari arasinda paylastirmistir?®. 1982 Anayasasina
goére, antlagsmalari onaylamaya yetkili makam Cumhurbagskan: ‘dir.
Anayasanin 104 ncl maddesi, “Milletlerarasi antlasmalari onaylamak
ve yayimlamak” Cumhurbaskaninin goérev ve vyetkileri arasinda

208 A.Y.M.T.10.1.1974;E.1972/49,K.1974/1

209 Sedat Kiliggi,Milletlerarasi Antlagsmalarin Onaylanmasi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Ya.No:240,Ankara,1968).5.59

210 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara,1993),s.181.
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saymistik. Ancak, Cumhurbaskaninin onay yetkisini kullanabilmesi
icin kural olarak , T.B.M.M’nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasi
gerekir.

Anayasanin 90 nci maddesinin ikinci ve ug¢uncu fikralari,
bu genel kurala istisna getirmis ve anitlan antlasmalarin
onaylanmayacag! degil, sadece onaylamanin bir kanunla uygun
bulunmasinin gerekli olmadigini belirtmistir®'. lkinci ve uciinct
fikralardaki istisnalar, ancak Tirk kanunlarina degisiklik getirmeyen
antlagsmalar bakimindan gecgerlidir.

90 nci maddenin, Tirk Doktrininde tartismalar yaratan
son fikrasina gb6re ise, “Usuliine gére \ydriirlige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.’huikmi yer almaktadir. Bu hukim, ulusal ve
uluslararasi hukuk normlarinin bir butanlik olusturdugunu, ancak
aralarinda alt ve dast norm iligkisi bulundugu tezini olusturan
tekgi(monist) gorusi yansittigi sonucuna variimaktadir®'2,

Ancak, 1982 Anayasasinin 90 nci maddesinin bu son
hukmu ile, Anayasamizin, uluslararasi hukukun i¢ hukuka Ostunlagu
ilkesini kabul ettigi sonucuna varmak olduk¢a zor gdézikmektedir.
Nitekim Uluslararast Calisma Orgti 'niin 87 ve 151 Sayili ve tim
calisanlara memurlara grev ve toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine
sahip sendika kurma hakki taniyan sézlesmeleri Anayasanin 90 nci
maddesine goére onaylanmistir. Ancak yurorlalokteki i¢ hukuk
kurallarini olusturan kanunlarimizda gerekli dizenlemeler henliz
yapilmadigindan memurlarin grev ve toplu is s6zlesmesi yapabilecek
sendika kurma haklari yoktur. Bu hususun dava konusu yapiimasi
nedeniyle Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.B.M.M. nce kanun ile kabul
edilen UCO sé6zlesmelerinin dogrudan dogruya konu diizenlememekte
oldugunu, bu sdzlesmelerin kabuliinden sonra 6zel yasa kabul edip
yurarluge konulmadikc¢a sbzlesmeye  dayanilarak  uygulama
yapilamayacagini belirterek uluslararasi soézlesmelerin i¢c hukuk
kurallarinca duzenlenmedidi slrece uygulama hakkinin mimkin
olmadigini acikga ortaya koymustur?®. Dolayisiyla, antlasmalarin
Anayasaya aykirihid:t ileriye sarulememekle birlikte, antlagsmalara

211 Ozbudun,a.g.e.s.182.

212 Erol Cansel;Tiirk Raporu “Anayasa Normlar Hiyerarsisi ve Temel
Haklarin Korunmasindaki Islevi”,(VIII. Anayasa Mahkemeleri
Konfransi,Tiirk Anayasa Mahkemesi Ya.No.16,Ankara,7-10 Mayis
1990).s.23.

213 Yrg.Huk.Gnl.Krl.,T.24.5.1995; E.1995/4-37,K.1995/550.
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aykiri  kanuni diuzenlemelerde bulunmak, diger bir deyisle
antlasmanin i¢ hukuktaki etkilerini sonradan c¢ikarilacak bir kanunia
degistirmek veya kaldirmak miumkundar. Bu tar bir davranisin,
uluslararasi bir sorumluluk dogurabilecegdi acgiktir. Ancak, i¢ hukukun
buna engel oldudu sdylenemez. Sadece, insan haklari sézlesmeleri
farkli yaptirimlari nedeniyle bu hususta istisnalara sahiptirler.

2.2.Askeri Mahkemelerin Uluslararasi Sozlesmelere
Uygunliugu Sorunu

1982 Anayasasi insan Haklari Evrensel Bildirgesinden ve
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinden bir ¢ok alinti yapmistir. Bu
bakimdan , 1982 Anayasas! Avrupa Insan Haklari Sézlesmesiyle ic
hukuk kurallari arasinda uyum saglamak agisindan basarih
gbzikmektedir. Avrupa Insan Haklar Soézlesmesi ele allndlgmda
Anayasanin 90 nci maddesi ile yetinilmedigi ortaya cikmaktadir?™. Bu
husus ©&zellikle Turkiye ‘nin Avrupa Insan Haklari Komlsyonuna
bireysel basvuru hakkini tanimasi ve Adalet Divaninda zorunlu yargi
yetkisini kabul etmesinden sonra agikga belirginlesmistir®'®

Ozellikle AIHS ‘nin ve bu sézlesmeye bagh olarak
komisyona ve bireysel basvuru hakkinin Adalet Divanin yargi
yetkisinin kabulGi, bu organlarin baglayici niteligini de beraberinde
giindeme getirmistir. AIHS ‘nin baslangicinda hukukun Ustiniaginin
temel esaslari ortak miras olarak ifade edilmistir. AIHS ‘nin 5 nci
maddesi ile kisinin hurriyet ve giivenlik hakki koruma altina alinmis 6
nci- maddesi ile de adil yargilanma hakki, medeni hak ve
yukUmlalukieriyle ilgili uyusmazliklar ile ceza hukuku alaninda kisiye
yoneltllen suclamalar konusunda herkes igin koruma altina
alinmistir®'®. Bu cercevede her kisi, gerek 6zel hukuk gerekse ceza

214  Tekin Akillioglu, “Uluslar arasi Insan Haklari Kurallarinin Ig
Hukuktaki Yeri ve Degeri”, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi,
(C.1.,8.2-3.,Eyliil 1991).5.32

215 Tiirkiye Komisyona bireysel bagvuru hakkini bir takim ¢ekince ile
28.1.1987 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine verdigi
beyanla tamimigtir. Ancak, Komisyon yetkisini yer yoniinden
kisitlayan gekinceyi, Sozlesmenin 25 nci maddesine aykiri bulurak
4.3.1991 tarihinde gegersiz saymigtir. Adalet Divaninin zorunlu yargt
yetkisi ilk olarak Bakanlar Kurulunun 25.9.1989 giin ve 89/14563
sayili karar: ile kabul edilmis, 1993 tarihinde tekrar ii¢ yil siire ile
uzatilmistir. ‘

216 Naz Cavusoglu, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa
Topluluk hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, (Ankara
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hukuku alaninda davasinin; yasal , bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan makul bir sire icinde, adil ve agtk olarak goériimesini

isteme hakkina sahiptir?".

AiHS ‘nin 6 nci maddesi, yargilamanin ancak adil,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yapilabilecegini hikme
baglamistir. Bagimsizlik baska bir kisi yahut organdan emir almamak
Ozellikle yurutme erki ve taraflarinin etki alani disinda olmak
demektir. Divan bir mahkemenin bagimsizligini, Gyelerin atanma ve
gorevden alinma usuline , goérev slresine, Uyelere emir verme
yetkisine sahip bir makamin mevcut olup olmadigina, Uyelerin her
tarlu etkiden korunmasini saglayacak énlemlerin alinip alinmadigina
ve nihayet mahkemenin global bir degerlendirme ile badimsiz bir

gorinim verip vermedigini bakmaktadir®'®,

Bu ilkeler 1s1ginda olmakla birlikte, mahkeme Uyelerinin
bir bakan yahut hikimet karari ile atanmasinin her zaman ve
muhakkak bagimsizlik yoklugu anlamina gelmedigini de bir ¢ok
kararinda belirtmistir?’®. Askeri mahkeme vyargiclarinin  Silahl
Kuvvetler Personeli gibi Personel Baskanliinca atanmasi bu
anlamda sdziesmeye aykirni gérinmemektedir. Ancak Divan, bir
memurun lUye olarak katildigdi bir yargi makami éniinde, amirin davaci
olarak gdérev uUstlenmesi bu merciinin, yeterli bagimsizlik gérUntUsU
vermedidi igcin mahkeme sayilmasina engel sayilmistir®®. Askeri
mahkemelerde goérev yapan subay uyelerin bu anlamda Divana gore,
askeri mahkemelerin mahkeme kabul edilmesine engel sayilmaktadir.

Divan kararlarint g6z &6nine aldigimizda, askeri
mahkemelerin AIHS anlaminda adil yargilama hakki saglamaya
yeterli, yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oldudunu séylemek
oldukga zordur. Ancak AIHS ‘ni onaylamis, Komisyona basvuru
hakkini ve Divanin yargilama yetkisini usuline gére kabul etmis,
Belgika, Hollanda, ispanya,italya,Fransa, ingiltere gibi bir ¢cok ilkede
bugin askeri yargl yasal ve anayasal bir statide vydurarlulukte

Universitesi SBF Insan Haklar1i Merkezi Yayinlari,Ozel Dizi
No.l,Ankara,1994).,s.25.

217 Siiheyl Donay,insan Haklari1 A¢isindan Samigin Haklan ve Tiirk
Hukuku, (Istanbul,1982).5.12.

218 Divan Karan, (Bryan/Ingiltere),22.11.1995, A.335;Divan Karan
(Sramek/Avusturya),T.22.10.1984,A.84.

219 Divan Karar1 (Campel et Fell/Ingiltere),T. 28.6.1984,A.80;Divan
Karari (Albert et Le Compte/Belgika), T.10.2.1983,a.58.

220 Divan Karar (Bellilos /Isvigre),T.29.4.1988,A.132.
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bulunmaktadir. Bu ullkelerde mevcut askeri mahkemelerde gorevli
heyet Uyelerinin gogunun hakim nitelidinde olmadigi da bir gergek
olduguna goére, olan ile olmasi gerekenin her zaman ortismedigi,
dolayisiyla ulkelerin yargilama sistemlerini ihtiyaglarin belirlendiginin
en somut godstergesidir. Bu nedenle, tim diger tlkelerde oldugu gibi,
Ulkemizde de askeri yarg! olgusunun ihtiyaglardan kaynaklandigini,
olmasi gerekenin ihtiyacglarin karsilanmasina iliskin stirecin icerisinde
belirlenecedini g6z ardi etmeksizin yapilacak yaklasimlarin, daha
yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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SONUC

Turk Silahh Kuvvetlerine bagl isyerlerinde c¢alisan
yaklasik otuz bin is¢inin su andaki uygulamaya gére herhangi bir 6zel
sektdor veya kamuya bagli isyerlerinde galisan iscilerden farkli hukuki
stattleri oldugu bir gergektir. Is Kanunu ve ilgili mevzuat ile isgilerin
calisma iligkileri tum ydnleri ile dizenlenmis olmasina karsin, ayrica
askeri yargilama usul ve mevzuatma gore is iligkilerini dizenleme
gayreti de mevcuttur.

iscilerin asker kisi sayilarak askeri yargiya tabi
tutulmasinin gerekgelerini inceledigimizde, uygulamanin kanun
koyucunun amacini astigint gérdik. 353Sayili Kanunun 10 ncu
madde gerekgesinde, “sivil memur, mistahdem, miuteferrik
miustahdem ve gindelikginin i¢ Hizmet Kanunu anlaminda sivil
personel olarak sayildigi, sadece 353 Sayilt Kanunun uygulanmasi
bakimindan bu sivil personelden ayri olarak isgilerin asker Kkisi
saytldidi belirtiimesine ragmen Askeri Yargitay bu hususu gérmezden
gelerek isgileri tim askeri yasalarin uygulanmasi bakimindan asker
kisi saymistir’®'. Genel olarak Askeri Yargitay, “ligili yerlesik Askeri
Yargitay ictihatlarinda kabul edildigi tzere Tirk Silahli Kuvvetleri i¢
Hizmet Kanununun 115/b maddesindeki ag¢itk hiukim karsisinda;
askeri is yerinde sivil is¢i olan sanigin Askeri Ceza Kanununda yazili
emre itaatsizlikte 1srar, amir ve Uste hakaret, amir ve stl tehdit
seklinde hiirmetsizlik gibi askeri amirlere karsi islenebilen sucglari
isleyebilecekleri ve bu suglardan dolayr askeri mahkemelerde
yargilanabilecekleri...”?®* veya “Askeri bir isyerinde sivil isci statisi
ile galisan sanigin, 353 Sayili Kanununun 10/D maddesi uyarinca
“asker kisi “ sifatina haiz bulundugu anlasilmakta ise de; sanida isnat
olunan Turk Ceza Kanunundaki suglar, askeri bir su¢ olmadigi gibi,
asker Kkisiler aleyhine islenmis suglar da olmadigi, yine askeri
mahalde islenmedigi ve ayrica kendisinin gérev ve hizmetleri ile ilgili

221  As.Yrg.5.D.,T.29.9.1993; E.1993/432, K.1993/427; As.Yrg.5.D.,T.
25.9.1991; E.1991/350, K.1991/368; As.Yrg. 3.D.,T.2.3.1994;
E.1994/123 K.1994/120.; As.Yrg.3D.,T.30.11.1993; E.1993/587
K.1993/548.; As.Yrg.5.D.T,28.5.1997; E.1997/385, K.1997/382.

222  As.Yrg.5.D.,T.28.5.1997; E.1997/385, K.1997/382.



140

olarak da islenmedigi, dolayisiyla davaya bakmaya askeri
mahkemenin gérevli olmadigi....”??® seklindeki yaklasimlar ile isgileri
l¢ Hizmet Kanununun 115/b maddesi kapsaminda sivil personel
saymistir. Askeri Yargitay ikinci kararinda, saniin 353 Sayili
Kanunun 10/D maddesine gére asker kisi saylimasina karsin, saniga
isnat edilen sugun askeri mahkemelerin gorevini belirleyen 9 ncu
maddesi kapsaminda olmadigi igin, gorevsizlik karari verilmesi
gerektigini belirtmistir. Askeri Yargitay en dogru tespiti bu kararla
yapmistir. Sivil isgiler, 353 Sayili Kanunun 10 ncu maddesine gére,
bu kanunun uygulanmasi bakimindan asker Kisi sayilmaktadirlar.
Eger sivil is¢iler askeri bir su¢ iglerlerse- ki bu miamkun degildir,
ciinkii Askeri Ceza Kanununun 3 ncil maddesi, Askeri Ceza
Kanununun uygulanmasi bakimindan isgileri asker kisi saymamis, ve
ayni sekilde i¢ Hizmet Kanununun 115/b maddesinde de asta
yiklenen vazifelerin ifasi bakimindan asker Kkisi sayilan sivil
calisanlar kapsamina isgiler alinmamislardir- yine sivil isgiler asker
kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve
gorevleri ile ilgili olarak bir su¢ islerlerse askeri mahkemelerde
yargilanirlar. Bunlara bu mahkemelerde Askeri Ceza Kanununun
disinda isledikleri sugun nitelidine go6re ilgili ceza kanunlari
uygulanir. Isgilerin Askeri Ceza Kanununda yazili bir sugu islemeleri
yasal olarak mimkin degildir. Askeri Ceza Kanunun 2,3 ve 4 nci
maddeleri Askeri Ceza Kanununun Kkimlere tatbik edilecegini
saymistir ve bu kisilerin arasinda isgiler yoktur. Sézgelimi, askeri
isyerinde ¢ahisan bir kisi amiri olan ylzbasiya hakaret etti. Bu
durumda, 353 Sayili Kanunun 10/D maddesi geregin bu kanun
uygulanmas! bakimindan asker kisi olan is¢i diger bir asker kisiye
karsi bir sug islemistir. Bu nedenle yargilamasinin askeri mahkemede
yapilmasi gerekir. Uygulanacak kanun maddesi ise, Turk Ceza
Kanununun hakaret ile ilgili olan 480 nci maddesidir. Isgiler, 353
Sayihh Kanunun askeri mahkemelerin gérevini belirleyen 9 ncu
maddesi kapsaminda bir sug¢ isledikleri zaman, askeri mahkemelerde
yargilanmalari gereklidir. Ancak, isc¢iler Askeri Ceza Kanunu
kapsaminda asker kisi olmadiklarindan diger ilgili ceza kanunu
hukimleri uygulanmalidir.

Bu durum, karsimiza is¢inin eylemi, hem Toplu Is
Sézlesmesinde, hem Is Kanununda , hem de ilgili ceza kanununda
cezalandiriimis ise, hangisinin ©ncelikle uygulanacag: sorununu
getirmektedir. Ornegin, is¢i isyerinde isveren vekili olan generale fiili
taarruzda bulundu veya isyerinde bulunan makinelerin
hasarlanmasina neden oldugunda hangi yaptirnmin uygulanmasi
gerekir. Turk Ceza Kanunu genel nitelikte bir kanundur. Is Kanunu
ise, 6zel nitelikte bir kanundur. Ozel kanunun 6ncelikle uygulanacag!

223  As.Yrg.5.D.,T.25.9.1991; E.1991/350, K.1991/368..
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genel prensibi geregi, Is Kanunu éncelikle uygulanmalidir. Toplu Is
Sozlesmeleri ise, is yasamini dizenlemeye yonelik olarak, Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gére taraflarin karsilikhi
iradeleri ile hazirlanmis sozlesmelerdir. Toplu Is Sézlesmeleri, is
iliskilerini dizenlemeleri bakimindan daha ayrintih hikamler
icermektedirler. Kanaatimizce, askeri igyerlerinde galisan isgilerin is
iliskilerinden kaynaklanan bir sorunun ¢éziiminde, dncelikie Toplu Is
Sézlegmesi hukimleri uygulanmahdir. Isveren vekiline hakaret eden
iscgi, Toplu Is Sézlesmesi geredince cezalandiriimalidir. Ayn: sekilde,
isyerinde iscinin eylemi sonucu meydana gelen hasar, isciye Toplu ls
Soézlesmesi geredi ddettirilmelidir. Isgilerin, is¢i olma nitelikleri ancak
so6zlesmelerinin sona ermesi ile ortadan kalkar. Onlarin 6zel veya
kamuya ait bir kurulusta yahut ta askeri bir isyerinde c¢alisiyor
olmalari, is¢i olma niteliklerinde herhangi bir degisiklige neden
olamaz.

Sonu¢ olarak, Tiark Silahli Kuvvetleri kendisine bagl
isyerlerinde c¢alisan iscilere, askeri cezaya iliskin mevzuati
uygulamak istiyor ise , mutlaka yeni yasal duzenlemeler yapmak
zorundadir. Yururlilukte olan kanunlar gercevesinde, isgileri askeri
nitelikteki ceza yaptirnmlarina tabi kilmak mimkin degildir. Mevcut
yasal duzenlemeleri, kanun koyucunun amacini asar bigimde
yorumlamak, kavramlar Gzerinde kiyas yapmak suretiyle kisileri ceza
yaptirrmlari kapsamina sokmak, hukuk devleti olma nitelikleri ile
bagdasmaz. Bu tur uygulamalar sadece adaletin yiice ruhunu
yaralar.

sy
i 'W.CQTS\‘("" .



Tablo-I

KUWWETLERE GORE ISCILER ILE IS YERLERININ DAGILIMI VE ORANLARI
: Aralik 1997
Lo KUVVETLERE | KUWETLERE
- .| ISYERIBASINA | <075 v \
o iS YERI ‘e~i | GORE IS YERI| GORE iSCi
KUVVETLER iSCi SAYIS! 2avis) | ORTALAMAIISCI ORANI ORAR,
SAYISI i’ g
£y (%) (%)
GNKUR.BSK. 157 3 7 22 1,90 0,53
M.S.B. 1.015 37 27 10,05 3,42
KKK 13.247 230 58 62,50 44,65
DZ.K.K. 8.986 53 170 14,40 130,29
HV.K.K. 6.261 41 153 11,14 21,10
TOPLAWM 29.666 368 81 100,00 100,00
KUWETLERE GORE IS YERLERININ DAGILIMI
DZ.K.K
HV.K.K.
K.K.K.
M.S.B.
GNKUR. BSK.
KUVVETLERE GORE IS YERI BASINA ORTALAMA ISCI SAYISININ DAGILIV
2390

KKK

K.

. - . !
Qs YERI SAYIST B IS YER[ BASINA 1SCI SA YIS

KAYNAK

: Milli Savunma Bakanhigu Is ve Isci Istatistikleri Brosiirii, (1993-199

-

’)



ABLO-Z

171 INCI MADDEYE IiLISKIN CETVEL

Oda Hapsi
Disiplin Amirinin |Tevbih|SiddetlilMaas Kat'i {Izinsizlik Sira Harici Hizmet Goz Subay Erat Katisiksiz
Ritbesi Tevbih Hapsi Hapis
Onbasilar " " Bir gin miifrez bu- |Mifrez bulunduklari
lunduklaril surette [surette bir defa
Kigclk zabitler " " iki Giine kadar miif-|Miifrez bulunduklari Mifrez bulunduklari
(Erbaslar) rez bulunduklari sufsurette iki defa surette bir gin
rette
Astegdmen
Tegmen " " U¢ giine kadar U¢ defaya kadar Mifrez bulunduklar:
Ustegmen surette ¢ gln
Yiizbasa " " Yedi Giline kadar Lizumu kadar Iki gline |iki gline|Yedi giline kadar Uc gline
kadar kadar kadar
Binbasi " " Maasin 1/10[14 giine kadar o e 7 giine 4 giine |14 gline kadar 5 gline
kadar kadar kadar kadar
Yarbay, Albay " " Maasin 1/8 |21 giine kadar " ne 14 gline 7 gline |21 glne kadar 7 glne
kadar kadar kadar kadar
Tuggeneral " " Maasin 1/4 |28 giine kadar " " 21 gine 14 gline |28 gline kadar 14 giine
Timgeneraller kadar | kadar kadar kadar
Korgeneral
Orgeneral " " Maasin 1/4 |28 giine kadar " " 28 glne 28 gine |28 gine kadar 21 giine
Maresal kadar kadar kadar kadar
M.M.Vekili

1. Astedmen,

Tegmen ve Ustegmenler yalniz erata ceza vermek
2. Yuzbasidan itibaren blitin amirler,
Yalniz; Abaylar Yarbaylara,

yetkisine sahiptirler.

Albaylara Maresal,

Orgeneraller,

Savunma Bakani, Timgenerallere ve daha yluksek riGtbelilere ancak tevbih cezasi verirler.

3. Sira harici hizmet,

yalniz erata verilir.

4, Izinsizlik yalniz askeri okul o6drencileri ile erata verilir.

bitin astlarina yukaridaki cezalari vermeye yetkilidirler.
Tuggeneral ve Tuimgeneraller,

K rgeneraller ve Milli
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TOPLU IS SOZLESMESINE ILISKIN CEZA CETVELI
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N

Sucun
Kategorisi

SUGCUN NEV'I

VERILECEK

CEZALAR

Yazila
ihtar

2-4

6-10

16

isten
Cikarma

Ise vaktinde gelmemek
veya muntazam devam
etmemek

a)Isveren tarafindan kabul edilen
bir mazereti olmaksizin 32.madde
sartlarina gdore ayda 2 defadan fazla
45 dakikaya kadar ge¢ is basi yapmak

b) 45 dakikadan fazla ge¢ isbasi yapmak

c)izinli olmadidi halde bir gilin isine
gelmeven is¢i,isyerine haber godnder-
memis ve kabilil edilir mazereti yok
ise

d)Izinli Olmadigr halde isine gelmeyen
is¢i isyerine haber gondermis ya da
ise gelmesine ragmen ise baslamamis
ise

e)Mazereti olmaksizin ve izin almadan
ayda 3 gun veya birbiri ardina iki
glin ise gelmemek

f)Iise ge¢ gelisin,disarida baska bir
iste ¢alismadan dolayi oldudunun
sabit olmasi

Kapidan girip ¢rkmamak
ve dogrudan dodruya
isbasi yaptidi yere
gelmemek

a)lsyerine normal girls ve ¢lKl$a man-
sus kapidan girip ¢ikmamak

b)Gunliik mesai baslangicinda yemek ve
dinlenme zamanlaraindan sonra ve her
hangi bir sebeple isbasindan ayriliap
tekrar donilmek gerektiginde dogrudan
dodruya isbasina gelmemek, isyerinden
baska bir mahalde vakit gec¢irmek

Isyerinde calismasl
ile ilgili olmayan za-
ti esya ile,her nevi
gida maddeleri veya
tasinmasi ve kullanil-
masli yasal olan malze-
me ve maddeleri sokmak

a)Calismasi 1le 1lgilili olmayan her nevi
zatl esyayl bu maksatla ayrilmis yer-
lere koymamak,gelisi glizel yerlere
birakmak veya ¢alisma mahalline sokmak

b)Fabrika ic¢inde veya disinda satin ali-
nan her nevi gida maddelerini atelyele
re ve ¢alisma mahallinin dolap ve ¢gek

mecelerine getirmek ve koymak

c)Isyerine igki ve keyif verici sair
maddeler ile kumar vasitalari ve ta-
sinmasi, kullanilmasl yasal olan maddde
leri getirmek veya sokmak

Calisma hayatinin tan-
zimi isc¢i sagligi ve
is glivenligi ile ilgi-
1li emir,talimat ve ni-
zamlara aykiri hareket
lerde bulunmak

a)Isci sadligr ve is glvenligi bakimin
dan uyulmasi gerekli kanun,tizik, yo-
netmelik ve kararname ile bu so&zles-
mede,is kazalari hakkindaki teknik
tarife, talimat ve emirlere riayet
etmemek,
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N

Sucun

Kategorisi '

SUCUN NEV'I

VERILECEK CEZALAR

Yazili
Ihtar

2-4

6-10

16

Isten
Cikacma

b)Calisma hayatinin tanzimi bakimindan
ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve karar
name ile bu sbzlesmede yazili olan hu-
suslara istinaden,isveren vekili tara-
findan yazili veya s6zll olarak yapi-
lan tamim, keblid ve ilanlara, ayrica
isyerinin adet ve teamiiliinden bulunan
bilcimle emir,talimat ve nizamlara
riayet etmemek

c)isgilerin sagdligr ve is givenligi ile
il1gili olarak kendisine wverilmis olan
koruyucu malzemeyi isbasinda giymemek
veya isveren vekilinin izni olmaksizin
disariya g¢aikarmak

d)Yangainla ilgili emir ve talimatlar hi-
lafina hareket etmek,yangina sebebiyet
vermek veya kasten yangain ¢ikartmak,
yangin baslangicinl ilgililere zamanin
da bildirmemek. Ates yakmak.

e)Kanunen isveren vekilince sigarae ig¢il-
mesi ig¢in yer tahsis edilmis olmasina
ragmen kanunen izin verilmeyen yerler-
de sigara igmek

f)Isyeri ve isc¢i idarecileri olup yukar:
da belirtilen riayetsizlikleri gordudu
halde haber vermemek

g)T.I.S.nin 63.maddesi geredince isyeri
nakit saymanligina yatirilmasi gereken
gecici is goremezlik odenedinin zama
ninda yatirilmamas:

Tehlikeyi ha-
ber vermemek

ve tehlike wvu-
kuunda gerekli
tedbirlerin

alinmasina yar
dimci olmamak

a)Isyerinde gdrdiigu tehlikeli bir hali
veya alet ve makinalardaki noksan ve
arizalil en yakin amirine, yahut ilgili-
lere haber vermemek

b)isyerinde mevcut alet,malzeme,yedek
parca, han, yarli mamul ve mamul maddele-
rin ve sahislarin bina ve tesisatin ma
ruz kaldiklari tehlikeler karsisinda
gereken tedbirlerin alinmasinda yardim
cl1 olmamak

Kurslara devam
s1zlik, fazla
mesaiden c¢ekin
mek, isin in-
tizam ve devma
mina engel ola
cak fiil ve
hareketlerde

a)Isyerinde ve 1syeri haricinde ag¢ilan
kurslara katilmis olmasina radmen de-
vamSLlekta bulunmak

b)Normal giinlerde,genel tatil ve bayram
gliinlerinde isveren vekilince lizum go-
rilen fazla mesaiyi yapmamak
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Sugun SUCUN NEV'T VERILECEK CEZATLAR
Kategorisi Yazili Isten
fhtar [2-4] 6-10]16| Cikarma
bulunmak, go&- c)Tayin ve tesbit edilen isi zamaninda
revlie ilgili ve mahallinde yapmamak, b4 X X X
sair yasaklara
riayet etmemek |d)Isin yapilmasinda amirlerine ve birlik
te ¢alistidi arkadaslarina ve nezaret
¢ilerine zorluk gdstermek X X X X
e)isle ilgili olmaksizin ve isi aksata-
cak sekilde arkadaslarini mesgut etmek X X X
f)Is saatlerinde ve isbasinda isin inti-~
zamina ve devamina mahi olacak fiil ve
hareketlerde bulunmak. X X X
g)isyeri haricinde verilen vazifeden vak
tinde donmemek X X X
h)Yetkili amirden izin almadan dinlenme
ve paydos saatlerinden once isyerini
terk etmek b4 X X X
Makine alet ve [a)Kendine verilen istihsal,imalat, teknik
tegchizati usu- emniyet,malzeme ve te¢hizataini ve maki
line uygun kul nalarla tezgahlari usuliine uygun ola-
lanmak ve va-~ rak kullanmamak X X X X
zifeden baska
seyle b)Isyerine ait malzeme, yedek parca,alet
ugrasmamak makine ve imalat artigi ile yahut ken-
disine veya baskasina ait malzemelerle
isyerinde kendisine veya baskasina ait
bir sey yapmak,tamir veya 1slah etmek X X ® b4
Avadanlikla a)Amirlerin 1znl olmadan Uzerinde veya
ilgili yasak- muhafazasi kendisine verilen yerlerde
lara riayet bulunmasi gerekli malzemelerden fazla
sizlik malzeme bulundurmak. x X X
b)Kapir ¢ikis yoklamasinda lzerinde isye-
rine ait malzeme, takim vs.bulundurmak
ve bunun bir zuhul eseri olmadidi
kanaatine varilmak. X bd
Isyerinin cid- |a)Isyerine i¢kili olarak gelmek veya
diyetine ve di isyerinde icki icmek X ®
siplin ile il-
gili hususlara |b)Her nezaman olursa isyeri ig¢inde kumar
aykira f£iil ve oynamak ve oynatmak bg be
hareketlerde
bulunmak c)Isyerinde bulunmasi gereken resim,lev-
ha sema ve talimatlarin disinda ahlaka
aykiri resim, levhalari kendiliginden
asmak. b4 X b3 X
d) Isyerinde minakasa kavga etmek amir ne
zaretg¢l ve arkadaslarini tehdit etmek
adaba aykiri hareketlerde bulunmak X X X X X
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Sucun
Kategorisi

SUCUN NEV'1I

VERILECEK CEZALAR

isten
si1karma

Yazili

Ihtar |2-4| 6-10]16

10

Isyerinde ni-
zam intizam ve
temizlikle il-
gili hususlara
riayetsizlik.

a)Isyerinde is¢ilerin tabi olacagi kilik
kiyafet hususunda isveren veya isveren
vekilinin tayin edece§i emirlere uyma
mak

b)Kendisine ve umuma yasak edilen yerle-
re girmek veya gireme tesebbis etmek

c)Baskasinin esyasini,elbisesini,dolabi
ni izinsiz karistirmak.

d)Kendisinin isyerinin tertip ve temizli
ligine riayet etmemek teneffis edilece
havayi ve sihhati bozacak seyleri ¢Op-
leri ve imalat atiklarini isveren veki
linin tayin ve tesbit ettidi mahalden
baska yere atmak ve dokmek

11

Isyerinin ge-
nel glivenligi
ne aykiri hare
ketler ve sir
saklamamak

a)Hernangl bir 1§l sabote etmek

b)Isveren vekilinin izni olmaksizin isye
rinde propaganda yapmak,bu maksatla el
ilani,resim benzeri seyleri dafitmak
afis veya ilan asmak, knofrans ve sdy-
lev vermek,her ne suretle olursa olsun
yazi ve resim vasitalariyla faaliyette
bulunmak

c)Isyerine ait teknik askeri ve idari
sirlarla gizli tutulmasi isveren veki-
lince bildirilmis hususlari ifsa etmek
disarda konusmak,yabancilara ve basina
bu hususta bilgi vermek.

12

Kasten yanlis
beyanda bulun-
mak suretiyle
isveren vekili
ni yaniltmak

Isyeri 1le 11k hizmet akdinin yapildigi
ve dedistirildigi sirada aktin esasli
noktalarindan birine ait vasiflar veya
sartlar kendisinde bulunmadigr halde bun
lari haiz oldugunu ileri sirmek,hakikate
uygun olmayan malumat vermek ve her ne
suretle olursa olsun isveren vekilini
yaniltmak

13

Saglikia Ilgili
kurallara ayki-
r1 davranislar-
da bulunmak

a)Hasta Olmadigl halde hasta oldugunu iddia
etmek ve hasta olmadigdil SSK tabibi veya
yetki verdidi tabipge tespit edilmek

b)a fikrasindaki temaruz halinin yetkili
hastane saglik kurulunca ve kurul raporu
ile tespit edilmesi

c)Hastaligini bahane ederek calismaktan
kacinmak

d)isyerinde arkadaslarinin hastalanmas:i, ka-
zaya ugramasl yaralanmasi veya bayilmasi
hallerinde keyfiteti ilk amirlerine kasten

bildirmemek

e)86.maddeye aykiri hareketle zamaninda isye

rine donmemek

f)24 saat iginde hastaligini bildirmemek
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Sucun SUCUN NEV'I VERILECEK CEZALAR
S.N| Kategorisi Yazili Isten
ihtar [2-4] 6-10]16] Cikarma
14 |Usulsiiz sikayet]a)Usulsliz sikayet ve miracaat etmek. (93.mad
ve miiracaat et- de hiikmii saklidair) X X b3
mek, dedikodu
yapmak,mutazar-|b)Amirleri arkadaslari ve mahiyeti hakkinda
rir edici soy- yalan yanlis saiyalar ¢ikarmak, yaymak,
lentiler g¢ikar mesnetsiz ihbar ve sikayetlerde bulunmak b4 X x X
mak.
15 |Calisma hayati [a)Is¢i kimlik kartini Bziirsiiz,emredildigi se
ile ilgili bel kilde yakasina takmamak,izerinde tahrifat
geler emredilen yapmak ve yoketmek. b4 b4 b4 bie
sekilde kullan-
mak belge Uze- |b)Devam kart ve markasini emredildigi sekil-
rinde tahrifat de kullanmamak. X b b4
yapmak ve yok
etmek. c)Kimlik karti olmaksizin isyerine girmeye
zorlamak X X X
d)Kasten baskasinin devam kartini kontrol
saatine basmak,baskasinin markasini
kullanmak b4 X X
e)Hastane isbasi kadidi ve hasta vizite ka-
gidinda tahrifat yapmak. X b4 X
le (Givenlikle 1lqg1 Anayasa disi bir ideolojiyi aymaya calis-
1i fiiller mak, milli menfaatler aleyhine faaliyette
bulunmak, terodr ve siddet olaylarina ka-
rismak veya sabotaja ydnelik fiillerde
bulunmak %
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(EK-I)

ISVERENIN TOPLU IS SOZLESMESINDE BELIRTILEN
YETKI VE SORUMLULUKLARI

1. Uygulamalarin mevzuat ve soézlesme hiikiimlerine uygun
yapilmas: ve yukiimliliiklerin yerine getirilmesinin kabul ve taahhiit
edilmesi, ayrica igyerlerine iscilere duyurulmak tiizere gdnderilen
genelgelerin bir suretinin sendika genel merkezine gonderilmesi
(TIS:15) |

2. Is¢i Alinmasinda mevzuat cergevesinde her turlit usul ve
esaslarin izlenmesi ve uygulanmasinda serbest olmasi (TIS:21)

3. Yanlis ise alma ve yanlis intibak islemi yapanlar hakkinda
yasal islem yapilmas: (TIS:41)

4. Meslek sanat cetvelinde degisiklik yapacak kurula temsilci
secilmesi, bu kurul kararinin igsyerlerine yayimlanmast (T1S:42)

5. lhtiya¢ duyulmas: halinde, ayni belediye hudutlar: icinde
iscinin gecgici olarak baska bir isyerinde godrevlendirilmesi veya
nakledilmesi (TiS:44/b)

6. Ihtiya¢ duyulmasi halinde, ayni il hudutlar1 i¢inde ve fakat
baska belediye hudutlari i¢indeki isyerlerine yilda 3 ayr gecmemek
lizere ve is¢inin muvafakatini aramaksizin gegici olarak
gorevlendirilmesi, daimi ihtiya¢ halinde nakledilmesi (TIS:44/c)

7. Bagka bir ildeki isyerine yilda 120 giinii ge¢memek iizere
gegici olarak is¢i gorevlendirilmesi, daimi ihtiya¢ halinde
nakledilmesi (TIS:44/d)

8. Isyerinin nakli halinde; isyeri ile birlik‘ge gonderilecek ve
hizmet akdi feshedilecek is¢ilerin onaylanmasi (T1S:46)
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9. Sendika kurullarinda gorev alanlara yillik mazeret izinlerine
ck olarak yilda 30 giine kadar verilen licretsiz iznin artirilmasi
(TIS:73)

10. Sozlesmede belirtilen bas temsilci, temsilci ve diger
sendikal izinlerin verilmesi; ayrica bir seferde isyeri is¢i sayisinin
yiizde besinden fazla sayida {iyeye birden egitim izninin
kullandirilmasi (T1S:74)

11. Isci sayist 50’yi asan isyerlerinde tabldot ¢ikarilmasi
(TiS:76/a)

12. Yemek yardiminin sézlesmede belirlenen tutarlarinin
yalnizca tabldot heyetlerine O6denmek {izere artirilmasi; ayrica
yemegin pisirilip yedirilmesi igin gerekli malzeme giderlerinin
karsilanmas1 (TIS:76/a)

13. Is elbiselerini zamaninda vermeyen personelden ihmali
goriilenler hakkinda yasal islem yapilmasi (T1S:83/a/(3))

14. Iscilerin isyerine getirilip gotiiriilmesi konusunda mevcut
uygulamanin genisletilmesi (TI1S:84)

15. Thale mevzuatina gdre servis hizmeti amaciyla sivil araglarin
kiralanmasi (TiS:84/a)

16. Servis hizmetinin yiiriitiilmesinde giliclik olan isyerinde
uygulamanin belirlenmesi amaciyla olusturulacak kurula bir iiyenin
secilmesi (TIS:84/1/(3))

17. Servis hizmetlerinin arizi olarak yapilamamasi halinde, bu
durumun giderilmesi i¢in her tlirli gayretin gosterilmesi
(TiS:84/a/(7))

18. Isci mevcudu 2000’1 asana igyerlerinde sozlesmede
belirtilen testlerin yapilabilmesi i¢in gerekli laboratuvarlarin
kurulmas: (TIS:85/¢c)
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19. Elliden fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde, is kazasi ve ani
hastaliklarda ilk miidahaleyi yapacak yeterli kadar saglik personeli
ve malzemesinin bulundurulmasi (TIS:86)



151

(EK-II)

KUVVET KOMUTANLIKLARININ TOPLU I§
SOZLESMESINDE BELIRTILEN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

1. Siiresi belirli hizmet akitleri ile g¢alisanlarin daimi is¢ilik
kadrolarina gecirilmesi (TIS:19/b(1))

2. Sozlesmede belirtilen miithendis ve mimarlar ile en az 4 yil
egitim silireli ve devam mecburiyeti olan fakiiltelerin Kimya,
Istatistik,Isletme,iktisat(ekonomi) boéliimleri mezunlari ve Teknik
boliimlerinden mezun olanlarin ise alinmasi (TIS:36/b)

3. Meslek Sanat Cetvelinde Degisiklik Yapacak Kurula Temsilci
Secilmesi(TIS:42)

4. Baska meslekte bir yila kadar calisan is¢inin yeni meslegine
gecirilmesi(TIS:44/a)

5. Is¢inin mnakil istegi halinde, gerekirse nakil isleminin
yapilmasi(TiS:45)

6. Isyerinin nakli halinde, hangi iscilerin hizmet akitlerinin
feshedilecegine, hangi isyeriyle birlikte gonderilecegine iliskin
dnerinin uygun goriilerek onay i¢in isverene génderilmesi (TI1S:46/c)

7. Isyerinin kapatilmasi halinde, bu isyerinde is¢ilerin diger
isyerlerine nakil olanaklarinin arastirilmasi (T1S:47)

8. Uretim ve verimi artirict usul bulunan iscilerin ii¢ {ist {icret
derecelerine kadar terfi ettirilmesi (TIS:55/a)

9. Calismalariyla verimi artiran ve disipline uyup da ismen
yayim suretiyle taltif edilen iggilerin bir iist derecesine terfi
ettirilmesi (TIS:55/b,¢)



152

10. Uretim ve verimi artirict usul bulan, disiplin ve gorev
anlayisiyla temayliz eden, hizmetiyle olaganiistii katki saglayan
iscilerin nakden taltif edilmesi (TIS:57)

11. Ihtiya¢ duyulan yabanci dil i¢in bes yilda bir sinav a¢ilmas:
(TIS:60/¢)

12. Is elbiselerin cins, renk, kalite ve bigimlerinin tespit
edilmesi (TIS:83/a(2))

13. Sozlesmede siireleri belirtilen iicretsiz mazeret izinleri
disinda, ayda 20 saate kadar ve gonde bir saat {icretsiz izin verilmesi
(TiS:86)

14. Bir isyerinden malulen ayrilan is¢inin maluliyetinin ortadan
kalkmas1 halinde, ise alinmas1 (TIS:86)

15. Cesitli mesleklere ait mesleki brosiirlerin yayimlanmasi,
sendikanin ayni amagli brosiirlerinin yayimlanmasina izin verilmesi
(TiS:102)

16. Verimi artirmak ve is¢inin tekamiiliinli saglamak maksadiyla
igcilerin yurti¢i ve yurtdisindaki diger fabrika, atdlye ve kurumlara
gonderilmesi; ayni amag¢la kurs programlarit hazirlanmasi,
isyerlerinin hazirladig1 kurs programlarinin onaylanmasi (TIS:103)
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(EK-III)

ISVEREN VEKILININ TOPLU I$ SOZLESMESINDE
BELIRTILEN YETKI VE SORUMLULUKLARI

L Isi ve isyerini idare yetkisi, miistakilen karar verme yetkisi
(TIS:14/a)

2. Isyerlerinde sendika ilan tahtasinin bulundurulmasini kabul
etmesi (TiS:16/a)

3. Sendika aidatlarinin sendikaya gonderilmesi, sportif
faaliyetler ile tiiketim kooperatifleri ve sosyal yardim sandiklari i¢in
yaptlacak kesinti islemleri i¢in herhangi bir masraf istenmemesi
(TIS:17)

4. Disaridan is¢i alinmasi durumunda sinav kurullarinin
olusturulmasi (TIS:49)

5. Is kazas1 ve meslek hastalig1 istirahatleri siirelerine {icretlerin
tam 6denmesi, 20 giin ve daha fazla istirahatlerde (y1lda 120 giinliik)
hastalik yardimi yapilmasi, 5 giin ve daha ¢ok istirahatlarda (yilda 6
giinliik) {icretin 6ddenmesi (TIS:63)

6. Isgilerin periyodik saglik muayenelerinin yaptirilmasi
(TIS:71/a)

7. Ozel otolariyla isyerine gelen-giden iscilerin otolar: icin
varsa uygun bir park yeri ayrilmasi; ayrica lojmanlarda oturan
iscilere “Serbest oto giris kart1” verilmesi (T1S:84/b ve ¢)
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(EK-IV)

FERDI UYUSMAZLIKLARIN TOPLU I SOZLESMESINE
GORE COZUMLENMESI

a. Sikayet veya miiracaat ilk amire yapildig: takdirde:

1. Ilk amirden baglayarak silsileler yolu ile ¢6zlimlenir.(Sikayet
ilk amirdense bir st amire yapilir.) Toplu olarak sikayet ve
miiracaat yasaktir. Birden fazla is¢inin miiracaat ve sikayetine sebep
olan konular i¢in her sahis ayri ayri1 ve yalniz basina bu hakkini
kullanabilir.

2. Sikayet ve miiracaatlar igyeri dahilinde 15 giin, st
makamlara iletilecekse 1 ay i¢inde karara baglanir.

3. Sikayet ve miiracaatlar reddedildigi takdirde is¢iye bu
sebeple ceza verilmez. Ancak, sikayet ve miiracaat yaparken bir sug
islemis veya bir merci veyahut disiplin tecaviiziinde bulunmus iseler
sorumlu tutulurlar.

b. Sikayet veya miiracaat sendika temsilcisine veya subesine
yapildig: takdirde:

1. Isyeri sendika temsilcileri konuyu kotarmak amaci ile mesai
saatleri icinde veya disinda sirasiyla ilk amir, ilgililer ve igveren
vekiliyle goriistirler.

2. Isyeri sendika temsilcilerinin kotaramadiklar1 konular: veya
sendika subesinin gerekli gérdiigii konular: sendika sube yoneticileri
dogrudan dogruya isveren vekili ile goriisiip kotarmaya calisirlar.

3.Isyeri bastemsilcilerinin ferdi sikayet ve miiracaatlar disinda
genel konularda igveren vekili ile goriismeleri ylriirlikkteki mevzuat,
bu s6zlesmenin ilgili maddeleri ve normal gériisme usullerine uymak
sureti ile yapilir.
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4. Iscilerin sendika temsilcilerine veya subelerine miiracaat ve
sikayette bulunmalari nedeniyle isyerince haklarinda cezai bir islem
yapilamaz.
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