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OZET

Eski hiikiimla kigiler, eski hikambilik nitelikleri nedeniyle ¢aligip gelir
kazanabilecekleri bir i bulmakta ve bulmus olduklari isleri ellerinde tutmakta
zorluk ¢ekmektedirler. Bu kisilerin eski hikiimlilik diginda, sosyal ve hukuki
nitelikteki baska bir takim engelleri de vardr. Bu gibi sebeplerle eski
hitkiimlilerin istihdam edilebilmesi ig¢in bunlarin, 6zel bir takim yéntemlerle

korunmalann gereklidir. Hitkiimlilerin sosyal konumlan incelendiginde genel
- olarak, egitim seviyeleri diisiik, aile yapilan ve sosyal iligkileri diizensiz ve sosyo-
ekonomik diizeyleri yetersiz kisilerden olustugu dikkati ¢ekmektedir. Dolayistyla
bu da istihdam engelleyen 6nemli bir unsurdur.

Eski hiikiimlilerin koruma alam {i¢ agamada ele ahnabilir. Bu istihdam
oncesi koruma ile baglayip, istihdam edilmede koruma ile devam ederek, istihdam
sonrasit koruma ile tamamlanabilir. Bu agamalardan birinde basarisiz olunmasi
eski hitkiimliiniin istihdamum tiimiiyle engelleyebilir. Birinci agamada hiikiimli
cezaevinde diigiinsel, sosyal ve mesleki yonden rehabilite edilmelidir. Ikinci
agamada eski hikiimliller caligma yagsamma girerken diger kigilere kars: rekabet
esitsizliginin giderilmesine yonelik bir takim 6zel yontemlerle korunabilirler.

Nibayet figiincii agama ise, eski hikiimliiniin elde ettigi isi kaybetmemesi igin
- gereken bir takim zorlastiric1 6nlemleri icerir. Bu ii¢ koruma alami birlikte
uygulanabilirse eski hiikiimliiniin istihdam edilmesi miimkiin olabilecektir.




ABSTRACT

Old-sentenced people who were in prison before and now free, are forced to
find a job in which they can earn money and to continue working in this job.
Except their position being an old-sentenced persons, they have also some
liabilitiespreventing them to reach social and legal positions. Because of these
reasons employing these old-sentenced people necessitates taking care them m
~ some special ways. When studied their social positions they seem being low-
educated, having ilregular family. structures and social relations and inadequate
social and economical levels, that is. This is an important factor preventing the
employment.

Taking care the old-sentenced has three-staged taking care area. This
consists of before the employment, after the employment and in-employment
levels. Being failure in one of these stages may prevent the employment of the
old-sentenced entirely. In the first stage the sentenced should be rehabilitated in
prison in the social, mental and professional aspects. In the second stage, when
accepting in working life, they may be taken care against others with some
special technics on removing the inequality of competition. And in the thirt stage
contains some legal regulations which prevent the old-sentenced being fired from
their works. if these three taking care areas may be applied together, it will be
possible to employ any old-sentenced person.
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GIRIS

Bir toplumda potansiyel iggiicii kapsami igerisinde bulunanlarin
timi istekli olsa bile gelir kazanabilecekleri bir isi bulma ve o isi
siirdiirebilme olanaklarina sahip degildir. Ekonomideki fazla isgici,
igsverenlerin diledikleri sartlarda personel calistirmalarina  olanak
vermektedir. Isverenler de kendilerine problem ¢ikartacak kisileri
istthdam etmekten kaginmaktadirlar. Isverenlerin bu olumsuz tavr
hikiimliiler s6z konusu oldugunda daha da katilagmaktadir.

~ Her toplumda bir sug islemek suretiyle cezaevlerine girmis pek
¢ok kimsenin bulundugu bir gergektir. Cezalarim1 ¢ektikten sonra “eski
hiikiimlii” olarak nitelendirilen bu kisiler, bundan sonraki yasamlarinda
yeteneklerine uygun bir i bularak ¢alismak isterler. Ancak gerek isgiici
piyasasindaki talep yetersizligi ve gerekse bu kisilerin eski hikiimlilik
nitelikleri onlarin bir ig bularak galigmalarina biyik bir engel teskil
eder.

Eski hikiimli kisiler, toplumsal iliskilerinde daha duyarlidiriar ve
durumlarmin  bilincindedirler. Ozgiir yasamdan uzaklagma, isten,
¢evreden ve aileden bir kopus olduguna gore, toplumsal yasamin bir
siire diginda ve belki de gerisinde birakilmis olmalar1 onlarda topluma
kars1 bir kirginlik, kizgmlik olusturabilir. Bu tiir ve yondeki duygusal
sorunlari, onlarin igyerinde diizgin ve verimli  ¢aligmalarini
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engelleyebilir. Cabuk kizip alindiklari igin gerek is iliskilerinde ve
gerekse miisteri-halk iligkilerinde sorunlar yaratabilirler. Kendilerine
yaptirim uygulanabilmesinde giiglik ¢ekilebilir. Iste tiim bu olasiliklar,
isyerinde ¢alisma baris1 ve diizeni yoniinden kiigiimsenemez sakincalari
beraberinde getirebilecektir. Bunlarin da otesinde; eski hilkimliler
devlet miidahalesi yolu ile ¢alisma yasaminda yer almalari halinde,
gereksiz ve anlamsiz dikkatlerin tizerlerinde toplanacagimi hissederek
rahatsiz olabileceklerdir.

Calismamizin birinci bolimiinde eski hitkiimliilerin nitelik, nicelik
ve genel sosyo-ekonomik durumlari incelenerek “eski hikiamla”
sozcuginin zihinlerde ne gibi bir g¢ergeveye oturtuldugu incelenmeye
caligildi. Ayrica zihinlerde olusan bu gergevenin eski hiikiimlilerin
1stthdamini ne derecede etkiledigi ortaya konmaya g¢alisild.

Ikinci ve tigiincii bolimlerde eski hitkiimlilerin koruma alaninin ¢
asamali oldugu vurgulanarak, istihdam oOncesi koruma ile basglayip,
istihdam edilmede koruma ile devam ederek istihdam sonrasi koruma ile
tamamlandiginin tizerinde duruldu. Bu asamalarin birinde basarisiz
olunmasi diger asamalarda basarili olunmasini ve son baglamda eski
hitkkiimlalerin istihdamini engelledigi vurgulandi. Bu {i¢ asamanin
birbirini izlemesi, birinin bittigi yerde digerinin baglamasi gerektigi ve
bir biitiin olarak global bir yaklasimla degerlendirilmesinin zorunlu
oldugu irdelendi.

Birinci asamada, yani istihdam Oncesi koruma asamasinda, is
arayan ya da bir ise giren eski hiitkimli kimse, hiikimli olarak
bulundugu siire igerisinde diisiinsel, sosyal ve mesleki yonden geregi ve
yeterince rehabilite edilmemis ise, igverenlerin ve ig¢ilerin bu duygu ve
diisiincelerinden dolay:r haksiz sayilmamalar1 ve davramslarmln da
yadirganmamasi gerekir. Bu nedenlerle eski hiikimlilerin istihdam
edilmesinde ilk ve belki de en 6nemli asama istihdam Oncesi yapilan
rehabilitasyondur. Eski hiikiimliilerin diagiinsel, sosyal ve mesleki
rehabilitasyonunun, ¢alisma yasamina girmeden Once, agirlikli olarak
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infaz kurumlarinda gergeklegtirilmesinin daha uygun olacag kabul
edilmelidir.

Eski hitkimlilerin korunmast yalnizca ¢alisma yasamina girmeden
once 1ile simmrli degildir. Ayrica bu kigilerin g¢alisma yasamina
girebilmede de korunmalar: s6z konusudur. Dolayisi ile bu sekilde, eski
hukimlilerin “eski hiikumlilik™ nitelikleri nedeniyle karsi karsiya
kaldiklar1 engelleri bir olciide agabilmeleri ve bir isi elde etmede diger
kisilerle rekabet esitliginin saglanmasi mimkiin olur.

Eski hiikiimlilerin korunmasinin bir sonraki ve en son halkasi
istihdam edildikten sonraki korumadir. Bu, eski hiikiimliniin elde ettigi
isi kaybetmemesi veya bagka bir deyisle tekrar issiz kalmasinin
onlenmesi anlamindadir. Hiktmlilik siiresinin uzun olmasi halinde bu
kisilerin is deneyimleri ve ¢aligsma disiplinlerinin az olabilecegi, kiicik
yasta, uzun siireli hitkkim giymislerse, mesleki formasyonlarinin da
bulunmayacagi dogaldir. Boyle bir durumda da isyerinde istihdami
azaltmak s6z konusu oldugu zaman, ilk gézden ¢ikartilacak olanlar bu
nitelikteki kisiler olmakta ve bunu yasal mevzuatla onlemek pek
mimkiin olamamaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bu ii¢ koruma alani ancak birlikte
uygulanabilirse arzu edilen sonuca ulagmak miimkiin olacaktir. Eger
bunlardan biri eksik olursa, ¢alismamizin ikinci ve tigincii boliimlerinde
daha ayrmtili incelenecegi iizere, istenilen sonuca ulasmak ve eski
hiikiimliniin en dogal hakk: olan ¢aligma hakkinin kendisine saglanmasi
pek mimkiin olamayacaktir.

Caligmamiza 151k tutmak, bazi konularda kendilerinin de goriis ve
onerilerini almak ve sosyo-ekonomik 6zelliklerini arastirmak amaciyla
Eskisehir Ac¢ik Cezaevinde bulunan hikiimlilerle mini bir anket
uygulamas: yaptik. Anket sirasinda hitkiimlilere EK-1’de yer alan
sorulart  yonelttik. Anket uygulamasma Cezaevi Ogretmeninin
belirledigi, sorular1 algilama yetenegi bulunan hikimlilerden




Eskisehir’de mevcut bulunanlar katildi.( Cezaevinde Eskigehir dl§1ndakl
bagka illerde galigsan hitkiimliler de bulunmaktadir.)

Anket uygulamas1 yapilmadan once bir hafta siire ile hiikiimliilerin
calistig1 atolyeler gezildi, hikiimlilerle sohbet edildi ve bu sire
igerisinde galismanin bilimsel bir amac1 oldugu kendilerine anlatilmaya
caligildi.

Kendilerinden anketi doldurmas: istenen hiikiimlilerin pek g¢ogu
bunu memnuniyetle kabul etti. Anketi dolduran hitkiimliilerin bazilarmin
anket uygulamasimi ciddiye almadiklari ve yamiltic1 bilgi verdikleri
anlagilarak anket kagitlart degerlendirme dis1 birakildi.

Bu anket ¢alismamiz1 sirdiriirken aynt zamanda Cezaevi Miidiiri,
Cezaevi Ogretmeni ve diger gorevlilerle ikili gortigmeler yapldi. Bu
gorigsmeler sirasinda  kendilerinden cezaevindeki rehabilitasyon
faaliyetleri hakkinda bilgi almdi ve bu Kkonuda kendilerinin
goriglerinden yararlanildi.

Bu kiigik anket g¢aligmamizdan ¢ok ayrintili ¢ozumler
beklememekle birlikte; ¢alismalanimiza 151k tutacagmi  ve eski
hiikiimlilerin istihdaminda sorumluluk sahibi olan kurum ve kuruluglara
birtakim diisiinceleri yansitmak gibi bir yarar1 olacagin diigiinmekteyiz.




BIRINCI BOLUM

CALISMA HAYATINDA ESKi HUKUMLULER VE ESKi
HUKUMLULERIN KORUNULMASI GEREGI

Bir 15 bulup c¢alismak ve gelir elde etmek suretiyle yasadigi
topluma bir katkida bulunmak insant mutlu kilan 6nemli bir olaydir.
Zira, insan ancak bu sayede yasadifi toplumda bir deger yaratabilir ve
topluma faydali olmanin gururunu tasiyabilir.! Calismak suretiyle
kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayan insan psikolojik olarak
rahatlayacak ve gelecegine giivenle bakabilecektir. Olumsuz diisiinceler
ve 1ge yaramazlik duygusunun yerini biiyiik bir tatmin duygusu alarak
kisinin toplumla iligkilerini daha saglikli bir hale getirebilecektir.

Ulkelerin serveti ¢alisan insanlarinin  yarattiklarn  degerlerle
6lgiildiigi cihetle, milli gelir dogrudan dogruya ¢alisan niifusun yarattigi
degerlere bagli kalir.® Milli gelir agisindan bakildiginda, ¢alismayan ve
herhangi bir deger iiretmeyen insan, digerlerinin irettigi degere ortak
olmak suretiyle tim toplumun milli gelirini diigtirmektedir. Calisabilir
durumda olan bireylerin c¢aligmamasi, g¢alisarak ekonomik bir deger

® fhsan ERKUL - O. Ziihtiit ALTAN - Niivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, C. II, Eskisehir, 1983, s. 102.
@ ERKUL - ALTAN - GEREK, s. 102.




yaratan diger bireyler i¢in bir yoksulluk kaynag olmakla birlikte
ekonomi bilimi agisindan da atil bir milli degerdir. Bu anlamda
¢alismayan bireyler, ¢alisanlarin yarattiklari degerlerden istifade ederek
onlara ve ekonomiye yiik olurlar.

Kimi zaman caligmamak iradi olarak gergeklegirken, kimi zaman
bu kisinin iradesi disinda  gergeklesir. Ekonominin  yapisal
bozuklugundan kaynaklanan igsizlik halini ayr tutarsak, toplumdaki bazi
kimseler bu konuda istekli olsalar dahi bir ig bulma ve bulduklari isi
ellerinde. tutabilme konusunda bir takim zorluklarla kars1 karsiyadirlar.
Bagka bir deyisle, bu olanaklari toplumdaki diger bireylere goére daha
sinirhidir. Bu siirlilik ya da olanaksizlik, toplumun ekonomik, kiiltiirel
yapist ve kosullart ile iligkili olabildigi gibi, bireylere 06zgi bazi
niteliklerden de kaynaklanabilir. Ornegin; fiziksel ya da diisiinsel
yeteneklerinde bir eksikligi bulunan sakatlar, ki¢ciik ya da 1ileri
yaslardaki c¢ocuklar, gen¢ler ve yaslilar, egitim ve O&gretimlerini
sirdiirebilme zorunlulugu igerisindeki Ogrenciler, yeni katildiklari bir
toplumun fiziksel ve kiiltiirel kosullarini kavrayip, uyum gosterebilmede
giclik c¢eken gogmenler, yabancilar
temel ve mesleki egitim diizeyleri yetersiz kisiler bir ig bulup
calisabilmede ¢ogu kez bu nitelikleri nedeniyle engellerle kars: karsiya
kalirlar. Bazi nitelikleri nedeni ile gelir saglayabilecekleri bir igi bulma
ve o isi siirdiirebilme zorunlulugu igerisindeki 6grenciler, yabancilar,
temel ve mesleki egitim dizeylerini yetersiz kigiler bir ig bulup
¢aligsabilmede ¢ogu kez bu nitelikleri nedeniyle engellerle karsi karsiya
kalirlar. Bazi nitelikleri nedeni ile gelir saglayabilecekleri bir is1 bulma
ve o isi sirdirebilme olanaklari toplumun diger iiyelerine gore daha
sinirli olan bireyler giinimiizde, “engelliler”, “kisisel ozelliklerinden
dolayr is bulma imkani smirli olanlar”, “hendikaplilar” olarak
adlandirilmakta ve g¢esitli gruplar igerisinde irdelenmektedirler.)

Engellilerin  korunulma gereksinimi ve bigimi engellerinin
koklerine gore farkliliklar gosterir ve korunma ihtiyaglart degisik
nedenlere dayanir.Cesitli nedenlerden  dolayr emegi ile gecimini

® (). Ziihtii ALTAN, “Eski Hiikiimliilerin Cahgtirlmasinda Genel Ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi”
ESADER, C. XVI, S.1, Ocak, 1980, s. 322 - 323.
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saglama ve onurlu bir yagam siirme hakkina sahip olan insani ¢alisma
hakkindan yoksun birakmak onceki paragraflarda bahsedilen nedenlerle,
once insancil agidan, sonra da ¢agdas hukuk dizeni bakimindan hosgori
ile karsilanamaz. Nitekim Tirk mevzuatinda da basta Anayasa olmak
tizere bir ¢ok yasada soziinii ettigimiz kigileri koruyan o6zel hiikiimlere
yer verilmistir.®

Is bulabilme ve islerini ellerinde tutabilme konusunda zorluklarla
karsilagan engelli gruplarindan bir de arastirma konumuzu olusturan eski
hiikkiimlalerdir. Konumuz ag¢isindan hikimliyi, islemis oldugu bir sug
nedeniyle hakkinda mahkumiyet karari verilerek, hiirriyeti baglayici bir
cezaya carptirmak suretiyle cezaevine konan kisiler olarak
tanimlayabailiriz.

Toplumsal gelisme siireci igerisinde insanlar, bir taraftan toplum
halinde yasamanin nimetlerinden faydalanirken bir taraftan da bu
nimetlerin karsiligi olarak kiilfetlerine de razi olmak zorunlulugunda
kalmiglardir. Katlamilmak zorunlulugunda kalinan kilfetler ise
cogunlukla tek basina iken yapabilmekte serbest olunan bir seyi toplum
iginde yapmamak seklinde ortaya c¢iktign gorilir. Bu bakimdan
fedakarhigin simirinin siiphesiz toplum tiplerine gore degisecegi agiktir.
Bununla beraber hangi toplum tipinde olursa olsun, toplumda bir diizen
saglama ihtiyacimin ortaya ¢ikardigi kurallara uyulmamasi halinde,
kapsam ve mahiyeti toplumdan topluma degismekle beraber, 6ngorilen
bir miieyyidenin uygulanmasina ge¢ilmistir. Uygulanan miieyyidelerden
biri de siiphesiz hirriyeti baglayici cezalardir. Yani bir kimsenin
tutuklanarak kisa veya uzun siireli cezaevine konulmasidir.

Hiirriyeti  baglayict  bir cezaya c¢aptirilan ve hakkindaki
mahkumiyet karar1 kesinlesmis olan ve boylece hiikiimlii sifatin1 kazanan
bir kimsenin, isledigi sugun derecesine gore degismekle beraber, bu
sifati almakla birlikte toplumdaki yasaminda hi¢ de lehine olmayan bir
takim degisiklikler baslar. Once cezaevine girer ve cezasinl
tamamlayarak cezaevinden ¢ikar. Yasalara gore, isledigi sugun cezasim

® Metin KUTAL “Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Sosyal Hukuk Alanmda Korunmalan” IKTISAT VE
MALIYE DERGISI; C. 25, No:1-2, 1978.




¢eken bir kimse, cezasimi tamamlamakla artik hukuken sugtan arinmig
bir kimse olmasi gerekmesine ragmen, alin yazisinda kalan eski
hitkiimlilik sifati, onu yasadig: toplumda sirf bu sifatlardan ileri gelen
cesitli engellerle karsilastirir.®

Oysa toplumdaki engellilerin pek ¢ogu gibi eski hikumliler de
kurumsal olarak gelir getiren bir iste c¢aligarak gegimini saglayabilir
durumdadir. Ancak bazi nedenlerden dolay1 bu
gergeklesmeyebilmektedir.

Eski hiiktimli kisi, Oonyargilardan, kuskulardan,
kosullandirilmalardan ya da yirirlikteki yasalardan kaynaklanabilen ve
bazt toplumlarda kati bir bagislamazhiga dek varabilen bu engelleri
asmak zorundadir. Daha kisa bir deyisle, eski hikiimli bir kigi ig¢in
toplumda “yeni” olarak nitelendirilebilecek bir donem de baslamis
olmaktadir.® Eski hikiimli bu kisileri ekonomik hayatin akigina itmek,
onlar1 sadece sosyal yardimlardan yararlanan bir kitle olmaktan kurtarip
iiretime istirak ettirir.(”

) ERKUL-ALTAN-GEREK, s. 286-287.

© (. Zithtii ALTAN, Sosyal Politika, Agikogretim Fak. Yay. No. 474, C.II, Eskisehir, 1996, s. 247.

@ Osman TELIMEN, “Kisisel Ozelliklerinden Dolay: Is Bulma Imkam Siirli Olanlar Sorunu”, SEVK
VE IDARE DERGISI, S. 29-30, 1971, s. 23.




1. TORKIYE’DE ESKi HUKUMLU NUFUS VE GOSTERDIKLERI
OZELLIKLER

Once konumuz agisindan kimlerin eski hikumli sayilacagini
belirlememiz zannederim ki yararh olacaktir.

Is Kanunumuzun 25. maddesi uyarmca 1987 yilinda cikartilmis
bulunan Eski Hiikiimlilerin Istihdam: Hakkinda Tiziikk in 2. maddesine
gore alt1 aydan daha kisa siireli hiirriyeti baglayici bir cezaya hitkiim
giymis olmak konumuz acgisindan eski hiikimlilik niteligi almaya
yetmemektedir.'Bir goriise gore alt1 aydan daha az cezaya c¢arptirilmis
olanlar istihdam edilebilmede pek fazla engelle karsi karsiya
kalmamaktadirlar ve bu sugun karsiligi olan ceza, ciirtim, hatta kazaya
yaklagabilen bir nedenle verilebilmektedir.

Verilen cezanin tecil edilmesi veya sartla saliverme yoluyla tahliye
edilmis olanlar da konumuz agisindan eski hikiimli sayilacaklardir.

Sug her toplumda ve her donemde varolmus ve gelecekte de var
olacak bir olgudur. Sugun yapisi toplumun yapisina goére farklilik
gosterebildigine gore; ulkemizdeki suglularinda yapisint incelememiz
gereklidir. Amacimiz eski hiikiimlilerin meslek sahibi yapilmasi,
egitimsel ve hayatlarim diiristce kazanabilecekleri bir ige sahip
olabilmelerini saglamak olduguna gore, bu kisilerin genel karakterlerini
bilmemiz ve bu 6zelliklerine gore sorunlara yaklagsmamiz gereklidir.

TABLO 1

1986 - 1993 YILLARI ARASINDA CEZAEVINE GIREN - CIKAN
HUKUMLULER
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
GIREN 34.931 39.657 45.821 41.028 44.826 53.912 54400 53618

CIKAN 48.611 40.254 47.567 42.739 44158 72885 54433 51367
Kaynak: Tirkiye Istatistik Yillig




10
Turkiye’de hikiim giymis olan kisilerin suglu niifus iginde yas

gruplarina gore ylizde dagilimlar incelendigi zaman, 15 yas alti ve 65
yas iistii yag gruplarimin oraninin oldukga digiik oldugu goriiliir.

TABLO 2

YAS GRUPLARINA GORE CEZAEVINDEN CIKAN HUKUMLULER

Yillar - 15 16-18 19-21 22-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65 +
1986 157 1194 3115 15233 15699 7517 4471 755 450
1987 116 1034 2383 12538 12877 6458 3769 667 412
1988 122 1157 2605 14927 15164 7808 4477 838 469
1989 79 727 2485 13163 13899 7363 3901 773 354
1990 62 710 2950 13514 14232 7705 3827 833 325
1991 98 930 3650 19694 25886 13854 6497 1521 755
1992 55 628 2918 15047 18363 10301 4514 1097 510
1993 43 490 2928 14892 17252 10116 4011 1120 515

Ortalama 92 858 2879 14876 16672 8890 4433 950 473

Her Bir Yas - 286 960 1860 1667 889 443 190 ---

Ortalamasi

Adalet Istatistikleri : 1986 - 1993

15 yagindan itibaren her yas grubunda bir 6nceki yas grubuna gore
onemli artiglarin oldugu goriilmektedir. 22-29 yag grubunda cezaevinden
¢ikan hikiimli sayisi yizde 30’lar seviyesindedir. 30 - 39 yas grubunda
ise en yiksek degerini almaktadir.

Yukaridaki tablo iilkemizde heniiz cezaevinden ¢ikmis olan
niifusun olduk¢a gen¢ yasta oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica bu
kisiler iktisaden en faal olduklar1 donemde hikiimli durumdadir.
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Yaklasik olarak 22 yagindan 49 yasina kadar olan donem iginde
hikimlilik siresi yogunlagmaktadir. Bu yaslar icindeki niifus ve
sugluluk orami yavas yavas yikselmeye baglamaktadir. 19-21 yas
arasindaki niifus ise, artik 6grenim hayatina genellikle son vermis olan
nifustur. Hikiimlilerin biiyik ¢ogunlugu ise tablo 3’ de goriilecegi
izere ilkokul mezunudur.

TABLO 3

OGRENIM DURUMLARINA GORE CEZAEVINE GIREN
HUKUMLULER

1988 1989 1990 1991 1992 1993 Ortalama

Okuma - Yazma

Bilmeyen - 2237 1818 1861 1817 1847 1648 1.871
Okul Bitirmeyen 5231 3916 3754 4018 3316 2907 3.857
Ilkokul 32219 29141 32796 40871 41958 39986 36.062
Ortaokul 3613 3610 3588 3921 3869 4709 3.885
Lise 1736 2005 2279 2632 3140 3399 2.532
Yiksek O. Fak. 490 538 548 653 870 969 678

Adalet Istatistikleri ;: 1988 - 1993

ilkokul mezunlarimin bu kadar yiksek oranda olmasim iilkemizde
ilkokulun zorunlu olmasina baglayabiliriz. Bu kigiler 6grenim hayatlarin
sona erdirmis ve gegimlerini saglayacak bir iste ¢alismaya
baslamislardir. Hikiimlilerden ortaokul ve ustil dgrenim seviyesine
sahip olanlarin oraninin yalmzca yuzde 18 civarinda oldugunu
gorilyoruz. Tablodan gorialdugi tzere hitkimlilerin egitim seviyesi
olduke¢a disiiktiir. Ancak daha saglikli yorum yapabilmek i¢in iilke genel
niifusunun egitim diizeyi ile karsilagtirma yapilabilir.

1990 Niifus saymmlarina gore 6 yas ve daha yukart olan niifusun
yaklagik yiizde 20°lik kism1 okur - yazar olmayan nifustur. Huktmliler
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arasindaki okuma - yazma bilmeyen ve herhangi bir okul bitirmeyenlerin
orami yaklagik yiizde 12 dir. Cezaevlerindeki hitkiimlilerin ¢ok bl'iyiik
bir orami, yaklagik yizde 97 si, erkek ve erkek genel niiffusunun okur
yazar olmayan kesimi yaklagik yiizde 11° dir. (1990 Genel Niifus Sayimi
Sonuglarindan)

Yukaridaki wveriler bize Tirkiye genel niifusunun okuryazarlik
orani ile cezaevlerindeki hitkimliilerin okuryazarlik orani arasinda ¢ok
onemli bir farkliligin bulunmadigini izlenimini vermektedir.

Ancak genel kabul goren diigiince, egitim seviyesi ile sug¢luluk
oranlar1 arasinda negatif bir koralosyonun oldugu yoniindedir.®) Ortaya
¢ikan yukaridaki 6zel durum iilkemizdeki istatistiki verilerin saglikli
olarak diizenlenmemesine baglanabilir. Ayrica okur yazar belgesi verilen
kisilerden pek cogunun okur yazar olmadigt gibi ilkokul diplomasi
bulunan bazi kisilerin bile okur yazar olmadig: ilkemizin gergekleri
arasindadir. Bu gibi nedenlerle ¢aligmamizda genel kabul goren goriis
dogrultusunda, egitim seviyesi ile su¢luluk oraniar1 arasinda negatif
iligkinin bulundugu kabul edilmektedir.

Tirkiye’de 1975, 1980 ve 1985 yillarinda cinsiyete gére cezaevine
giren hiikiimliilerin sayis1 o yillarin niifusuna oranlandiginda 19757ten
1985°e toplam niifus i¢inde suglularin oranlarinda binde 1.35°ten 0,68°¢
disme oldugu gorulmektedir.

® Benzer goriisler igin bakiniz: Tiilin Giingen ICLI, Tiirkiye’de Suglular, Sosyal Kiiltiirel ve Ekonomik
Ozellikleri, Ankara, 1993, s. 44.




TABLO 4

TURKIYE’DE SUCLULARIN NUFUS iCINDE OGRENIM DURUMU
VE CINSIYETE GORE DAGILIMI (BINDE)

1975=1.35 1980=10.84 1985=0.68

Toplam Egitim Diizeyi E K E K E K

Topl. Cinsiyet Oram 2.58 0.04 1.63 0.03 1.31 0.04
Okur - Yazar Olmayan  1.51 0.04 0.73 0.02 0.60 0.03

Okur - Yazar Ilkokul

Mezunu Olmayan 6.4 0.08 4.72 0.08 2.31 | 0.04
Ilkokul Mezunu 1.9 0.02 1.22 0.02 141 0.03
Ortaokul Mezunu 0.56 0.01 0.64 0.01 077 0.02
Lise Mezunu 0.17 0.003 0.35 0.03 0.59 0.03

Uni. Yiksek O. Mezunu 0.32 0.04 020 0.05 039 0.04

Sug oranlar cinsiyet ve 6gretim durumu degiskenleri ag¢isindan ele
alindiginda incelenen ii¢ sayim déneminde de kadinlarin su¢ oranlarinin
erkeklerden onemli 6lgide dusiik oldugu gt’)rﬁlmektedir.(g)

Turkiye’de cezaevinden ¢ikanlarin meslek gruplarina gore
siniflanmasi yapildiginda, yildan yila degismelere ragmen [Imi ve Teknik
Elemanlar ve Serbest Meslek Sahiplerinin oraninin en dugiik seviyede

@ iCLi, s. 46.




oldugunu goriiyoruz. Ayrnica yillar itibariyle rakamlarda biyik
degisiklikler olmamaktadir.
TABLO 5

MESLEK GRUPLARINA GORE CEZAEVINDEN CIKAN
HUKUMLULER

| 1991 1992 1993 ORTALAMA 1990 NSS'

Serbest Meslek Sahipleri 1135 833 846 938 1.281.899
Miitesebbisler, Direktorler

Ust Kademe Yoneticileri 714 742 653 703 235.641
Idari Personel ve Benzeri

Calisanlar 701 586 756 681 958.629
Ticaret ve Satis

Personeli 9132 9737 7340 8136 1.310.085
Hizmet Islerinde 4223 3063 3028 3438 1.430.191
Caliganlar

Tarim,

Hayvancilik,Ormanci

Balik¢1 ve Avcilar. 16160 12162 11285 13203 12.528.080
Tarim Dis1 Uretim

Faaliyeti ve Ulastirma
Makina Operator 17708 12085 11.729 13840 5.631.671
Ev Kadini, Emekli, Irat
Sahibi Ogrenci, Caligamaz
Burumda 23112 16.025 15726 18287  —-m-----

*NSS=1990 Niifus Sayimi Sonuglarindan

Yine tabloda tarim, hayvancilik ve ilgili mesleklerde sugluluk
sayis1 yitksek olmakla birlikte, genel nifusun bu meslegi yapanlarinin
sayist ile karsilagtinnldiginda bu meslekteki sucluluk oranmnm fazla
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yiiksek . olmadig1 gozlenebilmektedir. Ancak bu mesleklerin yapildig
bolgelerin kirsal bolge oldugu goéz oniine alinirsa islenen suglarin pek
¢ogunun ilgili makamlara intikal ettirilmedigi bilinen bir gergektir.
Kirsal kesimdeki islenen suglar daha ¢ok arazi anlagmazlifi sonucu
ortaya ¢ikan adam oldirme ve yaralama suglan ile kiz kagirma
suclaridir. Kirsal kesimde devletin kisiligine kargi, harriyete karsi
suglarin siklikla gorilmedigini soyleyebiliriz. Ticaret ve satis personeli
arasinda ise sucluluk orammin en yiksek oldugunu tablodan
gormekteyiz. Bu veriler ise egitim dizeyi ile sugluluk oram arasindaki
negatif koralosyonu dogrular niteliktedir.

TABLO 6
TURKIYE’DE SUCLULARIN NUFUS ICINDE SUC TURLERINE
GORE DAGILIMI (BINDE)

SUC TURLERI 1975 1980 1985
Devlete Karsi 014 072 371
Ozgiirlige Karsi 1.30 199 0.87
Devlet Yonetimine Karsi 0.90 1.76 2.40
Adalet Sistemine Kargt 0.27 0.80 0.94
Kamu Diizenine Kars1 0.01 0.009 0.023
Kamu Refahina Karsi 3.25 5.00 3.93
Kamu Ahlak: ve Aile Diizenine Kars1 ~ 4.28 846 10.03
Bireye Karsi 16.64 28.25 23.06
Mala Karsi 11.87 11.78 24.79

Kaynak : igli s. 48°den DIE 1991.

Tirkiye’deki hikiimliler sug tiirlerine gore siiflandiginda 1se
genellikle adi sug¢ nedeniyle cezaevine girildigi gorilir. En fazla sahsa
kars1 suglular dikkati ¢gekmektedir. Hemen ardindan mala kars1 suglar
gelmektedir. Kamu ahlaki ve aile diizenine karst suglar da onemli
oranlara sahiptir.('®) Cezaevine girenlerin en az yiizde 9071 ilk kez

(9 DIE 1994 verilerinden




cezaevine girmektedir. Bu oran yillar itibariyle yizde 95’lere
cikabilmektedir. Dolayisiyla bir kez ceza evinden g¢ikanlarin ikinci bir
kez daha sug isleyerek cezaevine girme oranlari olduk¢a diigiiktir. Bu
diigitk oran hiikiimlilerin topluma kazandirilmasi faaliyetleri acgisindan
oldukca sevindiricidir. Hi¢ siiphesiz mikerrirlik yiizdesi tek bagina
cezaevi miiesseselerindeki  iyilestirme  programlarimin  tesirliligi
konusunda sihhatli bir kriter olamaz. Miikerrirlige etkili olan faktorler
arasinda cemiyetin eski hilkiimlilere kargt olan tutumu, sosyal ve
ekonomik kogsullar da yer almaktadir."'"

TABLO 7

SUC SAYISINA GORE CEZAEVINE GIREN HUKUMLULER

Suc¢ Sayisi 1990 1991 1992 1993 Ortalama %
1 44386 56659 51221 50778 0.945
2 1786 1881 1857 1856 0.032
3 600 1243 1297 954 0.022
4+ 54 129 25 30 0.001

Kaynak : DIE, 1994, s. 198.

fkinci kez cezaevine girenlerin oram yaklasik olarak ortalama %3
olmakta, yillar itibariyle bu oran %2’lere diigebilmektedir.

Hiikiimliler ¢alismanin ilerleyen bolimlerinde de bahsedilecegi
iizere, cezaevlerinde temel egitim faaliyetlerine de tabi tutulmaktadir.
Ulkemizdeki hikimlilerin  egitim seviyelerinin  olduk¢a  digik
oldugundan daha once bahsetmistik. Egitim seviyelerinin yiikseltilmesi
amaciyla yapilan egitim - 6gretim faaliyetlerinin cezaevlerinde istenilen
sonucu vermedigini soylemek mimkiindir.

DIiE’nin yaptig1 1993 yili istatistiklerine gore; cezaevlerine giren
1290 okuma yazma bilmeyen hiikimliden 1241°1 yine okuma yazma

D Mustafa T. YOCEL, Kriminolojik Notlar, Toplum Suglu ve Otesi, Ankara, 1971, s. 53.
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ogrenmeden cezaevinden ¢ikmistir. Geriye kalan 49 kisiden 31°1 okuma
yazma ogrenmis, 15°1 ilkokulu bitirmistir. Bunlarin igerisinden yalnizca
3 kisi ortaokul veya dengi meslek okulunu bitirmigtir.

Okuryazar olup da bir okul bitirmeyen 2380 kisiden 2353 kisisi
yine bir okul bitirmeden cezaevinden ¢ikmistir. Bunlarin igerisinden 24
kisi ilkokulu, 3 kisi de ortaokulu bitirmistir.('?)

Cezaevlerinde zorunlu olarak uygulanmasi gereken okuma yazma
egitim faaliyetleri ile ilkokul bitirme programlarinin yeterince etkin
olamadigini agik¢a gormekteyiz. Hikimliler de bu tir egitim
faaliyetlerine fazla ilgi gdstermemektedirler. Genellikle cezaevine girig
ve cikigta egitim diizeylerinde bir farklilik olmamaktadir. Bu ise bizi
zorunlu  olarak  ¢ocuk  hiikiimlilerin = durumunu  incelemeye
yoneltmektedir. TABLO 2°de ozellikle 15 yasin iizerindeki
hiikkimliilerden bahsedilmekte ve 15 yasindan itibaren her yas grubunda,
bir o6nceki yas grubuna gore Onemli artiglarin oldugundan
bahsedilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok veri de 15 yasin izerindeki
hiikkimlilerin durumunu yansitmaktadir. Ancak ¢ocuk hiikiimliler en az
digerleri kadar onemlidir ve iizerinde 6zenle durulmasi gereken bir
grubu olusturmaktadiriar.

Ulkemizde genglerin su¢ isleme sebeplerini belirlemeye ait
arastirmalar oldukc¢a simirlidir. Bu arastirmalar da daha ¢ok ¢ocuk 1slah
ve cezaevlerinde yapilmistir.

Su¢lu gocuklar genellikle alt toplumsal ve ekonomik diizeye sahip,
egitim diizeyi diisiik, geliri az, aile reisinin tarimla ugrastigt ya da ig¢1
oldugu, ¢ok ¢ocuklu ailelerin gocuklaridir.(**)

Cocuk sug¢lulugu, gerek tir, gerekse neden agisindan yetiskin
suc¢lulugundan  ayrilmakla kalmamakta, suglu gencler tedavi

‘2 Benzer sonuglar i¢in Bkz. DIE 1992,1991,1990 ... o
U3 Aym goriis icin : Haluk YAVUZER, Cecuk ve Sug, Ankara, 1981 ve Sevda ULUGTEKIN, “Hiikiimlii
Cocuklarin Yeniden Toplumsallasmaya Yatkinhgiyla iligkili Faktorler Haklkinda Bir Arastirma”
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calismalarina da yetigkinlere oranla daha basarili ve siiratli yamt
vermektedirler.(!¥

Hikiumli ¢ocuklarin en ¢ok isledikleri sugun mala karsi bir sug
olan hirsizlik oldugunu goériyoruz. Daha sonra da sirasiyla adam
oldiirme, gasp ve cinsel suglar gelmektedir.!!>) Islahevine giren hikiimli
cocuklarin yaklagik yiizde 75’1 islahevine girdikten sonra herhangi bir
okula devam etmemektedir. 1993 yilinda i1slahevine giren 494 ¢ocuktan
351’1 herhangi bir okula devam etmemigtir. 27’°si islahevi ilkokuluna
gitmis, 27 si liseye gitmis ve yalnizca 1 tanesi de iniversite hazirhik
kurslarina devam etmistir. Benzer sonuglara diger yillarda da ulagsmak
miimkiindir.('®

Arastirmalar, herhangi bir suc¢tan dolayr hikim giymis olan
kigilerin biiyiik cogunlugunun ekonomik yodnden giigsiiz, aile ve
toplumsal iligkileri sagliksiz, temel ve mesleki egitim seviyeleri yetersiz,
geng yaslardaki kisilerden olustugunu géstermektedir.”'”) Bu nedenle de
eski hiikiimliilerin kendi baglarina bir 1is kurup, bagimsiz olarak
calisabilmeleri giigtiir. Bu durum ise, bu kigileri ister istemez bir baskasi
hesabina ¢alisma zorunluluguna yoéneltmektedir.\'® Bu kisilerin bagkasi
hesabina ¢alisma zorunlulugunda bulunmasi, bizi bu kisilerin ¢aligma
yasaminda yer alma nedenlerini incelemeye yonlendirmektedir.

Ankara, 1986. .
1% Haluk YAVUZER, Cocuk Suglulufuna Yaklagim Bigimleri ve Yeniden Egitim, Istanbul, 1980, 5. 59.
49 DIE 1993, S.6 daki tablodan cikartilan sonug. Ayrica bakimz TC. MLE.B. I Genglik Surast On Cabgma
Raporu, 1988, 5.2
19 DIE 1990, 1991, 1992.
U7 Bakiniz. Bu galisma TABLO 2, TABLO 3, TABLO 5.
(8 jhsan ERKUL- O. Ziihtii ALTAN - Niivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, C. II, Eskisehir, 1983, 5.77




II. ESKi HUKUMLULERIN KORUNULMA VE CALISMA
HAYATINDA YER ALMA NEDENLERI

Eski hiikiimlia olarak nitelenen kisinin hiikkiimliilik niteligi, iglenen
sug¢un cezasinin tamamlanmasiyla tim hukuki unsurlart ile birlikte
ortadan kalkmis olmaktadir. Ancak, boyle bir durumdaki kisi topluma
yeniden dondiiginde, bu niteliginden otirii toplumsal yagsama uyabilme
ve yasantisini sirdiirebilmede pek ¢ok engelle karsilasir.’?) Bu kisiler
kendilerinin her tiirlii thtiyaglarimi kargilayabilmek i¢in is bulup caligsma
zorunluluklarina ragmen alinlarindaki eski hikimlilik sifati bu
olanaklarini engellemektedir.*® Bu halde ise eski hiikamliler, onurlu bir
yasam i¢in is bularak, toplumda yararli bir iglev gérmek ya da “tekrar
suca donmek” gibi iki yol ile kars1 karsiya kalirlar.?? Bir yonden eski
hiikkiimlilerin  ¢aligma hayatinda yer almalari1 ile saglanabilecek
yararlarin, olugsabilecek sakincalardan daha agir bastiginin anlagilmasi,
bir yonden de su¢ ve ceza kavramlarinin zaman igerisindeki evrimi ve
sosyal hukuk alamindaki ¢agdas gelisimler, eski hikimlilerin ¢aligma
hukuku igerisinde 6zellikle istihdam edilebilmede 6zel olarak korunmasi

geregini ortaya ¢ikmistir. 2

Iste bu ve buna benzer diigiinceler toplum ve devlet goriislerinde
yeni degisikliklere yol agmig, bireylerin buginkii modern toplumlarda
bulunduklar sartlara boyun egmeleri yerine, devletin kendi olanaklariyla
is bulamayan bu gibi kimselere ig bulma gorevini yiiklenmesi esasi
benimsenmistir. Zira bugiinkii sosyal devlet, ¢alisma ve sosyal adalet
ilkelerine dayanan, fertlere yalmiz klasik hiirriyetleri saglamakla
yetinmeyip, aym1 zamanda onlarin insan gibi yasamalar: i¢in zorunlu olan
maddi ihtiyaclarini karsilamay:r da kendine goérev edinen bir devlet
tipidir. Bu yolla iktisaden zayif olan kigiler, ozellikle baskalarina bagh
olarak ¢alisanlar, korunarak genis halk tabakalarinin refaha kavusmalari
saglanmis olur. Anayasamizin 2. maddesinde de agikga belirtildigi

9 ¢, Zithtii ALTAN, “Eski Hiikiimliilerin Cahstinlmasinda Genel Ilkeler” EITIA Der. Ocak, 1980, C. 16,
S.1,s. 324.

@9 jhsan ERKUL, “Eski Hiikiimliiler ve Calisma Sorunlarr” ESADER, C.X1I, 1976, s. 287.

@) ALTAN, “Eski...”, s. 325°den The Man who Lived Again, APL - CIO Pub. No: 63, USA, s.2.

@2 AL TAN, “Eski...” 5.325.




20

tizere Tirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Bu bakimdan
Anayasamizda sosyal devlet ilkesini benimseyen bazi temel kurallar
gorilir.*?

1981 Anayasamiz 49. maddesinde caligmanin herkesin hakki ve
odevi oldugunu belirterek, devlete calismayir destekleme ve igsizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri
alma goérevini vermistir. Ayrica 50. maddesinde “... yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimdan 6zel olarak korunurlar” demekle engelliler
sinifinin 6nemli bir grubunu olusturan eski hikimlilerin de c¢alisma
hayatinda 6zel olarak korunmasini amaglamigtir. Eski hiktmlilerin
korunmasina yonelik ¢ikartilan 931 sayili kanunun hiikiimet gerekgesi de
bu amaca uygun olarak soyle demektedir: “...Tesadifen bir su¢ islemis
hatta bazi ahvalde bu duruma diigmiis yurttaslardan da calisma dilek ve
istidadinda olanlara da bu imkani saglamak yine toplumun 6devleri
arasinda sayilabilecegi gibi, aym zamanda toplumun menfaat ve huzuru
icabidir. Diger taraftan her ne sekilde olursa olsun sug¢ islemis ve
mahkum olmus bulunanlarin bu mahkumiyetlerini ¢ektikten sonra
kefaretlerini 6demis ve suc¢luluk hallerinin kalmamis oldugunu ve
kendilerine c¢alisma imkani verilerek topluma yararli bir insan haline
gelmeleri sansinin taminmasinin faydali olacagimi kabul etmek icap
eder...”

Eski hiikkimliiler istihdam edilebilmede pek ¢ok engelle
karsilasmaktadirlar.®® Iste bu karsilastiklan engelleri asabilme ve eski
hitkiimliilerin ¢alisma yasaminda yer alabilmelerinin yararli nedeniyle
sosyal politikalarca korunurlar.

Eski hiikiimlilerin ¢aligma yasaminda istithdam edilebilmelerinin
gereginden bahsederken oncelikle bunlarin sayisal g¢okluklar gozden
kacirilmamalidir. Bu kigiler aileleriyle birlikte diistintliirse toplumda
olduk¢a 6mnemli bir kitleye ulagirlar. Tablo 1°de de gorilecegi iizere

@) ERKUL, “Eski...” 5.288.
@9 Bu engeller bir sonraki paragrafta ayrntihi olarak ele alinacaktir.
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cezaevine giren-¢ikan sayisi yaklasik olarak ortalama yilda elli bin
civarindadir. '

Bir is bulup caligmak, bir iste basar: gosterip ilerlemek toplumdaki
tiim bireyler i¢in bir gereksinim olmanin da 6tesinde bir zorunluluktur.
Calismak yalnizca gelir saglayabilmenin bir araci olarak diisiilemez.
Konuya bu acidan yaklasildiginda, eski hikkamliler iginde bir is bulup
caligmanin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikar.

Kendine uygun bir ig bularak ¢alismalari, eski hitkiimli kisilerin
toplum ve sosyal yasam ile gegmiste kalan ¢eligkilerinin giderilmesine
ve iligkilerinin sagliklt bir dogrultuda pekistirilmesine de yardimci
olacaktir.

Istthdam edilememeleri halinde, eski hiikiimlilerin kat1 bir
bagislamazlikla toplumdan soyutlanmalari, esasen daha duyarli hale
gelmis bulunan toplumsal iligkilerini olumsuz yoénde etkileyecekive yeni
suglar islemeleri olasiligim1 g¢ogaltacaktir. Oniinde uzun aktif yasam
donemi bulunan bu kisilerin, boyle bir yola itilmesiyle olusabilecek
sakincalar daha acik olarak gorilir. Issizligin, kisiyl suga iten temel
etkenlerden biri olarak kabul edilmesi ve su¢ isleme egiliminin igsizler
arasinda daha yiiksek bulunmas1 da bu digiinceleri dogrulamaktadir.

Eski hiikiimla kigilerin de kendilerini ve bakmak zorunda
bulunduklar1 kimseleri geg¢indirmek i¢in gelir saglayabilecekleri bir ig
bulup ¢aligmalar1 gerekir. Bu kimselerin ¢alisabilme olanagi bulabilmesi,
ulusal gelirin ve dolayisiyla toplumsal refahin ¢ogalmasina da yardime:
olur. Onlar1, ulusal gelire katkida bulunmadan, pay alan birer tiiketici
olmaktan kurtarir. Bu anlamda eski hiikiimlilerin  istthdam
edilememeleri, kaynaklarin en verimli ve son damlasina dek tutumlu bir
bi¢imde kullamildigi giiniimiizde, ekonominin en degerli kaynagi olan
insan giiciiniin savurganlig anlamini tagir. Eski hitkimlilerin ve onlarin
is bulmakta giiglilk ¢ekmesinden etkilenecek insanlarin sayisal ¢oklugu,
konunun ekonomik onemine daha da ileri boyutlar kazandirmaktadar.




¢alismak, bir gelir givencesine sahip olmak ve onurlu bir yasam
sirdiirerek mutlu olma hakkina sahiptirler. Eski hiktmlileri, bu

haklarin1 kullanabilme olanagindan yoksun birakmak yalniz cagdag

(25)

22
4 Eski hikiimliiler; fiziksel ve diisiinsel isgiiciinii degerlendirerek
hukuk diizeni yoniinden degil insancil agidan da hos goriillemez.
|

@5 ALTAN, Sesyal ..., s. 251 - 252.
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1. ESKi HUKUMLULERIN CALISMA HAYATINDA
KARSILASTIKLARI ENGELLER

Toplumsal yasama  dondikten sonra eski  hikiimlilerin
kargilagtiklar1 11k ve belki de en biiyikk sorunlari, kendilerine gelir
saglayabilecekleri bir ig bulabilmek ya da bulmus olduklar: isi ellerinde
tutabilmek olur. Herhangi bir su¢ nedeniyle hiikkiim giymis olan kisilerin
bliyiikk c¢ogunlugunun ekonomik yonden giigsiiz, aile ve toplumsal
iligkileri sagliksiz, temel ve mesleki egitim dizeyleri yetersiz, geng
yaglardaki kisilerden olusmaktadir. Bu nedenle de eski hiikiimlilerin
kendi baslarina bir is kurup, bagimsiz olarak ¢alisabilmeleri giictiir. Bu
durum ise, bu kisileri ister istemez bir baskast adina bagimli olarak
calisma zorunlulugunda birakmaktadir. Ancak, bu tir bir is iligkisi
icinde ise, eski hikumlulik nitelikler1 nedeniyle bu kisiler sosyal,
ekonomik ve yasal bazi engellerle kargilagarak, kendilerine uygun bir ig
bulamazlar. Bu halde ise eski hikimliler; bir 15 bularak g¢alismak ve
toplumsal yasama yeniden katilmak ya da yeniden sug¢ islemek gibi bir
ikilemle ¢ogu kez karst karsiya kalirlar. Bu nedenle de, eski
hiikiimliilerin istihdam olunabilmeleri ve bu yol ile toplumsal yasamla
kaynasabilmeleri amaciyla sosyal politikalar kapsaminda korunulmasi
gerekir. Eski hiikiimlilerin istthdam edilebilmeleriyle saglanilabilecek
bireysel, sosyal ve ekonomik yararlar da bu gereklilige ayrica rasyonel
bir boyut da kazandirmaktadir.*®

Eski hiikiimlilerin istihdam edilebilmede karsilagtiklar1 engelleri
dort ana baglikta inceleyebiliriz.

A - ESKI HUKUMLULUK NITELIGI

Isverenler, bir eski hikimlinin is istemini degerlendirirken,
oncelikle bu kisinin hiikiim giymis oldugu sugu ya da su¢ isleme
egilimini g(jz‘ oninde tutarak yeniden su¢ isleme olasiligim
diisiineceklerdir. Bu disiincelerle igverenlerin, daha o6nce islemis

@9 ALTAN, Sosyal ..., s. 248.
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-olduklar1 suglardan dolay:r bu kigilere karsi duyduklari kusku ve
giivensizlik, eski hiikiimlilere is vermeme yoniinde bir isteksizlik,
¢ekingenlikten baslayip, direnise kadar varabilen bir tavir almalarina yol
acabilecektir. Eski hikkimli kisiye karst bir 6n kosullanma olarak da
kabul edilecek bu diisiince ve davramgslar, eski hikiimli kisinin bir ise
girmesinden sonra, isyerindeki sosyal ¢evresi igin de gecerlidir.
Boylece, hangi tir ve agirhikta olursa olsun, daha once bir sug islemis
olmasi, daha baslangigta eski hitkiimlii olarak nitelendirilen kisiye karsi
isyerinde bir giivensizlik uyandirmakta ve islenmis olan su¢ 6nem
kazanmip agirlastikga bu duygular, tedirginlige, korkuya ve hatta kine
doniigerek olumsuz bir tavir alinmasina yol agabilmektedir. Ayrica diger
insanlara gore az yada ¢ok istisnai bir psikolojiye sahip olmak
anlaminda tim suglular diger bireylere gore farkli sayilabilirler. Cezaevi
psikolojisi giin gegtikge suglunun ferdi psikolojisine egemen olarak,
sonunda sugluyu belirgin bi¢cimde degistirebilir.*”

B - SOSYAL NEDENLER

Eski hikimlalerin istthdam edilme diisiincesi ve uygulamalari, bir
cok kimse ve bu arada igveren i¢inde ¢ok yeni bir anlayistir. Bu nedenle
calisma yasamina giren ya da girecek olan eski hiikimli kisilerin
sorunlari bir ise baglamakla birlikte ¢6zilmis sayilamaz. Aile
iyelerinden baslayip yakinlar arkadaslari igyerindeki astlari, tstlerine
dek, uzanan tiim sosyal ¢evresinin ilgi, anlayis ve yardimina gereksinim
duyarlar. Kamu vicdaninca benimsenip, davraniglari ile desteklenmedigi
siirece, eski hiikkiimlillerin gerek toplumsal yasam ve gerekse ¢calisma
yagsami iginde gercek anlamda yer alabilmesi giligtiir. Kamuoyunun bu
alanda egitilip aydinlatilmas: ve bu konuda olusturulabilmesi, konunun
belki de ¢oziimi geregince dnemsenmeyen yonlerinden birisidir. Basili,
igitsel ve gorsel iletisim araglarty, egitim ve Ogretim kurumlari,
sendikalar, goniilli dernekler, yoneticiler, igverenler ve hatta toplumsal
etkinligi ve saygmligi olan kisiler bu alanda sorumluluk tagiyan ve

@D ALTAN, Sosyal ..., 5. 248 - 249.




25

kamuoyunu olugturabilen giglerin ilk akla gelen ornekleri olarak
siralanabilir.*® ’

C - EKONOMIK NEDENLER

Eski hilkkumliilerin istihdam edilebilme olanak ve ortami, toplumun
ekonomik yapisi ve kosullan ile de yakindan iliskilidir.

Istihdam dizeyinin disik oldugu, issizligin biyiik boyutlara
ulastigl, isgiicii sunumu ¢oklugunun olusturabilecegi rekabet nedeniyle
eski hikiimli c¢alistirmak, igveren ig¢in geregi ve onceligi olmayan bir
yitk haline déniigebilecektir. Boyle bir ekonomik ortam iginde, eski
hiikiimlilere istihdam olanag: saglayabilmek igin strdirilen ¢abalardan
olumlu sonuglar alinabilmesi beklenemez.

Isverenlerin eski hitkiimli g¢aligtirmaktan kag¢inma nedenlerinin
belki de basinda, isgiicii sunumunun ¢ok yiiksek ve kolay saglanir olmasi
bulunur. Gergekte; boyle bir ortam yalnizca eski hikiimlillerin degil,
toplumdaki tim engelli gruplarin onemli olgiide engeller. Engeli
bulunmayanlarin bile is bulup g¢aligabilmede giiglik ¢ekenlere karsi
duyulabilecek tedirginlik ve gosterilecek ilgi daha az olur. Bu nedenle
isgiicii piyasasinda emek sunumunun, eski hikiimlilerin galigabilmelerini
olanakli ve hatta gerekli kilabilecek kadar ¢ogaldigi bir ekonomik
ortamimn, bu alandaki yasal hikimlerin  uygulanabilirlifine
azimsanmayacak katkilar: bulunacaktir.**)

Ancak bu elverigsiz durum, eski hiikiimlillerin istithdaminda 6zel
programlarin yapilmasinda ve uygulamasina engel olmamalidir. Sosyal
bir devletin ddevleri arasinda herhalde eski hiikiimlillerin 6zel durumlari
ile ilgilenmekte vardir.®%

2% Faruk EREM, Adalet Psikolojisi, AUHF Ya. No. 131, Ankara, 1959, s. 16.

@) ALTAN, Sosyal ..., s. 249.

(% Metin KUTAL, “Sakat ve Eski Hiikiimlillerin istihdamlan ile flgili iki Onemli Tiiziik”, IKTISAT ve
MALIYE DER., C. XXXIV, S.2, MAYIS, 1987, s. 83.
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D - HUKUKI NEDENLER

Eski hiikiimlilerin ¢aligtirilmas: yoniindeki uygulamalar ¢ok yeni olarak
nitelenebilecek kadar yakin geg¢mise dayanmaktadir. Bu nedenle, bu
alanda heniiz saptanilamamis ya da giderilememis bazi1 aksakliklar da
bulunabilir. Ayrica, eski hiikiimliilerin ¢aligtirilmasini éngéren hiikiimler,
¢ok Onceleri yiiriirlige giren ve yillar boyu uygulanan yiirirlikteki baska
mevzuat hiikktimleri ile de ¢elisebilir. S6zgelimi, yirtrlikteki bir yasa
eski hitkimla ¢aligtirma yikimliliginig dizenleyen hitkiimleri igerirken,
bir bagka yasada ise bir ige girebilmek i¢in “hiikkiim giymis olmamak™
gibi 6n kosul tasiyan hiikimler yer alabilir.®? Mesela devlet memuru
olabilmek i¢in Devlet Personel Kanunu agir hapis veya 6 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas, irkilap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma dolanl iflas
gibi yiuz kizartict bir fiilden dolayi hapis cezasindan hikimli
bulunmamak % kaydini aramak suretiyle, ¢ok sayida eski hiikiimliiniin
devliet kapisinda is Dbulmasini Onlemektedir. Devlet Personel
Kanunumuzdaki bu genel ilke bu gin hemen hemen biitiin 6zel kesim
isyerlerinin timiinde de benimsenen ana bir ilke olmas: itibariyle bu
durumda bulunan kimselerin 6zel kesim isyerlerinde de 1g
bulamayacaklar1 ag¢iktir. Bu tutumun, is bulamadiklari igin insanca
yasama sartlarina kavusmak olanagina ulagsamayan bu insanlan
bulunduklar: toplumdan kopmaya ve onlari yeniden sug iglemeye gotiiren

bir davranis olacag: agiktir.?

G ALTAN, Sosyal ..., S. 249 - 250.
©2 657 Sayil1 Devlet Personel Kanunu mad. 48.
3 ERKUL, EsKi ..., S. 287 -288.




IKINCI BOLUM

ESKi HUKUMLULERIN CALISMA YASAMINA GIRMEDEN
ONCE KORUNMALARI

Eski hitkiimliilerin istihdam edilebilmeleri ve ¢alisma yasami iginde
korunabilmeleri, ise yerlestirilmeden once yeteri ve geregince
korunabilmelerine baglidir. Eski hitkiimlilerin temel egitimleri ve mesleki
yonden egitilmeleri ile sosyal (disiinsel) yonden rehabilite edilebilmeler:
ise yerlestirilmeden o6nceki korunulma alanmi olusturur, hedeflerini
belirler.

Eski hikimli kisilerin bityiik boélimiiniin geng yas gruplarinda
bulunduguna, temel ve mesleki egitim diizeylerinin yetersiz olduguna
daha 6nce de deginilmisti.") Bu nedenle, temel ve mesleki egitim dizeyi
yetersiz olan bu kisiler yeniden toplumsal yasama dondiiklerinde bir iste
calisabilmeleri igin aranilan bilgi ve becerilere gogu kez sahip degildirler.

) Bakiniz. Bu Calisma TABLO 2, TABLO 3, TABLO 4.
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Eski hiikiimliilerin istihdaminin bir bagka 6n kosulu ise, hiikiimlilik
stiresi i¢inde, sosyal yonden rehabilite edilebilmeleridir. Bu anlamda
rehabilitasyon, eski hikimli kisinin duygu, diistince ve davramislar:
yoninden 1slah edilmeleri anlamina gelir. Sosyal yoénden rehabilite
edilmenin amaci, eski hiikimli kiginin sosyal iligkilerini onarmak,

toplumla olan baglarim giiglendirmek ve onu toplumsal yasama
hazirlamaktir.®

Eski hiktumlilerin ¢alisma hayatina girmeden o6nce korunmalari,
daha heniiz hikkiimlii iken yapilan faaliyetlerle baslar. Bu asamada en
onemli gorev infaz kurumlarina diismektedir. Infaz kurumlarinda zorunlu
ve istege bagli olmak iizere bir takim programlar yiriitilmektedir. Bu
programlar temel egitim faaliyetleri, sosyal yonden (disiinsel)
rehabilitasyon faaliyetleri ve is ve meslek edindirme faaliyetleri olmak
izere ii¢ alanda toplanmaktadir.

Infaz kurumlarinda gerceklestirilen 1slah calismalarinda eski ceza
hukuku anlayigi, cezalarin yerine getirilmesinde toplumun intikam
duygularini tatminle birlikte, cezanin ibret olmasi esasini benimsemis, sug
isleyen sahsi cezaevlerinde kendi kaderlerine terk ederek infaz rejimini
kat1 ve sert usullere dayandirmistir.

Buglnki ceza hukuku anlayisinda islahin amaci, sug¢ isleyenleri
kisiligine uygun terbiye, egitim ve calisma yollar1 ile tedavi edip,
kendilerini topluma yararlt birer insan haline getirme ilkesine
dayanmaktadir. Infaz kurumlarindan ¢iktiktan sonra i1slah olmus sug¢lunun
izlenmesi, korunmasi bu sistemin igerisine girmektedir.*®’

Cezasim tamamlayan ve eski hitkiimlii sifatina, kavusan kimse bu
sifata kavusmadan once temel egitimden, sosyal rehabilitasyondan ve
mesleki egitimden etkin bir bi¢imde gegerse, bu kisinin ise yerlestirilme

) . zihtit ALTAN, Sosyal Politika, A¢ikégretim Fak. Yay. No. 474, C. 11, Eskisehir, 1996, 5.254.
®) Altan SAYSEL, Suc¢lu Cocuklarin Iyilestirilmesinde BiitiinliiZe Dogru, Ankara, 1972, s. 9-10.
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ve isini korumada digerlerine gore daha avantajli oldugunu kabul etmek
gerekir. Bu nedenle hikiimlilerin ¢aligma yasamina girmeden once
korunmas: hayat: onem tasimaktadir. Hatta bir adim daha ileri giderek
sonraki koruma asamalarimin  basarisimin buna  bagli  oldugunu
soyleyebiliriz.

I. TEMEL EGITIM FAALIYETLERI

Egitim programlar: i¢inde yer alan ders ve kurslarin énemi ile infaz
kurumlarinin imkan ve sartlari dikkate alinarak, bazi ders ve kurslar
mecburi olmamakla beraber, idarenin sitrekli tesviki ile hikimli ve
tutuklularin isteklerine ve kurumlarin imkan ve sartlarina bagh
birakilmistir.

Uygulanmasi mecburi olan programlar, her infaz kurumu ile
tutukevinde mutlaka uygulanmasi gereken programlardar.

Gerek uygulanmast mecburi olan ve gerekse idarenin tesvikine
ragmen, istege ve kurumlarin sart ve imkanlarina bagli birakilan egitim ve
ogretim programlart; hikkimli ve tutuklulari cehaletten kurtarmak, is ve
meslek sahibi yapmak, milli ve ahlaki yonden gelismelerini saglamak,
olaylar karsisinda ve ¢evreden gelecek tahrik ve kiskirtmalar
muvacehesinde sabirli, tahammiillii, sogukkanli, ... olmalarini; 1slah olup
bir daha su¢ islememelerinin ve mutlaka beladan kag¢malar1 gerektigini
kendilerine ogretmek gibi, g¢ok Onemli amacglarn gergeklestirmeye

yonelmis bulunmaktadir.®

A - OKUMA YAZMA PROGRAMLARI

Okuma yazma bilmeyenlere yonelik bir programdir. Okur yazar
olmayan hiikiimlii ve tutuklularin okuma yazma 6grenmelerini, giinlik
hayatta kendileri i¢in gerekli olan yazilari1 okuma ve anlamalarini,
tirk¢e’yi iyl konusmalarini ve temel bilgiler edinmelerini saglamak tizere

) Hiseyin TURGUT, Cezaevi idaresi, Adalet Bakanlig1 Egit. Dai. Bask. Ankara, 1986, s. 213.
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uygulanir. Okuma yazma kurslari, mahalli Halk Egitim Miidirliiklerince;
Yetigkinler igin Okuma - Yazma Ogretimi ( 1. Kadame Egitim Programi)
agilarak yurttilmektedir.

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki okuma yazma kurslarinda
farkli su¢ gruplari olusturulmadan hiikiimli ve tutuklularin hepsi bir arada
egitime alinmaktadir. Ancak kadin ve ¢ocuk hiikiimli ve tutuklular kendi
aralarinda ve kendi koguslarinda Kurum Ogretmeni tarafindan okuma
yazma kurslarina tabi tutulmaktadir. Agir ceza merkezlerindeki kadin
koguslarina halk egitim merkezlerinden kadin Jgretmen temin
edilmektedir.

Kurs sonunda basaril: olanlara, halk egitim midirligi ile isbirligi
yapilarak okuma yazma belgeleri verilmektedir.®’

) TURGUT, s. 213 - 215,
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TABLO 8

YILLARA GORE CEZAEVLERINDE VE TUTUKEVLERINDE
OKUMA YAZMA OGRENEN HUKUMLULER

—
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1992 1993
53433 51367
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Hiktmli sayisi

Girerken

Okuma Yazma 1356 2117 1298 1241
Bilmeyen

Cikarken

Okur Yazar Olup 132 217 67 31

Okul Bitirmeyen

Cikarken

Ilkokul Bitiren 39 50 12 15
Cikarken

Ortaokul veya 2 - - 3
Dengi Bitiren

Cikarken

Ogrenim Durumunu 173 267 79 49

Degistiren (Toplam)
Kaynak : Adalet Istatistikleri

Cezaevlerinde uygulanan okuma yazma programlarinin ne derecede
basarili oldugunu gérmek i¢in TABLO 6’y1 inceledigimizde sonucun umut
kirtc1  oldugunu gormekteyiz. Cezaevine girdiginde okuma yazma
bilmeyen her yiz kisiden yalmizeca dordii  o6grenim  durumunu
degistirebilmistir. Bu, yiizde doksan altilik bir kesimin 6grenim durumunu
degistirmek i¢in fazla bir ¢abaya girmedigini bize gostermektedir. Oysa
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ki cezaevlerindeki egitim faaliyetlerinde okuma yazma programlarina 6zel
bir énem verilmekte ve okuma yazma bilmeyen kimsenin kalmamasi i¢in
¢aba sarf edilmektedir. |

B - ILKOKUL BIiTIRME PROGRAMLARI

Okuryazar olup da ilkokul diizeyindeki egitimini tamamlamayan
hiktmli ve tutuklularin, bu egitimden gecirilerek ilkokul diplomasi
almalarini saglamaya yonelik bir programdir. Bu seviyede verilen
egitimin amaci;, hitkiimli ve tutukluyu ginlik hayat igin gerekli asgari
bilgilere donatmak ve egitim sonunda alacag: ilkokul diplomasi 1ile
tahliyeden sonra herhangi bir igse girebilme veya daha ileri diizeyde egitim
yapabilme imkani saglamaktir. Okuma yazma kursu gibi ilkokul bitirme
kursu da uygulanmasi mecburi bir programdir. Kurumun sartlarina ve
imkanlarina bakilmaksizin bu kursun mutlaka ag¢ilip yiiriitiilmesi gerekir.

[lkokul bitirme kurslarinda, Milli Egitim Bakanliginin hazirladig:
“Yetiskinler icin II. Kademe Egitim Uygulamasina Iliskin Yonetmelik” ve
“Yetiskinler i¢in II. Kademe Egitim Deneme Programi” uygulanacaktir.

Kurs sonunda ilkokul bitirme sinavlarinda basarili olanlara, Halk
Egitim Midirliga ile isbirligi yapilarak diplomalari verilmektedir.(®

[lkokul bitirme programlarina devam edebilir durumdaki kisilerden
ancak yiizde bir oraninda bu konuya ilgi gosterildigi DIE verilerinden
gorillmektedir. Ornegin 1993 yilinda 2380 okuryazar olup ta bir okul
bitirmeyen hiikiimliden ancak 24 kigisi ilkokulu bitirmis ve 3 kigisi de

- ortaokul ve dengi meslek okulunu bitirmigtir. Diger yillara ait verilerde

de benzer sonuglarla karsilagilmaktadir.

® TURGUT, s. 220 -221.




TABLO 9

3 OKURYAZAR OLUPTA CEZAEVINDE OGRENIM
} DURUMUNU DEGISTIRENLER

1990 1991 1992 1993

Hikiimla Sayist 44180 72885 53433 51967
| Girerken Okur Yazar

Ancak Okul Bitirmeyen 3425 5777 2930 2380
Cikarken ilkokul
Bitiren 121 193 40 24
Cikarken Ortaokul veya
Dengini Bitiren 2 3 1 3
Cikarken Lise veya
Dengini Bitiren 1 2 - -
Cikarken Ogrenim
Durumu Degisenler 124 198 41 27

Kaynak : Adalet Istatistikleri

C - ORTAOKUL, LISE VE DENGI OKUL BiTiRME
PROGRAMLARI |

Hikimli ve tutuklularin bos zamanlarimi doldurmak ve tahsil
diizeylerini yiikseltmek amaciyla, cezaevi idaresinin devamli tegvikleri 1le
bu kigilerin disaridan ortaokul, lise ve dengi okul sinavlarina hazirlanmasi
ve Milli Egitim Mudirlikleri ile is birligi yapilarak bu smavlara
katilmalarinin saglanmasi, 1slah yoninden Adalet Bakanligimin kabul
ettigi ve tizerinde 6nemle durdugu bir husustur.
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Infaz kurumlart tarafindan uygulanmasi mecburi olmayan, fakat
idarece tegvik edilmesi gereken bu programlara dahil kurs ve ¢alismalara
katilmak isteyen hikiimli ve tutuklularin bulunmasi ve kurumun bina,
arac - gereg, tesis, personel ve zaman bakimindan bu programlarin
uygulama imkanina sahip olmasi gerekmektedir. Cezaevlerinde acilarak
ortaokul, lise ve dengi okul bitirme kurslarinda uygulanacak programlar
ve bu programlar1 uygulayacak 6gretmenler, Milli Egitim Midiirliikleri ile
Halk Egitim Midirliklerinden temin edilmektedir.

Hikiimli ve tutuklularin, ileri seviyede egitim yapmalar: amaciyla
uygulamaya konulmus olan bu kurslar sonunda, Milli Egitim
Midirligince sinav agilmas: gerekmektedir.!”” Bu smavlara katilma
bigimleri infaz kurumlarinin niteliklerine gore farklilasmaktadir.®

Tirkiye genelindeki cezaevlerinde uygulanan ortaokul, lise ve dengi
okul  bitirme programlarindaki amaca wulasma orani, (Adalet
istatistiklerine gore) oldukc¢a dusiik gergeklesmektedir.

1993 yilinda 51967 hiikiimliiden yiizde 75°1 ilkokul mezunudur ve
ilkokul mezunu olanlardan ancak binde 1’i ortaokul ve dengi bir okul
bitirerek cezaevlerinden tahliye olmuslardir. Bunlar arasinda g¢ikarken
6grenim durumunu degistirenlerin orami ise yine binde 1 civarindadir.
Girerken ortaokul mezunu olanlar1 egitim durumlarini degistirme oranlari
da binde 2’dir. Bu sayisal veriler hiikkiimlilerin egitim programlarina fazla
1lgi g6stermediklerini bize gostermektedir.

‘D TURGUT, s. 271 - 272.
® By konuda daha ayrintili bilgi icin bkz., TURGUT, s. 273 -274.




TABLO 10

ILKOKUL MEZUNU OLUPTA CEZAEVINDE OGRENIM
DURUMUNU DEGISTIRENLER

) Hiukiimlii Sayis:

Girerken Ilkokul
Mezunu olanlar

Cikarken Ortaokul
veya Dengi Bitirenler

Cikarken Lise veya
Dengi Bitirenler

Cikarken Ogrenim
Durumu Degisenler

Kaynak : Adalet Istatistikleri

1990 1991 1992
44180 72885 53433
32878 54045 41235
42 101 29

5 12 2

47 113 31

51967

39125

29

(O3]
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TABLO 11

ORTAOKUL MEZUNU OLUPTA CEZAEVINDE OGRENIM
DURUMUNU DEGISTIRENLER

1990 1991 1992 1993
Hikimli Sayist 44180 72885 53433 51967
Girerken Ortaokul
Mezunu Olanlar 3396 5635 3953 4404
Cikarken Lise
veya Dengi Bitirenler 6 30 7 8
Cikarken Universite
veya Yiksekokul Bitiren - 1 - -
Cikarken Ogrenim
Durumu Degisenler 6 3 7 8

Kavnak : Adalet Istatistikleri

Hiikimli ve tutuklularin egitilip 1slah edilebilmeleri i¢in doktor
raporu ile derslere katilamayacak kadar yasl veya hasta olduklar tespit
edilenler disinda kalanlarin tamamu, tahsili, mevkii, zenginligi ve hatir1 ne
olursa olsun, okuma yazma ve ilkokulu bitirme kurslarina, kultir
derslerine, segilmek sartiyla is ve meslek kurslarina, sinema ve video ile
egitim ¢alismalarina, ferdi goriismelere ve psiko - sosyal hizmet programi
uygulamalarina, tim sosyal ve Kkiiltirel ¢alismalara seyirci olarak,
katilmalari mecbur tutulmustur.

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutuk Evlerinin Yonetimine ve Cezalarin
infazina Dair Tizik’in 178, 183, 184, 194, 195 inci maddeleri ile 1721
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sayili Hapishanelerin ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanunun 218,
647 sayili Cezalarin Infaza Hakkindaki Kanunun 15 ve Ek 2 nci
maddeleri, hikiimlii ve tutuklularin egitim, 6gretim ve 1slah ¢aligmalarina

istirak etmeleri mecburiyetini getirmistir.”*’

9 TURGUT. s. 270.
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II. SOSYAL YONDEN REHABILITASYON FAALIYETLERI
A - PSIKO - SOSYAL HIZMET PROGRAMLARI

Bu program, biinyesinde psikolog, sosyal c¢alismaci gibi, bu
konunun uzmani olan personeli bulunan infaz kurumlarr ile tutuk
evlerinde uygulanmasi mecburi olan bir programdir.

Hikimla ve tutuklularin kisilik 6zelliklerini, ruhsal, duygusal,
ekonomik ve sosyal problemlerini belirleyerek, uygun meslek: teknikler
kullanmak suretiyle, bunlarin yeniden topluma kazandirilmalari amacina
yonelik olan bu programin, basari ile uygulamalari amacina yonelik olan
bu programin, sosyal c¢alismaci ve gerektiginde pedagoglarin rahat bir
calisma ortamina kavusturulmas: kendilerine idarece her tirlii yardim ve
kolayligin gosterilmesi gerekir.'” Bir anda giinlik yasantisindan
cezaevine dismiis kisinin, bu ortam degisikligi nedeniyle yogun bir stres
yasadigl kabul edilmelidir. Bu kisi, cezaevindeki ortama ayak uydurmaya
calisacak, yeni Kkisilerle ve yeni otoritelerle karsilasacaktir. Ayrica
cezaevinden ¢iktiktan sonra yeni bir hayata kendisini hazirlayacaktir.
Bitiin bunlar hikumlintin siddetle psiko - sosyal hizmet programlarina
ihtiyva¢  duymalarmma  neden  olacaktir.  Hikimliler  gergekten
giivenebilecekleri, sorunlarini anlatabilecekleri kisilerden rahatlikla
yardim isteyebilecekler, hatta cezaevi makamlarina iletmeye cekindikler:
sorunlarini cezaevi psiko - sosyal hizmet uzmanina iletebileceklerdir.

Cezaevi idaresinin en biiyiik goérevi, bu insanlar egitim yoluyla
giiclii - kuvvetli kilmayr hadiselerle karsilastiklarinda, onlara sabirls,
dayamkli ve tahammiillii olmalar1 gerektigini 6gretmesidir. Bu egitimin
verilmesi, ilkokul, ortaokul, lise bitirme ve meslek egitimi kurslari, kiltiir
dersleri, konferanslar, sinema ve video ile egitim gibi etkinlikler yaninda,
¢ok etkili bir sekilde ferdi goriisme yolu ile de saglanabilir. Bilindigi gibi
insanlar, topluluk igerisinde ve arkadaglarinin yaninda kitle

49 TURGUT, s. 252 - 253.
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psikolojisinin etkisi ile son derece cesur, kat1 ve inatgi olurlar. Boyle bir
ortamda 1nsanlar1 ikna etmek, daha dogrusu pismanlik duygularini
gelistirip 1slaha yoneltmek zor bir istir. Bunun ig¢in hikkimli ve
tutuklularin, zaman zaman kalabalik koguslardan alinarak ¢evresinden
koparilmas: ve idare binasinda, savci, midir, psikiyartrist, psikolog,
sosyal ¢aligmaci, doktor, din adam1 veya 6gretmenle tek basina ayri ayri
gorugstirilmest yararli olacaktir. Bu durumda, kitle psikolojisinin digina
¢ikartilan suglunun korkak, turkek, aciz ve =zayif halinden istifade
edilerek, onu tanimaya c¢alismak, problemlerini 6grenmek ve daha sonra
da 1kna ve telkin yollartyla su¢ ve sugluluktan kendisini armmdirmaya
gayret etmek uygun bir yoldur. anlayis sevgi ve iyi niyetle goriismeleri
siirdiirecek gorevliler, suglular ile yakin bir diyalog kurabilmeli ve onlarin
pismanlik duygularini gelistirmeye devam etmelidirler.(*?

B - SOSYAL VE KULTUREL FAALIYETLER

Sanat, kiultlir, spor ve c¢esitli yarisma alanlarinda yapilacak
caligmalarin, rehabilitasyon ag¢isindan hiikiimli ve tutuklular iizerinde
varattigi olumlu etkiler dikkate alinarak kurumlarin tesis, bina personel
gibi imkanlarinin elverdigi o6lgiide, her turlii sosyal ve kiiltiirel

2) Bu nedenle

calismalarin yapilmas: faydali ve gerekli gorilmektedir
de cezaevlerinde yapilacak sosyal ve kiiltiirel faaliyetler desteklenmekte
ve tesvik edilmektedir. Bu faaliyetlere yore halkinin da ilgisinin
cekilmesi, hikimlilerin rehabilitasyonuna ¢esitli agilardan fayda

saglayacaktir.

Oncelikle hikiimli dis diinyaya kars: izole olmayacak ve gevresinde
hitkkimli arkadaslarindan baska o yorenin insanlari da olacak, onlarla
birlikte bazi degerleri paylasacaktir. Cevresindeki yoére halkinin bu
faaliyete aktif olarak katilmasi halinde hiikiimli bir siire i¢in bile olsa
hitkiumlilik niteligini unutacak ve bu faaliyet siiresince bu ekibin bir
parc¢asi oldugunu hissedecektir. Sosyal bir varlik olan insanin en temel
gereksinimlerinden birisi olan ait olma duygusu bu sekilde tatmin

41 TURGUT, s. 269 - 270.
42)  TURGUT, s. 289.
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edilebilecektir. Daha oOnce de bahsedildigi gibi; hikiimlilerin buyik
kisminin aile iliskileri zayif ve dagilmis oldugu tizere, bu kisilerin ait
olma duygusunu tatmine daha fazla ihtiyaglar: vardir.

Sosyal kiltirel faaliyetlere yore halkinin katilmas:  yalniz
hikamliyi degil halk: da rehabilite edecektir. Bu cimleyi biraz daha
acarsak su saptamalari yapabiliriz : Bilindigi Gzere cezasini ¢gekmis olan
bir hitkiimlii toplum tarafindan potansiyel olarak sug isleyebilecek bir kisi
olarak gorilebilmektedir. Bu nedenle bu kisilerle mamkiin olabildigince
az gorismek, arkadaslik etmemek, bu kisilere is vermemek gibi
egilimlerde bulunanlarin sayisi az degildir. Bu tiir egilimlerde bulunan
kigilerle konustugunuzda kendisini hakli ¢ikartacak bir sebepleri mutlaka
vardir. Bir igverenin, eski hikiimlii bir ig¢isiyle sorunu olan bir bagka
isveren arkadasinin olmasi kuvvetle muhtemeldir. Ancak dikkat edilirse
her zaman kotii ornekler ve kotii olaylar goz oOniine alinmakta ve
toplumun bityiik kesimine hizla yayilan bir ¢nyargiya neden olmaktadir.
Calismamizin onceki bolimlerinde yer alan mikerrer sug oranlari
incelendiginde, miikerrerlik oranimmin ¢ok diisik oldugunu gérmekteyiz.
Belki de bu biiyik oényargiya yol agan, bu kiuguk orandaki mikerrer
suclulardir. Iste bu onyargiyi tersine g¢evirmek igin titiz bir gekilde
diizenlenecek sosyal ve kiiltirel faaliyetler, toplumun Onyargilarnni
rehabilite edecek giice sahiptir. Cezaevlerindeki pek ¢ok faaliyet yoresel
kitle iletisim araglar1 yardimiyla yore halkina tamtilmaktadir. Bu
faaliyetler arasinda ozellikle konserler, folklor oyunlari, tiyatro oyunlart,
spor miisabakalar sayilabilir. Ayrica cezaevindeki hiikiimliler tarafindan
yaptlan el sanatlart drinlerinin sergilenmesi de siklikla yapilan
faaliyetlerdendir. Cezaevlerinde, hiikiimliller ve cezaevindeki personel
kendi aralarinda ortaklasa olusturduklari gruplarla futbol, voleybol
hentbol gibi spor karsilagmalari ile bog vakitlerini 1yi bir sekilde
degerlendirmeye ¢alismaktadirlar. Nitekim Eskisehir Agik Cezaevi'nde
yapmis oldugumuz  aragtima  sirasinda  hikamlilerin, cezaevl
gorevlilerinin ve cezaevi yoneticilerinin bu tir spor miisabakalarina
olagan iisti ilgi gosterdikleri ve olusturmus olduklar takimlarla turnuva
seklinde miisabakalar yaptiklarini gozlemis bulunuyoruz. Ayn1 zamanda
yapilmakta olan miisabakalara seyirci olarak katiim oram da c¢ok
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yiksektir. Bu sekilde, hikimliler enerjilerini olumlu yone kanalize
etmekle birlikte cezaevi personeli ve yoneticileriyle daha yakin iligkiler
kurmaktadir. Bu yakin iliskiler hiikiimlilerin rehabilitasyonuna da etkili
olmaktadir. Ornegin oldukg¢a agir ¢aligma sartlarina sahip ekmek firininda
calisan bir hiikiimlii bir cezaevi yoneticisine, ¢esitli problemleri olmasina
ve firinda c¢alismak istememesine ragmen sadece onun hatirn igin
caligmaya devam edecegini soyleyebilmektedir. Kurulan bu tir iligkiler
hiikiimliilerin kendilerinden yapilmasi istenen seyleri severek yapmalarina
neden olmaktadir. Yine buna benzer olarak Eskisehir acik Cezaevinde
Karadeniz Halk Oyunlart Ekibi kurulmak istenmis, bu faaliyete ilgi
duyanlarin sayisal yetersizlifine ragmen, yoneticilerin hikamlilerle
kurduklart ikili iliskiler sonucu ekip tamamlanmis ve basarili sonuglar
elde edilmistir. Bu folklor ekibinin kentin kurtulus giiniinde ve milli
bayram ginlerinde diizenlenen torende gosterilerini sunmasi halk ile
hiikiimliilerin birbiriyle kaynasmasi sonucunu doguracaktir. Bu ve buna
benzer firsatlar ve faaliyetler kullanilarak benzer sonuglara ulagmak
mimkiindiir. Cezaevi ortamini kati, soguk ve yalmzca uyulmas: gereken
kurallara uyulan ve formel iliskilerin gecerli oldugu bir ortam olarak
diigiiniirsek, higbir hitkkiimliylt bu sosyal faaliyetlerin igerisine cekmek
mimkian olmaz. Bu tiir faaliyetlere girmeyen hikiimlilerin kafasinda ise
olumsuz diisiinceler ortaya ¢ikacaktir. Yapmis oldugumuz arastirmalarda
cezaevlerinde herhangi bir saghk sikayeti nedeniyle saglik kurumlarina
bagvurma oram oldukg¢a yiiksektir. Tip otoritelerinin aciklamalarina gore
psikolojik bir takim sorunlarin yol agtigr rahatsizliklar yiizde doksanlara
ulagsmaktadir. Bu psikolojik nedenler kisiyi, aslinda ger¢ek olmayan,
sanal bir takim nedenlerle saglik kurumlarina yonlendirmektedir.

Cezaevlerinde yapilan ve yapilabilecek sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
arasinda  bunlardan baska; c¢esitli yarigmalar, tartismalar, resim
¢aligmalari, tiyatro eserlerinin yazilmasi veya oynanmasi, miizik ve

folklor ¢aligmalar: sayilabilir.
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C - KITAP OKUMAYI TESVIK YOLU iLE EGITIM

Hitkiimli ve tutuklularin egitimlerini saglamak ve bos zamanlarini
degerlendirmek amaciyla, agir ceza merkezlerindeki infaz kurumlarinda
birer kiutiphane, diger il¢ce cezaevlerinde ise kitaplik kurulmasi
caligsmalarina 1982 yilinda baslanilmis ; uygulamaya ac¢iklik getirmek ve
bu konudaki ¢aligmalar1 belirli esaslara baglamak iizere hazirlanan “Ceza
Infaz Kurumlar1 ve Tesvik evleri Kitiphane ve Kitaplik Yoénetmeligi”
1983 yilinda yirirlige konulmus bulunmaktadir.

Bu yonetmelikte, kutiiphane ve kitapliklarin kurulusu, kitap edinme
esaslari, koruma kabul edilecek eserlerde aranilacak nitelikler, ilgili
personelin goérev ve sorumluluklari, yillik sayun ve faaliyet raporu ve
kitaplarin ciltlenmesi ve korunmasi ile ilgili esaslar yer almaktadir.
Sayilarn alt1 yiiz bine ulagmis, milli, ahlaki ve kultirel nitelikteki bu
eserlerden hitkiimlii ve tutuklularin azami 6l¢iide yararlanmalari ve en iyi
sekilde korunmalari hususunda gereken her tirlii gayretin gosterilmesi

gerekmektedir.t'

Hiktimli ve tutuklulari en fazla etkileyecek egitim sekli, kitap
okutulmasini saglamak suretiyle yapilan egitimdir. Ciunki kitapla
egitimde, aracilar ortadan kalkar. Okuyucu ile kitap, bas basa kalir ve
aralarinda iletisim yoluyla onemli baglar kurulur. Cezaevi idaresi,
sohbetlerde, konferanslarda ve derslerdeki konusmalarda hiikkimli ve
tutuklular: kitap okumaya tesvik etmelidir.

Egitim ve oOgretim c¢alismalarina katkida bulunacak sekilde
kiitiphane ve kitapliklarin sevk ve idare edilmesi, gelistirilip
zenginlestirilmesi, cezaevi idaresinin ve dolayisiyla cumhuriyet
saveilarmin sorumlulugu altinda bulunmaktadir ('

43 TURGUT, s. 233 - 254.
a4 TURGUT, s. 278 - 279.
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1. iS VE MESLEK KAZANDIRMAK AMACIYLA
HUKUMLULERIN CALISTIRILMASI

Giuniimiiz infaz sisteminde cezalarin g¢ektirilmesinde, daha insancil
ve c¢agdas bir rejim benimsenmistir. Bu ceza anlayisinin temelini,
“sucluyu 1slah ve topluma kazandirma” prensibi olusturmaktadir. Esas
ama¢ bu olunca, bunun gerceklestirilmesi yoniindeki wuygulama
metotlarmmin  basinda; tutuklu ve hikimlilerin  egitilmesi, bos
zamanlarinin  degerlendirilmesi ve c¢alistirilmalar1t  suretiyle onlara,
gintimiizde gegerli bir sanatin 6gretilmesi gelir.

Bu temel goriisten hareket eden Adalet Bakanligi, ceza infaz
kurumlarinda strdurilen egitim ve iyilestirme caligmalarinin yani sira;
sugluyu 1slahta aymi derecede etkili faktér olarak kabul edilen, is ve
calisma imkanlarinin yaratilmas: yoninde 6nemle durulmakta ve bunun
sonucu olarak da 1s yurtlar1 sayis: yiitkselmekte ve mevcut atolyelerin
kapasitest arttirilmaktadir. Siirdiriilen bu ugrasilar, daha fazla hiikiimliiye
15 ve calisma imkani yaratilarak, onlarin maddi ve manevi kalkinmalarini
saglamak ve tiiketici durumdan kurtarmak suretiyle, yararli bireyler
olarak topluma yeniden kazandlrllmalar‘ma imkan yaratmaktadir.

|

Ceza infaz ve islah kurumlarmc;la is ve g¢alisma iki ayri yoén ve
statiide gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki, is yurdu agilmamis
kurumlarda, hiikkimlid ve tutuklularm} kendi nam ve hesaplari adina,
miinferiden sirdikleri ¢aligmalar, digeri ise doner sermaye isletmeleri (is

yurdu) kurulmus kurumlardaki organize; calismalardir.

Bu ayrim disinda, 13 yurdu kurulmus olsun veya olmasin, tiim ceza
infaz ve 1slah kurumlarinda gegerli olan; Kurum ig¢indeki calismalar ve
Kurum disindaki ¢aligmalar seklinde diger bir yonden tasnife tabi tutulan

caligmalar meveuttur.*>)

U5 Osman S. SUBASI, Isyurtlari, Adalet Bakanliga Eg. Dai. Bask., 7,7, s. 140.
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A - ISYURDU ACILMAMIS KURUMLARDA CALISMA

Yasalarimiz, tutuklu ve hikimlilerin bulunduklar1 kurumda
caligtirilmalart zorunlulugunu getirmistir. Bu amir hitkmiin esas ve
amacini; tutuklu ve hiikimlilerin tahliyelerinden sonra toplum i¢indeki
yasamlarin1 basari ile siirdiirebilmelerini temin bakimindan gecimlerine
kolaylikla katkida bulunabilecek derecede bir ig ve sanatin, kendilerine
yeter1 derecede 6gretilebilmesi teskil etmektedir.

Bu esas ve noktadan hareket edildiginde, hitkiimlii ve tutuklularin
topluma  yeniden  kazandirilmalari amaciyla calistiridmalarinin
saglanabilmesi yoninden, Adalet Bakanliginca uygun goérillecek ceza
infaz kurumlarinda acilan tiizel kisiligi haiz, doner sermayeli isletmeleri
“1s yurdu” olarak tanimlayabiliriz.

Ceza evindeki hiukimli ve tutuklularin kendi nam ve hesaplarina
sirdiirdiikleri kurum igindeki calismalar, Ceza Infaz Kurumlart I¢
Yonetmeliginde vyer alan bir madde hikmi sayesinde miumkiin
olabilmistir.

Isyurdu kurulmamis kurumlarda, kendi sanat ve meslegi ile ilgili is
tizerinde, sahsi gayret ve sermayesiyle caligsmak isteyen tutuklu ve
hitkimliilere, digerleri tizerinde nifuzlu bir durum yaratilmamak sartiyla
bu imkan taninmaktadir. Bu sekil calismalarin hitkiimli ve tutuklularin
bos zamanlarimi degerlendirmeyi amag giitmekten baska olumlu bir

katkist bulunmamaktadir.'®

Buralarda hatiralik siis esyasi ve el
sanatlarina dayanan mamiller dretilmektedir. Kadinlarin bulundugu

cezaevlerinde ise dantel ve 6rgii isleri 6n sirada gelmektedir.('”

(19 SUBASI, s. 141. ) ‘
U7 Benzer saptamalar igin bakimiz : 6 - 10 Ekim 1996 Tiirkiye Gazetesi, Resat SUPHESIZ,
fceridekiler yaz1 dizisi.




45

B. iISYURDU ACILMIS OLAN KURUMLARDA CALISMA

Yasal tamima  gore igyurdu; hikimlt  ve  tutuklularin
calistirtlmalarinin = saglanmasi1 yoniinde, Adalet Bakanhginin uygun
gorecegi kurumlarda ac¢tifi, tizel kisiligi haiz doéner sermayeli
isletmelerdir.

Hesap ve islemleri muhasebe usul ve kurallari, teskilat ve y6netimi,
Ceza Infaz Kurumlari Is Yurtlar1 Doner Sermaye Yonetmeligi
hiktimlerine gore yiritilmektedir. Diger bir deyisle 15 yurdu ac¢ilmis olan
kurumlarda, tutuklu ve hitkiimlilerin ¢alistirtimalari, 1slah amacina uygun
organize ¢alismalar olarak kabul edilmektedir.

Ceza infaz ve 1slah kurumlarinda 1s yurdu tesis ve faaliyete
sokulmasi, her seyden once duyulacak ihtiyag ve imkanlar o6l¢iisiinde
gergeklestirilir. Kurum mevcudunun, bir isletme olarak is yurdunun
verimli bir sekilde calistirillmasina yeterli mevcuda, ulasmis olmasi,
kurum personel kadrosunun, is yurdu hizmetlerini yiriitebilecek bilgi ve
diizeyde bulunmasi, kurum binasinin, en azindan kantin ve ¢ay ocaginin
isletilmesine musait bir durum arz etmesi halinde, durum, o kurumun
bagli bulundugu Cumhuriyet Savciliginin yazili talebi ile Bakanliga
intikal ettirilir. Yapilacak inceleme sonunda olumlu diisiinceye varilmasi
tizerine, alinacak olura dayanilarak is yurdunun agilmasi ger¢eklesir.

Is yurtlar1, yonetim kurullarinca diizenlenen ve bakanlik tasvibinden
gecirilen biit¢elerinden yer alan igkollarinda ¢aligma gosterirler. Sonradan
yeni bir iskolunun acilmasi veya faaliyetlerine son verilmesi, gerekceli
olarak diizenlenecek yonetim kurulu kararinin, yine tasvibe sunulmasiyla
gergeklestirilir. Is yurtlarinin ¢aligsma gostermesinde thtiyag duyacaklar

sermaye, Bakanlikca gonderilmektedir.!'®

18 SUBASI, s. 141 -142.




1. Is Yurtlarinmm Kurulus Amaci ve Yasal Dayanaklari

Cagdas ceza anlayisinin sonucu olan ve giniimiizde uygulanmakta
bulunan modern infaz sisteminin temelini, su¢luyu 1slah ve topluma
yeniden kazandirma diisincesi olusturur. Bu amaca ulagilmasinda,
suclunun  egitimi ne derece Onem tasiyorsa, bos zamanlarin
degerlendirilmesi ve ¢aligtirilmalarina firsat yaratilmasinin da aym
derecede 6nemi bulundugu bir gergektir.

Giiniimiizde su¢ isleme nedenleri, degisik ve g¢esitli faktorlere
dayanmaktadir. Bu etkenler ne olursa olsun, issizlik siiphesiz ki bunlarin
basinda yer alir. Bu durum ister istemez sug¢ isleyenlerin cezalarmin
cektirilmesinden sonra, yeniden suglu hale dismekten kurtaracak ve
topluma kolayca uyum saglamasina yardimci olacak bir is ve meslegin,
yeterince 6gretilmesi zorunlulugunu ortaya gikarmaktadir.

Cezanin infazi sirasinda tutuklu ve hitkiimlilerin bos zamanlarinin
degerlendirilmesi, ¢aligma imkanlarinin yaratilmas: ve kendilerine bir is
ve sanatin Ogretilebilmesi; her seyden 6nce bu imkani saglayabilecek
orgiit, atolye teknik eleman ve sermeye unsurlarini bir araya getirecek bir
isletmenin varligim gerekli kilmaktadir. Bu esas ve temelden hareketle
faaliyete gecirilmis bulunan doner sermayeli isletmeler; mevcut varliklart,
gosterdikleri galisma, amaca ulagilmasinda sagladiklari katki ve yararli
sonuclari ile is yurdu adi altinda, ceza infaz kurumlar igindeki yerlerini
almislardir.

Cezalarin infazinda 1slah prensibi esas olunca, bu amaca
ulasilmasinda  suclularin  iyilestirilmelerinin = yani  sira, onlarin
calistirilmalar1 da bir ilke olarak benimsenmistir. Boylelikle, ¢alistirmayi
mumkin kilacak doner sermayeli isletmelerin yani is yurtlarinin faaliyete

‘sokulmalari; 1721 Sayili Hapishane ve Tevfikhanelerin Sureti Idaresi

Hakkinda Kanun ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile gergeklestirilmistir.
Sozii edilen bu yasalarla birlikte, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
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Kanununa dayanilarak, igyurtlarina doéner sermaye tahsisi mimkiin
olabilmistir."”

2. Isyurtlarinin Sahip Olduklari Ozellikler ve Siniflandirilmasi

Devletin  kamu hizmetlerinin  yiritilmesi sirasinda duyulan
ihtiyagtan dogan ve faaliyete sokulan tiim kamu doéner sermeye
1sletmeleri; toplumun yararina olan sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri
sahalardaki 15 ve hizmetler i¢in gorevlendirilmislerdir. Doner sermayeli
isletmelerin kurulmalariyla; kurumlardaki bos kapasitenin
degerlendirilmesi, topluma ait taleplerin daha siiratli ve olumiu sekilde
karsilanmas: ve nihayet bu c¢alismalar sonucu ek kaynak yaratilmasi
amaglanmistir. Ancak bu amag ve esaslara ragmen, zamanla ayni1 gorevin
ifasi yoniinde birbirinden farkli sekilde yasalar ¢ikartilmis olmasi; kamu
doner sermayeli kuruluglar arasinda mali ve idari ozerklikler ile
uygulamada bazi ayricaliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaistir,

Is yurtlarimin da dahil oldugu kamu doner sermayeli isletmelerin
misterek 6zellikleri sunlardir :

- Muhasebe-1 Umumiye Kanunu hiktmlerine bagli degildirler.

- Sarftan Once Sayistay denetimine tabi tutulmazlar.

- Alim ve Satimlar1 yoéninden, Devlet Thale Kanunu disindadirlar.

- Ozerk biit¢elerine sahiptirler.

- Kendi yasa ve mevzuat hiikiimleri ile muhasebe yonetmeliklerini
uygularlar.

Isyurtlarimin, diger kamu doner sermaye isletmeleri ile aralarinda
mevcut ayricaliklar ise sunlardir :

- Isyurtlar: tiizel kigilige sahiptir.
- Calisma alanlar1 yoniinden, yapacaklar: is ve hizmetler i¢in bir
smirlama getirilmemistir.

19 SUBASI, s. 18 - 20.
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- Bir yillik c¢alismalar1 sonunda elde ettikleri kar, kendi déner
sermayelerine eklenir.

- Kurulduklar: tarihten itibaren insaat islerinden, sinai, zirai ve
diger faaliyetlerinden dolay1 vergiye tabi degildirler. Ayrica, iizerlerinden
calistiklar: tasinmaz mallar i¢in, emlak ve arazi vergisinden muaftirlar.

- Hesap ve muhasebe isleri, 6zel hazirlanan ve uygulanan Is
Yurtlar1 Doéner Sermaye Yonetmeligi hiikimlerine gore yiiritilmektedir.

Ceza infaz ve 1slah kurumlarinda faaliyet gosteren déner sermayeli
isletmelerin , bu kurumlarin iginde tesekkil etmesi ve onlara dayanilarak
islerin yuritiilmesinin hasil ettigi zorunluluk; is yurtlariin, bu kurumlarin
tabi olduklari statii ve siniflandirilmalarina goére i¢ ayri grupta
toplanmasini gerektirmigtir.

- Kapali cezaevi is yurtlan
- Acik ve yariacik cezaevi is yurtlari
- Cocuk 1slahevi is yurtlar

Aslinda sifati ve siiflandiriimasi ne olursa olsun, tim is yurtlan
aynt esas ve sartlar altinda, aym: yonetmelik hiikiimler1 hesap ve
muhasebe islemleriyle 1lgili kurallar, hepsi 1¢in aynmi o6lgiide gegerh
bulunmaktadir.

Ceza 1infaz kurumlarmmin kend: yonlerinden tabi tutulduklar:
simiflandirma sonucu ortaya ¢ikan en ¢énemli fark hikamli ve tutuklularin
tabi tutulduklar: ¢alisma esaslari ile kendilerine 6denen iicret sisteminde
goriilmektedir. Doner sermaye yoniinden bu t¢ grup is yurdu arasindaki
ayricaligr su hususlar teskil eder:

- Kapali cezaevlerinde mevcut tutuklu ve hiikiimlilerin timiine
calisma imkani yaratilamamistir. Bina elverigsizligi atolye ve ftesis
yetersizligi, ¢aligma alani ve kapasite yetersizligi gibi zorunlu nedenler,
calisma yoniinden kisitlama getirmektedir. Kapali infaz kurumlarinda
calisma imkanina kavugan tutuklu ve hikiimliulerin giindelikleri, o ay
icinde fiilen ¢alistiklar siire esas alinarak ay sonunda yapilan tahakkuk
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ile belirlenir ve tcret tutari, kendilerine 6denmek tizere emanet para
hesaplarina intikal ettirilir.

- Ac¢ik ve yariagik cezaevlerinde 1 ve ¢alisma esastir. Zorunlu ve
belli nedenler disinda acik ve yariagik cezaevi hitkiimlileri her giin
calismaya tabi tutulurlar. Her ay sonunda, o ay icindeki gin sayis:
izerinden gindelikleri tahakkuk ettirilir. Ucret tutarlari, her hitkiimlinin
adina acilan tasarruf hesabina islenir. Tasarruflarinda biriken bu paralar,
genel olarak kanuna dayali sebeplerle kurumdan ayrilmalari sirasinda
kendilerine O0denir. Hikimlilerin firar veya diger uygunsuz hareketleri
nedeniyle kapali cezaevine iade edilmeleri halinde, birikmis tasarruflar is
yurduna gelir kaydedilir.

- Cocuk 1slahevlerinde egitim ve 6gretim esastir. Bu kurumlardaki
¢ocuk hikkamliler, okul ve kurslarda gecirdikleri siireler disinda,
kendilerine bir sanatin Ogretilmesi bakimindan atoélye caligmalarina
katibrlar. Is ve c¢alisma, asil agirhk tasiyan egitim ve ©Ogretim
uygulamalari disindaki sirelerde s6z konusu olabildiginden, cocuk
hikiimlilere, 1slahevi is yurtlarinda gindelik 6denmez. Buna karsilik o
1slahevi is yurdunun bilangosu karla kapatmas:i halinde, Bakanlik¢a
belirlenecek miktar iizerinden ¢ocuk hiikiimlilere kar pay: dagitilir.

Ceza infaz Kurumlar: arasinda bir aynm yapilmaksizin galisan tutuklu ve
hikiimlilere usta, kalfa ve cirak durumlarina goére gindelik tahakkuk
ettirilmekle birlikte; ac¢ik ve vyariagik cezaevi hiikiimlerine, kapali
kurumlarda calisanlara nazaran daha yitksek miktarda giindelik

verilmektedir.?%

29 gQUBASI, 5. 20 - 22.




3. Is Yurtlarmdaki Calisma Alanlar:

Yurdumuzdaki kamu doner sermaye isletmelerinin ¢aligsma alanlar,
genellikle biinyesi i¢inde faaliyet gosterdikleri kurum ve kurulusun
gordiigii asil kamu hizmeti ile paralellik arz eder. Esas bu olunca, bu
kurum ve idarelerin biinyesi i¢cinde faaliyete sokulan doéner sermayeli
isletmelerin ¢aligma alanlart da, ister istemez o kurumun tistlendigi belli
13 ve hizmete yonelik olacaktir. Saglik kurumlarina ait doner sermayeli
isletmelerin, ¢esitli saglik konularinda; 6gretim kurumlar: biinyesi iginde
yer alan doner sermayeli isletmelerin, degisik egitim ve onunla ilgili
alanlarda ¢aligma gostermeler1 gibi.

Ceza infaz ve 1slah kurumlarindaki déner sermayeli isletmelerin (Is
yurtlarinin) faaliyet gosterdikleri ¢alisma alanlar itibariyle, diger kamu
doner sermaye isletmelerine nazaran farklibk gorilmektedir. s
yurtlarinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesinin kendine 6zgii amaci
vardir. Bu 6zel amag, suc¢lunun islahi prensibidir. Islahta, egitim ile
birlikte 1s ve calisma biiyik rol oynar. Calistirilma ile elde edilmek
istenen, hitkiimliilere bir 1s veya meslegin yeterince 6gretilmesi olduguna
gore, 1s yurtlarinda belli caligma alani yerine degisik ve toplumda gecerli
olan 13 ve hizmetlerin secilip, uygulamaya gidilmesi kag¢inilmaz
olmaktadir. Nitekim doéner sermaye ile hitkkiimleri thtiva eden yasada, “is
yurtlart ve 1slahevlerinin doner sermaye ile yapacaklar: isler...” seklinde
genis kapsamli bir ifadeye yer verilmis ve calisma alanlari, duyulacak
ihtivaca gore genisletilme imkani yaratilmistir.

Is yurtlarimin gintumiizde gosterdikleri faaliyetler ii¢ ana grupta
toplanabilir.

- Uretim ¢alismalar1: Cesitli atélyelerde imal olunan degisik mamul
esyanin yani sira, tarim ve hayvancilik alanina giren her turli tretimi
kapsar.

- Isletmecilik: Tutuklu ve hitkkiimlilerin cezaevindeki giinliik tiiketim
ihtiyaclarinin karsilandigi, ice donik faaliyetlerdir. Bunlar kantin, cay
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ocaklar1 ve tabldot isletmeleri gibi faaliyetlerdir. Ayrica disa acik isyurdu
isletmecilik ¢alismalarina ise, satis magazalari, dinlenme kamplar1 ve
gazino isletmeciligl érnek olarak verilebilir.

- Hitkiimlii Mesaisi Hizmetleri: Cezalarin infazina dair yasanin 17.
maddest hikmii uyarmca hikiamliler, belli esas ve sartlara uyulmak
suretiyle, kurum disindaki kamu veya 6zel sektore ait isyerinde, is yurdu
namina ¢alistirilirlar. Bu ¢aligmalar, hitkiimli mesaisinin degerlendirildigi
her hangi bir is veya hizmetin ifasina yonelik olabilmektedir.!)

4. Kurum Disindaki Calhismalar

Isyurdu kurulmus olsun veya olmasin ceza infaz ve islah
kurumlarindaki hitkimlilerin, kurum disindaki kamu veya 6zel sektore ait
isyerlerinde ¢alistirilmasi, 647 sayili Cezalarin Infazina Dair Kanun ile
miimkin hale getirilmistir. Bu yasal hikme dayamlarak hazirlanan,
Cezalarin Infazina Dair Tizik ile Hikiimlilerin Cezaevi Disindaki
Isyerlerinde  Calistinlmasi  Hakkindaki  Yonetmelik, s6z konusu
¢alismanin esas ve kurallarini ayrintili sekilde belirtmis bulunmaktadir.

Yasalar, hiktmlilerin kurum disindaki isyerlerinde
calistinnlmalarini; ceza infaz kurumlart ve isyurtlarimin, meveut
hikimlilerin tamaminin ¢alistirilmasina yetecek duruma getirilememis
olmasi1 diistincesinden hareketle; ¢alisma zorunlulugunun aynen
uygulanmasint mimkiin kilacak kurumlarin yeterince tamamlanmasina
kadar kabul etmis bulunmaktadair.

Buna goére Adalet Bakanligi; ziraat, deniz ve su triinleri avcilif,
insaat, yol, maden ve orman gibi is sahalarinda c¢alisma ekipleri
kurabilecektir. Is¢i istihdam eden kamu kuruluslari da, sahip olduklari is
yerlerinde hitkkiimli ¢alistirmaya mecbur tutulmustur.

2D SUBASI, s. 23 - 24.
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Ekipler halindeki ¢aligmalara; acik ve yariagik cezaevi hitkiimlileri
ile kapali cezaevlerinde hiitkiimlilik siiresinin en az dértte birini iyi halle
gegirmis hitkiimliler katilabilirler.

Ekipler halindeki bu caligmalar haricinde, kamu ve 6zel sektore ait
igyerlerinde hikiimlilerin en az bes kisilik gruplar halinde ¢alistirilmalar:
da miimkiindiir. Bu tip ¢alismalara; a¢ik ve yariagik cezaevi hitkiimliileri,
¢ocuk 1slahevi hitkumliileri, agik ve yariagik cezaevlerine se¢ilme hakkini
kazanmis olup da, kapasite yetersizligi nedeniyle bu cezaevlerine tefriki
yapilamayip, il¢ge cezaevlerine nakledilen hiikiimliler ile Cezalarn
Infazina Dair Tiiziik iin 200.maddesindeki sartlart haiz ve cezalar iki yil
kalmis 1yi halli hikimltler i¢in is yurduna icret 6der. Verilecek ticret
miktari, diizenlenecek protokolde belirtilir. Ancak bu iicret, ¢alismanin
uygulandig1 tarihte gegerli asgari icretten az olamaz. Kurum disindaki
isyerlerinde ¢alistirilan  hitkiimlaler sigortali  sayilirlar  ve sigorta

primlerini isveren ¢der.*%)

5. Calistirilan Tutuklu ve Hiikiimliilere Odeme Yapilmasi

Yasalarimiz, cezaevlerinde mevcut tutuklu ve hitkiimlilere ¢alisma
mecburiyeti getirirken, bu c¢aligsmalarina karsilik onlara iicret 6denmesini
de kabul etmistir. Sirdirtilen c¢aligmanin, is yurdu bulunan kurumda
yapilip yapilmamasina ve cezaevi icinde veya disindaki isyerinde
gergeklestirilmekte olusuma goére, yevmiye tahakkuk sekli degismektedir.

Hikiimlinin, 1gyurdu kurulmamis bir kurumda bulunmas: ve cezaevi
disindaki isyerinde g¢alistirilmakta olmast halinde; diizenlenen protokolde
yer alan giindelik tizerinden, isverence yapilan tahakkuk, gelir ve damga
vergisine tabi tutulur. Kalani ise kendisine 6denir.

[syurtlar:, infaz yoniinden degisik stati ve simiflandirilmaya tabi
tutulan kurumlarin biinyesi i¢inde faaliyet gostermektedirier. Bu nedenle

(22 SUBASI, s. 144 - 146.




odenen ticret sistemi ve miktar1 ile onlarla 1lgili islemlerde baz
ayricaliklar ortaya ¢ikmistir. |

Giindelik tahakkuku yoniinden tiim is yurtlarinda, su musterek
hikiimler uygulanir:

- {5 yurtlar biitgelerinin gider tablosunda, hitktimli giderleri bdlimu
vardir. Calisma karsilifi 6denen miktarlar buradan ¢denir.

- Kurum i¢i ve kurum dig1 ¢aligmalarina karsilik olarak, ayri ayri ve
yeter derecede 6denek konur.

- Giindelik tahakkuku sirasinda, ¢alistirilan tutuklu ve hitkimlilerin

usta, kalfa ve ¢iraklik durumlar1 goéz oniinde bulundurulur. Tahakkuklar
buna gore yaptlir.

- Her yil Bakanlik¢a tespit edilen ve genelgelerle bildirilmekte olan
giindelik miktar1 esas alinarak, diizenlenecek bordro tizerinden tahakkuk
yapilir.

- Tutuklu ve hitkiimlilere is yurtlarinca 6denecek ¢alisma tcretlert,
gelir vergisine tabi tutulmaz. Sigorta primi kesilmez. Sadece damga
vergisine tabi tutulur.

- Giindeliklerden, Bakanlikca bildirilecek miktarda yiyecek bedeli
kesilir.

Giindelik tahakkuku yoninden is yurtlari arasindaki ayricaliklar ise
sunlardir:

- Islahevlerindeki g¢ocuk hiikiimlilere giindelik ddenmemektedir.
Islah kurumlarinda egitim biyik onem ve oncelik tasidifindan, cocuk
hitkiimliler, ancak egitim ve 6gretim diginda atdlyelerde calistirilirlar. Bu
calistirma dahi tretime katkisindan ziyade, onlara bir sanatin ogretilmesi

amacini tagir.
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- Agik ve yariacik cezaevlerindeki hitkiimliler 1le kapali cezaevi is
yurtlarinda c¢alistirilan hiikiimliilere d¢denen giindelik miktari, Bakanlhkeca
farkli sekilde tespit edilmektedir. Agik ve yariagik cezaevlerinde is ve
calisma esas olup, devamlilik arzeder. Bu durumda, agik ve yariacik
cezaevi hitkktimlilerinin, kapali cezaevlerindeki hiikiimliilere nazaran daha
fazla ve muntazam sekilde caligmalarina ve dolayisiyla enerji sarf
etmelerine yol agar. Bu enerji kaybi, ac¢ik ve vyariagik cezaevi
hitkimlilerinin daha yiiksek kalori esasi iizerinden iase edilmelerini
gerektirir. Bu nedenlerle, ag¢ik ve yanacik cezaevi hitkiimlileri ile kapali
cezaevi hitkiimliileri arasinda gerek giindelik miktari ve gereckse giinliik
yiyecek bedeli yoninden farklilik ortaya ¢ikmistir.

- Uygulamada mevcut diger bir fark, tahakkuk ettirilen
giindeliklerin  6denme seklinde gorilmektedir. Kapali cezaevi is
yurtlarinda c¢alistirilan tutuklu ve hikumlilerin giindelikleri, kendilerine
odenmek {izere sahsi emanet para hesabina intikal ettirilir. Agik ve
yartagik cezaevlerinde calistirilan hikimliller i¢in tasarruf hesabina
islenir. Tasarruf hesaplarinda biriken giindelikler, hiktimlilerin yasal

olarak kurumdan ayrilmalar1 sirasinda, topluca kendilerine 6denir.**’

C- CEZAEVLERINDEKI IS VE MESLEK KURSLARI

Hikimla ve tutuklulari is ve meslek sahibi yaparak tahliyeden
sonraki hayata hazirlamak, onlarin pratik bilgt ve becerilerini arttirmak,
kendilerine giiven duyan ve gelecege timitle bakabilen, kurallara uyumlu,
saglam iradeli, tretken, sabirli ve dayanikli insanlar olarak topluma
kazandirmak amacina yoénelik olan bu kurslara katilmak mecburidir.

Is ve meslek kurslar1 agilmadan 6nce, hitkiimlii ve tutuklularin hangi
mesleklerde daha 1stekli ve kabiliyetli olduklar1 idare tarafindan
arastirilir ve beceri, kabiliyet ve isteklerine gore, hitkkiimli ve tutuklular
meslek gruplarina ayrilir. Is ve meslek egitimi kurslari, Cumhuriyet

(23) QUBASI, s. 147 - 149.
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Saveilarimin  talebi ile Halk Egitim Maudirliklerince agilip devam
ettirilecektir. Acilacak is ve meslek kurslarinda goéz Oniinde
bulundurulacak en o©nemli husus, hiikiimlilerin tahliyelerinden sonra
kolayca iyi bir ise girebilmelerini saglayacak bir meslek tiriinin
secilmesidir.

Kapali cezaevleriyle tutukevlerinde, kurum imkanlar elverdigi
takdirde, uyusturucu, terorist, ilk defa - miikerrir, itiyadi ve mesleki gib1
su¢ gruplarini  birbirine karigtirmamak sartiyla, her gruba giren
suclulardan yas ve tahsil durumlaria gore, kendi gruplart iginde meslek
egitimi i¢in koguslar olusturulacaktir. Kurum imkanlanyla kogZus
sayisinin yetersiz olmas: halinde ise sug tirleri géz o6nine alinmadan
tahsil seviye gruplarina gore ayinm yapilarak, koguslar olusturulacaktir.

Is ve meslek kursu sonunda, kursun agilmasi sirasinda igbirligi
yapilan kurum tarafindan, hem teorik hem de uygulamali olarak sinav
yapilmakta ve basarili alanlara ig ve meslek sertifikasi verilmektedir.

Cezaevlerindeki berber, terzihane, mutfak, cay ocagi, kantin,
ayakkab1 tamirhanesi, fotograf atolyesi gibi isyerlerinde ve doner
sermaye ile calisan matbaa, marangozluk, insaat, firmeilik ve benzeri
isyurtlar1 atolyelerinde g¢aligan hiikiimli ve tutuklulara da, calistiklari
mesleklerle ilgili olarak teorik meslek kurslari agilarak, basari gosteren
hikiimli  ve tutuklulara, idare tarafindan tanzim edilen meslek

sertifikalar: verilmektedir.®®

Ancak soz konusu is ve meslek sertifikalari, hikiimlilerin tahliye
sonrasi kendilerine bagimsiz bir isyeri acabilmeleri igin yeterli
olamamaktadir. Bu da soz konusu meslek egitiminin etkinligini

simirlamaktadir.

(29 TURGUT, s. 244 - 247.




UCUNCU BOLUM

ESKI HUKUMLULERIN iISTIHDAM EDILME ASAMASINDA VE
ISTIHDAM EDILDIKTEN SONRA KORUNMALARI

I. ESKi HUKUMLULERIN ISTIHDAM EDILME ASAMASINDA
KORUNMALARI

Eski hiikimliler istihdam edilme asamasinda bagimsiz g¢alisma
yoniinde ve bagimli bir is iliskisi kurabilme yontinde korunabilirler. Eski
hiikiimlillerin  de herkes gibi bagmsiz bir is kurarak c¢aligmasi
miimkiindiir. Ancak boyle bir imkani olmayan eski hikiimliller bagimh
bir is iliskisi kurabilme yéniinde korunmalidirlar.

A- BAGIMSIZ CALISMA YONUNDE KORUNMALARI

Eski hiikiimlileri, bagimsiz bir is kurup calisabilmelerine yardimei
olarak desteklemek, istihdam edilebilmelerine yonelik sosyal politikalar
kapsaminda bulunur. Ozellikle, bagimli bir is iliskisine girebilmede
giiclik ¢eken eski hiikiimli kisiler yoniinden, boyle bir yol izlenilerek
istihdam sorunlarinin ¢6ziimiine olumlu katkilar saglanabilir.
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Bu yardimlar ilke olarak, eski hitkiimlilerin kendi mesleklerini ya
da hikiamlilik siresi i¢inde hazirlanacaklart is ve meslekleri
stirdirebilieleri  i¢in, yonlendirilmelerine, 6zendirilmelerine ve
desteklenmelerine yonelik hizmet ve diizenlemeleri kapsar. Ornegin;
isletme sermayesinin, igyerinin kiralanma ya da satin alma bedellerinin
bir bolimiiniin belirli bir siire ile karsilanabilmesini 6ngoéren parasal
yardimlarda bulunulmasi, faizsiz veya g¢ok diisik faizli meslek edinme
kredilerinin saglanilmasi, bazi vergi bagisikliklarinin taninmasi gibi.
Ekonomik yasam i¢inde eski hiikiimlilerin bagimsiz bir is kurarak yer
alabilmelerini hedefleyen bu yardimlar, ayni ya da hizmet niteliginde
olabilir. Gerekli arag, gere¢, donanmim ve hatta hammaddenin
saglanilmast ayni ya da hizmet niteliginde olabilir. Gerekli arag, gereg,
donanim ve hatta hammaddenin saglanilmast ayni nitelikteki, tiretilecek
ya da sunulacak drinlerle hizmetlere iligkin talep ve pazar
arastirmalarinin yapilmasi ise hizmet niteligindeki yardimlara 6rnek
olarak gosterilebilir.

Ancak bu yondeki uygulamalarin basarilt olabilmesi, biyik 6l¢iide
gerekli alt yap: ile kosullarin hazirlanabilmesine baghdir. Soyle ki,
vardimda bulunulacak eski hikimli kisiler, yapacaklari is ya da
meslegin gerektirdigi sorumlulugu dstlenme egilim ve istegi icinde
olmalidirlar. Ayrica, siirdirecekleri isle ilgili mesleki bilgi, becerr ve
deneyime oOnceden sahip olmalari ya da hikumlilik siresi iginde bu

yonde hazirlanmalari gerekir.‘"

Eski hikimlilerin buytik bir kesiminin ekonomik yonden gii¢siiz
kisilerden olustuguna daha once de deginmistik. Keza Eskisehir Agik
Cezaevinde yapmis oldugumuz arastirmalar sonucunda hiikamlilerin
yanisindan fazlasimin gelir diizeyi, asgari {icret ve asgari iicretin biraz
tizerinde c¢ikmistir. Yine aynt aragtirmalarda hikumlilerin meslekler:
incelendiginde c¢iftcilik, el sanatlari ve zanaatkarlik iglerinde ¢alisanlarin
orani yaklasik yiizde otuzu bulmakta ve bunlarin tamamina yakini
tahlive olduktan sonra ya kendi hazir islerinin basina gegeceklerini ya

M. zihtii ALTAN, Sosyal Politika, Anadolu Un. Yay. No: 886, C.2, Eskisehir, 1996. s. 255.
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da kugiik bir igyeri ag¢acaklarini ifade etmiglerdir. Hikiimliilerin yiizde
otuzluk bir kesimi ise; igportacilik, simitgilik, telefon jetonu saticilifn
gibi marjinal iglerde ¢alismaktayken, tahliye olduktan sonra tamamina
yakin kesimi benzer islerde ¢alismayi veya isyeri agmay: diisiindiklerini
ifade etmiglerdir.

Cifteilik, el sanatlar1 ve zanaatkarlik islerinde c¢alisanlarla marjinal
kesimde c¢alisanlarin orami yaklasik yiizde altmisi bulmaktadir. Bu
kisilerin tamamina yakini bagimli c¢alismayr en son segenek olarak
disunmektedir.

Bu ekonomik ve mesleki kosullar, hikimlilerin geg¢imini
saglamaya yetecek bir igyerini kurabilmek i¢in gerekli sermayeyi
bulmalarina engel olmaktadir. Dolayisiyla hiiktimlillerin kendilerine ait
bir igyeri ac¢ma diisiincelerinin genellikle gergeklesmedigini tahmin
etmek pek zor olmayacaktir. Bu ise bagimli ¢alismayi en son segenek
olarak dusiinen pek ¢cok hiktmliuyti, bagimli olarak ¢alismak zorunlulugu
ile kars1 karsiya birakmaktadir.

B- BAGIMLI BIR IS ILISKiSI KURABILME YONUNDE
KORUNMALARI

Kuramsal olarak, eski hiikiimlilerin normal rekabet kosullar:
altinda yapabilecekleri bir ¢ok is vardir. Eski hikimli kisiler, diger
gazete, dergi, sendika biilten ve ilanlari, gonilld fahri kuruluslar, is ve
is¢i bulma kurumlar: araciligt ile ya da isverenlere bireysel bagvuru yolu
ile istihdam olanak ve firsatlari yaratabilirler.

Eski hiikiimlilerin boyle bir sistem igerisinde istihdami, ¢alisma
hayatini diizenleyen yasalar icerisinde sozlesme serbestligine dayali bir
diisince c¢ergevesinde bigimlenmis olmaktadir. Boyle bir anlayis
icerisinde isverenler, eski hiikkiimli ¢alistirip ¢alistirmama, daha baska
bir deyisle, eski hitkimli bir kisi ile hizmet sozlesmesi yapip yapmama
konusunda tam bir hukuki serbestlik icerisinde bulunurlar. Bu durumda,
ozel ya da kamu kesimi igverenleri ig¢in, eski hikimli caligtirma
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konusunda herhangi buyurucu vyasal bir yiktamlilik s6z konusu
olmamaktadir. Igverenler, eski hikiimlii kimselerin is istemlerini, diger
1s istemleri ile bir arada degerlendirmekte ve bunlar arasinda diledigi
kimselerle hizmet sozlesmesi yapabilmektedir. Bu sistem igerisinde,
toplumdaki tiim bireyler hangi yasal yollar ve kosullar altinda
kendilerine bir ig bulabiliyorlarsa, eski hitkiimliller i¢cin de ayni yasal
yollar ve kosullar gecgerli olmakta ve eski hikimlialer ile diger is
arayanlar arasinda istihdam edilme konusunda ¢alisma hayatini
diizenleyen yasalarda herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Ancak, daha
once ortaya koymaya calistigimiz nedenler yiiziinden, eski hikiimliilere
boyle bir sistem igerisinde serbest iradeleriyle 1s verecek igverenlerin
sayilart ¢ok azdir.®

Bir onceki baglik altinda deyinilen sakincalarin giderilmesi, bir
yonden su¢ ve ceza kavramlarimin zaman igerisindeki evrimi ve bir
baska yonden de sosyal hukuk alanindaki c¢agdas gelismeler, eski
hiikkiimlilerin  sosyal hukuk tarafindan korunmalart geregini ortaya
¢ikarmis ve devlet miidahalesine dayali c¢esitli istthdam bigimleri
olusturulmustur. Bu alandaki asamalar ¢ok yakin bir gegmise dayalidir.

Eski  hikimlilerin  devlet miidahalesine dayali  istihdam
bigimlerinin baslica tiirlerini su sekilde siralayabiliriz.

Kamu kesimi igvereni olarak devlet, olanaklari ¢l¢isiinde eski
hitkimli istithdam ederek, 6zel kesim kapsaminda kalan igverenlere
ornek olup, rehberlikte bulunabilir. Boyle bir yol daha ¢ok kamu
kuruluslarinin ortak bir istthdam politikasimin uygulanmasint gerekli
kilar. Boyle bir sistemde 6zel kesim igverenlerini baglayict yasal bir
uygulamadan s6z edilmez.

- Eski hikimlilere istihdam oncelikleri saglanilabilir. Ornegin bir
isyerinde ¢aligmakta iken sug¢ isleyerek hiikim giyen bir kiginin,

2 (). Ziihtii ALTAN, “Eski Hiikiimliilerin Calistirniimasinda Genel ilkeler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Esk. ITIA Der., Ocak 1980, C.16, S.1, s. 329 - 330.
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cezaevinden iglemis oldugu sucun cezasini tamamlayarak ¢ikmasindan
sonra, daha o6nce c¢aligmakta oldugu is yerine tekrar alinmasinda
yasalarla ¢ncelik taninabilir. Ancak, bu dogrultuda bir uygulama bazi
yasal kosullara bagh kilinmalidir. Ornegin, eski hikimli kisinin
isyerinde c¢alismakta iken islemis oldugu sug, isyeri ve is iliskileri ile
ilgili ise, yahut eski hiikimli kisinin, eski isyerine bagvurdugunda
onceden stirdirmekte oldugu isi acik degilse ve yahut istihdam
gereksinimi bulunmuyorsa isverenin bu alanda sorumlu tutulmasi uygun
olmaz.

- Korunmali istthdam adi verilen bir baska sistem i1se, eski
hikkimlalerin 6zel, kamusal ya da 6zel ve kamusal nitelikte kurum ve
kuruluglarin igbirligi ile yalnizca eski hikiumlilerin istihdam edildigi
ozel is merkezlerinin kurulmasini 6ngériir. Bu tir is merkezlerinde
yalnizca eski hukiamliler ¢alistiracag: ic¢in, eski hiikiimlilere uygun bir
isbolmii  ve organizasyonunun dizenlenebilmesi miumkiindiir. Eski
hikimliler boylece bir is ve sitirekli bir gelir giivencesine
kavusturulabilir. Ancak diger yonden gercek toplumun ve calisma
hayatindan da uzaklastirtlmis olmaktadir. Ayni engeli bulunan pek ¢ok
kisinin bir arada bulunmasi ve iistelik bu beraberligin sireklilik
kazanmasi, eski hikiimlilerin toplumdan bir anlamda soyutlanmalarina
yol acar. Toplumla iliskilerini zedeleyerek beklenen yararlarin elde
edilmesini gii¢lestirir. Bu nedenle de bu kurumlar, normal kosullar
altinda istihdam edilemeyen eski hikiimliler i¢in uygun gorilebilir.
Ayrica bu sistem, eski hiitkimlilerin normal kosullar altinda istihdami
saglanabilinceye dek belirli bir siire ile ¢galigabilecekleri yerler olarak da
onerilebilir.

- Eski hukimlilerin ¢alisma hayatinda yer alabilmesi i¢in, bazi
mesleklerin, islerin timi ya da bir boluminin eski hikimlilere
ayrilmas: gibi bir bagka sistem de onerilmektedir. Bu sistemde bazi isler
yalnizca eski hiikiimliilere ayrilmaktadir. Boyle bir sistem igerisinde
yiikiimlillik yalmizca kamu kurum ve kuruluslarina verilebilecegi gibi,
6zel kesime de yiiklenilebilir. Ancak, eski hiikiimlilerin daha o6nce
giymis oldugu hiikiim nedenleri ile c¢elismeyen is ve mesleklerin
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secilebilmesi giiglikler gosterir. Ayrica, kisilerin yalnizca bu tip isleri
yapabilecekleri gibi yanlis ve arzu edilmeyen inanglar1 olusturabilmesi’
gibi sakincalari da beraberinde getirebilir.

- Eski hitkiimlilerin bir is bulabilme ve o 1si1 siirdiirebilmede karsi
karsiya bulunduklari  engellerin  yirirlikteki yasal hikiimlerle
giderilebilmesi de miumkiindiir. Bu durumda, eski hiikiimlilerle yasalar
karsisinda istithdam edilebilme konusunda koruyucu bir ayricalik
taninmis olmaktadir. Soyle ki, isverenler eski hiitkiimlilere is vermek,
onlarla bir hizmet soézlesmesi yapmak konusunda calisma hayatim
diizenleyen yasalarda yer alan smir ve kosullarla yikiimlendirerek,
isveren ile eski hitkkimlt kisi arasinda bir hizmet s6zlesmesi yapmak
konusunda akit serbestligine bir sinir getirilmektedir. Baska bir deyisle,
eski hiikiimli kigilerin istihdami, 6zel ya da kamu kesimi igverenlerinin
dileklerine bagli olmamakta ve eski hiikimlilerin ¢alismasi artik, eski
hikimlilerin ¢aligtinnlmasina doniiserek, bir igveren ylkimliliga haline
getirilmektedir. Kota sistemi olarak da adlandirilan bu sistem, kisaca
her igverenin ya da belirlenen bir miktardan daha cok istihdam olanagi
bulunan igverenlerin saptanilan bir miktarda ya da oranda eski
hukimliyi zorunlu olarak calistirmasi biciminde tanimlanabilir.*

Eski hiikiimliilerin istihdami konusunda iilkemizde de boyle bir
yol izlenilmektedir. Calismamizin bir sonraki paragrafinin daha iyi
degerlendirilmesi agisindan, bu sistemin ¢esitli uygulamalar igerisindeki
temel ozelliklerinin ve kosullarinin ana g¢izgileri ile kisaca belirtilmesi
yararl olur.

- Eski hitkimlilerin istihdami, isverenler i¢in yasalarla zorunlu bir
yitkiimliliik haline getirilmis olmalidir.

- Isverenlerin eski hitkkiimli g¢aligtirma yikumliligi, yasalarla
belirlenen simir ve kosullara bagli tutulmustur. Bir baska deyisle, bu
yiikiimliilik tim isverenleri kapsamaz. Yukiumlilik kosulu ise, igyerinde
calisanlarin  sayisal g¢okluguna bagli kilinmakta wve igyerinde

) ALTAN, “Eski...”, s. 330 - 333.
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¢alistirilacak olan eski hiikiimlii sayi ya da oranlari bu sayisal ¢okluga
gore belirlenmektedir. Isyerinde istihdam olunanlarin  sayilan
¢ogaldik¢a, buna kosut olarak istihdam edilmesi gereken eski
hitkiimlillerin sayilarinin da ¢ogalacagi agiktir.

- Yasalardaki koruyucu hiikkiimlerden, yalnizca yasanin koruyucu
hitkiimlerinden yararlanmaksizin bir isi elinde tutma ya da is sahibi olma
olanagi bulunmayanlar yararlanabilirler.

- Bazi islerin ya da iskollarinin niteliklerine goére isverenlerin
calisgtirmak zorunda bulunduklart eski hitkkiimli oranlarinda degisebilir.
Boylece, yasalarca belirli kesimler, isler ya da iskollar1 igin 6zel
ylizdeler saptanilmis olmaktadir. '

- Yasalarin etkin ve yaygin bi¢cimde uygulanabilmesi igin bazi
yaptirimlart dngoérmesi gerekir ve bu dogrultuda bazi infaz yoéntemleri
gelistirilir. Bu yaptirimlar kuskusuz parasal cezalari da icermelidir.
Ancak yaptirim uygulamalarinda; isverenlere eski hikiamli ¢alistirmak
icin makul ve belirli siireler taminmasina, bu alanda goérevli kilinmis
kuruluglarca uygun wve siirekli kayitlar tutulmasina, goérevliler ve
yetkililerce toplu is ziyaretleri c¢esitli ikna yollarinin denenmesinde ve
yasal yikimlialigiini yerine getirmeye istekli olmakla birlikte, ise uygun
eski hiiktimli bulunamadigr i¢in yikimlaliginid yerine getirmeyen
igverenlerin bu yaptirimlarin diginda birakilmasina 6zen gosterilir.

- Bu yénde bir uygulama, halihazirda ¢esitli islerde c¢alisan ve eski
hikkiimlii niteligi bulunmayanlarin islerinden uzaklastirilmalarina neden
olabilecek bigimde diizenlenmez.

- Eski hikimli calistirma yikimlilagda kamu ve o6zel kesim
isverenleri i¢in, ayrim gozetilmeksizin getirilir, eski hikamlilerin
istihdami alaninda her iki kesim igverenleri i¢in farkli oran ve kosullar

Ongorilmez.
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- Eski hiikiimlillerin boyle bir yol igerisinde istthdam edilmeleri,
ticretsiz ve kamusal nitelikte bir kurumun bu alanda gérevlendirilmesini
gerekli kilar. Bu kurum ise, temelde i3 piyasasinda aracilik islevi
gorecegine gore, hemen hemen her iilkede is ve is¢i bulma hizmeti veren
kurumlara bu alanda da yasalarla gorev verilebilir. Kurum, bu konuda
tslendigi yiiritme ve denetim gorevlerini yerine getirebilmek igin, iilke
¢apinda yaygin ve etkin bir orgiite sahip bulunmalidir.

Kurum, yerel subelerinde eski hiikiimliiliik nitelikleri nedeni ile ise
giremeyen ya da isinde tutunamayan kisiler i¢in dizenli ve siirekli
kayitlar tutar. Ayrica, uygulamalarin etkin ve yaygin bigimde
denetlenmesi, eski hiikiimli kisi ile is ve isyeri arasinda uygunluk
saglanilmasi, eski hitkiimliilerin ise yerlestirildikten sonra da izlenilmesi,
ekonominin kamu ve 6zel kesimleri arasinda bu alanda denge ve isbirligi
saglanilmasi, bu konuda egitilimis, bilgili plasman goérevlerinin
yetistirilmesi ve igveren iliskilerinin olumlu yonde kullanilmasi kurumun
onde gelen gorevleri arasindadir.

- Yasalardaki eski hiikiimli ¢alistirnimasina iliskin hiiktimlilerin
uygulanabilirliginin bir baska kosulu da uygulamalarin yasanin 6ziine ve
sozline uygunlugunun etkin ve yaygin bigimde denetlenmesidir.
Ozellikle, bu yonde bir uygulamaya gecis donemlerinde, uygulamalar
tilkenin 6zelliklerine, kurumun olanaklarina gére belirlenecek olan siki
bir denetim siizgecinden gegirilmelidir. Boyle bir yol izlenilirken,
uygulamalar: degerlendirerek aksakliklari belirleyen ve bunlarin
giderilmesi i¢in ¢esitli dnlemler tizerinde duran ve en uygun diizeltmeleri
gecikmeksizin yapan ya da yetkili kurum ve kuruluslara ileten ulusal
danisma ve yerel komitelerin bulunmasi gerekir. Bunlar arasinda uyumlu
bir isbirliginin kurulmas: saglamilmali ve bu komitelerde gorevli
kuruluslarin ilgili yargi organlarinin, mahalli yéneticilerin ig¢1 ve igveren
kuruluslarinin, ¢alisan eski hiikiimliilerin temsilcileri yer alabilmelidir.

- Boyle bir sistemin uygulanabilirliginin bir bagka kosulu da
isverenlerin eski hikiimlii ¢alistirma yikimluligint belirleyen sayisal
sinirlar ile galistirilacak eski hiikiimliilerin say1 ve oranlarinin, dlkenin
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halihazirdaki ve  gelecekteki ekonomik  durumunun, istihdam
ozelliklerinin, eski hiikiimliilerin nicelik ve nitelikleri ile dagilimlarinin,

toplumun  fiziksel ve sosyal yapilanmin  saghikli  bigimde
degerlendirilmesi ile belirlenmesine dayalidir.

Eski hitkiimlialerin devlet miidahalesi yardimi ile ¢alisma hayatinda
yer almalar1 konusunda, her iilke kendisinin ekonomik, sosyal ve yasal
yapisi ile kosullarina uygun olan sistem ya da sistemleri segecektir.
Ancak eski hikumlilerin sayilarn ¢ok yiiksek ve istthdam olanaklar: ¢ok
sinirli ise bu sistemlerin bir ya da bir ka¢i sorunun ¢éziimlenebilmesine
yetmeyebilir. Bu halde ise birden ¢ok sisteme bir arada yonelinmesi
gerekir.

C- TURKIYE’'DE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLULUGU

1. Tiirkiye’de Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliiliigiiniin
Yasal Dayanag)

Eski hiikiimli g¢alistirma mecburiyeti hukuki temellere, 1961
Anayasasi ile kabul edilen sosyal hukuk devletinin bir geregt ile
kavusabilmistir. 1960 oncesi donemde eski hikiunlilerin g¢alisma
hayatina katilmas: ve korunmast ile ilgili bir hitkme rastlanilmamaktadir.
1961 Anayasasimmin sosyal ve iktisadi hak ve 6devler baglikli ikinci
bolimi eski hikimli ¢alistirma ile ilgili kanun maddelerinin kaynagimi
olusturmaktadir®. Sosyal devlet sisteminde, devlet, tim vatandaslarin
beden wve ruh sagligt icinde ve insan onuruna  yarasir bigimde
yasayabilmesini saglamakla yiikiimli kilinmigtir. Sosyal devlette ¢alisma
hakki, yardim goérme hakkinin bir uzantisi olmaktan ¢ikmig ve
¢alisanlarin sahip olduklari haklardan birisi olmustur.(®

) ALTAN, “Eski ...”, 5. 333 - 337.

3) Xadir ARICL, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimli Cahstirma Sorumlulugu ve
Uygulamas1” Adalet Dergisi, 1982, 5. 283 - 284.

(6) Haluk Hadi SUMER, “Sakat ve Eski Hiikiimli Cahstirma Yiikiimliliigii” Adalet Dergisi, C.
80, S. 3-4, 1989, s. 283 - 284.
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1961 Anayasasi baslangig hiikiimleriyle sosyal hukuk devletinin
vazifelerini 6zetlemis ayrica 41. maddesinde “Iktisadi ve sosyal hayat;
adalete, tam g¢alisma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir
bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir” demekte, 42 /
1. maddesinde i1se, “calisma herkesin hakk:i ve odevidir.” Hukmini
getirmektedir. 42. maddenin gerekgesi konumuz igin dnem tasimaktadir.
Gerekgede, birinci fikra galisma hayatinda genel prensibi koymakta ve
¢alismanin bir hak oldugu ifade edilmektedir. Bununla devletin herkese
i3 bulmayi kendisine vazife edinecegi esasi konulmustur. Konumuz
acisindan devlet, is bulmakta giglitklerle karsilagan eski hiiktimlilere is
bulmakla goérevlidir. Bu devletin herkese; adalete tam g¢alisma esasina
uygun ve insan haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi saglamakla
yiikiimlii olmasinin da bir geregi olmaktadir.t”)

1982 Anayasasinda da eski hitkkiimli g¢aligtirma yiikiimlilagine
kaynak teskil edebilecek cesitli hikimler yer almaktadir. 1982
Anayasasinin  baslangi¢ boliiminde “Her Turk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak wve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirmek hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu™ belirtilmistir.

Anayasanin 49/1. Maddesine gore, “Calisma, herkesin hakkr ve
gdevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calisma
hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari korumak, calismayi desteklemek ve
issizlipi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli
tedbirleri alir”. 50/2. Maddesine gore ise, “Kigikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ozel
olarak korunurlar”. Hikimleri yer almaktadir. Caligmak, herkesin
oldugu gibi isini korumada vyetersizligi olan eski hikamlilerin de
hakkidir ve devlet bunlarin hayat seviyesini yiikseltmek, gelistirmek ve
bunlart desteklemekle yikimliidiir. Ayrica is bulmada ve bulmus oldugu
isi korumada yetersizligi olan eski hikamliler de 50/2. madde

) ARICI, s. 285,
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1475 Sayili Is Kanununun 25. maddesinde yer alan ve EHIHT te
de yansimasini bulan hiikkme gore igverenler, 50 ve daha ¢ok siirekli is¢i
calistirdiklar1  isyerlerinde, yilizde 2 oraminda eski hiikiimliyii,
mesleklerine uygun islerde galistirmakla miikelleftirler.

2. Eski Hiikiimlii Is¢i Cahstirma Yiikiimliiliigiiniin Sartlar

a) Eski Hiikiimli Cahstirma Yiikiimliliigii Kapsamina
Giren Bir Isverenin Olmasi

Eski hiikiimlii ¢alistirma yikamlilagi oncelikle Is Kanununa tabi
isverenler i¢in getirilmistir. Is Kanununun 25. maddesi sadece “siirekli

isler”(g)‘

de uygulanacagi i¢in siireksiz islerde is¢1 g¢alistiran isverenin
boyle bir yikimliligi yoktur. Is¢i calistiran kamu kuruluslari da Is
Kanunun kapsamina girdigi i¢in eski hiikkimla ¢alistirma yukimliligine
tabidirler. Is Kanununun 25. maddesinde 29.7.1983 giin ve 2869 sayili
yasayla yapilan degisiklikle; “Genel ve katma biit¢eli dairelerle mahalli
idareler veya Kamu Iktisadi Tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel
kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslara veya
bunlara bagli isyerlerinin Is Kanununa tabi olmayan daire ve
kurumlarinda ¢alistirilan kimselerin de sakat ve eski hiikimliler
arasindan ayrilmasi hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bunun oran ve
tutarlar1 ve hangi islerde c¢alistirtlacaklart yukarida so6zii gegen
yonetmelikte gosterilir” fikrasi maddeden g¢ikartilmistir. Buna gore, Is
Kanununa tabi olmayan daire ve kurumlarda g¢alistirilan kimselerden bir
kisminin da eski hikimli olmasi zorunlulugu ortadan kaldirilarak,
yikimlilik sinirlarn daraltilmis olmaktadir. Onceden; Is Kanunundaki

o - e eSS

oranlarin yarisi oraninda eski hiikiimli istihdam etme yiikumliligi, Is

Kanunu kapsami disinda kalan kamu kurumlar1 ve onlarin Is Kanunu
kapsami disindaki isletme ve isyerleri i¢in mevcutken, bu yikimliulik
kaldirilmistir.

) {s Kanununun 8. maddesi “Nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 is giinii siiren islere siireksiz
is, bundan fazla siiren islere siirekli is denir. Bu kanunun ... 25 ... inci maddeleri siireksiz
islere uygulanmaz.” Demek suretiyle 23. maddenin siireksiz islere uygulanamayacagini
belirtmistir.
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Eski hikiimli ¢alistirma yiikiimlaliginin uygulama alamina giren
igverenlerin tamami eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimlia degildirler. Is
Kanununun 25. maddesine gore, uygulama alanina giren igverenlerin bu
yikiimlulige tabi tutulabilmeleri i¢in en az 50 is¢i ¢alistiriliyor olmalar:
gerekir. Bu sayinin belirlenmesinde igverenin g¢alistirdiga biitiin kisiler
degil, sadece ig¢i kavramina giren kigiler esas alinacaktir. Bu nedenle
igyerinde ¢aligsan stajyer Ogrenciler, 18 yasindan kiigiikk ¢iraklar,
sozlesmeli personel isyerinde c¢alistiracagi eski hitkkiimlii is¢i sayisinin
tespitinde, ayni il swirlari i¢inde bulunan isyerlerinde g¢alisan isg¢ilerin
toplami esas alinir.!®

Is Kanununun 25. maddesinde 2869 sayili kanunla degisiklik
yapmadan Once, igverenler, yiz is¢iye kadar is¢i ¢alistiran igyerlerinde
her tam elli ki§iye karsilik bir sakat ve bir eski hitkimli  kimse; is¢i
sayisinin yiizden fazlasi igin, her yiiz 1s¢iye karsilik 1ki sakat ve iki eski
hitkiimlit kimse ¢aligtirmak zorunda idi. Bu hilkim uygulamada bir takim
ihtilaflara sebebiyet vermistir. Bu nedenle g¢aligtirilacak sakat ve eski
hikkiimlaniin tespitinde yiizde esast benimsenmistir.'?

Eski hukimli ¢aligtirma yitkimliliiginin tespitinde esas alinacak
is¢i sayisimin  belirlenmesinde, tartismali konulardan birisi de ig
Kanununun 25. Maddesindeki “daima is¢i sayist” kavramidir. Bu
maddeye gore, “Calistirilacak eski hiikiimlii sayisinin tespitinde daima

2

is¢i sayist esas alinir.” Mevzuatimizda daima is¢i kavramindan ne
anlasilmasi gerektigine dair bir hikkim bulunmamaktadir. Ayrica buna
benzer bigimde EHIHT’ iin 4. Maddesinde “siirekli ig¢i” kavrami
kullanilmistir. Burada daima is¢i - siirekli ig¢i kavramlarinin birbirleri

yerine kullanilabilecegini sOylemek mimkiindiir.

Siirekli is¢i kavramindan ne anlasiimasi gerektigi hususunda da
mevzuatimizda agik bir hitkiim bulunmamaktadir. Doktrinde siirekli is¢i

19 SUMER, s. 30 - 32.
U1 SUMER, s. 37 Ayrica Ortaya ¢ikan ihtilaflar igin ALTAN “Eski ..., “ s. 348 - 352.
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kavraminin belirsiz siireli hizmet sézlesmesi ile ¢alisanlan ifade etmek
i¢in kullanildig1 genellikle kabul edilmektedir. Bu konuda da bu goriis
kabul edildigi taktirde eski hiikiimli ¢alistirma ytkimliliginden
kurtulmak isteyenler, belirli siireli hizmet s6zlesmesiyle ¢alisma yolunu
segecektir. '*). Ornegin isverenler on yillik siire ile belirli siireli hizmet
akdi yaparak yiikimlilikten kurtulabileceklerdir.

Siirekli 1g¢i kavramini, belirsiz siireli hizmet s6zlesmesiyle ¢alisan
15¢1 yerine, siirekli iste ¢alisan 1g¢i olarak anlamak kanunun amacina en
uygun yorum olacaktir. Buna gore, ¢alistirilacak eski hiikkiimlii sayisinin
tespitinde, nitelikleri itibariyle 30 isgiiniinden fazla siiren islerde (Is
Kanunu Mad. 8) calisan is¢iler esas alinmalidir.

b) Eski Hiikiimlii Olma Niteliginin Bulunmasi

Kanunun kofuyucu hiikkiimlerinden  yararlanarak bir ise
yerlestirilebilmek i¢in, bazi ozelliklere sahip eski hiikiimld olmak
gerekir. Eski Hiikiimlilerin istihdami1 Hakkinda Tiiziige gore “Alt1 aydan
daha uzun stireli hiirriyeti baglayici bir cezaya hikim giymis ve cezasini
infaz kurumlarinda tamamlamis veya cezasi tecil edilmis yahut sarth
saliverilme yoluyla tahliye edilmis olanlar, bu Tuzik hiktmlieri
yoniinden eski hikkiimli sayilirlar.”

Goruldiaga tzere Tizik, yurirlikten kaldirilan yo6netmelikten
farkli olarak bitiin eski hikimlileri kapsamina almamistir U3 Ayrica
tizitk miikerrer sug¢ isleyenleri kapsam dis1 birakmis ve yonetmelikteki
yas sinirlamasin kaldirmagtir ¢4,

Tuzikte, genel aftan yararlanan kisilerin Tizik hitkimlerinden
yararlanip yararlanamayacagi konusunda acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bir yoruma gore, eski hikimlii deyimi lafzi olarak
yorumlanacak olursa, genel aftan yararlananlar elbette bu deyim igine

(2 SUMER, s. 32.

(%) SUMER, s. 35.

U9 yiriirlikten kaldirilan yonetmelige gore eski hiikiimliterin 18 yasindan kigik, 55
yasindan biiyiik olmamalar: gerekivordu.
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sokulamazlar. Ciinki genel af iglenmis bir fiilin biitiin cezai sonuglarini
ortadan kaldirir ve cezai sonuglar ortadan kalktigina gore de eski
hilkkiimlalik s6z konusu olamaz. Ancak eski hiikiimli deyimi, amaca
uygun yorumlanmalidir. Bu konudaki hiikiimlerin amaci, hiikiim giyip,
cezaevinde yatmis olmasi nedeniyle is bulmada biyik gigclige
ugrayanlara yardim etmektir. Su halde, hiikkiim giyip hapsedilmis ve
sonra genel aftan yararlanarak ¢ikmis bir kigi de is bulmada aym
giiglikle karsilasacagi i¢in is kanununun ve Tiiziigin bu yiikimlerinden

-yararlandirilmalidir. Isledigi bir eylemden dolayr heniiz hiikkiim giyip

hapsedilmeden 6nce ¢ikarilan bir genel aftan yararlanan kisinin durumu
1se farklidir. Ciinki bu kisi hitkiim giyip cezaevine konmus; dolayisiyla
bir anlamda kotii sohret edinmis degildir. Bu nedenle de bu kisinin ig
kanunu ve tiziigiin 6zel hiikkiimlerinden yararlandirilimasina gerek yoktur
(3 Aymi sekilde uzun yillar tutuklu olarak cezaevinde yatmis ancak
beraat etmis cezaevinden ¢ikmis olan kisilerinde tiiziik hitkiimlerinden
faydalanmalar1 mumkiin degildir. Ciinkii tiizik agik olarak; “ uzun siireli
hirriyeti baglayici cezaya hiikiim giymis” olmayi aramakta ve herhangi

bir yoruma imkan tanimamaktadir./'®

3. Eski Hiikiimli Calistirma Yiikiimliiliigiiniin Uygulanmasi

Eski hiikiimliler kanun hiikmiinden yararlanmak suretiyle ise.
girebilmek i¢in bir takim usulleri takip etmek zorundadirlar. Eski
hiktmlilerin ise yerlestirilmesi konusunda yetkili kurum Is Ve Isci
Bulma Kurumu ve ona bagli Plasman Midirlikleridir. Kurum ve
araciligi olmadan, kendiliginden eski hukumli istthdam eden isverenler,
kanundaki yiikiimliiliikklerinden fazla eski hikiimlii is¢1 istihdam etseler
dahi ytkimliliklerini yerine getirmis sayilmazlar 7. Ancak kurum
araciligt olmadan eski hitkkiimlilyii ise alan igveren, durumu en geg¢ bir ay
iginde kuruma bildirmek, tescil ettirmek ve gider karsiligini 6demek

19 Kenan TUNCOMAG,” Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimii” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, No. 1-4, 1974, s.380. Ayn1 goriis ERKUL, 5.300;
ARICI, s. 530.

16> SUMER, s. 35-36.

47 ARICI, s. 530.

t
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sartiyla Tuzik hiitkimlerine gore eski hiikiimlii ¢alistirma miikellefiyetini
yerine getirmis olur. (EHIHT mad. 5)

Bu tizik hikimlerinden faydalanabilecek eski hiikiimliiler,
Cumbhuriyet Saveiliklarindan getirecekleri hitkiimliiliik belgelilerine gore,
kuruma verdikler: tarih esas alinmak tzere, meslekli ve mesleksiz
tasnifiyle kaydolunurlar. (EHIHT mad. 6)

Isverenler; ¢alistirmak zorunda olduklari eski hitkimlileri Is ve
[s¢i Bulma Kurumundan istemek zorundadirlar. Hig bir eski hikiimliniin
i3 1¢in  kendilerine basvurmadigimi  o6ne sirerek yikiimlilikten
kurtulamazlar. Ayrica isverenler c¢alistirmak zorunda oldugu eski
hiukiimlilye yaptiracak herhangi bir isinin olmadigini da ileri stirerek bu
yikiimlillikten kurtulamaz. Zira tiiziigin yirirlige girmesinden once
yurtrlikte bulunan yonetmelige gére “ isverenler kanunda belirtilen
orana gore eski hitkiimlii sayis1 kadar is temin etmekle yukimlidirler.”

Eski hiikiimliilerin [IBK’na basvurmasi ve isverenin [IBK’dan eski
hilkkiimlii istemesi arzu edilen sekilde gergeklesmemektedir. Her yil
yaklasik olarak 50.000  hiukimli cezaevlerinden tahliye olmasina
ragmen 1994 yilinda IIBK’na 4938 eski hiikiimli, 1995 yilinda ise 3612
eski hikimla basvurmustur '®. Bu cezaevlerinden tahliye olan her yiiz
eski hitkiimliden en fazla onunun bir ise yerlestirilmek tizere IIBK’na
basvurmasi demektir.

Isverenlerin de ¢alistirmak zorunda olduklari eski hikiimla
kontenjam1 doldurmakta pek istekli olmadiklarini soyleyebiliriz. Acik
kontenjanlar kurum yetkililerinin ¢abalariyla tespit edilmekte ve
doldurulmaya c¢alisumaktadir. Pek ¢ok isveren Is Kanununun 98/c
maddesindeki para cezasini 6demeye razi olmaktadir. Ancak kurum
yetkililerinden edindigimiz bilgilere gore, igverenlerle kendi ¢abasiyla
goriisen eski hitkiimliiler, yiiz yiize gorismenin etkisiyle daha kolaylikla
is bulabilmektedir. Isverenlere eski hiikiimli g¢aligtirmasi gerektigi

U® 1iBK Genel Mudirligi, 1995 yili Faaliyet Raporu, s. 26.
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hatirlatildiginda, igverenlerin kafasinda olusan eski hiikiimli kalibi hig
de olumlu o6zellikler tagimamaktadir. Yiiz ylize gériisme sirasinda ise
isveren bu olumsuz ozelliklerin  pek c¢ogunu karsisindakinde
gorememekte ve kafasindaki eski hiikkimlii Onyargisi silinmektedir.
Kurum yetkilileri a¢ik bir ise eski hikumliuyt yerlestirirken yiiz yiize
goriistirme metodunu etkinlikle kullanmay tercih etmektedirler. -

1995 yili verilerinden 3612 eski hiikiimliniin bir ise yerlestirilmek
iizere 1IBK’na basvurdugunu daha énce deginmistik. Bu basvurulardan,
1995 yili igerisinde 1002°si kamu 1593’1 6zel sektorde olmak iizere
toplam 2595 eski hitkiimliiniin istthdami saglanmistir. Yapilan ¢alismalar
neticesinde, eski hiitkiimliilere ait kamu sektoriinde 1291, 6zel sektorde
9574 olmak iizere toplam 10865 agik kontenjan tespit edilmistir '*. Bu
verilerde goriilecegi lizere o6zel sektorde tespit edilen 9574 agik ise
[ karsilik yalnizca 1593 eski hiikkumli ise yerlestirilebilmistir. Diger acik
| ise sahip isverenler IiBK’dan eski hiikimlii istememislerdir. Oysa bu
kigilerin, tiizitk hitkkiimlerine goére, calistirmakla ytkimli oldugu eski

r hiikiimliileri IIBK’dan istemesi gerekirdi.
} Isverenin ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu eski hiikiimliileri kurumdan
istemesi iizerine, kurum, her acik is icin durumu talepte belirtilen
sartlara uyan, kurumda kayithh en az ili¢ eski hikimliyid hiikimlilik

belgeleri ve niteliklerini de belirten listelerle birlikte 15 giin icerisinde
1sverene goénderir.

Ise gondermede basvuru tarihi esas alinir. Ancak, kurum,
asagidaki oncelik sirasini da esas alabilir.

- Sakatlar
- Talepte bulunan igyerinde daha 6nce galigmis bulunanlar,
- Cezasi tecil edilmis olanlar,

- Egitimi daha yiiksek olanlar ve meslegi bulunanlar. (EHIHT mad.
8)

U9 1IBK, 1995 yili Faaliyet Raporu, s. 26.
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Kuruma eski hitkiimli olarak kaydolunanlar, son islem tarihinden
itibaren bagslayarak iki yil siireyle Tiiziik hiikkiimlerine gore isleme tabi
tutulurlar. Iki yillik siirenin dolmasi, eski hitkkiimliiniin gegerli mazereti
olmaksizin 1s ¢agrisina iki kez uymamasi veya gonderildigi isyeriyle
temas kurmamasi halinde, kurumdaki sicil kartlar1 yirdrlikten kaldirilir.
(EHIHT mad. 16)

Isverenler; kurum tarafindan her acik is igin gonderilen 3 eski
hitkiimlii arasindan se¢im yaparlar ve yapacagi se¢imde bu kigilerin ise
alinmalarin1 giiclestirecek uygulamalar yapamazlar. Ancak isverenin eski
hikiimlillerin niteliklerini belirlemek amaciyla imtihan yapma hakk:

vardir.?®

Isyerinde c¢alistirilacak eski hiikiimlilerin tespiti ile isverenin
sozlesme yapma yikimliligi dogmus olmaktadir. Bunun sonucu is¢inin
ise girmeyi istemesine karsin isveren, igciyi ise almak, yani hizmet
sozlesmesi kurulmasi i¢in yapilan icabin kabulii hakkinda irade
beyaninda bulunmakla yiikiimlidir. Isveren bu vikimlilagi yerine

getirmekle taraflar arasinda hizmet sézlesmesi meydana gelmis olur.?
4. Eski Hiikiimli Calistirmanin Hukuki Sonuc¢lar:

Idari mercilerin, eski hiikiimli ¢alistirma yitkiimliligiinin dogup
dogmadigimi ve eski hiikiimlii ¢aligtiran igyerinin mevzuat hitkkiimlerine

uyup uymadiklarini denetleme yukiimliliikleri bulunmaktadir (22),

Denetim gorevi, yirirlikten kaldirilan yonetmelikge IIBK’na
birakilmisti. Buna gore IIBK, isyerlerinin kanun ve yonetmelik
gereklerine uygun bi¢imde eski hikiimli g¢alistirip g¢alistirmadiklarini
denetler; eksik sayida eski hitkiimli ¢alistirdiklar1 saptanan igyerlerini,

29 SUMER, s. 39.

D Minir EKONOMI, Is Hukuku, C.1 ,Ferdi Is Hukuku, istanbul, 1984, s. 108.

(%) Kadir ARICI, “ Tijrk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimli Caligtirma Sorumlulugu ve
Uygulamasi III “ ADALET DER, Ankara, 1982, s. 525.
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haklarinda kanuni islem yapilmak iizere Bolge Calisma Miidirliiklerine
bildirirdi.

1987 yilinda yirirlige konulan EHIHT e gore denetleme gorevi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) Is Teftis Kurulu ve
[IBK ’na verilmistir. Isyerleri, eski hikkimli ¢calistirma yitkumlilikleriyle
tiiztiklerde ongoriilen diger yiikiimliilikklerin yerine getirilip getirilmedigi
yoninden, CSGB Is Teftis Kurulu ve IIBK tarafindan birlikte
diizenlenecek yillik denetim programina gore denetlenirler. Denetimler
sonucunda eski hikiimli ¢alistirma yikamliliginii yerine getirmeyen
veya tlizilkte ongorilen diger vyikimlilikleri yerine getirmeyen

isverenler, CSGB’nin ilgili Boélge Midirligine IIBK tarafindan
bildirilir.

Eski hikimli g¢alistirma yikimliliginin yerine getirilmesinin
miieyyidesi Is Kanununun 98/c; Deniz is kanununun 50/4. maddelerinde
belirtilmigtir. Buna goére maddeye aykirni hareketle eski hiikimli
calistirmayan isveren, ¢alistirmadig her ay i¢in para cezasina carptirilir.

Isveren, eger basvuruda bulunmaz yahut kurumun génderecegi eski
hikumliye is vermezse, igvereni sGzlesme yapmaya zorlayacak bir
hikme rastlanilmamaktadir. Is kanununun 98. maddesinde o6ngoriilen __
yaptirum ise isveren ic¢in ¢ok anlamsiz ve Onemsiz bir cezadir. Bu
nedenle, bir yandan parasal cezalar giiniin kosullarina gore ¢ogaltilirken,
diger yandan direnen igvereni akit yapma zorunlulugunda birakacak

yaptirimlar getirilmelidir.®

Kanunda 6ngoriilen para cezalarimin igverende zorlayici bir etki
| yapmasi miimkiin degildir. Bunun yani sira, para cezasi uygulamasi bile
tam olarak uygulanamamaktadir. Cinka yikimliliigi yerine getirmeyen
isverenler, kurum tarafindan Cumhuriyet Savciliklarina bildirilmektedir.
Savcilik tarafindan agilan davalarin bir ¢ogu da “isverenmin kastinin
bulunmadlgl” gerekcesiyle beraatla sonug¢lanmaktadir.*? Buna Kkarsi

3 ALTAN, s. 356 .
249 Kenan TUNCOMAG, Sakat Cahistirma Yiikiimii, [.U. Huk. Fak., Istanbul 1982, s.77.
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igsveren tarafindan Odenecek para cezasinin idari para cezasi haline
getirilmesi cezanin  kesilmesi prosediiriinii daha etkili hale
getirebilecektir. Bilindigi iizere idari nitelikleri para cezalarn CSGB
Bolge Midirlikleri tarafindan verilmekte ve bu cezalara karst 7 giin
icerisinde sulh ceza mahkemelerine itiraz edilebilmektedir. Itiraz halinde
de sulh ceza mahkemelerinin verdigi karar kesindir. Bu sekilde
yuktmlaligini yerine getirmeyen isverene karst dava agmak yerine
dogrudan ceza kesilebilecek, yikimliligini yerine getirdigini iddia
eden isveren ise sulh ceza mahkemelerine bunu ispatlamak zorunda
kalacaktir.

Doktrinde eski hiikiimli  g¢alistirma uygulamasina iglerlik
kazandirmak i¢in cezai sorumlulugun yaninda hukuki sorumlulugun da

gerekli oldugu gorisi  yaygindir.?>

Boylece, eski hikimli is¢i
calistirmayan 1sveren, yalnizca kanunda ongorillen para cezasini
6demenin disinda diger hukuki sorumluluklar1 da iistlenmis olacaktir. Bu

konuda doktrinde tartigilan iki goris vardir.

Doktrinde bu konuda ileri siirilen ve bizim de katildigimiz bir
goriise gore, “Hukuki ag¢idan ¢6ziim yoluna bir tazminat 6demekle
yikimli tutmaktan g¢ok, isvereni kanunun amacina da uygun sekilde
hizmet akdi yapmaya zorlamakta aramak daha isabetli olacaktir. Miinir
EKONOMI ve Mustafa CEMBERCI’ye gore boyle bir hukuki yol
mevcuttur. Once sunu belirtelim ki, is¢iyi ise almak zorunlulugu koyan
kanun koyucunun, esas itibariyla hizmet akdinin yapilmasi, diger bir
deyisle isverene ait yikimliliigiin aynen ifa edilmesi amaci giittiigiinde
bir kusku yoktur. Gerg¢i isveren bir cebri icra yoluyla is vermeye
(¢calistirilmaya) zorlanamaz; fakat burada is¢inin fiilen g¢alistiriimasi
degil, bir akdin yapilmasim saglamak iizere irade beyaninda bulunulmasi
s6z konusudur. Agilan davada verilecek hitkiim igverenin irade beyani

yerine gegtikten baska, hizmet akdinin de yerini tutar”.?®

3 ARICI, s. 723.
(26) SUMER, s. 30-31°den Miinir EKONOMI, Is Hukuku, C.1 Istanbil, 1984 s. 109-111 ve
Mustafa CEMBERCI, is Kanunu Serhi, 5.B., Ankara, 1984 s. 109.
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Bu konuda Kenan TUNCOMAG’ 1n da katildig1 ikinci bir gorise
gore, “Bu yikime aykirilik halinde genel miieyyidelerden yararlanma
yolunun a¢ik olmasinin, 6rnegin mahkemeye bagvurup tazminat isteme
veya mahkemenin o yolda karar vermesi sonucu hizmet iliskisi kurulu
saymamin biiyiikk bir 6nemi yoktur. Ciinkii bu  gibi hallerde eski
hiikkiimlinin bazi giderleri yiklenmesinin gerekmesi bir yana, davanin
bir sonuca ulagabilmesi uzun zaman alir. $u halde, bugin igin eski
hikimli is¢i c¢alistirma yikiminiin tek miieyyidesi, para cezasina
mahkum edilme ile igverenin ugrayacagi maddi kayiptan ¢ok manevi
tiziintidiir. Hal boyle olunca eski hiikiimlii ig¢i ¢alistirma yilikiiminiin,
isverenin devlet karsisindaki tam bir kamu hukuku yikimii olarak
diizenlenmesi daha etkili ve isabetli olacaktir”.®” Benzer gorisle
SUMER’e gore de eski hikiimli c¢alistirma yiikiimliliginin
mileyyidesini bu yikimliligin amacinda aramak gerekirse; 6zel
diizenlemelerle eski hiikiimliileri korumanin amaci, bu kisilerin is sahibi
olmalarim1 saglamak ve boylelikle baskalarina muhta¢ olmadan insanca
yasamalarini saglamaktir. Eski hiktmli ¢alistirma yiikiimliliigine, bu
kimselere kiilfet getirmeden islerlik kazandirmak gerekir. Bu da eski
hilkkiimlt ¢alistirma yikimlalaginig kamusal bir yikimlilik olarak kabul

etmekle miimkiin olur.®®

" Kenan TUNCOMAG, Sakat ve Eski Hiikiimlii Caligtirma Yiikiimii, I.U. Huk. Fak. Mec.,
1974, s. 385.
%) SUMER, s. 31.
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II. ESKi HUKUMLULERIN ISTIiHDAM EDILTIKTEN SONRA
KORUNMALARI '

A- ISVERENIN YUOKUMLULUKLERI

Is kanununun 25. maddesine gore igverenler eski hiikiimliyii
mesleklerine uygun iste c¢alistirmakla yikimlidirler. Tuziigin 8.
maddesinde eski hiikiimlillerin ¢alistirilabilecekleri islerin tizige ekl
listede yer aldigi belirtilmistir. Adi gegen liste, tiiziiglin yayinlandif
tarihten yaklasik iki yil sonra 1 Agustos 1989 Tarih ve 89/ 14381

numarall resmi gazete de yayinlanmistir.**

Eski hikiimlilerin ¢aligtirilabilecekleri igyerleri ile 1ilgili bir
sinirlama Tuzigin 4. maddesinde yer almigtir. Buna gore, “ 6grenci
yurtlarinda ve egitim kurumlarinda eski hikimla ¢alistirilamaz”.

Eski hikiimlillerin iicret ve sosyal yardimlar bakimindan da
korunmas:1 s6z konusudur. Bu koruma ayni zamanda isverenin
yikumlilikleri arasindadir. Kural olarak iicretler sosyal yardimlar, yillik
iicretli izin gibi konularda eski hiikiimliiler de diger iscilerle aym haklara
sahiptir.

EHIHT mad. 10°a gore “Eski hiikiimlilik daha disiik tcretle
galistirma sebebi olamaz. Eski hiikimli igciler dier 1isgilere yapilan
sosyal yardimlardan da aynen faydalanirlar. Toplu is sézlesmelerine eski
hiikiimlii is¢iler aleyhine hitkiimler konulamaz”.

Yirirlikten kaldirilan yonetmeligin 32/2. maddesinde yer alan “
dusik verimle calistiklari saptanan sakat isgilere 6denecek dcret ayni
islerde g¢alisan iscilere odenecek iicretin yiizde 75°inden az olamaz.
Ancak oOdenecek iicret asgari iicretin altina digtrilemez” hitkkmiine,
Tiizikkte yer verilmemistir. Bu hitkkmiin Tiizikte yer almamig olmasi
isverenin sakat ve eski hikiamliilere asgari icretin altinda tcret

29 SUMER, s. 25.
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verilmesine mesnet teskil etmez. Zira asgari iicret yonetmeliginin 10.
maddesine gore isgilere, saptanan asgari iicretten diisiik iicret 6denemez.

Eski hikiimlilere asgari iicretin altinda iicret 6denmemesi
hiikmiiniin isabet derecesi konusunda farkli iki gOriis vardir. Bizim
katilmadigimiz bir goériigi savunan Kenan TUNCOMAG’a gore, “bazi
tlkelerde, verimleri normal asgari iicretin ddenmesine elverisli
olmayacak derecede zayif olan; asgari tcret uygulamasi disinda
birakilmadiklar: takdirde is bulabilme veya bulduklar1 isi muhafaza
edebilme muhtemelen giigliige ugrayabilecek kisiler, érnegin gencler,
sakatlar, ¢iraklar ve benzeri kisiler normal asgari iicret uygulamasi
disinda tutulmuslardir. Bu iilkeler arasinda Belgika, Kanada, Fransa,
Irlanda, Ingiltere ve Japonya sayilabilir. Nitekim iilkemizde de 16
yaginda veya daha kugiik iscilerle biiyiik isgiler arasinda asgari iicret
yoniinden, bir ayrim yapilmasini 6ngérilmiistir. Ayn1 yoénde bir ayrim,
diusik verimli is¢i yoninden de yapilabilir”.

Diger bir g(‘jru§i‘i savunan O. Zihti ALTAN’a gore, “bu kisilerin
de g¢alismak ve sosyal, kiltirel ihtiyaglarini gidermek haklar1 oldugu
diisiiniiliince, asgari Ucretin amaci ve ruhu ile uymayan bir yoni
bulunmamaktadir”.

Eski hitkktimlilerin 6zel diizenleme ile korunmalarinin amaci bu
kigilerin baskalarina yiikk olmadan insanca yasayabilmelerini, toplum
disina itilmemelerini saglamaktir. Bu amag, bu kisilere, asgari iicretin
altinda icret verilmesini engelleyecektir. Bunun yaninda iilkemizde
asgarl licret politikasi goz 6niinde bulundurulursa, asgari iicretin altinda
ticret alan eski hikiimliler yine bagkalarina muhtag hale gelecek ve
kanun ve tuziklerle getirilen 6zle hiikiimlerin hi¢ bir anlami
kalmayacaktir.%

Acaba eski hiikiimlilik disindaki sebeplere dayanilarak, drnegin
digitk verimle ¢aligma sebebiyle eski hiikiimlii isciye daha diigiik icret

39 SUMER, s. 27-28.
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verilebilir mi? Yirurlukteki tizik sadece eski hikiimliliigin daha,
dusiik iicretle ¢alistirma sebebi olmayacagini belirtmistir. Buradan eski
hikiimlilik disindaki sebeplere dayanilarak (6rnegin disiik verimle
¢aligma) eski hiikkiimli ig¢iyi daha diigiik iicret 6denebilecegi sonucu
¢ikmaktadir. !

Eski hitkiimliilerin faydalanacaklar1 sosyal yardimlarla ilgili olarak
yiriirlikten kaldirilan yonetmelikte yer alan “eski hikiimlii is¢ilerin izin
ve tatilleri hakkinda 1475 sayili Is Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir”
hitkmiine yeni yiiriirlige konulan tiiziikte yer verilmemistir. Bu hiikmiin

tiiziikte yer almamasi eski hiikiimlilerin izin ve tatil hakkini ortadan
kaldirmaz.©?

B- ESKIi HUKUMLU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN
SONA ERMESI

Ne kadar mitkkemmel kurulmus olursa olsun bir is s6zlesmesinin
sona ermesl kaginilmaz bir gergektir. Bir kisim sézlesmelerin sona
ermesi sdzlesme taraflarinin iradesine bagh olmaksizin
gergeklesmektedir. Ornefin sozlesmenin siiresinin dolmasi, c¢alisanin
olmesi, ¢aligtiranin iflasi gibi sebeplerle kendiliginden veya askerlik gibi
yine taraflarin iradesi disinda kalan =zorunlu bir sebepten ileri
gelmektedir.®?) Tum diger isgilerde oldugu gibi eski hikimli iscilerin
hizmet akitleri de, taraflarin iradesine bagli olmayan bu gibi sebeplerle
sona erebilmektedir.

Bu arada hemen akla gelebilecek, yiikiimlilik ¢ercevesinde eski
hiikiimlilere siiresi belirli hizmet akdi yapilabilir mi? sorusuna kanimca
olumlu yanit verilebilecektir. Bu konuda g¢ikartilmis kanun ve tiiziigiin
¢ikarilis amacina pek uygun olmasa bile, mevzuatimizda bunun igin bir

GD Omer EKMEKCI, Yeni Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma
Yiikiimii, IBD., C. 61, S. 4 - 6, 1987, s. 324. .

32 SUMER, s. 27 - 28. ‘

G fhsan ERKUL - O. Ziihtii ALTAN, Nivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, C. 111,
Eskisehir, 1983, s. 20.




80

engel mevcut degildir. Bu halde siiresinin tamamlanmasi halinde akit
sona erecek ve igveren i¢in yeniden eski hiikimla g¢aligtirma
yikamliligi s6z konusu olacaktir. Ayni sekilde isvéren gerekli
prosediirii izlemek suretiyle, IIBK araciligiyla, eski hiikiimli istihdam
edecektir. P

Genel olarak is s6zlesmelerinin bir kisminda ise sézlesmenin sona
erebilmesi i¢in taraflardan birinin irade beyaninda bulunmasina ihtiyag
vardir. Yani taraflardan biri diger tarafa soézlesmeyi sona erdirmek
hususundaki iradesini usuliine uygun beyan suretiyle bildirmesi
gerekecektir. S6zlesme bu beyan bildirimi diger tarafa yapildiktan sonra
sona ermis saytlabilecektir.

Serbest irade beyaninda bulunmak suretiyle, kurulan bir
sozlesmeyi, taraflarin karsilikli olarak uzlagmasiyla diledikleri anda
sona erdirebileceklerini o6ncelikle kabul etmek gerekir. Ayrica,
taraflardan biri artik bu s6zlesmeyle bagh kalmak istemiyorsa bu yolda
tek tarafli irade beyaninda bulunmak suretiyle sdzlesmeyi
bozabilecektir. Bunu sézlesme yapma hiirriyetinin en dogal bir sonucu
olarak kabul etmek gerekir.

Zaman i¢inde is sozlesmesinin sona erdirilmesi keyfiyetinin,
ozellikle c¢alistiran tarafin irade beyam suretiyle calisani isten
¢tkarmasinin onun issiz, dolayisiyla gelirsiz kalmasi, sefalete diigmesi
anlamina geldigi ve bunun sosyal ag¢idan ne biiyiikk bir yara ac¢tifi
meselesi kavranmaya ve kanunun onemi anlasilmaya baslamistir. Bu
nedenle konu siradan bir hukuki bagin ¢o6ziilmesi seklinde
disiiniilmekten ¢ikmis ve sosyal gerekgelere uygun ¢6ziim yollan
aranmaya baglamigtir.

Bunun sosyal ger¢eklere uygun ¢6ziim yolunun ise bu konuda
devlet¢ce alinacak, c¢alisam1 sozlesmesinin sona erdirilmesine karsi
koruyucu tedbirlere bagli oldugu agiktir. Bunun i¢indir ki bu giinki
modern devletleri is sozlesmelerinin sona erdirilmesinde sekle ve esasa
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iligkin, 6zellikle ¢aligana isinde istikrar saglayacak, koruyucu tedblrler
almak zorunda kalmiglardir.®%

Sozlesmenin sona erdirilmesinde esas itibariyle korunacak taraf
sozlesmenin ekonomik bakimdan zayif olan tarafi, yani ¢aligan tarafidir.
Devlet ¢alisani, g¢aligtiranin sézlesmenin sona erdirilmesi yolunda
yoneltecegi irade beyanina kars: nasil ve hangi sartlarda koruyacaktir?

Genel olarak belirtmek gerekirse, ¢ahstiran, is sozlesmesinin tek
tarafli irade beyaniyla sona erdirilmesi hususunda iki imkana sahiptir.G>
Bunlar1 derhal fesih ve ihbarli fesih olarak belirleyebiliriz. Aslinda bu
imkana s6zlesmenin her iki tarafi da sahiptir. Ancak ¢alisan tarafindan
tek tarafli bir irade beyam yoluyla sozlesmenin sona erdirilmesi
¢aligtirani, ekonomik giiglilliigii dolayisiyla, istisnai bazi durumlar harig,
pek etkileyecek bir husus degildir.

Derhal fesih, tek tarafli irade beyaniyla ve hakli bir sebebe
dayanarak®® sozlesmenin derhal sona ermesi demektir. Bu sekilde
yaptlacak bir irade beyanmi karsi tarafa ulasmasiyla birlikte gegerlilik
kazanacak ve sozlesme de derhal sona erecektir. Calistiranin boyle bir
yola basvurmas: halinde is¢i Is Kanunu 14. maddede bahsedllen kidem
tazminatini alamayacaktir.

Ihbarl: fesih ile s6zlesmenin sona erdirilmesi, is s6zlesmesini sona
erdirmek isteyen tarafin, bunu sézlesmeyi feshetmeyi dusindiigii tarihten
belli bir sire diger tarafa bildirmesi demektir. Feshi ihbarda da tek
tarafli bir irade beyan: s6z konusu olmasina ragmen s6zlesme derhal
feshedilmemektedir. Sozlesmenin sona ermesi icin belirli bir sirenin
gegmesi beklenmektedir. Bu siirelerin neler olacagi is kanununun 13.
maddesinde belirilmistir. Ihbarli fesihle, derhal fesihle oldugu gibi
herhangi bir sebep belirtme zorunlulugu heniiz iilkemiz mevzuatinda yer

©% ERKUL - ALTAN - GEREK, s. 21 - 22.

©% ERKUL - ALTAN - GEREK, s. 22.

9 Hakl1 sebepler Is Kanununun 16 ve 17. maddelerinde belirtilmis olan sebeplerdir. Bunlar
haricindeki herhangi bir sebep hakli sebep degildir.
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almamistir. ®”) Thbarl1 fesihte verilen siirelerin anlami sudur: Kisi belirli
bir siire daha mevcut isinde c¢alisacak ancak bu siirenin sonunda issiz,
dolayisiyla gelirsiz kalacaktir. Kigi ansizin bu durumla kars1 karsiya
kalmak yerine bu sire igerisinde kendine baska bir is bulma imkanina
kavusacak ve iggiicii geliri kesintiye ugramayacaktir. Ayrica isverenin
boyle bir yola bagvurmasi halinde ig¢i, is Kanununun 14. maddesindeki
kidem tazminatini alabilecektir.

Is sozlesmesinin bu sekillerde sona erdirilmesi, eski hikiimli
is¢iler de dahil olmak iizere tiim isciler ve isverenler agisindan gegerli
olan bir sona erdirilme yoludur.

Bir is bulabilme ve buldugu isi elinde tutabilme bakimindan,
digerlerine nazaran daha az sansa sahip bulunan eski hiikimliilerin
sdzlesmesinin sona erdirilmesi sirasinda da 6zel olarak korunmalar:
gereklidir. Bu koruma ihbarli fesih sirasinda eski hiikiimli is¢ilerin
haksiz yere is akdinin feshedilmesi®® halinde daha yiiksek tazminat
o6denmesi s6z konusu edilmelidir.

Hatta daha da ileri bir diizenleme ile Ihsan ERKUL “is
s6zlesmesinin kurulusu sirasinda 6zel bir himayeye mazhar olan kisilerin
sozlesmelerinin sona erdirilmesi halinde durumun mutlaka bu gibi
kimseleri ise yerlestirmekte yardimci olan resmi kurulusa bildirilmesi
esast getirilmelidir. Hatta sirf bildirmek degil, bu kimselerin
sozlesmelerinin sona erdirilebilinmesi i¢in bu gibi resmi kuruluslarin
onayinin aranmasi saglanmalidir. Baska bir deyisle bu gibi kuruluglarin
1zn1 alinmadan bu gibi kimselerin islerine son verilmemelidir. Zira boyle
bir davramisin onlar1 ise yerlestirmekte giidillen sosyal amaca daha

uygun olacagi”n séylemektedir. %

37 Modern is hukuku mevzuatina sahip ilkelerin pek ¢ogunda bu husus uluslararast normlara
uygun olarak diizenlenmistir. Tiirkiye bu nedenle uluslararas: platformda
elestirilmektedir. Bu konu uluslararast ¢alisma Srgittiiniin 158 sayili sézlesme karari ile
uluslararast norm halini almistir.

(%) Haksiz Fesih is kanunu 17. maddesindeki hakli nedenlere dayanmayan fesihtir. Usulsuz
fetih ise 13. maddesindeki bildirim 6nellerine uyulmadan yapilan fesihtir.

3% ERKUL -ALTAN -GEREK, s. 30.
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Isverenler EHIHT hikiimlerine goére ¢alistirdiklarn  eski
hitkiimliilerin kimliklerini, ise alindiklari tarihleri, ¢aligtirildiklar isleri,
verilen Ucretleri ve diger sosyal yardimlari gosteren kayitlari diizenli
olarak tutmak mecburiyetindedirler. Ayrica isyerinden ayrilan eski
hilkktimlileri, bir ay i¢inde, ayrilma nedenleriyle birlikte kuruma
bildirmek mecburiyetindedirler (EHIHT mad. 14 - 15): Bu sekilde, IIBK
eski hikiimli isgiyi gerekirse yeni bir ise yerlestirme imkanina sahip
olacaktir.

N.SONUC VE ONERILER

Hiikiimli veya eski hiikiimliilerin rehabilitasyonu, toplumsal yasam
siirect igerisinde bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu siirecin igerisinde
zincirin halkalarint olusturan; en basta infaz kurumlar1 olmak iizere
Adalet Tegkilati, Emniyet Tegkilati, Savcﬂlk, Egitim ve Ogretim
Kurumlar: ve Sivil Toplum Orgiitlerine buyik gorev diismektedir. So6z
konusu birimler tizerlerine diisen goérevleri biiyiikk bir hassasiyetle yerine
getirirse, hiukiamlilerin veya eski hiikiimlilerin tredmani konusunda
olduk¢a olumlu geligsmelerin gézlenecegini umuyoruz.

Hitkiimlii ve eski hikkimlilerin tredmani konusunda sekiz adimdan
olusan rehabilitasyon asamasindan bahsedebiliriz. Bu asamalar, suglulari
yakalama tekniklerinden baslayip tahliye sonrasina kadar uzanan bir
siireci ifade eder.

Bunlar: sirasiyla su sekilde belirleyebiliriz:

1- Suglular1 Yakalama ve Ifadelerini Alma Tekniklerini Gelistirme
2- Yargilama ve Ceza Verme Siirect

3- Cezaevine Yerlestirme

4- Cezaevinde Egitim

5- Acik veya Yart Agik Cezaevine Ayirma

6- Acgik veya Yar1 Agik Cezaevinde Egitim

7- Saliverme Oncesi Infaz Programi

8- Tahliye Sonrasi
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Suglular1 yakalama ve ifadelerini alma tekniklerini gelistirme
asamasinda ele alinacak en oOnemli konu emniyet giiclerinin
egitilmesidir. Unutulmamalidir ki bir hukuk devleti olan itlkemizde
herkes sugu ispat edilinceye kadar sugsuzdur. Bu kural daha o6nce
sabikas1 olan eski hukiimliler igin de gegerlidir. Ancak bu temel kural
bazi hallerde ilkemizde tersine islemekte ve belli bir konuda sabikas:
olan kisiler sugsuz olduklarimi ispat etmek zorunda kalmaktadirlar.
Kigilerin eski suglarina bakarak bir kisinin suglu olabilecegine dair
diisiince mikerrer suglulugu arttirict  etkiye sahiptir. Oncelikle
tlkemizde sik sik karsilagilan bu durumun Oniine gegebilmek igin
Emniyet Teskilatinin bu aligkanligina son vermek gerekmektedir.

Yakin bir gegmiste ¢ikartilmig bulunan Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu kisilerin  gézaltinda tutulma ve ifadelerinin alinmasi
uygulamalarina bir diizen getiren olumlu bir gelismedir. Benzer
| gelismelerin diger konularda da yasanmasi gerekmektedir.

Sistemin anlam kazanmasi igin gerekli olan kuruluslardan biri de

S T = R R i —

¢ocuk polis biirolaridir. Polislerin gorevlerinin basinda sugun dogumuna
sebep olan miiesseseleri tespit ile, sugun islenmesine engel olucu bir
takim yapici tedbirler almak gelmektedir. Bu sebeple ¢ocuk suglulugunu
doguran faktorlerin incelenerek bulunmasinda, olaylarin
sorusturulmasinda, kanunlarin uygulanmasinda polise biiyiikk gorevler
diismektedir. Cocuk polis biirolarina en iyi elemanlar1 vermek suretiyle,
¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi i¢in gayret sarf edilmelidir. Bu biirolarda
¢alistinlan polislerin 6zel egitim goérmis ve bironun amacina uygun
c¢alismalar yapabilmeleri i¢in  yetistirilmis  kisilerden  olmalan
zorunludur. Zira, ¢ocugun heniiz sug¢ islemesini beklemeden suga
ybnelmis olanlarini bulmak, bunlarin nedenlerini arastirmak, cocugun
korunmasinda alinacak tedbirleri tespitle birlikte aile ve sosyal yardim
kurumlariyla is birligi saglamak tamamen bu biironun ¢alisma sahasi
igerisine girmektedir.*® |

49 Altan SAYSEL, Suclu Cocuklarin Iyilestirilmesinde Biitiinliige Dogru, Ankara, 1972, 5.10 -
11.
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Cocuklar ig¢in yapilabilecek 6nemli seylerden birisi de mevcut
islahevlerinin sayisal yonden arttirilmasidir. Bunun o6nemi, g¢ocuklarin
ailelerinden kopmasiyla birlikte, aile baglarinin zayiflamasinda ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, zaten aile baglar1 zayif olan ailenin ¢ocugu fiziki
olarak uzak bir sehirdeki 1slahevine yerlestirilirse, aile baglarinin daha
da zayiflayacagi ve tahliye sonrasi ¢ocuga destek olacak kimselerin
bulunmayacagini tahmin etmek pek zor olmayacaktir.

Yargilama sonrast verilen cezamin agirhigr veya hafifligi islenen
su¢ niceligi tizerinde pek fazla etki yaratmamaktadir. Bunun aksine kimi
zaman agir cezalar, ulasilmak istenen sonucun aksine sonuglar
dogurmaktadir.*"> Bu nedenle de ceza verme tatbikatinda daha yumusak
tedbirlere dogru bir yonelis s6z konusudur.

Kriminologlar, genellikle hapis cezalarinin ve 6zellikle kisa siirels
olanlarinin zararli oldugu konusunda fikir beraberligindedir.

Hapis siiresinin kisi tzerindeki etkisini azaltmak gayesiyle kisa
siireli hiktumliler bazi ilkelerde agik miiesseselere gonderilmektedir.
Geng suglular cezaevlerine génderilmek yerine genis olgiide miiessese
dis1 tretman tedbirlerine tabi tutulmalidirlar. Bu tedbirler, sosyal 1slah
niteliginde olmak iizere ¢ocuk bakim servisine veya o6zel egitim
miiesseselerine génderilme seklinde olabilir. Alternatif olarak mahkeme,
hapis cezas1 veya erteleme miuessesesinin degisik sekillerini

uygulayabilir.¢*%

Diger bir konu da ¢ocuk mahkemelerinin islevi konusudur. Cocuk
mahkemelerinin amaci, ¢ocugu yargilayarak mahkum etmekten ziyade,
bir takim metotlarla topluma uyumunu saglamak, kisiligine kavusturmak
ve bir deger oldugunu kendisine de kabul ettirmek suretiyle egitilmesini
temindir. Buna gore, mahkemenin hiiviyeti bir ceza mahkemesi olmaktan

- ziyade, aile mahkemesi seklinde disiiniilebilir.*?

1) Ayni gériis i¢in: Mustafa T. YUCEL, Kriminolojik Notlar, Ankara, 1971, s.119.
“2) yUCEL, S.119.
43) SAYSEL, S.11.
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Cezaevlerindeki hiikiimliler rehabilite edilmeye c¢alisilirken
yapilmak istenen ¢aligmalara biiyiik oranda yine kendileri engel
olmaktadirlar. S6zgelimi okuma yazma bilmeyen hiikiimlii, kimi zaman
arkadaslarinin alay dolu sézlerine muhatap olmakta, bu ise s6z konusu
kiginin hevesinin kirilmasina yol agmaktadir. Cezaevlerinde yapilmaya
calisilan bu tirla faaliyetlerin, alaya alinmasi kiiltiiriiniin yayginlasmasi
her alanda kendini gostererek en basta hiikiimliilere ve topluma biiyiik
zarar vermektedir. Ayrica kiigiik bir sugtan cezaevine giren kisi kimi
zaman cezaevlerindeki iflah olmaz hikimlilerce olumsuz yoénde
egitilmekte ve daha biiytk suglar isleyebilecek potansiyelle cezaevini
terk etmektedir. S6zgelimi kii¢iik bir hirsizliktan dolay1 cezaevine giren
kisinin, g¢ikista biiyik bir kasa hirsizi olmasi, bir sekilde
engellenmelidir.

Bunlara benzer olumsuz durumlarla karsilamamasi ig¢in
hikkamlilerin  kigilik  durumlarina gore koguslara alinmasi ve
egitimlerinin  birlikte yapilmast ayrica bos zamanlarini birlikte
gegirmeleri i¢in tesvik edilmesi faydali olacaktir. Nitekim Eskisehir
Acitk Cezaevinde yapmis oldugumuz arastirma sirasinda, cezaevine
girdigi ilk zamanlarda egitime istekli ve rehabilitasyona olumlu tepki
veren bir hiikiimliiniin, rehabilitasyon agisindan olumsuz, hayata ve
kaderine kiismiis birisiyle kurmus oldugu arkadaslik sonucu, benzer
ozellikler gostermeye basladig: belirtilmistir.

Hikiimliler kigilik durumlarina gore koguslara yerlestirilirken,
koguslarin ¢ok kalabalik olmasi yerine daha az sayida hikimliyi
barindiracak sekilde organize edilmesi de yerinde olur. Isve¢ infaz
idaresi eski Genel Midiri Torsten Erikson bu diisiinceyl soyle
agiklamistir. “Biyik cezaevi toplulugundan kacinilmalidir. Kigik
- gruplarda personel ile suglular arasinda daha yakin iligkiler tesisi ile
miiessesede dinamik bir hava yaratmak ve suclular hakkinda daha fazla
bilgi toplamak mimkiin olacaktir.” Farkli koguslara yerlestirilme
konusunda uygulanmasi gerekli diger bir ayirim da hikimli - tutuklu
ayrimidir. Bilindigi tizere tutuklular heniiz ceza almamislardir. Belk: de
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mahkeme sonucu sug¢gsuz bulunarak saliverileceklerdir. Bu durumdaki
kisilerin cezaevi ortamindan olumsuz etkilenmemeleri igin ayri
koguslarda tutulmalarinin daha iyi olacag kanaatindeyiz.Ulkemizde ise
genellikle biyik kogus sisteminin uygulandigini gérmekteyiz. Bu ise
yukarida belirttigimiz sakincalarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bunlardan bagka ¢ocuklarin biiyiiklerden tamamen ayr1 bélimlerde
ve yetiskinlerde hi¢ bir gekilde temas ettirilmeden barindirilmasi kanun,
tiizilk ve yonetmeliklerde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bu
husus ihmal edilmektedir. Sonug¢ olarak ¢ocuk ve genclerin yetiskinlerle
temas etmesi, onlarin ¢esitli sekillerde istismar edilmesine yol agmakta
ve yeniden sosyallesmesini giiglestirmektedir.**

Yargilama sonucu mahkeme tarafindan hiirriyeti kisitlayici ceza
verilen kisi “hiikiimli” sifatiyla cezaevine konur. Bu kisinin yeniden
toplum igerisinde yer alacag: giine kadar elden geldigince rehabilite
edilmesi gereklidir. Bu dordiincii asamaya cezaevinde egitim asamasi
diyecegiz. Bu asamada hiikkiimli genelde kapali cezaevinde
bulunmaktadir. Ancak gerekli sartlar yerine geldiginde bu kisi agik veya

yariacik cezaevine gitmeye hak kazanabilecektir.*>

Is ve calisma
esasina dayanan ag¢ik ve yariagik cezaevlerine gelmeden once, kapali
cezaevlerinde hiikiimliler, zamanlarini bosa gecirmektedirler. Bu siire
icerisinde egitim ve Ogretimden baska herhangi bir meslegi 6grenmek
amaciyla ¢alismak tizere igyurtlarinin kurulmas: gereklidir. Bos oturan
insanin kafasinda olusan olumsuz dusiinceler kisiyli bunalima
siritklemektedir. Kisi hayata kiismiis ve gelecekte bir beklentisi
kalmamis halde giinlerini geg¢irmektedir. Eskisehir Ag¢ik Cezaevinde
yapmis oldugumuz arastirma sirasinda dikkatimizi ¢eken en Oneml:
nokta, hiikiimlilerin gelecege yonelik bir amaglarinin bulunmayisidir.
Nitekim anket yaptiimiz hikimlilerin biyiik ¢ogunlugu “Cezaevinde
edinmis oldugunuz meslegi siirdiireceginize ve geg¢iminizi bu yolla'

(491 GENCLIK SURASI ON CALISMA RAPORU, Suga Itilen Genglerin Topluma
Kazandirilmasi, TC. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, 1998, s.3.

45 Acik veya Yariagik cezaevine gitmeye hak kazanabilmek igin hiikiimliniin iyi hal
gostermesi, herhangi bir disiplin cezasi almamis olmasi ve cezasimin belirli bir kismini
tamamlamis olmasi gerekir.
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kazanacaginiza inaniyor musunuz, Eger ge¢iminizi bu meslekte
kazanacaksaniz neler yapmayi planliyorsunuz, Inanmiyorsaniz neler
yapmay! planliyorsunuz” sorularina ya olumsuz yanit vermis ya da bu
sorular1 bos birakmiglardir. Aslinda bu sorular mevcut tiim olasiliklar:
kapsayan ve kisi hakkinda en az birinin gegerli olmasi gereken
sorulardir. Hitkiimlilerin pek ¢ogu tahliye olunca ne yapacagina karar
vermemistir, ancak tahliye olduktan sonra yasamlarima nasil
yonlendireceklerine kadar vereceklerdir. Burada hiikiimliilerin biiyiik bir
amag yoksunlugu yasadiklarini diisiinebiliriz.*®

Cezaevlerinde o6zellikle tizerinde durulmasi gereken konu, bizce
hitkiimlilere gelecekle ilgili bir amag¢ kazandirmaktir. Bu ise o6zellikle
kapali cezaevlerinde baslamali ve rehabilitasyon siiresince canli
tutulmalidir. Bu halde agik ve yariacik cezaevlerine gelen hikiimliiler
¢ok daha kolay egitilebilecek ve bu kurumlardan beklenen yarar
saglanabilecektir.

Egitim s6z konusu oldugunda egitimin en 6nemli unsurlarindan
birisi olan Ogretmenlerden bahsetmek gereklidir. Cezaevlerinde
kurulmus bulunan is yurtlarinda usta/6gretmen olarak c¢alisan kisiler ayni
zamanda 6gretme yetenegine de sahip olmalidirlar. Bir meslegi veya bir
makineyi 1yi bir sekilde kullanmay: bilmek ayni zamanda bu kisinin iyi
bir ogretici olmasi anlamma gelmez. Ogretici olabilmek igin pedagoji
egitiminden geg¢mek gereklidir. Is yurtlarinda hitkiimlilerle birlikte
calisan ve aym1 zamanda hiikiimliillere meslegi 6greten usta/ogreticiler de
pedagoji epgitiminden ge¢melidir. Istisna bir psikolojiye sahip olan
hiikkiimliilere bu seklide daha yararli olunabilir.

Cezaevlerinde, hiikiimlillerin rehabilitasyonunun en Oneml
kosullarindan birisi de morallerinin yiiksek olmasidir. Hiuktmliler
zannedildigi kadar dig diinya ile ilgisiz degildirler. Aksine olaylar1 ve
iilkke giitndemini ¢ok daha yakindan takip etmektedirler.

(46) Benzer goriis i¢in bakiniz: YUCEL, s.141 ve ayrica s.151.




89

Eskisehir Agik Cezaevinde arastirma yapmaktayken gézlemlemis
oldugumuz o6nemli bir tespit de, hikumliillerin devlete olan giiveninin
biiytik bir erozyona ugramis oldugudur. Devlete olan bu giivensizlik
rehabilitasyon galismalarina biiyiilk darbe vurmaktadir. Arastirmalarimizi
sirdirdigiimiiz siralarda hitkiimliileri en fazla etkileyen olayin Engin
Civan’in serbest birakilmasi olayr oldugunu soyleyebiliriz.“” Bizim
amacimiz burada Engin Civan’1 yargilamak degildir ancak hiikiimliler
kamuoyunun vicdaninda Engin Civan’i yargilamislar ve mahkum
etmislerdir. Bu kisinin serbest birakilmasi ve yurt disina kagmis olmasi,
(hikiimliler Engin Civan'in devlet eliyle yurt disina kagirildigini
disiinmektedirler) zaten istisnai bir psikolojiye sahip olan hiikiimliler
tizerinde yikici bir etki yapmistir. Hitkiimliler olayi, kendilerinin islemis
olduklar1 suglarla karsilastirmakta ve kendilerinin burada olmamalar:
gerektigine inanmaktadirlar. Ayrica kendilerinin devlete olan giivenlerini
sarsan, buna benzer pek ¢ok olay: ardr ardina saymaktadirlar.

Devlete olan giiven azalmasimin 6niine gegmek ve kigileri tekrar
devlet kurumuna giivenir hale getirmek i¢in kokli reformlarin gerektigi,
zannediyoruz ki kabul edilen bir gergektir.

Rehabilitasyonun bir sonraki asamasi ag¢ik veya yart agik
cezaevlerine ayrilmadir. Ac¢ik kurumlara ayrilma bir takim sartlarin
birlikte gergeklesmesiyle miimkiin olur. Oncelikle hikimli kapal
kurumlarda kaldig: siire igerisinde iyi hal gosterecektir. Iyi hallilikten
kastedilen, kurallara uymak, uygulanmakta olan egitim ve O6gretim
calismalartyla mesleki ¢aligmalara katilmak suretiyle rehabilite edilmeye
dogru egilim goéstermektir. Ag¢ik kurumlara ayrilmak ic¢in hiikiimlintin
ayrica disiplin cezasi almamasi ve cezasimin bir boliminin kapal
kurumlarda tamamlanmasi gereklidir.

Kapali kurumlardan ag¢ik kurumlara gegiste objektif kurallar
uygulanmali ve yukarida bahsettigimiz gibi gergekten rehabilitasyon
egilimli kisilerin a¢ik kurumlara ayrilmasina 6zen gosterilmelidir. Kapal

") Engin Civan olay1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giinlik Gazeteler.
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cezaevinde siirekli sorun ¢ikartan hitkiimlillerden kurtulmak amaciyla, bu
hikiimlilerin  a¢ik  kurumlara  gonderilmek  tlizere  ayrilmasi,
rehabilitasyon sistemini basarisizliga ugratacaktir.

Kapali cezaevlerinde isyurtlariin kurulmasindan ve mesleki
egitimin buralardan baslamasi gerektiginden daha Once bahsetmistik.
Buralarda yapilan egitimin basarisini arttirmak ig¢in; hitkiimliilerin agik
kurumlara ayrilmast agsamasinda, bir meslegi iyi bir sekilde 6grenenlere
oncelik taninmasi gibi bir uygulamaya gidilebilir. Bunun amaci meslegi
O0grenmede motivasyonun saglanmasidir. Bu halde hiikiimliler bir
meslegi 6grenmek i¢in daha fazla gayret gosterecekler ve agik kurumlara
daha saglam bir psikolojik yap1 ile geleceklerdir.

Bu asamada kapali cezaevinden agik kurumlara gecisi, hitkimliyi
tahliye sonrast hayata hazirlamak i¢in atilmis bir adim olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii artik hikimli silahli givenlik
gicleri tarafindan burada tutulmamaktadir. Acik cezaevierinde
hitkkiimliiniin firar etmesini engelleyecek fiziki bir engel yoktur. Ancak
hilkkimliiler firar ederlerse bir daha ac¢ik kurumlara gelemezler ve 1yi
hallilikten dolay1 cezalarinda bir indirime gidilmez.

Acik kurumlarda egitim asamasi, cezaevinden toplumsal yasama
geciste bir ara donem olarak disinilebilir. Is ve calisma esasina
dayanan  ac¢itk  kurumlara  hikimli, islemis  oldugu  sugun
degerlendirmesini yapmis, bundan pisman olmus ve tahliye olduktan
sonra olaylar1 degerlendirme seklini degistirmis olarak gelmigstir.
Hiikumli artik yavas yavas toplumla biitiinlesmeye hatta onunla yeniden
tanigmaya baslamistir. Ag¢ik cezaevleri giiven esasina dayandigindan ve
firar i¢in fiziki bir engel bulunmadigindan dolayi, hitkiimliiniin
iizerindeki olumsuz cezaevi psikolojisi de biiyiik oranda azalacaktir.

Eskisehir A¢ik Cezaevinde yapmis oldugumuz arastirma sirasinda
hikamlilerin agik cezaevine nakillerinden dolayr memnun olduklarini
gordiik. Bu da cezaevindeki egitim faaliyetlerini olumlu y6nde etkileyen
bir faktor olarak dikkati ¢ekmektedir.




Eskisehir Agik Cezaevindeki hiikiimlilere yoneltilen “Ogrenmekte
oldugunuz meslegi daha iyi Ogrenebilmeniz igin nelerin yapilmasi
gerekir” sorusuna yogun olarak verilen yamtlardan birisi, egitim
sirasinda teknik Dbilgilerin de kendilerine verilmesidir. Gergekten
hiikiimlii,bir makineyi kullanarak kendisinden beklenen mamulleri
iiretirken, ayn1 zamanda tahliye olduktan sonra da benzer bir makineyi
kullanarak ge¢imini saglayabilecegini hayal eder. Eger bu hikimliye
makinenin teknik olarak nasil calistigi, hangi tir malzemeyl hangi
kosullarda isledigi, bakiminin nasil yapildigi ve hangi tir arizalamn
olabilecegi giizel bir sekilde ogretilmezse, hikiimli tahliye olduktan
sonra bu meslekte gec¢imini saglayacak isi bulmakta zorlanacaktir.

Hiikiimliler kullanmakta olduklari makinelerin ¢ok eski model
oldugunu artik tretimde g¢ok daha hzli ve ¢ok daha fazla miktarda
{iretim yapan makinelerin kullanildigini soylemektedirler. Bu teknolojisi
eskimis olan makinelerle yapilan egitimin yeterince fonksiyonel
olmadigini ve bu nedenle de tahliye sonrasi is bulma olasiliklarinin
azaldigim soylemektedirler. Bu bizi cezaevlerindeki iretimin emek -
yogun iretim mi yoksa sermaye - yogun lretim mi olmas1 gerektigi
tartigmasina getirmektedir.

Belki de ilk dnce yapmamiz gereken saptama, ilkemizin yillardir
icinde bulundugu ekonomik durum nedeniyle pek ¢ok hizmet ve yatirim
icin yeterli kaynagi ayiramadigidir. Bu genel ekonomik durumdan infaz
kurumlar1 da benzer sekilde etkilenmekte ve yapmak istedikleri
hizmetleri sinirlamak zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla
cezaevlerindeki tiretimin sermaye - yogun tretimden ¢ok emek - yogun
iiretim olma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak pek ¢ok cezaevinde,
Endiistri Meslek Liselerinin atdlyelerinde bulunmayan makinelerin
bulundugunu ve egitimin buralarda yapildigini biliyoruz.“*® Gelismis
teknolojiye sahip makinelerin kullanilmasi ve bunlara ait teknik bilgi
donanimi, is bulma konusunda avantaj saglamasina ragmen, igverenlerin

(%) Ayrintili bilgi igin: 6-10 Ekim 1996 Tiirkiye Gazetesi, iceridekiler Yazi Dizisi.
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is¢i alirken goz oniinde bulundurduklan tek faktor bu degildir. Pek ¢ok
sektorde 15 yerinde egitim yoluyla, yalniz o igyerine mahsus is becerileri
edinilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok igveren, is¢i alimi sirasinda isginin
ogrenme ve uyum saglayabilme yetenegine de oOnem vermektedir.
Cezaevindeki hikimlulerin eski teknoloji olarak degerlendirdikleri
makineler onlara gergekten bu isin nasil yapildigimin teknigini
ogretmektedir. Yapilan bu isin teknigini iyi bir sekilde kavradiktan
sonra, gelismis teknoloji uriinii makinelerde ¢alismay: 6grenmek kisinin
en fazla bir iki haftasimt alacaktir. Bu makinelerin en 6nemli
islevlerinden birisi de kisiye ¢alisma disiplinini verebilmektir. Herhangi
bir kisisel engelleri olmayanlarin bile ¢alisma disiplinine sahip
olmamalar1  nedeniyle ¢alismakta olduklar1  islerini  ellerinde
tutamadiklar diistiniiliirse konunun 6nemi daha iyi anlasilir.

Infaz kurumlarinin imkanlarinin elverisli olmasi halinde, dretim
i¢in hangi yontem kullanilmalidir sorusuna; sektérel bazda hikiimlilerin
daha rahatlikla is bulabilecekleri yontem tercih edilmelidir diyebiliriz.
Bu oldukg¢a pratik bir yanit olacaktir. Ancak bunun her zaman
gergeklesmesi  beklenmemelidir. Ornegin cezaevinde konfeksiyon
atolyesinde c¢alisan kisi, biyikk bir giyim firmasimin kullandig:
yontemlerle ve makinelerle ¢aligabilirken, cezaevi terzihanesinde ¢alisan
kisi ise basit aletlerle c¢alisabilecek ve giin gegtikce sayisi azalan
terzihanelerde is arayacaktir.

Cezaevlerindeki isyurtlari, Halk Egitim ve Ciraklik Egitim
Miudirlikleriyle 1s birligine girmekte oldugundan daha oOnce
bahsedilmisti. Bu is birligi sonucu yapilan mesleki egitim faaliyetleri
sonunda Halk Egitim Midiirliiklerinden bir sertifika alinmaktadir. Ancak
alinan bu sertifikalar, “Ceza infaz kurumlarinda egitim yapiliyor”
imajint vermek disinda pek bir islev gorememektedir. Yonetmelik
geregi, Ciraklik Egitim Midiirliiklerinin ise Ceza Infaz Kurumlarina
yonelik hi¢ bir c¢alismas: bulunmamaktadir. Oysa yapilan egitim
faaliyetleri sonucu verilecek sertifikalar, gerekli hukuki diizenlemeler
yapilarak, hiktumlalerin tahliye sonrasi kendi adlarina bir isyeri
agabilmelerini miimkin kilmalidir. Hiktumliler, hakli olarak, bundan
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sikayet¢i olmakta ve mesleki egitimlerindeki heveslerini kirdigini
soylemektedirler.

Is yurtlarindaki iiretim, doner sermaye ile siirdiirilmekte ve
iktisadi agidan piyasa kosullarina yakin bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu
kosullar altinda is yurtlar1 karliligi elbette diisiinmek zorundadirlar.
Ancak 1§ yurtlarinda asil diisiiniilmesi gereken karliliktan ziyade egitim
olmalidir. Ancak cezaevlerinin pek g¢ogunda bu yaklasimi gérmek pek
miimkiin olmamaktadir. Bunun yansimalarim1 konu ile 1ilgili yaz1 dizisi
hazirlayan gazetelerden gormek mimkiindir. Hiikiimlilere, belli bir
meslek oOgretmekten uzak olan tekdiize islerden c¢ok, hikiimlilerin
trinlerin gegtigi asamalar1 gordiikleri, birim imalat islerinin yaptirilmasi
daha dogru bir se¢im olacagimi soyleyebiliriz. S6zgelimi yiizbin adetlik
balik kasasinin yapim isi, hiikkiimlillere bir meslegin 6gretilmesi amacina
pek uygun degildir. Balik kasasimin yapimi sirasinda hiikiimlilerin
bazilar1 siirekli olarak c¢ivilerle tahta pargalarini birbirine tutturacaktir.
Bu tiir bir ¢alismanin hiikiimlillerin mesleki egitimine fazla bir katkisi
olmayacagini séylemek yanlis olmaz.

Cezaevinde bir meslegi 6grenmek iizere calisan hiikiimlilerin
eksikligini duyduklar bir diger konu da sigortadir. Is yurdunda calisan
hitkkiimliilerin is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik,
yaglihik ve olim hallerinde 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikkiimlerine tabi olmadiklari, 506 sayili yasanin 3. maddesinin I.
fikrasinda agik¢a gorilmektedir. Hikiimlinin sigortast konusunda
yurirlikteki  infaz  hiikkiimlerinde de  baskaca  bir  hikme
rastlanmamaktadir. Ancak sigorta konusunun Ozellikle cezaevi
isyurdunda ¢aligan hiikiimliniin is kazasi sonucu 6liimil ve sakat kalmasi
gibi hallerde onem tasidigi ve olmamasinin bir eksiklik teskil ettigi
ortadadir.

Rehabilitasyon asamalarinin yedincisi saliverme oOncesi infaz
programidir.  Suglularin  cemiyete doniisiini - kolaylastirmak ve
miikerrerlik oranimi diisiirmek amaciyla saliverme Oncesi infaz programi
uygulanmasinin yarari olabilir. Teksas Cezaevinde uygulanan boyle bir
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program uygulanarak olduk¢a olumlu sonuglar alinmistir.***> Programm
bir amaci da su¢lunun cemiyete katilmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
problemleri ¢6ziimlemektir. Hi¢ siiphesiz, suglunun saliverme sonrasinda
iginde bulundugu zorluklar, problemler ve ihtiyaglar mikerrirlik
durumunu 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Saliverme oncesi Ongorillen program, kisiyi bekleyen problemler
tizerinde dusinilmesine ve problemin ¢6zimi i¢in olumlu carelerin
bulunmasina firsat saglamaktadir. Ayrica bu program, isyan hayal
kirikligr ve anti, sosyal hareket tarzina karsi bir altrenatif olmaktadir.®?

Bu programin uygulanmas: sirasinda ilk yapilmast gereken,;
hikkiimliye, kurumun giivendigine dair duygu asilamaktir. Bu amagla
cezaevi, hitkkiimlilerin silahli infaz memurlar: tarafindan zorla tutuldugu
bir yer olmaktan ¢ikarilmalidir. Bunun i¢in ¢evre engelleri ve silahlar,
tipkt ac¢ik ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi, kaldirilabilir.
Cezaevlerinde uygulanan c¢alisma bir ig¢i - igveren iliskisi igerisinde
siirdirilebilir. Ayrica infaz koruma memurlarinin ve atdlyelerde ¢alisan
usta Ogreticilerin resmi kiyafet giymemeleri de olumlu sonuglar
dogurabilecektir. Bu  kisilerin,  hiikkimliyd  anlayabilecek  ve
problemlerinin  ¢oziimlenmesine yardimci olabilecek yetenekteki
kisilerden se¢ilmesinde biiyiik yarar vardir.

Program siiresince cezaevi psikologu, hitkkimlinin hayatta bir
amacinin olmasi i¢in ¢alisacak; bu amag¢ temin edilince de, hikkiimliiniin
bu amaca ulasmasi i¢in neler yapilabilecegi iizerinde duracak ve
alternatif yollar tespit edilecektir. |

Hiikiimliiniin ailesi ve toplumla barigik olmasi ve kendisi hakkinda
olumlu bir diisiinceye sahip olmasi gereklidir. Bunlar ziyaret programlari
ve dis faaliyetler yoluyla saglanabilir. Hikkiimla ile ailesi
arasindaki gerilimi azaltmak ve baglar1 giiglendirmek amaciyla ziyaret
programi esneklestirilebilir. Ailelere de saliverme sonrasi intibak

(49) Bu konuda daha ayrintili bilgi igin: YUOCEL, s. 150 - 153.
G YUCEL, 5.150.
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konusunda ailenin ne kadar onemli bir role sahip olduguna iliskin
aciklamalar yapilabilir.

Tredman konusundaki en 6nemli konulardan birisi de tahliye
sonrasi neler yapilacagidir. Ancak taliye ile birlikte anilir hale gelen
cezalarin indirilmesi konusunun da hiikiimliiniin tredmanina hizmet eder
hale getirilmesi gereklidir.

647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun 19. maddesi,
yalmzca iyilesmis, 1slah olmus kisaca iyi hal gostermis hikiimliilerin
aldiklari cezanin yarisinin indirilecegini hitkkme baglamig, ayrica 1y1 halli
olduklar: i¢in geride kalan bu yar1 cezalarinin her ayindan da 2148
Sayili Kanuna gore ve ek olarak altigar giin daha disiirilecegini
ongormistiir. Her iki kanunun da 6ne siirdiigi tek sart, hitkkiimliintin 1slah
olmas1 ve iyi hal gosterip gostermediklerini tespit etmek gorevi de,
cezaevi idaresine verilmistir.

Yukarida belirtilen indirimler, kayitsiz sartsiz bir hak degildir. Bu
bakimdan, cezaevi idaresi, biiyiik bir sorumluluk altindadir. Hikiimliniin
vasiflari, pismanlik gosterip gostermedigi, iyi halli olup olmadig:,
disiplin cezas1 almamis olsa bile, su¢ islemeye yatkin, geg¢imsiz,
uyumsuz, giivenilmez olup olmadigi, bunlarin diginda daha koéti halleri
itiyat edinip edinmedigi, cezaevlerindeki egitim ¢alismalarina ilgi ve
uyum gosterip gosteremedigi gibi, bir ¢ok yonleri lizerinde durulmadan,
cezasimn yiizde kirkini ¢ekenlerin derhal tahliye edildikleri ve ne acidir
ki hirsizlik ve yan kesicilikten miikerrir olanlarin cezaevlerinden ¢ikar
¢ikmaz aymi tiirde sug isledikleri sik sik gorillmiigtiir.

Hikimli  ve  tutuklular, cezaevlerinde durup  dururken
kendiliklerinden 1slah olmazlar. Hatta devlet eliyle egitilmezse olumsuz
yonde, yani sug¢ isleme yoninde, koti niyetli kisi ve kuruluglarca
epitildikleri de, gegmis yillarda gorilmistir. Cezaevi idaresinin esas

~amaci hiikimli ve tutuklular egitmek ve 1slah etmek -olduguna gore,

kurumun tiim hizmetlerinin bu amaca yoneltilmesi ve oOnce idarenin
sugluya iyilesme yolunda egitimle gerekeni vermesi ve sonra da yilesip
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1yilesmedigine ve iyi halli olup olmadigina kadar vermesi ve nihayet iyi
halli ise hiikiimliiyii sartla tahliyeden yararlandirmasi gerekmektedir.!

647 Sayili Cezalarin Infazt Hakkinda Kanunun Ek 4. maddesi,
“Infaz kurumlarindan tahliye edilen meslek ve sanat sahiplerine Tirkiye
Halk Bankasinca, meslek edinme kredisi verilebilir” hitkkmiinii getirmigse
de, maddeye islerlik kazandirilamamastir.

Cezaevlerinden tahliye olup ta eski hikimli statiisiini
kazananlarin biiytik bir ¢ogunlugu, kredi alabilmek i¢in Bakanliga
basvurmaktadirlar. Meslek kredisi alabilmenin birinci sarti, meslek
sahibi olmaktir. Bunun i¢in hikimli ve tutuklulara, cezaevlerinde
yattiklan siire zarfinda meslek 6gretmek ve Halk Egitim Merkezleri gibi
mesleki kurulusglarla igbirligi yaparak, hiikiimliiniin kendi basina bir
igyeri agabilmesine olanak saglayan meslek sertifikalarini vermek artik
zorunlu hale gelmistir. Ayrica eski hiikkiimlilere meslek kredisi verilmest
hiikkmiine islerlik kazandirilmakla birlikte, tarimla ugrasacak eski

hitktimliiler, gerekli sartlart tasimalar1 kaydiyla, zirai kredilerden
(52)

yararlanabilmelidirler.

Eski hiikiimlilerin ¢alisma yasaminda yer alabilmeleri konusunda
benimsenen yontemlerin, Oncelikle yirtrlige konulmadigi, hukuki
bosluklar kisa siirede belirlenerek giderilmedigi, yirirlukteki mevzuat
hitkkiimleri arasindaki c¢eligkiler kaldirilmadigi ve yasalarin etkin ve
yaygin olarak, o6zine ve so6zine uygun bi¢imde uygulanabilmesi
saglanilmadig: siirece, eski hitkiimlilerin istihdami yoniinde bir geligme
| beklentisi de olamaz.

Bu dogrultuda hukuki diizenlemeler yapilitken daha once de
deginildigi tizere, iilkenin ekonomik, sosyal ve yasal yapist ile
kosullarinin gergekei bir agidan, 6zenle degerlendirilmesi gerekir. Faal
niifus, endiistrilesme yoreleri, endiistrinin yapisi, eski hiikimlilerin
nicelik ve nitelikleri bu degerleme kapsaminda sorgulanacak konulardir.

GU TURGUT, s.311-312.
2) TURGUT, 5.288.
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Bunlara gore ilkenin yapisi ile kosullarina en uygun olan kurallar
belirlenerek yasalagtirilmalidir. Ayrica yasalar, bu alanda gorev
verilecek kuruluslarin segimi ve gorev alanlarimin belirlenmesinde, var
olan kurum ve kuruluslarin dagilimlarinin, goérev yiiklerinin, ekonomik
ve insangiicii olanaklarinin gézden gegirilmesini gerektirir.
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ESKi HUKUMLULERIN ISTIHDAMI HAKKINDA TUZUK

19403 Say1, 19 Mart 1997 Tarihli R.G.

BIRINCI BOLUM
Kapsam, Tarih ve Deyimler

Kapsam
Madde 1- Elli ve daha ¢ok iscisi bulunan isyerlerinde galistiriimasi mecburi eski
hitktimliilerin nitelikleri, calistirilabilecekleri isler, genel hikiimler diginda bagh bulunacaklart

ozel sartlarla tcret sartlari, bunlarm igverenlerce ige alinma usul ve esaslari bu Tuzikte
gosteriimistir.

Tanim

Madde 2- Alt1 aydan daha uzun siireli hiirriyeti baglayici bir cezaya hitkiim giymis ve
cezasini infaz kurumlarinda tamamlamus veya cezast tecil edilmig yahut sartli saliverilme yoluyla
tahliye edilmis olanlar, bu Tizik hitkiimleri yoniinden eski hitkiimla sayilirlar.

Miikerrer suc isledigi belirlenen eski hitkiimliler, bu Tiiziik hikiimlerinden
yararlanamazlar.

Deyimler

Madde 3- Bu Tuzikte;

Kurum, Is ve Isci Bulma Kurumu, Igveren, elli ve daha ¢ok isci galigtiran gergek veya
tiizel kisi, manasinda kullanlougtir.
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IKINCI BOLUM
Eski Hiikiimliilerin Istihdamina Dair Hiikiimler

Miikellefiyet

Madde 4- Isverenler, elli ve daha ¢ok siirekli is¢i ¢alistirdiklar isyerinde, % 2 oraninda
eski hiikkiimlilyti, mesleklerine uygun islerde ¢ahistirmakla miikelleftirler.

Calistirilacak eski hitkimli sayisimun belirlenmesinde, yarima kadar olan nispetler
dikkate alinmaz; yanm ve daha ¢ok olanlar tama gikartilir.

Ayni 1l siurlan iginde birden ¢ok igyeri bulunan igverenlerin ¢aligtirmakla miikellef
olduklar eski hukiimlii sayisi, toplam is¢i sayisina gére hesaplanir.

Ogrenci yurtlarinda ve egitim kurumlarinda eski hiikiimlii galistirilamaz. Ogrenci yurdu
ve egitim kurumunun tamminda Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhginn Goriigi esas alinir.

Kurumun aracilig '

Madde 5- Igverenler, calistiracaklart eski hiikiimliileri, isyerlerinin bulundugu bolgedeki
Kurumdan istemek ve ige aldiklaniyla ilgili gider kargiliklarm Kuruma 6demek
mecburiyetindedirler.

Ancak, Kurum aracilig1 olmadan eski hiikiimliiyii ige alan igveren, durumu en geg bir ay
icinde Kuruma bildirmek, tescil ettirmek ve gider karsiigii 6demek sartiyla bu Tuzik
hitkiimlerine gore eski hikiimla galistirma mukellefiyetini yerine getirmis olur.

Kayit islemleri

Madde 6- Bu Tuzik hikiimlerinden faydalanabilecek eski hitkiimliler, Cumhuriyet
Savciliklarindan getirecekleri hitkiimlilik belgelerine gore, Kuruma verdikleri tarih esas
alinmak iizere, meslekli ve mesleksiz sinifiyla kaydolunurlar.

Talep ve gonderme

Madde 7- Isverenler, c¢alisttrmakla miukellef bulunduklant eski hikimlilert,
keyfiyetlerini de belirterek, Kurumdan isterler.

Ise gondermede miiracaat tarihi esas alinir. Ancak, Kurum, asagidaki dncelik sirasim da
g6z ontinde bulundurabilir:

A) Sakatlar,

B) Talepte bulunan isyerinde daha énce ¢alismis bulunanlar,

C) Cezas: tescil edilmis olanlar,

D) Egitimi daha yiiksek olanlar veya meslegi bulunanlar.

Kurum, her agik is i¢in, durumu talepte belirtilen sartlara uyan, Kurumda kayith en az
¢ hukimliyi, hikamlilik belgeleri ve niteliklerini belirten listelerle birlikte, 15 giin iginde
igverene gonderir. Miracaat tarihi itibariyle sirast gelmemis olan, ancak, bu ige gitmek isteyen
ve talepte belirtilen sartlar tagtyan eski huikiimliiler de bunlarla birlikte gonderilebilirler.

Isverenler, gonderilen eski hiikiimlillerden ise alman ve alinmayanlari, alinmama
sebepleriyle birlikte bir ay i¢inde Kuruma bildirmek mecburiyetindedirler.

Eski hukimlilerin istihdam edilebilecekleri isler




Madde 8- Eski hiiktimliilerin istihdam edilebilecekleri igler, Tuziige bagl gizelgede
gosterilmistir. '

Secim

Madde 9- Isverence yapilacak segimde eski hiikiimliilerin ise alinmalanm giiglestirici
uygulamalar yapilamaz. Isveren, nitelik belirlemesi icin imtihan yapabilir. Imtihanlar;

A) Yazi,

B) Sozli,

C) Yazih ve sozlii,

D) Uygulamah
olarak yapilabilir. :

Imtihan kurulu, Isverenin gorevlendirecegi bir baskan ve tig iiyeden olusur.

Kurul eski hikiimlinin ¢ahstirilacag isin hususiyetine gore imtihan sekillerinden birini
secmekte serbesttir.

Kurulun ¢aligma usul ve esaslart, igverence belirlenir.

Ucret ve sosyal yardimlar

Madde 10- Eski hukiimlii olmak, daha dusiik iicretle ¢alistirma sebebi olamaz.
Eski hiikiimlii igciler, diger iscilere yapilan sosyal yardimlardan aynen faydalanirlar.
Toplu is sdzlesmelerine eski hiikiimlii iggiler aleyhine hiikiimler konulamaz.

UCUNCU BOLUM
Denetim, Tiiziik Hitkimlerine Uymayan Isverenler Hakkinda Yapilacak Islemler

Denetim

Madde 11- Isyerleri, eski hiikiimlii ¢alistirma mikellefiyetiyle Tazikte 6ngériilen diger
miikellefiyetlerin yerine getirilip getirilmedigi yéniinden, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Is Teftis Kurulu ve Kurumca birlikte hazirlanacak yillik denetim programina gore denetlenirler.

Kurum, gorevlendirecegi memurlarla, yillik denetim programinda yer almayan isyerlerini
bu bakimlardan her zaman denetleyebilir.

Askeri igyerlerinin denetimi

Madde 12- Yukaridaki madde hitkmii, askeri isyerleriyle yurt emniyeti igin gerekli
maddeler imal olunan isyerlerinden, Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti I¢in Gerekli Maddeler
Imal Olunan Isyerlerinin Denetim ve Teftisi Hakkinda Tizik’tn 2. Maddesinin b bendi
kapsaminda bulunanlar hakkinda uygulanir.

Kurum, bu isyerlerini denetime yetkili kildigi memurlarin kimliklerini Milli Savunma
Bakanh@ma bildirir. Bakanhkga igyerlerinin denetimi igin 6zel belge verilen Kurum memurlar,
denetime baslamadan dnce, bu belgeleri, igyerlerinin amirlerine gostermek mecburiyetindedirler.

Aykin davramglar

Madde 13- (Degisik: 1/8/1989-89/14381 K.)

Eski hikimlii cahstirma mikellefiyetiyle Tiiziikte ongoriilen diger miikellefiyetleri
yerine getirmeyen igverenler hakkinda kanuni iglem yapilmak iizere, durum, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginim ilgili bolge mudirligine bildirilir.




vi

Isverence tutulacak kayitlar _

Madde 14- Igverenler, ¢alistirdiklar: eski hiikiimliilerin kimliklerini, ise aldiklan tarihleri,
calistiriidiklarn igleri, verilen Gicretleri ve diger sosyal yardimlar gosteren kayitlar diizenli olarak
tutmak mecburiyetindedirler.

Isten ayrilanlarin bildirilmesi

Madde 15- Isverenler, isyerinden aynlan eski hiikiimlileri, bir ay icinde, aynlma
nedenleriyle birlikte Kuruma bildirmek mecburiyetindedirler.

Askeri igyerlerinde ¢aligtirilan eski hitkiimliilerin ayrilmalariyla ilgili tebligat tiger aylik
doénemler i¢in, Mart, Haziran, Eylul ve Aralik aylarinda yapilir.

Kayitlarin saklanmast

Madde 16- Kuruma eski hiikiimli olarak kaydolunanlar, son iglem tarihinden baslayarak
iki yil siireyle bu Tiizitk hitkiimlerine gore isleme tabi tutulurlar. Iki yilhk siirenin dolmasi, eski
hikimlintn kapsam disi kalmasi, gecerli 6zri bulunmaksizin is ¢agnsina iki kez uymamasi
veya gonderildigi igyeriyle iligki kurmamasi halinde, Kurumdaki sicil kartlart yurirlikten
kaldinlir.

Gegici madde 1- Isverenler, isveren vekilini, is¢i sayisini, ¢aligma konusunu, yapilmakta
olan islerin niteligini, calistirdiklari eski hikimlii sayisini, Tiziik Gn yurirliige girmesinden
sonraki 90 gin i¢cinde Kuruma bildirmek mecburiyetindedirler.

Gegici madde 2- Isverenler, Kurum aracilig1 olmadan aldiklari veya calismakta iken eski
hitkiimlii hale distiigii halde Kuruma bildirmedikleri eski hikimla isgileri, bu Tuzik’iin
yurirlige girmesinden sonraki 90 giin iginde Kuruma kaydettirmek sartiyla o ig¢i yoniinden
Tazuk hikimlerini yerine getirmis sayilirlar.

Yarurlak

Madde 17- Is kanunun 2869 sayill Kanunla degisik 25. Maddesinin B bendine
dayanilarak hazirlanmig ve Danustay’ca incelenmis olan bu tiiziik hiktmleri, Resmi Gazete’de
yayimi guninde yurirlige girer.

Yuritme
Madde 18- Bu Tiizik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrttur.
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17 Mart 1987 Tarih ve 19403 Sayih Resmi Gazete’de Yayimlanan 87/11546 Sayih “Eski
Hiikiimliilerin Istihdam Hakkinda Tiiziik” Ekidir.
CIZELGE

ESKI HUKUMLULERIN ISTIHDAM EDILEBILECEKLERI iSLER

1- Tarim ve ormancilik, aveilik ve balikgilik iskollarindaki isler
2- Madencilik iskollarindaki isler

3- Petrol, kimya ve lastik sanayii iskollarindaki isler

4- Gida sanayii iskollarindaki isler

5- Seker sanayii iskollarindaki isler

6- Dokuma sanayii iskollarindaki isler

7- Deri sanayii iskollarindaki isler

8- Agag iskollanndaki isler

9- Kagit sanayii iskollarindaki isler

10- Basin ve yayin iskollarindaki isler

11- Banka ve sigorta igkollarindaki isler

12- Cimento, toprak ve cam sanayii iskollarindaki isler

13- Metal sanayii iskollarindaki isler

14- Gemi iskollanindaki isler

15- Insaat iskollarindaki isler

16- Enerji iskollarindaki igler

17- Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar iskollarindaki igler
18- Kara tagimacilig: iskollarindaki isler

19- Demiryolu tagimacihig iskollarindaki isler

20- Hava tagimacihgs iskollarindaki igler

21- Deniz tasimacilig: iskollarindaki isler

22- Ardiye ve antrepoculuk iskollarindaki isler

23- Haberlesme igkollarindaki isler

24- Saglik iskollarindaki isler

25- Konaklama ve eglence yerleri iskollarindaki isler

26- Milli Savunma Bakanhginca isletilen gizlilik ve giivenlikle ilgili olmayan isler
27- Gazetecilik iskollarindaki isler

28~ Genel isler iskollarindaki isler

29- Bu listede yer almayan ancak ig¢i niteligini tagiyanlarca yapilan isler.




EK-2

ESKISEHIR ACIK CEZAEVINDE HUKUMLULERE UYGULANAN ANKET

SORULARI
KISISEL BILGILER
Ad:i Soyadi
Dogum Yeri
Yas1

Ogrenim Durumu

Medeni Durumu

Hukam Giydigi Yil

Hiikiim Giydigi Yildaki Yast

Huktumlilik Siresi :

Hiikiim Giymeden Onceki Egitim Diizeyi

Hiikiim Giymeden Once Meslegi Kazanma Yolu
Hitkim Giymeden Once Meslekteki Kalifiyelik Niteligi

Daha Once Calis-

mis Oldugu Isler Kac Yil Calistis: Yaptigi is
1.1S
2.IS
3.1S

1) En son gahstiginiz isten aldiginz iicret geginmenize yetiyor muydu?
a- Evet rahatca geciniyorduk b- Geginmekte giicliik ¢ekiyorduk
¢~ Gelirimiz geginmemize yetmiyordu  d- Issizdim
e- Gelirimiz geginmemize yetmediginden ek bir is daha yapryordum

2) En son aldigimuz ticret asgari ticretin kag katiydi.
a- Asgari iicretin altindayd: b- Asgari {icretten ¢aligtyordum
c- Iki kat1 kadard: d- Ug kat1 kadard: e- Ug katindan fazlayd:

3) Hayatimiz boyunca iki aydan daha fazla siire igsiz kaldimiz my, Kalmigsamz ne kadar siire isiz
kaldimz?




4) Cevrenizdeki insanlar iginde iki aydan fazla igsiz kalanlar gok muydu?
a- Pek fazla degil b- Cok kisi igsizdi c- Cogunluk igsizdi  d- Hemen herkes igsizdi

5) 1k kez calisarak diizenli para kazanmaya bagladigimzda kag yagindaydiniz?

6) Hukimlaluk surest iginde yararlandigimz mesleki egitimin stiresi nedir?

7) Sizce cezaevinde yapmis oldugunuz bu islerin amaci nedir?

Yasadiginmz Yerlesim Merkezleri Burada Kag¢ Y1l Yasadiniz
1.
2.
3.
MESLEKI BILGILER
Cezaevinde Edinmis Oldugunuz Meslekler
1. Meslek
2. Meslek
3. Meslek

1) Cezaevinde edinmis oldugunuz meslegi siirdireceginize ve geciminizi bu yolla
kazanacaginiza inaniyor musunuz?

2) Eger ge¢iminizi bu meslekte kazanacaksamz neler yapmay: planliyorsunuz?

3) Eger ge¢iminizi mesleginizde kazanacagimiza inanmyorsamiz neler  yapmayi
distiniiyorsunuz?




4) Ogrenmekte oldugunuz mesleginizi daha iyi bir sekilde 6grenmek ister miydiniz, bunun igin
neler yapilmasi gerekir, sizin dustinceleriniz nedir?

5) Mesleginizi 6grenirken veya calisirken sizin daha iyi ogrenmenize engel olan faktorler
nelerdir?

6) Mesleginizi 6grenirken veya caligirken sizi daha iyi 6grenmeye tesvik eden faktorler
nelerdir?

7) Bagkalan ile birlikte mi bir isi yapiyorsunuz yoksa tek basimza, bagimsiz olarak mi
cahigiyorsunuz? Siz hangisini tercih edersiniz?

8) Hiikiim giymeden once i bulmak igin I ve Is¢i Bulma Kurumu’na bagvuruda bulundunuz
mu? Bulunmussaniz herhangi bir ige yerlestirildiniz mi?

9) Tahliye olunca Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na bagvuracakmisiniz?

10) Is ve Is¢i Bulma Kurumu hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?





