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OZET

Caligma stiresi boyunca igyeri ve igveren degisikliklerinin ortaya ¢ikmasi olasidir.
Boyle durumlarda, kidem tazminatinin hesaplanmasinda esas alinacak hizmet siiresinin
belirlenmesi, 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiinde
izlenecek yol da, Is Kanunu'nun 14. maddesinin, 2., 3., 4. ve 5. fikralarinda icerigi ve
kosullan belirlenmis olan “hizmetlerin birlestirilmesi” yontemidir.

Kidem tazminati bakimindan hizmetlerin birlestirilmesi konusu, kamu kuruluslari
ve Ozel sektor agisindan ayr ayri incelenmelidir.

Kamu kuruluglarinda hizmetlerin birlestirilmesinin  kosullari; birlestirilecek
hizmetlerin tamaminin kamu kuruluslarinda ge¢mis olmasi, ayrilmadan onceki son
calismanin is¢i statiisiinde ge¢mis olmasi, Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yaslilik veya
malulliik, ya da toptan 6deme almaya hak kazamilmis olmasi, dnceki hizmet akitlerinin
kidem tazminatina hak kazandiracak bigimde son bulmus olmasi, seklinde siralanabilir.

Ozel sektorde hizmetlerin birlestirilmesinin kosullar ise, yine Is Kanunu'nun 14.
maddesinin 2. fikrasinda belirlenmigstir. Belirtmek gerekir ki, s6zii edilen 2. fikra sadece
ozel sektdr igin uygulanmamaktadir. Isyerinin tasinmasi ve isginin baska isyerine
gonderilmesi haliyle calisma siirelerinin aralikli olmasi hali, kamu ve 6zel sektoriin,
hizmetlerin birlestirilmesindeki ortak sorunlari olarak ayri bir boliimde incelenmistir.
Ozel sektorde genel kural, isgilerin kidemlerinin, hizmet aktinin devam etmis veya
araliklarla yeniden bagitlanmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik
igyerlerinde ¢aligtiklar1 stireler dikkate alinarak hesaplanacai, igyerlerinin devir veya
intikali, ya da herhangi bir sekilde bir isverenden bagka bir igverene ge¢mesi veya baska
bir yere taginmasi halinde is¢inin kideminin isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri
stirelerinin toplamu tizerinden hesaplanacagidir.



ABSTRACT

The occurance of the transfers of the enterprise and the employer is probable
during the working period. In such situations, the determination of the period of the
service to be taken as a base in counting the indemnity of the seniority has been appeared
as an important issue. The method of uniting of the services whose conditions and contect
is also determined in labor law’s 14 th article’s paragraphs; 2., 3., 4., and 5., is the way to
be followed in solving of this issue.

In terms of the indemnity of the senioritiy, the issue of uniting of the services
should be exemined separately according to the publicinstutions and private sector.

The conditions of the uniting of the services in the public instutions; the
completion of the services to be united should be spent in the public instutions, the last
working before leaving should be spent as a worker. According social insurance law, to
be deserved old age or disability or to get wnolesale payment to the former contracts of
service should be ended such a wonner which wil deserve to the indemnity of the
seniority and 1t should not paid an indemnity of the seniority, to the former period of the
service can be lined up in this way.

The conditions of the uniting of the services in the private sector; Again, is
determined in in labor law’s 14 th article’s 2 nd paragraph It should be stated that,
aformentioned 2 nd paragraph hasn’t just applied for the private sector. Transporting of
the enterprise and with the sending of the workers to another enterprise, being interval of
the working period, in the uniting of the public sector and the private sector’s services as
common problems are examined in a seperate part. The general rule in the private sector
is the seniority of the workers of the service contract should be continued or irrespective
of 1ts reestablishment, of the some employer or the years they worked in different
enterprises by being paid attendion, turning over and transition of the enterprises or in any
way the transition from one employer to another employer or in case transporting to
another or seniority of the worker according to the contract of services total periods will
be counted.
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GIRIS

Is Hukuku'nun, is¢i-igveren iliskileri agisindan isciye tamidig1 en 6nemli haklardan birisi
de kidem tazminatidir. Ancak, c¢aligma hayatinin tamaminin, bir isverenin bir igyerinde
gecmemesi her zaman kargilagilabilecek bir durumdur. Bir bagka deyisle, ¢alisma siiresi boyunca,
igyeri ve igveren degisikliklerinin ortaya ¢ikmasi ya da kamu ¢aliganlar: i¢in istihdam statiisiiniin
degismesi olasidir. Boyle durumlarda, kidem tazminatina esas hizmet siiresinin belirlenmesi i¢in
hizmetlerin birlestirilmesi gerekmektedir.

Kidem tazminat: bakimindan hizmetlerin birlestirilmesi konusunu, kamu kuruluslar ve
0zel sektor kuruluslan agisindan ayr ayn inceleyecegiz.

Calismamizin birinci b6liimiinde, kidem tazminati bakimindan kamu kuruluslarinda
hizmetlerin birlestirilmesini inceleyecegiz. Bu béliimde, dncelikle kamu kuruluslar: deyiminin
kapsamint belirleyecek, ardindan kamu kuruluglarinda hizmetlerin birlestirilmesinin mahiyetini
ortaya koyacagiz. Istihdam statiilerinin degisikligi hallerinde hizmet birlestirmesinin nasil
yapilacagini da bu boliimde ele alacagiz. Son olarak kidem tazminatinin hesabinda. birlestirme
konusu yapilamayacak siireleri saptayacagiz.

Ikinci bsliimde, kidem tazminati bakimindan &zel sektérde hizmetlerin birlestirilmesini
irdeleyecegiz. Bu boliimde de dncelikli olarak inceleyecegimiz konu, 6zel sektore ait isyerlerinin
kapsami ve ayni igverenin isyerlerinin belirlenmesi olacak. Ikinci boliimde ayrica, isyerinin devir
ve intikali hallerinde hizmetlerin nasil birlestirilecegi konusuna da deginilecektir.

Caligmamizin son bélimiinde ise, kidem tazminati bakimindan, kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinda hizmetlerin birlestirilmesinin ortak sorunlar iizerinde durulacaktir. Bu baglik
altinda ele alacagimiz sorunlar, igyerinin taginmasi ve is¢inin bagka igyerine gonderilmesi hali
ile, caligma stirelerinin aralikli olmasi sorunlaridir.



~ BIRINCI BOLUM
KIDEM TAZMINAT BAKIMINDAN, KAMU KURULUSLARINDA
HiZMETLERIN BIRLESTIiRILMESI

§1. KAMU KURULUSLARI DEYIMININ KAPSAMI HAKKINDA GENEL
BILGILER

Kamu kuruluslarinda calisanlara 6denecek kidem tazminati, 1475 sayih Is
Kanunu’nun 14. maddesinin 4., 5., ve 6., fikralarinda diizenlenmistir. Kamu kuruluslar
deyiminin kapsami da, s6z konusu maddenin 7. fikrasinda belirtilmisgtir.

Buna gore, "kamu kuruluslar deyimi, genel, katma ve 6zel biitgeleri idareler ile,
468 sayili Kanunun 4. maddesinde sayilan kurumlan" kapsamaktadir.

Genel biitgeli idarelerle, katma biitgeli idareler™ ise, biitge kanunlariyla
belirtilmistir. Gelismekte olan bir iilke olmamiz nedeniyle, siirekli yeni genel
miudiirliikkler, enstitiiler, {iniversiteler ve bakanliklar kurulmasi, bunu zorunlu hale
getirmektedir.

Ozel biitgenin tammi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 115.
maddesinde yapilmistir. Maddede tamimlanan 6zel biitgeye sahip idareler, Is Kanunu
14/7. madde anlaminda, 6zel biitgeli idareler kategorisinde yerini almaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Tarafindan
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki 468 sayili Kanun, 2 Nisan 1987 Tarih ve
3346 sayih Kanunun® 14. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Agiklamalarimizda, 468
sayili Kanunun 4.maddesinin karsilifi olan, 3346 sayih Kanunun 2. maddesinden
yararlanacagiz.

(1) Fikrada “genel, katma ve dzel biitgeli idareler” tanimi yer alsa da, her y1l hazirlanan biitge
Kanunlarinda, “genel biitceli daireler” ve “katma biitgeli idareler” tanim: gegmektedir. Kanunlardaki,
hukuk teknigi bakimindan sakincali olan bu ¢eliskinin giderilmesi gerektigi kanisindayiz.

@R. G, T.09.04.1987, S. 19426, 5. 10842



I. Genel Biitceli Idareler

18.12.1996 tarih ve 4219 sayili, 1997 Mali Yili Biitge Kanunu'na® gore genel
biit¢eli daireler; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Cumhurbagkanlig1, Sayistay Bagkanligi,
Anayasa Mahkemesi Baskanlifi, Basbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati, Hazine
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarhii, Danistay, Yargitay, Devlet Istatistik Enstitiisi,
Diyanet Isleri Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Mudiirliigii, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanhg, Igisleri Bakanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlii,
Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhig, Baymndirlik ve Iskan
Bakanhig1, Saglik Bakanlig1, Ulastirma Bakanhigi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman
Bakanlig1, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Turizm Bakanligi, Cevre Bakanhgi,
Denizcilik Bakanhgi, Denizcilik Miistesarhigi, Giimriik Miistesarlig1 olarak sayilmaistir.

I1. Katma Biitceli Idareler

18.12.1996 tarih ve 4222 sayili, Katma Biitgeli Idareler 1997 Mali Yili Biitce
Kanunu'na “ gore, katma biitgeli idareler; Tarim Reformu Genel Miidiirliigti, Vakiflar
Genel Mudurliagii, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii, Karayollari Genel Midiirligii,
Devler Su Isleri Genel Miidiirliigli, Hudut ve Sahiller Saghik Genel Miidiirliigii, Orman
Genel Midiirliigii, K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigti, Telsiz Genel
Midiirliigii, Yiksek Ogretim Kurulu, Ankara Universitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Gazi Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul
Teknik Universitesi, Bogazigi Universitesi, Marmara Universitesi, Yildiz Teknik
Universitesi, Mimar Sinan Universitesi, Ege Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Trakya Universitesi, Uludag Universitesi, Anadolu Universitesi, Selguk Universitesi,
Akdeniz Universitesi, Erciyes Universitesi, Cumbhuriyet Universitesi, Cukurova
Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Atatiirk
Universitesi, Inénti Universitesi, Firat Universitesi, Dicle Universitesi, Yiiziincii Yil
Universitesi, Gaziantep Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstittisii, Harran Universitesi, Siileyman Demirel Universitesi, Adnan
Menderes Universitesi, Zonguldak Karaelmas Unsiversitesi, Mersin Universitesi,
Pamukkale Universitesi, Balikesir Universitesi, Kocaeli Universitesi, _Sakarya
Universitesi, Celal Bayar Universitesi, Abant izzet Baysal Universitesi, Mustafa Kemal
Universitesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Kafkas Universitesi, Canakkale 18 Mart
Universitesi, Nigde Universitesi, Dumlupinar Universitesi, Gaziosmanpasa Universitesi,
Mugla Universitesi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Kirikkale Universitesi
Osmangazi Universitesi, Galatasaray Universitesi' dir.

®R.G., T.28.12.1987, S. 2289 - mitkerrer, s. 24
@R.G.,T.29.12.1996, S. 22862 - miikerrer, S. 6 - 7



II1. 468 Sayilhi Kanunun 4. Maddesinde Belirlenen Kuruluslar

Is Kanunu’'nun 14. maddesinin 7. fikrasi, 468 Sayili Kanunun 4. Maddesinde
belirlenen kuruluslann da kamu kuruluglann deyiminin kapsami igerisinde oldugunu
belirlemigtir. Ancak, 468 sayili Kanun, 2 Nisan 1987 Tarih ve 3346 sayili, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin, Tirkiye Biiyik Millet Meclisilnce Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunla yiiriirliikten kaldirilmasgtir.

468 sayili Kanunun 4. maddesi, 3346 sayili Kanunun 2. maddesinde karsithgini
bulmustur. Esasen, Is Kanunu 14/7. madde anlaminda, kamu kuruluslar1 deyiminin
kapsami bakimindan 6nemli bir degisiklik yapilmamustir. Yapilan degisiklik, fonlarmn
denetiminin de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmesine yoneliktir.

3346 sayih Kanunun 2. maddesinde belirlenen kuruluglar ise, 6denmig
sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisiliklerince saglanmis olan kurumlar ile, bu
kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasim saglamig olduklan diger kurumlar
ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri
verilmis olup, galip vasiflar1 bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan &zel Kanunlara tabi kurumlar ve iller
Bankas1’ dir.

IV. Ozel Biitceli Idareler

1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’nun 115. maddesinde &zel biitge, yerel .
gelirleri ve giderleri igeren biitge olarak tanimlanmistir. Ulkemizde, yerel gelir-gideri
iceren 6zel biitgelere sahip idareler; belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdir.

Mahalli idarelerin, O6zel biitgeli idareler olduklar1 konusunda, Ogreti ve
uygulamada bir ihtilaf yoktur. Ancak Yargitay, bu idarelerce kurulan tesekkiil ve
miesseselerin kamu kurumu niteliginde olup olmadigi konusunda geliskili goriislere
sahiptir.

Sorun, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18. maddesince, devlet, vilayet, belediye gibi
kamu tiizel kisilikleri tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseselerin Ticaret Hukuku
literatiirline gére “tacir” sayilmasindan kaynaklanmaktadir. Zira bu kuruluslar, Ticaret
Kanunu’nun tamimiyla “kendi kurulug Kanunlari geregince hususi hukuk hikkiimleri
dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere” kurulmaktadirlar. Bu da,
faaliyetlerini, 6zel hukuk kurallarina tabi olarak yapmalar1 geregini ve “tacir” sifati
kazanmalarini sonu¢landirmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, faaliyetin 6zel hukuk kurallar altinda yapilmakta
olmasi itibariyle, TTK 18/1. madde anlaminda elde edilen tacir sifatinin, kamu kurulusu
niteligine zarar vermeyecegi sonucuna varirken, ( HGK. 21.09.1983 tarih, 1980/11-2721
E, 1983/823 K. ), 9. Hukuk Dairesi, TTK 18. maddede gésterilen sekilde ticari olarak
isletilmek {izere kurulmus miiesseselerin, Is Kanunu'nun 4. maddesinde sayilan



kurumlardan olmadiklar1 goriiniisindedir. (H. D. 15.01.1986 tarih, 1985/10598 E.
1986/10 K. ).

3346 sayili Kanunun 2/2. maddesi, mahalli idarelerin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, denmis sermayesinin yarisindan fazlasim sagladig:
kurumlari, bu Kanunun denetiminin disginda tutmustur. Ancak bunun, s6zii edilen
kurumlarin, kamu kurum ve kurulusu olma 6zelligini etkilememesi gerektigi
kanisindayiz. Ciinkii boylesi kuruluslarin, kamu kurulusu olup olmadigimin 6lgiisii
"mahalli gelir ve giderleri iceren biitgeleri"; kisaca, 6zel biitgeleri olup olmadigidir.
Gergekten biitce 6zel biitge ise, "tacir" sifatinin varligi, kamu kurulusu niteligine etki
etmemelidir. Farkli bir yorum, Is Kanunu’nun 14/7. maddesinin séziine ve rubuna aykiri
sonuglar ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.!®)

§2. KAMU KURULUSLARINDA HIZMETLERIN BiRLESTIRILMESININ
MAHIYETI

I. Genel Kural ve istisnas1
1. Kidemin Belirlenmesinde Genel Kural

Kidem tazminatina esas olacak hizmet siirelerinin belirlenmesinde genel kural,
kamu kuruluslarinda veya 6zel isyerlerinde ¢alisanlar bakimindan herhangi bir farklihik
arz. etmemektedir. Is Kanunu’nun kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesi ve bu
maddenin konumuzla ilgili 2. fikrasi, genel kural mahiyetindedir. Buna gore isgilerin
kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya araliklarla yeniden kurulmus olmasina
bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklan siireler gézoniine
alinarak hesaplanir. Isyerlerinin devir veya intikali ya da herhangi bir suretle bir
isverenden bagka bir igverene ge¢mesi, veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kidemi
igyeri veya igyerlerindeki hizmet sozlesmeleri siirelerinin toplami tizerinden hesaplanir.

Goruldiigi gibi her igveren calistirdigi iscinin, kendi igyeri veya isyerlerindeki
hizmeti sonucunda hakettigi kidem tazminatim 6deme sorumlulugu altindadir. Isveren,
is¢isinin daha evvel bagka igverenler nezdinde verdigi hizmetlerde hak ettigi kidem
tazminatiyla yitkiimlii degildir. Sorumlulugun hal, sekil ve sartlari Is Kanunu'nda
belirlenmistir. Birden fazla igverenin hizmetinde gecen stirelerin birlestirilerek, bir
isverene kidem tazminat1 sorumlulugu yiiklemek miimkiin degildir.

2. Genel Kuralin Bir Istisnasit Olarak Hizmetlerin Birlestirilmesi
Is Kanunu’nun 14/4. maddesiyle, "her isverenin, is¢isinin kendi isyerinde gegen

hizmetinden dogan kidem tazminatini 6deme yiikiimliliigi" genel kuralina bir istisna
getirilmigtir. Bu istisna, T.C. Emekli Sandig1 veya Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi

() Yargitay, cesitli tarihli kararlarinda, OYAK, Noterlikler, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tiirk Hava
Kurumu, Ziraat Odasi ve TUBITAK gibi kuruluglarin, I Kanunu 14/7. madde anlaminda, kamu
kurulusu niteliginde olmadiklar1 goriisiinii ortaya koymustur.
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olarak, ayn1 ya da farkli kamu kuruluglarinda g¢alisip da bu hizmetlerin birlestirilmesi
suretiyle, Sosyal Sigortalar Kanunu'na gére yaslilik veya malulliik ayhiina ya da toptan
ddemeye hak kazanan isgiler ile ilgilidir. Buna gore, kosullarin olugmas: halinde, kamu
kuruluslarinda gegen hizmetlerin birlestirilmesi ve hizmet siirelerinin toplam {izerinden
son kamu kurulusu igverenince kidem tazminatinin 6denmesi 6ngériilmiistiir.

Bu hiikiim, 1927 sayili Kanunla ¢¢’ yapilan degisiklikle getirilmigtir. Degisikligin
Hiikiimet gerekg¢esinde, memur statiisiinde belli bir siire ¢alisip da kamu kuruluslarinda
isci statiisiine gecilerek emeginden yararlanilan kisilerin ugradigi haksizligin giderilmesi
distincesinden hareket edildigi belirtilmistir. Gergekten 1927 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte, memurluktan iscilie gegenlerin, memurlukta gecen hizmet siirelerine ait
kidem haklar1 herhangi bir diizenleme altinda degildi. O dénemde, 228 sayili Kanunun
15. maddesi, 1214 sayih Kanunla ¢ 7 ) degistirilmis ve bu degisiklikle is¢ilikten
memurluga gecenlerin iscilikte gecen kidemleri giivenceye alinmig, memurluktan iscilige
gecenler igin bir diizenleme yapilmamagtir. 1927 sayili Kanunla, bu eksiklik giderilerek
memurluktan is¢ilige gecenlerin, memurlukta gecen hizmet siirelerine ait kidem haklar
da giivence altina alinmigtir. Daha sonra, 2829 sayil1, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunla, ® ? konu genel bir
diizenlemeye kavusturulmus ve 1214 sayili Kanunla bu Kanunun degistirdigi 228 sayili
Kanunla yiirtirliikten kaldirlmaigtir.

Ozetle; kural olarak her isveren, kendi ¢alistirdig is¢inin kideminden kaynaklanan
tazminatini 6demek yiikiimliligi altindadir. Bu bakimdan, ©zel sektérde gecen
calismalar igin herhangi bir hizmet birlestirmesi sozkonusu degildir. Ancak kanun
koyucu, bu kurala kamu ¢alisanlar1 bakimindan bir istisna getirmistir. Buna goére, ayn1 ya
da degisik kamu kuruluslarinda g¢aligan bir ig¢i, bu hizmetlerin birlestirilmesiyle yaslilik
veya malullik ayligina ya da toptan Odemeye hak kazanmasi halinde, hizmetleri
birlestirilerek son ¢alistign kamu kurulusundan, toplam hizmet siiresi iizerinden kidem
tazminatimi alacaktir. Is¢i son ¢alishd kamu kurulusundan, kidem tazminatina hak
kazandiran bir bagka sebeple ayrilirsa; kideminin tesbitinde bu kez, ayn1 maddenin genel
nitelikteki ikinci fikrasi hiikkmiine tabi olacak ve hizmetlerinin birlegtirilip
birlestirilemeyecegi yine bu fikradaki esaslara gore degerlendirilecektir.( %)

3. Hizmet Siiresinin Belirlenmesinde Resmi Belgelerin Gegerliligi
Kamu Kuruluglarinda gecen hizmetlerin belirlenmesinde resmi belgelerin

gegerliligi konusu genelde iizerinde fazla durulmamakla beraber, sorunun temelini tegkil
etmesi bakimindan 6nem tagidig: kanisindayiz.

(9)R. G., T. 12.07.1975, S5.15293

(MR.G.T., 06.02.1970, S. 13419

®R. G, T.,27.05.1983, S. 18059

(®) TEZ KOOP-IS, L475' den Dogan Kidem Tazminati Uygulamasi, Tez Koop-Is Sendikas1 Egitim
Yayinlari, N:18



Yargitay bu konuda, genel olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumlarimin resmi
kayitlarini esas almakla beraber; belgelerin dogru olmadifi inandirici delillerle
kanitlandiginda, ispat sonucunda belirlenecek siirenin de gegerli olabilecedi
egilimindedir. Hatta denilebilir ki, resmi kayitlar hizmet siirecinin tesbitinde sadece bir
ispat vasitasidir,

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, "ise giris bildirgeleri, igverence
diizenlendiginden gercek  c¢alismayr yansitmiyor olabilecegi" disiincesiyle, tanik
beyanlarinin da gézoniinde tutulmasi gerektigini belirtmis ve bu durumu, bozma sebebi
olarak kabul etmistir. ¢ ') Eski tarihli bir kararda ise, resmi belge ve taniklarla
- kanitlanamayan hizmet stiresinin belirlenmesi i¢in, yemin teklifinde bulunulmasinda dahi
bir sakinca goriilmemistir. (')

Yakin tarihli bir karar da aynen su ifadeler yeralmaktadir. "...Kuskusuz kamu
kuruluslarinda kidem tazminatina esas alinacak siirelerin tesbitinde resmi kayitlarin yanlis
oldugu inandirici delillerle saptanmadik¢a, resmi kayitlarin esas alinmasi gerekir. Ortada
resmi kayit olarak, davacimin yaglilik aylii baglanmasina esas alinan sigorta kayitlari
mevcuttur..." Su halde, davacinin emekliligine ait hizmet siiresini gosteren kayitlar
kurumdan getirilmek, sicil dosyasi dosyaya konmak ve ona gore kidem tazminatina esas
olan siire tesbit olunmak, ancak bu kayitlarin aksi ispatlanmig goriiliirse o taktirde sahit
beyanlarina itibar etmek gerekir. ¢ 2

I1. Hizmetlerin Birlestirilmesinin Kosullan

1475 sayilh Is Kanunu’nun, kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesinin,
konumuzla ilgili hiikiimleri, 4. ve 5. fikralarda yeralmaktadir. Nitekim 4. fikrada "T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya yalniz Sosyal Sigortalar
Kanunu’na tabi olarak sadece aym ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen hizmet
siirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore yaslilik veya
malulliik ayhigina ya da toptan 6demeye hak kazanan is¢iye, bu kamu kuruluglarinda
gecirdigi hizmet siirelerinin toplamm tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem
tazminati Odenir" hiikkmii yer almakta ve 5. fikrada da yukarida belirtilen kamu
kuruluslarinda is¢inin hizmet akdinin evvelce bu maddeye goére kidem tazminati
ddenmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gegen hizmet siirelerinin kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinamayacag1 6ngoériilmektedir.

Bu hiikiimler 1s1g1nda, kidem tazminati bakimindan, kamu kuruluslarinda galisan
is¢inin hizmetlerinin birlestirilmesinin kosullarini su sekilde belirleyebiliriz.

a)Birlestirilecek hizmetlerin tamami kamu kuruluslarinda gegmis olmaldir: 1s
Kanunu'nun 14/4. maddesi, hizmetlerin kidem tazminatina esas olmak {izere

(yarg. 9. H. D., T. 06.11.1987, E. 1987/9672, K. 1987/9926

(D) Ogman USTA, Is Kanunu’ndan Dogan Kidem Tazminati, Ankara 1988 s.143’ten, H.U.H. 15.04.1953,
78/37

(2 yarg. 9. H. D., T. 21.11.1988, E. 1988/8414, K. 1988/11036



birlestirilmesini, T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na veya
yalmz Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak sadece aym ya da degisik kamu
kuruluslarinda gegen hizmetler i¢in 6ngérmiistiir. Buradaki “kamu kuruluslar1” deyiminin
kapsami da, yine 14/7. maddede belirlenmistir. Dolayisiyla, is¢inin 6nceki hizmetleri Is
Kanunu 14/7. madde anlamindaki bir kamu kurulugunda gegmemis ise, kidem tazminati
bakimindan hizmet birlestirmesi yapilmas1 miimkiin degildir.

Isyerinin evvelce kamu kurulusu niteliginde faaliyetlerini siirdiirmekte olup, idari
bir tasarrufla 6zel isyeri olmasinda yine aym kural gegerlidir. Her ne kadar personelin
arzusu diginda, idari tasarrufla statii degismis olsa da, hizmetin birlestirilmesi s6z konusu
degildir. Yargitay da kamu kurulusu niteligi degistirilen bir igyerinde, daha 6nce memur
ve sozlesmeli personel statiisiinde gegen hizmetlerin birlestirilemeyecegi gortigiindedir. (
13) Bir bagka deyisle, "sadece kamu kurulusunda ¢alismis olmak da yeterli degildir.
Calisilan kamu kurulusunun, 14. maddenin 7. fikrasinda belirtilen kuruluglardan olmasi
gerekir. Bu konuda toplu veya bireysel hizmet akitlerine aksine bir hiikiim konulamaz,
konulsa bile uygulanamaz. ¢!+

Cuhruk, sonraki igveren ig¢in ek bir kiilfet getirildigi gerekgesiyle bu hiikmiin,
“aslinda Iy Hukukunun temel esaslarina yabanci oldugu” diisiincesindedir. >’

Gergekten Is Hukuku, isciyle isveren arasindaki iligkileri diizenler. Bu agidan
bakildiginda, bir " igveren " olarak devlet de, cahstirdig1 isgilerle iliskilerinin
diizenlenmesi bakimindan Is Hukukunun kapsamindaki unsurlardan birini olusturur.
Kanimizca Cuhruk, " Is Hukukunun temel esaslan " derken konuyla ilgili, " igyerine ve
isverene baglilik " ve " igverenin, istihdam ettigi is¢inin haklarindan sorumlu olmasi "
ilkelerini kastetmektedir. Is Kanunu 14/4. ve 5. madde hiikiimleri de belirli kosullarin
biraraya gelmesi halinde, son kamu igvereninin her ne kadar kendi igyerinde gecmis
olmasa bile, istihdam ettigi ig¢inin, evvelce kamu kuruluslarinda verdigi diger hizmetleri
i¢in de kidem tazminati 6demesini 6ngérmektedir. Nitekim bu hiikmiin, getirdigi sonuglar
bakimindan, " Is Hukukunun temel esaslarina yabanci oldugu " diisiincesi, dogru bir
yaklasim olarak goziikmektedir.

Belirtilmesi gereken nokta sudur ki; esasen bu hiikiim, genel kurala bir istisna
olarak konulmus ve tutarhi gerekcelere dayandirilmigtir. Konulan bu hiikiimle, istthdam
statiileri isteklerine bagli olarak veya istekleri diginda degistirilmis kamu ¢alisanlarinin
biitiin hizmetlerinin degerlendirilmesi saglanmigtir.

Her ne kadar hiikiim, Is Hukukunun temel esaslarina yabanci goziikse de genel
kurala tutarhh gerekgelerle ve sosyal zorunluluklarla getirilmis bir istisna olmasi
nedeniyle, bu hitkkmii biitiinityle Is Hukuku esaslarina gore degerlendirmenin de dogru
olmayacag diigiincesindeyiz.

(%) yarg. 9. H. D., T. 28.11.1991, E. 1991/10506, K.1991/15038
(1) USTA, a. g. e., 5. 134 - 135
(15) Mahmut CUHRUK, Kidem Tazminati ve Uygulamasi, Ankara 1978, s. 48.



b) Ayriumadan énceki son ¢alisma, isci statiisiinde gecmis olmaliduir: Is Kanunu
14/4. madde hitkmiiniin ve kidem tazminatinin, isgiler igin sdzkonusu olmasi temel
ilkesinin agiklig1 karsisinda, kamu kuruluglarinda ¢aliganlarin hizmetlerinin birlestirilip,
bu stireler toplami iizerinden kidem " tazminati " verilebilmesi i¢in temel kosulun, son
kamu kurulusundaki ¢aligmamin is¢i statiisiinde olmasi gerektigi kuskusuzdur. Zira,
fikradaki hizmet birlegtirilmesiyle, 1927 sayili Kanundan Once ihmal edilmis olan,
igcilerin daha dnce memurluk statiisiinde gecen hizmetlerinin kidem tazminat1 y6niinden
degerlendirilmesi amaglanmistir.

Ogretide, T.C. Emekli Sandig1’na tabi olarak gegirilen hizmet siirelerinin, kidem
tazminat1 hesabinda birlestirilebilmesi i¢in, bu hizmetlerin, memur statiisiinde mi, yoksa
igci statiisinde mi gegmesi gerektigi konusunda gesitli goriisler ortaya atilmigtir. Bu
konuyu ileride inceleyebilecegimiz igin burada sadece sorunun varhifimi belirtmekle
yetiniyoruz. Ancak, hangi sosyal gilivenlik sistemine tabi olursa olsun hizmet
birlestirilmesi i¢in, son kamu kurulusunda gegen hizmetlerin is¢i statiisiinde olmasi
konusunda bir tereddiit yoktur.

c) Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, yashhk veya malulliik, ya da toptan
ddeme almaya hak kazanidmis olmalidir: I3 Kanunu 14/4. madde geregince, T.C. Emekli
Sandi1g1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya yalmz Sosyal Sigortalar Kanunu’na
tabi olarak, aym ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen hizmet siirelerinin
birlestirilerek, bu kuruluglarda gecen toplam hizmet siiresi tizerinden, son kamu kurulusu
igverenince kidem tazminat: verilmesi i¢in diger bir kosul da, yashlik veya malulliik ya da
toptan 6demeye hak kazanilmis olmasidir. Bir bagka deyisle, degisik kamu kuruluslarinda
gecen hizmetlerin kidem tazminati hesabinda birlestirilmesi, hizmet akdinin yaslilik veya
malulliik ya da toptan 6demeye hak kazanlmasi suretiyle bozulmasi haline ozgiidiir.(1¢)

Bu esas, kamu diizeniyle ilgili ve mutlak buyurucu niteliktedir. ¢ 7 Toplu ig
sozlesmeleriyle ortadan kaldirilamaz. Hizmet akdi veya toplu i s6zlesmesine aksi bir
hiikiim konulmug olsa dahi bu hiikiim gegersizdir. ¢ **’ Is Kanunu’nun 98. maddesine
2320 sayili Kanunla eklenen (D) fikras:i ile de, 14. madde hiikkiimlerine aykir1 hareket
eden kamu ve 6zel igyeri yoneticileri aleyhine para ve hapis cezalar1 6ngoriilmiigtiir.

Hizmet akdinin bunun disinda bir bagka sebeple feshedilmesi halinde, Is Kanunu
14/4. madde anlaminda hizmet birlegtirilmesi ve kidem tazminati 6denmesi sdzkonusu
olmaz.

Yargitay bir kararinda da ig¢inin bu fikra hiikmiinden yararlanabilmesi i¢in, yine
aym maddenin 3. fikrasi geregince, aylik veya toptan 6demeye hak kazanmis

(18) yarg. 9. H. D., T. 15.06.1987, E. 1987/5894, K. 1987/5983
07 Durmus OZDEMIR, Kidem Tazminat: ve Milletlerarasi 158 Sayih Sézlesme, Ankara 1996, s. 12
() yarg, 9. H. D., T. 05.05.1983, E. 1983/1563, K. 1983/4450

Yarg. 9. H.D., T. 06.10.1989, E. 1989/7786, K. 1989/7642

Yarg. 9. H. D., T. 16.12.1980, E. 1980/12798, K. 1980/13429

Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi, Ankara, 1986, 5.460



bulundugunu ve kendisine aylik baglanmas: veya toptan 6deme yapilmasi igin yashlik
sigortast bakimindan bagli bulundugu kuruma veya sandia miiracaat etmis oldugunu
belgelendirmesinin de sart oldugunu belirtmektedir. ° ) Yargitay bu kararinda; yerel
mahkemenin farkli gerekgelerle de olsa birlestirme karart vermis olmasina ragmen,
gerekli bilgi ve belgeler toplanmadan sadece davacimin davadaki beyamina dayanarak
karar verildigi icin karar1 Kanun yararina bozmusgtur. (3%

Is Kanunu 14/4. maddenin “... Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore yaslilik veya
malullikk aylifina ya da toptan 6demeye hak kazanan is¢iye...” ifadesinden, hizmetlerin
birlestirilerek toplam hizmet siiresi {izerinden son kamu kurulusu igverenince kidem
tazminati 6denmesi hakkinin, yashilik veya malulliik, ya da toptan &demeye, sadece
Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore hak kazanms olan isgilere 6zgii oldugu
anlasiimaktadir.

Ancak bu konuda 6gretide farkli goriisler de bulunmaktadir. Nitekim Reisoglu,
kanun koyucunun, ig¢i statiisiinde ve hizmet akdiyle ¢alisan kimselerin, kural olarak
Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olacaklarini diiglinmiis olmasi nedeniyle, “isci
statiistinde ¢aligan kimselerin bir kisminin T.C. Emekli Sandigi’na tabi oldugunun bir an
icin gézden kagirilmig oldugu” gerekgesiyle, sadece Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olan ig¢ilerin degil. T.C. Emekli Sandign Kanunu’na tabi olan isgilerin de yararlanmasi
gerektigi dﬁsﬁncesindedir.( 21)

Cuhruk' da "...Kanunun acik olan sozii disinda ne gerek¢ede ve ne de Yasama
Meclisi belgelerinde boyle bir agiklik olmadigi..." gerekgesiyle Reisoglu' nun goriisiine
katilmakta ve, "...bu nedenlerle, fikra hikkmiinden sadece sonraki kamu kurulusunda
Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi ig¢i statiisiinde calisanlar degil, aym zamanda T.C.
Emekli Sandigi Kanunu’na tabi iscilerden emeklilik ayligi almak ic¢in hizmet
sozlesmesini feshedenler da yararlanabileceklerdir..." demektir. (*2) Ogretideki goriislerin
bir kisminmin yukaridaki sekilde olmasina karsin; T.C. Emekli Sandigi Kanunu’na tabi "
is¢i " kavraminin kimleri kapsayacag tartigilabilir.

Cenberci ve Yelekgi ise, acikca iizerinde durmamakla beraber, benzer ifadelerle,
hizmet birlestirmesi suretiyle kidem tazminati alma hakkini, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’na goére yashilik veya malulliik aylig1 alarak isinden ayrilan isgilerle siurlt bir
uygulama olarak gormektedirler. (2

() yarg. 9. H. D., T. 05.03.1986, E. 1986/1048, K. 1986/2497
Cuhruk, a. g. e., s. 50

(R, G, T.05.11.1989, S. 20333

(21) gefa Reisoglu, 1927 Sayili Kanun Agisindan Kidem Tazminati Ankara 1976, s. 54
(22) Cuhruk, s. g. ., 5. 49-50

(23) Cenberci, s. g. e., s. 429, Memduh Yelekgi, Is Kanunu Kiilliyeti, Ankara, 1985, s. 237



Ekonomi' ye gore, "isginin, c¢alistifi son kamu kurulusunda SSK'ya bagh
“bulunmasi ve hizmet birlegtirilmesi sonucu bu Kanuna gore yaslilik veya malulliik
ayligina hak kazanmasi kosuldur." ¢2*) Centel de Ekonomi'yle ayni goriistedir.( %)

Yargitay, sorunu bir genelleme yaparak ¢ozme yoluna gitmistir. Yargitay’ca, Is
Kanunu 14/4. maddeye dayamlarak birlestirilen hizmet siireleri iizerinden son kamu
kurulugu igverenince kidem tazminati 6denebilmesi igin son kamu kurulusunun igveren,
¢alisamin da isci statiisiinde olmasi gerektigi savunulmaktadir. 2° ) Boylece Yargitay a
gbre, is¢inin hizmet birlestirilmesinden yararlanabilmesinde, fesihten ©nce bagh
bulundugu kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu ya da T.C. Emekli Sandig1 olmasinin bir
Onemi yoktur. Calisan is¢i, son Kamu Kurulugu'nun da igveren olmas: yeterlidir.

Kammca, kamu kuruluglarinda gesitli statiilerde ve gesitli Kanunlara tabi olarak
gecen hizmet siirelerinin birlestirilerek son kamu kurulusu igverenince bu siireler toplami
lizerinden kidem tazminati 6denmesi, hakki, sadece Sosyal Sigortalar Kurumu'na gore
yashilik ve malulliik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan is¢ilere 6zgiidiir.

Yukaridaki tartigma konusu 1927 sayili Kanun'la getirilen s6z konusu igeren fikra
metninin yeterince agik olmamasindan kaynaklanmaktadir. 2’ ) Halbuki, 1927 sayili
Kanunun gerek¢esinde de, aynen "... 506 sayili Kanuna gore yaghlik veya malulliik aylig
alarak isinden ayrilan igcilerin de daha énce memurluk statiisiinde ge¢en hizmetlerinin
kidem tazminati bakimindan bir kayba ugratilmaksizin  degerlendirilmesi
saglanmaktadir..." denilerek, sadece Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, yasliik veya
malullik aylit ya da toptan &deme alarak isten ayrilan igcilerin bir kayba
ugratilmamasinin saglandigi vurgulammstlr.( 28) Bu da, Reisoglu' nun savundugu gibi,
"... yasa koyucunun is¢i statiisiinde c¢aliganlarin bazilarinin T.C. Emekli Sandig
Kanunu’na tabi oldugunu bir an igin gbzden kagirmasinim..." sézkonusu olmadifini

ortaya koymaktadlr.( 29) (30)

d) Onceki hizmet akitleri, kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona
ermis olmaldir: Hizmet akdinin kidem tazminatina hak kazandiracak bir sebeple sona
ermesi kidem tazminati 6denmesinin temel kosullarindan biridir. Is Kanunu’nun 14/4.
maddesinde kamu kuruluglarinda gegen hizmetler igin, kidem tazminati bakimindan
hizmetlerin birlestirilmesinin esaslar1 belirlendikten sonra, maddenin 5. fikrasinda
"...is¢inin hizmet akdinin evvelce bu maddeye ( 1475 s. Kanun 14. madde ) gore kidem
tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gecen hizmet
siirelerinin kidem tazminati hesabinda dikkate..." alinmayacag: belirtilmistir.

(24) Miinir Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, C. 1, Istanbul, 1984, 5. 251
(25) Tankut Centel, Is Hukuku, C. 1, istanbul, 1994, s. 216

(%) yarg. 9. H. D., T. 11.12.1989, E. 1989/9608, K. 1989/10308
(2") Cuhruk a. g. e., 5. 50

(%) Usta, a. g. €., 5. 136

(%) Reisogly, a. g. e., s. 54

G yUstaa. g. e., s. 136-137
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Kidem tazminatina hak kazandiran fesih halleri de, yine 14. maddenin birinci
fikrasinda tek tek sayilmigtir. Besinci fikramin bu hiikkmii geregince, is¢inin kamu
kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin kidem tazminati agisindan birlestirilmesi bu
stirelere iliskin hizmet s6zlesmelerinin birinci fikrada gosterilen sebeplerden birisiyle
feshedilmis olmastyla miimkiindiir. (!’

e) Onceki hizmet siiresi icin kidem tazminati odenmemis olma kosulu:ls
Kanunu’nun 14/8. maddesi, “Ayn1 kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati
veya ikramiye 6denmez™" hiikmiinii igcermektedir.

Bu kural: hizmetlerin birlestirilmesine uyarladigimizda ortaya g¢ikan sonug,
birlestirmeye konu olan onceki hizmetler i¢in kidem tazminati alinmigsa, birlegtirme
sonucunda kidem tazminati hesabinda bu siirenin dikkate alinmayacagidir. Aradaki niians
farkim ortaya koymak bakimindan tekrar etmekte yarar umuyoruz ki, énceki hizmet
siiresi i¢in kidem tazminatinin 6denmis olmas, Is Kanunu 14/4. madde anlaminda hizmet
birlestirilmesinin temel sart1 olmayip, birlestirmeye engel degildir. Onceki hizmet siireleri
igin 6denmis olan kidem tazminati, birlestirme sonucunda 6denecek tazminat miktarinin
belirlenmesinde 6nemli role sahiptir.

Kidem siiresinin belirlenmesinde, hizmet birlegtirilmesinde, hizmet birlestirilmesi
sonucunda elde edilen toplam hizmet siiresinin esas alinacaginda kusku yoktur. Ancak
kidem tazminatinin miktarinin belirlenmesinde ise 6greti ve uygulamada goriis ayriliklar:
mevcuttur.

Ogretide, kidem tazminatinin, ¢aligma siirelerinin tamamina gore hesaplanip, nce
alinan tazminat miktarinin diigiilmesi suretiyle bulunmasi gerektigini savunan yazarlar
bulundugu gibi ¢*?), kidem tazminati denen 6nceki hizmet siiresinin sadece kidem
tazminatina hak kazandiric1 siirenin hesabinda dikkate alinmasi, fakat kidem tazminati
hesabinda g6zoniinde bulundurulmamasi gerektigini savunanlar da vardir. (33)

Yargitay'in 6nceki goriigleri gesitli farkliliklar icermekte iken, bugiin i¢in istikrar
kazanmus bir goriisii mevcuttur. Yargrtay kararlarina gore, Is Kanunu’nun 14. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan, "igcilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya
fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayn igverenin bir veya degisik
igyerlerinde ¢aligtiklar1 siireler g6zoniine alinarak hesaplanir..." hiitkmiiniin, sekizinci
fikradaki, "Aym kidem siiresi igin bir defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye
6denmez." hilkmiiyle birlikte degerlendirilmesi gerekir. Boyle olunca da, kidem tazminati
hesaplanirken, tiim ¢aligma siiresini esas alan ve dnce alinan kidem tazminati miktarin
bundan mahsup eden hesaplama tarzi yasaya aykirilik teskil etmektedir. (34)

(31) TEZ-KOOP. I8, a. g. e., 5. 302
(32) Reisoglu, a. g. e., 5. 41
Unal NARMANLIOGLU, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminaty, Istanbul, 1973, s. 265-
266
(33) Cenberci, a. g.
(*) Yarg. 9. H.D.,
Yarg. 9. H. D.

e.,s. 433
T. 18.01.1971, E. 1971/14088, K. 1971/261
T. 03.03.1978, E. 1978/2894, K. 1978/3467

3
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Bu durumda yapilacak olan, kidem tazminatina hak kazandirict hizmet siiresi ( en
az bir tam y1l ) bakimindan tiim hizmet siiresinin dikkate alinmasi, fakat 6denecek
tazminat miktarinin sadece kidem tazminati 6denmemis son hizmet siiresine gére
bulunmasidir.(®*’

Ancak, Yargitay’in bu sekilde istikrar kazanmig kararlarmin iki istisnasi
bulunmaktadir. Birincisi, kidem tazminatim alip igyerinden ayrildiktan sonra yeniden
igyerine girerken, 6nceki dénemde 6denen kidem tazminatinin igverence faizi ile birlikte
geri alinmas1 halidir. (3¢? ikincisi ise, bir ig¢inin hizmet akdinin birden fazla feshedilip,
kidem tazminatlarim da 6dendikten sonra yeniden aym iste ¢alistirilmas: halidir.3”)

II1. Kamu Kuruluslarinda Hizmet Birlestirilmesi Olanag) Veren Hizmet Akdinin
Sona Erme Sekilleri

Is Kanununun 14. maddesinin 4. fikrasinda ongériilen, T. C. Emekli Sandig1
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'nda veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olarak sadece aym ya da degisik kamu kuruluglarinda gecen hizmet siirelerinin
birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore yaslilik veya malullikk ayligina
ya da toptan ddemeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluglarinda gegirdigi hizmet
stirelerinin toplams tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminat: 6denecegi
kurali, aynm1 maddenin 5. fikrasiyla, is¢inin hizmet akitlerinin, evvelce bu maddeye gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermemesi kosuluna
baglanmistir. Kidem tazminatina hak kazandiran fesih halleri ise yine 14. maddéde
belirlenmistir.

Buna gore hizmet akdinin ;

1.Isveren tarafindan 1475 sayili Kanunun 17. maddesinin II numarali bendinde
gosterilen nedenler diginda,

2.Is¢i tarafindan aym Kanunun 16. maddesi uyarinca,

3.Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4.Bagl bulunduklar1 Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik
veya malulliikk aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla feshedilmesi,

5.Iscinin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde, diger sartlarinda gergeklesmesi
durumunda, hizmet akdi feshedilen veya hizmet akdini fesheden isciler, kidem
tazminatina hak kazanirlar.

(39) Usta, a. g.e.,s. 106

(9 Y. G. K., T. 10.04.1985, E. 1986/9-629, K. 1985/292

(37) Av. Giiven ESEN, Cikt1-Girdi islemi ve Yargitaym Yorumu, MSCD, Yil: 1 S. 2, s. 46
Yarg. 9.H. D., T., 27.04.1981, E. 1981/3224, K. 1981/5604
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Simdi, kidem tazminatina hak kazandiran bu fesih hallerini, yukarida belirttigimiz
gibi, ana hatlanyla inceleyebiliriz.

1. Hizmet Akdinin, Isveren Tarafindan, 1475 Sayimh Kanunun 17.
Maddesinin II. Bendinde Gosterilen Nedenler Disinda Feshedilmesi

1475 sayili Kanunun 17. maddesi, igverenin bildirimsiz fesih hakkim
diizenlemigtir. Buna gore;

A.Saglik nedenleri

B.Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri

C. Isyerinde is¢iyi bir haftadan fazla siireyle ¢alismaktan alikoyan bir zorlayici
nedenin ortaya ¢ikmasi, nedenlerine dayanarak, igveren, siireci belirli olsun veya olmasin,
stirekli hizmet akitlerinde dilerse hizmet akdinin siiresinin bitiminden énce veya bildirim
Onelini beklemeksizin hizmet akdini feshedebilecektir.

14. maddenin ilk bendinde, hizmet akdinin igveren tarafindan 1475 sayili
Kanunun 17. maddesinin II. bendinde gosterilen nedenler diginda feshedilmesi halinde,
akdi feshedilen ig¢ilerin kidem tazminatina hak kazanilabilmesi i¢in, hizmet akdinin, 17.
maddenin I. bendinde gosterilen saglik nedenleri, veya II. bendinde gosterilen zorlayici
nedenler, ya da 17. maddenin II. bendinde gosterilenlerin digindaki bir bagka nedenle
feshedilmis olmasi gerekir.

A. Saglik Nedenleri

aa) Iscinin kendi kastinda veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diigkiinliigtinden dogacak bir hastalia veya sakathifa ugramasi halinde, bu sebeple
dogacak devamsizliin ardi ardina ii¢ ig giinii veya bir ayda bes ig giiniinden fazla
stirmesi,

bb) Iscinin bulagici veya isi ile bagdagamayacak derecede tiksinti verici bir
hastaliga tutuldugunun anlasilmast,

( a ) fikrasinda sayilan sebepler diginda is¢inin kendi kusuruna yiikletilemeyen
hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde de, igveren igin hizmet akdinin bildirimsiz
fesih hakki taninmigtir. Ancak bu da bazi kogullara baglanmistir. Buna gore, hastalik,
igcinin igyerindeki caligma siiresine gére, ayni Kanunun 13. Maddesindeki bildirim
Onellerini alt1 hafta agmasindan sonra dogmalidir. Dogum ve gebelik hallerinde de bu
siire, yine aym Kanunun 70. maddesinde belirlenmis olan siirenin bitiminden baglar.
Ancak ig¢inin isine gidemedigi siireler igin licret iglemez.
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B. Zorlayic1 Nedenler

1475 sayili Kanun, 17. maddesinin III. bendi uyarinca, isyerinde isciyi, bir
haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan bir zorlayici nedenin ortaya ¢ikmas: halinde
de igverenin bildirimsiz fesih hakki dogmaktadir.

Kisaca belirtelim ki, zorlayict nedenler, 6nceden dikkate alinmasina ve bunun
sonucu olarak ortadan kaldirilmasina imkan bulunmayan ve dig etkenden kaynaklanan
olay olarak tanimlanmaktadir.

14. maddenin emredici hiikkmii kargisinda, bu nedenlere dayal olarak hizmet akdi
bildirimsiz feshedilen is¢i, kidem tazminatina hak kazanacaktir.

2. Hizmet Akdinin isci Tarafindan, Kanunun 16. Maddesinde Gosterilen
Nedenlerle Feshedilmesti

Hizmet akdi, 1475 sayili Kanunun 16. maddesinde belirtilen nedenlerle isci
tarafindan feshedilirse, bu durumda is¢inin kidem tazminati isteme hakki ortaya
cikmaktadir.

Is¢inin bildirimsiz fesih hakk: baslhikli s6z konusu maddede, kidem tazminat:
isteme hakkim doguran fesih nedenleri siralanmig olup, siiresi belirli olsun veya olmasin,
stirekli hizmet akitlerinde, is¢i asagida yazili hallerde, dilerse hizmet akdini siirenin
bitiminden 6nce veya bildirim o6nelini beklemeksizin feshedebilir. Kidem tazminati
hakkini doguran fesih nedenleri sunlardir:

A. Saglik Nedenleri

aa) Hizmet akdinin konusu olan igin yapilmasi, szlesme sirasinda bilinmeyen ve
isin mahiyetinden dogan bir sebeple is¢inin saglifi veya yasayis: i¢in tehlikeli olursa,

bb) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan dogruya bulusup goriistiigi
igveren yahut bagka bir isgi bulasici veya is¢inin isi ile bagdagmayan bir hastalifa
tutulursa,

B. Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri

.aa) Hizmet akdi yapildig1 sirada bu akdin esasli noktalarindan biri hakkinda yanlis

nitelikler veya kosullar gostermek yahut gercege uygun olmayan bilgiler vermek veya
sozler sdylemek gibi hallerde igveren, is¢iyi yamltirsa,
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bb) Isveren is¢inin veya ailesi tiyelerinden birisinin seref ve namusuna dokunacak
sekilde sozler s6yler veya davraniglarda bulunursa,

cc) Isci isverenin evinde oturmakta ise, bunlarin yasayis tarzlari genel ahlak
bakimindan diizgiin olmazsa,

dd) Igveren isgiye ve ailesi iiyelerinden birine kars: satasmada bulunur veya
gbzdag1 verirse, yahut is¢iyi veya ailesi liyelerinden birini yasaya karsi davramsa
dzendirir, kiskartir, stirlikler yahut ig¢iye ve ailesi tiyelerinden birine karg hapsi gerektiren
bir su islerse yahut ig¢i hakkinda geref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnat veya ihtamlarda
bulunursa,

ee) Isveren tarafindan isginin {icreti yasa hiikiimleri veya is sozlesmesi sartlar
geregince hesap edilmez ve 6denmezse,

ff) Ucretin parga bagina veya is tutari iizerinden 6denmesi kararlagtirlip da isveren
tarafindan is¢iye, yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret fark:
zaman esasina gore 6denerek is¢inin eksik aldig: ticret karsilanmazsa, yahut is sartlari
esash bir tavizden degisir, bagkalasir veya uygulanmazsa, (s6zlesmeleri ve s6zlesmelere
bu fikradaki halleri hakkinda bagka tiirlii kayit konmamak kosuluyla)

C. Zorlayic1 Nedenler

Isginin galistign isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasmi gerektiren
zorlayici nedenler ortaya ¢ikarsa

3. Hizmet Akdinin Muvazzaf Askerlik Nedeniyle Feshedilmesi

Kanunda hizmet akdinin "muvazzaf askerlik dolayisiyla feshedilmesi" ibaresi
kullanilmus ve feshin is¢i yada igveren tarafindan yapilacag: belirtilmemistir. Bu nedenle,
hizmet akdi, bu sebebe bagli olarak ig¢i tarafindan feshedilebilecegi gibi, igveren
tarafindan da feshedilebilir.

Ancak, kidem tazminati hakkinin dolumu igin fesih halinin mutlaka muvazzaf
askerlikle ilgili olmasi gerekir. Ornegin, ihtiyag askerlik ya da yasal yikiimliilik
nedeniyle is akdini fesheden iscinin, Kanunun bu agik hitkmii karsisinda kldem
tazminatina hak kazanmasi miimkiin degildir.

Clinkii, muvazzaf askerlik 6devi diginda manevra veya herhangi bir sebeple silah
altina alinan veyahut herhangi bir Kanundan dogan c¢alisma 6devi yiiziinden isinden
ayrilan iscilerin durumu, Is Kanunu’nun 27. maddesinde ayrica diizenlenmistir.

Buna gére, bu durumda kisilerin hizmet akitleri maddede belirtilen kosullarin

gerceklesmesi halinde isten ayrildiklar tarihten itibaren en ¢ok 90 giin iginde feshedilmig
sayilir.
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4. Hizmet Akdinin Yashlik, Emeklilik veya Malulliik Ayhg Yahut Toptan
Odeme Almak Amaciyla Feshedilmesi

Kidem tazminati hakkini doguran bir bagka fesih nedeni de, isgilerin, bagli
bulunduklann Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaglilik, emeklilik veya malullikk
aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleridir.

Bu hitkme gore, kidem tazminatindan yararlanabilmek i¢in,
I. Is¢inin, yashlik, emeklilik veya malulliikk nedeniyle aylik veya toptan &demeden
yararlanmak amacinda olmasi,

II. Hizmet akdini bu amagla feshetmis bulunmasi

ITI. Aylik veya toptan 6demeye hak kazandifini ve ilgili kurum veya sandiklara bu
amagla bagvurdugunu belgelemesi,

IV. Aylik veya toptan 6demede bulunacak kurum veya sandiklarin Kanunla
kurulmus olmasi ve ig¢inin bu kurum ve sandiklara tabi bulunmasi gerekmektedir.

5. Kadm Iscinin, Evlenmesi Nedeniyle Hizmet Akdini Feshetmesi

1475 sayili Kanunda, 2869 Kanunla yapilan bir degisiklik sonucunda, kadinin
evlendigi tarihten itibaren bir yil icersinde hizmet akdini kendi arzusu ile sona erdirmesi
halinde kidem tazminat1 6denmesi olanag: getirilmisgtir.

Bu evliligin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulmasi bir zorunluluktur.
Aksi taktirde, kadinin kaidem tazminatina hak kazanmasi s6z konusu olamaz.

Kanunun aradigir bir diger kosul ise hizmet akdini sona erdirme arzusunun
evlenme tarihinden itibaren bir yil igersinde ortaya gikarilmasidir.

6. Is¢cinin Oliimii

Is Kanunu’na goére igginin 6limi halinde, yasal miras¢ilarina kidem tazminati
ddenir. Bunun i¢in 6len is¢inin en az bir yillik kidemi olmasi gerekir. Bunun diginda 6liim
nedeninin ve Oliim yerinin kidem tazminati hakkim etkilemesi s6zkonusu degildir. Bir
bagka deyisle, is¢inin is kazas1 sonucu veya diger herhangi bir nedenle 6lmiis olmasinin
ya da Oliim olaymnm igyerinde veya igyeri disinda meydana gelmis olmasmn kidem
tazminat: hakkim etkilemesi diistiniilemez.
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7. Kidem Tazminatina Hak Kazandiran Diger Fesih Nedenleri

Asagida belirteceginiz fesih hallerinin' bir boliimii, 1475 sayih Kanunun 16.
maddesi ile 17. maddesine I ve III numarali bentlerinin kapsamina girmekle beraber,
Ozellik arz etmeleri ve ¢esitli uyusmazliklar nedeniyle Yargitay kararlarina konu
olmalarindan dolay, ayrica belirtme geregini duyduk.

1. Mevsimlik is¢inin yeni ¢alisma déneminde ise davet edilmemesi,

2. Thbarsiz fesih hakkinin dogmadigi durumlarda is akdinin feshedilmesi,

3. Sendika yoneticisinin yeniden ige baglatilmasi

4. Kanun dig1 lokavt nedeniyle fesih,

5. Lokavt hakkinin kétitye kullanilmasi nedeniyle fesih hakkinin kullamlmasi,
6. Isyerinin devredilmesi, kapatilmasi, kamulastirilmasi, yanmast,

7. Is¢inin sézlesmeli personel statiisiinde gegirilmesi

IV. Statii Degisikliklerinde Hizmetlerin Birlestirilmesi

1475 sayili Is Kanunu’nun, kidem tazminatim diizenleyen 14. maddesine, 1927
saylh Kanunla getirilen degisikliklerden birisi de, statiileri ne olursa olsun, belli
kosullarla, kamu kuruluglarinda gegen hizmetlerin birlestirilmesi ve toplam iicret siiresi
tizerinden kidem tazminati 6denmesini ngéren 4. fikra hitkkmiiniin konulmasidir. S6z
konusu degisiklik, Kanunun hiikiimet gerekg¢esinde de agik¢a belirtildigi gibi, "...memur
statiisinde belli bir siire calisip da kamu kuruluslarinda isci statiisiine gegilerek
emeginden yararlanilan kisilerin ugradig: haksizhgn..." giderilmesini amag edinmigtir. *®
) Aym gerekgede "...228 sayili Kanun 1214 sayih Kanunla degisik 15. maddesi, is¢ilikten
memurluga gegenlerin iggilikte gegen siirelere ait kidem tazminatini giivenceye baglamas,
fakat memurken is¢i olanlarin memurlukta gegen siirelerine ait kidem haklar1 herhangi bir
Kanunla diizenlenmemigtir..." Getirilen bu fikralarla istihdam statiileri tiim hizmet siiresi
icinde ister nzasi ile ister rizas1 diginda degisiklige ugrams kisilerin tiim hizmetlerinin
degerlendirilmesi saglanmis olacaktir. Boylece hizmet birlestirilmesi suretiyle 506 sayili
Kanuna goére yaglilik veya malulliik aylig1 alarak isinden ayrilan is¢ilerin daha once
memurluk statiisinde gegen hizmetlerinin kidem tazminati bakimindan bir kayba
ugratilmaksizin - degerlendirilmesi saglanmaktadir ¢ * ) denilerek, agikca, kamu
kuruluglarinda gecen ¢alisma siirelerinin kidemde g6z oniinde bulundurulmasi
amaglanmigtir. Gerekge, Ozellikle caligma statiileri degisiklige ugrayan kisilerin bu
degisikliklerin kendi istekleri ile veya istekleri disinda gergeklesmesinin de Onemli
olmayacag1 vurgulanmaktadir.

Istek veya istek disinda gergeklesen soz konusu statii degisiklikleri ii¢ grupta ele
alnabilir:
a) Memurluktan is¢i statusune gecenler

(38 1927 sayili Kanunun Hilkiimet gerekqesx Reisoglu a. g. e. s. 101-104

(3%) 228 sayih Kanun, 2829 sayil Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirlmesi. Hakkindaki Kanunla, (R G., T.27.05.1983 S. 18059) yhrurlukten kaldirilmus olup, igerik
bakimindan ayn1 amaca yoneliktir
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b) Is¢ilikten memur statiistine gecenler
c) is¢ilikten s6zlesmeli personel statiisiine gegenler

1. Memurluktan Isci Statiisiine Gegenler

Kamu kuruluslarinda memur olarak c¢aligmakta iken; sonradan kendi istegi ile
veya istegi disinda iscilige gecenlerin, memurluktan gegen ¢alismalarinin Is Kanunu 14/4.
maddesi anlaminda hizmet birlestirilmesine konu olup olmayacag: sorunuyla ilgili olarak,
s6z konusu madde metninin, bu haliyle yeterli agikliga sahip oldugu s6ylenemez. Nitekim
bu konu, ¢ok degisik yorumlarla 6gretide tartisgilagelmektedir.

Ancak madde metninin yeterli agiklia sahip olmasina ragmen, 1475 sayils
Kanuna, kidem tazminati uygulamasi bakimindan degisiklik getiren 1927 sayili Kanunun
gerekgesinde, daha Oncede degindigimiz gibi, bu Kanunun amaciun, kamu
kuruluslarinda memur olarak c¢alisip da, sonradan isgi statiisiine gecen ya da
gecirilenlerin, memurlukta gecen hizmetlerinin kidem tazminati bakimindan korunmasi
oldugu agikga belirtilmektedir. Boylece Is Kanunu’nun, 14/4. maddesini, 1927 sayil
degisiklik getiren Kanunun gerekgesi anlaminda degerlendirmenin dogru olacag:
kamsinday1z.

14/5. maddedeki diizenlemeye gelince, soz konusu fikra hiikmiinii, degisik kamu
kuruluglarinda ¢aligan sadece "ig¢i"lerin kidem tazminati hakki dogurmayacak sekilde
hizmet akitlerinin son bulmasi durumunda, kidemlerinin hesabinda dikkate alinmayacag1
seklinde anliyoruz.

Bununla beraber, bu konuda bazi yazarlar Is Kanunun 14. maddesinin 4. ve 5.
fikralarindaki " ig¢i " ve " is¢inin hizmet akdinin sona ermesi " seklindeki ifadelerden
birlikte hareketle, 6gretide ¢ok degisik goriisleri ortaya atmaktadirlar.

Soyle ki, Is Kanunu’nun, 14/4. maddesinde s6zii edilen, T.C. Emekli Sandig:
Kanunu’na bagli olarak gecen hizmet sirelerinin bu fikra anlaminda hizmet
birlestirilmesine konu olabilmesi i¢in bu siirelerin ancak, hizmet akdine dayal:1 olarak, bir
baska deyisle ig¢i statiisiinde ge¢mis olmasi gerektigini diisinmektedirler. Bu konuda
ekonomi; “Esasen, genellikle memurlarin tabi oldugu T. C. Emekli Sandig1 kapsaminda,
isci niteliginde kimseler de bulunmaktadir. ¢ **? iste kidem tazminatina iligkin hizmet
birlestirilmesinde dikkate alinacak stireler T. C. Emekli Sandigi Kanunu’na tabi olarak
memurlukta degil, is¢i statiisiinde gecirilmis siireler olacaktir. Nitekim 4. fikra ile
baglantili olarak getirilen 5. fikranin hikkmii de bunu dogrulamaktadir. Hizmet akdi
iligkisi bulunmayan memur statiisiindeki kimselerin memurluktan ayrilmalari, 14.
maddeye gore kidem tazminatt Odenmesini gerektirmeyen bir hal oldugundan,

(40) 506 sayil1 S.S.K. Kanununa gore, genel olarak bir hizmet akdine dayanarak aligan kimseler, yani
isgiler sigortah sayilmakla beraber, 14.07.1996 tarihli ve 722 sayilt " Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu "
kapsamina giren memur niteligindeki bekgiler de, bu Kanuna tabi tutulmug ve S. S. K. Kanununa
baglanmiglardir.( SSK. m. 2 )
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memurlukta gegen hizmet siiresi kidem tazminatinda goz niinde tutulmayacaktir.” ¢*!)

goriistinii savunmaktadir.

Buna karsilik bazi yazarlar; Emekli Sandigi’na bagli olarak gecen siirelerin,
memur statiisiinde veya is¢i statiistinde gegmesinin nemi olmadigi gériisiindedirler.
Reisoglu, fikrada yeralan T.C. Emekli Sandign Kanunu’na bagli olarak kamu
kuruluslarinda gegen hizmet siireleri seklinde ifade ile, hiikkiimet tasarisinin gerekgesinde
de belirtildigi {izere, on planda memurluk statiisinde gegen hizmet siirelerinin
kastedildigini ifade ederek, bir kamu kurulusunda isgi statiisii icinde gegen hizmetin daha
sonra ayni ya da degisik bir kamu kurulusunda isci statiisiinde gececek hizmetle
birlestirilmesi yaminda bir kamu kurulusunda memuriyet statiisii i¢inde gecen
hizmetlerinde sonradan is¢ilik statiistinde gecen hizmetlerle birlegtirilmesi olanaginin
sdylenemeyecegi kamsinda oldugunu belirtmektedir. (42

Cuhruk da, Ekonomi'nin goriisii dogrultusunda yorum yapildiginda, bir kamu
kurulusunda 6nce memur iken, aynmi veya degisik kamu kurulusunda is¢i statiisiinde
caligmasin siirdiirmiis olan kimsenin hizmetleri anilan yasaya gore birlestirilecek yashilik
veya malullik ayligina miistahak goriilse bile, kidem tazminati olarak ancak sonraki
kamu kurulusunda is¢i olarak ¢aligtifn siirenin kidem tazminatim1 alabilecegi gibi
adaletsiz bir durumun ortaya ¢ikacag, iste yasa koyucunun da zaten, s6z konusu hiikiimle
6n planda gidermeyi amagladig adaletsiz durumun bu oldugu diisiincesiyle, Reisoglu'nun
goriisiinii paylasmakta ve hiikmiin memuriyet statiisiinde gecen hizmetleri kapsadigim
diisiinmektedir. (**)

Yargitay da bu konuda degisik goriigler sergileyerek bir kararinda, memurlukta
gegen siirelerin birlegtirilemeyecegi goriisiine varmug, (**) ancak daha sonra verdigi gesitli
kararlarda memuriyette gegen siirelerinde birlestirilmesi gerektigi sonucuna ulagmigtir.
Hatta daha da ileri giderek, bor¢lanilan askerlikte gegen siireninde kidem tazminatinda
nazara alinmast yolunda goriis belirlemistir. ¢**) Ancak Yargitay, daha sonra verdigi bir
kararinda, istifa ile sonuglanan memuriyette gegen siirelerin kidemde nazara alinmayacag
goriisiinii ortaya koymustur. (46)

Kanimizca, Kamu kuruluslarinda T. C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi memur
olarak gecen hizmet siirelerindeki istihdam statiilerindeki farklilik Is Kanunu’nun 14/4.
madde anlamindaki hizmet birlegtirilmelerine engel degildir. gegekten 14. maddeye,
kamu kuruluslarinda calisanlarin hizmetlerini belirli sartlarla birlestiren degisikligi
getiren 1927 sayih Kanunun gerekgesinde, bu degisiklikteki amacin ne oldugu agikga
ortaya konulmugtur. Yasa metinlerinin yorumlanmasinda &ncelikle bagvurulmas: gereken
olgu yasa koyucunun iradesidir. Yasa koyucunun iradesi de, gerekc¢ede agik ve net olarak

(41) Miinir Ekonomi, kidem tazminatna Hak Kazanma Sartlar1 ve Kidem Tazminatinin Miktari, 1927 sayili
Kanun ile Kidem Tazminati Yéniinden Getirilen Yenilikler ve Dogurdugu Sorunlar Seminerindeki Tebligi.
(42) Reisogly, a. g. e., 5. 52

(%) Cuhruk, a. g. ., s. 48

(4 yarg. 9. H. D., T. 01.02.1977, E. 1977/288, K. 1977/2106

(45) yarg. 9. H. D., T. 23.11.1984, E. 1984/10089, K. 1984/10237

(49) yarg. 9. H. D., T. 09.03.1987, E. 1987/2275, K. 1987/2757
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yeralmistir. 1927 sayili Kanunun amaci; memuriyette gegen hizmet siirelerinin de kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmasim saglayacak, dnceki statiisii memur olan isgilerin
bu konudaki magduriyetlerinin giderilmesidir.

Ancak 6nemle belirtelim ki, kidem tazminatinin hesaplanmasinda " memurlukta "
gecen onceki siirelerin 14/4. maddeye gore birlestirilmesinde, hizmet akdinin, sona eris
sekline iligkin, 14/5. maddedeki diizenleme, kanimizca sadece isgileri kapsadifindan,
farkli uygulamalara da neden olmaktadir.

Bu bakimdan 6nceki hizmeti memur statiisiinde gegen isciler igin agik bir sorun
bulunmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Is Kanunu 14/5. maddenin uygulamasina
saglayacagn kolaylik bakimindan, 657 sayili Deviet Memurlarin Kanunu’nun 95.
maddesinde sayilan memuriyetin sona erme halleriyle, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14.
maddesinde sayilan kidem tazminatim1 hak kazandiran fesih halleri arasinda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun "Memurlugun sona ermesi" baslikli 98 maddesinde;

Devlet memurlarina s6z konusu hiikiimlerine goére memurluktan ¢ikarilmasi,
memurluga alinma sartlarindan herhangi birisine tagimadiginin anlagilmasi, memurluktan
cekilmesi, istek, yag haddi, malulliik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmasi ve
6limii hallerinde memurlugun sona erecegi belirtilmisgtir.

1475 sayih I3 Kanunu’na gore kidem tazminatimi gerektiren fesih sebepleri ise
hizmet akitlerinin, igveren tarafindan Kanunun 17/I maddesinde gosterilen sebepler
disinda, isci tarafindan bu Kanunun 16. maddesi uyarinca, muvazzaf askerlik dolayisiyla,
bagl bulunduklari Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaghilik, emeklilik, veya
malullik ayligi yahut toptan &deme almak amaciyla feshedilmesi, kadim evlendigi
tarihten itibaren bir kendi arzusuyla sona erdirmesi, is¢inin O6limii hallerini
kapsamaktadir.,

Gortildiigii gibi, emekliye ayrilma ve 6liim hali diginda, memurlugun son bulmasi
ile is¢inin kidem tazminatini gerektirir bi¢imde ayrilma gekilleri arasinda bir benzerlik
bulunmamaktadir.

Burada daha da 6nemli olan nokta, hizmet akdinin, kidem tazminatina hak
kazandirmayan son bulma halleri ile memuriyetin benzer sekilde son bulmas: arasinda,
paralellik kuracak bir diizenlemenin yapilmamis olmasidir.

Bir kez daha belirtmek gerekirse; Is Kanunu 14/5. madde de, kidem tazminatina
hak kazandirmayan fesih halleri ( Is Kanunu 13. madde, isci tarafindan, I Kanunu 17/11.
madde ) yashlik, malulliikk veya toptan 6deme amaciyla, son fesihten onceki is¢inin diger
fesih halleri ile ilgilidir. Bu fikra hitkmii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
belirlenen devlet memurlugundan ayrilma sebeplerini kapsamamaktadir. Boylece fikra
hikkmii, Devlet Memurlann Kanunu diginda, sadece isgilerin kidem tazminatina hak
kazandiran fesih hallerine girip girmediginin tesbiti bakimindan 6nem tagur.
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657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’nun, memurlugun sona ermesi hallerini
belirleyen, yukarida degindigimiz 98. maddesinde, memuriyetin sona ermesinin ilk hali
olarak “memurluktan ¢ikarilma” sayilmaktadir.

Memurluktan ¢ikarilma halleri de, yine aym Kanunun, 125. maddesinin ()
bendinde belirlenmistir. buna gére, memurluktan ¢ikarilma halleri;

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve galisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek yardimda
bulunmak,

b) Yasaklanmig her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak ve bunlar1 kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak, kesintisiz 10 giin veya bir yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek,

e) Savag, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak.

f) Amirine veya mahiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

2) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
i) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari1 gérev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda devletin itibarim1 diisiirecek veya gérev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davraniglarda bulunmak, ‘

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykin fiilleri
islemek, olarak belirtilmistir.

Yine 98. maddede, “Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin

sonradan anlagilmast veya memurluklann sirasinda bu sartlardan herhangi birini
kaybetmesi” hali, memurlugun sona erme hallerinden birisi olarak sayilmustir.
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Memurluga alinma kosullan1 da, Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore, devlet memurluguna alinacaklarda aranan -konumuzla ilgili -
genel kosullar sunlardir:

a) Tiirk vatandagi olmak,

b) Bu Kanunun 40. maddesindeki yas sartlarin tagimak,

¢) Bu Kanunun 41. maddesindeki 6grenim sartlarin tagimak,

d) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

e) Taksirli suglar hari¢, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis

olsalar bile devletin sahsiyetine kars: islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap,

riigvet, harsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétitye kullanma, dolanli iflas

gibi yliz kizartic1 bir fiilden dolay1 hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak,

f) Askerlik durumu itibariyle,

1. Askerlikle ilgisi bulunmamak,

2. Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

3. Askerlik ¢agina gelmis ise, muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek simfa gegirilmis olmak,

g) 53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek viicut veya akil hastalif1 veya viicut sakatlig1 ile 6ziirlii bulunmamas: geklinde
hikkme baglanmigtir.

Is Kanunu’nun, kidem tazminatina hak kazandirmayan fesih halleri ile,
memuriyetin son bulmasi hallerini karsilagtirip, cakisan maddeleri ortaya ¢ikardigimizda,
hangi sekilde biten memurluk hizmet siiresinin birlestirmeye dahil edilebilecegi
belirlememizin en uygun yol olacag: kanisinday1z.

Is Kanununun 17/I. maddesi, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hal ve
benzerlerini diizenlemigtir. Bunlardan birini " hakli sebep olarak goren igveren, hizmet
akdini derhal feshederek, kidem tazminati 6demez ve bu durum daha 6ncede
degindigimiz gibi, I Kanunu 14/5. madde anlaminda birlestirmeye konu olamaz.

Buna paralel olarak, konuya " memur " statiisiinden bakildiginda, 6nce ( b ) bendi
uyarinca, yukarida saydigimiz 48. maddedeki kosullari tasimadifi anlasilarak
memuriyetine son verilmesi aym1 Kanunu memurluktan ¢ikarilma hallerini diizenleyen
125. maddesinin, a, b, d, e, f, g, h, i, j ve k bendlerinde aykir1 hareket nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilma; durumlarinda memuriyet hizmetinde gegen siirelerinin kidem
bakimindan tazminati birlestirmeye konu olmasinin miimkiin olamayacag goriilecektir.
Zira biitiin bu maddeler, memurun igvereni olan devletin, maddi ve manevi gahsiyetinin
korunmasi ile ilgilidir. Bu maddeleri yukarida siraladiimiz i¢in tekrar deginmeye gerek
duymuyoruz.

Diger yandan uygulamada ihtilafa sebebiyet vermis o!gn bir konu da, memurun
istifas1 halinde, hizmet birlestirilmesinin nasil yapilacagidir. Ogretide bu konu iizerinde
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pek fazla durulmamigtir. Ancak bazi yazarlar, istifa ile sonuglanan memuriyette gegen
hizmetlerin, birlestirilebilmesi gerektigi kanisindadirlar, (47

Uygulamada ise Yargitay baslangigta istifa ile sonu¢lanan memuriyette gegen
stirelerin birlestirilmesine yasal bir engel olmadig: seklinde kararlar verirken, daha sonra
bu goriisiinii degistirerek, bu -siirelerin kidem tazminati yoniinden birlestirilemeyecegi
yoniinde kararlar vermistir. Yargitay'in son goriigii kararlilik kazanmasgtir.

Yargitay'in baslangicta, birlestirmeye yasal engel olmadifimi diisiinmesi, ayni
zamanda, Is Kanunu 14/5. maddenin sadece hizmet akdine bagli olarak isci statiisiinde
gecen siireleri kapsamimida diisiinmesinden kaynaklanmakta idi. Nitekim Yargitay bir
kararinda "...ig Kanunu ' nu 14/5. maddesiyle getirilen hiikiim, hizmet akdinin sona erme
seklini esas almaktadir. Hizmet akdi ise, is Kanunu’na tabi olanlar i¢in sézkonusu olup,
657 sayili Kanuna tabi devlet kurumlan i¢in ise boyle bir hizmet akdi ile baglilik
sozkonusu olmadifindan T. C. Emekli Sandifina bagli olarak Y. S. E. Miidiirligiine
gecen hizmet siiresi i¢in kidem tazminati 6denmesi miimkiin bulunmaktadir. T. C. Emekli
sandigi Kanununa tabi olarak memuriyet statiisiinde gecen hizmet siirelerinin istifa
suretiyle ayrilma halinde kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamasi gereken siire,
sadece is¢inin ig¢i statlisinde c¢alistigt donemlerde hizmet sozlesmesinin kidem
tazminatini gerektirmeyecek bigimde sona erdigi sozlesme siireleridir. Bu durumda istifa
ile sonuglanan memuriyette gegen siirelerin  kidem tazminati  agisindan
degerlendirilmesine yasal bir engel bulundugu séylenemez..." goriislinii ortaya koymustur.

Iste Yargitay sonradan bu gériisiinii terkederek, tam aksi bir goriigli benimsemistir.
Yargitay'in istifa ile sonuglanan memuriyette gegen hizmet siirelerinin kidem tazminati
yo6niinden birlestirilemeyecegine iligkin goriisii kararlilik kazanmgtir.(**

Maliye Bakanli1 da, 22 Agustos 1983 tarihinde yayinladig: genelge ile, duruma
agiklik kazandirmistir. Genelgede, Yargitay’ in yerlesmis goriislerinden alintilar yapilarak
"..T. C. Emekli Sandigina tabi olarak c¢aligmakta iken, istifa suretiyle bu statiiden
aynlarak bagka bir kamu kurulusunda 1475 sayili Is Kanunu’na tabi olarak galisanlardan,
is akdi kidem tazminatina hak kazanacak gekilde sona erenlerin kidem tazminatlarinin
hesabinda, sandiga tabi olarak gegen ve istifa ile son bulan hizmetlerinin dikkate
alinmamasmin karara baglanmis oldugu ve bu kararlara bakanh@in da istirak ettigi
belirtilmektedir. ()

Gergekten Is Kanunu 14/5. maddenin agik ifadesi ve yukarida sistematik
cergevesinde diisiiniildiiglinde, memuriyetten istifa halinde, bu siirelefin kidem tazminati
hesabi bakimindan birlestirilmeye konu olamayacagimn duraksamaya neden olmamast
gerektigi sonucuna ulagilacaktir. Zira yukarida belirtildigi gibi, 1475 sayili Kanunun 14.
maddesinde kidem tazminatini gerektirecek fesih nedenleri belirtilmis olup, bunlar

(47) TEZ-KOOP. IS, a. g. €., 5. 306

(*) yarg. 9. H. D., T. 29.04.1980, E. 1980/3408, K. 1980/5110 sayistay- temyiz kurulu da, 04.11.1983
tarih ve 18746 Tut. no.lu kararinda aym istikamette goriig bildirmistir.

(30) TEZ-KOOP. I$ a. g. e., s: 310-311
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arasinda istifa hali ( Is Kanunu’nun 13. maddesine gore is¢i tarafindan bildirimli fesih )
sayllmamstir. Toplu is s6zlesmelerinde veya hizmet akitlerinde 6ngériilmiis olsa dahi 14.
madde hiikmii esaslarina aykin 6demeler kamu diizeni disiincesiyle yasaklanip, cezai
yaptirima baglandigindan, istifa eden is¢iye kidem tazminati 6denmez. Bu durumda, istifa
eden memurun da, istifa ile sonug¢lanan memuriyet siiresinin, hizmet birlestirmesine konu
olmamast dogal sonugtur.

Ancak kabul etmek gerekir ki, boyle bir yaklasim, memuriyetten istifa ya da
sayillan diger herhangi bir sebeple ayrilip, sonradan kamu kuruluslannda is¢i olarak
devam edenlerin, memuriyette gegen hizmetlerinin birlestirmeye esas tutularak kidem
tazminati 6denmesini ¢ok sinirli hallere miinhasir tutmaktir. Memuriyetten ayrilma
sebepleri Kanunda belirtilmigtir. Yukarida izah ettigimiz sistematik cergevesinde
distiniildiigiinde, memuriyetten ¢ikarilanlardan, sadece bir madde sebebiyle ¢ikarilanlarin
memuriyet stireleri birlestirilebilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 47. maddesine
gbre cikarilanlar ve 125/E bendine goére ¢ikarilanlarin hizmetleri birlestirilemediginde,
teorik olarak memuriyette gecen siirelerin birlegtirilmesinin de bir anlami olmamaktadir.
Bu da, konunun bir an 6nce yasal bir agiklifa kavugturulma geregini agikg¢a ortaya
koymaktadir.

2. iscilikten Memur Statiisiine Gegenler

Iscinin memur statiisiine gecirilme islemi, ge¢miste bir ¢ok kez yapilmigtir. Bu
islemlerden bir kismu idari bir kararla yapilmis, bir kisminda ise Bakanlar Kurulu kararina
ya da bir kasa hiikkmiine dayanilmigtir.

Iscinin memuriyete gegirilmesi sirasinda, bazen ig¢inin muvafakat: alinmig, bazen
de muvafakat aranmamigtir. Bu durumdaki kisiler emeklilik veya malullik aylhig1 ya da
toptan 6deme almak amaciyla isten ayrildiklarinda hizmetleri nasil bir degerlendirilmeye
tabi tutulacaktir. 1475 sayill yasanin 14. maddesinin 4. fikrasinda, kidem tazminati
bakimindan kamuda gegen hizmetlerin birlestirilmesi, " Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére
" yaglilik veya malulliik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan " is¢iye " tanindigina
gore; emekliye ayrildigi tarihteki son gorevi " memur " olan kisiye nasil bir hak
taninacaktir ?

Statii degistirme islemlerinden baglicalari, 657, 2595 ve 2708 sayili yasalarla
yapilmigtir. bu yasalarda, memur statiisiine gegirilen is¢ilerin gegmis hizmetlerinin
memur statiisiinde degerlendirilmesi, yeni statiideki derece ve kademe tesbitinde ve
emekli ikramiyesinde nazara alinmas1 ongoriilmiistiir.

Ayrica, gesitli sosyal giivenlik kurumlarina ( T. C. Emekli Sandig1 ve Sosyal
Sigortalar Kurumu dahil ) tabi gesitli hizmet siireleri bulunanlarin emeklilik, malulliik,
yaslilik, ve 6liimleri halinde kendilerine ve hak sahiplerine saglanacak haklar diizenleyen
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanunun 12. maddesinde, "... son defa T. C. Emekli Sandigina tabi
gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8. maddesi uyannca birlestirilen
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hizmet stireleri iizerinden aylik baglananlara, T. C. Emekli Sandigna tabi daire, kurulus
ve ortakliklarda prim ve kesecek ddemek suretiyle gegen siirelerinin toplamu iizerinden
5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu Hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi ddenir... "
denilerek, bu gibilerin prim 6demek suretiyle is¢ilikte gecen siirelerinin emekli ikramiyesi
y6niinde degerlendirilecegi kabul edilmistir.

Boylece ig¢i statiisiinden memur statiisiine gegirilen personelin hizmet akdi ile
caligtign slire, memur statiisiinde ge¢mis gibi islem gorecek; bunun sonucu olarak da
hizmet akdine tabi g¢ahigsmalar1 artik ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir.
Boylece hizmet akdine tabi olarak gegen hizmet siiresi i¢in kidem tazminati hakki
dogdugundan s6z edilemeyecektir.

Aksinin kabulii halinde hizmet akdine tabi olacak ge¢mis olan siire hem isgi
statiisiinde, hem de memur statiisiinde degerlendirilmis olur ki, miikerrer yararlanmaya
yol agan béyle bir durum hukuken korunamayacagi gibi, s6zkonusu intibakin ( 2829
sayill Kanunun 12. maddesinin ) mahiyetiyle de bagdasmazlik meydana getirir.( 3’
Yargitay’in gorlisii de bu istikamettedir. (52)

3. Iscilikten Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegenler

Uygulamada simdiye kadar pek rastlanilmamis olsa da, kamu kuruluglarinda is¢i
statiistinde ¢aliganlarin, sonradan istekleriyle veya istekleri diginda sdzlesmeli personel
statiisiine gecmeleri miimkiin olabilir. Boyle olunca da, sdzlesmeli personel statiisiinde
iken emeklilige ayrilanlara kidem tazminat1 ddenip 6denmeyecegi, 6denecek ise, bunun
siiresinin hangi kistaslara gore belirlenmesi gerektigi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukanda saydigimiz biitiin statli degisiklikleri hallerinde oldugu gibi, is¢i
statiisinden sozlegsmeli personel statiisiine gegiste kidem tazminati sorununun nasil
halledilecegi konusu da 6gretide dikkate alinmamigtir. Konu yine, Yargitay karariyla
coziilmektedir. Yargitay bir kararinda su ifadelerle hizmet birlegtiritmesini kabul
etmektedir. "... Taraflar arasindaki uyusmazlik, davaciya kidem tazminati 6denmesi
gerekip gerekmedigi, 6denmesi gerekmekte ise bunun hangi iicret lizerinden hesap
edilecegine iligkindir. Davaci, igyerinde is¢i olarak calismakta iken, 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikmiince, sdzlesmeli personel statiisiine alinarak kendisine bu
statiiye gére iicret 6denmis ve yine bu statiide iken ........ tarihinde emekli olmugstur.
Davacinin sicil dosyasindaki ve sozlesmedeki bilgilerden pastaci ve ekmekgi olarak
cahistig1 anlagilmaktadir. Gordiigii isin bu tiirline gére ig¢i statiisiine tabi olmas: gerekir.
Boyle olunca, Is Kanunu’na gére kidem tazminat1 almaya hakk: vardir ve hak kazandigi
kidem tazminatimn da buna gore hesap edilmesi icab eder.

(51 TEZ- KOOP. IS, a. g. €., 5.328
(32) yarg. 9. H. D., T. 13.02.1984, E. 1984/386, K. 1984/1331, Yarg. 9. H. D., T. 07.03.1978, E.
1978/2994, K. 1978/3562
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O halde yapilacak is, davacimn emekli oldugu 08.05.1987 tarihinde ayni isyerinde
toplu is sozlesmesinden yararlanmak suretiyle c¢alisan emsali isginin almakta oldugu
sosyal yardimli tcret tesbit edilmek, baska bir ifade ile davaci sdzlesmeli personel
statiisiine gegirilmeyerek is¢i olarak galigmasim siirdiirseydi ne iicret alacak idi ise bu
ticreti belirlemek ve emekli oldugu tarihte sozlesmeli personel olarak almakta oldugu
ticretin altinda kalmamak kaydi ile buna gore kidem tazminati hesabr yapmak ve bu
suretle bulunacak miktara karar vermekten ibarettir. '

Her haliikarda davacinin hem sézlesmeli personel statiisiinde aldig: ticretten, hem
de ayrica toplu i s6zlesmesinde Ongériilen sosyal yardimlardan yararlanmas: miimkiin
degildir.

Bu itibarla az once agiklanan bigimde kiyaslama yapilarak davacinin is¢i olarak
alabilecegi sosyal yardiml: ticrete gore fakat emekli oldugu tarihte sdzlesme ile 6denen
ticretin altina diismemek kayd ile bulunacak iicrete gore kidem tazminatimin hesap ve
Sdenmesi gerekir.” (°*)

Boylece Yargitay, dolayli olarak da olsa, sézlesmeli personel statiisiinde gegen
hizmetlerin is¢i statiisinde gegmis gibi hesaplanmasi savunarak, konumuz anlaminda
hizmet birlestirmesine taraftar oldugunu ortaya koymaktadir.

4. Statii Degisiklikleriyle Ilgili Diger Sorunlar

a) Memur statiisiindeki hizmet siiresinin ay kesirleri : 1475 sayili Is Kanunu’nun
14. maddesinin 6. fikrasi, kamu kuruluglarinda gegen hizmetlerin birlestirmesi suretiyle
O0denmesi Ongoériilen tazminatin, T. C. Emekli Sandigi’na tabi olarak gegen hizmet
stiresine ait kismu i¢in 6denecek miktarinin, yashlik veya malullik ayliginin baslangic
tarihinde T. C. Emekli Sandifi Kanunu’nun ytiriirlikkteki hiikiimlerine gére emeklilik
ikramiyesi i¢in Ongoriilen miktardan fazla olamayacag hiikiim altina alinmistir.

5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu’na 1425 sayili Kanunla eklenen ve 2103
sayith Kanunla degistirilen Ek Madde 20'de emekli ikramiyesinin nasil hesaplanacagi
gosterilmigtir. Madde hiikmiine gore,

" Emekli, adi malulliik, vazife malulliigii aylig1 baglanan veyahut toptan ddeme
yapilan, asker, sivil tim istirak¢ilede, hem tam fiili hizmet y1l1 i¢in, ek 4. (simdi ek 16)
maddeye gore hesap edilecek aylik baglamaya esas tutarlarin bir aylig1 emekli ikramiyesi
olarak verilir. "

Madde hitkkmiinde gegen " her tam fiili hizmet yil1 i¢in...bir ayligr ikramiye
olarak verilir..." ifadelerini gerekge gosteren yarg: organlari, bu hiikiimde yildan artan
siireler i¢in emekli ikramiyesi Ongorilmediginden bahisle, kamu kuruluslarinda T. C.

(**) yarg. 9.H.D., T.6.12.1988. E.1988/11035, K.1988/11580
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Emekli Sandidi’na tabi olarak gegen siirenin yildan artan kismm igin kidem tazminati
ddenemeyecegi goriisiindedir. (%)

14. maddenin 4. fikrasinda, kamudaki hizmetlerinin birlegtirilmesi kabul edilen
igciye, "bu kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet siiresinin toplami iizerinden " kidem
tazminati verilmesi belirtilirken fikra kapsamina giren ig¢ilerin kidemlerinin nasil
hesaplanacagi da gosterilmistir. Bu hiikkmiin getirilis amac1 1927 sayili Kanuna iligkin
hiikiimet gerekgesinde, "...hizmet birlestirilmesi suretiyle 506 sayili Kanuna gore yaslilik
veya malulliikk aylig1 alarak iginden ayrilan is¢ilerin de daha 6nce memurluk statiisiinde
gecen hizmetlerinin kidem tazminatt bakimindan bir kayba ugratilmaksizin
degerlendirilmesi saglanmaktadir..." bigiminde ifade edilmistir.

Buna gore, hizmetlerinin birlestirilmesi kabul edilen kamu isc¢ilerinin kidemi,
kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet stirelerinin toplamidir. Bunlarin kidem tazminatlari,
memurluk statiisiinde gegen hizmetleri bir kayba ugratilmadan toplam siireleri dikkate
alinarak 6denecektir. T. C. Emekli Sandigina tabi olarak gecen hizmet siiresinin yildan
artan kisimlarimin kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmamasi ise, memurluk
statiisinde gecen hizmetlerden bir bélimiiniin degerlendirilmemesi sonucunu
dogurmaktadir ki boyle bir yaklasimin 4. fikra hiikmii ve buna iliskin gerekgesiyle
bagdagmadigi ortadadir.

Yarg: organlarinin kararlarina gerekge olan 6. fikra hitkkmii, kamuda calisanlarin
kideminin hesabi degil, 4. fikra da nasil belirlenecegi gosterilen kidemin dikkate alinmasi
suretiyle hesaplanacak kidem tazminatindan, memurluk statiisiine iligkin béliimiin belli
bir simir1 agamayacafini ifade etmektedir. Bu sinir hesaplanirken dikkate alinacak
unsurlar, T. C. Emekli Sandi31 Kanunu’na gore her tam yil i¢in verilecek ikramiyenin
hesabina esas derecede, kademe gosterge ve katsayidir.

T. C. Emekli Sandigi’na tabi hizmetlerin yildan artan kisimlan icin kidem
tazminatt 6denmemesi yolundaki yaklasim, 14. maddenin birinci fikras1 ile de
celismektedir. Ciinkii kamudaki hizmetleri birlestirilen ig¢ilere 6denmesi gereken kidem
tazminati, T. C. Emekli Sandig1 Kanunu’na gore degil, Is Kanunu’na ve bu Kanunun 14.
maddesine gore verilmektedir. 14. maddenin 1. fikrasinda ise, yildan artan siireler igin
ayni oran lizerinden hesap yapilmasi kabul edilmistir.( 55)

b) T. C. Emekli Sandigina tabi hizmet siiresinin bir yildan az olmasi: Yiksek
mahkemelerin konuya yaklasimini yukarida agiklamigtik. T. C. Emekli Sandigi’na tabi
hizmet siiresinin yildan artan kisimlarim kidem tazminati hesabinda degerlendirmeyen
yargimin, ayni sandiga tabi olarak gegen ve bir yildan az siiren hizmetleri de yine aym
gerekgelerle degerlendirme dis1 birakacag kuskusuzdur.

%) yarg. 9. H. D., T. 26.03.1986, E. 1986/2188, K. 1986/3390, Sayistay Temyiz Kurulu, t. 04.11.1983,
Tutanak no: 18746
(55) TEZ-KOOP-I$., a. g. €., 5. 330

27



V. Borg¢lanilan Askerlik Siiresinin Birlestirilmesi

1475 sayili Is Kanunu’nun 14 / 4. Maddesinde, sadece T.C. Emekli Sandif1
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya yalmz Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olarak sadece aym ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmetlerin birlestirilmesi
kabul edilmigken, Yiikksek Mahkemelerce verilen kararlarla - yasada yeri olmamasina
karsin - borglanilan askerlik siiresinin de hizmet birlestirilmesinde dikkate alinmasi
saglanmaktadir.

Konunun daha iyi anlasila bilmesi i¢in, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 23.11.1984
tarih ve 1984/10089 Esas, 1984/10237 Karar numaralar1 ilamina dayanarak yapilan
gerekgeyi aynen alintilamayi yararli buluyoruz :

“1475 sayih Is Kanunu'nun kidem tazminatimi diizenleyici degisik 14.
Maddesinin 4. Fikrasinda aynen (......) hilkkmii getirilmistir .

Yasa koyucu hiikiimle hizmetlerin birlestirilmesi i¢in hizmetin niteligine hi¢ 6nem
vermeden sadece T.C. Emekli Sandigi Kanunu veya Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi bir
hizmet olmasim yeterli gérmiistiir.

Ote yandan 605 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 60. Maddesine 1655 sayili
Kanunun 1. Maddesiyle eklenen ve sonradan 2167 sayii Kanunun 5. Maddesiyle
degigtirilen ( D ) fikrasiyla sigortalilarin ek olarak silah altinda gecen siireleri ile yedek
subay okulunda gecen siirelerinin, istemeleri halinde, giiniin asgari tlicreti lizerinden
hesaplanacak primleri 6demeleri sartiyla prim 6deme giin sayisina eklenecegi kabul
edilmigtir.

Bununla askerlikte gecen siireler de Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi siirelerden
sayllmis ve boylece T.C. Emekli Sandigi Kanunu’yla da bir paralellik saglanmak
suretiyle 228 ve onu bazi maddelerini degistiren 1214 sayili Kanunlara ve sonradan bu
Kanunlarin yerini alan 2829 sayili Kanuna gore hizmetlerin birlestirilmesinde nazara
alinmasi gereken hizmetler haline getirilmigtir .

Boyle olunca hizmetlerin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na
gore yaglilk aylhifma hak kazanan ig¢inin kidan tazminatinda borglamilan askerlik
stiresinin de nazara alinmasi gerekmistir .

Borglamlan askerlik siiresinin hizmet sézlesmesinin kurulmasindan evvel olmas:
bu hukuki sonucu degistirmez . Dairemizin goriigii bu dogrultuda kesinlik ve tutarlilik
kazanmigtir.” (36)

(56) Bu konudaki diger kararlan
-Yarg. 9. H. D., T. 05.05.1983, E. 1983/1563, K. 1983/4450
-Yarg. 9. H. D., T. 24.05.1983, E. 1983/2935, K. 1983/4855
- Sayigtay Genel Kurulu, T. 19.06.1983, Tut. No: 4577/1
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére sigortali sayilanlarin bu Kanunun
2422 sayil1 Kanunun 6. Maddesiyle degisik 60-f maddesi uyarinca er olarak silah altinda
gecen siirelerin ile yedek subay okulunda gecen siirelerini borglanabilmeleri i¢in istek
tarihinde 506 sayili Kanuna tabi bir iste ¢alisir durumda olmalar1 gerekir . Bu niteligi haiz
bulunmayanlarla 6ltimlii halinde hak sahiplerinin askerlik borglanmasindan
yararlanmasina yasaca olanak yoktur . Ancak sigortalinin askerlikte gegen siirelerinin
borglanmak igin kuruma bagvurmadan 6nce ve sigortali iste ¢alisirken 6lmesi halinde, hak
sahipleri askerlik borglanmasindan yaralanabilirler.°”’

Ancak, hemen belirtelim ki, sigortalinin askerlikte gegen siirelerin borglanmasi
icin kuruma bagvurmadan dnce ve sigortal: iste calisirken 6lmesi halinde, hak sahiplerinin
askerlik borglanmasindan yararlanabilmeleri, bu sekilde borglanilan askerlik siiresinin
kidem tazminatimin hesabina dahil edilecegi anlamina gelmemektedir. 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun askerlik borglanmasina iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan bir uyusmazhk nedeniyle alinan Yargitay IBBGKK’ da sozii edilen bu
yararlanma, bor¢lanilan askerlik siiresinin sadece “ 6len sigortalinin dul ve yetimlerinin
baglanacak aylik ya da yapilacak toptan 6deme miktarina olumlu yonde yansimasi ”
anlamindadir .Zira, bor¢lanilan askerlik siiresinin, hangi sartlarda kidem tazminatina esas
kidemin hesabinda dikkate alnacagim belirleyen Yargitay kararlarinda,( 8 ) borglanilan
askerlik siiresinin kidem tazminati hesabinda nazara alinabilmesi igin, is¢inin hizmet
akdinin, son ¢alistif1 kamu kurulugsunda bagli bulundugu Kanunla kurulu kurum veya
sandiklarindan yaghlik, emeklilik ve malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaci ile
feshedilmis olmas: gerektigi, hizmet akdinin bunun digindaki bir sebeple ya da 6limlii
sonlanmasi durumunda, borglanilan askerlik siiresinin kidem tazminatina esas siiresinin
hesabina katilmayacagi sonucuna varilmistir ve Yiiksek Mahkemenin kararlari bu
dogrultuda istikrar kazanmigtir .

Hizmet akdine dayali olmayan askerlik gorevinin, kidem tazminatina esas hizmet
stiresinin hesabina katilmasinin, “... hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil
i¢in...” kidem tazminat: verilmesini 6n goren is¢ilerin kidemleri “... hizmet akdi ...” ile
... galigtiklan siireler ...” g6zoniine alinarak hesaplanacagini buyuran, ayim ya da degisik
kamu kuruluslarinda gegen “hizmet siirelerinin” birlestirilmesi suretiyle, kamu
kuruluslarinda gegirilen “hizmet stirelerinin” toplamui {izerinden kidem tazminati
Odenecegini belirten 14. madde hiikmiiyle, hi¢ bir sekilde bagdasmayacagi goriisiinii
tasiyor olmamizla birlikde, borglanilan askerlik siiresinin  kamu kuruluslarinda
caligmakta iken yaslilik, malulliikk, ayliga ya da toptan 6deme almak amaciyla ayrilan
isciler bakimindan kabul edilip, aym1 kuruluslarda ¢alisirken o6len isciler bakimindan
kabul edilmemesini de bir geligki olarak gériiyoruz . Ciinkii, bor¢lanilan askerlikk siiresi
kideme sayihirken, 14 . maddenin “ hizmet akdine” dayali “ ¢alisma” sarti gbzardi

) Yargytay Ictihad: Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karari, T. 15.04.1984, E. 1984/4, K. 1985/3 (H. G.,
T. 12.06.1985, S. 18782, 5. 7-24 )
%) yarg 9.H.D., T.24.2.1987, E.1987/2052, K.1987 / 2364

Yarg.9.H.D., T.25.9.1987, E.1987/2052, K..1987 / 8514

Yarg.9.H.D., T.14.9.1987, E.1981/6669, K. 1987 / 7755

Yarg. H.G.K., T.31.5.1985, E.1985/1983, K. 1985 /533

Sayistay Genel Kurulu Karari, T.19.6.1986, Tut .No:4577/1
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ediliyor; o halde 14. Maddenin 1., 4. Ve 14 . fikra hiikiimleri dikkate alindifinda hizmet
akdi oliimle sona eren is¢inin, gerek saghiginda kendisi, gerek Oliimiinden sonra
mirasgilari tarafindan borglenilan askerlik siiresi de kidemden sayilmalidir. $6yle ki;

Bilindigi gibi 1475 sayil1 yasanin 14. Maddesinde, “borg¢lanilan askerlik stiresinin”
kamuda gegen hizmetler meydaninda dikkate alinacagina dair bir hiikme yer
verilmemesine karsin, s6zkonusu maddenin 4. fikrasinin T.C. Emekli Sandi1§1 Kanunu ve
sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi hizmetlerin birlestirilmesini 6ngoren hitkmiinden yola
¢lan yargi organlari, yasanin amacina da asan bir yorumla, (59) 506 ve 5434 sayili
Kanunlarin  borglanilan  askerlik  siiresini  aylilk ve ikramiye bakimindan
degerlendirilmesine izin verilen maddelerine de g6zoniinde bulundurarak, hizmetlerin
birlestirilmesi suretiyle, Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, yaglilik aylifina hak kazanan
is¢inin, kidem tazminatinda, bor¢lanilan askerlik siiresinin de nazara alinmasi gerektigine
karar vermiglerdir.

Kidem tazminatna hak kazandirict fesih halleri ise 14. maddenin birinci
fikrasinda sayilmig olup, bunlardan biri de “ 6liim ” nedeniyle fesihtir .

Ayn1 maddenin, 14. fikrasi uyarinca, “ is¢inin Oliimii ” halinde yukaridaki
hiikiimlere gére dogan tazminat tutari, kanuni miras¢ilarina 6denir .”

14 . maddenin 1., 4. ve 14 . fikralan birlikte ele alindiginda ;

-Iscinin 6liim sebebiyle hizmet akdinin son bulmasi, kidem tazminatina hak
kazandiran fesih geklidir .

-Olen is¢i,kamu kuruluslarinda gegen hizmetlerinin ( borglanilan askerlik stiresi
dahil ) birlestirilmesi suretiyle, Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, yaglilik ve ya malulliik
ayligina veya toptan ddemeye “hak kazanacak” durumda ise , bu kamu kuruluslarinda
gecirdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem
tazminat1 hesaplanir .. '

-Bu gekilde hesaplanan kidem tazminati kanuni miras¢ilarina ddenir .

Yargt organlarinca verilen sonuca gore, “ Kamu kuruluslarinda hizmet
birlestirilmesi suretiyle emekliye ayrilma kosulu gerceklesmis olmasi kaydiyla *(¢%) :

a) Isci statlisiinde calisamadan &nce askere giden ve askerlik doniigii kamu
igyerlerinde ¢aligmaya baglayan,

b) Ozel sektore ait bir isyerinde ¢alisirken askere giden ve askerlik doniigii
igyerlerinde galigmaya baglayan,

(*9) Narmanliogly, a.g.e., 5.90
(%) yarg. 9.H.D.,T.15.1.1986, E.1985 / 10598, K.1986 / 160 -
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¢) Memur olarak ¢aligmakta iken askere giden ve askerlik déniigii kamu iglerinde
caligmaya baslayan,

d) Bir kamu ig yerinde ¢aligirken askere giden ve askerlik déniisii bagka bir kamu
igyerinde ¢alismaya baslayan is¢ilerden, askerlikte gecen siirelerini bir sosyal giivenlik
kurumuna borg¢lanmig olanlari kidem tazminatlari hesaplanmasinda, askerlikte gegen
siirelerin dikkate alinmas: gerekmektedir. (¢!

Ayrica, “ Yiksek Mahkeme konuya iliskin bazi kararlarinda, askerlikte gecen
hizmetin bor¢lanilmasi halinde bunun bunu kidemin hesabina dahil edilerek, kidem
tazminati hesaplanmasi yapilirken Is Kanunu’nun 14/6. Maddesindeki simrlamamn
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedir .Bagka bir anlatimla, eger askerlikte gecen
siire Sosyal Sigortalar Kurumuna degil de T.C. Emekli Sandigi’na borglanilmig ise, bu
takdirde s6zkonusu siire i¢in 6denecek kidem tazminati miktari, yashlik ve ya malulliik
ayhigina baglangi¢ tarihinde T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun yiiriirliikteki hiikiimlerine
gore emeklilik ikramiyesi i¢in 6ngoriilen miktardan fazla olmayacaktir.” ¢6%)

Maliye ve Glimriik bakanligi da, 09.05.1985 tarihinde yaymlandifi genelge ile,
anilan konuda, bor¢lamlan askerlik siiresinin dikkate alinmayacag: ile ilgili olarak,
duraksamaya diisiilmemesi gerektigini belirterek, yukarida izah ettigimiz dogrultuda
goris bildirmigtir . (6)

§3. KIDEM TAZMINATININ HESABINDA BIiRLESTIRME KONUSU
OLMAYAN SURELER

Oncelikle, kamu kuruluslarinda is¢i ve memur statiisiinde gegmeyen siirelerle,
borglanilmayan askerlik siirelerinin kidem tazminati bakimindan dikkate alinmamasi
gerekmektedir .

Bunlarin diginda yine, yukarida béliimlerde ayrintilariyla agiklandigi gibi kidem
tazminatini gerektirmeyecek sekilde sona eren hizmet siiresi, daha 6nce kidem tazminati
Odenmis siireler ve 6zel igyerlerinde gegen hizmet iirelerin de kidem tazminat1 yoniinden
birlesmesi s6z konusu degildir. '

Bu genel degerlendirmeden sonra, kamu kuruluglarinda gegmis olmakla birlikte,
ig¢inin kidemine dahil edilmeyecek hizmet siirelerini de kisaca gdzden gegirelim.

I. Fikir Iscilerin 3008 Sayih Kanun Dénemindeki Calismalar

Su Yargitay karar1 bu konuya 151k tutacak niteliktedir :

(81 Genis agiklama i¢in bkz. Maliye ve Giimrilk Bakanligi BUMKO 9.5.1985 giin ve KY-17-11-115542-

4185-11352-13. Sayili genelgesi TEZ-KOOP-I$. a. g. €., 5. 317

(62) Fevzi SAHLANAN,Ferdi Is iliskisinin sona Ermesi ve Kidem Tazminati BASISEN Yayinlari, No :20,
Istanbul, 1989, 5.72

(63) bkn .yukarida dipnot 66
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“3008 sayih Is Kanununun 1. Maddesine gére, fikir faaliyeti bedeni faaliyetine
iistiin olan is¢iler, Is Kanunu anlaminda is¢i degildirler .Bu nedenle Is Kanunu’na
dayanan hak iddiasinda bulunmazlar .Dolayisiyla, Is Kanunu’na dayanan kidem tazminati
isteyemezler .Her ne kadar 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinin degisik hiikmiine
gore kamu kuruluslarindan emekli olan is¢inin evvelce T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na
tabi olarak ge¢mis hizmeti tazminatinda nazara alinabilmekte ise de, bu yasara agik
hiikkiim olmas: nedeniyledir. Borglanilan askerlik hizmetinin kidem tazminati hesabinda
nazara alinmasi ise, yasanin yorumu sonucu, Yargitay ictihatlari ile kabul edilmistir.
Oysa, 3008 sayili Is Kanunu dénemindeki fikir iscilerinin hizmet stireleri icin kidem
tazminat1 verilenecegine dair herhangi bir yasa olmadigi gibi, bu yolda bir Yargitay
ictthad1 da mevcut degildir .Bu itibarla, kiyaslama ile 3008 sayili Kanun dénemindeki
fikir is¢iligi i¢in Is Kanunu’na dayamlarak kidem tazminati verileceginin kabulii dogru
degildir. Davanin 12.08.1967 tarihinden onceki ¢aligmasi fikri faaliyette dayandigina
gore, sozii edilen doneme ait kidem tazminatina hak kazanamaz. Bu itibarla belirtilen
donem icin davaliya 6denen kidem tazminatinin istirdadi isteginin yazili gekilde reddi
isabetsiz olup bozmay1 gerekmistir .54

II. 4/10915 Sayili Kararnameye Gore “Yevmiyeli Teknik Personel”
Statiisiindeki Calismalar

Yillik biitge kanunlarinda yer alan hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan 4/10915 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile ig¢i ve memur statiisii diginda, “Muayyen ve Muvakkat
Miiddetli Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel “ adiyla bir statii ihdas edilmis
ve bu statii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
devam etmigtir.

Bu statiide ¢aligtirilanlarin ig¢i sayilamayacagi konusunda Yargi organlan fikir
birligi i¢indedir. S6zii edilen statiideki ¢aligmalarin 14/4 . maddeye gore isginin kidemine
dahil edilmeyecegi konusunda Yarg: ayni goriistedir.

Bu konuyla ilgili olarak bir Yargitay kararinda da, “4/10915 sayili kararnameye
tabi personel is¢i niteliginde sayilamaz .Davaci, 4/10915 sayili kararnameye tabi olarak
calisgtign silirede is¢i sayillamayacagina ve T.C. Emekli Sandigi Kanunu’na da tabi
olmadiina gore, sozii edilen kararnameye tabi olarak calistign siire, 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. Maddesinin 4. Fikras1 hilkkmiince, emeklilikte kidem tazminati hesabina
dahil edilmez. Bu husus gézoniinde tutulmaksizin anilan siirenin kidem tazminatina dahil
edilmis olmasi bozmay1 gerektirmistir... ” denebilmektedir (65)

Sayistay ve Damistay ‘i da bu dogrultuda kararlari bulunmaktadir.( %)

(5%) Yarg1 9.H.D., T.21.6.1990, E.1990/4588, K.1990/7673
(65) Yarg1 9.H.D., T.28.1.1992,E.1991 / 13132,K.1992 /675
(66) SGK. T. 3.11.1966,K.3155-1 Danistay 10.D.T.9.4.1986, E.1984/2590, K.1986/856
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III . Kiddem Tazminatina Hak Kazandirmayacak Sekilde Sona Eren
Hizmetler

1475 sayilh Kanunun 14/5 . fikrasimn, “ yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda
iscinin hizmet akdinin evvelce bu maddeye gore kidem tazminati 6demesinin
gerektirmeyecek sekilde son bulmas: suretiyle gegen hizmet siireleri kidem tazminatinin
hesabima dikkate alinmaz.” sekildeki hiikiim geregince, kidem tazminatim
gerektirmeyecek bigimde sona eren hizmet siireleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinamaz ve 14/4. madde anlaminda hizmet birlestirilmesine konu edilemez .

Kidem tazminatina hak kazandirmayan ve hak kazandiran fesih hallerini
yukarida maddeler halinde siralamigtik. Burada tekrar {izerinde durmaya gerek
duymuyoruz.

IV. Ozel Isyerlerinde Gegen Hizmetler

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olarak gegen
hizmetlerin birlestirilmesi, bizatihi kamu kuruluglarinda ¢aliganlara taminmis bir hak
oldugundan, 14/7. madde anlaminda kamu kurulusu sayilmayan isyerlerinde gecen
hizmetler kidem tazminati agisindan birlestirilemez .

V. Daha Once Kidem Tazminati Odenmis Siireler

14. maddenin 8 . fikrasinda, “Ayni kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem
tazminati veya ikramiye 6denmez.” hiikkmii yeraldigindan daha 6nce kidem tazminati
Odenmis siirelerin de hizmet birlestirilmesinde dikkate alinmamasi1 gerekecektir .
Yargitay’in goriisii de bu dogrultudadir. (67)

VI. Bor¢lanilmayan Askerlik Siiresi

Muvazzaf askerlikte gecen siire, ilgili sosyal giivenlik kurumlarina
borglanildiginda Is Kanunu’nun 14/4. Maddesi anlaminda sigortali veya Emekli Sandip1
iliski bir hizmet diizenine biirlineceginden, kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinmasi
Yargitay uygulamalarinda yer almistir. Bor¢lanma gergeklesmemisse, askerlik sliresinin,
iscinin kidemine sayilmas: diistiniilemez.¢®

(67 bkz . yukarida 2. Kisim 2-¢
(%) Yarg.9.H.D.T. T.6.3.1985, E.1984/12684, K.1985/2473
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IKINCi BOLUM
KIDEM TAZMINATI BAKIMDAN OZEL SEKTORDE
HiZMETLERIN BIRLESTIRILMESI

- §1. OZEL SEKTORE AIT iSYERLERININ KAPSAMI HAKKINDA GENEL
BILGILER

I.Genel Olarak

1475 sayili Iy Kanunu'nun 14. maddesinin 2. fikras1; "Iscilerin kidemleri, hizmet
akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin aym
igverenin bir veya degisik igyerlerinde ¢aligtiklar siireler g6z Oniine alinarak hesaplanir..."
hitkmiinii igermektedir.

Ayni isverenin bir veya degisik isyerlerindeki ¢aligmanin araliksiz siirmiis olmasi
durumunda, kidemin hesaplanmasi bakimindan &nemli bir sorunun bulunmadig:
diigiiniilebilirse de, araliklarla kurulan hizmet akitlerine dayanilarak yapilan ¢aligmalarda,
onceki sozlesmenin kidem tazminatini gerektirecek sekilde bozulup bozulmadigi, 6nceki
donemde yapilan galigmanin karsiligi kidem tazminati 6denip 6denmedigi konulari,
kidem siiresinin hesabim etkileyecek énemli unsurlardir.

Gergekten, aymi igverenin bir veya degisik isyerlerinde araliksiz olarak devam
eden hizmet akitlerine dayali olarak yapilan ¢aligmalara iligkin kidem tazminatinin
hesabinda ne uygulamada ne de 6gretide 6nemli ayriliklar ortaya ¢ikmig degildir. Buna
kargiik hizmet akdinin araliklarla kurulmus olmasi hallerinde, yukarida saymaya
calisiimiz sorunlar nedeniyle, gerek uygulamada Yiiksek Mahkeme kararlarinda, ve
gerekse Ogretide ¢ok degisik ¢6ziim Onerileri ortaya atilmus, farkli goriisler sunulmustur.

Ancak, bu hususlarin incelenmesine gegmeden 6nce, "ayn1 igverene ait igyeri veya
isyerleri" kavraminin agikhia kavusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii, 6zellikle tiizel
kisilige sahip ve birden ¢ok isyerini kapsayan kuruluslarda araliklarla ¢alisan is¢inin
kideminin hesaplanmasinda bu kavrama verilecek anlamin 6nemi biiyiktiir.

I1. Ayni Isverenin Isyerleri ve Buralarda Gecen Siireler

1.isveren ve isyeri Tammlarinin Anlam ve Onemi

L]

Is Kanununun 1. maddesi, isvereni;
igveren ... denir... " geklinde tamimlanmaktadir.

.. ig¢i caligtiran tiizel veya gercek kisiye
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Isverenin gergek kisi olmasi halinde, hizmetlerin birlestirilmesi agisindan herhangi
bir sorun bulunmamakta birlikte; tlizel kisilige sahip bir igverenin, yine tiizel kisilige
sahip bulunan ayn aym igyerlerinde degisik zamanlarda ve araliklarla ayr1 hizmet
akitleriyle ¢alisan iscinin, kidem tazminatina esas galigsma siiresinin tespiti bakimindan
durumu tartisilabilir, bir bagka deyisle, tiizel kisilige sahip isyerlerinin her birinin ayri
igveren sayilip sayllmayacagi konusuna agiklik getirmek gerekir.

Ozellikle holdinglerde, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kuruluslar
yeniden diizenlenen Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bagh miiessese ve isletmelerde ve
belediyeler ile bunlara bagl isletme midirliiklerinde ve sirketlerde calisan isciler
bakimindan bu sorularin yamtlanmasi 6nem tagir.

Bu sorun ilk kez bir uyugsmazlik nedeniyle yargi konusu olmus, nitekim Yargitay
9. Hukuk Dairesinin bir kararinda, Ankara Belediyesinde gecen bir olayda davaci
5.12.1955 - 9.6.1969 tarihleri arasinda Belediyeye bagh EGO Idaresi’nde galistiktan sonra
istegine uygun olarak 31.7.1969'da Belediye Fen Isleri’nde goreve baslamis, 31.12.1981
tarihinde de yaghlik ayligina hak kazanarak Belediyeden ayrilmigtir.

Yargitay, kidem tazminatinin Belediyede gegen tiim ¢aligma siiresi nazara alinarak
isciye odenmesi gerektigi sonucuna varmis ve; "... davacin 6nce ¢alistit EGO idaresi
de belediye hizmetleri biitiinii iginde yer alan bir ig tinitesidir. Ayn tiizel kisilik olmas1 bu
hali degistirmez. Nitekim bir ka¢ istisna disinda boyle bir hukuksal ayirima yer
verilmemistir..." (1) demistir.( )

Ayrica, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.” ne bagh degisik seker fabrikalarinda
degisik tarihlerde c¢aligtiktan sonra emekli olan bir is¢inin, bazisi tiizel kisilige sahip
fabrikalarda gecen hizmet siireleri birlestirilmek suretiyle son iicreti iizerinden kidem
tazminati 6denmesi istemiyle agilan dava ile ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nca verilen bir kararda da; "... Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S. 233 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname hiikiimlerine gére sermayesinin tamami Devlet tarafindan 6denmis
bir iktisadi devlet tesekkiiludiir. ... Seker Fabrikalar, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
igtirakiyle birer A.S. halinde kurulmuslar, digerleri Tiirkiye Seker Fabrikalarina dogrudan
dogruya bagh miidiirliikleriyle isletilen, tiizel kisilige sahip ve sermayeleri ile smurl
sorumluluklari olan miiesseseler haline doniistiiriilmemislerdir.

Gerek anonim sirket seklindeki seker fabrikalarinin, gerekse digerlerinin etiid ve
projelerinin hazirlanmasi, bunlarin tesis ve idare esaslari, bu sanayi dalinda teknolojik
arastirma ve gelistirme etiitlerinin yaptlmasi, gelistirilmesi, bu konuda her cins tiretim
planlarinin diizenlenmesi, bir iist kurulus olan Tiirkiye Seker Fabrikalan A.$.” ne verilmis
gorevlerdir. Anonim sirket halindeki fabrikalarda ana sozlesmelerindeki hiikiimlere ve
tabiyet kararlarina gore organizasyon iginde yer almakta ve somut olayimizda da
goriildiigii tizere personel ve is¢i alma ve nakil ve atama islerinde de iist kurulusa bagh
bulunmaktadir. Yatirim ve finansman konularinda da aym baglilik géze ¢arpmaktadir.

Bu agiklama, bozma kararindaki anlatimlara ilaveten hem davadaki istekle ilgili
sorumlulugu, hem de hizmetin biitiinltigiinii belirginlestirmek i¢in yapilmistir. Esasen, Is

(1) Yarg, 9. H. D., T. 02.04.1982, E. 1982/2940, K. 1982/9520
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Hukuku uygulamasinda is¢i haklar yoniinden sorumluluk,genel sorumluluk esaslarindan
daha genis tutulmus ve 1475 sayil Is Kanunu’nun 1. maddesinin son fikrasinda aynen;
"... bir igverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan isgilerini
miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran diger bir igverenin kendi is¢ilerine
kars1 o igyeri ile ilgili bu Kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil
igverenin de birlikte sorumlu ..." olacag: hitkmii yer almgtir.

Yasanin Ong6rdiigii bu sorumluluk kurali da, sorunun ¢oziimiinde goézardi
edilmeyecek ve ¢oziime yardimer objektif bir hukuk kuralidir ..." gerekgesine dayanilarak,
" ... olayda sona eren bir hizmet degil, ayn1 igverenin bir igyerinden diger bir igyerine
nakil s6z konusudur. Yani hizmet akdi devam etmektedir ... O halde, davacinin Kiitahya
Seker Fabrikasindaki hizmet siiresi de nazara alinmak suretiyle ... tiim hizmet siiresine
gére kidem tazminati hesaplanir ..." diyen Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin bozma karar
uygun bulunmustur. (2)

Aym bigimde, Yargitay’in bir bagka kararinda, Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S
Genel Miidirkigi' niin igtiraklerinden oldugu izlenimi ortaya g¢ikan, gesitli ¢imento
fabrikalarinda gegen hizmet siirelerinin toplaminin dikkate alinmast gerektigi sonucuna
ulagilirken, ¢imento fabrikalarinda gecen hizmet siirelerinin dikkate alinmasinin hukuksal
nedeninin Is Kanunu’nun 14. maddesinin 4. fikrasina gore hizmetlerin birlestirilmesi
degil; aym Yasa hiikmiiniin ikinci fikrasina gére aym igverenin degisik isyerlerindeki
caligmalar olusunun oldugu vurgulanmis ve devamla; "Zira istiraki oldugu takdirde
Mardin Cimento Fabrikasin1 da, Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S Genel Miidiirliigii
igyerlerinden saymak gerekir ..." denilerek temyiz edilen karar bozulmustur. (3)

Yargitay'in bu kararlarindan ¢ikarilacak sonuca gore:

a) Belediyelere bagli gaz, Otobiis ve su isletmeleri ayn tiizel kisilikleri olsa bile,
belediye hizmetleri biitiinii i¢inde yer alan birer is tiniteleridir. Burada tizerinde durulmas:
gereken bir bagka nokta ise, giiniimiizde, ozellikle belediyeler tarafindan, birtakim
biirokratik engellerden kurtulmak amaciyla kurulmug olan ve kagit tizerinde bagimsiz
goriinen ortakliklarin varhigidir. Daha dnce belediyeye bagli olarak ¢alisan isgiler, s6zii
edilen sirketlerin kurulmasindan sonra, belediyeden sirketlere kaydirilmakta ve igveren
degisikligi s6z konusu olmaktadir. Bu tiir sirketlerde ¢aligan isgilerin kidem haklarinin
konumuz anlaminda bir kayba ugramamasi i¢in gereken yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

b) Kuruluslart 233 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname ile diizenlenen Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, kurulus ve yoOnetim kurallarimin belirlenmesi, aragtrma ve
gelistirme ¢ali mallarinin yapilmasi, gelistirilmesi, tiretim planlarimin diizenlenmesi,
nakil ve atanmasi yonlerinden kendilerine bagli kurulus, ortaklik ve isletmeleriyle bir
biitiindiir ve bunlar igverenin degisik isyerleri sayilirlar.

2 yarg, H. G. K., T. 27.12.1985, E. 1984/9, K. 1985/1188
9. H.D., T. 02.11.1987, E. 1987/9215, K. 1987/9740

36



c) Genel olarak isci haklar1 yéniinden sorumluluklarimn kaynag: Is Kanunu’nun 1.
maddesinin son bendi, kidem tazminatina esas hizmet siiresinin belirlenmesi yoniinden de
14. maddenin 2. fikrasidir. )

Tirk Hukuku'nda "holding" ya da "sirketler gurubu" olarak adlandirilan ve
biinyesinde birden fazla ortaklifi barindiran kuruluglarin, ayn1 igverenin bir veya degisik
igyerleri a¢isindan durumlarinin da incelenmesi yararli olacaktir.

Tiirk Hukukunda holding, 6zel olarak diizenlenmis degildir. Yalmzca Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 466. maddesinde, anonim ortakliklarin yasal yedek akgeleri nedeni ile
holdingden ad olarak s6z edilmistir. Oysa, holdingin, hukuksal olarak, anonim ortaklik
seklinde kurulma zorunlulugu yoktur. Holdingler, adi, kollektif, limited ya da komandit
ortaklik seklinde kurulabilecegi gibi, kooperatif seklinde kurulmalari dahi miimkiindiir.
Ancak, tilkemizde agir basan ekonomik nedenler, prestij endisesi ve vergi kolayliklan
nedeniyle, holdingler genellikle anonim ortaklik olarak kurulmaktadirlar. ¢*)

Holdinge bagh sirketler ayri tlizel kisiliklere sahip olmakla birlikte, bunlarla
holding (ana sirket) arasinda organik bir bag, ekonomik ve idari bir biitiinliikk vardir.
Diger bir deyigle, bagli sirketler yasal olarak ayri tiizel kisiliklere sahip olsalar da,
holdingin yonetim ve istemine bagli olarak etkinlik gosterirler. (6)

Iste boyle bir organizasyona bagh 6 tane sirkette belirli bir siire galistiktan sonra
hizmet akdi feshedilen is¢inin 6 sirket hakkinda ayr1 ayr kidem tazminati &denmesi
istemiyle agtif1 bir dava ile ilgili olarak Yargitay'ca verilen kararda:"...Is Kanunu’nun
hikkmiine gore aym ¢alisma siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati 6denmez ve
Odenecek kidem tazminatinin da tavan sinirim gegmemesi gerekir. Su halde yapilacak is,
yukanida agiklanan kural gerekince davacinin giinlik mesaisinden davali sirkete isabet
eden g¢aligma siiresine goére ve 6 sirketten aldigi iicretleri toplami ve tavan st da
gozetilmek suretiyle bulunacak tek bir kidem tazminati tutarindan davaliya isabet edecek
miktara karar vermekten ibarettir..." denilerek, kidem tazminatinin hesabi bakimindan
aym igverene bagl isyerleri gibi degerlendirilmislerdir.! "’

2. Isverenin Aym isyerinde Gecen Cahsma Siireleri

Iscinin, hizmetinin tamamini, aym isverenin bir isyerinde gecirmesi durumlarinda,
kidemin belirlenmesi gayet kolaydir. Ciinkii, is¢i ise basladify tarihten itibaren aym
isverenin aymi isyerinde ¢aligmalarimi gerceklestirdiinden ortaya herhangi bir sorun
¢ikmasi veya tartigmay1 gerektirecek herhangi bir aksaklifin s6z konusu olmasi zayif bir
olasiliktir. Ise baslamldips tarihten itibaren tam bir y1l gegmesinden sonra igginin kidem
hakki dogacaktir. Iscinin hizmet akdini ile ise baslamasi, aym zamanda gerceklesebilir.
Ancak bunun her zaman bir arada olmasi kural degildir. Kidemin baglamasi, yasal olarak,

%) Usta, a. g. €., 5. 98

(5) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar hukuku, C. 1, Istanbul 1975, s. 450
(6) Usta, a. g.€.,5.99

(M Yarg. 9. H. D., T.05.05.1987, E. 1987/4243, K. 1987/4582



caligma ile birlikte olacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,- genel kurallar
dogrultusunda - ¢aligma bir eylemi belirtse de, is¢inin ige hazir ve her an ¢alisabilecek
durumda bulunmasimin ise baslama olarak kabul edilmesi gerektigidir. Eger deneme
stiresi kararlastirilmigsa, bu deneme siiresi de kidemde goz 6niinde bulundurulacaktir.(®)

Bu arada caligmalarin aralikli olmasi da sonuca etkili olmalidir. Kanun hiikmiine
gére hepsi birlikte dikkate alinmalidir.t®)

3.Aym isverenin Degisik Isyerlerinde Gegen Calisma Siireleri

. Ayni igverenin birden fazla igyeri bulunmasi ve bu igyerlerinde genellikle degisik
is¢ilerin ¢aligmasi dogaldir. Ancak igveren, ihtiya¢ duydugunda isgilerini kendine ait
bagka bir igyerinde de ¢aligtirmak isteyebilir. B6yle bir durumda is¢inin kideminin nasil
hesaplanacagi, Is Kanunu’nun 14/2. maddesinde belirlenmigtir. Yargitay’in da bu
dogrultudaki kararlarinda, 5518 sayili Kanunla Is Kanunu’na giren bir hiikiim, 931 sayili
Kanun ve halen yiiriirliikte bulunan 1475 sayih Is Kanunu’nda da yerini alarak bu gibi
durumlarda, is¢inin, ayni igverenin isyerlerindeki ¢alismalarinin da g6z 6niinde tutulacagi
- kabul edilmigtir.

Ayni igverene ait degisik igyerlerindeki ¢aligmalarin, baska bir deyisle, degisik
isyerlerinde yapilan isin nitelik bakimindan farkli olmasimn sonuca etkisi yoktur. Isin
degisik olmasi halinde esas olan aym igverene bagliliktir. Bu bakimdan igin mahiyet ve
niteliginin dnemi yoktur. ¢!°) is degisik de olsa, ayni isverenin isyerinde veya isyerlerinde
yapilan ¢aligma siirelerinin toplami kidemi belirleyecektir.

lleride, isyerinin nitelik degistirmesi halleriyle ilgili olarak, ayrintilaryla
inceleyecek olsak da, yeri gelmisken belirtelim ki, aym isverenin isyerlerinden bazis: Is
Kanunu’nun kapsamindan degilken, sonradan is Kanunu’nun kapsamina girmis olmasi da
s6z konusu olabilir. Bu gibi durumlarda, is¢inin ¢aligmalarinin kidem tazminatinin
hesabinda nasil degerlendirilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ogretide bazi yazarlar,
calismanin Is Kanunu’na bagh gecmesinin belirleyici etkisinin kesin oldugu ve bunun
disindaki ¢aligmalarin kidem hesabinda dikkate alinmas: gerektigi diislincesiyle, bu gibi
¢alismalarin kidemin hesaplanmasinda géz oOniinde tutulmamasi goriisiindedirler. ')
Buna karsilik diger bazi yazarlar ise, is¢inin ayni igverenin emrinde olmasi halinde,
isyerinin baz1 siirelerde Is Kanunu’nun kapsaminda bulunmasinin sonucu degistirmemesi
gerektigi diisiincesindedirler. Bu yazarlara gore dikkat edilmesi gereken nokta, is¢inin
aym igverenin igyerinde g¢alismasidir. Ciinkii, isverenin degisik isyerlerindeki bazi
calismalarinin I3 Kanunu’nun kapsami diginda oldugu gerekgesiyle kidemin

(®) Cenberci, a. g. ¢., 5. 307

() Cengiz ABBASGIL, Is hukukunda biitiin yonleriyle Kidem Tazminat1 ve uygulamasi, Istanbul, 1994
(19 Abbasgil, a. g. e., 5. 91

(IDcenberci, a.g.e., s. 308
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hesaplanmasinda dikkate alinmamasi Kanunun amacina ters diiser. Kanun, degisik
isyerlerindeki ¢alismalarin hep birlikte goz 6niinde tutulmasini amaglamustir. ¢ 12)

Kamimizca, hangi kosullarda olursa olsun, Is Kanunu’nun kapsamm disinda
bulunan bir igyerinde gegen hizmet siirelerinin kidem hesabinda dikkate alinmasi, Is
Hukukunun temel esaslarina aykirilik olugturmaktadir. Kidem tazminatimin 6zi, is¢i ile
isveren arasindaki Is Hukuku iliskilerinin, yine Is Hukuku’nca isciye taninmis bir
sonucudur. Dolaystyla, farkh isyerlerinden bazilarinin Is Hukuku kapsami disinda olmast,
burada gecen hizmetlerin de, 6nemli olanin igverenin isyeri olmasi gerektigi diigtincesiyle
kidem hesabinda dikkate almmmasinin savunulmasi, dogru bir yaklasim olarak
degerlendirilemez.

§2. ISYERININ DEVIR VE INTIKALINDE HiZMETLERIN BiRLESTIiRILMES]
I. Genel Olarak

Her ne kadar Is Kanunu’nun 14/2. Maddesinde, isyerlerinin devredilmesi ve
intikal edilmesi halleri, “igyerinin devir veya intikali” soziiyle ayr1 ayn ele alinmigsa da,
gerek 6gretide ve gerekse Yiiksek Mahkeme uygulamasinda her iki hal de, birlikte
degerlendirile gelmistir.

Burada ana kural, “aymi igyerinde c¢aligmak kosuluyla, isverenin kisiligindeki
degisikliklerin kazanilmus kidemi etkilemeyecegi”dir.!® Isyerinin en belirgin ve sikga el
degistirmesi yollarindan birisi, isyerinin devridir. Isyerinin devri bir sozlesme ile
olabilecegi gibi, cebri icra yolu ile de devir s6zkonusu olabilir. Isyerinin intikali ise, miras
yolu ile olacaktir.

Ogreti ve uygulamada, devir intikal hallerinin birlikte degerlendirilmesi nedeniyle,
gerek isyerinin devir halini, gerekse intikal halini birlikte inceleme zorunlulugunu
hissettik.

I Isverenin Sahsmdaki Degisiklik Halleri

~ Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir
igverene gegmesi hallerindeki kidem haklarinin hesabimi agikliga kavusturabilmek igin,
igyerinin devir, intikal ve bagka igverene gecis hallerini de ana hatlariyla belirlemek
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda da, “Isyerinin devri veya intikali, yahut is¢inin
kideminin degisiklikten 6nceki ve sonraki ¢aligmalar1” {izerinden belirlenecegine iligkin
yasal ifadenin genis olarak anlagilmasi gerekir. Is Kanunumuz bu konuda bir sinirlama
koymamusg, isyeri her ne sekilde el degistirirse degistirsin, is¢inin igyerinde kazanmis

(12)Narmanliogly, a.g.e., s. 100 vd. -
(%) Narmanliogly, a.g.e., s. 105
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oldugu kidem ve buna bagli hakkinin korunmasini saglamak i¢in hikkmiin kapsamim
genis tutmustur.(”)

Sozii edilen fikra anlaminda el degistirme sadece devir ve intikal hallerine 6zgii
olmayip, igverenin kisiliginde veya statiisiinde ortaya ¢ikan degisiklikler de hiikmiin
kapsamina girecektir. Isyerinin bir sirkete sermaye olarak konulmasi (T.T.K.
140/2.madde) veya hasilat kirasina verilmesi (B.K 270.madde vd.), bir igyerinin digeriyle
birlegsmesi hallerinde de bir el degistirme sozkonusu olabilecegi gibi, gergek bir kisinin
miilkiyetinde bulunan igyeri ya da isletme tlizel kisilik haline doniistiilinde de yasal
anlamda bir el degistirme s6zkonusudur. (5 Bunlar, iki grupta toplanabilir:

1.Isverenin Sifatinin Degismesi

Isyerinin sahsinda vuku bulacak degisikliklerin is¢inin kidemine bir etkisi yoktur.
16 Iscinin galistign igyerinde biinyesel degisikliklerin olmasi miimkiindiir. Ormegin tiizel
kisilige sahip bir igverenin igyeri, gercek kisiye ait bir igyeri haline gelebilir. Buna
karsilik; gercek kisiye ait bir igyeri, bir tiizel kiginin miilkiyetine gecebilir. Diger bir gekil
de tiizel kisinin nev’ini degistirmesi durumudur. Bu ve benzeri durumlarda, sifatin
degistiren igverene ait igyeri veya isyerlerinde galigmasini siirdiiren is¢inin degisiklikten
sonraki ¢aligma siiresinin 6nceki c¢aligmasiyla birlikte g6zoniinde tutulmasi ve ayni
igsyerinde ¢alismasim siirdiiren is¢inin kidem siiresinin igverenin sahsinda meydana gelen
degisiklikten etkilenmemesi gerekir.

2.Isyerinin El Degistirmesi
El degistirme de gesitli sekillerde olabilir. En gok rastlanan gekiller sunlardir:

a) Isyerinin miras yolu ile bagkasina gecmesi: Kural olarak iscinin oliimii
halinde hizmet akdi sona erer. Ancak, isverenin 6lmesi halinde ise is¢inin 6liimii halinin
tersine hizmet akdi sona ermez ve, isverenin hak ve borglar1 mirasgilara geger. Isverenin
Olimiinden sonra, isverenin mirasgilari veya is¢i, hizmet akdini devam ettirmek
istemiyorlarsa, s6zlesmeyi, yasal veya akdiprosediire uymak suretiyle sona erdirebilirler.
Hizmet akdi bu suretle sona erdirilmedik¢e de, igverenin 6liimii durumda bir degisiklik
meydana getirmeyecektir. Her ne sekilde olursa olsun, igyerinde caligmaya devam eden
is¢inin intikalden Onceki siirelerle sonraki ¢aligtig1 siireler arasinda bir ayrim yapilamaz
ve is¢inin kidem siiresi bu degisikliklerden etkilenmez. a7

b)Isyerinin sozlesme ile devri: Isyerinin s6zlesme ile devri, Borglar Kanunu
ileTiirkTicaret Kanunu hiikiimlerine gore yapilabilir. Bunun igin de isyerinin biitlin borg
ve alacaklan ile birlikte devredilmesi gereklidir. Belirtmek gerekir ki, bir devri saglayan
¢ogu zaman bir alim- satim sdzlesmesi ise de bazen devrin bagka bir sdzlesme ile,

(%) Narmanliogly, a.g.c., s. 106

(9 Yarg. 4. H.D., T. 04.03.1957, E.1957/392, K: 1957/1069

(19 Ferit Hakki SAYMEN, Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1957, 5.599
(D TEZ- KOOP- IS, a.g.e., 5.241
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ornegin bagislama ile yapilmis olmasi da sozkonusu olabilir. Burada da, devir sonucunda
igyerinde galigmasini siirdiiren ig¢inin kideminin bu islemden etkilenmemesi ve dnceki ve
sonraki hizmetlerinin birlestirilen kidem siiresi ve tazminat1 hesabinin yapilmasi gerekir

c)lsyerinin istek diginda el degistirmesi: Isyeri, isverenin isteginin disinda da el
degistirebilir. Bu da ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilir; isyeri cebri icra yoluyla bir
bagkasina gegmis olabilecegi gibi, igyerine idarece el konulmus da olabilir.

Isyerinin cebri icra yoluyla el degistirmesi halinde hizmet birlestirilmesinin
yapilamayacagi akla gelebilirse de, Kanunumuz el degistirme konusunda herhangi bir ayrim
yapmamuis, kesinlikle her tiirlii gegisten is¢inin kideminin etkilenmeyecegini belirtmis
oldugundan ayni sonucun bu durumda da kabul edilmesi gereklidir. Icra prosediirii izlenerek,
Icra ve iflas Kanunu Hitkiimlerine gdre bir isyerini veya isletmeyi iizerine alan kimse, o
igyerini biitiin alacak ve borglariyla biitiin olarak iktisap eder. A¢ik artirma sartnamesinde
yazili bulunmasa da, isyerinde ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatlarindan igyerini agik artirma
ile icradan satin alan kimsenin sorumlu oldugu sonucuna variimahdir. ®

Iflas halinde de durum aymdir. Masadan alinan isyerindeki isgilerin ¢alistirilmaya
devam ettirilmis olmalar1 halinde, gegisten 6nce ve sonraki hizmet siirelerinin bir arada
kidem stiresine dahil olduklari kabul edilecektir.

Halne yliriirliigli sozkonusu olmayan Milli Korunma Kanunu’na gére idarenin bir
isyerine el koymasi imkanm var idi. Bu sekilde bir el koyma durumunda, igyeri isliyor,
etkinligine devam ediyor ve is¢i de ¢aligmaya devam ediyorsa, bu tiir cebri el degistirmeden,
is¢inin kidemi etkilenmez.

ITI1.El Degistirme Halinde Hizmetlerin Birlestirilmesinin Kogullan

Yukarida, igyerlerinin el degistirme hallerini belirleyerek, her ne sekilde olursa olsun,
isyerinin el degistirmenin, is¢inin kidemini etkilemeyecegini, her halde, is¢inin devirden
onceki ve devirden sonraki hizmet siirelerinin birlestirilerek kidem tazminati hiisebanin buna
gore yapilacagim1 saptadik. Ancak igyerlerinin el degistirmesi halinde hizmetlerin
birlestirilmesi kural, bir takim kogullara bagl olarak gergeklestirilebilir.

1. Eski ve Yeni Isveren Arasinda Halefiyetin Bulunmasi

Herseyden once, igyerinin devir ve intikali Kanun anlaminda ger¢ek bir ve intikal
olmal1 ve ayrica intikalle beraber, igyerindeki etkinligin devam ettirilmis bulunmasi gerekir.
Ornegin infisah eden bir sirkete ait iken iki yil sonra bagkas: tarafindan agilan isyerinin
Kanunun belirttigi sekilde bir gegiste konu olmadifi durumda, hizmetlerin birlegtirilmesi
s6zkonusu olamaz.
halde, devir ve intikalden sonra da is¢inin 6nceki ve sonraki hizmetlerinin birlegtirilebilmesi,
birinci igverenle ikinci igveren arasinda bir halefiyet olmasi sayesinde miimkiindiir.(*)

(% NARMANLIOGLU, a.g.e., s. 109
(19) TEZ-KOOP-IS, a.g.e.,5.241 USTA,a.g.e.108 Yarg.4.H.D.,T.23.1.1960,E.1960/451,K.1960/853
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2. Sozlesmenin Taraflarca Feshedilmemis Olmasi

Devir ve intikalden sonra ig¢inin aymi igyerinde c¢aligmasini siirdiirmiis olmasi da
hizmetlerin birlestirilmesinin bir baska kosuludur. Akit serbestisi ilkesi uyarinca, is¢i, yeni
igverenle calismak istemeyebilir. Boyle bir istek halinde de hizmet akdini siirdiirmesi
konusunda zorlanamaz.

Dogal olarak ayn1 durum, igveren i¢in de gecerlidir. Yeni igveren de,6nceki isgilerle
caligmak istemeyebilir. Yani yeni igveren, calistimayr istlenmemigse, eski iscileri
calistirmak zorunda degildir. Fakat el degistirmeden hemen sonra, yani bu islemin
tamamlanmasindan sonra agik¢a bu yola bagvurmayan yeni igverenin hizmet akdiyle
bagliligim kabul etmek gerekir. %

Burada, 6gretide ve uygulamada iizerinde pek fazla durulmayan, ancak 6nemli olan
bir konu da sudur: is¢inin el degistiren igyerinde ¢aligmadan dnce devreden igverenin gesitli
igyerlerinde ¢aligmigsa, kidem siiresinin hesabinda o6nceki siirelerinde g6zdniine alinip
alinmayacagidir. Diger bir deyisle tiizel kisiden igverenin biitiin isyerleri yeni igverene
gecmigse, sadece yeni igverene gegen isyerinde siirdiirtilen ¢aligmalar mi kidem siiresine esas
alinacaktir. Bu soruna cevap veren bir agiklik s6zkonusu degildir.

Bu durumda, sadece el degistiren igyerinde eski igveren donemindeki ¢aligmalarin
kidem siiresinin hesabina esas almacag1 séylenebilir ise de, 6gretide Narmanlioglu, is¢inin
eski igverene ait olup devir diginda kalan isyerlerinde gegirilmis siirelerin de nazara
alinmasinin Kanun un amacma uygun diisecegi kanisindadir. Bizce de bu goriis isabetlidir.
Ciinkii Kanun kogucu s6zkonusu hiikmii, igyerinin el degistirmesi halinde is¢inin kideminin
etkilenmemesini, ig¢inin bu gibi islemlerden zarar gdrmemesini saglamak amaciyla
koymustur. Isyerinin devredilmemesi halinde kidem siiresi biitiin igyerlerindeki ¢aligmalar
esas alinarak hesap edilecektir. Bu itibarla, devre konu olan, bagka bir kisiye gegen isyerinde
¢alismasim siirdiiren bir ig¢inin sadece bu sonucu igyerindeki ¢aligmalarimin kidem stiresine
esas ahnmasi, Kanunun izledigi amaca uygun ve isginin yararina bir ¢6ziim
olamayacagindan kabul edilemez.*"

3.Isyerinin Nitelik Degistirmesi

Isci, devirden sonra da aym isyerindeki ¢aligmasini siirdiirmekle birlikte, devir
esnasinda igyerinin niteligi degismisse, degisiklikten Onceki ve sonraki siireler dikkate
alinacak mudir? Veya bunlardan hangisi dikkate alinacaktir. @2 By konuda Ogretide ¢esitli
goriiglerin ortaya atilmasina neden olmustur. Belirtelim ki, buradaki nitelik degistirmeyle
kastedilen, isyerinin Is Kanunu kapsammna giren bir bagka isle ugrasmaya baglamasi ile
ilgilidir.

@) USTA, a.ge., s. 109
D NARMANLIOGLU, a.ge.,s. 112
@2 USTA, a.ge., s.109

42



Saymen’e gore, igyerinin el degistirmesi halinde, degisiklikten sonraki stirelerin,
degisiklikten onceki siirelere eklenmesi, igyerinin aym nitelikte bir igyeri olarak devam etmis
olmasina baghdir. Su kadar ki, is¢i nitelik degistiren isyerinde aym isi yapmaya devam
ederse galigmalarin toplanmasi uygun olur.? Oguzman ise; her iki donemdeki iglerin ayni
konuda olmasinin sart olmadig; igyeri, degisiklikten sonra biinye ve nitelik degistirse de,
igyerinde isci galigtirmaya devam edilmesi halinde, 6nceki siirelerin gbzoéniinde tutulmasi
goriisiindedir.®

Cenberci, bir ayinm yapmakta ve igyeri intikaliyle beraber bir siire devam etmis
ve sonra nitelik degistirmisse, her iki dénemdeki siirelerin kideme dahil olacaklari, igyeri
intikaliyle beraber devam etmemis, derhal biinye ve niteligini degistirmigse, onceki
siirelerin gozoniinde tutulmamas: gerektigini savunmaktadir. >

Diger yandan Narmanlioglu da, yukarida belirtilen goriislerdeki ayirimlarin hakl
oldugunu gosterecek bir hukuki esasin bulunmadiini, bu konuda 6nemli olanin ig¢inin
caligtig1 siirelerin birlestirilerek degerlendirilmesi oldugunu, bu ¢aligmalarin herhangi bir
sebeple degerlendirilmemesin Kanunun agik amacina aykiri diisecegini belirterek,
igyerinin niteliginin degismesinin kidemin hesabina etkili olmamas1 gerektigini ileri
siirmektedir.®®

Kanimizca da,el degistirmeden sonra igyerinin niteligini degistirmesi ig¢inin
kidemini etkilememelidir. Kidem tazminatiin amaci, isginin tiim hizmetini
degerlendirmektir. Bu degerlendirmede goriilen hizmetin tiirinlin aym ya da degisik
olmasi arasinda Kanunda da bir farklilik gézetilmis degildir.

Isyerinin niteliginin degismesi konusunu ayrica, nitelik degistiren isyerinin
degisiklikten sonra yine Is Kanunu kapsamma giren bir baska iste faaliyet gosterip
gostermemesi agisindan da incelemek gerekmektedir.

Devredilen igyeri, nitelik degistirmekle birlikte yine Is Kanunu kapsamina giren
bir sahada ¢aligmasim siirdiiriiyorsa, devirden onceki hizmetlerinin de kidem tazminati
hesabinda dikkate alinmasi, yani 6nceki ve sonraki hizmetlerin birlikte degerlendirilmesi,
Kanunun sbziine ve ruhuna uygun olacaktir. Ciinkii kidemin kazanilmasinda asil olan, bir
isverene yahut da bir igyerine bagh olarak ¢aligmaktir. Yani igyerinde veya igverenin
emrinde fiilen veya hukuken gegirilen siiredir. Bu ¢aligmalarin su veya bu sebeple
degerlendirilmemesi Kanunun agik amacina aykir diiser.m) Kald: ki béyle bir durumda
ayni igyerinde ¢alisma esas1 sdzkonusu olmaktadir.

@ Saymen, a.g.e., 5.599

% Kemal OGUZMAN, Tiirk Borglar Kanunu ve I Mevzuatina Gore Hizmet (Is) Akdinin Feshi, (Tez),
Istanbul 1955. S.252

@5 Cenberci a.g.e., 5.350-351

@9 Narmanhogly, a.g.e., s. 113

@D Usta, a.ge.,s. 109
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Devredilen igyeri, devir isleminin akabinde biinye ve mahiyetini degistirerek Is
Kanunu kapsamina girmeyen bir sahada faaliyete baslamissa, (Omegin, halkin
faydalanmasina agik park- bahge isletmeciligi yapmaktayken aym arazi iizerinde tarimsal
faaliyete gegmek gibi) bu sekilde biinye ve mahiyet degistiren yeni isyerinde artik Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi sézkonusu edilmeyeceginden, “Bu Kanuna tabi
isciler” i¢in uygulanmas: gereken 14.maddenin de yeni isyeri ve igyerinde ¢alisan isgiler
bakimindan uygulama alam1 kalmayacak, dolaysiyla devirden sonraki hizmetlerin
degerlendirilmesi ve yeni isgverenin sorumlulugu sézkonusu edilmeyecektir. Bu
durumdaki is¢i, sadece devirden onceki hizmetleri karsiliginda ve 6nceki igverenden
kidem tazminat: talep edebilecektir.®®

IV. El Degistirme Halinde isverenlerin Sorumluluk Halleri
1.Genel Olarak

1475 sayii Is Kanunu’nun 14.maddesinin 2.fikrast hitkkmii: “.. 12.7.1975
tarihinden itibaren igyerinin devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis
kidem tazminatlarindan her iki igveren sorumludur. Ancak, igyerini devreden igverenlerin
bu sorumluluklan is¢iyi ¢alistirdiklan stirelerle ve devir esnasindaki igginin aldig: ticret
seviyesiyle siurlidir. 12.07.1975 tarihinden evvel isyeri devrolmus veya herhangi bir
suretle el degistirmigse,devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem
tazminatlarindan yeni igveren sorumludur”.kuralimt getirmektedir. Goriildiigii gibi,
igyerinin devir veya herhangi bir suretle el degistirmesi durumlarinda devreden ve
devralan igverenlerin, iscilerin kidemleri yoniinden sorumluluklarim diizenleyen bu
fikrada, 12.07.1975 tarihinden Once yapilan devir yada el degistirme iglemlerine gore
farkli bigimde sorumluluk 6ngoriilmiistiir. Fikra metninde s6zii edilen 12.07.1975 tarihi,
1475 sayili Kanunun 14.maddesinde degisiklikler getiren 1927 sayili Kanunun
yayinlandig1 tarihtir.1927 sayilh Kanunla kabul edilen metinde, “... bu Kanunun nesri
tarihinden itibaren ...” ve “... bu Kanunun nesrinden evvel ...” sozleri, aym1 maddede
degisiklik yapan 2457 sayili Kanunun 1.maddesiyle degistirilmis ve bugiinkii halini
almugtir.

Kanundaki ayirma uygun olarak, isyerinin devir ve intikali veya herhangi bir
suretle el degistirmesi halinde ortaya ¢ikan sorumlulugu 12.07.1975 tarihinden dnce ve bu
tarihten sonra yapilan devir ve intikal islemlerine gére ayr1 ayr incelemek dogru
olacaktir.

Ancak daha 6nce, igyerini devralan igverenin, isyerinde evvelce ¢alisan isgilerin
kidem halklarindan sorumlu olabilmesinin kogullarimi belirlemekte de yarar goriiyoruz.
Yukaridaki boliimde de degindigimiz gibi, igyerini devralan igverenin, kidem
tazminatindan sorumlu tutulabilmesi igin:

a)isyeri faaliyetinin devirden sonra da devam etmis, ig¢inin de galigtirilmig olmasi
gerekir. Eger isyerinin el degistirmesi sirasinda hizmet akdi sona erdirilmis ise is¢i artik

@ yarg. H.G.K., T. 19.12.1962., E.4/147, K.111, Narmanhoglu, a.g.e., s. 302
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yeni igveren tarafindan aymi igyerine hatta aymi ige tekrar alinsa dahi, kidem tazminati
yoniinden Onceki igverene bagli olarak gecirilen siirenin birlestirilmesi ve isverenlerin
miiteselsil sorumlulugu s6z konusu olamaz. Isyerinin devri esnasinda hizmet akdi sona
eren is¢i, sona eren hizmet stiresi ile ilgili olarak kidem tazminati i¢in ancak 6nceki
isverene bagvurabilir.*®

b)12.07.1975 tarihinden Onceki devirlerde devir mukavelesiyle, kidem
tazminatinin eski igverence ddenecegini kararlagtirilmamig olmasi gerekir.

¢)El degistirmeden sonra isyerinin Is Kanunu kapsamindan ¢ikmamasi gerekir.%

d)Hizmet akdinin yeni igveren zamaninda kidem tazminatina hak kazandiracak bir
sekilde sona ermesi gerekir.®"

Isyerinin el degistirmesi miras yolu ile oluyorsa, miras hukuku esaslarina gore,
6liim olay: ile birlikte miras¢ilarin (yeni igverenin) sorumlulugu séz konusudur. Eger
igyeri, idarenin el koymasi nedeniyle el degistirmisse; el konulan isyeri faaliyetini
stirdiirmiis ve igcilerde bir siire daha ¢aligmaya devam etmislerse, is¢gilerin gegmis biitiin
mesai miiddetine gore hesaplanacak kidem tazminatindan, isyerine el koyan idare
sorumludur.( ** ’El koymayla birlikte isyeri kapatilmigsa, bu taktirde el koyan idarenin
sorumlulugundan s6z edilemez.(**)

2.Sorumlulugun Hukuksal Niteligi

1475 sayili1 Kanunun 14.maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapan 1927 sayili
Kanuna iliskin hiikiimet gerekcesinde, “... Isyerinin devir veya intikali halinde hizmet
akdinin devam edecegi ve eski ve yeni igverenin kidem tazminatlarinin 6denmesi
bakimindan ig¢ilere karst miiteselsil sorumluluk altinda olacaklarina dair hikiim
getirilmistir ...” denilmektedir.

Borglar Kanunu'nun 141. maddesi uyarinca, alacakliya karsi her biri borcun
tamamindan sorumlu olmayi kabul ettigini bildiren birden fazla borg¢lular arasinda
“teselstil” vardir. Boyle bir bildirme olmayinca “teselsiil” ancak Kanunun belirttigi
hallerde ortaya ¢ikar. Buradaki miiteselsil sorumluluk bir Kanun hiikmiine dayandigindan
eski ve yeni igverenlerin birlikte sorumlu olduklar1 kidem tazminatinin 6denmesi halinde,
alacakl ig¢i, miiteselsil borglu igverenlerin tiimiinden veya birinden, borcun tamaminin
veya bir kisminin ddenmesini isteyebilir. Borcun tiimii 6deninceye kadar da biitiin
bor¢lularin sorumluluklar1 devam eder.

@)Yarg. H.U.H., T. 16.01.1952, E. 1952/19, K. 1952/9

©9 yarg. 9.H.D., T. 19.12.1962, E. 1962/4, K. 1962/147

GD Yarg. 9.H.D., T. 28.12.1984, E.1984/10452, K. 1984/12182
(32) Narmanliogly, a. g. e. s. 304

(33) yarg. T. D., T. 17.02.1955, E. 1955/479, K. 1955/1207
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3.isyerinin 12.07.1975 Tarihinden Sonra Devri veya El Degistirmesi Halinde
Sorumluluk

12.7.1975 tarihinden itibaren igyerinin devri veya herhangi bir suretle el
degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki ig veren birlikte sorumludur.
Ancak, igyerini devreden igverenlerin bu sorumluluklan isciyi ¢aligtirdiklarn stirelerle ve
devir esnasindaki ig¢inin aldig ficret seviyesiyle sinirhidir.

Bu hiikmii bir 6rnekle somutlastiralim diyelim ki (A)’nin sahibi bulundugu isyeri
1.1.1976 tarihinde (B)’ye devredilmigtir. Bu isyerinde 1.1.1969 tarihiden beri ¢aligmakta
olan is¢i (C)’nin hizmet akdi, 1.1.1994 tarihinde ve kidem tazminatina hak kazandiracak
bigimde, diger kosullarinda gergeklesmesiyle feshedilmistir. Is¢inin devir sirasindaki
kidem tazminat1 esas iicreti (giydirilmis briit glinliik {icreti) 100 lira,akdin feshedildigi
tarihteki giinliik ticret ise 100.000 liradir. Bu 6rnege gore is¢inin toplam hizmeti 25 yildir.
Bu siiredir .1.1.1976-1.1.1969 7 yili igveren (A)’nin yaninda, kalan 18 yil1 ise igveren
(B)’nin yaninda ge¢mistir. Buna goére is¢inin hak kazandii toplam kidem tazminati
(100.000. x 30 x 25 yil) 75.000.000. Liradir, isveren (A)’ nin sorumlu oldugu miktar
(100.x30x7 yi11) 21.000.TL ve (B)’nin sorumlu olacag: miktar ise 74.797.000 TL dir.

4. Igyerinin 12.07.1975 Tarihinden Once Devri veya El Degistirmesi Halinde
Sorumluluk

“.. 12.07.1975 tarihinden evvel igyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el
degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hiikim yoksa islemis kidem
tazminatlarindan yeni igveren sorumludur ...” 1475 sayili Kanunun 14/2.maddesi bu
kurali getirmektedir.

12.7.1975 tarihinden onceki devirlerde kural, is¢inin eski ve yeni igverenlerinin
igyerlerindeki ¢aligmalarinin toplamina gore bulunacak kidem tazminatinda yeni igverenin
sorumlu olmasidir. Ancak, devir mukavelesinde aksi kararlagtirilmus, yani Onceki
isverenin de sorumlu bulundugu konusunda taraflar anlagmiglarsa, devir mukavelesindeki
hiikkmiin uygulanmasi gerekecektir.

Onemli vurgulamak gerekir, devir mukavelesiyle belirlenecek sorumluluk, sadece
12.07.1975 tarihinden onceki el degistirmelerde sézkonusudur. Kanun koyucu, 12.7.1975
tarihinden sonraki el degistirmelerle ilgili olarak belirledigi sorumlulugun, devir
mukavelesiyle degistirilmesine izin vermemistir 69

69 Usta, a.g.e.,5.113
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UCUNCU BOLUM
KIDEM TAZMINATI BAKIMINDAN KAMU ve OZEL SEKTOR
KURULUSLARINDA HIiZMETLERIN BIRLESTIRILMESININ ORTAK
SORUNLARI

§1. ISYERININ TASINMASI ve ISCININ BASKA iSYERINE GONDERILMESI]
HALINDE HiZMETLERIN BiRLESTIRILMESI

I. isyeri Bakuimindan

Isyerinin, bulundugu yerden baska bir yere taginmasi, olasi bir durumdur. Isyerinin
nakli, hukuksal bir islemle ilgili degildir. Buna ekonomik nedenler yaninda cografi
nedenler de etken olabilir. *3)

Bu gibi hallerde, nakil islemi, is¢inin ¢aligma siirelerini etkilemez. Nakilden
onceki ve sonraki ¢aligma siireleri kidemde g6zoniinde tutulur.

Isci, nakilden sonra yeni isyerine gitmek istemezse, Is Kanunu’nun 16/c
maddesine goére hizmet akdini, kidem tazminatina hak kazanacak sekilde feshedebilir.
Boyle bir olasiligin gergeklesmesi durumunda genel kurallar iglerlik kazanir.

II. is¢i Bakimindan

Bazi durumlarda isyeri nakledilmemekle birlikte, is¢i igin aym sonug ortaya
cikabilir. Genellikle igveren, ig¢isini bagka bir igyerine, 6rnegin, ¢alistig1 isyerinin disinda
~ bir bagka igyerine gondermek isteyebilir. Boyle bir durumda, igyerinin taginmasi
s6zkonusu olmamaktadir. Bu durumda da igyerinin nakledilmesi halindeki sonuglar
gecerli olacaktir. Bu sekildeki bir génderme talebinde de is¢inin istegini aramak
gerekecektir. Eger is¢i atanmayi kabul ederek istenilen yere giderse her iki igyerindeki
caligma siireleri kideminin hesabinda gozoniinde tutulacaktir. Aksi takdirde isginin genel
kurallar geregince kidem ve ihbar hakki dogacaktir Yargitay da verdigi bir kararinda bu
goriigii benimsemis bulunmaktadir.®®

§2. CALISMA SURELERININ ARALIKLI OLMASI DURUMUNDA
HiZMETLERIN BiRLESTIRILMESI

I.Genel olarak
Is Kanunun 14.maddesinin 1.fikrasinda, is¢inin ise bagladif: tarihten itibaren ...

hizmet akdinin devamu siiresince ...” her gegen tam yil i¢in kidem tazminati 6denecegi
belirtilmisken, 2. fikrasinda iscilerin kidemlerinin “...¢alistiklan stireler...” géz Online

(3%) Abbasgil, a.g.e. s.78.
©% yarg. 9. H.D., T. 15.11.1989, E. 1989/ 8034, K. 1989/10836
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alinarak hesaplanacagindan, igyerinin el degistirmesinde, “...hizmet akidleri siirelerinin
toplamui...” tizerinden hesap yapilacagindan, devreden igverenin sorumlulugunun iggiyi
“...calistirdiklan siirelerle...” sinirli oldugundan bahsedilmis, 4. Fikrasinda da kamu
kuruluslarinda gegen “...hizmet siireleri...” deyimine yer verilmistir. ¢*”

Bilindigi tizere “hizmet akdinin devam siiresi” ile “galigilan siire” kavramlar
birbirinden oldukga farklidir. Zira, hizmet akdi devam etmis olmasina ragmen, bu siirenin
tamaminda calistimamis olabilir. Ornegin, grev ve lokavt, muvazzaf askerlik hizmeti
sirasinda is¢inin galigmasi s6z konusu olmadig: halde hizmet akdi sona ermez, askida
kalir. O halde, bu ve benzeri durumlarda galisilmayan siirelerin ig¢inin kidemine dahil
edilip edilmeyecegi sorununun belirlenmesi 6nem kazanmaktadur. ()

Is Kanunu bu durumlarda, kidemin belirlenmesi i¢in ¢aligmanin araliksiz olmasini
aramamustir. Kanun, ... Is¢ilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik igyerlerinde
caligtiklar siireler g6z Oniine alinarak hesaplanir...” hitkkmiinii igermektedir.

Aralikli ¢aligmalar isin gereginden dogabilecegi gibi, hizmet akdinin aralikli
yapilmasindan da kaynaklanabilir. Biitin bu hallerde is¢inin kidemi ara verme
donemlerindeki stirelerde goz oniine alinarak hesaplanmalidir.

II. Isin Niteligi Bakimindan Arabkl Cahgmalar

Yapilmakta olan igin niteligi, o isin belirli zamanlarda yapilmasim gerektirebilir.
Bunun en belirgin 6rnegi mevsimlik islerdir. Omegin bir salca fabrikasindaki is yaz
mevsiminde yapilmas:i gerekli bir istir. Sebzenin yetismesinden baslayarak yapilacak
liretim igleri sebzenin bitimine kadar siirecektir. Bu nedenle iiretim bittiginde ¢aligma
stiresi de son bulacaktir. Ancak bu gibi islerde ¢alisan iscilerin, iiretim yapilmadig:
zamanlarda bosta kalmalarina kargin, hizmet akitleri son bulmayacaktir. Kargilikli
edimler ertelenerek hizmet akitleri bir sonraki kampanya donemine kadar askida
kalacaktir. Yani devam etmekte bulunan bir hizmet akdi ile karsilikli olarak gecici
sekilde, edimler disinda akitle bagh kalinacaktir. Bagka bir deyisle, ¢alisma dénemi
disinda da akdi iligki devam edecek, hak ve borglar askiya alinmis olacaktir. (39) Aski
sliresi iginde, is¢inin igyerinde ¢aligma zorunlulugu, igverenin de ig¢iye licret Gdemesi s6z
konusu degildir.

Mevsimlik isgilerin bu 6zelligi nedeniyle, sadece i mevsimlerinde ‘gallsmls
olmasi, is¢inin stireksiz galistigini gostermez. (40) Her mevsim is¢inin belirli siireli
hizmet akitleri ile ¢alistirilmig olmasi isin ve akdin siirekliligini etkilemez. (41) Hizmet

37) Usta, a. g.e,s.114

(38) TEZ-KOOP-IS, a. g. e., 5. 242

(39) Abbasgil, a. g. €., 5. 79

(4 yarg. H. U. H., T. 15.10.1952, E. 1952/90, K. 1952/111
(4D yarg. 9. H. D., T. 24.01.1984, E. 1983/9300, K. 1984/440
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akitleri belirli siireli olarak diizenlense bile, siirekli olarak yenilenen akitlerle taraftar
arasindaki hizmet akdi belirsiz siireli bir hale gelmis sayilir.( )

Iscinin yeni mevsimin baslangicinda ise davet edilmemesi halinde, is akdi hakli
olmayan bir nedenle bozulmug sayilir. Davet edilmeme isleminin, igyerinin mevsiminde
acilmis olmasi nedenine dayanmasi durumu degistirmez. Hizmet akdi bu sekilde
feshedilen ig¢inin kidemi, Yargitay’a gore mevsim veya kampanya donemlerindeki fiilen
calisilan ve Kanun uyarinca g¢alisilmig gibi sayilan siirelerin toplanmasi suretiyle
hesaplanir. Fasilali ¢aligmalarin tam yil c¢alistimis gibi * degerlendirilmesi miimkiin
degildir.( ¥ ) Yargitay’in bu konudaki kararlarn géz ontinde bulunduruldugunda, 14/2.
Maddede gegen “...hizmet akdinin devamu siiresi...” nin, hizmet akdinden dogan hak ve
borglarin karsilikli olarak yerine getirilmesinin yiikiimliiliigiiniin devam ettigi, “fiili
calisma siiresi” geklinde anlagilmasi gerekecektir. Hizmet akdinin askiya alindig:
doénemde akitten dogan hak ve borglar karsilikli olarak yerine getirilmediginden béyle bir
yorumun dogal sonucu, hizmet akdinin askida bulundugu dénemin ig¢inin kidemin dahil
edilmemesidir.

Ancak bu konu, dgretide gesitli goriislerin ortaya atilmasina neden olmustur. Bazi
yazarlar, Is Kanunun, esas olarak hizmet akdinin devamlihigim g6z 6niinde tuttugu,
fasilalar1 dikkate almadig1 ve ayrica hi¢bir ayirim yapmadigi nedenleriyle, eylemli olarak
calismayan siirelerinde kidemlerin hesabinda gozoniinde tutulmasi gerektigi
goriigiindedirler. (*4)

Bazi yazarlar ise, Is Kanunun anlatimindan yola ¢ikarak gerekli kosulun hizmet
akdinin devami olacag1 6nceden belli oldugundan ig¢inin mevsimlik islerde ¢aligiimayan
stirelerin de kidemde nazara alinmas: gerekebilir diisiincesiyle, mevsim sonunda hizmet
akdi son bulmayip askiya alindifina gore, 6gretide bu siirelerin de dikkate alinmasi
yolunda ileri siiriilmiis olan goriislerin hakli olabilecegini belirtmektedirler. Ancak bu
¢oziimiin hakkaniyete uygun diigmeyecegi belirtilerek hizmet akdinin mutlak aski ile
zorunlu olmayan aski hallerini birbirinden ayirarak, drnegin mevsimlik islerin zorunlu
aski hallerinden olmadigimi, kabul etmekte ve bu iglere iliskin ¢ahigilmayan siirelerin
kidemde hesaba katilmamasinin daha uygun olacagini ileri sirmektedirler.(4*)

Kanimizca, mevsimlik iglerde, kampanya doénemi digindaki ¢aligmayan stireler
kidemin hesabinda dikkate alinmamalidir. Hizmet akdinin fiilen ¢alisilmayan donemde
askiya alinmis olmasi, teknik olarak hizmet akdinin devam edip etmemesiyle ilgilidir ve
aski siiresinde hizmet akdi hukuken devam etmektedir. Hizmet akdinin devam siiresini
ise, hizmet akdinden dogan hak ve bor¢larin karsilikl: olarak fiilen ifade edilmis olmasi
seklinde yorumladigimizda, hizmet akdinin askida bulundugu dénemin hesabinda dikkate
alinmamasi gerektigi sonucu ortaya gikmaktadir.

(42) Yarg. 9. H. D., T. 24.01.1984, E. 1984/9712, K. 1984/464

() yarg. 9. H. D., T. 09.02.1978, E. 1978/1136, K. 1978/1949

(44) Narmanlioglu, a. g. e., s. 117, Cenberci, a. g. €., s. 311, Reisogluy, a. g. e. 5. 45

(45) Fevzi Sahlanan,Kidem Tazminat1 Agisindan Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi, teblig, Basisen
Yayinlari, N. 3., s. 104
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Toplu is sozlesmeleriyle, mevsimlik c¢aligmalarin  bir yil sayilacad:
karalagtinlmigsa bdyle bir anlagma gegerli midir? Gegerliyse degerlendirilmesi nasil
yapilacaktir? Bu sorularin yaniti, Yargitay’in bir kararinda soyle verilmigtir: “ ...
Davacimin kidem tazminati hesabina esas alinan toplu is sozlesmesinde mevsimlik
calismalarin bir y1l sayilacagi hikkme baglanmustir. Is Hukuku uygulamasinda kidem
tazminati i¢in tam yil ilkesi benimsenmistir. Toplu i s6zlesmesindeki hiikmiin ya bu
acidan degerlendirilip mevsimlik bir yila tamamlanmasi suretiyle veyahut da, mevsimlik
calisma stiresince aldif: son yil licretinin galigtifi giinlere degil de senelik 365 giine
boliinmesi suretiyle yevmiyesinin tespit edilip kidem tazminati hesabimin bu gekilde
yapilmas: yasamn ilkelerine aykir bir uygulama olmaz...”( 46

Ne var ki Yargitay' in bu ¢6ziim tarz ile ig¢inin eline gegecek kidem tazminatinda
higbir degisiklik olmamaktadir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesinde boyle bir hitkmiin
varhig1 da yoklugu da birdir.(*”?

HI. Gegici Nedenlerden Kaynaklanan Arahikhh Caliymalar
1. Grev ve Lokavtta Gegen Siireler

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 42. maddesinde, "
Kanuni grev ve lokavt sebebiyle akdi iliskileri askida kalan isgilere bu dénem igin
igverence licret ve sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate
alinamaz..." hikkmii yer almig bulundugundan, Kanunun bu agik ve kesin hiikmii
karsisinda Kanuni grev ve lokavtta gegen siirenin kidem tazminatina esas hizmet
stiresinin belirlenmesinde dikkate alinmasi miimkiin degildir. (48)

Kanun dig1 grev halinde esasen igverenin hizmet akitlerini ihbarsiz ve tazminatsiz
feshetme hakki da bulundugundan, Kanun disi grevde gegen siirenin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinmas: diisiiniilemez.

Kanun dig1 lokavt yapilmasi halinde ise durum yukaridakilerden farklidir. 2822
sayili Kanunun 45. maddesinin son fikrasinda, " Kanun dis1 lokavt yapilmasi halinde
isciler, boyle bir lokavt: yapan igverenle olan hizmet akitlerini fesih ihbarina lizum
olmaksizin hakli sebeple feshedilir ve her tiirlii haklarim talep edebilirler. Isveren, bu
igcilerin lokavt sliresine ait hizmet akdinden dogan biitiin haklanim bir is karsiligs
olmaksizin 6demeye ve ugradiklari zararlar tazmine mecburdur..." denildiginden; Kanun
dis1 lokavtta gegen siirelerin kidem tazminat: hesabina dahil edilmesi gerekir. )

(%) yarg. 9. H. D., T. 31.01.1985, E. 1985/11704, K. 1985/931
(D Usta,a. g. e., 5. 117

(%) yarg. b9.H. D., T. 30.04.1982, E. 1982/3788, K. 1982/439
(49) TEZ-KOOP. IS. a. g. €., 5. 262
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2. Muvazzaf Askerlikte Gegen Siireler

Iscinin askerlik &devi dolayisiyla isinden ayrilmasina ragmen hizmet akdi
fesedilmemisse, mevsimlik ve kampanya islerinde oldugu gibi yine s6zlesme
hiikiimlerinin tatile ugramasi durumu sézkonusudur. Bundan 6tlirii is¢inin isten ayrilip
tekrar ige baglayincaya kadar gececek stire kideminden sayllmaz.( *%) Buna gore, is¢inin
askerlik 6devi nedeniyle isinden ayr1 kaldig: siirenin kidem tazminati hesabi yapilirken
hizmet siiresinden diigiilmesi ve kalaninmn kidem siiresi olarak kabulii gerekir.(>"

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinin 4. fikras1 uyarinca T. C. Emekli
Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya yalmz Sosyal Sigortalar Kanunu’na
tabi olarak sadece aym ya da degisik kamu kuruluglarinda gegen hizmetlerin
birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi olarak sadece ayni ya da degisik
kamu kuruluslarinda gegen hizmetlerin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gore yaglilik veya malulliik aylifina ya da toptan 6demeye hak kazanan isgiler
bakimindan yukarida belirtilen genel kurala, yargi organlarinin ictihatlariyla bir istisna
getirilmistir.

Bu kararlara gore, 4. fikra kapsamina giren ig¢ilerin muvazzaf askerlikte gecen
stireleri, ilgili sosyal giivenlik kurumlarina bor¢lanilmasi kosuluyla ve askerlik gérevinin
hizmet akdinin kuruldugu dénemden Once veya sonra yerine getirilmis olmasina
bakilmaksizin kidemlerine dahil edilecektir. Bu konuya 1. boliimde ayrintili sekilde
deginmistik.

Bilindigi gibi muvazzaf askerlik nedeniyle hizmet akdini fesheden i§g:i,v 1475 sayili
Kanunun 41. maddesinin 1. fikras1i uyarinca esasen kidem tazminatina hak
kazanmaktadir.

Askerlik doniisti ayni1 igyerinde ¢alismaya baslayan is¢i, askerlikten 6nceki ¢aligma
stiresi igin evvelce kidem tazminati almamig ve diger kosullarda gergeklesmisse, bu siire
kidemine dahil edilir. Askerlikten sonra tekrar ise baglayip bir siire galistiktan sonra
kidem tazminatini gerektirmeyecek sekilde isten aynloug veya askerlik doniisii
caligtirllmamig olmasi, askerlikten dnceki hizmetlerinin karsilig1 olan kidem tazminatim
almasina engel degildir.(**)

Eger is¢i kidem tazminatin1 alarak askere gitmis ve sonradan aymi igyerinde
calismaya baglamigsa, askerlikten onceki hizmeti, sadece kidem tazminatina hak
kazandiracak stire ( tam bir yil ¢aligma kogulu ) yoniinden dikkate alinir, bu siire igin
ayrica tazminat 6denmez.**)

30 Cenberci, a. g. €., 5. 431

D yvarg. 9. H. D., T. 26.09.1964, E. 1964/4288, K. 1964/6228
(33 Yarg. 9. H. D., T. 19.01.1978, E. 1978/381, K.1978/622
(39 TEZ-KOOP.IS, a. g. €., . 264
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3. Is¢inin Hastalizinda Gegen Siireler

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore, kisa siireli rapor dénemi kidem
tazminatinda dikkate alinmakla beraber, bu siire makul olgiiyii agtigi takdirde, s6zlesme
askiya alinmig sayilacagindan kideme dahil edilmemelidir. ¢ *> > Dayandig1 gerekgenin
bilinmesi bakimindan kararin 6zetine kisaca deginmek gerekirse; "...Kidem tazminatinin
hesabinda is¢inin ige bagladig: tarihten itibaren hizmet sézlesmesinin devamu siiresince
her gecen tam y1l g6z6niinde tutulmali ve yildan artan siireler de maddede 6ngoriilen oran
lizerinden degerlendirilmelidir. Davacinin raporlu bulundugu siire igerisinde isyerinde
calismas: sozkonusu degildir. Isginin hizmet sézlesmesinin bozulmasi itibariyle kisa
stireli rapor donemi kidem tazminatinda dikkate alinmakla beraber, bu siire uygun 6l¢iiyii
agtig1 takdirde, s6zlesme askiya alinmig sayilarak yukarida sozii edilen tam yila dahil
edilmemeli ve kidem tazminati hesabina dahil..."edilmesi uygun bulunmustur.

Kararda makul 6l¢iiyii asan siirenin kideme dahil edilmeyecegi belirtilirken, makul
Olgiiden neyin kasdedildigi aciklii kavusturulamamigtir. Bu ve benzeri nitelikteki
kararlarda 13 ay 22 giin, 1.5 yil ve 2.5 yillik siireler makul 6l¢iiden bulunmamigtir. O
halde, makul 6l¢iiniin siir1 nedir ? Ornegin 8 veya 10 aylik siireler makul 6lgiiniin
stirin agar mi1 7 Biitiin bu hususlarda bir agiklik yoktur. Kaldi ki makul 6l¢ii yasada yeri
ve dayana@1 olmayan bir deyimdir.

Yargitay, 1987 yilinda konuya iligkin kararlarinda makul siire o6lgiisiindeki
belirsizligi ortadan kaldirmig, uzun siireli hastalik hallerinin kideme dahil edilebilecek
stiresinin dl¢iistiniin Is Kanunu’nun 17. maddesinin 1 numarali bendinin 3. fikrasindaki
stireler oldugunu ifade etmistir.

Yargitay' a gore "...Is¢inin hastalik ve kaza gibi nedenlerle isine devam edememesi
hallerinde bunun makul bir kisminin kidem tazminati hesabinda nazara alinmasi
miimkiindiir. bu makul siirenin 1475 sayil1 Is Kanunu’nun 17. maddesinin saglik sebepleri
baglhigini tagtyan 1. bendinin ( b ) fikrasinin 2. paragrafindaki siire olarak kabulii uygun
olur. Buradaki siire hastalifin is¢inin igyerindeki ¢alisma siiresine gore 13. maddedeki
bildirim onellerinin 6 hafta agmasina kadar gegen siiredir. Olayda davacimn 17 ay 20 giin
istirahatli siirenin az Once isaret edilen yasa hilkkmiinde belirtilen miktar1 kidem
tazminatinda nazara alinmali, bu siireyi asan kisma iligkin estik ise reddedilmelidir.
Isverenin alman siire sonunda is akdini feshetmemis olmasi raporlu gegen siirenin
tamaminin kidem tazminat: hesabinda dahil edilmesini gerektirmez..." (°%)

Is Kanununun 14. maddesinde, 1975 yilinda 1927 sayilh Kanun ile yapilan
degisikle, "... Hizmet akdinin devam siiresince..." kidem tazminati verilecegini
Ongoriilmesine karsilik, Yargitay birgok kararinda, kidemin hesabinda hizmet akdinin
devamu siiresinin degil, ¢alisilan ve Kanuna gore ¢aligilmis gibi sayilan siirelerin dikkate
alinmas: gerektigini vurgulamistir. Calisilmis gibi sayilan haller Is Kanunu’nun 41,51 ve
62. maddelerinde belirtilmis olup, 51. maddede, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda

(55 yarg. H. G. K., T. 16.11.1983, E. 1981/9-1067, K. 1983/1169
(%6) yarg. 9. H. D., T. 10.12.1987, E. 1987/10501, K. 1987/10881
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is¢inin tutuldugu hastaliktan 6tiirii isine gidemedigi giinlerin de ¢alisilmig gibi dikkate
almacagi agiklanmis ve ayrica ¢alisilmig gibi sayilan diger hallerde dikkate alinacak en
cok siireler ayrn ayn belirtilmisken, hastalikta gegen siirenin sinir1 ¢izilmemistir. Bu
nedenle, yillik iicretli izin hakkinin dogumu bakimindan ¢alisilmis sayilan bu siirelerin
kidem tazminatina esas hizmet siiresine dahil edilmemesi, kanun koyucunun amacina

Pygun bulunmadif1 gibi Yargitay'in soziinii ettifimiz karalariyla da bagdagsmamaktadir.
57)

Diger yandan, ayn1 Kanunun 17. maddesinin I. bendinin 3. fikrasi uyarinca,
hastalik siiresi, ig¢inin i yerindeki ¢aligma siiresine gére Kanunun 13. maddesindeki
bildirim 6nellerinden itibaren alti haftay1 astiginda igverenin bildirimsiz fesih hakki
dogmaktadir. Isveren bu hakkim kullanip da hizmet akdini feshettiginde, 14. maddenin I.
bendine gore ig¢iye kidem tazminati 6demekle yiikkiimliidiir. Bu durumda is¢inin kidemi,
hastalik nedeniyle isine gidemedigi giinler de dahil olmak iizere akdin feshedildigi tarihe
gore hesaplanacaktir. Maddede isverene tercih hakki verilmistir. Is veren bu hakkim
kullanip kullanmamakta tamamen serbesttir.

17. maddenin I. bendinin 3. fikrasinin son ciimlesinde "... Ancak is¢inin igine
gidemedigi siireler igin {icret islemez..." hilkkmiiniin yer almasi, bu sonucu degistirmez.
Ciinkii hastalik siiresince iicret 6denmemesi, hizmet akdinin askiya alinmasi sebebiyle
degil, bu siire i¢inde is¢inin bagli bulundugu sosyal giivenlik kurumunun devreye girip
isciye bir takim yardimlarda bulunmayi taahhiit etmesi nedeniyle getirilmisgtir.

Sonug olarak, Is Kanunu’nun 17. maddesinin I. bendinin 3. fikrasinda yazihi
stireleri agsa dahi, is¢inin hastalik sebebiyle igine devam edemedigi slireden, hizmet
akdinin igveren tarafindan feshedildigi tarihe kadar olan boliimiiniin kidem hesabina dahil
edilmesi gerektigi kanisindayiz.

4. Is Yerindeki Zorlayic1 Sebepler Nedeniyle Caliymadan Gegen Siireler

Isyerinde is¢inin ¢aligmasina engel olan yangin, kaza, ya da ariza gibi teknik;
deprem, sel, yikilma gibi dogal, kamulagtirma gibi hukuksal bir durumun ortaya ¢gikmas:
halinde, isveren is¢ilerine bir hafta siire ile yarim iicret verecektir. Engelin bir haftadan
fazla siirmesi halinde is¢inin akdi feshetmek hakki vardir. Ancak, akit bozulmamis ve
engelin giderilmesine kadar beklenilmigse is akdi devam ettiginde, daha sonra is¢i
caligtirilmaya devam etmis  olabilir. Ornegin, kamulagtirma nedeniyle yiktirilan isyeri
baska bir yerde agtinilabilir, ya da ariza giderilecek ise tekrar devam olunabilir. Iste bu
arada gecgen, bir haftadan fazla siire ile calistimamis olan siirelerin kidem siiresinin
hesabinda gozoniine aliip alinmayacagi sorunu ortaya ¢ikabilir. Kanunda bu agiklik
olmamakla beraber bu siirelerin de kidemden sayilmas: gerekir. (383 Ciinkii boyle bir
durumda sozlesme bir nevi askiya alinmig sayilabilir. Sozlesme bozulmamis, isgi
isyerinin yeniden kurulmasi i¢in beklemis, baska bir ise de girmemistir. Arada
¢alisilmayan siirelerin galigilmig gibi sayilmasi, Kanunun amacina uygun diisecektir.

(57) Usta, a. g.e,s. 124
(%8) Narmanhogly, a. g. €., s. 124
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5. Isverenin Kusuru Nedeniyle Isyerinin Ceza Olarak Kapanmasi1 Halinde
Gecgen Siireler

Ozel kanunlar geregince, gerek belediye yasaklar, gerekse baska bir nedenle,
isverenin kusuru sonucu igyerinin kapatilmas1 cezasi ve ilmi olabilir. Kusuruyla isyerinin
kapanmasina neden olan igveren, temerriide diiseceginden is¢i Borg¢lar Kanunu’nun 325.
maddesine gore ticretinin 6denmesini talep edebilecektir. Eger igveren, ticret 6dememek
icin sozlesmeyi feshederse, is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir. Fakat kapanma
sliresince igverenin iicretini Odedifi is¢i kapanma cezasin bitiminde igyerinde
calismasint stirdiirmeye devam ederse, kapanma ddneminde gegen siirenin kideminden
sayilmasi gerekir.

6. Tutuklulukta Gegen Siireler

Is¢inin isledigi bir suctan 6tiirii tutuklanmas1 ve sucun sabit gériilmesi halinde
mahkum edilmesi durumunda, isveren kidem tazminati O6demeksizin sézlesmeyi
bildirimsiz feshedilir. Ciinkii bu durum, Is Kanunu 17. madde geregince isverene
bildirimsiz fesih hakki verir.

Ancak ig¢i kusuru olmaksizin belli bir siire tutuklu kaldiktan sonra saliverilirse, bu
stire i¢indeki devamsizlifi mesru bir mazerete dayandifindan, igveren, bu nedene
dayanarak hizmet akdini bildirimsiz feshedemez. Aksi takdirde, diger kosullar da varsa,
ig¢iye kidem tazminati1 6demekle yiikiimliidiir.

Yargitay'a gore; boyle bir durumdaki isci, ister ¢aligtirilsin isterse hizmet akdi
feshedilmis olsun, tutukluluk siiresi iginde hizmet akdi askiya alinmig sayilacagindan,
s6zkonusu stirenin kidem tazminati hesabinda g6zoniinde bulundurulmasi miimkiin
goriilmemektedir. Tutukluluk siiresi i¢inde ig¢inin {icretinin 6denmesi de bu sonucu
degistirmez.>)

7. Sendika Yonetiminde Gecgen Siireler

2821 sayili  Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesinde, sendika ve
konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya bagkanliginda gorev aldifi i¢in kendi istegi
ile ¢alistig1 isyerlerinden ayrlan iggilerin, bu gorevlerinin sona ermesiyle, ayrildiklan ig
yerinde ise yeniden alinmalarini istedikleri takdirde, isyerinin, talep tarihinden itibaren en
gec bir ay icinde bu iscileri o andaki sartlarla eski islerine, veya eski islerine uygun diger
bir ise diger isteklilere nazaran 6ncelik vererek almak zorunda oldugu, bu takdirde ig¢inin
eski kidem haklari ve iicretinin sakli bulundugu, ancak bu hakkinin, sendika veya
konfederasyonlardaki yoneticilik gérevinin sona ermesinden baglayarak ii¢ ay iginde
kullanabilecedi, y6netim kurullarindaki ve bagkanliktaki goérevleri ile ilgili fiillerden
dolay: hiikiim giymis olanlarin bu haktan yaralanamayacaklari, bu haklardan, sendika
sube yonetim kurulu iiyeleri ile bagkanlarimin da yararlanacaklan belirtilmig
bulunmaktadir.

(%) Yarg.9.H.D.,T.24.1.1984,E.1983/9961,K:1984/498
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Bu hiikiimden de anlagilacag: tizere, sendika ve konfederasyon yoneticiliginde
gérev alanlarin sadece eski kidem haklar1 ve iicretleri sakli tutulmaktadir. Bu itibarla,
sendika yoneticiligindeki stirelerinin kideme eklenmesi sozkonusu edilemez.
Yonetmenlik veya toplu is s6zlesmelerine hiikiim konulsa dahi gecerli olmaz. Yargitay’in
karalar1 da bu dogrultudadir.(5%

8.Haftanin Belirli Giinlerinde Caliyjma Halinde Kidem

Isverenle isgi arasindaki hizmet akdi, sadece haftanin belirli giinlerinde ¢alisma
esasinda dayandiriimig olabilir. Bu durumda kidem tazminatina esas hizmet siiresi nasil
belirlenecektir. Kidemin hesabinda ki akdinin devam ettigi siire mi yoksa ¢alisilan giinler
mi dikkate alinacaktir. Yargitay’ a gore, Is Kanunun 14.maddesinin 2. Fikrasinda, «
Isgilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasina bakilmaksizin ayni ig verenin bir veya degisik is yerlerinde calistiklar1 siireler
g6z Ontine alinarak hesaplanir” denildiginden, dikkate alinacak siire, ¢ahgilan siiredir.
Hizmet akdinin tanimi da bunu gerektirir. Mevsimlik iglerde kidem tazminat: hesabina
hizmet akdinin askida bulundugu, mevsim dig1 siirelerin dahil edilmeyecegi yolundaki
uygulamalar da bu goriisiin bir sonucudur. Kuskusuz, ¢aligilan siire kavraminin ¢aligilng
gibi sayilan hallerde dahildir.

O halde, sadece haftanin belirli giinlerinde ¢alisan is¢inin kidemi, galisilan ve
caligilmig sayilan giinlerin toplanmas: suretiyle bulunacak, is¢inin bu sekilde bulunacak
kidemi bir tam yili gegtigi takdirde, son tiicretine gére hesaplanacak kidem tazminati
kendisine 6denecektir.

Demek ki, bu tip s6zlesmelerde hizmetin belli araliklarla yapilmas: ig¢inin kidem
tazminat1 almasina engel degildir. Her hafta tam giin ¢alisan kimsenin ticreti ile sadece bir
kag giin ¢calisan kimsenin iicretleri birbirinden farkl oldugu i¢in isveren bakimindan fazla
6demede s6z konusu olamaz. (6"

Ote yandan, sadece haftanin belirli giinlerinde ¢alisan bir is¢inin bu ¢alismasi dahi
tam giin degilse, yani yarim giin ya da birkag saatle sinirli ise, bu takdirde kidemin hesabi
nasil yapilacaktir?

Bilindigi tizere, 1475 sayil1 Is Kanunun “[s stiresi” baglikli 61. -maddesinde, genel
bakimdan ig siiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu belirtilerek, haftalik ¢aligma
sliresinin hizmet akitlerini ya da toplu is sézlesmeleriyle haftalik 45 saatin altinda
saptanmas1 miimkiin olup, Kanunda bunu 6nleyen bir hiitkiimde mevcut degildir. Kald1 ki
ayn1 Kanunun “Ana Dinlenmesi” baghkli 64. Maddesinin 1. Bendinin (a) fikrasinda 4
saat veya daha kisa siireli iglerde ig¢ilere en az 15 dakikalik ara dinlenmesi verilecegi
belirtilirken, giinlik ¢aligma siirelerinin “7 saat veya daha kisa siireli” olarak
kararlastirilabilecegi konusunda iistii kapali olarak onaylanmis olmaktadir.®*

(60) yarg.9.H.D.,T.22.9.1987,E.1987/7562,K:1987/8340
(61) Cuhruk,a.g.e.,5.43
(62) TEZ-KOOP-IS,a.g.¢.,5.278
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Bu tarzdaki bir is iliskisinin kurulmasinda yasal hi¢ bir engelin bulunmadigina
boylece ortaya koyduktan sonra, boyle bir akitle galisan ig¢inin kidem tazminatina esas
stiresinin nasil saptanacag konusuna gegebiliriz.

Bir igyerinde aylik belirli bir iicret karsili1 haftanin ti¢ giinii birer saat ¢aligmakta
iken 6len bir doktorun, mirasgilar1 tarafindan kidem tazminati 6denmesi istemiyle alinan
bir dava ile ilgili olarak Yargitayca verilen 24.10.1977 tarihli karar konumuza 1g1k tutacak
mabhiyettedir. S6z konusu kararda; “...Davacinn ¢aligtig1 giinler toplanarak 6liim tarihi
itibariyle Is Kanununun 1927 sayili Kanun ile degisik 14. maddesi geregince ¢alisilan
giinler toplami 1 yili gegtigi takdirde, her tam yili ve kiisur i¢in Kanunda Ongoriilen
esaslara gore kidem tazminat1 6denmesi. gerekir...” denilerek, ¢alisilan saatlerin toplami
ya da hizmet akdinin devami siiresi degil, c¢alisilan glinlerin toplanmasi esasi
benimsenmistir. Buna gore, 1 giinde 1 saat ¢alisilsa, bu 1 saatlik g¢aligma 1 giin kabul
edilerek calisma giinleri toplanacak ve boylece bulunacak siire bir tam yihi agtig1 takdirde
isci kidem tazminatina hak kazandiracaktur.(%*)

9. Giiniin Belirli Saatlerinde Cahsilmasi1 Halinde Kidem

Burada incelemek istedigimiz konu, haftanin her giinii ¢aligilmasina ragmen bu
calismanin tam giin yapilmamasi durumudur.

Cagimiz ekonomisi ve teknolojisinin bir geregi olarak ozellikle uzmanlik
gerektiren islerde, bir uzman is¢inin emegine igyerinde her giin ¢ok kisa bir stire ihtiyag
hissedilebilir. Kidem tazminatindan yaralanabilmek i¢in Is Kanununda is¢inin is yerinde
tam giin ¢alismis olmasim sart kilan agik ya da istii kapali bir esas getirilmis
bulunmadigina gére, bu tiir ¢aligmalar1 da, kogullarin ger¢eklemesi halinde kidem
tazminatindan yaralandirmak gerekecektir.(%*)

Belirttigimiz bi¢imde ¢ahiganlarin kidem tazminatina esas hizmet siiresinin
hesabinda da Yargitay’in benimsedigi yukandaki gériisiin uygulanmasi ve caligilan ve
calisilma gibi sayilan giinlerin toplanmas: suretiyle kidemin bulunmas: gerekir. Nitekim
Yargitay’in bu konuyla ilgili olarak yukaridaki goriisiiyle paralel goriiste oldugu kararlar
mevcuttur.

10. Ayri Hizmet Akitleriyle Birden Cok Isyerinde Calhisiimasi Halinde Kidem

Isci, ayrnn hizmet akitleriyle aym giin iginde birden ¢ok igverenin i yerinde
caligabilecegi gibi, haftamin belli giinlerinde degisik igverenlerin yaninda da ¢alisabilir.
Boyle bir is iliskisi iginde olan igginin kosullarinin varligi halinde, her igverenden ayn
ayr1 kidem tazminati isteyebilecegi konusu tartigmasiz kabul edilmektedir. Ancak, bu
durumdaki bir is¢inin tazminata esas hizmet siiresinin, yani kideminin nasil hesaplanacag:

(6) Yarg.9.H.D.T.24.10.1977,E.1977/13902,K.1977/15481
(%) Cuhruk a.g.e.,5.44-45
(%) Yarg.9.H.D.T.16.3.1978,E.1978/3256,K.1978/3791 Cuhruk,a.g.e.,s.45
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konusu tartisiilmalidir. Cilinkii bundan 6nceki konularda da belirttigimiz gibi, Yargitay
karalar da, kidemin belirlenmesinde ¢alisan ve ¢ahgilmig gibi sayilan siirelerin dikkate
alinmas: gerektigi dogrultusunda karalilik kazanmustir. (%) Yargitay, bu sonuca varirken
kidem hesabinda hizmet akdinin devamu siiresinin dikkate alinmasinmin, Is Kanununun, 14.
Maddesinin “ Aym kidem siiresi igin bir defadan fazla kidem tazminati ve ikramiye
O0denmez...” bicimindeki sekizinci fikrasi hikkmii ile bagdagsmayacagi ve kidem
tazminatina tavan getiren 6. Fikra hitkkmiine aykin sonuglar verebilecegi goriigiinden
hareket etmektedir.(®")

Opretide bazi yazarlar, haftamin biitiin isgiinlerinde ¢alisip galismadigina
bakilmaksizin,14/1. Madde uyarinca hizmet akdinin devami siiresinin g6z6niinde
bulundurulmas1 gerektigini ileri siirmektedirler.t ¢ ) Reisoglu, bu ¢odziimde igveren
aleyhine bir haksizhigin da s6z konusu olmadigini,¢linkii igverene bagli olarak haftanin
belli giinlerinde ¢aligsan is¢inin ona gore diisiik licret alacagini ve sonugta kidem tazminat
ve sonugta kidem tazminati miktarinin kendiliinden diisecegini belirtmektedir.(5*’

O halde ulasilmasi gereken sonu¢ nedir? Ayn hizmet akitleriyle birden ¢ok
igyerinde ¢aligsan is¢inin kidemi, hizmet akdinin devamu siiresine mi, yoksa g¢alisan ve
caligmis sayilan giinlerin toplamina gére mi hesaplanmalidir? Hizmet akdinin devami
stiresi ele alindiginda gercekten 14/8. Madde hiikmiiyle bagdagmayan bir sonug ortaya
cikar m1?

Bu sorulara saglikli bir yanit verilebilmesi i¢in oncelikle, her tam yil i¢in verilecek
kidem tazminatinin asgari 6lgiisii 30 giinliik ticret tutarinin bu tiir istihdam gekillerinde
nasil uygulanacagi konusunun agikliga kavusturulmasi gerekir. Kidem tazminatinin
hesabi, son licret tlizerinden yapilacagina ve her tam yil iginde isgiye 30 giinliik ticreti
tutarinda tazminat &denecegine gére, ayr1 hizmet akitleriyle birden ¢ok igyerinde ¢alisan
iscinin 30 giinliik ticreti her igveren bakimindan nasil hesaplanacaktir ?

Kanimizca kidemin belirlenmesinde,

a) Hizmet akdinin devamu siiresi gorisiine itibar edildiginde, 30 giinliik {icret tutarim
deyiminin, hizmet akdinin devam ettigi 30 giin i¢inde hak kazamlan iicret tutar,

b) Caligilan bir is tutarina gére calisilmig sayilan giinleri kideme esas alinmasi
seklindeki Yargitay’in da benimsedigi goriise itibar edildiginde, 30 giinliik ticret tutar
deyiminin, ¢aligilan 30 giin i¢inde elde edilen iicret, olarak yorumlanmasi gerekir. Bu
takdirde her iki yOnteme gore hesaplanan kidem tazminati, matematiksel olarak
degismeyecek ve boylece ayn1 kidem siiresi igin bir defadan fazla kidem tazminati ve
ikramiye 6denecegine iligkin 8. fikra hitkmiine aykirilik s6z konusu olmayacaktir.

(60 Yarg 9.H.D.T.24.10.1977,E.1977/13902,K.1977/15481
() Yarg 9. H.D., T.5.5.1987,E.1987/4243 K.1987/4582
(68) Reisoglu, a.g.e.,s.44,Narmanlioglu,a.g.e.,s.132

(%) Reisoglu,a.g.e.,5.44
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c) Eger kidemin belirlenmesinde, hizmet akdinin devamu stiresi, 30 giinlitk {icretin
belirlenmesinde ise, ¢alisilan 30 giinde elde edilen ticret ( ¢alistif1 bir giinde elde ettigi
son iicret *30 ) tutar1 esas alinacak olursa, bu takdirde ayn1 kidem siiresi i¢in bir defadan
fazla kidem tazminati 6denmis olacaktir ki, bu uygulama bizi 14/8. Maddeye tamamen
aykir1 ve Kanun Koyucunun hi¢ de benimsemedigi bir sonuca gotiirecektir.(7°)

IV. Hizmet Akdinin Aralikli Olarak Kurulmasi
1. Zincirleme Hizmet Akitlerine Dayali Cahiyma Siireleri

Iscilerin hizmet akitleri, kidem i¢in gerekli olan en az ¢alisma siiresini
geemeyecek bir siire ile bagitlanabilir. Bu durum, Is Kanunu’nun aradif1 en az siire olan
bir yildan az siireli hizmet akitleri anlamindadir. Boyle bir hizmet akdinin sonucunda
ig¢inin Kanunen kidem tazminati hakki dogmayacaktir. Ancak bu gekilde kisa siireli
hizmet akitleri ardarda yapilarak isci ¢alistirildiginda, kidem stiresinin ardarda yapilmig
biitiin hizmet akitlerinin siiresi géz oniinde tutularak hesaplanmasinin gerektigi kabul
edilmelidir. Nitekim Yargrtay, zincirleme akit olarak adlandirdigi bu akitleri, ayr1 ayri
yapilmis olsa bile biitlinliik i¢inde ele almak yoniinde kéklesmis kararlara sahiptir. (70) Bu
durumda is¢inin gegici degil, daimi is¢i oldugunun kabul edilmesine gore, hizmet akdi de
tek bir akit olacaktir. Boylece ardarda yapilmig hizmet akitler sonucu yapilan galigma
stirelerinin hepsinin kidemde gozoniinde tutulacagi dogal sonug olmaktadir.

Yargitay’in bu sekilde yerlesmis goriisiine dayanak olan birinci unsur, objektif
iyiniyet kurallar1 olmaktadir. Yargitay goriis belirlerken, bu konuda igverenin kotii
niyetini gerekge olarak almistir. Yargitay, ardarda yapilmig bulunan hizmet akitlerindeki
gorugiinii bu sekilde belirledikten sonra, yakin bir tarihte verdigi kararda, her tiirlii
hukusal iligki kesilerek ayr1 zamanlarda yapilmig hizmet akitleri siirelerinin de
birlestirilemeyecegini belirtmistir. ¢ "' 7 Ancak, Is Kanunu 14/2. Maddedeki “Hizmet
aktinin devam etmis veya fasillarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin...”
seklindeki mutlak anlatimi ile Yargitay’in bu dogrultudaki goériisiiniin Kanunun agik
hiikkmii ile ne dereceye kadar bagdagabilir olacagi da kuskuludur.¢ )

Ardarda yapilmig bulunan hizmet akitlerinde her yenilemeden o6nce stirekli
olarak kidem tazminatlarimin da 6denmis olmasi sonuca etkili olmalidir. Bu gibi
durumlarda isverenin amacina bakilmasi1 gerekecektir. Isverenin amact ig¢iye daha az
kidem tazminati vermeye y6nelik ise bu durumda biitiin siirelerin kidem ve kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmasi gerekir. Nitekim Yargitay bir kararinda bu
diisiincesini agik¢a belirtmistir. Hatta ayni kararda, is¢inin bu duruma razi olmasinin da
sonucu degistirmeyecegi vurgulanmistir.( ) Yargitay’1n bu gériisii, kidem tazminatumn I
Kanunu 14/2. Madde hiikmiine de uygun bir ¢6zlim getirmistir. Sonug olarak ardarda

(™)Usta, a. g. e., 5. 129

(%) Usta, a. g. €., 5.129

(" Yarg. 9.H.D., T.25.2.1988,E.1988/215,K.1988/1681
(72) Abbasgil,a.g.e.,s.82

() Yarg. 9.H.D.,T.27.4.1981,E.1981/3224,K.1981/564
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yapilmis bulunan hizmet akitlerinin bir tek hizmet akdi biitiinliigii icinde kabul edilerek
bu sekildeki ¢aligma siirelerini kidemin ve g¢aligma siiresinin belirlenmesinde hesaba
katilmasi gerektigi kamisindayiz.

2. Onceki Hizmet Akitlerinin Kidem Tazminatina Hak Kazandiracak Sekilde
Sona Ermesi

Iscinin cesitli zamanlarda aym isverenin bir veya degisik isyerlerindeki
calismalar1 ayn ayri hizmet akitleri ile ge¢irilmis olabilir. Bu tiir ¢alismalarda, akitlerden
bir veya birkagi, en son akdin sona ermesinden once, kidem tazminati 6denerek son
bulmus olabilir. Bu durumda ve I3 Kanunu’nun 14/2. Maddesi hitkmii kargisinda kidemin
belirlenmesinde nasil bir yol izlenecektir? Bu soru iki olasilifn da birlikte ortaya
cikarmaktadir. Bir goriise gére; 6nceki hizmet akdi kidem tazminatina hak kazandiracak
bir sekilde son bulmugsa, kidem tazminatina hak kazandiracak en son hizmet akdinin
feshinde higbir aywrim yapmadan biitiin siireler kidemin belirlenmesinde gézoniinde
tutulmalidir. Gerek kidem igin Ongoriilen az ¢aligma siiresi i¢in, gerek toplam ¢alisma
stiresinin  belirlenmesi igin, biitiin stireler toplanmali, degerlendirme buna gore
yaptlmalidir. Sonugta eger O6denmis kidem tazminati varsa, bunlarin mahsubu
yapilmalidir. (74)

Diger bir goriise gore, is¢inin aralikli ¢alismalar1 kideme hak kazandiracak
slirenin, yani en az ¢aligma siiresinin hesabinda gézoniine alinmalidir. Bagka bir deyisle
isci aralikli ¢alistig1 isinden ayrilip tekrar ayni isverenin isine sonraki bir hizmet akdi ile
girip calismigsa, ve onceki ¢aligmalar kidem tazminatina hak kazandiracak bir sekilde
son bulmussa, son defa isinden ayrilirken 6nceki galigma siirelerinin kidem tazminatina
hak kazanmak bakimindan son ¢aligma siiresine eklenmesi gereklidir (75) Soyle ki; isci
daha once bir yildan fazla, son ¢aligmasi ise sadece on aylik ise son ¢aligmanin sadece bir
yillik olmasi aranmadan, son g¢aligmasi i¢in de, kidem tazminati hakki dogacaktir.
Goruldigi gibi tazminata hak kazanma siiresinin  hesabinda degisik donemli siirelerin
birlestirilmesinde her iki goriiste aym1 dogrultuda birlesmektedir. Ancak bu goriigiin
farklilig, tiim ¢aligma siirelerinin kidem tazminati hesabinda birlikte ele alinmasi
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Son gériige gore, kidem tazminati hesap edilirken sadece
son ¢aligma dénemini kapsayan siire esas alinarak hesap yapilmalidir. Son ¢alismanin bir
yildan az olmasi kidem tazminati hakki dogmasi engellemez. Ancak en son dénem
caligmalar ile dnceki dénem caligma siireleri birlikte ele alinip birlestirilmis, bu siireye
gore hesap yapilmaz. Onceki dénem calismalar igin is¢i kidem tazminatini almissa
bagkaca bir istemde bulunmayacaktir. Efer Onceki donem i¢in kidem tazminati
almamigsa, onceki donemin kogsul ve licretine gére kidem tazminati istenebilecektir.
Yargitay ise bu iki goriis arasinda, 6nce tiim siirelerin sayilmasi yolunda, sonradan ise
ancak kidemin belirlenmesinde 6nceki ¢alismalarin birlegtirilmesi yolunda gériis
bildirmistir. (7

(™) Abbasgil, a.g.e.,5.83
(73) Cenberef, a.g.e.,5.314
(76) Sahlanan,a.g.e.,s.129
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Opretide kidem tazminatimin Odenmesini  gerektirecek sekilde  hizmet

akitlerinin son bulmasit durumunda, 6nceden kidem tazminati alimip alinmamasina
bakilmaksizin, is¢inin kideminde biitiin ¢aligma siirelerinin dikkate alinmas1 gerektigini
savunanlar oldugu gibi, aksi goriisii savunanlar da vardir. Biitiin siirelerin sayilmasindan
yana olanlar, (7" dayanak olarak Is Kanunu 14/2. Madde hiikmiiniin ayirim yapmadan,
sart kosmadan mutlak anlatimin1 gostermektedirler.
Bu goriise karst olanlar ise (7®) igginin bir igverenin igyeri veya islerinde
araliklarla ¢alisarak aynldiginda daha Once kidem tazminati almigsa, son kidem
tazminatinda, kidem tazminati alarak ayrilmig oldugu c¢aligma siirelerinin dikkate
alinmayacagim1 savunmaktadir. Bu goriis sahiplerine gore, Is Kanunu 14/4. madde
hiikkmiinde yer alan kamu is yerlerinde gegen siirelerin birlestirilmesine iligkin hitkmiin, Is
Kanunu 14/5. madde hiikkmiiyle simirlanmasi ve Is Kanunu 14/8. madde hiikmiindeki “...
aymt kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati ve ikramiyesi 6denmez...”
ifadesi bunu gerektirmektedir. Bunlara gére, Is Kanunu 14/5. madde hitkmii, 14/2. Madde
hikmiinii de kapsamaktadir. Kanun koyucu goriisiinii de bu sekilde acgikga ortaya
koymusgtur.

Reisoglu da, esasta biitiin siirelerin birlestirilmesi goriisiinde olmakla birlikte,
yalniz bu noktada ayr diigiinmekte, Is Kanunu 14/5. madde hiikmiiniin 14/2. madde
hitkmiinii de kapsayacak sekilde anlagilmasi gerekecegini belirtmektedir. (7

Yargitay Kkararlann da yukarida belirttigimiz gibi o6nceleri biitlin siirelerin
birlestirilmesi goriigiinde iken,! ¥ ) daha sonra bu goriisiinii degistirerek siirelerin
birlegtirilemeyecegi yoniinde karalar vermigtir.¢ ¥ ) Yargitay bu goriisiinde kalmakla
birlikte baz1 karalarinda ise igverenin niyetine bakmakta, is¢inin daha az kidem tazminati
almasina y6nelik amag giitmesi halinde, hesabin biitiin siirelere gére yapilmas: yolunda
kararlar da vermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, Yargitay bu konuda heniiz kararlik
kazanmuisg bir goriis belirleyememistir.

Kanimizca, is¢i, gesitli zamanlarda aym igverenin bir veya degisik i yerlerinde
aralikli olarak ¢alismis ve Onceki hizmetleri de kidem tazminatina hak kazandiracak bir
sekilde sona ermisse, 6denecek kidem tazminatimin belirlenmesinde iki olasilik ortaya
cikmaktadir. Eger is¢i, Onceki caligmalari i¢in kidem tazminati almigsa, kideminin
hesabinda biitiin ¢caligma siireleri dikkate alinmali, ancak 6denecek kidem tazminatinin
belirlenmesinde, son dénemdeki calisma siiresi gdzoniinde tutulmalidir. Is¢i 6nceki
caligmalan i¢in kidem tazminati almarmmsgsa, biitlin ¢aligma siireleri birlestirilecek ve genel
kurula gore son ticreti lizerinden kidem tazminati1 ddenecektir.

(77) Narmanlioglu,a.g.¢.,s.129 Reisoglu, a.g.e., s.41.

(78) Cenberci,a.g.€.,5.313 Cuhruk a.g.e.,5.28

(7) Reisogln,a.g.e.,5.42-43

(%) Marg.H.G K.,T.2.4.1975,E.1973/9648,K.1975/496
®D) varg, 9.H.D.,T.25.9.1972,E.1972/636,K.1972/25692
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3. Onceki Hizmet Akitlerinin Kidem Tazminatina Hak Kazandirmayacak
Sekilde Sona Ermesi

Iscinin bir igverenin bir ya da degisik is yerlerindeki aralikli galismalarinin kidem
tazminat1 hakkini dogurmayacak gekilde son bulmasi da olasidir. Diyelim ki is¢i isinden
kendisi ayriimis veya igveren hakli sebeplerle igine son vermistir. Ancak bu durum is¢inin
ayni igverenin igyerinde tekrar ¢aligmasina engel degildir. Bu durumda is¢inin kidemi igin
anilan sebeplere dayal: ¢ikislarindan 6nceki siirelerin dikkate alinip alinmayacagi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda da 6gretide gesitli goriisler ortaya atilmistir. Bir goériise gore, hizmet
akdi hangi nedenle feshedilirse edilsin, is¢i tekrar ayni igverenin isine girmekle, 6nceki
calismas1 kidem tazminati hak kazandirmayacak bir sekilde sona ermis olsa bile, eski
caligma stirelerinin de kideminde sayilmasina hak kazanacaktir. Ciinkii isci, aymi
igverenin igyerinde tekrar ¢alistifina gore, bu onceki kusurlu hareketlerinin igverence
bagislandigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle kidemin hesabinda 6nceki ¢alisma
stireleri dikkate alinmalidir. Yargitay da bir kararinda bu gdriisii dogrulamaktadir.¢ %)

Diger bir goriige gore, Is Kanunu 14/4. madde hiikkmiinde kamu kuruluslarinda
gecen hizmetlerin birlestirilmesi kuralinin istisnasi olan Is Kanunu 14/5. madde hiikmii,
yalmz bu durumla sinirli olmayip, Is Kanunu 14/2. madde hiikmiinii de kapsamaktadir.
Yani kidemi gerektirmeyecek sekilde sona eren hizmetler birlestirmeye konu
olmamalidir, Kanunkoyucu amacini, amlan hiikiimle bu yolda belirlemistir. Dolayisiyla
hizmet akdinin kidem tazminatin1 hak etmeyecek sekilde son bulan 6nceki kisimlarinin
birlestirilmemesi Kanun geregidir. Reisoglu da, Is Kanunu 14/5. madde hitkkmiiniin 14/2.
madde hiikmiinii kapsamayacagini ifade etmektedir. Ancak, bu gibi durumlarda hizmet
veya toplu is s6zlesmelerine aksine hiikiim konabilecegi goriisiinii belirtmektedir.¢ ¥
Ciinkii anilan hitkmiin emredici hiikiim olmadig: goriigtindedir.

Yargitay verdigi bir bagka kararinda bu goriiste olmadigim agiklamigtir. Karara
gore toplu is sdzlesmesinde agik hiikiim olsa bile istifa halinde is¢iye kidem tazminati
ddenemez. ®*) Yargitay diger bir kararinda ise is¢i toplu is sézlesmesi hilkkmiine ve isyeri
uygulamalarina dayanarak istifa etmigse, iyiniyet kurallarina gére kidem verilmelidir.(%*

Kanimizca, onceki ¢alismalardan kidem tazminati hak kazandirmayacak bir
sekilde son bulmussa, bu g¢aligmalar kidemin kidemin hesabinda dikkate alinmamalidir.
Bu agidan bakildiginda, Is Kanunu 14/5. madde hiikmiiniin, 14/2. madde hiikmiinii de
kapsadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

(82 )Cenberci, a.
(83) Reisoglu, a.
(84) Yarg. 9.

(85) Yarg. 9.

e,s. 312
e.,s.43
T. 26.08.1982, E. 1982/4047, K. 1982/5207
T.

g
g

H.D,T.2

H.D., T.24.12.1982, E. 1982/10181, K. 1982/1092

b
b
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SONUC

Kidem tazminat1 bakimindan hizmetlerin birlestirilmesi konusu, kamu kuruluglari
ve 6zel sektor agisindan ayr ayr incelenmelidir.

Kamu kuruluglarinda, Emekli Sandigi Kanunu'na ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na
tabi olarak birtakim g¢aligmalarin gegmis olmasi olasidir. Bir bagka deyisle, bir kamu
kurulusu ¢alisam, belli bir siire is¢i olarak ¢aligip, sonradan iggi statiisiine gegebilecegi
gibi, aksine bir siire ig¢i olarak ¢alisip sonradan memur statiisiine gegebilir. Istthdam
statiisti stirekli olarak ig¢i olmakla beraber igyerlerinin degismesi sorunu da hizmetlerin
birlestirilmesi konusunun igindedir. Kamu kuruluslarinda bir ya da degisik statiilerde,
aym yada farkh kuruluslarda hizmet slirelerinin gegmis olmasi olasilifi, bu siirelerin
sonunda alinacak kidem tazminatina esas olan siirelerin hesabi ve kidem tazminati
miktarimin belirlenmesinde hangi kurallarin ve kogullarin varlii aranacagi sorusunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kidem tazminati bakimindan kamu kuruluslarinda hizmetlerin birlestirilmesinin
kosullari, 1475 sayil: Is Kanunu’nun, kidem tazminat: diizenleyen 14. maddesinin 4. ve 5.
fikralarinda belirlenmigtir. Buna gére, kamu kuruluslarinda hizmetlerin birlestirilebilmesi
icin; Dbirlestirilecek hizmetlerin tamamimmn kamu kuruluglarinda gegmis = olmasi,
ayrilmadan ¢nceki son ¢aligmanin ig¢i statiisiinde gegmis olmasi, Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gore yashilik veya malulliikk, ya da toptan 6deme almaya hak kazanilmig
olmasi, onceki hizmet akitlerinin kidem tazminatina hak kazandiracak bi¢imde son
bulmusg olmasi, ve 6nceki hizmet siiresi igin kidem tazminati 6denmemis olmas1 kosullar
aranir.

Amnilan fikra hiikiimleri uyarinca, hangi kuruluglarin, s6zii edilen "kamu kurulusu"
kapsamina girdigi ise, yine 14. maddenin 7. fikrasinda belirlenmistir. Buna gére kamu
kuruluslari, genel biitgeli dairedir, katma biitgeli idareler, 468 sayili Kanunun 4.
maddesinde belirlenen kuruluslarla, 6zel biitgeli idarelerdir.

Kamu kuruluslarinda kidem tazminatinin hesabi bakimindan, biitiin ¢aligma
stirelerinin birlestirmeye konu olmasi sdzkonusu degildir. Fikir iscilerinin 3008 sayili
Kanun donemindeki c¢aligmalari, 4/10915 sayili kararnameye goére yevmiyeli teknik
personel statiisiindeki ¢aligmalar, kidem tazminatina hak kazandirmayacak sekilde sona
eren ¢alismalar, 6zel igyerlerinde gecen hizmetler, daha 6nce kidem tazminati 6denmis
siireler ve bor¢lamlmayan askerlik siireleri, kidem tazminatimn hesab1 bakimindan, Is
Kanunu 14/4. madde anlaminda hizmet birlestirilmesine konu edilemezler.

Her ne kadar, Is Kanunu’nun 14. maddesinin 2. fikrasi, nitelik ve icerik
bakimindan sadece 6zel sektor i¢in degil, ayn1 zamanda kamu kuruluslan i¢in de gegerli
olsa da, gerek kamu kuruluslarinda hizmetlerin birlestirilmesinin maddede ayr bir fikra
ile ayrica diizenlenmesi ve gerekse ogreti ve Yargitay uygulamalari nedeniyle, anilan fikra
hiikmiiniin 6zel sektér i¢in "genellikle" uygulandiginin saptanmast bir zorunluluktur.
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Ancak, fikra hiikmiiniin kamu kuruluslan i¢in uygulanmasi kosulunun igverenin
ayn1 olmasi oldugundan da belirlenmesi gerektigi kanisindayiz. Bir baska deyisle, isveren
aynt olmak kaydiyla, fikradaki hiikiim, kamu ve 6zel sektér ayrimi yapilmaksizin
uygulanmalidur.

Is Kanunu’nun 14/2. maddesi, isgilerin kidemlerinin, hizmet akdinin devam etmis
veya araliklarla yeniden bagitlanmis olmasina bakilmaksizin, ayni igverenin bir veya
degisik igyerlerinde ¢alistiklan siireler dikkate alinarak hesaplanacagini, isyerlerinin devir
veya intikali, yahut herhangi bir suretle, bir igverenden bagka bir igverene gegmesi veya
bagka bir yere nakli halinde ig¢inin kideminin, igyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri
slirelerinin toplami {izerinden hesaplanacagim 6ngdrmektedir.

Ayni igverenin bir veya degisik igyerlerindeki ¢aligmanin araliksiz stirmiis olmasi
durumunda, kidemin hesaplanmasi bakimindan 6nemli bir sorun bulunmadig:
diistiniilebilirse de, araliklarla kurulan hizmet akitlerine dayamlarak yapilan ¢aligmalarda
ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii, aralikli ¢aligmalarda, 6nceki s6zlesmenin
kidem tazminatimi gerektirecek sekilde bozusup bozulmadigi, onceki donemde yapilan
calismanin karsiligi kidem tazminati Gdenip 6denmedigi konulari, kidem siiresinin
hesabin etkileyecek 6nemli unsurlardir.

Gergekten, ayn1 igverenin bir veya degisik isyerlerinde araliksiz olarak devam
eden hizmet akitlerine dayali olarak yapilan calismalara iliskin kidem tazminatinin
hesabinda, ne uygulamada ne de 6gretide 6nemli ayriliklar ortaya ¢ikmis degildir. Buna
karsilik hizmet akdinin aralikla kurulmus olmas: halinde, yukarida saymaya calistigimiz
sorunlar nedeniyle, gerek uygulamada Yiiksek mahkeme kararlarinda, ve gerekse dgretide
cok degisik ¢6ziim 6nerileri ortaya atilmas, farkli gériigler ortaya konulmustur.

Aym igverenin bir veya degisik is yerlerindeki hizmetlerle ilgili olarak ortaya
¢ikan bu sorunlarin yam sira, igverenlerin degismesi durumlarinda da ig¢ilerin kidem
haklarinin korunmasi bakimindan hangi kurallarin gegerli olacagi konusu da dnemlidir.

Isverenin sahsinda bir sifat degisikligi olabilecegi gibi, miras, sozlesme ya da istek
dis1 olarak igyerinin el degistirmesi de s6zkonusu olabilir. Bu gibi durumlarda genel
kural, aym igyerlerinde c¢alismak kosuluyla, igverenin kisiligindeki degisikliklerin
kazamlmis kidemi etkilemeyecegidir. Iscinin kideminin belirlenmesi bakimindan,
devralan igverenin yaninda gecen galigmalar ile 6nceki ¢aligmalarin birlestirilebilmesi i¢in
gereken kosullar ise, iki igveren arasinda halefiyet olmasi, s6zlesmenin is¢i veya isveren
tarafindan feshedilmemis olmasidir. 12.7.1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya
herhangi bir suretle el degistirmesi halinde iglenmis kidem tazminatindan her iki igveren
miiteselsilen, sorumludur.

Ancak, isyerini devreden igverenlerin bu sorumluluklari is¢iyi ¢alistirdiklan

stirelerle ve devir esnasindaki is¢inin aldigi iicret seviyesiyle simrhidir. 12.7.1975
tarihinden 6nce igyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmigse devir
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mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni isveren
sorumludur.

Aralikli ¢aligma, isin gereginden kaynaklanabilecegi gibi, gecici nedenlerden de
kaynaklanabilir. Aralikli ¢aligmanin igin gereginden kaynaklanmasimn tipik ornegi,
mevsimlik islerdir. Grev ve lokavt gibi, muvazzaf askerlik gibi, is¢inin hastalig1 gibi
gecici nedenlerden de galigmalarin aralikhi olmasi s6zkonusu olabilir. Bu gibi durumlarda
kideme esas siirenin nasil belirlenecegi de yine, Is Kanunun 14/2. maddesinde belirlenen
kosullara baglidir.
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