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OZET

Giiniimiizde genis kitleleri biinyesinde toplamasiyla sendikalarin toplumdaki
onemi artmustir. Genig kitleleri etkileyen bu kurumlar demokratik toplum

icerisindeki diger kuruluglar gibi demokrasinin temel ilkelerinden yararlanmalidir.

Bu ¢aligmamizin amact sendikalarin kurulugunu, sendikalara iiyeligi, tiyeligi,
iiyeligin sona ermesini, sendika zorunlu organlarinin igleyigini, sendikalarin i¢ ve
dig denetimlerini sendikalarin sona ermesini ve sona ermenin sonuglarini
demokrasinin temel ilkelerinden yararlanilarak demokrasiye uygun olan ve olmayan

yonleriyle incelemektir.

Incelemenin birinci béliimiinde, sendika ici demokrasi kavrami, sendika igi
demokrasinin gerekliligi, demokrasinin esaslart ve bunlarin sendika igci

demokrasinin belirlenmesindeki rolii incelenmeye ¢aligilmugtir.

Ikinci béliimde, sendika iiyeliginin kazamilmasinin ve yitirilmesinin

demokratik ilkelere uygunlugu incelenmeye ¢aligmugtir.

Ucgiincii boliimde, sendikalarin kurulus ve teskilatlanmasi bakimindan ve
sendika zorunlu organlarinin igleyisi bakimindan sendika i¢i demokrasiye uygun

olup olmadign: ele alinmugtir.

Son béliim olan dérdiincii boliimde ise, sendikalarin denetimi 6zellikle devlet
tarafindan idari ve mali denetimleri, sendikalarin sona erme bigimleri ve sona

ermelerinin sonuglart demokratik esaslar yoniinden degerlendirilmigtir.



ABSTRACT

As gathering great numbers of people in their structures, in society the
importance of trade-unions increased today. These foundations which influence
large numbers of people should have the use of the general principles of democracy

like the other institutions in the democratic community.

The aim of our study is to investigate establishing unions, having and losing
union membership, operating of union obligatory bodies, unions internal and
external control, terminating of unions and result of union terminating with the
aspects according and non-according to democracy by regarding the main

principles of democracy.

In the first part of the study, the concept “union internal democracy”, the
necessity of union internal democracy, the principles of democracy and the role of

these in determining the union internal democracy are strived to examine.

In the second part we tried to investigate the appropriateness of acquiring and

losing the union membership to democratic principles.

We dealed, in the third part, with the establishing and organizin of unions and
operating of union obligatory bodies; if they appropriate union internal democracy

or not.

In the fourth part which is the last part, the control of unions, especially the
administrative and financial control by goverment, unions terminating types and the

results of their terminating are appreciated in point of democratic principles.
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GIRIS

Sendikalar ig¢ilerin ve igverenlerin ¢aligma iligkilerindeki ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini koruyan ve gelistiren kuruluglardir. Bu yoniiyle
ekonomik ve sosyal hayatin vazgegilmez unsuru olmuglardir. Sendikalar varolug
amaglanm yerine getirirken demokratik sistemde yer alan diger kuruluglar gibi

demokratik ilkelere uygun hareket etmek zorundadirlar.

Ulkemizde isgilere sendika kurma hakkini tantyan ilk hukuki dayanam. 1947
yilinda 5018 sayili « Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun» ile olmugtur. 1961 Anayasasi’nda «Sendika Kurma Hakki» baghig ile
Anayasal haklar arasinda yer almugstir. Bu anayasal hakkin kullanim 274 Sayili

Sendikalar Yasasi ile diizenlenmistir.

274 Sayili Sendikalar Kanununun 20 yillik uygulama siirecinde bazi menfaat
gruplarinin Anayasa ve kanun ile taninan haklar1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda
kullandi81 ve suistimal ettigi, hatta sendikal giicii sendika amagclann ilerisinde siyasi
hedeflere ulagmada siyasi gii¢ gibi kullandiklari, yonetici kadrolarinin yillarca

koklestigi ve degismedigi goriilmiigtiir.

1982 Anayasasi dogrultusunda hazirlanan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu bu
aksakliklan engelleyici dogrultuda denetime daha ¢ok yervermis ve bir takim

kisitlamalan beraberinde getirmistir. Ancak bu kisitlamalardaki amacin sendikal



demokrasiyi saglamak oldugu ileri siiriilmiigtiir. 25.5.1988 tarih ve 3449 sayili
yasa ile ve 4.4.1995 tarih ve 4101 sayili yasa ile demokratik ilkelere uygunluk
saglanacgak sekilde 2821 Sayili sendikalar Kanununda diizenleme ve diizeltmeler
yapilmaya ¢alisilmigtur.

Dort boliimden olugan bu ¢aligmada 2821 sayili sendikalar kanununun genel
olarak sendikalarin kurulusu, igleyisi, iliyeligin kazanilmasi, sona ermesi,
sendikalarin denetimi, sendika tiizel kigiliginin sona ermesi ve sona ermenin
sonuglan hususlarinda sendika i¢i demokrasiyi saglamaya yonelik olan ve olmayan

hiikiimleri incelenmigtir.

Sendika igi Demokrasi Kavrami ve Esaslar1 baglikli birinci boliimde; sendika
ici demokrasi kavrami tanimlanarak, sendika i¢i demokrasinin dnemi vurgulanmig
ve sendika i¢i demokrasiyi saglamada demokrasinin temel ilkelerinin etkileri
belirtilmigtir. Demokrasinin temel ilkeleri diger boliimlerdeki konularda sendika igi
demokrasi degerlendirmesi yapilirken dikkate alinacaktur.

Ikinci boliimde ise sendika iiyeliginin kazanilmasinda ve sona ermesinde
demokrasinin temel ilkelerine ne derece uygunluk oldugu incelenmis 6zellikle
tiyenin sendika yetkili organinca iiyelikten ¢ikarilmasi ve iiyenin bu karara kargi

nasil korundugu demokrasinin geregi ile kiyaslanmugtir.

Uciincii bsliimde sendikalarin kurulugu tegkilatlanmasi dzellikle is yeri,
iskolu sendikaciligi mukayesesi demokratik ve giiclii sendikacilik agisindan
degerlendirilmesi yapilmig, sendika zorunlu organlarinin iiye ve delegelerce se¢imi

ve organlarin gorev ve yetkileri tzerinde durulmugtur.



Son boliimde ise sendikalarin denetimi 6zellikle devlet tarafindan idari ve mali
denetimi ve bunlarin sendika i¢i demokrasi iizerine etkileri iizerinde durulmugtur.
Son olarak da sendikalarin sona ermeleri, sona ermelerinin getirdigi sonuglar ve

bunlarin demokratik esaslara uygun olup, olmadig1 incelenmigtir.

Caligmamizin genelinde 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Anayasanin
demokratik ilkelerine gore mukayese ve degerlendirilmesinin yanisira 274 Sayili

Sendikalar Kanunu’na gére de mukayesesinin yapilmasina ¢aligilmigtir.



BIRINCI BOLUM

SENDIKA iCi DEMOKRASI KAVRAMI VE ESASLARI

§1-SENDIKA iCi DEMOKRASI KAVRAMI VE GEREKLILIGi
I- Sendika I¢ci Demokrasi Kavrami

Demokrasi “halkin, halk tarafindan halk igin” yonetimidir.! Bu tanim
demokrasinin siyasal anlamudir. Sendikacilik anlaminda demokrasi ise, tiim
tiyelerin serbest segimlerle kendi yoneticilerini belirli bir siire igin segmeleri, onlar

stirekli denetleyebilmeleri, yoneticileri se¢cim yoluyla degistirebilmeleri anlamina
gelmektedir. 2

Sendika i¢i demokrasinin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in sendikalarin
kurulug esnasindan baglayarak, isleyisinde ve sona ermelerine kadar demokrasinin

teme] esaslarina yer vermeleri gerekir.

1 Oktay UYGUN, Tiirkiye’de Demokrasi ve Insan Haklari, TODAIE Ya.No0.270, Ankara,
1996, s.5.

2 Metin KUTAL, “Sendika I¢i Demokrasi ve Sendikalarin Denetimi”, “Iktisat ve Maliye
Dergisi, C. XXVIII, S.8 (Kasim 1981), s.356.



II- Sendika I¢i Demokrasinin Gerekliligi

Sendikalar biiyiidiikge, yerel sendika kademelerinden, milli sendika
kademelerine yiikseldikge, iglevieri arttikca iiyelerle yoneticiler arasindaki iligkiler
zayiflamakta ve sendika yonetiminde bir biiroklatlagma egilimi baglamaktadir. Bu
durum sendika i¢i demokrasiyi olumsuz etkilemektedir. Buna ragmen sendika ici

demokrasi miimkiin ve gerekli bir olgudur.

Sendika i¢i demokrasi sendikal hiyerarginin ¢esitli diizeyleri arasinda gerekli
bag1 ve iletisimi sagladig: icin tabana bilgi aktarimini saglar. Keza tabanda bu
- sayede kendi sorunlan hakkinda bilgi verebilir.3 Bu da sendikalarin vailigiii

stirdiirmesi ve sendikal amaca ulagilmasi igin gerekli ve Snemlidir.

Sendikaciligin tek amaci iiyelerin ekonomik menfaatlerini geligtirmek degildir.
Sendikalar bir bakima ¢ok yonlii ve ¢ok amaclt tesekkiillerdir. Ekonomik
fonksiyonlarindan otede sendikalar iiyeleri olan ig¢ilere demokratik hayat ve idare
tarzim1 Ogreten onlara demokratik bir tesekkiile katilma ve liderlik vasif ve
sorumluluklarini elde etme yollarin1 gosteren kuruluslardir. Demokrasinin yeni
yerlesmeye bagladig1 az geligmis bir iilkede bu fonksiyon ozellikle ayri bir 6nem

kazanmaktadir.*

Demokrasi toplumsal diizenin saglanmasi ve toplumsal yagsamdaki amaglara
ulagidmasi i¢in ne kadar gerekli ve 6nemli ise sendikantn diizenli bir sekilde isleyisi,

varligin siirdiirmesi ve amacina ulagmast agisindan da o derece onemlidir.

Fevzi SAHLANAN, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1980, s.13.

Bengii DERELI, Teori ve Uygulama Yoéniiyle Tiirkiye’de Sendika I¢i Demokrasi
Sorunu, Giiryay Matbaacihk, Istanbul, 1977, 5.29 - 30
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Esasen mutlak ve ideal anlamda demokrasinin gergeklestirilmesi giigtiir. Bu
nedenle demokrasi kurallarina olabildigince yaklagan ve onlara isleyiginde yer

verebilen sendikalarin demokratik oldugunu kabul etmek gerekir.’
§2- SENDIKA ICi DEMOKRASININ ESASLARI

I-Demokrasinin Temel Esaslarmin Sendika I¢i Demokrasinin

Belirlenmesindeki Rolii

Sendika i¢i demokrasinin 6n kogullarini demokratik nitelikteki hukuk kurallart
olugturur. Sendikanin i¢ diizeni.ve iradesinin olusmas1 demokratik temellere
dayanmalidir. Ciinkii ancak bu surette demokratik ve sosyal hukuk devletinin temel
gereklerine uygun diiger ve ancak bu surette iiyelerinin, sendikanin yaptig1 toplu ig
sozlegmesine ve grev ve lokavt kararlarina baghiligi kabul edilebilir. O halde
sendika iginde tiyelere se¢im, gogunlugun yonetim hakki, esitlik, temel hak ve

hiirriyetler gibi demokrasinin temel ilkeleri uygulanmalidir.

Bir devlet toplulugu ile bir 6zel toplulugun arasindaki farklar onlarin
islevlerinden ¢ikar. Fakat 6zgiirliik¢ii demokratik temel diizen bu topluluklarin
hepsinde ortak ¢ikig noktas: olarak kabul olunmalidir. Sendikalar i¢in uygulanacak
demokratik ilkelerin saptanmasinda da devletin demokratik niteligi ve genel olarak
demokrasinin temel ilkeleri gozoniinde tutulmali ve sendikalarin nitelifine uygun

diistiigii clciide bu ilkelerden yararlanilmalidur.”

5  SAHLANAN, s.12,
6 Kenan TUNCOMAG, is Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1988, 5.267.
7 SAHLANAN, s.14 - 15.



II- Sendika I¢i Demokrasinin Esaslari

Sendika i¢i demokrasinin esaslarini, klasik demokrasinin temel ilkeleri
olusturur. Bu ilkeleri inceleyerek bunlarin sendika i¢i demokrasi yoniindeki

etkilerini analiz etmek miimkiindiir.
A. Halk Hakimiyeti

Demokrasi “halkin, halk tarafindan, halk i¢in” y('jnetimidir.8 Halk bu hakk
dogrudan ve istedigi sekilde kullanabilecegi gibi, kendi igerisinden segecegi kisilere

de kullandirabilir. Bu ikincisine temsili demokrasi denir.

Giinlimiizde iilkeler ¢ok biiyiik ve kalabalik oldugundan herkesin biraraya
gelerek konulan tartigip karar almasi zor, neredeyse imkansizdir. Iste bu durumda
temsili demokrasi yonetimi uyglilanlr; halk karar alma yetkisini kendi sectigi
temsilcilere ve yoneticilere birakir. Temsili demokrasi olarak adlandirilan bu
sistemde, halk belirli araliklarla (6rnegin dort yilda bir) iilkeyi halk adina ve halkin
cikarlar dogrultusunda yonetecek temsilcileri seger. Belirtilen siire sonunda onlarin

goreve devam edip etmeyeceklerine karar verir.?

Ulkemizde 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda genel kurulun kural olarak
biitiin iiyelerden olugmasi 6ngoriilmiis; ancak iiye sayilari yiizbinleri bulan
sendikalarin genel kurullarinin iiyelerle toplanmasinin fiili olarak imkansiz olmasi
nedeniyle delege esas1 da kabul edilmigtir (Sen.K.md.10). Genel kurula katilacak
delegeler; iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina

gore secilmektedir.

8  UYGUN, s5.
9 Agk,s 3-4.



Sendika genel kurulu iiyelerden olusuyorsa, iiyelerin hakim oldugu bir
gergektir. Ancak sendika genel kurulu delegelerden oluguyorsa, iiyelerin sendikaya
hakimiyeti delegelerin demokratik esaslara gore secilmesiyle es oranlidir. Se¢im
demokratik esaslara ne derece uygunsa iiyelerinde sendikaya o derece hakim

oldugu séylenebilir.

B- Secim

Cagdas demokrasilerin ilk kogulu, yurttaglarin, yoneticilerini serbest ve
diiriist segimler aracilifiyla segmesidir. Giiniimiiz toplumlarinda halk kendisini
bizzat yénetmemekte;kendisini yonetecek kisileri segmektedir. 19 Bu nedenle segim

demokrasinin vazgecilmez 6gesidir.

Yonetenlerin yetkileriyle yonetilenlerin ozgiirliiklerini bagdastirmak
dolayisiyla iktidar1 kontrol etmek icin en etkin yontem yoOnetenlerin yonetilenler
tarafindan sec¢ilmesidir. Se¢im bir ¢egit hesap sorma, sorumlu tutma islemidir.
Ciinkii se¢im, siyasal iktidari, bireylere kargt uyanik ve dikkatli olmaya yonelten ve
onu bireylerin denetimine tabi kilan bir yontemdir.11 Bu iglevi dolayisiyla se¢im

demokrasinin en 6nemli ilkesidir.

Demokratik sendikacilikta, sendikanin bagina gelecek olan yoneticiler,
mutlaka segimle is basina gelmelidir. Isbasina gelen yoneticiler, sendika ici
demokrasiyi saglamali, her iiyesine egit muamele yapmalidir. Muhalefete s6z hakki

tammal1 herkese segme ve secilme hakki verilmelidir. 12

10 A.gk., s. 30.

11 Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkimn Demokratik Ilkeleri, Seving Matbaast,
Ankara, 1970, s. XV.

12 Temel Sendikacilik Bilgileri, SEKER - IS Ya.No.48, 1985, s.21.
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Secim demokrasinin temel ilkesidir. Fakat se¢imin demokratik iglevini yerine
getirebilmesi i¢in segimin yapilisinin da diiriist ve demokratik ilkelere uygun olmasi
gerekir. Nitekim Anayasamiz se¢imlerin diiriist bir bicimde yapilmasinin giivencesi
olarak segimlerin yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilmasini

ongdrmiistiir (Ay.md.75/11).13

Demokrasinin temel ilkelerinden olan se¢imlerin vazgeg¢ilmez belirli unsurlar
vardir. Bunlar 2821 sayili Sendikalar Kanununun 14. maddesinde de ifadesini

29 & 2y <&

bulan “genel oy”, “esit oy”, “serbest se¢im”, “gizli oy - agik sayun” ilkeleridir.

i- Secimlerde Genel Oy Ilkesi

Genel oy ilkesi toplumlardaki demokratlagma siirecinin bir sonucudur. Bu
siire¢, sinurl1 oy ilkesinden, genel oy ilkesine dogru bir gelisim gostermigtir. Sinirh
oy sistemi, segcme yetkisinin yalniz belirli durumdaki kimselere taninmasini ifade
eder. Bu sistemde segme hakkina konulan sinirlar degisik olabilmektedir. Ornegin;
segme hakki,servet, mal-miilk,vergi,cinsiyet, ik gibi kayitlarla sinirlanmaktadir. 14
Siyasal yonetime katilmay1 engelleyen, cogunlugun iradesine firsat vermeyen simrh
oy sistemi, uzun miicadeleler sonunda yikilmig ve onun yerini genis halk
kitlelerine, siyasi iktidarin olusumunda ve yonlendirilmesinde etkin olan genel oy

ilkesi almigtir. Giinlimiizde genel oy, demokrasinin temel tas: sayiliyor.

Cagdas demokratik iilkelerde ve Tiirkiye’de segmen olabilmek i¢in aranan
sinirlamalar kaldirnilmigtir. Anayasa’ya gore, cinsiyeti, ekonomik ve sosyal

durumu, 6grenim derecesi, dili, irki ne olursa olsun 18 yagint dolduran her Tiirk

13 SAHLANAN, s.20.
14 ¥ ARAMUSTAFAOGLU,s.4.



vatandag: segme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir. Bu diizenleme genel

oy ilkesi olarak adlandirilir. 13

Genel oy ilkesinde de vatandaglar istisnasiz oy kullanma hakkina sahip
degildirler. Segimin ve oylamanin genellik prensibini ihlal etmeyecek mahiyette bazi
sartlar mevcuttur ki, se¢imlere katilacak olanlarda bunlan aramak secimlerin
selameti ve segimden beklenen faydalar bakimindan zorunludur. Omegin; 18 yagini

doldurmusg olmak, kisitli olmamak gibi...
2- Secimlerde Egit Oy Ilkesi

Secimler bakimindan Anayasa’nin kabul ettigi diger bir ilke de “esit oy”
ilkesidir. Bunun anlami aralarindaki ayriliklarin higbirini dikkate almaksizin her
secmenin esit agirlikta tek oya sahip olmasidir. Bagka bir deyigle her segcmenin

se¢imlerde yalniz bir oyu vardur; hig bir segmen birden ¢ok oy kullanmak hakkina
sahip degildir.

3- Secimlerde Serbest Secim Ilkesi

Serbest segme hakki 6zgiirliik¢li demokratik yonetimin temeli sayilmaktadir.
Serbest oy her tiirlii siyasal ve ekonomik etki ve baskidan uzak olarak oy verme
anlamina gelmektedir. Kime oy verecekleri konusunda hi¢ kimse se¢menler
lizerinde baski, korkutma ve yildirma gibi eylemlerde bulunamaz ve oy serbestligini
zedeleyici, yasal olmayan yollara bagvuramaz. Bu kural demokratik bir yontemin
varlig: icin cok 6nemli bir unsurdur. Se¢gmen oyu bagimliliktan kurtarilamadigs

takdirde serbestlik fazla bir anlam tagimaz.16

15 uYGUN, s31.
16 Saim SEZEN, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayimlari, 1994, 5,81,
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4- Secimlerde Gizli Oy-Acik Saymm ilkesi

Segimlerin mesrulugu ve giivenilir sonuglar vermesi igin se¢imlerin gizliligi
onem arz eder. Ozel hayatin gizliligi nasil kisi 6zgiirliigiiniin bir devamu sayiliyorsa,

oyun gizliligi de segme hak ve 6zgiirliigiiniin bir devanu sayilir. 17

Gizli oy, segmenin segme hakkini hicbir etki yada baski altinda kalmaksizin
yalmz kendi duygu ve inanglarina gore kullanilmasini saglamak amaciyla kabul

edilmig bir ilkedir. Bu ilke, hi¢ kimsenin se¢menin nasil oy kullandigin1 bilmemesi
temeline dayanmaktadir.18

Segimlerin gizliligi ve secgimlerin serbestligi birbirini tamamlayan ve
destekleyen ilkelerdir. Segimlerin gizliligi neticesinde oy verme esnasinda segmenin
yalmz ve 6zgiir kalmasi segme hakkini her tiirlii dig etkilerden uzak tutarak

serbestce segme hakkini kullanmasi saglanacaktir.

Oyun gizliligi ilkesine bagli bir demokratik sec¢im ilkesi de agik sayim
ilkesidir. Se¢menlerin secimlerde gizli oy kullanmasi ile ongoriilen amaglara
ulagabilmek igin gizli oy yaninda, agik sayim ilkesinin de benimsenmis olmast
gerekir. Oy kullananlar sayim ve dokiim iglemlerinin agik olmasiyla se¢imlerin
demokratik denetimini de ellerinde tutarlar. A¢ik sayum ilkesi segmenin segimlerde
belirttigi iradesinin megru olmayan hileli yollarla degigtirilmesinin oniine gegcmek

icin 6nemli bir demokratik giivencedir.1?

17 SAHLANAN, s.22.
18 SEZEN, s. 81.
19 SAHLANAN, 5.22.
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C- Cogunlugun Yonetim Hakki ve Sinirlanmasi

Demokrasi toplumun kaderinin ¢ogunlugun iradesine gore tayin edildigi bir
yonetim bigimidir.20

Ulke yonetimi konusunda halkin goriigleri farklhilagiyorsa, ¢ogunlugun
goriigiine gore hareket edilir. Yasalar ¢ogunlugun goriigiinii yansitacak sekilde
yapilir ve bu yasalart uygulayacak hiikiimetler, cogunlugun destegine sahip partiler
tarafindan kurulur. Halk yonetimi demek olan demokraside arzu edilen, halkin
biitiiniiniin isteklerinin yerine geﬁrilmesidir. Fakat bir kisim yurttaglarin goriigleri
digerlerinden farkhlagtig1 icin bu miimkiin olmuyorsa, iilke ¢ogunlugun istekleri
yoniinde yonetilecektir. Bu durumda, azinlikta kalan goriigler dogrultusunda
iilkenin yonetilememesi dogaldir. Ciinkii demokrasi azinlik yonetimi ile

bagdasgmaz. 2!

Demokrasilerde, cogunluk, her istedigini yapabilen mutlak ve sinirsiz bir gii¢
degildir. Cogunluk, azinlik iizerinde baski kuramaz. Azinligin iilkeyi yoneten
cogunlugu denetleme ve uyarma hakk: elinden alinamaz. Azinlikta kalan goriisler,
bir giin halkin destegini saglayarak ¢ogunluk haline gelebilirler. Demokratik
rejimler ¢cogunluga yonetme hakki tanirken, azinlifin ¢ogunluk haline

gelebilmesinin yollarini da agik tutarlar.22

Cogunlugun sinirlanmasi agisindan muhalefetin varligt kadar hukuk devleti,
kuvvetler ayrili1 gibi miiesseselerin de onemi biiyiiktiir. Kural olarak yasama
giiclinii, meclis, yiiriitme giiciinii hiikiimet ve yargi giiciinii de bagimsiz

mahkemeler elinde bulundurmaktadir. Ancak giiniimiiz demokrasisi artik partiler

20 SAHLANAN, 5.23.
21 UYGUNs.32.
22 UYGUN, s. 32 - 33.
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demokrasisi olmasi nedeniyle kuvvetler aynilig: ilkesi bu iglevini biiyiik olgiide
yitirmigtir.23 Zira mecliste gogunlugu elinde bulunduran kesim yiiriitme ve yasama
giiciine hakim olmaktadir. Sendikalarda da durum hemen hemen aynidir. Genel
kurulda ¢ogunlugu elde eden grup yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda

insiyatifi ele gecirmektedir.
D- Temel Hak ve Hiirriyetlerin Varlig: ve Korunmasi

Anayasamzin 12. maddesi 1. fikrasinda yer aldig: gibi herkes kigiligine bagl
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Ozel
hayatin gizliligi konut dokunulmazligi,haberlesme,yerlesme,seyahat.din ve vicdan,
diisiince 6zgiirliigii, dernek kurma hiirriyeti, igsizlikten korunma, sosyal giivenlik,

adaletli iicret, temel hak ve hiirriyetler arasinda sayilabilir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin varli§1 kadar, onlarin korunmasi da demokrasinin
temel ilkeleri arasinda yer alir. Temel haklarin baglangicta ki gelismesinde bireyi
korumak i¢in kargtya alinan hep devlettir. Simdi ise cogu kez devlet bireyin yaninda

yer alarak onun temel haklarini ve 6zgijr1iiklerini korumaktadir.

Anayasa madde 13’e gore temel hak ve hiirriyetler madde i¢inde sayilan 6zel
sebeplerle Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
Boylece temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasini denetim altina alarak
korunmasinit saglamigtir. Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmast i¢in Anayasa
madde 13’iin diginda en biiyiik giivence; Anayasanin iistiinliigii, hukuk devleti,
mahkemelerin bagimsizli§1 ve yargi denetiminin varligidur.

Sendikaya iiye olma, iiyelikten ayrilma, genel kurulda oy kullanma temel hak

ve hiirriyetlerindendir ve bagimsiz yarginin denetimindedir.

23 SAHLANAN, 5.23.
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E. Esitlik

Esitlik demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Egitlik uygulamas: bakimindan
yasalar, herkese, toplum igindeki durumu, ekonomik giicii ne olursa olsun aym
bicimde uygulanacaktir. Bu uygulama bakimindan herhangi bir kigiye, aileye,
ziimreye yada sinifa ayricalik taninmayacaktir. Bu durum Anayasa’nin
10.maddesinde §0yle ifade edilmistir; “Herkes dil, urk, renk, cinsiyet, siyasi

diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin

kanun Oniinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlan ve idare
makamlar biitiin iglemlerinde kanun &niinde egitlik ilkesine uygun olarak harcket

etmek zorundadirlar.”

“Yasa oniinde esitlik ilkesi” herkesin her yonden ayni hiikiimlere bagh
olmasini gerektirmez. Bu ilke ile giidiilen amag ayn1 kogullar igerisinde olan 6zdeg
nitelikte bulunan durumlann yasalarca ayni igleme tabi tutulmasimi saglamaktadir.
Kimi yurttaglar icin hakli nedenlere dayanilarak veya bunlarin durumlarindaki
farkliligin dogurdugu zorunluluklar nedeniyle ayr kurallar konulmasi ya da ayn

uygulamalar yapilmast halinde esitlik ilkesinin zedelendiginden s6z edilemez.2*

Sendika ve konfederasyon iiyeleri, sendikadan egit davranilmasini isteme
hakkina sahiptirler. Sen. K.md.33/I'nin anlatimryla “Sendika ve konfederasyonlar
faaliyetlerinden yararlandirmada iiyeleri arasinda esitlige uymak zorundadirlar.”
Uyelere esit davranma, sendikanin ve konfederasyonun iiyelerine sundugu

hizmetlerde ve yiikledigi yiiklerde s6zkonusu olur.2?

24 SAHLANAN, 5.25.
25 TUNCOMAG, s. 323.
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IKINCI BOLUM

2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNU ACISINDAN SENDIKA
UYELIGININ KAZANILMASININ VE YITIRILMESININ DEMOKRATIK
ILKELERE UYGUNLUGU

§1-SENDIKA UYELIGININ KAZANILMASINDA DEMOKRATIK
ILKELERE UYGUNLUK

Sendika, isgilerin veya igverenlerin ¢aligma iligkilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirilmek igin meydana getirdikleri tiizel
kisilige sahip kuruluglara denir (Sen.K.md.2/X).

Tanimdan da anlagilacag: gibi sendikalar toplumun biiyiik bir kitlesinin ortak
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargilamak ve kalkinmalarini saglamak suretiyle
kamu yararina ¢aligan birer kurulug niteligindedir. Bu nedenle is¢i agisindan

sendika iiyeligine kabul ve sendika iiyeliginin muhafazasi 6nem tagimaktadir.

Sendika i¢i demokrasinin 6nemli bir faktoriide sendika iiyeliginin
kazanilmasinin ve yitirilmesinin demokratik ilkelere ne olgiide uydugudur. Bu

boliimde s6z konusu hususlar gesitli agilardan incelenmeye ¢aligilacaktir.

Anadolu Universitesi
MidvleoX Kittiiphane



I- iscinin Uye Olma Hakk: ve Sendikanin Uyelige Kabul

Hiirriyeti

Anayasa’nin 51. maddesine gore “... Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten
aynilmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz.” 2821 Sayili Sen.K.md.22/T’e gore “Sendikaya iiye olmak
serbesttir. Hi¢g kimse sendikaya iliye olmaya zorlanamaz.” A.Y.md. 51°e ve
Sen.K.md. 22/T’e gore sendikaya iiye olmak serbesttir. Ancak burada taninan
serbestlik tam bir serbestlik degildir. Sendika iiyesi olacak kiginin herseyden 6nce
sendikalar kanununun ig¢i kavramina iligkin 2. maddesinde tamimlanan isci
kavramina girmesi gerekir. Bu kapsam icinde ise 2821 Sayili Sendikalar

Kanununun 20-22. maddesinde belirtilen kosullar saglamasi gerekir.

Sendika I¢i Demokrasi agisindan burada iizerinde durulmasi gereken
Sen.K.md.22’dir. 22/T’e gore “... ig¢i veya igverenler ayn1 zamanda ve ayni
iskolunda birden ¢ok sendikaya iiye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya iiye olunmast
halinde, sonraki iiyelikler gegersizdir”. Bu diizenlemenin kisisel sendika
Ozgiirliigiinii sinirladig: soylenebilir. Ancak doktrindeki yaygin goriise gore
Anayasa’nin 51/V. maddesi ve Sendikalar Kanunu 22/I. maddesi ile getirilen bu
sinirlamanin amaci yetkili sendikay: belirlemeyi daha saglikli esaslara baglamak ve
hileli uygulamalan 6nlemektir. Boylece sendikal 6zgiirliigiin sinirlanmasindan

ziyade sendikal 6zgiirliik giivence altina alinmg olacaktur.

274 Sayili Sendikalar Kanunu’nda kiginin ayni anda birden ¢ok sendikaya
iiye olabilmesini yasaklayan bir hiikiim bulunmamakta idi. Ozellikle toplu
sozlesmeden yararlanabilmek amaciyla ig¢ilerin birden ¢ok sendikaya iiye

olduklarina sik sik rastlanmakta idi. Bu durum hem sendikali is¢i sayis1 hakkinda
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kesin bir bilgi edinmeyi engellemekte hemde yetki tespitinde ciddi sorunlara neden
olmakta idi.!

Bu kangikliklar: 6nlemek amaciyla Anayasa’nin 51. maddesi ve 2821 Sayils
Sendikalar Kanunu’nun 22.maddesi bdyle bir sinirlama getirmigtir. Ancak yinede

sendika se¢me Ozgiirliigii devam etmektedir.

Sen. K.md.22/III’e gore “is¢i sendikasina iiyelik, is¢inin 5 niisha olarak
doldurup imzaladig1 ve notere tasdik ettirdigi iiye kayit figini sendikaya vermesi ve
sendika tiiziiglinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazanilir...” Bu konuda
doktrinde yer alan goriig, is¢inin sendikaya iiye olabilmesi i¢in noter huzurunda
imza tastikinin sendikaya serbestge iliye olma ilkesiyle bagdagmadig1 yoniindedir.
Bu goriige gore is¢inin noteri bulmasi, har¢ 6demesi ve noter iglemi dolayisiyla o
giinkii ticretinden yoksun kalmasi, sendikaya serbestce iiye olmayi giiclestirici,
biirokratik islemler olarak goriilmekle beraber yine de oziinde 1980 oncesi
donemde yasanan ¢ok sayida sahte iiyelik fisi diizenlemeleri ile hileli yetki elde

edilmesi gibi olaylan dnlemek oldugu gercegini de kabul ettikleri goriilmektedir.

Sendika iiyeligi sifatin1 kazanabilmek icin 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun ig¢i kavramina iligkin 2.maddesi ile 20 ve 22. maddesinde sayilan
niteliklere sahip olanlarin noterden tastikli liye kayit figini sendikaya vermeleri ve

sendikaninda bu bagvuruyu kabul etmesi gerekir. Su halde sendika da kabul

hiirriyetine sahiptir.

Sendikalar Kanunu 22/I1I ile sendikaya taninan sendikaya kabul hiirriyeti,

sendikalara liye olmak serbestisini engelleyecegi, sendika ozgiirliigii ve sendika

1 Metin KUTAL,“2821 Sayili Sendikalar Yasasinda Uyelik Kavrami”,Iktisat ve Maliye Dergisi,

C.XXX, 8.8 (Kasim 1983), s.320.
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demokrasisine golge diisiirecegi diigiiniilebilirse de doktrinde kisinin sendikaya iiye
olma ozgiirliigli yaninda sendikanin da kisiyi sendikaya kabul ozgiirligii

bulundugu goriisii benimsenmistir.

Uyelik talebini kabul edecek organ genellikle yonetim kuruludur. Gergi
Sendikalar Kanunu 22/III’ de “Sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii
ile kazanilir” diyerek yetkili organi ismen belirtmemigtir ve yetkili organin
| belirlenmesini sendika tiiziigiine birakmigtir. Uygulamada bu yetkinin genellikle
yonetim kuruluna birakildig: goriilmektedir.

II- Sendikanin Uyelige Kabul Hiirriyetinin S

Iscinin sendikaya iiye olma veya olmama hiirriyeti var ise sendikalarinda
tiyelik i¢in yapilan bagvurulari kabul etme veya etmeme hiirriyeti vardir ve kabul
hiirriyeti 2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu madde 22/II’de zikredilmig yine ayn1
madde ile bu hiirriyete sinir getirilmigtir.

2821 Sayili Sen.K.md.22/IIT’e gore “iiyelik bagvurusu sendika tarafindan en
¢ok 30 giin igerisinde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul edilmis sayilir.
Hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen ig¢inin bu kararin kendisine
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemede dava agmak hakki vardir. Mahkeme karan kesindir”. Yasa koyucu bu
diizenlemesi ile bireyin serbestce sendikaya iliye olma hakki ile sendikanin kabul

edip etmeme Ozgiirliigii arasinda makul bir denge kurmustur.

Boylelikle yasa koyucu sendikaya mutlak ve sinirsiz bir iiyelige kabul
ozgiirligii tanimadigi gibi, sendikanin bu hakkini reddederek iiyeligi otomatik hale
getiren bir diizenleme yapmaktan da kaginmigtir. Bdylece sendika 6zgiirliigii ve

sendika demokrasinini saglamada bir denge saglamaya galisilmugtir.
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2821 Sayili Sendikalar Kanunu’na gore sendika hakli bir neden
gostermedikge iiyelige kabul istemini reddemeyecektir. Hukukumuz agisindan
“igcinin ayn1 anda ve ayni igkolunda bagka bir sendikaya iiye olmasi, ¢aligtifa
igyerinin sendikanin kurulu bulundugu igskolunda dahil olmamas1” gibi nedenler
hakli birer sebep olugtururlar. Buna kargilik ek, dil, din, mezhep, siyasi diisiince
gibi ayinm gozetici nedenlerle ya da iiye olmak isteyeni sendika yOnetiminin
kendisine rakip gormesi gibi nedenlerle iiyeligin reddinde bir hakli sebebin

varligindan s6zedilemez.2

Uyelik talebi reddedilen is¢inin bu kararin kendisine tebligini takip eden 30
gun icerisinde is davalarina bakmakla gorevli mahkemeye bagvurmasi iizerine
hakim sendikanin iiyelige girisi red sebebinin hakli olup olmadigini
degerlendirecektir. Boyle bir davada isbat yiikii sendikaya ait olmalidir. Ciinkii bir
sendikanin giicii yine onun iiye sayisindaki ¢oklukla belirlenir. Durum béyle iken
bir sendikanin kendisine yapilan iiyelik bagvurusunu reddetmesi olagan degildir.
Bu nedenle sendika iiyelik bagvurusunu reddediyorsa bunun i¢in gerekli hakli
nedenleri ortaya koymalidir. Ote yandan sendika séz konusu durumda hakli
nedenlerin neler olabilecegi konusunu dnceden tiiziikte diizenlemis olabilir. Belirli
sebeplerin iiyelik talebinin reddi igin tiiziikte hakli sebep olarak gosterilmis olmas:
Sen.K.md.22/I1I’e gore agilacak bir davada yargici baglamaz. Yargig tiiziikte
ongoriilmiis olan s6z konusu sebeplerin gercekten hakli sebep olusturup
olusturmadiginm1 degerlendirebilir. Mahkeme iscinin iddiasini kabul etﬁgi takdirde
verecegi karar sendikanin iiyelige kabul konusundaki irade beyaninin yerine

gececektir. Yasaya gore temyizi miimkiin degildir.3

2 FEVZI SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1995, s.165.

3 Agk, s.166.
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III- Iscinin Sendikaya Serbestce Uye Olma Hakkimin Sendika

Ici Demokrasi Acisindan Onemi

Iscinin sendikaya serbestge iiye olabilme hakki sendikanin demokratik
isleyisinde onemli bir demokratik ilkedir ve sendika i¢i demokrasi siirecinin
baslangicimi olugturur. Sendika iiyeligine girigin demokratik bir yapiya sahip
olmast, igilerin sosyal ve ekonomik durumlarini korumak ve geligtirmek amaciyla
kendilerine Anayasa’ca taninmug toplu sozlesme ve grev haklarini kullanabilmeleri
acisindan da biiyiik 6nem tagir. Ciinkii bu haklar alelade is¢i topluluklarina degil

Orgtitlenmis ig¢i topluluklarina taninmugtir.

Sendikalara iiye olma hakkinin boyutunun genigligi ayn1 zamanda iilkelerin

demokratik niteliklerinin genisliginin bir olciisii olarak da kabul edilmelidir.*

Burada 6nemli olan husus is¢inin sendikaya iiye olmak konusundaki bagvuru
serbestisi kadar yasalara ve usuliine uygun bagvurunun iggiye o sendikanin
iiyeligini kazandwrabilmesidir. Bir bagka anlatimla bu tiir bir bagvurunun sendika
yetkili organinca kabul edilip edilmedigi ve eger reddedilmigse bu durum kargisinda

iscinin yargisal korumadan yararlandirilmasidur.’

§2-SENDIKA UYELIGININ SONA ERMESINDE SENDIKA ICI
DEMOKRASI

Sendika iiyeligi, sendika iiyeliginin kendiliginden sona ermesi, sendika

tiyeliginden ¢ekilme ve sendika iiyeliginden ¢ikarilma olarak ii¢ sekilde sona erer.

4 Nizamettin AKTAY, Sendika Hakki,(Uluslararasi Dayanaklari Bakimindan Elestirel

Bir Yaklagimla Tiirk Hukukunda Sendika Hakki ve ilgili Belgeler), Ankara,1993,5.43.
5 SAHLANAN, Sendikalarin ..., s.51.
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Uyelik kigiye siki sikiya bagh bir hak oldugundan gergek kiginin 6liimi,
gaipligi, medeni haklan kullanma ehliyetini yitirmesi halleri ve sendika tiizel

kisiliginin sona ermesi ile iiyelik kendiliginden sona erer.

Bagli bulunduklan, kanunla kurulu kurum ve sandiklardan yaglilik, emeklilik
veya maliilliik aylig1 veya toptan 6deme alarak isten ayrilan isgilerle, igkolunu
degistiren igcilerin sendikaya iiyeligi sona erer. Caligmaya devam edenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Ancak sendika gubesi, sendika ve konfederasyonlarin
yonetim ve denetim gorevleri sirasinda yaghilik, emeklilik veya maliilliik aylig1 yada
toptan 6deme alan yoneticilerin sendika iiyelikleri gorevleri siiresince ve yeniden
segildikleri slirecc devam eder.® Bu gorevleri sona erdiginde ve yeniden
secilemediklerinde sendika iiyeligi kendiliginden sona erer.

Ozellikle iiyelikten gekilme ve iiyelikten ¢ikarilma hallerinde uygulanacak

hiikiimler sendika i¢i demokrasi agisindan son derece onemlidir.
I- Uyelikten Cekilme ve Sendika I¢ci Demokrasi

Sendika i¢i demokrasinin gerceklegtirilmesinde iliye olma serbestisi kadar,
serbestce ayrlabilmek de onemlidir. A.Y.md.51/1II ve IV’e gore “Sendikalara iiye
olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir”, “hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye
kalmaya, iiyelikten aynlmaya zorlanamaz”. Anayasa’nin bu diizenlemesine uygun
olarak Sen.K.md.25/I’de de “igci veya igveren sendikaya iiye kalmaya veya
iyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” kuralina yer verilmistir. Goriildiigii gibi bu
diizenlemeler “sendikadan serbestge ayrilma” ozgiirliigiinii agikca ifade etmektedir.
Esasen sendikadan ayrilma ozgiirliigii, sendikaya iiye olma veya olmama
Ozgiirligiiniin bir sonucudur. Sendikaya iiye olma hakk: zorunlu olarak is¢inin

istedigi zaman sendikadan ¢ikma hakkimda kapsar.

6 Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, I§ Hukuku Dersleri, Eskigehir, 1995, s.184,
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Sendikadan serbestge ayrnilma hakkinin varligindan sdzedebilmek i¢in su
ilkeler gbzoniinde tutulmalidir.”

a) Sendikadan ayrilma zorlama sonucu olmamalidir. Aksi takdirde sendikaya
girme ozgiirliigii teorik bir deger tasir. O halde, sendikadan ayrilmaya zorlayan
sartlar gecerli degildir.

b) Istifaya engel olabilecek her sart gecersizdir.

c) Istifaya tegvik ve zorlayan sartlar gegersizdir.

d) Sendika tiiziigiine sendikadan ayrilma 6zgiirliigiinii bozacak nitelikte sart

ve hiikiim konamaz.

_e) istifanin gekli ayrnlmay: zorlagtiracak bir gekil sartina baglanmamahdir.
A. Demokratik Sendika ve Cekilme Hakkinin Anlam

Sendikadan gekilme hakki, sendikaya iiye olma hakkini tamamlamaktadir.
Her nasilsa bir kere sendikaya iiye olmusg bir kimseye sendikadan ayrilma yolunu
kapamak sendikada kalmaya zorlamak veya bagka bir sendikaya ge¢mesine engel
olmak o kiginin ekonomik ¢ikarlarina oldugu kadar kisilik haklarina da aykin

diiger 8

Ote yandan is¢ginin sendikadan ¢ikma hakki sendika i¢i demokrasinin tam bir
islerlik kazanmasi agisindan da 6nemlidir. Bu hak sayesinde sendikali ig¢i sendika
icerisinde bir grubun hegomanyasina kars: korunmug olur. Sendika yonetiminde
etkin olabilme miicadelesinde yenik diisen ve isbagindaki yoneticileri se¢im yoluyla

uzaklagtiramayan sendika tiyesi igcileri, sendikadan serbestge ayrilma hakkina

7 Turhan ESENER, is Hukuku; Sendika Hukuku, C.III, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, 5.82.

8 Can TUNCAY, Isci Sendikast Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi,
Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1975,s.116.
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dayanarak yonetimi ve genel politikasini onaylamadiklan bir sendikadan ayrilip

bagka bir sendika etrafinda birlesebilirler.®

Sendikadan serbestge ayrilmak hakki ayni zamanda kisilik haklarinin
korunmasi bakimindan da onemlidir. Gergekten ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendikaya iiye olan bir kisiyi bu
sendikada kalmaya zorlamak o kiginin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarina oldugu kadar
kisilik haklarina da aykin1 diiger. Bu nedenledir ki, sendika tiiziiklerindeki iiyelikten
¢ekilmeyi olanaksiz kilan ve agirt derecede giiclestiren hiikiimler kisilik haklarina ve
kisi Ozgiirliiklerine bir tecaviiz olarak da kabul edilir ve gegersiz sayilirlar. Nitekim
Sen.K.md.25/I’de acgikca “her iiye onceden bildirimde bulunmak suretiyle

iiyelikten gekilebilir” kurali yer almugtir.10

B- Cekilme Hakkinin Kullanilis Bicimi ve Sendika I¢i Demokrasi

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 25/II maddesine gore “Her iiye onceden
bildirimde bulunmak suretiyle iiyelikten cekilebilir, ¢ekilme bildirimi noter
huzurunda miinferiden kimligin tespiti ve istifa edecek kiginin imzasinin tasdiki ile
olur. Cekilme bildiriminin birer 6regi noterlikge en geg li¢ isgiinii icinde ilgili
igverene, sendikaya, igyerinin bagli bulundugu Bolge Miidiirliigii’ ne ve Caligsma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir

Cekilme notere bagvurma tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlidir. Cekilenin
bu bir aylik siire igerisinde bagka bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni sendikaya
tiyeligi bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmus sayilir. “madde hiikmii ile ¢ekilme

konusunda ii¢ esas getirilmistir;

9 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.193.
10 Agk., s.193-194.
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1- Cekilmenin noter araciligi ile yapilmasi
2- Notere bagvurunun miinferiden yapilmasi

3- Cekilmenin bir ay sonra hiikiim dogurmasi dolayisiyla bir ay daha aidat

6demeye devam etmesi.

Bu esaslan kisaca incelememiz yararli olacaktir.
1- Cekilmenin Noter Aracihigi ile Olmasi

2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu 25/I1.maddesindeki “... Cekilme bildirimi
noter huzurunda miinferiden kimligin tespiti ve istifa edecek kiginin imzasinin
tasdiki ile olur...” hitkmii 274 Sayilt Kanunun 6/I maddesinde 1317 sayil: kanun
ile getirilen diizenlemenin tekraridir. 274 Sayili Sendikalar Kanunu’nun ilk
seklinde “cekilme yazi ile olur” denilmekle yetinilmigti. Yani sendikaya ¢ekilmeyi
bildiren bir mektup bile yazilmasi yeterli goriilmiigtiir. Bu da sendika tiye
sayilarinin tespitini giiglestirmesi ve yetkili sendikanin tespitini imkansiz hale

getirmesi, gerekgesi ile kanun hiikmii bugiinkii gekline getirilmistir.

Bu hiikmiin 6zellikle isgileri isten ve giindelikten yoksun kalma ve masraf
yapma zorunda kalarak sendikadan ¢ikmay: gii¢lestirdigi ve Anayasanin 51.
maddesinde yer alan serbest¢e iiyelikten ayrilma hakkini zedeledigi one
stiriilmiigtiir. Ne varki bu hiikiim, gercekten sendikalarca ¢ekilmeyi nlemek ya da
hi¢ degilse geciktirmek amacina dayandigi kadar, cekilmeyi belgeleme
zorunlulugunu da yaratan bir uygulamanin dogurdugu bir sonucun kanun koyucu

tarafindan kanuna gegirilmesi suretiyle gelmistir. 11

11 Nuri, CELIK, “Oyelikten Cekilme (Istifa)”, Tiirkiye’de Isci-Isveren ligkileri, Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Celtiit Matbaacilik, Istanbul, 1974, 5.204.
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Su halde madde hiikkmii serbestge g¢ekilmeyi engellemekten ziyade
sendikalarin gercek iiye sayisini tespiti ve yetkili sendikanin tespitini kolaylagtirmak
bu konudaki itilaflar1 somut delillerle ¢ozebilmek amaci giitmekte. Bu arada iiye
icin maddi ve manevi kiilfet getirdigi asikardir. Ancak saglikli ve giiclii sendikacilik
i¢in bu kiilfete katlanilabilir.

Noter huzurunda yapilacak c¢ekilmenin,Sen.K.md.25/II’ye gore
“miinferiden” olmas: da gerekmektedir. Yasa bu hiikmiiyle ig¢ilerin topluca notere

gotiirtiliip bir sendikadan ayrilmaya zorlanmalarinin Oniine gegmek istemigtir.
2- Cekilmenin Bir Ay Sonra Hiikiim Dogurmasi

2821 Sayili Sendikalar Kanunu madde 25/I'nin 4.4.1995 tarihli ve 4101
sayili kanunla degisik sekline gore “....cekilme notere bagvurma tarihinden itibaren
bir ay sonra gecerlidir. Cekilenin bu bir aylik siire igerisinde bagka bir sendikaya

iiye olmasi halinde yeni sendikaya iiyeligi bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmig

sayilir.”

2821 Sayili Sen.K.md.25/II'nin ilk geklinde ¢ekilmenin notere bagvuru
tarthinden itibaren 3 ay sonra gecerli olacagi belirtilmisti. 2821 sayilt yasaya boyle
bir hiikmiin girmesi kigisel sendika 6zgiirliigiinii sinirlandirmakta ve sendika igi
demokrasiye golge diisiirmekteydi. Iscinin hem istemedigi bir sendikadan
ayrilmasin1 engellemekteydi, hem de girmek istedigi sendikaya iiyeligini

engellemekteydi.

2821 Sayili Yasaya boyle bir hiikkmiin girmesinin iki nedeni oldugu
sdylenebilir. Birincisi; liyelik sifatinin sona ermesinin zamaninda ilgililer tarafindan
bilinmesi 6zellikle caligma bakanhig1 kayitlarina iglenmesidir. Ikincisi, sendikadan

cekilmelerin sendikay: birden bire maddi kaynaklardan yoksun birakmasidir. 12

12 KUTAL “2821 Sayili Sendikalar Yasasinda Uyelik...” 5.322.
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Ancak doktrinde ii¢ aylik siire uzun bulunmakta ve bu siirenin kisa
tutulmasinin sendikadan ayrilma 6zgiirliigiine uygun olacag: diigiiniilmekteydi.
Nitekim 4.4.1995 tarihli ve 4101 sayili kanunla yapilan degisiklikle ii¢ aylik siire
bir ay olarak degistirilmig, bu degisiklik sendika 6zgiirliigii ve demokrasisi
acisindan onemli bir degisikliktir. Boylece bir aylik siire iiyelikten ¢ekilmenin
gerekli yerlere bildirimi i¢in vede sendikanin maddi durumlarin1 gézden gegirip
ayarlamasi i¢in yeterli olacaktir. Ayrica bu bir aylik siire zaman zaman iiyelikten
ayrilan sendikaliya da avantaj saglayabilir. Soyleki, sendikali is¢i iiyesi oldugu
sendikadan ayrilmig olmasina kargin kendisine iiyelik igin yeni bir sendika tespit
etmediyse bu bir aylik siire icinde agikta kalmayip c¢ekilme bagvurusunda
bulundugu sendikanin sagladigi maddi ve manevi haklardan yararlanmaya devam

edecek ve bu siirede kendisine uygun bir sendika segecektir.

3- Sendikadan Cikan Uyenin Aidat Odemeye Devam Etmesi

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun ilk seklinde “ ...cekilme notere bagvurma
tarihinden itibaren 3 ay sonra gecerli olur” hiikmii dolayistyla iiyelik hak ve borglan
lic ay daha devam edecektir. Dolayisiyla ¢ekilme bagvurusunda bulunan iiye ii¢ ay
daha iiyelik aidati 6demeye devam etmekteydi. Bu ii¢ aylik siire sendika igi
demokrasinin iglerlik kazanmasi agisindan onemli olan ¢ekilme hakkina zarar
vermekteydi. 4101 Sayili degisiklikle ii¢ aylik siirenin bir aylik siireye
indirilmesiyle sendikali ig¢inin aidat 6demeside bir aya inmigtir. Bir aylik siirenin
ise hem sendikalarin hem tiyelerin gii¢ durumda kalmamasi ve kendileri igin gerekli

onlemleri almalari igin gerekli ve yeterli siiredir.
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II- Uyelikten Cikarilma (ihrag) ve Sendika I¢i Demokrasi

2821 Sayilhi Sen.K.md.25/1I’e gore “iiyenin sendika veya konfederasyondan
¢ikarilma karari genel kurulca verilir. Cikarma karan ¢ikarilanlara ve ikinci fikrada
gosterilen yerlere yazi ile teblig edilir. Cikarma kararina karg: iiye veya igyerinin
bagh bulundugu bolge ¢aligma miidiirliigii kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme
iki ay i¢inde kesin olarak karar verir. Uyelik ¢ikarilma karar kesinlesinceye kadar
devam eder. Su halde iiyelikten ¢ikarma 2821 Sayili Sendikalar kanununca

sendikaya verilen yasal bir haktir.

Sendika iiyeliginden ¢ikarilmak, bir anlamda sendikanin yetkili organinca
verilmis ceza niteligini tasimaktadir. Zira, sendika liyesinin iradesi diginda bagka
bir gii¢, liyenin sendika ile ilisigini kesmektedir. Kugkusuz bir iiyenin hangi
sebeplerle iiyelikten g¢ikarilacagi sendika ya da konfederasyonun tiiziigiinde

gosterilmek zorundadur.13
A- Demokratik Sendika ve Uyelikten Cikarmanmn Anlami

Ozgiir ve demokratik sendikaciligin yiiriirliikte oldugu iilkelerde sendika igi
dayanigma, iiye iscilerle sendika yoneticileri arasinda kurulacak diyalog ile
saglanir. Her orgiit icerisinde olabilecegi gibi bir sendikanin igerisinde de sendika
yonetiminde etkin olabilme ugragisi veren gruplar bulunabilir. Bu olgu ¢ogu kez,
demokratik yapiya sahip gii¢lii sendikalar olusturma diigiincesinin bir sonucu
olarak kargimiza gikar. Ote yandan demokratik yapi, bu gruplar arasinda bir

diyalogu da gerektirir. Sendika igerisinde gogunlugun sendika yonetimine sahip

13 GUIVEN-AYDIN, 5.185-186.
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olabilme hakki ne kadar demokratik ise; azinlifinda sendika tiiziik ve programi
disina ¢ikmamak kosulu ile “ben bu sendikay1 bugiinkii yonetiminden daha bagarth
kilabilirim” diyerek muhalefet hakkini kullanmasi da o olgiide demokratik bir
davramgtir. Sendika igerisinde, iiyelerin yonetimi ele gegirmeleri, yonetime aday
gostermeleri, aday olmalar veya adaylardan bazilarini desteklemeleri demokrat.ik
muhalefetin somut goriiniimleridir. Ne var ki, sendika igerisinde olmas1 gereken bu
demokratik isleyis cogu kez yonetimde s6z sahibi olan ¢ogunlugun bazen de
oligarsinin tepkisiyle kargilagir. Bu tepkinin en agir goriiniimii ise yonetime karg
olan iiyelerin sendikadan ¢ikartilmasidir. Bu nedenle sendika igerisinde yonetimde
etkin olabilme ugragis1 veren gruplar arasindaki diyalogu, sendikanin biitiinliigiinii
sarsmadan canli tutarak, demokratik igleyise sahip sendikalar yaratmak igin
azinligin ya da kisinin sendika iiyeligi cogunluga kargi korunmali ve koruma
sendika i¢i ya da dig1 etkin giivencelere baglanmalidir. Bu durum hem demokratik

sendika kavraminin hem de bireysel sendika 6zgiirliigiiniin bir geregidir.

Ote yandan tek tek sendika iiyelerinin de sendikal otoriteye uyma borglar:
vardir. Bu borg, iiyeler i¢in sendikanin tiiziik ve programindaki ilkelere uyma ve
hatta onlann gerceklesmesi igin aktif ugragida bulunma, édenti verme yiikiimlerini
de icerir. Uyelerin bu borglar karsisinda sendikaninda sendika disiplinini saglama
yetkisi yer alir. Sendika bu yetkisini kurallar ve yaptirimlar koyarak ve bunlar
uygulayarak kullanir. Kugkusuz sendikanin disiplin yetkisine dayanarak uyguladigi
en agir yaptirim, iiyenin sendikadan ¢ikartdmasidir. Tiim disiplin uygulamalarinda
oldugu gibi iiyenin sendikadan ¢ikartilmasinda da sendikalarin demokratik bir
yontem izlemeleri; onlann igleyisinin demokratik ilkelere uygunlugunda ¢ok Snemli

bir yer tutar. 1>

14 SAHLANAN, Sendikalar ..., s.197.
15 Agk.,s. 197-198
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B- Cikarmanin Kogullan
1- Belli Bir Nedenin Bulunmasi

Sendikalar Kanunun 7.maddesinde, sendikalarin tiiziiklerinde belirtilmesi
zorunlu olan hususlar arasinda “Sendika veya konfederasyona iiye olma, iiyelikten
ctkma ve ¢ikarilmanin gart ve gekilleri” de sayilmigtir. Dolayisiyla, kural olarak

tiiziikte gosterilen nedenlerin diginda bir nedenle ¢ikarma s6z konusu olmayacaktir.
a. Tiiziikte Yeralan Nedenlere Dayanarak Cikarma

Sendikalar, yasal sinirlar icerisinde kalmak kosulu ile tiiziiklerini serbestce
diizenleme hakkina dayanarak iiyelerinin hangi tutum ve davraniglarinin bir ¢ikarma
nedeni olusturacagini saptayabilirler. Bu takdirde, tutum ve davranis: tiiziikte
Ongoriilen hiikiimlere aykirn oldugu sendika yetkili organinca saptanan iiye,
sendikadan ¢ikartilabilir; ancak tiiziikte ongoriilen hiikiimlerin sendikanin tiiziigiinii
yapma serbestisinin sinirlari icerisinde konulmug hiikiimler olmas:

gerekmektedir. 10

Sendika tiiziiklerinde yetkili organa iiyeyi ¢ikarma yetkisi veren kurallar

baglca iki grupta toplanabilir.
aa. Tiziikte Genel Cikarma Nedenleri Gosterilmesi
Bu yontemde ¢ikarma sebepleri tiiziikte tek tek, sayilmayip bu konuda akla

gelebilen biitiin halleri kapsar bigimde subjektif ve takdire dayanan genel nedenlere

yer vermektedirler. Oregin, ortak ¢ikarlan zedeleyici nedenler, sendikaya kars1

16 SAHLANAN, Sendikalarm..., 5.95.
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diismanca hareket, sendikanin geref ve itibarini diigiirme, sendikaya kars:

sadakatsizlik, gibi diizenlemeler bunlar arasinda sayilabilir.

Bu genel nedenlere dayanilarak ¢ikarma karan verirken her olayin dzelligine
gore degerlendirmek gerekir ve bu degerlendirmeyi yaparken sendikanin amaci da

g6z0niinde tutulmalidir.
bb. Tiiziikte Ozel Cikarma Nedenleri Gosterilmesi

Bu yontemde ise, ¢ikarma nedenlerini tegkil eden kurallar tek tek
sayiimaktadir. Grnegin; liyelik aidatinin bir siire ddememe, bagka bir sendikaya uye
olma, sendikalarin katilmadigi kanunsuz greve katilma gibi objektif, saptanmasi

kolay nedenlerin olugturdugu bir liste bigiminde siralanmakta.

Tiiziikte 6ngoriilecek ¢ikarma nedenlerinin, sendikal hayatta kargilagilabilecek
tiim hakli neden olugturan olasiliklar: kapsayacak bicimde 6nceden diizenlenmesi
isin niteligine gére miimkiin degildir. Bu nedenle hakkaniyet kurallarina gore bir
ilyenin sendikada kalmasinin artik sendikada isitenmeyecegi derecede hakli
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde bu nedenler tiiziikte yer alsin veya almasin genel
kurul iiyeyi sendikadan ¢ikartabilecektir.17

b. Tiiziikte Neden Gosterilmeksizin Cikarmanin Kararlagtirilmasi
Dernekler hukukunda derneklerin higbir neden gosterilmeksizin iiyeyi

demekten ¢ikartabilecekleri kabul edilmektedir; yeterki bu husus dernek tiiziigiinde
acikca kabul edilmig olsun. Ancak sendikalar ig¢ilerin sosyal ve ekonomik

17 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.200.
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haklarinin korunup gelistirilmesinde bir bakima tekel tegkil etmektedirler. Bu
nedenle sendikalann tiiziiklerini diizenleme serbestileri; iiyeyi sendikaya kargi

koruma diigiincesiyle bu noktada derneklere gore daha ¢ok sinirlandirmalidir. 18

Sendikalara, liyeyi sebep gosterilmeksizin ¢ikarma yetkisi taninmasz,
sendikanin tiiziiglinii diizenleme serbestisinin agin bir kullanilmasi oldugu gibi
Anayasa’da ifade edilen, sendikalarin tiiziiklerinin demokratik ilkelere uygun

olmasi ilkesine aykir diigmektedir.

2- Yetkili Orgamin Cikarma Karar1 Almas:
a. Cikarmaya Yetkili Organ

274 Sayil1 Sendikalar Kanunu’nda ¢ikarma kararini verecek organ
gosterilmemigtir. Bu nedenle genel hiikiimlere gore sendika tiiziigiinde aksine bir
hiikiim bulunmadikga iliye ¢ikarmaya yetkili organ sendika genel kuruludur.
(M.K.md.58/1, 65/II) Ancak tiiziikte bu yetkinin, sube yada merkez onur kuruluna

verilmesi de miimkiindiir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’na gore “iliyenin sendika veya
konfederasyondan ¢ikarilma karan genel kurulca verilir....” denilerek ¢ikarma
kararin1 verecek organ genel kurul olarak belirtilmigtir. Su halde Sendika
disiplinine uymadigindan dolay: hakkinda sorusturma agilmig bulunan iiye
hakkinda sendikanin genel kurul digindaki organlarinda ne gibi islem yapilirsa
yapilsin ¢ikarma karan genel kurul tarafindan verilecektir. 274 Sayili yasada

oldugu gibi genel kurul bir itiraz mercii degil, bu hususta bir karar organi olarak
kabul edilmistir.1%

18 SAHLANAN, Sendikalarin ..., 5.98-99.
19 gurtaL «2821 Sayili Sendikalar Yasasinda iiyelik...” $.323.
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b. Kararin Alimg: ve Tebligi

Sendikadan ¢ikartilacak iiyeye kendisini savunma olanag1 taninmali ve iiyenin
bu hakki kisitlanmamalidir. Cikarilacak iiyeye savunma hakki taninmasi,
sendikalarin igleyisinin demokratik ilkelere uygunlugunun bir geregidir. Kendisine
savunma hakki, taninmadan bir iiyesini ¢ikartan sendikanin demokratik
isleyisinden sozedilemez. Bundan bagka savunma hakkinin kullanilig bigcimine
iligkin kurallarda demokratik olmalidir; aksi halde savunma hakki ciddi olarak
zedelenmis olur. Omegin iiyeye isnat edilen sug, 6nceden kendisine agikca ve yazili
olarak bildirilmeli ve dolayisiyla savunmasini yapabilmesi i¢in uygun bir siire

taninmig olmalidur.

Ote yandan isnat edilen neden disinda baska bir nedenle iiyeyi ¢ikarmak
miimkiin degildir. Bagka bir anlatunla, ¢ikarma nedenini iiyeye bildirmekle yetkili
organ kendisini bu nedenle sinirlamig olur. Bu yiizden bildirilenden bagka

nedenlerle iiye ¢ikartilmak isteniyorsa yeni bir bildirim yapilmahdir.29

Cikarma kararinin alinabilmesi i¢in ¢ikarmaya yetkili organin (genel kurulun)
usuliine uygun olarak ¢agnlip toplanmasi gerekir. Ote yandan gikarma kararini
alacak organ olan genel kurul toplantilarinda giindeme baglilik ilkesi vardir. Bu
nedenle dnceden giindemde bulunmadan yada yasal miktardan az sayida iiyenin

onerisiyle giindeme sokularak alinmug bir ¢ikarma karan yasaya aykindir.?!

Cikarma yetkisinin kullanilmasinda da “diiriistliik kurali” g6z Oniinde

tutulmalidir. Bu yiizden ¢ikarma nedeninin gergeklesmesinden uzun bir siire

20 SAHLANAN, Sendikalarmn ..., 5.101.
21 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.201-202.
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gectigi halde ¢ikartilmamig olan iiyenin sonradan ayni nedene dayanarak

¢ikartilmasi, diiriistliik kuralina aykindir.

Cikarma karar, ilgili i verene, sendikaya, igyerinin bagli bulundugu Bolge
Caligma Miidiirligli’ ne ve Caligma ve Soéyal Giivenlik Bakanligi’na yazi ile teblig
edilir (Sen.K.md.25/I11). Yazili tebligde ¢ikarma nedenleride agikca belirtilmelidir.
Bunun; hem sendikay: iiyelerini tiiziik dig1 yada hakli olmayan nedenlerle
cikartmamaya yoneltmek; hem de ¢ikarma igleminin iiyenin bagvurusu halinde
mahkemece denetlenmesine olanak saglamak gibi ikili bir amaci vardir. Karar
alinan ve liyeye bildirilen ¢ikarmanin nedeni belirtilmemigse, mahkeme ¢ikarmanin

tiiziik dig1 ya da hakli olmayan nedenlerle alindigina karar verebilir. 22

Cikarma kararinin toplumsal dogruluk kurallarina ve genel yargilama
ilkelerine uygun olarak alinmasi gerekir. Uyenin yoklugunda veya kendisine

savunma olanag1 taninmaksizin verilen ¢ikarma kararinin gecerliliginden s6z
edilemez.23

3- Cikarma Kararma Karsi Uyenin Korunmasi

Demokratik hayatin en onemli 6zelligi cogunlugun kararina dayanarak bir
kurulugu yonetme hakkinin kutsal olmasi kadar azinhigin haklarinin da ¢gogunluk
iradesi kargisinda korunmasinin ayni derecede kutsal oldugudur. Iste bu sebeple
cogunluk kararina dayanilarak verilen ¢ikarma kararina kargi ¢ikarilan liyenin
ozellikle korunmasi gerekir. Iste, sendikalar kanunu bu gercege uygun olarak,
¢ikarma kararina kargi ¢ikanlan liyeye mahkemede itiraz hakki tanidigr gibi, bu

tiyenin keyfi ve haksiz ¢ikarmalara karsi kendini yeterince koruyamayacagi

22 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.202.
23 Zafer SAKA, Uygulamada Sendikalar Hukuku, Adana, 1979, s.105-106.
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ihtimalini de diigiinerek bolge galigma miidiirliiklerine de ¢ikarma kararina karst

mahkemede itiraz hakki taninmugtir, 24
a. Uyenin Is Mahkemesine Bagvurmast

2821 Sayil1 Sen. K.md.25/I11 maddesine gore sendikadan ¢ikarilan iiyenin

kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemeye itiraz edebilir.

Sendikanin demokratik igleyigini korumak agisindan iiyenin yargisal
bagvurma hakki ¢ok onemilidir. Sendikalar kanunumuz sendikadan haksiz ¢ikarlan
iyeyi korumak igin ona yargi makamlarina bagvurma yollarim1 agik tutmusg

boylelikle ¢ikarma igleminin demokratik bir denetimi de saglanmstir.

Is mahkemesinin kendisine bagvuruldugu takdirde sendika kararini hangi
yonden ve ne 0lgiide inceleyecegine dair kanunda herhangi bir hiikiim yoktur. Bu
konuda demnekten ¢ikanlma ile ilgili olarak hakime taninan yetki kapsamina iligkin
kurallarin sendikalarada uygulanmasi gerektigi sdylenebilir. Bu takdirde hakimin
incelemesi ¢ikarma sebebine degil, fakat bu sebebin varligina ve kararin usulsiiz
olarak alinip alinmadigina iligkin olacaktir. Ancak bu inceleme seklinin sendikalar
agisindan da aynen kabulii imkansizdir. Zira “... bir sendikadan ¢ikanlmak,
genellikle sosyal nitelikte bir dernekten g¢ikarilmaktan daha onemli sonuglar
dogurabilen bir olaydir. Sendikalar 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla beraber devlet
icinde ve iktisadi hayatta ¢ok biiyiik etkisi olan ve bir bakima kamu hukuk
kuruluslarina yaklagir varliklardir. Bu bakimdan bir kimsenin haksiz yere dernegin

tiyeliginden ¢ikarilmasinin o kimse i¢in sosyal onemi ile bir sendikanin iiyeliginden

24 Adnan TUG, Sendikalar Hukuku, Ankara, 1990, s.182.
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haksiz yere ¢ikarilmasinin sosyal dnemi bir olamaz. Bagka bir deyimle, sendikadan
cikarilmak, dernekten ¢ikarilmaya gore, ¢ok agir etkisi olan genig bir

durumdur’.?’

Sendikadan g¢ikarilma kararlari hakim tarafindan sadece gekil ve subut
yoniinden degil, nedenin hakli olup olmadig: yoniinden de incelenmeye tabi
tutulmalidir. Bu sonug bugiiniin demokratik sendika kavramina ve sosyal hukuk
devleti ilkelerine de uygun diiser. Hele bugiin iilkemizde de geligip, giiglenerek ve
toplu sozlegsme yapma yetkisini elinde bulundurarak o igkolunda fiili bir
tekeldurumu yaratan sendikalarin bulundugu diigiiniiliirse bu konuda daha dikkatli
olmak gerekir.26 Kald: ki Anayasa’miz 51. maddesinin son fikrasinda demokratik
sendika kavramini ortaya koyarken sendikalarin yonetim ve igleyiginden bagka

“tiiziiklerin”de demokratik ilkelere aykiri olamayacagini belirtmisgtir.

b. Bolge Caligma Miidiirliigii’ niin Is Mahkemesine Bagvurmasi

2821 Sayili Sen.K.md.25/1I’e gore; “...¢ikarma kararina kars:1 iliye veya
igyerinin bagli bulundugu bolge ¢aligma miidiirliigii kararin tebliginden itibaren
otuz giin iginde ig davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye itiraz
edebilir...” Bu gekilde haksiz bir karar kargisinda gerekli tesebbiislerde

bulunamayan tiyeleri korumak amaci giidiilmiigtiir. 27

Sendikadan ¢ikanlan iiye igin Bolge Caligma Miidiirliigii’ne bu sekilde bir
yetki taninmug olmasi ayn1 diizenlemeye yer veren 274 sayili yasa doneminde de

cesitli agilardan elegtirilmig ve sendika iiyesinin kendisiyle ilgili bir konuda devleti

25 AYMK. 26-27.9.1967, E.1963/336., K.1967/29
26 TUNCAY, s.305.
27 DEREL], s.115.
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kanigtrmanin anlamsizlig1 ve boyle bir yetkinin ¢ikarilan iiyenin kigilik haklarina
gereksiz bir miidahale oldugu ileri siiriilmiigtiir. Su yada bu nedenle sendikadan
¢ikartilan iiyenin mahkemeye bagvuramama olasilig1 hesaba katilacak olursa, bu
konuda onun hakkini, koruyabilmek amaciyla devletin yardimi saglanmig
olmaktadir. Eger o kimse buna ragmen ¢ikarildig1 sendikaya girmek istemiyorsa
¢ikma yolu nasil olsa her zaman agiktir.28

Giiglii sendika karsisinda, maddi ve manevi giigsiizliik dolayisiyla tek basina
bireyin hakkini aramas1 ve hakkini miidafa etmesi gii¢ ve imkansiz olabilir. Bu
nedenle Bolge Calisma Miidiirliigii’ ne de genel kurulun ¢gikarma kararina kargi 1g
mahkemesine bagvurma hakki taninmis olmasi sendika hiirriyeti ve sendika ici

demokrasinin saglanmasi agisindan onemlidir.
4- Cikarma Kararmin Kesinlesmesi

Sen.K.md.25/IIl’e gore “.... iiyelik, ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye kadar
devam eder.” Hakkinda ¢ikarilma karar verilen iiye veya ¢tkarma karari kendisine
teblig edilen Bolge Caligma Miidiirliigii ¢ikarma kararinin kendilerine tebliginden
itibaren Sen.K.md.25/III’e gore 30 giinliik siire icerisinde mahkemeye
bagvurmazlarsa, ¢ikarma karart 30 giiniin bitiminde kesinlesecek ve iiyelik bu
tarihe kadar devam edecektir. Bu durumda iiye sendikanin her tiirlii faaliyetlerinden

yararlanacaktir.

Cikarilan iiye veya Bolge Caligma Miidiirliigii’'niin kararin kendilerine
tebliginden itibaren 30 giin igerisinde mahkemeye bagvurmalar1 halinde ise
mahkeme ¢ikarma kararini onaylarsa ¢ikarma karari bu tarihte kesinlegmis olacak

ve iiyeligin bu tarihe kadar devam ettigi kabul olunacaktir. Mahkeme, ¢ikarma

28 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.206.
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kararini iptal ederse, iiyelik ¢ikarma karar alinmamug gibi kesintisiz devam etmis
olacaktir.

Yine madde 25/II’e gore “... mahkeme iki ay i¢inde kesin olarak karar

verir.” Boylece mahkemenin konuya iligkin karar kesindir ve temyiz edilemez.

Ote yandan yetkili organin karan isciye teblig edildigi halde, isyerinin bagh
bulundugu Bolge Caligma Miidiirliigii’'ne teblig edilmemigse, ig¢iye yapilan
tebligattan sonra 30 giin ge¢mis olsa bile ¢ikarma kararinin kesinlegsmesi miimkiin
olmayacak demektir. Zira kanun belirtilen resmi makamada tebligatin yapilmasim

ongdrmiis ve onunda itiraz hakkimi tanimig bulunmaktadir. 2

29 fhsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku: 2821 Sayihi Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi,
Eskigehir, 1991 5.109.
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UCUNCU BOLUM

2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNU ACISINDAN SENDIKALARIN
KURULUSU VE ISLEYISi BAKIMINDAN SENDIKA ICI DEMOKRASI

2821 Sayihi Sendikalar yasasi az sayida fakat giiglii sendikacilig1 hedef alarak,
is¢ilerin sendikal hareketlerini fazlasiyla pargalanmig olmaktan ¢ikarmak istemigtir.
Sendikacilik iilkemizde heniiz gelenekleri ve kurumlari ile tam olarak yerlesmedigi
icin yasal ¢erceve Onemini korumakta bir bakima sendikacilik deneyimlerinin
kazanilmas1 ve kurumsallagmasi i¢in yol gosterici bir igleve sahip olmaktadir.
Batida sosyal taraflarin sahip g¢ikarak koruduklar, toplumda toplumsal olarak
gelisen ve yerlesen birikimler, iilkemizde yasalarla saglanmaya ¢alisiimaktadir.!

Bu boliimde sendikanin kurulugu ve igleyisi bakimindan sendika ici

demokrasinin kurumlart igleyisi sendikalar kanunu ¢ercevesinde analiz edilecektir.

1 Nurhan SURAL, “Giiglii Sendikactligan Saglanmasinda fskolu Sendikacilign ilkesi”, Kamu-Is,

C.II1,S 4 (Temmuz 1994), s.45.



§1- SENDIKALARIN KURULUS VE TESKILATLANMASI
BAKIMINDAN SENDIKA iCI DEMOKRASI

I- Kurulus Bakimindan Sendika I¢i Demokrasi

2821 Sayili Sendikalar'Kanunu kurulug ve tegkilatlanma bakimindan 274

Sayili Sendikalar Kanununa gére farkh diizenlemeler getirmigtir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu 274 Sayili Sendikalar kanunundan farkl:
olarak sendikalarin Orgiitlenme diizeyi olarak «is kolu»’nu esas almustir.
Sen.K.md.3'e gore isci ve Isveren Sendikalart bir igkolundaki is yerlerinde galigan
igciler ve igverenler tarafindan kurulurlar. Ayn1 maddede agikga igyeri esasina gore
is¢l sendikasi kurulamayacagi hiikmii getirilmis, ancak «sendika ¢oklugu ilkesine»
uygun olarak bir igkolunda birden ¢ok sendika kurulabilecegide belirtilmigtir.

A- Is Koluna Gore Sendikalagma Ilkesi ve Sendika I¢i Demokrasi

274 Sayili Sendikalar Yasast is¢i sendikalarinin igyeri ve igkolu, igveren
sendikalarinin ise igkolu esasina gore kurulmalarini 6ngdérmekte idi. Yasanin
9.maddesinin 1.bendi §0yleydi “is¢i sendikalar1 aym igyerinde veya ayni
iskolundaki is yerlerinde ¢alisan isciler veyahut birbirleriyle ilgili igkollarinda
calisan iscileri igine alir. Isveren sendikalar1 ayn1 igkolunda yahut birbirleriyle ilgili

igkollarinda galigan igverenleri icine alur”
Isyeri ve iskolu sendikaciliginin birlikte kabuliiniin sonucu olarak 274 sayili

yasa déneminde igyeri ve igkolu diizeyinde sendika mevcuttu sendikalarin hangi

diizeyde kurulacag ise tamamen kurucularn iradesine bagliydi.
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274 sayili kanun doneminde kurulmalari miimkiin olan igyeri sendikalarinin
yarattig1 mahzurlarin iizerinde daha o donemde §6yle durulmustu; “iilkemizde isci
sendikasinin bagimsizliginda igyeri sendikalart olumsuz roller oynamuglardir. Sar1
Sendikacilifin genellikle bir igverenin kendi igyerinde kendi igyeriyle ilgili olarak
sinirl1 bir amag g¢ergevesinde yapilmak istenecegi diisiiniilirse sadece bir
igyerindeki iscileri igine alan ig yeri sendikasinin igverence kolayca kontrol altina
alinabilecegi sonucuna varilacaktir. Ulkemizdeki uygulamasi bize isyeri
sendikasinin, toplu s6zlegsme konusunda iggilerine yarardan ¢ok zarar getirdigini ve

sendikacilifinda giiclenmesini engelledigini gostermistir.2

Sendikalagsmada igyeri veya igkolu sendikacilifinin tercihi her tilkenin kendi
ozelligine bagh olmakla birlikte gelismekte olan iilkelerde sendikalagma hareketinin
baglamasi ve yayilabilmesi i¢in igyeri sendikasinin yararli oldugu bir gercektir.?
Fakat igyeri sendikacili1 274 sayili yasa doneminde ¢ok sayida gii¢siiz sendikanin
ortaya ¢ikmasinin temel nedeni olmugtur. Bu nedenlerle 2821 sayili yasada iskolu
sendikacilifinin benimsenmis olmasi ve bunun yaninda igyeri sendikaciliginin
agikca yasaklanmig olmasinin (Sen.K.md.3/III). Ulkemizde gegmis donemde
yasanmig deneyimlerde dikkate alinirsa yerinde bir diizenleme oldugu
sOylenebilecektir. Ayrica yasa koyucu Sen.K.md.3/III'de “Bir iskolunda birden
fazla sendika kurulabilecegi agikca hiikme baglamistir. Boylece sendika
ozgiirligiiniin vazgegilmez bir unsuru olan” Sendikada ¢okluk ilkesi en yeni

diizenleme ile korundugu s6ylenebilir.

2 Kemal OGUZMAN, “2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu Hiikiimlerinin Milletleraras1 Calisma Teskilat1.(ILO) Ilke ve stzlesmelerine
Aykirilifi Iddialari Konusunda Bir Inceleme” 2821 Sayilt Sendikalar Kanunu ile 2822
Saymi  Toplu is Soézlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun Uluslararast Normlara
Uygunlugu, TISK Ya. No.81, Ankara, 1986,s.15.

3

Oner EYRENCI ve Digerleri, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari,Istanbul, 1987,
$.126.

4 SAHLANAN, Sendikalar..., 5.25.
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Ulkemizde iskolu diizeyinde olmak koguluyla istenilen sendikayr 6n izin
almaksizin kurma ve istenilen sendikaya iiye olma 6zgiirliigii mevcuttur. Sendika
coklugu ilkesi gergevesinde iggilerle igverenler onceden izin almaksizin istedikleri
sendikay1 iskolu diizeyinde kurabilirler. Isyeri sendikaciliginin kaldiriimas: ile
birlikte igyeri/ iskolu sendikacilig1 ikileminden kaynaklanan ve toplu sézlesme

alaninda kargilagilan mahzurlarda kaldirilmis olmaktadir.>

Yeni yasal diizenlemeler yapilirken iggi ¢evrelerinin goriigiinii yansitan Tiirk-
Is’in agiklamasinda da isyeri sendikalarinin yasaklanmasina bir itiraz yer almug
degildir. Esasen 2821 Sayili kanunun hazirlandig: dénemde Tiirk-Is tarafindan

~ yapilan teklifde de igyveri sendikalanim yasaklayan hiikme yer verilmigtir.©

Iskoluna gore sendikalasma giiclii sendikaciligin saglanmasi agisindan Snemli
olmakla birlikte sendika i¢i demokrasi agisindan onemli sorunlarida beraberinde
getirebilir. Gergekten de sendika biiyiidiigii 6lciide, sorunlar tekniklesecek ve
biiyiik kuruluglan sade is¢gilerin yonetebilmesi olanaksiz hale gelecektir. Bunun
dogal sonucu olarak da giiciinii iiyelerinin maddi ve manevi desteginden almalan
gereken sendikalarin gittikge karmagik ve teknik bir nitelik kazanan iglevlerini
yerine getirebilmeleri icin uzmanlagmig bir yonetici kadroya sahip olmalarn ve
merkezi bir biirokrasiye yer vermeleri zorunlulugu ortaya g¢ikacaktir.” Buda
sendika i¢i demokrasi agisindan agik bir tehlikedir. Bu tehlikeye karsi delege
se¢iminin ve delege sisteminin saglikl bir igleyise kavusturulmasi ve sendikanin alt
kademe orgiitlerinin demokratik igleyise imkan verecek bi¢cimde diizenlenmesinin
sozkonusu tehlikeyi gidererek sendika i¢i demokrasinin daha saglikhi bir gekilde

isleyisini saglayacagi soylenebilir.

> SURAL, s.63.
6 OBUZMAN, s.15.
7 SAHLANAN, Sendikalar...;s.26-27.
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B- Kurucularda Aranan Kosullar Ve Sendika igi Demokrasi

Sendika kurucusu olabilme kogullar1 2821 Sayili Sendikalar Kanununun
5.maddesinde diizenlenmigtir. Burada en ¢ok elestiri konusu olan kogullardan birisi
“sendikalarin kurulacag iskolunda fiilen galigir olmak”dir.

Bilindigi gibi, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 11.maddesine 1317 sayili
yasa ile eklenen bentte de sendika kurabilmek i¢in o igkolunda en az ii¢ yildan beri
calisir olma kogulu getirilmigtir; ancak hiikiimdeki “en az ii¢ yildan beri” ibaresi
Anayasa Mahkemesince iptal edilmigti. Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi gibi “olagan anlayista bir kimsenin belli bir igkolunda ¢aligan iscilerin

sorunlarim kavrayabilmesi igin az bir zaman yeterlidir.”8

Sendika kuruculugu igin getirilen ¢aligma siiresi 2821 sayili yasann ilk
seklinde 1 yila indirilmigtir. Ancak bir yillik siirede uzunlugu ve demokrasiyi
engelleyici yoniiyle elestirilere ugramigtir. 3449 sayili yasa ile yapilan degisiklikle,
sendika kurucusu olabilmek igin «sendikalarin kurulacag: iskolunda en az bir
yildan beri fiilen ¢aligir olmak» sarti kaldirilmis ve «igkolunda fiilen ¢alisiyor
olmak» sart1 yeterli goriilmiistiir.

Bu degisiklik sendika kurucusu olabilmeyi kolaylastirmasi agisindan yerinde
bir degisiklik olarak degerlendirilebilir. Ciinkii uygulamada igsizlik, hastalik ve ig
kazast durumlarinda hizmet akdi askida kaldig1 zaman bu siirelerin fiilen ¢aligilmig
kabul edilip edilmeyecegi sorun yaratmaktaydi.” Bu nedenle sendika
kuruculugunu ve sendika 6zgiirliigiinii engelleyici bir siire olarak elestirilere

ugramigtir.

8  EYRENCI ve Digerleri, s.144.

9 Nivit GEREK, “3449 ve 3451 Sayili Yasalarla Toplu Is Hukukumuzda Ortaya Cikan Degisiklikler”,
A.U.LLB.F.Dergisi, C.VILS.1,(Haziran 1989), s.445.
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Bir igkolunda belirli bir siireden beri galigtyor olmak, igkolunun ve bu
iskolunda ¢alisanlarin durumlarinin ve sorunlarinin bilinmesi agisindan ¢ok 6nemli
ve yararlidir. Bu bakimdan bir yildan beri galisiyor olmak kogulu kaldirilmig olsa
bile, kurucu olacak kimselerin ilgili igkolunda birkag giin 6nce ¢aligmaya baglamig
kimselerden degil, igkolunu ve sorunlarini kavrayabilecek bir siire ¢aligmig olan

kimselerden olmasi dogru olacaktir. 10
II- Teskilatlanma Bakamindan Sendika I¢i Demokrasi

Iskoluna gore sendikalagma ilkesi, sendikalar1 mahalli diizeyde subeler
agmaya zorunlu kilar zaten 2821 sayil1 sendikalar kanunu md.3/III'de “Sendikalar
tiiziiklerinde belirtmek sartiyla ve genel kurul karariyla sube agabilirler.” seklindeki

diizenlemesiyle sendikalarin subeler yoluyla yayilmasina yasal hak tamnmugtir.

Ayn igkolunda kurulu daha alt diizeydeki sendikalarin birararaya gelmek
suretiyle olusturduklan iist kuruluga federasyon denilmektedir. Belirli bir igkolunda

faaliyet gosteren federasyonlan en fazla iskolu sendikalarina benzemektedirler.!!

2821 Sayili Sendikalar Kanunu gederasyonlan ortadan kaldirmigtir. Sendika
Ozgiirliigii ve hiirriyetini kisitlayici gibi diigiiniilsede bu nygulama daha ziyade
gereksiz kademelesmeyi engellemektir. Ciinkii gereksiz kademelegme yarardan ¢ok
zarar getirmektedir. Zira yeni yasada igyeri diizeyinde sendikalarin kurulmasi
yasaklandigina gore artik aymi igkolundaki igyeri sendikalarinin biir tist orgiitii olan
federasyonlara yer verilmemesi gerekirdi. Nitekim 2821 sayil1 yasada iist kurulug

olarak sadece konfederasyonlara yer verilmig ve 2.maddede konfederasyon,

10 A gk s.446.

11 Metin KUTAL, “2821 Sayilt Sendikalar Yasasinda Sendikalarm Kurulugu” iktisat ve Maliye
Dergisi, C.XXX, S.5, (Agustos 1983), 5.203.
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«degisik igkollarinda en az beg sendikanin birraraya gelmesi suretiyle meydana

getirdikleri tiizel kigilige sahip iist kurulug» olarak tanimlanmigtr.

Ancak Sendika I¢i Demokrasi tegekkiiller biiyiidiikge biirokratiklestikce ve iist
sendika tegekkiillerine dogru cikildikga zayiflama egilimi gosterir.12 Ust sendika
kuruluglarina gidildikce sendika i¢i demokrasinin, zayiflama egilimi gdstermesinin

cesitli nedenleri vardir:

a) Ust kademe sendikalarda; ornegin milli sendika seviyelerinde, islevlerin
karmagik bir nitelik kazanmasi ve tekniklesmesi nedeniyle, iiyelerin sendika
icerisinde olup bitenleri anlama dereceleri ve olanaklan zayiflamaktadir. Bu nedenle
“kitlelerin ehliyetsizligi” denilen olgu iist kademelerde daha agik bir goriiniim alir.
Ustelik milli sendika kademelerinden iiyelerin fiilen uzak oluglart nedeniyle de
sendika faaliyetlerine ilgi ve katilma dereceleri azalmaktadir.13

b) Sendika i¢i demokrasiyi milli sendikalarda gerceklestirmeyi giiglestiren bir
baska nedende bu diizeydeki sendika genel kurullarinda muhalefet gruplari
olusturmanin veya muhalefeti temsil eden lider adaylarin1 desteklemenin fiilen gii¢
olusudur. Yerel seviyede lider veya diger yoneticilerle yiiz yiize temas ve onlart
elestirebilmek olanaklar1 daha ¢oktur. Oysa sendika iist orgiitlerinde ve milli
seviyedeki sendikalarda liderler elestiriyi daha kolaylikla bastirabilecek fiili ve
parasal olanaklara sahiptirler.14

¢) Diger bir sebep de, mahalli sendika ile iist sendika tesekkiillerinin liderlere
sagladig1 imkanlar arasindaki farkdan dogmaktadir. Milli Sendika kademelerinde,
liderler genellikle tam mesai yapan profesyonel idarecilerdir. Bunlarin mevkiilerinin

kendilerine sagladig1 imkan, cazibe ve avantajlar mahalli bir sendikanin liderlere

12 pEREL], 5.42.
13 SAHLANAN,Sendikalarn..., s.10.
14 SAHLANAN, Sendikalarin..., s.11
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sagladigi imkanlara kiyasla ¢ok daha fazladir. Mevkiinin cazibesi ile liderin
demokratik siirece olan karsi koyma giicii dogru orantilidir. Milli Sendika lideri i¢in
tekrar segilmedigi takdirde yapilacak ig atdlyedeki eski gorevine donmektir. Bu
husus kendisi i¢in herhalde arzu edilmeyen bir alternatiftir. Bu takdirde lider tekrar
secilmek icin her ¢areye bagvuracak, gerekirse demokratik prensip ve kaideleri feda
etmekten ¢ekinmeyecektir.

Mahalli Sendika seviyesinde ise demokratik usullere daha fazla bagh
kalinabilmektedir. Tegekkiiliin kiigiikliigii, sendika mevkilerinin nisbeten daha az
cazip olusu ve secimi kazanamama halinde tekrar eski isine donmenin daha az
kiiifetli bulunugu, dolayisiyla az ¢ok bir gelir emniyetini ve demokratik siireci

kolaylastiran faktordiir. 19

§ 2- SENDIKA ORGANLARI VE ISLEYIiSI BAKIMINDAN
SENDIKA ICI DEMOKRASI

Sendikalarin yetenegi gerekli organlara kavusmasiyla baglar. Islemlerini
organlar araciligiyla kullanan sendika tiizel kisiligi, organlanin siirekli yitirilmesi
durumunda dagilma sonucuyla karsilagir.16 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
9.maddesinde bu organlardan bazilarinin kurulmasint zorunlu tutmug ve ihtiyaca

gore bagka organlarin kurulabilmesi yolunuda acik tutmugtur.

2821 Sayili Sen.K.md.9/I'e gore “Sendikalarin subelerinin ve
konfederasyonlarin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme

kurulu ve disiplin kuruludur.”

15 DERELIs.42-43-44.
16 SAKA, s.35.
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I- Sendika Genel Kurulunun Demokratik Ilkelere Uygunlugu

Sendikalarda genel kurul, sendika i¢i demokrasinin yagandig1 yerdir. Ciinkii
tiyelerin yoneticileri segebilmeleri, onlar1 denetleyebilmeleri ve onlar1 igbagindan
uzaklagtirabilmeleri hep genel kurulda gergeklesir. Sendikal demokrasi genel
kurulu sendikanin egemen organi olarak kabul eder. Bir sendikanin demokratik
yaptya sahip olup olmadigina iligkin en somut Slgiiler genel kurulun yapisi ve
isleyisinde aranmalidir. Gergek sendikal gii¢ genel kurul yoluyla sendika iiyelerinin
elinde oldugu siirece sendikanin demokratikliginden s6z edilebilir. Ciinkii
demokrasinin temel ilkelerinden olan “halk egemenligi ilkesi” sendikalarda
“liyelerin egemenligi” olarak karsimiza cikar. Uyelerin egemenligi ise genel kurulda

somut anlamini bulur. 17

Genel kurulun gerek toplanmasi gerek igleyisi 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Sayet genel kurulda iiyeler etkin bicimde seslerini duyuramiyorlarsa sendika ici
demokrasiden s6z etmeye olanak kalmamaktadir. Zira sendikanimn tiim yoneticileri,
denetcileri burada sec¢ilmekte, eski yoneticilerden burada hesap sorulmakta, tiizel
degisikliklerine biitcenin durumuna burada karar verilmektedir.'8 Bu bakimdan
genel kurul sendika i¢i demokrasi agisindan dnemlidir. Ayrica genel kurullarin en
onemli faydalarindan biri de egitimdir. Kongreye katilan iiyeler veya delegeler
raporlardan ve yapilan konugmalardan faydalanmaktadirlar. Buna karsilik
yoneticilerde iiyelerin istek ve ihtiyaglarini, kendilerine karg: giiven duygusuna
sahip olup olmadiklarin1 6grenmekte, boylece iiyelerle sendika idaresi arasinda bir

yakinlagma, daha stki bir igbirligi gergeklesmektedir.!®

17 SAHLANAN, Sendikalarm..., s.119
18 KUTAL, “ Sendika Ici Demokrasi...”, 5.356.
19 pEREL], 5.127.
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Birgok sendikada genel kurullarin tiim iiyelerin katilmas: ile toplanma olanagi
kalmamigtir. Bu durumda delegelerin en demokratik yollarla segilmesinin Snemi
artmaktadir. Ote yandan genel kurulun miimkiin oldugu kadar sik toplanmasi,
toplantida iiyelere veya delegelere 6zgiir iradeleri ile oylarini kullanmalarina olanak
verilmesi, sendikanin yaptig1 caligmalar ve mali durumu hakkinda iiyelere agik ve

dogru bilgilerin saglanmast sendika ici demokrasi acisindan nem tagimaktadir. 20

A- Genel Kurulun Olugumu

Genel Kurul, tiim sendika iiyelerinden olugan en iist karar organidir. Diger
tiizel kigilerde oldugu gibi, sendikalarda da genel kurul, kural olarak sendikanin
tiim iliyelerinden olugur. Hig bir sendika iiyesi genel kurula iiye olabilme hakkindan
yoksun birakilamaz (Sen.K.md.10). Ancak 2821 Sayili Sendikalar Kanununda ig
yeri sendikaciliginin yasaklanmig olmasi ve sendikalarin igkolunda ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulmalar1 dolayisiyla sendikalarn iiye
sayilarinin artigina sebep olmustur. Bu da genel kurulun iiyelerle olugturulmasini
fiilen olanaksiz kilmaktadir. Bu durum genel kurulun iiyelerin sectigi delegelerle

olusturulmasi usuliiniin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir.

Sendika iiyelerinden bir kismimi genel kurula katilma hakkindan yoksun
birakmanin demokratik olmadigi agiktir. Sendika ne kadar biiyiik olursa olsun,
mabhalli seviyede ise genel kurul mutlaka biitiin tiyelerin katilmasi suretiyle tegkil
edilmelidir. Ancak milli sendika merkezi gibi iist sendika kurulusglarinin ve
konfederasyonlarin tiye sayisinin ¢oklugunun ve cografi dagilisinin dogrulugu
giicliikler dikkate alinarak bunlarin genel kurullarinin delegeler yoluyla yapilmasi

soz konusudur. Ancak bu delegelerin se¢im usuliiniin demokratik olmasina dikkat

etmek gerekir.2!

20 KUTAL, “Sendika Igi Demokrasi...,” s.357.
21 DERELI, s.127.
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Delegelerin se¢imi Sen.K.md.10/II’de belirtildigi gibi iiyeler tarafindan
serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore ve sendika tiiziigiindeki

hiikiimlere gore yapilir. Boylece demokratik esaslara uygun bir segim yapilacaktir.

Delege usulii halkin egemenlik hakkinin en temel anlatimi olan yasama
islevini bizzat yapmasi yerine bu hakki sectigi kigiler ve bu kigilerin olugturdugu
kurullar araciligiyla kullanmasi gibidir.22 Ancak 6nemle belirtilmelidir ki, bir
sendikada bir delegeye diisen iiye sayisi, bagka bir deyisle bir delegenin temsil
ettigi liye sayis1 ne kadar az olursa o sendika daha demokratik temsil edilmis
olacaktir. Zira bir delegenin daha fazla iiyeyi temsil etmesi bu iiyelerin seslerinin

duyulmasini dahada giiclestirecektir.?3

Isci Sendikas1 Subesi genel kurulun olusumu, Is¢i Sendikasi genel kurulunun
ve igveren sendikasi genel kurulunun olugumu, isci ve igsveren konfederasyonu
genel kurulunun olugumu 2821 Sayilr Sendikalar Kanunun 10.maddesinde ayrintili
bir sekilde diizenlenmigtir. Genel kurullarin yapacag: se¢imlere iligkin esaslar ise

Sendikalar kanununun 14.maddesinde diizenlenmigtir.

B- Genel Kurulun Toplanmasi

Sendika veya konfederasyonun genel kurul toplantilari, yasa yada tiiziikte
belirlenmis zaman araliklariyla yapilir, buna «olagan toplanti» denir. Bunun diginda
genel kurul bazi kogullarin gergeklesmesiyle olagan toplanti donemleri diginda da
toplanabilir, buna «olaganiistii toplanti» denir. Olaganiistii toplantinin yapilmast,

sendikay1 olagan toplantisin1 yapma yiikiimiinden kurtarmaz.

22 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.52.
23 GUVEN-AYDIN, s.171.

48



1- Olagan Toplanti

Genel kurul toplantilarinin yasa yada tiiziikte belirtilmig zaman araliklari
icerisinde yapilmasi demokratik sendika diizeninin bir geregidir.Bu gereklilik
yoneticilerin belli zaman araliklariyla iiyelerin denetimine ve segimine tabi

tutulabilmeleri agisindan nem tagur.

Genel Kurul toplantis: sendika kurulduktan sonra yapilacak olan ilk genel
kurul toplantisi ise, bu toplantinin olabildigince erken yapilmasinda yarar vardir.
Ciinkii sendikayi gecici olarak yonetenler sendikanin kuruculart olup bunlarin bir
an Once yonetimi secimle igbagina gelecek kisilere devretmeleri gerekir. Gergekten
de kuruculann sendikay: ilk genel kurul toplantisina kadar yonetecek kisileri
tiiziikte belirtmeleri yasa geregidir (Sen.K.md.7/XVI). Bu kisilerin ¢ogu kez
tiizilkte kurucu olarak belirtilen kigiler olmas: biiyiik olasiliktir. Durum boyle
olunca sendika yonetimini demokratik bir yapiya kavusturmak i¢in, oncelikle genel
kurul toplanmali ve yonetim segimle ig bagina gelecek tiyelere birakilmalidir.
Sen.K.md.12/T’e gore “Sendika veya konfederasy-'onun genel kurulu, tiizel kisilik
kazanmasindan baglayarak alti1 ay i¢inde yapilir.” Sendikalar Kanunundaki bu
hiikkmii kurulugu bir an 6nce demokratik yapiya kavusturmak geregini de
g6zoniinde tutarak, sadece ilk genel kurul toplantisinin alti ay i¢inde yapilmug
olmasi degil; ayn1 zamanda organlarda gorevli kisilerinde bu alt1 ay igerisinde
yapilan genel kurul toplantisinda segilmis olmasi bi¢iminde anlamak gerekir.

Nitekim bu konuyu diizenleyen Der.K.md.14. bu noktayi agikca belirtmisgtir. 24

274 sayili Sen.K.md.25, 1317 sayili yasa ile degistirilmeden 6nce sendika
genel kurullarinin en geg iki yilda bir toplanmasini 6ngiirmiistii. Ancak Yasanin bu

hiikmii, genel kurullarin en geg iki yilda bir toplanma siiresinin uygulamada tiirlii

24 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.62-63.
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gligliiklere mali kiilfetlere yol agtif1 ve sendika faaliyetlerinin verimli bir hal
almasina engel oldugu gerekgesiyle degistirilerek ii¢ yila ¢ikanlmugtir. 25 2821
sayill kanunun ilk seklinde ii¢ yillik siire aynen kabul edilmigtir. Ug yillik siire
ogretide sendika ici demokrasiyi zayiflattigs gerekgesiyle hakli olarak elegtirilmis,
bu siire uzunlugu nedeniyle iiyelerin sendika faaliyetlerinden bilgi edinememeleri
ve yoneticilerin bu siire iginde etkili bir denetimden uzak igbaginda kalabilmeleri
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple bu siirenin iki y1l olmasinin sendika
demokrasisi agisindan daha dogru olacagi goriisii yaygindi, ancak 2821 sayil:
kanunda 4101 sayili kanunla yapilan degisiklikle bu siire beklentilerin tersine dort
yila ¢cikartilmmgtir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunun 12.maddesinin 4.4.1995 tarihli ve 4101
sayili kanunla degistirilen 2.fikrasina gore sendika ve konfederasyonlarin olagan
genel kurullar dort yilda bir toplanir, ancak tiiziikler ile daha kisa siirede toplanma
ongoriilebilir. Boyle olmakla beraber sendikalarin azami siireyi benimsedikleri
goriilmektedir. Birgok sendika yoneticisinin iggal ettikleri liderlik mevkilerini daha
uzun muhafaza edebilmek icin bu azami siireyi tiiziige gecirme yoniinde caba
harcayacaklarina ve bunda genis 6lgiide bagar saglayacaklarina giiphe yoktur.26
Bu nedenle miimkiinse her yil sendika kurullarinin toplanmasina olanak verilmeli,

herhalde bu siire iki seneyi gegmemelidir.2

Yasadaki olagan toplanti donemine iligkin bu hiikiim sendika ve
konfederasyon genel kurullarindan bagka sube genel kurullan i¢inde gegerlidir.
Ancak sube genel kurullarinin olagan toplantilarinin merkez genel kurulu

toplantisindan en az 15 giin 6nce yapilmig olmasi zorunludur (Der.K.md.33/11).

25 SAHLANAN, Sendikalarm ...,5.133.
26 DEREL], 5.126
27 KUTAL, “Sendika I¢i Demokrasi...”, 5.359.
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Yasanin bu kurali gereksinmelere uygundur. Ciinkii sendika merkez genel kurullar
¢ogu kez sube kurullarinca segilecek delegelerden olugmaktadir. Ustelik boylelikle
merkez genel kuruluna gétiiriilecek temel konularin 6nce gube genel kurulundan

gegirilebilmesi olanag1 da saglanmug olacaktir.28
2- Olaganiistii Toplant1

Onemli bazi nedenlerin varlig1 halinde sendika genel kurulunun yasada veya
tiiziikte belirtilen donemlerin diginda olaganiistii toplanmasida miimkiindiir.
Olaganiistii toplantiy1 gerektiren nedenlerin neler oldugu 6ncedensinirlayici bir
bicimde sayilamaz. Ancak sendika i¢i 6nemli baz1 nedenler; Ornegin tiizik
degisikligi, yonetim kurulu iiyelerinin istifasi toplu sozlesme goriigmelerinde
beliren durumun yada grev girisiminin iiyelerin onayina sunulmasi gibi durumlar
aloganiistii toplant1 nedenleri arasinda sayilabilir. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
madde 12/IV’e gore “olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme
kurulunun gerekli gordiigii hallerde yahut genel kurul iiye veya delegelerinin beste

birinin yazili istegi lizerine” toplanur.

Sendika yoneticileri bireysel ¢ikarlar1 dogrultusunda 2821 sayili Sendikalar
Kanunun 12/2.maddesinde yer alan azami siireye dayanarak olagan genel kurul
toplantilar1 4 yilda bir yapacagi bir gergektir. Bu da sendikalarin demokratik
isleyisini zedeleyecektir. 12. maddenin 4.fikrasi ile taninan olaganiistii toplanti
yetkisi yoneticilerin boyle keyfi uygulamalarint bir nebzede olsa onleyerek

sendikalarin demokratik igleyinigi saglayacaktir.

Yonetim kurulunun olagan genel kurulu yasa veya tiiziikte belirtilen siire

icerisinde toplantiya ¢agirmamasi yada denetleme kurulunun veya beste bir liyenin

28 SAHLANAN, Sendikalar...., s.63.
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yazili bagvurusuna ragmen genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmamas: veya
istemi agikca reddetmesi durumunda Sendikalar Kanununun 53.maddesi uygulanur.
Bu maddeye gore “12.madde hiikmiine aykir1 hareket eden konfederasyon, sendika
ve sendika subesi, yonetim kuruluna; kurulugun iiyelerinden birinin veya durumu
tespit eden Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagvurusu iizerine ig
davalarina bakmakla gorevli mahkeme karan ile isten el gektirilir. Bu takdirde
gorevli mahkeme genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimleri geregince en kisa
zamanda toplamak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar cari islemleri
yuriitmekle gorevli olmak iizere medeni kanun hiikiimleri geregince bir veya li¢

kayyim tayin eder”.

Sendikalar Kanunu madde 53’deki bu diizenleme sendikalarda demokratik
diizen agisindan ¢ok 6nemlidir. Boylelikle Sendika tiyelerinin sendika yonetimini
denetleyebilmek ve degistirebilmek haklart korunmug olacag: gibi se¢im siireleri
sona ermis yoneticilerinde daha ¢ok isbaginda kalabilmeleri onlenerek demokratik
siirecin kesintiye ugratilmast onlenmis olacaktir. Sendikalar Kanunu madde
12/IV’de diizenlenen azinligin genel kurulun olaganiistii toplantisini isteme hakkida

bu madde ile yarg: giivencesine baglanmaktadir.

2821 Sayili Kanunun 53.maddesinde 3449 sayili yasa ile yapilan degisiklikle
12.maddeye aykir hareket edilmesi halinde mahkemeye bagvurma hakki iiyeler
diginda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina da taminnugtir. 2821 Sayili kanun
ilk sekline gore yalnizca iiyelerin mahkemeye bagvurma haklar1 bulunmaktaydi.
Ancak uygulamada iiyelerin durumu tam olarak fark edip degerlendiremedikleri i¢in
veya ¢ekindikleri i¢in gereksiz bulduklar i¢in mahkemeye hi¢ bagvurmadiklar

goriilmiigtiir. Bu nedenle bazi yasal sorumluluklar yerine getirilememistir.2°

29 GEREK, s.456.
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Su halde 3449 say1li yasa ile 2821 Sayili Yasanin 53.maddesinde yapilan degigiklik

sendika demokrasisinin saglanmasi agisindan yerinde ve onemli bir degisikliktir.

C- Genel Kurul Oncesi Hazirhik Caligmalari

Genel kurul toplantilari; sendikanin genel politikasinin saptandigi,
yoneticilerin secildigi, denetlendigi veya goérevden azledildigi, iiyelerin sendika ile
ilgili her tiirlii goriis ve Onerilerini yapabildikleri bir yerdir; dolayisiyla genel kurul
toplantilart sendika i¢i demokrasinin yagandig1 bir yerdir ve toplantilar1 konusunda
tiyeler slipriz genel kurul toplantilar ile kar§1la§mama1130 ve toplantinin yeri,
zamani ve giindemi belirli bir siire 6nceden iiyelere duyurularak onlarin toplantiya

katilabilmeleri ve hazirlanabilmeleri saglanmalidur.
1- Toplantiya Cagri

Cagn genel kurul toplantisinin amacini, toplantinin yerini, zamanini ve
giindem konusunu belirterek tiim iiyeleri veya delegeleri toplantiya katilmalarinm
belirten duyurudur. Cagri konusunda Sen.K.md.12/V’deki ¢agn yetkisinden bagka
bir hiikiim yoktur. Bu nedenle Genel kurul toplantilarina ¢agri hususunda
Sen.K.md.63 uyarinca Sendikalarr Kanunun genel amag¢ ve ruhuna aykiri

diismedigi ol¢iide Dernekler Kanununa bagvurmak gerekecektir.
a. Cagn Yetkisi
2821 sayili Sen.K.md.12/V’e gore “Genel kurula ¢agr yonetim kurulu

tarafindan yapilir.” madde 12/V ile bu yetki agikca yonetim kuruluna verilmigtir

bagka bir organa yetki tanima hususunda bir ifadeye yer vermemistir. Yonetim

30 SAHLANAN, Sendikalarin...,.145.
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kuruluna taninan bu yetkinin emredici oldugu ve bu yetkinin tiiziikle ortadan

kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 6gretide kabul edilmektedir.

b. Cagrinin Siiresi

Dernekler Kanunun 21/I.maddesine gore genel kurul toplantisina gagri
toplant1 giiniinden en az 15 giin 6nceden yapilmalidir. 15 giinliik siirenin hesabinda
cagrinin yapildig: giin hesaba katilmamali ve onu takip eden 15.giinde yapilacak
genel kurul toplantisi yasal olarak kabul edilmelidir. Kanunda 6ngoriilen bir siire
asgari siire olup bunu daha da kisaltici bir hiikiim sendika tiiziigiine konamaz.
Ancak, siireyi uzatan hiikiimlere tiiziikte yer verilebilir. Bu yoniiyle kanun hiikmii
emredici nitelik tagimaktadir.3! Cagri sézkonusu siireden daha kisa bir siire

icerisinde yapilmissa yapilan genel kurul toplantisinin iptali istenebilir.32

Genel Kurul toplantisi gerekli yeter say1 saglanamamasi nedeniyle ilan edilen
tarihte gerceklestirilemiyorsa, ikinci toplant1 igin ayrica bir ilan verilmesi gerekmek.
Dernekler Kanunu 21/I’e gore genel kurulun ¢ogunluk saglanamamasi nedeniyle
toplant1 yapilamazsa ikinci toplantinin hangi giin yapilacagida ilk toplanti i¢in
yapilan ¢agn ilaninda yer verilmelidir. Madde 21/T’e gore ilk toplant: ile yeterli
¢ogunlugun saglanamamasi nedeniyle yapilacak ikinci toplant: arasinda birakilacak
zaman bir haftadan az olamaz. Sendikalar Kanunun madde 13/I’e gore bu siire 15

giinden fazla olamaz.

Dernekler Kanunu madde 21/II’e gore Genel kurul toplantisi yeter say1
saglanamamanin diginda herhangi bir sebeple geri birakilirsa durum geri birakma

sebepleride belirtilmek suretiyle toplant: ilaninin yapildig1 gazeteye ikinci bir ilan

31 TUG.5.91-92.
32 SAHLANAN, Sendikalar..., s.74.
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verilerek iiyelere duyurulur. Ancak bu tiir bir ertelemede toplantinln geri birakilma
tarihinden itibaren en geg iki ay iginde yapilmasi zorunludur. Ilk genel kurul
toplantisina ¢agrinin igerigine uygun yeni bir ¢agn yapilarak iiyeler toplantiya
¢agrilir (Der.K.md.21/1V). Genel kurul toplantis1 her ne sebeple olursa olsun bir
defadan fazla ertelenemez (Der. K.md.21/V).

c. Cagrinin Sekli

2908 Sayili Der. K.md.21/I’e gore “Genel kurula katilacak iiyeler en az onbeg
glin dnceden giinii, saati, yeri ve giindemi mahalli bir gazetede ilan edilmek
suretiyle toplantiya cagnlir.” Ancak Sendikalar Kanununa gore Sendikalar Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amacr ile kurulabileceklerinden, genel kurulun mahalli
bir gazetede yapilacak ilan ile giidiilen amacin Sendikalar agisindan gerceklesmesini
onleyecektir. Mahalli gazete ile ilan ancak sendika gubeleri genel kurullarinin
toplantiya ¢agrilmasinda ve gazetenin dagitiminin subenin faaliyet gosterdigi
yorelerde yapilmasi kogulu ile miimkiin olabilir. Bu nedenle genel kurul ilan1 “iilke
capinda dagitilan giinliik bir gazetede” yapilmahdir. 33

d.Cagrimin Igerigi

Demekler Kanunun 21/1.maddesine gore, genel kurul toplantist i¢in yapilacak

¢agn ilaninda toplantinin “ .... giinii, saati, yeri ve giindemi....” yer almalidir.
aa. Toplantinin Yeri ve Zamam

Genel Kurul toplantilarinin yeri konusunda sendikalar kanunda bir hiikiim

yoktur. Der.K.md.22/T’e gore “Genel kurul toplantilan dernek merkezinin

33 Oner EYRENCI, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1984, s.77.

55



bulundugu yerden bagka bir yerde yapilamaz” Sendika genel kurulunun toplanti
yeri liyelerin katilmalarini giiclestirecek bir yer olmamali; aksine olabildigince ¢ok
tiyenin katilmasin: saglayacak, ulagima elverigli, kolayca bulunabilen katilanlar
icine alabilecek biiyiikliikte olmalidir.34

Sen.K.md.14/III’de sendika genel kurulunda se¢im yapilmayacaksa
goriigmelerin Cumartesi-Pazar giinlerinde sonu¢lanmasi gerektigi eger genel
kurulda se¢im yapilacaksa goriigmelerin bir cumartesi aksamina kadar
sonuglanmasinin ve segimlerin ertesi giin olan pazar giiniiniin dokuz onyedi saatleri
arasinda yapilmasin1 saglayacak sekilde diizenlenmesi zorunlu oldugu belirtilmigtir.

Sube genel kurullarindaki goriigmeler ve se¢imler bu giinlerden birisi icinde
tamamlanabilir.

Genel kurul toplantilarinin cumartesi pazar giinlerinde yapilmas: daha ¢ok iiye
veya delegenin toplanttya istirakini saglayacagi i¢in sendika ici oemokrasiyi olumlu
yonde etkileyecektir.

Genel kurul toplanti salonunun iiyelerin toplantiya katilmalarint gii¢lestirecek
ve toplantinin uyumlu diizenli ve demokratik bir yolda yiiriimesini engelleyecek
nitelikte bulunmamasi gerekir. Ayni sekilde toplantinin giinii ve saatininde tiyelerin
tiimiiniin katilmalarina ve demokratik oluguma elverigli bir giin olarak secgilmesi
zorunludur. Omegin, sendika iiyelerinin tiimiinii ilgilendirir yetki uyusmazhgi yada
grev uygulamasi gibi, sendikal gii¢ ve diizenin olaganiistii korunmasi ve
gozetilmesini gerektirir evrelerde genel kurula gidilmesi; uygulamada goriildiigii
gibi ortam demokratik olusuma elverigsiz bulundugundan, genel kurul yonetimde
olanlarin yararina sonuglanmakta ve karsi gruplarin ¢okga demokratik yariga

girmemelerine veya yaris1 yitirmelerine yol agmaktadir.33

34 SAHLANAN, Sendikalarin..., s.151.
35 SAKA, s.43-44.
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bb. Toplantinin Giindemi

Der K.md.21/T’e gore ¢agrida toplanti giindemide belirtilmelidir. Giindem
genel kurul toplantisinda goriigiilecek konulart igerir. Giindemin, toplantinin
diizenli bir bigcimde yapilmasin1 saglayacak nitelikte, yasalara ve tiiziige uygun, agik
ve anlagilir olmast gerekir.36 Cagnda giindeminde belirtilmesi genel kurulun
demokratik islerligi agisindan son derece 6nemlidir. Uyelere gériisiilecek konular
onceden bildirilerek, genel kurula hazirlikli gelmeleri olanag: saglanarak genel

kurul toplantilari toplanti konusu hakkinda bilingli tiyelerle yapilmalidur.

2- Hesap ve Denetci Raporlarinin Onceden Toplantiya

Katilacaklara Gonderilmesi

Sen K.md.12/III’e gore iki genel kurul toplantisi arasindaki doneme ait
faaliyet ve hesap raporu ile denetleme kurulu veya denetgi raporunun ve gelecek
doneme ait biitge teklifinin genel kurula katilacaklara toplant: tarihinden onbes giin
once gonderilmesi zorunludur. Yasanin bu kurali genel kurulun “en yiiksek”

denetim organi olma ozelligiyle ilgilidir.

Bu hiikiim sendikalarin demokratik igleyisi agisindan 6nemlidir. Ciinkii bu
kural iiyelerin sendikalar Kanunun 32. ve 33. maddelerinde belirtilen sendikalarin
faaliyet ve yiikiimliliiklerini ne 6l¢iide gerceklestirmekte oldugunu izlemek,
kendisinin 6dedigi ddentilerin nasil ve nerelere harcandigin1 6grenmek ve hesabini
sormak ve hepsinden onemlisi, yoneticilerini biitiin bu degerlendirmelerin 1s18inda

secebilme dzgiirliigiinii giivence altina almak amacina yoneliktir.37

36 A.gk.s.45.
37 SAHLANAN, Sendikalarin..., 5.153.
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D- Genel Kurulun Isleyisi

Genel kurul toplantilani, ilanda belirtilen ve mahallin en biiyiik miilki
amirligine bildirilen giin saat ve yerde yapilir. (Der.K.md.24/T) Genel kurula
katilacak iiyeler yonetim kurulunca diizenlenen listedeki adlart kargisina imza

koyarak toplant1 yerine girerler. (Der.K.md.24/II).
1- Toplant1 Yeter Sayisi

2821 Sayili Sen.K.md.13/T’e gore, Genel kurullarin toplant: yeter sayist iiye
~ veya delege tamsayisinin salt cogunlugudur. Yani iiye veya delege tamsayisinin
yaridan bir fazlasidir. Ancak Sendika tiiziigiinde daha yiiksek bir oran tespit
edilebilir. Ik toplantda tiiziikte veya kanunda 6ngériilen yeter say1 saglanamazsa

yapilacak olan ikinci toplantida toplanti yeter sayisi iiye veya delege tamsayisinin

licte birinden az olamaz.

Bu konuda uygulamada olan hiikiimlerin 274 sayili eski sendikalar
kanununda belirtilen toplanti sayisindan farki ilk toplanti yeter sayisi
saglanamamasi nedeniyle yapilacak ikinci toplantinin toplanti yeter sayisi
konusunda 274 sayili kanunun agik bir hiikiim getirmemesidir. 1630 sayil1 eski
Dernekler Kanunu 21/Il.maddesinde 38 ise ikinci toplant1 igin g¢ogunluk
aranmamakla birlikte bir yeter say1 6ngoriilmiis ve bu yeters sayinin “yonetim ve
denetleme kurullar iiye tamsayilan toplaminin iki katindan agagi olmayacag:”
belirtilmigtir. Ancak doktrinde bu olciide yetersayr diisiik bulunmugtur.
Gergektende bu diizeyde bir yetersay1, demokrasinin temel ilkesi olan gogunlugun

yonetim hakkiyla bagdagmayacag igin, sendika i¢i demokrasiyide olumsuz yonde

38 Ayni igerik giiniimiizde yiiriirliikte olan 2908 sayili dernekler kanununun 23.maddesinin ikinci
fikrasinda yer almaktadir.
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etkileyebilir. Bu nedenle 2821 sayili sendikalar kanununda ikinci toplant1 yeter
sayis1 i¢in asgari bir limit getirilmesi sendika i¢i demokrasinin saglanmasi yoniinde

yerinde bir uygulamadir.
2-Bagkanlik Divam Secimi

Toplant1 yeter sayis1 bir tutanakla tespit edildikten sonra toplanti yonetim
kurulu bagkan veya gorevlendirecegi yonetim kurulu iiyelerinden biri tarafindan
aciir (Der. K.md.24/111). Agilis1 takiben toplantiyr yonetmek iizere bagkanlik divani
secimlerine gegilir. Bir bagkan yeteri kadar bagvan vekili ile katip segilir
(Der.M.md.24/V).

Bagkanlik divani se¢iminden sonra yonetim kurulunun, genel kurulun
diizenlenmesi ve ¢aligmasina iligkin tiim yetkileri artik bagkanlik kurulu tarafindan
kullanilir. Genel kurulun bagkanlik divami tarafindan idare olunmasinin amaci
yonetim kurulu bagkan veya iiyelerinin kendilerini ve hesaplarini murakebe ve ibra
yetkisini haiz kurula yapabilecekleri etkiyi onlemis ve kurulun serbestge caligip

karar vermesini saglamaktir.3?

3- Goriigsmeler

Genel kurul toplantisinin ve goriigmelerinin yonetimi, ozellikle sendikal
iradenin demokratik bir bicimde ortaya ¢ikmasi agtsindan biiyiik 6nem tagir. Bu
nedenle toplantinin yonetimi ve goriiglere iligkin kurallarin bilinmesinde yarar
vardir. Sendikalar kanununda ve madde 24 - 25’de yer alan birka¢ kural diginda
Dernekler Kanununda bu konuda bir kural yoktur. Esasen oldukg¢a ayrintili
sayilabilecek bu konuda yasa koyucunun kural koymamas: dogal karsilanmalidir.

Bu konu uygulamada demokratik sayilabilecek bazi geleneklerle yiiriitiilmektedir.

39 YHGK.18.6.1969-9-4-486/632.RKD., 1969/8, 5.234.
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Sendika genel kurulunun niteligine aykira diigmedigi 6lgiide, bu konuda tiim

demokratik kuruluslardan ve 6zellikle yasama meclisleri i¢ tiiziiklerinden de
yararlanilabilir. 40

Giindem, genel kurulu toplantiya gagirma yetkisi bulunan yénetim kurulunca
diizenlenir. Ancak genel kurul toplantisi denetim kurulunun veya iiyelerin istemiyle

yapilmaktaysa, giindem s6zkonusu isteme gore diizenlenmelidir.*!

Goriigmeler giindemdeki madde sirasina gore yiiriitiiliir. Giindemde yer alan
maddelerin siralarinin degistirilmesi ancak genel kurul karan ile miimkiindiir. 42
Genel kurul toplantisinda yalniz giindemde yer alan konular goriigiiliir
(Der.K.md.25). Giindeme baghlik ilkesi azinligi korumak diigiincesiyle
- yumusatilmaktadir. Toplanti sirasinda hazir bulunan iiyelerin onda biri, bir konunun
goriigiilmesini isterlerse o konuda goriigme yapilmasi miimkiindiir (Der.K.md.25).
Ote yandan genel kurul toplantist olaganiistii toplant: ise bu takdirde giindeme
baglilik daha siki bir bicimde go6zoniinde tutulmali ve olaganiistii toplantinin

nedenini olugturan konu diginda bagka bir konu gériisiilmemelidir. 43

Genel kurul toplantisinin, kural olarak giindemde ki konular bitirilinceye kadar
araliksiz siirdiiriilmesi gerekir.Ancak bazen giindemdeki konularin goriisiilmesinin
bir giine sigdirnimasi miimkiin olmayabilir ve genel kurul toplantis: ertesi giinlerde
de siirdiiriilebilir. Bu durum genel kurulun “araliksiz siirdiiriilmesi” kuralina aykir
diigmez. Ciinkii, “araliksiz siirdiirme” sozciigii ile amaglanan toplantinin

biitiinliigiinii bozacak bir bicimde toplantiya ara vermemektedir. 4

40 SAHLANAN, Sendikalar..., 5.80-81.

4l SAKA, s45.

42 Ergun OZSUNAY, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Istanbul, 1974, 5.139.
43 SAHLANAN, Sendikalarm ..., 5.158.

44 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.82.
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4- Kararlarin Alinma Sekli ve Demokratik Kurallara Uygunlugu

Yontemine uygun olarak toplanmig ve olugmusg genel kurul kararlari, sendika
tiizel kisiliginin kararlandir.#5 Genel kurul karan genel kurulun bir konuda belli bir
tercihte bulunmasina iligkin irade agiklamasidir. Genel kurulun hukuken gecerli bir
karar alabilmesi igin 6ncelikle toplant: yeter sayisinin (Sen. K.md.13/I) saglanmig
olmasi gerekir ki, genel kurul toplantis1 yapilabilsin.

Genel kurulun bir konuda karar alabilmesi bir “Onerinin” bulunmasini
gerektirir. Oneri yonetim kurulu tarafindan yapilabilecegi gibi, genel kurul
iiyelerinden bir yada birkag: tarafindan da yapilabilir. Yapilan Sneri lizerine goriigme
agilir. Onerinin lehine ve aleyhine konusmak isteyenlere soz verilir. Yeterli

miizakereden sonra oylamaya gegilir.46

Genel kurulda her iiyenin bir oy hakki vardir. Uyelerin esit haklara sahip
olmalarinin sonucu oy hakki da esittir. Sendika tiiziiklerine bu esitligi kisitlayici
veya bir takim iliyelere ayricalik taniyan kurallar konulamaz (Der.K.md.18/1I).
Boylece uygulamadaki; oylarin esitligi durumunda bagkanin oyunun iki oy

sayilacagna iligkin goriislere hukuksal dayanak bulunamaz 47

Her iiye oyunun sahsen kullamr. Uyelik hakki sahsa bagli haklardandir
bagkasina devredilemez. Dolayisiyla genel kurulda her iiyenin oyunu gahsen

kullanmas1 gerekir.

Uyeler oylarim bagimsiz, kosulsuz ve zgiirce kullanabilmelidirler. Bu kurula

aykirihik sendikalarin demokratik iglerligi ilkesiyle bagdagsmayacaktir. Uyenin

45 SAKA, s.49.
46 Tys, s.95.
47 SAKA, 549 - 50.
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serbestce oy kullanmasi, yani iiyenin oy kullanma iradesinin dolayh yollardan da

olsa bask1 altinda tutulmamasi, sendikalarin demokratik igleyiginin bir gostergesidir.

Genel kurulda bir 6nerinin onaylanmast ¢esitli bigimlerde yapilabilir. Agik ve
gizli, yazili veya sozlii gibi. Acgik oylama el kaldirma bigiminde yapilabilecegi gibi
kabul, red, ¢ekimser anlamina gelen igaretler kullanmak yoluyla da yapilabilir.
Sendika tiizligiinde oylamanin bi¢imine iliskin kurallar konulabilir

(Sen.K.md.7/VID).

Sendikalar Kanunun 13/IV maddesine gore “Karar nisabi toplantiya katilan
iiye veya delege sayisimin salt cogunlngudur. Ancak bu say: iiye veya delege
tamsayisinin dortte birinden az olamaz.” Karar yetersayisinin hesabinda ¢ekimser
oylarin nasi degerlendirilecegi konusu 6nem tasir. Cekimser oylar kural olarak red
anlamina gelir ve oylar sayilirken red oylar arasinda sayilir. Bir bagka anlatumla, bir
onerinin kabulu i¢in kabul oylarinin katilanlarin yarisindan fazlasi sayisina ulagmis
olmas1 gerekir. Oylann esitlifi durumunda oya konulan Onerinin red edilmis
sayilacagi ileri siiriilmektedir. Red sendikanin iradesinin bir goriiniimiidiir. Oysa
oylarin esitligi halinde ¢ogunluk bu yolda bir irade agiklamasinda bulunmamugtir.
S6z konusu durumda sendikanin iradesinin ortaya c¢ikmadigimi sdylemek ve
oylamaya devam etmek daha dogru olur. Ancak bu durumda oylamanin muhtemel
kilitlenmesini ¢dzmek i¢in oylarin egitligi halinde tiiziigiin ongordiigii bir ¢6ziim

varsa bu ¢6ziim uygulanmalidir.*8
5- Secimlerin Yapihisi ve Demokratik Kurallara Uygunlugu

Genel kurul toplantisinda se¢im yapilacaksa toplanti tarihinden en az on bes

giin 6nce genel kurula katilacak iiye veya delegeleri belirleyen listeler ile toplantinin

48 SAHLANAN, Sendikalar ..., s.87 - 88.
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giindemi, yeri, giinii, saati ve gogunluk olmadig takdirde yapilacak ikinci toplantiya
iligkin hususlarn belirtilen bir yazi ile birlikte, iki niisha olarak o yer se¢im kurulu
bagkan1 olan hakime ve mahallin miilki amirine sunulur. Ayrica iiyelere yapilan
¢agr ilaninda belirlenen toplanti tarihinin giindemde yer alan diger konular
go0zoniinde bulundurularak, goriismelerin bir cumartesi giinii aksamina kadar
sonuglanmasini ve se¢imlerin ertesi giin olan pazar giinii dokuz-on yedi saatleri

arasinda yapilmasini saglayacak gekilde diizenlenmesi zorunludur
(Sen.K.md.14/11I).

Hakim gerektiginde ilgili kayit ve belgeleride getirip incelemede bulunmak
suretiyle vairsa noksanlarn tamamladiktan sonra segime katilacak liye veya delegeieri
belirleyen liste ile cagrida bulunmas: gereken hususlar1 onaylar. Onaylanan liste ile
toplanttya iligkin diger hususlar genellikle kurulun toplanti tarihinden yedigiin 6nce
sendika subesi, sendika veya konfederasyon binasinda ii¢ giin asilarak ilan edilir
(Sen.K.md.14/1V). Ilan siiresi icinde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan
incelenir ve en geg iki giin iginde kesin olarak karara baglanir. Bu sekilde kesinlesen
ve hakim taraindan onaylanan listeler, sendika subesi, sendika veya konfederasyona

gonderilir (Sen.K.md.14/V).

Secimlerin yapilmasini saglamak icin Hakim, birbagkan veya iki iiyeden
olusan se¢im sandik kurulu olugturur. Sandik kurulu bagkan1 en az on yillik hizmeti
bulunan Devlet Memurlari, diger iiyeleri ise aday olmayan iiye veya delegeler
arasindan segilir. Ayrica ayni sekilde bir yedek bagkan ve iki yedek iiye de belirlenir
(Sen.K.md.14/VI). Se¢im sandik kurulu, secimlerin kanunun ve sendika veya
konfederasyon tiiziigiiniin ongordiigii esaslara gore yiiriitiilmesi, yonetimi ve
oylarin tasnifi ile gorevli olup bu gorevleri segim ve tasnif iglemleri bitinceye kadar

araliksiz olarak devam eder (Sen.K.md. 14 / VII).

63



Genel kurullarca yapilacak segimlerde aday olanlarin listeleri birlikte veya
organlara gore ayn ayn olmak iizere bagkanlik divaninca yeteri kadar diizenlenerek
ilgili se¢im kurulu bagkanina miihiirlenmek iizere verilir (Sen.K.md.14 / VIII).
Listede adi yazili bulunmayanlar oy kullanamazlar. Oylar oy verenin niifus ciizdan1
ve resimli iiyelik veya delegeliginin ispat edilmesinden ve listedeki isminin
karsisindaki yerin imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar oy verme sirasinda
sandik kurulu bagkan: tarafindan verilen adaylar gosterir segim kurulu bagkaninca
miihiirlenmis listedeki isimlerin igaretlenmesi suretiyle kullanilir. Segilecek organt
olusturan iiye sayisindan fazla adayin igaretlendigi oy pusulalar ile diger kagitlara

yazilan oylar gecersiz sayilir (Sen.K.md.14 /IX).

Secim siiresinin sonunda se¢im sonuglar tutanakla tespit edilip, se¢im sandik
kurulu bagkani ve iiyeleri tarafindan imzalanir. Tutanaklarin bir 6rnegi se¢im
yerinde asilmak suretiyle ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir
Ornegi ile birlikte ii¢ ay siire saklanmak iizere se¢im kurulu bagkanlifina verilir

(Sen.K.md.14 / X).

Se¢imin devamu sirasinda yapilan iglemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden
itibaren iki giin i¢inde se¢im sonuglarina yapilacak itirazlar hakim tarafindan aym
giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir. Itiraz siiresinin gegmesi ve itirazlarin
karara baglanmasindan hemen sonra hakim madde 14/X uyarinca kesin sonuglari

ilan eder (Sen.K.md. 14 / XI).

Hakim 14.madde hiikmiine aykiri olarak se¢im yapilmasi veya secim
sonuclarini etkileyecek Olgiide bir usiilsiizliik veya kanuna aykiri uygulama
nedeniyle segimleri iptaline karar verdigi takdirde iki giinden az veya yedi giinden
fazla bir siire icinde olmamak lizere secimlerin yenilenecegi tarihi tespit ederek ilgili

sendika, sendika subesi veya konfederasyona bildirir. Belirlenen giinde yalniz
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secim yapilir ve segim islemleri 14.madde ile kanunun 6ngordiigii diger hiikiimlere

uygun olarak yiiriitiiliir (Sen.K.md.52).

Sendikalar kanunu madde 14 ile genel kurul toplantilarinda yapilacak
secimlerin seyri ayrintili olarak diizenlenmis ve segimlerin bagindan sonuna kadar
demokratik kurallara uygun bir gekilde ve hilesiz yapumi igin gerekli 6nlemleri ve
uygulamay1 gostermis buna ragmen olast bir hileli se¢im kargisinda 52. madde ile

secimlerin iptali ve yeniden yapilmasi imkanini vermigtir.
E- Genel Kurulun Sendika I¢i Demokrasiye Yonelik Yetkileri

Sendika genel kurulu sendikanin en iist organi olmas: dolayisiyla iist yetki ve

gorevlere sahiptir.

274 sayili kanunda Genel Kurulun gorevlerinin neler olacagina ait bir
agiklamanin bulunmamast sebebiyle Dernekler Kanunu hiikiimleri kiyasen
uygulanmaktaydi. Buna kargilik 2821 sayili Kanun genel kurulun goérevlerini
sinirlayici olmama sartiyla saymug, konuya agiklik kazandirmugtir.

2821 sayili Sendikalar Kanunun 11.maddesinde sayilan ve sendika igi
demokrasiyi dolayl veya direkt etkileyen gorev ve yetkilerinin baghcalart sunlardir:

a) Organlarin secimi,

b) Tiiziik degisikligi,

c¢) Yonetim ve denetleme kurullari raporlarinin goriigiilmest,

d) Yonetim ve denetleme kurulunun ibrasi,

e) Yonetim kurulunca hazirlanan biitgenin goriisiiliip aynen veya degistirilerek

kabulii,

f) Gerekli taginmaz mallarin satin alinmas: veya mevcut taginmaz mallarin
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satilmasi hususunda yonetim kuruluna yetki verilmesi,

g) Konfederasyonlara iiye olma veya iiyelikten gekilme,

h) Sube agma veya bu konuda yonetim kuruluna yetki verme, subeleri
birlestirme veya kapatma,

1) Aym tiirden olmak sartiyla bir bagka sendika veya konfederasyonla birlesme
veya katilma,

j) Sendika ve konfederasyonun uluslararasi is¢i veya igveren kuruluglarina iiye
olmasi veya tiyelikten ¢ekilmesi,

k) Feshetme,

1) Mevzuatta veya tiiziiklerinde genel kurulca yapilmas: belirtilen diger
islemlerin yerine getirilmesi, bagka bir organa birakilmamis konularin karara
baglanmasi,

m) Delege seciminde uyulacak esaslarin kanuna aykiri olmamak iizere

diizenlenmesi.

Genel kurulun gorev ve yetkileri 2821 sayili kanunun 11. maddesinde
sayilanlarla sinirli degildir. Amilan maddede sayilan gorev ve yetkilerinin baglicalan
olup bunlarin haricinde tiiziiklerinde gosterilmesi sartiyla gorev ve yetkilere sahip

olabilir (Sen.K.md.11/1 bent 12).

Ancak Sendikalar Kanunu genel kurullarin gorevlerini belirlerken bir ayrima
gitmis ve sube genel kurullarinin gorevlerini bir 6l¢ilide sinirlamagtir. Buna gore
sube genel kurullarinin gorevleri yukarida inceledigimiz, a,c,d ve 1 bentleriyle sinirh
olacaktir (Sen.K.md.11 / Son Fikra). Sube genel kurullarinin sinirlt bir yetki ile
donatilmig olmasi, Tiirk hukukunda gubelere tiizel kisilik taninmamus olmasi ile de
yakindan ilgilidir. Yargitay gsubelerin tiizel kisiliginin bulunmamas1 nedeniyle

onlarin dava ehliyetinin de bulunmadigini gesitli kararlarinda dile getirmigtir.*’

49 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.106.
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II- Sendika Yonetim Kurulunun Demokratik Ilkelerin Uygunlugu

Yonetim kurulu, sendikanin yiiriitme organidir. Yonetim kurulu, sendikanin
islerini gormek ve tiiziik uyarinca onu temsil etmekle yetkili ve gorevli bir organdir.

Sendika, eylem yetenegini yonetim kurulu aracihigryla kullanabilir. 50

Yonetim kurulu sendikanin zorunlu organlardandir. Dar anlamda sendikanin
yonetimini iistlenen organ yonetim kuruludur.Demokrasinin temel olgusu olan
yonetenler-yonetilenler diyalogunun yonetenler cephesini sendika igerisinde
yonetim kurulu OIU§turur.51 Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu 9/V
maddesinde “Bu kanunun uygulanmasinda yonetim ve denetim kurulu iiyeleri
yonetici sifatini tagirlar” hiikmiinii getirerek ve denetleme kurulu iiyelerinide

yOnetici saymigtir.

A- Sendika I¢i Demokrasinin Saglanabilmesine Yonelik Yoneticilere Iligkin

Diizenlemeler

Kanun yonetici secilebilmek ve secildikten sonra gorevde kalabilmek igin bu

kigilerde bazi niteliklerin bulunmasini 6ngormiistiir.
1- Yonetici Secilebilme Sartlar:
Genel kurul digindaki zorunlu organlara iiye secilebilmek igin gerekli sartlar

Sen.K.md.14 / XIV’ de belirtilmigtir. Ancak bu hiikiimler se¢imlik organlar i¢in

uygulanmayacaktir.

0 SAKA, s. 50.
51 SAHLANAN, Sendikalarm ...., s.173.
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a- Kurucularda Aranan Niteliklere Sahip Olmak

Sendikalar Kanunun 14 / XIV. maddesine gore “ig¢i sendikasi veya
konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina segilebilmek igin
5.maddede aranan sartlara ilaveten en az on yil bilfiil galigmig olmak, sube zorunlu
organlarina segilebilmek icin ise 5.maddede aranan sartlara haiz olmak gerekir”.
Buna gore sendika yoneticilerinin Oncelikle 5. maddede belirtilen gartlara haiz

olmas: gerekir. Bu gartlar; Tiirk vatandag1 olmak, medeni haklan kullanmaya ehil ve

sendikalarin kurulu bulundugu iskolunda fiilen ¢aligir olmak; kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis bulunmak; Tiirk¢ce okur-yazar olmak ve Ceza Kanununda

belirtilen bazi maddelerden dolay: hiikiim giymemis olmak gibi kogullardur.

Sendikalar Kanununda 3449 sayili kanunla getirilen degisiklikten once genel
kurul digindaki zorunlu organlara segilebilmek icin 5.maddede aranan “bir yildan
beri fiilen galisir olmak™ gart1 hari¢ diger sartlar arantyordu. 3449 sayili kanunla
once 2821 sayili sendikalar kanunun 5.maddesinde degigiklik yapilarak “bir yildan
beri” ibaresi kaldirilmis “is kolunda fiilen ¢aligir olmak” kosulu yeterli gériilmiigtiir.
Sonra kanunun 14 / XV. maddesinde bir degisiklik daha yapilmig ve 5.maddede
kurucular i¢in aranan ve halen de devam etmekte olan “is kolunda fiilen ¢aligir
olmak” kosulu 3449 sayili kanundan sonra genel kurul digindaki zorunlu organlara

secilecek kisiler icinde Ongoriilmiigtiir.

Boylece, uzun bir siireden beri igkolunda galisti1 halde hizmet akdi herhangi
bir gsekilde feshedildigi i¢in igsiz kalanlarin, mevcut bir sendikada yoneticilik
yapmakta iken ¢ikan fikir aynliklan yiiziinden sendikadan ayrilan ve fakat igyerine
donmeyerek bir sendika kurmak isteyenlerin zorunlu organlarda gorev almalar

miimkiin olmayacak demektir. Halbuki 3449 sayil1 kanunla yapilan degisiklikten
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once, Kanunun aradigi belirli “fiilen ¢aligmis olmak™ siirelerini ge¢migte

tamamlayan bu kigiler zorunlu organlara segilebiliyorlard:.52

3449 sayili yasa ile 2821 sayil1 Kanunun 5.maddesinde yapilan 6nemli bir
degisiklikte Toplu Is Sozlesmesi, Grev Lokavt Kanunun 70,71,72, 73,74,75,76,
77 ve 79. maddelerine 3 gore hiikiim giyilmigse, bu durumun alt1 ay veya daha
fazla stirmemesi halinde, sendika kuruculuguna ve yoneticiligine engel olmaktan
¢ikarilmasidir. 3449 sayili degisiklik oncesi bu maddelere gore hiikiim giyilmesi
halinde siire ne olursa olsun sendika kuruculugu ve y6neticiligi ger¢eklesemiyordu.
4.4.1995 tarihli 4101 sayili yasa ile Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun
sayiiin maddeierine gore hiikiim giymis oimak sendika kuruculugu ve yoneticiligine

engel olmaktan ¢gikarmugtur.

Sendikalar genis halk kitlelerine hitap eden ve onlan etkileyen giiclii
kuruluglardir. Bu nedenledir ki sendika kurucularinda ve yoneticilerinde bazi
nitelikler aranabilir. Hatta iilkemiz agisindan bu niteliklerin agik¢a belirlenmesinde
yarar vardir.

Anayasa mahkemesinin konu ile ilgili olarak 274 sayili kanun doneminde

verdigi bir kararinda da>* belirtildigi gibi “... bu yasaklama meslek kuruluglarinin

52 Fevzi DEMIR, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1989, s.111 - 112.

53 2822 Saytlt Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun amlan bu maddeleri su konulart
icermektedir: Kanundig: grev ve lokavt, uygulanan grev ve lokavun kanuna aykin olmast, yasak
hallerde grev ve lokavt, kararlara tesir maksadiyla kanundist grev ve lokavt, Devletin sahsiyetine
kars1 grev ve lokavt grev veya lokavti erteleme kararina uyulmamasi, Grev oylamasinda hile tehdit ve
cebir, Grev velokavt halinde i yerinden ayrilmama, engellemede bulunma, Kanuna aykin sekilde
grev gozciiliigli ve diger fiiller. Ayrintil bilgi igin Bkz. 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve

Lokavt Kanunu,

54 Miinir EKONOMI, “2821 ve 2822 Sayilt Kanunlarin Uluslararast Normlara Uygunlugu” 2821

Sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayih Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kununu’nun Uluslararast Normlara Uygunlugu, TISK Ya.No.81, Ankara, 1986, s.44.
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amaglarina ve hukuk diizenine uygun ¢aligmalarin saglanmas: ve bunun igin bu
kuruluglarin y6netim, denetim ve temel iglerini gorenlerin 6zel niteliklere sahip
kilinmasi bakimindan kamu yaran geregidir. Kald: ki burada bir temel hakkin bir
yana birakilmasi ve boylece bu hakkin 6ziiniin zedelenmesi degil, bu tiir mesleki
kuruluglarda gorev alabilme ve o gorevde kalabilme yeteneginin kogullari soz
konusudur. Ciinkii herhangi bir kurulugta gorev alabilme, o kurulusun
ozelliklerinin geregi bir nitelige sahip olmay1 gerektirir. Islenen bir sugtan dolay1
hiikiim giymenin baz1 hukuki ehliyetsizlikleri meydana getirmesi ceza hukuku
kurallarindandir...” Anayasa mahkemesinin gerekgesinde, sendika 6zgiirliigiiniinde
kamu yarari nedeniyle kanunla sinirlanabilecegi burada bir hakkin oziiniin
zedelenmesi degil bu tiir mesleki kurulugiarda gorev alabilme ve gorevde kalabilme
yeteneginin kogullan s6z konusu oldugu ve nihayet iglenen bir sugtan dolay: hiikiim
giymenin bazi hukuki ehliyetsizlikleri meydana getirmesinin genel ceza hukuku

kurallarindan oldugu belirtilmektedir.5?

Dolayisiyla Sen.K.md. 5’den 4101 sayil1 yasa ile ¢ikanilan hiikiim sendika
ozgiirliigiinii engelleyici olmaktan ziyade, sendika hakkini ve ozgiirliigiini

koruyucu hiikiimdiir.

b. En Az On Y1l Isci Olarak Caligmus Olmak

2821 Sayilt Sendikalar Kanunun 14/XIV. maddesinde yer alan “ig¢i sendikasi
veya konfederasyonlarinin genel kurul digindaki zorunlu organlarina segilebilmek
icin en az on yil bilfiil ¢alismig olmak™ hiikmii kaynagini anayasanin 51/7.

maddesinden alir.

55 Oner EYRENCI ve digerleri, 5.149.
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Anayasanin 51/7. maddesinde “ig¢i sendika ve iist kuruluglarinda yonetici
olabilmek igin en az on yil bilfiil ig¢i olarak ¢aligmig olma sartt aranir” seklinde yer
almigtir. Anayasada yer alan yonetici kavrarm Sen.K.md. 9 / V’de “y0netim ve

denetleme kurulu iiyeleri” olarak tammlanmugtir.

Anayasa 51/7 on yil bilfiil ¢caligmig olmay1 yoneticiler i¢in 6ngormiis olmasina
ragmen Sen.K.md.14 / XIV genel kurul digindaki tiim zorunlu organlar i¢in
ongordiigii i¢in “disiplin kurulu” iiyelerinde de on yillik ¢aligma sartinin aranmast
gerekir. Anayasada yer almayan bir kisitlamanin yasada yer almasinin ortaya bir
uyumsuzluk ¢ikardig: 6gretide hakli olarak belirtilmi§ti1r.56 Bu nedenle Kanunun
14 / XIV. maddesinin Anayasa 51 /7 ye uygun hale getirilerek aradaki uyumsuzluk
giderilebilir.

Isci kuruluglar yoneticilerinde belirli bir siire isci olarak ¢aligmak sartinin
aranmasinda sendika ozgiirliigiine veya uluslararas1 normlara aykiri diisen bir yon
yoktur. Boyle bir niteligin 6ngoriilmesi sendikanin yoneticilerini serbestge segmek
hakkina veya yonetimlerine miidahale anlam: tagimadig: ag1kt1r.57 Anayasa ve
Sendikalar Kanununda aranan on yil bilfiil ig¢i olarak ¢aligmig olmanin nedeni, ig¢i
sendikas1 yOneticilerinin ig¢ilik hayatinda deneyim kazanmis bilgili, is¢ilerin
sorunlarin1 yakindan taniyan ve bilen kigilerin sendika yonetimine gelmeleridir.
Ancak on yillik siirenin “dlgiiliiliik ilkesi” agisindan uzun olup olmadig tartigilabilir.
Cesitli memleketlerde, ig¢i kurulusunda yonetici olacaklarda belli siire, o is kolunda
caligmig olma gartinin arandig1 goriilmektedir. Fakat memleketimizde aranan son on

yillik siire uzunlugu sebebiyle isabetli goriilmeyebilir.>8

5  Agk., s.146.

57T EKONOMI, s.46.

58  Kemal OGUZMAN, “2821 Sayilt Sendikalar Kanunun Uluslararast Normlara Uygunlugu”, Isveren,

C.XXIV, S.8, (Mays 1986), s.9.
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Giinlimiizde igskolu sendikaciligi dolayisiyla ¢ok sayida iiyeden olugan
sendikalanin yonetimi teknik bilgilere sahip yoneticilik ve liderlik gibi vasiflara sahip
kisileri zorunlu kilmaktadir. Bunun igin ise on yil bilfiil ig¢i olarak ¢aligmaktan
ziyade belli bir siire ig¢ilik yaparak belli bir sinama donemi geg¢irmis geng kugaklara
firsat verilmesi, geng kusaklarin yonetim kademelerinde goérev almak suretiyle

yoneticilik deneyimi kazanmast yerinde bir uygulama olabilir.

kanundaki hiikmiin degigsmesi, Anayasanin 51. maddesindeki “ig¢i sendika ve iist
kuruluglarinda yonetici olabilmek igin, en az on yi1l bilfiil ig¢i olarak ¢aligmuig olma
sarti aranir” diyen 7 fikra hitkmiiniin degismesine baglidir.?

2- En Cok Secilebilme Siiresi

4.4..1995 tarihli 4101 sayili kanunla yapilan degisiklik Oncesi
Sen.K.md.9/V’de su hilkme yer verilmigtir. “Sendiklarin, sendika subelerinin ve
konfederasyonlarin genel kurul digindaki organlannin iiyeliklerine ayni kisi st tiste
dort olagan genel kurulca secilebilir. Bu siire sonunda aradan ber olagan genel
kurulun toplanmast i¢in gereken siire gegmedikge ayn kigiler tekrar organlara iiye
secilemezler. Ancak bu gorev siirelerinin hesabinda sendika ve sendika subesi igin
toplam dort olagan genel kurul konfederasyondaki siire i¢in ise ayrica dort olagan

genel kurul olarak hesaplanir.”

Kanunda genel kurul digindaki biitiin zorunlu organlar (yonetim, denetim,
disiplin kurullar1) i¢in ongoriilmiis bulunan bu gorev siirelerinin ayr ayri
diigiiniilmemesi gerekir. Biitiin zorunlu organlarda gegirilen gorev siirelerinin de bir

biitiin olarak ele alinmast gerekir. Bundan dolay1, 6megin dort donem yonetim

59 A.gk., s.9.
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kurulu, dort donem denetim kurulu, dort donem disiplin kurulu iyeligi yapmak
miimkiin degildir.Tiim bu organlarda iist iiste gegirilen gorev siiresi toplaminin dort
olagan genel kurul donemini kapsamast zorunlu organlara yeniden segilmeyi
engellemeyecektir.®® Konfederasyonda gegirilen siireler ise ayrica

degerlendirilecektir.

274 Sayili yasadan farkli olarak getirilen ve segimle igbasina gelen
yoneticilerin gorevlerini sinirlayan bu diizenlemenin madde gerekgesi olarak,
sendika i¢i demokrasinin kurulmasina yardimci olmak ve tabanla iligkilerin
devamini saglamak gtisterilmi§;tir.61 Kanunun bu diizenlemesi ogretide ¢ok
elestirilmis gerekcede agiklandiginin aksine bu diizenlemenin “daha ¢ok yonetici
yetistirme yerine yetigmis yoneticilerin tasfiyesi sonucunu dogurabilecegi....” 62
gibi sendika iiyelerinin serbest¢e yoOneticilerini segme Ozgiirliigiine aykiri bir

diizenlemedir, bireysel ve kollektif sendika 6zgiirliigii ile bagdasmamaktadir.

Cok elestirilen bu hiikiim 4.4.1995 tarihli 4101 sayili yasa ile maddeden
cikarilmigtir. Boylece iiyelerin serbestce se¢me haklari iizerindeki golge
giderilmistir. Uyeler amaglarina ve fikirlerine en uygun kisileri yonetici olarak
serbest iradeleriyle segebileceklerdir. Yoneticiligini begenmedikleri kisileri bir
sonraki genel kurulda segmeme yoluna giderek demokratik bir sekilde idareyi

saglayacaklardir.
3- Mal Bildiriminde Bulunma Yiikiimliiliigii

2821 Sayili Sendikalar Kanunun 42.maddesine gore; “Konfederasyon,

Sendika ve Sendika gubelerinin bagkanlar veya yoneticileri goreve segildikten sonra

60 DEMIR, s.117.
61 Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1994, 5.356.
62 TUG, s.115.
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li¢ ay icinde kendilerinin, eslerinin, velayetleri altindaki ¢ocuklarinin 6.maddedeki
yonetmelik esaslarina gore doldurulacak mal varligi bildirimini notere vermek

zorundadirlar...” (Sen.K.md.42 / I).

“Bu zorunluluga uymayanlarin konfederasyon, sendika veya sendika
subesindeki yoneticilik sifatlari bildirim siiresinin bitiminden itibaren bir ay

gecmekle sona erer” (Sen.K.md.42 /II).

“Mal bildiriminde bulunan kigiler gorev siireleri sonunda tekrar segilseler bile
yukaridaki esaslara gore yeniden bildirimde bulunmak zorundadirlar”

{Sen.K.md.42 / III).

Burada s6z konusu bildirime bagl: tutulan kisilerin, bildirim verme yiikiimii
secildikleri gorevin ve gorev aldiklar1 kuruluglarin niteliginden
dogmaktadir.Yonetenlerin, kurulusu temel amaglarina uygun sekilde yiiriitmeleri
gerekir. Bunlarin gorevlerini kanun g¢ercevesi i¢inde yapip yapmadiklarini,
gorevlerini sahsi servet saglamak suretiyle kotiiye kullanip kullanmadiklarini
bildirimlerinin gergege uygun olup olmadigini, idarenin Anayasa ilkelerine uygun

olarak izlenip denetlenmesi kamu yaran ve diizeni geregidir.93
4- Yoneticilerin Kanuni Teminatlar:
Demokratik sendikaciligin gelismesinde sendika hiirriyetinin korunmasi ve bir

teminat altina alinmas: sarttir. Ozellikle isci tegekkiillerinin kuvvetlenip geligmesi,

isci sendikast iiyeligi kadar bu tegekkiillerin yoneticisi sifatini tagimaktan dogan bir

63 SAKA, s.60.
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teminati da zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle kanun koyucu yonetici sifatina haiz

olanlar i¢in hukuki ve cezai miieyyidelere bagh teminatlar getirmigtir. 54

2821 Sayili Sen.K.md.29 /I’e gore ““ Sendika ve Sendika konfederasyonlarin
yonetim kurullarinda veya bagkanlifinda gorev aldigi i¢in kendi istegi ile ¢caligtifi
igyerlerinden ayrilan iggiler bu gérevlerinin se¢ime girmemek, yeniden segilmemek
veya kendi istekleriyle ¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde, ayrildiklan igyerinde
ise yeniden alinmalarini istedikleri takdirde, igveren talep tarihinden itibaren en geg
bir ay i¢inde bu isgileri o andaki gartlarla eski iglerine veya eski iglerine uygun bir
diger ige, diger isteklilere nazaran 6ncelik vererek almak zorundadir. Bu takdirde,
is¢inin eski kidem haklart ve iicretleri sakhidir. Bu hakki, sendika veya

konfederasyonlardaki yoneticilik gbrevinin sona ermesinden baglayarak ii¢ ay i¢inde
kullanabilir.”

“Yonetim kurulundaki ve bagkanliktaki gorevleri ile ilgili fiillerinden dolay:
hiikiim giymis olanlar bu haktan yararlanamazlar” (Sen.K.md.29/1I).

Ancak sendika yonetiminde gorev aldig1 halde igyerindeki isinden ayrilmayan
sendika yoOneticisinin giivencesine iligkin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Bu
durumda yoneticinin giivenceside sendika iiyesinin giivencesine iligkin kurallarla

korunacaktir (Sen.K.md.31).

Yoneticilik giivencesini diizenleyen sendikalar Kanunun 29 / III. maddesi,
ayn1 zamanda, yoneticilerin “igverene diigiin pay dahil olmak iizere sosyal giivenlik
kurumlarinin prim ve aidatlarini 6demeye devam etmek suretiyle, ayrildiklarn ig

yerlerindeki sigortalilik haklarini devam ettirebilirler” hiikmiiniide getirmektedir.

64 Miinir EKONOMI, “Sendika Kuruculupu, Yoneticiligi, Temsilciligi ve Baglica Sorunlar”, “274
Sayii Sendikalar Kanununda Yapilan Degisiklikler”,M.O.Prodiiktivite Kurumu Yayini,
Ankara, 1971, s.14.
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Sendikalar yoneticilik gorevinin siiresi ne olursa olsun, yoneticilikten ayrilan
is¢ci bu haktan faydalanabilecektir. Kanun bu hiikmii ile sendika liderlerine tekrar
se¢ilemedikleri takdirde tekrar ige alinma garantisi saglamakta bu gahislarin
demokratik siirece direnme egilimlerini zayiflatmaya yani sendika demokrasisini
teminat altina almaya galigmaktadir.®> Yéneticilik, gerekli kosullarin olugmasiyla
heran sona erme olasilif1 bulunan bir gorevdir. Siirekli olan ve olmas: gereken
iscilik niteligidir. Bu gorev nedeniyle iscilikte kazamilmig haklarin her tiirlii tehlikeye

kars1 giivence altina alinmasi sendika 6zgiirliigiiniin bir geregidir.

B- Yonetim Kurulunun Olugumu

Sendika, sendika subesi ya da konfederasyonun zorunlu organlarindan olan
yonetim kurulu Sen.K.md.14 / XIV’de ve dolayisiyla Sen.K.md.5’de ongoriilen
kosullar1 ya da tiiziikte ongoriilen (Sen.K.md.7 / 8) kosullar1 tasiyan iiyeler
arasindan genel kurulca yarg1 gézetimi altinda segilen iiyelerden olugur (Sen.K.md.
14/2). Bu kural, demokrasinin temel kurali olan yonetenlerin yonetilenler tarafindan

secilmesi kuralinin sendika i¢i demokrasideki goriiniimiidiir.

Sen.K.md.15’e gore “Sendika ve sendika subeleri yonetim kurullari en az ii¢
en ¢ok dokuz iiyeden, konfederasyonlarin yonetim kurullan ise en az bes en ¢ok

yirmidokuz iiyeden olugur.”

Uye sayis1 yasanin belirttigi bu sinirlar icerisinde kalmak kogulu ile sendika ve

konfederasyonun tiiziiglinde belirlenebilecektir (Sen.K.md.7 / 9).

Ayrica yonetim kuruluna asil iiye sayisi kadar yedek iiye de segilir
(Sen.K.md.9 /III).

65 DERELIL 5.124 - 125.
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Sendika yoOnetim kurulunun iiyelerinin segimi gizli oyla yapilir
(Sen.K.md.14/2).

C- Y6netim Kurulunun Toplantilar

2821 Sayil1 Sen.K.md,17 / I’de yonetim kurullarinin toplanti zamani ve toplant:
yeter sayisi sendika ve konfederasyonun tiiziigiine birakilmigtir. Ancak toplanti yeter

sayisi liye tam sayisinin salt gogunlugunun altinda tespit edilemez (Sen.K.md.17 /).

Karar yeter sayist mevcut tiyelerin salt gogunlugudur. Oylarn esitligi halinde
bagkanin katildig1 taraf bu ¢ogunlugu saglamis sayilir (Sen.K.md.i7 / ii). Bu
durumda bagkanin oyu iki oy sayllmig olacaktir ki bu da demokrasinin temel ilkesi ve
sendika i¢i demokrasinin geregi olan esitlik ilkesine ters diiger. Nitekim
Sen.K.md.14 / II’de genel kurullarda zorunlu organlara delege veya iiye segimleri
yargl gozetiminde serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore
yapilacagim belirtmigtir. Su durumda 17/I1, 14/11 ile celigki halindedir ve kanimca
17711’ deki oylarnin egitligi durumunda bagkanin katildig: taraf ¢ogunlugu saglamig
sayilir ifadesi 14/II’de belirtilen egit oy ilkesi uyarinca diizeltilmelidir.

Yonetim kurulu kararlari, defterine yazilarak hazir iliyelerce imzalanir
(Sen.K.md.17/ V).

Sendika ve konfederasyon yonetim kurullarinin iiye sayisi, ayrilmalar sebebiyle
yedeklerinde getirilmesinden sonra, liye tamsayisinin yarisindan agagi diigserse, genel
kurul mevcut yonetim kurulu iiyeleri veya denetleme kurulu tarafindan bir ay i¢inde
toplantiya ¢agnilir. Cagrinin yapilmamasi halinde tiyelerden birinin bagvurmasi
lizerine ig davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme iiyeler arasindan segecegt lig

kisiyi bir ay icinde genel kurulu toplamakla gorevlendirir (Sen.K.md.17 / III).
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Sube yonetim kurulundaki ayrilmalar halinde yeni yonetim kurulunun

secilebilmesi igin gerekli islemler sendika yonetim kurulunca yapilir
(Sen.K.md.17/1V).

D- Yoénetim Kurulunun Gorevleri

2821 Sayili Sendikalar Kanunun 16.maddesine gore Yonetim Kurulunun goérev

ve yetkileri sunlardir:

a) Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin temsil edilmesi veya gerekli
goriildiigii hal ve konularda iiyelerden bir veya bir kagina yetki vermesi veya ilgiliieri
gorevlendirmesi.

b) Konfederasyon sendika veya sendika subesinin kanunlarin ve tliziigiiniin
verdigi yetki cergevesinde yonetilmesi, gelir ve gider hesaplarina iligkin islemlerin
yapumast ve gelecek doneme ait biitgenin hazirlanarak genel kurula sunulmasi.

c¢) Genel kurulca verilecek diger gorevlerin yapilmast.

E- Yonetim Kurulunun Sorumlulugu

Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan se¢ilmig, onun denetim ve yonetimine
tabi bir organdir. Bu nedenle yonetim kurulu, kendisini secen genel kurula kargi
hesap vermek zorundadir. Yonetim kurulu, genel kurulun giivenine sahip oldugu
siirece igbagindadir. Bu nedenle genel kurul faaliyetleri kararlarina uygun olmayan,
kotii ¢aligan, beceriksiz bir yonetim kurulunu her zaman azledebilir. Bu miieyyide
ihtimali, yoneticiler ile iiyeler arasindaki iligkilerde sendika i¢i demokrasiye sayginin

baslica giivencesini olugturur.
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Sendikalar Kanununda 6zel bir hiikiim bulunmadig: i¢in 6gretide yonetim

kurulunun sorumlulugunun Borglar Kanununa gore belirlenecegi ifade edilmektedir.

Yonetim Kurulu sendikanin iglerini 6zenle yapmak zorundadir. Yonetim kurulu
yetkisini agtif1 takdirde B.K. 413/414’iin uygulanmas: miimkiindiir. Yonetim kurulu
tiyelerinin gorevlerinin ifasi1 sirasindaki kusurlan yiiziinden sendikanin ugradig:

zararlardan yonetim kurulu iiyelerinin miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir |
(B.K.md.389, 390) 66

B.K. 125. maddesi geregince, yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunda
zamanagumi siiresi on yildir. Genel kurulun, yillik ¢aligma raporunun ve hesabinin
kabulii ile yonetim kurulunun sorumlulugunun hemen kalkacag: one siiriilmiis ise
de®7 Yargitay, ydnetim kurulunun ¢aligma raporunun onanmig bulunmasinin

sorumlulugu ortadan kaldiramayacagi goriigiindedir.68

III-Sendika Disiplin Kurulunun Sendika I¢i Demokrasiye
Uygunlugu

2821 Sayili Sendikalar Kanunun 9 / I maddesinde disiplin kurulu zorunlu

organlar arasinda sayilmugstir. Boylece 247 Sayili Sendikalar Kanunu donemindeki

tart1§malai sona ermigtir.

Sendikalar ¢aligma iligkilerinde iiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini tasidiklarina gore bu amaca
ulagabilmeleri iginde disiplinli kurulug olmak zorundadirlar. Bu nedenledir ki disiplin

kurulu sendikanin zorunlu organlan arasinda sayilmagtir.

66 SAHLANAN, Sendikalar ..., s. 130.
67 TUNCOMAG, 5.301.
68 Y4HD, 19.10.1976, 8318 / 8885, YKD, 1978 / 4 5.533.
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Sendikalar disiplinli kuruluglar olmanin yanisira demokratik kuruluglardir
(A.Y. md.51 / VIII). Burada 6nemli olan disiplin ile demokrasiyi dengede tutarak
ayni zamanda gergeklegtirmektir.

A- Disiplin Yetkisinin Kullamlmasi ve Sinirlar

1- Disiplin Yetkisini Kullanacak Organ

Disiplin yetkisini kullanacak olan organ Disiplin Kuruludur ve Sen.K.md. 18 /

I’e gore en az ii¢ en gok beg liyeden olugur.

Yasa yonetim kurulunda oldugu gibi konfederasyon, sendika ve sube gibi
cesitli sendikal kademeler i¢in farkli sayilar tespit etmemistir. Ancak asil liye sayisi
kadar yedek iiye segilmesi gerekecektir (Sen.K.md. 9/III). Disiplin kurulu iiyelerinin

seciminde de Sen.K.14. maddesinde belirtilen esaslara uyulmasi gerekir.

Disiplin kurulu genel kurul tarafindan igbagina getirilip yine onun tarafindan

gorevden uzaklagtirilir, dolayisiyla disiplin yetkisinin tabaninda genel kurul vardir.

2- Disiplin Yetkisini Kullanma Kosullar

Disiplin kurulu, sendika ve konfederasyonun tiiziigiine, amag ve ilkelerine
aykir1 hareket ettigi ileri siiriilen iiyeleri hakkinda sorugturma yapar ve iiyelikten

¢ikarma digindaki tiiziigiinde gosterilen disiplin cezalarin1 verir ve sonucunu genel

kurula ve diger ilgililere bildirir (Sen.K.md. 18 / II).

Su halde disiplin kurulu tarafindan verilecek suglarin ve cezalarn tiiziikte

gosterilmesi gerekir, tiiziikte gosterilmeyen bir sugtan dolay: cezalandirlamaz ve bu
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ceza tiiziikkte gosterilmeyen bir ceza olamaz. Uyelikten gikarma gibi cezayi ise higbir
zaman veremez. Sorusturma ve cezalarla ilgili genel kurula ve ilgililere bildirmek
zorundadir. Bununla amaglanan sorugturmaya ve cezaya ugrayan iiyenin genel
kurulda hakkini arama imkaninin taninmasidir.

Disiplin kurulu yetkisini kullanirken sug ile disiplin cezasi arasinda bir
oransallik olmalidir. Bu oransallikdaki 6l¢ii iiyelerin ortak ¢ikarlarinin korunmast ve
geligtirilmesi olmalidir. Ayrica disiplin yetkisi kullanilirken sendikanin amacina,
kamu diizenine genel hukuk ilkelerine ve iiyelerin kigilik haklan ile iiyelikten dogan

haklarina aykin olacak bir sekilde kullanilamaz %
B- Disiplin Yetkisine Karg1 Uyenin Korunmasi

Sendikalarin disiplin uygulamalarinda yargilama usuliiniin ve demokrasinin
temel ilkelerine uyulmalidir. Bu nedenle kendisine disiplin yaptirimu uygulanacak
iyeye savunma olanagi mutlaka taninmalidir. Ayn1 zamanda bir kisgilik hakk: olan
savunma hakki hig¢ bir gekilde kisitlanmamalidir. Disiplin organimin verdigi karar
iiyeye teblig edilmelidir. Bu tebligde verilen ceza ile birlikte gerek¢eninde belirtilmesi
gerekir. Boylelikle iiyenin karara kargt sendika i¢i, sendika iistii ya da yargisal bir
bagvuruda bulunmasi halinde kararin yerindeliginin kontrol edilebilmesi olanag1 acik
tutulmalidur. 70

1- Uyenin Genel Kurula Basvurmasi
Disiplin Kurulu ne kadar ayn ve bagimsiz bir organ olursa olsun hig bir zaman

iilke demokrasilerindeki bagimsiz bir yargi organt durumunda degildir ve sendika

biinyesinde bu anlamda gergekten bagimsiz bir yargt organ: olusturmak gii¢ ve hatta

69 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.136.
70 SAHLANAN, Sendikalarmn ..., 5.202 - 204.
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olanaksizdir. Bu nedenlerle disiplin kurulu kararlarina karg1 iiyenin bagvuru yollar
acik tutulmahdir. Sendika tiiziiklerinde disiplin organinin kararlanina kargi kademeli
bagvuru yollart &ngériilebilir. Ornegin, sube organi kararlarina karst merkez
organlarina bagvuru hakk:i taninabilir. Ancak tiiziik hiikmiiyle disiplin
uygulanmasinda disiplin kurulu kararlarin kesin sayilarak iiyenin genel kurula
bagvurma hakk: yasaklanamaz. Tersine diisiince genel kurulun “en iist organ” olma
kuraliyla bagdasamaz. Kaldi ki, 2821 Sayili Kanunda “disiplin kurulunun verdigi
disiplin cezalarinin genel kurula ve diger ilgilililere bildirilmesi” esas1 getirilmigtir.
Boylelikle sendika i¢i bagvuru yollarini tiikketen iiyenin, bu genel kurul kararina kars1

mahkemeye bagvurmas: ve dolayisiyla disiplin cezalarinin yargi denetimine tabi

tutulabilmesi yolu agilmug olabilecektir.”!

2- Uyenin Mahkemeye Basvurmas:

Disiplin uygulamalaninda tiyenin karara kargt yargi organina bagvurma hakki da
kabul olunmalidir. Sendikanin demokratik igleyisi agisindan biiyiik onemi bulunan

diyiplin uygulamalan yarg1 denetiminden uzak tutulmamalidir.”2

Disiplin kararina kargt kendisine bagvurulan mahkeme Once disiplin
uygulamasina neden olan “olgularin maddi durumunu” inceleyecektir. Burada
sozkonusu olan bir isbat sorunudur. Uyenin kendisine isnat olunan disiplin sugunu
isleyip iglemedigi arastirilacaktir. Yargic ayrica “tiiziikte yazili su¢landirmanin
denetimini” yapacaktir. Boylelikle tiiziikte yazili suglandirmanin hem gergekten
disiplin uygulamasmi gerektiren hakli bir neden olugturup olusturmadig1 ve hem de
suglandirmanin agik olmadig:i hallarde karar verenlerin objektif davranip

davranmadiklar incelenmis olacaktir. Yargicin inclemesi son olarak “yaptinm

71 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.140, 141.
72 SAHLANAN, Sendikalarm ..., s. 205.
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denetimi” bigiminde olacaktir. Bu konuda en Onemli Glgii “suga gore cezanin
oransallif ilkesi”dir. Disiplin hukukunda, ceza hukukundaki gibi tam bir kanunilik
ilkesi s6z konusu olmadigindan, verilen cezanin adil olup olmadigi, suga gore
cezanin oransalligi ilkesiyle saptanir. Boylelikle 6zel durumlarida gézoniinde
tutabilen yargicin verilen cezayi agir buldugu takdirde bunu daha hafif bir yaptirnma
cevirme yetkisi yok ise de, disiplin kararim iptal edebilme yetkisi vardir.’3

IV- Denetleme Kurulunun Sendika i¢ci Demokrasiye Uygunlugu

Sendika, sendika subesi ve konfederasyonlarin zorunlu organlarindan digeri
denetleme kuruludur (Sen.K.md.9 / I).
Sen.K.md. 9/V’e gore denetleme kurulu iiyeleri yonetici sifatim tagidiklarindan

yoneticiler i¢in getirilen diizenlemeler denetleme kurulu iiyelerine de uygulanacaktir.

Denetleme kurulu genel kurulca segilecek ii¢ denetgiden olusur. Ancak
subelerde denetleme kurulu yerine bir denetci ile yetinilebilir (Sen.K.md 19 / I).

Diger zorunlu organlarda oldugu gibi asil iiye sayis1 kadar yedek iiye secilecektir

(Sen.K.md 9/ III).

Sen.K.md 19 / II’'ye gore Denetleme Kurulu’nun goérev ve yetkilen sunlardir;

a) Yonetim kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlarina uygun olarak yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi,

b) Sendika ve konfederasyon tiiziigiine uygun olarak idari ve mali denetimde

bulunulmasi,

¢) Yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasinin

istenmesi,

73 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.142 - 143,
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d) Sendika ve konfederasyon tiiziigiinde gosterilen diger denetleme goérevlerinin

yapilmast,

e) Denetleme raporunun hazirlanarak genel kurula sunulmast,

Denetleme kurulu veya denetginin ¢aligma esaslan yonetim kurulu toplantilarina
iligkin 17. maddedeki hiikmii go6zoniinde bulundurularak sendika veya

konfederasyonun tiiziigiinde tespit edilir.

Denetleme kurulunca yapilan denetim sendikanin igleyisinin demokratik ilkelere
uygunlugunun bir geregidir. Ancak organ se¢imlerini genellikle bir grubun aday
listelerinin kazanmasi ve boylece farkli organlarda da olsa goreve segilenlerin igbirligi

iginde davranmalar1 nedeniyle, uygulamada ¢cogu kez denetleme kurulunca yapilan

denetim dnemini yitirmektedir. 74

7 SAHLANAN, Sendikalarm ..., s.211.
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DORDUNCU BOLUM

2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNU ACISINDAN SENDIKALARIN
DENETIMI, SONA ERMESI VE SENDIKA ICI DEMOKRASI

Sendikalarin igleyisinin demokratik ilkelere uygunlugunun saglanmasi
kugkusuz bu konuda etkin bir denetimi gerektirir. Bu denetimin igerigi sendikalarin
yonetim ve igleyisinin yasalara, tiiziige ve demokratik ilkelere uygunlugu yoniinde

olacaktir.

Sendikalar kurulusunda ve igleyisinde oldugu kadar sona eriginde de yasa

tiiziik ve demokratik ilkelere uygunluk olmalidur.

§ 1- SENDIKALARIN DENETIMI VE SENDIKA ICi DEMOKRASI
Sendikalarin kurulugu, igleyisi ve faaliyetleri kollektif sendika ozgiirliigiiniin

dogal bir geregi olarak serbesttir. Ancak bu serbesti onlarin yasal diizenlemelere

uygun hareket edip etmediklerinin denetiminden uzak olamaz.

Denetim, sendikanin tiiziik ve yasaya uygun iglerligini saglamak {iizere

Ongoriilen bir iglevdir. Bu iglev sendikal yapiy1 saglikli tutmay1 amaglar. Boyle bir



gorev oncelikle sendika organlarina diiger ve bu anlamda yapllzin denetim «ig
denetim» olarak tanimlanir ve denetleme kurulu ve en yiiksek karar organ: olan
Genel Kurul’ca yapilir. Dig denetim ise bu kuruluglarin kamusal 6zellikleri geregi
kamu giiciinii kullanan organlarca gergeklestirilen idari ve mali denetimle

saglanir.!

Sendikalarin denetimi bu kuruluglarin demokratik kurallara uygunlugu
bakimindan ne kadar zorunlu ise denetimin sendika 6zgiirliigiine aykin olmamasida
o derece gereklidir. Su halde sendikalarin denetiminin sendika 6zgiirliigiine aykirt

olmamas1 6zgiir sendikaciligin kurallarindan biridir.2
I- Sendika Ici Denetim

Sendikalarin gercek ve etkin denetimi, ancak kendi iiyeleri tarafindan
yapilabilir. Bir sendika, gercek anlamda sendika olmasint saglayabilecek biling
diizeyine ve sorumluluk duygusuna sahip iiyelerden yoksunsa, bu eksikligin bagka
bir kurum veya gii¢ tarafindan doldurulmast miimkiin degildir.

Sendikalarin denetiminin yine sendikanin organlar1 aracilifiyla yapilmasi en
dogal yoldur. Bu konuda sendikanin zorunlu organlar1 olan genel kurul ve

denetleme kuruluna ve genel kurul iiye veya delegelerine gorev diiger.
A- Sendika Uyelerinin Yaptig1 Denetim

Sendika iiyelerinin sendika yonetimini denetleme haklari hususunda 2821

Sayili Sendikalar Kanununda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

1 sAKA, s.127.

2 Metin KUTAL “Yeni Sendikalar Yasasinda Sendikalarin Gelirleri ve Denetimi”, Iktisat ve

Maliye Dergisi,C.XXX,S.11(Subat 1984),5.447.
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Sendika veya konfederasyon iiyeliginden gikarilan iiyenin veya Bolge
Calisma Miidiirliigii’ niin gorevli mahkemeye bagvurarak genel kurul kararina itiraz
hakki vardir (Sen K.md.25/IIT). Boylece iiye, sendika kararinin denetlenmesine
sebep olacaktir.

Sendika iiyelerinin hukuka, kanuna ve tiiziik hiikiimlerine aykirihini tespit
ettii genel kurul kararlarinin iptali igin mahkemelere baysvurarak gerek genel kurul
ve yonetim kurulunun kanuna aykini kararlarina ve faaliyetlerine karg1 savcilifa sug
duyurusunda bulunmak haklarini kullanarak denetim gorevlerini yapabileceklerdir.
Sendika ici denetim agisindan sendika iiyesi, zorunlu organlarinin bagi olan genel

kurula, yonetim kurulu kararlan aleyhine miiracaatta bulunabilecektir.3

Sendikalar demokratik kuruluglar olmalar1 sebebiyle diger demokratik
kuruluglar gibi cogunluk iradesiyle yonetilir. Bu 6zelliklerinden dolay: organlarin
caligmalar: belirli siirelere tabidir. Bu siireler sonunda tiim organlar, sendika
iiyelerine karg1 gerektiginde hesap vermek mecburiyetindedirler. Uyeler de

organlar1 igbagindan uzaklagtirarak yada yeniden segerek onlarin denetimini

saglamis olurlar.

B- Denetleme Kurulunun Yapti§1 Denetim

Daha 6ncede ayrnintilt bir sekilde anlatildigi gibi, sendikanin zorunlu
organlarindan olan denetleme kurulu, kendisini segen genel kurul adina yonetim
kurulunun iglem ve hesaplarini denetlemekle gorevlidir. Bunun yanisira

Sen.K.md.19’da belirtilen denetim gorevlerini de yerine getirir.

3 Selahattin BEDIR, Sendikalarin Denetimi, (Yiiksek Lisans Tezi), Tiirk Kamu-Sen Yayni,

Ankara, 1989,s.36.
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Denetleme kurulu sendikalarin bir i¢ denetim organ: olarak onemli bir
fonksiyona sahiptir. Ancak organ se¢imlerini genellikle bir grubun aday listelerinin
kazanmasi ve boylece farkli organlarda da olsa goreve segilenlerin igbirligi i¢inde
davranmalan nedeniyle uygulamada ¢ogu kez denetleme kurulunca yapilan denetim

onemini yitirmektedir.4

Buna ragmen denetim kurulu sendika demokrasisi ve tiyelerin dolaylida olsa
sendika yonetimini denetleme iglemi agisindan kugkusuz yararl bir organdir. Fakat
bu kurulun bir yerde sendikanin yonetim kadrolarina yakinlifr bakimindan

etkinliginin sinurh kalacaginuda ileri siirebiliriz.
C- Genel Kurulun Yaptigi Denetim

Genel Kurul Sendikanin en iist karar organidir. Genel Kurul’un iist karar
alma yetkisi yaninda sendika yoneticilerini segmek onlan gozlemek ve denetlemek,
ibra etmek ve gerektifinde igbagindan uzaklastirabilmek yetkiside vardir. Bu
bakimdan, “Sendikalarda genel kurul, sendika i¢i demokrasinin yasandigi
yerdir.””

Ancak genel kurulun yaptif1 denetimin etkinlifi ve islevini yerine
getirebilmesi daha ¢ok iiyelerin sendikal bilinglenme diizeyine ve sendika igi

faaliyetlere ilgi gostermelerine baglidur.

Sendika zorunlu organlarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve raporlar1 genel kurula
sunulur ve genel kurul raporlar iizerinde yapacag: incelemeler ve iliyelerinin
sikayetleri dogrultusunda organlari yeniden segebilir veya segcmeyerek gﬁrevden

azledebilir.

4 SAHLANAN, Sendikalarin..., s.211.

5 BEDIR, s.38.
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II- Dig Denetim

Dis denetim, kuruluglarin kamusal 6zellikleri geregi kamu giiciinii kullanan

organlarca gerceklestirilecek denetimdir.

274 Sayilh Kanun déneminde sendikalarin i¢ denetimine gerecken 6nemin
verilmemis olmasi nedeniyle sendika i¢i denetimin etkisiz kalmasi, sendika
tiyelerinin sendikal bilingten uzak kaligt, dis denetimi zorunlu kilmigtir. Ayrica
kamu otoritelerinin sendikalarin yaptiklan faaliyetleri daha yakindan izleme, gelir

kaynaklarinin yasalara uygun olup olmadigini denetleme istegi dis denetimin

kaynagint olugturur.

1982 Anayasasinin 52/I1l.maddesi ile Devletin Idari ve Mali Denetimi hakkina
yer verilmigtir. Madde gerekgesinde denetimin amaci «sendikalarin faaliyetinin
sinirlanmasi anlaminda degil kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi ve 6zellikle amag
dis1 alanlara kullanilmasini engellemek, faaliyetin amag¢ sinirlarinin digina

tagmamasini saglamak» olarak gosterilmigtir.

Buna paralel olarak hazirlanan 2821 sayili sendikalar kanunun 47.maddesinde
Devletin Sendika ve konfederasyonlar iizerinde idari ve mali denetim yetkisine

sahip oldugu belirtilmigtir.

Devletin sendikalar iizerinde idari ve mali denetimine yetki veren bu maddeler
cesitli elestirilere ugramig ve dig denetimin sendika 6zgiirliigiinii ortadan kaldiracagi

ve devletin sendikanin idaresi tizerinde bir baski olugturacag: savunulmustur.

Ancak sendikalann genel kurullarinda iiyelerin mevcut yoneticilerden geregi
kadar hesap soramadig1 da bir gercektir. Ayrica denetim yetkisini kullanan idare, bu

yetkiyi sendikalar ve iist kuruluglar iizerinde baski kurmak, onlan idareye bagimli
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hale getirmek, sendika yonetimine kendi politikesi ve diigiinceleri dogrultusunda

yon verici etki yaratmak amaciyla kullanamaz. 6

Bu denetimle amaglanan sendikalarin amaglari dogrultusunda faaliyette
bulunmalan, harcamalar yapmalari, kolay ve ekonomik yollarla amaglarina
ulagmasinin saglanmasi ve iiyelerin yonetim iizerindeki giiciinii hissettirmek ve

sendikada ¢ogunluk idaresini saglamaktir

Devletin Sendikalar iizerindeki idari ve mali denetimini 6ngéren A.Y.
52.maddesi 23.07.1995 giin ve 4121 sayili kanunun 3.maddesiyle yiiriirliikten
kaldinlmig ve boylece 2821 sayili Sendikalar Kanununun 47.maddesi Anayasai

dayanagim yitirmis, hatta Anayasaya aykir1 duruma gelmigtir.
A- Idari Denetim

1982 Anayasasinin 23.7.1995 giin ve 4121 sayili kanunun 3.maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilan 52.maddesi devletin sendikalar iizerinde idari ve mali
denetim yetkisine sahip oldugunu belirtmekteydi. 1982 Anayasasi dogrultusunda
hazirlanan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 47 .maddeside Devletin Sendikalve
konfederasyonlar iizerinde idari ve mali denetim yetkisine sahip oldugunu agikca

kabul etmisgtir.

Sendikalar Kanunun 47.maddesinde ongoriilen idari denetimin diginda,
Sen.K.md.6’ya gore sendika tiiziiklerinin ve Sen.K.md.14’e gore Genel Kurulun

toplantilarim1 denetimi s6zkonusudur.

6 AKTAY, s.129.

90



1- Sendika Tiiziiklerinin Idarece Denetimi

Sendikalar tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkina sahip olmakla beraber bu
serbestinin stnirt Anayasa 51/VIII.maddesinde §0yle belirtilmigtir. “Sendika ve iist
kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisi Anayasada belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.” Bu genel sinirlamanin diginda
Sen.K.md.7’de sendika ve konfederasyon tiiziiklerinde zorunlu bulunmasi gereken

hususlarda belirtilmigtir.

Bu hususlara dikkat edilerek sendika kurucularinca hazirlanan tiiziik sendika
merkezinin bulunacag: ilin valiligine diger belgelerle beraber verilir.
(Sen.K.md.6/II). Vali tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini derhal ¢aligma ve Sosyal
Giivenlik, Igigleri ve Maliye Bakanliklan ile ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig:1 bolge miidiirliigiine gonderir. Tiiziik ve belgeler ile igerdikleri bilgilerin
Anayasaya ve kanuna aykirilifinin tespiti halinde vali veya ilgili bakanliklarin
herbiri sendika veya konfederasyonun faaliyetlerinin durdurulmasi veya kapatilmasi
icin ig davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye bagvurur (Sen.K.md. 6/VI)
Ayrnica tiiziikte sug tegkil eden hususlarin tespiti halinde ise Cumhuriyet Savciligina
ayrica bildirir (Sen.K.md.6/VII).

2- Genel Kurul Toplantisinin Idarece Denetimi

Genel kurul toplantilarinda demokratik olmayan ve hileli uygulamalan
onlemek amaciyla 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 14/I.maddesi genel
kurullarin valinin gorevlendirecegi hiikiimet komiserinin denetim ve gozetimi
altinda yapilmasini Ongormiigtiir. Sen.K.md.14/T’e gore genel kurullarin
toplanmasi ve yiiriitiilmesini gozetmek iizere valinin gorevlendirecegi hiikiimet

komiserinin genel kurulun baglayacagi giin ve saatte genel kurulun yapilacagi
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mahalde bulundurulmasi zorunludur. Bulunmamasi, halinde genel kurulun
c¢aligmalarina komiser olmadan da baglanabilir. Ancak bu durumda valilige
bildirilir. Sendikalar kanunu bu zorunlulugu belirtmekle beraber hiikiimet
komiserinin genel kurul toplantisindaki gorevi ve fonksiyonu hakkinda diizenleme
getirmemigtir. Bunun i¢inde Dernekler Kanununun konu ile ilgili olan 67.68.69 ve

70.madde hiikiimleri uygulanir.’

Der.K.md.68’deki diizenlemeye gore hiikiimet komiserlerinin genel kurul
toplantilarinin sevk ve idaresindeki gorev ve yetkileri sunlardir;

1) Genel kurul ¢agrisinin usuliine uygun yapilip yapilmadigin: incelemek.

2) Tiiziigline gore toplantiya katilacalara ait liste {izerinde isaret konularak
toplantiya katllanlkan tespit etmek. |

3) Toplantinin mevzuat, sendika tiiziigii ve giindem esaslarina uygun cereyan
edip etmedigini tespit etmek ve gorecegi aykur: haller i¢in kongre bagkanlik divanini
uyarmak.

4) Toplant1 giivenliginin saglanmasi ve toplantinin siikunet i¢inde ge¢mesini
temin i¢in gerektiginde kolluk kuvvetlerinden her turlu yardumi istemek

5) Gerektiginde toplantinin safahatini ieknik ses alma cihazlari, fotograf ve

film makinalan gibi araglarla tespitini saglamak

Aynica hiikkiimet komiseri genel kurul sonucunu bir rapor halinde mahallin en
biiyiik miilki amire iletecektir. Boylece hiikiimet komiseri veya miilki amir
toplantinin kanuna veya sendika tiiziigiine aykir1 yapildigim tespit ettigi takdirde

durumu 24 saat i¢inde mahalli Cumhuriyet Savciligina bildirecektir (Der.K.md.69).

Genel kurul toplantisinin hiikiimet komiserinin godzetimi altinda

yapimasindaki amag, se¢imler esnasinda baskici gruplann iiyelerin veya

7 Demekler Kanunu madde 92’nin acik yollamasi geregince uygulanir.
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delegelerin oylarina etkisini engellemek genel se¢im ilkelerine gb‘re secimlerin ve
goriigmelerin yapilmasim saglamaktir. Boylece giivenli ortam iginde yapilan

segimler sonucunda gergek demokrasinin kazanmasi saglanacaktir.
3- Sendika Faaliyetlerinin Idarece Denetlenmesi

2821 Sayili Sen.K.md.47’de ifade edilen idari ve mali denetimin esaslari
ayrica hazirlanan bir tiiziikte diizenlenmigtir. Sen.K.md.47/IV’de belirtilen tiiziik
“isci ve igveren sendika ve konfederasyonlarinin Devletge Denetlenmesine iligkin

Tiiziik” ad1 altinda 8.3.1984 giin ve 84/7931 Sayili kararnameyle yiiriirliige
konulmugtur.

Su halde Sen.K.md.47 ile igci ve igveren sendika ve konfederasyonlarinin
Devletce Denetlenmesine iligkin, Tiiziiglin 5.maddesine gore devletce yapilacak

olan idari denetimin boyutu §oyle olacaktir.

1) Yonetim ve igleyigin mevzuata ve kurulugun amaglarina uygun olup
olmadig1

2) Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu, disiplin kurulu ve diger
kurul kararlarinin mevzuata ve kuruluglarin amaglarina, caligmalarin bu kararlara,
karar defterlerinin yasa hiikiimlerine uygun bulunup bulunmadigi, kararlarin
defterlere islenmis ve imzalanmig olup olmadig1

3) Uye kayit fisleri ve defterleriyle ¢ikis bildirimlerinin ilgili yonetmelige
uygun olup olmadig1

4) Gelen ve giden evrakin tarih ve numara sirasiyla ilgili defterlerle
kaydolunup kaydolunmadig1

5) Gelen giden evrak dosyalarinda saklanip saklanmadig: ve

6) Kuruluglarin yonetim ve c¢aligmalanna iligkin diger belge ve hususlar
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denetimin kapsamina girecektir.

Su halde idari denetim; yonetim ve idari faaliyetlerle ilgili olarak yetkili
organlarca alinan kararlarin ve yapilan faaliyetlerin kanun tiiziik ve kurulugun

amaglanina uygun olup olmadiginin denetlenmesini kapsamaktadur.

Sendikalarin idari denetiminin, kanundaki bir takim yasaklara veya
yukiimliiliiklere uygun faaliyette bulunup bulunmadiginin tespiti yoniinde olumlu

sonug dogurmas! miimkiindiir.
B- Mali Denetim

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 47.maddesinde sendikalarin idari

denetimi yanisira mali denetiminin yapilacagi da belirtilmigtir.

Sen.K.md. 47 ve bu madde uyarinca ¢ikarilan tiiziige gore sendikalarin mali

denetiminde su hususlara dikkat edilecektir.8-

a) Gelir ve giderlerin mevzuata ve kurulugun amaglarina harcamalarin biitge
esaslar1, genel kurul ve yonetim kurulu kararlarina uygun olup olmadigy,

b) Yevmiye ve envanter defteriyle defteri kebirin denetim tiiziigiiniin ilgili
maddelerine uygun ve aidat defterinde diizenli bigimde tutulup tutulmadis,

c) Muhusabe hesap planlarinin tiiziigiin ilgili maddesine uygun tutulup
tutulmadig,

d) Gelir makbuzlan ve gider evrakinin ve bunlara iligkin kayitlarin siiresinde

yapilip yapilmadigi,

8 SAHLANAN, Sendikalar..., s.281.
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¢) Kurulugun mali yonetimlerine iligkin diger hususlar denetimin kapsamina

girecektir.

Su halde mali denetim, gelir ve giderlerin, gelir ve giderlerle ilgili olarak
yetkili organlarca alinan kararlarin ve yapilan faaliyetlerin, kanun, tiiziik ve
kuruluglarin gayelerine uygun olup olmadigi ve yapilan harcamalarin alinan

kararlara uygunlugunun incelenmesinden ibarettir.?

Sendikalarin mali denetimine iligkin 47.madde disinda 51.madde de su
diizenleme getirilmistir. “Sendika ve konfederasyonlar, her hesap veya biitce
devresine ait bilango ve hesaplarini ve ¢aligma raporlarini ait oldugu donemi izleyen
li¢ ay icinde Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarina, sendikalar

ayrica bagli bulunduklan konfederasyona gonderirler.”

Bilindigi gibi sendikalarin en 6nemli gelir kaynag: iiyelerinden kesilen iiyelik
aidatlanidir. Bu nedenle is¢inin alin terinden kesilen bu paralarin sendikal amaglar
ve iscilerin ¢ikarlar dogrultusunda kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun bir gekilde
kullanilmas: gerekir ve bunun hesabinin ¢ok iyi bir bicimde verilmesi gerekir. Bu

sebeple sendikalarin gelir kaynaklarinin ve faaliyetlerinin denetlenmesi gerekli ve

onemlidir.

Devletce yapilan idari ve mali denetim sirasinda denetim elemanlarinca
istenecek her tiirlii defter, belge ve yazilarin yoneticiler tarafindan gosterilmesi veya
verilmesi zorunludur. Ayrica diger gergek ve tiizel kisilerde bu kanun kapsamindaki
kuruluglarla yaptiklan iglemlerle ilgili olarak denetim elemanlarinca istenecek bilgi

ve belgeleri gostermek veya vermek zorundadirlar (Sen.K.md.47/son).

9  BEDIR, s.52.
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Sendikalanin idari ve mali denetimine iligkin yasal ve ona bagl olarak tiiziikle
diizenlenen denetimin en 6nemli boglugu, denetimde rastlanan eksiklik ve aykirilik
konusunda bunlarin giderilmesine yonelik diizenlemelerin yada yaptirimlarin
bulunmayigidir. Denetim elemanlarinca saptanacak eksiklikler ve aykiriliklar, sug
sayilan hususlar sadece bir raporla ilgili bakanliga gonderilir (Tiiziik md.11).
Ayrica denetim sonucunda denetimde belirlenen ve sug nitelifinde olmayacak
eksiklik ve aykirihiklarin bir aydan az ve iki aydan ¢ok olmamak iizere raporda
verilecek siire igerisinde diizeltilmesini ilgili sendika veya konfederasyondan istenir
(Tiiziik md.10). Ancak kurulugun bu yaziya kars1 olumsuz tutumu kargisinda
bakanligin yapabilecegi iglem konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Sadece
kurulugta eksiklik veya tiiziigiin kanuna aykiriliginda yapilacak igleme iligkin
Sen.K.md.54’deki ve izinsiz dig kaynaklardan yardim alma ve Sen.K.md.5’de
sayilan su¢lardan mahkum olmug kisilere organlarda gorev verme hallerinde
sendikanin faaliyetinin durdurulmasina iligkin olarak Bakanligin yargi mercilerine

basvurabilmesi yolu yasada diizenlenmigtir (Sen.K.md.56).10

§2- SENDIKALARIN SONA ERMESI VE SENDIKA ICI
DEMOKRASI

Sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisiligi gesitli sekillerde sona ermektedir.
Sendika ve konfederasyonlar kendiliginden sona erebilecegi gibi bir iradeye baglh

olarak da sona erebilir.
I- Sendikamin Kendiliginden Sona Ermesi

Sendikalar kanununda Sendika ve konfederasyonlarin kendili§inden son
bulmasina iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu konuda
Sendikalar Kanunu’nun 63.maddesi uyarinca Dernekler Kanunu 51.maddesine

bagvurulur.

10 SAHLANAN, Sendikalar ..., 5.282.
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Demekler Kanununun 51.maddesine gore;

a) Kurulug amag ve sartlarinin kaybedilmesi

b) Borglarini ddeyemeyecek duruma (acze) diigmesi

¢) Yonetim kurulunun tiiziik geregince kurulamaz hale gelmesi

d) Genel kurulun toplant: yeter sayisinin saglanamamas: sebebiyle iistiiste iki
kez olagan gekilde toplanamamasi, sendikanin infisahi sonucunu dogurur.
Kendiliginden dagilma halinin tespiti sendika genel merkezinin bulundugu yerin en

biiyiik miilki amirinin karartyla olur.

Sendika veya konfederasyonun infisahi i¢in bir kisiyi veya kurulugun
iradesine gerek kalmamakta yukarida sayilan hususlardan biri gerceklestiginde
sendika veya konfederasyon kendiliginden son bulmaktadir. En biiyiik miilki

amirin karar ise sadece bir tespitten ibaret bulunmaktadir.!!
II- Sendikanin Mahkeme Karariyla Kapatilmasi

Kapatma, kanunlarda yazili sebepler ve mahkeme karan ile sendika veya

konfederasyonlarin faaliyetlerine son verilmesini 6ngéren bir yaptirimdur.12

Kapatma 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 58.maddesinde diizenlenmistir.
2821 sayili kanunun ilk seklinde, 274 sayili kanuna gore oldukca genisletilmis;
Yoneticilerin Tiirk Ceza Kanununun 125,141,142,144,155,163,168,171,172, 313
ve 499/2 maddelerine uyan suglardan mahkum olmalar halinde yoneticisi olduklar
sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verilir ve sendikalar kanunun

28. veya 37. maddesinin bir ve ikinci fikralar hiikiimlerine aykin davranan ve

11 GUVEN-AYDIN, 5.214.
12 Agk.,s215.
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Toplu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun 73.maddesi uyarinca yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin kararlarini etkilemek veya protesto etmek amaciyla
kanun dis1 grev veya lokavt yapan sendika veya konfederasyonlarda ceza
kanunuyla kapatilir maddeleri eklenmigtir. 58.madde 4.4.1995 giin ve 4101 sayil
yasanin 11.maddesiyle su sekilde degistirilmigtir. “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligim
tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya
ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, urk, din ve mezhep ayirinm yaratmak amaglar
giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet
Savcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karan ile

kapatilur.”

Ozellikle yoneticilerin sendika yonetimi esnasinda igledikleri fiillerden dolayr
ceza kanunu’nun yukanda belirtilen maddelerince mahkum olmus olmasinin
sendikay biitiinliyle etkilemesi, bir amag etrafinda yer alan yiizlerce iiyesini
etkilemesi kanumca sendika 6zgiirliigiine aykir1 diismekteydi. Belirtilen suglardan
mahkum olan yoneticinin yoneticilik gbrevinin sona ermesi yeterli bir ¢6ziim
olacaktir. Bu nedenle 4101 sayili kanunla kapatma nedenleri i¢inden ¢ikarilmus
olmasi sendika 6zgiirliigiinii ve demokrasisini koruma yolunda olumlu gelismedir.
Zira bu hiikim ceza hukukunun, cezalarin kisiselligi ilkesi ile de

bagdasmamaktaydi.

Ayrica Sen.K.md.54 uyarinca sendika ve konfederasyonlarin kurulug
sirasinda kanuna aykirilik yada eksiklik sebebiyle, caligma ve Sosyal Giivenlik,
Icisleri Bakanlig1 veya ilgili valilikce bagvurulmas: halinde gorevli mahalli
mahkeme, gerekli gordiigii takdirde kuruculanida dinleyerek ii¢ isgiinii iginde
sendika veya konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasina karar verebilir.

Daha sonra mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmug
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giinii agmayan bir siire verir. Verilen bu siirenin sonunda tiiziik ve belgeler kanuna
uygun hale getirilmemigse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapitilmasina

karar verir ve bu karar kesindir.

Ayn sekilde tiiziik degisikliginde, islemlerde eksiklik veya kanuna aykin
haller varsa md.54 uygulanir.(Sen k.md.55)

III- Sendikalarin Genel Kurul Karariyla Kapatilmasi

Sendika kendisini dagitmaya her zaman karar verebilir. Boyle bir karan
almaya yetkili organ yalmzca genei kuruidur(Sen.K.md.11/XI). Zaten Sendika ve
konfederasyonlarin en iist karar orgam1 genel kurullardir. Ancak Sendikalar
kanununda konuya iligkin bagka hiikiim bulunmamaktadir. Bunun i¢in Dernekler

Kanunu hiikiimlerine bagvurmak gerekecektir.

Feshe karar verebilmek igin tiiziik geregi genel kurula katilma hakkina sahip
liyelerin en az iicte ikisinin fesihle ilgili karar verecek genel kurul toplantisina
katilmasi gerekmektedir (Der.K.md.49/1). Bu durumda karar yeter sayisi salt
cogunluktur (Sen.K.md.13/IV). Ilk toplantida gogunluk elde edilmezse, ikinci
toplantida Sen.K.md.13/I'deki emredici hiikiim geregi ancak iiye veya delege
sayisinin en az ligte birinin toplantida bulunmasi halinde fesih konusu
goriisiilebilir. Ikinci toplantida fesih kararinin toplantiya katilan iiyelerin tigte iki oy
¢oklugu ile alinmasi gerekir (Der. K.md.49/1). Bu ii¢te iki oy coklugu yine
Sen.K.md.13/1V’deki emredici hiikiim geregi iiye veya delege tamsayisinin dortte
birinden az olamaz. Sendika tiiziiklerinde toplant1 ve karar yeter sayilart daha

yiiksek tespit edilebilir.
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Ortak amaglar dogrultusunda yiizlerce iiyeyi biinyesinde bulunduran
sendikalarin kapatilmas: onemli bir karardir. Bu 6nemli kararin verilmeside
sendikanin beyni olan ve sendikanin biitiin diyelerini temsil eden genel kurul
tarafindan verilmesi sendika i¢i demokrasi acisindan ¢ok onemlidir. Hatirlanacagi
gibi ilk boliimde demokrasinin temel ilkelerinin sendika i¢i demokrasinin
saglanmasindaki onemi vurgulanmigtir. Bunlardan biri de ¢ogunluk iradesiyle

sendikanin yonetilmesidir.

IV-Sendikanin Sona Ermesinin Sonuclarimin Sendikalci

Demokrasi Acisindan Degerlendirilmesi

Sendika veya konfederasyonlarin sona ermesiyle, sendika ve

konfederasyonun mallarinin tasfiyesi iglemine gegilir.

Sendikalar kanununun 46.maddesine gore;
“Feshedilen veya isfisah eden sendikalarin mal varhg: tiiziikle veya feshe
karar veren genel kurul karart ile bu kanuna gore kurulmug ayni nitelikteki bir

kuruluga birakilmug olmadikg¢a varsa iiyesi bulundugu konfederasyona devredilir.

a) Devir konfederasyonca kabul edilmedigi takdirde

b) Feshedilen veya isfisah eden Sendika veya konfederasyon iiyesi degilse,

c) Feshedilen veya isfisah eden konfederasyon ise ve birinci fikrada
zikredilen tiiziik hitkkmii veya genel kurul karar: yoksa,

d) Sendika ve konfederasyonlar mahkeme karariyla kapatilmis ise

Tasfiye neticesinde kalacak paralar Is ve Is¢i Bulma Kurumunca belirlenecek

milli bankalardan birine yatirilir ve mallar bu kuruma maledilir...
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Para ve mallar bu maddede belirtilen kuruluglar diginda gergek veya tiizel bir
kisiye, kuruluga, kuruma devredilemez. Feshedilen infisah eden ve kapatilan

sendika ve konfederasyon iiyeleri arasinda paylagtirilamaz.”

Fesih ve infisah hali ile ilgili diizenlemelerde oncelikle sendika tiiziigiine veya
genel kurul kararina bakildig: i¢in sendika i¢i demokrasinin varhigindan
sozedilebilir. Ancak sendikanin mahkeme karariyla kapatilmig olmas: halinde
sendika tiiziigiine ve genel kurul kararina bakilmaksizin mallarin I ve Is¢i Bulma
Kurumuna birakilmas: Sendika I¢i Demokrasiye ters diigmektedir. En azindan

tiiziige veya genel kurul kararina 6ncelik taninarak sendikal demokrasi saglanabilir.
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SONUC

Isci ve igverenlerin miisterek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmug bulunan sendikalarin
guniimiizde genis kitleleri biinyesinde toplamastyla toplum hayatindaki 6nemi daha
da artrmgtir. Sendikalarin bu 6nemli amaglarina ulagmada sendika i¢i demokrasi

onemili bir aragtr.

Genig kitlereri etkileyen hatta yoneten sendikalarin niteliklerine uygun
diistiigli olgiide demokrasinin genel ilkelerinden yararlanmalidir. Sendika igi
demokrasinin giiclenmesi hem endiistriyel demokrasinin hem de genel olarak siyasi
demokrasinin gelisip kuvvetlenmesine yardim eder. Sendika i¢ci demokrasi
uygulamasinda tecriibe kazanan fertler genel anlamda siyasi demokrasi i¢inde

elverigli ve hazirlikli vatandag kiitlesini meydana getirirler.'

Demokrasinin sendika i¢inde yerlegmesi oncelikle kanun ve tiiziiklerde daha
demokratik hiikiimlere yer verilmesiyle olacaktir. Sendika i¢i demokrasinin

gliclenmesi kugkusuz iiyelerin daha bilingli, egitimli ve kiiltiirli olmalarina

baghidur.

Ulkemizde sendika hakk ilk defa 1961 Anayasasi ile anayasal giivence altina
alinmugtir. Bunu takibende 1963 yilinda 274 Sayih Sendikalar Kanunu yiirtirlige
girmigtir. 12 Eyliil 1980 ihtilalini takiben yiiriirliie giren 1982 Anayasasi da
sendika hakkini tanimig ve bu hak 5.5.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2821 Sayili



Sendikalar Kanunu ile ayrintili bir sekilde diizenlenmigtir. Dolayisiyla sendika i¢i

demokrasi agisindan degerlendirebilecegimiz belli bagh iki yasa (274 ve 2821 sayili
sendikalar kanunu) yer almaktadir.

Sendika i¢i demokrasinin varligindan sézedebilmek icin sendika iiyeliginin
kazanilmas: liyelerin sendika faaliyetlerine katilabilmeleri, sendika organlarina
segilme ve se¢me haklarinin varligi, sendika iiyeliginin sona ermesi, sendikalarin

denetiminde de demokrasinin temel ilkelerine uygun olmasi gerekir.

Iscinin sendikaya iiye olma serbestisi kadar sendikanin da iiyeligi kabul edip
etmeme serbestisi vardir. Gerek 274 Sayih Sendikalar Kanunu gerekse 2821 Sayiix
Sendikalar Kanunu Sendikaya bagvuru serbestisiyle sendikanin iiyelige kabul
serbestisini dengede tutmustur. Buna gore tiyelik i¢in bagvuru tarihinden itibaren
30 giin i¢inde hakli bir neden gostererek iiyeligi reddeder veya 30 giin i¢inde cevap
verilmemigse ilyelik otomatik olarak kabul olunucaktir. Bagvurunun sendika
tarafindan reddi halinde ise bagvurusu reddedilen iiyenin red kararinin kendisine
tebliginden itibaren 30 giin ig¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemede dava agma hakki vardir ve mahkeme karan kesindir. Isginin sendikaya
liye olma hakki ile sendikanin iiyeligi kabul edip etmeme 6zgiirliigii arasinda boyle

bir denge kurulmasi sendika i¢i demokrasiyi saglama agisindan yerinde olmugtur
(Sen.K.md.22).

Sendikaya iiye olmak serbestisi beraberinde iiyelikten ¢ekilme serbestisini de
getirir. 274 ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun her ikiside bu serbestiyi
tanimgtir. Her tiye onceden bildirimde bulunmak kogulu ile iiyelikten ¢ekilebilir.
Cekilme bildirimi noter huzurunda miinferiden kimligin tespiti ile yapilir.
(Sen.k.md.25/1) Cekilmenin noter huzurunda yapilmas: 274 Sayili Sendikalar
Kanunu’na 1317 sayili yasa ile yapilan degigiklikle ilave edilmig ve aynen 2821
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sayil1 yasada yer almugtir. Bu hiikiim 6ncelikle iggileri igten ve giindelikten yoksun
birakmasi ve masraf yapmak zorunda birakilmasi dolayistyla elestirilmis ancak274
sayili kanunun 1317 sayili yasayla yapilan degisiklik oncesinde ¢ekilme istegini
yazil1 olarak bildirmesi ile iiyelikten ayrilabilmekteydi. Bu durum sendika
yoneticilerinin kendilerine rakip gordiikleri kigilerin hileli bir gekilde iiyeligine son
vermelerine sebep olmug ve sendika iiyesinin tespitini dolayisiyla toplu sdzlesme
yapmaya yetkili sendikanin tespitini gii¢lestirmigtir. Goriiliiyor ki ¢ekilmenin noter
huzurunda yapilmasindan amaglanan sendikadan serbestce ayrilmayi engellemek
degil, hileli uygulamalan engellemektir. Cekilme ¢ekilme bildirimini takip eden bir
ay sonunda gercgeklesir. (Sen.K.md.25/IT) 4.4.1995 tarihli 4101 sayil1 yasa ile
yapilan degisiklik Oncesi ise 3 ay sonra ¢ekilme gerceklesmekte ve iiye ii¢ ay
boyunca aidat 6demeye devam etmekte, yeni bir sendikaya iiye olamamakta idi. Bu
durum sendika 6zgiirliigiinii engellemekteydi, bu yoniiyle elestirilmis ancak bunun
yanisira ani ayrilmalar dolayisiyla sendikanin maddi kayiba ugrayacagi da
savunulmus. Her iki goriis de dogruluk tagimaktadir. Durum boyle olunca ii¢ aylik

siirenin bir aya indirilmesi her iki mahzuru aza indirme yolunda makul bir ¢6ziim

olmugtur.

Uyenin iiyelikten ayrilma serbestisinin yanisira sendika da hakli sabaplerle
iyeyi sendika iiyeliginden cikarabilir. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’'na gore
¢ikarma karan genel kurulca verilir ve ¢ikarma kararina karg: tiye, kararin kendisine
tebliginden itibaren 30 giin iginde ig davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir. Bunun yanisira igyerinin bagli bulundugu
Bolge Caligma Miidiirliigii de aymi siire icinde mahkemeye basvurabilir
(Sen.K.md.25/1II). Boylece giiclii olan Sendika idaresinin keyfi uygulamalarina
karsi gii¢siiz olan iiyenin korunmast saglanmigtir. Bu durum sendika igi
demokrasiyi pekistirmigtir. Ayni hiikiim 274 sayili Sendikalar Kanunu’nda da yer
almaktaydi.
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274 Sayili Sendikalar Kanunu’nda ayni anda birden ¢ok sendikaya iiye
olmay1 yasaklayan hiikiim yoktu, bunun neticesinde ozellikle toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmek amaciyla ig¢ilerin biriden ¢ok sendikaya iiye
olduklarina sik rastlanmakta idi. Bu durum hem sendikal1 ig¢i sayis1 hakkinda kesin
bir bilgi edinmeyi engellemekte hem de yetki tespitinde ciddi sorunlara neden
olmaktaydi. Bu kangikliklar: 6nlemek amaciyla 1982 Anayasasi’nin 51.maddesi ve
2821 SayiliKanununun 22.maddesi sinirlama getirmig ve ayni zamanda ayni
iskolunda birden ¢ok sendikaya iiye olmayi yasaklamugtir. Bu yasagin amaci
sendikal ozgiirliigii sinirlamaktan ziyade hileli iiyelikleri engelleyerek sendikal

ozgiirliigu giivence altina almaktir.

2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu 274 Sayili Sendikalar Kanunu’'na gore
sendikalarin kurulugu ve teskilatlanmast hususunda farkli uygulamalar getirmisgtir.
274 Sayili Sendikalar Kanununda yer alan ig yeri sendikalar1 ve ayni ig koluna
giren birden fazla igyeri sendikalarinin olugturdugu federasyonlara 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu’nda yer verilmemigstir. Hem igyeri hem de iskolu sendikalarinin
kurulmasina miisade eden 274 Sayili Sendikalar Kanunu doneminde ¢ok sayida
sendikanin kurulmasina sebep olmug, bunun sonucunda sendikalarin
giicsiizlegsmesi ve kendilerinden beklenen faydalar saglayamamasit sorunu ortaya
cikmugtir. Bu olumsuzlugu gidermek amaciyla 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
igsyeri sendikalarini1 yasaklamig sadece iskolu diizeyinde sendika kurulmasina
miisade etmigtir. Bu diizenlemenin sendika 6zgiirliigiinii engelledigi diisiincestyle
elestirilmigtir. Ancak ayni is kolunda birden fazla sendika kurulabilmesi
(Sen.K.md.3/1II) ve is¢inin istedigi sendikay: secebilme ozgiirliigiiniin olmas: bu

elestirileri dayanaksiz birakmugtir.

2821 Sayih Sendikalar Kanunu’nda igyeri diizeyinde sendikanin kurulmasini

yasakladigina gore ayni igkolundaki isyeri sendikalarinin bir iist orgiitii olan
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federasyonlara yer verilmemesi gerekirdi boylece gereksiz kademelegsme ortadan
kaldirilmug olur.

274 Sayil1 Sendikalar Kanunu’nun 11.maddesine 1317 say1l1 yasa ile eklenen
bentle sendika kurucusu olabilmek i¢in o igkolunda en az ii¢ yildan beri ¢aligiyor
olmak hiikmii getirilmistir. 2821 sayili kanunda bu siire bir yila indirilmis ve 3449
sayili yasa ile yapilan degisiklikle bir yil ibaresi kaldirilmug ve “igkolunda filen
calisir olmak” gart1 yeterli goriilmiistiir (Sen.K.md.5), iskolunda az bir zamandan
beri galisiyor olmak o iskolunda ¢aligan isgilerin sorunlarini kavrayabilmek igin
yeterli olacaktir. Sendika kurma 6zgiirliigii boylece kolaylagtirtlmigtir. Sendika
yOneticisi olabilmek igin ise en az 10 yil bilfiil is¢i olarak caligmis olmak garti
aranmaktadir (Sen.K.md.14/XIV). Yoneticilerin is¢ilik hayatinda deneyim
kazanmus, bilgili ve ig¢ilerin sorunlarimi yakindan taniyan kisiler olmasi gerekir
ancak, 10 yillik siire uzunlugu sebebiyle yonetici segilmeye engel olmasi 6zellikle

geng ve dinamik liyelere firsat vermemesi dolayistyla sendika i¢i demokrasiye ters

diiger.

Sendika zorunlu organi olan genel kurul kural olarak tiim iiyelerden olugur.
Ancak iiye sayilan yiizleri agan sendikalarin tiim tiyeleriyle toplanmasi, goriisme
yapmasi ve kararlar almasinin gii¢ olmasi nedeniyle delegelerden olugmasi kabul
edilmistir (Sen.K.md.10). Temsili demokrasi ad1 verilen bu yontem tiim iiyeleri
temsil edecek olan delegeler demokratik esaslara uygun olarak segiliyorsa
demokratik bir yontemdir. Sendikalar kanununda delege sayist i¢in belirtilen azami

sinur yiiksek tutulabilir yada iiye sayisina oranlanabilir.

274 Sayih Sendikilar Kanunu’nda genel kurallarin olagan toplant: donemi en
geg iki yil olarak belirlenmigken 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda bu siire iki
yilda bir toplanmanin mali giigliiklere yol actif1 gerekgesiyle ii¢ yila ¢ikarilmgtir.
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Sendika yoneticilerin genellikle bu azami siireye uyduklan bir gergektir. Bu
durumda iiyeler sendikanin yonetiminden ii¢ yil gibi uzun bir siire kopuk
kalmaktadir ki sendika yonetiminin iiyelerce denetimini ve sendikanin ¢ogunluk
karartyla yonetimini engelledigi i¢in sendika i¢i demokrasiye uygun diismez. Zira
genel kurul sendikalarin en 6nemli karar orgamidir. Boyle olmakla beraber ii¢ yilik
siire uzun bulunup elestirilirken 4101 sayili yasa ile bu siire dort yila ¢ikanlmugtir
(Sen.K.md.12/IT). Sendika i¢i demokrasinin saglanmasi i¢in bu siirenin en ¢ok iki

y1l olarak belirlenmesi yerinde olur.

Zorunlu organlann iiyelerinin genel kurul tiyelerince se¢ilmesi sendika igi
demokrasiyi gelistirici ve destekleyicidir. Se¢imlerin yapiligina iligkin hiikiimler ise
ayrintili bir sekilde madde 14’ de diizenlenmistir.

274 Sayili Sendikalar Kanunu’'nda genel kurul digindaki tiim zorunlu
organlarin iiyeliklerine ayni kisi iist iiste dort olagan genel kurulca secilebilir. Bu
siire sonunda bir olagan genel kurulun toplanmasi i¢in gereken siire gegmedikge
ayn kigiler tekrar organlara iiye se¢ilemezler hiikkmii yer almaktayd:. Bu hiikiim
serbestce segme secilme Ozgiirliigiine dolayisiyla sendika demokrasisine aykindir.
2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda da aynen yer alan bu hiikiim 4.4.1995 tarihli
4101 sayil1 yasa ile kaldirilomig boylece iiye veya delegeler hiir iradeleri ile

begendikleri yoneticileri tekrar tekrar segebileceklerdir.

Son olarak sendikalarin devlet tarafindan denetiminin sendika ici demokrasiyi
engelledigi denetim amaciyla sendika iizerinde devletin baski olugturacagi
diisiincesiyle devlet denetimi elegtirilere ugramstir. Ancak devletge yapilan idari ve
mali denetimlerdeki amag sendika iizerinde baski kurmak ve sendikanin idaresini
yapmak degil yoneticilerin tiiziiklere ve genel kurul kararlarina uygun hareket edip

etmedigini kontrol etmek ve ¢ogunlugun kararlar ile sendikanin idaresini
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saglamak, sendika yoneticilerinin bireysel ve keyfi yonetimlerini engellemektir.
Her nekadar genel kurul da toplantilan ve segimleri yoluyla idareyi kontrol ediyor
olsa bile genel kurul iiye veya delegelerinin ¢ogu zaman sendika yoneticileri

kargisinda giicsiiz kaldig1 ve yeteri kadar hesap soramadig1 agiktir.

Sendikalarin mahkeme karariyla kapatilmas: hususunda 274 Sayili Sendikalar
Kanunu’nda yer alan hiikiim 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda daha
genisletilmis, ozellikle sendika i¢i demokrasiye uygun olmayan gu hiikiim
getirilmistir; sendika yoneticilerinin Tiirk Cezi Kanunu’nun 125, 141, 142, 144,
155, 163, 168, 171, 172, 313 ve 499/2 maddelerine uyan suglardan mahkum
olmalar halinde yoneticisi olduklan sendika veya konfederasyonlann kapatiimasina
karar verilir. Cezalarn sahsiligi ilkesine de uymayan bu hiikiim 4101 sayilt yasa ile
yoneticinin Tiirk ceza Kanunu’nun belirtilen maddelerinden dolay: sahsi cezalarinin

tiim sendika liyelerine maletmeyecek sekilde kaldirilmustir.

2821 Sayil1 Sendikalar Kanununun askeri yonetim sonucu hazirlanan bir yasa
olmasi dolayisiyla baskici ve daha siki1 kurallan igermesi dogaldir. Ancak soz
konusu yasa 3449 Sayili yasa ve 4101 sayili yasa ile yapilan degisikliklerle
demokrasiye uygun hale getirilmeye ¢aligilmigtir. Ancak bu diizeltmelerin yasay1
“sendika i¢i demokrasi” a§1smdan eksiksiz hale getirdigi sOylenemez. 2821 Say1li
Sendikalar Kanunu’nu sendika i¢i demokrasiye daha uygun hale getirmek igin

agagida belirtilen hususlara dikkat edilmesi yerinde olur.

Genel kurul iiye sayisinin ¢ok olmasi durumunda iiyeleri temsil edecek
delegelerin sayisi iiye sayisina oranlanmalidir. Azami say1 ile sinurlanmamalidir.
Genel kurul olagan toplant: donemleri i¢in daha kisa bir siire ongoriilmelidir.

Omegin; 2 y1l gibi.
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Genel kurul digindaki zorunlu organlara segilebilmek icin on yil bilfiil
¢alismig olma gart1 uzun bir siiredir. Segilme 6zgiirliigiinii engellemeyecek sekilde

daha kisa siire 6ngoriilebilir; 6rmegin, 2 yil gibi.

Her ne gekilde sona ererse ersin, kapanan bir sendikanin mallarinin tasfiyesi
i¢in oncelikle sendika tiiziigiine yada genel kurul kararlarina bakilmas: yerinde

olacaktir.

Ulkemizde Sendika iiyeleri arasindaki demokrasi suuru ve sendikal
konulardaki hakli miicadele fikirleri yerlestikce ve sendikal hiirriyetler anlayist
yerlestikge, zamanla, eksiklik olarak nitelendirilen bazi hususlar kendiliginden

giderilecektir.
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