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OZET

Is hukukunun alan! -devletlerin ulusal sinirtarini asmis,
uluslararasi bir sekle déntsmuistir. Clnk( uluslararasi ekonomik
iligkiler, is dagilimi, is glclnin sinir tanimayan degisimi ulusal is

hukuku kurallariyla artik dizenlenemez hale gelmigtir.

is hukukunun evrensel niteligi cercevesinde sendika hakki da

uluslararasi belgelerin dliizenlemelerinde yer almigtir.

Diger taraftan, ulusal ve uluslararasi sosyo-politik
gelismeler ve anlagsmalar ulusal mevzutimizin olugmasina cesitli

sekillerde katkida bulunmustur.

Bu caligmada da ulusal ve uluslararasi belgelere dayali
olarak kollektif sendika 6zgurlGginin Turk is hukukundaki yeri,

kapsami ve aksayan yénleri irdelenmeye caligiimigtir.



ABSTRACT

The inclusion legislation passed the national boundaries of
countries and returns to an international form Because
international economic connections, lobar distribution the
international variation of labor force can not arrange by the

national a rules of labor legislation.

Also the labor union justice takes a part with the universal

peculiarity of labor legislation in the international documents.

In The other case some national and international sauce-
politic developments and agreements effected on formation of

national legislation's.

The part, inclusion and matters of collectif trade union
freedom in Turkish lobor legislation was tried to discuss in this

study.
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GiRIiS

Ekonomik iligkilerin hizli bir sekilde gelismesi ve is glcinln
sinir tanimayan dagilimi sonucunda, is iligkilerinin duzenlenigi

ulusal mevzuatlarin sinirlarint agmisg, uluslararasi bir hal almistir.

Uretim iligkilerinde daha yiiksek pay almanin miicadele araci
olarak kabul edilen sendikalarin taninmasi, kurulmasi, faaliyetleri
cercevesinde kollektif sendika &6zgurliglu de uluslararasi alanda
yapilan séziesmelerin 6nemli bir konusunu olusturmustur. Kollektif
sendika 6zglrlaginin saglanmasi yolunda, uluslararas!t alanda bir

cok bildiriler yayinlanmig, anlagmalar imzalanmlstlr.

Ekonomi ve uluslararasi iligkilerdeki bu hizli gelisme, ulusal
mevzuatlarinda uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi

geregini ortaya c¢ikarmigtir.
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Hizla globallesen dinya icerisinde, ulkemiz is hukuku
mevzuatinin da uluslararasi normlara uyguniugu tartigsmalari
glindeme gelmis, yasa koyucu tarafindan ulusal normlarin Ulkemiz
yapisina uygun oldugu o6lglide uluslararasi normlara

uygunlastiriimasi yoluna gidilmigstir.

Ulusal ve uluslararasi mevzuatin ¢ok o6nemli bir parcasini
olusturan kollektif sendika 6zglrlaginun ulusal mevzuatimizdaki
yeri, duzenlenisi, uluslararasi normlara uygunlugu, tezimizin ana

konusunu olugturmustur.

Calismamizin birinci bdliminde, bireysel ve kollektif
sendika o6zgurligli olmak Uzere bir butin olarak sendika
6zgurlaginin, ulusal mevzuatimizdaki yeri, Anayasal c¢ergceveden
baglanarak belirlenmis, ana konumuz olan kollektif sendika

6zgurligune temel olusturulmustur.

Ulusal mevzuatimizdaki dlzenlenlemeye bagh 'olarak,
kollektif sendika &6zglrligunun kapsami, sendikalarin
faaliyetlerinin dlzenlenisi, sinirlandirilmasi, 1995 Anayasa
degisikliginin kollektif 6zglriikier Uzerindeki etkisi ve 2821 sayili
Yasanin Anayasaya uygunlugu sorunu ikinci boélimde ele alinarak

irdelenmeye calistimigtir.



Teziminzin Gg¢lncl ve son boéliminde ise, kollektif sendika
6zguriGgunin uluslararasi belgelerde ki duzenlemelerine yer
verilerek, ulusal mevzuatimizla, uluslararasi normlar arasinda,

kiyas olanagi saglanmaya calisiimistir.

Sonug¢ bolimiinde ise konunun genel bir degerlendirilmesi

yapilmigtir.



Birinci Bolum

ANAYASALHAK OLARAK SENDIKA
O0ZGURLUGU

§.1. GENEL OLARAK

Sendika hakki, sadece kollektif is hukukunun degil, ayni
zamanda, Anayasa hukukunun da temel konularindan biridir. Bu konu
Ulkeden ulkeye farkli olmak Uzere, hem Anayasa, hem de yasalarda
yer alm|§t|r.1 Ulkemizde Sendika o6zgUrligi Anayasanin 51.
maddesinde dlzenlenmistir. 2821 sayili Yasanin c¢esitli
hikldmlerine konu olmustur. S6z konusu Yasa Anayasaya parelel
hikumler icermekte iken, 1995 yilinda Anayasada yaptlan degisikle,
bu paralellik buyltk d&l¢gide bozulmustur. 1961 Anayasasinin

“Cerceve Anayasa” olma Ozelliginden farkli olarak, 1982

TErcan GUVEN-Ufuk AYDIN, is Hukuku Dersleri, Anadolu Universitesi Ya. Eskigehir,
1995, s.157.-Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, istanbul, 1994, s.294.



Anayasasinin genelde “dlzenleyici Anayasa” olarak hazirlanmasi

nedeniyle, konunun ilk énce Anayasa bakimindan incelenecektir.2
§.2. SENDIKA OZGURLUGUNUN HUKUKI NITELIGI

Sendika hakkinin kaynag: isc¢i hareketleridir. lisgci
hareketleriyle sekillenen, iscilere belirli yetkiler veren sendika
6zgarlagunuan, bir 6zgurlik mi, hak mi o]du@u konusu uzun slre
tartl§|lm|§tlr.3 Bu vyetkilerden zamanla igverenler de

yararlanmaya baslamiglardir.

1982 Anayasasinin 51. maddesinin basliginda, eskisinde
oldugu gibi “Sendika Kurma Hakki” denilmekte ve sendika 6zgurlGgl
deyimine yer verilmemekte ise de, bunun ayni zamanda bir 6zgurlik
oldugu genellikle kabul olunmaktadir. Zira 6zgurlik bir haktir ve hak
6zglrlikle gerceklesebilir. Bunlardan biri olmadan digeri Qlamaz,
gerceklestirilebilecek bir hak yoksa, 06zgirligin manasi
kalmayacagi gibi, 6zglrlik mevcut degilse hakkin da bir mana ve
onemi kalmayacaktlr.4 Diger taraftan aslinda hak OzguriGkten
farkh bir kavramdir. Ozgiirlik daha genis kapsamli ve soyut, hak ise

bunun o&zellestirilmis ve somutlagtiriimis gernUmUdUr.5

2$AHLANAN, Sendika Hukuku, istanbul, 1986, s.13.
3A. Nizamettin AKTAY, Sendika hakki, Ankara, 1993, ‘5.33.
4CELIK, is... 5.294. ‘

Sibrahim Ozden KABAOGLU, Ozgirliikler Hukuku, (insan Haklarinin Hukuksal Yapisi
Uzerine Bir Deneme), AFA YA. No.269, istanbul, 1994, s.1.-Given-Aydin, s.158.



| - Sosyal Hak-Ekonomik Hak Ayrimi Bakimindan

Sendika 6zgurligla temel hakki, 1982 Anayasasinda da 1961
Anayasasinda oldugu gibi, temel hak ve 0Odevleri dizenleyen “ikinci
kisim” In sosyal ve ekonomik haklar ve &devler bashgini tasiyan
tglncl boélimunde yer alm|§t|r. Ancak, Anayasanin sistematigine
bakarak bu hakkin ekonomik bir hak mi, yoksa sosyal bir hak mi
oldugu konusunda kesin sonuglara varmak mimkin degildir. Esasen

bu ayrimin mutlak sinirlar icinde yapilmasinin gigligt ortadir.

Sendika 6zgurliglu temel hakkinin onun “dogus dinamikleri”
gbéz oOninde tutularak sosyal bir hak sayilmasi daha dogru olur.®
Gercekten de sendika 6zgurliga temel hakki, bu hakki kullanan ve
zayif durumda bulunan isgilerin, 6rgltlenerek glglenmeleri yoluyla
sosyal devletin gerceklestiriimesine yardimci olmalar gibi bir

isleve sahiptir.

Ancak hemen ifade edelim ki, sendika 6zglrligi temel
hakkinin igverenler igcin de bu nitelikte oldugu yani sosyal bir hak
oldugunu soéylemek gugtir. Gergi 1982 Anayasasi da sOz konusu
hakki bir ayirim yapmaksizin; .iggiler ve igverenlerin sendika kurma
hakkina sahip olduklari bigiminde ifade etmistir. (AY.md.51/1)
Ancak, sirf bu dizenlemeye dayanarak s6z konusu hakkin igverenler

icin de sosyal bir hak oldugu séylenemez.7 Aksine dislince sosyal

6Bl‘J’Ient.TANCR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul, 1978, s.99.

7ErdoQan.Tezic;, Anayasa hukuku icinde c¢alisma hayatina iligkin temel haklar,
i.U.Hukuk Fakiltesi is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Arasirma ve Uygulama Merkezi 1982 yili



-7-

hak kavramiyla g¢eligir, zira sosyal haklar bireyleri, sosyal
esitsizliklere karsi korumayi amagclar. Nitekim 0Ogretide de, sendika
6zgarldgh temel hakkinin isverenler icin sosyal degil, ekonomik bir

hak oldugu ileri strllmektedir.

Bununla birlikte Aktay, sosyal haklarin; ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri ortadan kaldlrmaya yonelmis haklar oldugunu,
isverenlerin her zaman glc¢lu oldugu farzedilerek sosyal bir ihtiyaci
olmadigi, isverenlerin sendika hakkinin sosyal bir hak degil,
ekonomik bir hak oldugu dlslncesinin yanhs oldugunu vurgulayarak
isverenler icinde sosyal bir hak oldugunu, Anayasadaki ve Avrupa
Sosyal S$Sartindaki duzenlemelerinde bu ydénde yapilmig olan

diizenlemeler oldugunu belirtmigtir.8

Bize gbre ise, Aktay’in isverenlerin her zaman guglu
olamayacagi yolundaki savl istisnai bir durum gostermektedir. Zira
isci-isveren dengesinde glgsiz olan taraf genelde is¢i tarafi
olmaktadir. Bu nedenle sendika hakkinin igverenler igin sosyal bir
hak oldugunu soéylemek mUmkin degildir. Nitekim sendikalarin dogus
dinamiklerini g6z 6nine alirsak glgsiiz durumda bulunan isgilerin
menfaatlerini korumak amaciyla dayanigsma icerisine girerek,

sendikal hareketin baslangicina yoén verdiklerini sdyleyebiliriz.

konferanslan, istanbul, 1982, 5.33.34.
8 Aktay, s.34-35.



I1-Sosyal Temel Hak-Klasik Temel Hak Ayrimi Bakimindan

Ogretide sendika 6zglrltgli temel hakkinin sosyal temel hak
6zelliginin yaninda, ayni zamanda klasik temel hak o6zelligini de
tasidigi, ileri surilmektedir. S6z konusu hakkin hem sosyal hak,
hem de klasik hak sayilmasini bir g¢eligki olarak degil, iki niteligin

bir bitun icinde birlesmesi olarak gérmek gerekir.9

Anayasa Mahkemesi de 1961 Anayasasi déneminde verdigi bir
kararinda, s6z konusu O6zgurligun ikili karakterini su soézlerle ifade
etmistir; “Sendika kurma 6zgurligt bir yandan demokrasiye dayall
dizeni olusturan kisilige bagh hak ve &devierdendir; 6teyandan
toplumsal yasantiyr caddas uygarlik dizeyine eristirmek amacini

glden sosyal ve iktisadi hak ve ddevlerdendir.”10

I11-Bireysel Temel Hak-Kollektif Temel Hak Ayrimi

Bakimindan

Sendika 6zgurligu temel hakkinin niteligi konusunda Uzerinde
durulmasi gereken bir baska husus da, bu hakkin bireysel temel hak
mi, kollektif temel hak mi oldugudur. Tirk Hukukunda, 1982
Anayasasinda 51. maddede (1961 Anayasasi madde 46’ da)
dizenlenen sendika 6zglrligu temel hakkinin sadece isci ve
isverenlerin bireysel sendika o6zglrligind degil, ayni zamanda

onlarin kurduklari sendikalarin varligini ve faaliyetlerini koruyan,

9®ner.EYRENCI, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1989, s.40.
1OAY.M.K., T.8-9.2.1972 E.1970/48.-R.G.,T.19.10.1972, No0.1434.



glvence altina alan kollektif sendika 6zglrligini de kapsar
nitelikte  “cifte temel hak” oldugu genellikle kabul

edilmektedir.11

Sendika hakki, ne sadece bireyin sendikal faaliyetlerini ne de
sadece biraraya gelenlerin ortak menfaatlerini kapsar. Sendika
hakk: icerisinde, bireysel ve kollektif menfaatler birlikte olup her
ikisi birarada duastnulmelidir. icerisindeki ikili karakter sendika
hakkinin belirgin 6zelligidir. Biri. olmazsa digeri olamaz. Biri
guvence altina alinip bir digeri kabul edilmezse, birisi igin
getirilen glvencelerin anlami olmayacaktir. Nitekim, bireye
sendikaya girme &6zguriaga verilip te sendikanin faaliyetlerine
yeterli glivence saglanamazsa, bireyin sendikaya girme &zglrligine
sahip olmasi kendisine Onemli bir fayda saglamayacaktir. Ayni
sekilde sendikalarin faaliyetleri glvence altina alinirken, bireyin
sendikaya girme 06zgurligd. korunmazsa bireyin sendikal
faaliyetlerden vyararlanma imkani kalmamis olacak, dolayisiyla
sendikal faaliyetlerin tek basina korunmasi birey ig¢in bir anlam

tasimayacaktir.

Alman Anayasasinin 9. maddesinin 3. fikrasinda da, sadece
kigilerin sendika hakkinin degil, ayni zamanda koalisyonliarin
varliklarinin, kendine 06zgl faaliyetlerinin de glvence altina

alindig1 belirtilerek, cifte temel hak oldugu kabul edilmi§tir.12

T1Kenan. TUNCOMAG, “Sendika (Mesleki Birlik) Ozgirliga”, 1.B.D:, Mart, 1971,
s.212.

12AKTAY, s.38.
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§.3. SENDIKA O0ZGURLUGUNUN KAPSAMI

Sendika o6zglrlugunin kapsami, yurlrlikteki siyasal rejime,
ekonomik sisteme ve Ozellikle o toplumun insan haklari anlayisina

baQIldlr.1 3

Ancak genel olarak sendika 6zgUrligt ile ifade edilmek
istenen, iggilerin ve isverenierin sendikalar kurabilme, sendikaya
girme, girmeme, c¢ikma gibi bireysel sendikal 6zguriiglu yaninda,
sendikalarin kendine 6zgl faaliyetlerinin de dahil oldugu kollektif
sendika 6zgﬂrlu§;ﬁdﬂr.14 Ulkemiz mevzuatina bagli olarak sendika
6zgurliginin kapsami; bireysel sendika 6zgurligt ve kollektif
sendika O6zgurliglu olmak dzere, iki 6zgurligu birden ifade eder

sekilde her iki yénuyle incelenecektir.19
| - Bireysel Sendika Ozgurlaga

Bireysel sendika &zglrlugl, isgilerin sendikalarla olan
iliskilerini dizenlemektedir. Bu anlamda bireysel sendika &zgurlagi
kendi icerisinde olumlu ve olumsuz sendika 6zgurligu olarak ikiye

ayrllmaktadlr.1 6

131urhan ESENER, is Hukuku, C.Ill, seving matbaasi, Ankara Hukuk Fakultesi Yay. No.305,
Ankara, 1972, s.2.

T4AKTAY, s.37.
1S AKTAY, s.38.
18GUVEN-AYDIN, s.115.



1.0lumlu Sendika o6zgurliigi

1982 Anayasasinin 51. maddesi kapsaminda dizenienen
olumlu sendika o6zglrlugu; kisilerin serbestge sendika ve st
kuruluglari kurabilme ve bunlara Gye olma, diledigi sendikay!

secebilme ve sendika i¢i faaliyetlere katilabilme haklarini ifade
eder??

Maddede yer alan “\...iggiler ve igverenler 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.
Sendikalara Uye olmak serbesttir. Hi¢g kimse Uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Herhangi bir igyerinde c¢alisabilmek is¢i sendikasina
dye olmamak sartina bagl tutulamaz” seklindeki kurallar olumlu
sendika o6zgulrligline iligkin temel hakkin Anayasal dayanagini

ofusturmaktadir.

Ayrica hemen ifade edelim ki, Anayasanin s6z konusu.
maddesinde iscilerin ve igverenlerin ayni zamanda birden faila
sendikaya Qye olamayacaklarl kuralina yer verilmesinin olumlu
sendika 6zgUrliglne ters dlgen bir yoni yoktur, yeter ki sendika
coklugu ilkesi muhafaza edilerek, bireyin birden ¢ok sendika

arasindan diledigini segme 6zgurligld korunsun.

Sendika kurma 06zgUrliginden vyararlananlar is¢i ve

isverenlerdir. Zira Sendikalar Kanunu bu 6zglrlikten kimlerin

17Nuri CELIK, Sendikalar, Wi,-Kollektif is Hukuku, l,-Sendikalar, B.2., istanbul,
1979, s.84.



yararlanabilecegini 2. maddesinde verdigi tanimlar ile ortaya
koymaktadir. Igte bu tanimlara gére is¢i ve isveren sayilanlar
Sendikalar Kanunun 5. maddesinde yer alan kosullara sahip
'bulunmalarl sartiyla serbestce sendika kurabileceklerdir.18 5,
maddede yer alan tanimlarin disinda kalan ve is¢i veya isveren

sifatimi tagimayan Kkisiler sendika kuramayacaklardir.

Olumlu sendika 6zglrligintn bir gérinimi olarak,
sendikalara serbest¢ce Uye olabilme hakki bireyin, sendikanin
Anayasa ile korunan faaliyetlerine katilabilme hakkini da igerir. Bu
faaliyetler sendikanin segimlerinde oy kullanma, organlarda goérev
alabilme gibi i¢ faaliyetleri seklinde olabilecegi gibi disg

faaliyetleri seklinde de olabilir.
2.0lumsuz Sendika Ozgirligi

Bireyin sendikalara girmeme, yahut girmis bulundugu
sendikadan ayrilma serbestisini igine alir. Anayasada Uyelikten
ayrilmanin serbest oldugu, hic kimsenin sendikaya Uye olmaya, uye
kalmaya zorlanamayacag: gibi, her hangi bir is yerinde
calisabilmenin de, is¢i sendikasina Uye olmak sartina bagh
tutulamayacag: kuralina yer verilerek, olumsuz sendika
6zgurliginan duzenlendigini goériyoruz. (AY. md. 51) isciler ve
isverenler hangi iste faaliyette bulunurlarsa bulunsunlar, sendikaya

Uye olmaya zorlanamaz.19 Sendika 6zgUrl0ginin olumsuz yoénd,

18GVEN-AYDIN, s.158.
19GUVEN-AYDIN, s.158.
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olumlu sendika 6zglrliginden sonra ortaya ¢ikmistir. Gergcekten de
sendika 6zgurlGgu denilince, ilk onceleri devlet baski ve
yasaklarindan uzak bir §ekil'de sendika kurmak ve sendikalara
girebilmek akla gelmekteydi. Ancak, sendikalarin zaman icerisinde
giiclenmesi ile, sendikaya girmek istemeyen iscileri sendikaya ve
sendikalarin etkisiyle igverenlere karsi koruma gereksinimi ortaya
cikti. Ozellikle toplu sdzlesmelerle sendikalarin igverénlere kabul
ettirebildikleri ige girebilme, ise devam ya da is sartlarinin isci
lehine duzenlenmesinin, sendikaya U(ye olma kosuluna
ba{:jlanmaSI20 gibi durumlar, olumsuz sendika 6zgurlugininde
dizenlenmesi gereksinimini ortaya c¢tkardi. Bagka bir anlatimlia,
olumlu sendika o6zgurliglu iscilerin deviete ve isverenlere Kkarsi
korunmasina yodnelik oldugu halde, olumsuz sendika 06zgurlagl
igginin veya igverenin daha ziyade sendikaya karsi korunmasina
yéneliktir.21 Bu‘ézgﬂrlﬂk Sendikalar Kanunun 22. maddesi

kapsaminda glvence altina alinmigtir.

Ote yandan, hemen belirtelim ki toplu is sézlesmelerine ve
hizmet akitlerine bu maddeye aykirnn hikumler konulamaz ve bu
maddeye aykiri hikGmler konulmussa, bunlar gecgersiz olacaktir. Bu
durumda toplu is sb6zlesmesine, herhangi bir sendikaya lye olmayan,
sendikasiz iscilerin calistirnlamayacaklari sarti veya soOzlesmeye
taraf sendikaya duye olmayénlarln ise alinamayacaklari sart

konulamayacaktlr.22

20By tur kosul “closed shop” olarak ifade edilmektedir.Bu konuda bkz. Hebert G. Heneman-
Dale yoder, Labor economics, B.2. ABD, 1965, s.228-304. »

2TSAHLANAN, s.13.
22¢elik, is..., 5.276.
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I'l- Kollektif Sendika Ozglrligi

Sendika 6zgurliginian diger bir yonini de kollektif 6zelligi
olugturmaktadir. Sendikal 6zgurligin kollektif yon( ile sendikaiarin
varliklarinin, amaclarinin ve faaliyetierinin garanti altina alinmasi
anl.a1§|lmaktad|r.23 Sendikalarin varhklarinin ve faaliyetlerinin
devlete, igverenlere, siyasi p‘artilere ve diger kuruluglara Karsi
korunmasi, bagimsizliklarinin saglanma3|,24 calismalarini
serbestce dizenleyebiime haklarina sahip olmalari, yasal
dizenlemerin saglanmasiyla siyasi partilere Uye olabilmesini ve
bunlardan cekilebilme olanagini da kollektif sendika 6zgurligu

kapsami dahilinde olacaktir.

Ote yandan kollektif sendika 6zgurligi bireysel sendika
6zgurliga icin 6n kosul olusturmaktadir. Gercekten de sendikalarin
varliklari, faaliyetleri, mulcadele aracglari, Anayasa ve yasalarla
guvence altina alinmamis olsaydi sendikalarin kuruimasi ve
sendikalara uyelik ¢ok fazla énem tasimazdi. Bu nedenle bireysel
sendika 6zgurligunu, kollektif sendika &zgurliglyle bir bitin olarak
ele almak ve korumak gerekmektedir. Aynt sekilde Alman
Anayasasinin dokozuncu maddesinin Gg¢lincl fikrasinda sadece
bireysel sendika 6zglriigunin degil, koliektif sendika 6zglrlGginin
de glvence altina alindigi gér[]lmektedir.25 isvicre hukukunda ise,

sendikal 6zgurlikten sadece bireysel sendika 6zgilrliginin dedgil,

23Eyrenci,s.43.
24Gentel demircioglu, is hukuku, B.2. istanbul, 1984, s.110-Sahlanan, s.29.
25Gelik, is..., s.276
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kollektif sendika 6zgurliginin de anlasilmasi gerektigi ifade
edilmektedir.26 Alman ve isvigre hukuklarindaki hiikiimlere benzer
bicimde Anayasanin 51. maddesi de, sadece is¢i ve igverenlerin
bireysel sendika o6zgurliklerini saglanmakla kalmayip bireysel
sendika o6zgurligunin yanisira is¢ci ve isverenlerin kurduklar
sendikalarin varligini ve faaliyetlerini koruyan, guvence altina alan
kollektif sendika 6zgurluginii de kapsar niteliktedir.27 1982
Anayasasinda yapilan bir kisim degisiklikler kapsaminda kollektif
sendika 6zgUrligundn sinirlar da geniglemigtir. Nitekim sbz konusu
degisiklikle, sendikalarin siyasi amag¢ gldemeyecekleri, siyasi
faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek
alamayacaklari veya destek olamayacaklarini éngéren Anayasanin
52. maddesi yururlikten kaldinlmis, ancak ilgili yasalarda gerekli

dizenlemelere henlz gidilememistir.

Kuskusuz her 6zgurlik gibi kollektif sendika 6zgurliginin de
bazi sinirlart bulunmaktadir. Bu sinirlarin ¢ercevesi ise Anayasa ve

2821 sayili yasayla gizilmi§tir.28

26AKTAY, s.38.
27¢elik, is Hukuku, s.195.
28G(VEN-AYDIN, s.159.
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ikinci Bé6lum

TURKiS HUKUKUNDA KOLLEKTIF
SENDIKA OZGURLUGUNUNDUZENLENIiSI

§.1. GENEL OLARAK

Tark is hukukunda kollektif sendika &zgurliGginin
dizenlenigini, 1982 Anayasasi ve 2821 sayil Sehdikalar Kanunu
ile, buniarda degisiklik yapan. yasalardaki hikimler cercevesinde
incelemek gerekir. Diger taraftan, bu 06zgGrligin uluslararasi
dayanaklarinin da g6z ardi edilmemesi yerinde olacaktir.
Anayasanin 51. maddesinde sendikalarin ve ust kuruluglarin dnceden
izin almaksizin serbest¢ce kurulabilmek, uluslararas: kuruluglara
uye olabilmek ve c¢ekilmek hakki glivence altina alinmistir. 2821
saylll Sendikalar Kanununun 32. ve 33. maddeleriyle de sendikalarin

calisma ve sosyal hayata iliskin faaliyetleri sayiimisgtir.



Faaliyetlerinin, Yasada bu sekilde sayilimig olmas! ayni zamanda bu
faaliyetlerin garanti altina alindiginin bir ifadesidir. Ayrica
sendikalarin serbest¢ce kurulmus olmalari, onlarin etkileri
bakimindan vyeterli degildir. Onlarin, c¢alisma hayatindaki
fonksiyonlari yeterince vyerine getirebilmeleri icin sendikalarin
devlete, Uyelerine, Gglincl kisilere ve en O6nemlisi is¢i kuruluslar

acisindan rakip kuruluslara karsi korunmasi gereklidir.29
§.2.KOLLEKTIF SENDIKA OzZGURLUGUNUN KAPSAMI

Daha o6ncede belirtildigi gibi, kollektif sendika 6zgrlGgunin
kapsami igerisinde, sendikalarin varliklarinin c¢esitli disg
tehlikelere  kargi korunmasi, sendikalarin mesleki 6rgut olarak
faaliyet imkanlarinin ve sendikalarin grev, lokavt gibi araglarinin
garanti altina alinmasi dU§UnL’|Imektedir.30 Alman hukukunda bu
garantinin sendikalarin b0tGn faaliyetleri i¢in saglanip
saglanmadigi tartigmalidir. Bir gorag, Anayasanin getirdigi
garantinin sadece sendikalarin toplu sézlesme yapmak fonksiyonu
icin kabul edilebilecegini belirtmektedir. Baskin goéris ise,
sendikalarin yaptigi toplu is sézlesmesi, grev, lokavt, uzlastirma,
Uyelerin yasama, yurUtme, yargi organlarinda korunmasina iligkin
blatin faaliyetlerin sendika 6zgurlGgtd kavrami icgerisinde

degerlendiriimesi gerektigi yonindedir.

29Gelik, is..., s.321.

30kenan Tungomag, Tirkiye is hukuku mevzuatinin geligmesi, sosyal siyaset
konferanslarn, 15. kitap, s.255.



| - Sendikalarin ve Konfederasyonlarin VarliKlarini

Meydana Getirme Ozgirligi

1982 Anayasasinin 51/1. maddesi “isciler ve igverenler
onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina
sahiptirler” ifadesiyle sendikalarin varliklarini kurulma anindan

itibaren glvence altina alm|§,t|r.31

Bu glvence ile, kamu kudreti kullanan devletin sendikalarin
varliklarina kargi tecaviiz edemiyecegi, zorla sendika kurdurup,
sendikalart zorla dagitma gibi tasarruflara girisemeyecegi, gerekli
bilgi ve belgelerin hazirlayan Kkisilerin sendika kurma hakkini
engellemeyecegi kabul edilmektedir.32 Bu gibi hallerde
demokratik prensipler uygulanarak, yargi yoluyla midahalenin meni
imkani getiri‘lmig ve dava acilarak hakkin korunmasi saglanmigtir.
Ayrica lidarenin kendiliginden sendikalari kapatamayacag: ve
faaliyetten alikoyamayacagl, ancak mahkemeye miracaat ederek
sendikanin kapatilmasi veya faaliyetinin durdurulmasini
mahkemeden isteyebilecegi de Anayasanin 51/ll. maddesi ile

guvence altina alinmigtir.

Bunlarin yani sira, sendikalarin kurulmasina iligkin kanunlara
getirilecek yasaklar Anayasaya aykiri olamayacaktir. Sendikalarin
kanunlara, Anayasaya ve demokratik ilkelere uygun olarak

cikaracakiari taziklerine UGyelerinin uyma mecburiyeti vardir.

31AKTAY, s.50.
32TUNC}OMAG, Tiirkiyede is hukuku..., $.255-256.- EYRENCI, s5.43-44.
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Uyelerin, sendikalarin tuziklerinde belirtilen sartlara uymamaiarl
halinde, sendikalarin Uyelerini dava etme ve tlzlkteki sartlarin

uygulanmasini isteme haklari bulunmaktadir.33

isci sendikalarinin varhiklarina karsi isverenlerden
kaynaklanan, ortaya c¢ikabilecek tecavizierde de sendikalar dava
acarak haklarini koruma imkanina sahiptirler.34 Diger taraftan
uygulamada bazen bir sendikanin Uye kaydi sirasinda kendi
propagandasini yaparken belirli bir rakip sendikay! yada sendikalari
kotuledigi, onlari itham ettigi hatta yoneticilerini “sari
sendikacilik”39 |a suciadigr gortimektedir. Bu durumla karsilasan
bir sendikanin da diger sendikalari kendi aleyhlerinde sodyledigi
haksiz s6z ve yazilarla Uuyelerini kaybettigini ya da diger
sendikalarin bu yolla bir ¢ok _iggiyi Oye kaydettigi ve bu sayede
toplu soézlesme vyetkisini kazandigini ileri surerek, yetkisinin
hiklimsGzlGgla ve haksiz fiil sorumlulugu esaslarina gére bundan
dogan zararin giderilmesini isteyebilecegini kabul etmek
gerekir.36 Ancak, sendikalarin Uye sayilarini arttirmak icin belirli
sinirlar icerisine yaptiklari propaganda faaliyetlerinin de kollektif

sendika 6zglrligl kapsaminda gérilmesi yerinde olacaktir.

33TUNCOMAG,Tiirkiyede is hukuku..., s.256.
34TUNCOMAG, Tiirkiyede is hukuku..., s.256.

351§verenler veya Igveren Sendikalar Etkisi Alunda Kurulan Ya da Bu Etkiye Agik Sckilde Faaliyet
Gésteren Sendikalara San Sendika Denilmektedir. bkz. GUVEN-AYDIN, 5.205.

36CELIK, is..., 5.322.
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I1-Sendikalarin ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerini

Yerine Getirme Ozgirlagi
1.Genel olarak

Mevzuatimizda sendikalarin varliklarina uygun olarak
kendilerine taninan faaliyetleri de glvence altina alinmigtir. CUnk,
sendikalarin sadece kurulmus olmasi gilivencesine degil, varliklarinin

sebebi olan faaliyetlerini yerine getirebilme glvencesine de sahip

olmalari gerekmektedir.37

Esasen sendikalarin ve konfederasyonlarin (yelerinin yasam
standartlarint gelistirmek Uzere faaliyette bulunmalari, en onemli
amaclarini olugturmaktadlr.38 Bunun gergeklestiriimesi icinde
sendikaciligin ilk yillarinda, sendikalar ve konfederasyonlarin
Ozellikie Ucret pazarligi yoninde o6nemli adimlar attigr gdérdlmektedir.
Ancak, cagin gerekleri yeni ‘baZ| alanlarda faaliyet gosterilmesi
sonucunu dogurunca sendikalar UGcret sendikacihgl yaninda bagka

alanlarda da faaliyét gbstermeye ba§lam|§lard|r.39

Sendikalarin Uyelerinin hak ve menfaatlerini daha ileriye
go6tlrebilmek, iyilestirebilmek - icin yapacag! faaliyetlerle ilgili
yetkiler, toplu is soOzlegsmesi yapma yetkisi, toplu is

uyusmazliklarinda ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, is

37 AKTAY, s.59.
38GUVEN-AYDIN, 5.199.
39GUVEN-AYDIN, 5.199.
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mahkemelerine ve diger yargl organlarina bagvurma vyetkisi, UGyelerini
caligma hayatiyla ilgili olarak mahkemelerde temsil yetkisi, Uyelerine
ve mirascilara adli yardim gibi bir takim vyetkiler, kollektif sendika
6zgurliglu icerisinde degerlendiriimelidir. Sendikalara faaliyet alani
olarak taninan yetkiler ve haklarin kollektif sendika o6zgUrlGga
kavrami icerisinde degerlendirilerek korunmasi hukukumuzda da kabul
edilmigtir. Gergekten de Sendikalar Kanununun 32. ve 33. maddeleri bu

faaliyetleri dliizenleyen hikOmler icermektedir.

2.Sendikalarin Calisma Yasamina Iligskin Faaliyetleri

Bakimindan
A) Toplu is Sézlesmesi Yapmak

Sendikalarin baglica belki de en &énemli goérevierinden birisi,
dyelerinin yagsam seviyesini gelig,'[irmek’tir.40 Bu nedenle, sendikalar
icin en 6nemli faaliyet41 2821 ‘sayili Sendikalar Kanununun Uglncl
kisim 1. béliminde Sendikalarin Calisma Hayatina iligkin Faaliyetleri
bashgini tagiyan 32/1. maddesinde yer alan “toplu is s6zlesmesi

yapmak” tir.
B) Toplu is Uyusmazliklarinda Yetkili Makama Basvurmak

2821 Sayili Sendikalar Kanunu, sendikalarin toplu ig

uyusmazliklarinda ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, isg

40GUVEN-AYDIN, $.200.

4Tiprahim ESMELIOGLU, Gerekgeli-Agiklamali-igtihath is Kanunlari ve Mevzuati,
Segkin Kitabevi, Ankara, 1986, s.1054.



mahkemelerine ve diger yargl organlarina bagvurabilecegini

belirtmi§ti‘r.

Bu konuda gerek Sendikalar Kanunu gerek se Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu, toplu is sdzlesmelerinde ortaya cikabilecek
uyusmazliklari éncelikle barig¢i yollarda ¢dézUmlemeleri igin bir slreg
getirmistir. Bu slre¢ icerisinde de sendikalara arabuluculuk
mulessesine, uyusmazlhgin her asamasinda 6zel hakemlik miessesine,
belli durumlarda yilksek hakemlik kuruluna basvurma 0&zglrligu

tamnmlgtlr."'2

C) Uyeleri Temsilen Davalara Taraf Olmak

Sendikalar Kanununa godre, sendikalarin bir baska faaliyeti
“‘Calisma hayatmdan, mevzuattan, toplu is sbézlesmesinden, orf ve
adetten dogan hususlarda isci ve igverenleri temsilen veya vyazili
bagvurulari (izerine nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile
hizmet akdinden dogan haklari ve sigorta haklarinda Uyelerini ve
mirascilarini temsilen davaya ve bu minasebetle actigi davadan 6tard

husumete ehil olmak” tir. (S.K.md.32/1ll)

Burada ifade edilen iki. husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
sendikalarin is¢i ve i§vefenleri temsilen ¢aligma hayatindan,
mevzuattan, toplu is sbézlesmesinden ve o6rf ve adetten dogan
hususlarda dava acma ya da, aciimig bulunan davalarda taraf

olabilmeleridir. Burada c¢alisanlari temsilen dava ag¢makta onlarin

42G0VEN-AYDIN, 5.200.
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herhangi bir yazili bagvurusuna gerek yoktur.43 Kanunun metninden,
sendikanin sadece Uyeleri i¢in degil, bitin is¢i ve isverenleri temsil

edebilecegini anlamak yerinde olacaktir.

ikinci husus ise sendikalar; isci, isveren veya bunlarin 6limi
halinde yasal mirasgilarinin, calisma kosullari veya sosyal sigorta
haklarina iligkin davalarda, talep halinde onlar adina taraf olabilirler.

Burada taraf olabilmenin kosulu yazili ba:;:vurudur.44
D) Grev ve Lokavta Karar Verme ve idare Etme

Sendikalarin énemli faaliyetleriden biri de grev ve lokavta karar
vermek ve bunu idare etmektir. (S.K.md.32/lV) Sendikalar toplu ig
uyusmazliklarinin ¢éziminde grev-lokavt gibi barigsgt olmayan yollara

bagvurma ve idare etme 6zgurligune de sahip bulunmaktadir.

Demokratik sendikacilikta, toplu is soézlesmesi sistemi
icerisinde taraflara muicadele araglari da verilmektedir. Miicadele
araclari, kollektif sendika &6zgurliginin en Onemili pargalarlndén
birisini olusturmaktadir. Mlcadele aracglari olarak da grev ve lokavt
karsimiza c¢ikmaktadir. Eger taraflardan biri ya da her ikisi bu
araclara sahip degilse kollektif sendika o&zgiriGginin varliginda
dnemli eksiklikler oldugu kabui edilmelidir. GUnkl koalisyon 6zgurligi

kavrami icerisinde sendikalarin meydana getirilmesi, toplu is

43jhsan ERKUL, Uygulamali Sosyal Politika Dersleri-Tirk is Hukuku, C.Il., B.2.,
Eskisehir, 1991, s.182.

44ERKUL, 5.182.
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sbzlegmesi ile grev ve lokavt haklari ¢ pargah bir butlin olustururlar.
Bunlardan birinin eksikligi koalisyon 6zglrliginden vyeterli faydanin
saglanamamasina neden olacaktir. Bu sebeple yasa koyucu
mevzuatimizda isgilerin grev, isverenlerinde lokavt haklarina sahip
olduklarini agikga ifade etmistir (AY.md. 54/l) 2822 sayili Toplu is
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu da bu haklarin kullaniimasini ve

cergevesini genis bir sekilde cizmistir.

Ancak 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi isgilerin
(sendikalarin degil) grev hakkina sahip olduklarini belirtmekle
birlikte, 2822 sayili yasa hakkin sendikalar vasitasiyla

kullanilabilecegine iligkin hiklmler getirmistir.

1961 Anayasast ddneminde c¢ok tartisilan bu konu Anayasa
Mahkemesinin kararlariyla acikliga kavugmugtur.45 Ote yandan
Anayasa da ilke olarak grev hakkinin taninmakta oldugu kullanma
sartlarinin dizenlenmesinin ise yasaya  birakildigi goériaimektedir.
Burada da grev hakki isciye verilmis, ancak iscilerin bu hakki
drgatleri vasitasiyla kullanabilecekleri 2822 sayih TiSGK' nun 27.

maddesiyle kabul edilmigtir.

Diger bir tartismali konu ise, lokavtin bir hak olup olmadigina
iliskindir. Anayasa metninde lokavt, bir hak olarak taninmamakla
birlikte, madde gerekgesindeki “lokavtin bir hak olarak taninmasi bir
denge fikrinin sonucudur.” ifadesi 1982 Anayasasinin lokavtl da grev

gibi bir hak olarak tanidiginin gés’tergesidir.46

45GELIK, s..., 5.274-275.

461961 Anayasas! doéneminde lokavt ifadesinin Anayasa metninde oimamasindan dolayi
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3.Sendika ve Kofederasyonlarin Sosyal

Faaliyetleri Bakimindan

Sendikalar Kanununa gére, (S.K.md.33/l), sendika ve
konfederasyonlar tuzel Kkisi olarak genel hukimlere gbére sahip
olduklari yetkilerden bagka asagida belirlenen faaliyetlerde bulunma
O6zgurlugine de sahip’[ir.47 Ancak Sendikalar Kanunu, sendika ve
konfederasyoniarin bu faaliyetlerinden vyararlandirmada uGyeleri
arasinda ayrim yapamayacaklari hikme baglanmistir. (S.K.md.33/VlI)
Baska bir deyisle, sendikalér bir takim sosyal faaliyetlerde
bulunabilecek fakat, Gyeleri arasinda hi¢ bir ayrima gitmeksizin, bu
faaliyetlerden tim uyelerin esit 06l¢clide yararlanmasini

sag”;layacaklardlr.A'8
A) Adli Yardimda Bulunmak

Sendika ve konfederasyonlar, calismayr doguran haklarin
kullaniimasi ile ilgili olarak uUyelerine ve mirasgilarina adli yardimda
bulunabilirler. Burada, dava agma disinda her tirl0 adli ve idari
yardimda buluhmak,.ge§itli deviet kuruluslarindaki islerde Uyelere
yardimct olmak 6zgurligu ifade edilmektedir. Sendikalar Kanunun 33/

maddesi ile, bu ézglrlik givence altina ahnmigtir.

lokavtin hak olmadig: iddiasiyla agilan davalar Anayasa Mahkemesince
reddedilmistir. AY.M.K., T.20.10.1967, E. 63/-337 K.67/31 R.G., T.2.5.1969, S.13181.,
AY.M.K., T.9.2.1972, E.1970/48, K.1972/3.- R.G., T.19.10.1972, S.14341.-AKTAY,
s.109 :

47GELIK, is..., s.370.

48GUVEN-AYDIN, 5.202.
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B) Cesitli Kuruluglara Temsilciler Géndermek

Sendika ve konfederasyonlarin 6nemli bir faaliyeti de cesitli
kuruluglara temsilci gdndermektir. Sendikalarin 6nemlii bir baski
grubu niteligi tasimalari ve c¢alisma yasamindaki konumlari, bir c¢cok
kurulda sdz sahibi olmalari sonucunu dogurmaktadir. Sendika ve
konfederasyonlar tuzlklerine ve Uye olduklar kuruluglarin tizlklerine

uygun olarak cesitli kuruluglara temsilci gonderebilecekierdir.

C) Kurs ve Konferanslar Tertiplemek ve Kultarel

Faaliy‘ette Bulunmak

Sendika ve konfederasyonlar “igcilerin ve igverenlerin mesleki
bilgilerini arttiracak, milli tasarruf ve yatirnmin gelismesine, reel
verimliligin artmasina hizmet edecek, kurs ve konferanslar
tertiplemek, saglik ve spor tesisleri, kutiphane, basim igleri igin
gerekli tesisleri kurmak, iscilerin bos zamanlarnni iyi ve nezih sgekilde
gecirmeleri icin” olanak saglamak gibi sosyal faaliyetlerde de

bulunabilirier. (S.K.md.33/Il)

Bu 6zglrlik, sendika ve konfederasyonlarin tyelerinin egitimi ve
mesleki gelisimi ile kualturel 'yapllarlna katkida bulunmak igin

taninmistir.
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D) Sandiklar Kurulmasina Yardimci Olmak

Sendika ve konfederasyonlar her hangi bir bagista bulunmamak
kosuluyla evlenme, dogum, hastalik, ihtiyarlik, 6lim ve issizlik gibi
hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci
olmak ve nakit mevcudunun %5’inden fazla olmamak Uuzere bu
sandiklara kredi vermek gibi faaliyetlerde bulunabilirler.

(S.K.md.33/1V)

Sendika ve konfederasyonlarin yapacagi yardim, fikranin
belirlemis oldudu c¢ergeve icerisinde; nakit mevcutlarinin  %5’ini
asamayacaktir. Ayrica, sendika ve konfederasyonlar bu yardimliari
baglis seklinde degil, ancak kredi vermek seklinde
gerceklestirebilirler.

E) Kooperatiflere Kredi Vermek

Sendika vev konfederasyonlarin yapabilecekleri sosyal
faaliyetlerden bir baskasi da herhangi bir bagista bulunmamak
kaydiyla 'L'lyéleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit
mevcudunun %10’undan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi

vermektir. (S.K.md.33/VI)

Goéraldigu gibi sendikalar ayni yardim sandiklarinda oldugu gibi,
Uyelerince kurulmus olan kooperatiflere belli kosullarda yardim etme

6zglrligine sahiptirler.
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F) Uyelerinin Mesleki Egitim Bilgi ve Tecriibelerini

Yukseltmek

Sendika ve konfederasyoniarm bir baska sosyal faaliyeti de,
“lyelerinin, mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini ylikseltmek igin
calismak” seklinde belirlenmistir. (S.K.md.33/Vl) Sendika ve

konfederasyonlar, bu amacgla da calisma &6zgirligune sahiptirler.
G) Sinai ve iktisadi Tegebbislere Yatirimlar Yapmak

Sendika ve konfederasyonlar, nakit mevcudunun %40’indan fazla
olmamak kaydiyla sinai ve iktisadi tesebislere vyatirimda
bulunabilirler. (S.K.md.33/VIl, 4101 sayill yasayla degisik) Kanunun
onceki seklinde %20 olan bu oran, 1995 yilinda yapilan degisikiikle
%40’a cikarilmis ve sendikalarin sinai ve iktisadi tegsebbuslere daha

genis oranda yatinm yapabilmeleri olanagi dogmustur.

Ote yandan, sendikalarin bu tir yatirimlarda bulunmalarinin
Anayasa’ya aykirn oldugu iddialari 274 sayil Kanun déneminde
gindeme gelmis, ancak, Anayasa Mahkemesi bu iddialari

reddetmi:g,tir.49

49GJVEN-AYDIN, 5.203-AY, Mah. T. 8-9.2.1972, E. 1970/48, K. 1972/3
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4.Sendika ve Konfederasyonlarin Diger Faaliyetleri

Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlar, Sendikalar Kanunun 39. maddesinde
daha 6nce yer alan ve konfederasyon ve sendikalar ile .sendika
subelerinin kendi konu ve amagcglari disinda toplanti yapamayacaklari
ve gOsteri ylrliyusu duzenleyemeyeceklerine iliskin yasak, 4.4.1995
tarih ve 4101 sayili Yasa ile kaldinimistir. Bagka bir deyisle, sendika
ve sendika subeleri ile konfederasyonlar bundan boyle, kendi konu ve

amagclari disinda toplanti ve goésteri ylrlylst yapabileceklerdir.
[11- Sendika ve Konfederasyonlarln Mali (")zgijrlﬂgi].

1.Sendika ve Konfederasyonlarin Gelirleri

Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri Sendikalar Kanununun

40. maddesinde sayilmistir. Buna gore:
Sendika ve Konfederasyonlarin gelirleri;

Uyelerinden alacaklari Gyelik aidati ile Toplu is Sozlegmesi Grev

ve Lokavt Kanununda belirtilen dayanigsma aidati,

Sendikalar Kanununa gdre yapabilecekleri faaliyetier ile eglence,

konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler,



Bagislar,

Malvarhig: gelirleri, malvarligi degerlerinin devir, temlik ve

satislarindan dogan kazanglardan ibarettir.

Belirtilen bu gelir kaynaklarinin en 6nemlisi kuskusuz sendika
. byelik aidati ve dayanigsma aidatidir. Bunun yaninda, sendika ve
konfederasyonlar yapacaklart kiltirel faaliyetlerden de gelirler elde
edebilirler. Bu konu d&zellikle sendikacilik politikasi agisindan
6nemlidir. Gergekten bu tir faaliyetler, sendika ve konfederasyonlarin

daha genis Kkitlelere seslenmesi ve daha fazla taraftar toplamasini

sa{:jlayabilir.50

Sendika ve konfederasyonlarin diger bir gelir kaynagini da
bagiglar olusturmaktadir. Buna kargihk bagislar, sendikalarin ve
konfederasyonlarin gelirleri icerisinde az bir yer tutmaktadir. Bunun
sebepléri arasinda Sendikalar Kanununda sendikalarin bagig almasini
onemli ol¢lide sinirlayan hikmin de yer aldigim séylemek yanlig
olmaz.91 Nitekim, yasanin 40. maddesinin ikinci fikrasinda, genel ve
katma butceli idarelerle mabhalli idareler ve bunlara bagli sabit ve
doner sermayeli kurum ve kuruluslarla sermayesinin tamami devlet
tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi iktisadi kurum ve
kuruluslarla sermayelerine devietin istiraki bulunan bankalar, sigorta
sirketleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari dahil olmak

tizere 6zel kanunlaria kurulan bankalar ve kuruluslar, bu fikrada sozl

SO0GUVEN-AYDIN, s.208.
51GUVEN-AYDIN, s.208.



gecen idare, kurulug ve bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en
az vyarisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslaria, bunlahn ayni
oranda katilmasiyla kurulan kurumlarin sendika ve konfederasyonlara
mali yardim ve bagista bulunamayacakian 6ngérilmistir. Sendika ve

konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bagislari kabul

edemeyeceklerdir.f’2

Sendikalar Kanunun koymus oldudu bu sinirflamalar sendikalarin
siyasi faaliyetlerini dlzenleyen ve yurlrlikten kaldirilan Anayasanin
52. maddesine paralel olarak c¢ikartilan ve sendikalari siyasi
faaliyetlerden uzak tutmak isteyen yasal dizenlemelerdir. Anayasanin
sendikalarin siyasi faaliyette bulunamayacagini dizenleyen 52.
maddesi tumuiyle yirirlikten kaldinldigindan dolayr bu maddenin de
Anayasaya aykirilik teskil ettigi disunulebilir. Bu bakimdan yasa

koyucunun yeni bir dizenlemeye gitmesi yerinde olacaktir.

Ayni  maddenin devaminda vyer alan, “Sendika ve
konfederasyonlar, kendilerinin ve Turkiye Cumhuriyetinin UGyesi
bulundugu uluslararasi kuruluslardan baska dis kayanaklardan bakanlar
kurulunudan izin almaksizin yardim ve bagis kabul edemezier”
(S.K.md.40/.111) hikm( ile sendika ve konfederasyonlarin uluslararasi

kuruluglardan yardim almalari da belli kosullara baglanmistir.

Sendikalar Kanunun 40. maddesinin IV. ve V. fikralariyla da isgi
sendika ve konfederasyoniari ile isveren sendika ve

konfederasyonlarinin da gerek birbirlerinden, gerekse esnaf ve

S2TUNCAY, 5.207-208.



sanatkar kuruluglarindan, derneklerden, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluglarindan ve vakiflardan yardim ve bagis almalar

engellenmigtir.

Yasanin 40. maddesinin birinci fikrasina goére ise; sendika ve
konfederasyonlarin gelirlerini elde ettikleri tarihten itibaren 30 gin
iginde sermayesinin yarlsmdén fazlasi deviete ait olan bankalara
yatirmak zorundadir. Anayasanin 52. maddesinin timiyle yuUrurltkten
kaldinimasi ile birlikte bu hikim de Anayasal dayanagini yitirmis ve
Anayasaya aykiri bir hale gelmistir. Bu konuda da yeni bir diizenlemeye

ihtiyag bulunmaktadir.

2.Sendika ve Konfederasyonlarin Giderleri

Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlar yaptikiari faaliyetin geredi olarak
bir takim harcamalarda bulunacaklardir. Sendikalar Kanununda bu
harcamalara ilig,kin esaslar anahatlar1 ile belirtilmistir. Harcamalara
iliskin ayrintilar ise sendika ve konfederasyonlarin tiaziklerinde
belirlenmektedir. Sendikalar kanunun sendika ve konfederasyonlarin
giderleri bashigini tasiyan 44. maddesine goére “Sendika ve
konfederasyonlar, gelirlerini bu yasada ve tlzlkierinde g&sterilen
faaliyetleri disinda kullanamaz veya bagislayamazlar.” Ancak,
Anayasanin vylrariikten kaldirllan 52. maddesinde “Sendikalar
gelirlerini amaglari diginda kullanamazlar.” hikmi de yer aldigindan,

bu maddenin Anayasaya aykinligt ileri surulebilecektir.



Diger yandan ig¢i sendika ve konfederasyonlar, is ve isci Bulma
Kurumuna devredilmek UGzere mesleki egitim tesisleri de
yaptirabilecek veya bu amagla bagista bulunabilecekleri gibi
gelirlerinin en az %10’ unu Uyelerinin egitimi ve mesleki bilgi ve
tecribelerini arttirmak icin kullanmak zorundadirlar. (S.K.md.44

4.4.1995 tarih ve 4101 sayih kanunla degisiklik)

Bunlarin yanisira sendika ve konfederasyonlar, uUyeleriyle
calistirdiklar iggiler dahil hic kimseye bor¢ para veremezler. Ancak,
nakit gelirlerinin %5’ ini agsmamak Uzere sosyal amacgh harcamaya
genel kurul Kkarariyla ydnetim kurullari yetkilendirilebilirler.
(S.K.md.44/3-4)

§.3. KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASI
| - Genel Olarak

Mevzuatimizda, kollektif sendika 6zgurlGgine c¢esitli
sinirlamalar getirilmistir. Bunlardan bir kismi sendikalarin
faaliyetlerini yerine getirme 06zgUrligint sinirlandirirken, diger bir
kismi da onlarin mali 6zgurliga ve iligkileri konusundadir. Ayrica
sendikalar Uzerinde etkin bir denetim mekanizmasi kurarak ta

ozglrlikierinin sinirlandirimasi s6z konusudur.
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| 1- Temel Hak ve Ozgirliklerle Sendika ve

Konfederasyonlarin isleyisi Bakimindan

Sendikalar Kanununun 37/l. maddesinde o6ncelikle sendika ve
konfederasyonlarin Anayasanin, “Temel Hak ve Ozgirliklerin Kétiye
Kullantimamasi” bagligini tasiyan 14. maddedeki yasaklara aykiri

hareket edemeyecekleri éngoérilmastir.

Ayni maddede ayrica sendika ve konfederasyonlarin ydnetim ve
isleyislerinin Anayasa’da belirlenen Cumhuriyetin nitelikierine ve
demokratik esaslara ayklrlv olamayacag: da belirtiimektedir.
Anayasa’nin 2. maddesi Cumhuriyetin niteliklerini; “Turkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygih Atatirk milliyetgiligine bagli,
baglangi¢cta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” seklinde tanimlamigtir. iste, sendikalar

da kurulug ve isleyigleri yéninden bu ilkelere uymakla ytkamladar.

ill-Sendika ve Kohfederasyonlarm Faaliyetlerini

Yerine Getirme Ozgurligiine Getirilen Sinirlamalar
1.Toplu is Sézlesmesi Akdetme Bakimindan

Anayasanin 53. maddesine gore, toplu sozlesme hakki yanlizca

isci ve igverenlere tanmmlgtlr.53 Ancak bu arada Anayasada 53.

5326.7.1995 Tarihli 4121 sayili Anayasa degisikligi bkz. GUVEN-AYDIN, 5.220



maddenin devaminda yer alan ve ayni is yerinde ayni dénem igin birden
fazla toplu sdzlesme vyapilamayacagdl ve uygulanamayacagina dair
Anayasa hukml ise 275 sayili Kanunda dbénemindeki uygulamalara bir
tepkidir. 275 sayill yasada degisik seviyede toplu sbzlesmelerin ayni
anda yapilabilecegi kabul edilmis fakat bunlarin arasindaki iligkilér
ve kapsamlart belirtilmemisti. Bu durum endUstri iligkilerinde
sorunlar ortaya cikarmistir. Yeni Anayasa da buna tepki olarak bu fikra
konmustur. Ancak Ogretide bunun isabetli olmadigi Avrupa Ulkelerinde
oldugu gibi bizde de degisik seviyelerde toplu sdézlesme yapma
hakkinin' olmasi gerekektigi bu bakimdan is kolu seviyesinde yapilan
s6zlesmelerin is yeri sozlesmeleri ile tamamlanmasi gerektigine

iliskin gérusler ileri strtilmektedir.® 4
2.Grev Yapma Bakimindan

Sendikalarin grev hareketine }getirilen sinirlamalarin ilki ve en
6nemlisi hak grevidir. Bilindigi gibi toplu sodzlesme agamasindaki
anlagsmazliklardan dolayl uygulanan greviere menfaat grevi, toplu is
sbzlesmesinin yorumlanmasindan ve uygulanmamasindan dolayi
uygulanan greve hak grevi denilmektedir. Anayasa menfaat grevini
serbest birakmistir. Fakat hak grevine engel koymustur. Oysa, iggiler
acisindan hak grevi blylk 6nem tasimaktadir. 275 sayih kanunda hak
grevinin gerekgcesinde yargl sisteminin igleyisindeki yavaslik
zikredilmistir. Hakikaten yargi sisteminin hizll isledigi bir Ulkede
isciler bu vyolla haklarini siratle alabilirler. Fakat Tlrkiye gibi

yarginin yavas igledigi bir Ulkede hakki zayi olan iggiler uzun sire

5414k Metal Sendikasi, 8. Olagan kurulu, Ankara, 16-18 Ekim 1992, s.5.
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davanin sonuglanmasini beklemek zorunda kalmaktadirlar. Bu sire
zarfinda da zaten olan olmus hak alinsada isci icin bir faydasi
kalmamis olacaktir. Ogretide de hak uyusmazliklarinda yavas isleyen
yargi sisteminin ¢6zUm olmaktan uzak oldugu iscilere hak grevinin

taninmas! gerektigine iliskin gorGsler bulunmaktadir.

Ayrica Anayasanin 54. maddesinin ikinci fikrasinda da grev ve
lokavt hakkina sinirlamalar getirilmistir. Nitekim, maddede grev
hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda ve toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek gsekilde kUIlamlamayacagl hikmi yer almaktadir.
Bu fikrada belirtilen hususlar soyut kavramlardir. Gerg¢ektende iyi
niyet kuraliarinin né oldugu toplum zararinin nasil dlcllecegi fazla
belirgin olmayan hdkUmlerdir. Bu gsekilde sinirlari cizilemeyen soyut
belirsiz ifadelerle grev hakkina yasaklamalar getiriimemesi yerinde
olacaktir. Bu fikra isgilerin grev hakkina konulmus ©&nemli bir
sinirlamadir. Anayasadaki bu hikmin daha net hale getirilmesinde

yarar bulunmaktadir.95

Yine Anayasanin 54.maddesinin Ug¢lnclU fikrasinda grev esnasinda
greve Kkatilan iggilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri
sonucu grev uygulanan is yerinde sebep olduklari maddi zarardan
sendikanin sorumlu olacadl 6ngérilmistir. Oncelikle sendika (yesi
olmayan ancak greve katilan isgilerin meydana getirecegi zarardan
sendikayi sorumiu tutmak pek akilci olmamaktadir. Cunki sendikalarin
Uyesi olmayan iscilerin faaliyetierini kontrol edebilmeleri oldukca

glctlr. Aslinda Danisma Meclisinde kabul edilen ve kasith veya

S9Turk Metal..., s.10.
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kusurlu hareket etme sartt aranmadan zarardan sendikayi sorumlu

tutan tasari daha agirdi.5% Fakat hikmin bu haliyle bile hakh

gérulmesi mumkin degildir.

Diger taraftan Anayasanin 54. maddesinin dérdlinct fikrasinda
grevlerin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecedi haller ile s
yerlerinin kanunla dGZenlenecegi belirtilmektedir. Bu gun Turkiye’'de
grev yasaklarinin bulundugu bir cok isyeri vardir. Bu is yerlerinde
yapilan toplu so6zlesmelerde isciler grev hakkindan mahrum
birakilmiglardir. Bunlarin yani sira hukimetlerin son yillarda isgiler
aleyhinde kullandigi 6nemli bir silah halini alan grev ertelemesi
konusu vardir. Yasada belirlenen erteleme sebepleri; genel saglik ve
milli guvenlik olarak belirtilmis olmasina ragmen bir ¢ok grev bu
madde kapsami igerisinde ertelenmistir. Grevlerin ertelenmesinde,
grevci isciler acgisindan dnemli olan husus ise ertelemenin sonucudur.
Cunkl erteleme doneminde taraflar anlagsamadigi takdirde greve tekrar
dénme imkani kalmamakta uyusmazlik Yuiksek Hakem Kuruluna

goéturalmektedir.
3.Siyasi Faaliyette Bulunma Bakimindan

1982 Anayasas! sendikalarin mesleki alanda faaliyet
gostermelerini istemigtir. Bu bakimdan 51. maddede sendikalarin
tyelerini, calisma iligkilerinde, ekonomik hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin kurulabilecekleri 6ngérilmustir. Bunda

ama¢ sendikalarin faaliyet alanlarini  galigma iliskileri ile

56Tirk Metal..., s.8.
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sinirlamaktir. Gergi sendikalarin faaliyetleri blylk o6l¢clide bu alanda
yogunlagsmaktadir. Fakat faaliyetleri dar anlamda caligma iligkileri
icinde degerlendirirsek isverenle ilgili olmayan batin faaliyetieri

sendikalarin -kurulus amaci disina ¢ikarmamiz gerekmektedir.

Ancak glUnimuzde sendikalarin Gyelerinin hak ve menfaatlerini
sadece caligma iligkileri icerisinde degil bir baski grubu olarak siyasi

faaliyet yolu ile almaya calistiklari gorilmektedir.
4.Ticari Faaliyette Bulunma Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlar ticari faaliyetle ugrasamazlar.
(S.K.md.39/ll)~"-’7 Bu hikim bircok ulke hukuk sistemlerinde de
bulunmaktadir. Oncelikle belirtelim ki, sendikalar dyelerinin ortak{
cikarlarini koruma amacina ragmen, ticari ortaklik degildirler. Ote
yandan, ticari faaliyetin ka&r yoéni yaninda =zarar riski de
bulunmaktadir. Dolayisiyla ticari faaliyette bulunan bir sendikanin
zarar etmesi UOyeleri olan iscileri de dogrudan etkikleyecektir. Ancak,
sendikalarin ticari faaliyette_bulunma yasaklari, daha oOnce
inceledigimiz kooperatifler ile ticari ve sinai faaliyetlere yardim
etme ve kredi vermeye iliskin 33. madde hukmi ile oldukga
daraltllm|§t|r.58 Hatta daha o6nceden sendika ve konfedérasyonlar
nakit mevcudunun %20 sini sinai ve iktisadi tesebbuslere
yatirabilirken bu oran 4101 sayili Yasa degisikligiyle %40 a
cikartiimigtir.

57TUNCAY, s.9.
58GJVEN-AYDIN, .207.



5.Dini Faaliyette Bulunma Bakimindan

Sendikalar kanunda agik bir hikim bulunmamasina ragrhen, 58.
maddenin 1.fikrasinda yer alan ve sendika ve konfederasyonlarin din ve
mezhep ayirimi yaratmak amaci gltmeleri veya bu yolda faaliyette
bulunmalari halinde g6revli mahkemece Kkapatilacag: yolundaki
hikminden sendikalarin dini faaliyette bulunmalarinin yasak oldugu

sonucunu ¢ikarmak mimukandir.59
6.Uluslararast Kuruluglara Uye Olma Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlar, Turkiye devletinin sekline, insan
haklarina saygili, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerine; devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butunlGgine,
Tark ulusuna ait egemenligin kullaniimasinin hi¢ bir surette belli bir
kisiye zumreye veya sinifa birakilamayacag: ilkelerine; vicdan ve din
6zgurligune aykiri faaliyet godstermeyen uluslararasi is¢i ve igveren

kuruluglarina serbestge Uye olabilirler ve Uyelikten cekilebilirler.

Uye olunan uluslararasi kurulusun tiziginin bu ilkelere aykiri
bulundugu veya uluslararasi kurulusun bu ilkelere aykiri faaliyet
gosterdigi veya bu ilkelere aykiri nitelik kazandigi taktirde, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl Gyeligin iptali icin dava agma yetkisine

sahiptir.

S9ERKUL, s.191.
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IV -Sendika ve Konfedasyonlarin iliskilerine

Getirilen Sinirlamalar
1.is¢i lIsveren Iiliskileri Bakimindan

Sendikalar Kanununa gobre “iggiler ve is¢ci sendika ve
konfederasyonlari bu kanun veya diger kanunlara goére kurulu i§vefen
kuruluglarina, igsveren ve igveren Kkuruluslari da is¢i sendika ve
konfederasyonlarina Uye olamazlar, gerek dogrudan dogruya ve gerek
temsilcileri veya mensuplari ya da araya koyacaklari diger kimseler
vasitasiyla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede
bulunamazlar. Bir ig¢i sendikas! ve konfederasyonu bir igverenin veya bu
kanun veya diger kanunlar geregince kurulan bir isveren kurulusunun
kontroliine tabi tutmak veya bunlarin niGfuzu altinda is¢i sendika veya
konfederasyon kurulmasini tesvik ve tahrik etmek yasaktir.” (S.K. md.
38/1-11)

Maddede temel olarak iki husus dijzenlenmi:;:'tir.60 Bunlardan ilki;
isci ve isverenlerin birbirlerinin sendikalarina Uye olmalarinin
engellenmesidir. Sendikalarda saflik ilkesi olarak adlandirilan bu ilke
aslnda, calisma yasaminin menfaat dengesine de uygun dismektedir. Zira
calisma yasaminda isgilerin haklar isci sendikalarinca, isverenlerinki
ise igveren sendikalarinca korunmaktadir. Ancak Kanun bir bosluga yer

vermemek igin bu dlzenlemeyi getirmektedir.

60TUNCAY, s.206.



38. Maddede diizenlenen bir diger husus ise sari sendikaciiik adi
verilen sendikal faaliyetin engellenmesine yo&neliktir. Genel olarak
isverenler veya igveren sendikalari etkisi altinda kurulan yada bu etkiye
acik sekilde faaliyet gOsteren sendikalara sari sendika denmektedir.
Boyle bir sendikanin, Uyesi iscilerin hak ve menfaatlerin koruyamayacag:
aciktir. iste Sendikalar Kanunu ortaya cikabilecek olumsuz durumu

engellemek amaciyla bu ayrintili dl‘Jzenlemeye yer vermi§,tir.61

Sunu da belitmek gerekir ki Sendikalar Kanununa goére is¢i ve
isveren olmak Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kaununa gére kurulan
kuruluglara ayni zamanda Uye olmayl 6nlemez.(S.K.md.38/son )62 Yani
hem lisci veya Isveren Sendikalarina tye olmak, hem de Esnaf ve Kigik
Sanatkarlar Kanununa gdére kuruluna kuruluglara dGye olmak

mimkindir.63

2.Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

ile iliskiler Bakimindan

Sendikalar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve
bunlarin Gst kuruluslari organlarinin secimlerinde faaliyette
bulunmalarini ve propaganda yapmalarini yasaklayan hikim; siyasi
faaliyet yasagi ile birlikte, Anayasanin 52. maddesinde yer almaktaydi.
Once de belirttigimiz gibi s6z konusu madde Anayasa metniniden
¢ikarilmis bulundugundan, bu hikminde, Sendikalar Kanunun 39./Il.

maddesinde yapilacak dlzehleme ile Anayasaya aykirihgin giderilmesi

61GUVEN -AYDIN, 5.205.
62TUNCAY, 5.206.
63ERKUL, 5.190.



zorunlu hale gelmigtir.

V - Sendika ve Konfederasyonlarin Mali Ozgirligine

Getirilen Sinirlamalar
1.Gelir Saglama Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlarin en énemli gelir kaynagi Uyelik aidati
ve dayanisma aidatidir. Uyelik aidati ve dayanisma aidatinin aylik olarak
ast limitinin ne kadar olacagl dahi yasayla dlizenlenmis sendikalara bir
serbesti taninmamistir. Sendikalar uyelirinden alacaklari Gyelik aidatini
ve Uuyeleri olmayanlardan alacaklari dayanisma aidatini kendileri i¢
tuziklerine goére belirleyememektedirler. Bunlarin Ust siniri yasa ile
dizenlenmigtir. Bagis vyoluyla gelir elde etmeleri de yine yasayla
islemez hala getirilmistir. Sendikalara konulan ticari faaliyet yasag: da
sendikalarin gelirlerinin artmasini énemli Olgide sinrlamaktadir. Yasa
koyucunun amaci ticari faaliyette bulunan risk faktérlinden dolayi

sendikalarin dolayisiyla sendika Uyelerinin zararinin énlne gecilmesidir.
2.Gelirlerini Dagitma Bakimindan

Sendikalar grev ve lokavt sliresince Uyelerine yapacaklari yardimlar

disinda elde ettikleri gelirleri Gyeleri ve mensuplari arasinda

dagitamazlar. (S.K.md.39)

Kanunun bu hikmiuyle, sendikalarin' gelirlerinin ve 6z kaynaklarinin
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paylasiimak suretiyle kaybolmasi engellenmek istenmistir
3.Gelirlerinin Bankaya Yatirilmasi Bakimandan

Anayasanin 52. maddesinin son fikrasina gére sendikalar tim
gelirlerini devlet bankalarinda muhafaza etmek zorunlar. Bu sendikalarin
ic ybnetimine midahale demekti. Oysa devietin sendikalarin ig
ybnetimine katilmamasi uluslararasi hukukun geregidir. Anayasanin 52.
maddesi kaldirihilarak uluslararasi normlara uygunluk saglanmistir.
Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunun buna paralel olan 43. maddesi hala

yururliktedir.

V1-Sendika ve Konfederasyonlarin Denetlenmesi

Bakimindan
1.Genel Olarak

Yakin zamana kadar Sendikalar Kanununun 48. maddesi uyarinca
konfederasyonlarin, sendikalari denetlemesi olanagi bulunmaktayd|.64
Ancak Sendikalar Kanunun “Konfederasyonun sendikay! denetimi basglhigini
tasiyan 48. maddesi vylrlrlikten kaldirilarak konfederasyonlarin
kendilerine Uye sendikalari denetleme olanagi kalmamistir. (4.4.1995

tarih ve 4101 sayili kanunla yapilan degisiklik)

Diger yandan Anayasanin 52. maddesinin buatindyle yururlikten

kalkmis olmasi nedeniyle Sendikalar Kanununda yer alan ve devletin idari

64TUNCAY, s. 211.-GUVEN -AYDIN, 5.210.



ve mali denetimini dizenleyen 47. maddesi de Anayasaya aykiri hale

gelmistir.

2.ic Denetim Bakimindan

Sendika ve konfederasyonlar tiizel kisi olmalari nedeniyle kendi
kendilerini denetleme olanagina sahiptirler. Sendika ve
Konfederasyonlarin kendi kendilerine yaptiklari bu denetime i¢c denetim
adi verilmektedir. ic denetim acisindan en Ust denetim yetkisi genel

kurulundur.65

65ERKUL, s.206.



Uciincii Bélim

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGUNUN
ULUSLARARASIDAYANAKLARI

§.1. GENEL OLARAK

Uretim iligkilerinde daha yilksek pay almanin miicadele araci olarak
kabul edilen sendikalarin taninmasi, kurulmasi, faaliyetleri
cercevesinde sendika hakki uluslararasi belgelerdeki dizenlemelerle de
glvence altina alinmigtir. Clinkii bu hak ginimiizde evrensel degerlerin
énemli parcalarindan birisi haline gelmistir. Esasen Ulke, irk, din, dil,
cinsiyet, ideoloji farki gbzetilmeksizin sendika hakkinin butan
calisanlara ve i§VerenIere taninmasi, glinimuiz ydnetim anlayisina hakim
olan dusiincedir. Ozellikle 1900’ lerden itibaren gittikge gliglenen
calisanlarin uluslararasi platformda birlikte hareket etme anlayisi

bircok uluslararasi belgenin sendika hakkini konu olarak ele alip,



vazgecilmesi mamkin olmayan ekonomik ve sosyal haklarin en

onemlilerinden birisi olarak diizenlenmesine yol agmistir.

Ote yandan, is hukukunun anlami da artik devletlerin ulusal
sinirlarint asmis, uIU§Iarara$| bir sekle dénigsmustir. Cunkl, gelisen
uluslararasi ekonomik iligkiler, is dagilimi, is glclnin sinir tanimayan
degisimi, ulusal is hukuku kurallariyla artik diizenlenemez hale
gelmistir. is hukukunun evrensel niteligi gercevesinde sendika hakki da,
uluslararasi belgelerin dizenlemelerinde yer almistir. En (st derecedeki
uluslararas! organizasyonlardan boéigesel organizasyonlara varincaya
kadar belgelerde sendika hakkinin tanindigi gértimektedir. Bu bakimdan
uluslararasi organizasyonlar da bazen agik bazen gizli bir consensus
hakkl taninmaya, korunmaya g.al|§|Im|§t|r. Hatta bu belgelerde
sendikaciligin ortaya cikis déneminde oldugu gibi, sadece iscilere
yonelik haklar bigiminde taninmasi anlayisinin asildigt, ekonomik hak
midir? sosyal hak midir? tartigmalarinin ilerisinde, c¢alisan ve
caligstiran ayriminin kaldirildi§i bir dizenleme icgerisinde sendika

hakkinin yer aldigi goéralur.

Uluslararasi belgelerde, sendika hakkinin kapsami da modern ig
hukuku anlayisina uygun olarak sendikalarin serbestge kurulup
isleyebilmeleri, toplu is sézlesmesi haklari ve is muicadeleleri yéninden
dizenlenmistir. Ancak bu haklarin 6zellikle g¢alisanlar bakimindan hangi
kesime hangi oOlclide taninabilecedi hususunda insiyatif ilgili devletiere
birakiimistir. Ozellikle giiveniik glgleri, polis ve kamu yetkilerine sahip
Ust dizey yoneticileri igin  sinirlamalar getirilebilecegi

kararlastiriimigtir.



Uluslararasi belgelerin tek basina varhi@i, ilgili devietin uluslarasi
kurulugsa Uye olmasina ragmen, sendika hakkinin i¢ hukuk sisteminde de
aynen kabulline yetmemektedir. Bunun igin uluslararasi belgenin devletin
yasama organininda kabull gerekmektedir. Boylece kabul edilen

uluslararasi belgeye uygun vyasal dlzenleme meydana getirilmis

olmaktadir.

Ekonomik ve sosyal bir hak olarak sendika 6zgurliguni taniyan ve
koruyucu hukimler getirmeye caligan uluslararasi &rgutierde kabul
edilen belgeler, ilgili &érgatlerin amacglari ve temel O&zellikleriyle
incelenerek bu bdélimde agiklanacaktir. Belgeleri incelenecek o&rgutler;
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi , Uluslararasi Calisma Orgiti ve

Avrupa Topluluf.;udur.66

§.2. BIRLESMiIS MILLETLER BELGELERI

Birlesmis Milletler Tesgkilatinin kuruimasi esnasinda kabul edilen
anlasma metni ve daha sonra c¢ikarilan sézlesme ve bildirilerden bazilar
calisan insanin orglitlenme hakki ile ilgili hususlari icermektedir.
Nitekim, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Soézlesmesi, Ekonomik Sosyal Kdultirel Haklar Uluslararasi
s6zlesmesi ve Gelisme Bildirisi isimli belgelerde teskilatlanma hakki
ile ilgili hikimler yer almaktadir.

66Tl'jrkiye, Avrupa Topluluguna lye olmamasina ragmen, topluluga girmek igin yogun hukuki,
ekonomik, mali sistemini uyumlastirma calismalar dikkate alinarak, Avrupa Toplulugunun
da bazi belgeleri galismaya dahil edilmistir.
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| - Birlesmis Milletler Antlasmasi

26 Haziran 1945 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin San
Francisco sgehrinde kabul edilen®? ve 4801 sayih Kanun ile Turkiye
tarafindan da 15 Agustos 1945 tarihinde onaylanan®8 Birlesmis
Milletler Antlasmasinin girisi ile 55, 62 ve 68. maddeleri kollektif

sendika 6zglrligu agisindan 6nem tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi genel olarak insan hak ve
bdzgurliklerini glvence altina almaya calisan uluslararasi seviyede bir

belgedir.

Sendika 6zgurlugli ginumizde temel ekonomik ve sosyal hak ve
harriyetlerden kubul edildigi icin, bu 6ézglrligun de Birlesmis Milletler
Antlasmasinin “insan haklari ve temel &6zguUrlikieri” ifadesiyle getirmig

oldugu guvenceler kapsaminda digtnutlmesi uygun olacaktir.
ll-insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kuruiu tarafindan 10 Aralik 1948
tarihinde 217 sayili karar ile kabul edilen ve bir 6ns6z ile 30 maddeden
olugsan insan Haklari Evrensel Beyannamesine gore, “BUtin insanlar har,
haysiyet ve haklar bakimindan esit dogar” (md.1) Bu beyanname ile,

temel insan hak ve OzgurlUkleri garanti altina alinmak istenmigtir.

67Sava§ TASKENT, insan Haklarinin Uluslararas! Dayanaklari, istanbul, 1991, s.9.
681.G., T.24.8.1945, E.6092.
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insan haklari Evrensel beyannamesi ilk defa uluslararasi seviyede

klasik haklarin yani sira sosyal haklara da yer veren bir belgedir.69

Beyannamenin konumuz ile ilgili olan hukmii 23 maddenin IV.
bendidir. Bu bdélimde herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar

(mesleki birlikler)”’0 kurma ve bunlara katilma hakkinin bulundugu

ongorulmektedir.

IV. fikradan anlasilacag: lzere burada sendika 6zgriiglu glvence
altina alinmak istenmektedir .Oncelikle hicbir ayirim yapilmadan
herkesin sendika hakkina sahip oldugunun belirtiimesi ¢ok onemli bir
gelisme olmustur. Sadece iscilerle sinirli kalmayan c¢alisan herkese
sendikalar kurabilme hakki veren beyannamenin 23/1V Hi]kmij onemli bir

kuraldir.

Beyanname sendika 6zgUrl0ginin olumlu ydéndnli “herkesin...
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir’ ifadesiyle ortaya
koymaktadir. Ancak, bu olumsuz sendika 6zglriiginin taninmadid
anlaminda kabul edilmemelidir. Herkesin sendikalar kurma ve katilma
hakkini kabul eden beyannamenin hazirlanis gayesinden sendikalara

girmeme hakkinin da tanindigi kabul edilmelidir.

69TANOR, 5.233.

70adnan GULERMAN, Milletlerarasi Sosyal Politika-Bildiriler-Sézlesmeler,
fzmir, 1988, s.81.
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B Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

Once Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunda, daha sonra da
Birlesmis Milletler 3. Komitesinde olusturulan iki taslak olan Kigisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Soézlesmesi ile ilgili istege bagl protokol V
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi 35 ilkenin

onayini alarak 23 mart 1976 tarihinde yurirlige girdi.71

Sozlesmenin 22. maddesinin |. fikrasi ile getirilen hikme goére orgit
kurma hakki cercevesinde sendika kurma ve Uye olma hakki garanti altina
alinmaya cahsilmigtir. ilgili hikim su sekildedir; “herkes baskalariyla
birlikte dernek kurma hak ve 6zgUrligune sahiptir. Bu hak, Kisilerin

ctkarlarint korumak icin sendika kurma ve sendikaya Uye olma hakkini da

ig;erir.”7 2

IV - Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar

Uluslararasi Soézlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiitarel Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi 16
aralik 1966’ da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edildikten
sonra, 3 Ocak 1976’ da 35 (lkenin onayinin alinmasiyla yurarlige
girdi.73 Soézlesme, birlesmis milletier tarihinde insan Haklar Evrensel

Beyannamesinden sonra gelen ikinci sosyal haklar belgesidir.74

71 Earuk PEKIN, Demokrasi, Sendika Ozgiirligii ve Sosyal Haklar, Istanbul, 1985,
s.71.

72TASKENT, s.81.
73TASKENT, s.61-PEKIN, s.71.
74TANOR, s.228.



Sozlegmenin 8. maddesinde 6nemli ekonomik ve sosyal haklardan
birisi olan sendika 6zglrligld taninmis ve onu givence altina alacak

tedbirler getirilmistir. ilgili madde su sekildedir;
MADDE 8.

1-Bu soéziesmeye taraf olan devletler asagidaki haklari garanti

ederler.

Herkesin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin sb6z konusu sendikanin ilkelerine bagh kalmak sartiyla sendika
kurma ve diledigi sendikaya Uye olma hakki, vardir. Bu hakkin
kullanilmasina demokratik bir toplumda milli glvenlik yada kamu duzeni
menfaatleri ya da bagkalarinin hdrriyetlerinin  korunmasi icin gerekli

olan ve kanunda belirtilen sinirlamalar diginda higbir sinir getirilemez;

Sendikalarin milli federasyon yada konfederasyon kurma hakki; bu
kuruluslarin uluslararas! sendikal kuruluslar olusturma yada bunlara uye

olma hakki;

Demokratik bir toplumda milli glvenlik ya da kamu dizeninin
menfaatleri ya da baskalarinin hak ve hirriyetlerinin korunmasi icin
gerekli olan, kanunda belirtilen sinirlamalar disinda sendikalarin hir bir

sekilde calisma hakki;

2-Bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler, polis ya da kamu
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gorevlileri (deviet ydnetimi Gyeleri ) tarafindan kullanilmasina kanuni

sinirlama getiriimesini 6nlemez.

3-Bu maddede ki higbir konu, Uluslararasi Calisma Orgltiniin 1948
tarihli Sendika Ozgirligi ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesine
taraf olan devletlere, bu sbézlesme ile saglanan teminatlara onyargi
getirecek kanuni tedbirler alma ya da kanunlari o6nyargilhi bicimde

uygulama konusunda yetkili kilamaz.”®

Gorildugu gibi madde oncelikle sendika hakkinin ne oldugunu ifade
ederek, ekonomik ve sosyal menfaatleri korumak ve gelistirmek igin bu
hakka herkesin sahip oldugunu belirtmektedir. Bu hakka getirilebilecek
sintr ise milli givenlik, kamu duzeninin menfaatleri ya da bagkalarinin
harriyetlerini korunmasi olarak tesbit edilmistir. Bu sebepler disinda
getirilecek bir sinirlama sézlesmenin 6zine aykiri olacaktir. llgili

devletler taahhutlerinden vazge¢mis olacaktir.

Koalisyon 6zgurligu soézlesmede sadece ulusal seviyede
disuntlmemis, ulusal seviyede kurulan Gst kuruluslarin uluslararast

sendikal kuruluglar kurabilme ve Uye olabilme haklan da taninmistir.
Yine kamu duzeni, ulusal glvenlik ve baskalarinin haklarint ihlal
etmemek kaydiyla sendikalarin serbestce c¢alisma hakki da sdézlesmeyi

imzalayan devletlerce kabul edilmisgtir.

So6zlesmenin 8. maddesinin sendika hakkinin sinirlanabiimesiyle

7SPEKIN 5.72.-TASKENT s.64.
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ilgili hikmune gbére; polis, silahli kuvvetler ve kamu gorevlileri (devlet
yénetimi Uyeleri) nin bu hakki kullanmalarina sinirlama getirebilir.
Burada polis ve silahli kuvvetler deyimi agiktir. Ancak kamu ydneticileri
(gorevlileri) ifadesi farkli yorumlamaya muisait gibi goérinse de bu
kisileri Ust duzey yéneticileri olarak kabul etmek gerekmektedir. Fakat
bir ¢cok ulke “kamu yéneticileri” ifadesini ¢ok genis kabul eden kati bir
isci-memur ayirimi getirmekte ve bitin kamu calisanlarini memur
statisunde sokarak sendika hakkinin kullaniimasini engellemektedir.76
Ayrica 8 meddenin son paragrafi, ile Uluslararasi Calisma Orgitiince
kabul edilen ve sendika hakkll’ll. devlete kargi koruyan en O&nemli
belgelerden biri olan 87 sayili sendika 6zgurligd ve Sendika Hakkinin
Korunmasi Hakkindaki Soézlesmeye taraf olan devletlerin, bu madde
gerekge gosterilerek, sozlesmedeki haklarin kullaniimasini &énleyecek

uygulama getiremeyecekleri de kabul edilmigtir.
V - Birlesmis Milletler Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisi
11 Aralik 1969 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul

edilen Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisinde de sendika hakki ile ilgili

hikimler vardir.

Oncelikle Bildirinin 6nséziinde Uluslararasi Calisma Orgitil tavsiye
kararlarinda belirtilen hususlarin gézoéninde bulundurulmast istegi

vardir. (paragraf V)

Amaclarla ilgili ikinci bélim 10. maddesi (a) bendinde ise sendika

78pEKIN s.72.



kurma hakkinin herkese taninmas yaninda her dizeyde iggi kuruluslar
meydana getirme hakkinin taninmasi istegi tekrarlanmaktadir. ilgili
hikme goére “Her dizeyde c¢alisma hakki ve herkese sendika ve is¢i

kuruluglart ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi arzulanmaktadir”.

Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisi'nin araclar ve usuller bashgini
tagsiyan bolimun 20. maddesi (a) bendinde demokratik sendikal hak ve
O0zgurlakler, tek tek sayilarak bunlarin taninmasi geregi belirtilmigtir.
S6z konusu maddede bunlar: “Sendikal demokratik 6zgirliklerin tam
olarak - taninmasi, batin iscilere toplu pazarlik ve grev hakki dahil
sendika 6zguriGgunin taninmasi; caligsanlara fazla 6rgit kurma hakkinin
taninmasi, ekonomik ve sosyal gelismede sendikalara katilim taninmasi,
cikarlarinmi etkileyen ekonomik ve sosyal konularin kararlastiriilmasinda
sendika Uyelerinin etkin katiliminin saglanmasi” sgeklinde

S|ralanml§t1r.77

Demokratik bir temel hak olan sendika hakkinin batin ydnleriyle
eksiksiz taninmasini arzulayan bildiride, isciler tarafindan 6nsézde ve
22. maddede belirtildigi gibi sendika dist baska &rgutlerinde

kurulabilmesine imkan verilmesinin istenmesidir.

7TPEKIN, 5.95.



§.3. AVRUPA KONSEYi BELGELERI

ikinci Dinya Savasginin sonunda Avrupada kurulacak birligin savasin
yol actigl politik, sosyal ve ekonomik tahribati giderebilecegi, yeni
diktatorlUklerin dogmasint ve Avrupanin yeniden buylk bir savasin
icerisine girisini engelleyecegi kanaati hakimdi.” 8 Ayrica Sovyetler
Birligi cevresindeki Ulkelerde meydana gelen ideolojik degisme ve
dinyanin dogu-bati olarak nitelendirilecek gsekilde ayrllmaS| demokratik
Avrupa ulkelerinin komiUnizm tehlikesi karsisinda, baris¢t bir birlik
olusturmalari” geregini dUgundUrmekteydi.79 Bu duslncelerin 1511
altinda Avrupa Konseyi'ne iligkin stati 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da
10 devlet tarafindan imzalanmis ve 3 Agustos 1949 tarihinde yurirlige
girmistir. Konsey statlist Turkiye tarafindan 12 Aralik 1949 da 7382
sayili Yasa ile kabul edildi, fakat fiillen katilma tarihi olarak 6 ‘Agustos
1949 kabul edilmi§’tir.80

Avrupa Konseyi Statlisi baslangic béliminde “Her gergek
demokrasinin kisi o0zgurligl, siyasi o6zglrlik ve hukukun uUstinlugi
prensiplerine dayal” oldugu belirtiimis ve bu hak ve &zgirliiklere saygi
gosterme miukellefiyetinin ayni zamanda orglte Uye olmanin baglica
sarti oldugu hiakmu getirilmi:§tir.8‘| Statinin 3. maddesine gore;
“Avrupa Konseyi” nin her Ulyesi, hukukun Ustlnligu prensibini ve kendi
yetki alani iginde bulunan her sahsin insan haklarindan ve ana

ozgurlikierinden faydalanma prensibini kabul eder”.82

78 A.seref GOZUBUYUK, Avrupa inasan Haklari Sézlesmesi ve Bireysel Basvuru
Hakki, insan Haklan Yiligi, TODAIE Ya., 1987, s.3-8.

79 dmer MADRA, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakki,
AUSBF Ya. No. 458, Ankara, 1981, s.8.

80MADRA, s.12
81MADRA, s.12-13.
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| -insan Haklarini ve Ozgirliklerini Korumaya Dair

Sézlesme

Avrupa Konseyi kurulduktan hemen sonra insan haklarinin korunmasi
ve geligtiriimesi konusuna &énem vermis ve bu konuda Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi Tasarisi hazirlanarak 4 Kasim 1950 de aralarinda

Tarkiye’nin de bulundugu oniki devlet tarafindan imzalanmis ve 3 Eylil

1953 de yurarlige girmistir. 83

Toplam 66 maddeden olusan sdzlesmeye bagl olarak 8 ek protokdl
cikaniimigtir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin sendika hakki ile ilgili
maddesi olan 11. madde biraraya gelme hakki cergevesinde sendika
kurma ve sendikalara girme hakkini uluslararasi dizeyde glivence altina

almigtir. lgili 11. madde asagidaki gibidir.

1-Her gahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve
bagkalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini
korumak Uzere sendikalara girmek hakki dahil olmak Uzere dernek

kurmak hakkina sahiptir.

2-Bu haklarin kullaniimasi demokratik bir toplulukta, zorunlu
tedbirler mahiyetinde olarak milli givenligin, amme emniyetinin, dizeni
korumanin, sucun Onlenmesinin, sagligin veya ahlakin veya bagkalarlnm
hak. ve 6zglrliklerinin korunmasi i¢in ve ancak yasayla sinirlamaya tabi

tutulabilir.

82MADRA, s.13.-Pekin, s.101.
83R.G., T.19.3.1954, S.8662., C.XXXIV, s.1567.



3-Bu madde bu haklarin kullanilmasinda, idare, silahli kuvvetler

veya zabita mensuplarinin belirli sinirlar koymasina engel degildir.

11. Maddede goéruldigu gibi sendika kurma ve sendikalara girme
hakkl taninmakla beraber Il. fikrada bu hakkin sinirsiz olmadigi
belirtilmigtir. Burada onemli olan nokta sdzlegme ile herkese sendika
kurma ve sendikalara girme hakkinin taninmis olmasidir. Maddenin
ingilizce ve Fransizca metinlerinde ayni ifade gegmektedir. Il. fikrada
milli guvenlik, kamu guvenligi, diizenin korunmasi, suglulugun onlenmesi
ve bagkalarinin hak ve oézgirliklerinin korunmasi amaciyla sendika
hakkina ancak yasayla sinirlama getirilebilegi belirtiimigtir, ayrica
silahli  kuvvetler ve zabltanln‘hakll gerekcelerle sinirlamalar
koyabilecegi kabul edilmistir. Herkese bu haklarin taninmasinin yaninda
getirilmis sinirlamalarla, haklarin kullanilabilme imkanini blyUk 6&lgclde

devletlere biraktigi kabul edilmelidir.

Sézlesmenin 19 ve devami maddeleri ile “Avrupa insan Haklari
Komisyonu” ve “Avrupa insan Haklar Divani” olusturulmustur. Avrupa
insan Haklari Komisyonu’na basvurular akit devletier tarafindan
yaptlabilecegi gibi, bireyler tarafindan da yaptlabilir (sdézlesme md.
25/1) Avrupa insan Haklari Komisyonuna bireysel mdiracaat hakkini
tanidiktan sonra 25.9.1989 gin ve 89/14563 sayih Bakanlar kuruiu
karariyla Avrupa insan Haklari Divaninin zorunlu yargi yetkisi de kabul

edilmigtir.84

845, SEREF GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklari Divani, TODAIE, C.XXIl, S.4., Ankara,
1989, s.3.
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[1-Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti; 18 Ekim 1961 tarihinde yapilan insan
Haklarini ve Ana Ozgirlikleri Korumaya Dair Sézlesmeyi tamamlar
nitelikte olan8% bu belge ile insan haklarinin ve temel 6ngrldklerin
gozetilmesi ve daha ileri dUzeyde gergeklegtiriimesi yoluyla sosyal ve

ekonomik gelismenin saglanmasi amaglanmaktadlr.86

Turkiye Avrupa Sosyal Sartini 1989 tarihinde (2,3,5,6,8,15,)
maddeler ile 4. maddesinin (1, 2, 7, 10) fikrasini diglayarak

onaylamlgtlr.87

Avrupa Sosyal Sarti, calisma hayatiyla ilgili olarak ilk defa
ayrintih  bir dizenleme getirmistir. Avrupa Sosyal sart’'nin sendika
hakki ile ilgili en 6énemli hikm( 1. Bélimdeki 5. maddesidir. Madde su
sekilde dlizenlenmistir; “sdzlesmeci taraflar, calisanlarin ve
calistiranlarin ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini korumak igin yerel, ulusal
ve uluslararasi orgitler kurma vaya bu orgltlere Uye olma &ézgurligana
saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu &zguritga
zedelemesini veya zedeleyeci bigimde uygulanmasini &énlemeyi
ustlenirler. Bu maddede 6ng<’5r‘iJIen glvencelerin, glvenlik gucleri igin

hangi o6lcide uygulanacadl ulusal yasalarla veya duzenlemelerle

85 Aktay, 5.74-75
868ava§ TASKENT, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanaklari, Basisen Egitim ve
Kiltir Yayinlan, Ya. No. 26, istanbul, 1994, s.333.

87TASKENT , $.333.,-T.16.6.1989, S.3581, Kanunla Onaylanmasi Uygun Bulunan Avrupa
Sosyal Sarti Bakanlar Kurulunca 7.8.1989 Tarihinde Onaylanmis ve Resmi Gazetede
Yayinlanmigtir.-R.G., T.14 10.1989, S.20312.
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belirlenir. Bu guvencelerin silahli kuvvetler mensuplarina hangi dizeyde

uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya dlazenlemelerle saptanir”. (md..5)

ilgili maddede dikkat edilmesi gereken ilk nokta &rgitlenme
hakkinin “calisanlar ve c¢aligtiraniar” icin taninmis olmasidir.8 8
Calisanlar arasinda ayinim yapmayan sart, calisan herkesin (isci, memur,
sOzlegsmeli personel) o&rgitlenme hakkindan faydalanmasint esas
almaktadir. Buradaki orgitlenme hakkindan esas olarak sendika hakkini
anlamak gerekmektedir. Clnki, calisanlarin ekonomik ve sosyal
cikarlarini  korumak icin meydana getirilen &rgutlerinin  &ncelikle
sendikalar olduguna sUphe vyoktur. Calisanlarin ve caligtiranlarin
sendikalar disinda baska o&rgutler kurabilmeleri mumkunddr, ancak

kurulabilecek ilk 6rgut sendikalardir.

5. Madde ayrica c¢alisan ve c¢alistiranlarin mahalli,‘ ulusal ve
uluslararasi seviyede o&rgutler kurma ve bu o&rgutlere Uye olabilme
6zgurligine zarar verebilecek mevzuat hukamlerinin uygulanmamasina
iliskin yOakimlUlGgt de taraf devletlere ylklemektedir. Bdylece hem
ulusal seviyede hem de uluslararasi dizeyde sendika 6zgirligh guvence

altina alinmak istemig,tir.8 9

Avrupa Sosyal Sarti sendikalagsma hakk ile ilgili olarak 5. madde de
bir istisna getirmekte ve silahli kuvvetler ile glvenlik glglerinin bu

teminatlardan hangi 6i¢iide faydalanabileceklerine iligkin sinirin ulusal

3

8BAKTAY, s.76.

89Tl']rkiye’de Avrupa sosyal sartinin kabuliinden once g¢ikarilan 3581 sayili kanun ile bu
sartin, sendika hakkini galigan ve galistiranlara ayrim yapilmaksizin taninmasini saglayan
Il. Béliimdeki (5. maddesi onaylanmadan kabul edilmistir.-R.G., 4.7.1989, S.20215, s.4.



mevzuat ile tesbit edilebilece@ini, bu konuda insiyatifin ilgili devletlere

ait oldugunu belirtmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti akit devletlere sadece kendi ic mevzuatlarini
kendilerine tabiyet bagd: ile bagl olanlar igcin sart cergevesinde
dizenlenmesi hiukOmlerini getirmemekte, gd¢menler igcin de
dizenlemeler icermektedir. Buna goére sendika hakki ile ilgili olarak akit
taraflarin kendi Ulkesinde ¢alisan gégmenlerih ve ailelerin bir bagka akit
tarafin Ulkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkin bir bicimde
kullaniimasini saglamak Uzere sendika uyeligi ve toplu pazarhk
imkanlarindan faydalanma konusunda kendi uyruklarina oldugundan daha
elverigsiz davraniimamasini saglamay: taahhit ederler. (Bolum I,

md.19/4)

Avrupa Sosyal Sarti getirdigi haklarin yeterince saglanmasina

yardimci olacak garanti mekanizmasint kuramamistir.
§.4. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU BELGELERI

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda Paris barig gorismeleri ile, 15
Uyeden olusan, adina “Uluslararas[ Calisma Mevzuati Komisyonu” denilen
komisyon kurulmustur. Komisyon caligmalari sonucunda, yasa yapici bir
orgit yerine hikUmetlerin kabul edecegi tavsiyeleri olusturacak bir
orgit meydana getiriimistir. Komisyon calismalari sonunda ortaya c¢ikan
metin, Versay Antlasmasinin Uluslararasi Calisma Orgti’ni (ILO) kuran

13. bolimin esaslarini olugturmU§tur.90

90Tyran KAMIL, Milletlerarasi Sendikal Hareketler, Ankara, 1979 s.135.,-Adnan
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Bu calismanin 6zunl olusturan sendika hakki, uluslararasi seviyede
ILO’nun kabul etmis oldugu kurallar sayesinde dinya devletleri icin 6rnek
normalar olusturmaktadir. Asagida, sendika hakkl ile ilgili olan
normalardan énce Uluslararasi Galisma Orgitl Anayasasi, 6nsoézil ve

Philadelphia beyannamesi incelenecektir
| - ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU ANAYASASI

Uluslararasi Calisma Orgitl Anayasasi 6nséz ve teskilatin
statusunt belirleyen hokimler ile ekte yeralan Philadelphia

beyannamesinden ibarettir.
1.Mukaddeme

Uluslararasi Calisma Orgiti Mukaddemesi, o zamana kadar ki
teskilatin kurulabilmesine zemin teskil eden dusunceleri, alinmasi
gerekli tedbirleri bir 6zet halinde tesbit etmistir. Bu tesbitlerin
icersinde “sendika 6zglrlugl ilkesi” ifadesiyle sendika hakkinin
olumsuz, olumiu, bireysel ve kollektif yonleriyle saglanmasi istegi

belirtiimeye c¢aligiimigtir.
2.Philadelphia Bildirgesi

ikinci Dlnya Savasini izleyen dénemin demokratik kosullarinda

sendikal &zgurlikler alaninda gergeklestirilen 6nemli asamalardan biri,

Gulerman, Milletler Arast Sosyal Politika-Bildiriler-Sézlesmeler, izmir, 1988,
5.87.
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26. toplantisinda “Philadelphia bildirgesi” olarak anilan “Uluslararasi

Calisma Orglitiniin Amég ve Hedefleri Bildirgesi” ni 10 Mayis 1944’de
kabul etmesidir.91

Bildirgenin ana amaci, U(yelerinin getirilen ilkelere uygun
davranmalarint saglamaktir. Bu sekilde mukaddemede de belirtilen

ihtiyaclar glvence altina alinabilecektir.

Bildirgenin birinci béliminde, emegin bir “mal” olmadigi
belirtildikten sonra, sendikal o6zgurltklerie ilgili olarak “dlslnce ve

dernek o&zglrliginin sirekli bir ilerlemenin kag¢iniimaz kosulu oldugu”

vurgulanml\?tlr.92

| 1-Tarim iscilerinin Dernek Kurma ve Birlegsme

Haklarina iligkin 11 Sayili Sézlesme

Cesitli uluslararasi belgelerde ve ILO belgelerinde (&6zellikie
Philadelphia Beyannamesinde) s6z ve o6rgat d6zgurliginden bahsedilmekie
ise de, bunlardan ¢ok énce ILO’nun kurulug yillarinda 21 Mayis 1921’ de

ctkarilan 11 numarali séziesmenin bu agidan ayrn bir anlami vardir.93

12 Kasim 1921 tarihinde kabul edilen sdzlesme, 94 (iilkemizde 24
Ekim 1960 tarih ve 110 sayil Yasayla onaylanm|§t|r.95

91 Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tiirkiye, TODAIE
Ya. No.223 C.I, Ankara 1988, s.33.

92GULMEZ, 5.33
93 Adil iZVEREN, is Hukuku I Il lll, Ankara, 1974, s. 211-212.
94GULMEZ, s.6.

95R.G., 28.10.1980 S.10641, 5.2424-2425.-GULMEZ, s.6.-AKTAY, s.82.
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Toplam dokuz maddeden olusan sdzlesmenin 1. maddesinde, “Tarim
kesiminde calisan butun sahislara, sanayi iscilerine oldugu gibi dernek
kurma ve birlesme haklarini aynen saglamayr ve tarim isgcileri
bakimindan bu haklari tehdit edici kanuni ve diger hikimleri ilga etmeyi

taahhit edecedi” 6ngérilmistir. 96 (md.1)

Ancak Uulkemizde, 11 sayili sdzlesmenin onaylanmasinin, tarim
iscilerinin sendika hakki agisindan o6énemli bir etkisi olmamamistir.
Gunka, bilindigi gibi tarim igcileri, 20 Subat 1947 tarihli 5018 sayil
isci ve lisveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunun

ydrdrlige girmesinden beri sendika hakkindan yararlanmaktadlrlar'.97

I11-Sendika Ozgirligiine ve Orgilitlenme Hakkinin

Korunmasina iligKin 87 Sayili Sézlesme

17 Haziran 1948 de Uluslararasi Galisma Orgiti tarafindan San
Fransisko’'da yapilan 98 Kkonferansta kabul edilen sdzlesme uluslararasi
sendika hirriyetinin esas metnini teskil eder.99

Gercekten de sdzlesme hi¢ bir ayrim gc'izetmeksizin.1 00
calisanlarin ve igverelerin sendika kurabilme haklarini garanti altina

almak isteyen hikumleri igermektedir.101

96AKTAY, s.82.

97GULMEZ, .33. .
98TASKENT, s.231.- ESENER, 5.16.-GULMEZ, 5.36-48.
99ESENER s.16.

100Mmesut GUImez, Diinyada Memurlar ve Sendikal haklar, TODAIE, Ankara, 1996,
s.145.

10T AKTAY, s.82.



-64-

87 Sayih Soézlesme, Turkiye tarafindan 25 Kasim 1992 tarih ve
3847 sayili Yasa ile onaylanmis olup, Yasanin yurlrlik tarihi 11 Aralik

1992’ dir.102
87 Sayill Soézlegsme calisan ve calistiranlara tanidigr sendika
hakkinin olagan ve 6zgir kullanimini devlete karsi glvence altina almayi

amagcglayan temel kurallara yer vermig.tir.103

87 Sayili Sézlesme ikinci maddesinde ifadesini bulan ¢ temel

kriteri kapsamaktadir. Bunlar;

1) lIsgiler ve isvereler dnceden izin almaksizin sendika kurabilirler ve

bunlara Uye olabilirler,

2) Sendika 6zgurligu konusunda ayrim yapilamaz.

3) Mesleki tesekkllere {iye olmakta serbest segim ilkesi uygulamir.104
Bu ilkeler cercevesinde 87 sayili Sézlesme ile sendikalara;105

“isci ve igveren orgltlerinin 6zglr bir bicimde kendi ana tlzik ve

yénetmeliklerini olusturma hakki, temsilcilerini ve yoénetmeliklerini

102k amil ATESOGULLARI, Uluslararasi Galisma Orgiiti (UGO-ILO), Egitim Yaynlar.2
(Sosyal-is Sendikast), Ankara, s.63.-TASKENT, s.231.

103G ULMEZ, Sendikal... s.35
104EgENER, 5.16.
105AKTAY, s.82.
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segcme hakki, etkinliklerini dizenleme hakki ve programlarini olusturma

hakki tanmmlgtlr.1 06

Bu sozlesmede ongérulen glivencelerin, silahli kuvvetiere ve polis-
mensuplarina ne Olgide uygulanacaf;n ulusal mevzuatla belirlenecegi de
ayrica hukme baQIanm|§t|r.1O7 (md.9/1) Bu sdzlesmenin bir lUye Ulke
tarafindan onanmasi! durumunda, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina
bu sbzlesme ile 6ngodrilen glvenceleri saglayan yurarlikteki herhangi bir
yasa, karar, adet ya da anlasma olmasinin bu kurallara etki etmeyecegi
de belirtilmektedir. (md.9/2)

Bu sbézlegsme ile calisanlar ve isverenlerle bunlara ait orgitler, bu
s6zlesme ile kendilerine taninmis olan haklarin kullaniminda diger Kisi
ve oOrgutlenmisg topluluklar gibi yasalara uymak zorundadirlar. (md.8/1)
Yasalarin, bu sbézlesmede O6ngoérilen glvencelere zarar verir 6zellikte
olamayacag! veya zarar verir sekilde uygulanamayacagdr da sézlegmede

dngo6rulmustar. (md.8/2)108

87 sayili Sozlesmedeki “6rgit” terimi, calisanlarin ve isverenlerin
cikarlarina hizmet ve bu cikarlari savunma amacini giden g¢aligsanlarin ve

isverenlerin her tlrl0 kurulusunu” ifade edilmektedir. (md.10)

106 ATESOGULLARI, s.62.-TASKENT, s.233.
107esENER, 5.17.
108E5ENER, s.19-20.
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|V - Tegkilattanma ve Kollektif Muizakere Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina Mduteallik 98 Sayili Sézlesme

(Sendika ve Toplu Pazarlik Hakki SézlesMesi)

1 Temmuz 1949’ da Uluslararasi Calisma Orgiiti tarafindan
Cenevre’de yapilan 32. oturumda kabul edilen sézlegsme ile orgitlenme ve
toplu pazarhik hakkl ilkelerinin: uygulanmasina iliskin ©&nerilerin
benimsenmesine karar verilmi§’:ir.109 Calisanlarin devlete karsi
korunmasini amaglayan“o’gs sayilli s6zlesme ile sendika" 6zgUrlhgund
isverenlere ve igveren Orgltlerine karsi koruyan 87 sayili sdzlesmenin

tamamlanmasi amac;lanmlg,tlr.1 "

98 sayih sozlesme 8 Agustos 1951 tarih ve 5834 sayili Yasa ile

Turkiye tarafindan onaylanmlsg,tlr.112

Ozellikle calisanlarin isverenlerden gelecek sendika 6zgurligunin
zedelenmesine dair faaliyetlerini engellemek maksadiyla ‘“isciler
(calisanlar) calisma alaninda bir.Iegmeyi engelleyici her tarlu fark
gbzetici hareketlere (ayrimcilik eylemlerine) Kkarsi korunur.”113

(md.1/1) hiukmine yer verilmigtir.

T09TASKENT, s.241.-ATESOGULLARI, s.63.
110AKTAY, 5.83.-GULMEZ, s.54.
111ESENER, s.54.

T12ATESOGULLARI, s. 63.

113 Mesut Gilmez, Avrupa Sosyal $anta ve Tirkiye Kollokyumu Bildiriler ve
Tartigmalar,-Alparslan [SIKLI, “Sendika Hakk: ve Tirkiye”, TADAIE, Ya.
No.250., Ankara, 1993, s.155.



98 Sayili Sdézlegsmeye goére; bir iscinin calismasi bir 6rglte
(tesekkil) Gye olmaya veya Uyelikten cekilmeye bagl tutulamaz.Yine, bir
is¢inin Orgt (tesekkdl) dyeligi bulundugundan dolayl veya caligma stresi
diginda yada igverenin istedi (oluru) ile calisma slresi iginde o&rgut
(tesekkill) etkinliklerine katilmasindan dolayi isten c¢ikariimasi veya
bagska bir. bicimde zarara ugratilmasi sézlesmeye ters dismektedir.
(md.1/1-11)

Sézlesmede; isci ve isveren orgitlerinin (tesekkiilerinin), kurulus,
calisma veya yoOnetimlerinde dogrudan dogruya veya temsilcileri yada
tyeleri tarafindan birbirine karsi yeterince korunacagi 6ngdrilmustuir.
(md.2/1) Ozellikle, isci orgitlerini (tesekkillerinin) denetimine almak
tUzere mali yada bagka yollarla desteklemeyi 6ngdren eylemlerin bu
maddenin anlami bakimindan karisma eylemi meydana getirecegi

hikmine de yer verilmigtir.

Sozlesme ile olumsuz, olumlu, bireysel ve kollektif sendika
6zglurliga isverenin faaliyetlerine karsi glvence altina alinmaya
cahsilmistir. Fakat, sOzlesmeyle ilgili olarak bir nokta Gzerinde durma

miz yararli olacaktir.114

O nokta da, toplu is sozlesmelerinde islerin, belirli sendikanin
Uyesi durumunda bulunan calisanlara tahsis edilmesi demek olan, bundan
dolayi zoruniu olarak sendika dyeligi getiren sartlarin “Sendika

6zgurligune” ne iligkin 98 sayili s6zlegsmeye uygun olmadlgldlr.115

TT4AKTAY, s.84.
115ESENER, 5.341 ve 286.
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Bu sorunu inceleyen eksperler komisyonu “98 sayili Sézlesmenin
sendika glvenligi sartini ne yasakladigini ve nede buna izin verdigini bu
gibi sorunlarin her memleketin kendisine 6zgl uygulamas:! ile

¢o6zumlenmesi gerektigini” aglklamlgtlr.116

Soézlesmenin 6 . maddesi ile getirilen hikme gére de sézlesmenin,
devlet memurlarini kapsamina almadig:t i¢in onlarin hak ve statilerine

zarar verecek sekilde yorumlanmamasi gerékecektir.117

V - isletmelerde isci Temsilcilerinin Korunmas: ve
Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda
135 Sayili Soézlesme

Sendikalar fonksiyonlarini organlariyla yerine gerirler, igyeri
icerisinde sendikal faaliyette bulunan sendika temsicileri (bazi

Ulkelerde isci temsilcileri)118 bu fonksiyonlari yerine getirmektedirler.

isletmelerde ig¢i temsilcilerinin korunmasi ve onlara saglanacak
kolayliklar hakkindaki 135 sayili Sézlesme 23 Haziran 1971 tarihinde
Cenevre’de 56. oturumda kabul edilmis ve 119 Turkiye tarafindan da

Kasim 1992’ de onaylanmasi uygun bulunmug;tur.120

135 sayili sbzlegsmeye goére isci temsilcisi sayilanlar ya sendika

temsilcileri yada segimle gelen temsilcilerdir. Sendika temsilcileri

118 SENER, s.19.

17GULMEZ, Sendikal... s.56.-ESENER, s.289-290

118k ransa ve Almanyada isci Temsiciligi Sistemi Vardir.-Aktay, s.85
119G0LMEZ, Sendikal... s.94

120AKTAY, 5.85.



sendikalarca vaya bu tur kuruluglarin Uyelerince segilen veya atanan
temsilcilerdir. Segimle gelen temsilciler ise, ulusal mevzuat veya toplu
sOzlegsme hikumlerine goére igletmenin iscileri tarafindan serbestce
secilen ve ilgili Ulkelerde sendikalara taninan ayricahikii faaliyetlerde

bulunamayacak goérevli temsilcilerdir.

Belirtilen is¢i temsilcileri, kanunlara, toplu soézlesmelere veya
yartrlikteki soézlegmelere dayali diger duzenlemelere aykiri hareket
etmemeleri kosulu ile, isten cikarma dahil, kendilerine zarar verebilecek
ve isc¢i temsilcisi sifatini tasimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde
bulunmalarindan, sendikal faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek

her tarll isleme kasi etkili bir korumadan yararlanirlar.

135 Sayili Sdézlesmenin getirdigi koruma tedbirlerin Tark is
mevzuatinda da yer almaktadir.. Nitekim, Sendikalar Kanunun’nun 30.
maddesi ile, “isveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini
hakli bir sebep olmadikga ve sebebini ag¢ik ve Kkesin sekilde
belirtmedikce feshedemez” seklinde bir glvence getirilmistir. 135
Sayili Sozlesme isci temsilcilerinin kanunlara, toplu sbzlesmelere veya
yarrlikteki sozlegmelere aykiri davranmalari halinde glvencelerden

faydalanmayacaklarini ifade etmektedir.



-70-

VI-Tarimda Calisanlarin Tegkilatlanmasi

Konusunda 141 Sayili S6zlesme

23 Haziran 1975 tarihinde kabul edilip, 24 Kasim 1977 de
yararlige giren Tarimda Calisanlarin Teskilatlanmasi Konusundanki 141
sayili Soézlesme, sendika kurma ve Uye olma hakkini higbir ayrim
gb6zetmeksizin, tim caligsanlara taniyan 87 sayili Sdézlesme ilkeleri
dogrultusunda, ister ucretli ister kendi hesabina caligsin tim Kkir
calisanlarina, “6nceden izin almaksizin, sectikleri orgitleri kurma ve
yalnizca bu drgutlerin ana thzuklerine uymak kosuluyla, bu o&rgultlere Uye
olma hakki” tanimistir. (md. 3/1) Sendika 6zgurliigil ilkelerine tumiyle
saygl goOstermesi gerektigini o6ngdren sdézlesmeye gbére, kir
calisanlarinca kurulan orgltlerin bagimsiz ve istege baghhk temeline

dayali olarak kurulmus olmasi gerekir.121

S6ézlesmenin 4. maddesinde tarim kesiminde ¢alisanlarin
Orgltlenme hakkinin garanti altina alinmasiyla ayni zamanda ekonomik

ve sosyal kalkinmaya fayda saglanacagt da ifade edilmektedir.122

Sozlesmeyi onaylayan her Glke, tarim iscileri orgltleri ve UGyelerine
karsi meydana gelebilecek ayirimci hikimler ve idari kararlar dahil,
tarim iscileri, orgatlerinin kuruluglarina , gelismelerine ve Kkanuni
calismalarini surdarmelerine yéhelik engelleri ortadan kaldiracak bir

politika izleyecektir.123

121G0ULMEZ, Sendikal... s.106.
122\ O Tirk is Ya. s.254.
123pEKiN, 5.187-188.-GULMEZ, s.101-103.
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VI1-Kamu Hizmetinde Orgiittenme Hakkinin Korunmasina
ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi

Yéntemlerine iligkin 151 Sayili Sézlesme

7 Haziran 1978 de Cenevre’'de yapilan 64. oturumda kabul edilen124
kamu hizmetlerinde o&érgutlenme hakkinin korunmasina ve istihdam
kosullarinin belirlenmesi yéntemlerine iliskin 151 sayili szlegme,125

Turkiye tarafindan 1993 yilinda onaylanrhlg‘ur.126

151 Sayili Sozlesmenin gerekgesinde, iki ana nokta UGzerinde
durulmustur. ilk olarak, sendikal hak ve ozglrliklerle ilgili daha &nce
kabul edilen 87, 98 ve 135 sayili Sézlesme kurallarina genel olarak
yollama yapllml\gtur,127 ve oOzellikle devliet memurlari, 98 sayil
Soézlesme kapsami diginda tutularak c¢ikabilecek sorunlara ¢o6zim

getirmek amac;lanml‘s;’ur.128

Gerekge Uzerinde durulan ikinci temel nokta ise, kamu yonetiminde
orgitlenme hakkini ve calisma kosullarinin belirlenmesi yoéntemlerini
dizenierken go6zo6niine alinmasi gereken ve tartigmalar sirasinda

vurgulanan cesitli etkenlere ilig,kindir.129

124 AKTAY, s.87.

1257TASKENT, s.127. (istanbul 1991) belediye is sendikasi
126TASKENT, s.249.

127G0LMEZ, s.121.

128AKTAY, 5.87.-GULMEZ, Sendikal... s.123.

129G0LMEZ, Sendikal... s.123-124.
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151 Sayili Sézlesmenin 3. maddesinde; bu sézlesmenin uygulanmasi
bakimindan “kamu gérevlileri 6rgitld” deyimi; olusumu ne olursa olsun
kamu goérevlilerinin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan herhangi

bir 6rgit anlamina gelir” (md. 3) hikmune yer verilmistir.

151 Sayih Sdézlegminin ilk maddesinde, “diger uluslararasi galisma
sOzlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverigli hiukimler
bulunmadigr durumlarda kamu makamlarinca c¢alistirilan herkese
uygulanir” (md.1/1) Bu soézlesmeyle getirilen istisnai bir hikimde de,
s6zlesmede Ongorilen guvencelerin, gdrevleri izlenecek politikalan
belirleme ve yonetim iglevlieri kabul edilen Ust dizey goérevlilere veya
¢ok gizli nitelikte gorevler yerine getirenlere (ifa edenlere) hangi olglde
uygulanacaginin ulusal yasalarla belirlenecegi hikme baglanmistir.
(md.1/ll) sbézlesme yine “Silahli kuvvetlere ve polise ne sgekilde
uygulanacagr ulusal yasalarla belirlenecegine iliskin hikim getirmigtir.”
(md 1/1l1)

Parlemento Uyelerinin, yargiclarin, secime bagli goérevieri bulunan
kisilerin ve siyasal tipte islevleri olan kimi ylksek memurlarin, kamu
yetkililerince calistirilan kigiler kapsamina girmedigi 1978

Komisyonunca onaylanmlgtlr.130

151 Sayih Soézlesme kamu gorevlilerinin  c¢alistiriimalarini  bir
kamu gorevlileri orgltine katiimama veya Uyelikten ayriima koguluna

baglanmasi; ugrayabilecekleri zararlara karsi bir kamu gorevlileri

130G0ULMEZ, Sendikal... s.125.
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orgutine Uyeligi‘veya boyle bir 6rgutin normal faaliyetlerine katilmasi
nedenleriyle isten cikarmaya ve zarar vermeye karsi koruma getirmeyi

amaclamaktadir. (md.4/Il)

Kamu makamlarinda calisma kamu personelinin, kamu gorevi
gormeleri dblay:sxyla kamu yetkililerine olan bagimhliklarinin, &érgutsel
6lgide bagimsizhiga dénustirilebilmesi icin getirilen hikme goére “kamu

gorevlileri orgitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz

olacaklardir.” (md.5/1 )1 31

Kamu gorevlileri &rgutlerinin kurulus, isleyis veya yoOnetimleri de
kamu makamlarinin her turlid midahalesine karsi yeterli korumadan

yararlanacaklardir. (md. 5/I1)

151 Sayili Sézlesme ile, kamu goérevlilerinin taninan o&rgutlerinin
temsilcilerinin ¢alisma saatleri icinde veya disinda goérevierini ¢abuk ve
etkin bir bigcimde yerine getirmelerine olanak verecek sekilde kolaylikiar
saglanmaktadir. (md.6/l) Ancak, bu tir kolayliklarin saglanmasi idarenin
veya hizmetin etkin isleyisini engellemeyecek bir sekilde mimkin
olabilecektir. (md 6/11)

151 Sayili Sdézlesmenin diger bir 6zelligi ise, c¢alisma kosullarinin
belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya c¢ikan wuyusmazhiklarin ¢b6zimda,
ulusal kurallara uygu‘n olarak taraflar arasinda gérisme vyoluyla veya
ilgili taraflarin glvenini saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk,
uzlastirma veya tahkim gibi badimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan

yararlanilarak c¢ézimlenmesini 6ngdrmesidir. (md.8)

131pEKIN, s.190.
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Vili-Uluslararasi Galisma Konferansinin iki Karari

Uluslararasi belgelerde sendika hakkl bashgini tasiyan Uglnci
bolumln Uglncl alt baghinda sendika hakki ile dogrudan ilgili ILO
sOzlesmeleri temel Ozellikleriyle belirtilmistir. Ancak, ILO normlari
sadece sOzlesmelerden ibaret degildir. Bunun yaninda (yelere yol

gosterici nitelikte tavsiye kararlari da alinmaktadir.

ILO’nun konferans tarafindan kabul edilen iki karari, sendika hakki

ile dogrudan ilgili olup, énemli hikumleri icermektedir.

Bunlardan ilki, sendikal hareketin bagimsizligt hakkinda

Uluslararasi Calisma Konferansi Karar (1952), ikincisi, sendikal haklar
ve bu haklarin kigi haklari ile iligkisi hakkinda Uluslararasi Calisma
Konferansi kararidir.(1970)132

1952 Tarihli karar, endlstri toplumlarinda sendikal hareketin
bagimsizliginin saglanmig olmasinin endustri iligkilerini gelistirdigini
ve sosyal sartlar ‘iyile§tirecegini vurgulayarak, sendikal gelismenin
tesvik edilmesini amacglamaktadir. Kararda.ayrica, ekonomik ve sosyal
politikalarin uygulanmasinda sendikalarla isbirligi yapmak isteyen
hikimetlerin, bu isbirliginin temel sartinin sendikalarin bagimsizligina

zarar vermeden yapilmas! oldugunu bilmeleri geregi de belirtilmektedir.

1970 Tarihli Konferans kararinda ise, 0Ozellikle 87 ve 98 sayil

Soéziesmelerin daha birgok deviet tarafindan onaylanmamis olmasi ve

132pEkiN, s.210.
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onaylayanlarin dahi sézlesmeleri tam olarak uygulamadlklari ya da
cignediklerine deginilerek, sendika hakkinin Birlesmis Milletlerin kabul
ettigi ve Uuslararasi Calisma Orgiti’niin kabul ettigi kurallar
cercevesinde uygulanmasi, bunun tedbirlerinin alinmasi istegi
vurgulanmaktadir. Konferans kararlarinin sonunda, sendika &6zgurligua ile

ilgili olarak agsagida belirtilen haklar da glvence altina alinmistir.

Sendikalarin igletmeler ve diger igyerlerinde c¢alismalarini

sturdirme hakki,
Sendikalarin Gcret ve diger galisma sartlarini pazarhik etme hakki,
Sendikalarin igletmelere ve genel ekonomiye katilma hakki,

Ulusal ve uluslararasi sendikal etkinliklere tam olarak katilabilme

hakki,
Grev hakki,

Sendika binalarinin, haberlesme ve te|efon konusmalarinin

dokunulmazlagr hakki,

Kamu makamlarinin midahalesine kasi sendika mallarinin ve

fonlarinin korunmasi hakki,

Sendikalarin kitle iletisim araglarina sahip olma hakki,
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Sendikal c¢alismalar ve Jdyelige iliskin konulardaki her tirlQ

ayricaliga kargl korunma hakki,

Gonulld uzlastirma ve hakem prosedirlerine sahip olma hakki
isci egitimi ve daha ileri ye‘ti§me hakki,133
§.5. AVRUPA TOPLULUGU BELGELERI

| - GENEL OLARAK

Avrupa Akonomik Toplulugu Anlasmasinin gercek hedefi, alti
Ulkenin ekonomilerinin entegrasyonunu saglamak idi. 1 Ocak 1958’ den
itibaren yurtrlige giren iki anlasma AKCT anlasmasiyla daha da gucli bir

birlik meydana getirmistir.

Belirtilen Avrupa topluluklarina zamanla Danimarka, irlanda, Biyik
Britanya, Yunanistan ve yakin tarihlerde ispanya ve Portekiz
katilmiglardir. Turkiye’de 14 Nisan 1987’'de resmi tam JUyelik

basvurusunda bulunmustur.

Yukarida belirtilen G¢ topluluk anlagsmasinda 1.7.1987 tarihinde
yurariige giren tek Avrupa Senedi ile degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikle 1992 sonuna kadar kurulmasi planlanan Avrupa i¢ pazarinin
hukuksal entegrasyonunun da saglanmasi amaglanmigtir. Avrupa

toplulugu sartlarina uyumlu bulunan bazi devletlerin yaptigi son

133pEKiN, s.216.
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basvurular (Avusturya ve ‘svigre gibi ) Tirkiye’'nin eski basvurusu

karsisinda Toplulugu zorlamaktadir.

Tek Avrupa senedi ile (TAS) geligtiriimis Roma anlasmasinda,
ekonomik iligkiler sonucu biitiinlenen bir Avrupa amaglanmakla beraber,
Avrupayl meydana getirebilmenin tek yolunun ekonomik olmadigi da
goéralmektedir. Roma anlasmasinda ekonomik tedbirlerin yani sira sosyal

tedbirlere de rastlaniimaktadir.
[1- Calisanlarin Sosyal Temel Haklart Topluluk Sarti

9 Kasim 1988 de Baskan Jacques Delors ve yardimcisi Manuel
Marin, ekonomik ve sosyal komiteden topluluk temel sosyal haklariyla
ilgili bir calisma yapmasini istemislerdir. Tesbit edilen alt komite 17
Ocak 1989’ da bir gorus taslagi hazirlamis ve taslak 22 Subat 1989'da
22 ye kargi 135 oyla kabul edilmis ve “géris” haline gelmigtir. Gorls
metninde hUkimetlerin ve sosyél taraflarin ILO ve Avrupa Konseyi gibi
uluslararasi kuruluslarin kabul ettdi normlar c¢ercevesinde temel sosyal
haklari tanimalart konusunda mutabakata vardikiari kabul edilerek, bazi

uluslararasi sbézlesme ve tavsiyelere atifta bulunulmaktadir.
Bu gorlis cercevesinde, 6n taslak hazirlanmig ve Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanlarina ve sosyal taraflarin gorlslerine (isci-isveren)

sunularak 8-9 Aralik 1989 tarihinde kabul edilmistir.

Sart 30 paragraftan olusmakta olup, iscilerin serbest dolagim



hakki, is ve Ucret, genel olarak hayat ve calisma sartlarinin
iyilestirilmesi, sosyal korunma, sendika 6zglrligu ve toplu muizakereler,
mesleki egQitim, kadin ve erkek esitligi (is sartlari itibariyle) iscilerin
danisma , istisare ve katllma, is hayatinda saglik ve guvenlik, cocuklarin
ve dgenglerin korunmasi, yaslihk, sakatlik ve son bdlimde de sartin

uygulanmasi (27-30) konulari diizenlenmektedir.

I11- Sendikal Haklara iligkin Avrupa

Toplulugu Dizenlemeleri

Avrupa Toplulugu ulkeleri, sendikal haklar konusunda kesin
yasaklamalardan arindirilmis hukuki duzenlemeleri kabul etmislerdir.
Ayrica, sendika hakki toplu sézlesme O&zerkligi, grev hakki ile is¢i ve
isveren sendikalarina ekonomik ve sosyal politikalarin olugturulmasinda

genis bir katilim imkani tanimiglardir.

Avrupa Toplulugunun sendika hakkina, iliskin en 6nemli dizenlemesi
Calisanlarin Sosyal Temel Haklari Topluluk Sartidir. Sendika &6zgurltgu
ve toplu mizakareleri dlhzenleyen kisimda ILO normlari paralelinde
dizenlemeler yapilmistir. Avrupa Konseyinin istegi Uuzerine ILO
uzmanlarinin incelemesine sunulan Sart'a bu uzmanlarin gérugleri de

blylk oélcide yansimistir.
Sart'in sendika 6zgurldgini dizenleyen kismi su §ekildedif;
“Avrupa Toplulugundaki isgiler ve isverenler ekonomik ve sosyal

menfaatlerin temsilen mesleki ve sendikal birlikleri serbest

tercihleriyle kurmak hakkina sahiptirler”



Isverenler, igveren birlikleri ve isci birlikleri ilgili devletlerin
hukuk sistemleri ve kendine 6zgl sartlarn cercevesinde toplu sézlesme

muizakereleri yapma ve akdetme hakkina sahiptirler”1 34

Her dlkenin grev hakki ile ilgili olarak toplu is so6zlesmelerinden
dagan yukumldliklerinde, menfaat uyusmazlikliarina iligskin kollektif

tedbirler getirmeye hakki vardir.

Silahli kuvvetler, polis ve kamu goérevlilerinin 11. ve 13 maddede
belirlenen haklara hagi sartlarda ve hangi seviyede sahip

olabileceklerini her devlet kendi hukuk sistemine gbére tesbit eder.”

Sart sendikal haklan bir butinltk icersinde, sendika kurma, toplu
sbzlesme ve grev hakki cercevesinde dlzenlemektedir. Sart'in temelde
87, 98 ve 151 sayili ILO Sozlesmelerinde belirlenen &lciilere uygun bir
diizenleme oldugu hissedilmektedir.139 Ayrica sendikalarin, ekonomik ve
sosyal menfaatler goézetilerek kurulacagi belirtilmekte bodylelikle isci ve
isveren sendikasi 'ayrlml yapilmaksizin igverenlerin de sendika hakkinin

sosyal bir hak oldugu kabul edilmis olmaktadir.

Sendikalara giris ve sendikalar medana getirmede iscilere ve

isverenlere tam bir serbesti taninmaktadir.

134Mesut GULMEZ, Belgelerle Yonetim, Yargi ve Memur sendikalari, TODAIE, Ya.
No.151., Ankara, 1993, s.53.

135 pj GUZEL, “Avrupa Toplulugu GCaligsanlarin Temel Sosyal Haklan Topluluk
sarti”, Cimento Igveren Dergisi, Mayis 1992, C.Vl, S.3, s.13.
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Sart silahli kuvvetler mensuplari, polis ve kamu hizmeti gdérenlerin
sendika, toplu is soézlesmesi ve grev haklarindan hangi 6l¢lude
faydalanabileceklerinin tesbitini de ilgili devletlere birakilmigtir. Bu
hikim ILO’nun 87 sayili Sézlesmesi ile uyum igersindedir. Avrupa Sosyal
Sartinin 1l. Bélim 5. maddesinde belirlenen “Orgitlenme Hakki” bashgini
tagtyan ifadelere de kismen uygunluk géstermektedir. Ilgili maddede
“gavenlik gugleri” ve “silahli kuvvetler mensuplari’na &érgltienme
hakkinin hangi 6l¢llerde taninacaginin ilgili uluslarin kendi yapacaklari

dizenlemelerle belirlenecegi ifade edilerek insiyatif birakilmaktadir.

‘Sart'in 14. paragrafi kamu hizmeti gérevlilerinin sendikalar kurma,
sendikaya girme, girmeme, gkev hakki, is uyusmazhklarinin nasil
dizenlenebileceginin ilgili devletlere birakilmistir. 151 sayili Sézlesme
silahli kuvvetler mensuplari, givenlik gugleri, olagan gdrevieri politika
saptama olanlar yonetici nitelikteki Ust dizey c¢alisanlari ve goérevleri
yuksek derecede gizlilik igerenlerih orgttlenme haklarinin ilgili
devletlerce dlizenlenebilecegini kabul eder.136 Ancak, bunlarin disinda
kamu hizmetinde c¢alisaniarin sendikalasma hakki, 151 sayih Sézlesme
ile korunmaya calisiimistir. Halbuki Calisanlarin Sosyal Temel Haklar:
Topluluk Sarti sendikal haklarin dizenlenebilme imkaninin ilgili

devletlerin kendi yetkisine birakmaktadir.

Ayni sekilde Avrupa Sosyal Sart’nin . bdlim 4 ve 6. maddesinde
belirlenen, toplu sbézlesme ve sendika hakkinin calisan herkese taninmasi

hikm( topluluk Uyesi devletlerin tamamina yakini tarafindan kabul

136TASKENT, 1994, s.128.



edilmesine ragmen Calisanlarin Sosyal Temel Haklari Topluluk Sarti
kamu goérevlilerine bu hakkin hangi boyutlarda verilebilecegini ilgili

devletlere birakmaktadir.

Grev hakki ile ilgili olarak da; Sart ilgili devletlerin grev hakkinin
boyutlarini, kullanilabilme ydntemlerini kendilerinin saptayabilecegini

kararlagtirmaktadir.

Sunu belirtmek gerekir ki; Tarkiye tam Udyelik icin basvuruda
bulunmakla beraber henlz tam Uye olarak kabul edilmediginden
toplulugun kabul ettigi iscilerin Sosyal Temel Haklari Topluluk Sartinin
yukamlaldklerini simdilik yerine getirmek zorunda degildir. Ancak, Sart
ozellikle sendika hakki itibariyle incelendiginde Turk mevzuati ile

bircok noktada uyum icerisindedir.



SONUGC

Sendika dzgurliigl, sadece Kollektif is Hukukunun degil, ayni
zamanda Anayasa Hukukunun da temel konularindan birisidir. Bu konu
Is Mevzuatimiz icerisinde de o&zellikle 1982 Anayasasinda genis bir
sekilde dizenlenmigtir. Anayasaya dayali olarak ¢ikartilan 2821 sayili
Sendikalar Kanunda da Anayasal hiikimlere paralel dizenlemelere
gidilmigtir. Anayasanin bu konuyu hikme baglayan 51. maddesinde
acik¢ca sendika 6zgurluglu ifadesine yer verilmemis, sendika kurmak
hakkindan bahsedilmis ise de, &6gretide bunun ayni zamanda bir

b6zgurlik oldugu fikir genellikle kabul edilmektedir.

Sendika 6zgurlugl temel hakkinin sosyal, klasik, bireysel ve
kollektif hak olma gibi c¢cok yonla 6zellikleri bulunmaktadir. Sendika
6zgarlGgundn, hem bireysel hemde kollektif yoninin olmasi konumuz
acisindan ozellikle 6nem tasimaktadir. Gergekten de sendika
6zglrligunin kapsamina iscilerin ve isverenlerin sendikalar
kurabilme, sendikaya girme, girmeme, c¢ikma gibi bireysel

o0zgurliklerinin  yanisira sendikalarin  kollektif o6zguritigade



girmektedir.

Ote yandan kollektif sendika 6zglrligtniin, bireysel sendika
6zgurligla icin 6n kosul olusturdugunu séylemek mumkindir. Nitekim,
sendikalarin varhiklarinin, faaliyetlerinin ve micadele araglarinin
glivence altina alinmamasi halinde, sendikaya (ye olma ve c¢ikma

hakkinin veriimesinin bir anlam: olmayacaktir.

Bireysel sendika o6zgurligla ile isci ve isverenlerin sendikalarla
olan iligkileri konu edilirken, kollektif sendika 6zglrliglinden
sendikalarin varhklarinin, amaglarinin ve faaliyetlerinin glivence

altina alinmasi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda o&ncelikle kamu kudreti kullanan devletin,
sendikalarin varliklarina kargi tecavliiz edemeyecegi, zorla sendika
kurdurup zorla dagitma gibi tasarruflara girilemeyecegi, gerekli bilgi
ve Dbelgeleri hazirlanan Kkigilerin sendika kurma hakkinin

engellenemeyecegdi kabul edilmektedir.

Diger taraftan, sendikalarin varliklarina uygun olarak
kendilerine taninan faaliyetleri yapabilmeleri de kollektif sendika
dzglrlugu c¢ercevesinde glvence altina alinmaktadir. Esasen
sendikalarin kurulmus olmasi giivencesi tek basina yeterli olmamakta,
varliklarinin sebebi olan faaliyetleri de vyerine getirebilmeleri

gerekmektedir.

Sendikalarin en onemli amaci, UGyelerinin yasam standartlarini
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gelistirmek UGzere faaliyette bulunmaktir. Nitekim, sendikalar ve
konfederasyonlar, Uuyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve
lyilestirmek amaciyla bazi faaliyetlerde bulunabilirler. Bu
faaliyetlerin neden oldugu 2821 sayii Kanunda caligsma yasamina

iiig.kin faaliyetler ve sosyal faaliyetler seklinde belirtilmistir.

Sendika ve konfederasyonlarin yasal sinirlar igerisinde, gelir
elde edebilme ve bunlari harcayabilme olanagina yani, mali 6zgurlige

sahip olmasidir.

Kuskusuz her oézgirlik gibi kollektif sendika 6zglrliginin de
bazi sinirlari bulunmaktadir. Mevzuatimizda da kollektif sendika
d6zgurihgune cesitli sinirlamalar getirilmigtir. Bunlardan bir kismi,
sendikalarin  faaliyetlerini yerine getirme 6zgurldgund
sinirlandirirken, diger bir kismi da, onlarin mali 6zgtrlGgu ve
iliskileri konusundadir. Ayrica sendikalar dUzerinde denetim
mekanizmasi kurarakta dzgurluklerinin  sinirlandiriimasi  s6z

konusudur.

Sendikalar o6ncelikle Anayasanin “Temel hak ve &zgurliklerin
kotllye kullanilmast” basligini tasiyan 14. maddesindeki yasaklara
aykiri  hareket edemeyecek{ir. Sendikalar yasasindaki yasak
faaliyetierde de bulunamayacaklardir. Anayasanin sendikalarin
timiyle siyaset yapma yasagini dizenleyen 52. maddesi
kaldirimigtir. Bununla beraber 52. maddeye paralel dizenlenen 2821

sayili Sendikalar Kanunun sendikal faaliyetleri duzenleyen



maddelerinde herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu durumda
Sendikalar Kanununun ilgili maddeleri sayin Glven ve Aydin’in
belirttigi gibi Anayasaya aykirt bir hale gelmistir. Zira Anayasa
degisikligi 1995 yilinda yapiimis ve daha o©nce yapilan 2821 sayili
Kanununun ilgili hukGmlerinin Anayasal dayanagini ortadan
kaldirmigtir.

Anayasanin buglnku haliyle siyasi faaliyetlerini ne yasakladigi
ne de hak olarak dlzenledigi gérilmektedir. Bu durumda Anayésanm
dizenlemedigi alanlarin Yasa Koyucu tarafindan dizenlenebilecegi
esasindan hareketle 2821 sayili Kanunun Anayasaya aykirilik teskil
etmedigi de ileri sirllebilecektir. Yasa Koyucu Anayasal degisiklikten
sonra dahi, buglnki 2821 sayili Kanunda bulunan dizenlemeyi
yapabilecek ve bunun Anayasaya aykirih@i ileri surtlemeyecektir. Bu
durum, cesitli tartismalara yol acabilicektir. Yasa Koyucu gerekli

yasal dizenlemeleri yaparak konuya aciklik getirmek durumundadir.

Sendika ve konfederasyonlara is¢i ve isverenlerin menfaat
dengesine uygun olarak, saflik ilkesinin korunmasi ve sarl
sendikaciligin onlenmesi amaciyla, is¢i isveren iligkileri konusunda

da bir takim yasaklar getirilmistir.

Ayrica, sendika ve konfederasyonlarin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve bunlarin Ust kuruluglart organlarinin
secimlerinde faaliyette bulunmalari ve propaganda yapmalari, ticari
faaliyetlerle ugrasmalari, grev ve lokavt sirasinda UQyelerine
yapacaklari yardimalar disinda elde ettikleri gelirlerini Gyeleri ve

mensuplari arasindan pay edip dagitmalart ve dini faaliyette



bulunmalari yasaklanmigs faaliyetlerindendir.
Sendika ve konfederasyonlarin mali 6zgurligiinede bazi sinirlar
getirilmigtir. Nitekim, bu kuruluglarin en &nemli gelir kaynag olan
| tyelik aidati ve dayanigsma aidatinin azami tutari kanunla belirlenmis,

bagis yoluyla gelir elde etmeleri de dénemli dlglide sinirlandiriimigtir.

Sendikalara konulan ticaret yapma yasagi ile de, sendikalarin
ticari faaliyette bulunan risk faktériden etkilenmemesinin
saglanmas! amagcglanmigtir. Eskiden sendikalarin nakit mevcudunun
%20" sini iktisadi ve sinai alanlara yatirmasina izin verilirken, bu
oranin %40’ a c¢ikartilmas:i sendikalarin gelirlerinin artmasini

saglamak agisindan yerinde olmustur.

Yakin zamana kadar konfederasyonlarin kendilerine (ye olan
sendikalari denetleme olanagi bulunmakta iken, Sendikalar Kanunda
1995 yilinda 4101 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu durum

ortadan kaldiriimistir.

Diger taraftan Anayasanin 52. maddesi butintyle vyirarlakten
kalkmis olmasi nedeniyle Sendikalar Kanununda yer alan ve devletin
idari ve mali denetimini dizenleyen 47. maddeside Anayasaya ayKiri

hale gelmistir.

GUnimizde ulusal sinirlarin asilimasi, ekonomide buylme ve
gelismenin uluslararas: seviyeye cikmasi, uluslararasi normiarin

onemini arttirmistir. Kollektif sendika 6zgurlugld de Birlegmis



Milletler Belgeleri, Avrupa Konseyi Belgeri, Uluslararasi Calisma
Orgutii Belgeleri, Avrupa toplulugu belgeleri gibi uluslararasi

dizenlemelerde yer alan temel konulardan birisidir.

Hizla globallesen dinya igerisinde, uluslararasi alanda yapilan
bu antlasmalar UGlkemiz mevzuatini da etkilemistir. Kuskusuz,
uluslararasi normlarin Anayasaya ve Yasalara oldugu gibi yansimasi
mumkdn olmamigtir. Ancak yinede, 1995 Anayasa degisikligi ile
Anayasanin kollektif sendika &6zgurligl acisindan uluslararasi
normlara uygun hale geldigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bundan
sonra yapllmasi gereken 2821 sayili Sendikalar Kanunun kollektif
sendika o6zgurligtne ilig.kin hiukdmlerinin Anayasaya uygun hale

getirilmesidir.
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