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OZET

Toplu is sdzlesmesinin yapiima slreci, yasadaki bosluklar ve taraflarin
tutumianndan  kaynaklanan nedenlerie uzayabilmektedir. Bu sirecin uzamasi ise,
ekonomik ve sosyal sorunlann dogmasina yol acmaktadir. Toplu is sézlesmesinin
imzalanmasindaki gecikmelerin oniine gegebilmek icin, sorunlann kaynagina inmek

gerekmektedir.

Calismamizin amaci, toplu is s6zlesmesinin uzamasina neden olan etkenteri ve
bu etkenler nedeniyle gerceklesen uzamanin, ne gibi sonuglar dogurdugunu

incelemektir.

incelemenin birinci bélimiinde, toplu is sézlesmesinin imzalanmasini geciktiren
nedenler, toplu is sbzlesmesi asamalarn sirasiyla ele alinarak, ortaya konulmaya

calisimistir.

ikinci bolumde, toplu is s6zlesmesinin uzamasinin hukuki, ekonomik ve sosyal
sonuglar (zerinde durulmustur. Bu sonuglarin taraflar Gzerindeki etkileri ayr ayn ele

ahinmistir.



ABSTRACT

The process of collective labor contract may have lagged due to the reasons
related to the behaviours of parties to the contract and legal lacks . Economical and
social problems occurs because of delay in that process. In order to prevent delays in
signing of the common labor contract, it is relevant to search the main reasons of the

problems.

The aim of our study, is to investigate the factors give rise to the extentions of the

common labor contracts and the results of this extentions.

In the first chapter of our study, the causes of the delays in common labor
contract and the stages of the common labor contract have been tried to put forward,

respectively.

in the second chapter, we have mentioned the legal, economical and social
consequences of the delays in common labor contracts. Effects of these results on

parties were seperately considered.
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GIiRIS

Endustri iligkilerinde gériilen gelismelerle birlikte; isci-isveren iligkileri, tek bir is¢i
ile tek bir isveren arasindaki bireysel is iligkisi gériniimiinden uzaklasmistir. Ozellikle
sendikacihigimizin gelismesi; iscilerin, isveren karsisinda toplu olarak hareket edilirse

daha fazla haklar elde edebilecekleri bilincine ulagsmalarina neden olmustur.

Toplu pazarlik sisteminin, blUyGk is¢i topluluklarini kapsayan duzenlemeler
getirmesi, calisma hayatinda buytk énem kazanmasina yol agmistir. Nitekim, taraflar bu
sayede; Ucret, izin, ¢alisma saatleri, is¢ci saghgi ve is glvenligi gibi ¢alisma hayatina
iliskin batin konular (zerinde tartisabilmekte ve her iki tarafin da kabul edebilecegi bir
noktada, toplu pazarhgin somut belgesi niteliginde olan toplu is sdézlesmesi

imzalanmaktadir.

Diger taraftan; toplu is soézlesmesiyle, o&zellikle calisma kosullarnin
dizenlenmesinde, isci tarafinin da séz sahibi olmasi amaclanmaktadir. Toplu pazarlik
sisteminin benimsenmesiyle bu amac gerceklestiriimis; igverenin ¢alisma iligkilerini
dizenlemedeki tekeli ortadan kaldiniarak, iscinin igsveren karsisinda pazarhk guctine

kavusmast olanag: getirilmistir.

Calisma kosullarinin, taraflar arasinda tartigilarak belirlenmesi ve bunun



sonucunda toplu is sézlesmesinin imzalanmasi yasal bir prosedirin izlenmesini
gerektirmektedir. iste, bu proseduriin gesitli nedenlerle uzamasi, toplu is sézlesmesinin
imzalanmasini da geciktirmektedir. Bu da, taraflar ve toplum agisindan ekonomik ve

sosyal kayiplara neden oimaktadir.

Toplu is sézlesmesi sdrecinin taraflar icin buyik 6nem tagimasina karsilik
TISGLK'daki esnek hikiimler nedeniyle uygulamada gérilen aksaklklar bu calismanin

yapiimasinin ana amacini olusturmaktadir.

Galigmamizin birinci bélimlnde; toplu is sézlesmelerinin yapiima sdrecinde
ortaya c¢ikan gecikme sebepleri ele alinmisgtir. Bu gecikmelerin bir kismu yasal
bosluklardan, bir kismi da is¢i ve igveren tarafinin tutumlarindan kaynaklanmaktadir.
Sozkonusu gecikme sebepleri; toplu is sdzlesmesinin asamalan esas alinarak
incelenmigtir. Buna gére; yetki alma asamasinda hem TISGLK'da yeralan bosluklardan
hem de sendikaciigimizin yapisindan kaynaklanan gecikmeler sézkonusudur. Toplu is
gérusmesi agsamasinda ise, taraflarin aralarinda iletisim kuramamalan, ¢ikar ¢atigsmalan
ve ekonomik durum nedeniyle uzamalar olmaktadir. Toplu is uyusmazhig asamasinda da
grev ve lokavt uygulamasina gecilmesinde ve grev ve lokavt uygulamasinda gorulen

uzamalar toplu is sézlegmesinin imzalanmasint geciktirmektedir.

Calismanin ikinci boliminde ise; birinci bélimde s6zi edilen toplu is
sdzlesmesinin yapiima surecindeki uzamalarin neden oldugu hukuki, ekonomik ve sosyal
sonuglar incelenmistir. Bunlardan, hukuki sonug¢ olarak topiu is sézlesmesinin yarariik
tarihinin gecmise etkili olarak belirlenmesi, iscilerin toplu is sdézlesmesinin
imzalanmasindaki gecikmelerden doJabilecek cikar kayiplarini énlemek amaciyla
getirilen bir uygulamadir. Ancak, ekonomik ve sosyal sonuglara baktigimizda, bir toplu is

sozlesmesi slreci sayllan nedenlerle uzamis ve imzalanmasi gecikmisse, bu sonuglar,

Reacrts .
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taraflar icin olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Bu bélimde sézkonusu sonuciar, ISCi,

igveren ve toplum Uzerindeki etkileri bakimindan ele alinmistir.

Bdylece; 6nemi daha da iyi anlasilan toplu ig sézlesmesi sirecindeki aksayan
yonler ve bunlarin ¢ézim yollan ile, toplu is sézlesmesi sirecindeki bu aksamalarin

neden oldugu sonuglar Gzerinde duruimaya galisiimistr.

Sonu¢ boéliminde ise, c¢alismanin genel bir dederlendirmesi yapilarak, bu

konudaki elestiri ve dnerilere yer verilmistir..



BIRINCI BOLUM

TOPLU iS SOZLESMELERININ YAPILMA SURECINDE

GECIKME SORUNUNA GENEL BAKIS

§ 1- YETKI ALMA ASAMASINDA ORTAYA GIKAN GECIKME SEBEPLERI

Bir toplu is sbézlegmesinin yapilabilmesi icin oncelikle yetkili is¢i sendikasinin
belirenmesi gerekmektedir. Yetki tesbitinin yapilabilmesi icin de yasal bazi kosullarin

yerine getiriimesi 6ngdrdimastar.

Ulkemizde vetki tesbitine iliskin ¢ikan sorunlardan bir kismi yasalardaki

hikUmlerden bir kismi da sendikaciiigimizin yapisindan kaynaklanmaktadlﬂ.

Yetki tesbiti taraflar icin, ézellikle de is¢i tarafi icin blylk énem tasir. Bir toplu is
sézlesmesinde iki taraf sézkonusudur. Taraflardan biri, emek kesimini temsil eden isci
sendikasi, digeri de sermayeyi temsii eden isveren sendikasi veya sendika uyesi

olmayan igverendir. Burada, séyle bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bir igskolunda toplu ig

1 Metin KUTAL, Tiirkiye'de Endustri ili§kilerini_n Yasal Gergevesi (Temel Ozellikler ve Soruniar),
Tarkiye Belediye-ls Sendikasi Egitim Dizisi: 4, Istanbul, 1987, s. 46.



sGzlesmesi yapmaya ehil tek bir is¢i sendikasi sézkonusu degildir. Kanun'a gére ayni
iskolunda faaliyet gésteren ve ayni amagla kurulan bir ¢ok isci sendikasinin kurulabilmesi

olanagi vardir.

Bu durumda, ayni igkolunda kurulu tim is¢i sendikalar, toplu is sézlesmesi
yapmaya ehildir. Ancak, her sendikanin da toplu ig sézlesmesi yapma yetkisine sahip

oldu@u séylenemez.

Dogal olarak, her is¢i sendikasi kendi Uyelerinin ortak ekonomik, sosyal hak ve
¢ikarlanini korumak ve gelistirmek Gzere isverenle toplu pazarliga oturmak ister. Bu da
sendikalararasi rekabetin artmasina neden olur. Clnkd, yukanda degdindigimiz gibi, bu

sendikalardan sadece bir tanesi toplu is sézlegsmesi yapma yetkisine sahiptir.

Uygulamada da goéraldigu gibi; yetkili oldugu saptanan is¢i sendikasi daha da
guclenmekte, baski glici ve lye sayisi artmakta; buna karsilik yetkiyi elde edemeyen
sendika ise, Uye sayisinin azalmasi ve mali yetersizliklerle ¢ékme tehlikesiyle karsi

kargiya kalmaktadirZ.

Iste bu kosullar altinda ortaya c¢ikan ciddi rekabet nedeniyle yetki tesbiti,
sendikalar icin hayati dneme sahip bir konu haline gelmektedir. Bu da sistemin
isleyisinde ve yasal prosedirin cesitli agamalarinda asagida incelemeye calisacagimiz
gibi bazi problemlerin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu problemler de, yetkili sendikanin

saptanma surecini uzatmaktadir.

I- Yetki Tesbitine itiraz Asamasinin Uzamasi

TISGLK’nun 15. maddesine gére, igveren veya iyesi oldugu sendika ya da diger

isci sendikalar yetki tesbitine karsi mahkeme nezdinde itiraz etme hakkina sahiptirier.

2 Agk, s.48.



Bu, taraflara taninan yasal bir haktir. Fakat sézkonusu Kanun’daki baz: eksikliklerden ve
zaman zaman iyiniyet kurallarina aykin tutumlardan dolay yetki tesbitine yapilan itiraziar,

yetki tesbit asamasinda zaman kaybina neden olabilmektedir.

Yetki tesbit stirecinin uzamasi, baslica iki durumda gértiimektedir. Bunlar, streye
bagli itiraz karannin simiri olmas! ve karsilikii itirazlarin ¢ogu kez bekletici sorun

olugturmasidir.

1- Sireye Bagh itiraz Kararlarinin Sinirli Olmasi

TISGLK'nun 15/l maddesine gére, “I[s¢i ve Uye sayilaninin tesbitinde
maddi hata iddiasiyla sdreye iliskin itirazlari mahkeme alt1 isginid iginde durusma
yapmaksizin kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme
durusma yaparak karar venr. Durusma sonunda verilecek karar temyiz edildigi takdirde

Yargitayca onbes gin iginde kesin karara baglanir’.

Maddeden de anlasildigt gibi, maddi hata ve sireye iligkin itirazlar durusma
yapilmaksizin alti isgiini icinde mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanacaktir.
Ornegin; tesbit yazisindaki is¢i veya liye sayisi, Resmi Gazete’deki sayilara uymuyorsa
veya tesbit yazisindaki sayilarda belirgin bir yanhslik sézkonusu ise, mahkeme buna

iliskin itirazlan durusma yapmaksizin karara baglayacakt|r3.

Maddi hata ve slreye iligkin itirazlar disindaki itirazlar, yani taraflardan birinin
veya her ikisinin gerekli yetkiye sahip olmadikian veya itiraz edenin ¢oguniuga sahip
olduguna iligkin itirazlar, mahkeme tarafindan durugsma yapilarak karara baglanacaktir.

Ayrica mahkemenin karari kesin nitelikte olmayip, temyiz olanadi bulunmaktadir.

Uygulamada, maddi hata ve sureye iligkin itirazlar disindaki itirazlarin énemli bir

3 Kenan TUNCOMAG, is Hukukunun Esaslari, istanbu!, 1989, s.393.
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yere sahip oldudu gérilmektedir. Bu tur itirazlarin karara baglanmasi icin TISGLK"da

stre o6ngériimemis, sadece Yargitay'in temyiz kararini onbes gin icinde verecegi

belirtiimigtir.

Burada énemili bir sorun; yetki itirazinin, mahkemece temyiz olanagi bulunan bir
kararla mi, yoksa kesin bir kararla mi ¢ézime kavusturulacagidir. TISGLK’nun 15.
maddesine dayanilarak durugmali davalarda son séz Yargitay’in olduguna goére, itirazin
niteligini de arastrmak Yargitay'in gorevi olarak kabul edilmelidir®. Nitekim Yargitay bir
olayda takdir hakkim kullanarak, mahkemenin verdigi karann aksine, itiraz konusunun
Uye sayisinin tesbitine ve sdreye iliskin bulunmadi§ina karar vererek, mahkeme kararinin
bozulmasina hukmetmi§tir5. Yargitay diger bir olayda ise, streye iliskin bir itirazin
mahkemece Kkesin karara badlanmasi ve kararin temyiz talebinin reddine karar

vermistird.

Yargitay, itirazlarnn icerigini incelemenin yanisira, Yargitay tarafindan temyizi
éngérilen durusmal itirazlarda, usule ifiskin yasal esaslara uygun olmayan bir mahkeme
karanni, aksakliklarin gideriimesi icin, bozma karar da verebilmelidir. Bununla beraber
Yargitay, bazen sadece degerlendirme ve incelemeyi gerektirici durumda temyiz konusu
ile ilgili bozma karan verebilmektedir. Gergekten, Yargitay'in verdigi bir kararda’;
durugmali bir itiraza iligkin temyiz talebi Gzerine, igin esasina girerek iddia ve savunmanin
incelenmesi ve buna gobre bir karar verilmesi gerektigini ileri sGrerek mahkeme kararini
bozmustur. Yargitay''n bu tutumu TISGLK'nun 15. maddesindeki kesin karara iligkin

hikme aykiriik teskil etmektedir. Ozellikle c¢aligma barsginin korunmasi, toplu is

4 Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri, B.12, istanbui, 1994, s.415.
Yarg 9. H.D. 18.6.1984, £.1984/6441, K. 1984/6675, Nuri CELIK, “Toplu Is Sézlesmesinin Yapiimasina
||I§kln Soruniar’, TUHIS, (Subat 1989) s.8
Yarg 9. H.D. 26.10.1984, E.1984/9986, K. 1984/9196; A.g.k,, s.8.
Agk., s.8.



s6zlegsmesinin biran édnce imzalanmasi amacina ters digen bir nitelik tasiyan bu tutum

pekgok elestirilere hedef olmusturS.

2- Karsilikli itirazlann Bekletici Sorun Olusturmasi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakaniigi tarafindan yapilan yetki tesbitine iligkin
itirazlann bazilan niteligi geregi mahkeme tarafindan bekletici sorun kabul ediimektedir.

Bekletici sorun olusturan bu itirazlar asagidaki sekilde siralanabilir.

Bunlardan ilki; yetki itirazina iliskin bir dava devam ederken, bu sirada Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlidi tarafindan yayinianan %10 ¢ogunluk tesbitine iligkin istatistikle
ilgili 12. madde uyarinca yapiimis ve henliz sonuglanmamis bir itirazin oimasidir. Yetki
itirazt davasinin goértldigli mahkemenin bu durumu bekletici sorun kabul ederek,

istatistige iliskin itirazin sonugtanmasini beklemesi gerekmektedirg.

Yargitay'in da benzer bir olayda bu dogrultuda bir karar vardir10. Bu olayda yetki
tesbitine itiraz davasinda davali sendikanin %10 barajini agip asmadigl hususu taraflar
arasindaki uyusmazhgi olusturmaktadir. Yargitay kararinda “....eldeki itiraz davasinin
sonuclandirlabilmesi icin %10 baraj sorununun 6ncelikle ¢dzdmlenmesi gerekir. Bunun
icin de taraflardan agik ve net sekilde diyeceklen ve delilleri toplanmali ve ayrica
Bakanlikdan da alinan istatistiklerin kesinlesip kesinlesmediklen sorularak yapilacak bir
degerlendirme sonucu hasil olacak kanaate gdre bir karar verimelidir.” diyerek bu
durumun mahkeme tarafindan bekletici sorun kabul edilmesi yéninde bir goris

bildirmigtir.

Gorulduga  gibi, yapimigs olan bir yetki tesbitine itraz davasinda,

8 CELIK, is...., 5.415.
9 Agk, s.415.
10 varg. 9. H.D. 23.1.1997, E.1997/607, K.1997/981.



mahkemenin, istatistige iligkin bir itiraz var ise bunun sonuglanmasini bekiedikten sonra

kesin kararini vermesi yerinde olacaktir.

Diger bir bekletici sorun da, isletme toplu is sézlesmesi yapiimasi konusunda yetki
itirazinda bulunuimasidir. TISGLK'nun 15. maddesinde bu itirazin ¢dzimine iligkin bir
hakdim yer alimamaktadir. Ancak, sézkonusu Kanun’un 3/lll maddesinde “isletme toplu is
sézlesmesi yapilacak i§yeﬂer;nin aranilan nitelige sahip olup olmadiklan hakkinda ¢ikan
uyusmazliklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gérevii

mahkemede karara baglanir. Kararin temyizi halinde Yargitayca onbes gin iginde

kesin karar verilir’ denilmektedir.

~

iste; bdyle bir itiraz sézkonusu ise, hakim, itiraz eden tarafa, uyusmaziigin
TISGLK'nun 3/l maddesi geredi ¢oziimlenmesi icin bir siire taniyarak, itiraz edilmesi
durumunda da bunu bekletici sorun kabul edecektir. Isletmeye iligkin itirazin

incelenmesinden sonra mahkeme, yetki itirazini 15. maddeye gére ¢ozimleyecektir! 1.

Burada séyle bir durum ortaya c¢ikmaktadir. TISGLK'nun 3. maddesine
gore isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek bir igyerinin aranilan nitelie sahip
olup olmadigina iligkin uyusmazhklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
mahkemesinde ¢ézimienecektir. Bu mahkeme ile 15. maddede belirtilen mahkeme ayni
mahkeme olmayabilir. Isyeri toplu is sdzlesmesi yetki tesbitine yapilan bir itirazda,
isverenin ayni igkolunda baska i§yerlerinin. de bulundugu ileri sUrdlebilir. Bu durumda
eger isletme merkezi itiraza konu olan igyerinin bulundugu yerde degilse 15. maddede
s6zl edilen mahkeme uyusmazhdi géiemeyecek ve sorunu bekletici mesele olarak kabul

edecektir.

11 M. Fatih USAN, “Toplu is Sézlesmesi Yapma Ehliyeti ve Yetkisi Agisindan Uygulamada Karsilasitan
Sorunlar (Yargitay ile Ogreti Arasindaki Gérus Farkliliklar), Kamu-lg, C.11I, 8.4, (Temmuz 1994), s.146.



Uyusmazhgin 3. madde hitkmiince ¢éziimlenmesi (zerine 15. maddede sbdzedilen
mahkeme yetki itirazina iliskin davay: karara baglayacaktir. Eger bu mahkeme her iki
uyusmazhgi ¢cdzmeye de yetkili ise dnce igletme niteliginin tesbitine iliskin uyugmazhg

daha sonra da yetki itirazina iliskin davayi karara baélayacakt|r12.

Son olarak da uyguiamada pek gérilmemekle birlikte; isveren veya tyesi oldugu
sendika ya da ig¢i sendikalan, yetkili sendikanin sézkonusu iskolunda kurulu olmadigini

one surerek itirazda bulunabilirier.

Daha d6nce Bakanlhk tarafindan igyerinin dahil oldugu iskolu tesbit edilip Resmi
Gazete’de yayinlanmamis ise, ilgililer igskolu acisindan yetki tesbitine itiraz edebilirier.
Ancak, daha dénce SK'nun 4. maddesine gore igyerinin girdigi iskolu belirlenmis ve
Resmi Gazete’de yayinlanmis ise yetki tesbiti asamasinda bu itirazin yapiabilmesi
olanagi yoktur. Yetki tesbiti asamasinda yapilan bu tir bir itiraz SK madde 4'e gére
¢ézUmlenir ve bu itirazin ¢ézimu TISGLK 15. maddesine gére yapilan itiraz agisindan
bekletici sorun teskil eder. Bu durumda kendisine itirazda bulunulan mahkeme tarafindan
konu bekletici sorun kabul edilecek ve itiraz edenlere SK'nun 4. maddesi geregince
Bakanliga basvurmasi icin sltre verilecek, Bakanhk karannin itiraz edilmeden
kesinlesmesi veya itiraz (zerine is mahkemesince verilecek karar dogrultusunda yetki

itirazi kabul veya reddedilecektir3.

Yukarida deginilen itirazlar, kesin yetkinin kazanilarak, toplu is sézlegsmesinin
imzalanmasini  geciktirici niteliktedirler. CuUnki, yetki tesbitine itiraz davasinin

sonuglanabilmesi, diger itirazin karara bagdlanmasi ile olabilecektir. Ozellikie bu

12 Nuri CELIK, “Toplu is Sézlesmesi Yetkisinin Tespitinde isci ve Sendika Uyesi Sayisinin Beliflenmesine ve
Tesbit Usulane lh§k|n Sorunlar’, Kamu-is, C.1V, S.1, (Ocak 1995), 5.26-27.
13 Haluk Hadi SUMER, is Hukuku Uygulamalari, Konya 1993, s.194-195.
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itirazlarin, yetki almayi geciktirmek, sendikay yipratmak amaciyla kullaniimasi gereksiz

uzamalara neden olmaktadir.

Il- Yetki Almadan Yapilan Toplu i Sézlesmelerinin Hitkimsuizlaginiin ileri

Sirtilmesi

-

Toplu is sézlegsmesi yapiima sirecini uzatan durumlardan biri de, ¢alisma hayatinda
pek rastlanmamakla birlikte yetki almadan yapillan toplu is sdzlesmesinin

hikimszligunan ileri stirGimesi halinde ortaya ¢ikabilir.

Gercekten TISGLK’da; yetki almadan yapilan bir toplu is sézlegmesinin gecerti
olmayacagi ilke olarak kabul edilmistir. Bununla beraber toplu is sézlesmesinin yetkisizlik
nedeniyle hikiamsuziaganan ilgililerce14 ileri stirGimesi halinde, yetki alinmadan yapilan

bir sézlesme gecerli sayilacaktir (TISGLK m.186).

TiISGLK’nun 16/ll. maddesinden de anlagilacag: gibi, yapiimig olan bir topiu is
sozlesmesinin yetkisizlik nedeniyle hdkimsuzIGgundn ilgililerce ileri strilmesi, belirli bir
slireye baglanmig degildir. Sadece Yasa, “....... Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanliginca
durumu tesbitinden itibaren....... ” demektedir. Béylece Bakanligin resen yahut ilgililerin
yetki tesbit islemi icin basvurularinda herhangi bir stre 6ngérilmedigi anlagiimaktadir.
Bundan da hukumstzitge iligkin yetki tesbitinin her zaman talep edilebilecedi sonucu

ctkmaktadir.

Diger yandan; TISGLK'nun 16/ll. maddesinde devamla, “.....durum tesbitinden

itibaren kirkbes giin iginde ilgililerce veya Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanliginca dava

14 Burada ilgililer ile aniatiimak istenen; yetkili olup olmadigina bakiimaksizin, o iskolundaki meveut diger
isci sendikalan, isveren sendikalan veya sendika Gyesi olmayan igverendir. Bkz.. lhsan ERKUL, "Yetki
Belgesi Alinmadan Yapilan Bir Toplu i Séztesmesinin Gegerliligi Meselesi®, A. U.i.i.B.F. Dergisi, C.V,
S.1, (Haziran 1987), s.311.
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yolu ife jleri sdriilebilir’ hUkmU yer almakta ve bu dizenleme ile, yetkisizlidin tesbitinden
sonra hukumsuzligu icin mahkemeye basvuru; kirkbes ganlik sireyle sinirlandiriimis
bulunmaktadir. Ancak, Bakanligin yetki tesbitini ne kadar slrede yapacagina iligkin bir

hikim de TISGLK'da yer almis degildir1S.

Ayrica; yetkisizlik nedeniyle toplu is sézlesmesinin gegersizligine iliskin kararin
mahkeme tarafindan sonuglandinimasi da bir sureye baglanmamistir. Nitekim,
TISGLK’nun 16/IV. maddesinde, “....hakim, talep dzerine, gerekli gériirse toplu is
sézlesmesini dava sonuna kadar durdurabilir’ seklinde yer alan hikim bu husus acik¢a

anlasiimaktadir.

Gorildagu gibi; yukarida belitmeye calistigimiz yetki alinmadan yapilan toplu ig
sozlesmesinin hikimsizlGdunan ileri srtilmesi durumunda; basvuru, yetki tesbiti ve
nihayet mahkemece hikiums{izligin karara bagdlanmasi asamalan o6zellikle yasal

prosediire déndk yetkili sendikanin tesbiti bakimindan gecikme nedeni olmaktadir.

Tesbit sonucu toplu is sézlesmesi yetkisi almadan yapilan sézlesmede sendikanin
yetkili oldugu ortaya ¢iksa dahi; toplu is sdzlegsmesi surecinin uzayacag tartismasizdir.
Ancak burada, énemili bir konunun acikhga kavusturuimasi zoruniudur. Bu da yetki
almadan yapiimis olmasina ragmen, taraf olan sézkonusu sendikanin “yetkili” oldugunun
anlasiimasi durumunda prosediirin, TISGLK hakiimleri geredince yeniden basiatilip
baslatiimayacadi sorunudur. Diger bir ifade ile, proseddr bastan itibaren mi yenilenecek;
yoksa sendikanin yetkili oldugunun anlagiimasi halinde, yetki alinmadan yapilan toplu ig

s6zlesmesi hukuken gecerli hale mi gelecektir?

Kanaatimizce; sbézlesmenin iptal edilmeden, uygulamaya devami daha dogru

15 A gk, s.382.
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olacaktir. Gergekten, yetki alinmadan yapilan ve hatta yetkisiz bir sendikanin yapmig
olduu toplu is sozlesmesine itiraz ediimemesi durumunda gecerli olabilecegi
distnulurse; yetkili oldugu tesbit edilen sendikanin prosedire uymadan yaptigi

sdzlesmenin dncelikle kabulti gerekir1®.

§ 2- TOPLU iS GORUSMESI ASAMASINDA ORTAYA GIKAN GECIKME SEBEPLERI

Toplu is gorugmeleri, toplu is sdzlesmesi slirecinin dnemli agsamalarindan birisidir.
Taraflar bu agsamada diyaloga girerek birbirlerinin isteklerini, sorunianni, egilimierini
saptama ve kargi Onerilerini sunma durumundadidar. Bu asamanin olumsuz

sonuglanmasi durumunda ise, toplu is uyusmazligi ortaya gikar.

Toplu gérigmeler hem isveren kesimi hem de is¢i kesimi igin, micadele ile
gérismenin birarada yasandi§i bir ortamdir. Endistriyel iligkiler sistemimiz icinde
mucadelelerin olmasi elbette ki yadirganmayacak bir durumdur. CGnkd, her iki taraf da
goérusmelere en yiksek yaran saglama amaciyla baglamaktadirlar. Bununla birlikte topiu

gérigmeleri olumsuz ydénde etkileyen pek ¢ok etken bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, taraflarin karsiikl oturarak sorunian ¢6zme yerine, kendi
isteklerinde  direnmeleridir. Bu da iletisim eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Basdondurict bir gelisimin kaydedildigi, kiyasiya bir rekabet ortamina  girildigi
gunumuzde, hala taraflarin birbirleriyleAiIetig.im kuramamalarn ve bdylece, endustri
iligkilerimizde olumsuz 6din vermeden ¢dzum arayisi i¢ine girilen kati bir caligma yasami

dogmaktadir.

ikincisi, taraflarin farkli ¢ikarlannin olmasi ve bu ¢ikarlarn ortak bir noktada

birlestirilememesidir. isci sendikalari, toplu pazarlik strecini kendi varliklarinin ana sebebi

16 Ayrintih bilgi icin Bkz.: ERKUL, s.386.
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olarak gérurken, isverenlerin bu sureci kendi yetki alanlarini sinirlayan ve baski altinda
tutan bir unsur olarak gérmeleri de bu cikar catismalarinin giderilmesini bayutk o6lctide

engellemektedir.

Son olarak, gunumuzin ekonomik kosullan goésterilebilir. Toplu gdérismelerin
uzamasinda ¢ok bliylk roli olan ekonomik kosullar, taraflar arasinda blytk goris
ayniliklanina neden olmaktadir. Ozellikle; yilksek enflasyon, issizlik gibi elverissiz
ekonomik kosullarin varoldugu bir ortamda yapilan toplu gérismelerden kisa slrede
olumiu sonug alinmasi olanagt yoktur. Ulkemizdeki toplu is uyusmazlikiarinin buyuk

cogunlugu, icinde bulundugumuz ekonomik durumdan kaynaklanmaktadir?.

Bu unsurlan ayrintili olarak incelemek, toplu gérismelerin uzama nedenleri

konusunda daha aydiniatict bilgiler verecektir.

I- Taraflar Arasinda iletisim Eksikligi

Toplu is sézlegsmesi streci; demokratik rejimin bir sonucu olarak karsilikli hosgérd,
saygl ve dzverinin egemen oimasi gereken toplumsal bir anlagsma zeminidir. Endustriyel
iliskiler sisteminin gerekleri de uzlagmaci, yapici ve diyaloda dayali bir iletisimi zorunlu

kilmaktadir.

Demokratik sistemin yerlestigi gelismis bati Ulkelerinde toplu pazarlik sistemi;
uzlagmaci, diyaloga acik, taraflann oldugu kadar toplumun da ¢ikarlanni gbézeten, sosyal

barigi saglamaya yonelik bir gelisim igcine girmistir.

Ulkemizde de, bu geligmelerin etkileri gériiimekle birlikte; bunun tim endustri

iliskileri sistemimize yansidigini s@yleyebiimek olanag: yoktur.

17 Namik TAN, “Endustri lliskilerinde Son Gelismeler”, Tiirk-is, S.318, (Kasim 1996), 5.39-40.
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Dunyadaki ilk yazih toplu i sézlesmesinin 1776 yihnda Kiitahya Fincan isgileri icin
yapildigi bilinmektedir'®. Bu da gostermektedir ki toplu pazarlik sistemi bizde
ylzyillardan beri vari@ini strdirmistir. Ama ne yaziktir ki , bu sire  iginde

gerekli gelismeyi saglayamamis ve istenilen seviyeye ulasilamamustir.

Toplu is sézlesmeleri ile hedeflenen amacg "galisma bans/'min sagdlanmasi,
taraflann ve dolayisiyla topl;mun ¢tkartarinin maksimize edilmesidir. Oysa son yillarda
Turk endustri iligkileri sisteminde ve bunun sonucu olarak da toplu is sozlesmesi
strecinde bir "yabancilasma ve uyumsuziuk' havasinin hakim oldugu gérﬁlmektedir19.
isci tarafi olsun igveren tarafi olsun, toplu gériismeler sirasinda, karsi tgrafl dinlemekten
cok kendi isteklerini ortaya koyabilme micadelesine girmektedirler. Zaten topiu

goérismeler disinda biraraya gelip fikir alisverisinde bulunmayan taraflar, bu kisa sire

icinde de kendilerini kisir bir déngtinin igine sokmaktadiriar.

Bunun pek ¢ok ekonomik, sosyal ve psikolojik sebepleri oldugu bir gercektir. Her
iki taraf da toplu goérlismelere bu etkenlerin baskisi altinda devam etmekte, en fazla
cikari elde etme cabasina girmektedir. Bu da taraflar arasinda saglikli bir iletisimin

kurulmasini oldukga zorlastirmaktadir.

Is¢ci kesiminin de igveren kesiminin de toplu gérismelere baglarken elde
etmeyi umduklan bazi ¢ikarlar vardir. Gortintste bu ¢ikarlarin catisma hali icinde oldugu
distnulebilir. Ormegin; isciler yiiksek bir Gcret talebinde bulunurken, isveren ise isglcu
maliyetlerini olabildigince disik tutmak ister. Bu nedenle toplu gériisme sirecinin,
isveren ve is¢i kesimi arasinda gecen bir ¢ikar micadelesi oldugunu séylemek yanhs

olmaz. Muicadele kelimesinden taraflarin zitlagmalara girerek, birbirlerini anlamaya

18 Sayim YORGUN, "Toplu Pazarlik Sistemi ve Gelismeler”, Tiirk-is, (Haziran 1983}, s.29.
Nusret EKIN, "Taraflar Zittagmalara Girmeden Diyaloglaria Soruniara Cézim Aramall®, lgveren,
C.XXVIII, 8.10, (Temmuz 1990), s.7.
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calismadan, sadece kendilerini disundulkleri kiyasiya bir mucadelenin anlasiimamasi
gerekir. CUnkd, taraflar arasinda ortaya ¢ikan bu miicadele dogal olarak, ¢atisan bazi
isci ve igveren cikarlarinin bir sonucudur. Miicadele ancak, saldirgan, sagdliksiz ve zararii

sonuglar vermeye basiadigi an toplu gérismeler agisindan olumsuz etkiler dogurmaya

baslamaktadir.

Eger taraflardan biri veya her ikisi de diger tarafa karsi dismanca duygular
besleyerek, uzlasmaz taviriar icine girerierse daha gériismeler baglamadan basarisizigin
ilk adimlart atiimis olur. Cunkl, bu psikoloji icindeki taraf, artik olaylarn sadece tek
ybniyle gérmeye basglar ve sorunun belirli bir yéninde sabitlegirzo. Bu da taraflarin
sagliklt bir iletisim icinde sorunlara ¢&zim bulmalarina en buyluk engeli olusturur.
Goérusmeler bu hava icinde baslayinca , sagduyu ve anlayisin yerini "ne kapabilirsem
kardir" zihniyeti almaktadir. Béyle bir durumda her iki taraf da elde edecegi c¢ikarlarin
pesine digmekte, karsi tarafin icinde bulundugu kosullari anlamaya calismamaktadir.
Olaylara bu kadar dar bir c¢erceveden bakmak, goérismelerin, asil amacindan
uzaklasarak cikar kavgasi sekline donismesine yolagmaktadir. Gérigmeler bu asamaya
geldiginde ise uzayip giden tartismalann sonunda, toplu i gérismesi sireci olabildigince

gecikerek, uyusmaziigin ¢cikmasi kaginiimaz hale gelmektedir.

Diger taraftan, is¢i ve isveren kesiminin ¢ikarlar ortak bir noktada kesismektedir.
Bir dmek vermek gerekirse, isciye yapilan her yatinm onun verimiiligini arttiracak bu da
isletmenin kara gec¢mesinin saglayarak her iki taraf icin olumiu sonucglar dogmasina

neden olacaktir.

iste, her iki kesimin de bu cikarlannin birlesebilecedi optimum noktayi

yakalayabilmek, toplu goérismelerde taraflarin birbirlerini anlamalarina ve dinlemelerine

20 Nusret EKIN, Enddstri iliskileri, B.6, istanbul, 1994, s.117.
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bagl olarak gerceklesebilecektir. Nitekim, toplu gériismelerin ortak karar verme ve cikar

catismalarini uzlagtirma yéntemi oldugu da gézden uzak tutuimamalidir21.

Toplu is sézlesmesi slrecindeki uzamanin en énemli nedenlerinden birisi olan
iletisim eksikliginin, ne kadar bluytuk sorunlara yolagti§i gunimizde daha da iyi
anlagilimaktadir. Toplu gérigsmelerden olumiu bir sonug elde edilememesi durumunda
uyusmazlik agsamasina gegilmesiyle birlikte hem taraflar hem de toplum icin pekgok
zararll sonuclar ortaya ¢tkmaktadir. Uzayip giden grevler, kaybolan isgtnieri, Gretimin

durmasi, maliyetlerin artmasi, iletigsim eksikliginin sonuclaridir .

Bu ylzden toplu gorigmelere baglamadan énce taraflar arasindaiyi bir iletigsimin
kurulmasi énemli kosuldur. isci ve igveren kesimi arasinda sadece toplu is sézlesmesi
surecinde degil, genel olarak saglikh bir iletisim baginin kurulmasi gerekmektedir.
Taraflar birbirinin anlayabilmeli, dinleyebilmeli, kendisini kars! tarafin yerine koyabilmeli,

onun iginde bulundugu durumu kavrayabilmelidir.

Géragmeler sirasinda iyi bir iletisimin kurulmasi icin taraf temsilcilerinin yapici,
diplomat, bilgili, psikolojiden anlayan uzman kisiler olmas: gerekmektediré2. Cunki toplu
gorismelerde taraflar bir pazarliga oturmaktadir. Bunun sonucu olarak da bazi
tartigmalann, anlagmaziklann cikmasi olagandir. Onemli olan, béyle durumlarda
heyecana, 6fkeye kapilmadan, olabildiginge yapici, samimi ve agik bir tutumla toplu
gérugsme sureci kisaltiimalidir23. Boylece, uzayip giden gérismeler ve sonuglanmayan

tartismalarin yerini "sosyal bans" ve "¢alisma huzury" almakta; taraflar birbirlerine,

21 Harold W. DAVEY (Cev. ibrahim HOYI), Gagdas Toplu Pazarlik, Personel Idaresi Serisi:|ll, istanbul,
1969, s.57. '

22 A.g.k., s.57.
Bunun bir éregi Oz Gida-is Sendikasinin 1995 yilinda dért isyerinde yaptidt toplu is s6zlesmelerinde
goéralmastar. Bu toplu is sézlesmelerinin yapllmasinda isci, isveren ve sendika temsilcilerinin katiidigt
Endastriyel lliskiler Kurulu olusturuimus, s6ziesmeler en geg bir hafta icinde imzalanmistir. Séziesme
taslakian is¢ilerin anket yoluyla katilimi saglanarak hazirlanmis, tcret pazarliklar icinde bulunuian
ekonomik sartlar gézénine alinarak yapiimistir. Bkz.: Mahmut DEMIRKAN, "Endstri iligkilerinde Yeni
Gelismeler ve Sorumluluk Bilinci®, Verimlilik Dergisi, Ankara, 1995/1, s.55.
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kargilikit  anlayigla hareket etmeleri sonucu gereksiz uzamalarin  dénune

gecgebilmektedirler.

Karsihki iletisimin saglikh bir bicimde olusabilmesi, "sosyal diyé/og" adini
verdigimiz slrecin devamliik arzederek uygulamaya tam anlamiyla gegiriimesi ile
gerceklesebilir. "Sosyal diyalog"; is¢i, isveren ve hikimet tarafinin biraraya gelerek
endustri iligkileri sisteminde ortaya ¢ikan sorunlara birlikte ¢ézlm aradikian bir stregtir.
"Sosyal diyalog" sirecini isletecek olan mekanizmalardan birisi de Bati Ulkelerinde de
drneklerini gérdigimiz "sosyal ve ekonomik konsey'dir. Ulkemizde de bdyle bir Konsey,
Basbakanlidin 06.05.1996 tarihli bir Genelgesi ile olusturulmusturé4. Genelge'de
toplumun cesitli kesimlerinin, demokratik bir ortamda, ortaklagsa géruslerini tartisarak
bir sonuca ulastirmalarinin ve bu sekilde verilen kararlarin sosyal uzlagsma, ekonomik
istikrar ve gelismenin sadlanmasindaki énemi vurgulanmistir. Konsey; 15 hukimet, 2
yiksek dgretim kurulu ve 7 isgi ile isveren temsilcisinden olugmaktad|r25. Gérulmektedir
ki Konsey'de hiikiimet tarafi agirhktadir. Bu durum bir baski unsuru olarak etkin ¢alismayi
engeller niteliktedir. Cankl oncelikle is¢i ve igveren tarafinin tam anlamiyla karsilikii
diyalog icine girmesi gerekmektedir. Bunun icin de "Sosyal ve Ekonomik Konsey" in
yanisira is¢i ve igveren tarafinin  katihmiyla olusturulacak bir alt konsey taraflar

arasi iletisime daha elverigli bir ortam haz:rlayacaktlr26.

Ulkemizde, taraflar arasi iletisim eksiklidinin hissedildigi bir gercektir. Taraflar
sadece toplu gorismeler sirasinda karsilikli oturup konugmaktadirlar. Dogal olarak, bu
kadar kisith bir zamanda herseyin birden konusgulup her iki tarafin isteklerinin de
gerceklestirimesi gu¢ olmaktadir. Bu bakimdan, taraflarin sirekli birbirleriyle uyum

halinde olmalarini saglayacak alt konsey, dnemli bir a¢i§1 kapatmis olacaktir.

24 Nimet BERIKER-ATIYAS, “Uztasma Bilimi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey”, igveren, C.XXXIV, S.8,
(Mayis 1996), s.14.
S XIX. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, TISK Ya. No:149, (16-17 Aralik 1995), Ankara, s.146-147.
26 revzi DEMIR, "Sosyal Baris ve Diyalog Ihtiyact”, igveren , C. XXXIV, S.2, (Kasim 1995), s.28.
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Sosyal diyalog surecindeki bir diger mekanizma da, "toplumsal
anlagsma", "bang anlasmas/", “temel anlagsma", “enddstriyel iligkiler anlagsmasi" Qgibi
isimlerle anilan anlasmalardir. Bunun érnekierinden birisi de Isvicre'de 19 Ocak 1937
yiinda imzalanan ve her 5 yilda bir yenilenerek glnumize kadar geceriiligini

koruyan "Barnis Anlasmasi"diré’. Baris Anlasmasi'nin temel 6zellikleri séyledir:

—

“Goriig ayriliklani ve uyugmaziiklar, kargilikli sadakat ve inan¢ icinde
coziimlenecektir. Anlagsma siiresince, anlagmada diizenlenmemig sorunlarla ilgili
olsa dahi, ¢aligma barigi taraflarca mutlak olarak korunacaktir. Menfaatlerin

dengelenmesi, engelleme, grev ve lokavt yerine miizakere yoluyla aranacaktir.

Sadakatin ve inancin temel prensibi, taraflarin birbirinden miimkiin olmayani
istememeleri ve mimkiin olami vermeleridir. Bu da her iki tarafin menfaatlerine,

taraflarin karsilikli intimam géstermeleri ile miimkiindiir'28.

Anlagsmaya bakildiginda, taraflar arasinda esas olarak iletisimin saglanmasinin
amaclandi§! anlasiimaktadir. Bdylece hicbir zitlagmaya girmeden, her iki tarafin da

¢ikarlan korunmus olacaktir.

Ulkemizde de, 20 Temmuz 1978 yilinda Hikimet ile Turk-is arasinda
benzer bir toplumsal anlagma imzalanmigtir. Anlagmanin amaci, is¢i ve igveren iligkilerini
devlet kesiminde daha saglikl bir sekilde diizenlemekti2®. Fakat bu anlagmaya TiSK'in
dahil edilmemis oimasi, sadece isci kesimi ve hiiklimet arasinda gerceklesen bir anlagma
nitelidinde oimasina neden olmustur. Hem bu sebeple hem de devietin 6deme glclnu

asan bir yuk getirmesinden dolay),- anlagsmadan beklenen basan elde

g; "Endustriyel lliskilerde Diyalog ve Toplumsal Anlagmalar”, igveren, C.XXVI, S.8, (Mayis 1988), s.6.
Agk,s.7
29 piinya'da ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, TiSK Ya. No: 115, Ankara, 1992, s.80-81.
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edilememistir30.

Sonugta, tim bu sayilanlann temelde amaglan bir noktada kesismektedir.
Amag; sosyal diyalogun gelistirimesi ve taraflarin demokratik bir ortamda‘anla§arak
ve en kisa dénemde sonuca varmalanni saglamaktir. Ozellikie Gumrik Birlidine
girdigimiz su glnlerde Avrupa ulkeleri ile rekabet edebilme ve hizli bir gelisme
saglayabilmemiz icin toplumun her kesiminde oldugu gibi endustriyel iligkilerde de
saghkh iletisimin yani ¢l diyalogun (hikGmet, isci, isveren) temellerinin atilmasi

gerekmektedir.
iI- Karsilikli Cikar Catismalan

isci ve igveren iliskilerinde endistriyel yapinin geredinin bir sonucu olarak
karsiikll catismalarin meydana gelmesi olagandir. Fakat bu ¢atisma; taraflann tim
gucleri ile batan isteklerini elde etmek ugruna karsi tarafi bertaraf etmeye calismalar
degildir. Bununia birlikte; gunumize gelinceye kadar yapilan toplu gérigmelerde ne
pahasina olursa olsun, en fazla cikari elde etme micadelesi egemen olmustur.
Herhalde, taraflarin emeklerinin ve sermayelerinin karsiigini istemeleri ¢cok olagan bir
davranigtir. Ancak; karsi tarafi ezmeden, onun istekleri gézardi edilmedigi sirece, ¢ikar
sadlama amacina ydnelik davranislar dogal karsilanabilir.
isverenlerin baglica amaci maliyetleri en az diizeyde tutarak en cok kar elde
etmektir. Buna kargilik iscgiler de, Ucret artisi yoluyla kardan daha fazia pay almayi
amagclarlar. Bunun yanisira igsveren tim Uretim faktdrierinden, dolayisiyla emek faktéruni
olusturan iscilerden de en yiksek verimin elde edilmesini, isciler de sosyal ve
ekonomik glvenliklerinin ( calisma saatlerinin diizenlenmesi, sigorta, is gtvenligi, v.b.)

sa@lanmasini isterler. Taraflarin sézkonusu ¢ikar ¢catigmasi, asadidaki sema ile de

30 canhit TALAS, Bir Toplumsal Politika Belgesinin Yorumu, A.U.S.B.F. Ya. No:488, 100. Dogum
Yilinda Atatiark'e Armagan Dizisi:31, Ankara, 1982, s.17.
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gosterilebilir3 1.

Ekonomik ve Toplumsal Givenlik
~

igveren 3 Yerimlilik, Karlihk

isgi

Sekilde de goruldiglu gibi; taraflar kendi amagclarina énceligi vererek, karsi tarafi
bu amagclara ulagsmada engel olarak goérurse, tamamen zit ¢ikarlar ortaya cikmaktadir.
Fakat taraflar, karsi tarafla igbirligi icine girmenin daha fazla fayda saglayacagini
kavrarsa gekildeki hatlar birbirine daha da yaklagacak aradaki a¢i azalacaktir. Fakat

geneide bu hatlarin Gstlste bindigi pek goriimemektedir.

Taraflardan birinin payinin artmasi, digerinin  payinin  azalmasi aniamina
geldigi icin toplu gériismelerde kiyasiya bir miicadele ve pazarlik hikim stirmektedir32.
Bu catigmalarin ekonomik, sosyal, kuilturel ve psikolojik pek ¢ok nedeni vardir. Her iki
tarafin da kendi ¢ikarlarini disunerek ulagmak istedikleri bazi hedefler mevcuttur. Eger
taraflar bu hedeflere ulagsmada kati ve tutucu bir politika izlerse ¢itkar ¢atismalan da uzun

ve sert olacaktir.

Gunimuzde toplu pazarllk.lar "bélastiricd" niteliginden uzaklasip taraflann

cikararnin  bir noktaya kanalize edildigi "bdtunlestiric”  nitelige  dogru

31 Sevki GULER, Gagdas Sanayide igci igveren iligkilerinin Sosyolojik Anlami, A.U. D.T.C.F. Ya.No:283
Ankara, 1979, s.79.
32 Ag.k., s.78.
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gelisme gostermektedir3S. Boylece, ortak hedefe ulagsmada cikarlarin c¢atismasi
yerine birlesmesi saglanmaya calisiimaktadir. CUnki uzun donemde bakildiginda

igverenlerle igcilerin ¢ikarlan ortak bir noktada kesigmektedir.

1- is¢i Kesiminin Hedefleri Bakimindan

Toplu goéragmelere isgi kesimini temsilen katilan taraf is¢i sendikasidir. Yani, is¢i
kesiminin hedefleri denildiginde sendikanin hedefleri anlasilmaktadir. is¢i sendikasinin
hedefleri Gi¢ grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi ekonomik hedefler34, ikincisi calisma

hayatina iliskin hedefler, Gglncisu diger hedeflerdir.

a. Ekonomik Hedefler

Bir sendikanin kurulmasinin temel amaci Gyelerinin ekonomik, sosyal hak

ve cikarlarini korumak ve gelistirmektir.

Ozellikle, gelisimini tam olarak sadlayamamis ve gelismekte olan
Glkelerde, sendikalar oncelikle elde edilebilecek en yuksek Ucret artigini bunun yanisira
da sosyal yardimlarda artiglar saglamaya cahgirlar. Ulkemizde de gorllen yiksek
enflasyon, sendikalarin oOncelikli amacimin  {cret pazarh@i oimasina  neden

olmustur. Elverigsiz ekonomik kosullar bunu zoruniu kilmistir.

Ucret; isciler agisindan biylk 6nem tagiyan bir konudur. CinkU ailelerinin ve
kendilerinin gecimlerini saglayabilmeleri, her tlrili ekonomik, sosyal ve kultirel

ihtiyaclanni karsilayabiime oranlan Gcret diizeyine goére belirienmektedir.

isciler, igletmenin  kan arttkca, bu kardan Ucret olarak aldiklar

payin artmasini istemektedirler. Cunki, isgiler kar artiginin kendi cabalan sayesinde

33 Meryem KORAY, Endiistri ili§kileri, Basisen Egitim ve Kaltdr Ya.22, izmir, 1992, s.76.
34 sabri ASTARLIOGLU, igletmelerin ve Sendikalarin Toplu Pazariik Konusunda Yaklagimlari, Bursa
iktisadi ve Ticari llimler Akademisi igletme Fakultesi Ya. No:7, Bursa, 1981, s.14.
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olustugu gériislini savunmaktadiriar. Dolayisiyla sendika, gelecekteki karlar konusunda
igverene gore daha olumlu tahminlerde bulunarak yulksek bir (cret talebinde
bulunmaktadir. Igverenler ise, Gcretlerin kar artigina bagli olarak degil, verimlilik artigina
paralel olarak artmasini savunmaktadiriar. Ayrica, elde edilebilecek karlar konusunda
daha olumsuz beklentiler icinde olduklari i¢in, "Ucret artislar" goérismeler sirasinda uiun
tarismalara ve anlasmazlikiara neden olmaktadir3®. Giinimiize kadar, isgilerin gegim
kaynag durumundaki Gcretin dugtk bir artis seyri izledigi gériimektedir. Ancak, son
yillarda yapilan iyilestirmelerle bir parca diizelme saglanabilmisse de ylksek fiyat artislart

bunu da yetersiz kilmaktadir.

b. Caligma Hayatina iligkin Hedefler

Bu hedefler arasinda; c¢alisma surelerinin  dizenlenmesi, c¢aligma
kosullaninda standartlann yilkseltimesi ile istihdam glvencesinin saglanmasi yer

almaktadir.

Emek piyasasinda 6zellikle talebin arza gore yetersiz olusu, sendikalarin istihdam
guvencesi konusu uzerinde 6nemle ve duyarll bicimde durmasina neden olmaktadir.
istihdamin artmasina az da olsa etki eden calisma saatlerinin azaltimasi, isgi
sendikalarinin klasik hedeflerinden birisi olmu§tur36. Hatta sendikalar dustk Ucret artisi

yerine ¢aligma saatlerinin azaltilmasini tercih etmektedirter.

Calisma kosullannin  dizeltimesi, uygun teknik imkanlann saglanmasi
(aydinlatma, 1sitma, uygun aracglar v.b.) yine sendika hedefleri arasindadir. Bunun
yanisira is guvenligi de ciddi onem tasimaktadir. Sonugta, alinacak tim onlemier

igverenlere maliyet olarak yansiyacaktir.

35 EKIN, Endiistri itigkileri,.. s.114. )
36 "Piyasa Ekonomisine Sahip Sanayilesmis Ulkelerde Toplu Pazarlik Alaninda Gértlen Son Geligmeler”,
Isveren , C.XXVI, 5.4, (Ocak 1988), s.8.
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c. Diger Hedefler

Cahsma yasaminda sermaye faktoérinun sahibi olan isveren, emek
faktérini olusturan igci karsisinda daha glgii olmustur. Bunun yarattigi dengesizligi
ortadan kaldirmak ve bireysel olarak 'i§veren karsisinda etkisiz kalan is¢i kesiminin sesini
duyurmak Uzere olusturduklan is¢i sendikalannin bir hedefi de iscilerin isbirligi iginde
hareket etmelerini saglamaktr. isgiler eder arkalarinda sendikalannin desteginin
oldugunu bilirlerse kendilerini daha glivende hissedeceklerdir. Bu ylizden sendika, ise
alma, terfi etme, édullendirme gibi konularda igverenle birlikte s6z sahibi olmayi, diger bir
ifade ile igveren tarafindan taninmay: istemektedirler. Bu da igverenierin istedigi bir
durum degildir. Kendi yetki alanlanimin daraltitmas! anlamina gelen bu husus cesitli

anlasmaziiklara yol agabilmektedir3”.

Sendikalann kendi varliklarimi kabul ettirebiimeleri, pazarliklardan igciler lehine en
yiuksek menfaatleri elde etmeleri ve sirekliliklerini saglayabilmeleri basta gelen
hedeflerindendir. Bu da igverenle aralarinda ¢etin miicadelelerin gegmesine ve zaman

kaybina neden olmaktadir.
2- Igveren Kesiminin Hedefleri Bakimindan

Toplu gbérismelere baglarken isveren kesiminin de ulagsmay! amacladig: bazi
hedefier vardir. Bu hedefleri iki baghk altinda toplamak miimkindir. Bunlar ekonomik

hedefier ve isletmenin kontroliinii elinde bulundurma hedefidir.

-

a. Ekonomik Hedefler

Tam rekabet piyasasinin gecerli oldugu ekonomilerde igverenler, hisse

senedi sahiplerinden, tliketicilerden, rakip firmalardan ve isgilerden gelen ve birbiriyle

37 EKIN, Endiistri iliskileri,.. s.111.
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catisan birgcok baskiyr uyumlastrma gibi bir sorumiulugu Gstlenmek zorunda
kalmaktadirtar. Cinku; hisse senedi sahipleri ylksek bir kar payt beklerken, tiketiciler
dusuk fiyatla Grin elde etmeyi istemekte, bunun yanisira isciler de emeklerinin karsihgi
olarak yUksek bir Gcret talep etmektedirier. Gortlduga gibi, isverenlerin dengede tutmak
zorunda oldugu ¢esitli kesimlere ait birgok gikar sézkonusudur. is¢i kesiminin  ¢ikarlan

ise, igveren Gzerindeki en blylk baski unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

Toplu goériusmelere baglarken isverenin kafasinda “ en az maliyetle
maksimum venmiilige ulagma” duguncesi vardir. Bu dislncenin sonucu olarak isci
sendikasinin taleplerine olabildigince direnmeye caligir. Clnkd, isci sendikasinin her
talebi maliyeti arttirict bir unsur olarak gériiimektedir. isglicii maliyetleri ise isletme
maliyetleri arasindaki en énemli kismi olusturmaktadir. Bu ylzden igverenler, topiu
gérismeler sirasinda sendikanin isteklerinden bazilarina direnmek suretiyle maliyetleri

disirme yolunu tercih etmektedirler38.

Isverenler maliyetleri disiik tutmanin bir sonucu olarak yiksek kar elde etmeyi
hedeflerler. Maliyeti dligtk tutmanin ilk yolu da is¢i Gcretlerinin ytkseltimemesidir. Ancak;
daha 6nce de belirttigimiz gibi, isci kesimi isletmenin elde ettigi kar arttikga kendilerine
Ucret olarak verilen payin da artmasini istemektedirler. Canku bu karnn artmasinin nedeni
iscilerin daha etkin Uretimidir. Buna karsiik igverenler, kar artisimi kendi etkin
yonetimlerine baglamaktadiriar. Fakat, igletme zarar ettiginde taraflar tamamen degisik
bir tutum icine girebilmektedirler. is¢i sendikasi isletmenin zarar etmesinin kendilerini
ilgilendirmedigini savunurken, isveren ise bunun tim igletmeyi ve dolayisiyla da igci

kesimini de ilgilendirdigini 6ne sirmektedir39.

Buradan da anlasiimaktadir ki igveren kesimi goérigsmelere baglarken en az

38 EKIN, Endiistri iligkileri,..s.113.
9 Agk,s.114.
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tavizle pazarligt bitirme amacinda iken, isci kesimi daha fazla haklar elde etme
amacindadir. Bu durum, dodal olarak gériismelerde ciddi tikanmalara ve uzamalara

neden olmaktadir.

b. isletmenin Kontroliinii Elinde Bulundurma Hedefi

isverenier icin igletmenin kontrolini ellerinde bulundurmak ve isletme
Uzerindeki otoriteye sahip tek kisi olmak ¢ok énemlidir. Kendi yénetim alanina yapilacak
her tlrli mudahale igveren tarafindan tepkiyle kargilanmaktadir. Bu ylizden toplu
pazarlikta igverenin en 6énde gelen hedeflerinden birisi de isletme Uzerindeki kontrol
alanini koruyabiimektir40. Fakat daha énce de belirtildigi gibi isci sendikasinin hedefleri
arasinda kendi varligini kabul ve devam ettirme istegi énemii bir yer tutmaktadir. Bunun
icinde iscilere iliskin kararlarin verilmesinde kendilerinin de igverenle birlikte séz sahibi
olmasini istemektedirler. Bu durum igverenin kontrol alanini birgok hususta
daraltmaktadir. Ornegin; isci alma, tayin ve transfer, iicret sistemlerinin belirflenmesi ve
uygulanmasi, iscilerin ddillendirme ve cezalandinimasi gibi. isveren bu ve benzeri
pekeok alanin kendi kontrolii altinda bulunmasini istemektedir. iscileri bir Gretim faktéri
olarak goéren igveren toplu gérismelerde de kendi otoritesini kisitlayacak her tarl isci

talebine kars! ¢ikmaktadir.
Gortlduga gibi; isverenin igletmenin kontrolind elinde bulundurma hedefi; is¢i

sendikasina olabildigince az midahale alani birakma sonucunu dogurmaktadir. Fakat
gelisen ve degisen sartlar, is¢ci sendikaciiginin glglenmesiyle birlikte is¢i kesimine

de baz kararlarin alinmasinda séz hakkinin olmasini saglamistir. Yine de toplu

40 ASTARLIOGLU, s.24.
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goérismelerde isverenin olumsuz tutumunu sdrdirmesi, buna karsilik is¢i sendikasinin
daha fazla s6z sahibi olmay! istemesi toplu is sézlesmelerinin taraflarca imzalanarak

yururiuge konulmasini geciktirmektedir.

lll- Makro Ekonomik Sorunlar

-

Toplu gérigsmelerde uzamalara neden olan bir baska problem alani da (lke
ekonomisinde yaganan sorunlardir. Ulkenin iginde bulundudu ekonominin genel
konjonktiry, is¢i ve igveren kesimlerini olumiu veya olumsuz yénde etkilemekte, bunun

etkileri de toplu gértismelere olumlu ve olumsuz gekilde yansimaktadir.

~

Ulke ekonomisinin bir duraklama icinde olmasi veya yiksek bir enflasyon oranina

sahip olmasi durumlarinda toplu gérismelerin iceridi farkli farkli olmaktadir.

Eger bir ekonomide durakiama ya da endistride gerileme s6zkonusu ise toplu
gérusmelere baglarken isci kesiminin hedefi “olani korumak® seklinde tanimianabilirt 1.
Cunki durgunluk dénemlerinde yatinm ve istihdam hacmi dusuktir. Bunun sonucu
olarak da ekonominin zayif 6deme glicii ve bunu asan sendika taleplerini igveren
kafgllayamaz. Hatta igverenler iscilerin mevcut haklarinda indirime gitme yolunu bile

deneyebilirler.

Gortimektedir ki, Ulke ekonomisinde durguniuk dénemine giriimis ise, her iki taraf
icin de elverigsiz bir pazarlik ortami olugmaktadir. is¢i sendikalannin bu dénemlerde
pazarlik glcleri zayiftir. Cunkl, 6édeme glcl disik olan isverenden bir takim taleplerde
bulunmak, Ucretler ve diger calisma kosullarinda bozulmaya yol agécaktlr. Bu
nedenle durguniuk dénemlerinde ama¢ olabildigince mevcut sartlant korumaya

yénelmigtir42.

41 Sosyal Siyasetimizde Yeni Boyutlar, Tirk Dinyasi Arastirmalarn Vakfi, istanbul, 1986, s.110.
42 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1979, s.273.
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Toplu gérismeleri olumsuz yénde etkileyen bir bagka ekonomik durum da hizl
fiyat artiglannin goézlendigi, yani yuksek enflasyonun yasandidi dénemlerdir.Ulkemiz
agisindan bu durum blyuk o6nem tasimaktadir. Cunkd 1970l yillardan bu yana
enflasyon ekonomimizi etkileyen kronik bir sorun haline gelmisgtir. Enflasyonun
nedenlerine bakildiginda hem talep hem de arz ve maliyet kaynakli faktdrlerin etkili
oldugu gérulmektedir. Ozellikle isveren ve hikimet kesiminde “dcret artislarinin

enflasyonda belirfeyici” olduduna dair bir izlenim vardir43.

Genel goéris olarak enflasyonun yasandidi bir ekonomik ortamin endustri
iligkilerini olumsuz yénde etkiledigi kabul edilmektedir44. Hizli fiyat artislarinin oldugu bir
ortamda , toplu gérigmelerin ciddi tikanmalarla uzamasi kaginiimaz olmaktadir.
Cunkl toplu gérismeleri ¢citkmaza sokan ve hatta uyusmazliga géturen baslica sebep
yiksek enflasyondur45. Toplu is sbzlesmesi gorusmelerinde, Ucretle iigili maddeier
disindaki maddeler ¢ok kisa bir siirede karara baglanirken , {icret ve parasal konulari
iceren maddeler ise, gérigmelerin bitimine kadar ofumlu bir sonuca baglanamamakta ve

codu kez uygulamaya konan grevler bu dénemiere rastiamaktadir4®.

Bilindigi gibi Gcret, isci kesimi agisindan toplu gériigsmelerde Gzerinde durulan en
6nemli hususlardan birisini olugturmaktadir. Clnkul yuksek enflasyon caliganiarin ve sabit
gelirfilerin Gceretlerinin reel anlamda alim glicinin dismesine yol agcmaktadir. Hizh fiyat
artiglart kargisinda Ucretlerin erimesi sonucu, is¢i sendikasi dogal olarak Ucretleri
enflasyona ezdirmemek i¢in ylksek Ucret artisinda direneceklerdir. Fakat ytksek

enflasyon sadece is¢i Ucretlerini etkilememekte, ayni zamanda igverenlerin de

43 Aziz KONUKMAN, * Tarkiye Ekonomisindeki Ucret-Fiyat iligkileri, Sektdrel Fiyat Olusumu ve Enflasyon”,
Ekonomuk Durum, Turk-ls Arastirma Merkezi, (Guz 1996), s.59.
4 Asim YUCEL, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel iligkiler, Ankara, 1980, 5.264.
5 Tiirk Endiistri iliskilerinin Sorunlari, 91 Yiii Egitim Seminerlerimiz, Oz Iplik-ls Sendikasi, Ankara, 1992,
s.3086.

46 Muhammet KENGERLI, “Toplu is Uyusmaziiklaninin Banisg ve Adit Yollarta Cézimine iliskin Yasal
Tedbirler”, Tirk Kamu-Sen, C.I, 8.3, (Mart 1988), s.21.
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sermayelerinin deger kaybetmesine, maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucu olarak, toplu gdérigsmelerde ahm gucl dusen is¢i tarafi yuksek Ucret
beklentisi iginde iken, maliyetleri artan isveren tarafi da maliyetleri azaltabilme beklentisi
icine girmektedir. Bu ortamda yapilan goérusmeler de karsilikli tartigmalarla yine

uzamakta, hatta olumsuz sonugclanabilmektedir.

—

Ulkemizde de, 1970’ yillardan bu yana yasanan yuksek fiyat artlglan', toplu
gérugsmelerin ana gindem maddesinin Gcret artislan olmasina neden olmus ve uzayan

uyusmaziiklar, cogu kez toplu is sézlesmelerinin imza agamasini geciktirmektedir.

~

1980’li yillardan bu yana kronik hale gelen enflasyon &ézellikle, 1994 yilinda tekrar
uc¢ haneli rakamiara yukselmistir. Enflasyonun bu kadar ylUksek bir seyir géstermesi
iscilerin milli gelir icindeki paylarinin azalmasina yol acarken; igverenleri de yiksek
maliyetlerle karsi karsiya birakmigtir. Bu da toplu gériismelerin gergin bir havada

baslamasina ve devam etmesine etki eden nedenierden en dnemlisini olusturmaktadir.

Ozellikle igveren ve hikimet kesimi enflasyona en blylk etken olarak Ucret
artiglarini géstermektedirler. Oysa, yapilan Ucret artislan fiyatlar genel dizeyindeki
artislann ancak ¢ok kicik bir bdlimana olusturmaktadir. Ornegin, 1990 yili rakamiarina
gore bltin ucretler %10 arttidinda bunun yoi actigi sektérel toplam fiyat artislarinin genel

fiyat duzeyine (enflasyona) katkisi ancak %2,36 oImU§tur47.

Iste; bu ortamda yapilan topiu. gériismelerde, yiiksek enflasyon karsisinda ezilen
isginin Gcretlerini reel olarak koruma amaci guden is¢i sendikasiyla, Gretim maliyetlerini
azaltarak karint arttirma amaci giden ve Ucret artislarini enflasyonist etken olarak géren

isverenler arasinda anlagsmaziiklarin gtkmasi da kaginiimaz olmustur.

47 KONUKMAN, s.64.
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§ 3- TOPLU iS UYUSMAZLIGI ASAMASINDA ORTAYA GIKAN GECIKME SEBEPLERI

Taraflarin, toplu gérigmeler sonucunda anlagsma saglayamamailan durumunda topiu
is uyusmazhidi asamasina gecilmektedir. Burada sézkonusu olan uyusmaziik, toplu is

gérusmeleri sirasinda ¢ikan toplu menfaat uyugmazl|§|d|r48.

Toplu pazariik sisteminde esas olan topiu gérismeler sonucunda taraflann
anlagsmaya varmalandir. Fakat ekonomik, sosyal ve psikolojik bircok nedenden dolayi
taraflarin  aralarindaki sorunlanini ¢ézimleyebiimeleri ancak toplu is uyusmazhg

asamasinda gerceklesmektedir.

Toplu is uyusmazhgi asamasinda, ozellikle yasal diizenlemeden kaynaklanan
nedenlerle, ortaya ¢ikan uzama nedenieri dogal olarak toplu is sézlesmesi sdrecinin

uzamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulkemizde, toplu menfaat uyusmazhklarnin c¢éziiminde karma bir sistemin
benimsendigi gérulur"'g. Buna gore, toplu menfaat uyusmaztiklan arabulucuiuk, zoruniu
tahkim ve grev lokavt yoluyla c¢bzime ulagtmlabilir50. Batln bu ¢ézum yollannin
uygulanmast belli bir zamani alirken, bunun yanisira uygulamada karsilasilan soruniar
toplu is sézlesmesinin imzalanmasini geciktirmektedir. Orne@in; grev ve lokavt
asamasina gecilmesini geciktiren nedenler oldugu gibi, grev ve lokavt uygulamasinin

yuratme veya yarg! organlarinca engellenmesi de sézkonusu olabilmektedir.

Béylece, toplu is uyusmazii§i sirecindeki birtakim ekonomik ve sosyal
nedenlerden kaynaklanan miuicadeleler de, toplu is sdézlesmelerini bu asamada

geciktirmektedir.

48 Mehmet KOCAOGLU_, Sosyal Politika ve i§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Ankara, 1988, s.161.
49 Haluk Hadi SUMER, is Hukuku, B.3, Konya, 1996, 5.271.
0 A gk, s.271.



Bunlan asagidaki sekilde ele alabiliriz:

I- Grev ve Lokavt Uygulamasinin Gecikmesi Bakimindan

Toplu uyusmaziik slrecinde, grev ve lokavtin uygulamaya konulmasi, bazi
nedenlerden dolayl gecikebilmektedir. Nitekim; bu gecikmelere TiSGLK'da yeralan
bosluklar, yasayla verilen talep ve itiraz haklannin ge¢ kullaniimasi ve nihayet gegici grev

ve lokavt yasakiarnnin neden oldugu séylenebilir.

Gercekten, grev ve lokavt agamasinda uyusmazilk prosedirtndn
cabukiastirnlarak, sézkonusu nedenlerden kaynaklanan gecikmelere meydan vermeden,

olabildigince grev ve lokavt karar ve uygulamalarini engel nitelikten ¢ikarimasi gerekir.

1- Resmi Arabulucu Atanmasinda Sire Ongoériiimemesi

Topiu is gérigmelerinin bagladigi tarihten itibaren altmis gtin gegmesine ragmen
taraflarca anlagsma saglanamamissa goérevli makam, taraflarin talebi Gzerine veya re’sen
altl isgunt icinde is mahkemesine basvurarak, resmi listeden bir arabulucunun tayinini
ister. Resmi arabulucunun gérevi, mahkemece kendisine yapilacak duyurudan itibaren
baslar (TISGLK m. 22/Il},IV). Madde metninden de anlasiididi gibi; toplu gérigmelerin
olumsuz sonuc¢lanmasi halinde, gérevli makamin talebi Gzerine resmi listeden segilen bir
arabulucu mahkeme tarafindan atanmaktadir. Ancak maddede |, mahkemenin bu
atamayi ne kadar sirede yapacadina dair herhangibir hikim yer almamaktadir. Nitekim,
TISGLK'da bir surenin belifenmemis olmasi, mahkemenin resmi arabulucuyu

atamasinda gecikmelere neden olabilmektedir.

2- Grev Qylamasi Talebi

Grev ve lokavtin uygulamasini geciktiren nedenlerden birisi de, o igyerinde
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cahsan iscilerin en az dértte birinin grev oylamasi talebinde bulunmalandir (TISGLK
m.35, 36). Nitekim; grev kararinin igyerinde ilan edilmesinden itibaren alti igsgund iginde,
kararin ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢aligan is¢ilerin dortte birinin, mahallin en yiiksek

miilki amirine yazih olarak talepte bulunmasi ile grev oylamasina gidilebilmektedir.

Grev oylamasi, bu talebin yapimasindan baglayarak alti isglini iginde ve
igyerinde is saatleri disinda, mahallin en yiksek milki amirinin belifeyecedi gin ve
saatte, kendisinin veya goreviendirecegdi bir memurun gézetiminde, gizli oy, acik tasnif

esasina gére yapilir (TISGLK m.35/11).

Maddeden de anlasildigi gibi; grev oylamas: talebinde bulunacak igciler, o tarihte
igyerinde caligsan batun igcilerdir. Diger bir ifade ile; oylamaya katilacak is¢ilerin sendikali,
sendikasiz veya baska bir sendika Uyesi olmalarn bir de@ig.iklik yaratmamaktad|r51.
Oylama sonucunda iggilerin salt coguniugu grev yapiimamasi igin oy verirse o igyeri icin

greve gidilemez.

Grev oylamas: sonucunda ortaya ¢ikan karar kesin degildir. Clnka bu karara
itiraz olanag bulunmaktadir. itirazlar oylama guninden baslayarak (¢ isgind iginde,
is davalanna bakmakla gérevii mahalli mahkemeye yapilir ve itiraz G¢ isgtini icinde
karara baglanir. Fakat uygulamada bazen rastlandigi gibi mahkeme, G¢ isgininden
daha uzun bir sirede de karar verebilmektedir. Bu durum karann gecerliligini etkileyen
bir husus degildir. Uygulamada géruldiga gibi; gogu kez itiraziann karara baglanmasi
zaman almakta, bu da grev uygulamasimi geciktirici bir etken olarak karsimiza

¢tkmaktadir.

itirazlarin icerigi, TISGLK’da agik olarak belirtimemistir. Bundan da, oylamanin

geceriiligini sakatlayan her olay itiraz nedeni olabilir sonucu ortaya gtkmaktadir. Ornegin;

51 TUNCOMAG, 5.500.
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aldatma (hile) ve tehdit (ikrah) yoluyla oy verecekler Gizerinde baski kurma, oy kullanma
hakki olmayanlar oylamaya dahil etme veya oy kullanma hakkina sahip olanlan oylama
disinda tutma gibi durumiar, itiraz nedeni olarak gésterilebilirP2. Grev oylamasina itiraz

edebilecekler igyerinde calisan isciler ile grev karar oylamaya konan ilgili isci

sendikasidir.

—~

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi grev oylamasina, isyerinde calisan sendikali,
sendikasiz veya bagka bir sendikanin Gyesi olan tim isciler katiima hakkina sahiptirler.
Bunun sonucu olarak, taraf is¢i sendikasina degil de baska bir sendikaya tye olan isgiler
yetkili sendikayr zor durumda birakmak, yetkisini hiikiimsuz kllmak\amaayla grev

oylamasinda bu yollan deneyebilmektedirler.

Grev oylamasina yapilan itiraz sonucuy, itirazin karara baglanmasina kadar greve
gidilemez. itiraz sonucu, is mahkemesi grev oylamasini iptal ederse, ikinci kez oylamaya
gidilir53. Oylama sonucuna gére, greve gidilmeme karan alinmig ise; oylamanin
kesinlesmesinden baslayarak onbes gun icinde taraflann anlasamamalan ve Yiksek

Hakem Kurulu'na da basvuruimamasi durumunda is¢i sendikasinin yetkisi diser.

Uyusmazhgin Yiksek Hakem Kurulu'na géturtiimesi durumunda; basvuru
dilekg¢esinin Kurul tarafindan alindidi ginden baslayarak alti gin icinde toplanmasi
sarttir. Ancak, Yuksek Hakem Kurulu’nun uyg§mazllga iligkin caligmasi, TISGLK'da beliri
bir siireye baglanmamstir. Gergekten, TISGLK’ nun 54/Il. maddesinde; “Yiksek Hakem
Kurulu........ Yeteni kadar aydinfatimamis buldugu ydnleri ilgililerden sorarak tamamiar.
Ayrica gérislenini 6grenmek istedigi kimselen ¢aginp dinler veya buniarin géraslerini yazi
ile bildirmelerini ister...” seklindeki hikim Kurulun uyusmazlik maddeleri Gzerinde aynntil

inceleme yapmasini  éngdrmekte; buna karsihik, kesin karan bir sureyle

52 A gk, s.502. i}
53 Bu konuda genis bilgi icin Bkz.: TUNCCMAG, s.500-503.
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sinirlamamaktadir. Gériildigu gibi, grev oylamasi talebinden baslayarak, Yiksek Hakem
Kuruiu kararina kadar gegen stre uzayabilmekte; bu da uyusmazhk asamasinda toplu is

sdzlesmelerinin yapiimasini geciktirebilmektedir.

Ancak, bdyle bir duruma is¢i sendikalannin meydan verecedi de pek
sdylenemez. Gergekten, sahip oldugu yetkiyi, karsi sendikaya kaptirmak istemeyen
isci sendikasi elinde grev glcli bulunmadan isverenle anlagsma yolunu Yiksek Hakem
Kurulu’'na tercih edecektir. Bu kosullarda gerceklestirilen bir toplu is sdzlesmesinin ise

Iscilerin sosyal ve ekonomik hak ve ¢ikariarini ne derece korudugu tam§malld|r54.

3- Grev ve Lokavtin Gegici Olarak Yasaklanmasi

Grev ve lokavtin gegici olarak yasaklianmasi, sézkonusu uygulamalan geciktiren
bir etkendir. TISGLK’'na bakildiginda bu yasaklarin ortak 6zelliginin, belirli durumilar
sonucunda ortaya ¢ikmalarn ve grev kararlarinin uygulanmasi bakimindan genel nitelikte
bir yasak olusturmalandir (m.31). Grev ve lokavt yasagi, yasag olusturan neden sona
erinceye kadar gecerlidir. Bu neden ortadan kalktiginda grev ve lokavt yasagi da ortadan

kalkmig olacaktir.
Grev ve lokavtin gecici olarak yasaklanmasina neden olan haller sunlardir:

a. Savas veya Seferberlik Hali

Savas hali, savasin ilanina karar veriimesinden savas halinin ortadan
kalkmasina kadar gecen sdredir. Turkiye’de savas ilan etme yetkisi anayasa tarafindan
TBMM'ne verilmistir. TBMM tatilde iken Ulkenin ani bir saldinya ugramasi halinde savas

haline Cumhurbaskan! da karar verebilmektediroS.

54 CELIK, is Hukuku..., s.504-505.
Erol ALPAR, “Turk Hukukunda Grev Hakkina Getirilen Sinirlamalar ve Coézum Yollan®, Yargitay
Dergisi, Ozel Sayl, C.XV, S.1-4, (Ocak-Ekim 1289), 5.779.
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Genel veya kismi seferberlik halinde de, ayni durum sézkonusudur.

2941 sayih  Seferberik ve  Savas Hali Kanunu'nun 3. maddesinde
seferberlik; “devietin tam gld¢ ve kaynaklarinin basta asken gid¢ olmak dzere
savasin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve
kullaniimasina iliskin butin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve hidmyetlerin kanunlaria

—

kismen veya tamamen sinirlandigi haidir">6 seklinde tanimlianmistir.

Savas veya seferberlik hali sUresince grev ve lokavt karari alinamaz, alinmis bir
grev veya lokavt karar var ise uygulanamaz. Uygulanan bir grev ve lokavt sézkonusu
ise derhal durdurulur. Savas veya seferberlik halinin sona ermesiyle “birtikte grev ve

lokavt yasadi da ortadan kalkmis olur.

Yasagin sona ermesinden itibaren altmis giin icinde karsi tarafa noter araciliglyla
bildiriimek suretiyle belirtilen tarinte grev karan uygulamaya konulabilir. Bunun i¢in daha
onceden arabuluculuk asamasinin  olumsuz sonuglandigina iliskin  tutanagmn
alinmasindan baslayarak yasada ongoérilen sirede grev kararnnin alinmasi ve karsi

tarafa teblig edilmis olmasi gerekir.

Ayrica, taraflardan biri gegici yasagin alti aydan fazla stirmesi halinde, yasagin
altt ay! doldurmasindan itibaren alti isgunu iginde Yuksek Hakem Kurulu’na bagvurarak
uyusmaziigin ¢ézimind isteyebilir. Bu durumda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan c¢ozilecek ve gecici yasak ortadan kalksa bile grev uygulamasina
gidilemeyecektir57. Hemen ekleyelim ki, burada da Yiksek Hakem Kurulu’nun karari

herhangibir streyle sinirli tutulmamistir.

Farkli bir durum olarak, eger toplu is sozlesmesi bu durumlarin varoldugu bir

B A gk, s.779.
57 Ag.k., 5.780.



slrede sona ermigse taraflardan birinin bagvurusu tzerine Yiksek Hakem Kurulu gerekli

gérdugu degisiklikleri yaparak toplu is s6zlesmesini yeniden yariritige koyabilecektir.
b. Felaket Halleri

Yangin, su baskini, toprak veya ¢i§ kaymasi veya depremierin neden oldugu ve
genel hayati felce ugratan felaket hallerinde, Bakanlar Kurulu bu felaketlerin meydana
geldigi yerlerle sinirli olmak tzere, felaketlerin devami stiresince gecerli oimak kosuluyla

uygun gérdugu igyerleri veya iskollarinda grev ve lokavtl yasaklayabilir58.

Bakanlar Kurulu ayrica, bu felaketlerin gerceklesmesi halinde, 2935 sayili
Olaganustt Haller Kanunu’'nun aradidi sartlar da gerceklesmisse oladganusti hal de ilan
edebilir. Géruldiigu gibi; felaket hallerinde olaganisti hal ilan edilmis olsa da oimasa da

Bakanlar Kurulu verilen yetkiye dayanarak grev ve lokavt yasaklan uygulayabilmektedir.

Bakaniar Kurulu karannin yarriige girmesiyle birlikte grev ve lokavt yasagi
baslar. Ayni sekilde bu karann ydrirliikten kalkmasi ile grev ve lokavt yasagi da ortadan
kalkar. Yasagin ortadan kalkmasiyla grev ve lokavt karar alinabilir, alinmis bir grev ve

lokavt karan yeniden uygulamaya konulabilir.

Yine ayni sekilde, savas ve seferberlik halinde oldugu gibi felaket hallerinde de
bu durumun altt aydan fazla strmesi sdzkonusu ise, taraflardan biri bu slrenin
dolmasindan baslayarak alti isginu i¢inde uyusmazligin ¢ézilmesi icin Yuksek Hakem
Kurulu’'na bagvurabilecektir. Fakat sona eren toplu is sdzlegmesi icin Yuksek Hakem

Kurulu'na bagvurma olanagi sadece, olagandstu hal ilan edilmesi halinde sézkonusudur..

Bakanlar Kurulu’nun grevin yasaklanmasi kararina karsi Danistay’a bagvurarak

itiraz etme hakki vardir. Danigtay yasagin iptaline karar verirse grev yapilabilir.

58 CELIK, is Hukuku..., 5.529.
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c. Olaganisti Hal

Olaganustu hal ilaninin kapsadid durumiar Anayasa ve 2935 sayill Olagan(stG
Haller Kanunu'nda tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim ile

siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmas: olarak

belirtiimistir.

-

Olaganusti halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavtin ertelenmesine iliskin
davalarda yGrutmenin durdurulmasina karar verilemez (TISGLK m.33/1l).

d. Sikiydnetim Hali

~

Sikiyénetimin ilan edildidi yerlerde, 1402 sayih Sikiyénetim Kanunu'nun 2301
sayill Kanunla degistiriimis 3/f maddesine gére, sikiyénetim komutanina “grev ve lokavt
yetkilerinin  kullaniimasini  sdrekli olarak durdurmak veya izne bagiamak yetkisi’
taninmistir. Sikiydnetim komutanhg, sikiyénetim bolgesinin timinde Veya belli bir iskolu,
isyeri veya isyerlerindeki grev ve lokavtin yasaklanmasina karar verebilir. Yasaklar belli
bir sre ile getiriimigse bu siirenin dolmasiyla, belli bir stire éngérilmemigse sikiyénetimin
kaldinimasiyla birlikte ortadan kalkaro9. Sikiyénetim komutani, grev ve lokavti yasaklama
yerine izin kosuluna da baglayabilir. Bu durumda izin verilen grev ve lokavt yapilabilir,

aksi durumda ise yasaklar gegerlidir.

Sikiydnetimin  sona ermesiyle birlikte grev, yasaklarin kalkmasindan itibaren
altmig gun igcinde kars! tarafa noter araciig ile énceden bildirilecek bir tarihte

uyguiamaya konulabilir.

Gortildugu gibi; tum gegici yasak hallerinde yasagin altinct ayr doldurmasiyla

birlikte taraflardan birinin Y(ksek Hakem Kuruluwna bagvurmasi durumunda

59 TUNCOMAG, 5.320.
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anlasmazh@in ¢ézim merci Yiksek Hakem Kurulu olmaktadir (TISGLK m.32). Buradan
da anlasilacagi tzere, isveren tarafi yasagin alti ay1 doldurmasiyla birlikte YlUksek Hakem

Kurulu’na bagvurarak grev veya lokavtl engelleyebilme olanadina kavusmaktadir.

4- Sefer Halindeki Ulagtirma Aracglarinda Grev ve Lokavt Uygulamasi

TISGLK m. 31/life gore, “Basladi§i yolculugu yurt icinde vans mahallerinde

bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

Maddeden anlasildigt gibi, gegici grev yasagi, yolculugun vyurt icinde
tamamianmasiyla birlikte sona ermektedir. Ancak, kamu kuruluglarinca yurutilen sehir ici
deniz, kara, demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde kesin grev
yasadi vardir (TISGLK m. 29/5). Buradaki grev ve lokavt yasagi; TISGLK'da dngériilen
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, Bakanlar Kurulunun takdir ve yetkisinden
kaynaklanan bir erteleme veya gecici yasaklama degildir. Sézkonusu olan yasak;
sehirleraras) veya dis Ulkeler arasi yapilan kara deniz ve hava tasimaciiginda, yurt
icinde liman veya istasyonlara déniise kadar sefer halindeki araglarda éngérilen ve
iradeye dayanmayan mutlak yasaklardir. Bu bakimdan, gecici veya ertelenmis bir
yasaktan sézedilemez. Burada, suresi icinde uygulamaya konulmasi kararlagtirilan bir
grev veya lokavt, o tarinte seferde olmasi nedeniyle yasal olarak yapilamamakta ve topiu

is s6zlesmesini bu slrecte geciktirmektedir.

Taraflarin, sefer sirasinda grev veya lokavt karan aimalarnna engel bir durum
yoktur. Ancak, karar alinsa dahi uygulama, vans yerlerine ulagiimasindan sonra; kararin
alindid! tarihten baslayarak altmis gun icinde ve alti is gini éncesinden noter araciigt ile

karsi tarafa bildirilecek tarihte gerceklestirilir.
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Sunu da belirtmek gerekir ki; altmis gunle simirli siire igindeki bir tarihte karar
alinmig olmasina ve alti i glinG dncesinden karsi tarafa haber veriimis olmasina ragmen;
sefere glkrﬁa zorunlulugu dodmusgsa, yurt icinde vans yerine ulasilan tarihte altmis
gunlik sure doisa dahi taraflarin grev ve lokavt haklarinin diismeyecegi kanisindayiz. Bu

da bir gecikme nedeni olarak gordlenbilir.

5- Tesbit Davasi

Bir hukuki iligkinin varolup olmadigi ve igerigi hakkinda yetkili mahkeme
nezdinde bir karar veriimesi amaciyla agilan davaya tesbit davasi adi verilmektedir.
Tesbit davasi, Tirk Hukuku'nda ayn bir dava tirii olarak dizenlenmemesine ragmen,
6zel hikUmlerde tesbit davasindan sézedilmektedir. Ornegin; Medeni Kanun m.5,

Ticaret Kanunu m.58/a gibi.

Tesbit davasinin acilabilmesi icin, hukuki iligkinin tesbitinin yaplimasinda
davacinin  hukuki bir cikannin oimasi gerekmektedir. Hukuki cikarin hemen

saptanmasinin gerekliliginin belirlenmesinde ise (¢ unsur gdézénine alinmaktadir.

Birincisi, davacinin hukuki durumunun mevcut bir tehlike altinda bulunmasi,
ikincisi bu tehlike nedeniyle hukuki durumunun kararsizlik icinde olmasi ve davaciya
zarar vermesi, (¢lnclst de tesbit hikmdnin bu tehlikeyi ortadan kaldirabilecek nitelikte

olmasidirf0.

Tesbit davasi agilabilmesi, ik 6nce doktrinde kabul ediimis, daha sonra Yargitay
tarafindan da benimsenmigtirm. Ozellikle kanun digi grev ve lokavtin saptanmasinda

tesbit davasi genis bir uygulama alani bulmustur. Bu nedenle, tesbit davas: TISGLK’ nun

60 ALPAR, 5.800.
81 TUNCOMAG, s.556.
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46. maddesine 6zel bir hikkim konularak yasal temellere oturtulmustur.

Tesbit davasi, grev ve lokavt karan alindiktan sonra veya uygulanmakta olan bir
grev veya lokavt igin acilabilir. Sona ermis bir grev veya lokavt icin tesbit davasi
aclimasinda ise herhangibir hukuki ¢ikar sézkonusu degildir. Fakat, grev veya lokavt
kanun digi olarak yapiimig ve sona ermigsse bu grevden zarara ugrayan is¢i veya

igverenler tesbit davasi yerine eda davasi| agmak olanagina sahiptirlerez.

Yasa digt bir grev veya lokavtin saptanmasi talebiyle taraflardan her biri tesbit
davasi agiimasini isteyebilir. Eger iscilerin sendika kararn olmadan baslattigi bir grev

sbézkonusu ise, davanin dogrudan iscilere agiimasi gerekir.

Grevin ve lokavtin kanun digi olup olmadiginin saptanacad: yetkili mahkeme
TISGLK m.15’ de belirtilen is Mahkemesidir (TISGLK m.46). Buna gére; yetkili mahkeme,
isyerinin  badli oldugu bélge ¢ahsma madarGdinin bulundudu  yerdeki g
Mahkemesidir.isletme toplu is sézlesmesine iliskin bir grev veya lokavtla ilgili tesbit

davasi ise isletme merkezinin bulundudu yerdeki is Mahkemesinde géruiir.

is Mahkemesi, tesbite iliskin kararini bir ay iginde verir. Buna ragmen bu sure
dolduktan sonra verilen kararlar da gecerlidir. Hakim kararnn kesinlesmesine kadar
davaya konu olan grevin ihtiyati tedbir olarak durduruimasina karar verebilecegi gibi,

konulmus tedbiri de kaldirabilir (TISGLK m.46).

Mahkeme, sadece evraklar (zerinde inceleme yaparak degil, taraflan ayn ayn

cadirip durugsma yaparak karar vermek zorundadir.

Mahkemenin tesbiti sonucunda, verdigi karar genel hikimler cergevesinde

62 Kemal OGUZMAN, “Toplu is Uyusmazlikian Alaninda Yargitay Kararlarinin Etkisi”, Yargitay Dergisi,
Ozel Sayi, C.XV, S.1-4, (Ocak-Ekim 1989), 5.653.
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temyiz edilebilir. Fakat TISGLK'da, Yargitayin temyiz kararini ne kadar siirede
verecegine iliskin bir hikiim yoktur®3. Bu da geciktirici bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

ll- Grev ve Lokavt Uygulamasinin Ertelenmesi Bakimindan

TISGLK’nun 33. maddesine gore; “Karar verilmis veya bagslanmis olan kanuni bir
grev veya lokavt genel saglig: veya milli givenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kuruiu

bu uyugmaziikta grev ve lokavti bir kararname ile 60 gin sdre ile erteleyebilir....”.

Bu hdkamle ilgili olarak, duraksamalara yol acan en 6nem\li husus, hangi
grev ve lokavtta, milli glvenlik veya genel saghidin bozuimasi tehlikesi oldugunun
belirenmesindeki glcliklerdir. Bununia birlikte, en azindan grev hakkinin esas,
ertelemenin ise istisna oldugu benimsenerek bu gli¢lik biraz olsun giderilebilecektir64.
Nitekim, bu konuda TISGLK, Bakanlar Kurulu'nun erteleme nedenlerini genis olarak
yorumlamasi sonucunda, grevlerin haksiz olarak geciktirilecegini gézoninde tutarak

erteleme kararina karsi idari yargiya bagvurma ofanagi da tanimistir.

275 sayili Kanun déneminde Bakanlar Kurulu'nun erteleme kararlarina iliskin iptal
davalannda, yuritmenin durdurulmasi taleplerinin bir hafta i¢cinde karara baglanmasi
ongdriimastid. Fakat uygulamada iptal davalannin sonuglanmasi ¢cok zaman aliyordu.
Omegin, Danistay ertelemeye iligkin bi.r iptal davasini ancak 5 yida karara
baglayabilmistir®S. Bu da, yuritmenin durdurulmasi talebi reddedildikten sonra erteleme
kararinin iptal edilmesi durumund.a bir haftalik strenin pratik bir yararnnin

kalmamasina neden oluyordu®®.

63 A g.k., 5.803.
4 CELIK, is Hukuku..., 5.532. _
A Murat DEMIRCIOGLU-Tankut CENTEL, is Hukuku, B.4, istanbul, 1995, s.258.
66 CELIK, is Hukuku..., 5.532.
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TISGLK'da ise, ne ylritmeyi durdurma kararina ve ne de ertelemeyi iptal kararina
iligkin herhangibir sure éngérilmustir. Sadece yuritmeyi durdurma talebi (olaganisti
hal ilan edilen bolgelerde ertelenen grev ve lokavtlar icin gecerli degildir) ve ertelemeyi
iptal ettirme talebiyle dava acilabileceg@i belirtiimistir. Bu, uygulamada bircok probleme
neden olabilecek bir konudur. Danistayin, ertelemenin Kanun'da belittilen nedenlere
uygun olup olmadigini tesbit etmesi uzun bir zamana yayilirsa, grev hakkini etkisiz
kilacaktir. Sonucta erteleme karan iptal edilse bile etkin bir yargi denetiminden sdzetmek

olanagi yoktur®7.

TISGLK’'na gére, erteleme dénemlerinde uyusmazlik, olaganistii arabuluculuk
yani Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanr'nin bizzat veya atayacad: bir arabulucunun
aracihigiyla veya taraflarin aniasarak 6zel hakeme bagvurmasiyla ¢bézime ulastirilir.

Yoksa, erteleme sresinin bitmesiyle greve devam hakki yoktur58.

Erteleme silresinin  bitmesine ragmen halen anlagsma saglanamamigsa
uyusmazlik artik Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢ézimilenir. Bu asamada sdyle bir
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Erteleme kararina iliskin bir iptal davasi devam ederken altmis
guntn dolmasi ile Yuksek Hakem Kurulu'nun anlagsmazligi ¢dézimlemesi sézkonusu
olabilir. Bu durumda, iptal davasi, ertelemenin kaldiriimasi karariyla sonuglanirsa durum
ne olacaktir? Gergekten, anlagmaziigin Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢dzimiendidi
varsayilir ve toplu is sézlesmesi hikminde oldugu icin bu karara da taraflarin uymak
zorunlulugu dasandlarse; iptal sonucu, erteleme karaninin ortadan kalkmasi ile
sendikanin kanuni grev hakkini kullanamamasi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Kanun’'da

bu konuda herhangibir agiklik sézkonusu degildir.

Grev ertelemeleri, TISGLK'da yer alan baz eksiklikler veya bosluklar ve objektif

67 Navit GEREK, “Grevierin Bakanlar Kurulu Karan ile Ertelenmesi Konusunda 275 ve 2822 Sayiii
Kanunlardaki Benzerlik ve Farkliliklar’, A.U. LL.B.F. Dergisi, C.1ll, S.2, (Kasim 1985), s.314.
68 A g.k., 5.315-316.

42



olmayan kriterlere dayandinimasi nedeniyle kanuni grev hakkina miidahaleler geklinde

ortaya c¢ikabilmektedir.

Goraldugu gibi, ozellikle Danistaya yapilan iptal ve yuritmeyi durdurma
taleplerinin karara baglanmasi igin TISGLK’da herhangibir strenin éngériimemesi grev

ve lokavt hakkini etkileyen en dnemli unsurlardan birisini olugturmaktadir.

—

Daha 6nce de degindigimiz gibi; gegici grev ve lokavt yasag: alti ayr doldurmussa
veya erteleme suresinin sonunda anlagsma saglanamamigsa, taraflar Yiksek Hakem
Kuruluna gidebilmektedirer (TISGLK m.23,34,52). Ancak, Yiksek Hakem Kurulunun
basvuruyu izleyerek alti isgunu iginde toplanmasina ragmen uyusmazligin incelenmesine
iliskin bir strenin éngérilmemesi; bu asamadaki gecikmeler toplu is sézlesmesinin
yaptima surecini uzatmaktadir. Ayrnica eklemek gerekir ki, grev ve lokavtin ertelenme
slresi sonunda Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakantnin, sézkonusu uyusmazhgi Yiksek
Hakem Kuruluna géttirmesine iligkin bir strenin dngériimemis olmasi ayrn bir uzama

nedeni olarak gésterilebilir (TISGLK m.33, 52).

lll- Grev ve Lokavt Hakkinin Kétliye Kullaniimasi Bakimindan

T.1.S.G.L.K’nun 47/l maddesine gére “Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina
aykin tarzda toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Bu
kurala aykin olarak uygulanan grev veya lokavt bir tarafin veya Calisma Bakanrnin

basvurusu Uzerine 15. maddeye gore yetkili is mahkemesi karan ile durdurulur...”.

Bu hikiim uygulamada bircok zorluklara ve elestirilere neden olmaktadir. Clnk,
“iviniyet kurallarina aykinik” gibi soyut. bir kavramin saptanmasi olduk¢a zordur.

Doktrinde, “Grev hakkinin kéti amagl olarak kullanilamayacag: ilkesine Medeni
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Kanunu'nun 2. maddesindeki hikme gore bir yaklagim getiriimelidir’ seklindeki goris®®
yaygindir. Buna goére, bir hak yasadaki amacina gére kullamiimak zorundadir. Omegin;

bir grev, uyusmazii§i ¢ézme amaci disinda kullanididinda iyiniyet kurallarina aykin

olmaktadir’0.

Diger yandan, bdyle bir grevin toplum zararna ve milli serveti tahrip edici
nitelikte oldugunun saptanmasi, beraberinde bazr. gugclikleri de getirmektedir. Gergekten,
her grev ve lokavt, az veya cok toplum zararina olmakta, milli servetin azalmasina yol
acmaktadir. Bu bakimdan, 47. maddenin olabildijince dar yorumlanarak, iyiniyet
kurallanina aykinliginin ¢ok belirgin oldugu durumiarda, grev ve lokavtin mahkeme

yoluyla yasaklanmasi kabul edilmelidir? 1.

Kurailara uygun sekilde baslayan bir grevin sézkonusu soyut kavramlara aykinhg
6ne surllerek yargiya basvurulmasi sonucunda, dogal olarak grev ve lokavtin
uygulanmasi engellenmis olur. EGer, haksiz bir yargilama sézkonusu ise dava suresince
grevin geciktirimesine neden olunacaktir. Bunu engellemenin yolu da daha énce de
deginiidigi gibi 47. maddenin olabildigince dar yorumlanmasi seklinde kargimiza

cikmaktadir.

IV- Grev ve Lokavt Agsamasinin Uzamasi Bakimindan

Toplu is sézlesmesinin gecikmesine neden olan en dnemli agamalardan birisi de,
grev ve lokavtin uzamasidir. Ozellikle Ulkemizde toplu pazarlikiar toplu gorusmeler

sirasinda olumiu bir sonuca baglanamamakta, uyusmazhgin ¢dzimi gerekli kogullarn

9 CENTEL-DEMIRCIOGLU, s.259.
70 Agk, 5.259. _ )
1 Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, Is Hukuku Dersleri, Anadolu Universitesi Ya. No.897, B.2, Eskisehir,
1996, s.285.
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da gerceklesmesiyle grev ve lokavt ile saglanmaktadir. Grev ve lokavttaki uzama
egilimlerini incelemeden o6nce, uyusmazliklan grev araciligiyla ¢ozme egiliminin

nedenlerini gézden gecirmek gerekir..

1- Grev ve Lokavtlanin Artma Nedenleri

Toplu i séziegmesi strecinin grev ve lokavtla sonuglanmasina énemli élclide
ekonomik etkenler neden oimaktadir. Bunun yanisira sosyal ve psikolojik etkenlerin de
varligindan sézedilebilir. Hatta ekonomi digi etkenlerin grev ve lokavt Gzerinde daha

énemli oldugu dahi doktrinde ileri strtiimektedir’2.

Bunlan sirastyla incelemek grevierin artis egilimieri konusunda bazi

ipuclari verecektir.

a. Ekonomik Etkenler

Grev ve lokavtlanin ekonomik nedenieri, ekonominin bunalim veya refah

dénemierine gdre incelenebilir.

Ekonomide gértlen bunalim ddénemlerinde, isverenler kar duizeylerini
korumak amaciyla maliyetleri diisirme egilimindedirler. Bunu saglamak amaciyla da;
Gceretleri azaltmak, calisma surelerini uzatmak, daha énce verdikleri ekonomik haklarda
indirime gitmek igverenlerin uygulayacagi ¢oztmier arasindadir’3. Bu da taraflar
arasinda anlagmaziiklarin cikmasina neden olmaktadir. CUnku, igverenin bu tutumu

karsisinda, dog@al olarak isciler de tepki géstereceklerdir.

72 Toker DERELI, “Grev ve Lokavtin Sosyo Psikolojik Yéna ve Barisgi Cézim Yollar”, Sevk ve idare
Dergisi, S.101, Y.12, (Ocak 1977), s.17.
73 TALAS, Sosyal..., 5.303.
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Ozellikle enflasyonun hizh artig gésterdidi ekonomilerde, (cret artislari
sendikalarin uzerinde durduklan en énemli konulardan birisini olusturmaktadir. Artan
enflasyon nedeniyle reel olarak azalan Ucretlerin artirimasi, baslhica sendika hedefi
olmaktadir. Yiksek Ucret taleplerine karsilik igsveren tarafi da Gretim maliyetlerinin artmasi
sonucu, rekabet etmede gulclliklerle karsilagacaklan endisesiyle bu taleplere direnme
egilimi gostereceklerdir. Bunun sonucunda Ucretler ve maddi konular (zerinde
anlagmaziiklarin ¢ikmasi ve grev ve lokavt asamasina gecilmesi kaginiimaz

gibi géziikmektedir’4.

Refah dénemierinde ise, isciler refah sonucu isletmenin artan karnndan daha
fazla pay elde etmeyi amaclayacaklardir. Ozellikle refah ddénemierinde meydana gelen
fiyat artiglan, igcilerin isveren kargisindaki talep'len'nin artmasina neden olacaktir. Bunu
da dcret artiglarn, calisma kogullarinin iyilestiriimesi seklinde dile getireceklerdir. Fakat,
igverenler genellikle, is¢i taleplerini maliyet unsuru olarak gérdikleri i¢in, buna direnme

gOstereceklerdir.

b. Sosyal ve Psikolojik Etkenler

Uyusmazliklarin grev ve lokavtla ¢éziimesinin bir diger énemli nedeni de
sosyal ve psikolojik etkenlerdir. Bunlar grev ve lokaviin g6rinmez nedenlerini

qugturmaktad|r75.

Sosyal ve psikolojik etkenlerin temelini, isci-igveren iligkilerinin
diizenlenmesinde toplu pazarlik ve sendikacihidin esas kabul edilmesi olusturur. Ozellikle
bu sistemin yeni benimsendigi endistrilerde, igsverenierin geleneksel yénetim egilimlerini

birakip yeni diizene uyum saglamalar zor ve uzun bir siireci gerektirmektedir/®.

Ulkemizde de sendikaciligin gelisme donemi igcinde olmasi baz

74 EKIN, Endilstri iligkileri,.. s.139.
7S DERELI, 5.17.
76 EKIN, Endistri lligkileri,.. s.132.
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uyusmaziiklarin altinda yatan nedenlerden birisidir. Sendikalarn taninma, gticlerini ispat
edebilme ¢abalan, buna karsilik igverenlerin ise yetkilerinden taviz vermeme istekleri

grev ve lokavtla sonug¢lanan anlagsmazhklara yol agabiimektedir.

Baz! durumlarda taraflarin her ikisi de uyusmazligin grev ve lokavtla ¢ozlilmesini
isteyebilmektedir. Omegin; igveren grevden yenik ¢ikmig, mali yénden giicsiiz duruma
dasmus bir sendikayla toplu is sdzlegsmesi imzalamay: tercih edebilir. Sendika yéneticisi
ise, kendi statiisini korumak, Gyeleri tarafindan takdir ediimek, toplu is s6zlesmesini ¢ok
zor sartlar altinda da olsa Uyeleri lehine sonuglandirmaya caba goésterdigini ispat etmek
amaciyla greve gitme kararn verebilir. Ozellikle sendika Uyeleri arasinda “greve gidilirse
daha iyi kosullaria toplu is sézlegsmesi imzalanabilir’ dustincesi yaygin ise, bu yéndeki

baskilar greve gitme nedeni olarak kargimiza ¢ikar..

Bunun yaninda bazi durumlarda ise, taraflarin birbirerinin dayanma gucl
hakkinda yanhs tahminlerde bulunmalart da grev ve lokavt nedeni olabilmektedir.
Omegin; igveren, sendikanin mali gdcu, Oyelerin sendikaya baghiigi v.b. konularda yanlis
tahminde bulunmasi veya is¢i sendikasinin igverenin direnme gici ve kararhhgim tam

olarak algllayamamasi bu nedenlerdendir’ /.

Diger taraftan grev ve lokavtlar her iki tarafin da kamuoyuna seslerini
duyurabilmeleri, hakli olduklarini gosterebilmeleri icin bir ara¢ olarak gérilmektedir.

Bu da grev ve lokavta gitmeyi arttiran nedenlerden birisidir’ 8.
2- Grev ve Lokavtta Uzun Devreli Egilimier

Toplu is s6zlesmesi slrecinin olagan agamalarindan birisini de grev ve lokavt
olusturmaktadir. Toplu pazarik sisteminin gegerli oldugu endustrilerde uyusmaziilarin

grev ve lokavtla ¢6z0mini dog@al kargilamak gerekir. Ancak grev ve lokavt; karsi tarafi

77 Agk., s.133.
78 DEREL, s.18.
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yipratmak, magdur etmek amaciyla kullanildigi éiciide, hem toplum hem de taraflar icin

zararl sonuglar doJurmaya baglamakta ve toplu is sézlesmesi siirecinde tikanmalara

neden olmaktadir.

Grev ve lokavt, ¢esitli nedenlerle uzayabilir. Bunlardan ekonomik kaynaki
nedenier, daha dnce de degindigimiz gibi, nemli bir yere sahiptir. Cesitli yazarlarin toplu

pazarhiga iliskin modellerinin temelinde de genelde ekonomik faktérier yatmaktadir.

a. Hicks’in Toplu Pazarlik Modeli

llk toplu pazarhk modellerinden olan Hicks’in modeline gére; iicret
Uzerindeki pazarliklarda igverenin fedakarlik egilimi ile grev slresi arasinda dogru,
sendikanin direnme egilimi ile grev siresi arasinda ters bir iliski sézkonusudur. Bu iligki

asagidaki sekilde gosterilebilir.

gekil 1- Hicks'in Toplu Pazarhik Modeli

W [iicret]

igverenin fedakarlik egrisi

Sendikanin direnme egrisi

[x]

Grevw siiresi

Kaynak: Kuvvet LORDOGLU-Mete TORUNER, Calisma Ekonomisi, istanbul,
1995, s.148.

Yatay eksende grev siresi, dikey eksende ise licret orani gosterilmistir. Sekilde

bc egrisi, is¢i sendikasinin Ucret taleplerini belirtmektedir. Yani sendika bu egrinin altinda
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kalan tcret diizeylerinde anlagmay! istemeyecektir. Bu egriye sendikanin direnme egrisi
adi veriimektedir. ad egrisi ise isverenin Ucret konusunda yapabilecedi en ylksek
fedakariidi ifade etmektedir. Yani igverenin fedakarlik egrisidir. ac dogrusu da sendikal
etkinin bulunmadigi bir durumu ifade etmektedirr W1 Gcret diizeyi sendikanin bir

baskisi olmadigindan dolayi dogru bigimindedir.

b noktasi igcilerin basglangigta yani greve gidiimeden &6nce talep ettikleri
ucreti gbstermektedir. Buna karsiik igveren grev dncesi asamada ac Ucret dizeyini,

yani sendikasiz igcilerin alacagi licreti dnermektedir.

Bu asamada her iki taraf da greve gitmenin maliyeti ile Oneriyi kabui etmenin

maliyetini kargilastiracak ve buna gére hareket edecektir.

Hicks’e gore sendikanmin pazarlik sonucunda elde edecegi en yiiksek lcret dizeyi

W noktasidir. Burada, taraflanin greve gitmeden Ucret dizeyi Gzerinden anlasma
saglayamamalan Gzerinde durmak gerekir. Hicks bunun nedenini su iki hususa gore

aciklamaktadir.
1- Taraflann birbirlerinin durumu hakkinda tam olarak bilgi sahibi olmamaiari,

2- Greve gidilmezse sendika (Gyelerinin akict (rasyonel) davraniimadidi

dustincesini tasimalan’®.
Bu nedenlerden dolayr uyusmazlik grev sonucunda ¢oztimlenmektedir.
Grevin uzun devreli bir egilim gdstermesi ise, taraflann direnme giicliyle dogru

orantih olarak gelismektedir. Ornegin is¢i sendikasimin mali yénden giiclii olmasi, grevci

iscilerin diger gelir kaynaklanndan (bor¢ alma, dider aile fertlerinin gelideri v.b.)

79 Kuvvet LORDOGLU-Mete TORUNER, Galisma Ekonomisi, B.2, istanbul, 1995, s.147-149.

49



yararianabilme olanakian ve grev konusunda istekli olmalari sendikanin greve dayanma
glctnd arttirmaktadir. Igverenin ise; grevin maliyeti ile sendika talepleri arasinda bir
degerlendirme yapmasi dogaldir. Sendikanin grev ile igverenin iglerini aksatma derecesi,
grev nedeniyle kaybedilen karlar, grev nedeniyle tiketici potansiyelinin olumsuz

etkilenmesi hep isverenin maliyetini arttiran etkenler arasindadir.

P

Ozellikle ekonomik durumun iyi oldudu dénemlerde, grevin isverenler agisindan
maliyeti artacak, sendikanin mali gici iyi oldugundan dolayr dayanma siiresi uzayacak

ve grevde uzun sireli bir egilim ortaya ¢ikacaktir,

Hicks'in modeli bazi yoénleriyle elestiriye ugramistir. Hicks, -6ncelikie grevin
nedenini taraflarin  birbideri hakkinda tam olarak bilgi sahibi olmamailarn ve akilc
(rasyonel) davranmamalari olarak belirflemistir. Fakat, taraflarin birbirleri hakkinda
hergeyi bilmeleri veya tahmin edebilmeleri olanadi yoktur. Bunun yanisira Hicks, topiu
pazarhkiar sadece Ucretler Gzerindeki bir pazariik olarak ele almig, dider hususlan
gézardi etmigti. Tim bunlara ragmen, Hicks'in modeli kendisinden sonra gelistirilen

modellere temel OIU§turmU§tur80.

b. Kaufman’in Karsilikhi Etkilesimli Pazarlik Modeli

Kaufman'a gore, taraflar arasindaki stratejik etkilesim nedeniyle gercekci
bir model olugturabiimek olduk¢a gucgtur. Stratejik etkilesimin kaynagi da igveren ve
iscilerin  Gcret talepleri arasindaki badimsiziiktir. Ornegin, isverenin Ucret onerisi
karsisinda sendika taleplerini degistirirken, bu talep degisikligi isverenin tekrar

de@erlemeye gitmesine neden olmaktadir.

Asgagidaki sekilde modelin isleyisi gérulmektedir.

80 Naci GUNDOGAN, Sendikalarin Toplu Pazarhktaki Giicii, Yayinianmamis Doktora Tezi, Eskisehir,
1886, 5.25-26.
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Jekil 2- Kaufman'in Kargilikls Etkilesim Modeli

W(iicret) wilicref)
i .
fedakarl
egrisi ~ Ws1 L
7 ws2 ~
W——-—————-——~-¥K W* - Lo

TN Wi2 el
Wi ) L

7

0 t Zaman * t* Zaman

Kaynak: ilker PARASIZ, Ucret Teorisi [Modern Yaklagim], Bursa, 1994, s.103.

Ik sekilde, grev asamasina gecmeden taraflann W* Ucret diizeyinde anlastiklart

gorilmektedir. lkinci sekilde ise, t* zamaninda taraflar grev asamasina gecmektedirler.

Sekilden de anlasildigi gibi, taraflar grev sonucunda da greve gitmeden énbeki
Ucret dizeyinde toplu is sézlegsmesini imzalamistir. Buna ragmen taraflann grev
asamasina gegis nedenleri, grev baslamadan 8nce taraflar fedakarlik yaparak bu tcret
dizeyinden anlasirlarsa karst tarafin bunu bir zayiflik belirtisi olarak algilayip kendi

taleplerini arttirmasidir.

Sonucta grevler stratejik etkilesim ve eksik bilgilenmeden kaynakianmakta, siiresi

taraflarin dayanma giicii Slgiistinde belifenmektedir81.,

c. Ashenfelter ve Johnson’un Politik Modeli

Ashenfelter ve Johnson'un toplu pazariik modelinde sendikalarin politik

birer kurum olduklari kabul edilmis ve bunun yanisira toplu pazarliga sendika yéneticileri

81 iker PARASIZ, Ucret Teorisi, Bursa, 1994, s.102-104.
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ve igverenlerin disinda sendika tyeleri de dahil edilmigtirsz.

Toplu pazarlikta, sendikali isgiler kendi istihdam kosullarinin maddi ve maddi
olmayan yénierine dnem verirken, sendika yéneticisi bunun yanisira sendikanin varhigini

devam ettirmesi ve blyimesi ile kendi politik variiginin devamiyla da ilgilenmektedir83.

Bu model agsagidaki sekilde gésterilebilir.

Sekil 3- Ashenfelter ve Johnson'un Politik Modeli

En gok tercih edilen iicret

"Sendika iicret talebi

’Sendikanm kabul edemeyecedi iicret diizeyi

Grev siiresi

0 /\\ Grev siiresi
/________ . Anlasma noktasi

Kaynak: ilker PARASIZ, Ucret Teorisi (Modern Yaklagim), Bursa, 1994, s.104.

Ustteki sekilde sendikanin (cret talep egrisi, alttaki sekilde ise grevin degisik
asamalarinda sendikanin Ucret talebini kabul etmesi halinde igverenin kar dizeyi

gOsteriimistir.

iscilerin grev sirasinda  (icret taleplerini disGrme hizi, egdrinin  egimini
olusturmaktadir. Sendika yéneticisi, yelerinin Ucret talepleri anlasmaya varilabilecek ve

kendi politik statllerini olumsuz etkilemeyecek bir diizeye distiginde igverenle

82 A gk, s.105.
83 GUNDOGAN, 5.26.



anlagsmaya gidecektir.

Isveren ise, grevin ilk asamalannda , gelecekteki isglcii maliyetierini
azaltacagindan dolay:, sendikanin talep ettigi Ucreti kabul etmeme yoldnu tercih
edecektir. Fakat grevin ilerleyen asamalannda satis gelii kaybi isgGcti maliyeti
kazancindan daha buy(ik olacaktrr. iste, bu agamada isveren sendika taleplerini kabul

ederek anlagmaya razi olacaktir.

Bu model, grev stresinin, igsverenin grevden dogan kazancina bagh oldugunu ve

igverenin sendikanin Gcret talebi egrisi hakkinda bilgi sahibi oldugunu ileri stirmektedir84.

Buna gore, igveren kan en yiksek noktaya cikincaya kadar greve muidahale
etmeyecek ve anlagsmaya yanagmayacaktir. Sendika yoneticisi ise, daha genis bakis
acisina sahip olmasi ve igverenin 6deme kapasitesini daha iyi bilmesinden dolay:
igverenin Ucret dnerisini uygun bulsa dahi, Gyelerin tcret talebini agagiya ¢cekmemekte

direnmeleri sonucunda, politik gelecegini riske atmamak icin greve karar verebilecektir8S.

Model bir pazariik modeli olmayip, veri bir sendika direnme egrisi kisitinda

firmanin kar maksimizasyonunu nasil saglayacagint éneren bir nitelik tagumaktadlrss.

Modele yodneltilen elestirilerin baginda, grevierin sorumlusu olarak sadece
sendikalann gbérmesi ve modelin Ross'un belirttigi anlamda polittk olmamasi

gelmektedir87.

84 pARASIZ, 5.105.
A.g.k., s.106.

86 GUNDOGAN, 5.28.

87 PARASIZ, 5.105-108.



IKINCI BOLUM

TOPLU i$ SOZLESMELERININ YAPILMA SURECININ GECIKMESININ

HUKUKI, EKONOMIK VE SOSYAL SONUGLARI

§ 1. HUKUKI SONUGLARI

|- Genel Olarak

Buglnkli kosullarda, toplu is sézlesmelerinin toplu is godrigmeleri ile bir
sonuca baglanip imzalandigi pek goriimemektedir. Ozellikle, grev ve lokavt asamasina
gecilmesiyle birlikte, toplu is sdzlesmesinin irhzalanmasu olduk¢ca gecikmektedir. Bu
gecikme nedeniyle, is¢i zararina sonuglann dogmasini énlemek amaciyla, taraflara toplu
is sbzlesmesinin ylruridk tarihini geriye gotarebilme olanadi taninmigtir. TISGLK'na
gore; taraflann toplu is sozlesmesinin yarGrGk tarihini gegmise etkili olarak
belirrlemelerinde bir engel sézkonusu degildir. Yargitay'in verdigi kararlar da bu yénde
olmusgtur. Ancak, konuya iligkin yasal diizenlemenin yetersiz olmasi ve goris birliginin
olmamasindan dolay), Yargitay''n bazi durumiarda celigkili kararar verdigi

gérﬂlebilmektediraS.

Toplu is sozlegsmesinin ylrariik tarihi gegmise etkili olarak belirlenirken

88 ytuk AYDIN, Toplu is Sézlegmelerinde Yiiriirliik Tarihinin Gegmise Etkili Olarak Kararlagtiriimasi
ve Uygulama Sorunlar, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Eskigehir, 1992, .2



bunun bir amag degil ara¢ oldugu gozden uzak tutulmamalidirS. Esas olan toplu is

sGzlesmesinin biran énce imzalanarak yururitige konulmasidir.

Il- Toplu is Sézlegmesinin Yiiriirliik Tarihinin Gegmise Etkili Olarak

Belirlenmesi

Gandmuzde; ilk_kez veya yeniden yapilmis olsun, toplu is s6zlesmelerinin
yururlik tarihinin geriye goétirilmesi geleneksel bir uygulama haline d6nﬂ§m0§tﬁr90.
Ozellikle toplu gériigmelerin olumsuz sonuglanmasi, uyusmaziklann ¢ézimi icin barisc!
veya bansggl olmayan ¢bézim yollarina basvurulmasi nedeniyle toplu is sézlesmesinin

imzalanmasinin gecikmesi bu uygulamay! zorunlu hale getirmistirS1.  °

275 sayilh Kanun doneminde, toplu is sézlesmesinin yartriGk tarihi ile ilgili
herhangi bir hikme yer veriimemigtir. Ancak, toplu is sézlesmelerinin yapiimasinda
ortaya ¢tkan gecikmeler yururtk tarihinin geriye géturiimesi ihtiyacini dogurmustur.
Kanun'da buna iliskin bir hikman bulunmamasina ragmen Yargitayin verdigi karariarda,
taraflarin anlagsmas! durumunda yuardriik tarhinin  geriye gétlrtlebilecedi kabul

edilmigtird2,

Halen yururlikte bulunan 2822 sayih TISGLK'da da m.9/l'de yer alan "Toplu is
sdzlegsmesinin imzlanmas: tanhinde taraf sendikaya dye olanlar ydrariik tanhinden, imza
tarihinden sonra dye olanlar ise, L’iyeliklerin/:n taraf is¢i sendikasinca igverene bildinldigi
tarihten itibaren yararanidar® hukmiyle, dolayh olarak yartrlik tarihinin  geriye

goturtlebilecedi kabul edilmi§tir93. Sézkonusu Kanun'un 7/lll. maddesinde "Toplu is

89 A gk, 5.85.
0 Agk,s10.
91 SUMER, is Hukuku Dersleri,.., 5.250.

2 Yarg. 8.H.D., 23.10.1969, £.9985, K.10121. Nuri CELIK, “Toplu is Sézlesmesinin Yapilmasi ve
Uygulamasinda Yargitay Kararlarinin Etkisi®, Yargitay Dergisi, Ozel Sayi, C.XXV, 8.1-4, (Ocak-Ekim
1989), s.531.

93 GUVEN-AYDIN, s.257.
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sézlesmesi sdresinin bitmesinden dnceki yizyirmi gin icinde, yeni sézlesme icin yetki
islemlerine baglanabilir..." denilerek, yeni sézlesmenin eski sdzlesmenin bitimini takiben

yurtriige girmesinin saglanabilecegi distnuise dahi, uygulamada toplu ig s6zlegsmesine

iligkin yasal prosedirin genellikle uzadigi ve ancak eski sézlesmenin bitim tarihinden
sonraki bir tarihte imzalanabildigi géraimektedir. Bu durumda da yururltk tarihinin geriye

gotirulmesi olagan bir nitelik kazanmaktadir.

1- Yararitk Tarihi Gegmise Gétlrulebilecek Sézlesme Hikimieri

Toplu is sozlesmesinin, yUruriik tarihi geriye gétirilebilecek sézlesme
hikamieri belirlenirken kullanian élgtit, bu hdktmierin "ifa edilebilidik" (fiili uygulama
alaninin olmasi) niteligine sahip olup olmamasidir?4. Bu durumda; toplu is sézlesmesinin
yururlik tarihinin gecmise etkili olarak yaririige konulabilecek hukimleri, normatif
hiktmlerdir. Bor¢ dogurucu hikimlerin ise, gegmisi etkilemesi sézkonusu deg';ildir95.
Cunka, yasal olarak borg dogurucu hikimlerin gegmisi etkilemesi olanadi varsa da "ifa
edilebilirlik" 6zellikleri olmadigindan dolay: fillen bu hikimlerin gegmise géturilebilmesi

olanagi yoktur.

Bor¢ dogurucu hikimler; taraflann kendi aralarnindaki hukuki iligkiyi dizenlemek
Uzere, gelecee donik olarak kararlagtirdiklan hukimler seklindedir. Ornegin;
uyusmazlik ¢cikmasi halinde hakeme basvurma bor¢ dogurucu bir hiikim niteligindedir.
Bu hikmin ge¢mige uygulanmasi fillen olanaksizdir. Cankid, bu hikmin geceriligi,
ancak bir sonraki toplu is sdzlegsmesinin yapiimasi sirasinda ¢ikacak uyusmazliklarda
sbézkonusu olacaktir. Geg¢mise etkili olarak, eski toplu is sdzilesmesinde ¢ikan

uyusmaziiklara uygulanmasi olanagi yoktur.

94 QELiK, “Toplu I3 Sézlesmesinin Yapiimast ve Uygulanmasinda...”, s.535.
95 GUVEN-AYDIN, 5.257.

56



Bilindigi gibi, toplu is sézlegsmesinin hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesine iligkin hikimlerine ise, normatif hikimier adi verilmektedir. Normatif hikimleri,

gecmise etkili oimasi bakimindan G¢ kisimda inceleyebiliriz.

Toplu is sézlesmesinin; hizmet akdinin yapilmasina, yasaklanmasina ve sekline
iliskin  normatif hUkﬂmIen’nin gecmisi etkilemesi sdzkonusu degildir. Toplu is
sbzlegmesinin imza tarihinden &6nce yapiimis bir hizmet akdinin, yapian yeni
diizenlemeden etkilenmemesi gerekmektedir. Omedin; yirirlik tarihi gegmise gétiriien
bir toplu is sézlesmesinde, hizmet akdinin askerligini yapmis kisilerle yapilacagini
éngoren bir hukmuan, yurirliik ile imza tarihi arasinda hizmet akdi yapilarak igse alinan
iggiler icin gegerli olmasi dlglinilemez. Bu hikim ancak, imza tarthinden sonraki ise
almalarda uygulama alani bulabilecektir. Tersi bir tutumun ig¢i zararina sonuglar

dogurmast olanagds vardir. Bu nedenle, bu hiikiimier gegmise etkili degildirlerZ6.

Toplu is sézlesmesinin muhtevasina iligkin normatif hiikiimierin gegmige etkili olup
olamayacagini; dcrete, calisma sirelerine ve sosyal yardimlara iligkin hiktimier
agisindan ayri ayn incelemek gerekmektedir. Ucrete iliskin normatif hukamlerin "ifa
edilebilidik" niteligini tagimasindan dolayi, gecmige gotiriimesinde herhangi bir engel
yoktur. Uygulamada da gegmise etkili olarak belirlenen hikimlerin ¢oguniugunu Gcrete

iligkin normatif hikkimier olugturmaktadir.

Calisma surelerine iligkin normatif hitkimlerin gegmise gotiriimesi konusunda
ise, Yargitay verdigi bir kararda, toplu is sdzlesmesinin yurlrlik tarihinin gecmige
géturilse de, imza tarihinden dnceki fazla ¢alisma gibi fiili durumia ilgili agik bir htkim

konulmadikga, imza tarihinin gegerli olacag: sonucuna varmistir®?. Yargitayin burada "ifa

96 AYDIN, 5.70. ' _
o7 Yarg. 9.H.D. 19.9.1978, E.1978/9353, K.1978/10612. GELIK, “Toplu Is Sézlesmesinin Yapiimasi ve
Uygulanmasinda....”, s.538.
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edilebilirik" niteligini olduk¢a dar yorumiadi§i gorilmektedir. Verilen bu karara katiimak
guctir. CUnku; émedgin, toplu is sdzlegmesiyle, gunlik ¢alisma suresi 7,5 saatten 7 saate
indiriimis ve sézlesmenin gecmise etkili olacag kararlastinlmig ise, imza tarhinden
6énceki 7 saatin Gzerindeki yanm saatlik calismanin fazla calisma sayiimasina ve iscinin

buna iligkin fazla ¢aligma Ucreti almasina fiili veya yasal bir engel yoktur.

-

Sosyal yardimiara iligkin olarak, Yargitay “toplu is sézlesmesinde, sézlesmenin
hikimiennin daha 6nceki bir tanihte ydrirnige girecegini bildinir bir kayit olsa bile, bunun
ta§1ma\ eylemi gibi fiili hallleri kapsadigi dt'J§[JnL'iIemez”98 diyerek yerinde bir karar
vermigtir. Ancak bundan, sosyal yardimlara iliskin hikGmlerin hicbir gekilde gecmise
géturulemeyecegdi sonucunu ¢ikarmak yanhs olur. Eger toplu is sdzlegsmesi gegmise etkili
olarak yurirlige konulacaksa, sosyal yardimlara iliskin nqrmatif hikimlerin niteligine

bakilmas: yerinde olacaktir99.

Bilindigi gibi sosyal yardimlar, ayni nitelikte olabilecedgi gibi nakdi yardimiar
seklinde de olabilmektedir. Toplu is sézlesmesi ile verilen sosyal yardimlar ayni nitelikte
ise, bu hikmin gecmise etkili olarak uygulanmasi fiilen olanaksizdir. Omegin; toplu is
sozlesmesi ile, iscilere 6gle yemegi verilecegine iligkin bir hiukim getiriimis ise, bu
hikman, ancak imza tarihinden itibaren uygulamaya konulabilecegi aciktir. Fakat toplu is
sozlesmesiyle verilen sosyal yardim nakdi nitelikte ise, durum degismektedir. Omegin;
isverenin toplu is sézlesmesiyle, iscilerine her ay yol parasi vermeyi taahhit etmesi nakdi
yardimdir. Bu sekilde, nakdi nitelikte sosyal yardima iligkin bir htkim varsa ve toplu i
sézlesmesinde bu hikmin gecmisi etkilemeyecedi veya imza tarihinden sonra gecerti

olacagina dair bir ibare de yoksa, bu durumda gecmise etkili olmasinda engel

98 Yarg. 9.H.D. 25.12.1973, E.1973/16098, K 1973/35573. Turgut UYGUR, is ve Sosyal Glivenlik
Hukukunda Temel Kavramlar, Ankara, 1980, s.96-97.
99 AYDIN, 5.77.



bulunmamaktadir. Sonug olarak, sosyal yardimiara iligkin normatif hikumlerin gecmise
etkili olmasinda, ayni ya da nakdi niteliklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayni nitelikteki
yardimiann ge¢misi etkilemesi olanaksiz iken, nakdi nitelikteki yardimiar i¢in tersi durum
sOzkonusudur. Toplu ig stzlesmesinin yGrGrlGk tarihinin gegmise géttrilme amacinin,
is¢i yararinin korunmasi oldugu dastndlirse, bu sekilde bir uyguiamanin yerinde oldugu

sdylenebilir.

Toplu is sbézlesmesindeki hizmet akdinin sona ermesine iliskin normatif
hikimierin gecmisi etkilemesi konusunda Yargitay; toplu is soézlegsmesinin
imzalanmasindan énce isten ¢ikanlan isciler hakkinda, gecmise etkili kihnan sézlesmenin

isten ¢itkarmaya iligkin hdkamlerinin fiilen uygulama olnaginin olmamasi nedeniyle etki

dogurmayacagi yéninde bir karar a|m|§t|r1 00,

Yargitay,bu durumda isabetli bir karar vermistir. imza tarihi ile yararlik tarihi
arasinda hizmet akdi sona eren bir is¢i icin, artik toplu is s6zlegsmesindeki hizmet akdinin
sona ermesine iligkin hikimlerin uygulanmasi olanadi yoktur. Ormegin; bu sire icinde
hizmet akdi belirli bir sebeple sona eren iscinin, sézlesmede yeralan ve sona erme
nedenini ortadan kaldiran bir hikimden etkilenmesi olanaksizdir. Tersi bir tutum,
taraflarin fesih hakkinin kullaniimasin zedeleyecek bir sonug doguracakt|r101.

Goruldiaga gibi, toplu is s6zlesmesinin, ancak normatif hukiimleri gecmise etkili
sonu¢ dodurabilmekte, bor¢ dourucu hikumierin ise gec¢misi etkilemesi olanadi
bulunmamaktadir. Ayni sekilde, normatif hiklUmlerin gecmige géturiimesinde “ifa

edilebiliik” olciiti kullanidimakta, fiili uyguiama olanagi bulunmayann normatif hikkiimier

100 varg. 9.H.D. 26.11.1979, E.1979/13980, K.1979/14325. GELIK, “Topiu Is Sézlesmesinin Yapilmasi ve
Uygulanmasinda...”, s.535.
101 AYDIN, s.80.
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gecmise gotirilememektedir.

2- Yururldk Tarihinin Gegmige Gétirilmesinden Yararianabilecek

Olanlar102

Toplu is sdzlegmesinnin gegcmise etkili olacad: kararlastinimis ise, bu durumda
hangi ig¢ilerin bundan yararlanabilecedi sorusu kargimiza ¢ikmaktadir. Clnku, igyerinde
hem taraf sendikaya lUye olan ig¢iler hem de lye olmayan isciler calismaktadir. Ayrica,
hizmet akdi sona eren igcilerin durumu da sézkonusudur. Bu nedenle, farkhh durumdaki

isciler icin konunun ayr ayn incelenmesi dogru olacaktir.

a. Hizmet Akdi Devam Etmekte Olan isgilerin Durumu

Yartritk Tarihi gecmige goéturilen bir toplu is sdézlegsmesinden,
s6zlesmenin yapildigi sirada hizmet akdi devam eden isciler yararlanabilecektir. Ancak,
TiISGLKnun 9/ll. maddesinde, hizmet akdi devam etmekte olan iscilerin topiu is
sbzlegsmesinden yararlanmasi konusunda, taraf sendikaya Uye olup olmamalan
acgisindan ikili bir aynma gidilmistir. Buna goére; bu iki gruba, imza tarihi ile yGrarlik tarihi
arasinda sendika Uyeligi sona eren iscileri de dahil ederek konunun ¢ bashk altinda

incelenmesi olanag vardir.

aa. imza Tarihinde Taraf Sendikaya Uye Olan Isciler Bakimindan

TiISGLK'nun 9/ll. maddesine gére; "Toplu is sézlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf
sendikaya lye olanlar ydrirlik tanhinden,.....itibaren yararianirar’ . Madde hikminden
de anlasiidigi gibi; imza tarihinde taraf sendikaya lye olan igc¢iler yarirldk tarihinden

itibaren sézlesmeden yararlanabileceklerdir. Nitekim, Yargitay'in verdigi kararlar da bu

102 By konuda genis bilgi igin Bkz.: A.g.k., 5.40-67.
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dogrultuda olmustur103,

Ancak; Yargitay vermis oldugu bir kararda, "toplu is s6zlesmesinin hem ytirdriik
hem imza tanhinde taraf is¢i sendikasina lye olan isciler ydririk tanhinden , ydrirlik
tarihinde lye olmayip da imza tanhinde dye olanlar ise, iye oiduklan tarihten itibaren
toplu is sézlesmesinden yararanabilirterl 04 diyerek, daha onceki karariarina, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanllél’nln bu konudaki géruglerine ve yerlesmis uygulamalara
ters diigen bir tutum sergilemi§tir1 03, Gercgekten; Kanunda da bdyle bir duzenlemeye yer
veriimemis, imza tarihinde sendikaya Uye olanlarin yarirlik tarihinden itibaren
s6zlesmeden yararlanabilecegi belirtiimistir. Bu durumda, Yargitayin verdigi karar, agik

kanun hikumierine de aykirilik oIU§turmaktad|r106. Yargitayin tartismaya acik bu

kararlannin yeniden incelenmesi ve eski uygulamaya dénilmesi yerinde olacaktir107

bb. Yarurlik Tarihi ile imza Tarihi Arasinda Taraf Sendika Uyeligi
Son Bulan isgiler Bakimindan

Sendika Uyeliginin sona ermesi, is¢inin, yudrurlik tarihi gecmige
gotirilen toplu is soézlesmesinden vyararlanmasini nasil etkileyecektir? Bunun
anlasilabilmesi icin sendika Gyeliginin sona erme sekline gére bir incelemenin yapiimasi

gerekmektedir.

Iscinin kendi istegi ile sendika Uyeliginden aynimast, isginin bu istegini
sendikaya daha dnceden bildirmesi ile olabilmektedir. Uyelikten ayrilma, noter huzurunda
kimlik tesbiti ve iscinin imzasimin tasdikinden baglayarak bir ay sonra gecerlilik

kazanmaktadir (SKm.25/1). Géruldagu gibi; is¢inin sendika dyeliginin kesin olarak sona

103 varg. 9.H.D. 26.3.1987, E£.2921, K.3184. AYDIN, s.44.

104 varg. 9.H.D. 6.4.1989, E.246, K.3185, Yarg. 9.H.D. 20.3.1990, E.67, K.3146. A.g.k,, 5.44.
105 aji TOPTAS, “Toplu Is Uyusmaziiklanmin Cézaminde Bakanh@imizin Karsilastigi Soruniar”,
Uygulamada Toplu ig Sézlegmeleri Grev ve Lokavt Semineri, Ankara, 1991, s.91.

1068 Ag k., 5.92.
107 AYDIN, 5.46.
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ermesi, bildirimden bir ay sonra gerceklesebilmektedir. Eger; is¢inin kesin olarak sendika
uyeligi sona ermeden, bu bir ayhk sire icinde toplu is sézlesmesi imzalanmis ise, isGi
imza tarihinde taraf sendikaya Uye oldugundan dolay:, ylririk tarihinden itibaren
sOzlegmeden yararlanabilecektir. Ancak, iscinin sendika lyeligi imza tarihinden dnceki bir
dénemde sona ermis ise, isci imza tarihinde sendikaya tiye oimadigindan dolayi, dogal

olarak toplu is sézlegmesinden yurrlik tarihi itibariyle yararlanamayacaktir.

Iscinin sendika Uyeliginden cikanimasi durumunda ise; SK m.25/li'e gére isginin
¢tkartima kararina otuz giin icinde mahkeme nezdinde itiraz etme hakki vardir. Yine ayni
maddeye gdre, mahkeme kesin karar verinceye kadar iscinin sendika Uyeligi devam
edecektir. Eger toplu is sézlesmesi, igcinin sendika Uyeliginden cikariimas: kararindan
baglayarak otuz gun icinde imzalanmis ve ylrirlk tarihi de gegmise goturiimis ise,
Gyelikten cikariima .karan kesinlesmedigi ve imza tarihinde taraf sendikaya Uye
oldugundan dolayi is¢i, yGrarGgdin geriye gétirtimesinden yararlanabilecektir. Ayni
sekilde, isci otuz gun icinde c¢ikanima karanna itiraz etmis ve mahkeme de ¢tkarma
karanni haksiz bulmus ise, bu durumda, is¢i vine imza tarihinde taraf sendikaya lye
olacagindan dolayi sézlesmeden yuriritk tarihi itibariyle yararianabilecektir. Mahkeme
¢ikariima kararnin hakh oldugu sonucuna varnrsa, bu durumda iscinin sendika Gyeligi
mahkeme kararinin kesinlesmesi ile sona erecektir (SK m.25/Ill). Bunun sonucu olarak,
sendikanin ¢ikarma karari almasiyla mahkeme karannin kesinlesmesi arasindaki bir
tarinte toplu is sbézlesmesinin imzalanmasi durumunda, sdzkonusu isci, toplu is
sbzlesmesinin yurarlik tarihi gecmise etkili olarak kararlastinlmis ise,imza tarihinde

sendikaya Gye olmasindan dolay sézlegsmeden yuraritk tarihi itibariyle yararlanacaktir.

Tersi durumda ise, sendikanin ¢ikarma karar, imza tarihinden énceki bir tarihte
kesinlesirse, is¢i, bu tarihden dnce sendika dyeliginden cikanidigi icin, topiu is

sdzlesmesi gegmise etkili olarak kararlastinimis olsa da bundan yararlanamayacaktir.

62



Son olarak da; sendika Gyeliginin kendilijinden sona ermesi sézkonusu olabilir.
S.K. m. 25/V'de belirtildigi gibi; "Baglh bulunduklan, kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yashhik, emeklilik veya malulliik ayli§i veya toptan &deme alarak , isten
aynilan iscilerle, iskolunu degistiren iscilerin sendika dyeligi sona erer..." . Benzer sekilde;
"sendika dyesi ig¢inin 6ldmi, medeni haklan kullanma ehliyetini yitirmesi, onafti yagini
doldurmayan ig¢inin yasal temsilcisi tarafindan verilen iznin gen alinmasi ya da dyelije
iligkin irade agiklamasindaki sakatlik halleni (hata, hile, ikrah)"1 08 de sendika Gyeligini

sona erdiren nedenler arasindadir.

Goruldagt gibi; sendika Uyeliginin kendiliginden sona ermesine neden olan
durumlann hepsi is¢ginin igyerinden ayrimasi sonucunu dodurmaktadir. igyerinden bu
nedenlerle ayrilan igcinin, yurtriik tarihi gegcmise gétarilen toplu is sézlesmesinden

yarartanabilmesi igin taraf sendikaya dayanisma aidati 6demesi gerekmektedir.

cc. Taraf Sendikaya Uye Olmayan isciler Bakimindan

TISGLK'nun 9/lll. maddesinde “Toplu is sézlesmesinin imzasi
sirasinda taraf ig¢i sendikasina dye bulunmayaniann.....toplu is sézlesmesinden
yararianabilmeleri, toplu is sézlesmesinin tarafi is¢i sendikasina dayanigma aidati
6demelerine baglidir.....Dayanigma aidati 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden
yararianma talep tanhinden gecerlidir’ denilmektedir. Goéruldiga gibi; imza tarihinde taraf
sendikaya Uye olmayan iggciler, toplu is sézlesmesinden talep tarihinden baglayarak
yararlanabileceklerdir. Burada, sendika Gyesi olmayan isggiler agisindan haksiz bir
durumun ortaya c¢iktigi hatta olumsuz sendika OzgurGgunin zedelendigi

dustintlebilir'09. Oysa; dayanisma aidati 6deyerek, yapilmis bir toplu is sézlesmesinden

108 GUVEN-AYDIN, s.184. _
09 gy yéndeki Goris Icin Bkz.: CELIK, “Topiu Is Sézlesmesinin Yapilmasi ve Uygulanmasinda...”, $.532.
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yararlanmak, sendikaya tye olmama 6zglrligana koruyucu bir hikim niteligindedir“o.
Cunkd, bu sayede iscilere, sendikaya Uye olmadan, sadece dayanisma aidati édeyerek
toplu i sézlesmesinden yararlanma olanag: taninmaktadir. Ayrica, taraf sendikaya Uye
olan igciler toplu is sdzlegsmesi sireci icinde birgcok zorluklarla kargi karsiya
kalmaktadirlar. Sendika Uyesi olmayan igciler icin béyle bir durum sézkonusu degildir. Bu
nedenle, sendika Gyesi olmayan iscilerin Uyelik aidatinin 2/3 tutanndaki dayanisma
aidatimt  6deyerek toplu is soézlesmesinden yararlandinimasini yadirgamamak

gerekmektedir.

Yargitay'in konuya iligkin olarak verdigi kararlar da bu yéndedir. Yargitay'a gére;
"Tark Toplu Is Hukukunda toplu is sézlegmesinden yararlanma toplu is sézlesmesi ile isgi
arasindaki baglilik ilkesine dayanir. Bu baghiik itkesi, taraf isgi sendikasina (ye olmakla
gercekiesir. Toplu is sézlegmesinden yararlanmak icin temel ve genel ilke baghitk kuralin
olusturan lyelik durumudur. Genel ve temel bu kuralin tek istisnasi 2822 sayili TISGLK
m.9'da duzenlenen dayanigsma aidat! denilen bir aidatin édenmesi yoluylé yararlanma
bigiimidir. Toplu is sézlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya iye olanlarin
toplu is sézlesmesinden yararlanmasi iyeligin dogal sonucudur. Uye olmayaniann toplu
is sézlegsmesinden ydririk tanhinden itibaren yarariandiriimas: durumunda, dayanisma
aidati ile yarartananlar igin daha imtiyazli ve daha avantajli bir yol secilmis olur ki, bu da
temel kuralla baddastinlamaz. Ayrica Kollektif Is Hukukunun yerlesmesi ve gelismesi
prensiplerine de ters ddser. 2822 sayili TISGLK'nda, dayanisma aidat! demek suretiyle
yararlanmada -toplu is sdzlesmesi-nden sézedilmistir. Bu deyimler bir toplu is

sézlegmesinin ortaya ¢tkmig olmasini gésteren ve acgiklayan deyimlerdir 111,

Karardan da anlasiidigt gibi, Yargitay bu konuya kesinlik kazandirmigtir. Buna

110 AYDIN, s.66.
111 varg H.G K., 23.3.1986, E.9459, K.571. AYDIN, 5.64.
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gore, taraf sendikaya Gye olmayan is¢i, dayanisma aidati ddeyerek, talep tarihinden

baslayarak yapilan toplu is sézlesmesinden yararlanabilecektir.
b. Hizmet Akdi Sona Eren iggilerin Durumu

Bu konuda, TISGLK'da bir diizenleme yapiimamustir. Béylece Kanun'da
herhangibir hikme yer verilmeyerek, taraflara kararlagtirma yapma serbestisi
tanmmlgtirﬂz. Yargitay da verdigi kararlarda taraflarnn, yGrarik tarihi ge¢gmise etkili
olarak kararlastirdiklar toplu ig sézlesmesine, imza tarihi ile yurtrilk tarihi arasinda isten
ayrilan igcilerden hangilerinin imzaile yururlik tarihi arasinda getirilen haklardan
yararianabilecekleri hakkinda hikim koyabilecekleri yoninde géris bildirmistir. Ancak,
taraflar sézlesmeye bu ydénde bir hikim koymamiglarsa, imza tarihinden dnce yurarlik
tarihinden sonra isten aynlan igcinin, yarGrik tarihi gecmige géturGlen toplu is

sOzlesmesinden yararlanabilmesi sézkonusu degildir.

Bu konuyla ilgili diger bir 6nemli nokta da, sendika lyesi ig¢inin imza tarihi ile
yuraritk tarihi arasinda Olimd durumudur. Yargitay verdigi kararlarda, élen is¢inin
mirasgilannin, toplu is sézlesmesine bu konuya iligkin bir hikkim konulmamis ise, imza ile
yurarldk tarihi arasinda toplu is sézlesmesiyle getirilen haklardan yararlanamayacaklari
yéniinde bir goris bildirmistir113. Yargtay'in bu kararina katiimak giigtiir, Ginkd, dlen isgi
toplu is sozlesmesi slrecinde yer almis ve belki de yaganan sikintilara ortak olmustur.
Mirascilarini bu haklardan mahrum etmek o.nlarm magddur olmasina neden olacagi gibi,

olen sendikali igcinin emeklerinin gézard: edilmesi anlamina da gelecektir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 275 sayili Kanun déneminde, bu konuya iligkin

olarak verdigi bir kararda, isabetli olarak tersi y6nde bir goéris Dbildirdigi

112 CELIK, “Toplu Is Sézlesmesinin Yapiimasi ve Uygulanmasinda...”, s.534.
13 Yarg. 9.H.D., 7.2.1991, E.10159, K 1364. Naci ONSAL, Galigma Hayat: lie ligili Yargitay
Kararlar (1990-1995), Kamu-ig, Ankara, 1996, $.500.
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goérilmektedir! 14, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararini glinimiz kosullari igin de

benimsemek daha dogru olacaktir.
§ 2- EKONOMIK SONUGLARI

Toplu is sbézlegsmesi slrecinin uzamast; isciler, igverenler ve Ullke ekonomisi
bakimindan olumsuz etkiler dogurmaktadir. Ozellikle, bariggi ¢dzim yollaninin yeterli
olmayarak, toplu is uyusmazliginin ¢ikmasi durumunda, grev ve lokavt asamasina
gecilmekte, bu da toplu is sézlesmesinin imzalanmasini geciktirmektedir. Bu tur bir

durumun ise, taraflar agisindan birtakim ekonomik kayiplara neden oldugu bir gercektir.

Nitekim; grev ve lokavtta, igci tarafi gelir kaybi ile karsi karsiya kalirken, igveren
tarafl da dUretim kaybi, pazar payinin kaybedilmesi ve karin azalmasi gibi olumsuziuklar

yasayabilmektedir. Bu olumsuziuklardan, dodal olarak tlke ekonomisi de etkilenmektetir.

I- iggi Tarafi Bakimindan

Toplu is s6zlesmesi prosedlrinin uzamasi, isci tarafi icin agir ekonomik kayiplara
neden olmaktadir. Bu kayiplar, toplu is sézlesmesinin yurtrlik tarihinin gecmise etkili
oIarak belirlenmesiyle bir dereceye kadar gideriimeye calisilsa da, grev ve lokavt
sliresince ugranilan zarariarin telafisi yapilamamaktadir.

Ozellikle enfasyonist donemilerde yiksek fiyat artiglan, Gcret artiglarinin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir!15. Bu da taraflar arasinda anlasmazlida yol agmaktadir.
Bunun sonucunda bang¢i ¢ézim yollarindan da olumlu bir sonug elde edemeyen taraflar,
barig¢i olmayan ¢éztm yollarina, grev ve lokavta bagvurma yoluna gitmektedirler. Grev

ve lokavt asamasi ise, iscinin ekonomik zararlarla karst karsiya kalmasina yol

114 varg, H.G.K., 1.12.1971, E.511, K.707. M. Kemal OGUZMAN, Vak'a Metodu ile Hukuki Yénden
Iggi-Igveren lligkileri, B.3, Istanbul, 1981, s.136-137.
115 Isyeri ve Iskolu Soruniari Anketi Scnuglari, TISK Ya.No:163, (Ocak 1997), Ankara, s.31
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acmaktadir.

Grev ve lokavt dénemilerinde is¢i, tek gegim kaynagi olan tcret gelirinden yoksun
kalmaktadir. Grev ve lokavt slresince baska bir iste de ¢alisamayacak olan i§gi116, iSCi
sendikasinin grev fonundan édedigi az miktardaki para ve diger cesitli gelir kaynakiar
(aile bireylerinin gelirleri, ki§isel tasarruflar, borclanma v.b.) ile gecimini sagiamaya
caligacaktir. Kisa sireli grevlerin, ig¢iler Gzerinde olumsuz etkisi daha az gérularken,
uzun sureli grevlerde, eg@er is¢i sendikasi da ekonomik yonden gucli degilse, is¢i agir
ekonomik baskilarla karsi karsiya kalabilmektedir. Diger taraftan, isci grev ve lokavt
stiresince, sadece Ucret gelirinden yoksun olmakla kalmayip, diger sosyal yardim (konut

yardimi v.b.) ve eklentilerden (fazla ¢aligma Ucreti v.b.) de yararlanamayacaktir.

Il- igsveren Tarafi Bakimindan

Toplu is sbzlesmesi prosedurinin uzamasi, igveren agisindan da ekonomik
kayiplara neden olmaktadir. igveren, toplu is sdzlesmesinin yapilamamasi sonucunda;

Gretim kaybt, pazar payinin kaybi ve karin dismesi gibi tehlikelerle karsilagmaktadir.

Gergekten de; toplu i sdzlegmesi strecinin uzamast, ig¢ilerin igyerine olan sevgi
ve bagliliklarinin azalmasina dolayisiyla verimsiz galigmalarina neden olacaktir. Bu da

uretimi olumsuz yonde etkileyecektir.

Uzun devreli grev ve lokavt dénemlerinde ise Gretimin durmasi sonucunda;
igletme, piyasa talebini kargilayamaz duruma gelecektir. Ayrica, grev déneminde; greve
katilan igciler tarafindan daha 6nce Uretilmis olan mallann da disan ¢ikariimasi olanagi

yoktur17. Yargitayin verdigi kararlar da bu yénde olmaktadir!18. Bu durumda, ancak

118 TiSGLK m.43/11 geredince “Kanuni bir grev ve lokavt dolayisiyla hizmet akdinden dogan hak ve
bor¢lart askida kalan isciler, baska bir is tutamazlar. Aksi halde, is¢inin hizmet akdi, isverence
feshin ihbarina lGzum olmaksizin ve herhangi bir tazminat 6demeksizin feshedilebilir.

117 GUVEN-AYDIN, s.283.

18 A g.k., 5.283.
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greve katiimayarak c¢alisan iscilerin Grettigi mallann disan ¢ikariima olanad: vardir
(TISGLK. m.38/ll). Bunun sonucu olarak, Uretimin azalmasiyla birlikte, isletme gelen
talepleri ve daha once verilmis olan siparigleri karsilayamaz duruma gelecektir. Uretim
kaybi, sadece igletmeyi zor durumda birakmayacak, (lke ekonomisine dg zarar

verecektir.

Uretim kaybi sonucunda, talepleri karsilayamayan isletme pazar payni
kaybederek, musterilerini rakip firmalara kaptiracaktir. Bdylece pazar payini kaybeden

isletmenin karinda da azalma olacaktir

ll- Ulke Ekonomisi Bakimindan

Toplu is sézlesmesinin imzalanmasinin gecikmesi Ulke ekonomisi bakimindan da
zararli sonuglar dogurmaktadir. Ulke ekonomisinin temel taglarini olugturan isletmelerde

meydana gelen olumsuzluklar, dolayisiyla ekonomiyi de olumsuz ydnde etkileyecektir.

Ozellikle, uzayan grev ve lokavtlar isgiinii kaybina neden olmaktadir. Grev ve
lokavtlar nedeniyle kaybolan isglni sayisi artik¢a, is¢i ve isveren tarafinin bundan
gordiigh ekonomik ve sosyal kayiplar da artmaktadir. Her kayip isgund, dlke
ekonomisinden eksilen bir deger anlamina geldigine gore, isglini kaybi arttikga eksilen

de@erler de artmakta, tlke ekonomisinin gelisimi olumsuz etkilenmektedir.

Asagida, Tablo-1'de 1986-1996 yillar arasinda yapilan grevler sonucunda kamu

ve dzel sektdérde ortaya c¢ikan isgiini kaybi gosteriimistir.
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TABLO-1
1986-1996 YILLARI ARASINDAKI GREV UYGULAMALARI VE KAYBOLAN

ISGUNU SAYISI

GREV KAYBOLAN

YILLAR SEKTOR SAYISI iISGUNU

SAYISI
KAMU - -
1986 OZEL 21 234,940
TOPLAM- 21 234,940
KAMU 3 325,707
1987 OZEL 304 1,636,233
TOPLAM 307 1,961,940
KAMU 9 1,054,089
1988 OZEL 147 838,566
TOPLAM 156 1,892,655
KAMU 7 2,258,633
1989 OZEL 164 652,774
TOPLAM 171 2,911,407
KAMU 20 1,363,850
1990 OZEL 438 2,102,700
TOPLAM 458 3,466,550
KAMU 22 1,189,428
1991 OZEL 376 2,619,926
TOPLAM 398 3,809,354
KAMU 48 761,629
1992 OZEL 50 391,949
TOPLAM 98 1,153,578
KAMU 9 75,468
1993 OZEL 40 499,273
TOPLAM 49 574,741
KAMU 12 30,553
1994 OZEL 24 212,036
TOPLAM 36 242,589
KAMU 70 4,249 920
1995 OZEL . 50 588,321 |
TOPLAM 120 4,838,241
KAMU 4 5,660
1996 |OZEL 25 80,150
TOPLAM 29 85,810

(*) 30.06.1996 tarihi itibarryla
Kaynak: Galisma Hayati Istatistikleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt
Ya.No:65, Ankara, 1996, s.50.

Tabloda da gértldigu gibi, grevler nedeniyle oldukga fazla isgunti kaybt meydana

gelmistir. Ozellikle 1995 yilina gelindiginde bu rakam 4.838.241 gibi bir dizeye
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ulagmigtir. Tablo-2'de ise, 1986-1996 yillant arasinda lokavt nedeniyle kamu ve 6zel

kesimde ortaya ¢ikan isgina kaybi gdsterilmistir.

TABLO-2
1986-1996 YILLARI ARASINDAKI LOKAVT UYGULAMALARI VE KAYBOLAN
ISGUNU SAYISI
LOKAVT KAYBOLAN
YILLAR SEKTOR SAYISI ISGUNU
SAYISI
KAMU - -
1986 OZEL - -
TOPLAM - -
KAMU 1 282,893
1987 OZEL 220 201,679
TOPLAM 221 484,572
KAMU 2 925,461
1988 OZEL 110 159,596
TOPLAM 112 1,085,057
KAMU 2 174,183
1989 OZEL 5 16,572
TOPLAM 7 190,755
KAMU 5 964,578
1990 OZEL 36 223,513
TOPLAM 41 1,188,091
KAMU 7 1,045,740
1991 OZEL 18 142,979
TOPLAM 25 1,188,719
KAMU 1 1,850
1992 OZEL 10 156,695
TOPLAM 11 158,545
KAMU - -
1993 OZEL 9 286,789
TOPLAM 9 286,789
KAMU - -
1994 OZEL 4 104,869
TOPLAM 4 104,869
KAMU 1 52,584
1995 OZEL 4 109,928
TOPLAM 5 162,512
KAMU - -
1996 OZEL 1 57,816
TOPLAM 1 57,816

(*) 30.06.1996 tarihi itibanyla
Kaynak: Galigma Hayat: Istatistikleri, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
Ya.No:65, Ankara, 1996, s.50.
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Tablo-1'e bakildiginda (lkemizde grev egiliminin fazla oldugu ve bu grevierin
uzun devreli egilimler gosterdigi anlasiimaktadir. Tablo-2'ye bakildiginda ise grev sayisi

kadar olmasa da lokavtlann da isgina kaybina neden oldugu gériiimektedir.

Grev ve lokavtlar sonucunda ortaya ¢ikan Uretim kaybindan bdtin Glke ekonomisi
olumsuz etkilenmektedir. Clnkd, igletme tarafindan Uretilen mallar, igverene ait oimanin
yaninda milli servet niteligindedirier. Bu mallarin ¢ogu, llkemizin ithal ettigi veya kit
kaynakiarla drettigi hammaddde, yarn mamul madde veya mamul maddedir!1®. Bu
mallarda yasanacak bir kithik, diger endustri kollarindaki Gretimi de olumsuz etkileyecektir.
Birbirine bagimii endustrilerde, grev ve lokavtlarin olumsuz etkisi daha- genis bir alana
yaylimakta ve daha biyik olmaktadir120. Omegin; eder grevin oldudu isletme,
hammadde veya yan mamul madde Ureten bir isletme ise, bu hammadde veya yari
mamul maddeyi igleyerek, mamul mal haline getiren diger igletme, grev sonucu meydana
gelen dretim kaybindan olumsuz etkilenecektir. Bu etki, giderek zincirleme sekilde diger

isletmelere ve bitin ekonomiye yayilacaktir.

Bunlann diginda; grev ve lokavtlar nedeniyle isletmelerde yaratilamayan katma
deger, milli gelirin azalmasina neden olurken, devletin vergi gelirlerinde de azalmaya yol
acacaktir. Uretimi azalan veya tamamen duran mallarin ithalatinin artmasi ve ihracatinin
azalmasi sonucunda O&demeler dengesi bozulacaktir. Yukarida da deginildigi gibi;
birbirine bagimhi olan endistrilerde Uretim azaimasinin sonucunda igsizligin ortaya
cikmasina, haksiz rekabetin artmasiyla da kaynaklarin etkin kullanilamamasina neden
olacaktir. Grevler ayrica, isverenlerin sermaye yogun tekniklere yénelmesine yol agarak

tlketicilerin refahlarinin azalmasina ve gelir dadiliminin bozulmasina araci olacaktir121.

119 TisK inceleme Yayinlar (6) Soruniar ve Gériisler, TISK Ya.No:130, Ankara, 1989, s.91.
20 Mjchael P. JACKSON, Strikes, Great Britain, 1987, s.191.
21 TisK Galigma Hayati 91, TiSK Ya.No: 111, Ankara, 1991, 5.98.
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Ozellikle grevler, ithalat ve ihracati olumsuz yénde etkilemektedirler. Kisa vadede,
ihracata yonelik imalat sanayiinin alt sektérierinde, ithal hammadde ve yar mamul

girdilerinde arz eksikligi sonucunda, Gretim dususleri gérilebilecektir.

Uzun vadede ise, imalat sanayiindeki yatirimlarin zamaninda yapilamamasi ve
planlanan (retim dizeyine ulagilamamasi, yeni yatinmlann yapiimamasi sonucunda

igsizlik ortaya <;|kacakt|r1 22

Gériulmektedir ki; toplu is sézlesmesi surecinin uzamasi, sadece mikro (isletme)
dizeyde degil, makro (llke ekonomisi) dizeyde bir¢ok ekonomik sorunlara vyol
agcmaktadir. Hatta, su anda farkedilmeyen, fakat gelecekte ortaya ¢ikabilecek; dlnya
pazarindaki kayiplar, bitce ve cari iglemier agiginin geniglemesi gibi durumian da bu

ekonomik sorunlara eklemek yanlis olmayacaktlr123.

§ 3- SOSYAL SONUGCLARI

Toplu is sézlesmesi sirecinin uzamasi, birtakim sosyal sorunian da beraberinde
getirmektedir. Bunlar igyerinde calisma barisinin kurulamamasi ve istikrarsizliktir.
Isletmelerde ortaya cikabilecek her tiirli sorun, dolayisiyla toplum (izerinde de olumsuz
etkilerini gdsterecektir. Clnkl isletmeler de toplumu olusturan bireylerden meydana

gelmektedir.

I- Caligsma Bansginin Kurulamamasi

Toplu is sbézlesmesindeki gecikmeler, éncelikle igyerinde ¢aligma barisinin

122 Nejat EREN, “Grevier Ekonomimizi Tekrar Resesyona Sckacaktir”, isveren, C. XXX, S.9,
(Haziran 1995), s.23. .
123 «Grevlerin Ekonomiye Etkisi”, Igveren, C. XXXIV, S.1, (Ekim 1995), s.26-27.
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kurulmasini geciktirmektedir124.

Bilindigi gibi; isciler, toplu is sdzlesmesiyle yeni haklar elde etmektedirler. Bu
sUrecin uzamasi igciler Gzerinde belirsizlik ve bezginlik yaratacaktir. igverenle girilen
mucadele ortam is¢inin isyerine ve isverenine olan baghligini azaitacaktir. Bu nedenle
is¢i, kendisini igine veremeyecek, isyerinde uyumsuz davranacaktir. Buna karsilik igveren
de taraf sendika Uyesi ig¢ilerine daha sert bir tutum icine girecektir. Bu da igyerinde

huzursuz ve tedirgin bir calisma ortaminin dogmasina neden olacaktir.

Ozellikle, toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt uygulamasi nedeniyle uzamigsa,
calisma banginin kurulmasi daha da gecikmektedir. igci ile igveren arasindaki
mucadeleler ve kargilikh suclamalar buna neden olmaktadir. Bunun yanisira ig¢i, grev ve
lokavt suresince igyerinden ve calisma ortamindan uzak kalmaktadir. Ozellikle uzun
sureli grev ve lokavtlarda isginin igyerinden bu kadar uzak kalmasi, ise karsi
yabancilasmasi sonucunu dogurmaktadir. Grev ve lokavtin bitmesiyle isine geri dénen
isci, bu yabancilasma nedeniyle kendini huzursuz hissetmekte, bu da ¢aligma bariginin

bozulmasina yol agmaktadir.

isyerinde galisma barnginin kurulamamasi, ayni zamanda toplumsal huzuru da
k6t yonde etkilemektedir. isletmeler de topllum icinde yeralan kurumiar oiduklarina gore,
burada yasanan herhangibir huzursuziuk toplumu da etkileyecektir. Toplum huzurunun

bozulmasi da ekonomik, sosyal ve siyasi dengelerin bozulmasina neden olacaktir.

Isyerinde verimli caligmanin temel sartlarindan en 6nemlisi calisma banginin

124 Nuri QELiK, “Toplu i Sézlesmesinin Yapilmasinin Uzamasi Nedenleri ve Getirdigi Hukuki Soruniar”,
.I.T.L.A. Dergisi, S.1, 1975.
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saglanmasidir. Ancak bu sayede, is¢ilerden en yliksek fayda elde edilebilecek, isgiler de
en yiilksek tatmine ulagabileceklerdir. Isyerinde saglanan huzuriu ortam da toplumsal

uzlagma ve igbirliginin temelini olugturacaktlr125.

lI- istikrarsizlik

Toplu is sb6zlesmeleri igci ve igveren agisindan istikrarin saglanmasinin en
onemli araci niteligindedirler. Is¢ci bu sayede gelecede iligkin olarak mali durumunu
ayarlayabilmekte kendini bir glvence altinda hissetmektedir. CUnku toplu ig
sézlegsmesiyle haklarinin neler oldugu belirlenmigtir . Fakat, toplu is sézlesmesi s(irecinin
gecikmesi sonucunda, isci belirsizlik icinde oldugu igin, gelece§e dénik planiann
yapmada zorluklar cekecektir. Omegin; isci bir gayrimenkul alma niyetinde ise, mali

durumu netlesmedigi icin bu aligverigini erteleyecek ve bu da kayiplara neden olacaktir .

Toplu ig sdzlegmesi siirecinin gecikmesi isveren agisindan da istikrarsizliga
neden olmaktadir. Clinkd, isveren gelecege iliskin olarak maliyet ve yatinm hesaplarini
toplu is sézlegmesindeki hikimler igiginda yapmaktadir. igveren heniiz toplu is
sOzlesmesi imzalanmadigi icin, yeni yatinmlara yonelme ydninde bir karar
alamayacaktir. Ormegin; isveren isini genisletmek ve yeni igyerleri agmak istiyorsa, bunu
toplu is sdzlesmesi imzalanincaya kadar ertelemek zorunda kalabilecektir. Clink(; toplu
is sozlesmesiyle getirilen dlzenlemelerin kendisine nasil bir maliyet yikleyecegini
bilemeyecektir. Bu da, igverenin eline gecen firsatian degerlendirememesine neden
olacaktir.

Gorulduga gibi, toplu is sézlesmesinin imzalanamamasi, sirecin ilk bélimde

siraladigimiz nedenler dolayisiyla uzamasi her iki tarafi da belirsizlik iginde birakmakta ve

125 vTisK'in Calisma Hayatina iliskin Gérils ve Onerileri”, igveren, C.XXXIV, S.6, (Mart 1996), s.25.
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gelecege yonelik planlanni uygulamaya gegirmelerine engel olmaktadir. Toplu is
sOzlesmesi slreci uzadikga taraflarin kaybedecekleri firsatlarda artacaktir. Bu ise,

taraflanin belirsizlikten ve ugranilan kayiplardan dogan bir huzursuzluk icinde olmalarina

neden olmaktadir.
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SONUC

Toplu ig iligkileri ve sendikaciiin gelismekte oldudu Glkemizde, toplu pazariik
sisteminin tam olarak yerlesmemis olmasindan dolayl karsilasilan bir takim soruniar,
toplu is sdzlesmesinin imzalanma silrecini geciktirebiimektedir. Dogurdugu sonuglar
bakimindan buyuk énem tagiyan toplu is sdézlegsmesi siirecinin uzamasini, ortaya ¢itkaran
cesitli nedenler bulunmaktadir. Bu slrecin uzamasinin énine gecebilecek énlemierin
alinmasi bakimindan, sézkonusu nedenlerin kaynagdina inmek gerekmektedir. Nedenlerin
incelenmesinde, toplu is sézlesmesi slrecini olusturan agamalar sirasiyla ele almak,

sorunlann anlasilabilmesi bakimindan kolaylik saglayacaktir.

Toplu is sdzlesmesi sirecindeki ilk asama, yetki almadir. Bilindigi gibi;
sendikalann ,6zellikle is¢i sendikalarinin, temel ve en énemii faaliyeti toplu is sézlesmesi
yapmaktir. Nitekim, sendikalar bu faaliyeti variiklarinin devami ve gigclenmelerinin nedeni
olarak gérmektedirler. Diger bir ifade ile; is¢i sendikasi acisindan toplu is sdzlegsmesine
taraf ofabilmek hayati bir énem tagimaktadir. Gergcekten de; bir sendika, toplu is
sbézlesmesi yapma yetkisine sahip oldugunda, Uyeleri tarafindan destekienmekte ve
isciler tarafindan tercih edilen sendika konumuna gelmektedir. Bu bakimdan; yetki alma
asamasinda, yetkiyi elde etmek amaciyla, sendikalar arasinda ortaya ¢ikan rekabet
sonucunda meydana gelen soruniar gecikmelere neden olmaktadir. Bunun yanisira;

TiISGLK'da konuya iliskin bosluklann bulunmasi da, uzamada etkili oimaktadir. Omegin;



maddi hata ve sureye iliskin yetki itirazlan disinda kalan itirazlann, mahkeme tarafindan
ne kadar sirede karara baglanacagina dair TISGLK'da agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu durum, yargida gecikmelere neden olarak, toplu is sézlesmesinin imzalanmasini

geciktirmektedir.

Toplu ig sdzlegmesi sirecindeki ikinci agama toplu is gérismesidir. Bu asamada
meydana gelen uzamalar, taraflann lann kargihikh tutum ve davranglanyla, uGlke
ekonomisinin i¢inde bulundugu darbogazlardan ortaya gtkmaktadir. Toplu is goriigmeleri ,
toplu ig sbzlegmesi slrecindeki en énemli asamayi olusturmaktadir. Cinkd, taraflar
birbirterini  dinleyip, anlama olanagini bu asamada elde etmeksedirler. Ancak,
uygulamada genellikle taraflarn bu asamadan olumiu bir sonu¢ elde edemedikleri
gorlimektedir. Bunun nedenleri, is¢i ve igveren tarafinin iletisim kurmadaki basarisiziig
ve farkli hedeflere sahip olmalarindan kaynaklanan ¢ikar catismalandir. is¢i ve igveren
tarafinin  anlasamamalanndaki temel etken “letisim eksikligidir. isverenin, geleneksel
yonetim anlayigindan kurtulamamasi, is¢i sendikasinin ise, "ne koparirsam kardir"
dasUncesiyle hareket etmesi, taraflann toplu is gérismeleri sonucunda toplu is

sbzlegsmesini imzalamalarina engel olmakta ve toplu is uyusmazhdi asamasina

gecilmesine neden olmaktadir.

Toplu is uyusmazhigr asamasinda; grev ve lokavt bang¢: olmayan ¢ézim yolunu
olusturmaktadir. Grev ve lokavt asamasinin uzamasina neden olan ilk etken,
TISGLK'daki bosgluklardir. Bu boslukiar, ilk olarak grev ve lokavtin uygulamaya
konulmasinda gecikmelere yol agmaktadiriar. Ornegdin; resmi arabulucunun mahkeme
tarafindan ne kadar stirede atanacagi TISGLKda yer almamigtir. Bunun yanisira; toplu ig
sozlesmesinin Yilksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanmasim gerektiren
durumiarda, Yiksek Hakem Kurulu'nun alti isgini icinde toplanacagi belirtiimis ise de,

kararn ne kadar strede verecegine iligkin acik bir hikiim yoktur. Nitekim, grev oylamasi
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sonucunda greve gitmeme karan alinmig ise, oylamanin kesinlesmesinden baglayarak
onbes gtin icinde uyusmazlik Yiksek Hakem Kuruluna gétariimus olabilir. Iste, Yiksek
Hakem Kurulunun kendisine getirilen bu uyusmazhda iliskin calismasi TISGLK'da belirli

bir stireye baglanmamistir. Ayni durum gegici yasaklar icin de sézkonusudur.

TiISGLK'daki bosluklar, grev ve lokavt uygulamasimini ertelenmesi asamasinda da
gecikmelere neden olmaktadir. Taraflarin, erteleme kararina iliskin olarak, Danistayda
yurutmeyi durdurma ve iptal talebiyle dava agma haklan vardir. Fakat, sézkonusu
Kanunda, Damigtayin ylratmeyi durdurma ve ertelemeyi iptal taleplerini ne kadar sirede
karara baglayacagina ongéren bir hiikkim bulunmamaktadir. Ayni sekilde, erteleme
kesinlegsmigse, erteleme siresinin sonunda uyusmazligin Yiksek Hakem Kuruluna

goturtimesi, daha énce degindigimiz gecikmeyi de beraberinde getirecektir.

-

Grev ve lokavt agamasinin uzamasinda; yasal bogluklann yamisira, ekonomik,
sosyal ve psikolojik faktérlerin .etkisi de sdzkonusudur. Ozellikle grev ve lokavtin
uzamasinda etkili olan bu faktérier calismamizda toplu pazarhk teorilerinin 151g1 altinda

incelenmistir.

Toplu pazarlik sisteminin uygulama ve etki alaninin genig olmasi nedeniyle; bu
sistemde ortaya ¢ikan aksaklikiar, sadece isci ve igveren tarafimi etkilemekie kaimayip,
bunun yanisira toplum Uzerinde de bir takim hukuki, ekonomik ve sosyal sonuglarin

‘dogmasina neden olmaktadir.

Toplu is sézlesmesinin, sayllan nedenlerle imzalanmasinin gecikmesinin hukuki
sonucu, taraflar anlagarak toplu is sdézlesmesinin yarGritik tarihinin gecmise etkili olarak
belirenmesine karar verebilmeleridir. Ozellikie, ig¢i kesiminin ekonomik ¢ikarlarinin
korunmasi amaciyla getirilen bu hukuki uygulama, toplu is sdézlesmesi stirecinin

uzamasindan dogan kayiplan onlemede bir ara¢ niteligini tagimaktadir. Yaygin bir
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uygulama alani olan ve Yargitay kararlanyla da desteklenen bu durum TISGLK'da acik¢a
dizenlenmemigtir. Bu nedenle, uygulamada bazi soruniarin yasandigi gériimektedir. Bu
durum gbézéntne alinarak, ydarurldk tarihinin  geriye géturiimesi amacindan
uzaklastinlmamahdir. Dider taraftan; bu uygulamanin varidina givenilerek, toplu is
sbzlegsmesi stlrecini kisaltacak ¢abalann goésteriimemesi, yanlis bir davranis olacaktur.
Zaten; kanimizca yururldk tarihinin gegmige gétGrtiimesi yoluyla, taraflann sasyal ve
ekonomik kaywplart ile Ulke ekonomisinin gérdugi zararlann telafisinin yapiimasi

olanaksizdir.

Toplu ig sézlesmesi stirecinin gecikmesi , hukuki sonuclarin yanisira, ekonomik ve
sosyal birtakim sonuglarin dogmasina da neden olacaktir. Taraflar bu gecikme
sonucunda ekonomik kayiplara ugrarken, grev ve lokavtlar ile kaybedilen milyoniarca
isgunu Ulke ekonomisini de olumsuz yoénde etkilemektedir. Ayrica, toplu ig sézlegsmesi
slireci uzadikg¢a, igyerinde galisma banginin kurulmas: da gecikmekte ve istikrarsizlik

ortaya cikmaktadir.

Sonug olarak, toplu pazarlik sisteminin iyi isleyebilmesi ve gecikmelerin énine
gegilebilmesi icin dncelikle, yukarnda deginilen sorunlar isiginda, TISGLK'da gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. ikinci olarak da, igci, igveren ve deviet
diyalogunun cok iyi kurulmasi gerekmektedir. Bunun sagianabilmesi icin, Ulkemizde 1996
yilinda olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e biran o6nce iglerlik kazandinimasi
yerinde olacaktir. Clnkl, bu Konsey taraflann toplu is sézlegsmesi siireci diginda da
biraraya gelerek devamii diyalog iginde bulunmalarina ortam hazirlamaktadir. S6zkonusu
o6nlemlerin alinmasi, elbette ki, sorunlarin tamamen ortadan kalkmasi ve grev ve lokavt
uygulamasina gidilmedé/n toplu is sézlesmesinin imzalanmasi anlamina gelmemektedir.
Burada 6nemli olan, gecikmelerin en aza indirilerek, toplu is sézlegsmesinin biran énce

imzalanmasinin saglanabilmesidir.
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