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OZET

Mesleki egitim, islerin gerektirdigi nitelikler ile bireysel yeteneklerin
uyumlastinimas: sarecidir.  Mesleki egitim sadece c¢ahisanlarin degil,
isletmelerin ve tum ekonominin basarisinda bayuk énem tagimaktadir.

Ekonomik ve teknik gelismeler nitelikli eleman ihtiyacimi surekli
artirmaktadir. Bu ihtiyaca cevap verebilecek sistem ise mesleki egitimdir.

Mesleki egitim nitelik kazandirmaya yoluyla istihdami artirirken, nitelik
artirma yani hizmet igi egitim yoluyla da cgaliganlann verimlilik dazeyini
yukseltmektedir.

Ulkemizde mesleki egitim kamu c¢abalar ile verilmektedir. Oysa
sistemin basarisi is¢i, isveren ve devlet kesimlerinin yeterli duzeydeki
igbirligine baghdir.

Mesleki egitimin etkinliginin artinlmasi ve Bati standartlarina uyum
saglanmas! amaciyla yeniden yapilanmast g¢alismamizin temel konusunu
_olusturmaktadir.

Bu kapsamda birinci bélimde, mesleki eg@itim hakkinda gesitli bilgilere
yer verilerek ulkemizdeki mesleki egitimin cergevesi sunulmustur.

Ikinci bolimde ise mesleki egitimi etkileyen cesitli faktorler . ve
uygulamadaki aksakliklar nedenleriyle ortaya konulmustur. Ulkemizde .
mesleki egitimin yeniden yapilanmasi geregi ve yapllanma strreci yine bu
bélumde ele alinmistir.



ABSTRACT

The education of proffesion is the process of harmonying the abilities
of idividual and qualities required by the works. The education of profession -
is not only of importance in the success of emplayees but also in the
succeess of firms and of whole economy.

The economical and technical improvements increases the need of
qualified employees. The system, able to answer this need, is the education
of professuon

By the way of gaining quality while the education of of profession
increases employment, it increases productivity level of employees by the
way of quality increasing, that is, education in service.

In our country, the education of profession is given by the attempts of
public. But the success of system depends on the cooperation of workers,
emplayers and slate in enough levels. By the purpose of in creasing the
efficiency of western standarts the rebuilding of education of professuon is
fundamental subject of our study.

In this involement the frame of profession in our country has been
presented in the first chapter, giving various information about the education
of profession and the defects in application with their causes have been
studied. The necessity of rebuilding the education of profession in our
country and the process of rebuilding are also dealt with this chapter.
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GiRIS

Egitim, davramiglarin istenilen yénde degistiriimesi sureci olarak
tanimlanabilir. Mesleki egitim ise bireyin is becerisinin ve yetenekierinin
geligtirilerek, mesleki tutum ve is aliskanhklarinin kazandiriididi genis bir
sureci kapsamaktadir.

Mesleki egitim, kendine 6zgl yapist ve nitelidi ile genel egitimin 6zel
bir dalimi olusturmaktadir. Gergekten de igerik, yonetim, metot ve uygulama
bicimleri ydbnunden mesleki egitim ile diger egitim turleri arasinda belirgin
farkliliklar bulunmaktadir.

- Mesleki egitimi 6nemli kilan ve gittikge de ©nemini arttiran gesitli
~etkenler vardir. Nitekim, guniimizde teknolojinin gelisimi bas dénduaract bir
hiza ulagmigtir. Teknolojideki bu gelisim toplumlarin ekonomik ve kultarel
yasantilarini "dogrudan etkilemekte ve farklilagmasina neden olmaktadir.
Toplumlarn bu degisime ayak uydurabilmeleri ise egitim ve 6zellikle mesleki
egitim ile yakindan ilgilidir.

Diger taraftan, uUlkemizde sanayi ve hizmetler sektéranin kalifiye
eleman ihtiyaci kalkinma cabalari ile birlikte artmaktadir. Buna karsin
nafusumuzun buydk bir ¢oduniugunu olusturan gengler belli bir mesleki
nitelikten yoksundur. Bu yéniyle de egitim sistemimiz buyuk bir talep baskis)
altindadir. Ayrica,Turkiye'de genel orta égretim agirhkli bir egitim sisteminin
uygulanmasi bir takim sorunlan da beraberinde getirmektedir. Oysa gelismis
Bati ulkelerinde mesleki ve teknik orta 6gretim agirlikh bir sistem gegerlidir .

Tarkiye’'deki  egitim sistemini 6rgin ve yaygin egitim seklinde
incelemek mimkandar. Orgin egitim; genel 6rgin egitim, genel liselerde
verilen egitimi ifade etmektedir. Mesleki érgun egitim de okul icinde verilen
meslek egitiminden olugmaktadir.  Yaygin egitim ise 16 yas Ustindeki



yetiskinlerin egitim durumu, yas, medeni hal, is sahasi gibi durumlarina
bakilmaksizin verilen egitim taridar.

Ciraklik egitimi  yaygin egitim igerisinde ele alinmakta ve Ciraklk ve
Yaygin Egitim Genel Mudurlagu tarafindan yuratalmektedir. Ulkemizde 6rgun
meslek egitiminin yetersiz kalmasi yaygin meslek egitiminin 6nemi artirmigtir.

Calismamizin kapsamini mesleki egitimin artan ©6nemi, yeniden
yapilandirihmasi ve Avrupa Birligi standartlarini uyumlastintimasi cahigmalari
olugturmaktadir. Bu kapsamda mesleki egitim sistemimiz elestirisel bir
yaklagimla ele alinmisgtir.

ki ana bélumden olusan c¢alismamizin birinci béliminde, mesleki
egitime iliskin genel bilgilere yer verilerek, mesleki egitim cesitli yonleri ile
anlatiimaya caligiimigtir. ikinci bélimde, mesieki egitimin karsi karsiya
oldugu cesitli sorunlar ortaya konularak yeniden yapilanmasi Gzerinde
durulmustur. Sonug héliminde ise calismamizin genel bir degerlendirilmesi
yapilarak elestiriler ve éneriler sunulmustur.



BIRINCIi BOLUM

MESLEKI EGITIME ILISKIN GENEL BILGILER VE

TURKIYE'DE MESLEKI EGITiM

§.1. MESLEK EGITIME ILiSKIN GENEL BILGILER

I- MESLEKIi EGITIMIN KONUSU VE (")NIEMi

1. Mesleki Egitimin Konusu

Bilindigi Gzere egitim, insani degistirmeye yo6nelik cabalar butunudur
Mesleki egitimde ki amag ise bireye beceri kazandirmak ya da becerisini
gelistirmektir. . '

Nitekim mesleki egitim; bireylere is icin gerekli bilgi, beceri, mesleki
tutum ve is aliskanhklan kazandirmaktadir. Bu egitim surecinde is bir arag
(egitim araci) olarak kullaniimakta ve birey yeteneklerinin ¢ok yonlQ
gelistiriimesi hedeflenmektedir.’

Béylece s6z konusu surecin her agsamasinda birey kendi yeteneklerine
uygun egitimi alarak, nitelik dizeyini arttiran sonuca dogru ilerleyebilmektedir.

! Necat BERBEROGLU, Galisma Ekonomisi, Eskigehir, 1995, s.207.



Ulkemizin kalkinma g¢abasinin gerceklesmesi igin gerekli nitelik ve
- nicelikte elemanlarin yetistiriimesini saglayan mesleki egitim, toplumun
dinamik gucu yaninda verimini de arttirmaktadir.

Mesleki egitimi bireylere yeteneklerine uygun yetisme olanagi yaninda
yetistirildigi alanda gallgma firsati saglayan etkili bir egitim dali olarak ele
almakta mimkundur.?

Mesleki egitim ig, insan ve egitimden meydana gelen (¢ boyutiu bir
batinddr. Bu unsurlar karsiikh etkilesim halindedir. Bireyin ve is hayatinin
ihtiyaglarinda meydana gelen de@ismeler mesleki egitimi etkilemektedir.

Genel alamda ferdin ise hazirlanmasi sureci olan mesleki egitim
ulkelerin ekonomik ve sosyal kosullarina goére farkli sekillerde
gerceklesmektedir.’ Bu yoniyle de her ulkenin kendi ihtiyaclarina gore
mesleki egitim politikalari gelistirmeleri zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bilim ve teknolojide ki gelismeler isin kapsam ve niteliginde koklG
degisiklikler yapmigtir. Bilim ve teknolojideki bu gelismelere uyum
saglayabilme ve toplumu bilgi ¢cad: teknolojisindeki gereklere hazirlayabilme
cabalari mesleki egitimin konusunu olusturmaktadir.

2. Mesleki Egitimin Onemi

Bilgi ¢cagi da denilen ¢agimizda hizh bir dedisim yasanmaktadir. Bu
degisim 21. yy. da ekonomide goérev alacak elemanlarin sahip olacagi beceri
dizeyinin ve niteliklerinin farkhlik gosterecedini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle ulkelerin mesleki egitime verdikleri 6nem her gecen gin daha da
artmaktadir.

Bunun yani sira ekonomik kalkinmayi destekleme ve hizlandirma
gorevini yerine getirmek yine egitim sisteminden beklenenler arasindadir.
Ote yandan Ulkemizin nitelikli isgict ihtiyaci Avrupa Birligi ile gumrik birligi
olusturma c¢abalarindan sonra daha da artmistir. Bu ihtiya¢ ise daha ¢ok
sanayi ve hizmetler sektérinde ortaya ¢ikmaktadir.

Nitelikli igguch agigl, genelde digsa agilma g¢abasi ve bu alanda
uluslararasi rekabet glici kazanma istegindeki Turk ekonomisi icin de énemli

2 BERBEROGLU, 5.206.

3 Adrian M. VERSPOOR, Improving Primary Education in Developing countries,
Published for the World Bank, Oxford University Press, Washington,1991, 5.224.



bir sorun olusturmaktadir. Cunka disa agik ekonomi politikasi, tretimde kalite
ve maliyet faktorlerini 6n plana ¢gikarmistir. Bu baglamda isgicuntn nitelik ve
verim dizeyinin yukseltiimesinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
egitim sistemimizin, sanayi ve hizmetler sektérinin ihtiyag duydugu nitelikte
isguctnu yetistirecek yapi ve kapasitede olmasi gerekmektedir.

Mesleki egitim bireyleri, toplumun ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri
Uretebilecek bilgi ve beceri ile donatmayi hedeflemektedir. Dolayli olarak
. bireye toplum igerisinde belli bir sosyal statil kazandirma amaclanmaktadir.

Bireyin statu artisi ile birlikte toplum igerisindeki rolu de artmaktadir.
Rolunun 6nemini kavrayan birey psikolojik motivasyon kazanacaktir. Mesleki
egitimle birlikte bireyin Gretim faaliyetlerindeki katkisi da artmaktadir. Katkisi
oraninda geliri de artan bireyin tercihi daha ¢ok ¢alisma yonunde olmaktadir.

Uretilen mal ve hizmetin kalitesi de Uretim faaliyetlerinde rol alan
kigilerin bilgi ve beceri diuzeyiyle yakindan ilgilidir.© Bu nedenle, Uretim
faaliyetlerine katilan isgicanin almis oldugu egitim seviyesi Gretim kalitesini
dogrudan etkileyebilecektir. Uran kalitesindeki artis ise dis pazarlarda rekabet
yonunden énemli avantajlar saglayabilecektir* .

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan tum uUlkeler artan nifusla
birlikte yasam ve refah dizeylerini ylkseltmek gayretlerini  de
yogunlastirmiglardir. Bu amaci gergeklestirmek igin, finansman, isgucu,
teknoloji, hammadde ve donanim gibi mevcut kaynaklarini en yiuksek faydayi
saglayacak bicimde kullanmayi, yani verimliligi artirmayi hedeflemiglerdir.5

Verimliligin artmasi Turkiye gibi gelismekte olan ekonomiler agisindan
temel faktor olmaktadir. Diger bir deyisle daha kisa zamanda daha ¢ok ve
daha
kaliteli mali Uretmek geredi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira tlkemizin en kisa
surede sanayilesmesini ve kalkinmasini tamamlayarak Dunya ulkeleri
arasinda hak ettigi yeri almasi istenmektedir. Ama bunun igin kaynaklarimizin
en verimli sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Esasen dunya pazarlarinda s6z
sahibi olan Glkelerde bunu gerceklestiren Ulkelerdir.

Ulkemizde dusuk verimlilik, bayuk élgide isguctnin nitelik dizeyindeki
yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Cunka verimlilik her seyden oOnce
calisanlarin biling, sorumluluk ve emek kapasitesi ile yakindan ilgilidir. Bu

4 M.E.B. , Kalkinma Planlarinda Egitim Politikalari, METAGREM, Ankara, 1995, s.17.
*TISK. , Turkiye’de Mesleki Egitim, ?, 1991, s.38.
®TisK,s.36.
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nedenle verimliligin artinilmasinda, isglctinin egitimi  buylk 6nem
kazanmaktadir® . '

Buna kargin Ulkemizde kamu ve 6zel sektor kuruluslart tarafindan
duzenlenen mesleki egitim faaliyetleri son derece sinirl, yetersiz ve
daginiktir. Ulkemizde yeterli yaygin egitim sistemi kurulamadigindan dolay:
mesleki egitim tam zamanh okul modeli ile sinirli kalmistir. Mesleki egitim bu
yapisi ile de okul digi gencligin mesleki egitimine ve calisanlarin hizmet igi
egitimine yeterli katki saglamaktan uzak kaldigi géraimektedir.

Sayisal veriler, nufus artisina dayall bir mesleki ve teknik 6gretim
planiamas! yapilmadigini ortaya koymaktadir. Ulkemizde_mesleki ve teknik
egitim modeli ayni kaldig: taktirde, Turkiye’nin niteliksiz is¢i stokunun artarak
devam gdecegini soylemek mumkindar’. Nitekim, Torkiye 12-17 yas
gengliginin yalnizca % 7’sine meslek egitimi verebilmektedir. Herhangi bir
mesleki egitim goérmeksizin dniversite 6ninde yigilmalara yol acan ve ortaokul
ve genel liselere devam edenlerin orani ise % 40'dir. Geriye kalan % 53'de
niteliksiz isci olarak igglcl piyasasina gtkmakta ve sayilan hizli nifus artigina
paralel olarak artmaktadir. Bu durum Turkiye'nin uluslararasi piyasalardaki
rekabet sansini azaltmaktadir. Dolayisiyla, egitim sisteminde meslege
yonelik bir yapi kazandirma ve 12-17 yas niufusundaki egitim disinda kalan
gencleri is piyasasinda gecerliligi olan bir meslege hazirlamak
toplumumuzun en énemli sorunlarindan biri olmaktadir® . '

Ozetlemek gerekirse; sanayilesmenin tesvik edilmesi, yatinmilarin
devam etmesi, sanayide verimin artiriimasi ve istihdamin diizenlemesi ile ilgili
politikalar icerisinde meslek egitimin 6nemi goz ardi edilmemelidir.

. MESLEKI EGITIMIN YERINE GETIRMESi BEKLENEN
FONKSIYONLARI

Mesleki editimden beklenen en dénemli fonksiyon toplumun nitelik
duzeyini artirmasidir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda muhtelif nitelikte
elemanlarin yetigtiriimesi mesleki egitimin ilgi alanini olugturur. Bilindigi Gzere
_dinyada meydana gelen hizhi degismeler ekonomik ve sosyal alanlarda
Glkelerin birbiri ile iligkilerini artirmigtir. ‘Bu iligkilerin gelismesi ekonomik ve
sosyal alanlarda kiresellesme gergegini gindeme getirmistir. Bu gelismeler
dinya gapinda, mal ve hizmet Gretimi ile teknoloji kullaniminda standartlarin

"TI8K,s.23.
8 118K, s.25.



olusmasina neden olmustur. Bu standartlarin olugsmasi ve hizla yukselmesi
egitilmis ve yetigmis isgucu ihtiyacimi her gegen gin daha da artirmaktadir.
Ulkemizin de bu olumiu gelismelerin disinda kalmasi disinulemez.

Disa acik politikalarla birlikte rekabetin piyasalara girmesi Turk
egitimini kalite ve verimlilie surtklemektedir. Cunkl rekabetin 6n kosulu
egitilmis is glcunden gegmektedir. Ulkemiz dis pazarlardaki rekabet sansin
ancak is gucu verimliligini artirmakla saglayabilecektir.  Teknoloji ve
piyasalardaki gelismeleri takip etmek ve isglcune nitelik olarak
kazandirabilmek igin mesleki egitimi daha fazla 6nem vermek gerekmektedir.

Esasen verimlilik kalkinmakta olan tlkelerin ve bu ulkeler icinde yer

alan Tuarkiye'nin en énemli soruniarindan birisi durumundadir. Verimlilidin ilk

akla gelen sekli isguci verimliligidir. isgucinin verimliligi ise yine isgicuniin

" aldidi mesleki egitime baghdir. Bu nedenledir ki alinmas) gereken acil

onlemlerin baginda mesleki egitimin kalitesini sanayilesmis tlkeler seviyesine

ulagtiracak atiimlarin  gercgeklestiriimesi gelmektedir. Nitekim mesleki

egitimden beklenen temel fonksiyon, tek pazar olan dunyada rekabet ve
kaliteli aran i¢in gerekli nitelikli isgGci ihtiyacini kargilamaktir.

Baska bir deyigle global ekonomi igin gerekli nitelikli isgicu mesleki
egitim tarafindan karsilanacaktir. Nitelikli isgicinin saglanmasi, ihtiyag
duyulan isgtcunun 6zelligine gore yetistiriimesidir. Boylece mesleki egitimle
sadlanilan bu isgucil ekonomiye dinamizm kazandiracak ve uluslararasi
pazarlarda rekabet sansi taniyacaktir.

Diger taraftan, mesleki egitim alan birey nitelik derecesindeki
degismelerle is piyasasinda kolaylikla yerini alacak ve diger bireylere gore is
bulma sansini da artirmis olacaktir. Mesleki egitim bireye daha kolay is
imkanin yani sira daha yuksek ucret ve istihdam edilmesi avantajint da
saglayacaktir. Kalifiye eleman olma niteligi ile isten atilma korkusunu ortadan
kaldirmak gibi yararlar saglayan mesleki egitim bireyde psikolojik rahatlamaya
da neden olacaktir. Buda mesleki egitimin 6zendirici bir fonksiyonu olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Mesleki egitimin yerine getirmesi beklenen fonksiyonlardan birisi de
istihdami ve ekonominin ihtiya¢c duydugu kesimlerde isglich yogunlugunu
artirmasidir. Béylece isgucu atil durumdan kurtulabilecek ve gerekli olan
sektdrlerde toplanabilecektir. Belirli plan ve programa uygun mesleki egitim
calismalari ile igsizlik azalacak ve istihdam orani artacaktir.

Mesleki egitim makro agidan dis pazarlar da rekabet sansindan,
kaliteli ve ucuz Grin Gretmeye kadar pek ¢ok olumlu fonksiyonu yerine getirir.

Anadni (b0
Rerkez (DLl



Mikro agidan ise mesleki egitim almig bireye kolay is bulma imkanindan
teknolojik yenilikleri takip edebilmeye kadar gesitli yararlar saglar.

Tarkiye bugn istihdama y6nelik mesleklerde hizla giderilmesi gereken
temel mesleki egitim ihtiyaci ile kargi karsiyadir. Bu ihtiyacinin yeterince
giderememigken piyasa yeni girecek ileri teknoloji karsisinda hem temel hem
de ileri mesleki egitim ihtiyacinin daha da artmasi kaciniimazdir. Mesleki
egitimin bu ihtiyaglari kargilayabilmesi ise ancak nitelik ve nicelik yoninden
gelistirilimesi ile mamkandar.

Teknolojik gelismeler, yeniden dizenlenecek mesleki yaygin egitim
konusunda igverenin daha ¢ok isbirligini gerektirmektedir. Cunkl mesleki
egitimin pratik kismi isletmelerde verilmektedir. Bu is birliginin geligmesi
daha cok kisinin mesleki egitimden faydalanabilmesini olanak taniyacaktir.
Ayrica ekonomik kalkinmamiz igin nitelikli olan nUfusumuza hizla temel
meslek egitimini vermek, meslek bilgisi seviyelerini milli seviyede
belgelendirmek ve meslek egitimini belli bir dictde igverene birakmak yararl
olacaktir® . ‘

HI- MESLEKI EGITIMI ETKILEYEN FAKTORLER

1. Ekonomik ve Sosyal Politikalar

Bir GUlkede uygulanmakta olan mevcut ekonomik ve sosyal politikalar
mesleki egitimi dogrudan etkileyebilmektedir. Bu politikalarin igerisinde
mesleki egitimi duzenleyen ve belirleyen politikalarda yer almaktadir.
Dolayisiyla mesleki egitimin ekonomik ve sosyal politikalarla yakin iligkisi
bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal politikalardan beklenen temel fonksiyon, ulkenin
mevcut ve gelecekteki ihtiyacglarina cevap verebilecek duzenlemeleri
yapabilmesidir. Ozellikle diinyada meydana gelen hizli degisme ve gelismeler
bu politikalar yakindan ilgilendirmektedir. Bunun igin ekonomik ve sosyal
politikalarin bu degisime uygun duzenlemeleri yapmasi gerekir.

Ekonomik ve sosyal politikalann is ile igguct arasindaki istihdami ve
" isglci piyasasim duzenlemesi gerekir. Ancak gunimuzde etkisini hissettiren
nitelikli ara isguca kith§i yakinda bir kriz noktasina gelebilecektir. Oysa
mesleki egitimin bu gibi olumsuzluklari gidermesi gerekir. Bu olumsuziuklarin

9 ilhan DULGER, Mesleki Yaygin Egitim ve Tiirkiye, M.E.B., Ankara, 1989, 5.134.



giderilmesi  igverenlerin hizmet ici egitimi yeterli agirhgr vermesi ile
mumkundur.

Ekonomik ve sosyal politikalarin, egitim ile ilgili talepleri kisa vadeler
icerisinde ve esnek bir bicimde karsilamasi gerekir. isgiicti piyasasini diizene
koymak agisindan “Meslek Standartlar” calismalarinin da acilen yapilimasi
gerekmektedir. Devletin mesleki egitim ile ilgili altyapi yatirnmlarina gerekli
ilaveleri yapmasi, mesleki egitimin herkese agik mesleki yaygin egitim haline
donastarulmesi gerekir. Aksi taktirde yurt iginde kendi insanimizin egitimine
yapilmayan masrafin disarida dovizle daha yiksek oranda sermaye-yogun
teknolojilerin ithalinin desteklenmesine, hatta nitelikli yabanci elemanlara
yapilmasina gerek duyulacaktir'®

Isguciine nitelik kazandirmaya yonelik faaliyetler sonucu, piyasa
sartlarina paralel olarak isgucu talebi de artabilecektir. Cunk( mevcut
teknolojilere  uygun olarak yetistirilecek isglct kolayhkla istihdam
edilebilecektir. Bu olumlu gelismeleri saglayabilmek icin egitim sisteminde
farkh sektor ve teknoloji seviyeleri igin birtakim dizenlemelerin yapiimasi
gerekir. Bunlar; '

— Ara isgucunu karsilayabilecek sekilde nlcellk ve nitelik yukseltlm
tedbirler almak,

— lleri teknolojiye uygun isgicini yetistirmek ve mevcut emek yogun
teknolojiler icin isgucu yetistirmek,

~ Alt kademe isgucune nitelik kazandirici tedbirler almak ve
uvygulamak,

— Yiksek seviye isgucunin nitelik seviyesini ylkseltici tedbirler almak
ve uygulamak seklinde siralanabilir.

2. Teknoloji Politikalan

is hayati, bugtne kadar elde edilmis tegvikler ve dusuk kar politikasi ile -
Tarkiye'nin kaynaklarina ve potansiyeline oranla sermaye-yogun teknoloji
kullanmaya imkan bulabilmistir. Bununla birlikte, eger gercekei ddviz kuru
politikasi devam ederse is verenler kaynaklarini d|§ar|dan gelecek her
- makineye kolay kolay yatirmayacaktir ve dikkatle sececektir'' . Bunun igin

'Y BULGER, s.118. -
" DULGER, s.118.
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isletmelerin yoneldikleri faaliyet koluna gore Gretim teknolojilerini, isguct ve
sermaye kollarini ayarlamalari gerekmektedir.

Isgucuniun yogun olarak kullaniimasi ihtimali pek ¢ok alt sektorde
mevcuttur. Uygulanacak teknoloji politikalari kaynaklarin akilct bir gekilde
dagihmini engellemeyecek olursa, mevcut teknologjilerin blyUk bir bélimandan
ekonomide kullaniimasi gerekebilecektir. Bunun igin de yari nitelikli ve nitelikli
isgucu talebinin her sektdérde artmasi beklenecektir. Bu durum ise yaygin
mesleki egitim ihtiyacini artirabilecektir.

Rekabet, digsa acgilma ve genisleme amaciyla her sektor ve alt
sektorlerin kullanacagi teknolojinin tarimlanmasi gerekir. Cunki tarmmi
yapilan teknolojinin ihtiyag duyacad: isgiicii daha kolay bir sekilde mesleki
yaygin egitimde kolaylikla geligtirebilecektir. Bunun igin de mesleki yaygin
egitim veren kuruluslarin yeniden yapilanmasi ve gerekli duzenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir'

3. idari Yap

Ulkemizde mesieki egitim faaliyetlerini yariten Milli Egitim Bakanhginin
ic ve disg gelismelere paralel olarak yeni duzenlemelere gitmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi; Milli Egitim Bakanhgi bunyesinde asil
hizmet ve fonksiyonlari yaninda, ayni veya benzer hizmetler degisik birimler
ve ayrn finansmanla yapiimaktadir. Bu ikili uygulama, mesleki egitimde
verimsizlige ve daginikhida yol agmaktadir. ikinci ise cesitli Bakanlik, resmi ve
6zel kuruluslarin Milli Egitim Bakanliginin mesleki egitim niteligindeki temel
hizmetlerinin benzerini birbirinden bagimsiz ve habersiz bir bigimde
tekrarlamalar: egitim giderlerini arttirmaktadir. -

Bunun yani sira Milli Egitim Bakanhginin mesleki egitim konusunda
beklenen hizmetlerin amacina uygun -bir sekilde sonuglanmasini
engellemektedir.  Ulkemizde mesleki egitim faaliyetlerinin bir buatunluk
icerisinde ylrttalmesi egitim maluyetlenm dustrecegi gibi egitimde kaliteyi de
yukseltecektir.

Ayrica Ulkemizde isgicunun hitap edecegi ¢esitli seviyelerdeki
teknoloji ve sektorlere gére mesleki egitim verilmesi ve meslek egitiminde de»
“‘modilli meslek egitimi"'ne gegisin  saglanmasina ihtiyag vardir'.

DULGER s.119.

Modullu meslek egitimi sisteminde ikili egitim esastir. Bunlardan biri okul digeri istetmedir.

Okul teorik bilgileri, isletme ise becerileri ogrencilere kazandinir. Ayrnintih bilgi igin
Bkz..Ahmet SEVGI, Federal Almanya'da Mesleki Egitim Sistemi,inceleme
Raporu,Ankara, 1992,s.5.
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Finansmandan bUrokraSiye kadar pek cok noktada karar alma sureglerinin
hizlandirilmasi ve fon kaynaklarinin daha bagimsiz kullanilmasina agirlik

verilmelidir. Fon kaynaklarinin hikumet kararlarina gére kullanilmasi piyasa
isleyisini olumsuz olarak etkiyecektir' .

Ancak Milli Egitim Bakanhgrnin mesleki yaygin egitim calismalar tek
basina yeterli olmayacaktir. Bunun yani sira isguciu piyasasini duzenleyici

kuruluglarin tegkilatlandinimasina ve kordineli bir bicimde ¢alismasina ihtiyag
vardir.

§.2. TURKIYE’DE MESLEKI EGITIM

I- TURK MESLEKI EGITIM MEVZUATI
Ulkemizde mesleki egitimi dizenleyen temel kanun 308 Sayili Ciraklik
ve Mesleki Egitimi Kanunu olmakla birlikte diger bazi kanunlarda mesleki
egitimle ilgili duzenlemelere gidildigi gérulmektedir.

1. Borglar Kanununun Mesleki Egitime iligkin Hiikiimleri

Borglar kanunun da mesleki eg@itimin énemli dallarindan birini olusturan
cirakhk egitimine iligkin bir takim htukamler bulunmaktadir. Nitekim, Kanunun
313/3. Maddesine gore hizmet akdi hakkindaki hukumlerin kiyasen giraklik'®
akdine de tatbik olunacag belirtilmektedir. Boylece kanun koyucu, cirakihk
s6zlesmesi konusunda hikim bulunmayan hallerde bunyesine u?/mak sartiyla
hizmet s6zlesmesi hiikiimlerinin uygulanabilecegini éngdérmagtur &,

" DULGER, s.122.

15 3308 Sayili Kanunun 3.maddesine gore “Cirak”, Ciraklik S6zlesmesi esaslarina gére bir
meslek alaminda mesledin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklanm is igerisinde
gelistiren kisi olarak tanimlanmustir.

Oguzman'a gore “Hizmet akdindeki hikiimler, kiyasen giraklik akdine tatbik olunur. (B.K.
md.313/3) ise de bu hususta her kaidenin tatbikinde ¢iraklik akdinin mahiyetinin ne



Criraklari korumaya yonelik olarak yine Borglar Kanunu'nda cesitli
duzenlemeler yer almistir. Bunlar arasinda; “Ciraga, kaideten ne geceleri ne
de cuma gunleri is verilmez” (md.330) hukmi yer almaktadir. Ciraklik
mukavelesinde, usta ¢iraga sanati olanca dikkat ve itinasi ile 6gretmeye
mecburdur. Usta, ¢iraga mecburi derslere devam etmesine nezaret ve
meslegine ait mekteplere ve kurslara gitmesi ve ciraklik imtihanlarina
katilabilmesi igin de gerekli zamanlarda musade etmekle yUukUmitddr,
seklinde ki hukumler, Borglar Kanunu'nda yer alan mesleki egitim ile ilgili
diger duzenlemeleri olusturmaktadir'”’

Bu arada ogretide, 3308 Sayili Kanun c¢ikariimadan once Borglar
Kanunundaki hokomlerin, Cirakligin genel hukumleri oldugu ve cirakligs
duzenleyen 6zel bir kanun olmadik¢a g¢iraklik iliskisine de bu hukumlerin
uygulanmasi gerektigi gérast savunulmaktadir.

2. Umumi Hifzissihha Kanununun Mesleki Egitime iliskin
Hikimleri

Umumi Hifzissihha Kanunu'nda da c¢irakhk ile ilgili bazi hakamler
bulunmaktadir. Nitekim kanunun 173. Maddesine gére; On iki yagindan asagi
batin gocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tarlh sanat muesseseleri ile
maden iglerinde amele ve ¢irak olarak |st|hdam edilemeyece@i hukim altina
alinmigtir. ‘

Ayrica,on iki yas ile on alti yas arasinda bulunan kiz ve erkek gocuklar
gunde azami sekiz saatten fazla cahstinlamayacagi hakma yer almaktadir'®
Yine kanunun 174. maddesine goére de “On iki yag on alti yas arasmda
bulunan gocuklarin gece saat 20.00’den sonra ¢ahstiriimasinin yasak oldugu”
ongorulmektedir.

derecede miisait bulundugu g6z oniinde bulunmahdir. Bkz.:M.Kemal OGUZMAN, Tiirk
Borglar Kanunu'na gore ve is Mevzuatina gore Hizmet “js” Akdinin
Feshi,istanbul,1 955.5.6.

M Fatih USAN, Cirakhk Sozlegsmesi,Konya,1994,5.20.

® 3308 Sayill Kanun ise girakliga baslama yasi olarak 13 ya§|m doldurmak kosulunu
getirmistir (C.M.E.K. md.10)
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3. Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu

. Bu kanundur Turkiye’de mesleki egitim faaliyetlerini duzenleyen temel
kanundur' . S6z konusu kanunda meslek egitimi; cirakhk egitimi, isletmelerde
meslek egitimi ve meslek kurslari olmak Gzere g baglik altinda toplanmistr.

Bu kanunun amaci; Kanunun 1. Maddesinde de belirtildigi gibi ¢irak,
kalfa ve ustalarin® egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki
egitime iligkin esaslari dizenlemektir.

A) 3308 Sayilh Kanunu'nun Uygulama Alani

3308 Sayili Kanunun 2. Maddesinde belirtildigi Gzere Kanun déner
sermayeli isyerleri ve bu isyerlerinde calisan cirak, kalfa ve ustalari ve yine 2.
maddenin (a) fikrasinda yazih igyerlerinde, mesleki ve teknik liselerde egitimi
goéren 6grencileri kapsamaktadir (3308 md.2).

B) Denetim

3308 Sayili Kanunun 41.Maddesinde; “Bu kanun hikumlerine gore
Bakanliga egitim kurumlarn disinda kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarinda
yaptlan aday ¢irak, ¢irak ve kalfalarin egitimi ile isletmelerde yapilan mesleki
egitim Bakanlk ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrnca denetlenir’
hiokmu yer almigtir. Ayrica maddede denetlemenin usul ve esaslarinin birlikte
cikarilacak yonetmelikie diizenlenecegi ngérualmustur® .

' ibrahim ESMELIOGLU -Sancar BAYAZIT, isletmelerde Giraklik ve Meslek Egitimi
Uygulamalan, Ankara, 1990, s.17.

0 3308 Sayiii Kanunun 3.maddesine gore “Kalfa"ve"Usta”nin tammi yapiimistir buna gore
Kalfa;bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklanini kazanmig ve bu meslekle
ilgili is ve islemleri ustanin gbézetimi altinda kabul edilebilir standartiarda yapabilen kisidir.
Usta; “Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanhiklarini kazanmig ve bunlann mal
ve hizmet iiretiminde is hayatinca kabul edilebilecek standartlarda uygulayabiten, iretimi
planiayabilen, iretim sirasinda ‘karsilagsabilecek  problemleri  ¢6ziimleyebilen,
disiincelerinin yazili, sbzlii ve resmi olarak agiklayabilen, iretim ile ilgili pratik
hesaplamalari yapabilen kisidir (3308. md.3.).

2t Ciraklik ve isletmelerde Yapilan Meslek Egitiminin Denetimi Hakkinda Yonetmelik, 1 Nisan
1987 tarihinde gtkanlarak yururliige konulmustur. Bkz.: R.G., T.1.4.1987, S.19418.
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C) 3308 Sayili Kanunun Getirdikleri ve Kisa Bir Degerlendirmesi

3308 Sayili Kanunla giraklik, kalfalik ve ustalik egitimi ile ilgili okullarda
ve igsletmelerde yapilacak mesleki egitimin planlamasi, gelistiriimesi ve
degerlendirilmesi konularinda tavsiye kararlari almak ve goérus bildirmek
tzere bir “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu” olusturulmustur.(md.6) Bu
kurulun kararlar Milli Egitim Bakanhdrnin onayi ile uygulanmaktadir. Kurulun
gbrevi;  yonetmelik  hukimlerinin  uygulanmasini  takip etmek -
degerlendirmektir. Bunun yaninda c¢irakhk egitimi ile ilgili ihtiyaclan tespit .
etmek, cirakhk ve mesleki egitim ile ilgili konulari incelemek, c¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goren isciler icin s6zlesme modelleri hazirlamak
Milli Egitim Bakanligin gérevleri arasindadir.

illerde c¢irakik, kalfalik ve ustalik egitim ile okullarda ve isletmelerde
yapilacak mesleki egitim. planlamésn geligtiriimesi ve deg@erlendiriimesi
konularinda valilige gérus ve tavsnyeler bildirmek Gzere “il Giraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu” kurulmustur. Ayrica bl kanunda ciraklik ve kalfalik egitimi g:lrak
ve kalfalarin tcret ve sosyal givenlik haklari dazenlenmigtir.

Yine kanuna dayanarak geslt‘ll tarihlerde glkanlan yonetmeliklerle de
ciraklik ve mesleki egitim konulari duzenlenm|§t|r2

Yedinci bes yillik kalkinma ‘planmda yer alan hedeflerde mesleki
egitimdeki aksakliklarin giderilmesi‘tpe yoneliktir. Bu plana goére yapilacak
duzenlemeler ile 3308 Sayili Kanunun uygulamasindan dogan aksakliklarin

giderilmesi yaninda egitim maliyetlérine O6zel sektorin daha fazla katihmin

saglanmasi ve daha c¢ok nitelikli  insan gucunin  yetistiriimesi
amaclanmaktadir® . ‘
\

3308 Sayili Kanun pek c;ok yeniligi de beraberinde getirmistir.
Oncelikle bagimsiz isyeri agmak ustalik belgesi esasina baglanmigtir(md.30).
Ustalik belgesi bulunmayip igyeri qgmak isteyenin c¢alisma alanina uygun
ustalik belgesine sahip birisini ¢alistirma zorunlulugu dogmustur. Bu

uygulama ise mesleki ve teknik egitimi talebini artirmaktadir®® .

Ozellikle isyerinde beceri egitimi yapan genglerin teorik egitimleri igin
uzak okullara gitmelerinin yerine bu egitimlerini igyerlerine yakin yerlerde
yapmalari saglanmistir (md.34). Yine ciraklarin ve sanayide c¢alisan

2 Tiiziik ve yonetmeliklerde meslek egitimin hukuki kaynaklan arasinda yer alir. Bu konuya
tiiziikk ve yonetmelikler konusunda ayrica deginilecekdir.

3 D.P.T. Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler (1996-2000),Yedinci Bes Yilik Kalkinma
Plani, Ankara, 1995, s.1.

2 1 E.SK., Egitim, 2. T.E.S.K. SURASI, Ankara, 1994, 5.12.
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6égrencilerin Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca sigorta ettirilmeleri ve sigorta
primlerinin devlet¢e karsilanmasi (md.25) olumiu bir yaklagimdir. Béylece
¢irak sayisinin artmamasini engelleyen sigorta primleri konusu ortadan
kalkmaktadir. Yine Kanunda yer alan “Ciraklik ve Mesleki ve Teknik Egitim
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu” ile “Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve
Gelistirme Merkezi’ne iliskin  hukamler c¢irakllk ve mesleki egitim
uygulamalarinin yarataimesi, yayginlastiriimasi ve nitelikli duruma getirilmesi
yoninden olumiu ve yararli bulunmaktadir. Bu yasayla c¢iraklik egitimini
surduren gencler ust egitime gegebilme olanagina da kavusmuslardir.

3308 Sayili Kanun ile gencglere mesleki egitim baraji yuksek tutulmakla
birlikte mesleki egitim sanslan artinlmistir. Bu konuda getirilen bir yenilik te
ciraklik egitiminin gesitli kademelerinde kazanilan bilgi ve becerilerini meslek
liselerinde de degerlendirilebilmesidir. Boylece meslek liselerine devam
ederek veya disaridan sinavlara girmek suretiyle mezun olan bir girak yoksek
ogretim gérme firsati da yakalayabilecektir® .

Kanunun diger olumiu yanlari ise;

— Ciraga asgari ucretin Gc¢te biri oraninda uUcret d&denmesinin
saglanmasi,

Askerlik cadi gelenlere tecil imkaninin saglanmasi,

Isverenin c¢iraga oOdedigi Gcreti gider olarak - yazabilmesinin
saglanmasi, | '
Ciraga okulda teorik bilgi kazanmasi sayesinde igyerine daha fazla
yararli olabilmesinin saglanmasi seklinde siralanabilir’® .

Ancak kanunun bu yenilikleri ve olumlu yanlarinin yani sira bazi
noktalarda eksik kaldigi gérilmektedir. Oncelikle Milli Egitim Temel
Kanunu'nda Milli Egitim Bakanhdrna yuklenen “Mesleki ve Teknik Egitim
alaninda goérev alan resmi, 6zel ve gonulla kuruluslar aras) koordinasyonu
saglamak gorevini” yuratecek kanuni dizenlemeler henliz mevcut degildir.
Bu yluzden Milli Egitim Bakanligi mesleki ve teknik egitim ile kurumlar arasi
koordinasyonu istenilen o&lgude gergeklestirememektedir. 3308 Sayili
Kanunu'nun ruhu ve yapist ara kademe isgUcuni yetistiren kurumiarin
mesleki yaygin egitim kurumlarina dénusturalmesine uygundur. Ancak kanun

% Mustafa ORHAN,”3308 Sayih Kanun Uzerine Goriigler”, Teknolojik Gelismeler

Karsisinda lsgiciiniin Egitim, Uyum ve Istihdam Sorunlan Sempozyumu, M.P.M. Ya.
No0:362, Ankara, s.146.

Turan CIGDEM, “3308 Sayili Yasanin Getirdikleri ve Tatbikattaki
Eksiklikler”,isguciinin Egitim, Uyum ve Istihdam Sorunlan Sempozyumu, M.P.M. Ya.
No:362, Ankara, 1988, s.154.

26
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boyle ¢iktigi halde birkag¢ ufak degisiklikle (6rnedin, meslek edinmek istenen
batin okul disi ve istihdami digi kesimlerin agilmast gibi) halk egitimi kurumu
mesleki yaygin egitim kurumu haline getirilebilecekken bu degisiklik
yapilmamigtir. Ayrica gelismis istihdam edilebilir mesleklere ydénelik
programlara ulagsma imkani herkese sunulabilecekken bunlar halen 6rgun

egitim kurumlari olarak belli bir yas grubuna hizmet vermek (zere
tutulmaktadir®” .

3308 Sayil Kanunu'nun 37. maddesinde belirtilen kurs programlarinin
da, bugunkid halk egitim merkezlerinde sadece sinirli bir gruba sunuldugu.
anlagiimaktadir. Halbuki Turkiye ¢ok sayida kisinin ilkokul sonrasinda hayata
atildig! bir Glke olarak, 12-17 yaslar arasi nifusa yonelik 6zel bir mesleki
yaygin egitim uygulamak zorundadir. Yine 37. maddedeki “Bakanlik
kurslarinin dizenlenmesinde ‘ilgili bakanhk kurul. ve kuruluglarla isbirligi
yapar’ maddesinin, mesleki yaygin- egitimin bdtin boyutlariyla, ¢agdas
anlamda duzenleyici ve c¢ok tarafli isbirlijine agik bir gekilde yeniden
dlUzenlenmesi gerekir.

Yine kanunun 38.maddesinde hizmet ici egitimin igverene birakildigi
anlagiimaktadir. Ancak kanun mali desteklere hizmet ici egitimleri dahil

etmemistir. Bunun sonucu hizmet igi egitimde beklenen faydalar da
saglanamamaktadir.

Mesleki egitime ilgiyi artirabilmek i¢in bagimsiz isyeri agma konusunda
tesvikler gidilmesi kucuk ve orta olgekli isletmeleri desteklemek agisindan
faydali olacaktir®® .

3308 Sayih Kanunla kurulan “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kurulu’na
onceki kanunda oldugu gibi sorumluluk verilmemesi bu kurulun etkinligini
azaltici bir unsur olarak ortaya ¢iktigi gc‘)rl'JImektedir29 .

Konuyla ilgili eksik gorulen diger duzenlemelerden bir kagint da su
sekilde siralamak momkindar.  Oncelikle, igyerlerinde staj yapmak Uzere
kirsal kesimden gelen ciraklarin sehir merkezlerinde konaklamalarini
saglayacak tedbirler alinmalidir. Ayrica ciraklarin diledigi sekilde igyeri
degistirebilmesi  engellenmelidir. Eger engellenmezse bu durum g¢iraklik
sistemini olumsuz yonde etkileyecektir® . -

% DULGER, s.78.
B TESK,sA7.
29 ORHAN, s.146.
% CIGDEM, s.156.
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4. Sosyal Sigortalar Kanununun Mesleki Egitime iligkin
Hiikliimleri

506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanununun 3. Maddesine gore ciraklar
hakkinda yalniz is kazalar, meslek hastaliklari ve hastalik sigortalari, yani
kisa vadeli sigorta kollari uygulanabilecektir®' .

Bu konuda Milli Egitim Bakanligi'nca 3308 Sayili Kanun kapsaminda
bulunanlarin sigortaliklan ile ilgili, “Aday Cirak, Cirak ve isletmelerde Beceri
Egitimi Géren Ogrencilerin Sigorta islemleri Hakkinda Yénetmelik” ¢ikarilarak
yurarlage girmistir (R.G., T.19.1.1987, S. 19356.).

Ancak ulkemizde isyerinde cirak adi altinda bulunan bazi kimselerin
gercgekte bir is¢i gibi ¢alistiriimasi yaygin bir sekilde gértlmektedir. Bunlarin
s6zlesmede yer alan hususlar dikkate alinmaksizin Sosyal Sigortalar Kanunu
acisindan sigortali sayilmalari yerinde olacaktir.

5. is Kanununun Mesleki Egitime iligkin Hiikiimleri

is kanununda mesleki egitim konusunda 6ézellikle girakhkla ilgili
duzenlemeler mevcuttur. is kanunu 18 yasini  bitirmemis ciraklara
uygulanmayacaktir (Is Kanunu md. 5, f. 1/6). Nitekim is kanununun 5.
Maddesine gdre esasen isverene c¢iraklik sézlesmesi ile bagh olduklarindan,
ciraklarin durumu 6zellik gosterir. Bu iligkide ¢iragin isyerinde ¢alismasindan
cok meslegi 6grenmesi ve mesleki gelismesi 6n plandadir. Diger taraftan
3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu'na gére de “Bu kanuna tabi
ciraklara is Kanunu hukamleri uygulanmaz® (GC.M.E.K. md. 2/a)denmektedir.
O halde, is Kanunu ve Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu cergevesinde
ciraklar konusunda bir aynima girmekte yarar vardir, sOyle ki; eger ¢irak
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunun kapsaminda ise 18 yasi Oncesi ve
sonrasinda Is Kanunun uygulama alani disinda olacak, buna karsilik ilgili
Kanunun kapsami disinda ise 18 yasina kadar olan dénemde Is Kanunun
uygulama alani diginda olacak (bagka bir deyisle Borglar Kanununa tabi .
olacak), 18 yasindan sonra ise s Kanunu kapsamina girecektir. Yargitay da
bir kararinda® ... “Cirakhik sozlesmesi bulunan (Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanununa tabi) ciraklar igin 18 yasindan sonra da is Kanunu hikamlerinin
uygulanmasi s6z konusu degildir” demektedir> . ’

31 USAN, s.27.

* Ercan GUVEN - Ufuk AYDIN, is Hukuku Dersleri,Anadolu Universitesi Ya. No: 897,
Eskisehir, 1995, s.24. ‘

3 Yarg. 9. H.D., T.4.12.1989, E. 1989/7319, K.10600 (GUVEN-AYDIN, s.24.).
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Kanundaki 18 yas kistasimin getirilmesindeki amag, igverenlerin

isyerlerinde ¢irak adi altinda isci g:allgtlrarak onlan istismar etmelerinin
onlenmesidir.

6. Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun Mesleki Egitime iliskin
Hiikiimleri

Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu da meslek egitiminin 6nemli bir kolu olan
ciraklik egitimi alaninda duzenlemeler getirmis bir kanundur. Mesleki egitimin
pratik kismini Gstlenen Esnaf ve Sanatkarlar Teskilati, goérevlerini yasal
cerceveler icerisinde yuratalmektedir. 507 Sayili Kanuna 3741 Sayili Kanun
ile eklenen ek maddelerle pratik meslek egitiminin kapsami, organizasyonu,
denetimi ve finansmant gibi son derece 6nemli hiukimier ve yenilikler
getirilmistir. Bununla beraber 3308 Sayili Kanun ¢iraklik egitiminin pratik
egitim kismini tamamen isyerlerine birakmistir.

507 Sayili Tegkilat Yasasi’'nda yapilan degisiklikle 3308 Sayili Kanun
cercevesinde yapilan c¢iraklik egitiminin  pratik kisminin  planlanmasi, .
uygulanmasi ve finansmaninda Milli E@itim Bakanhg: ile igbirligi yapma ve
birlikte  faaliyet  gosterme husUsIarmda Esnaf ve  Sanatkarlar
Konfederasyonuna gorev ve yetkiler verilmistir™

Ayrica 507 Sayili Kanun da degisiklik yapan 3741 Saylh Kanunun ek
md.18 ve 27.12.1991 tarih ve 21094 Sayilli Resmi Gazete de yayinlanarak
yarariie giren Esnaf ve Sanatkarlann Meslek Egitimi Gelistirme ve
Destekleme Fonu Yonetmeligi geregince olusturulan fona da islerlik
kazandiniimistir. Bu fonda toplanan paralar 6zellikle isletmeler Ustd Egltlm
Merkezleri’nin kurulmasi ve isletiimesinde kullaniimaktadir.

Yine 2 Ocak 1992 tarih ve 21099 Say|I| Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren 507 Sayill Kanunun Ciraklik ve Mesleki Egitim ile llgili
Hukamlerin  Uygulanmasina Dalr Yonetmelik geregince agagida yer alan
faaliyetler gerceklestiriimektedir®

A) Meslek Egitimi Dan|§manhg| Birimi

Yénetmelik geregince odalar, birlikler, federasyonlar ve konfederasyon
binyesinde bir mesleki egitim danismanhi@i birimi kurulmasi gerekmektedir.
Mesleki egitim danismanhg birimleri, meslek egitimini ilgilendiren her konuda
arastirma ve c¢alisma yapar, uygulamay:i izler, Grunlerini bagl oldugu yonetim
kuruluna sunar. Yénetim kurulu ve isletim kurumlarina danigmanhkta bulunur.

34 T.ES.K, T.E.S.K. Ill ‘lincii Hizmet igi Egitim Semineri, “Seminer Tutanaklan”, Ankara,
1996, s.217.

% T E.SK, T.E.S..K. IFiinci..., 5.218.



- 19-

B) Meslek Egitim Merkez Surasi

ilgili yénetmeligin 6. maddesi gereéince TESK, her yil meslek egitimi
merkez surasini toplamak zorundadir. Bu suralarda onceki bir yilin

degerlendirmesi yapildigi gibi gelecege yonelik politikalarda belirlenmektedir.

C) isletmeler Ustu Egitim Merkezleri

507 Sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan ilgili yénetmelikle
TESK ve alt teskilati ézellikle alt yapisi uygun olmayan isyerlerinin yeterli
duzeyde veremedikleri pratik meslek egitimin noksanliklarini tamamlamak

amaciyla isletmeler Ustu egitim merkezleri kurmak, kurulmasini tesvik etmek
veya kurulmus olanlari katiimakla yakomlu tutulmustur.



7. Sendikalar Kanununun Mesleki Egitime iliskin Hiikiimleri

3308 Sayili Kanun mesleki egitim alaninda sendikalari da goérevli
saymistir (C.M.E.K. md.4). 3308 Sayili Kanunla giraklik, kalfalik ve ustalik
eQitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitimi; planlanmasi,
geligtirilmesi ve degerlendiriimesi konularinda tavsiye kararlari aimak ve
gorius bildirmek Gzere bir “Cirakhk ve Mesleki Egitim Kurulu” kurulmast 6n
gorGimustur(md.4).  bu kurulun bunyesinde en g¢ok igvereni temsil eden
Isveren Sendikalan Konfederasyonu temsilcisi ve en ¢ok is¢iyi temsil eden
is¢i Sendikalart Konfederasyonu temsilcisi de bulunmaktadir.

Diger taraftan Sendikalar Kanununa gére ¢iraklar isci olarak kabul
edilmediginden dolayi, sendika kurucusu veya Uyesi olabilmeleri ve sendikal
haklardan yararlanabilmeleri mamkun degildir. 3308 Sayili Kanun kapsami
icerisinde yer almayan ve 18 yasini doldurmus olan giraklarda sendikalara
Gye olamaziar . Cunkl bu kisilerin is Kanunu hukumlerinden yararlaniyor
olmalari, onlarin giraklik stattlerini sona erdirmemektedir®®

Sendikalarin Kanunda on goruldiga Gzere Gyelerine karsr yukimla
bulunduklar egitim goérevleri sebebi ile mesleki egitimi daha etkin bir sekilde
egilmeleri gerekmektedir. Sendikalardan beklenenler arasinda uyelerinin
egitim ihtiyaglarinin éncelikle karsilanmasi gelmektedir. Bunlar arasinda,
sendikalarin Uyelerine mesleki bilgilerini gelngtlrme konusunda kurs ve
konferanslar dizenlemesi faaliyetleri yer almaktadlr

8. Toplu is Sozle§meS| Grev ve Lokavt Kanununun Meslek:
Egitime lliskin Hiikiimleri

Ciraklar, isci statiisiinde bulunmadiklarindan, isyerlerinde sendikalarin
toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin tespitinde ve grev oylamasinda dikkate
alinmazlar. Zaten Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu 11. maddesinde de

glraklarm |§yer|ndek| isci sayisina dahil edllemeyeceklen acikca ifade
edilmistir*®

® Bkz.: Gahismarmizin is Kanununun Mesleki Egitime iliskin Hikkiimleri bashg.

" Ercan GUVEN,is Hukuku Dersleri, Anadolu Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimier
Fakiiltesi, Eskisehir, 1991, s.134.

% USAN, s.31.
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Isyerine ciraklik sozlesmesi ile bagl bulunmakla birlikte, gercekte
calisma iligkisinin hizmet s6zlesmesi oldugu durumda; s6z konusu kimseler,’
isci olarak kabul edilmeleri nedeniyle sendikalara lUye olabilir, sendikal
haklardan ve toplu is s6zlegsmesi hukumlerinden yararlanabilirler.

9. Mesleki Egitim ile ilgili Yonetmelikier

Yukarida belirtilen kanunlarin yani sira mesieki egitimi duzenlemeye
yonelik bazi yonetmelikler de bulunmaktadir. Bu yoénetmelikieri; Ciraklik
Egitimi Yonetmeligi (R.G.,, T. 16.12.1986, S. 19313), Cirakhk Egitimi
Merkezleri Yénetmeligi (R.G., T. 1.8.1991, S. 20947), Ciraklik ve Meslek
EQitimi Kurullan Yénetmeligi (R.G., T. 6.11.1986, S. 19273), Ciraklik ve
Mesiek Egitiminin Belge ve Diplomalan Degerlendirme Yoénetmeligi (R.G., T.
2.11.1989, S. 20330), Aday Cirak, Cirak ve igletmelerde Beceri Egitimi Géren
Ogrencilerin Sigorta islemleri Hakkinda Yénetmelik (R.G., T. 29.1.1987, S.
19356), Ciraklik ve isletmelerde. Yapilan Meslek Egitiminin Denetimi
Hakkinda Yonetmelik (R.G.,, T. 1.4.1987, S. 19418), Meslek Kurslar
Yonetmeligi (R.G., T. 6.11.1986, S. 19273), Cirakhk, Mesleki ve Teknik
Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu Yoénetmeligi (R.G., T. 5.8.1990, S.
20596), Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlarn Ogrencilerinin Okul ve
isletmelerde Mesleki Egitim Yonetmeligi (R.G., T. 6.11.1986, S. 19273)
seklinde siralamak mumkanddr.

3308 Sayil Kanunda; s6z konusu kanun geregince cikarnlacak
yonetmeliklerin kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde ¢ikarilacag:
belirtilmistir.

Ii- TURKIYE'DE MESLEKI EGITIMIN FINANSMANI

1. Mesleki Egitimin Finansman Kaynaklan
A) Genel Olarak

intiyaclari karsilayacak imkanlari saglamak finansmana baghdir.
Mesleki egitim alaninda ihtiyaglari yeterli derecede karsilayacak finansman
kaynaklari bulunmamaktadir. Ulkemizde mesleki egitimin finansmani agirhkls
olarak devletge karsilanmakta iken, bu durum kalkinmis Glkelerde 6zel kesim
agirhklidir. 3308 Sayili Kanunun isletmelere de mesleki egitim zorunlulugu
getirmesiyle birlikte igletmelerinde mesleki egitim c¢abalarina katildigi
sOylenebilir.  Ancak mesleki egitimin finansmanint kamu kaynaklarindan
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bagka 6nemli katki saglayan 6zel kuruluslardan su an igin s6z etmek dogru
olmayacaktir,

B) Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Fonu

3308 Sayili Kanunla olugturulan fonla; érgun, giraklik ve yaygin egitim
yoluyla mesleki ve teknik egitimin yayginlastinimasi hedeflenmistir.
Yetigtirilen insan gicunun sayi ve kalite olarak artirilmasi fonun amaclar
arasindadir. Ciraklik egitimi dahil érgin ve yaygin egitimin bitiin olarak
desteklenip gelistiriimesi amaciyla kurulan fona gerekli kaynaklarla finansman
saglanmaya calisilmistir. Mesleki ve teknik alanda is 6ncesi ve hizmet ici
egitim programlarinin kamu ve 6zel butin isyerlerinde verimiiligi artiric
Ozellikler gozetilerek yurattimesini saglamak amaciyla kurulan ilgili fon

mesieki egitimin 6nemli mali kaynagini olusturmaktadir™ (C.M.E.K., md. 32.
b.1).

a- Fonun amacit

3308 Sayili Kanun ile yeni finansman kaynaklari olusturmak igin
Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Fonu kurulmustur. Bu fon gelirler vergisi
mukelleflerinin vergi matrahlarinin belli bir yizdesinden olugmaktadir (% 2).

b- Fonun kaynaklari

3308 Sayih Kanunun 32. maddesinde Giraklik, Mesleki ve Teknik
Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonun kaynaklan agagidaki sekilde
belirtilmistir® . |

— Her yil Bakanlik Batgesine bu maksatla konulacak ddenecek,

- 27.11.1984 tarihli ve 84/8800 Sayili Kararnamenin eki kararla
kurulu “Gelistirme ve Destekleme Fonu'ndan Bakanlar Kurulunca
bu fon gelirinin % 10undan az olmamak uzere belirienecek
miktarda yapilacak aktarmalar’.

— Bakanlik bunyesinde bulunan déner sermaye isletmelerinin karlari,

. — Bakanhiga bagh kurumlarda egitim &gretimde uretilen mallarin
satigindan elde edilen hasilatlar,

% M.E.B., 3308 Sayili Girakhik ve Mesiek Egitimi Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, Ankara,
1992, 5.143. ‘

0 vehbi CELIK-Seref KUNG, “Mesleki ve Teknik Egitimin Finansmam”, MESLEKi VE
TEKNIK EGITIM SEMPOZYUMU-I, F.U., T.E.F., Elazi§, 1995, 5.422.



pay! hasilatindan, Bakaniar Kurulu Kararu ile belirlenen oranda
ayrllan pay,

- 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalar ve Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari
ve Ticaret Borsalan Birligi Kanunu'na 2567 Sayili Kanunla eklenen
ek 3. madde geregince odalar, borsalar ve birlikler tarafindan egitim
gayesiyle butgelerinden ayrilan paylarin % 50'si,

— 507 Sayih Esnaf ve Kugluk Sanatkarlar Kanunu'na 3153 Sayili
Kanunla eklenen ek 6. madde geregince, esnaf ve kuguk sanatkar
dernekleri, birlikleri, federasyonlari ve konfederasyonlar tarafindan
egitim gayesi ile gayri safi gelirlerinden egitim gayesi safi
gelirlerinden ayrilan paylarin % 50’si,

— 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 44. maddesine gore is¢i,
sendika ve konfederasyonlarinca gelirlerinden egitim maksadi ile
ayrilan paylarin % 25,

— 2821 Sayili Kanuna gore faaliyette bulunan isveren, sendika ve
konfederasyonlarinin bir énceki yil aidat gellrlerlnln % 5’i nispetinde
ayricaliklari paylar,

- 492 Sayili Har¢lar Kanununun 108'nci maddesiyle ayni Kanuna
bagh 8 sayili tarifenin VIl numarali pozisyonunda yazili diploma
harglari. Bu harglar makbuz karsilifinda 6denir. Bunun seklini ve
fona 6denmesi ile usul ve esaslari dizenlemeye Maliye ve Gumruk
Bakanh@: yetkilidir,

— Fonun mal varligindan elde edilen gelirler,

- Bagis, yardim ve diger gelirlerdir (C.M.E.K. md. 32).

c- Fon kaynaklarinin kullanimi

Ciraklik ve meslek egitimi kanunu md. 32, b. 3'e gére Cirakhk ve
Mesleki Teknik Egitim Fonu kaynaklarinin kullanimi su sekilde siralanmistur,

— Ciraklik Orgiin ve Yaygin Mesleki ve Teknik Ogretim Kurumlarinda
gorevli yonetici, 6gretmen, uzman ve kadrolu ve kadrosuz Usta
Ogreticilerinin nitelik ve niceliklerinin yukseltiimesi igin yurtigi ve |
yurtdisinda egitilmeleri,



Mesleki ve teknik Egitim metotlari ve araclarinin arastiriimasi,
gelistiriimesi ve yayginlastirmasi,

Cirakhk, Orgun ve Yaygin Mesleki ve Teknik égretim Kurumlarinin
atélye ve laboratuan i¢in makine arag, takim ve techizat satin
alinmast; gerektiginde kiralanmasi bunlarin tamir ve bakimi, '

So6zu edilen kurumlarda gorevii kadrolu ve kadrosuz atélye ve
meslek dersi elemanlarina asli goérevi disinda okulda ve

isyerlerinde yapilan egitimle ilgili normal maasg ve ucretlerine ilave
ek Ucret 6denmesi,

Mesleki egitim kurumlarin da ilgili yaylnlarm basilmast, ¢cogaltiimasi
ve dagitiimasi,

Cesitli mesleklerde calismakta olanlara hizmet icinde ve
mesleklerinde gelismek igin gerekli bilgi ve becerilerin
kazandiriimasi i¢in Bakanliga bagl egitim kurumlarinda kurslar ve
egitim seminerleri dizenlemesi,

Is 6ncesi egitimi, Yaygin cirakiik egitimi,
Ciraklik ve Mesleki ve Teknik Egitim yapan kurumlari tesvik,

Ciraklik ve Mesleki Teknik | Egitim gelistiriimesine yénelik
arastirmalarinin desteklenmesi,

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu ile il Cirakhk ve Mesleki Egitim
Kurulu toplantilarina katilan Baskan, Uye, misavir Gye, imtihan ve
mesleki ihtisas komisyonu Gyelerine yolluk ve huzur hakki,

3423 Sayili Kanunla kurulan Mesleki ve Teknik Ogretim Okullarl
doner sermayelermln artirtimast,

Meslek kurslarindan, Bakanlikga Tespit edilen kurslara katilan
kursiyerlere, kursa devam ettikleri surece asgari Ucretin % 30'u
oraninda destekleme yardimi,
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- Bu kanunla kurulan mesleki ve teknik egitim arastirma gelistirme
merkezi doner sermayesine tahsis edilecek sermaye harcamalarin
da kullanilir*’

d- Fonun denetimi

Cirakhk ve Mesleki Egitim Fonunun denetimi Sayistay, Maliye ve
Gumrik Bakanhg@ ile Milli Egitim Bakanhgrnca belirlenecek birer uyeden

meydana gelen komisyon tarafindan yapllacagl ongoralmustar (C.M.E.K. md.
32/5).

C) Mesleki Egitime Katilma Payi

Bakanlikca mesiek egitimi kapsamina alinan illerdeki 50 ve daha fazla
sayida is¢i calistiran isletmeler beceri egitimi yaptirmak zorundadirlar.
Isletmelerden bu yukiumlGluguni yerine getirmeyen veya kanunun 6ngordugi
oranda dgrenciyi beceri egitimine almayanlara belli cezalar dngdérilmastar
(C.M.E.K. md. 18). Isletmeler beceri egitimini almadi§i her 6grenci icin egitim
suresince 18 yasini bitirenlere o yiIl 6denen asgari Ucretin 2/3'G tutarindaki
paray! ceza olarak 6demek zorundadir. Bu cezalar mesleki egitime katiima
pay! olarak her ay fonun T.C. Merkez Bankasrndaki hesabina yatiriir®
Ayrica paranin ddendigine dair makbuzu fon baskanhgina gondermek
gerekmektedir.

Meslekl egitime katima payir 6demekle yukumll olan lgletmelerln “ad)
ve acik adresi, beceri egitimi yaptirmasi gereken ve beceri egitimine alinan
6grenci sayisi; ildeki okul muadarlikleri aracihiyla il Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu tarafindan tespit edilerek Fon Bagkanhg@rna bildirilir,

D) Diger Finansman Kaynaklari

Finansman yetersizligi mesleki egitimin verimliligini olumsuz yonde
etkilemektedir. Daha ¢agdas ve verimli bir mesleki egitim icin mesleki egitime
yeni finans kaynaklari olusturmak ve bu kaynaklarin devamiiigini saglamak

“" M.E.B., 3308 Sayil ..., 5.144.
“2 M.E.B.,3308 Sayil..., s.147.



gerekmektedir. 3308 Sayili Kanunun 32. Maddesi ile Cirakhk, Mesleki ve
Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu Yénetmeligi'ne gére diger
finansman kaynaklarini su sekilde siralamak mumkundir®

- 3418 Sayih Egitim ve Saghk ve Spor Hizmetleri Finansmaninda
kullanilmak Gzere, Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapllmasma
lligkin Kanunla elde edilen gellrler

~ Geligtirme Fonu, Akaryakit Toketim Fonu gibi diger fonlardan
egitime aktarilan gelirler,

— Dis proje kredilerinden yararlanilarak egitime kaynak saglanmasi,

— Diploma harglar,

- Halk katkilarini organize ederek ve ydnlendirerek elde edilen
gelirler,

— Milli Egitim Bakanligt ile bakanhklara bagh okullardaki doéner
sermaye

— igletmelerinden elde edilen gelirler.

- Cwakhk ve Mesleki Egitim Fonuna ait mallardan elde edilen
gelirler, :

— Bagislar ve diger gelirler, mesleki egitimin diger finansman
kaynaklarini olusturmaktadir*

2. Mesleki Egitimde Finansman Sorununu Artiran Nedenler -

Mesleki ve teknik egitim diger egitim tarlerine gbre oldukga pahahdir.
Nitekim, 1990 cari fiyatlariyla 6grenci basina birim cari giderler bakimindan
mesleki ve teknik egditimin maliyeti genel olarak ortadgretime gére daha
yuksektir® . Buna karsin bir Glkenin kalkinmast mesleki ve teknik egitime
verdigi 6dneme bagladir. Bu bakimdan mesleki ve teknik egitime &6ncelikli
olarak 6nem verilmesi gerekmektedir.

“R.G., T. 5.8 1990, S. 2059.
* GELIK-KUNG, s.424.
*® CELIK-KUNC, 5.423.
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Ote yandan egitim maliyetleri her gegen gun daha da artmaktadir. Bu
nedenle mesleki egitime ayrilan kaynaklar da egitimin yUkine oranla
artirilmahdir. Ancak Ulkemizde heniz bu denge saglanamamistir. Cunki bu
egitim tarinin yUkd daha da artmaktadir. Bunun sonucunda ise bir ¢ok

finansal problemlerle karsilagiimaktadir. Bu problemlen Su §ek||de siralamak
mumkandar,

— Ogretim kadrosunun verimliliginin degismesi veya yetersiz kalmasi,
— Ogrenci basarisiziiklarinin getirdigi finansman kayiplari,

— Finansman kaynaklarinin bilesimi ve kullaniminda ortaya c¢ikan
yetersizlikler,

— Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde hizli nifus artisi, gelismekte
olan talebin sekil degistirmesi (bilgisayarlarin gunlik yasama
girmesi, daha nitelikli yeni teknolojilerini iceren egitim talebi gibi),

— fssizlik ve istihdam sartlarinin meydana gelen degismeler ve
yeniden egitim ihtiyaclan mesleki egitimin yOkano artirarak
finansman gugluklerine neden olmaktadir.

Batin bu mesleki egitimin finansmanini artinci nedenlerden dolayi
Ulkemiz son yillarda butgesinde en baydk payir Milli Egitim hizmetlerine
ayirmaktadir. Ayrica Milli Egitim Bakanhgrnin butgce disi gelirteri de
bulunmaktadir. Bu gelirler 1987 ve 1995 yillari arasinda énemli farkhiliklar
goOstermigtir. Butce disi gelirler 1987 yilinda % 8.4 iken, 1988 yilinda % 15.9'a
ulagmigtir. 1989 yilinda ise % 20.5 ile en yuksek degerine ulagsmistir. Ancak
daha sonra ki yillarda surekli dusts gosteren butge disi gelirler 1995 yilinda
% 4,6 duzeylerine kadar gerilemigtir.  Artan egitim talebine paralel olarak
kamu butcesi dlglndaki diger gelir kaynaklarini artmasi gerekirken bunun tersi
gerceklesmistir® . Ayrica Milli Egitim Bakanhg bitcesi icinde mesieki egitime
ayrilan payin bu egitim tGrinin ytkiane gore de yetersiz kaldigy géralmuastar.

Mesleki egitimin finansmani i¢in olusturulan fon kaynaklarinin mesleki
yaygin egitim ve hizmet i¢i egitim faaliyetleri igin kullanilmasi gerekirken
uygulama bu ydnde olmamaktadir. Mesleki egitime ayrilan kaynaklarin biytk
bir kismi mesleki 6rgin egitim alaninda kullaniimaktadir. Ozellikle ¢iraklik
egitimine ayrilan kaynaklar toplam kaynaklarin kiiguk bir oranindan meydana
gelmektedir. Bununia birlikte 1997 yili Milli EGitim Bakanhgdi batcesini ciraklik
egitiminde kullaniimak Gzere 1 trilyon TL ek 6denek konularak bu durum

8 CELIK-KUNG, 5.423.
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degi§t|ri|meyé calistimistir.  Ayrica ¢irakhk egltlmme her y|| icin 2 trilyon
TL'nin tahsis edilecegi de hikimetce agiklanmigtir®” '

Daha nitelikli isgucunan yetigtiriimesi ve verimliligin  artirnlmasi -
amaciyla egitime ayrilan kaynaklari artirmak gerekmektedir. Bunun yaninda
Ozel sektdr kaynaklarindan yararlanmak ve bu kaynaklarin akilci bir sekilde
kullaniimasini saglamak mesleki egitimin finans problemlerini azaltabilecektir.

lll- TURKIYE'DE MESLEKIi EGITIMIN TESKILATLANMASI

Ulkemizde mesleki egitim, Milli Egitim Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi bunyesinde teskilatlanmisgtir. Milli EGitim Bakanh@i dért
genel mudurluk cercevesinde orgun egitim yaninda yaygin egitimi de
yurutmektedir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ise mesleki egitim
alanindaki faaliyetlerini Ig ve is¢i Bulma kurumu aractigiyla yerine
getirmektedir. Ayrica hizmet igi egitim yapan Yakin ve Ortadogu Calisma
Egitim Merkezi'de bu bakanhg@a baghdir:

1. Milli Egitim Bakanhgr’'nin Mesleki Egitim Faaliyetleri

Turkiye’de mesleki egitim kamu desteginde gelismekte olup, Milli
Egitim bakanhgi biunyesinde teskilatlandinimistir. Milli Egitim Bakanhgrnin
mesleki egitim ile ilgili g6revlerini agagidaki sekilde siralamak mamkundur..

— Mesleki egitimin icra ve koordine edilmesi ile denetleme gorevinin
yerine getirilmesi,

— Mesleki yaygin egitim hizmetleri ve mesleki 06rgin egitim
hizmetlerinin yUratiimesi, .

— Program gelistirmek amaciyla meslek ve alt meslekler de surekli
aragtirma yapilmasi,

— Program gelistirme, mesleki egitim standartlarinin belirlenmesi, ileri
mesleki egitim standartlarinin belirlenmesi, ileri mesleki egltlm
standartlarinin belirlenmesi igin igbirligi yapiimasi,

“7 Bu bilgiler, 1996 yili 3.kaynak paketine yonelik hitkiimet basn bildirisinden alinmistir.



~ Ugli  yapidaki meslek, sinav, belgelendirme standartlar
kurullarinda bulunulmasi ve uygulamalarina katiinmasi,

— Hizmet ici egitimle ilgili verilerin elde edilmesi,
~ Hizmet ici egitime hizmet satin alinabilmesi,

— Egitim malzemesi gelistiriimesi,

- Egitim yontemleri gelistiriimesi,

— Piyasaya yonelik egitim veren kurulu;larm koordinasyonu; gibi icra
agirlikh gorevleri yerine getirmektedir®® .

Milli Egitim Bakanhgr mesleki egitim faaliyetleri Bakanligin 6rgut yapisi
icinde dort genel mudurlikge surdirulmektedir.

A) Erkek Teknik Ogretim Genel Mudarliga

Erkek Teknik Genel Mudurluglh, endustri pratik sanat okullari,
yetiskinler teknik egitim merkezleri, hizmet ici egitimi ve meslek kurslarini
bunyesinde toplamaktadir.

Erkek Teknik 6gretim Genel Mudarliga buinyesinde 945 okul, 232
meslek programi, 19839 meslek dersleri 6gretmeni, 327806 6grenci mevcutu
bulunmaktadir® .

Erkek Teknik Ogretim Genel Mudurluga, 3787 Sayih Milli Egitim
Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 13. maddesine goére;,

— Endustri meslek liseleri, teknik liseler, Anadolu meslek , Anadolu
teknik liseleri, pratik sanat okullar ile ayni seviye ve turdeki diger
mesleki ve teknik érgin ve yaygin egitim kurumlarimin egitim,
ogretim ve yonetimi ile ilgili butiin gérev ve hizmetleri yaratmek,

- Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programiarini, ders kitaplari
ile egitim ara¢ ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve terbiye
Kuruluna sunmak, gibi gérev ve hizmetleri yurutmekle

“® DULGER, 5.176. .
“9 M.E.B., Mesleki ve Teknik Egitim de Mevcut Durum, METARGEM, Ankara, 1995, s.1.
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gorevlendiriimis ve bu goérevierini yerine getirebilmesine olanak
saglanacak sekilde teskilatlandiriimistir™

B) Kiz Teknik Ogretim Genel Mudarligi

Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurlugu’nfm bunyesinde 791 dgretmen,
95265 6grenci mevcudu bulunmaktadlr . Muduarlagan gérevleri ilgili kanunda
belirtilmistir.

C) Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudurlagd

~ Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudirligirne bagh ve esas itibariyle
organ egitim ve yetiskinlere yonelik meslek kurslarn veren kurumlar gérev
yapmaktadir. Bu kurslar arasinda muhasebecilik, pazarlamacilik, daktilografi
ve sekreterlik, bilgisayar, dis ticaret, otelcilik ve turizm sayilabilir. Ayrica
yetiskinlerin 6rgun egitimi aksam ticaret liselerinde yapiimaktadir.

Ticaret ve Turizm Genel Mudurtaga 525 okul, 35 meslek programi,

10234 meslek dersi ogretmenl 211770 ogrencu mevcudu ile mesleki egitim
faaliyetini sirdtrmektedir™

~ D) Ciraklik ve Yaygin E@itim Genel Madurlagu

Ciraklik ve yaygin egitim genel muadurluga, halk egitimi ve ciraklik
egitimi olmak Gzere iki alanda faaliyet géstermektedir.

Genel mudurliuk; 306 ciraklik egitim merkezi, 86 merkez programi,
3450 meslek dersleri 6gretmeni ve 216870 cirak olmak Uzere meslek egitim
faaliyetlerini yurutmektedir™

Genel muduritk érguti merkez ve tasgra birimlerinden olugsmaktadir.

a- Dogrudan genel maduarlage bagl merkez birimleri

- Yaygin egitim enstitasa,

0 M.E. B., Endiistriyel Teknik C")gretlm Okul ve Kurumlarimin 1995-1996 Ogretim Yih
B|Ig| Dokiimant, Erkek Teknik Ogretlm Genel Mudurlugu Ankara, 1995, s.12.

M E.B., Mesleki..., s.1.
M.E.B., Mesleki..., s.1.
> M.E.B., Mesleki..., .2.



— Mesleki ve teknik agik égretim okulu,

— Mesleki egitim ve teknoloji merkezi (METEM).

b- Genel mudurltge bagl tasra birimleri
— Halk egitim merkezieri,

— Ciraklik egitim merkezleri.

Ciraklik ve yaygin egitim genel mudarluga faaliyetieri arasinda gunlari
siralamak mumkindar. Organ egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim
kademesinden ayrilmis veya herhangi bir egitim kademesini bitirmis
yetigskinler yaygin egitim sistemi icerisinde yer almaktadir. Yaygin egitim
yoluyla genel mesleki ve teknik. 6gretim alanlarinda eg@itmek muadarlagan
faaliyetleri arasindadir. Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'na gére aday ¢irak,

cirak, kalfa ve ustalarm genel ve mesileki egltlmlerm: saglamak ta mudarlagan
gorevlermdendw

1995-1.996 ogretim yilinda Milli Egitim Bakanhdr'na baglh 3165 6rgin
ve yaygin mesleki egitim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarda 649 mesleki
program turande 30 bini askin mesiek dersleri 6gretmeni kadrosuyla toplam 1
milyonu agkin 6grenciye mesleki ve teknik egitim verilmektedir.

2. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr’'min Mesleki Egitim
Faaliyetleri

Bakanlik, mesleki egitim konusundaki faaliyetlerini is ve isci Kurumu
araciligiyla yerine getirmektedir.

Is ve Isci Bulma Kurumu mesleki egitim yapma gérev ve yetkisine
sahiptir. Kurum, egitim faaliyetlerini “isgiici yetirme programlarn ile sanayide
egitim faaliyetleri” olmak Gizere iki kanaldan yUritmektedir. isguct yetistirme
kurslarinin 6nemli bir bolima 6zel firmalar ve vakiflarla isbirligi halinde
yaptimaktadir™

* M.E. B., Cirakhk ve Yaygin Egitimde Mevcut Durum ve Gelismeler, Ciraklik ve Yaygln
Egmm Genel Mudiirliigi, Ankara, 1994, s.8.

® Metin KUTAL, “Modern Bir is Bulma Fonksiyonu Olarak Mesleki ve Teknik Egitim”,
Hizmet Etkinlestirme Semineri, i.i.B.K., Ankara, 1992, s.17.
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Is ve Isci Bulma Kurumu'na kayith iscilerin % 90'imin herhangi bir
mesleki nitelie sahip olmamasi ulkemlzde mesleki egitim sistemine ihtiyact
gozler 6nune sermektedir.

Isglicli Yetistirme Kurslarindaki amag, vasifsiz iscileri firmalardan gelen
talepler degrultusunda egiterek is sahibi yapmaktir. Talep Gzerine yapilan bu
egitim, Kigilere bir tar istihdam giuvencesi de saglamaktadir.

Sanayi de egitim faaliyetierindeki amag ise hizmet ici egitim vermektir.
Bu egitim ozellikle igyerlerinde usta, ustabasi, formen, nezaretgi, miuhendis,
sef gibi egitici durumunda olan kisilerin egitilmesini icermektedir™

IV- TURK MESLEKI EGITIM SISTEMI

Mesleki egitim, bireylerin, isletmelerin ve tim ekonominin basarisinda
¢cok buyuk 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla meslek egitimine yapilan yatinm
ekonomik gelecege yapilan yatirimdir. Ekonomik ve teknik gelismeler Uretim
ve hizmet sektdrlerinde nitelikli eleman ihtiyacini her gegcen gin daha da
artirmaktadir. Buna karsin yetismemis ya da yetersiz nitelikteki elemanlara
ihtiyaci hizla azaltmaktadir. Yetismemis elemanlarin is piyasasindaki riski
buyumektedir. Bu nedenle bitin genglerin mumkin oldugunca kaliteli meslek
egitimi gérmelerinde zorunluluk vardir. Is hayatindaki teknolojik degismeler ve
de blylyen ulusal ve uluslararasi rekabet mesleki egitim sisteminde
“yeniliklere sebep olacaktir.

Mesleki egitim sistemi mimkin oldugu kadar kisa stirede ve 6ngéralu
olarak kendini buna ayarlamalidir. Mesleki egitim sisteminin saghkh bir
sekilde ilerleyebilmesi ise bu konuda yapilan isbirligine baghdir. Nitekim, isci,
isveren ve devlet isbirliginin saglanmasi mesleki egitimdeki yeniliklerin
toplumda daha kolay kabul gérmesini ve hedeflere ulagilabilmesini
kolaylastiracaktir™ - 4

Ulkemizde isglicinden istenenlerin degismekte olan yapist ile |
calisanlarin nitelik yapisi arasinda surekli bir farklihk bulunmaktadir. Oysa
isyerlerinde ‘degdismekte olan taleplere, caligsanlarin mevcut nitelikleri ile

KUTAL 5.18.

7 . D.G., Meslek Egitimi, (Cev. Cevat VURAL), Almanya Federal Cumhuriyeti'nde ikili
Meslek Egitim Sistemi, Carl Duisberg Gesellschaft e.V., B.2, K6In, 1991, s.4.
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uyabilen Ulkenin mesleki egitim sisteminin gu¢li oldugunu séylemek
mumkanddr. ‘

Mesleki' egitim sistemieri ulkeden ulkeye farkhihkiar gosterebllmektedlr
Bunlar;

— Tamamen okulda gérulen egitim,
— Tamamen igletmelerde goérulen egitim,

— Okul ile igletmelerin birlikte mesleki nitelik kazandlrdlklaru karma
sekilde kurulmus mesleki egitim sekilleridir.

Bu sistemlerde en modern ve gelecege yonelik olani hem isletme hem
de okulda meslek egitimi veren sistemdir. Bu sistemin geregi, énemli mesleki
niteligin isbasinda daha iyi kazanilabilecedi ve mesleki egitim konularinin
daha saglam bir temele oturtulmasi nedeninden dolayi teorik kismin okulda
verilmesi gereginden kaynaklanmaktadir®®

Turkiye'deki mesleki egitim sistemini 6rgun ve yaygin egitim seklinde
iki ana boélumde incelememiz mimkunddr.

1. Orgiin Egitim

Batun Ulkelerde 6rgun egitim bu konuyla ilgili bakanhklarin gérevidir.
Orgun egitim, genel 6rgin egitim ve mesleki 6érgin egitim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mesleki o6rgin egitim okul iginde meslek 6gretimidir. Genel
érgin egitimden mezun olanlar diplomaya hak kazanmaktadiriar™® . Orgin
egitimin temel amaci bireylerin belirli bir alanda is alanina hazirlanmasidir.
Orgin egitim ogeleri, okul 6ncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim ve yiksek
ogretimdir.

Okul 6ncesi egitim, mecburi ilkdgretim cagina gelmemis gocuklarin
egitimini kapsar.

ilkdgretim, 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve ogretimini kapsar,
butun vatandaslar igin zorunludur ve parasizdir.

Ortadgretim, temel egitime dayah en az U¢ yilik 6grenim veren genel
ve mesleki teknik 6gretim kurumlarinin tamamini kapsar.

® DG, s.24. :
%9 M.E.B., Kalkinma Planlarinda Egitim Politikalan, METARGEM, Ankara, 1995, s.14.
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Yuksek 6gretim, ortadgretime dayah en az iki yilik yuksek 6grenim
veren egitim kurumlarinin tamamini kapsar.

2. Yaygin Egitim

Gunumuzde yaygin egitim her tlkenin benimsedigi egitim felsefesini,
editim anlayisint ve egitimden bekledigi sonucglara gére planlamakta ve
uygulanmaktadir. Yaygin egitim, toplumun ihtiyacglarini, bireylerin ilgi ve
isteklerini ve hizmet anlayiglarina gére onlarn farkli yénlerden dinamik hale
getirmek amaciyla belirli programlar ¢ercevesinde verilen egitim faaliyetidir.

Yaygin egitim, bireylerin egitim durumu, medeni hal, is sahasi gibi 6n
sartlar aramaksizin 16 yas Uzerindeki yetigkin halkin ihtiyaglarina gore
sunulan egitim taradur.

Ulkemizde yaygin egitimin uygulamasinda hareket noktasini toplumun
ihtiyag ve istekleri olusturmaktadir. Bu sebeple yaygin egitim okul diginda
bulunan yetigkinlere, onlarin génulll olarak katilacaklar programiar halinde
goturalmektedir. Bu programlar her sevuyedeki yetigkinlerin fikri alinarak ¢ok
defa onlarla birlikte hazirlanmaktadir®

Yaygin egitimin hedef aldigi kitle; yasi, cinsiyeti, egitim seviyesi,
ogrenme istegi ile birgcok ozellikleri bir birinden farkli olan insanlardir. Bunlar;
kéylu-kentli, isci-isveren, ogrenci, sanatkar, esnaf, ev kadini ve serbest
meslek sahibi olan insanlardir®

Orgiin meslek egitiminin yetersiz kalmasi, yaygin meslek egitiminin
6nemini artirmistir. Hizla gelisen, sanayilesme ¢abasi iginde olan Turk
ekonomisinin yeni ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikli elemaniarin yaygin
egitim sistemi iginde yetistiriimesinde zorunluluk vardir.

Milli Egitim Bakanh@i dért genel mudurluk banyesinde 6rgln ve yaygin
egitimi  yUritmektedir. Nitekim, Erkek Teknik Ogretim Genel Mudurlaga;
Endistri Pratik Sanat Okullari, Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri, lemet I(;l
Egitimi ve Meslek Kurslarim agmaktadir.

Kiz Tekmk Ogretim Genel Mudurluga ise pratik kiz sanat okullari ile kiz
teknik egitim olgunlagma enstituleri araciligiyla yaygin egitim yapmaktadir.

% M.E.B., Giraklik..., .18.
" M.E.B., Kalkinma..., 5.14.
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Ticaret ve Turizm Ogretim Genel Mudurlugi'ne bagh ve esas itibariyle

6rgin egitim yapan kurumlar da yetigkinlere yonelik meslek kurslari
agcmaktadir.

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurlagi’'ne bagh olarak yaruttlen
cirakhk egitimi; c¢irak, kalfa ve ustalarin giraklik sistemiyle meslek egitimidir.
GUnUimuzde, meslek ve teknik egitimde sadece okul sistemiyle kalifiye meslek
eleman yetigtiriimesi mumkun olmamaktadir. Bu egitimde, okul ve |§yerler|n|n
ortaklasa gérev, yetki ve sorumluluk alacaklari bir sistem hedeflenmektedir® .

Bir cok gelismis Uulkede teknisyen seviyesine kadar meslek
elemanlarinin  ¢iraklik sistemiyle, teknisyen ve daha ust seviyedeki
elemanlarin ise okul sistemiyle yetistirilmesi sdz konusudur. Ulkemizde
nitelikli ara insan gacu agigimin fazlah@i, dizenli glrakhk egitimi sistemi ile
kalifiye meslek elemani yetistirmeyi zorunlu kllmaktadlr

Ayrica Avrupa Birligi'ne tam Gyelik basvurusu yapmis tlkemizde, her
konuda oldugu gibi meslek egitiminde de ¢agdas uygulamalarin bir an énce
yapitimasi gerekmektedir.

Hicbir mesleki egitim gérmeden ig hayatina atilan genglerimizin ¢irakhk
egitimi sistemi ile yetistirilerek becerili igguct haline getirilmeleri tlkemizin bu
ihtiyacinin karsilanmasinda en ekonomik ve gercek¢i yoldur. S6z konusu
gencglerin cirakhk sisteminde yetistiriimeleri toplumsal agidan da 6nemti
faydalar saglayacaktir.

Temel egitimini tamamladiktan sonra, gergek is ortaminda fiilen
calismak suretiyle meslek o6grenmek isteyen 12-18 yaslart arasindaki
genglerin dahil oldugu sistem c¢irakliktir. Genglerin teorik ve pratik mesleki
egitimlerinin bir programa gore yapiimasini saglayarak onlari Glkenin ihtiyag
duydugu isguci haline getirmek, ¢iraklik egitiminin temel amacidir.

Son yillarda ekonomik ve teknolojik alanlardaki gelismeler, degisik
mesleklerde calisanlar insanlarin hizmet éncesinde edinmis olduklarn bilgi ve
beceriler gogu zaman yetersiz hale gelmektedir. Bunun yani sira, hizmet
oncesi egitimdeki eksiklikler ¢alisma hayatini olumsuz ydénde etkilemektedir.
Bu olumsuzluklar gidermek ancak hizmet ici egitimle mamkan olmaktadir.

Hizmet i¢i egitimde mesleki egitimin énemli kollarindan birisidir . Yine
Milli Egitim Bakanhigi bunyesinde teskilatlandiriimistir. Hizmet igi egitimi,

2 M.E.B., Giraklik..., 5.72.

® M.E.B.. Giniimiizde..., s.10.
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kamu kurum ve kurulusiarinda calisan her seviyeden personele ise
bagladiklarindan emekli oluncaya kadar; ise alismak ve isteki verimliliklerini
artirmak amaciyla yaptirilan egitim olarak tanimlamak mumkandr® |

% M.E.B., 1988 Yilinda Hizmet igi Egitim Faaliyetleri, Hizmet igi Egitim Dairesi Bagkanlig,
Milli Egitim Basim Evi, Ankara, 1989, s.16.



iKINCi BOLUM

TURK MESLEKi EGITIMINE ILISKIN SORUNLAR VE YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARI

§.1. TURK MESLEK EGITIMINE iLiSKiN SORUNLAR

I-TURKIYE'DEKI DEMOGRAFIK  YAPIDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR :

1.Niifus Bakimindan

Nufus, Tark egitim sistemini en fazla etkileyen faktérlerdendir. Bu
nedenle hem ulke ¢apinda ve hem de iller diuzeyinde kapsaml ve ayrintili bir
egitim planlamasinin yapilmasi gereklidir® .

A) Ndfus Artist

Ulkemizdeki hizli nifus artigi, kalkinma planlarinda ve hikimet
programlarinda yer alan ilke ve politikalar dogrultusunda egitim ile ilgili
hedeflerin gerceklestiriimesini olumsuz yénde etkileyen en o6nemli faktér
olarak gorilmektedir® . :

® Zzekai BALOGLU, Tirkiye'de Egitim, Sorunlar ve Dedisimi Yapisal Uyum Onerileri,
TUSIAD, Ankara, 1990, s.17. '

% M.E.B., Toplumun Egitime [htiyactnin Siirekli Karsitanmasi, 15. Milli Egitim Surasi,
Ankara, 1996, s.25.
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Turkiye, dunyada nifusu hizla artan alt orta gelir grubu ulkeleri
arasindadir. Ulkemizin 1927 yilinda nifusu 13.6 milyon civarlarindayken 1993
yilinda 60 milyona ulagsmigtir. Bu artigta, hukimetlerin izledikleri nifus
politikalarinin  gok onemli bir yeri vardir™ . Devlet istatistik Enstitasi

tahminlerine gore nUfusumuzun 2000 yiinda 73 milyona ulasacag
belirtilmigtir. - :

Nufus artis hizimiz halen % 2,5 dolaylarinda gerceklesmektedir.
NUfusumuzun bayUk bir kisminin genclerden olusmasi ise bircok problemi
beraberinde getirmektedir. Egitim sistemimizi dar boJaza sokan nufus
artisimiz genclerimize yeterli egitimi vermekte 6nemli engel teskil etmektedir.

Tarkiye'nin entegre olmak istedigi Bati ulkelerinden ayrildigi temel
konulardan biri demografik 6zellikleridir. Bati Avrupa ulkelerinde nlfus artigi
.yok denecek kadar dusuktur. Artis hizimiz 2000 yilinda ntfus bakimindan
Tarkiye'nin Avrupa Birliginin en blytk tlkesi olacagini géstermektedir. Ancak
bu topluluga yapisal uyum her seyden once nufusun egitim dizeyinin
yUksekligini gerekli kilmaktadir® .

B) Nufus Yapisi

Tarkiye sadece nifus artis hizi itibariyle degil, nufus yapisi bakimindan
da Bati ulkelerinden ayrilmaktadir. Gergekten de nufusumuzun egitim
sistemini etkileyen en onemli 6zelligi geng yapisidir. Devilet Planlama
Tegkilati verilerine goére halen nufusumuzun % 37'si  genglerden
olug,maktadlr‘69 . Yine tahminlere gére niufusumuz geng yapisini koruyacak ve
2000 yihinda 0-24 yas grubu niufusu 36 milyonu, 5-24 yas grubundaki egitim
cad niufusu ise yaklasik 25 milyon bulacaktir. Turkiye'de gérulen bu geng
nifus yogunluguna karsilik, Bati Ulkelerinde nUfus yogunluklari ileri yasg
grubundadir. Bu Ulkelerdeki nufus artis hizlari dikkate alindiginda séz konusu
Ulkelerde geng nifus ylzdesinin digsecegi ve nufusun yaslanmaya devam
edecegi tahmin ediimektedir™ .

Ulkemiz geng nifus yapisi ile 2000’1 yillarda Bati ile yapacag: bilimsel
ve ekonomik yarista 6nemli mesafeler kat edebilme sansina sahiptir. Ancak
bu yarigin 6n kosulu planii, programh ve etkin bir egitim sisteminin kurulugu
olacaktir. Bu bakimdan tlkemizin nufus artis hizinin yuksekligi ve bunun bir

&7 Cumbhuriyetin ilk kurulus yihnda niifus artisi 6zendirilmig, daha sonra “yansiz” bir politika
izlenmis, planli donemle birlikte artts oraninin diizenli tutulmasi istenmistir. Ayrintilt bilgi
igin, Bkz.: S. Ridvan KARLUK , Turkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim-Yapisal Degisim,
B.3, Istanbul, 1995, s.7.

% BALOGLU, 5.29.
® M.EBB., Toplumun..., s.2.
P BALOGLU, s.21.
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sonucu olarak ortaya c¢ikan genc nufus yapisinin egitim sistemi Gzerinde
buyuk bir talep baskisi doguracagi gézden uzak tutulmamalidir.

Ulkemizin mesleki egitim ihtiyaci, nifus artis hizi ve sahip oldugu geng
nufus yapisina paralel olarak her gegen gin artmaktadir. Bunun sonucunda
Ulkemiz icin mesleki egitim, Uzerinde 6nemle durulmasi gereken sorunlardan
birisi haline gelmigtir. Gunumuzde yasanan rekabet ortaminin saghkh bir
yaplya kavusturulmasi, ekonominin disa acgilma surecinde uluslararasi
pazarlarda aranilan nitelikte trtnlerin ancak nitelikli isgcu ile Uretilebilecegi
gercegi dikkate alinarak egitimin planlanmasi ve genglerin mesleki egitim
gorerek hayata atilmasini saglamak gerekmektedir.

2. Tirkiye’deki Cografik Yerlegsim Bakimindan
A) Daginik Kuguk Yerlesme Birimleri

Bati Ulkelerinden farkli olarak egitimin yayilmasini zorlastiran bir faktér
de nufusumuzun daginik cografi yap: icerisinde ve c¢ok kUglk yerlesme
birimlerinde yogunlasmasidir. Bu durum, 6zellikle kéy ve mezra tarandeki
yerlesim birimlerinde verilen egitimi guclestirmekte ve bu yerlesim
birimlerindeki nufusu egitim sebebiyle gé¢e zorlamaktadir.

B) Kentlere Yénelik Yogun Gog¢

Sehirli nufusun 1950’lerden sonra hizla artisinda egitim ve istihdam
imkaninin sehirlerde toplanmasi ana etken olmustur ' . Gergekten de blyik
kentlere g6¢ hizla surmekte ve hizhi nifus artisinin gok uzerinde yem egitim
talebi ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarkiye'nin genel nufus artis hizi % 2,5 civarlarinda iken, goglin en
yogun oldugu lstanbul da yilhk nufus artisi DPT rakamlarina goére % 4,5
civarlarindadir’

Kentlere yogun g6¢ buyuk kentlerde egitim talebini birden artirmakta
ve talep baskisi egitim hizmetlerinde blyuk darbogazlara neden olmaktadir.

" KARLUK, s.8.
2 BALOGLU, s.25.
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3. Nifusun Egitim Diizeyi Bakiminda
A) Temel Egitim Duzeyinin DUsuklugd

Ulkemizde alti ve daha yukan yastaki nifus icinde okuma-yazma
bilenlerin orani % 22.5tir. Ayrica diplomal nifus bakimindan da tlkemiz
Avrupa’'nin ¢ok gerisindedir. Tarkiye'de her 100 kisiden 22.6'si okur-yazar
degildir. 18.5'i ise ilkokulu bitirmeden hayata atiimistir. Bunun yani sira yine
her 100 kisiden 95.7’si 6rgun milli egitim sistemi icinde herhangi bir meslege
hazirlanmadan hayata atilmistir™® .

DIE'nin verilerine gore 1994 yilinda 12-44 yas arasindaki nufusun
erkeklerde % 96’s1, kadinlarda ise % 84’0 okuma-yazma bilmekte iken % 10'u
~okuma-yazma bilmekten yoksundur. Okuma yazma bilenlerin oranlarinin

yUkselmesi ancak yaygin egitim faaliyetlerinden yararlanmakla mamkin
olabilecektir.

B) Egitim Duzeyindeki Bolgesel Farkliliklar

Ulkemizde, bolgeler arasinda okul bitirenlerin sayisinda da buyuk
dengesizliklerin  bulundugu gérulmektedir. Egitim dlzeyi en yuksek
Marmara’da, en dusuk Guneydogudadir. Bu iki bdlge arasinda sirasiyla Ege,
Akdeniz, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Dodu Anadolu bélgeleri yer almaktadir.
Bdlgesel farklitiklar géz énine alinarak geri kalmis bélgelerde drgun egitim
yaninda yaygin egitime de gereken 6nemin verilmesi bir zorunluluk haline
gelmistir. | '

C) Okullagma Oraninda Dengesiz Dagihm

Ulkemizde 15-17 yas grubu nifusunda mesleki ve teknik egditiminde
okullagma oraninin ¢ok dusuk oldugu goérUlmektedir. Diger bir deyisle,
Turkiye’de mesleki ve teknik ortadgretim agirlikh bir egitim sistemi yerine,
genel ortadgretim agirhkli bir egitim sistemi uygulamasina gidilmektedir™ .

" BALOGLU, 5.143.
" M.E B., Tiirkiye’nin Mesleki ve Teknik Egitim ihtiyaci, METARGEM, Ankara, 1995, .3
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Ayrica ulkemizde kiz okuilasma orani bir ¢ok ilimizde dusuk
duzeydedir. Bunun nedenleri arasinda ise ekonomik ve sosyal geri kalmighk

ve egitim hizmetlerinin yeterince verilememis olmasi gibi cesitli faktorleri
siralayabiliriz. :

Nitekim 1993-1994 ders yili itibariyle 15-17 yas grubu ¢ag nufusunun
okullagma durumu incelendiginde; ortadgretimde okullagma oraninin % 48,2
oldugu gérulmektedir. Bunlarin % 27,2'si olan 1.154.367'sinin genel liselerde,
% 21’i olan 800.383'Unun mesleki ve teknik liselerde egitim gordugu tespit
_edilmistir™ .

1993-1994 ders yili ile 1995-1996 ders yilina iliskin veriler
kargilagtirildiginda bu durumu daha iyi gérmek mumkandar.

Egjitim Okul Sayisi  Ogrenci Sayisi  Ogretmen Sayist

Kademesi ~ Toplam Toplam ~ Toplam
Okuldncesi 6830 198979 . 9622
fIkogretim 51721 9547838 298735
Ortadgretim 5337 2223236 139691
Genel Lise 2432 1277115 69533
Mes. Ve T. Lis. 2905 946121 - 70158
Toplam 63888 119770053 448048

Tablo: M.E.B., Egitim kademelerine gore okul, 6grenci ve égretmen
sayisi (1995-1996 6gretim yili)

1995-1996 ogretim yilina iliskin olarak yukaridaki tablo incelendiginde
6égrenci sayisi bakimindan mesileki ve teknik liselerde 946121 6grenci egitim
gérmekte iken bu sayi genel liseler toplaminda 1277115 olarak gerceklestigi
gortlmektedir . Ancak bu egitim turlerindeki okul ve 6gretmen sayilarina
bakildidinda ise tersi bir durum séz konusu olmaktadir. Bunun nedeni olarak
de mesleki ve teknik egitimin diger egitim turlerine oranla daha fazla arag-
gereg¢, donanim ve usta 6gretici gerektirmesinden kaynaklanmaktadir.

Sanayilegsmeyle birlikte Turkiye’'nin hizmet ve Gretim alanlarinda
ekonomik, sosyal ve teknolojik degismelere uyumlu, mesieki becerilerle
donatilmig insan guctne olan ihtiyag artmaktadir. Bu baglamda nitelikli insan
glctni yetistirecek mesleki teknik okullardaki artis geregi ortaya ¢ikmaktadir.

® M.E.B., Tiirkiye’nin..., s.2.
"® M.E.B., Milli Egitim ile ilgili Bilgiler, Ankara, 1996, s.6.
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Buna kargin genel liselere ogrenci akisi agiwhgm koruyarak devam
ettirmektedir’” . ‘

Ulkemizin gunumizdeki mesleki ve ‘teknik egitim ihtiyacimi
inceledigimizde 1993-1994 ddnemi 15-17 yas arasi nufusunun 4071000
oldugu gorulmektedir. Bunlardan herhangi bir 6gretim kurumuna devam
edemeyenlerin sayisi 2116250°dir. flkokul mezunu olup, bir Gst 6drenim
kurumuna devam edemeyenlerin sayisi ise 67814'tir. 1993-1994 6gretim yih
O6gretime devam eden 6grenci sayisi toplami 1954750 olup, bunlardan
1154367’si genel liselere, 800383'G mesleki teknik ogretim kurumlarina
devam etmigtirler. 1993-1994 yilinda dgretime devam eden dgrencilerden

464.368'i mezun olmustur. Bu mezunlar iginde lise mezunlarinin sayisi
184.490°dir" .

Bu verilerden hareketle 1994-1995 6gretim yilinda mesleki ve teknik
Egitim ihtiyaci olan kigi sayisinin 2964576 oldugu tespit edilebilmektedir.
Uikemizin 2000 yilindaki mesleki egitim ihtiyacina yodnelik projeksiyon
yapti§imizda, 12-17 yas grubu ¢ag nafusumuzun 8007000 olacagi, bunlardan
ortadgretime devam edenlerin sayisinin 6005250 olacag, ortadgretim sistemi
disinda kalanlarin sayisinin ise 2001750 olacaglr tahmin edilmektedir.
Ortadgretime devam eden 6005250 ogrencinin 4503937’sinin mesleki ve
Teknik Ortadgretim okullarina devam edeceg@i dusunulmektedir. Bu sayinin
2025 yihinda 5105250 olacag projeksiyonda Turkiye nufusunun 2000 yilinda
65350000, 2025 yiinda ise 91925000 olacag: BM niufus artis raporundaki
verilerden elde edilebilmektedir™ .

Son yillarda tlkemizde okullasma oraninda artiga karsin okul disinda
kalanlar bakimindan ilkokul sonrasi egditimde gerileme goérulmektedir.
Okullagma ile ilgili verilere baktigimizda, Turkiye'de nifus ve isgucu artiginin
planlama disinda tutuldugu soylenebilmektedir. Oysa Bati Avrupa ulkelerinin
hemen hepsinde ilgi ve yetenege gore kurulan egitim sistemiyle, gencler Ust
dgrenime devam etmekte ya da meslek egitimi gérmuas nitelikli insan guci
olarak hayata atilmaktadir® . |

" KARLUK, s.12.

8 M.E.B., Tirkiye’nin Mesleki ve Teknik Egitim ihtiyaci, METARGEM, Ankara, 1995, s.4.
" M.E.B., Tiirkiye'nin..., s.6.

8 1.i.5.K., Turkiye'deki Mesleki Egitim, Ankara, 1992, s.40.
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II- TURKIYE'DEKi TEKNOLOJIK GELISMELER

1. Hizhh Teknolojik Degisim

Sanayi devriminden gunumuze kadar gegen sure iginde Uretimin temel
unsurlarindan biri olan teknoloji strekli degismis, gelismis ve yenilemistir®
Teknolojinin temelinde AR-GE vardir. Béylece rekabet gluctni korumak ve
maliyetlerin kontrol edilebilmesi icin gelisen teknolojiye ayak uydurmak
gerekir. Bu konu ulkemiz sanayisi agisindan da ©6nemli bir sorunu
olusturmaktadir®™

Bununla beraber hizli teknolojik degisim karsisinda olan isgiciUmazin
hazirhg1 yetersiz kalmaktadir. Ayrica teknolojideki hizli gelisim belirli
sektorlerde nitelikli is gucu acgigina sebep olmaktadir. Bunlarin sonucunda
ise uygun niteligi olmayanlar icin uzun sureli issizlik ortaya cikmaktadir®™
Yine teknolojik gelisme ile birlikte igglicinin adaptasyonunu saglayan
mesleki egitimin 6nemi her ge¢en gun daha da artmaktadir.

GunUimizde en yaygin olarak kullanilan uretim teknolojisi bilgiye dayali
olanidir. Bu teknolojilerin temelinde talepteki degismelere uyum saglamak
esastir. Boylece talep degismelerine uyum saglamak ve maliyet seviyesini
kontrol altina almak i¢in bu teknoloji kullanilir. Bilgiye dayal Gretim teknolojisi
arastirma ve gelistirme c¢aligmalariyla strekli yenilenir ve degisir. Isletmeler
de bu degisen ve gelisen teknolojiye uyum saglamak zorundadirlar. Diger
taraftan bu gelismeler istihdam konusunda nitelikli ve yarn nitelikli isgiler ile
orta sinif yoneticileri etkilemis, bunlarin ¢ogunu igsiz birakarak ekonomik
kayiplara ugratmistir. isini kaybeden milyonlarca insanin yeni isler icin
okullarda veya egitim merkezlerinde yeniden egitiimesi, hukimetlerin énde
gelen gorevleri olmustur™

Yeni teknolojilerin giderek daha yogun ve karmasik bicime dénismesi,
teknoloji kullaniminin yagam omruntn kisalarak, yerine yenilerinin gegmesine
neden olmustur. Bu gelismeler de belirli alanlarda uzmanlasmayt zoruniu
kilmaktadir. Bu etkenlerin isguct politikalarina yansimasi ise kacginiimaz
olmaktadir.

! D.P.T., insangiicii, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Ankara, 1995, s.2.

8 p.P.T., Bilim ve Teknoloji, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plam, Ankara, 1994, s.18.

8 Ayrintih bilgi igin Bkz.: D.P.T., Bilim..., 5.66.
8 ERCAN, 5.29.
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Uluslararasi rekabetin gelismesi bir yandan giderek artan gekilde daha
nitelikli insan gucu yetistiriimesine, diger taraftan ise insan kaynaklar
"ybnetimi sisteminin daha etkili hale gelmesini gerektirmektedir. Ote yandan
kUresellesme suUrecinin  hizlanmasi ve uluslararast rekabetin artmasi
karsisinda, hukumetler ve isletmelerin mesleki egitim yetersizligini sik¢a dile
getirdikleri gbzlenmektedir.

2. Mesleki Egitimin Teknolojik Geligmelere Uyumu

Gunumizde rekabet Gstanlagu, teknolojik yeniliklere paralel olarak
galisanlarin bilgi ve beceri duzeylerini yukseltmekle saglanabilir. Yeni bilgi ve
teknolojilerin' artan bir hizla gelistigi dunyarmizda bu hizh gidigse ayak
uydurabilecek egitim duzeyi ve niteligine sahip igglctnin yetistiriimesi 6nem
tasimaktadir. Bu bakimdan isgicunin zaman iginde degisen ve gelisen
teknolojilere ve yeni istihdam olanaklarina uyum saglayacak sekilde yeniden
egitiimesinde zorunluluk haline gelmistir. '

Turk sanayi ve hizmetler sektérunde nitelikli isguct intiyaci énemli bir
sorun olusturmaktadir. Disa agik ekonomi politikasi, Gretimde kalite ve maliyet
faktdrleri ile isgicunun nitelik ve verim dazeyini ylkseltilmesi gibi hususlari 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenledir ki egitim sistemimiz ekonomik kalkinmayi
destekleme ve hizlandirma goérevini yerine getirecek ve sektérin ihtiyag
duydugu nitelikli insan gucunt yetistirecek yapilanma igine girmesi bir
zorunluluktur.

Kalkinmig Ulkelerde isgucu yogunlugu hizmet sektérinde olmasina
karsin, kalkinmakta olan Ulkelerde ise sanayi sektérinde yogunlagmaktadir.
Mal ve hizmet dGretimiyle teknoloji kullanimindaki standartlarin hizla
yukselmesi bu alanlardaki egitilmis ve yetismis insan gucu ihtiyacini da ayni
oranda artirmaktadir.

Toplumumuzun gelisen teknolojiyi takip etme, yorumlama, mal ve
hizmet Uretimine yansitma, teknoloji Uretmek ve satmak suretiyle geligimi
daha da hizlanmaktadir. Bu da milli egitim sistemimizin mevcut bilgi birikimi
ve becerilerle desteklenerek zaman geciriimeden mesleki ve teknik egitim
agirhkli bir yapiya kavusturulmasini gerekli kiimaktadir® .

Ulkemiz ekonomik kalkinmasini sanayiye dayandirmayi hedeflemistir.
Bu hedefi gergeklestirmek icin éncelikle bilim ve teknolojideki ¢agdas gelisme
ve degismeler, ¢cagin gerekleri ve toplumuzun ihtiyaglari dogrultusunda, yani

8 M.E.B., Mesleki ve Teknik Egitim ve Kalite, METARGEM, Ankara, 1995, s.2.
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mesleki ve teknik egitim alaninda degerlendirilmelidir. Ayrica bu gelisme ve
degismeleri mal ve hizmet Uretimine yanS|tab|Iecek kaliteli insan gucunin
yetistiriimesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yeter say ve kalitede ara kademedeki insan glucune duyulan ihtiyacin,
bu insan glcuna yetistirmekle goérevli mesleki ve teknik 6gretim kurumlarina
olan talebi artirdigi da g6z ardi edilmemelidir.

2000l yillar perspektifi icinde dinyada beklenen bagka bir gelisme ise -
ileri duzeyde Orun farklilagsmasidir. Bu bakimdan 6zel sipariglere gére Gretim
yapilabilmesi ise teknolojilerin yenilenmesini, belli Grinlerde uzmanlagmay
ve kalitenin 6nem kazanmasini sadlamistir. Bunlari gergeklestirebilmek ise
mesleki egitim faaliyetlerinin 6n plana ¢cikmasini gerektirmektedir.

Gunumuzde hizla gelismekte olan teknolojiye paralel olarak insanlarin
ihtiyaclari artmakta ve degismektedir. Bu degisiklikleri ve gelismeleri
insanlara mal ve hizmet olarak sunan igletmeler bu duruma cevap verebilecek
teknik elemanlara ihtiyag duymaktadirlar.

3. Mesleki Egitim Teknolojisindeki Gelismeler

Bilindigi gibi her yatinmin belli bir ekonomik maliyeti bulunmaktadir.
Egitim ise insana yapilan en buyUk yatinimdir. Bu nedenle maliyeti ne olursa
olsun egitim igin gerekli yatinmlarin yapilmas! toplumlar icin 6nemli bir
zorunluluktur.

Mesleki egitim insant calisma hayatina hazirlamak igin gerekli
niteliklerin kazandinldigi 6zel bir egitim dalidir. Ancak mesleki egitimin
maliyeti diger egitim dallarina oranla daha ylksektir. Bunun nedeni ise
egitimde kullanilan arag-gere¢ ve donanimlarin diger egitim tarlerine gbre
daha fazla olmasidir. Ayrica bu arag-gere¢ ve donanimlarin tim egitim
stresince kullaniimasi gerekmektedir. Bu faktdrler de mesleki egitimi daha
maliyetli hale getirmektedir.

Ote yandan, teknolojik gelisimle birlikte Uretimde kullanilan, makine,
aragc ve gereclerde hizh yenilikler meydana gelmektedir. Kullanilan
makinelerdeki model yenilikleri eski makinelere gére kullanimda farkhhklar
gostermektedir. Makinelerdeki teknoloji farkhliklari bu makineleri kullananlarin
yeniden egimini zorunlu kilmaktadir. Ayrica teknolojik gelisim ile birlikte
“Uretimdeki makinelesme orani, yani sermaye-iggiicll yatinm orani sermaye
miktan lehine artmaktadir. Bu yondeki artig igguctu faktoranan miktarint
azaltirken, niteligini artirmayt zorunlu kilmistir. Ayrica teknolojik gelisim ile
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birlikte yeni meslekler de ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni meslekleri icra edecek
egitilmig iggtcl ihtiyact ancak mesleki egitim yoluyla kargilanabilecektir.

Diger taraftan higbir mesledi olmayanlara yénelik mesleki egitim veren
Milli Egitim Bakanlidi ile hizmet ici egitim veren kurum ve kuruluglarin mesleki
egitim faaliyetleri gesitli yonlerden farkhlik tasimaktadir. Soyle ki, Milli EGitim
Bakanhigmnin mesleki egitim vermek icin sadece egitim amaglh kullandigi
makine ve techizati, hizmet i¢i egitim veren kurum ve kurulusglar hem Gretim
hem de egitim amach kullanabilmektedir. Fakat buradaki ortak nokta
teknolojik gelisim ile birlikte mesleki egitim teknolojinin strekli gelismesi ve
her asamada cesitli maliyet kalemlerinde artiglara sebep olmasidir. Bu
maliyet kalemleri ise model yenilikleri olan ve yeni icat edilen makinelerin
temini ve bu makinelerin kullanimint  8gretecek usta o6gretmenlerin
yetigtirilmesi seklinde kisaca siralanabilir. Bununla beraber egitim-6gretim
programlarinin da teknolojik geligsimle birlikte yeniden duzenlenmesi
zorunlulugu bulundugu goézden uzak tutulmamasi gereken diger énemli bir
noktadir.

Mesleki egitimin klasik érgun egitimden farkli yanlarindan birisi de ikili
egitim sistemini gerektirmesidir (Ciraklik egitiminde oldugu gibi). Sdyle ki
mesleki egitim teorik ve pratik egitimden olusturmaktadir. Bu egitimde ki
uygulama yapma zorunlulugu egitim verilen sinif mevcutlarinin az olmasini
gerektirmektedir. Sinif mevcutlant mesleki egitimin kalitesini dogrudan
etkileyen énemli unsurlarindan birisidir. Mesleki egitimde simif mevcutiarinin
az olmasi gerekliligi, mesleki egitim maliyetini ve kalitesini etkileyici énemli bir
unsurdur.

Egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve yayginlastiriimasinda yeterli
gelisme saglanamamistir. Ozellikle bilgisayar destekli egitimde yazilim
programlarinin yeterli olgiide gelistirilmemesi, ihtiyag duyulan formatér
Ogretmenlerin yetersiz olmasi ya da teknolojide ki hizli degismeler, bu
egitimden beklenen faydanin saglaniimasini olumsuz yénde etkilemektedir® .

% \M.E.B., Kalkinma..., 5.24.
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§.2. TURKIYE’DE MESLEKIi EGiTiM UYGULAMASINDAKI
AKSAKLIKLAR VE NEDENLER

I- MESLEK-EGITIM-BELGE BAGLANTISININ KURULAMIYIS!

Tarkiye’de mesleki egitime iliskin sorunlardan birisi de meslek
tanimlamalarinin  yapilmayisindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda
egitim belge baglantist kurulamamaktadir® . Oncelikli olarak mesleklerin
kademeleri ve her kademenin Gnvan, yetki ve sorumluluklarin tespit edilmesi
ve her derece ve turdeki 6rgun ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin kurulus
ve programlarin bu kademelere uygun olarak dizenlenmesinin saglanmasi
yoluna gidilmelidir. Meslek-egitim-belge baglantisinin kurulabilmesi iginse
once, meslek standartlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Turkiye'de meslek standartlarint belirleme faaliyetini yaraten kurum
Calisma Bakanhgrna bagh is ve isci Bulma Kurumudur. Bu kurum, isveren ve
isci kuruluslar konuya ilgi duymadiklarindan, daha ¢ok tek yanl bir galisma
ile meslek tammlarini yapmaktadir. Bu aksakhgin giderilebilmesi amaciyla is
ve isci Bulma Kurumu, Milli EGitim Bakanlidi, isci ve isveren kesimi arasinda
ortak bir komisyon kurulmahdir. Bu komisyon ulkemizdeki meslek
standartlarini belirlemelidir. Boéylece bu aksakhgin tim kesimierin igbirligiyle
kolaylikla giderilmesi mumkun olacaktir.

Mesleki nitelikler ile bunlara uygun egitim arasindaki bagintinin
kurulmasi, isgici planlanmasi acgisindan da énemlidir®® . Ayrica isgiicl
‘planlamasi egitim-istihdam arasindaki iliskiyi yiksek bir esneklik derecesi ile
yerine getirmede etkili bir arag olmaktadir® . Bununla birlikte her bir mesiek
icin ne tar egitim girdilerinin gerektigi agik¢a belli degildir. Nitekim doktorluk,
ogretmenlik gibi belirli bir diplomayi gerektiren ¢ok az sayidaki meslek igin
hangi tur egitim girdilerinin gerektigdi bellidir. Geriye kalan mesleki niteliklerin
blyUk bir cogunlugu i¢in ayni seyleri sdyleyebilmek oldukg¢a gugtar. '

¥ Petrol-is, 1993-1994 Petrol-is Yullig, Istanbul, 1995, .487.

8 isgiicii Planlamasi, ekonominin genelini, sektdrdeki istihdamin yapisini ve diger ekonomik
verilere bakarak belirlenen sosyal onaylara ulasmak icin gesitli meslek kategorilerinde
gereken isgiicii sayisi ve niteliklerin belirlenmesidir. Aynntili bilgi igin Bkz.: Ergid HAN,
Kalkinma Planlamasi, B.4, Eskisehir, 1995, s.143.

%9 0. FULTON-A.GORDON-G. WILLIAMS, Higher Education And Manpower Planing, ILO,
Genova, 1982, s.108.
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H- MESLEK STANDARTLARI OLUSTURULMASI

Mesleki . egitim sisteminin fonksiyonlarini - yerine getirebilmesi igin
meslek standartlaninin olusturulmasi- gerekir. Tarkiye’de bu sisteme faydali
olabilecek bigimde meslek standartlari hentiz olusturulamamistir.

1. Mesleki Egitim ve Meslek Standartlan

Kalkinmis ulkelerin saglamis olduklari gelismelerin
gerceklestiriimesinde insan gici egitimine verilen dnemin teme etken oldugu
gorulmektedir. Turkiye ‘de Cumhuriyetin kurulusundan gunimuze kadar
mesleki egitimde ¢ok o6nemli gelismeler kat edilmistir.© Ancak bati
standartlarini yakalama c¢abalarimiz nedeni ile mesleki egitimde almamiz
gereken bazi onlemler bulunmaktadir. Bunlarin baginda mesleki egitim
standartlarini olugturmak ve bir an énce yurariage koymak gelmektedir.

Ekonomik gelisme ve refah becerili isgicinin varligina baghdir. is
dunyast tarafindan istenen standartlarda iggucinun yetistiriimesi 6nemli bir
konudur. E@er isglci ulusal ve uluslararasi dizeyde taninmis mesleki
niteliklerle donatilirsa becerili isguct acigi ortadan kalkacak ve endustri ile
hizmet sektdrd, dolayisiyla ekonomi bundan olumlu yénde etkilenecektir. Tum
bu gelismeler cergcevesinde ulkemizde Grunlerin bir standardi gelistirildigi
halde, mesleklerin standardi bulunmamaktadir. Oysa dunya Ulkelerinin ¢cogu
meslek standartlarini belirlemislerdir.

Mesleki standartlarin, endistri ve hizmet sektori ile igbirligi icinde
belirlenmesine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bu standartlarin enduistri ve hizmet
sektéranin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarini kargilanmasi ve is dunyasinin
onayina sahip olmast gerekmektedir. Ulusal meslek analizinin ulkemiz
genelinde, ilgili kurulug ve kisilerle isbirligi icinde gergeklestiriimesi bir
zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir. Isbirli§i yapilacak egitim personeli;
igveren ve is¢i organizasyonlart ile egitim kurumlari yetkililerinden
olugsmalidir. :

Meslek standartlari ve belgelendirme sisteminin olusturulmas: ile
mesleki egitim programlarini tamamlayan ogrencilerde is bulmada gegerli
olabilecek ve isverenler tarafindan kabul goérecek standartlara dayali bir
sertifikaya sahip olacaklardir. Ayrica is¢i standartlarda belirlenen isi
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yapabilecegine mamyorsa egitim gormese bile sinavlar igin bagvuruda
bulunabilecektir®

Acik, basit ve kolay uygulanabilen standartlara dayal, Tark hizmet,
endustri sektérine bagli ve destek olacak bu sistem, ayni zamanda Avrupa

Toplulugu Ulkelerinde gecgerli olacak meslek sertifikalarinin venlmesml
saglayacaktir.

Bu amagla belirlenen meslek standartlarina uygun sinav ve
sertifikasyon sistemi kurulmasi ve Meslek Standartiari Kurumu olusturulmasi
da gerekecektir.

Avrupa Toplulugu ulkelerinde su anda standartlara dayal mesleki ve
teknik egitim sistemi uygulanmaktadir. Topluluk icerisinde mesleki niteliklerin
karsilikli  taninmasi, beceri yeterliligine dayali sertifikalandirmalarin
gelistirmesini saglamaktadir.

Avrupa Toplulugu utkelerinde isgilerin serbest dolagimi ve serbest
calisanlann igyeri agma hakki, ulusal niteliklerin karsilikli taninmasi ve
dizenlenmesi ile kolaylastiriimaktadir®

Gunumizde Avrupa Toplulugu ulkelerinde zorunlu test uygulamalari ve
. ulusal sertifikanin ortak olmasi yoninde ¢aligmalar devam etmektedir. Avrupa
GUmrik Birligi anlayisi, malin, sermayenin ve insanin serbest dolasimini
gerektirmektedir. Ulkemiz geng nifusa sahip oldugu igin Avrupa Birligine Uye
Ulkelerde en c¢ok serbest dolagan insan, bizim insanimiz olacaktir. Bu

nedenle, c¢ogu insanimizin elinde bir meslek pasaportunun olmasi
gerekmektedir. ‘

Meslek standartlan sisteminin uygulanmasi mesleki ve teknik egitimin
kalitesinin artmasinin yani sira istihdam kapasitesini de"artiracaktir. Bununla
birlikte yurtici ve uluslararasi pazarlara kaliteli, givenilir mal ve hizmet tretimi -
mumkan olacaktir. Bu durum, tlkemizin i¢ ve dig pazarlardaki rekabet giacunu
artiracaktir,

2. Mesleki Standartlann Yararlar

Mesleki standartlarinin yarariari ¢ok ¢esitlidir. Bu yararlar:

% Wwiltiam H.G. PLUMBRIDGE, Mesleki Yeterlilige Dayah Meslek Standartlari, Test ve
Belgelendirme Sistemi ile figili Bir Teklif, ((;ev Necla HALILOGLU) KOSGEB,
Anakara, 1989, s.8.

M.E.B., Meslek Standartlan ve Belgelendirme Sistemiyle Oncelikle Mesleklerin
Belirlenmesi, METARGEM, Ankara, 1995, s.3.

MEB Meslek..., s.4.

91
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Mesleki egitim standartlarinin belirlenmesine yardimci olmak,

Mesleki sinav standartlarinin tike ¢apinda belirlenmesine imkan
vermek,

Mesiek sinavlarinin teorik ve uygulamall olarak yapiimasina imkan
vermek,

Sinav sonuglarinin mitli seviyede belirlenmesine imkan vermek,

Mesleki-teknik  egitim ile  istihdam piyasasi  arasindaki
koordinasyonu saglamaya yardimci olmak,

ise girislerde igverenin isci seciminde kolaylik saglamak,

Iscilerin yeteneklerini kanitlayabilmelerine imkan vermek,

Belirli meslek dallarinda bir egitim gérmemis olan kisilere, tecrube
birikimlerine dayanarak sinaviara girip, beceri seviyelerini
kanitlayabilme imkani vermek, :

Kisilerin yeteneklerini gelistirebilmelerine, is degistirébilmelerine ve
kendi iglerini kurmalarina imkan saglamak,

Uretim ya da hizmet kalitesinin yukselmesine yardimci olmak,

Verimli ¢calisma ortamina katkida buIUnarak ve belirlenen mesleki
standartlarda Ucret politikasini  saglayarak, is¢i ve isveren
arasindaki uyusmazhklan ortadan kaldirmaya yardimci olmak,

Ortak is¢ci saghgi ve is glvenligi onlemlerinin uygulanmasini
saglayarak bu alandaki egitimsizlikten kaynaklanan problemleri
ortadan kaldirmak,

Rekabet gugclerini sirket bazindan kurtarip, Glke ¢apina yaymak ve
genel olarak iggucunun nitelik seviyesini artirmak,

Ulkelerin birbirlerinin mesiek standartlarini uygun gérmeleri halinde
Ulkeler arasi is gucl hareketlerinde kolaylik saglamak,

Meslek esasina dayall derneklesme ve sendikalagsmaya zemin
hazirlamak,
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Seklinde siralamis oldugumuz mesleki standartlarin yararlarindan
dlkemizin yoksun kalamayacagi agiktir. Bu nedenledir ki, Ulkemizde
bir an 6nce meslek standartlarini olusturma zorunlulugu vardr.

lI- OKUL-SANAYI iSBIRLIGI VE SANAYIDE EGITIM UYGULAMALARI
1. OkuI-Sanayi i§birli§ini Gerektiren Nedenler

Gelismis ulkelerde oldugu gibi, bilimsel ve teknolojik geligmelere uyum
saglayabilen - elemanlarin yetistirilebilmesi igcin okul-sanayi igbirliginin
gerceklestiriimesi ve gelistirilmesi sarttir. igbirliginin saglanmasi, egitim
sisteminin endustrideki gelismelerden haberdar olabllmes: ve yeni teknolojileri -
takip edebilmesine olanak saglayacaktir.

Okul-Sanayi isbirligini gerektiren baglica nedenleri su sekilde
siralamak mumkundur;

— Okul, atblye ve laboratuvarlarin hizla gelisen ‘teknolojilere uygun
makine, ara¢ gere¢ ve techizatla donatiimamasi nedeniyle okulda
verilen mesleki egitim ortaya ¢ikardigr olumsuzluklar: gidermek,

- Egitim programlannin geligtiriimesinde igin veya meslek alaninin
fertlerden bekledigi davraniglarin  gercede uygun olarak
belirlemesini saglamak,

— Mezunlarin giderek daha yuksek oranda istihdam edilmeleri ve igse
intibaklarini kolaylagtirmak,

—~ Mesleki ve teknik egitimin gelistirimesi ve yayginlastirimasinda
giderek agirlasan ve devletin ekonomik glcinin kaldiramadigs
yukUn paylasiimasinda her kesimin katihmini ve katkisini saglamak,

— Uretim ve hizmette etkinligi ve verimi saglamak Uzere yeni
ihtiyaclara uygun insan gucinun dinamik bir yapi igerisinde
yetistiriimesine ve hazir bulundurulmasina imkan saglamaktir.

Goruldugu gibi okul-sanayi isbirliginin 6grenciyi, okulu, ig hayatinin
icindeki kurum ve kuruluslar ilgilendiren pek gok yararlar s6z konusudur. Bu
bakimdan butun gelismis Ulkelerde oldugu gibi, Ulkemizde de okul-igyeri
isbirliginin devlet-igveren-isci kesimlerince benimsenmesine ve bu isbirliginin
daha da gelistiriimesine ihtiyag¢ vardir.



-52.

Tarkiye, olanaklar ve toplumsal yapisi bakimindan gelismis Glkelerle
rekabet edebilecek glce sahiptir. Bu gucin en énemli kaynag olan geng
nofusun egitiminde, egitim kurumlan ile ilgili sektorlerdeki isbirliginin daha
etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Bugin sanayi higbir meslek sahibi olmayan kisiler dahi istihdam
edilmektedir. Nitekim, bu kisilerin isbasinda egitiimeleri, hatta teknolojik
gelismeler karsisinda yeniden mesleki egitime tabi tutulmalar s6z konusudur.
Ancak sanayide isginin egitimi konusunda devlet, isveren ve isci
kuruluslarinin birlikte sorumlu oldugunun unutulmamasi gerekir.

2. Tiirkiye’de Okul-Sanayi lligkilerinin Geligimi

Teknolojik gelismeler, teorik bilgilerin yeterli oranda uygulamali egitim
“ile desteklenmesini gerektirmektedir. 1950’li yillarda dlkemizin ihtiyaci olan
iggbctnin okul sistemi ile yetistirilmesi politikasi izlenmigtir. Daha sonraki
yillarda Glkemizin ihtiyact olan becerili isgictinin sadece okul sistemi ile
yetigtirilemeyecegi gorust agirhik kazanmistir. Bu dénemde 6zellikle okullar
ile Kamu Iktisadi Tesekkulleri arasinda iyi iligkiler kurulmaya baglanmigtir.

1968 yilinda Mesleki ve Teknik Ogretim Yiksek Danigsma Kurulu
toplanmig, bu toplantida sistemin gelismesi, endustri ile iligkiler, igguct egitimi
ve mesleki egitimin teskilat yapisi Uzerinde durulmustur. 1970’lerde egitim
kurumlar ile sanayinin isbirligini o6ngoren diger bazi geligmelere de
rastlaniimaktadir. Nitekim bu dénemde bazi kamu kurum ve kuruluglan ile
yapilan protokollere bagh olarak bazi meslek dallarinda egitim uygulamalari
bastatiimistir™ . ,

1977 yihinda 2089 Sayili Cirak Kalfa ve Ustalik Kanunu ¢ikariimigtir.
1978 yilinda, ekonominin gerektirdigi insan gucuni hazirlayabilmek ve
bireylerin mesleki egitim ihtiyaglarini kargilayabilmek igin egitim ile sanayinin
isbirligi icinde caligabilecegi bir sistem gelistirmek amaciyla Okul Sanayi
Ortaklasa Egitimi Projesi (OSANOR) uygulamaya konulmustur. 1982 yilindan
itibaren Mesleki ve Teknik Egitim Projesi (METEP) adiyla surdirdlen bu

% M.E.B., Sanayide Egitim Uygulamalari, METARGEM, Ankara, 1995, s.3.
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caligmalar Milli Egitim Bakanhg: ile Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakuitesinin igbirliginde yarttaimastar. C

1986 yilina kadar degisik sekillerde deneme niteliginde surdurtlen
okul-sanayi igbirligi calismalari, 1986 yilinda g¢ikanlan 3308 Sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu ile sadlam bir yapi ve isleyise kavusturulmustur. Bu
kanun ile mesleki ve teknik orta 6gretim kurumu &6grencileri i¢in okul ve
isletmelerde meslek egitimi uygulamasi baslatiimistir. Kanun, 50 ve daha
fazla is¢i caligtiran isletmelere mesleki ve teknik lise 6grencilerine yoénelik
beceri egitimi, yaptirma zorunlulugu getirmistir (C.M.E.K. md. 18).

Bununla birlikte meslek-egitim-belge baglantisinin yeterli dizeyde
kurulmamasi ve istihdamin dizenlenememesi nedeniyle okul-isyeri iliskisinde
istenilen duzeye gelinememistir. 1994-1995 ders yili itibariyle isletmelerde
meslek egitimi géren o6grenci sayillari ve mesleki egitim yapilan isletme
sayillarina bakildiginda bu durumu gérmek mOmkundar. Gergekten de
Mesleki Teknik Liselerde 6grenim géren dgrencilerin sadece %16’st mesleki
egitimlerinin uygulamali kisimlarini isletmelerde tamamlayabilmektedirler™ .

3. Sanayide Egitim Uygulamalari

Bilgi ve teknoloji toplumu. olmak, ic ve dig pazarlarda rekabette
Gstinluk saglamaya yonelik nitelikli insan glicuni yetistirmek amaciyla
gelismis Ulkeler arasinda amaniz bir yaris bulunmaktadir. Bu yarista temel
kriter insandan daha fazla yararlanmak ve onu mutlu kilmaktir. Bu nedenle
her sey yeniden dasuntlmekte ve tartisiimaktadir.

Ulkemiz gelismis Ulkelere oranla daha geng¢ nifusa sahip olmasi
nedeniyle avantaji durumdadir. Ancak bu avantajin kullanilabilmesi geng
nafusumuzun iyi bir mesleki editim alabilmesi kosuluna baghdir.

Ulkemiz de isglcl piyasasinin ihtiya¢ duydugu yeter sayi ve nitelikte
‘insan glcUntn yetistiriimesi, milli egitim sisteminin butunt igerisinde is
hayatinin da katiimi ile mesleki ve teknik okullar ile kurumlarca yerine
getiriimektedir. Ulkemizdeki hizl nifus artisi ve nifusun yer degistirmesi goz
6nine alimirsa mesleki egitimin  yikinin ne derece agirlastigi
gorulebilmektedir. Mesleki egitimde taraflarin sorumluluk almast ve kesimler

%4 statistiki veriler igin Bkz.: M.E.B., M.E.B. ile iigili..., 5.6.
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arasinda surekli ve verimli igbirliginin yapiimasi katihimcei bir egitim anlayisinin
hayata gecirilmesine baghdir.

Ulkemizde devletce ayrilan kaynaklarla mesleki egitimin y‘eni
teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek gerekli makine ve tecghizatlarla
donatilabilmesi mumkin olmamaktadir. Bu nedenledir ki okul-igyeri igbirliginin

kurumsallastirilarak daha saglikh bir yapiya kavusturulimasi zorunlulugu
vardir.

Oysa Turkiye'deki gorunum, mesleki egitimin genellikle sanayiden
kopuk olarak duzenlendigi yoénundedir. Egitimin teorik agirlikh olmasi,
mezunlarin arzu edilen Uretkenlik derecelerine ulagsamamalarina neden
olmaktadir. Bu bakimdan mesleki egitimin okul ve isyerine dayali olarak
yeniden yapilanmasi ihtiyaci gittikge artmaktadir. Okul ve igyerine dayah
olarak verilen egitim ise girakhik egitimidir.

Gegmisten gunimuze kadar uygulanarak gelen en eski mesleki egitim
sekli yine ¢irakhktir. Bu egitimde temel isyeridir. Cirak 6grencilere bir program

cercevesinde, okul disinda pratik egitim verilmesi her gegcen gin daha da ¢ok
6nem kazanmaktadir.

Ciraklik egitiminde isyeri ve isletme disinda pratik egitim,ilk defa Milli
Egitim Bakanh@i, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu ile Berlin
~ Uluslararasi Kalkinma lIgbirligi Kurumu arasinda 1983 yilinda yapilan .
protokole dayali olarak 1984 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir™ .

Isletmeler Ustli editim olarak adlandinilan bu egitimin etkili ve yaygin
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 1985 yilinda Mesleki Egitim ve
KlGcik Sanayi Destekleme Vakfi kurulmustur. Bu Vakfin kurulmasi ile
isletmeler Ustl egitim daha etkin ve yaygin olarak uygulanmaya baglanmistir.
Bu gelismelerle birlikte Ulkemizdeki mesleki egitim faaliyetlerine dig
finansman destekleri de artmistir.

isletmeler Ustu egitim calismalari, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu ve Milli Egitim Bakanhgi tarafindan gerekli gérulmesi ve
desteklenmesiyle birlikte yapilan kanun degisikligi ile isletmeler st egitim
yasal hale getiriimistir’® . Bundan sonra da Glkemizin gelecegi bakimindan

% M.E.B., Giraklik..., 5.204.

% Ppratik Meslek Egitiminin yapildidr isyerleri arag-gereg, donamim ve usta 6gretici gibi gesitli
yonlerden elverigsiz bulundugundan bu sorun uygun bagka bir igyeri veya igletmeler Ustii
bir egitim merkezi vasitasiyla giderilmek zorundadir. G.M.E.K., md.15’e gbre aday girak
ve girak 6grenci alacak is yerlerinde usta 6gretici istihdami zorunlu tutulmustur. Ancak
uygulamalar bu sartin yetersizligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ¢esitli diizenlemeler
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onemli bulunan g¢iraklik egitimi ve bunun bir béluml olan igletmeler st
egitim, mesleki egitim sistemimizde agirlikla uygulanmasi halinde mesleki
egitim sistemimiz gérevini yeterince yapmis olacaktir®

Ote yandan meslek kuruluslar ve génulli kuruluslarca yapilan mesleki
egitim faaliyetlerinin devlet tarafindan desteklenmesi gerekliligi de g6z ardl
edilmemelidir.

IV-MESLEKI EGITIM ALANLARIN iZLENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

Bireyi ise hazirlama sureci olan mesleki egitim, endustrilesme yolu ile
kalkinma hamlesi iginde olan Ulkemiz ekonomisinde 6nemli yere sahiptir.
Bireye verilecek mesleki egitimin nitelik ve niceligi, mesleki egitimi veren
6gretmenin yeterliligi ile iligkilidir. Ulkemizde, mesleki ve teknik ortaégretim
kurumlarinda istindam edilmek i¢in 6gretmen yetistirme goérevi Universitelerin
teknik egitim fakuitelerine verilmistir. Teknik 6gretmenleri yetistiren fakulteler
ile fakulte mezunlarini istihdam eden Milli Egitim Bakanhdr’nin birbirinden
bagimsiz calismasi arz-talep dengesinde kismen bozulmalara neden
olmustur. Bu dengesizlik mesleki egitim sistemini olumsuz yénde
" etkilemektedir.

Gercekten de pek %ok Ulkede meslek egitim, ulusal egitim stratejisinin’
temelini  olusturmaktadir® Mesleki egitim sireci, ilkdgretimden sonra
égrencileri is hayatina yonlendirerek ileride Uretici bireyler haline gelmelerini
saglamaktadir.. Dolayusnyla topluma faydall insan olarak yetistiriimesini
amaglamaktadlr

Nasil k| herhangi bir Uretim sisteminde, Grunin musterilerin
ihtiyaclarini tam olarak karsilayip karsilamadigina bakilir, musteri sikayetleri
dikkate alinir, hatta Grinin ne kadar sure bozulmadan fonksiyonlarini
sGrdardugu belirlenir. Buna gore tranle ilgili geslth garantiler ve satig sonrasi
hizmetleri sunulur.

ile konuya acikhk getirilmeye gahsilmistir. Bu konuda aynintih bilgi icin Bkz.: TE.SK., -
T.E.S.K.ll'iicii ..., s.236.

% Zeki OZKAN, “igyerine Dayali Meslek Egitiminde igletmeleriistii Egitimin Yeri ve
Meksa Vakfi Projeleri”, MEKSA HABER BULTENI, S.5, Ankara, 1996, s.3.

% M.E.B., Teknik Egitim Fakiiltelerini izleme Aragtirmasi, METARGEM, Ya. No:6, Ankara,
1996, s.3.

% M.E.B., Ticaret Meslek Lisesi ve Anadolu Sekreterlik Meslek Lisesi Mezunlarim
izleme Aragtirmasi, METARGEM, Ya. No:3, Ankara, 1995, s.6.
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Mesleki ve teknik egitim sisteminde de mezunlar, sistemin Grinleridir.
Bu Urunler konusunda da musterinin yani mezunu istihdam eden kisilerin
goruglerinin  alinmasi gerekmektedir. Onlarin ihtiyaglarinin  ne dlgude
karsilanip karsilanmadigina bakilmasi bu sistemin uzun vadeli amaclarini
gerceklestirmesi bakimindan gereklidir. Kaldi ki, mezunlar herhangi bir
arinden farkh olarak, kendi performanslari hakkinda gérus ve duguncelerini
sOyleyebilirler.

Mezunlarin goéruglerinin alinmasi, istihdam kayitlarinin incelenmesi,
mezunlarin egitim sistemine iligskin yapacaklari degerlendirmeler ve dneriler
ile mezunlar istihdam eden kisi ve kuruluslarin gérusglerinin alinmasi faaliyeti
mezun izleme adini alir ve mesleki ve teknik egitim programinin tran bazinda
degerlendirilmesini saglar'® .

Ote yandan, mesleki ve teknik egitim dinamik bir ézellige sahiptir. Bu
nedenle is hayatindaki degismelere karsi duyarll . olmak zorundadir.
Degismelere karsi duyarhiik gostermeyen ve kendisini yenilemeyen bir
sistemden etkili bir calisma beklenemez. Gelismis mesleki ve teknik egitim
sistemlerinde, sistemin yetistirdigi insan gicu ddzenli olarak izlenmekte ve
izleme sonuglarina goére gerekli duzeltmeler yapilmaktadir. Mezunlarin is
hayatindaki durumlarinin izlenmesi sistemin temel gorevlermden birisi olarak
kabul edilmektedir™" .

Mezunlarin is hayatindaki durumlarinin izlenmesi ve mezun
ogrencilerin goérdikleri mesleki ve teknik egitimin degerlendiriimesi icin
yapilan arastirmada su sorulara yanit aranmasi gerekir:

— Mezunlar, gordukleri meslek egitimini yaptiklar ise ne derece
uygun bulmaktadir?

— isverenler, calistirdiklari mezunlarin gordukleri mesleki ve teknik
egitimi isyerlerinin ihtiyaglarina ne derece uygun bulmaktadir?

—~ Mesleki teknik egitimin geligtirilmesi i¢in alinabilecek tedbirler
nelerdir?

isgictnan, is hayatimin  ihtiyaclarina gore yetigtiriimesi ve
yetistirildikleri mesleklerde istihdam ediimesi Ulke kalkinmasina buyuk
yararlar  salayacaktir. Mesleki egitim programlari, is hayatinin

1% \1.E.B., Teknik Egitim Fakiiltelerini..., 5.2.
" M.E.B., Ticaret ..., s.3.
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gereksinmelerine goére belirli araliklar ile kontrol edilmeli ve bu kontrollerin

sonugclarina gore gerekli duzenlemeler yapiimalidir. Bu dizenlemeler sistemin
etkinligini koruyacaktir'® .

Mesleki egitim programlarinin kapsami, is analizine dayali olarak
hazirlanan 6gretim envanterinden segilir. Ogretim envanterinin is hayatinin
gercek durumuna uygun olmast ile mesleki egitim arcihidiyla emek
piyasasinin taleplerine uygun insan gucu yetistirilmesi arasinda yuksek bir
iliski oldugu gozlenmektedir'® .

§.3. TURKIYE’DE MESLEKIi EGITIMIN YENIDEN YAPILANMASI

Ulkemizdeki isgucunin niteliginin Avrupa Ulkelerine kiyasla oldukca
dustk oldugu sdylenebilmektedir. Buna ilave olarak ta, dinyadaki hizl
teknolojik degisim isgicinin nitelik dizeyinin strekli artinimasi geregini
ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki egitim sistemimiz incelendiginde pek ¢ok sorunla
kars! karsiya oldugu ve kendisinden beklenilen ihtiyaglara cevap verebilecek
duzeyde olmadigi gorilmektedir. Bu nedenledir ki mesleki egitim sistemimiz
tekrar ele alinmal ve yeniden yapilandiriimahidir.

I- MESLEKI EGITIMDE YENIDEN YAPILANMAY! GEREKTIREN
NEDENLER |

Mesleki egitim, bilim ve teknolojideki hizli degisme ve gelismelere ayak
uydurmak zorunlulugundadir. Teknolojideki gelismelerden yararlanabilmek
ancak isgucinin mesleki egitimi ile mumkin olmaktadir. Bu nedenle
ulkelerin egitim sistemlerini yenilemeye ydnelmeleri zorunlu hale gelmektedir.
"‘Bu her sgeyden Once, mesleki egitim sistemlerinin kolay adaptasyon
saglayabilecek, esnek bir yapiya kavusturulmasi ile mamkandor.

Avrupa Birligine hazirlanan tlkemiz agisindan mesleki egitim daha da
bluylk 6nem arz etmektedir. Son yillarda Avrupa Toplulugu Ulkelerinin
egitime ve Ozellikle mesleki egitime verdikleri dnem gittikge artmaktadir.
Ulkemizin de bu gelismelerin disinda kalmayacagi aciktir. Bu nedenle her
alanda oldugu gibi mesleki egitim alaninda da Avrupa standartiarini yakalama
zorunlulugumuz bu konuda da ortaya ¢ikmaktadir. -

Mesleki egitimin artan 6nemi ile birlikte bu alandaki standartlarda hizla
yukselmektedir.  Yukselen bu standartlara ulasabilmek igin Glkemizdeki
mesleki egitim sisteminin yeniden yapilanmasina ihtiya¢ vardir.  Yeniden

M E.B., Ticaret..., s.7.

® M.E. B., Elektrik Ark Kaynakgihgi Arastlrmam METARGEM, Ya. No:5, Ankara, 1996,
s.2.
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yapilanma, mesleki egitimin program, teskilat yapisi, istihdam ve uluslararasi
standartlara ulastirilmasi nedenlerinden kaynaklanmaktadir.

Mesleki egitim programlarinin temel islevi, iscilere yeni is bulmalarinda
yardimct olmak ve gengler i¢in okuldan is hayatina gegisi kolaylastirmaktir.
Mesleki egitim programlarinin ekonominin ihtiyacglarina gére hazirlanmasi,

isglcl piyasas! Uzerindeki baskiy: hafifletici etkilerde bulunmasina da neden
olmaktadir.

Bu egitimin etkinlik kazanabilmesi ve islevini tam olarak yerine
getirebilmesi ancak gerekli sekilde teskilatlanmas! ile mimkin olacaktir.
Tesgkilatlanmada en énemli unsur ulkenln ihtiyaclarina goére teskilat yapistinin
duzenlenmesi olmahdir'® .

Mesleki egitim alanlarinin istihdam edilebilmeleri i¢in gerekli niteliklere
sahip olacak sekilde yetistiriimeleri gerekmektedir'® . Ulkemizde mesleki
egitim verilirken istihdam kosullarinin  dikkate alindigini sdylemek su an igin
yersiz olacaktir.

Ulkemizin disa acgik ekonomiler arasinda yer almasi, isgucimiizin
uluslararasi niteliklere sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. Kaliteli Gretim
yapabilmek ancak uluslararasi nitelikteki igguct ile mimkin olmaktadir. Bu
nedenle Ulkemiz mesleki egitim sisteminin bu standartlara uygun olarak
yeniden dizenlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

ll- MESLEKI EGITIMDE YENIDEN YAPILANMA CALISMALARI

Mesleki ve Teknik Egitim, program, teskilat yapisi, istihdam ve donatim
bakimindan yeniden yapilandirilmahdir.

1. Program Bakimindan

istihdam imkani olan alanlarda isgiicti yetistirmek amaciyla moduler
mesleki egitim programlari'® hazirlanmall ve gelistirilerek  siratle
yayginlastiriimalidir. Bu programiarin gelistirilmesinde ig hayatinin ihtiyagian
dikkate alinmalidir. Mesleki egitim programlarinin  yenilestiriimesi ve

04 M.E.B., Mesleki ve Teknik Egitimde Yeniden Yapilanma, METARGEM, Ankara, 1995,
s.2.

05 D.P.T., Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, 5.189.

% Bu konuda Bkz.: Calismamizin 13 Nolu Dipnotu
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cesitlendirilmesi, geleneksel yontemlerle degil, “hazirlama deneme,
degerlendirme, genellestirme ve surekli olarak gézden gecirme” evrelerini
kapsayan bilimsel bir ¢alisma ile saglanmahdir. Ayrica programlar bilim ve

teknoloji  alanindaki hizh  degismeler paralelinde surekli olarak
guncelestiriimelidir.

Programlar genclere 6grenmeyi hedef alan, temel kavramiar kolayca
anlama, yorumiama ve uygulama imkan verecek,problem ¢dézme, yetenek ve
davranislariyla bilimsel dusinme aligkanhigi kazandiracak, arastirma ve
yazisma yoluyla iletisim kurmay tesvik edecek bigimde yeniden
duzenlenmelidir. Bunun yani sira Orgin ve Yaygin Mesleki Egitim
Programlar arasinda yatay ve dikey gegisler saglanmalidir'” .

Ayrica programlar genis tabanl alan egitimi ile baslayip &6grenciyi
uzmanlagsmaya dogru gotarmelidir.  Mesleki egitim  programiarinin
hazirlanmasinin da asagidaki noktalarinda g6z ©6nunde bulundurulmasi
faydal olacaktir. Bunlar,

— Egitimin hedefleri tespit edilmeli ve ihtiyaglar dogrultusunda
programlar olugturuimali ve verimlilik artigi saglanmahdir,

— lhracati gelistirici, piyasa ekonomisinin istedigi insan gucl
yetigtirebilecek egitim programlari uygulanmaldr, '

— Orta O6gretimle yuksek 6gretim arasinda program butanlagua
saglanmalidir,

— Meslek egitim programlari alan ve dal eg@itimine yonelik olmahdir,

— Orta ogretimde kazanilan bilgi ve beceriler yuksek oOgretimde
degerlendiriimelidir,

— Meslek standartlari, test ve sertifikasyon sistemi olugturulmalidir,

— Mesleki egitim standartlari  hazirlanmali  ve  uygulanmasi
saglanmalidir,

— Program modeli, uygulama, degerlendirme ve belgelendirme

bakimindan Avrupa birligi Gyesi ulkelerle  entegrasyon

saglanmalidir'® .

' M.E.B., Mesleki ve ..., 5.3,
"% M.E.B., Mesleki ve ..., s.4.
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Egitim - programlarinin hazirlanip uygulanmasi hayati 6nem tasiyan
konulardir ve ilgili taraflarin katilimi ile gergeklesmesi gerekmektedir.

Ayrica mesleki egitim programlarinin uygulanmasinda kamu sektér
egitim kapasitelerinin daha etkin kullaniimasi faydali olacaktir. Mesleki egitim
programlarinin daha ¢ok yararlanabilmesini saglamak i¢in bu programlarin
daha esnek bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Cunkii genisleme
kapasitesi sinirlh olan programlar icin kapasite ve ekipmaniar iyi olan fakat
eksik kapasiteyle calisan diger programlardan yararlanabilir. Ornegin, ciraklik
egitim merkezi yeterli olmayan veya merkez bulunmayan yerlerde, c¢iraklara
atdlyede pratik egitim vermek icin aksamlari ve hafta sonlari meslek
liselerinin imkanlarindan yararlanilmahdir.

2000l wyillarin  isgbcunu  olusturacak insan, yeni islere uyum
saglayabilecek bir bigcimde yani c¢ok yoniu olarak yetistirilebilmelidir. Bu
baglamda meslek programiarinda 6rgin, yaygin, ve ¢iraklik egitim sistemlerini
butunlestirici bir yapilanmaya gidilmelidir. Bununla birlikte alt yapinin ortak
kullanilabilmesi igin “meslek egitimi merkezi” uygulamasina gegmek yararli
olacaktir. Bu merkezler 6zellikle alt yapisi yeterli olmayan isyerlerinin yeterli
dizeyde veremedikleri pratik meslek egitimini verebilen yerlerdir.

2. Tegkilat Yapisi Bakinundan

Ciraklik egitiminin devlet tarafindan yerine gelistiriimesi gereken
hizmetleri, Milli E@itim Bakanhgi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudarlaga
sorumlulugunda yaritaimektedir. Bu genel madarlik daha énce iki genel
muadurlik seklinde hizmetlerini yaraturken 1984 yilinda birlestirilmigtir. 3308
sayill kanunda amaglanan mesleki egitim ile 1739 sayih Milli EGitim Temel
Kanunun da belirtilen yaygin egitim hizmetlerini yurtatalebilmesi i¢in kurulmus
olan ancak is yUkl sebebiyle amaclanan egitimleri vermekte gugluk ceken
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel MudarlGgu” Ciraklhik Egitimi Genel Mudarlaga
ve Yaygin Egitim Genel Mudurligu olmak Gzere iki ayrt genel mudurlik
seklinde yeniden teskilatlandirilmasi faydali olacaktir'® . Bunun yaninda Milli
Egitim Bakanhgi Mesleki Teknik Ogretim Merkez ve Tagra Teskilatinin daha
fonksiyonel bir teskilat yapisina kavusturulmasina ihtiyag vardir.

Okul, cevre, bolge ve uUlke genelinde mesleki egitim kurullarinin
olusturmasi, mesleki egitim ihtiyaglarinin tespiti ve kargilanmasi bakimindan
bu kurullarin goérev, yetki ve sorumluluklarimin belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica yaygin egitim merkezlerinin yerinden yonetilmesi ve yerellestiriimesi
konusunda ¢aligmalar yapilmasina ihtiyac vardir.

109 M.E.B., Mesleki ve..., s.5.
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Mesleki Teknik Egitim yUkanin deviet-igveren-is¢i kesimierince
paylagilmasi gerekmektir. Bugun Ulkemizde ¢ok cesitli kamu ve kurum ve
kuruluglarca koordinesiz olarak kisa uzun soreli meslek egitim (meslek
kurslan, uyum ve gelistirme kurslan, beceri kazandirma kursian vb.)
yapiimaktadir. Bu husus bayUk kaynak israfina ve ¢esitli problemlere neden
olmaktadir. Bu nedenle kamu ve 6zel kurum ve kuruluslan kisa ve uzun sureli
mesleki egitim yaparken Milli Egitim Bakanhg: ile isbirligi yapmalidir.

Ayrica Esnaf ve sanatkarlar kesimine 507 sayili kanun ile gérev olarak
verilen mesleki egitimin, amaclandi§i bicimde yayilabilmesi icin egitimin
teskilatlanmasi- buyik énem tasimaktadir. Bu amagla ilgili mevzuat geregi
oda, birlik, federasyonlar bunyesinde kurulmasi gereken Isyeri Denetleme ve
Danmismanhk Grubu ve Meslek Egitimi Danismanh@) Birimleri'nin kurulmasini

hizlandinici éniemler atinmahdir'™ |

Okul ve igletmelerde meslek egitimi uygulamasimin bir sistem
butunlaga anlayigi ile daha da kurumsallastirniimas) gerekmektedir. Ayrica
yeni programlarin gelistiriimesi ve basta bilgisayar destekli egitim olmak
Uzere ve yaygin egitim kademelerinde tlke ¢apinda dizenlenmesi igin Milli
Egitim Bakanhg bunyesinde tst dizeyde bilimsel bir kurul olusturulmahdir’ .

3. istihdam Bakimindan

Mesleki egitim, gelecekteki islerin gerektirdigi niteliklere uygun isguci
yetistiriimesi ve sayisal olarak hesaplanmasi amaciyla sektdr analizlerinin
yapiimasina ihtiya¢ duyar.

Gelecege iligkin yapilan sektdr analizleriyle, is hayatinin talep edecegi
isgicu miktar olarak hesaplanir. Mesleki egitim uygulamalan bu talep
miktarina gére duzeniemelidir. Mesleki egitimin ekonominin isguct talepleri
dikkate alinarak verilmesi, mesleki egitim alan 6grencilerin mezuniyetierinden
sonra istihdam edebilmelerini kolaylastirabilecektir. Ayrica mesleki teknik
egitim kurumlarinin egitim-insan gucu-istihndam iligkileri gergevesinde tarim,
sanayi ve hizmet sektorleri ile igbirligi icinde olmalari da saglanmahdir. '

Mesleki egitimin yeniden yapilanmasi surecinde bazi duzenlemelere
gidilmelidir. Ozellikle diplomaya dayali istihdam yerine sertifikaya dayall

191 E.S K, “Egitim..., 5.19.

"1 BALOGLU, 5.183.
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istihdama gegisin saglanmasi yeniden yapilanma streci igine alinmalidir''? .
Bdylece is hayatinda talebi simirlh olan ve kisa sureli programlarla
kazandirilabilecek meslekiere iligkin egitim programlarinin mesleki yaygin
egitim programi kapsaminda daha genis bigimde ele alinmasi gereklidir.

Bu da hem diplomaya dayali egitimin maliyetini azaltacak hem de
bireylere daha fazla nitelik kazandiracaktir. Ayrica sertifikaya dayali
istihdamda meslek kademeleri olusturabilecektir. Bu yéntemle de her
kademede go6rev alacaklarin nitelik, gorev, yetki ve sorumlulukiarimin
belirlenmesi saglanabilecektir.

isglict-egitim-istihdam dengesinin kurularak uygulamaya gegirilecek
adimlarin da bir an 6nce atilmasi gerekmektedir. Bu dengenin iki boyutu
vardir. Birinci boyutta, isgict mesleki egitimle yetistirilerek istihdam edilmesi
kolaylastiriimaktadir. Ikinci boyutta ise istihdam edilecek islerin ihtiyag
duyacag@ niteliklerin mesleki egitime aktariimasi ve mesleki egitiminde bu
verilere dayali olarak isgicune gerekli nitelikieri vermesidir. istihdam
politikasinin cok énemli bir parcasini olusturan mesleki egitimi saglamak ve
gerekli duzenlemeleri yapmak kamu otoritesinin temel gérevleri arasindadir.

Ulkemizde bir taraftan nitelikli isgicine ihtiyag duyulurken dider tarafta
niteliksiz isgucu fazlahg gortlmektedir'™ . Bu nedenle niteliksiz isglicinin
ihtiyag duyulan niteliklere gore egitilerek istihdam imkani olan alanlara
yonlendirecek projelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu konuda isgucu
piyasasi ve ilgili kurumlar ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgtct
ihtiyaglarini tespit ederek mesleki egitim kurumlarina bildirmelidir. Mesleki
egitim kurumlan da bu verileri dikkate alarak mesleki egitim programlarini
~hazirlamahdir.

Surekli egitim ilkesinden hareketle ¢alisanlarin igbasinda egitimlerinin
saglanarak mesleki yeterliliklerinin belgelendirilmesi islemi belirli araliklarla
yapilmalidir. ise girdiginde bireyler isin gerektirdigi bilgi ve tecribeye tam
olarak sahip degillerdir. Genellikle yeni is¢i yapiimasi gereken islerin ne
oldugunu ve nasil yapilacagini belirli bir, ddnem isg Gzerinde egitim alarak
égrenir'™ .

Is Gzerindeki egitimle belirli mesleki yeterlilikleri saglanan galisanlarin
bu yeterliliklerinin belgelendiriimesi g¢alisanlar icin oldugu kadar igletmeler
icinde onemli bir husustur.

12 M.E.B., Mesleki ve..., 5.5.
"3 By sorun ekonomideki yapisal issizlikten kaynaklanmaktadir.

"4 M. Kemal BICERLI, Ders Notlan, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil,
Eskisehir, 1994-1995 Ders yili
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) Ulkemizde igsizligi 6nlemek ve insanlarimizdaki girisimcilik ruhunu

gelistirmek amaciyla kendi alanlarinda gerekli ve yeterli mesleki egitim
gorenleri tesvik edici tedbirlerin alinmast gerekmektedir'’® . Oncelikle belirli
bir mesleki yeterlilige sahip kisilere is kurmak amaciyla dusuk faizli kredilerin
verilmesi ve bu imkanin daha genis bir sekilde saglanarak yayginlastirimasi
gerekmektedir. Bu girisimcilere gerekli diger kolayliklarin saglanmasi ve
tesvik edilmesi istihdama katkitari bakimindan da faydali olacaktir.

Genglerin meslek egitimine yonlendirilmesine, ilgi ve yeteneklerine
gore meslek secimlerine yardimci olacak bir duzenlemeye gidilmelidir. Sanayi
bélgelerinde bu gdrevi yerine getirecek olan birimler ile mesleki kurulus
temsilcileri ve gesiti uzmanlardan olusan “Danisma  Gruplari’
olusturulmaktadir. Geligmis butun Glkelerde oldugu gibi is ve lIs¢i bulma
Kurumu'nca verilen “‘Meslek ve istihdam damgmaniig?” hizmeti
yayginlastiriimadir.

Ulkemizde mesleki egitim amaclandigi sekilde saghkli ve istihdam
sartlarina uygun olarak yurutiimemektedir. Bu durum kaynak israfina neden
olmaktadir. Bu nedenle mesleki egitimin yeniden yapilandinimasinda

yukarida siraladigimiz énerlerin dikkate alinmasi Ulkemiz agisindan faydali
olacaktir.

4. Mesleki Egitim Uluslararasi Standartlara Ulagtirilmasi
Bakimindan

Egitim, 6grenim, ydnetim ve Uretim bakimindan mesleki egitimde nitelik
ve niceliginin  yukseltilerek uluslararast  standartlara ulastiriimasi
gerekmektedir. Bunun igin &6gretmen yetigtirme sisteminin  yeniden
duzenlenmesi bakimindan Milli EQitim Bakanhigi-Yok isbirligi kisa surede
gerceklestirmelidir. Mesleki egitim faaliyetlerinin temel tagi olan 6gretmenlerin
cagin gerektirdigi niteliklere sahip olabilmeleri konusunda bdyle bir igbirligine
intiyag vardir. Bu isbirligi sonucunda hem meslek 6gretmenleri, hem de
mesleki egitim égrencileri gagin gerektirdigi niteliklere sahip olabileceklierdir.

Calisan o6gretmen ve yéneticiler igin niteligi artirmayi saglayacak
ihtiyaca uygun hizmet ici programlarinin hazirlanmasi ve geligtiriimesi
gereklidir. Hizmet ici egitim programlari her 6gretmene kendi dalindaki yeni
bilgi ve beceriyi zamaninda aktaracak, yeni egitim teknolojilerden yararlanma

1s M.E.B., Mesleki ve..., s.6.
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ve bunlar derslerinde kullanabilme kolayliklan saglayacak, sirekli olarak
kendilerini yenileme imkani verecek sekilde duzenlenmelidir'™ .

Su anda mesleki teknik 6gretmenlerin sanayi tecriibesi olmamasi
nedeniyle isverenlerin ¢cogu kamu sektorint yarattiga mesleki ve teknik
editime stupheyle bakmaktadirlar. Bunun igin hizmet i¢i egitim programlariyla
bu eksiklikler giderilmelidir. Bdylece egitim hizmetini programlamada ve
egitim vermede ilgili sanayi dalinda tecriUbe sahibi olmus uzmanlarin
kullanilmalan ve gondllulerin galistinimasinin  saglanmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda o6gretmenlerin de mevcut sanayinin en ileri uygulamalari
konusunda bilgi sahibi olmalari saglanmahidir''’ .-

Ayrica mesleki ve teknik egitimde yodnetim kademelerinin yeniden
olusturulmalt ve bu kademelerde liyakat ve kariyere dayali egitim personelinin
gorevlendirilmelidir.

Egitimi desteklemek ve Uretim yapmak amaciyla kurulan doéner
sermaye isletmelerinin Gretim kapasiteleri artirllarak egitime finans kaynagi
saglama yoluna gidilmelidir. Déner sermaye igletmeleri hala kendisinden
beklenen egitime maddi destek saglama iglevini yerine getirememektedir.
Ddéner sermaye isletmelerine yeni bir ¢ehre kazandiracak daha fazla maddi
katki yapacak hale getirecek cabalara oéncelik verilmelidir. Mesleki egitim
merkezlerinin déner sermaye isletmelerinin bilango karlarinin gesitli fon ve
kurumlara yatirilacak kismi, meslek egitim merkezlerinin gelistiriimesinde
kullaniimak Gzere yine bu merkezlere birakilmahdir. ‘

Egitim personelinin 6zIUk haklarinin birlestirilmesi, birden fazla mesleki
okul ve kurum tUrGinian tek yénetim altinda kordine edilmesi maliyet yoninden
6nemli avantajlar saglayacaktir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanli§i 1989-1990 égretim yilinda nufusu az
olan ve ogrenci sayisinin degisik orta dgretim kurumlarinin agimas! igin
yeterli olmadigi yerlesim birimlerinde genel ve mesleki 6gretim programiarinin
tek yonetim altinda uygulanacagr ¢ok programh lise uygulamasini
baslatmistir. Cok programli liselerin sayisi 1994-1995 dgretim yilinda 156’ya
ulasmistir. Cok programli lise uygulamasinda verimliligi yukseltici tedbirlerin
alinmasina ihtiyag vardir. Cok programh lisenin temel amaglarindan birisi,
orta o6gretim cadi gencligine ilgi ve yetenekleri dogrultusunda genel ve
mesleki egitim program alanlarinda egitim gérme imkanint vermektedir. Birey
izleyece@i program alanini ilgi ve yetenekleri ile toplumsal talebe uygun

"8 BALOGLU, s.186.

"7 D.P.T., Strateji Analizi ve Aksiyon Plami, Begeri Kaynaklarn ve Istihdamin Gelistirme
Sistemleri Politika Dokiimani, Ankara, 1990, s.28.
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olarak belirleyebildigi 6lctde, okuldaki ve hayattaki basarisinin yiksek olmasi
beklenebilecektir. Bu bakimdan bireyin aldigi egitim ile mesiek segiminin
isabetlik derecesi arasinda olumiu ve yuUksek bir iligki oldugu kabul
edilmektedir'"® .

Orta 6gretim kademesinde, izlenecek programi belirlemedeki olasi
yanilgilar en az seviyeye indirmek icin bireye ilgi ve yetenekleri ile uyumlu
programt seg¢me imkaninin verilmesi gerekir. Milli Egitim Temel Kanunu,
yoneltmeyi temel bir ilke olarak kabul etmistir. Bu ilkenin, orta &6gretim
kademesinde gergeklestiriimesinde ¢ok programli  lise  modelinden
yararlanilabilir'*® .

Ulkeden tlkeye 6nemli farkliliklar gésteren orta 6gretim sistemlerini ¢
ana grup altinda incelemek mumkundar;

— ABD, Kanada ve Isveg gibi bazi ulkelerde genel ve mesleki orta
o6gretim programlarinin tek yoénetim altinda uygulandi@i  ¢ok
programli okullarin orta 6gretim sisteminde agirlikh bir yeri vardir.
Baska bir ifade ile orta 6gretim kademesinde 6grencilerin bayuk
¢oguniugu ¢ok programh okullarda 6grenim gorarler.

— Almanya, Danimarka ve lIsvigre gibi diger bir grup ulkede ise
program alanlarina gére olusturulan genel ve mesleki dgretim
kurumlari, orta 6gretim kademesinde agirliklidir. Almanya’da orta
oégretim cagi gencligi, agirhkh olarak okul-igletme esasina dayali
ikili 6gretim kurumlarina devam etmektedir,

~ Bazi Ulkelerin orta 6gretim sistemleri karma ve gogulcu bir 6zellige
sahiptir. Ornegin Ingiltere’de, cok programh okullar ile geleneksel
6gretim kurumiart bir arada bulunmaktadir.

Tarkiye'de ki sistem genel orta &égretim agirhikhdir.  Ancak son
yillardaki cabalar mesleki orta égretime gegisin saglanmasi yoniundedir.
Ayrica ciraklik sisteminde oldugu gibi ikili 6gretim programlarina agirlik
verilmesi yontndeki edilimlerde artmaktadir. Turkiye'de ki sistem bu yonuyle
de siralamamizda Almanya’nin da bulundudu grubu daha yakindir.

5. Donatim Bakimindan

"8 M.E.B., Cok Programh Lise Uygulamasinin Degerlendirilmesi, METARGEM Ya. No:

4, Ankara, 1995, s.39.

"9 M.E.B., Gok..., 5.40.
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Sanayinin gelismedigi yerlerdeki mesleki egitim kurumlannin c¢agdas
teknolojiye uygun makine, techizat, arag-gereclerle donatiimasina 6éncelik
verilmelidir. Bilindigi gibi bu ara¢ ve gerecler, Mesleki ve Teknik Egitim
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonundan ayrilan kaynaklarla saglanmaktadir.
Bu fonun yetersizligi nedeniyle mahalli imkanlarla ve ba@iglarla arag-gereg
saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Diger taraftan, egitim ve uUretim araci olarak kullanilan makine ve
techizatta standarda gidilmesi gerektirmektedir. Bu standardizasyon
O6grencilere ve 6gretmenlere kolaylik saglayacaktir. Ayrica mesleki egitimin
vermek istedigi niteliklerde de duzenlilik saglanmis olacaktir. Bunlara ilave
olarak, makine-techizat eksikliginden dogan kalite diusuklugu de ortadan
kalkacaktir'® . Bu nedenle yapilacak bu yondeki bir uygulama ile bu konudaki
eksikler giderilecektir. Bu uygulama kapsaminda, kamu ve &zel sektdr
igyerlerinin modern makine ve techizatlarini 6grencilerinin  egitimlerine
acmalari saglanmalidir. Cankih mesleki ve teknik egitim veren okullarin
finansman kaynaklarindaki sikinti nedeniyle modern makine ve techizatlarla
gerekli egitimi vermekte gucluk cektikleri bir gergektir.

Mesleki egitim veren kurumlarin, c¢agin geregi olan bilgisayar ve
bununla ilgili araglarla donatilmasi gereklidir. Gunumuzde bilgisayar ¢ogu
isletme ve iglerde kullaniimaktadir. ileride bu tur islerde istihdam edilecek
Ogrencilerin bu egitimlerini mesleki eg@itim kurumlarinda almasi en uygun
yoldur. Boylelikle hem bilgisayar destekli egitim, hem de isler igin gerekli
bilgisayar bilgisi bu kurumlarda verilmig olacaktir.

Devlet destegi alinarak ya da alinmadan yapilan kiguk sanayi siteleri
ile mal ve hizmet Uretilen diger toplu igyerlerinde giraklik egitimine uygun
yeterli bina ve tesis bulunmaktadir. Buralarda c¢iraklik egitimi merkezlerinin
kurulmasi yerinde olacaktir. Bu merkezlerin planlanmasinda ve kurulmasinda
Mili EQitim Bakanhgi ile meslek kuruluslan arasinda igbirligi yapiimasini
saglayacak gerekli dizenlemelere ihtiyag vardir.

NI-MESLEKI EGiTiI_VIDE AVRUPA  TOPLULUGUNA  UYUM
SAGLAMAYA ILISKIN YAPILANMA CALISMALARI

1. Mevzuat Calismalari

Mesleki ve teknik egitimin geleneksel rolt, endustrinin ihtiyag duydugu
yeterli sayidaki nitelikli isguictina yetistirmektedir. Ancak teknolojik ve sosyal

20 M1 E.B., Mesieki ve..., s.7.
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gelismeler, kuresellesme sureci, bireylerin ve toplumun degisen diunya
gorusleri dogrultusunda yeni ihtiyag ve beklentileri, mesleki ve teknik egitimin
bugin ve yakin gelecekteki endustriyel, sosyal ve ekonomik olusumlara
cevap verecek sekilde yeniden yapilanmasini gerektirmektedir.-

Bu suregte sadece milli sinirlar igindeki olusum ve ekonomik
yonelmeler degil, ayni zamanda uluslararas) kurum ve kuruluslar arasi
iliskilerde dikkate alinmahdir'' .

Ayrica kuresellesme olgusu mallann, paranin, hizmetlerin ve
isguctnun  hareketliligini  saglamaktadir. Bu hareketlilik  uluslararasi
anlagmalarla belirlenen esaslara uygun hareket edilmesiyle
gerceklesmektedir. Bu nedenle, mesleki egitim alanindaki organizasyon
ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla uluslararasi kuruluslar olusturulmustur.
ICAO (Uluslararasi Sivil Havacihik Tegkilat)) ve ITU (Uluslararasi
Telekominikasyon Birligi) bunlar arasindadir'® .

Avrupa Birligi Ulkelerindeki mesleki egitim uygulamalar incelediginde,
mesleki egitim sanayi temsilcilerinin de katihmi ile yéresel ihtiyaclar g6z
onunde tutularak degisiklikierin yapildigr gérulmektedir'® . Bu gelismelere
uyum saglamak icin de, toplulukta uygulanmakta olan Comett Il programi
ornek alinarak Universite ve igletmeler arasinda ozellikle ileri teknoloji

alaninda egitim saglanmasi hususunda isbirligi yapnlmasnm éngoren yasal
tedbirlere yer verilmistir.

Ayrica ‘Hollanda Maastricht'de dizenlenen Avrupa Toplulugu Ulkeleri
Huktmet Bagkanhg Zirvesinde imzalanan Maastricht anlagmanin 127.
maddesi ile;

— Ozellikle Mesleki egitim ve yeniden 6gretim yoluyla endustriyel -
deg@ismelere uyum saglamayi kolaylastirmak,

- Mesleki entegrasyon ve is piyasasina yeniden uyumu
kolaylastirmak icin mesleki egitimi strekli geligtirmek,

— Egitimcilerin ve egitilenlerin ve 6zellikle genclerin hareketliligini
tesvik etme ve mesleki egitime girisini kolaylagtirmak,

— Egitim kuruluglan ile egitimle ilgili firmalar arasinda isbirligini tegvik
etmek,

21 M.E.B., Mesleki..., s.6.

22 \.E.B., Mesleki ve..., 5.8.
2 M.E.B., Mesleki ve..., s.9.
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- Uye ulkelerin egitim sistemlerinde ortak olan konularla ilgili
deneyim ve bilgi degisimlerini geligtirmek,

Seklinde temel prensipleri belirlenen ve 1 Ocak 1995 31 Aralik 1999
dénemini kapsayacak olan “Leonardo Vinci” programi, Gye Ulkeler tarafindan
imzalanmigtir. Bu program mesileki egitimde ulkeler arasi birlik ve standard
saglamaya yonelik hizli bir degisim yapmak amaciyla hazirlanmistir' . Séz
konusu Birlige katiima c¢abasinda olan Glkemizde bu programi uyguiama
yukimlalagu altindadir. '

Ulkemizde 6zellikle Avrupa Toplulugu'nun mesleki egitim niteliklerine
iliskin 85/368/EEC sayili konsey kararina uyum saglanabilmesi bakimindan,
ic hukuktaki is tanimlan ve bunlara uygun mesleki egitim niteliklerinin
belirlenmesini 6ngéren hukumlerin gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun iginde
ulusal siniflandirma kodlari, meslek Gnvanlari ve bunlarin gerektirdigi mesleki
egitim nitelikleri, mesleki egitimden sorumlu kurum ve kuruluslar, mesleki
egitime belgeleyen diploma, sertifika vs. vermeye veya bunlarin gegerliligini
tasdike yetkili kuruluglar gibi bilgileri iceren tablolar hazirlanmasi hususunda
yeni hukumlerin getirilmesi gerekmektedir. Ayrica tibbi ve paramedikal
meslekleri duzenleyen topluluk mevzuatinin ayrintih olarak incelenerek séz
konusu mesleklere iligkin olarak mevzuatimizda gerekli degisikliklerin
yapilmasi veya yeni mevzuat gelistirimesi de 6nemlidir*®® .

Sonug olarak dlkemiz mesleki egitim mevzuatinin, katilma surecinde
oldugumuz  Avrupa Birligi'nin mesleki egitimle ilgili mevzuatina
uyumlastinimas) gerekmektedir. Bu yapilmadigi taktirde mal ve hizmet
Uretiminde gbérev alan nitelikli isguctnin uluslararas) gegerliliginde ciddi
sorunlar dogabilecektir.

2. Program Galigmalan

Cagin gerekleri ve 0lkeniln ihtiyaglar dikkate alinarak Ciraklik ve
Mesleki Teknik Egitim alaninda ihtiyag duyulan egitim programiar
hazirlanmasi ve gelistirme ¢alismalarina 6nem verilmelidir.

Ozellikl_é bu programlar hazirlanirken Avrupa Birligi mesleki egitim
programlari géz énune alinmalidir. Yine programlarin hazirlarigin da mesleki
ve teknik egitimde 6rgin egitim ile yaygin egitim arasinda uygun bir igbolumu

124 M.E.B., Mesleki ve..., s.8.

128 D.P.T., Entegrasyon..., s.196.
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yapiimasi gerekliligi de dikkate alinmalidir. Nitekim yaygin ve 6rgun egitim
kurumlari ve meslek dallari arasinda gegise imkan saglayan daha nitelikli,
esnek ve bireysel o6grenmeye donik moduiler 6gretim programlan ile
bilgisayar destekli egitim programlarn hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu
programiarla, 6rgun ve yaygin mesleki-teknik egitimin dunya standartlarina
yukseltilmesi, meslek standartlar ve sertifikasyon sistemi Uzerinde yapilan
calismalarin tamamlanmasi, okul ve s hayati arasinda isbirliginin
gelistirilmesi, temel bilgi ve beceriler ile yeni teknolojilerin okulda verilmesi,
uygulamalarinin igyerlerinde yapilmasi ve hizmet i¢i egitime gereken énemin
verilmesi saglanmahdir.

Mesleki ve teknik egitimi gelistirmek ve Avrupa Toplulugu
standartlarina ulastinimasi amaciyla Mesleki Egitim Ulusal Komisyonunca is
tanimlarinin bir an oénce yapihp ilgili kuruluslara sunulmasi gereklidir. is
tanimlarinin yapilmasi programiarinin hazirlanmasinda da faydali olacaktir.

Mesleki teknik egitim alanina yénelik (AR-GE c¢alismalar: ile) program
gelistirme ve égretmen yetistirme konularinda Milli Egitim Bakanhgi ile YOK
arasinda saghikl ve sirekli bir igbirligi saglanmalidir. Ozellikle Gniversitelerin
bu konudaki bilgi ve deneyimierini programlara aktarmak mesleki egitim
calismalarina islerlik kazandiracaktir.

3. Proje Caligmalan

Mesleki ve teknik egitimin gelistiriimesi, ¢agdas teknolojiye gobre
donatilmasi, sistemin iginde yer alan 6gretmenlerin daha nitelikli hale
getirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi ve Avrupa Birligi'ne uyum
saglama amaciyla i¢ ve dis kaynakl projelere ihtiyag vardir. Ger¢i yaygin
egitim projesi ve  TAMEM gibi bu amagla hazirlanan bazi projeler
bulunmaktadir. Bu projeler hakkinda kisaca bilgi verecek olursak;

Yaygin mesleki egitim projesi; Bu proje tamamlanmig olup, projenin
amaci yabanci uzmanlarin yardimi ile mahalli ve Ulke seviyesinde egitim
ihtiyacini belirleme c¢alismalar yapmaktir. Bunun igin halk egitim ve cirakhk
egitim merkezlerinin atolyeleri gerekli techizatlarla donatilmaya ¢aligiimis,
meslek dersi 6gretmenlerine hlzmet ici egitim ¢aligmalarn ve yurt disinda kurs
imkani saglanmistir'? . .

%6 M.E.B., Mesleki ve..., s.9.
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Turk-Alman Mesleki Egitim Projesi (TAMEM); Son zamanlarda basta
Almanya olmak Gzere pek ¢ok Avrupa Ulkesi ve dinya Ulkesinin kalkinma
modeli olan meslek egitiminin bir model olarak gelistiriimesi fikri
arastiriimaktadir.

TAMEM Projesi; Milli Egitim Bakanli@: ile Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonlari ve Bati Berlin Turk-Alman Ekonomik isbirligi Kurumu
(BGZ) arasinda imzalanan bir protokole dayali olarak yurGtlmektedir.
Projeye dayali olarak yapilan uygulamada, 3308 sayili kanun hikimierine
gore girak ogrenci niteligi tasiyan gengler ciraklik Egitim Merkezlerinde
haftada gordukleri 8-10 saatlik teorik egitimi disinda, Tirk-Alman isbirligi
Kurumu (BGZ) sorumlulugunda pratik- egitim gérmektedirler. Meslek
kuruluglarinca kullanima acilan atélyelerin donatim makine ve araglari BGZ
kurumunca saglanmaktir., Bu uygulama ile = 6grencilere isyerinde
edinemedikleri bilgi ve beceriler aktariimaya calisiimaktadir. Almanya'da
meslek kuruluglarinca yerine getirilen bu egitim faaliyetierine “isletmeler Ustt
egitim” adi verilmektedir. Projede gorevli ogretmenlerln Ucretleri ylne bu
kurumca kargilanmaktadir'? |

Bu projelerin hepsinde de BGZ kurumunun ortaklari, ya bir Ticaret ve
Sanayi Odasi ya bir Esnaf Sanatkar odasi veya Birligi yada bir kligik sanayi
sitesi kooperatifi yer almaktadir. Bu atblyelerde c¢evredeki igyerlerinden
gonderilen ¢iraklar haftanin iki gina pratik ve teorik egitime tabi tutulmaktadir.
Projelerdeki egitim personeli ise meslege ve isletmeye iliskin sorunlarda
igyerlerine bireysel duzeyde danismanhk hizmeti vermekte, duzenli is yeri
ziyaretlerinde bulunmakta ve cevre igletmelerdeki nitelikli isglici ve ustalar
icin 6zel uzmanlik kurslan dizenlenmektedir. Tum bu egitim faaliyetleri
Ucretsizdir. Tark Alman Mesleki EGitim Projesi ile Almanya’nin mesleki egitim
ile ilgili bilgi birikiminden faydalanmak amaglanmigtir'®®

Milli Egitimi Gelistirme Projesi (METGE); Bireysel dizeyde kadin
isgucunu istihdama hazirlama projesidir ve halen pilot uygulama olarak
sUrdurtulmektedir. Proje tamamlandiginda yerel ihtiyaglara uygun moduller
yapida, c¢agdas egitim teknolojisine uyan, Avrupa Toplulugu Ulkelerindeki
meslek standartlar seviyesinde egitime ulasiimasi mimkun olabilecektir'® .

Tam Gun Tam Yil Projesi; Bu proje tlkemizin imkanlar dikkate alinarak
hazirlanmis bir projedir. Proje ile mesleki ve teknik 6gretim kurumlarna ait
mevcut kaynaklarla herkesi mesleki egitimden faydalandirmak amaclanmistir.

% M.E.B., Giraklik..., 5.282.
% M.E.B., Ciraklik..., 5.283.
129 \1.E.B., Mesleki ve..., s.10.
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Bu amaca ulasabilmek igin doner sermaye faaliyetlerini artirmaya ve fiziki
imkanlardan tam kapasite ile yararlanmaya ihtiyacg vardir.

Mesleki Egitim Pilot Projesi; bu proje tamamladiginda teknik egitimde
kaliteyi yukseltme hedefi saglanacaktir. Bu projenin amagclarini; Kaynaklarin
etkin kullanimmni saglamak, yerel ihtiyaglara uygun genis tabanh egitim
programlan geligtirmek ve uygulamak, isgucunuan problem c¢6ézme, karar
verme, sorumluluk alma, sorumiulugu paylasma ve iletisim kurma
yeteneklerine sahip ve istihdam ihtiyaglarina uygun olarak yetistirmek
seklinde siralamak mumkinddr.

Mesleki Egitim ve Teknoloji Merkezi Projesi (METEM); Bu proje ile
Ankara Ostim Sanayi Sitesinde TESK ile isbirligi igerisinde mesleki egitim ve
teknoloji merkezi kurulmas: hedeflenmistir. METEM ¢iraklarin ilk meslek
egitimini almalarinin yani sira kalfa ve ustalarin da meslekte ilerlemelerine
hizmet edebilmeyi amag¢lamaktadir. Proje, ayni zamanda teknolojik alanda
Olcme ve kalite kontrol dahil olmak Uzere danisma ve servis birimlerini de
icerecektir. Bu proje ile Alman sanayinin bir kurulusu olan Koéln’deki Alman
Ekonomisi Enstitisti nezdinde kurulan koordinasyon merkezi, Turkiye'deki
egitim merkezinin ise yarar makinelerle donatimasi ve Turk egitim
personelinin  Almanya’da yetistiriimesi  konusunda  koordinatér rolu

ustlenmistir'™® .

4. Arastirma-Geligtirme Calismalan |

Mesleki egitimin ¢agin gerekleri ile is hayatinin taleplerine cevap
verecek gekilde dizenlenmesi , egitim ve istihdam dengesinin olusturulmasi
amaciyla METARGEM tarafindan bazi arastirmalar yapiimaktadir.

Yapilan bu c¢alismalarin hedefi mesleki egitimi Avrupa Birligi ile
batunlegtirmek ve gelismis Ulkeler dizeyine ¢ikarmaktadir. Mesleki egitimin
AR-GE c¢abalari ile dogrudan ve dolayl olmak tzere iki tarl( iligkisi mevcuttur.
Dogrudan iligskide arastirma gelistirme cabalan ile elde edilen bilgiler mesleki-
egitime aktarilir. Boylece mesleki egitim, arastirma gelistirme ¢abalan ile elde
edilen Uretim tekniklerine, makine, arag-gerecglere adapte olur. Mesleki
egitimdeki bu gelismeleri onlar ileride kullanacak kisilere aktarir. Dolayisiyla
mesleki egitimin arastirma gelistirme c¢abalarini yakindan takip etme
zorunlulugu vardir. Dolayli olarak ise mesleki egitim kendi iginde yaptigi
calismalarla arastirma gelistirme faaliyetlerine katkida bulunur'' . Mesleki

%0\ E B, Giraklik..., 5.283.

31 MLE.B., Mesleki ve..., 5.12.
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egitim ile ilgili atdlye ve laboratuvar ¢alismalarinda elde edilen yeni Urun ve
teknikler buna en guzel ornektir. Avrupa Birligi mesleki egitim seviyesine
ulasabilmek igin Glkemizde mesleki egitime ydnelik olarak arastirma gelistirme
faaliyetlerine hiz verilmeli ve elde edilen sonuglar mesleki egitim
programlarina yansitiimahdir. Bunun iginde Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulu
(BTYKYnun  hazirladigi  Turkiye  Bilim  Politikas’'ndaki  amaglarin
gerceklestiriimesi ve mesleki egitimin de buna paralel olarak duzenlenmesi
gerekir'* . ‘ |

5. Hizmet igi Egitim Uygulamalan

Mevcut d&gretmen ve yodneticileri gelistirmeye yoénelik projeler
kapsaminda daha etkin ve verimli ihtiyaglara uygun, beklentileri kargilayacak
hizmet ici egitim projelerine ihtiyag vardir. Ayrica c¢agdas egitim
teknolojilerinin uygulanmasi amacina yoénelik hizmet igi egitim uygulamalar
Avrupa Birligi standartlarina paralel olarak gelistirilerek strdaralmelidir' .

isletmeler cahisanlarin hizmet ici egitimini saglamak Gzere 3308 Sayih
Ciraklik ve Meslek egitimi Kanunu'nun getirdigi yukamlalGklerinin yani sira,
kurduklan “Egitim Merkezleri” ve “Vakif’lar araciligiyla mevcut isgucini
egitmektedirler'™ . Ancak isletmelerin bu calismalan tlkemiz icin yeterli
degildir. Bu nedenle s6z konusu g¢alismalarin Milli Egitim Bakanhg: ile
kordineli olarak yurGtalmesi, hizmet i¢i egitim standartlarinin Avrupa birligi
standartlarina yaklastirimasinda yardimci olabilecektir.

Ulkemizde Mesleki Yaygin Egitim ve hizmet ici egitimin daginik
sekillerde gelistigi goralmektedir. Bu daginikhgin  gideriimesi  igin
koordinasyonun saglanmast blyik o6nem tasmaktadir. Ulkemizde temel
mesilek kazandirma islemi kamunun, hizmet ici egitimin ise igverenin goérevi
oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan meslek sahibi olmadan érgun egitim
sisteminden ayrilanlarin ¢oklugu, isverenin mesleki egitim i¢in belli bir gayret
icine girmemesine neden olmustur. isverenlerin sadece kendi isgisine yonelik
egitim faaliyetlerine yonelmeleri bu kesimin egitime olan katkilarinin dugtk
seviyelerde kalmasina neden olmustur.

Hizmet ici egitim esas itibariyle sirket ihtiyaglarina uygun nitelikteki
isguctnun yetistirilmesi ve ileri meslek egditimi verilmesidir. Ancak Turkiye'de

32 Tiirkiye Bilim Politikasi Hakkinda Bkz.: D.P.T., Bilim..., s.84.
33 M.E.B., Mesleki ve..., 5.12.

4T i.s.K., XIX. Olagan..., s.154.
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egitimin sistemli hale gelmemis olmasi hizmet-igi egitimden beklenen
etkinligin saglanamamasina neden olmustur. Avrupa Birligi'nde oldugu gibi
hizmet ici egitim programlan verimliligi artirici bir arag olarak ele alinmali ve
bu’tir egitimin Gcret-terfi sistemi ile iliskilendirilmesine yonelik caligmalarin
oncelikli olarak baslatiimasi gerekmektedir.



SONUG

Mesleki egitim toplumun etkinligini ve verimini artiran, kalkinma
¢abasinin gergeklesmesi igcin gerekli nitelik ve nicelikte elemanlarin
yetismesini saglayan etkili bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Mesleki egitimini
icerigi, verilis sekli ve kapsadigi kitle, Ulkenin buginki ve gelecekteki
ihtiyaglan ile yakindan ilgilidir.

Gelismis ulkeler isgucu egitimini ciddi sekilde ele almis ve bu alanda
kapsamli programlar gelistirmiglerdir.  Nitekim batih Ulkelerin ¢ogu hizla
degisen ve gelisen teknoloji kargisinda egitime ve 6zellikle mesleki egitime
birinci 6nceligi vererek bu konuda ciddi adimlar atmiglardir.

Ulkemizde ise mesleki egitim Xli.yGzyilda Ahilikte baglamistir. Ahilik,
bu konuda yararh ekonomik ve sosyal gérevleri yerine getirmigtir. Etkinligin
- de XVII/ ylizyila kadar surdurmuastur. Bu sistem daha sonra kapsam yoninde -
genisleyerek GEDIK adini almistir. Bu dénemde girak ve kalfaliktan yetisip
ustalifa gegmeden, baska bir deyimle Gedik sahibi olmadan sanat ve ticaret
yapmak mamkin olmamaktaydi. Turk toplumunda XiX.ylzyila kadar mesleki
egitim, loncalarin sorumlulugunda Gedik usuli ile sardaralmustar.

Cumhuriyetle birlikte mesleki egitimin yapisi yeniden ele alinarak okula
dayali sisteme gecilmistir. 1977 yilinda 2089 Sayil Cirak Kalfa ve Ustalk
Kanunu gikarilarak egitimi Milli Egitim Bakanliginin sorumluluguna verilmistir.
1986 yilinda cikarilan 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile de
mesleki ve teknik egitim sistemimizin de koklh bir degisme ve gelisme
gergeklestirilmistir.

1992 yilinda c¢ikarnilan 3797 Sayih, Milli Egitim Bakanligi Tegkilati
kanununda Mesleki editim ; Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm
Ogretimi
Genel Muddrltkleri ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Muadurlagt olmak
Uzere dort ana birimde toplanmistir.
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Turk Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi, Orgun, Yaygin Cirakhk Egitimi
seklinde yapilanmistir. Orgin meslek egitim okul ve igletmelerde verilen
meslek egitimidir. Yaygin egitim faaliyetleri sosyal, kulturel ve ekonomik
gelismeyi bireysel degisim ve gelisimi esas alacak bigimde tum egitim
intiyaclarinin kargilanmasini icermektedir. Cirakhk egitimi calisan gencglige
okul-isyeri igbirligine dayali , bir mesledi gerektirdigi mesleki yeterliliklerin
kazandinlmasini amaglayan dizenli bir mesleki egitimdir. Ciraklik egitiminin
teorik kismi okulda verilirken pratik kismi isletmelerde verilmektedir.

Ulkemizde mesleki egitimin 6nundeki en buyik engel hizli niifus
aristdir.  D.P.T. verilere gore Turkiye nOfusu 2000 yilina kadar %Z2’ler
duzeyinde artacagi tahmin edilmektedir. Hizh nafus artisimiz nedeniyle
nufusumuz %17’si egitime ihtiyac duyan genclerden olusmaktadir.

Diger taraftan sahip oldugumuz geng¢ nufusumuz kalkinma cabasi
icindeki Ulkemiz acisindan stratejik bir 6nem tasimaktadir. CunkO Avrupa
disuk nufus artis hizi nedeniyle hizla yaslanirken Turkiye nufusunun buytk
bir ¢cogunlugu genglerden olusmaktadir. Bu gen¢ nufus yapisinin iler ki
yillarda da devam edecegi beklenmektedir. Ulkemiz bu geng nlfus yapisiyla
uluslararasi rekabette 6nemli avantajlar saglayabilme sansina sahiptir.
Ancak buradaki énemli kosul bu gen¢ nufusun teknolojik gelismeler dikkate
alinarak nitelikli hale getirilmesidir. Bu baglamda her gegen gun hizlanan ve
cogalan yeni teknolojileri yakalama yaninda bunlari kullanabilecek teknik
elemanlari da yetistirmek kalkinmamizda itici gi¢ haline gelecektir.

Ulkemizde hizli nifus artisi okullasmay! ve egitimin niteligini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Diger bir deyisle her yil egitim sisteminin
yukanG agirlagtirmaktadir. Bu konuda ¢zellikle Glkemiz deki mesleki teknik
egitim ihtiyacim belirlemekte yarar bulunmaktadir. 1994-1995 6gretim yilinda
bu ihtiyag yaklasik 3 milyondur . Bu rakamin 2000 yilinda 4.5 milyona
ulasacag dusinuldagunde mesleki egitime ne kadar agirlik verilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine Ulkemizde kugik yerlesme birimleri yaninda kentlere yénelik
yogun gucin devam etmesi de mesleki egitinde dar bogazlara neden
olmaktadir. Bunun yani sira Glkemizdeki genel egitim dizeyinin dasukltga,
okullagma oranindaki dengesiz dagilim mesleki egitimin kargiastigr guglukler
‘ardasinda yer almaktadir.

Ote yandan Turkiye'nin istihdam ve issizlik problemleri mesleki egitimi
surekli gindemde tutmaktadir. 1994 yilinda igsizlik %10.5’lere yikselmis ve
ozellikle kentlerdeki egitimli gencler arasindaki igsizlik % 30'lara ulagmig
durumdadir. Ulkemiz bir yandan igsgucu fazlasi ve issizlik diger yandan ise



-76 -

vasifll igglci agig ile kars) karsiyadir. Butun bu olumsuzluklart azaltmanin
yolu ise etkin bir mesleki egitim sisteminden gegmektir. i '

Yine Ulkemizde verimlilik artiginin istenilen diuzeylere ulastiriimasi
gunimuzde ve gelecekte énemli bir sorun teskil etmektedir. insan emegi
verimliligi dogrudan etkileyen ve en énemli unsurlardan birisidir. Bir verimlilik -
tart olan igguct verimliligini artirmanin en etkin yolu isgicinin iyi sekilde
egitilmesinden gegmektedir. Isgici verimliliginin énemi son yillarda daha
belirgin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halbuki gunimuzde isgici verimliligi
Oylesine bir 6nem kazanmistir ki , 6zel bir ayrim yapiimadi§i strece verimliligi
ile isgcu verimliligi ayni anlamda kullaniimaktadir.

Buraya kadar belirtilenler isiginda mesleki egitimin hem nitelik hem de
nicelik olarak hizla gelistiriimesi geregi bulundugundan sz etmek yanlg
olmayacaktir. Bu konuda 6zellikle devlet, is veren ve is¢i kesimlerinin birlikte
sorumiuluk almasini ve bu kesimler arasinda surekli ve verimli igbirligi
olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Mesleki egitim sistemleri toplumun ihtiyag duyan tar kesimieri
kapsama amaci guder. Bu kapsamda, ulkemizdeki mesleki egitim
calismalarinin yeterli oldugunu ifade etmek oldukg¢a gugtir. Cunki Glkemizde
mesleki egitimin yurdtmesi devlet ¢abalar ile sinirh kalmaktadir. Mesleki
egitim ile ilgili kuruluslar olan uUniversiteler, sendikalar ise bu konudaki
katkilan vyetersizdir.  Oysa batili Ulkelerde mesleki egitimin gelisimine
bakildiginda bir takim kurum ve kurulusglarin faaliyetlerinin 6n plana ¢iktigs
goralmastar.  Nitekim Almanya ve A.B.D ‘de mesleki egitim agirlikh olarak
sendikalarca yuritaimastar. Ingiltere ve Iskandinav Ulkelerinde isgich egitimi
genellikle sendika dis1 kuruluglarca yerine getirilmistir. Ulkemizde de stz
konusu kuruluslarnin mesleki egitimin gelisimine énemli katkilan olmustur ve
bu katkilarin daha da artmasi devletin yOkinU hafifletme acgisindan yararli
olacaktir.

Bunun icin de 6zel kesimin egitime o6zendirilmesi ve Ozel egitim
kurumlarinin tesvikine yeni bir anlayisla yaklasiimasi gerekmektedir. Bu
noktadan hareketle 6zel okullardan mesleki egitim kurslari verenlere vergi
muafiyetleri ve egitim araglarinin gimriksuiz ithali gibi olanaklarin saglanmasi
da faydali olacaktir.

Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢déztmunde etkili bir egitim
sistemi olugturulmasi geregine karsin ihtiyaclan karsilayacak yeterli -
finansman kayna@i bulunmamaktadir. Mesleki egitimin finansmani mevcut
sorunlarin temel nedenlerinden birisi oldugu gibi 6ngérulen hedeflerin
gerceklesme olanaklarini da sinirlayan bir faktérdur. Toplumumuzun egitim
ihtiyacinin karsilanmasinda temel yaklagim mevcut kaynaklarnn etkin bir
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sekilde kullaniimasi olmahdir. Ancak bu yaklagim, finansal sorunlar agsmada
tek basina yeterli olmayacaktir.

Bunun yaninda kamu egitim butcesinin en Ust duzeye yukseltiimesi ve
egitim butcesinden mesleki egitime aynlan paylarinda artinimasi
gerekmektedir. Ayrica mesleki egitim faaliyetlerinin finansmanina ekonomik
guglerine gore egitimden yararlananlarin katilimi da saglanmalidir.

Mesleki egitimde finansman sorununu azaltmak amaciyla da 3308
Sayih Cirakhik ve Mesleki Teknik Egitimi Kanununda belirtilen Cirakhk ve
Mesleki teknik Egitim fonunun gelirleri artirilmahdir. Bu fon gelirleri genel
bltce icerisinden ¢ikariimali ve gelirlerinin tamami kamu da belirtilen yerlerde
kullaniimahdir.  Ayrica Kugik ve Orta olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanli§i gelirlerinin en az %5'inin mesleki egitimi

gelistirmek amaciyla Milli Egitim Bakanhdi butgesine aktariimasi da faydal
olacaktir.

Mesleki egitim programlarinin ¢agin gerekleri ve Ulkenin ihtiyaglari
dogrultusunda hazirlanmasi ve gelistiriimesi de Onemli bir konuyu
olusturmaktadir. Ayrica mesleki egitim programlarinin istihdama yénelik
olarak hazirlanmasi mesleki egitime ayrilan kaynaklarin bosa gitme riskini
ortadan kaldiracaktir. Bununla beraber mesleki egitim programiarinin is
hayati talepleri dikkate alinarak hazirlanmasi istihdama olumlu katki
sag@layacaktir. Ancak Ulkemizdeki gorinim hentiz bu yénde degildir. Mesleki
egitimin yeniden yapilandiriimas: g¢alismalarinda bu noktanin da géz éninde
bulundurulmasi yararl olacaktir.

Ulkemizde Gzerinde durulmasi gereken 6nemli bir konuda meslek
standartlan ile uluslararasi dizeyde gegerli olan belgelendirme sisteminin
olusturulimasidir. - Cunki igsgucumiz dig piyasalarda kabul gérme sansi
uluslararas! duzeyde mesleki nitelige sahip olmasi ve belgelendirilmesi ile
mamkandar.

Bu konuda o6zellikle Avrupa Birligine gérme hazirhklan igerisinde
oldugumuz g6z 6ninde bulundurulmalidir. Bu bakimdan mesleki egitime
yonelik program, uygulama,deg@erlendirme ve belgelendirme calismalarinda
Avrupa Birligine Gye Uulkelerle entegrasyonun saglanmasi faaliyetlerine
oncelik verilmelidir.

Bunuhla' beraber ozetlemek gerekirse Ulkemizde mesleki egitiminﬂ
etkinliginin artinlmasi ve beklenilen fonksiyonlarini. tam olarak yerine
getirebilmesi igin yeniden yapilandiriimasina ihtiyag vardir.
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