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OZET

Sosyal giivenligin temel amaci, bireyleri toplumsal risklerin diginda tutmaktr.
Sosyal giivenlik hergeyden dnce, insanlarda bir giivence duygusu yaratmak ve bu
giivenceyi bozacak her tiirlii tehlikeyi onleyebllmek sorunudur.

Baglmli caligma kargilig: ticret geliri elde ederek yagsamim siirdiirenlerin oram
arttikca, igsizlik riskide daha biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle iilkemiz gibi gelir ve tasarruf imkanlarinin az oldugu durumlarda, kisa
stireliigsizlik halleri dahi yasamsal agidan tehlikeli bir hal almaktadir.

Issizlik Sigortasi ise; kendi istegi ve kusuru diginda igsiz kalan ve gerekli gabay1
gostermesine ragmen ig bulamayan bireylerin kargilagtiklar gelir kaybini gidermeyi ve
igsizligi onlemeyi amaglayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sosyal
giivenlik sistemidir.

Giinlimiizde 39'u piyasa ekonomisinde olmak iizere toplam 42 iilkede uygulan-
makta olan "Igsizlik Sigortasik" lilkemizde 1959 yilindan bu yana giindemde olmasina,
kalkinma planlarinda yeralmasina ve bugiine kadar 27'den fazla yasa tasaris1 ve onerisi
hazirlanmus olmasina karsin gergeklestirilebilmis degildir.

Tiirkiye i¢in uygulanabilir bir igsizlik sigortasi modeli belirlenirken, oncelikle bu
sigortanin uzun yillardir uygulandigi 6rneklerin incelenmesi gereklidir.

Yol gosterici nitelikteki bu 6rnekler incelenerek sosyo-ekonomik gostergeleri-
mize uyarlanabilecek bir igsizlik sigortas1 modeli olugturmak gergekte o kadar zor
degildir. '

Zor olan, olugtrulan modelin uygulanmasinda yetkili ve sorumlu tutulacak olan Is
ve Is¢i Bulma Kurumu'nun mevcut durumuyla bagarili olabilmesidir.

Bu nedenledir ki, iilkemizdeki tek yasal istihdam kurumu olan Is ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun iggiicii piyasasinin izlenmesinde ve istihdam politikalarinin olugturul-
masinda etkin bir hale gelebilmesi i¢in modernizasyon ve hizli bir yeniden yapllanma
stirecine ihtiyag duyulmaktadir.



ABSTRACT

The basic purpose of a social security system is to protect vulnerable people and
to provide a safety-net for them in times of hardship. Above all it aims to instill in
people a feeling of reassurance and to prevent problems and difficulties from arising
that could upset their confidence. '

As the number of people that earn their living as employees rather than as self-
employed workers increases, the fear of unemployment becomes more real and
tangible.

In particular, in conditions where income and savings are low, as in the case of
Turkey, even a short period of unemployment creates a situation of hardship and
difficulty.

As regards unemployment benefit, if one disregards those who are unwilling or
unable to find work, social security acts as a form of insrance for those who remain
unemployed despite every effort to find work. It aims to avert unemployment and
provide a substitute for lost income.

Today of a total of 42 countries that operate a system of unemployment beneit 39
have a market economy. In Turkey plans to implement such a system have been in
existence since 1959 but, despite the fact that draft bills and proposals have been
drawn have been drawn up more than 27 times, unemployment benefit has still not
become a reality. ‘

In order to identify a suitable model for Turkeys, it is first necessary to investigate
the various systems of unemployment insurance that have been in use for many years
elsewhere.

In fact it is not that dificult to ind a model from these examples that would be
appropriate for the Turkish social and economic pattern.

The difficulty is that the State Employment Organisation, which would have to
implement the chosen model, is not in a position to do so successfully.

As a consequence, there is a real need in a period of modernisation and rapid
development to improve and overhaul the State Employment Organisation, since it is
the only official body that exists in Turkey for this purpose, so that it can be effective
in following economic output and in creating of official policies



iCINDEKILER

BIRINCI BOLUM

ISSIZLIK SIGORTASI

BIRINCI KISIM
ISSIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

I. ISSIZLIK SIGORTASI TANIMI

......................................

II. ISSIZLIK SIGORTASININ DIGER TAZMIN
ARACLARI ILE ILISKISI

-----------------------------------------------

1. lIgsizlik Sigortasi - Kidem Tazminati
2. Issizlik Sigortas: - Issizlik Yardimu

......................................

.......................................

I1I. ISSIZLiK SIGORTASININ AMACI VE ONEMIi

................

1. Igsizlik Sigortasinin AMACI  ........ceueevnevrneireeerneeneeinieeneeinennss
1.1 Igsizlik Aninda, Caligan Kisinin Desteklenmesi
1.2 Isgiiciinden Yararlanmanin Gelistirilmesi  .............ccccuveveennes
1.3 Igverenlerin Istihdam Durumlarim Diizenleme ve Dengeleme
1.4 Genel Ekonomik Dengenin Saglanmast  ................c.coeieeee.

2. lIssizlik Sigortasimin Sosyal Giivenlik Hakki Bakimindan Onemi

....................

.....



IV.

II.

ISSIZLIK SiGORTASINDA SISTEMLER ..........ccccccee.....

1. Zorunluluk Esasina Dayanan Igsizlik Sigortast ....................c......
2. Istege Bagl Issizlik Sigortast  ..........ceeeuveeeueeeenneeneeeneeinann,
3. lIgsizlik Yardimi Sistemi  ..........occovniiuniieniiinnernereieeieeenneenns

IKINCI KISIM

ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASI

SEKTORLER ITiBARIYLA ISSIZLiK SiGORTASI
UYGULAMASI VE ISSIZLIK SIGORTASININ
KAPSAMINI BELIRLEMEDE KULLANILAN KRiTERLER ..

1. Sektorler Itibartyla Igsizlik Sigortast Uygulamast ........................
1.1.Sanayi ve Hizmet sektoril  ........cccoeiivniniiiiiiiiiiiiiiinnns,
1.2TArm SEKIOM  .veeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeee e
1.3.Kamu - Ozel SEKIOr  ...coovvvniiiiieeiiiieeeiieeeeeeeeeeeeeeennen.

2. Igsizlik Sigortasinin Kapsamim Belirlemede Kullamlan Kriterler ......
2.1.Isletme BiiyUkIGgi Kriteri  .....oovvveneiieniiiiieieiieeineeeean,

2.2.Kazang Sinmn Kriteri  ....ooiiiiiiiiie :

2.3.Calisganin Yag ve Cinsiyet Kriteri .........ccocevvvevineiiiniiinannnn...

iSSIZLIK SiGORTASININ UYGULANMA KOSULLARI

1. lIgsizlik Parasini Talep Kosullart  ...........coceiueivinniiinnnennneennnnnn.

LLIsSiZ OImak  ..ooovniiniiiiiecic e
1.2.Uygun Bir Isi Kabule Hazir Olmak ............covevnevneerneennnenn.
1.3 Igsizligin Is Miicadelesine Dogrudan Dogruya Katilma

Sonucu Meydana Gelmemis Olmast  .......cceeevvninineninennnnnn..
1.4.Daha Once Belirli Bir Siire Caligmis ve Prim Odemis Olmak .....
1.5.Yetkili Kuruma Igsiz Oldugunu Bildirmek ..............ccoeuneene..

2. lIgsizlik Sigortasindan Odeme Yapilmas: Igin Beklenen Siire, ,
Odeneklerin Miktart ve DeVAMI  .............coevvveumenneeeeeeeeeeenennnnn
2.1.Bekleme SHIesi .......oceveviiiiiiiiiiiiiiiii i

13

vi

11

1
12
13
13
14

14
4.
15

15
16
o



vl

III. i$SIZLiK SIGORTASININ iDARi VE FINANSAL

ORGANIZASYONU
1. Idari Organizasyon  ...............ccccovviimueieieeeeeeeieeeee 20
2. Finansal Organizasyon .................coviiiiiiniuneneeneiseaieinnnn, 20
2.1.U¢lii Finansman YOmtemi  .......ccceeeeeesioeereeeeeeeeeeeeeeni 21
2.2.Ikili Finansman YOMtemi  ..........covveeeveeeeeeeesseeseeeeeeneen 22
2.3.Tekli Finansman Yontemi  ..........ccocoveniiniiniinineinannannnn., 22
2.3.1.Sabit Yiizdeli Tekli Finansman  ...............ccocovenn..... 22
-2.3.2.Degisik Yiizdeli Tekli Finansman — ................ s 23
IKINCI BOLUM
ISTIHDAM KURUMLARI VE TURKIYE'DE i$
VE I$SCI BULMA KURUMUNUN YAPISI VE iSLEYISi
I. GENEL OLARAK ISTIHDAM KURUMLARI ..................... 28
1. Ozel Istihdam Kurumlar —..........ccooeevveereeeneaeeeaaieeeeeeeeeee 28
1.1.0zel Istihdam Kurumlarina Duyulan Ihtiyacin Nedenleri  ......... 29
1.1.1.Esneklige Duyulan Ihtiyag  ..........ccoooviiniinienninneen..n, 29
1.1.2.Caliganlarin Vasiflaninin Degigmesi Ihtiyact ................. 29
1.1.3.Uretim Maliyetlerinin Diigiirilmesi ................eeee..... 30
1.1.4.Isgiicii Maliyetlerinin Diiiirilmesi ...............eeeevennn... 30
1.1.5.Isletmelerin Organizasyonlarinda Gériilen Degisim —........ 30
1.1.6.0zellestirme Akimu ile Beraber Devletin Kiigiilmesi ........ 31
1.1.7.Yeniden Yapilandirma Politikalart  ............................ 31
1.1.8.Igsizlikte GOriilen Artts ...........oueeeeenneeeeeeeeeneeannnnn, 31
2. Resmi Istihdam Kurumlar ...........ccoovveevviiieiiieiieeeieee 31
II. TURKIYE'DE i§ VE iSCi BULMA KURUMUNUN
HUKUKI DUZENLEMESI, YAPISI VE ORGANLARI ........ 32
1. Hukuki Diizenleme ..........coooiiiiiiiiiiiii e 32
LIKanunlar ...t 33
1.2 Milletlerarast Anlagmalar ..............ccoociiiiiiiiiiiniiiian, 33
L3.TUzUKIEr ..o 34
2. Is ve Isci Bulma Kurumu'nun Yapisi ve Organlart — .................... 35
2.1.Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Yapisi ve Teskilat Dagilimi ........ 35

2.2.Is ve Igci Bulma Kurumu'nun Organlart — .........ooveeevenneieiii, 36



IX

III. i§ VE iSCI BULMA KURUMU'NUN GOREYV,

SORUMLULUK VE FAALIYETLERI ............................. 38
1. 1s ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Gérev ve Sorumluluklari ............... 38"
1.1.Ekonomik Isletmelerle, Serbest Sanat Niteligindeki Isler
Igin Bilgi Toplama  .............ooooiiiiieiioeeeeeeeee e (38
1.2.Is¢i Isteme ve Iy Aramanin Diizene Baglanmast —.................... 39
1.3.Ucret ve Ge¢im Dengesine Yardimc1 Olma  ...oovvvinienenninnnn.n, (39 |
1.4.Igveren ve Igciler Hakkinda Cetveller Hazirlama —................... .40/
| 1.5.Meslege YOneltme .........cccuvvnivniiniuninieeieeiieeee e 40 -
1.6.Isgiiciiniin Mesleki Egitimi ve Kalifiye Isci Yetistirme Onlemleri @
1.7.Hizmet Akitlerine Aracilik Etme ...........coccovivnviiniieneennnn., 41
2. ls ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Faaliyetleri — .....o.ovveeeeeeeeennnnnn.. A
2.1.Ise Yerlestirme Hizmetleri  .............oeeeeeeerueeeeeeineeeeeeinnn 41
2.2.Isgiicii Yetigtirme Hizmetleri ..........ccccevvevevnnn..... PUTTN 42
2.3.Isgiicii Piyasa Aragtirmasi ve Istatistik Caligmalart —................ 43
2.4.Diger Faaliyetler .........cccoooiiiiiiiiiiieee e, 43 -

;_\ﬂ’bﬁcichﬁ BOLUM

TURKIYE ICIN iSSIiZLiK SIGORTASI UYGULAMASINDA
IS VE ISCi BULMA KURUMUNUN ONEMi

I. TURKIYE'DE iSGUCU PiYASASININ YAPISI VE

ISSIZLIGININ BOYUTLARI .......ccooovvooiaiioieii 45
1. Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Yapist  ..........ccoeeeevuneeevuneeeennnn. 45
-2, Tﬁrkiyc'de Issizligin Boyutlar1 ve Ozellikleri  ................ccc......... - 47
II. TURKIYE'DE i$SIZLiK SiGORTASININ GEREKLILIGI
VE BU KONUDA YAPILAN CALISMALAR ..................... 49
1. Tiirkiye Iin Igsizlik Sigortasinin Gerekliligi ...........coooiiiiinin.ll /\_4Q
2. Tiirkiye'de Igsizlik Sigortasi Konusunda Yapilan Caligmalar  ......... 51
2.1.15 ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Yapmig Oldugu Caligmalar ........ 51
2.2.Devlet Planlama Teskilatimin Yapmig Oldugu Caligmalar .......... .53
2.3 Igsizlik Sigortast ile llgili Yapilan Diger Calismalar ............... 54

2.4 Igsizlik Sigortasi Konusundafon Geligme:
14.4.1995 Tarihli Igsizlik Sigortas1 Kanun Tasaris1 —................ 55



II1. ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASINDA IS VE iSCi
BULMA KURUMUNUN ROLU VE YENIDEN
YAPILANMA GEREGI .o 61

1. Issizlik Sigortasi ve Kamu Istihdam Kurulusu Higkisinin

Ekonomik Analizi  .........coooveiiiiiiiiii e, 61
2. Tiirkiye’de Is ve lsgi Bulma Kurumu'nun I§gucu Piyasasindaki
EKInSizliZi ..o e 6@’
3. Issizlik Sigortdlamasi Uygulamasinda I ve Is¢i Bulma ‘
Kurumu'nun Yeniden Yapilanma Geregi  ..........cccoevvinininnininnn.. 66
3.1.Kurum Tegkilati'n1 Yeniden Diizenleyen Kanun Tasarist -~ ........ (677
3.2.14.4.1995 Tarihli Igsizlik Sigortast Kanun Tasaris1  ............... 71
3.3.1s ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Modernizasyonu Projesi ......... LTl
3.4 Kurumda Bilgisayar Aginin Olusturulmas: Projesi  ................ 72
- 3.5.Istihdam ve EZitim Projesi ..........cc..oeevuvviuniiuniiiniinneinnnenn. 72
3.6.Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Istihdami Projesi  .... 72
3.7 Isgiicii Yetigtirme Kurslarin Yogunlastirlmast — .................... 72
3.8.Gogmen Soydaglarimizin Mesleki Egitimi ve Istihdama
CIHSKIN PIOJE  oeiiieiine et 73
3.9.Sakatlar icin Mesleki Rehabilitasyon Projesi — ....................... 73
3.101sgiicii Yetigtirme Merkezlerinin Kurulmast  .................... . 13
3.11.Hizmet I¢i Egitim Calismalart  .............ccooeuiiiiiniiinninn..n. 13
3.12.1se Yerlestirme Caligmalarinda Etkinlik Saglanma31 .............. 74
3.13.Turizme Insangiicii Kazandirma Projesi = .............ccccoeeene.... 74
3.14.060 Telefon Danigma Hizmetlerinin Yayginlagtinimasi ........... 74
SONU e 75
FAYDALANILAN KAYNAKLAR ..., i-iv
EKLER ... ..o e V-XXXiV

CTAPELE BRivEDiin

EREEL Kbl )’\f«




GIiRIisS

Hemen hemen tiim iilkeler igin ortak bir sorun olan igsizlik sorunu karsisinda
benimsenen yaklagim ve politikalar iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.

Bu yaklagim ve politikalardan en yaygin uygulama alani bulani ise, igsizligin
dogurdugu gelir kaybini gidermeyi ve igsizligi onlemeyi amaglayan igsizlik sigortasidir.

Halen 42 iilkede uygulanmakta olan "Igsizlik Sigortasi”, 1959 yilindan beri
lilkemiz giindeminde olmasina ragmen uygulanabilmig degildir.

Cahigmamuzin birinci boliimiinde, igsizlik sigortasi kavramina agilik getirilmeye
- ve igsizlik sigortas1 uygulamasmin mevcut 6rnekler incelenmeye ¢alisilmigtir.

Issizlik sigortasini uygulayan iilkelerde, bu sigortanin uygulanmasindan gorevli
olan kurumlarn, iilkelerin resmi istihdam kurumlar1 oldugu gériilmektedir. Bunun ya-
ninda giiniimiizde, 6zel ve resmi istihdam kurumlarinin birarada istihdam piyasasinda
bulunduklan bir gergektir.

Caligmamuzin ikinci boliimiinde 6zel ve resmi istihdam kurumlar incelenmis, ve
iilkemizin tek resmi istihdam kurumu olan Is ve Ig¢i Bulma Kurumu'nun mevcut yapis
anlatilmaya ¢aligilmagtir. "

Uglincii ve son boliimde ise, Tiirkiye igin uygulanabilecek ideal bir igsizlik si-
gortasi modeli aragtirilarak, Is ve Isci Bulma Kurumu'nun bu sigortanin uygulan-
masindaki 6nemi ve Kurumun yeniden yapilanma geregi incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM

ISSIZLIK SiGORTASI

BIRINCI KISIM

I$SIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

I. iISSIZLIK SIGORTASI TANIMI

Igsizlik sigortasi, "calisma arzu ve yeteneginde olmasina ragmen, istegi, diginda
igsiz kalan bireye ve ailesine kargilagtiklan gelir kaybina karg1 belli bir 6l¢iide satin

alma giicii saglama yoluyla yagamim siirdiirme firsat: veren 6demenin adidir."!

Bagka bir tanima gore igsizlik sigortas1 "kisa bir siire icin igini kaybeden
kimselere gelir garantisi saglamak ve boylece onlara yeni bir i buluncaya kadar veya
eski iglerine geri doniinceye kadar gelir destegine sahip kilmak amaciyla, yapilan
6demedir."?

Issizlik Sigortas1 Yasa Tasaris Taslaginda ise igsizlik sigortasi; "bir hizmet
s6zlesmesine dayali olarak iicret karsilig1 bir is yada igyerinde caligirken ¢alisma istem,
beceri, yetenek ve saghiginda olmasina kargin igini kaybeden isgilere, bir yandan yeni
bir iy bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da igsiz kalmalar1 nedeniyle
" ugradiklan gelir kaybini kismende olsa kargilamak ve boylece aile bireyleri ile birlikte

1

Selguk MARUFLU - Enis TUTUNCU- Emel ORHAN, Tiirkiye'de lIgsizlik Sigorta Uygulamasina
Déniik Model Arastirmasi, D.P.T. Ya. No. 1630, Ankara, 1978, s.15.

Henry J. RICHARDSON (Cev. Turan YAZGAN), lktisadi ve Mali Yonleriyle Sosyal ‘
Giivenlik, Istanbul, 1970, s.18.



yasamlarin: siirdiirmelerine olanak saglamak amaciyla belli bir siire ve dlgiide yapilan
bir 6denektir"3 seklinde tanimlanmigtir.

Yapilan bu tanimlara bakildiginda ortak olan birka¢ husus goriilmektedir.
Herseyden once igsiz kalan bireyin isinden herhangi bir nedenle degil, istegi diginda,
kasit ve kusuru olmaksizin ayrilms olmasi gerekir. Sadece emegi ile gecinmek
durumunda olan iggiler ve ailelerinin gelir kayiplarina kargilik kendilerine ortalama bir
satin alma giicii saglanmasi ve boylece kendine uygun bir ig bulabilmesi i¢in pazarlik
giiciiniin. yiikseltilmesi, 6énemli bir diger husustur. Igsizlik sigortasi sisteminin en
onemli yanlarindan birisi ise igsize yeni bir ig bulunmasina iliskin ¢abalardir. Ciinkii
igsizlik sigortasi sistemi, igsize igsizlik aninda parasal bir gelir saglamanin yaninda,
yeni bir is bulunmasina yonelik ¢abalarida igeren bir sistemdir. Igsize sadece para
yardiminda bulunan, yeni bir is olanag1 saglamayan bir igsizlik sigortas: diigiiniilemez.

Verilen tanimlarin ortak noktalarindan yola ¢ikarak igsizlik sigortasini su sekilde
tammlamak dogru olacakur. "Igsizlik sigortasi, kendi istegi ve kusuru diginda igini
kaybeden, ¢aligma arzu ve yeteneginde bulunan, ig bulmak igin gerekli biitiin ¢abay1 .
gosteren, buna ragmen ig bulamayan bireylerin kargilagtiklar gelir kaybim gidermeyi
ve igsizligi 6nlemeyi amaglayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sigorta dali
ve sosyal giivenlik sistemidir." ’

I1. iSSIZLiK SIGORTASININ DiGER TAZMIN ARACLARI iLE
ILISKIiSI

1. Issizlik Sigortasi - Kidem Tazminati:

Sosyal giivenlik onlemleri ile onlenmek istenen biitiin riskler gibi igsizlik de
toplumu tehdit eden, bireylerde giivensizlige ve hognutsuzluga neden olan, dolayisiyla
yasadiklan topluma karg:1 yabancilagtiran, sosyal gelismeyi engelleyen bir risktir.
Toplumu bu olumsuz riskin etkisinden kurtarmak igin 19. yy. baglarinda yogunlagan
bir takim sosyo-ekonomik carelere bagvurulmustur. Bu politikalardan en 6nemlileri;
igsizlik sigortasi, kidem tazminat: ve igsizlik yardimdr.

Issizlik sigortasi, kidem tazminati ve igsizlik yardimu sistemlerinin hepsinin amaci
igsizlik riskinin dogurdugu sakincalar1 gidermek olmasina ragmen, hareket noktalan ve
kullandiklan yontemler birbirinden ayridir.

3 LIBK., Issizlik Sigortass Yasa Taslagi ve Gerekgesi, 1979, s.3.

4 Kamil TURAN, "lIssizlik Sigortasi ve Tiirkiye'de Uygulanma Olanaklan”, YON. BiL. FAK.
DERGISI, C.1, S. 1-2 (1979), s.8.
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Igsizlik sigortasi, bir sosyal giivenlik kolu olmasina karsin, kidem tazminats
is¢inin Is Kanununda belirtilen kogullar altinda, hizmet s6zlegmesi sona erdiginde, is-
verenden istemde bulunabilecegi bir haktir. Diger bir ifade ile kidem tazminati, "iireti-
me veya hizmete giicleri ile katilanlara yipranmalarina karsilik, bir ¢caligma giivencesi
saglayan, yasa ile belirli sartlarin olugmasi kargisinda, ¢aligan lehine ¢aligtirana yiikle-
nen bir defaya mahsus bir toplu 6demedir".?

Kidem tazminatinin hukuki niteligi gerek Tiirk Hukukunda, gerekse yabanci
hukuklarda tartigilan bir konudur. Hukukumuz bakimindan kidem tazminatina iligkin
degisik gérﬁ§ler igersinde onun iicret niteliginde bir ddeme oldugu goriisii yaninda;
ikramiye, tazminat ve kendine 6zgii bir kurum oldugu gériigleri de vardir.9

Kidem tazminatinin ortaya ¢tkmasinda igginin iginden gtkarilmas: sebebiyle igsiz
kalmast ve bu igsizlik dolayisiyla ugradig: zararlarin giderilmesi gerekliligi 6nemli rol
oynamaktadir. Buna ragmen, kidem tazminati ve igsizlik sigortast arasinda 6nemli
ayrimlar bulunmaktadir.

Kidem tazminat: ile igsizlik sigortasi arasinda yer alan temel ayrimlar: su sekilde
siralayabiliriz:

— Kidem tazminati politikasi geregince, kidem tazminati igverene yasa ile yiikle-
nen bir borgtur. Buna karsilik igsizlik sigortasi fonlari, o iilkenin sosyal giivenlik siste-
mine gore devlet, is¢i, isverenden birisi veya degisik sekillerde birlestirmeler yapilarak
ikisi veya iicii tarafindan karsilanmaktadir.”

— Bireyin ¢aligma hayatindaki konjonktiire gére bir kag kez igsiz kalip, igsizlik
sigortasindan bir kag kez yararlanmasi miimkiindiir. Oysa kidem tazminatina iliskin
Odeme toplu olarak, aynt kidem siiresi igin bir defa yapllmaktadlr.8

— lIgsizlik sigortas, is¢i bakimindan kazanilmig bir hak niteligi tagimaktadir.
Odenek iscinin ve igverenin onceden ddedikleri primlerin kargihigidir ve diger kogullar
gerceklestiginde kesinlikle 6denir. Oysa kidem tazminatinda beklenen bir hak niteligi
vardir. Tazminat alacaginin 6nceden gerceklesip gerceklesmeyecegi kesinlikle belli
- degildir.?

MARUFLU- TUTUNCU - ORHAN, 5.24.

Aynintih bilgi igin bkz.: Unal NARMIOGLU, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem
Tazminati, Istanbul, 1973, s. 325-326.

7 TURAN, s.10.

Ertan Zilver SAVER, lgsizligi Tazmin Edici Politikalar ve lgsizlik Sigortas:, D.P.T. Ya.
No.1067, Ankara, 1971, s.100.

9 NARMIOGLU, 5.27.



— Kidem tazminatini alan is¢inin daha sonra ig bulup bulmamas: olasilig ile
aldig1 icret arasinda bir bag yoktur. Oysa igsizlik sigortas tarafindan yapilan 6deme,
yeni bir is bulunmast halinde kesilmektedir.10

Siralanan, bu aynimlar nedeniyle, kidem tazminatinin igsizlik sigortasinin fonksi-
yonunu yerine getirmesi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda kidem tazminati, igsizlige bir
¢oziim getirmedigi gibi, igsize yeni ig bulmak konusunda bir ¢cabaya da sevk etmedigi
icin eksik bir politika sifatin1 tagimaktadir.

Toplumu tehdit eden igsizlik riskinin etkisinden kurtarmak igin bir ¢ok tilkenin
degisik sosyo-ekonomik politikalarinin oldugunu ve bu politikalardan en 6nemlilerinin;
igsizlik sigortasi, kidem tazminati ve issizlik yardlmlﬂ oldugu daha once ifade edilmisgtir.
Her iilke kendi sosyo-ekonomik yapisini gozoniine alarak, sézkonusu politikalardan

sadece birini yada bir kagini uygulamaya koymaktadir."11

2. Issizlik Sigortasi - Igsizlik Yardim:

Igsizlik yardimi sistemi, igsizligi tazmin edici politika uygulamalarinda yer alan
diger bir sosyal giivenlik kurumunu olusturmaktadir. Halen 5 iilkede uygulama alani
bulan bu sistem, muhta¢ durumdaki igsizlere yapilacak nakdi yardimin tamaminin

devletge karsilanmas: goriisiinii yansitmaktadir. 12
Igsizlik yardim, igsizlik sigortasindan ayiran bazi 6zellikler ise sunlardr:

— Igsizlik sigortasinda igsizlik rizikosu ¢aligma hayatinin 6znelerine yiiklen-
mekte; emegin maliyet hesabi i¢inde sayilan igsizlik ddenegi igverenlerden kesilen
aidatlarla kargilanmaktadir. Igsizlik yardiminda ise, igsizlik tehlikesi biitiin topluma

yiiklenmekte; igsizlik 6denegi vergi gelirleriyle devlet tarafindan 6denmektedir.!3

— lIssizlik yardimindan yararlanmak igin ig¢inin "igsiz ve muhtag" olmasi yani
"gercek gereksinme" durumu aranmaktadr.

— Yardimdan yararlanma siiresi, igsizlik sigortasinda oldugu gibi belirli bir za-

10 TURAN, 5.10; SAVER, 5.100. v

1 Aynntil bilgi igin bkz.: TISK, Issizlik Sigortasi Konusunda Gériis ve Oneriler, TISK
Inceleme Ya. No.7, 5.22. .

12 Bu 5 iilke; Avustralya, Macaristan, Litksemburg, Yeni Zelanda ve Yugoslavya'dir. Nihal DIKMEN,
fgsizlik Sigortass Maliye Tetkik Kurulu Aragtirmalari, M.T.K. Ya. No. 1982/247, C.VIL
Ankara, 1983, 5.42-48.

13

1.1.B.K., II. Istahdam Haftasi Tebligler, 1.1.B.K. Ya. No.276, Ankara, 1992, s.112'den L.
MENGONI, Rapport de Synthise, La Protection des Travailleurs Encas de Perte de I'Emploi, Luxembeurg,
1961, s.29.
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manla sinirlandinlmamaktadir. Yardim, gereksinmenin devamu siiresince saglanmak-
tadir. 14 '

— Yapilan yardim kargiliksizdir. Igsizlik yardimi herseyden 6nce sigorta pren-
sibiyle baglantili degildir. Igsizlik yardiminin 6denmesi igin igsizlik yardimi almak iste-

yen Kisinin igsiz oldugunu bildirmesi ve talepte bulunmas: yeterlidir.!>
II1. iSSIZLIK SIGORTASININ AMACI VE ONEMI

1. issizlik Sigortasmmn Amaci:

Ekonomi dilinde "Istihdam"; tabiat, emek ve sermaye olarak iig iiretim faktorii-
niin tiretim i¢in kullanilmasi veya ¢aligtirilmasi anlamint tagimaktadir, Fakat genellikle
istihdam kelimesi zihinlerde "emegin ig sahibi kilinmas1” anlamini ¢agristirmaktadir.
Ciinkii, emegin iiretim faktorleri arasinda ayricalikli bir yeri vardir.

Emegin sahibi olan insan, canlidir. Yagayabilmesi i¢in yemesi, igmesi, giyin-
mesi, barinmasi gerekli oldugu gibi; gelismeler igin de saglifinin korunmasi, egitim
imkanlarina kavugturulmasi gerekir.

Diger iiretim faktorlerinin herhangi bir sebeple kullanilmamas: hayati tehlikelere
yol agmaz. Otobiisiin veya tekstil makinasinin ¢alistirilmamast, tarlanin siiriilmemesi
gibi. Oysa, emek faktorii olan insana ¢aligma ve ig imkan1 saglanamadig takdirde; kisa
zamanda hastaliklar, 6liimler, ahlak ¢okiintiileri, bunalimlar hatta ayaklanmalar gibi
onemli sorunlarla karg1 kargiya kalinir.

William Beveridge 1945 yilinda yaymladig1 "Full Employment in a Free Society"
isimli iinli eserinde daha o tarihlerde $oyle demistir: "Issizligin yarattgi en biiyiik
kotiiliik tam istihdam haline nazaran bizim kaybetmis bulundugumuz ilave maddi refah
degildir. Igsizlikten dogan iki biiyiik kotiiliik vardur: 11k olarak issizlik, issiz kalan
fertlerde faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini yaratir. Ikinci olarak igsizlik

insanlarin hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan da nefret dogar."16

Ucretten bagka bir gelir kaynagi olmayan galisanlarin artig hizina paralel olarak,
bir risk unsuru olan igsizligin toplumlarin sosyo-ekonomik dengesi iizerinde bir yikici

14 SAVER, s.14.

15 Ayrintih bilgi igin bkz.: TISK, Igsizlik Sigortas: Konusunda Gériis ve Oneriler, s. 22'den
La Re'glementation du Travail Dansla Me'tallargie Européenne, Tableaux Comparatif,
Avril 1992, UIMM.

16 11B.K., II. Istihdam Haftasi Tebligleri, s.225.
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etkisi onem kazandigindan bu yana, yani igsizligin zaman ve boyut itibariyle dnceden
tahmini gii¢ bir tehlike unsuru olarak belirlendiginden beri, bireysel ¢aliganlar diginda

toplum tarafindan da ele alinmasi zorunlu hale gelen bir kavramdir "lgsizlik".17

Igsizlik sigortas: yukarida belirtilen sorunlan onlemek amaciyla dogmustur.
Issizlik sigortasimin genel anlamdaki asil amact; ¢aligma istem ve yeteneginde olmasina
karsin, istegi diginda igsiz kalan bireye ve ailesine ugradiklar gelir kaybina kargi belli
olgiide bir satin alma giicii saglamak yolu ile yagamini siirdiirme firsatt vermektir,
Igsizlik sigortasinin amacini genig anlamda ele alip biraz daha agarsak, bu amaglarin
dort ana boliimde toplandig1 goriiliir.

1.1. Issizlik Aminda Calisan Kisinin Desteklenmesi:

Issizlik Sigortas: ile elinde olmayan nedenlerle iiretim dig1 kalms, yani igsiz kal-
mus is¢i ve ailesine ortalama bir satin alma giiciiniin saglanmasi, boylece igsizlikten
dogan yoksullugun 6nlenmesi veya bir noktada hafifletilmesi icin ig¢inin giivenilir,
diizenli ve onurlu bir gekilde nakit para alabilmesi saglanmig olacaktir.

Issizlik sigortast ile, isini kaybeden isginin kaybeden gelirinin yerinin doldurul-
masi ve yasam diizeyini devam ettirebilmesi olanakli olacaktir.

Issizlik sigortas: ile, igsiz kalan ig¢inin gelir kapasitesi devam ettirilmek suretiyle
beceri ve deneyimlerini kaybetmesi bir noktada engellenmis olacaktir.

1.2. Isgiiciinden Yararlanmammn Gelistirilmesi:

' Issizlik sigortas: ile; igsiz kalan isginin ¢aligma giiciinii uyarmak, isciye is ola-
naklar ¢ikartabilmek, is¢ilerin istihdam potansiyellerini artirmak miimkiin olacaktir.

1.3. Igverenlerin istihdam Durumlarim Diizenleme ve Dengeleme:

Issizlik sigortas: ile mevsimsel veya diger diizensiz faaliyetlerle kargilasan
igverenler i¢in, nitelikler iggiictiniin arzin1 elde tutabilmek olanakh olacaktir. Boylece
igverenlerin istihdam durumlarini diizenleyebilmek ve dengede tutabilmek de miimkiin
olacaktir.

17 Giirbiiz ERSAN, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1987, s.18.



1.4. Genel Ekonomik Dengenin Saglanmasi:

Issizlik sigortast ile, igsizligin ekonomide yaratti§1 daralmanin etkisini azaltmak;
0zel ve kamu ekonomi politikasi segiminde esneklik ve Ozgiirliigii koruyabilmek
miimkiin olacaktir.

Igsizlik sigortas1 ddemeleri, isciye nitelik ve yetenegine gore daha iyi kosullarda
uygun iicretle yeni bir is elde etme gii¢ ve firsatim vermektedir. Yine bu sigorta
kolunun bir sosyal giivenlik araci olarak uygulanmasini tamamlayan 6nemli bir konuda
etkin bir egitim (ise doniik) ve iyi isleyen ige yerlestirme (plasman) sisteminin
varligidir.!8 '

2. i§siilik Sigortasmin Sosyal Giivenlik Hakki Bakumindan Onemi:

Sosyal giivenligin temel amact, bireyleri toplumsal risklerin tehditi diginda
tutmaktir. Sosyal giivenlik herseyden once "herkes de bir giivence duygusu yaratmak,
bu giivenceyi bozacak her tehlikeyi 6nlemek ve bu tehlikeleri etkili bir bigimde yok
edecek durumlan saglamak sorunudur".!

Bu terim dogrultusunda sosyal giivenligin yatay ve dikey kapsamlarindan bah-
setmek yerinde olacaktir. Sosyal giivenligin yatay ve dikey kapsamu igerisinde, gesitli
riskler 5nlenmeye ve bu risklerin dogurdugu yararl sonuglar giderilmeye ¢alisiimak-
tadur.

Cagdag bir sosyal giivenlik anlayis1 icersinde, ¢calisanlarin toplumsal risklere kar-
s1 korunmas! agisindan énleme ve tazmin birbirinden ayrilmaz bir biitiin olugturur.20

Toplumsal risklerin tazmini politikalar: bir ¢ok iilkede 6nlemeyi de kapsayacak
sekilde yonlendirilmektedir. Gergekten sigortalarin finansmanini saglayan prim sistem-
leri risklerin onlenmesi amaci gozoniinde tutularak hazirlanmaktadir. Bu sebeple igsiz-
lik sigortasinin sadece igsizlik riskinin yol agti1 maddi zararlan giderici fonksiyonu
oldugunu sdylemek dogru olmaz. Ciinkii bu sistemi uygulayan iilkelere baktigimizda,
igsizlik sigortasini yiiriitmekle gorevli olan kurumun sadece 6deme yapmakla yiikiimlii
olmadigini goriiriiz. Igsizlik sigortasi konusunda yetkili olan kurum, issizlikle ise
yerlestirme diginda onlar1 mesleki yonden yetigtirmek amaciyla kurslar diizenleme ve
igsizlerin bu kurslara katilarak i sahibi olmalartni saglamaklada yiikiimliidiir.

18 ILO, Uneployment Insurences Schemes, Genava, 1955. s.48.

19 Cahit TALAS, Tiirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Haklar, Tirkiye'de Insan Haklann Semineri,
Ankara 1970, s5.320'den Laroque, Reflexions surle Probleme Sociale, Paris, 1953, s.51.

20 garper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, 5.42.
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Bu yoniiyle igsizlik sigortasi, sosyal giivenlik kavraminin yatay ve dikey
kapsamini en iyi sekilde birlestiren sistemlerden birisidir.

IV. ISSIZLIK SIGORTASINDA SiSTEMLER

1. Zorunluluk Esasina Dayanan lgsizlik Sigortas::

Adindan da anlagilacag: iizere, bu sigortaya katilip katilmama igveren ve iggilerin
isteklerine birakilmig degildir. Cagdas iilkeler de toplumsal refahin ve sosyal adaletin
saglanmasinda bir ara¢ olarak kullanilan igsizlik sigortasi sistemi icersinde en yaygin
uygulamay1 "zorunlu igsizlik sigortas: programlar1” olusturur.

Halen kirkiki iilkede uygulanan igsizlik sigortasi sistemleri iginde zorunlu issizlik
sigortasi sistemini uygulayan iilke sayis1 otuzdur.

2. Istege Bagh Issizlik Sigortasi Sistemi:

Issizlik sigortasi genellikle devlet tarafindan kurularak belirli kogullara sahip gali-
sanlarin katilmasini zorunlu tutan bir sosyal giivénlik sistemidir. Ancak bazi durum-
larda, aym1 amach fakat istege bagh girisimlerin devletge tescili suretiyle sistemin "ka-
mu kurumu ve zorunlu olma" karakterinin bir 6lgiide digina gikildig: goriilmektedir.

Kurulusg itibariyla istege bagh girisimler olmasina kargin, sonradan kamu otorite-
sine tescil yoluyla dolayli bir bigimde zorunluluk kazanan bu igsizlik sigortasi tiiri,
uygulamada sendika girigimleri veya toplu sozlesme hiikiimleri bi¢iminde goriilmek-
tedir.2!

Zorunlu igsizlik sigortasi sistemine gore daha az yaygin olan bir sistem halenl
diinya iilkelerinden Isveg, Finlandiya, Danimarka ve Ispanya'da uygulanmaktadir.?2

3. IgsizlikYardim Sistemi:

Igsizlik sigortas: sisteminden oldukga farkli olup muhtag durumdaki igsizlik
sigortasindan yararlanma siiresi dolup da heniiz kendisine ig bulunamamuis ya da issiz
kalmis olmakla birlikte igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin zorunlu olan prim
O0deme giin sayisin1 doldurmamug olanlara, satin alma giiclerini ve yasamlarim1 devam

21 Modern Sosyal Giivenlik Sistemleri Iginde Cegitli Ulkelerde Igsizlik Sigortas
Uyguamas:1 ve Tiirkiye'de ki Durum, Basilmamig Mastir Tezi, Istanbul, 1992, s5.98.

22 Fanuk ANDAG, Nigin lIgsizlik Sigortasi, TURK-1$ Ya. No.179, Kayseri, 1991, 5.30.
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ettirebilmek amaciyla yapilan parasal yardim esasina dayanmaktadir.23

Issizlik sigortasindan farkli bir sisteme sahip olan igsizlik yardiminda, yiikiim-
lilliilerden toplanan vergiler prim-yararlanma iligkisi tediye edilmekte ve dolayisiyla iist
gelir gruplarindan daha diigiik gelir gruplarina bir gelir transferi olarak ortaya ¢ik-
maktadir.24

Yukarida ifade edilen igsizlik sigortas1 sistemleri diginda birgok iilkede "sosyai
yardim" ve "en az gelir garantisi” gibi uygulamalar da sézkonusudur. Ancak en yaygin

uygulama alam olan zorunlu igsizlik sigortasidir.2?

Giinlimiizde otuzdokuzu piyasa ekonomisinde olmak iizere toplam kirkiki iilkede
uygulanmakta olan igsizlik sigortas: sistemi iki kistmda; kapsam uygulama kosullar,
idari organizasyon ve finansman agisindan irdelenecektir.

IKINCI KISIM

ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASI

I. SEKTORLER ITIBARIYLA ISSiZLIK SIGORTASI UYGULAMASI
VE iSSIZLIK SIGORTASI KAPSAMINI BELIRLEMEDE
KULLANILAN KRITERLER

Igsizlik sigortasinin kapsami, sigortanin etki alanini ifade etmektedir. Her iilke
kendi sosyal, siyasi ve ekonomik yapisim gozoniinde tutarak, igsizlik sigortasinin uy-
gulama alanini belirlemektedir. Kapsamin belirlenmesinde birgok kriter esas alinabilin-
mektedir. Bu ¢aligsmada, sektor, isletme biiyiikliigii, kazang, yas ve cinsiyet kriterlerini
gozoniinde tutarak bir ayrim yapilmistir.

23 David L. SILLS, Unemployment Insurance International Encylopedra of the Social

Sciences, 15 Volume, The Macmillen Compeny and the Free Press New York, London, 1972, 5.190.

Mark HAUSER and Paul BURROVIS, The Economics of Uneployment Insurance, London
s.189. :

Bu farkli uygulamalar hakkinda bkz.: Petrol-lg, 1991 Yilliffr, s.254'den OECD Employment
Outlook, 1991.

24

25
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1. Sektorler Itibaniyla Issizlik Sigortas1 Uygulamasi:

1.1. Sanayi ve Hizmet Sektorii:

Sanayi ve hizmet sektoriinde liretim faaliyetlerinin genellikle kesiksiz olmast,
ticret kargtlif1 devamli hizmet arzinda bulunan bir insangiicii kadrosunun varlify, ayrica
liretimin organize ve kontrol olanag: verebilen birimlerce yiiriitiilmesi, igsizlik sigortasi
uygulanmasinda teknik ve idari yonelen diger sektorlere nazaran nisbi bir iistiinliik arz
etmektedir.20

Ancak sanayi ve hizmet sektoriiniin her aktivite dalinin birgok yonlerden homo-
jenlik gdstermemesi tek bir sistemden ziyade birkag sistemin uygulanmasim gerektir-
mektedir. Ornegin ingaat kesiminde iiretim faaliyetleri biiyiik 6l¢iide iklime bagl kal-
maktadir. Bu nedenle periyodik bir igsizlik yaratan ingaat sektoriiniin, prim, 6denek ve
diger konularda bazi aynliklar gosteren igsizlik sigortasi kapsamina alindig1 goriilmek-
tedir. (Belgika, Almanya, Irlanda ve Avustralya'da ingaat sektoriinde ¢ahganlar igin
tesis edilen ayn igsizlik sigortas1 uygulanmaktadir.)

Bununla birlikte birgok iilkede ingaat sektorii yaninda, deniz ve demiryolu
nakliyati, liman iscileri gibi bazt ¢caligma 6zelliklerine sahip istihdam alanlarinda ayn ve
tamamlayici igsizlik sigortasi sistemleri uygulanmaktadir.2’

1.2. Tarim Sektorii:

Uretim 6zellikleri dolayisiyla hava kosullarina biiyiik 6lgiide bagimhihk gosteren
sektor faaliyetlerinde, devamli ¢aligma genellikle miimkiin olmamaktadir. Diger taraftan
ekilebilir topraklarin simrlilig1 ve diger sektorlere insan glicii gegis birikimi sonug da bu
sektorde acik ve gizli igsizlige neden olmaktadir.

Organize olabilme olanaklari sinirh bir i piyasasina sahip olan bu sektorde; isci,
igveren tanimlarindaki giicliikler ve ayni 6demelerin varligi igsizlik sigortasi igin bir
engel olusturmaktadir.8

Bu olumsuzluklara ragmen; geleneksel iiretim yontemleri yerine, modern tiretim
teknolojisini ikame edebilmis plantasyon tipi igletmelere sahip bazi ekonomilerde
igsizlik sigortasi tarim sektoriinde uygulanabilmektedir.

26 SAVER, 5.94.
27 SAVER, s.95.
28 A.ge., s97.
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Giiniimiizde issizlik sigortasi tarim sektoriinde bazi kosullarda onbir iilkede
uygulanmaktadir. Bu lilkeler; Avusturya, Belgika, Sili, Kibris, Almanya, Hollanda,
Kanada, Italya, Norveg, Ingiltere ve Irlanda'dadir.2?

Igsizlik sigortasi uygulamasinda tarim iggilerinin kapsam dig1 birakilmasinda ileri
stiriilen gerekgeleri ise li¢ noktada toplamak miimkiindiir:

— Sektoriin iretim biinyesindeki mevsimlik ve istikrarsiz yapisi, sistemin
maliyetini katlanilmaz diizeylere ¢ikarmaktadir.

— Ogzellikle az geligmis ekonomilerde, tarim kesiminde yetersiz para ekono-
misinin varligi, ayni 6demeler, prim tahsili, 6demek tediyesi gibi iglemleri 6nemli bir
engel olusturmaktadir.

— lIgsizlik sigortas1 uygulamasinda kayit kontrol gibi iglemlerin sektor igveren-
lerince iyi bir sekilde yiiriitiilmemesi, sistemin fizibilitesini idari yonden azaltmak-
tadir.30 '

1.3. Kamu - Ozel Sektor Ayrimn:

Kamu sektoriinde ¢alisan memurlarin igvereni Devlettir. Ozel sektérde oldugu
gibi kamu sektoriinde de Devletle memur arasindaki iligki hizmet sézlegmesine dayan-
maktadir. Memurlarla idare arasindaki iligki ise; objektif bir statii seklinde ve genel
olarak tiim memurlar i¢ine alacak bigimde diizenlenmigtir. Memur statiisiiniin genel ve
objektif olmasi, ayn1 durumda olan biitiin memurlara esit hiikiimlerin uygulanmasin

gerektirmekte ve memur statiisiinde bir birlik meydana getirmektedir.3!

Kamu kesiminde ¢aligan memurlarin igten ¢ikarilabilmeleri icin mutlaka gorevi ile
ilgili bir sug iglemis olmalart; bu fiilin yasada bir sug olarak diizenlenmis ve cezai
yaptirim 6ngoriilmiis olmasi gerekir.

Diger bir olasilik olan memuriyetin bazinda ise memur yeni bir géreve tayin edi-
linceye kadar daha az maag almaktadir. Bu nedenle kamu sektoriinde ¢alisan memur-
larin hukuki bakimdan igsizlik riski ile kargilagmalari, 6zel sektore gore oldukga zayif
bir ihtimal olarak goriilmektedir.32

29 By iilkelerde ki uygulama sartlan hakkinda bkz.: MARUFLU, TUTUNCU, ORHAN, S.21.

30 Aydin Salih KUN, "lgsizlik ve lgsizlik Sigortasi”, MALIYE DERGISI, S.41 (Mayis 1979),
s.131.

31 Memduh YELEKCI, Sosyal Giivenlikte Isci ve Memur Kavramlan, Caliyma Hayati, 1982, ‘
5.177-178.

32 KON, s.132.
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Kamu kesiminde galigan memurlar gibi igcilerin de igsiz kalma riskleri 6zel sektor
iscilerine gore daha diigiiktiir. Cilinkii kamu kuruluglart ve igyerleri daha biiyiik
Olceklidir ve daha iyi organize edilmiglerdir.

Yine bu kesimde izlenen politikalarin yeni ¢aligmalarin genellikle kéra doniik
olmamasi, kriz nedeniyle igten ig¢i ¢ikariima olasiligini azaltmaktadir. Ayn: sekilde 6zel
sektorde oldugu gibi, fesih yoluyla faaliyete son verme gibi bir risk devlet igin -
sdzkonusu degildir.33

Bu agiklamalar gercevesinde iilkeler izledikleri politikalara gore igsizlik sigor-
tasin1 hangi sektorlerde uygulayacaklarina degisik sekillerde karar vermislerdir. Orne-
gin Avusturya, Belgika, Italya, Japonya, Misir, Irlanda, Hollanda, Giiney Afrika, Ka-
mu personelini igsizlik sigortasi diginda tutmuglardir. Buna karsin Kanada, $ili,
Ekvator, Fransa, Almanya, Gana ve Norveg'te caligan kamu personeli igsizlik sigortasi ‘

kapsamina alinmugtir. 34

2. Issizlik Sigortasimin Kapsamum Belirlemede Kullamlan Kriterler
2.1. Isletme Biiyiikliigii Kriteri:

Issizlik sigortasinin uygulandig1 baz: iilkelerde kapsamin belirlenmesinde iglet-
menin biiyiikliigii, yani ¢aligtirilan ig¢i sayisi dikkate alinmaktadir. Boyle bir kriterin
uygulanma nedeni ise su sekilde 6zetlenmektedir:

Kiiciik igletmelerin faaliyet konular1 geregi konfonktiirel dalgalanmalardan
etkilenmeleri pek miimkiin degildir. Ayrica bu tip igletmelerin hacmi gdzoniine alinirsa,
igsizlik sigortas1 uygulamast igin yerine getirilmesi gereken formaliteler bu igletmeler -
icin altindan kalkilmas: gii¢ bir isdir.33 Yine de bu kriterin uygulanma nedenini
anlamak giictiir. Zira, igsizlik sigortasinin amaci igsizlik riski ile kargilasan iggileri

ayrimi yapmaksizin korumaktir. Boyle bir ayrim, sosyal giivenligin yayginlig: ilkesini
de zedelemektedir.

2.2. Kazan¢ Simr Kriteri:
Baz iilkeler, igsizlik sigortasindan yararlanacaklarin, belirli bir kazang limitinin

altinda olmasini hiikkme baglamislardir. Ornegin, Kanada da yillik 30 dolardan az kaza-
nan isciler kapsama alinmus, Irlanda da yillik kazanci 12 pounds ve daha az edenler,

33 MARUFLU, TUTUNCU, ORHAN, 5.22; SAVER, 5.35.
34 DIKMEN, s.42.
35 DIKMEN, s.58.
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Giiney Afrika'da yillik kazanci 2.850 rand ve daha az olanlar kapsama dahil
edilmiglerdir.

Saptanan bu limitler genellikle asgari gelir seviyesinin tistiinde kalmaktadir.
Diger bir deyimle igsizligin igsiz yoniinden mali sonuglarinin kendi birikim yetenegi ile
giderebilme kabulii, hiikmiin gerekgesini olugturmaktadir.36

2.3. Cahgsamin Yag ve Cinsiyeti Kriteri:

Yas insangiiciiniin ¢alisma yetenegine bagli olarak rol almaktadir. Gergekten
gerek fiziki, gerekse psikolojik olarak insangiiciiniin verimliligi ¢esitli yas gruplar igin
degisik ozellikler gostermektedir. Ornegin ekonomik olarak insangiiciiniin verimsel
hizmetlerdeki aktif niifus yag siniri 14-65 olarak kabul edilmektedir. Belirli yag sinif-
lar iginde kalanlarin kapsam digi birakilmasi, bir bakima aym kiginin farkl sosyal

giivenlik yardimlarindan ayn1 anda yararlanmasini onlemek igindir.37

Issizlik sigortasi uygulamasinda cinsiyet konusunda belirli bir ayrim bulunma-
makla birlikte; bazi uygulamalarda kadin is¢ilerin katilimi, istege baglilik esasina
dayandinlmig veya belirli sektorler igin kadin iggiler kapsam digt birakilmugtir.

Yine "bagka kisilere bagh olarak siirekli caligma” iligkisinin zayiflattig1 dolayi-
siyla evde yapilan iglerde ¢aliganlar, iglerin rastlantiya bagli olmas: nedeniyle artistler
(sinema ve tiyatro oyunculari, orkestra miizisyenleri v.s.), komisyon olarak veya kr-
dan pay alarak ¢aligan kimseler (ticari, seyyahlar gibi), ¢iraklar, part-time c¢aliganlar,
gecici iglerde galiganlar1 kiar amact olmayan kuruluglarda ¢ahiganlar igsizlik sigortasi

kapsamuna alinmamakta ya da 6zel kogullarda uygulamadan yararlanabilme'kte:dirler.38
II. ISSIZLIK SIGORTASININ UYGULANMA KOSULLARI

1. Igsizlik Parasim Talep Kosullar::

1.1. Issiz Olmak:

Issizlik sigortasinin tanimint yaparken; ¢aligma yetenek arzu ve idaresinde
olmasina ragmen istegi disinda igsiz kalan ferde ve ailesine bir gelir saglandigini
belirtmigtik.

36 KON, 5.133.
37 SAVER, s.39.
38 [1B.K. IL fstihdam Haftasi Tebligleri, s.117'"den MENGONI, s.36.
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Issizin 6zellikle istegi diginda igsiz duruma diigmiis olmasi ¢ok dnemlidir. Sayet
igsiz, igsizlige kendi idaresi ile diigmiigse, 6rnegin mevcut igini keyfi olarak terketmis
veya kotii hal nedeniyle igverence hizmet sozlegsmesi feshedilmigse; risk iradi olarak
yaratildig1 igin igsizlik sigortasindan yararlanmak miimkiin olmayacaktir.3°

1.2. Uygun Isi Kabule Hazir Olmak:

Issiz, ¢aligma arzu ve iradesinin samimi oldugunu kanitlamak igin kendisine tek-
lif edilen elverigli (uygun) bir isi kabul etmek zorundadir. Ciinkii igsizlik sigortasinda
amag sadece maddi sonuglari tazmin etmeye yonelik olmayip, yeni istihdam olanak-
larinin saglanmasi ve boylece igsizlik siiresinin asgariye indirilmesi amaglanmaktadr.

Bu agsamada, sistemde 6nemli bir uyusmazlik kaynag teskil eden "Uygun Ig"
kavrami ortaya ¢gikmaktadir. Onerilen is ile igsiz bakimindan uygunlugu tanimlamak
amaciyla cesitli kriterler uygulanmaktadir. Her iilke bu kriterlere degisik sekillerde yer
vermektedir. Ancak genel uygulama alani bulan kriterleri su gekilde siralamak
miimkiindiir:

— Teklif edilen i, igsizin yetenek ve niteligine uygun olmali,
— Teklif edilen is, igsizin ¢alistig1 son ige gore daha az iicretli olmamali.

— Kurumca teklif edilen is, igsizin ikdmetgahina normal kosullar dahilinde
ulagilabilecek uzaklikta olmalidir.

Igsiz, "uygun is kriterlerine" ters diigmeyen elverigli bir isi kabul etmek zorun-
dadir. Is¢i, gahigma arzu ve iradesinde samimi oldugunu kanitlamalidir. Bunun iginde
igsiz, durumunu gereken prosiidiir ¢ergevesinde en yakin kurum gubesine bildirme-
lidir. Issiz yeni bir istihdam olanaginin saglanmasini giiglestirici hareket ve fiillerde

bulunmamali, kurumca diizenlenen egitim galigmalarina katilmayi reddetmemelidir.0

1.3. igsizligin, Is Miicadelesine Dogrudan Dogruya Katilma
Sonucu Meydana Gelmemis Olmasa:

Caligma sartlarinin diizenlenmesi igin gerektiginde toplu pazarlik sistemine
bagvuruldugu durumlarda grev ve lokavt sonucu gegici de olsa bir igsizlik durumu
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda kurum igsizlik parasini vererek ig miicadelesine

39 SAVER, s.51.
40 Age., s.58.
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miidahale edemez. Ciinkii toplu pazarlik sisteminin uygulanmasinda ilgili taraflar
disinda bir miidahele kural olarak kabul edilmez.

1.4. Daha Once Belirli Bir Siire Cahgmg ve Prim Odemis Olmak:

Igsizlik sigortasindan yararlanmak isteyen is¢inin kuruma bagvurma tarihinden
once, belirli bir siire ¢aligmasi ve belirli miktarda prim 6demis olmasi gerekmektedir.

Asgari galigma siiresi ve prim 6deme miktarlar: gesitli titkelerin mevzuatlarinda
degisiklik gostermektedir. Ornegin Avusturya'da 12 ay icinde 20 hafta, Ispanya'da 18
ay iginde 6 ay, Isve¢'de 12 ay iginde 5 ay, Fransa'da 12 ay iginde 3 ay prim 6demig
olma gart1 aranmaktadir.

1.5. Yetkili Kuruma Issiz Oldugunu Bildirmek:

Kural olarak, igsiz kalan kimse igsizlik parasin talep etmedik¢e kendisine bir
O0demede bulunulmaz. Bu nedenle issiz kalan bireyin, bir dilekge ile belirli bir siire
icinde kuruma bagvurarak igsizlik parasini talep etmesi zorunludur.

2. Issizlik Sigortasindan Odeme Yapilmasi i¢in Beklenen Siire,
Odeneklerin Miktar1 ve Devam:

2.1. Bekleme Siiresi:

Mevzuatlarinda igsizlik sigortasina yer vermis olan iilkeler is¢inin igsizlik riski ile
karsilagmas1 durumunda, onun talebi lizerine gerekli islemleri yapmaya baglamakta-
dirlar. Ancak tilkelerin biiyiik bir cogunlugu igsizligin dogdugu giin 6deme yapmamay1
uygun gormektedir.

Her tilke kendi ekonomik gelismigligine ve sosyal politikasina uygun olarak bir
"bekleme siiresi" belirlemektedir. Ciinkii bagvurunun yetkili kuruma yapilmasindan
sonra bu bagvurunun incelenmesi zorunludur. Bu amagla igci ile veya igverenle go-
riigmeler yapilmakta, deliller toplanmakta, gerekli kayitlar tutulmakta ve ancak bunlar-
- dan sonra bagvurunun samimi olduguna ve 6demenin yapilmas: gerektigine karar

verilmektedir.41

41 MARUFLU, TUTUNCU, ORHAN, s.8.
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Bu sekilde bir diizenlemenin amact; sigortaliya asgari bir riski kendisinin karsi-
lamas: gerektigine inandirmak yani 1-2 giin devam edecek igsiz giinler igin iggiyi ta-
sarrufta bulunmaya tegvik etmek, tembellige egilmesini engellemek ve boylece igsizlik

sigortasi idaresinin yiikiinii azaltmaktir 42

Iste bu sebeplerden dolay: her iilke kendi yapisina uygun olarak degisik bekleme
siireleri belirlemektedir. Ornegin bekleme siireleri Belgika ve Liiksemburg'da 2 giin;
Avusturya, Fransa, Norveg ve Ingiltere'de 3 giin; Yunanistan'da 6 giin, Bulgaristan,
Misir, Italya, Japonya'da 7 giinken Gana'da 30 giin, Izlanda'da 36 giin, Ekvator'da 60
giindiir. Buna kargin Sili, Isvigre, Danimarka, Portekiz ve Ispanya'da igsizlik parasinin
O0denmesine herhangi bir bekleme siiresi olmaksizin, igsizligin birinci giiniinde

baslanmaktadir.3

2.2. Miktar:

Bekleme siiresinin gegmesinden sonra veya herhangi bir bekleme siiresinin dol-
masini beklemeden, her lilke degisen miktarlarda igsizlik parast ddenmesine ba§laimak-
tadir. Bu miktarlarin belirlenmesinde gozoniine alinan en 6nemli kriter, is¢inin yasal
cerceve icinde almay: hak ettigi istihaklar toplami ve bakmakla yiikiimli oldugu
kimselerin sayisidir.*4 |

Odenecek miktarlarin belirlenmesinde esas alinacak iicret miktari, kuruma yapilan
bagvurudan once, belirli devreler iginde elde edilmig ticretlerin ortalamasidir. Ayrica
birgok iilkede 6denege temel olusturan iicretler gruplandiriimak suretiyle, her grup igin
ayn igsizlik 6denegi oranlar1 uygulanmaktadir.

Issizlik sigortasi sadece igsizin kisisel durumu ile ilgili olmayip, gilesini yani
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseleri de dikkate alan bir sosyal giivenlik sistemidir. Bu
nedenle yine her iilke igsizin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sayisina gére degigen

oranlarda 6denek denmesini 6ngdrmiigtiir. 4>

Ornegin Avusturya'da igsizlik 6denegi yirmiyedi iicret grubuna gore ve ters
orantil1 olarak gelirin yaklagik %30 ile %60 kadaridir. Bakilan her kisi igin yardim
yapilir, azami tavan gelirin %80'i kadardir. Belgika'da issizlik 6denegi birinci yil geli-
rin %601d1r. Aile reisi olmayanlara 6denen miktar ise %40 oranindadir. Japonya'da

42 Ekmel ZADIL, lgsizlik Sigortass Sosyal Siyaset Konferanslari, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1970, s.253.

43 Selection of Labour and Social Security Legislation, Isvigre, 1982/1 (Legislation)
44 SAVER, 5.68.
45 A.g.e., s.68.
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gelirin %60 - %80'i igsizlik 6denegi olup, bakilanlar igin ek yardim yapilmaktadir.
Isvigre'de igsizlik 6denegi, normal gelirin %70'idir. Bir veya daha fazla sayida bakilan
kisiler olunca normal gelirin %80'i 6denmektedir.

Omnekleri gogaltmak miimkiindiir. Ancak dikkat edilecek olunursa her iilke degi-
sik oranlarda da olsa igsizlik 6denegi miktarinin tespitinde iicret miktar1 ve bakmakla
yiikiimli olunan kisi sayisint 6l¢iit olarak almaktadir.

2.3. Odeneklerin Devam Siiresi:

Igsizlik sigortas: uygulamasinda énem arzeden konulardan birisi de issizlik |
sigortas1 6deneklerinin ne kadar siire devam edecegi sorusudur. Ciinkii genellikle fiili
igsizlik stiresi ile deneklerin devam siiresinin birbirine egit olmast gerektigi gibi yanlig
bir izlenim yaratilmaktadir.

Gergekte amag igsize yapilacak yardimi en verimli hale getirmektir. Bunun yanin-
da igsizligi arzulanir bir hale getirmekten de kaginmak gereklidir. Bu saglanamadig:
takdirde hem igsizlik sigortast sistemi zor duruma diisecek hem de isleyisi bozulacaktir.
Oysa aslinda 6nemli olan igsizlik 6deneklerinin igsize yeni bir i§ buluncaya kadar, yani
yeni bir gelire kavusuncaya, ge¢imini saglayacak duruma gelinceye kadar devam
etmeleridir.*® Bu dogrultuda iilkeler degigik diizenlemeler benimsemiglerdir.

— Issizlik Paraswun Siiresiz Olarak Odendigi Sistem:

Bu sistemin kabul edildigi iilkelerde igsizlik 6deneklerinin 6denecegi siire sinir-
landirilmamugtir. Bu sistemde kurum igsize is bulmak igin tiim ¢abay1 gostermekte,
fakat tiim ¢abalara ragmen igsize uygun bir ig bulabilmek miimkiin olmuyorsa, yeni ig
bulununcaya kadar kendisine igsizlik 6denegi 6denmektedir. Bu arada igsiz emeklilik
yasina geldiginde kendisine yaslilik aylig1 baglanacagindan igsizlik sigortasi tarafindan
yapilan 8demeler durdurulmaktadir. Ornegin Belgika'da 6deme bir giinliik bekleme
siiresinden sonra baslamakta ve 6zel durumlar disinda is buluncaya kadar devam
etmektedir.4’

— Igsizlik Parasin Belirli Siire ile Siurli Olarak Odendigi Sistem.:

Genel Uygulama alam bulan sistem budur. Bu sistemde kendi icersinde ikiye

46 ZADIL, 5.250.
47T Age., s.251.
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ayrilmaktadir. Birincisi 6deme siiresi kesin belli olan, digeri ise 6deme siiresi igsizlik
primi 6deme siiresine gore artan sistemdir.

Birinci grupta igsizlik sigortasi sisteminin ddeyecegi igsizlik paras siiresi bellidir.
Danimarka'da birinci giinden baglayip bir yil siireyle devam eder. Finlandiya'da beg
giin bekleme siiresinden sonra bir takvim yili i¢inde 200 giin veya li¢ takvim yili i¢inde
450 giin 6denir. '

Ikinci grupta ise belli bir asgari siire ngoriilmiigtiir. Daha uzun siire igsizlik
sigortasi primi 6deyenler daha uzun siire issizlik paras1 almaya hak kazanirlar. Ornegin
Isvigre'de 25.7.1982'de kabul edilen 14.12.1982 tarihinde Resmi Gazete'de yayinla-
nan igsizlik sigortasina iligkin diizenlemeye gore son 6 ay i¢in 85 gtinliik, son 12 aylik

siire i¢in 170 giinliik, 18 aylik siire igin 250 giinliik igsizlik parasi 6denmektedir.48

— Issizlik Parasimin Odenmeyecegi Durumlar:

Issizlik sigortasina ili§kin‘ 44 sayili s6zlesme'nin 8. maddesinde tazminat veya
6denege hak kazanabilmek igin, devam siiresine iligkin veya bagka yapidaki kogullarin
yerine getirilmesi gerektigi belirtilirken, 10. maddenin 2. fikrasinda da tazminat veya
ddenegin hangi hallerde 6denmeyecegi belirtilmigtir. Buna gore issiz yapmakta oldugu
isi kendi istegi ile terketmis veya hileli bir sekilde tazminat veya 3denek almaya
caligmuigsa kendisine bu tazminat veya 6denekler 6dcnme_yecektir.49

Soézlesmenin 9. maddesinde ise tazminat veya 6denege hak kazanabilmek igin
ulusal hukuk kurallarina ya da kamu otoritesini temsil eden ¢aligma organizas-
yonlarinca kabul edilmig kurallarin1 da yerine getirilmesi gerektigi belirtildiginden, her
iilke hangi durumlarin varligi halinde 6demenin yapilamayacagin: kendi politikalari
cercevesinde kendisini belirleyecektir.?0

48 Legislation, lsvigre, s.8.

49 Convention No:44, International Labour Organisation Conventions and reccommenda-
tions, Geneva, 1966, s.269.

30 Uygulamada igsizlik 6denegi miktar ve devam siiresine iliskin sinirlamalar igin Bkz.: MARUFLU,
TUTUNCU, ORHAN, s.16.
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III. ISSIZLIK SIGORTASININ IDARI VE FINANSAL
ORGANIZASYONU

1. idari Organizasyon:

Bugiin igsizlik sigortasinin uygulandig: tiim iilkelerde sosyal giivenlik sistemi
igerisinde yer alan igsizlik, sigortas: ile ig ve ig¢i bulma hizmetlerinin, birbirini
tamamlayan iki 6ge oldugu kabul edilmig bir gergektir.

Genellikle devlet tarafindan kurulan ve sosyal karakter tagiyan igsizlik sigorta-
sinin idari organizasyonu uygulamada degisik bi¢imler altinda bulunmaktadir. Bunlar:

— Igsizlik sigortasi; sosyal giivenligin diger branglarinda oldugu gibi devletin
konuyla ilgili birimlerince idare edilmektedir. Ornegin Caligma Bakanli§1, Sosyal Re-
fah Bakanlig1 gibi. Bu iilkelere 6rnek olarak Italya, Norveg,Belgika gosterilebilir.?!

— Diger bazi igsizliklerde ise idari sorumluluk Devlet, is¢i ve igveren kuruluglari
tarafindan birlikte yonetilen kurumlarca temsil edilmektedir.

Istege baglh igsizlik sigortasina sahip iilkelerde ise kurumun idaresi Devlet
gozetimi altinda sendikalar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu sistemi uygulayan iilkelere
omek olarak ABD, Danimarka ve Isveg gosterilebilinir.

Ancak idari organizasyonda bdyle bir ayirim bulunmasina ragmen gézden uzak
tutulmamasi gereken bir nokta vardir. Herseyden 6nce istihdam politikasini yiiriitmekle
yiikiimlii olan kurumlarla igsizlik sigortas: bulunmasi gerekmektedir. Ayrica igsizlik
sigortas1 kurumu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu arasinda igbirligi saglanmasi zorun-
ludur.

2. Finansal Organizasyon:

Issizlik sigortasinin finansmaninda gelir kaynag, pirimler ve devlet katkilaridir.
Issizlik sigortast uygulamasi, igsizlik yardimi sistemlerinden farkl: olarak isgi, isveren
ve devlet tarafindan diizenlenen gesitli mali kombinasyonlara dayal: bir finansman
yapisina sahiptir. Uygulanan finansman sistemler iiglii bir ayirim i¢inde incelenebilir: |

- Uglii finansman,
- Ikili finansman,
- Tekli finansman,

"51 DIKMEN, s.40. ; * :,‘ e oy
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Her li¢ yontemde de genellikle prim stopajina esas alinan matrah, sigortalinin
hakettigi ticretle sigortaliya o ay i¢inde 6denen prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gegit
odemeyi kapsamaktadir. Odenen prim miktarlari, kurumca tespit edilen oranlarin bu
matraha tatbiki sonucu bulunmaktadir.>?

Issizlik sigortasinin finansmaninda genellikle iki farkli goriis mevcuttur. Top-
lumcu goriig igsizlik sigortasinin finansmaninin devletin gérevi oldugunu savunurken;

bireye goriis finansmanda esas agirligin bireyin iistiinde olmas: gerektigini savunur.>3

Hangi goriis ileri siiriiliirse siiriilsiin, igvererinin, is¢inin ve devletin igsizlik si-

gortasinin finansmanina katilmalari igin bazi 6nemli nedenler vardir.>*

Isciler, ¢aligma yagaminda karsilasabilecekleri riskleri kargilamak igin birikim
yapmaya ¢alismahdirlar. Issizlik sigortasinin finansmanina katilarak bu géniillii biri-
kimleri zorunlu birikimlere doniismektedirler.

Uretimde emek bagslica etkendir. Uretimden yararlanan isverenlerin, isgilerin sos-
yal giivenliginin finansmanina katilmalari1 zorunludur. Ayrica, gelecekte olusacak igsiz-
liklere kars1 iscilerin giivence altina alinmasi hem igginin hemde isin niteligini olumlu
yonde etkileyecek, bdylece verimlilikde artacaktir.

Sosyal giivenligin finansmant devlet agisindan incelenirse; sosyal giivenlik
sisteminin milli geliri yeniden dagitici bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilinir. Bu
nedenle devlet sosyal giivenligin finansmanina katilarak, gelir dag111m1m diizenleyici
rol iistlenmelidir.

Simdi ig¢i, igveren ve devletin ¢esitli mali kombinasyonlarina dayanan finansman
yontemlerini inceleyelim.

2.1. Uclii Finansman Yoéntemi:

Esas itibartyla bu yontem, igsizligin ilgili taraflarca tanzimi zorunlu bir finansman
olarak kabulii goriisiine dayanmaktadir. Bu yontemde; isci, igveren ve devlet igsizlik
riskinin sigortalanmasinda birer prim 6deyicisi olmakta, igsizlik maliyetini belirli oran-
larda paylagmaktadirlar. Uygulamada prim hesaplamalarinda, biiyiik oranda iicretlerin .
gruplandiniimasi tekniginden yararlanilmaktadir.5

52 ZADIL, 5.257.
33 RICHARDSON, s.184.
54 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara 1976, 5.571.

35 Hatice DOGUKANLI, "issizlik Sigortasi ve Finansmam Agsindan Bir Degcrlendirme”,
ISTIHDAM, $.20 (Temmuz-Eyliil 1995), 5.23.
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Genellikle sisteme katkilar egit yiizdelerle tesbit edilen iggoren ve igverenlerden
ayn olarak devletin katilimu:

— Toplam primler,
— Kapsanan toplam kazang,

— Saglam istifa maliyeti miktarlarina degisik oranlarin uygulanmastyla hesaplan-
maktadir. Nihayet sigortanin idari masraflari ile diger bazi masraflarinin devletge
karalanmasi da son alternatifi olugturmaktadir.

2.2. Ikili Finansman Yontemi:

Ikili finansman yoéntemine dayali igsizlik sigortas! sisteminde, is¢i ve igveren de-
vamli ve diizenli prim 6deyici taraflart olusturmakdadir. Devlet devamh ve belirli yiiz-
delerle bir prim ddeyicisi olmamakla birlikte, gerek ilk kurulus fonunun saglanma—
sinda gerekirse zaman zaman ortaya gikabilecek mali agiklarin giderilmesinde nihai bir
finansman kaynag1 olusturmaktadir. Avusturya, Yunanistan, Uruguay, Belgika, Fran-
sa bu yontemi uygulayan iilkelere 6rnek gosterilebilir.

2.3. Tekli Finansman Yontemi:

Halen igsizlik sigortas: sistemini uygulayan iilkelerden Brezilya, Italya ve
ABD'de uygulanan tekli finansman ydnteminde sadece igveren prim 6demektedir.

Tekli finansman yontemi igverenin prim 6dencklerine esas teskil eden bordro
nispetlerinin sabit veya degisikligine gore ikiye aynlmaktadir.

2.3.1. Sabit Yiizdeli Tekli Finansman Yoéntemi:

Bu yontemi Brezilya uygulamasi ve Italya uygulamasi seklinde inceleyebiliriz.
Brezilya uygulamasinda, 1965 yilinda yiiriirliige giren mecburi igsizlik sigortasi konu-
su geregi, igveren bordro tutarinin %1'ini koruma prim olarak incelemektedir.

Italya'da ise, 1939 yilinda yiiriirliige giren Kanuna gore igverenin saglayacagi
prim, bordronun %2'sini teskil etmektedir. Endiistiriyel sektordeki isverenler ayrica
bordronun %2'sini "Ucret yardim fonu" ad: verilen bir fona 6demektedirler.56

56 Aysel BILIRCI, Issizlik Sigortas:, Yaynlanmamig Master Tezi, A.U., Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara, 1989, 5.103.
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2.3.2. Degisiklik Yiizdeli Tekli Finansman Yoéntemi:

ABD'de Alabama, Alaska ve Newjersay eyaletleri disinda yaygin bir uygulama
alani bulan bu ydntem, diger tekli finansman sistemine gore onemli ayriliklar goster-
mektedir.

Belirtildigi gibi sabit yiizdeli yontemde igveren belirli ve sabit bir orani iicret
bordrosuna tatbik etmek suretiyle kuruma tahakkuk eden prim borcunu hesapla-
maktadir.

Degisik yiizdeli tekli finansman metodunda ise, her igverenin gegmigteki igsizlik
tecriibelerine dayanan degisik prim oranlarinin uygulanmasina olanak veren bir sistem
tatbik edilmektedir. Tecriibe orani, prim 6demekle yiikiimlii igverenlerin kendi tecriibe- -

lerine dayanarak degisik prim 6deme oranlari tayin eden bir yontemdir.>’

Bu yontemin ana ilkesi, "nispeten istikrarli bir istihdam hacmi devam ettiren, sik
sik istihdam hacmi degistiren isletmelerden daha az bir oranda prim 6deyecektir”
seklinde Ozetlenebilir.

ABD'de bazi igverenler deneyimleri oraninda favori istihdam (ise alma) veya

yardim kayitlari nedeniyle eyaletlerinin eyalet vergisinin dorte birinden muaftirlar.58

Federal Issizlik Vergisi (The Rederal Unemployment Tax Act) Kanununa gére
eyaletler igin tecriibe oranlar hikkiimlerini igine alan bir gekil mevcuttur. Isverenin indi-
rimli oranda prim 6demeye hak kazanabilmesi igin asgari bir yillik igsizlik tecriibesine
sahip olmas: gerekir. Tecriibe oranlamasi sistemi, igverenlerin indirimli 6deme hadleri
dolayisiyla bir dereceye kadar istikrarli istihdam hacmini muhafazaya tegvik edecektir.
Ayrica igsizlik sigortasinin mali yiikiiniin igverenler arasinda igsizlik tecriibelerine
dayanarak nispeten adil dagit:lmasin miimkiin kilmaktadir.>?

Diger taraftan sisteme karsg: ileri siiriilen en 6nemli elegtiri, miinferit igverenlerin
istihdamin reel hacmini tayin eden ekonomik giiglere karsi igsizligi onlemekte sintrli bir
imkana sahip olmalaridir. Ozellikle marjinal durumlu igletmelerde prim tasarrufu istih-
damlarim korunmasini tegvik edeci bir etki yaratmamaktadir.60

Issizlik sigortasi uygulanan gesitli iilkelerde sigortanin finansmaninin nasil ya-
pildigin1 Tablo 1’den &zet olarak izlemek miimkiindiir.

57 A.g.e., s.103.
58 SAVER, 5.74.

59 BILIRCI, s.74.

60 Igsizlik Sigortasint uygulayan iilkelerde fon dagihiminim dagilimi igin faydalanilan kaynak: Bahir

ERSOY, lgsizlik Sigortasi Yasa Onerisi, Ankara, 1990, 5.20-28.
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TABLO 1
iSSIZLiK SiGORTASI PROGRAMI UYGULAYAN ULKELERDE
FON KAYNAKLARININ (PARASAL KAYNAKLARIN) OLUSUMU
S.No ULKE ADI SIGORTALI ISVEREN DEVLET
1 AVUSTURALYA | Birsey 6demez Birgey 6demez Gelirlerin tiimiinii Devlet,
genel biitgesinden kargilar.
2 [ AVUSTURYA Gelirin %1'ini Bordro tutanimin Herhangi bir agig1 ve ivedi

oder

%1'ini 6der

yardim tutarim 6der. Prim
6deme ve sigortadan
yararlanmak igin azami
aylik gelirin 9.900 silin
olmas! gerekir.

oder. Ancak bu
yiizde, biitiin sigorta
halleri igindir.

3 BELCIKA Gelirin %1.2'sini Bordro tutaninin Meydana gelebilecek
oder. %1.T'sini oder. herhangi bir agif dder.
Onceden hesaplanan | en yiiksek gelir aylik
ek yardim tutarinin | 28.500 frank olup, bu fiyat
tiimiinii oder degismelerine gore
ayarlanmaktadir.
4 |BREZILYA Birgey 6demez Bordro tutarinin Birsey 6demez
‘ %]1'ini oder.
5 | BULGARISTAN Birgey 6dcmez Bordronun %20'sini | Isveren kadar prim oder.

ayrica agiklan kapatir

6 KANADA Gelirin %1.65'ini Bordro tutarinin Federal hiikiimet, igsizlik
oder. %3 1'ini dder %4'il gegtifi zaman yardim
fazlalifim dder. Aynca
uzun siire igsiz kalanlara
6denen ayhigi da kargilar.
7 |SILL Gelirin %10'unu Bordronun %2'sini | Birgcy 6demez
genel fona oder. sini genel fona 6der
8 KIBRIS Haftada 475 Her isgi icin Her igci haftada 475
RUM KESiM! _mils 6der. Kendi haftada 475 mils, kendi hesabina
hesabina ¢aliganlar mils dder galiganlar igin ise
ve istegi 450 mils 6der. Isgi,
iizerine sigortaya igveren ve Devrem primleri
gidenler 900 . ayrica hastalik ve
mils Gder analik yardimlarini da
karsilamaktadir.
9 | KIBRIS Gelirin %1'ini Bordronun %1'ini Igsizlik sigortas priminin
TURK K.FEDERE| &der Gder %1'i kadar katkida bulunur.
DEVLETI

10 | DANIMARKA

Yilda giinlitk
nakdi yardimin
2 _1_katm dder

4

Her iggi igin
yilda 135 kron
oder

Sigortali ve igveren
primlerinden geriye kalan
miktari 6der.
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ISSIZLiK SIGORTASI PROGRAMI UYGULAYAN ULKELERDE

FON KAYNAKLARININ (PARASAL KAYNAKLARIN) OLUSUMU

S.No ULKE ADI SIGORTALI ISVEREN DEVLET
11 |EKVATOR Ucret sinifina Ucret sinifina Birsey 6demez
gore gelirin gore bordronun
%2'sini 6der %1'ini 6der
12 |MISIR Birgey 6demez Bordronun %2'sini | Meydana gelebilecek
der agiklan éder
13 |FINLANDIYA Issizlik fonunda Igsizlik fonundan Idari igsizlik fonundan
yapilacak odenen paranin odenen tutarin %4011
yardim tutarinin %53'linii kargilayan | 6der. Bu fonun yonetim
%7'sini 6der. merkez fonuna masraflarinin %40'm1 &der.
oder. Devlet Odenen igsizlik
katkist kadar yardimlarinin tamamini
yOnetim masrafla- kargilar
na katkida bulunur
14 |FRANSA Gelirin %0.44'tnii Bordronun Sigorta i¢in herhangi
oder. %1.76's1n1 bir 6demede
Igsizlik yardimi oder. Igsizlik bulunmaz. Igsizlik
i¢in 6deme yardimi igin- yardimlarinin
yapamaz. Odemede . | tamamm kargilar
bulunmaz.
15 | GANA Gelirin %5'ini Bordronun Birsey 6demez. Isci
oder %12.5'ini 6der ve igveren primleri
ayrica hastalik ayliklarini
da kargilar.
16 | YUNANISTAN 20 degisik Ucret grubuna Birsey 6demez.
iicret grubuna gore %2'sini
gore gelirin %1'ini | oder.
17 | MACARISTAN Birsey 6demez Birgey 6demez Tamamini &der
18 |IZLANDA Birsey 6demez. Her iggi i¢in Her isgi igin niteliksiz
niteliksiz iggi ig¢i iiret tutarinin
ficret tutarinin %?2'sini oder. Ycrel
%1'ini oder. idareler ayni ticret tutarinin
%1'ini 6der
19 |IRLANDA Erkekler haftada Erkek isci igin Yapilan masraflar ile
2.87 sterlin, kadin haftada 4.31 toplanan primler arasindaki

lar 2.80 sterlin
oder. Tarim ig
kolunda 2.36

ve 2.21 sterlin
odenir. Gelire gore
ayhk igin gelirin
%]1'ini 6der.

sterlin, kadin iggi
icin 4.26 sterlin
oder. Tarim ig ko-
lunda 4.17 ve 4.12
sterlin 6der. Gelire
gore aylik igin
gelirin %2'sini 6der

farki: 6der. Bu, agaf1 yukan
toplam masrafin %20'si
kadardir. Ayrica gelir
incelemesinden sonra
Odenen ayliklarin tamarmini
odcr. Bunun diginda
Issizlik yardiminin tiimiinii
oder.
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I§SIZLIK SIGORTASI PROGRAMI UYGULAYAN ULKELERDE -
FON KAYNAKLARININ (PARASAL KAYNAKLARIN) OLUSUMU

S.No ULKE ADI SIGORTALI ISVEREN DEVLET
20 {ISRAIL Gelirin %4'iinii Bordronun %0.8'ini | Birgey 6demez. Prim ve
oder oder aylifa esas azami gelir
ayda 5.500 Israil Lirasidur.
21 |[ITALYA Birgey 6demez. Bordronun %1.3'iinii } Y6netim masraflarini
6der. Ayrica temel kargilar
prim olarak %01'ini
oder. Sanayi ig
kollarinda bordronun
%03'linii ve "licret
destekleme fonu"
i¢in bordronun
%01'ini oder. .
22 JJAPONYA Normal olarak Bordronun %8'ini Odenen ayliklarin %25'ini
gelirin %0.5'ini 6der. Mevsimlik kargilar. mevsimin iggi
dder. Mevsimlik isciler igin icin %53'iinii kargilar.
isgiler gelirin bordronun %0.9'unu
%0.6's1m dder. oder
23 |LIBYA 5 ayn iicret Ucret gruplarina Yillik katkilart ve ayrica
grubuna goére gore gelirin gelir testine dayanan
gelirin %1.6- %6.7-%9.5'ini sigorta ayliklarini Gder.
%26'sin1 dder. Oder Kesilen bu primler ayrica
hastalik, analik ve ig kazasi
ayliklanini da kapsar.
24 |MALTA Maagli personel Her is¢i igin Her is¢i icin haftada
haftada 1-14 1-14 sterlin 1-14 sterlin, 18 yagindan
sterlin. Maagh 18 yagindan kiigiik | kiigiik olanlar igin 26
personelden 18 olanlar igin 26 sent, kendi hesabina
yagindan kiigiik sent oder. Caliganlar i¢in haftada
olanlar 26 sent, 2-26 sterlin. Isgiler icin
kendi hesabina haftada 1 sterlin, kendi
¢aliganlar haf- istegi ile sigortali olanlar
tada 1 sterlin icin haftada 1 sterlin,
Kendi istegi 18 yagindan kiigiik olan-
sigortali olanlar lar igin haftada 18 sent.
haftada 1 sterlin, Bu primler ayrica
18 yagindan kiigiik- hastalik, is kazasi, igsizlik
ler igin haftada ve aile yardimlar da kapsar
26 saat.
25 |HOLLANDA Iskoluna gore Iskoluna gore bord- | Kapsama giren toplam
gelirin %0.65'ini ronun ortalama gelirin %0.5'ini
oder. Bu miktara %0.65'ini &der. (sadece genel program
genel program Bu miktara, genel i¢in) 6der. Sosyal,
icin %35 ve igkolu program igin %0.25' | yardim 8demelerini karsilar
beklemeli yardim ini dder ve igkolu
programinin kalan beklemeli yardim
kismi dahildir. programtnin kalan
kism dahildir.




27

ISSIZLIK SIGORTASI PROGRAMI UYGULAYAN ULKELERDE
FON KAYNAKLARININ (PARASAL KAYNAKLARIN) OLUSUMU

S.No ULKE ADI SIGORTALI ISVEREN DEVLET
26 | YENIZELANDA | Birscy 6demez Birgey 6demez Genel gelirlerde tamamim
oder.
27 |NORVEC Emcklilik saglayan | Emekliligi saglayan | Mecrkez Hitkiimet
gelirin %4.5'ini gelirin %16.7'sini emcklilik saglayan
ayrica Devlet odet. gelirin %1.7'sini oder.
vergisine tabi
gelirin %4 .4'tinii
odemcktedir. Kendi
hesabina galiganlar
emeklilik saglayan
gelirin %13'tinii ve
ayrica vergiye tabi
gelirden 6denen
~ primler hastalik
sigortasi igindir.
28 | LUKSEMBURG Birgey 6demez Bordronun %25'ini | Toplam vergi gelirlerinin
o oder. %?2.5'ine kadar ve fon
. yonetim masraflarini dder.
Yerel idarelerde il
gelirlerinin %1'i kadar ve
yerel vergi gelirlerinin
%?2'sini dder.
29 |PORTEKIZ Gelirin %3'inii Bordronun %3'inii Katk:da bulunur.
30 {GUNEY 14 degisik ticret 14 degisik iicret Sigortal: ve igverenin
AFRIKA grubuna gore grubuna gore odedigi primlerin
haftada 1-14 sent haftada 1-14 sent %25'ini 6der.
oder oder
31 |ISVICRE Gelirin %4'iinti Bordronun %4'iinii  { Toplam ayliklar, prim

oder

oder

toplamint ve ihtiyatlar
agarsa federal ve kanton
kesimlerde diisiik faizli
kredi verir.




IKINCi BOLUM

ISTIHDAM KURUMLARI VE TURKIiYE'DE i$ VE iSCi BULMA
KURUMU'NUN YAPISI VE ISLEYISi

‘1. GENEL OLARAK ISTIHDAM KURUMLARI

Is kurumlari, genel bir tamimlama ile, isgiicii piyasésmda iggliclinii arzedenlerle -
talep edenler arasinda araliklhi hizmeti saglayan ve bdylece isgiicii, emek arz ve talebinin

en etkin bir sekilde dengeye gelmesine yardimct olan kuruluglardir.6!

Genel olarak ig ve ig¢i bulma kuruluglari, 6zel ve resmi kuruluslar olmak iizere
iki gruba aynlir. Kimi iilkelerde is ve isci bulma faaliyetleri sadece resmi kuruluglar
tarafindan yiiriitiiliir. Kimi iilkelerde ise; ya 6zel kuruluglar araciligiyla ya da hem resmi -
hem de 6zel kuruluslar tarafindan s6zkonusu faaliyetler yiiriitiiliir.

1. Ozel istihdam Kurumlar:

Ozel istihdam kuruluslari, 5zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir sOzlegme
gercevesinde, bir licret ya da komisyon kargiliginda isgiicii piyasasinda is arayanlarla,
eleman arayanlar arasinda en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan, kar gayesi giiden

ya da giitmeyen kurulu‘§lard1r.62

Emegin serbetlestirilmesi ve yogin iiretimin yapilmast ile baglayan sanayi devri-

6l |1BK, Caligma Yasamunda Ozel Istihdam Biirolarinin Kurulusu ve isleyisi Semi-
neri, Ya. No. 286, Istanbul, 1994, s.9.

62 T1sK., Isgiicii Piyasalarinda Ozel istihdam Biirolarinin Onemi, Ya. No. 157, s.7.
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mi, 6zel istihdam kuruluglarinin gelisiminde temel tegkil etmektedir. Ozel istihdam
kuruluglarinin diinyada bir gelisim siireci incelendiginde, bu tiir faaliyetlerin 6ncelikle
dini kuruluglar, yerel yonetimler, sendikalar ve belediyeler aracihigi ile yiiriitiildiigi go-
riilmektedir. Kamunun ig bulma faaliyetlerine girmesi, ig¢i simsarlarinin bu hizmeti
kotiiye kullanmalarindan sonra giindeme gelmistir. 11k kamu ig bulma kurumu ise;
1909 yilinda Ingiltere'de kurulmug, bunu Almanya, Belgika, Fransa takip etmistir. 1.
Diinya Savasi'ndan sonra, 1919 yilinda yapilan Uluslararas1 Caligma Orgiitii Konfe-
ransinda da, merkezi bir yonetimin altinda ticretsiz i ve ig¢i bulma kurumlarinin olug-
turulmasi karara baglanmistir.63

1.1. Ozel Istihdam Kuruluslarina Duyulan ihtiyacin Nedenleri:

Son derece dinamik ve giderek biitiinlegen diinyada yaganan hizli gelismeler, tiim
diinya 6l¢eginde iggiicii piyasasim da siirekli bigimde etkilemektedir. Bu degisimler; ig
bulma hizmetlerinde kamu tekelini kaldirarak, 6zel istihdam biirolarininda faaliyette -
bulunabilmelerini zorunlu hale getirmigtir.

Ozel istihdam biirolarinin tiim diinyada hizla yayilmasina neden olan faktorleri,
sekiz baglik altinda incelemek miimkiindiir.

1.1.1. Esneklige Duyulan Ihtiyac:

Esneklik, iiretim birimlerinin ve modern toplumlarin hareket kabiliyetini arttiran,
cok boyutlu bir kavramdir. Esneklik bir anlamda, sanayide verimliligin artmasi,
kiymetler sektoriiniin saglikli ve hizl1 bir bigimde gelismesi demektir.

Ekonomik gartlarin hizla degisimi, igletmelerin degigen sartlara derhal adapte
olma ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmatadir. Bu noktada ise, 6zel istihdam biirolarinin 6nemi
ortaya gikmaktadir. Ozel istihdam biirolari, bu alanda igletmelere hem danigmanlik
gorevi yapmakta, hem de igletmelerin temsilcisi sifatiyla ¢alisip gerekli koordinasyon
ve diizenlemelerde bulunmaktadir.64

1.1.2. Cahsanlarin Vasnflarlnln Degismesi Ihtiyaci:

Kiiresellesme siireci, uluslararasi rekabet ve teknolojide goriilen bag dondiiriicii
gelismeler, hizmet sektoriiniin hizla gelismesine ve mallarda bir gesitliligin artmasina

63 TISK, s.7.
64 A.ge., s.1l.
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neden olmaktadir. Ekonomik ortamda yaganan dinamizm arttik¢a iggiiciinde de yeni -
vasiflara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada egitim, yeniden egitim ve adaptasyon 6n
plana ¢ikmaktadir ki bu alanda 6zel istihdam biirolari, i piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla kamu ig kurumlarindan daha seri hareket edebilmekte ve
uygun ige uygun eleman yerlestirmeye ¢aligmaktadir.

1.1.3. Uretim Maliyetlerinin Diigiiriilmesi:

Uluslararasi rekabetin son derece yogun oldugu giiniimiizde, isletmeler igin en
onemli konu kaliteyi koruyarak iiretim maliyetlerinin diigliriilmesidir. Giiniimiizde
isletmeler temel olarak iiretim konusuna kentlenmis, iiretim haricinde kalan ambalaj,
tagima, yemek, temizlik gibi yan islerin alt miiteahhitlerce yapilmasinin daha ekonomik
ve verimli olacagi konusunda goriig birligine varmuglardir.

Bu baglamda 6zel istihdam biirolar1 6nemli bir firsat olugturmaktadir. Ozel
istihdam biirolari, iiretim dist yan iglerde igletmelere en diigiik maliyetle en yiiksek
kaliteyi saglamaktadir.

1.1.4. Isgiicii Maliyetlerinin Diisiiriilmesi:

Isgiicii maliyetleri, iiretim maliyetleri igerisinde kugkusuz dnemli bir yere sahip-
tir. Bugiin pekcok istihdam biirosu isgiicii maliyetlerini diisiiriicii yonde faaliyetler
gostermektedir. Ozel istihdam biirolar, isletmelere "gerektigi siirece" personel sagla-
maktadir. Dolayisi ile igletmeler siiresi belirli olmayan siirekli is akdi ile ¢aligan perso-
nel sayisinda kisintiya gidebilmektedir. Boylece igletmelerin, personel iicreti ve licret
dis1 yan ddemeleri ile vergi, prim, fon v.s gibi benzeri yiikiimliiliiklerinde tasarruf
etmeleri saglanmaktadir.

Ihtiyag fazlasi personele yeni ig imkanlar1 saglayan 6zel istihdam biirolar, iglet-
melerde personel sigkinliginin dniine gegmektedir. Ozellikle leasing biirolar kiigiik ig-
letmelere yonetim kadrosu konusunda yardimci olmakta, biiyiik sirketlerde bulunan in-
san kaynaklar1 ve yonetici personel imkanlarindan kiigiik isletmelerin de yararlan-
malarint saglamaktadir.

1.1.5. Isletmenlerin Organizasyonlarinda Gériilen Degisim:

Ekonomik ve sosyal alanlarda goriilen degisim kuskusuz yonetim metotlarinda
da yeniliklere yol agmaktadir. Bu durum 6zel istihdam biirolarina duyulan ihtiyaci daha
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da arttirmaktadir. Biirolar igletmelerin insan kaynaklar biriinleri ile koordineli olarak
calisarak, yonetim metotlarindaki yeniliklere uyumu kolaylagtirmaktadir.

1.1.6. Ozellestirme Akimi ile Beraber Devletin Kiigiilmesi:

Pek ¢ok iilkede devlet ekonomide kiigiilerek asli gorevlerine donmiis, diger bir
yer ile 6zel sektorle rekabet halinde bulundugu faaliyetlerini en alt diizeye indirmistir.
Idari yapida biiyiik bir degisime neden olan bu politika, 6zel istihdam biirolarinin
faaliyetlerini de olumlu yonde etkilemistir.

1.1.7. Yeniden Yapilandirma Politikalar::

Ozellestirme olumuna paralel olarak "kamu harcamalarinin daraltlmasi, 6zel
sektor faaliyetlerine agirlik verilmesi" olarak ifade edilebilen yeniden yapilanma
hareketleri 6zel istihdam biirolarina verilen 6nemi bir kat daha arttirmigtir.

1.1.8. Igsizlikte Goriilen Artis:

Kusku yok ki, igsizlik giiniimiizde geligsmig ve geligmekte olan tiim iilkelerin
ortak sorunudur. Halen OECD iilkelerinde 35 milyon igsiz bulunmaktadir. Zorunlu ta-
tile ¢cikanlar ve yarim giin galiganlarla birlikte bu miktarin 45 milyonu agtig: bildiril-
mektedir. Kamu istihdam kuruluglart bu hizla artan igsizlik karigisinda yetersiz kalmak-
tadir. Bu nedenle artik ig bulma hizmetlerinde, kamu istihdam kuruluglar1 yaninda ozel

istihdam kuruluslarinda faaliyette bulunmalari kaginilmaz olmugtur.%5

2. Resmi istihdam Kurumlan:

Kamunun ig bulma hizmetlerine girmesi, ig¢i simsarlarnin ig bulma hizmetlerini :
kotiiye kullanmalarindan sonra giindeme gelmistir. 11k kamu igbulma kurumu 1909
yilinda Ingiltere'de kurulmug. Bunu Almanya, Belgika ve Fransa takip etmigtir.

I. Diinya Savagindan sonra, 1919 yilinda yapilan Uluslararas: Caligma @réﬁtﬁ
(ICO) Konferansinda, merkezi yonetimin altinda ticretsiz ig ve ig¢i bulma kurumlarinin
olusturulmasi kararlagtirilmigtir. ICO'nun 1948 yilinda Cenevre'de yapilan 35. toplan-

65 Ozel istihdam birolarimin ¢esitleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: TISK, s.15-19.
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tisinda aktedilen "88 Sayili S6zlegsme" ile de her iilkede parasiz hizmet veren bir ig ve

isci bulma kurumunun teskil edilmesi karara baglanmigtir.60

Resmi ig ve is¢i bulma kurumlar1 diinyada biiyiik onay gormiis ve yayginlik
kazanmig kuruluglardir. Bugiin hemen hemen her iilkede devlet veya kamu organlari
tarafindan kanunla resmi i§ ve is¢i bulma kurumlart kurulmus bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin ¢aligma prensipleri su esaslara dayanmaktadir:

— Tarafsizlik: Resmi is ve is¢i bulma kurumlarinin tarafsizligs; siyasi, dini,
sosyal ve sendikal faaliyetler bakimindan tarafsiz olmayi icermektedir. Zaten taraf-
sizligin icerdigi anlam; insan haklarina saygili, demokratik, laik, cagdas ve sosyal bir
hukuk devleti olabilmeninde bag gartlarindandir.

— Bilgili ve metodlu ¢aligma: Resmi is ve ig¢i bulma kurumlari, bagta
glinlimiiz bilgisayar sistemleri olmak iizere tiim teknolojik imkénlardan yararlanarak,
yapilan bagvurulari en iyi ve hizli sekilde kargilagtirip sonuglandirmahdir.

— Parasiz hizmet: Yapilan faaliyet bir kamu hizmeti oldugu igin, parasiz
olarak yapilmasi esastir. Yani kurum ne i arayandan ne de igverenden herhangi bir
iicret almamalidir. Bu prensip, devletin sosyal bir devlet olmasininda geregidir. '

— Bagvuru ve istihdam ozgiirliigii: Genelde bu kuruluglara basvuruda
bulunmak konusunda kigiler serbesttir. Bu, insan haklari1, ¢alisma 6zgiirliigii ve
demokrasinin bir geregidir. Ancak resmi kuruluglar, olaganiistii hallerde istihdam sarti
(mecburiyeti) getirebilmektedirler.

— Iscilere ¢calisma kimlik ve karnesi verilmesi: Caligma karnesi, igginin
hangi islerde ¢aligtigini, aldig1 ceza ve odiilleri gosteren, ¢aligma hayatina baglayan her-
kese verilen bir karnedir. Resmi ig ve ig¢i bulma kuruluglari, bu karnelerin iggilere ve-
rilmesini saglamakla gorevlidirler. Bu karneler sozkonusu kurulug tarafindan verilebi-

lecegi gibi, kurulugca bastirilip, igveren tarafindan da verilebilir.6

II. TORKIYE'DE IS VE iSCIi BULMA KURUMU'NUN HUKUKI =
DUZENLEMESI, YAPISI VE ORGANLARI :

1. Hukuki Diizenleme:

Cumbhuriyetle birlikte sanayinin ihtiyaci 6n planda tutularak, bir istihdam idare-
sinin kurulmasinin yararli olacag: goriigiilmiis ve bunun yerine getirilmesi icin

66 Sahattin ZAIM, Cahgma Ekonomisi, Istanbul, 1986, s.65.
67 ZAIM, 5.75.
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15.6.1936 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayih Is Kanununa bu alandaki &zel
faaliyetler diizenleyici maddeler konulmustur.

Ayn1 kanun, Ig ve Is¢i Bulma Teskilati'nin adi gecen Kanun yaymlamasmdan
itibaren 3 yil sonra kurulacagini hiikkme bagladigindan Kurumun Kurulus Kanunu
ancak bu tarihten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

21.1.1946 tarihinde kabul edilen 4387 sayil1 "Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun" 25.1.1946 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

Yaklagik 30 yil sonra, 15.3.1976 tarihinde de Kurum faaliyete gegmistir.8

1.1. Kanunlar:

— 1475 sayih Is Kanununun, iggilerin elverisli isciler bulunmasina aracilik etme
hususlarinin diizenlenmesinin Kamu gérevi olarak 1s ve Is¢i Bulma Kurumunca
yapilacagina dair 83. maddesi,

— Is Kanununun, Kurumun gorevlerini belirleyen 84. maddesi,

— Kazang amaciyla olsun veya olmasin iggileri is ve islere i isci bulmak igin
faaliyet gosterilmesini veya biiro agilmasini yasaklayan, yurtdigina isgi gonderllme
hususunun Kurum denetimine ait olduguna dair 81. maddesi,

— Igverenlerin biitiin ig¢i ihtiyaclarint Kuruma bildirmek mecburiyetinde olduk-
larina dair 86. maddesi,

— 50 veya daha fazla ig¢i ¢aligtiran isverenlerin %2 oraninda sakat ve eski
hiikiimlii cahigtirmak ve bu isgileri kurumdan almak mecburiyetinde olduklarina dair
25. maddesi,

— Igverenlerin ¢alistirdiklar: iggilere isci caligma kimlik karnesi vermek ve bu
karneyi kurumdan temin etmek mecburiyetinde oldu guna dair 21. maddesi,

— 4837 sayih Kanun 9. maddesi delaletiyle kendi konusuyla ilgili denetimde
bulunacagina dair 88 ve devami maddeleri, Is ve Is¢i Bulma Kurumunu dogrudan
ilgilendiren hiikiimlerdir.

1.2. Milletleraras1 Antlasmalar:

Uluslararasi Caligma Tegkilati (ILO) tarafindan hazirlanan ve iilkemizce katilinan
sozlesmelerden Is ve Is¢i Bulma Kurumu konularina iligskin olanlardan;

68 |1B.K. IL istihdam Haftas: Tebligleri, s.267.
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— 1919 tarihli "Igsizlik Hakkindaki 2 No'lu Soézlesme”, 16.2.1950 tarih ve
5543 sayilt kanunla,

— 1933 tarihli "Igsizlik I Bulma Biirolarinin Kapatilmas: Hakkindaki 34 No'lu
Sozlegme", 11.4.1945 tarih, 4866 sayili kanunla,

— 1948 tarihli "Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: Hakkindaki 88 No'lu
Sozlesme" 30.11.1949 ve 5448 sayili kanunla,

—4194_9 tarihli "Ucretli I Bulma Biirolar1 Hakkindaki 96 No'lu Sézlesme"
8.8.1951 tarih ve 5834 sayili kanunla, TBMM tarafindan aranmig bulunmaktadir.

Ayrica, Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa, Avusturalya, Isvec®9,
Libya, Urdiin, Katar ve K.K.T.C. iilkeleri ile; is bulma ve ig¢i transferleri ile yabanci

iilkelerin Tiirkiye'den isgiicii taleplerinin kargilanmasini kurallara baglayan ikili

anlagmalar yapxlm1§t1r.70

1.3. Tiiziikler:

Kurumun gorev ve ¢aligma alanina giren 7. konuda yapilan diizenlemeleri ihtiva
eden tiiziikler sunlardir:

— 1475 Sayili Is Kanununun 21. maddesine gore diizenlenip 24.51973 tarih ve
14544 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Ig¢i Caligma ve Kimlik Karnesi Hakkinda
Tiiziik."

— 1475 sayilh Kanunun 86. maddesine gore diizenlenip 6.8.1973 tarih ve
14617 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Igverenlerin Isci Isteklerini Is ve Isci Bulma
Kurumuna Bildirmeleri Hakkinda Tiiziik."

— 1475 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan diizenlenip, 11.8.1973 tarih ve
14622 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Is ve Is¢i Bulma Kurumun Odevlerinin
Yapilig Sekilleri Hakkindaki Tiiziik."

— 1475 sayili Kanunun 85. ve 86. maddelerine gore diizenlenip 15.5.1978 tarih
ve 16288 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Tarima Is ve lg¢i Bulma Aracilig
Hakkinda Tiiziik."

69 10.03 1967 tarihinde imzalanan anlagma, 1983 tarihinde lsveg Hiikiimetinin aldift tek tarafh bir kararla
iptal edilmistir. '

70 {1B.K. IL isihdam Haftas: Tebligleri, s. 269.
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— 4837 sayili Kanunun 10. maddeSine gore diizenlenip 11.5.1967 tarih ve
12696 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "ls ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danigma
Komisyonlar1 Hakkinda Tiiziik."

— 16.3.1987 tarih ve 19402 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlugc
giren "Sakatlarin Istihdami Hakkindaki Tiiziik."

— 17.3.1987 tarih ve 19103 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
giren "Eski Hiikiimlerin Istihdam: Hakkinda Tiiziik."

2. Is ve Isci Bulma Kurumunun Yapis1 ve Organlari:
2.1. Kurumun Yapisi1 ve Tegkilat Dagihimi:

4837 sayilili Kanunun 1. maddesinin 2. bendine gore Kurum, Calisma Bakan-
ligina bagl tiizel kisilikte, mali ve idari bakimdan muhtar bir Kamu Kurumudur.

Bu hiikmii agacak olursak, Kurum en bagta bir Devlet kurulugudur. Ikinci olarak
kurum, bir tiizel kigiliktir ve Calisma Bakanligina baghdir. Bu bakanlifin amaci,
benzer amagclar: ve isleri iistlenen iki birimin, ayni faaliyet sahasinda birbirinden ayr1
olarak caligarak bir diizensizlige neden vermelerinin 6nlenmesidir. Kurumun Caligma

Bakanligina baglanmast ile bir nevi gorev boliimii yapilmigtir.”!

Caligma Bakanlig1 daha genel ve makro konularla ilgilenip, iilke genelinde
istihdamla ilgili politikalar iiretip, tedbirler alirken; Kurum hem bu karar alma siirecine
yardim etmekte, hem de mikro diyebilecegimiz konularla ilgilenmektedir. Ancak

Kurum geregi sadece Caligma Bakanllgl ile degil, daha pek ¢ok kurum ve kurulugla da
iligki halmdedlr

Kurum Caligma Bakanli§ina bagh olmakla birlikte, mali ve idari agidan ozerk bir
yapiya sahiptir.”2 Ancak bu hiikmiin gegerliligi sadece 4837 sayili Kanunda bulun-

masindan ibarettir. Ciinkii ayn1 Kanunun 6teki hiikiimleri ile bu 6zerklik 6nemli 6l¢iide
zedelenmustir.

Bu konu ile ilgili olarak dncelikle mali 6zerkligi ele alalim. 4837 sayili Kanunun
19. maddesine gore Kurumun gelirleri; her yil Caligma Bakanliginin biit¢esinden
Kuruma ayrilan ddenck, gercek ve tiizel kigiler tarafindan yapilacak bagislar ve
vasiyetler ile diger gelirlerdir.

71 Adnan BOZUCU, Tirkiye'de Igsizlik Tehminleri, Basilmamig Master Tezi, A.U., Ankara, 1989,
s.132.

72 4837 Sayili Kanun, m. Vil
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Anlagilacag iizere Kurumun en biiyiik mali kaynagi, Calisma Bakanhiginin her
yil verdigi 6deneklerdir. Ayrica ayni Kanunun 14. ve 15. maddelerinde yer alan
yonetim giderleri biitgesiyle memur ve hizmetlilerin kadrolarimin her yil Caligma
Bakanligina aranmasi, Kurumun faaliyet konulan ile ilgili bina ve tesislerin viicuda
getirilmesinin Caligma Bakanliginin tasvibine bagli olmasi, Kurumun mali 6zerkligini

zedeleyen gostergeleridir.”3

Idari agidan da durum aynidir. 4837 sayili Kanunun 6. maddesine gore Kurum
subelerinin nelerde kurulacagi ve her bir subenin hangi il ve belediyelerin sinirlar
izinde faaliyette bulunacagi Genel Miidiirliigiin teklifi iizerine Calisma Bakanhiginin
karar ile berlirtilir.

Ayni yasanin 7. maddesine gore Genel Miidiir, Genel Miidiir yardimcilart Ca-
ligma Bakanliginin teklifi tizerine miigterek karar ile tayin olunur. 8. madde de ise;
Kurum memurlarindan 3659 sayili Kanunun 2. maddesindeki cetvelin 6. derecesine
kadar olan memurlarin genel miidiiriin teklifi iizerine Calisma Bakanligina tayin oluna-

cag ifade edilmigtir.74

Ilgisi Kanunun 10,11 ve 12. maddelerine gére Danigsma Kurulu ve Mahalli
Danigma Komisyonlarinin olugturulmas, faaliyetleri, hatta komisyon iiyelerinin yolluk -
esaslarinin belirlenmesinde bile Caligma Bakanlhig1 yetkilidir.

Goriildiigii lizere, 4837 sayili Kanunda yer alan Kurumun mali ve idari yonden
ozerk oldugu hiikmii, genelde islevsizdir ve kanun hiikmii olarak yeralmasi
anlamsizdur. |

Kurumun tegkilat yapisi ise "Is ve Is¢i Bulma Kurumu 1992 Faaliyet
Raporundan alinan sema ile ek 1'de gosterilmistir.”>

2.2. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Organlar:
Kurumun organlari genis olarak; Genel Miidiirliik ve buna bagli bolge ve sube

miidiirliikleri ve biirolar1 ile Danigma Kurulu ve Mahalli Danigma Komisyonlarindan
olugur.

73 T.C Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlit, Avrupa Topluluklari Koordinasyon Kurulu
Mevcut Uyum Cahgsmalan, 1983, s. 1978.

74 1986 yilt faaliyet raporuna gore bu memurlar Kurumun tim mumurlarinin %23.41'dir.

75 |1.B.K. 1992 Faaliyet Raporu, Ya. No. 278, 1983, 5.90.
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— Genel Miidiirliik:

4837 Sayili Kanunun 6. maddesinin 1. bendine gore Genel Miidiirlitk kurulusu,
Genel Miidiir ile iki yardimcisindan ve Genel Merkez Kurulusu ile subelerden meydana
gelir. Genel Miidiir ile Genel Miidiir yardimeilari, Caligma Bakaninin teklif tizerine
miisterek karar ile tayin olunur.

I1gili Kanunun 7. maddesinin 1. bendine gore; Genel Miidiir, Kurumun biitiin
islerini yiiriitiir ve mahkemelerle adalet ve idari makamlara, gergek ve tiizel kigilere
kargt Kurumu temsil eder.

— Danigma Kurulu:

4837 sayilh Kanunun 10. maddesine gore Danigma Kurulu, is¢i calistiran
miiesseselerin bagli bulunduklart Bakanliklar ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhiginin
11 Genel Meclisi ile belediyelerin sira ile davet edilecek birer temsilcileri ve Caligma
Bakanliginca uygun goriilecek sira ile ticaret ve sanayi odalariyla is¢i sendikalar ve
benzeri kurumlarin temsilcilerinden olugur.

Isci ve Igveren temsilci iiyelerinin gorev siiresi 3 yildir. Caligma Bakani veya
gorevlendirecegi kimse Danigma Kuruluna bagkanlik eder. Kurul, Calisma Bakanli-
ginin ¢agrisi lizerine yilda bir defa olagan ve gerekli goriildiigli durumlarda her zaman
olaganiistii toplanabilir. '

Danigma Kurulu, Kurumun faaliyet konusu ile ilgili meseleleri inceleyerek bu
hususta Bakanliga tekliflerde bulunmak ve Bakanlik¢a verilecek konular hakkinda
goriisiinii bildirmekle gorevlidir. Yasal diizenlemede Kurulun ¢aligmalarda bulunacag:
konular hakkinda bir agiklik getirilmemistir. Kanimizca bu hususlar, istihdama yonelik
her hususu igermektedir.

— Mahalli Danigma Komisyonlart:

4837 sayil1 Kanunun 10. maddesinin 2. bendine gore, gerekli goriilecek cografi
birimlerde Kurum Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Calisma Bakanlifinin onayiyla
Mabhalli Damigma Komisyonlari kurulur. '

Ayrica aymi1 maddede bu konu ile ilgili bir tiiziik ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.
Sozkonusu Tiiziik, "ls ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danigma Komisyonlar Hakkmn-
daki Tiiziik" adi altinda 2.9.1967 tarih ve 12696 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirirlige girmigtir.
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Ilgili Tiiziige gore s6zkonusu komisyonlarin gérevi, Sube Miidiirliikleri calig-
malarini il Slgeginde incelemek, ayni 6lgekte istihdami gelistirmek, igsizlikle miica-
delede karsilagilan darbogazi gidermek, bu konuda alinacak tedbirleri belirlemek ve
¢oziim yollar1 aramaktir. Bu komisyonlar 1992 yilinda Bartin, 1gdir ve Ardahan illeri

disindaki tiim illerde genisletilerek toplanmugtir.”6

II1.iS VE iSCi BULMA KURUMUNUN GOREV, SORUMLULUK ve
FAALIYETLERI

1. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Gorev ve Sorumluluklar:

1475 sayili Iy Kanununun 83. maddesine gore; "Iscilerin elverisi olduklar: islere
yerlestirilmelerine ve gesitli isler igin elverisli isciler bulunmasina aracilik etme
hususlarinin diizenlenmesi, kamu gérevi olarak Devletce yapilir. Bu gorev 4837 sayili
Kanunla kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumunca yapilir.”

1475 sayili Kanunun 84. maddesinde Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gérev ve
sorumluluklan belirtilmis, ayrica ilgili maddenin son fikrasinda "Bu 6devlerin yapilig
sirasi bir tiiziikle belirlenir" denmistir.

S6z konusu tiiziik, "Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun Odevlerinin Yapilis Sekilleri
Hakkinda Tiiziik" ad1 altinda Resmi Gazete'nin 11.8.1973 tarihli 14622. sayisinda
yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

Simdi sézkonusu Tiziige gére Kurumun gérev ve sorumluluklarini genel
hatlartyla inceleyelim.

1.1. Ekonomik Isletmelerle Serbest Sanat Niteligindeki igler icin
Bilgi Toplama:

Bu faaliyetin amaci, hem emek arzi hem de emek talebi agisindan bilgi toplayarak
emek arz ve talebini optimum gekilde karg1 karsiya getirerek, istihdami gem§letmek ve
verimliligi arttirmaktir.

Istihdamla ilgili istatistiklerin hazirlanabilmesi igin bu bilgilerin varlig: cok 6nem-
lidir. Bu yiizden adi gegen Tiiziikde bilgi toplama gorevi cesitli kisimlara ayrilmistir.
Bu kisimlar; isyerleri hakkinda bilgi toplama, ¢alisanlar hakkinda bilgi toplama, is¢i

76 [1B.X., 1992 Faaliyet Raporu, s.102.
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ihtiyaglar1 hakkinda bilgi toplama, bilgi toplama ydntemleri, elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi, bu bilgilerin gizliligi ve sorumlulugu seklinde diizenlenmistir.”’

1.2. isci Isteme ve Is Aramamin Diizene Baglanmas::

Bu faaliyetin amaci, istihdamin ve verimliligin arttirtlmasint saglamaktir. Bu da ig
arayan ile ig¢i arayanin en uygun sekilde karsi kargiya getirilmesi ile miimkiindiir. Iste
Kurum bu konuda yontem arastirmalar1 yapmak ve saglikli yontemlerle emek arz ve
talebini karsilagtirmak zorundadir.

Adi gecen Tiiziik bu konu ile ilgili su hiikiimleri igermektedir:

"Kurum, igverenlerin ig¢i ihtiyaglarini ve is arayanlarin is isteklerini birbirine
denk bir sekilde karsilayabilmek igin is ve isgiicii kaynaklarint yakindan izler, Igveren
ve lscilerin Kurum hizmetlerinden yararlanmalarini 6zendirme gabalari gosterir, gerek-
tiginde yurt ¢apindaki iggiicii kaynaklarindan uygun eleman arar, segilenlerin bilgi ye-
tenek ve tercihlerine gore, bu iglerden en uygun olanlara génderilmelerine, yerlestiril-
melerine ¢aligir ve sonucu izler. Bu amaglarla igyerleriyle, okullar, sendikalar, dernek-
ler gibi kuruluglarla yakin iligkilerde bulunur, ig arayanlar ile acik igleri belli zamanlar-

da radyo, biilten gibi ¢esitli yayin araglariyla is ve isgiicii kaynaklarina duyurulur.’8

Burada dikkati ¢eken bir husus, acik isler igin gerekirse yurt ¢apindaki, iggiicii
kaynaklarindan uygun eleman aranmasidir. Bunun anlami; Kurumun gerekirse emegin
cografi mobiletisini temin etmesidir. Kurumun sézkonusu faaliyeti, liretim araglarinin
ve kapasitelerinin yetersiz oldugu, buna kargilik niifus artiginin fazla oldugu gelisme-
mis ekonomilerde ve iilkemiz gibi gelismekte olan ekonomilerde gorevler "yapisal
igsizlikle" miicadelede biiyiik bir Sneme sahiptir.

1.3. Ucret ve Gecim Dengesine Yardimer Olma:

Burada Kuruma diizen gorevi li¢ kisima ayirabiliriz. Birincisi, licret ve gegim
endeksleri hakkinda bilgi toplama ve kargilagtirma yapma goérevidir. Ilgili Tiiziigiin 33.
maddesine gore Kurum, Isyerlerinden iicret hakkinda ayrintili bilgiler ile bunlar
tamamlayici nitelikteki diger kurumlarin hazirladiklan ticret istatistiklerini toplar. Daha
sonra ¢esitli kuruluglarin (D.1.E., San. ve Tic. Odalar, sendikalar gibi) verecegi gegim
endeksleri ile bu iicretleri kargilagtinlir.

77 Aynntih bilgi icin bkz.: 15 ve ls¢i Bulma Kurumunun Odevlerinin Yapihis Sckilleri Hakkindaki Tiiziik.
(R. G., T. 11.8.1973, S. 14621)

78 1. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi, Kanun-Tiiziik ve Yonetmelikler, Isgim Basimevi,
Ankara, 1986, s. 446-447.
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Ikinci olarak Kurum, iicret ve gegim endekslerini karsilagtirarak elde ettigi
sonuglara gore sosyal sikintilarin giderilmesi igin ne gibi tedbirlerin yararl olacagini
saptar ve ilgili kuruluglarin yararlanmalart igin bu tedbirleri hazir bulundurur.

Son olarak da Kurum, licret-gec¢im dengesizliklerinden dolay1 meydana gelen
sosyal sikintilar1 giderme konusunda alinacak tedbirlerin uygulanmasina yardim eder.

1.4. Isveren Isciler Hakkinda Cetveller Hazirlama:

[lgili Tiiziige gore, Kurum, gesitleri ig haklarindaki igverenleri ve iggileri gosteren
cetvelleri hazirlar, bunlar geregine gore yayinlar. Bu cetvelleri hazirlamaktaki amag;
Kurumun ¢aligmalari, emek arz ve talebinin yapisi ve istihdamla ilgili istatistikler bil-
gilerin toplanarak; bu bilgilerin ileriki ¢aligmalara ve alinacak tedbirlere yol goster-
mesini, yardimeir olmasinmi saglamaktadir. Ayrica Kurumdan is isteyenlerin, agik ve ise
yerlestirilenlerin sayilart kargilagtirilarak Kurumun etkinligide anlagilabilmektedir.

1.5. Meslege Yoneltme:

llgili Tiiziigiin 37. maddesine gore meslege yoneltmenin amaci, ig piyasasinin
bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclar gézoniinde tutularak insan giicii kaynaklarinin en
etkili bir sekilde kullanilmasini ve gelistirilmesini saglamak suretiyle iilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmaktir.

Bir ekonomide galigabilir yagtaki niifusa dahil fertler i¢inde, o ekonomideki cari
licret seviyesinde ¢aligmak isteyipde ig bulamayanlar igsizligi temsil ederler. Boyle bir
durumun olmasi ise; o tilkede "eksik istihdamin" mevcudiyetini gosterir. Kurumun, ki-
silerin fiziki ve psikolojik 6zelliklerine uygun bir iste istihdam edilebilmelerine yonelik
bu faaliyeti, verimlilik ve iilke kalkinmasi agisindan biiyiik yararlar saglayacak bir
faaliyettir. Kurum bu amaca hizmet i¢in, Kuruma bagvuran kisilerin fiziki ve psikolojik
ozelliklerini gozoniine alarak tavsiye niteliginde bir meslcge yoneltme faaliyetinde
bulunmaktadir.

1.6. Isgiiciiniin Mesleki Egitimi ve Kalifiye Isci Yetistirme
Onlemleri:

Is ve Isci Bulma Kurumunun Odevlerinin Yapihis Sekilleri Hakkindaki Tiiziigiin
40. maddesine gore, "lsgiiciiniin meslek egitimi ve usta (kalifiye) is¢i yetistirilmesi
tedbirlerinin amaci; verimliligi arttirmaya, is kazalar ve meslek hastaliklarint Snlemeye,
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ticret ve verimlilik arasindaki iligkilerin olumlu yonde gelismesini tegvike, iste karar-
lihigr saglamaya, kisilerin uygun olduklar: islerde yetigsmelerini saglamaya, is arz ve
talebinin bir diizene baglanmasina iligkin olarak is piyasasinin kalitcli cleman ihtiyacin
kargilamaya, her ne sebeple olursa olsun ise girememis veya igini kaybetmis olanlari
bir ige girebilecek nitelige ulagtirmaya yoneliktir."

Verimlilik artig1, meslek hastalig1 ve is kazalarinin 6nlenmesi, ticret seviyelerinin
yiikselmesi, kaliteli is¢i ihtiyacinin kargilanmasi gibi amaglara hizmet edebilmek iéin
Kurum, Milli Egitim Bakanlig1 bagta olmak iizere diger bakanliklar ve kuruluglarla
igbirligi yaparak hizmelgi egitimin yanisira, kurslar, seminerler, basili yayinlar v.b.
araglarla bu konudaki gorevini yerine getirmektedir.

1.7. Hizmet Akitlerine Aracilik Etme:

Bu faaliyetin amact; hizmet akitlerinin belli esaslara gore yapilmasini saglayarak,
isci ve igverenin ileride bir zarar gérmelerini 6nlemektir.

Ilgili Tiiziigiin 42 ve 43. maddelerine gore; Kurum bu gorevi yerine getirebilmek
icin igveren ve ig¢inin hizmet akdi yapmak lizere karg:lagmalarini diizenler ve kolay-
lagtirir. Isveren ve isci arasinda hizmet akdinin dogmast igin taraflara danigma niteli-
ginde ve aydinlatict yardimlarda bulunur. Kurum, hizmet akdinin yapilmasinda gii¢-
liikkle kargilasilmasi halinde, igverenlerin ¢aligtirma ve is¢ilerin ¢aligma kosullarini goz-
Oniinde tutarak uyusmazi saglamaya c¢aba harcar. Kurumun hukuken aracilik yapma -
yetkisi vardir ancak hukuken herhangi bir sorumlulugu yoktur.

2. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Faaliyetleri:
2.1. ise Yerlestirme Hizmetleri:

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, 1990 yilinda 146.783'li Kamu sektériinde (%51.82),
136.460'1 0zel sektdrde (%48.17) olmak lizere 283.243 kisiye istihdam imkéani sagla-
mugtir. Ise yerlestirmelerin 194.241'i tarimdig1, 89.002'si tarimigi igyerlerine yapilmig-
tir. Kuruma bagvuran igsizlerin ige yerlestirilmesi oran1 da 1989 yilinda %26.42 iken,
1990 yilinda 5.18 puan artarak %31.60'a yiikselmistir. Igsizlerin yas grubuna gore
dagiliminda ise en yogun grup %40.38'lik orani tegkil eden 20-24 yas grubudur.
Ogrenim diizeylerine gore en yiiksek igsizlik %52.94'liik oran ile ilkokul mezunlarinda

: gtiriilmektedir.79

79 {1.B.K., II. Isihdam Haftas: Tebligleri, s. 253.
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Kurum, 1989 yili i¢erisinde Bulgaristan'dan iilkemize goce zorlanan soydaglari-
mizin istihdam sorunlarinin ¢6ziimiine yardimei olmak iizere 8 adet gégmen Is¢i Bii-
rosu kurmusg, 26 adet istihdam garantili iggiicti yetigtirme kursu diizenlemistir. Ayrica,
soydaglarimizin ekonomiye kazandirilmalar: ve Tiirk Toplumuna entegrasyonlarinin
saglanmasi amaciyla ABD Hiikiimetinin finansal desteginde Birlegmis Milletler Kalkin-
ma Programu igbirliginde baglatilmis olan "Soydag Projesi” Kasim 1990 da uygula-

maya konulmus olup ¢alismalar siirdiiriilmektedir.80

Paket ve eski hiikiimliilerin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Ku-
rum, halen diizenlenmekte olan mesleki rehabilitasyon kurslarinin yanisira Birlegmis
Milletler Kalkinma Programu ile igbirligi icinde Ankara'da bir Mesleki Rehabilitasyon
Merkezi kurmugtur.8!

Kadinlarin istihdamini gelistirmek, tiretime ve aile ekonomilerine katkida bulun-
malarini ve gelir elde etmelerini saglamak amaciyla Kurum, UNICEF desteginde Geng
Kiz ve Kadinlarin Mesleki Oryontasyonu ve Istihdam Projesi ¢ergevesinde mesleki

egitim ve beceri kazandirma kurslari diizenlenmistir.82

2.2. lIsgiicii Yetistirme Hizmetleri:

Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan 1988 yilinda uygulamasina baglanan
"Istihdamu Geligtirme ve Issizlikle Miicadele" projesinde yeralan énemli programlardan
biri istihdam garantili iggiicii yetistirme caligmalaridir. Bu amagla Kurum, biitce
imkénlari i¢inde 1988 yilinda 62 isgiicii yetistirme kursu agmis olup, kurslari bagar ile
bitiren kursiyerlerin tamanu istihdam garantisi veren igyerlerinde ise yerlestirilmigtir.

Vasifsiz sakatlara nitelik kazandirilarak ige yerlestirilmelerini veya kendi iglerini
kurmalarin1 saglamak ilizere 1978-1988 yillarinda 76 kurs diizenlenmis olup, ILO
igbirligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programindan saglanan yardimlarla Ankara
Sakatlar Mesleki Rehabilitasyon Merkezi faaliyete gegirilmigtir.

Sanayide egitim seminerleri ile, Kamu ve Ozel kesime ait 6ncelikle imalat sanayi
igyerleri ile maden ve benzerlerini ¢ikaran igyerlerinde iggi olarak ¢aliganlarin nitelikleri
gelistirilmekte, ayrica ilk kademe yoneticisi olarak ¢aligsan usta, ustabagi, postabasi,
nezaret¢i, monitor gibi elemanlarla, orta kademe yoneticisi olarak ¢aligan teknisyen,
kisim amiri, sef ve miihendis gibi elemanlarin egiticilik ve yoneticilik niteliklerinin
gelistirilmesi saglanmaktadir.33 |

80 Age., 5.259-254.

81 11 BK., II isihdam Haftast Tebligleri, s. 255.
82 A.ge., 5.256.

83 |1.B.K., 1992 Faaliyet Raporu, s.75.
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2.3. Isgiicii Piyasa Arastirmasi ve Istatistik Cahsmalari:

Her y1l yurt diizeyinde diizenlenmekte olan iggiicii piyasasi aragtirmasi ile 50 ve
daha fazla is¢i galistiran sanayi ve sanayi dig1 igyerlerinde ¢aliganlarin; meslek statiileri,
ticret durumlari, igyerlerinin isgiicii ihtiyaglart, istihdam oncesi ve hizmet¢i egitim ge-
rekleri, kapasite kullanim durumlari, teknolojik gelismelerin istihdama etkileri gibi ko-
nular tizerinde durulmaktadir. Bu ¢calismalar sonucunda elde edilen bilgileri; is ve mes-
lek analizleri, meslege yoneltme ve isgiicii yetigtirme ¢alismalarina temel olusturmak-
tadir.34

Bu aragtirmalar dogrultusunda Kurum, istihdam raporlan diizenlemekte; istatistik
yulhgr, belirli periyotlarla bolgesel ve yerel diizeyde istatistik biiltenler yayinlamaktadir.

2.4. Diger Faaliyetler:

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, iiniversitede okuyan genglerimize gegici, kisa siireli ve
mevsimlik ig bulmak, iiniversite mezunu genglerimize ise mesleklerine iligkin alan-
larda, siirekli bir ig bulmalarina yardimer olmak amactyla ilki 1988 yilinda Hacettepe
Universitesinde olmak iizere toplam 5 iiniversitede Universite Istihdam Danigmanhgi
Merkezi kurmustur.

Kurum, giinliik ve gegici isler igin iscilerin toplandig merkezlerde, iscilere kapali
bir bekleme salonu temin edilmesi, bu merkezlerde Kurum scrvisleri olusturulmasi
suretiyle, igverenlerin giinliik ig¢i ihtiyaglarmmn her tiirlii formaliteden uzak bir sekilde
kargilanmasi, igcilerin sokak ortasinda ve kétii sartlar altinda is beklemesinin 6nlenmesi
diisiincesinden hareketle ilki Kayseri'de olmak iizere Giinliik Is¢ci Merkezleri (GIM)
kurmustur.8>

Kurum, Organize Sanayi Bolgelerinde ve Kiigiik Sanayi Sitelerinde is aramay1 ve
i bulmay1 kolaylastirmak iizere ilki Samsun'da olmak iizere Sanayi Siteleri Istihdam
Merkezleri kurmugtur,

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, fertlerin 6zellikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik
ve sartlari kargilagtirarak ferdin istek ve durumuna uygun bir meslek segmesi, bu
meslege hazirlanmasi ve ise uyumun saglanmast ile ilgili sorunlarin ¢Ozilimiine yonelik
olarak Meslege Yoneltme (Istihdam Damigmanligi) hizmeti vermektedir.

Ayrica Kurum ig ve meslek Tarihleri faaliyetleri ¢ercevesinde, iilke ¢apinda is

84 |1BK., 1L Isihdam Haftas: Tebligleri, s. 258.
85 11B.K., 1L isihdam Haftas: Tebligleri, s. 259.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE ICIN i$SiZLIiK SIGORTASI UYGULAMASINDA
IS VE iSCI BULMA KURUMU'NUN ONEMi

1. TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASININ YAPISI VE ISSIZLIGIN
BOYUTLARI

1. Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Yapisi:

Geligmekte olan bir iilke olmasi nedeniyle, Tiirkiye'nin iggiicii piyasasini gelis-
mis ekonomilerdekinden ayiran birgok farklilik bulunmaktadir. Goze carpan farklilik-
larin baginda iggiiciine katilim oraninin diiglikligii gelmektedir. Tiirkiye genelinde
%54.8 olan isgiiciine katilim orani erkeklerde %75.8, kadinlarda ise: %34.7'dir. Kent-
sel yerlesim bolgelerinde isgiiciine katilim daha da diigerek %45.4 olmakta, kadinlar
i¢in %17'ye kadar inmektedir.87

Tu1k1ye de hizli niifus artis1 ve kirdan kente gog olayt ile birlikte kentlerde i isgiicii
potan51yeh siirekli biiylimekte, ancak bu isgiiciinii kargilayacak bir istihdam artig1 ta-
rum-digi sektorlerde yaratilamamaktadir. Bu nedenle yular iginde iggiiciine katilim sii-
rekli diigmektedir. Ornegin 1960l yillarda iggiiciine katilim oran1 %80'ler dolayinday-
ken, 1970'lerde %68-70 dolayina, 1980'lerde de %50'lere diigmiigtiir.

Isgiicii piyasas1 agisindan ikinci 6nemli farklilik istihdamin sektorel dagilimina
iligkindir. Tirkiye istihdamda tarimin hala agirlik olarak yer aldif: bir iilkedir. 1965
yilinda istihdam tarimin pay1 %72 dolayinda iken, giiniimiizde de istihdammn yaklagik

87 DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarr Ekim, 1990, Ankara, 1991, 5.9-77.
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yarist hala tarim sektoriindedir. Bu durumu agagidaki tablo aracilifiyla izlememiz
miimkiindiir.

TABLO 2: Istihdamin Sektorel Dagilim

Yillar Tarim ' Endiistri Hizmetler

1965 71.9 7.9 20.2

1975 65.9 11.5 20.4

1985 58.8 12.9 283

1990 49.3 15.5 35.2
KAYNAK: DPT, 1990, S.53

Istihdamun sektorel dagilhimina bagl olarak ortaya ¢ikan ve Tiirkiye'yi gelismis
Bati toplumlarindan ayiran isgiicii piyasasina yonelik iiciincii farklilik, ¢aliganlarin statii
dagilimidir. Endiistri toplumlarinda ¢aliganlarin %80'den fazlas iicretli olurken Tiirki-
ye'de istihdam icinde licretlilerin orani %38'lerde kalmaktadir.

Tiirkiye'deki istihdam iginde yiiksek oranda iicretsiz aile i§gisi ve kendi hesabina
¢aligan bulunmaktadir.

Ozellikle kadinlarin daha ¢ok kirsal kesimde ve tarim scktériinde ¢aligmaya
katilmalarina bagl olarak, istihdamda yer alan kadinlarin dortte ticii %068 licretsiz aile
iscisi, yalmzca %17.60'1 iicretli ¢alisan konumundadir.

Isgiiciiniin hizla artigi, buna kargilik endiistri ve hizmet sektdrlerinde sinirh
istihdam olanagy, isgiiciine katilim oranimi diigiirdiigii gibi farkli iggiicii piyasalarinin da
ortaya ¢itkmasina yol agmaktadir. Birincil, ikincil ve hatta tigiinciil iggiicti piyasalart
varolmaktadir. Orgiitlenmis ve oldukga koruyucu yasal diizenlemelere sahip galisanla-
rin yanisira asgari licretle ve glivencesiz kogullarda ¢aligan ¢ok sayida iicretli bulun-
maktadir. Ornegin kabaca 7.5 milyon dolayindaki daimi ve gegici iicretlinin yaklagik 2
milyonu sendikalagmis goriinmekte, 1.5 milyon dolayindaki kamu personeli digarida
birakildiginda geriye kalan 4 milyon iicretlinin biiyiik boliimii i¢in asgari iicret ve asgari
calisma kosullariyla glivencesi bir caligma yasamu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, isgiicii
piyasasi icinde ikincil isgiicii piyasasini olusturmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu
kapsamu i¢inde aktif sigortali sayis1 da 3.5 milyon dolayinda oldugundan, yaklagik 2-
2.5 milyon iicretlinin sigorta kapsami diginda kalarak iigiinciil bir isgiicii piyasasi
olusturduklan sdylenebilir. Bunlar informal sektorde higbir giivenceye sahip olmadan

calhisan iicretlilerdir 38

88 |1B.K., II. Istihdam Haftasi Tebligleri, 5.99.
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TABLO 3: Istihdamin Caliganlarin Statiisiine Gore Dagilim

Toplam Erkek Kadin
Toplam Istihdam 19.574.283 13.322.621 6.241.662
Ucretli 6.491.098 5.391.616 1.099.582
Yevmiyeli 1.026.750 827.861 198.889
Isveren 938.728 909.874 28.554
Kendi Hesabina 4.950.768 4.321.982 628.786
Ucretsiz Aile Isgisi 6.166.936 1.881.388 4.285.551
KAYNAK: DIE, 1990, 5.26-86

Informal sektoriin, kirdan kente gog olaymin besledigi issizler ordusu i¢in yogun
bir isttihdam alani yarattig1 agiktir.

Bir yandan kendi hesabina is yapanlar, 6te yandan bu ¢ok kiiciik isyerlerinde
sigortasiz olarak c¢aliganlardan olugan informal sektor, kentlerde isgiicii fazlasini emen
ve agik issizlik baskisini azaltan bir islev gormektedir. Ustelik gegici ve marjinal olma
ozelligini yitirdigi, tam aksine kalicilik ve yayginlik 6zelligi kazandig:1 goriilmek-
tedir.?

Yukarida belirtilen 6zelliklere gore Tiirkiye, istihdamda hala tarim agirlikh bir
tilke konumundadir ve Bati toplumlar1 gibi bir "ticretliler toplumu" olmaktan heniiz
uzak bulunmaktadir. Onemli bir iggiicii fazlast bulundugu ve isgiicii fazlasinin ¢ok bo-
yutlu sorunlara yol agtig1 ortadadir. Isgiiciine katilim oran1 diismekte, informal sektér
biiyiimekte, isgiicii fazlas1 yaninda agik igsizlik de baskisim1 daha ¢ok hissettirmektedir.
Ozellikle gengler arasinda yayginlasan igsizlik onemli bir sorun yarattif1 gibi,
endiistride giindeme gelen yeniden yapilanma arayiglar iginde de toplu isten ¢tkarmalar -

artmaktadir. Buna bagli olarak gelecekte, agik igsizlik olgusunun baskisinin artacag:
beklenebilir.

2. Tiirkiye'de issizligin Boyutlar1 ve Ozellikleri:

Tiirkiye'de gergek isgiicti fazlasinin boyutlan iizerinde konugmak kolay degildir.
DIE ve 1.L.B.K.'nin verdigi sayilara gore igsizlik ile ilgili baz1 sonuglar ¢ikarilsa da,
bunlar sorunun ancak bir boliimiint gésterebilmektedir.

89 A.g.e., s.100.
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DIE'nin hane halk: Isgiicii Anketi'ne gore Tiirkiye'de genel issizlik oram %7.4
olmakta, kentlerde bu oran %10.9'a ¢ikarken, kirsal kesimde %4.8'c inmektedir. Yine
DIE, igsiz olup ig arayanlarin yaninda istihdamda olupda is arayanlan eksik istihdam
olarak nitelendirerek bunlara iligkin bilgileri de vermektedir. Buna gére genel olarak

%6.8, kentsel alanda %7.9 oraninda bir eksik istihdam sozkonusudur.%0

Mevcut istatistiki bilgilerin ig piyasasi gergeklerini tam anlamiyla yansitmadig,
Tiirkiye genelinde igsizligin %22'lerde seyrettigi diisliniiliirse; Tiirkiye i¢in igsizligin
oldukca tehlikeli boyutlara ulastig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye'de kimler igsiz diye bakildiginda ise; birgok iilkede oldugu gibi igsizler
arasinda ¢ogunlukla genglerin ve kadinlarin bulundugu gériilmektedir. 15-24 yas
grubu gengler arasinda igsizlik, genel issizlik oraninin iki katina ¢ikmakta, kentlerde ise
tic katina ula§maktad1r.‘Yine kentlerde bu yas grubunda ki geng kizlar arasinda igsizlik
ise aym yas grubundaki erkeklerden de fazla olmaktadir. DIE sayilarina gore toplam
1.571.721 olan igsiz sayisinin yarisindan fazlasi yeni 936.420'si (%59.67) genglerdir.
Issizlerin iigte birinden goguda kadindir.

Tiirkiye'de issizligin 6ncelikle gengleri etkileyen bir sorun oldugu agiktir. Ustelik
belirli bir egitim almis gengler arasinda igsizlik daha da yiikselmektedir. Ornegin lise ve
lise dengi bir okulu bitirmis gengler arasinda igsizlik %34'lere ¢ikmakta, yiiksek
ogrenimli gengler arasida da %30 lart bulmaktadir.

Gengler arasinda yayginlasan igsizligin geng kizlar agisindan daha da biiyiik bir
sorun oldugu goriilmektedir. Kentsel yerlesim alanlarinda iggiiciine katilim oran1 %17
gibi cok diisiik diizeyde kalan kadinlar arasindaki igsizlik orani, 15-24 yas arasindaki
geng kizlar da ii¢ katina ¢ikmaktadir.

TABLO 4: Tiirkiye'de Yasa Gore Issizlik Oranlan

Tiirkiye Geneli Kentsel Bolgeler
Yas Toplam | Erkek | Kadin |Toplam { Erkek { Kadin
Toplam lgsiz.Oram| 7.4 7.5 7.2 10.9 8.6 21.0
12-14 9.1 11.0 6.5 18.3 15.5 29.5
15.-19 15.0 15.8 13.7 22.9 18.2 37.1
20-24 15.8 173 | 134 | 223 192 | 302
25-29 8.2 8.3 8.1 9.8 7.6 20.8
KAYNAK, DIE, 1990, 5.17-77

90 piE, 1990, .17, 77, 137.
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DIE, 1990 verilerine gore 1.5 milyon dolayindaki issizin 703.674'ii yani yaris
bir y1l ve daha uzun siircli igsizdir. Yine yarnisi ilk kez ig aramaktadir. Dolayisiyla
igsizlik, iggiicii piyasasina ilk kez girme istegi gosterenler arasinda yogunlagmaktadir.

TABLO 5
Egitim Durumu Tiirkiye Geneli Toplam* Erkek* Kadin*
tlkokul 6.5 10.5 12.1 6.7
Ortaokul ‘ 10.9 18.5 16.0 279
Orta Dengi Mes. Okulu 13.9 25.0 25.5 23.5
Lise 17.7 34.8 29.6 42.9
Lise Dengi Mes. Okulu 15.2 349 30.0 45.3
Fakiilte Yiiksek Okul 6.7 30.9 28.8 33.1
KAYNAK: DIE, 1990, S.19. *: 12-24 Yas Grubu Gengler

II. TORKIYE'DE iSSIiZLiK SiGORTASININ GEREKLILiGI VE BU
KONUDA YAPILAN CALISMALAR

1. Tiirkiye Icin Issizlik Sigortasmin Gerekliligi:

Giiniimiizde 39'u piyasa ekonomisinde olmak iizere toplam 42 iilkede uygulan-
makta olan igsizlik sigortasi, lilkemizde 1959 yilindan bu yana giindemde olmasina,
kalkinma planlarinda da degisik bicimlerde yeralmasina ve bugiine degin 27'den fazla
yasa tasarisi ve onerisi hazirlanmig olmasina hatta bir keresinde Danigma Meclisinde
kabul edilmesine karsin gerceklestirilebilmis degildir.

Issizlik sigortasinin iilkemizde yillardir tartigihr olmasina karsin bugiin daha ka-
rarlilikla ele alinmasi gerekmektedir. Sanayilegsme ve kirdan kente gogiin hizlanmasiyla
birlikte, bagimli ¢aligan isgiiciiniin sayisinda tehlikeli bir artig olmaktadir. Gelir ve
ticret diizeyinin diigiikliigli nedeniyle tasarruf olanaklarinin az oldugu iilkemizde kisa
slireli igsizlik halleri dahi yasamsal agidan tehlikeli bir hal aldigindan gelir giivencesi
saglamak biiyiik 6nem tasimaktadir.

Issizlik sigortasi sisteminin iilkemizde uygulanmasimni zorunlu kilan nedenlerden
biri de Birlesmis Milletler, Avrupa Toplulugu, Uluslararast Caligma Orgiitii, OECD
gibi uluslararasi kuruluglarla olan yakin iligkilerdir. 24 OECD iilkesi arasinda igsizlik
sigortasint uygulamayan tek lilke Tiirkiye'dir. Bunun yaninda, Avrupa Toplulugu
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iiyesi iilkelerin tamaminda igsizlik sigortasi olmasina kargilik Tiirkiye'de bu sigorta
kolunun bulunmayigt anilan toplulugu sosyal agidan daha ¢ok yaklagabilmemizi
giiclestiren nedenlerden birini olusturmaktadir. Bu bakimdan issizlik sigortasinin
kurulmas: Tiirkiye'nin uluslararas: orgiitlerde yeralmasina ve iligkilerinin giiclenmesine
katkida bulunacaktir.

Issizlik sigortasinin uygulamaya konulmasiyla, ¢alisanin ve ailesinin ugrayacaél
gelir kaybinin yol agacagi maddi ve manevi ¢okiintiiler ile bu ¢okiintiilerin neden
olacag! su¢ oraninin ve toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglarin asgari diizeyde
kalmasi saglanacaktir.

Igsizlik sigortasi dolayisiyla olusacak fon; iiretken, istihdam artis1 saglayan ve
bolgelerarasi dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirildiginde iilke ekonomisine kat-
kida bulunacaktir. Bunun yaninda, issizlik sigortasindan igsizlere yapilacak 6demeler,
issizlerin satinalma giiciinii arttiracak, ekonomide talebin azalmasini ve dolayisiyla
tiretimin diigmesini belirli bir 6lciide onleyecektir.

Issiz kalanlara verilecek meslek edindirme, meslek gelistirme ve yetistirme
egitimleriyle nitelikli isgiiciinlin artmasi saglanacak, dolayisiyla iiretimi ve kaliteyi
olumlu etkileyecektir. Ote yandan isin keyfi olarak birakilmasi, gosterilen isi kabul
etmeme, kotii hal ve davramglardan dolay1 isten ¢ikarilmig olma hallerinde igsizlik
sigortasindan yararlanamayacak olan igsiz, igine daha 6zen gosterecek, isgiicii devri
diisecek, verimlilik artacaktir.

Ayni zamanda isgiicii ve igsizlik hakkinda kesin veriler elde edileceginden, eko-
nomik ve sosyal yagamin akigini dogru olgiilerle izlemek ve diizenlemek bakimindan
daha uygun ve somut kararlar alinabilecektir. Bunun i¢indir ki, igsizlik sigortas: gelig-
mig ve gelismekte olan iilkelerin bir gogunda sosyal giivenlik sistemi iginde yeralmig ve
onun vazgecilmez bir kolu olarak kabul edilmistir. Getirilecek igsizlik sigortasi ile
sosyal giivenlik sistemimiz biitiinliige erigecektir.

Sonug olarak; ¢aliganlara igsiz kaldiklart donemde gelir giivencesi getiren, igve-
renlere de teknolojik degismelere bagl yapisal bazi degisiklikleri gergeklestirme olanagi
saglayan igsizlik sigortasinin caligma yasamimiza getirilmesi hem sosyal devlet ilkesi-
nin, hem de ¢agdags ve demokratik diinya ile biitiinlegme hedcfimizin bir geregi olarak
diigiiniilmelidir.
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2. Tiirkiye'de Igsizlik Sigortasi Konusunda Yapilan Calismalar

2.1. Is ve lIs¢i Bulma Kurumu'nun Yapmis Oldugu Caligmalar

Tiirkiye'de igsizlik sigortasi ile ilgili ilk ciddi ¢aligma; Caligma Bakanlig1 girisi-
miyle, Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla mr. Philip BOOTH tarafindan 1959 yilin-
da baglamistir. Mr. Philip BOOTH 21.4.1959 tarihinden itibaren yapmig oldugu‘gall§-‘
ma sonuglarini BIT/ILO/TURKIYE 12.1960 rumuzlu bir raporla Tiirkiye'ye gonder-

mistir.9!

ILO Teknik yardim gergevesinde 1960 yilinda hazirlanan raporda "lIs Kanunu
Kapsamina giren iglerde siirekli gahgan iscilerin iglerini kaybetmelerinde ortaya ¢ikan
sorunun bazi durumlarda Kidem Tazminat: verilmekle kargilandigi kabul edilmig ol-
makla birlikte bu yontemin yetersizliginden" soz edilerek igsizlik sigortasi programinin

uygulanabilecegi belirlenmistir.92

Is ve Isci Bulma Kurumu ile Isi Sigortalart Kurumunun yonetsel agidan yeniden
organize edilmesi geregi lizerinde olusturulmugtur. Istihdam ve igsizlikle ilgili istatistiki
bilgilerin eksikliklerinin giderilmesi, tarim iggilerinin kapsam dig1 birakilmasi, uygula-
mada bolgesel ayrima gidilmesi, mevsimlik isciler kapsam digt birakilirken, kémiir ma-
denciliginde miinavebe ile ¢alisacaklarin durumunun dikkate alinmasi, primlerin tiglii
katilimla alinmasi ve biitiin sanayiciler i¢in ayni1 olmast, primlerin sigorta kurumunca
toplanmasi ve primlerin toplanmasiyla yardimlarin yapilmasi arasinda miimkiin oldugu
kadar kisa bir zaman farkinin konulmasi, kidem tazminat: verilmisgse, bunun siiresinin
bitimine kadar igsizlik yardimi verilmesi, onceki ¢aligma siiresine gore 8 ile 14 haftla

yardim yapilmast tavsiye edilmistir.%3

1967 yilinda igsizlik sigortasi programi yasa tasarisi hazirlannigtir. Bu tasarinin
gerek yasal agidan, gerek mali yonden degerlendirilmesini yapmak amaciyla AID tek-
nik yardimi gercevesinde ABD Calisma Bakanhig Igsizlik Sigortasi Tegkilati Genel
Miidiir Yardimcisi Forest I. MILLER bir ¢aligma yapmustir. Bu ¢aligsmada,; iyi bir se- |
kilde tanimlanmug ve yeterli biitiinliik iginde hazirlanmug bir igsizlik sigortas! programi-
nin Tiirkiye'de uygulanabilir oldugu belirtilmistir. Igsizlik sigortasi kapsaminin miim-
kiin oldugunca genig tutulmasi, anizi iggilerin kapsam dig1 kalmasi, 6denck miktarlari-
nin is¢iye yeni bir ig aramaktan alikoymayacak ve is¢inin tiim gereksinmelerini kargila-
yacak diizeyde olmasi, mali yiikiin is¢i ve igverence paylasilmasi, primlerin toplanma

91 ANDAG, 5.93.

92 Pphilip BOOTH, issizlige Karsti Almmasi Miimkiin Gorilen Tedbirler Hakkinda Tirk
Hiikiimeti'ne Sunulan Rapor, Uluslararasi Calisma Tegkilati, Cenevre, 1960 s.14.

93 A.ge., 5.41-49.
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tarihi ile igsizlik yardimlarinin yapilmasi arasinda en az 2,5 yillik bir siirenin gegmesi
belirlenmistir.”*

1972, 1973 ve 1974 yillarinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesindeki ¢aligsmalar
hizlandirilarak, igsizlik sigortast sisteminin getirecegi mali tablonun ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla yeni bir rapor hazirlanmasi konusu giindeme alinmigtir. Bunun yerine,
- Federal Almanya Hiikiimeti ve OECD teknik yardimlarindan yararlanarak, Tiirkiye'ye
davet edilen Federal Alman Calisma Kurumu Bag Miidiirlerinden Dr. Helmut
ZOHNER tarafindan makro diizeyde bir rapor hazirlanmistir. S6zkonusu raporda,
igsizlik sigortast kapsamina alinacak ekonomik sektorler ve igkollarindaki igsizlik
egilimi ile is¢i girig-¢ikig ¢aligmalarina iliskin giivenilir verilere gerek duyulacagi
belirtilmistir. Bunun yerine 1-18 Ekim 1974 tarihlerinde Is ve Is¢i Bulma Kurumunda
¢alisan OECD danigmani Prof. Louis LEVINE, kurum elemanlariyla birlikte gerekli
veri calismalarina ba§Ia1n1§t1r.95 Prof. LEVINE metodolojik olarak yapmis oldugu
caligma raporunu ve igyerlerinde ige girig-¢ikiglar hakkindaki teknik raporu kuruma
sunmustur.%0

Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan 1978 yilinda "Isgiicii Piyasas: Etiidii". ve -
"Issizlik Sigortast Uygulamasit” igin bilgi derlemesine gidilmistir. Bu ¢aliyma, tarimdis1
on ve daha yukart is¢i ¢aligtiran isyerlerinde anket uygulamasi seklinde tamamlan-
migtir.

1959 yilindan beri yapilan aragtirma ve ¢aligmalar gozoniinde bulundurularak
daha 6nce Is ve Isci Bulma Kurumunca hazirlanan "lgsizlik Sigortasi Kurulus ve
Gorevlerine Ait Yasa Taslag1" yeniden diizenlenerek Caligma Dergisinde yayinlan-
mugtir. Daha sonra gelistirilen tasari metni, Kamu Iktisadi Tegekkiilleri Denetleme
Komisyonunda, Meclis Uyelerinin elestiri ve uyarilariyla "Igsizlik Sigortasi Yasa
Onerisi" adiyla yeniden diizenlenmistir. Sozkonusu Tasar1 26 Subat 1980 tarihinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'ine sunulmus ve giiniimiize kadar goriisiilmemistir.9

Tiirkiye'de 1959 yilindan bu yana yerli ve yabanci uzmanlarca gesitli ¢aligmalar
yapilmig, bu ¢aligmalar Kalkinma ve Yillik Programlarda yer almigtir. Gegen siire
icinde 27 yasa tasarist hazirlanmistir. Son olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik

94 Mete TORUNER, Igsizlik Sigortas:, Fricdrich Ebert Vakfi, Istanbul, 1992, s.41-42'den Forest I.
MILLER, Report to Ministry of Labor Goverment of Turkey on Proposed
Unemployment Insurance Program, PI0/T277-70008, 1967, S.1-3.

95 Abdurrahman AYHAN, i§sizlik Sigortasi ve Tiirkiye'de Uygulama Olanafi, Mugla, 1995,
s.55.

96 By konuda ayrica bkz.: ANDAC, 5.93-96; TORUNER, 5.41-43; AYHAN, 5.53-56.

97

Veysel YAYAN, Tiirkiye Igsizlik Sigortasi Uygulanabilirlifi Hakkinda Rapor, DPT,
Sosyal Planlama Bagkanhg Planlama Dairesi, 1983, s.4.
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Bakanligi'nca hazirlanarak 14.4.1995 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan "Igsizlik Sigortasi1 Kanun Tasarist” ile
gerekgesi ileride ayrintilart ile incelenecektir.

2.2. Devlet Planlama Tegkilati'nin Yapmig Oldugu Caligmalar:

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun
caligmalarinin yanisira T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: da konunun iizerine
. egilmis, bugiine kadar hazirlamis oldugu beger yillik kalkinma planlarinda ve bu

planlara ait yillik icra plan ve programlarinda igsizlik sigortasina ait hiikiimlere yer
vermistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) siirekli isci niteligi tagiyan
is¢iler igin igsizlik sigortasinin kurulacagt belirtilmistir.*® Bu dénemdeki yillik prog-
ramlarda ise, I§‘ ve Is¢i Bulma Kurumu'nun geligtirilmesi, is¢i sendikalari ile sosyal
giivenlik kurumlar: arasinda igbirliginin saglanmast 6ngoriilmiis, program caligmala-
rina devam edilip, tamamlanmasina yonelik tedbirlere yer verilmigtir. 1967 Yil1 Prog-

raminda ise calismalarin yeterli diizeye getirilemediginden bahsedilmistir.%?

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani'nda (1973-1977), isgsizlik sigortasinin kurul-
mas1 ¢aligmalarinin yapilmasi hedeflenmistir.!% Ara yillik planlarda ise 1968, 1970 ve
1972 yillarinda igsizlik sigortasindan hi¢ s6zedilmemig ve yalnizca 1969 yili planinda
igsizlik sigortasinin belirli sanayi endiistri kollar1 ve bolgelerinden baglayarak "kade-
meli bir sistem" iginde uygulanmas: amaglanmustir.'9! 1971 yily planinda ise, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun "Igsizlik Sigortasiyla" ilgili mali yiikiimliiliiklerin tahmin
edilebilmesi i¢in veri toplama ¢aligmas1 yapmasinin yanisira aktiiaryal hesaplarin
gozden gecilerek, konuyla ilgili istatistiksel hesaplarin ig kollarina ve illere gore
saptanmas! istenmistir. 102

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1973-1977), istihdam sorununun kisa
donemde, tiim iiretken sektdrlerde emek yogun teknolojilere yonelerek igsizlik sigortas
sistemininin kurularak yayginlagtirilmasinin, sanayileserek kalkinma amaci ile gelige-
bilecegi vurgulanmig, uzun donemde de istihdami yeterince gogaltina olanagini ortadan
kaldiracag ifade edilmistir. Istihdam sorununun kesin ¢6ziimiiniin hizli bir sanayiles-
mede oldugu, hizli bir kalkinma ve sanayilesme ¢abasimin bile 1stihdam sorununu

98 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkmmma Plani, Ankara, 1963, s.109.
99 DPT, 1967 Yih Programi, Ankara, 1967, s.46

100 ppT, ikinci Beg Yuhk Kalkinma Plam, Ankara, 1967, 5.209.
101 DPT, 1971 Yili Progranu, Ankara 1971, s.94 vd.

102 5 gc., 5.94.
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1990'lerde ¢ozebilecegi, dolayisiyla 3., 4. ve 5. plan doneminde istihdam baskisin
azaltmak igin uluslararasi rekabete konu olmayan ingaat ve hizmet sektérlerinde emek

yogun tekniklerin kullanilmasi gerektigi vurgulanmigtir.103

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1979-1983), issizlik sigortasiyla ilgili
bir maddeye yer verilmemistir. Yalnizca yagam ve ¢aligma seviyesine iligkin saptanan
hedefler arasinda kidem tazminati fonu yasa tasarisinin igsizlik sigortasi yasasiyla
birlikte gikarilacag: goriisii ileri siiriilmiistiir. 104

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1985-1989), issizlik sigortast ile ilgili bir
maddeye yer verilmemistir. Ciinkii sosyal sigorta kuruluglari, karsilig1 6denmemis
sigorta hizmeti veremeyecek ve sosyal yardim niteliginde 6demeler getirmeyecektir.
Amac, sosyal giivenlik sistemi icerisinde nimet-kiilfet dengesini getirerek ¢alismamayi
tesvik etmemektir.19

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1990-1994), devletin sosyal sigorta siste-
minin finansmanina katkida bulunmasi olanaklarinin aragtinlacagindan so6z edilerek;
"calisirken igsiz kalanlar igin igsizlik sigortas1 programt hazirlik ¢aligmalarina baglana-
cag1" konusu ele alinmustir. 100

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise s ve Is¢i Bulma Kurumunun yeniden
diizenlenerek, igsizlik sigortasinin yonetilmesinde ¢agdas kosullara uygun ve etkili
isleve kavugmasini saglamak amaciyla TBMM'ye sunulmus olan Is-Kur Kanunu’nun
cikarilacagy; igsiz kalanlara gelir giivencesi temin edecek ve boylece, bir giivence
olmadan igsiz kalma tehlikesinden kaynaklanan sorunlar1 giderek iggiicii piyasasina
etkinlik saglayacak olan TBMM giindeminde bulunan Igsizlik Sigortas: Kanunu'nun

cikarilacagindan s6z edilmistir. 107

2.3. Igsizlik Sigortas ile Ilgili Yapilan Diger Caligmalar:

Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve Devlet Planlama tegkilati disinda Siyasi Partilerde
igsizlik sigortasi ile ilgili calismalar yapmiglardir. Siyasi partiler, programlarinda igsiz-
lik sigortasinin kurulmasi i¢in hazirlik yapma ve toplum igerisinde issiz olupta muhtag
durumda bulunan insanlarimizi yoksullugun kucagindan kurtaracak refah igerisinde

103 pPT, Yeni Stratejiler ve Kalkinma Planmi, Ugiincii Bes Yil, Ankara, 1973, s.122.
104 bpT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ya. No.1664, Ankara, 1979, s.281.
105 DPT, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara 1985, s.154.

106DF‘T, AlthI‘Bes Yilhik Kalkinma Plam, Ankara, 1989, s5.305 vd.

107 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam, Ankara, 2, 5.205.



55

yasamalart i¢in tedbirler alinmasi gerekli oldugu konularma yer vermislerdir. Ancak
bugiine kadar "igsizlik sigortas: kurulmasi" konusu siyasi partilerin programlarinda yer
almaktan 6teye gidememigtir.!98

Sendikalar da bugiine kadar igsizlik sigortasinin kurulmass konusunda gesitli

goriisler one siirmiigler ancak sonuca gitmede etkili olamamislardir.

Is¢i sendikalar, igsizlik sigortasinin kurulmasiyla kidem tazminati miiessesinin
ortadan kalkabilecegi, igveren sendikalari ise, kendilerine yeni bir kiilfet yiiklenecegi
endigesine kapilmiglardir.

Tiirkiye'de en biiyiik is¢i sendikalar1 konfederasyonu olan Tiirkiye lsci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is), 7. Genel Kurul Toplantisinda, sekizinci madde ile
"miimkiin oldugu kadar biitiin iggilerin is kanunu kapsamina alinmalarr; kidem tazmi-
nat1 aynen korunmak ve igverenlerce 6denmeye devam edilmek sartiyla, igsiz kalacak .
isciler i¢in igsizlik sigortast kurulmasi ve bu hususlarin siiratle gergeklestirilmesi Tiirk-

Is'ce saglanacaktir" hitkmiinii getirmi§tir.109

2.4.1ssizlik Sigortasi Konusunda Son Gelisme: 14.4.1995
Tarihli Issizlik Sigortas: Kanun Tasarisi:

Issizlik sigortast uygulamasi artik Tiirkiye i¢in iizerinde konusulup tartigilmaktan
oteye, zaman kaybedilmeden uygulamaya konulmasi gereken bir konudur. Bu amagla
14.4.1995 tarihinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nca "Igsizlik Sigortasi

Kanunu Tasaris1" hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'i Bagkanligi'na sunulmusg-
tur.

Bu Kanun hazirlanirken; halen yiiriirliikte olan sosyal giivenlik ve ¢aligma mev-
zuati basta olmak lizere, yabanc iilkelerin igsizlik sigortasi uygulamalari ve iilkemizde
1959'dan beri bu konuda yapilan ¢aligmalar1 hazirlanan yasa tasarilar .c1 ve bilimsel

calismalar gozéniinde bulundurulmugtur.! 10

14.4.1995 tarihli Kanun Tasarisi, 6 kisim ve 24 maddeden olugmaktadir. Birinci
kisim genel hiikiimleri, ikinci kisim igsizlik sigortasi primlerini, ii¢iincii kisim 6denek-

108 By konuda bkz.: ANDAC, s.100-102.
109 Tiirk-ls, 7. Genel Kurul Calgmalar, Tirk-Is Ya. No.62, Ankara, 1968, s.103.

110g, bilgiler Caligma ve Sosyal Giivenlik BakanliBi, Sosyal Giivenlik Kuruluglart Genel Mudurligii Genel
Miidiir Yardimcisi Sayin Ferman YERLI'yi 3.4.1996 tarihinde ki ziyaretimiz strasinda bizzat
kendisinden alinmigtir.
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ler ve saglanan diger haklari, dérdiincii kisim igsizlik sigortasi fonunu, beginci kisim

cesitli hiikiimleri, altinc1 kisim son hiikiimleri igermektedir.!!1

Kanun, igsizlik sigortasinin biitiin iilke diizeyinde ve kapsamina giren igyerle-
rinde ayni anda baglamasini dngérmektedir. 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanunun 2.
maddesi esas alinarak, bir hizmet sozlesmesine dayali bir veya birkag ig yerinde ¢aligan
tiim iggiler ile yine bu konunun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklara tabi olarak
calisanlar kapsama dahil edilmiglerdir. Ancak 506 Sayil1 Kanunun 3. maddesinden be-
littilenler ile yabanci uyruklular (yapilan anlagmalar ve hizmet akitleri geregince kargilik

esaslar1 cergevesinde calisan yabancilar hari¢) kapsam digt birakilmuglardir. 112

Igsizlik Sigortasx‘ Kanunu Tasansi'nin 3. maddesinde igsizlik sigortasi ile ilgili
her tiirlii hizmet ve iglemlerin yapilmasindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu gérevli, yetkili
ve sorumlu tutulmug, bu amagla ls ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde bir daire
bagkanhigt kurulacag: belirtilmistir.

Kanunun 5.maddesinde sigortali igsizlere Kanunda belirtilen esas ve kogullar
cercevesinde, issizlik 6denegi ddenecegi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme edindir-
me ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanacag ve bu 6deme ve hizmetlerin Is ve Isci
Bulma Kurumunca yapilacag) ifade edilmistir.

Diger sigorta programlarinda oldugu gibi igsizlik sigortasinin da temel finansman
kaynagi primler ve Devlet katkilaridir. Devletin finansmana katkisi sosyal devlet anla- |
yisinin bir geregidir. Bu nedenle, iilkemizde igsizlik sigortasinin finansmanina sigor-
tal1, igveren ve Devlet'in birlikte katilmasit 6ngoriilmiis ancak, mali nedenlerle Devletin
aciklar kapatmasi simdilik diigiiniilmemistir. ‘

Modern sigortacilik anlayisi icinde primler, kazang iizerinden belirli bir oranda
alinmaktadir. Boylece hem ¢aliganin gelirindeki degisme ve ddeme giicii dikkate alina-
bilmekte, hem de gelire gore artan oranda prim toplanmasi saglanmaktadir. Bu nedenle
Kanun prim oranlarim ii¢ kesime boliistiirerek, "igsizlik Sigortasi Primi, sigortalinin
prime esas aylik kazancinin %3.0 iidiir. Bunun %1.0'i sigortali, %1.0't igveren ve
%1.0'1 Devlet payidir.” seklinde ifade etmistir. Ayrica, igverenlerce 6denen primlerin
kazanglarinin tespitinde gider olacag, sigortalilarca 6denen primlerinde ticretin vergi
matrahinin tesbitinde gayri safi ticretten indirilecegi belirtilmistir. (mad.7)

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun uzun zamandan beri prim toplama iglemlerini ya-
piyor olmast ve bu konuda teknik olarak gelismig bulunmasi nedeniyle ayrica, uy- -
gulamada bir ikileme de yol agmamak amaciyla igsizlik sigortasi primlerinin toplan-
masindan, toplanan primlerin igsizlik sigortasi fonuna aktarilmasindan Sosyal Sigor-
talar Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu olacagi belirtilmigtir. (Mad.8)

11 14.4.1995 tarihli 1gsizlik Sigortas1 Kanunu Tasansi'mn bir 6rnegi Ek-2'de verilmistir.

112 Issizlik Sigortasi Kanunu Tasarisi, m.2
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Kanunun 9. maddesinde, prime esas kazanglar, kazang sintrlari, prim belgeleri,
haksiz olarak alinan igsizlik sigortasi primlerinin geri verilmesi ve yeni igverenin
sorumlulugu konusunda da 506 Sayili Sosyal Sigortalar kanunun 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83 ve 84. maddelerine atifta bulunarak, Sosyal Sigortalar Kurumu hizmetlerine
paralellere getirilmisgtir.

Kanunun 10. maddesinde, igsizlik 6denegini hakedebilmek i¢in gerekli kogullar
aciklanmus, igsizlik sigortasi uygulayan tiim iilkelerde igsizlik 6denegini hakedebilme
kosullan ile paralellik saglanmaya ¢ahigilmugtir.

Buna gore sigortali igsizin igsizlik 6denegini hakedebilmesi igin;
— Bu Kanunun 2. maddesi uyarinca kapsama dahil olmak,

— 1Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na 6deme ve hizmetlerden yararlanmak iizere bag-
vurmadan onceki son 3 yil icinde en az 600 giin sigortali olarak ¢aligip igsizlik sigortasi
primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki son 180 giin icinde prim 6deyerek siirekli
caligmis olmak. |

— Is ve Is¢i Bulma Kurumuna siiresi i¢inde bagvurarak igsiz kaldigini, igsizlik
Odenegi almak istedigini ve yeni bir ig almaya hazir oldugunu belirterek gerekli kayit
iglemini yaptirmig olnak, '

— 1475 Sayili Kanunun 13. maddesi veya 854 Sayili Kanunun 16. maddesi ya -
da 5953 Sayili Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen bildirim 6rneklerine
uygun olarak hizmet akdi sona ermis olmak,

— Hizmet akdinin siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden once veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili Kanunun 17. maddesinin I, I ve III. bend-
lerine veya 854 Sayilt Kanunun 14. maddesinin III, bendine veya 5953 Sayili Kanu-
nun 12. maddesinin 1. fikrasina gore igveren tarafindan feshedilmis olmali,

— 1475 Sayili Kanunun 24. maddesine gore toplu isten ¢ikarma nedeniyle igsiz
kalmal,

— Hizmet akdinin belirli siireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle igsiz
kalmak, 854 Sayili Kanunun 7. maddesinin IL. fikrasinda belirtilen hizmet akdinin
belirli bir sefer i¢in yapilmig olmasi nedeniyle sefer sonunda igsiz kalmak,

— Isyerinin el degistirmesi veya bagkasina gegmesi, kapatilmasi, igin veya
igyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isten ¢ikarilmig olmak, 854 Sayili Kanunun
14. maddesinin 1V. fikrasindaki, geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp
ganimeti ilan edilmesi veyahut Tiirk Bayragindan ayrilmasi nedeniyle hizmet akdinin
kendiliginden bozulmasi sonucu igsiz kalmak,
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— Bagvuru sirasinda, Grev, Lokavt veya Kanundan dogan ddevler nedeniyle
hizmet akti ashiyla alinmig olmali,

— Herhangi bir sosyal giivenlik kurulugundan yashlik, maliilliik, hastalik, ana-
lik, is kazast ve meslek hastaligi sigorta kollarindan siirekli veya gecer ig géremezlilik

geliri ve benzeri ad altinda bir ddemeye hak kazanmak igin isinden ayrilmamig olmak
gerekmektedir.

14 maddede, igsizlik 6denegi verilmesini engelleyen hak diisiiriicli nedenler sira-
lanmigtir. Sigortalr igsizin igsizlik 6denegi almakta iken bazi kosullar: da yerine getir-
mesi gerekmektedir. Nitekim, sigortal: igsizin igsizlik 6denegi verilmesini engelleyen
hak diisiiriicii bir neden olarak belirtilmistir. Ancak, Kurum yada igveren tarafindan
onerilen uygun isin, igsizin meslegine uygun ve en son ¢aligtigt igin licret ve ¢aligma
kosullarina yakin bir ig olmasi zorunludur.

Diger yandan, "kendine uygun ig bulunabilmesine olanak saglayacak meslegi ve
niteligi olmayanlara, teknolojik ve endiistriyel gelismeler dogrultusunda var olan mes-
lekleri gecerliligini yitirmis oldugu i¢in is bulma sanslari gelen ya da yok olanlara, ku-
rum, nitelik yiikseltici ya da kazandirici egitim verir. Bu egitimin amaci, sigortali igsi-
zin yeniden istihdam sansini elde etmesini saglamaktadir. Ancak, tiim bunlara kargin
meslek geli§tirme, edindirme ve yetistirme egitimini reddeden, kabul etmesine karsin
devam etmeyen ya da basarisiz olan, kurum tarafindan yapilan ¢agrilann zamaninda
cevaplamayan, gerekli bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire icinde vermeyen sigortali
igsizlerin igsizlik 6deneklerinin kesilecegi" hiikkmii getirilmistir.

Issizlik 6denegi, kendi istegi diginda issiz kalan ve bunun sonucunda geliri kesi-
len sigortalilara yapilan 6demedir. Burada amag, igsizin satinalma giiciiniin siirekliligini
bir olglide de olsa saglamaktir. Bu nedenle, igsizlik 6denegi alirken bir yandan da her-
hangi bir nedenle gelir elde eden sigortalt igsizlerin de 6deneginin kesilecegi belirtil-
migtir.

Biitiin bunlara karsin igsizlik 6denegi almakta iken muvazzaf askerlik diginda
herhangi bir nedenle kisa siireli silah altina alinan ya da mevcut sosyal giivenlik
kurumlarindan gegcici siire ile gelir elde edenlerin igsizlik ddeneklerinin kesilecegi,
ancak anilan durumlarin sona ermesinden sonra 6denek verilmeye baslanacagi ve bu
siirelerin igsizlik ddenegi alma siiresinin azalmasina neden olmayacagi esast da
© getirilmigtir. ‘

12. maddede, issizlik 6denegine esas alinacak giinliik kazancin, 506 Sayili
Kanunun 78 ve 88. maddelerindeki esaslarla belirlenecegi agiklanmugtir.

Issizlik 6deneginin miktari, diger uygulayict iilkeler ve Uluslararasi Calisma
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Orgiitiiniin 44 Sayili S6zlesmesi gozoniinde bulundurulacak sigortalinin net iicretinin
%45't olarak belirlenmigtir. Bunun yaninda hitkmiin gegtigi 13. maddede, verilecek
odenek miktarinin o andaki net "Asgari Ucret"in %50'sindcn az olamayacag: ve issizlik
ddeneginin gelir vergisinden istisna olacag: hilkkmi de getirilerck az ticret alan
sigortalilar lehine hareket edilmistir.

Diger igsizlik sigortasi uygulayicisi iilkelerdeki igsizlik 6denegi verilme siireleri
de gbzoniine alinarak, tilkemizdeki igsizlik 6denegi verilecek siire; toplanacag varsayi-
lan prim ve diger gelirler ile igsizlik sigortasi programi giderleri ve eldcki veriler
dogrultusunda kapsama dahil galisanlar ve bunlarin kanun dogrultusunda igsiz kalma
olastliklar: dikkate alinarak hesaplanmustir. Igsizlik sigortasi programinin diger sigorta
programlarinin diigtigii giic duruma diigmesine imkan vermeyecek sekilde bir
diizenlemeye gidilerek pek ¢ok iilkede oldugu gibi burada da igsizlik ddeneginin
verilmesi kademeli olarak hesaplanmigtir. Boylece istikrarli, siirekli ¢alisanlarin
programdan yararlanma olanaklan arttinfmistir.

Bu amagla 14. madde; "Son 3 yil icinde 600 giin ¢aligmis ve igsizlik sigortas:
. primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, 1080 giin ¢aligmis ve prim 6demis olan
sigortali igsizlere ise 240 giin igsizlik 6denegi verilir" seklinde diizenlenmistir.

Issizlik ddenegi almak icin yapilan bugvurunun incelenmesi, sigortali igsiz ve ge-
rektiginde igverenle goriisiilmesi, ddeme iglemine karar verilebilmesi ve diger zorunlli
arastirma, sorusturma islemlerinin yapilabilmesi i¢in bagvurudan sonra ilk 7 giin i¢in
stirekli 6denegi verilmeyecegi 15. madde de esasa baglanmistir. Ayrica kurumun bu
iglemleri 15 giin iginde bitirememsi halinde ise sigortali igsize haftalik olarak verilen
odenegin %75'ini gegmemek lizere avans verilebilecegi 6ngoériilmiistir.

16. maddede, hem sigortali igsizin kurumla iligkisini siirekli canl tutabilmek hem
de igsizlik 6denegini elde etme hakkinin diismesi halinde durumu derhal belirleyip
haksiz 6demeden kaginmak igin igsizlik 6deneginin kurum tarafindan haftalik olarak
igsizin kendisine verilmesi ongoriilmiistir. Ancak bu siirenin 1 ayi agmamak iizere
uzatilabilmesi i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yetki verilmigtir.

Ayrica, sigortalt igsizin, bu konuda belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlana-
bilmesi i¢in yapacagi islemler belirtilmis ve bunlara 2 aylik bir siire taninmistir. Bu
kanunun kapsaminda olup da sozlesmesi feshedilen sigortal: igsizlere de ilgili ihbar
oneli siiresinin bitiminden sonra igsizlik 6deneginden yararlanmak i¢in ayn: siire iginde
Is ve Isci Bulma Kurumuna bagvurabilecekleri hiikmii de getirilmistir.

Issizlik 6deneginin verilmesinin amaci, igsize gelir siirekliligi saglamaktadir. Bu
nedenle 17. maddede issizlik 6deneginin nafaka disinda haczedilmeyecegi bagkasina
devir ve temlik edilmeyecegi hitkmii getirilerek, 506 Sayili Kanunla paralellik saglan-
mistir.
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18. maddede, bu kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢cin mali kaynak
saglamak iizere, Igsizlik Sigortast Fonu kurulmasi 6ngoriilmiigtiir. Fonun ydnetiminin
Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde kurulacak bir daire bagkanliina verilecegi ve
fonun Baskanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca denetlenecegi belirtilmisgtir.

19. maddede igsizlik sigortast Fonun gelir ve giderleri siralanmigtir. Buna gore
igsizlik Sigortast Fonunun gelirleri;

— Issizlik sigortasi primlerinden,

— Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve faizlerden,
— Diger gelir ve kazang¢lardan olugmaktadir.

Issizlik sigortast Fonu giderleri ise;

— Sigortal igsizlere verilen 6denekler,

— Meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitim giderleri,

— Ise yerlestirme giderleri,

— Sosyal Sigortalar Kurumunca yerine getirilen hizmetler icin yapilacak
masraflardir.

Bu fondan ayrica Is ve ls¢i Bulma Kurumunun yonetim giderlerini kargilamak
lizere yilltk prim toplaminin % 10'unu gegmemek kaydiyla bir pay ayrilacag: hiikme -
baglanmugtir.

Kanunun 20. maddesinde, Igsizlik Sigortasint Fonun mal varliginin Icra ve Iflas
ve Tiirk Ceza Kanunu agisindan Devlet mali sayilacagy, alacaklilarinin da Devlet alacag:
derecesinde ayricalikli olacagi, fonun (Iktisadi Isletmeleri disinda) damga vergisi harig
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulacag: agiklanmustir.

Issizlik Sigortasi, Sosyal Devlet anlayiginin geregi olarak finansmana sigortali
igveren ve Devletin katildig1 bir sistemdir. Bu nedenle 21. maddede igverenini igsizlik
sigortasina iligskin kendi personel yiikiimliiliiklerini sigortalilara 6dettiremeyecegi ve bu
amagla iicretlerden herhangi bir indirim veya kesinti yapamayacagi hiikkme baglan-
migtir.

Issizlik Sigortas1 Kanunun amaglarina uygun olarak zamaninda ve eksiksiz bir
bicimde uygulanabilmesi amaciyla, uygulanmasinin ayrintilarim belirleyecek Yonetme-
liklerin, Kurum tarafindan hazirlanacagi 22. madde ile hilkkme baglanmugtir.
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23. maddede, Kanunun yayimlandig tarihte yiiriirliige girecegi; 24. madde de bu
konunun Bakanlar Kurulunca yiiriitiilecegi belirtilmistir.

III. ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASINDA iS VE iSCi BULMA
KURUMUNUN ROLU VE YENIDEN YAPILANMA GEREGI

1. Igsizlik Sigortast ve Kamu Istihdam Kurulusu iliskisinin
Ekonomik Analizi:

Issizlik Sigortasi iilkemizde heniiz uygulanmasa da bu konuda altyap:
olustururken izlenmesi gereken yol; igsizlik sigortasini uygulayan iilkelerin metodlarin
analiz etmekten gegmektedir. Sonugta elde edilen bulgular iilkemiz i¢in yol gosterici
nitelikte olacaktir.

Onceki baslik altinda da deginildigi gibi tilkemizde issizlik sigortasinin, Is ve Isci
Bulma Kurumu aracilig ile yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Her ne kadar tilkemiz i¢in
bunun diginda bir alternatif s6z konus olmasa da, bu konuda bir teorik ve ampirik
caligmalar inceleyerek Is ve Is¢i Bulma Kurumunun sigortanin uygulamasinda etkin-
ligi nasil arttirdifini analiz etmek yararl olacaktir.

Igsizlik Sigortasinin uygulandii iilkelerde, uygulama kimi yerde kanu istihdam
- orgiiti (I.I.B.K. gibi) eliyle gotiiriilirken kimi yerde bdyle bir orgiite kaydolma
zorunlulugu yoktur.

Konuyla ilgili iktisat¢ilar arasinda da bir goriis ayrihigi sé6zkonusudur. Bazi ikti-
satcilar, igsizlik sigortasindan yararlanacaklarin kamu ig bulma kurumlarina kaydolma-
sinn igsizin daha kisa siirede i bulmasina ve sigorta maliyetlerinin azalmasina neden
olacagini one siirerlerken; digerleri boyle bir uygulamanin igsizlik sigortasinin
maliyetlerini artiracagini 6ne stirmektedir.

Bu iktisat¢ilardan BARRON ve MELLOW boyle bir zorunlulugun fonksiyonel
olmadigin1 ve bu uygulamanin sonugta is bulma kurumu ile ¢aligmak isteyen
igverenlerin sayisini azaltacagini ileri slirmektedir. Onlara gore boyle bir zorunluluk
acilen caligmak istemeyen bireylerin ig bulma kurumuna kaydolmalarina neden
olacaktir. Bu durumda is bulma kurumunun igverene yollayacagt iscilerin isi kabul
etme ihtimalleri diisecektir. Bunun dogal bir sonucu igverenin, gergekte ¢aligmaya |
istekli olmayan iscilerin kendilerine gonderilmesi nedeniyle, belirli sayida is¢i istihdam
edebilmek icin daha fazla i1 goriismesi yapmasidir. Bu durum igverenlerin ise alma
maliyetlerini arttirarak is bulma kurumunu kullanmamalarina neden olacaktir. Sonugta
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yararh ¢ikan bir diger kesim ig bulma kurumu aracihigi ile gergekten ig bulmayi timid-
eden, ¢aligsmaya istekli isgiler olacaktir. Sayet gergekten ¢aligmak isteyen bu kesimin
issizlik siireleri artarsa igsizlik sigortasi sistem maliyeti de artacaktir.113

David STEVENS da BARRON ve MELLOW ile aynmi yargiya sahip olmakla
birlikte ¢caligmasini igverenin degil is arayanlarin davraniglan iizerinde odaklagtirmigtir.
Stevens'a gore is arama faaliyeti farkli zaman ve hizmetlerin satin alimi ile gergekle-
sebilir. Is arayan rasyonel bir birey, aragtirma faaliyetinin beklenen getirisini maksimi-
ze edecek sekilde bu farkli hizmetlerin karigimini kullanir. Ona gore, igsizlik sigorta-
sindan yararlanacaklarin ig bulma kurumunu kullanmalarinin gart kogulmasi, s6z konu-
su siireci tahrif edecek ve bireylerin diger alternatiflere gore daha degersiz goriilen
arastirma tekniklerine bagvurmalarina neden olacaktir.

Isbulma Kurumu
aracilifiyla is aramaya
ayrilan kaynaklar

Is Bulma Kurumu digindaki

yollardan ig aramaya ayrilan
kaynaklar

Bu konuda daha gergekgi bir model olusturmak gerekirse igsizlik sigortas:
alanlarin bazilarinin ig arama faaliyetlerini optimize ederlerken bazilarmin i§ arama
faaliyetlerini sinirladiklarini, ¢iinkii bunlarin hemen istihdam edilmek istemediklerini
varsaymak dogru olacaktir. Bu ikinci grupta igsizlik sigortasi sisteminin destekledigi
bos zamani ¢aligmaya tercih eden kisiler yer almaktadir. Bu iki farkli gruptaki bireye ig

ll3J.M. BARRON and W. MELLOW, 'Labor Contract Formation, Search Requirements and
Use of a Public Employment Service", ECONOMIC INQUIRY, Vol.XX (July 1982) s.381-387.
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bulma kurumuna kaydolma zorunlulugunun getirilmesinin sonuglarin yukaridaki sekil
114

yardimiyla incelememiz miimkiindiir.

Sekilde dikey eksende is bulma kurumu aracihifiyla is aramaya ayrilan kaynaklar,
yatay eksende ise ig bulma kurumu digindaki diger yollardan ig aramaya ayrilan
kaynaklar gosterilmektedir. Q;, Q, ve Q5 ile gosterilen egriler farksizlik cgrilerini EA
ve FG ile gosterilen dogrular ise ig arama faaliyetinin es maliyet dogrularini
gostermektedir.

llk 6nce AE esmaliyet dogrusu iizerinde A noktasinda is arama faaliyetinin
getirisini maksimize eden bir bireyi varsayalim. Sekilden de goriildiigii gibi bu kisi
biitiin igarama faaliyetini ig bulma kurumu diginda yapmayi tercih etmektedir. $imdi bu
bireyin D gibi minimum bir zaman dilimini ig bulma kurumu aracilifiyla is aramaya
ayirmak konusunda bir sarta tabi tutuldugunu varsayalim. Bireyin is arama faaliyeti
icin yapacagi toplam harcama sabit kabul edildiginde (yani AE Esmaliyet dogrusu
iizerinde kalinacagi varsayildiginda) bireyin bu sekilde is bulma kurumunu da
kullanmaya zorlanmast A noktasindan B noktasina kaymasina neden olacaktir. Sayet
bireyin baglangigtaki "is bulma kurumu digindaki araglarla daha etkin ig arayabilecegi
hususunda beklentisi dogru ise bu kayma sonucunda i§ arama faaliyeti daha etkin
olacak, igsizlik siiresi ve igsizlik sigortasi sistem maliyetleri artacaktr. Bu durum
sekilsel olarak da Q5 farksizlik egirisinden daha diigiik bir fayda diizeyini gosteren Q,
farksizlik egrisine kayma ile gosterilmektedir.

Bununla birlikte bireyin toplam ig arama faaliyetini arttirmak i¢in bagka bir
alternatif daha vardir. Sekilde bu artig egsmaliyet dogrusunun CF'ye kaymasi ile
gosterilir. Boyle bir durum; bireyin i arama kanalint degistirmesinin maliyetini ilave
aragtirma yapmanin maliyetinden daha degerli olarak kabul ettiginde, s6z konusu
olacaktir. Eger ig bulma kurumu araciligi ile is aramanin higbir degerinin olmayacagi
bekleniyorsa ig arama faaliyetini Onceki etkinlik diizeyine dondiirmek i¢in C noktasina
kayilmas: gerekir. Bu durumda, is bulma kurumuna zorunlu miiracaat arastirma
maliyetlerini arttiracak ancak igsizlik siiresini veya igsizlik sigortasi sistem maliyetlerini
etkilemeyecektir. Ciinkii A ve C noktalari, Q5 gibi ayni es fayda egrisi lizerinde yer
almaktadirlar.

Yukanidaki sekil hemen istthdam edilmek istemeyen ve igsizlik sigortasi siste-
minin destekledigi bog zamani kullanmak isteyen igsizlik sigortasi alicistnin durumunu
da gostermektedir. Varsayalim ki belirli bir zaman araliginda bireyin tercihi sifir nokta-

114 §ievens M. DIRECTOR and Frederick J. ENGLANDER, "Requiring Unemployment Insurance
Recipients to Register With The Public Employment Service'', THE JOURNAL OF RISK
AND INSURANCE, Junc 1988, 55 (2), s.247'den STEVENS D. T., Unemployment Insurance
Beneficiary Job Search Behavior, U.S. Department of Labor, Employment and Training
Administration, Washington D.C., 1977.
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sinda olsun. Yani birey ne i bulma kurumu aracilig ile ne de onsuz ig aramak istesin.
Bu durumda ig bulma kurumuna zorunlu yazilim bircyi D noktasina iteccktir. Eger ig
bulma kurumu aracihigiyla ig aramada ig bulma ihtimalini arttirir ise bu durumda l§Sllek
sliresi ve bireyin igsizlik sigortasina olan maliyeti diisiiriilebilecektir.

Bu basit 6rnekten anlagilacagi gibi, ig arama teorisi i bulma kurumuna zorunlu
yazilimin igsizlik siiresi konusundaki etkisi tizerinde dahi belirli bir tahminde buluna-
mamaktadir. Bireyin ig bulma kurumu hizmetini kullanmasin1 zorunlu kilmak, toplam
iy arama faaliyeti sabit kalirsa, igsizlik siiresini arttirabilir. Eger toplam i1g arama
faaliyeti artarsa igsizlik siiresi artabilecegi gibi azalabilir de.

Politika perspektifinden bakildiginda kimilerine gore igsizlik sigortasindan yarar-
lananlarin i bulma kurumuna miiracaat etme zorunlulugu fonksiyonel olarak nitelendi-
rilmemektedir. Ciinkii i$ bulma kurumunun yardimini isteyen zaten goniillii olarak
oraya bagvurmaktadir. Is bulma kurumuna miiracatin istege bagli tutulmast durumunda
gercekten boyle bir yardimi istemeyenler bagvurmayacagi ve kaynaklar boliinmeyecegi
icin yardim isteyenlere daha etkin bir bigimde hizmet gétiiriilebilecektir. Is bulma
kurumuna kayitli olmayan isgiler kendileri i aramakla miikellef olacak ve mahalli ig
bulma kurumuna kendilerinin uygun igte ¢aligabilir durumda olduklarim teyit edecek-
lerdir. Bu diigiince New Jersey'de 1975'de goriilen politika degigikliginin meydana
gelmesinde etkin bir rol oynamigtir. Bu eyalette igsizlik sigortasindan yararlananlar igin
1971 ile Eyliil 1975 tarihleri arasinda ig bulma kurumuna kayit zorunlu iken, Ekim
1975 ve 1981 tarihleri arasinda bu zorunltuluk kaldirilmigtir. Bu durum ekonomistlere
is bulma kurumuna zorunlu miiracaatin etkilerini 6l¢gmede 6nemli bir firsat saglamustir.

Bu ekonomistlerden Stevens M. DIRECTOR ve Frederick B. ENGLANDER
yaptiklari li¢ test ile ig bulma kurumuna zorunlu kayidin igsizlik sigortas: maliyetlerini
nasil etkiledigini test etmislerdir.! 15 Director ve Englander arastirmalarinin sonucunda
is bulma kurumuna zorunlu kayidin issizin yeniden istihdam edilme ihtimal ve hizini
arttirdigin1 ve dolayisiyla igsizlik sigortast maliyetlerini 6nemli 6lgiide diistirdiigiinii
bulmuglardir. Bu sonuglar her ne kadar ekonomilerinin ve ig piyasalarinin yapisi
Tiirkiye'den bir hayli farkli olan bagka iilkelere ait olsa da igsizlik sigortasini heniiz
uygulama agsamasinda olan {ilkemizin de istifade edebilecegi 6nemli bulgulardir.

2. Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Kurumunun Isgiicii Piyasasindaki
Etkinsizligi:

Istihdam ve igsizlik konusunu giiniimiizde gelisiis ve gelismekte olan tiim
iilkelerin ortak sorunudur. Sorunun toplumsal ve ekonomik yansimalart hemen hemen

115 HIRECTOR ve ENGLANDER, 5.245-257.
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her iilkede ekonomi politikalarindan sorumlu organlari, istihdam gelistirme ve igsizligi
azaltma konusunda onlemler almak ve tam istihdamm" bir hedef olarak kabul etmek zo-
runda birakmugtir. Istihdamun geligtirilip igsizligin en diisiik seviyede tutulmas, yeterli
yatirim seviyesine, bu ige yeterli miktardaki tasarruf hacmine ulagilmasina baghdir. Bu
nedenle uygun para ve maliye politikalar1 ve 6zellikle tasarruf egilimin arttirilmasini
hedefleyen uygulamalar, istihdam hacminin arttirilip igsizligin azaltilmasi igin temel
araclar olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizdeki isgiicii piyasasina benzer isgiicii piyasalara sahip hemen hemen
biitiin iilkelerde s ve Is¢i Bulma Kurumlarinin fonksiyonlarinda biiyiik degisiklikler
olmug ve bu Kurumlar igsizlikle miicadelede énemli gorevler iistlenmiglerdir. Isgiicii
piyasasinin izlenmesinde ve istihdam politikasinin olusturulmasinda etkin bir yeri olan
Kurumlar kendilerini yenilemigler ve ¢cagimizin gerektirdigi sosyal devlet anlayigina
uygun hizmetler anlayisina uygun hizmetler vermeye baglamuglardir.

Gergekte‘n batidaki is kurumlar; ise yerlestirme isgiicline vasif kazandirma ve
istihdam egitimi, meslege yoneltme iggiicii piyasasindaki gelismeleri izleme, ig kur-
maya destek ve yardim saglama, yerel ig kurma ve ig yaratma imkanlarin gelistirme ve
benzeri faaliyetler yolu ile istihdamin geligtirilmesi ve igsizligin sinirlamasinda dnemli
fonksiyonlar yerine getirmektedir.

Bu fonksiyonlar dort baglik altinda; isgiicii arz ve talebi arasinda ki vasif
uyusmazligini giderici egitim programlarinin yapilmasi, ig piyasasin seffaflastirarak
isgiicli aligkanliginin arttinnlmast, agik islerin en kisa siirede doldurulmasi ve istihdami

gelistirme ¢aligmalarinin koordinasyonunun saglanmasi olarak ozetlenebilir.! 10

Ulkemizdeki Is ve Is¢i Bulma Kurumu da yasal gorev ve yetkileri bakimindan
batidaki is kurumlarindan biiyiik bir farkhlik géstermemektedir. Ancak fiilen yiiriitiilen

hizmetlerin etkinligi ve yayginlig1 agisindan bakildiginda, Kurum biiyiik 6lciide
yetersiz kalmaktadir.

Batidaki istihdam politikalarinin uygulayicisi ve yonlendiricisi durumundaki
istihdam kurumlarinin aksine, Tiirkiye'de ls ve ls¢i Bulma Kurumu biiyiik 6lgiide is
arayanlarla is¢i isteyenler arasinda aracilik islevi gormektedir. Ustelik yalniz kamu ku-
ruluglar i¢in Ig ve Is¢i Bulma Kurumu aracihgiyla ig¢i alma zorunlulugu oldugundan,
aracilik iglevide ¢ok sinirlt kalmaktadir.

Kurumun 1989 yilinda gergeklestirdigi ise yerlestirmelerin %43.4'4, 1990 yilin-
da da %48.1'i 6zel sektorde yer almistir. Ozel sektorde ise yerlestirmeler sinirh kaldigs
gibi, yaridan fazlasida tarim sektoriindeki mevsimlik ige yerlestirmelerden olugmak-

116 Avnnulr bilgi igin bkz.: LLB.K., IL istihdam Haftasi Tebligleri, s.91-97.
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tadir. Ornegin 1990 yilinda 6zel sektorde gerceklesen 136.460 ise yerlestirmenin
81.731'1 (%58.89) tarim ve orman igleri ile ilgilidir.

Igsizliklerin ig aradiklari kanallar incelendiginde, Tiirkiye genelinde issizlerin
sadece %11.58'nin Kuruma bagvurduklar: goriilmektedir. Bu oran kentsel yerlerde
%10.80 kirsal yerlerde ise %12.82'dir.

Igsizlerin %43'U bizzat, %36.79'u cs-dost kanaliyla, %2.78'i gazete ilan ile,
%1.73'i de is¢i simsarlar1 ve aracilanyla ig aramaktadir.

Kurumun hizmetlerinin yavasligi ve etkinsizligi nedeniyle ig¢i arayanlarda Kuru-
ma bagvurmak yerine gazete ilanlar ve bagka duyuru yollarini tercih etmektedirler.

Kurulusundan bu yana bagardig1 bunca ige ragmen, Kurumun baglangictaki ku-
rulug yasasi ve ¢ergevesinde ongoriilen amaglarin bazilarim gergeklestiremedigi rahatga
ileri siiriilebilir. Ozellikle belirtmek gerekirse iicretlerdeki dalgalanmalar igleyip yasam
maliyeti ile gerekli kargilagtirmalan yaparak toplumsal huzursuzluklarin 6nlenmesi,
mesleki rehberlik ve egitim, giderck biiyliyen Tiirk Sanayi'nin ihtiya¢c duydugu is

akitlerinde aracilik yaprha gibi gorevlerini yeterince yerine getirdigi séylencmez. 117

3.Igsizlik Sigortalamasi Uygulamasinda Is ve Is¢ci Bulma
Kurumunun Yeniden Yapilanma Geregi: -

Ulkemizdeki tek yasal istihdam kurumu olan Is ve Is¢i Bulma Kurumu, bir
siiredir "yeniden yapilanma" adi altinda yogun ¢aligmalar siirdiirmekte, etkin bir
istihdam kurumu olabilmek i¢in gerekli olan yasal ve idari diizenlemelerin biran Snce
yapilmasi yolunda ¢aba gostermektedir.

Kurumca siirdiiriilmekte olan yeniden yapitlanma ¢aligmalarinda 6zcllik su
iligkiler dikkate alinmaktadir:

Katilimeilik ¢aligma hayatinin taraflarinin tiglii bir yap: igersinde Kurumun
yOnetimine katilmasi, istihdam faaliyetlerinin geligtirilmesi i¢in zorunlu goriilmektedir.

Etkinlik; Kurum sadece bir plasman servisi olmaktan 6teye iggiicii piyasasini
seffaflastiran, igsizlikle miicadele ederek istihdami gelistiren ve bunlart en az maliyetle
gergeklestiren bir yapiya kavugmahdir.

Koordinasyon: Cesitli kamu kurum ve kuruluslar arasinda neredeyse geligigiizel

117l.l.B.K., Calisma Yasaminda Ozel Istihdam Biirolarimn Kurulusu ve Isleyisi
Semineri, Ya. No. 286, 1994, s.68.
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bi¢cimde dagilmis istihdam hizmetlerinin, tek bir kurum tarafindan koordine edilmesi
gerekmektedir.

Kamu Finansman Destegi: Istihdamin gelistirilmesi Devletin anayasal sorumlu-
luklarindandir. Istihdam hizmetlerine bugiine kadar ayrilan finansal destek, bu hizmet- -
lerin ekonomik ve sosyal faydas: ile kiyaslanamayacak olgiide diigiiktiir.

Yeniden yapilanma stratejisi, kamu finansman desteginin radikal bicimde
arttirtimasini dngormektedir. Ciinkii kaynak yetersizligi yeniden yapilanma ¢abalarina
ciddi bir engel olusturmaktadir.

Kurum 1992 yilinda 49 milyan 6zkaynaklarindan diger boliimii ise hazine
yardimindan olusan 155 milyonluk biitcesi, 2093 iilke diizeyinde galigan1, yetersiz bina
ve donanim ile hizmet vermeye ¢aligmistir. Isgiicii piyasasi programlarina ayrilan
harcamalar incelendiginde, Danimarka'da GSMH'nin %35.71'i olan oranin Tiirkiye igin
%0.16 oldugu goriiliir. OECD iilkeleri arasinda istihdam hizmetleri igin en diigiik
kaynak Tiirkiye tarafindan ayrilmaktadir.!1® Bu agidan yeniden yapilanma calismala-
rinin hizlandirilmasinda, Kurumun yeterli ve siirekli kaynaklara kavusturulmasi ¢ok
onemlidir.

Dinamik Orgiit ve Yonetim: Ulkemizdeki devlet kurumlarinin kati, duragan ve
mevzuatgl yapisi ile igsizlikle miicadele hizmetlerinin geligtirilmesi oldukga giictiir.
Varolan yapi, nitelikli personel ¢alistiriimasini olanaksizlagtiran, hizh karar vermeyi
giiclestiren 6zellikler tagimaktadir. Kurum yeni yapisi ile dinamik bir teskilata ve ig-
giicii piyasasinin gereklerine uygun dogru kararlar alip hizla uygulatabilen bir yonetime
kavusmalidir. Ozetle yeni Kurum, geleneksel devlet dairesi bigiminden dinamik bir yart
kurumsal kurum niteligine doniigmelidir.

Belirtilen bu ilke ve stratejilere uygun bigimde hazirlanmig "yeniden yapilanma
caligmalar” ¢ergevesinde, uygulanmakta olan ya da planlanmis bulunan projeler aga-
g1da incelenmigtir.

3.1. Kurum Tegkilatin1 Yeniden Diizenleyen Kanun Tasarisi:

I ve ig¢i bulma hizmetlerinin bir kamu gorevi olarak Devietge yiiriitiilecegi ilk
defa 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir. Bu gorev daha sonra 1946
yilinda kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirlii3ii'ne verilmistir.

Giinlimiize kadar gegen siirede Kurumun geligmesi 6zellikle yasal diizenlemeler
bakimindan ihtiyaglarin ¢ok gerisinde kalmig zaman zaman yapilan degisiklikler ise

11811 B.K.., 1992 Faaliyet Raporu. s.37.
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arzu edilen degisikligi saglayamamigtir. Bunun dogal sonucu olarak Kurum, sadece ig
ve is¢i bulma aracilig: faaliyetlerine iligkin bir takim formaliteleri yerine getirmeye
caligan bir kurulug goriinlimiinde kalmistir.

Kurumun, Batidaki ig kurumlarina benzer hale getirilmesi, hem Avrupa Toplu-
lugu'na uyum agisindan hem de Ulkemizdeki igsizlik, gercegi agisindan geciktirilme-
mesi gereken acil bir ihtiya¢ olmustur. Bu nedenle Kurumun istihdami gelistirme ve
igsizlikle miicadele edebilecek konuma getirilmesi i¢in giiniimiiz kogullarina uygun
olarak "Tiirkiye I Kurumu Genel Miidiirliigii'niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1" hazirlanmistir.

14.4.1994 tarihinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan Kanun Tasarisinin bir 6rnegi ek 3'de verilmisgtir.

1949 yilinda 5448 sayili Kanunla onaylanan 88 sayili ILO soézlesmesiyle,
istihdam kurumlarinin kurulma ve isletilmesinde, istihdam politikalarinin geligmesinde;
is¢i ve igveren kesimlerinin esit temsiline dayali, milli, bolgesel ve mahalli danigma
komisyonlari kurularak bu kesimlerle igbirligi yapilmasi 6ngoriilmiigtiir. Bunun
lizerine 5562 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle ulusal diizeyde "Danigma Kurulu" ve
yerel diizeyde "Mabhalli Danigma Komisyonlar1"nin olusumu diizenlenmistir.

Ancak giinlimiize kadar gegen siireg icinde basta Almanya olmak iizere Bati 1§
kurumlart hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina doniigmiis ve 6nemli olgii-
de otonomi kazanmigtir. Bu kurumlarda; is¢i, igveren ve kamu yonetiminin temsiline
dayali karar ve yiiriitme organlart olugturulmugtur.

Ulkemizde de, Bati Ig kurumlarinda oldugu gibi isci, isveren ve kamu yoneti-
minin temsiline dayali "Genel Kurul", "Yé6netim Kurulu" ve "[I Istihdam Kurullart"
organlarinin olugturuimasi 6ngoriilmiistiir.

Genel Kurul; en ¢ok is¢iyi temsil eden is¢i sendikalar1 konfederasyonunun
degisik is kollarindan sececegi 20 is¢i,

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalar1 Birliginden 5.
Tiirkiye Ziraat Odalan Birliginden 5, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlari Konfederas-
yonundan 5 ve engok igvereni temsil eden Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun
degisik is kollarindan segecegi 5 temsilciden,

Bakanlig1 temsilen 2, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskin, Saglik, Tarim
ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret Enerji ve Tabi Kaynaklar, Turizm, Orman Bakanliklan
ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarhig1, Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1, Devlet Personel Bagkanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig, Kiigiik
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ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Milli Prodiiktivite
Merkezini temsilen birer iiye ile tiniversiteleraras: kurulca segilecek 2 6gretim iiyesi
olmak iizere toplam 70 iiyeden olugur. 19

Yonetim Kurulu, Gelisme ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan 1, ISKUR Genel
Miidiir Yardimcilarindan 1, 2 ig¢i, 2 igveren kesiminden olmak iizere Genel Miidiir
bagkanligindaki 6 {iyeden olugur. (mad. 7)

11 istihdam Kurullart ise, ildcki Valinin veya yardimcinin bagkanliginda; Genel
Miidiir tarafindan gorevlendirilecek bir temsilciden, Biiyiiksehir belediye Bagkan veya
belediye Bagkani ya da gorevlendirecekleri bir temsilciden, Bakanlik ile bagli kurulus-
larin ildeki temsilcilerinden, diger Bakanliklar ile bagh kuruluglarin il diizeyindeki
temsilcilerinden, en ¢ok iiyesi bulunan isgi ve igveren sendikalarinin beger temsilcisin-
den, o ilde faaliyet gosteren meslek odalarinin birer temsilcisinden, varsa o ildeki bir
iiniversitenin temsilcisinden ve goniillii kuruluglann temsilcilerinden olugur. (mad.8)

Adi gegen Kanunla hizmetlerin ¢ok yonliiliigii ve iglemlerdeki siirat dikkate
alinarak idare ve kontrol mekanizmasinin aksatilmadan yerine getirilebilmesi icin Genel
Miidiir Yardimcilig: kadro sayisi ikiden lice ¢ikarlmustir.

Tasarinin diizenlendigi ana kadar; yurtici istihdam, iggiiciiniin izlenmesi, yurtdist
istihdam, sakat ve eski hiiklimliilerin, kadinlarin, genglerin, 6zel olarak korunmaya
muhtac olanlarin ve korunmasi kalkmig bulunanlarin istihdamlari "Istihdam Daire Bag-
kanhg1" tarafindan; isgiiciiniin yetistirilmesi, gelistirilmesi, sakatlarin mesleki rehabili-
tasyonu ise "lsgiicii Yetistirme ve Mesleki Rehabilitasyon Daire Bagkanlig1" tarafindan
yiirtitiilmektedir.

Gegen siire i¢inde 25.10.1990 tarih ve 3670 Sayih Kanunla "Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii" kurulmus ayrica; "Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair" 4046 sayili Kanunun 21. ve gegici 13. maddeleri ile "Ozellestirme
sonucu igsiz kalacaklara is kaybi tazminatinin 6denmesi, yeni is bulma, mesleki
gelistirme, edindirme ve yetigtirme hizmetlerin varolmasindan Is ve ls¢i Bulma
Kurumu gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmigtir." ‘

Kurumun yukarida agiklanan sdzkonusu gorevlerini eksiksiz ve etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi amaciyla halen var olan "Istihdam Daire Bagkanhig:" ile "Isgiicii
Yetistirme ve Mesleki Rehabilitasyon Daire Baskanligi"nin kaldiralarak; "ls ve Meslek
Danmismanhigr Daire Bagkanlig1", "lsgiicii Yetigtirme Daire Bagkanlig1", "Yurtigi

" "

Istihdam Daire Bagkanlig1", "Yurtdigi Istihdam ve Dig 1ligkiler Daire Bagkanhg1", "Is

119 14.4.1994 tarihli “Tirkiye I Kurumu Genel Midiirligi'nin Kurulug ve Gorevieri Hakkindaki Kanun
Tasarisi’nin bir 6rnegi ek 3’de verilmigtir.
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Kaybi1 Tazminati Daire Bagkanhg1" adi altinda 6 ana hizmet biriminin kurulmasi
Ongoriifmiigtiir. (mad.13)

Adi gegen Kanunda, Kurumda kapsamli bir otomasyon projesi uygulanmaya
konuldugundan ve proje ile Kurum hizmetlerinin yayginlagtirilmasit ve 6zel kesime
artan Ol¢iide hizmet sunulmasinin yanisira iggiicii piyasasinin berraklastirilmast ve
boylece isgiicii aligkanliinin arttinlmasi miimkiin hale geleceginden "Bilgi Iglem Daire
Bagkanlig, 6te yandan gelismekte olan Kurumun ihtiyag duyacag: her tiirlii bina ve
tesis insaatlarina iligkin, proje, yaptm ve kontrolluk hizmetlerini siiratle ve etkinlikle
yiiriitecek nicelik ve nitelikte teknik elemanlardan olusacak "Insaat ve Emlak Daire

Bagkanlig1" adinda 2 yardimci hizmet biriminin kurulmasi zorunlu goriilmiistiir.
(mad.15)

Kurumun, igverene ve igsize istenilen diizeyde hizmet sunabilmesi, yeni istihdam
imkanlar1 yaratabilmesi ve mevcut istihdam imkanlarin1 koruyabilmesi igin bu
hizmetleri yiiriiten personelin konusunda ihtisaslagsmasi gerekmektedir. Bunu saglamak
i¢in de Tasarida "Istihdam Uzmanligi"nin bir kariyer mesleki olarak olusturulmasina
yer verilmigtir. Ayrica Kurumun, diger bir ¢ok kamu kurulusunda oldugu gibi
sozlegmeli personel istihdam edebilmesi imkani getirilmigtir. (mad.9)

Kuruma yasayla verilen ve biitge imkanlarinin sinirhiligi nedeniyle yerine getirile-
meyen hizmetlerin teknolojik gelismelere uygun big¢imde yiiriitiilmesini saglamak
iizere, Kurumun mevcut gelirlerine ilaveten; "Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlagtirma Fonu" gelirlerinden aktarilacak %3'liik miktar, "Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu" Gelirlerinden aktarilacak %3'liikk miktar,
"Gelistirme ve Destekleme Fonu" gelirlerinden aktarilacak %5'lik miktar, "Is¢i
Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar Fonu" gelirlerinden aktarilacak %10'luk
miktar Kurumun gelirleri arasinda siralanmugtir. (mad.22)

Ulkemizde galisacak yabancilarla ilgili mevzuat son derece dagimk ve karmagik- -
tir. Degisik kurum ve kuruluglar tarafindan ¢aligma izni verilmektedir. Bu durum ise, is
piyasasinda olup bitenlerin takibine ciddi bir engel tegkil etmektedir. Sosyal standart-
larin AT iilkeleri diizeyine yiikseltilmesi igin de bu daginikligin giderilmesi gerekmek-
tedir. Bu nedenle 25. maddede yabancilara ¢aligma izninin Kurumca verilecegi ayrica
bu iznin verilmesine iligkin esaslarin yonctmelikle belirlenecegi agiklanmigtir.

Kanunun 31. maddesinde, 8.8.1951 tarih ve 5835 sayili kanunla onaylanan 96
No'lu ILO s6zlesmesi de gdzoniinde tutularak, 6zcl is bulma biirolarinin bazi sartlarla
ise yerlestirme ve istihdam damigmanhigi faaliyetlerinde bulunabilecekleri 6ngoriil-
miuigtiir. '

Boylece, Tiirkiye Is Kurumu'nun ig ve is¢i bulmadaki aracilik tekelini geregi gibi
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kullanmasina olanak bulamamasindan dogan sakincalar giderilmis, is piyasasinin
ihtiyaglarina cevap verilmis ve Kurumun sinirl1 da olsa rekabet i¢inde geligmesine
olanak saglanmuigtir.

3.2. 14.4.1995 Tarihli Issizlik Sigortasi Kanun Tasaris:

Igsizlik Sigortasi ile ilgili 1959 yilindan beri yapilan ¢alismalar dikkate alinarak
hazirlanan "Igsizlik Sigortasi Kanunu Tasarist”, 14.4.1995 tarihinde Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmusg-
tur.120

3.3. is ve Isci Bulma Kurumu'nun Modernizasyonu Projesi:

Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve Federal Alman Is Kurumu ile birlikte hazirlanan 1.8
milyon DM.lik Alman teknik yardimi ile finanse edilen proje 7.6.1990 tarihinde
uygulamaya konulmustur. Herbiri ayr1 ayn geligtirilebilir nitelikte ii¢ alt projeden olu-
san ana proje, Federal Alman 1y Kurumundan egitim alt projeleri yolu ile Kurumumuza
know-how aktarilmasini 6ngormektedir.

Danigmanlik Yardim Projesi: Kurumun yeniden yapilanmasinda sorumluluk
yiiklenecek 24 yonetici personel Federal Alman ile Kurumunun idari, mali, hukuki
yapisi ve i§leyi§i konularinda Ankara'da ve Federal Almanya'da seminer programlarina
katilmiglardir. .

Mesleki damigmanlhig hizmetinin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi projesi: Proje
geregince Kurumdan segilen 19 personel Tiirkiye'deki ve Almanya'daki 3 aylik
egitimleri sonunda Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa Sube Miidiirliikleri
biinyesinde olusturulan Ig ve Meslek damismanhg servislerinde 20.5.1991 tarihinde |
fillen ¢aligmalara baglamiglardir. Ayrica proje kapsaminda Ankara'da pilot uygulama
niteliginde bir Mesleki Enformasyon Merkezi de faaliyete gegirilmigtir.

Plasman hizmetlerinin ve Metodlarinin Gelistirilmesi Projesi: Bu proje gerceve-
sinde; Kurumdan se¢ilen 20 sube Miidiirii ile 24 personcl Almanya'daki egitimlerini
tamamliyordu. Atandiklari Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana Sube Miidiirliik-

lerindeki hizmetlerini siirdiirmektedirler. 12!

lzolgsizlik Sigortast Kanun Tasarist, ¢caligmamizin 11-2/2.4 baghifinda ayrintilanyla incelenmistir.

121118k, 1992 Faaliyet Raporu, s.39.
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3.4. Kurum'da Bilgisayar Agimin Olusturulmasi Projesi:

Kurumun ige yerlestirme, iggiicii yetistirme, i piyasasinda enformasyon, arastir-
ma ve geligtirme fonksiyonlarinin saglikli, giivenilir ve hizhi bir bicimde yerine getirile-
bilmesi amaciyla baglatilan Tiirkiye genelinde bilgisayar aginin kurulmasi ¢aligmalari
neticesinde Tiirk Isgiicii Piyasasinin %67'sine karsilik gelen 5 biiyiik ilde (Ankara,
Istanbul, Izmir Bursa ve Adana) bilgisayara gecilmistir. Bu proje tamamlandiginda yurt
capinda biitiin islemlerin bilgisayarlarla yapilmasinin yanisira berrak bir emek borsasi
da gergeklesmis olacaktir. '

3.5. istihdam ve Egitim Projesi:

Gerek Uluslararas: kuruluglarca gerekse kalkinma planlarindaki yillik program-
larda Kuruma iggiicii piyasasinin berraklagtirilmasi, iggiicii hareketliligini kolaylagtirica
enformasyon hizmetlerinin geligtirilmesi, Kurumun reorganize edilmesi gibi gorevler
vermistir. Bu yiikiimliilikleri istlenmis bulunan Kurumun daha kaliteli hizmet
sunabilmesi, mevcut ve saglanacak olan kaynaklarin bir biitiin icerisinde ele alinarak
rasyonel bir bigimde belirlenen hedeflere, hazirlanacak bir proje biittinliigii igerisinde
kanalize edilmesine baglidir.

Bu amagla Diinya Bankasi desteginde hazirlanan ve "Tiirk Mesleki Standartlan
ve Sinav Sertifikasyonu”, "Istihdam Damigmanlig: ve Istihdam Hizmetlerinin Gelistiril-
mesi", "Emek Piyasasi Enformasyon Sistemi", "Isgiicii Yetistirme", "Kadinlarin
Istihdami" alt unsurlarindan olusan "ISTIHDAM VE EGITIM PROJESI", 1.2.1993
tarihinde imzalanmigtir. Proje siiresi 5 yil olup toplam maliyeti 107.4 milyon §$ dir. Bu

miktarin %62'si yeni 67 milyon $; Diinya Bankasinca kargilanacaktir.

3.6. Geng¢ Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Istihdanu Projesi:

Geng kiz ve kadinlara yonelik beceri kazandirma programlar ile onlara gelenek-
sel ugraslarinin disinda ¢agdas meslekler kazandirmak ve boylece aile ve toplum
icindeki statiilerini arttirmak amaciyla UNICEF desteginde yiiriitiilen proje uygulamaya
konulmustur. Bayanlara yonelik 51 iggiicii yetigtirme kursu agilmig olup, bu kurslara -
katilan 991 bayan degisik igyerlerinde istihdam edilmigtir.

3.7. lisgiicii Yetistirme Kurslarinmn Yogunlastirilmasi:

Is piyasasi talepleri dogrultusunda nitelikli eleman gereksinimini kargilamak
lizere gergeklestirilen Iggiicii Yetigtirme Kurslarma biiyiik bir yogunluk kazandiril-
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migtir. Nitekirh 1992 yilinda 470 iggiicii yetistirme kursu agilmig ve bu kurslara 3573
erkek ve 4496 kadin olmak iizere toplam 8069 kisi katilmustir.

3.8. Gocmen Soydaglarimizin Mesleki Egitimi ve Istihdamina
iligkin Proje:

ABD Hiikiimetince iilkemize verilen 9.5 milyon dolarla finansc edilen proje ile,
Bulgaristan'dan goge zorlanan soydaglarin ya dogrudan ya da gerekli mesleki egi-
timden gegirildikten sonra ige yerlestirilmeleri amaglanmistir. Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programu ile birlikte yiiriitilen ve uygulamasina 1990 Kasim ayinda baglanilip
1992 Aralik ayinda sona eren proje kapsaminda ¢esitli illerde ve muhtelif mesleklerde
494 isgiicii yetistirme kursu diizenlenmig ve bu kurslara 8454 soydasimiz katilmastir.
Kurslardan mezun olanlarin 6nemli bir kismina istihdam imkan1 saglanmgtir.

3.9. Sakatlar Icin Mesleki Rehabilitasyon Projesi:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu igbirliginde Ankara'da sakatlar i¢in bir
"Mesleki Rehabilitasyon Merkezi" kurulmustur. 1.10.1991 tarihinden itibaren faaliyete
gecirilen s6zkonusu Mesleki Rehabilitasyon Merkezinde, Trikotaj, Konfeksiyon ve -
Seramikgilik mesleklerinde 6 ay siireli 4 isgiicii yetistirme kursu agilmis olup, bu
kurslara 43 engelli vatandasimiz katimagtir.

3.10. Isgiicii Yetistirme Merkezlerinin Kurulmast:

Teknolojik gerceklere uygun diizeyde nitelikli iggiicti yetistirmek amaciyla Kay-
seri, Soke ve Iskenderun'daki egitim merkezleri binalari tamamlanmig olup, bu
merkezlerde yorelerin ihtiyag duydugu cesitli meslcklerde iggiicti yetistirme kurslarinin
diizenlenmesi i¢in binalarin arag, gereg¢, donanimlarinin saglanmasi, konusundaki
caligmalar siirdiiriilmektedir.

3.11. Hizmet-I¢i Egitim Cahsmalari:

Kurum personellerinin hizmete yatkinligini saglamak, gerekli bilgi, beceri ve
davraniglar kazandirarak verimliligi arttirmak amaciyla gesitli iiniversitelerin Egitim
Bilimleri Fakiilteleri ile igbirligi yapilarak 1992 yilinda hizmet-igi egitim ¢aligmalari
yogun bi¢imde siirdiirtiimiistiir. 1991 yilinda Kurum personelinin %35.10'una kargilik
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gelen 801 kisi; 1992 sonu itibariyle de Kurum personelinin %25.68'ine karsilik gelen
536 Kisi hizmet-i¢i egitime alinmustir.

3.12. Ise Yerlestirme Calismalarinda Etkinlik Saglanmasi:

Etkin bir istihdam kurumu olabilmek i¢in 6zel kesimle iletisimi giiclendirmek ve
kamu kesimi plasmanlarinin 6tesinde ozellikle 6zel kesim plasmanlarint arttirmak
geregine inanan Kurum y1l iginde ozel kesim igyerlerine yogun igyeri ziyaretleri
diizenlenmistir. Sahip olunan donanimin yetersizligine ragmen 1990 yilinda tarim dist
igyerlerine yapilan ise yerlestirmeler %38 artmustir. Bu ¢alismalar ayn: hizla devam
etmektedir.

3.13. Turizme Iinsangiicii Kazandirma Projesi:

1991 yilt igersinde turizm isletmelerinin vasifli eleman ihtiyacinin karsilanmast
amaciyla 4000 igsiz vatandaga yonelik 200 kursun agilmasi planlanmugtir.

3.14. 060 Telefon Damisma Hizmetinin Yayginlastirilmas::

"Kurum Uye Telefon Kadar Yakin" sloganiyla tanitmaya ¢aligilan 060 Danigma
servislerinin sayis1 1990 yilinda 73 iken, 1991 yilinda 77 iiniteye kavusturulmustur.
060 Is Danigma Servisleri sayesinde is arayanlar masraf ve zaman kaybina ugramadan
ig bulmalari ile ilgili geligmeleri izleyebilmekte, isverenlerde aradiklar elemanlarla il gili
bilgileri kolaylikla alabilmektedirler. 060 Hizmet Telefonlar1, kurulmakta olan bilgisa-
yar a1 ile biitiinlestiginde hizmette hiz ve etkinlik saglanacaktr.
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William Beveridge 1945 yilinda yayinladig: "Full Employment In A Free
Society" adli iinlii eserinde soyle demistir. "Igsizligin yarattig1 en biiyiik kotiiliik tam
istihdam haline nazaran bizim kaybetmig bulundugumuz ilave maddi refah degildir.
Issizlikten dogan iki biiyiik kétiilik vardir: 11k olarak igsizlik, igsiz kalan fertlerde
faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini yaratir. Ikinci olarak igsizlik insanlarin
hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan da nefret dogar."

Ucretten bagka bir gelir kaynag1 olmayan galiganlarin artis hizina paralel olarak, -
bir risk unsuru olan igsizligin toplumlarin sosyo-ekonomik dengesi lizerindeki yikici
etkisi giderek onem kazanmistir. Bu riskin tehditi altinda bulunan iilkelerde,
birbirinden farkli yaklasim ve politikalar benimsemistir. Bu yaklagim ve politikalardan
en yaygin uygulama alan: bulani ise; igsizligin dogurdugu gelir kaybin1 gidermeyi ve
igsizligi onlemeyi amaglayan "igsizlik sigortasidir”.

Pasif istihdam politikasi araglarindan olan igsizlik sigortasi, bircok Batt Avrupa
tilkesinde 1900'1ii yillarin baginda uygulamaya konulmus, giiniimiize kadar da devam
etmigtir. Ancak gecen zamanda igsizlik 6deneklerinin maliyetlerinin artmasi ve igsizlik
sorununun ¢oziimiinde yetersiz kalmasi nedeni ile, pasif istihdam politikalarinin aktif
istihdam politikalariyla tamamlanmasi ihtiyaci1 dogmustur. Boylece iggiicii istemini
arttirmaya ve igsizligi sinirlamaya yonelik aktif istihdam politikalar1 uygulamaya
konulmustur.

Giiniimiizde 39'u piyasa ekonomisinde olmak iizere toplam 42 iilkede uygulan-
makta olan igsizlik sigortasi, iilkemizde 159 yilindan bu yana giindemde olmasina,
kalkinma planlarinda fazla yasa tasarisi ve onerisi hazirlanmis olmasina ragmen
gergeklestirilebilmig degildir.
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Giiniimiize kadar gecen Tiirkiye'de issizlik sigortasinin uygulanabilirligi konu-
sunda, yerli ve yabanci uzmanlarca birgok ¢aligma yapilmistir. Yapilan ¢aligmalar
sirasinda genel olarak iki goriis her zaman birbiriyle ¢atigmigtir. Bunlardan ilki, 6nce
veri toplansin, sonrada maliyet hesaplanarak uygulamaya konulsun seklindedir. Ikinci
goriis ise; program boslatilsin, arkasindan gerekli tedbirler alinsin seklindedir.

Igsizlik sigortasinin uygulanabilirligi konusundaki tartigmalarda iilkemizde 6te-
den beri agik bir geliski yagama gelmigtir. Bir taraftan, igsizlik sigortasi programinin
maliyetini hesaplamak igin elde gerekli veri ve yeterli biginin bulunmadis ileri siiriil-
miis, diger taraftan da boyle bir programin Tiirk ekonomisinde altindan kalkilamayacak
boyutlarda agir maddi yiik getirecegi tezi savunulmugtur.1983 yil1 verileri esas alinarak
yapilan bir hesaplamaya gore 506 bin kisinin igsizlik sigortasindan 6 ay siire (180 giin)
ile gecerli asgari iicret diizeyinde yararlanmast durumunda, ihtiyag¢ duyulacak fon oram
%6.7'dir. Belirtilen bu fon orant 1993 yihindaki Gayri Safi Milli Hasilanin %0.4'iinii
olugturmaktadir. Bunun %0.7 olmasi aslinda prim oranim1 vermektedir. Diger iilkelere
bakildiginda bu oranin Belgika ve Liiksemburg'da GSMH'nin %2-3'ii dolayinda
oldugu goriilmektedir.

Igsizlik sigortasi iilkemizde yillardir tartigilir olmasina karsin bugiin daha kararli-
likla ele alinmasi gerekmektedir. Sanayilesme ve kirdan kente gogiin hizlanmasiyla
birlikte, bagimli ¢alisan iggiiciiniin sayisinda artig olmaktadir. Gelir ve iicret diizeyinin
diigiikliigii nedeniyle tasarruf olanaklarinin az oldugu iilkemizde, kisa siireli igsizlik
halleri dahi yasamsal agidan tehlikeli bir hal aldigindan gelir gilivenceyi saglamak biiyiik
Onem tagimaktadir.

Issizlik sigortas: sisteminin iilkemizde uygulanmasin1 zorunlu kilan nedenlerden
biride Birlesmis Milletler, Avrupa Toplulugu, Uluslararasi Caligma Orgiitii, OECD gibi
uluslararast kuruluglarla olan yakin iligkilerdir. 24 OECD iilkesi arasinda igsizlik
sigortasin1 uygulamayan tek iilke Tirkiye'dir. Bunun yaninda Avrupa Toplulugu iiyesi
iilkelerin tamaminda igsizlik sigortas1 olmasina karsilik Tiirkiye'de bu sigorta kolunun
bulunmayist, anilan topluluga sosyal agidan daha ¢ok yaklagabilmemizi giiclestiren
nedenlerden birini olugturmaktadir.

Issizlik sigortasinin uygulamaya konulmasiyla, ¢aliganin ve ailesinin ugrayacagi
gelir kaybinin yol agacagi maddi ve manevi ¢okiintiilerle, bu ¢okiintiilerin neden ola-
cag sug oraninin ve toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglarin asgari diizeyde kal-
masi saglanacaktir. Bu sigorta dolayisiyla olusacak fon; iiretken, istihdam artis1 sagla-
yan ve bolgeler arast dengesizligi giderici yatinmlara yonlendirildiginde iilke ekonomi-
sine katkida bulunacaktir. Bunun yaninda, sigortadan igsizlere yapilacak ddemeler
_ igsizlerin satin alma giiciinii arttiracak, ekonomide talebin azalmasini ve dolayisiyla
liretimin diigmesini bir olgiide 6nleyecektir. Ayn1 zamanda isgiicii ve igsizlik hakkinda
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kesin veriler elde edileceginden, ekonomik ve sosyal yagamin akigint dogru élgiilerle -
izlemek ve diizenlemek bakimindan daha uygun ve somut kararlar alinabilecektir.

Batida 1900'li yillarin baginda yasalagan igsizlik sigortasi uygulamasi: 1900'lii
yillarin sonuna dogru aktif istihdam politikalariyla biitiinlegmistir. Tiirkiye ise; 1900'li
yillarin son 10 yilinda daha kararlilikla igsizlik sigortasini tartigmakta, aktif istihdam
politikalarina ise 6nemli bir kaynak ayirmaktan uzak bulunmaktadir.

Onemli isgiicii fazlasi, artan agik issizlik ve is bekleyen geng ordusu ile Tiir-
kiye'nin istihdam politikalar1 ve uygulamalar konusunda ¢ok daha ciddi bir bigimde
egilmesi zorunludur. Kuskusuz ki Tiirkiye i¢in uygulanabilecek bir igsizlik sigortas
modeli belirlenip yasalagarak uygulamaya konulmalidir. Ancak bugiin gelinen noktada
igsizlik sigortasi, igsizlik sorununun ¢6ziimiinde tek uygulama olarak yer almamalidir.
Igsizlik sigortasinin bagarili olabilmesi ve issizlik sorunuyla miicadelede yol alinabil-
mesi icin aktif ve pasif istihdam politikalarinin bir biitiin iginde uygulamaya konulmast
gerekmektedir.

Ulkemizde issizlik sigortasinin uygulanabilirligi konusunda 6nemli bir tarisma
konusu da, bu programin uygulanmasindan gorevli, yetkili ve sorumlu olacak olan
kurulugtur. Bu sigortanin uygulandig: tiim iilkelerde, sosyal giivenlik sistemi iginde
yeralan igsizlik sigortasi ile i§ ve ig¢i bulma hizmetlerinin, birbirini tamamlayan iki 6ge
oldugu kabul edilmis bir gergektir. Ancak bu ikili baglant1 beraberinde, igsizlik
sigortasinin bagarili olabilmesi igin ig ve ig¢i bulma kurumlarinin bagarili hizmet
verebilmesi zorunlulugunu da getirmektedir. '

Is ve ig¢i bulma kurumlari; ise yerlestirme, isgiiciine vasif kazandirma ve istih-
dam egitimi, meslege yonelik, isgiicii piyasasindaki geligmeleri izleme, ig kurmaya
destek ve yardim saglama, yerel ig kurma ve is yaratma imkanlarini geligtirme ve ben-
zeri faaliyetler yoluyla istihdamin gelistirilmesi ve igizligin sinirlandirilmasi konusunda
onemli fonksiyonlar: yerine getirmektedirler. Bu nedenledir ki igsizlik sigortasi
programini uygulayan iilkclerde programin yetkili, gorevli ve sorumlu olan kuruluglar,
tilkelerin resmi is ve igci bulma kurumlar olmaktadir.

Ulkemizdeki isgiicii piyasasina benzer isgiicii piyasalarina sahip hemen hemen
tiim iilkelerde is ve ig¢i bulma kurumlarinin fonksiyonlarinda biiyiik degisiklikler
olmus ve bu kurumlar igsizlikle miicadelede 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Isgiicii
piyasasinin izlenmesinde ve istihdam politikalarinin olugturulmasinda etkin bir yeri
olan kurumlar, kendilerini yenilemigler ve cagimizin gerektirdigi sosyal devlet anlayi-
sina uygun hizmetler vermeye baglamiglardir.

Konuya Tiirkiye acisindan bakilirsa, iilkemizdeki Is ve 1s¢i Bulma Kurumu yasal
gorev ve yetkileri bakimindan Batidaki i kurumlarindan biiyiik bir farklilik goster-
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. memektedir. Ancak fiilen yiiriitiilen hizmetlerin etkinligi ve yayginlig1 acisindan ba-
kildiginda, Kurum biiyiik dlgiide yetersiz kalmaktadir. Giiniimiize kadar gegen siirede
kurumun geligmesi ihtiyacin ¢ok gerisinde kalmigtir. Batidaki istihdam politikalarinin
uygulayicisi ve yonlendiricisi durumunda ki istihdam kurumlarinin aksine Tiirkiye'de
Is ve Is¢i Bulma Kurumu, bilyiik 6lciide is arayanlarla ig¢i isteyenler arasinda aracilik
islevi gérmekterir. Ustelik yalmz kamu kuruluglan igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu
araciligiyla is¢i alma zorunlulugu oldugundan, aracilik iglevi de ¢ok sinirli kalmaktadir.

Ulkemizin tek yasal istihdam kurumu olan Is ve Isci Bulma Kurumunun, ihti-
yaglara cevap verebilecek etkin ve verimli bir istthdam kurumu haline getirilmesi zo-
runludur. Kurumun, iggiicii arz ve talebi arasindaki vasif uyugmazhigini giderici egitim
ve programlarinin yapilmasi, is piyasasini seffaflagtirarak iggiicti akiskanliginin arttiril-
masi, agik igleri en kisa siirede doldurulmasi ve istihdami geligtirme gallgmalarlhln
koordinasyonunun saglanmasi gibi 6nemli fonksiyonlar yerine getirebilecek dinamik
bir yapiya kavugturulmasi gerekmektedir. Ozellikle de igsizlik sigortas1 programinin
Tiirkiye'de uygulamaya konulmasi ile kurumun mevcut gorevlerine ek olarak yeni
gorev sorumjuluklari olacakuir.

Sosyal giivenlik ve ¢aligma mevzuatimiz bagta olmak iizere yabanci iilkelerin
uygulamalari, 1959 yilindan tasarilart gézoniine alinarak olugturulan 14.4.1995 tarihli
"Issizlik Sigortas1 Kanun Tasaris1”, iilkemiz ihtiyaglarina cevap verebilecek bir igerige
sahiptir. Adi gecen Kanunda, bu programin uygulanmasindan gorevli, yetkili ve
sorumlu olacak olan kurumun Is ve Is¢i Bulma Kurumu olacagi éngdriilmiistiir.
Kurumun mevcut gorev ve faaliyetlerinde yeterli etkinligi yokken, igsizlik sigortas1 gibi
ciddi bir programi bagariyla yiiriitebilmesi oldukga giictiir.

14.4.1995 tarihli "Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'niin Kurulug ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun Tasaris1" ise; Igsizlik sigortasi programinin basariyla uygu-
lanabilmesi ve giiniimiiz kogullarina uygun hizmetlerin yerine getirilebilmesi yolunda .
onemli bir adimdur. '

Sonug olarak; igsizlik sigortasi programy, igsizlikle miicadelede 6nemli bir sosyal
giivenlik aracidir ve bu progranun bagarisinda resmi istihdam kurumlarinm dncmi
biiyiiktiir. Kuskusuz, iilkemiz i¢in uygun bir igsizlik sigortasi programi aktif istihdam
politikalariyla desteklenmeli ve Is ve Isci Bulma Kurumu, programi basariyla yiiriite-
bilecek, ihtiyaglara cevap verebilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bu nedenle kisa
adiyla IS-KUR olan 14.4.1995 tarihli yasa tasarisi ile aym tarihli Igsizlik Sigortast
Yasa Tasarisi, birbirini tamamlar niteliktedir.
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. . . -

ere baglar clarak calrsanlardan, S06 Sayrlar Soceval Sigortalar

i 3 ncl maddesinde belirtilenlsr ile vyabancyr uyrukzlular

’

-
~
e

vaprlan anlasmalar ve hizmet akitleri geregince karsaililaik
ary csrcevesinde c¢alisan yvabancilar haric) disaindaki tGm
ri wve vine ayna Kanunun Gecici Z0 nci maddesinde belirtilen
:lara tabi olanlari kapsar.

Gorevli, Yetkili ve Sorumlu Kurulus

Madde 33— 11esizlik sigortasi ile ilgili her+tGrlG hizmet ve

iglemlerin yapirlmasaindan Is ve isci Bulma Kurumu qérevli, vyetkili
ve sorumludur. ’

Bu amacla, ts wve tsci Bulma Kurumu blinyecsinde bir daire-
bashanligr kurulur. :

Issizlik Sigortasinain Baslangaca ve Zorunlu Olusu

tadde 4— Kanunun yGrirltge gircigi tarihte, bu Kanun
saminda halen ¢alasmakta olanlar dogrudan issizlik sigortas:
samina girerler.

'

v 3




3]

-3 | %

Bu ranun kapsamainda calicanler, ice baslamalariyla birlikte
olurlar. Sigortalailar ile bunlaran isverenleri haklinda
h
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ko ve yGkGmlglikleri sigortalaimain ice  baslamasiyla
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ik sigortasi zorunludur.
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Udeme ve Hizmetler

N

Madde S~ Sigortala issizlere bu Kanunda belirtilen ecas ve
hosullar cercevesinde, - 1s wve isci EBulma Kurumunca asagica
belirtilen Gdeme ve hizmetler saglanir;

PR . . L.

LU
~

tssizlik é&deneqi, ' - .
b) Yeni bir is bulma,

c) Mezslek gelistirme, edindirme ve yetictirme egitimi.

IKINCI KISIM

155171 tK S1GORTASI PRIMI

igssizlik Sigecrtasa Primi ddenmesi

Madde 6~ 1ssizlik sigortasanain gerektirdigi édemeleri, hizmet
eti

ve viretim giderlerini karcalamak Gzere bu Kanunun 2 mci  maddecsi
bepeaminse girem  tlm =igortali ve igverenler ile Devlet issizlil
zigortacsi primi Oder.

Tssizlik Sigortasa: Primi Oranlara

issizlik sigortasy primi, sigortalinin prime esas
aylabe  kazarmcaina: 7% 2,0 uwdur. Eunun % 1,631 sigortala, *4 11,0°3%
isveren ve 7 1,8'1i Davlet payidar.

D T S




Lanls it

'L

Eu maddeye gdre isverenlerce &denen primler bkazanclarin
itinde gider ol#irak, sigortalilarca ddenen primler de lGcretin
i matrahinin tegpitinde gayr: safi Goretten disdldr.
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Frimlerin Toplanmasil ve Aktarilmasza

i} sigortasy primlerinin  toplanmasaindan,
izlik Sigortasa Fenuna aktarilmasindan
gérevli, yetkili ve sorumludur.

kinm  bhususlar iki  kurum arasainda  yapilacak bir

irlenir.

il

- Y
3

»ligeler, FPrimlerin  Bari

{
[

e kazanclar, kazanc sinarlara, prim

z olaral alainan issizlik sigortas: primlerinin
v2 yeni isverenin sorumiulucu konusunda S0& Sayila
7%, 80, B1, 82, 83 ve 84 (ncii maddsleri uygulanir.

. . UGCUONCG KISIM

1SS1ZLIK UDENEGT VE SAGLANAN DIGER HAKLAR

tssizlik Odeneqgini Hakedebilme Kosullara

Madde 10~ lIgsizlik éden:gini halkedebilme kosyllara sunlardlrj

a= Bu Kanunun 2°'nci maddesi uyarainca kapsama dahil eolmalk,

b~ Is ve tsgi Bulma Kurumuna oOdeme ve hizmetlerden
vararlanmak dzere basvurmadan 6nceki son (¢ yal icinde en az 600
gtn sigortaly: olarak calasip issizlik sigortasar primi odemis ve
icten ayrailmadan onceki son 180 glin icinde prim odeverel slrekli
caliemis olmak, : . ' '
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xii
Kurumuna stiresi icinde basvurarale issiz

i almak istedigini wve yeni bir is almaya
geraekli kayit ielemini yaptirmis olamak,

3
[

unun 13 el maddesi veya 854 Sayala

va da S532 Sayrl:r  Kanunun 6 nca
da ba2lirtilen bildirim &nellerine uygun
mi Imal,

g~ Hizmzt gktinim, sliresi belli elsun veya olimasain strenin
itiminden Once  veya bildirim &relini beklemeksizin 1473 Say:rla
PoEOLOLT 16 ncrx maddesinin 1, I ve I1I°Grch bzndlerine veya B854
zrunun 14 dncd maddesinin I1 ve III’GncU bencdlerine vaya

Fanumun 7 nci maddesi ile 11 nci maddesinin 1 nci

Sre.sigortaly tarafindan fesha¢;1mls olmak,

. ' V-

f— Hizmet aktinin, siiresi belli olsdn veya olmasan suregin
itimimden ©Once veya bildirim &nelini beklemeksizin 1475 Sayila
Txmunen 17 neci maddesinin I ve JII0Gncht bendlerine veya 854 Savila
anunun 14 {dncd maddesinin III°Gncd bendine wveya S28%3 Cavila
lanunun 12 nei maddesinin 1 inci frlkrasina gdre igveren tarafaindan

feshedilmis olmak,

g— 1475 Sayilar Kanunun 24 ncl maddesine gbra toplu isten
cirharma nedeniyle issiz kalmak,

h~ Hizmet aktinmin belirli streli ‘olmas: halinde, bu sGrenin
bitimi rmedeniyle igsiz kalmak, 854 ESay:rli Kanunun 7 nci maddesinin
II'nci fivrasanda belirtilen hizmet aktinin belirli bir cefer icin
vyapilmis olmasi nedeniyle, sefer sonunda issiz kalmak,

1— lsyerinin el degistirmesi veya bazgkasina gecmesi,
apanmaslr veya kapatilmasa, isin veya isyerinin niteliQinin
dzqQicmrsi nedenlerivle isten cikartailmis eclmak, 854 Sayalar Kanunun
14 ncl maddesinin IV GrncQ fikrasaindaki, geminin kayba 'ugramas:i,
terv edilmesi wveya harp ganimeti ilan edilmesi wveyahut Tlark

ayragrndan ayrilmasyr nedeniyle hizmet aktinin hkendiliginden
bozulmasl sonucu issiz kalmalk, ¢

j— Rasvuru sairasanda, grev, lokavt veya HKanundan dogQan
Scdewvler nedeniyle hizmet aktil askiya alinmamis olmalk, '

- Hertangi bir sosyal guvenlik kurulusundan vaslalak,
malGlldk, hastalik, analik, is karzasi ve meslek hastaliQr sigorta
ollarindan slirekli veya gecici is gbdreme=lik geliri ve benzeri ad
altinda bir Odemeye hak kazanmak icin isinden ayrilmamis olmak.

RS . [OOT— -
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1ssizlik Odeneqgl Verilmesini Engelleyen Hak DlslrlicG Nedenler

Madde 11— Issizlik &densgi almakta iken:

.

.-.n‘-,_,.'

s ve 15C1 Bulma Kurumu veya isverence tellif edilen
Wlerine uygum, ve son calirstiklary isin leret wve calisma !
rina vyakan bir isi hakl:r bir nedene dayarnmalsizain iki ke:z

5—- 1s ve tsci EBulma Kurumu tarafindan Onerilen meslelt

-
o
gzlicgtirmz, edindirme ve yetistirme egitimini hakla: bir neden
rictermeden recdecen, kabul etmesine karsin devam etmeyen veya
crcariszz olan, ‘ -
. - tesizlil &densgi  aldigr slirpde gelir geririci, bir :iste f
c=lrst2gr tespit edilen,’ B, o L . M
wve teci EBEulma Kurumu tarafindan vyapirlan aQFllarl '

cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri o&ngérilen
Vermeyen, ’

sigortaly issizlerin issizlik Gdenekleri derhal kesilir.

- Muvazzzf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah
tina alinmanlar ilej; '

m
$aat

- Hastalak, &analak, is kazas: ve meslek hastalaga nedenlyle
ie gbremezlik édeneqgi almaya hak kazananlaran,

zsiz1ik ©&dernegi &alma sGreleri; anxlan durumlarin sona
ermesindsn sonrsa devam eder.

teeizlik Odenedine Esas Alinacak Glnlik Kazancg

.
Macda 12- tssizlilk GdeneqQine esas alanacal ginlik kazancan ve
aran:zn - belirlenmesinde 206 Sayili Kanunun 78 wve 88 nci
eri uygulanir. ’

tssiziik Tdeneqinin Miktara

. y

Madde 13- GUnlik issizlik odeneqQi, sigortalinin bu ddenege
sas 2lan glinlik net kazancanan % 45 idir. Ancak, bu miktar o anda
cerii elnlik net asgari Geretinin 7 S0°’sinden asaQir olamaz.

K]
A

m

!ssizlik Gdenegi Gelir Vergisinden istisnadar.




T —&—-

Issizlik ddensg@inin Verilme Siresi

Madde 14— :on tc yrl icinde &CO giin calismis ve issizlik

sicortasex primi oden*s olanm cigortalr issizlere bekleme slresinin
bitiminden itibaren 120 glin, 200 giin calismis ve prim o6demis olan
sigortalyl issizlere 180 qiin, 1080 gln calismis wve orim 6demis olan
sigorialy issirlere ise 240 glin iesizlik Odenegi verilir.

Eekleme Siresi

- » “‘ . . * ¢ - .' . .

Madde 1%~ Basvuru taribinden itibarem ilk 7 gliin icin issizlik
oiernzgil verilmez. - N : : . - . N

Cerekli islemlerin 15 gln icinde bitirilememesi halinde,
#igortali issize haftalik olaral: alacagr Ocdeneqin % 73" ini
cecmemek  lIsre avans verilebilir. VYerilen bu avans daha <conra
veprlacak Sdemslerden mahsup edilir.

zlik &deregi, 11s ve 1Isci EBulma Kurumunca
in cogQrudan kendisine verilir.

Bu sdrenin deqistirilmesinde Calisma wve Sosyal Glvenlilk
y2thkilidir. Ancak, slre bir ay’a gecemex.

Sigortala igsizin & nci maddede belirtilen tdeme ve
zrnetlerden vararlanabilmesi icin icciz kaldigar glinden baslayaral
ay icinde Is wve 1sci RBulma FKurumuna cogrudan baSvurmnal gerekir.
iirtilen slre icerisinde bmsvurmdyanlmr bu  Hanurda dngdérillen

narlardsn yararlanamazlar.

1 igsizler, isten
e gectigi bildirim
baren 2 ay icinde
in !s ve tsci  Bulma

ihbar tazminati alan sigorta
scnra  ibbar tazmipatamin  vyeri

ilgili sGrenin bitiminden it
‘Eme ve hl:metlerden yararlanmak i
vurabilirler,

-~
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Qinin Korunmasa
¥

-

lesizlik Oden

11D

viLr!
T

qads

Madde 17— ERukanun gereQince verilecel issizlilk
a H

OdenpQi,
borclary disanda  haciz veya bashasarma devir ve

temlil

. DERDONCS KISIM
. L ISSIZL 1K SIGORTASI FONU

Fonu~ Kurulusu, Yornetimi ve Denetimi

S~ Bu Kanunun gerektirdioi gorev ve hizmetler idicin
=olamak Gzere "issizlik Sigortasa Fonu" kurulmustur.

fe ve Isci Bulma Kurumunun bldnyesinde kurulacak bir
» tarafindan igletilir ve yonetilir.

Fonun Gelirleri ve BGiderleri
Madde 19~ lesizlik Sigortasi Fonunun Gelirleriy .

a- iesizlik sigortacsi primlerinden, .

b- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazz
faizlerden,

c- Diger gelir ve kazanclardan,

oclusur.
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Fonun Giderleri Sunlardir;

[ 4

2
. e . . ..
a— Sigortal:r adgsizlere verilen Odenekler,

b- Meslek g%listirme, edindirme ve vyetistirme eqQitim
giderleri, '

c- Ice yerlesstirme giderleri,

d- Scsyal Sigortalar Kurumunca yerine getirilen hizmetler
zak masraflar.

EFu  Fondan  ayraca, s wve Tagi Fualma Kurumunun yoretim
gicerlerini karsilamak  Gzere,. yillik prim teplaminain % 10 unu
: . . Yy e e . ' . Lt ‘. .
gacmemenx Kaydayla bir pay ayrilars <. .
.

Forun Mal VarligQi, Vergi, Resim ve Harc Muafligz

Madde 20— Fondan temin edilen mallar 1s ve tsci EBulma
aittir. Fonun mallara tcra ve 1flas Kanunu ile Tirk Ceza

Yurumuns
Manunu baramindan Devliet mala hGkminde oclup, alacaklar: da Devlet
aleca@r derecesinde ayraicalaikladar.

Fon, {iktisadi isletmeleri disinds) dJdamga vergisi haric her
thrll vergl, resim ve harctan muaftar.

BESINCI KISIM
CESITLT HOKOMLER

Ucretlerde Indirim veya Kesinti YaepailamayazcaQa

Macdde ~21- tsveren, issizlik sigortasana iligkin kendi
wikimldldkleri nedeniyle, sigortalalarin ficretlerinden herhangi
bir indirim wveya kesinti yapamaz.
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BaK. ( L-,/ll/

W BASBAKANLIK TURKIYE 1§_KURUMU GENEL MUDURLUGT'NUN
KANUNLAR ve KARARLAR KUKULUG VE GUREVLERD MAKKINDA KANUN
. GENEL MUDURLUGU ™ TASARISI. .
13
(KANUN TASARIST)
XV
T/159
£ '
Madde 34- ‘f‘ s¥anun yayim tarihinde yiiriirliife pirer.
Madde 35- Bu Kenun hitkielerini Rakanlar Xurulu yiiriitiir,
Eki

Dosya No.
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TURKIiYE IS KURUMU GENEL MUODURLUGU " NUN
KURULUS VE G&SREVLER: HAKKINDA .
KANUN TASARISI

BiRiINCt KISIM

£
-f".
Il
Ama@f Tanimlar, Kurulus ve Gérevler

£

Amag

Madde 1~ Bu Kanun 1ile istihdamin gelistirilmesi ve
Yayginlastirilmasi igin faaliyetlerde bulunmak lizere, Tirkiye Is
Kurumu Genel MUdiirltigt kurulmustur.

Tanimlar

Madde 2- Bu Kanunda gegen;

Bakan : Galisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanini,

Bakanlak : Galisma ve Sosyal Glivenlik

Bakanligaini,

Kurum : TUrkiye is Kurumu Gene}l Midiirldgint,
Genel Kurul : Turkiye is Kurumu Genel Midiirliga

-~ Genel Kuralunu,
Yénetim Kurulu : TUrkiye is Kurumu Genel Mudirluyi

Yonetim Kurulunu,

ifade eder.

Kurulusg

Madde 3- Kurum, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy ile
ilgili, ©zel hukuk hilklimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idar:
ve mali bakimdan &zerk ve &zel bitceli bir Kamu Kurulusudur,

Kurum, '1050 Sayi1li Muhasebei Ucumiye Kanununa, 2886 Sayila

Devlet 1ihale Kanununa ve Sayigtay'in vize ve denetimine tabj

clmayip, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenir,. s

Kurumun merkezi Ankara‘'dadir. Kisa adj "ISKUR" dur.

Rurumun Gérevlert

HMadde 4- Kurum'un gérevleri sunlardiar:

a) Genel istihdam politikasinin ‘olusturulmasina katkida'
bulunmak, :




-2~

(25

;-
b) 1Isclel arz ve talebinin demgeli bir bi¢imde olusmasini
saglamak, el
c) i ve meslek anslizlerini yupmak, yeptirmek,
stendartlarinin haz:irlanmasing yonlendirrmek ve
stzlugini hazirlamak,

mesleak
meslekler

§ ve isgcll piyasalary bakkinda
oplamak,

d) Yertigi ve yurtdisa i
incelemelerde bulunmak, bilgi ¢

e) 1is piyasasinin nitelikli eleman ihtivacin:
Uzere, meslek gelistirme, ecdindirme ve vyetistirme eit
verdirmek,

f) isglicinln yurtiginde veya yurtdig:inda uycun cliduekl
iglere yerlegtirilmelerini sadlamak,

g) Yurtdais: hizmet akitlerinin yéprlmas:ina arazcili.k etmek,
h} Yabancilara ¢aligma izni vermek,

1) Sakatlaran eski hikUmlidlerin ve korunmaya 2auhtaglaran
istihdamina yardamci olmak, mesleki rehakilitasyon ¢alismalara
yapmak, ’ ‘

J) Meslek hayatina glriste, meslek secimi, meslek ve
girigimcilik editimi, ise giris ve meslekte iilerleme konularindsa
danismanlik yapmak, genglere, vyetiskinlere, sakatiara ve
kadinlara yénelik &zel istihdam projeleri vygulamak,

k) Uluslararasi kuruvluslarin ¢alisma ve isglizilne ilizkin
olarak aldiklara Xararlar: izlemek. Glkemizin taraf oldufgu ikili
ve gok tarafli anlasma ve sozlesmeleri uyguliamak, '

1) 1475 sayili is Kanunu, 4046 Sayily Kanun ve .diger
Kanunlarda- verilen gérevleri yeprak, Kurum, bu gérevlerini 1475
Sayil:r is Ksnunu kapsama dis:nda kalan is ve igci isteyenieri de
kapsayacak g$ekilde diizenler ve yiridtur.

1KiINCE KISIM
Furumun Organlara

Organlar

Madde 5- Kurum'un Orgarlatri; Genel ¥urul, VYonetim ¥urulu,
Genel) Miidirlik ve I) Istihdam Kurullar:dar.

Furuam ayrica, gorevleri ile ilgily Uszmanlik Kurullar:
olusturabilir. -

XX

v




N

_3..
£ BiRiNCt BOLUM
iy
7 Genel Rurul
Genel xurul -
Kadde 6- Genel Kurul, XKurum’un en ylrsek orueunidir. Genel

Kurul 20 isgi, 20 igveren ve 20 kamu ybnetimi temsilecisi ile onu
Bakan tarafindan belirlenecek 70 iiyeden olugur.

En gox istiyi temsil eden isgi sendikalary konfedereevycnunun
degisik is kollarindan segeceldi yirmi,

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret tdalari: ve Ticaret
Borsalar: Birl:iginden bes Tirkiye Ziraat Ocaler: Biriiginder hes
Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlara Konfederasyonundan bes ve &n ok

igvereni temsil c¢den isveren =sendikalar: konfederasyonunun

degigik is kollarindan segecedi bes temsilciden,

XXi

Bakanligil temsilen 1ki, NMaliye BEakanlig:, Milli EQitim;

Bakanligy, Basyindiriaik ve iskan Bakanlig:, .Saglik Bakanliya,
Tarim ve Koyisleri Bakanli§i, Sanayi ve Ticaret Bakenliga, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Turizm Bakanligdi, Orman Bakanlig:
ile Devlet Planlama Teskilati Mistezarlagi, Hazine MlUctesarlaibga,
©2ellestirme jdaresi Bagkanligi, Devilet Personel Bagskanligi,
Develet istatistik Enstitiisg Baskanligy, Kicllk ve Orta olgekld
Sanayii Geligtirme ve Destckleme idresi RPaskanlid, Killi
Frodiktivite Merkezini temsilen birer {lye ile Universitelerarzs:

Kurulca Kurum'un faaliyetleri ile i1lgili alanlardan secilecek ki
d8retim {Uyesinden,

olusur.

Genel Kurul iyeleri lic yal 1¢in gdrevlendirilirler. Herhangi
bir sebeple bu gérevleri sona erenlerin yerine kalan sireyi
tamamlamsk Uzere kurumlarinca veni {liye gdreviendirilir.

1KINCt BOLUM

Yénetim Kurulu

¥Yénetim Kurulu

Madde 7- VYénetim Kurulu, Kurum'un yiriitme organi’olup, Genel

Midiriin baskanliginda alti iyeden olusur. Yénetim Kurulu

Uyelerinden biri ¢alisma ve Sosysl Glivenlik Bekanlidindan biri de

ISKUR Genel Miidiir Yardaimcilaraindan olmak lizere milsterek kararla

atanirlar. D&6rdli ise ikisi ig¢1, 1kisi de isveren Xkesiminden
NIy
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olmsk Uzere, Genel Kurul tarafincan kondi tiyeleri arasindan veya
édisaraidan gizli oy{&i segilirler. is¢i ve isveren kesimi
Uyelikleri igin ayracdiikiser yedek Uye segilir. '

Yoénetim Kurulu (yelerinin gbrev siiresi ¢ vyaldir. <Corev
sGresi biten Uyeler tekrar atanabilirler veys seglilebilirler.
Streleri biten uyeler, yeni ityeler cgireve baslayincava Ykadar
gdrevlerine devam ederler. Ydnetim Kurulu byeleri ¢ali<cma
slrelerine bakilmsksizin atandiklari usuvlle gérevden alinabilir
veva szledilebilirler.

Bakanlikga gorevieriyle 3lqgili bir suc sebebiyle lhigklar:nda
sorusturma veya kovusturma agilan Ydnetim Kurulunun secimie gzlen
Uyeleri Bzkan tarafindan gegici clarek cirevierinden
vzaklastirilabilirler. Bu kigilerin hakiarinda ceze davag)
@gilmasi halinde de Rakan tarafirdan gegici olerak gbrevlerinder
uvzaklastirailmalara mimkindlis. Gdrevlerinden uzaklastirilian
Uyelerain vyerlerine, kalan sUreyi tamamlamak {Czere vedekieri
getirilir. VYedeklerle dolduruvlamayanlarin verlerine, vyenileri
se¢ilip ige baslayincays kadar, gbrev vyapmak {izere . Bzkanlak
taraf:ndan ait olduklari kesimlerden gtreviendirme vapilir.

Yonetim Kurulu 4Uyelerinin en az 1lisans clizeyinde &drenim
girmis olmalara, timlnin Devlet memurluguna atanabilme gartlaraini
tarimalary, siyasi parti organlarinda -gérevli bulunmeusalara,
ekonomi, isletme, sosyal politika veya i huvkuku konularinda
bilgi ve tecribe =ahibi olmalari, zorunludur.

¥onetim FKurulu, Bagkanin daveti lizerine ayda iki defadan az
olmamak {izere, {Uye tam sayisinin salt goffunlugu ile toplanair.
Kararlar g¢ogunlukla alinir. Oylarin esitligl halinde Baskanin
bulunrdugu taraf g¢ofBunludu saflamis sayilir. VYoénetim Furuluna,
Baskanin bulunmamas:  halinde adrevlendireceyi Genel Mudir
Yardimcisi baskanlik eder.

Xxii

Ydnetim FKurulu Baskan ve liyeleri, her ay 233 Say:ili fanun’

Hikmiinde Kararname kaspsamindaki Xamu fktisadi Tesebbisleri

Yonetim Kurulu Uyelerine taninan mali haklardan ayrica
yararlandirailirlar.

Czlrstz olarak toplantiys katilmayan Ulyelerin {lcr=stlerinden
Yonetim Kurulu Yénetmeligine gdre kesinti yapilar.
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” 11 Istihdam Furullara

11 Istihdam Rurullara
Madde B~ Il Istihdam Kurullara, ilcdei: woliniu veya

gbrevlendireceyi yardimcisinin baskanliginda;

a) Genel Mudir tarafindan gdrevlendirilecsk Lkir temsilciden,

Belediye Baskani vev:z Reledive Eeskan: veys

b) Biylksehir
konu ile ilgili gdrevlendirecekleri bir temsilciden,
c¢) Bakanlaik ile bagly ve 11gili kvruluslarinin ildeki
temsilcilerinden,
il

d) Diger bakanliklar 1ile bayli ve ilgili kuruluslarinmin
diizeyindeki temsilcilerinden,

e) En ¢ok 1lyesi bulunan isgi ve isveren sendikalarinin beser
temsilcisinden,

il'deki faaliyet odalarinin birer

£}y © gbsteren meslek
temsilcisinden,

g) Esnaf ve Sanatkérlar Odalar: Birligi i1  temsilcisinden,
Universitenin temsilcisinden,

h) Varsa, o i1ldcki bir

i) Gbonullé kuruluslar temsilcilerinden,

olusur.

DORDURCU BOLUM

Genel MidUrldk Tegkilata

Genel Midiirlik Tesgkilata
Madde 9- Genel NMidirlik Merkez ve ‘Tasra Teskilatindan

olusur.

£y ool
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Merkez Teskilaty;

Madde 10- Kurumun Merxez Tegkilati onw Lizmet LiJimleri i

e
denetim, danisma birimleri ve yardimci birimlerden olusur.

[

Genel Mibdir

¥adde ll- Genel Midiir, Kurumun en uUst awmiridir Genel Midir
olarak atenabilmek ig¢in, en &z lisans dizevinde yiksek Ofrenim
l ¢
bl

SN

gérmils olmak sarttir. Genel Midir, Genel EKurvu ¢ Yéretim Furulu
kerarlar:y ile Kurum mevzuatina gdre Kurumun zlerini yiritar.
Kurumun faaliyet alanina giren konulards 2diger Lkuruluglzrls
isbirligi ve koordinasycnu satlar, idari ve 2adli yargy mercileri
ile iglnci kigilere karsa Kurumu temsil eder

e

Genel Midir Yardimcilara

Kadde 12~ Teftis Kurulu Bagkanligy harig, KRurumun bitin
birimlerinin ydnetim ve kocrdinasyonunda Genel Midlre yard:imea
olmak {izere en az lisans dizeyinde ylksek tgrenim qirmlls 3 Genel
Midir Yardimcisi nisterek kararla atanarlar.

Ana Bizmet Birimleri
e HKadde 13~ Kurumun ana hizmet birimleri sunlerdar:
a) Is ve Meslek Danismanlaygl Daire Baskanlig:,
b) Isglicll Yetistirme Daire Baskanliy:, *
c} Yurtigi Istihdam Daire Baskanl:ifa,
d) Yurtdisi Istihdam ve Dis Iligkiler Daire Baskanliga,

e) is Kaybi Tazminati Daire Baskanlag:,

f) inssngiici Planlamasi Daire Baskanlig:,




(3
Denetim ve Danismé Biriwmicri
Tt

i

Madde 14- Kurumun'denetim ve danisma birimlers

Ve

sunlardar;
a) Teftis Kurulu Baskanl:iga,

b) Bukuk Misavirliti,
c) Arastirma-Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanliga.
Yardimc: Birimler
. Hadde 15- Kufumun Yard:mci Birimleri Sunlarcair;
a) Personel ve Etitim Daire Baskanliga,
D) Muhasebe ve Malil Igler Daire Bagkanligl,
c) Bilgl Islem Daire Baskanliga,
d) insaat ve Emlak Daire Baskanllgl.
e) idari Isler Daire Baskanliga, \

f) Savunma Uzmanlaig:,

UGUNCU KISINM

Sorumluluk ve Yetkiler

Kurumun Sorumlu Olmadigiy Haller

Madde 16- Kurum, is ve isci arayanlarin ' isteklerirni
karsilayamamaktan ve hizmet akti yap:ilmasina aracilik ettigi

hallerde taraflarin ileri sirecekleri zarar ve ziysndan hukuken
sorumlu de&ildir.

Yoneticilerin Sorumluluklara

Kadde 17- Kurumun merkez ve tasra teskilatinin her kademedeka
ybneticileri, yapmakla yukimli bulunduklar: hizmet ve gorevleri,
Genel Midirlik emri ve direktifleri yéntinde, mevzuata, plan ve

programlara vuygun olarak diizenlemek ve vyiritmekter bir ist
kademeye ksrgi sorumlucur,

AXV
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Yetki Devri £

KK
Madde 18- Genel Midlir ve her Kkademedeki Kurum véncticileri:
sinirlarinl agikga beliirtmek sartiyla, vetkilerinden bir kismina
astlarina devredebilirler. Ancak, yetkl devri, yetkivi gdevredecu
amirin sorumlulufunu kaldirmaz. Genel Midir, evukat Dkulunmamasa
halinde, Kurumun leh ve aleyhinre a¢ilmig ve agilacak davalarda ve
jcra islerini takipte, icra ve yargi mercileri nezdindeki temsil
vetkisini Kurumun o yerdeki en ylksek amirine devredebilir.

L~
; ~

DORDUNCY KISIM

Personele tligkin Hikimler ve kzli Rikinler

BiR1INCi BOLOM

Fersonele iligkin Hikimler

Perzonel Rejimi
. /

Madde 19~ Kurum perscneli hakkinda bu Kanun ve 657 Sayila
Devlet Merurlara Kanununun bu Kanuna aykiri clmayan hitkimleri
uygulanir.Xurum, merkez ve tasra teskilatinda istihdam uzmani ve
istihdam uvzman yardamcisy galistirabilir

Kurumda - 8zel bir meslek bilgisine ve 1i1htisasina 1ihtiyag
gosteren veya uzmanlik gerektiren iglerde T.C. uyruklu ve yabanca

uyruklu elemanlar kadro karsiligy aranmaksizin sbzlesmelil
olarak ¢alistirilabilir. :

Yénetim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Kurum pe}soneli Tirk
Ceza Kanununun 279 uncu maddesine clre memur sayvilirlar.

Kurum personeline yalda d6rt aylaik tutarinda ikramiye &denir.
Odeme tarihlerini Yénetim Kurulu belirler.

Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Personelin Gfrevlendiriluesi

Madde 20- Genel ve Katma Bitgeli Dailreler, Doner Sermayeld
Kuruluslar, Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve bunlara bagli

kuruluslar ve millesseselerde ¢aligsanlar, kurumlarinin izni ile
Tirkiye ts Kurumu’'nda sbzlesmell olarak istihdam
edilebilirler. Bu personel, kurumlarindan aylixkesiz izinli
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sayilir. Izinli oldﬁklarz slirece memuriyetlery ile ilgili Gzlik
haklara devam ettidii;gibi, bu sireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir ve heThangi bir isleme gerek kalmaksizin terfileri
stiresinde vapilair. 1By  szekilde c¢alistirailscaklarin stzlesme
licretleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Universite O4retim elemanlari, uzmanliklarina vuyan isler
igcin, 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 38 inci maddesine
gére, Kurum Teskilatinda gorevlendirilebilirler.

Atama

( Yiadde 21- ©6zel Kanunlarda yer alan atana hikimieri sakl
kalmak kaydayla Kurupun;

a) 1-4 dereceli kadrolarina Genel Midirin ©Onerisi Uzerine
Ybnetim Kurulu,

b) Diger kadrolaraina Genel Midir,

atama yapmaya yetkilidir.

"$KiNC: BSLOM

¥ali Bikiimler

Kurumun Gelirleri

Madde 22- Kurumun gelirleri agagida gdsterilmistir.

M

a) Bakanlik Biitgesine Tlrkiye Is Kurumu Genel Midiirliigiine
yvyardim amaciyla konulacak bdenek, 3 :

b) Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu gelirlerinden aktarilacak % 3' 1k miktar

c) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu
Gelirlerinden aktarilacak %t 3'1Uk miktar,

d) Geligstirme ve Destekleme Fonu Gelirlerinden zkterilacak %
511k miktar,

e) 1isgi OUcretlerinden Ceza Olarak Kesilen Farzlsar Fonu
gelirlerinden aktarailacak ¢ 10'luk miktar,
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£) 1475 Saylii is Kanununun 84 iinci meddesipne bir hilkim
ekleyen 84'lincii. maddesine bir hilkiim ekleyen B8.5.1985 tarih ve
3199 sayiil Kanuhiuyarincid Kurumun dgérev ve faaliyetleri ile
ilgili olarak Kuruma Odenecek masraf karsilaklara,

g) 1475 ¢Say:ilir is Ranununun 2l'nci maddesine gdre isci
Caligma ve Kimlik Xarnelerinden elde edilecek gelirler,

h) 1475 cSayil:r is Kanununun %6/a-5'inci maddesine gbre bu
maddeyle 1ilgili olarek mahhalli mal memurlufunca tahsil edilen
para cezalarl,

i) 1475 Sayiia ig Kanununun 98'inci maddesinin (8) we (C}
bendlerine gdre verilen ve mahalli ral memurlufunca taheil edilen
para cezalary: ile 105’inci maddesirne gbre hitkmedilen ve YHazinece
tahsil) edilen pars cezelara,

3) Kurumun taginis ve tas:nmazlasranin getirdifyi gelirler,
k) Kuruma vapilacak batyis ve vasivetler,
1) Diger gelirler.

Kuruma ‘aktarllacak *b,c,d,e,f, ™ Dbendlerindeki miktarlar
Uger @aylik doénemler halinde o d¥pemler i¢ir tahsil edilen

gelirler {@zerinden yapilair ve her dépemi takip eden ayin sonuna
kadar Kuruma &denir,

Kurum gelirleriyle 41gili alacaklzr 6153 Sayi1la Amnme
Alacaklarinin Tahsil Usulll Hakkinda Kanun Hikimlerine gdre tahsil
edilir.

Bu maddenin (f) ve (g) fikralsrinda belirtilen gelirlere
iiiskin paralarain yatarilmasi ic¢cin Kurumca diizenlenecek belgeler

icra wve Iflas Kanununun 68 irnci maddesinde sayilan belgeler
hikmindedir.

.

Kurumun hesap dénemi olarak, takvim yili esas alinmir.

Kurumun yillak gelirlerinin $1°1 Karum personelini
gelistirme, egitim ve tecgvik hizmetlerine karsil:k clarak

ayrilar. Bu miktaril yaraiys kadar artirmaya Kurum Yénetim Kurulu
yetkilidir.

Vergi, Resim ve Harg Bagisiklaiga

Madde 23~ Kurumun 22 nci maddesinde sayilan gelirleri ile bu
gelirlerle 1lgili olarak yapilan islemler, Kurumun tasinir ve
tasinmaz mallari, Kurum hizmetleri 1ile 1lgili clarak itkal
e
Pl Nea
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edilecek her tirld : hrac gere¢ ve dilYer malzemeler |, Kurum
tarafindan ag¢ilan ve; Kurumun taraf oldugu davalar ve icra
kovusturmalar:i ile ilamlar ve suretleri, her tirlii vergi, resim
ve hargtan muaftar.

0 .«v

Kuruma gergek ve tiizel kigilerce yapilacak her tiirld bagis ve
yardimlarain tamam: vergl kanunlari acisindan gider olarak
gbsterilir. o

Kurumun Mallara

~ Hadde 24- Kurumun mallaria, icra ve iflas Kanunu ile Tirk Ceza
Kanunu bzkimindan Devlet mali hiikmiinde olup. alacaklari da Deviet
alacay) derecesinde imtiyazladir. Xurumun :allari hakkinda 1Icra
ve Iflas Kanununun iflasa iliskin hilkimler3d vygulanmaz.

BESINCi KISIM

Gegitli Hikiimler

Yabaneci Uyruklularin Galistirilmasi ' /

/< Madde 2%5- Tirkiye'de yabanci uyruklu isqicin{in ¢alistirilmasa
izne tabidir. Calisma izni; kamu dizeni, kamu gilivenligi ve kamu
saflifay dikkate alinarak, Kurum tarafindan verilir.

C; Tanitinm

Madde 26- Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan
Kuruma, istihdami gelistirmek ve igssizligi azaltmaX konularinda
istihdam yaratan kuruluslaran duyarlalagini artirmak ve kamuoyunu
aydinlatmak amaciyla, ayda bir saati asmamak {izere radyo ve TV'de
ucretsiz yayan hakki verilir. Ayrica, diger 6zel veya kamu vyayln
kuruluslarinin {icretsiz yayin imkanlarindan da yerarlanilabilir.

Kadrolar

Madde 27~ Genel Kadro ve Usulil Hakkinda 190 Sayili Kanun
Hiukmiinde Kararnamenin (3) Say:ili Cetvelinde yeralan ve ekte
gosterilen Is ve Is¢!i Bulma Kurumu Genel Midliritigilne ait kadrolar
iptal edilmigtir. Ekli cetvelde g¥sterilen kadrolar 190 Sayil:
Kanun HUkmiinde Kararnamenin (3) Sayili Cetvelinin ilgili b&ltimiine
eklenmek Uzere ihdas edilmistir.

P e
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Kadrolara Ait Qég; Biklimler

Madde 28- Bu Kafjun.geredince "istihdam VUemzni™ nadrolarina
atananlar; €57 Sayili Devlet Memurlari Kanuanunun 36 inci

‘maddesinin Ortak Eitkimler Dboltimindn (A) Dbendinin 1} inci

fikrasinda 6ngdrilen bir derece yilkselmesinden yvararlandairilar.,

657 Sayili Deyvlet Memurlari Kasnununs 9.4.1590 Tarih ve 418
Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 3 uUncid maddesiyle eklenen I
Say:la Cetvelin (h) sikkina "Istihdam Uzmani”™ unvanl eklenmistir.

657 Sayili Devlet Xemurlari Kanununun 9.4.1%90 Tarih ve 418
Sayi1li Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesiyle dediglk "Zam
ve Tazminatliar"baslikli ek maddesinin "II- Tazninatiat” b&liminin
(A/1) ve (F/b) fikralarina "Istihdem Uzmani” ve "istihdam Uzman
Yardamcisi”™ unvanlari eklenmistir, :

inceleme ve Denetleme

Yadde 29- Bu FKanun ve 1475 Sayili is Kanunu kapsamindaki.
Kurum faaliyetlerinin vyerine getirilmesi idle ilgili olarak’
Kurumun Yyetkili memurlarinca yapilacak inceleme, arastirma ve
denetim ¢alismalarinda is Kanununun 89, 95 ve 106 nci maddeleri
hitkimleri uygulanar.

Adll Makamlardan Bilgi istenmesi ve Kurumun Mildahil Sifata

Madde 30- FKurum, bu Kanun ile 1475 Sayiliy 1Is Kanununda
belirtilen is ve is¢i bulma araciligina, igbulma vaadiyle
dolandiriciliga ve diger suglara i1liskin olarak adli makasmlardan;
kovusturma ile yarcgilama safahati: ve sonucut hakkinda bilgi
isteyebilir. Kurum, gdrev alanina giren suclardan dolay:
Cumhuriyet Bagsavciliklarina vyapilan ihbarlar sorucunda kamu
davasinin agilmas:i ile middahil sifstini kazamnir.

¢zel tgbulma Biirolar:

Madde 31- ise verlestirme ve istihdam danismaliya
faaliyetlerinde bulunmak iizere, bzel isg bulma birolara
kurulabilir.

Ybnetrcelikler

Madde 32~ Bu Kanun 1ile ilgili olarak;
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2) Genel Kurul, Y@metim Kurulu ve Il Istindsm Kurullarimin
gdrev ve yetkileri, foplanma, ¢galisma usul ve esaslara ile bu
kurullarin (Y6netim Kurulu iyeleri harig) {yelerine verilecek
yolluk ve ficretlerin miktara, .

b) Uzmanlik Kurullaraina secilecek iyelerin sayisa ve
unvanlari, toplanma, ¢alaisma usul ve esaslarl,

.

¢) Kurumun Merkez ve Tasra Tegkilstina ait birimlerin gborev,
yvetki ve sorumluluklari,

d) Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve esaslara,
€) Hukuk MiUsavirliginin g¢alisma usul ve esaslari,

- £) isgilell Yetistirme ve Mesleki Rehabilitasyon Merkezlerinin
kurulus ve ydnetimi,

q) 1sqlicll vetistirme ve nesleki rehezbilitasyon
programlarinda elde edilen {irinlerin sergilenmesi ve satis:,

h> Yabanca uyruklu isglicinin ¢alistirilmasina iligkin
esgaslar, :

‘ . -
i) 1Istihdam Uzmanliya ve Istihdam Uzman Yardimrcili¥ainra
atanma sartlari ile bu kadrolara iliskin usul ve esaslar,

3) Kurumun gelir, gider ve muhasebesi ilc¢ Dbitge ve
bilangosunun diizenlenmesine 1ligkin usul ve esaslar,

k) Ozel is bulma blirolarinin kurulus, isleyis ve denetimine
(T\ iliskin usul ve esaslar, ,

1) Bu ¥Xarun 1ile dider Kenun ve Tiiztiklerin FKuruma verdigi
gdbrevlerin yerine getirilmesine iliskin diger konulgr, :

Genel Kurul tarafindan cnaylanacak yonetmeliklerle
dizenlenir,

ALTINCI KISIM

Gegici Riikimler

Gegici Madde 1- Genel MUAUrltdk Merkez ve Tagra Tegkilati bu

Kanun esaslarina gdére yeniden dizenleninceye kadar mevcut
kadrolarin kullanimina devam olunur.

on
Pt e
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Gegici Madde Zfarﬁu Kanuna g¥re kadro ve gdrev unvanlara
degismeyenler yeniitkadrolarana hi¢ bir igleme gerek kalmaksizin
atanmig sayilirlar.:,

Kadro ve gbrev unvanlari defdisenler veya kaldirilanlar vyeni
bir kadroya atanincaya kadar, her tilirlii mali ve sosyal haklara
sakla ¥almak kaydaivia durumlarina uygun islerde
gérevlendirilirler. . Bunlaram durumlaraina uygun gbrevlere
atanmalara halinde eski kadrolarina ait avlik, ek gdsterge ve her

tirld haklarinin bu 7yeni gtrevlerinde kaldiklara slirece
tdenmesine devam olunur.

| Gegicl Madde 3- Bu Kanuna gdre yeniden dilzenlere vapilincava
: kadar; delisen ya da veniden kurulan birimlere verilen odrevlier
daha o©nce bu gbtrevleri virilten merkez ve testra tegkilata
tarafindan yirtititlmeye devam olunur.

Gecici Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikler ylirlirlii§e girinceve kadar, mevcut ybnetmeliklerin
bu Kanuna aykiri olmayan hllkimlerinin uygulanmasina devsm clunur.

Gegicl Xadde 5- Bu Kanunda Ongdrilen ydnetmeliklerden 32 nci
maddenin (a) ve (c) fikrasinda yer aian y3netmelikler, Fanunun
ylirtirltide qgirdigi tarihten itibaren alti ay, digerleri ise bir
v1l iginde gikaralir.

Gegici Madde 6- PBu Kanun yirtirliie girdigi tarihte, "Ig ve
Iggi Bulma Kurumu Genel Midiirliigii™ ne ait tagimir ve tasinmaz
mallar ve haklar baska bir igleme gerek kalmsksizin "Tlirkiye Is
Kurumu Genel MidUrliigu" ne devredilmis sayilar.

(‘ Gegici Madde 7- Bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten
itibaren iki yil i¢inde Kurumda en az bes yil gdrev yapmis,
1l1gili ydnetmelikteki sartlari haiz olan ve agilacak vyeterlik
si1navinit basaranlar "Istihdam Uzmani” olarak atanabilirler. Bu

sekilde 1istihdam Uzmani olanlar da 28'inci maddede Ongoriilen;
haklardan yararlanirlar.

Gecgici Madde 8~ Bu Kanuna gbre olusan Genel Kurul,
ilgili yénetmelik yirirlige girdiygi tarihten itibaren en geg alta
ay i¢inde Bakanlik tarafindan toplantiya ¢agralar.

Geglicil Madde - secimle gelecek Yoénetim Kurulu tyeleri
gbreve baslayincaya kadar, bu iyeliklere 1ilgili kesimlerden
Bakanlik tarafindan gbdrevlendirme yapilar.

I
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YEDiNCt KISIM

Son Hukiimler
Yidrurliikten Kaldirilan ve Defigtirilen Hikiimler

Madde 33- 4837 Sayili Ig ve Isgi Bulma Kurumu Kurulug ve'
Gérevleri Hakkinda Kanun ile ek ve dedisikliklerine ait diger
kanunlar yiriirliikten kaldirilmigtair.

1475 Sayil: is Kanunu ile dider Kanunlarda yer slan "is ve
ts¢i Bulma Kurumu Genel Midfirldgu” adi, "Tlrkiye ts Kurumu Genel
Midiarligu” olarak degistirilmistir.




[
i

el LB L ket vhe

i

b e R i R S

ORI E NI A

ey s
SREC A AL ORI

LMW

Genel Midlr

Genel MUdUr

Genel

TURKIYE 1S5 KURUMU GENEL MUDURLUGU MERKEZ TESKILATI

Muddr

Yrd.

Ana Hizmet BRirimleri

Genel

Genel

Genel

Mudir

Midie

Midder

Yrd,

Yrd.

Yrd.

1-

is vea Meslek Danig-

-manli1g9:1 Daire Bag-

kanlig:-

tggiiclt Yetistirme
Daire Bagkanlig:

Yurtigi tstihdam
Daire Haskanlig:

Yurtdisi Istihdam
ve Dis tiiskiler
Daire BRaskanlig:

s Kaybi Tazminata
Daire Baskanliga

sangiiclt Flanlamas:
Daira Baskanlig:

4 LMIATE T o AR it & 4 G oA e 3 o 47,

Danizma ve Denetim
Birimleri

1= Teftiz Kurulu
BRaskanliga

Z2— Hukuk Migavirligi

I~ Aragtirma-Flanlama
ve Koordinasvon
Daire Bagkanlig:

Yardimci1 Birimler .

1~ Personel ve Egitim
Daire Raslanlig:

2= Mubasehe ve Mali
e PSS Dajire Bag—
anla g1

o

3— PBPilgi tglem Daire
Bagskaniigs

4- Insaat ve Emlah
Daire Baskanlaiga

tdari tsler Daire
Bagskaniig:

6= Savunma Uzmaniig:
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