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ABSTRACT

Tecnological improvements, increasing national and international comptetion,
economical difficulties and professionalism require working relations different from
classical employment model. The application of subemployer is one of these different
kinds of employment. According to the contract made between employer and
subemployer the subemployer deliver the work which he took from the employer and

made with his workers.

In Labor Act, 1475 and in Social Security Act, 506 there are legislative regulations
directly related with subemployer applications in law. Also the workers of subemployers

have the same rights as other workers in the acts, 2821 and 2822.

Under the Social Security Act the responsibilities the employer has are valid for the
subemployers. Employers are responsibility in the same way because of the

subemployers not applying these responsibilities.

In this study the legislative regulations related with the application of subemployer

and the responsibilities of employer in Social Security Act have been studied.
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Is ve Sosyal Giivenlik Hukukumuz, araci igveren miiessesesini diizenlemek ve kotii

niyetli uygulamalardan dogan olumsuzluklari ortadan kaldirmak igin bir takim hukuki

diizenlemeler getirmektedir.

Calismamiz, Araci igveren uygulamasim ve 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

acisindan Araci igveren uygulamalarina iligkin hukuki diizenlemeler konusunu

sorgulamaktadir ve iki bolimden olugsmaktadir.

Birinci boliimiin birinci kisminda araci igveren uygulamasina iligkin temel bilgilere
yer verilmektedir. Araci isveren uygulamasina iligskin hukuki diizenlemeler ise ayni

boliimiin ikinci kistmini olusturmaktadir.

Ikinci boliimiin birinci kismi, 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda araci
isveren uygulamasina iliskin diizenlemeleri icermektedir. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar

Kanunu yoniinden igveren yiikiimliiliikleri araci igveren uygulamasina 6zgii bir sekilde

ikinci kisimda ele alinacaktir.



Birinci Bolim

ARACIISVEREN KAVRAMINA GENEL BiR

BAKIS VE TURKIYE'DE ARACI iSVEREN

UYGULAMALARININ HUKUKI CERCEVESI
ILEDUZENLENISI

Birinci Kisi1m

ARACIISVEREN KAVRAMINA GENEL BIR BAKIS

§.1.IS ILISKILERI VE YASAMINDA ARACI ISVEREN KAVRAMI

Ortadoguda savasin baglamas: ve petrol fiyatlarinin artmasi sonucu 1970’lerde
baslayan ekonomik kriz biitiin diinyada biiyiik bir durgunluga sebep oldu. Bu krizinde
etkisiyle isverenler; bir yandan hizla geligen teknolojiye ayak uydurmaya ¢aligirlarken bir
yandan da igletmelerin en biiyiik harcama kalemlerinden biri olan isgiicli maliyetlerinin
diigiiriilmesi ve iggiiciiniin verimliliginin yiikseltilmesi segeneklerini zorlamaya bagladilar.
Giiniimiizde halen tartigilan bu ¢6ziim arayiglarinin temelinde hizla geligen teknolojik

yeniliklere ayak uydurma gabalar1 yatmaktadir!. Isletmelerin biiyiiyerek iiretim

ISabahattin SEN, “Ekonomik ve Teknik Anlamda Tageronlugun (Alt Isverenlik)
Tanmm ve simflandirilmasy”, CIMSE-I$ Yay. Organi, C.X, S.1(Ocak 1996), s.3.



cesitlerini arttirmalar1 sonucu igverenler; ekonomik olmasi nedeniyle iglerinin bir
boliimiinii ya da ig boliimii ve uzmanlagmanin zorunlu kilmasi nedeniyle, uzmanlik alani
disinda kalan islerinin yapimini baska bagka igverenlere yaptirma yoluna

gitmektedirler?.

Bu durum Is Hukuku alaninda “asil igveren”den daha farklt bir nitelige sahip olan
“alt igveren”, bir bagka deyisle “arac1 igveren” ya da “tageron” kavramunin olugmasina yol
acmigtir. Araci igveren, kendi iscisiyle asil igverenden aldig1 isi yapar ve asil igverene
téslim eder. Giiniimiiz is hayatinda bu tiir uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir3.
Ornegin; yerel yonetimler (asil isveren) kendi gorevlerinden olan temizlik islerini bir bagka
igverene (araci igveren) yaptirabilirler. Bunun yaninda park, bahce ve yol ingaatlarin1 da
bagka bagka igverenlere yaptlrtabilirler: Yerel yonetimlerin bu gibi iglerinin yapimini
listlenen kisilerde yanlarinda ve emirlerinde is¢i ¢aligtiracaklarindan dolay: igveren
konumu kazanirlar ki bunlara araci (alt) igveren denir. Hatta bazi durumlarda araci
igverenler de aldiklar: iglerin bir boliimiinii bagka igverenlere yaptirabilirler. Yine buna
benzer ¢esitli rnekler verebiliriz. Karayollarini yapmakta olan bir kurulug (asil igveren)
yapmakta oldugu yolun bir kismini veya bu yol iizerinde kurulacak bir kopriiniin ingaatini
bagka bir igverene verebilir. Bir tekstil fabrikasinin genisletilmesi amaciyla ingaat isi bir
bagka igverene (miiteahhide) ihale edilir. Ingaat: iistlenen miiteahhit de ingaattan ¢ikan
toprak ve diger atiklarin atilmasini, dograma iglerini, elektrik ve kalorifer tesisatin1 ayr1

ayr igverenlere (araci igveren, alt igveren, taseron) yaptirabilir. Turizm igletmesinde

2Nuri CELIK, is Hukuku dersleri, Beta Basim Yayin Dagitim A.S, Istanbul, 1994 s.3. ; Talat
CANBOLAT, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iligkileri, Kazanci Hukuk Yay.
No:113, Istanbul, 1992, s.12.

3Mustafa CEMBERCI, Is Kanunu Serhi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1984, s.148; Yargitay, aldigs -
iste kendi adina ig¢i galistirmayan kimseyi, alt(araci) igveren saymamugtir. Yarg. 9.H.D,T. 15.04.1977, E.
1977/10-1033,K.1977/377.; M.Kemal OGUZMAN, Borglar Hukuku Dersleri, C.1, B.4, Istanbul,
1987; Alt(araci) igverenler aldiklari iglerde kendi iscilerini, miinhasiran bu igler igin g¢aligtiran
kimsedir.s.11-12.



nakliye kismi ayri, lokanta kismi ayri, otelcilik kismi ayr: ihtisas sahibi igverenlere

yaptirilabilir?.

Biitiin bu uygulama ornekleri araci igveren ile ilgili kavram ve diizenlemelerin ¢alisma
hayatiyla ilgili kanunlara da girmesine sebep olmugtur. Nitekim I Kaﬁununun 1.
maddesinin 5. ve Sosyal Sigortalar Kanununun 87. maddesinin 2. fikrasinda “diger
igsveren” (Is Kanunu) ve “aract” (Sosyal Sigortalar Kanunu) deyimleri ile tanimlanmaya
caligilan “araci (alt) igveren” kavrami son zamanlarda yalniz ililkemizde degil, biitiin

geligmis tilkelerde Gnem kazanmustir>.

Onceleri belediye, ingaat, dokuma, metal isleme, saglik ve hemen hemen tiim
iskollarinda, 6zellikle temizlik, gida, tagima gibi yan veya yardimci hizmetlerde baglayan
araci igveren uygulamasi®, uzun siire geleneksel uygulama alanini koruyarak daha ¢ok
ingaat, tasima ve genel olarak daha az nitelik gerektiren islerle sinirli kalmustir’. Ancak
son yillarda sadece yardimci iglerin degil asil faaliyet alanin ilgilendiren iglerinde araci
igverenlere devredilmeye baglanmasi1 konuya y6nelen ilginin daha da yogunlasmasina
sebep olmugtur. Cok uluslu sirketler ile teknik ve ekonomik isbirliginin artmasiyla

uluslararas: diizeyde de 6nem kazanmaya baslamistir.

Araci igverenler asil igverenlerden aldiklar isleri, bu igverenlere ait isyerlerinde
yapabilecekleri gibi bagka herhangi bir yerde de yapabilirler. Genel olarak araci igveren

sifatinin kazanilmasi icin, alinan igin mutlaka asil igverene ait igyerinde yapilmasi

4Miinir EKONOMI, is Hukuku, C. I, S. 1167, Istanbul, s. 46-47.

SHalid Kemal ELBIR, “Asil i§veren -Alt Isveren(miiteahhit, Taseron) Kavramlar
Hakkinda Baz1 Diisiinceler”, IS HUKUKU DER,, C. I, S. 1(Ocak-Mart 1991), s.5.

Yildinm KOC,, “Taseronluk ve Kismi Zamanlh Cahgma”, TEZ-KOOP-I§ Egitim Yay.
No:17, s.38.

7 Ali GUZEL, “Taseron Uygulamasi Ulkemize Ozgi Degil”, ISVEREN DER., C.31,
S.9(Haziran1993), s.13.



zorunlulugu yoktur.® Asil igverenin araci igverene devrettigi isin siiresi konusunda da
bir sinirlama sézkonusu degildir. Isin siiresi taraflar arasindaki s6zlesmede belirlenebilir

veya belirli siireli islerde asil isverence araci isverene devredilebilir.

Araci igverenler, asil igveren nam ve hesabina hareket etmedikleri, igin ve igyerinin
yonetiminde gorev almadiklar icin isveren vekilinden kolayca ayrilirlar. Bunlar ticret
ddedikleri kendi is¢ileri bakimindan bagimsiz isveren durumundadirlar. Gergekten, kendi
iscileri ile akdettikleri hizmet sozlesmelerine gore onlarin iicretlerini 6derler. Sosyal

Sigortaya karst sorumludurlar®.

Asil igverenle araci igveren arasindaki sézlesmenin hukuki niteliginin Snemi yoktur.
Onemli olan asil igverene ait olan bir isin araci igveren tarafindan yapilmasinin
saglanmasidir. Bu nedenle asil isverenle araci igveren arasindaki iligki uygulamada sik
goriilen istisna akdi cesitleri olabilecegi gibi, bu iligkinin kira ya da tagima sdzlesmesine

dayanmasi da miimkiindiirl?.

Araci (alt) isveren kavrami hukukumuzda yeterince incelenip acikliga
kavugturulabilmis degildir. Ayrica, bu miiessesenin adi, mevzuatta ve ilgili kanunlarda,
bir kavram birligi olugturmamaktadirll. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 87.
maddesinde “arac1” deyimi kullanilirken, 1475 Sayili Is Kanununun 1. maddesinin son
fikrasinda “diger bir igveren” diye soz edilmektedir. Yine Is Kanununun 29. Maddesinde

»

de “miiteahhit ve tageron” kavramlari kullanilmaktadir!2. “Alt ismarlanan”, “tali igveren”,

8Kenan TUNCOMAG, i§ Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1989, s.65.

9Turhan ESENER, is Hukuku, Ankara, 1975, s. 7-9.

10gkoNOML, s. 53,

llAbdurrahman AYHAN, i§ Hukuku Dersleri (1475 Sayih i§ Kanunu ve Uygulamas),
Dumlupinar Universitesi Yay. No:1, Kiitahya, 1993, s.10.CEMBERCI 5.119; “Ornegin; bir miiteahhit
firma yapacag: binanin dograma, kap: ve pencere gibi bazi islerini baska igverenlere yaptirabilir. Bir tatil

kdyiiniin lokanta kisminin igletilmesi igin bir bagka igverene kiralanabilir. Yapilmakta olan bir fabrikanin
harfiyat isleri, nakliyecilik yapan bir igverene verilebilir”.



“tali miiteahhit”, gibi tanimlara da rastlamak miimkiindiir. “Alt igveren” kavramina da
doktrinde bircok yerde rastlamak miimkiindiir!3. Ancak 1475 Sayil Is Kanunub, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Ig
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinin hicbirisinde “alt igveren” kavramina yer
verilmemistir. Bu yilizden hem uygulamada yaygin olarak kullanilmasina ragmen yukarida
anilan kanunlarin higbirisinde “alt igveren” kavraminin kullanilmamig olmasi; buna kargin
506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda araci igveren kavraminin kullanilmis olmasindan
dolayi, hem de bu ¢aligmanin biitiiniinde kavram birligi saglanmasi agisindan biz “araci

isveren” kavramuni kullanmay1 uygun goriiyoruz.

§.2.ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ KOKLERI VE
TARIHSEL GELISIMI

I- ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ KOKLERI
Bir orgiitlenme modeli olarak araci isverenligin tarihsel gelisimi ¢ok eskilere
uzanmaktadir. Bat1 Avrupa’da 12. yy’dan sonra ticaretin geligmesi el zanaatlarina

alternatif bir liretim bicimini zorladi. Bu yeni iiretim bi¢imi 14. ve 18. yy’lar arasinda

egemen oldu ve iki sekilde ortaya gikt.

a) Ticaret sermayesi, mallar1 dogrudan bagimsiz iireticilerden alip pazarladi.

12Fevzi SAHLANAN, Tiirk i§ Hukukunda Alt i§veren Kavram” IS HUKUKU DER., C.2,
S.3 (Temmuz-Eyliil 1992), s. 325; flhan GOCER,”Tageron Uygulamasi Uzerine”, ISVEREN
DER., C.31., S.9. (HAZIRAN 1993), S.22. gore; Is Kanununun 2. maddesinin son fikrasinda “Diger Bir
Isveren” SSK’daki adlandirma ile “Aract” kavramlar1 kullanilmaktadir. Aym sekilde iicretle ilgii
sorumlulugu diizenleyen I§ Kanununun 29. maddesinde de “miiteahhit” ve “tageron” kelimeleri
kullanilmaktadir s.22.; CANBOLAT da, C)gretide; “alt miiteahhit”,alt igveren”, “yardimci igveren”
kelimelerinin kullanildigini sylemigtir. Mevzuata bakugimizda ise; 1475 sayili Is Kanunundan once
yiiriirliikte bulunan 3008 sayili Is Kanunu’nda “iigiincii sahis” 3008 sayili Is Kanununda degisiklik yapan
5518 sayili Kanunda “Arac1”, 931 sayili Iy Kanunu’nun 23. maddesinde “miiteahhit” kavramlan
kullamiimaktadir. Yarg. 9. H.D. T.17.01. 1994., E. 1994/64, K. 1994/52.

13CEMBERCH, s. 119, ; EKONOMI, s. 53. ;ELBIR, s. 35.



b) Ticaret sermayesi “eve i verme” sistemini yaratt1!4. Zanaatkar sistemi ile fabrika
sistemi arasinda bir gegis siireci olan eve ig verme sisteminde bir araci (tiiccar, fabrika
yoneticisi ya da profesyonel olarak aracilik yapan kimse) iglerinde ya da kiigiik at6lyelerde

caligan iscilere ham maddeleri dagitir, yapilacak isleri tanimlar ve genellikle parca bagina

ticret 6derdi.

Zamanla kiiciik atolyelerde ¢aligan is¢gilerin bu sisteme bagimlilig1 pekisti. Clinkdi is
boliimii artinca ve iiretim siireci pargalara ayrilinca tek bagina nihai liriin iireten aile sayisi
cok azaldi. Ancak iiretimin daginik yerlerde yapilmasi iiretimin koordinasyonunu ve kalite
kontroliinii giiclestiriyordu. Bu nedenle ilk fabrikalar kuruldu. Baglangicta eve ig verme
sisteminde yogunlagan sermaye ilk kez emegin tiim faaliyetlerini kontrol edebiliyordu;
clinkli o zaamana kadar emek iiretim amaciyla tek gati altinda toplanmamugti. Fabrika
liretiminin ilk agamas1 olan manifaktiir (atdlye, imalathane) liretim agamasinda da biiyilik
atolyeler isi dogrudan eve ig verme sistemiyle ya da taseronluk zinciri araciligiyla kiiciik -
atdlyelere yaptirdilar. Fabrika iiretim sistemine gecildiinde de eve is verme ve tageronluk,

benzer iiretim bigimleri olarak i¢ ige varlifim giiniimiize dek siirdiirdii.

1960 ortalarindan itibaren talebin degisken yapisi, gelismis tilkelerdeki kitlesel imalat
sanayilerinde isletmelerin ¢aligma sartlarini ve ekonomik gii¢lerini zorlamaya Ba§1ad115.
Yeni iiriin piyasasi kogullary, i yerinde degisken ¢aligma bigimlerini gerekli kildi. Fakat,
baslangicta bu bagarili olamadi. Ciinkii Taylorist ve Fordist tekniklerin getirdigi ig boliimii
ve sendikalarin is standartlari, ¢aligma kurallar ¢ok katiydi. Yonetim kat1 statiikolar1
degistirmeye calistif1 zaman sendikalar buna karsi miicadele ettiler. Bununla birlikte,
yonetimin {iriin farklilagmas: yaratmak i¢in montaj hattnt birgok parcalara ayirarak

yeniden yapilandirma gabalar: bagarili oldu!®,

14gEN, s.4.

15Bekir UZUN, “Taseronlagma”, CIMSE-IS, ¢.10, S.2(Mayis 1996), s.8.
16gEN, s.4.



Aract igverenlik 20. yiizyilin icinde aralikli da olsa siirekli varoldul”. Cografi olarak
bazi bolgelerde azaldi fakat bazi bolgelerde yeniden uygulanmaya bagladi. Ciinkii, araci
isverenligi kolaylastiran kosullar yeniden yaratildi. Biiytik fabrikalar fabrika biiytikliigtinii
azaltmak ya da iiretimdeki konjonktiirel dalgalanmalarin yiikiinii azaltmak igin isi kiigiik
firmalara, zanaatkar atdlyelere ve evde caliganlara eve ig verme §eklihde dagittilar!8,
Zamanla arac1 igverenlik klasik istihdam modellerinden farkli bir istihdam bigimi haline

geldi.

II-ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ ULKEMIZDEK1
TARIHSEL GELISIMI

Araci isveren kavrami ve uygulamas: aslinda yeni degildir!®. Tiirkiye’de belirli is
kollarinda araci igverenlik uygulamas: eskiden beri vardi. Ancak, bu uygulama genellikle
yan ve yardimet islerle sinirliyydi29, Araci isverenlik kavrami, uzun siire geleneksel
uygulama alanin1 koruyarak daha c¢ok ingaat, tasima (nakliye) gibi daha az nitelik
gerektiren iglerle sinirli kalmigtir. 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Ig
Kanunu’ndan bu yana, bugiin ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirmemekle beraber,

ifadesini bulmus hi¢ degilse araci igverenin sorumlulugu y6niiyle diizenlenmistir.

“Bir igverenden iginin belirli bir boliimiinii veya igyeri eklentisinde ig alan igverenin
iscilerine kars1 olan yiikiimliiliklerinden, bunlara i veren asil igverenlerinde sorumlu

tutulmasr”, Tiirk Is Hukuku mevzuatimiza ilk defa 3008 Sayili Is Kanunu ile girmistir?!.

1780, s.43-44.
185EN, s.4.

19R.G., 15.06.1936,3330- “Bu kavram hukukumuza 1936 yilinda gikartilan 3008 sayl Is Kanunu ile
girmigtir”’; GOCER, s.22.

20k0C, 5.38
21R G., 15.06.1936. 3330.
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Bu kanunun 1. maddesinin 4. fikrasina gore, “isciler dogrudan dogruya igveren veya
vekili tarafindan olmayipta ligiincii bir sahsin araciligtyla ise girmis ve bu iigiincii sahisla
mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldiir’22. 3008
Sayili bu ilk Is Kanununda, “iigiincii bir sahis” seklinde adlandirilan araci igverenin
iscilerine kars1 asil igverenleride sorumlu tutulmustur. Ancak asil igverenlerin
sorumlulugu s6z konusu figiincii sahislarin iscileri ile yaptiklar: hizmet akdi ile sinirlidar.
Bunun yani sira igyerinde yapilmak iizere iistlenilen igin niteligi nemli degildir. Isin asil
igverene ait igyerinde yapiliyor olmasi ve bu iste iiciincii bir sahis tarafindan isci
calistiriliyor olmasi asil igverenin sorumlulugunun s6z konusu olmast i¢in gereklidir.
Ancak bu sorumlulugu sirf asil isverene 6zgii bir sorumluluk seklinde anlamak yanhg
olacaktir. Ciinkii bu is¢iler nihayetinde araci igverenin iscileridirler. Dolayisiyla bu
iscilerin isvereni durumunda olan ve onlarla hizmet akdi yapan araci igverenin
sorumlulugu esas olmalidir. Fakat hakli olarak bu is¢ilerin hizmet akdinden dogan
haklarinin giivence altina alinabilmesi i¢in hizmet akdi sartlarindan asil isverende sorumlu

tutulmustur?3.

3008 Sayili Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasinda yer alan bu durum, kanunun

uygulandig: yillarda bir ¢ok sorun yaratmugtir. Daha sonra 3008 Sayili Is Kanununda bazi
degisiklikler yapilnustir

1945 yilinda cikarilan 4772 Sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalari Kanunu?# ile araci igveren miiessesesi Sosyal Sigortalar Kanunu mevzuatina
girmig ve bu kanunun 74. maddesindeki hiikiimle “sigortalilar ii¢lincii bir kiginin aracilig

ile ise girip, bununla s6zlesme yapmis olsalar dahi bu kanunun igveren veya vekiline

227alat CANBOLAT,”Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda “Alt Isveren” Kavrami”, IS
HUKUKU DER., C.2, S.2 (Nisan-Haziran 1992), s.214.

23CANBOLAT, Tiirk..., s.1.
24R G., 7.7.1945,6051.
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yiikledigi odevlerden dolayi araci olan bu iiglincii kisi ile birlikte asil isverende
sorumludur “denilmistir. Maddede sozii gegen sorumlulugun miiteselsil sorumluluk
olarak kabul edilmesi gereklidir25. Bu sorumluluk isginin de lehine olacaktir. Ciinkii isci

hakkini borglularin her birinden ayn ayri isteyebilecektir.

Kanun koyucunun, 1950 yilinda g¢ikardigi 5518 Sayili Is Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki KanunZ%’un 1. Maddesi ile 3008 Sayili Is
Kanununun anilan hiikmiinii su sekilde degistirmistir: “Isciler dogrudan dogruya igveren
veya vekili tarafindan olmayipta aym is veya teferruatinda ig alan igiincii bir sahsin
araciligiyla ise girmis ve bu ticiincii sahis ile mukavele akdetmis iseler bu aracilar da asil

igverenle miistereken veya miiteselsilen sorumludurlar.”

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Ik Is Kanununda araci deyimi kullanilmazken,
1950 yilinda yine 3008 Sayili Is Kanununda degisiklik yapilarak araci deyimi
kullanilmigtir. Bunun yaninda, “aymi is veya teferruatinda” denmesiyle, araci igverenlerin
iistlendikleri isin asil igyeriyle ilgili olmast ve bunun asil igyeri ve eklentilerinde yapiliyor
olmasi gerektigi esasina varilmustir. Bu degisime ¢alisma komisyonu raporunun ilgili
boliimiinde de deginilmistir?’ Bu degisiklikle mukaveledeki sorumluluk sarti
kaldirilmig, sorumluluk kapsaminin ne oldugu belirtilmemis miigterek ve miiteselsil
sorumluluktan bahsedilmigtir. Oysa ki bu iki sorumluluk birbirlerinden farklidir?8.

Birlikte borgluluk bir iist kavram olup miiteselsil bor¢luluk bunun bir tiirtidiir2.

25F Hakki SAYMEN, Is Hukuku, 1954, 5.196.
26R G., 31.1.1950,7420.

27Ugiincii sahislarin bu mesuliyetleri ancak o i§ yerinde veya tefarruatinda ig deruhte etmis kimselerden
olmas1 ve bu vesile ile igyeriyle alakali bulunmasi megruttur. (Caligma komisyonu 11,1,1950,
E.11570,K.19 sayil1 raporu).

280GUZMAN, Borglar..., s.322.
29CELIK 5.49.
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1964 yilinda kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun39 87.
maddesinde iki fikra olarak araci kavramina deginilmistir. Birinci fikrada “sigortalilar
ligtincti bir kisinin aracilig1 ile ise girmis ve bununla sézlesme yapmis olsalar bile bu
kanunun igverene yiikledigi 6devlerden dolay1 araci olan iigiincii kisi ile birlikte asil
isverende sorumludur” denilerek araci igveren iscilerine karsi asil igverenin
sorumluluguna isaret edilmis ikinci fikrada da “bir iste veya isin boliim ve eklentilerinde is
veren, i§ alan ve kendi adina sigortal: ¢alistiran tiglincii kisiye araci denilir” hiikmii ile

aracinin tanimt yapimuistir.

1967 yilinda gikartilan 931 sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinin son fikrasinda
konumuza iligkin bir diiziinlemeye gidilmistir}!. Bu kanun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve yerine 197 1. yilinda bugiin yiiriirliikte bulunan 1475 Sayili Is
Kanunu yiiriirlige girmistir32. 1475 Sayili Is Kanunu bir ka¢ degisiklik yapildiktan

sonra 931 Sayih Is Kanunundaki tanimu aynen almustur.

1970’11 yillardan itibaren araci igverenlik uygulamas: tiim is kollarinda, imalat
sanayinin ve hizmet sektoriiniin tamaminda yayginlagmaya baslamistir33. Boylelikle araci
igverenligin tiim ig kollarina yayginlagmasi konunun 6nemini daha da arttumusg ve iizerinde

daha fazla durulmasina neden olmustur. -

30R.G., 29.7.1945.-31.7.1945,-1.8.1945,11766-11769.

31fhsan ERKUL, Tiirk §s Hukuku (931 Sayih I Kanunu ve Uygulamasi), Eskisehir
Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayinlari, No: 74, Ankara, 1970, s.61. (931 Sayili I Kanunu
28.08.1967 tarihinde kabul edilip, 12.08.1967 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliife girmigtir).
32CANBOLAT, Tirk..., s.4; AY.M.K., T. 14.05.1970, E. 1970/40, 1970/26 ve
R.G.11.05.19711/13833 yayinlanarak 931 Sayihi Is Kanununu iptal etmesi iizerine, 1475 Sayili Ig
Kanunu R.G.01.09.1971/13943., tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 931 Sayili 1§ Kanunu gekil
yoniinden iptal edilmistir, s.4.

33GUZEL, s.13.
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1475 Sayili Is Kanunuda, daha onceki diizenlemelerden farkli- olarak araci
isverenlerden, “bir igverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve

iscilerini miinhasiran o igyerinde calistiran diger bir igveren” olarak sozedilmistir.

1475 Sayih Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda araci igverenin taniminin
yapilmasindan ¢ok sorumluluklar konu edilmistir. Bu sorumlulugun ne tiir bir sorumluluk
olacagina deginilmemigtir. Kanimizca, bu sorumluluk birlikte (miiteselsil), bir

sorumluluktur. Yine, 1475 Sayili Is Kanunu araci deyimini kullanmamus, diger bir

igverenden sozetmistir.

14.12. 1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen, 94 Sayil Sozlesme 1960 yilinda
cikartilan 161 Saylhlkanunla,' (Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Calisma sartlarina miiteallik 94 Sayili Uluslararas1 Sozlesme) Tiirkiye
tarafindan da onaylanmigtir. 1982 Anayasasinin 90. maddesine goére, bu sekilde
onaylanan uluslararasi sozlegmeler, kendi iilkemizin bir kanunu gibidir. Hiikiimet ve
kamu makamlar1, 94 Sayili sézlesmeyi uygulamak zorundadirlar34. Milletleraras:

antlagsmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine

bagvurulamaz3°.

ILO’nun 94 Sayili Sozlesmesi dogrultusunda 1988 yilinda Bakanlar Kurulunca
cikarilan “Kamu kuruluslarinca Yapilacak Islerde Iscilerin Caligma Sartlartyla Ilgili Genel
Esaslar”30 ile araci igverenlerin, kendi iscilerini iistlendikleri isin dahil oldugu igkolu

veya meslekte ayni tipteki ig i¢in toplu is s6zlesmesi veya mevzuatla kabul edilenlerden

341LO’nun 94 sayili Sézlegmesi, 14.12.1960 tarihinde 161 sayili Kanunla onaylanmistir. R.G.
21.12.1960. 10686 ile yiiriirliige girmigtir. Bu hususta Anayasa’nin ilgili maddesinin son fikrasi;
“usuliine gdre yiiriirliige konulmug milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir” diyerek bu konuya
Anayasal bir giivence getirmigtir. “Kamu Iglerinde Taseron Kéleligine SON” Yol-Is Sendikasi
Egitim Yay., No:11, 1992, s.18.

35R.G., 01.11.1988.19976, Yayinlanmg ve yirirlige konulmugtur, KOG, 5.43.

36“A1t(ara01) igveren igcisinin, asil igveren isgisinden daha az elverisli olmayan icretleri (6denekler
dahil), is miiddetlerini ve diger ¢aligma sartlarin1 garanti edecektir” denmigtir. (mad.2/II), CANBOLAT,
Tirk Is..., s.6.
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daha asag1 olmayacak sartlarda ¢aligmasini saglamak ve iicret ddemekle yiikiimlii

tutulmu§tur37.

94 Sayili Sozlesmede; Eger bir iiretim veya hizmet sunma igi bu kamu kurulusu
tarafindan ihale yoluyla 6zel sektore yaptirilirsa, bu isyerinde ¢alisan isgiler, o igkolunda
imzalanmig olan toplu is sozlesmesinin iicret ve diger haklara iligkin hiikiimlerinden aynen

yararlanurlar, seklinde bir diizenleme yapilmigtir38.

Ayrica, konuya iligkin diger bir diizenleme de 2886 Sayili1 Devlet Ihale Kanunu’nun

8. maddesine dayanarak hazirlanmis olan “Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi”dir3%.

1985-86 yillarinda hiikiimet araci igverenlik, kismi zamanli ¢aligma, kendi igini

kurma gibi uygulamalan tegvik etmeye basladi.

Araci igverenligin kamu kesiminde ve 6zel kesimde yayginlagmasi, 1989 yil1 ve
sonrasinda sendikalarin belirli bir giice erismesi ve sendikal: is¢ilerin gergek iicretlerinin
artmasi ile oldu#0. Ozelikle, son 3-4 yildir, Karayollar1 ve Koy hizmetleri Genel

Miidiirliigii isyerlerinde ¢ok hizli bir sekilde araci isverenlik yayginlasmaktadir?!,

Sonug¢ olarak, araci igverenlik miiessesi Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra
yayginlagsmaya baslamustir. Bu hizli yayginlagsmayla birlikte yeni yasal diizenlemelerin de
getirilmesi zorunlu olmustur. Araci igverenlik miiessesesi yeni bir istihdam modelini
ortaya ¢ikarmig ve bu istihdam modeli olumlu uygulamalarinin yaninda birtakim sorunlari

da beraberinde getirmeye baglamigtir.

3TCANBOLAT, Tiirk...,s.6.

38g0C, s.43-44.

39«Kamu islerinde...,” YOL-1S,s.14.
40«K amu Islerinde...,” YOL-IS, s.5-6.

41Rﬁ§tii BOZKURT, “Taseronluk Uygulamalari”’, MESS Isveren Gazctesi, Y1l 32, S. 669
(Agustos 1995), s.11.
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§.3.ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ OLUMLU VE
OLUMSUZ YONLERI

I- ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ OLUMLU YONLERI

Ekonomik konjiiktiire ve teknolojik gelismelere bagli degisim olgusu beraberinde
klasik istthdam modelinden farkl: yeni istihdam bicimlerini giin 151g1na ¢ikarmugtir. Ciinkii
uzun yillar boyunca artik yapisal bir nitelik kazanan ekonomik kriz ve teknolojik yenilikler
tiim tilkelerde bu gelismelere ayak uyduracak yeni bir igletme yonetimini gerekli kilmigtir.
Ayrica boyutlar: giin gectikge biiyiiyen; ulusal, ve yaganan globallesmenin sonucu olarak
artan uluslararasi rekabet bu olguyu daha da belirginlestirmigtir. Tiim bu faktorler
igletmelerde artik esnek istihdam bicimleri ve ¢aligma iliskilerini zorunlu kilmistir. Klasik
istihdam modelinden ayrildig: i¢in bu istihdam tiirlerine atipik istihdam tiirleri diyebiliriz.
Bu istihdam tiirlerinin 30’a yakin cesidi vardir#2. Kismi siireli caligma, I buldukca
calisma, yevmiyeli is¢i calistirma, belirli siireli ig¢i ¢aligtirma, sézleémeli personel ve
nihayet taseron araciligiyla is yaptlrmé ekonomik ve teknolojik faktorlerin getirdigi
istihdam bicimleri olmaktadir*3, Bu istihdam bigimlerinin yayginlagmasi ve kullanlmas:
da iilkenin ¢aligma hayatini, endiistriyel iligkiler sistemini rahatlatacak ¢6ziim yollarindan
olacaktir. Giiniimiizde alt isverenlik miiessesinin gittikce yayginlagtigini gormekteyiz.
Bunun sebebi ise ozellikle ekonomik biiyiime ve teknolojideki hizl1 gelismelerdir44.

Dolayisiyla bu gelismelere ayak uydurabilmek icin alt igverenlesme bir yerde zorunlu

olmaktadir.

Uzmanlagmig is lizerine kurulu araci igverenlik uygulamalari, kalite diizeyini

ylikselttigi gibi kapasite kullaniminda da etkin olmaktadir. Ayrica “Cesit ekonomisi” nin

42Omer Ziihtii ALTAN, Esnek Caligma Modelleri Ders Notlar, Eskigehir, 1995, s.2.
43GUZEL, s.11.

44K enan MARASOGLU, “Tageronluk uygulamalarimin Endiistriyel Iligskiler Sistemine
Zarar Verecegine Inanmiyoruz”, ISVEREN DER., C. 31, S.9(Haziran 1993), s.19.
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on plana ¢ikmasi nedeni ile bireysel yetenege bagl islerin araci igveren araciliiyla

yaptirilmasindan baska etkin yontem de yoktur®.

Isletmeler ve bunlarin igverenleri, bir iilkenin istihdam politikasini olustururlar ve
yonlendirirler. Giliniimiizde devletin bu alandaki giicii genellikle sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle isverenlerin tek yanli karar ve politikalar1 ¢aligma hakkinin en 6nemli
dayanaklarindan olmaktadir. Bu karar siirecinde, Ekonomik konjiiktiir ve teknolojik
faktorler belirleyici rol oynayacaktir. Istihdam giiglestiren olumsuz konjiiktiiriin caydirict
etkisini, kismende olsa, azaltma gérevi devlete aittir. Istihdami kolaylagtiric: politikalar,
ozellikle is giicii maliyetini azaltici 6nlemler bu gergevede yer alir. Ulkemizde aksi yonde
politikalar, veya politika yanligliklari is giicti maliyetlerini arttirmistir®®. Bu artan iscilik
masraflan igletmenin en 6nemli maliyetlerinden birisini olusturur.Ulusal ve uluslararasi
alanda rekabet edebilen igletmeler ayakta kalabileceklerdir. Rekabet imkan1 da ancak
kaliteli ve maliyeti daha diigiik mal ve hizmetlerin pazarlara sunulmasi ile miimkiindiir.
Demek ki digerleri yaninda is¢ilik maliyetlerini de diisiirmek gerekecektir. Bunu
saglayabilecek bir secenek dogal olarak araci igveren uygulamas: olmaktadir. Araci
isverenlik ile ig¢ilik maliyetleri oldukga asafiya g¢ekilmistir. Ornegin; cimento
isletmelerinde % 20-25 civarinda olan ton basina iscilik maliyetleri bu uygulamalar
sonucunda % 4-7’lere kadar cekilmistir*’. Dolayisiyla artan iscilik maliyetlerini

diiglirmek icin aract igverene basvuruldugu bir gergektir.

Araci igverenlik uygulamalari ekonomik hareketlere dayali olarak da
yayginlagsmaktadir. Ulke ekonomisindeki krizli ortam isletmeleri kiigiilmeye
zorlayabilmektedir. Bunun gerceklesmesi igin igletmelerin bazi hizmetleri iiretmekten

vazgegmesi gerekecektir. Isletemelerin bu bir takim hizmetleri tiretmekten vazgegmek

45BOZKURT, s.11.
46GUZEL, 5.13.
4T«Taseronlasma”, CIMSE-IS Sendikasi Yayin Organi, S. 1(Mayis 1996), s.5.
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yerine bu hizmetleri iistelik daha ucuza maledebilen araci igverene vermek yoluna

basvurmasi olagan bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir®®,

Teknolojinin is siireclerinde yarattigi uzmanlik, biitiin iglerin fabrika igindeki tek
igveren tarafindan yiiriitiilmesi istemini ¢dzmiistiir. Tam tersi bir geligsme ile is siirecinin
ayrintilar tizerinde ve hizmet iireterek; insan ve sermaye kaynaklarinin kullanimininda
verimliligi artmaktadir. Bu nedenle, her seyi kendi elinin menzili altinda tutrhaya calisan
klasik fabrika iiretiminin “rekabet giicii” gittikge azalmaktadir. Artik biiyiik isletme, tek bir

biiyiik yapi yerine, kiigiiklerin stratejik igbirliginden olusan biiyiikliige dayanmaktadur.

Aracy igveren uygulamasiin énemli avantajlarindan bir tanesi de igletmelerde is¢i
sirkiilasyonuna kolaylikla izin vermesidir. is¢ci cikarmalar1 araci igverenlik

uygulamalarinda neredeyse sifir maliyetle gergeklestirilebilmektedir.

Araci igveren uygulamasinin 6zellikle igverenler agisindan en onemli yoni ise
isletmelerin 6dedigi vergi giderlerinin biiyiik ol¢iide asagi ¢cekilmesidir. Kiiciik igletmelere

ve firmalara béliinen biiyiik isletmelerin vergi ddemeleri de oldukga azalmaktadir®.

Ayrica alt isverenlesme piyasa belirsizlikleri kargisinda ve 6zellikle uzmanlagma
isteyen konularda kaynak israfindan kurtulabilmek gibi bir igletme i¢in yararli sonuglarda
dogurabilmektedir. Hatta araci igverenlik uygulamas: bir &zellestirme araci olarak da

kullamilmaktadir.

48GOCER, 5.22-23.
49 Aydin BASBUG, “Ikibin’e Bes Kala Tiirkiye ve Diinya”, TURK-AR, Ankara, 1995, s.118.
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[I-ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ OLUMSUZ YONLERI

Araci igverenlik uygulamasinin ¢esitli olumsuzluklar1 da beraberinde getirdigi ileri

siirlilmektedir. Ileri siiriilen bu goriisleri anahatlariyla asagida 6zetlemeye calisacagiz.

Herseyden once, araci igverenlik mevcut hukuki sistemi yetersiz kilmaktadir. Ciinki,
is hukukunun yaslandig klasik isdihdam modellerinden ¢ok farkl bir istihdam modeli
yerlesmeye baglamugtir. Isgiler agisindan bakildiginda, aym iiretim siirecinde ve bir arada
bulunanlar arasinda esitsizliklere yol acmaktadir. Is Hukukumuzdaki “esit ige esit
licret” uygulanmamakta bunun sonucunda da igyerinde farkliliklar meydana gelmekte,
isgiicliniin motivasyonu azalmakta ve ig barigin1 yoketmektedir. Dolayistyla uzun
donemlerde de verimliligi diistiren bir etki yapmaktadir. Bu da yine uzun dénemde hem

isverene hem de iilkeye zarar vermektedir.

Araci igveren igciligi ekonomik, toplumsal ve sosyal yonler itibariyle endiistriyel
iligkiler sistemimizin ¢ok 6nemli ve en giincel sorunlarindan biridir. Bu uygulama
herseyden once hig bir sosyal giivencesi olmayan korumasiz bir istihdam bi¢imidir. Bu
iscilerin sosyal giivenlik haklar1 da bulunmamaktadir. Endiistriyel iligkiler sistemimizde
boylesine bir ¢aligma gekli, igbarigini bozrhaktadlr. Opysa endiistriyel iligkilerde nihai hedef
is barigidir. Isciye ekonomik ve sosyal yonden giivence getirmeyen, is yerinde biitlinliigii
engelleyen, bireysel ve toplumsal is iligkileri a¢isindan tartigmali bir hukuksal boyutu olan

araci igveren isciligi, caligma hayatimizin ¢6ziim isteyen en onemli problemlerinden

birisidir!.

0GUZEL, 5.13.
5 1“Ta§eron Isciligi”, TURK-IS, Eyliil, 1993, s.27.



19

Araci igverenlik uygulamalarinin, bir bagka boyutu da, yasalara saygih olan girisimci
ile, olmayan girisimci arasinda, “haksiz rekabet” yaratmasidir. Bu durum ise, endiistriyel

iliskiler sistemimize zarar vermektediro2.

Aract igveren uygulamas: sonucunda ortaya ¢ikan, igyerlerinde kalifiye olmayan is¢i

istihdaminin iggiicii verimliligini diisiirdiigli de bir gerg:ektir53.

Araci igverenligin getirdigi diger bir olumsuzluk da kayitdigt kazancin artmasina yol
agmasidir. Bunun sonucunda da giderek toplumsal diizen ve giiven sarsilmakta, degerler

asinmaktadir?,

Aract igverenler genellikle az sayida is¢i ¢caligtirirlar. Araci igverenlerin bir boliimdi,
kendi igyerlerini bile agmadan, asil igverenin igyeri numarasi iizerinden yasal iglemlerini
yiiriitmektedirler. Bu nitelikteki araci igverenlik gercekte, iscileri aldatmanin en kaba
bicimidir. Ornegin; Liman I Sendikasfnm Mersin’deki Toros Giibre isyerindeki
orgiitlenmesi sirasinda isgiler araci igverene devredilmistir. Ancak, sonra yapilan
sorusturmada, araci igverenin gergekte bir isveren olmayip, belirli bir komisyon

karsilifinda araci igverenlik yapan bir kisi oldugunu ortaya cikarmustir>>.

Aracl igverenlik uygulamasi igyerinde farkliliklar yaratarak, iggiiciiniin motivasyonu

acisindan olumsuz etki yapan, uzun donemde de verimliligi diistiren bir etkendir>®.

52BQZKURT, s.11.

53Bekir UZUN, “Taseronlasma”, CIMSE-IS ,(Mayis 1996), S.1, s.8.
54B0OZKURT, s.11

55K0(, s.38.

S6yZUN, s.8.
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Araci igverenlik endiistriyel iligkileri “sistem dis1”na itmektedir; Bu nedenle kayit dist

uygulamalara giderek mafya’lagsmaya yol a¢gmaktadir. Bu da sosyal ve ekonomik

olumsuzluklar beraberinde getirmektedir .

Isverenlerin paravan sirketler kurarak ve kendilerine yakin miihendis, teknisyen ya
da emekli bir ig¢iyi getirerek, araci igveren kullanma yoluna gittikleri ve bu yolla da hem
iscilik maliyetlerini diisiirdiikleri, hem de vergi, resim, har¢ gibi benzeri 6demelerden
ka¢indiklar1 yoniinde gesitli tespitler yap11m1§t1r58. Bunun sonucunda isgiler istendigi

zaman isten ¢ikarilabilmekte, isverenler devlete daha az vergi vermektedirler.

Issizligin hizla arttig1 ve issizlik sigortasinin uygulanmadigi kosullarda insanlar ag
kalmak veya bu olumsuz kosullarda ¢aligmak arasinda bir tercihe zorlanmakta, garesizlik

nedeniyle caligmayi tercih etmektedirler.

Araci igveren uygulamasinin getirdigi bir bagka olumsuzluk ise; araci igveren
iscilerinin yaptigi iglerin genellikle kalitesiz olmasi ve igverenlerin kérlarini en kisa
zamanda miimkiin oldugunca arttirabilmek icin kalifiye olmayan isci ¢aligtirmalar1

sonucunda verimliligin diismesidir>?.

Araci igveren iscileri, is¢i sinifinin uzun yillar siiren miicadeleleri sonucunda elde
edilen hak ve dzgiirliiklerinden gerektigi gibi yararlanamamaktadirlar. Ileri siiriilen bu
diisiinceye gore bu is¢iler, kanunlarin sagladigi korumanin kapsamui diginda kalmakta ve

caligma yasamuni diizenleyen kanuni haklarindan yeterince yararlanamamaktadirlar.

5TUZUN, s.8.
S8GUZEL, s.13.

59Bayram MERAL, “Tageronlasma Konusunda TURK-IS Genel Bagkam Bayram
MERAL’in Degerlendirmesi”, CIM-SE Sendikasi, Siireli Yayin Organi, S.1 (Mayis 1996), s.8.
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Uretim siirecini etkileyen bilim ve teknolojideki gelismeler, toplumun orgiitlenme
diizeyi, toplumu y'dnlendifen yasal gergeVelerini ilgilendiren, biitiiniiyle toplumun rekabet
gliclinii etkileyen ve gelismesine yon veren olumsuzluklardan birisi emek piyasasinin

temel sorunu olan, ktii niyetli araci isverenlik uygulamalaridir®0.

Ikinci Ki1s1m

TURKIYE DE ARACIISVEREN UYGULAMALARININ
HUKUKI CERCEVESIILEDUZENLENISI

§.1.TURKIYE’DE ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ
GENEL OLARAK HUKUKI CERCEVESI

Arac1 igveren kavramu ve araci igveren ile iscileri, giiniimiizde ortaya ¢ikis sebepleri
ve tarihi gelisim siirecinden dolay1 olumlu ve olumsuz yonleriyle fayda ve sakincalarryla
caligma hayatinin ayrilmaz bir pargas: haline gelmi§lerdir61. Dolayisiyla araci igverenlik
miiessesi artik endiistriyel iligkilerin sistem digina itemeyecegi, ancak kabullenip olumsuz
yonlerini disipline etmesi gereken bir miiessese konumuna biiriinmiistiir. Mevcut hukuk
sistemimiz i¢inde araci igverenlik miiessesinin sisteme azami fayday: saglayabilmesi igin
bir takim diizenlemeler de yapimuistir. Bu diizenlemeleri, araci igverenlikle ilgili dogrudan
hiikiimler iceren yasal ¢erceve ve dogrudan bir hiikiim icermese dahi-araci igverenin de bir
igveren ve aracl igveren ig¢isininde nihayetinde bir is¢i olmasindan dolayi-araci igveren ile
ilgili hiikimlerin varliginin disiiniilebilecegi yasal ¢ergeve olmak tlizere iki kisimda

varsayabiliriz.

60Riisti BOZKURT, s.11.
61Bkz. Birinci Kisim §.2 ve §. 3.
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Anayasamizda araci igverenlikle ilgili direkt bir hiikiim yoktur. Ancak Anayasamizin
48, 49, 50, 51, 53, 54 ve 55. maddeleri tiim ¢aliganlar, i¢in ¢aligma hayatini diizenleyen
hiikimleri icermektedir. Bu hiikiimlerde dolayisiyla araci igveren isgileri i¢inde gecerli

olacak hak ve 6devler bulunmaktadir.

1982 Anayasasimin 48. maddesi “Herkes diledigi alanda ¢aligma vé sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir” demektedir. 49. madde “Herkes diledigi alanda caligma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir”, ve 50. madde “Kimse yasina, cinsiyetine ve giictine
uymayan islerde ¢aligtirilamaz” hiikiimlerini igermektedir. Anayasanin 51. maddesinde
“Sendika Kurma Hakki1” baglig1 ile Sendika kurma ve sendikaya iiyelik diizenlenmistir.
“Isciler ve igverenler, ilyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma hakkina sahiptirler. Sendikaya iliye olmak ve iiyelikten ayrilmak
serbesttir. Hi¢c kimse sendikaya iiye olmaya, liye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz”. 53. madde de “is¢iler ve igverenler, karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal
durumlarin1 ve ¢aligma gartlarini dﬁzeﬁlemek amactyla toplu ig sdzlesmesi yapma hakkina
sahiptirler” hilkkmiine yer verilmistir. Yine ayni madde de “Toplu ig s6zlesmesinin nasil
yapilacagi kanunla diizenlenir” denmek suretiyle 2821 Sayili Sendikalar Kanununa
gonderme yapilmigtir. Anayasanin 54. maddesi ise “Grev Hakki ve Lokavt” baghg ile
“Toplu i sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmas: halinde isciler grev
hakkina sahiptir” hitkmiine yer vermistir. Ayn1 madde de bu hakkin kullanilmasinin ve
igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlan ile kapsam ve istisnalar1 kanunla
diizenlenir” denilerek 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lakavt Kanunu

kastedilmistir.
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Ayrica 14.12.1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen ve {ilkemizde 161 Sayili
kanunla onaylanan®? “Bir Amme Makam tarafindan Yapilan Mukavalelere Konulacak
Caligma Sartlarina Miitealik 94 No’lu sozlesme konumuza iligkin bir diizenlemedir ve
kanun giiciindedir®3. Bu sozlesme dogfultusunda 1988 yilinda Bakanlar Kurulunca
Cikarilan “Kamu Kuruluglarinca Yaptirilacak iglerde Iscilerin Calisma Sartlartyla Ilgili
Genel Esaslar”®4, yine konumuza iliskin diger bir diizenlemedir. Bu iki diizenleme

Konumuzla direkt olarak ilgilidir ve dogrudan araci igverenle ilgili hiikiimler icermektedir.

Bu tiiziigiin 2. maddesinde su hiikiimler mevcuttur. “... isi yapmayi taahhiit eden
taraf, ig¢ilerin saglik ve giivenligi, ¢caligma sartlar1 ve iicretle ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyar. Miiteahhit, ¢aligtirdig1 is¢ilerin, isin dahil oldugu bir i kolu ve meslekte ayni tipteki
1§ i¢in toplu sézlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha agag1 olmayacak sartlarda
caligmalarim ve iicret almalarint saglar. Ucret, yan 6deme ve g¢alisma sartlarinin toplu
sozlesme veya mevzuatla tespit edilmemis olmasi halinde miiteahhit, en yakin ve en uygun
bir bolgedeki is kolu veya meslekteki ayni tipteki bir is icin toplu stzlesme veya mevzuatla
tespit edilenlerden veya miiteabhidin bulundugu is kolu ve meslekteki benzer igverenlerin

verdigi genel seviyeden daha az olmayacak sekilde iicret, yan 6deme ve galigma sartlarim

temin eder”.

Konumuz ag¢isindan en énemli olan hukuki diizenlemeler 1475 Sayili Is Kanunu®>
ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunlarindaki®® diizenlemelerdir. 1475 Sayil Is
Kanununun 1. maddesinin 5. fikrasinda ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 87.

maddesinde direkt olarak araci igverenlikle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Buna ragmen

62R G., 21.12.1960, 10686.

631982 Anayasasinin 90. maddesine gore, usuliine gore onaylanan uluslararasi sdzlesmeler kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

64R.G., 1.11.1988, 19976.
65R.G., 1.9.1971, 13943,
66R G., 29-31.7.1945 ve 1.8.1945., 11766-11769.
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araci igveren kavrami hukukumuzda yeterince incelenip agikliga kavusturulabilmis bir

konu degildir®’.

1475 Sayili Is Kanununun 1. maddesinde “tarifler” baglig1 ile is¢i, isveren, isyeri,
igveren vekili tanimlari yapilmis ve 5. fikrada da araci igveren ile ilgili hilkme yer
verilmistir. Ancak burada “diger bir isveren” tanimi kullanilmuis diger kavramlar
tanimlanmig olmasina ragmen aracl igverenin agik bir tanimi yapilmamigtir. Bunun yerine
asil igverenin araci igverenin is¢ilerine kargi sorumlulugu iizerinde durulmu§tur68. Is
Kanununun 1. maddesindeki hiikiim su sekildedir: “Bir igsverenden belirli bir igin bir
bélimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o igyerinde ve
eklentilerinde calistiran diger bir igverenin kendi iscilerine karsi o igyeri ile ilgili ve bu
kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte

sorumludur”. Burada s6z konusu olan sorumluluk miiteselsil sorumluluktur®.

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda ise “ii¢iincii kiginin aracilig1” baslig ile
konumuza iligkin bir diizenleme yapilmugtir. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 87.
maddesinde su hilkme yer verilmistir. “Sigortalilar {i¢iincii bir kiginin araciligi ile ise
girmis ve bununla sdzlesme yapmig olsalar bile, bu kanunun isverene yiikledigi
Odevlerden dolayi, araci olan iigiincii kisi ile birlikte asil igverende sorumludur” Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise “Bir igte veya igin boliim ve eklentilerinde igverenden ig

alan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran iiciincii kigiye araci denir” hiikkmiiyle bir tanima yer

verilmistir.

67CANBOLAT, Tiirk ...,s. 15.

68« Asil igveren ile, ondan sonraki igverenlerin kendi ig¢ilerine karg1 asil igverenin miiteselsil ve
miisterek mesuliyet esasim tegkil etmek igin bu fikra madde metnine girmigtir. Yani, fikranin madde
metnine sokulmasindan kasit asil igverenin, ondan sonraki igverenlerin is¢ilerine kargi, birlikte
miiteselsilen ve miigtereken mesuliyet esasini kabul etmek igindir”. CSTD, Bir. 82, O, 1, 6.7, 1967, s.
222.

%91hsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku Dersleri, 1475 Sayili I Kanunu ve Uygulamasi, Y&riik
Matbaasi, Istanbul, 1974, s. 125; TUNCOMAG, s. 105; ESENER, s. 80; CELIK s. 75; CEMBERC], s.
121, Y. 9. H.B. 12.01.1991, E. 1991 / 10 - 227, K. 1991 / 359.
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Ogreti de ileri siiriilen bir fikre gore yukarida metinlerini verdigimiz Is Kanunu ile
Sosyal Sigortalar Kanunu arasinda bir fark sézkonusudur’C. Ancak bu fark yazilig
yoniindendir ve araci isveren kavrami bakimindan Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is
Kanunu arasinda onemli bir fark yoktur. Nitekim Is Kanununda “diger bir isveren” ismi
kullanilirken Sosyal Sigortalar Kanununda arac1 kavramina yer verilmistir. Bu durum ise

belli bir olciide kavram karmasasina yol agmustir.

Iki kanunun ayrildig1 6nemli bir nokta ise; Is Kanununda isci esas alindig1 halde

Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina Sigortali iscilerin dahil olmasi nedeniyle

“sigortali”nin esas alinmasidir.

Is Kanunu, bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan alt igverenin iscilerini
miinhasiran bu igyerinde ¢aligtirmasim gerekli gormekte; Sosyal Sigortalar Kanunu ise
boyle bir kayit tagimamaktadir. Bu itibarla Is Kanunu bakimindan 6rnegin hakliyecilik
yapan bir kimsenin ¢esitli igleri diginda bir fabrikanin tagima iglerini de tistlenmis ya da bir
temizlik isleri biirosunun bir ¢ok is¢ilerinin de temizlik islerini yliriitmesi veya bir
lokantanin bagka bir igyerinin 6gle yemegi isini iizerine almasi durumlarinda; tagima
temizlik ya da lokanta igletmeleri igcilerinin ¢aligmalar bir igyerine inhisar etmedigi igin bir
asil-araci igverenlik iliskisi soz konusu olmayacaktir’!. Sosyal Sigortalar Kanununda ise
araclya ait is¢ilerin “miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligtirilmas:” kosulu
aranmamugtir. Bir kiginin birden fazla sigortali igte ¢aligmasi1 miimkiin oldugundan Sosyal
Sigortalar Kanununun bu diizenlemesi yerinde kabul edilir. Zira bu ¢aligma ile igverenlik

Odevlerinin yerine getirilmesine engel bir durum bulunmamaktadir.

704, Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, B.4, Istanbul, 1988, s.
147 vd., Kemal OGUZMAN, Yargitaymn 1987 Yili Kararlarin Degerlendirilmesi, Genel
Goriigmeler, s. 294.

71{1nal NARMANLIOGLU, is Hukuku, Ferdi {5 iliskileri, 1, D.E.U. Yaym No: 3 Ankara,
1988, s. 114, Karsit goriis igin bkz; Mustafa CEMBERCI, SSK Serhi, Ankara, 1985, s. 705.
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Anayasanin 51. maddesinde diizenlenen sendika kurma hakki ve sendikaya liyelik
2821 Sayili Sendikalar Kanunu’? nda ele alinmugtir. Bu kanunda araci igverenlik ile ilgili
Ozel hiikkiimler yoktur Ancak anayasal bir hak olarak 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
cercevesinde araci igveren isgilerinin de diger ¢aliganlar gibi sendika kurma ve sendikaya
iye olma haklarimin oldugunu sdyleyebiliriz. Ayni durum 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’3 bakimindan da s6z konusudur. Araci igveren
iscileri i¢in 6zel bir hiikiim bulunmamasina ragmen toplu sézlesme ve grev haklar vardir
ve bu haklar tiim c¢alisanlar gibi Anayasanin 53. ve 54. maddeleri ile giivence altina

alinmig, 2822 Sayili Kanunla diizenlenmistir.

Gerek 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve gerekse 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu araci igverenlikle ilgili 6zel hiikiimler igermesede tiim ¢aliganlara
yonelik hiikiimler tagimaktadir. Her iki kanunda araci igverenlikle ilgli direkt ilgili
hiikiimlere yer verilmemis olmas: ve araci i§verenlik acisindan farkli goriiglerin bulunmast

sebebiyle ¢aligmanin ileriki kismlarinda ayrintili olarak incelenecektir.

Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin’4 18. maddesinde ise “Taseronlarin idareye
kars1 hi¢ bir sifat ve etkileri olmayip bunlara yaptirilan tiim islerden miiteahhit
sorumludur” denmigtir. 33. maddenin 3. fikrasinda “Kontrol tegkilati miiteahhit veya
tageronlarca licretleri 6denmeyenlerin bulunup bulnmadigini kontrol ederek iicretleri
odenmeyen varsa miiteahhitten ve tageronlardan istenecek bordrolara gére bu iicretlerin
miiteahhit hakedisinden 6denmesini saglar” denmistir. Sartnamenin 33. maddesinin 9.
fikrasinda ise su hilkme yer verilmistir. “Miiteabhidin is verdigi tagonlarin giindelik¢i,
haftalik¢1 veya aylikgi olarak igyerinde ¢aligtirdig1 is¢i, personel ve teknik elemanlarin

tamamu da miiteahhidin elemanlar hilkmiinde olup bunlarin ticretlerinin 6denmesinden de

72R G., 7.5.1983, 18040.
73R.G., 7.5.1983, 18040.
T4R.G., 9.10.1984, 1884.
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dogrudan dogruya miiteahhit sorumludur. Miiteahhit, bunlarin ticretleri hakkinda da aym
kendi elemanlar1 gibi ve yukarida’> belirtildigi sekilde islem yapmak zorundadir”.
Kanimizca yukaridaki hiikiimlerle; asil isveren olan miiteahhide, 1475 ve 506 sayil

kanunlardaki sorumluluk yiiklenmek istenmistir.

§.2.TURKIYE’'DE ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ, I$ VE
SOSYAL GUVENLIiK HUKUKUMUZ YONUNDEN DUZENLENISI

I- ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ BIREYSEL IS
HUKUKUMUZ YONUNDEN DUZENLENISI

1.Araa isveren Tanimi1 Ve Bu Tanmmn Unsurlar:

1475 Sayii Is Kanununun 1. maddesinde is¢i, igveren, igveren vekili ve igyeri
kavramlar1 tanmimlandiktan sonra ayn: maddenin son fikrasinda araci igverenle ilgili hitkkme
yer verilmistir. I Kanunumuzun bu hiikmii, kimlerin arac1 isveren sayilacagini ve hangi
isverenlerin araci igverenlerin isgilerine kargi olan yiikiimliiliiklerinden sorumlu
olacaklarini belirtmi§tir76. Yani araci igverenin tanimi yapilmaktan ¢ok; asil igverenin
hangi durumlarda araci isverenin iscilerine karsi sorumlu olacaklari diizenlenmistir. Bu
diizenleme “yasadan ya da hizmet akdinden dogan yiikiimliiliiklerden asil igveren ve araci

isveren miiteselsilen sorumludur”7?, seklindedir. Hemen belirtmek isteriz ki araci isveren

T5Bkaz. Bayindirlik igleri Genel $artnamesi 33. maddesinin 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8. fikralar1.

76thsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku Dersleri (1475 Sayili Iy Kanunu ve Uygulamasr),
Istanbul, 1974, s. 125 ; ESENER, s. 79.; CENTEL, is Hukuku (Bireysel Is Hukuku), C.1, Beta
Basim Yaymn Dagitim A.S., Istanbul, 1994, s. 67.

77Yarg. 9.H.D., T.24.04.1993/12447, K.1993/7099; Alt(arac1) igveren kendi isgilerine kargi

sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde asil igverenle birlikte sorumluluk tasiyacagi muhakkaktir.
Buradaki sorumlulugu “Miiteselsil Sorumluluk” olarak kabul etmek gerekir. AYHAN, s.10.
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sifatinin kazanilmasi ayn bir konu iscilere karsi olan yiikiimliiliklerden asil igverenin de

birlikte sorumlu tutulup tutulmayacaklar ayri bir konudur’8.

Is Kanunumuzun 1. maddesinin son fikrasina gére; “Bir igverenden belirli bir igin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve isgilerini miinhasiran o igyerinde ve
eklentilerinde caligtiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu
Kanundan veya hizmet akdinden dogan yiik]emleriflden araci igverenle birlikte asil

isverende sorumludur”.

Metin dikkatle incelendiginde araci igverenin is¢ilerine kargi olan yiikiimliiliiklerinden
hangi durumlarda asil igverenlerin sorumlu olacaklarinin yaninda, kimlerin araci igveren
sayilacagina da deginilmistir. Yani Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasindan bir tanim

olugturulup arac1 igverenin tanimlanmasi miimkiin olabilir.

Yaygin goriise gore; Araci igveren, bir igsverenden belirli bir igin bir béliimiinde veya
eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyeri ve eklentilerinde galigtiran’?
kimsedir. Bagka bir tanim ise; asil igveren tarafindan isin pargalara ayrilarak bagka

igverenlerin igcilerine yaptirilmasi halinde bu igverenlere araci igveren denir seklindedir.

Sonug olarak, araci igveren’i “Bir igverenden isin belirli bir boliimiinde veya igyeri
eklentisinde ig alan ve bu is icin kendi adina miinhasiran is¢i ¢aligtiran gercek yada tiizel

kisilerdir”, diye tanimlayabiliriz.

Araci igverenin yukaridaki tanimindan araci igverenlik sifatinin kazanilmasi igin
gerekli olan unsurlari ¢ikarmamiz miimkiindiir. Bir kisiyi araci igveren olarak kabul

edebilmek i¢in bu unsurlarin bilinmesi gerekir. $imdi bu unsurlar1 teker teker inceleyelim.

T8CANBOLAT, “Is ve Sosyal...”, s.213-214.

T9Tankut CENTEL, s. 66; Biiyiik bir igin bir boliimiini yaptirmayi asil iistenciden iizerine alan ikinci
iistenciye alt(arac1) igveren denir.; Ilkutlu GONULAL,”Sorunlarla Yap: Isleri Uygulamasi”, Adim
Yay., Ankara 1990, s. 112.
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Asil igveren-Araci igveren iligkisinin dogabilmesinin ilk kosulu isverenin isyerine ait
bir igin Gstlenilmesidir. Bir bagka deyigle bir isyerinde bir kisim islerin yapilmasinin,
iscilerini miinhasiran o igyerinde calistiran diger bir kisiye veya firmaya verilmesi halinde,

araci igverenlik s6z konusu olur®0.

Is Kanunumuzun 1. maddesinin ilk fikrasina gore; “Bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste licret karsilig1 is¢i ¢alistiran gercek ya da tiizel kisiye igveren denir®!l.
Isin belirli bir béliimii veya isyeri eklentilerinde bagka igverenlere is veren kimseye asil
isveren denir82. Dolayisiyla bir isverenden belirli bir isin bir bslimiinde veya
eklentilerinde is alan ve is¢i calistiran kimselere aract igveren denmesi yanlig olméz. Boyle
bir ig iliskisinin olmast igin araci igverenin var olmasi gerekir. Araci igverenin varlig, asil
igverenin varlif ile miimkiindiir. Araci igverenlik sifatimn kazanilmasi i¢in, asil igverenin

varlif1 zorunlu oldugu gibi, bu sifatin devam edebilmesi i¢in de asil igverenin varlig:

zorunludur®3.

Asil igverenlerin, igverenlik sifatina, devredilen is dolayisiyla sahip olmalari
gerekmektedir. Devredilen igle ilgili olmayan, baska iglerde is¢i ¢caligtirilmasi nedeniyle bu
sifata sahip olan igveren asil igveren sayilmayacag: i¢in, bundan is alan kimselerde araci
isveren sifatin1 kazanamayacaklardir®®. Ornegin; bir kimsenin arsasi iizerinde anahtar
teslimi yazlik yaptirmak lizere bir miiteahhitle anlastifi durumda, yazlik yapimini devir
alan kimse araci isveren olarak nitelenemeyecektir3>. Zira, miiteahhiu: bu igi veren
kimse, verdigi is nedeniyle igverenlik sifatina sahip olmadig: igin, igin asil igverenden

alinmasi s6z konusu degildir.

80varg. 9.H.D., T.17.01. 1994, 1994/64., 1994/52.
81CELIK, s. 47.

82CANBOLAT, Tiirk..., s.20.

83CANBOLAT, “is ve Sosyal..”,s. 220
84CANBOLAT “is ve Sosyal...”, s. 17.

85A. Can TUNCAY,”Asil isveren Alt Isveren Iliskisi”, KIPLAS, Ocak 1991, s. 137;
CEMBERCH, s. 598.
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Araci igverenle asil igveren arasindaki iligki is akdine dayanmadig: icin, kendisi asil
igverenin ig¢isi sayllamaz%. Aksine asil igverenle araci igveren arasindaki akit bir ig
akdine dayanmakta ise Is Kanununun 1. maddasinin5. fikrasinda asil igveren-araci
igveren durumu s6z konusu olmayacaktir. Sonug olarak, bu durumda ikili sorumluluktan

s6z edilemez8”.

Asil igveren ile araci igveren iligkisinin ikinci temel kosulu, alt igverenin kendisine
birakilan isi asil igverene ait igyerinde yapmasidir. Aksi takdirde olayda ig hukuku diginda
borglar hukukunu ilgilendiren bir miisteri-araci igveren iligkisi dogacaktir. Ornegin; fason
imalat bigiminde bir igverenden ig alarak bu isi kendi isyerinde yapan kisilerle igveren

arasinda bir asil igveren-araci igveren iligkisi yoktur®8.

Is Kanunumuzun 1. maddesinin son fikrasinda, bir igverenden belirli bir isin bir
béliimiinde veya eklentilerinde is almadan sz edilmektedir. Zira, herseyden once belirli
bir isin boliimiinden s6z edildikten sonra “veya eklentilerinde” denmesi, eklenti deyiminin
bir is eklentisine yonelik oldugu izlenimini vermektedir®®. Bu bakimdan, arac1 isverenlik
durumu, isin ancak bir kismunin bagkasina verilmesi durumunda s6z konusudur?9.
Ciinkii Is Kanununda “belirli bir igin bir béliimiinde veya eklentilerinde” is alinmasi konu
edilmektedir. Araci igveren iscisinin miinhasiran igsyerinde ¢aligmamasi Is K. mad. 1/V
hiikmiine gore, alt igveren niteligini kaybettirecek bir husustur. Miinhasir olmasi sartiyla,
miiteahhit ig¢isinin asil iiretim isinde veya yardimel iste ¢aligmasi, slirekli veya gecici
olmasi esas olarak araci igverenin, araci isveren veya asil igveren sayilmasi: yonlerinden

onemlidir’!.

86CEMBERCls. 52.

8TYarg. 9.H.D., T. 15.09. 1994, E. 1992/381, K. 1994/33.
88SAHLANAN, Tiirk Is Hukukunda..., s. 327.
89CANBOLAT, “is ve Sosyal...”,s. 220.

90gEN, s. 17.

91ELBIR, Asil Isveren..., s. 13.
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Bir goriige gore; asil igveren ile araci igveren iligkisinin meydana gelebilmesi i¢in her
iki isverenin de aym isi yapmalar1 gerekmektedir®2. Fabrika sahibinin asil isveren
durumuna gelebilmesi i¢in; araci igverene verilen igin, fabrikada imalat1 yapilan igin bir
boliimiinii tegkil eden bir ig olmasi, araci igverene bu igin verilmis olmas: gerekir. Bu
nedenle araci igverene verilen is, asil igin belirli bir béliimiinii ya da eklentilerinde goriilen
bir igi olusturmuyorsa yani isin tamamu ihale ile verilmigse ihale makamai asil isveren
konumunda olamaz?3. Isin biitiiniiyle bagkasina devredilmesi durumunda araci igverenlik
degil, devir hali var demektir®®. Yargitay verdigi pek ¢ok kararda da, ihale makamu isin
bir kismin1 devretmis ise araci igverenlik, tamamini devretmis ise miiteahhitlik iligkisinin

s6z konusu oldugunu belirtmistir?.

Asil isin belirli bir boliimii disinda kalan islerin iistlenildigi durumlarda Is Kanunu
yoniinden araci igveren kavramindan sozedilemeyecektir. Bu goriise gore ise; araci

igverenler bu nitelikteki igleri asil igverene ait isyerinde yapmak durumundadirlar®.

Diger bir goriis taraftarina gore ise, araci igverenler iistlendikleri isleri asil igverenin
isyerinde yapmak zorundadirlar, ancak, iistlendikleri iglerin asil igin belirli bir bolimii
olmasi zorunlu degildir®?. Araci igverenlerin iistlendikleri isler, asil igin belirli bir
bolimii olabilecegi gibi, bu ige yardimei is veya bagka iste olabilir”8. Kanun koyucu, asil
isin belirli bir boliimiiniin veya igyerinden sayilan yerlerde asil is ya da igyeriyle ilgili bir
isin iistlenilmis olmasini aramaktadir. Sonug olarak, iistlenilen isin asil igverene ait igyeri

veya isyerinden sayilan yerlerde yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde Is Kanunu’na

92Cent YURDAKUL,”As1l isveren Kavrami, Sorumlulugun Kapsamu ile Sarti ve Sahip
Oldugu Yetkilerle ilgili Bazi Konular”, ITIA DER., S. 1,1974, s.25.

93Yarg.9.H.D., T.09.03.1993, E. 1992/14255, K. 1993/3895.
94SEN, s. 18.
95Yarg. 9.H.D., E. 1992/8957.

96A1t(ara01) isverene verilen iglerin asil igverene ait iglerin belirli bir boliimiinii olugturmasi gerekir.
CANBOLAT, “i§ ve Sosyal...”, s. 222.

97EKONOMI, s. 53; Celik’e gore; “Araci igverenin bir igyerinde, asil i§ ya da yardimci ig nitelifinde
olsun, her tiirlii igi iistlenebilecegi agiktir. Bunu engelleyen yasal bir diizenleme de yoktur, s. 4.

98TUNCAY,”Asnl...,” s. 8; Miini_r Ekonomi, s. 53; ELBIR, s.5; CEMBERCI, s. 148.
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gore alt igverenlik sifat1 kazanilmamus olur. Araci igverenlerin listlendikleri igler, asil igin

belirli bir boliimii olabilecegi gibi , bu ise yardimci i veya bagka bir i de olabilir.

Asil igveren-araci isveren iligkisinin liglincii ve en 6nemli kosulu araci igverenin
iscilerini miinhasiran asil isverene ait isyerinde ¢aligtirmasi kosuludur. Aracl igverenlerin
asil igverenden aldiklari is dolayisiyla igveren sifatina sahip olmalar gerekir. Bu da ancak,
aldiklan islerde kendi adlarina is¢i ¢aligtirmalartyla gerceklesir. Araci igverenin alinan
iglerde isci caligtirmadan, bagka islerde isci, ¢alistirmasi nedeniyle igveren sifatina sahip
olmast, bu kisiyi aldig1 is dolayisi ile isveren yapmaya yetmez. Bunun gibi aldig iste is¢i
calistirmadan bizzat yapan kimse de araci igveren sayilamaz. Zira, amlanikimsenin isci
calistirmamasi nedeniyle igverenlik sifati yoktur?”. Buna bir drnek vermek gerekirse;
Belediyenin sehir meydani i¢in bir Atatiirk heykeli yaptirmayi diisiinmesi ve heykel
yapimin bir heykeltrasa vermesi gibi. Bu drnekte, asil isverenle araci igveren arasindaki
s6zlesme kural olarak istisna sozlesmesidir!%0. Fakat, Belediye ile heykeltrag arasindaki
iligkide heykeltrasin bir igverenlik sifat1 yoktur. Keza, isverenlik sifatin1 kazanabilmesi

igin, isci calistirtyor olmast sart: aranmaktadir.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir bagka konu da, asil igverenden alinan iste ig¢i
caligtirmadan igin bagkasina verildigi durumlarda; bu isi is¢i caligtirmayan kimselerden
alanin aldig iste kendi adina bu is¢iyi calistirtyor olmasi halinde, araci igveren sayilip

sayllmayacagldulm. Kural olarak bir diger isverenin (araci veya alt igverenin) isi bir

99(inal NARMANLIOGLU, is Hukuku (Ferdi is iliskileri I), D.E. U. Yay.,No:3, Ankara,
1988, s.117, (BK mad. 313/I).; CANBOLAT, Tiirk.., s. 29; Bir kimse ig¢i ya da sigortali degil de,
sadece bizzat kendi bagina ya da hizmet akdi iligkisi bulunmayan kimselerle bagkasinin igyerinde ¢aligsa
bile alt(araci) igveren sayiimaktadir.

100 CEMBERCH, s.148; Yargitay, aldig1 iste kendi adina ig¢i galigtirmayan kimseyi, alt(araci) igveren
saymamgtir. Yarg. 9.H.D.,T. 15.04.1977, E. 1977/10-1033, K. 1977/377.; OGUZMAN’a gére ise;
Alt(araci) igverenler aldiklar iglerde kendi isgilerini,miinhasiran bu igler i¢in ¢aligtiran kimselerdir.

101cANBOLAT, Tiirk..., s. 29.
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igverenden almasi gerekmektedir. Burada isin bir igverenden alinmasi olay1 olmadig: igin
igveren sayilmasina olanak yoktur. Asil igverenden ig alan kimse de kendi adina is¢i
caligtirmadig1 igin igveren sifatina sahip olamayacaktir. Is Kanununun 1. maddesinin son
fikrasinda konu edilen araci igveren kavrami bu yolla ortadan kaldirilmaktadir. Ancak,
hemen belirtmek isteriz ki asil igverenlerin anilan kanunlardan dogan sorumluluklarin
ortadan kaldirmak icin bu yola bas vurulmussa, kanuna kars: hile var demektir!92 Bu
durumda iki igveren anlagip araya ig¢i galistirmayan paravan (Is Kanununun 1.
maddesinin son fikrasinda ki araci igveren unsurlarini tagimayan igveren) bir kimse
sokarak isin bunun lizerinden alinmas: saglanmakta ve az once belirtilen nedenlerle asil
igveren ile araci igveren iligkisinin dogmasina engel olunmaktadir. Zira, kanunen gegerli
bu islemler, kanuna aykir1 amag olan, asil igverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmak i¢in
yapilmustir ve kanuna karsi hile tegkil eder. Bu gibi durumlarda Borglar kanununun 19. ve
20. maddeleri hiikiimlerince bu kimseler arasindaki sézlesme gecersiz sayilacak ve bu

iglerde ¢aliganlar asil igverenle birlikte sorumlu tutulacaklardir.

Diger yandan, belirli bir igin iistlenilmesine ragmen taraflarin amaci bu degil de, bu
islerden asil igverenin is¢ilerini, araci igverenin ig¢isiymis gibi gosterip, bu is¢ilerle, asil
isveren arasindaki hizmet akdinin gizlenmesi ise 1475 Sayili Is Kanununun 18.
maddesine gore muvazaa vardir!03. Ayrica asil igveren isgilerinin, araci igverenin
iscisiymis gibi gosterildigi durumlarda da yapilan akit muvazaa nedeniyle gecersiz

sayilacak, anilan is¢iler asil igverenin is¢isi sayilacaktir.

102g,f2 REISOGLU, Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler),B.8, Istanbul, 1990, 5.104-105; Kenan
TUNCOMAG,TﬁrkBorglar Hukuku (Genel Hiikiimler),C.1, B.6, Istanbul 1976, s.253.

103g1 BIR,Asil isveren...,s. 14.
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2 Asil Isveren Ile Araci Isveren Arasindaki Hukuki Iliski.

Bir igyeri ya da igletme, kendi faaliyet alani iginde yer alan bir mal iiretiminin ve
hizmet sunumunun bir bdliimiinii bagka bir igveren aracilifiyla yerine getirdigi takdirde
as1l igveren-araci igveren iligkisi ortaya ¢ikar!04. Bu iligki, belirli bir igin yapilmasima
yonelik olan bir akde dayanmaktadlrlos. Her iki igveren arasindaki iligkinin belirli bir
akde dayanmasi, ortada serbest irade aciklamasi ile kabul edilmis hukuki bir borg
iligkisinin varligini gerektirirl%. Anayasamizin 112. maddesinde diizenlenen ve taraflarin
serbest iradelerine dayanmayan; sikiyonetim ve 121. maddesinde diizenlenen olaganiistii
hal durumlarinda igverenin belirli islerinin yapimuni, idare ya da bazi kamu igverenlerine

devretmek zorunda kalmig oldugu durumlarda; asil igveren-araci igveren iligkisinden

sozedemeyiz.

Asil igveren-araci igveren iliskisinin dayanagini olusturan akdin hukuki niteligi
konusunda farkli diigiinceler ileri siiriilmiistiir!%7. Bu konuda ileri siiriilen bir goriise

gore; asil igveren ile araci igveren arasindaki ililgki kural olarak istisna akdine

dayanmaktadir!8,

Bir bagka goriise gore ise; igveren ile araci igveren arasindaki iligkinin istisna akdine

dayanmasi sart degildir!%°. Nakliye (tasima) ve kira akdine de dayanmas: miimkiindiir! 10,

104507KURT,s.11.

10503UZMAN, s.38; TUNCOMAG, Tiirk Borglar Hukuku..., s. 183.
106Selg:uk OZCELIK, Anayasa Hukuku Dersleri, C.2, Istanbul, 1983, 5.76.
107cEMBERCH, s. 148.

108 ARMANLIOGLU, s. 112, CELIK, 5.49 ; EKONOMI, 5.53.

109¢ELIK, 5.49; EKONOMI, s.53;

N0Tankut CENTEL, s.66; Insaatci, isletmeci ve nakliyeci gibi kimseler (arac1 veya alt igverenler),
istisna akdi, kira akdi ve nakliye mukavelesi ile (asil igveren’e) baghdirlar. AYHAN;s. 10.
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3 Araa isveren Iscilerine Karsi Sorumluluk

Araci igveren, kendi is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
aktinden dogan yiikiimliiliikklerinden bizzat sorumludur. Is¢iler her tiirlii (kidem tazminati,
ticret gibi) haklarindan dolay: alt isvereni dava edip, bu tiirli haklarinimn yerine
getirilmesini isteyebilirler. Araci igverenin sorumlulugu sadece kendi iscilerine
kargidir!!1, Araci igverenin iscilerine karg1, asil isvereninde miiteselsil sorumlulugu

varken, araci igverenin asil igverenin iscilerine kargi herhangi bir sorumlulugu yoktur.

Araci igverenin, kendi iscilerine kars: o isyeriyle ilgili olan ve Is Kanunundan ve
bireysel is akitlerinden dogan yiikiimliiliiklerinden, asil isverende birlikte sorumludur!!2,
Asil igveren-araci igveren iligkisinin yasa koyucu tarafindan diizenlenmesinin temelinde
iscinin korunmasi yatmaktadir. Bir bagka soyleyisle, kiiciik sermaye sahibi olan araci
igverenlerin iicret ddeyemez duruma diigsmeleri tehlikesine kargi, bunlarin yaninda ¢alisan
iscileri korumaktadir!13. Ozellikle, araci igveren iscilerinin haklarini korumak bakimindan
asil igverenin de bu haklardan sorumlu tutulmas: esas: getirilmistir!14. Isverenin, Is
Kanununun 1. maddesinin son fikrasindaki sorumlulugu kanimizca dayanigmali
(miiteselsil) sorumluluk olarak anlagilmalidir. Ote yandan asil isverenin bu sorumtulugu
araci igverenin aldif isi asil igverenin igyerinde veya eklentilerinde yapmas: halinde

oldugu kadar; bunlarin disinda yapmas: halinde de uygulanmalidir! 15,

H1ESENER,s. 79.
H2CENTELs.67.

113CENTEL,s5.67; Kanun koyucu, alt igverenin maddi giigsiizliiklerini g6zoniine alarak, iscilerin ya da
sigortalilarin haklarinin korunmasi diigiincesiyle, asil igverenide iscilik haklar1 ve sosyal sigorta
yiikiimliiliikleri bakimindan kapsam icine almgtir. NARMANLIOGLU.s. 118.

HA4EKONOMI, 5.53-54; SAHLANAN, Tiirk is Hukukunda..., 5.325.
5TUNCOMAG, s Hukukunun...,. 65.
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Bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde araci igveren olarak is alan diger bir

igverenin calistirdigy iscilerin ig kazasina ugramasi halinde, ona is vermis olan asil

isverende birlikte sorumludur! 16,

Kanun, miiteselsil sorumlulugun nev’i hususunda bir aciklik getirmemistir. Bu
miisterek sorumlulugun “tam” veya “teselsiil” oldugu, bilhassa igci ticretleri bakimundan,
iscinin evvela kendi araci igverenine ancak ondan sonra asil igverene miiracaat etmesi mi
gerekecek, yoksa dogrudan dogruya asil isverene gitmesi miimkiin olacak mudir!17?
Kanimizca alacakli durumundaki is¢i bu durumda hem asil igverene hemde araci igverene

alacaklarini tahsil etmek icin bagvurabilir.

Bunun yaninda araci igverenin asil igverenden alinan iste caligtirmadig: iscilerden
dolayi asil igverenin bir sorumlulugu olmayacaktir. Yargitay’da dava konusu bir olayda,
temizlik iglerini yapan araci igverenin ig¢ilerini miinhasiran davali banka ig yerinde
calistirmak zorunda olmadiginin, banka ve degisik igyerleri arasinda degistirebileceginin
tespit edilmesi nedeniyle, 1475 Sayili Is Kanununun 1. maddesine gore, banka
isvereninin sorumlu tutulamayacagina karar verilmistir!18. Iscilerini miinhasiran asil
isverenden alinan islerde calistirmadig: igin, araci igverenin iggilerine karsi olan

yiikiimliiliiklerinden asil isveren sorumlu tutulmamustir.

Ayrica, araci isverenlerin Is Kanunu bakimindan cezai sorumluluklarint da kabul

etmek gerekir!1?.

116)1 1, YELEKCI, is Kanunu Serhi, Mars Ticaret ve Sanayi A.S., Ankara, 1996, s.31.
117ELBIR, Asil Igveren..., s.8.

118c-pr K, s. 51.

119cEMBERCH, s. 148.
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4.Kamu Isverenlerinin Sorumlulugu

Isverenlerin tabi olduklart sorumluluklar disinda, bazi kamu kurum ve kuruluglarinin
miiteahhitlere yapim ve onarim iglerini vermeleri halinde, Is Kanununun 29. maddesi ile
bazi ylikiimliiliikler getirilmistir. Buna gore, “genel ve katma biitceli dairelere mahalli
idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanun veya 6zel kanunla verilmig
yetkiye dayanarak kurulan banka ve kuruluglar; miiteahhite verdikleri her tiirlii bina,
koprti, hat ve yol insaasi gibi yapim ve onarim islerinde, miiteahhitlere 6denecek her
istihkaktan once i yerinde caligsan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iicreti
6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol edip licreti denmeyen varsa miiteahhitten

veya tagerondan istenecek bordrolara gore bu iicretleri bunlarin istihkaklarindan 6der”.

Miiteahhitler kamu igverenlerinden aldiklari anilan igleri sahsen yapmak zorunda
olmadig1 durumlarda, bu iglerin tamaminin veya bir kisminin yapiminm1 bagkalarina
verebilirler. Ancak bu durumlarda da sézkonusu iglerin yapimindan ve bu islerde ¢alisan
iscilerin {icretlerinin 6denmemesinden, kamu igverenlerine karsi miiteahhitler
sorumludurlar. Bu nedenle madde metninde, miiteahhitlere i verilmesinden s6z edildikten
sonra, “miiteahhit veya tageronlar” ifadesi kullanilmisgtir. Bunlarin, aldiklarn islerde isci
caligtiriyor olmasi zorunlu olamadig igin “igveren” ve dolayisi ile de “araci veya alt
igveren” sifatina sahip olmalari gerekli degildir. Madde metnindeki “tageron” deyimi ise
islerini dogrudan kamu isverenlerinden almamis olmakla beraber, bunlarin miiteahhitlere

verdikleri iglerde is¢i caligtiran igverenler anlaminda kullanilmugtir!20,

120cANBOLAT, Tiirk...,s.58.
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II-ARACI ISVEREN UYGULAMALARININ TOPLU IS
HUKUKUMUZ YONUNDEN DUZENLENISI

1.Aracr Isveren Uygulamalarimin 2821 Sayih

Sendikalar Hukukumuz Yéniinden Diizenlenisi

1982 Anayasasinin 51. maddesine gore “iggiler ve igverenler liyelerinin ¢aligma
iliskilerinde, ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler”. Yine ayni maddeye
gore “sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir” ve "hi¢ kimse sendikaya
liye olmaya, iiye kalmaya iiyelikden ayrilmaya zorlanamaz. Goriildiigii gibi anayasamiz
sendikal haklarin genel cercevesini ¢izmis ve bu haklar1 yasal glivence altina almigtir.
Bunun yamsira 2821 Sayili Sendikalar Kanunu!2! bu haklar ayrintili olarak ele almustir.
Dolayisiyla nihayetinde bir igveren olan araci igveren ve isgisininde bu haklardan
yararlanabileceklerden olmasi dogal bir sonugtur. Ancak bu basit ¢ikarimin ¢ergevesini
genisletip ayrintilara indigimizde durumun bu kadar basit olmadigini ve araci igveren
miiessesinin Sendikalar Hukukundaki yerinin daha ayrintili incelenmesi gerektigini
goriiriiz. Aym durum Toplu Is hukukunun Ikinci kismi olan 2822 Sayili Toplu Is

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu i¢inde s6z konusudur.

Yukarida da belirttigimiz gibi is¢i ve igverenler sendikalar kurabilir ve sendikalara
iiye olabilirler. Ancak kanun koyucu, Sendikalar Kanununun 3. maddesine gore “ig¢i ve
isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir igkolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki isci ve igverenler tarafindan kurulur” diyerek “igkolu
esasina gore sendikacilig1 benimsedigi i¢in oncelikle belirtelim ki gerek is¢i sendikasina

iiyelik acisindan ve gerekse igveren sendikasina iiyelik acisindan, bir kisi ancak kendi

121R G. 7.5.1983, 18040.
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iskolunda faaliyette bulunan bir sendikaya iiye olabilir!?2, Bu konuda kamu isverenleri
i¢in bir istisna s6z konusudur. $6yle ki; Kamu igveren sendikalarinin ayni iskolundaki
kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni igkolunda faaliyette bulunmasi zorunlulugu
yoktur. Doktrinde bu uygulamaya “igkoluna gore sendikalagma” ilkesine ters diigtiigii ve
kamu igveren sendikalari ile ig¢i sendikalar1 arasindaki gii¢ farkini bozdugu yoniinde bir
takim elegtiriler yap11maktad1r123. Bunun yaninda kamu kesiminde iicretler ve sosyal

yardimlar konusunda sosyal adalet saglanmasi agisindan yararli bulanlarda vardir!24.

Is koluna gore sendikalagma ilkesinde iilkemizde yapilan igler niteliklerine gore
gruplara ayrilmug ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinde 28 adet iskolu
tespit edilmistir. Sendikalar Kanununun 4. maddesine gore “bir isyerinin hangi igkoluna
girdigi konusunda uyusmazlik ¢ikmasi halinde o igyerinin girdigi iskolu ilgililerin
bagvurusu tizerine ¢aligma bakanliginca tespit olunur. Bir isyerinin hangi iskoluna girdigi
o igyerinde yiiriitiilen “asil ise” bir bagka deyisle o igyerinde iiretilen mal ve hizmete
(igyerinin teknik amaci) gore belirlenir. Sendikalar Kanununun 60. maddesinin ikinci
fikrasina gore “Bir igyerinde ydiriitiilen asil ise yardimei islerde asil isin dahil oldugu
iskolundan sayilir”. Fakat yardimci i kavramu tek bir igyeri biinyesinde diigiiniileblir. Bu
nedenle bagimsiz igyerlerinden birinde goriilen igin baska bir igyerinde goriilen ise
yardimet ig niteliginde oldugu soylenemez!2>. Bu isyerlerinin aym1 igverene ait bir isletme
biinyesinde olmasi varilan sonucu etkilemeyecektir. Ote yandan bir igyerinde goriilmekte
olan bir igin goriilmesi ve sonuglandirilmasi i¢in zorunlu bulunup bulunmamasinin veya

asil igi tamamlayici nitelikte bulunmasinin bir nemi olmayacaktlrl%. Farkli igyerlerinde

122F can GUVEN-Ufuk AYDIN, is Hukuku Dersleri, Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 897,
Eskigehir, 1995.s. s.177.

123CELIK, 5.298.
124OZBEK, Toplu Is Mevzuati, Istanbul, 1986, s.36.

125 Miinir EKONOMI, “iskoluna Gére Sendikalasma ve Isyerinin Girdigi Is Kolunun
Belirlenmesi”, IHD. C.1, S.1(Ocak-Mart1991), s.31.
126, Kemal OGUZMAN, “Is iligkileri Aqismndan Yargitaym 1985 Yihi Kararlarimin

Degerlendirilmesi”, I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Semineri Yayini,
Istanbul, 1987, s.143.
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goriilen iglerden birinin digeri i¢in ne kadar zorunlu ve tamamlayici nitelikte olursa olsun
yardimei is say1lma olanagi yaktur127. Bu durumda farkh igverenler tarafindan yiiriitiilen
islerde, her bir igverenin igyerinin girdigi iskolunun tespiti yapilirken digerinden farkli

olarak degerlendirmemiz gerekecektir.

Araci igverenin iistlenmis oldugu iste asil isverenin isinden farkli degerlendirilecek ve
iskolunun tespiti acisindan Sendikalar Kanununun 60. maddesinin 2. fikrasinda yardimci
i3 olma niteligini kaybetmis olacaktir. Bu durumda arac1 igverenin isi niteligine gore ayn

bir iskoluna girebilecegi gibi asil isverenin isinin girdigi iskoluna da girebilecektir!?8

Iskollarinin tespitinden sonra araci igveren isgileri kendi iskollarinda faaliyette
bulunmak iizere bir sendika kurabileceklerdir. Isci ve isveren sendikasi kurabilmek igin
kag kisi gerektigine dair 2821 Sayili Sendikalar Kanununda bir agiklik yoktur. Dolayisiyla
Sendikalar Kanunundaki bu bosluk Dernekler Kanunun tarafindan doldurulacaktir.
Dernekler Kanununun 1. maddesine gore ise dernek kurmak icin”...en az yedi kiginin”
bulunmas: gerekmektedir. 12°. Bu kurucularin hazirlayacaklar tiiziigii, 2821 Sayili
Sendikalar Kanununun 6. maddesinde gosterilen diger belgelerle birlikte sendika
merkezinin bulunacag ilin valiligine verilmesi ile sendika kurulmus olacaktir. Araci
isveren ve iscileri de serbestlik ilkesinden dolay: sendika kurma veya kurmamaya

zorlanamayacaklardir.

Ayni sekilde sendikaya iiyelik konusunda araci igveren ve igcilerinin bir zorlamaya
tabii tutulmas: kanunen sézkonusu olamayacaktir. Aract igveren ve isgileri, asil igverenin
igyerlerinde yiiriitiilen islerin girdigi iskolunda kurulu bulunan bir sendikaya iiye

olabileceklerdir!39. Asil isverenin isyerinde yiiriitiilen islerin girdigi iskolu ile araci

127C ANBOLAT, Tiirk...,s.86.
128CRLIK, 5.298.

129GUVEN - AYDIN, 5.166, ;TUNCOMOG, s. 269 ; Nuri CELIK, Is Hukuku, Kollektif ig
Hukuku-Sendikalar, B.2, Istanbul, 1979,

130CELIK, is..., 5.298.
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igverenin isyerinin girdigi iskolu ayni ise bu igverenler ya da bu igyerlerinde ¢alisan

iscilerin aym sendikaya iiye olabilmeleri miimkiindiir.

Asil igveren ve iscileri gibi araci igveren ve is¢ileri de ayni zamanda ve ayni iskolunda
birden ¢ok sendikaya iiye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya iiye olurlarsa sendikalar
Kanunu agisindan sonraki iiyelikleri gecersiz sayilacaktir. Yani araci igveren ve isgilerine

sendikaya tiyelik konusunda asil igveren ve is¢ilerinden farkli 6zel bir diizenleme

yoktur!31,

Ancak araci igveren is¢ileri sadece asil isverenden alinan iste degil de araci isverenin
asil igverenden almis oldugu isin digindaki islerinde de galisiyorlarsa, o zaman araci

igveren iscileri hangi sendikaya iiye olacak ve nasil davranacaktir ? Burada 6nemli bir

sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Araci igveren iscisi araci igverenin farkli igyerlerinde ¢aligmasina ragmen bu
igyerlerinde yiiriitiilen iglerin girdigi iskolu aymi ise bu igskolunda kurulu bulunan bir
sendikaya iiye olacaklardir. Yapilan igin yardimci is olmas: durumu degistirmeyecektir.
Farkl:i iskolundeki farkli igyerlerine hizmet sunuyor olmasi da durumu degistirmeyecektir.
Ciinkii araci igveren ve is¢ileri hizmet sunduklar tiim igyerlerinde aym isi yapmaktadirlar.
ornegin, “petrol, kimya, lastik” iskolunda kurulu lastik fabrikasinin, “banka ve sigorta”
igkolunda kurulu bir bankanin ve “basin ve yayin” iskolunda kurulu bir basimevinin
yemeklerini hazirlayan araci igveren ve iscileri kendi yaptiklari igin girdigi “konaklama ve
eglence yerleri” igkolunda kurulu bir sendikaya iiye olabileceklerdir. Zira igkolu tespit
edilirken, iscinin fiilen ¢aligtig1 degil bagli oldugu ve licret bordrosunda yer aldlgl igyeri

esas almacaktir!32,

131cANBOLAT, Tiirk...,s.90.
132ESENER, 5.483.
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Araci igveren ve iggilerinin farkl >i§yerlerinde yaptiklari igler farkli igkollarina
giriyorsa o zaman ne olacaktir? Anayésamlzxn 51 maddesine gore “is¢i ve igverenler aym
zamanda birden fazla sendikaya liye olmazlar”. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu birden
fazla sendikaya iiye olmayi iskolu esasi ile sinrlamigtir!33. Yani is¢i ve igverenler aym
iskolunda kurulu birden fazla sendikaya iliye olamayacaklardir. Ancak degisik iskollarinda
calisan isci ve igverenlerin, ¢alilstiklar islerin girdigi farkli igkollarinda kurulu olan

sendikalara iiye olabilmeleri Sendikalar Kanununun agik hiikmii ve igkoluna gore

sendikalagma ilkesinin geregidir!34,

Demek ki bir isci ayn iskolundaki iki isyerinde galisiyorsa iki sendikaya liye
olabilir!3>. Bu gibi durumlarda, iscinin ¢alistig1 isyerlerinin girdigi iskolu sayis: kadar
sendikaya iiye olrha hakkindan sézedebiliriz!3. Siiphesiz bu hak isverenler iginde gegerli
olacaktir. Bir igveren degisik i§kollaf1nda faaliyetlerde bulunuyorsa her iskolunda bulunan
bir isveren sendikasina iiye olabilecektir!37. Ancak Yargutay, isci ve isverenlerin farkli

iskollarinda da olsa birden ¢ok sendikaya liye olamayacaklar sonucuna varmugtir!38,

2 Araa Isveren Uygulamalarimin 2822 Sayih Toplu
Is Sozlesmesi, Grev Ve Lokavt Hukukumuz

Yoniinden Diizenlenisi

2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa!3? gore isci sendikast,
igveren sendikas1 veya sendika {iyesi olmayan igverenler toplu is sozlesmesinin taraflarin

olustururlar. Ancak toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi i¢in taraflardan isci sendikasinin

133CANBOLAT, Tiirk...,s.92.

134Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1986, 5.192. ; Nuri CELIK ..., 5.305.
13SOGUZMAN, “fs iligkileri Agisindan...,”, s.145.

136CANBOLAT, Tiirk...,s.93.

137cprik, is ..., 5.305.

138vyarg. 9.H. D., 10.7.1985, E.1985/7738, K.1985/7474 ve Yarg.9. H.D., 25.1.1988, E.1988/557,
K.1988/434.

139R.G., 7.5.1983, 18040.
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yetkili olmas1 da gerekmektedir!40. Bunun i¢inde TSGLK’nun 12. maddesine gore
kurulu bulundugu iskolunda g¢alisan iscilerin en az yiizde onunun (tarim, ormancilik,
avcilik ve balikgilik iskollart harig) ve ayrica toplu is sdzlemesi yapmak istedigi igyeri ya
da igyerlerinden her birinde ¢aligan iscilerin yaridan fazlasinin kendi tiyesi bulunmasi
gerekir. Bir isci sendikasinin, kurulu bulundugu iskolundaki is¢ilerden %10’unu iiye
bulundurup bulundurmadig) ise (;a11§rﬂa ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca her yi1l Ocak
ve Temmuz aylarinda yayinlanan istatistiklerde belirlenmektedir. Istatistikler Bakanlik¢a

Resmi Gazetede yaymlanir. Istatistiklerde o iskolunda ¢alisan is¢i sayisi ile sendikali igci

sayilan yer almaktadir!4!,

TSGLK’nun 13. maddesi uyarinca toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen isci
sendikasi, isveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igverende Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina yaziyla bagvurarak calisan isciler ile tiyelerin sayisinin tespitini
ister. Bakanlik, Toplﬁ is sozlesmesi yapilacak igyerindeki is¢i veya liye sayisini, o
igsyerinde kurulu isci sendikalari ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igverene bagvurunun alindigi tarihten itibaren alti iggiinii i¢inde bildirir.
Sozlesmeye yetkili taraflarin 6 isgiinii icinde Bolge Caligma Miidiirliigii’niin bulundugu
yerdeki is davalarina bakmakla gérevli mahkemeye itiraz haklari vardir. Itiraz yapilirsa

karar kesinlesinceye kadar yetki iglemlerini durdurur.

TSGLK’nun 16. maddesi uyarinca “tespit yazisina bu konuda ongoriilen siire i¢inde
itiraz edilmemisse siirenin bitigini takibeden alt1 isgiinii i¢inde veya yapilan itiraz
reddedilmisse mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren alt1 iggiinii i¢inde ilgili
Sendikaya Caligma Bakanli1’nca bir yetki belgesi verilir. Yine 3. madde uyarinca “Bir
gercek ve tiizel kigiye veya bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayn1 igkolunda birden ¢ok

igyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir.

140CELIK, Kollektif..., 5.368, OGUZMAN, s.22, ELBIR,s.205.
141GUVEN - AYDIN, 5.230.



Yargitay’a gore tespitte “Is¢i olarak calisan kimselerin sendikaya iiye olup
olmayacaklari dikkate alinmaksizin hesaba katilmas: gerekir”142. O halde araci igveren
iscilerinin de yetki tespitinde dikkate alinmalar1 gerekecektir. Yargitayin da bu yonde
kararlart meveuttur!#3, Bu araci igverenlerin isini yaptig1 yeri asil igverenle aym igyeri
olarak goren goriisiin bir sonucudur. Aksi goriis ise araci igverenlerin, is¢i ¢aligtirdiklar
icin asil igverenden bagimsiz ayn igverenlik sifatina sahip oludugunu ve farkli igverenlere

ait isyerlerinin ayn1 isyeri sayilamayacagim ileri siirmektedir!44.

Araci igverenin igini yaptig1 yeri asil igverenle ayni igyeri sayan goriigii ele alirsak;
eger yetki bagvurusundan 6nce ig araci igverene verilmisse araci igveren isgileri de yetki
tespitinde dikkate alinacaktir. Is yetki bagvurusundan sonra araci igverene verilmigse o
zamanda yetki bagvurusundan sonraki degisiklikler gozoniine alinmayacagi!4’ icin arac

isveren iscileri kapsama dahil edilmeyecektir.

Araci igverenin isini yaptif1 yer ile asil igverenin igyerini farkli olarak kabul eden
ikinci goriis ele alindiginda ise ister arac1 igverene is yetki bagvurusundan once ister yetki
bagvurusundan sonra verilsin araci isveren iscileri hesaba katilmayacaklardir. Araci igve-
renle asil isverenin ayni iskoluna girmesi durumunda dahi is¢i sendikasinin asil igverenin

igyeri i¢in aldi81 yetki belgesi araci igveren iscilerini kapsama dahil edemeyecektir.

Araci igveren is¢ilerinin toplu i s6zlesmesi yapip yapamayacaklarini anlamak igin
once araci igverenin asil igverenle ayni iskoluna girip girmedigine bakmak gerekir.
TSGLK’nun 3.maddesine gore eger ayri iskoluna giriyorsa bu igletmenin biitiinii i¢in tek
bir toplu is sozlesmesi yapilamayacaktir. Ote yandan ayn: maddeninin 3. fikrasindan

dolayi her igyeri i¢in tek bir toplu ig sozlesmesi yapilabilecektir. Araci igveren ve isgileri

142y g 9. H.D., T.13.7.1987, E.1987/3006, K.1987/3382, GUVEN-AYDIN, 5.232.
143y arg 9. HD., T. 7.12.1993, E.16138, K.18206 ve Yarg.H.G.K., 18.12.1985, E. 737, K.1108.
144ggoNoOMI, is Hukukunun..., s. 53, CELIK, Kollektif..., s.49, TUNCAY, s.8.
145CANBOLAT, Tiirk...,s.100, (TSGLK, mad. 13/1).
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icin ayn toplu is sdzlesmesi yapilmast ise araci igverenin iglerini yiiriittiigli yeri asil
isverenin isyeriyle ayni goren yazarlara ve Yargitaya gore!46 miimkiin olmayacaktir. Bu
durumda araci igveren iscileri ayn bir toplu is s6zlesmesi yapamayacak belki de isci
sendikasinin araci igverenin igyerinde yetkili olmamasina ve hatta belki de farkli iskolunda

olmasina ragmen asil igveren iscileri icin yapilacak toplu is sozlesmesinden yararlanmak

zorunda kalacaklardir.

Bunun yaninda farkls igverenlere ait ayni igkolundaki birden ¢ok isyerini kapsamak
iizere bir toplu is sozlesmesi yapilmas: miimkiindiir!47. Uygulamada bu tiir toplu is
sozlesmelerine “grup toplu i sézle'gmesi” denmektedir'#8. Zira isci kurulusu karsisinda
bir grup sdzkonusudurl49, Grup toplu is s6zlesmesini yapmak isteyen isverenlerin aym
igveren sendikasina iliye olmas1 gerekir. Ciinkii igveren tarafin1 sadece igveren sendikasi
olusturabilir. Araci igveren ve asil igveren aym igkolunda iseler bu iki igyerini kapsamak

lizere bir “grup toplu is sdzlegmesi” yapilmasi miimkiindiir.

Yargitay’a gore “2822 Sayili Kanunda igyeri ve igletme toplu is sdzlesmesine yer
verilmig olup “grup sézlegmesi” adi altinda bir sozlesme diizenlenmis degildir. Bu nedenle
taraflardan biri digerini yasal olarak grup toplu is sézlesmesi yapmaya zorlayamaz. Ancak

bu durum taraflarin anlagmasi suretiyle grup sézlesmesi yapmalarina da engel degildir!>0.

Araci igveren is¢ilerinin toplu i sdzlesmelerinden yararlanip yararlanamayacaklari,

konusu da yogun tartigmalara neden olmaktadir.

146Yarg.H.G.K., 18.12.1985, E.737, K.1108 ve Yarg.H.G.K., 4.11.1987, E.1987/9-116, K.1987/815,
GCEMBERC], 5.1257.

147CELIK, Kollektif..., 5.364, TUNCOMAG, is Hukuku..., 5.375, OGUZMAN, s.28.

148 G{)VEN - AYDIN, s.225, lhsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku (2822 Sayih Toplu I
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygulamasi), C.III, B.2, Eskigehir, 1991, s.55.
149gRKUL, 2822 Sayil..., 5.55.

150g;can GUVEN - Ufuk AYDIN, 5.226 (Yarg.9.H.D., T.24.4.1986, E.1986/3377, K.1986/4325.
Ayrica HG.K., T.21.12.1988, E.1988/9-695, K.1988/1021).
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TSGLK’nun 9. maddesindeki hiikiimler s6yledir. “Toplu is sdzlesmesinden taraf is¢i
sendikasinin tiyeleri yararlanirlar. Toplu is s6zlesmesinin imzasi sirasinda taraf i§gi
sendikasina iiye bulunmayanlarin... toplu is sézlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is
sozlesmesinin tarafi sendikaya dayanigma aidati ddemelerine baghdir. Bu konuda is¢i

sendikasinin muvafakat: aranmaz.”

Araci igverenin isgilerini yer ve uygulama alani!9! diginda tutan gériise gore arac
isveren is¢ilerinin toplu is s6zlesmesinden yararlanmalarini mevcut yasal diizenleme iginde
disinmek miimkiin degildir. Bu isciler kendi igyerleri i¢in yapilacak toplu is

sozlesmesinden yararlanacaklardir!32,

Diger yandan Yargitayin vermis oldugu karara gore araci igveren isgileri asil igyeri
icin yapilan toplu is sozlesmesinden taraf ig¢i sendikasina iiye olmalari halinde
yararlanacaklardir!>3. Bu kararda, toplu is sdzlegsmesinden yararlanmanin hukukumuzda
baglilik ilkesine dayanmasi, igverenin degismesinin toplu i sozlesmesinden yararlanmay1
engellemeyecegi ve Is Kanununun 1. maddesindeki sorumluluk ilkesi Yargitay’in
gerekcelerini olusturmaktadir. Ancak bu karar ve gerekgeleri doktrinde; araci igveren
iscileri ile asil igveren arasinda bir hizmet akdi bulunmadi§1 i¢in baghlik ilkesinin
uygulanamayacagi, asil igveren-araci igveren iligkisinde bir igveren degismesi degil igin
sadece bir boliimiiniin araci igverence iistlenildigi ve Is Kanunu madde 1’deki
sorumlulugun alt igverenin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda s6z konusu

olacag gerekgeleriyle elestirilmektedir!>4.

lyer agisindan uygulama alanini, taraf igveren sendikasina iiye igveren ya da sendika iiyesi olmayan
isverenin igyeri ya da igyerleri olusturur. Kigiler agisindan uygulama alanin: ise stzlegmenin tarafi igveren
sendikasina iiye olan igveren yada igyerlerinde galigan isgileri olugturmaktadir., CELIK, Kollektif...,
5.391-393.

152g1 BIR, “IHU?, 5.10, TUNCAY, 5.9, CELIK, Kollektif..., 5.393.

153Yarg.H.G.K. 4.11.1987, E.1987/9-166, K.1987/815 ile aynen onanan Yarg.9.H.D., 20.11.1986,
E.9508, K.10485, TEKSTIL ISVEREN DER., S.152 (Aralik 1990), 5.19-20.

154Nuri CELIK, Kollektif..., s.2-5, H.Kemal ELBIR, Asil..., s.10.
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Ayrica Uluslararas: Caligma Orgiitii tarafindan 14.12.1946’da kabul edilen 94 sayils,
“Bir Kamu Makami tarafindan yapilan sdzlegsmelere konulacak ¢aligma sartlarina iligkin
sozlesme” 1960 yilinda ¢ikartilan 161 sayili Kanunla onanarak!3> daha sonra “Kamu
Kuruluslarinca Yaptirilacak Islerde, Iscilerin Calisma Sartlari ile Iigili Genel Esaslar”’156
adiyla yiiriirlige konmustur. Bu soézlesmenin 2. maddesine gore “miiteahhit ve tageronlar
iscilerini, igin dahil oldugu iskolu veya meslekte ayni tipteki is¢inin, toplu is sozlesmesi
veya mevzuatla kabul edilen licret, yan 6ddeme ve diger caligma sartlarindan daha asagi
olmayacak sartlarda calistirmak zorundadirlar”. Miiteahhit ve Tageron (araci igveren)
iscileri 94 sayili sozlesme ile getirilen bu haklardan yararlanmak i¢in bir sendikaya tliye
olmak ya da dayanigma aidat: 6demek zoﬁmda degildirler. Iscilerin hizmet akitlerinde bu

hiikiimlerin gézoniinde bulundurulmas: zorunludur!37.

Toplu is sdzlesmesi sirasinda uyusmazlik ¢cikmast durumunda araci igveren iscilerinin
konumu konusunda da araci isverenin isini yaptig1 yeri asil igverenin igyerinden

sayanlarla, farkli igyeri olarak kabul edenler arasinda goriis farkliliklar: vardir ve sonuglar

degisik olmaktadir.

Toplu is goriigmelerinde uyusmazlik ¢ikarsa TSGLK uyarinca devreye arabulucu

girer. Arabulucu safhasinda da uyusmazlik ¢oziilemezse!8 ve gerekli siireler gegilince!>?

grev ve lokavta gidilebilir. Ancak grev ve lokavta sadece menfaat uyusmazhiginin

s6zkonusu olmast halinde gidilebilir160.

155k G., 21.12.1960, 10686.

156R G., 1.11.1988, 19976.

1574. Kemal ELBIR, Asil..., s.12.
158Bkz. TSGLK., mad. 23.

159Bkz., TSGLK., mad. 27.

160E;can GUVEN - Ufuk AYDIN, 5.261.
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Grev oylamas1 TSGLK’nun 35. maddesinde diizenlenmistir. Grev oylamasina araci
igveren iscilerinin katilip katilamayacaklar1 yine asil igverenin igyerine dahil mi yoksa
farkli igyerinin mi cercevesinde diisiiniileceklerine baglidir. Aract igverenin igini yaptigt
yeri asil isverenin igyerinden sayan goriise gore araci igveren iscileri grev oylamasina
katilacaklardir!®!. Farkli isyeri oldugunu savunan goriis ele alindiginda ise grev
oylamasina araci igveren iscilerinin katilmalar1 miimkiin degildirl®2. Araci igveren iscileri
ancak araci igverene ait igyeri i¢in yapilacak grev oylamasina katilacaklardir. Ancak grup
toplu is sdzlegmesi yapilirken bir uyusmazlik ¢ikmigsa o zamian asil igveren ve aract

isverenin igyerleri i¢in grev oylamalan birbirinden bagimsiz olarak yapilacaktir.

Asil igverenin igyerinde grev karar1 alinmasi1 durumunda araci igverenin igyerini asil
igverenin igyerinden sayan goriise gore araci igveren iscileride greve katilacak ayni sekilde
alinan lokavt karari araci igveren isgilerini de kapsayacaktir. Ancak araci igverenin igini
yaptig1 isyeri ile asil igverenin igyerini hukuki olarak farkli géren goriigse gore araci igveren
iscileri alinan grev kararina katilamayacak ve lokavt karar da araci igveren isgilerini
kapsamayacaktir. Grup toplu is s6zlegmesi esnasinda uyusmazlik ¢ikmigsa o zaman isci
sendikas1 biitlin igyeri icin grev karar alabilecegi gibi igyerlerinin bir kismu i¢inde grev
karar alabilecektir.Buna karsilik grev karari igyerlerinin bir kismu icin alinmig olsa dahi

lokavt karari tiim igyerlerini kapsayacak sekilde alinabilecektir!63,

Ozellikle araci igverenin isini yaptig1 yeri asil igverenin igyerinden farkli géren goriig
agisindan grev ve lokavt karar1 araci igveren iscilerini etkilemeyeceginden araci igveren
iscileri caligmalarina devam edecekler ve ¢aligmalan engellenemeyecektir. Fakat lokavt
karan alindifinda tiim iggiler yani sadece greve katilan veya sadece uyusmazlik halinde

olan is¢i sendikasina iiye isg¢ilerin degil biitiin iscilerin isyerinden ayrilmalar

161gemal OGUZMAN, s.10.
162141id Kemal ELBIR, s.11.
163Ta1at CANBOLAT, Tiirk..., s.117.
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gerekmektedir. Araci igverenin igyerinde grev veya lokavt sebebiyle iiretim yapilamamasi,
araci igveren ile asil igveren arasindaki sézlesmeye aykirilik teskil edebilir. Bu durumda
asil igveren sozlegsmeden doniip zararin fazminini isteyebilecektirl®4. Farkli igyerlerinin
sozkonusu oldugunu savunan goriisde ise araci igveren is¢ileri de grev karari sonucunda
igsyerinden ayrilmak zorunda kalacaklar, bu is¢iler ¢caligmak istedikleri takdirde igveren bu

iscileri caligtirtp ¢alistirmamakta serbest olacaktir.

TSGLK’nun 42. maddesindeki ifadeye gore grev ve lokavt dolayisiyla isten

uzaklagtirilan is¢ilerin hizmet akitlerinden dogan hak ve borglar1 grev ve lokavtin sona

ermesine kadar askida kalir!6.

Araci igverenle asil igverenin igyerlerini farkli goren yaklagim agisindan asil igverenin
igyerinde grev ve lokavta gidildiginde bu durum araci igveren is¢ilerini etkilemeyecek, asil
igverenin igcilerinin hizmet akitleri askida kalirken araci igverenin iscilerinin hizmet akitleri
askiya alimamayacaktir. Araci i§verenih isini yapt1g1 yer ile asil igverenin igyerini ayni
kabul eden yaklasimda ise asil igverenin igyerinde uygulanan grev ve lokavt siiresince

araci igveren iscilerinin hizmet akitleri de askiya alinacaktir.

3.Araa1 Isveren Uygulamalarinin 506 Sayih Sosyal

Sigortalar Hukukumuz Yoéniinden Diizenlenisi

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunumuzun 87. maddesinde “Ortak Hiikiimler”

Baglig1 altinda arac1 kavramu ile ilgili hiikkiimlere iki fikra halinde yer verilmistir :

164151at CANBOLAT, Tiirk..., s.124.

165Nuri CELIK, Kollektif..., 5.457, Kenan TUNCOMAG, Is Hukukunun..., s.542, Kemal
OGUZMAN, s.210.
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506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 87. maddesinin 1. fikrasinda “Sigortalilar
ticiincii bir kiginin aracilif1 ile ise girmis ve bununla sdzlesme yapmus olsalar bile, bu
kanunun igverene yiikledigi ddevlerden dolay1 araci olan iiglincii kigi ile birlikte asil
isveren de sorumludur” ve 2. fikrasinda “Bir igte veya igin boliim ve eklentilerinde

igverenden is alan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran liglincii kigiye araci denir” hiikiimleri

yer almaktadir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yoniinden araci igveren uygulamalarini ve araci

igverenlerin Sosyal Sigortalar agisindan yiikiimliiliiklerini ¢calismamuzin ikinci boliimiinde

ayrintii olarak inceleyecegiz.



Ikinci Bolim

ARACILIK MUESSESININS506 SAYILISOSYAL
SIGORTALARKANUNUMUZDAKI
YERI VEDUZENLENIiSI

Birinci Ki1s1m

ARACIKAVRAMIVEBUKAVRAMI
OLUSTURANUNSURLAR

§.1.ARACI KAVRAMI

506 Sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu uygulamasi yoniinden diger Is Hukuku
mevzuatlarindan farkli olarak genellikle madde metnindeki araci kavraminin kullanildigini

goriiriiz.! Biz de ¢alismamizin 2. bdliimiinde kapsam olarak Sosyal Sigortalar

IMustafa CEMBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1985, 5.596; Ihsan ERKUL-
Ercan GUVEN- Omer Ziihti ALTAN- Niivit GEREK, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu
Universitesi Yaynlari, No: 79, A¢ikogretim Fakiiltesi Yayinlani No: 26, B.3, C.II, Eskigehir, 1992,
5.347; Kenan TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar,.B.3, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 1987, s.
153; A. Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim, Yayim Dagitim, B.2,
Istanbul, 1986,s.125; Ali GUZEL- Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim, Yayin
Dagitim A.S., Istanbul, 1994, 5.123; Mahmut CUHRUK- H. Servet COLAKOGLU— H. Avni BUKEY,
Sosyal Sigortalar-Kanun-Serh-igtihat, Ankara, 1977 s.953; I. Teoman OZANOGLU- Siddik
YALNIZOGLU- H. Avni TUMER, Sosyal Sigorta Mevzuati, C. 2, Ankara, 1974 s5.1463;
CANBOLAT, “Is ve Sosyal...”, s. 211; ELBIR, “Asil Isveren...”, s.5.
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Kanununu temel dayanak olarak alacagimizdan dolayi ilk boliimde oldugu gibi “arac1”

kavramini kullanmaya devam edecegiz.

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 87. maddesinin 2.fikrasinda araci kavramm
acikca tamimlanmustir. Buna gére “Bir iste veya isin boliim ve eklentilerinde igverenden ig

alan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran ligiincii kisiye araci denir”.

Araci igverenin kendi adina sigortali calistirmasi onun igverenlik sifatini; bu
sigortalilar1, kendine ait bagimsiz isinde degil de, asil isverene ait isin boliim veya

eklentilerinde caligtirmasi1 da, bu igverenlik sifatinin ikinci planda olusunu ortaya

koyar?.

Araci igveren uygulamasin diizenleyen bu maddenin ne kaleme alinig bigimi ne de
kanundaki yeri, kanun yapma teknigine uygun diigmemektedir. Ciinkii, 87. madde
aracinin tanimini, onun nastl sorumlu olacagini gosterdikten sonra yapmus, iistelik araci
igverene, igveren ve igveren vekilini diizenleyen 4. maddede veya bu maddenin hemen
altinda yer vermek gerekirken “ligiincii kiginin araciligr” baglig: altinda, Kanunun son

kistmlarinda ve oldukea ilgisiz bir yerinde diizenlemistir.3

Bir igin bedeli kargilifinda yapilmasini o isin sahibine kars: yiiklenen kimseye gqnel
olarak miiteahhit denir. Yiiklenilen igin konusu ne olursa olsun miiteahhit bu igin
yapilmasinda sigortalilar1 ¢aligtirdig1 siirece igverenlik sifatt devam edecektir. Miiteahhit,
yiiklendigi isin bazi kisim veya eklentilerini kendi adina yapmak iizere bagkalarina verdigi

takdirde, isi alan bu kimselere ikinci miiteahhit veya araci (tageron) denilmektedir.4

2CEMBERC! ,Sosyal..., s. 598.
3TUNCAY, s. 137.

4Ercan DUYGULU, Isveren Yoniinden Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuati, Arif Bolat
Kitabevi, Manisa, 1992, s. 25.
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Araci kavramuni inceledigimiz zaman bu kavrami olusturan unsurlar da ortaya
cikmaktadir. Araci igverenden sdz edebilmek i¢in, herseyden once asil igverenin varligi
gereklidir. Ayrica, araci igverenin asil igverene ait igi veya onun bir boliimiinii tistlenmesi
ve orada kendi adina sigortal1 ¢aligtirmasi zorunludur®. Bunlar aract igveren kavramini
olusturan unsurlardir®. Bu unsurlardan sadece birinin yoklugu halinde bile araci

isverenden soz edilemez’.

§.2.ARACI KAVRAMINI OLUSTURAN UNSURLAR

I- ASIL ISVERENIN VARLIGI

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda araci igverenden sozedilebilmesi igin
herseyden once asil igverenin varlifinin olmasi gereklidir. Kuskusuz asil igveren de
Sosyal Sigortalar Kanununun 4. maddesine gore belirlenecektir. 4. maddeye gore igveren
sayilmayan kigilerden ig alanlar, araci igveren sayilmayacaktir. Bundan dolayidir ki, ihale
makamindan i§ alinmasi durumunda ihale makami igveren sayilmadig: i¢in, igi alan da
araci igveren degil asil igverendir. Bunun gibi anahtar teslimi suretiyle bir bina ingaatinin
miiteahhide yaptlrlhﬁam durumunda bu sonuncusu araci igveren degil asil igverendir®.
Buna kargilik o miiteahhitten yapinin kazi veya elektrik tesisati igini lizerine alan ve o iste

kendi adina sigortali calistiran kisi arac1 isverendir®.

Surasi onemlidir ki asil igvereninde sigortali calistirmasi gerekir. Yoksa igveren

sayllmaz, ondan is alan da araci igveren degil bizatihi asil igveren saylir!?.

SGUZEL - OKUR, s. 125.

STUNCAY, s. 126; GUZEL - OKUR, s. 137, DUYGULU, s. 25.
TGUZEL - OKUR, s. 124.

8CEMBERCI, Sosyal..., s. 598.

9TUNCAY, s. 137.

10TUNCAY, s. 137.
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Esas igveren ise, isin tiimiind is sahibinden alan miiteahhittir. Miiteahhitten igin
boliim ve eklentisini alan ve hizmet akdine istinaden kendi adina is¢i calistiran kimse araci
igverendir. Yaninda kendi adina hizmet akdi ile is¢i ¢alistirma isi olmadig: takdirde ise

araci igverenlik niteligi dogmayacaktir!l.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 4. maddesinde igverenin tanimui yapilmistir. Buna
gore “Bu kanunun uygulamasinda 2. maddede belirtilen sigortalilar1 ¢aligtiran gercek veya

tlizel kigiler” igveren sifatim kazanirlar. |

Bu yasal tanima daha da agiklik kazandirmak gerekirse; igvereni, sigortaliy1 506
sayil1 kanun kapsamina giren iglerden birinde hizmet sdzlegsmesi ¢ercevesinde ¢alistiran
gercek veya tiizel kisi bigiminde tanimlamak uygun olur!2. Su halde 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu agisindan igverenlik sifat1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2.maddesi
anlaminda sigortali c¢aligtirmanin bir sonucudur. Bu nedenle, igveren kavramin
belirlerken, her seyden Once calistirdigi kimselerin sigortali olup olmadig:
arastirtlacaktir!3. Eger caligtirilan, drnegin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun. 3. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen sigortali sayilmayanlar i¢cinde yer aliyorsa, ¢aligma iligkisi
hizmet sozlesmesine de dayansa caligtiranin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
acisindan igveren kabul edilmesine olanak yoktur. Belirtelim ki, Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun. 3. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen “kismen sigortal1 sayilanlar”:
caligtiranlar da igveren sayilacaktir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 4. maddesi.anlaminda
igverenlik sifatini kazanabilmek icin sigortali calistirmak gerekli ve yeterlidir!4; bagka bir

kosulun varhig1 aranmaz. Isverenin mutlaka igyerinin maliki olmasida zorunlu degildir.

UpyuYGULY, s. 26.
12CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 141.

13Yarg. 10 H.D., 7.7.1983, 3250/3773, Yarg. H.G.K., 31.3.1982. 1458/320; CEMBERCI,
Sosyal..., s. 81.

I4TUNCAY, 5.26; DUYGULU, 5.24.
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Malik olmayan bir kisinin de isveren olmasi olanaklidir. Onemli olan Sigortali
calistirmaktir!3. Bunun yanisira sigortali calistiranin bagka nitelikleri, onun igveren
sayllmasin engellemez. Bu nedenle “Yalniz fabrikator, tacir vb. degil, ornegin,
miihendis, doktor, mimar ve avukatin da igveren olmas1 miimkiindiir. Bu nedenle sigortali

calistiran bir doktorun, doktor oldugundan bahisle isveren sayilamayacag: ileri

siiriilemez 0.

Isverenin gercek veya tiizel kisi olmasi dnem tagimadig1 gibi 6zel hukuk veya kamu
hukuku tiizel kisisi olmasida farklilik yaratmaz!7. Bu kisiler sigortali calistirdig1 takdirde

igveren sayilacaktir!®,

Su halde igveren hem is yapma borcunun ifasini istemeye ve hem de talimat vermeye
yetkili bulunan kimsedir!?. Bu nedenle sadece isyerinin sahibi olmak, isveren

sayilabilmek i¢in yeterli degildir20.

Hizmet akdinin disinda bagka bir akitle (6rnegin istisna ya da vekalet akdi gibi) bir
isi yapan kisi sigoriah sayllmayacagindan isi yaptiranin yani i§ sahibinin de igveren
sayilmas1 miimkiin degildir. Ote yandan sigortali sayilmayan kimseleri bir hizmet akdi ile
de olsa galigtiranlar igveren tanimina giremezler. Isverenlik sifatinin olusmasinda igyerinin
sahibi veya kiracis1 olmak veya vasair sekilde igyerini elinde bulundurmak 6nem
arzetmemektedir. Onemli olan hizmet akdine dayanarak, baskalarim ¢alistirma keyfiyetinin

bulunmasidir?!.

13GUZEL - OKUR, s. 121. ,
16CEMBERCH, Sosyal..., s.79; TUNCOMAG, Sosyal..., 5.149.
17ERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, 5.347.

18G)ZEL - OKUR, s. 121.

19Kenan TUNCOMAG, Is Hukuku, B.4., 1986, s. 110.

20yarg. 9 H.D., 10.10.1968, 13061/11851, TUNCOMAG, Sosyal...,. 150.
2IpUYGULYU, s. 24.
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Ozel kanunda tanimi ve nitelikleri belirtilen ciraklarn kismen sigortali kavramina
girecekleri diigiiniiliirse bunlari “egiten” kimselerinde uygulama bakimindan igveren

sayilmalar gerekir?Z,

II- ARACININ ASIL ISVERENE AIT BiR ISI VEYA
BOLUMUNU USTLENMESI

Aracidan s6z edilebilmesi i¢in aracinin asil igverene ait bir isi veya bu igin bir
boliimiinii iistlenmis olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii Sosyal Sigortalar Kanununun 2.
maddesinde “Bir iste veya bir isin bolim veya eklentilerinde” is almadan

bahsedilmektedir.

Aracinin aldig isin, isyerinin belli bir kesiminde yapilmasi gerekir. Eger asil
igverenden alinan ig onun sigortal1 ¢calistirdif1 ise gore ayr1 ve bagimsiz bir igyeri olarak igi
alanin adina tescil edilmig ise isi alan kural olarak araci degil asil igveren say111r23. Isin
bir boliimiiniin degil de tiimiiniin bir bagkasina devri halinde artik aracilik degil isin devri
hali var demektir. Bu takdirde devreden is sahibi sigortal1 ¢alistirmadigindan isveren

sayllmaz; isi devralan asil igveren sayilir?4.

Bu durumda Sosyal Ssigortalar Kanunu. acisindan isyeri ve eklentilerinin ne
oldugunu incelememiz gerekecektir. Igyeri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 5. maddesinde
“Bu kanunun uygulanmasinda 2. maddede belirtilen sigortalilarin iglerini yaptiklan yerler”
biciminde belirtilmistir. Ayrica “igin niteligi ve yiiriitiimi bakimindan isyerine baglh
bulunan yerlerle dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden veya meslek egitim yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ve araglar da igyeri”

kapsamindadir.

22ERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 347.
23CEMBERCH, s. 598.
24TUNCAY, s. 137-138.
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Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda, bir yerde sigortalilarin ¢aligmaya baglamasiyla
birlikte o yer igyeri niteligini kazanir. Sigortali, ¢alistirilmayan bir yer niteligi ne olursa
olsun 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu agisindan isyeri kabul edilemez. Asil
igyerlerine bagh yerlerin tespitinde dikkat edilmesi gereken husus, “igin niteligi” ve
“yiirlitimii” bakimindan iki igyeri arasinda bir bagimlilik iligkisinin bulunmasi
gerekliligidir2. Yani bir igverene ait gesitli igyerlerinin tek bir igyeri sayilabilmesi i¢in,
bu yerlerde usiilen iglerin ayni teknik amaca yonelik olmalan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenmis bulunmalar yani isverenin ayn1 olmas: gerekir2®. Isyeri eklentileri madde
metninde sayilmigtir. Onemli olan isyeri ve isin goriilmesi ile eklentiler arasinda bir
baglanti bulunmasidir. Ayrica Sosyal Sigortalar Kanununun 5. maddesinin ikinci fikras1
uyarinca araclarda igyerinden sayilmigtir. Aracin isyerinden sayilabilmesi i¢in igyerinin
cografi sinirlari i¢inde bulunmasi gerekmez. Onemli olan isin yapilmasinda ve hizmetin

goriilmesinde kullamlmasidir?’.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki aracinin iistlendigi isin, asil igin boliim ve
eklentilerinden olmasi, dolayisiyla isyerinde veya igyerinin béliim ve eklentilerinde

yapilmas: gerekmektedir.
II-SIGORTALI CALISTIRMA.

Aracidan sozedilebilmesi icin varolmasi gereken iiciincii kosul ise aracinin o iste
kendi adina sigortali ¢aligtirmasi zorunlulugudur. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2.

maddesihde “Sigortali sayilanlar” basglig: ile bu kimselerin kimler oldugu belirtilmigtir. Bu

25GUZEL - OKUR, s. 125.

26y sayimin sinirlt clmadigi madde metninden anlagilmaktadir. Bu itibarla, igyeri veya igin goriilmesi
ile baglantilar1 bulunan diger yerler de isyerinin eklentileri arasinda sayilabilir. TUNCOMAG, s. 158;
Yarg. 9 H.D., 19.11.1973, 430/1216, Buna karsihk yargitay bir kararinda lojmani isyerinden
saymamugtir. Yarg. 9 H.D., 21.10.1969, 7602 - 10056.

27TUN(;OMACV} Sosyal..., s. 159; TUNCOMAG araglari, “isin yapilmasi ve hizmetin goriilmesinde
kullanilan, sabit veya yer degistirebilen her tiirlii alet, edavat, tasit araglari ve diger makineler” seklinde
tanimlamigtir.
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maddeye gore “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan
calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar”. Ayrica hizmet akdi ile ¢aliganlarin
diginda 10 Temmuz 1941 tarih ve 4081 sayil1 “Cift¢i Mallarimin Korunmasi Hakkindaki
Kanun”a gore calistirilan koruma bekg¢ileri de 1992 Sayili Kanunla bir istisna hiikmii
olarak kapsama alinmislardir. Ancak Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2.maddesinde
belirtilen hizmet akdine gore caliganlarla koruma bekgilerinden bagka ciraklar, iicretsiz
hizmet gorenler ile istege bagl veya zorunlu olarak topluluk sigortasina katilanlar da
sigortali say1lir?8. Goriildiigii gibi bir kimsenin sigortali sayilmasi i¢in bir hizmet
sozlesmesine dayanarak herhangi bir iste calismasi gereklidir?®. Ancak Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 78. maddesinin 2. fikrasina gore sigortali sayilmak igin iicretle ¢aligmak

zorunlu degildir. Bir kimsenin licret almadan ¢aligmas1 onun sigortal1 sayillmasina engel
deildir30.

Sigortal1 niteliginin kazanilabilmesi icin Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ercevesinde bazi
kosullarin gergeklesmesi gerekir. 11k olarak is iligkisinin kural olarak hizmet sozlesmesine
dayanmasi gerekir3l. Bu nedenle baska bir sozlesme; rnegin bir eser (istisna) veya
vekalet sozlesmesinin varlifi yetismez. Bu yilizden giimriik komisyonculari ve
miiteahhitler sigortal: degildirler32. Bu asamada araci ile asil isveren arasinda bir hizmet
sozlesmesinin bulunmamasi dolayisiyla aracinin sigortali olmadigini séylememiz yanlig
olmayacaktir. Anayasa mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda hizmet sozlesmesinin
is, licret ve bagimlilik olmak iizere ti¢ 6geden olustugunu sdylemekte ve bagimlilik

Ogesinin hizmet sozlesmesini ig gormeye iligkin diger sdzlegsmelerden ayiran en 6nemli

0ge olarak gostermektedir33,

28ERKUL- GUVEN- ALTAN- GEREK, s. 335.

29TUNCOMAG, Sosyal..., s. 121.

30CEMBERCH, Sosyal..., s. 26; Yarg. 9. H.D., 18.3.1966, 1140/2335; Yarg. 10 H.D., 27.4.1984,
2228/2315; 8.12.1983, 260/491; 16.11.1984, 5747/5706; 22.4.1985, 2347/2493.

31GUZEL - OKUR, s. 90.

32TUNCOMAG, s. 121.

33AYMK., 27.9.1967, 336/29, R.G., 19.10.1968, 13031.
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Sigortalilik nitelifinin kazamilmasi i¢in, ikinci kosul ¢aligmanin igverene ait bir
isyerinde yiiriitiilmesi gerekliligidir34. Dolayisiyla, caligtinlanlar, islerini igverene ya da
onun yerine gecen kimseye ait isyerinde degil de, ornegin kendi evlerinde veya
biirolarinda gormekteyseler, Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda sigortali
sayilmayacaklardir. Belirtilen bu kogul yasada agik¢a ifade edilmis degildir. Ancak

yasanin 2, 5 ve 8.maddeleri birlikte degerlendirildiginde anilan kosulun kanun koyucu

tarafindan 6ngoriildiigii sonucuna varilir3.

Sigortal1 sayilmak i¢in ii¢lincii kosul Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3.maddesinde

belirtilen “Sigortali Sayilmayanlar” arasinda yer almamaktir. Buna gore:

“A) Tarim islerinde calisanlar, (Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde iicretli,
Ozel sektore ait tarim ve orman iglerinde iicretle ve siirekli olarak, tarim sanatlarina ait
iglerde, tarim igyerlerinde yapilan ve tarim iglerinden sayilmayan iglerde, tarim isyeri

sayillmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri islerinde ¢alisanlar hari¢ olmak

izere),
B) Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

C) Aym konutta birlikte yasayan ve iigiincii dereceye kadar (ii¢iincii derece dahil)

olan akrabalar arasinda ve aralarina digaridan baska kimse katilmayan bu konut i¢indeki

islerde ¢aliganlar,

34GUIZEL - OKUR, s. 95.

35CEMBERCH, Sosyal..., s. 43; Yarg. 10. HD., 9.1.1970, 1026 8/9; Yarg.10.HD., 29.1.1974,
5232/1548. (Yargitay da istikrar kazanmis bu kararlan ile sigortali sayilma agisindan “igverene ait
igyerinde ¢aligma” kosulunun varligini zorunlu gdérmektedir. Yine yargitayin bir bagka kararina gore

hizmet sozlegsmesinin 6ngdrdiigii is gérme edimini yerine getirmeyen kimse sigortali sayilamaz.
Yarg.10.HD., 25.5.1984, 2792/2927.
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D) Ev hizmetlerinde ¢aliganlar (licretle ve siirekli ¢alisanlar harig),

E) Askerlik hizmetlerini yapmakta olan yiikiimliiler (27.2.1962 tarihli 33 sayil1

kanun hiikiimlerine gore ¢alisanlar haric),
F) Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat ddemekte olanlar,

G) Yabanci bir memlekette kurulu herhangi bir miiessese tarafindan ve o miiessese
nam ve hesabina Tiirkiye’ye bir is icin gonderilen ve yabanci memlekette sigortali

oldugunu bildiren yabanci kimseler,

H) Resmi meslek ve sanat okullariyla yetkili resmi makamlarin miisadesiyle kurulan
meslek veya sanat okullarinda tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢aligan

ogrenciler.
I) Yalmz ceza ve islah evleri igindeki atelyelerde caligtirilan mahkumlar,
J)  Saglik miiesseselerinde ise alistinilmakta olan hasta veya maliiller,

K) Herhangi bir igverene hizmet akdiyle bagh olmaksizin kendi nam ve hesabina

calisanlar,

L) Koy sinirlan iginde anahtar teslimi veya ihale suretiyle baskasina verilmeksizin,
turistik, ticari veya dinlenme gayesi disinda, kismen ingaat sahibi ve aile fertlerinin
caligmasi, kismende haricten is¢i caligtirilmasi suretiyle kendi ihtiyag¢lari i¢in yapilan

ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri islerde ¢aliganlar” sigortali sayilmayacaklardir.
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Yargitay da istikrar kazanmus ictihatlariyla Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda

sigortal1 niteligini kazanmanin kosullarini ii¢ baglik altinda toplamustir :
1.Caligma ya da is iligkisinin kural olarak hizmet s6zlesmesine dayanmasi,
2.Isin igverene ait igyerinde yapilmasi,

3.Calisanin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3. maddesinde sayilanlar arasinda

bulunmamasidir.

Su halde sigortali sayilmak i¢in bu ii¢ kosulun tiimiiniin ayni1 anda gerceklesmesi
zorunludur, birinin eksik olmasi 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda sigortali
sayllmaya engeldir. Kugkusuz 6zel kanunlarin 6ngordiigii istisnalar agisindan durum
farklilik gosterir. Bu tiir bir istisna hiilkmiintin varligi halinde, anilan kosullar

tagimayanlar da sigortal sayilacaklardir3®.

§.3.506 SAYILI KANUNDAKI “ARACI” KAVRAMI ILE 1475 SAYILI
KANUNDAKI “ALT ISVEREN” KAVRAMLARI ARASINDAKI
BENZERLIK VE FARKLILIKLAR

Buraya kadar yapmig oldugumuz incelemelerde 1475 sayili Is Kanunundaki “diger
bir igveren” kavramu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ndaki “arac1” kavramlarina
iligkin diizenlemelerin amag¢ olarak aslinda ayni: oldugunu ve aymi kanunun
dﬁzénleansine iliskin hiikiimleri icerdigini gordiik. Ancak her iki kanundaki
diizenlemelcj';:r her ne kadar ayn1 amaca hizmet etse ve benzer hiikiimlere yer verilse de bir
takim fark11111klarm da olduguna ve doktrinde bu konuya iligkin cesitli goriislerin var

|
olduguna rastlamaktay1z.
|

|

36GUZEL - OKUR, s. 90.
|
|
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Oncelikle sunu séylemeliyiz ki; her iki kanundaki diizenlemeler dé uygulamada
Onceleri “tagseronlasma”, “tali igveren”, “alt 1smarlanan” olafak adlandirilan ve giinliik
hayatta daha ¢ok “tageronlagsma” denilen, bir igverenin iscileriyle yapmis oldugu igin
herhangi bir kismim bagka bir igverene aralarinda kurulan bir sdzlesmeyle devretmesi ve
bu ikinci isverenin bu isi kendi is¢ileriyle yapmasindan ibaret olan uygulamanin hukuki
cercevesini ¢izmek ve bu uygulamay1 diizenlemek amacindadir. Ancak 1475 sayili
kanunda “diger bir igveren” olarak isimlendirilmesi ve alt igveren olarak anilmasi, 506
Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda ise “aract” olarak isimlendirilmesi bir kavram
karmagasina yol agmistir3’. 1475 sayili fs Kanununda konumuza iliskin diizenleme
1.maddenin 5.fikrasinda tarifler baglig1 altinda yapilmustir. Ancak burada alt igveren
yerine “diger bir isveren” tanimi kullanilmis diger kavramlar tanimlanmis olmasina
ragmen “diger bir igveren”in agik bir tanimi yapilmamigtir. Bunun yerine asil igverenin
is¢ilerine kars1 sorumlulugu iizerinde durulmustur. Bu yolun izlenmesinin sebebi de araci
igveren iscilerinin korunmaswnin 6ncelikli amag olarak benimsenmesidir38. Sosyal
Sigortalar Kanunu’na baktigimizda ise bu diizenlemenin Kanunun 87.maddesinde 2 fikra
olarak diizenlendigini goérmekteyiz. Sosyal Sigortalar Kanunu’ndaki bu diizenleme de
kanundaki yeri ve kanun yapma teknigi agisindan elestirilmektedir3®. Yani 1475 sayili Is
Kanununda araci igveren uygulamasina iligkin diizenlemeye kanunun 1. maddesinde diger
kavramlarla birlikte “tarifler” bashigi altinda yer verilmis ancak diger kavramlar
tamimlanirken araci igveren tanimlanmamuistir. Sosyal Sigortalar Kanunu’da ise “arac1”

kavrami diger tanimlarin yapildifi 4.maddede degil Kanunun son kisimlarinda ortak

37TUNCAY, s. 126; CANBOLAT, “i§ ve Sos...,” s. 212, TUNCOMAG, Sosyal ..., s. 153.

38«By fikradan maksat; asil igveren ile ondan sonraki igverenlerin kendi is¢ilerine karsi asil igverenin
miiteselsil ve miisterek mesuliyet esasini teskil etmek igindir. Yani fikranin madde metnine
sokulmasindan kasit asil igverenin ve sonraki igverenlerin kendi iscilerine kars: birlikie miiteselsilen ve
miigtereken mesuliyet esasint kabul etmek i¢indir”. CSTD., Bir . 82, O. 1, 6.7.1967, s. 222.

39“Ara01y1 diizenleyen bu maddenin ne kaleme alinig bigimi, ne de kanundaki yeri, kanun yapma
teknigine uygun diismemektedir. Ciinkii 87. madde araci tanimint onun nasil sorumlu olacagim
gosterdikten sonra yapmus, lstelik araciya igveren ve igveren vekilini diizenleyen 4.maddede veya bu
maddenin hemen altinda yer vermek gerekirken “igiincii kisinin aracihifi” baghgi altinda kanunun son
kisimlarinda ve oldukga ilgisiz bir yerinde yer vermigtir. TUNCAY, s. 126.
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hiikiimlerin bulundugu “ii¢lincii kiginin aracilig1” baglig: altinda yer almig, kavram

tanmimlanmasina ragmen sorumluluklara iligkin kisimdan sonra bir tanim yapilmustir.

Her iki kanun agisindan da degerlendirecek olursak; asil igveren ile araci arasindaki
iligki genellikle eser (istisna) sdzlesmesine dayanir. Bununla birlikte, bagka Bir sozlesme
tiirii, 6rnegin tagima sozlesmesi de s6z kanunu olabilir. Bir hizmet s6zlesmesi iligkisinin
var olmadig: ise kesindir. Bagka bir deyisle aract asil igverenin iggisi durumunda degildir:
aksine o da bir igverendir. Amlan iligkinin bireysel is hukukundaki sonuglari, Ig
Kanununun 1. maddesinde sigorta iliskisi de Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
87.maddesinde diizenlenmistir*C, Izlenen amag, ilkinde isgilik haklarini (licret vb.)
ikincisinde, sosyal sigorta haklarini, genellikle mali yonden zayif olan aracinin yaninda,

as1l igvereni de sorumlu tutarak giivenceye almaktir®!.

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore 1475 Sayili Is Kanunu ile 506 Sayili Sosyal

Sigortalar Kanununun konuya iligkin hiikiimleri arasinda bazi farkliliklar vardir2,

Soyle ki Sosyal Sigortalar Kanunu’daki “aract” taniminin Is Kanunundaki tanimdan
ayrildig1 6nemli bir nokta ise; 1475 Sayili Is Kanunundaki tanimda “ig¢i” nin esas
alinmasina kargin 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina sigortali is¢ilerin dahil
olmasi nedeniyle tanimda “sigortali” larin esas alinmasidir. I§ Kanunun 1.maddesinin
1.fikrasina gore “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsilig1 caligan
kisiye is¢i, ...” denir. Ayrica Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca “Bir hizmet akdine
dayanarak bir veya bir kag igveren tarafindan caligtirilanlar bu kanuna gore sigortali

sayilirlar.” Bu iki kanunun verdigi tanimlar deyim yoniinden birbirinin ayn1 olmamakla

40GUZEL - OKUR, s. 123.
41CEMBERCI, Sosyal..., s. 597.

42A. Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, B. 4, Istanbul, 1988,
s. 147 vd., Kemal OGUZMAN, Yargitayin 1987 Yih Kararlarin Degerlendirilmesi, Genel
Goriigmeler, s. 294.
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beraber, esasinda aralarinda 6nemli bir fark yoktur*3. Bu nedenle, Is Kanunu anlaminda
isci sayilanlar, genellikle Sosyal Sigortalar Kanunu a¢isindan da sigortali niteligine
sahiptirler. Bununla birlikte, iki kavram arasinda mutlak bir 6zdeslikten s6z edilemez#4.
Bagka bir ifadeyle, Is Kanununa gore is¢i kabul edilenlerin sigortali sayilmamalari; ig¢i
sayllmayan kimsenin sigortali sayilmasi olasili1 da vardir. Bunun gibi sigortali sayilmak

icin ticretle ¢aligmak Sosyal Sigortalar Kanununun 78. maddesinin 2. fikrasi uyarinca

zorunlu degildir; bir kimsenin licret almadan ¢aligmasi, onun sigortali sayilmasina engel

depildir®.

Aracinin igveren oldugu, Is Kaﬁunundaki tanimdan agikca anlagildig: halde, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda “ii¢iincii kisi” kelimeleri kullanilmistir. Bu sozciikler
yine aracinin igveren oldugu anlamindadir. Ciinkii araci, bu isgileri kendi nam ve hesabina
caligtirmaktadir. Ancak aracinin ¢alistirdigy kisilerin hig¢ birisi, 506 Sayili Kanun
bakimindan sigortal1 sayilmast miimkiin olmayan kisiler ise, bu takdirde 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu bakimindan aracilik sézkonusu olmayacaktir. Arac1lar1ﬁ 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan yiikiimliiliigii sadece bu kanun kapsamina giren

sigortal1 isciler icin soz konusudur?®.

Is Kanununda “belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde” is alinmasindan sz

edilmig iken Sosyal Sigortalar Kanunu’nda “bir iste veya isin boliim veya eklentilerinde”

is alinmasindan s6z edilmektedir4’.

43TUNCOMAG, Sosyal..., s. 121.
4“GUZEL - OKUR, s. 89.

45CEMBERCI, Sosyal ..., s. 26; Yarg9.H.D., 18.3.1966, 1140/2335; Yarg.10.H.D.,
27.4.1984, 2228/2315.

46Talat UYGUR, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Kavramlar, Yargilama, Ankara,
1980, s. 271.

4TCANBOLAT, “Is ve Sosyal ...”, s. 213.
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Is Kanunu, bir igin bir bdliimiinde veya eklentilerinde is alan araci isverenin isgilerini
miinhasiran bu isyerinde ¢alistirmasini gerekli gérmekte; Sosyal Sigortalar' Kanunu ise
boyle bir kayit tagimamaktadir. Doktrinde bu konuda gesitli goriigler ve tartigmalar
mevcuttur. Bir goriise goére Is Kanunu agisindan sdzkonusu hiikiim araci igveren
iscilerinin tamaminin miinhasiran asil igverenden alinan iglerde ¢aligtiriliyor olmasi
gerektigi seklinde anlagilmamasi gerekir. Is Kanunun bu hiikmiinii miinhasiran asil
igverenden alinan iglerde caligan araci isveren iscilerine kargi asil igverenlerde sorumludur
seklinde anlamak gerekir*8. Karsit goriise gore ise Is Kanunu yoniinden alt isverenlik
sifatinin kazanilabilmesi i¢in iscilerin miinhasiran asil igverenden alinan igte galigtirilmast
gerekir*?. Alt isveren iscilerinin caligmalar: bir igyerine inhisar etmedigi icin bir asil-araci
isveren iliskisi s6zkonusu olmayacaktir>0. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda ise
aractya ait is¢ilerin “miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde calistirilmasi” kosulu
aranmamugtir. Nitekim bir kiginin birden fazla sigortal: iste caligmasi s6zkonusudur. Yine
bir bagka goriis ise I3 Kanununun 1.maddesindeki “miinhasiran isci calistirma” esasmnin

Sosyal Sigortalar Kanunu’nin 87.maddesi acisindan da dikkate alinmasi gerektigini

savunmaktadirol.

Sonug olarak 506 Sosyal Sigorta Kanunu ve 1475 Is Kanunundaki hiikiimlere
baktigimizda aralarinda yazilis yoniinden farkliliklar olmakla beraber, araci igveren

kavrami yoniinden 1475 Sayili I Kanunu ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

arasmnda bir farkin olmadig kamsindayiz>2.

48CANBOLAT, “Is ve Sosyal ..”, s. 214.
496LBIR, “Asil Isveren ... ”.s. 6.

SONARMANLIOGLU, {s Hukuku .., s. 114; Karsit gériis icin bkz. CEMBERCI, Sosyal ..., s.
597.

510GUZMAN, Yargitaym 1987..., s. 294.
52CANBOLAT, “Is ve Sosyal ..., s. 213.
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Ikinci K1sim

ARACIISVERENIN ASILISVERENILE ARASINDAKI
HUKUKIILISKI VEARACININISCILERINE
KARSIISVEREN YUKUMLULUKLERI

§.1. ARACI ISVERENIN ASIL iSVEREN ILE ARASINDAKI
HUKUKI ILISKI

Daha onceki kisimlarda ifade ettigimiz gibi; araci, bir iste veya isin boliim veya
eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali caligtiran kisidir. Dolayisiyla bir
isyeri ya da igletme kendi faaliyet alani icinde yer alan bir mal iiretiminin ve hizmet
durumunun bir boliimiinii bagka bir igveren aracilifiyla yerine getirdigi takdirde asil
isveren-araci igveren iligkisi>> ortaya ¢ikar. Bu iligki, belirli bir isin yapilmasina yonelik
olan bir akde dayanmaktadir>*. Her iki isveren arasindaki iligkinin belirli bir akde
dayanmasi, ortada serbest irade agiklamasi ile kabul edilmis hukuki bir iligkinin varhigini

gerektirir?,

Asil igverenle araci igveren arasindaki iligki, genellikle eser (istisna) sozlegsmesine
dayanir; bununla birlikte, bagka bir s6zlesme tiirii, 0rnegin tasima sozlesmesi de soz
konusu olabilir. Bir hizmet sozlesmesi iligkisinin var olmadig: ise kesindir. Bagka bir

deyisle, araci asil igverenin is¢isi durumunda degildir. Aksine o da bir isverendir>°.

53BOZKURT, s. 11.

54M. Kemal OGUZMAN, Bor¢lar Hukuku Dersleri, C. 2, Istanbul, 1991, s. 38; TUNCOMAG,
Tiirk Borglar..., s. 183.

55Se:k;uk OZCELIK, Anayasa Hukuku Dersleri, C. 2, Istanbul, 1983, s. 76.
3SGUZEL - OKUR, s. 123.
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Dolayisiyla araci, asil igverenin emri altinda bulunmaz ve asil igveren onu yonetmeye

yetkili degildir>’. :

Sonug¢ olarak aram-asxl- isveren iligkisinin ¢ogunlukla istisna stézlesmesine
dayandigin1 sdyleyebiliriz. Ancak bu iligkinin sdzkonusu olmasi i¢in her seyden 6nce
daha onceki kisimda inceledigimiz araci unsurlarinin gerceklesmesi gerekir. Yani ihale
makamindan i alinmas: veya anahtar teslimi suretiyle bir bina ingaatinin miiteahhide
yaptirilmasi durumunda miiteahhid araci degil asil isveren olacaktir3. Ciinkii asil
isverenin varli§1 sézkonusu degildir. Kendisi de is¢i ¢alistiran bir igveren degildir. Ve bu
durumda arac£1 asil igveren iligkisi degil isin devri s6z konusudur. Yine; aracinin aldigs igin
igyerinin belli bir kisminda yapilmasi gerekir. Eger asil isverenden alinan is onun sigortalt
caligtirdig1 ise gore ayr1 ve bagimsiz bir igyeri olarak isi alanin adina tescil edilmigse isi
alan kural olarak araci degil asil isveren sayilir’? ve gerekli olan hukuki iligki
kurulamamus olur. Ayni sekilde eger araci sigortali caligtirmryorsa aracinin kendisi igveren
olamayacaktir. Ciinkii isi kendisinin yapiyor olmasi sonucu dogacaktir. Bu durumda da
yine hukuki iligski kurulamamus olacak ve araci ile asil igveren arasindaki iligkinin hizmet

sozlegmesi olmasi ihtimali dogacaktir.

Istisna akdinin ne oldugu ise Bor¢lar Kanununun 355. maddesinde su sekilde
tammlanmustir: “Istisna bir akittir ki, onunla bir taraf (miiteahhit) diger tarafin (i sahibi)

vermeyi taahhiit eyledigi zaman mukabilinde bir seyin imalini iltizam eder®0,

57TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar..., s. 153; TUNCOMAG Metin iginde “Ismarlanan” ve “alt
ismarlanan” deyimlerini kullanmigtir, Bizim bunu “araci” ve “asil igveren” scklinde anlamamiz ve
kullanmamiz saniriz yanls olmayacakdtir.

S8CEMBERC!, Sosyal ..., s. 598.

S9CEMBERC!, Sosyal ..., s. 598.

60pUYGULU, s. 4.
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§.2. ARACI - ASILISVEREN ILISKISINDEN DOGAN
SORUMLULUGUN NITELiIGiI VE KAPSAMI

Teknolojik ve ekonomik gelismeler, bir isverenin kendi isi dolayisiyla bir bagka
igverenin hizmet, uzmanlik ve becerisinden yararlanmasini zorunlu kilar. Bunun sonucu
olarak, bir igverenin, kendi isyeri disinda, bagka bir igverene ait bir igyeri veya
eklentilerinde yapilan isin bir boliimiinii istlenerek, kendisine hizmet sézlesmeleriyle bagli
iscilerle yiiriitmesi s6z konusudur®!. Bu noktada uygulamada ¢ogunlukla “'ta§eronluk”

b AN 14

denilen “alt igveren”, “tali igveren”, “tali miiteahhit”, “alt ismarlanan”, “ikinci igveren”
olarak da isimlendirilen Sosyal Sigorta Hukuku acisindan ise “araci” diye
nitelendirdigimiz c¢aligma bicimi ortaya c¢ikar. Asil igveren isin bir bolim ve

eklentilerindeki yapilan isin bir boliimiinii aralarinda kurulan hukuki iligkiye dayanarak

araciya devreder. Araci da kendi iggileriyle bu isi yapip asil igverene teslim eder.

Araci igveren ve iscileri tarafindan yapilan igler genellikle kisa siireli igler olmaktadir.
Bundan dolayz1 is bittigi zaman, genellikle bu is¢ilerin hizmet akitlerine son verilmektedir.
Araci igverenlerinde ekonomik agidan gii¢siiz olmalart ve bazi kotii niyetli isverenlerin
iscilerine kars:1 olan yiiklimliiliiklerini yerine getirmemelerinden dolay: araci igveren

iscilerinin magduriyetleri s6z konusu olmaktadir.

Bu yilizden hem 506 Sayili Sosyal Sigorta Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
agisindan hem de araci igveren iscilerinin magduriyetini 6énleme amaciyla araci igveren

Iscilerine karsi asil igverenle birlikte asil igverenlerde sorumlu tutulmustur.

Bu sebeple 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 1.maddesinin 1.fikrasina gore

“Sigortalilar iiglincii bir kiginin arac1h§1 ile ise girmis ve bununla sdzlesme yapmus olsalar

61GUZEL - OKUR, s. 123.
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bile, bu kanunun isverene yiikledigi édevlerden dolayi araci olan iigiincii kisi ile birlikte

asil isverende sorumludur”.

Maddenin gerekgesi, sigorta haklarinin araci vasitasiyla ise girilmesi halinde
kaybolma ihtimalini énlemek maksadidir®2. Fakat birlikte sorumlulugun kapsami agik
degildir. Kismi sorumluluk mu yoksa miitaelsil sorumluluk mu olacaktir. Hiikmiin,
Sigorta ve Sigortali haklarini korumay1 hedef tutan amaca uygun yorumu, bizi, s6z
konusu sorumlulugun birgok yargitay kararlarinda da belirtildigi lizere, dayanigmali

(miiteselsil) sorumluluk oldugu sonucuna gotiiriir®3.

Kendi ¢aligtirdig: sigortalilar bakimindan igveren niteligi tasiyan araci, kanunun
isverene yiikledigi yiikiimlere aykir1 davranistan, isveren gibi sorumludur64. Ciinkii
aracilar, caligtirdiklar sigortalilarin “gercek isvereni”dirler®. Dolayisiyla, ¢alistirdiklar:
sigortalilar yoniinden &biir igverenlerden farksizdirlar, ayni hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptirler®. Asil igveren yani araciyr calistiran isverende Sosyal Sigortalar Kanununun
87.maddesindeki “arac1 olan ii¢iincii kisi ile birlikte asil igsverende sorumludur” hiikmii

dolayisiyla araci ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

87.maddenin 1.fikrasindaki “ddevler” sézciigii icine 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu’ndan dogan tiim ddevler ve bu 6devlerden dogan borglar girer®7. Sosyal
Sigortalar Kanunu “devler” agisindan hicbir simrlama yapmamustir®8. Yani Sosyal

Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortali caligtiran bir igveren igin sdz konusu olan tiim

620ZANOGLU - YALNIZOGLU - TUMER, s. 1463.

63CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 955; GUZEL -OKUR, s. 124, Y.10.H.D., 28.12.1987,
7139/7547; TUNCAY, s. 127; CEMBERCI, Sosyal..., s. 601; TUNCOMAG, s. 154.

64CUHRUK - COLALOGLU - BUKEY, s. 955.
65GUZEL - OKUR, s.126.

66CEMBERCI, Sosyal ..., s. 601.
670ZANOGLU - YALNIZOGLU - TUMER, s. 1064.
58GUZEL - OKUR, s. 124.
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ddevler veya yiikiimliilikler aracilik iligkisi ile yapilan iglerdeki asil isveren ve araci
igveren iginde s6z konusudur. Ise giris, bildirgesi, sigorta primleri bildirgesi (ve
bordrosu), gerekli kayitlarin ve defterlerin tutulmasi, is¢i sagligi ve ig glivenligi
tedbirlerini almak, is¢i iicretlerinden primlerin kesilmesi ve yatirilmasi, belirli iglerde
sigortal1 ise baglatilmadan rapor alinmas1 vb.gorevler 6dev deyiminin kapsamina girer.

Asil isveren kural olarak tiim bu &devlerin yerine getirilmemesinden dolay1 sorumlu

olur99.

Ancak asil igverenin bu sorumlulugu aracimin borcu ile sinirlidir’%. Ornegin asil
isverenin kuruma olan prim borcundan otiirii sorumlulugu gergek bor¢ miktariyla
sinirhidir. Bu nedenle, asil igveren, soz gelimi aracinin kasten fazla bildirdigi primler veya
kendisine ait olmayan isyerleri dolayisiyla sorumlu olamaz’!. Yine ayn: sekilde araci igin
dlgiimlemeye gidildiginde, isveren 6devini yerine getirmigse, tiim binanin 6lgiimlenmesi
ile varilacak sonugtan asil isverenin sorumlulugu séz konusu olamaz’2.

Araci ile asil igvereni birlikte sorumlu tutan hiikiim kamu diizenine iliskin olup
mutlak emredici niteliktedir; sozlesmelerle ortadan kaldirilamaz. Emredicilik, kuruma
yoneliktir, yani aksine yapilacak s6zlesmelerin kurumu etkileyememesi anlamindadur;

taraflar agisindan ise boyle bir sozlesme gegerlidir’>.

$9CEMBERCH, s. 601.
T0TUNCAY, s. 127, GUZEL - OKUR, s. 125.

71GUJZEL - OKUR, s. 125; Yarg.10. H.D., 13.3.1979, 7020/2299; Yarg.9.H.D., 28.6.1972,
37264/20857; CEMBERCI, s. 602.

T2TUNCAY, S. 127; Yarg. 10. H.D.18.9.1973, E.34, K.347,
T3CEMBERCI, s. 601; Yarg.10.H.D., 27.1.1983, 41/295.
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§.3.SOSYAL SIGORTALAR KANUNU ACISINDAN iSVERENLERIN
(ASIL ISVEREN VE ARACI ISVEREN) ARACILIK
UYGULAMALARINA ILISKIN YUOKUMLULUKLERI

Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalarin amacina uygun ve diizenli bir bigimde
uygulanmasinmi saglamak amaciyla isverene bir ¢ok ve onemli gérevler yﬁklemi§tir74.
Sosyal Sigortalar agisindan igveren konumunda bulunan kisilerin bu yﬁktimliilﬁkleri
yerine getirme zorunluluklar1 bulunmaktadir. Isin bir béliim veya eklentisinde aractya ig
verilmesi durumunda bu yiikiimliiliikler yine s6z konusu olacaktir. Bu yiikiimlﬁliiklerin
kim tarafindan yerine getirilecegini de araciyla asil igveren arasindaki sorumlulugun

nitelifinden anlayabiliriz.

Daha onceki baglikta araciyla asil igveren arasindaki sorumlulugu incelemistik ve
kanun metnindeki “birlikte sorumlulugun” miiteselsil sorumluluk olarak anlagilmasi
gerektigi sonucuna varmustik. Bu konuda doktrinde de yaygin bir goriis birligi vardir’?.

Yargitayin da bu yonde kararlan mevcuttur’°.

Varilan bu sonuglara ve sorumlulugun niteligine gore, aracinin borcundan dolayi,
alacakli, borcun tamamini veya bir kismini araci ve asil igverenden diledigi birinden

isteyebilecek ve borg¢lulardan her biri borcun tamamini ifa etmekle yiikiimlii olacak,

TATUNCAY, s. 129.

T3CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 955; GUZEL - OKUR, s.124; CEMBERCI, Sosyal..., s.
601; TUNCAY, 5.128; TUNCOMAG, s. 154, I0OZANOGLU - YALNIZOGLU -TUMER, s.1464.
76+Arac kullanildiginda asil igverenin sorumlulugu miiteselsil sorumluluktur. Igverenin bu sorumlulugu
aracimin borcu ile sinirlidir...” Yarg.10. H.D., 18.9.1973, E.34, K.347; Aym: nitelikte Yarg.10.H.D.,
13.3.1973, E.1976/7020, K.1979/2293 ve Yarg.10.H.D., 24.12.1985, E.6406, K.
7244.;Davalinin(igverenin) taseronun(aracinin) kusurundan 506 Sayil: Kanunun 87/1 maddesi geregince
dayamigmah sorumluluk esaslari gergevesinde sorumlu oldugunun gozetilmesi isabetli sayilamaz, Yarg.
10. H.D., 10.10.1983,4231/4849, (Mchmct CAN, Agiklamali- Ictihatli Sosyal Sigortalar
Kanunu Uygulamasi, B.2, Ankara, 1987, 1013.
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borglulardan birinin yaptif1 6deme, digerini bu oranda borgtan kurtarmig olacaktir’”’.
Dolayistyla 506 Sayili SSK.’ nun 87. maddesi hitkmii kargisinda anilan kanunun igverene
yiikledigi ddevlerden dolay: araci ile birlikte asil igverenin de birlikte sorumlulugu

sozkonusu olacakur’S.

Demek ki Sosyal Sigortalar Kanunu’nun igverenlere yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolayi asil igveren ve aracinin miiteselsilen sorumlu olacaklarini ve bu yiikiimliiliiklerin
ikisinden biri tarafindan yerine getirilmesinin gerekli ve yeterli olacagini séyleyebiliriz. Bu
yiizden bundan sonraki kisimlarda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun igverene
yiikledigi yiikiimliiliiklerin neler oldugunu asil igveren ve arém ayrimi yapmadan ayni
basliklar altinda inceleyecegiz. Ciinkii bu yiikiimliiliikler miiteselsil sorumlulugun geregi

olarak hem asil isveren ve hem de araci icin sézkonusudur.
I- BILDIRIM YUKUMLULUKLERI
1. Isyerini Bildirme Yiikiimliiligii

Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kanunundan dogan haklarindan yeterinée
yararlanabilmeleri, bu kanunun istenildigi bicimde islemesi, isyerleri ile, buralarda caligan
sigortalilarin sosyal sigortalar kurumunca bilinmesine baglidir. Ulkedeki sayisiz
igyerlerinin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan saptanmasi olanaksizdir. Bu nedenle,
isverenler, isyerlerini kuruma bildirmekle ylikiimlii tutulmustur. Izlenen amag, sigortali
calistirmaga baglamis isyerlerinin ve bu igyerlerinin isveren ve igveren vekillerini

saptamak ve igyerinin tescilini saglamaktir .

TICUHRUK - COLAKOGLU -BUKEY, s. 955.
78CAN, s. 1005.
79CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 164; GUZEL - OKUR, s. 127.
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506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8.maddesi “igyerini bildirme” baghigini

tagimakta ve 1.fikrasinda su hiikiime yer vermektedir:

“Isveren, ornegi kurumca hazirlanacak bildirgeyi sigortali calistirmaya bagladigi
tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde, Kurumun ilgili teskilatina vermekle veya taahhiitlii
olarak gondermekle yiiktimliidiir”. Ayrica 3.fikrada “Bildirgenin verilmemesi veya geg

verilmesi bu kanunda belirtilen hak ve yiikiimleri kaldirmaz” denilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore araciya yaptirilan igler asil igverenin igyerinin bir
boliim veya eklentisinde bagka bir deyisle isin bir boliim veya eklentisinde yerine getirilir.
O halde igyerinin bildirimi asil igveren tarafindan mi yoksa araci igveren tarafindan mi
yapilacaktir? Veya asil isverenin daha dnceden igyerinin bildirimini yapmis olmasi daha

sonra burada ig alan aracinin igyerini bildirme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiracak midir?

Isyeri bildiriminin amacinin sigortali ¢aligtirmaga basglamig igyerlerinin ve bu
igyerlerinin igveren ve igveren vekillerini saptamak ve tescilini saglamak olmasindan
dolay1 asil igveren tarafindan daha once bildirim yapilmis olsa bile araci tarafindan da bir
bildirimin yapilmig olmasi gerekir. Ayrica; aracinin is¢ileri agisindan igveren, aracidir.
8.maddedeki “igveren.... bildirgeyi sigortali calistirmaga bagladig: tarihten itibaren en geg
bir ay i¢cinde kurumun ilgili tegkilatina vermekle... yiikiimliidiir” hiitkmii bizim sigortali
caligtirmaya baglayarak igveren vasfini kazanan igverenin bu bildirimi yapmasi gerektigi
sonucuna varmamizi saglayabilir. Bunun yanisira 8.maddenin 3.fikras1 geregince bu
bildirimin yapilmamasi kanunda belirtilen hak ve yiiklimliiliikleri ortadan
kaldirmayacaktir. Dogal olarak bu bildirimin yapilmamasi; asil igvereninde kanunun
igverene yiikledigi 6devlerden dolay: araci ile birlikte miiteselsilen sorumlu kilinmasindan

dolay1 asil igverenin de sorumlulugunu gerektirecektir.
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2. Sigortahlar Bildirme Yiikiimliiliigii

Sigortalilarin sigorta yardimlarindan yararlanabilmeleri, en azindan bunlar hakkinda
baz1 bilgilerin kurumca derlenmis olmasina baglidir8®. Bu amag cergevesinde Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 9.maddesinde, “Isveren Calistirdig1 Sigortalilari, 6rnegi Kurumca

hazirlanacak bildirgelerle en gec bir ay icinde kuruma bildirmeye mecburdur” hiikkmiine

yer verilmistir.

Ancak igveren ilk kez sigortali olarak calistiracagi kimselerle daha dnce sigortal1 bir
iste ga11§m1§ kimseleri ige almas: halinde bildirim yiikiimii bakimindan iki ayr yol izlemek
zorundadir. Isveren ilk kez sigortaya tabi olacak kimseleri calistirmak durumunda ise, bu
sigortalilar i¢in diizenleyecegi “Ise Girig Bildirgesi”ni ii¢ niisha olarak kuruma yukarida
belirttigimiz bir aylik siire iginde bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin daha dnce sigorta
sicil numarasi almug kimseleri ¢aligtirmasi halinde “Ise Giris Bildirgesi” iki niisha olarak
doldurulur ve bir niishasi kuruma goénderilir. Digeri isveren tarafindan saklanir8l.
Igveren bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmez veya geg getirirse baz1 miieyyidelerle
kargilasir82. Sosyal Sigortalar vKanunu’nun 10. Maddesi uyarinca “Sigortali
Caligtirilmaya baglandiginin siiresi iginde kuruma bildirilmemesi halinde bildirgenin
sonradan verildigi veya sigortali caligtirildiginin kurumca tespit edildigi tarihten once
meydana gelen ig kazasi, meslek hastali: ve analik hallerinde ilgililerin sigorta yardimlari
kurumca saglanur”. Ancak yine 10.maddenin 3.fikrasina gore “yapilan ve ileride yapilacak
yardimlarin her tiirli masraf ve gelir baglanmigsa bu gelirlerin sermaye gelirleri tutan

Sosyal Sigortalar Kanunun 26. maddesinde yazili sorumluluk halleri (igverenin ig

80CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 170.
8lERKUL -GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 394.
82TUNCAY, s. 130.ERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 394.
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giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi, kast1 veya sug sayilir bir eylemi)

aranmaksizin igverene ayrica detilir83,

Araci igverenin asil igverenin isyerinde ig almasi durumunda igveren olarak
calistirdigi sigbrtalllarl bildirmesi gerekecektir ve isveren olarak bu bildirimin yapilmamasi
veya gec yapilmasindan dolayr dogacak miieyyidelere katlanmak zorunda kalacaktir.

Ancak bu durumlardan asil igveren de araci ile birlikte miiteselsil olarak sorumlu olacaktir.

Uygulamada araci igveren is¢ileri genellikle kagak c¢alistirildigindan dolay1 Sosyal
Sigortalar Kanunu agisindan en biiyiik sorun bu noktada yasanmaktadir. Bu sorunu ii¢
temel noktada 6zetleyebiliriz. Ik olarak araci igveren is¢ilerinin Kuruma bildirilmemesi,
bu bildirimi yapmayan igverenlerle caligtirdig: sigortalilar bildiren isverenler arasinda
haksiz rekabete yol agmaktadir. Caligtirdig1 sigortalilar1 bildirmeyen araci igveren bu
sigortalilan ¢ahistirdig1 i¢in 6demesi gereken primleri 6demekten kaginabilmektedir. Ikinci
olarak calistirilan araci igveren isgilerinin kuruma bildirilmemesi glivensiz ortamda yapilan
bir ¢aligmaya neden olmaktadir. Bu bildirimin yapilmamas: denetimlerini bu bilgiler
1518inda yapacak olan Kurumuh, bu faaliyetlerini de aksatacaktir. Uciincii olarak
caligtirilan araci igveren iscilerininin bildirilmemesi Kurumun dnemtli 61§ﬁde gelir kaybina
u§ramasma neden olmaktadir. Clinkii Sosyal Sigortalar Kurumunun en 6nemli gelir
kaynagi toplamakta oldugu primlerdir. Bu bildirimin yapilmamasi Kurumun prim

alacaklarini saglikli bir sekilde toplamasini engellemektedir®.

83TUNCAY, s. 130.

84p, bilgiler Acik dgretim Iktisat Fakiiltesi Dekam Sayin Prof. Dr. Niivit Gerek’le 6.1.1997 tarihinde
yaptigimiz goriisme sirasinda bizzat kendisinden alinmugtir.
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3. Aracilar1 Bildirme Yiikiimliligii

Sosyal Sigortalar iglem tiiziigliniin 4914. maddesi uyarmca‘ “igverenler,
kendilerinden is alan aracilarin ad ve soyadlarini, konut ve igyeri adreslerini, kurumca
isyerine verilmis olan sicil numarasi ile birlikte, araciya is verdikleri tarihten baglayarak 30

giin icinde kuruma yazili olarak bildirmek zorundadirlar®?.

Dogal olarak bu yiikiimliiliik asil isveren i¢in s6z konusudur. Araci, igveren olmasina
ragmen bu igveren yiikiimliiliigliniin sorumlusu degildir. Dolayisiyla bu isveren
yiikiimliiligiinde miiteselsil sorumluluk aranmayacaktir. Ancak aracinin da asil igsverenden
aldig1 isin bir kismin1 bagka bir araclya vermesi miimkiin oldugundan, araci “arac1”
konumuna ragmen is verdigi araciyi kuruma bildirmek yiikiimliiliigiine sahip olabilecektir.
Ayrica bu durumda; yani aracimin da igin bir kismini bagka bir araciya vermesi durumunda
asil igverenle ilk aracinin, ikinci aracinin kuruma bildirilmesi hususunda miiteselsil

sorumluluklar s6z konusu olabilecektir.

4. Is Kazasim Ve Meslek Hastahgim Bildirme Yiikiimliiliigii

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 27.maddesinin 1.fikrasia gore “igveren, ig
kazasini o yer yetkili zabitasina derhal ve kuruma da en ge¢ kazadan sonraki iki giin i¢inde
yazi ile bildirmekle yiikiimliidiir’80. Ayn1 maddenin 2.fikrasina gore ise “Isverenin
kasten veya agir ihmali sonucu ig kazasinin kuruma zamaninda bildirilmemesinden veya
haber verme kagidinda yazili bilginin eksik veya yanlis olmasindan dogan ve ileride

dogacak olan kurum zararlarindan igveren sorumludur ve ayrica iki giinliik slire iginde

85TUNCAY, s. 137.
86CUHRUK, COLAKOGLU, BUKEY, s. 466.
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kuruma bildirilmeyen ig kazas1 dolayisiyla bildirme tarihine kadar igveren tarafindan

yapilan harcamalar kurumca denmez’87.

Aracinin yapmakta oldugu is sirasinda bir is kazasi veya meslek hastalig1 olmasi
durumunda is kazasina veya meslek hastaligina ufrayan sigortalinin igvereni
konumundaki aracinin bu kazayi veya hastalify kuruma bildirmesi gerekecektir. Bu
bildirimin yapilmamasindan dogacak kurum zararlar1 araciya veya asil igverene bu ikisinin
miiteselsil sorumlu olmasindan dolay: odettirilebilecektir. Nitekim Yargitayda dava
konusu olmus bir olayda su yargiya varilmistir. “Aracimin ¢alistirdig1 sigortalinin is
kazasinda yaralanmasindan 6tiirii Kurumun yapmak zorunda kaldig1 yardimlara dayali
Kurumun riicu alacagindan bu sigortaliy1 caligtiran araciyla birlikte bunun isvereni
durumundaki iist araci olarak adlandirilabilecek sirket dahi Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
87. maddesi geregince birlikte sorumludurlar®®. Ancak aracinin kusurundan “asil
igsveren”in sorumlulugu sdzkonusu olup, igverenin kusurundan aracinin sorumlu

tutulacagi kanunda ngoriilmiis degildir3?.
S.1haleleri Bildirme Yiikiimliiliigii

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 83.maddesi uyarinca “Devlet, il veya
belediyeler, sermayesinin en az yaris1 bu kamu tiizel kisilerine ait her tiirlii kurum ve
kuruluglar, kamu kurumlari, 6zel kanunlarla kurulan kuruluglar kendilerinden ihale

yoluyla ig alan miiteahhitleri ve adreslerini kuruma bildirmekle yiikiimliidtirler”.

87ERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 394; Yargitayda goriilen bir davada da kurum zararlarindan
506 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca igveren sorumlu tutulmugtur. (Yarg.9.H.D., 28.12.1973,
E.11835, K. 35712, CUHRUK- COLAKOGLU - BUKEY, s. 470).

88Yarg. 10. H.D22.6.1984, 3454/3609, Yine ayni nitelikteki bir yargitay kararina gore igverenin araci
ile birlikte sorumlu bulundugu ve bu bakimdan kendisinin hi¢ kusuru olmasa dahi zarardan araciyla
birlikte sorumlu tutulabilecegi, 506 Sayili SSK’ nun 87. maddesi hitkkmii geregidir, Yarg. 10, H.D,
25.1.1983, 5300/272 (CAN, s. 381).

89varg. 10. H.D., 2.2.1982, 6445/473.
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Bundan maksat, igyerlerinde calistirilacak olan sigortalilara ait prim bor¢larinin
zamaninda tahsilini kolaylastirmak ve sigortali ile kurum ¢ikarlarini korumaktir. Cilinkii ig
alan miiteahhitlerin ihale makamlarina verecekleri teminatlar ig bitmis olsa dahi prim ve
gecikme zammi borglarl kalmadigina dair kurumdan bir belge (i1i§iksiz.lik belgesi)
getirilmedikce geri verilmez, prim borglarina mahsup edilir’®. Amag, kurumun prim
alacaklarinin 6detilmesinde olabildigi kadar kolaylik ve saglamlig1 gerceklestirmektir”l.

Ciinkii bu teminat verilmis bulundugu is bakimindan kurumun prim alacaginin

giivencesidir’2.

Ihaleyi yapan kurulusun, miiteahhidin 6denmemis sigorta primleriyle gecikme zammu
bor¢larindan sorumlu tutulmasini gerektirecek husus, iligkisizlik belgesi almadan
teminatin iade edilmesidir. Bu durumda, prim alacagini bor¢luya basvurmaksizin
dogrudan dogruya teminattan elde etmek olanagina sahip bulunan kurumun bu olanagini
yitirmig olmasi, ihale makami aleyhine agaca8i davanin hukuki dayanagim tegkil
edecektir®3. lhaleyi yapan kurulusun bu yiikiime aykir1 davranmasi sonucu

sorumlulugun miiteselsil sorumluluk olarak yorumlanmasi isabetli olacaktir™*.

Is Kanununun 29.maddesinde de. Sosyal Sigortalar Kanununun 83.maddesindeki
hiikkme benzer bir hiikiim yer almaktadir, ve bu maddenin son fikrasinda “Bu maddede
kamu tiizel kigilerine ve bazi tegekkiillerine verilen yetkileri bu kanunun birinci
maddesinin son fikrast geregince sorumluluk tasiyan biitiin isverenler de kullanmaya

yetkilidir” denilmistir. Bilindigi gibi Is Kanununun 1.maddesinin son fikrasi “alt

90TUNCAY, s. 137.

SITUNCOMAG, s. 221, Yarg.10.H.D., 29.4.1974, 1974/2490, 1974/344; Yargitayin baska bir
kararina gore ihaleyi yapan makama 506 sayilt kanunun 83.maddesi uyarinca taninan teminat tutma
yetkisi gercek prim borcu ile sinirhidir. Yarg. H.G.K., 26.5.1978, 3426/390

92¥arg, 10. H. D., 18.11.1971, 8606/9603, CAN, s. 971.
93CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 907.
94TUNCOMAG, s. 921.
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igsveren”ler hakkinda hiikiimler icermektedir. Is Kanunundaki “alt igveren” ile Sosyal
Sigortalar Kanunundaki araci1 kavramlarinin bilyiik olciide benzestigini ve ayni amaglara -
hizmet ettigine daha Snce deginmistik?>. Bu sebeple Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
83.maddesi kapsaminda ihaleyi veren makamla miiteahhidi miiteselsil sorumlu goren
goriisii?, asil igveren ve araci iginde diisiinebiliriz. Yani Kamu Kuruluglarinca aractya
yaptirilan iglerde sigorta primlerinin 6denmemesinden dogan zararini Kurumun teminattan
elde etme olanagi eger teminatin geri verilmesi yoluyla ortadan kaldirilmigsa ihaleyi veren
makamla araci miiteselsilen sorumlu olacaklardir. Ihalelerin bildirmemesinden igveren
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140.maddesi uyarinca sorumlu olur®’. Dolayisiyla araci
ve asil igveren miiteselsil sorumlu olarak 140.maddede “Kurumca Verilecek Idari Para

Cezalar” baglig1 altinda diizenlenen miieyyidelere maruz kalacaklardir.

6.Tehlike Sinif Ve Derecesi Degisikliklerini

Bildirme Yiikiimliiliigii

Isci saglig1 ve is giivenligi yoniinden isyerinde alinmasi gereken tedbirlerin durumu,
yerine gore prim oranlarini etkileyen bir faktdr olmasi bakimindan, kurum, saptanmig
bulunan tehlike sinif ve derecelerini yaptiracagi incelemelere dayanarak kendiliginden veya
isverenin istegi iizerine degistirebilir®8. Nitekim Sosyal Sigortalar Kanunu bu durumu

76.maddede diizenlemisgtir.

“Isveren, tehlike sinif ve derecesine dokunabilecek her tiirlii degisiklikleri bir ay
icinde kuruma yazi ile bildirmekle yilikiimliidiir. Bu bildirme iizerine Kurum, yaptiracagi

incelemeler sonunda tehlike sunif ve derecesini degistirebilir”.

95Bkz., Ikinci Bélim 1.Kisim §.3.
9TUNCOMAG, s. 221.

97ERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 397.
98CUHRUK - COLAKOGLU -BUKEY, s. 666.
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Dogal olarak aracinin is yaptig1 yerdeki tehlike sinif ve derecesindeki degisikliklerin
Kuruma bildirilmesi gerekecektir. Bu bildirimin 6ncelikle araci igveren tarafindan kuruma
bildirilmesi uygun olabilir. Ancak bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesinden dogacak bu

tiirli kotii sonuglar ve zararlardan asil isveren de sorumlu olacaktir.

[I-BILDIRGE VE BELGELERLE ILGILI YOUKUMLULUKLER

1.Prim Bildirgelerinin Verilmesi Yiikiimliliigi

Sosyal Sigortalar Kurumunun iistlenmis oldugu ve kamusal niteligi agir basan
gorevlerinin istesinden gelebilmesi, ancak en onemli gelir kaynagini olusturan primlerin
tam, zamaninda ve tliimiiyle elde edilebilmesine baghdir. Bu nedenle, sigortali ¢aligtiran
kimselerin, kanunda belirtilen bicim ve oranda primlerini 6demeleri, hangi yolla olursa
olsun prim kacirilmasinin dnlenmesi, sigortali haklarinin kaybolmasinin 6nlenmesi

amaciyla isverene baz1 yiikiimliiliikler getirilmistir®.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79.maddesinin 1.fikrasi uyarinca, “Isveren
bir ay icinde galistirdig1 sigortalilarin sigorta hesabina esas tutulacak kazanglar toplamu ve
prim ddeme giin sayilar ile sigorta primlerini gosteren ve ornegi yonetmelikte belirlenen
prim belgelerini ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar kuruma vermekle ve bu
belgclerinvmuhteviyatlm dogrulayacak muteber igyeri kayitlarini kurumca istenilmesi
halinde ibraz etmekle veya sigortali ¢calistirmadig: takdirde, bu hususu yazili olarak

onceden kuruma bildirmekle yilikiimliidiir”.

Yukarida anilan madde prim belgelerinin neler oldugunu belirtmemis ve bu hususun

bir yénetmelikle diizenlenmesini dngormiistiir. Sozii edilen yonetmelik 30.10.1987 tarih

99CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 695.
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ve 1619 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi”dir. Bu
yonetmelik, prim belgelerini, “Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi”, “Dort Aylik Sigorta

Primleri Bordrosu” ve “Aylik Sosyal Giivenlik Destek Primi Bordrosu” bigiminde

belirlemistir! %0,
A) Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi

Isveren, her takvim ay1 iginde galigtirdigi sigortalilarin o ay iginde sigorta primleri
hesabina esas tutulacak kazanglari toplamini, prim 6déme giin sayilarini, sigorta primleri
ile gerekli diger bilgileri ve 6rnegi kurumca hazirlanan “Aylik Sigorta Primleri
Bildirgesi”ni en gec ertesi ayin sonuna kadar kuruma vermekle yiikiimliidiir. Bu
yiikiimliiliik bir igte, bir igin boliim ve eklentilerinde igverenden is alan aracilar iginde
gecerlidir!01. Bildirge iki niisha olarak diizenlenir; birinci niisha kuruma verilir. Oteki
niisha isveren ya da araci tarafinda saklanir!92, Isyerinde herhangi bir nedenle sigortali

caligtirmayan igveren ve aracilar sigortali calistirmadiklarini ve iicret 6demediklerini ayni

stire icinde yazi ile turuma bildirmek zorundadirlar!03,
B) Dort Aylik Sigorta Primleri Bordrosu.

Isveren, dort takvim ay: i¢inde ¢ahistirdig: sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas
tutulan kézanc;larl toplamuni, prim 6deme giin sayilarini ve gerekli diger bilgileri gosteren
ve drnegi kurumca hazirlanan dort aylik sigorta primleri bordrosuna dort aylik donemden

sonra gelen ay sonuna kadar kuruma vermekle ylikiimliidiir. Aynt sorumluluk aracilar

100G{ZEL - OKUR, s. 149 ; CAN, 5.739.
101 TUNCAY, s. 131 ; CAN, 5.739.
102GZEL - OKUR, s. 149.

103cAN, s. 739.
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icinde gecerlidir!%4. Dort aylik sigorta primleri bordrosu ii¢ niisha olarak diizenlenir. 11k
niisha kuruma verilir, ikinci niishasi ise isveren veya araci tarafindan saklanir!03

.

Uklinciisi isilerin gorebilecegi bir yere asilir.

C) Aylik Sosyal Giivenlik Destek Primi Bordrosu

Sosyal Sigorta iglemleri yonetmeligi 20.maddesine gore kurumdan yaslilik ayhigi
almak;a iken, sosyal gtivenlik destek primine tabi olarak ise alinanlar ile, kanunla kurulu
obiir sosyal glivenlik kurumlarindan maliilliikk veya yaglhilik ayligi almakta olanlari
caligtiran igverenler her takvim ay1 i¢in ornegi kurumca hazirlanan “Aylik Sosyal Giivenlik
Destek Primi Bordrosu”nu en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar kuruma vermekle yiikiimli

tutulmuglardr19°.

3395 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kanununun 79.maddesinde yapilan
degisiklikle; primlerin yasal siiresi i¢cinde kuruma verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde anilan belgelerin kurumca re’sen diizenlenmesi ve primlerin saptanmas: yetkisi
tanmnmustir 07, Degisiklikten once, gerekli kayit ve belgeleri kuruma vermeyen isverene
kars1 kurum &lglimleme yoluna gitmekteydi. Isverene, 6l¢iimleme kararina kargi iig
asamall itiraz hakki da taminmist1198. 3395 Sayili Kanunla oldukga karmagsik 6lgiimleme
sistemi kaldirilmis yerine daha basit bir yontem benimsenmistir. Ancak bu yeni sistemde

Ol¢timleme islemine egemen olan ilkelerle biiyiik benzerlik gostermektedir!%. Yeni metine

104TUNCOMAG, s. 226; TUNCAY, 5. 132

105GUZEL - OKUR, s. 150.

106“Ayhk Sigorta Primleri Bildirgesi”, “Dort Aylik Sigorta Primleri Bordrosu” ve “Aylik Sosyal
Giivenlik Destek Primi Bordrosu” hakkinda ayrinuh bilgili i¢in bkz., GUZEL - OKUR, s. 149 v.d.;
TUNCAY s. 131 v.d. ; CAN, s. 739 v.d. ve TUNCOMAG, s. 226 vd.

107G{JZEL - OKUR, s. 159.
198CEMBERC, s. 460.
109GUZEL - OKUR, s. 159.
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gore “Fiilen veya kayden calisti81 tespit edilen sigortalilara ait olup bu kanun uyarinca
kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi
veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler kurumca re’sen diizenlenir muhteviyat: ve
sigorta primleri kurumeca tespit edilerek igverene teblig edilir’!10, Isverenin kurumca
dogrudan dogruya saptanan ve igverene teblig edilen prim borcuna kars: itiraz hakki
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79. maddesinin 6. fikrasinda ongoriilmiistiir. Ayrica prim
belgelerini kuruma verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenler hakkinda Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 140. maddesi hiikkmiiniin uygulanacag: Kanunun 79. maddesinde

belirtilmistir. 140. maddede 3395 sayili kanunla degisiklikler yapilmstir! 11,

Belli bir isin boliim veya eklentilerinde araciya ig verilmigse igverenler icin dngoriilen
bu yiiklimliiltikler araci i¢in de s6zkonusu olacaktir. Nitekim araci yukarida agikladigimiz
sekilde “Aylik Sigorta Primleri Belgesi”ni iki niisha ve “Dort Aylik Sigorta Primleri
Bordrosu”nu li¢ niisha olarak hazirlayip birer niishasini kuruma verecek, birer niishasini
saklayacak ve “Dort Aylik Sigorta Primleri Bordrosu”nun bir niishasini is¢ilerin
gorebilecegi bir yere asmakla yiikiimlii olacaktir! 12, Araci bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmezse yine yukarida acgikladigimiz gibi 140. maddedeki “Kurumca verilecek idari
para cezalari”na carptirilacaktir. Ayrica aracinin bu yiikiimliiliklerini yerine

getirmemesinden asil isverende sorumlu tutulabilecektir.

110-iikmiin uygulanma esaslar1, Sosyal Sigorta [slemleri Yonetmeliginin 34-44.maddelerinde aynntili
olarak diizenlenmistir.

111140.maddede yapilan degigiklikler i¢in bkz.; Memduh YELEKCI, 506 Sayih Sosyal Sigortalar
Kanunu Ek ve Degisiklikleri, Ankara, 1990, s. 152; 140.madde uyarinca prim belgelerini kuruma
verme yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen igverenler i¢in uygulanacak miieyyideler hakkinda ayrintih
bilgi i¢in bkz.: GUZEL - OKUR, s. 153 v.d.

N27yNCAY, s. 131; GUZEL - OKUR, s. 149.
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2.Defter Tutma, Saklama Ve Gosterme Yiikiimliiliigii

Isveren, Kuruma verdigi yukanida sayilan bildirge ve bordrolar1 her zaman
dogrulamak zorunda kalabilir. Sigortali isci calistiran igverenlerin “bir kanun hiikmii
geregince tuttuklari defter ve kayitlar ile kanunla kurulan tesekkiil ve miiesseselerin
tuttuklar: defter ve kayitlar” Sosyal Sigortalar Kanununun 79. maddesi geregince
diizenlenip kuruma verilmesi gerekli olan bildirge ve bordrolar1 dogrulayan belgeler
niteliginde sayilir!13. Isverenlerin bir kanun hiikmi geregi tutmakla ytikiimli oldukiar
defterler ise Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Is Kanunu gibi kanunlar ile tiiziiklere
gore tutulmasi gerekli olan defterler, kayit, bordro, makbuz, iicret tediye fisi gibi

belgelerdir. Bu belgelerin aracilar tarafindan da tutulmas: gerekir.

Isveren ve aracilar, kuruma verdikleri aylik sigorta primleri bildirgelerinde yazili
olanlara iligkin defter ve belgeleri istenmesi halinde kurumun teftigse yetkili memurlarina

gostermek iizere on yil saklamak zorundadirlar!!4,

Yargitaya dava konusu olmus bir olayda igverenin “Taserona ait defter ve kayitlari
ibrazi zorunlulugu yoktur” denmistir!}3. Kararin gerekcesi sdyledir “...isverenin is
iligkisi icinde bulundugu aracilarin defter ve kayitlarini gostermesi, 6zellikle bu kayitlarin
ilgili mevzuata gore tutulmasini saglama yolunda, bir yiikiimiide s6z konusu degildir...

igverenin araci ile birlikte olan sorumlulugu tamamen parasal niteliktedir”.

3By, defterlerin 79.madde geregince diizenlenip Kuruma verilen bildirge ve bordrolar1 dogrulayacagi
Sosyal Sigortalar Islemleri Yénetmeliginin 17.maddesinde belirtilmistir.

L4TUNCAY, s. 133.

115yarg.10.H.D., 14.4.1975, E. 2906, K. 2117; Ayni Paralclde Yarg.10.H.D., 26.2.1976, E. 6135,
K.1339 ve Yarg.10.H.D., 26.2.1976, E. 7828, K. 1341; “Eski ve Yeni Hukukumuzda isverenin Tagerona
Ait Defter ve Kayitlani Gostermesine Dair Bir Hikiim Yoktur”. Yarg.10.H.D., 29.4.1976, E. 8704,
K.3145 ve Yarg.10.H.D., 21.6.1976, E.10039, K. 4940.
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II-ISCI SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI YOKUMLULUKLER
1.Saghk Bakimindan Uygun Iste Calistirma Yiikiimiiliiliigii

Is Kanunu’nun 79. maddesine goére, isveren agir ve tehlikeli islerde galigacak
iscilerin ige girislerinde ve 80. maddesine gore 18 yagina kadar ¢cocuklarin herhangi bir ige
alinmalarinda saghk bakimindan bu ise uygun ve elverisli olup, olmadigini gosteren bir
rapor istemekte yiikiimliidiir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 41. maddesinde belirtildigi
sekilde; caligma mevzuati}1© na gore saglik raporu alinmasi gerektigi halde boyle bir
rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverisli bulunmadigs iste
calistinnlan sigortalinin, bu ige girisinden once var oldugu saptanan veya biinyece elverigli
bulunmadig: iste calistirilmasi sonucu meydana gelen hastalify icin kurumca yapilan
hastalik sigortas: masraflarinin tiimii isverene 6detilir”17. Ancak igveren raporsuz ¢alisip

ayrilan sigortalinin i§ yerinden ayrildig1 tarihten sonra kurumca yapilmis giderlerinden

sorumlu degildir!18,

Isverenin saghik raporu isteme yiikiimliiliigi konusunda agir ve tehlikeli isler ile bu
nitelikte olmayan isler agisindan herhangi bir ayrim yapilamaz. Is agir ve tehlikeli
olmasada igverenin bu yiikiimliiliige uymadig: tespit edilirse, sigortalinin ige girmeden
once var oldugu tespit edilen hastaliginin sonradan artmasi yiiziinden kurumca yapilan
giderlerin tiimii isverene 6detilir!1?. Demek ki, caligma mevzuatina gére saghik raporu
alinmasi gerektigi bu gibi durumlarda, isveren, is¢iyi ise alirken saglik raporu getirmesini

istemek zorundadir!2°. Dolayisiyla bu yiikiimlilik araci icinde sézkonusudur.

116gahsi gecen maddenin uygulanmasiyla ilgili anilan 41. maddede yer alan “Caligma Mevzuat1” terimi

ile, “Is Kanunu” ve buna iligkin “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi” ne yollamada bulunulmaktadir, CAN, s.
485.

UTERKUL -GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 395.

118yarg. 10. H. D., 7.10.1974. 5818/7131.

9yarg. H.G.K., 15.4.1977, E. 76/10 - 1938, K. 77/387, TUNCAY, s. 137.
120ryNCOMAG, Sosyal ..., s. 250.
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2.Saghk Muayanesi I¢in Belge Verme Yiikiimliiliigii.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 90. maddesinin 1. fikrasina gore “Igveren,
Is Kazas1, Meslek Hastalig1, Hastalik ve Analik hallerinde sigortalinin saglik tesislerine
bagvurabilmesi i¢in prim 6deme giin sayisini gosteren ve 6rnegi kurumca hazirlanan
muayene belgesi vermekle ylikiimliidiir”’. Yine ayni maddenin 2. fikrasina gore “muayene
belgesinde (vizite kagidi) yazili bilginin yanls olmasi sebebiyle sigortaliya yanlis olarak
verilen 6denekler ile sigortalinin es ve cocuklarina yersiz ve yanhs olarak yapilan

yardimlarina iliskin masraflar igverenden alir 121,

Grev ve lokavt esnasinda ig¢inin igverenden vizite kagidi isteyip isteyemeyecegi
konusunda bir agiklik yoksa da 2822 sayili TSGLK’nun 42. maddesinin son fikras:
hiikmii kargisinda buna olumlu cevap vermek zorunlulugu vardir. Esasen insan saghigi
grev ve lokavtin sonucunun beklenmesine terkedilemeyecek derecede kutsal bir haktir!22,
Aracilarinda ayni sekilde Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 90. maddesinden dolay1 iscilerine
saglik muayenesi i¢in belge verme yiikiimliiliikleri s6z konusu olacaktir. Vizite
kagidindaki bilgilerin yanlis olmasindan dolay: sorumlu tutulacaklardir. Isverenlerin bu
sorumluluklan yargitay kararlarinda da mevcuttur!?3

3.1k Saghk Yardim Yapma Yiikiimliiliigii

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 15.maddesi su hiikiimleri icermektedir:
“Isveren, is kazasina ufrayan sigortaliya, kurumca ise el konuluncaya kadar, saglik

durumunun gerektirdigi saglik yardimlarin1 yapmakla yiikiimliidiir. Bu amagla yapilan ve

121ERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 396.
1221yNcAY, s. 136.

123y arg.10.H.D., 25.9.1975, E. 2782, K. 4924 ; Yarg. 10. H. D., 6.2.1984, 459/613.
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belgelere dayanan masraflarla yol paralari kurum tarafindan igverene ¢denir. ...belirtilen
yiikiimlerin yerine getirilmesindeki savsama ve gecikmeden dolayi, sigortdhnm tedavi
sliresinin uzamasina, malul kalmasina veya maliillik derecesinin artmasina sebep olan
isveren, kurumun bu yiizden ugrayacagi her tiirlii zarari 6demekle yiikiimliidiir”.
Kanunda savsamadan bahsedildigine gore burada isverene kusur sorumlulugu yiiklenmek
istenmistir! 24, Kusur sorumlulugu bir kisinin zarar dogurucu ve hukuka aykir1 bir
eylemden sorumlu tutulmasi igin kural olarak kusurlu olmasidir!23. Isverenin kasitlt
davranisi, kadar bu konudaki ihmali de kusurlu sorumluluk c¢ergevesinde
degerlendirilecek ve 15. maddenin 1. fikrasinda belirtilen yiiklimliiliigiinii yerine

getirmemis olmasina ve sorumlu tutulmasina yetecektir.

Isyerinde sigortali calistiran aracilarda 15. madde de belirtilen yiikiimliiliigii yerine
getirmek zorundadirlar. Aksi halde savsama ve gecikmeden dolayi, sigortalinin tedavi
sliresinin uzamasina, malul kalmasina veya maliillik derecesinin artmasina sebep olan

araci igveren, kurumun bu yiizden ugrayacag: her tiirlii zarar1 6demekle ytikiimlii

olacaktir.
4.1sci Saghg Ve Giivenligi Tedbirlerini Alma Yiikiimliiliigii

Sosyal Giivenlik, baslangicta daha ¢ok sosyal risklerin birey iizerindeki zararh
etkilerini ortadan kaldirma yoniinde gaba gostermistir. Bireye ekonomik gilivence
saglamak amaciyla, sosyal sigorta yardimlarinin yapilmasi temel hedef olarak

belirlenmistir. Ancak ¢ok kisa bir siire iginde riskleri 6nlemenin, sonuglarin1 onarmaktan

124TUNCAY, . 135.

125 ysur ise “haksiz fiili igleyen kisinin bdyle bir eylemin zararh sonuglar dogurabilecegini ve hukuka
aykiriligini bilerek ve bunu isteyerek hareket etmesi ya da bu sonucun meydana gelmesini istemese bile,
meydana gelmesini 6nleyecek davraniglarda bulamamasidir” bigiminde tanimlanir. Buna gore kusurda

“kasd” ve ihmal olarak ikiye ayrilir; Aydin ZEVKLILER, Borglar Hukuku, Eskisehir, 1990, s. 156
vd.
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daha gercekei olacagi anlagilmistir! 20, Bir is tutma olanagindan kismen veya tamamen
_yoksunluk, yuvanin bozulmasi, gocuklarin geleceginin tehlikeye givrmesi ve aile
huzursuzluklarinin baglamasi gibi ¢esitli sosyal problemleri doguracak meslek risklerini
“Onleyici” tedbirleri almak; meydana gelen risklerin olumsuz sonuglarini “giderici” sosyal
giivenlik tedbirleri almak kadar onemlidir. Ger¢ekten meslek riskinin meydana gelmesini
onlemek meydana gelen bir riskin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaktan daha dogru
ve olumlu bir yol almaktadir. Kald1 ki; karsilagilan riskin ortaya ¢ikardig: zararlarin maddi
ve manevi izlerini tiimiiyle silebilmek de olanaksizdir!?”. Bunun i¢indir ki cagdas sosyal
politikalarda 6rnegin igsizlik ve saglik gibi konularda, 6nleyici ¢abalara daha genis yer
verilir. Artik sosyal politikalar, bireyleri sosyal risklerin sonuglarina kargt koruyucu ve bu

risklerin ortaya ¢ikisim 6nleyici tiim ¢abalari igerir!28,

Bu bakimdan meslek risklerinden dogan zararlar1 gidermeyi amaclayan sigorta
mevzuatt; ayni zamanda isci saglig ve ig giivenligi tedbirlerinin alinmasindan genis dlgiide
isvereni sorumlu tutmugtur. Nitekim Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesinde, s
kazas1 ve meslek hastaligi, igverenin ... iscilerin sagligin1 koruma ve is giivenligi ile
mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi ... sonucunda olmugsa, kurumca sigortaliya veya
hak sahipleri kimselerine yapilan ve ileride yapiimasi gerekli bulunan her tiirlii giderlerin
tutar1 ile gelir baglanirsa, bu gelirlerin ... sermaye degerleri toplami igverenden alinir”

seklindeki hiikmiiyle igverenin sorumlulugu agikca gosterilmistir! 29,

Nitekim yargitayda dava konusu olmus bir olayda!30 gu karara varilmistir. “Olaya

uygun diisen, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesi hiikmiine gore,

126G{HZEL - OKUR, s. 6.

127TERKUL - GUVEN - ALTAN - GEREK, s. 397.

128G{JZEL - OKUR, s. 6.

129gRKUL - GUVEN - ALTAN -GEREK, s. 397.

130y arg.10.H.D., 14.3.1974, E.1472, K. 2779 (CUHRUK - GOLAKOGLU - BUKEY, s. 361).
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igveren, isglivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 eylemi sonucunda meydana
gelmis kurum zararlarindan dahi sorumludur. “Mevzuat” deyiminin igine ise, Is¢i Saghig
ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin girdigi su gotiirmez!31. Isveren isyerinde isci saglig1 ve
giivenligi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak zorundadir!32. Dolayisiyla elverigsiz arag

kullandiran ve hatta ehliyetsiz kisiye ara¢ kullandiran isveren de sorumlu olacaktir!33,

Isyerinde isci saglii ve Giivenligi tedbirlerinin alinmamasi durumunda dogacak
zararh sonuclardan araci da asil igveren gibi sorumlu olacak ve kurumun olusacak

zararlarini 6demek zorunda kalacaktir.
5.Tedavi Siiresince Isyerinde Calistirmama Yiikiimliiliigii

Sosyal Sigortalar Kurumunun 38. maddesine gore “Sigortali tedavinin sona erdifine
ve c¢alisabilir durumda olduguna iliskin kurum hekimlerinden belge almaksizin igvereni

tarafindan igyerinde ¢alistillamaz. Aksi halde ayni hastalig1 sebebiyle yapilmas: gereken

tedavi giderleri isverenden alinir™.

38.madde iki amaca ydneliktir. Amaglardan ilkini hekim tarafindan tavsiye olunan
tedbirlere uyulmasin: saglamak suretiyle sigortalinin en kisa siire iginde sagligina
kavugmasi; baska bir deyisle iyilestirmenin ¢abuklastirilmasi, ikincisini ise, yasa da yazihi
kosullarla sigorta yardimi yapmast tistlenmis ve parasal kaynaklar oldukga sinirli bulunan
Sosyal Sigortalar Kurumunu yersiz ve gereksiz bir takim harcamalardan korumug olmak

teskil eder!34. Istirahatli oldugu bu siire i¢inde ¢alisan isgiye verilen gecici isgoremezlik

13lg, tiiziigiin 2.maddesinde aynen su hiikkiim yer almigtir. “Her igveren igyerinde iggilerin sagligini ve
isgiivenligini saglamak icin bu tiiziikte belirtilen gartlart yerine getirmek ve araglari noksansiz
bulundurmakla ve gerekli olan: yapmakla yiikiimliidiir. (CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 360).
132yarg. 10. H. D., 29.3.1983, 3664/1545, CAN, s. 399

133varg. 10. H. D., 11.2.1983, 304/572 ; Yarg. 10. H. D., 12.11. 1981, 5353/5890.

134CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 502.
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odenegi ise geri alinir. Bu durum yargitay kararlarina da konu olmustur!33. Bu arada bir

yargitay kararinda ise 38.madde hiikmiine aykin karara rastlamaktayiz!39.

Arac1 igveren ¢ahistirdig sigortalilar acisindan tedavinin sona erdigini ve ¢alisabilir
durumda olduguna iligskin kurum doktorlarindan belge almayan isg¢isini isyerinde
calistiramayacaktir. Yoksa sigortalinin hastalik giderlerinden araci igveren sorumlu

olacaktir.
IV- ISVERENIN DIGER YUKUMLULUKLERI

1.Primlerin Kesilip Odenmesi Yiikiimliiliigii

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 80. maddesinin 1. fikrasina gore “Isveren, bir
ay igindé calistirdig1 sigortalilarin primlerine esas tutalacak kazanclar toblaml tizerinden bu
kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarini iicretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim
tutarlarini da bu miktara ekleyerek en geg ertesi ayin sonuna kadar kuruma 6demeye
mecburdur”.Yani primlerin denmesinden isveren sorumludur!3’. Yine ayn1 maddenin 3.
fikrasina gére “prim siiresi i¢cinde ve tam olarak 6denmezse 6denmeyen kismina, siirenin
bittigi tarihten bagslayarak “Amme alacaklarini Tahsili Usulii Hakkinda Kanununda
belirtilen gecikme zammi oranlar uygulanir”. Ote yandan Kurum’un kendisine yapacag1
bildiriye fagmen igveren prim borcunu 6demez ise kurum igverene kars1 dava acabilecegi

gibi icra takibine de gecebilir!3®. 38. maddenin 5. fikrasina gore ise “Dava ve icra takibi

135varg.10.H.D., 3.2.1970, E. 12385, K. 1140; Yarg.H.G.K., 24.6.1972, E.9/987, K. 682.

136“Sigortalmm tedavisinin sona erdigine ve ¢aligabilir durumda olduguna dair Sosyal Sigortalar Kurumu
doktorlarindan belge almaksizin ige alinip ¢aligtirildig1 ve ayni hastalifi scbebi ile Kurumca davaya konu
edilen masraflarin yapildig1 sabittir. O halde davali igveren Kurumun sigortaliya yapilan tedavi
masraflarindan 506 Sayih Kanunun 38.maddesi uyarinca sorumludur. Mahkemece bu ydn dikkate
alinmaksizin aksi diigiince ile davanin reddedilmis olmas: bozmay: gerektirir”. (CUHRUK-COLAKOGLU
- BUKEY, s. 533).

137yarg. 10. H. D. 11.5.1982, 2430/2610, CAN, s. 932.

133TUNCAY, s. 106.
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acilmis olsa bile primlerin 8denmeyen kismi i¢in gecikme faizi tahsil olunur”. Ayrica prim
borglarini hakli sebepler olmaksizin tam ve zamaninda yatirmayan igverenlerle birlikte tist
diizey yonetici, yetkili veya muhasip, sayman gibi gorevlilerde igveren ile birlikte sorumlu
olacaklardir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 82. maddesi ise “prim borclarina hedef olma”
baslig1 altinda igyerinin devir veya intikéli halinde yeni isverenlerinde prim bor¢larindan,
gecikme zammi ve faizlerden dolayi miiteselsilen sorumlu olacaklari hiikmiinii
getirmektedir. Burada deginebilecegimiz yargitay kararlarina gore; “isci-igveren arasindaki
yapilan bir anlagma ile, iscinin ddemesi gereken primleri 6demeyi, isveren iizerine
alabilir’13%, “faize faiz yiiriitiilmez” 140, ve “prim borcu 10 senelik zaman asimina

tabidir’14}. Zaman asimi alacagin muaccel oldugu zamandan baglar!42,

Aracilarda bir igveren olarak yukarida anlattifimiz hiikiimler cergevesinde primleri
tam olarak toplayacak ve kendi paylarini da katarak tam ve zamaninda kuruma
yatiracaklardir. Aksi durumda yine yukarida anlattigimiz sekilde sorunlu olacaklardir.
Gecikme zammi ve faiz 6demek zorunda kalacaklar, bildiriye ragmen prim borcunu

Odemezler ise kurum araci igverene karsi dava agabilecek icra takibine de gecebilecektir.

Yukarida anlattifimiz gibi Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca
igyerinin devri veya intikali halinde sigorta primi, gecikme zammu ve faizlerden yeni ve
eski igveren birlikte mesul olacaklardir. Ancak bildigimiz gibi bir igin boliim ve
eklentilerinde araciya is verilmesi isin devri veya intikalinden farkli bir durumdur.

Yargitayda goriilen bir dava bu durum ile ilgilidir ve su karara varilmistir:

139varg. 9.H.D., 28.11.1963, E.426. K. 1549.
140y arg. 9.H.D., 5.3.1973, E. 26201, K. 3833; Yarg.9.H.D., 5.6.1973. E.47517, K. 20392.

14lyare 9. H.D., 21.9.1973, E. 189, K. 399 (Sosyal Sigortalar Kanunun 80.maddesinin 8.fikrasina gére
“Prim Borcunun Ertelendigi Siire Zaman agumindan Sayilmaz ve Ertelencn Kismina Gecikme Zammi
Uygulanmaz).

142y arg. 9.H.D., 21.9.1973, E. 189, K. 399.
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“Sozlesme ile ihale suretiyle aldifi isi 3.kisiye kusku ve tereddiide meydan
vermeyecek sekilde devretmesi halinde o igyerinin devrinden sonra dogan prim borcundan
eski igverenin sorumlu olmayacag tabiidir. Devir, 2490 sayili kanunun 58. maddesine
gore ihale makaminca, Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmeli, ihale makamindan
teminatin1 almalidir. Aksi halde bu durumda, isyeri devredilmemistir. Ortada isin
davacinin sorumlulugu altinda 3. kisilere yaptirilmasi sozkonusudur”!43. Demek ki

araciya igin yaptirildig: bu durumda devirden sonraki dogacak prim borglarindan asil

isverenin sorumlulugu yine sézkonusu olacaktir.
2.Ucreti Tam Olarak Odeme Yiikiimliiliigii

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ nun 127. maddesi uyarinca, “Isveren, Sosyal
Sigortalar i¢in kendisine diisen yiikiimliiliikklerden ve vesair masraflardan dolay:

sigortalllarin iicretlerinden indirme yapamaz”.

Sosyal Sigorta yiikiimleri dolayisiyla isverence sigortalilarin ticretlerinden indirme
yapilmas: ihtimalini 6nlemek lizere getirilen bu hiikiimle sigortalilarin iicretleri korunmak
istenmistir. Bu itibarla aracilarinda ¢aligan sigortalilarin licretlerinden sosyal sigorta
yiikiimliiliiklerini kargilamak icin veya azaltmak i¢in kesinti yapmalar yasaktir. Ayrica
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 6.maddesindeki “Sozlesmelere Sosyal Sigorta yardim ve
yilikiimliiliiklerini azaltmak veya baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz”

hiikmii de 127. maddeyi destekler niteliktedir.

183yarg. 10.H.D., 20.11.1973, E. 616, K. 1233 (CUHRUK - COLAKOGLU - BUKEY, s. 900).
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Biitiin Diinya’da 1970 lerde baslayan ekonomik kriz ve teknolojik yeniliklere ayak
uydurma cabalar1 beraberinde klasik istihdam modelinden fakli yeni istihdam bi¢imlerini
gﬁn 1s181na ¢ikarmustir. Ciinkli uzun yillar boyunca artik yapisal bir nitelik kazanan
ekonomik kriz ve teknolojik yenilikler biitiin iilkelerde bu gelismelere ayak uydurabilecek
yeni bir igletme yonetimini gerekli kilmistir. Ayrica giin gegtikce biiyiik boyutlar kazanan
ulusal rekabet ve yasanan globallesmenin sonucu olarak artan uluslararasi rekabet bu
olguyu daha da belirginlestirmistir. Ttim bu faktorler isletmelerde esnek istihdam bigimleri
ve ¢aligma iligkilerini gerekli kilmistir. Araci isveren ugulamasi da bu yeni ¢alisma

bicimlerinden birisidir.

Araci igveren kendi iscileriyle asil isverenden aldig isi yapar ve asil isverene teslim
eder. Ornegin bir fabrikanin temizlik hizmetleri bir baska isverene yaptirilabilir. Araci
igveren uygulamasi, Onceleri ingaat, dokuma, metal igleme saglik ve hemen hemen tiim
igskollarinin 6zellikle temizlik, yiyecek, tagima gibi yan veya yardimci hizmetlerinde
baglamistir Son yillarda ise sadece yardimci iglerin degil asil faaliyet alanini ilgilendiren
islerin de araci igverenlere devredilmeye baslanmasiyla konuya yonelen ilgi daha da

yogunlagmistir.

Biitiin bu durumlan gozoniinde bulunduran kanun koyucu araci-asil igveren

iligkilerini diizenleme ihtiyacini hissetmistir. 11k olarak 1936 yilinda yiiriirlige giren 3008
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Sayili Is Kanununda araci igveren uygulamasina iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir.
Bu Kanunda araci isverenden “ligiincii bir sahis” diye bahsedilmis ve bu “iigijhcii sahis”m
iscileriyle yapmus oldugu mukavelenin sartlarindan asil isverenlerde sorumlu tutulmustur.
“Arac1” kavraminin ise ilk olarak 1945 yilinda ¢ikarilan 4772 Sayili Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklarr ve Analik Sigortalart Kanununda kullanildigini ve bu kanunla aracilik

miiessesinin Sosyal Sigortalar Kanunu mevzuatina girdigini goriiriiz.

Giiniimiizde halen gegerli olan Kanunlardan 1475 sayili Is Kanunu ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nda araci igverenle ilgili direkt hiikiimlere rastlayabiliriz. 2821
Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda ise aracilik uygulamalariyla ilgili direkt hiikiimlere yer verilmemistir. Ancak
her iki Kanunun hiikiimlerinin yani sendika kurma, sendikalara iiye olup sendikal
faaliyetlerde bulunma ya da Toplu Is Sozlesmesi yapma, Grev ve lokavt yapma haklarinin
tiim igveren ve isciler icin s6z konusu oldugu aciktir. Bu sebeple her iki kanunda da araci

igveren ve is¢ileri i¢in dolayli da olsa bir takim hiikiimlerin bulundugunu diistinebiliriz.

1475 Sayili Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda su hiikme yer verilmistir.
“Bir isverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde ig alan ve is¢ilerini
miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igverenin kendi is¢ilerine karsi
o igyeri ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yliklemlerinden asil igveren de
birlikte sorumludur.” Gériildiigii gibi 1475 Sayil Is Kanunu’nda “diger bir igveren
kavrami kullanilmis ve agik bir tanimlamaya yer verilmemistir. Is Kanununun 1.
maddesinde bahsedilen sorumluluk miiteselsil yani dayanigsmali sorumluluk olarak
anlasilmalidir. Yani alacakli durumda olmasi halinde, is¢i hem asil igverene ve hem de
arac1 igsverene alacaklarini tahsil etmek i¢in bagvurulabilecektir. Demek ki araci igverenin

kendi iscilerine kargt sorumlulugunun yaninda asil isvereninde araci igverenin iggilerine
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karg1 sorumlulugu s6z konusudur. 1475 Sayil Is Kanunu kapsaminda araci ile asil
igveren arasindaki akdin hukuki niteligi konusunda farkl: goriisler vardir. Yaygin goriige
gore yapilan akid istisna akdidir. Ancak bu akdin Nakliye (tasima) veya kira akdi de
olabilecegi ileri siirtilmektedir. Araci asil igveren iligkisinin dogmasi igin {i¢ unsurun
birlikte olugmas1 gerekecektir. Bunlar; isin bir igverenden alinmis olmasi, isin asil
igverence yiriitiilen belirli bir isin bir boliimiinde veya igyeri eklentisinde alinmig olmasi

ve igin yiriitiimiinde araci igverenin is¢i ¢aligtirmasidir.

1475 Sayili Is Kanununda aracilik miiessesine iligkin bir bagka diizenlemeye de Ig
Kanunu’nun 29. maddesinde yer verilmigtir. Buna gore kamu igverenleri tarafindan
miiteahhitlere (araci igveren) ig yaptirilmasi halinde miiteahhitlere hakedigleri ddenmeden
once miiteahhitlerin is¢ilerinin ticretlerini 6deyip 6demedigi arastirtlacaktir. Eger iscilerin

ticretleri ddenmemisse isci licretleri ddenecek ve hakedislerin kalani miiteahhide

verilecektir.

2821 Sayili Sendikalar Kanununa gore isci ve isverenler Sendika kurabilir ve
sendikalara iiye olabilirler. Ulkemizde “iskolu esasi”na gére sendikacilik ilkesi
benimsenmistir. Bu sebeple araci igverenin iistlenmis oldugu is asil isverenin isinden
farkl1 degerlendirilecegi icin araci isveren iscileri kendi yaptiklart isin girdigi igkolunda bir
sendika kurabilecek veya bu sendikaya liye olabileceklerdir. Araci igveren isgileri iki
degisik igskolundaki asil igverenin isinde ¢alistyorlarsa higbir sey degismeyecektir. Ciinkii
onemli olan kendi yaptiklan isin girdigi iskoludur. Ancak araci igveren iscileri ayri
iskolundaki iki ayr1 igyerinde c¢alisiyorlarsa o zaman ne olacaktir. Bu konuda farkli
gortigler vardir. Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore bu durumda iki ayr sendikaya
tiyelik miimkiin olabilir. Ancak, Anayasamizin 51. maddesine gore ig¢i ve igverenler
birden fazla sendikaya liye olamazlar. Yargitay da is¢i ve igverenlerin ayn i kolunda da

olsa birden ¢ok sendikaya liye olamayaéaklarxm savunmaktadir.
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2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa baktigimizda yine
farkli goriiglere rastlamaktayiz. Tartigmalarin temelinde araci igverenin igini yaptig1 yerin

asil igverenin igini yapti1 yerle aym olup olmadig1 yatmaktadir.

Araci igverenle asil igverenin igyerlerini ayni sayan goriise gore; yetki
bagvurusundan Once i araci igverene verilmigse yetki tespitinde araci igveren isgileri
dikkate alinacaklar, yetki bagvurusundan sonra ig araci igverene verilmisse yetki tespi-
tinde dikkate alinmayacaklardir. Isyeri ayr oldugu icin grup toplu is sdzlesmesi
yapabilecekler, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecekler, grev oylamasina
katilabilecekler, greve katilabilecekler ve alinan lokavt karar araci igveren is¢ilerini de

kapsayacaktir.

Araci igverenin igini yaptigi yeri asil igverenin isyerinden farkli sayan goriise gore
ise su durumlar ortaya ¢ikmaktadir, Araci igveren, iscileri hi¢bir sekilde yetki tespitinde
dikkate alinmayacaklar, asil igveren iscilerinden ayri bir toplu is sdzlesmesi yapmak
zorunda kalacaklar, asil igverenin iscileri icin yapilan toplu is sdzlesmesinden
yararlanamayacaklar, grev oylamasina katilamayacaklar, greve katilmayacaklar ve alinan

grev karar da araci igsveren iscilerini kapsamayacaktir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa baktifimizda ise araci igverenin 87.
maddede ele alindigin1 goriirtiz. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 87. maddesinin
2. fikrasinda araci igveren su sekilde tanimlamigtir. “Bir igte veya isin bdliim ve
eklentilerinde igverenden ig alan ve kendi adina sigortali calistiran iiglincii kisiye araci
denir.” Aracinin kendi adina sigortali ¢aligtirmasi, onun igverenlik sifatini; bu sigortalilar:
kendine ait bagimsiz isinde degil de, asil igverene ait isin bolim veya eklentilerinde

caligtirmasi, da, bu igverenlik sifatinin ikinci planda olusunu ortaya koymaktadir. 506
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Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda arac1 igverenden s6zedebilmek i¢in ii¢ unsurun
ayn1 anda gerceklesmesi gerekir. Bunlar; asil igverenin varligi, aracinin asil igverene ait isi
veya onun bir bdliimiini iistlenmesi ve orada kendi adina sigortali ¢alistirmasi
gerekliligidir. Bir kisinin sigortal1 ¢alistirmas: 506 Sayili Sigortalar Kanunu anlaminda
isveren sayilmasi icin yeterlidir. Dolayisiyla gercek veya tiizel kisi olmasi 6nem tagimadigt
gibi 0zel veya kamu tiizel kisisi olmasi da farklilik yaratmayacaktir. Demek ki hem asil
isveren ve hem de araci igveren isveren sifatini kazanabilmek icin sigortali
calistirmahdirlar. Calistirilan kisilerin sigortali olmasi icin bu kisilerin temel olarak ii¢
niteli§e bir arada sahip olmalar1 gerekecektir. Bunlar calisma ya da is i1i§kisinin kural
olarak hizmet sdzlegsmesine dayanmasi, isin igverene ait isyerinde yapilmasi ve ¢aliganin

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3. maddesinde sayilan “sigortali sayilmayanlar”

arasinda bulunmamasidir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda asil isverenle araci igveren
arasinda kurulan iligki genellikle eser (istisna) sozlesmesine dayanir. Ancak bir bagka

sozlesme tiirii, 0rnegin tagima sdzlegmesi de soz konusu olabilir.

Araci igverenlik ile ilgili direkt hiikiimler igeren 1475 Sayili Is Kanunu ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ayni amaca hizmet etmektedir. Ikisinde de amag arac1 igveren
is¢ilerinin korunmasidir. Ikisi de benzer hiikiimler icermektedir. Ancak aralarinda bazi
farkliliklar da vardir. 1475 Sayili Is Kanunu “diger bir isveren” kavramina yer vermigken
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu “araci” kavramini kullanmaktadir. 1475 Sayili Is
Kanunu sadece araci igveren iscilerine kargi sorumlulugu ele alirken 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu bunun yanisira araél igvereni tanimlama yoluna gitmistir. Ancak bu
tanima igveren ve igveren vekilinin tanimlandig: 4. madde yerine 87. madde de yer
verilmistir. 1475 sayili Is Kanununda is¢i esas alimirken 506 Sayili Sosyal Sigortalar

Kanununda Sigortali esas alinmistir. Ancak dnemli olan her iki kanunun birbirini



tamamlamasi ve iggileri korumak amacina hizmet etmesidir. Izlenen amag 1475 Sayili I
Kanununda is¢ilik haklarini (iicret vb.), 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda ise
sigorta haklarini, genellikle maddi yonden zayif olan araci igverenin yamndavasﬂ isvereni

de sorumlu tutarak glivence altina almaktir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 87. maddesinin 1. firkasinda ise su hiikme
yer verilmistir. “Sigortahlar figiincii bir kiginin aracihif1 ile ise girmis ve bununla s6zlesme
yapmis olsalar bile, bu kanunun isverene yiikledigi 6devlerden dolayi araci olan iigiincii
kisi ile birlikte asil isverende sorumludur.” Buradaki sorumluluk da 1475 Sayili I
Kanununun konumuza iligkin diizenlemesinde oldugu gibi miiteselsil (dayanigmali)
sorumluluktur. Yani asil igveren de; araci igverenin is¢ilerine ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna kars1 yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklerden dolay: araci igverenle birlikte
sorumlu olacaktir. Araci igverenin c¢alistirdigi sigortalilar, yerine getirilmeyen
yiikiimliiliklerden dolayi; veya Sosyal Sigortalar Kurumu, alacaklarindan dolay: asil

igveren veya araci igverenden diledigine bagvurabilecektir.

Araci igverenin veya miiteselsil sorumlu olarak asil igverenin, yerine getirmesi

gereken ylikiimliiliikleri dort baglik altinda toplayabiliriz.

Bunlardan birincisi bildirim yiikimliiliikleridir. Bildirim yiikiimliiliiklerini igyerini
bildirme, sigortalilart bildirme, ihaleleri bildirme, aracilar bildirme, is kazasini ve meslek
hastaligini bildirme ve tehlike sinif ve derecesindeki degisiklikleri bildirme seklinde
siralayabiliriz. isin bir boliimii araci igverene devredilmigse araci igveren tarafindan
Kuruma igyeri ve calistirilacak sigortalilar bildirilmelidir. Ancak bu bildirimlerin
yapilmasindan asil igverende miiteselsil olarak sorumludur. Asil isverende isin bir kismuint
ihaleyle bir araci isverene verdigi zaman bu ihaleyi ve araci igverenleri kuruma bildirmek

zorundadir.
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Ikinci tiir yiikiimliiliikler Bildirge ve Belgelerle ilgili yiikiimliiliiklerdir. Buna gore
prim bildirgelerinin zamaninda ve dogru olarak kuruma ulastirilmasi gerekir. Bunun
yanisira Defter tutma, saklama ve gosterme ylikiimliiligi araci ve asil igverenler

tarafindan yerine getirilmelidir.

Uclincii olarak isci sagligi ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliikler s6z konusudur.
Bunlari; saglik bakimindan uygun iste ¢alistirma yiikimliiliigii, saglik muayenesi igin
belge verme ylkiimliiliigl, 11k saghk yardimi yapma yiikiimliliigl, isci saghigir ve
giivenligi tedbirlerini alma yiikiimliligii ve tedavi siliresince isyerinde ¢aligtirmama

yukiimliiligii seklinde siralayabiliriz.

Son olarak araci igverenler igin ve miiteselsil sorumlu olan asil igsverenler igin

primlerin kesilip 6denmesi ve licretin tam olarak 6denmesi ylikiimliliikleri s6z

konusudur.

Calisanlarin sigorta haklarini korumak amacindaki Sosyal Sigortalar Kurumunun bu
amacina ulagmasi ve endiistriyel iligkiler sistemine azami fayday: saglayabilmesi i¢in

yukarida saydigimiz yiikiimliiliiklerin tam anlamuyla yerine getirilmesi gerekir.

Ekonomik agidan gii¢siiz olan ve isini kaybetme korkusunu yasayan araci igveren
iscileri kotii niyetli igverenler tarafindan en rahat istismar edilebilen kesim olmaktadir.
Ayrica Kurumun goérevlerini yerine getirebilmesi de primlerin zamanmda ve eksiksiz
olarak toplanabilmesine baglidir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun araci igverenle birlikte
asil igvereni de miiteselsil olarak sorumlu tutmasinin amaci da sigortali haklarini
koruyabilmek ve primleri eksiksiz olarak toplayabilmektir. Dolayisiyla miiteselsil
sorumluluk ¢ercevesinde araci igverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden

dogacak her tiirlii kurum zararlan asil isverenlerden de tahsil edilebilir.
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Araci igverenlik uygulamas: giinlimiizde fayda ve sakincalariyla iilkemiz calisma
hayatinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Dolay1styla araci igverenlik miiessesi artik
endiistriyel iligkilerin sistem digina itemeyecegi ancak kabullenip olumsuz yonlerini
disipline etmesi gereken bir miiessese konumuna biirlinmiistiir. Arac1 igverenlik
miiessesinin ¢alisma hayatina azami fayday: saglayabilmesi icin bir takim hukuki
diizenlemelerde yapilmistir. Onemli olan araci igveren uygulamasinin olumsuz yonlerini
ortadan kaldiracak ek diizenlemelerin yapilmasi ve olumlu yodnlerinin yaninda bir takim
koti niyetli uygulamalardan dogan olumsuzluklarinda en aza indirilebilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasidir. Bu sayede hem aracilik miiessesinden azami fayda saglanacak hem

de araci igveren iscilerinin haklarinin kaybolmasi 6nlenebilecektir.
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