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OZET

Bir tilkede, calisma arzusuna ve c¢alisabilme giicline sahip
olanlarin genel olarak o tlkenin isgiictinii olusturdugu kabul edilir.
isgiicii, bir tilkede ekonomik kalkinmanin temel unsurlanindan biridir.
Cunk@t ekonomik kalkinma, tim tretim kaynaklarmn, dolayisiyla
isgliciiniin de en etkin ve verimli bir sekilde tretimde kullamilmasiyla
mumkiin olur.

Cogu kez, bir tilke ekonomisinin yapisi yada isleyisinden
kaynaklanan bazi aksakliklar ve olumsuzluklar nedeni ile iggicinan
tamam turetimde kullanilamaz yani istihdam edilemez. Iste bu
aksakliklar ve olumsuzluklarin ortaya ¢ikardig1 sorunlardan birisi de
issizliktir. Genis anlamiyla issizlik, ¢alisma arzusunda ve calisabilme
giiciinde olan Kkisilerin tiim c¢abalarina ragmen ekonomide is
bulamamasi durumudur.

* Issizlik, birey, aile ve toplum yoéniinden ekonomik ve sosyal bircok
sorunu beraberinde tasiyan bir olgudur. Issizlik ile mticadelede
kuskusuz ekonomi politikalan éncelik ve 6nem tasir. Ancak issizlik,
sosyal yonleri ve énemli sakincalarn bulunan bir olgudur. Bu nedenle
Sosyal Politika'nin da ilgi alanina girmekte, Sosyal Politikamin da
dncelikli konularindan birini olusturmaktadir.

Sosyal politika araglarindan bir kismi issizlik sorunu ile



savasimda, issizligin birey, aile ve toplum lizerindeki olumsuzluklarnm
azaltmak yada ortadan kaldirmak amacim giader. Sosyal Politika'min
araclarindan bazilan ise igsizlikle savasimda ekonomi politikalarina
yardimeci olur, yani igsizlik sorununun ¢6ztimiine katkida bulunur.

Bu baglamda, Sosyal Politikalar kapsaminda mesleki egitim
hizmetleri 6zellikle bazi issizlik turlerinde sorunun ¢éztmiine
kuc¢timsenemeyecek katkilar saglayarak yardimec: olur. Mesleki egitimin
amaci bireyi bir meslek sahibi yapmak, o meslekle ilgili gerekli bilgi ve
becerileri bireye kazandirmaktir.

Mesleki ve temel egitim diizeyi yukseldikg¢e issizlik oranimin
diastugi gorialur. Yapilan arastirmalar, istihdam kapasitesindeki
gelismeden o6ncelikle ve biytlik 6l¢tide vasifli isgiiciintin yararlandigini,
yar1 vasifli igsglicinin bunu izledigini ve vasifsiz isgiiciniin ise bu
gelismeden hemen hemen hi¢ pay almadigim ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, tlkenin degisen sartlan ve ihtiyaclan dogrultusunda
mesleki egitimin genis Kitlelere kazandirlmas: gerekir. Ozellikle Ttirkiye
gibi gelismekte olan tilkelerde mesleki egitimin 6énemi buytlktar.
Ozellikle geng issizlere sahip olan gelismekte olan tilkeler igin issizligin
yarattifi olumsuzluklar daha da 6nem tasir. Bu nedenle, Sosyal
Politikalarin issizlikten en ¢ok etkilenen gengclere, engellilere, kadinlara,
gocmenlere yonelik mesleki egitim hizmetlerinin yayginlastinlmasim ve
etkinlestirilmesini hedeflemesi gerekir.

Turkiye'de mesleki egitim hizmetleri dogrudan veya dolayli olarak
devlet tarafindan yurutiilmekle birlikte, isverenler, sendikalar,
tiniversiteler, goénullii kuruluslar, dernekler ve odalar, esnaf ve
sanatkarlar gibi kisi, kurum ve kuruluslarin da mesleki egitim
faaliyetleri bulunur.

Ulkenin gelismesi acisindan ekonominin ihtiyaglarina cevap
verebilecek nitelikte isgiici yetistirilmesinin énemi dogrultusunda,

kalkinma planlarinda ve ¢ikartilan kanunlarla mesleki egitime biytk



énem ve yer verilmistir. Ancak Tarkiye'de mesleki egitim sisteminin
gliclii yonlerine ragmen, mesleki egitim veren kurum ve kuruluslar ile
isgticti piyasasinin ihtiyaglar arasinda bir iliski kurulamamasi yoniinde
olumsuzluklar bulunmaktadir. Bu nedenle igghct piyasasimn
ihtiyaclarina uygun meslek secimi konusunda meslek danismanligl
hizmetleri saglanmali, mesleki egitim sistemleri ile igglici piyasasi
arasinda siki bir bag kurularak bilgi akisi saglanmals, mumkin
oldugunca daha genis Kkitlelere mesleki egitim imkam saglanmall,
istihdam edilen isgiicli isverenler tarafindan yeni teknolojilere uyum
saglayabilmeleri icin sik sik egitime tabi tutulmali, mesleki egitim
sisteminin isgiicti piyasasimin ihtiyaclar: dogrultusunda

esneklestirilmesine ¢alisiimahdir.



SUMMARY

It is accepted that, the people who have working potential and
working willingness create labour force of a country. Because of the
reason that economical development is only possible if the production
resources are used efficiently so is labour force that is why labour force
is one of the main points of the economical development. Generally, the
whole potential of labour force can not be activated because of the
negativeness of economical structure and function of a country. That is
why unemployment is one of the problem created by these negativeness.
General meanings of unemployment is impossibility finding a job for
the people who have working potential and working willingness.
Unemployment is an object that brings about a lot of economical and
social problems in personal life, family life, and social life.

Undoubtedly, economic policy takes the first place in coping with
the unemployment, but unemployment is an object which has many
undesirable points. That is why it takes place in one of the preliminary
subjects of social policy. Some of the means of social policy aims at
decreasing or abolishing the negative influence of unemployment in
personal life, family life and social life in coping with the
unemployment in the other meaning it solves the problems of
unemployment. In this way, professional training service in social policy

helps solving the problems of some kinds of unemployment. It is clearly



seen that the unemployment rate decreases as long as the quality of
professional and basic training rate increases.

The investigations show that qualified labour force could not get
any benefit from the development of employing capacity. That is why it
is necessary that professional training should be expanded largely in
society. According to the changing situations and needs of a country.
Especially in developing countries like Turkey the importance of
professional training is required greatly. The negativeness is brought
about by unemployment, is very important for the developing countries
which have young unemployed people. That is why social policies
should aim at activating the professional training among the young
generation, the crippled, the women and the immigrators who are
affected by the unemployment. Although the professional training
service is carried out by the government directly or indirectly the
employers, the unions, the universities, associations, arts and crafts
have training service as well.

Professional training has been given a very important place in
development plans and law in order to train qualified labour force
which satisfies the economical needs of our country. Although Turkey
has got effective professional training system, there are negative points
between the associations and the labour force needs because of the
inaccurate relationship.

For this reason, The professional advising service should be
provided in order to choose right professions which require the needs of
labour market. By settling an active cooperation between the
professional training system and labour market, a data exchanging link
should be provided and the possibility of professional training system
should be served largely. The employees should be trained by the
employers in order to adapt themselves to the new technology. The
professional training system should be suited according to the needs of

labour market.
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GiRis

Calisma arzu ve giiciine sahip olan kigilerin istihdam edilememesi
durumu olarak ifade edilen issizlikle miicadelede, ekonomi politikalari
ile birlikte sosyal politikalar da bilyiik 6nem tasir. Sosyal Politikalardan
bazilan issizligin toplum tzerindeki olumsuz etkilerini azaltma veya
ortadan kaldirmada ekonomi politikalarina yardimeci olur. Sosyal
Politikalarin bir kismu ise igsizligi ortadan kaldirma veya azaltma
yoniinde ekonomi politikalarina etki eder.

iste mesleki egitim hizmetleri, bir sosyal politika araci olarak
vasifsiz isgiictine vasif kazandirarak iggticinin istihdamina yardimci
olur ve igsizligi azaltma ydninde ekonomi politikalarina etki eder. Bu
nedenle issizlikle miicadelede biiyiik 6neme sahip olan mesleki egitim,
calismamiza konu olarak secilmistir.

Calismamiz, iki béliimden olusmaktadir. Birinci boélum giris
niteligi tasir. Tkinci béliumun iyi anlagilabilmesi icin gerekli 6n bilgileri
icerir ve li¢ kisimda olusmaktadir.

Birinci kisimda; isgicti, istihdam ve issizlik kavramlan ile bu
kavramlar arasindaki iliski agiklanmaya ¢alisiimistir.

ikinci kisimda; issizlikle miicadeleye yonelik politikalar ele
alinmistir. Once Ekonomi Politikalarina yer verilmis; daha sonra da

igsizlikle miicadeleye yonelik sosyal politika araglari tamtilmistir.



Ekonomi politikalarina tez konumuz disinda kaldigindan kisaca
bahsedilmis, bu kisimda ekonomi ve sosyal politikalar arasindaki
baglantinin sorgulanmasina calisilmistir.

Uctinct kisimda ise, igsizlikle miicadeleye yonelik sosyal politikalar
icinde mesleki egitimin énemi konusuna deginilerek, meslek, egitim ve
mesleki egitim kavramlan tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde; Turkiye’de mesleki egitim sistemi, sistemin
istihdam yapis1 tizerindeki etkileri, mesleki egitimin issizlik sorunu ile
iliskisi, mesleki egitimin issizlikle miicadeleye yonelik sosyal politikalar
icindeki 6nemi islenilmistir.

Bu boliim, iki kisimda ele alinmustir.

Birinci kisunda, Turkiye'de kurulu mesleki egitim sistemi, bu
sistemin isleyisi, mesleki egitim sisteminin istihdam yapis1 tizerindeki
etkileri Gizerinde durulmustur. Turkiye'de devlet, sendikalar, isverenler,
sanatkarlar ve gonulli kurum ve kuruluslar eliyle ytiriitiilen mesleki
efitim sistemi ve bu sistemin isleyisi anlatilmaya ¢alisilarak, mesleki
egitim sisteminin istihdam utzerindeki etkileri agiklanmaya ¢alhisilmistir.

Ikinci kisimda, Turkiye'de mesleki egitim almis olanlarn istihdam
edilme durumu istatistiklerle ortaya konulmus, Turkiye'de mesleki
egitimin issizlik sorunu ile olan iliskisi sorgulanmis, Turkiye'de mesleki
egitimin issizlikle miicadeleye y6nelik sosyal politikalar i¢indeki énemi
acgiklanarak etkin ve verimli bir mesleki egitim sisteminin nasil olmasi
gerektigine yonelik oneriler getirilmeye cahsilmastir.

Bu bélumun ikinci kisminda da Turkiye'deki mesleki egitim
sisteminin issizlikle miicadelede ne derece etkili oldugu vurgulanarak,
Tarkiye'deki mesleki egitim sisteminin olumlu ve olumsuz yoénleri ele
alinmastir.

Sonuc bodliimiinde, mesleki egitimin issizlikle miicadeleye yonelik
sosyal politika araglan igindeki 6nemi vurgulanarak, Turkiye'deki

mesleki egitim sisteminin igsizlik sorununun ¢éztimiine olan katkisi yer



almistir. Mesleki egitimin igsizligi tek basina ortadan kaldiramayacag;,
ancak issizligin azaltilmasinda etkili olacag: vurgulanms, mesleki
egitim sisteminin 6zellikle gelismekte olan ulkeler agisindan ¢ok buyik
onem tasidigi fakat bu tulkelerde issizlik oranlarinin yuksekligine
ragmen, isgiici piyasalarimn ihtiyaci olan nitelige sahip isgictiniin
istihdaminda sikintilar oldugu, dolayisiyla bu tlkelerde mesleki
egitimin iggtichi planlamalarn ile uyumlu olmasi geregi anlatilmaya

calisilmistir.
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Birinci Boltim

iSSiZLIKLE SAVASIMA YONELIK POLITIKALAR ILE BU
POLITIKALAR iCINDE MESLEKI EGITIM YERI

Birinci Kisim

iSGUCU, ISTIHDAM VE iSSIZLIK KAVRAMLARI ILE BU KAVRAMLAR
ARASINDAKI ILISKI

§. 1- iISGUCU KAVRAMI

Bir tilkede niifusun, ekonomik faaliyetlere katilan (ve katilabilecek)
olan kism “iggiicii” olarak nitelendirilir!. Ancak, 14 yasindan kiiciik
olanlarla, 65 yasindan biiyiik olanlar isglici kavram diginda birakilir.
Bu nedenle, isglicti kavraminn bir tilkede 14-65 yas grubu arasinda
bulunan, ekonomik faaliyetlere katilan (ve katilabilecek) durumda
bulunan nufusu ifade edecegini diistinebiliriz. Ancak, bir baska
yaklasimla, ¢alisma arzusu ve giict de isgtict kavrarmm belirleyen bir

unsur olarak gortilmektedir.

1 gabahattin ZAIM, Calisma Ekonomisi, {stanbul, 1975, s. 96.



issizlerin toplamindan olusur”™.

5

Isgticti kavramina iliskin bu ifadelerin ortak 6zellikleri biraraya

getirilerek, bir tilkede ¢alisma arzusu ve glctne sahip bulunan 14-65
yas grubu arasinda kalan niifusun o tlkenin igglicli olarak kabul

edilebilecegini sdyleyebiliriz.

Biraz daha ayrintili bir siralandirma ile isgiictine dahil olan nafus

gruplan sunlardir;

a- Isverenler,

b- Ucretli calisanlar,

c- Kendi hesabina ¢alisanlar,

d- Issizler,

e- Askerlik gorevini yapanlar.

Isgiiciine dahil edilmeyen niifus guruplan ise sunlardir;

a- Genellikle calisma cagi olarak kabul edilen 14-65 yas arasinda

olmayanlar yani 14 yasindan kii¢tik, 65 yasmdan buytik olanlar,

b- Hapishane ve hastahanedekiler,

c- Ev hanimlan,

d- Egitim kurumlarma devam edenler,

e- Sakatlik veya hastalik nedeniyle isi olmayanlar,

f- Emekliler,

g- Calismamay: aliskanlik haline getirenler,

h- Mali yénden paraya ihtiya¢ olmadig icin i istemeyenler.

Issizler ve istihdam edilenler birlikte isgtict kavrami kapsaminda

irdelenir. Baska bir deyisle; isgiicii, “o tilkedeki istihdam edilenlerle,

2

Isgtictt kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in istthdam ve igsizlik

kavramlarmimn da agiklanmas: gerekir.

2 Kuvvet LORDOGLU-Mete TORUNER, Caligma Ekonomisi, [stanbul, 1995, s. 18.



§. 2- ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam kelime anlami olarak “bir iste ¢alismay: kabul etme, ..."3
demektir.

Uluslararas: Calisma Orgitii (ILO), Om’igﬁncﬁ Uluslararasi
Calisma Istatistik¢ileri Konferansi'na katilan tilkelerin aldiklan ortak
karar geregince, Ucretli calisanlar ile kendi hesabina calisanlardan
14-65 yas grubu arasmda bulunan kisiler istthdam edilmis sayilmstir.

Ucretli calisanlar ise, ticret veya maas karsilig: calisip isbasinda
olanlar ile c¢esitli nedenlerle, isi ile baglantis1 devam ettigi halde
isbasinda olmayan kimselerden olusmaktadir.

Kendi hesabina calisanlar ise, kar karsiligi veya ailenin kazancina
katkida bulunmak i¢in isbasinda olanlar ile bir isyeri oldugu halde
cesitli nedenlerle ¢calismayan kisiler toplamidir.

Hastalik, is kazasi, egitim-6gretim izni veya mazeret izni gibi
isgérene bagh nedenlerle, grev-lokavt, tatil gibi isverene bagh sebepler,
koétt hava kosullan, enerji ve hammadde yetersizligi gibi isyerine bagh
olarak veya tilkenin i¢inde bulundugu durum vb. nedenlerle gecici
olarak isbasinda olmayanlar, isleri ile iliskilerinin devam ediyor olmasi
kosulu ile ticretli calisanlar arasinda mittalaa edilirler.

Isverenler, tiretici kooperatiflerine iye olanlar, ticretsiz aile iscileri,
ciraklar, istihdam icinde kabul edilirler. Silahli Kuvvetler mensuplari,
subay ve astsubaylar ticretliler grubunda ve istihdam i¢inde yer alirlar.

Ekonomide istihdam kavram ile birlikte “Tam istihdam”, “Asin
istihdam”, “Eksik istihdam” kavramlar: kullamilir. Bu kavramlarin

tiimi bir ekonomideki iggticintin ¢ahsma sartlarini belirtir.

3 ihsan ERKUL, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Diskileri Terimleri S6zliigii,
Anadolu Univ. Ya. No: 838, Eskisehir, 1994, s. 73.



I. TAM ISTIHDAM

Tam istihdam, genel olarak bir ekonomideki tim tiretim
faktorlerinin “tam g¢alisir” durumda olmasi, atil Uretim faktéri
bulunmamasi anlamim tasir. |

Isgiicti icin; tam istihdam ise, bir ekonomide, mevcut ¢alismak
isteyen herkesin is bulabildigi, tretim faaliyetine katilarak mal ve
hizmet urettigi durumdur. Bu durumda hi¢ kimse isteyerek issiz
kalmaz. Bir baska deyisle tam istihdam, cari licret seviyesinde calismak
isteyen herkesin is bulabildigi istihdam seviyesidir?. Bu nedenle, tam
istihdam halindeki bir ekonomide issiz olabilir. Ancak, bu issizleri
istihdam edebilecek isyerleri mevcuttur.

Bir ekonominin tam istihdam duzeyinde olup olmadigini tespit
etmek oldukca zordur. Ctnki tretim faktorleri 6zellikle emek faktéri
kendi i¢ginde homojen degildir. Yani her tiretim faktorii, kendi i¢inde
belirli nitelikleri acisindan birbirine benzer iken, bazi nitelikleri
acisindan birbirinden farkhliklar goésterir.

Tam istihdamin hesaplanmasinda uygulanan alisilagelmis yéntem,
issiz sayisi ile agik isyerleri sayisimin karsilastinlmasina dayanir. Agik
isyerleri sayisinin, issiz sayismin ¢ok altinda olmadig: ve issizligin bir
insanin isini kaybetmesi ile yeni bir is bulmas: arasinda gecgen
dénemden ibaret bulunmas: halinde tam istihdama ulasildigim

soylemek miimkindird.

4 sadun AREN, istihdam Para ve iktisadi Politika, Ankara, 1971, s. 21.

5 Nur SERTER, Genel Olarak ve Tiirkiye A¢isindan Istihdam ve Gelisme, Istanbul
Univ. Ya. No: 3697, Istanbul, 1993, s. 32.



II- ASIRI ISTIHDAM

Asin istihdam, mevcut tretim faktérlerinin tam istihdam halinde
olmasina ragmen, hala talep olmasi1 ve istihdam edilmek istenmesi
"durumunda ekonomide olusan durumdur.

4

Sidney Weintraub’a gore asin istihdam “istenilenden daha fazla
Kisinin istihdam ediliyor olmasi halidir ve ancak zorunluluk halinde s6z
konusu olur. Miicadele hallerinde cebri ¢alistirmanin uygulanmasi veya
mecburiyet hallerinde goralar”.

Kenneth E. Boulding ise “hiper istihdam” terimini kullanmakta
“isgiici kithig1 c¢ekilen yerlerde tam istihdamdan hiper istihdama
gecildigi ve agik isyerleri sayisinin is¢i sayisini astifl” durumlarda bu
istihdam tirtnin olustugunu soéylemektedir. Bu gibi hallerde mal ve
hizmetlere olan talep, arzi1 asmakta fiyat ve ficret artislan
prodiiktivitenin istiinde seyretmektedir®.

Ekonomideki asin istihdam durumunda isgiicti kit bir tretim
faktérti haline gelmekte ve bu kithk belli bélgelerde, belli sanayi
dallarinda, belli meslek dallarinda yogunlasmaktadir.

Hizli bir ekonomik gelisme stireci i¢indeki tilkelerde insangticii
kaynaklarina olan asin talep artisi, yetersiz egitim ve uzun stireli
ogrenimle birlestiginde isgiicti kitligi bas gostermektedir”.

Isgiich kithiginin giderilmesi i¢in isgiiciine katilma oramm arttirici

tedbirlere, mesleki egitime olan ihtiya¢ hizla artmaktadir.

6 SERTER, s. 36'dan “Casselman P; Economics of Employment and
Unemployment”, 1955 Washington D.C., Public Affairs Press, s. 22-23.

7 SERTER, s. 37.



III- EKSIK ISTIHDAM

Eksik istihdam, piyasaya sunulan tiretim faktérlerinin bir kisminin
cahstirilamamas: ve talep yetersizliginden dolayr isgliciiniin bir
kisminin issiz kalmasi durumunu ifade eder.

Dokuzuncu Milletleraras1 Calisma Istatistikcileri Konferansinin
teklif ettigi tanim soyledirS;

“Eger istihdam edilmekte olan bir sahis, arzu ettigi ve yapmaya
muktedir oldugu halde, halen calistifindan daha fazla ¢alisamiyor veya
bir sahis tGretimin daha gelismis sartlan altinda calistif: veya baska bir
meslege gectigi zaman istihdam edilen bu sahsmn geliri ve produktivitesi
yikseliyorsa eksik istihdamdan soz edilebilir”.

Eksik istihdamin iki tiri vardar.

1. Goriilebilir Eksik istihdam

Bu eksik istihdam tariinde calisma siiresi normal c¢alisma
stiresinin altindadir ve kisiler istemedigi halde kismi stireli (part-time)
calismak zorundadir. Kisilerin kendi arzulan ile kismi sitreli bir iste

calismalan bu eksik istihdam tiriine tabi degildir.

2. Goriilemeyen Eksik istihdam

Bu eksik istihdam tiirtinde, calisma strelerinde asin bir kisitlama
yoktur, ancak elde edilen gelir ¢cok dustiktiir veya ¢alisilan isin niteligi;
kisilerin kapasitelerini ve vasiflarimi tam olarak kullanmasina izin
vermemektedir.

Gortilemeyen eksik istihdam tartinde kisinin ¢alismakta oldugu

isyerinin verimliligi son derece diasuktir.

8 SERTER, s. 18'den “ILO, Employment and Economic Growth”, Geneva, 1964, s. 25.
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§. 3- ISSIZLIK KAVRAMI VE TURLERI
I- ISSIZLIK KAVRAMI

Issizlik h¢m kavram, hem de olcilebilirligi yontunden kolayca
tamimlanamayan karmasik bir kavramdir. Bu ac¢idan literattirdeki
issizlik tamimlanm goézden gecirmek gerekir.

Issizlik ilk olarak su sekilde tanimlanmistir. “Kapitalist
toplumlarda isgiler, Gretim faaliyetleri yaninda daima ¢alisma gi¢lerini
satmay1 arzularlar, fakat herzaman alici1 bulamazlar, bunlara issiz ve
bu 6zel duruma da issizlik denilir®”.

Turkiye'de igsiz “isi olmayan, avare, bos gezen” anlamina gelir.
Tuark hukuk sozliigtinde ise “is¢ilerin elverisli olduklan islerde ¢ahisma
imkanim1 bulamamalar haline ve gecimini saglayacak isi olmayan
iscilerin is bulamamas1” durumu issizlik olarak belirtilmektedir!©.

Prof. Dr. Cahit Talas ise issizligi Tuketici kaynaklarinin israfi
olarak belirleyerek, calisma kabiliyetinde ve isteginde olup da bir ise
sahip olamama hali ydontinden tamimlamaktadir.

Issizlikle ilgili degisik tamimlar yapilmakla birlikte, tamimlardaki
ortak Ozellikler biraraya getirildiginde issizligi su sekilde ifade etmek
mumkuindar; ¢alisma arzu ve giciinde oldugu halde, isbulma ydniindeki
¢abalarina ragmen is bulamayan kisiye “issiz”, ekonomideki bu 6zel
duruma da “issizlik” denilir.

Bu tanimdan da anlasilacagi gibi, bir kisinin issiz kabul
edilebilmesi icin baz: sartlarin mevcut olmasi gerekir. Bunlar;

a- Calisma arzusunda olmak,

9 Halil DIRIMTEKIN, Makro Iktisat, Eskisehir Ikt. ve Tic. il. Aka. Ya. No: 163,
Eskisehir, 1976, s. 211.

10 pIRIMTEKIN, S. 211.
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b- Emek arz ve talebine goére olusan ticreti kabullenmek, yani cari
ucret diizeyinde ¢alismay1 kabul etmek,

c- Calisabilecek gii¢ ve yapida olmak,

d- Tam yukandaki sartlan tasidigi halde kendi istegi disinda is
araylp bulamamak. |

Bir kimsenin igsiz sayilabilmesi i¢in gerekli bazi sartlarin yaninda,
kiginin bazi 6zelliklere sahip olmasi gereklidir. Bagka deyisle, asagidaki
ozelliklere sahip olanlar issiz sayihrlar!l;

a- Isi olmayanlar; istihdam disinda kalanlar,

b- Halen ¢cahsmaya hazir ve ¢calisma ihtiyac: igcinde olanlar,

c- Is arayanlar, Is arama faaliyeti, Is ve Isci Bulma Kurumlarina
basvurma, bireysel is arama c¢abalan ile is sorulmasi, kitle iletisim
araclarina ilan verme ve yapilmis ilanlara cevap verme sekillerinde
ortaya ¢ikabilir.

d- Gegici olarak isten ¢ikanlar ise geri alinmalarinda bir teminat ve
anlasma yoksa, is aramay1 gevsek tutarak is aramasalar bile, igsizlerin
bir alt kategorisi olarak ele alimirlar. Baz: tilkeler, is arama eyleminin
yeterince gercgeklestirilmemesi nedeni ile bu tip issizleri issiz
saymamaktadir.

e- Iktisaden faal niifus disinda olan ev kadim ve 6grenciler i ariyor
ve bulamiyorlarsa, iktisaden faal olmayan nitfus grubu iginde aym ele
alinmahdir.

Issizlik farkli nedenlerle ortaya c¢ikar. Bu ytizden sonuglan ve
¢6ziim yollan ile yéntemlerinde farklihklar bulunur. Issizlik toplumsal
veya toplumun ekonomik yapisindaki isleyis ve aksaklik nedeniyle
ortaya c¢iktigindan daha ¢ok sosyal ve ekonomik kokleri olan bir
olgudur. Yatirnim, dis ticaret, para-kredi politikalarindaki basansizhklar,

ulusal ya da uluslararas: konjonktiirel dalgalanmalar gibi issizlige yol

11 LORDOGLU-TORUNER, s. 30.
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agabilen nedenler disintlecek olursa, bunlann buytik 6l¢tide toplumun
ekonomik yapis: ve isleyisine iliskin oldugu goéralir. VAncak issizlik,
toplumsal yap: ile dogrudan ilgili yada siyasal veyahut da dogal
nedenlerle de ortaya ¢ikabilir. Ornegin; bir tilkenin yilik niifus cogalis,
ekonominin yaratabilecegi yeni istihdam alan ve olanaklannin strekli
uizerinde seyrediyorsa, bu durumun o ulkede igsizlige yol agmasi
kagimilmazdir. Issizligin savaslar, gécler, dogrudan yada dolayli
ambargolar gibi siyasal, dogal yikimlar ve kurakliklar gibi dogaya iliskin
nedenleri de bulunabilir!2.

Issizligin ¢ok farkhi tanimlarinin yapilmasina ragmen, bazi ortak
noktalar1 icermektedir. Bu nedenle issizlik tanimini daha iyi

netlestirebilmek amaciyla issizlik tirlerini incelemek gerekir.

II- iISSIZLIK TURLERI

Bir kimsenin issiz olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli olan
sartlardan birisi, 6ncelikle gayri iradi olarak issiz kalmasi1 gereklidir.
Cari ticret seviyesinde ¢alismaya razi oldugu halde is bulamayan insana
gayri iradi issiz denir!3. Anzi issizlik, devresel issizlik, gizli issizlik,
mevsimlik igsizlik, yapisal issizlik gayri iradi issizlik turleridir.

Buna karsilik iradi issizlik, cari ticret seviyesinden daha yiiksek
Ucret talep edildigi veya mevcut olan sartlardan daha iyi is sartlan
arandif: icin is bulunamamasi halidir. Bu nedenle iradi issizligi gercek
bir issizlik saymamak gerekir. Cliinkt bu gibi igsizler cari sartlara niza

gosterdikleri takdirde derhal is bulabileceklerdirl4.

12 ®mer Zihtii ALTAN, Sosyal Politika, Anadolu Univ. Ya. No: 886, A.O.F. Ya. No:
474, C. 1, Eskisehir, 1995, s. 103.

13 AREN, s. 22.
14 AREN, s. 22.
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Yukarida bahsedilen nedenlerden dolayr burada issizlik kavramui
denildiginde sadece gayri iradi issizlik anlasilmalidir. Bu nedenle

asagida gayri iradi igsizlik tirleri agiklanmastir.
1- Anizi Issizlik

Anizi issizlik, her ekonomide ¢ogu zaman mevcut olabilecek bir
durumdur. Isgiciniin, hangi sebepler altinda olursa olsun igyerini
degistirrﬁeyi istemesi sonucu, bir sire issiz kalmas! durumunda ortaya
cikan issizlik tariidir. Ekonomide her fert diledigi isi tutmak ve yer
degistirmekte serbest oldugu siirece en elverisli sartlar altinda bile bir
kisim emek birikimlerinin bir is veya meslekten digerine gecerken birkag
hafta ve bazen daha fazla issiz kalmalan mumkundarls.

Issizler isgiicti piyasasimin durumu hakkinda, is aradiklan stre
icinde bilgi edineceklerdir. Isgiici bu is arama strecinde igsiz kaliyorsa

bu durumda anzi issizlik s6z konusu olacaktir.
2- Konjonktiirel Issizlik (Devresel Issizlik)

Konjonktiir, bir iilkenin ekonomik durumunu belirli bir anda
aciklayan unsurlarnn butinidir. Kuskusuz bu 6gelerin arasina issizlik
de girmektedir16. Konjonktiirel veya devresel igsizlik ekonomik hayatta
hep ayni faaliyet seviyesini devam ettirmeyip, cesitli nedenlerle
dalgalanmalar arzetmesinden dolay: ortaya cikan bir issizlik ttradur.
Ekonomideki bu dalgalanmalar ekonominin bazen timiint bazen bir
kismini etkiler. Bu dalgalanmalardan etkilenen isverenler is

piyasasindan isgucti talep etmeyecek ve istihdam hacmini

15 gabri JLGENER, Milli Gelir istihdam ve iktisadi Biiyiime, Istanbul, 1974, s. 114-
115.

16 1 ORDOGLU-TORUNER, s. 180.
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daraltacaklardir. Istihdam hacmindeki bu daralma sonucu ortaya cikan

igsizlik genis kitleleri etkileyebilir ve uzun stirebilir.
3. Yapisal igsizlik

Genel ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlann ortaya ¢ikardigi
bir igsizlik trd olan yapisal igsizlik, hem gelismis hem de gelismekte
olan ulkelerde gorulir. Igsizligin temeli genelde ekonomik yapidaki
degismelere bagh olarak ortaya ¢iktigindan, tlkeler arasinda farkh
olmakla birlikte temel nitelik aymdir.

Ekonomideki yapisal degismelerin (tarimda makinelesmeye
gidilmesi gibi) veya teknik yeniliklerin sebep oldugu igsizliklerin de igsiz
kalanlarin iradesi disinda ortaya c¢ikmis bir issizlik ttaradir. Yalniz
burada s6z konusu olan issizlik, genel bir “talep noksanhgindan” degil,
sadece bazi iscilerin eski liretim metodlan ile, eski c¢alistiklan is
alanlannda ¢alismalarnm imkansiz kilan bir kismi talep noksanlhigindan
veya “talep kaymasi’ndan dogmus olmaktacdir!?.

Teknolojide meydana gelen degisiklik ve gelismeler, kaynak azhg,
uluslararasi1 rekabetin artmasi, tarimda makinelesme vb. nedenler

yapisal issizligin sebeplerindendir.
4. Mevsimlik issizlik

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde goriilen ve ¢éztimiine ¢aligilan
bir issizlik turidiir. Gelismekte olan tulkelerde tarim sektértinde
oldukca sik rastlamir. Bu tlkelerde tarim sektoériinde isgiicii belli
mevsimlerde calismakta, belli mevsimlerde ise bos kalmaktadir. Uzun

vadede tarimsal sanayiye gecilmesi ile sorun ¢dziilebilir.

17 Besim USTUNEL, Makro Ekonomi, 2, 1990, s. 171-172.
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Bununla birlikte gelismis tlkelerde, taleplerde meydana gelen
degisikliklere bagl olarak (yilbasi, tatil, yaz vb. nedenlerle talepte ortaya
cikan degisiklikler) mevsimlik issizlik gorilebilir. Ornegin turizm

sektérinde gortlen issizlik de bu tiar bir issizlik taraduar.
5. Gizli Igsizlik

Issizlik tirleri igcinde digerlerinden oldukega farklh bir yap: gosterir.
Issizligin 6zel bir durumudur.

Gizli issizlik durumunda, isgéren calisir goriindiagi halde dﬁ§i’1k :
verimle calismakta ve giiniin buytk kismim bos gecirmektedir. Bu
isgérenin tretime yaptig katka yani marjinal verimliligi sifirdir. Genelde
gizli igsizlik gelismekte olan tlkelerin sorunu olarak gérilmus ve verim
dustkligine dayah aciklamalar yapilmstir.

Bu issizlik tiirinde isgdéren kendisini igsiz olanlar kadar endiseli
hissetmez, hatta issiz oldugunun farkinda olmaz. Ctnkii bu tir issizler
sabahtan aksama kadar birseyler elde etmek i¢in ugrasirlar. Ancak
tiretime katkilan son derece dastiktir. Ekonomide gizli igsizlerin tespiti
oldukca gtictiir. Gizli igsizligin sebebi talep yetersizligi degil, daha ¢ok
iretim araclarinin, yani sermayenin ve organizasyonun

yetersizligidirl8.

§. 4- ISGUCU, ISTIHDAM VE iSSIZLIK KAVRAMLARI ARASINDAKI iLiSKi

Belirli bir yas diliminin tizerinde olan istihdam edilenler, igsizler ve

isgiictine dahil olmayanlarin bitiint o tlke i¢indeki, ¢alisma cagindaki

niifus olarak kabul edilirler!®. Burada bahsedilen belirli yas dilimi bazi.

18 (JSTONEL, s. 173.
19 1 ORDOGLU-TORUNER, s. 18.



16

ulkelerde 14-65 yas arasi, baz tlkelerde ise 15-65 yas dilimi olarak
kabul edilmektedir. O halde ¢alisma ¢agindaki niifus istihdam edilenler,
igsizler ve isglictine dahil edilmeyenlerden (emekliler, ev hamimlari,
egitim kurumlarna devam edenler, hastalik veya sakatlik nedeniyle
calisamayanlar) olusur. Bir tlkede genel ntfus icindeki isguct,
istihdam edilenler, issizler ¢alisma ¢agindaki ntifusun birer unsurudur.

Bagka deyisle; isglicii seviyesi bir ulkenin potansiyel emek arzi
kapasitesini verir. Fakat bu potansiyelin tamaminin emek unsuru
olarak ekonomiye fiilen katilmas: miimkiin olmaz. Is piyasasina emegini
arzeden ve is bulup calisanlarn toplam istihdam seviyesini verir. Iste
bir ekonomide isglicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki fark
issizligi verecektir. Ctinkai bir tilke ekonomisinde istihdam edilenler ile
igsizlerin toplam isgiicinii verir. Bu nedenle issizlerde isgiiciniin
icinde yer alir. Ayrica bir tilke ekonomisinde isgiicti miktan ile istihdam
seviyesi emek arzini belirleyen unsurlardir.

Issizlik, birey, aile ve toplum hayati tizerinde derin ekonomik,
sosyal ve moral etkiler birakan bir olaydir. Ozellikle ticretli durumunda
bulunan, yani bir baskasimin ad ve hesabina, hukuki, teknik ve
ekonomik ac¢idan bagimli olarak baska bir kimsenin isinde, bir ticret
karsihiginda calisanlarnn issiz kalmalarinin sonuglar, her bakimdan
daha da agirdir. Ancak ¢alistigl, yani bir ise sahip bulundugu takdirde
kendisinin ve ailesinin gec¢imini saglayan isgoren i¢in ¢alisma hakki
adeta yasama hakkinin bir uzantisidir. Bu nedenle gerek gelismis,
gerekse gelismekte olan tlkeler acgisindan igsizlikle miicadele

toplumlarin ve devletlerin en basta gelen gorevlerinden biri olmustur.
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fkinci Kisim

iSSIZLIKLE MUCADELEYE YONELIK POLITIKALAR

Issizlikle miicadeleye yonelik gesitli politikalardan soz edilebilir
(Yatinm, teknoloji, sanayi, vb.). Ancak baslicalarimi1 Sosyal Politikalar
ve Ekonomi Politikalan olarak iki ayn grupta toplayabiliriz.

§. 1- EKONOMI POLITIKALARI

Ekonomik hayata miidahale etmek i¢in huktmetler gesitli politika
araclarin kullanirlar.

Bunlan ti¢ ana grup etrafinda toplamak mamkindiir20:

a- Para politikalan,

b- Mali politikalar,

c- Dolaysiz kontroller.

Huktmetler bu ti¢ politika araglan ile ekonomiye miidahale ederek,
cesitli ekonomik kékenli sorunlar ¢6zmeyi amaclarlar.

issizlik sorununun ¢ézilebilmesi, koklerinin ekonomik, siyasal,
dogal ya da sosyal olmasina bakilmaksizin, oncelik ve ozellikle
ekonomik yapi ile isleyisi yonlendirip bigimlendiren ekonomi
politikalarinin goérev alanina girer. Bu nedenle igsizligin énlenilmesine
yonelik 6nlemlerin bityiik bsliimii ekonomik niteliklidir?!.

issizlikle miicadeleye yonelik sosyal politika araglarindan “Mesleki
Egitim” ile ilgilenilmesi nedeni ile ekonomik nitelikteki politikalar
konumuz disinda kalmaktadir. Ancak burada igsizlikle mucadelede
énceligin ekonomik politikalarda oldugunu belirtmek gerekir. Daha

sonra aciklanacag gibi sosyal politikalar uygulanacak ekonomik

20 gadun AREN, istihdam Para ve fktisadi Politika, B. 5, Ankara, 1975, s. 206.
21 ALTAN, s. 103.
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politikalariyla uyumlu olmasi halinde, sorunu azaltarak yada sosyal

sakincalarim ortadan kaldirarak ¢oztimane katk: saglayabilir.

§. 2- SOSYAL POLITIKALAR

Calisma istek ve yeteneginde olup da issiz kalmak veya g¢alisma
olanag! bulamamak insan hayati tizerinde derin ekonomik ve sosyal
etkiler birakan bir olaydir?2. Her insan kendisinin ve ailesinin fiziksel
ve kiilttirel varhiklarnm strdtirebilmeleri ve gelistirebilmeleri i¢in yeterli
bir gelir saglayabilecek bir is bulmak ve iste ¢alismak zorundadir. Aksi
halde birey kendisinin ve ailesinin yasam igin zorunlu ihtiyag¢larini
karsilayabilmek i¢in yanhs ve haksiz yollardan gelir elde etme yoluna
gidecektir. Ayrica bir yonden aile dlizeni ve birligi zedelenirken diger
yonden bir tilkenin en degerli kaynag olan isgiiciiniin ekonomik yénden
degerlendirilememesi, israfi sonucu milli gelirin olusmasima olan
katkilar azalarak, kisi basina disen ulusal gelir ve bununla beraber
toplumun refah seviyesi diisecektir.

Bu nedenle ister gelismis isterse gelismekte olan tilkeler, issizligin
onlenebilmesi igin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Ctunkii issizlige
kayitsiz kalmak ve igsiz kalanlar1 kendi hallerine birakmak
ginumiuzdeki sosyal devlet ve hukuk devleti anlayigina ters
dismektedir.

Issizligin gerek birey, gerekse aile ve toplum yoéntnden
olusturabilecegi olumsuzluklar devleti issizlikle miicadeleye yonelten
temel etkendir. Ayrica bu olumsuzluklar igsizlikle miicadeleyi hem
ekonomi politikalari, hem de sosyal politikalar i¢inde onem
kazandirmaktadir.

Issizlige ve olusturabilecegi sosyal sakincalara kars: toplumu

22 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara Univ. S.B.F. Ya. No: 337, B. 3, Ankara,
1972, s. 107.
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korumak, tartismasiz devletin gorevidir. Issizlik; kisilerin istekleri,
iradeleri ve kusurlan disinda, toplumun ekonomik yada sosyal
yapilarindan yada bu yapilann isleyisinden kaynaklandigina gore, bu
sorunla devletin, hem sorumlu ve hemde ytikiimki olmas1 dogaldir?3,

Issizligin Uluslararasi ve Ulusal belgeler icinde énemli bir yeri ve
dnemi vardir. Uluslararasi Calisma Orgiitii yasasimin baslangi¢c béliimi
ile Philadelphia Bildirgesi'nde igsizlige kars: miicadeleninin 6nemi ve
ivediligi belirtilmekte, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ise
“Herkesin Calisma ve... issizlige karst korunma hakki...” bulunduguna
deginilmektedir24.

T.C. Anayasalarinda da issizligi 6nlemeye yo6nelik tedbirlerden
bahsedilmis, 1982 Anayasasinda ise; “Calisma, herkesin hakk: ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma
hayatini gelistirmek ic¢in ¢alisanlan korumak, ¢calismay: desteklemek ve
igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli
tedbirleri alir.” (M, 49) seklinde bir htktm yer almaktadir.

Issizlikle miicadelede, yararlanilan bazi sosyal politika araglarim

su sekilde siralandirarak acgiklamak mimktndir.

I. IS VE iSGUCU BULMA HIZMETLERININ DUZENLENMESI

Is arayanlar ile isgiicti ihtiyaci duyanlarin kars: karsiya getirilerek
is bulma ve isglici saglamaya yardimci olmak goérevi guniuumuzde
devletin bir gorevidir. Devlet is arayanlar ile isglictine ihtiya¢ duyanlarn
bir araya getirmek suretiyle hem eslestirme saglamakta hem de isgicii
piyasalarinmi kendi denetimi suretiyle diizenleyebilmektedir.

Uluslararasi uygulamalar ve Uluslararasi Sosyal Politika normlar

23 ALTAN, s. 105.
24 ALTAN, s. 106.
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cercevesinde, is ve igglici bulma hizmetleri baz1 6zellikler tasir2®. Bu
ozellikler sdyle siralanabilir:

a- Is ve isgiicti bulma hizmetleri kamusal bir nitelik tasir.

b- Karsiliksiz ve bir bedel 6denmesi beklenilmeyen bir hizmettir.

c- Is ve isglicli saglamakla gorevli kurum tiim tlke genelinde yaygin
ve iletisim saglanabilecek bir sisteme sahip olmahdir.

d- Is ve isgiicii bulma kurumlari; is bulunmasi ve isgict
saglamlmasina yonelik ttiim talepleri kapsamahdir.

e- Is ve isgiicti bulma kurumlan isgiiciniin cografi ve mesleki
hareketliligini kolaylastiran ve 6zendiren dlizenlemeler yapmalidur.

f- Is ve isglicti bulma hizmeti veren kurumlar, bu konuda ilgili ve

yardime1 tim kurum ve kuruluslarla iliski kurmalidir.

II. ISSIZLIK SIGORTALARI

Toplumsal yasam icinde bireyler; 6nceden bilinip beklenilmeyen,
kendi dilek ve iradeleri disinda olusan gesitli risklerle kars1 karsiya
bulunurlar. Bu risklerle karsilasan kisi, calismadig stirece, ¢alisgmasina
bagh olarak elde ettigi gelirden ve bu nedenlede gecinebilme
olanagindan yoksun kalir. Ozellikle, ticret gelirinden baskaca bir geliri
bulunmayan bagmli ¢alisanlar yéninden risklerin olumsuz etkileri
daha da buiytir. Modern toplumlarda, gesitli risklere kars: bireylerin
sosyal sigortalar araciligy ile korunulmasina calisiimaktadair.
Karsilasilabilecek risklerin turleri, ¢esitli sigorta kollarimi olusturur. Bu
risklerle karsilasilmas1 durumunda, sigortal kisilere sigorta fonlarindan
finanse edilen cesitli yardimlar saglamr?®.

iste bireylerin issizlik riskine karsi korunmalar: i¢cin modern

25 ALTAN, s. 109.
26 AITAN,s. 111.
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toplumlarda sosyal sigorta sistemi gelistirilmistir. {ssizlik sigortalann da
sosyal sigorta kollanndan birisidir. Issizlik sigortalan issiz kalan kisiyi,
issizligin olumsuz etkilerinden korumay: amagclayan bir sosyal politika
aracidir.

Issizlik sigortasindan kapsama giren sosyal yelpazenin tespiti
baslica kriterlere bagli olmaktadir??. Sektoérlere, yas ve cinsiyete,
kazanca, isletme baytkltigune gibi.

Issiz kalan kisinin issizlik‘sigortasmdan yararlanmasinin bazi
sartlar vardir.

Issizlik ddeneginin miktari, 6denme siirelerinin tilkeden tlkeye

degistigi gortilur28.

I11. IS ILISKILERI VE CALISMA YASAMINI DUZENLEYEN HUKUK
KURALLARININ iSSIZLIKLE MUCADELE DOGRULTUSUNDA
DUZENLENMESI

Calisma Hukuku kurallarinin temel ve oncelikli amaci, is iliskileri
ve ¢alisma yasaminda isgéreni korumak ve bir tilkede ¢alisma iligkilerini
dtizenlemektir. Ancak, bu kurallar aym zamanda bir tilkede izlenilen
sosyal politikalarin uygulamaya konulabilmesi dogrultusunda bir arag¢
niteligi tasir. Calisma hukukunun baz1 kurallarn, baz igsizlik tirleriyle
miucadelede oOnem tasir. Bu kurallar issizlik oranlarinin
azaltilabilmesine dogrudan ya da dolayh bicimde yardimei olur?®.

Is ili$kilefi ve ¢alisma yasamim diizenleyen konulardan issizlikle
mucadelede etkili olabilecek bazi diizenlemeler asagida ele ahnmstir.

Isten cikartilmanin guclestirilmesi yontindeki duzenlemeler

27 Kamil TURAN, “Igsizlik Sigortas1 ve Tiirkiye'de Uygulama Olanaklar1”, Ank. Ikt. Tic.
Il. Ak. YONETIM BILIMLERI DERGIS], C. 1, S. 1-2, Ankara, 1979, s. 12.
28 ALTAN,s. 113.

29 ALTAN, s. 118.
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igsizlikle miicadelede etkili olabilecek bir yontemdir. Soyle ki; isten
cikartilmanin sadece isverenlerin insiyatifine birakilmayip, yturarlikteki
yasalann is iliskisini sona erdirme sartlarim1 acgik ve net bir bigimde
belirleyerek, devletin izin, bildirim ve denetim zorunlulugu getirmesi
ozellikle arazi issizligin 6nlenmesinde etkili olabilecek bir yontemdir.
Isverenlere yasada belirtilen yukuimliliiklerini yerine getirmemesi
durumunda uygulanacak agir cezalarda isten c¢ikartilmanin
gugclestirilmesi sonucunu dogurur.

Is iliskisi son bulan bir kisinin kendisine hemen bir is bulmas1 ¢cok
zordur. Bu nedenle isten ¢ikartilacag feshi ihbar bildirimi ile kendisine
bildirilmesi ve isten ¢ikartilmadan 6nce yeni bir is bulabilmesi i¢in izin
verilmesi mevsimlik ve teknolojik issizligin 6nlenmesinde etkili
olacaktir.

Yururlakteki yasalar; isverenleri istihdam kapasitelerini
cogaltmaya Ozendirecek, onlara yardimci olacak, bazi kolayhklar
saglayacak hiiktimleri de 6ngdrmelidir. Ornegin, irlanda’da oldugu gibi
istihdam kapasitelerini ¢ogaltan isverenlere, bu ¢ogalisla orantili olarak
vergi bagisikliklarimin taninmasi, Belgika’da oldugu gibi sigorta
primlerinin édenmesinde miktara ya da stireye iliskin bazi kolayliklarin
saglanilmasi, hatta bu dogrultuda Belgika, Irlanda, Ingiltere ve
Danimarka’da oldugu tizere Subvansiyon bi¢cimde kamusal yardimlarin
yapilabilmesi gibi. Bu hitkiimler dénemsel ve yapisal issizlik ttirleriyle
miicadelede biiytik 6nem tasirs0.

Isverenler yeni istihdam olanaklan yaratilmasi yerine mevcut
istihdam olanaklan ile fazla stireli calisma yoluna gidebilir. Bu durum
calisanlarin daha fazla tucret elde etme amaclan ile birleserek
yayginlasabilir ve bu durum issizlik oranim yiikseltebilir. Bu durumu
engellemek amaciyla yasalar ile fazla stireli galigmanin esaslarimin

belirlenmesi ve izne baglanmas: 6zellikle mevsimlik, yapisal, devri

30 ALTAN,s. 119.
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issizligin 6nlenmesini saglar. Kisa stireli ¢alisma yoluyla gegici de olsa
istihdam imkani yaratma yolu bir¢cok tilkede yasal diizenlemeyle
uygulanmistir. Ornegin, italya’da 1962 tarihli 230 no’lu Yasa belirli
sureli sozlesmeleri siki bir kontrole tabi tutmakta, bunlardan sadece
belirli mevsimlik faaliyetlerde ve istihdam gtivencesi saglamis olup da
isine belli nedenlerle devam edemeyen iscilerin yerine gecici olarak isgi
alinmasi gibi simirl durumlarda yararlanilmasina izin vermektedir31,

Yashhik sigortasindan yararlanma kosullarimin yumusatilmassi,
erken emeklilik uygulamalarn issizlikle mitiicadelede basvurulan
arac¢lardandir. Yaslilik sigortasindan yararlanma kosullan her tlkenin
kendi ekonomik ve sosyal yapisina uygun olarak yasalarla diizenlenir.

Calisma hayatina girme yagimn yukseltilmesi igsizlikle muicadele
arac¢lanndan biridir. Calisma yasimn ytikseltilmesi i¢in zorunlu egitim
stireleri 6nem tasir. Bu nedenle yasalar tarafinda zorunlu egitim
surecinin tamamlandig1 yas ile ¢alisma hayatina katilma yasi
belirlenerek, erken yasta ¢alisma yasamina giris engellenebilir.

Nufusun geng¢ yas gruplarninda yogunlastigi tilkeler yoniinden, bu
yukselis igsizlik oranlarini da dustrecegi ve ozellikle yapisal issizlik
sorununun ¢6zimu dogrultusunda olumlu etkiler olusturabilecegi
dastintlmektedirs?.

Esnek calisma saatleri de issizlikle mucadeleye yonelik sosyal
politika araclarindan birisidir. Uzerinde henitiz bir diistince birligi
saglamlalnamls bulunmasina karsin esnek ¢alisma bigimlerinin, issizlik
oranlarnin asagiya cekilebilmesine yardimer oldugu ve 6zellikle igsizlik
sigortalaninin rahatlatilabilmesi agisindan olumlu katkilar sagladigy,

pek cok kisi ve kesim tarafindan savunulmaktadlrss.

31 Toker DERELI, Karsilastirmali A¢idan Emek Piyasalarinda Modern istihdam
Kurumlarinin Kol ve Islevleri, is ve Isci Bulma Kurumu Hizmet Etkinlestirme
Semineri, B. Ya. No: 261, Ankara, 1991, s. 11.

32 AITAN, s. 120.
33 ALTAN, s. 131.
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IV. YATIRIM, TARIM, GOC VE NUFUS POLITIKALARI

Yatinnm, tarm, goé¢ ve ntfus politikalan issizlikle mticadelede
sosyal politikalar agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle yatirim,
tarim, gd¢ ve niifus politikalan konu icinde ele alinarak, asagida

incelenmistir.

1. Yatinm Politikalar

Yatinm politikalari, ekonomi politikas1 araglarindan olmasina
ragmen, birey ve toplum tizerinde etkiler biraktifindan sosyal politikalar
icinde de yer alir. Yatinm politikalan, issizligin 6nlenmesinde biytuk
onem tasir. Ozellikle sanayilesmis bir toplum icinde, ekonomik
hayattaki istikrarsizligin nedenlerinden biri yatirimlardaki
dalgalanmalardir. Eger yatinm miktarlarina istikrar verebilmek
mumkin olursa, issizligin onlenmesine biuyltk o6l¢tide katkida
bulunulabilir.

Ozel tesebbiisiin egemen oldugu ve fiyatlarin serbest arz ve talep
sonunda olustugu tlkelerde, yatinmlarn istikran dolayl olarak, faiz
haddinin miktar1 ile kredi ac¢ilmasina baglanacak bazi sartlarla
saglanabilir. Bu tedbirlerin disinda huktmet, baska yollardan
yatinmlar tizerine etkili olabilir. Ornegin, vergi bagislamalan saglamak
suretiyle yatinmcilarin rizalann alarak yatinm zamanlarnnm duruma
gore ileriye veya geriye alabilir. Stphesiz bu islemde hikimetin
yatimmlarnn genel miktarindan ve zamamndan haberdar olmasi ve mali
mevzuatin ekonomik yasamin dalgalanmalarim izleyecek bir esneklik
vermesi gerekiro?, |

Ayrica devlet, 6zel tesebbuislerin yatinmlarina ozellikle issizlik
dénemlerinde miidahale ederek yon verebilir. Bu sayede yatinmlarnn

issizligin yogun oldugu yorelere kanalize edilmesini saglayabilir.

34 TALAS, s. 123-124.
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Issizligi dnlemenin bir diger yolu da yatirnmlarda istikrarin
saglanmasi ve devletin yénlendirmesinin yanisira tiiketim mallarina
olan talepte istikrarin saglanmasidir. Bu tiir mallara olan talebin
istikranim saglamada hiiktimetler kamu masraflanim azaltip ¢ogaltmak
yolunu kullanmaktadirlar. Ornegin; issizlik tazminati ve sosyal
sigortalar yardim oranini yiuksek tutmak ve kapsamim genisletmek
suretiyle baytk bir tiketici satinalma kabiliyeti tizerine dogrudan
dogruya etkili olunabilir. Vergi yapis1 ve orani uzerinde yapilacak
degisikliklerde aym sonucu verecektir.

Baymdirhk isleri, yol, baraj, liman, képrii, sulama tesisleri gibi
buytik yatinmlarin issizlik dénemlerine ve yodrelerine kaydinlarak,
issizligin belirli dénemlerde o6nlenilmesine c¢alisilabilir. Ozellikle
mevsimlik issizligin yaygin oldugu tlkelerde basvurulan bir dnlemdir.
Buytuk yatirimlarnn issizlik donem ve yorelerine kaydirilabilmesi,
kalkinma planlan ve uygulama (icra) programlar cercevesinde daha ¢ok

kamu kurumlarn eli ile ytritiilebilir33,

2. Tarim Politikalan

Tanm politikalan issizlikle mticadelede uygulanan politikalardan
biridir. Tanim politikas: tarimla ilgili tirtinlerin tretimi, pazarlanmasi ve
arz-talebi arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla uygulanan bir
politikadir. Ornegin; tarim kesiminin genel ekonomideki yeri ne
olmalidir? Tanmsal ntifusun gelir seviyesi ve igsizlik seviyesi ve igsizlik
dtizeyi nedir? Uretilen trtinlerin durumu, satist nedir? Iste bu ve buna
benzer sorunlar tarim politikasimn temelini teskil etmektedir36.

Insanlhigin biyidk bir kismi tarim toplumu ig¢inde yasantisini

stirdiirmektedir. Ozellikle ulusal ekonomilerin ana sektori tarima

35 ALTAN,s. 116.
36 Ertan Ziver SAVER, Issizligi Tazmin Edici Politikalar ve issizlik Sigortasi, DPT. Ya.
No: 1067, Ankara, 1971, s. 17.
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dayali bir yapiya sahip olan gelisme yolundaki tilkeler icin tarm,
bugiinde genis Ol¢iide 6nemini korumaktadir. Bundan dolayi, bu
tlkelerin sanayilesme stireci tarimsal karakterleri dogrultusunda
sekillenmektedir.

Diger yandan, biinyesinde barmdirdig1 nifus itibariyle ve milli gelir
icerisindeki pay: ile de bu kesim gelisme yolundaki tulkelerin niteleyen
bir unsur durumundadir®?.

Yapilar1 genis capta tarima dayali tilkelerde toprak ve tarim
reformu 20. ylhzyilin baslarindan beri yaygin bir sosyal politika ve
ekonomik politika haline gelmistir. Sanayi sektériinii gerektigi gibi hizh
gelistiremedigi bu tilkelerde saghk sartlannin diizelmesi, niifus artis
hizinin ytksek olmas: ve topragin adaletsiz dagihm aktif nufusun
buytlik bir ylizdesinin tanm kesimi i¢inde olmasi gizli igsizlik ile karsi
karsiya gelinmesi sonucunu dogurmustur. Bu bakimdan bu tip
toplumlarda issizligi azaltmak veya ortadan kaldirmak tarimsal
faaliyetlere dayali verimliligi artirmak, toprak dagiliminda adaleti
saglamak ve topragin en verimli sekilde kullanilmasini saglamak
amacyyla bir sosyal politika ve ekonomik politika tedbiri olarak toprak
ve tarim reformu uygulamalanna gidilmektedir. Toprak reformunun
ekonomik amaci herseyden o6nce tarimsal yapinin iyilestirilmesi,
topragin veriminin yiikseltilmesi, Gretimin artinlmasidir.

Tarimsal tretimin ve verimin artirilmasi, ciftgilerin hayat
seviyesinin iyilestirilmesi sonucunu doguracaktir. Ozellikle gelismekte
olan tlkelerde tarnm kesiminde kalabalik bir niifus kitlesi yasadigimdan
toprak ve tanm rejimini ilgilendiren sorunlann sosyal ve siyasal yoni
daha agir basmaktadir. Toprak miulkiyeti dagiliminda esitlik ve denge
saglanamamasi, servetin ve bunun sonucu olarak gelir dagiliminda
adaletsizliklere yol acacaktir. Gelismekte' olan ulkelerde nufus artisiin

yuksek bir oranda olmasi, gizli ve acik issizligin yaygin bir durum arz

37 Ali OZGUVEN, Tarim Ekonomisi ve Politikas:, Bursa Univ. Ya. No: 3001-005,
Bursa, 1975, s. 219.
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etmesi, toprak miilkiyetinin kic¢tk bir azinhigin elinde toplanmasi,
arazinin ¢ok ufak pargalara ayrilmasi tarim toplumunun belli bash
sorunlarim tegkil etmektedir. Ayrica bu ulkelerde tarim kesiminin
verimli sekilde ¢alisamamasi sonucunda énemli sayilacak kaynaklar
yaratilamamakta buda sanayinin dtizenli bir sekilde genislemesini ve
istihdam hacminin artmasmm engellemektedir38. Yapilmas: 6ngériilen
toprak ve tanm reformu toprak dagihmindaki esitsizligi giderebilecegi
gibi kredi ve pazarlama imkanlarimi da daha kolay daha ucuz olarak
beraberinde getireceginden diistik istihdam seviyesini ytikseltmenin
yaninda bu kesimde c¢alisanlarin hayat seviyelerinde de
ki¢ctimsenemeyecek 6lgtilerde olumlu gelismelere sebep olacak bir nitelik
tasimmaktadir3®.

Tarimsal politikalar c¢ergevesinde; tarimsal drtnlerin
cesitlendirilmesi yada tarim tekniklerinin yilda birden ¢ok turetime
olanak kilacak bigcimde gelistirilmesi, ¢orak alanlarin islahi ulasim
gucliklerinin asilmasi, toprak dagilimindaki dengesizliklerin
giderilmesine yoOnelik oOnlemler, issizligin oOnlenilmesinde
kuctimsenemeyecek katkilar saglar. Bu arada yeni yan sanayilerin
gelistirilerek yeni is alanlanimin acilmasi, verimliligin c¢ogalmasi,
artnlerin korunmasi ve pazarlanmasi dogrultusunda tarimsal
sanayilesmeye gecilmesi ile fiyat, ticret, maliyet rekabetinin azalmasz,
mali yonden tusttnlikleri nedeniyle tarimsal orgiatlenmenin
(kooperatifler ve sendikalar bi¢ciminde) 6zendirilip desteklenmesi ve
kiicik el ve ev sanatlarimin gelistirilmesi de yine bu onlemler

kapsaminda duistintilmelidir4©,

38 Al CUBUK, Sosyal Politika, Anadolu Univ. Ya., A.O.F. Ya. No: 474, C. I, Eskisehir,
1996, s. 173’ten “Organisation de Cooperatian et de Development Economiqgve”,
mesures d’adaptation de la main d’cewrerurale av travail industriel et av milien
Urbain. Udivision des Affuires Socialer”, Paris, 1968, s. 12-13.

39 CUBUK. s. 173.

40 ALTAN, s. 116.
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3. Gog Politikalan

Isglicii goclerinin dizenlenmesi issizligin dnlenmesinde biiytik
Onem tasir. Bir ulkede issizlik oranlan surekli yiksek bir diizeyde
bulunuyorsa isgtictiniin bagka tlkelere gonderilmesi ile issiz sayilarinda
bir azalma saglanabilir. Ozellikle ekonominin kosullarindan
kaynaklanan yapisal (kronik) bir issizlik s6z konusu ise, daha baska bir
deyisle niufusun c¢ogalisina kosut yeni is alanlarimin ac¢ilmasinda
basansiz kaliniyorsa bdyle bir yol izlenilerek igsizlik oranlarinda goéreli
bir azalma olabilir%1.

Vasifsiz is¢i ihra¢ edenler, dogum oranlan ¢ok yuksek ve asir
isgticiine sahip azgelismis ulkelerdir. Bu tlkelerde, faal niifusa oranla
sermaye ve dogal kaynaklann arz kittir. Bu nedenle isgiictiniin buytk
bir kism agik veya gizli issiz durumundadir. Nufus hizla artarken milli
gelirin buna yetisememesi tiiketimin artmasma ve yatirima gidecek
birikimlerin azalmasina neden olur. Hatta asin isgticti fazlas1 sermaye
yogun tekniklerin kullamlmasim giiclestirerek kamu ve 6zel sektorlerde
asirt istihdama yol agar. Bunun sonucunda tlke yoksullugun kisir
doéngtisi igine girer.

[sgiicti goct bu kisir dénguyti kirier ve iktisadi kalkinmay: harekete
gecirici demografik ve finansal etkilerde bulunabilir®2.

Isgiicii arz eden tlkeler asiri niifus artis1 nedeniyle meydana gelen
igsizligi hafifletmek ve ekonomik yararlar elde etmek i¢in yurt disma
isgicii gocuni tesvik etmektedirler. Bununla beraber higbir tlke
yetistirme maliyetine katlandig: nitelikli isgtictiniin yurt disina gé¢tnt
onaylamamaktadir. Ciinku ilerde meydana gelebilecek teknik eleman

sikintilan siyasal ve sosyal taleplere yol acabilmektedir®3.

41 jhsan ERKUL, Omer Zihti ALTAN, Nivit GEREK, Sosyal Politika Dersleri, C. II,
Eskisehir, 1983, s. 130.

42 Erol KUTLU, Uluslararas iIsgiicii Hareketi Teorisi Cer¢evesinde Tiirkiye'den AT 'ye
Isgiicii Gogiiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Analizi, Anadolu Univ.
Ya. No: 656, Eskisehir, 1992, s. 21-22.

43 KUTLU, s. 28.
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Ancak bdyle bir yol ile issizlik sorununa ¢6ziim aranirken
ekonomik, toplumsal ve kiltarel etkilerini de gozden uzak tutmamak ve
saglikl bir degerlendirme yapmak gerekir.

Ornegin, gé¢men isglictintin tlkesinde biraktigi aileleri ile
birlesmelerinin saglanamamasi hem iscide hem de ailesinde sosyal
sorunlara neden olmaktadir. 1960’1 yillarda bati Avrupa’ya ¢alismaya
giden Turk isglictiniin aile birlesmelerinde meydana gelen sorunlar hala
guncelligini korumaktadir. Yeni bir topluma entegre olmanmn getirdigi
sosyal bunahmlar,' ise girme ve yerlesmede karsilasilan giglukler,
gltivenli bir is imkam bulamama gé¢men isgilicli tizerinde 6nemli etkiler
birakmaktadir. Diger taraftan kendi tilkelerinden ve yakinlarindan ayri
kalmak, ¢ocuklarinin egitim sorunlan, tasarruflarim degerlendirememe,
cocuklarin hem c¢alistiklann tlkeye hem de kendi ilkelerine uyum
gosterememesi gibi 6énemli sorunlarla karsilasan géo¢men isgiicti devaml
belirsizlik icindedir#4.

Bu nedenle isglicti go¢linlin devlet eli tarafindan diizenlenmesi ve
denetlenmesi ve konunun uzun vadeli olarak diistintilmesi gerekKir.

Dis ulkelerden tlkeye yonelik isgticti akimmin ve goéglerin devlet
eliyle 6nlenmeye c¢alisilmas: issizligin denetimi agisindan énem tasir.
Boyle bir politika izlenirken ekonomide yeni istihdam alanlari
acilincaya veya ekonomi diizelinceye kadar tilkeye giriste oturma ve
calisma belgelerinin kullanilmasi veya vize yolu ile isgiicii girisi

sinirlandinlabilir.

4. Niifus Politikalan

Ntifus politikalan, dzellikle niifus artis: oran}anmn yuksek oldugu
tilkelerde igsizlikle miicadelede biiylik énem tasir. Isglicti arzini
belirleyen unsurlardan biri niifus miktari, digeri bilesimidir. Niifus
miktarn arttikca isgiicii arzinin artmasi miimkun olabilir. Niafusun yas

ve cinsiyet bilesimi degisince de nifusun miktan aym kalsa bile yine

44 KUTLU, s. 28.
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isglici arzinda degisme olabilir. Calisabilecek ¢agda olan niifusun
icinden ne kadarnmn c¢alistigi, sehirlesme derecesi, kadinlarin ¢alisma
konusundaki davramsglan ise girme ve emekli olma yaslar gelir ve
istihdam seviyesi nifusun sihhi durumu gibi etkenlerle
belirlenmistir?>.

Yuksek nufus artisi gortlen tlkelerin ekonomik gelismelerini
nifusa bagh olarak hizlandirmalarnnin soruna uzun dénemde daha
saghkli ¢oztimler getirebilir. Ancak hi¢bir dénemde hizli niifus artis1 ve
refah birlikte gériilmemistir. Gelismekte olan tulkelerde niifus artis hizi
yilda diinya ortalamasi olan %2'nin tizerinde iken gelismis tilkelerde bu
oranun altindadir. Dogal olarak gelismekte olan tilkelerdeki ntifus artisi
%2.5 ve daha yukan oranlara ulasirsa issizlik sorununa ¢6ziim bulmak
cok daha zorlasacaktir.

Issizlik oranlarmin stirekli artis gosterdigi tilkelerde hizhi nufus
artisim1 engellemek igin aile planlamasi, dogum kontrolii, egitim gibi
yollara basvurulmaktadir.

Dogum oranlarindaki diisme ancak yirmi yil veya daha tzeri bir
streden sonra isgiicti hacminde daralma olusturacaktir. Emek arzimin
hepsini verimli olarak istihdam edemeyen issizlik ve eksik istihdamin
yaygin oldugu ulkelerde isglicti hacminde olacak bir daralma issizlik
sorununa ¢6ztum olabilir.

Niufus ve bununla iliskili olarak isgiciiniin ¢ogalmasi ile
ekonomide istihdam olanaklarinin ¢ogaltilmasi arasinda bir dengenin
var olmasi gerekir. Eger, ekonomi ¢ogalan isglicinii istihdam edebilmek
konusunda smurh olanaklara sahipse, isgict cogalis1 ile istihdam
olanaklar1 arasinda bir farkin olusmas: ve bu farkin ise issizlige yol

acgmasi kagimilmaz olur46,

45 Orhan TORKAY, Tiirkiye'de Niifus Artis1 ve Iktisadi Gelisme, Ankara, 1962, s. 100.
46 ALTAN, s. 116.
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V. MESLEKI EGITIM

Bir ulkede calisabilir nifus olarak adlandinilan 14-65 yas
grubundan ¢alismaya herhangi bir engeli olmayan niifus i¢inde yer alan
kisilerden en iyi sekilde yararlanmak, 6zellikle kalkinmakta olan
ekonomiler ig¢in buytk o6nem tasir. Pek c¢ok itilkenin &6nemli
sorunlanndan biri olan ve isgliciinltin bir kisminin gecerli olan ticret ve
is kollarini kabul etmelerine ragmen c¢alisabilecekleri bir is
bulamamalan c¢esitli ekonomik ve sosyal nedenler yaninda cesitli is
alanlarinin gerektirdigi insan glictnitn yetistirilmemesinden de |
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle, egitim sistemi pek ¢ok bireye baz
6zellikler kazandirmakta ancak arz edilen isgiicli; aranan nitelikleri
tasumamaktadir.

Bu agidan issizlik sorunu diger etkenlerle birlikte isgiicii
planlamas ile birlikte mesleki egitim imkanlanmn gelistirilmesine bagh
olarak 6nemli 6l¢tde ¢dztimlenebilecektir. Mesleki egitim sisteminin
sonuclanmn nitelik ve nicelik yontinden piyasanin taleplerine uygun
olmas: durumunda istihdamin saglikl bir yap: kazanmasi ve ekonomik
gelismenin hiz kazanmas1 muimkiin olacaktir. Ctinkii isgiictintin fiziksel
kullanimi ile milli gelir dtizeyi arasinda gug¢li bir iliski
bulunmaktadir®?. Bu nedenle mesleki egitimin yetistirecegi bireylere
kazandiracag ozellikler yoluyla istihdam diizeyini ve dolayisi ile igsizligi
azaltma yéniinde olumlu bir arag¢ olacagum séylemek mimkiindur.

Bu konu ¢alismamizin ana temasim olusturdugu i¢in daha sonraki

bolumlerde ayrica ayrintil olarak ele alinarak incelenecektir.

47 Necat BERBEROGLU, Calisma Ekonomisi, Eskisehir, 1995, s. 215-216.
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§. 3- EKONOMI VE SOSYAL POLITIKALAR ARASINDAKI BAGLANTI

Ekonomi Politikas1 da Sosyal Politika gibi daha ¢ok kamusal
nitelikteki politikalar1 konu alir48. Bu yénleri ile ekonomi ve sosyal
politikalar birbirine benzer.

Ekonomi politikas1 ekonomik nitelikteki amaclarina ulasabilmek
icin kamusal politikalar kullamir. Sosyal politikada “sosyal” nitelikteki
amaclarina ulasabilmek i¢cin kamusal politikalar kullanir.

Ancak ekonomi politikalan ile sosyal pilitikalarin amaglarn ve bu
amagclara ulasabime dogrultusunda yararlandigi araclar, birbirinden
farkhdir. $oyleki, ekonomi politikalar: ile, belirlenen hedeflere
ulasabilmek amaglanir. Bu amag¢ dogrultusunda yatinm politikalan,
para politikalar, ihracat-ithalat politikalar1 gibi bu bilim dalinin
arag¢larindan yararlanilir.

Oysa ki sosyal pilitika da amag¢ sosyaldir ve bu amaglara
ulasabilme dogrultusunda, sahip oldﬁgu bu bilim dalina 6zgu
araglardan yararlanir.

Issizlik genelde bir tilkenin ekonomik ve sosyal yapisindan yada
isleyisinden, kaynaklanan bir sorundur. Bu nedenle de ¢d6ziimii bu yap:
yada isleyisin aksakligin ¢éztimiine baghdir ve ekonomi pilitikalannin
goérev alanmina girer. Ancak ekonomi politikalarimin arag¢larindan,
issizlikle miuicadele dogrultusunda yararlanihirken, issizlik aile, birey ve
toplum y6ntinden tasidigi olumsuzluklar nedeniyle sosyal politikalara
da konu olur. Bu baglamda sosyal politika arag¢larinin islevi, igsizligin
sosyal sakincalarnni gidermek yada olabildigince azaltmaktir. Bununla
birlikte baz1 sosyal politika aracglar1 dogrudan yada dolayl olarak
issizlik sorununun ¢oéziimiine katkida bulunarak ekonomi politikalarim

butanler. Bir baska deyisle ekonomi politikalan yardimiyla, issizlik

48 ALTAN, s. 104.
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sorunu c¢dztimlenmeye calisilirken kisa, orta yada uzun doénemde
olusabilecek olumsuzluklari gidermek sosyal politikanmin gorev
alanlarindandir. |

issizlikle miicadelede daha etkili ve basarili olabilmek, sosyal
politikalar ile ekonomi politikalarinin uyumlu ve birlikte
uygulanmasina baghdir.

Ancak ekonomi politikasinin konular ekonomik nitelikte ki fiyat,
tam istihdam gibi konulardir. Sosyal Politikanin konusu ise, sosyal
refahin yiikseltilmesi gibi daha ¢ok sosyal dengeleri igerir. Bu nedenle
sosyal politika araclar ekonomik olaylarin ve politikalarin toplum

fizerindeki olumsuz etkilerini gidermeye ¢ahsir.



Uctincti Kisim

iSSIZLIKLE MUCADELEYE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR
iCINDE MESLEKI EGITIMIN YERI VE ONEMI

§. 1- MESLEKI EGITIM KAVRAMI

Mesleki Egitim kavramini agiklamadan énce “Meslek” ve “Egitim”

kavramlarin agiklamak gerekir.
I. MESLEK KAVRAMI

Meslek arapca bir kelimedir; “tutulan yol” anlamina gelir. “Bir
kimsenin ge¢imini saglamak i¢in yaptigi strekli is"*9 demektir. bir
kimsenin gecimini saglamak i¢in yeteneklerine ve istegine gore bir isi
stirekli yapmas1 o kisinin bir meslegi icra etmesi anlamina gelir. Kiginin
meslek sahibi olmasi, o kisinin stirekli bir is yaptigin veya yapabilme
yetenegine sahip oldugunun gostergesidir. Ayrica kisinin meslek sahibi

olmasi, o isi en iyi ve en dogru sekilde yapabilecegi anlamimida tasir.
II. EGITIM KAVRAMI

Egitim ise belli bir konuda, bir bilgi ve bilim dalinda yetistirme,
gelistirme anlamina gelir.

Cocuklarin ve genglerin toplum yasayismda yerlerini almalar igin
gerekli bilgi, beceri ve anlayislarn elde etmelerine, kisiliklerini

gelistirmelerine yardim etme, terbiye demektird0.

49 Tiirkge So6zliik, Atatark Kaltar, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Ya.No: ?, Ankara,
1988, s. 1012,

50 Tirkce Sozliik, s. 435.
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Egitim, egitilenin 6ncelikle davranisinin degistirilmesini amaclar.
Bir kisinin bir duruma, bir olaya yada ¢evresindeki herhangi bir seye
karst duyacag tepkisi, tutumu, duygulan degistiginde kisi egitilmis
demektir.

Her egitim stuirecinde bir amag¢ vardir. Ornegin ¢agdas bir egitim
bireye iletisim yeterliligi veren, isbirligi yapmay1 6greten, 6grenme ve
arastirma yolunu goésteren, bireyin topluma hizmet edebilmesi igin bir
meslegi se¢me ve meslegini basanyla ytriitmesini saglayabilmesi igin
gerekli tiretim yeterliligi kazandiran bir sistemdir.

Egitim bir stireci kapsar. Yani egitim stireci denildiginde egitimin
amaclarnna ulasabilmek i¢in belli bir diizen icinde belli bir programin

uygulanmasi ifade edilmektedir.

[II. MESLEKI EGITIM KAVRAMI

Mesleki Egitim; Bireye is hayatindaki belirli bir mesleki bilgi, beceri
ve is aliskanliklan kazandiran ve bireyin yeteneklerini ¢esitli yénleri ile
gelistiren egitim stirecidir.

Uluslararasi Calisma Teskilat: tarafindan yapilan Mesleki Egitim
tanmim ise soOyledir; “Alt siralardaki nitelikli personeli bir is, calisma
alan1 ya da meslek icin hazirlamaya yénelik 6gretim”1.

Mesleki Egitim, sec¢ilen meslegin gerektirdigi bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi i¢in uygulamal yetistirme egitimlerini, okullarda verilen
teorik bilgiyi, isletme i¢i uygulamalan (kurs ve seminerleri) iceren genis
bir kavramdir. Mesleki egitim kavram kapsami genis olmasina ragmen,
bazi eserlerde sadece mesleki ve teknik egitim i¢cin kullamilmistir. Bu
calismada “Mesleki Egitim” kavrami, mesleki ve teknik egitimi, ciraklik
ve yetiskinler egitimini ticaret ve turizm egitimini kapsayan bir terim

'olarak yer alacaktir.

51 milli Egitim Bakanhgi, Endiistri Meslek Lisesi ve Teknik Lise Mezunlarim izleme
Arastirmasi, Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanhigl
Ya. No: 2, Ankara, 1995, s. 8..
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§. 2- SOSYAL POLITiKALAR IiCINDE MESLEKI EGITIMIN YERI

Mesleki bilgi ve becerilerin kazandirilmasina yoénelik hizmetler
kapsaminda mesleki egitim, sosyal politikalarin alanina girer. igsizlikle
miucadelede uygulanan sosyal politika araglarindan biridir. Mesleki
egitim isgiictine vasif kazandirarak isgiicinun istihdamina yardimeci
olur. Bu nedenle issizlikle miticadelede ekonomi politikalarmin basarili
ve etkin olmasina yardimci olur. Issizlikle miicadelede en 6nemli
unsurlardan birisidir.

Butin dianyada egitimin kisiyi, is diinyasinma oldugu kadar,
teknolojik gelismelere uyum saglayabilecek sekilde hazirlamalan
gerektigi diistincesi kabul gormustiir. Bu durum genel egitim ile mesleki
egitim programlarinin daha fazla ortak ogeler icermesine neden
olmustur. @

Genel egitimde esas olaﬁ 6grencilerin coguna hitap etme suretiyle
egitmektir.

Mesleki egitim ise tanmim olarak uygulamali egitime dayanir.
Teknolojik gelismelere uyum saglamak aym zamanda 6grencinin
matematik ve fen bilgisine sahip olmasimi gerektirmektedir.

Teknolojik gelisme ve hizmet sektériinin hizl gelisimi vasifli
isgiicu ihtiyaci yaratir.

Bir baska deyisle, sanayilesme ile birlikte yeni is alanlan acilirken,
cogu kez eski is alanlar daralir. Bu durumda ise, bir yénden gecerli
mesleki bilgi ve beceriler yetersiz kalip issizlige yol acarken, diger
yonden yeni is alanlan icin gerekli olan mesleki formasyonlara sahip,
nitelikli isgiictiniin bulanabilmesi giclesir. Bu nedenle, mesleki bilgi ve
becerilerin kazandirilmas: hizmetleri, istihdam politikas: ile yakindan
iliskilidir. issizlik oranlarinin, iggiictiniin temel ve mesleki égitim dizeyi

yiikseldikce diismesi, bu dustnceyi dogrulamaktadir. Yapilan
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arastirmalar istihdam kapasitesinde gergeklestirilen ¢ogalmadan buyuk
olctide kalifiye isgiictintin yararlandigini, yan kalifiye isgliciniin bu
grubu izledigini, kalifiye olmayan isgiiciiniin ise bu ¢ogalistan hemen
hemen hi¢ pay1 olmadigim ortaya koymaktadir®2.

issizlikle miicadeleye yonelik bir sosyal politika araci olan mesleki
egitim, isglicliniin niteliklerini artirarak diger niteliklere sahip olmayan
vasifsiz isgiicine gore kolay istihdam edilmesini saglar. Teknolojik
gelismelere cabuk uyum saglayarak isgiicinin istihdam imkanmim
genisletir ve iggtictinii issizligin olumsuz sonugclarindan korur.

Mesleki egitim; fertleri, toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetleri tretebilecek bilgi ve beceri ile donatmamn yaninda, onlara
toplumda bir statii kazandirmayi, buna bagh olarak tretimin de kaliteli
ve ihtiyac: karsilayacak nitelikte olmasim amaglamaktadir.

Mesleki egitim bireyin bir meslekte istihdam edilmesini saglayacak
gerekli bilgi ve beceriyi kazandiran bir egitim stirecidir. Bu nedenle
ozellikle ekonomik gelismenin hizlanma devrelerinde niiffusun buaytk
cogunlugu kirsal nifus ve isgict, tarimsal isgiict niteliginde
oldugundan vasifli emek arzi, vasifli emek talebine gore kittir.
Ekonomik kalkinma ve planh gelisme agisindan isglicinun mesleki
egitim goérmesi bayuk Onem tasir. Cunkt isgicuniin, vasif
kazanabilmesi bir egitimi gerektirir. Bu egitim mesleki egitimdir.

Ekonomik gelisme agisinda vasifh emek arz, vasifli emek talebine
paralel olarak artmaz ise tikanmalar olacak, i§éizlik artacaktir. Bu
nedenle tim kalkinma planlarinda yatinmlaria isghctinun mesleki
seviyesinin yiikseltilmesi prensibi kabul gérmektedir.

Mesleki egitimde temel ama¢ bu egitimi alan bireyin kolaylikla
istihdam edilmesi oldugundan is piyasalarn ile mesleki egitim sistemi

arasmda bir isbirligi ve uyumun olmasi sarttir.

52 ALTAN, s. 115.



ikinci Bolum

TURKIYE'DE MESLEKi EGITiM SISTEMININ, iSTIHDAM YAPISI
#ZERINDEKI ETKILERi VE iSSIZLIKLE MUCADELEYE YONELIK
SOSYAL POLITIiKALAR iCINDE MESLEKI EGITIMIN ONEMI

Birinci Kisim

TURKIYE'DE MESLEKI EGITIM SISTEMI VE MESLEKI EGITIM
SISTEMININ ISTIHDAM YAPISI UZERINDEKI ETKILERI

§. 1- TURKIYE'DE KURULU MESLEKI EGITIM SiSTEMI

' Bir tlke icin sanayilesme siirecinde ilerleyebilmenin gerekli
sartlarindan birisi nitelikli, yetismis insangiicit kaynagina sahip
olmaktir. Turkiye, uluslararas: piyasalarn rekabetci yapisinda yerini
alirken daha. iyi niteliklere sahip ve yetismis isglicine olan talep de
yildan yila artmaktadir. is piyasalarinda aranan niteliklere sahip, belli
standartlara uygun olarak ¢alisabilen, yeni teknolojilere kolayca uyum
saglayabilen, nitelikli i§gﬁci1ne ihtiya¢ vardir. Mesleki egitimin amacl

bu isgiicti ihtiyacim kargilayacak, nitelikli isgiicinti yetistirmektir.
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Tuarkiye ac¢isindan mesleki egitimi 6nemli kilan etmenlerden en
onemlisi, ntifusunun geng¢ olmasidir. 1983 yili nifus sayimina gore yas
ortalamasi 19 olan Turkiye ntfusunun yaklasik yarisi 20 yasin
altindadir. 65 yasin usttndekilerin toplam ntifus igindeki pay1 ise
%4’tir. Genel egitim ¢ag1 olarak adlandirilan 5-24 yas grubu, toplam
nufusun %46’si1 olusturmaktadir. Bu sayisal veriler Turkiye agisindan
mesleki egitimin énemini bir daha ortaya koymaktadir. Ctinkdi bu geng
nufusun mesleki egitim alarak bir meslek sahibi olma ihtiya¢lan vardir.
Bu ihtiyag¢larnnn karsilanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kalkinmakta olan bir tilke durumundaki Tiurkiyenin
gelismesini tamamlayabilmesi acisindan nitelikli isgéictintn
yetistirilmesi ve bu isgliciiniin sanayinin ihtiya¢larina cevap vermesi

buytk 6nem tasir.

I- SISTEMIN TEMEL UNSURLARI

Tuarkiye'de mesleki egitim faaliyetleri; kisisel olarak yada kamusal,
yarn kamusal, mesleki ve 6zel nitelikteki gesitli kurum ve kuruluslar
tarafindan strdartiimektedir. Bu alanda faaliyet gosteren kisi, kurum ve
kuruluslar arasindaki organik ve islevsel baglamda yatay ve dikey
iliskiler, ortak calismalar stGrdurilen hizmetlerin bir sistem yaklasimi
ile irdelenmesine yol agmaktadir.

Ulkemizde mesleki egitim sisteminin temel unsarlan, bir baska
deyisle, bu hizmetleri tasiyan kisi, kurum ve kurulaslar asagidaki
bicimde gruplandirilarak siralandirilabilir.

a- Devlet tarafindan strdirtlen mesleki egitim,

b- Isverenler tarafindan siirdiiriilen mesleki egitim,

c- Universiteler tarafindan stirdiirtilen mesleki egitim,

d- Sanatkarlar, sendikalar, diger gonullii ve 6zel kuruluslar eliyle

strdirilen mesleki egitim.



41

Sistemin isleyisine deginmeden o6nce, bu unsurlan kisaca

tanmitmakta yarar vardir.

1. Devlet Tarafindan Siirdiiriilen Mesleki Egitim

Turkiye'de devlet tarafindan stirdartilen mesleki egitim ¢calismalarnm
da “dogrudan” ve “dolayli” olarak nitelendirerek ikiye ayirabiliriz.

Turkiye’'de devlet; dogrudan, kendi eli ve denetimi altinda mesleki
egitim faaliyetlerini diizenlemektedir. Ornegin; Milli Egitim Bakanhg
tarafindan 6rgin ve yaygin egitim kurumlan eliyle ytrittlen mesleki
egitim hizmetleri, Adalet Bakanlg: tarafindan infaz kurumlan olan
cezaevlerinde, eski huktmlilere yonelik mesleki egitim ¢alismalan,
Calisma Bakanliginin Is ve Isci Bulma Kurumu araciligi ile stirdiirdagn
mesleki egitim faaliyetleri, Tarim Bakanlhginin ¢ift¢i egitimine yonelik
olarak yurtitttigti programlar, Saghk Bakanhgi'nca stirdiirtilen mesleki
egitim ¢alismalar bu grup icinde yer alan ¢ahismalardir.

Devlet; dogrudan kendi eliyle sturdurdagt mesleki egitim
faaliyetlerinin yaninda, dolayl olarak diger kisi, kurum ve kuruluslar ile
isbirligi yaparak mesleki egitim calismalarimi stirdirebilir. Ornegin;
sanatkarlar ile igbirligi yapilarak stirduirtilen ¢irakhik, ustalik ve kalfalik
egitimi, 6zel kuruluslarca ytratilen fakat devlet tarafindan denetlenen

strticli egitimi bu ¢erceve iginde irdelenebilir.
2. Isverenler Tarafindan Siirdiiriilen Mesleki Egitim
Ekonomik gelisme, temelde ilmi arastirma ve teknik gelismelerle

beslenmektedir. Teknolojik gelisme 6zellikle sanayide igglicli yapisinda

degisikliklere yol agmaktadir. Hem teknik gelismeyi hizlandirmak, hem
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de bu gelismenin sonuglarina uyum saglayabilmek i¢in igglicinin
teknik ve mesleki acidan siirekli bir egitime tabi tutulmas: gereklidir.

Bu nedenle isverenler tarafindan istihdam edilen igsgticintn yeni
teknolojilere uyumunu kolaylastirmak, isgticinin mesleki bilgi ve
becerisini artirmak amaciyla hizmet i¢i egitim, kurs ve seminerler
seklinde bir egitim uygulanmaktadir. Bu egitim igverenin takdirindedir.
isverenler kendi yaptifi isle ilgili olarak bu tar egitim caligmalarim

stirdtirebilirler.

3. Universiteler Tarafindan Siirdiiriillen Mesleki Egitim

{niversiteler biinyelerindeki Meslek Yuksekokullari ile ileri
derecede bilgi ve beceri ile donatilmis teknik eleman yetigtirme

calismalan yurtitmektedirler.

4. Sanatkarlar, Sendikalar Tarafindan ve Diger Goniillii
Kuruluslar ile Ozel Kurumlar Eliyle Siirdiiriilen
Mesleki Egitim Cahismalan

Sendikalar, isci egitimine seminerler yaparak katkida
bulunmaktadirlar. Sanatkarlar cirakhk egitiminde devlet ile igbirligi
yapmakta ve mesleki egitime katkida bulunmaktadirlar. Ozel kurum ve
kuruluslarda mesleki egitim calismalarina katilmaktadirlar. Ozel
kurumlar tarafindan Milli Egitime bagh olarak strdirilen strica

egitimi bu ¢alismalardan birisidir.



1I- SISTEMIN ISLEY1Si

1. Devlet Tarafindan Siirdiiriilen Mesleki Egitim Cahsmalar

Tuarkiye'de mesleki egitim ¢alismalar baz tlkelerden farkh olarak
merkezi bir yapiya sahiptir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde
devlet egitim kurumlarnna genel rehberlik hizmeti verir ve destek olur.
Ayrica rehber kitaplara dayanarak mali kaynaklar saglama yoluyla,
devlet egitim programlarini etkiler®3. Egitimin yasal yapisim ise
eyaletler kendileri belirler.

Tirkiye'de devlet tarafindan yuritilen mesleki egitim ¢alhigmalarni

asagidaki sekilde ele almak mimkundir.

A- Dogrudan Devlet Tarafindan Stirdiiriilen Mesleki Egitim
Calismalan

Tirkiye’de dogrudan devlet tarafindan ytGriitillen mesleki egitim
calismalar1 Milli Egitim Bakanligima bagh olarak yurttilmektedir.
Ogrencilerin yetistirilmesi bakanhiga baglh 68retmenlerin
sorumlulugundadir. Bu stiregte mesleki egitim veren gretmenlerin ayr1
bir rolit vardir. Ciinksi 6gretmenler, 6grencilerin isletmelerde ¢calismaya
baslamadan o6nceki gelisimlerinin son safhalarina kadar onlara
rehberlik yapmaktadiriar.

Kisi acisindan egitim stirecinin timi, ashnda bir meslege ve bu
meslek aracilifiyla toplumsal yasama hazirlanma stirecidir. Tuark Milli
Egitiminin en genel amaglarindan birisi, Milli Egitim Temel
Kanununun 2. maddesinde soyle ifade edilir:

“Tiairk Milletinin buttin fertlerini, (onlarin) ilgi, istidat ve

kabiliyetlerini gelistirerek gerikli bilgi, beceri ve davranuslarn ve birlikte

53 Mesleki Arastirma ve Gelistirme Merkezi, Mesleki ve Teknik Egitim Raporu,
Ankara, 1994, s. 28.



is gorme aliskanlhify kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve
onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida
bulunacak bir meslek sahibi olmalarim saglamaktir”>4.

Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi (MEB), vasifli insangiicti ve
kidemsiz teknisyen dizeyinde teknik, mesleki ve ticari egitimin
saglanmasim da igerip, ytiksek 6g8retime kadar uzanan buittin egitim
dizeylerinden sorumludur. MEB, diger bakanliklara kadar uzanan
(tarim, turizm, saghk bakanliklary) btitin egitim duzeylerinden
sorumludur. MEB, diger bakanliklara yada sektére bagh kurumlann
egitim programlarnm ve ydnetmelikleri onaylar. Ancak egitim program
sd6z konusu oldugunda “MEB Talim ve Terbiye Kurulu'nun butin
degisiklikleri onaylamasi gerekir®,

Tuarkiye’de Milli Egitim sistemi merkezden yonetilen buittinctil bir
sistemden olusur. Bu sistemde genel egitim gibi meslek egitimi de
“okul’a baghdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda “okul” bugtinkii duruma
gore, ¢cok daha fazla uygulamaya yer veren, is egitimi ilkelerini yasama
geciren, cevresiyle uyumlu ve bilgiliyi kullanir kilan bir nitelikteydi.
Meslek egitimi veren okullarnn programlamn, egitim amaclan, atélye ve
laboratuvar donanimlari, o ginlerin sanayi ve hizmet kuruluslarimin
diizeyinin tizerindeydi®®. Meslek egitimi veren okullarin programlarmin
genel egitim veren okullarin programlarina gore diizenlenmesi ile bir
duraklama i¢ine girilmis, ancak 1980’li yillara gelindiginde “okul yoluyla
meslek egitimi"ndeki aksakliklar nedeniyle okul sanayi isbirligi ile,
egitimi yturtutme egilimi baglamistir.

Turkiye'de devlet tarafindan yiirtitilen mesleki egitim calismalarn

orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda verilir. Orgiin mesleki egitim

54 priedrich Ebert Vakf, Tiirkiye'de Mesleki Teknik Egitim ve Sorunlar, Istanbul,
1990, s. 6.

55 Mesleki Arastirma ve Gelistirme Merkezi, s. 33.
56 Friedrich Abert Vakfl, s. 7.
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kurumlan, meslek liseleridir. Meslek liseleri, imam-hatip liseleri harig,
ortaokula dayalidir ve iki kisimdir.

Birincisi, meslege hazirlayan MEB'na bagh 3 yil stireli mesleki
teknik Ogretim liseleri ile, diger bakanlhklara bagh meslek liseleridir.

Ikincisi, hem meslege hemde ytiksekdgretime hazirlayan 4 yil stireli
teknik liseler ve imam-hatip liseleridir.

Meslek lisesi dgrencileri, kurumsal dersleri ve temel egitimi okulda
alirlar ve ikinci, tiginci yillarinda eger egitim yerleri uygun ise pratik
egitim amaciyla haftada 3 giin sanayi isletmelerine giderler.

50’den fazla isc¢i calistiran kurum ve kuruluslar meslek okulu
6grencilerine beceri egitimi saglamak zorundadirlar. Ancak bu kurum ve
kuruluslara giden dgrencilerin sayisi, bu kurum ve kuruluslarda ¢ahsan
isci sayisinin %5’inden az %10'undan ¢ok olmamahdu‘.

Turkiye’de dogrudan devlet eliyle yurttilen mesleki egitim
sisteminin cesitli bélimleri vardir. Bu boéltimlerden birisi Endistri
Meslek ve Teknik Liseleridir.

Endustri meslek ve teknik liseleri o6rglin egitim kurumlardir. bu
okullarda ortaokulu basarn ile tamamlayan ve devlet tarafindan yapilan
giris sinavin1 kazanan 6grenciler alinmaktadir.

1993-1994 6gretim yilinda 444 endtistri meslek lisesinin, 210u
ogretim dili Ttrkce olan teknik liselerle birlestirilmistir. 68 Anadolu
Teknik Lisesinde, 62 Anadolu Meslek Lisesinde egitimin biiytik bir kismu
yabanci bir dilde (genelde Ingilizce) olarak yapilmaktadir.

Teknik liselerin programlan 4 yilliktir. Fakat birinci yil, Endtstri
Meslek lisesi programlariyla ortak bir program uygulamr. Teknik lise
programinin ikinci yilina devam etmek isteyen 6grenciler ilk ortak yilin
sonunda belli bir standarda ulasmak zorundadir.

Mesleki ve Teknik liselerde okutulan genel egitim konulan genel
egitim veren okullardaki derslerin azaltilmig sekli olarak

sunulmaktadir. Ders gegme ve kredi sistemine gegilmeden 6nce teknik
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liselerin ilk Ui¢ yilinda, 6grencilerin 6grenim sirelerinin %50’si genel
derslere aynlmigken, doérdiinct yi1lda %30'u genel derslere aynlmstir.
Endustri meslek liselerinin egitim programina bakildiginda ilk yilda
6grenim suresinin %50'den fazlas1 genel derslere ayrilirken, ikinci,
tciinct yilhirda %30’u bu derslere ayrilmstir.

Tablo 1'de Meslek Liselerinde genel, mesleki ve se¢meli derslere

ayrilan sirelerin orani verilmistir.
Tablo 1

Meslek Liselerinde Genel, Mesleki ve Secmeli Derslere

Ayrilan Surelerin Orani

Yiliar Genel Dersler Mesleki Dersler Secmeli Dersler
1966 22 ' 78 -
1970 26 69 5
1974 30 70 -
1975 38 60 2
1977 37 58 5
1983 40 55 5
1986 29 o -
1991 33 64 3

Kaynak: Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Madarliga, Milli Egitim Bakanhg.

Buglin ise, ders ge¢gme ve kredi sisteminden 6ttrti program yapisi
cesitlidir. Genel zorunlu dersler tium ortaokullar i¢in aymdir ve
programin yaklasik %33"inii olusturur. Mesleki ve Teknik okullarda
ogrenciler, genel, mesleki ve teknik zorunlu dersler ile genel, mesleki ve

teknik secmeli dersler alirlar. Zorunlu dersler ulkenin her yerinde
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aymidir ve ulusal standartlara uygundur. Se¢meli dersler, okullarin
kendilerini yerel sanayinin ihtiya¢larina yénelik egitim vermelerine
olanak saglamak amaciyla konulmustur.

Turkiye’de dogrudan devlet tarafindan yurtitiilen mesleki egitim
sisteminin béltimlerinden birisi Kiz Meslek ve Teknik Liseleridir.

Nufusun yansim kadmlann olusturdugu tilkemizde, bélgelerarasi
cok buyik toplumsal yapr ve deger farkhihklan vardir. Toplumun bir
kesimi bilim ve teknoloji c¢aginin gerektirdigi sekilde yasamini
stirdirirken, diger bir kesimi gintmiiztin gerisinde yasamaktadir.
Toplumun bir kesiminde kadinin aile igindeki roliitne uygun bir egitim
on plana cikarilirken, diger bir kesiminde kadin erkek ayrimi
gozetmeksizin, teknoloji ve bilim ¢agina uygun istihdama, is hayatina
yonelik farkhi bir egitim gerekli olmaktadir. Ulkemizin bu gercegi
dogrultusunda 1927’1li yillardan bu yana kadin egitiminden sorumlu
olan MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Muddarliga, Egitim hizmetlerini
toplumun ve istihdam alanlarinin ihtiyac¢larini dikkate alarak,
programlar gelistirmekte; enduistri ve hizmet sektértine déniik yeni
programlari, isgliicti piyasas: temsilcileri ile isbirligi i¢cinde hazirlayarak
uygulamaya koymaktadir®?.

MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurlaga, kiz 6grencilere mesleki
egitim alanlan saglamaktan sorumludur. Egitim Hizmetleri 6érgun ve
yaygin olmak Ttizere iki boyutta yuaratilmektedir. Orgin egitim
kurumlari; ilkokul mezunlann alan Kiz Sanat Ortaokullar, Ortaokul
mezunlarmmin alindig1 Kiz Meslek Liseleri, Lise egitimi veren Kiz Meslek
Liseleri, Yabana dille egitim yapan Anadolu Meslek ve Anadolu Teknik
Liseleridir. Bu okullarda Turkiye genelinde uygulanan alti meslek
programimin yam sira bolgesel istihdam olanaklari dogrultusunda

degisik egitim programlan uygulanmaktadir.

57 Mesleki Arastuirma ve Gelistirme Merkezi, s. 36.



Kiz Teknik Okullar1 Yaygin egitim hizmetleri de vermektedir.
Mevcut olan 11 Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiisii'nde 23
meslek programi, 491 Pratik Kiz Sanat Okulu'nda 16 meslek alaninda
224 degisik kurs programi uygulanmaktadir. Mecburi egitim yasim
tamamlayan her gen¢ kiz ve kadin, egitim durumuna bakilmaksizin bu
okullardan yararlanmaktadir.

Turkiye’de dogrudan devlet tarafindan yurutiilen mesleki egitim
calismalarinin boéltiimlerinden birisi de Ticaret ve Turizm okullarn ile
Imam-Hatip Liseleridir.

MEB Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudurliigti 6grencilere
ticaret, yonetim, otelcilik ve turizm konularinda egitim verir.
Ortadereceli turizm ve ticaret egitimi saglamaktan sorumludur.
Ogrenciler, Ticaret Meslek Liseleri, Aksam Ticaret Liseleri, Anadolu
Sekreterlik Meslek Liseleri, Anadolu Otelcilik ve Turizm meslek Liseleri,
Anadolu Ascilik Meslek Lisesi, Anadolu Mahalli idareler Meslek Liseleri
ve Anadolu Basin Yayin Reklamcilik Meslek Liselerine devam edebilirler.
Butiin bu okullarda 6gretim stiresi ti¢ y1l, Anadolu Liselerinde ise doért
yildir. Anadolu Liselerinde ilk yilda yogun yabanci dil egitimi verilir,
takip eden yillardaki egitim programi diger okullardakine benzer®S.
Diger Meslék Liselerinde oldugu gibi Ticaret ve Turizm 6gretimi veren
okullarda haftanin iki gintnde okulda, geri kalan ti¢ giintinde is ve
hizmet alanlarinda uygulamah egitim verilir. Ancak Anadolu Otelcilik
ve Turizm Meslek Liselerinde ekim-mart aylan arasindaki alti ayhk
donemde sturekli olarak okulda egitim goren 6grenciler, nisan-eyliil
arasindaki stirede otellerde ve diger turizm isletmelerinde egitim
gdormektedirler.

Dini egitim veren ve bu alanda “imam” yetistiren Imam-Hatip

Liseleride birer mesleki egitim kurumudur. Ortaokul ve lise diizeyinde

58 Mesleki Ara§t1rrria ve Gelistirme Merkezi, s. 37.
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egitim vermektedir. Anadolu Imam Hatip Liselerinde ise ilk yil hazirhk
olmak tizere 4 yillik bir egitim verilmektedir.

Turkiye'de dogrudan devlet eliyle yuaritilen mesleki egitim
calismalarindan birisi MEB Halk Egitim Merkezlerince
strdurtlmektedir. |

MEB'na bagh Halk Egitim Merkezleri tarafindan g¢esitli kesimlere
yonelik ve cesitli yorelerde, ¢ok degisik alanlarda halki meslek sahibi
yapmak amaciyla kurslar acilarak mesleki egifim calismalar:
yapimaktadir. Kalorifercilik, bigki-dikis, hazir giyim kurslar gibi.

Tarim Bakanhg tarafindan yuruatilen ve tarim sektort igin
nitelikli is¢i yetistirmek amaciyla, ortaokulu bitiren 68rencilere tarim
okullarinda egitim saglanir.

Aym sekilde saghk sektort i¢cin nitelikli is¢i saglamak amaciyla
Saghik Bakanhig: tarafindan Saglhk Meslek Liselerinde, saghk elemanlarn
yetistirilmektedir.

Eski htiktimliilerin istihdam edilmelerini saglamak amaciyla bu
kisilere huktmliliik streleri icinde mesleki egitimin verilmesi
calismalar1 Adalet Bakanlifi tarafindan yurttalmektedir. Eski
hiukumltlere htiktumliiltkleri sirasinda gesitli meslek kurslan acilmakta
ve mesleki egitimleri saglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina bagh olan Is ve Isci
Bulma Kurumu'nun 4837 Séy111 Kanunu ile 1475 Sayil Is Kanununda
belirtilen amaclardan birisi; “Is piyasasimun kalifiye eleman ihtiyacin
karsilamak igin herhangi bir ige girememis veya isini kaybetmis olanlari
ise girebilecek nitelige ulastirmak, is¢i ve isveren arasimnda mesleki
egitim iligkilerini gelistirmek ve kisilerin uygun olduklar: islerde

yetistirilmelerini saglamak”tir>®,

59 Metin AVCIOGLU, “Kurumumuzun Yapilanma Calismalarn”, II. ISTIHDAM
HAFTASI TEBLIGLERI, Is ve Isci Bulma Kurumu Ya. Bn: 276, Ankara, 1992,
s. 252.
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Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan 1988 yilinda uygulamaya
baslanan “Istihdami Gelistirme ve Igsizlikle Miicadele” projesi
cercevesinde istihdam garantili isgtict yetistirme kurslan agilmistir.

11 Ocak 1988 tarihinde yurirliige giren “Is ve Is¢i Bulma Kurumu
[sgiicii Yetigtirme Yonetmeligi” ile; kurumun insiyatifinde isgiicii
yetistirme hizmetlerinin yayginlastirilmasi, istihdamin artinlmasi, is
piyasasinin nitelikli isgticti ihtiyag¢larinin karsilanmasi hedef alinmistir.
Bu yoénetmelikte, kuruma kayith olup, herhangi bir mesleki bilgi ve
beceriye sahip olmayan acgik issizlerin isgiicli piyasasinda gegerli bir
meslekte yetistirilmeleri i¢in, kurum tarafindan acilacak isgiicii
yetistirme kurslarna iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir®.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Isgiici Yetistirme Yonetmeligi geregince
1988 yilinda degisik mesleklerde 62 kurs agilms, kurs sonunda katilan
961 kisinin tamam istihdam edilmistir. Gtintimtizde bu rakam gittikce
artis gostermektedir.

Is ve Is¢ci Bulma Kurumu tarafindan mesleki rehabilitasyon
calismalan da yarutilmektedir. Bu ¢alismalarnn amaci herhangi bir
meslegi olmayan kuruma kayith sakatlara ilgi, ihtiya¢ ve yeteneklerine
uygun mesleki egitim vermektir.

Sakatlara meslek edindirme amaciyla 1978-88 yillar1 arasinda 76
kurs, 1989'da 15 kurs, 1990°’da 26 kurs agilms ve 1990 yilinda 352 kisi
mesleki egitimden gecirilmistir.

Aytica Uluslararas: Calisma Teskilati ile Is ve Ig¢i Bulma Kurumu
tarafindan yapilan igbirligi ile Ankara “Sakatlar Mesleki Rehabilitisyon
Merkezi” faaliyete gecirilmistir.

Tiirkiye'de Milli Prodiktivite Merkezi, Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisfl tarafindan da cesitli mesleki egitim faaliyetleri

yurttilmektedir.

60 AVCIOGLU, s. 256.
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B. Dolayli Olarak Devlet Tarafindan Stirdurtilen Mesleki Egitim
Calismalan

Ciraklik egitimi, devlet tarafindan MEB Ciraklik Egitim Merkezleri
ile sanatkarlar tarafindan ytratilen bir mesleki egitim ¢alismasidir.

Cirak, zorunlu egitimden sonra, artik okula gitmek istemeyen aday
cirak egitimi gérmek isteyen kisilerden olusur. Aday c¢iraklik egitiminin
asil amaci, aday ¢iraklar mesleklerine hazirlamak ve temel egitimlerini
gelistirmektir. Bu egitim 13 yasinda baslar. Yani 13 yas ciraklik
egitimine girmek icin gerekli yastir.

Cirak adaymin en az ilkokul mezunu olmasi ve sectigi meslegin
ozelliklerine fiziken ve zihnen uymasi gerekir.

Cirak adayi, Ciraklik Egitim Merkezlerinde haftada 8-10 saat teorik
meslek dersleri ve telafi/dtizeltme amach dersleri alir.

Ciraklik sisteminden ayrilip okula ge¢mek isteyenler ya da okuldan
ayrihip cirakhiga gecmek isteyenler icin gecis dersleri vardir.

Meslek hastaliklan ve is kazalarna karsi, aday ciraklar, ¢iraklar ve
meslek okulu 6grencileri devlet tarafindan sigortalamr. Ayrica gittikleri
isyerlerinden belli bir maas alrlar. Battiin aday ciraklarnn, ciraklann ve
meslek okulu 6grencilerin aileleri ile isyerleri arasinda sézlesme yapilir.
Meslek Okullan ve Ciraklik Egitim Merkezleri s6zlesmenin bir kopyasim
bulundurur ve gereginde arabuluculuk yaparlar.

Orgtin egitim sistemini birakmus olan ve ¢iraklik egitimi yasini da
geciren yetigkinler icin degisik dtizeylerde meslek dersleri verilmektedir.
Bu dersler hizmet 6ncesi, hizmet-i¢i, is basinda, uyum ve 6zel egitim
dersleri olarak planlanmstir®!,

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam éncesinde mesleki egitimin
durum degerlendirmesi yapilmig ve bunun sonucunda “6rglin ve yaygin

mesleki ve teknik okullarda is hayati i¢inde egitime agirhk

61 Mesleki Arastuma ve Gelistirme Merkezi, s. 38.



52

kazandmlacaktir'®2 goriisii benimsenmigtir.

1986 yihinda, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Politikalan dikkate

alinarak cikarilan 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu,

isyerlerinin imkanlarnindan faydalamlarak “egitimde igyeri modelini”

baslatmis modern bir kanundur. Bu kanun ile mesleki egitim su sekilde

diizenlenmistir.
a- Ciraklik egitiminin, MEB tarafindan desteklenmesi,
b- Mesleki egitimin igyerinde uygulama imkanlarindan
faydalandirilmasa,
c- Mesleki yaygin egitim (okul-dis1 ve istihdam-dis1 olanlar) ile,
d- Hizmet-ici egitime (is-basinda egitim, isletme-i¢i egitim),

bu kanunda deginilrnistir63.

Yine bu kanunla kurulan ve nitelikli isgticti egitimi ile ilgili olarak

ciraklik egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili

onerileri onaylamak ve goriis bildirmekle gorevli bir Cirakhik ve Mesleki

Egitim Kurulu olusturulmustur. Bu kurulda;

a..

MEB Mesleki ve Teknik Ogretimden Sorumlu Mustesar
Yardimcisinin Bagkanhginda;

MEB tarafindan atanan bir Genel Muddr,

Maliye ve Giimriik Bakanlg Mustesar Yardimcisy,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Miistesar Yardimcisi

DPT, Sosyal Planlama Dairesi Baskamn,

Ticaret Odalan Birligi Temsilcileri, Tiirkiye Sanayi Deniz Ticaret
Birlikleri Temsilcileri,

En fazla tiyeye sahip Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Temsilcisi,

En fazla tiyeye sahip Is¢i Sendikalan Konfederasyonu Temsilcisi,
Mesleki ve Teknik Egitim alaninda atanacak Yiuksekogretim Kurul

Temsilcisinden olusur.

62 ppr, V. Bes Yillik Kalkinma Plam Oncesinde Gelismeler 1972-1983, ?, (Ocak

1985), s. 229.

63 {lhan DULGER, Mesleki Yaygm Egitim ve Tiirkiye, ?, 1990, s. 81.



3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa gore isletmelerde
beceri egitimi géren dgrencilerin teorik egitimi MEB'nin mesleki egitim
kurumlarinda veya igletmelerin egitim merkezlerinde yapilir. isletmeler
teorik egitim icin O6grencilere calisma saatleri igin izin vermek
zorundadir. Calisma saatleri i¢cinde yapilacak teorik egitim haftada 12
saatten az 16 saatten fazla olamaz. isletmelerde egitim goren dgrenciler
isyeri sartlarina ve ¢alisma dtizenine uymak zorundadirlar.

Cirakliga belli bir deneme doénemi ile baslanir. Bu dénem meslegin
ozelligine goére bir aydan az, Gi¢ aydan fazla olamaz. Bu sire MEB
tarafindan tespit edilir. Deneme doéneminden sonra taraflar 10 gin
iginde ilgili ciraklik egitim merkezi madurligine bagvurmak zorundadir.
Bu stuire icinde basvurmaz ise giraklik sozlesmesi kesinlesir ve bu dénem
ciraklik stresinden sayilir. Deneme déoneminde tUcret 6denir. Aday
cirakliktan, ¢cirakhga gecenler deneme déonemini yapmis sayihirlar.

Ciraklik stiresi 3-4 yildir. Bu stire mesleklerin 6zelligine gore ilgili
kuruluslarin goriist alinarak MEB tarafindan belirlenir. Ciraklik
sturesini dolduran kalfa adayimin meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve is
aliskanliklarinin is hayatina kabul edilebilir seviyede olup olmadig:
kalfalik imtihani ile tespit edilir.

Crraklar kabul edilebilir mazeretleri disinda ¢iraklik egitim stiresi
sonunda agilacak ilk kalfalik imtihanina girmek zorundadirlar.

3308 Sayih kanuna gére kalfalik imtihamini kazanip kalfalik
hakkini elde edenlere kalfalik belgesi verilir. Kalfalik belgesi
bulunmayanlar kalfa tinvam ile ¢alisamaz ve c¢alistirilamazlar. Bu
belgeye sahip olanlar kalfalik tinvam kullanilmayan isyerlerinde, dengi
islerde calistinhirlar.

507. Sayii Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamindaki
isyerlerinde c¢alisarak kalfa olanlar en az 1 yil o isyerinde ¢alismak

zorundadirlar.
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1 y1l sonunda isyerini degistirmek isteyen kalfaya ti¢ ay once
basvurmak kaydiyla o isyeri ¢ikma izni verir.

Cikma izni olmadan baska isyerleri kalfay: ise alamazlar.

Kalfalik yeterlilifini kazanmis olanlarin mesleki yénden
gelismelerini ve bagimsiz isyeri acgabilmelerini temin igin gerekli
yeterlilikleri kazandirmak ama01y1a ustalik egitimi kurslar diizenlenir.

Kurslar ¢calisma saatleri disinda acilir.

Ustahk imtihani, adayin kendi mesleginde usta olarak
calisabilmesi i¢in gerekli bilgi, beceri ve is aliskanliklarini mal ve hizmet
uretiminde is hayatinca kabul edilebilir standartlara gére bagimsiz
olarak uygulayip, uygulayamadigini 6l¢gmek amaci ile diizenlenir.

Ustalik belgesine sahip olanlar bagimsiz isyeri acabilirler. Yine bu
kanunla getirilen uygulamalardan biriside 6rglin egitimden ayrilmis
ancak, istihdam igin gerekli yeterliklere sahip olmayan kisilere is
hayatinda istihdam imkamn olan islere hazirlamak amaciyla meslek
kurslarn dizenlenmesi uygulamasidir. Kursa katilanlar bu siire i¢inde
kanunun ¢irak ve 6grencilere verdigi haklardan yararlanirlar.

Meslek Lisesi mezunlan i¢inde yine kanunda getirilen diizenlemeler
ile ustallk egitimi kurslarina katilabilme yada dogrudan ustalik
imtihanina girme hakki taminmistir. Ancak bu kisilerin mesleklerinde
bir y1l calismis olmalan gerekmektedir.

3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile 50’den fazla isc¢i
calistiran isletmelere, ¢calistirdig: iscilerin verimliligini ytkseltmeleri ve
yeni teknolojilere uyumlarim saglayabilmeleri amaciyla ¢alisma saatleri
- disinda ¢esitli kurslar agma veya ayni amaca yonelik diger kurumlarca
acilan kurslara katilmalan yéniinden kolayliklar saglamustir. Isletmeler,
kurs programlarlnln hazirlanmasinda, uygulamasinda ve
degerlendirilmesinde MEB, Is ve Ig¢i Bulma Kurumu ile isbirligi

yaparlar.
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3308 Sayili Kanun hiikimlerine géore MEB'na bagh egitim
kurumlannmn disinda kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinda yapilan
aday cirak, cirak ve kalfalann egitimi ile isletmelerde yapilan mesleki
egitimin MEB ve Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanliginca
denetlenmesi 6ngdrilmiistir.

Ciraklik ve Mesleki ve Teknik Egitim konularinda MEB tarafindan
ihtiya¢ duyulan planlama, gelistirme ve tretim hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak amaciyla dogrudan merkeze bagh ta@ra‘ kurulusu olarak
“Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi”

kurulmustur®4. Bu kurulusun amaclarindan bazilan1 sunlardir;

a

Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretimle ilgili alanlarda arastirma

yapmak ve sonuglarnna gore alternatif ¢6ztim onerileri gelistirmek,

b- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretimin orta ve uzun vadeli
hedeflerini belirleyecek ¢alismalar yapmak, bu ¢alismalar 1513inda
bes yillik kalkinma planlan ve icra programlarina girecek hususlara
dair tekliflerde bulunmak,

c- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretimin planlanmasina esas olmak
tizere i hayatimn ileriye déntk nitelikli insangticii ihtiyaglarm
belirleyen arastirmalar yapmak,

d- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretimle ilgili yerli ve yabanci kurum,
kurulus ve kisilerle isbirligi yapmak, bunlarin ¢alismalarim
izlemek,

e- Endustride teknolojik yenilikleri ve hizmet alanlarindaki
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

f- Mezunlarn is hayati igindeki basarilarim gozlemek arastirmak, bu
konuda tespitler yaparak tekliflerde bulunmak,

g- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretim alaninda ihtiya¢ duyulan

projeler gelistirmek ve bu alanda ¢alismalar yapan birim, kurum ve

kuruluslara destek saglamak,

64 Fethi BOLAYIR (Der), Anayasa ve Milli Egitim ile {lgili Mevzuat 0., Ankara, 1987, s.
190-195.

\
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h- Calisma alani ile ilgili konferans, seminer, sempozyum, panel gibi
toplantilar diizenlemek ve bu toplant: tebliglerini gerektiginde
yaymlamak.

1- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretimin gelismesine ve
yayginlasmasina katkida bulunacak nitelikteki eserleri terctime
etmek yaymlamak ve ilgililere ulasmasini saglamak,

j- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Ogretim konularinda arastirma ve
inceleme yapan kisi, kurum ve kuruluslara destek saglamak tizere
bir dékiimantasyon merkezi olusturmak®.

3308 Sayili Kanun ¢ergevesinde Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
gelistirmek amaciyla illerde kanunda belirlenmis olan bigimiyle il
kurullan olusturulur. il kurullan programlan arastirmak ve gelistirmek,
cesitli sektorler ve mesleklerdeki ciraklik ve mesleki egitim ihtiyacim
(yoresel anlamda) tespit etmek ve MEB'm1 belgilendirmek amaciyla yilda
en az 4 defa toplamir. Kurullarin amaci, endstrilerin ihtiyacim
belirleme ve MEB'm1 bilgilendirmektir.

3308 Sayili Kanun cercevesinde olusturulan Mesleki ve Teknik
Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezinin, mezunlan izleme ve ihtiyag¢
belirleme ¢alismalan ¢ergevesinde ticaret ve turizm 6g8renimi endutistri
meslek ve kiz meslek liselerinden mezun olan 6grencilerin durumlan ile
ilgili calismalar yapilmaktadir. '

Ciraklik egitiminde bazi proje ¢alismalan vardir. Bunlardan birisi
“Turk-Alman Meslek Egitimi Projesi”dir.

Bu proje MEB ile Turkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu
(TES) ve Turk-Alman Ekonomik Isbirligi Kurumu-BGZ arasinda 1993
yilinda imzalanmis bir protokol cercevesinde yuriutilmektedir. Proje
Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Bursa, Eskisehir, Zonguldak ve

Diyarbakir illeri ile Marmaris il¢gesinde devam etmektedir.

65 MEB. Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi, Merkezi ve Teknik
Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlif1 Hizmet Yonergesi, Ankara,
1992, s. 4-9.
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Bu uygulamada; 3308 Sayih Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu
htikiimlerine gore ¢irak 6grenciler, ¢iraklik egitim merkezlerinde haftada
gordikleri 8-10 saatlik teorik egitim disinda ayrica Turk-Alman
Ekonomik igbirligi Kurumu sorumlulugunda, 6-8 saatlik pratik egitim
gorurler.

Meslek kuruluslarinca saglanan atelyelerin donatim, makina ve
araclar1 BGZ kurumunca saglanmaktadir. Bu uygulamayla 6grencilere
isyerlerinde edinemedikleri bilgi ve beceriler aktanlmaya calisiimaktadir.
Almanya’da meslek kuruluslarinca yerine getirilen bu egitim
faaliyetlerine “Isletmeler Ustii Egitim” ad1 verilmektedir.

Tuark-Alman Mesleki Egitim Projesi ile meslek kuruluslan ve MEB
arasmdaki isbirligi gelismekte, Almanya’'min mesleki egitimdeki bilgi
birikiminden faydalanilmaktadir. Proje cercevesinde olmak tizere 12-29
Mart 1984 ile 24 Mayis 1987 tarihlerinde Almanya’da diizenlenen
ciraklik egitim seminerlerine Tuirkiye'de katilmistir.

Model olma niteligi bakimindan da faydah olan proje ¢ercevesinde
Oto motor tamirciligi, tesviyecilik, agac¢ isleri, metal isleri, elektrik,
turizm ve tarim makinalarn mesleklerinde uygulama yapilmaktadir.

Projenin basariya ulasmas: i¢in “Mesleki Egitim ve Kii¢tik Sanayi
Destekleme Vakfi (MEKSA)”’da cesitli katkilarda bulunmaktadair.
Yurtdisindan saglanan donatim, makina, techizat MEKSA Vakfi
araciligiyla getirilerek hizmete sunulmustur®6.

MEB, Mesleki Egitim ve Kui¢lik Sanayi Destekleme Vakf ile Tarkiye
Esnaf ve Sanatkarlarnn Konfederasyonu Igbirligi Protokolii'de ¢irakhk
egitimi proje ¢alismalarnndan biridir.

MEB ile Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile “Bati
Berlin Turk-Alman Ekonomik Isbirlisi Kurumu (BGZ)” arasinda

24.08.1983 tarihinde imzalanan protokole dayali olarak Turk-Alman

66 Milli Egitim Bakanligi, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mitdiirliigii, Ankara, 1993,
s. 101-104.
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Ciraklik Egitim Projesi (TACE) yuratilmuastar.

Vasifli {ggiicti Yetistirme Protokoli'de bu alanda uygulanan bir
proje ¢calismasidir. Bu ¢alismada;

MEB ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi arasinda 07.07.1989
tarihinde “Vasifli isgiica Yetistirme Protokolii” ifnzalanm1§t1r. Protokol
- ile istihdamn gelistirilmesine ve i§sizligih 6nlenmesine yardimeci olmak
tizere vasifsiz issizlerin istihdam imkam olan yada isgticti a¢ig1 bulunan
gegerli bir meslekte yetistirilerek is bulmalarini1 saglamak
amaclanmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu himayesindeki
genclere meslek kazandirmak amaciyla; 1993 yilinda yapilan bir
anlasma ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu himayesi
altindaki 12-20 yas grubu genclerden, herhangi bir o6rgiin egitim
kurumuna devam etmeyenlerin, 3308 Sayili Kanun ile ¢iraklik egitimi ve
meslek kurslan yoluyla meslek sahibi olmalar: ‘saglanm1§t1r.

Turkiye'de devlet tarafindan dolayh olarak strdiiriilen mesleki
egitim ¢alismalarindan bir digeri stirtici egitimidir. Ozel stirticii kurslan
tarafindan yurttulen strtact egitimi MEB'na baghdir. Belli bir siire

egitimden gecirilen kisilere meslek kazandirma amacindadir.

2. Diger Kisi, Kurum ve Kuruluslar Tarafindan Siirdiiriilen
Mesleki Egitim Calismalan

Universitelere bagh meslek ytliksekokullar: ile nitelikli ara eleman
ihtiyaclarim karsilamaya yonelik egitim verilmektedir.

Isverenler 3308 Sayihi Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu
cercevesinde (50’den fazla isci ¢alistiran isletmeler) cahstirdig is¢ilerin
verimliligini yukseltmek ve yeni teknolojilere uyum saglayabilmek
amaciyla kurs acma veya diger kurumlarca acilan kurslara katilmalar:
zorunlulugu getirilmistir. Isletmeler bu dogrultuda kurs ve seminerler

diizenleyerek mesleki egitim ¢calismalan yapmaktadirlar.
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Sendikalar, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ve diger
gonulld kurum ve kuruluglarda cgesitli mesleki egitim c¢alismalar

yapmaktadirlar.

§. 2- TURKIYE'DE KURULU MESLEKI EGITIM SISTEMININ iSTiIHDAM
YAPISI UZERINDEKI ETKILERi

Mesleki ve teknik egitim kuruluslanmn endtistrinin ihtiyag¢larnna
uygun isglicii yetistirmeleri temel amagtir. Bunun i¢in okullarda gerekli
donanimmin yetenekli 68retmen kadrolarinin saglanmasi, okullar ile
isyerleri arasinda gerekli isbirliginin kurulmasi, okul sonrasi ve okul
dis1 egitimin de gelistirilmesi ve mesleki ve teknik okullarda uygulanan
egitim programinin basarisim goézlemlemek ve program gelistirmek
amaciyla bazi ¢calismalar yapilmaktadir.

Bu calismalardan birisi dogrudan devlet tarafindan yuritalen
mesleki egitim ¢ahsmalarnnin sonuclarini ortaya koymak amaciyla, Kiz
Meslek ve Teknik Liseleri ile Endustri Meslek ve Teknik Lise
mezunlarinin, mezuniyet sonras: durumlarin izlemeyi amaglayan
calismalardir.

Okul-Sanayi Ortaklasa Egitimi Mesleki ve Teknik Egitimm Projesi
faaliyetleri kapsaminda 1984 yilinda bir “Meslek Lisesi Mezunlarini
Izleme Arastirmasi” yapilmustir.

Bu arastirma Endustri Meslek Lisesi, Kiz Meslek Lisesi ve Ticaret
Lisesi mezunlarnin meslek liselerine iliskin gortislerini ve bunlarn “is”
leri ile tutarlilik derecesini tespit etmek amaciyla yapilmistir. Toplam
1380 6grenciden anket araciligiyla bilgi toplanmis ve degerlendirme

yapilmistir. Bu verilerin sonunda su sonug¢lar gikanlmustir:
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a- Mezunlarin ¢ogu mezuniyetten sonra 1-6 ay icinde is
bulabilmektedir.

b- Enditstri Meslek Lisesi ve Ticaret Lisesi mezunlari okuldaki
uygulamalarla isyerlerindeki uygulamalarn ¢ok farkli bulmamus, Kiz
Meslek Lisesi mezunlarn ise farkli bulmakta ancak birkac¢ hafta
icinde isyerine uyum saglayabilmektedir.

c- Ogrencilerin yansi teorik is bilgisini okulda, pratik is bilgisini ise
isyerinde isbasinda &grendiklerini sdylemislerdir. Ozellikle kiz
meslek lisesi mezunlan okulda kazandiklari el becerisini yetersiz
bulmaktadir. Endistri Meslek Lisesi Mezunlan da daha fazla el
becerisine ihtiya¢ duyduklarnm sdylemislerdir.

d- Mezunlar genellikle bilgi ve becerilerini artirmak icin daha fazla
egitime ihtiya¢ duyduklarimi belirtmislerdir. Bu talep Endustri
Meslek Lisesi mezunlarinda daha fazladir®7.

Bir baska mezunlan izleme calismasi ise Kiz Teknik Ogretim Genel
Muadurltiga binyesinde Ciraklik Meslek ve Teknik Egitimi Gelistirine
Projesi ¢ercevesinde yapilan ¢alismadir. Bu ¢alismada mezunlarin ne
kadarinin is bulup ¢alistigi, ¢alistiklan isten memnun olup olmadiklari,
okulda okutulan bilgiler, egitimde izlenen yontem, kullanilan arag-
gerecler ile Ogretmenler hakkindaki gortisler ile is hayatindaki
uygulamalarin, okulda 6grenilen bilgi ile ne oranda tutarli oldugu
saptanmaya cahsilmistirc8,

Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE]) ilk asamada;
Bursa Necatibey Kiz Meslek Lisesi, Erzurum Kiz Meslek Lisesi,
Eskigehir Gazi Teknik ve Kiz Meslek Lisesi, Izmir Karsiyaka Kiz Meslek
Lisesi, Malatya Ziibeyde Harum Kiz Meslek Lisesi, Mersin Kiz Meslek ve
Trabzon Kiz Meslek Lisesinde uygulanmis; daha sonra kapsami

genisletilmistir.

67 Mesleki Arastirma ve Gelistirme Merkezi, s. 51-52.

68 MEB. Kiz Teknik Ogretim Genel Miuidirliga, Mezunlan izleme Raporu, Ankara,
1993, s. 1.
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METGE Projesi boélgesel ihtiyaglara, ulusal ve uluslararasi egitim

programu ile uygun gelismelere cevap verecek bolgesel yapilanmalarin

nasil gelistigini gostermesi ac¢isindan o6nem tasir. Bu projenin

amagclannin bazilan sunlardir;

J‘_

Bolgesel diizeyde egitim ihtiyaclanim belirlemek,

Ihtiyaglan karsilayacak programlan gelistirmek,

Okulu, gevre ihtiyaclarina duyarlh hale getirmek,

Bilgisayar destekli 6gretim, modiiler ve bireysel 6gretim gibi cagdas
egitim teknolojilerini egitimde kullanmak,

Avrupa Birliginde uygulanan meslek standartlarina uygun program
gelistirmek,

Sanayi icin kalifiye (usta, kalfa, teknisyen) eleman yetistirmek,
Ogretim kaynaklanm hazirlamak (goérsel, yazili vb.),

Ogrencileri, is hayatmni, teknolojiyi taniyacak ve teknoloji tiretecek

- sekilde yetistirmek,

Kadinin istihdam olanaklarini artirmak, onlara kendi islerini
kurabilme girisimci olabilme nitelikleri kazandirmalk,
Yerel diizeyde parasal kaynaklar olusturmak®°.

METGE projesinin amaglarnni yerine getirmek icin, okullarda yeni

organizasyonlar yapilmis, okul disinda “Danisma Kurullann” kurularak

cevre kurullarn olusturulmus ve mezunlart izleme c¢alismalar

yapilmistir.

Olusturulan kurullarin ve yapilan c¢alismalarin temel amaci

bolgesel diuizeyde cevre igyerlerinin ihtiyaclarim karsilayabilmek ve

mezunlarin istihdam edilmesini saglamaktir. Degisikliklere uyum

saglanabilmesi, boélgede bulunan insan ve maddi kaynaklardan en

verimli sekilde yararlanilmas: i¢in yapilan bir calismadir.

69

Mesleki Arastirma ve Gelistirme Merkezi, s. 70.
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Mezunlar: izleme arastirmas:1 okullardaki o6gretmenlerce

uygulanmis ve sonuglar raporlastinlmistir. Bu aragtirma sonunda

1993-1994 6gretim yih i¢in su bulgular elde edilmistir;

a

Mezunlarin Kiz Meslek Liselerine girmelerine etki eden faktor is
bulma olanaginin fazla olmasidir.

Mezunlardan is bulabilenlerin biyiik bir kismu 1-11 ay arasinda ig
bulmuslardir. Is bulabilenlerin toplami %37.9'dur. Bir aydan kisa
stirede is bulanlarin orani 1994 yili itibariyle %11.3’tiir. Endustri
bolgelerinde is bulma oranlan ytliksektir.

Mezunlarin %42.8’i islerini en ¢ok arkadas ve akrabalarinin
yardimiyla, %19.7’si okul idaresi ve dgretmenler yardimiyla,
9%14.311 ilanlarla ve %1.7’si Is ve Isci Bulma Kurumu aracilig: ile
bulduklarini belirtmislerdir. Geri kalanlar diger yollarla is
bulmuslardir.

Mezunlar kendi islerini kurma konusunda yetersizdir.

Mezunlarin ilk isleri ile yetistirildikleri meslek alam arasmda
%50’lik bir uyum oldugu goriilmektedir.

Mezunlarin yetistirildikleri alanda is bulamama nedenlerine
bakildiginda %44.7’lik bir grup o6grenim goérdigu alanda is
olmamasini, %34.8’lik grup ise diger faktoérleri neden olarak
gostermislerdir.

Okul ve isyerinde kullanilan arag¢ ve makinalar arasmda
karsilastirma yaparken, mezunlarin %54.1i “cok farklt”, %29.81
“farkll”, %16.1'i “aym veya ¢ok benzer” seklinde yanit vermislerdir.
“Cok farkll” goriisiinde olan mezunlarn %67.1'1 ise sadece birkag¢
hafta icinde yeniliklere uyum sagladiklarin belirtmislerdir.

Okul ve is yerlerindeki ¢ahstirma konusunda mezunlarnn %38.31
‘cok farkli”, %31.5' “farkli”, %21.2'si "aym veya cok benzer”
seklinde goriis belirtmiglerdir.
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1- Bu farkhilhiklardan kaynaklanan yenilikleri 63renme siiresi
konusunda da mezunlarin %71.3'i sadece birka¢ hafta olarak
gorts belirtmistir. .

j- Mezunlann okulda kazandiklan yeterliliklerin, isleri i¢in énemine
bakildiginda; el becerisini pratik is bilgisini ve teorik is bilgisini
genelde dnemli bulmuslardir. Matematik becerisini ise az 6énemli
bulmuslardir?O.

Tam bu c¢alismalar gelismekte olan tilkemiz ekonomisinin ihtiyac:
olan vasifh igglictinlin temininde mesleki ve teknik egitimin 6éneminin
kavranmasimmin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Burada amag
enduistrinin ihtiyaci olan isglictint yetistirmektir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan kadinlarin istihdamini
gelistirmek, ekonomiye olan katkilarimi artirarak, gelir elde etmelerine
yonelik olarak cesitli isgiicli yetistirme kurslan acilmistir. Ornegin 1990
yilinda 306 isgiicti yetistirme kursu ac¢ilmis, 5137 kursiyerin biiytik
cogunluguna istihdam imkam saglanmistir.

Is ve Isc¢i Bulma Kurumunca agilan isgiicli yetistirme kursuna 1989
yilinda 337 kursa 5907 kisi, 1990 yilinda 697 kursa 11790 issiz katilmis
ve egitim programini basarnyla tamamlayanlar ise yerlestirilmislerdir.

Vasifsiz sakatlara nitelik kazandirmak amaciyla 1989 yilinda 15
kurs acilmis 211 kisi katilmis, 1990 yilinda ac¢ilan 26 kursa 352 kisi
katilmistir. ‘

Bir is istegi ile kuruma basvuran eski hikiimlilerin ise 1989
yilinda %69.2'si, 1990 yilinda ada %47.8i ise yerle§tirilmi§tir71. 1990
yilinda kuruma basvuran 6,653 esik hutuktmliden 3,184t ise
yerlestirilerek, 3,469 eski hiikiimla sira bekleyenler listesine alinmastir.

Is ve Isci Bulma Kurumu kadinlann isgtictine giderek daha fazla

oranda katilmasi nedeniyle, kadin istihdamina yénelik calismalar

70 Mesleki Arastirma ve Gelistirme Merkezi, s. 52-53.
71 AVCIOGLU, s. 254.
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yapmaktadir. Bu konuda UNICEF desteginde Geng¢ Kiz ve Kadinlarnn
Meslek Oryantasyonu ve Istihdami Projesi cercevesinde Istanbul ve
Kocaeli'de mesleki egitim ve beceri kazandirma kurslar diizenlemigtir.

Ayrica kadinlarin istihdami konusunda stirdurilen c¢abalar
sonucunda 1990 yilinda yapilan kadin ise yerlestirmelerinde 1989
yilina gore %12.31’lik bir artig saglanm1§t1r72.

72 AVCIOGLU, s. 255.
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{kinci Kisim

TURKIYE'DE MESLEKI EGITIMDEN YARARLANANLARIN ISTIHDAM
EDILEBILIRLIGI, MESLEK! EGITIMIN ISSIZLIK SORUNU ILE OLAN
ILISKiSI VE MESLEKI EGITIMIN {SSIZLIKLE MUCADELEYE YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR ICINDEKI ONEMI

§. 1- TURKIYE'DE MESLEKI EGITIMDEN YARARLANANLARIN
ISTIHDAM EDILEBILIRLIGI

Tarkiye'nin gelismekte olan bir ilke olmasindan kaynaklanan
nedenlerle isglicli piyasasimin belirgin baz 6zellikleri bulunmaktadir.
Go6ze carpan oOzelliklerinden birisi isgictine katilim oraninin
dustikltgudiir. DIE 1992 verilerine gore Tiirkiye genelinde %52.4 olan
isglictine katilma orani, erkeklerde %72.5, kadinlarda %32.3'tiir” 3.
Kadinlarda isgticiine katilma orani erkeklere gore oldukca duistuktiir.
Isgltictine katilma oram kentsel alanda daha diiserek %45.4 olmakta,
kadinlarda ise %17'ye diismektedir.

Yas gruplarn itibariyle isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda;
erkeklerde 20-49 yas grubunda bir yogunlasma s6z konusu iken,
kadinlarda 14-24 ve 30-49 yas gruplarinda yogunlasma oldugu
goriilmektedir’4,

Turkiye’de hizh niifus artist ve kirdan kente goc¢ olay ile birlikte
kentlerde isgiicti potansiyeli stirekli biiytimekte, ancak bu igguctnt
karsilayacak bir istihdam artisi, tarim-dis1 sektorlerde
yaratilamamaktadir. Bu nedenle yillar i¢inde isgiictine katilim stirekli
diismektedir. Ornegin 1960’ yillarda isgiiciine katilm orani %80

dolayinda iken, 1970’lerde %68-70 dolayna, 1980’lerde de %50’1§re

73 DIE, Calisma istatistikleri, Ankara, 1993, s. 11.
74 DIE,s. 11.
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dusmustir. Kadin iggiict i¢in bu gercek daha belirgin olmakta, kirsal
kesimde kadinin ¢alismasi dogal ve yaygin iken, kentlerde kadimn
¢alisma yasamina katilmas: oldukca azalmaktadir?®.

Tuarkiye'de igguct piyasasimn ikinci 6zelligi istihdamin sektorel
dagilimina bakildiginda gortilen tarnm sektorintn agirhgidir. 1965
yilinda istihdamda tarmmin pay1 %72, 1985'te %58.8, 1990’da 49.3't1ir.
DPT 1990 yih verilerine goére hizmetler sektdéruntn istihdam i¢indeki
pay1 %35, endiistrinin pay1 yaklasik %15.5 dolayindadir.

Gunumuzde istihdam edilenlerin sektérel dagilimina bakilirsa
tarim sektorti %45, hizmetler sektoérti %40, endustri sektért %15 paya
sahiptir’6.

[sttihdamin sektérel dagihmina bagh olarak ortaya ¢ikan ve
Tarkiye'yi gelismis Bati1 toplumlarindan ayiran isgiicli piyasasina
yonelik bir diger 6zellik ¢alhisanlann stati dagilimlandir. Endistri
toplumlarinda ¢alisanlarin %80’den fazlas: ticretli olurken Turkiye'de
istihdam icinde ticretlilerin oram %38’lerde kalmaktadir’”.

Turkiye’'de istihdam iginde ytiksek oranda ucretsiz aile is¢isi ve
kendi hesabina calisan bulunmaktadir.Ozellikle kadinlarin daha ¢ok
kirsal kesimde ve tarim sektdrtiinde ¢ahsmaya katilmalarina bagh olarak
kadinlarnn dortte tigi ticretsiz aile iscisi konumunda bulunmaktadir.

Turkiye’de istihdamin egitim kademelerine goére dagilimina

bakildiginda asagidaki 6zellikler gortilmektedir.

75 Meryem KORAY, “Giiniimiizde Iggiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlan ve
istihdam Politikalar1”, II. ISTIHDAM HAFTASI TEBLIGLERI, IIBK Ya. No: 276,
Ankara, 1992, s. 98.

76 Nuvit GEREK, Altinyunusta “Istihdam” Konulu Sempozyumda Verilen
Yaymlanmarms Teblig. ’

77 RORAY, s. 99.
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Tablo 2

Turkiye'de Istihdamin Egitim Kademelerine Gére Dagilimu (%)

1960 1970 1975 1980 1991
Okuma-Yazma Bilmeyenler d 722 449 353 29.7 14.4
Okuma-Yazma Bilenler (okul mezun degil) - 115.5 9.2 7.0 74
Iikokul 23.0 357 455 48.2 57.6
Orta ve Lise 29 39 5.8 8.4 12.8
Orta ve Lise dengi Meslek Okulu 111 1.8 22 33 238
Yiiksek Ogretim 0.8 1.4 1.7 - 4.9
Ogretim Durumu Bilinmeyen - 0.8 0.3 - 0.1
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, Calisma Istatistikleri, Ankara, 1992, s.23.

Tablo 2’'den de gortilecegi gibi 1960-1991 déneminde ilkokul
mezunlarinin istihdam icindeki orani 2.5 kat, orta ve lise mezunlarinin
orani 4 kat, yliksek &gretim mezunlarnimin 6 kat artmistir. Istihdam
edilenlerin egitim seviyesinde bu bir gelisme olarak kabul edilebilir.

Ne var ki meslek egitimi gorenlerle ytiksek 6grenim kurumlarimdan
mezun olanlarn oram genel istihdam i¢inde olduk¢a dusuktiir. 1990
yilinda calisanlarin ve issizlerin %92’sinin hi¢bir mesleki egitim
gormedikleri anlagilmistir. Bu oran kadin isgticti igin %94, erkek igguicti
icin %91°dir’8. Bu nedenle sanayinin gerektirdigi vasifli isgaci
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan son derece énemi olan mesleki
egitiminde, tlkenin insangiicti ihtiya¢larinin karsilanmasinda daha

buiytk bir dikkatle ele alimmasi gerekir.

78 Mahmut ADEM, “Ulusal Egitim Politikamiz”, 3. {ZMIR IKTISAT KONGRESH, ?, 4-7
Haziran 1992, s. 52.
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Hizh bir gelisme icinde olan Turkiye acisindan, mesleki egitim
alanlarin istihdam edilememesi, sanayinin ihtiyact olan isgiiciiniin
yetistirilememesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica giuntmiizde hizla gelisen ve degisen diinya kosullar1 ve
sanayilesme sonucu yeni meslekler ortaya ¢cikmaktadir. Isletmeler bu
nedenle vasifsiz ve hatta yan vasafli eleman yerine az sayida vasifh
eleman istihdam etme politikas: izleme yoluna gitmektedirler. Bu
nedenle tlkemizde sanayi ile mesleki egitim kurumlan arasinda igbirligi
yapilarak mesleki egitim gorenlerin istihdamda daha etkin hale
getirilmesi gereklidir.

Ozellikle gelisme durumundaki tilkeler grubunda olan Tirkiye'de
sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicti tarnim sektériinden ve kirsal
bolgelerden saglamaktadir. Ancak sanayi hareketleri gelistik¢e vasifh
isgiicti ihtiyaci arttigindan, sanayinin ihtiyaci olan isgiictinun
yetistirilmesi, gerekli mesleki ve teknik bilgilerle donatilmas: gereklidir.

Gergekten Turkiye'nin hizli bir sekilde kalkinmasi ve ozellikle
arzulanan hacim ve ol¢giide sanayilesmesi bakimindan gintmuizde
vasifli isglicti teminindeki gliglikler en mithim darbogazlardan birini
teskil etmektedir’®. Mesleki egitime kalkinma planlarinda biiyiik énem
verilmistir. Daha Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminde mesleki
egitimin 6nemi vurgulanarak, mesleki egitim merkezleri kurulmasi
6ngdrilmis, bu merkezlerin amaci planda su sekilde belirtilmistir. “Bu
merkezlerde, isletmelerde ve cesitli tiretim kollarinda isgticti vasfim
yukseltmek tizere teknik ve mesleki kalifikasyonu olanlar éncelikle ele
alinarak montér ve ustabasi yetistirilecektir”80,

DPT tarafindan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan 6ncesi gelismeler
degerlendirilirken, sagliklh kalkinmanin gerektirdigi yeterli say1 ve

nitelikte ara insangiiciinii yetistirmede stirekli basarnsiziga ugrandigi

79 Orhan TUNA-Nevzat YALCINTAS, Sosyal Siyaset, Istanbul, 1994, s. 48.
80 DpT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Yillik) 1963-1967, Ankara, (Ocak 1963), s. 451.
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belirtilmistir. Ozellikle geng issizligini azaltmak maksadlyla, her alanda
yaygin egitimle meslek kazandirmaya agirhk verilecegi belirtilmistir8l,
Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plininda ise mesleki egitimde
aksakliklarin giderilmesi i¢in ekonominin istedigi nitelikte insangiict
yetistirilmesi ve 6zel sektériin katibminin saglanmasi, 3308 Sayily
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda diizenlemeler yapilmasi

éngorulmustird2.

§. 2- TURKIYE'DE MESLEKI EGITIMIN i$SIZLIK SORUNU ILE
OLAN iLisKisi

Is ve Isci Bulma Kurumu, (1992) kayith issizlerin yas gruplari
dagilim incelendiginde; igsizligin 20-29 yas grubunda fazla oldugu
gorulur. 1992 yiiinda bu grubun toplarh kayith issizler i¢indeki orami
%64.5 iken, bunun %56.1'i erkek, %8.4"11 ise kadindur.

IiBK istatistiklerine gore issizler i¢inde geng igsizlerin orammnin
oldukca yiiksek oldugu goriiliir. Eylul 1991 istatistiklerine gore, kuruma
basvuran issizlerin %40.64'tnt, 15-24 yas grubu issizleri olustururken,
25-29 yas grubu issizlerinin %45.17 oranmina yukseldigi ve 30 yasin
altindaki issizlerin tiim issizlere oramimin %85.8 oraninda oldugu
goriiliir. Gerek DIE'nin arastirmalan gerekse [IBK'nun istatistiklerine
gore 30 yasin altindaki igsizlerin oraninin giderek ytikseldigi ve
issizlerin 4/3’tinden fazlasinin 30 yasin altinda oldugunu
gostermektedir.

issizlerin egitim durumuna gore dagiimini inceledigimiz zaman su

sonuclara varmaktayiz. Ilkokul mezunlar, toplam issizler icinde en

81 ppr, V. Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde Sektorel Gelismeler 1985-1989, ?,
(Ocak 1985), s. 229.

82 DPT, Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler (1996-2000), ?, (Haziran 1995}, s. 1.
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yiksek oranlara sahiptirler. Turkiye genelinde issizlerin %49.10u

ilkokul mezunudur. [IBK'na goére de bu oranlarin ytksek oldugu

gorilmektedirS3.

Tablo 3

Egitim Durumlanna Gore Issizler

(12 ve daha yukan yastaki Niifus) Bin kisi

- & 3 = -
5 55|35 8 - 2 E | e E 5 2
= = L2 & = =] 3 ~ ™ 4 Q[
> s |2 E|TE| E b g2 82 N
S o © s = o & 508 =03
1990
. 1.572 118 58 772 161 13 105 269 75
(Ekim)
1991
. 1.714 83 52 923 207 12 109 262 67
(Ekim)
1992
. 1.656 58 80 836 172 4 118 305 83
(Ekim)

Kaynak: DIE, Calisma Istatistikleri, Ankara, 1992, s.18.

Tablo 3’te goéraldugt gibi, Tarkiye’de 1992 Devlet Istatistik
Enstittisti verileri dikkate alindiginda; toplam issiz nifus igerisinde,
Ortackul mezunlarina gore orta dengi meslek okullari ¢ikighlarinin
daha az bir sayida oldugu, Lise mezunlarnna gore lise dengi meslek
okullan ¢ikishlarininda daha az sayida oldugu gortilmektedir.

Genel kultir veren liselerden mezun olanlar ilkokul mezunu
issizlerden sonra issizler i¢cinde ikinci buytik grubu olusturmaktadir.

Cunku Tarkiye’de issizlerin (1991 yili itibariylé) %17.09'u erkek, erkek

83 Giilten KUTAL, “Tiirkiye'de Issizligin Yapisal Ozellikleri", 1. ISTIHDAM HAFTASI
TEBLIGLERI, IIBK Ya. No: 276, Ankra, 1992, s. 62.
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igsizlerin ise %13.82’si lise mezunu, kadin issizlerin %24.37’si lise
mezunudur. Kadn lise mezunlarimin orani daha ytuksektir.

Tuarkiye genelinde igsizlerin' %7.53 okur yazar olmadigini, okur
yazar olupta ilkokulu bitirmeyenlerin %3.69 oldugunu, ilkokul
mezunlarinin %49.10 oraninda oldugunu, ortaokul mezunlarinin
%10.26 oraminda oldugu gorualir. Orta dengi meslek okulundan mezun
olanlarin %0.85 oraminda oldugunu, lise dengi meslek okulundan
mezun olanlarin %6.71 oraninda oldugunu ve ytliksekokul, fakulte
mezunlarininda %4.74 oraninda oldugu goérilmektedir. Bu oran,
kentlerde daha ytiksektir. Kentsel alanda ytiksek okul mezunlan %5.72,
kirsal kesimde %3.07’dir.

Turkiye genelinde 1989 Ekim sonuglan ile 1991 Ekim sonuclan
mukayese edildiginde, ilkokul mezunlarn igsizlik oram %54.77’den
%53.89’a dﬁ§mﬁ§tﬁr. Lise mezunlar1 ise %14.24ten %17.9°a
yukselmistir. Lise dengi meslek okullarindan mezun olanlara
baktigirmzda issizlik oram %4.79'dan %6.71’e ylikselmistir.

Bu oranlara bakildiginda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Issizler
icinde ilkokul mezunlan ilk siray: almakta, daha sonra lise ve mesleki
egitim veren lise ve ortaokullar yliksek bir oranda bulunmaktadir.
Turkiye’de mesleki ve teknik egitim gormiis isglictine olan talep yﬁksek
olmasima ragmen, bu talebi karsilayacak nitelikli iggiicinin
yetistirilmesi i¢in uygulanan programlarn sanayinin ihtiyaclarina cevap
verememesi en biiytlik sorunlardan birisidir.

Turkiye'nin degisen ekonomik ve sosyal kosul ve gereksinimlerini
karsilayabilmesi agisindan mesleki bilgi ve becerilerin genis kitlelere
kazandinlmasi buytk énem tasir. Ozellikle gelismekte olan bir tlilke
olan Tiirkiye i¢in mesleki egitimin 6énemi baytktir. Clinkii yeni mesleki
bilgi ve becerilerin kazandirilmasi, 6zellikle yapisal ve teknolojik

issizligin 6nlenmesinde bir aragtir. Hizll nifus artismin oldugu, kéyden
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kente go¢ olgusunun yasandigi, tanm kesiminde gizli issizligin oldugu,
ekonomide hizla degisimlerin yasandig:, issizlik oraninin gittikce
yukseldigi Tirkiye'de, isglici piyasalarimin ihtiyaci olan vasfa sahip
nitelikli isgtictiniin yetistirilerek istihdam edilmesi gerekir.

Ancak, oOzellikle mesleki-teknik egitim kurumlarindan mezun
olanlarn is bulabilme sanslar, genel ortaokul ve lise mezunlarina gore
yuksektir. Yapilan bir arastirmada endustri-meslek lisesi mezunlarimin
istihdam edebilme derecelerine bakilmis ve Endtstri meslek Lisesi
mezunlarnnin %29u kendi meslek alanlarinda, %35’i baska alanlarda
istihdam imkam bulabilmekte, %11’1 issiz kalmaktadir. Oysa yukarda
da belirtildigi gibi en yltksek issizlik oraninin %52 ile ilkokul, %13 ile
orta ve dengi okul mezunlarnnda oldugu goériilmektedir.

Gerek issizlik ile egitim seviyesinin disukligi arasmdaki dogrudan
iligki, gerek gen¢ yas grubundaki issizligin hizla artmasi, gerek
Turkiye'nin i¢cinde bulundugu yapisal degisimin geregi olarak ortaya
¢ikan vasifli insangiicti ihtiyaci egitimin roltnii bir kere daha ortaya
koymakta ve mesleki ve teknik egitimi bir zorunluluk haline

getirmektedir84,

§. 3- TURKIYE'DE MESLEKi EGITIMIN iSSIZLIKLE MUCADELEYE
YONELIK SOSYAL POLITIKALAR iCINDEKiI ONEMi

Turkiye'de ozellikle devlet tarafindan yariatilen mesleki egitim
calismalanni dizenleyen 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
ile birlikte is piyasasinin ihtiyaci olan nitelie sahip isgticiinin
yetistirilmesi amaclanmistir. 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu'nun yurirliige girmesinden sonra 6grencilere mesleki bilgiler

okullarda, mesleki beceriler ise isletmelerde gercek is ortaminda

84 SERTER, s. 99.
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ogretilmektedirs>,

Yagsanan hizli nifus artisina ragmen, mesleki egitim pahali bir
egitim tirt olmasi nedeniyle, yeni okullarin agilmas: yéntinde zorluklar
bulunmakta, ancak btittin bu zorluklara ragmen iyi organize edilmis
mesleki egitim kurumlan bulunmaktadir.

Mesleki egitimin dinamik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle is
hayatindaki degismelerin izlenmesi zorunludur. Bu amacla MEB
tarafindan mezunlan izleme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Gunumiizde yetersiz bir mesleki egitim ile isgicli piyasasina giren
isgucunun is bulmasi giiclesmekte, bulduklan isi kaybetme ihtimalleri
artmakta, is bulduklannda Ucret seviyeleri diistik olmakta ve degisen
teknolojik yapiya isgiicliniin uyumu zorlasmaktadir.

Isghictiniin is hayatinin taleplerine gore yetistirilmesi kalkinmayi
hizlandinr, istihdam artinr.

Turkiye'de mesleki egitim alan isgiictinden bir kistminin istihdam
edilememesi, mesleki egitim alan isglic sayisimin azhgl, vasifsiz
isglictinlin toplam issizler i¢cindeki ¢coklugu dikkate alindiginda mesleki
egitime gereken 6nem verilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, mesleki egitim sistemleri ile isglicli piyasas1 arasmda
siki bir bag kurularak daha iyi bir bilgi akis1 saglanmalidir86,

[sglicti piyasasinin ihtiyaclarina uygun meslek secimi konusunda
daha iyi ve genis capli meslek damsmanligl hizmetleri saglanmal ve
gengler arasmda goriilen issizlik bu yolla azaltilmaya ¢alisilmahdar.

Okul egitimi ve meslek egitimi, ¢calisma hayatinda yeniden egitime
imkan verecek sekilde igglicline temel bilgiler kazandirmahdar.

Mumkiin oldugu kadar daha fazla isglici mesleki egitimden

gecirilmelidir.

85 MEB, Ticaret Lisesi ve Anadolu Sekreterlik Meslek Lisesi Mezunlarinin izleme
Arastirmasi, Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanhg;,
Ya. No: 3, Ankara, 1995, s. 2.

86 trkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, OECD Ulkelerinde igsizligin
Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye, ?, ?, s. 21.
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Mesleki niteliklerin isverenler ve c¢alisanlar tarafindan
taminmasinin saglayici meslek standartlan olusturulmalidar.

Isgtictiniin isletmelerin degisen ihtiyaglarina uyum saglayabilmeleri
icin sik sik yeniden egitime tabi tutulmaldir.

Turkiye’'de boélgeler arasi, isglicti piyasasinin, isgiicti ihtiyaglan
bakimindan buytik farklihiklar bulunmaktadir. Bu nedenle yerel diizeyde
isgtcu piyasasimn ihtiyacglar belirlenmeli ve bu yorelerdeki mesleki
egitim programlarmn ihtayaclara cevap verecek sekilde diizenlenmesi
gereklidir.

Turkiye'de gorulen teknolojik issizlikle miticadelede basariya
ulasabilmek icin degisen teknolojiye uyum saglayabilen, gerekli bilgi ve
beceriler ile donatilmis, ¢abuk uyum saglayabilen‘ nitelikte iggtctinin
yetistirilmesi gereklidir.

Kisinin 6grenme sureci yasam boyunca strer. Bu nedenle
isgicunun istihdam edildikten sonra, kendisini gelistirmesi buytk
6nem tasir. “Hizmet i¢i egitim” mesleki egitimin bir parc¢asidir. Bir
arastirmaya gore, metal is kolunda c¢alisanlarin %70’i ilkokul
mezunudur, tretim bu kisilerle yiiriimektedir8?. Bu isgtictintin ¢irakhk
egitimi sdzkonusu degildir. Verimlilik dustk ve tretimde istenen kalite
yakalanamiyorsa hizmet i¢i egitim gerekli olmaktadir.

Mesleki egitim veren okullardan mezun olanlarn is bulma olasilg:
daha yﬁksei; olmasina ragmen, [IBK'nun yeterince
orgitlenememesinden dolayi istihdam sorunlan yasanmaktadir. 1990
yili IIBK verilerine gore, 140 bin dolayinda meslek okulu mezunu geng is
beklemektedir. Bunlarn iginde bir isi olanlarnn buyiak bir bélimt de
kendi meslek alanlarinda ¢alismamaktadir. Meslek egitim ¢ok simirh bir
kesime verilmesine Kkarsin, bunlarin bir boélamia de is

bulamamaktadirlar88. Bu da [IBK'nun iyi organize olamamasimdan

87 Friedrich Ebert Vakfi, s. 13.
88 Friedrich Ebert Vakfi, s. 12-13.
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kaynaklanmaktadir. Ayrica [iBK ile mesleki egitim veren kurumlar
arasinda iletisim kopuklugu vardir. Mesleki egitim sisteminin basariya
ulasabilmesi i¢cin bu kopuklugun ortadan kaldiriimasi gereklidir.

Issizlik bir ¢ok ekonomik nedenlerle ortaya cikar ve bir ¢ok
ekonomik soruna neden olan. belirli boyutlara ulastiginda ekonominin
en o6nemli sorunu durumuna gelen bir yapisal dengesizligin
géstergesidirsg. issizligin ekonomik ve sosyal agidan maliyeti cok
yuksektir. Oncelikle ekonomik bir sorun olan issizligin ¢ézlimiinde
basvurulacak miicadele araglar da ekonomik nitelikte olmakla birlikte,
issizlikle miicadelede bir sosyal politika araci olan mesleki egitimde
issizligin ortadan kaldirilmasina yardimeci bir aragtir. Bir sosyal politika
araci olarak mesleki egitim bu nedenle Tirkiye'de de tizerinde 6nemle

durulmasi gereken bir konu olmaktadur.

89 Mehmet KAYGUSUZOGLU, “Geligmekte Olan Ulkelerde istihdam Sorunu ve
Coziim Onerileri”, II ISTIHDAM HAFTASI TEBLIGLERI, {iBK Ya. No: 276, Ankara,
1992, s. 284.
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Mesleki Egitim hizmetleri, gelismekte olan tlkelerde; yapisal, ara
ve Ozellikle teknolojik issizligin onlenilebilmesinde énem tasir. Clinkii
yaygimlasan ve gelisen sanayi bir yonden gecerli is olanaklarim
daraltirken diger yénden yeni mesleki bilgi ve becerilere sahip isgiicin
gerektiren is alanlarimin ¢ogalmasina yol acgar. Eger sanayiinin
gereksinim ve gelisimine paralel bigimde, bu hizmetlerden genis toplum
kesimlerinin yararlandirilmasimda basarli olunmaz ise, issizlik sorunu
ile ve bu sorunun c¢esitli alanlardaki bir ¢ok olumsuzluklarina
katlanilmasi kag¢imilmaz olur. Bu nedenle sanayilesmekte olan tilkelerde
mesleki egitim, bu alanda sturdiriilen sosyal politikalarin 6ncelikli
hedefidir. Bu hedef dogrultusundaki sosyal politikalar, issizlikle
muciideleye yonelik ekonomi politikalar yoninden de kuskusuz ayr bir
deger tasir. Cunkii sosyal politikalar, ekonomi politikalarini
etkinlestirir ve tamamlar. Bu hizmetlerin ise 0zellikle issizlik
sorunundan en ¢ok etkilenen genclerin, kadmnlarin, engellilerin ve
gocmenlerin yararlandinlabilmelerine yonelik bi¢imde sturdiriilmesi
gerekir.

Turkiye, sanayilesmekte olan bir tulkedir. Stirekli bir degisim
yasamaktadir. Ayrica niiffusu hizla artan ve geng bir ntifusa sahip olan

bir tlkedir. Turkiye'de kadin isgtici ¢alisma yasaminda yeteri ve
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geregince yer alamamlstlf. Engelli ve sakatlarin istihdam
edilebilmesinde gigliklerle karsilasilmaktadir. Kirsal kesimden kentlere
bir go¢ olgusu yasanmaktadir. Tam bu etmenler tilkemizde yalmz
yapisal igsizligin degil, teknolojik igsizligin ¢ogalmasina yol a¢gmaktadir.
Butin bu olusum ve olgular, mesleki egitime Ulkemiz ydninden
yasamsal bir 6nem kazandirmaktadir.

Mesleki egitimde sorumluluk mesleki egitim sistemini olusturan
tim kisi, kurum ve kuruluslarindir. Ancak devletin, bu alandaki
calismalara 6nderlik etmesi ve desteklemesi gerekir. Turkiye'de ise
r_nesleki egitim buyuk olciide devlet eliyle stirdartilmekte, sdi‘umluluk
buytk 6l¢ctide devlete ait olmaktadir. Bu nedenle mesleki egitimle ilgili
olan tim kisi, kurum ve kuruluslann sorumluluk almalan ve pahali bir
egitim olan mesleki egitimin finansmanina katkida bulunmalar:
saglanabilir.

Mesleki egitim faaliyetlerinin icerik ve alan yontnde tlke
gereksinimine ve kosullarina uygun olmas:i gerekir. Cunkt ulke
gereksinimlerine ve kosullarina uygun olmayan bir mesleki egitim
issizligi Oonlemede yetersiz kalabilir. Turkiye’de butin kalkinma
planlarinda mesleki egitimin 6nemi vurgulanarak, tlke ihtiyaglarn
dogrultusunda mesleki egitim sisteminin gelistirilmesi ve
guclendirilmesi planlanmistir. Ancak mesleki egitim konusunda
planlanan hedeflere ulasilamamistir. Bu nedenle meslek standartlarim
belirlemek, tilke gereksinim ve kosullarina cevap verebilecek esnek bir
mesleki egitim sistemi gelistirmek, gerektiginde bu ihtiyacglar
karsilamak igin yeni egitim programlan gelistirmek veya degistirmek
gereklidir.

Is ve isgiicii bulma hizmetleri daha etkin hale getirilerek, vasifh
isgliciintin istihdami ve isgtctnin yoénlendirilmesi saglanmahdir.
Ozellikle geng isglicii ve kadin isgictine mesleki egitim saglanarak,

istihdamina yonelik programlar hazirlanmahdir.
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Ayrica mesleki egitim alaminda cesitli kisi, kurum ve kuruluslarn
goérev yapmasi, koordinasyona onem kazandirmaktadir. Turkiye'de
mesleki egitimle ilgili kisi, kurum kuruluslar arasinda bir koordinasyon
eksikligi yasanmaktadir. bu eksikligi .gidermek, okul-sanayi isbirligini
gerceklestirmek ve tilke ihtiya¢lanina cevap verebilmek ic¢in mesleki
egitim Gst kurullar1 olusturarak koordinasyon saglanabilir. Bu
kurullara ozellikle sanayi temsilcileri, isveren temsilcileri, sendika
temsilcileri gibi temsilciler alinarak, birlikte hareket edilmesi
saglanabilir.

Hizli bir gelisme ve degisme stireci yagayan Turkiye'nin, icinde
bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar, bu alandaki aksakliklarin en

yakin zamanda, en hizh bi¢imde giderilmesini zorunlu kilmaktadir.
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