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OZET

Sosyal Giivenlik, Ulkede yasayanlarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargitamay1
devlet gozetiminde giiven altina almay1 amag edinmis, sosyal hizmetler, sosyal yardumlar

ve sosyal sigortalarin meydana getirdigi bir sistem biitiiniidiir.

Anayasamizin 60’1inc1 maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat1 kurar.” seklinde ifadesini
bulan anlayisin sonucu olarak, Ulkemiz insanlarinin sosyal giivenliklerini saglamak

amactyla ii¢ biliyiik sosyal sigorta kurumu kurulmugtur.

Ulkemizde, bityiime hizinin diigmesi, enflasyon ve igsizlik oranlarinin hizla artmast,
ekonominin biitiin sektorlerinde mevcut dengeleri bozma egilimi gostermistir. Bu menfi
degismeler sosyal giivenlik miiesseselerinin mali yapisini da etkilemis, ekonominin sosyal

giivenlik harcamalarim kargilayamamasina yol agmugtir.

Bu calismamizin amaci, sosyal giivenlik kurumlarimizin yapisini, iginde
bulunduklar1 sorunlari incelemek, Devletin bu kurumlar ile iliskilerinde izledigi

politikalari, elestiriyel bir yaklagimla ortaya koymaktir.



ABSTRACT

Social security is a system entirety formed by social services, social aids and social
insurances aimed to guarantee to provide economic and social necessity of livings in

country in state supervising.

As a result of this statement mentioning go. item of our constitution “Everybody has
social security right. State takes preventive measures to provide this security and setup
necessary organizations.” Three big social insurance associations was set up to guarantee

social security of living people in our country.

Since, grown speed of our country decreased, rate of inflation and unemployment
increased, in all sectors economical balances has begun to change and it caused that the
economical structure of social security associations has been affected negatively by the
events that has occurred. They are not able to effort the economy’s social security

cXpenses.

Our aim in this study is to determine state’s politics between state and these
associations with determinative approach and examine structure of social security

associations with their problems.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, yiizyilimizin son ¢eyregine kadar insani diigiincelerin agirlik
kazandig bir yaklagimla ele alinmistir. Nitekim, milletler arasi sozlegsmeler, iilkelerarast
ikili antlagmalar, anayasalar ve sosyal giivenlikle ilgili olarak ¢ikartilan kanunlarda, sosyal
giivenlik, temel insan haklarindan biri olarak diizenlenmis, yayginlagtirilmasi ve

standartinin yiikseltilmesi gayesi gerceklestirilmeye ¢aligtimugtir.

Sosyal giivenlik huzurlu bir toplum hayatinin vazgegilmez bir unsuru olarak
benimsenmis ve biitiin fertlerin kapsama alinmas1 hedefine varilmaya ¢aligilmugtir. Sosyal
giivenlik, refahin genis kitlelere yayginlagtiriimasinin en Snemli vasitasi haline

getirilmistir. Bu hususta bagarili sonuglarin alindig1 da sdylenebilir.

Ancak, kurumlarimizda karsilastlan sorunlar da hat safhaya ulagmustir. Bunlarin
birkagini kisaca siralayabiliriz. Kargtliginda prim alinmadan emeklilere yapilan sosyal
yardim zammu 6demeleri, Aktif/pasif oranlarinin kurumlar alehine bozulmasi, Prim

tansilatlarinin toplanmasindaki giigliikler ve fonlarin yeterli diizeyde igletilmemesi vb.

Caligmamuzin birinci boliimiinde, sosyal giivenligin anlamini ve Onemini

vurgulayarak, tarihi geligimini ayrintili olarak ele alinmustr.

ikinci boliimiinde ise, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tarihi geligimi ve yapist

incelenmistir.



Uciincii boliimde ¢aligmamizin temel konusu olan Tiirk sosyal giivenlik sistemi ve

kurumlarinin sorunlari lizerine goriig ve oneriler lizerinde durulmusgtur.

Sonug kismuinda da ii¢ boliimde deginilen ve varilan sonuglar ortaya konulmustur.



Birinci Boliim

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE DUNYADAKI GELISIMI

S.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMINA GENEL BAKIS
1-SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Sosyal giivenlik insanlik tarihine esit bir gegmise sahip olmasina ragmen, kavram
olarak oldukga yenidir. Sosyal giivenligin pek gok tanimi yapilmustir. her yazarin verdigi
tanim birbirinden farklidir. bir tanima gore, “Bir tilke halkinin bugiiniinii ve yarinini
giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda sik1 bir birlik ve uyum kurulmusg olan
bir kurumlar biitiiniidiir!.” Bagka bir goriige gore “Sosyal giivenlik Kigilere gelirleri ne
olursa olsun, kisilere belirli bir sosyal riksler kargisinda ekonomik giivence saglama
gorevine sahip kurum ve kurumlar toplulugudur2.” Sosyal giivenlikte temel koruma
ailedir ve nakdi yardimlar ile saglanan hizmetlerde aile yapisi ele alinir. Modern sosyal
giivenlik, birbirini biitiinleyen ve aralarinda siki bir igbirligi bulunan sosyal sigortalar ve
kamu sosyal giivenlik harcamalari miiesseselerinden meydana gelir.Sosyal giivenlik
kavranu ilk defa, A.B.D’de sosyal giivenlikle ilgili olarak ¢ikarilan “Social Security Act”,

kanunun’da “Social Security “ olarak kullanilmugtir. Bu konuda kullanilan gekli ile sosyal

(1) Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, 6. Baski Ankara, 1983, s.325.
(2) Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. Baski
Istanbul, 1988, s.5,6.
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giivenlik ; klasik sosyal sigortalarin bir kismu ile, vergilerle finanse edilen ve ihtiyag
esasina gore verilen sosyal yardimlardan olusan miidahaleci bir sosyal politika aracini
ifade ediyordu. Daha sonra milletler arasi nitelikte diizenlenen bir kag konferansta da
sosyal giivenlik 6nemi vurgulanan bir kavram olarak giindeme gelmistir. 1941 tarihli
“Atlantik Pakti Sozlesmesi” ve 1944 yilinda diizenlenen I.L.O. “Philedelphra
Konferansinda” kavram ve somut bir anlam kazanmustr. Nihayet, “Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin 22-25. maddelerinde Sosyal Glivenligin mahiyeti

belirlenmistir.

1I- SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL AMACLARI

1. Risklere Tehlikelere Karsi Bireye Ekonomik Giivence Saglamak

Tehlike, irade ve istek diginda meydana gelmesi miinkiin ve mutlak bir hadiseyi
ifade eder ve sonugta, insanlar icin can kaybina ve sakatliklara, mal igin ise zarar ve hasara
yol acar Sosyal giivenlik ihtiyacini doguran sebeplere kisaca “Tehlike” diyoruz. Bu
tehlikeleri su sekilde inceleye biliriz3.

A. Fiziki Tehlikeler

Hastalik, maluliyet, yaglilik, analik, kazalar, 6lim.

B. Ekonomik Tehlikeler

Issizlik ve aile gelirlerinin ¢oguk sayisina bagli olarak yetersizligi

Bir bagka ayirim ise Uluslararasi Caligma Tegkilati’nin yaptigi ayurimdir. bu

ayirimda ekonomik tehlike olarak igsizlik ele alinirken, aile gelirlerinin yetersizligi ailevi

tehlike olarak ayrica ele alinmaktadir. Diger bir ayrim tehlikeleri iki gruba ayirir.

(3) Turan YAZGAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Meseleleri, Tiirk Aragtirma
Vakfi, Istanbul, 1981, 5.35.



a. Gelir Kaybina Yol Agan Tehlikeler
aa. Gegici Gelir Kaybina Yol Acan Tehlikeler

Hastalik, kaza, analik
Issizlik

bb. Siirekli Gelir Kaybina Yol Agan Tehlikeler

Siirekli is gorememezlik, maluliyct
Yaglhilik

Oliim
b. Gider Artigina Yol Acan Tehlikeler

Hastalik, kaza, analik

Cocuk
Oliim

Bu tehlikeler her fert icin muhtemel bazilari i¢in kaginilmaz olduguna gore, bir
yandan tehlikelerle savag siirerken, diger taraftan tehlikelerin zararlartyla savagim da
dogaldir. Gergekten insanlar tehlikeleren zararlarindan kendilerini kurtarmanin, zarari

azaltmanin veya telafi etmenin yollarini bulmuglardir.

Ozet olarak sosyal giivenligi bu anlamda, fert, toplum ve devlet olarak tehlikenin

sonuglarmna karsi miicadele araci olarak tarif etmek miimkiindir.

Sosyal giivenlik koruma birimi olarak aileyi esas alir. ¢iinki ferdin galigma giiciiniin
kayba ugramasi kazancinin kesilmesine neden olacakdir. Calisma giiclindeki kaybin
yeniden kazanilmasi da gerekli hizmetleri verer miiesseseler oldukga para ile ifadesi
miimkiin bir masrafa yol acar. O halde kaybolan kazangla ¢aligma giiciinii yeniden
kazanmak icin gerekli olan masrafin saglanmasi gerekir. Iste sosyal giivenligin

insanoglunu tehlikelerin ortaya ¢ikardig1 gelir yetersizliginden kurtarmak amacini giider.
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Insanlar tehlikelerin zararlarindan kurtulmak veya bu zararlar telafi etmek iizere

tarih boyunca toplumsal gelismelere paralel olarak miiesseseler kurmuglardir.

Bu miiesseselerin baginda gelen sosyal giivenlik sistemleri, kamu giivenlik
harcamalar ve sosyal sigortalardan meydana gelen bir biitiindiir. Aktuarya hesaplarina
dayanarak c¢aligan Sosyal sigotalarin, teknik ve idari bogluklar sebebiyle koruma
kapsamina alamadigi fertler, kamu sosyal giivenlik harcamalari ile koruma kapsamina
alinirlar®. Esas olan sosyal sigorta ile koruma kapsamina alma, miimkiin olmadig1
yerlerde ve sartlarda da kamu sosyal giivenlik harcamalarn ile fertleri ve ailerini
ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtarmaktir. Sosyal giivenligin fonksiyonlarini tam olarak
yerine getirebilmesinde bu iki temel programin arasinda saglanacak ig birligi ve uyumun

onemi biiyiiktiir.

Bu acidan bakildigi zaman sosyal giivenlik, koruma fonksiyonunu belirli
prensiplerle yerine getirmeye calisan miiesseselerden meydana gelmis bir sistem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
2. Sosyal Adaleti Saglamak

Toplumun bir iiyesi olarak ferdin ve ailesinin, iradeleri diginda meydana gelen
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisine sahip olma hakki vardir. Ferdi miicadele
ozellikle giinlimiizde gbk yetersiz kalmakta, toplumun ve devletin kurduklari
miiesseselerin de, bu miicadelede ferdin yaninda yer almasi gerekmektedir. Devlet, bu
miicadeleye istirak ve onderlik yapmakla varligini mesrulagtirmaktadir. Fertlerin bir
¢ogunun bizzat deviet politakalari sonucu tehlikeye maruz kalmasi, devletin bu

miicadeleye istirak etme mecburiyetinin bir bagka sebebini teskil etmektedir 6,

(4) Turan YAZGAN, Sosyal sigorta, [.U. ya.No:2360, Istanbul, 1980, 5.37,38.

(5) YAZGAN, Tiirk Sosyal, s.22,25.

(6) Ozellikle iktisadi bir tchlike olan igsizlik igin bunu sdylemek miimkiindir. Isgiiciine yeni igtirak
edenlere yeterli is sahalarinin temin cdilememesi de devletin takip ettigi politikalarin

yetersizliginden kaynaklanabilir.




Devlet klasik demokrasi ile saglanilan 6zgiirliik, adalet ve esitlik ilkeleri yanisira,
toplumdaki tiim fertleri kapsayan belirli sosyal ilkeleri de gerceklestirmekle yiikiimliidiir.
Bu anlayis sosyal giivenligin vatandas i¢in bir hak, devlet i¢in de vatandaglara kars: bir

gorev olarak kabul edilmesine yol agmugtir.

Sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi oldugu Milletlerarasi Antlagmalar
ve Ulkelerin Anayasalarinda yer almustir. insan Haklari Beyannamesinin 22-25 maddeleri
sosyal giivenlige tahsis edilmistir’. Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Caligma Tegkilati
sozlesmelerinde ve tavsiye kararlarinda®, “Avrupa Sosyal Giivenlik Kanunu”nda,

sosyal giivenlik hakk1 ve devletin bu alandaki gorevlerinden bahsedirmistir®.

Anayasalarda da sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi oldugu
belirtirmigtir. Orne§in 1982 Anayasamizda “sosyal ve Ekonomik haklar ve Odevlere”
iligkin ligtincli Boliimii’niin 60.maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek Devletin
bu alandaki sorumluguna aynen yer vermigtir. Ayrica 61. ve 62. maddelerinde savag ve
gorev sehitlerinin dul ve yetimlerin, malul ve gazilerin, sakatlarin, yaghlarin, korumaya
muhtag coguklarin ve yabanci ve yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplar olarak belirlendigi ve bu
alanda korumanin, 6nlemler almanin, bu amaglarla gerekli kurum ve tesisleri kurmanin

veya kurdurmanin Devletin gorevleri oldugu agik¢a vurgulandigi goriiliir

(7) 22. maddede;

“her sahsin, ccmiyetin bir iiyesi olmasi itibartyla sosyal giivenlige hakki vardir. Hassasiyeti igin ve
sahsiyetin serbestge geligmesi igin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin milli gayret
ve miletleraras: igbirli§i  yoluyla ve her devletin tegkilau ve kaynaklariyla miitenasip olarak
gergeklestirilmesine hakki vardir.”

23. maddedc;

“her sahsin gerck kendisi, gerckse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak iizcre,saghigini ve refahini temin edecek uygun bir hayatseviyesine,
igsizlik, hastalik, sakathik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi diginda mahrum
brrakacak diger hallerde giivenlige hakk: vardir.”

(8) 1952 tarih ve 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normiar1 S6zlegmesi”, LL.O. seviyesinde yer
alan en onemli sosyal giivenlik diizenlemesini tegkil eder. Bu sdzlesme sosyal giivenlik
programlarini teskil edecek iilkeler igin sistemin kurulmasi, iglemesi ve 6zellikleri ile ilgili temel
prensipleri belirtmetedir. -

(9) Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlegmesi’nin temel 6zellikleri igin, bkz. TUNCOMAG, 5.39,40.
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Sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi oldugunun herkes tarafindan
kabul edilmesinin en biiyiik sonucu, fertlerin, kendisinin ve ailesinin hayat: ile ilgili olarak

daha uzun vadeli planlar yapma ve davraniglarini diizenleme sansini sahip olmaktir.
1I-SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI
1. Primsiz Sosyal Giivenlik Rejimleri

Sosyal riskle karsilagan ve korumaya muhtag olanlara, sigortali olma ve prim
odemis bulunma garti aranmaksizin, devletin gencl vergi gelirleriyle finansc cttigi sosyal
gilivenlik programlarina primsiz sosyal giivenlik rejimleri olarak adlandirirmaktadir. Bu
hizmeti saglayan kurumlar sosyal sigorta kurumu degil, diger kamu hizmeti goren

kurumlar gibi, kamu harcamalar1 yapan bir kamu idaresi niteligindedir.

Primsiz rejimde yaygin bir tahsilat ve 6deme orgiitiine gerek yoktur. Finansman
kaynagini olusturan vergilerle saglanan sosyal koruma arasinda bir iligki
bulunmadigindan, 6zel kayitlara da ihtiyag bulunmamaktadir.Ulkemizde primsiz sosyal

giivenlik rejimi;

i) Genel biitceden yapilan sosyal yardimlar,
ii) Yerel mahalli yonetimlerce yapilan sosyal yardimlar

olarak iki tiirlii saglanmaktadir!©,
2. Primli Sosyal Giivenlik Rejimleri
A. Finansman Kaynaklari

Sosyal giinligin primli rejim uygulamasinda sigortalidan alinin primler, igverenden
alinan primler ve devlet katsisi olarak olarak finansmana katilmaktadirlar. Asagidaki
tablolar 1970 ve 1988 yillan itibariyle segilmis bazi lilkelerde sosyal giivenligin finansman

kaynaklarini oransal paylar itibariyle gostermektedir.

(10) Tiirkiye’de Primsiz Sosyal Giivenlik yardimlari ikinci bélimde daha ayrintili olarak incelenecektir.



TABLO 1:

Degisik Ukelerin Finansman Kaynaklari

Isci Isveren | Devlet Fon
Ulkeler (1970) Pay1 Pay1 Katkisi Gelirleri | Toplam
Avusturya 25.0 38.5 32.2 43 100
Barbados 42.6 42.6 0 14.8 100
Belgika 24.0 49.7 224 39 100
Kanada 6.7 104 73.7 9.3 100
Isvigre 38.1 31.9 13.1 16.9 100
Almanya 21.8 34.9 40.8 2.4 100
Ispanya 65.2 24.7 9.7 0.4 100
Finlandiya 94 40.5 45.5 4.6 100
Fransa 19.3 60.3 18.9 1.5 100
Ingiltere 18.0 33.5 385 10.0 100
Yunanistan 374 374 23.8 4.7 100
Israil 233 233 12.7 7.8 100
Hindistan 39.7 39.7 0.2 4.6 100
Japonya 28.5 28.5 30.0 10.4 100
Fas 12.0 12.0 0 1.2 100
Meksika 21.3 21.3 10.7 3.9 100
Hollanda 50.5 50.5 6.3 1.6 100
Norveg 28.3 28.3 32.2 0.7 100
Filipinler 29.6 29.6 0 28.7 100
Portekiz 18.6 18.6 26.0 3.0 100
Isveg 0 0 42.2 5.9 100
ABD 24.4 244 42.4 29 100
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. Isci Isveren | Devlet Fon
Ulkeler (1988) Pay1 Pay1 Katkisi Gelirleri | Toplam
Avusturya 27.7 423 27.5 2.5 100
Barbados 43.0 39.6 0 17.4 100
Belgika 25.7 47.1 25.5 1.7 100
Kanada 10.1 15.8 63.3 10.8 100
Isvigre 41.3 28.1 11.2 19.4 100
Almanya 27.5 36.7 33.7 1.9 100
Ispanya 51.7 23.1 24.4 0.5 100
Finlandiya 8.0 43.1 43.2 5.7 100
Fransa 26.6 52.6 18.1 2.7 100
Ingiltere 17.3 29.2 41.3 12.3 100
Yunanistan 30.8 327 30.5 6.0 100
Israil 16.7 13.0 58.0 12.3 100
Hindistan 254 56.4 1.2 16.8 100
Japonya 26.4 30.0 28.4 15.3 100
Fas 10.0 72.6 0 17.4 100
Meksika 20.2 71.2 4.5 4.1 100
Hollanda 57.6 37.9 3.8 0.8 100
Norveg 30.5 449 237 0.9 100
Filipinler 19.0 30.2 0 50.8 100
Portekiz 20.3 49.4 25.6 4.7 100
Isveg 0 72.6 18.1 9.3 100
ABD 30.6 35.6 31.0 2.8 100

Kaynak; I10.the Cost of Social Security. Genava.1988

Yukarida tablolarin yeraldigi bu paragraftaki sayisal bilgilerin kaynagi olan
uluslararasi kurulusun yaninda s6zii gecen tablolarin kiyaslanmasina iligkin su yorum yer

almugtir.

“1970 ve 1988 yapilari karsilagtirirdiginda, devlet katkisinda bir azalma egilimi
goriirmektedir. Bu durum Meksika, Isve¢ ve ABD’de oldukca belirgindir. Fransa,
Hollanda ve Isvigre’de ise oldukga sinirlidir. Buna kargilik, mali 6rgiitlenmenin bu donem
icinde radikal degisimler gegirdigi Israil’de bu yapida temel bir degisim olmus ve devlet

katkisi %12.74den %58.0’e ¢ikmuigtir.
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Bu analiz genigletirerek iilke sayis1 arttinildiginda (115 iilke) gesitli sosyal giivenlik
finansman gelirlerinin iilke gruplari itibariyle durumu asagidaki basliklara goére

incelenebilmiktedir.
a. Sigortalidan Alinan Primler

Sigortalilarin, sosyal giivenligin finansmanina katilmasi, kigisel sorumluluk
ilkesiyle agiklanmaktadir. Sosyal sigorta olmasaydi sosyal tehlikeler igin bireysel tasarruf
yoluyla &zel bir fon ayirmasi gereken sigortalilar, bunun yerine sigortaya prim

ddemektedir!!,

Incelenen 115 Afrika, Amarika, Asya, Avrupa ve Okyanusya iilkesinin yarisindan
cogunda sigortali tarafindan finanse edilen sosyal harcama payinin %50’ nin iistﬁnde
oldugu sadece ii¢ iilke bulunmaktadir.(Gine, Fildigi Kiyist ve Yugoslavya). Buna karsilik
sigortalinin finansmanina higbir katkisinin bulunmadig iilke sayis1 13’diir.Ulkelerin

sigorta katilim paylarina gore dagilimu yiizde olarak soyledir.

TABLO 2: Sigortali Katilim Yiizdesi

Bati Dogu

Katilim ylizdesi | Toplam | Afrika | Amerika | Asya | Avrupa | Avrupa |Okyanusya

%50'den fazla 3 2 l

%30-50 arasi 20 6 6 2 4 - 2
%10-30 arasi 66 17 20 12 13 2 2
%10'dan agag1 26 11 3 3 3 5 1
Toplam 115 36 29 17 20 8 5

(11) Miijdat SAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamas, Istanbul, 1996, s.31.
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b. Igverenlerden Alinan Primler

Isverenlerden prim alinmasinin gerekgesi, sigortalinin ugradig bir kisum risklerden
dogrudan igverenlerin sorumlu goriirmesi; ayrica sosyal giivenligin yani yarin
endigesinden kurtulmanin emegin verimliligini arttirmasi ve bundan isverenlerin karl
¢ikmalaridir. Ote yandan iiretim araclarinin amorti etmek, bunlarin bakimini saglamak
igverenin sorumlulugu olduguna gore, iiretimdeki emek yani insan unsuru i¢in de aym

seyi soylemek miimkiindiir!2.

115 iilkenin 39’unda igveren katilimi %50’ nin iizerindedir. 44’iinde ise igsverenler
930 ile %50 arasinda bir katilim yapmaktadir. dolayisiyla sosyal giivenligin baglica
igverence finanse edildigi sonucuna varabiliriz. Isverenin katkida bulunmadigg: baslica
lilke grubu eski sosyalist dogu Avrupadir. Agagidaki tablo bu gozlemleri agikca

yansitmaktadir.

TABLO 3: Isveren Katihm Yiizdesi

Bat Dogu
Katilim ylizdesi | Toplam | Afrika | Amerika | Asya | Avrupa | Avrupa |Okyanusya

%50'den fazla 39 22 8 5 3 1 -

9%30-50 arasi 44 6 13 9 13 1 2
9%10-30 arasi 24 17 7 3 3 2 2
% 10'dan agag1 8 1 1 - 1 4 1
Toplam 115 36 29 17 20 8 5

(12) SAKAR, s.31.




c. Devlet Katkisi

Biitiin diinyada sosyal giivenlik sistemine devlet katkisi giderek azalmaktadir.
Devlet bu katkiy: ¢esitli yollarla saglar; prim payi, sosyal gelir 6demelerine katilim,
yonetim giderlerini kargilama, sigorta aciklarint kapama, vergi bagisikligi gibi yollar

sayilabilir!3.

Bu konuda lilkelerin sosyo-Kkiiltiirel yapisinin etken oldugu ve bu yiizden de iilkeler
arasinda biiyiik farklar oldugu belirtirmelidir. Genelde afrika iilkelerinde devlet
finansmani goriilmemektedir. dogu Avrupa iilkelerinde ise sistemin devlet finansmanina
dayanmas: esas ve genel bir kuraldir. Bat1 Avrupa’da ise, danimarka haric, sozii gegen

oran %20 dalayindadir. Asagida tabloda bu dagilim goriirmiiktedir.

TABLO 4: Devletin Katilm Yiizdesi

Bati Dogu
Katilim ylizdesi |Toplam [ Afrika | Amerika { Asya | Avrupa | Avrupa |Okyanusya
%50'den fazla 13 2 2 - 3 2
%30-50 aras1 20 1 7 3 6 3 -
%10-30 arasi 21 3 4 4 10 - -
%10'dan asag1 21 | 12 4 1 1 2
%10'dan asag1 40 29 4 6 - - 1
Toplam 115 36 29 17 20 8 5

Daha 6nce de belirtildigi gibi basta Danimarka olmak iizere Irlanda %60.8, Ingirtere
%55.6, Finlandiya %46 gibi Anglosakson ve Nordik iilkelerde devlet katkis1 olduk¢a

yiiksektir!4.

(13) SAKAR, s.32.

(14) ILO. The Cost of Social Security. Genava. 1988 s. 103,115 aften Chadelat. J.F: Economic Fartors
and Financing of Social Protection International Social Secority Assacoation XXIV the General
Assembly.1992.



Sosyal giivenligin finansmami konusunda ¢ok ¢esitli yontemlere bagvuruldugu ve
bunlarin aralarinda 6nemli farkliliklar bulundugunu sdyleyebiliriz. Kisaca her iilke, sosyal
giivenligin finansmanin1 kendi sosyo-ekonomik yapisina, anayasal ve siyasal rejimine,

geleneklerine ve biitlin bunlara bagli olarak siyasal tercihlerine gore belirlemektedir
3.Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemlerinden anlagilan, gelir gider

dengesinin saglanmast teknikleridir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmanindan bahsederken sadece sosyal sigortalarin
birer pargasi olan sosyal yardimlar ve hizmetler kapsam digi tutulmustur. Siiphesiz, sosyal
giivenligin en Onemli araci sosyal sigortalardir. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise

sosyal sigortalar1 tamamlayici niteliktedir.

Sosyal sigortalarin finansmaninda uygulamada iki yontem kullanilmaktadir. Bunlar;

1) Yih yilina finansman (dagitim metodu)

ii) Kapitilazyon (fon biriktirme) yontemleridir.

Sosyal sigorta yardimlarinin ve diger masraflarinin toplam maliyetini ayni yilin cari
gelirleri toplamu ile karsilamak yoluna gidilmesi miimkiindiir. Bu takdirde yili yilina
finansman maliyeti biriken fonlardan bahsedirmis olunur. Ayni toplam maliyeti biriken
fonlardan kargilamak da miimkiindiir. Buna da kapitilazyon veya fon biriktirme yo6ntemi
denir. Bu iki temel yontem, cesitli sekillerde farkhlagtlrxlarak kullanilabilirler. Mesela,
dagitim metodu, kisa devreli bir istikbali dikkate alarak bir fon birikimini de temin edecek
sekilde hesaplanmig primle tatbik edilebir. bu takdirde esas itibariyle cari yilin biitiin
giderleri cari yilin gelirleriyle karsilanacak fakat dalgalanmalarin doguracagi mahsurlari
hafifletmek igin kiigiik bir fon da birikecektir. Buna degistirilmis dagitim metodu denir.

Kapitilazyon metodunu da ferdi veya kollektif sekilde uygulamak miimkiin olurki bunlara
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ferdi kapitilazyon, kollektif kapitilazyon yontemleri denir. Bu iki temel metotdan veya
karma metotlardan hangisinin segilecegi sadece idari ve siyasi bir karar meselisi degildir.
Kapsama dahil tehlikelerin 6zellikleri de yontem tercihinde rol oynadigindan ayni1 zamanda

bir teknik meseledir!?.

A. Yili Yilina Finansman (Dagitim Yontemi)

Bu yodntem, bir sigorta doneminin, genellikle bir yilin gelirleri ile ayn1 yilin ya da bir
sonraki yilin giderlerinin karsilanmasi esasina dayanir. Primler, donemlerin giderlerine
gore belirlenir. Belirlenen giderler sigortalilar ve igverenler arasinda paylagtiril. Bunun
tersi de sdzkonusu olabilir. Yani primlerin seviyesi giderlere gore degilde, giderlerin

seviyesi gelirleri bagh olarak degisir

Dagitim yontemi 6zellikle, hastalik ve analik sigortalart gibi stirekli sosyal gelir
saglayan sigorta kollar1 icinde bu finansman y6ntemine dogru bir egilim vardir. Gergekten
dagitim yOntemi ile, primleri yiikseltmeksizin sigortalilara saglanan siirekli sosyal
gelirlerin yagama diizeyindeki yiikseligler ya da para degerindeki degismelere gore

ayarlanmas! miimkiin olmaktadir!®.

Giinlimiizde saydigimiz tehlikeler igin bu yontemi uygulayan pek ¢ok iilke vardir.

Ciinkii .bu yontemin basit olugu ve anlagilmasininr kolay olusu teskil eder.

B. Kapitalizyon (Fon biriktirme) Yontemi

Bu finansman yontemine gore primlerin hesaplanmasinda, uzun bir dénemdeki
giderlerin, uzun bir donemde elde edilecek primlerle ve bu primlerin kullaniimasindan

dogacak gelirlerle kargilanmasi esastir.

Kapitalizazyon yonteminin esast muhtemel risklerin ileride doguracagi ddemeleri

karsilayabilmek igin bir fon olugtururmasidir. O halde sigortalilar ve igverenlerden

(15) YAZGAN, 5.109.
(16) Sait DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1992, 5.247.
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alinacak primler, cari giderleri karsiladiktan sonra, ayrica bir fon birikimi saglacaktir. Bu
fonlar ilerde dogacak biitiin giderleri fonlarin igletilmesinden kargilayabilecek bir seviyeye
ulasacaktir!?. Bu yontemde her sigortall veya tiimii igin bir 6zel hesap agilmustir.
Toplanan primler bu hesaba yatiriril ve igletilir. Bu primler ve boylece olusturulan fonlarin
isletilmesinden saglanan gelirler ve faizler bir sermeye olugturur ve bu sermaye, sigortalt

emekliye ayrilinca kendisine irat olarak ddenir.

Kapitalizasyon yontemi, 6zellikle maliilliik, yaslilik, 6liim gibi uzun donemli riskleri
karsilayan sigorta kollarina uygun diismektedir. Bu yontemin orta ve uzun vadede kararh
bir ortalama prim seviyesini miimkiin kilacag: ileri siiriirmektedir. Ancak, para
degerindeki diigmeler ve verimlilik artiglar1 sonucu iicretler siiriikli olarak yiikselmektedir.
Bu nedenle sosyal gelirlerin yeni iicret ya da gecim sartlarina gore ayarlanmasi
gerekmekte; bu ise sigorta gelirlerinde ise kapitalizasyon yontemi uygulama iglemez hale

getirmekte ve bu yiizden hemen her yerde yavag yavag terkedirmektedir'®.
$.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARiHI GELISiMi

Sosyal giivenligin tarihi gelisimini incelemek, sosyal giivenligin manasini ve fert ve
toplum hayati igin vazgegilmez bir ihtiya¢ oldugunu vurgulamak igin iyi bir ¢ergeve saglar.
Zaman i¢inde degisen sartlar ve artan ihtiyaglar dikkate alinarak sosyal giivenligi temin
icin bagvurulan yollar, teknikler ve olusturulan miiesseselerin gelisimini kronojik bir sira
ile vermek, bir anlamda “eski ¢aglarda aileye yiiklenmis olan bir sorumlulugun daha gii¢li
kisisel gruplara ve nihayet topluma mal edilmesinin tarihi olarak da dij§iinﬁlebilir19.”

Sosyal giivenligi temin i¢in olugturulan miiesseseleri ele alirken, sosyal giivenlik

diigiincesinin bu giinkii noktaya nasil geldigini ortaya koymak da miimkiin olacaktir.

Sanayi devrimi ve bu devrimin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayatta meydana getirdigi
onemli degisiklikler, bir ¢ok sahada oldugu gibi, sosyal siyaset ve sosyal giivenlik

konusunda da bir déniin noktasi olma vasfi tagtmaktadir. Bu sebeple, sosyal giivenligin

(17) DILIK, s.247.
(18) DILIK, s.248.
(19) TALAS, s.321.



tarihi gelisimi, sanayi devrimi 6ncesi ve sanayi devrimi sonrasi sosyal giivenlik olmak

tizere iki donemde ele alinacaktir20,

I. SANAYI DEVRIMI ONCESI SOSYAL GUVENLIK

Fertler ve aileler sosyal giivenlik ihtiyaglarini geleneksel sosyal giivenlik

miiesseseleri ile kargilamaya galigmuslardir. Bu miiesseseler iki temel grupta ele alinabilir.

1) Ferdi tasarruflar ve aile igi transferler,

ii) Sosyal yardimlar.

Sosyal yardimlar ¢ok genig bir muhteva ve gesitlilige sahiptir: Komsuluk ve
akrabalik miinasebettiyle yaptlan merhamete dayali her tiirlii yardim, dini sosyal
yardimlar, bazi tegkilatli gruplarin kurdugu dar kapsamli yardimlagma sandiklar1 ve
devletin bizzat kurdugu veya kurulmasina yardimci oldugu miiesseseler olmak iizere genis

bir sosyal yardim ag1 olarak tesekkiil etmistir?!.

1. Ferdi Tasarruflar ve Aile I¢i Transferler

Ferdi tasarruflar ve aile i¢i transferler, ilk ve temel sosyal giivenlik miiessesesi olma
vasfl tagirlar ve bugiin de biiylik 6neme sahiptirler. Fert, ¢alistigi yillarda elde etmis
oldugu kazang fazlasini tasarruf ederek, tehlikeye ugramadigi donemlerden, tehlikeye
maruz kaldig1 dénemlere transfer etmektedir. Zamana bagli olarak bir gelir transferi

yapilmaktadir.

Aile her bakimdan miikemmel bir sosyal giivenlik miiessesesi olma vasfi tagir.
Sanayi devrimi 6ncesi toplum hayatinin genis aile yapisina izin vermesi, bu miiesssesenin
islerligini arttiran bir unsur olmustur. Aile fertlerinden herhangi biri tehlikeye maruz

kaldig1 zaman, ¢alisan ve gelire sahip olan diger iiyelerden transfer yapiliyordu veya,

(20) Sosyal giivenligin tarihi geligimi ile ilgili tasnifler genellikle bu iki donemi esas alarak
yapilmaktadir.
(21) YAZGAN, Tiirk Sosyal, s.18.
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ailenin tasarruflar tehlikeye ugrayan icin kullaniltyordu. Ferdi tasarruflarda oldugu gibi

zamana bagl bir transfer degil, fertler arasinda yatay bir transferin yapilmasi s6z konusu

olmaktadir.

Aile, sosyal giivenlik foksiyonunu yalnizca gelir transferini gerceklestirmekle
saglamaz. Gelir garantisinin bir anlam ifade etmedigi veya yetersiz oldugu bakima muhtag
olunan hallerde, en yiiksek standartta ve huzurlu bir ortamda bu hizmetleri de temin eder.
Aile bu her iki sosyal giivenlik fonksiyonunu, dénemin &zelliklerine bagh olarak uzun
stire devam ettirmigtir. Statik toplum yapisi, cografi ve mesleki hareketliligin olmamasi,
orf, adet ve dini duygulara olan kuvvetli baglilik, genis aile yapisinin muhafazasini
saglanustir. Savaslar ve getirdigi riskler de genis aile yapisuni giiclendiren bir unsur

olarak tesirli olmustur.

2. Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenlik bakimindan sosyal yardimlar, ¢ok genig bir muhteva ve biiyiik
Oneme sahiptir. bir anlamda, sanayi devrimi oncesi donemdeki biitiin geleneksel sosyal
glivenlik miiesseselerine bu ad verilmektedir??. Toplum hayatinin ortaya ¢ikardigi
miiesseseler biitiinii olarak, ¢ok ¢esitli sekillerde tezahiir etmesi sebebiyle agagidaki tasnif

dahilinde ele almak miimkiindiir.

A. Dini Sosyal Yardimlar

Biitiin dinler toplum hayatinin bir geregi olarak tehlikeye ugrayanlara yardim etmeyi
temel prensip olarak belirlemig?3. bunu temine yonelik miiesseseleri de beraberlerinde
getirmiglerdir. Hiristiyanlik dini bu fonksiyonunu, her zaman genis mali kaynak ve
imkana sahip Kilise aracilifiyla yerine getirmistir. Kilise giintimiizde de bu fonksiyonunu,

manevi degerleri zayiflayan bati toplumlarinda aile ve toplum hayatindaki ¢oziilmenin

(22) YAZGAN, Tiirk Sosyal, s. 8.
(23) Brahmanizm’ i bu genellemenin diginda tutmak gerekir. brahmanizm, yardimlagma ve sosyal
yardim miiessesclerine yer vermemigtir. Fertler. tehlikelere katlanmayr bir ibadet olarak

degerlendirmiglerdir.
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olumsuz tesirlerini bertaraf etmek igin, misyonerlik ruhu ile yerine getirmeye

calismaktadir.

Sosyal giivenligin temini bakimuindan Islamiyetin biitiin dinler arasinda 6zel bir yeri
vardir. Islamiyetin sosyal giivenlik felsefesini, “Komsgusu a¢ iken tok yatan bizden
degildir”, Hadis-i Serif’in manasi ile 6zetlemek miimkiindiir. Islam dini. sosyal giivenligi
saglayacak sosyal yardimlar fertlerin vicdanlarina birakmamig, temel sosyal giivenlik
miiessesesini, Islam Dininin sartlarindan biri olarak diizenlemistir. Bu miiessese
Zekat’tir. Zekat kimlerin, kime, ne iizerinden, hangi nisbette, ne zaman ve ne sekilde
verecegi ayrintili olarak hitkkme baglanmuigtir, degerlerdeki aginmayi onlemek igin reel
olarak tarif edilmistir. Istismar1 6nlemeye yonelik hiikﬁmleri yaninda, insani {iretici olmay1

tesvik edici hiikiimler de ihtiva eder.

Islam dini, zekat miiessesesi yaninda, vacip olan fitre miiessesesini ve vicdani
duygulara bagli sadaka miiesseselerini de sosyal giivenlik miiesseseleri olarak

diizenlemistir.
B. Mesleki Tegekkiiller ve Yardimlagma Sandiklar

Bu miiesseseler, ozellikle ziraat sektorii digindaki Orta Cag calisma hayatinda,
sosyal glivenlik miiesseseleri olarak rol oynamustir. Loncalar, bir mesleki icra edenlerin
biitlin meselelerini ¢ozmek, meslegin belirli kurallar dahilinde yerine getirilmesini
saglamak gibi caligma hayat: ile ilgili biitiin unsurlar ihtiva eden bir fonksiyona
sahiptirler. Meslek mensuplarinin tehlikeye ugramalar halinde ihtiyaglarini kargilamak
igin, sigorta prensiplerine benzer ilkelerle ¢alisan yardimlagma sandiklan
olusturmuslardir?4. Menfaat birligi esasina gore kurulan loncalarin, yardimlagma
sandiklarinin donemin ozellikleri de dikkate alindig1 zaman Onemli bir sosyal gilivenlik
miiessesesi oldugu ortaya ¢ikar. Bu sandiklar, tehlikeye maruz kalan meslek mensubu ve

ailesinin bakim garantisini saglamaya caligmustir.

(24) Bu sandiklara, “orta sandiklan”, veya “tcaviin sandiklar” adlari da veriliyordu.



20

Lonca sisteminde, ¢iraklar ve kalfalar i¢in ikinci bir sosyal giivenlik miiessesesi
daha vardi. Ustalar, kalfa ve ¢iraklarini kendi aile iiyesinden biri kabul ederek, onlar1
biitlin tehlikelerin zararlarindan korurdu. Bu durum, sanayi devriminden sonra sosyal
sigortalarin ortaya ¢ikmasinda bir satha olarak kabul edilen igveren sorumlulugunun ¢ok

daha genis muhtevada uygulamasini olugturuyordu.

Tiirk sisteminde bu tegkilatlar, mensuplarini her yonden denetleyen, huzurlu ve
ahenkli bir galigma diizeni saglamay1 gaye edinen yari dini kurumlar olarak?3, yalmz
sosyal giivenligi temin gayesi ile degil, genis anlamda sosyal siyasctin saglamak istedigi

tatmini gergeklestirme hedefini varmada bir vasita roliine de sahiptiler.

C. Vakiflar ve Diger Miiesseseler

Vakif bir iktisadi degerin veya gelirinin, belirli bir gayenin ger¢eklesmesindeki
masraflar1 kargilamak igin tahsis edilmesidir. Cok degisik gayelerle kurulabilirler. Eger
kurulan vakif, insanlar1 herhangi bir tehlikenin zararindan kurtarma gayesine yonelikse,
bir sosyal gilivenlik miiessesesi olma vasfi kazanir. Kimsesiz ¢oguklarin bakimi,
yetistirme ve egitilmesi, ihtiyarlarin bakimut veye gelirle kurulan vakiflar, sosyal giivenlik
fonksiyonunu. goriirler. Vakif, Tiirk-Islam diinyasi igin ayr1 bir Onem tagir.
Selguklulardan itibaren yoneticiler ve zenginler her gayeye yonelik ¢ok sayida vakif
kurmuglar, kendi adina bir vakif kurmak adin1 devam ettirmenin, bir araci olmustur. Bir
anlamda da vakif kurmak ibadet gibi goriirmiistiir. Kurulan vakiflarla Tiirk Devletinin 13.

yiizyillardan itibaren bir vakif cenneti haline geldigi belirtirmigtir.

Devlet de siirekli veya gecici sosyal giivenlik miiesseselerinin kurulmasini saglamig

26, Biitiin bu miiesseseleri birlikte degerlendirdigimiz zaman,

veya onciiliik yapnustir
statik bir toplum hayatinin oldugu sanayi devrimi oncesi devirde, sosyal giivenlik

miiesseselerinin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin olabilmektedir?’.

(25) YAZGAN, Sosyal Sigorta, s.42,43.
(26) TALAS, s. 321.
(27) YAZGAN, Sosyal Sigorta, s. 44.
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11. SANAYI DEVRIMI ONCESI SOSYAL GUVENLIK MUESSESELERININ
GENEL OZELLIKLERI

Toplum hayatinda sosyal giivenlik ihtiyacini arttirmayan statik bir yapinin hakim
olmasi, mevcut gelencksel sosyal giivenlik miiesseselerinin biiyiik 6l¢iide yeterli olmasini
saglanustir. Daha ¢ok cemaat hayatinin hiikiim siirdiigii bu donemde, gdzden gegirdigimiz

sosyal giivenlik miiesseselerinin 6zelliklerini su sekilde belirtebiliriz;

Ferdi tasarruflar ve aile igi transferler sosyal giivenligi saglamada biiyiik 6neme
sahip olmuglar, temel sosyal giivenlik miiessesesi olma vasfi tagimiglardir. Birlikte

yasama ve dayanigma ruhu ile hareket edilmistir.

Geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerinin en genis pargasini olugturan sosyal

yardimlar ise su ozelliklere sahiptiZ8.

i) Sosyal yardimlar, dini ve vicdani duyguldrla, komguluk, akrabalik ve hisimlik
iliskilerine bagli olarak goniillii sekilde yapiliyordu. Bu sebeple verenin verme
yiikiimliiligi, alanin ise talep hakk: bulunmamaktadir.

ii) Yardimun, kimler tarafindan, kimlere, ne miktarda, ne zaman ve nasil yapilacagi
hususunda ¢ok zaman belirsizlik hakimdir. Bu belirsizlik sosyal giivenlik bakimindan da
yetersiz korunmayi beraberinde getirmektedir.

iii) Sosyal yardimlarin bir kismi herkese agik olarak yapilirken, bir kismu ise ancak
belirli bir kesime hitap etmigtir.

iv) Sosyal yardimlarin verilmesinde tanima faktorii esas olarak alindig1 igin, ¢ok
zaman, gercek tehlikeye ugrayan kimselerin tespiti ve yardim edilmesi imkansiz
olmaktaydi. Yardimlarin verilmesinde ferdi temayiillerin hakim olmasi, objektif olarak

tehlikeye maruz kalanin tesbitini ve yardim edilmesini engellemistir.

Daha dnce belirttigimiz gibi , zekat miiessesini bu genel 6zelliklerin diginda tutmak

gerekir. Ancak, dini duygulanin zayifladigi, dini vecibelerin tam olarak yerine

(28) YAZGAN, Sosyal Sigorta, s.19,21.
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getirilmedigi donemlerde zekat miiessesi de genel olarak sosyal yardim miiesseselerinin
yetersizligini sergileyen bir nitelige doniigmiistiir. Fertlerin vicdanlarina bagl olarak
yapilan bir ibadet haline gelmis, pratikte sosyal giivenlik fonksiyonunu kaybetme

durumunda kalmustir.

11l. SANAYI DEVRIMI SONRASI SOSYAL GUVENLIK

1.Sanayi Devriminin Getirdigi Yeni Sartlar ve Sosyal Giivenlik

Ihtiyacinin Artmasi

Sanayi devrimi, sosyal giivenlik bakimindan iki koklii degisiklige yol agmustir. Bu
degigklerden birincisi, sosyal giivenlik ihtiyacini arttiran yeni bir toplum hayatina yol
agmasidir. Ikincisi ise, sosyal giivenlik ihtiyacim kargilayan geleneksel miiesseselerde
¢oziilmeye yol agmasi ve yetersiz kalmalarina sebep olmasidir. Bu iki degisiklik, sosyal
giivenlik diislincesinde ve miiesseselerinin yapisinda da koklii degismeye yol agmugtir.

Sanayi devriminin getirdigi degisiklikleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

i) Ferdi tasarruflar yetersiz hale gelmistir. Ciinkii yeni sosyal sinifin tek geliri
licrettir ve bu iicret de yetersizdir. Ihtiyaglarinin tamamini para ekonomisinde karsilayan
ferdin, ticret gelirinden tiiketim ihtiyaclarini kargiladiktan sonra tasarruf etmesi miimkiin
degildir.

i) Temel sosyal giivenlik miiessesesi rolii oynayan ailenin ¢oziilmesi ile ¢ekirdek
aileye dogru bir gegis baglamustir. Kdylerden sanayi merkezleri olan gehirlere olan yogun
emek gocli, bir yandan aileri bolerek iiye sayisini azaltmig, diger yandan aile iiyeleri
arasindaki baglan zayiflatmistir. Gelir yetersizligi de birlikte gelince, aile sosyal giivenlik
fonksiyonunu yeterli sekilde yerine getirememigtir.

iii) Sanayilesme, el sanatlarini ortadan kaldirarak bir mesleki tesekkiiliin mensubu
olanlarin dnce igsiz kalmalarina ve sosyal glivenlik ihtiyaglarinin artisina yol agmus, sonra
da mevcut sosyal giivenlik miiessesesi rolii goren sandiklarini ¢dzerek yetersiz hale
getirmigtir.

iv) Sanayi devriminin getirdigi yeni igyerleri olan fabrikalardaki caligma sartlar
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sosyal giivenlik ihtiyacini arttiran yeni tehlikeleri de beraberinde getirmistir. Uzun siireli
caligma saatleri, diigiik gelire bagli olarak yetersiz beslenmenin yogun ¢aligsma ile birlikte
fizyolojik hastaliklar1 arttirmasi, kullanilan teknolojinin yol agtig1 meslek hastaliklar: ve
makinelerden kaynaklanan ig kazalar vesakatiiklarin artig1 gibi yeni caligma hayat: sartlar,
fertlerin ve ailerinin duydugu sosyal giivenlik ihtiyacini arttirmistir.

v) Gogler sebebiyle yeni yerlesim merkezlerinde birbirini tanimayan ve uzun siireli
caligsma saatleri sebebiyle de tanigma firsati bulamayan insanlar, gelir seviyelerinin yetersiz
olmasi sebebiyle birbirlerine yardim etme imkanlarindan mahrum kalmuglar, geleneksel
sosyal giivenlik miiesseselerinden komsuluk ve akrabaliga bagh sosyal yardimlar da
tesirini kaybetmeye baglamgtir.

vi) Sanayi sektoriinilin liretim sartlarinin gerektirdigi yiiksek vasif sebebiyle uzun
donemli egitim ihtiyacini gerektirmesi ve ziraat sektoriindeki kisa siirede iiretici hale
gelebilen bagimli niifusun ailenin yetersiz geliri ve kiiglik yapisina uzun siire yeni

harcamalarla yiik olmasi da sosyal giivenlik ihtiyacini arttirmigtir.

Ozetle, gerek calisma hayatinin, gerekse ¢alisma dig1 hayatin sosyal giivenlik
intiyacini arttiran, mevcut sosyal giivenlik miiesseselerini ¢ozen yeni sartlar getirdigi,
toplum yapisinin statik yapidan ihtiyaglari artan ve ¢esitlenen dinamik bir yapiya dogru

degistigi sdylenebilmektedir.

2 Yeni Sosyal Giivenlik Miiesseselerine Duyulan Ihtiya¢ ve Sosyal

Sigorta

Geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerin ¢oziilmesi, sanayilesmenin getirdigi yeni
caligma hayati gartlani ve sosyal giivenlik ihtiyacinin artis1, yeni duruma cevep verebilecek
sosyal giivenlik miiesseselerinin kurulmasini zorunlu kilmistir?®, Kurulacak olan bu yeni
sosyal giivenlik miiesseselerinin, asagida belirtilen ozelliklere sahip olmasi arzu

ediliyordu;

i) Yeni kurulacak olan miiessese devletin bizzat sorumlulugu altinda veya

gozetiminde bulunmali, tehlikeye ugrayanlarin tespiti objektif kriterlere gore yapiimalidir.

(29) YAZGAN, Sosyal Sigorta, s.47.
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i) Sosyal giivenlik garantisi, keyfilikten ve subjektif degerlendirmelerinden uzak
olarak belirli bir asgari temin edecek kadar saglanmalidir

iii) Bu proglamlara istirak ve finansmanina katilma mecburi olmalidir, bunun
sonucunda da, ferdin kanunlarla garanti altina alinnug sosyal giivenligi talep etme hakki
olmalidur.

iv) Sosyal giivenlik ihtiyacin1 karsilamada siirekliligi saglamak icin, kurulacak yeni
miiessesenin finansman yapisinin saglam esaslara dayandirirmasi temin edilmelidir.
Finansman yiikiiniin yalnizca ¢aliganlar tarafindan degil, igveren ve devletin igtiraki ile de

karsilanmasi temin edilmeli, ¢aliganlarin yiikiiniin azaltirmasi saglanmahdr.

Bu 6zelliklere sahip olan yeni sosyal giivenlik miiessesesi, sosyal sigortalardir.
Ancak sosyal sigortalar bir anda bu dzelliklere sahip olarak kurulmamiglardir. Sanayi
devriminin getirdigi yeni sartlara kars: verilen miicadele de, sosyal gﬁveﬁligi saglamak
icin gelistirilen metodlarin olgunlagmasina kadar gegen bir gelismenin sonucu olarak

ortaya ¢ikmuglardir.

Karsilikli yardimlagma, dayanigma ve toplu tasarruf esasina dayanan yardimlagma
sandiklari, sosyal sigortanin gelismesinde ilk safhay: olu§turmaktad1r.30 Bu sandiklar
loncalarin kurdugu orta sandiklarinin aksine yalnizca bir mesleki tesekkiiliin tiyelerine
degil, hastalik ve 6liim gibi tehlikelere ugrayan diger fakirlere de yardim gayesi ile
kurulmuslardir. Daha sonralar1 genis bir uygulama alani1 bulan bu sandiklar, saglik
yardimlarindan emeklilige kadar ¢ok degisik tehlikeleri kapsamina alacak kadar
genislemistir. Ilk zamanlarda devletten de yardim ve destek saglanmustir. Yardimlaglagma
sandiklarina devlet yardimi yapilirken, devlet miidahalesinin siirlari ile miiesseselerin
bagimsizlig: arasinda bir denge kurulmaya galigirmug, bazi iilkelerde bu konuda olumlu
sonuglar elde edilmistir. Ancak mali kaynaklarin yetersiz kalmasi, sosyal giivenlik talep
hakkinin vermemesi ve subjektif uygulamalar, su sandiklarin sosyal giivenlik

fonksiyonlarini smlrlam1§t1r3 I

(30) A. Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara, 1989, s.8.
(31) TALAS, s.322,323.
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Igveren sorumlulugu, sosyal sigorta diisiincesinin gelismesinde 6nemli bir safhay:
olugturmustur. Hastalik ve i§ kazalarinda, is¢inin sosyal giivenlik garantisinin saglanmasi
igverene yiiklenmistir. Isveren sorumlulugu, 19.yiizy1l iktisadi diisiince yapisindaki
onemli bir degismeyi de ifade eder. Ozellikle mutlak kusur durumlari yaninda, kusursuz
durumlarda da igveren sorumlulugunun kabul edilmesi bir bagka koklii degisiklik
olmustur. Ancak igveren sorumlulugunun yalniz bagina sosyal giivenlik ihtiyacina cevap

vermesi miimkiin olmamigtir.

Ozel sigortalar, sosyal sigortanin gelisme safhasindaki son noktadir. fertler,
karsilasmalar1 muhtemel tehlikelere kargi, ticari bir anlayigla faaliyet gosteren 6zel sigorta
kurumlarina prim 6demekte, tehlikeye maruz kaldig1 zaman da 6dedigi primler dikkate
alinarak yardim almaktadir. Ik defa Ingirtere’de ortaya ¢ikan zel sigorta miiesseseleri
daha sonra diger iilkelere de yayilmistir>2. Ancak ozel sigortalarin faaliyetleri, sanayi
devriminin getirdigi yeni sartlarin ortaya ¢ikardig: sosyal giivenlik ihtiyacina cevap
vermekten uzak kalmustir. Sosyal sigorta Ilk defa 1881 yilinda Almanya’da kuruldu ve

kisa siiredebiitiin sanayilesmis iilkelerde yayginlagti33.

Sosyal sigorta kurulduktan kisi bir siire sonra kapsadig: sosyal giivenlik tehlikesi ve
korumaya aldig; fertlerin sayis1 bakimindan hizli bir gelisme gostermistir.Finansmanini,
isci, igveren ve devlet iicliisiiniin degisik kompozisyonlar1 prim veya vergilerle
saglanmakta, cok zaman ferdin 6dedigi primlerle kurumun 6dedigi yardimlar arasinda siki
bir iligkinin varlig1 sézkonusu olmaktadir®®. Baslangita primler ile yardimlar arasindaki
baglant1 giiclii idi. Sosyal sigortalarin teknik igleyisi bunu zorunlu kiliyordu. Ancak
zamanla sosyal giivenlik diisiincesindeki degisme ve siyasi iktidarlarin sosyal giivenlikle
ilgili diizenlemelerde kamuoyunu hognut etme egiliminin sonucu olarak, primlerle

yardimlar arasindaki iligki zayiflamugtir.

(32) TUNCAY, s.10,11.

(33) TUNCOMAG, s.19, 22.

(34) J. H. RICHARDSON, Iktisadi ve Mali yoniiyle Sosyal Giivenlik, (Cev., Turan YAZGAN), L.U.
Yayin No: 1524.
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Sosyal sigortaya iiyelik kanunlarla mecburi hale getirilmig, fert kanunlarla garanti
altina alinmug bir sosyal giivenlik hakkina sahip olmustur. teknik bir miiessese olan sosyal
glivenligin ¢aligma prensibinin esasini, sigortali sayisi ve tehlikeye ugrama ihtimali ile
ilgili hesaplar olusturul®>. Tehlikeye ugrayana belirli oranlarda hakdi 6deme ve hizmet
saglar. Temel koruma birimi ailedir ve sagladifi yardimlarda aile ferdi sayisina gére

farklilagtirma yapar.
3. Giiniimiizde Sosyal Giivenlik

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik ihtiyacini kargilamada biiyiik role sahip olmasina
ragmen, teknik bir miiessese olmasi ve aktuarya hesaplarina gore ¢alismasi sebebiyle,
sosyal giivenlik garantisini saglama bakimindan teknik ve idari bogluklar birakir. Ozellikle
sistemin yeni kururmaya bagladig iilkelerde, bu bogluklar sebebiyle niifusun biiyiik bir
kesimi kapsama alinamaz. 1930’1u yillardan sonra sosyal sigortalarin eksiklerini telafi

etmeye yonelik yeni sosyal giivenlik miiesseseleri gelistirilmistir.

Ferdin ve ailesinin hayat standardini yiikseltmek, biitiin sosyal giivenlik
tehlikelerine kargi korumak ve refahi genis toplum kesimlerine yaymak gayelerinin 6n
plana gectigi bu donem, 1930 iktisadi buhranindan sonra ortaya atilan; “Jandarma devlet
degil, refah devleti”, goriisliniin hakim olmasi, devletin faaliyetlerini bu yonde
yogunlagtirmasi ile baglamigtir. Sosyal giivenlik alaninda, sosyal sigortalarin biraktigi
bosluklari doldurmak i¢in kamu hizmetleri gelistirirmistir. Amarikan sosyal giivenlik
sistemi bu yeni doneme Onciiliik yapan ve biitin toplum kesimlerini en kii¢iik bosluk
birakmamak tizere kapsama almay1 gaye edinen bir vasfa sahip olarak diizenlenmeye
caligitlmigtir. Lord Beveridge’nin 1942 tarihli sosyal giivenlik hakkindaki raporu, bu
alandaki yenilesme faaliyetlerini hizlandirnus, sosyal giivenlik diisiincesini gelistirmigtir.
Beveridge, sosyal giivenlik programlari arasindaki isbirligi ve uyumu saglayan bir sistem

gelistirmistir3©.

(35) YAZGAN, s.30.
(36) Beveridge raporu ve sosyal giivenlik anlayigina getirdigi yenilikler igin bkz. Kenan TUNGCOMAG
.5.27,29.
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Bu yeni sistemde devlet, sosyal sigorta programlarina olan istirakinden ayr1 olarak,
teknik ve idari bogluklar1 doldurmaya yonelik sosyal giivenlik tedbirlerinin
yikiimliiligiinii de iizerine almigtir. Devletin yiiklendigi bu yiikiimliilik, kamu sosyal
glivenlik harcamalari ile yerine getirilmektedir. Kamu sosyal giivenlik harcamalari, biitiin
bir iilke mensuplarini kapsayacak sekilde parasiz veye ¢ok diisiik bir iicretle
yararlanabilecek bir saglik hizmeti kurarak hizmet seklinde, 6zellikle yaglilar igin olmak
lizere belirli sartlarda biitiin niifusa yardim 6deyerek, veya sosyal sigortanin bosluklarini
doldurarak, devlet veya mahalli idareler vasitasiyla kamu yardimi yaparak3”’,

gerceklestirilmektedir.

Sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik harcamalar: birlikte modern sosyal
giivenlik miiesseseleri olarak addedilmektedirler?®. Modern sosyal giivenlik
miiesseselerinin yaninda, eski etkinlikleri olmamasina ve bir ¢ogu ortadan kalkmis
olmakla beraber geleneksel sosyal giivenlik miiesseseleride de fonksiyonlarini gérmeye
devam etmektedir. Modern sosyal giivenlik miiesseseleri biitiin bir niifusa samil oldugu
ilkelerde, geleneksel miiesseseler 6zel sigortalarla birlikte “munzam sosyal giivenlik

miiesseseleri” fornksiyonu gormektedir?®.

Munzam sosyal giivenlik miiesseselerinin sahip oldugu onem, modern sosyal
giivenlik miiesseselerinin yetersizligi ile yakindan ilgilidir. Geligmis iilkelerde bu
tedbirlerin nispi 6nemi kiigiiktiir. Gelismekte olan veya azgelismis tilkeler, modern sosyal
giivenlik miiesseselerini daha yeni kurmakta olduklari, toplum kesiminin 6nemli bir
boliimii sanayilesmenin getirdigi yeniliklerden etkilenmeyip cemaat hayatini devam

ettirdikleri i¢in, munzam sosyal giivenlik miiesseselerin Snemi biiyiiktiir.

(37) YAZGAN, Sosyal Sigorta, s.22,23.
(38) TUNCOMAG, s.23.
(39) YAZGAN, Tiirk sosyal, s.24.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAI GUVENLIGIN
TARIHSEL GELISIMI ve YAPISI

$.1. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISIMI
I- IMPARATORLUK DONEMI

Sanayilesme haraketleri ve is¢i simifinin dogusu Avrupa’ya oranla Osmanli
Imparatorlugu’nda gok geg basladigindan , Tiirkiye modern anlamda bir sosyal giivenlik
sistemine ¢ok ge¢ kavusmustur. Bu donemi tazminattan dnceki ve tazminattan sonraki

dénem diye ikiye ayirabiliriz.
1.Tanzimattan Onceki Dénem

Tanzimattan 6nceki donemde, Tiirkiye’de kigilerin ekonomik giivencelerini saglayan
bazi kurumlar vardi. Bunlar daha ¢ok bagkasinin miidahalesini gerektiren tekniklerden

ibaretti.

Ancak bu sosyal yardimlar daha ¢ok dinsel bir nitelik tagimakta idi. Nitckim islam
dininin emrettigi zekat, fitre, kurban kesme, toplumdaki yoksul kisilere bayram vesilesi ile

yapilan bir takum gegici yardimlar: anlatmakta idi.



29

Bu donemde asil 6nemli sosyal yardim, vakif kurumundan yararlanilmak suretiyle
gergeklestirilmekte idi. Bu donemdeki Osmanli vakiflar1 bugiinkii gibi, 6zel hukuk
kurumu degildi. Vakiflar, kamu hizmetlerinin biiyiik boliimiinii iizerine almuslardi ve
giderek bugiinkii kamu hizmetlerinin ¢ogu o zamanlar vakiflar aracilig1 ile goriirmekte idi.
Osmanli vakiflarinin tanimi ve mahiyeti tartigmali olmakla birlikte, vakfin su tanimi
lizerinde ¢ogunlukla birlesilmekteydi: Vakif, menfaati insanlara ait olmak iizere bir malin
veya bir miilkiin gelirinin tamamen insanlarin yararina olarak, kisilerin sahip ¢ikmalarina

imkan birakmaksizin hayir iglerine tahsis ve terkine denilmektedir.

Vakiflar, insanlarin toplu olarak yasadiklari koy, kasaba ve gehirler gibi yerlesme
merkezlerinin tegkilatlanmasinda 6nemli rol almslardir®®. Osmamilarda, bugiinkii yerel
yonetim birimleri arasinda bulunan, il ve belediye yonetim orgiitii, bugiin bildigimiz
sekliyle mevcut degildi. Bugiin il yonetimi ve belediyelerce goriilen pek ¢ok hizmet,
Osmanl diizeninde, tamamen 0zgiir bir yonetim sistemi altinda, ferdi karar ve girigsimlerle
ortaya ¢ikan Vakif miiesseseleriyle yiiriitiiliyordu*!, Iste bu vakif miiessesesinden
yararlanmak suretiyle birgok kisiler vakif bigiminde hastaneler, sifa evleri, imarethaneler,
hanlar, hamamlar ve kervansaraylar kurmusglardi. Vakfin geliri ile yasatilan bu yardim
kurumlarina hayir kurumlari adi verilmekte idi. Bu vakiflardan daha ¢ok sosyal yardim
amacina yonelmig olan avariz sandiklari ise, hastalik, fakirlik, zaruret veya yangin gibi
olagan iistii durumlarda 6nem tagimakta idi.Bu nedenle avariz vakiflar1 higbir toplumun
uzak kalmayacagi kesin ve zorunlu (hayati) ihtiyaglar1 gidererek insan izdirabini dindirmek
i¢in kurulmuglardi. Bu vakiflar, 6zellikle mahalle veya koyde hastalanan fakirlerin tedavisi
ve hastalik yliziinden kazang saglayamayanlarin bakimlari ile kimsesizlerin ve ¢oguklarin

hayatlarinin korunmasini amag edinmiglerdi.

Tanzimattan 6nceki donemde, kamu yardimi , sosyal yardim saglayan bir bagka
kurulus da, lonca adi verilen meslek kuruluglari idi. Ilk esnaf kuruluglari olan esnaf

zaviyeleri Xlll. yiizyillardan itibaren kaybolmaya baglamis, onlarin yerini zamanin

(40) Mchmet SEKER, islamda Sosyal Dayanigma Miieséeseleri. Diyanet [sleri Bagkanligi,
Ya.No.76, Ankara, 1991, s.137.
(41) Aydin YALCIN , Tiirkiye iktisat Tarihi, Ankara,1979. s.179.
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ihtiyaglarini daha iyi kargilayabilecek zellikler tagiyan loncalar almuglardi. Gergekten bu
lonca Orgiitli, meslege yeni giris ve ilerleme agisindan, esnaf zaviyeleri 6l¢iisiinde agir
kogullar koymadig1 gibi, din ve tarikat esaslarina da tabi degildi. Iste merasimsiz olarak ve
hangi dinden olursa olsun biitiin esnafin toplanabilecegi ve serbest¢e miizakere
yapabilecigi bu yere lonca dendigi igin, bu esnaf rgiitiine de lonca orgiitii ad1 verilmigti.
Bu orgiitte konumuz y6niinden 6nemli bir nokta, orta sandig1 veya teaviin sandig1 adi ile
anilan bir yardim kurulusuna sahip bulunmasi idi. Bu sandig1 lonca baskani yonetir ve
sandik hakkinda yonetim kuruluna hesap verirdi. Orta sandiklarin sermeyesi ise, esnafin
belli zamanlarda 6dedikleri aidat ve yaptiklar1 bagiglar ile ¢irakliktan kalfaliga kalfaliktan
ustalia ylikselenler i¢in yapilan merasimlerde alinan para ve har¢lardan meydana gelirdi.
Bu sandik, ihtiyaci olan esnafa borg para verdigi gibi, ¢esitli nedenlerle ¢aligamaz duruma
diismiis esnafa da yardim ederdi. Gergekten, ihtiyarlig1 nedeniyle diikkanina gidemeyen
ve diikkanini kalfa veya sermaye yardimu ile yiiriitemeyene, bir sakatlik veya hastaliga
tutulan esnafa, bunlarin ailelerine ve ¢ogugu diinyaya gelen esnafa sandiktan yardim edilir;
fakir esnafin cenezesinin kaldirilmasi saglanirdi. Gériiliiyor ki, lonca orgiitii ¢aligan
kisilerden bazilarina hastalik sakatlik, ihtiyarlik gibi olaylar nedeniyle zor duruma
diigtiikleri zaman oldukga kuvvetli bir destek saglamakta idi. Bu destek bir karsilikli
yardim iliskisi seklinde diisiiniilmiis ve uygulanmistir*2. Su farkla ki, bazi orgiitlerde
rastladigimiz karsilikli sosyal yardimin istege bagli olmasina karsilik, lonca orgiitiinde

yapilan yardim ve bu orgiite girme zorunlu idi.

Bu doénemde bir yandan, fitre, zekat ve ozellikle vakiflar gibi cokgeligmis sosyal
kurumlar araciligi ile yoksullara ¢aligan, ¢aligmayan ayrimi yapiimaksizin yardim edilmis;
Obiir yandan, lonca 6rgiitii i¢indeki yardim sandiklar ile, sadece ¢aligan ve lonca orgiitli
icinde yeralan esnaf ihtiyarlik, sakatlik, 6liim gibi baz: 6nemli risklere karg1 korunmusgtur.

Bu korumanin, o zaman igin biiyiik bir 6nem tasidig: agiktir.

Orta sandiklari, iilkemiz agisindan sosyal sigortalarin ilk ¢ekirdegi olarak kabul
etmek dogru olur. Giiniimiiz sosyal sigortalar1 ile aralarinda farklar bulunmasi; yardim
sandiklari ile biigiinkii sosyal sigortalarin kurulusu arasinda dolaysiz bir bag kurmanin

miimkiin olmamasi bunlarin iilkemiz sosyal giivenliginin sigortalarinin gekirdegini teskil

(42) TALAS, s.322.
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etmesini engellemez. Ciinki tilkenin o donemde ticari, iktisadi ve sinai hayati bu lonca
oOrgiitiiniin tekeli altinda idi ve bu alanda c¢alisan herkes bu orgiite girmek ve belli
Odemelerde bulunmak zorunda idi. Béylece sosyal sigortalarin en 6nemli 6zelliklerinden

olan kargilikli yardim zorunluluk esaslarina bu orta sandiklarinda da rastlanmakta idi%3.

2. Tanzimattan Sonraki Dénem

Tanzimattan sonraki donemde, sosyal giivenlige iligkin faaliyet ¢ok simirlt ve
daginik bir goriiniige sahipti. Ciinkii bu dénemde Osmanli Imparatorlugu gerilemeye
baglamisti. Fitre, zekat ve 6zellikle vakiflar eski 6nemlerini yitirmis; loncalar ise XIX.
yiizyilda imzalanan ticaret andlagmalarinin ortaya ¢ikardigi yabanci iilkeler rekabeti
kargisinda silinip gitmislerdi. Osmanli iilkesinde batililagma ve diizeltme ¢abalarina isaret
eden tanzimat sonrasi donemde, caliganlarin sosyal glivenliklerine iligkin 6nemli bir
tedbire rastlanmamaktadir. Daha onceki donemdeki sosyal giivenlik tedbirlerinin iyi
calisgamaz duruma diismesi, bazilarinin loncalarin ortadan silinmesi ile beliren bosluk,

olumsuz, daginik ve ¢ok yetersiz bazi tedbirler ile doldurulmaya galigiimigtir.

Bu donemde Eregli komiir is¢ilerinin durumuna iligkin bir tiiziik ¢ikarilmigtir. 1865
tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi veya, Eregli Madeni Hiimayum Taammiilnamesi adi
verilen bu tiiziikte, iscilerin tedavisine iligkin bir madde diginda, sosyal yardima ait bir
hiikkiim yoktu. Sonra, bu tiiziikte is¢inin yalandan hastalanmasi halini Onlemek i¢in
konmus olan bir hiikkme gore, isciye hangi hallerde saglik yardinu yapilacag: kisaca

gosterirmisti. Daha sonra 1869 tarihli bir Maadin Nizanmamesi ¢ikarilmigt.

Bu nizamnamede, sosyal giivenlige iligkin dnemli bazi hiikiimlere rastlamaktayiz.
Gergekten, nizamnamenin, madendeki iskazalarinda yaralanan isciye ve oliimii halinde
ailesine tazminat denmesine ve madende bir eczane ve doktor bulundurulmasina ait
hiikiimlerini burada sayabiliriz. Bunlar digindaki diger 6nemli nizamnameler ise sunlardir:
1889 tarihli Askeri Fabrikalar Nizamnamesi, 1899 tarihli Amele Tahsisine Mahsus

Nizamname, 1909 tarihli Tersane-i Amereye Mensup Is¢i vesairenin Tekaiidiyeleri

(43) Sait DILIK, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Ankara, 1972, s.47.
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Hakkinda Nizamname 1910 tarihli Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Hastalik
ve Kaza Hallerinde Yapilacak Yardima Ait Nizamname. Ote yandan 1866 tarihli Askeri
Tekaiit Sandig1, 1881 tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 1881 tarihli Ziraat ve Sanayi
Odalan teskili hakkinda kanun, 1898 tarihli Seyri Sefain Tekaiit Sandigi, 1909 tarihli
Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklari ve 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklarini da
bunlara ekleyebiliriz44. Ancak hemen belirtelim; biitiin bu yasa, tiiziik ve sandiklar
sadece belli alanlarda ¢ahgan Kigilere, ancak belli bazi rizikolar i¢in, yetersiz bazi garantiler

saglamadan Oteye gecememiglerdi.

Tanzimattan sonraki donemde, Osmanli Imparatorlugunda sosyal giivenlik
durumunu gelistirmek soyle dursun, 6nceki doneme kiyasla gerilemigtir, denilebilir.
Ciinkii imparatorlugun ¢okiis donemine rastlayan bu donemde, vakiflar gerilemisler,
yardima muhtag kisilerden ¢ok kisisel ¢ikarlari igin faaliyet gostermisler, vakfi kuranan
istegi icin calismayi bir yana itmiglerdir. Boylece Osmanl: iilkesinde Onemli sosyal
hizmetler goren vakiflar amaglarini yitirmigler, sadece dis goriiniig yoniinden varliklarim

stirdlirmiislerdir.

Ote yandan, loncalar da bat1 iilkelerinin sanayilesmesi, modern iiretime ge¢mesi ve
tilkenin bu yabanci rekabet kargisinda korunamamasi sonucu, X1X. ylizyilda ortadan
kalkmuistlardir. Loncalarin ortadan kalkmast ile bu orgiitiin iiyelerine sagladigi yardimlar
da yok olmustur. Eski sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemlerini yitirmeleri veya tamamen
silinmelerinin sosyal giivenlik alaninda yarattig1 bosluk, yeni kurumlar veya eskilerinin
diizeltilmesi yolu ile doldurulamamugtir. Cikarilnmg bazi yasa ve tiiziikler ile sandiklarin

sagladig sosyal giivenlik ise, kigi ve risk tiirii agisindan ¢ok sinirlt kalmugtir.
1. T.B.M.M.HUKUMETI DONEMI
T.B.M.M.’nin kurulmasindan Cumhuriyet’in ilanina kadar sosyal giivenlik

acisindan iki onemli yasa ¢ikarilmugtir. Bunlardan birincisi 1921 tarih ve 114 sayili

Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde mevcut komiir tozlarinin amele menafii

(44) YAZGAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s.13.
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umumiyesine olarak fiiruhtuna dair Kanun; ikincisi de 1921 tarih ve 151 sayili Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanundur. Konumuz
agisindan bu yasalardan 6zellikle ikincisi, yani 151 sayili yasa 6nemlidir. Ciinkii bu
yasanin 4. maddesi, Eregli bolgesinde c¢alisan maden iscileri icin ihtiyat ve teaviin
sandiklar1 kurulmasini emretmis ve bunlarda sermayenin nasil tesekkiil edecegini
gostermistir. Bu madde ile sosyal sigortalarin iki ana esast saptanmig oldu. Gergekten
yasada, ihtiyat ve teaviin sandiklari fonlarinin is¢i ve igverenlerden alinan aidatlar ile
meydana gelmesini ve o bolgedeki biitiin ig¢ilerin zorunlu olarak sigortalt sayilmalart
esaslarina yer vermistir. 1339 (1923) tarihli Amele Birligi ve ihtiyat ve teaviin Sandiklart
talimatnamesi ise, her madende bir ihtiyat ve teaviin sandig1 kurulacagini ve bu sandiklarin
tlimliniin Amele Birligi ad1 altinda birlegmislerdir. Boylece 151 sayili ve ona iligkin

yonetmeligin, Tiirkiye’de kiiclik kapsamli ilk sosyal sigortalart kurdugu sOylenebilir®.
1ll. CUMHURIYET DONEMI

Cumhuriyet dénemini 1961 anyasasina kadar olan donem, 1961 anayasasindan
1982 anayasasina kadar olan donem ve 1982 anayasasindan giiniimiize kadar olan donem

olarak ele alabiliriz.
l. 1961 Anayasasina Kadar Olan Dénem

Bu dénemin sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerinden baglicalar1 sunlardir. 1926
tarihli Tiirk Borglar Kanununun 112. maddesi; bu maddeye gore, isveren is¢i karsisindaki
hukuki sorumlulugunu temin igin sigorta yaptif1 ve sigorta priminin enaz yarisini ig¢i
odedigi takdirde, sigortadan dogan haklara yanisira is¢iye az olagagi kabul edilmigti, 1930
tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzistha Kanunu 1936 tarih 3008 sayili Is Kanunu sosyal
sigortalarin esasin1 koymus. fakat sosyal sigortalara iligkin yasalar ancak 1945’den
itibaren cikarilmaya baglamustir. 1945 tarih ve 4772 sayili ig kazalar ile Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu 1950 tarih ve 5502 sayili Malumiyet, ihtiyarlik ve

Oliim sigortalar1 kanunu’dur.

(45) TUNCOMAG, s.48,49.
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Bu donemde sosyal sigortalar tek bir yasada degil de cesitli yasalar icinde

diizenlenmistir. Ve bu diizenleme oldukga eksiktir.

Ciinkii bu yasalarin uygulama alani dar tutulmustur. Ote yandan, bu yasalarda
sigortalinin es ve ¢oguklarina saglik yardimlar1 yapilmas: da esas itibariyle kabul

edilmemigtir

1961’e kadar gegen donemde memurlarin durumu, 788 sayilh Memurin Kanunu ile
diizenlenmistir. Bundan bagka, memurlarin emeklilik ve maluliyet durumlarina iligkin
olmak tizere 3.6.1931 giin ve 1688 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu ¢ikarilmugtir.
Bu kanun memurlara bazi giivenceler saglamigti. Bu yasa ve biitiin 6zel emeklilik takaiit
yasalar1 3.6.1949 ve 5434 sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu ile yiirlirliikten

kaldirilmustir. Ayrica son yasa ¢esitli tarihlerde, gesitli degigikliklere ugramustir.

Devletin bu dénemde iktisadi faaliyete katilmasi yogun bir hal aldig1 igin, iktisadi
devlet tesekkiillerinde galigan kigilere de devlet memurlarina saglanan haklara benzer
haklar saglanmak istenmig, bu amagla birgok Teaviin ve Tekaiit sandiklari kanunlar

cikarlmigtir.

Ancak biitiin bu 6zel Teaviin ve Tekaiit sandiklari, Emekli Sandigi kanunu ile
yiiriirlikten kaldirilmig Emekli Sandigina veya Emekli Sandig:i kurumuna

devrolunmusgtur.

2. 1961 Anayasasindan 1982 Anayasasina Kadar Olan Diénem

Ozellikle 1945°ten sonra yavas da olsa, yeterli ve kapsaml1 bir sosyal giivenlik
sistemi olugturma yoniinde belirli bir gabanin varligini ortaya koymustur. Ancak, 1960
yilina gelindiginde sosyal giivenlik sistemimizin bir ¢ok yonde eksiklikler ve aksakliklar
gosterdigi dikkati gekmekteydi. Cesitli tarihlerde gikarilan yasalar daginik bir goriiniin
gostermekte, saglanan yardimlar yetersiz bir diizeyde kalmaktayd.. Bagiml: calisanlarin
biiyiik kesimi, sosyal sigortalarin kapsami diginda tutulurken, bagimsiz caliganlar1 sosyal

giivenlik hakki hi¢ taninmamugti.
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27 Mart Ihtilali, Tiirkiye’nin ekomomik ve sosyal sorunlarina yepyeni bir
yaklasimin baslangi¢i olmus ve 1961 Anayasasi ile sosyal haklara ve bu arada sosyal
giivenlik hakkina anayasal bir nitelik kazandirilmigtir. Gergekten, 1961 Anayasasinin 48.
maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in
sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak devletin
odevlerindendir.” Bu maddenin gerekgesi ise Sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde oldugu gibi yeni anayasalarda da yer almaktadir.Sosyal
Devletin tabii neticelerinden olan bu madde hiikmiiniin dahi, ancak 53. maddedeki sinirlar
icinde uygulanacagini belirtmek yerinde olur?®, Anayasanin 53. maddesi devletin iktisadi
ve sosyal amaglara iligkin 6devlerini yerine getirmesini ekonomik ve mali olanaklara

baglamustir.

1961 Anayasasinin 48. maddesi, sosyal giivenlik hakki agisindan cagdas bir
yaklagimi yansitmakta ve gerekgeden de anlagildigi gibi, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 22. maddesinde yer alan; “Her insan sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
bigimindeki ilkeyi aynen tekrarlamaktadir. Boylece Anayasanin 48. maddesi de sosyal
giivenligi, toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir hak olarak benimsemis olmaktadir. Bu
hak, bireyin elinden alinmayacag gibi, bundan vazgegmek de s6z konusu degildir. Bu
durumda, sosyal giivenlik hakki da bir insan hakki olma niteligine kavugmaktadir.
Anayasa bu hakkin hangi araglarla gerceklestirilecegini de belirtmistir. Gergekten, 43.
madde uyarinca, sosyal giivenlik hakki, sosyal sigorta ve sosyal yardim teknikleriyle

saglanacaktir.

Anayasa, anilan hilkkmiiyle, sosyal giivenlik hakkini saglamayi devlete bir gorev
olarak vermistir. Devlet bu amagia gerekli nlemleri almak ve orgiitleri kurmak
zorundadir. Gergek hukuk devletinin ancak sosyal devlet anlayist iginde bir anlam
kazanacaginin altini ¢izen Anayasa Mahkemesi%?, devletin sosyal giivenlik hakkini
saglama 6devini de sosyal hukuk devletinin gergeklestirilmesine baglanmgtir. Anayasanin
2. maddesi uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Toplumsal devlet

giigsiizleri giigliiler kargisinda koruyarak gergek esitlifi ve dolayisiyla toplumsal dengeyi

(46) TALAS, s.381.
(47) Anayasa Mahkemesinin 17.10.1072.E.1992/16.K.1972/49 sayih karari. AYMKD.sy. 10, ,539.
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saglamakla yiikiimlii devlettir” denilmektedir. Genellikle toplum yasaminda ve 6zellikle
sanayi toplumu olmug ya da olma yoluna girmis toplumlarin yagaminda igverenler giigli,
isciler gligstiz kisiler sayilir. Anayasanin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesinin
gergeklestirilmesi geregi ile konulmus bulunan 42. ve 43. maddeler boyle bir koruma

diigiincesine dayanmaktadir?8,

Boylece, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde ifadesini bulan ve
¢agdas anayasalarin bircogunda yer alan sosyal giivenlik hakki, 6zgiin anlam ve
boyutlariyla gerek 1961 Anayasasasina, gerekse Anayasa Mahkemesi igtinatlarina

yansimugtir.

Anayasanin belirttigi bicimde genis kapsaml bir sosyal giivenlik sistemeni kisa
slirede olusturmak imkansizdir. Bu nedenledir ki Anayasa ilkelerinin yansidig1 Birinci Beg
Yillik Kalkinma Planinda®®, anayasanin getirdigi kapsamli bir giivenlik sisteminin
kurulmasi, 15 yilda ulasilacak hedefler arasinda gosterilmistir. Herkes i¢in ihtiyarlik ve
saglik sigortasini kapsayan genel bir sosyal giivenlik diizeninin kurulmasi, biitiin sosyal
giivenlik ¢aligmalarinin bir elden yiiriitiilmesini saglanmasi, sigorta primlerinin tamamint
odeyecek olan serbest meslek erbabu ile esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi, siirekli is¢i niteligi tagiyanlar i¢in igsizlik sigortasi kurulmasi, planin ongordiigii
hedefler arasindaydi.

Anayasanin 6ngordiigii ilkeler ve kalkinma planlarinda belirtilen politika ve hedefler
dogrultusunda, 1961 ve izleyen yillar, sosyal giivenlik alanindaki yogun yasal
diizenlemelere tanik olmustur. Bir yandan mevcut yasalarda degisiklik yapilarak, sosyal
sigorta yardimlarinin miktar ve kapsami genigletirmigtir., 6biir yandan da sosyal
giivenligin kapsami digindaki galiganlarin biiyiik bir boliimii yeni yasal diizenlemelerle

sosyal giivenlige kavusturulmusgtur.

Sosyal giivenlik sistemimiz bir yandan primli rejim 6te yandan sosyal yardim ve

hizmetlerden olugan primsiz rejim>0 ayrimina dayali bir gerceve iginde geligmistir.

(48) Anayasa Mahkemesinin 23.5.1972.E.1972/2.K.1972/28 sayili karari. AYMKD.sy.10.5,412.
(49) Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 1963,1967 yillari arasidur.
(50) Ali GUZEI, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku,3.Baski Istanbul, 1992, s.38.
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Dolayisiyla, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi bir biitiinliige kavusamamustir. Primli rejim
agisindan ilk reform 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile gergeklestirilmistir.
17.7.1964 Tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili kanun
o giine kadar degisik tarihlerde kurulan ve daginik bir gériiniim sunan sosyal sigorta
kollarinin kapsamlarini genigleterek biinyesinde toplamigtir. Halen yiiriirliikte bulunan bu
yasada, sonradan yapilan degisikliklerle, sigorta yardimlarindan yararlananlarin sayist
arttirilmug, sosyal sigortalarin kapsami diginda kalanlar da 6zel yasal diizenlemelerle

kapsama alinmuglardir.

Sosyal giivenlik alaninda diger 6nemli bir adim, 1971 yilinda esnaf ve sanatkarlarla,
tarimsal igler diginda faaliyet gosteren oteki bagimsiz ¢aliganlarin sosyal glivenlige
kavusturulmalar: ile atilmigtir. Ancak bunlarin mevcut sosyal sigortalarin kapsamina
alinmalari yoluna gidilmemis, ayr1 bir sosyal sigorta 6rgiitii kurulmas: yoluna gidilmistir.
Bu amagla, 2.9.1971 tarihinde Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigorta Kurumu, “Bag-Kur” adiyla bir 6rgiitiin kurulmasi i¢in 1479 sayih Kanun
cikarilmustir. Bu yasayla, esnaf, sanatkar, ve obiir bagimsiz ¢alisanlara malulliik, yaghlik
ve oliim gibi siiriikli gelir kaybina yol agan sosyal risklere kars1 bir giivence saglanmustir.

Daha sonra ¢ikarilan yasalarla hastalik riski de 1479 sayili Kanun kapsamina alinmuigtir.

Diger yandan, 506 sayili Yasanin gegici 20. maddesi hikkmiine dayanilarak, 1964
yilindan itibaren bankalar, sigorta ve reaslirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari,
borsalar ve bunlarin tegkil ettikleri birliklerin personeline malulliik, yaglilik ve dliimlerinde
yardim yapmak Ulizere, vakif ve dernek bigiminde 6zel sandiklar kurmaya baglamiglardir.
Ad1 gecen igletmelerde galisan personelin sosyal giivenligi, 506 sayili Kanun paralerinde,

bu sandiklarga yerine getirilmektedir.

Primli rejim disinda, ozellikle sosyal yardimlar alaninda da iizerinde durdugumuz
donemde yasalar ¢ikarilmigtir. Bunlarin en dnemlisi 1.7.1976 tarih ve 2022 sayil1 “65
Yagin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun” olusturmaktadir. Ayrica Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkindaki 24.2.1986 tarih ve 10
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sayili Kanun ile Gorevleri Nedeniyle Yaralanan yahut Olen Bazi Kamu Gorevlilerine
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda 3.11.1980 ve 2330 sayili Kanun, primsiz

sosyal giivenlik rejimi baglamindaki gelismelerin somut érnekleridir.

3. 1982 Anayasasindan Giiniimiize Kadar Olan Dénem

12 Eyliil 1980 Harckatindan sonra hazirlanip, 7.1.1982 halk oylamasi ile kabul
edilen 1982 Anayasasi da ,1961 Anayasasi gibi, sosyal giivenlik hakkini anayasal bir hak
olarak nitelendirmis ve ayrintili bir bigimde diizenlemistir. Ger¢ekten, Anayasanin 60.
maddesine gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi

saglayacak gerekli tedbirler alir ve teskilati kurar.”

1982 Anayasasi, bu genel hiikiim disinda bir adim daha ileri giderek, “Sosyal
yardim” ve “Sosyal hizmetlere” 6zel ve genis bir yer vermistiro!. Boylece, sosyal
giivenlik agisindan 6zel olarak korunmasi gerekenlerin durumu ayrica diizenlenmis
olmaktadir. Devleti, “harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini”, “malul ve gazileri”,
“sakatlar”, “yaglilar” ve “korumaya muhta¢ ¢oguklar1” korumak ve onlarin topluma
kazandirilmas: i¢in gerekli 6nlemleri almakla yikiimli kilmistir. Anayasadaki bu
diizenlemenin yerindeligi tartigma disidir. Ciinkii, “uygar bir toplum bu bes kiime i¢inde
yer alan insanlari kendi yazgilari ile, kugkusuz bagbasa birakmamalidir. Tiirk toplumunda

bu bes grup ya da kiime icinde yer alan insanlarimiz 6zellikle, sakatlar, yaslilar, ve

goéuklar sayisal bakimdan da 6nemli bir yer tutmaktadir>2,

Anayasa belirtilen diizenlemelerle yetinmeyerek 62. maddesinde “yabanci iilkelerde
caligan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenliklerinin saglanmas i¢in gerekli tedbirleri alma”
gorevini de devlete vermistir. Tiim bu hiikiimler, 1982 Anayasasinin sosyal giivenlik

sorununa 0zel bir 6nem verdigini ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra 1983 yilindan itibaren, sosyal giivenlik
alaninda, bir yandan da yeni yasalar ¢gikartilmig; 6te yandan, mevcut yasalarda 6nemli

degisiklikler yapilmustir.

(51) TUNCOMAG, s.58.
(52) TALAS, s.382.
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Bu donemde ¢ikarilan yasalarin baginda, 24.5.1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kanunu yer almaktadir. Bu kanun, sosyal hizmetlerin
yiiriitiilmesini ve muhtag ¢coguk, yash ve sakatlarin korunmasi gorevini Sosyal Hizmetler
ve Coguk Esirgeme Kurumuna vermistir. Ayni tarihte ¢ikarilan 2829 sayili kanun>3
cesitli Sosyal Giivenlik Kurumlarina tabi olarak gegen hizmetlerin birlegtirilmesini
diizenlemektedir. Boylece, sosyal giivenlik sisteminin biitiinliige kavusturulmasindan
sigortalilarin zarar gérmesi 6nlenmis olmaktadir. Ote yandan, 1983 yilinda iki nemli
yasa ile tarim sektoriinde galiganlarin biiyiik bir bolimii de sosyal giivenlik kapsamina
alinmugtir. Bu yasalarin ilki, 17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayili “Tarim Isgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu”dur>®. Bununla, sosyal giivenlik yasalarinin diginda kalan ve
stireksiz olarak tarim islerinde hizmet sézlesmeliriyle ¢alisanlara, Bagkur ¢ergevesinde
sosyal giivenlik saglanmigtir. Diger yandan 5.11.1985 tarih ve 3235 sayih Kanund°>
1479 sayili Bag-Kur Kanununda degisiklik yaparak mevcut sigorta kollarina saglik

sigortasini da eklemuigtir.

Ayn1 donemde, 506 sayili Kanunda da 6nemli degisiklikler yapilmug, bu yasaya ek
ve gegici yeni hiikiimler eklenmistir. 21.12.1985 tarih ve 3246 sayili Kanunun’® 2.
maddesiyle 506 sayili Kanuna eklenen gegici maddelerle yaghilik ayligina hak kazanma
kosullarinda 6nemli degisiklikler yapilmis, ozellikle emeklilik yasi, kademeli olarak
yiikseltilmistir. Ancak 20.2.1992 tarih ve 3774 sayili Kanunla bu diizenlemeler
yiiriirliikten kaldirilarak, erken emeklilik sistemi yenider kabul edilmistir. 3278 sayilt
Kanun 506 sayili Kanunun 63. maddesinde degisiklik yaparak, kerdilerine yaghilik ayligi
baglananlarin belirli kosullarla yeniden ¢alismalarina olanak saglamigtir. 3395 sayili
Kanun ile 506 sayili Kanunun birgok maddesinde degisiklik yapilmis, ek ve gegici
maddelerle de iist gosterge tablosu esas dngoriilerek, bu gostergelerden aylik alma hakki
veren borclanma yontemi kabul edilmigtir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi anilan

maddeleri iptal etmistir

(53) RG. 27.5.1983. 18197.
(54) RG. 20.10.1983. 18197.
(55) RG. 9.11.1985.18925.

(56) RG. 10.1.1986. 18984.
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$.2.TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI’NIN YAPISI
I- SOSYAL GUVENLIGI SAGLAMAKLA GOREVLI KURUMLAR

Halen iilkemizde sosyal giivenlik uygulamast hem primli sosyal giivenlik sistemi,
hemde sosyal yardim ve sosyal hizmetleri i¢eren primsiz sosyal giivenlik sistemi birarada
uygulanmakta ve bu karma yontemle Anayasa’nin 60. maddesinde Ongoriilen sosyal
giivenligin gergeklestirilmesine galigilmaktadir. Bu amagla kurulmug bulunan gesitli

kurumlar sunlardir.

l. Primli Sosyal Giivenlik Kurumlar:

i) T.C Emekli Sandig,
ii) Sosyal Sigortalar Kurumu
iii) Bag-Kur,
1v) Oyak,
v) Amele Birligi,

2. Primsiz Sosyal Giivenlik Kuruluglari

i) 2022 sayil1 65 Yag kanunu,
ii) Sosyal Yardim ve Dayanigma Fonu,
iii) Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakiflari,
vi) Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu,

vii) Yesil Kart Uygulamasi,

3. Sosyal Yardimlar

i) Genel Biit¢eden Yapilan Sosyal Yardimlar
ii) Yerel Yonetim Biitcelerinden Yapilan Sosyal yardimlar
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lI- SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARININ NiTELIKLERI

1. Sosyal Sigortalar Kurumu

A. Kurulugu ve Organlart

Sosyal Sigortalar Kurumu 9.7.1945 tarihinde kabul edilen ve 1.1.1946 tarihinde
yiiriirliige giren 4792 sayih Kanunla kurulmustur. Kurumun adi bu kanunda “Igci
Sigortalar1 Kurumu” olarak belirtilmis, 1.3.1965 tarihinde yiiriirliigc gircn 506 sayili

Kanunla “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir’.

4792 sayili Kurulug Kanununa gore Sosyal Sigortalar Kurumunun organlari

i) Genel miidiirliik,
il) Yonetim kurulu,

iii) Genel kurul olmak {izere Uigtir.

a. Genel Mudiirliik

Genel Miidiir ve 5 Genel Miidiir Yardimcist ile 14 Daire Bagkanlig1, Teftis Kurulu
Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi ve Savunma Uzmanlig1 olmak iizere 17 merkez tiniteden

olugsmaktadir.

Tagra ise 92 Sigorta Miidiirliigii, 25 Sigorta Odeme Burosu,4 Saglik Isleri
Miidiirligii ve 416 Saglik Tesisinden olugmaktadir.

Kurumun, ayrica 1 ilag ve Tibbi Sanayi Miiessesesi, 1 Huzurevi, ile saghk tesisleri
hemsire ve ebe ihtiyacini kargilamak iizere kurulmug 6 Saglik Meslek Lisesi

bulunmaktadir.

(57) 506 S.K.Md.136.
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b. Yonetim Kurulu

Sosyal Sigortalar Kurumunun Yo6netim Kurulu, Genel Miidiiriin bagkanliginda iki
bakanlik, iKi is¢i, iki igveren ve bir de Kurumun memur temsilcisi olarak sekiz kisiden

olugur.

Hiikiimetge tayin edilecek bagkan ve liyelerden birinin ig hekimligi, digerlerinin her
birinin sigorta, is hukuku veya sosyal ekonomi konularindan birinde yetkili kimseler
olmasi zorunludur. Yonctim Kurulunun bagkan ve iiyeleri ti¢ y1l igin segilirler. Fakat

tekrar segilme haklar vardir8.
c. Genel Kurul

Kurumun genel Kurulu, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin veya
gorevlendirecegi kisinin baskanlifinda, Maliye ve Giimriik, Saglik, Caligma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlii, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlig1, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulun’dan istirak

edecek birer temsilciden,

Yiiksek Ogretim Kurulu’nca gérevlendirilecek sosyal giivenlik, sosyal politika ve

ekonomi, ig hukuku, tip dallarindan uzman beg 6gretim tiyesinden,

En fazla ig¢iyi ve igvereni temsil eden isci ve igveren konfedarasyonu tarafindan, is
kollarina gore esit sayida segilecek en az 50’ser ig¢i ve igveren temsilcisinden, Kurumun
aylik veya gelir alanlarca kurulan kuruluglardan en fazla tiyeyi temsil ettigi, Bakanlik¢a

belirlenen kurulug tarafindan secilecik on temsilciden olugmaktadir.

Kurumun Genel Kurulu ii¢ yilda bir en ge¢ Haziran ay: sonuna kadar toplanir.
Genel Kurul Kurumun bilango ve faaliyet raporlar tizerine goriig bildirir. Sosyal sigorta

konularinda, diisiince ve diliklerini agiklayarak bu konularda ortak kararlar alirlar.

(58) Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar Genel Uygulama Ilkeleri ve Sigorta Kollari,
I.T.I.A.Ya.No.149/91, Eskisehir, 1976.s.109.
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B. Kurumun Amaci ve Gorevleri

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun gorevleri, 4792 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu(kurulus sirasindaki adi Is¢i Sigortalart Kurumu) Kanunu’nun 1. maddesinde
belirtildigi tizere “Sigortalilara sosyal Sigorta Yardimlar: Saglamaktr.” Sosyal Sigorta
Kurumu’nun Merkez ve Tagra tegkilati ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar yasasasina gore
sigortal1 sayilanlara Is kazalar ile Meslek Hastaliklar Sigortasi, Hastalik Sigortasi, Analik
Sigortas: ile Maliilliik, yaslhilik, Oliim sigortalari olmak iizere yeri sigorta kolu vasitasiyla
yapilmaktadir>®. Bu sigorta kollarina ait faaliyctler agagida bolimler halinde

aciklanmustir.

a. Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas:

aa. Is Kazasi

i) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
ii) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan ig dolayisiyla,
iii) Sigortalinin igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderirmesi yiiziinden asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda,
iv) Emzikli kadin sigortalinin goguguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,
v) Sigortalinin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip
getirilmesi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedence

veya ruhca arizaya ugratan olaylardir.

bb. Meslek Hastalig1

Sigortalinin galigtirildigs isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple isin yirtitiim
sartlan yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

Is kazasi veya meslek hastalig1 hallerinde sigortalilara asagida belirtilen yardimlar saglanir.

(59) Giirbiiz ERSAN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyast Aragtirmalar1 Vakf1,Ya.30,
Istanbul, 1987, s.16.
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i) Saglik yardimu yapilmasi,
ii) Gegici is goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi,

iii) Sirekli ig goremezlik hallerinde gelir baglanmasi,

iv) Protez arag ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi,

v) Saglik yardimu, protez arag ve gereglerinin saglanmasi hususunda sigortalinin bagka
yere gonderilmest,

vi) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu bedeni veya ruhi arizaya ugrayanlardan yurt
icinde tedavisi miimkiin olmayip, yabanc bir iilkede kismen veya tamamen tedavisi
miimkiin gorilenlerin yurtdigina génderilmesi,

vii) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olen sigortalinin hak sahiplerine cenaze
yardimi yapilmasi,
viii) Hak sahiplerine gelir baglanmasi
1991-1994 yillarinda meydana gelen is kazalariyla meslek hastaliklar1 vak’a sayilar
1993 yili ile mukayesesi agagidaki tabloda gosterirmigtir

TABLO 5: Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar

Vak'alar 1991 1992 1993 1994

I3 Kazalan 130.278 139.464 | 109.563 | 92.087
Meslek Hastliklan 1.158 1.225 1.075 1.280
Strekli Iy Goremezlik 3.669 3.453 3.943| 3.209
Olim 1.631 1.776 1.516 1.191

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Faaliyet Raporu

1994 yilinda meydana gelen 92.087 I Kazas1 ve Meslek Hastaligt sonucu stirekli 1s

géremez durumuna giren sigortali say1s1 3.209, 6len sigortali sayis1 1.191 dir.

is kazalar1 vak’alarinda Onceki yila gore % 16 azalig, meslek hastaliklar1

vak’alarinda ise % 19 artis meydana gelmistir.Is kazalari ile meslek hastaliklar
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vak’alarinin sigortalinin yag gruplar ve cinsiyetine gore dagilimi ise 1990-1994 yillari

itibariyle asagidaki tabloda incelenmistir.

TABLO 6: Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 Vak’alarinin Sigortalilarx

Yas Gruplarina ve Cinsiyetine Gore Dagilimi

Yag Gruplan 1990 1991 1992 1993 1994
-14 877 733 294 438 143
15-19 16.647 13.931 7.426 8.553 4.257
20-24 27.095 22.675 17.816 16.451 11.258
25-29 39.655 33.190 34.524 26.716 20.831
30-34 31.616 26.458 30.995 23.553 21.335
35-39 20.530 17.176 24.062 17.7772 16.566
40-44 10.540 8.820 14.760 10.489 10.722
45-59 5.512 4.613 6.077 3.947 4.780
50-54 2.912 2.438 2.609 1.661 1.742
55-59 1.176 984 1.125 590 746
60+ 305 255 1.001 468 987
Bilinmeyen 194 163 0 0 0
Toplam 157.059 131.436 140.689 110.638 | 93.367
Kadm 3.041 2.544 3.552 2.465 2.467
Erkek 154.018 128.892 137.137 108.173 | 90.900

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Faaliyet Raporu

b. Hastalik Sigortasi

Sigortalinin saghigini korumak, ¢aligma giiciinii yeniden kazandirmak ve kendi
ihtiyaglarini gorme kabiliyetini arttirmak amaciyla Is Kazalar ile Mesleki Hastaliklart
Sigortast kapsami disinda kalan hastalik ve sakatlik hallerinde 506 sayili Kanunda
belirtilen yardimlarin yapilmasint saglayan sigorta koludur. Hastalik Sigortasindan

Saglanan Yardimlar
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aa.Sigortaliya

i) Saglik yardimu yapilmast,
ii) Protez arag ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi,
iii) Gegici ig goremezlik siiresince giinliik ddenek verilmesi,
iv) Gerekli hallerde muayene ve tedavi ¢in yurt i¢inde bagka bir yere veya yurt digina

gonderilmesi,

bb.Kurumda Siirckli I Géremezlik Geliri, Maliilliik Veya Yaghilik Aylig1 Almakta

Olanlara

i) Saglik yardinu yapilmasi,
ii) Protez arag ve gereglerinin saglanmasi takilmasi, onarilmas: ve yenilenmesi,

iii) Gerekli hallerde muayene ve tedavi igin yurt icinde bagka bir yere gonderilmesi,

cc.Sigortalilar ile Kurumdan Siirekli Is Géremezlik Geliri, Maliilliik Veya Yaglilik
Aylig1 Almakta Olanlarin Gegindirmekle Yiikiimlii Olduklar: Aile Fertleri Ile Gelir Veya
Aylik Almakta Olan Dul ve Yetimlere

i) Saglik yardimu yapiimasi,
ii) Gerekli hallerde muayene ve tedavi i¢in yurt iginde bagka bir yere gonderilmesi,
iii) Sigortalilar ile gelir veya aylik almakta olanlarin ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar
cocuklar ile hak sahibi goguklarin protez arag ve gereglerinin saglanmasi, onartlmast

ve yenilenmesidir.

Kurumun 1994 yilinda Hastalik Sigortasina ait bilgilerin 1993 yilina gore

mukayesesi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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TABLO 7 Hastalik Sigorta Yardimi Nufus Gruplar:

Niifus Oran1 1991 1992 1993 1994
Sigortalilar 3.598.315| 3.796.702 | 3.976.202 | 4.202.616
Es ve Coguklan 9.391.600 | 9.910.000 | 10.378.000 | 10.968.900
Ana -Babalan 2.015.050 | 2.126.000 | 2.227.000 | 2.353.600
Malil. Ay. Alanlar 48.975 52.701 55.090 56.127

Yaghhk Ay. Alanlar 1.046.230 | 1.138.153 | 1.237.904 1.369.827
Mal.ve Yag.Eg.Coc. | 2.355.300 | 2.558.000 | 2.774.000 | 3.054.900
Ana-Babalan 169.900 184.500 200.100 220.300

Siir.13g6r.Gel Ay 37.250 39.057 40.940 42.743
Dul ve Yet. Ayl Alan 584.640 626.611 665.073 706.452

Toplam 19.247.460 | 20.431.724 |21.554.909 | 22.975.465

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Faaliyet Raporu

Tablodan da goriildiigii iizere Hastalik Sigortasi saglik yardimlarindan yararlanan

kisi sayisi 1993 yilina nazaran 1.420.556 Kkisi artarak 22.975.465’e¢ ulagmus

bulunmaktadir.

2925 sayili Kanuna gore sigortalilar, gelir ve aylik almakta olanlar ile aile
bireylerinde de saglik yardimi yapilmaktadir. Bunlarin da ilavesisle 1994 yilinda

kurumdan saglik yardinundan yararlanan niifus 24.1 milyona ulagmugtir.

Ayrica, ikili anlagmalar geregi dis iilkelerde bulunan Tiirk iscilerinin Tiirkiye’de
bulunan eg-goguklarinin da tedavileri kurumca saglanmaktadir. Agagidaki tablo hastalik

vak’alarinin yag gruplarina gore dagilimm 1990-1994 yillan itibariyle verilmektedir.



48

TABLO 8: Is Goremezlige Neden Olan Hastahk Vak’alarimin Yas

Gruplarina Gore Dagilin

YAS GRUPLARI

Age Groups 1990 1991 1992 1993 1994
-14 587 510 450 426 387
15-19 10.85 820 754 686 623
20-24 3.699 2.986 2.746 2.496 2.266
25-29 15.921 13.713 12.610 11.461 10.406
30-34 59.567 51.574 47.425 43.105 39.137
35-39 69.282 59.985 55.160 50.135 45.520
40-44 112.923 97.771 89.930 81.717 74.195
45-49 207914 180.069 165.590 150.501 136.648
50-54 219.288 189.925 174.660 158.739 144.127
55-59 205.286 177917 163.616 148.702 135.014
60-64 96.407 83.473 76.763 69.767 63.345
65+ 43.670 37.941 34.890 31.710 28.791
BILINMEYEN 11.282 9.754 8.987 8.153 7.403
(Unknown)
TOPLAM 1.046.911 906.438 8.33.581 757.598 687.862
Total
KADIN-Female 118.081 221.393 203.595 185.039 168.006
ERKEK-Male 928.830 685.045 629.986 572.559 519.856

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Istatistik Yillig:

c. Analik Sigortasi

Analik Sigortasi kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin analik halinde

belirli yardimlarin yapilmasini saglayan sigorta koludur. Analik Sigortasindan Saglanan

Yardimlar

i) Gebelik muayenesinin yaptirilmasi ve gerekli saglik yardimlarinin saglanmast,

ii) Dogumda geretli saglik yardimlarinin saglanmasi,

iii) Emzirme yardim parast verilmesi,

iv) Sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra iginden’ kaldigt giinler i¢in ddenek

verilmesi,
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v) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt iginde bagka yere gonderirmesi,

vi) Saglik yardimlarinin Kurumca dogrudan dogruya yapilmasina imkan bulunmayan
yer veya hallerde gebelik ve dogum saglik yardimi yerine maktu yardim
yapilmasidir®.

1.5.1992 tarihinden itibaren maktu gebelik yardimi 30.000.-TL.’ye, maktu dogum
yardimu ise; normal dogum igin 120.000.-TL’ye, biiyiik cerrahi miidahale ile dogum i¢in

650.000.-TL.’ye, emzirme yardimi da 100.000.-TL.’ye yiikselmigtir.

Analik saglik yardimlar: ile cmzirme yardimlarindan veya maktu gebelik ve dogum
para yardimlarindan yararlanabilmek igin, Sigortali kadin i¢in dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 90 giin, sigortal: erkek i¢in en az 120 giin analik sigortas: primi 6denmis

olmas gerekmektedir.

Analik Sigortasi kapsaminda bulunan niifus, 418.122 kadin sigortali, 3784.494
erkek sigortalinin est olmak tizere toplam 4.202.616 kisidir

1994 yilinda tamamlanan analik vak’a sayisinin 1993 yilina gore mukayesesi

asagidadir.
TABLO 9 Analik Sigortasi Vak’a Sayisi
Yeak'alar 1991 1992 1993 1994
Sigortel Kadim analii 15.325 15.667 15.936 15.973
Sigortali Kansi sanaligi 164.420 141.894 143.539 131.798
Toplam 179.745 157.561 159.475 147.771

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Faaliyet Raporu

(60) 506 S.K. 43,44,45,46 Md.
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d. Maliilliik Yaglilik ve Oliim Sigortalar:

aa. Maliilliik Sigortasi

Caligma giiciiniin en az iigte ikisini yitirdigi veya Kurum saglik tesisleri saglik

kurullarinca diizenlenecek raporlarda galigamaz durumda oldugu tespit edilen,

Is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu, meslekte kazanma giicliniin en az % 60’11

kaybeden,Sigortali maliilliik sigortast bakimindan maliil sayiimaktadir.

Maliilliigii tesbit edilen sigortaliya, toplam 1800 giin veya en az beg yillik sigortali
olup, sigortalik siiresinin her yil1 i¢in ortalama 180 giin Miiliillik, Yaglilik ve Olim

Sigortalar1 primi 6demis olmasi halinde maliilliik aylig1 baglanir.(SSK. Md.54/b)
bb. Yaghlik Sigortasi

Sigortalinin kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve en az 50000 giin
veya 15 yillik sigortalik siiresinde en az 3600 giin, Kadin ise 50, erkek ise55 yasini
doldurmamug olmakla beraber kadin ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve
en az 5000 giin, Maliilliik, Yaglilik ve 6liim Sigortalari primi 6demis olan sigortalilara

talepleri halindg yaghlik aylig1 baglanur. (SSK. M.60/A )

Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olup, maliilliik veya yashilik aylig
baglanmasina hal¥azanamayan sigortaliya, kendisinin ve igverenlerinin 6dedigi maliilliik,
yaglilik ve 6liim sigortalari primlerinin toplami yazili istegi lizerine toptan 6deme seklinde

verilir.
cc. Oliim Sigortasi

Toplam 1800 giin veya en az beg yildan beri sigortali bulunup, sigortalik siiresinin

her yili i¢in ortalama 180 giin Maliilliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalar1 primi 6denmis
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durumda veya, Maliilliik, Yaglhilik aylig1 almakta iken yahut maliilliik veya yaslilik aylig1

baglanmasina hak kazanmus olup, islemi tamamlanmamis durmda, 6len sigortalinin hak

sahiplerine baglanir. Oliim sigortasindan ayliga hak kazanamayan hak sahiplerine toptan

6deme yapilir.(SSK. m.66.)

Ayrica Olen sigortalinin hak sahiplerine cenaze yardimi yapilir.Cenaze yardimi

katsay: ve gOsterge sistemine baglanmis olup gostergesi 440, katsayist ise emekli

ayliklarina uygulanan cari katsayidir. 1994 yilinn ilk ti¢ aylik déneminde cenaze yardimi

431.200.-TL., diger aylarda 484.000.TL., olarak uygulanmigtir. Asagida yillar itibariyle

yaghlik aylig1 baglana sigortali grubunun dékiimii s6yledir.

TABLO 10 Yaghlik Ayhg: Baglana Sigortali Grubu

Survivors Total

AYLIK ALANLAR 1990 1991 1992 1993 1994
Pensioners

YASLILAR 967.442 | 1.046.230 | 1.138.153 | 1.237.901 | 1.139.827
Old-age persons

MALULLER 967.442 48.975 52.701 55.090 56.127
Invalid persons

ESLER 453751 245.580 264.285 323.887 348.553
Spouses

COCUKLAR 224.526 | 266.481 286.616 263.445 278.453
Children

ANA VE BABALAR 9.397 10.451 10.190 10.851 10.921
Parents

GENEL TOPLAM 1.501.614} 1.617.717 § 1.751.945 | 1.891.177 | 2.063.881
General Total

HAK SAHIPLERI TOPLAMI 488.797| 522512 561.091 598.183 637.927

Kaynak : Sosyal

Sigortalar Kurumu 1994 Faaliyet Raporu
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TABLO 11 Yillar Itibariyle Ayhik Baglananlarm Sayisi

Olen Sigortalinmn Oliim

Y1llar | Malillik Aylg: | Yeghlik Ayligi | Oliom Ayl | Toplam | Aylh¥l Alan Hak sahipleri
1985 1.322 38.273 11.413 51.008 23.894

1986 1.373 48.720 13.132 63.225 20.743

1987 1.402 32.698 13.415 47.515 21.441

1988 1.053 58.607 11.127 70.787 18.082

1989 825 42.122 15.955 58.902 21.582

1990 933 33.357 16.075 50.365 17.251

1991 560 22.218 22.902 45.680 17.694

1992 652 27.510 19.234 47.396 34.095

1993 666 37.317 19.228 57.211 37.016

1994 1.700 33.280 25.973 60.953 43.774

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Istatistik Yilhg

C. Finansman Kaynaklari

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun gelir kaynaklari 4792 sayili yasanin 19. maddesinde;

i) Isci ve igverenlerin 6dedikleri primler,

i) Menkul ve gayri menkul gelirleri,

iii) Is kanununa gore isci ve igverenler hakkinda hitkmedilecik para cezalari,

iv) Genel biitgeden yapilagak yardimlar olarak sayilmakla birlikte, Kurum Devlet

biitcesinden bugiine kadar herhangi bir yardim almamugtir.
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TABLO 12: Kurumun Gelir ve Giderleri

Gelirlerin
Giderlere
Yillar Gelir Gider Fark Orami (%)
1983 330 229 101 144
1984 511 348 163 146
1985 673 520 153 129
1986 1.019 752 267 135
1987 2.028 1.214 814 167
1988 3.514 2.539 975 138
1989 " 6.984 4.692 b2.292 149
1990 11.964 9.20i 2.763 130
1991 23.434 18.341 5.093 128
1992 39.627 33.666 5.961 117

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu 1992 Istatistik Yillig

Tabloda goriildiigii gibi 1983 yilinda gelirler giderlerin 1.44 kat1 iken son on yilda

giderlerin hizla artmasi sonucu 1992 yilinda 1.17 katina diigmiigtiir
1987 yilinda giderlerin gelirler iginde bir diisiise yolagtig1 goriilmekte ise de bu,
3395 sayili yasayla siiper emeklilik borglanmalarinin prim gelirlerini arttirmasindan

kaynaklanmugtir. Kurumun ana gelir kaynagin: prim gelirleri olugturmaktadir.

Yillar itibariyle Kurum gelirleri ve bu gelirler iginde prim gelirlerinin pay1 soyledir.
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TABLO 13: Kurum Prim Gelirleri

Genel Gelirler (Milyar TL)
Prim Prim.Toplam Difer

Gelirleri | Gelire Or.® Gelir Toplam (%)
1983 275.7 83 56.4 332.1
1984 406.9 79 108.9 5149 35
1985 576.5 86 96.4 672.9 31
1986 812.6 80 206.6 1.019,2 51
1987 1.693,8 83 335.1 2.028,9 99
1988 2.886,0 82 627.8 3.513,8 73
1989 5.406,2 77 1.478,3 6.984,5 99
1990 10.346,1 85 1.618,1 11.964,2 71
1991 19.820,8 84 3.614,0 23.434,8 96
1992 (tad) | 38.450,0 97 1.177,0 39.627,4 66
1993 (prog)| 71.870,0 98 1.660,0 73.530,0 88

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1992 Istatistik Yilhig1

Prim gelirlerinin toplam gelirler igindeki pay1 1991 yilina kadar % 80-85 arasinda
degisirken, 1992 yilinda % 97°ye,1993 yilinda ise % 98’e ulagacag1 beklenmektedir.

Bu artis son yillarda yeterli diizeyde prim tahsilat: yapilamamig olmasi nedeniyle,
birikmis fonlarin karsiig1 olmayan sosyal yardim zammu demelerinin kargilanmasinda
kullanilarak gelir getiren kaynagin kurutulmasina bagli olarak diger gelirlerin

azalmasindandir.

2. T.C Emekli Sandig1
A.Kurulugu ve Organlari

T.C. Emekli Sandig1 Genel miidiirliigti 1.1.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5434
sayili Kanunla, kamu kesiminde ¢aliganlarla bunlarin dul ve yetimlerinin sosyal
giivenliklerini saglamak amaciyla kurulmustur. Maliye Bakanligi’na bagh olan Sandigin

tiizel kisiligi bulunmaktadir.
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Tiizel kigiligi sahip olan sandigin Genel Miidiirliigii Ankarada’dir. Gerekli goriilen
yerlerde subeleri bulunmaktadir®!. Sandigin organlari 5434 sayili Kanunun 2.

maddesine gore sunlardir;

1) Yonetim Kuruluy,
il) Genel Miidiirliik,
iii) Saglik kurulu,

a. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, Genel Miidiiriin bagkanliginda, iki Genel Miidiir Yardimcisi,
Bagkanin Onerisi ile atanan bir Maliye Bakaninin onerisi ile atanan iki liye olmak iizere alti

kisiden tesekkiil eden, en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir.

b. Genel Miidiirliik

Sandigin yOnetim organt alan Genel Miidiirliik; merkez ve tagra tegkilati olarak

Orgilitlenmistir.

1) Merkez teskilati, bir Genel Miidiir, bes Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi ile onbeg Daire Bagkanlig1 ve Sivil Savunma
Uzmanlhigindan olugmaktadir.

if) Sandigin tagra tegkilatini Istanbul, Izmir, Adana, Bursa, Samsun, Diyarbakir,

Erzurum ve Afyon illerinde faaliyet gosteren Bolge Miidiirliikleri teskil etmektedir.
c. Saglik Kurulu

Saglik kurulu, miiliillik raporlarini inceleyerek karara baglamak, maliilliik
derecelerini belirtmek ve maliilliige ait mevzuat uygulamasinda goriis bildirmek
konularinda yetkili ve gorevlidir.

Kurulda, Milli Savunma Bakanliginca, ordu kadrosundan tayin olunacak bir uzman subay
hekim, Saglik Bakanliginca tayin edilecek hekim ve Sandik kadrosundan bu kurula

memur edilecek bir uzman hekim olmak tizere iig liye bulunur.

(61) Giirbiiz ERSAN. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, s.160.
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TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI GENEL MUDURLUGTH

TESKILAT SEMASI

ANKARA

MALIYE BAKANI

YONETIM KURULU

SAGLIK

KURULU

GENEL MUDUR
|
GENEL MUDUR YRD.
(5Ader)
Y.DISIPLIN iy
KURIULU DISIPLIN
KURULU
TEFTIS KURULU HUKUK
BASKANLIGI MUSAVIRLIGI
TAHSISLER KARARLAR HIZ.BOR. VE I§. ODEMELER YAS. SOS. GUV. EM. VER. IAD
DAl BSK. DAL BSK. DAl BSK. DAl BSK. DAL BSK. DAL BSK.
BORGC VER. SAG. HIZ BILGI ISLEM MUH. VE MALI PER. VE EGIT. IDARI ISLER
DAL BSK. DAL BSK. DAL BSK. ISL. DAL BSK. DAL BSK. DAL BSK.
ARSIV INS. VEEMLAK A.P.K. SIVIL SAV.
DAL BSK. DAL BSK. DAL BSK. UZM.
TASRA | TESKILATI
ISTANBUL 1ZMIR BURSA ADANA SAMSUN DIYARBAKIR ERZURUM AFYON
BOLGE MD. BOLGE MD. BOLGE MD. || BOLGE MD. BOLGE MD. BOLGE. MD. BOLGE. MD. BOLGE. MD.
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B. Amaci ve Gorevleri

5434 sayili T.c. Emekli Sandig1 Kanunu kapsamina, T.C. uyrugunda olan ve 18
yasin bitirenlerden “657 sayili Devlek Personel Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi olarak ¢aligan “Sivil ve Asker Devlet Memurlar1” ile
kanunla kurulu kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aliganlardan 6zel kanunlarinda yer alan

hiikiimler uyarinca, T.C.Emekli Sandigina tabi olacaklari belirtiren gorevliler girmektedir.

Yasanin 12. maddesinde Kamu Kurum ve Kuruluglarinda ¢aligmakla birlikte, 6zel
durumlarn ve statiileri itibariyle kanun kapsamina dahil edilmeyen bazi kimselere, yasada
belirtilen olaylar icin T.C Emekli Sandigin’ca bazi yardimlar saglanmigtir. Ornegin, erler
T.C.Emekli Sand1g1’na tabi olmamakla beraber, bunlarin vazife miiliilliikleri ve vazifeder
dogma Ollimleri halinde veya harp maliilii olmalar1 veyahut sehit diigmeleri halinde,

kendilerine veya hak sahiplerine T.C.Emekli Sandigin’ca aylik baglanmaktadir2.

5434 say1 T.C Emekli Sandigi Kanunu’nun 13’ncii maddesine gore iiyelerine

taninnan haklar asagida gosterilmigtir.

i) Emekli aylig,

i) Adi malilliik ayligy,

i) Vazife maliilligii ayhigy,

iv) Dul ve yetim ayligi,

v) Harp maliilligii ayligi,

vi) Toptan ddeme,
vii) Emekli kesencklerinin gere verilmesi,
viil) Harp maliillerine 6zel yardim,

ix) Emekli ve evlenme ikramiyeleri,

x) Saglik yardimlari,

xi) Aylik baglananlara sosyal yardim,
xii) Sandikca baglanan ayligi almakta iken Slenlerin ailesine bir aylik tutarinda 6lim

yardimu,

xiii) Memura borg para verilmesi,

(62) ERSAN, s.160.
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Ayrnica 2022 sayil1 yasaya gore yash ve muhtag vatandaglara aylik baglanmasi gérevi

T.C.Emekli Sandig1’na verilmigtir

a.Emekli Aylig1.

Sandiktan aylik alan emekli, maliil, dul ve yetimlerin kurumlara gére dagilimi

sOyledir.

TABLO 14 1994 Yilinda Emekli Maliil Dul Ayhig Alanlar
KURUMU Emekli Maliil Dul/Yetim TOPLAM
Genel Biitge 344.048 17.279 239.509 600.836
Katma Biitce 30.276 928 13.177 44.381
Belediye 29.256 1.028 26.388 56.672
Ozel Idare 4.144 113 5.365 9.622
K.IT. 110.494 3.732 75.001 189.227
Toplam 518.218 23.080 359.440 900.738
Miisterek Emekliler 138.200 416 43.280 181.896
GENEL TOPLAM 656.418 23.496 402.720 1.082.634

Kaynak : T.C Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii 1994 45. Hesap yili

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi iizere sandiktan aylik almakta olanlarin

% 66.70’ini Genel Biitgeli Dairelerden,

% 4.93’tinii Katma Biitceli Dairelerden

%1.07’sini Ozel Idarelerden

% 21’ini K.I.T lerden emekli veya maliil olarak ayrilanlarla bunlarin dul ve yetimleri
olugturmaktadir. Diger sosyal giivenlik kuruluglari ile miistereken aylik baglananlarin

oranlari ise % 16.80° dir.
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TABLO 15 Emeklilik Ayhg1 Alanlarin Yas Grubu ve Kisi Sayisi

Yas Gurubu Kisi Sayist Oranm
40'dan Kiigiik 1.969 0.3
40-44 34.790 53
45-49 84.677 12.9
50-54 122.750 18.7
55-59 123.407 18.8
60-64 114.874 17.5
64'ten Biiyiik 172.638 26.3
Bilinmeyen 1.313 0.2
Toplam 656.418 100.0

Kaynak: T.c Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii 1994 45. Hesap Yih

b. Emeklilik Ikramiyeleri

Emekli ikramiyesi; emekli , adi maliillik veya vazife maliilliigii ayligt baglanan veya
toptan 6deme yapilan istirakgilere 5434 sayili Kanunun ek 20. maddesine gore yapilan

Odemelerdir.

c. Emekli Oliim Yardim

Emekli, adi maliillik veya vazife maliillii§ii aylig1 alanlarin 6limii halinde,
saghiginda beyanname ile gosterdigi kimseye, eger beyanname vermemig ise ailesine,
5434 sayili Kanunun ek 4. maddesine gore almakta oldugu emekli aylifinin bir aylig:

tutarindan yapilan ddemelerdir
d. Sosyal Yardimlar
506 sayili SSK Kanununa 2422 sayili Kanunun 17. maddesi ile, ek madde 5’e,

3395 sayili Kanunun 15 maddesi ile eklenen (1) bendi ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunun
3396 sayili Kanunda degisik 13. maddesi geregince 6denen Sosyal Yardim Zamlaridur.
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e. 65 Yagin1 Doldurmug Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglar1 Ayliklari

2022 Sayili Kanuna gore 65 yasini doldurmus muhtag, giicsliz ve kimsesizlerle
maliil ve muhtag¢ Tiirk vatandaglarina 300 gosterge rakaminin memur maag katsayis: ile

carpinu sonucu tesbit edilen tutarda yapilan aylik ddemelerdir.

f. Saglik Yardimlar

5434 Sayili Kanunun gegici 139.maddesi uyarinca emckli, dul ve yetimlerle
emeklilerin bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerine yapilan saglik yardimlar: yillar

itibariyle asagida gosterilmigtir.

TABLO 16: Yillar Itibariyle Saghik Yardimlar:

Yillar Islem Sayisi Tutar
1985 3.384.323 13.435.258.061 .-
1986 3.392.394 24.351.005.147.-
1987 3.934.153 44.323.262.274.-
1988 4.269.237 85.353.369.412.-
1989 4.711.103 200.979.935.792.-
1990 5.410.663 312.783.040.732.-
1991 6.962.737 634.636.685.021.-
1992 7.571.347 ' 1.510.610.294.912.-
1993 8.047.192 3.195.641.891.741.-
1994 258.863 7.521.612.522.575.-

Kaynak: T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii 1994 45. Hesap Yih

g. Bor¢ Verme Iglemleri

Sandiga tabi bes yillik hizmeti bulunan igtirakgilere 24 ay vadeyle ve % 15 faizle
borg para verilmekte ike, 8.10.1991 tarih ve 2101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelik degiskligi ile, 1.11.1991 tarihinden itibaren 12 ay vadeyle ve aylik % 5 faizle

borg para verilmeye baslanmugtir
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gOsterilmistir.
TABLO 17: Yillar Itibariyle Bor¢ Para Alanlar
Borg Alanlann
Yillar Sayist Odencn Tahsil Edilen
1950 4.330 3.034.775.- 311.925.-
1955 26.325 15.383.781.- 18.735.991 .-
1960 57.900 50.249.205.- 43.451.162.
1965 131.193 216.810.834.- 149.401.977.-
1970 115.354 219.154.469.- 299.539.228.-
1975 198.188 981.482.903.- 447.628.599.-
1980 478.803 11.862.074.837. 7.171.463.715.
1981 451.512 10.956.081.433.- 11.239.434.808.-
1982 522.595 18.592.270.138.- 14.275.021.974.-
1983 534.133 22.354.299.480.- 20.455.532.240.-
1984 672.829 42.194.321.266.- 30.567.951.141.-
1985 749.853 94.305.052.366.- 62.802.198.706.-
1986 409.744 61.948.332.930.- 64.184.402.459.-
1987 301.883 55.653.438.480.- 54.073.893.290.-
1988 317.988 66.156.045.297 . 58.948.551.086.-
1989 198.758 48.383.808.435.- 59.855.057.093.-
1990 85.043 24.597.352.758.: 49.569.935.699.-
1991 86.150 41.189.341.287.- 30.167.225.150.-
1992 341.497 511.901.088.462.- 334.642.068.072.-
1993 180.087 206.983.158.410.- 367.029.913.110.-
1994 87.632 143.921.230.728.- 213.159.236.882.-

Kaynak : T.C. Emeli Sandig1 Genel Miidiirliigii 1994 45. Hesap yih

C. Finansman Kaynaklari

T.C.Emekli Sandi1§1’nin gelirleri, memur ve memuru ¢aligtiran kurumlar tarafindan
odenen cesitli primlerden ve diger kaynaklardan saglanan paralardan olugur. S.S.K.’daki
sigortali hissesi primler bu kanunde “kesenek”, igveren hissesi primleri de “kargilik”

olarak isimlendirilmigtir.
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a. Memurun Odeyecegi Paralar

aa. Giris Kesenegi (Mad.14/b)

Emeklilik hakki1 taninan bir vazifeye ilk defa girenlerin, emekliligine esas ilk tam
aylhiginin % 25’i bir defaya mahsus olarak “girig kesenegi” olarak kesilir. Ilk defa ayin 1.
giiniinden sonra vazifeye baglayanlarin bu ayhigi tam almadigindan, bu kisginin ayhigindan
giris kesenegi 2. maddede belirtiren aylik kesenek kesilmez, miiteakip aylifindan kesilir.

Tekrar giriglerde, yeniden girig kesenegi kesilmez.

bb. Aylik Kesenek (Mad.14/a)

Yukarida belirtirdigi iizere, ilk girig kesenegi bir defaya mahsus olmak iizere kesilen
memurun girig keseneginin kesildigi ay1 takip eden her ay i¢in emeklilige esas teskil eden
ayligindan 1986 yili igin % 10 oraninda, 3284 sayili kanun hiikmiince 1987 ve 19838
yillarinda % 11, 1989 ve daha sonraki yillarda % 12 oraninda bir meblag kesilir.

Memurlarin ayliklari, ay bagindan pesin olarak 6dendiginden, ayhigini pesin alarak,
ay bagindan sonra ayrilanlarin, o ay iginde kag giin ¢aligmus olursa olsun, eksik aylik veya

ticretlerinden tam kesenek alinir.

cc. Artig Farkt (Mad.14/c)

Genel olarak memurlar bir yil ¢aligtiktan sonra, kadro ve sicil durumlar1 dikkate
alinarak bir iist basamaga veya dercceye yiikselebilmektedirler. Bu suretle emeklilige esas

aylik veya licretleri yiikselme suretiyle artanlarin ilk aya ait girig farklar sandifa ddenir.

1993 Yilundan 6nceki uygulamada, katsay: artigi ile yapilan yiikselmeler de emekli
sandigina 6denmekte idi. Yani bir memur bir yil iginde iki defa yiikselme primi ddemekte

idi.
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Ancak 12.2.1993 tarihli 2595 sayili Manunun 19. maddesinin (a) fikrast ile kat say1
degisiklikleri nedeniyle meydana gelecek artiglardan fark kesilmemeye baglanmig, normal

terfilerdeki artis farklarinin kesilmesine devam edilmistir.
b. Memuru Caligtiran Kurumca Odenecek Kargihiklar (Mad. 14/d)

506 sayili S.S.K.’da igveren hissesi gibi, memuru calistiran kamu kurulugu

assagidaki yazili meblaglari T.C.Emekli Sandig1’na dder.

1) Vazifeye ilk defa girenlerin tam ayligindan kesilen % 25 oranindaki girig kesenegine
kargilik % 25 oraninda giris kesenegi kargiligi,

ii) Memurun emeklilige esas ayligindan kesilen aylik kesenege karsilik 1986 yili icin %
18.oraninda, 3284 sayili Kanun geregince 1987 ve 1989 yillarinda %19, 1989 ve
sonraki yillar i¢in % 20 oraninda,

iif) Memurun emeklili§ine esas ayligin yiikselmesi halinde, eski aylig1 ile yeni ayhig:
arasindaki artig farki kadar yiikselme farki karsiligi, olarak T.C.Emekli Sandigina

kurumca Odenir.
¢. Sandigin Diger Gelirleri

i) T.C.Emekli Sandigin’ca baglanacak vazife miiliilliigii aylig1 veya vazifeden dogma
sebeplerle 6lenlerin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklar igin, her yil kurum
biitgelerinin aylik veya iicret boliimlerindeki 6deneklerin 1986 yili icin % 2’si, 1987
yili i¢in % 3’ii, 1988 yili ve sonrasi igin % 4 oraninda ek kargiliklar,

ii) Sandigin her yil kesin mizanina gore tahakkuk edecek giderleri igin o yil iginde
odedikleri kargiliklar nisbetinde kurumlarca 6denen paralar,

ili) Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda Silahli Kuvvetler hesabina okuyan ve
astsubay simf okulu dgrencileri igin M.S.B’nca 6denen paralar

iv) Fiili ve itibari hizmet miiddetleri zamlari, yapilmas: gereken gorevlerde galiganlar
icin Kurumlarca yapilan 6demeler,

v) 55 yasindan &nce emekliye sevk edilmeleri halinde 55’ten eksik her tam yas i¢in,
memurun son ¢alistigi kurumdan alinan paralar,

vi) 89. maddeye gore 6denen emekli ikramiyelerinin kargihigl,



vii) Oliim yardimlari

viii) Sandikga, aylik baglananlara 6denen sosyal Yardim Zammu ile kararsizlik ve makam

tazminatlari, kurumlardan veya Hazine’den faturasi karsiligi sandik¢a geri

alinmaktadair.
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TABLO 18: 1993-1994 Yillar1 Kesenek ve Karsiliklar

1993 1994 FARK %

KESENEKLER

Emeklilik Kesenckleri 10.879.909.771 18.627.788.482 7.747.878.711 | 71.2
Girig Kescnckleri 69.194.794 120.455.127 51.260.333 | 74.1
Artig Farklar 171.865.843 239.308.336 67.442.393 | 39.2
TOPLAM 11.120.970.508 18.987.551.945 7.866.581.437 | 70.7
KARSILIKLAR

Kurum Kargihgi 14.279.965.892 | 24.458.972.263 ]10.179.006.371 | 71.2
Girig Kesenegi Karsgt. 69.195.008 99.821.361 30.626.353 | 44.3
Artig Farki Kargiligi 171.866.561 239.305.388 67.438.827 | 39.2
TOPLAM 14.521.027.461 24.798.099.012 | 10.277.071.551 | 70.7
GENEL TOPLAM 25.641.997.969 | 43.785.650.957 |18.143.652.988 | 70.7

Kaynak: T.C. Emekli

3. Bag-Kur

Sandigi Genel Miidiirliigii 1994 45.Hesap yili

A. Kurulugu ve Organlari

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-
Kur), 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Kanun ile kurulmustur. Kanunun sigortalikla ilgili
hiiktimleri 1.10.1972 tarihinde biitiin yurtta uygulamaya konulmustur.

Yine tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlarin sosyal giivenligini saglama
gérevi 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayilh Kanunla Bag-Kur’a verilmis ve bu kanun
kademeli olarak uygulanarak, ¢ift¢ilerimizin ve diger tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin

2926 sayili Kanun kapsamina alinmalar1 1994 yilinda tamamlanmustir.
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Kisa adi “Bag-Kur” olan kurum, calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
baglidir.Kurum, mali ve idari bakimdan 6zerk bir Kamu Tiizel kisiligidir. 1479 say1lt

Bagkur Kanunu’nun 2. maddesine gére kurumun organlari sunlardir;

a. Genel Miidiirlik Kurulugu

b. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu Kanunun 8. maddesine istinaden, “Sigortalilari temsil edecek iki
iye, bagli bulunduklan en yiiksck meslek kuruluglarinca gosterilecek ikiger aday

arasindan Genel Kurulca segilir.

c. Genel Kurul

i) Sigortah sayilarininn bagh bulunduklari kanunla kurulu en yliksek meslek
kuruluslarinca segilecek tiyelerden,

ii) Caligma ve Sosyal Giivenlik, Maliye, Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklar1 ile Devlet Planlama Teskilati ve Sosyal Sigortalar kurumu ve
T.C.Emekli Sandigindan gonderilecek ikiser temsilciden,

iii) Universite, akademi ve yiiksek okullar 6gretim tiyeleri arasindan Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca davet edilecek sigorta, sosyal politika ve ekonomi

alanlarinda uzman en ¢ok ti¢ kisiden, tesekkiil eder.

Segilegek iiyelerin sayisi, hangi meslek kollarindan secilecegi ve bu mesleklerde
cogunlugu temsil eden kanuni meslek kuruluglari Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca belirlenir.Uyelerin gorev siireleri ii¢ y1l olup, yeniden segilebilirler. Uyelik
niteligini yitirenlerin Genel Kurul Uyeligi kalkar ve yedekleri asillarin gorev siiresini

tamamlar. -

Genel Kurula, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan veya gorevlendirecegi kimse
bagkan vekili olarak bagkanlik eder. Genel Kurulun galigma usul ve esaslari, ayrintili bir
sekilde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca ¢ikarilan bir yonetmelikle

diizenlenmistir%3.

(63) RG.14.4.1996, 19075.
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B. Amaci ve Gorevleri

Kurum 1479 ve sayili Kanuna gore maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarinda,

sigortalilara Kanunda yazili hiikiimler ¢ercevesinde yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar;

i) Maliilliik, yaglihk ve 6lim aylig1 baglanmast,
ii) Yaglilik ve 6liim toptan 6denmesi yapilmast,
iii) Cenaze yardimi yapilmasi,

iv) Aylik alanlara, ayliklari ile birlikte sosyal yardim zammu 6denmesidir.

a. Maliilliik Sigorta Yardimlari

aa. 1479 sayili Kanuna gore maliilliik sigortasindan saglanan yardim, maliilliik

aylig1 baglanmasidir. Maliilliik ayliginin baglanabilmesi i¢in sigortalinin;

i) Calisma giiciiniin en az 2/3’sini yitirdiginin tesbit edilmis olmasi,
if) En az 5 tam y1l sigorta primi 6demis olmasi,

iii) Yazih talepte bulunmasi, gerekmektedir.

Ancak, sigortaligin bagladig: tarihte, maliil sayilacak derecede hastaligi veya
sakatlig1 bulundugu 6nceden veya sonradan belirlenen sigortal, bu hastali§1 nedeniyle

maliillliik sigortast yardimlarindan yararlanamaz.

Diger taraftan, Bag-Kur’da fiili sigortalif1 devam ederken, bir i kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu maliil duruma diigen sigortalilara, maliilliik aylif1 baglanmas: igin,
bunlarin maliil oldugu tarihte mecburi sigortali olmalar haricinde her hangi bir gart

aranmaz.

bb. 2926 sayili Kanuna gore maliilliik sigortasindan saglanan yardum, maliilliik

aylig1 baglanmasidir. Maliilliik ayliginin baglanabilmesi igin sigortalinin;

i) Calisma giiciiniin en az 2/3’sini kaybettiginin tesbit olmast,
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i) En az 5 tam y1l sigorta primi 6demis olmast,

1) Yazili talepte bulunmusg olmasi, gerckmektedir.

Ancak, sigortaliligin bagladif: tarihte, maliil sayilacak derecede hastaligi veya
sakatlig1 bulundugu 6nceden veya sonradan belirlenen sigortali, bu hastalii nedeniyle

maliilliik sigortasi yardimlarindan yararlanamaz.

Diger taraftan, fiili sigortalili§1 devam ederken, bir ig kazast veya meslek hastalig
sonucu maliil duruma diisen sigortalilara maliilliik iylig1 baglanabilmesi i¢in bunlarin
maliil oldugu tarihte mecburi sigortali olmalar1 ve en az 1 tam yil prim ddemelri sarti

aranmaktadir.

Maliilliik ayligina hak kazanan sigortaliya, son defa 6dedigi basamaga ait

gOstergenin katsayisi ile carpimunin % 70’1 oraninda aylik baglanmaktadr.

Maliil sigortalinin, bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ olmasi durumunda ise bu

%70 oran1 %80’ e ¢ikarilmaktadir.(1479/Md.30)

Sigortalik siiresinin tamamini 2926 sayili Yasaya tabi olarak gecen sigortalidan 1992
yilinda 105 kigiye, 1993 yilinda 67 kisiye, 1994 yilinda 395 kisiye, diger kurum ve
sandiklardaki hizmetleri birlestirmek suretiyle kurumdan 1992 yilinda 12kiseye, 1993
yilinda 10 kisiye, 1994 yilinda 34 kisiye maliilliik aylig1 baglanmugtir.

b. Yaglilik Sigortas1 Yardimlar1

Yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar;

1) Yasghlik aylii baglanmasi,

ii) Toptan 8deme yapilmasidir.
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aa. Yaghlik Ayhig

Yaghilik aylifindan yararlanabilmek icin sigortalinin; Kurumdan yazili talepte
bulunmasi, talepte bulundugu tarihte ve her tiirlii borglarin1 6demis olmasi, Kadin ise 20,
erkek ise 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi sarttir. Kadin ise 50, erkek ise 55 yagini
doldurmakla beraber en az 15 tam yil sigorta primi 6demis olanlara da kismi aylik

baglanir.

2926 sayili Yasaya gore Yaglilik ayligindan yararlanabilmek igin sigortalinin ,1479

say1li Kanunda bulunan sartlar yerine getirmesi gerekmektedir.

bb. Yashilik Toptan Odemesi

Yashilik sigortasindan toptan deme yapilmast igin sigortalinin; Sigortaliginin sona
ermesi, Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmasi ve maliilliik veya yaglilik ayligi
baglanmasina hak kazanamamasi vey azili talepte bulunmasi gerekmektedir.

2926 Sayil1 Yasa igin’de yukarida belirtilen maddeler gegerlidir.

c. Oliim Sigortas1 Yardimlari

Oliim sigortasi yardimlari; sigortalinin esine, coguklarina, ana ve babasina aylik
baglanmas! veya toptan 6deme yapilmasi ve dlen sigortal i¢in cenaze masrafi karsiligt
verilmesidir.

aa. Oliim Aylig

Sigortalinin haksahiplerine 6liim aylig: baglanabilmesi igin sigortalinin; Oliim

tarihinde en az 3 tam yil sigorta primi 6demis olmasi, Maliilliik veya yaghilik aylig1 almakta

iken, yahut yazili olarak istekte bulunup miiliillik veya yaslilik ayligi baglanmasina hak
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kazandiktan sonra aylik baglanmadan 6lmiig olmasi , Baglanmug bulunan mamiilliik veya
yaglilik toptan 6demesi talebinde bulunmakla beraber toptan 6deme yapilmadan &lmiis
olmasi, gerekmektedir. Ancak, sigortali iken gecirdigi ig kazasi veya meslek hastalig

sonucu Olenler i¢in prim 6deme siiresi aranmamaktadir.
bb. Oliim Toptan Odemesi

1479 sayili Yasaya gore 6liim sigortasindan toptan 6deme yapilmasi, 3 tam yil prim
ddemeden vefat eden sigortalilarin haksahiplerine sigortalinin 6demis oldugu prim

miktarinin toptan 6deme seklinde geri verilmesidir.

TABLO 19: Yillar Itibariyle Aylik Baglananlarin Sayisi

Yillax Malillik Ayl Yaghlik Ayh¥1 Olim Aylig1 Toplam
1985 1.322 38.273 11.413 51.008
1986 1.373 48.720 13.132 63.225
1987 1.402 32.698 13.415 47.515
1988 1.053 58.607 11.127 70.787
1989 825 42.122 15.955 58.902
1990 933 33.357 16.075 50.365
1991 560 22.218 22.902 45.680
1992 652 27.510 19.234 47.396
1993 666 37.317 19.228 57.211
1994 1.700 33.280 25.973 60.953

Kaynak: Bag-Kur 1994 Istatistik Yillign

cc. Cenaze Masrafi Kargilig:

Sigortalinin, yaglilik ve maliilliik aylig1 almakta olanlarin 6liimleri halinde, cenaze
giderleri karsili1 olarak cenazeyi kaldiran gergek ve tiizel kisilere, Yonetim Kurulunun
onerisi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin onayi ile belirlenen miktar kadar
“Cenaze Masrafi Karsiligi” 6denmektedir.1.11.1992 tarihinden 31.1.1994 tarihine kadar

gegen siirae icerisinde vefat eden sigortalilarin hak sahiplerine 500.000.TL. olarak 6denen
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cenaze masrafi karsiligs 1.2.1994 tarihinden 31.3.1995 tarihine kadar gecen siire
icerisinde vefat eden sigortalilarin hak sahiplerine 1.000.000.TL.1.4.1995 tarihinden
itibaren vefat eden sigortalilarin haksahiplerine de 3.000.000.TL.olarak 6denmektedir.

TABLO 20: 1479 Sayih Yasaya Gore Cenaze Yardimi

Yillar Cenaze Yardimlan (TL)
1985 130.284.690
1986 160.580.500
1987 258.715.460
1988 351.312.332
1989 371.711.530
1990 374.851.611
1991 364.306.872
1992 1.698.748.500
1993 6.428.686.910
1994 11.709.777.638

Kaynak Bag-Kur 1994 Istatistik Yilhig

TABLO 21 2926 Sayih Yasaya Gore Cenaze Yardimm

Yillar Cenaze Yardimlan (TL)
1985 420.000
1986 3.210.000
1987 7.470.000
1988 9.447.604
1989 12.857.250
1990 15.900.764
1991 : 21.755.500
1992 22.190.000
1993 238.663.782
1994 541.660.000

Kaynak Bag-Kur 1994 Istatistik Yilligt



71

d. Sosyal Yardim Zamm Odenmesi

1.10.1991 tarihinden itibaren emekli ayliklar: ile birlikte 100.000.TL. tutarinda
sosyal yardim zammi ddemesi de yapilmaktadir. Herhangi bir prim karsilif1 olmadan

yapilan bu 6demelerin Kuruma getirdigi yiik 63 milyar T1."dur.

Bu nedenle, emekli ayliklarinin arttirilmasinda, sosyal yardim zammunin arttirilmasi
yerine, katsay1 artiglar1 ve gosterge rakamlarinin yiikseltilmesi ile devlet memurlari

ayliklarinda yapilan artiglar dikkate alinmaktadir.

C. Finansman Kaynaklari

Kurumun gelirleri 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore sigortali olanlardan alinan
primler ile prime iligkin gelirlerden, iiriin bedellerinden yapilan tevkikatlardan ve bu
kanunlara gére kahakkuk eden cezalardan, faiz ve diger gelirlerden, taginmaz mallarin kira
gelirlerinden ve Genel Biitgeden veya Gelistirme ve Destekleme Fonun’dan yapilan

yardunlardan olugmaktadir.

a. Prim Gelirleri

Kurum gelirleri i¢inde en 6nemli yeri tegkil eden primler, Kurum adina anlagmal

Bankalar, ve PTT Cek Merkezi ile Kurum vezneleri tarafindan toplanmaktadir

TABLO 22: 1479 Sayili Kanuna Goére Prim Tahsilaty

Yillar Prim Tahsilat Yilhk Artg Orani
1985 68.133.524 -
1986 78.031.974 19
1987 109.993.695 45
1988 247.663.194 119
1989 468.504.050 84
1990 961.973.804 106
1991 1.278.742.295 32
1992 3.844.577.323 192
1993 4.748.198.481 65
1994 8.656.975.171 82

Kaynak : Bag-Kur 1994 Istatistik Yilhig
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TABLO 23: 2926 Sayih Kanuna Gore Prim Tahsilati

Yillar Prim Tahsilau Y1k Artig
1985 1.402.246 -
1986 4.745.960 238,5
1987 10.341.501 117,9
1988 16.114.845 55,8
1989 17.841.748 10.7
1990 38.072.568 113,8
1991 37.138.464 2,5
1992 46.601.957 25,5
1993 128.138.171 174,9
1994 997.623.512 679,0

Kaynak Bag-Kur 1994 Istatistik Yilhigi

b. Faiz Gelirleri

Bag-Kur’un temel karakteri, bir sosyal giivenlik kurulusu olmasidir. Bunun bir
geregi olarak, emekli ayliklarin: diizenli ve yeterli bir diizeyde ddeyebilmeli, tegkilat: aktif
hizmete hazir bulundurmali, bu amagla gerekli kaynaklar1 yaratabilmeli ve

kullandirabilmelidir. Yilar Itibariyle Faiz Gelirleri Asagida gosterilmistir.

TABLO 24: Yillar itibariyle Faiz Gelirleri

Yillar Faiz Gelirleri (TL)
1985 36.161.269.460
1986 57.432.916.030
1987 64.123.302.741
1988 88.460.199.866
1989 93.455.247.212
1990 31.797.996.900
1991 18.492.252.451
1992 122.574.262.230
1993 44.106.269.729
1994 83.824.843.712

Kaynak: Bag-Kur 1994 Istatistik Yilhi
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c. Devlet Yardinu

Gelistirme ve Destekleme Fonun’dan kuruma aktarilan meblaglar, 1995 yilinda ise,
1995 Mali Y1l Biitgesine konulan 6denekten Ocak ayinda 500 milyar Tl., mart ayinda 500
milyar TL., nisan ayida 500 milyar TL., mayis ayinda ise 1 TrilyonTL. olmak lizere

toplam 3 trilyonTL. kaynak aktarimi saglanmgtir.

4. Ek Sosyal Yardim Kuruluslar

A.Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

a. Kurulusu ve Organlari

Ordu Yardimlasma Kurumu (kisa adi OYAK), 3.1.1961 tarihinde 205 sayili
Kanunla kurulmugtur®. Kurum Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak Ankara’da
bulunmaktadir. Oyak 205 sayili Kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, mali ve idari
bakimundan 6zelk ve hiikkmi sahsiyeti haiz bir kurulustur. Kurumun organlar1 Yasanin 2.

maddesine gore sunlardir;

1) Temsilciler Kurulu,
ii) Genel Kurul,

iii) Yonetim Kurulu,
iv) Denetleme Kuruluy,
v) Genel Miidiirliiktiir.

b. Amac1 ve Gorevleri
205 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtildigi iizere Kurum “Tiirk Silahl1

Kuvvetleri Mensuplarina”bu kanunda yazili sosyal yardimlari saglamak amaciyla

kurulmugtur.

(64) RG.9.1.1961,10702.
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Bu amacin gergeklesmesi i¢in OYAK, yasada iiyelerine yapilmas: &n goriilen sosyal
yardim ve hizmetleri etkin bir bi¢imde siirdiirebilmek agisindan iiye 6dentilerinin bir

boliimiinii, en yiiksek gelir getirecek sekilde yatirimlara yonelmistir.

Her tiirlii stnai ve ticari yatirimlar1 yapabilecek bir statiiye sahip bulunan kurum
halen; gida,tarimsal ilag,clektronik, petro kimya, sigortacilik, tasimacilik, ¢imento, ingaat
ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren ve sayilart 25’e bulan kuruluga yatirim yapmug ve

bu giin iilkemizde onde gelen bir yatirim kurulusu olmustur.

Her tiirlii sinai ve ticari yatirimlar yapabilecek bir statii ve potansiyele sahip olan

OYAK’m istirakleri sunlardir;

i) Otomotiv Sektorii
- OY AK Renault Otomobil Fabrikalan,
- Mais Motorlu Araglar Imal ve Satis A.S,
- Omsan Uluslararasi Nakliyet san.ve Tic.A.S,
- Selyak Petrol Uriinleri ve Pazarlama A.S,

- GoodYear Lastikleri T.A.§

il) Cimento Sektorti
- Adana Ciminto T.A.S,
- Bolu Cimento sanayi. T.A.S,
- Unye Cimento sanayi T A.S,
- Mardin Cimento sanayi T.A.S,
- Oysa-Nigde Cimento sanayi T.A.S,

- Oysa-Iskenderun Cimento sanayi T.A.S,

iii) Gida ve Kimya sektorii

- Tukas-Turgutlu Konservecilik A.S,
- Hektas Tic. T.A.S.,
- Tam Gida sanayi T.A.S.,



75

- Eti Paz.sanayi A.S.,
- Entag Entegre Tavuk¢uluk sanayi T.A.S,

iv) Finans Sektorii
- Oyak Sigorta,
- Axa/Oyak Hayat sigorta A.S.,
- Oyak Menkul Degerler A.S.,
- Tiirk Boston Bank A.S.,
- Halk Finansal Kiralama A.S.,

v) Hizmet Sektorii
- Oyak Ingaat A.S.,
- Oytur-Oyak Turizm T.A.S.,
- Oytas Ic ve D1s T.A.S.,
- Aselsan Askeri Elktronik sanayi T.A.S.,

OYAK kurulug yasasinin verdigi yetkiye gére mevcut durumunu en iyi sekilde
degerlendirmis, her tiirlii sinai ve ticari yatirnmlara yonelmis, bu suretle iiye kesintilerini
enflasyon tahrifatindan kurtarmis, yapacagi yardim ve hizmetleri daha tahminkar duruma
getirmistir. Bunun yani sira yaptigi sinai ve ticari yatinmlarinda ¢ok sayida personel
calistirdigindan iilkemizdeki istihdam agig1 sorunun kapatilmasinda &nemli bir yer

almaktadir.

205 sayihi Yasamin 17. maddesine gére Kurum iiyeligi 3’e ayrilmaktadir.

i) Zorunlu Daimi Uyelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli bulunan bilumum muvazzaf subay,

astsubay ve askeri sivil memurlardir.
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ii) Istege Bagh Uyelik

Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig: tegkilatinda,

Ordu Yardimlagma Kurumu Teskilatinda,

Ordu Yardimlasma Kurumunun sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olacagi
veya igtirak edecegi girkctlerin tegkilatlarinda, caligan bilumum maaglh veya icretli memur
ve miistahdemlerden Kuruma yazili talepte bulunanlar kurumun “Istege Bagli Daimi

Uye”leridir.
iii) Zorunlu Gegici Uyeler
Muvazzaflik hizmeti yapmakta olan yedek subaylar kurumun gegici iiyeleridir.

OYAK, daimi iiyelerine ayri, gegici iiyelerine ayrt olmak lizere yasada yazili
sartlarda yardim yapmaktadir. Daimi Uyelerine Yapilacak Yardumlar 205 sayih OYAK
Kanunnunun 20. maddesi uyarinca Daimi iiyelerine bir defaya olmak iizere yapilacak

toptan yardimlar sunlardir;

i) Emeklilik yardimu,
ii) Oliim Yardimu,
iii) Maliiliyet Yardimuy,
iv) Aidat Iadesi,
v) Mesken Kredisi Yardimu,
vi) Borg para verme,

vii) Diger Hizmetler,
aa. Emeklilik Yardimu

Kurumda en az 10 yil miiddetle liyii olarak bulunduktan sonra, herhangi bir

sebepden dolay1 ayrilan emeklilik yardimindan yararlanir.
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Yasanin 24.maddesine gore,OY AK tarafindan iiyelerine 6denen emeklilik yardimu,
emekliye ayrildiklart zaman T.C.Emekli Sandigin’ca verilen emeklilik ikramiyesine veya

sirketlerden aldiklari kidem tazminatina ek olarak ve ayrica toptan 6denen bir meblagdir.

Uyenin her yil igin 6dedigi, iiyelik odentisi toplamu yasa’ya ekli 1 numarali
tablodaki emsaller ile ¢carpilmasi sonucu bulunan % 5 teknik gizli miktara % 9 ek faiz
eklenmektedir. Ayrica degisen ekonomik kogullara gore her yil Genel Kurul’ca tesbit
edilen oranda “Kar pay1” ilave edilmekte ve bunlarin toplami iiyenin hesabina alacak

kaydedilmektedir.

Ancak, miiteakip yillarda % 5 teknik faiz ile % 9 ek faiz oranindaki faiz uygulamasi,
tiyenin hesabina alacak kaydedilen meblagdan her yil icin Genel Kurul’ca tesbit edilen kar
paylari ¢ikarildiktan sonra bakiyesine uygulamakta ve buna o yil icinde yeniden tesbit
edilen kar pay1 ayrica ilave edilmektedir. Bagka bir deyisle %14 oraninda faiz, dnceki
yillarda liye odentileri ile bu odentilere uygulanan % 14 oranindaki faiz toplamina

uygulanmaktadir.

bb. Oliim Yardimu

Yasanin 22. maddesine gore “Olim Yardimina” hak kazanan iiyeler, Kurumun
daimi veya gegici iiyesi iken 6lenlenin mirascilari, 6liim yardimina hak kazanurlar. 25.

maddeye gore 6liim yardiminin miktart

-Daimi iiyelerin 6liimii halinde aldiklar1 son maagin 12 kat: tutarinda 6liim yardimi
ve buna ilaveten iiyelik siiresine bakilmaksizin o giine kadar hak ettigi emeklilik yardimi

da 6denmektedir.

Gecigi liye olan yedek subaylar, askerlik siiresi iginde her hangi bir nedenle
oldiiklerinde, mirasgilarina sadece aldiklar1 son maagin 12 kati tutarinda liim yardinm

yapilir. Emeklilik yardimu yapilmaz.
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cc.Maliiliyet Yardimu

Maliiliyet yardimi Yasanin 26. maddesine gore, Tam ve daime maliiliyet veKismi

maluliyettir.

Tam ve daimi maluliyet halinin saptanmasi, Uyelerden herhangi biri, ister vazife
dahili ister vazife harici olsun, her hangi bir kaza, hastalik ve sakatlik neticesinde bir igle
mesgul olmak imkanindan kesin olarak yoksun kaldigi saglik kurulu raporu ile

belirlendigi takdirde “tam ve daimi maliil” sayilir.

Yasanin bu hiikmiine gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan iiyelerin,
gorevden fikren ve bedenen gorev yapamaz kesin iglem raporu ile gorevden ayrilmasi
gerekmektedir.

Tam ve daimi maliiliyet yardimu olarak, almakta oldugu son aylik tutarinin 12 kati ve

ayrica bu yardima ilaveten emeklilik yardimi ddenir.

Kismi maliiliyet, {iyenin her hangi bir kaza dolayisiyla daimi fakat kismu sakatlik
halini ifade etmektedir. Bu hal gine saglik kurulu raporu ile saptanir.Kismu miiliiliyet
yardimi, son olarak alinan maagin 12 kati tutarinda Yasa’ya ekli 2 no’lu tablodaki nisbetle

carpilarak hesap edilir.
Maliiliyet yardimu yapilamiyacak haller ise;

i) Kasten husule gelen sakatliklar, alkol ve uyusturucu maddelerin kullaniimasindan
meydana gelen maliiliyetler igin maliiliyet yardimi yapilmaz. Bunlara maliiliyetin
meydana geldigi tarihe kadar birikmis emekli yardimu tutar verilir.

ii) Sirf ihtiyarlik dolayisiyla ¢aligamamak veya kudretten diigme maliiliyet sayilmaz ve
65 yasindan sonra vukua gelen maliiliyet halleri i¢in maliiliyet yardimi 6denmez.

iii) Bir kazadan once esasen hig bir suretle vazife gérmeyen ve kullanilmayan bir

uzvunun veya uzvun kisminin kaybi tanzim olunmaz.
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dd. Aidat [adesi

Aidat iadesi, Kurumun daimi tiyelerinden, emeklilik, ve 6liim sebepleri diginda
tiyelik vasfin1 kaybedenlere, kuruma 6dedikleri {iyelik aidati toplamlarinin iadesidir. Daimi

liyelerden, kurum iiyelik miiddetleri 3 yili gegcmeyenlere ve yedek subaylara, hi¢ bir aidat

iadesi yapilamaz.

ee. Sosyal Hizmet Faaliyetleri

OYAK’1n yaptig1 sosyal hizmetler de bulunmaktadir. Bu hizmetler sunlardir;

1) Konut yardimlari yapmak,
ii) Borg para vermek,

iii) Ordu pazarlar1 agmak,

c. Finansman Kaynaklari

aa. Primler

i) Muazzaf subay ve assubaylarin maaglari tutarindan her ay % 10 oraninda,

ii) Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatlarinda galigan
maasli veya iicretli sivil memur ve miistahdemlerin T.C.Emekli Sandig1 Kanununa
gore imekliliklerine esas olan maag ve ii¢retleri tutarindan her ay %10 oraninda,
oyak primi kesilir.

Prime esas olan ayliklarin tesbitinde, T.C.Emekli Sandig1 bahsinde agiklandig:
iizere, sadece aylik licreti varsa ek tutari esas alinacak, yakacak yardimu, teminindeki
giicliik zammu, is gligliigii riski gibi emekli kesenegine esas alinmayan diger 6demeler
prime esas kazanglarda nazara alinmayacaktir.

iiiy Ordu Yardimlagma Kurumunun veya kurumun % 50 sermayesinden fazlasina sahip

olacag ve istirak edecegi sirketlerde ¢alisan ve kuruma daimi {iye olmayi kabul eden
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sivil memur ve miistahdemlerin maas tutarlarindan % 10 prim kesilir.Personelin,
toplu is s6zlesmesinden dogan sosyal yardimlardan prim alinmaz.

iv) Yedek subaylarin her ay maaglari tutarindan % 5 Oyak primi kesilir.

bb. Kurumun Diger Gelirleri

Kurumun esas gelirlerinin ana kaynagi primlerdir. Bunlara ilaveten Yasanin 18
madesinin e fikrasina gore “Kurumun mevcutlarinin igletilmesiden elde edilicek gelirler”

OYAK’in diger gelirlerini tegkil ctmektedir. Bunlar;

i) Istirakler,
i) Gayrimenkiiller,

iii) Tahvillerdir.

B. Amele Birligi

a. Kurulusu ve Organlar

Ameli Birligi, 10.9.1921 trihli 151 sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Mijeallik” Kanunu’nun 4. maddesinin getirdigi temel hiikkme gore
kurulmustur. Amele Birligi kargiladig: risklerin kapsami, sosyal sigortalarin kurulmasi
lizerine daralmustir. Halen birligin faaliyetleri, 30.6.1980 tarihli 8/996 sayili Bakanlar
Kurulu kararyla yiiriirliige konulan”Eregli Komiir Havzas: Amele Birligi Biriktirme ve

Yardimlagma Sandig1 Yonetmelige™ ne gore yliriitiilmektedir.

Amela Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandigi, T.C.Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhi1’na bagl tiizel kisilige sahip bir kurulugtur. Organlar ise sunlardir;

i) Merkez Kurulugu,
ii) Sandik Yonetim Kurulu,

iii) Sandik Yiiriitme Kurulu,
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iv) Sandik Denetleme Kurulu,

v) Genel kurul’dur.

Birligin merkez kurulusu Zonguldaktadir, subeleri ise, Uziilmez, Kozlu, Karadon,

Kilimli, Armutguk, Amasra, Catalagz: elektrik igletmesidir.

Bu kuruluglarn tesekkiil gekli, gorevleri, yetki ve sorumluluklar: ilgili tiiziikte

belirtilmistir.

b. Amaci ve Gorevleri

Amele Birligi, Eregli Komiir Havzasinda galisan isgilere, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kununu ile saglanan haklar disinda, ek sosyal yardimlar ve ekonomik yardim
yapmak amaciyma kurulmustur. Amele Birligi , komiir hudutlarn i¢inde ¢aligan halen
50.000 kisi civarinda maden ve enerji iscilerini kapsar. Sandigin {iyeleri, zorunlu iiyelik

ve istege bagh iiyelik olmak iizere ikiye ayrilir.

Zorunlu iiyeler , Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu Genel Miidiirliigii ve TEK Catalagz

Isletme Miidiirliigii isyerlerinde ¢alisan biitiin isciler, sandigin zorunlu tiyesidir.

Istege Bagli iiyeler
Isci kuruluglarinin yonetim organlarinda gérev almalar1 sebebiyle kurumdan

ayrilanlar ile ilgili kanunlar geregince kamu kuruluglart yonetim kurulunda vazife alanlar,

Kurum isyerlerinde en az 5 yil galigtiktan sonra, kurumlarinca istekleri diginda
siirekli olarak bagka bolgelerde gorevlendirilenler, Sandikta gorevli personel, dilerse,
istege bagl iiye olabilirler.

Sandikga iiyelere saglanan yardimlar sunlardir;

i) Gegici is goremezlik yardimu,

i) Saglik yardimi,
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iii) Ogrenim yardimu,
iv) Odiing para yardimu,
v) Cenaze yardimi,
vi) Gayrimenkiil ikraz yardimu,
vii) Son yardim,

viii) Is kazas1 yardimudir.
c. Finansman Kaynaklari
Birligin gelirleri sunlardir;

i) Uyelik aidat1, Uyelerin aylik briit icreti tutarinin % 3’ii oranindadir. Zorunlu tiyeler
bunun yarisini 6derler, diger yarisini zorunlu iiyeyi caligtiran kurumlar dderler.
Istege bagli iiyeler ise bu aidatin tamamuni dderler.

ii) Tasinir ve tasinmaz mallarin getirdigi gelirler,
iii) Devletce yapilacak yardimlar,

iv) Gergek ve tiizel kigilerce yapilacak bagislar,
v) Fonlann isletilmesinden saglanacak gelitler,

vi) Diger gelirlerdir.
5. Sosyal Hizmetler
A. 2022 Sayil1 65 yag Kananu

65 yagini doldurmus, muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina yaghlik
aylig1 baglanmasini 6n géren 2022 Sayili 65 yag Kanunu 1.7.1976 tarihinde yiriirliige

girmisgtir.

Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar ve Kanunun gerektirdigi odemeler igin her yil
devlet biitcesinden 6denek ayriimakta ve hak sahiplerine T.C.Emekli Sandig: tarafindan
odenmektedir. Bu ayliktan yararlananlar Devlet Hastanelerin’den iicretsiz saglik

hizmetinden yararlanmaktadirlar
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B.Sosyal Yardimlagmayi Tesfik Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Fonu

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesfik Fonu 28.5.1996 tarih ve 3294 sayili

Kanun ile kurulmustur.

Fonun amaci; Sosyal Giivenlik Kuruluglart kapsami disinda olan muhtag ve fakir
durumda olan vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti saglayacak 6nlemler alarak
gelir dagilimunin adaletli bir sekilde dagitilmasi ve sosyal yardimlagsma ve dayanigmay1
tesfik etmektir. Fon Bagkakanlifa bagli olup, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenmektedir. Fonun Ka};nak gelir kullanmimu ise, Fon tarafindan Finanse
edilen, iilke ¢apinda ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitilmas1 ve 3294
sayili Kanun’nun amacina gére uygun faaliyetlerde bulunan, her il ve ilge’de bulunan

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflart aracilif: ile yapiimaktadir.
C. Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu

24.5.1983 tarih ve 2828 salili Kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Coguk
esirgeme Kurumu, korunmaya, bakima veya yardima muhtag; aile, goguk, sakat ve diger
kisilere gotiiriilecek Sosyal Hizmetleri yerine getirmektedir. Kurum tiizel bir kisilige sahip
olmakla beraber katma biitgeli bir kurulustur.Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme
Kurumu esas itibariyle Genel Biitgeden yapilan Hazine Yardiumu ile Finanse edilmekte olup

Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Faaliyetler;
a. Korumaya Muhtag Coguklara Yonelik Sosyal Hizmetler
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu Kanununa gore

Korumaya Muhtag Coguk; beden, ruh ve ahlak geligimi veya sahsi giivenlikleri tehlikede
olup,
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i) Ana veya babasiz,
ii) Ana veya babasi veya her ikisi de belle olmayan,
iii) Ana veya babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen,
iv) Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii

aliskanhiklara kargi savunmasiz birakilan ve bagibosluga siiriiklenen goguktur.

aa. Coguk Yuvalari

0-12 yas arast korumaya muhtag ¢oguklarla gerektiginde 12 yagini dolduran kiz
coguklarinin bedensel, egitsel, psiko-sosyal geligimlerini saghkl bir kisilik ve iyi
aliskanliklar kazanmalarint saglamakla gorevli ve yiikiimli yatili sosyal hizmet

kurulusudur.
Halen Kuruma bagl 8392 kapasiteli 9 ¢ocuk yurdu bulunmaktadir,

bb. Yetistirme Yurtlan

13-18 yas arasi korunmaya muhtag goguklar korumak, bakmak ve bir i veya
meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli

ve ylikiimlii olan yatil1 sosyal hizmet kuruluglandir.

Kurumun 11421 kapasiteli 91 adet 13-18 yas gruplan arasi coguklara hizmet veren

yetistirme yurdu vardir.

Yetistirme yurtlari kiz ve erkek yetistirme yurtlari olarak iki gruptur. Bunun ile
birlikte yetigtirme yurtlart okullu ve meslege yonelik yetistirme yurtlari olarak da
ayriimaktadir. Cesitli nedenlerle egitimlerine devam etmek istemeyen coguklarin bir ig ve
meslek sahibi idilmesi amagiyla Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu

biinyesinde bulunan atdlyelerde ve piyasadaki ig yerlerinde ise yerlestirilmektedir.
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b. Evlat Edindirme ve Koruyucu Aile Hizmetleri

“Evlat Edinme” kan bagina dayanmaksizin bir akitle yasal ve sosyal agidan ana ,

baba ve ¢oguk baginin kurulmasidir.

Evlat Edinme hizmeti, Tiirk Medeni Kanunun 253.-258. maddeleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. 9.3.1994 tarih ve 94 sayili Bakanlik onayi ile yiiriirliige girin
“Evlat Edindirme Yonelgesi” ile evlat edindirme islemlerini bir sisteme baglamistir. En
Onemli nokta ise evlat edindirme hizmeti ile koruyucu aile hizmeti kesin sinirlarla tamamen

birbirinden ayrilmustir.

¢. Yash Hizmetlerine Yonelik Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu biinyesinde yasglilara gotiiriilen
hizmetler yatili kurulus bakimui ile gergeklesmektedir. Kurum biinyesinde bulunan 38

huzurevide 4314 kapasiteli yaglilarin bakim ve korunmasi saglanmaktadir.

Ayrica Tiirkiye ¢capinda Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu’na bagh
huzurevleri disinda kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel ve gercek kisilere ait toplak 50
huzur evi 5538 tapasiti ile yaglilara hizmet gotiiren huzurevlerinin agilis ve onaylari ve

denetimlerini yapmaktadir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Coguk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda 4.3.1994 tarihinde imzalanarak yiiriirliige
giren Ozel ihtiyag grubunu olugturan miiriicaatcilarin meslek edinmelerine ve ise
yerlestirilmelerine yonelik hizmetlerin birlikte yiiriitiilmesine iligkin esaslar belirlemek
hizmetin yiriitiilmesini ve sonuglandirilmasini izlemek gorevi il sosyal hizmetler

miidiirliklerine verilmistir.
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d. Oziirliilere Yonelik Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu oziirliilere yonelik bakim ve
rehabilitasyon hizmetini her 6ziirlii grubu igin diizenlenen kuruluglarda 15 bakim ve
rehabilitasyon merkezinde 9253 oziirlige yatl, giindiizld, giindiizlii yatili, olarak

stirdiirmektedir.

Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, zihinsel ve ruhsal dziirleri nedeniyle normal
yasamun gereklerine uymama durumnda olan kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve
toplum iginde kendi kendilerine yeterli olmalarint saglayan beceriler kazandirmak veya bu

becerileri kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet kuruluglandir.

Oziirlii ve ailesine bakim egitim konusunda destek olmak ve daha etkili hizmet
vermek amaciyla uzman personel yetistirmek i¢in Kurum ve Isci Bulma Kurumu arasinda

anlagma imzalanmugtir.
e. Calisan Anelerin ve Babalarin Coguklanina Yonelik Giindiizlii Bakim Hizmetleri

Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu, 0-6 yag grubundaki coguklara
calisma saatleri iginde, ticret kargilig giindiizlii bakim hizmeti saglamaktadir. Kuruma
bagli olarak hizmet veren 29 kreg ve giindiiz bakimevi vardir. Ayrica anne ve babalarin 7-
12 yas grubu ¢oguklarina hizmet vermek amactyla kreg ve giindiiz bakimevleri biinyesinde
5 ¢oguk kulubii hizmete girmistir. Kurum, ozel kuruluslar tarafindan agilacam olan kres
ve giindiiz bakimevlerini tegvik etmekte, acilis ve islesyislerine izin vermekte, rehberlik

etmetedir.

‘

f. Ailelere ve Topluma Yonelik Sosyal Hizmetler

Kurumun, ailenin biitiinligiinii, pargalanmis ailelerde aile bireylerinin ve kadinin
korunmastna yonelik hizmetlerini il miidiirliikleri, toplum merkezleri ve kadin misafirleri

biinyesinde siirdiirmektedir.
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aa. Toplum Merkezleri

Hizmet verdigi yerlesim bdlgesindeki gereksinimler dogrultusunda; toplumsal
dayanigmay: artirarak, birey, aile ve toplum gelismesi, katilimey, iiretken ve kendine
yeterli hale gelmesi amaciyla, koruyucu-6nleyici, egitici-geligtirici, tedavi ve rehabilite
edici islevleri olan halk egitimi, serbest zaman etkinlikleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile
dayanigma ve rehberlik hizmetleri gibi gesitli hizmetleri birarada ve en kolay ulagabilir
bicimde sunkla gorevli kuruluglardir. Halen 7 toplum Merkezinde kadin, geng, goguk ve

yaslilara gereksinimleri dogrultusunda hizmet verilmektedir.

bb. Kadin Misafirhaneleri

Fiziksel ve duygusal istismara ugrayan kadinlari, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa goguklari ile birlikte gereksininmlerinin
karsilanarak gegici siire kalabilecekleri kuruluglardir. Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir
ve Izmir illerinde olmak iizere kurulan kurulus=larda, kadinlarin aileri yada esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi, sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki caligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar; psikolojik destek, aile ve bireysel damgmanlik, hukuksal
rehberlik ve kendilerine yeterli olabilecekleri bir ig ve meslek edindirmelerinde gerekli

onlemleri alinmasin kapsamaktadir.

D. Yesil Kart Uygulamasi

18.6.1992 tarih ve 3816 sayili “Odeme Giicli Olmayan Vatandaglarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmas1 Hakkindaki” Kanun ile,
hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun biinyesi altinda bulunmayan ve saglik gidirlerini
karsilayamayacak durumda olan Tiirk vatandaslarinin saglik giderlerini Devlet tarafindan
karstlanmas1 6n goriilmiistiir. Yesil Kartin finansman1 Saglik bakanlig biitgesine konulan
odeneklerle karsilanmaktadir. Yesil Kart il ve ilge kurullarinin kararlar @izerine valilik ve

kaymakamliklarca hak sahiplerine verilmektedir.
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6. Sosyal Yardimlar

A. Genel Biitgeden Yapilan Sosyal Yardimlar

a. Askeri ve Miilkii Idarelerden Emekli Olanlara Dul ve Yetimlerine Yapilan

Yardimlar

Maliye Bakanlig1’nin askeri veya miilkii idarelerden emekli olanlarla bunlarin dul ve

yetimlerine yapti§1 6demelerdir.

b. Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Etmis ve Halen Muhtag Durumda Olanlara Yapilan
Yardimlar

Yabanct iilkelerde 63retmenlik yapmig ve Tiirk kiiltiiriine hizmet etmis olanlardan
halen muhtag durumda bulunanlara ve bunlarin dul ve yetimlerine, Yasa geregince
yardimlar yapilmaktadir. Bu kisilerin Tiirk olup olmadiklarina bakilmaksizin bu yardim
yapilmaktadir. Bu yardimlar Digigleri Bakanlig: biitcesinde bu amagla aynlmus fonlardan

saglanmaktadir.

c. Sehit Aileri ve Yetimlerine Yapilan Yardiumlar

Bu yardimlar, Milli Savunma Bakanlig1 biitgesine konulmus bir 6denekten
yailmaktadir. Amag, vatani bir hizmet gormis kisilerin es ve yatimlerini bir dlgiide
yoksulluktan kurtarmaktir. Bu amagla, Milli Savunma Bakanhig1 biitcesine her yil belli bir

miktar para konulmustur.
d. Vatan Hizmeti Gorenlere Yapilan Yardimlar
Cikarilan tek tek yasalarda onemli vatani hizmetler gormig olupta, ihtiyag iginde

bulunanlara ve bunlarin dliimleri nedeniyle ihtiyag icine diismiis dul ve yetimlerine ayliklar

odenmesi kabul edilmistir. Burada yardim yapilacak kigilerin durumlan tek tek goz
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oniinde tutulmaktadir. Bir kKimseye vatani hizmet boliimiinden yardim yapilmas: igin, bir

vatan hizmetini iistiin bagari ile gormiig olmasi ve ihtiyag i¢inde bulunmast gerekir.

B. Yerel Mahalli Yonetimlerce Yapilan Yardimlar

Yerel yonetimler de gesitli yasalarla gesitli kisi gruplarina kamu yardiminda bulunma
imkan getirilmistir. Bu kisiler genellikle ¢aligan niifus diginda kalanlardir. Ote yandan
yerel yonetimlerin kendi ihtiyaglarini karsilamaya yetismeyen biitceleriyle bu konuda
yarali olmalar1 pek diisiiniilemez. Yerel yonetimlere yiiklemis bu gérevlerden baglicalari

sunlardir;

a. Yoksul Asker Ailerine Yardim

Askere gitmis kisilerin geride kalan ailerinin yoksul duruma diigmeleri halinde,
bunlara 4109 say1ili Yasaya gore bazi yardimlar yapilir. Bu yardimlar sehir ve kasaba
belidiye enciimenleri, koylerde ihtiyar meclislerince yapilir. Bu yardim askerlik siiresi
stiresi ile sinirhidir. Muhtag aileye enaz bir gegim saglamak amacini giitmektedir. Oysa

ornegin Isvigre’de askerlik bir sosyal giivenlik riski olarak ele alinmustir.

b. Korumaya Muhta¢ Coguklara Yardim

Aile, sozliik anlaminda, bir kisinin beslemek zorunda oldugu kisileri anlatir. Bugiin
cesitli alanlarda meyda na gelen degismeler eskinin biiyiik ve giiclii ailerini ortadan silmis;
onun yerine kari, koca ve ¢oguktan kurulu kiiciik aileri getirmistir. iste bu anlamdaki

ailede ¢oguk ve cocuk haklarinin korunmasina iliskin kurallar cok daginiktir.

Ote yandan birgok dernek, yahut vakif seklinde 6rgiitlenmis kuruluslar da coguk ve

cocuk haklarinin korunmast igin faaliyette bulunmaktadir.

Beden, ruh ve ahlaki gelismeleri tehlikede olup, ana ve babasiz yahut ana babas:

belli olmayan ¢oguklara, resit olacaklari yasa kadar, yapilagak yardimla ilgili en dnemli
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Yasa, 1949 tarih ve 5387 sayilt Korumaya Muhtag Coguklara dair Kanun’dur.Bu gibi
¢oguklarin bakilmalari ve bir meslek sahibj olmalan gérevi, Koy ihtiyar heyetleri,
Belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig: ve Milli Egitim bakanligina verilmistir.
Bu amagla yerel yonetimler Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanlig

bakim yurtlari kurmuslardir.

1959 giin ve 6972 sayili Korunmaya Muhtag Coguklar hakkindaki Yasa ise eski
yasay1 birgok yonlerden tamamlamig ve geligtirmistir. Bu Yasaya gore bakim ve
yetistirmen yararlanacak coguklar, yetkili mahkemece haklarinda koruma tedbiri alinmas:
karara baglanmus olanlardir. Bu isi yliriitme gorevi, belediyeler, 6zel idareler, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig ile Milli Egitim Bakanligina verilmigtir. Ayrica bu yasanin gegici
1. maddesi, 6grenim yasina gelmemis ¢oguklardan haklarinda koruma karal1 verilenlerin
bakim yurtlar1 ikmal edilinceye kadar Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlarinda

barindiriimalan ve bakim iicretlerinin yerel idarelerce 6denmesini emretmistir.
¢. Yoksul Yaghlara Yapilan Yardimlar

Caligsma ¢agimi geride birakmug olup, herhangi bir sosyal sigorta yardimindan
yararlanir durumda bulunmayan yasghlar icin de yardim yapilmasi kabul edilmigtir. Bu
yardimu yapmakla yiikiimlii kurulug, yerel idarelerdir. Ayrica Saglik Yardim Bakanligi’nin
da 200 yatakl: bir ihtiyarlik bakim yurdu vardir. 12 belediye de kendi bolgelerinde

gligsiizler yurdu dariilacaze kurmustur.65

(65) YAZGAN , s5.25,
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ll- TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI ARASINDAKI
FARKLILIKLAR ve BENZERLIKLER

1. Farkhliklar

Bundan 6nceki kisimda ayrintili bir sekilde anlatugim gibi iilkemizde ii¢ biiyiik

sosyal giivenlik kuruluglar arasinda bir takim farkliliklar vardir ki baglicalar1 sunlardir;

i)

1974 yilindan beri iilkemizde bir Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bulunmasina ragmen
bu bakanlifa sadece Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur baglanmustir.
Memurlarin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla kurulan Emekli Sandig: ise

Maliye Bakanligina baglanmustir.

Gergi sosyal giivenlik sistemimizin iyilestirilmesi i¢in biitiin sosyal giivenlik

kuruluglarinin bir bakanlik iginde toplanmasi yeterli degildir. Onemli olan ayn: bakanliga

bagli bulunan sosyal giivenlik kuruluglarinin ayni meslekler karsisinda ve ayni kosullar

altinda ayni yardimlar yapmasi saglamasidir.

i1)

ii1)

iv)

1981 yilarindan sonra ¢ikarilan yasa ve tiiziiklerle sosyal giivenlik alaninda énemli
adimlar atilmig ve ilerlemeler olmugsada, saglanan yardimlarin kogullart ve igerikleri
bakimindan aralarinda bir uyum saglanamamistir.”Emekli Sandig1 hala agir basan
yani ile bir yaghlik, maliilliik, ve 6liim olaylarina agirlik veren, diger riskler
kargisinda 6rnegin hastalik ve analikta tam bir sigorta gibi calisamayan, hastalik
yardimlarint karsiliksiz yapan bir kurulugtur®6,”

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu 18 yagin altinda gegen siireleri dikkate almamakta ve
18 yagin altindaki hizmette gecen siireleri gecerlilik kazandirmamaktadir. Oysa Bag-
Kur ve SSK her nekadar sigortalik siiresinin 18 yasin bitiminden sonra
baglayacagin kabul etmislersede, 18 yasin bitiminden 6nce 6denen primleri prim
Odeme giin sayisina sayilacagini kabul etmistir.

506 sayili Kanunun 3. maddesine gére Tiirk uyruklu olmayan kimseler istekde

bulunduklar takdirde uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanabilmektedirler.

(66) TUNCOMAG, s.73.



vi)

vii)

viit)

ix)

Xi)

Xii)

92

Iskazasi ve meslek hastaliklari sigortasi, analik sigortasi ve hastalik sigortast gibi
kisa vadeli sigorta kollarindan da lararlanabilmektedirler. Ayn: sekilde Bag-kur
Kanunun 79 maddesi Tiirk asilli yabancilarin istekde bulunduklar: takdirde
kurumden faydalanabileceklerini belirtmigtir. Oysaki T.C.Emekli Sandig1 Kanununa
gore sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olanlar sandiktan
faydalanabilmektedirler.

Maliilliik ayliginin baglanmasinda SSK ve Bag-Kur 5 yil sigortali olmak sartini
araken, T.C.Emekli Sandig1 ise 10 yil hizmette bulunmak sartin1 aramaktadur.

Oliim aylifinin baglanmasinda SSK 5 yil hizmette bulunmay sart kosarken, Bag-
Kur 3 yil hizmette bulunmayi yeterli bulurken, Emekli Sandig1 10 yil hizmettte
bulunmay: sart kogmustur.

Sosyal Sigortalar Kurumu disinda kalan Bag-Kur ve Emekli Sandi: {iyelerinin
ihtiyaclarina cevap verebilecek saglik miiesseselerine sahip degildir.

SSK ve Bag-kur’dan farkli olarak Emekli Sandigi, tiyelikte 5 yilini1 doldurmug
bulunan igtirak¢ilerine % 35 faiz’den asagt olmamak tizere iki y1l vadeli bor¢ para
vermektedir.

SSK, genel olarak bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ igveren yaninda
calisanlar1 kapsamina alirken Emekli Sandig1 memurlari, Bag-Kur ise kendi nam ve
hesabina bagimsiz olarak ¢alisan Esnaf ve Sanatkarlan kapsamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kuruluglarimizin tiyelerine verdigi emeklilik, yaghlilk, dul ve
yetim aylig1 bakimindan aralarinda biiyiik farklihiklar vardir.

Emekli sandigindan ememlilik ve yaslilik aylig1 alanlardan emekli olduktan sonra
hizmet akdiyle caligmaya baglayanlardan bu ayliklar {izerinden kesinti
yapilmamaktadir. Oysa Sosyal Sigortadan emekli olan yada maliiliiliik aylig1 alan bir
kimse tekrar hizmet akdiyle bir iste ¢aligmaya basladifi zaman bu ayligi
kesilmektedir.

Ayrica bu 3 biiyiik sosyal giivenlik kurulugunun iiyelerine verdigi seneklilik

ikramiyesi bakimindan da aralarinda ¢ok farklilik bulunmaktadir.
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2. Benzerlikler

SSK, Emekli Sandig: ve Bag-Kur igsizlik sigortasini kapsamlarini almamuglardir.
Issizligin yogun oldugu tilkemiz igin isgsizlik sigortas: dnem tagimaktadir. Issizlik
sigortast, tilkenin, insan giicii ve igsizlik durumu hakkinda tam ve dogru bir bilgi
verdigi gibi is¢ilerin igverenler karsisinda rekabet giiciinii arttirir.

Sosyal Giivenlik kuruluglarimizda aile yardim tizerine pek durulmamistir. Gergi
emekli sandiinda ¢oguk yardimi, SSK’da ise emzirme yardimi analik sigortasi
i¢inde yer almaktaysa da bunlar tam bir aile yardimi sayilmaz.

SSK,Emekli Sandi1g1 ve Bag-Kur iiyelerinin yaslilik, maliilliik, 6liim ve hastalik
hallerini dikkate alarak tiyelerinin risklerden birine diigmesi halinde kendilerinin ve
bakmakla miikellef bulundugu kimselerin gelecegine giivence altina almuglardir.
Baglangicta cesitli nedenlerle diigiik yag sinirt tutulan emeklilik yas siniri
yiikseltilmeye calisiimaktadir.

SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’da kurumda aylik hak kazanmadan ayrilan ya da
ayrilmak zorunda kalanlara ve bularin 6liimlerinde hak sahiplerine yazili bagvurular
halinde toptan &deme yapilir. Toptan 6deme kisiye ya da hak sahiplerine

istirak¢ilerinin ayrildiklar: tarihe kadar kuruma 6dedigi primlerin toplamu verilir.
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UCUNCU BOLUM

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMi ve KURUMLARI’NIN
SORUNLARI UZERINE GORUS ve ONERILER

$.1. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI

I- GENEL OLARAK

Bir 6nceki boliimde sosyal giivenlik sistemimizi ve primli sistem iginde yer alan
kurumlarin idari, mali ve hukuki yapilarini ayrintih olarak incelemistik. Bu kurumlarin
cesitli sebeplerden kaynaklanan sorunlar vardir. Bu sorunlarin boyutlar: ve buna bagl
olarak dnemleri kurumdan kuruma farkhilik gdstermektedir. Bu boliimde Tiirk sosyal
Giivenlik sistemi ve i¢inde bulunan Sosyal Sigortalar, T.C.Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur’un sorunlarini ve aksayan yonlerinin giderilmesi i¢in neler yapilmas: gerekecegi

hususunda diigiince ve Onerilerimizi sunacagiz.

Ullkemizde 1994 itibariyle 46.948.506 kisi sosyal giivenlik kapsamindadir. Sosyal

giivenlik kapsamindaki bu niifusun toplam niifusa orani % 77.5dir.

1994 yili itibariyle 6zel sigorta sirketlerinin hayat sigortasi kapsami %0.40’dir. Bu
say1 bagka bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi olupta ek sigorta hakkindan yararlanmak

istiyenler ile herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi olmayanlari kapsamaktadir.Bu



95

giin Sosyal giivenlik sistemimiz iginde38’i Tiirk, 15’1 yabanct olmak iizere toplam 53 &zel

sigorta sirketinin 31°i hayat, 22’si de hastalik sigortasi dallarinda faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamini agagidaki tablo ve diyagram yardimiyla

incelememiz miimkiindiir.

SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI
— S.S.K.%41.1
KAPSAM DISI
%22.2
]
|
t
|
EMEKL!
SANDIGI
$%15.1 OZEL SANDIK % 0.40
MALIYE®% 1.5
BACKUR % 19.7
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TABLO 25: 1994 Yihi Itibariyle Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan
Nufiis Dagilimi

Genel
Sosyal Giv.Kur.| Sig.Say.| Aylk Alanj Aile Fexrdi | Toplam Nifusa
Oranu %%
S.8.K Toplam1 | 5.187.517| 2.175.149 |17.449.800| 24.812.466 | 41.0
T.C.Emekli San.| 1.896.000|1.082.634 | 6.184.000| 9.162.634| 15.1
Madalya Ayl. Vat
Ter.Ayl. Alanlar - 49.530 - 49.530 0.1
2022 S.K.Gore
Aylk Alanlar - 842.578 - 842.578 1.4
Bag-Kur 2.700.398| 825.595( 8.297.316] 11.823.309| 19.5
S06 S.K.Ge¢.20
mad.Kapsa;Emla: 71.037 47.114} 139.838 257.989 0.4
Toplam 9.854.952 | 5.022.600|32.070.954 | 46.948.506 77.5

Kaynak : Bag-Kur 1994 Istatistik Yillig

Sosyal Giivenlik Sistemimizin genel sorunlarinin u basgliklar altinda inceleyebiliriz;

1) Kapsam Sorunu,
ii) Finansman Sorunu,
iif) Devletin Finansmama Katilmamasi,

iv) Sosyal Giivenlik Kuruluglar: Arasinda Birlikteligin Saglanamamasi,

1. Kapsam Sorunu

Sosyal riskler karst kisilerin korunmasini ifade eden sosyal giivenlik, tilkemizde

Anayasal bir hak olmasina ragmen toplumun tamamin: kapsayacak sekilde genigleyip
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yayginlagtirilamamugtir. Sosyal giivenlik sistemimiz hala ¢aliganlar ve belirli bir sosyal
kesimi igermektedir. Niifusumuzun % 22.2’si sosyal giivenlik kapsami, % 41,3’{ saglik

sigortasi sistemi digindadir. Istihdam edilen niifusun da % 53.8’i sosyal giivenceye sahip

degildir.

2. Finansman Sorunu

Tiirk Soyal giivenlik sistemi, son yillarda 6nemli bir finansman darbogaz igine
girmistir. Yiiksek enflasyon, aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki dengelerin
bozulmasi, 6zellikle KIT lerder ve Belediyelerden tahsil edilmeyen prim borglari, fonlarin
verimli bir gekilde degerlendirilememesi ve etkin bir fon yonetiminin saglanamayisi, erken
yasta emeklilik, siiper emeklilik, bor¢lanma gibi uygulamalarin Kurumlarin aktiiaryal
dengesini olumsuz etkilemesi, prim karsili31 olmadan yapilan sosyal yardim zammi

ddemeleri basta finansman olmak tizere gesitli sorunlara neden olmugtur.

3. Devletin Sosyal Giivenlige Katilmamasi

Bugiin Tiirkiye’de tiim yiikiin ig¢i ve igveren iizerinde oldugu bir sigorta sistemi
vardir. ve yiiksek prim oranlarinin yanisira devletin sigortanin finansmanina katkisi yok
denecek kadar azdir. Ancak 6denen yiiksek primlere karsilik sosyal giivenlik
kuruluglarinin, 6zellikle de S.S.K’nin verdigi hizmetlerin yetersizligi s6z konusudur. Bu
durumun en 6nemli nedeni ise, devletin finasmanina katilmadig: sosyal sigortalarin son

yillarda yasadig1 mali ve idari krizler bunun en agik delili olmaktadr.

Anayasamuza gore devlet sosyal giivenligi saglamakla gorevli olmasina ragmen,
sigortanin finansmanina isci ve isveren kesimleri gibi prim ddeyerek dogrudan katkida
bulunmamakta aksine sosyal giivenlik fonlarinin kamu finansman agiklarini, KIT
zararlarim kapatmak amactyla kullanmaktadir. Bu fonlann diisiik faizli devlet tahvilleri ile

degerlendirilmesi yiiksek enflasyon kargisinda kaynaklarin erimesine yol agmaktadur.
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4. Sosyal Giivenlik Kuruluglar1 Arasinda Birlikteligin Saglanamamasi

Ulkemizde sosyal giivenligin yonetiminde heniiz bir birlik saglanamamugtir.
Ulkemizde sosyal gilvenlik bir mozaik gibi ok gesitli pargalardan meydana gelmistir.
Bundan dnceki bsliimde anlattigimz gibi Ulkemizde baglica sosyal giivenlik kuruluslari
sunlardir; SSK hizmet akdiyle ¢alisanlarin, T.C. Emekli Sandi1 memurlarin. Bag-Kur ise
bagimsiz ¢aliganlarin sosyal giivenligi ile ilgilenmektedir. Ayrica bunlarin diginda bulunan

OYAK, Amele Birligi gibi ek sosyal giivenlik kurumlar: bulunmaktadir.

Ne varki iilkemizde faaliyet gosteren bu sosyal giivenlik kuruluglar aralarinda ne bir
uyum nede bir irtibat vardir. Herbiri digerlerinden bagimsiz olarak c¢aligsmalarini
stirdiirmektedir. Bu kurumlarin hemen hepsi degisik olgiilere varan degisik kapsamlarda
uygulama yapan bir sosyal giivenlik kurumlari niteligindedir. He;ne kadar 1981 yilindan
sonra ¢ikarilan yasa ve tiiziiklerle sosyal giivenlik alaninda 6nemli adimlar atilmasina
ragmen sistemin yapisinda isleyislerinde ve orgiitlenisinde bir degisiklik meydana

getirememistir.

Ulkemizde geleneksel yardimlagmanin yetersiz kalmasi kisilerin ihtiyaglarina cevap
vermemesi iizerine ilkdnce kamu alaninda ¢alisan memurlara yonelik birtakim yardim
sandiklari kurulmug ve bunlar daha sonra T.C.Emekli Sandig: altinda birlegtirilmigtir.
Daha sonra Tiirk sanayi’nin gelismesiyle birlikte isci sayisinin artmasi iizerine bu
kesiminde sosyal giivenlik kapsamina alinmas: geregi dogmus ve Sosyal Sigortalar
Kurumu kurulmugtur. Bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenliklerini sa§lamak amaciyla ise

Bag-Kur kurulmustur.

Bu geligsmelerden anlagilagag: gibi iilkemizde sosyal giivenlik alaminda ki gelismeler
diger iilkelerde ki gelismelere paralel bir gostermistir. Ancak diger iilkelerde oldugu gibi
sosyal giivenlik sisteminin birligtirilmesi konusunda bir ¢aligma veya faaliyet yoktur. Her
ne kadar 1. Bes Yillik Kalkinma Planindan giiniimiize kadar her planda sosyal giivenlik
kuruluglar1 arasinda birlesmeye gidilece3inden soz edilmigsede bu amag heniiz

gerceklestirilmemistir.
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Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluglarinin konuya ¢ekimser bakmalarive kuruluglar
arasindaki daginikligin dogurdugu ekonomik ve sosyal sakincalarin bir an 6nce ortadan
kaldirilmasi, devletin bu konuya el atmasini gerekmektedir. Ancak giiglii bir hiikiimet
meclisten bu yonde bir karar ¢ikarabilir, yada mecliste grubu bulunan partilerin

anlagmalar neticesinde ortak kararla ¢ikartilabilir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin tek bir merkezden yonetilmesi yukarida bahsettigim
gibi vatandaglara saglanan haklar bakimindan bir esitlik getirecegi gibi toplumu olusturan
tiim fertleri kapsamu igine alacaktir. Bundan dolay: tilkede sosyal giivenlik kapsamu altinda

olmayan hi¢ bir fert kalmayacaktir.

Bu insanlar ilk 6nce kurumlara ddedikleri primlerin farkl olmasi nedeniyle sikayetci
olabilirler, yiiksek prim 6deyen birisi kendisinin diger kisilerden daha fazla prim 6dedigini
soylesebilir. Bu sorun ise herkesin kabul edebilecegi tek bir prim sisteminin kabul

edilmesi ile birlikte zaman i¢inde ¢oziimlenebilir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluglarinin birlesmesi, halkimizin daha da
bilinglenmesi neticesinde olabilecektir. Halkimizin sosyal gilivenlik konusunda
bilin¢clenmesi zamanla bu kuruluslar arasinda mevcut bulunan farklihiklarin ortadan
kaldirilmas: icin ¢aba gosterecekleri dogaldir. Bunun disinda diger iilkelerde oldugu gibi
halkin tamamin: kapsayan bir sosyal giivelik hakkinin taninmasi ve ekonomik bir takim
giicliikleri ekonomik bakimdan zayif kuruluslardn yardim alma yoluna itecek bu ise Snce

mali alanda bir birlik ve bunun sonucunda da ydnetim alaninda bir birlik olusturacaktir.

Zaten iilkemizde sosyal giivenlik kuruluglari arasinda boéyle bir birligin
olugturulmas: ekonomik bakimdan kaynaklarin daha verimli kullanilmasina olanak
verecegi gibi fertlere saglanan haklar bakimindan bir birlik getirecektir. Kisilere farkls
farkli uygulamalar yapilmayacag i¢in insanlar arasinda farklhiliklarda ortadan kalkacaktir.
Toplumu olusturan herkes esit olarak ayni imkanlardan faydalanma hakkkina sahip

olacaklardur.



I1. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ SORUNLARI ve
COZUM ONERILERI

1. Sosyal Sigortalar Kurumu Ac¢isindan

A. Kurumun Aktif-Pasif Sigortali Dengesinin Bozulmasi

Kurumun aktif-pasif sigortal: dengesi siirekli olarak kurumun alehine bozulmustur.

TABLO 26: Yillar Itibariyle Aktif-Pasif Durumu

AktifSig. | Yk Aylik Yillk | Aktif/Pasif
Yillar Sayist Artig Alanlar Artig
% Sayisi %

1975 | 1.823.338 1.2 241.842 14.3 1.5
1977 | 2.191.251 | 8.5 349.869 19.1 6.2
1979 | 2.152.411 | -2.2 485.380 15.5 4.4
1981 | 2.228.439 | 1.7 647.589 14.2 3.4
1983 | 2.327.245 | 2.7 801.018 8.7 29
1985 | 2607.685 [ 6.9 | 1.070.681 18.7 2.4
1987 | 2.828.925 | 2.3 | 1.254.285 8.4 22
1989 [ 3.271.013 4.2 1.478.176 1.3 2.2
1990 | 3.446.502 [ 5.4 | 1.596.634 8.0 2.1
1991 | 3.595.315 | 44 | 1.717.095 7.5 2.0
1992 | 3.796.702 | 5.5 | 1.856.522 8.1 2.0
1993 | 3.976.202 | 4.7 | 1.999.077 7.1 1.9
1994 | 4202.616 | 5.7 | 2.175.149 8.8 1.9

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 istatistik Yilhg1

Tablodan goriildiigii gibi gelir ve aylik almakta olanlarin sayisi yildan yila hizla bir
artig gosterdigi halde sigortali ig¢i sayisindaki artig daha yavag seyretmektedir. 1975

yilinda 7.5/1den (yani 7.5 ¢aligan kisi 1 ¢calismayan kisiye destek oluyor) 1994 yilinda
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1.9/1’e diistiiglinii goriirliz. Burada ideal oranin 4/1 oldugu kabul edilmektedir. OECD

tilkelerinde bu oran 6/1 civarinda olugmaktadir.
B. Prim Karsilig1 Olmayan Sosyal Yardim Zamlarn

506 sayili Kanunun 3395 sayili Kanunla degisik 15. maddesi geregince; Genel ve
Katma biitgeli idareler, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluglar ile kanunla ve
kanunun verdigi yetkilere istinaden kurulan kuruluglar ve 233 sayili kanun hiikmiindeki
kararname kapsamina giren tesekkiil ve kuruluglarla bunlarin miiessese, bagh ortaklik ve
istiraklerinden, ¢alistigi en son kurulus olarak ayrilarak 506 sayili kanun hiikiimlerine
gore maliilliik, yaslilik, veya 6lim ayligi baglanan kisilere 6denen sosyal yardim
zamlarinin yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarindan talep edilmesine kargin heniiz

tahsil olunmamig veya takside baglanmig faiz dahil kurum alacaklari 32.594 trilyon

TL dir.

Bu oran SSK’nin 86.397 trilyon TL. alacaklarimin yaklasik % 38 gibi yiiksek bir
paya karsilik gelmektedir. sosyal yardim zamlari kurum agisindan bir sorun haline

gelmistir.

Asagidaki tabloya gore 1985 yili i¢inde sosyal yardim zamlarinin aylik 8demeler
icindeki pay1 % 28 iken, 1988’de % 38, 1991°de % 45, 1994 yilinda ise % 59 seviyesine

ulasmigtir
TABLO 27: Yillar itibariyle Sosyal Yardim Zamm
Sosyal SYZ'nin Ayhk
Yillar | Yardim Zammi AyhKlar Toplam Ode.Pay1 %
1985 108.464.1 272.455.6 380.919.8 28
1986 188.765.8 359.394.6 548.150.4 34
1987 335.022.4 519.580.5 854.602.9 39
1988 724.918.9 1.149.540.7 1.874.459.6 38
1989 1.258.880.8 1.937.942.1 3.196.822.9 39
1990 2.760.410.3 3.488.651.6 6.249.061.9 44
1991 5.528.380.6 6.744.729.1 | 12.273.109.7 45
1992 | 10.838.018.0 | 12.437.561.7 | 23.275.579.7 a7
1993 | 21.062.575.8 | 21.308.839.3 | 42.371.445.1 50
1994 | 47.589.394.6 | 32.681.168.2 | 80.270.562.8 59

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Istatistik Yilligt
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Tabloda goriildiigii gibi sosyal yardim zammunin toplam édemeler igindeki pay1 son

yillarda hizli bir artig gostererek % 59 seviyesine ulagmustir.

Sosyal yardim zamlarinin bu yiikiinden kurum acele olarak kurtariimadig; takdirde,
buglin yaganmakta olan finansman sikintist giderek daha da agirlasarak, emekli, dul ve

yetim ayliklarinin 6denememesi gibi bir durum ile kargi karstya kalinacaktr.

C. Tahsil Edilmeyen Prim Borglar1 ve Prime Esas Ucret ve Caligma Siirelerinin

Diistikliigii

SSK’nin en 6nemli gelir kaynagi olan prim gelirlerinin zamaninda tahsil edilebilmesi

Kurumun aktiiarya dengesini koruyabilmesi agisindan biiyiik nem tagimaktadur.

Sigorta primlerinin genelde gercek licretten degilde asgari iicretten 6dendigi veya 5-
15 giin gibi diigiik giin sayis: lizerinden 6dendigi bilinmektedir. Bu durum haliyle prim
kagagina neden olmaktadir. Sigortada kayith iscilerin % 51.39’unun prim ddeme giin

sayilarinin 30 giinden diisiik oldugu s6ylenmektedir

1994 yil1 sonu itibariyle76.353 Trilyon TL. prim tahsilati yapilmis olup, 29.958
Trilyon TL. tahsil edilememigtir. 193 saylh‘Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesi
uyarinca, gayri safi kazanctan indirilecek giderler arasinda sayilan iscilerin sosyal sigorta

primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna 8denmis olmasi gerekmektedir.

Danigtay’in bu konudaki goriisii “is¢i sigorta primlerinin tahakkuk ettirildikleri yilda

gider yazilmasr”*dir%7,

Bu karara istinaden, sadece prim bildirgesi diizenleyerek tahakkuk yaptiran; ancak
primlerini zamani icinde 6demeyen igverenler de ,primlerini ddemis bulunan isverenler
gibi yasanin sagladig: vergi indiriminden yararlanarak, sigortalinin iicretinden kestigi

primleri de kullanarak ek bir kazang elde etmektedirler

(67) RG.21.3.1992.21206.



TABLO 29 Prim Alacaklarinin Sektérel Dagilimi
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Prim Alacaklannin
Sektorler Itibariyle 1991 1992 1993 1994
Dagilimu
Kamu Sektorii 3.697.433.- 5.726.990.- 10.785.683.- 15.360.319.-
Ozel Sektor 1.996.486.- 3.038.092.- 8.479.182.- 14.598.195.-
Toplam 5.693.919.- 8.765.092.- 19.264.866.- | 29.958.514.-

Kaynak: Sosyal Sigortalar 1994 Istatislik Yilliga

Tablodan anlagilacagi gibi SSK’nin prim alacaklilarinin % 51°1 kamu sektdriinden
% 49u 6zel sektordendir SSK kapsamindaki iscilerin dagilimina bakildiginda, kamu
sektorlinlin % 27.6 6zel sektoriin % 72.4 oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Diger
degisle azinligin 6dedigi primler, borcun ¢ogunlugunu teskil etmektedir. SSK’nin

alacaklar1 1995 yil icinde bu oran 48.0 Trilyon TL.’ye bulmu§tur68.

Ayrica SSK’nin denetimsizligi yiiziinden bu giin Tiirkiye kacak isci cenneti haline
gelrni§tir69. Cesitli kaynaklara gore Tiinkiye’de 4 milyon civarinda sigortasiz is¢i
calistinilmaktadir. Bu durum kurumun yeterli 6lgiide prim toplayamamasina ve mali

giiciiniin zayiflamasina neden olmaktadir.

D. Erken Emeklilik Siiper Emeklilik ve Sahte Emeklilik Uygulamalari

Belli bir yasa ulagma kosulu aranmadan emeklilige hak kazanilmasinin, sadece
sigortalik siiresi ve prim ddeme giin sayisina bagl olmasi, sigortacilikta erken emeklilik

olarak adlandirilmaktadir.

506 say1il1 Yasanin uygulanmaya konuldugu tarhte, sigortalilarin yaglilik ayligindan
yararlanabilmeleri icin kadin ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmug olmasi ve en az 25

yillik sigortalik siiresinde 5000 giin prim ddeme sinr1 aranmakta iken, 23.11.1969 tarih

(68) “SSK’nin 48 Trilyon prim alagag1 var” Milliyet Gazetesi, 4.5.1995. “SSK 2 bin liranin pesinde
kosmaktan dige alacaklar sira gelmiyor” Sabah Gazetesi 9.5.1995.
(69) “Ug Kisiden Biri Sigortastz” Sabah Gazetesi 20.4.1995.



ve 1186 sayili yasa ile yag sinirlari kadinlarda 50’ye, erkeklerde 55°e diigiirtilmiistiir. Bu
yasa ile 25 yillik ve 5000 giin prim 6demeleri halinde yas sart: aranmaksizin emekli
olabilmeleri esas: getirilmistir. Tiirkiyede emeklilik yag haddi 1986 yil1 baginda yasal
degisikliklerle kademeli olarak kadinlar i¢in 55’e, erkekler iginde 60 yasgina
ylikseltilmigtir. Yasalarla yap boz tahtasina donen emeklilik yasi, en son olarak 27.2.1992
tarihli ve 3774 sayili Kanun ile kadinlarin 20, erkeklerin 25 hizmet yilini doldurmus
olmalar1 kogulu, yaghlik aylhigin baglanmasini saglamigtir. Bugiin ise yas sinirinin
yiikseltirmesi i¢in ¢aligmalar stirmektedir.Ancak erken emeklilik nedeniyle kurumun
dengeleri fena sekilde bozulmustur©.

Geligsmis Avrupa iilkelerinde emeklilik yaginin genellikle 60-67 arasinda degistigi
goriilmektedir.Hi¢bir bat: iilkesinde kadinin 38, erkegin 43 yasinad emekli olabilmesi
miimkiin degildir.Diinyanin hicbir yerinde 13.5 yil, 5000 giin prim 6deyip, 25 yil emekli
maas: veren ve bu maast dul ve yetimlerine de 15 yil daha 6deyen bir sistem yoktur. S6z
konusu Kanun SSK’nin mali durumu agisindan degil ayn: zamanda ulusal ekonomi

acisindan biiyiik sorun ve sakincalar yaratmaktadir.

Erken emeklilik prim toplama siiresinin kisalarak fonlarin daralmasina neden
olmaktadir. Bu durumun yarattig1 bir bagka sorun yukarida belirtildigi gibi emekli aylig1
Odeme siiriisini uzatmasidir. Sigortalilar bu uygulamayla aktif dénemde 6dedikleri
primlerin azlifina karsilik, ortalama yag haddindeki yiikselmeye baglt olarak emeklilik
siiresinin artmasi neticesinde fonun giderek artan oranda tiikenmesine neden
olmaktadirlar. Sigorta fonlarinin bu sekilde hizla erimesi siirekli taze kaynak bulma

zurunlulugunu dogurmakta, bunun i¢in biitgeden kaynak aktarimi gerekmektedir.

Erken emekliligin getirdigi bir bagka sorun sosyal giivenlik konusunda AT
iilkelerine gore lehimize bazi faktorlerin, s6zkonusu yasa uygulamalariyla aleyhimize
cevirmesidir. Zira iilkemizde geng niifusun agirlikta olmasi nedeniyle aktif niifus-bagiml

niifus iligkisi daha ziyade yash niifusun yasadig1 AT dahil gelismis tilkelerdeki gibi biiyiik

(70) “Ge¢ Emeklilik SSK’y1 Kurtaramiyor” Milliyet Gazetesi 10.4.1995. “Yeni Yasa Bile SSK.Y1 30
yil Batakliktan Kurtaramayacak™ Sabah Gazetesi 18.4.1995.
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bir yiik tegkil etmektedir. Oysa uygulamaya konulan erken emeklilik programnin kisa
stirede lehimize olan tiim faktorleri etkileyecek, aktif niifustan ayrilan kisi sayisinda artig
oldukga fiilen ¢alisan kisilere daha fazla kiilfet diigecektir. Mevcut kogullarda 13 olan aktif
niifustan her 100 kisinin bakmakla yiikiimlii bulunacag kisi sayisinin iilkemizde erken
yasta emeklilik uygulamasiyla 45’e ulasacag: tahmin edilmektedir. Bu rakam ise AT

tilkkelerinde 36’dir.

20.6.1987 Tarihli ve 3395 Sayili Kanunun gegici 5. maddesi sosyal sigorta
emeklilerinin bir boliimiiniin “siiper emeklilik” adi altinda, yaslilik ayliklarinin

yiikseltilmesi imkan1 saglamugtir’ !,

SSK’nin uygulamasinda bulunan siiper emeklilik ve 1186,1912,2167 sayili
Yasalarla getirilen boglanma hiikiimleri’2, sigortacilik anlayis1 ile bagdasmayan bir

diizenleme olup sosyal giivenlik sistemini ve kurum i¢inde ¢ikilmaz bir duruma gelmistir.

Stiper emeklilik ¢cagdas sosyal giivenlik kavramina, ilkelerine ve anlayisina
tamamenters diismektedir. Sosyal giivenlik sistemi sosyal risklere ve bunlarin meydana
getirdigi gelir kayiplarina karsi ekonomik giivence saglar. Bu ekonomik giivence, daha
onceki gelirleri no olursa olsun herkese asgari bir yasam saglamaya yoneliktir. Oysa siiper
emeklilik bu temel ilke ve amaglarindan uzaklagarak, ¢alisirken yiiksek iicret alanlarin
hayat standartlarini korumaya amaglamaktadir. Higbir sosyal giivenlik sisteminin amaci

emeklilere calisirken ulagtiklar hayat standartlarint koruma ve siirdiirmek degildir’3.

Bu giin SSK’nin ¢ikmaza gitmesinin bir bagka sorunu ise sahte emeklilik olaylarinin
engellenememesidir. Gergek emeklilere maag vermekte zorlanan kurum, sahte belgeler ile
58 kisi’ye, gergek sigortalilarin belgelerinde tahrifat yapilarak aslinda sigortali olmayan

329 kisi’yi sigorta kapsamina almig ve 163 kisinin zamanindan 3 ile 7 y1l 6nce emekli

edilmis oldugu saptannn§t1r74.

(71) Niivit GEREK, Siiper Emeklilik ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Igindeki Yeri, Anadolu Un.
I.LB.F. Dergisi, 1988, C.6. Sa.2, 5.410.

(72) “Cahgana Hak Gasp1” Miliyet Gazetesi. 22.4.1995.

(73) Gerek Niivit, s.417.

(74) “Aqigt Siirekli Artan SSK, Sahtekarlikla Sarsiliyor” Yeni Yiizyil Gazetesi. 19.4.1995 “Sahte
Emekliligi Engelleyemiyoruz” Milliyet Gazetisi.22.5.1995
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E. Kurum Finansmanina Devlet Katkisinin Bulunmamast

4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 19. maddesinde kurumun gelir
kaynaklar1 arasinda genel biitgeden yapilacak yardimlarin yeralmasina ragmen,

uygulamada bugiine kadar devlet in higbir katkisi olmamugtir.

Buna kargilik, Genel Biitceden kargilanmast gereken sosyal yardim zammi 8demesi

1977 yilindan beri, hi¢ bir prim kargilig1 olmadan kurum kaynaklarindan 6denmektedir.

Kurumun portf6yiindeki devlet tahvillerinin yiiklii miktarda olmasi, Devlete

sagladig destegin biiylikliiglinii gostermektedir.

Oysa bugiin Avrupa toplulugu Ulkelerinde Devlet sosyal sigorta kurumlarinin
fnansmanina yonelik onemli katkilarda bulunmaktadir.Bu katki, sosyal giivenlik
kurumlarinin yil sonlarindaki agiklarinin kapaltiimas: yoluyla oldugu gibi, yil i¢inde

yardimlara finanse etme seklinde olmaktadir.
F. S.S.K.’nin Sorunlari I¢in Bazi Oneriler
a. Prim Tahsilatinin Arttinlmasina Caligtrmalidir

Kurumun finansman sikintisinin Oniine gegebilmesi ve gelir-gider dengesinin
gelirler lehine donmesi, ya da kurumun gelirlerini arttirmakla, ya giderleri azaltmak veya

her ikisini bir arada gergeklestirmek yoluyla miimkiin olacaktir.

Gelirlerin arttirilmast, tabii olarak primlerin, fon gelirlerinin ve devlet katkilarinin
arttirtlmas: suretiyle gerceklestirilebilir. Bu uygulamalarin ilki pek miimkiin
goriilmemektedir. Ulkemizde prim oranlar: zaten oldukea yiiksektir’>. SSK’ya 6denen
prim miktarlari, devlete 6denen gelir vergisini 6nemli Sl¢lide agmigtir.Prim artiginin

yapildigini kabul edersek bile, bunun tahsilatinda giicliik gekiliyorsa beklenen sonugu elde

(75) Ulkemiz de SSK Primi Isgi Hissesi % 14, Isveren Hissesi % 19.5°du
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edemeyiz.Zaten prim artig1, yiiksek eflasyona, iiretim maliyetlerinde meydana gelecek

artig sebebiyle olumsuz bir etki yapacaktir.

Bu yiizden mevcut prim oraminin devam edilmesi, bu oranlar iizerinden prim
tahsilatlarinin arttirilmast en rasyonel bir yol olarak goriilmektedir. Prim tahsilatlarinin
arttirilabilmesi igin ise ilk olarak denetime etkinlik kazandirilmasi ve primlerin kurum
biinyesinde prim tahsilatindan sorumlu denetim birimlerinin genisletilmesi ve yetkilerinin
arttirtlmasi veya primlerin vergi dairelerince toplanabilmesine imkan verecek yasal
diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda 6183 sayihi Kanunun 51.maddesinin 3. fikrasinda
yapilacak bir degistirme ile “i¢inde bulunan y1l sonuna kadar 6denmemis olan gecikme
zammu ve gecikme faizi, ertesi yilin bagindan itibaren amme alagagi kabul edilir ve teblig
yapilmasina gerek kalmadan tahsil edilir”. seklinde bir diizenleme yapilarak kurumun prim

alacaklarinin tahsilatinda bir hiz ve etkinlik kazandiracaktir.

Ayrica 3786 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Birbirine Olan Borglarinin

Tahkimi Hakkinda Kanun’un, Kuruma geci¢i bir rahatlama saglayacag: da bellidir.

Prim tahsilatin1 arttirabilmek icin, primlerin zamaninda édenmemesi durumunda
ceza miktarlarinin belli bir katsayiya bagl: olarak arttirilmasi gerekir. Belediyelerin prim
tahsilatlarinin 6dememeleri halinde Iller Bankas: 6deneklerinden tahsilat yapilmali,
isyerlerinin her yil noterde yapilacak defter tastiki, ihalelere girme, igletme ruhsati
verilmesi gibi belgelerin alinmas: sirasinda , prim bor¢larinin bulunmadig: belgesinin

istenmesi ve kacak isci istihdaminin 6niine gecilmelidir

Kagak iscilerin sigortalanmast kurumun mali yapisini dengelemede biiyiik rol
oynayacaktir. Tiirkiye’deki 4 milyon civarindaki sigortasiz is¢inin asgari licretten bile olsa
sigortaya kaydedilmesi hem SSK’nin tahsil ettigi prim miktarini 6nemli 6lgiide arttiracak
hem de bu durumda sigortal sayist 4.370000’den 8.370.000’e ulasagagindan aktif/pasif

sigortali oran1 1.9/1 ‘den 3,5/1’e ulagacaktir.
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b. Kurumun Fonlar Verimli Bir Sekilde Nemalandirilmalidir.

Bu giin SSK fonlarina biiyiik ol¢lide zarar eden kamu iktisadi tagebbiislerine
aktarilmak lizere Tiirk Eximbank tahvillerine yatirilmaktadir. bu tahviller ise ¢ok az

denilecek kadar faiz geliri saglamaktadir.

Mevcut sistem dahilinde yapilabilecek bir degisiklik 6nerisi ile devlet tahvilleri ve
benzeri menkul kiymetlerle, devlete transfer edilen fonlarin enflasyon karsisinda erimesini
Onlemek lizere, faizlerin enflasyon oraninda ve cari en yiiksek banka mevduat faizine gore
tesbit edilmelidir. Ayrica ranti olmayan tasinmaz mallar satiralak gelirlerinden

yararlamlmalidir.

Fonlarin likide, karlilik, verimlilik ve giiven ilkesi dogrultusunda plase edilmesi
gerekmektedir. Fonlarin plasmaninda, iiretimi ve istihdamu arttiracak alanlara da
yonelmesi gerekmektedir. Bu nedenle fonlarin y6netimi, kurumdan ayrilarak bu konuna
uzman kisilerden olugarak kurulacak bir Fon Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmesi

dogrultusunda ¢aligmalar yapilabililir.
c. Kurumun Finansmanina Devlet Katilmalidir

Devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilmas, tiim batt iilkelerinde oldugu gibi
kurum agiklarinin kapatilmasi i¢in katkida bulunmasi gerekir. Devlet katkist dogrudan
genel biitceden yapilacak belli bir oran seklinde olabilecegi gibi, diisiik faizli kredi olarak
da yapulabilir. Yardimin kredi olarak verilmesi, devlete getirecegi mali kiilfetin digiikliigii

nedeniyle daha uygun olarak goriilmektedir.
d. Erken Emeklilik sistemine Son Verilmelidir.
Siiper emeklilik ve erken emeklilik gibi olumsuz ve sisteme yiik getiren uygulamalar

terk edilmelidir.Giinlimiizde, tam gelismis iilkelerde erken emeklilik politikalar1 terk

edilmektedir. Bu tilkelerdeki uygulamanin tam tersi olan iilkemizde SSK’y1 zor duruma
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sokan uygulamalardan biri olmugtur. Bu neden ile bir an dnce vazgegilerek emeklilik yas

hadlerini bati standartina getirilmelidir.

SSK’nin bildirdigine gore emeklilik talebinde bulunanlarin yas ortalamasi 49°dur.
Bu durumda emeklilik yag hadlerinin yeniden gozden gegirilmesi zorunlu géziikmektedir.
Bu konuda diizenleme yaparken her ne kadar bati standartlarint yakalamak amaglansa da
tilkemizdeki ortalama yagam siiresinin bat1 iilkelerine kiyasla daha kisa oldugunun goz
oniinde tutulmas: gerekir. Bu bakis acisi emeklilik yasinin belirlenmesine yonelik
sendikalarin “mezarda emeklilige hayir” kampanyasini sona erdirerek isci-igveren
mutabakatinin saglanmasini miimkiin kilacaktir. Tiirkiye gercekleri goz oOniinde
tutuldugunda emeklilik yasinin 55’1 gegmemesi gerektigini soyleyebiliriz. Ayrica, sosyal
yardim zammi uygulamas: gibi, kuruma karsiliginda prim almadig: risler

yiikletilmemelidir.

e. Diger Oneriler.

-SSK. politik baskilardan uzaklastirilmali, kurum gercek anlamda mali ve idari
ozerklige kavusturulmalidir. Bunu i¢in kurumun teskilat kanunu yeniden diizenlenerek

Kurumun 1slahi gerekmektedir.

-SSK’nin uyguladig: finansman yonteminin iilkemiz ekonomik sartlari bakimindan

yeniden degerlendirilmesi, dagitim yonteminin agirhk kazandirilmas: gerekir.

Saglik hizmetleri gibi yan hizmetler SSK’dan ayrilarak uzman kuruluglara
devredilmeli, Genel saglik sigortasina bir an once gegilerek, saglik hizmetleri kurumdan

alinmalidir.

2. T.C. Emekli Sandig1 Acisindan

T.C. Emekli sandifinin, SSK gibi 6nemli ve acil bir sorunu bulunmamaktadir.

Kurumu kesenek ve karsiliklarin en diizenli sekilde intikali bakimindan diger kurumlara



110

gore daha sansli olarak gosterebiliriz. Gelir toplanmasi diginda kalan ve sandik agisindan

sorun yaratan veya tikanikliga yol agacak hususlar asagida belirtirmistir.
A. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanun’u Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde Devlet memurlarinin emeklilik islemlerini T.C. Emekli Sandig1
yiriitmektedir. Emekli sandiinin kurulmasindan bu giine kadar iizerinde oynanan iki
kanun vardir. Bunlardan birincisi Emekli Sandig1 Kanunu, digeri ise Devlet memurlari
Kanunudur. Bugiinkii duruma bakacak olursak Emekli sandig1 Kanunu’nun, Devlet
Memurlarnn Kanunu’nun bir uzantisi oldugunu gériiriiz. Ise yeni baglayan bir devlet
memuru Ogrenim durumuna goére belirli bir derecede ve kademeden aylik- almaya
baglamakta ve o derece ve kademenin kargil181 olan gostergeye gore de Emekli Sandigina

kesenek 6demektedir.

Devlet Memurlan kanunu’nda yer alan en iist derece olan 1. derecenin son
kademesine gelmis bir memurun yararlanabilecegi gosterge 1500°diir. Bu gostergeyi
alabilmek i¢in asgari 20-25 yil caligmak gerekmektedir. Kanunda yer alan bu gostergelerin
yetersizligi karsisinda memurlara iicret verebilmek i¢in yeni isimler bulunmus ve ek
gosterge, yan 6deme, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati gibi adlarla memura ¢esitli

ticretler verilmeye baglanmustir.

Biitiin bu iglemlerin sonucunda memur emeklileri mevzuatt da Devlet Memurlar:
Kanunu gibi homojenlikten uzak, tabiki miimkiin olmayan maddeler toplulugu haline
gelmigtir.

B. Emekli Sandig1 Kanunu’nundan Kaynaklanan Sorunlar

a. Emekli Sandiginin, Sigorta Kurulugu Olma Nitelidi

Bilindigi gibi sosyal giivenligin saglanmasinda ti¢ yontemden yararlanilmaktadir.

Bu yontemler; sosyal yardim, sosyal sigorta ve devletce bakilma yontemleridir. Emekli
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Sandiginin durumunu inceledigimizde sandigin 6denen primlere gore gercek anlamda bir
sosyal giivenlik sistemi kurulugsu oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sigorta
kuruluglarinin asil amacinin “Kiilfet-nimet” dengesine gore olugturuldugu ve 6denen
prime gore sosyal giivencenin saglandig: bilinmektedir. Emekli Sandifinda ise bu niteligin
ortadan kalkt1§1 goriilmektedir. Zira tamamen Devlet Memurlar1 Kanununa bagli bir
emeklilik sistemi getirilmis ve ¢gogu zaman hig bir prime dayanmayan 6demeler devreye
sokulmugtur. Bu haliyle sandik, gelir-gider dengesi korunan, aldid1 prime gére sosyal
glivence saglayan bir kurulug yerine devletin “pasif memur”larina aylik 6deyen bir

kurulus haline gelmi§tir76.

b. Ek Gosterge Uygulamasi,

Primsiz emekliligin ya da prim esasina dayanmayan sosyal giivenligin bir 6rnegide

ek gosterge uygulamasidir.

657 Sayili Devlet Memurlari kanununda, aylik gésterge bakimindan memurlar 15
dereceye , her derece de kendi icinde dokuza varan kademelere ayrilmistir. Her devlet
memuru 8grenim durumuna gore belli derece ve kademeye gore yiikselmektedir.Bir
Devlet memurunun en iist derece olan 1. derecenin 4. kademesinden emekliye
ayrilabilmesi i¢in 20-25 yil calismasi gerekmektedir.bu siire sonunda kazanilacak gosterge
karsilig1 ise 1500°diir.Buna karsilik ek gostergesi olan herhangi bir gérevde bir ay
bulundugu takdirde 4000-5000 ek gostergeden biitiin emeklilik siiresince yararlanmak
mﬁnkﬁn olmaktadir. Bu durum emekli Sandig: Sisteminin kesinlikle prim esasina dayali

olmadigini, emeklilikte iinvan statiisiiniin esas alindigini ortaya koymaktadir.
¢. Makam Tazminat1 Uygulamasi.
Belirli gorevde bulunan kamu gorevlilerine makam tazminat: ddenmekte ve

kesenege tabi olmayan bu tazminatlar emeklilere de verilmektedir.Kesenege tabi olmayan

bu tazminatin sadece belli goérevlere verilmesinin yaratt1g1 ayricalik yaninda tazminatin

(76) Sosyal Giivenlik7.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT. ya.No 2420,
s.87.
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emeklilerle dul ve yetimlerine de verilmesi, uygulanan sistemin kesinlikle primli sosyal

giivenlik olmadiginin kesin gostergesidir.

Odenmesini miiteakip Hazineye fatura edilen makam tazminatlarinin tutar1 1990
yilinda 18.239 milyon TL. iken 1991 yilinda 116.659 milyon TL.olmug 1992 yilinda ise
234.483 milyon liraya ulagmustir’’.

d. Fiili Hizmet Zamm Uygulamast

Bazi kamu gorevlilerine, ¢ok yiprandiklar veya iglerinin zor oldugu gerekgesiyle
fiili hizmet zammu verilmektedir. Bu haktan yararlanan memurlar 12 ay ¢alistiklar halde
bu ¢aligmalan 15-18 ay sayilmakta, bdylece emsallerine nazaran 3-6 ay fazla ¢alismug gibi
islem gormektedirler.Yasama organi tiyeleri, basin miisavirleri, TRT de haber hizmetleri
yliriiten daire baskani, midiir, sefler, devlet tiyatrosu sanatgilari, asker ve emniyet
gorevlileri gibi ¢ok sayida kisi bu haktan yararlanmaktadir. Kanunda sayilanlar disinda,
kanundakilere benzerlik gosterdigi iddiasiyla yargi kararlarina dayanarak ¢ok sayida kisi

de bu kapsama girmekte ve girmeye ¢calismaktadir.

Bugiinkii teknolojik imkanlar ve caligma kosullar: kargisinda zor ve tehlikeli
gorevlerde ¢alisanlara verilmesi daha uygun olacaktr. Emekliler arasinda farklilik yaratan

fiili hizmet zammi uygulamasinin ya kaldirilmasi ya da kapsaminin daraltilmasi gerekir.

e. Vazife maliilligi

Emekli sandig1 agisindan uygulamada sikinti yaratan bir diger konu da vazife

 malulliigii uygulamasidir. Emekli Sandig1 Kanunu’na gore malulliik;

i) Istirakcilerin vazifelerini yaptiklar sirada vazifeden dogmus olursa,
ii) Vazifeleri diginda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait bagka isleri yaparken

bu islerden dogmus olursa,

(77) Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu, 5.202.



113

ili) Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyle bir i yaparken, o igten dogmug olursa,
iv) Fabrika, atelye ve benzeri ig yerlerinde, ise baglamadan evvel, ig sirasinda veya isi
bittikten sonra o ig yerinde husule gelen ve yine o igyerinin mahiyetinde veya
caligma konusundan ileri gelen kasalardan dogmus olursa, buna vazife malulligii ve
bunlara ugrayanlara da vazife malulii denilmektedir. Baglangigta mantikl
gerekeelerle kanuna konulan ve o gekilde isleyen sistem, bugiin iginden ¢ikilamaz
hale gelmistir.Bir olayin vazife malulliigii kapsamuna girip girmedigini tesbit etmek
her zaman miimkiin olamamakta ve ¢ogu zaman ilgili kamu kurumu konunun
incelediklerini biliyorsa kisi bu haktan yararlanmakta, kurum bu incelikleri

bilmiyorsa gercekten yararlanmasi gereken kisi bu haktan mahrum edilmektedir.

Bu nedenle herzaman objektif olamayan uygulamanin yeniden diizenlenmesi ve

kapsamunin ¢ok iyi tespit edilerek objektif kriterlerin esas alinmasi gerekmektedir.
f. Emeklilik Ikramiyeleri

Emekli Sandig: agisindan zaman zaman sikinti yaratan bir husus da emekli
ikramiyesi 6demeleridir. Emekli Sandig1 Kanunu’na gore emekliye ayrilan kisilerin
ikramiyelerini sandik 6demekte ve iki ay icinde faturasi karsiliginda ilgili kurumdan geri
almaya caligmaktadir. Aslinda sandikla ilgisi olmayan ve tamamen ¢aligilan kurumu
ilgilendiren emekli ikramiyesi 6demeleri, zaman zaman sandigin nakit durumunu olumsuz

yonde etkilemekte ve 6demelerin gecikmesine bagli olarak nakit sikintis1 gekmektedir.
g. Prime Dayanmayan Saglik yardimlari

8.7.1971 giin ve 1425 sayili kanunla 5434 sayili kanuna eklenen gecici 139.madde
hiikmii ile “kanunla diizenlenecek genel saglik sigortas: kapsamina alinacaklar tarihe
kadar” emekli, dul ve yetimlerle bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar: kisilerin

hastalanmalar1 halinde saglik yardimindan yararlandirilmalan ng0riilmiigtiir.

5434 sayili kanunun gegici 139. maddesi ile getirilen bu uygulama, aradan 25 yili
askin bir siire ge¢mig olmasina ragmen kanunla genel saglik sigortasi kurulamadig: i¢in

siirekli bir hale doniigmiig bulunmaktadir.
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Emekli Sandi§1 yapmakta oldugu saglik yardimu kargiliginda emeklilerden herhangi
bir kesenek almamakta ve saglhik giderlerini tamamen kendi kaynaklarindan
karsilamaktadir. Calisanlarin ise kurumlar tarafindan genel biitgeden karsilanmaktadir
1992 yilinda yapilan saglik giderlerinin 1.5 trilyon liraya agti1 ve gerek ilag gerekse
tedavi fiyatlarindaki agiri artiglar nedeniyle bu yiikiin ¢ok biiyiik boyutlara ulagtig:

goriilmektedir.
h. Hazine Adina Yapilan Gorevler

Emekli Sandiginin yaptigi gorevlerin bir kismi dogrudan dogruya hazine ile
ilgilidir.Sandik, hazine adina gorev yapan veya Devletin yapmak zorunda oldugu
gorevlerden bir kismini iistlenmis olan bir kamu kurumu niteligindedir. Hazine adina
yapilan 6demelerin toplaminin 1992 yilinda 7 trilyon liraya buldugu dikkate alinirsa olayin
boyutu daha iyi anlagilacaktir. Hazine adina yapilan gorevlerden 6nemli olanlar su sekilde

siralanabilir;

i) Emekli ikramiyesi 6demeleri,
ii) Oliim yardimlari,
iii) Konut edindirme yardimuyla ilgili 6demeler,
iv) Vatani hizmet, seref ayliklari,
v) Kore, Kibris gazileri ayliklar,
vi) Makam tazminati, nakdi tazminat, subay tazminati, maliil tazminat1 gibi tazminat
Odemeleri,
vii) 2022 sayili kanunla ilgili iglemler,
vii) Vergi iadesi ile ilgili iglemler,
viii) Hazine adina yapilan 6demelerin zaman zaman ge¢ aktarilmasi sandifin nakit

akimuni olumsuz ydnde etkilemektedir.
i. Ek Kargiliklar

Emekli Sandig1 kanunu’na gére; baglanacak vazife maliilliigii ayliklan ile dul ve

yetimlerine baglanan ayliklar i¢in kesenek alinmamaktadir’8. Bu ayliklar: kargilamak igin

(78) 5434 Sayili Kanunun 66.mad.(¢) fikrasina gore.
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her y1l kurum biitgelerinin aylik veya iicret boliimlerindeki 6deneklerinin % 4 oraninda ek
kargilik alinmaktadir.Ancak bu oranin 1992 yili Biitge Kanunu ile % 3’e disiiriilmiis, ayni
oran 1993 Biit¢e kanunu ile de % O olarak belirlenmistir.Bu suretle sozii edilen kisilere

ddenencek ayliklarin kaynagi ortadan kaldirilmus olup, yiikii sandiga yiiklenmistir.

D. Coziim Yollar

a. Devlet Memurlugu Kanununda Yapilmas: Gereken Degisiklikler

-Devlet Memurlar: Kanunu bugiin bir kanundan ziyade kararnameler toplulugudur.
Devlet memurlar1 kanunu’nun Emekli Sandigi Kanunu ile ¢ok yakin iligkisi oldugundan
dolay1 bu kanundan kaynaklanan sorunlar i¢in yapilabilecek Oneriler ve ¢oziim yollan
emekli sandiZinin isleyisini daha uygun hale getirebilir. Kamu personelinin 6zlitk haklar:

konusunda yapilmas: gerekenleri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir’?.

-Ozliik haklarinin, tiim kamu personelini kapsayacak sekilde ayri bir kanunda

toplanmasi gerekmektedir.
-Cok sayidaki iicret unsurunun sadelestirilerek, birkac kaleme indirilmesi gerekir.

-Devlet memurlarini birbirine diigiiren, sicil raporlarinin gizliligini ortadan kaldiran
ve gosterge sistemini bozan sicil notu ile dereces-kademe alma uygulamasinin kaldirtlmasi

gerekir.

-Devlet Memurlar1 Kanunu’nda genel bir degisiklik yapilmas: diistiniilmiiyor ise ek

gOsterge ve makam tazminati uygulamalarinin yeniden diizenlenmesi gerekir.
b. Emeklilik Mevzuatinda Yapilacaklar

Devlet Memurlar1 Kanununu yeniden diizenleyerek Emekli Sandi1 Kanunu da ona

paralel olarak getirmektir. Yapilmas: gerekenleri su sekilde siralayabiliriz.

(79) Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu.s.217.
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i) Devlet Memurlar1 Kanunu yeniden diizenlendiginde temel ve hizmet gostergeleri
karsilifinda alinan ticretler emekli kesenegine tabi tutulmali ve bu licretler emeklilere
de yansitilmalidir.

ii) Biitiin tazminatlardan kesenek alinarak sosyal giivenlik sistemi igine alinabilir.

iii) 476 Sayili Kanun Hitkmiindeki karaname ile baglatilan tazminatlar iizerinden kismu
kese‘nek alinmast yayginlagtirilmali, Su anda % 4 olan uygulama miktarinin
arttirilmas: gerekir.

iv) Calisanlarla emekliler arasinda ¢ok biiyiik iicret farki olusturan 6zel hizmet
tazminatlar1 emeklilerede yansiyacak sekilde kesenege tabi tutulmasi gerekir.

v) Emekliler arasinda farklilik yaratan fiili hizmet zammi uygulamasina son
verilmelidir.

vi) Emeklilik ikramiyelerinin sandik¢a verilmesi uygulamasina son verilmelidir.

vii) Sandigin Hazine adina yaptig1 6demelere bir an 6nce son verilmelidir.

viil) Saglik ve tedavi yardimlan i¢in kesenek alinmasi gerekmektedir.

ix) Sandigin gelirleri bir fon altinda verimli bir sekilde degerlendirilmelidir. Boyle bir

uygulamada fonlar iilke ekonomisine daha ¢ok katkida bulunacagi gibi Sandigin

mali acidan giiclenmesine de sebep olacaktir.

3. Bag-Kur’un Sorunlar1 ve coziim yollan

Ulkemizde kendi adina ve hesabina ¢aliganlar; Diger kesimlere nazaran sosyal

sigorta proramina uzun bir siireden sonra 1972 yilinda dahil edi1mj§lerdir80.

Tarim kesiminin sosyal programlara dahil edilmesi daha sonra olmug ve17.10 1983
tarihli vae 2926 sayili Kanunla bu kesimin sosyal sigorta programina kademeli olarak 10
y1l icinde gegmesi esasi benimsenmistir. Bugiine kadar 56 ilde 2926 sayil: Kanun
uygulamasina gecilmis, kalan 20 ilde de 2926 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina

ba§lanml§t1r8 L

(80) Bag-kur 2.9.1971 tarih ve 1479 sayih Kanunun sigortalikla ilgili hiikiimleri, 1.10.1972 tarihinde
uygulamaya konulmugtur.
(81) RG. 11.2.1993.21483.
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Bag-Kur’un bugiin i¢inde bulundugu mevcut sorunlar asagida siralabiliriz.

A. Bag-Kur’un Kurulusundan Onceki Calismalarin Hizmet Olarak

Degerlendirilmesi

Yukarida bahsettigimiz gibi lilkemizde kendi hesabina bagimsiz bagimsiz olarak
calisanlarin, sosyal sigorta programina dahil edilmeleri uzun bir siireden sonra
gerceklesmistir.Bu gecikmenin telafisi diisiincesi ile 1.3.1972 tarihinde belli bir yast
(kadinlarda 40, erkeklerde 45) ge¢mis sigortalilara, 10 yillik eski hizmetini belgelemek ve

5 yil prim 6demek sarti ile yaghilik aylifina hak kazanma imkani 6ngoriilmiistiir.

Bag-Kur’un gercek anlamda sosyal giivenlik kurulusu olmasint engelleyen bu
diizenlemeden 180.000 kisi yararlanmg olmakla beraber, Kurum yildan yila artan bir mali

yiik altina girmistir.
B. Hizmet Bor¢lanmasi

1479 ve 2229 sayil1 yasalarda yapilan diizenlemelerle 4.5.1979 tarihinde kadin ise
40, erkek ise 45 yasini gecmis istege baghi sigortalilara; sigortali olduklar: tarihten geriye
doniilerek 10 yillik slirenin tamamini bor¢lanabilme ve prim tutarlarinin da 2 yil i¢inde

Odeyebilme imkani saglanmustir.

2926 sayil1 Tarimda kendi adina ¢alisanlarda zorunlu sigortal: olanlardan, 1.1.1984
tarihinde kadin ise 40, erkek iseler 45 yasini gecenlere, sigortalt olduklar tarihten geriye
dogru en ¢ok 10 yillik siireyi bor¢lanabilme ve bor¢lanma prim tutarlarinin da 3 yil iginde

Odeyebilme imkam getirilmistir.

Sosyal sigorta sisteminde, primlerin hizmetin yapildig: ay icinde 6denmesi, fon

birikimi ve fonlarin degerlendirilmesi agisindan fevkalede 6nemlidir.
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Eski yillarda sosyal sigortaya tabi olmaksizin ge¢mis hizmet siirelerine ait olup,
bor¢glanma yoluyla ve taksit taksit 6denen primlerin, yeterli fon birikimine imkan
vermiyecegi ve siiresi iginde verilen primlerin yerini tutmayagagi agiktir.Hizmet

bor¢lanmalar kurumun aktiieryal dengesini bozmakta ve agigini giderek arttirmaktadir.

C. Belli Basamaklarda Yigilma

Sigortalalilarin kendi tercigine gore belirleyecekleri basamaklar tizerinden prim
O0demelerini 6ngdren basamak-katsay: uygulama esasina dayanan bag-kur prim sistemi
tahakkukun genel iicret ve kazang seviyelerindeki gelismelere paralel bir artig
gostermesine imkan vermemektedir.basamak sayisi1 1987 yilinda 12’den 24’e ¢ikartilmus,
ancak eski sigortalilara bor¢lanma suretiyle basamak yiikseltme olanagi verilmediginden
6. basamakta biiylik yigilmalar meydana gelmistir.Sigortalilarin basamak
yiikseltmemeleri, kuruma kars1 duyulan giivenin zedelenmesine ve prim ¢demede gerekli

hassasiyeti gbstermemelerine neden olmaktadir.

D. Sosyal Yardim Zammui

Sosyal sigorta sisteminde, karsiliksiz 6deme yapilmasinin sézkonusu olmamasi

gerekmektedir.

Oysa Bag-Kur’a 1479 sayili Kanuna tabi sigortali emeklilerine ayliklarn diginda
sosyal yardim zammu adi altinda bir 6deme yapilmaktadir. Bu édemenin karsilifinda
herhangi bir prim tahsil edilmemektedir.Bu 6demeler karsihiginda herhangi bir devlet
katkis1 da yapilmamakta, dolayisiyla sézkonusu &demeler kuruma biiyiik bir yik

olmaktadir.
E. Prim Tahsilatinda Karstlagilan Sorunlar
Bag-Kur’un temel mali kaynag: primlerdir.Prim ddemekle yiikiimlii sigortali

sayisinin ¢oklugu, sigortalilarin primlerini kendilerinin édemeleri,Kurumun personel

sayisimn yetersizligi gibi nedenlerle. kurumumun prim tahsilati yetersiz kalmaktadir.
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Ote yandan, Bag-kur sigortas1 kapsamina gifip sigortalt olarak tescilini yaptirmamuig
biiyiik bir kitle bulunmakta, kurumun personel sayisinin yetersizlii ve bu personelin
yogun bir i hacmine sahip olmas: nedeniyle bu kitlenin kavranmast mimkiin

olamamaktadir.

F. Kurum Fonlarinin Verimli Alanlarda Degerlendirilmemesi

1479 sayili Kanunun, kurum kaynaklarinin belli alanlarda degerlendirilmesini
zorunlu kildigindan, gecmiste kurumun biriktirdigi fonlarnn verimli alanlarda kullanilmasi
miimkiin olamamustir. Ornegin kurum kaynaklarinin Devlet Bankalar1 digindaki
bankalarda ve menkul kiymet borsasinda degerlendirilememektedir.Ulkemizdeki yiiksek

enflasyon kurumun varliklarinin reel degerlerini koruyamamasina neden olmustur.
G. Erken Emeklilik

Bag-Kur’da 20 yil prim 6deyen kadin sigortalilar ile 25 yil prim ddeyen erkek

sigortalilar yag haddine bakilmaksizin emekli olmaktadirlar.

Yine yasaya gore, kadin ise 50, erkek ise 55 yagint doldurmug olmak kaydiyla 15

tamn y1l sigorta primi yatiranlara da emeklilik ayl:g1 baglanmaktadur.

Avrupa iilkelerinde emeklilik yas1 60-65 arasinda degisirken ve gesitli lilkelerde yag
sinirinin arttirilmast tartisilirken, iilkemizde de herhangi bir yas sinirina bakilmaksizin
kisilerin belli bir siire prim ddemeleri kaydiyla emekli edilmeleri Bag-Kur da aktiieryal

dengeleri olumsuz yonde etkilemektedir.
H. Bag-Kur’un Sorunlar I¢in Bazi Oneriler

Bag-Kur’un yukarida degindigimiz sorunlarindan bir kismu teknik sorunlardir.
Dolayisiyla bu sorunlarin bir yasa degisikligi ile giderilmesi miimkiin
bulunmaktadir.Nitekim konuya iligkin yasa tasarist T.B.M.M.Genel kurul giindeminde

bulunmaktadir.Bu yasa tasarisinda yer alan diizenlemeleri ileride sunacagiz.
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Kurumun temel sorunu, diger sosyal giivenlik kurumlarinda oldugu gibi finansman
sorunudur. Bu sorunun giderilmesi ve Bag-Kur sigortali ve emeklilerine en az diger
sosyal giivenlik kurumlarinin sigortali ve emeklilerine saglanan miktarlara ulagmast i¢in

alinan tedbirler agagidaki gibidir.

a. Bag-Kur’a Devlet Destegi Saglanmalidir.

Bag-Kur’un i¢inde bulundugu zor durumdan kurtulabilmesi i¢in 6ncelikle kuruma
prim gelirleri disinda yeni bir finans kaynag: bulunmas: gerekmektedir. Bag-Kur’un
emekli ve haksahibi sayisinin hizla artmasi, diger sosyal giivenlik kurumlarinin aksine
Bag-kur kapsamina giren sigortalilartn primlerinin kendileri tarafindan 6denmesi

nedeniyle denetim ve takip ¢ok zor olmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin prim gelirleri disinda gelir kaynaklarina sahip olmasi
ve Ozellikle bu kurumlara devlet katkis: yapilmasi, OECD iiyesi iilkelerin tiimiinde s6z
konusudur. Ulkemizde ise T.C.Emekli Sandig1’na devlet katkisi bulunmaktadir. Bag-Kur
ve SSK icin devlet katkisi bulunmamaktadir.Bag-Kur’un sigortali ve emeklilerine
sagladigr hizmetlerin makul bir seviyeye ¢ikartilabilmesi i¢in kuruma kisa ve orta vadede

Devletin genel biitgeden dogrudan yardim yopmasi zorunlu gériilmektedir.

b. Bag-Kur Sigorta Primleri Gelir Idaresince Toplanmalidir.

Bag-kur sigortalilar1 esas itibariyle, ticari, mesleki ve zirai kazanclar1 dolayistyla

gercek veya gotiirti usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleridir.

Bu kisilerin primlerinin, vergi gelirlerini toplayan Gelir Idaresince toplanarak
Kuruma aktarilmasi, Bag-Kur’un prim tahsilatinda karsilastig: sorunlarin biiylik dlgiide

agilabilmesine imkan tantyacaktir.

Aksi takdirde, Kurumun arag, gereg, demirbag, bina ve bunun gibi fiziki
kapasitesinin ve personel sayisinin arttirilmass bir zorunluluk arz edecek, bu durum ise

lilke kaynaklarinin ekonomik olarak kullanilmamasi sonucunu doguracaktir.
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¢. Prim Tahsilatlarninin Hizlandirilmast

Bag-Kur’un prim tahsilatinin hizlandinnlmas: ve finansman yapisinin gii¢lendirilmesi
amaciyla su 6nlemler alinmalidur;
1) Prim 6demeyenlere odiillendirilmek niteliginde olan prim affi uygulamasinin bir an

once kaldirilmasi,

if) Primlerin gegiktirilmesinde uygulanacak gecikme zammu, vergi cezalarina esdeger
olmasi,

iil) Anlagmali banka subelerinin tamaminin prim tahsilatt yapabilmesi,

iv) Kurum miifettiglerine prim tahsilat yetkisi verilmesi,

v) Maliye Bakanligi’nin devreye sokulmasi, prim 6deme makbuzu ibraz edemeyen
istirak¢ilerden gelir ve vergisi ve beyanname alinmamast,

vi) Bag-kur’a “Sosyal Giivenlik Destek Primi”6demeleri saglanarak kaynak
yaratilmasi,

vii) Kurumun portf6y yonetim kadrosu yapisina kavusturulmasidir.

d. T.B.M.M Giindeminde Bulunan Yasa Tasarisinda Yer Alan Diizenlemeler

Bag-Kur Yasa tasarisinda su diizenlemeler 6ng6rmektedir82;

i) Kurumun finansman agiklarinin toplanan primler 6l¢iistinde biitgeden kargilanmasi,
ii) Zorunlu mali mesuliyet trafik sigortasindan kuruma pay aktarilmast,
iii) Koy ve mahalle muhtarlarinin Bag-kun primlerinin il 6zel idaresince kesilip kurum
hesabina yatirilmasi,
iv) Taban aylig1 uygulamasi esas getirilmesi,
v) Sosyal giivenlik destek primi uygulamas: getirilmesi,
vi) Tarim sigortalilarinin temsilcisinin Bag-Kur yonetimine katilmasi,
vii) Kurumca uygulanmakta olan otomatik basamak yiikseltme sinirinin 13’e
ctkartiimasi,

viii) Sigortalilara iist basamaklara yiikselebilme olanag: saglanmasi,

(82) Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu, s.243.
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ix) Primleri vergi daireleri tarafindan toplanmasina imkan verecek yasal diizenleme
yapilmast,
Xx) Kurum sigortalis1 iken, SSK kapsamina girenlere birlestirilen hizmet siiresiyle
orantili olarak aylik baglanmasi esasi getirilmesi,
xi) Kurum kaynaklarinin faiz orani daha yiiksek bankalarda degerlendirilmesi,
xii) Bag-Kur kapsamuna girmeyi gerektiren faaliyetlerini sona erdirenlerin, ¢aligmalarina
son verdikleri tarihten itibaren sigortaliklarinin sona ermesi,
xiii) Yaghlik ve 6liim aylig1 baglanma oranlar sigortalilar lehine degistirilmesi, liim
aylig1 baglanmasi i¢in aranan hizmet siiresinin arttirilmast,
xiv) S.S.K’da istege bagl sigortali olanlarin, Bag-Kur kapsamina girmeyi gerektirecek
faaliyetlerde bulunmalan halinde, Bag-Kur sigortalist olmalari esas: getirilmesi,
xv) Maliilliik ve 6liim aylig: baglanmasinda, prim ve her tiirlii bor¢un édenmesi kosulu,
xvi) Maliillitk aylig: baglanan sigortalilarin, Bag-Kur Kanununa veya Kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslarina tabi bir igte ¢caligmaya
baglamalart halinde, ayliklarinin yarisinin 6denmesi veya ayliklarindan sosyal
giivenlik destek primi kesilmesi esast getirilmesi,
xvii) Nufiis idarelerine, aylik baglanan sigortali ve haksahiplerinin sahsi hallerinde
meydana gelen degisiklikleri kuruma bildirme mecburiyeti getirme,
xviii) Tescil, terk ve adres degisikligi ile ilgili bildirim yiikiimliiliiklerini yerine
getermeyen sigortalilar icin cesitli para cezalarn verilmesi,
xix) Diger sosyal giivenlik kuruluglarindan saglik hizmeti almaya hak kazanan Bag-Kur
sigortalilarinin, diledikleri sosyal giivenlik kurulusundan yararlanabilmeleri imkanu,

xx) Cesitli otokontrol mekanizmalar yer almaktadir.

$.3. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARINA
ILISKIN GENEL BIR ONERi: OZEL SIGORTACILIGIN
GELISTIRILMESI

Giiniimiizde tiim iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin onemli ekonomik ve

demografik sorunlarla karg1 karstya bumlundugu goriilmektedir. Mevcut sosyal giivenlik
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sistemlerinin bugiinkii kurumsal ve finansman yapilariyla XXI. yiizyilin ihtiyaglarina
cevap veremeyecegi genel .kabul gormektedir. Bu sistemlerin aksayan yonlerinin
diizeltilmesi veya kismi sayilabilecek reformlara gidilmesi, yabanci iilkelerin ¢ogunda

benimsenen bir strateji olmaktadir.

Bugiin gelismig ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda sosyal giivenlik alaninda
yaptilan reform c¢aligsmalarinin 6nemli bir boliimiinii, sistemin 6zel programlarla
desteklenmesi olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin miimkiin oldugunca daha ¢ok
kisiye mininum diizeyde koruma saglamasi, fazlasinin istegine uygun olarak ozel
sistemlerle karsilanmasi seklindeki bu yaklasim sistemimizi rahatlatacag gibi giinlimiiziin

ekonomik sartlarina da uyum saglamayi kolaylastiracaktir.

Ulkemizde zorunlu sosyal giivenlik sisteminin ¢ok pahali hale gelmesinde, ancak
arzulanan kalite ve 6l¢tide hizmet alinamamasinindaki en biiyiik etken, simdiye kadar
sosyal sigorta kuruluglarinin rekabet¢i bir ortama itilmemis olmasidir. Bat: tilkelerinde
oldugu gibi, tilkemizde de 6zel sigorta sirketleri tarafindan uygulanacak 6zendirici ek
sigorta programlar ile ¢aligma hayatinin bazi risklerinin sigortalanmasi, sosyal sigorta
kuruluglarinin ve sigortalarin yiikiiniin hafifletilmesi a¢isindan olumlu bir yaklagim
olacaktir83, Ayni zamanda bu kuruluglar, yaratilacak rekabet ortamiyla rasyonel
calisgmaya yonlendirecek ve daha az primle daha ¢ok hizmet lireten bir yapiya

kavugturacaktir.

Boylece, kurumlar arasindaki yiikiin dagilmasi, 6biir yandan sosyal giivenligin

ekonomik konjektiire olumlu katkis: saglanabilecektir®*,

Devletin saglayacagi asgari sosyal giivenlik kosullarina ek olarak; bireylerin,
standartlarini devletin koydugu ancak kendilerinin isteyerek ve bilingli olarak segtigi dzel
sigorta sistemlerinden yararlanmas: konusu iizerinde diistiniiliip tartigtimas: gereken bir

konudur. Bati iilkelerinde 6zel sektdriin sosyal giivenlik alaninda tstlendigi rol, devlet

(83) “Ozel Saglik Sigortalari Patladi”, Milliyet Gazetezi, 15 Mayis 1995, s.9.
(84) Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu, 5.263.
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eliyle saglanan hizmetin desteklenmesi ve tamamlanmasidir. Dolayisiyla sosyal giivenlik
sisteminin sagladi§1 asgari hizmetin tizerinde bir hizmet talep edenler i¢in 6zel sigortalar
her zaman olmali, hatta devlet bunlarin gelismesine tegvik eden ve denetimini saglayan

diizenlemeler yapmalidir.

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik alaninda oynadigi rol, devlet eliyle saglanan
hizmetlerin tamamlanmasi ve desteklenmesi olmalidir. Bu da firma bazinda 6zel emeklilk

sandiklar ve 6zel sigortalar eliyle gerceklestirilebir®.

Isbasina gelen tiim hiikiimetlerin giindeminde olan ancak bir tiirlii yapilamiyan
sosyal giivenlik reformu iilkemizde 6zel sektorii harakete gecilmistir. Mevcut sistemin
iflasin esigine gelmesi sebebiyle 6zel girketler bu boslugu doldurmak igin projeler
tiretmeye baglamiglardir. Bunlardan bir tanesi de Sabanci Grubuna bagli Ak Sigorta

tarafindan hazirlanan 6zel emeklilik tasarisidir3®.

Ozel sigortacilik, hicbir zaman kamu kurulugu niteligi tagiyan sosyal giivenlik
kurumlarinin yerine ikame edilmemelidir. Onlara sadece ek bir giivence saglamalidir. Ozel
sigorta, hi¢ kugkusuz, gelir diizeyi yiiksek kesimi avantajli kilacaktir. Bunula birlikte,
siiper emeklilikte oldugu gibi, kamu sosyal giivenlik rejimleri lizerinde baski da ortadan

kalkacak, en azindan azalacaktir.

(85) ‘“Pinochet Modeli Ozel Emeklilik”, Milliyet Gazetesi, 1.may1s.1995, s.6.
(86) “Ozel Emeklilik Netlesiyor”, Milliyet Gazetesi, 12 nisan.1995, s.21.
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SONUC

Giiniimiizde sosyal giivenlik haklarinin gelismisligi, ¢cagdas tilkelerin gelismiglik
diizeyinin dnemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak, sosyal giivenlik
sisteminin kapsamu, iilkenin genel ekonomik ve sosyal yapisinin olanaklan Slglistinde
biiyiimektedir. Ayrica Genel Biit¢e’den sosyal giivenlige pay ayrilip ayrilmamas: da

kisilere saglanan sosyal giivenlik haklarinin genislemesiyle dogrudan baglantilidir.

Geleneklerimizde oldukga koklii ve giicli bir sekilde yer alan dayanigma
uygulamalari, iilkemiz sosyal giivenlik sisteminin de temelini olusturmus ve Cumhuriyet

doneminde geligerek kurumlagmustir.

Tiirkiye’de Halen hem primli sosyal giivenlik sistemi, hem de sosyal yardim ve
sosyal hizmetleri iceren primsiz sosyal giivenlik sistemi birarada uygulanmakta ve bu
karma yontemle Anayasa’min 60. maddesinde Ongoriilen sosyal giivenligin
gerceklestirilmesine galigilmaktadir. Sosyal giivenlik temel kuruluslarimizdan olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, T.C.Emekli sandifi, Bag-kur primli sisteme gore kurulmug

kurumlardir. Bu kurumlar genellikle sigortactlik dallarinda faaliyet gostermektedirler.

Ulkemizde toplam 46.9 milyon kisi sosyal giivenlik kapsamindadir. Sosyal

giivenlik kapsamundaki bu niifusun toplam niifusa oran1 % 77.5”dur.

1994 yilinda 46.9 milyon sigortalinin 9.9 milyonu aktif sigortals, 5.0 milyonu pasif
sigortal1 ve 32.0 milyonu da bagimhidir. Ulkemizde aktif sigortalilarin 5.1 milyonu Sosyal

Sigortalar Kurumu,. 1.8 milyonu T.C Emekli Sandig1, 2.7 milyonu Bag-Kur’a tabidir.
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Tiirkiye’de Sosyal giivenlik garantisi saglayan li¢ biiylik sosyal sigorta kurumunun,
24.8 milyon kisi Sosyal Sigortalar Kurumu, 9.1 milyon kisi T.C Emekli Sandigi, 11

milyon kisi Bag-Kur biinyesinde sosyal giivenlik kapsamindadir.

Bu kuruluglardan Sosyal Sigortalar Kurumu Is Kazalari, Meslek Hastaliklar
Sigortasi, Hastalik Sigortasi, Analik Sigortasi, Maliilliikk, Yaglilik, ve Oliim Sigortalart

olmak Uzere yedi sigorta kolu vasitastyla risklere sigorta eder.

T.C.Emekli Sandiginin iiyelerine sagladig1 haklar ise; Emekli ayligi, Maliilliik
aylig1, Dul yetim ayligi, Toptan 6deme, Saglik Yardimlari, Sosyal yardim, Emekli ve

evlenme ikramiyeleri, Bor¢ para verilmesidir.

Bag-Kur ise Maliilliik, Yaglilik ve 6liim Sigortas: kollarinda sigortalarina yardim

yapmaktadir.

Diinyada sosyal giivenlik alanindaki gelismeler incelendiginde, mevcut sistemlerin
Onemli bir mali kriz i¢inde oldugu ve bu nedenle gerek sanayilesmis gerek gelismekte olan
iilkelerde hiikiimetlerin ve sosyal taraflarin sosyal giivenlik sistemlerinin gelecegi

konusunda bir aray1s i¢ine girdikleri gézlenmektedir.

Son yillarda sosyal giivenlik alaninda. ¢ogu iilkede yasanan finansman krizinin en
Onemli nedenlerini, ekonomik biiyiimedeki yavaglama ve durgunluk, igsizliin ve

enflasyonist baskinin artmas: olugturmaktadir.

Cogu iilkede, sosyal giivenlik programlarinin finansman sorunlari agilmaya
calisilirken, vergilerin ve sosyal giivenlik prim oranlarinin arttirilmasindan 6zellikle
kacinilmas: dikkat cekicidir. Prim oranlarinin artirilmasinin iggiicli maliyetlerini
yiikselterek issizlik oranini yiikseltmesinden, kagak isci istihdamimi artirmasindan ve
diisiik istihdam diizeyine bagli olarak prim gelirlerinin azalmasindan endige
duyulmaktadir. Hatta Avrupa Birligi iilkelerinde yiiksek oranli igsizligin azaltilmasi ve
yatirimlarin artirilmasi amaciyla sosyal giivenlik prim oranlarinin diigiiriilmesi Snemli bir

tesvik araci olarak uygulanmaktadir.
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Ulkemizde de 1990’11 yillarda sosyal giivenlik sistemimizin 6nemli darbogazlarla
karst kargiya kaldig1 ve mevcut sistemin yeniden yapilandinlmasi jhtiyacinin ortaya ¢iktigt

goriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizde devlet finansmana katilmamakla beraber, sosyal
giivenlik fonlarinin kullaniminda kendine i¢ finansman kaynagi olusturmug, bdylecea
fonlar1 da bir yerde eritmigtir. Ulkemizde devlet katkisi ancak sigortanin kurulus

masraflarim ve iglemlerini vergi ve harclardan tutmaktan ibarettir.

AT iilkeleri ve OECD iiyesi tilkelere gore, tilkemizdeki emeklielik yas: diigtiktiir.
Ulkemiz agisindan verilen sigorta hizmetlerinin (Prim 6demeden) siiresini daha uzun

tutmasindan dolayi sosyal giivenlik kurumlarimizi sikintiya sokmaktadir.

Ulkemizde aktif ve pasif sigortali arasindaki denge pasif sigortalilar lehine
bozulmugtur. Sosyal sigortalar kurumu’nda devlek biitgesinden yardim alma konusu
kanun hiikmiine bagli bulunmadigi i¢in, geng emeklilere emekli ayli§1 6deyebilmek i¢in
aktif sigortalinin prim yiiki arttirilmig ve tilkemizde yaklasik 2 ¢alisan kisiye 1 emekli

finanse edilmesi gibi ¢aligan kesime a8ir bir yiik getirmistir.

Gelismis tilkelerin tamaminda sigortasiz ¢aligmak bir su¢ sayilmakta ve galisanlarin
mutlaka sosyal sigorta kapsamina alinmalart gergeklestirilmis iken, tilkemizde heniiz bu
konuda istenilen diizeye gelinememistir. Bunun en 6nemli nedenleri, lilkemizde yliksek
igsizlik orani ve bu konuda yeterince denetimin gergeklestirilememesidir. Bu durum

kurumlarimizin tahsilak yapamamasindan dolay: gelir kaybina yol agmaktadir.

Kurumlarin Yiiksek enflasyon, aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki
dengelerin bozulmasi, dzellikle KIT’lerden ve Belediyelerden tahsil edilmeyen prim
alacaklari ve gayri menkul kiymetlerinin yeterince isletilmemesi ve giiniin sartlarina gore
cok diigiik bir miktarda kiraya verilmesi, etkin bir fon yonetiminin saglanamayisi

finansman yoniinden ¢esitli sorunlara neden olmustur.
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Ozellikle sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan politik miidahalelerin ve sigortacilik
anlayigindan uzak uygulamalarin kurumlarin aktuarya dengesini bozmasi, devletin sosyal
giivenlik fonlarinin olusumuna katkida bulunmamasi ve yiiksek prim oranlariyla tiim
yiikiin is¢i ve igverenler lizerine yiiklenilmesi sistemi amagmdan uzaklagtirmig ve saghikli

isleyemez hale getirmigtir

Sosyal Giivenlik Kurumlarimizin sorunlarini ¢6zmek i¢in.gelir ve gider dengelerinin
gelirler lehine donmesi, prim tahsilatlarinin artirllmasi, fonlarin likide, karlilik, verimlilik
ve giiven ilkesi dogrultusunda plase edilmesi, Devletin kurumlarin finansmanina
katilmasi, Erken emeklilik sisteminin bir an 6nce kaldiriimasi, genel saglik sigortasina bir
an 6ncé gecilmesi, prim sistemine dayanmayan sosyal yardimlarnin kaldirilmas: gibi

onerilerde bulunulabilir.
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