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OzZET

Sendikalarin denetimini genel olarak "i¢ denetim" ve "dig
denetim" olmak Uzere ikiye ayirarak incelemek mumkindir.
Sendikalarin kendi organiari vasitasiyla denetlenmeleri olarak
ifade edilen i¢ denetim, sendikalarin demokratik kuruluglar
olmasinin dogal bir sonucudur. Buna karsilik, sendikalarin kendi
organlari digindaki organlar tarafindan denetienmesini éngéren dis
denetim ise Ullkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarinin
gerektirdigi bir zorunluluk olarak ortaya c¢itkmaktadir. Bodyle
olmakla Dbirlikte dis denetim, sendikalarin ydnetim ve
faaliyetlerinde serbest olmalarint 6ngéren kollektif sendika
6zgurligint sinirlandirabilir.  Zira ILO'nun 87 ve 98 sayili
Soézlesmeleri de sendikalar Uzerindeki dis denetimi, sendikalarin i¢
islerine midahale olarak gérmektedir.

Avrupa Toplulugu dizenlemeleri arasinda sendikalarin
denetimine iligkin bir dizenlemeye rastlanmamaktadir. Bununla
birlikte Topluluk UGlkelerinin hemen hepsinin ILO'nun sendikalarin
denetimine iligkin so6zlegsmelerini onayladigi ve ILO'nun
yonetimindeki etkinliklieri dikkate alinirsa, ILO duzenlemelerinin
Topluluk tarafindan yapilacak diizenlemelere standart olusturacagi
aciktir. Dolayisiyla, Turkiye'nin bu orgutlerie iligkileri nedeniyle
sendikalarin denetimine iliskin dizenlemeleri yaparken, belirtilen
bu standartiari g6zéninde bulundurmasi gerekmektedir.

Bu arastirmanin amaci, uluslararasi normlar gergevesinde,
Glkemizdeki sendikalarin denetimine iliskin dizenlemeleri tarihsel
gelisim sireci iginde inceleyerek, gunimiz Tirk Mevzuati ile
Avrupa Toplulugu dizenlemeleri arasinda karsilastirma yapmaktir.



ABSTRACT

There are two kinds of control on unions. One is internal
control, the other is external control. Internal control is defined as
the control done by the unions' own bodies, is the usual consequence
of their being democratic associations. On the other hand, external
control is known as the control done by the state. It depends on the
economic, social and political conditions of the countries.
Nevertheless, external control can restrict collective wunion
freedom. Besides ILO Conventions No:87 and No:98 admit external
control as interferencing to unions' interior affairs.

There is no regulation concerning the control of the unions
among the regulations of European Community. However, if it is
taken into account that almost all of the member countries of
European Community have ratified ILO Conventions about the
control of the unions and have efficiency in the administration of
ILO, it is obvious that ILO regulations should constitute a standard
for the regulations done by the Community. Therefore, Turkey
should take into account the standards mentioned below while
legislating regulations about the control of the unions.

The purpose of this research is to study the historical
background of reguiations about the control of the unions in Turkey
in the content of international norms and particularly comparing
the regulations of European Community with the current situation
in Turkey.
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GiRig

2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda yer alan sendikalarin
denetimine iligkin dlazenlemeler Yasa'nin yarirlige girdigi
dénemden glinumize degin slrekli olarak sikayet konusu olmustur.
Bu sikayetlere bagli olarak ILO tarafindan elestiriimis ve ILO'nun
87 ve 98 sayili Soézlesmelerine goére, gerekli dizenlemelerin
yapilmas: istenmistir. Ozellikle bu Soézlesmelerin 11.12.1992
tarihinde Tarkiye tarafindan onaylanmast, sendikalarin denetimine
iliskin dlOzenlemeler uUzerindeki ilgiyi yogunlagtirmistir. Ayrica
Tarkiye'nin Avrupa Topluluguna girme slrecinde olmast ve bu
strecin ilk asamalarindan biri olan Gumrik Birligi'ne uGyeligini
1.1.1995 tarihinde gerceklestirmesi, sosyal mevzuatinda gerekli
uyumlastirmanin yapilmasini  zorunlu hale getirmistir. Bu
zorunluluk diger sosyal alanlarda oldugu gibi sendikalarin denetimi
Gzerindeki tartigmalarin da yeniden yogunluk kazanmasina neden

olmustur.

Bu calismada esas itibariyle Avrupa Toplulugu ile 1LO

iliskileri cergevesinde, Turkiye'nin bu oérgitlerle iligkisi gbzonlne
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alinarak, sendikalarin denetimi konusunda yapilmasi gereken

dizenlemelerin neler olmasi gerektigi Gzerinde durulmustur.
Bunun i¢in bu konuyu iki bélimde inceledik.

Birinci bélimde, "Sendikalarin Denetimi Konusuna Genel Bir
Bakis ve Uluslararasi Duizenlemeler" bashgi altinda, sendikalarin
denetimi konusunda gerekli aciklamalar yapilarak, sendikalarin
denetimi ile sendika Ozgurlugu arasindaki iliski ortaya konulmaya
calisiimistir. Yine ayni bashk altinda, sendikalarin denetimine
iliskin uluslararasi dizenlemelerin neler oldugu konusuna

deginilmistir.

ikinci bélimde ise, Avrupa Toplulugu cesitli acilardan
tanitilmaya calisiimis ve o6zellikle ILO ile iligkileri Uzerinde
durulmustur. Ayrica bu bdélimde Tirkiye'de sendikalarin denetimi
dizenlemeleri, tarihsel dbénemler itibariyle incelenmis ve Avrupa
Toplulugu dizenlemeleri ile kargilagtirmas:i yapilmaya

calistimistir.

Sonu¢ kisminda da ¢aligsmamizin birinci ve ikinci bdlumidnde

deginilen ve ulasilan sonuclar ortaya konmustur.



Birinci Bolium

SENDIKALARIN DENETIMi KONUSUNA GENEL BiR BAKIS VE
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Birinci Kisim
SENDIKALARIN DENETIMI KONUSUNA GENEL BIR BAKIS

§.1. SENDIKALARIN DENETiIMi DEYINCE NE ANLIYORUZ?
|. SENDIKALARIN DENETIMININ GEREGI VE BiCiMi

Sendikalar, yasalarda ve tlzliklerinde gosterilen amaglari
gerceklestirmek Uzere is¢i ve igverenler tarafindan kurulan, tuzel
kisilige sahip kuruluslardir. Bu gibi kuruluglar faaliyetlerini
yarOatdrlerken amaglarint ve vyasalarda 06ngoérilen hikimleri
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gézéninde bulundurmak zorundadiriar('). Bu nedenle sendikal
faaliyetlerin ¢alisma yasamimizda olumlu sonuglar vermesini ve
yetkili kurulug ve Kkisilerin gdrevlerini yapmalarini saglamak igin
denetim gereklidir(?). Zira ancak bu uygulama sayesinde
eksikliklerin ya da yasaya aykiriliklarin giderilmesi s6z konusu
olabilir. Bdylece sendikal faaliyetlerin amaglar dogrultusunda
gerceklegsmesi de saglanmis olacaktir(®). O halde sendikalarin
denetimini; sendikal yapiyr saglikh tutmak amaciyla, isgilerin ve
isverenlerin ortak ekonomik, sosyal ve kulturel yararlarini korumak
ve gelistirmek igin kurulan sendikalarin amaglari dogrultusunda
hareket etmelerini, yasaya ve tuzdge uygun igleyebilmelerini
saglamak UGzere 0Ongoérilen bir iglev olarak tanimlamak
mUmkindir(®).

Belirtilen bu denetim, sendikalarin kurulugsu sirasinda
olabilecegi gibi faaliyette bulunduklar dénem iginde de olabilir.
Sendikalarin kurulusu sirasinda denetimin yapilip yapilmadigini,
Ulkelerce kabul edilmis olan sendikalarin kurulug sistemi ortaya
koymaktadir(®).

(1) ibrahim ESMELIOGLU-Abdullah BERKSUN, Agiklamali Gerekgeli-igtihatli,
Sendikalar Kanunu, Ankara, 1989, s.798-799.

(2) Selahattin BEDIR, Sendikalarin Denetimi, Tirk Kamu-Sen Ya., Ankara,
1989, s.5.

(3) ESMELIOGLU-BERKSUN, s5.798-799.

(4)  Zafer SAKA, Uygulamada Sendikalar Hukuku, Adana, 1979, s.127.

(5)  Sendikalarnn kurulugunda degisik Ulkelerde oldugu gibi, bir ¢ok sistem vardir.
Bu sistemler izin Sistemi, Tescil Sistemi ve Serbest Kurulug Sistemi olmak
Uzere Uge aynlir. Bu sistemler konumuz ag¢isindan sendikalarin kurulusu
sirasinda dis denetimin var olup olmadigi konusunda 6nem tagir. Ancak 6zgir
sendikacilik ilkeleri geregdi, sendikalann kurulusunun serbest kurulug sistemi
ile gergeklesmesi gerekir. Ayrica ileride deginilecegi Uzere, 87 sayili
Sozlesmeye gbre anatiiziklerini ve ydnetmelikierini serbestge dizenleme
hakkina sahip olan sendikalar, kuruluglan sirasinda hi¢ bir makamin iznine
veya bir tescile gerek olmaksizin thzlklerinde sendika kurmak iradesini
agiklayarak tiizel kisilige hak kazanmaldirlar. Serbest kurulug sistemi olarak
adlandinlan bu sistem 87 sayih Sézlesmeyi uygulayan tlkelerin ¢goguniugunda
hakimdir. Ayrintih bilgi igin bkz.: Turhan ESENER, is Hukuku, B.3, Ankara,
1978, s.30 v.d.; GELIK, s.281; BEDIR, s.23-25.
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Genel olarak sendikalarin denetimini iki sekilde yapmak
mumkindar. Bunlardan birincisini; sendikalarin niteligi geregi
demokratik bir kurulug olmasindan kaynaklanan(®), &ncelikle
kendi Uyeleri veya organlari(’) aracthgr ile denetlenmesi olarak
ifade edebilecegimiz "i¢ denetim", ikincisini ise; sendikaya
tamamen yabanci olan sendika organlari ile hi¢ bir iligkisi
bulunmayan, devletin yetkili organlari araciigi ile yaptigi denetim
olarak ifade edebilecegimiz "dis denetim" olarak isimlendirmek
mimkindir(®). Dis denetimi de kendi icinde idari ve mali denetim
olmak (izere ikiye ayirarak incelemek mimkindir(®). Idari
denetim; "yonetim ve igleyigle ilgili olarak yetkili organlarca
alinan kararlarin kanun, tuzik ve sendikalarin amaclarina uygun
olup olmadiginin incelenmesini® icermekte iken, mali denetim;
"gelir ve giderlerin, gelir ve giderler ile ilgili olarak vyetKkili
organlarca alinan Kkararlarin, kanun, tuzik ve sendikalarin
amaglarina uygunlugunu ve harcamalarnn bu kararlara uygun olup

olmadiginin incelenmesini" igerir('%). Dolayisiyla sendikalarin

(6) KUTAL, s.158.

(7) Bu organlarin neler olabilecegi konusunda bkz.: ihsan ERKUL, Tiirk is
Hukuku, C.ll, B.2, Eskigehir, 1991, s.122-150; Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN,
is Hukuku Dersleri, Anadolu Univ. Ya.No:897, Eskigehir, 1995, s.170-176.

(8) Metin KUTAL, "Sendikalarin Mali Giici ve Denetimin Doguracags
Meseleler”, ENDUSTRI ILISKILERi YILLIGI 1984, Kutyay Ya., C.l, istanbul,
1985, s.158; Kenan TUNGCOMAG, is Hukukunun Esaslari, ist., 1988, s.349;
Nuri GELIK, is Hukuku Dersleri, Beta Ya., B.12, istanbul, 1994, s.377;
Genel olarak ifade edilen bu denetim tirlerine bir de yargi denetimini ilave
etmek mimkindiar., Ancak yargi denetimi, ¢ok genis kapsamh bir konu olarak,
hemen her Ulkede olagan bir denetim tird oldugundan burada ayri bir inceleme
konusu yapilmayacaktir.

(9) CELIK, s.377; Bu dig denetim tirlerine bir de genel giivenlik denetimi ilave
edilebilir. Ancak genel olarak genel givenlik konularinin idari denetim igersinde
incelendigi gorulmektedir. Bu konuda bkz.: Adnan TUG, Sendikalar Hukuku,
Ankara, 1990, s.233.

(10) Saban DEMIR, "Sendikalarin Denetimi’, ISVEREN DERGISI, Ankara, Subat
1975, s.29.
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yonetim ve igleyiglerinin kendi amaglarina uygun olup olmadiginin
incelenmesi hem i¢ denetim hem de dig denetim acisindan

mimkandir(1).

Denetimin konusunu esas itibariyle sendikalarin yénetim ve
igleyiglerinin, kendi amaglarina uygun olup olmadiginin incelenmesi
olugturuyorsa da, 6rgitin yapisi yaninda sair tim cgaligmalarinin da
denetim konusuna girecedi duslnulecek olursa, denetim konusunun
ne derece kapsamli ve o6nemli bir konu oldugu kolaylikla

anlasilabilir(1?).

Sendikal yapiyr saglikh tutmak amaciyla yapilan denetimin
amacina ulagmasinin 6n kosulu, denetim uygulamasinda sekilsel
kurallar kadar bu kurallarin nastl iglediginin arastiriimasi
olmalidir. Bunu yapabilmek igin de denetimin tutucu dedgil,
hosgorall bir ortam igersinde &gretici ve yol gdsterici bir bigimde
yaplimasi gerekir. Yani denetimin saglikhh ve egitici olmasi

denetimin vazgegilmez bir unsuru olarak gériimelidir(13).

II. SENDIKALARIN DENETIM BICiMi UZERINE DUSUNCELER

Sendikalarin denetimi konusunda doktrindeki tartismalarin
odak noktasini dis denetim olusturur. Cinkl yapilan dig denetimin
sendikalara muidahale anlami tasidigi, sendikalarin demokratik
kuruluglar olma 06zelligini zedeledigi ve dolayisiyla bir takim
sakincalar doguracag! iddia edilmektedir. iddialara gore; denetleme

sirasinda denetim elemanlarinca istenecek her turli belgenin

(11) TUG, s.233.

(12) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.802; PETROL-iS, Sendikal Demokrasi, Kitap-3,
No:31, istanbul, Temmuz 1993, s.58.

(13) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.799.
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yoneticiler tarafindan gdsterilmesi ve verilmesi zorunlulugu,
6zellikle toplu is uyusmazhiginin ortaya ciktigi dénemlerde sendika
6zgurligund zedeleyici sonuglar dogurabilecektir. Ayrica igverenin
yararlarini koruyan siyasi iktidar déneminde verilen bilgiler isci
sendikalari aleyhinde kullanilabilir. Ozellikle devletin isveren
olarak ig¢i sendikalarinin Kkarsisina ¢iktigi durumlarda, isgi
sendikalarinin  pazarlik gicuni sinirlayict  bir  etki
yaratabilecektir('4). Bununla birlikte ic denetimin yapiimasi
sendikalarin demokratik kuruluglar olmasi geregi('®) olup, bu
konuda tam bir disince birligi mevcuttur. Ekleyelim ki i¢ denetim
acisindan dyeler denetim haklarini, bu yéndeki iradelerini bir
bagskasina devredemezier. Ancak gecgici ve belli kosullarda

aralarindan gérevliler segebilirler(16).

Buna karsin bir kisim vyazarlar dig denetimin gerekli
oldugunu belirtmekte ve bunu karsit duslincede olanlarin yaptigi
gibi bu gerekliligi bir takim nedenlere baglamaktadiriar(!’). Buna
gére devletce dig denetim vyapilmasinin amaci, sendikalarin
faaliyetlerinin  sinirlanmasi anlaminda degil, &zellikle
faaliyetlerinin kurulug amagclari digina tagsmamasini saglamak ve
asli fonksiyonlarini yerine getirmelerine yardimci olmaktir. Ayrica
dis denetimi, Ulkenin ekonomik, sosyal ve politik ¢ikarlarinin
korunmasini saglamayi garanti altina almak igin yapilan bir gorev
olarak gérmektedirler('8). Bu nedenle sendikalarin denetimi hig

bir gerekge ile yok edilemez veya geciktirilemez.

(14) Fevzi DEMIR, Sendikalar Hukuku, Belediye-is Sendikasi Egitim Ya.No:8,
istanbul, 1989, s.262-263.

(15) Bu konuda bkz.: Birinci Bélum, Birinci Kisim, §.1-1-3.

(16) Bu konuda bkz.: PETROL-IS, s.58.

(17) DEMIR Fevzi, s.259-262.

(18) BEDIR, s.5.



Netice itibariyle dis denetimin nigin gerekli oldugunu iki
nedene baglayabilirizz Bunlardan birincisi; sendikal amaclari
gergeklestirebilmek icin yerine getirilen goérevlerin ve kullanilan
yetkilerin, istenilen nitelikte olumlu ve basariya ulastiracak
sekilde yeterli bir gelisme asamasina ulagsmasi, ikincisi ise;
yasalarin emredici ve yasaklayici hikimlerine uyulup uyulmadiginin
denetlenmesinin, kamu dlzeninin saglanmasi ve korunmas! yéniinden
gerekli ve zorunlu bulunmasidir('9). Ayrica bunlara ilaveten
yasalarin emredici ve yasaklayici hukdmlerinin uygulanmasindaki
aksaklik ve noksanliklar ancak denetimle saptanabileceginden,
ybneticiler uyarilmis olacak ve bu suretle de istenilen gelisme
sa§lanarak, denetimin egitici niteliginden yararlanilacaktir(29).
Ancak amaca ulagmak icin kuruluglar tarafindan yapilan girigsimler
ve bu girigsimlerin sergiledigi eylemlerle iglemler, &ncelikle
kigilerin yeteneklerine stki sikiya bagli bulunmaktadir. Bu nedenle
sendikalarda goérev aimis Kisilerin yeteneklerini, gérevlerini, amaca
ulastiracak sekilde gelistirmek, olgunlagtirmak gereklidir. iste; bu
gereklilik cergevesinde, egitici niteligi ile denetim sbz konusu
olmaktadir. Kigiler yonlinden oldugu kadar kamu dizeninin
saglanmast ve korunmasi! yoéniinden de denetim, bir baglangi¢ ve bir
son anlaminda distnilmemelidir. Bu nedenle denetimin gergege
ulastiracak bir slreklilik iginde uygulanmasi gereklidir(®'). Bu
digtince kaynagini demokratik dlzen icinde yer alan, kamu dizeninin
saglanmasi ve korunmasli ile kamu hizmetlerinin birlik, beraberlik
ve uyumluluk iginde yuUrGtilmesi amaciyla merkeziyet sisteminde

surdirilen hiyerarsik denetim ile ademi merkeziyet idareleri

(19) DEMIR, s.29.
(20) DEMIR, s.29.
(21) DEMIR, s.30.
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Uzerindeki idari vesayet yetkisine dayanilarak yapilan denetimden

alir.

Belirtilen bu dis denetim nedenlerinin géz ardi edilmesi
durumunda; sendikaciligi olumsuz yoénde etkileyebilecek bir takim
sonuglari ortaya ¢ikabilecegi duasinulebilir(?2). Buna gore;
sendikalarin faaliyetlerinin amaca uygun bir sekilde yGratalap
yurGtulmediginin denetlenmedigi durumlarda, sendikalarin yasak
faaliyetlere girislerine g6z yumulmus olacak, bir yandan da béyle
bir sonug sendika enflasyonunun ortaya c¢ikmasina neden
olabilecektir. Ayrica bu durum tekelci profesyonel sendikalarin
olabildigince c¢ogalmasina, yasal olmayan gelir kaynaklari
yaratilmasina ve saglanan sendikal haklarn bazi sendikalarca,
ulusal batinligu zedeleyecek bigcimde istismar edilmesine neden

olabilecektir.

Uyelerinin ekonomik, sosyal, kuliGre!l hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla kurulmus sendikalar, kendisine en yakindan
benzeyen dernekiere goére bir takim farkli 6zelliklere sahiptir.
Dolayisiyla sendika alelade bir tlzel kisilik degildir. Bu anlamda
sendikalar, 6zel hak ve yetkilerle donatilmig bir tizel kigilik olup,
olaganistli genis faaliyet alanina sahip bulunmaktadiriar. Bu
nedenle sendikalarin amacina ters dlsen faaliyetlere girebilmeleri
olasthl gbézéninde bulundurularak, kamuyu koruma anlayig! geregi
dis denetim getirilebilir. Ayrica yine bdyle bir yolla sendikalarin
amacina ters disen yabanci kanallardan gelir elde etmeleri

onlenmis olur.

(22) Saban DEMIR, "Sendikalarin Gelirleri’, iISVEREN DERGISI, C.XX, S.8(Mayis
1982), s.4-5.
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Tum bu anlatilanlarin disinda kamuoyu tepkileri agisindan;
ozellikle i¢ denetimin yapilmasinin disinda, yapilan denetime
aciklik kazandiriimasi gibi ayr bir yaklagim sekli de vardir(23).
Buna gére kamuoyunun sendikalar UGzerine yogunlagsmis olan
dikkatleri yok edilemez. Dogal olarak toplumun iginde ve toplumsal
orgutler arasinda da karsilikli denetim isleyisleri strer. Bu nedenle
sendikalarin kamuoyuna ag¢ik oimalari gerekirken, verecekleri
tepkiyi de dikkate almak zorundadirlar. Aksi takdirde kamuoyuna
ters dlsllmesi, sendikal harekete =zarar verecektir. Ayrica bu
isleyis ile sendikanin kendi kendini denetim hakki celigmedigi gibi
kamuoyu denetiminden kagarak veya yok sayarak, onlarin destegi
saglanamaz. Tdim bu dis micadelelerin olumsuzluklarindan
kurtulmanin oéncelikli ve zorunlu yolu, sendikada kontrol ve
denetimin demokrasi ilkeleri temelinde yapilabilmesidir. Onemli
olan denetim ve kontrol acgisindan sendikanin saklayacak hi¢ bir

seyinin olmamasidir.

Bltin bu disglncelerin sonucu olarak kamusal o6zellikleri
dolayisiyla bir tlzel kisilik olan sendikalar faaliyetleri geregi
degisik yonlerden kamu denetimine tabi tutulabilmektedirler(24).
Ekleyelim ki, sendikacilik mali kaynaklari belirli 6lgide genis ve
tahsilati otomatik olan son derece sagiam bir sistem uzerindedir.
Tahsilatin degisik yerlerden olusu denetimi zorlagtirmakta ve bu
zorluk harcamalarin denetimine olanak tanimamaktadir. Bu nedenle
ciddi bir sendikacihigin kurulmasi ve surdirGlebiimesini,
sendikalarinda en az kigik bir vergi mikellefi kadar denetienmesi

gerektigine baglayan disiinceler de mevcuttur(2).

(23) PETROL-‘S, s.57-58.

(24) DEMIR, s.30.

(25) "Yeni Bir ligci-igveren iligkileri Diuzenine Dogru", ISVEREN DERGISI,
C.XX, S.11(Agustos 1982), s.9.
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Yukarida belirtilen hususlara dayanarak sendikalarin dig
denetime tabi tutulmasini iki nedene baglh olarak

agiklayabiliriz(2%). Bunlar:

i. Sendika i¢i denetimin eksik kalmasi ya da yetersiz kalmasi
ii. Sendikalarin gelir kaynakiarinin ve faaliyetlerinin

denetlenmesi.

§.2. SENDIKALARIN DENETIMi iLE SENDIKA O0ZGURLUGU
KAVRAMLARININ BIiRBIRIYLE ILiSKiSi

I. SENDIKA OZGURLUGU KAVRAMI

1. Genel Olarak:

Sendika 6zglrlagld, is¢i ve isverenler icin ayirim
gdézetmeksizin, izne bagli olmadan Kkendi isteklerine goére
o6rgutlenebilme ve mevcut oOrgltlere katilabilme sekiinde
tanimlanabilir. Bu sekildeki bir 6zgurlugin gecgerli olabilmesi igin
diger bazi kamu hak ve ozgurliklerinin varhdr ve kullanilabilirligi
gereklidir. Zira toplanti, diusliince ve ifade 6zgirlugti gibi hak ve
ozgulrltkler olmaksizin tek bagina sendika 6zgurliginden s6z etmek

mimkin degildir(27).

(26) KUTAL, s.156-160.
(27) YARSUVAT, Galisma Ceza Hukuku, I.U.H.F. Ya.No:558, istanbul, 1978, s.24.
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Sendika 6zgirligi(28); sendikal haklari(29) elde etmenin,
koruma ve gelistirmenin temel kosuludur. Bu baglamda sendika
6zgurldgt ve sendikal haklari, temel haklarin kullanilip

kullanilmadiginin bir o6lgusi ve sendikal demokrasinin "olmazsa

olmaz" kosulu olarak kabul edebiliriz(39).

Sendika 6zglrlugu oOgretide kisisel ve toplumsal agidan ele
alinmaktadir. Kisisel agidan bireylere serbestgce sendika kurma ve
sendikaya girebilme ve sendikadan kendi istegi ile c¢ikabilme
haklarini tanimakta olan sendika 6zgirlGganin kullaniimasi temelde
sendika denilen bir toplulugun varligini gerektirmektedir. Bu varlik
da kendilerine yasam veren gergek kKisiler disinda ve onlardan ayri
olarak bir Kkigilik kazanir ve bu Kkigiligiyle faaliyet goésterir. Netice
itibariyle, baglangicta kisisel 6zgurlGgin bir gérinimi olarak
gorulen bu hak uygulamas: itibariyle toplumsal kavramli sosyal hak
ve o6zgirlikler haline dénismektedir(®'). Bunun icindir ki sendika
6zgarlagundn dernek kurma 6zgurlGgu gibi iki temel yoni olan gifte
temel hak icerdigi belirtilir(32). Bunun sonucu olarak bu hakkin
oncelikle "her meslek sahibinin kuilanabilecegi kigisel bir hak"
oldugunu sonra da bir kamu 6zgurligl olarak "topluca kullanilabilen

sosyal bir hak" oldugunu ileri siirenler de vardir(33).

(28) Bu kavramin bazi kaynaklarda sendika hakki olarak kullanildigi goralir. Bkz.:
Nizamettin AKTAY, Sendika Hakki, Kamu-i§ Ya., Ankara, 1993, s.56;
*Ozgurlik", kiginin insan olmasindan kaynaklanan serbestge davranma gictddr.
Ozgurliklerin mevzuatga givence altina alinan kismi da "hakki" olugturur.
Dolayislyla hak 6zgurlikleri saglamak igin kigiye taninan yetkilerdir. Bu konuda
ayrintih bilgi igin bkz.: Faruk PEKIN, Demokrasi, Sendika Ozgiirligia ve
Sosyal Haklar, istanbul, 1985, s.16-17.

(29) Sendika hakk:; sendika, toplu pazarlik ve grev hakkinin olusturdugu t¢ temel
hak olarak nitelendirilebilir. Bu konuda bkz.: PEKIN, s.16-17.

(30) PEKIN, s.17.

(31) Sendikal Ozgirligin tarihsel geligimi igin bkz.: YARSUVAT, s.28-46.

(32) YARSUVAT, s.24-27.

(33) TUNCOMAG, s.253.
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Toplumsal agidan sendika 6zglrligl, bireysel haklarin bir
kdseye atilmasi ya da sendika icinde erimesi sonucunu dogurmaz.
Zira bdéyle bir durum bizi zorunlu sendika fikrine gétlrecektir. Bu
nedenle g¢ogulcu 6zglrlikel demokrasiyi kabul etmis Ulkelerde birey
ve topluluk esit olarak ele alinarak, aralarinda denge
kuruldugundan, c¢ogulcu sendikacilik gercekte sendika 6zgUrlGgindn
kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir(®4). Dolayisiyla
cagimizda sendikaciligin yuklendigi goérevlerini vyerine
getirebilmesi i¢in sendika 6zgurligunin c¢oQulcu ve Ozglrlikgu
demokratik sistem iginde gelismesi ve yasamina devam etmesi
zorunludur(3%). Zaten sendikalar varliklarini da bu sisteme

borgludur(39).

Sendika 6zglrligd kavraminin daha iyi anlagilabilmesi igin
kendisine ¢ok benzeyen diger bazi kavramlara gore farkliliklarin
ortaya koymak yerinde olur. Once benzer bir kavram olarak dernek
kurma hakki ile olan temel farkhiliklar (izerinde duralim(37).
Sendika 6zglrligu kapsami icinde bulunan sendika kurma hakki,
o0zglrce dernek kurma hakkinin bir gérindsid olmakla birlikte,

calisma ve yasama kosullarinin duzeltiimesine yo6nelik sendika

(34) YARSUVAT, s.25.

(35) YARSUVAT, s.23.

(86) Endustri devrimi sirecini yagsayan Ulkelerde olusan olumsuz kosullar, sosyal
bir ihtiya¢ olarak ilk defa olarak sendika disincesinin dogumuna olanak
tanimustir. ilk énce ulusal alanda ortaya g¢ikan sendikalar zamanla uluslararasi
alanda o6rgitienme geredi duymuslar ve bunun dogal sonucu olarak da,
sendikacilikla ilgili evrensel bir takim ilkeler olugsmustur. Bu ilkelerden biri
de sendika &zgirliga ilkesi olup bu siirecin yasandigi Glkeler goguicu
6zgurlikel, demokratik bati toplumiaridir. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz.:
ERKUL-GEREK- ALTAN, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Univ. E.S.B.A.C.V.
Ya.No:50, C.l, Eskisehir, 1988 s.38-87.; Cahit TALAS, Toplumsal
Politikaya Giris, imge Kitabevi Ya., Ankara, 1990, s.51-186; YARSUVAT,
§.21-23.

(37) Bu konuda bkz.: Birinci Bolim, Birinci Kisim, §.2-1-3.
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hakki, dernek kurma hakkindan daha zorunlu ve daha genis
kapsamlidir. Ayrica sendikalarin derneklerde olmayan ve o6zellikle
toplu is sdzlesmesi yapilmasinda kendini gosteren sosyal
6zerkliginden de sbézedilebilinir(38).

Sendika 6zgurliginden farkh olan, zaman zaman karigikliklar
ortaya ¢ikaran Uzerinde durmak istedigimiz benzer diger bir kavram
da "érgutlenme 6zgurlagia"dar. Orgatlenme 6zgirlaga, her tarli
dernek, siyasi parti ya da meslek odalari kurma &zgurligi olarak
anlasilabilen bir kavram iken(39), sendika 6zgurlaga ile
anlatilmak istenen is¢i sendikalari ile bu sendikalarin karsisindaki
isveren kuruluglarinin 6zgurligl meselesidir. Demek ki o6rgltlenme
6zguriugl, sendika Ozgurligine gore daha genis kapsamli bir
kavramdir(49).

Netice itibariyle belirtmek gerekirse, sendika &6zguriGgl
kavramini yukarida anlatilaniarin 1s1g1 altinda "Bireysel Sendika
Ozglrlagu" ve "Kollektif Sendika Ozgirligi" olarak ikiye ayirarak

incelemek mumkindar#1).
2. Sendika Ozgirliagia Tirleri:
A) Bireysel Sendika Ozgurlugu:

Bireysel sendika 6zglrliga, is¢inin hi¢ bir sinirlama ile
karsilagmadan o6zglirce sendika kurma, kurulu sendikalara 6zglrce

lye olma, diledigi sendikay: se¢me, ozgirce dyelikten ayrilma gibi

(38) CELIK, s.258.

(39) Bulent TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Ya., Istanbul,
1978, 5.262; Oner EYRENCI, Sendikalar Hukuku, Banksis Ya.No:3, Istanbul,
1984, s.42-47.

(40) PEKIN, s.24-27.

(41) ERKUL, s.38-40.
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temel o6zgulrlikieri ile sendikali iscinin; devlet, isveren ve
sendikalara kargi korunma 6zgurldgind kapsar(*2). Ozglrce
se¢imden sOzedebilmek icin bir faaliyet alaninda birden g¢ok
sendikanin kurulabilmesi gerekir. Bu da "sendika c¢oklugu ilkesi" ile
ifade edilir(*3). Sendika c¢oklugu ilkesi yalnizca nicel olarak
birden ¢ok sendika anlamina gelmez. Ayni zamanda nitelik yoniinden
farkh goérlasteki sendikalarin varligini, yani "sendika cesitliligini"
de gerektirir(*#*). Ayrica bireysel sendika 6zgurligi bu ilkeleriyle
birlikte sendika Uyelerinin sendika c¢alismalarina bilingli, strekli,

etkin ve esit katihm 6zgurligini de getirir(49).

Bireysel sendika 6zgurliginu "olumlu sendika &zglrlagd" ve
"olumsuz sendika 0zglrlGgd" seklinde ikiye ayirarak incelemek
mimkandir. Olumlu sendika 6zglriigu, herseyden once bireylerin
O6zglrce sendika kurma ve kurulmus sendikalara Gye olma hakkini
ifade eder. Kurulmug olan sendikalara girme hakki bireyin ayni
zamanda bu sendikalardan diledigini secebilme hakki ile sendika
icinde faaliyette bulunma ve sendikal faaliyetlere katilma haklarini
da kapsar(*®). Olumsuz sendika 6zgirligi ise olumlu sendika
ozgurliginin aksine, bireyin sendikalara girmeme yahut girmis
bulundugu sendikalardan serbestgce ayriima hakk:t olarak

tanimlanabilir(*7).

(42) PEKIN, s.27.

(43) EYRENCI, s.42.

(44) PEKIN, s.27.

(45) PEKIN, s.27.

(46) ERKUL, s.38-40; EYRENCI, s.42-47.
(47) EYRENCI, s.43; ERKUL, s.38.
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B) Kollektif Sendika Ozgurlugi:

Kollektif sendika 6zglrligl, bireylerin sahip olduklari
haklarla birlikte, sendikanin tlhzel kisi olarak, varligini devlet ve
igsverenler Kkarsisinda koruyabilme ve c¢alismalarini 6zglrce
dizenleyebilme haklarina sahip olmasi &zgurligudar(48). Bu
ozgirlik sendikalarin devlet, isverenler ve siyasi partiler
kargisinda her turli bagimsizhginin(*9) ve “idari ézerkligi"nin de

bir ifadesi olmaktadir(®9).

Sendikalarin basta gelen niteliklerinden Dbiri olan
bagimsizlik ilkesi, sendikalarin mesiek oOrgiti olarak faaliyet
olanaklarini garanti altina alirken Ozerklik ise, bunlarin kendi
faaliyetlerini kendilerinin dlzenleyebilmeleri glcunt ifade
etmektedir(®!). Bu bakimdan sendikalarin sadece serbestce
kurulmus olmalari, onlarin faaliyetleri bakimindan vyeterli degildir.
Sendikalarin c¢alisma yasamindaki islevlerini geregi gibi yerine
getirebilmeleri icin idari 06zerklige sahip olmalart gereklidir. Bu
durum sendikalarin tuzdklerinin yapilmasinda, organlarinin(®2)
olugturulmasinda &zerk olmalari, bu konuda devietin, siyasi

partilerin, isveren veya diger kuruluglarin midahalelerinden

(48) PEKIN, s.27.

(49) Bu bagimsizlik tdrlerine ayrica, dini kuruluslar karsisindaki bagimsizlik ile
diger devietler karsisindaki bagimsizlik ilave edilebilir. Dini kuruluglar
kargisindaki bagimsiziik igin bkz.: Teoman AKUNAL, "Yeni Yasal
Diizenlemede Tirk isveren ve is¢i Sendikalarinin Statiisi", ISVEREN
DERGISI, C.XXIll, S.3(Arahk 1984), s.3-13; Diger devletler kargisindaki
bagimsizlik icin bkz.: SAKA, s.17.

(50) PEKIN, s.27.

(61) CELIK, s.277.

(52) Bkz.: Birinci Bdlim, Birinci Kisim, §.1-I-3.
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korunmalarini gerekli kilmaktadir(®3). Ayrica bu miidahalelere
iligkin getirilen korumalar yaninda sendikalara goérevlerini uygun
araglarla yerine getirebilme olanagi da saglamaktadir(®4). Bu

araglar ise, genel olarak micadele araci olarak ifade edilen grev ve

lokavttir(®d).

Sendika 6zglrliginin kisisel yénden kuskusuz daha &énemli
yani devlet karsisinda sendikalarin bagimsizligidir(56).
Sendikalarin devlet karsisindaki bagimsizligi 6zellikle sendikalarin
kurulug, faaliyet, yénetim, denetim, kapatiima, Ust birlikler kurma,
uluslararas! kuruluglara katilma gibi konular agisindan séz konusu
olmakta ve o6nem kazanmaktadir(®’). Bu ilke geregi kamu giiclnii
kullanan devletin sendikalarin varliklarina tecaviiz edemeyecedi,
zorla sendika kurdurup, sendikalari zorla dagitma gibi tasarruflara
girisemeyecegi, gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayan kigilerin
sendika kurma hakkini engelleyemeyeceg@i kabul ediimektedir. Bu
gibi hallerde demokratik ilkeler uygulanarak, yarg: yoluyla
midahalenin men'i imkani getirilmis ve dava agilarak, hakkin
korunmasi olanad saglanmistir. idare kendiliginden sendikalari
kapatamaz ve faaliyetien alikoyamaz. Ancak sartlar olusmussa,
mahkemeye bagvurarak sendikanin kapatilmasi veya faaliyetinin
durdurulmasint mahkemeden isteyebilir(58). Bu bakimdan bireysel

sendika 06zgurligu ancak kollektif sendika o6zglrlagla ile birlikte

(53) EYRENCI, s.42-47.

(54) Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, S Ya., Ankara, 1976, s.255-258.

(55) AKTAY, s.56.

(56) TALAS, Sosyal..., s.205; Alpaslan ISIKLI, "Sendikalarin Bagimsizlig
ilkesi ve Yeni Diizenlemeler', MBD, S.70-71, 1983, s.33.

(57) TALAS, Sosyal..., s.205.

(58) AKTAY, s.56-57.
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anlam kazanir ve yasama gecirilir. Bu nedenle bu iki sendika

6zgUrlugu birbirini tamamlayan bir bitin olustururlar(®9).

Sendikal bagimsizlik, sendika 06zglrlGglinin dogal bir
sonucudur ve sendikalar kurulug serbestligi ve bagimsiz kisiligi ile
varolur. Bu bakimdan bugln uluslararasi belgelerde ve sendikal
programlarda kabul edilen ve en 6nemli temel ilkelerden biri olan
bagimsizlik ilkesinin(®9), demokratik toplum yasaminin
tamamlayicisi  oldugu séylenebilir(®®1). Demokratik diizenin
butanidgiu icersinde tim kuruluslarin, bu arada is¢i ve igveren
sendikalarinin demokratik esaslara uygun bicimde kurulup,
islemeleri sarttir(52). Sendikalarin béyle bir iglevi yerine
getirebilmelerinin temel kosulunun, hergseyden o&nce kendilerinin
demokratik bir yapi ve isleyise sahip bulunmalari ve disaridan ve
~ tepeden gelme kararlara goére degil, dayandiklart kitlenin
demokratik yolla olugsan iradesi dogrultusunda ydnetilmeleri
oldugundan kusku yoktur. Bu nedenle siyasal rejimin ve toplumsal
sistemin demokratiklikten uzaklagmasi &lgusinde sendikalarin

bagimsiziigi ilkesinin de gecerliligini yitirecegi soéylenebilir(3).

Boylece sendika 6zglrliginin kullanilmasinin bir bagka yoni
de dikkatleri devlet-topluluk iligskisine ¢ekmesi olarak ortaya
ctkar. Devlet-Sendika iligkileri, 6zgurligin uygulamada gergek

anlamini kazanabilmesi acisindan Onem tasir. Bugln butin

(59) PEKIN, s.27.

(60) Yidinm KOG, Tiirk-ils Neden Boyle? Nasil Degisecek?, Alan Ya., Ankara,
1986, s.117.

(61) Minci KAPANI, Kamu Hurriyetleri, Ankara, 1970, s.32.

(62) AKUNAL, s.3-13.

(63) TALAS, Sosyal..., s.26.
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6zgulrlikgu demokrasiyi kabul etmis Ulkelerde benimsenmis, 87
saylli Galigma Sézlegsmesinde de yer alan bu konudaki ilkeleri séyle

siralayabiliriz(4):

i. Sendikalarin kuruluglarinin serbest olmasi.
ii. Kapatilmalari veya faaliyetten alikonmalarinin bagimsiz
yargl organlarinin yetki alaninda olmasi.
iii. Anatizik ve yonetmeliklerini 6zgurce hazirlayabilmeleri.
iv. Temsilcilerini 6zglrce secgebilmeleri.
v. Yonetimlerini serbestce gergeklestirebilmeleri.
vi. Faaliyetlerini ve faaliyet programlarini serbestce

dizenleyebilmeleri.
vii. Orgiit bigimlerini 6zgiirce belirleyebilmeleri.

viii. Uluslararasi orgutlere serbestce (ye olabilmeleridir.

Bu ilkelerin sonucu olarak bu ulkeler, sendika 6zglrlGgan
temel haklar arasinda yer alan ve kisinin serbest iradesiyle
kullandigi bir kamu 6zgurlagl olarak kabul etmektedirler. Bu
baglamda sendika 06zguridgu, bu ulkelerde devlete karsi tam bir
bagimsizhig: ifade etmektedir. Sendikalarin ihtiyari, c¢ogulcu ve
iktidara karsi bagimsiz olma gibi 6zelliklere sahip 6zel kuruluslar
oldugu goériimektedir. Buna karsin totalifer rejimlerde, sendika
6zglrligu tamamen bagka bir anlam ve Ozellik tagimaktadir. Devlet
sendikalar (zerinde hakimiyetini sirdirmekte, onlari idare
etmekte, siki bir bicimde kontrol altinda tutmaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak da sendika kurulug amacindaki gergekleri

kaybetmekde ve devletin amaglarini gergeklestiren ve devlet igin

(64) YARSUVAT, s.24-25; Bkz.: Sendika Ozgiirligiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina ili§kin 87 sayill Sdzlegme, Mad.2, Mad.3.
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kurucu bir unsur sekline dénlUgmektedir(®°). Dolayisiyla totaliter
rejimlerde sendikalarin bagimsizligindan s6z etmek mimkin

olamaz.

Il. SENDIKALARIN DENETIMi SENDIKA OZGURLUGUNU ZEDELER Mi?

Sendikalarin denetiminin sendika 0zglrliginia zedeleyip
zedelemedigi, sendika ozglriiginun temel ilkelerinden olan
"sendikalarin bagimsizhg: ilkesi" ile "sendikalarin faaliyetlerinin
glivence altina alinmasi" ilkesine bagh olarak aciklanabilir(66). Bu
ilkelere gdre, sendikalarin denetimi bireysel sendika &zgulrligunden
ziyade kollektif sendika o6zgurlagu ile ilgilidir. Zira bu ilkelerin her
ikisi ile de sendikalarin devlete, igverenlere ve uglncl sahislara
kargi korunmasi amaglanmistir. Bu yoénlyle, denetimin sendika
6zgurligini zedeleyip zedelemedigi i¢ denetimden c¢ok dig denetim
acisindan 6nem tasir. Dolayisiyla sendikalarin denetimi esnasinda,
sendika oOzgurliginin temel ilkelerini sinirlayici tutum ve
davraniglardan kacginilmasi gerekmektedir. Aksi bir davranig
sendika 6zglrliginG zedeleyici bir sonu¢ dogurabilecektir. Ayrica
uygulamanin disinda sendikalarin denetimini dGzenleyen yasalarin
da, sendika o6zgdrlagindn belirtilen temel ilkelerine aykiri

olmamasi gereKir.

Sendikalarin denetimine iliskin uygulama ve dizenlemeler,
sendika 6zgUrliginin temel ilkeleri ile uyumlu oldugu sirece, bu
dzgurliglu zedeleyici bir etki yaratabileceginden sézetmek

kanimizca mumkin degildir. Zira boéyle bir uygulama veya

(65) EYRENCI, s.36; Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararasi
Kurallann ve Tirkiye, TODAIE Ya.No:223, C.|, Ankara, 1988, s.187-220.
(66) Bkz.: Birinci Bolum, Birinci Kisim, §.2-1-2/B-5.
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dizenlemenin sadece devletin sendikalarin ydnetim ve igleyislerine
dogrudan miudahale olarak dugsinilmemesi gerekir. Boyle bir
denetimin ayni zamanda sendikalarin amaglari dogrultusunda
hareket etmesini saglamak amaciyla &éngérilebileceginin de
disuntlmesi gerekir. Ayrica sendikalarin denetimi, sendikalara
mudahale araci olarak kullaniliyorsa, c¢ogulcu, &ézgUrlikegi
demokratik bir diizenden de sézetmek muimkiin olamayacaktir(67).
Bu bakimdan ekonomik, sosyal ve politik kosullarin bir geregi
olarak, yukarida degindigimiz sartlar altinda sendikalarin dis

denetimine iliskin diizenlemelere yer verilmesi dogaldir(68).

Sonug olarak, sendikalarin denetiminin sendika 6zgi]rl'ijgijni)
zedelememesi igin, denetim esnasinda sendika 6zgurlugunin temel
ilkelerinin bertaraf edilmemesine dikkat edilmesi, denetimin
sendikalara muidahale amaciyla degil, sendikalarin amaclari
dogrultusunda hareket etmelerini saglamak amaciyla yapilmasi
zorunludur. Ayrica sendikalarin denetimine iligkin yasal
dizeniemelerin de sendika &zgurlGginin gereklerine goére

dizenlenmesi gerekmektedir.

Butin kisi temel hak ve ozglrliklerinin taninmasinin bir i¢
hukuk sorunu olusturdugu konusunda kusku yoktur. Bununla beraber
kisi haklarinin uluslarin sinirlarini  agarak uluslararasi alana
ciktigt goézlenmektedir. Gunkl sdzkonusu olan insan hak ve
6zgurliikleri olup, hi¢ bir ulusun maddi sinirlart ile bagh

kalamaz(®9). Kisi temel hak ve ozgurltkleri uluslararasi bir

(67) AKUNAL, s.3-13.
(68) BEDIR, s.5.
(69) YARSUVAT, s.60.
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nitelik elde edince, bunun i¢ hukuka Ustanligd karsisinda bu
6zgurluklerin yeni bir teminata kavustugunu da kabullenmek
gerekir(’%). Bu agidan o6zellikle XX. yizyilin baslarinda olusan
sosyal olaylar nedeniyle, uluslararast alanda diger temel hak ve
O6zgurlukler yaninda bir ayricalik tasiyan sendika 6zgurligld ve bu
6zgurlige getirilebilecek sinirlamalari da igeren uluslararasi

diizenlemelerin neler olduguna deginmek gerekir.

ikinci Kisim

SENDIKALARIN DENETIMINE iLISKIN ULUSLARARASI DUZENLEMELER

§.1. ILO TARAFINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

l. ILO ANAYASASI

Konumuz agisindan 6énem tasiyan uluslararas: diizenlemelerin
ilki, bir mukaddeme ve orgitin statistni belirleyen hikimler ve ek

Filedelfiya Bildirgesi'nden olusan ILO Anayasasi'dir.

Uluslararas! Galisma Orgliti Mukaddemesi, o zamana kadarki
(")rgijtﬂn kurulabilmesine zemin olusturan dusinceleri, alinmasi
gerekli tedbirleri bir bitin halinde tesbit etmistir. Bu tesbitlerin

icersinde "Sendika Ozglrlugu ilkesi" ifadesiyle sendika

(70) ilhan AKIN, Kamu Hukuku, Devlet Doktrinleri, Temel Hak ve
Ozgirliikler, istanbul, 1974, s.359.
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6zgirligunin olumlu, olumsuz, bireysel ve kollektif butin
yonleriyle saglanmasi istegi belirtiimeye calisiimistir. Yine 1944
yihnin 10 Mayis giini 26 toplantisini Filadelfiya'da yapan ILO Genel
Konferansi ek olarak, ILO'nun ama¢ ve hedeflerini ve Uyelerin
politikalarinda uymalari gereken ilkeleri igeren Filedelfiya
Bildirgesi'ni yayinlamistir. Bildirge'nin ana amaci Uyelerinin,
getirilen ilkelere uygun davranmalarini saglamaktir. Bu sekliyle
Mukaddemede de belirtilen ihtiyaglar garanti altina alinabilecektir.
Bildirge'nin sendikalagsma hakkini dolayli bir bi¢gimde,
"Cemiyetlesme olarak ifade edilen 1.B6lim, b bendi'nde", temel ilke
olarak kabul ettigi goérdlmektedir. ligili hikme gére; "...
cemiyetlesme serbestligi devamli bir ilerlemenin elzem bir
sartidir". Orgitin kabul ettigi bu karardaki “cemiyet" ifadesinde
"sendika" anlamini da bulmak ve garanti altina alinmak istenSdigini
kabul etmek gerekir. Aksi takdirde c¢alisma yasami digindaki
cemiyetler ig¢in Filadelfiya Bildirgesi'yle bir hikim getirilmek
istendigi gibi bir sonuca varilacaktir ki bu ILO'nun temel amag ve

ilkelerine uygun dismez(’1).
1. 87 SAYILI SOZLESME

ILO tarafindan 17 Haziran 1948'de Sanfransisko'da yapilan
31'inci Konferansta kabul edilen 87 sayil Sozlesme(’?2),
calisanlarin ve isverenlerin sendika kurabilme haklarnini garanti

altina almak isteyen hlkUmleri icermektedir. Soézlesmenin girisinde

(71) AKTAY, s.79-81.

(72) Bu Sézlesme, Turkiye tarafindan 3847 sayill Yasayla kabul edilmigtir. Bkz.:
R.G., T.11.12.1992, S.21432(PETROL-i$ YILLIGI 1992, Petrol-is Ya.No:33,
istanbul, 1993, s.347).
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belirtildigi gibi ILO Anayasasi ve Filedelfiya Bildirgesi sendika

6zgurliginin saglanmasinda esas alinmaktadir(’3).

Temel ilkeleri o6rglUtlenme hakkinin korunmasi ve sendika
6zgarlagu olan 87 sayili Soézlesme'nin en belirgin 6zelligi sendika
hakkinin 6zglr bir bigimde kullanilmasinin devlete karsi garanti

altina alinmak istenmesidir(’4).

Bu so6zlesme uluslararas) alanda ilk defa yapilan ¢ok tarafli
bir anlasmayl meydana getirir. Bu nedenle getirdigi ilkeler ve
uygulamadaki iglerligi konulari UGzerinde durmak gerektigi

kanisindayiz.

87 sayih Soézlesme'nin 2'inci maddesinde "galisanlar ve
isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan
istedikleri kuruluglari kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tizlklerine
uymak kosuluyla bunlara ilye olmak hakkina sahiptirler"(?2)
hikmune yer verilmistir. Bu hikimden de anlagilacagl Uzere
Soézlesme, "sendika kurma ve kurulan sendikalara UOye olma hakk"
bakimindan mesleki tesekkilllerin kurulmasinda G¢ temel ilke

dngérmektedir(’%). Bunlar:

i. Hic bir sekilde ayirim gézetmeme,

(73) Savas TASKENT, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanaklari, BASISEN
Egitim ve Kultir Ya.No:26, istanbul, 1993, s.231,232; Kamil TURAN,
Milletlararasi Sendikal Hareketler, A.L.T.[.A. Ya.No:33, Ankara, 1979,
s.156; PETROL-i$ VYILLIGI 1992, Petrol-is Ya.No:33, istanbul, 1993,
s.349; PEKIN, s.179. ’

(74) GULMEZ, s.35; TALAS, Sosyal..., 5.205.

(75) Bkz.: 87 sayil Sézlesme, Mad.2(PEKIN, s.180; PETROL-IS YILLIGI 1992,
$.350; TASKENT, s.232).

(76) TASKENT, s.232; PETROL-IS YILLIGI 1992, s.350; PEKIN, s.180.
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ii. Onceden izin almama ve
iti. Segtikleri érgatleri kurma ve onlara (ye olma

ilkeleridir.

Bu hukim geregi, bireysel agidan, sendika 6zgGrliginin "hig
bir ayirima tabi olmaksizin bitlin c¢alisaniara ve isverenlere
taninmis bir hak" oldugu goérilmektedir. Cinsiyeti, meslegi, rengi,
irki, dusinceleri, ulusu ve politik disinceleri ne olursa olsun,
istisnasiz herkesin, sendika kurmak ve kurulmus sendikalara
girmek hakki vardir. Sézlesme konuyu olumlu ydénden ele almistir.
Buna Kkarsilik sendikaya girmemek &zgirliginden(’’) de sz
edilebilir. Ayrica sendikalarin kurulmasinin énceden bir izne bagl
tutulmamasi da sendikanin deviet karsisindaki bagimsizligini

gbstermektedir(’8).

Soézlegsmenin 3'Uncl maddesinin birinci  fikrasinda ise,
"calisaniarin ve igverenlerin orgutleri, tizik ve i¢ ydnetmelikierini
dizenlemek, temsilcilerini serbestge se¢mek, yonetim ve
faaliyetlerini dlzenlemek ve is programlarini belirlemek haklarina
sahiptirler"(79) hikmini yer verilmistir. Sézlesmenin bu hikmu
geregince; 2'nci madde ile kurulmasini 6ngérdigl sendikalara

taninan haklan su sekilde ifade edebiliriz(89):

i. Anatizik ve yonetmeliklerini hazirlama hakki.
ii. Temsilcilerini 6zglirce seg¢me hakki.

iii. Yoénetimini dlizenleme hakki.

(77) Buna sendika dzgurlaginiin olumsuz yéni denir. Bu konuda bkz.: Birinci Bolim,
Birinci Kisim, §.2-1-2/A-2.

(78) YARSUVAT, s.64-66.

(79) Bkz.: 87 sayili Sozlesme, Mad.3(TASKENT, s.233; PETROL-IS YILLIGI 1992,
s.350; PEKIN, s.180).

(80) GULMEZ, Sendikal..., s.35; AKTAY, 5.82-83; EYRENCI, s.36; ISIKLI, s.33.
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iv. Faaliyetlerini dlizenleme ve faaliyet programlari
olusturma hakki.

v. Federasyon ve konfederasyon kurma ve onlara Uye olma
hakki.

vi. Uluslararasi érgutlere Gye olma hakki.

Yapilan bu dizenlemeler ile toplumsal acgidan sendikalarin,
sosyal bir hak olarak kendi kendilerini ydnetmeleri saglanarak,
idarenin her tirli baski ve midahalesinden uzak tutulmasinin

amaglandigr goraltrd1).

Yine 3'Unci maddenin ikinci fikrasina goére, "kamu makamlari,
bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tirli muidahaleden
sakinmalidiriar"(82). Sendikalara taninan bu haklarin kamu
yetkililerine kargi kullanimini saglamak igin de, 87 sayihl
Soézlegsme'nin 4, 7 ve 8'inci maddelerinde kimi glvencelere vyer
verilmigtir. Bunlar, kamu yetkililerinin sendikal 6rgutlere taninan
haklari sinirlandirici ya da vyasal kullanimina engel olucu
karigmalardan kag¢inmasi, sendikalarin ydnetsel yoldan
kapatilmamasi ya da askiya alinmamasi, tlzel kisiligin soézlesme
kurallarini tartigma konusu yapacak kosullara baglh olmaksizin
kazanilmasi ve ulusal yasalarin sbézlegsme glvencelerine zarar
vermemesi gilvenceleridir(33). Bunun yaninda Sézlegmenin 5'inci
maddesi ile is¢i ve isveren d4rgutlerinin federasyonlar ve

konfederasyonlar kurabilecekleri, bunlarin vyerel, ulusal ve

(81) YARSUVAT, 5.64-66.
(82) TASKENT, s.233; PETROL-IS YILLIGI 1992, s.350; PEKIN, s.180.
(83) YARSUVAT, s.64-66; GULMEZ, Sendikal..., s.5.



27
uluslararasi nitelige sahip bulunabilecekieri, kurulmus olan bu
orgutlere serbestge girebilecekleri éngdrilmektedir. Bu hikim ile
sendikal haklarin toplu olarak kullanilmasi agisindan genis bir

ézgurlik getirilmektedir(34).

Ancak 87 sayili Sézlesme ile getirilen bu haklar ve
glvencelerle sendikalara saglanan bu o6zgurlikler sinirsiz degildir.
Ozgurlugin sinirlari Sézlesmenin 8'inci maddesi ile ¢izilmistir. Bu
madde gereQi, bu Soézlegsme ile kendilerine taninan haklarin
kullaniminda caligsaniar, igverenler ve bunlarin 6&rgitieri, 6&teki
kisiler veya ©&6rgUtlenmemis topluluklar gibi yasalara uymakla
yikumiidirler%). Buna gére ézgurligin kullaniimasinda tek sinir
yasalliktir(®®). Ulusal mevzuatla, sendika kurma 6zgirligind
Olglisliz derecede sinirlama olanagl verdigi gérinumi veren bu
hikimle yaratilan tehlike yine 8'inci maddenin ikinci fikrasi ile
onlenmistir. Buna gére, ulusal mevzuat bu Sdézlesmede O6ngérilen
glvenceleri zedelememeli ve bu guvenceleri zedeleyecek bir
bicimde uygulanmamalidir(87). Diger bir sinirlama ise; 9'uncu
madde ile getirilen ‘“calisanlarin ve isverenlerin ortak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla sendika
kurabilecekleri ancak sadece siyasi amacgla sendika

kuramayacaklar1" konusundaki sinirlamadir(88).

Bu Sézlesme'nin konumuz agisindan tagidigi énem, daha once
degindigimiz sendika O6zgurligunin temel ilkelerini uluslararasi bir

norm haline getirmesidir. Ayrica sendika ©6zgurlaginin temel

(84) YARSUVAT, s.64-66.

(85) TALAS, Sosyal..., s.206-207; TURAN, s.156-157.

(86) YARSUVAT, s.64-66.

(87) TALAS, Sosyal..., 5.206-207; TURAN, s.156-157; YARSUVAT, s.64-66.
(88) YARSUVAT, s.64-66.
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ilkelerinin neler oldugunu belirtmekie yetinmemis, konumuz
agisindan bu odzglrlige getirilebilecek sinirlamalarin neler
oldugunu da belirtmistir. Dolayisiyla sendikalarin denetimi
esnasinda oldugu gibi, sendikalarin denetimine iligkin olarak
yapilan yasal diizenlemelerin de, bu Sézlesmede belirtilen sendika
6zgurluginun temel ilkeleri ile bu ilkelere getirilebilecek
sinirlamalara uygun olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik bu

Sézlesmeyi onaylayan ILO Uyesi Ulkeleri baglamaktadir.

lIl. 98 SAYILI SOZLESME

Calisanlarin devlete kargi korunmasini amacglayan 87 sayil
Sozlesmeyi tamamlar mahiyette c¢ikarilan, 1 Temmuz 1949
tarihinde kabul edilip 18 Temmuz 1951'de yurlrlige giren 98 sayili
Soézlesme ile de cgalisanlarin sendika 06zgUrligl isverenlere ve

igveren drgutlerine karsi korunmak istenilmistir(89).

Calisanin ekonomik ve toplumsal ydnden glgli olan igveren
karsisinda gugsuzligunu ve esitsizligini giderebilmenin 6n kosulu
kuskusuz calisanlarca kurulan sendikalarin isverenierce
taninmasidir(®9). Bu sendika 6zgirliginin devletge taninmasinin
dogal ve gerekli bir sonucudur(®!). Boylece 87 sayili Sézlesme ile
taninan sendika 6zgurlaglu ilkesi bir yandan sendikalarin, 6zellikle

toplu sozlegsmeler akdetmek amaciyla c¢alisanlarin yetkili

(89) 1948 tarihli "Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkinin Korunmasina
iligkin 98 sayili Sézlegme" Tirkiye tarafindan 3847 Sayili Yasayla kabul
edilmistir. Bkz.: R.G., T.11.12.1992, S.21432 (AKTAY, s.83; PEKIN, s.182;
TASKENT, s.241; GULMEZ, Sendikal..., s.54).

(90) GULMEZ, Sendikal..., s.55.

(91) GULMEZ, Sendikal..., s.54.
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temsilcisi olarak kabul edilmesini, 6blir yandan sendikalara {ye
olmak ve sendikal faaliyetlerde bulunmak isteyen caligsanlarin birey
olarak da isverene kargi korunmasini gerektirir. iste; 98 sayili
Sozlesme bu iki temel konuda sendika 6zgurlGgundn temel ilkelerini
éngoéren 87 sayili Sozlesme'yi c¢alisanlar ve galistiranlar arasindaki
iligkiler cergcevesinde tamamlamak amacindadir. Bu baglamda ilk
olarak, calisan ve caligtiranlar arasindaki iligkilerde o6rgltlenme
hakkinin olagan kullanimini glivence altina almay: ve 6zellikle de
calisanlara tantnan sendika 6zgurliginG igverenlere ve orgutlerine
karsi korumayi amagclayan kurallara yer vermistir. ikinci olarak da,
calisma iligkilerinin en &énemli ydnlerinden birini olugturan gonulli
toplu pazarlik sitreglerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik

taraflarimin - 6zerkligi ilkesini diizenlemistir(92).

Ayrica 98 sayili Sozlesme, c¢alisanlari sendika &zgurlGguni
zedelemeye donik her turli ayrimci eylemlere karst korumayi
ongormekte olup hatta bu koruma kapsamina girecek karigsma
eylemlerinden bazilarini  saymaktadir(®3). Bunun yaninda
sendikalarin birbirlerinin islerine herhangi bir sgekilde
karigmayacaklarini kabul etmistir. Ote yandan, érgitlenme hakkina
uyulmasini saglamak Uzere gerekli 6nlemler alinacak ve gondlid
toplu pazarlik yo6ntemlerinin gelisgtirilmesine yardimci ve
dzendirici ulusal kosullara uygun mekanizmalar da

olusturulacaktir(94).

(92) GULMEZ, Sendikal..., s.55; TALAS, Toplumsal..., s.134-135.

(93) Bu ayrnimci eylemlerin neler oldugu konusunda bkz.: GULMEZ, Sendikal...,
s.56; EYRENCI, s.36; TALAS, Toplumsal..., s.134-135.

(94) TALAS, Toplumsal..., s.134-135.
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Sonu¢ olarak topluca belirtmek gerekirse 98 sayili
Sozlegsmenin getirdigi en 6nemli ilkelerini, Sozlesmenin 1 ve 2'inci

maddelerine gére su sekilde ifade etmek mumkindar(®5):

i. Ise almada igveren isgiye kuracadi veya (ye olacag
sendika konusunda herhangi bir 6n sart ileri siremez (Mad.1).

ii. Sendikalar birbirlerinin i¢ islerine midahale edemezler
(Mad.2/1).

iti. Sar sendikalarin kurulup, sendikalarin igverenin mali

desteg@i ile yuritilmesine izin verilemez (Mad.2/1l).

Goraldagi gibi Sézlesmenin 1'inci maddesi ile kisiler sendika
6zglrlagunun  kullanilmasinda yapilacak saldirilara karsi
korunduktan sonra 2'inci madde ile is¢i ve igveren sendikalarinin
birbirierine karst yapacag! butin midahaleler yasaklanmistir.
Boylece her iki ayri kurulugun, birbirleri Gzerinde egemenlik

kurmalari 6nlenmek istenmistir(®6).

Ayrica bu Sodzlesme ile olumlu, olumsuz, bireysel ve kollektif
sendika 6zgUrligunin igveren faaliyetlerine Kkarst garanti altina

alinmaya calisildigi gérilmektedir(®7).

Bu Sézlesme'nin konumuz agisindan tasidigt énem, sendikalan
isverenlere kars! koruyan temel ilkelere yer vermesidir. Dolayislyla
87 sayili sOzlesmeye benzer bir sekilde, sendikalarin denetimi
yapilirken, bu Soézlesmedeki temel ilkelerin dikkate alinmasi,
Sozlesme'yi onaylayan ILO Uyesi (lkeler agisindan bir zorunluluk

olarak ortaya c¢ikmaktadir.

(95) TURAN, s.157.
(96) YARSUVAT, s.67-73.
(97) AKTAY, s.84.
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§.2. DIGER ULUSLARARASI DUZENLEMELER
. INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 87 sayili Sendika
Ozgurligl ve Sendika Hakkinin korunmasi Soézlesmesi'nden 5 ay
sonra 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca
kabul edilen "insan Haklari Evrensel Bildirgesi"nin(®8) 23'lnci
maddesinin doérdunci fikrasina gore; "Herkesin menfaatlerini
korumak amaciyla diger kisiler ile birlikte sendikalar kurmaya ve
bu sendikalara katilmaya hakki vardir'(®9). Bu madde ile getirilen
sendika o6zgurligunin sadece bireysel acidan ele ahindigini,
sendikalarin devletle olan iligkilerinde yanliz ve korumasiz
birakildigr gdézlenebilmektedir. Sendikalarin Devlet kargsisinda
bagimsizlikiari korunmadigi sirece sendika &6zguarliginden
s6zetmek yersizdir. Bu hikmin o zaman dinya politikasinda
stirmekte olan tartismalar nedeniyle, 6zellikle sosyalist blok
Glkelerinin  baskisi sonucu bu bigcimde kaleme alindigi

sdylenilebilir(100),

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin yasal baglayici bir yani
yoktur. Uluslararasi bir antlasma ya da so6zlesme niteliginde
degildir. Glvencelerden ve yaptirnmlardan yoksundur. Bildirge'deki

insan haklarinin g¢ignenmesi durumunda konuyu sorusturacak bir

(98) Birlesmis Milletler'ce olusturulan insan Haklari Komisyonu tarafindan
hazirlanan bu belge 10 Aralik 1948 tarihinde Genel Kurul'da kabul ve ilan
edilmistir. Tirkiye Bu Bildirge'yi 6 Nisan 1949 tarihinde onaylamigtir. R.G.,
T.27.05.1949, S.7217, s.1020-1025.

(99) EYRENCI, s.35; TASKENT, s.104; Mesut GULMEZ, insan Haklan ve Kamu
Gorevlileri, TODAIE Ya.No:243, Ankara, 1992, s.63; PEKIN, s.83.

(100) YARSUVAT, s.73-74.
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merci ya da yargr organi yoktur. Ancak bu Bildirge'nin cagdas

uluslararasi hukukun gelismesine katkisi ¢ok bulydk olmustur(101).

Bu bildirge insan haklarini garanti altina alirken bunlari
sayma yoluna gitmistir(192). Nitekim konumuz agisindan &énemli
olan dernek kurma hakki mad.20'de duzenlendigi gibi, yine ilgili olan
yukarida belirttigimiz 23'Unci maddenin 4'Unci fikrasi 6nem
tagimaktadir. Oncelikle hicbir ayrim yapilmadan herkesin sendika
hakkina sahip oldugunun belirtiimesi c¢ok &nemli bir gelisme
olmustur. Calisan herkese sendika kurabilme hakkini veren
bildirgenin 23/4'Unci hikml dinya O&lgisiinde kabul edilmis bir
kuraldir. Bildirge sendika hakkinin olumlu yéniniu "Herkesin...
sendikalar kurmaya ve bunlara katiimaya hakki vardir" ifadesiyle
ortaya koymaktadir. Ancak bu olumsuz sendika o6zglrliginin

taninmadi§i anlaminda kabul edilmemelidir(103).

insan Haklar Evrensel Bildirgesi, XVIil., XIX. ve XX. ylzyil
baslarinda gesitli Ulkelerin anayasa ve temel yasalarinda yer alan
gelenekse! insan haklari kategorilerinden farkhidir ve ilk defa
uluslararasi seviyede klasik haklarin yanisira sosyal haklara yer
veren bir belge olmasi, bu bildirgenin baska bir 6zelligidir(104).
Ayrica bu bildirge calisma hakkl ve egitim gérme hakki gibi

ekonomik, toplumsal ve kiltirel haklarla da ilgilenmektedir.

(101) PEKIN, s.69-71.

(102) Ayrintili bilgi igin bkz.: AKTAY, s.67; TASKENT, s.97-106; BIRLESMIS
MILLETLER VE INSAN HAKLARI, Birlegmis Milletler Turk Dernegi Ya.No:4,
Ankara, 1979, s.1-128.

(103) AKTAY, s.68.

(104) TANOR, s.223.
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Bu Bildirge, kabul edildiginden bu yana ulusal ya da
uluslararas!1 alanda, bitin dinyada etkisini g&stermistir.
B‘;ldirgenin hikdmleri, Birlesmis Milletler'in iginde ve disinda
uluslararasi sOzlegsmelere esin kaynagr oldugu gibi ulusal
anayasalara, yerel secimlere ve bir ¢ok durumlarda mahkeme
kararlari Gzerinde &énemli etkiler yapmistir. Bildirge maddelerinin
metinleri uluslararasi metinlerde ya da ulusal yasama metinlerinde

érnek alinmigtir.

Bildirge'de geg¢en haklarin uygulamaya konulmasi igin
1948'den sonra ¢ok sayida uluslararasi sézlesme hazirlanmis ve
yarurlGge konmustur. Bu sozlesmelerin 6nsdézlerinin genellikle
Bildirge'ye 6zel olarak atif yaptigi ya da onun hikimlerini oldugu
gibi yineledigi goérilir. Bu sézlesmelerden bazilan dinya c¢apinda
bir nitelige sahiptir. Bazilari ise bodlgesel ya da iki Ulkeyi

ilgilendiren niteliktedir(19%).

Birlegsmis Milletler'in kurulugsundan beri genis bir bicimde
slirdirdigi ve insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin yayinlanmasi ile
de somutlasan c¢abalar, 1966 yilinda Genel Kurul'un Ekonomik,
Toplumsal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi'ni ve Medeni
ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'ne ek zorunsuz protokol ile birlikte
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi'ni de kabul

etmesiyle tamamlanmistir(196).

Bagka bir deyisle sendika 6zgulrligl, yalnizca sosyal haklar

6zel olarak ve ayrintili bicimde dizenleyen boélgesel ya da

(105) Ayrintili bilgi igin bkz.: BIRLESMIS MILLETLER VE INSAN HAKLARI, s.1-128.
(106) BIRLESMIS MILLETLER VE iNSAN HAKLARY, 5.20.
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uluslararasi insan haklari belgelerinde degil, kigisel ve siyasal
haklari dizenleyen belgelerde de agikga taninmig ve glivenceye

alinmigtir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi insani soyut bir varhk
olarak gérip salt geleneksel hak ve &zgurliiklere yer vermekle
yetinmemis, insani yasadigi ve calistigi toplumsal gevresi iginde
ele alan, onu dogustan kazandig: "6zglir ve esit" varhk
olabilmesinin, geleneksel hak ve &6zgurlikler yanisira sosyal
haklarin da taninmasiyla gercgeklestiriimesine bagli oldugu

gorisind benimsemistir.

Bu bildirgenin konumuz acisindan tasidigl 6nem, 87 ve 98
saylli Soézlesmeler ile benzerlik gdstermesidir. Ancak 87 ve 98
saylll Sozlesmelerde sendika 6zgurligiane iliskin temel ilkeler
ayrintili  bir bigimde dizenlenmistir. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ise sendika 6zgurligld disinda bagkaca haklar da
kapsamaktadir. Bu bakimdan bu Bildirge'nin, 87 ve 98 sayili
Soézlesmeler ile duzenlenen sendika 6zglrligud ve diger haklara,

yayginhk kazandirmayi amagcladigi séylenilebilir.

Il. EKONOMIK, TOPLUMSAL VE KULTUREL HAKLAR
ULUSLARARASI| SOZLESMESI

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne hukuksal baglayicilik
getirmek ve her lye devleti yasal sorumluluk altina sokabilmek

amac! ile Birlesmis Milletler, 1966 yilinda Ekonomik, Toplumsal ve



35

Kultarel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ile Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'ni  kabul etmistir('97). Yeteri kadar Gye devletin
onaylamalari ile 1976 yilinda yurlriide girmis bulunan sézkonusu
Sézlesmelerin ikisi de "herkese ekonomik ve toplumsal haklarini
geligtirmesi ve korumasi igin sendika kurmak ve sendikaya girmek

hakkini" tanimistir(108),

ETKHUS'de sendika hakkini ilkece herkese tanimistir. Bu
s6zlesmenin 8/1 a maddesine gore; Bu Soézlesmeye taraf devletler,
"Herkese ekonomik ve sosyal cikarlarinin korunup, gelistiriimesi
icin sendika kurma ve ancak ilgili 6rgitin kurallarini bagh olmak
kosuluyla istedigi sendikaya uUye olma hakkini ve bu hakkin
kullanilmasinda demokratik bir toplumda ulusal glvenlik veya kamu
dizeni ya da bagkalarinin hak ve &zgurliklerinin korunmasi
bakimindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla konulmus olanlar
disinda bir kisittama uygulamamayi" UGstlenir. Ayni maddenin ikinci
bendine gore; 8'inci madde silahli kuvvetler ve givenlik gugcleri
Gyeleriyle, devlet gérevlilerinin bu haklart kullanmalarina yasal
sinirlamalar koymaya ve kisi yoninden sendika hakkinin uygulama

alanini daraltmaya engel degildir(199).

Goraldigu Gzere bu Sézlesme sendika hakkinin kuilaniimasina
getirilecek kisitlamalarin silahli kuvvetler ve polis Oyeleri digina

da tasiriimasina olanak vermektedir(!10). Ancak ETKHUS 8/3'e

(107) ETKHUS'ni Birlegmis Milletler, 16 Arahk 1966'da kabul etmis ve 3 Ocak
1976'da ylrirlige girmistir. Turkiye henliz bu Séziesme'yi onaylamamisgtir.
MSHUS, ayni tarinte kabul edilmis ve 23 Mart 1976 tarihinde ylrirlige
girmigtir. Turkiye bu Sozlesme'yi de heniiz onaylamamistir.

(108) TALAS, Sosyal..., 5.208.

(109) TASKENT, s.111-112; GULMEZ, insan..., 5.64; PEKIN, s.87-88.

(110) GULMEZ, s.64.
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gore; bu maddenin hi¢ bir hikmi, 87 sayilli Soézlesmeye taraf
devletlere, bu sézlesmede &ngérilen glivenceleri zedeleyecek yasal
onlemler alma ya da yasalari bu glivenceleri zedeleyecek bicimde
uygulama vyetkisi vermez('11)., Bagka bir deyisle sendika
Ozglrligine bu Sézlesme ile getirilebilecek kisitlamalarin siniri

87 sayih Sézlesme ile belirlenmistir.

Bu Sézlesme'nin konumuz agisindan tasidigi énem, 87 ve 98
sayilli Sézlegsmeler ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile
benzerligi ve sendikalarin denetiminin sinirlarini gbstermede bize

bazi ipuglari vermesidir.

lIl. MEDENI VE SiYASI HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESI

Birlesmis Milletler'in Evrensel Bildirge'de yer alan insan
kisiligine bagli geleneksel haklari ve temel 6zgurlikleri daha genis
bir bicimde dluzenleyen Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi(112), sendika hakkini temelde Bildirge'deki anlatimia,
ancak insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nde oldugu gibi dernek
hakkinin 6zel bir yoéni olarak ve o6zellikle kapsaminin
daraltilmasina olanak verecek bigimde tanimistir(113). Bu
Sozlesme'nin 22/1'inci maddesine gore; "Herkes baskalarnyla
birlikte 6rgltlenme hak ve Ozgurligune sahiptir. Bu hak, herkesin
cikarlarini korumak ic¢in sendika kurma ve sendikaya lye olma
hakkini da igerir. Ayni maddenin ikinci bendine gdére; sendika

hakkinin kullaniimasina, demokratik bir toplumda ulusal givenlik

(111) TASKENT, s.113; PEKIN, s.88.

(112) MSHUS, Birlesmis Milletier tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmig
ve 3 Ocak 1976'da yururlige girmistir. Turkiye bu Soézlesme'yi henlz
onaylamamistir. Bkz.: Birinci Bolim, ikinci Kisim, §.2-11-1.

(113) GULMEZ, Insan..., s.64-65.
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veya kamu guvenligi, kamu dizeni, kamu saghgd ve genel ahlakin ya
da bagkalarinin hak ve 0zgurliklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda hi¢ bir kisitiama
konulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler veya glvenlik gugcleri
dyelerinin bu hakki kullanmalarina yasal kisitlamalar konmasini
énlemez('1%). Bu hikimden anlasilacagl ulzere, diger kamu
gobrevlileri  Sodézlesme'nin  tanidigi sendika hakkinin

kapsamindadir(11%).

ETKHUS'de oldugu gibi MSHUS'nin hi¢ bir hikmu 87 sayili
Sozlesmeye taraf devletlere bu sdzlesme de déngdérilen glivenceleri
zedeleyecek yasal oOnlemler alma ve yasalart bu glivenceleri

zedeleyecek bigimde uygulama yetkisi vermez(116).

Bu Soézlesme'nin konumuz agisindan tasidigi énem, ETHUS'la

benzerlik gostermesi dolayisiyla orada belirtilen hususlardir.
IV. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Evrensel Bildirge'den esinlenmeklie birlikte, Avrupa Konseyi
Uyeleri arasinda ‘"siyasal birligi" gergeklestirmeyi amagcladigindan
"sosyal haklar"a yer vermeyen Avrupa insan  Haklari
S6zlesmesi(117), 4 Kasim 1950'de kabul edilmis ve 3 Eylil 1953'te

de ylrarloge girmistir(118).

(114) TASKENT, s.139; PEKIN, s.94.

(115) GULMEZ, insan..., s.65.

(116) TASKENT, s.140.

(117) Buna "Insan Haklarinin ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina iligkin Sézlegme"
de denilmektedir. Bu sdzlesme Tirkiye tarafindan 1954 yilinda 6366 sayil
Yasayla onaylanmustir.

(118) GULMEZ, insan..., s.71.
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Bu Sdézlesme'nin 11/1'inci maddesine goére; "Herkesin bariggl
amaglarla toplanma ve bagkalariyla dernek kurma 6zgurligine hakki
vardir. Bu hak, yine herkesin ¢ikarlarini korumak amaciyla sendika

kurma ve sendikaya Uye olma hakkini" da igerir(119).

Goraldigi gibi AiHS'i, geleneksel insan haklarina yer verdigi
ve sendika hakkini toplanti ve dernek haklariyla ayni madde iginde
dizenledigi icin, kisi yéninden uygulama alani konusunda bir ayirim
gbzetmemis ve sendika hakkini Evrensel Bildirge ile Birlesmis

Milletler'in ikiz sdzlesmeleri gibi ilkece "herkes"e tanimistir(129),

AIHS, esinlendigi IHEB'ne oranla daha dar kapsamldir.
AiHS'de kisi haklarina ve siyasal haklara yer verilmekte, ekonomik

ve sosyal haklar belirtiimemektedir(121).

Ancak Soézlesme insan haklari konusunda getirdigi denetleme
mekanizmalari agisindan IHEB'ne oranla uluslararasi hukukta ¢ok

Onemli geligmelere yol a¢cmigtir.

AIHS, temel haklarin gignenmesi durumunda kigilerin ya da
Gye devletlerin sikayetlerini incelemek Uzere Konseyin uluslararasi

nitelikteki (ic organina gérev vermektedir(122):

(119) Bkz.: Avrupa insan Haklar S6zlesmesi, Mad.11(TASKENT, s.313).

(120) GULMEZ, insan..., s.71.

(121) insan Haklarinin Korunmasi-Avrupa Insan Haklari Soézlegmesi,
TODAIE insan Haklari Arastirma ve Denetleme Merkezi ile Avrupa Konseyi Basin
ve Haberler MidurlGginin Ortak Ya., Ankara, 1981, s.6.

(122) Aysel AZizZ, "insan Hak ve Ozgdrliklerinin Avrupa Konseyi
Cergevesinde Korunmasi", A.U.S.B.F. DERGISi, C.XXVl, S.1, Mart 1971,
$.245-271.
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i. Avrupa insan Haklar1 Komisyonu.
ii. Avrupa insan Haklari Divani.

iii. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi.

AiHS'de insan haklarinin korunmasi yolunda UGyeleri
yokumlalik altina sokan, onlari baglayan bazi uluslararasi
yukidmlulakler getirilmesinin yaninda, bireylerin uluslararasi
hukuktan dogan haklari oldugu da kabul edilmektedir. Bodylece
bireylerin yalniz ulusal hukukta degil, uluslararasi hukukda da

korunma slreci baslatilmig olmaktadir.

Ote yandan Sézlesmedeki haklar sinirsiz da degildir. Diger
benzer so6zlesmelerde oldugu gibi, ulusal guvenlik, Ulkelerin
ekonomik ¢ikarlari, kamu saghginin ya da ahlakinin ya da
bagkasinin hak ve &ézgurliklerinin ya da kamu dizeninin korunmasi
ya da suclulugun o6nlenmesi gibi nedenlerle Sézlegsmedeki haklarin
kisitlanabilecegi ilkesi benimsenmektedir. Sézlesme ayrica savas
ya da olaganustid durumlarda imzact devletlere yukiamliliklerine

aykiri énlemler alabilme yukimlaliga getirmektedir(123).

Bu So6zlesme'nin konumuz agisindan tasidigi énem, daha

o6nceki Sozlesmeler ile benzerlik gdstermesidir.

(123) PEKIN, s.103.



ikinci Bélim

AVRUPA TOPLULUGU iLE TOPLULUK UYESi BAZI ULKELERDE
SENDIKALARIN DENETIMi DUZENLEMELERI VE TURKIYE'DEKI
DURUM

Birinci Kisim

UYE ULKELERDEN BAZI ORNEKLERLE SENDIKALARIN DENETIMI
ACISINDAN AVRUPA TOPLULUGU DUZENLEMELERI VE BUNLARIN
ULUSLARARASI DIGER DUZENLEMELERLE iLiSKiSI

§.1. AVRUPA TOPLULUGUNA GENEL BiR BAKIS

l. KURULUSU VE KURULUS NEDENLERI

Avrupa Toplulugu Il. Dinya Savasi'ndan sonra, uzun yillardan

beri devam etmekte olan Avrupa i¢i catigmalari birlesme yoluyla
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sona erdirmek ve barig ortamini saglamak amaciyla
olusturulmustur('24). Gok eskilere dayanmakla birlikte Avrupa’da
bir birlik yaratma dusincesinin ancak “ulusal devletlerin” ortaya
cikmasiyla paralellik gdsterdigi soéylenilebilir. Kita Avrupasi'ndaki
Ulkelerin kendi aralarindaki savaslar sonrasi imzaladikiari barig
antlagmalarinda, Avrupa’da bir “birlik” veya “federasyon” kurma

dislncesinin yer aldigini gérebiliriz(129).

Birlesik Avrupa dusuncesinin gerceklesmesi yolundaki énemli
bir asamayi olusturan “Avrupa Topluluklar”, 1951 tarihli Paris ve
1957 tarihli Roma Antlagmalar ile kurulan birlikten olugsmaktadir.
Paris Antlagmasi ile olugturulan Topluluk Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugu (AKCT), Roma Antlasmasi ile olugturulan Topluluklar ise
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Atom Enerjisi
Toplulugudur(AAET)('26). 8 Nisan 1965 tarihinde ise, her g
Toplulugun yasama ve ylritme organlarinin birlestiriimesi
amaciyla bir bitinlegsme antlasmasi yapilmigtir. Basglangigta (ye
sayisi altt olan “Avrupa Toplulugu” yapilan bu antlagmadan sonra 1

Ocak 1973 tarihinde Gg¢, 1 Aralik 1981 tarihinde bir, 1 Ocak 1986

(124) AVRUPA TOPLULUGU, Tiirkiye-AET iligkileri, Ankara, 1970, s.7; ilhan
TEKELIi-Selim ILKIN, Turkiye ve Avrupa Topiulugu, C.I, Ankara, 1993,
5.36.

(125) Bu konuda bkz.: S. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eskigehir,
1995, s.46.

(126) Yusuf ALPER-Veysel BOZKURT, Avrupa Topluluklari ve Sosyal Politika
I, Bursa, 1991, s.8; T.C.BASBAKANLIK HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI
AVRUPA TOPLULUGU KOORDINASYON GENEL MUD., Avrupa Toplulugu ve
Tirkiye, B.2, Ankara, Ocak 1993, s.5-6.
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tarihinde iki, 1995 tarihinde (¢ Uyenin katihmi ile toplam 15 Ulyeye

sahiptir(127),

Avrupa Topluiugu agisindan bir diger 6nemli gelisme ise, 28
Subat 1986’da imzalanan ve 1 Temmuz 1987°'de ylrurlige giren Tek
Avrupa Senedi'dir. Bu Senet, Avrupa Toplulugu Antlagmalari'ndaki
bazi maddeleri degistirmis ve bazi maddelere de ek hukamler

getirmistir(128).

Bir diger onemli gelisme ise Topluluga lye dlkelerin
olusturduklari ekonomik ve parasal birlige, “Avrupa Birligi” adini
veren Maastricht Antlagsmasr’dir(129). 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan Maastricht Antlasmasi Avrupa Birligi esasi (zerine
kurulmus olan AET adini  Avrupa Toplulugu'na(AT)

dénistirmistir(130).

Avrupa Toplulugu’'nun kurulmasi, Uye devletlerin de sahip
cikti§i dastnce ve degeriere dayanir. Herkesin onayladig: bu

degerler, barigin temini, birlik, esitlik, 6zgurluk, dayanigsma ile

(127) Bu dlkeler sirasiyla Fransa, Almanya, italya, Luksemburg, Belgika, Hollanda-
Danimarka, Iirlanda, ingiltere-Yunanistan-ispanya, Portekiz-Finlandiya,

(128)

(129)

(130)

Avusturya ve isveg'dir. Bu konuda bkz.: AVRUPA TOPLULUGU (Cev. Melek
EGILMEZ), Avrupa Toplulugunun Sosyal Politikasi, Ankara, 1973, s.7;
KARLUK, s.6-17; Vedat AKMAN, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, istanbul,
1995, s.19; AVRUPA TOPLULUGU, AET-Tiirkiye Ortakliginin Temel
Verileri, Ankara, 1981, s.1-26; "Avrupa Toplulugu", AVRUPA DERGISI,
S.101(Eylal-Ekim-Kasim 1985), s.15.

TiSK, Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, TiSK Ya.No:97, Ankara, 1989,
s.21.

Bu Antlasmanin resmi adi Avrupa Birligi Antlagmasrdir. Bu konuda bkz.:
KARLUK, s.36.

Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagmasi ile ilgili olarak ayrintih bilgi igin
bkz.: KARLUK, s.27-46.
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ekonomik ve sosyal givenliktir(131). Bu temel degerlere bagli
olarak Toplulugun amaci, Avrupa’da barigi korumak ve
glglendirmek, ortak bir ekonomik birlik kurmak ve ardindan siyasi
birlige ulagmaktir. Bdylece Toplulugun ekonomik amaci ise bir ortak
pazarin kurulmasi ve {ye devletlerin ekonomik politikalarinin
giderek birbirine yaklastinimasidir(132). Ayrica glniimizde
Toplulugun buniarin disinda sosyal amagclarida vardir. Bu baglamda
Topluluk vatandaslarinin “yasam diizeylerinin hizla ylkseltilmesini
de “ amaglamaktadir('33). Ancak Toplulugun sosyal amagclarina
ulagmak igin 6ngérulen ydéntem ve araglar, ekonomik alandakilerden
ayrilir. Ekonomik alan igin éngoérilen bitunlesme sosyal alan igin
distnulmemistir. Dolayistyla lye devletlerin sosyal politikalarinin
yerini almaya yonelen bir Topluluk sosyal politikasindan so6z
edilemez. Sosyal uyumlastirma, birlik olusturma ile degil Topluluk
tarafindan Uye (lkelerdeki sosyal politikalarin esgidiminin
saglanmasi ve mevzuatlarinin yaklastirilmas: yoluyla

saglanmaktadir(134).

(131) Bu temel degerler igin bkz.: Klaus-Dieter BORCHARDT, Topluluk Hukukunun
ABC’si, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Ya., Ankara, Arahk 1995,

s.12-13.
(132) Zeki ERDUT, Avrupa Toplulugu’'na Tam Uyelik Bakimindan Tiirk
Endiistri iliskileri Sisteminin Degerlendirilmesi, Kamu-is Ya.,

Ankara, 1992, s.4.

(133) Emile NOEL, Avrupa Toplulugu’nun Organlari Nasil GCalisir-AET
Antlagmasinin Temel Maddeleri, Avrupa Toplulugu Komisyonu Ya., B.2,
Ankara, 1977, s.1.

(134) ERDUT, s.8.



44

Il. AVRUPA TOPLULUGUNUN YAPIS| VE ORGANLARI

1. Orgiitiin Yapis::

Avrupa Topluluklar ile o6teki uluslararasi orgutier arasindaki
temel fark, Avrupa Topluluklarinin uluslar-isti yetkilerle
donatilmig birer &6rglt olarak ortaya c¢ikmalarinda kendini
gostermektedir. Uluslar-ustd kavrami ile kastedilen, Toplulugun
kendi hikumran haklarina ve kendi hukuk diizenine sahip bir kurulus
oldugu ve uye devletler ile vatandaslarnnin Toplulugun yetkili
oldugu konularda bu hukuk diizenine tabi oldukiaridir. Bunun nedeni
ise Oteki uluslararas) 6rgutlerin daha c¢ok Uiye devletler arasinda
isbirligini amacglamasi, Avrupa Topluluklarinin ise ekonomik ve
giderek sosyal-siyasal bdtlinlesmeye yoénelik amaglara sahip
olmasidir(13%). Avrupa Toplulugu, devietin hukuk diizeni kadar
kapsamli degilse de, bu dizeni animsatan, kendilerine &ézgu bir
hukuk duzenine sahiptir. Ancak Topluluk duzeni ile devletin i¢
dlizeni arasindaki benzerlikler Topluluga bir devlet statusi
yakistirmaya yetmez('36). Toplulugun geleneksel uluslararasi
6rgutlerle benzerlik gosterdigi tek nokta ise, Toplulugun da
ulusiararasi hukuk uyarinca isleyen antlagmalarla olusturuimus
olmasidir. Ancak bu antlagsmalar, ayni zamanda kendi hukimranlik
haklari ve vyetkileriyle donanmis, bagimsiz Topluluklari olusturan

kurucu belgelerdir. Uye devletler, kendi yasama vyetkilerinin belirli

(135) Huseyin PAZARCI, "Avrupa Toplulugu Hukuku'na Uyum Agisindan Tirk
Anayasal Diizeni", AVRUPA TOPLULUGU HUKUKU VE TURKIYE'NIN UYUMU
SEMINERI, T.E.B.A.S. ve |.T.U. Ya,, istanbul, 1989, s.127.

(136) BORCHARDT, s.10.
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bolimlerinden bu Toplulukiar lehine vazgegerek bunlari Topluluk

kurumlarina devretmislerdir(137).

Avrupa Toplulugu Konseyi'nin oy g¢okiugu ile karar alabilmesi
ve bu karara kargi ¢ikan Uye devletin dahi ¢odunlukla alinan karar
uygulama yukimlGiaga, Avrupa Toplulugu'nun uluslararasi bir érgit

olmayip uluslarlisti bir érgit oldugunu géstermektedir(!38).
2. Orgiitiin Organlar::

Avrupa Toplulugu'nu olusturan organlari, 7 grup altinda

toplamak mamkindir. Bunlar:

i. Avrupa Zirvesi.

ii. Avrupa Parlamentosu.
iii. Avrupa Konseyi.

iv. Avrupa Komisyonu.
v. Avrupa Adalet Divani.
vi Sayistay.

vii. Yan Organlardir.

Bu organlanin goérevlerini ve faaliyetlerini kisaca su sekilde

O6zetlemek muimkunddr. Avrupa Zirvesi'nin iglevi, Toplulugun genel

(137) BORCHARDT, s.10; Avrupa Toplulugunun hukuki yapist ile ilgili olarak ayrintili
bilgi igin bkz.: Ayse Flisun ARSAVA, Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu
Hukukun Ulusal Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, A.U.S.B.F.
Ya.No:545, Ankara, 1985; WOLF-HENNING ROTH (Gev. Oner EYRENCI),
"Avrupa Toplulugu Hukuku’'nun Ozelligi, islevi ve Etkileri", AVRUPA
TOPLULUGU HUKUKU VE TURKIYE’NIN UYUMU SEMINERI, T.E.B.A.S. ve .T.U. Ya,,
istanbul, 1989, s.45-55; ERDUT, s.4.

(138) KARLUK, s.46.
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siyasi dogrultusunu belirlemektir(139). Avrupa Parlamentosu ise,
Komisyonun Konseye gdénderecedi oneriler hakkinda, gorls bildirir
ve Komisyonun faaliyetlerini denetler(140). Toplulukia ilgili
girigim, karar ve uygulama konularinda yetkili organ ise, Toplulugun
yasama ve karar organi olan Avrupa Konseyi'dir(141). Avrupa
Komisyonu, Topluluk Antlagsmalarini korumak ve Toplulugun
¢ikarlarint savunmakla gérevlidir. Ayrica Topluluk mevzuati igin
Konseye teklif ve taslak sunma sorumlulugu vardir(142). Topluluk
hukukunun batin Gye Devletlerde yeknesak uygulanmasini saglayan
Avrupa Adalet Divani, Topluluk hukukunun uygulayicisi ve yargi
organidir(143). Sayistayin gorevieri ise, bltge denetimini yapmak,
batin gelirlerin toplanmasinda ve harcamalarin yapilmasinda,
hukuka ve mevzuata uygunlugu saglamak ve mali ydnetimin saglikl

islemesini denetlemektir(144).

Avrupa Toplulugu'nun belirtilen bu organlarinin diginda, bir
cok organi daha vardir. Bunlardan genel yetkilere sahip oldugu igin
en ¢ok onem tasiyan Ekonomik ve Sosyal komite’dir. Bu komite,

Konsey’e ve komisyona ekonomik konularda danigmanlik yapar.

(139) ALPER-BOZKURT, s.18; Avrupa Zirvesine bazi kaynaklarda Avrupa Birligi
Konseyi, Devlet Baskanlan Konseyi’de denildigi gérilebilir. Bu konuda bkz.:
KARLUK, s.46.

(140) TiSK, Sosyal Yénleriyle..., s.12; ERDUT, s.7; Mehmet GENG, Avrupa
Topluluklarinin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, U.U. Giglendirme Vakfi
Ya.No:72, Bursa, 1993, s.136.

(141) A. Sait YUKSEL, Tirkiye Iiliskileri Agisindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, E.i.T..A. Ya.No:157/99, Eskigehir, 1975, s.55; ERDUT, s.6.

(142) KARLUK, s.53; ERDUT, s.7; BORCHARDT, s.26.

(143) TiISK, Sosyal Yénleriyle..., s.13.

(144) TISK, Sosyal Yénleriyle..., s.14.



47

Ayrica olugsumu, siyasi-teknik iglevieri bulunmasi nedeniyle

Toplulugun karar sirecinde gugli bir etkisi vardir.

Bir diger yan organ ise Boélge Komitesidir. bu komitenin iglevi
yalnizca danigmanliktir. Asil topluluk kurumlari gibi baglayici
kararlar alma yetkisi yoktur. Ekonomik ve Sosyal Komite gibi

Bolgeler Komitesi'ne de topluluk kurumu denemez(14%),

Bagka bir yan organ olarak Toplulugun finansman kurulugu

olan Avrupa Yatinm Bankasi’'da gosterilebilir(146).

l1l. HUKUKI KAYNAKLARI

Avrupa Toplulugu'nun hukuki kaynaklarini birinci derece
kaynaklar olarak kurucu Antlasmalar ve bu Antlagmalara

dayanilarak yaratilan ikinci derece kaynaklari olusturur(147).

Toplulugun birinci derece kaynaklari, ¢ Antlagsma ile onlarin
cesitli ekleri ve protokolleri ile bunlara daha sonra katilan
hikiimler ve degisikliklerden olusur(148). Dolayisiyla AKCT, AET ve
AAET antlagmalari topluluk organlarinin faaliyetieri i¢in hukuki
temel olusturan bir Anayasa niteligindedir(149). Bu Antlagmalari

degistiren ve tamamlayan belgeler, Avrupa Tek Senedi ve

(145) BORCHARDT, s.30-31.

(146) ALPER-BOZKURT, s.21; Aynintuili bilgi i¢in bkz.: GENG, s.195; KARLUK, s.73-
75.

(147) izzettin DOGAN, Tiirk Anayasa Dizeninin Avrupa Topluluklari Hukuk
Diizeniyle Biitiiniesmesi Sorunu, i.U. Ya.N0:2473, istanbul, 1979, s.102-
129; ARSAVA, s.24.

(148) BORCHARDT, s.34.

(149) ROTH (Cev. EYRENCI), 5.47.
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Maastricht Antlasmasi ise, Toplulugun hedefleri, 6rgitlenmesi ve
isleyis tarziyla ilgili temel hikimleri ve Toplulugun ekonomi ile
ilgili hukuksal duzenlemelerinin yer aldigi belirli boéliamlerini
icerir(1°0). Bu Antlagsmalarla Toplulugun organlari saptanmis,
organlarin yapisi ve gorevleri belirlenmis, faaliyetleri igin kurallar
ongoérulmug ve Gye devletlerle Topluluk vatandaslan igin davranig
kurallari ortaya konularak, ortak pazari olusturan temel serbestiler

ve rekabet kurallari da diizenlenmistir(1°1).

Topluluk hukukunun ikinci derece kaynaklari ise, Topluluk
kurumlarinin  kendilerine antlagmalarla devredilmis yetkileri
kullanirken olusturduklari normlardir. Bu normlar, Toplulug'un
kurulugu sirasinda ihtiya¢ nedeniyle geligtirilen c¢esitli yasama
araglarini igerir('%2). Bu kurallar hem baglayicilik derecelerine
gére hem de genel ya da bireysel niteliklerine gore farkhi &6zellikler
tagimaktadir(1®3). Ayrica Topluluk hukukunun birinci derece
kaynaklan ile ikinci derece kaynaklari arasinda var olan hiyerarsik
iliski, ikinci derece kaynaklarin kendi aralarinda da mevcuttur(154).
ikinci derece kaynak olan bu kurallar ise, thzlk, ydénerge, karar,

tavsiye ve goruslerdir.

Thzikler genelliikle Konsey ve arasirada Komisyon tarafindan
kabul edilerek yararlige girer. Yonergelerde Komisyon ve Konsey
tarafindan kararlasgtirilabilir. Tuzdk etkisi itibariyle devlet igi

yasamaya en yakin olanidir. Genel gecerlilie sahip olup batin

(150) BORCHARDT, s.34.
(151) ERDUT, s.5.

(152) BORCHARDT, s.34.

(153) ROTH (Gev. EYRENCI), 5.50; ERDUT, s.5.
(154) ARSAVA, 5.24-25,
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bolimleri itibariyle baglayici ve her lye Ulkede dogrudan gecerlidir.
Yonerge ise, ulusal hukuk dizenlerinin hukuksal uyumunun
gergeklestiriimesine yarayan bir aractir(!°5). Tlziklerin aksine,
ilke olarak belirli bir muhataba yénelik olup, ttziklier gibi her
yonuyle baglayici bir etkiye sahiptir. Bunlarin disinda vyine
baglayict bir etkiye sahip olan kararlar, genel olarak igletmelerle

ve bazen de iiye devletlerle ilgili olabilirler(158)

Antlagmalarda aciklikla éngérilmis ikinci derece kaynaklarin
sonuncusu, herhangi bir baglayici etkisi olmayan tavsiye ve
géraslerdir(157). Diger ikinci derece kaynaklarla ortak 6zelligi ise

Topluluk hukukunun yazili kaynaklarindan biri olmalaridir(158).

Topluluk hukukunun belirtilen bu kaynaklari diginda
toplulugun imzaladigi uluslararasi antlagmalari, Ug¢lnci derece bir
kaynak olarak ilave etmek mimkundir. Topluluk kendi i¢ islerini
dizene koymakla birlikte, dis diinyayla ekonomik, sosyal ve siyasi
iliskiler gelistirmek zorundadir. Bu nedenle Topluluk, Gye olmayan
devletlerle ve bagka uluslararast 6&rgutierle uluslararasi hukuk
uyarinca antlasmalar yapar(1%9). Ayrica bu yazili kaynaklarin
digsinda yazili olmayan kaynaklar olarak Uye devletlerin hukuk
dizenlerinde benimsenen, hak ve adalet kavramlarinda ifadesini

bulan genel ilkeleri ilave edebiliriz(169).

(155) ROTH (Cev. EYRENCI), s.50.

(156) ERDUT, s.6.

(157) BORCHARDT, s.39.

(158) ERDUT, s.6.

(159) Bu antlagmalar, ortaklik anlagmalari ile isbirligi antlagmalari olabilir. Bu
konuda bkz.: BORCHARDT, s.40-41.

(160) ERDUT, s.6.
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§.2. AVRUPA TOPLULUGU'NDA SENDIKALARIN DENETIMI
DUZENLEMELERI VE BUNLARIN ULUSLARARASI DIiGER
DUZENLEMELERLE ILiSKiSi

l. GENEL OLARAK

Il. Dinya Savasi'nin ardindan 1958 yilinda imzalanan Roma
Antlasmas! ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, temelde
ekonomik butinlesme amaciyla kurulmug olup, asil amaci siyasi
bitinlegsmeyi saglayabilmektir(61). Bu nedenle Avrupa Toplulugu
dizenlemeleri, ulusal is iligkileri sistemleri igin dogrudan bir
hukuki g¢erceve olusturmamaktadir. Ekonomik butlinlesmenin sosyal
kosullarini hazirlamaktan ibaret olan bu dizenlemelerle Topluluga
6zgl bir calisma mevzuati getirilmesi dusiniimemistir. s
iligskilerinin hukuki c¢ergcevesi ulusal dizeyde Uuye devletlere
birakilmistir(162). Boyle olmakla birlikte Avrupa Toplulugu'nun
hukuki kaynaklarindan bir olan Roma Antlagmasi'nin 117 ve 118'inci
maddeleri ile, UGye devletlerde <¢alisma sartlarinin
ahenklestiriimesine yo6nelik bir dizenleme getirilmigtir. Ancak
uygulamanin devletlerin kendi c¢alismalarina birakilmasi ve
zorlayici hi¢ bir hikmin olmamasi bu konudaki dizenlemenin

etkinliginin azalmasina yol agmisgtir.

Topluluk hukukunun ulusal g¢alisma mevzuatlari Gzerinde
dogrudan bir etkisi oldugundan sdzetmek muimkuin degildir. Ancak
topluluk dizenlemeleri ile ulusal galigma mevzuatlari arasinda g¢ok

karmasik bir etkilesimin oldugu sdylenilebilir. Bu etkilesim

(161) Bkz.: ikinci Bélim, Birinci Kisim, §.1-1-5.
(162) ERDUT, s.78.
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sayesinde toplulugun genel politikasi ulusal calisma mevzuatiarini
bir sekilde etkileyebilmektedir. Ayrica topluluk hukuku alaninda ye
devletlerin sosyal sistemlerini etkileyebilecek ¢ok sayida aracgta
mevcuttur. Ornegin, AET antlagsmasinin 145'inci maddesi geregince,
Konsey Toplulugun ekonomik politikasi ¢ergevesinde sosyal politika
6nlemleri getirmekle yetkili kiinmistir. Calisma mevzuati alaninda
uluslaristii genel bir yetkiye sahip olmasina ragmen, Konsey
diplomatik faaliyetiyle, Toplulugun genel ekonomik politikasi ve
ulusal c¢alisma mevzuatlari arasinda uyguniugun incelendigi bir
"forum" olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, Topluluga katilmak
isteyen Uglncu Olkeler igin blyuk bir édnem tasiyacaktir. (;i]nkij bu
dlkeler calisma mevzuatlarini tek pazarin ekonomik gereklerine

uyumiu hale getirmekle ylkimli olacaklardir(163).

Topluluk hukukunun c¢alisma mevzuatian Gzerindeki etkilerini
Toplulugun strekli degisen ekonomik ve sosyal kosullarinin igerdigi
olgltleri go6zdnunde bulundurarak degerlendirmek gerekir.
1970'lerde ortaya c¢ikan ekonomik kriz, ekonomik butlinlesme
slirecinde sosyal bitunlegsmenin kag¢iniimaz oldugu sonucunu ortaya
cikarmistir. Ekonomik politikalara kosut olarak kapsamli sosyal
politikalarada gereksinim oldugu anlasiimis ve Bakanlar Konseyi'nin
1974 tarihli sosyal faaliyet programinda bu gercek agik ve segik

olarak dile getirilmistir(164).

Topluluk dlzeyinde alinan o6nlemler, caligma mevzuatl ile

dogrudan ilgili olmamasina karsin, bu alanda da sorunlar

(163) ERDUT, s.79.

(164) Ayrintili bilgi icin bkz.: Ali GUZEL, "Galigsanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sarti", CIMENTO-ISVEREN DERGISi, C.IV, S.3(Mayis 1992), s.9-
10.
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yaratabilir. Ulusal ¢aligma normlarinda ahenklestirmeyi zorunlu
kilan neden de budur. Hatta Toplulugun sosyal politika
dizenlemeleri ile ¢alisma mevzuatlarina iligkin normatif
dizenlemeler getirildigi de bilinmektedir. Bodylece Avrupa
Toplulugu, dye devletlerin calisma yasami ile ilgili olarak
duzenlemeler yapma yetkisinin Kkendisine birakiidigi alanlarda
baglayici politikalar ve programlar belirleyebilmektedir(165). Bu
bakimdan ekonomik isbirligine paralel olarak sosyal isbirliginin
saglanmas! c¢abalarinin bir Grinu olan Avrupa Toplulugu Sosyal

Sarti'nin incelenmesi gerekmektedir.

Avrupa sosyal alaninin gerceklestirilmesi amaciyla "Avrupa
Sosyal Sarti", ingiltere disinda 11 Gye deviet tarafindan 1989
yihnda kabul edilmistir. Maastrich'te alinan karar c¢ercevesinde,
Avrupa Sosyal Sarti, Toplulugun sosyal alanda gelecekte izleyecegi

politikanin temelini olusturmaktadir(166).

Konumuzla ilgili olarak ilgili Sart'in Birinci Kisiminda yer
alan 11,12,13 ve 14'Uncli maddelerde, orgilitlenme &zgurlugu ve

toplu pazarlik hakki dizenlenmistir(167).

Roma antlasmasindaki bazi genel hikumler diginda, Avrupa
Toplulugu'nu olusturan diger antlagsmalarda 6rgltlenme &6zglrlaga ve
toplu pazarlik hakkini dizenleyen bir hukuk normu mevcut degildir.

Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti'min belirttigimiz maddeleri, bu

(165) Nurhan SURAL, Galiganlarin Temel Sosyal Haklari AT $arti ve Avrupa
Sosyal $arti, Ankara, 1990, s.235.

(166) S. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul Menkul Kiymetler
Borsas! Ya., B.4, istanbul, 1996, s.331.

(167) SURAL, s.235; GUZEL, s.17.
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konulari ayrintili olarak duzenlemektedir. 11'inci maddeye gbére;
"Avrupa Toplulugu c¢ahisanlari ve igverenleri ekonomik ve sosyal
cikarlarini korumak UGzere mesleki kuruluglari veya sendikalar
kurma anlaminda 6rgitlenme 6zglrlugine haizdirler. Her igveren ve
her calisan herhangi bir kisisel veya mesleki zarara ugrama séz
konusu olmaksizin bu kuruluglara Gye olup olmamakta
dzglrdirler"(168). Gorildigi lizere 11'inci madde ile hem koliektif
sendika 6zgurligld hem de bireysel sendika 6zglrligune iligskin bir
dizenieme getirilmistir. AT Sosyal Sarti'nin 14'Uncti maddesi ile de
11,12 ve 13'Uncl maddelerde belirtilen haklarin hangi kapsamda ve
hangi kosullarda silahli kuvvetlere, polis ve kamu goreviilerine
uygulanacag: uye devletin i¢ hukukunca belirlenecegi hikim aitina

alinmigtir(169),

Hukuki baglayiciigi olmayan Temel Sosyal Haklar Sarti'da bir
yenilik getirmemektedir. Cinkli dizenlenen haklarin bir bdlimu
Roma Antlagmasi'ndan ve ondan turetilen Topluluk hukukundan diger
bir bolimi ise Avrupa Konseyi Sosyal Sart! ile ILO sdzlesme ve
tavsiye kararlarinda ifadesini bulmaktadir(179). Konumuz agisindan
dizenleme konusu yapilan sendika 6zgurligi ile ilgili olarak ILO'nun
87 ve 98 Sayili Sézlesmesi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Avrupa insan Haklari Sézlegmesi ve Avrupa Sosyal Sarti'ndan farkls
bir dizenleme getirilmemistir. Yeni haklarin taninmasi ve
givenceye kavusturulmasindan ¢ok, Roma Antlagmasi gergevesinde
belirlenen amaglara daha kolay ulagsma iglevi 6n plana

crkariimistir(171).

(168) SURAL, s.235.
(169) SURAL, s.236; GUZEL, s.18.
(170) GUZEL, s.21.
(171) GUZEL, s.22.
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Avrupa Toplulugu dizenlemeleri igersinde, sendikalara iligkin
olarak getirilen bu hususlarin disinda 6zel olarak sendikalarin
denetimine iligkin bir dlzenleme yer almamaktadir. Ancak Avrupa
Toplulugu'nun diger uluslararasi orgutlerle 6zellikle ILO ile olan
iligkisi dikkate alindiginda bu konu ile ilgili bir sonuca
varilabilecektir. Gunkl Avrupa Toplulugu'nda sosyal alan yaratma
disincesi, Toplulugun kurulugu dikkate alindiginda daha g¢ok yenidir.
Zira bu alanda uzun zamandan beri faaliyet gosteren bir 6rglit olan
ILO vardir. Ayni zamanda Avrupa Toplulugu Gyesi ulkeler, kuruldugu
ilk yillardan beri bu o6rgitin Uyesidirler. Bu Uyeligin dogal bir
sonucu olarak, Avrupa Toplulugu UGdyesi {lkelerin sosyal

mevzuatlarina ILO sbézlesme ve tavsiyeleri yén vermistir.

Avrupa Toplulugu ulkelerinde de is¢i sendikalari Uyelerinin
cikarlarini koruyan orgutlerdir. Ayni zamanda bu ¢ikarlarin
gelistiriimesi iginde ¢aba harcamak durumundadirlar. ideolojileri
ve rolleri bakimindan igveren orgutlerinden daha farkli bir konuma
sahiptirler. Bu nedenle siyasi parti ve siyasi hereketlerle daha siki
yakindan iligki igindedirler. is¢i sendikalarinin yapisi hemen her
Avrupa Toplulugu dlkesinde birbirine benzemektedir(172). Sanayinin
geligmesi ile sendikalarin ortaya c¢ikmasi arasindaki paralellik
dikkate alindiginda; sendikalarin denetimine iliskin olarak, diger
Avrupa Ulkelerine gore sanayisi daha gelismis olan ulkelerdeki

diizenlemeler inceleme konusu yapilacaktir.

(172) ERDUT, s.88-89.
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Il. AVRUPA TOPLULUGUNA UYE BAZI SANAYILESMIS ULKELERDE
SENDIKALARIN DENETIMINE ILISKIN DUZENLEMELER

1. ingiltere'de Sendikalarin Denetimi:

ingiliz igci sendikalari hareketi dinyadaki ilk sendika
hareketidir. Demokrasi nasil Ingiltere'de yeserip gelismisse,
sanayilesmeye atilan ilk adimla birlikte sendikacilikta yine ilk

olarak bu Ulkede baglamigtir.

ingiliz sendikaciliginin yapisi oldukca karmasiktir. Tarihsel
gelisim slrecinde Ingiltere'de sendikalarin ortaya cikmasinda ne
merkezi bir makam, ne devlet ne de siyasi parti gibi dis etkenler
rol oynamistir. Sendikalarin dogup buylimesi kendiliginden ve halkin
gereksinimlerinden kaynaklanmistir(173). ingiliz sendikal hareketi
isci partisinin olusumuna yardimci olmustur. Oysaki bazi ulkelerde
6nce politik is¢i hareketleri belirmis, sendikal hareket bunlardan
sonra ortaya c¢ikmistir. Sendikalar is¢i partisinin olugmasina
yardimci olmuslarsa da organizasyonel bir bagimliliga
girmemiglerdir. Dolayistyla sendikalarin siyasi partiler kargisinda

bagimsizliklarini  koruduklari séylenebilir(174).

ingiltere'de endistri iligkilerine iliskin 1824'ten bu yana pek

cok vyasa cikarilmistir. Ancak Ulkemizde oldugu gibi &zel bir

(173) A. Murat DEMIRCIOGLU, Diinyada is¢i Sendikalari, BASISEN Egitim ve
Kuitir Ya.No:14, istanbul, 1987, s.71.

(174) Refik SONMEZSOY, Tiirkiye'de ve Diinya'da iggi Hareketleri, Bogazigi Ya.,
istanbul, 1981, s.327; DEMIRCIOGLU, s.83.
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sendikalar yasasinin Ingiltere'de c¢ikmis bulunmasi s6z konusu
degildir. Ingiliz hukukunda sendika, is¢i ve isveren orgitli seklinde
tanimlanmaktadir. Sendikalarin yasalarin yasaklamadigi cesitli
faaliyetlerde bulunabilecegi, milk edinme ve mahkemelerde taraf

olma olanaklarina sahip olacaklari belirtilmektedir.

1971 yilindaki yasayla tescil sistemi getirilmigtir. Bu sistem
sendikalarin toplu pazarhik haklarint kullanabilmeleri igin bir 6n
kosul olarak getirilmigti. 1974 yilinda g¢ikarilan Endustri iligkileri
Yasas! ile bu sistem terkedilmistir. Bu Yasa'ya gore, sendikalarin
listesi sicil burosu tarafindan tutulmaktadir. Blro is¢i ve igveren
sendikalarinin kayitlarini tutmakta, sendikalar arasi birlesmeleri
gbzden gecirmekte, siyasi fonlari ve diger sendika kayitlarini
incelemektedir(17%). Sicil biirosuna tescil edilen sendikalar, bir
bagimsizlik sertifikasi alirlar ve kimi haklardan yararlanabilirler.
Ancak her sendika tescil servisine tlzugunt, yoéneticilerin ad ve
soyadlarini, fonlarini, gelir ve giderlerini bildirmekle
yikimladir(176). 1976 yilinda c¢ikarilan ek bir yasa ile sicil
blUrosunun sendikalarin i¢ igleri Uzerindeki denetimine son
verilmistir. Ancak gUnOmizde sicil blrosunun hala bu etkinliginin
sGrmesi, sendikalarin kurulug ve isleyisine mudahale anlami
tasidigindan biliylik tepkilere neden olmaktadir('77). Ayrica bu yasa
ile ig¢i sendikalarinin igveren orgitlerine karst korunarak iggi
sendikasinin  bagimsizhigr tanimlanmistir. Bdylece bir isgci

sendikasinin bir isveren ve igveren grubunun ya da bir veya daha gok

(175) Aysen TOKOL, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket,
u.u. Guglendirme Vakfi Ya.No:82, Bursa, 1993, s.60.

(176) DEMIRCIOGLU, s.78-79.

(177) TOKOL, s.60; DEMIRCIOGLU, s.78-79.
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igveren o6rgltinin kontrollil ve baskisi altinda olamayacadi ya da
onlar tarafindan herhangi bir sekilde finansal veya maddi destek

saglanarak mudahaleye maruz kalamayacag: belirtilmistir(178).

1980 sonrasi, uUlkede 1979 yilinda muhafazakar hikimetin
iktidara gelmesi ile birlikte ekonomik ve sosyal politikalarda kokil
degisikler ortaya c¢ikmistir. Monetarist politikalari yasama geciren
yeni hikimet yazili yasa gelenedi olmayan ingiltere'de sendikal
faaliyetleri kontrol altina almaya vyénelik bir dizi yasa

cikarmistir(179).

ingiltere'de 1980 sonrasinda cikarilan yasalarla sendika igci
demokrasiye yénelik énemli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin,
1980 istihdam Yasasi ile sendikalarnin tizik degisiklikleri, sendika
organlarinin sec¢imi gibi konularda yapacaklari oylamalarin,
giderlerinin devlet tarafindan kargilanmasi 06ngdériimustar. 1984
Sendikalar Yasas! sendika yoénetim kurulu UGyelikleri ile ydnetim
kurulunda oy hakkina sahip sendika yoneticilerinin en az 5 yilda bir

gizli oyla segilmesini hikme baglamistir(189).

ingiltere'de yasalar yoninden isgiler ve kamu gorevlileri
arasinda ayirim bulunmamaktadir. 1980 sonrasinda bireysel ve
koliektif sendika 6zgurligini duzenleyen vyasal bir g¢ergeve

olusturulmustur. 1990 istihdam Yasasi ise is¢inin sendikaya Uye

(178) Richard KIDNER, Trade Union Law, Stevens-Son Publication, London, 1979,
s.35.

(179) TOKOL, s.60; ERDUT, s.96.

(180) TOKOL, s.60.
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olmamasi veya olmasi nedeni ile isten c¢ikarilmasini yasa digl

olarak kabul etmistir(181).

Gunimizde Ingiltere'de sendikalar isci partisini moral ve
mali agidan desteklemektedirler Ancak sendikalarin isgi partisini
mali agidan desteklemeye ydnelik bu c¢abalarini sinirlamaya yodnelik

olarak 1980 sonrasi ¢esitli dizenlemeler yapilmistir.

Konumuz agisindan 6énem tasimasi itibariyle ingiltere,
Sendika Ozgurlugine iligkin 87 sayili Sézlesmeyi 1948 yilinda, 98
sayili sbdzlegsmeyi 1950 vyihinda onaylamistir(182). Bu acidan
bakildiginda ingiltere'de sendika 6zgirligini sinirlayacak herhangi
bir midahalenin olmadigi gérilir(183). Ayrica dis denetime ydnelik
olarak, sendikalarin denetimini dizenleyen 6zel bir yasa olmadigi
gibi, sendikalarin dis denetimini igeren herhangi yasal bir

dizenleme de mevcut degildir.

2. Almanya‘'da Sendikalarin Denetimi:

F. Almanya Anayasasi'nin 9'uncu maddesinin 3'Uncl fikrasi ile
sendika 0zglrligli Anayasal olarak taninmistir. Ancak, buna Kargilik
Almanya'da kimi Ulkelerde oldugu gibi bir sendika yasasi yoktur.
Sendika Hukukuna iligkin sorunlar bu Uulkede Federal Anayasa
Mahkemesi'nin ve Federal is Mahkemesi'nin kararlari ile

kotariimaktadir(184).

(181) TOKOL, s.60.

(182) F.John HARPER, Trade Unions of the World, Keersing's Reference
Publication, Longman, 1987, s.419.

(183) iKV, Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi GCergevesinde Sosyal
Politika Uygulamalar, istanbul, 1992, s.124.

(184) DEMIRCIOGLU, s.104.
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Alman Hukukunda ayri bir sendikalar yasasi olmadi§i igin bu
Ulkede sendikalar Alman Medeni Yasasi'nin derneklere iligkin
hiakimlerine ve 1964 yilinda yurirlige sokulan Dernekler Yasasi'na
tabidirler. Ayrica bir orgitin sendika olarak kabull igin Anayasa
Mahkemesinin bir ¢ok ictihadinda belirtildigi Gzere, bazi kosgullarin
gergeklegsmesi gerekir. Bu kogullarin biri; 6rgGtin tiziglu geregi
dyelerinin g¢ikarlarini korumayi Ustlenmesidir. Diger kosullar ise,

érgiitin dzglirce kurulmusg olmasi ve badimsiz olmasidir(185).

Almanya'da ¢esitli tarihlerde cikarilan yasalarla iscgiler gerek
sendikalari ile gerekse de Uye olduklart sendikalardan bagimsiz
olarak isyeri icinde katiim ve ydénetime katilim haklarina
sahiptirler. Ayrica Almanya'da is¢i ve igveren sendikalarinin
ehliyet ve gorevleri thzuklerinde ayrintili  bir bi¢gimde

diizenlenmistir(186).

Almanya sendika 6zgurliglne iligkin olan 87 ve 98 sayil
Sozlesmeleri 1956 yilinda onaylamistir(187). Bu sozlesmelere
uygun olarak Almanya'da is¢i ve igveren Kesimlerinin orgltlenme ve
sendika kurma o&zgurluklerini kisitlayict  bir dizenleme
bulunmamaktadir ve bu haklarin kullanilmasi Anayasa kapsaminda
glvence altina alinmistir('88), Ayrica dig denetime yonelik olarak,
sendikalarin denetimini dizenleyen 6zel bir yasa olmadig! gibi,
sendikalarin dig denetimini igceren herhangi yasal bir dizenleme de

mevcut degildir.

(185) DEMIRCIOGLU, s.106.
(186) TOKOL, s.8.

(187) HARPER, s.166.
(188) IKV, s.123.
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3. Fransa'da Sendikalarin Denetimi:

Fransa'da ig¢i sendikalari tlzel kigilige sahip hukuki
derneklerdir(189). Fransa'da bireysel sendika 6zgurligini sinirlayan
her turli dlizenleme vyasaktir. lisgilerin yanisira tim kamu

gorevlilerine sendikalagsma hakki taninmistir.

Fransa'da tum Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerin is¢i ve
isverenlerinin, mesleki ve sendikal organizasyonlara (ye olmasi
veya olmamas! Kkigilerin iradelerine birakilmis ve bu konuda

ayinmct muamele yapilmas! yasaklanmigtir(199).

Sendika o6zgurligine iligkin olarak Fransa, 87 ve 98 sayil
Soézlesmeleri 1951 yilinda onaylamistir('®1). Fransa'da da
sendikalar igin dis denetimi 6ngbren herhangi bir yasal duzenleme

mevcut degildir.
4. italya'da Sendikalarin Denetimi:

italya'da sendika kurma hakki 1948 Anayasasi'yla givence
altina alinmistir. 1947 italyan Anayasasi'nin l'inci Béliminin
"Ekonomik lligkiler" bashgini tasiyan 3'Uncl faslinda yer alan
39'uncu maddenin 1'inci fikrasina gére “sendikalarin kurulmasi
serbesttir'. 4'Unch fikraya goére ise "sendikalar ancak tescil
edildikten sonra tlizel kisilik kazanirlar’. 3'Unclh fikraya gbére de bir

sendikanin tescil edilebilmesi, sendika tlzuklerinin kendi ig¢

(189) AVRUPA TOPLULUGU (Gev.Ugur OKTEN), Avrupa'da Sendikalar, Avrupa
Toplulugu Ya., B.2, Ankara, 1978, s.65.

(190) IKV, s.114.

(191) HARPER, s.143.
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dizeninde demokratik olacagina iligkin glivence veren

diizenlemelere baghidir(192).

1947 tarihli Anayasa ile guvence altina alinan sendika kurma
hakki 1970 tarihli 300 sayili Yasa ile ayrintih olarak
dizenlenmistir. Bu yasaya goére, sendikaya Uye olma veya Ulye
olmamaktan dolayr ayrimci iglem yapmayr o6ngéren her tarli

anlagma gecgersiz kabul edilmektedir(193).

italya'da iggilerin yanisira kamu gérevlileri de 6rgiitlenme
hakkina sahiptir. Sendikalagsma hakkini taniyan yasalar bakimindan

iscilerle aralarinda ayinm bulunmamaktadir(194).

Sendika 6zgurligune iligkin olarak italya 87 ve 98 sayil
Sozlegmeyi 1958 yilinda onaylamigtir. italya'da da sendikalar igin

dig denetimi 6ngdren herhangi bir yasal dizenleme mevcut degildir.

111. AVRUPA TOPLULUGU DUZENLEMELERININ DIGER
ULUSLARARASI DUZENLEMELERLE ILISKISi

Konumuz agisindan Avrupa Toplulugu dizenlemeleri ile iligki
halinde olan uluslararasi dizenlemelerin en 6nemlisi ILO tarafindan

yapilan calismalardir.

ILO ve Topluluk normlar ilk bakista hazirlanis ydntemi,
icerik, kapsam ve denetim bakimindan birbirinden ayriimaktadirlar.

Ancak konulus amaci bakimindan var olan iligki dikkat cekicidir.

(192) DEMIRCIOGLU, s.229.
(193) TOKOL, s.101; IKV, s.119.
(194) TOKOL, s.101.
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Cesitli  Ulkelerde yurarlikteki sosyal mevzuatlarla
uluslararasi rekabet arasinda vyakin bir iliski vardir. Sosyal
mevzuat bakimindan ileri derecede diizenlemelere sahip Ulkeler, bu
dizenlemeleri yeteri kadar tanimamis Ulkeler kargisinda zor
durumda kalabilmektedir. Cunki ileri derecede bir sosyal
politikanin uygulanmasi maliyetleri yilkseltmekte, enflasyonist
egilimleri arttirmakta, sonugta da bu dlkelerin uluslararasi
alandaki rekabet glicinii sarsmaktadir(19%). Bu baglamda, ILO'dan
ulusal sosyal mevzuatlari birbirine yaklastirmasi ve bdylece,
Ulkeler arasinda var olan ve sosyal mevzuat bakimindan ileri gitmis
Ulkeler aleyhine sonu¢ doguran esitsizlikleri ortadan kaldirici
faaliyetlerde bulunmasi beklenmektedir. Glnumizde ekonomik
buatinlesme c¢abalarini sltrduren Toplulukda, ekonomik sistemler
nasil birbirine yaklastirihyorsa, ayni sekilde ulusal sosyal
mevzuatlarinda uyumlagtiriimasi gerekmektedir. Aksi halde sosyal
mevzuatlar arasindaki farklarin ekonomik butinlesmeyi engelleyici
bir rol oynamalar s6z konusu olabilir. Toplulugun temel amaci,
belli dlglide de olsa, bu engelin asiimasini saglamak ve bu konuda
Uye (lkeler arasinda sosyal mevzuat farklarinin giderilerek, gerekli
uyumlastirmanin yapilmasini saglamak olmalidir. Bu durum ILO'nun
amacina uygun olarak yaptigi gibi rekabet esitliginin saglanmasi
bakimindan gereklidir. Bunun basarilabilmesi iginde uluslaristu

normlara gereksinme duyulmustur.

Toplulugun sosyal duzenlemeleri hazirlanirken [ILO'nun
deneyimlerinin de yol gosterici olduguna kusku yoktur. Ancak
yapilan dizenlemelerde, ILO metinlerini yineleyen dizenlemelere

yer verilmedigi bir gergektir. Ayrica Topluluk ve ILO arasinda

(195) TALAS, Toplumsal..., s.95; TANOR, s.122.
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teknik igbirligi yapilmasini 6ngéren anlasmalarin yapildigi da
bilinmektedir. Bu iki kurulus arasindaki ilk isbirligi anlagmasi
195310 yillara dayanir(196). Hatta bu iliskiler giinimiizde yogun bir
sekilde artmaktadir(197). Topluluk Komisyonunun ilgili kurulu ile
Uluslararasi Caligma Bulrosu arasinda yakin iligkiler bulunmaktadir.
Sosyal taraflari ve hikimetleri temsilen hem Topluluk, hemde
ILO'daki c¢alismalara c¢ogu zaman ayni Kkisiler katilabilmektedir.
Dolayisiyla Topluluk'da yapilan teknik c¢aligmalardan ILO'nun, ILO'da
yapilanlardan da Toplulugun kolayca haberdar olmasi mimkiin hale

gelmektedir(198).

Nihayet, Toplulugu olusturan Ulkeler ayni zamanda ILO'ya da
Uye olduklarindan, is iliskilerini dogrudan veya dolayh
etkileyebilecek nitelikteki Toplulugun sosyal duzenlemeleri
hazirlanirken, ILO'nun deneyimi ve normlari goézardi
edilmemektedir. Nitekim, Staedelin'e gére, Topluluk duzeyinde
sosyal duzenlemeler getirilirken, ILO normlarinin gerisinde
kalinamaz. Toplulugu olusturan dlkeler tarafindan ILO normlarinin
tim0 onaylanmamis olsa da, bu alandaki Topluluk politikalarinin

kaynag: yine ILO normlari oimahdir(199).

Avrupa Toplulugu (Jdlkelerinin hemen hepsinin ILO

sOzlegsmelerini onayladiklari gorilmektedir. Ozellikle konumuz

(196) "Avrupa Toplulugu ve ILO", AVRUPA DERGISI, Ankara, Eylil-Ekim-Kasim
1985, s.101.

(197) "On Relations Between the EU and the ILO", OPINIONS AND REPORTS,
Economic and Social Committee, Brussels, January 1995, s.26-26.

(198) A.Can TUNCAY, “ILO Standartlari ve Avrupa Toplulugu is Hukuku",
AVRUPA TOPLULUGU HUKUKU VE TURKIYE'NIN UYUMU SEMINERI, T.E.B.A.S. ve
I.T.0. Ya., istanbul, 1988, s.287.

(199) ERDUT, s.79-80.
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acisindan onem taglyan sendika 6zglrligine iliskin 87 ve 98 sayili
Sézlegmeler, Hollanda hari¢ diger Avrupa Toplulugu Ulkelerince
onaylanmigtir(290), Dolayisiyla bu ilkelerin sendikal

uygulamalardaki benzerliklerinin nedeni belki de budur.

ikinci Kisim

TURKIYE'DE SENDIKALARIN DENETiIMI MESELESININ AVRUPA
TOPLULUGU VE ORNEK ALINAN UYE ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

§.1. TURKIYE'DE SENDIKALARIN DENETIMININ TARIHSEL
GELIiSIiMi

1. GUNUMUZE KADAR OLAN DONEM

Turkiye'de sendikalarin denetiminin tarihsel geligimi
incelenirken, gerek sendikacilik gerekse de sendikalarin denetimi
yoniinden yeni bir dénemin baglamasina neden olan 1982 Anayasasi
baglangi¢ olarak kabul edilmigtir. Bu bakimdan 1982 Anayasasi'nin
yurarlige girdigi donem esas alinarak, ¢esitli dénemler itibariyle

incelenmeye c¢alisiimistir.

(200) ERDUT, s.78.
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1. 1982'ye Kadar Olan Doénem:

Bu ddnemi su sekilde ikiye ayirarak incelemek miumkindir.

A) 1961'e Kadar Olan Dénem:
a) 5018 Sayih Yasa'nin Yirurlige Girdigi Tarihten

Onceki Donem:

Tiarkiye'de Sendikalar, kurulduklar tarihten bugline kadar,
faaliyetlerini surdurdukleri dénemde vyururiikte olan yasalar ve
diger mevzuatin 6ngérdigl esaslara gore denetime tabi
tutulmuslardir(297). Tirkiye'de sendikalarin denetiminin tarihsel
gelisimi sendikalarin tarihsel gelisimi ile paralellik gdsterir. Bu
bakimdan sendikalarin denetimi, gelisen sendikacilik anlayisina

paralel olarak ortaya cikan yasalar gergevesinde incelenecektir.

1961'e kadar olan dbénem icerisinde sendikalara ait 6zel bir
yasa bulunmamakta olup, is¢i kuruluglar faaliyetlerini "Cemiyet",
"Dernek" seklinde 6rgitlenmek suretiyle sirdarmuslerdir(202). Bu
nedenle Cemiyetler Yasasi ile Medeni Yasa'nin cemiyetleri
ilgilendiren hikumlerine tabi olan is¢i kuruluslarinin iglemleri,
defterleri ve hesaplari 26.2.1947 tarihine kadar yerel yodnetim
tarafindan teftis ve tetkik edilmistir(293). Ancak iggiler tarafindan

kurulan bu cemiyetlerin faaliyetleri c¢ikarilan yasalarla zaman

(201) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.793-794.

(202) Bu konuda bkz.: 27.7.1909 tarihli Tatili Eggal Kanunu ve 14.7.1938 tarihinde
yartrlige giren 3512 sayil Cemiyetler Kanunu.

(203) Orhan TUNA, ‘Tirk Sendikaciiginin Baslica Meseleleri ve Son
Gelismeler" iIFM, C.XIV, S.3-4(Nisan-Eylul 1965), s.5.
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zaman ¢esitli sinirlamalara tabi tutulmug, bazen de tamamen

yasaklanmistir(204),

Tarkiye'de 1923-1946 yillari arasinda da ekonomik, siyasal,
hukuksal ve sosyal kosullar sendikalarin gelismesi igin gerekli bir
ortamin ortaya c¢ikmasini engellemistir. Ayrica bu ddénemde
sendikaciligin gelismemesini y6netimin "sinifsiz bir toplum

yaratma" ilkesine baglayan disiincelerde mevcuttur(29°),

Bu dénemde 1924 Anayasasi ve 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni
Yasa oOrgitilenme agisindan son derece liberal hikumler
icermektedir. Buna karsiiik Medeni Yasa'nin cemiyetlerle ilgili
hikimlerinin uygulanmasint imkansiz hale getiren 1938 tarihli
Cemiyetler Yasa'sindan sonra ne sendika olugsturulmasi mumkin
olabilecek ne de sosyal siniflardan bahsedilebilecektir(206).
Cemiyetler Yasasi'nin 9'uncu maddesinin H fikrasinda "aile, cemaat,
irk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetlerin tegkili
yasaktir" hikmulne yer verilmisti(297). Yine bu Yasaya gore, bir
cemiyetin kurulmasi igin hukimetin izni gerekmekte ve cemiyet
devamli olarak hiklimetin kontroline tabi tutulmaktaydi. Ayrica
cemiyetlerin kapatiilmasi konusunda hiikimete ¢ok genis yetkiler
verilmisgti. Dolayisiyla bir cemiyet kurulmasindan sona ermesine

kadar kontrol ve incelemeye tabiydi(298).

(204) Bu konuda bkz.: 27.7.1909 tarihli Tatili Esgal Kanunu ve 14.7.1938 tarihinde
yurlrlige giren 3512 sayili Cemiyetler Kanunu; Nusret EKIN, Endiistri
iligkileri, isletme Fak. Ya.No:208, B.5, ist, 1989, s.230; Mesut GULMEZ,
"1936 Oncesinde is¢i Haklari, Tirkiye'de is¢i Haklari*, Yol-is
Ya.No:8, Ankara, 1986, s.40.

(205) TUNA, s.5.

(206) Kemal SULKER, Tiirkiye'de Sendikacilik, istanbul, 1955, s.33.

(207) PEKIN, s.278; ERKUL, s.17.

(208) SULKER, s.33.
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Yine 3.6.1936 tarihinde kabul edilen 16.6.1934 tarihinde
ylirtriige giren 3008 sayili is Yasasi da ddénemin temel
ozelliklerine uygun olarak sendikalarla iigili tek bir hikme vyer

vermemistir(209).

b) 5018 Sayill Yasa'nin Yirirlige Girdigi

Tarihten Sonraki Dénem:

lI. Dinya Savasi tek partili rejimlerin demokratik Ulkeler
kargisinda yenilgiye ugramasi ile sonuglanmis bunun Uzerine diinya
genelinde demokrasiye yeniden ve daha blyutk glcle bagliik dénemi
baglamigtir. Turkiye bu gelismeler Uzerine uluslararasi alanda
saygin bir Glke olarak yer alabilmek amaciyla demokrasiye tim
kurum ve kurallari ile islerlik kazandirmak amacina
yénelmistir(219). Bu dénem sosyal devlet anlayisinin gelismesine
paralel olarak sosyal haklarin devredildigi bir dénemdir. Bu
gelismelerin dogal bir sonucu olarak Cemiyetler Yasasi
degistirilmis ve sinif esasina goére dernek kurulmasi mumkin hale
getirilmistir. Cemiyet kurma yasaginin kaldirilmasi, isgilere
cemiyetler icinde o&rgitlenme olanagi saglamigtir. Bir yandan
dernek bir yandan sendika tipi o6rgitlenmenin ortaya ¢iktigt bu
dénemde, sendikalarin ortaya ¢ikmasinda siyasi partiler etkili
olmus ve onlarla iliski igcinde olan sendikalar kapatiimigtir. Ancak

bu kisa deneme, sendikalarin derneklerle ilgili hukimler diginda

(209) Metin KUTAL, "Toplu is Uyusmazhklari ve Barigs¢gt Yollarla
Coziimlenmesi", SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI, C.XXIli, istanbul, 1974,
s.230; F.Hakki SAYMEN, 'Tirkiye'de ‘Kollektif is Mukavelesi’, SOSYAL
SIYASET KONFERANSLARI, C.IX-X-XI, istanbul, 1960, s.49.

(210) Alpaslan ISIKLI, "Tarkiye'de isgi Hareketinin Bati is¢i Hareketi
Kargisinda Ozgiinligii’, ONBIRINCi TEZ, C.5, istanbul, 1987, s.30.
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6zel bir yasaya gereksinim gosterdigini ispat etmeye yetmistir.
Boylece dernek kurma yasaginin kaldirilmasi, {lkemizde siyasi
yagsamda oldugu kadar, dernek kurma ve sendikalasma konusunda
yeni bir dénemin baglamasina neden olmustur(211). Her ulkede
oldugu gibi bizde de is¢i derneklerinin galismalari 6zel bir yasanin
gerekliligini ortaya c¢ikarmis ve bu amagla hazirlanan ‘“isci ve
Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki 5018 sayili
Yasa", 26.2.1947 tarih ve 6542 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yurarlige girmis ve 24.7.1963 tarihine kadar uygulanmistir(212).
Belirtilen bu yasa, Turk sendikacilik hareketinde onemli bir asama
olugturmakla birlikte, demokratik sendikacihdin gereksinimlerini
tam anlamiyla kargilamaktan uzak bir yasa olarak dogmustur(213).
Ayrica sendika o6zgurligune yoénelik olumlu hikimler icermesine
ragmen sendikalarin c¢alismalarini 6énemli 6l¢cide kisitlayici
hikimleri de beraberinde getirmistir(214). Bunun yaninda sendikaya
serbestge girme ve ¢ikma, ayni iskolunda birden ¢ok sendika kurma
gibi sendika o6zgurldginin iki 6nemli ilkesini igermesi ve
sendikalarin kuruimasinda izin sistemine gerek goérilmemis olmasi
da yasanin demokratik bir 6zelligini olusturmaktadir. Bununla
beraber yasa koyucunun yasanin hikimleri itibariyle oldukga
temkinli davrandigi da soylenilebilir. Nitekim yasa sendikalara
siyasi faaliyeti kesin bir sekilde yasaklamis ve sendikalarin ulusal

kuruluslar oldugunu belirtmek geregini duymustur. Diger taraftan

(211) Aysen TOKOL, Tirkiye'de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi Ya., Bursa,
1994, s.22; SAKA, s.9; SONMEZSOY, s.94; Yildinm KOC, Temel Sendikal
Egitim, LIKAT-IS Ya.No:1, Ankara, 1990, s.61; Gulten KUTAL, Turkiye'de
isci Sendikacihgi, i.0.i.F. Ya., istanbul, 1977, s.9; GELIK, is Hukuku
Dersleri, s.290.

(212) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.794.

(213) Guilten KUTAL, s.10; PEKIN, s.283.

(214) Nuri CELIK, Is Hukuku Il, Kollektif is Hukuku 1 Sendikalar, B.2,
istanbul, 1979, s.59.
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demokratik sendikacilikla bagdasmayacak sekilde genis bir denetim
mekanizmasi olarak idari makamlarin sendikalari teftis ve kontrol
edebileceklerini amir bulunan hikidmleri de bu yasada bulabilmek
mimkindir(215), Ayrica sendikalarin mali olanaklari da diger
derneklerin tabi olduklari hikumlerie sinirlandirilmistir. Boylece,
sendikalarin mali bakimdan glg¢lenmelerine imkan verilmemistir.
Bundan bagka bu yasa ile sendikalarin uluslararasi &rgutlere
katilmasi Bakanlar Kurulu'nun iznine bagh tutularak
sinirlandinlmistir. Fakat sendika kurma bakimindan en o&nemli
sinirlama Uyeler itibariyle olmus, fikir igcileri ve esnaf yaninda
istihdam edilenlere sendikalasma hakkl taninmamistir(216). Bu
dénemde getirilen bu sinirlamalar ve denetimin nedeni olarak da,
iscilerin aydinlanmamigs olmalari ve sendikaciligin geligsim

kosullarinin(217) heniiz olugmamis olmasi gdsterilmistir(218).

5018 sayili Yasa'da sendikalarda serbesti esasinin kabul
edildigine iliskin bir egilim olmakla birlikte, sendika kurma, Gyelik
ve denetim bakimindan 6ngérilen bazi sinirlamalar, duginilen tam
bir serbesti esasinin olmadigini gdstermektedir. Batlin bunlarin
disinda en blylk eksiklik kurulacak sendikalarin Anayasal
guvenceden yoksun olmalaridir. Ayrica ayni Yasa'da yapilacak yeni
bir degisiklikie veya yeni bir yasayla faaliyetlerin yeniden
sinirlandirilmasi veyahut bizzat sendikalarin ortadan kaldiriimasi
da mUmkan olabilir. Nitekim daha sonra c¢ikarilan 27 Haziran 1956

tarihli 6761 sayili "Toplanti ve Gosteri Ylrlylsleri Hakkindaki

(215) Glilten KUTAL, s.10; PEKIN, s.283.

(216) Gilten KUTAL, s.10.

(217) Bu kogullarin neler oldugu konusunda bkz.: ERKUL, s.10.

(218) TALAS-DILIK-ISIKLI, Tirkiye'de Sendikacilik Hareketi ve Toplu
Sozlesme, S.B.F. Maliye Enstitiis Ya., Ankara, 1965, s.41.
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Yasa" daha c¢ok siyasi partilerin toplanti ve gosterilerini hedef
tutmakia beraber, sendika faaliyetlerini de blytk olglde

kisttiamigtir(219).

5018 sayili Yasa'nin genel o6zelliklerine yer verdikten sonra
konumuz agisindan tasidigi 6énem geregi, ilgili yasanin 6zel
hikdmlerine deginmekte yarar vardir. 5018 sayili Yasa'ya gore,
sendikalar bu Yasa hikumlerine tabidir ve yasada aciklik olmayan
yerlerde Cemiyetler Yasasi ve Medeni Yasa hikimleri
uygulanir(220), 5018 sayih Yasa'nin 11'inci maddesinin ikinci
fikrasi, sendikalarin Cemiyetler Yasasi'nin 28, 29, 31 ve 32'nci

maddeleri geregince denetlenecegini dngdrmistir(221).

5018 sayili Yasa Cemiyetler Yasasi'nin belirli hikamleri
sakli kalmak kosulu ile sendikalarin Calisma Bakanligi tarafindan
denetlenmesini  6ngérmistir(222). 3512 sayili Cemiyetler
Yasasi'nin 29'inci maddesi "cemiyetlerin iglemleri, defterleri ve
hesaplarn yerel yoénetim tarafindan her zaman teftis ve tetkik
edilebilir'(223) hikmiine amir olup, bu hikim geregince sendikalar
ayrica mabhalli milki amirlerin denetimine tabi tutulmusglardir. Bu
Yasa'ya go6re yapilan denetlemeler, 22.11.1972 tarihli ve 1630
sayili Dernekler Yasasi'nin yururlige girdigi 2.12.1972 tarihine
kadar devam etmistir(224). Calisma Bakanlhigi'nca yapilacak

denetimin uygulanma seklini, yine 5018 sayih Yasa'nin uygulanma

(219) ERKUL, s.19.

(220) Saban DEMIR, “Sendikalarn Denetimi®, s.31; PEKIN, s.279-280.
(221) Saban DEMIR, "Sendikalart Denetimi®, s.34-35.

(222) TOKOL, Tirkiye'de..., s.25; ESMELIOGLU-BERKSUN, s.794.
(223) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.794.

(224) Saban DEMIR, "Sendikalari Denetimi", s.34-35.
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seklini goésteren 21.4.1947 tarihli GCalisma Bakanligi'nca
yayinlanmis olan yonetmelik gdstermektedir. Bu yonetmeligin
20'inci maddesinde ‘ig¢i ve isveren sendikalarinin islemleri,
defterleri, ve hesaplarinin Galisma Bakanligi namina Bdéige Calisma
Maddarleri, is mufettisleri ve vyardimcilari ile Bakanhk
miufettisleriyle, Bakanlik Makaminca gorevlendirilecek c¢esitli
memurlar tarafindan her zaman teftis ve tetkik edilebilecedi
belirtilmistir(22%). Ayrica Gahigma Bakanhgi'nca sendikalarla ilgili
olarak 3.3.1947 ve 13.6.1947 tarihli genelge yayinlanmig ve bu
genelgede, sendikalarin en az ayda bir defa ve Yasa hukimlerine
aykin durumun gergeklesmesi haber alindigi takdirde derhal kontrol
ve teftise tabi tutularak, siyasi faaliyette bulunup bulunmadiklan
ve oOzellikle gelir kaynaklari ile nerelere ve ne gibi harcama
yaptiklarinin esasli  bir surette tetkik edilmesi gerektigi

bildirilmistir.

Calisma Bakanligi'nin sendikalarin denetimine iligkin
2.2.1949 tarih 536 sayili genelgesinde sendikalarin denetiminde
5018 sayili Yasa ile bu Yasa'nin uygulanmasini gosteren yoénetmelik,
3512 sayili Cemiyetler Yasasi ile bu Yasa'nin bazi maddelerini
degistiren 4919 sayih Yasa ve Medeni Yasa'nin cemiyetleri
ilgilendiren hiktmlerinin dikkate alinacagi bildirilmigtir. Ayrica,
bu genelgede yaptlan denetim sonucu hazirlanan teftis raporlarinda
bulunmas! zorunlu olan hususlar da ayri ayri ve ag¢ik olarak

belirtilmigtir(229).

(225) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.794-796.
(226) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.794-796.
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Yapilan denetim sonucu teftis raporlarinda bulunmasi gereken

hususlan su sekilde siralayabiliriz:

i.Teftis tarihinde sendikanin Uye adedi,

ii.Sendikanin idare merkezi degismis ise, yeni adresi,

iii.Mevzuat ve sendikanin anatlizigu hukimleri geregince
tutulmasi icap eden defterler (Bu defterlerin tutulup tutuimadigi,
usuline uygun olup olmadigi ve muntazaman islenip, islenmedigi),

iv.Sendikanin siyasetle igtigal edip etmedigi,

v. Sendikanin gelir kaynaklarinin mevzuat ve sendika
anatlizGgl hakidmlerine uygun olup olmadigi, giderlerinin gayesi
diginda sarf edilip, edilmedigi ve evraki misbiteye istinat edip
etmedigi ve sendika paralarinin tuziklerinde vyazili sgekilde
muhafaza olunup olunmadig,

vi.Faaliyetlerinin mevzuat hilkkiimlerine uygun olup olmadigi,

vii.lsci sendikalarinda kayith olanlarin iggi olup olmadiklari ve
ayni iskolu veya ilgili iskolunda bulunup bulunmadiklari,

viii.lsveren sendikalarina kayithl olanlarin igveren ve bir
iskolunda olup olmadiklari,

ix.Sendika idare organlarinin, mevzuat ve sendika Anatiiziigine

gore tayin edilmis olan zamanlarda toplanip toplanmadiklari.

Belirtilen bu hususlarin her sendika raporunda ayni siraya
uyularak gésterilmesi gerekir(227). Sendikalarin Caligma Bakanhgi
tarafindan denetlenmesi yasanin agik hikmi geregi oldugu gibi
Calisma Bakanhi'min kurulus nedenini olugturan gorevierin

gizliligi de bu denetimi zorunlu kilmaktadir(228).

(227) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.794-796.
(228) Saban DEMIR, "Sendikalari Denetimi", s.32.
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Sendikanin kendi organlar disinda gergeklestirilen dis
denetim konusunda yapilan agiklamalardan sonra, 5018 sayili
Yasa'ya goére, is¢i ve isveren kuruluslarinin organlar dikkate
alindiginda kendi bunyeleri icinde de bir denetimin s&z konusu

oldugu gérular. lIsgi ve igveren kuruluslarinin organlarini séyle

siralayabiliriz:

i. Genel Kurul.
ii. Yonetim Kurulu.
iii. Denetleme Kurulu.

iv. Onur Kuruludur.

YOnetim kurulu Uye sayisi ¢ogaldigi hallerde yonetim
kurullarinin gérev ve yetkilerine sahip kilinan ydritme kurullari
olusturulmaktadir. Bu kurullar yoénetim kurullarina karsi
sorumludurlar ve gérdigu isleri, yonetim kurulunun gdézetim ve
denetimi altinda yaratarler. Yénetim kurulu genel kurullara Kkarsi
sorumludurlar ve ddénem c¢alismalari genel kurulca denetlenir.
Denetim kurullari, yonetim ve yurutme kurullart islemlerini genel
kurul adina denetler. Onur kuruillan disipline iligkin isleri gorur.
Ancak 5018 sayili Yasa'nin ydriarlikte oldugu bu dénemde st

kuruluslarin, Gye kuruluslari denetlemesi s6z konusu degildir(229).

B) 1961 ve 1982 Arasi Dénemi:

9 Temmuz 1961 yilinda halkoyuna sunularak yurirlige giren
1961 Anayasasi, Turk sendikacilik yasaminda yeni bir dénemin

baglamasina neden olmustur. Hatta tasidigi o6zeliikler geregi Tirk

(229) Saban DEMIR, "Sendikalari Denetimi", s.34-35.
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sendikacihginin gercek anlamda bu Anayasa ile bagladiyini da

sdylemek mimkiindiir(230),

Genig Olgude, yavas da olsa sanayilesmenin belli bir geligim
gOstermesi ve belli bir diuzeye gelmis olmasina baglh olarak
1960'dan sonra sendikacilik alaninda ve sendikacilik siyaset
iligkilerinde degisik nitelikie ve boyutlarda bazi hareketlenmeler
meydana gelmeye baglamigtir. Sendikacilik ve siyaset iligkileri
bakimindan farkh bir dénemin baglamasinda o dénemde yururliige
girmis bulunan sendikacilikia ilgili yasalarinda etkisi
olmustur(23'). Bu yasalarin basinda her seyden 6nce 1961
Anayasasi yer alir. Bu Anayasa ile Devlet'in niteliginin, ekonomik,
sosyal ve siyasal haklari givence altina alan "demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti" olarak belirlenmesi, sendikal hak ve &6zgurlukler
icin temel hukuksal ortam olusturmustur(232). Dolayisiyla ilk kez
T.C'nin sosyal bir hukuk devleti oldugunu tescil eden bu Anayasa ile

butin calisanlara sendikalagsma hakki taninmigtir(233).

1961 Anayasasi'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"
Boliminin sendika hakki yan basghgini tasiyan 46'inci maddesi
"calisanlar ve isverenler 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
sendika birlikleri kurma ve bunlara serbestge lUye olma ve Ulyelikten
ayrilma hakkina sahiptirler® hikmi ile ig¢i haklarini dogrudan ve

6zel olarak ilgilendiren diizenlemelere yer vermistir(234). Ayni

(230) TALAS-DILIK-ISIKLI, s.66; EYRENCI, s.32; GELIK, is Hukuku Dersleri,
s5.291;ERKUL, s.21.

(231) Alpaslan ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, Birikim Ya., Istanbul, 1979,
$.369.

(232) SAKA, s.10; Adil iZVEREN, i§ Hukuku I-lI-llIt, Ankara, 1974, s.217.

(233) Gulten KUTAL, s.13.

(234) TOKOL, Tarkiye'de..., s.34.
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bélimde yer alan 46'inct madde ve is¢i sendikalarinin igverenleri
toplu is sbézlegsmesine zorlamalarini ve grev muieyyidelerini elde
etmelerini saglayan(23%), toplu is sbdzlesmesini ve grev hakkini
dizenleyen 47'inci madde ile Turk sendika hareketinde yeni bir
dénem baglamistir(236). Béylece Anayasa'nin 46'inci maddesi ile
bireysel ve kollektif sendika 6zguriagune iligkin dlizenlemelere yer
verilerek, ilk kez agik ve segik olarak sendika kurma hakki glivence

altina alinmistir(237).

Sendikal haklara iligkin temel dlzenlemelere yer veren
Anay.asa, bu haklarin kullanihiginda uygulanacak sekil ve usullerin
¢ctkarilacak yasada gdsterilecegini belirtmistir. Anayasa sadece
bunu belirtmekle yetinmemis, anayasal glvence altina aldigi
sendika 6zgurligine vyasayla getirilebilecek sinirlamalarin neler
olabilecegini belirtmigtir. Yine 46'inci madde ile devietin Ulkesi ve
milletiyle batanligantn, milli gavenligin, kamu dizeninin ve genel
ahlakin korunmasi amacfyla yasayla sinirlamalar yapilabilecegi
ongorilmustir. 1961 Anayasasi'nin gerekgesinde, yasayla getirilen
sendikal haklarin kullanihiginda uygulanacak sekil ve usullerin,
bireysel ve kollektif sendika 6zgurlGgini kisitlayacak 6zellikde
olamayacaginin belirtilmesi konumuz acisindan énemlidir(238).
Ayrica Anayasa'nin 46'inci maddesinin ikinci fikrasinda “sendikalar
ve sendika birliklerinin tizlkleri, yoénetim ve isleyigleri

demokratik esaslara aykiri olamaz" hilkmiine yer verilmigtir(239).

(235) ERKUL, s.21.

(236) Alpaslan ISIKLI, Tirkiye'de..., s.146.

(237) ERKUL, s.21.

(238) Atilla OZER, Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982
Anayasasi, Bilim Ya., Ankara, 1984, s.230.

(239) OZER, s.230; Taha PARLA, Tiirkiye'de Anayasalar, iletisim Ya., istanbul,
1995, s.40; PEKIN, s.289.
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Bu hikim disinda, hi¢ bir stnirlama olmaksizin sendika 6zgurlagiine
yer verilmigken, 1971 yilinda 1488 sayili Anayasa Degisikligi
Yasasi(249) ile degistirilen 46'inci maddeye bir takim sinirlamalar
daha eklenmistir(241). Getirilen bu degisiklikle, 46'iInci maddenin
birinci fikrasindaki "g¢alisanlar" yerine ‘“iscgiler" sbézclgu getirilmi§
ve 1961 Anayasasi'nda kamu gorevlilerine taninan sendika kurma
hakk: kaldirilmistir. Ancak 1961 Anayasasi'nin yurlrlak tarihinde
oldugu gibi bireysel ve kollektif sendika 6zgurligine iligkin olan
Anayasa'nin 46'inci maddesinin hikm( bu degisiklikde de oldugu gibi
korunmusg, bireysel ve kollektif sendika o6zguriigunan anayasal

glvence altina alindigi hukukumuzda kabul edilmistir(242).

1961 Anayasas! ile getirilen bu haklar, iscilerin sinif
bilinciyle siyasal glgleri zorlamalari sonucu degil, demokratik ve
sosyal bir hukuk devleti geredi olarak getirilmigtir. Bu Anayasa
iscilere yalnizca sendika 6zgUrliginu vermekle yetinmemis diger
yandan iscilerin ekonomik ve sosyal haklarini geligtirmelerini

saglayan toplu sézlesme ve grev haklarini da tanimistir(243).

Anayasa'nin kabul edilmesinden iki yil sonra sendikacilikla
ilgili Yasa, 274 sayili Sendikalar Yasasi, 24.7.1963 tarihinde ve

11462 sayili resmi gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir(244).

274 sayill Sendikalar Yasasi'nda 5018 sayili Yasa'nin 171’inci

maddesinin aksine Caligma Bakanhgi’'nin denetimine iligkin bir

(240) PEKIN, s.288; R.G., T 22.9.1971, S.13964.

(241) PARLA, s.41.

(242) TOKOL, Tiirkiye'de..., s.55; EYRENCI, s.32-33; Faruk EREN, "Dernek ve
Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayriima Hakki", A.U.
H.F. DERGISI, C.XXXI, S.1-4, 1974, s.245.

(243) CELIK, is Hukuku Dersleri, s.291.

(244) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.796; PEKIN, 5.289.
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hakim bulunmamaktadir. Sadece 2.12.1972 tarihine kadar 3512
saylli Cemiyetler Yasasi'nin 28'inci maddesinde O&ngoérilen “yerel
yonetimin cemiyetlerin muamelelerini, defter ve hesaplarini her

zaman teftis ve tetkik edebilecedi” hikml uygulanmistir(245).

274 sayih Sendikalar Yasasi'nda 508 sayili(246) ve 1317
sayili(247) yasalarla bazi degisiklikler yapilmistir. 1317 sayili
Yasa'nin 274 sayil Yasa'da &éngérdiigi degisiklikler arasinda(248),
sendikalarin denetimi agisindan Yasa'nin 29'uncu maddesine bu Yasa
ile eklenen ve 12.8.1970 tarihinden itibaren ydirurlige giren fikra
6nem tasimaktadir. Bu fikraya goére, sendikalarin, gelir ve
giderlerini, giderlerinin sarf yerlerini ve her turld faaliyetlerini
bagli bulunduklar konfederasyon denetleyecektir(249). Ancak
konfederasyonun denetimi ayn tlizel kisiligi olmasina ragmen, tam

anlamiyla bir dis denetim olarak degerlendiriimemistir(259).

274 sayili Sendikalar Yasasi'nin 32’inci maddesinin “ig¢i ve
isveren sendikalari Medeni Yasa ve Cemiyetler Yasasi'nin igbu
Yasaya aykiri olmayan hikUmlerine tabidirler” hiukminden de
anlagilacagi Uzere, 5018 sayili Yasa'da oldugu gibi, 274 sayih
Sendikalar Yasasi'nda da Cemiyetler Yasasi ve Medeni Yasa'ya atif

yapilmasi gibi bir tutum yasa koyucuya hakim olmustur. (2%1).

(245) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.796.

(246) R.G., T.1.8.1964, S.11769, s.4.

(247) R.G., T.12.8.1970, S.13577, s.1-5.

(248) TOKOL, Turkiye'de..., s.52.

(249) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.796; TOKOL, Tirkiye'de..., s.53.

(250) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.796.

(251) Metin KUTAL, “Yeni Dernekier Kanunu Karsisinda sendikalar”,
iIKTISAT VE MALIYE DERGISI, Subat 1973, s.475.
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274 sayili Yasa ile ilgili olmasi agisindan, 3512 sayili
Cemiyetler Yasasi'nin yuUrurlikten kalkmasi ve yerini 22.11.1972
tarihli 1630 sayili Dernekier Yasasi'nin almasi, sendika
cevrelerinde ve hukukgular arasinda bazi endigse ve tereddutler
uyandirmistir(2%2). Sendikalar Yasasi'nin 32’inci maddesinin
yururlikte olmasi, yeni Dernekler Yasasi'nin sendikalarla ilgili 6zel
mevzuatin bosluklarini dolduran genel bir yasa niteligi tasiyip
tagimadigr gibi bir tartismayi gindeme getirmigtir. Bu konudaki
tartismalarin odak noktasini yeni Dernekler Yasasi'nin genel
hakdmleri iceren bir yasa olup olmadigi konusu olusturmaktadir.
Birinci go6ris, Dernekler Yasasi'nin genel hakUmleri icerdigi
gorasadir. ikinci géris ise, mesleki kuruluglar ilgilendiren
maddelerin tadadi suretiyle gosterildigi gériusidir(2%3). Boyle
olmakla birlikte yaygin olan goérius, Dernekler Yasasi'nin niteligi
geregi sendikalar hakkinda genel hikumleri iceren bir yasa
oldugudur. Ancak Dernekler Yasasi'nin sekli itibariyle sendikalara
uygulanmasi sendika 6zgurlGgunin ciddi sekilde sinirlanmasina yol

acabilecektir(2%4).

1630 sayili Dernekler Yasasi'nin “Genel Denetim” Baglikh
40’inct maddesinde, “Derneklerin iglemleri, defterleri, hesaplari ve
faaliyetleri i¢ igleri Bakanligi'nca veya dernek merkezi veya
subesinin bulundugu yerin en buyuk miulki amiri tarafindan bizzat
veya géreviendirecegi memurlar araciligi ile dernek, merkez,

miessese veya eklentilerinde her zaman denetlenebilir” hikmu

(252) A. Can TUNCAY, “Dernekler Kanunu ve Sendikalar Uzerine”, IKTISAT VE
MALIYE DERGISI, Mart 1973, s.515.

(253) Ayrintih bilgi igin bkz.: Metin KUTAL, “Yeni Dernekler...”, s.475-476;
TUNCAY, “Dernekler...”, s.515-517.

(254) Metin KUTAL, “Yeni Dernekler...”, s.478.



79

bulunmaktadir. Yine ayni Yasa'nin “Mali Denetim” basghkll 41’inci
maddesi ile de “dernek hesaplari ve hesaplarla ilgili belge ve
defterler, en az U¢ yilda bir maliye mufettigleri veya mahalli mulki
amir tarafindan goérevlendirilecek memurlar tarafindan denetlenir”
hakmi getirilmistir. Boylece sendika denetimleri, bu dénemde,
Igisleri ve Maliye Bakanliklarina bagli ve Dernekler Yasasi'nin

yetkili kildigi makam ve mercilerce gergeklestiriimektedir(255).

2. 1982-1995 Arasi Doénem:

Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan, Milli Givenlik Konseyi
tarafindan gozden gegirilerek son sekii verilen, halk oyuna
sunulduktan sonra 7.11.1982 tarihinde yurarlige giren 2709 sayili
1982 Anayasasi(2°6), sendikalar ve sendikal faaliyetlerle ilgili son
derece ayrintth hukdmlere yer vermis, yasalarla dizenlenmesi
gereken bir ¢ok konuyu ele almistir(®®7). "Anayasa'nin Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler" Bélimanin, Calisma ile ilgili hikiimler
basligl altinda 51’inci maddede “sendika kurma hakki", 52’inci
maddede ‘"sendikal faaliyet" konularina vyer verilmistir(258).
Sendika kurma hakkini dizenleyen Anayasa'nin 51'inci maddesi,
sendika 6zgurliginid Anayasal glvence altina almakta iken 52'inci
madde ile sendikalarin faaliyet alaniarinin sinirlan ¢izilmektedir.
Anayasa'nin 51’inci maddesinin son fikrasinda, sendika ve (st

kuruluglarin tiziklerinin, yoénetim ve isleyislerinin, Anayasa'da

(255) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.797; Saban DEMIR, “Sendikalarin Denetimi”,
s.40.

(256) R.G., T.20.10.1982, S.17844.

(257) TOKOL, Turkiye'de..., s.?

(258) Semsettin KIRAL, 2821 sayili Sendikalar Kanunu (Gerekgeli-igtihath),
BASISEN Ya.No:17, istanbul, 1988, s.35-36.
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belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
olamayacag! belirtiimis olup, gerekgesinde de uyelerin serbest
iradeleriyle yéneticilerini se¢melerine imkan verilecegi ve sendika
dyeleri Uzerinde ydneticilerin baskisinin séz konusu olamayacagi
belirtilmistir(259). Boylece saglikh bir i¢ denetim
gergeklesgtirilebilecektir. 51'inci madde sendika kurma hakki
basghgini tasimakla birlikte, birinci fikrada bireysel sendika
6zgurliginu de Anayasal givence altina almigtir. Maddenin sinirh
ifadesine ragmen, s6z konusu hikim ile sendikanin kendine 6zgu
faaliyet alaninin ve varh@inin anayasal glvencenin kapsamina dabhil
bulundugu kuskusuzdur. Diger bir ifade ile Anayasa ‘“bireysel
sendika 6zgurliguni" dizenlerken, ayni zamanda “kollektif sendika

6zgurligini” de givence altina almigtir.(269).

Anayasa'nin sendikalarin faaliyet alanina iliskin olan 52'inci
maddesinin gerekgesinde, sendika dzgurldgundn diger herhangi bir
ozgurlik gibi Anayasa'nin 13’lnci maddesindeki genel sinirlamaya
tabi tutuldugu belirtilmistir. Ayrica sendikalarin siyasi amag
gidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklari siyasi
partilerden destek goéremeyecekleri ve onlara destek
olamayacaklarl belirtiimistir. Boylece, 1961 Anayasasi'nin 46’Incl
maddesinden farkli olarak, 52’'inci madde ile getirilen
sinirlamalarla sendika 6zgurliginin norm alani oldukca

daraltiimisgtir.

Her ne kadar sendikalarin mali denetimi ilk kez 1947 tarihli

5018 sayili Yasa ile getirilmisse de(261), konumuz agisindan 1982

(259) OZER, s.229; PEKIN, s.294.
(260) AKUNAL, s.84.
(261) Metin KUTAL, “Sendikalarin Mali ...”, s.159-162.
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Anayasasi'nin en carpict 6zelligi sendikalarin denetimine iligkin
dizenlemelerin yer aldigi ilk Anayasa olmasidir. 52’inci maddenin
3’Gnela fikrasinda, “sendikalar (zerindeki Devletin idari ve mali
denetimi ile gelir ve giderleri, Uyelik aidatinin sendikaya 6denme
sekli yasayla dizenlenir’(262) hikmine yer verilmistir.
Anayasamizin gerekcesine goére, Devletler, sendikalari diger tizel
kigiler gibi, idari ve mali bakimdan denetlemelidir. Bu denetimin
amacinin ise, "sendikalarin faaliyetinin sinirlanmasi ydéninde degil
kaynaklarinin israfinin énlenmesi ve oOzellikle amag¢ disl alanlara
kullanilmasini engellemek, faaliyetin amag¢ sinirlarinin disina
tagsmamasini  saglamak”’(?63) olmasinin gerektigi belirtilmistir.
idari ve mali denetimin, bagka bir deyisle dis denetimin Anayasa'da
dizenlenmesinin diger bir nedeni de, 12 Eylul éncesi i¢c denetimde

gérilen aksakliklardir(264).

1982 Anayasas! ile sendikalara getirilen sinirlamada,
genelde 12 Eylil 1980’e gelisde etkili olan 1961 Anayasasi'nin roll
oldugu sdylenilir. Bu gérist savunanlara goére, 1961 Anayasast ile
saglanan sosyal ve ekonomik haklari ideolojik emellere alet
etmemek igin yeni bir dizenleme gerekliydi. Bu gereklilik, hem
temel haklari ve Odevieri gdstermeli, hem de bunlarin ileride
suistimalini 6nleyecek kurallari beraberinde getirmeliydi.
Dolayisiyla yeni Anayasa'nin getirecegi hikimler, hem dizenleyici,
hem koétliye kullanmayi onleyici olmaliydi. Bunun temel nedeni de,
1961-1980 ddéneminin bilinen koétd sartlarinin  yeniden
yasanmamasini saglamakti(26%). Zira sendikalarin ciddi bir idari ve

mali denetimden yoksun olmasi, gelirlerinin ideolojik amagh

(262) OZER, s.232.

(263) AKUNAL, s.10; PEKIN, s.295; OZER, s.233.

(264) “Yeni Calisma Mevzuati”, iISVEREN DERGISI, C.XXIl, S.5(Subat 1984), s.4.

(265) Bu kétl sartlar igin bkz.: ERKUL, s.27-28; “Anayasa Tasaris’’nin Caligma
ile ilgili Hakimlerinin Genel Degerlendirmesi”, ISVEREN DERGISI,
C.XX, S.11(Agustos 1982), s.3.
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kaynaklara kaymasina imkan saglamisti. Bununda nedeni,
gelirlerindeki otomatik tahsilata karsilik, giderlerindeki
kontrolsizlik olmustur(266). Yine bu gériisi savunanlara goére,
sendikalarin bu konudaki tutumu her zaman oldugu gibi, denetime

kargl denetimsizligi tercih etmek olmustur.

idari ve Mali Denetim kuralinin Anayasada yer almasinin
nedeni ise, ileride ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri simdiden
6nlemis olmak ve Anayasa emri olarak yasalarda dizenlenmesine

imkan saglamakti(267),

Ayrica 1982 Anayasasli, 52'inci maddenin Uclncl fikrasinda
yer alan idari ve mali denetimden baska 108’inci maddesinde de
sendikalar Uzerinde idari ve mali denetim yapilabilecegini
ongdérmus ve bu denetimi gergeklestirecek organ olarak da Devlet

Denetleme Kurulu'nu gdstermistir(268).

Anayasa'nin 52'inci maddesinin ug¢uncu fikrasina gobre,
Anayasaya uygun olarak hazirlanan, 5.5.1983 tarihli 2821 sayili
Sendikalar Yasasi, 7.5.1983 tarihinde yrirlige girmistir(269).
Anilan bu yasa ile birlikte Glkemizde sendikal &rglatlenme ve
sendikal faaliyetler ve denetim alaninda yeni bir d6nem

baslamistir(279).

(266) “Anayasa...”, ISVEREN DERGISI, s.4.

(267) “Yeni Bir iggi-igveren iligkileri Diizenine Dogru”, ISVEREN DERGISI,
C.XX, S.11(Agustos 1982), s.9.

(268) Selami SENGUL, “Sendikalarin Mali Denetimi’, MALIYE DERGISI,
S.63(Mayis 1983), s.104.

(269) R.G., T.7.5.1983, S.18040.

(270) AKUNAL, s.3.
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Yapilan bu genel acgiklamalarin isiginda, 1982 yilindan
gunimuize kadar olan dénem igerisinde, 2821 sayill Yasaya gobre
sendikalarin denetimini, "Sendikalarin Kurulugu Sirasinda
Denetim"(271), "Yarg: Denetimi®, "ic Denetim" ve "Dis Denetim"

olmak Uzere dérde ayirarak inceleyebiliriz(372).

I1.1982-1995 ARASI DONEMDE SENDIKALARIN DENETIMI
YOLLARI

1. Sendikalarin Kurulusu Sirasinda Denetim:

Daha o6nce deginildigi Gzere(273), sendikalarin kurulusu
sirasinda denetimin yapilip yapilmadigini, sendikalarin kurulmasina
iliskin kabul edilen kurulus sistemi ortaya koymaktadir. Genel
olarak hukukumuzda sendikalarin hi¢ bir makamin iznine veya bir
tescile gerek olmaksizin, tiziklerinde sendika kurmak iradesini
aciklamak ile tlizel kisilige hak kazanmak seklinde tarif edilen
"serbest kurulug sistemi" kabul edilmistir. Anayasa'nin 51/l'inci
fikrasinda ‘iggilerin ve igverenlerin onceden izin almaksizin
sendikalarint ve ust kuruluglarini kurabilecekleri® ifade edilmig
olup, bunun igin yasanin gosterdigi bilgi ve belgelerin yetkili
mercie verilmesinin yeterli olacag: belirtilmistir. 2821 sayili
Yasa'nin 6'inct maddesinde de ayni esas tekrarlanmig ve buna uygun
dizenlemeler yapiimistir(274). Buna gére hukukumuzda sendika
tizGgu ile Sendikalar Yasasi'nin 6'inci maddesinde gdsterilen diger

belgelerin(27°) ilgili valilige teslimi ile tuzel kisiligin kazaniimasi

(271) BEDIR, s.42.

(272) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.793.

(273) Bkz.: Birinci B&lum, Birinci Kisim, §.1-1-2.
(274) GELIK, is Hukuku Dersleri, s.281.
(275) Bu belgeler igin bkz.: S.K. Mad.6.
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kabul edilmigtir. Ancak bu sistem doktrinde bazi yazarlarca
"normatif sistemin" degisik bir sekli olarak gosterilmekte ise de,
yetkili kilinan makamin tlzGgin yasaya uygun olup olmadigini
inceleyerek, gerektiginde tizigli kabul etmeme gibi bir yetkisi
olmamasi, uygulanan sistemin "serbest kurulus sistemine" daha

yakin oldugunu gdstermektedir(275).

Ulkemizde 1946 tarihli 4919 sayih Cemiyetler Yasasi'nin
kabulliine kadar cemiyet seklindeki sendikalarin kurulusunda izin
sistemi gegerli iken, 1961 Anayasasi ve 274 sayili Sendikalar
Yasasi'nda oldugu gibi, 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda da serbest

kurulug sistemi kabul edilmistir(277).
2. Yargi Denetimi:

Yargt denetimi diger denetim tlrlerinden ¢ok daha genis
kapsamlidir. Zira Anayasa ve yasaya aykirihgl iddia edilen her tarld
eylem ve islem yargi denetiminin konusunu olusturur. 1982
Anayasasi'nin 51'inci maddesinin ikinci fikrasina go0re, yasaya
aykirt her tarli sendika faaliyeti yargi denetimine tabi
tutulacaktir. Anayasa'ya uygun olarak 2821 sayili Sendikalar
Yasasi'na gore de, yarg! denetiminin konusunu, sendikalarin
faaliyetleri olusturmaktadir. Dolayisiyla bu Denetimin bir geregi
olarak, sendikalarin, kurulduktan sonra hukuka ya da ahlaka aykiri
bir ama¢ glUtmemeleri gerekir. Aksi takdirde bdyle bir hareket,
2821 sayili Yasa'ya gore, sendikanin mahkeme Kkarariyla

kapatiimasi veya feshedilmesi gibi bir sonug dogurabilir(278).

(276) EYRENCI, s.61.
(277) BEDIR, s.23-25.
(278) Aynintili bilgi igin bkz.: BEDIR, s.60-63.
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3. i¢ Denetim:

Sendikal kuruluglarin organlari yolu ile denetlenmesi olarak
tanimlanan i¢ denetim agisindan, sendikalarin zorunlu organlarinin
neler oldugunu belirtmek gerekir. 2821 sayili Yasa'nin 9'uncu

maddesine goére bu organlar:

i. Genel Kurul.
ii. YOnetim Kurulu.
iii. Denetleme Kurulu.

iv. Disiplin Kuruludur(?79).

Dernekler Yasasi'ndan farkli olarak Sendikalar Yasasi'nda
disiplin kurulu da zorunlu organlar arasinda sayilimistir. Bu
organlarin diginda ihtiyaca gére baska organlarda
olusturulabilecegi, fakat bu organlara zorunlu organlarin gérev,
yetki ve sorumluluklarinin devredilemeyecegi Yasa'nin ayni
maddesinde belirtilmigtir. Bu haliyle i¢ denetim deyince, iste bu
denetleme kurulu ve ondan daha 6nemli olan en Uust zorunlu organ
olarak genel kurul denetimi akla gelir(?89). Genel kurul denetimi
dedik, zira bilindigi ve daha dnce de belirtildigi Uzere, demokratik |
ilkelere uygunlugun o6rgut ici denetiminde en etkin denetim, genel
kurulun yaptigt denetimdir. 2821 sayili Sendikalar Yasasi'na gore,
genel kurul en ylksek denetleme yetkisinin sonucu olarak, yGnetim
kurulunca hazirlanan sendika bitgesini inceleyip kabul eder,

yonetim ve denetleme kurullarn raporlarini gérugur. Yaptigi denetim

(279) Aynintili bilgi igin bkz.: GOVEN-AYDIN, s.170-176; ERKUL, s.122-150.
(280) Bkz.: S.K. Mad.19, Mad.11.
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sonucunda yonetim ve denetleme kurulunu ibra etmek vyetkisine
sahiptir(281). Ayrica dyelerin diger organlar hakkindaki
sikayetlerini dinler, diger organlardan her tirli bilgiyi isteyebilir.
Diger organlarda gérev alacak olanlarin seg¢imi ve azli genel kurula

ait bir yetkidir(282),

Denetim yetkisinin genel kurulca segilen denetleme kuruluna
verilmesi, genel kurulun denetleme yetkisini elinden almak
amacltyla degil, aksine genel kurula yardimci olmak amaciyla
yapildigi sdylenilebilir(283). Ancak organ secimlerini bir grubun
aday listelerinin kazanmasi ve bdylece farkli organlarda olsa bile
géreve secilenlerin igbirligi igcinde davranmalart nedeniyle
denetleme kurulunca yapilan denetim elestiri alabilir(?84). Bununia
birlikte sendikanin en Ust gbzetim ve denetim yetkisine sahip
organi olan genel kurulun sirekli toplanti ve c¢alisma durumunda
bulunmamasi, bu yetkinin genel kurul adina davranan ve genel
kurulca secilen bir baska organca kullaniimasinin zorunlulugu
aciktir(289),

Sendikalarin i¢ denetiminin yapilabilmesi i¢in olusturulan
denetleme kurulu, 2821 sayili Yasa'nin 19'uncu maddesine goére
genel kurulca segilecek (i¢ denetgiden olusur(286). Denetleme

kurulunun esas gorevi yoénetim kurulunun faaliyetlerinin genel kurul

(281) Bkz.: S.K. Mad.11.

(282) Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, BASISEN Ya.No:6, istanbul, 1986,
s.212; EYRENCI, s.71.

(283) ESENER, s.368.

(284) SAHLANAN, s.211-212.

(285) IZVEREN, s.234.

(286) Ancak subelerde denetleme kurulu yerine bir denetgi ile yetinilebilir(S.K.
Mad.19, f.1, c.2).
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kararlarina uygun olarak yapilip yapilmadigini denetlemektir. Bunun
disinda ayni Yasa'nin 19'uncu maddesinde belirtilen gu gorevleri de

yapar(287),

i. Sendika ve konfederasyon tuzigine uygun olarak idari ve
mali denetlemede bulunulmasi,

ii. Yonetim kurulundan genel kurulun olaganisti toplantiya
cagrilmasinin istenmesi,

iii. Sendika ve konfederasyon tizGginde gOsterilen diger
denetleme gdrevlerinin yapilmasi ve

iv. Denetleme raporunun hazirlanarak genel kurula sunulmasi.

Denetleme kurulu veya denetgi belirtilen denetleme
gé6revierini sendika veya konfederasyon tuzugundeki esaslara goére
yapar. Bunun digsinda denetleme kurulununun iglemleri Medeni
Yasa'nin 48'inci maddesi geredi yargi denetimine tabidir(288).
Ayrica denetim kurulunca hazirlanan sendikanin faaliyetlerine
iliskin raporun genel kurul toplantisindan once Uyelere dagitiimasi
zorunludur(289). Béylece daha dnceden sendika {yelerinin konu ile

ilgili bilgilere ulagmasi saglanir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da bir ig
denetim bi¢cimi olarak konfederasyonlarin sendikalari
denetlemesidir. Sendikalarin denetimine iligkin olarak 2821 sayili
Sendikalar Yasasi'nin 47'inci maddesinde, devletin sendika ve

konfederasyonlar (zerinde idari ve mali denetim yetkisine sahip

(287) ERKUL, s.136; Fevzi SAHLANAN, "Sendikalarin Kurulusu, Organlan ve
Sona Ermesi", TUTIS DERGISI, C.IX, S.1(Ocak 1985), Ankara, s.3 v.d.

(288) GUVEN-AYDIN, s.211.

(289) TUNGOMAG, s.303.
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oldugu, is¢i ve igveren konfederasyonlarinin yazili gérisleri de
alinmak suretiyle, hazirlanacak bir tizikle idari ve mali "denetimin
esaslarinin"  belirlenecedi(299), 48'inci maddesinde de
konfederasyonun sendikayl denetleme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir(291). Bu hikim sendikalarin genel kurul vasitasiyla
asagidan yukariya dogru yapilanin tam aksi yukaridan asagi yapilan
bir i¢ denetim bicimini kapsamaktadir. Bu iki denetim bigiminin
birbirine gdlge disuren bir yani yoktur. Yukaridan asagiya yapilan
denetim gerek hesaplardaki ve gerekse yonetimdeki aksakliklarin

giderilmesine daha elveriglidir(292),

3449 sayili Yasa'yla(293) degistirilen 47'inci madde hala
yararlikte olup, 48'inci madde, 4.4.1995 tarihli "Sendikalar
Yasasi'nin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi, Bazi Hukimierinin
Kaldirilmasi ve Bu Yasaya Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda" 4101
sayilli Yasa'yla ydrirlikten kaldirilmistir(294).  Dolayisiyla
"Konfederasyonlar (ye sendikalarin gelir ve giderlerini, giderlerin
sarf vyerini ve her turlu faaliyetlerini denetler" seklindeki
konfederasyonlarin sendikalari denetimini dlzenleyen 48'inci
madde, ilgili Yasa'nin 15'inci maddesi hikmi geregi yurdrlikten
kaldirilmis  oldugundan(29%) giinimizde sendikalarin denetimi

incelenirken konfederasyonlarin denetimi lzerinde durulmayacakiir.

(290) Adi gegen Tizik 6.05.1984 tarihinde gikariimig olan "is¢i ve Igveren Sendika ve
Konfederasyonlarinin Devletge Denetlenmesine lligkin Tizik" dar.

(291) ESMELIOGLU-BERKSUN, s.798.

(292) ERKUL, s.206-207.

(293) R.G., T.2.06.1988, S.19830 s.1-8.

(294) R.G., T.8.04.1995, S5.22252, s.4.

(295) GUVEN-AYDIN, s.210.
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4. Dis Denetim:

Sendikal kuruluglarin kendilerine tamamen yabanci olan,
kendi organlar ile hi¢ bir iligkisi bulunmayan, devletin yetkili
organlari araciligi ile denetlenmesi olarak tanimlanan dis denetimi
2821 sayili Yasaya ve diger Yasalara bagli olarak, "Devlet
Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik Tarafindan Yapilan Denetim”,
"Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@ Tarafindan Yapilan Denetim",
"Maliye ve Gumrik Bakanhg! tarafindan Yapilan Denetim" ve "Genel
Guvenlik Denetimi" olmak U(zere doérde ayirarak incelemek

mUmkandar.

A) Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanhk

Tarafindan Yapilan Denetim:

1982 Anayasasi'nin 108'inci maddesine gdére, sendikalar
Gzerinde denetim yetkisine sahip olan kurulugslardan biri de Devlet

Denetleme Kuruludur.

1.4.1981 tarihli 2443 sayili Yasa ile kurulmus olan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanina bagh olarak faaliyet
gdstermektedir. idarenin hukuka uygunlugunun dizenli ve verimli bir
sekilde yarOtulmesini ve gelistiriimesini saglamak amaciyla
olusturulan bu kurul, tim kamu kurum ve Kkuruluglarini ve her
dizeydeki isci ve isveren meslek kuruluglarini denetleme yetkisine
sahiptir. Bu Kurul, denetim yetkisini Cumhurbaskani'nin istegi
Gzerine kullanir. Bu sekilde gergeklestirilen denetim ile, genel

olarak sendika ve konfederasyonlarin Anayasa ve yasalar
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cercevesinde faaliyetieri hedef alinmaktadir(296). Bu nedenle
Devlet Denetleme Kurulu'nca yapilan denetimin "olaganusti

usullerde" yapilan bir denetim oldugu kabul edilmektedir(297).

Bu denetim sekline benzer olarak bir diger denetim sekli
olarak Bagbakanlik Teftis Kurulunca gercgeklestirilen denetim
gosterilebilir. Bu kurul, 10.10.1984 gin ve 3056 sayili "Bagbakanhk
Tegkilati Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek
Kabull Hakkindaki Kanunun" 19'uncu maddesine gére Bagbakanliga
bagh olarak kurulmustur. Yine ilgili Yasa'nin 20'inci maddesinde bu
kurulun goérev ve vyetkileri belirlenmistir. Buna gbére bu gobrev ve
yetkiler, “Bagbakanin emri ve onay!" ile "Bagbakan adina... her
seviyedeki is¢i ve isveren kuruluslarini teftis, denetim veya...
gerektiginde her turld inceleme, arastirma ve teftis yapmak ve

yaptirmak" seklinde ifade edilebilir(298).

B) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Tarafindan

Yapilan Denetim:

Sendika ve konfederasyonlarin Cahigsma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan denetlenmesine iligkin usul ve esaslar,
Sendikalar Yasasi yaninda daha 6nce deginildigi Gzere idari ve mali
denetimin esaslarinin belirlendigi "igs¢i ve lIgveren Sendika ve
Konfederasyonlarinin Devletge Denetlenmesine lliskin Tuzik"(299)

de gosterilmigtir.

(296) DEMIR Fevzi, s.264.

(297) SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.324.
(298) DEMIR Fevzi, s.265.

(299) R.G., T.6.05.1984, S.18393 s.1-6.
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2821 sayili Sendikalar Yasasi'nin 47'inci maddesinin ikinci
fikrasina gore, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin isci ve
igveren sendika ve konfederasyonlarini olagan genel kurulu dénemi
icerisinde en az bir defa mahallinde denetleme yetkisi vardir(300),
Dolayisiyla gerek gérildiginde birden fazla denetleme yapabilmek
mimkin hale getirilmistir(391). Madde hiikmiinden de anlasilacag:
tzere, Calisma ve Sosyal Guavenlik Bakanhgi bu yetkisini Maliye ve
Gumrik Bakanhgi ile birlikte kullanabilmektedir. Bu gibi hallerde
birlikte yapitlacak denetimlerin programlari da Dbirlikte
duzenlenecek, ‘“idari islemler" Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanlig, "mali islemler" Maliye ve Gumriuk Bakanligi
elemanlarinca denetlenecektir. Ancak, uygulamada Maliye Bakanligi,
eleman yetersizligi nedeniyle, mali islemlerinde Calisma Bakanhg:

elemanlarinca yapilmasini istemektedir(392).

2821 sayili Yasa'nin 47'inci maddesinin birinci flkraSma
gore, idari ve mali denetimin ayn ayri dizenlendigi géralur. Béylece
idari denetimin Caligma ve Sosyal Gavenlik Bakanhg: tarafindan,
mali denetiminde Maliye ve Gumruk Bakanligi tarafindan yapiimasi
ongoraimustir. Aynit maddenin Gglincu fikrasina gére, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanh@ tarafindan gercgeklesgtirilecek idari

denetimlerde, Oncelikle sendikalarin yoénetim ve isleyislerinin

(300) 3449 Sayih Yasa Degisikliginden 6nce "yilda bir defa yapilmasi ongérilen
denetim, bu degisiklikle "olagan genel kurul dénemi igersinde en az bir defa"
bagvurulacagi sekline dontsturilmistir. Bu konuda bkz.: Nivit GEREK, "3449
ve 3451 Sayil Yasalarla Toplu is Hukukunda Ortaya GCikan
Degisiklikler", Anadolu Univ. i.I.B.F. DERGISI, C.IV, S.453(Kasim 1988),
$.455-456.

(301) ESMELIOGLU-BERKSUN, 5.799.

(302) DEMIR Fevzi, 5.266.
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"yasa, tuzik ve genel kurul kararlarina uygun qub olmadigi
incelenecektir. 3449 sayili Yasa degisikliginden 6nce yonetim ve
igleyisin yetkili organlarca alinan kararlarin, yasa, tazik ve
kuruluglarin amaglarina uygun olup olmadigi incelenmekteydi(303).
Ayrica Sendikalar Yasasi'nda ve ilgili tazikte belirtiimemis
olmakla birlikte, yénetim ve isleyisin yasa ve tizik hikimlerine
uygunlugunun incelenmesi, Anayasa'da yer alan "Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara" uygunludu da igerecektir(304).
Ancak vyapilacak bu denetim, sendikalarin faaliyetlerinin
sinirlandirilmast anlaminda kullaniimayacaktir(39%). Glnki
Anayasa'nin 13'Uncu maddesi, her ne kadar diger temel hak ve
6zguarlaklier gibi sendika 6zgurluginin de belirli sebeplerie
sinirlandirilabilecegini kabul ediyorsa da bu sinirlamanin,
"Anayasa’'nin sbzine ve ruhuna uygun olmasi", "demokratik dlzenin
gereklerine aykiri olmamasi" ve "éngéruldikleri amag¢ diginda

kullanilmamasi" da yine Anayasa hikmudiir(396).

Calisma ve Sosyal Guavenlik Bakanhgt tarafindan
gerceklestirilen idari denetimlerde yine 2821 sayili Yasa'tn 47'nci
maddesinin Gglincl fikrasi geredi, sendikalarin "genel Kkurul,

ybnetim kurulu, denetleme kurulu, disiplin kurulu ve diger kurul

(303) Boylece ilgili maddeden denetlemede kisisel ve dznel deger yargilaninin egemen
olmasina olanak verebilecek "kuruluglarin amaglari" kaldirlarak, bunu
dnleyici ve denetimin daha nesnel sekilde yapilmasini saglayici "genel kurul
karalar* na yer verilmistir. Bu konuda bkz.: Mesut GULMEZ, "Sendikalar
Yasasindaki Degisiklikler ve Uluslararasi Kurallar', AMME IDARESI
DERGISI, C.XXIl, S.1(Mart 1989), s.84.

(304) EYRENCI, s.186; TUG, s.237-238.

(305) OZER, s.233.

(306) Mimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ankara, 1986, s.197-
198.
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kararlarinin" da yasa, tGzik ve genel kurul kararlarina uygun olup
olmadig, [ISKDDT'in 5'inci maddesinin ikinci fikrasi geregi de,
"karar defterlerinin(3%7) yasa hikimlerine uygun bulunup
bulunmadigi, kararlarin defterlere islenmis ve imzalanmis olup

olmadigi" incelenecektir.

Ayrica ilgili tazugin 5'inci maddesinin 3, 4, 5 ve 6'nci
fikralarina gére, uUye kayit fisleriyle defterlerinin ve ¢ikis
bildirimlerinin ydnetmelige uygun olup olmadigi, gelen ve giden
evrakin tarih ve numara sirasiyla ilgili defterlere kaydolunup
olunmadigi, gelen evrakin asli ve giden evrakin suretinin gelen ve
giden evrak dosyalarinda saklanip saklanmadigr ve kurulusun
yonetim ve calismalarina iligkin diger hususlar, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligr tarafindan gergeklestirilecek denetimin

kapsamina girmektedirler(398).

C) Maliye ve Gumruk Bakanligi Tarafindan Yapilan

Denetim:

Deginildigi Uzere, 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda "idari ve
mali® denetimler birbirinden ayrilmig, Tuzlkle de mali denetimler

Maliye ve Gumrik Bakanligi'nin yetkisine verilmistir(309).

Sendikalar Yasasi'nin 47'nci maddesinin Gglnct fikrasi ve
ilgili TGzGgln 6'nci maddesinin birinci fikrast geregince, Maliye ve

Gumrik Bakanh@i tarafindan gergeklestirilecek denetimlerde de,

(307) Bu defterlerin neler oldugu konusunda bkz.: ERKUL, s.176-180.
(308) TUG, s.238-239; DEMIR Fevzi, 5.268.
(309) DEMIR Fevzi, s.269.
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oncelikle sendika ve konfederasyonlarin gelir ve giderlerinin "yasa,
tuzdk ve genel kurul kararlarina" ve "harcamalarin bltce esaslari
ile genel kurul ve yénetim kurulu kararlarina", uygun olup olmadigi
incelenecektir(®10). Daha 6nce belirtildigi gibi(311), 3449 sayili
Yasa ile kaldirilan "amaca uygunluk denetimi" Maliye ve Gimrik

Bakanligi tarafindan yapilan denetim icin de gecerlidir.

Maliye ve Guamrik Bakanhigi'nca yapilacak denetimler
arasinda, aidat, yevmiye ve envanter defteri ile defteri kebirin,
tuzagun ilgili hikUmlerine uygun olarak tutulup tutulmadiginin

incelenmesi de yer almaktadir(312).

Ayrica TGzigun 5'inci ve 6'nci maddesinin 4'Uncu fikrasina
go6re, gelir makbuzlari ile gider evrakinin Tuzik hikimlerine uygun
olarak tutulup tutulmadigi ve diger mali islemler, Maliye ve Gumrik

Bakanhgi'nin denetleyecedi hususlar arasindadir(313).

D) Genel Gulvenlik Denetimi:

Sendikalar Yasasi'nin 63'Unci maddesinin, "bu yasada hikim
bulunmayan hallerde Medeni Yasa ve Dernekler Yasasi'nin bu yasaya
aykiri olmayan hikumleri uygulanir hikmi geregi 2098 sayili
Dernekler Yasasi'nin 48'inci maddesinde dizenleme konusu yapilan

"Genel Giuvenlik Denetimi" ile ilgili olarak Sendikalar Yasasi'nda

(310) DEMIR Fevzi, s.269.

(311) Bkz.: ikinci Bélum, Ikinci Kisim, §.1-11-4/B-3.

(312) DEMIR Fevzi, s.271; llgili defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigi
konusuyla ilgili olarak bkz.: [ISKDDT'u, Mad. 6/2-3, 13,14, 15/1-2-4, 19,
21.

(313) Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz.: DEMIR Fevzi, s.273.
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bogluk olmasi, ilgili hikmin sendikalar igin uygulanabilecegini
gostermektedir. Yine bu konu ile ilgili olarak Dernekler Yasasi'nin
92'inci maddesi de, 6zel yasalarda hikim bulunmamak kosuluyla,
is¢i ve igveren sendikalari ile Gst kuruluglar hakkinda "Genel
Glvenlik Denetimi"ne iligkin 48'inci maddenin uygulanacagini
éngérmistir(314). Boylece genel givenlik denetimi ile ilgili olarak,
kolluk kuvvetleri tarafindan derneklerin ydnetim vyerleri,
miesseseleri ve tesisleri ile her c¢esit eklentilerine mahallin en
bayik malki amirinin yazilh emriyle her zaman girilebilecektir. Bu
sekilde girilen yerlerde; "yaninda veli ve vasisi olmadan 18
yagindan Kkuguklerin veya ortaokul ve orta 6gretim &6grencilerinin
kabul edildigi, fuhus yapildigl, kumar oynandigi veya genel ahlaka
aykiri harekette bulunuldugu, uyusturucu maddelerden herhangi
birinin kullanildigi, yasalarin bulundurulmasini yasak ettigi her
tarlG rejim, doktrin ve ideolojileri temsil eden resim, afig, pankart
ve vyazilarin veya mahkemelerce vyasaklanmigs vyayinlarin
bulunduruldugu veya vyasalara goére sug¢ sayilan faaliyetlerde
bulunuldugu, sucglulara yataklik edildigi, izin almaksizin alkollG icki
kullanildigi, tesbit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda,
2559 sayill "Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi'nin® 8'inci maddesi
hikimleri uygulanacaktir. Bunun sonucu olarak ilgili yer miulki
amirin emriyle kapatilabilecektir(31%). Burada tartigma konusu olan
husus, Sendikalar Yasasi'na gore 16 yasinda Uyelige izin verildigi
halde(316), Dernekler Yasasi'na gére 18 yasindan kuglklerin kabul

edildigi yerlerin kapatilmasini 6ngéren hukumdar. Dernekler

(314) EYRENCI, s.188.
(315) DEMIR Fevzi, s.276.
(316) S.K. Mad.20. {.1, c.1.
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Yasasi'nin 92'nci maddesi, 48'inci maddenin ancak 6zel yasalarda
hikim bulunmayan hallerde uygulanacagini belirttigine gore, 6zel-
genel yasa iligkisi dikkate alinarak, bu maddenin birinci bendi
Sendikalar Yasasi'ndaki 5'inci maddeninin 2'nci bendi hikmu

kargisinda uygulanmayacak demektir(317).

il. GUNUMUZDE SENDIKALARIN DENETIMI

2821 sayili Yasa'nin yurarlige girdigi tarihten, ginimize
kadar olan dbéneme iliskin olarak yapilan agiklamalar, sendikalarin
ic denetimi bakimindan gUnumuz iginde gegerlidir. Bu nedenle
ginimuzde sendikalarin denetimini incelerken, i¢ denetim konusuna
yeniden deginilmeyecektir. Ancak sendikalarin dis denetimi son
déonemde meydana gelen gelismelerin 1siginda yeniden

incelenecektir.

1982 Anayasasi'nda idari ve mali denetime iligkin hikim
ihtiva eden 52'inci madde vyiriritkten kaldirnlmistir(318). Bu durum
2821 sayili Yasa'nin bu konuya iliskin 47'nci madde hikmdnin
kaldirilmasini  zorunlu hale getirmistir. Dolayisiyla Anayasal
dayanaktan yoksun hale gelen 2821 sayili Yasa'nin 47'nci madde
hikmine dayanilarak, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ile
Maliye ve Gumrik Bakanhgi'nin sendikalar Gzerinde idari ve mali
denetim vyetkisinden artik soézedilememesi gerekir. Ancak bu
organlarin disinda daha Oncede belirttigimiz gibi Anayasa'nin
108'inci maddesinde yer alan Devlet Denetleme Kurulu ve

Basbakanlik tarafindan yapilan sendikalarin denetimi devam

(317) Metin KUTAL, "Yeni Dernekler...", s.478; TUNCAY, "Dernekler...", s.518.
(318) R.G., T.26.07.1995, S.22355, s.1-10.
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etmektedir(®1°). Bunun diginda yine daha onceki dénemde oldugu
gibi "Genel Giulvenlik Denetimi" ile "Yarg! Denetimi" varligini

korumaktadir(329),

Ayrica Anayasal dayanaktan yoksun hale gelen 2821 sayili
Yasa'nin 47'nci maddesinin yurirlikten kalkmasi, sendikalarin
denetimi agisindan bazi yeni sonuglar doJurabilecektir. Buna gore,
Dernekler Yasasi'nin 45'inci ve 48'inci maddelerinin sendikalara
uygulanmasi durumu ortaya ¢ikacaktir. Cinki 2098 sayili Dernekler
Yasasi'nin 92'nci maddesi, 6zel yasalarda hikim bulunmamak
koguluyla is¢i ve igveren sendikalarn ile Gst kuruluslan hakkindaki
"Genel Denetim"e iligkin 45'inci maddenin uygulanacagini
belirtmigtir. 47'nci maddenin yurdrlikten kaldiriimasi ile de
Sendikalar Yasasi'nda yer alan 06zel dizenleme de ortadan
kaldirilmig olacaktir. Bodylece Dernekler Yasasi'nin 45'inci
maddesine gb6re, derneklerin yénetim yerleri, miesseseleri ve her
cesit eklentileri, defterleri, hesap ve islemleri, i¢ isleri Bakanhgi
veya bulunduklan yerin en biyuk mdilki amiri tarafindan her zaman

denetlenebilecektir(321).

Sonug olarak glinimuizde sendikalarn dis denetimini, Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan yapilan denetim, genel guvenlik
denetimi ve ig¢ isleri Bakanhigi tarafindan yapilan denetim oimak

Uzere Ozetlemek mumkundur.

(319) Bu konuda bkz.: ikinci Balim, ikinci Kisim, §.1-11-4/A.
(320) Bu konuda bkz.: Ikinci Bolim, ikinci Kisim, §.1-11-4/D.
(321) DEMIR Fevzi, 5.274.
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§.2. AVRUPA TOPLULUGU VE ORNEK ALINAN UYE ULKELERLE
KARSILASTIRMA

Tlrkiye'de son yillarda sendikacilia iliskin yasal
dizenlemeler agirlik kazanmakta ve benimsenen ekonomik ve sosyal
politika c¢ercevesinde bazen olumlu, bazen kisitlayict Onlemler
getirilmektedir. Bu ydénu ile Turkiye Avrupa Toplulugu ulkeleri ile
benzerlik géstermektedir. Clnki son yillarda Avrupa Toplulugu
ulkeleri de, degisen ekonomik kosullar nedeniyle sendikalara kars!
bir tutum icine girmislerdir(322). Avrupa Toplulugu Uikeleri ile
karsilastirildiginda 12 Eylal 1980 ile baslayan son ddénemdeki
dizenlemelerin olumlu degerlendiriimesi oldukg¢a gi¢ olacaktir.
Cuankd bu dénemdeki yasal dizenlemelerin, bu ulkelerde gorilmeyen

bir sekilde mevcut sisteme kisitlamalar getirdigi soylenilebilir.

Basta Anayasa olmak Uzere, 2821 sayili Sendikalar Yasas! ve
2822 sayili Yasaya yoneltilen elestirilerden bir kismi, 1LO'nun 87
ve 98 sayili Soézlesmelerine uygunluk konusunda tartismalara yol
agmistir. Bu arada, ILO denetim organlari da sistemin yasal
cercevesinde uluslararasi normlara aykirt bulduklari dizenlemeleri

saptayip, duzeltiimesi igin 6nerilerde bulunmustur(323).

Gerek doktrindeki tartismalarda, gerekse ILO denetim
organlarinin raporlarinda hukuksal degerlendirme agirlik tagimakta,
konunun ekonomik yonlne vyeterince ©6nem veriimedigi

gorilmektedir. Oysa, uluslararasi ¢ahgma normlarina uygunluk s6z

(322) Ahmet SELAMOGLU, is¢i Sendikacihiginin Giiciindeki Degisim, Kamu-is
Ya., Ankara, 1995, s.31.
(323) Mesut GULMEZ, Sendikal..., s.435; ERDUT, s.82-83.
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konusu edildiginde, bu normlarin uluslararasi sosyal adalet ve
rekabet amaclari da gézéniinde tutulmalidir. Clnk(, sosyal mevzuat
bakimindan ileri durumdaki Ulkeler, sosyal politika bakimindan geri
kalmis ve dolayisiyla ekonomik yénden daha avantajli durumda olan
Ulkeler Uzerinde gesitli yollarla baski yapmakta, onlari daha etkin
bir sosyal politika izlemeye zorlayabilmektedir. Bu anlamda siyasi
talep ve gereksinmeleri uluslararasi hukuk normu haline getirmek,

onlari benimsetmenin ve etkili kilabilmenin baslica yoludur(324).

Ulkemizde 1980'den sonra disa acik blyiime ve uluslararasi
ekonomik bdatinlegsme tercihi yapilmistir. 14 Nisan 1987 tarihinde
Avrupa Toplulugu'na tam uyelik bagvurusu ile de bu tercihler
pekistirilmistir. Bu tercihler dogrultusunda basta Anayasa olmak
Gzere is iligkileri sisteminin yasal c¢ergevesinde dizenlemelere
gidilmistir. Ne varki, bu dlzenlemeler sistemde kisitlamalar
getirme biciminde sonuglar dogurmus, dolayisiyla Udlkemizin
ekonomik bakimdan daha avantajli duruma ge¢mesi istenmigtir.
Ancak bu durum benimsenen ekonomik ve siyasi tercihle, is
iligkilerinde ona uygun dizenlemeleri yapma zoruniulugu ile
bagdagsmamaktadir. Ayrica, yasal diuzenlemelerden bir bolumdndnan,
ILO Olgllerinin de ilerisinde bulundugu Avrupa Topluluguna
katilmay! istedigimiz dislnllecek olursa, durumun daha da Onem
kazanacadi actktir. CUnki sistemin yasal ¢ergevesinin (lkemizin
ekonomik ve siyasal tercihiyle uyumlu hale getirilmesi yalniz ILO
liyesi olmanin ve onaylanan iki sézlesmenin dogurdugu hukuksal
yikumlilik ve uluslararasi sorumlulugun bir sonucu ve geregi degil,

ayni zamanda Topluluga uye Ulkelerde benimsenen demokrasi ve

(324) TANOR, s.219.
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onunla yakindan iligkili sendikal haklar yoéninden de o&nemli
bulunmaktadir(32%). Ayrica bu zorunluluk, her turld hak ve
6zgurllklerden bizim insanimizin da yararlanmaya hakki oldugu gibi

bir distunceden kaynaklanabilir.

Nihayet Toplulugun sosyal normlan bakimindan is iliskilerine
iligkin yasal dizenlemelerimizin 6nemli bir uyum glclagu
yaratmayacag! ileri surllebilir. Bununla birlikte bir takim
degisikliklere gidilmesi geregi goézardi edilmemelidir. Cunka, ILO
normlari bakimindan uluslararas: rekabet amaciyla bagdasmayan
duzenlemelerin Toplulugun genel politikalariyla bagdastirilmasi

herhalde kolay olmayacaktir(326),

is iligkileri sistemleri bakimindan, Toplulugun son derece
cesitli, birbirine benzemeyen sistem ve uygulamalara sahip ulkeleri
biraraya topladig! anlagiimaktadir. Bu anlamda Tark is iligkileri
sisteminin genel olarak, topluluk Gyesi Ulkelerle benzer o6zellikler

gbstermemesinin yadirganacak bir yéni bulunmamaktadir.

Gunumizde toplumlar siyasal, ekonomik, toplumsal yapilarn ne
olursa olsun uluslararasi iligkilerinde zor duruma dismemek igin
bile olsa sendikal faaliyetlere ve sendikal haklara blylik o6nem
vermek zorundadir. 1963'te Avrupa Topluluklariyla imzalanan
Ankara Antlasmasi ile ekonomik butinlesme siireci igine giren

Tarkiye, tam Gyelik konusunda ilk asama olarak kabul edilen

(325) GULMEZ, Sendikal..., s.462; ERDUT, s.84.
(326) ERDUT, s.84.
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"Gamrik  Birligi'ne  Gyeligi  1.1.1995 tarihi itibariyle
gerceklestirmisgtir. Ancak Topluluga tam ayeligin
gergeklestirilebilmesi igin sosyal alanda yapilacak diizenlemelerle
ekonomik farkhliklarin giderilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
Tarkiye'nin Avrupa Toplulugunu tam Uyeligi gerceklesmese bile,
hizlh uyumlastirma slrecinde c¢esitli yasalarda degisiklige gitmek
durumundadir. Degisiklik yapiimasi gereken yasalardan biri de 2821

sayih Sendikalar Yasasi'dir(327),

Tarkiye bu anlamda konumuzla ilgili olarak daha &6nce
deginildigi Gzere 6 Temmuz 1995 tarihinde yirirlige giren yasayla,
Anayasal uyumu gerceklestirmistir. Boylece devletin sendikalar
Uzerindeki idari ve mali denetimi kaldirilarak, sendikalarin
denetimi, sendikalarin kendi organlarina birakilmistir. Bununla
birlikte, buna paralel gerekli yasal dlizenlemelerin de, bir an 6nce

yapilmasi gereklidir.

Topluluk Gyesi Ulkelerde sendikalarin denetimi c¢ogunlukla
sendikalarin yetkili organlarina birakiimaktadir. Bu arada
sendikalar, dernekler yasasina ve geleneklere goére olugturulmakta
ve sendikalaria ilgili olarak ¢ok ayrintili bir hukuki dizenlemeye
yer verilmemektedir. Daha ¢ok uluslararasi diizenlemelerde oldugu
gibi bireysel sendika o6zgurlugi ile kollektif sendika o6zgurligine
iliskin dUzenlemelere yer verildigi goralar. Dolayisiyla Avrupa
Toplulugu Ulkelerinde sendikalarin denetimini diizenleyen 6zel bir

yasal hikme rastlanmamaktadir.

(327) KARLUK, s.502.
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Bu bakimdan sendikalarin idari ve mali denetimini dizenleyen
Anayasa'nin 52'nci madde hUkmindn kaldinimasi, Gamrik Birligi'ne
dyeligin gerceklestigi ginumizde Avrupa Toplulugu'na tam dyeligin
gerceklestirilebilmesi igin énemli bir gelismedir. Bdylelikle Avrupa
Toplulugu'na tam Uyelik agisindan, Turkiye'nin bir ¢ok alanda
kurumlarini ve politikalarini belirlemesi gerektigi konusunda
getirilen elesgtirilerin 6nlenmesi olanagr dogmus bulunmaktadir.
Cunkli 1982 Anayasasi'nin ilgili hiktmleri geregi, sinirh sendikal

haklar nedeniyle Tirkiye elestiri almaktaydi(328).

(328) "Toplulukla ilgili Tirkiye'nin Gelecegi", AVRUPA DERGISI, Ankara,
Nisan-Mayis-Haziran 1987, s.109.



SONUG

Genel olarak i¢ ve disg denetim seklinde incelenen sendikalarin
denetiminin amaci, sendikalarin amaglan dogrultusunda ve yasalara
uygun bir gsekilde hareket etmelerini saglayarak, sendikal yapiyi

saglhikh tutmaktir.

Sendikalarin demokratik bir kurulus olmalarinin dogal bir
sonucu olarak 6ncelikle bu gb6revi yerine getirmek sendika
organlarina diser. Yine sendikalarin tarihsel gelisimi sirecinde
kamusal Ozellikler kazanmasi sonucunda, kamu giclinu kullanan
organlar tarafindan denetlendikleri gorilmektedir. Ancak
sendikalarin kamu gtclUnd kullanan organlarca denetlenmesi olarak
ifade edilen dis denetim, sendikalara mudahale anlami tasiyip
tasimadigi noktasinda, i¢ denetimin aksine doktrinde gorUs

ayriliklarinin ortaya c¢tkmasina neden olmustur.
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Dig denetim agisindan goérls ayrihiklarina neden olan husus,
sendikalarin denetimi ile sendika 6zgurligl arasindaki iligkiden
kaynaklanmaktadir. Bu yoénU ile iki kavram arasindaki iliskiyi,
sendika o6zgurlugtinin temel ilkelerinden olan ‘“sendikalarin
bagimsizigi ilkesi" ile "sendikalarin faaliyetlerinin glivence aitma
alinmasi" ilkesine baglh olarak agiklayabiliriz. Bu ilkeler geregi,
sendikalarin denetiminin bireysel sendika 6zgUlrliginden ziyade,
Kollektif sendika o6zguarliga ile ilgili oldugu gordalar. Zira bu
ilkelerin her ikisi ile de sendikalarin devlete, isverenlere ve 3'linci
sahislara kargi korunmasi amacglanmistir. Dolayisiyla sendikalarin
denetimi esnasinda, ILO'nun 87 ve 98 sayili Sézlesmeleri ile insan
Haklari Evrensel Bildirgesi gibi diger uluslararasi sézlesmelerle
guvence altina alinmis sendika 6zgurluginin temel ilkelerini
sinirlayict tutum ve davraniglardan kaginilmasi gerekmektedir.
Ayrica sendikalarin denetimini dizenleyen yasalarin da, sendika
6zglrligunin belirtilen temel ilkelerine aykiri olmamasi gerekir.
Aksi bir davranis veya diizenleme sendika 6zgurligini zedeleyici
bir sonu¢ dogurabilecektir. Ozellikle bu Sézlesmeleri onaylayan ILO
Gyesi Ulkelerin belirtilen ilkelere uymasi kaginilmaz bir zorunluluk
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle sendikalarin denetimine
iliskin uygulama ve dizenlemeler, sendika O6zgurliginin temel
ilkeleri ile uyumlu oldugu slrece, bu o6zgurligi zedeleyici bir etki
yaratabileceginden sdzetmek kanimizca mimkin degildir. Zira boyle
bir uygulama veya dlzenlemenin sadece devletin sendikalarn
yénetim ve isleyislerine dogrudan bir midahale olarak
degerlendirilmemesi, ayni zamanda sendikalarin amaglari

dogrultusunda hareket etmesini saglamak amaciyla
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ongorulebileceginin de digltnuimesi gerekir. Bu bakimdan ekonomik,
sosyal ve politik kosullarin bir gere@i olarak belirtilen sartlar
altinda sendikalarin dig denetimine iliskin dizenlemelere vyer

verilmesi dogaldir.

Konuyu Avrupa Toplulugu ulkeleri agisindan ele aldigimizda,
herseyden d&nce Avrupa Toplulugu dazenlemeleri arasinda
sendikalarin denetimine iligkin 6zel bir dizenlemeye yer
verilmedigi gorulir. Ancak Avrupa Toplulugu'nun diger uluslararasi
orgutlerle Ozellikle ILO ile olan iligkisi dikkate alindiginda, konu
ile ilgili bir sonuca varilabilecektir. Zira Avrupa Toplulugu'nda
sosyal alan yaratma dlguncesi, Toplulugun kurulugsu dikkate
alindiginda daha c¢ok yenidir. Ayrica bu alanda uzun zamandan beri
faaliyet gbsteren bir 6rgut olan ILO vardir. Aynt zamanda Avrupa
Toplulugu Uyesi Ulkeler kuruldugu ilk vyillardan beri bu &rgatun
dyesidirler. Bu uyeligin dogal bir sonucu olarak Avrupa Toplulugu
Gyesi Ulkelerin sosyal mevzuatlarina ILO sézlesme ve tavsiyeleri
yon vermistir. Bu nedenledir ki is¢i sendikalarinin yapisi hemen her

Avrupa Toplulugu Ulkesinde birbirine benzemektedir.

Avrupa Toplulugu dlkeleri ile Tirkiye karsilastiriidiginda 12
Eylil 1980 ile baslayan son ddénemdeki diizenlemelerin olumlu
degerlendirilmesi oldukca glg¢ olacaktir. Ancak son donemde
Turkiye'de sendikaciliya iliskin yasal duzenlemelerin agirlik
kazandig: sdylenilebilir. Benimsenen ekonomik anlayis ve sosyal
politika cergevesinde bazen olumliu, bazen kisitlayici onlemler
getirilmektedir. Bu yonu ile Turkiye, Avrupa Toplulugu ulkeleri ile

benzerlik goéstermektedir. Zira son yillarda Avrupa Toplulugu
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Ulkeleri de, degisen ekonomik kosullar nedeniyle sendika

faaliyetlerini kisitlayici dizenlemelere gitmiglerdir.

Ulkemizde 1980'den sonra disa acik bliylime ve uluslararasi
ekonomik batinlegsme tercihi yapimigtir. 14 Nisan 1987 tarihinde
Avrupa Topluluguna tam Uuyelik basvurusu ile de bu tercihler
pekigtirilmigtir. Bu tercihler dogrultusunda basta Anayasa olmak
Uzere is iligkileri sisteminin yasal c¢ercevesinde dlizenlemelere
gidilmigtir. Ne var ki, bu duzenlemeler sistemde kisitlamalar
getirme bigiminde sonuglar dogurmus, dolayisiyla ulkemizin
ekonomik bakimdan daha avantajli duruma gecmesi istenmistir.
Ancak bu durum benimsenen ekonomik ve siyasi tercihle, is
iliskilerinde ona uygun dlzenlemeleri yapma zorunlulugu ile
bagdasmamaktadir. Ayrica, yasal duzenlemelerden bir bdliminunin,
ILO olgllerinin de ilerisinde bulundugu Avrupa Topluluguna
katilmay: istedigimiz diasunulecek olursa, durumun daha da 6nem
kazanacagl aciktir. Clnkl sistemin yasal cergevesinin UGlkemizin
ekonomik ve siyasal tercihiyle uyumlu hale getiriimesi yalniz ILO
Uiyesi olmanin ve onaylanan iki sézlegsmenin dogurdugu hukuksal
yUukumlaltk ve uluslararasi sorumlulugun bir sonucu ve geredi dedil,
ayni zamanda Topluluga Uye Ulkelerde benimsenen demokrasi ve
onunla yakindan iligkili sendikal hakiar yéninden de O&nemli

bulunmaktadir.

Turkiye'de sendikalarin denetimine iligkin son dénemdeki en

dnemli gelisme, 26.07.1995 tarihinde sendikalarin idari ve mali
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denetimini dizenleyen Anayasa'nin 52'nci madde hiakmin(n

yurarlukten kaldiriimasidir.

Sonug olarak Turkiye ile Avrupa Toplulugu Ulkeleri arasinda
sendikalarin denetimi bakimindan bir uyumun saglandig:
soylenebilir. Ancak bu konuda tam bir uyumun saglanabilmesi 2821
saylli Sendikalar Yasasi'ndaki ilgili dizenlemelerin Anayasaya

uygun hale getirilmesi ile mamkin olabilecektir.
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