TURKIYE'DE SAKAT CALISTIRMA
YURKUMLULUGUNUN DUZENLENMESI
VE UYGULANMASI
YUKSEK LISANS TEZI
Yener SISMAN

Eskisehir - 1995



TC
ANADOLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU iy

TURKIYE'DE SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN
DUZENLENMESI VE UYGULANMASI

YUKSEK LISANS TEZI

Yener SISMAN

ESKISEHIR
1995

fnadol Uiniversitest

Werkaz KOHiphane



OZET

Tuarkiye'de ilk olarak 1961 Anayasasi; ¢alisma “herkesin” hakkidir
ve iktisadi ve sosyal hayat herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir
hayat seviyesi saglanmas: amacina gore duzenlenir huktmleri ile
calisma hakkini Anayasal guvence altina alirken, “devlet, calisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hakkimin kararhihk icinde gelismesi igin,
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlan destekler” demek suretiyle
devlete bu yolda bazi gorevler yiuklemis bulunmaktaydi. Devlet sakatlar
acisindan bu goérevini yerine getiritken c¢alisma olanag: verme
bakimindan isverenlere yasal sorunluluklar getirme yolunu secmis ve
Ozel 854 Sayilh Deniz Is kanunu ardindan 1475 Sayih Is Kanunu ile
isverenlere sakat ¢calistirma yuktimlaliga getirmistir. Ancak kammizca
devletin anayasal bu gorevi yakiimltlGgtn getirilmesi ile bitmeyecek
ama¢ dogrultusunda uygulamaya etkinlik kazandirilmas: da
gerekecektir. Oysa uygulama bu gine degin, iyi niyetli, ¢agdas bir
ugrasim olmaktan 6teye gidememistir. zira, Mayis 1993 itibariyle, bir ise
yerlestirilmeleri istegi ile, Is ve [s¢i Bulma Kurumu'na bagvuran 5116

sakatin yalnizca 1679'u bir ise yerlestirilebilmistir.

Bu arastirmanin amact, (lkemizde sakatlarin ¢alisma yasamina
girmesine yonelik ¢alismalan baslangicindan ginitmuze kadar olan
stirede incelemek ve uygulamay: elestirel bir yaklasimla ortaya
koymaktir.



ABSTRACT

In Turkey, for the first time, with 1961 Contitution, working rights
of the people were guaranteed with the provisions which are'working is
the right of all the persons’ and social life is put in order to make the
living standards of the humans which suits to the honour of the people
and also assigned some responsibilities to the government with a
provision which is ‘government support the people with social,
economic and financial measures to provide them humanely life and to

improve the working rights in a consistent manner.

Government brought legal obligations to the employers regarding
the employment of handicapped persons first of all with the provisions
of Sea Labour Law numbered 854 and then with the Labour Law
counted 1475. However the functions of the government will not end
with this contitutional provisions, it will necessitate to take an active
role on the the implementation of these provisions. Whereas
applications does not go beyond from becoming optimistic and
contemporary efforts. In 1993, out of 5116 handicapped applicants to
the Meeting Employment and Worker Institution only 1679 of them can
be placed a job.

The aim of this research is to examine the studies in our country
from the beginning to the now regarding the employment of disabled

persons and to put forward the implementations in a critical approach.
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GirisS

Evrensel olgiitlere gore, sakatlarin toplam nifusun % 10'unu
olusturdugu varsayimi; bugtiin Dinyamizda yaklasik 450-500 Milyon
sakatin varligini ortaya koymaktadir. Bir yonden ilerleyen uygarhk
duzeyi ve gelisen yasam kosullariyla, sakatliga yol acan bazi nedenlerin
6nemi azalirken, bir baska yénden Dliinyanin her yéresinde sakatliklara
yol acabilecek olan yeni yeni etkenler ortaya ¢itkmaktadir. Bu nedenle,
ginimuzde sakathk Dinyann her yoresinde, neredeyse ttim insanlarn
kars: karsiya kalabilecekleri bir risk olma 6zelligini koruyabilmekte, bir
baska deyisle, sakatliga yol a¢can nedenler onca savasin, gelisim ve
asamaya karsin tami ile ortadan kaldirilamamaktadir. Bu durumda ise
Dunya’da hi¢ de kGicimsenmeyecek sayida kisi sakatliklan nedeniyle
fiziksel, diistinsel, sosyal, ekonomik vb. ¢ok genis bir alanda engeller ve
sorunlarla karsi karsiya bulunmakta, bunun da 6tesinde bu engel ve
sorunlar vyansiyarak aile dyelerinden tim topluma dek

tasinabilmektedir.

Sakatlarin 6ncelikli sorunlarimn basinda ise kendilerine uygun bir
is bulup calisabilmek gelir. Sakatlarin kars: karsiya bulunduklan
simirhilik ve engelleri agabilmelerine yardime olarak ¢alisma yasaminda
yer alabilmelerini saglamak, onlar1 koruyabilmenin kuskusuz en uygar
ve rasyonel yoludur. Sosyal politikalarin bu konudaki hedefini
belirleyen bu ilkenin gergeklestirilmesinde ise, saghk ve egitim

politikalannin yamsira ¢alisma hukuku da énemli bir ara¢ olmaktadir.



Hatirlanabilecegi tizere 19. ylizyilda klasik liberal ekonomi icinde
olusan ve tam bir sézlesme serbestisi iéinde ucret ve diger calisma
kosullarinin kararlastirilabilmesi 6zgairligtine dayandinilan ¢alisma
hukuku, sdzlesmenin muhtevasini olusturan kosullarin isverence isc¢iye
dikte ettirilmesi sonucunu dogurmus ve is¢i i¢in sézlesme o6zgurliiga,
isverenin menfaatine uygun olarak ileri stirilen kosullar1 kabul etme
o0zgurligt olarak ortaya cikmistir. Bu yodndeki gelismeler devlet
politikalarindan ekonomik ydnden gig¢stiz ve bagimli kesimlerin
korunmas: dogrultusundaki hizh ve radikal bir déntistime ivme
kazandirmistir, sonucta “Sozlesme Hurriyeti” ve “Irade Serbestisi”
ilkeleri de ¢alisma hayatinin yeni ihtiyaglan dogrultusunda yeniden
yorumlanmaya baslanmistir. Bu gelismeler ve buna dayalh hukuki
yaptlanmanin sakatlar yontinden farkli, yeni bir yaklasim getirdigi

kuskusuzdur.

Sakatlarin nufus ig¢indeki sayisal ¢oklugu, sorunlarinin hentiz
yeteri ve geregi kadariyla c¢ozimlenememis olmasi, istihdam
edilememeleri nedeniyle mikro ve makro dtizeyde karsilasilabilen sosyo-
ekonomik olumsuzluklar, yaklasik 25 yillik bir ge¢misi olmasina karsin
tulkemizde sakatlan calistirma yuktumlalGgint dizenleyen yasalarin
o0zt ve sOzu ile uyumlu olmayan uygulamalar “Tuarkiye'de Sakat
Calistirma Yakamliltiginin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi” konusunu

ele alarak incelememizin 6ncelikli nedeni olmustur.

“Tarkiye'de Sakat Calistirma Yukumlalaganin Diazenlenmesi ve
Uygulanmas1” adli calismamizda, biz esas itibariyle, konunun tarihsel
gelisimini ve sakatlarin c¢alisma yasamina girmede korunmasini,
dzellikle sakat calistirma yuktmlalaga ve Tarkiye'deki hukuki ¢ergeve

acisindan incelemeye calistik.

Arastirmamiz, giristen sonra iki bélamden olusmaktadir.



Birinci Bélumde, sakat ve sakathk kavramlan ile sakatlik ttrlerini
genel boyutlariyle inceledikten sonra sakatlarin ¢alisma yasamina

girmede korunmasi tarihsel bir bakis acisi ile incelenmeye ¢alisildi.

ikinci Boliimde, sakat calistirma yuktumlalaguintn hukuki
cercevesi ve 1475 sayili Is Kanunu'nda diizenlenmesi incelenmeye
calisildi. Bu alanda karsilasilan sorunlar yine bu boliimde belirlenmeye

calisildl.

Sonu¢ kisminda ise ilk iki bélimde deginilen ve varilan sonuclar

ortaya konmaya c¢alisildi.



Birinci Bolim

SAKAT VE SAKATLIK KAVRAMLARI,
SAKATLIK TURLERI iLE
SAKATLARIN
CALISMA YASAMINA GIRMEDE
KORUNMASI

Birinci Kisim

SAKAT VE SAKATLIK KAVRAMLARI,
SAKATLIK TURLERI

§.1. SAKAT VE SAKATLIK KAVRAMLARI

“Sakat” ve “Sakathk” dilimize Arapc¢a’dan ge¢mis, ancak ginlak
yvazi ve konusma dilinde ¢ok degisik anlamlarda kullanilagelmis
sOzctuklerdir. Bu nedenle sakat calistirma yuktmlaliginian ele
alinmasinda 6ncelikle konu acisindan sakat tanimini sinirlandirmamaz,
kimlerin sakat sayilabilecegini, sakathk Ol¢titiintin ne oldugunu
belirlememiz gerekecektir, ki calismamizin daha sonraki béltimlerinde
sakat s6zcigl ile neyin anlatilmak istenildigi anlasilabilsin.Bu nedenle
simdi “Sakat” ve “Sakatlik” stzciklerinin farkli anlamlarnni ayr ayn ele
alarak inceleyelim.



I-  GENEL ANLAMDA

“Sakat” ve “Sakatlik” soézcuklerinin ginliik yazi ve konusma

dilinde kullandigimz anlamlan bir bakima genel anlamlarini yansitir.

So6zluk anlami ile “Sakat” bir yani bozuk yada eksik olam 1
“Sakatlik” ise sakat olma durumunu ifade eder 2. Fakat burada
yapilan sakat tamnmu insan, hayvan yada onun disindaki herhangi bir
seye yonelik olabilir. Ancak “Sakat” tanimi, konumuzun insan oldugu
disunilecek daraltilacak olursa, sakat: “Bir yani bozuk yada eksik olan

kimsedir” bi¢ciminde genel olarak tanimlanabilecektir 3,

Sonucta, nedeni ister fiziksel, ister diistinsel kaynakli olsun bir
eksikligi yada bozuklugu olanlara sakat demek yerinde olacaktir. Bu
acidan sakathk tarla 6l¢d ve bigimlerde , her yas, cinsellik ve
meslekteki insanlar i¢cin sézkonusudur 4 ok sayida parmaklan olan
bir el, gdbrmeyen bir goz, zeka geriligi vb. genel anlamda sakathik tanim

cercevesindeki drnekler olarak gosterilebilir.

1 Mustafa CENBERCI, 1475 Is Kanunu Serhi, Istanbul, 1972, s.475.
“Sakat” BUYUK SOZLUK,C.VIIL, Istanbul, 1982,5.1788-1789.

3]

Bunun diginda sakat sozciigi (1) bir yada birden ¢ok organi kullantlamaz durumda olan insan
veya hayvan, (2) Herhangi bir nedenle iglevini yerine getiremeyen organ, (3) Bozuk, eksik,
hatali oldugu diisiiniilen hcrhangi bir sey, (4) Saghkli olmayan,akla,mantifa uygun
goriilmeyen bir diisiince veya (5) Bir scyin ise yaramayan bolimi gibi sekillerde
tanimlanarak;insan hayvan veya herhangi bir sey i¢in kullamlan §ziirlii,defolu,anormal,hataly
¢ibi anlamlarda da sik¢a kullamilmaktadir. Bkz.”’Sakat”, BUYUK LAROUSSE, C.XIX,
5.10085.

4 Omer Ziihti ALTAN, Sakatlar ve Tirkiye’de Cahsma Sorunlari, EIT.LA.
Ya.No0.146190,1976,s.6.



II- FONKSIYONEL ANLAMDA
1. Genel Olarak

Yukarida konu edilen genel anlamda sakatlik taniminda; nedeni
ister fiziksel, ister dustinsel kaynakh 5 olsun bir eksikligi veya
bozuklugu olanlara genel anlamda sakat denilmisti. Fakat burada goz
ardi edilen husus, bu eksiklik veya bozuklugun bireyin iglevlerini yerine
getirmesinde herhangi bir farklihk yaratip yaratmadigidir.Yani fiziksel
kaynakli herhangi bir bozuklugu olmas: dolayisiyla birey genel anlamda
sakat tamumu ic¢inde yer alabilecektir; fakat fonksiyonlarini yerine
getirmekte herhangi bir engelle karsilasmamakta, yani fonksiyonel
olabilmekte iken bireyi sakat saymak ne derece dogru olacaktir ? Bu
tartisma genel anlamda sakatliktan farkh olarak “Fonksiyonel Sakatlik”

olarak ifade edilebilecek bir kavrami daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Eger “Fonksiyon” sdzcigu bir kimsenin gérdiagua is, kendisinden
beklenen eylem, goérev, is goérme yetisi olarak ele alinacak olursa 6
fonksiyonel anlamda sakat; kendisinden beklenen goérevi, igi yerine
getiremeyen, is goérme yetisine sahip olmayan birey olarak
tamumlanacaktir. Ancak bu tanima gére hayatta kendisine verilen her
tarla gorevi, isi yerine getiremeyen bireye fonksiyonel anlamda sakat -
dersek bu tanmimin siniri olmadigini goértrtiz. Oyleyse tanimin
aciklanmasi ve siurlandirilmast gerekliligi aciktir. Clinkii; her birey,
yasaminin her safhasinda , kendisinden beklenen her gorevi yerine
getirecek glicte olamaz. Bu fiziksel veya dustinsel bir sakatlig:
olmamasina ragmen bireyin kapasitesinin kendisinden beklenenin

altinda olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, bireyin 6rnegin basinin

5 Fiziksel ve Diisiinscl kaynakhi sakathiklar aragurmanin daha sonraki b&limlerinde ayri ayn
incelenecektir.

6  «Fonksiyon”, BUYUK SOZLUK,C.IV, s.781.ve C.V, 5.1112



7

agrimasi yada aile sorunlar1 vb. nedenlerden de kaynaklanabilecektir.
Sonugcta kendisine verilen gorevi sayilan nedenlerden 6ttrti yerine
getirememesi sonucu bireyin fonksiyonel anlamda sakat oldugunu, is
gérme yetisine sahip olmadifini varsaymamiz yanhs olacaktir. Cliinki
boéyle bir durumda; o6rnegin agriyan bir dis bireyi kendisinden
beklenenleri yapmasinda engelleyeéek ve onu fonksiyonel sakat haline
getirebilecektir veya kendisinden piyano c¢almasi beklenen birey
fonksiyonel sakat durumuna diisebilecektir. Oyleyse burada bir sinir
koymak gerekecektir, ki kanimizca bu smir “normal”dir. Bireyin
fonksiyon goérup goéormedigini normale kiyasen bulmamiz veya
kendisinden bekleneni normal bir bireyden beklenebilecek normal bir
fonksiyon olarak algilamamiz, érnegin yGrime veya konusma yetisi gibi
fonksiyonlarla ilgilenmemiz, bunun diginda bireylere gore farkhihk
gosteren, her bireyde olamayacak muzik aleti ¢alma vb. yetenekleri
bulunmayanlar fonksiyonel sakat kavrami disinda birakmamiz yerinde

olacakfir.

Ayrica tanimda eksik olan noktalardan birisi de sakathgin
suresinin goéz ard:r edilmis olmasidir 7. Bu tamma gore; Ornegin
kirilan bir kol, agriyan bir dis, incinen bir ayak, bireyde ¢ok dogal olarak
fiziksel kaynakl bir sakathk yaratabilecektir veya asiri bir tzantd,
~ yorgunluk sebebiyle ortaya c¢ikabilecek bir bunalim, unutkanlik,
dalginlik vb. yaratarak bireyin dastnsel yeteneklerinde bir

sakatlanmaya sebep olabilecektir.

Yukarida verilen birkag 6rnekte fiziksel veya dastinsel yeteneklerde
bir 6ztirlenme veya yoksunluk sézkonusudur.Ancak sakat gértiintimtinde

olan bu bireyler herhangi bir tibbi tedavi ve rehabilitasyon suareci

7 Fonksiyonel anlamda sakathfin siiresi bakimindan incelenmesinde daha fazla bilgi igin
Bkz.:ALTAN, s.11-15;: Kadir ARICI ,”Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hikiimli
Calisurma Sorumlulugu ve Uygulamasi”, ADALET DERGISI ,C.1S.1 (OCAK-SUBAT
1982), 5.528.



sonucunda & veya bazen tibbi tedavi bile s6zkonusu olmaksizin belli

bir strenin gecmesi ile sakatlik sebepleri ortadan kalkip saglam hale

gecebileceklerdir 9. Oysa bu, sakat s6zciginin gligstiz ve mazlum

yapisina uymamaktadir. Zira sakat; belli, olagandisi, acili veya zahmet

verici bir durumda bulunmaya mecbur olan 10 fiziksel ve ddastnsel

fonksyonlarini normal bireylerde oldugu gibi yeterince yerine

getiremeyen, normal yasam kosullarina uyma sorunu olan 1 pu

nedenle de sosyal, ekonomik ve yasal tedbirlerle korunmas: gereken

bireydir. Bu sebeple suresi belirli kisa streli sakathiklarn 12 sakat

8

10

11

12

Rehabilitasyon Latince, iktidar, maharct anlamina gelen “Habitas” kdkiinden, iktidarls, giiglii,
giicii yeterli anlamina gelen “Habitasyon™ s6zciigiinden tiiremistir.Ingilizce’de rehabilitasyon
kelimesinin Tiirkge karsthifn “eski hale gelme”, “eski itibar1 iade” diye gosterilmektedir;
rehabilitasyon, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik yada kaza sonucu beden yahut
ruhsal kabiliyetlerini ¢esitli derecede kaybeden kisinin sagligini kazandirmak veya geride kalan
kudret ve yetencklerini gelistirerek fizik, psikolojik,sosyo-ekonomik ve meslek yoniinden en
yiksek kapasiteye crigebilmek igin yapilan ¢alismalarin timiidiir.Bkz. Sakatlara Yonelik
Hizmetler Raporu,Sakatlarir Koruma Vakfi Yayini,s.83.;Rehabilitasyonda amag bireyleri
topluma yararli sosyo-ckonomik diizeyc ve kendi kendisine yeterli duruma getirmektir.Bkz.
Ridvan EGE,”1981 Uluslararas: Sakatlar Yih ve Bizim - Sorunlarmmz”,l.U.
Ya.No.2944 istanbul, 1982,5.5.; Tiirkge’de rehabilitasyon sozciifiiniin anlammi ifade eden
“esenlendirme” sozctigi de kullaniimigur. Ancak aragtirmac: bu ¢aligmasinda “‘rehabilitasyon”
sGzciigiini tercih edeccktir.

ALTAN ,s.12.

Sitkrii SURMEN, Tekerlekli Koltuktaki Insanlarin Hayatindan Tablolar ve Bir
Mimarhk Klavuzu,l.T.U.Vakfi Ya.No.27 Istanbul,1988,s.4.

Turgut GOKSOY,”Sakathigm Onlenmesi ve Sakatlara Hi'l,m‘et Eden Kuruluslar
Arasindaki Koordinasyon Konulu Sempozyum”,TURKIYE SAKATLAR
KONFEDERASYONU FAALIYET RAPORU , Istanbul, 1991 ,5.105-107; Giiltekin
KARACIVI, ”Sakatlik Olgusuna Genel Bakis”, TURKIYE SAKATLAR
KONFEDERASYONU FAALIYET RAPORU, Istanbul, 1991, 5.169.

Siiresi belirli kisa siireli sakathklar giinliik yagantimizda hepimizin her an karsilagabilecegi
sakatliklardir.Ornegin kirik kol, agriyan dis, stkan ayakkab: sonucunda insanlar kisa siireli bir
sakatlanmaya ugrayabilccekltir. Siircsi belirli kisa siireli sakathiklar kendi iginde; yetene§i
oziirleyen kisa siircli sakatliklar, yetenckien yoksun birakan kisa siireli sakatliklar olarak da

ikiyeayrilabilir. Yetencgi 6ziirleyen kisa siircli sakathiklar sikan bir ayakkabi, agriyan bir dig



kavrami disinda ele almak dogru bir yaklasim olacaktir.

Fonksiyonel anlamda sakat ve sakatlik tamimlan yapildiktan sonra
belirtmek isteriz ki, bundan sonraki béliimlerde sakat veya sakathik

sodzctkleri fonksyonel anlamda kullanilacaktir.

Dunya Saghk Orgiti'nce veya Birlesmis Milletler'ce yapilan
sakatlik tanimlarn da genel anlamda sakatlik tanimindan 6te, bireyin
fonksiyonlarinit yerine getirip getirememesine goére ele alinip
diizenlenmis tammlardir. Ornegin, Diinya Saghk Orgiitii sakathifi bir
eksiklik sonucu meydana gelen ve normal sayilabilecek bir insana
oranla is yapabilme yeteneginin kaybedilmesi veya kisitlanmas: olarak
tanmimlamistir 13, Aym sekilde Birlesmis Milletler de Insan Haklarn
Evrensel Bildirisine ek 3447 no'lu ve 9 Aralik 1975 tarihli Sakat
Kisilerin Halklart Bildirisinin birinci maddesinde sakatlifi normal bir
kisinin kisisel yada sosyal yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken
islerin bedensel veya ruhsal kabiliyetindeki kaliimsal yada sonradan
olma herhangi bir noksanlik sonucu yapilamamas: olarak tammmlamistir
14 Her iki tamumda da ortak olan nokta sakathigin is gorme yetisindeki
azalma veya yok olmaya gore ele alimip tamimlanmis olmasidir. Bu
arastirmada da s6z konusu edilen sakatlar; fonksiyonel bir sakatlig:
bulunan, sosyal, ekonomik ve yasal bakimdan korunmalar: gereken
sakatlardir 19.

orneginde oldugu gibi yelenekten tamamen yoksun birakmamakta, ancak yetenegin tam olarak
kullamimunt belirli bir siire engellemekte yani dziirlemektedir. Yetenckten yoksun birakan kisa
siireli sakatliklar isc kirtlan bir kol orncginde oldufu gibi bircyin yetenegini belirli bir siire
i¢in tamamen kaybetmesine sebep olmaktadir. Ayrmuh bilgt igin Bkz. ALTAN, s.12.

13 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu,s.20.

14 gakatlara Yonelik Hizmetler Raporu,s.21.

15 Binwg AYTEK, “Tiirkiye’de Yasal ve Uygulama Agilarmdan Sakatlarin

istihdam ve Caligma Sorunlar”, ANKARA 1.T.I.A. DERGISI,C.X,S.1-2 (1978),s.69.
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2. Etkinligi Yoniinden

Normal yasam kosullarina uyma problemi olan 16 ve bu sebeple
de sosyal, ekonomik ve yasal tedbirlerle korunmasi gereken birey olarak
ele aldigimiz sakat, normal bir insamin basan ile sonug¢landirabilecegi
ekonomik ve sosyal aktiviteleri simmirli yada tam olarak yapamama
durumu ile kars:1 karsiyadir 17 Burada smurli olarak yapamama
durumunda bir 6zur séz konusudur; sakat bireyin yetenegi 6zlirlenmis
fakat tam olarak ortadan kalkmamistir. Tam olarak yapamama
durumunda ise, birey yetenekten tamamen yoksun kalmistir, yani bir

varsizlik sz konusudur.

Bu nedenle sakat bireyin sosyal, ekonomik ve yasal tedbirlerle ne
diazeyde korunmasi gerektigini anlamak acisindan sakatlan,
sakatliklarinin etkinligine gére “Agir Sakatlar” ve “Ozirliiler” olarak
ikiye ayirarak incelemek zorunlulugu dogmaktadir. Ctinkti agir sakatlar
ve Ozurluler farkh duazeylerde fonksiyonel olabilmekte, bu nedenle
korunma agisindan farkli konumlarda bulunmaktadirlar; zira sosyal,
ekonomik ve yasal tedbirlere farkl sekillerde 18 ve farkh derecelerde

ihtiyac¢ géstermektedirler.

16 GOKSOY, “Sakathgm On..”s.105-107.

17 Ayten EGEMEN, “Sakathklar ve Ana Cocuk Saghgi”, HALK SAGLIGI VE
SAKATLIKLAR KONULU SEMPOZYUM, Ankara ,1981, s.5’denAlastair,A Just Another
Human Being.World Health Organization Page. 6.January.1981.Genowa;Orhan KOKSAL,

“Beslenme ve Sakathklar”,HALK SAGLIGI VE SAKATLIK KONULU
SEMPOZYUM, Ankara ,1981,5.19.

18 Ornegin,sakathigin ctkinlifine gore Oziirli bir bircy igin igverenlere sakat ¢aligtirma

zorunlulufu getirilmesi yasal bir koruma saglayacagr halde, agir sakat bir birey agisindan

¢ahsabilme ve gelir saglayabilme durumu sézkonusu olamayacagi igin bir korunma tegkil

etmeyeceklir.
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Simdi, agir sakatlan ve ¢ztrlileri biraz daha agik olarak ayn ayri

ele alip inceleyelim.
A- Agir Sakatlar

Sakat birey, is bulup cahisabilme ve gelir saglayabilir duruma
gegebilmede engellenmesinin yanisira, dogal ve sosyal gereksinimlerini
bile karsilayabilmede tam bir yetmezlik icindeyse yani baskasinin
yardim ve bakimina muhtac ise agir bir sakatlik séz konusudur ve boyle

bir sakatlanmaya ugrayan birey agir sakat olarak nitelendirilebilir 1 9.

Agir sakat anlaminda bazen “Yetenekten Yoksun Sakat”, “Carak”
20 veya “Malal” 21 spzeiikleri de kullamlabilmektedir. Bu sdzcitklerin:
hepsinde anlatilmak istenilen, sakat bireyin baskasinin yardim ve
bakimina muhta¢ oldugudur. Bu acidan kendisi yardim ve bakima
muhtac iken sakat bireyin ¢calisabilme ve gelir saglayabilme imkanlarina
sahip olamayacag: duasunualar ise, agir sakat tanimi ¢alisamayanla

(surekli is gormez) yani maltlle 6zdeslesecektir 22,

19 ALTANs.8-9. |

Ciriik;saglam veya dayanikli olmayan, sagliksiz, isc yaramaz kigi olarak tanimlanabilecektir.Bkz.

“Curiak”,DICTIONAIRE LAROUSSE,C.11,5.588.

“b Maliil, Arapga illet kclimesinden gelir.Bkz. Zahit GONENCAN, “Sosyal Giivenlik
Kanunlarinda Sakathk Dereceleri”,TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU
FAALIYET RAPORU. Istanbul,1991,5.161;Genel anlamda maliilliik ,hastalik,sakathk veya
yaglanma sebebi ile meydana gelen ve kisa siirede yahut siirekli olarak iyilesme olanad
bulunmayan ariza halidir. Bkz. Ihsan ERKUL ve digerleri, Is ve Sosyal Givenlik
Hukuku, AOF. Ya.No.26, Eskischir, 1988, s.373.

o
o

Bazi kaynaklarda sakathklaninin ctkinliine gére sakatlar swastyla; hafif sakatlar(sakatlik oram
%40’ a kadar olanlar), afir sakatlar(sakatlik orani %40-70 arasinda olanlar), maliiller(sakatlik
orani %70’in dstiinde olanlar) scklinde cle alinarak siralanmigtir. Bkz. Kenan TUNCOMAG,
“Sakat Cahstirma Yikima”,DUNYA'DA VE TURKIYE'DE SAKATLAR VE

SORUNLARI (ACIK OTURUM 6.SUBAT.1981),1.0.Ya.N0.2944,Istanbul,1982,5.25-

36;Fakat bu kaynaklarda afir sakat , baskasinin yardim ve bakimina muhta¢ olmadan,
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Uluslararas: Calisma Orgatii'ntin Sosyal Giienligin Asgari
Normlart Hakkwindaki Sézlesmesi’hde malallik “Mesleki faaliyet icra
edebilme giiciniin mevzuatta tayin olunan derecede ve muhtemelen
surekli olarak kaybedilmesi..."seklinde tanimlanmistir 23 Burada
Oonemli olan husus mesleki faaliyet icra edebilme giictintin kaybedilmis
olmasidir 24. “Mevzuatla tayin olunan derecede kaybedilmesi “ifadesi
ise sadece uygulama aqsindan mesleki faaliyet icra edebilme giictintn
varligim tespite iliskin bir derece konularak malidl yani agir sakat ile
O0zurlt arasindaki ayrimin objektif verilere baglanmasi ihtiyacindan
dogmustur. Fakat mesleki faaliyet icra edebilme glicintn, yani
sakathgin etkinlik derecesinin saghk kurumlarinin verimliligine,
rehabilitasyon imkanlarina gére tilkeden ulkeye, hatta aym tlke icinde
zamanla degisebilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle c¢alhismamiz
suresince agir sakat ile 6ztrlii arasindaki ayirima yonelik sayisal bir

6l¢u verilmesinden, oransal kistaslara girilmesinden kacimlacaktir.

Ayni dogrultudaki bir uygulama 27 07 1983 tarih ve 18117 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlan Ile Hangi Islerde Calisturdacaklart Hakkindaki Yénetmelik'te
gorulmektedir. Yonetmelikte “calisma gicu” kistasi 25 esas alinms,
bunun alt limiti %40 olarak belirlenmis ve herhangi bir st simr
konulmadan, sakathifin etkinligi yontinden bireyin gérevi yapmasinda

bir engel olup olmadiginin tespiti Saghk Kurullari'na birakilmastir. Ayni

calisabilme ve gelir saglayabilme olanaklarim,belli bir azalmaya ragmen koruyabilmig bireyler
olarak ele alinmigtir.Oysa bu ¢aligmada sakatlar, sakathiklarimin etkinliine gore, agir sakat ve
oziirlii olarak ikiye ayrilmig ve adir sakat kavrami tamim itiban ile “maliil”kavrami ile 6zdes
tutulmustur.

23 ERKUL ve digerleri,s.373.
24

25

Bu anlamda bireyin fizik giiciinii veya diigiin giiciinii kaybetmis olmasi fark yaratmayacakur.
Sakatlifin etkinlifinden burada oldugu gibi “caligma giici” diye bahsedilebilecegi gibi, farkli
ifadcler de kullandabilir. Ornegin, Is ve Is¢i Bulma Kurumu kayitlarinda sakatligmn

etkinlifinden, sakatligm oramt diyc bahsedilmektedir.
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Yonetmeligin tigtiinct maddesinde ise, sakatlifinin etkinligi yénﬁnden,
bireyin goérevini yapmasinda engel olrhadlgl belirlenenlerin, bir is
bulmakta genellikle zorluk ceken, fakat herhangi bir isyerinde
sdzkonusu yetersizligine ragmen, bazi isleri derhal veya kisa bir
alistirma sonunda yapabilecek durumda bulunanlar olduklar: ifade
edilmistir. Bu ifadesiyle yonetmelik, sakathiginin etkinligi (saglik kurulu
raporuna gore) calismasina engel olan bireyleri bizim tanimimiza gére

agir sakat kabul etmistir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigt Kanununda aymni sekilde her ne
sebep ve suretle olursa olsun vazifelerini yapamayacak duruma gilenleri
kendisi agisindan “malil” olarak kabul etmis ve oransal kistaslara

girmeden bunun tespitini Saglhik Kurullari'na birakmastir.

16.05.1987 tarih ve 19402 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlage giren Sakatlarn Istihdarmu Haklkandaki Tiizidcte ise ¢alisma
guct kistasy esas alinmis, ancak calisma gicunit %40-%70 arasinda
kaybedenlerin 1475 sayih [s Kanununun degisik 25. maddesinde
belirtilen ¢alisma zorunluluguna ait hiktimlerden faydalanabilecekleri
ongorulerek, ancak bunlarin ¢alisabilme ve gelir saglayabilme imkanina
sahip oldugunu kabul etmis ve bu sekilde agir sakatlar ile 6zarliler
arasinda fiilen bir ayrim yapmistir.Ayni1 Taztk % 70'in Gisttinde sakat
olanlarda ise “bir iste verimli sekilde c¢alisabileceklerini saglik kurulu
raporu ile belirleme” sartini 6ngdérmus,bdylece agir sakat ile 6zarla
arasmdaki ayrima yonelik getirilen oransal kistasa bir él¢iide esneklik

kazandirmistir 26,

26 Ayni gekilde oransal kistas; 2022 sayihh 65 Yagimt Doldurmus Muhtag,Giigsiiz ve

Kimsesiz Tirk Vatandaslarimi Ayhk Baglanmasi Hakkindaki Kanun
bakimindan ¢aligma giici kavrami dikkaic alinarak caligma ve ig gérme glictind %40-70
oraninda kaybedenlere sakat, %70in iizcrinde kaybedenlere maliil denilerck yapilmastur,

Sosyal Giivenlik Sistemi icinde isc daha degisik olciilerle degerlendirmeye gidilmigtir.Ornegin

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu bakimmdan kazanma giiciiniin 2/3’iinii veya
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Sonucta; iki gozde tam goérmezlik (koérlak), el, kol, ayak ve
bacaklarin yoklugu veya tutmazlhig: (kéttrtmlik), kulaklarin tam
duymazligr (ileri derecede sagirlik), konusma bozukluklan (dilsizlik),
agir durus, hareket ve vicut bozukluklan (kamburluk, ctcelik, ileri
derecede zayifhik,sismanlik), agir i¢ organ sakathklan (i¢ organ yoklugu
veya bozuklugu), agir bellek gtigstizltkleri (bunaklik), ileri ruh ve sinir
bozukluklar ile zeka gerilikleri, sakat bireyin yeteneklerini tim olarak
ortadan kaldiran, bireyi calisma ve gelir saglamada engellémenin
yamsira dogal ve sosyal gereksinimlerini bile karsilayabilmede tam bir
yetmezlik i¢inde birakan, bagkasinin yardim ve bakimina muhtag

duruma dusuren agir sakatlik é6rmekleri olarak verilebilir 27,
B- Ozurliiler

Bireyin fiziksel veya dustnsel yeteneklerini tiim olarak ortadan
kaldirmayan fakat o¢ztarliyen, fonksyonlarini tam olarak yerine
getirmesine mutisaade etmemekle birlikte baskasinin yardim ve bakimina
muhtag¢ birakmayacak diizeyde bireyin dogal ve sosyal gereksinimlerinin
hi¢ degilse bazilarini karsilayabilmesine olanak taniyan 28,
calisabilme ve gelir saglayabilmede zorluk ceken fakat herhangi bir

isyerinde sdzkonusu yetersizlige ragmen, baz isleri derhal veya kisa bir

meslekte kazanma giiciinii %60 oraninda kaybedenler maliil olarak kabul edilmigtir. 193 sayil1
Gelir Vergisi Kanunu bakimindan ise . sakatlar; caligma giicliniin % 80’inden
fazlasin (%80 dahil) kaybeimis bulunanlar birinci derecede sakat, ¢aligma giictiniin % 60’ ndan
fazlasim (%60 dahil, %80’ ¢ kadar) kaybctmis bulunaniar ikinci derecede sakat, ¢alima giiciin
in %40’ 1indan fazlasini (%40 dahil,%60’a kadar) kaybetmis bulunanlar iiglincti derecede sakat
sayilirlar diyerek, sakatlar sakatliklaninin ctkinligine gére farkli bir ayrima tabi tutulmugtur.

27 ALTAN,5.8-9.

28 ALTANs.9-10.
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alistirma sonunda yapabilecek durumda bulunanlara 29 yetenegi

Ozurlenmis sakatlar yada kisaca 6ztrlaler denilebilir.

Agir sakat kavraminda bir noksanlik 30 syzkonusu edilirken
o6zurld yani hafif sakat kavram zedelenme 31 sonucu olusan bir
yetersizlik durumunu ifade eder. Ozurli bireyde yetenegin tamamen
kaybolmas: degil, normal sayilabilecek bir insana oranla bir is
yapabilme yeteneginin sinirlanmasi, sézkonusudur. Ozirli birey agir
sakattan farkli olarak baskasinin yardim ve bakimina muhta¢ degildir,
yukarnida da belirtildigi gibi sézkonusu yetersizlige ragmen bazi isleri
derhal veya kisa bir alistirma sonunda yapabilecek durumdadir 32,
Bunlara o6rnek olarak goz veya gozlerdeki ileri derecedeki bozukluklar,
tek goz gormezligi (ileri, uzak, yakin gérmezligi, renk korlaga vb.),
kekemelik, pelteklik gibi konusma bozukluklan, el, ayak parmaklarimn
eksikligi, hafif durus, hareket veya yapi bozukluklari, hafif i¢ organ
bozukluklari, hafif bellek gticstizlukleri, hafif ruh ve sinir bozukluklar:

(unutkanlik, dalginlik vs.) verilebilir 33,

29 27.7.1983 tarih ve 18117 saytli Resmi Gazete’de yayimlanan Sakatlarin Devlet
Memurluguna Ahnma Sartlari lIle Hangi Iglerde Calistirilacaklar:
Hakkindaki Yonetmelik,m.3.

30

Noksanlik;fiziksel ve diisiinsel yetencklerdeki psikolojik, anatomik veya fiziksel kaynakli bir
vapt ve fonksiyon yoklufunu veya dengesizligini (anormallik) ifade eder.Bkz.Sakatlara
YonelikHizmetler Raporu,s.20.

Zedelenme;kisinin psikolojik,fizyolojik, anatomik ¢zelliklerinde bir yap: yada iglev (fonksyon)
bozuklugunu ifadec eder Bkz.I.Genclik Surasi (24-28.Ekim.1988) Milli Egitim
Genclik ve Spor Bakanh@i Oziirli Genglere Gotiiriilecek Hizmetler Konulu

Komisyon Raporu,s.l.

‘o
3%

27.7.1983 tarih ve 18117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sakatlarim Devlet
Memurluguna Almma Sartlamn Ile Hangi Islerde Cahistirilacaklar:
Hakkindaki Yonetmelik,m.3.

33 ALTAN, 5.8-9.
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§.2. SAKATLIK TURLERI
I- KAYNAKLARINA GORE

Onceki bélamlerde deginildigi tizere, sakatlik anatomik, fizyolojik
yada psikolojik yap1 ve fonksyonlardaki eksiklik, kayip yada anormal
durum sonucu, normal bir insanin basan ile sonuclandirabilecegi
aktivitelerin yapilmasindaki yetersizlik durumudur 34 ve bu
yetersizliklerin birikimi sonucu ortaya ¢cikmaktadir 35 Bu yetersizlikler
ise kaynagima goére fiziksel ve dtstinsel olarak temelde ikiye

ayrilabilecektir 36,

Ancak bazi durumlarda fiziksel sakatliklarin diistinsel sakathiklara
yol acabilecegi, baz1 durumlarda ise dusiinsel sakathiklarin fiziksel
sakatlanmalar1 da beraberinde getirebilecegi diistinildtginde 37
sakathgin hangi etmenden kaynaklandigini kesin ¢izgi ve Olgtlerle
aywrabilme gti¢ligtunin yapilacak bélimlemeyi her zaman elestirilebilir

hale getirecegini 38 Ancak, konunun niteligi geregi her durumda gecerli

34 EGEMEN, “Sakatliklar...”,s.5-8; KOKSAL, “Beslenme...”,s.19.
35

36

Osman KAZANCI, "Sakatlarin Psikolojik Durumu”, Basilmamig Teksir Not, s.1.
Uygulamada kaynagina gore sakathklar fiziksel ve diisiinsel sakatliklar seklinde genel olarak
ikiye ayrilmadan(l) Goéz Sakatisklari, (2) Isitme ve Konugma Sakatlikiari, (3) El ve Kol
Sakatliklari, (4) Bacak ve Ayak Sakatliklari, (5) Ig hastahk Sakatliklari, (6) Diger Sakatliklar
seklinde daha genis bir aynima da tabi tutulabilmektedir. Bkz.Is ve i§§i Bulma Kurumu
I¢ Yonetmeligi, s.34; Erdofan BARUTCU, “Sakatlarin Istihdam1”, DUNYA’DA VE
TURKIYE’DE SAKATLAR VE SORUNLARI (ACIK OTURUM 6.SUBAT. 1981), 1.U.
Ya.No0.2944, Istanbul, 1982, s.85; TUNCOMAG, “Sakat Cahstirma...”,s.66; “Sakat
Insanlariniz Ne Yapar”, GORUS, C.IX, S.3-4 (Mart-Nisan 1981), 5.32; veya kaynagina
gore sakatliklar, (1) Bag Anizalan, (2) Gogiis Arizalan, (3) Kulak Arnizalar, (4) Yiiz Anzalan,
(5) Boyun Arnzalar... seklirde ubbi bir simiflamaya tabi tutulabilmektedir.Bkz. Sakatlarin
Yasal Haklar, Tiirkiye Sakatlari Koruma Vakfi Yayini, Ankara,1992,5.86-94.

37T AYTEK, “Tirkiye’de...”,s.70;ALTAN,s.20.

38 ALTAN, 5.20.
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bir 6l¢tit bulabilme olanagimin her zaman mevcut olamayacagim

unutmamak gerekir.
1. Fiziksel Sakathklar

Fiziksel yap1 ve bicim olarak, normal kabul edilen durumdan farkh
bir eksiklik veya bozukluk sonucu 39 bireyin fiziksel yeteneklerini

6zlurleyen veya tim olarak ortadan kaldiran sakatliklara fiziksel

sakatliklar diyoruz 40,

Simdi fiziksel sakatliklan kendi i¢inde fiziksel yetenekten yoksun
birakan, fiziksel yetenegi dzarleyen ayrimini da yaparak belirtileri

acisindan detayli olarak béltimlendirelim.
A- Duyu Sakatliklari
a.Gorme Bozuklugu

aa. Kor : Butin duazeltmelere ragmen iki gézle géormesi 1/10’dan
asagi olan, normal yasam ve c¢alismalarinda goérme gacinden
yararlanmasina imkan olmayanlara koér diyoruz.Burada fiziksel

anlamda gorme yeteneginden yoksunluk sdzkonusudur.

bb. Az Goren : Buitiin diizeltmere ragmen iki gozle gormesi
3/10’dan asag: olan, 6zel bir takim arag¢ ve yontemler kullarulmadan,
normal yasam ve ¢calismalarinda gérme guctinden yararlanamayanlara,
az géren veya isitme 6ztrla denilir.Burada, yetenekten yoksunluk degil,

Ozur sozkonusudur.

39 KAZANCIs.1.
40 Haluk Hadi Siimer, "Sakat ve Eski Hikimli Calstirma Yikimlalaga”,
ADALET DERGISI, Mayis-Haziran 1989, s.34;ALTAN, 5.20-21.
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b. Isitme Bozuklugu

aa. Sagir : Blittin dizeltmere ragmen isitme kaybi 70 desibelden
daha fazla olan, normal yasam ve calismalarinda isitme giiciinden
faydalanmasina olanak vermeyecek sekilde isitme yeteneginden yoksun

olanlara, sagir denilir.

bb. Agir Isitenler : Butiin diizeltmere ragmen isitme kaybi 25-70
desibel arasinda olan, normal yasam ve ¢alismalarinda isitme gtictinden

ancak yardimer araglarla yararlanabilene agir isiten veya isitme dztrla

denilir.
c. Konusma Bozuklugu

Konusmasinin akisinda, ritminde, vurgularinda, ses birimlerinin

caikisinda, eklemlenisinde (artiktilasyon) olusan bozukluklardir 41,

B- Ortopedik Sakatliklar

Buitan dizeltmelere ragmen iskelet, sinir sistemi, kas ve eklemleri,
normal yasam ve ¢alismalarinda yeteri kadar yararlanamayacak Ol¢tide
sakatlananlara, ortopedik sakat denilir 42 Burada hareket yetenekleri
kalcalarinin veya hareket sistemlerinin bozuklugu nedeniyle
engellenmis olanlar disinda, ytzlerinde veya omurgalarinda énemli
olctide deformasyon olanlar da ortopedik sakathk tanimina girmektedir

43, Ornegin buittin dislerin kayb: (protezi olanaksiz ise} ¢alisma

41
42

Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s.18-19.

Gonil AKCAMETE, “Ortopedik Oziirliler”,s.1-2; ayrnica Sakatlari Koruma Milli
KoordinasyonKurulu ve M.E.G.S.B. Ozcl Egitim Okullar1 yoncimeligindeki ortopedik oziirli
tammlart da ayni dogrultudadtr.

43 JUNG, “Almanya ‘da ...”, s.25.
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guctnun %45 oraninda kaybolmasina neden olabilmektedir 44 Oysa
baz1 kaynaklarda 45 gsakathik ayrnimi yapilirken ortopedik sakatlik
tanim icine girebilecek sekilde ancak el ve kol sakathklari, bacak ve
ayak sakatlhiklarina yer verilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi
uzere protezi olanaksiz butiin dis kayiplan sonucu bireyin sakathk
derecesi % 45 olarak kabul edilmekte yani birey sakat sayilabilmektedir
46 Ayrica ortopedik sakathiklarr el ve kol veya bacak ve ayak
sakatliklar: seklinde dar kapsamli ele alirsak, ciiceleri de sakat tanimmm

disinda birakmamiz gerekecegi de unutulmamaldir.

Ortopedik sakatlara ¢rnek olarak el ve bacaklarn eksik (¢olak,
topal) veya tutmaz olanlar vb. gdsterilebilir.Ancak burada spastik birey
ortopedik ag¢idan da sakatlanmaya ugrasa dahi duastnsel sakathigin,
fiziksel sakathg beraberinde getirdigi diistinulerek; bireyi ortopedik

sakat saymak daha dogru olacaktir.

Birlesmis Milletler ortopedik sakatliklar ve i¢ organ sakathiklarini
bir arada ele alarak bedensel sakatlari, “fiziksel ve sosyal islev ve
yeteneklerini (normal insanlardan farkli olarak) tam olarak yerine
getiremeyen insanlar” olarak tanmmlamig 47 isitme ve gérme engellileri
ise siniflama disinda birakmistir.Yani duyu sakatlhiklar disindaki,

ortopedik sakatliklar ve i¢ organ sakatliklar bedensel sakathik olarak

44 Sakatlarm Yasal Haklari ,$.88.

45 TUNCOMAG, “Sakat Cahstirma...”, s.66; Is ve Is¢ci Bulma Kurumu I¢
Yonetmeligi, s.34; “Sakat Insanlarimiz Ne Yapar”, GORUS, c.IX,S.3-4 (Mart-
Nisan 1981), s.32.

46 28.4.1981 tarih ve 17324 sayihi Sakathik Indiriminden Yararlanacak Hizmet

Erbabinin Sakathk Derecesinin Tespit Sekli Ile Uygulamasi  Hakkindaki

Yonetmelik’de oldufu gibi .

47 Ayten GUNDUZ, “Bedensel Ozirliler Goziiyle Mimari Aksakhiklar”, BEDENSEL
ENGELLILER VE TASARIM BILIMSEL TOPLANTISI, (12.KASIM. 1987), s.2.
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ele alinmuistir 48,
C- I¢ Organ Sakatliklar

Insan yapisinin sindirim, dolasim, solunum, bosaltim
islevlerindeki her tiir bozukluk ve eksikliklerinden olusan sakathklardir
49 Burada birey strekli bakim (veya bakim ve tedavi) gerektiren
hastaliklar nedeniyle normal yasam ve ¢alismalarinda strekli bakima
ihtiya¢ gostermektedir.Ancak organlardan biri alinmis veya ¢alismiyor
iken diger organ tamamen saglam ise veya normal yasami etkilemiyor
ise sakatlik durumu yoktur.Ornegin bébrek tek ise fakat diger organ
normal yasam ve calismaya imkan verecek sekilde calisiyor ise sakatlik
durumu yoktur.Sadece surekli bakim gerektiren bir durum var ise
sakatlik sbézkonusu olacaktir 90, Ancak bu tir sakathklarn ice
donukliga, stiresi, kosullar: ve etkinliginin zaman igindeki degiskenligi,
buna iliskin verilerin toplanabilmesini, nicelik ve niteliklerinin
saptanabilmesini yoresel ve téresel nedenlerle guigclestirmekte 51 ve
dolayisiyla bu tar sakatliklarin nicel ve nitel 6zelliklerini tespitte tibbi
degerlere, saghk kurumlarinin kaynaklarina dayanilmasim kac¢imlmaz
kilmaktadir °2. Bu nedenle arastirmalarda bu tur sakatliklara iliskin

farkl verileri anlayisla karsilamak ve hepsinde bir yanilg: paymin olasi

48  JUNG, “Almanya’da ...”, s.25.
49 ALTAN, 5.20.

50 Sakatlara Yénelik Hizmetler Raporu, $.18-19; I. Genglik Surasi (24-28.Ekim.
1988) Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanhiii Oziirli Genclere Gotiiriilecek
Hizmetler Konulu Komisyon Raporu, s.2.

51 Belirtmek gerckir ki , niifus sayimlarmm timiinde de sadece belirtileri gozle goriilebilen
sakathiklar dikkate alinmig, dolayisiyla i¢ organ sakathiklarma iligkin veriler tam olarak
olusturulamamis haua ileri derceede gz bozukluklar: gibi belirtileri gozle goriilebilen
sakatlanmalar dahi sayim mecmurlary tarafindan dikkate alinmamisur.Bkz. AYTEK,
“Tarkiye’de...”,s.71.

52 ALTANs.22.
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oldugunu gozden uzak tutmamak gerekir. Ctnkdi bu tar sakatliklara
iliskin verilerin saglkl olabilmesi icin tibbi 6l¢iit ve yéntemlerin yeterli
oldugunu ve bu tirdeki sakatlanmaya ugrayan bireylerin tamaminin
saghk kurumlarina basvurdugunu kabul etmemiz gerekir ki bu

olanaksizdir.
2. Diisiinsel Sakathk

Bireyin distiinme, anlama ve kavrama yetisini 6ztrleyen veya
tamamen ortadan kaldiran,buna bagh olarak davramsgsal sapmalara yol
acan sakatliklar distnsel 53 sakatlik olarak adlandirilir.Bu anlamda
dustnsel sakatlik; zihinsel gelismede meydana gelen yavaslama,
duraklama ve gerﬂeme nedeniyle meydana gelebilecek bir zeka geriligi
54 jle birlikte sebebi ne olursa olsun, tiim distiince ve davrams
bozukluklarini igcermektedir. Oysa bir¢ok kaynak dasinsel sakathk
kavramini yalnizca zeka geriligi ile sinirli tutmus ve “zihinsel sakatlik”
olarak adlandirmis, bunun disinda diasince ve davrams bozukluklarina
sebep olan ruhsal hastaliklar: sakatlik kavrami disinda birakmugtir 55,
Oysa dasunsel sakathklar; zeka geriligi ve ruhsal hastaliklar olarak

ikiye ayrlabilir. $Simdi bunlar ayr ayr ele alarak inceleyelim.

A- Zeka Geriligi (Zihinsel Gerilik)

3 Diisiinsel; diisiinle, disiiniiyle, diigiinceyle ilgili olan anlamindadir.Bkz. “Diisiinsel”,

BUYUK SOZLUK, C.HLs.645.
54 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu,s.20. |
55 Aym sekilde diisiinsel sakatliklarin zihinscl-ruhsal seklindeki ayrimi icin,Bkz.Is ve Isci

Bulma Kurumu ig Yonetmeligi ,s.34; ALTAN,S.22-23; Benzer gekilde 16.3.1987 tarih

vel9402 sayili Sakatlarin Istihdami Hakkindaki Tizitk’te de zihinsel ve ruhsal

denilerck bu ayirima gidilmistir.
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Kalitimsal, dogal yada sonradan basgdsteren nedenlerle zihinsel
yeteneklerinin 56 belirgin olarak normalin altinda olmas:1 halidir 57,
Fakat dunyada zeka geriligi konusunda 6nemli bir 6rgiit olan AAMD’nin
(American Association of Metal Deficiency) yaptigi tamumda (1973), zeka
boélumiundeki gerilik dl¢titine uyum boyutunu da eklemistir.Buna gore,
bir bireyin zekaca geri olarak tanimlanabilmesi icin hem 6l¢tlebilen
zihinsel davramslari, hem de uyum davranislan yéninden normalin

altinda olmas: gerekmektedir 58

Zeka geriliginin bashica iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi
kalitum, ikincisi hastaliktir.Bireyin zeka geriligi kalitimsal olarak aldig
genler dolayisiyla olabilecegi gibi beynin zedelenmesi seklinde organik
bir hasar yada annenin hamilelikte kizamik¢ik vb. hastaliklar gecirmesi

vesilesiyle de olabilecektir 59,

Zeka geriligi cesitli duzeylerde olabilir. Zeka geriligi bulunanlar
homojen bir grup degildir.Kendi i¢lerinde 6énemli bireysel farkhiliklar
gosterirler.Bu yonuyle zeka geriligine yonelik cesitli simflandirma
girisimleri vardir.Diinya Saghk Orgatii (WHO) zeka geriligi bulunanlari
editsel gortise gore dort gruba ayirmaktadir.Yapilan bu simiflandirmada
her ne kadar zeka dtizeyleri temel alinmissa da uyum 06l¢titti de dikkate

alinmistir.Bu simiflandirmaya goére zeka geriligi bulunanlarn tipik

56 Zihinsel Yetenek: Diigiince , anlama ve kavrama yetisi, olaylar yada kavramlar arasinda zorunlu

bagintilar kurma ,¢ikanmlar yapma ,bagintlart algilama ve kavrama yetisi olarak
taumlanir.Bkz. BUYUK SOZLUK,C. X ,5.2123.

ST BUYUK SOZLUK,C.X,s.2300.

58  Nurten RUYA, Alt Ozel Simflardan Mezun Olan Egitilebilir Geri Zekal
Cocuklarim Mezuniyet Sonrasi Durumiarimn Saptanmasi, Tez. Yik. A.U. Sosyal
Bilimler Enstitdsi, Eskigchir, 1987, s.3.

5 Zeka geriligi zamansallik agisindan dogum oOncesinde ,dogum sirasinda veya dogum sonrasinda

ortaya g¢ikabileccktir. Ayrintil bilgi igin Bkz. “Zihinsel Ozirliiler Rehberi”, YASAMA
SEVINCI,S.7 (Ekim-Kasim 1990), 5.42-43.
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ozellikleriyle asagidaki bigimde gruplandirabiliriz 60,
a. Agir Derecede Gerl Zekahlar

idiot olarak bilinen, stirekli ve tam bakima muhtag
olanlardir.Bunlarin zeka diizeyi 25 yada daha asagidadir 61 Ortalama
olarak iki yasindaki ¢ocugun zeka dizeyini gegcemezler 62 Tam bagimh
nitelik gosterirler 63 ve kendilerine ait hi¢bir 6zbakim becerisi
kazanamazlar 6%, Gogunlukla bir saghk yurdunda bakilirlar, bu

nedenle de kurum ¢ocugu olarak adlandirilirlar.
b. Ogretilebilir Geri Zekahlar

Embesil olarak bilinen, zeka duzeyi 25-50 arasinda olanlardir.
(Gogu kez pratik islerde beceriksiz ve konusmada geridirler. Hatirlamada
gtcluk cekerler, sosyal uyum, pratik iletisim ve 6zbakim becerisini
kismen kazanabilmelerine ragmen 65 smaurleri boyunca yardima
gereksinim duyarlar 66, v islerinde, basit islerde sorumluluk
alabilmelerine ragmen 67 genel olarak sorumluluk duygusundan

yoksundurlar 68,

60 RUYA,s.3.

Zeka Bolumii (Dizeyi): Zeka olgekleri ile saptanan zcka yagmin takvim yagma boliiniip, yiizle
carpilmasindan clde edilen ve zcka diizeyinin belirlenmesinde kullamlan sayidir. Bkz.
RUYA s.14.

62 Seiman ERDEM, Psikoloji Ders Kitab1, Istanbul, 1993,5.128.

63 ALTANjs.24.

64 “Zihinsel Oziirlitler Rehberi”, YASAMA SEVINCI,S.7 (Ekim-Kasim 1990),5.43.

65 RUYAs.4.

06 ALTANs.24.

67  «7zininsel Ozirliler Rehberi”,YASAMA SEVINCI, S.7 (Ekim-Kasim 1990),5.43.

68  ERDEM,s.128.
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c. Egitilebilir Geri Zekahlar

Debil olarak da bilinen, zeka dtizeyi 50-75 arasinda olanlardir.
Genellikle okula baslayana kadar geriliklerinin farkina varilamaz.
Cunku gelisim o6zellikleri normalle bir hayli benzerlik gostermektedir.
Bu cocuklar bedeni faaliyet yéntinden iyi gértnebilir, fakat konusmada,
o0grendiklerini hatirlamada, emirleri izlemede, el-goz isbirliginde baz:
zorluklari vardir.llkokul c¢ag sonunda yasitlarindan 3-5 zeka yasi
geridedirler 69, okuma yazma 6grenebilir, kismen bagimsiz olabilirlerse
de. Ozel egitime 70 ihtiya¢ duyarlar. Sonugcta birtakim becerilere sahip

olup, basit mesleki ¢calismalar ile Gretken duruma gecebilirler 71
d. Agir Ogrenenler (Donuk Zekallar)

Normalin biraz altinda sinirda kalan ve zeka diizeyi 75-90 arasinda
olanlardir 72. Normalden agir 6grenirler ve okul ¢ag sonunda takvim
yvasindan 1-2 zeka yas: geride kalirlar 73, iyi bir egitimle normal
yasantilarini strdurebilir, Gretken olabilirler 74 Bagimhlik

durumlariysa yoktur 75,

69 RUYA,s4-5; ALTAN, 5.24.
70 Ozel Egitim : Ozcl egitime muhtag ¢ocuklarin cfitimleri igin 6zcl olarak yetigtirilmis
personel, gelistirilmis cgitim programlari ve ¢ocuklarin dziir ve Ozellikicrine uygun egitim
ortaminda siirdiiriilen caligmalardir. Bkz.RUY A 5.13.

71 «Zihinsel Oziirliler Rehberi”, YASAMA SEVINCI,S.7 (Ekim-Kasim 1990),s.43.

72 «Zihinsel Ozirliller Rehberi”, YASAMA SEVINCI, S.7(Ekim-Kasim 1990),s.43.

73 ALTAN,s.24.

74 «zihinsel Ozirliler Rehberi”, YASAMA SEVINCI, S.7(Ekim-Kasim 1990),5.44.

75 yukanidaki zeka botiimlemesi farkl: sckillerde de yapilabilmektedir. Orncgin bazi kaynaklar, O-
50 arasi zcka diizeyini yetenekten yoksun birakan ileri diizeyde geri zekaly, 50-70 arasmdaki
zcka diizeyini yetencgi oziirleyen hafif diizeyde geri zekali olarak cle alabilmekie veya agur
¢grenenleri siniflama digina birakarak normal sayabilmektedir. M.E.G.S Bakanlif1 da Ozel
Egitim Okullar: Yonetmeligi'ndc zcka dizeyi 0-25 arasindakileri klinik bakima muhtag,
25-44 arasmdakileri 6gretilebilir, 45-75 arasindakileri eftilebilir ve 75-90 arasindakileri

dgrenme giigligii olanlar scklinde simiflamustr,
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B- Ruhsal Hastaliklar (Uyumsuzluklar)

Yasamin getirdigi baski ve zorlamalar, bireyde dustlince
bozukluklarina ve anormal davranislara 76 sebep olabilmektedir.
Anormal davramslar bunun disinda, i¢ salgl bezlerinin diizensiz
calismas: seklindeki organik bir sebepten kaynaklanabilecegi gibi,
psikolojik ve sosyal nedenlerden 6ttirG fonksyonel bir sebepten de
kaynaklanabilir 77, Fakat bireyin normal ve anormal davranislari
arasinda kesin bir ayrim yapmak imkansizdir. Ctinkti, normal ve
anormal tamimi, davramsin miktarina yada yokluguna ve bireyin i¢inde
yasadigl toplumun deger yargilarina gore degismektedir. Ayflca
normallikle anormallik arasinda oldukg¢a genis bir alan vardir ve bu
alanda bulunanlar ne tamamiyla normal ne de tamamiyla
anormaldirler. Bunlarin bir béliimi normal davranislara (akilhlara) bir

bélimu de anormal davramshlara (ruh hastalarina) daha yakindir.

Insanlar tam ruh saghg ile en agir ruhsal durum olan psikoz
arasinda degisik basamaklarda yer alirlar. Kisiler i¢inde yasadiklar
kosullara ve gelismelere bagh olarak degisik uyum bozukluklan
gosterebilirler. Bu ruhsal tepkiler kimi zaman gecici uyum bozukluklar:
olarak kendini gosterir,kimi zamanda sureklilik kazamr. Baska bir
deyisle,insan yasamnda salt ruhsal denge yoktur.Insanoglu sarekli bir
uyum c¢abasi icindedir ve ruhsal dengesini korumak i¢in kimi saglhkh
Jkimi saghksiz tepkiler gelistirir. Ashinda “ruh saghgi”"da kisinin kendi

76

Anormal davramglann ahgilagelmis simflandirmast su sekilde uygulanabilir; Nevrotik
Bozuklukiar : Genellikle Hastahane tedavisi gercktirmeyen hafif bozukluklardir. Temel
ozelikleri Siddetli ve siirekli kaygidir. Nevrotik bozukluklara psikonevroz denildigi gibi
nevroz da denilebilir Nevrotik bozukluklar gésteren hastaya ise noérotik denir. Psikotik
Bozukluklar : Cogunlukla hastahane tedavisi gerektiren agir bozukluklardir Nevrotikler
giinlilk yasamin olaylan ile yakindan ilgilcnirken psikotikler giinliik yagamia ilgilerini
kesmiglerdir.Kendi anormallikicrinin farkinda degillerdir.Kendi i¢ diinyalarinda yasarlar,
kuruntulari, yansimalar: (illiizyon) ve sanrilar (halliisilasyon) vardir Erdem, s.156.

77 ERDEM, 5.156.



26

kendisiyle ve cevresiyle degisken bir denge ve uyum iginde olmasi
durumu olarak tamimlanir. Cevre kosullan degistikce kisinin tepkisi ve
uyumu da degisir 78, Uyum c¢abalarn1 sonucunda birey basarnya

ulasabilir veya ruhsal agidan sakatlanmaya ugrayabilir.

Zeka geriligi ve ruhsal hastaliklari (uyumsuzluklari) birlikte
kapsayacak sekilde dusitinsel sakathig:r ele ahp inceledikten sonra,
dustnsel sakathiklarin tir ve derecelerinin bireylere gore baskaliklar
gosterdigini, bu baskaliklarin ise her zaman gegerli ve dogru olculerle
belirlenemedigini, dolayisiyla bu alandaki arastirma ve istatistik
verilerde yanlislarin olasi oldugunu séylemekle yetinecegiz. Ornegin,
simdiye kadarki biittin Genel Niufus Sayumlarinda yalnizca belirtileri
gozle goriilebilen fiziksel sakathklar ve sakatlar sayilmistir 79, Geride
kalan, belirtileri gozle gortilemeyen fiziksel sakathklar ve tim diéistinsel
sakatliklarda ise tibbi verilere ve saghk kurumlarimin kaynaklarina
dayanilmasi kac¢inilmazdir 80 Ancak tlkemizde bireyleri saghk
kurumlarina basvurmaktan alikoyan bireysel, sosyal ve ekonomik
nedenler vardir. Ornegin ruhsal hastaliklarda bireylerin yada
yakinlarinin, kendilerine yakistiramadiklarindan, saghik kurumlarina
basvuranlar azinhiktadir. Bunun disinda zeka geriligi olarak nitelenen
dasunsel sakat grubundakilerin niceligi yalnizca okul ¢agindakiler i¢in
ozel egitim kurumlarindan elde edilebilirken, Is ve Isci Bulma Kurumu
verileri yalnizca kuruma basvuranlarin sayisimi verebilecegi i¢in

yetersizdir 81,

Ayrica duasunsel sakathklarin bazi tarlerinin belirtileri gozle
goruliip kolayca anlasilabilmesine karsilik (davranis, konusma,

ortopedik sakat vb.) bazi tarleri daha ¢ok subjektif sakatlik belirtileri

78 Atalay YORUKOGLU, “Toplum Saghg Bakmmindan Ruhsal Uyumsuzluklar?”,
HALK SAGLIGI VE SAKATL]KLAR SEMPOZYUMU, Ankara, 1981, 5.43-45.

79 AYTEK, “Tarkiye ‘de ...”, s.70-72.

80 ALTANs.22.

81  AYTEK, “Tiirkiye ‘de ..”, s.70-74.
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gosterdiklerinden anlasilabilmeleri gtigtir (duygusal, tepkisel
bozukluklar, diistince bozukluklari, bellek gucsuzliuklerinde oldugu gibi)
82 Sonucta Turkiye'de sakatlara iliskin gtvenilir istatistik bilgilerin
bulunmamasi1 bu konuda tahmin yapmaktan Oteye gidilmesini

engellemektedir 83,
II- SAKATLIKLARIN OLUSUMLARINDAKI NEDENE GORE

Insanlar yeteneklerini 6ziirleyen yada ttim olarak ortadan kaldiran
fiziksel veya duistinsel her turltl sakathiklar, genel olarak iki ayri
zamansallikta meydana gelirler.Insanlar ya sakat olarak dogmuslardir
yada saghkh olarak dogmalarina kar§1n yasamlari suresince
karsilastiklar: tirlt nedenlerle sakat hale gelmislerdir. Bu sebeple
sakatliklari, olusumlarindaki nedene gére dogustan gelen sakathiklar ve
edinilmis sakatliklar olarak ikiye ayrilabilir 84 Simdi bunlan tek tek

inceleyelim.
1.Dogustan Gelen Sakathklar

Birey kaynag: ister fiziksel ister distnsel olsun, sakat olarak
dogmus ise dogustan gelen bir sakatlik sézkonusudur. Dogustan gelen
sakatliklar, zamansallik acisindan; gebelik oncesindeki, gebelik
sturecindeki veya dogum sirasindaki etkenlerden kaynaklaniyor olabilir.

Simdi sakatlanmaya yol acabilecek etkenleri ve bu etkenlerin sebep

82 ALTAN,s.24.

83 AYTEK, “Tirkiye ‘de .7, s.71.

84 ALTAN,s.26; Silecyman GULEROGLU-Atilla SUMER, Dimya’da ve Tarkiye oe
Korlerin Egitimi, Ankara,1982,5.55; Sabri NORMAN, “Sakathfin Onlenmesi,
Tedavisi, Rehabilitasyonu, Egitimi”, FIZYOTERAPI REHABILITASYON (OZEL
SAYID),Kasim 1981,5.87vd; Serpil AYTAC, “Sakatlarmm Mesleki Rehabilitasyonu ve
istihdami”, VERIMLILIK DERGISI, MPM.Yaymi 1993/2, s.34; GOKSOY,
“Sakathgm On...”,s.108; 1988-1990 Donemi Cahgma Raporu, Tirkiye Sakatlan
Koruma Vakf1 Ankara, 1990, s.9.
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olabilecegi sakatliklan belirlenen stireclerde ele alalim.

A-  Gebelik Oncesinde Olusan ve Sakatlanmaya Neden
Olabilecek Etkenler

Gebelik Oncesinde olusan ve sakatlanmaya sebep olabilecek

etkenler sirasiyla :

- Anne yas1 : Annenin yasimn 18'den kiicik, 35°'den buiytik olmasi;
zeka geriligi, iskelet sisteminde kusurlu gelismeler, normalden
farklilasmis kromozom sayilar: olan sakat ¢cocuk dunyaya getirme

olasihigini biyuk oranda arttifa kabul edilmektedir 85,

- Anne-Baba Akrabaligi (Akraba Evliligi) : Ulkemizde cok yaygin

olan 86

akraba evliligi sonucunda dogan c¢ocuklarda her sistemle ilgili
genetik hastaliklar daha sik goruliir.Diinya Saghk Orgitii (WHO)'nun
1979 yihh raporuna gore yeni dogan c¢ocuklarin sakathklarinin en az
yaris1 kesinlikle genetik nedenlidir. Kalan sakathiklarn ise 1/4° tnde
genetik nedenlerin rolt vardir ve ancak son kalan 1/4 sakathgin nedeni
enfeksiyon, koétii beslenme vb. farkli nedenlerdir 87 Sakatliktaki
genetik nedenlerin ortaya ¢ikmasinda en buyidk etken de akraba
evlilikleridir. Cunkti anne-babada bulunan resesif (baskin) genler,
¢cocukta bir araya gelerek belirginlesmekte ve sakatlik sonucunu ortaya

cikarmaktadir 88, Ulkemizdeki isitme engelli ¢cocuklarin btiytk bir

85 EGEMEN, “Sakatliklar...”, s.8.

86 Eyli ¢ifterin ortalama % 29.2°si kirsal alanda ortalama % 39°u akrabadir. Bkz.EGEMEN,s.9.;Bazi

bucak ve kdylerde sosyo-ckonomik scbeplerden bu oran %70’lere kadar ¢tkmaktadir.

Bkz.Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, $.26.

87 Asim CENANI, “Sakathklardan Korunmada Genetik Damgmamn Onemi”,
TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU FAALIYET RAPORU, Istanbul, 1991,
s.112,

88 Sakatlara Yénelik Hizmetler Raporuy, $.26.
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boéluimunun de akraba evliligi sonucunda olustugu ileri strtilmektedir 89,

- Cok Sik Dogum : Arastirmalar ailede ¢ocuk sayisi arttikca, ¢ocuk
o6ltmlerinin, bulasicir hastaliklarin, distk dogum agirlikli bebek dogma
sikliginin arttigini, ¢ocuklarin ortalama zeka duzeylerinin dastigant
gostermektedir ve bunlar ¢ogu kez sakathklarin da sebebiolarak

gosterilmektedir 90,

Ayrica cok sik gebelikte. istenmeyen gebelikler artmakta ve anne
istemedigi gebeligi kendi ilkel ve zararli yontemiyle sonuc¢landirmaya
calismaktadir.Bu uygulama ile anne ile ¢ocuk yada her ikisi de
hayatlarini1 kaybedebilecegi gibi sonucta bebek sakat da dogabilmektedir
91 Burada sakatlanmaya sebep olan etken gebelik strecinde ortaya
¢cikmis olsa dahi bunun gerisinde gebelik dncesindeki, sakatlanmaya

neden olmasi olasi riskli ortam yaratan dastunce yapisi vardir.

B- Gebelik Surecinde Sakatlanmaya Neden Olabilecek
Etkenler

Gebelik surecinde sakatlanmaya sebep olabilecek etkenler

asagidaki bi¢cimde siralandirilabilir.

-Annenin Gebelikteki Bulasict Hastaliklart : Annenin 0Ozellikle
gebeligin ilk ¢ ayinda gecirecegi kizamikegik, grip, viral hepatit
vb.bulasic1 hastaliklar bebege (fettis) blytik zarar vererek c¢esitli
sakatlanmalara neden olurlar. Ornegin anne babadan birisinin yada her

ikisinin frengi mikrobu tasimasi ve gebelik anminda bebeginde

89 Astim CENANI, “Sakathiklardan Korunmada Genetik Danigmanin Onemi”,
TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU FAALIYET RAPORU, Istanbul, 1991,
s. 112

9%  EGEMEN, “Sakathiklar...”, s.10.

91 EGEMEN, *“Sakathklar...”, 5.9-10.
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etkilenmesi, dogacak bebekte korltige neden olacaktir 92,

- Annenin Gebelikte Aldig1 Radyasyon : Réntgen ve radyum
1ismlarim alan gebe annelerin ¢ocuklarinda korluk, zeka geriligi vb.

meydana gelebilmektedir 93,

- Annenin Bulasici Olmayan Hastahklar1 : Kalp, bébrek
vb.hastaliklar1 olan annelerin ¢ocuklarindan, normal ve saghkh

annelerin cocuklarina oranla daha ¢ok sakathklar géoralmektedir 94

- Annenin Gebelik Déneminde Aldigi {laglar : Gebelikte alinan
ilaglarin yan etkileri bebek tzerinde gorulebilmekte ve sakatliklara
sebep olabilmektedir 95, Ornegin 1956'da bir ilacin hamile kadinlarca

kullanilmas: sonucu ingiltere’de pek ¢ok sakat ¢cocuk dogmustur 96,

- Gebelik Dénemindeki Beslenme : Annenin gebelik déneminde
enerji ve besin gereksinimi artar 97 Besinlerin yetersiz yada asin
miktarda alinmas: da dogustan sakatliklara yol acabilir.Ornegin ¢inko
yetersizligi sinir sistemi hastaliklarina, asin dizeyde iyot yetersizligi ise

sagir-dilsizlik gibi 6nemli sakathklara yol a¢abilmektedir 98,

- Annenin Aliskanhklar: : Annenin alkol, sigara vb. aliskanliklar

ve bunlarin gebelikte asir1 alinmasi bebekte sakatlanmalara yol
acabilmektedir 99,

92 GULEROGLU-SUMER, s.55.

93 EGEMEN, “Sakatliklar...”, s.10-11.
94 EGEMEN, “Sakathklar...”, s.i1.
95 EGEMEN, “Sakatliklar..”, s.11.
96 ALTAN, 5.27.

97 EGEMEN, “Sakathklar...”, s.11.
98 Orhan KOKSAL, “Beslenme ve Sakatliklar?, HALK SAGLIGI VE SAKATLIKLAR
SEMPOZYUMU, Ankara, 1981, s.21.

99  EGEMEN, “Sakatliklar...”, s.10.
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C- Dogum Sirasinda Sakatlanmaya Neden Olabilecek
Etkenler

Saghkli olmak i¢in dinyaya saglikh olarak gelmek Onkosuluna
gerek vardir. Kisinin saghkli yada sakat olmasinda kisacik dogum stresi
bu ac¢idan ¢ok dnemlidir. Dogumun emin olmayan ellerde ve uygun

olmayan kosullarda yapilmasi, dogumda ortaya c¢ikabilecek terslikler
100

101

ve mudahale edilemernesi, bebegin sakat dogmasina sebep olabilir

Yukarida sayilan etkenlerin ister gebelik éncesinden, ister gebelik
surecinden, isterse dogum anindan kaynaklansin, dogustan gelen
sakathiklara sebep olabilecegini kabul etmek gerekir. Bu etkenlerin
sebep olabilecigi sakatlhiklarin baslhicalar: ise ; fel¢, korluk, sagirhk,
kalga ¢ikigi, carpik ayak, kol ve bacaklardaki sekil bozukluklari, zeka
geriligi, fazlalik ve noksanliklar, kalp ve diger organ bozukluklandir 102

2.Edinilmis Sakathklar

Birey saglam olarak dogmus, sonradan yasam surecinde sebebi
her ne olursa olsun sakatlanmaya ugramissa, edinsel bir sakathk

stzkonusudur.

Bireyler genel olarak ¢ temel sebeple sonradan sakat hale
gelebilirler. Bunlar kazalar, hastaliklar ve diger sebepler olarak ug

baslik altinda toplanabilirler 103 Simdi bunlan tek tek inceleyelim.

100 GULEROGLU-SUMER,s.55; “Zihinsel Ouziirliler Rehberi”, YASAMA SEVINCI,
S.7 (Ekim-Kasim 1990), s.42-44.

101" EGEMEN, “Sakatliklar..”, s.11.

102 EGE, “1981 Uluslararasi...”, s.2; ALTAN, s.28.

103 ALTAN, s.39; ayni dogrultuda Bkz. Sakatlara Yomelik Hizmetler Raporu, s.25;
GOKSOY, “Sakathgim On..”, 5.102; EGE, “1981 Uluslararas:...”, s.3.
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A- Kazalar

Kaza; kasit sdzkonusu olmaksizin, beklenmedik ve arzu edilmeyen
bir olayin ortaya cikardig: zararla ifade edilebilir her durum 104 olarak
tanimlanmir. Kaza hakkinda ¢ok ve degisik taniklar yapilabilir fakat
hepsinde ortak olan nokta; kazanin beklenmeyen bir zamanda ortaya
¢ikmasi, herhangi bir kasit bulunmamas: ve istenilmeyen sonuclar
dogurmasi olacaktir ki konumuzun insan ve sakat oldugu diistintiliirse,
bizim i¢in istenilmeyen sonugclar, bireyin sakatlanmaya ugramasidir.
Sonucta konumuz agisindan kazayi tamimlarsak, kaza; kasit sézkonusu
olmaksizin, beklenmedik bir anda (ansizin) ortaya c¢ikan ve bireyde
fiziksel veya duistinsel bir sakatlanmaya yol acan olay olarak

tanimlanabilecektir.

Ulkemizde kazalar sonucu olusan yaralanmalar, sakathklar ve
olamlere iliskin veriler tam degildir, yine de trafik kazalarmma ve is
kazalarina ait gtvenilir ve kesin sayilabilecek veriler mevcuttur. Bu
verilere bakilacak olursa 1991 yilinda 140.000 trafik kazasi sonucu 6231
kisi 6lmus, 90520 kisi yaralanmis 105 ve bu yaralilarin bir kismi da az
veya ¢ok sakat kalmistir.Ayrica elimizdeki bu veriler kazalar sonucu
olusan kayiplarin yalmzca bir bélumudir. Bunlann 6tesinde, érnegin is
kazalarina dayanak olarak sectigimiz sigortali iscilerin disinda,
sigortasiz ¢calisan ve is kazasina ugrayanlar vardir. Hepsinden onemlisi
sayilar1 tim trafik kazalarindan ¢ok daha kabarik olan ev kazalari
vardir. Sahipsiz bir konu olan ev kazalan hakkinda Turkiye'de simdilik
yeterli bir veri yoktur. Ancak belli ¢l¢tilere gore tahminler yapilirsa,
Tarkiye'de tiim kazalar yéntinden 6limlerin yi1lda ortalama en az 10.000
., sakatlanmalarin ise yine yilda en az 5.000 oldugu sdylenebilir.
Sonucta ise , tulkemiz acisindan sakathklarin nedeni olarak kazalarmn
onemini acikca ortaya ¢ikaracaktir. Konunun énemli bir yéni de

Turkiye'deki kaza siklhigi ve kayiplarin baska tlkelerle

104 ERKUL ve digerleri, 5.361.
105 1991 Turkiye Istatistik Yilligi, T.C.Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitisd, s.1 vd.
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karsilastinildiginda Tuarkiye'deki kazalara bagh yaralanma, 6lam ve
sakatlik sayilarinin 5-8-10 kat fazla olmasidir 1086,

Kaza nedenlerine bakildiginda ise kazalarin, insana bagh faktorler
ve bunun disinda kalan diger faktorlerden kaynaklandig: soylenebilir.
Ancak, pekcok kisinin sandig1 gibi kazalar ¢ogunlukla makina, motorlu
ara¢ gibi araclardan, cevresel etmenler degil %80-90 oraninda kusurlu
insan davramslarnindan kaynaklanmaktadir 107,

Kazalari, kazanin meydana geldigi yere gore; trafik kazalan, is
kazalari, ev kazalan seklinde tge ayirabiliriz 108, Simdi bunlar:
sirasiyla inceleyelim.

-Trafik kazalan :Karayolu tizerinde meydana gelen, yayalarin ve her
tarla tasitlarin durum ve hareketlerinden kaynaklanan kazalara trafik

kazalan diyoruz.

Deniz ve hava ulasiminin kendine has teknikleri olmasina ragmen,

kaza sonucu 6lumlerin buytk bir kismi karayollarinda olmaktadir 109

.

1991 yilinda 140.000 trafik kazasinda 6231 kisi 6lmus, 90.520 Kkisi
106

jsmail TOPUZOGLU, “Kazalarin Sakathklarla Qligkisi ve Korunma”, HALK
SAGLIGI VE SAKATLIKLAR SEMPOZYUMU, Ankara, 1981, 5.37-40.

107 Bircyler cndiistrilesme ve makinalagma sonucunda makinalarla daha sik karsilagmakta,
egitimsizlik ve bilgisizlik sonucu olarak bircy kazandifi teknik giiciin gerektirdigi, diigiinsel
yetenck ve nitcliklere sahip olamamas: yiziinden sakatlanabilmckiedir.Bkz.Kcemal Tosun,
“Kazalarmm Asil Nedeni”,MILLIYET (21 Subat 1975), s.2; Ornegin,otomobil Tiirk
toplumunun kendi iginde at arabasimin doniisiimiiylc ortaya ¢cikmamig, o igsel dinamikler
olusmadan otomobil getirilmis, otomobil kiiltird isc getirilememis ve bu gicd
hazmedemeyenler asirt hiz, hatali sollama vb. yanhghiklarla sakatlanmalara sebep olmugtur.
Amcrika ve Avrupa’da arag bagma diigen kaza sayisinin geligmekte olan dilkelerin ¢ok alunda
olmasi da bunu kamitlar nitcliktedir.

108 pay kaynaklarda kaza tiirleri iginde (depremler, scller vb. cle alinarak) kitle kazalari da
gdsterilmistir.Bkz, Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s5.25; GOKSOY,
“Sakathgm On...”, 5.108; Fakat bu galigmada depremler,seller vb. edinsel sakatlanmalar
icinde “diger scbepler” baghigr alunda cle ahnacakur.

109 gakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s.30.
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yaralanmstir. Oysa demiryolu kazalarinda aym yil 174 6la 470 yaral
vardir, u¢ak kazalarinda ise yalnizca 3 6l vardir 110, gy sonuclarda

trafik kazalarinin énemini gostermektedir.

Trafik kazalar: Gi¢ sebepten kaynaklanmaktadir; stirtici hatalar,
ara¢ hatalari,¢cevre (yaya ve yol) hatalari .Bu hatalarin kazalardaki

paymda ise % 73 ile $6f6r hatalan basta gelmektedir.

- Is kazalar : Bireyin i§yeriride bulundugu sirada veya isveren
tarafindan yuruatalmekte olan is dolayisiyla veya isveren tarafindan
gorev ile bir baska yere génderilmesi sirasinda meydana gelen kazalar is

kazalandir 111

- Ev kazalar1 : Bireyin evde iken, evdeki elektrikli araclar,

makinalar vb.ytztiinden meydana gelen kazalardir.
B- Hastaliklar

Hastalik; organizmada birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmas ile
fizyolojik yada ruhsal diizenin bozulmasi ve aksamasi durumu olarak
taumlanabilic 112, Tamimda da belirtildigi gibi hastaliklar bireyin
fiziksel ve diistinsel islevlerinde bir bozulmaya sebebiyet vermektedir. Bu
bozulma bazen Kkist,¢itban vb.lokal (yerel) hastalhiklarda oldugu gibi
bireyin belirli ve kisith bir bolimunu etkilemekten oteye gidemedigi gibi,
bazen de frengi verem vb.'de oldugu gibi organizmamn butiniana de

etkileyebilmektedir.Hastaliklan olusturan etkenlerde mekanik, termik,

110 1991 Tarkiye Istatistik Yilgs, s.1 vd.

L 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu, m.11,

N2 «yastahk?, BOYUK SOZLUK, C.V, s.1117.

ARG AL
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kimyasal, besinsel ve mikropsal olabilir 113, Bu etkenler sonucunda
olusan hastaliklar; ya tedavi gerektirmeden kendiliginden, ya tedavi
sonucunda ortadan kalkacak, yada kronikleserek birey acisindan
sakatlanma veya 6limle sonuclanacaktir 114 Ancak tip alaninda son
yillarda meydana gelen gelismeler tedavisi imkansiz gériilen birgcok
hastaligy tedavi edilebilir duruma getirmis, sakatlanma ve Oltimle
sonuclanan hastaliklarin sayisinda 6nemli azalmalar saglamis, yine de
tam olarak ortadan kaldiramamustir. Ozellikle endiistrilesmeyle birlikte
ortaya c¢ikan, kendine 6zgd ozellikler gosteren meslek hastaliklarim
engellemede ve azaltmadaJ/ basarisiz olmustur. Bu acidan meslek

hastaliklarini diger hastaliklardan ayri olarak ele alalim.

506 Sayili Sosyal sigortalar Kanunu, m.11/B'ye gére meslek
hastaliklar: yapilan isin-meslegin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
veya isin ydardtum kosullari ytziinden meydana gelen hastaliklardir
115, yani meslek hastaliklan isle, iste gecen sutre ile ilgili olarak ortaya
cikar, bu agidan da sebebi olumsuz calisma kosullaridir. Bu olumsuz
calisma kosullari; tozlu, dumanli, zehirli buhar, gaz i¢ceren hava
kosullarinin, tehlike diazeyde garaltiintin vb. varhigim gosteriyor. Bu
kosullar bir dl¢tide kullanilan teknolojinin, Gretim ydntemlerinin geregi
olarak ortaya ¢ikar 116 Ornegin kémir madeninde ¢alisan birey kémur
tozu ile kars: karsiyadir ve bu olumsuz ¢alisma kosullar belki de onun
icin sakatlanmaya sebep olabilecektir. Oysa tim meslek hastaliklarimn
ortak 6zelligi korunulabilir olmalaridir. Yani uygun tedbirlerle meslek

hastaliklari 6nlenebilir.Buna ragmen Turkiye'de 1987 yihnda meslek

113 Hastahklar ubbi olarak; norolojik-cnfcksiyon hastaliklar:, romatizmal hastaliklar, dolagim

sistemi hastaliklari, mectabolik hastahiklar,gelisim  bozukluklari, tiimdrler olarak
simflandinlabilir. Bkz.Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu,s.25-26.
14 ALTAN, 5.33-34.

15 ERKUL ve digerleri, $.363.

16 1opUZOGLU, “Kazalarm...”, 5.40-42.
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hastaligr sonucu 311 kisi yasamini kaybetmis, 249 kisi ise strekli
isgobremez duruma gelmistir 117 Bunun sebebi uygun calisma
kosullarinin yaratilamamis olmasinin yanisira, hastalik ortaya
ciktiktan sonra sakatlanmaya sebep olabilecek durumlarin ortadan
kaldirilamamis olmasidir. Ancak ulkemizde ne yazik ki meslek
hastaliginin varhigina ragmen yeterli tam (teshis) ve denetim sistemi

kurulamadig: i¢in konunun gercek boyutlan ortaya konulamamaktadir 118,
C- Diger Nedenler

Bireyin kaza ve hastaliklar disinda edinsel sakatlanmasina yol
acan diger nedenler; savaslar.ihtilaller, depremler, yangin ve sel
felaketleri gibi kitlesel olaylar, kot beslenme ve alkol, uyustucu gibi

aliskanliklar olarak sayilabilir 119,

7 paruk BUYUKKUCAK, “Sakat Sorunlarina Sendikalarin Genel Bakigi”,TURKIYE
SAKATLAR KONFEDERASYONU FAALIYET RAPORU, Ankara, 1991, 5.130.

118 TOPUZOGLU, “Kazalarm...”,s.41.

119 ALTAN, s.35.
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fkinci Kis1m

SAKATLARIN CALISMA YASAMINA
GIRMEDE KORUNMASI

$.1. KORUNMA GEREGI VE BiCimi
I- KORUNMA GEREGI

Yuzyillardan beri toplumda var olan sakat ve sakathk sorunu
insanhk tarihi ile ortaya ¢ikms, ancak bu sorunun kaldirilmasina
yonelik gayretlerin higbirisi sakathgl ortadan kaldiramamistir 120
Sakat birey genellikle toplumun saghkh bireylerinden farkhh muameleye
tabi tutulmustur 121 sakata karsi duydugumuz duygular; acimak,
uzilmek, irkilmek vb. olumsuz duygulardir. Bireysel dtizeyde bir sakat
gordugiimiiz zaman merhamet duygularimiz egemen olur, ona gig
kazandirmaktan ¢ok korumaya yoneliriz. Sakat zavallidir, gtg¢stizdir,
topluma verebilecegi hicbir sey yoktur, hatta topluma yuktar 122y Bu

bakis ac¢isimin sonucu olarak sakat birey kendi yeteneklerini

120 Serpil Aytag, “Sakatlarim Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami”, VERIMLILIK

DERGIST, (Subat 1993),5.34.

Omer Ekmekgi, “Yeni Tiiziik Hiikiimlcri Uyarinca Sakat Is¢i Calisurma Yikiimi”,
ISTANBUL BAROQSU DERGISI, C.1V, S.6 (Haziran 1987), s.309.

Sema KUT, “Sakathklar ve Sosvo-Ekonomik Onlemler”, HALK SAGLIGI VE
SAKATLIKLAR SEMPOZYUMU, Ankara, 1981, 5.50.
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bilmemekte, kendi basina yasayamayacagini ve verilecek isleri
yapamayacagini diasunmektedir 123 Halbuki sakathik sadece eksiklik
degildir, belirli viicut veya zihin fonksiyonlarini kullanma bakimindan
yetersiz kalmakla beraber onlar da 6ncelikle insandir 124 sakat bireyin
yasama hakkim elinden almaya kimsenin hakki olmadigina gore, sakata
karsi olan tutum ve davranislarimizi degistirmeli 125 temelde sakat
bireyin insan oldugunu, eksiliklerinin bu vasfi ortadan
kaldiramayacagini anlamali, sagliginin ve verimliliginin 06l¢iistine

bakmaksizin insanlarn esdegerde kabul etmeliyiz 126

Kald: ki fakir yada zengin, ¢cocuk yada yash, kadin yada erkek,
saghikh yada sakat herkesin olabilecegi en iyi dizeyde bir yasama
kavusturmasi insanhigin en buytk amaci olmalidir 127, Oysa bir
alakasizligin sonucu olarak dertleri kadar sayilar1 da ¢1g gibi artan bir
sakatlar ordusu vardir. Yeterince korunmayan, yardim gérmeyen, higbir
giivenceleri bulunmayan bu insanlarin dinyasinda bilgisizlik ve
mahkumiyet karar olmaksizin toplumdan izole bir kdsede yasamaya
mahkum olmak vardir.128. Kanmmizca sosyal devletler de bu noktada
ortaya cikar. Zira sosyal devlet ilkesini benimseyen tulkeler, esasen
sakatlarin korunmasi, toplum hayati ile butanlestirilmesi ve

uyumlandirilmasi, kalkinmanin nimetlerinden, gelismeden diger 0zel

S]

125
124

-

AYTAC, “Sakathklarm...”, s.33.

Giillen MERT, “Oziirlilerin Rehabilitasyon Sorunlari ve ligili Caligmalar”,

ATATURK UNIVERSITESI TIP BULTENI, C.XXII, S.4 (Nisan 1990), 5.867.

Sema KUT, “Sakathklar ve Sosyo-Ekonomik Onlemler”, HALK SAGLIGI VE

SAKATLIKLAR SEMPOZYUMU, Ankara, 1981, s.50.

126 Maksule OLCEN-Al Nejat OLCEN, Oziirlisler Hukuku, Zihinscl Yetersiz Cocuklari
Yetigtirme ve Koruma Vakf{1 Ya. No.1, Ankara, 1991, 5.3.

127" Mchmet BEYAZOVA, “Mesleki Rehabilitasyon Acisindan  Sakatlarim
Degerlendirilmesi”, HACETTEPE UNIVERSITES] SOSYAL HIZMETLER YUKSEK
OKULU DERGISI, C.IV, §.2-3 (Mayis-Eyliil 1986), s.71.

128 Bedi Nur OZTUNA, “Latfen, Davamiza Bitin Derinligi ile Kulak Veriniz...”,

SAKATLAR DUNYASI, S.1 (Temmuz 1971), s.1.
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ilgi gruplan ile birlikte sakatlarin da 129 yararlandirilmasi gérevlerini
ustlenmelidir, ki bu goérev aym zamanda salt devlet olmanin da bir
geregidir 130,

Ayrica sakathign doguran nedenler incelendigi zaman sugun buytk
oranda toplumda oldugu goérialmektedir. Clinka toplum hastaliklarn
O6nlememistir, halkina korunma bilgisini vermemistir, kanunlan iyi
tatbik etmemistir, trafikte oldugu gibi gerekli ve yeterli tedbirleri
almamastir 131 yani sakati bir anlamda toplum magdur etmistir,

sonugta aym toplum korumahdir.

Sakatlarin korunmalarinin bir yéna sakathklann giderilmeye
¢alisilmas: veya bunun mumkitin olmadig1 hallerde onlara yasamlan
icin gerekli maddi ve belki de manevi olanaklarin saglanmas: oldugu
gibi diger bir ydnu bu kisilerin ¢alisma hayatinda yer almalarini
saglamaktir 132 ki kanimizca sakatlara yardimc: olabilmenin, onlarn
koruyabilmenin en akiler yolu da budur 133, Zira sakathkla birlikte
hemen maddi ve manevi biyuk bir yardima muhtac¢lik zorunlulugu
ortaya c¢ikar 134 sakat birey de bu ekonomik sebepler yltziinden
calismak zorundadir 135 sakatlarin 6zel olarak korunmasinin amac
da; bir yandan is gictnun korunmasi, 6te yandan bu kisilerin toplum
disina itilmemeleri, kendi baslarina birakilmamalari,baskalarina

muhta¢ olmadan c¢alisabilmeleri ve bu yolla kendisinin ve ailesinin

129 Konumuz anlaminda 6zcl ilgi gruplarindan kasit sakatlardir.

130 gakatlar icin Ulusal Eylem Plam, C.S.G.B. SAKATLARI KORUMA MILLI
KOORDINASYON KURULU, Ankara, 1993, s.1.

131 BZTUNA, “Liitfen...”, s.1. .

132 EKMEKCI, “Yeni Tizitk...”, s.310.

Bintug AYTEK, “Tirkiye’de Yasal ve Uygulama Aqisindan Sakatlarm Istihdam

ve Cahsma Sorunlari”’, ANKARA [.T..A.DERGISI, S.1-2 (Ocak-§ubat 1978), s.66.

134 BZTUNA, “Litfen..”, s.1.

135 EKMEKCI, “Yeni Tazik...”, s.310;ALTAN, 5.230.
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gecimini saglayabilmelerini temin i¢indir 136 “Korunma geregi"de bu
noktada ortaya cikar. Zira sakatlarin saghkli kisilere oranla is
bulmalari daha gt¢ oldugundan bunun bir kamu yakama seklinde

dtizenlenmesi zorunludur 137.

Sakatlarin ¢alisma yasamina girmede korunma geregi iki acidan
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi sosyal digeri ekonomiktir. Simdi

bunlar ayr ayn inceleyelim.
1. Sosyal Sebepler

Sakatlarin ¢alisma yasamina girmede korunmalarn oldukc¢a degisik
nedenlere dayanmaktadir. Bunlarin basinda insancil ve toplumsal
dusunceler gelmektedir. Gergekten ¢alisma giicti azaldigindan veya bu
guce yeterince sahip olamadigindan dolayr bir kisinin issiz birakilmas:

Ozellikle toplumsal ag¢idan sakincahdir 138

Sosyal yasam is 139 degeri uizerine kurulmustur. Bir baska deyisle
yvapilan is katkida bulunan kisiyi degerli kilar 140 Calismak, topluma
yararli olmak arzusu tasiyan birey i¢cin mutluluk nedenidir is. Calisma

sirf gelir elde etmek amacin tasimamakta ayni zamanda kendine gtiven

136 Kenan TUNCOMAG, “Sakat ve Eski Hikimli Calstirma Zorunlulugu”, 1.U.H.F.

MECMUASI, C.XL, S.1-4 (Ocak-Nisan 1974), s.376; Hilmi SECKIN, “Sakat ve Eski
Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu”, YASA HUKUK DERGISI ,S.1 (Ocak 1978), 5.63.
137 EKMEKCI, “Yeni Tiziik...”, 5.310.
133 Metin KUTAL, “Sosyal Hukuk ve Uygulamast”, IKTISAT VE MALIYE DERGISI, C.XXV,
S.7 (Ekim 1978), s.321.
Is; fizikscl yada zihinscl cnerjinin birgeyi iirctmede kullaniimas otarak tanimlanabilir. Bkz.Goniil
AKCAMETE, “Ozirli Cocuklarm ve Genglerin ise Hazirlanmas”, CAGDAS
EGITIM,S.143 (Nisan 1989), s.2’den Heward,L.William and D.orlansky.Exceptional Children
An Introdnctory Survey Of Special Education Sccond Edition. Charles E.Mecrrill Publishing
Company 1984.
140 AKCAMETE, “Oziirlii...”, 5.2.
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ve saygr duygusu ile topluma olan baghilik duygusunu da
gelistirmektedir 141 gsakatlar da éncelikle insandir ancak toplumda
sakathklarinin olusturdugu bir guag¢stzlik ve yetmezlik ile yer
almaktadlflar. Bu nitelikleri sebebi ile bir is bulmak, calismak ve
basarili olmak, sakatlar i¢in de en az saghkl insanlar kadar kesin bir

gereksinimdir 142,

Sakatin toplumdan soyutlanmamasina, yeteneklerinin gelistirilerek
topluma katkida bulunmasina olanak saglamak, sakatin
horlanmamasi. sayginhik kazanmasi 143 jnsan onuruna yarasir bir
yasam duzeyine ulasabilmesi ancak 6zgiirce sectigi bir iste ¢alisarak
hayatin1 kazanma hakkina sahip olmasi ile gergeklesebilecektir 144 py
hak insanin temel hak ve J4zgurldklerinin bir parc¢asi1 ve onu
tamamlayan o6gesidir 145 insanlar saghiginin ve verimliligin 6l¢tistine

bakmaksizin esdegerde kabul etmenin de bir geregidir 146

Sosyal devlet ilkesini benimseyen her tilke tim vatandaslarinin,
beden ve ruh saghig: icinde yasayabilmesini saglamakla ytkuamladar
147 Zira devlet ancak vatandaslarim korumak, topluma kaynasmasim
saglamak, uretken olabilmesine ve kisiliklerinin gelismesine katkida

bulunmak goérevini Uizerine alabiliyorsa sosyal (toplumsal) 6ze

141 ALTAN, 5.229.
142 ALTAN, 5.229.
143 KUT, “Sakathklar ..., s.50.

144 Gilten KUTAL, “Sakatlarin Ekonomik Hayata Katilmasi”, {$ HUKUKUNUN
ULUSAL VE ULUSLARARASI TEMEL VE GUNCEL SORUNLARI, Kamu-I§,Ankara,
1993, 5.383.

145

Gelirini emck giiciinii kullanarak saglayan insanlar igin bagta yagama hakk: olmak tizere diger
insan haklarmm bir anlam kazanabilmesi ve bir 6zgiirlik ger¢egine ulagabilmesi igin insanin
caligmasi ve bu yoldan onurunu koruyabilecck bir gelire sahip olmasi gerekir.

146 3LCEN-OLCEN, s.3.

147 Ayferi GOZE,Sosyal Deviet Sistemi, istanbul, 1976, 5.139.
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kavusmus olabilecektir 148

Sosyal devlette ¢calisma hakki, artik yardim gérme hakkinin bir
uzantis1 olmaktan ¢ikms ve insanlarin sahip oldugu haklardan birisi
olmustur 149 Bu durum icinde bulunduklan sosyal, ruhsal ve
ekonomik sorunlarn nedeniyle sakatlar i¢cin ayn bir 6énem tasimaktadir
150 sakatlarin calisma hayatina uyumunun ve katiliminin
saglanmamasi, onlar1 her toplumda hayir kurumlarimin ve kisilerin
merhameti ile yasamimi siardiren, kerdisine saglananla yetinmek
zorunda kalan ikinci simif vatandas durumuna dtistirecektir 151, Oysa
sosyal devlet sakatlarin korunmasimi, bireylerin acima duygusuna ve
gonullt kuruluslann 6zverili ¢abalarina birakmaksizin, kamusal hizmet

haline getirmektedir. Boylece sakatlara tanminan sosyal haklar devletin

148 GLCEN-OLCEN, sA4.

149 GOZE, s.142; Ayrica ¢alisma hakkinm bir insan hakk: olma nitcligi pek ¢ok uluslararasi
belgede de yer almisur; (1) Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 1948 yilinda ilanilan edilen
Insan Haklart Evrenscl Bildirisi’nin 23.maddesinin 1. bendinde “her kiginin ¢aligmaya,igini
ozgiirce segmeye,adil ve clverigli ¢aligma kosullarina ve igsizlikien korunmaya hakk: vardir”
denilerek calisma hakki olarak kabul cdilmigtir.(2) Birlesmis Milletler Insan Haklan Alt
Komisyonu taralindan hazirlanan ve Genel Kurul’un 16.Aralik.1966 tarihinde kabul ettigi ve
1976 yilindan itlibaren yiiriirliifc giren Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi’nin 6.maddcesinde de ¢aligma hakkindan s6z edilmekte “herkesin
caligmaya hakki vardir, bu hak herkesin dzgiirce segtigi yada kabul cutifi iste cahgarak yasamim
kazanma sansinin varolmas: hakkmi da igerir” denilmekicdir. (3) Yine 18.Ekim.1961°de
imzalanan ve Subal 1965’te yiirtirliiic gircn Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi’nda
devletin edimlerine gereksinim duyan herkesin bu arada tabi ki sakatlarin da kapsam igine
alinmasima ozen gosterilmigtir.Giivence altina alinan haklar arasinda “galigma hakki”da
bulunmaktadir.(4) Birlesmig Millctlerin bir alt orgam olan (ILO) Uluslararas1 Caligma
Orgiiti’niin - 9.Tcmmu».1948 tarihinde kabul cttigi fs ve Isgi Bulma Servisleri
Kurulmasi Hakkinda 88 sayithh Siozlesme”nin 7.maddesinin b bendinde “Is igin
bagvuran sakatlarin ihtiyaglarina memnuniyct verici bir bigimde cevap vermek” iizere tedbir alma
gorevi tiye devletlere verilmigtir.

150 AYTAC “Sakatlarm...”, 5.63.

151 Giilien KUTAL, 5.387.
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yada toplumun bagis1 degil, onlarin insan olmaktan dogan haklari
olarak kabul edilecektir 192, Sakathklan yuziinden istihdam imkam
simirlanmus bu kisilerin ¢ahsma yasamina girmede korunmasi, sosyal
adaletin temini ve sosyal devletin olusumu agisindan gerekli oldugu
kadar, toplumsal huzurun saglanmasi yéontnde de onemlidir 153, zira
bugiin dinyamizda toplam nifusun % 10 kadar: yani 450 milyon sakat
yasamaktadir 154 By say1 savaslar, kazalar, hastaliklar, yetersiz
beslenme vb. nedeniyle her gecen giin artmaktadir 155 2000 yilina kadar
200 milyon kisinin daha sakatlara katilacag tahmin edilmektedir.
Gelismekte olan tlkelerde sakat ¢ocuk sayisi 60-70 milyon civarindadir
ve gerekli dnlemler alinmazsa bu say1 da 2000 yilinda 135-150 milyona
ulasacaktir 156 Bu kadar yiksek sayilar bulan sakatlann gormezlikten
gelinerek, toplum disina birakilmasi elbette diistintilemez 157, Cianka
ozellikle gelismekte olan tlkelerde 135-150 milyona ulasmasi beklenilen
sakat ¢ocuklar egitilmez ve ¢calisma yasamina girmeleri saglanmaz ise
sorun daha da buyuyecek, sagliksiz, egitimsiz. buytik sakatlar kitlesi ile
g:(')z"iimlenmesi giic boyutlara ulasabilecektir 158, Oysa ulkelerin
kaynaklart sinirh, ihtiyaclan ise sinirsizdir. Bu gercek isiginda sayilar
her gecen giin artan sakatlarin hi¢ tretmeden tiiketmesi nifus ile
kaynak dengesini olumsuz etkiler 159 Bu nedenle sakatlari gugcleri

oraninda tretici hale getirmek, toplum icin biiyiik énem tasir. Ozellikle

152 GLCEN-OLCEN, 5.3-4.
153 Osman TELIMEN, “Kisisel Ozelliklerinden Dolayr Is Bulma Imkami Simirh
Olanlar Sorunu”, SEVK VE IDARE DERGISI, .38 (EKIM 1971), 5.27.

154 EGE, “1981 Uluslararasi....”, s.1.

155 AYTAG “Sakatlarm...”, 5.33.

156 Mehmet BEYAZOVA, “Mesleki Rehabilitasyon Acqisindan  Sakatlarin
Degerlendirilmesi”, HACETTEPE UNIVERSITES! SOSYAL HIZMETLER YUKSEK
OKULU DERGISI, C.IV, S.1 (Ocak 1986), 5.71.

157 ALTAN, 5.228.

158 AYTAC “Sakatiarm...”, s.63.

159 Yusuf AYDIN, “Sakatlarin istihdam: Hakkmdaki Tizik”Uygulamasi Ac¢isindan
Sakatlarm Cahsma Sorunlarimin Incelenmesi ve Zonguldak Ornegi, H.U. Sosyal

Bilimler Enstitiisii (Tcz.Yiik), Ankara, 1991, s.31.



igsizlik sorununun ¢6ziimiinde, mesleki egitimin tek ¢ikar yol oldugu
bir ortamda kendilerini ise yaramaz olarak hisseden sakatlarin mesleki
egitimden gecirilerek istihdamlarinin saglanmasi gereklidir 160, Bunun
icin de sakatlar toplumun diger bireyleri ile aym haklara ve ayricaliklara
sahip, hizmet géturulmeye ve dustnilmeye layik O6te yandan aym
sorumluluklan tasimas: gerekli bireyler olarak kabul edilmelidir 161.
Sonucta da ¢alismak yolu ile topluma yararh olmak arzusunu tasiyan
sakatlarin, baska insanlarin acima duygularina maruz kalmak gibi
insanlik onuru ile ¢elisen bir duruma dismemeleri ve toplum ile saglam
iliskiler kurmalarn saglanmis olacaktir 162 Kalds ki cagimizda kalkinma
sosyal boyutu ile butinlesmedik¢e insan refahimin gergeklesmesi
sdzkonusu olmamakta, insan unsuru giderek 6nem kazanmaktadir.
Ekonomik kalkinmanin, teknolojik gelismenin yararlar: insanin sosyal

yasamina indirgenmedikge etkisiz kalmaktadir 163,
2. Ekonomik Sebepler

Iinsanlar kendilerinin ve bakmakla yukamla olduklarinin
varliklarini stirddéirebilmek, dogal, sosyal ve kilturel gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in calismak ve gelir saglamak zorundadir 164 By
acidan sakatlarin calisma yasamina girmesi sosyal oldugu kadar ayn
zamanda ekonomik bir zorunluluktur.Ayrica toplumun genel refah
diizeyinin yukselmesi ancak ytiksek bir istihdam diizeyinin saglanmasi
ile mimktn olabilir. Bagimlilik oraninin dastralmesi, c¢alisma
cagindaki ve gucundeki herkesin ekonomik hayata gicti oraninda
katilmasi ekonomik gelismenin hizlanmas: i¢in zorunludur. $Su halde

gunumuzdeki sayilar1 500 milyona yaklasan sakatlarin hepsinin tretici

160 AYTAC “Sakatlarm...”, $.63.

161 BEYAZOVA, “Sakatlarm...”, 5.74.
162 ERMEKCI, “Yeni Tiizik...”, 5.310.
163 gyT, “Sakathklar..”, s.51.

164 ALTAN, 5.230.
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olmak yerine, devletin veya saglikli yakinlarinin bakimina muhtag¢
tuketiciler durumunda birakilmas: ekonomik acidan uygun degildir 165,
Zira bu kisiler, yeterli tedavi, rehabilitasyon ve yardim gérmediklerinde
sadece tuketicidirler ve sosyal yetenekleri yoksa Uretici olamazlar. Bu
nedenle iilke ekonomisi Gizerinde olumsuz etkileri olacaktir 166, Oysa
sakatlarn ¢alisma yasamina itmek; onlar sosyal yardimlardan istifade

edici bir kitle yerine Gretime ortak yapar 167

Ekonomik gelisme de ancak mevcut kaynaklarn timéntn optimal
bir bi¢imde, en uygun uretim teknikleriyle tiretime katilmasi ile
gergeklesebilir.Her tlkenin sahip oldugu uretim kaynaklarindan en
o6nemlisi ise insangucudir. Zira insangticti bir tilkede tretime etkin bir
bi¢imde katkida bulunabilecek emek potansiyelini gerek sayi, gerek
nitelikleri itibariyle kapsayan bir kavramdir. Bu nedenle insangticii hem
diger kaynaklan en rasyonel bi¢imde kullanabilecek olan uretim
faktoradur,hem de bizzat kendisi kit bir kaynaktir 168,

Ancak her ulke kendi ekonomik yapisina ve dogal kaynaklari
kullanma tekniklerine uygun olarak kendi istihdam kosullarimi yaratir.
Bu istihdam kosullart 20. yGzyilin basina kadar saglikhh isgticiine
gereksinim duymaktayd 169 Fakat sakatlarin fiziksel yada dustnsel bir
ozurlerinin bulunmas: saglam olan yeteneklerini kullanamayacaklan
anlamma gelmez. Boyle dusintldaginde toplum icin bir israf
sézkonusudur 170, Zira normal ve saghkh bireyler de calisirken sahip

olduklar1 organlar1 tim kapasitesi ile kullanmazlar. Yaptiklar isin

165 Giilien KUTAL, 5.389-390.

166 EGEMEN, “Sakathklar...”, 5.6.
167 TELIMEN, “Kigisel...”, 5.25.
168 Ancak bir iilkenin sahip oldufu insangiicii kaynaklarinin “iggiicii”ne doniistiiriilcbilmesi igin
bunlara baz1 mesleksel niteliklerin kazandirtlmast gerekir.Ayrica kazandirtlacak bu mesleksel
niteliklerin insangiicii planlamasina uygun olarak se¢ilmesine de 6zen gosterilmelidir. Bu
saghkl kigiler i¢in oldugu kadar sakatlar i¢in de gegerlidir.Bkz.Giilten KUTAL,s.390.

169 ALCEN-OLCEN, s.46.

170 AYTEK, “Tirkiye’de ...”, 5.67: Giilten KUTAL, 5.169.



46

cinsine gore bir kisim yeteneklerini ya hi¢ kullanmazlar yada eksik
kapasite ile kullanirlar 171 su halde sakat bireylerin de kendilerine
gore bir takim islerde calisabilecekleri ve kendilerinden saghkli insanlar
gibi yada onlara yakin verim alinabilecegi sdylenebilir 172 Onemli olan
onun hangi iste saghkh bir bireye yakin verimlilik ile ¢alisabileceginin
saptanmasidir 173, Boylece sakat birey ekonomik gelismeye
azimsanmayacak katkilarda bulunacaktir. Oysa bu gercek ancak II.
Dunya Savasindan sonra anlasilabilmistir. Savas sonras: isglict
sikintisi ¢cekmeye baslayan Bati Avrupa ulkelerinde mevcut teknolojide
yapilan ufak bazi degisiklerle 174 yuzbinlerce harp maldaltine is olanag:
saglanmis, ulusal ekonomi de bu kisilerin katkisindan 6nemli 6lc¢tide

yararlanmistir 175,

Ayrica sakat bireylerin kendi kendine yeterli hale getirilmemesi ve
istihdam edilmemesi durumunda kendilerine bakma zorunlulugunda
kalan yakinlarindan en az bir kisiyi de; calisma gictine tam sahip
olmasina ragmen, ulusal gelire katkida bulunmaksizin gelirden pay alr

duruma getirecegi unutulmamahdir 176 Ozellikle az gelismis tlkelerde

171 Giilten KUTAL, 5.390.

172 SECKIN, “Sakat..”, s.62; EKMEKCI, “Yeni Tizik...”, 5.310; AYTAC,
“Sakatlarm...”, 5.34.

173 EKMEKCI, “Yeni Tixisk...”, 5.310; Gilicn KUTAL, .390.

174 ki kamimizea yapilan bu degisiklikler; amacy, igin insana uyarlanmasi olan ergonomi biliminin

uygulamaya gegirilmesidir. Ergonomi tcknolojinin elverdigi Slgiide iglerin insan viicuduna

uyarlanmasidir. Boy, ctki uzaklifis, kollarin kuvveti gibi Szcllikler insanin dogasindan

kaynaklanan ve degistirilemez durumlardir. Buna karsihik tcknik donammiar gok gesitli sekillerde

yapilabilir ve kullanitabilir.Bu 6zclliklerinden dolay: tcknik donanimiarm imkanlar 6lgiistinde

insanlara uyarlanmasi gerekir. Bkz.RUYA, s.8-9; Bu sebeple bazen “rehabilitasyon

miihendisligi” veya “sakatiarm ise alisurilmast” deyimleri ile amlan ergonomik yaklagim

szellikle iste calisufl csnada sakatlanmug kalifiye isgilerin eski islerine yeniden déncbilmesini

saglamada 6nem kazanacakur.

175 Mctin KUTAL, “Sosyal...”, s.322.

176 Mehmet KARADUMAN, “Tirkiye’de Sakatlarin Istihdam”, {[STIHDAM DERGISI,

$.3 (Mart 1988), s.8-11; MERT, “Ozarlilerin...”, 5.868.
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sakatlara bakma gorevi genellikle aile bireylerinden birinin gonuallii
olarak ustlendigi bir goérevdir. Dolayisiyla bir¢ok gelismis Bat1 ulkesinde
oldugu gibi sosyal hizmetler, organize edilmis, Gicret karsiliginda yapilan
bir gérev degildir. Bu da hem aile gelirinin daha az olmasi sonucunu
dogurur, hem de isglcline katilma oranimi déisGriucii ve bagimhhk

oranini yiikseltici bir etkide bulunur 177,

Sakatlarin ekonomik hayata katilmasi, genellikle bunlarin bir
meslekte egitilmesini zorunlu kilmaktadir. Kuskusuz sakatlarin bir
meslege yoneltilmesi ve o meslekte egitilmesi topluma bir maliyet
vukleyecektir. Ancak unutulmamalidir ki bunlar egitilmedikleri ve
cahistirlmadiklan takdirde de topluma bir maliyetleri vardir. Gelismis
Bati tilkelerinde bunlara gecimlerini saglamak amaciyla sosyal yardim
niteliginde bir gelir baglanmaktadir. Bu sosyal gelirin de topluma bir
maliyeti olacaktir 178 Kanmimizca sorun bir maliyet, fayda
kargilagtirmas: yapilmastyla ¢oztlecektir; sakatlara yapilan harcamalar
onlar1 tretime yodneltiyorsa yani sosyal refah hizmet harcamalan
yatirim ve uretim yonutnde kullanilabiliyorsa, ekonomik acidan
harcamalarin tiketici niteligi ortadan kalkabilecek ve harcamalar ile

kalkinma arasinda dengeli bir uzlasma olusturulabilecektir 179,

Sonugcta; sakatin toplumdaki sosyal maliyeti ancak sakati egiterek,
rehabilite ederek, giclendirerek, topluma katkida bulunacak bir unsur
haline getirerek en aza indirgenebilecektir 180, Kald: ki tiretici duruma
getirilmis sakatlardan alinacak vergive onlarin kazandirdiklar: katma

deger bile bu ugurda harcanacak paralan ¢ikaracak diizeyde olacaktir 181,

177 Giilien KUTAL, 5.391.

178 Giilten KUTAL, 5.391.

179 AYTEK, “Tirkiye’de ...”, 5.66-67.

180 KUT, “Sakathiklar..”, s.51.

181 Tyrgut GOKSOY, “Aqihis Konusmasi”, TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU
FAALIYET RAPORU, Ankara, 1991, 5.34.
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Ayrica sakatlan topluma bir yik olarak kabul etmeyip aksine,
katkida bulunma potansiyeline sahip uretken bir kaynak olarak

gelistirmek insanhigin kaginilmaz bir gérevidir 182
II- KORUNMA BiCimi

Sakatlar ¢alisma yasaminda yasal zorunlulugun bulunup
bulunmamasina gore degisen iki ayr1 durumda yer alabilirler. Devletin
isverenler tizerinde. sakat calistirmalar: konusunda herhangi bir etkisi
yoksa, yani devlet yasal bir zorunluluk getirmemisse; ¢calisma ancak
igsverenlerin olumlu veya olumsuz tutumuna, sakatlarin bireysel girisim
ve olanaklarina bagh olarak ortaya ¢ikabilmektedir 183, Oysa, daha
once de belirtildigi gibi ¢alisma yasamina girmede sosyal ve ekonomik
sebeplerle korunmas: gereken sakatlarin g¢alisabilmelerini bu yolla
saglamak kolay degildir. Zira bir¢ok isveren isyerinde sakat iscileri
calistirmak istemez. Cuinkt sakatlar konusunda Onyargilan vardir,
buna gore ; sakatlar egitilmemistir, verimli ¢calisamaz, uzun dénemde
kendilerine yapilan fazla 6demeler ve ytiksek sigorta primleri nedeniyle
tretim maliyetlerinin yukselmesine ve isletmenin karhihiginin
azalmasina sebep olurlar 184 Bu nedenle mallarinin rekabet
olanaginin kaybolacagindan korkarlar. Hatta bazen isciler de sakatlarla
calismaktan cekinebilir, onlarla isbirligi yapmaktan korkarlar. Bu
diren¢ kismen ekibin uretiminin azalmasi, verimliligin, dolayisiyla
gelirin duismesi gibi ekonomik nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi,
kismen de acima, nefret etme gibi irrasyonel ve duygusal nedenlerden
kaynaklanabilir. Dolayisiyla isverenlerinsakatlar1 kendi istekleri ile
istihdam etmeleri pek ender rastlanan bir durumdur. Genellikle
sakatlarn istihdami devletin yasal mtidahaleleri ile ger¢ceklesmektedir.
Buna Literaturde “korumal istihdam” denilmektedir. Bu kavram aym

zamanda ileri derecede sakatlar i¢cin kurulup diizenlenen isyerlerinde

182 «UT, “Sakathiklar..”, s.51.
183 ALTAN, 5.242-243.
184 AYTEK, “Tirkiye'de ...", 5.85-86.
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istihdam olanag saglanmasim da kapsamaktadir 185

Devletin korumal istihdami saglama acgisindan izledigi yontemler
ayrintilara deginmeden kisaca sdyle 6zetlenebilir.

-Kontenjan sistemi de denilen kota sistemi, yasalarla belirlenen
sayida isc¢i ¢alistiran isverenlere, yine yasalarla belirlenen sayi veya
oranlarda sakat ¢ahstirma zorunlulugunun getirilmesi yéntemi.

-Tahsis yontemi de denilen, kolaylikla ve agik olarak belirlenebilen
ulke capinda baz islerin ve mesleklerin tim ile sakatlara ayrilmasi
yontemi 186

-Sinirl tahsis sistemi de denilen, bazi is ve mesleklerin ttmu ile
degil, yasalarla belirlenen isyerleri, ¢alisma kolu veya mevkiler igin
sakatlara ayrilmasi yontemi 187,

-Kisaca oOncelik ve tercihlerin tahsisi yontemi de denilen, ise
girebilme oOncelik ve tercihlerinin yasalarla sakatlara taninmasi yontemi
188

-Isverenlerin isci talep ve bos islerini zorunlu olarak bir kuruma
bildirmesi ve kurumun bu talep ve bos islere goére sakatlari ise

yerlestirmesi yontemi 189,

185 Giilien KUTAL, 5.391-392.
186 Kapicilik, otopark bekgigi ve kahyahif, biletgilik,piyano akorigulugu,asansorciiliik, telefon
santrallifi vb, bu konuda sozii en ¢ok cdilen tahsis edilmis mesick &rnekleridir.Bkz.ALTAN,
$.243; Cevdet KOZLUOGLU, Sakatlarin Secip Aywrarak Plasmami Hakkinda El
Kitabi, (ILO), Cencvre ,1965,5.47.

187 Ornegin; yalmizca okullarda gece bekgiligi,kamu sektoriinde asansorciiliik gibi.Bu
yontemde meslek veya iglerin tiimii ile sakatlara ayrilmast s6zkonusu degildir. Bkz. ALTAN,
5.244; KOZLUOGLU, s 47.

188 fsyerinde sakatlananlara aym islerine girmelerinde (savasta sakatlananlanin askeri dikimevlerine
girmeleri gibi) oncelik hakkinin verilmesi..Bkz. ALTAN,s.244:KOZLUOGLU,s47.

189 By sistem is arayan sakal kisiler igin Ozcl ise yerlestirme servisleri 6ngormektedir.Bkz.Cev.Sadi
ERDEMIR,Sakat Kimseler Icin Sanslarin Egitlenmesine Iligkin Ulusal

Mevzuatlar Hakkimda Rapor,Tiirkiye Sakatlan Koruma Vakfi Yaymi,Ankara,1990,s.11;Bu
yiizden organizasyon vc personcl yoniinden giicliikler gOsterir,biirokratik sorunlar

olusturur. Bkz. ALTAN, 5.244.
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-Isverenlere sakat isci calistirmalarina karsilik, tazminat
niteliginde bir 6deme yapilmasi veya vergi muafiyeti seklinde tesvikler

verilmesi 190.

Bu yoéntemler i¢inde tlkemizde de uygulanan ve en yaygin olani,
kota sistemi ile isverenlerin yasal bir zorunluluk olarak sakat isci

calistirmalandir 191

Ancak kisisel noksanlar sebebiyle yasamlarim1 normal bir faaliyet
ile kazanamayacak derecede sakat olup rekabete dayali isyerlerinde
calisamayanlar i¢in. yukandaki yontemlerden bagka “"Korumah Isyerleri”
ve “Evde Calistirma” gibi sistemler gelistirilmesi gerekmistir. Simdi bu

iki sistemi ayrintili olarak ele alalim.

-Korumali Igyerleri: Agir sakatlarin ¢alisabilirliklerinin saglanmasi
konusunda gelistirilen bu isyerleri; 6zel blitgceli veya katma ve genel
butgeden yardim alarak, devlet ya da devlet ile 6zel kuruluslarin isbirligi
ile kurulur. Bu cesit isyerlerinde genellikle agir sakatlar ¢alsirlar. Is
kosullari, tretim metodlari, fiziksel ortam, is diizenlemeleri gibi konular
sakatlara yonelik bir bicimde reorganize edilir 192 Korumah
isyerlerinde isc¢iler ekonomik tcretler degil, sosyal ticretler kazanirlar.
Sistemin ekonomik ac¢idan 6zG; isc¢inin kazandigi tGceretin, emeginin
piyasa degerinin tistiinde olmasidir. Uretimdeki bu kayip sosyal amagclar
icin pesinen kabul edilir ve isyeri cesitli fonlarin 6zellikle devletin
destekleri ile korunur 193, Fakat korumali isyerlerinde, korumah bir

cevre icinde, bagis seklinde ticret 6denen isler saglanmasi yolundaki bu

190 By konu hakkinda ayrinuli bilgi icin Bkz.AYDIN, s.41; ALTAN, 5.243-244; Giilicn KUTAL,
$.395-396; ERDEMIR, s.11; KOZLUOGLU, 5.46-47.

191 By zorunluluk birgok Bau iilkesinde once tfke hizmetinde (savasta) giictind yitiren sakatlar igin

getirilmig,zamanla yasalar biitiin sakatlari i¢inc alacak bi¢imde genigletilmistir.Bkz.Giilten

KUTAL, s.396.

192 AYDIN, 5.41-42,

193 Giilien KUTAL, 5.393.
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anlayis, gunumuzde terkedilmektedir. Bunun yerine agir sakat Kkisiler
gruplar halinde beraberce, 6zel bir gozetim altinda hemen hemen
normal ve ayirict nitelikler tasimayan bir c¢alisma ortaminda
calistirtlmaktadir. Bu tir bir diizenlemeye 6rnek olarak Ingiltere’de

uygulanan “Enklav” 6érnegi verilebilir 194

-Evde Cabistirma : Sakatlanin fiziksel veya dustnsel
yeteneklerindeki gug¢stzluk ytksek diizeyde ise yani agir sakathik
sozkonusu ise; fiziksel, duygusal ve cografik nedenlerle egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilabilmeleri ve calisabilmeleri
imkansizlasir. Bu ¢esit sakatlarin ¢alisabilmeleri icin, isleri 6zel olarak
sakatlarin evlerine gétiiren ve bitmis isleri evlerden toplayan bir sistem
kurulmustur. Bu sistemin adina kisaca “Evde Calistirma”
denilmektedir. Bu sistemin 06zel yasalarla c¢ercevelenmis hukuki bir
temelinin bulunmasi1 gerekir. Evinden agir sakatligi nedeni ile
ayrllamayah ancak bulundugu yerde uygun bir iste calisabilecegi
belirlenenler i¢cin “Evde Calistirma” sistemi uygulanmaktadir. Belirli
isleri yapabilmek icin mesleki rehabilitasyondan gec¢mis, ancak
¢alisabilme yeteneginden ytksek oranda yoksun sakatlara,isler dagitim
ve depolama sistemi i¢inde ulastirilmakta (nakis, sepet 6érme, digme
dikme, cicekcilik gibi) ve boylece onlarin, evlerinden ise gidip gelmeleri

sirasinda karsilastiklar zorluklar: ortadan kaldirmaktir 195

194 Ingiltere’de uygulanan bu sistemde oregin saralilar ve akil hastalan 10-12 kisilik gruplar halinde

bir bakicinin gézctiminde, ycrel yonctimier tarafindan parkve bahgclerde kazi, ot toplama veya
aga¢ kesme iglerinde galigabilmckicdirler.Zcka yoniinden az gelismig gengler igin korumaly
caligmaya iligkin benzeri “cnklav” projeleri Ortadogu’da meyvecilikte basart ile
uygulanmaktadir. Ayrinuih bilgi i¢in Bkz.N.E. COOPER (Ccv.Can TUNCAY), “Sakatlarin
Mesleki Rehabilitasyonu ve Calistirilmasmda Yeni Egilimler”, DUNYA’DA VE
TURKIYE’DE SAKATLAR VE SORUNLARI (ACIK OTURUM 6.SUBAT 1981), I.U.Ya.
No. 2944, Istanbul, 1982, 5.13-18.
195 AYDIN, 5.42-43;ALTAN, 5.246.
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Tam bunlann disinda devlet; ufak bir sermaye ile girilebilecek
kucuk isler ve kooperatifler i¢in kredi ve 6denek, 6zel anlasmalar ya da
oncelikli aretim haklan, vergi muafiyetleri gibi cesitli kararlarla
sakatlarin serbest olarak c¢alisma yasamina girmelerini saglayabilir
196 zira bunlar &zellikle gelismekte olan ulkelerde en uygun

alternatifler olacaktir 197.
§.2. TARIHSEL GELiSIM
I- DUNYADA

Yuzyillardan beri toplumda varolan sakat ve sakatlik sorunu
insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmustir 198 7ira ilk insanlar evrende
varolduklarn giinden bu yana yasamak i¢cin mucadele etmekte, bircok
sakathk ve hastalhiklara maruz kalmaktaydilar.Pre-ekonomik (ekonomi
oncesi) déonemde, insanlar asgari yiyecek ihtiyaclarini karsilamaya
calisirken,insan-doga catismasi i¢inde ¢ok gii¢ kosullarla karsi
karsiyaydilar ve hayatta kalmak i¢in saglam bireylerin bile gic¢lu olma
gerekliligini doguran bu kosullar, sakatlarin degil ¢alismalarmi,

varliklarin stirdiirebilmelerini bile cogu kez olanaksiz kilmaktayd: 199,

llkcaglarda toplumun sakatlara kars: bakis agisi da gintamzdeki
diistince ve deger ¢ok farkliyd:. llk¢aglarda yasama sans: dahi olmayan
sakatlara yardimci olmanin ilk érneklerini; ancak, insanlar yerlesik
hayati secip, toplum halinde yasamaya basladiktan sonra
gorebilmekteyiz. Bu dénemde sosyal ve ekonomik yapidaki degismeler,

kendi ihtiyaclarini karsilayabilen ailelerde sakatlarin bakmmini ve

196 Sakatlar I¢in Firsat Egitlikleri Konulu Klavuz,Tirkiyc Sakatlari Koruma Vakfi

Yaymi, Ankara, $.16.
197 Sakatiar icin Firsat Esitlikleri Konulu Klavuz, $.29.
198 AYTAC, “Sakathiklarin...”, s.34.

199 ALTAN, s.138-130.
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korunmasini olanakh kilmistir 200, Oysa ilkcaglarda, insanlar
sakatlari, kétti ruhlarin yada tannlarnn cezalandirdig: kisiler olarak
gormuslerdi. Bu nedenle sakatlarin cezalarin (!} ¢cekmek tizere toplum

disina birakildigini 6greniyoruz 201,

Sakatlar i¢in degisik toplumlarda c¢aglar boyu degisik yorumlar
yapilmustir, fakat kadercilik anlayisinin gegerli oldugu ilk¢aglarda genel
olarak sakatliklar; doganin geregi veya bir kurali olarak goralmis,
mukemmel olma idealine kars: bir mtidahale olarak kabul edilmistir
202 Toplumun gelismesini engelleyen, giinahkar ve suclu kisiler olarak
gorulen sakata bakis agisi bu toplumlarda ¢ok acimasiz olimustur. Diri
diri yakma, topraga gomme gibi yollarla kendilerine gére soruna ¢6ztim
bulup toplumun tamamen saglikli bireylerden olusmasina
calismislardir. Ozellikle Ispartalilar;sagirlar, dilsizler, korler,
kotaramlere ve carpik bacakh (ortopedik sakatliklara ugramus olan)
¢ocuklara kars: ¢ok acimasizca davranmislar, kayalardan atarak veya
topraga gommek surctiyle dldarmuslerdir 203, Sakathiga yada hastaliga
yol acan gercek nedenleri bilemedikleri i¢cin bu insanlar tanrilara
torenler diizenlemis. kurbanlar kesmis, adaklar adamis 204 veya sans ve

kader kavramlari ile sakathg: aciklamaya ¢ahsmslardir.

Toplum halinde yasamaya baslayan ve yerlesik hayata gecen
insanlar arasinda dinsel inanislar gelismeye basladiktan sonra, 6zellikle
din adamlarinin o6nderliginde sakatlara yardim, sadaka, hayirseverlik
gibi diastnceler yayilmaya ve kabul gérmeye baslamistir 205 Bu
inanclarin evrenimizde gecerli olmus en eski dinlerde bile yer aldigim

goériyoruz. Ornegin Hindu felsefesinde, Asur, Babil, Eski Misir

200 AYDIN, s.9.

201 BEYAZOVA, “Sakatlarm...”, s.72.
2 ALTAN, s.140.

203 AYDIN, 5.10.

204 BEYAZOVA, “Sakatlarin...”, s.72.
205 AYDIN, 5.10.
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dinlerinde, Yunan ve Roma géreneklerinde; tanr sevgisini kazanarak
manevi evren i¢in sevap yapma, acima ve yardimseverlik duygulari,
sakatlara yonelik yardim gudulerinin temelini olusturmustur 206, Tek
tannl dinler doneminde de sakatlarin din ve din adamlar: tarafindan
korunmalarn stregitmistir. Hristiyanlikta ve Islam'da sakatlar, hastalar
ve toplumun bunlara karsi tutumlan UGzerine yasaklar ve Oneriler
getirmis, bu dinlerin yayilmasi ile de sakatlara bakis agisi degismis,
sakatlara daha iyi davramilmaya, sorunlan ile az ¢ok ilgilenilmeye
baslanmistir 207 Ancak ozellikle Kuran-1 Kerim'de sakatlara iyi
davranma ve sosyal yardim konularinda acik buyruklar dile getirilmis
ve bunlara uyulmamasi1 halinde manevi evrende karsilasilacak
yaptirmlardan s6z edilmis olmasina ragmen Incil'de farklh olarak
yalnizca sakatlarla ilgili bazi anlatimlar yer almis emir veya
yaptirimlardan so6z edilmemistir. Ayrica Islam hadislerindeki “kéri
yedirin elinden tutup yoluna gétariin® gibi sézler Islam dininin

sakatlara verdigi 6nemi kamitlar niteliktedir 208,

Din kurumlarina ve doganin Gstanltgiine dayahl Ortagag stresince
ozellikle Bati Avrupa’da sakatlar1 koruma gorevi, kiliseler ve papazlar
tarafindan astlenilmis 209, insanlarin sakatlara bakis ac¢is1 acima,
korumaya c¢alisma bi¢iminde olmustur 210, Ortacag'da kilise ve din
adamlannin 6nderliginde sakatlar i¢in manastirlar i¢inde Xenodichie
(konukevi) denilen barinaklar kurulmustur 211 Ancak Ortacag’'da
huktimdarlar ile kilise arasinda basgdsteren c¢atisma ve ¢ekismeler

sirasinda da ilging bir gelisme olmustur : Kiliseyi zayif dastrmenin

206 ALTAN, s.141.

207 AYDIN, s.10.

208 ALTAN, s.142.

209 ALTAN, 5.143.

210 BEYAZOVA, “Sakatlarmn..”, 5.72.

Bu kuruluglar yaghlar, sakatlar kimscsizler i¢in daha ¢ok sifinma yeri idi.Bkz. BEYAZOVA,

“Sakatlarm...”, s.72.
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yolunun, onlar1 gelir kaynaklarindan yoksun birakmak oldugunu
kestiren yonetimler bakimevleri ve bunlann gelir ve vakiflarina el
koyarak, sosyal hizmeti bir devlet gorevi haline getirmislerdir 212
Ortagag’la birlikte kilise egemenliginin ¢okmesi ile insan-kilise iligkileri
degismek zorunda kalmis, onun yerini devlet diistincesi ve uygulamasi
almaya baslamstir 213 xvi. yuzyilda ise 6zellikle Almanya, Fransa,
Isvigre ve Iskandinav tilkelerinde sakatlarin korunmas: sorumlulugu
mahalli idarelere verilmistir 214 Boylece ilk kez sakatlarin korunmasi

yolunda toplumun sorumlulugu onanmustir 215,

Hukuk alaninda da 6zellikle 17. ve 18. ytizyillarda insan yasaminin
kutsalligi, insanin onur ve oOzgurliGginidn uGstin degeri ydninde,
insanlhk tarihinde ge¢ bir degisme baslamistir. Bu yondeki degismeler
tutsakhigin yasaklanmasi, kéleligin insanlar arasinda esitsizligin ve
ayricaliklarin kaldirilmas: yénunde gelismistir. Tabii Fransiz
Devrimi'nin ve hukuk anlayisimn etkiledigi “sosyal devlet” kavraminin

gelismesi de yasal yaklasim asamasim olusturmustur 216,

XVIll.yuazyila gelindiginde ise, baslayan endustrilesme hareketleri
sonucunda ekonomik yasanti zorlasmis, mallarin degeri para ile
6l¢tilmuis, bu ytizden de ailenin btittin bireyleri yasamak i¢in ¢alismak
zorunda kalmislardir. Calismayan sakatlar, ailenin gelir-gider dengesini
bozmaya baslamuslar ve ailenin sakata kars: eski yardimsever tutumlar:
degismistir 217 Bu diizen icinde sakatlar hayatta kalma mucadelesi
vermislerdir. Ek olarak “birakiniz yapsirlar, birakiniz ge¢sinler dinya

nasilsa kendiliginden déntiyor” seklinde formilize edilen klasik liberal

212 Ridvan OZKER-Temel PAMIR, “Sakath@mn Onlenmesi, Tedavisi, Rehabilitasyonu

ve Egitimi”’, FIZYOTERAPI REHABILITASYON (OZEL SAYI), Kasim 1981, 5.93.
213 ALTAN, s.145.
214 AYDIN, 5.10; ALTAN, s.145.
215 ALTAN, s.145.
216 BZKER-PAMIR, “Sakathgm..”, $.93.
217 AYDIN, s.11.
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devlet anlayisinin htikiim strmesi dramatik tabloyu adeta kaginilmaz
kilmis ve toplumun kavustugu teknik olanaklarin, goreli maddi refahin
agir bir bedeli oldugu géralmustar 218 Fakat XVIIL. yuzyiin sonlarn ve
XIX. yazyilin basinda Lacke, Montesgieu ve J.J. Rousseau gibi
dasunurlerin insan hayatimin kutsalligy ve vazgecilmezligi konusundaki
duastnceleri sonucunda cgesitli grup ve dernekler sakatlara yardim
konusunda harekete gecmislerdir 219 By gelisme ile birlikte, XIX.
yvuzyilin basinda, gorevi tilke guvenligini saglamak, mulkiyet ve serbest
sozlesme haklarim korumaktan 6teye gecmeyen devlet, pasif yapisindan
siyrilarak mutidahaleci ve aktif bir nitelik kazanmistir 220, Bundan
sonra devlet sakatlar icin maddi ve manevi yardimda bulunmak, tedavi
ve egitimlerini gerceklestirmek ic¢in yeni yeni kanunlar c¢ikarmis,
hastahane, 6zel egitim kurumlari, barinma merkezleri agmistir 221,
Boylece sakatlara yonelik ilk hizmetler XIX. ytizyilda barinma ve refah
saglamak tizere basladi. Sakatlan yalmzca barindirma ve egitmenin
yeterli olmadigi, ise yerlestirmenin de gerekli oldugunun anlasilmasi

icin ise 222 dunya savaslarini beklemek gerekecekti.

Birinci Dtinya Savasi ¢ok sayida sakat emekli asker birakarak
sonuclandiginda, saglhk bakimina ve ise gereksinimi olan bu askerler
icin hukitmetler gesitli programlar gelistirdiler. Kimi tulkeler zorunlu ise
yerestirme programlarn uygularken, bazilan mesleki egitim programlarini
desteklediler. 1919'da Amerika Birlesik Devletleri'nde ilk “mesleki

218

Hasan BIYIKLI, Sosyal Ceza Hukuku,iscinin Ceza Yolu lle Korunmasi,G.U. Ya.

No.15, Ankara, 1983, s.8.

219 ALTAN,s.154.

<= Belirtmek gerekir ki ,devleti miidahalcye iten schepler her iilkede farkli olmugtur.Bu sebepleri
genel  olarak  soyle siralayabiliriz;Himaniter-dini - scbepler,sihhi  scbepler,askeri
schepler,ekonomik schepler, siyast sebepler, kiiltirel sebepler, toplum baskisi.Bkz. Orhan
TUNA-Ncvzat YALCINTAS, Sosyal Siyaset, istanbul, 1981, $.202-203.

221 AYDIN, s.11.

“£¢ OZKER-PAMIR, “Sakathgm..”, s.94,



rehabilitasyon” yasasi ¢ikarild: ve bazi tlkelerde korumali igyerleri

kuruldu 223

A1k uluslararasi c¢abalar da aynmi dénemde Uluslararasi
Cahisma Orgtitii (ILO)'nun kurulmas: ile basladi. Birinci Diinya Savsi
sonrasinda kafalara yerlesen evrensel ve kalici baris1 sosyal adalet esasi
fizerine kurmak maksad: ile yaklasik yuzyillik yogun ve sabirli
calismalarin Grina olarak 1919'da kurulan Uluslararas1 Calisma

Orgiti (ILO) 224 5k caligmalarini da sakat is¢iler Gizerinde yapmistir 225,

Ote yandan, orduya katilmak icin basvuran, fakat tibbi muayene
sonucu saptanan sakatliklar sonucunda reddedilen gencgler sorununun
farkina varildi. Sivil toplum icinde sakathgin boyutlarina isaret eden ilk
acik belirtiydi bu. Ancak sivil sakatlar i¢in pek fazla birsey yapilmada.
Yalnizca savas Oncesi korumal: isyerleri pek yavas olarak genisletildi.
Sakatlar1 hazirlayarak acgik is alanlarina yerlestirmeyi hedef alan
hizmetler zincirinin kurulmasina olan gercek gereksinim ise gézden
kacti 226

Ikinci Diinya Savasi da yine ¢ok sayida sakat insan ortaya ¢ikardi.
Bu kez taraf ulkeler yeniden ise yerlestirmeyi hedefleyen mesleki
rehabilitasyon c¢alismalar1 i¢in ¢ok daha genis kapsamli yasalar

cikardilar. Artik “"koruma” eskisi kadar 6nemsenmiyor, “¢alisma

223 BEYAZOVA, “Sakatlarm...”, s.73.
24 Diinya Savagi sonrasinda toplanan Bang Konleranst’nin 28.Nisan.1919 tarihli oturumunda
Milleder Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) ile birlikte kurulmast kararlasunlan Uluslararas: Cahgma
Mevzuatt Komisyonu nun haziladii metin, Uluslararasi Cahgma Sozlegmesi (ILO)’yu kuran
Versay Anlagmasy’min XTI Boliimii'niin csaslarini olugturmustur. JLO bu ¢ergevede 1919
yilinda Milletler Cemiyedi ile birlikte, ondan bagimsiz olarak kuruldu.Milletler Cemiyeti’ne tiye
bulunan 45 iilkede otomatik olarak Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) nun dyesi sayildi.
Bkz. Naci GUNDOGAN,Yasama Faaliyetleri Yoninden Uluslararasi Caligma

Orgittii-Tiirkiye fliskileri, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii (Tez.Yiik.), Eskigehir, 1993,
s.5.

- Sakatlara Ydnelik Hizmetler Raporu, s.83.

226 BEYAZOVA, “Sakatlarm..”, s.73.
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hayatina yeniden entegre etme” tizerinde daha fazla duruluyordu. Savas
yillar1 stiresinde ve sonraki yillarda duyulan insangtcti sikintisi
sakatlara bir ise alinabilme sansi yaratti. O zamana kadar sakatlara
uygun goértilmeyen dallarda, sakatlarin becerebileceklerine hic
inanmilmayan is alanlarinda bile c¢alismaya basladilar. ekonomik
gereksinimler ile insangticti eksikligi tilkeleri mevcut insangticini daha
gercekei kullanmaya itti 227 Fakat bu degismedeki en 6nemli etken
dinya savaslant sonucu toplumsal sorunlarin karmasik bir yapiya
dénusmesi ve ekonomilerin ¢6kmesiyle devletin 6n plana ¢ikarak “sosyal
devlet” kavraminmin ortaya ¢ikmasidir 228, Bu anlamda sosyal devlet,
saglhikli-sakat, varlikli-varliksiz insanlar arasinda fark gozetmeyen ve
ortaya ¢ikan farkhliklar gideren devlettir. Sosyal devlet bireyleri sadece
“yasam riskleri"ne kars: degil, fakat ayni zamanda dogum o6ncesinden
baslayip 6lume kadar stiren sosyal givenlik agi icinde korumayl amag
alir 229, Bu dogrultuda devlet bir¢cok gérevler ytiklenmistir. Ingiltere'de
Lord William Beveridge 230 tarafindan hazrlanan ve 1946-1948 yillari
arasinda gergeklestirilen bir proje ile olusturulan sosyal gtvenlik diizeni

de sakatlarin, korunma ve kollanmasinin devletin temel gorev ve

227 BEYAZOVA, “Sakatlarmn..”, 5.73.

228 AYDIN, s.11; Ancak burada “Sosyal Devlet” ile “Sosyal Hukuk Devleti”™ kavramlarinin
birbirinden ayrilmasi gercklidir. Anayasamizin 2. maddesi “Sosyal Hukuk Devieti”
oldugumuzdan s¢z cder, bu sosyal devlet oldugumuz anlamina gelmez. Zira Sosyal Hukuk
Devleti ifadesindeki sosyal sézctigii, hukuk sézciigiini nitclemcktedir. Yani, bu ifade hukuk
devleti anlaminda kullaniinistir. Oysa hukukun kendisi zaten sosyal bir olgudur, dolayisiyla
sosyal hukuk devicti deyiminin bilimsel igerigi olmadift agikur.Ciinki devicti sosyal dze
kavusturacak olan “sosyal devlet” olma niteligidir. Oysa deviet bir hukuk devleti olsa bile ne tiir
bir hukukun yada hangi hukukun devleti oldugu sorunu ¢oziimsiizliigiinii korur.Bu sebeple her
hukuk devletinin sosyal devlet olacagim ileri siircmeyiz.Buna kargin devlet sosyal devlet
ise, hukuk devleti olma nitclifini zaten 6ziinde tagiyacakur.Sosyal devlet, hukukun igleyig
yonini ve kapsamini ortaya koyar ve ona toplumsal igerik kazandirir, Bkz.OLCEN-OLCEN, s.8.

229 BLCEN-OLCEN, s4.

230" ikinci Diinya Savagi sirasinda Calisma Bakam olan Lord William Beveridge “sosyal giivenligi
milli hayatumizin baghica hedefi yapmak mecburiyctindeyiz” diyerck kendi ads ile anilan bu plam

hazirlamig ve plan hiikiimet taralimdan benimsenmigtir.Bkz. TUNA-YALCINTAS, 5.130.
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sorumlulugu olarak kabul edildigi ilk dizenlemedir. Daha sonra bu

diizenleme pekcok tlke tarafindan 6rnek alinmistir 231,

ABD’'de , 1943 yilinda kabul edilen “Federal Rehabilitasyon Yasast”
ndan sonra, Ingiltere’de 1944 yilinda kabul edilen “Sakatlar1 Calistirma
Yasasi"sakatlarin ¢alistinlmalarina yeni boyutlar getirmistir 232 Daha
sonra tulkemiz de dahil olmak uzere pekcok tlkede sakatlarin
korunmasi, egitimi ve ise yerlestirilmesi konusunda hukuki

duzenlemelere gidilmistir 233,

Birlesmis Milletler'de 1946'da ilk adim olarak sosyal yardim
servisleri ile rehabiltasyon alanina girdi 234 ye 10.Aralik.1948 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Insan Haklart
Evrensel Beildirgesimin 25. maddesinde sakatlarin haklari teminat
altina alind: 239, Artik sakatlara kars! insan saygi ve sevgisine dayal
tutum ve eylem dénemi baslamisti. Bundan sonra uluslararas: ¢cabalar
1961 tarihinde Avrupa Sosyal Sartt 236 1975 tarihli Sakat Kisilerin
Haklart Bildirisi 237 ve Uluslararasi Calisma Orgati (ILO)Y’nun
20.06.1983 tarihli Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami

o]
2

3L ALTAN, s.164.

232 ALTAN, 5.164-165.

233 AYDIN, s.11-12,

Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, $.84.

Sakatlarim Yasal Haklar, Tiirkiyc Sakatlar Koruma Vakft Yaymi, Ankara, 1992, s.13.
18.10.1961 1arihindc Torino’da imzatanan tlkemizde de 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan Avrupa Sosyal Sart/’nmn 15, maddesi ile sakatlarin mesleki
egitimi,mesledc ve topluma yeniden intibaking saglamak iizerc gerckli diizenlemelerin alinmass
taahiit cdilmistir. Ayrinuli bilgi i¢cin Bkz. Savas TASKENT, "Insan Haklarinm
Uluslararas) Dayanaklar™, Basisen Egitim ve Kiltiir Yaymiari: 26, $.333 vd.

237 sakat kisilerin toplumda gercken yerlerini alarak yasamalan topluma yiik degil ama iiretken
bireyler olarak kaulmalan konusunda oldugu kadar toplumun sakatlara karg: yiikiimldliiklerini de
tespit cden, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Insan Haklart Evrensel Bildirisi’ne ek 3447
no’lu ve 9.Arahk.1975 tarihli Sakat Kisilerin Haklary Bildirsi 13 maddelik uluslararast , tarihi

bir belge nitcligindedir.Bkz.Sakatlarin Yasal Haklan, s.14.
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konulu 159 no’lu so6zlesmesi 238 jle devam etmis ve son olarak
Birlesmis Milletler Genel Kurulu sakatlarin toplumda esit kosullara
sahip olmalarini, gelisen ekonomik vesosyal yasam imkanlarindan
yeterli payr almalarimi saglamak amaciyla 16.11.1976 tarih ve 31/123
sayili karar ile 1981 yilin1 Uluslararasi1 Sakatlar Yili olarak ilan etmis
239 ve sakatlar yilinin devaminda 1983-1992 yillann kapsaminda on
yillik bir Eylem Plam sakathigin 6énlenmesi, rehabilitasyon ve firsat

esitligi konularin iceren girisimlerle baslatilmistir 240,

Batin bunlardan sonra 12-13.Ekim.1992 tarihinde yapilan
Birlesmis Milletler Genel Kurulu “Sakatlar Ozel Oturumu’nda bu on
yilin {1983-1992) degerlendirilmesi yapilmis ve bu oturumda 6zellikle
gelisme yolundaki tilkelerin ekonomik sorunlari nedeniyle, on yilin
(1983-1992)hedeflerine varmasinmin uzak bir ihtimal oldugu belirtilerek;
ulkelerin 1992-2002 doénemi ic¢in Ulusal Eylem Plani kabul etmeleri
onerilmis ve 3 Aralik gina “Danya Sakatlar Guina” olarak kabul
edilmistir 241

Henuz etkin ve yaygin bir uygulma alamna kavusamasa bile,
dinyamizda sakatlara karsi insan sevgi ve saygisina dayal tutum ve
eylem‘ donemi baslamistir 242 Baslangicta duygusal nedenlerle yapilan
yardim ve koruma. yerini gintmuz toplumsal anlayis: i¢inde bugiin;
sakat birey, saghkl kisilerden ayr1 bir soyutlama kategorisinden

cikarilmisg, sosyal ve ekonomik gelisme sonucunda ortaya ¢ikan hayat

238 By stzlegme idlkemizee de 1992 yilinda kabul edilmigtir,

239 Turgut GOKSOY, “Sakatlar Haftasi Etkinlikleri”, TURKIYE SAKATLAR

KONFEDERASYONU FAALIYET RAPORU, Ankara ,1991, s.181.
240

241

Sakatlar igin Firsat Egitlikleri Konulu Klavuz, s.7.

Ulkemizde ayrica 1981°den sonra Birlegmis Milletler’in 6nerisi ile 10.Mayis giini “Sakatlar
Giinii” olarak dcgerlendirilmis ve bu tarihi izleyen haftanin sakatlara yonelik etkinliklere
ayriimast benimsenmigtir.

242 ALTAN, 5.166.
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sartlarinda esit katihim, esit firsatlara 243 kavusturulmus ve toplumda

layik oldugu yere gelme sirecine girmistir.
1I- TURKIYE'DE

Islamiyet 6ncesinde Tirk Devletlerinde gligstiz ve muhtag kisilere
yardim edilmesi gerektigi. dénemin yash, bilge kisileri tarafindan
cevredekilere ogiit seklinde telkin edilmistir. Ancak 6zellikle islamiyetin
kabula ile birlikte toplumsal yasanti, davranig, aliskanliklarve
dasuncelerde degisiklikler olmus 244 ye ¢ zamana kadar kiltiire 0zga
geleneklerle ytirtittilen sosyal yardim ve bunun kapsamindaki koruma
hizmetleri, yerini dinsel kurumlarin dtzenlemelerine birakmistir 245.
Cemaat denilen birbirine siki dini baglarla bagh bir topluluk olusmus,
bu topluluk Kuran-1 Kerim ve Hadisler ile sosyal yasama ydn vermeye
baslamistir. Insanlarin birbirine Gstanltklerinin olmadigi, herkesin
Allah katinda esit oldugu prensibi geregince Turkler uzun sture
yardimlagsma ve dayanisma icinde yasamuslardir 246 Bu dénemde;
Kuran-1 Kerim'deki “mallarin muhta¢ durumda olana, maldan yoksun
durumda bulunana belirli bir hak ayiranlar’in cennetle
mukafatlandinlacaklar ifadesi geregi, zekat ve sadaka iman ve namazin
bir Grana ayrica Islam'in bes sartindan biri olarak sayilmak suretiyle
247 zekat miiessesesinin yerlesmesi ve bu dogrultuda bir 6l¢tide de olsa

sakatlarin toplum i¢inde korunmasi saglannustir.

Ayrica Islam hukukunda ¢oke¢a rastlanilan, gelismis bir kurum

olan vakiflar 248 ozellikle Osmanli'da sakatlar icin gacla bir yardim

2 . A . e . . . cge
243 Esit kaulun ve esit firsal ancak sakatl bircye cgitim verilmesi ve mesleki rehabilitasyonla

olabileccktir.Bu dogrultuda 1LO 1955 yilinda Mesicki Rehabilitasyon konusunda 99 sayih
tavsiye kararim almigur. Bkz.Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s.87.

244 AYDIN, s.12.

245 OZKER-PAMIR, “Sakathifn...”, 5.94.

246 AYDIN, s.12.

128  Kuran-1 Kerim Mcaric Surcsi 25.Ayct
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kaynagi olusturmustur. Bunun yanisira Osmanli Devleti'nin
kurulusunda da bayak pay1 olan “Ahilik” 6rgiitQ, sosyal diizeni kurmada
onceleri dinsel temeller tizerinde olmakla beraber, sonralarn bir sosyal
yardim kurumu olarak gelismis ve kesin olmamakla bereber sakatlarla

da ilgilenmistir 249,

Ortacag’da her Avrupa ulkesinde oldugu izere, tilkemizde de
gortlen Esnaf Orgitleri ve Lonca diizeni icinde, sakatlarla ilgili baz
koruma tedbirleri alindigimi gértiyoruz. Bu tedbirler, meslekte iken
herhangi bir sakatlifa ugrayan ve “malilin” olarak kabul edilen
esnaflara, Lonca Orgiitiiniin “Esnaf sandifi"ndan saglanan daha c¢ok
parasal bir yardim niteligindedir. Ancak unutulmamasi gereken
disinsel sakatlarin tibbi tedavilerini amaglayan saghk kuruluslarnnin
ulkemizde bati tilkelerinden ¢ok daha 6nce hizmete gectigidir 250 By
anlamda ayn zamansalhkla Turklerin sakatlart korumada Avrupa’dan
cok daha insalcil bir yaklasim i¢cinde bulundugu ve sakatlar1 donemin

kosullan iginde etkin olarak korudugu sdylenebilir.

248 iglam Hukukunda vakiflara iliskin hiikiimler hadislerc dayanir. Kuran’da Vakiflara iligkin hitkiim

yoktur.Vakil: Bir hizmcltin ycrine getirilmesi amaciyla, bir kimscnin belirli kosullar ve resmi
yollarla parasint yada miilkiini bagislamasi olarak tamimlanabilir.Bkz. BUYUK
LARQUSSE, C.XXIII, s.12066.

249 ALTAN, s.167; Ahilik prensip olarak Tiirk Orfi Hukuku ve Islam Hukukuna dayanmaktadir.
Sosyal ¢zelliklerinden bagka siyasi,ahlaki,dini ve iktisadi bir¢ok faaliyct alant olan Ahilik,
insant ve insanla birlikie toplum refahini ele almigur. Ahiligin amact ;zengin ile fakir,tiretict ile
tiikctici, cmek ile sermaye, halk ile deviet arasinda iyi ilgkiler kurarak sosyal adaleti
gereeklestirmek igin ahlaki toplumcugu uygulamakur. Bkz.Nizametlin AKTAY, Sendika
Hakki, Kamu-is Yayini, Ankara, 1993, 5.16-17; Kamil TURAN, Is Hukukunun Genel
Esaslari, Ankara, 1990, s.135.

250 ALTAN, s.167-168; Baz1 Avrupa iilkelcrinde zihinsel ¢ziirliler demir parmakhkh odalarda,

zindanlarda tutulup, bunlarm kot ruhlarin esiri olduguna inamldsgi ve zincire vuruldugu ydlarda

Osmanli’da ve genel olarak Islam diinyasinda bu tiir sakatlarin tedavilerinin yapildig

“bimaristan”, “bimarhanc”, “marustan”, “dariigsifa” gibi merkezler agilmistir. Bkz.ALTAN,

s.148: AYDIN, s.10.
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Tanzimat'la (1839) birlikte ise, devlet ekonomik ve sosyal yapilarda
reformlara baslamistir. Osmanl Devleti'ni yonetenler artik daha ¢agdas
bir toplum ve devlet yaratmak distincesi i¢inde yonlerini bircok alanda
maddesel gactint kanitlamis, yeni ekonomik ve siyasal atilimlara
baslamis olan Avrupa’ya gevirdiler. Bu dénemde artik yazili hukuk
kurallarinin 291 ortaya ¢iktigini gértiyoruz. Bunlar i¢cinde calisma
yasamina iliskin kimi ddzenlemelere de yer verilen dénemin medeni
kanunu Mecelle (1876) dogrudan, sakatlarin c¢alisma yasamina
girmesini duzenleyen bir hiikiim bulundurmamasina ragmen, dénemin
¢alisma iliskilerine bakis agisimi ortaya koymas: bakimindan 6zellikle

onemlidir.

Mecelle'de bir tir koélelik anlayisindan yola ¢ikildig: i¢indir ki 252
calisma iligkileri “icari-i ademi” (adam kirasi) basligt altinda
duzenlenmis ve Roma Hukuku'nda oldugu gibi insan ¢ahsmasi kira
akdi icinde ele alinarak is¢i “nefsini kiraya veren kimse” (ecir) olarak
tamimlanmus, oldukga ilkel, bireyci ve liberal bir géras getirilmistir 253,
Sonugcta pozitif hukuk ditizeninin kurulmas: yolunda olumlu bir adim
olarak kabul edilen 254 Mecelle, tipki Bati'da oldugu gibi liberal
ekonomik dusuncenin etkisiyle isci-isveren iliskilerini her tarla
mudahaleden uzak, bireysel akit sistemi icinde dtzenlemek istemistir

255 Fakat kurulmak istenilen bu diizen Avrupa’da sakatlar acgisindan

251 By yazilt hukuk kurallari, Polis Nizamnamcsi (1845), Mcvaddi Mcdeniyeye Dair Nizamname

(1863). Dilaver Paga Nizamnamesi (1865), Maadin Nizamnamcsi (1869) vb.dir.

252 Cahit TALAS, Tirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, [stanbul, 1992,
$.39; Ancak Mccclle’deki isci-igveren iliskilerinin bir tiir kdlclik anlayigindan kaynaklandig:
yolundaki bu goriisler haklt olarak tenkit cdilmektedir.Bu konuda ayrintili bilgi igin
Bkz. TURAN, §.122 vc 5.149-153.

253 Nuri CELIK, Is Hukuku, istanbul, 1986, .10.

Bu gelisme yalniz, pozitif hukuka gegisin baglangici degil, Avrupa Hukuk Sistemi’ne gegiginde

baslangicidir.Bu dénemde Tiirk Orfi Hukuku ve Islam Hukuku kurallari Avrupa Hukuk

Sistemine uygun hale getiritmeye ¢ahgtlmigtir. Bkz. AKTAY, 5.18.

255 Nusret EKIN, Endiistri liskileri , Istanbul, 1989, 5.226.
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dramatik bir tablo yaratirken Osmanlr'da; endtstri devriminin sosyal ve
ekonomik etkileri hentiz toplumu etkilemediginden, mevcut toreler, orf
ve adetler ile kuvvetli aile iliskileri sakatalarin Avrupa tulkelerinde
karsilastiklar: baski. sémura ve benzeri durumlarla karsilasmalarim
engellemistir 256,

Cumbhuriyet donemine kadar siirecek bu dénemde, kapsam dar ve
sinirli sosyal guvenlik sistemleri icinde kalan, kaza sonucu
sakatlananlar i¢in parasal ve ciliz yardimlar: éngoren, daha ¢ok ¢alisma
kogullan ile ilgili bircok nizannameler ytrarlige girmis veya sandiklar

kurulmustur.

Bunlan arasinda “Tersane -Amiriyeye mensup is¢i ve sairenin
tekautlikleri Nizannamesi” yetenekten yoksun, yetenegi 6zurlta sakat
ayriminin ilk orneklerini vermesi acisindan o6nemlidir 257, Aym
dénemde amagclan arasinda sakatlara yénelik hizmetler de olan Kizilay
ve Darulaceze gibi sosyal yardim dernekleri de kurulmustur 258,
Goruldaga gibi batin ve kapsamli bir dizenleme bu ddénemde
sozkonusu degildir 259, Bundan sonrada Osmanh Imparatorlugu’nun 1.
Diinya savasi’na girmesiyle, yeni diizenlemelerin gelmesi icin yeni

Turkiye Cumhuriyeti'ni beklemek gerekecektir.

Tarkiye’de cumhuriyet donemi ile beraber sanayilesmeye verilen
6nem artmis ve sanayilesmenin yarattigi sorunlarin giderilmesi
amaciyla da bu donemde pek c¢ok yasa, tazik ve ydnetmelikler
cikarilmistir 260, Bunlarin bir kism “Eregli Havza-i Fahmiye

Ameliyesinin Hukukuna Muteallik Kanun"da oldugu gibi dar kapsamh

256 AYDIN, 5.13.

257 ALTAN, 5.168-169.

258 ALTAN, 5.169-170,

29 TALAS, 5.40.

Zcki SIMSEK, “Tarkiye'de Isci Saghgr ve Isgiivenligi Denetimi”, A.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Tez. Yiik.) Eskischir, 1993, s.4-6.
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diizenlemelerdir. Fakat halen yururltikte bulunan 1926 tarih ve 818
savilt Bor¢lar Kanunu, o6zellikle 332.maddesinde isverene sakatlarla
ilgili emredici niteligi dolayisiyla ac¢ik bir sorumluluk getirmesi
acisindan ozellikle 6nemlidir 261 Bundan sonra da 1936 tarih ve 3008
sayili Is Kanunu ile ¢alisma yasamina iliskin cesitli diizenlemeler

yapilmistir 262

Sakatlarin ¢alisma hayatinda yer almasina iliskin ilk yasal
diizenleme ise ancak 1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunu ile yapilmstir.
Bu kanunun “Sakat ve Eski Haktimla Calistirma” bashikh 25. maddesi,
sakatlarin nasil ve hangi islerde calistirilacaklarinin -cesitli
bakanlklarca- 263 hazrlanacak bir tiziik ile diizenlenecegi hiikme
baglanmistir 264 pakat Anayasa Mahkemesi'nin Ananyasa'ya aykir:
bularak kanunu iptal etmesi ile ttiztik ¢ikarilmamis ve 25. maddenin
uygulamas1 aksamustir. Iptal edilen kanunun yerine 25.Agustos.1971
tarihli ve 1475 sayih is Kanunu yaralage girmis, 25. maddeye ¢ok kiigiik
degisiklerle bu kanunda da aynen yer verilmi§fir 265, Ancak 931 sayili
kanunun 25. maddesi bu konudaki diizenlemenin bir tizuk ile
yapilacagim ongérmus iken, 1475 sayih Kanunun ilgili maddesi bu

diizenlemenin bir yonetmelik ile yapilacagini hiikme baglamistir 266

1475 sayih Is Kanunun 25. maddesine goére yapilmasi gerekli

duzenleme “Sakat ve Eski Hukumlulerin Cahistirilmasi Hakkindaki

261 AYTEK, “Tirkiye'de .., 5.74.

262 Ancak, Is Kanunu gikarilmasi igin gosterilen ilk gaba 1924 tarihli tasan ilc olmug fakat goriis
ayriliklari yiiziinden bu tasart kanunlagmamisur. Bkz. Miinicr EKONOMI, Is Hukuku, C.I,
Ferdi is Hukuku, Istanbul, 1984, s.8.

263

Bu Bakanliklar Calisma, Adalct, Sanayi ve Ticarct, Milli Egitim, saghk ve Sosyal Yardim ve
Ulastirma Bakanhklandir. Bkz. Ayrin, $.51; CENBERCI, s.472.

264 EKMEKCI, “Yeni Tuziik...””, s.310.

265 AYDIN,s.16.

266 AYTEK, “Tirkiye’de ..”, s.77; EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.310.
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Yoénetmelikler” ile gerceklesmis 267 ye sakatlarin calisma yasaminda yer

almalar ilk olarak bu Yonetmelik ile saglanm1§tlr268.

1475 sayili Is Kanunun 25. maddesi, 29.7.1983 giin ve 2869 sayili
Kanunun 4. maddesi ile degistirilmis ve maddenin bashg “Calistirma
Zorunlulugu” seklini almis, fikra metinden ¢ikarilmis ve kanuna teknigi
bakimindan bir takim degisiklikler yapilmistir. 2869 sayili Kanun ile
degisik 25. madde bu bu kez sakatlar ve eski huktmldiler icin calisma
sartlarinin ayn ayn dizenlenecegini 6ngdérmus olup, bu yolda yapilacak
diizenlemenin de bir ttiztikte yapilacagini hikme baglamistir. Gercekten
2869 sayili Kanun ile degisik 25. maddenin 6. fikrasina gore
“Calistinilacak sakatlarin nitelikleri, hangi islerde ¢alstirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiktmler disinda bagh olacaklan 6zel ve
ticret sartlan ile Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan sakatlarin meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklar bir tazik
ile dtizenlenir” denilmektedir 269, Bu diizenleme “sakatlarin Istihdam

Hakkindaki Tazuk"ile yapilmistir 270,

1967 Tarih ve 854 sayili Deniz Is Kanunu'da bu kanun kapsamina
giren isverenler i¢cin sakat calistirma yGkdmlalaga getirmis olup,
uygulama esaslar1 a¢isindan 1475 Sayili Is Kanununa yollamada

bulunmustur.

Ozellikle 1961 yilindan sonra tlkemizde 6nceleri kultire 6zgi

geleneklerle ve dinsel kurumlarla yaratilmias olan sosyal yardim ve

267 93121971 giin ve 7/3600 sayih Kararname ile yiiriirliigc konulan Yonctmelik metni 21.1.1972

tarih ve 14079 sayili Resmi Gazete'de yayimlannug olup,bu Yoncimeligin bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bir madde cklenmesine dair Yonctmelik 23.3.1974 tarih ve 14896 sayili Resmi
Garele’de yayimlanmistir.

268 EKMEKCI, “Yeni Taziik...”, s.311.

269 EKMEKCI, “Yeni Tizik...”, s.311.

Sozkonusu Tiiziik Bakanlar Kurulu'nun 26.2.1987 giin ve 87/11545 sayil karar ile yiiriirlige

konulmus olup 16.3.1987 tarih ve 19402 sayili Resmi Garzete’de yayunlanmigtie
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bunun kapsamindaki koruma hizmetleri 271 yerini bu tarihten sonra
sosyal hukuk devleti anlayisina birakmis ve esitlik prensibi ¢ercevesinde
sakatlar da esit kanuni hak ve gorevlere sahip kilinmistir. Ayrica gesitli
tzel kanunlarla da sakatlar; o6zel egitimleri, ¢calisma hayatina
katilmalar1 ve sosyal yardimlardan yararlanmalarn ac¢isindan gtivence
altina alinmastir 272 bundan sonra Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen “Sakatlarin On Yili"programi cercevesinde Birlesmis
Milletler'in 6nerileri de dikkate alinarak 1981 yilinda; Tirk mevzuatinda
yer alan sakatlara yonelik hizmetlerin koordinasyonunu saglamak
tizere. idari bir kararla 273 Sosyal Guvenlik Bakanhigi binyesinde
“Sakatlarn Koruma Koordinasyon Kurulu” olusturulmus 274 ye 1981 yil1
tim dunyada oldugu gibi Turkiye'de de sakatlar acisindan bir déntm
noktasi olmustur. Uluslararas: alanda da 6zellikle Uluslararas: Calisma
Orgati'nin (ILO) kurulmasi ve Tirkiye'nin bu érgiite tiyeliginden sonra;
yasal duzenlemelerde Uluslararast Calisma Orgitd (ILO)'nun
stzlesmeleri Tiurk yasalarina aktarilmaya c¢alisilmistir. Ayrica
Tarkiye'nin de imzalayarak kabul ettigi uluslararas: nitelikli anlasma,
belge, bildiri ve benzerindeki hiikiimler de bu konularda ¢ikarlan yasal
dtizenlemelerde etkili olmustur. Bunlar arasinda Uluslararas: Calisma
Orgiitdh (ILO)'nun Sosyal Giiwenligin Asgari Normlart hakkindaki 102
sayili so6zlesmesi ve Ozellikle sakatlarin mesleki rehabilitasyonu
konusundaki (1955 yilinda kabul edilen) 99 no'lu tasviye karari,
sakatlarin istihdami ve mesleki rehabilitasyonu ile ilgili olan 159 no’lu
Konvansiyonu, Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklart Evrensel Bildirisine
ek olan 3447 sayili Sakatl Kisilerin Halkkart Bildirisi 275 Tarkiye'de

271 OZKER-PAMIR, “Sakath@m..”, s.94
272 AYTAC “Sakatlarm..”, 5.53-54.

273 gakatlar Konusunda Ulke Raporu, Caligma vc Sosyal Givenlik Bakanhifi Yayini,
Ankara, 1993, s 4-5.

274 AYDIN, 5.17; sézii cdilen Sosyal Giivenlik Bakanligi'nim, 1983 yilmda Calisma Bakanhg ile
birlegtiritmesinden sonra bu kurul siirckli bir nitclik kazanmigtir.

275 AYTAC “Sakatlarin...”, s.57-58.
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insan sevgi ve saygisina dayah tutum ve eylem déneminin basladigini

gostermesi acisindan onemlidir.

Gorulmektedir ki , gerek tilkemizdeki yasal diizenlemeler, gerekse
uluslararasi kuruluslarla yapilan anlasmalar ile sakatlarin korunmalar:
ve istihdamlann nin saglanmas: amaclanmistir. Ancak ulkemizde
dogrudan veya dolayli olarak kanunlarla sakatlarin bakim, egitim,
tedavi, rehabilitasyon ve istihdamlan ile ilgili kapsamli sosyal gitivenlik
tedbirleri alinmasi: ve sakatlarin ilgili yasalar c¢ergevesinde
korunmalarina karsilik, uygulamadaki cesitli yetersizlikler nedeniyle
sakatlara gotarulen hizmetler istenilen seviyeye ulasamamistir 276
Ozellikle istihdam etme zorunlulugu yeterli ciddiyetle izlenmedigi yada
denetlenmedigi icin, belki de parasal ceza isverenlerce sakat
calistirmaktan daha ¢ok tercih edildiginden, uygulamada verimli sonug
elde edilememistir 277, Herseye ragmen sakatlar toplumda layik oldugu

yere gelme surecine girmistir.

276 AYTAC “Sakatlarm..”, s.58.
277 BLCEN-OLCEN, s.273.
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Iikinci Bé6liim

SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN
HUKUKI CERCEVESI VE iI§
KANUNUNLARINDA DUZENLENMESI

Birinci Kisim

SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN
HUKUKI CERCEVESI

§.1. TC. ANAYASASI

GCalisma Hukukunda Sakat Calistirma Yakamlalaga ile ilgili
mevzuat oldukc¢a yenidir 1 Zira temelinde sosyal devlet ilkesi yatan
sakat cahistirma yukiamlialiaga hukuki temellere ancak 1961 Anayasasi

ile kavusabilmistir 2,

1 Oysa Avrupa’da sakatlarin istihdamu ile ilgili ¢alismalar 1. Dinya Savasmin

hemen ardindan baslamistir. Ayrnintili bilgi icin Bkz. Bu ¢ahisma, 1. Bolum 1L

Kisim §.2. 1.

Kadir ARICI, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Sorumlulugu
ve Uygulamas1”, ADALET DERGISI, C.1, s.1 (Ocak-Subat 1982), s.283; Haluk
Hadi SUMER, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliiliiii". ADALET
DERGISI, Mayis-Haziran 1989, s.27; Bintug AYTEK, “Tiirkiye'de Yasal ve

Uygulama Acilarindan Sakatlarin Istihdam ve Calisma Sorunlar1”, ANKARA
[.T.I.A. DERGISI, C.X, s.1-2 {1978), s.74: Ali Kemal SAYIN, Yasadan Dogan Hizmet
Sozlesmesi Yapma Yiikiimii (Sakat ve Eski Hiikiimlii Caligtirma Ornegi, 1.0,
Sosyal Bilimler Enstitust (Tez. Yik.), istanbul. 1990. s.69; Nursen
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1961 Anayasasmdan o6nce yururlikte olan 1924 Anayasasi ise esas
itibariyle klasik hak ve 6zgurlikleri gtivence altina almay:r amac
edinmis. bu nedenle de sosyal ve ekonomik hak ve 6devlere oldukca

sinurh yer vermistir 3,

Oysa. 1961 Anayasasmin “Genel Esaslar” kisminin 2. maddesinde,
Turkiye Cumbhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis 4
ve bu ilke 1s181inda, tgunci bolimde, “Sosyal ve lktisadi Haklar ve
Odevler” baslig1 altinda, kisilerin ¢alisma, adil bir ticret alma, sosyal
guvenlik ve 6grenimlerinin saglanmasi haklan, sakatlar1 da kapsayan
bir bicimde “Temel Haklar” olarak kabul edilerek genisletilmis ve devlet

guvencesine alinmistir 5

1961 Anayasasinda, sakatlarla dogrudan ilgili hdktmler yer
almaktaydi. Ancak ayrica belirtilmemesine ragmen c¢alisma “herkesin”
6 hakkidir ve iktisadi ve sosyal hayat “herkes” i¢in insanlik onuruna

yarasir bir hayat seviyesi saglanmasi amacina goére dutzenlenir

CANIKLIOGLU, Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Caligtirma
Yiikiimliiliigii, M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii (Tez.Yiik.), [stanbul, 1991, s.6;
Bintug AYTEK, “Tiirkiye'de Yasal ve Uygulama Acilarindan Sakatlarin istihdam
ve Cahsma Sorunlarnt”, ISGUCU DERGISI. C.I, S.3 (Temmuz-Eyliil 1979), s.133.
CANIKLIOGLU, s.6

Yusul AYDIN “Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik” Uygulamas1 A¢isindan
Sakatlarin Calisma Sorunlarimin incelenmesi ve Zonguldak Ornegi, H.U. Sosyal
Bilimler Enstiltst (Tez.YUk.). Ankara, 1991, s.51;Sosyal Devlet ile Sosyal Hukuk
Devleli konusundaki ayirim igin bkz. Ali Nazim SOZER, Tiirkiye'de Sosyal
Hukuk, Ankara, 1994, s.6-23.

Omer Zaohti1 ALTAN, Sakatlar ve Tiirkiye’de Calisma Sorunlan, E.I.T.I.A. Ya.No.
146/90. 1976, 5.194.

“Herkes” sézcugunun icindeki saghkh kisilerin yanisira sakat kimselerde yer alr.
Bkz. Erdogan BARUTCA, “Sakatlarin istihdam:1”, DUNYA'DA VE TURKIYE'DE
SAKATLAR VE SORUNLARI (ACIK OTURUM 6 SUBAT 1981), {.U. Ya. No. 2944,
Istanbul. 1982. s.81.
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htktimleri, sakat calistirma yakimlalGginian yasal temelini
olusturabilecek nitelikteydi. Bu hiuktmlerin birlikte distntlmesi
karsisinda, devletin sakatlara is temin etmesi ve bunu engelleyen

hususlar var ise bunlarin ortadan kaldirilmas: talep edilebilecekti 7.

Boylece 1961 Anayasasi ile birlikte sakat c¢ahistirma
yukamldaliginian sosyal, ekonomik ve kamu diizeni yoéntinden bir
toplum gorevi ve sosyal devlet 8 olmanmn bir geregi oldugu kabul

edilmis ve bu yakamlaluk hukuki temellere kavusturulmustur 9,

1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasinda oldugu gibi 2. madde de
“Cumbhuriyetin Nitelikleri® bashg altinda Tuarkiye Cumbhuriyetinin
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis, “Devletin Temel Amac¢ ve
Gorevleri” bashgini tasiyan 5. madde de ise devletin temel amag ve

gorevinin, kisilerin temel hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve

7 Ancak, diger hir goriise gore de Anayasamizda hak seklinde diizenlenmis olan bu
kural, kisilere is sahibi olabilme konusunda subjektif bir talep hakki vermez,
yarg: glivencesiyle donatilimis bir isteme hakki yarattigs sdylenemez. Bkz. Biilent
TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 1978, s.362; Ayru dogrultuda, Bkz.
Kazim OZTURK, Son Dedisiklikleriyle Gerekgeli Anayasa, Kargilagtirmali
Gerekgeler ve Iigili Mevzuat, 1971, 5.87.

Sosyal devlet, kisilerin yasama baslangic noktasimndaki kuvvet esitsizliklerini
dtizeltir. Ayrica vans noklasmdaki basarsizliklann olumsuz etkilerini
hafifletmeye calisir. Ayler GOZE, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul, 1976,
s.136;Ancak, sosyal devlet kavramui yerine refah devleti veya sosyal refah devleti
kavramlar: da kullanidabilmektedir. Bkz. Emre KONGAR, Sosyal Calismaya Giris,
Ankara, 1972, s.13 vd.; sosyal relah kavranu icin Bkz. Walter A. FRIEDLANDER
(Cev. Resan TASCIOGLU), Sosyal Refah Hizmetine Baslangi¢, Ankara, 1966, s.6
vd.; Oysa bizce sosyal devlel ile refah devleti aym anlama gelmez. Cunk, refah
devleti kavram ancak herkese ¢agdas bir yasam ve ge¢im diizeyi saglayabilecek
gelismis uilkeleri anlatir. Bu itibarla refah devleti, sosyal devleti de kapsar.
Ancak, her sosyal devlet refah devleti degildir. Bu nedenle ¢calismamizda,
Anayasa’da yalnizca sosyal devletlin ifade edildigini bilerek refah devleti vb.
kavramlanmn kullanilmasindan kacimlacaktir.

9 SAYIN, 5.68-69.
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adelet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak oldugu hiikiim altina alinmis

10 bdylece 5. madde de adeta sosyal devletin tanmimi verilmistir.

Sosyal devlet, kisilere klasik hak ve 6zgurlukleri 11 saglamakla
yetinmeyip aynt zamanda insanca yasamalarn i¢in gerekli olan maddi
ihtiya¢lan karsilamalarim saglamayr da kendisine 6dev edinmelidir 12,
Bunu gercgeklestirmek amaciyla devletin sosyal ve ekonomik hayata
mudahalesi sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde mesru ve gerekli géraltur
13 Nitekim bu hususlar goz dntinde bulunduran 1982 Anayasasi,
kisinin temel hak ve hurriyetlerini sinirlayan sosyal ve ekonomik
engelleri kaldirmay bir 6dev olarak devlete yukleyerek; sosyal devletin

islevini ortaya koymustur 14

Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevleri diizenleyen, Gi¢tinci béltimde
yer alan Calisma Hakk:i ve Odevini diizenleyen 49. maddeye gore,
calisma herkesin hakk: ve ddevidir. Yine aynm: maddeye gore, devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatimi gelistirmek
icin calisanlarn korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi dnlemeye
elverigli ekonomik ortami yaratmak icin gerekli tedbirleri almak

zorundadir 15 )

10 CANIKLIOGLU. s.10.
11 Kiasik haklar; ekonomik haklar {milkiyet, ticaret, sanayii haklan, sdzlesme
ozgorlingn vh.) ve diger haklar (loplanti, [6steri, dernek kurma, distince ve
aciklama haklari, siyasi haklar vb.) olarak ikiye ayrilarak agiklanabilir. Bkz.
TANOR. 5.94-95.

12 CANIKLIOGLU, s.11.

13 GZBURUN. s.25.

14 CANIKLIOGLU, s.11.

15 j982 Anayasasi m.49.
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Anayasanmin 5. maddesi ile 49. maddesi birlikte degerlendirildigi
takdirde. bir ekonomik hak olan calisma hakkimin kullamilmasini
engelleyen hususlar var ise devletin, bu engelleri ortadan kaldirmak i¢in
onlemler almas: istenebilecektir. Sakatlarda bu toplumun bireyleri
olarak, Anayasada guvence altina alinan ¢alisma hak ve 6zgtrligtinden
yararlandinlmalidir. Ancak sakathklarn nedeniyle calisma gutiglerinde
azalma olanlarin daha énce belirtilen nedenlerle 16, anayasal bir hak
olan calisma hakkindan yararlanmalari olduk¢a zordur. Bu kisilerin,
sosyal devletin amag¢lamis oldugu insanlik onuruna uygun
yasayabilmeleri, maddi ve manevi varhklarini gelistirebilmeleri igin
calisma hakkindan yaralanmalart kolaylastinnlmali ve calismma hakkimn
kullanilmasim simirlandiran engellerin ortadan kaldinmas: igin baz

yasal dizenlemeler yapilmahdir.

Nitekim, anayasal bir ekonomik hak olan ¢alisma hakkindan, her
birey gibi sakatlarin da yararlanmas: gerektigini gézéniinde tutan
Anayasa, bazi maddelerinde sakatlari koruyucu hukitmlere yer
vermistir. 50. maddesinde calisma sartlarn bakimindan sakatlar: 6zel
olarak koruyan hukiimler getiren Anayasa, 61. maddesinde sosyal
guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler bashg altinda

sakatlan da saymustir.

Calisma sartlart ve dinlenme hakk: bashigim tasiyan 50. maddeye
gore, kuctikler. kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Boylece 1961 Anayasasinda
da yer alan c¢ocuklar, gengeler ve kadinlarin yanminda. bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar da ¢calisma sartlan bakimindan anayasal gtivenceye
kavusturulmus, diger yandan da bu tar yasal dizenlemelerin daha da

gelistirilmesi d6devi vurgulanms olmaktadir.

16 Bkz Bu calisma, I Bolum, IL.Kisum, s.1.1.
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1982 Anayasasinin “Sosyal Guvenlik Bakimindan Ozel Olarak
Korunmast Gerekenler” bashifini tasiyan 61. maddesinde, devletin,
sakatlarin korunmalar:1 ve toplum hayatina uyumlarin1 saglayacak
onlemleri almas1 gerektigi hitkme baglanmistir. 61. madde, sakatlari,
sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler arasinda
sayarak, sakatlarin korunmalarni sadece sosyal gtivenlikle sinirlamakla
birlikte, maddenin ic¢erigi ¢ok daha kapsaml bir korumay: saglayic
niteliktedir. Zira Anayasa, devlete sakatlarin toplum hayatina
intibaklarim saglayici 6nlemleri alma gorevi yuklemekle, dolayh olarak

sakatlarin ¢calismalarim saglama o6devini de yuklenmis olmaktadir.

Gergekten sakat kisinin toplum hayatina uyumunu saglayacak
dnlemlerin basinda, ekonomik bagimsizhigina ulasabilmesi i¢in gerekli
ortammn saglanmas: gelmektedir 17 Ne var ki is bulma olanaklarimn
smurh bulundugu tlkemizde isverenin kendiliginden sakat bireylere is
vermeleri onyargilar vb. nedenlerle olduk¢a uzak bir ihtimal olarak
kalmaktadir 18,

Bu nedenle, Anayasa. yasa koyucuya sakatlarin calismalarim
engelleyen hususlar var ise bunlarin ortadan kaldirilmasi ve ¢alismalar:
icin gerekli ortamin saglanmasi dogrultusunda yasalarin ¢ikarilmasi
6devini ytklemistir 19, Bu husus madde gerekcesinde de ifade edilmis
ve devletin sakatlarin ¢alistinmmalarimi saglamak, rehabilitasyonlar i¢in

gerekli 6nlemleri almakla yikamla oldugu belirtilmistir 20,

17 ALTAN, s.11.

18  Metin KUTAL, “Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Sosyal Hukuk Alaninda
Korunmalar1”, iIKTISAT VE MALIYE DERGISI, C.XXV, s.7 (Ekim 1978}, s.323.

19 ihsan ERKUL, “Eski Hiitkiimliiler ve Calisma Sorunlan”, ESADER, C.XII, s.2
{1976), 5.288.

20 CANIKLIOGLU, s.14.
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§.2. ILGILI MEVZUAT
I- IS KANUNLARI

Ulkemizde yararlikte bulunan is kanunlar arasinda isverenlere
sakat calistirma yukamlalaga getiren Is Kanunlar, 854 sayili Deniz is
Kanunu ile 1475 Sayih Is Kanunudur 21, Basin Is Kanununda 22 ise
sakat ¢alistirma yukuamlaltgiane iliskin herhangi bir diéizenrleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle de Is Kanunudaki hiiktimlerin Basin Is
Kanunu kapsamindaki isyerlerinde uygulanip uygulanmayacagi

tartismaladir 23,

Konu ulkemizde ilk olarak 20.04.1967 tarihinde yururliige giren
D.I.LK. m.13 de diizenlenmistir. Fakat bu madde de yer alan, “Bu
kanunun kapsamina giren isveren veya igsveren vekilleri isyerlerinde Is
Kanununun ve bununla ilgili tizigtin bu konuda koydugu hiiktimler,
esaslar, Olguler ve sartlara gore sakat ve eski htukumli c¢alistirmak
zorundadir”, hikminden de anlasilacagr uUzere sakat c¢alistirma
yukiimlalaga ile ilgili dtizenleme daha sonra yuriarlige konulacak olan
is kanununa birakilmistir 24 Buna gore uygulama, Is Kanunundaki ve
Tuzikteki kosullarla, Deniz Is Kanununun kapsaminda bulunan

isverenler hakkinda da aynen uygulanacaktir 25,

21 Kadir ARICI, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimli Cahigtirma

Sorumlulugu ve Uygulamas1”, ADALET DERGISI, s.1 (Ocak-Subat), s.285; SAYIN,
S.74.
22 Kisaca Basmn Is Kanunu olarak adlandirilan Kanunun tam adi1 “Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistinlanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun'dur. R.G. 20.06.1952, s.8140.
23 Bk Bu Bolam, II. Kisim, s.1.1.
24 ARI CI, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Sorumlulugu
ve Uygulamas1”, 5.285.

25 3AYIN, s.74.
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Bu hukum ile uygulama o tarihte hazirlanmis, ancak henuz
kanunlasmamis olan 931 Sayili ve 28.07.1967 tarihli Is Kanununa
birakilmistir 26, 931 Sayili is Kanununun 25. maddesi de sakat (ve
eski huktamld) ¢calhistirma yaktmlalagana kabul etmis ve kanunun
ayrintilarinin bu amagla ¢ikarilacak bir tizikle diizenlenecegini htikme
baglamistir. Ancak Kanunun iptali i¢in ac¢ilan davada Anayasa
Mahkemesi kanunun sekil yoninden iptaline ve iptal kararinin
12.11.1970 tarihinde yurarlige girmesine karar verilmis, boylece 931
sayili Is Kanununda ayrintilarin diizenlenmesi i¢in c¢ikarilmas:
ongorulmus olan ttzuk cikarilamamis ve 25. madde bu nedenle

uygulanamamistir 27,

25.08.1971 tarihinde kabul edilen 28 1475 sayili Kanunda da bazi
kucuk degisikliklerle sakat ¢alistirma ytkidmliligine hemen hemen
aynen yer verilmistir 29 1475 sayili Kanun, 931 sayili Kanundan farklh
olarak, calistirilacak sakat (ve eski htikiimlilerin) nitelikleri ile ise
alinma usul ve esaslarinin bir yénetmelik ile 30 dizenlenecegini
htkme baglamisti. 1972 yilinda Yénetmeligin yayinlanmasi ile birlikte
sakat cahistirma yakamlaliga uygulanmaya baslanmilmistir. Ancak
uygulamayla birlikte, Kanun'da yer alan hitktmlerin sakatlarin yaygin

bir sekilde istihdamlarin saglayacak nitelikte olmadigr géralmustir 31,

26 Omer Zohti1 ALTAN, “Eski Hiikiimliilerin Calistirmasinda Genel ilkeler ve Tiirkiye
Uygulamasi”, ESADER, C.XVI, 1980, s.342-343; SUMER, “Sakat ve Eski
Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliliigi”, s.28."

27 Dolayisiyla D.I.K. m.13 te belirlenen uygulama da aksanustur.

28 R.G.01.09.1971, 5.13943.

29 S{IMER. “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliiliigii”, s.28: AYDIN, s.52;
CANIKLIOGLU, s.22.

30 Hatirlanacag: gibi 931 savili Kanun, diizenlemenin yénetmelik ile degil ttziik ile

yapimasiu éngérmustil.

31 KUTAL. “Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Sosyal Hukuk Alaninda Korunmalar1”,

$.400.
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Bunun tzerine 1983 yilinda 2869 sayili Kanun 32 jle 25. madde de
onemli bazi degisiklikler yapilmistir 33, Bu degisikliklerin amacinin ise
sakat (ve eski htuktmlulerin) istihdamlarnm artirmak oldugu gerekcede

belirtilmistir 54.

1475 sayih Is Kanunu'nun 1983 tarih ve 2869 sayilh Kanun ile
degisik 25. maddesine gore, “isverenler elli veya daha fazla isc¢i
cahstirdiklan isyerlerinde %2 oraninda sakat kimseyi, meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun bir iste ¢alistirmakla ytiktmladurler” (m.25/A-
1). Bu hukumlere gore, “calistirilacak sakat sayisinin tespitinide daimi
isci sayis1 esas alinir. %2 oraninin hesaplanmasinda yarima kadar olan
kesirler dikkate alinmaz. Yarim ve daha fazla olanlar tama iblag edilir”
denilmektedir (m.25/A-2).

Isverenler calistirmak zorunda oldugu sakat kimseleri Is ve Isci

Bulma Kurumu aracilifi ile saglarlar (m.25/A-5).

Madde, sakatlarin ise alinmalarinda o syerinin isc¢isi iken

sakatlanmis olanlara éncelik hakki tammmaktadir (m.25/A-3).

32 RG.30.7.1983.5.18120.

33 SUMER, “Sakat ve Eski Hitkiimli Cahstirma Yiikiimliliigi”, s.29.

34 9869 sayith Kanun ile yapilan degisikliin gerekgesi soyledir; “Korunmasiz ve
kaderleriyle basbasa kalmis olan sakat ve eski huktimlilerin daha ¢ok
istihdamlarimin saglanmas: amaciyla 25'inci madde de diizenleme yapilmustir.
Diizenlemede; Birlesmis Milletler Teskilat: taraiindan sakatlar yili olarak elan
edilen 1981 yiliun Glkemizce de sakal yili kabul edilmesi ve Sakatlar Milli
Koordinasyon Kurulunun bu konudaki ¢aligmalari sonuclar da goz 6nine
alinmistir. Buna goére icinde bulunulan sosyal ve ekonomik durum da goz
6niine alinarak sakat ve eski hukimls istihdamu ¢ogaltilmistir. Bir isverenin
ayni il hudutlan dahilindeki isyerlerindeki is¢ilerin toplaminin esas alinmasi
prensibi getirilerek sakat kimselere daha fazla is imkam yaratilmas:
amaclanmustir. Bkz, CANIKLIOGLU. s.22.
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“Aymni il hudutlan i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenlerin
calistirmakla ytktmla oldugu sakat sayisi toplam isci sayisina gore

hesaplanir” (m.25/A1 son ctmle).

Nihayet bu maddeye gore, “calistirilacak sakatlarin nitelikleri,
hangi islerde c¢alistirilabilecekleri. bunlarin isyerinde genel huktmler
disinda bagh olacaklar: 6zel Gicret sartlan ile Is ve Isci Bulma Kurumu
tarafindan sakatlarin meslege yoneltilmeleri, meslek yontnden

isverence nasil ise alinacaklar bir ttiztikle dizenlenir” (m.25/A son).

Belirtmek gerekir ki bu madde sadece strekli islerde uygulanmr

35, siireksiz isler yontinden isverenin bdyle bir yaktma yoktur 36,

Sakat ¢alistirma yikamldligt herseyden 6nce Is Kanununa tabi
isverenler hakkinda kabul edilmis bir yaokamlalaktir 37, Kuskusuz
isci calistiran kamu kuruluslar da aynm htikmun kapsam igine girerler
38, Zira kamu kuruluslarinda atama islemine gore calisanlarin
yvanisira iscide calistinnlmaktadir ve bu kurumlar is¢i c¢alistirdiklan
6l¢tide is mevzuatina tabi olduklar i¢in sakat ¢alistirma ytktiminin
uygulama alanina gireceklerdir 39, Ancak 1.K, 25/V maddesinde

bulunan ve Is Kanununa tabi olmayan daire ve kurumlar: da sakat

35 {K ms8.

36 Mustafa CENBERCI, 1475 is Kanunu Serhi, 1972, s.475; 2869 sayth Kanunla
getirilen bu hiikiim ile Kanunun gerekgesinde belirtilen sakat bireylerin (ve eski
hukiomliilerin) istihdamlarmmin ¢ogaltilmas: amacina ters diastlmis ve
uygulamada tartismalara yol agcnustr. Bkz. CANIKLIOGLU, s.23.

37 Kenan TUNCOMAG, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimii”, {.U.H.F.M.,
s.1-4 (1978}, s.377.

38 SAYIN, 5.77.

39 Kenan TUNCOMAG “Sakat Calistirma Yiikiimii”, DUNYA'DA VE TURKIYE'DE
SAKATLAR VE SORUNLARI (ACIK OTURUM 6 SUBAT 1981), 1.U. Ya. No. 2944,
Istanbul, 1982, 5.63; TUNCOMAG. “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimii”,
377
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calistirma zorunda tutan ytGktim, 2869 sayili Yasa ile yururluliikten
kaldirilmis ve bu Kkisiler 40 pu kanun anlaminda kapsam disi
birakilmistir. Bunun yerine kamu gorevinde ¢alisanlarin 6zItik haklarim
diazenleyen Kanun'da (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu) yapilan
yasal dizenleme ile (m.53) sakatlarin kamu gérevine alinmalarinda 6zel
bir sistem gelistirilmis 41 boylece s Kanununun 25 . maddesi ile kamu
hukuku mevzuati arasinda meydana gelmesi mtumkin uyusmazhk

ihtimalleri giderilmistir 42,
[I- ILGILI YONETMELIK VE TUZUKLER

Sakat c¢alistirma yokamlaltigtd yukanda da deginildigi gibi ilk

olarak 21.01. 1972 tarihinde yayinlanan Yoénetmelik'le dizenlenmistir 43,

40 3711 edilen kisiler genel ve katma bilgeli dairelerle, mahalli idareler veya kamu
iktisadi tesebbisleri yahut 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluslar: veya bunlara bagh isyerlerinin is Kanununa tabi olmayan
daire ve kurumlarda kamu hukuku hitkiimlerine (atama islemine) gére ¢alisan
kisilerdir. TUNCOMAG, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimii”, s.378.

41 Konu ile ilgili Yonetmelik: Maliye, Saghk ve Sosyal Yardum, Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanliklar: ile Deviet Personel Dairesince miistereken hazirlanmis

bulunan ekli “Sakatlarin Devlet Memurluguna Abnma Sartlar ile Hangi Islerde

Calistirilacaklar1 Hakkinda Y6netmelik” tir. Yarirltige konulmas: Sosyal

Guvenlik Bakanlhigimin 05.05.1983 tarihli ve T.P.K.K./00204-701-9784 sayih

yazisi tzerine, 657 sayih Deviel Memurlan Kanununun 1327 sayili kanunla

kaldirilan 2595 sayili kanunla yeniden diizenlenen 53. maddesine gore,

Bakanlar Kurulunca 12.05.1983 tarihinde kararlastinlmistir. Bkz. Sakatlara

Yoénelik Hizmetler Raporu, Sakatlarn Koruma Vakll Yayin, s.70; Sakatlarin Yasal

Haklarn, Tirkiye Sakatlar Koruma Vak{i Yayini, Ankara'da 1992, s.97; Sakatlar

Konusunda Ulke Raporu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl. Ankara, 1993.

s.3.

42 Omer EKMEKCI, “Yeni Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Sakat isgi Calistirma
Yiikiimii”, ISTANBUL BAROSU DERGISI. C.IV. 5.6 (Haziran 1987), s.312; ALTAN.
s.279.

43 Adi gecen yonetmelik 23.12.1971 giin ve 7/3600 sayih kararname (R.G.
21.01.1971 s.14079) yurirlige konulmustur. Ayrintih bilgi i¢in Bkz. Thsan
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Oysa, konu ilk olarak 1967 tarih ve 931 sayih Is Kanunu ile
gundeme gelmisti. Ancak 931 sayih s Kanunu'nun “Sakat ve Eski
Huokamla Cahistirma” bashkh 25. maddeleri, sakatlarin nasil ve hangi
islerde calistinilacaklarinin -gesitli Bakanliklarca- hazirlanacak bir
tazak ile dizenlenecegini hiikme baglamis olmasina ragmen 931 sayili
Kanunu'nun, Anayasa Mahkemesi'nin 12.05.1970 gtanlt karan ile
iptaline kadar gecen sturede tuzik c¢ikanlamadif: igin 21.01.1972
tarihinde yayinlanan ydnetmelige kadar sakat c¢alistirma
yuktamlaligine iliskin uygulama baslayamamistir. Kisa bir stire sonra,
cikanlmis olan Yonetmeliginde etkin bir baslangi¢ olmadig1 goralmuis
44 kamu kesimindeki simrh uygulamalar disinda, beklenen gelisme

gosterilememistir 45,

Bunun dzerine Yonetmelikte, 6nemli bazi degisiklikler yapilmis
46 buna ragmen sakatlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasinda,
yeterli basart saglanamamistir. Gercekten Yonetmeligin yururlikte
oldugu uzun sure boyunca. yilda ortalama, ancak 2000 sakat birey bir

ise yerlestirilebilmistir 47 Bu rakamlarin. zellikle tilkemizde yasayan

ERKUL.ve digerlert, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. A.U. Ya. No. 79. Eskisehir,
1988, s.145: Metin KUTAL."Sakat ve Eski Hiikiimliilerin istihdami ile ilgili
Onemli iki Tiiziik,” “Iktisat ve Malive Dergisi. C.XXXIV, s.2. (Mayis 1987, s.78;
SUMER, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliiligi”, s.29; EKMEKCI,
“Yeni Tiiziik Hitkiimleri Uyarinca Sakat isci CahstirmaYiikiimii”, S.311.

4 CANIKLIOGLU, s.25.

45 BARUTCA, “Sakatlarin Istthdami”, S.82; KUTAL, “Engelli ve Eski Hiikiimliilerin
Sosyal Hukuk Alaninda Korunmalan”, 5.322.

46 vonetmelik 25.02.1974 gun ve 7/7907 sayilh Kararnameyle (R.G. 23.03.1974,
5.14836) degislirilmistir. Bkz. TUNCOMAG, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Caligtirma
Yiikiimii”, s.375; TUNCOMAG, “Sakat Calistirma Yiikiimii”, s.63.

47 Ridvan EGE, “Tiirkeye'deki Sakatlar ve 1981 Uluslararas: Sakatlar Yih"”, TURKIYE
ORTOPEDI VE TRAVMATOLOJI DERGISI. s. 1-2 {Eylil 1981), s.7; Ridvan EGE
“1981 Uluslararas: Sakatlar Yii ve Bizim Sorunlarimiz”, DUNYA'DA VE
TURKIYE'DE SAKATLAR VE SORUNLARI (ACIK OTURUM 6 SUBAT 1981), 1.U.
Ya.No. 2944, istanbul, 1982, s.7.
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sakat sayis1 dusunuldtagiinde ¢ok distk oldugu, dolayisiyla

Yonetmeligin yetersiz kaldig1 goralecektir.

Daha sonra 1983 tarih ve 2869 sayih Kanunla, 1475 sayih Is
Kanunun 25. maddesi degistirilirken. bu basarisiz y6netmelik
yuararlikten kaldirilmis ve dizenlemenin bir tazukle yapilmas:
ongorulmistar. S6zt edilen Tuztuk 1987 yilina kadar ¢ikarilamamus ve
uygulamada duraksamalara yol agilmistir. Zira Is Kanunu'nun 25.
maddesinde, sakat calistirmanin genel esaslarn dizenlenmis, sakat
sayvilmamn kosullari, ise alma usul ve esaslart konusunda dtizenleme,
s6z( edilen TazGge birakilmistir. Bu takdirde, Is Kanunundaki
duzenleme bi¢imine gore, maddenin (m.25) uygulama olanag:
olmayacagim kabul etmek gerekir 48 GCunkd Anayasa'nin 115.
maddesine gore thztkler kanunlarin uygulanmasini dizenler, dolasiyla
tizik gikanlmadan uygulamanin yapilamayacagi siéylenebilir. Nitekim
bu goéris dogrultusunda Eskisehir 2. Sulh Ceza Mahkemesi, Is
Kanunu'nun 2869 sayili Kanunla degisik 25. maddesinde 6ngorulen
tiiztikler cikarilincaya kadar sakat (ve eski hukitmli) calistirma
yukumlulggune uymayan isverenler hakkinda su¢ unsuru olusmadig:
gerekgesiyle ceza verilemeyecegine hikmetmistir 49 Ancak kararmn
temyizi Gzerine Yargitay 9. Ceza Dairesi “isverenlerin, sakat ve eski
hukamldaleri, isyerlerinde genel hukumler dairesinde calistirmalar:
hususunda, belirleyecekleri sartlan engelleyici bir hiikim bulunmadigy”
gerekcesiyle bozma kararir vermistir 50, Bu durumda Yargitayin
gorisiine gore, sozt edilen Tuzak ¢ikarilmadan sakat (ve eski huktmlui)
cahistirmak istendigi takdirde: kimlerin sakat (ve eski huktmlua)

sayilacagl, ya dayandigi Kanun hukmi degistirildigi i¢in yuararltkten

48 CENBERCI, s.476.

49 Eskisehir 2. Sulh Hukuk Mahkemesi 23.05.1985 tarih ve E.85/154, K. 85/395.
Kararm yorumu i¢in Bkz. Ismel SIPAHI, “Sakat ve Eski Hiikiimlit Calistirmayla
Ilgili Bir Karar Yorumu”, C.XXIl, s.11 (Agustos 1985), s.13.

50 vargitay 9. Ceza Dairesi, 07.01.1986. E.1985/7553, K.1986/5.
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kalkmuis bulunan Yoénetmelik htikiimlerine gore yada keyfi uygulamalara
gore belirlenecektir ki, her iki uygulmada kanimca hukukun genel
ilkelerine ve mevzuata uygun dasmeyeccktir. Bu nedenle, Yargitay 9.
Ceza Dairesi'nin kararina esas aldifi gerekg¢e, saglam bir dayanaktan
yoksunlugu yonuyle elestirilebilir. Nitekim, Calisma ve Sosyal Gtivenlik
Bakanhgimin Boélge Mudurliukleri'ne gondermis oldugu, 26.08.1985
tarih ve 52001 sayilh genelgede: sakat (ve eski hukamla )
calistirilmasina iliskin Ttztkler ¢ikarilcaya kadar, isverenler hakkinda
su¢ duyurusunda bulunulmamasi, ancak eksik calhistirilan sakat (ve

eski huiktmlilerin) tamamlattinnlmas: yoluna gidilmesi bildirilmisti 51,

Buna ragmen, Ogretide tartismali bir sekilde, Yargitay 9. Ceza
Daireleri'nin karan goz éntnde bulundurularak is Kanunu'nun 2869
sayili Kanunla degisik 25. maddesinde s6zu edilen Tuzukler
cikarihincaya kadar, sakat (ve eski hukumlilerin) c¢alhistirilmalar:
hakkindaki Yonetmeligin yararlukte kaldigiy savunulabilmistir 52
Uygulamay:1 da olumsuz ydnde etkileyen ve istikrari bozan bu
tartismalar ise ancak 1987 tarihinde, s6zt1 edilen Tuzutklerin

cikarilmasiyla son bulabilmistir 53,

16.03.1987 tarih ve 19402 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak
yurarliige giren Sakatlarin Istihdamui Hakkinda Tuzik 27 maddeden
ibarettir. Ttizigtin birinci boéliimunde kapsam, tarif ve deyimler yer
almaktadir. Buna gore, elli veya daha fazla is¢i ¢alistiran igverenler
kapsam dahilindedir (m.1). Taztk anlaminda sakat kisi ise ¢alisma
gacinu en az % 40, en ¢ok % 70 kaybedenlerle, % 70'in tzerinde

kaybetmekle beraber ¢alisabilecekleri saptananlardir (m.2).

51 CANIKLIOGLU. s.30.

52 By dogrultuda bir goéris i¢in Bkz. SUMER, “Sakat ve Eski Hiikiimli Caligtirma
Yiikiimliiligi”, s.30.

53 CANIKLIOGLU. s.30.
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Tuztgun ikinci bolimil, Sakatlarin Isdihdamina Dair Hiikiimler
bashigi altinda; isverenin yukamlalaga, Kurumun aracilifi, Kuruma
gonderilen ve muracat edenlerin alacag saghk kurulu raporu ve bu
rapora itiraz, kayit islemleri, isverenin kurumdan talebi ve Kurumun
sakat isciyi gondermesi, igverinin se¢im hakki, ticret ve sosyal haklar,
sakatlarin ¢alisabilecekleri isler, Kurumun istihdam alanlarini tespit
amaclyla calismalari, sakatlanan ve isten ayrilan iscilerin isverence
Kuruma bildirilmesi ve bunlarin ise alinmada 6ncelik hakki, calisirken
malul olan sakatlar is¢i acigr olmasi halinde oOncelikle ise alma
yukamu diizenlenmektedir. Bu héliimde % 2 oraninda sakat ¢ahistirmak
zorunda olan isverenlerin, aymi il sinirlan icinde birden ¢ok isyeri varsa,
calistirmakla yiktumla olduklan sakat sayisini toplam is¢i sayisina gore
hesaplayacaklart (m.4) htkm ile isverenlerin ¢alistirmakla ytktmli
olduklan sakatlar s ve Is¢i Bulma Kurumu aracihig ile saglayacag
veya Kurumun araciligl olmadan ise alacagl sakati en ge¢ bir ay icinde
Kuruma bildirecegi ve gider karsihg o6deyecegi hikma (m.5) 6zellikle

Onemlidir.

Sakatlarin Istihdami Hakkinda TazGgion Gginet bolaminde ise
“Sakatlarin Meslege Kazandirilmalari, Mesleki Rehabilitasyon, Istihdam
Danismanhg Hizmeti” bashg altinda sakatlarnin meslege yoneltilmeleri

dizenlenmistir.

Tuzagun doérdunct bolumiinde Bakanlhk ve Kurumca yapilacak
denetim ve Tuiziik hiikiimlerine uymayan isverenler hakkinda yapilacak

islemler yer almaktadir.

Tuzugtn besinci ve son boluma gesitli hiktmler bashg altinda
diizenlenmistir. Bu boluimde, isyerinin sakata goére dizenlenmesi
gerektigi, isverence tutulacak kayitlar ve bu kayitlarin saklanmasi ile

isten ayrilanlarin Kuruma bildirilmesi gerektigi htikme baglanmaktadir
54

54 SAVIN, 5.77-79.
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fkinci Kis1m

SAKAT CALISTIRMAYUKUMLULUGUNUN
1475 SAYILI IS KANUNUNDADUZENLENMESI

§.1. SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN UYGULAMA ALANI VE
UYGULAMA KOSULLARI

I- SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN UYGULAMA
ALANI

1. Genel Olarak

Turk hukukunda sakat ¢alistirma yikamu sadece 1475 sayih Is
Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunu'na tabi igsverenler ile kamu
kurum ve kuruluslan i¢in getirilmis olup, Basin Is Kanunu'nda bu
konuda herhangi bir hiitkim yer almamstir 55 Ancak doktrinde hakl
olarak bu durumun bir eksiklik oldugu ileri stirilmektedir 56, Acaba
Basin Is Kanununda béyle bir hiikiim bulunmamasina ragmen s
Kanunu hukamleri ilgili isyerlerine uygulanabilecekmidir? bu

tartismahdir 57 Zira Is Kanunu'nun 5. maddesinin genis yorumuyla

55  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Sakat is¢i CahistirmaYiikiimii”,
s.311.

56 ARICI, “Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Caligtirma Sorumlulugu

ve Uygulamasi”, s.287; SUMER, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma

Yitkiimliiliigii”, s.30.

Bu lartisma icin Bkz. EKMEKCI, “Yeni Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Sakat Isci

CahstirmaYiikiimi”, s.311 vd.. ARICI. “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii

57



bu soruya olumlu cevap vermemiz gerekir. Bilindigi gibi Is Kanununun
5. maddesi ile kapsam dist birakilan isler arasinda bu hususta bir

hiiktim bulunmamaktadir 58.

Is Kanunu'nun uygulama alanim belirten ikinci maddesi ise, 5.
madde de belirtilen istisnalar disinda kalan bitin isyerlerine, bu
yerlerin igverenleri ile igsveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin bu yasanin uygulanacagim hikme baglanmistir. Yani Is
Kanunundaki sakat calistirma yuktmlialagane iliskin hiitkiimlerin
Basin Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde de uygulanabilecegi,
[.LK.m.2 dogrultusunda sdylenebilecektir 59, Ancak bu konuya agikhik
getirebilmek igin 6ncelikle 1475 sayih Is Kanunu'yla Basin is Kanunu
arasindaki iliskiye deginmek ve 1475 sayih Is Kanunu'nun diger Is
Kanunlarmna gore genel kanun olup olmadigini tartismak gerekmektedir
60 Zira bu kanunlar arasinda bir genellik- o6zellik iliskisi olup
olmadigina iliskin, gerek 1475 sayih Is Kanununda gerek diger is
kanunlarinda herhangi bir hikam yer almamaktadir. Bu nedenle, Deniz

[s Kanunu ve Basin Is Kanunu'nda bosluk 61 pulunan hallerde

Calistirma Sorumlulugu ve Uygulamasi”, s.287; CANIKLIOGLU, s.49-52.

Miinir EKONOMI, is Hukuku C.I. Ferdi is Hukuku, Istanbul 1984, s.72: ARICI
“Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Caligtirma Sorumlulugu ve
Uygulamas1”, Eskisehir, 1990, s. 10-13; Nuri CELIiK, is Hukuku Dersleri,
Istanbul, 1986, s.70-77; ESENER s.112-120: EKONOMI, s.65-71.

59 SAYIN, s.76.

60 CANIKLIOGLU, s.49.

S6z0 edilen bosiuk “Hukukta Bosluk™ degildir. Zira hukukta bosluk denince,
hukuk kurallarimin bir uyusmazhik konusu meselenin ¢déztumiine cevap
vermedigi durumlarn anlasilmas: gerekir. Bkz. [hsan ERKUL, “Is Hukuku
Uygulama Calismalan, A.U. Ya.No.218, I.I.B.F. Ya. No. 49, Eskisehir, 1987, s.4-5;
Yani hukukta boslugun olusabilmesi igin bir diizenlemenin varlig: sarttir. Oysa
konumuzdaki “bosluk”tan kasit, var olmasi gerektigi diistintilen diizenlemenin
(Konumuz agisindan sakat ¢alistirma ytikimlalagd) bulunmamasidir. Sonugta

yukaridaki bahsi gecen “bosluk” kelimesi ile anlatilmak istenenin “Hukukta
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dogrudan dogruya genel kanun olan Bor¢lar Kanunu'na mi, yoksa 6nce
1475 sayih Is Kanunu'na, ancak ondan sonu¢ alinamazsa Borclar

Kanunu'na mu gidilecegi konusunda goriis ayrhklan bulunmaktadir
62

Ogretide baskin gortis, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunuyla
1475 Sayih Is Kanunu arasinda bir genellik-6zellik iliskisi olmadigi,
dolayisiyla Basin Is Kanunuyla Deniz Is Kanununda bosluk olmasi
halinde, bu bosluklarin genel kanun niteligindeki Bor¢lar Kanunu ve
Medeni Kanun hiktmleriyle doldurulmas: gerektigi dogrultusundadir
63, Gergekten sozil gecen Is Kanunlarinda 1475 sayih Is Kanunu'nun
genel kanun oldugunu gosteren hicbir hitkme rastlanmamaktadir 64,
Diger yandan Is Kanunu'nun daha ¢ok konuda daha ayrintih
diuzenlemeler yapmas: ve daha genis kapsamli olmas1 onun genel kanun
oldugunu gostermeye yektmeyecektir 65 Ancak sbzii edilen
kanunlardaki bosluklarin doldurulmasinda Borg¢lar Kanunu'nda da
herhangi bir hukme rastlanmaz ve hakim Medeni Kanun'un L
maddesine gore, kendisi kanun koyucuymus gibi hikim koymak
zorunda kalirsa, 1475 sayili is Kanunu'nun hukumlerinden de
yararlanabilecektir 66 Sonugta 6gretideki bu goriise gore, Basin Is
Kanunundaki bir boslugun Borg¢lar Kanunu'nun hiaktamleriyle

doldurulmasi gerektigi sdylenebilecektir.

Ogretideki diger bir gortise gore ise; Basm Is Kanunundaki
bosluklarin kural olarak genel kanun niteliginde olan 1475 sayili Is

Kanunu ile doldurulmasi gerektigi. diger genel kanunlarnn (Borglar

bosluk” degil “Diizenleme Boslugu” oldugu sdylenebilecektir.

62 CELIK, s.18; CANIKLIOGLU, s.50.

63  M.Kemal OGUZMAN, “Tiirk Borclar Kanunu ve Mevzuatina gGre Hizmet (Is)
Akdinin Testi”, istanbul, 1955, s.28-29; CELIK, s.18:; CANIKLIOGLU, s.51.

64 CELIK, s.19; CANIKLIOGLU, s.51 vd.

65 CELIK, s.19vd.

66 CANIKLIOGLU, s.51.
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Kanunu, Medeni Kanun) siralamada daha sonra geldigi
savunulmaktadir 67. Yargitayda bir kararinda aymi dogrultuda hareket
ederek Is Kanunumnun diger Is Kanunlan karsisinda “ana Kanun
niteliginde oldugu ve diger Is Kanunlari'min aslinda 1475 sayih Is
Kanunu'nun 6zelligi bulunan birer béliminden ibaret oldugunu kabul
etmistir 68 Ancak Yargitay tarafindan da benimsenen bu gortise gore,
Is Kanunu'nda yer almig bir yaktmliligin Basin {s Kanunu alaminda
da temsil edilebilmesi i¢in 6ncelikle Basin Is Kanunu'nda bir bosluk
bulundugunu kabul etmemiz gerekecektir. Fakat 6gretide, sakat
¢alistirma yuktmlalugine iliskin Basin {s Kanunu'nda bir boslugun
bulunmadigi, kanunkoyucunun Basin Is Kanunu kapsamindaki
isverenler acisindan boyle bir yakamlalik getirmek istemedigi,
dolayisiyla Basin {s Kanunu kapsamindaki isverenlere 1475 sayil Is
Kanunu agisindan bodyle bir yakumlaligan getirelemeyecegi kabul
edilmistir 69, Ancak kanaatimizce binlerce kisinin istihdam edildigi bir
sektodr halindeki basin is kolunda da en azindan Deniz Is Kanunundaki
hikme benzer bir hiakam ile sakat c¢alistirma yuakumlaldgintn

getirilmesi yerinde olacaktir 70,

67  ARICI, “Tiirk Hukukunda...”, 5.287; SUMER, “Sakat ve ...", s.31; CENBERCI, s.10.

68 Deniz is kanunu ve Basin Is “Kanununun, 1475 Sayili Is kanununun 8zelligi
bulunan birer bolimiinden ibaret oldugu dogrultusundaki goriisler igin
Bkz.GUVEN, s.9. Ayni dogruliuda Yarg.9.H.D., 04.05.1967. E.4311, K.377 icin
Bkz.CENBERCI, s.10 ve $.37; Ancak yargitay yukarida anilan kararina ragmen
énceki bir kararninda, Basin Is kanununda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar
Kanununa gidilebilecegi gortistinii kabul etmistir. yarg. 9.H.D. 26.10.1964
T.E.6723 K.7191. A. Baki ORHANER, Tiirk Is Hukuku Emsal kararlari, Ankara,
1976, s.205-206.

69 CANIKLIOGLU, s.52.

70 ARICI, “Tiirk Hukukunda...”, s.287; SUMER, “Sakat ve...”, s.31; Basin is kanunu,
Tiirkiye’de yaymlanan gazete ve mevkuielerle haber ve fotograf ajanslarinda her
tarla fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “is¢i” tarifi simulii
haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir. Bkz. B.1K.

m.1; Bu nedenle. basin is kolunda beden is¢isi olarak ¢ahsanlarin Is Kanunu
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2. 1475 sayih is Kanunu Agisindan

Sakat calistirma yuakimlalaga isverenler icin gelistirilmis ve
oncelikle 1475 sayih Is Kanunu'na tabi isverenler hakkinda kabul
edilmistir /1. Ciinkii isverenler icin bdyle bir yakiim koymus olan

madde Is Kanunu'nun 25. maddesidir /2.

Is Kanununun 25. maddesine goére, elli veya daha fazla isci
calistiran isverenler isyerlerinde % 2 oraninda sakat kimseyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste §ah§t1rmak zorundadirlar (I.K.
m.25/A). Madde hikmunden de anlasilacagi gibi, sakat calistirma
yuktmlaliiga, esas itibariyle [s Kanunu'nun kapsamina giren isverenler
hakkinda wuygulanacaktir. Dolayisiyla sakat c¢alistirma
yukiamlialagunan, Is Kanunu ac¢isindan uygulama alanim tespit
edebilmek icin 6ncelikle Is Kanunu kapsamindaki isyerlerini ve

isverenlerini saptamamiz gerekecektir.

Bu kanun kapsamindaki isverenler ise is Kanunu’'nun, besinci
maddesinde sayilan istisnalar disindaki isler ile ugrasan isverenlerdir
73. Ancak sakat calistirma yakamlualGgintn uygulanabilmesi i¢in
isverenin Is Kanunu kapsaminda olmast yetmeyecek, o isyerinde en az
elli isci calistirmasi da gerekecektir 4, Isyerinde calisan is¢i sayisi
elliden az ise sakat calistirma ytkamlialigh dogmayacaktir (1.K.
ml25/A) 75,

kapsamina girecegi unutulmamalidir. Bkz. EKONOMI, s.72.
71 SUMER, “sakat ve...", 5.30.
72 TUNCOMAG, “Sakat Calistirma..”, s.64-65; TUNCOMAG, “Sakat ve...”, 5.377.
73 CELIK, s.69.
74 ALTAN, 5.277.
75 ERKONOMI, s.103; Ancak isverenin aym il hudutlan i¢inde birden fazla isyeri
varsa, calhistirmakla yiokimlda oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore

hesaplanacaktir. Bkz. .K. m.25/A.
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Daha once de deginildigi tizere sakat ¢alistirma ytkamltalaganin,
Is Kanunu agisindan uygulama alanini saptayabilmek icin éncelikle Is
Kanunu kapsamindaki igyerlerini ve igsverenlerini tespit etmemiz gerekir.
Ancak kanunkoyucu kendine 6zgti buiytk o6zellikler gosteren isleri,
cikanlan tek bir kanunla diizenlemenin faydah bir netice vermeyecegini
dtstinerek bazi isleri Is Kanunu kapsami disinda birakmistir 76,
Nitekim, kismen veya tamamen, istisna olarak kapsam dis1 tutulan bu
isler Is Kanunu'nun besinci maddesinde sayilmistir T, Dolayisiyla
istisnalar disindaki buitin isler bu kanun kapsamina girdigine gore,
kapsamin smmirim ¢izebilmek igin istisnalarin incelenmesi gereklidir
78 zira 1.K. m.5 ile kapsam dis1 birakilan islerdeki isverenler icin Is
Kanunu agisindan sakat ¢alistirma ytkuamlaluga getirilmeyecektir. Su
kadar ki, Is Kanununun 5. maddesinde ayrica, kanunun
uygulanamayacag: isler igerisine girmekle beraber, nitelikleri geregi ve
bu islerde calisanlarin korunmalarn amac ile Is Kanunu hitktimlerinin
uygulanacag: islerde gosterilmistir. Bu sekilde, istisnalar boliminde
goésterilmis olmalarina ragmen. bu istisnalara istisna getirilerek, Is
Kanunu htktmlerinin uygulanacag: isler belirtilmistir 79, Dolayisiyla
bu boélimde sayilan islerdeki isverenler igin sakat calistirma

yukumlaliga dogacaktir.

[s Kanununun 5. maddesinde sayillan iglerden deniz ve hava
tasima isleri ile tarim ve orman isleri genis kitleleri ilgilendirmesi
acisindan oOzellikle 6nemlidir. Simdi bu isler agisindan sakat ¢alistirma

yakamlialggina inceleyelim.

76 ihsan ERKUL, Tiirk is hukuku Dersleri, 931 Sayili is Kanunu ve Uygulamasi,
E.LT.I.A Ya.No:74, Ankara, 1970. s.65; [hsan ERKUL, Uygulamali Sosyal Politika
Dersleri, Tiirk fs Hukuku, I Cilt, 1475 Sayili is kanunu ve Uygulamas, s.68.

77 GUVEN, s.9.

78 CELIK, s.70.

79 ERKUL. s.66; ERKUL, Uygulamal..., s.69.
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Deniz ve hava tasima isleri karadaki islere gore farkh ozellikler
gostermesi ve ayrt bir ¢calisma dizeni gerektirmesi bakimindan kapsam
dis1 bwrakilmistir 80, Zira Is Kanunu'ndaki bir ¢ok hiitkmiin bu islerde
uygulanma olanagi bulunmaz 81 Bu nedenle bu islerde calisma
iliskilerinin. ¢ikarilacak kendine 6zgii 6zel kanunlarla diizenlenmesi
gereklidir 82 Nitekim deniz tasuma isleri esas itibariyle Deniz Is
Kanunu'nda diizenlenmistir. Ancak Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve tanm islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su trtinleri
mustahsallart ile ilgili isler (I.K. m.5/f) deniz tasima islerinden
sayilmayarak Is Kanunu kapsamina alinmis 83, boylece deniz tasima
islerinde faaliyet gosteren isverenler ac¢isindan esas itibariyle sakat

calistirma yakamlalaga getirilmistir 84,

Hava tasima isleride, deniz tasima isleri gibi farkli 6zellikler
gostermesi 85 ve ayr1 bir calisma dizeni gerektirmesi bakimindan 86
o0zel bir is kanunu c¢ikarilmamasina ragmen 87 Is Kanunu kapsami
disinda birakilmistir. Buna karsihik, havaciliin btittin yer tesislerinde
(hava alani. terminal, atelye gibi) ytratiilen isler s Kanunu'nun 5.
maddesinin b fikrasinda istisnanin istisnas: olarak gosterilmek

suretiyle Is Kanunu kapsamina alinmis 88 boylece hava tasima

80 GUVEN. s.10,

81 ESENER. s.113; CELIK, s.70.

82 ERKUL. s.66: ERKUL Uygulamal..., s.69.

83 ESENER, s.113; CELIK, s.70; Ancak balik¢ilik, rémorkaj, kurtarma ve yardum,
dalgichik gibi isler ne Is Kanununda belirtilen sekilde deniz tasima isleridir, ne de
yiikleme bosaltma isleridir. O halde bu isler Deniz s Kanununa m, is
Kanununa mi tabi olacaklardir. Bu hususta dgretideki baskin goriis bu islerde Is
Kanununun uygulanmas: dogrultusundadir. Aynintili bilgi icin Bkz. TUNCAY,
“931 Sayil...”, 5.401-403.

8% CENIKLIOGLU, s.53.

85 ESENER. s.113; CELIK, s.71: EKONOMI. s.66; GUVEN, s.10.

86  GOVEN, s.10.

87 CELIK, s.71; CANIKLIOGLU- s.53.
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islerinde sadece pilot, hostes, telsizei gibi ucan personel Is Kanunu'nun
koruma alani disinda birakilmistir 89 Bu nedenle hava tasima
islerinde olmakla beraber Is Kanunu kapsamindaki islerde de sakat

cahstirma yakumlaliginin uygulanacag kuskusuzdur 20,

Is Kanunu'nun 5. maddesinde sayilarak kanunun kapsami disinda
birakilan ancak genis kitleleri ilgilendirmesi agisindan 6nemli olan diger
bir is ise 91 tarm isleridir 92, Bilindigi gibi tarim islerinin ¢ok degisik
sekiller gostermesi, mevsimlik islerden olmasi, dagimk bir sekilde
yayvilmus bulunmas: ve tarim islerinde isverenin bircok halde isgilerle
birlikte ¢alismasi. birlikte yasamas: gibi 6zellikler dolayisiyla isci ve
isvereni tamimadaki giclikler vb. nedenler 93 Is Kanunu'nun tarim
islerinde uygulanmasim hatta ézel bir Tanim Is Kanunu gikarnlmasini
zorlastirmaktadir 94 Bu nedenle kanunkoyucunun tarim islerini
kapsam disinda birakarak, bu sektérde ¢alisma hayatinin kendine 6zga
ozelliklerini de géz 6nine alarak 6zel bir kanunla diizenlemek istemesi

isabetli olmustur 95, Bununla beraber sézt edilen Tarim Is Kanunu

88 ERKUL. s.67: ERKUL, Uygulamal..., s.71.

89 TUNCAY, “931 Sayili...", 5.404; GUVEN. s.10; EKONOMI, s.66; ESENER, s.113>
CELIK, s.71: ERKUL, s.67; ERKUL. Uygulamal..., s.71.

90 CANIKLIOGLU. s.53.

91 Orrman tali yollar1 parantez icersinde gosterilerek tarim isleri ile birlikte
Kanunun kapsanu disinda birakilnustir. Orman tali yollan ile neyin kastedildigi
konusunda Bkz. ERKUL, s.68; ERKUL., Uygulamaly, s.72.

92

Ancak Is Kanununun bazi maddeleri ayrintisiz butin tarmm islerinde

uygulanabilir. Bunla Is Kanunun asgari ticrete (m.33) ve isci bulmaya (m.83 vd.)

iliskin maddeleridir. Bunun disinda, 1.K. gecici madde 4/5’e gore, Tanm Is

Kanununun yuarirlige girmesine kadar tanm iscilerinin asgari Gcretleri Is

Kanununun 33. maddesi uyarinca ve ayrica tespit olunacaktir. Bkz. Adil

IZVEREN, Is Hukuku (LILIII, Ankara. 1974. s.70.

93 Oteki nedenler icin Bkz.CELIK. s.71: GUVEn, s.10; EKONOMI, s.66;
CANIKLIOGLU, s.54; ESENER. s.113; TUNCAY, “931 Sayih...”, s.404.

94 CELIK. s.71.

95  ERKUL. s.67: ERKUL, Uygulamals..., 5.72.
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gantmuze kadar ¢ikarilabilmis degildir. Ancak Is Kanunu baz tarim

islerinin uygulama alanina girecegini kabul etmistir. (I.K. m.5/c-¢-d).

Bunlar:

- Tarim sanatlan; yani tarim Grianlerinin islenmesi, 6rnegin peynir,
yag, konserve veya sarap imali gibi 96,

- Tarim aletleri, makine ve parc¢alarinin yapildig, atolye ve
fabrikalarda goértlen isler,

- Tarim isletmelerinde yapilan yap: isleri; ormanda kurulan kereste
fabrikasi, ciftlikteki ahir, samanlik vb. isler. Ancak, aile ekonomisi
smirlar i¢inde yapilan her cesit yapi islerinde, Is Kanunu uygulanmaz
(I.K.m.5/7).

- Halkin faydalanmasina ac¢ik veya isyerinin mustemilat
durumunda olan park ve bahge isleri: aga¢ ve cicek yetistirilmesi vb.
isler tarimsal nitelikte olmasina ragmen bu isler Is Kanununun
kapsamina giren bir isin yuirataldiaga isyerinin eklentisi durumunda
olan yerlerde yapilmakta ise, 6rnegin insaat malzemesi veya cam esya
imal eden isyerlerinde isletmeye ayrilan binalarin etrafinda yapiliyor ise
esasen tarimsal nitelikte bir is sézkonusu olmasina ragmen {s Kanunu

huktmleri uygulanacaktir 97,

Ancak [.K. m.5/c-¢-d ile sayilan isler disinda esas itibariyle tarim
isleri Is Kanunu kapsami disinda birakilmistir. (I.LK. m.5/2). Oysa
ulkemizde bagimli olarak ¢alisanlarin bir ¢ogunun tarnim alamnda
bulundugu 98 ve sakat kimselerin belli bir orammn da kirsal kesimde

yvasadig 99 dusundalarse tarim islerinde de sakat calistirma

96 TUNCAY, “931 Sayil...", 5.405.

97  Ayrintili bilgi icin Bkz.GUOVEN., s.10-11; EKONOMI, s.67-68; CELIK, s.71-72;
ERKUL, 5.67-69; ERKUL, Uygulamali..., $.71-74; TUNCAY, “931 Sayih...”, 5.404-
405.

98 CELIK. s.71.

99 CANIKLIOGLU. s.54.
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yuktmlaganun acil bir zorunluluk oldugu goértlecektir. Bu nedenle -
Tarnim [s Kanunu en kisa zamanda ¢ikarilmal ve yapilacak bir
dizenlemeyle tarim islerinde de sakat calistirma yakamlaliga

getirilmelidir 100
3. Deniz Is Kanunu Acisindan

Deniz Is Kanunu'nun 13. maddesi “bu kanun kapsamina giren
isveren veya isveren vekilleri. isyerlerinde Is Kanununun ve bununla
ilgili ttztgan bu konuda koydugu hukiamler, esaslar, 6lgtler ve
sartlaraa gore sakat ve eski hiiktiimli ¢calistirmak zorundadir” hiikma ile
kapsamina giren isverenler acisindan sakat ¢ahstirma yukimlalGgina
getirmistir. Dolayisi ile sakat cahistirma yuktmlaliginin Deniz s
Kanunu ag¢isindan uygulama alanini tespit edebilmek icin 6ncelikle bu
kanun kapsaminda yukumlulagin getirildigi isverenleri tespit etmemiz

gerekecektir.

Deniz Is Kanunu ise uygulama alanini m.1/1 ile denizlerde, gollerde
ve akarsularda Turk Bayrag: tasiyan ve yuz veya daha fazla
grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢ahsan gemi adamlar ve

bunlann isverenleri hakkinda uygulanir diyerek belirlemistir 101,

Ayni kanun sakat ¢alistirma ytkamlaliginin uygulanmasin ise
m.13 ile Is Kanunu ve bununla ilgili TGz(ge birakmistir. Bu durumda
elli veya daha fazla (gemi adanu ) ¢alistiran tiim isverenler ag¢isindan

sakat calistirma yukamlaliga uygulanacaktir.

100 Ayni dogrultuda Bkz. ALTAN. 5.284.
101 ancak. ayni isverene ail gemilerin irostonilatolan toplam ytiz veya daha fazla
oldugu yahut isverenin ¢ahistirdigi gemiadamu sayisi bes veya daha fazla oldugu
takdirde, bu isyeri de Deniz is Kanunu kapsamima dahil olacaktir. Bkz. D.1.K.
m.1/1T; Dolayist ile bu isyerlerinin isverenleri i¢in de sakal calistirma

yuktmliligi getirilmistir.
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II- SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN UYGULAMA
KOSULLARI

1. Isveren Yoniinden Yiikiimliiliik Kosullart
A- Isci Calistirma

Bir isverenin sakat ¢ahistirmaktla ytktmla tutulabilmesi icgin, en
az elli is¢i ¢alistirmas: gerektigine gore (I.K.m.25/A) bu sayimn
hesabina sadece is¢i kavramina dahil kisilerin girecegi séylenebilecektir
102 Bu nedenle éncelikle kimlerin is¢i sayilacaginin saptanmasi
gerekmektedir. Ancak is¢i tanimi kanunlara goére farklihklar
gostermektedir. Zira “is¢i”, sigortali olarak Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda, gemi adam olarak Deniz Is Kanunu'nda, sendika tyesi
olarak Sendikalar Kanunu'nda ve calisan olyarak Is Kanunu'nda
tammlanmistir 103, sakat calistirma yukamlalaga acisindan ise isci
tamimumn Is Kanunu ve Deniz is Kanununa goére yapilmas: gerektigi

kuskusuzdur 104

Is Kanunu'na goére bir hizmet akdine 105 dayanarak harhangi bir
iste ticret karsilii calisan kisiye isc¢i denilir (I.K.m.1/I). Deniz Is
Kanunu'na gore ise, bir hizmet akdine dayanarak gemide c¢ahsan

kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemiadami

102 ERMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.313.
103 CENBERCH. s.65.

104 CANIKLIOGLU. 5.57.

105 Is Kanununun bircok maddesinde hizmet akdinden soéz edilmekle beraber,
bunun tammt yapilmamakta, béylec Borglar Kanunu'nun hizmet akdine iliskin
kurallarina (B.K. m.313-354). Zimni atif yapilmaktadir. Bkz. IZVEREN, s.58;
Borc¢lar Kanununa gore ise, “Hizmel akdi, bir mukaveledir ki onunla isci
muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve is sahibi dahi ona
ticret vermeyi taahh(t eder” (B.K.m.313/1) denilerek hizmet akdinin tanmmi

yapilmstir.



denilir.(D.I.K.m.2/B). Her iki Kanunda da isci, hizmet akdine
dayanarak calisan kisidir 106 Su halde, calismayr konu alan istisna,
vekalet vs. akitler ile calisanlar isc¢i tanim disinda kalacak 107 dolayisi
ile sakat calistirma yukamlaldginian belirlenmesinde goz ontinde
bulundurulamayacaktir. Aym sekilde, Sendikalar Kanunu bakimindan
hizmet akdine gore calisanlar disinda is¢i tanimi dahilinde bulunan,
ara¢ sahibi hari¢ nakliye mukavelesine goére esas itibariyle bedeni
hizmet arz1 suretiyle ¢alismayi1 veya nesir mukavelesine goére eserini
nesire terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukalevesine
gore ortaklik payi esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bu
mukavelenin ayn1 durumdaki herkese fiilen ac¢ik olmasi kaydiyla bir
isyerinde calisanlar da hizmet akdi ile ¢alismadiklarindan, sakat
calistirma yoktmlalaginin dogmas: igin, isyerinde ¢alismas: gerekli
elli isc¢i sayisina dahil edilmeyecektir 108, zira daha 6ncede belirtildigi
tzere, calisan bir kimsenin isci sayilabilmesi icin 6ncelikle ¢alisan ile
calistiran arasindaki hukuki iliskinin, serbest iradeye dayanarak
yapilan muteber (gecerli) bir hizmet akdine dayanmas: gerekir. Bu
nedenle yukarida sayillanlarin yamsira hizmet akdi iliskisi disinda
calistirilan cezaevi tutuklululari, milli savunmada goérev alan erler veya
aile reisine yardimci olarak calisan es ve ¢ocuklar, cirak ve stajyerler ile
memurlarda 109 is Kanunu ve Deniz is Kanunu anlaminda isci
sayllmayacak 110 ye dolayist ile bu kimselerde isveren ac¢isindan sakat

calistirma yakumlalaginun do@maémla etkili olmayacaktir.

106 EKONOMI, 5.40.

107 CELIK. s.41.

108 CANIKLIOGLU. s.58.
109 Isci-Memur ayrumm konusunda Bkz. Kubilay ATASAYAR, “Isci-Memur Ayrimi ve
Ugiincii Sinif”, ISVEREN DERGISI. C.VI, S.8 (Mayis 1968), s.13-16; Cihan
KANLIGOZ. “1982 Anayasasima Gore Kamu Gorevlisinin Anlam ve Kapsami”,
A U.H.F. DERGISI- C.XXXX11l, s.1-4 {Ocak-Nisan 1993), s.170-196.

110 j7zVEREN. s.58.
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Ancak hizmet akdi, yanhz basina, bir kisinin bu Kanun anlaminda
“is¢i” sayilmasi icin yeterli olmayacaktir 111, zira Is Kanunu m.l'e gore
¢alisan bir kimsenin is¢i olarak nitelendirilebilmesi i¢in, herhangi bir
iste calisma ve tGcret karsihiginda ¢alisma unsurlarimin da gerceklesmesi
gereklidir 112 By unsurlar gerceklesmediginde, drnegin; hayr ve din
kurumlarinda goénulli olarak tcretsiz ¢alismas: durumunda ¢alisan
kimse bu kanun anlaminda isc¢i olarak kabul edilmeyecektir 113
Dolayist ile sakat ¢calistirma yakimlmualaginin olusmasindaki elli isci
sayisimn tespitinde ancak bu unsurlarin bulundugu kisiler dikkate
almabilecektir. Su kadar ki,: tim bu unsurlar1 bulundurmakla beraber

isyerinde zaten c¢alismakta olan sakat kisiler bu hesabin disinda
tutulmahdir 114,

B- En Az Elli Isci Calistirma

Sakat cahstirma yukumlalidginin uygulama alanmina giren ve
yukarida belirtilen isverenlerin tamami sakat ¢alistirmakla ytkamla
degildir 115 7irg Is Kanunu'nun 25. maddesi, uygulama alanina giren
isverenlerin bu yakumlultige tabi tutulabilmeleri icin en az elli isci

calistirtyor olmalar:t kosulunu da getirmistir 116, Bu durumda; Is

111 CENBERCI. s.87; Oysa, Anayasa Mahkemesi bir kararinda hizmet akdini, is

gorme, f{icret, ve bagimhlik unsurlarnindan olusan bir akit olarak kabul etmistir.
Bkz. Anayvasa Mahkemesi, 26-27.09.1967, E.1963/336. K. 1967/29-
RG.19.10.1968, s.13031: Ayni dogrultuda, Yarg.9.H.D. E.1984/8455,
K.1984 /9548, tarih 08.11.1984; Bu nedenle isci kavramu icin hizmet akdine
dayanarak calisanlar denilmesi hukuken yeterlidir. Bununla beraber is
Kanununda isci kavramina m.1 ile eklenen hizmet akdi disindaki unsurlann bu
kavrama daha agik bir anlam kazandirmak tzere eklendigi sdylenebilir. Bkz.
EKONOMI, s.41.

112" {ZVEREN, s.58.

113 CENBERC, 5.87;

114 gahih SELCUKI, ilmi ve Kazai ictihatlarla fs Kanunu, istanbul, 1973, s.471;
CENBERCI, s.476. dn.7.

115 SUMER, “Sakat ve ...", s.31.
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Kanununun uygulama alam disinda tutulan isyerlerinin isverenleri ile
birlikte Is Kanununun uygulama alan icinde kalmakla beraber elliden
az is¢inin calistifl isyerlerinin isverenleri i¢inde sakat c¢alistirma

yuktumliliga dogmayacaktir 117

Soyle ki, aym isverene ait aymi il sinirlarn icinde birden c¢ok
isyerinin bulunmas: halinde, bu isverenin sakat calistirma
yuktmlalgta kapsamina girip girmediginin ve giriyorsa c¢alistiracag
sakat isc¢i sayisimin tespitinde, ayni il sirlan i¢indeki isyerlerinde

calisan iscilerin toplam dikkate alinacaktir (LK. m.25/A/1-Tiiz.m.4/11I) 118,
Bu hikmiin uygulanabilmesi i¢in;

- Isyerinin aymi il sinurlan igcinde bulunmasi gerekir. Isyerinin aym
il sinirlari icinde bulunup bulunmadig ise cografi simirlar esas alinarak
saptanmahdir 119 flin cografi simirlarinda degisiklik olmas: halinde

saptamamnmn yeniden yapilaca@ kuskusuzdur 120,

- Isyerlerinin ayni isverene ait olmas: gerekir. 25. maddede gecgen
“birden c¢ok isyeri bulunan isverenler” ifadesinin, birden ¢ok isyerine
mustakil olarak sahip bulunan isverenleri anlatmak i¢in kullamildigini
kabul etmek gerekir. Bu durumda, ayni il sinirlan icinde mustakil bir
isyerine sahip olup bir diger isletmenin ortag bulunan isverenin,
yuktim kapsamina girip girmedigi saptanirken, ortagi bulundugu isletme

hesaba katimamaldir 121,

118 ERKUL ve Digerleri, 5.147; SUMER, “Sakat ve...”, s.31.

117 ERKUL ve Digerleri, s.147.

118 SUMER, “Sakat ve...”, s.31: EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, $.314.
119 ERMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.314.

120 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.314.

121 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", $.314-315.
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Son olarak unutulmamas: gerekir ki; isin niteligi ve yuratimu
bakimindan isyerine bagh bulunan yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve aracglar da isyerlerinden sayilir
(I.K.m.1/11) Dolayisi ile bu eklenti ve araclarda calisan isciler de
isyerinde ¢alisan is¢i sayisinin hesabinda dikkate ahnmalidir 122, Diger
yandan is¢i sayisinin hesaplanmasinda yalnizca isyerinde fiilen
calisanlar degil, isverenle hizmet akdi iii@kisi bulunan butan isgiler
gozonunde tutulmali, drnegin hastalik veya izin gibi sebeplerle gec¢ici
olarak is basinda bulunmayanlarda, isyerinde calisan isciler arasinda
sayllmalidir 123

C- Daimi Isci Calistirma

Is Kanunu'na gore, calistirilacak sakat sayisinn belirlenmesinde, o
isyerinde calisan “daimi isci” sayis1 esas alinacaktir (I.K.m.25/A/1I).
Ancak bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigi hususunda Kanunda
herhangi bir agikhik yoktur. Tazuk ise, “igverenler elli veya daha ¢ok
strekli isci...” hitkmu ile daimi isc¢i kavrami yerine strekli isciden s6z
etmektedir (S.I.H.T.m.4/1). Sonucta sakat calistirma ytkumluliganin
dogmasinda. isyerinde calisan. Is Kanunu anlaminda “daimi is¢i”,
Tuztk anlaminda ise “surekli is¢i” goz éntnde bulundurulacagindan,

bu kavramlara aciklik getirilmesi gerekmektedir 124

Starekli is¢i kavramindan ne anlasilmas: gerektigi hususunda
mevzuatimizda acik bir hitkiim bulunmamaktadir. Ogretide ise, stirekli
isci kavraminin, belirsiz stireli hizmet sozlesmesi ile calisanlan ifade

etmek i¢cin kullamildig, genellikle kabul edilmektedir 125 Ancak, bir

122 S{IMER, “Sakat ve...”, s.31.

123 EKONOMI. 5.103, dn.122.

124 CANIKLIOGLU. s.65.

125 SAYIN, 5.105. SUMER, “Sakat ve...", $.32.
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baska konuda kabul edilebilir olmasina ragmen sakatlarin istihdanmu
konusunda, surekli is¢ci kavram ile, belirsiz stireli hizmet akdi ile
calisan iscilerin kastedildigini kabul etmek kamimca son derece
sakincalidir. Zira bu durumda sakat ¢ahistirma yGktmuna pek istekle
karsilamayan isverenlerin, belirli stireli hizmet sézlesmleri yaparak bu
yuktmlaliikten kolayca kurtulmalart mimkun olacaktir 126, Ayrica
belirli stiresi t¢ yada dort yil olan hizmet akitlerinin sutreklilik
gostermedigi ve bodyle bir hizmet akdiyle calisanlarin daimi isci
sayillamayacag gortisti, madde gerekgesinde belirtilen sakatlarin
istihdamlarinin c¢ogaltilmas: amacina da ters dismektedir. Diger
yandan belirli suresi iki yada G¢ ay olan hizmet akitlerine gore
calisanlarin ¢alismalarimin devamhihk gosterdigini iddia etmek de
oldukc¢a zordur. Bu nedenle, belirli stireli hizmet akitlerinde bir sininn

kabulii zorunludur 127,

Kanaatimizce, “strekli is¢i” kavramini “strekli iste ¢alisan isci”
olarak anlamak amaca en uygun yorum olacaktir. Buna gore
calistirntlacak sakat sayisinin tespitinde, nitelikleri itibariyle otuz
isgiintinden fazla stren islerde (1.K.m.8) ¢alisan isciler esas alinmalidir
128 Ote yandan. akdin surekli veya sureksiz olmasi, taraflarin
iradesine gore degil. isin nitelifine gére belirlenecektir. $u halde hizmet
akdinde kararlastiralan stirenin otuz isgtintinden az veya ¢ok olmasi bu
ayirim yontunden onemli degildir. Nitelik yéniinden stirekli olan bir is¢i
icin Gi¢ gunluk bir akit yapilmas: halinde bile bu akit strekli hizmet
akdi sayilacaktir. Ctanka isin strekli olup olmadigini ayirmada esas
alinacak sure isin fiilen devam ettigi stire degil, devam etmesi gereken
stiredir 129, Ornegin bir fabrikada isverenin yikilan bir duvarn yaptirmak

icin disaridan birkag isci ile anlasip bu isi yaptirmasi halinde stiiresi ne

126 SAYIN, s.122, EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.315.
127 CcANIKLIOGLU, s.70.

128 AYDIN, 5.62: SUMER. “Sakat ve...”, 5.32.

129 CELIK. 5.89.
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olursa olsun stireksiz bir is. ayni isverenin fabrikasinda dretim isinde
calistirilmak tizere bir is¢i ile anlasmas1 durumunda, bu isci ile otuz is
gununden daha az sureli akit yapilsa bile stirekli bir is ve strekli bir

hizmet akdi s¢z konusu olacaktir.

Yukarnda verilen drnege uygun olarak; belirli stireli veya belirsiz
sureli hizmet sdzlesmesine dayanarak strekli bir iste calisan isgiler,
yukiamlalagin tespitinde dikkate alinacak, ayni fabrikada streksiz bir
iste calisan isciler ise dikkate alinmayacaktir 130, Is Kanunu m.8/1I de
sureksiz islerde., sakat cahstirma yiktmlialigane iliskin m.25'in

uygulanmayacagimi belirtmistir.

Ancak. kanunkoyucunun daimi isciden s6z ederken mutlaka
surekli islerde calisanlan esas aldigimi kabul etmek oldukg¢a zordur.
Esasen hic¢hir diizenleme yapilmaksizin sadece “isyerinde ¢alisan is¢iler”
denilmesi halinde de bu sonuca ulasilabilecektir. Ctinkti yukarnida da
belirtildigi gibi, 25. maddenin streksiz islerde uygulanamamasi
nedeniyle sakat calistirma yuakamlaliga ancak surekli islerde
uygulanabilecektir. Kanimca kanunkoyucu daimi is¢i kavramm

getirmekle bir fark oldugunu vurgulamak istemistir 131,

Turk Is Hukuku'na 2869 sayili Kanun'la giren daimi-gegici is¢i
kavrami, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda “gecici personel”
bashig altinda m.4/c’de diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, bir yildan
az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesi'nin ve
Maliye Bakanh@'min goéruslerine dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen tGcret ve adet simurlan igcinde
sbzlesme ile calistinlan ve is¢i sayilmayan kimseler gegici personeldir.
Goraldagu gibi. bir isin gecici islerden sayilabilmesi i¢in 6ncelikle o igin

bir yildan az strmesi veya mevsimlik is olmasi1 gerekmektedir.

130 S{IMER. “Sakat ve...", 5.33.
131 CANIKLIOGLU. 5.66.
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Uygulamada daimi is¢i kavramina agiklik getirilirken bu dl¢titlerden de

yararlanilabilecektir.

Yargitay ise, vermis oldugu kararlarda, belirsiz siireli hizmet akdine
gére calisip da, ¢alismalan devamhhk gosteren iscilerin daimi isci,
bunun disinda, isin niteligi itibariyle belirli stire devam edip son bulan
islerde c¢alisanlarn gegici is¢i sayilacaklarl sonucuna varmistir (132).
Isin niteligi itibariyle belirli stire devam edip son bulan islerin neler
oldugunu ise daha sonra vermis oldugu kararlarda agiklayan Yargitay,
bu islerin mevsimlik ve kampanya isleri oldugunu belirtmistir.
Yargitay'a gore, kisa stire devam eden kampanya déneminde calistirilan
ve dénem sonunda isten ayrilacak olan gecici mevsimlik is¢ilerin daimi
is¢i olarak kabultt mumkiun degildir ve ¢calistirilacak sakat sayisinin
belirlenmesinde esas ahnamaz 133, Yargitayin bu gérust, kanimcea, bu
tir islerde bir mevsim veya kampanya déneminde ¢ahsip da ayrnlan
isciler acisindan yerindedir. Ancak calismalan gelecek donemde de
devam eden ve bu calismalar sureklilik gosterenlerin hizmet akidleri
belirsiz stireli hizmet akdine dontisecegi icin 134 1y iscilerinde daimi
isci sayilmalan gerekmektedir. Bu tir ¢alisma dizeninde her mevsim
sonu akitler son bulmayip gelecek calisma dénemine kadar askiya
alinmis olur 135, Bu nedenle. bu iscilerin ¢alismalari devamlilik
gosterir ve dolayis1 ile c¢ahstirnllmas: gerekli sakat sayisinin

belirlenmesinde goz ontne alinmalidir 136,

132" varg. 9.C.D. 02.02.1990. £.989/11580, K.990/955. Bkz. TEKSTIL ISVEREN
DERGISI, Temmuz 1990, s.18-19.

133 yarg. 9.C.D. 28.06.1989. E.1989/1978. K.1989/3363. Bkz. TEKSTIL iSVEREN
DERGISI, Nisan-Mayis 1990, s.16-17.

134 prONOMI, 5.82.

135 Kamil TURAN, Ferdi s Hukuku, Ankara. 1993, s.68.

136 CANIKLIOGLU, s..69.
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2. Sakat Birey Yoniinden Uygulamadan Yararlanma Kosullar:
A- Belirli Derecede Sakat Olma

1475 sayili Is Kanunumuz sakat ¢alistirma ile ilgili maddelerinde,
kimlerin sakat sayilacagina iliskin harhangi bir tanima yer vermemis
137 25. maddesinde sézii edilen uygulamadan yararlanacak sakatlarin

niteliklerinin Thzuk ile dizenlenecegini hiitkme baglamistir 138,

Buna gore; Is Kanunu'ndaki, sakatlarla ilgili hiiktimlerden
faydalanabilmek i¢in 6ncelikle, birey Tuzukte belirtilen derecede sakat
olmahdir 139,

Sakatlarin Istihdam Hakkinda TuzGge gore, bedensel 6zirleri
yuztinden, ¢alisma guglerinin en az % 40'indan, en ¢ok % 70’'inden
stirekli mahrum bulunanlarla % 70’inin Gstiinde mahrum bulunduklart
halde bir iste verimli sekilde calisabilecekleri saglik kurulu raporu ile
belgelenenler, bu Ttiztk hiuktmleri yéniinden sakat sayilirlar 140
Maddede sakathgin tamim yerine sakat sayilmanin 6én kosulu
belirlenmistir. O halde, ¢calisma giciindeki kaybin % 401 altinda, ya
da % 70’in uzerinde olmas: halinde anilan istisna ayrik olmak tzere
Tuztk hikidmlerinden yararlamlamaz 141 Ancak, bu oranlar sadece

bedensel sakathiklarda kabul edilmistir 142

137 ALTAN, 5.286.

138§ K.m. 25/A/1L

139 ARICI, “Tiirk Hukukunda...”, $.528; TUNCOMAG, “Sakat ve...”, 5.378:
TUNCOMAG, “Sakat Calistirma...”, s.66.

140 siHT. m.2/1. Ancak Tiiziigiin sakat olarak kabul ettigi kisileri Is Kanununun

5/XI maddesinde belirtilen “rehabilite edilenler”den ayirmak gerekir. Ger¢ekten

bu kisiler rehabilite edilenlerden [arkli olarak 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde Is

Kanununun kapsamu icinde bulunmaktadir. Bkz. SUMER, “Sakat ve...", $.33.

141 pRKUL ve Digerleri. s.149.

142 CANIKLIOGLU. 5.76.
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Zihinsel ve ruhsal hastaliklarda ise, hastaliklann calismalarina
engel olmadigr belirlenenler Tazik hiikiimlerinden yararlanirlar 143
Ancak bu hususun bir saghk kurulu raporuyla belgelenmesi
gereckmektedir. Zihinsel ve ruhsal sakatlarda herhangi bir oran
getirilmedigi i¢in, saghk kurulu raporunda, dogrudan, sakat kisinin

calisip ¢alisamayacag belirlenmelidir 144
Son olarak, bir kavram karsigina deginmemiz gerekir.

Sakatlarin, sakatladig: bireylerin yetenekleri tizerindeki etkinligi ile
Tuiztik anlaminda c¢alisabilirlik Gizerindeki etkinligi, timi ile birbirinden
ayr1 seylerdir. Soyleki, gozleri hi¢ goérmeyen bir sakat gorme
yeteneginden % 100 yoksundur. Ayaklar: hi¢ tutmayan birey de yine
kuskusuz yariime yeteneginden % 100 yoksun bir sakat sayilacaktir.
Ancak, sakatlarin tibbi rehabilitasyon, egitim ve mesleki rehabilitasyon
stireclerinden gecirilmesi halinde, sakatlarin c¢alisabilirlik tizerindeki
etkinligi azaltilabilecek ve belkide sifira indirilebilecektir. Gérme
yeteneginden % 100 yoksun olan sakat kisinin bir radyo spikerliginde
veya telefon santralinda % 100 bir yeterlilik i¢cinde c¢alisabilmesi
olanakhdir 149, Dolayisi ile sakatlarin, sakatladig: bireylerin yetenekleri

tzerindeki etkinligi Tuzuk agisindan dnem tasimayacaktir.
B- Siirekli Sakat Olma

Sakat bireyin, Is Kanunu'nun sakat g¢alistirilmasina iliskin
hiiktimlerinden yararlanabilmesi icin. TGzGgGn belirledigi oranlarda
sakat olmasi veya belirlenen oranlarin Gsttinde sakat olmakla beraber
calisabilecegini saghk kurulu raporu ile belgelenmesi yetmeyecek,

sakathigin surekli nitelikte olmast da gerekecektir 146 Tgzitk bu hususu

143 s iHT m2/IL
114 CANIKLIOGLU, 5.76.
145 ALTAN, .289.
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“bedensel ozurleri ytzinden, c¢alisma guglerinden strekli olarak
mahrum bulunanlarla bu tiztk htikimleri yéninden sakat sayihirlar”

147 hukma ile acik olarak belirlemistir 148

Sakathigin surekli olmas: kosulu, Tuztk huktGmlerinden de
anlasilacagi tizere sadece bedeni sakathklarda aranmis, distnsel ve
ruhsal sakatliklarda ise sakatligin stirekli olmasi kosulundan s6z
edilmemistir. Bu durumda dtstnsel ve ruhsal sakatliklarin strekli
olmas1 gerekmeyip. kanimca saghk kurulusunun verecegi rapor yeterli
olacaktir 149.

Ancak, Tuzikte strekli olmasi gerektiginden soz edilmekle birlikte,
streklilikten ne anlasilmas: gerektigi hususunda bir acikhk
getirilmemistir. Oysa 21 Ocak 1972 tarih ve 1479 sayih eski Yonetmelik
-25 Subat 1974 tarih ve 7-7907 K. ile degisiklikten once- sakathgin
sturekli kabul edilebilmesi i¢in en az 12 ay stirmesi kosulunu ariyordu

150, Boylece “stirekli sakat™ kavramina bir agiklik getirilmis idi.

Ogretide. sakathigin siire ve kosullara bagh olarak, bir yasam boyu
herhangi bir degisme gostermeksizin stirecegi (stirekliligi) biliniyorsa,
surekli saktahktan so6z edilebilecegi ileri surtlmektedir 151 Mesela,
dogustan korluk. cticelik. kamburluk gibi sakatliklar bireylerin
yasamlarn boyunca devam eder. Stireksiz sakathklar ise, kol kinlmas:
vb. ancak sakathga ugrayan bireyin geg¢ici bir stire ¢calisamamasina yol

acacaktir 152, Ogretide diger bir gortise gore ise, kanun hitkiimlerinden

146 ATTAN. 5.292; EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, s.316.
147 siHT m.2/L

148  S(IMER, “Sakat ve...”, 5.34.

149 CANIKLIOGLU. s.78.

150 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, $.316.

151 AITAN. s.12.

152 AYTEK. “Tiirkiye'de...”, s.65.
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yararlanabilmek ic¢in 0ncelikle sakatlhigin gecici olmamasi gerekir. Fakat
sakatlik gecici olsa bile, eger uzun siire devam edecekse bu sakatlarda

da Kanun hiktumlerinden yararlanma s6z konusu olabilmelidir 153,

Ayrica belirtilmesi gerekir ki; Tuzuk sureklilikten ne anlasilmasi
gerektigini agiklamamakla birlikte, sakathgin sdrekli olup olmadigina
hangi makamin karar verecegini de belirtmemistir. Eski Yonetmelik ise
sureklilik tespitinde yetkiyi Yonetmelik m.11 de belirtilen resmi saghk
kurumlarinin saghk kurullarina vermisti 154 Kanimca bugiinde
calisma gictinin hangi oranda kaybedildigine karar veren saghk
kurulusunun, vermis oldugu raporda, sakathgin sarekli olup olmadig:

hususunu da belirtmesi uygun olacaktir 155,
C-  Sakathigm Belirlenmesi
a. is ve Is¢i Bulma Kurumuna Basvuru ve Sevk

Herhangi bir isyerinde ¢alismak isteyen sakatlar ile calisirken
sakatlananlarin, ¢alisma giclerini hangi oranda kaybettikleri saghk
kuruluslarinca tespit edilecektir 156 Ancak sakatligin belirlenmesi i¢in,
dncelikle Is ve Isci Bulma Kurumuna 157 basvuru zorunludur 158,

Diger bir deyisle sakatlar dogrudan dogruya saghk kurulusuna bagvurup

153 CANIKLIOGLU, s.79. Karsil goriis icin Bkz. ARICI, “Tiirk Hukukunda..., s.528;

ALTAN, 5.202.

154 ARICI, “Tiirk Hukukunda...”, s.529: TUNCOMAG, “Sakat ve...", s.379;
TUNCOMAG. “Sakat Cahstirma...”, s.67.

155

[.1.B.K. da sakathifin siiriikle ilop olmadigimi saglik kurulusunun tespit edecegini
ongdérmuistiir. Bkz.1.1.B.K. Genelgesi. 1994, XII. Bolum, m.91/I, s.34.

156 SiH.T. b.6/L

157 calismanizda bundan sonra s ve Is¢ci Bulma Kurumu'na kisaca “Kurum”

denileceklir.
158  gakatlar kendiliklerinden Kuruma basvurabilecekleri gibi, bir isyerinde ¢alisirken

sakatlanma halinde, isveren tarafindan da Kuruma goénderilebilirler.
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sakathiklarimin belirlenmesini isteyemezler 159 Zira sakathigin tespiti

kurumeca gonderilecek saghk kurulusunca yapilacaktir 160

Saghk kuruluslan ise, biinyesinde saglik kurulu bulunan herhangi

bir resmi saghk kurulusudur 161,
b. Saghk Raporu ve itiraz

Kurum tarafindan sevk edilen sakatlara; sakatlik cesidi, sakatlik
derecesi, sakathgin strekli olup olmadigi, sakatlik derecesi % 70 ‘in
ustiinde ise herhangi bir iste verimli sekilde ¢alisip calisamayacag ile
sakatin sakathk durumuna gore yapabilecegi isleri belirten bir rapor

verilir 162.

Ancak, Tuzik'te sakathk derecesinin nasil saptanacag: konusunda
herhangi bir htitkiim yoktur 163, Oysa eski Yonetmelik tespitin Sosyal
Sigortalar Kurumu'nca sakathk derecesinin tayini i¢in uygulanan
esaslara ve kullanilan cedvellere gore yapilacagini belirtmis 164 ve
béylece 26.05.1972 gunla "Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Taziga ne
yollama yapmisti 165 Kanaatimce. saghik kuruluslan tarafindan verilen

raporlarin objektif bir esasa kavusturulmasi ve itiraz halinde de ayni

esaslann kullanilmas: ac¢isindan eski uygulamamn devam etmesinde

159 EKMEKCI. “Yeni Tiiziik...", 5.317; TUNCOMAG, “Sakat ve...”, .379; TUNCOMAG,
“Sakat Cahstirma...”, s.67.

160 siHT b.6/1.

161 g 1H.T. m.3/1. Kurum tarafindan rapor almalari amaciyla, sakatlar, 6ncelikle

Devlel hastahanelerine, Deviel Hastahaneleri olmayan yerlerde sirasiyla Belediye,

Sosyal Sigortalar Kurumu saghk Lesislerine, sonrasinda diger kamu saghk

tesislerinden birine gonderilirler. Bkz. AYDIN; s.87, dn.10.

162 {jB.K. Genelgesi, 1994, Xil. Bolimm, m.91/1, s.34.

163  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.317.

164 SEHY m3.

165  TUNCOMAG. “Sakat ve ...", .379-380; TUNCOMAG, “Sakat Caligtuma...”, 5.67.
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fayda vardir 166

Sakathigin belirlenmesi icin Kurumca saghk kurulusuna sevk
edilen sakatin rapor sonucunu benimsememesi halinde itiraz etmesi de
mamkanddr 167, Bu durumda. sakat kisi bir dilekgeyle, sevk islemini
gerceklestiren Kuruma basvurmalidir. Itiraz dilekcesini alan Kurum,
sakat kisiyi, itiraz dilek¢esi ve raporun onayl bir érnegiyle en yakin
diger bir saglik kurulusuna génderir. Her iki saghk kurulusunun vermis
oldugu raporlar ayni olursa, rapor kesinlesir ve buna kars: sakat kisinin
itiraz hakk: yoktur. Ancak iki rapor arasmda fark bulunmasi halinde
sakatin lehine olan daha dogrusu Tuzuk htiktmlerinden yararlanmasim
saglayici rapora gore islem yapilir. Fakat Kuruma gelen iki rapor
arasindaki fark Kurumca énemli bulunursa 168, sakat, Saglik ve sosyal
Yardum Bakanhginca saptanmis hakem saghk kurulusuna gonderilir.
Bu kurulusca verilecek rapora gore islem yapilir 169 sakatlara bu
madde hukumlerine gore resmi saghk kurulusunca verilecek raporlar

icin muayene ve tetkik Ucreti alinmaz 170,

§. 2. SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN YERINE
GETIRILMESI

I- CALISTIRILMASI GEREKLI SAKAT SAYISI

1475 sayili Is Kanunu'nun 25. maddesinin 1. fikrasinda -2869 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikten once- ytz isc¢iye kadar is¢i ¢alistiran
isyerlerinde her tam elli isciye karsilik bir sakat, is¢i sayisimin ytizden

fazlas1 igin her ytz isciye karsilik iki sakat ig¢i c¢ahstiracag:

166 S(IMER, “Sakat ve...”, 5.34-35.

167  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, $.317.

168 {1B.K. Genelgesi, 1994. XII. Boliim, m.92, s.35.
169 S iH.T m.6/I.

170 S 1H.T. m.6/mI.



108

ongoéralmustt. Buna gore, doksandokuz isci ¢alistiran isyerlerinde
sadece bir sakat is¢i calistirmak yeterli idi. Bu ise uygulamada

tartismalara yol agmisti 171,

2869 sayih Kanun’la, amlan madde degistirilmis ve cahstirilmas
gerekli sakat sayisinin belirlehmesinde ytizde usult getirilmistir. Buna
gore, elli veya daha fazla is¢i calistiran isverenler %2 oraninda sakat
calistirmak zorundadir 172 Isyerinde calisan iscilerin sayisimin elliyi
asmas1 halinde, % 2'nin hesaplanmasinda yarima kadar olan kesirler
dikkate alinmaz, yarnim ve daha fazlabi tama ¢ikanhr 173, Ornegin, 74
is¢i ¢alistiran bir isveren tek sakat ¢alistirmakla ytkamli iken 75 isci
calistiran bir igverenin iki sakat ¢alistirmas: gerekecektir 174 Boylece
2869 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile tartismalara son verilmis
diger yandan isverenin ¢alistirmms oldugu elli is¢i sayisinin tizerindeki
kirkdokuz isciye karsilik hicbir sakat ¢alistirmama olanag: da ortadan
kaldirilarak sakatlarnin isdihdam olanaklan arttinlmistir. Ancak
Almanya’'da en az 16 isci calistiran isverenlerin, Fransa’'da ise en az 20
is¢i calistiran isverenin % 6 oraminda sakat c¢alistirmakla yakamla
oldugu dusuntlecek olursa Tuarkiye'de sakatlarin istihdam
olanaklarinin halen ¢ok yetersiz oldugu farkedilebilecektir 175 Bu
nedenle tlkemizde de yukarida sayilan ulkelere benzer sekilde % 6
oranimin getirilmesi ve yine sakatlarin istihdamin yayginlastirma
amacimiza uygun olarak isverenin sakat cahistirmakla ydkamla
tutulabilmesi i¢in calistirilmasi gerekli en az is¢i sayisimin, o igyerinde
sakat cahistirabilme olanaklarimi da gdz o6nilinde tutarak, yeniden

belirlenmesi yerinde olacaktir kanisindayim.

171 By konudaki tartismalar icin Bkz. ALTAN, s.278; CENBERCI, s.476-477;
SELCUKI, s.471.

172 { K m.25/A/1L

173 {K. m.25/A/1L.

174 ERMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.318.i

175 CANIKLIOGLU. s.89.
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II-  SAKATIN KURUMA BASVURMASI
1. Sakatin Kuruma Basvurma islemi

Is istemek tizere Kurumun sube veya biirolarina bir dilekceyle
sahsen basvuran 176 sakatlar oncelikle, gercek durumlarinin tespiti
icin bir éngdérismeye alinir 177 By gorusme sonrasinda calisma
guclerini hangi oranda kaybettiklerinin belirlenmesi (sakatlik
derecelerinin saptanmasi) amaciyla sakatlar resmi bir saghk

kurulusuna goénderilir 178,

Saghk kurulu raporuna goére ¢alisma giicini % 40-% 70 oraninda
kaybetmis olanlar ile % 70’'in tizerinde kaybetmis olmasina ragmen
herhangi bir iste calisabilecegi saghk kurulu raporu ile saptananlardan
15-65 yas arasinda bulunanlarin Kuruma kayitlar: yapilir 179
Anlasilacag: tzerne, saghk kurulu raporunda calisamayacaklari
belirtilenler ile zihinsel hastaliklarimin ¢alismalarina engel olmadig:

belirtilmemis olanlarin Kurumu kayitlan yapilamayacaktir 180

2. Kurumun Sakatlarin Saghk ve Meslek Durumlarim
Iyilestirmesi

Kurum, isverenden gelecek bilgilere ve yapacag arastirmalara gore,
sakatin hangi isi yapabilecegini belirler ve o iskolu ve meslek icin gerekli
olan nitelikleri de goz Onine alarak sakati meslek kazanma
egitiminden gecirir. Kurum, bu egitim sonunda sakata, basaril

olabilecegi is ve meslekleri gosterir bir belge verir 181 yine Tuzik,

176 SiHT. m.16/L1L

177 SiHT. m.17/1

178 AYDIN, s.60.

179 1iB.K. Genelgesi, 1994, XII. Bliim, m.93/111, s.35.S.L.H.T. m.18.
180 AYDIN, s.60.
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Kurumu, sakatlarin durumlarina uygun bir meslek sahibi olabilmeleri
icin, kamu idare, kurum ve kuruluslarinin veya o6zel kuruluslann
yuratttigth mesleki rehabilitasyon egitiminden gec¢irmekle yakamla
kilmistir 182 Kurum. sakatin meslege yoneltme hizmetinin
yvaratiminde ve mesleki rehabilitasyon programlarinin
hazirlanmasinda ilgili kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yardim
isteyebilir. Ttizik, bu yardim taleplerinin yerine getirilmesinin zorunlu

oldugunu hiikme baglamistir 183,

Kayitlar1 yapilan ve meslek kazanma egitiminden gegirilen
sakatlara, Kurumca calisabilecekleri is ve meslek durumu, calisma
sartlari, ise cabuk girebilmeleri icin yapmalar gerekenler, kamu kesimi
ve Ozel kesimce 6denen ucretler, taninan sosyal haklar ve mesleki
rehabilitasyon egitimi, ise girme asamasinda ise, sakatlara ve birlikte
bulunacak aile fertlerine girecekleri is, alacaklan tcret, tamnacak
sosyal haklar, isyeri ve c¢ervresinin sosyal ve ekonomik durumu,
isyerinin bulundugu yerin gecim sartlari, ulasim imkanlari, saghk

kuruluslarn ve benzeri konularda acgiklayic bilgiler verir 184
III- ISVEREN TARAFINDAN SAKATIN ISE YERLESTIRILMESI
1. Kurum Aracibhfiyla Ise Yerlestirme
Sakatlarin Istihdam Hakkindaki Tuzak, sakatlarin Kurum
aracilifiyla ise yerlestirilmelerini ongérmustar 185 Ancak Tiiziik

sakatlarin Kurum aracihifiyla olmaksizin da ise alinmalarim mémkin

kilmaktadir (186). Gercekten S.I.H.T. m.5/1I ye gore; Kurum aracilig:

181 g iHT m.16/I-I.

182 S1HT m.17/1

183 SIHT. m.16/11 ve 17/11.
184 5 iH.T m.18.

185 S IH.T m.5/L
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olmadan sakat kimseyi ise alan isveren, durumu engec¢ bir ay i¢inde
Kuruma bildirmek, tescil ettirmek ve gider karsiligi 6demek kaydiyla bu
Tuzitk hdkiamlerine gore sakat calistirma yGkamlalGgant yerine
getirmis sayilir 187  Kanimca bu hakam, sakat isdihdamin
yaygimmlastirmis ise de sakatlarin belli diizen dahilinde ise alinmalarini
ve kurumca duzenli istatistikler tutulmasim engellemis, ise girebilmede

sakatlarin ugras: ve iliskilerini 6n plana gikarmustir.
A- Kurumdan Talepte Bulunma

50 veya daha fazla isci ¢alistiran isverenler, kontenjan acig: sakat
iscilerini. aradiklar nitelikleri de belirterek yazili olarak Kurmdan talep
ederler 188, Bu sekilde. isverene herhangi bir sakat isciyi degil,
calistirabilecegi ise uygun. verim alabilecegi sakat isciyi ¢alistirma

secenegi saglanmistir 189,

Sakat iscilerin niteliginden, sakathgin tirind, isin yariatimau igin
gerekli dzelliklere sahip olup olmadigim veya belli bir meslegi ifa edip
edemeyecegi seklinde anlamak gerekir 190, Ancak isverenin cahistiracag
sakatlarin niteligini belirtirken, asinya ka¢gmamas: gerekir 191 7ira
yukamlaltigina yerine getirmek istemeyen isverenlerin, ¢calistiracaklar:
sakatlarda, Universite mezunu olmak, iki yabanci dil bilmek gibi
kosullar ileri stardiikleri gorilmektedir. Bu durumda hakkin koétaye
kullanildig1 kabul edilmelidir. Bu gibi hallerde, Kurumun, isin ve
isyerinin ozelliklerini ayrica ise gonderilecek sakatlarin niteliklerini de

g6z o6nunde bulundururak, kendiliginden is¢i gondermesinin ve

186 CANIKLIOGLU, s.89.

187 SUMER. “Sakat ve..."”, s.38; EKMEKCI. “Yeni Tiiziik...", 5.320
188 AYDIN, 5.62.

189 CANIKLIOGLU. s.91.

190 CANIKLIOGLU. s.91.

191 EKMEKCIOGLU, “Yeni Tiiziik...”, s.318.
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isverenin hakl1 gerekce goéstermeksizin, goénderilen iscileri
calistirmaktan kag¢inmast halinde gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi
daha uygun olacaktir 192 Uygulamada ise, Kurum kendiliginden isci
gondermemekte ve igverenin talepte bulunmasini beklemektedir. Ancak
isveren kendisine taninan uygun bir stirede talepte bulunmazsa, durum
gerekli yaptinm i¢in Kurumeca Gahsma ve Sosyal Gavenlik Bakanhg:
ilgili Bolge Mudurlagine bildirilmektedir 193,

B- Kurum Tarafindan Génderme

Isverenin ¢alistirmakla ytikamla bulundugu sakatlar: niteliklerini
de belirterek Kurumdan talep etmesi tizerine 194 Kurum oncelikle
talepte belirtilen niteliklerin meslegin 195 Tuzik ekindeki “Sakatlarin
Calistirilabilecegi Isler” basligi altindaki listede yer alan sakathk

gruplarindan hangisine uydugunu belirler 196

Istenen her sakat is¢i icin o meslek grubunda kayith en eski
muracatgadan baslayarak on kisi secilir ve bir yaz ile davet edilir 197,
Bu say1, Kurum mudaranin yazih emri ile azaltihp ¢ogaltilabilir 198

Ancak isverene gonderilecek sakat sayisi en az talep edilen sakat

192 EKMEKCIOGLU. “Yeni Tiiziik...”, 5.318; CANIKLIOGLU, s.92.
193 CANIKLIOGLU. 5.92.

194 SUMER, “Sakat ve ...", 5.38;

195 Niteliklerinden sakalin belirli bir meslegi ifa edip edemeyeceginin anlasilmas:
gerektigi daha dnce belirlilmis idi. Bkz. Bu Bolam. §.2., III, A.

196 {iB.K. Genelgesi, 1994; XIl. Bolim m.105/a, $.38; AYDIN, s.63.

197 Ise gonderilmek amaciyla kendilerine davet mektubu goénderilen sakatlarin
sahsen basvmurmalarn esastir. Ancak sakathigi ya da ulasim imkansizlii
nedeniyle Kuruma gelemeyenlerin yakin akrabalarina (sakat ile yakinhgim
ispatlamak sartiyla) sakatin temsilcisi olarak isylerine gonderilmesine dair yaz
verilebilmektedir. Bkz. 1.1.B.K. Genelgesi, 1994, XII. Bsliim, m.1086, s.38; AYDIN,
5.63.

198 jiB.K. Genelgesi, 1994, XII. BOlim, m.105/c, s.38; AYDIN, s.63.
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sayisitmin u¢ kath olmahdir. Yani her agik is ic¢in, durumu talepte
belirtilen sartlara uyan Kurumda kayithh en az Gi¢ sakat 15 giin icginde
isverene gonderilir 199 sirasi hentiz gelmemis olan ancak bu ise gitmek
isteyen ve talepte belirtilen sartlan tasiyan sakatlarda belirlenen grup
ile isverene gonderilmektedir 200, Bunun Ol¢tisti olmayip gitmek isteyen
ve durumu uyan her sakatin gonderme islemi yapilmaktadir.

Uygulamada buna gunliik géndermede denilmektedir 201,

Sakatin onerilen ise gitmek istememesi de olasidir. Ctinkt Ttziikte
diizenlenen husus sakatin ¢alisma zorunlulugu olmayip, isverenin
¢alistirma zorunlulugudur 202 gakatin isi kabul etmek istememesinin
dogrudan yaptinm olmayip Tuzuk'te sadece dolaylh bir yaptirim
diizenlenmistir 203, Buna goére Kuruma sakat olan kaydolanlar, son
islem tarihinden baslayarak iki yil stre ile Tazik hiukitmlerine gore
isleme tabi tutulurlar. Bu iki yi1lhk strenin dolmasi halinde Kuruma
kayith olan bu sakatlarnn sicil kartlan ytrarlikten kaldirlir 204 Ancak

bu yaptinm Kurum tarafindan pek uygulanmamaktadir 205,
C- Goénderme Sirasimin Tespiti

Kural olarak sakatlar. Kuruma basvurduklan tarihe gore ise
gonderilirler 206 Ancak, Kurum isterse Taztgtn 8. maddesinde
duzenlenen 6ncelik sirasina gore de ise génderebilir. Anlasilacag: (izere

bu madde ile Kuruma ise géndermede bir se¢im hakki tanmmmistir.

199 S1HT. m.8/IL

200 5 1HT.m.8/IL

1.I.B.K. Genelgesi, 1994. XI1. Bslim, m.105/9, s.39; EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”,
s$.319.

202 CANIKLIOGLU, s.93.

203 S(MER, “sakat ve...”, 5.39.

204 SiHT m2s5.

205  ERKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", $.319.

206 5 iHT. m.8/IL
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Tuziak'de ne zaman basvuru ne zaman Oncelik sirasina gore
gonderilecegi hususunda herhangi bir hikim yer almadif: i¢in
tamamen Kurumun takdirine gore islem yapilacaktir 207, Fakat 1.X.
m.25/Alll'de isyerinin iscisi iken sakatlanmg olanlara 6ncelik hakki
tamnacag: belirtilmisken ve Tuzukte de bu durumdaki kisiler birinci
oncelik sirasim olustururken, islemi Kurumun tercihine birakmak hem
Yasanin hilkkmine aykindir hem de 6ncelik sirasinin 6nemini ortadan
kaldirmaktadir 208, Bu nedenle Tiiziikteki “Kurum asagidaki oncelik

sirasim1 gdéz Ontnde bulundurabilir” ifadesi yerine “bulundurur”

denilmeliydi.

Kurum, sakat kisileri 6ncelik sirasina goére ise gonderecekse

asagidaki siray takip etmelidir 209,

A- Talepte bulunan isyerinde, ¢alisirken sakatlanmis olanlar,

B- Ise alistirma (rehabilitasyon) uygulamasina tabi tutulmus
bulunanlar,

C- Sakathk derecesi % 70'in tizerinde oldugu halde bir iste verimli
bir sekilde calisabilecekleri saghk kurulu raporuyla tespit edilmis
olanlardan kendi imkanlaryla is bulanlar,

D- Herhangi bir isyerinde ¢alismayanlar,

E- Sosyal givenlik kurumlarindan aylik almayanlar.

Kurum muracaat tarihine gére degilde yukaridaki 6ncelik sirasina

gore ise gonderecekse bunun kendi icindeki sirasma uymak zorundadir
210

207  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", $.319.

208 SAYIN, 5.102-103.

209 SiHT ms8.

210 ERMEKCI, “Yeni Tiiziik...", $.319: CANIKLIOGLU, s.94..



115

D- isverenin Sinav Yapmasi

Isveren, Kurumca goénderilen sakatlardan bir veya birkacin ise
alabilecegi gibi nitelik belirlemesi i¢in sinavda yapabilir 211,
Anlasilacag: tizere isveren sinav yapip yapmakta serbesttir. Tuzik
m.9/1. fikrasimmin ilk ctmlesinde “igverence yapilacak secimde...” ve
hemen ikinci ciimlesinde “...imtihan yapabilir” denilmesi bu esas: ifade
etmektedir 212 Yapilacak sinav yazili, s6zli, yazili ve so6zlii veya
uygulamal olarak yapilabilir. Sinav, bir baskan ve Gi¢ tiyeden olusan bir
sinav kurulu tarafindan yapihr 213, Kurul, sakatin calistirilacag: isin
ozelligine goére imtihan sekillerinden birini se¢mekte serbesttir 214

Sinav kurulunun ¢alisma ustl ve esaslar isverence tespit edilir 215,

Isveren, sinav veya baskaca sekilde yapacag sec¢imde; érnegin,
sakatin c¢alistirilacag) isin niteligine ters diisen bir seg¢im usull
uygulanmasi veya isin gerektirdiginden fazla nitelikler aranmasi
seklinde sakatin ise ahnmasini gigclestirici uygulamalarda bulunamaz
216 Ancak, kanunkoyucu tarafindan, isverenin kendisi agisindan
yararli olabilecek sakati sec¢ebilmesini saglamak amaciyla, iyiniyetle
getirilen smav uygulamasi. pratikte, isverenin sinav icin yeterli ve
gerekli formasyona sahip olamamasi ve sakat ¢alistirmaktan kaginmak
istemesi vb. kotuniyetli uygulamalar nedeniyle rasyonel olmaktan

cikmakta ve amacindan uzaklagsmaktadir.

Isveren, sinav yapmis ise sinav sonucunda, génderilen sakatlardan

ise alinan veya alinmiyanlari. alimmama sebepleri ile birlikte en ge¢ bir

211 SiHT m9/lL
212 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.320.
213 S.IH.T m.9/lL
214 SiH.T. m.9/IL.
215 S{HT. m.9/IL
216 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.320.
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ay i¢inde Kuruma bildirmek zorundadir 217, Ayrica igveren yapilan
sinav sonunda sakatlardan biri veya birkac¢ini ise almissa, bunlarla

ilgili gider karsihklarnm Kuruma 6demek zorundadir 218,

2. Kurum Araciigi Olmaksizin Yiikiimliiliigiin Yerine
Getirilmesi

A- Isverenin Sakati Kendiliginden Ise Almasi

Isverenler, calistirmakla yukimli bulunduklan sakat iscileri
mutlaka Kurum aracihg ile temin etmek zorunda degildirler. Kurumdan
talep, isverene taninmis bir olanaktir. Yani isveren sakat is¢iyi, bir
tamdigr olmasi1 yada baska biri tarafindan 6énerilmesi, veyahut farkh
dustncelerle kendisi de temin edebilecektir 219, Bu durumda isveren,
durumu en ge¢ bir ay i¢inde Kuruma bildirmek, tescil ettirmek ve gider
6demek kaydiyla bu Tuzuk hukimlerine gore sakat calistirma
yuktimlalagianu yerine getirmis sayihir 220 Anlasilacagi tizere bildirimi
yapmayan isveren. bu ytktumluliiga yerine getirmis sayilamayacaktir
221 Ancak, isverenin kurum araciligl olmaksizin ise aldig: sakat isciyi
bir ay icinde Kuruma bildirmesi durumunda dahi, sakat ¢alistirma
yakuamlaluga tekrar getirilemeyecek, sadece, Tuiziik hikiamlerine aykin

davrandifi i¢in isverene bir yaptinnm uygulanabilecektir 222

217 SIH.T. m.8/IV.

218 SiHT m5/L

219 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.320.
220 SIHT m5/IL

221 gAYIN, s.104.

222 CANIKLIOGLU, 5.97, s.91.
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B-  Sakatlanan ve Isten Ayrilmayan Iscilerin Sakat

Olarak Calistirilmasi

Bir igyerinin iscisi iken, herhangi bir nedenle sakatlanan fakat
sakatligina ragmen isyerinden ayrilmayip c¢alismaya devam eden
sakatlarin da Kuruma sakat is¢i olarak kaydettirilmesi miimktindur
223, Gergekten Tazugun 13. maddesi “isverenler, kendi iscisi iken
sakatlanmig, ancak igyerinden ayrilmamis bulunanlari, TuzGgiun 7'nci
maddesine gore islem yapilmak ve sakat olarak kaydedilmek tizere

Kuruma bildirirler” demektedir.

Anilan maddeye gore: isveren sakatlanan iscisini, sakat calistirma
yakumlalligiine saydirabilmek icin, TGz(ZGn 7. maddesine gore islem
yapilmak tzere Kuruma goéndermelidir 224 13. maddenin atifta
bulundugu 7. madde ise “Bu Tuziik hiikiimlerinden yararlanabilecek
sakatlar. saghk kurulu raporlarini Kuruma verdikleri tarih esas alinmak
tzere, kendi sakathk gruplan i¢erisinde mesleki ve mesleksiz ayrimiyla
kaydolunurlar” demektedir. Bu madde, Tuazidk hiuktmlerinden
yararlanabilecek sakatlarin kaydindan soz ettigine goére, sakathgin
Thzugin aradifr oranlarda olmas: gerekmektedir. Bunun
saptanabilmesi icin ise sakatin isverence Kuruma gobénderilmesi,
Kurumun resmi bir saghk kurulusuna sevk etmesi ve buradan Taziak
anlaminda sakat oldugunu gosteren bir rapor alinmas: gerekir. Ctnkq,
isverenin sakat calistirma yikimlaligiinti yerine getirmis sayilabilmesi
icin herhangi bir sakati degil. Tuizuk kapsamina giren bir sakati
cahstirmas: gerekmektedir 225 Ancak bu sekilde isverenin o isci

agisindan yuktumlilikten kurtulmas: mimkan olacaktir.

223 AYDIN, 5.65; EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.320.
224 sAYIN, 5.100.
225  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, s.321.
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IV- ISVERENIN SAKAT ISCiYi SECEBILME HAKKININ SINIRLARI-
ONCELIK HAKKI

1. Genel Olarak

1475 sayilh Is Kanunu ve buna dayanilarak cikarilan Tizik,
isverenin istedigi herhangi bir sakati ¢alistirma 6zgtirligiine bazi
simrlamalar getirmistir. Buna gore isveren, belli kosullar altinda baz

saktalarla sdzlesme yapmak zorundadir 226
2. Sakatlanan ve isten Ayrilan isciler

1475 sayihi Is Kanunumnun 25/A III fikras1 sakat calistirma
yuakimligtintinin yerine getirilmesinde isyerinin isycisi iken
sakatlanmis olanlara Oncelik hakk: tamnacagim 6ngérmis olup
Tazugun 14. maddesi bu esas: “sakatlanmak suretiyle isyerinden
ayriimak zorunda kalan ve eski isyerinde ¢alismak isteyen isciler sakat
isci acig1 varsa isverence oncelikle ise alimirlar” diyerek hiikme
baglanmistir. Buna gore sakat is¢i calistirmakla yikiimlii bulunan
isverenler bu yukumluliklerini o6ncelikle isyerinde g¢alisirken
sakatlanmis bulunan ve Tazuk anlaminda sakat sayilan isgiler

vasitasiyla yerine getirmek zorundadirlar 227

Bu o6ncelik hakkinin uygulanabilmesi icin ilk kosul, is¢inin o
isverenin iscisi bulunmasi ve sakatlanmak suretiyle isyerinden ayrilmak
zorunda kalmasidir. Ttiztk bu konuda herhangi bir agiklama yapmadig
icin. sakathgin, is kazasi1 veya meslek hastalifi sonucu olusmas,
isyerinde veya baska bir yerde meydana gelmis olmasi, isc¢inin kusurlu

bulunup bulunmamasi1 vb. isverenin ise alma yikamldlagune etki

226 CANIKLIOGLU, 5.99.
227  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.321.
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yapmayacaktir. Burada dnemli olan, iscinin isyerinin iscisi niteligini

tasigdigl zaman dilimi igerisinde sakatlanmis olmasidir.

Tuzuk'te s6z edilmemesine karsin ikinci kosul, is¢inin sakathiginin
TuzGk kapsamina girecek nitelikte olmasidir. Bagka bir deyisle, is¢inin
sakathgimn herhangi bir nitelikte ve oranda degil, kendisinin Ttzik
hiukimlerinden yararlanmasini saglayici nitelikte ve oranda olmasi
gerekir. Uglinct kosul, iscinin ¢caelismak istedigi eski isyerinde sakat
is¢i agigi bulunmasidir. Zira Is Kanunu m.25/A/I1 ve Taz(gan 14.
maddesi igyerinin is¢isi iken sakatlanan is¢inin ise ahnmas:
zorunlulugunu degil, isyerinde sakat is¢i agi@1 bulunmasi kosuluna
bagli olarak bu kisilerin oncelikle ise alinmasi zorunlulugunu
dtizenlemektedir 228, Dolayisi ile igverenin, Is Kanununun 25/A/11 de
belirlenen oranda sakat is¢i calistiriyor olmasi halinde isveren

acisindan herhangi bir yuktimlallik dogmayacaktir 229
3. Calisirken Maliil Olan Sakatlar

Is Kanunu'nun 25/A/IV maddesinde “Bir isyerinden maldlen
ayrilmak zorunda kalip da sonradan maldliyeti ortadan kalkan sakat
isciler eski isyerlerine alinmalarini istedikleri takdirde , isveren bunlan
bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise o andaki sartlarla ve baska
isteklilere tercih ederek almak zorundadir” denilmek suretiyle igverenin
calistirmakla yukamla oldugu sakat is¢iyi se¢gme hakkina bir diger
istisnayt getirmistir 230, Tazik'de ayni hakmi tekrarlamis, ancak,”bosg
yer varsa” ibaresinin yerine “sakat is¢i agig1 varsa” demek suretiyle bog
yeri. sakat is¢i aqif ile simrlamustir 231, Goruluyor ki is¢i maliliyeti

devam ederken “sakat” olarak bir ise girme hakkina sahip bulunduktan

228  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.321-322.

229 CANIKLIOGLU, s.101.

230 EKONOMI, s.104; IZVEREN, s.105; TURAN, s.57-58; CELIK, s.105-106.
231 CANIKLIOGLU, s.101.
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baska. maliliyeti tamamen gectikten sonra eski isyerinde calismak
uzere ise alinma zorunlulugundan da yararlanmaktadir 232 Ancak
Ogretide diger bir goruise gore, Kanunda “maliliyeti ortadan kalkan
sakat isciler” denildigi i¢in. bu haktan yararlanacak kisiler, malalliga

ortadan kalkmasina ragmen sakathifi devam eden kisiler olhmalidir 233,
§. 3. SAKAT CALISTIRAN ISVERENIN YUKUMLULUKLERI

Kuskusuz, isverenin sakat c¢alistirma yukaimu sonucu,
calistirilmaya baslanilan sakat kisi ile isveren arasindaki iliski, bir
hizmet sd6zlesmesi iliskisidir. Dolayisi1 ile normal bir hizmet
sozlesmesinin tim sonucglari dogmaktadir 234 Ancak, kanunkoyucu,
isverene. normal bir hizmet sézlesmesinden dogan borg¢lar disinda, 6zel
olarak bazi borclarida yiiklemistir. Bu nedenle, isverenin sakat kisi ile
hizmet sézlesmesi yapmasiyla, sakat calistirma konusundaki

yukuamlalikleri bitmeyecektir 235,

Simdi. sakat isci calistiran isverenin yikamlulaklerini, isciye kars:
yuktmlaliakler ve Kuruma kars: yikamlualikler olarak ikiye ayirnp, ayr
ayr! inceleyelim.

I- ISVERENIN ISCIYE KARSI YUKUMLULUKLERI

1. Sakatlarm Uygun islerde Cahistirilmasa

isverenler ise aldiklari sakatlar “meslek, beden ve ruh durumlarina

uygun” islerde c¢alistirmakla yukamltaduarler 236, Anlasilacag: tzere,

232 EKONOMI, s.104.
233 CANIKLIOGLU, s.103.
234 SAYIN. s.114.

235 ALTAN. 5.294.

236 1 Rm.25/1.
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sakat iscilerin c¢alistirabilecegi isler hem sakatin beden ve ruh
durumuna uygun olmah. hem de meslek durumuna uygun
bulunmaldir. Nitekim. sakat kisinin, sakat kalmadan énce sahip
oldugu meslegi, artik beden ve ruhi durumuna uymuyorsa, meslegine
uygun diye boyle bir iste ¢alistirnlmas: diastnulemez. Aym sekilde
isveren. sakatlar1 beden ve ruhi durumlar: 237 yanisira, meslek
durumlarina da uyan bir iste ¢alistirmahdir. Taztk'te ayn dogrultuda
“isverenler. sakatlari... mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde

calistirmak... zorundadir 238 hikmu getirmistir.

Is Kanunu m.25/1 deki isverenler ise aldiklar1 sakatlari, meslek,
beden ve ruh durumlarina uygun islerde ¢ahistirmakla yaktmladirler
seklindeki genel huktm. TuzGgun 4. maddesinde de aynen tekrar
edilmis ancak so6zkonusu Tuziage ekli c¢izelge, sakatlarin
calistiralabilecegi isleri. sakathk tarlerine gore ayirarak, “uygun isler”
kavranuni somutlastirnustir 239, Bu durumda sakat isciler ancak bu
cizelgede yer alan islerde calistinilabilecektir.

|

Tuztige ekli cizelgede sakatlarin calistirilabilecekleri igler; az
gorenlerin, gérmezlerin, sagir ve dilsizlerin, tek el ve tek kol sakathg:
olanlarin. tek ayag sakat olanlarnn, iki ayag sakat olanlarin
calistirilahilecekleri isler §cklinjde alt1 gruba aynimistir 240 By cizelgede
yer almayan sakathiklarda. sakjatm calistirilabimecegi isler saglik kurulu

raporunda gosterilir 241, :
!

237 [sin. sakal iscinin ruhi durumuna uygun olmasimn anlami, sakat is¢ilerin

edilimlerine, isteklerine uygun olmasi degil, eger bir ruhi hastalik s6z konusu ise,
bunun da goz éniande tutularak ¢abstirilacak isin saptanmas: anlamindadir.
238 SIH.T. m.22.
239 EKMEKCI. “Yeni Tiiziik...”, $.322.
240 RG.16.03.1978. $.19402, $.6-31.
241 giHT. m11/1L
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Yararlakten kaldirilan Yonetmeligin m.17/11 yer alan “sakatlarin
agir ve tehlikeli islerde ¢alistinlamazlar” htitkmiine 242 yeni Tuzikte yer
verilmemistir. Bu durum, sakatlarin agir ve tehlikeli islerde
calistirnlabilecekleri anlamina gelmez 243, Zira, daha dncede belirtildigi
gibi. sakatlarin yapabilecegi isler sakathk durumlarina gére Taztge ekli
listede sayilmistir. Sakatin bu isler disinda agir ve tehlikeli islerde
calistirilmast mumkin degildir 244 Ote yandan [.K. m.79 ve Agir ve
Tehlikeli Isler TUztgl m.3'e gore, “agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak
iscilerin... ise girislerinde. isin niteligine ve sartlarina goére bedence bu
ise elverisli olduklarinin doktor raporu ile saptanmas: zorunludur”.
Dogaldir ki. bu rapor sakat isciden de istenecektir. Eger sakatin bu iste
calistirilabilecegi belirtiliyorsa, sakat is¢inin bu iste ¢alistirnlmasin
engelleyen bir husus bulunmadig: sdylenebilecektir. Ayrica sakatlarin
cok cesitli oldugu goéz 6ntinde tutulursa, dilsiz bir kisinin agir ve
tehlikeli bir iste calistirilmasinin, onun bedeni yapisina uymadigini ileri

stirmek oldukca zordur 245,

Bundan baska “Kurum, isyerlerinde mevcut islerin, bir insanin
hangi organlariyla gorilebilecegini belirlemek tizere, gerektiginde, ilgili
kami idare, kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ve Universitelerde de isbirligi yaparak,
isi analizi yapabilir veya isyerlerinden buna iliskin rapor ve listeleri
isteyebilir” 246 phaokmu  sonucu Kurumun sakatlarin
calistinlabilecekleri iglerle ilgili safladigi bu bilgilerden isverende,

sakatlar i¢in uygun islerin hazirlanmasinda yararlanabilecektir.

242 Avrintili bilgi icin Bkz. TUNCOMAG, “Sakat ve...”, 5.387; TUNCOMAG, “Sakat
Cabistirma...”, s.73.

243 EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", $.323.

244 SIMER. “Sakat ve...", $.25.

215 CANIKLIOGLU. s.108.

246 SiH.T. m.12/1
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2. Calisma Yerinin Sakata Gore Diizenlenmesi

Sakat is¢i ¢calistinnlmaya baslanan isyerlerinde isverenler, calisma
yerlerini sakatlarin ¢alismalarimi kolaylastiracak sekilde hazirlamak,
¢alismalan igin gerekli 6zel arag ve gerecleri saglamak zorundadirlar 247
hiakmu geregi isverenler, giderler kendisine ait olmak tzere 248,
ornegin: gerekiyorsa sakatlarin durumuna gore gerekli degisiklikleri
yapmali, sakatlarin giris ve ¢ikislarini kolaslastiracak sekilde kapa,
merdiven ve giris-¢ikis yerlerini diizenlemeli, asansorden faydalanma
imkanlarint  vb. saglanmalidir 249 Ancak, isveren bu
yuktmluliklerinden olanaklan 6l¢tistinde sorumludur 250, Dolayisi ile
ara¢ ve gereclerin saglanmasi isveren icin ¢ok masrafli olacaksa veya
isyerindcki 6zel dizenlemeler isletmenin geregi bakimindan talep
edilebilir nitelikte degilse. isverenin herhangi bir yGkamlaligtinden so6z
edilemeyccektir 251, Ayrica. boylelerine genis kapsamli bir diizenleme,
oncelikle bu konuda genis bir bilgi ve tecriibeyi gerekli kilar. Bu nedenle
de isverenin olanaklart ve yetenekleri ile geregi ve yeterince
gerceklestirilmesi zaten beklenemez 252 Ozel bir uzmanhk gerektiren
bu tar dizenlemeler konusunda isverenler, Milli Egitim Genclik ve
Spor, Saghk ve Sosyal Yardim, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliklari’'ndan yardim isteyebilir 253,

Sonucta, saktalarin ¢ahismasim kolaylastirmak icin isyerinde
yapilacak en ufak daizenlemelerin bile sakatlarin verimini artiracag:

unutulmamahdir 254, Ornegin normal olarak sag tarafta kullanmilan

247 SiH.T. m.22.

248 TUNCOMAG, “Sakat ve...", 5.386: TUNCOMAG, “Sakat Gabstirma...”, 5.73.

249 AYTEK. “Tiirkiye'de...”, s.83: SUMER, “Sakat ve...”, s.26; EKMEKCI, “Yeni
Tiiziik...”, 5.323: ARICI, “Tiirk Hukukunda...”, 5.292; ALTAN, s.295.

250 SiH.T. m.22.

251 CANIKLIOGLU, s.110.

252 ALTAN. 5.295.

253 SiHT. m.22.
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delgi makinesi kii¢tik bir degisiklikle sag elini kaybetmis bir iscinin de
kullahabilecegi sekimlde sol taraftan kullamlabilir hale getirilebilir yada
kalifiye bir is¢i, gecirmis oldugu kazadan sonra, ¢alistifi makinelerdeki
ufak degisiklikler ile aym iste ¢ahistinlabilir 255, Bu tur diizenlemeler

hem Kanunun amacma uygun olacak hem de sakatlarin topluma

intibakim kolaylastiracaktir 256

3. Sakat iscilerin Saghklan icin Gerekli Onlemlerin Alinmasi

isverenler, sakat iscilerin saghiklan i¢in gerekli dnlemleri almakla
yukumladtrler 257 Bu yukamlalak, Is Kanununun 73. maddesinde
dizenlenmis bulunan isverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcunun 258
, 0zel bir halini olusturmaktadir. Zira amlan madde ile getirilen koruma
ve gozetme borcu genis kapsamh bir Gst kavram olup, diger bir takim
isveren borclarim da kapsamaktadir 259 Buna gore, kuskusuz isverenin
sakat isciyi de kapsayan bu yuktumlaluga geregi isveren; sakat olmayan
iscilere gore farkh bir durumda bulunan sakat isci icin alinmas: gerekli

tam onlemleri de almak zorundadir.

Is Kanununun 73. maddesine goére “Her igveren, isyerinde isgilerin
saghgin ve isguvenligini saglamak icin gerekli olami yapmak ve bu
husustaki sartlar1 saglamak ve araglan noksansiz bulundurmakla
yukdamladar” 260 Isyerinde alinacak bu husustaki tedbirlerin neler
olacag: ise, ayrintih olarak Is¢i Saghg ve Isgtavenligi Tazagu ile diger

254

TUNCOMAG, “Sakat ve..."”, 5.386; TUNCOMAG, “Sakat Cahstirma...”, s.73.

255 CANIKLIOGLU- s.110.

256 ARICI, “Tirk Hukukunda...”, $.292.

257 SiHT. m.22.

258 ERKUL, 5.311-319: EKONOMI, 5.311-313: GELIK, s.145-152; IZVEREN, s.163 vd;
Emine Tuncay KAPLAN., Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Hukuku, s.8-33.

259 KAPLAN, s.9.

260 jRm.73/1.
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ilgili taztklerde dGizenlenmistir 261 Fakat isverenin yaktmlaligani,
Ozellikle sakat iscilerin saghgim ve isguvenligini koruma borcu
acisindan, sadece tuzuktedi hiuktGmlerle simirlamak mumkitn
olamayacag: i¢in, isveren, sakat isc¢ilerin saghiklarimi korumak igin
gerekli tim onleqgmleri almak ve araglar1 noksansiz bulundurmakla
yaktmla tutulabilicektir 262 Oysa Tuzuk isverenleri ancak “imkanlar
6lctstinde” sakatlarin saghklan igin gerekli tedbirleri almakla yakiamlt
tutmustur 263 Dolayisi ile bu 6nlemlerin alinmasi isveren agisindan
imkanlar dahilinde degil ise, isveren bu huktm nedeniyle

yiiktimlialtkten kurtulabilecektir.

4. Sakat iscinin Ucret ve Sosyal Haklar Yoniinden

Korunmasi

Sakatlarin fiziki, ruhi ve akli yetenekleri, isverenlerin, sakat
isdihdamindan kac¢immalari. istihdam etmek zorunda kalmalar halinde
ise bunu, anilan nedenlerden dolayr bir Gceret dastkliga nedeni
saymalan olasihig karsisinda kanunkoyucu, sakatlan tceret yontnden
0zel olarak koruma ihtiyacini duymustur 264 By, sakatlarin sosyal

hukuk alaninda korunmasi gerekli bir grup olmalarimin sonucudur 265

Sakatlarla diger isciler arasinda ayirim yapilamayacagina iliskin
hikiim S.I.H.T m. 10/I'de diizenlenmistir. Bu maddeye gore sakathik
daha duasuiak tcretle cahistirma sebebi olamaz. Ancak dikkat edilirse,
hurada bir baska sebebe dayali olarak dustk ticret verilmesinden degil,
sirf sakatlik nedeniyle diistik ticret verilemeyeceginden soz edilmektedir

266 Acaba sakatlik disindaki sebeplere dayanilarak, érnegin dasuk

261 prRONOMI, 5.154.

262 CANIKLIOGLU. s.113.

263 S1H.T. m22.

264 ARICI, “Tiirk Hukukunda...”, s.524; CANIKLIOGLU, s.114.
265 EKONOMI, s.88: KUTAL. “Engelli ve...”, s.321.

266  EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.324.
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verimle ¢alisma nedeniyle sakat isciye daha dlistik licret verilebilecek
midir 2672 Thzuagan ilgili maddesi bu soruya tam olarak cevap
verememektedir. Oysa eski Yonetmelikte, bir isyerinde calisan sakat
iscilere, aym nitelikteki islerde, aym verimle calisan diger is¢ilerden
daha dustik tceret verilemeyecegi htitkme baglanmisti 268 Kamimca esik
Yonetmelikteki bu dizenleme, Is Hukukundaki genel ilkeleri de goz
ontnde tutarak, tcrette ayinnm yasaginin simrlarini ayrintili bir
syekilde duizenlemesi agisindan ¢ok daha isabetliydi. Ttzk ise, verim
farkindan s6z etmeyip “sakathik daha dastuk tGcretle ¢alistiriima sebebi
olamaz” seklinde bir hiiktim getirmistir 269 Su halde artik hicbir fark
gozetilmeksizin sakat ve saghkh isciler aym uygulamaya tabi
tutulacaklardir 279, Dolayis: ile tcrette ayimim yasaginin igeriginin
belirlenmesi ag¢isindan, isverenin esit islem yapma borcu tzerinde

durmak gerekir.

Isveren, isyerinde c¢alisan iscilere kural olarak esit islem yapmak
zorundadir 271, Ancak bu esitlik mutlak degildir. Yapilan isin degerine
ve objektif olctilere gore ayarim yapilabilecektir 272 Esit davranma
ilkesinin uygulanmasi gereken alanlardan biri olan tcrette esit
davranma ilkesi ise kuskusuz, ancak esit niteliklerin varhig) halinde s6z
konusu olabileceginden esit islem borcu yas, kidem, 68renim derecesi
gibi objektif ve ¢aliskanhk. kabiliyet, liyakat gibi subjektif niteliklerle
sinirlandirilabilecektir 273, Bu nedenle. ayirun yasaginmn sadece,

sakathik nedenine dayanmas: haline iliskin oldugunu, farkli verimle

267  S{IMER, “Sakat ve...”, 5.28.

268 S EHY.m.32.

269 SiH.T. m.10/1

270 SUMER, “Sakat ve...”, 5.28: EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...”, 5.324; CANIKLIOGLU,
s.115.

271  EKONOMI, s.156.

272 TURAN, 5.110: CELIK, s.153.

273 CELIK, s.153.
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¢alisan sakat isgiler ile diger isciler arasinda ise ayirimin
yapilabilecegini kabul etmek gerekir. Bu durumda dahi sakat iscilere, is
verimleri ne olursa olsun. asgari Gcretin altinda bir Gicret verilemez 274
Zira 12.02.1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 10. maddesine gére

“igcilere saptanan asgari Gcretten disik Gicret 6denemez” 275,

Ogretide ise. sakatlarin asgari ticret zorurnulugunun disinda
tutulmalarinin saktalarin isdihdamlarimin gerceklestirilmesi amacina
daha uygun alacag ileri stirtilmektedir. Bu goriase gore, genel olarak
issizligin yuksek oldugu bir tilkede, isveren, distk verimli sakat is¢iyi
asgari ucret tzerinden ¢alistirmak istemeyecek, saglam iscileri tercih
edecektir. Oysa, asgari ticretin altinda bir ticretle, sakat isciyi cahistirma
imkam tamnrsa, isverenler sakat iscileri tercih edeceklerdir. Arica bu
uygulamanin baska tlkelerde de uygulamalarn vardir 276 Bjr diger
gortse gore ise, sakatlarin da ¢alismak, sosyal ve kultirel ihtiyaclarini
gidermek haklan oldugu distintilince, uygulama, asgari ticretin amaci
ve ruhuna daha uygundur 277 Kanaatimce, sakatlarin ozel bir
duzenleme ile korunmalarimin amac: bu kisilerin baskalarina yuk
olmadan insanca yasayabilmelerini, toplum disina itilmemelerini
saglamaktir. Bu amag, bu kisilere, asgari tcretin altinda bir tceret
verilmesini engellevecektir. Bunun yaminda uygulanan asgari utcret
politikas1 goz 6ntinde bulundurulursa, asgari ticretin altinda tcret alan
sakatlar yine baskalarima muhtag¢ hale gelecek ve kanun ve tuziklerle
getirilen 6zel huktmlerin hi¢cbir anlami kalmayacaktir 278, Ayrica
dustk verim halinde sakat is¢inin asgari Gicretin altinda bir tcretle
calistirlabilmesi uygulamada kotuiye kullamlmaya da uygundur. Dusik

verimle calismadigl halde. is ihtiyact i¢inde olan sakat kisi asgari

274 ARICI- “Tiirk Hukukunda...”, 5.524.
275 SUMER, “Sakat ve...", s.27.

276 TUNCOMAG. “Sakat ve...”, $.388.
277 ALTAN, s.319.

278 SUMER, “Sakat ve...", $.28.
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dcretin korumas: disinda kalabilecektir. Sonucta, sakat kisilerin
istihdamlarinin yayginlastirilmas: ic¢in sakat is¢ilerin asgari dicretin
disinda tutulmalan yerine mesleki egitimlerinin yayginlastirilmasi ve
deviet tarafindan yapilacak kolaylastirmalarla istihdamlarinin

saglanmasit daha uygun olur kamisindayim 279,

Sakat isciler, diger is¢ilere yapilan sosyal yardimlardan da aynen
faydalanirlar 280 ve toplu is sdzlesmelerine sakatlar aleyhine huktm

konulamaz 281,
[I- ISVERENIN KURUMA KARSI YOKUMLULUKLERI
1. Sakatlara iliskin Kayitlarin Tutulmasi

Isverenler, calistirdiklan sakatlarin kimliklerini, ise alindiklar
tarihleri, calistinildiklan isleri, verilen ucretleri ve diger sosyal

yardimlan gosteren kayitlan diizenli tutmak zorundadirlar 282
2. isten Aynlan Sakatlarin Kuruma Bildirilmesi

Tuazagun 24/1 maddesine gore, isverenler, isyerinden ayrilan
sakatlari, bir ay i¢irnde, ayrima nedenleri ile birlikte Kuruma bildirmek
zorundadir. Bu bildirim yakimu, kuskusuz, sakatin isten ayrilmasi

yaninda isten ¢ikarilmas: halini de kapsamaktadir 283,

Askeri igyerlerinde bu bildirim sutresi farkli olup, bildirimler tiger

aylik doénemler icin, Mart, Haziran, Eylal ve Arahk aylarinda

279 CANIKLIOGLU. s.120.

280 s iHT. m.10/IL

281  S1H.T. m.10/IL

282 5{H.T. m.23. Ayrinuil bilgi icin Bkz. SAYIN, s.97; AYDIN, s.66; SUMER, “Sakat
ve...", s. 28-33; EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.324.

283 AYDIN, 5.65; EKMEKCI, “Yeni Tiiziik...", 5.324.
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yapilabilmektedir 284

§.4. SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN VE TUZUK
HUKUMLERINDEN YARARLANMANIN SONA ERMESI

I- SAKAT CALISTIRMA YUOKUMLULUGUNUN SONA ERMESI

sverenin sakat calistirma ytikamlilaga, elli veya daha fazla isci
calistirma kosuluna baglanmistir. Dolayisi ile ¢alistinllan isci sayisimin
ellinin altina dasmesi halinde isverenin sakat ¢alistirma ytkamlalGga

sona edecek tir.

Isverenin sakat c¢ahistirmakla yikamla oldugu sakat sayisi
calistirdigl daimi isci sayisina gore hesaplandig: icin bazi durumlarda
isveren sakat ¢alistirma ytkiamliligiinden tim olarak degil, ancak
azalan is¢i sayisma orantih olarak kismen kurtulur. Ornegin 76 daimi
isci calistiran isveren. bunlardan ikisinin isine son verir veya cesitli
nedenlerle 2 is¢i bu isyerinden ayrilirsa ¢ahstirilan isc¢i sayist 74 olacag:
icin isveren bir sakat ytiktmlalaginden kurtulacaktir. Ancak isverenin
sakat calisirma yakumlalidgiinden kurtulmasi, o isyerinde calisan
sakat iscilerin hizmet akitlerini etkilemez 285 Fakat calhismakta olan
sakatlardan birisi isten aynlirsa isveren onun yerine yeni bir sakat is¢i

calistirmakla yakumla tutulamaz.

isverenin aym il simirlan iginde birden fazla isyerinden biri veya
birkaci yapilan bir degisikle baska il sinirlan igine girerse, isveren, il
simirlarn icine giren is¢i sayisiyla orantili olarak sakat calistirma
yukamluliginden kurtulacaktir. Diger il sinirlan icine giren isyerinde

calisan isci sayisi elli veya daha fazla ise, bu isyerinde sakat ¢alistirma

284 5iHT m.24/1.
285 CENBERCI, s.641.
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yukumlaliga devam edecektir. Ancak, bu isyerinde calisan daimi isci
sayist ellinin altinda ise, bu durumda isverenin sakat calistirma
yakumlalaga séz konusu olmayacaktir. Fakat, bu durum, o igyerinde
calisan sakatlarin hizmet akitlerine etki etmez 286 Kuskusuz, yeni il
smirlarn ic¢inde isverenin baska bir isyeri daha varsa, calistirmakla

yuktimlt olunan sakat sayisi toplam is¢i sayisina gore belirlenecektir.
1I- TUZUK HUKUMLERINDEN YARARLANMANIN SONA ERMES]
1. Sakathigin Belirlenen Oranlann Disina Cikmasi
A- Sakathgin Yuzde Kirkin Altina Diasmesi

Sakat isc¢inin Tazik hikiamlerinden yararlanabilmesi i¢in ¢calisma
guictindeki kaybin en az % 40 olmasi gerekir. Sakathgin % 40 in altina

diismesi halinde, sakat kisi TazGgtn kapsami diysina c¢ikar ve

kurumdaki sicil kartlan silinir 287

Sakat kisinin kapsam disi kalmasiylma isverenin yeni bir sakat
calistirma yukumlialtigti dogacaktir. Isverenin yeni bir sakat isci

calistirma yakimlalGginin. o isyerinde calismakta olan sakat ig¢inin
hizmet akdine etkisi olmaz.

Eski Yonetmelikte ise, calisma gugclerindeki kaybmn % 40'1n altina
diistigi belirlenen sakat isciler o isyerinde ¢ahstiklar stirece, o igyerine
yeni bir sakat is¢i gonderilemeyecegi hikiim altina alinmisti. Bu ise
ogretide hakli olarak elestirilmisti 288, Gercekten calisma gtictindeki
kayip Yonetmeligin aradigl oranmin altina diisen is¢i. o igyerinde ¢ahistig

stirece, bu isyerinde aradigi oranda sakat bir is¢i ¢ahistirma olanag:

286 g iHT m.2s.
287  TUNCOMAG, “Sakat ve...”, 5.390.
288  TUNCOMAG, s.90.
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ortadan kalkiyordu. Bu ise Kanunun amacmna tersti. Nitekim yeni

dtizenlemeyle haksizlik ortadan kaldirilmistir.
B- Sakatlifin Yiizde Yetmisin Uzerine Cikmasi

Sakat iscinin ¢alisma giicindeki kaybin % 70’'in Gzerine cikmasi
halinde bir ayinnm yapmak gerekir. Calisma giciindeki kayip % 70’in
tizerinde olmakla beraber, ¢alisabilecegi bir saghk kurulu raporu ile
belgelenenlerin o isyerinde calismaya devam edebilecekleri acgiktir.
Ancak. calisamayacaklar1 belgelenenlerin Tuzidk htkidmlerinden
yararlanmalar1 sona erer 289 sakat kisinin Tuzuk hiktmlerinden
yararlanmasimnin sona ermesi yaninda, bu ig¢inin hizmet akdinin
devam da mtmkin degildir. Bu durumda ¢alisamayacag: belgelenen
iscinin bu durumunun hizmet akdine etkisinin ne olacag: sorusu akla

gelebilir.

Is Kanunu'nun 14. maddesi hangi hallerde kidem tazminati
6denecedini belirtmektedir. Anilan maddenin 4. fikrasina gore, hizmet
akdinin isc¢i tarafindan, bagh bulunduklar kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan, yashhk, emeklilik veya malallik ayhg yahut toptan
o6deme olmak amaciyla fesh edilmesi hallerinde kidem tazminati almaya
hak kazanilacaktir. SSK'nin 53. maddesi geregince, ¢alisyma gicunt en
az 2/3 oraninda veya o meslekte kazanma gictint % 60 oraninda
kaybeden veya calisma gictindeki kayip bu oranda olmamakla beraber
calisamayacag belgelenen sigortah is¢i malallik ayhgr almaya hak
kazanacaktir. Ancak, sigortah is¢i bu kosullarin yaninda ayrica, 1800
gin prim 6demis veya en az 5 yildan beri sigortali olmasi halinde,
malulltk sigortas: almaya hak kazanacak, bunun sonucunda kidem
tazminati alabilecektir. Ancak, sakat isci bu kosullara sahip degil ise ne
olacagy kanunda agik degildir. Is¢inin staresiz fesih bilidirimini

diizenleyen Is Kanununun 16/Ia-b bendlerinde hangi hallerde saghk

289  TUNCOMAG, s.213.
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nedenlerine dayanarak hizmet akdinin feshi edilebilecegini belirtmistir.
Is¢inin sakatlii, burada belirtilen nedenlerden birine dayanmiyorsa,
sakat iscinin, hizmet akdini, isverenin fesh etmesini beklemesi gerekir
ki. bu da hakkaniyete uymaz. Ancak dgretuide Is Kanununun 16/a-b
bendlerinin amacina goére yorumlanmasi ve is¢inin sozlesmeyi yaptig:
sirada bildigi veya isin mahiyetinden dogmayan hastalik nedeniyle
¢alisamaz duruma diastiigh hallerde de bu hastalhiga dayanarak haklh
nedenlerle hizmet akdini feshedebilecegi ileri stralmektedir 290,
Yargitay da bu gortistedir 291 Nitekim, Deniz Is Kanunu’nda herhangi
bir nedenle stirekli olarak gemide calismasina engel olacak bir hastalia
veya sakathia ugramasi halinde, gemiadaminin kidem tazminati
hakkini koruyarak hizmet akdini fesh edebilme hakki dtizenlenmisgtir.

Boyle bir diizenlemenin Is Kanunu'nda da getirilmesi yararh olacaktir.

Gerek iscinin 16/I/a'yva dayanarak gerek isverenin 17/I/a’ya
dayanarak hizmet akdini fesh etmesi halinde, fesih hakh bir nedenle

yapildify icin herhangi bir bildirim 6neline uyulmas: gerekmiyecektir 292,

2. Belli Siire islem Gérmeme

Sakat olarak Kuruma kayit yaptiranlar iki yil stireyle hic¢bir isleme
tabi tutulmazlarsa, Kurumdaki kayitlari silinir ve Tuazuik
hiukamlerinden yararlanmalart sona erer 293 Ancak, sakatin kendi
olanaklariyla is bulmas: halinde kanimca, Tuzik hdktmlerinden

yeniden yararlandiriimasy mtimkandur.

Ulkemizde olduk¢a yiiksek olan issizlik karsisinda bu hikmun

hakliligi tartismahdir. Herhangi bir sakathg olmayan iscilerin bile

290 CANIKLIOGLU, s.127.

291 CELIK, 5.158; EKONOMI. s.194: TUNCOMAG, 5.227.
292 CANIKLIOGLU, s.132.

293 {K m.88/Il.
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olduk¢a wuzun bir surede is bulabildikleri tlkemizde, Tuzik
huktmlerinden yararlanmanin belli bir stire ile sinirlandiriimasi yerinde
degildir. Nitekim Kurum yetkilileri uygulamada iki yil hi¢ bir islem
gdérmemis sakatlann kayitlarnnin silinmmedigini ve siras:1 gelenlerin ise

gonderildiklerini belirtmektedirler.

§.5. SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN DENETIMI ve
YUKUMLULUGE UYMAMANIN YAPTIRIMI

I-  SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN DENETIM]

Sakat isdihdaminin yayginlastiralabilmesi ancak, sakat ¢ahstirma
yakamlalagine uyulup uyulmadiginin denetimine iglerlik
kazandirilmas: ile mamkuin olabilecektir. Nitekim bu hususu dikkate
alan kanunkoyucu sakat calistirma yukiamlaligintn denetlenmesini

ayrica dizenlemistir 294,

1475 sayih s Kanunu'nun 88. maddesine gore “calisma hayat ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftis eder”
diyerek calisma mevzuatinin denetlenmesini “devlet gérevi” olarak kabul
etmistir. Devlet bu gdrevini, kural olarak Calisma ve sosyal Guvenlik
Bakanh@mna bagh. ihtiyaca yetecek say1 ve 6zellikte teftis ve denetlemeye
yetkili memurlarca yerine getirir 295, Ancak, SITH. bu kurala birn
istisna getirmis ve denetimde Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgina
bagh Is Teftis Kurulu'nun yaninda s ve Is¢i Bulma Kurumu'na da yetki
tanimmustir 296 Ancak. uygulamanin denetiminde yetki taminan Is ve
Isci Bulma Kurumu'nun herhangi bir yaptinm yetkisi yoktur.
Gercekten, uygulamada. bir isyerinde gerekli sayida sakat

calistinlmadigini saptayan Kurum oncelikle isvereni bir yaz ile

294 g iHT m.19/1
295AYDIN, s.143.
296 ayrinul bilgi icin Bk SAYIN, 5.43 vd.
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uyarmakta ve sakat kontenjan ag¢igini kapatmalan i¢in uygun bir stire
vermektedir. Buna karsin, sakat kontenjan agigim kapatmayan isveren
hakkinda yasal islem yapilmak tzere; teftis raporu, bilgi ve belgeleri
Calisma ve sosyal Guvenlik Bakanlhigimin ilgili Bolge Muduarltigtine
verilmektedir 297. Kurumun yaptinim yetkisi bulunmadig i¢in denetim

etkinligide bir 6l¢tide ortadan kalkmaktadir.

II- SAKAT CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE UYMAMANIN
YAPTIRIMI

Sakat calistirma yukamlaligiine uymayan isverenler hakkinda
uygulanacak yaptinnmlar, hem 1475 sayih Is Kanunu'nda hem de Deniz

[s Kanunu'nda ayr ayri dizenlenmistir.
1. 1475 sayil is Kanunu'na Gére Yaptirim

1475 sayili Is Kanununun kapsamina giren isverenler hakkinda
uygulanacak yaptinm Is Kanununun 98/c maddesinde diizenlenmigtir.
Buna gore, sakat calistirma yukumlaligiine uymayan isveren ve igveren
vekilleri hakkinda. calistirilmayan her sakat ve her ay i¢in 500.000 TI.
agir para cezasina hitkmolunacaktir. Ancak. s6zi edilen yaptinnm, cezai
bir yaptirim niteliginde olup. hukuki yaptinm konusunda 1475 sayili
Kanunda herhangi bir hiktm getirilmemistir. Gercekten, sakat
calistirma zorunlulugunun yanisira Is Kanunu ile getirilen, diger akit
yapma zorunluluguna iliskin hukamlerde 298 sadece, isverenin
kendisine basvuran ve gerekli kosullara sahip iscilerle akid yapmak
zorunda oldugu belirtilmis, bu yuktmlaliige uymayan isverenin yasal
olarak o isciyi calyistirmaya zorlanabilecegi ise hukitm altina

alinmamistir. Mevzuatttaki bu bosluk ise uygulamada tartismalara yol

297 Tartismalar icin Bkz. CANIKLIOGLU., s.141.
298 CANIKLIOGLU. s.142.
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acmstir 299

Zira, 1475 sayih Is Kanunu'nda ve Deniz Is Kanunu'nda
dtizenelenen akid yapma zorunlugunun higbir hukuki yaptirima
baglanmak istenmedigini disiinmek, anilan hiikiimlerin herhangi bir
zorlamadan uzak. bir temenniden ibaret htktmler olarak kalmasina
neden olacaktir. Oysa kanunkoyucunun amaci, c¢esitli nedenlerle
isinden aynlmak zorunhda kalan kisilere veya cesitli nedenlerle is
bulmakta zorluk c¢eken gruplara is saglamasidir 300, Bu amacin ise
sadece cezai yaptinmla gerceklestirilmesi oldukc¢a uzak bir ihtimal
olarak kalmaktadir. Bu hukiimlerin bir deger tasiyabilmeleri i¢in
hukuki bir yaptinma (tazminat) ve zorlayici bir yaptirima baglanmasi
gerekirdi kamisindayim. Ornegin, her sakat calistinimayan her ay icin
asgari ticretin iki veya t¢ kati olarak tespit edilecek bir cezai yaptirim,
isveren yonunden, sakati fiilen c¢alistirmayr daha cazip hale
getirebilecektir. Ayrica yapilacak kanuni bir diizenleme ile Is ve Isci
Bulma Kurumu'nun yetkilendirilmesi ve gerekli sayida sakat
calistirmayan isverene Kurumca bir 6nel taminmasi, énelin sonunda da
meslek, beden ve ruhi durumlar1 ¢alistirilacaklarn ise uyan sakatlarin
Kurumca gonderilmesi ve gonderme kararimin tebligi ile hizmet
iliskisinin kurulmus sayilmas:i sakatlarin isdihdaminin
yayginlastirlmasinda énemli bir adim olacaktir. Kamimeca, yapilacak bu

uygulama kanunkoyucunun amacina da daha uygun duasecektir.
2. Deniz Is Kanunu'na Gore Yaptinnm

Deniz Is Kanunu'nun 13. maddesi geregince sakat gemiadami
calistirma ile ilgili kanun ve tizitk hikiamlerine uymayan igveren veya
isveren vekilleri hakkinda 500 TL'den asagi olmamak tzere agir para

cezasina htiikmolunacaktir.

299 pik m.50/d.
300 Bkz. Bu béltim §.5.1.
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1475 sayil Is Kanunu sakat calistirma yakumlaliginin yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak cezanin miktarini son olarak
03.11.1988 tarih ve 3493 sayili Kanun ile arttirirken Deniz g
Kanunu’'nda hic¢bir degisiklik yapilmamis ve iki kanun arasinda biytk
bir dengesizlik olusmus ve sonug¢ta aym yukimklaliige iliskin olmasina
ragmen Deniz Is Kanunu ile getirilen cezai yaptirim ve enflasyona kars:
korunhmamis ve zorlayici olmaktan ¢ikmistir. Bu da cezai yaptirimin

degisen kosullara gore belirlenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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SONUC

Sakatlarin korunmalarimin bir yonti sakatliklarinin giderilmeye
¢alisiilmas) veya bunun mumkin olmadig: hallerde onlara yasamlar
icin gerekli maddi olanaklarin saglanmasi oldugu gibi, diger bir yona de
bu kisilerin ¢alisma hayatinda yer almalarini saglamaktir. Zira, tim
insanlar gibi sakatlar da kendilerinin ve bakmakla ytktmla
olduklarinin varhiklarini strdarebilmek, dogal, sosyal ve kultiirel
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in ¢alismak ve gelir saglamak
zorundadir. Ayrica, sakatlarin ntfus igindeki sayisal ¢oklugu
duastnuldiginde hepsinin Uretici olmak yerine, devletin ve saglikh
yakinlarinin bakimina muhtag¢ tiiketiciler durumunda birakilmasina
ekonomik acidan da miisaade edilemez. Cinkt sakatlari ¢alisma
yasamina itmek; onlan sosyal yardimlardan istifade eden tuketici bir
kitle yerine tretime ortak yapacaktir. Ancak bu sekilde toplumun genel
refah diizeyinin yidkselmesi miimkiin olabilecek ve gelecek nesillere

sakatlarin da entegre oldugu saghikh bir toplum birakilabilecektir.

Ulkemizde de sakatlarin calistirilmasi yolu ile korunmasini
amaclayan ve literattirde kota sistemi olarak adlandirilan bir yéntem
izlenilmektedir. Uygulama; iyi niyetli cagdas bir asama ve ileriye donuk
uygar bir ¢izgi olarak degerlendirilmekle beraber, pek ¢ok acidan
aksayan ve sakatlarin ¢alisma yasamina girebilmesini saglamakta
etkinlikten uzak bir gorantimdedir. Kanimca amaci ulagabilmek, ancak

sistemin amag¢ dogrultusunda yeniden dizenlenmesi ile miamkin
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olabilecektir. Bu dogrultuda, sakatlarin ¢alisma yasamina girebilmesini
saglamaya iliskin tedbirler, sakatlarin ise yerlestirilmesinden 6nce, ise
yerlestirilmede ve ise yerlestirildikten sonra olmak tGizere birbirini izleyen

ve tamamlayan evreler biciminde diistntilmelidir.

Unutulmamalidir ki, ise yerlestirilmeden o6nceki korunmada
saglanacak basar: sakatlarin ¢alisma yasamina girebilmesini de olumlu
yonde etkileyecektir. Bu nedenle sakatlar, ise yerlestirilmeden 6nce
tabbi ve mesleki rehabilitasyondan gecirilerek temel mesleki formasyon

‘edinmeleri istihdam edilebilmeleri yéniinden yasamsal bir 6nem tasir.

Ayrica sakatlarin ise yerlestirilmede korunmasi uygulamadaki kota
sistemiyle simirh tutulmali, korumali is yerleri, evre calistirma vb.
sistemlere de gecikilimeksizin islerlik kazandirilmalidir. Zira., tilkemizde
sakatlarin istihdam edilebilme olanagunin yetersizligi, Is Kanunu'nun
25. maddesinin etkinligini, uygulamanin 25 yillik gecmisi

dasundldigiande tartisilabilir hale getirmektedir.

Bir tilkede stirdartlen ekonomik politikalarin, sosyal politikalarin
yoninu, bi¢cimini ve uygulanabilirligini énemli 6l¢tide etkiler. Nitekim,
lilkemizde issizlik oranmmin stirekli ylikselerek seyretmesi de Is
Kanunu'nun 25. maddesinin daha etkin bi¢imde uygulanabilecegi bir

ekonomik ortamin olusabilmesini engellemekteder.

Bu nedenle de tam istihdami hedefleyen ekonomi politikalarinda
yakalanabilecek basarinin sakat c¢alistirma yukumlaligtnin daha

saghikli bicimde uygulanabilmesine yardimer olacag: agiktir.

Mevcut uygulamaya etkinlik kazandirilmasi i¢in is konunu 25.
maddedeki % 2 olan sakatlarin calistinlma oraninin arttirilarak % 4

olarak saptanmasi ve isverenin sakat calistirmakla yukimlia
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tutulabilmesi i¢in ¢alistiriimas: gerekli en az is¢i sayisimin sakatlarin
istihdamint yayginlastirabilecek bir sekilde azaltilarak, tlkenin
gerceklerini ve isyerlerindeki sakat calistirabilme olanaklarinin da
gbézOonune almarak ticaret, sanayi ve hizmet sektoérleri i¢in yeniden
belirlenmesine yararh olacag distincesindeyim. Ayrica calistirilmasi
gerekli sakat sayisinin belirlenmesinde gézéntinde tutulmas: gereken
“daima is¢i” kavramini yapilacak bir degisiklik ile kanundan ¢ikarilmasi

da kanimca daha uygun olacaktir.

Sakatlarin istihdamimin yayginlastirilabilmesi ancak sakat
calistirma yokumlalagtne uyulup uyulmadiginin denetimine islerlik
kazandinlmasiyla miamktn olabilecegine gore, denetimde yetki taninan
Is ve Is¢i Bulma Kurumu'ma yaptinm yetkisi de taninmali bdylece
Kurumun denetim etkinligi bir 6l¢iide arttirlmalidir. Bunun igin
yapilacak kanuni bir diizenleme ile Kuruma bazi yetkiler verilmeli ve
ornegin Kanun'da ongorulen sayida sakat cahstirmayan isverene bir
onel tammnarak onelin sonunda ise uygun sakat, Kurum tarafindan
herhangi bir talep beklenilmeden, kendiliginden goénderilebilmeli ve
gonderme kararimmin tebligi ile hizmet iliskisi kurulmus sayilmali,
boéylece isverenin yltikiimlalikten kaginilmasi engellenmelidir. Bunun
yanisira sakat calistirma ydkumlaltgtinia yerine getirmeyen isveren
hakkinda hiikmolunacak cezai yaptirnmin, isveren yénunden sakati
fiillen calhistirmayr daha cazip hale getirebilecek zorlayicr bir nitelige
kavusturulmasi, 6rnegin, asgari Ucretin iki veya t¢ kati1 olarak

belirlenmesi kanunkoyucunun amacina daha uygun duasecektir.

Ayrica. sakat ¢alistirma ytiktumlaligine aykirt davranin igverenlere
uygulanan para cezalarinin vergi bi¢gimine dénusttartlerek, sakatlarin
istihdamini yayginlastirmak icin kullanilacak bir fonda toplanmasi ve
sakat cahstirmanin, isverenin devlet karsisindaki kamu yukamu
biciminde ele alinmasi basari sansini kuskusuz cogaltacaktir. I.K.

m./5/ c.c..d ile sayilan isler disinda esas itibariyle Is Kanunu kapsamu



140

disinda birakilmis olan, ancak tilkemizde bagimli ¢alisanlarin ¢ogunu
bulundurumasi agisindan genis kitleleri ilgilendiren tarim islerinde
sakat calistirma yukumlaltgtinian acil olarak diizenlenmesi, konuya

getirebilece@i olumlu katkilar nedeniyle ayrica énem tasimaktadir.

Ulkemizde sakatlarin temel ve mesleki egitim diizeyleri yetersizdir.
Istihdam edinebilmede kars1 karsiya bulunduklari engelleri
asamamaktadirlar. Tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden
yeterince yararlanamamakta, is iliskileri ve ¢alisma yasaminda ise
geregince korunulamamaktadirlar. Uygulamalar: ise sakat calistirma
yaktumlulagint dizenleyen 1.K. m./25 hikmintn 6za ve sézi ile
celismekte, cogu kez yetersiz kalabilmektedir. Bu gériiniim ise mikro ve
makro duzeyde olusabilecek ekonomik ve sosyal olumsuzluklarn ve
sorunlarin buylik bir sakatlar kitlesi ile 2000'li yillara taginabilecegi

kuskusunu beraberinde gtirmektedir.
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