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OZET

Isverenler, cesitli nedenlerle islerinin belirli bir bolimiini veya baz iglerin alt
igverenlere yaptirma yoluna gitmektedirler. Bu nedenler arasinda uzmanlagma,
teknolojideki gelismeler ve ekonomik nedenler sayilabilir. Alt igverenler,

tstlendikleri bu isleri kendi arag-gere¢ ve iscileriyle yaparak igverenlere teslim
etmektedirler.

Kanun koyucu, alt isverenlerin ekonomik yonden daha zayif olmalart
nedeniyle alt isverenin iscilerinin tcret ve diger iscilik haklarini koruyabilmek icin Is

Kanunumuzda bu amaca yénelik diizenlemeye yer vermistir,

Alt igveren iscilerininde diger isciler gibi Is Kanununda yer alan haklarinin
yani sira Toplu Ts Hukuku agisindan da sahip olduklari bazi haklar vardir.

Bu ¢alismanin amacy,asil igverenlerin iglerinin belirli bir bolimina veya ban
iglerini alt igverene vermelerine dayanan asil igveren-alt igveren iligkisini incelemek ve

alt igveren uygulamasinin yarattiga sorunlari ortaya koymaktir.



ABSTRACT

For different reasons, employers prefer to give some of their work or some
parts to the subemployers. Among these reasons are professionalism, current
technological developments and economic reasons. This work is conducted by the
subemployers’ equipment - their workers.

Since subemployers are economically inferior, there are some regulations in

our Labor Law to protect wages and other rights of the subemployers.

Besides the rights in the Labor Law, subemployee have some rights in terms
of the Collective Labor Law, subemployee have some rights in terms of the
Collective Labor Law system.

The aim of this study is to examine the employer-subemployer relationship
in regard to the work given to the subemployers, and also to find out the problems
there are as a result of this subemployer application.
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GIRIS

Giinimiizde ekonomi ve teknolojide meydana gelen gelismeler sonucunda
sturekli bir degisim ve gelisim iginde olan diinyamizda bir globallesme 56z konusudur.
Globallesme neticesinde daha kaliteli veya maliyeti daha duasik olan mal ve
hizmetleri piyasaya sunanlar rekabet ortami iginde kalarak varliklanm devam
ettireceklerdir. Iste bu rekabet ortam Jiginde basarili kalabilmek amaciyla yeni
alternatifler iiretilmeye baslanmis ve bunun sonucunda klasik istthdam modelinden
farklt yeni istihdam bicimleri ortaya ¢ikmistir, Alt igveren miiessesesi de bu yeni

istihdam bigimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isverenler, islerinin belirli bir bolimiini veya baz islerini alt igverenlere
yaptirma yoluna gitmektedirler. Alt isverenlerde ustlendikleri bu isleri kendi arag-

gere¢ ve iscileriyle yapmaktadirlar,

Bu calismamizda, esas itibariyla asil igverenle alt isveren arasindaki hukuki

iligki ve alt isveren uygulamasinin ortaya ¢ikardigt sorunlar iizerinde durulmustur.
Bunun icin de konu iki bolimde ele alinmigtir.
Birinci boliimde, "Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren Alt Isveren Hukuki

fliskisi" bashg: altinda, alt isveren miessesesiyle ilgili olarak Is Kanunu'nda yer alan

diizenleme ve asil isverenle alt isveren arasindaki hukuki iligki tizerinde durulmustur,



Ikinci bolimde ise, alt igveren uygulamasinin gelisimi ve bu uygulamanin

ortaya ¢tkardif sorunlar tizerinde durulmustur.

Sonu¢ kisminda da ilk iki bolimde deginilen ve varilan sonuglara kisaca

deginilerek bir degerlendirme yapilmasina ¢ahsilmigtir.
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Birinci Boliim

ALT ISVEREN KAVRAMI VE ASIL iISVEREN
ALT ISVEREN HUKUKI iLiSKiSi

§.1- ALT ISVEREN KiME DENIR ?

Teknoloji ve ekonomideki gelismeler neticesinde isyerleri buyiimekte, tretim
gesitliligi artmaktadir. Boylece uzmanhk gerektiren baz iglerin ortaya ¢ikmasiyla
igverenler cogu kez maliyeti etkileyen uzmanlasma ve kimi zaman da yapilacak igin
gosterdigi ozellik nedeniyle isyerinde ytriitiilen islerinin belirli bir boélimiini veya
isyeriyle ilgili bir isi alt igveren adi verilen baska isverenlere devretmektedirler!.
Opzellikle ingaat ve tagima islerinde veya isin uzmanhk gerektiren bir bolimiinde bu
yola bagvuruldugu gérilmektedir2. Ornegin bir binanin yapim isini tstlenen firma;
elektrik ve su tesisatinin yapilmasim birsine, kap1 ve pencerelerin yapim igini birisine,
badana ve boya islerini de bagka birisine verebilir. Bu durumda binanin yapim igini

alan firma asil igveren® jtesisat,dograma badana ve boya iglerini alanlar ise alt

Miinir EKONOMI, " Asil igveren Alt igveren iligkileri ve Uygulamada Kargpilagilan Sorunlar "',
TEKSTIL ISVEREN DER., S.161 (Eyliil 1991), 5.6; C. ilhan GUNAY, " Toplu Iy itigkileri
Agisidan Alt igveren iscilerinin Hukuki Durumu ", TUHIS, C. X1V, 8.2 (Mayis-Agustos 1993) ,
s.3; Bahattin KOCAALAN, " Tali Miiteahhitlik Kavrami, Ekonomik ve Endiistriyel
seligmelerdeki Rolit ", ENDUSTRIMIZDE TALI MUTEAHHITLIGI GELISTIRME SEMINERI,
fstanbul, 27-30 Ocak 1970, M.P.M. Ya. No.80. Ankara, 1970, s.16.
Unal NARMANLIOGLU, iy Hukuku, Ferdi iy iligkileri , C.1, Ankara, 1988, s.11; Can TUNCAY,
" Asil igveren Alt fsveren fliskileri ", KIPLAS, Y.6. S.24 (Ocak 1991), 5.7; Ercan GUVEN, iy
Hukuku Dersleri , Eskischir, 1993, s.19;CELIK'e goére; " ... uygulamada asil igveren araci igveren
iliskisi genellikle asil igin bir bolimiiniin yapilmasinda degil, niteligi geregi ayn bir uzmanhk ve
organizasyon gerektiren ve bu sekilde yapilmast daha rasyonel olan, érnegin, yemek, bahgevanlik,
temizlik islerinde kendisini gostermektedir." (Nuri CELIK, iHU , 1988-1989, TSGLK.9, No 4, 5.2).
Yargitay bir ingaatt biitiiniiyle anahtar teslimi alan kimseyi hukukca araci yani alt igveren degil, asil
isveren saynugtir. Yarg 9 HD., T.11.10.1967, E. 8386, K.10 365 (Sabih SELCUKI, Itmi -Kazai
ictihatlarla i Kanunu , B.3, istanbul, 1973, s.111).



isverendir. Aynt gekilde bir fabrikamin yemek iglerini, iscileri getirip gotiirme

seklindeki servis hizmetini tizerine alanlar da alt igsverendir.

Alt igverenden soz edebilmek igin; alt isverenin aldiy isin bir igverenden
alinmis olmasi gereklidirt, I Kanununa gore; herhangi bir iste kendi adina isgi
cahgtiran gercek veya tiizel kisiye igveren denir (mad. 1/I). Yani isi veren kisinin
isyerinde isci cahstirmas: ve bu gekilde Is Kanunu agisindan igveren sayilmast
gerekmektedir. Yargitay bir kararinda; anahtar teslimi verilen bir ig icin, isi verenin
asil igverenliginden soz edilemeyecegini ¢tnkii asil igverenlikten soz edilebilmesi icin,
isin bir bolimiinin bagka birine verilmesi ama diger bolimunde isi verenin
iscilerinin calismas: gerektigini belirtmistir 3.

Alt isverenin tstlendigi isin asil isverene ait bir isin bolimiinde veya isyeri
eklentisinde alinmis olmasi gereklidir®. Ancak alinan isin mutlaka asil isverene ait
isyerinde yapilmasi gerekli degildir’. Ciinki alt isveren, asil isverenden bir ingaat
isinde elektrik tesisat1 ddsenmesi isini almasi halinde iscilerini bu ingaafta cahgtirarak
isi asil igverenin isyerinde yapabilir. Fakat alt isverenin bir ingaata kum getirip
gotiirme igini tstlenmesi durumunda alt igveren iscilerinin isi asil igverenin isyerinde
yapmasi beklenemez. Alt igverenlerin aldiklar isi asil igverene ait isyerinde yapmalar
halinde burasi alt isveren yoniinden de isyeri sayilacaktir®. Boyle durumlarda fiziki
agidan tek igyeri olarak gozitken bu yerler hukuki agidan iki isyeridir®. Yani burast

hukuki olarak hem asil igverenin isyeri hem de alt isverenin igyeridir,

4 EKONOMI, 5.7;NARMANLIOGLU,s.111-112; TUNCAY,s.8:Nuri CELIK," Tiirk iy Hukukunda
Asil igveren -Alt igveren fligkisinden Dogan Bazs Uygulama Sorunlart”, i$ HUKUKUNUN
ULUSAL VE ULUSLARARASI TEMEL VE GUNCEL KONULARI, Kamu-Is Ya., Ankara,1993,
5.165; Talat CANBOLAT, Tiirk iy Hukukunda Asil isveren-Alt fgveren fligkileri , Kazanci Hukuk
Ya. 113, istanbul, 1992,5.13 v.d.; Turgut UYGUR, s ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel
Kavramlar, Yargilama , Ankara, 1980, 5.268.

5 Yarg. 9.HD,, T.3.5. 1993,E.6581, K. 7403, [TEKSTIL ISVEREN DER., S.174, (Temmuz- Agustos
1993), 5.47-48].

6 EKONOMI, s.8; CELIK, " Tiirk....", 5.165-166; CANBOLAT, 5.25.

7 Kenan TUNCOMAG, is Hukuku Esaslan, Istanbul, 1988, 5.65; UYGUR, 5.268; CANBOLAT, 5.23
v.d..Yargitay da, baska bir isveren kendi arag ve soforii ile igci tasimayi tahhiit etmesi halinde { K.
mad. 1/V hiikmiiniin varhginin soz konusu edilebilecegi goriigindedir. Yarg. 9 HD,,
T.18.1.1989,E.10312,K.139 [ TEKSTIL iSVEREN DER. , S.133 (Nisan 1989),5.15-16 ].Buna
karsilik alt isveren tarafindan iistlenilen igin asil igverene ait igyeri ya da eklentisinde yapilmas:
gerektigini savunanlar doktrinde daha goktur. Mustafa CEMBERCI,_is Kanunu Serhi, B.6, Ankara,
1986, s.148; Turhan ESENER, is Hukuku, B.3, Ankara, 1978; Miinir EKONOMI, {5 Hukuku Ferdi
is Hukuku, C.1, B.3, istanbul, 1984, 5.53; Kemal OGUZMAN , Hukuki Y6nden isci-isveren
fligkileri, C.1., B.3, {stanbul, 1984, s.12;Fevzi SAHLANAN, "Tiirk iy Hukukunda Alt Iyveren" ,
{HD, Temmuz-Eyliil 1992, 5.327; CELIK, illU s.2; NARMANLIOGLU, 5.112; TUNCAY, s.8.

8 EKONOMI, Is... , 5.53: Fuat UGUR ve Bagkalari, Bireysel iy Hukuku , C.1,, Istanbul, 1985, 5.12.

9 TUNCAY, s.9.



Asil igverene ait igin belirli bir kisminda veya isyerinin belirli bir bolimiinde
is¢i ¢ahistirmadan isi bizzat kendi bagina veya adi ortaklikta ortaklar tarafindan
yapiliyorsa bu durumda alt igverenlikten soz cdilemez. Ciinkii alt isverenden soz
edebilmek icin, asil igverenden ahinan igin alt igverenin hizmet akdi iligkisiyle

calistirdign igciler vasitasiyla yapilmasi gereklidir!®,

Alt igverenler tstlendikleri isi ister isverene ait bir yerde isterse bagka bir yerde
yaptyor olsunlar ¢ahstirdiklan isgiler karsisinda igveren sifatina sahiptirler!!, Alt
igverenin iscileri kendisine hizmet akdi ile bagh bulunmaktadir. Dolayisiyla alt
isveren kendi iscilerine karst Is Kanununda isveren icin belirtilen mikellefiyetleri
yerine getirmekle yukimludir.

Asil igverenle alt igveren arasindaki hukuki iligki; istisna akdine
dayanabilecegi gibi kira veya nakliye akdine de dayanabilir'2, Burada énemli olan

husus; asil igverene ait bir isin alt isveren tarafindan yapilmasidir,

Al igverenlerin ustlendikleri igler, isin niteligi itibariyla belirli sireli igler
olabilecegi gibi asil igverenle yaptiklart sozlesmede belirtilen siirenin sonunda biten
isler de olabilir'3. Ornegin bir koprit yapiminin alt igverene verilmesi durumunda
képriiniin tamamlanmas: neticesinde alt isverenin tstlendigi is sona erecektir. Burada
asil igverenle alt igveren arasindaki iliski alt isverene verilen igin bitmesi ile sona eren
belirli sareli bir istir. Oysa bir otelin kumarhanesinin isletilmesi i¢cin bir yilligina
yapilan bir sozlesme olmast halinde asil igveren-alt igveren iligkisi sozlesmede belirtilen
sirenin sonunda sona erecektir. Burada alt igveren tarafindan istlenilen isin
bitmesiyle sona eren bir iliski degil sozlesmede belirtilen siirenin sonunda biten asil
isveren alt igveren iligkisi mevcuttur, Asil igveren alt isverenle olan sozlesmesi sona
erdikten sonra bu isi gene sozlesmeyle belirtilen bir siire igin bagka bir alt igverene
veya aym alt igverene verebilir. Burada diger ornekte oldugu gibi alt igveren

tarafindan yapilan isin bitmesi s6z konusu degildir.

10 NARMANLIOGLU, s.112;UYGUR, 5.268,

11 jhsan ERKUL, Tiirk iy Hukuku, 1475 Sayih is Kanunu ve Uygulamas: , C.I., Eskischir, 1985,
5.123 ;Nuri CELIK, i5 Hukuku Dersleri , B.9, istanbul, 1988,5.55;Can SAFAK-Sefik CALIK-Aydin
YALCINER, Soru ve Yamtlarla i Yasasi Uygulamas, istanbul, 1983, 5.39; CEMBERCI, 5.149,
ESENER, 5.78; EKONOMI, Is..., 5.53; TUNCOMAG, 5.65. Karg1 goriig; Ferit Hakk1 SAYMEN,
Tiirk i Hukuku , Istanbul, 1954, 5.456.

12 Tankut CENTEL, is Hukuku, Bireysel i Hukuku , C.L, Istanbul, 1992, 5.63; CELIK, ls... , 5.55;
CEMBERCH, 5.149; EKONOMI, ... , 5.53; ERKUL, 5.123, NARMANLIOGLU, s.112;UYGUR,
5.267.

13 CANBOLAT, s5.13.



Alt igverenlerin bir kismt iscilerini stirekli olarak istihdam etmekte ancak bir
kismi da asil igverenden aldign ise gore bulundugu yerden iscilerini istihdam
etmcktedir. 1k grupta yer alan igcilerin  korunmasi aqisindan  pek  kayg
duyulmamigtir. Fakat ikinci grupta yer alan isverenler, bir yerde islerini bitirince
bagka bir yere gitmekte ve orada da is almas1 durumunda bu sefer orada yeni isciler
istihdam etmekte is bitince bu iscilerin de istihdami sona ermektedir. Bu durumda
igciler bazen alacaklarimi almada zorluk ¢ekmektedirler. Bu alt isverenlerin ekonomik
bakimdan daha giigsiiz olmasi nedeniyle alt igverenlerin iscilerinin hak kayiwplarinin
o6nlenmesi amaciyla kanun koyucu, asil isveren - alt isveren iligkisini diizenleme
ihtiyaci duymus ve ilgili kanunlarda da bu hususu dizenlemeye ¢aligmistir!4, Kanun
koyucu baz sartlarin yerine gelmesi halinde asil isverenin de sorumlu olacagint
belirtmcktedir's . Boylece asil isverenler de islerinin bir kismini alt igverene verirken

daha dikkatli davranacak ve onu daha dikkatli izleyecektir.

Mevzuatimizda ve doktrinde bu konuyu inceleyen yazarlar tarafindan bagka
isverenlerden isyerinde yuriitillen isin bir kismim veya isyerinin bir bélimiinde igi
alan igverenleri ifade etmek icin farkh deyimle kullamilmaktadir. Bu nedenle 6nce

mevzuatimizda kullanilan ve daha sonra da doktrinde kullanilan deyimler tzerinde
kisaca durmak istiyoruz.

Is Kanunlanimiza gecmisten giinimiize dogru baktigimiz zaman "alt igveren"
seklinde bir deyimin kullanilmadigini gérmekteyiz. Bu nedenle biz " alt igveren "

- diyerck kanun disinda bir deyim kullanmis oluyoruz!.

3008 Sayilt Is Kanununun mad. 1/IV'de!? yer alan ; " Isciler, dogrudan
dogruya igveren veya vekili tarafindan olmayip da tgiincii bir sahsin aracibgy ile ige
girmis ve bu tgiinci sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan
asil isveren mesuldiir " gseklindeki diizenlemede kanun, asil igveren ile onun igyerinde
isci - cahstiran kisi arasindaki iliskiyi "aracilik" olarak nitclemekle beraber bu

kisilerden "arac1" olarak degil " tigiincti bir sahis" olarak bahsetmektedir.

1950 Yilinda cikarlan 5518 sayih Is Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 1.maddesi’® ile 3008 sayii kanunun anilan
hitkkmd su sekilde degistirilmistir; " Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili

tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda is alan tigiinci bir sahsin aracilig ile

14 1475 sayili is Kanunu mad. 1/V ve mad. 29; 506 sayilt SSK, mad. 87.
15 Bkz. Bu bélim,§.2-11-1. A.

16 EKONOMI, "Asil...", s.5.

17 R.G.. T.15.6.1936,5.3330, s.1.

18 R G.. T.31.1.1950,8.7420, s.17687.



ise girmis ve bu igiinci gahis ile sdzlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil isverenle
migtereken ve miitescelsilensorumludurlar”, Boylece asil isverenle onun yerinde isgi
calistiran kigi arasindaki iliski "aracihk", asil isverenden is alan bu kisiler de "araci

olarak nitelenmistir,

1967 Yiinda gikarilan 931 sayih Is Kanununda mad. 1/V'de!® ve daha
sonrada aynen ahnarak 1971 yilinda cikanlan 1475 sayill Is Kanununun mad.
1/V'de?® yer alan hikimde de; " Bir isverenden belirli bir isin boluminde veya
eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran
diger bir igsverenin kendi iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiitkiimlerinden asil isveren de birlikte sorumludur" diyerek bu
kisileri "diger igveren" olarak nitelemistir, Sozii edilen kanunlarin "Kamu Tizel
Kisilerine ve Bunlarin Bazi Kuruluglan Ile Ozel Sektore Iliskin Odevler " b'aghgl
altinda 29. maddesinde tcretle ilgili sorumlulukta "miiteahhit" ve "tagaron" lardan
soz edilmektedir?!

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan " Kamu Kuruluglarinca Yaptirilacak
Islerde Iscilerin Caligma Sartlan fle Ilgili Genel Esaslar" da da?? " miiteahhit " ve
"tagaron" lardan bahsedilmektedir.

Kanundaki miiteahhit ve tagaron ayirimi, eger bir igverenden diger bir igveren
is almigsa, isi alanin miiteahhit, o miiteahhit dolayisiyla isyerine gelip is yapan diger
isverenin de tasaron olarak ifade edilmesi seklinde yapilmaktadir??,

Is Kanunlarimizin hicbirinde bu kisilerden alt igveren olarak soz edilmemekte

farkli deyimler kullanilmaktadir.

1964 yilinda yiriirlage giren SSK!min mad.87/1'de?* "Bir iste veya isin bir
boliim veya eklentilerinde igverenden is alan ve kendi adina sigortali g¢ahgtiran

tictinci kisiye arac denir” diyerek bu kigileri " aract” olarak nitelemigtir?’.

19 R.G., T.12.8.1967,5.12672, s.1.

20 R.G., T.1.9.1971,5.13943, 5.4.

21 R.G., T.12.8.1967,5.12672,5.5; R.G., T.1.9.1971,5.13943, 5.7.

22’ R.G., T.1.11.1988,5.19976, 5.1-2.

2 EKONOMI, "Asil...", s.6.

24 R.G., T.30.7.1964, S.11767,5.6.

25 931 sayih Is Kanununun hiikiimet gerekgesinde " aract" deyiminin uygulamada yaratuigi kangiklik
nedeniyle madde metninden ¢ikanldig belirtilmektedir M.M.T.D., D.1,Top.3, S.1030,s.3). Ancak
506 sayili SSK'da bu deyime yer verildigi gorillmektedir.



Doktrinde, 1475 sayili kanunun mad.1/V 'de diger isveren olarak sozu edilen
isveren i¢in bu konuyu inccleyen yazarlar tarafindan; araai, tagaron, alt muteahhit,
alt 1smarlanan, tali isveren, alt isveren scklinde ¢esitli deyimler kullaniimaktadr.
Hatta birgok yazarin deyim birligi olmamasi nedeniyle bir kangiklik olmamas: igin
birden ¢ok deyimi birarada kullandigr  goriilmektedir?, Ancak 6zellikle son
zamanlarda bir karngiklik yasanmamast icin ortak bir deyimin kullanilmas: yoluna
gidildigi gorulmekte ve baz yazarlarin ¢ahsmalarinda neden diger deyimler degilde
"alt igveren" deyiminin kullamlmasi gerektigi konusuna vyer verdikleri
gorillmektedir?”. Bizde bu calismamizda neden bu deyimi kullamlmasinin daha

yerinde olacagi konusuna kisaca deginmek istiyoruz.

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan "araa" deyimi kullaslmaktadir?®. Ayrica
Yargitay'in SSK'nin 87. maddesinin uygulamast konusundaki kararinda da "tagaron"
deyiminin yanmi sira "aract” deyiminin kullanildifn gorilmektedir?®. 3008 sayih Is
Kanunumuzun mad. 1/IV'de degisiklik yapan 5518 sayih kanun da, asil isveren den
is alan bu isverenler icin "aract” deyimini kullanmsti ama 931 sayilt Iy Kanununun
hikimet gerekgesinde "aract" deyiminin uyglamada yarattigy kansiklik nedeniyle
madde metninden ¢ikarildign belirtilmektedir3®. Boylece kanun koyucu bilerek ve
isteyerek "arac1" deyimini kullanmamistir3!. Ayrica bir isverenden belirli bir isin bir
bolimiinde veya igyeri eklentilerinde is alan kimsenin esas gorevi, asil isverenin isinin
gorilmesine aracilik etmek degildir?2. Bu kisiler de hizmet akdiyle igci ¢alistirmakta
ve kendi iscileri igin Is Kanunu yéniinden bagimsiz igveren sayilmaktadirlar? . Iste bu
nedenlerden dolayr bu kisiler icin "aract" deyiminin kullanilmasinin pek yerinde
olmadig1 kanaatindeyiz.

Bir¢ok yazar tarafindan kullanilan bir diger deyim de, "tasaron" dur?*. Ayrica

Yargitay kararlarinda da en ¢ok bu deyim kullamimaktadir3s. Ancak tagaron deyimi

26 CEMBERCI, tali igveren ve arac1 deyimlerini (CEMBERCI,s.148);ESENER, alt igveren ve aract
(ESENER, s.78); ERKUL, aract ve alt miiteahhit (ERKUL, s.123); TUNCOMAG, alt ismarlanan ve
tasaron (TUNCOMAG,s.65); NARMANLIOGLU, alt igveren, aract, tasaron ve alt milteahhit,
(NARMANLIOGLU, s.111);GUVEN, aracy, tali isveren ve tasaron (GUVEN, s.19) deyimlerini
birlikte kullanmaktadir.

27 CANBOLAT, s.8-11.

28 CELIK, i..., 5.54,;ESENER,s.78;NARMANLIOGLU s.111;SAYMEN;s.456;UYGUR,s.267.

29 Yarg. 10HD., T.18.9.1974, E.4968, K.5573 [i$ VE HUKUK DER,, Y.9,5.107 (Aralik 1974), s.37-38].

30 MM.T.D., D.1, Top.3, S.1030, s.3.

31 ESENER, s.80.

32 CANBOLAT, 5.10.

33 Bkz. yukarida dn.11. .

34 Oguz OZBEK, En Son Degisikliklerle Aqiklamah-igtihath Is Yorum Ve Uygulamasi, B.2,
istanbul, 1990, 5.22:NARMANLIOGLU, s.111; TUNCOMAG, s.65.

35 yarg. 9 HD.. T.22.3.1979, E.3527. K.4383 [iS VE HUKUK DER., Y.14, $.137 (Kasim - Arahk
1979), 5.29); Yarg. 9 HD., T.31.5.1968, E.3759, K.8501 (A.Baki ORHANER-Siileyman ORHANER ,



genellikle istisna akdiyle bagkasina karsi ingaatin yapilmasini iistlenen kigi i¢in3¢ ve
bazen de miteahhit ile esanlamh olarak kullamlmaktadird’. Fakat Is Kanunu
mad.1/V'de bir igveren belirli bir isin bir bolumiinde veya igyeri eklentisinde is alan
ve kanuna gére "diger igveren" olarak anmilan bu kisinin aldig1 isin mutlaka insaat isi
olmast gerckmedigi gibi asil igverenle aralarinda istisna akdinin de olmasi gerekli
degildir3®. Daha 6ncede belirttigimiz gibi aralarinda kira veya nakliye akdinin de
olmast muimkindir3®. Bu nedenle Is Kanunu mad. 1/V'de sozii edilen "diger
isveren" in "tagsaron" dan daha genis yorumlanmasi gerekmektedir®, Bu kisileri
tasaron olarak nitelemenin daha dar kapsamli bir anlam tasimast nedeniyle bu

deyimi kullanmanin pek isabetli olmayacagim distniiyoruz,

Doktrinde "alt miteahhit" deyimi de kullanilmaktadir®! . Miiteahhit, is sahibi
ile arasinda yapilan istisna akdi ile is sahibi i¢in bir eser ortaya koyma borcunu
yiklenen kimsedir. Bazen de miiteahhit, isin bir bolimina aralarinda gene istisna
akdi  olan bagka kimselere vermektedir ki bunlara da "alt mateahhit" adi
verilmektedir*2. Ancak asil igverenin her zaman miiteahhit olmasi mimkiin olmadig
gibi igverenle aralarinda istisna akdi disinda akit yapmalan da mumkindir. Bu

yizden " alt miiteahhit " deyimini kullanmay tercih etmiyoruz.

Asil isverenden Is Kanunu mad. 1/V'e uygun olarak is alan diger isverenleri
ifade etmek icin kullanilan bir diger deyim de "alt ismarlanan" du*. Ancak
ismarlanan deyimi, bir kimseyle bagkasf arasinda istisna akdi geregince bir eser
meydana getirilmesi i¢in kullanilmaktadir®* . Bu kisilerden tekrar ig alan kisiler icin de
"alt ismarlanan" deyimi kullanilmaktadir. Fakat burada da yukarida séziini ettigimiz
gerekcelerden dolayr Is Kanunu mad. 1/V'de sozii edilen " diger isveren " igin " alt

ismarlanan " deyiminin kullanilmasinin pek uygun olmadigint diigiiniiyoruz.

Tiirk is Hukuku Yargitay Emsal Kararlan , Ankara, 1969,5.350); Yarg. 10 HD., T.7.5.1990,
E.193, K 4275 [TEKSTIL ISVEREN DER., S.149 (Eyliil 1990), s.15].

36 CANBOLAT, s.8.

37 SELCUKI, 5.77.

38 CANBOLAT., s.8.

39 Fahiman TEKIL, Iy Hukuku, istanbul, 1981, s.94; CENTEL, 5.63:CELIK, Is... , 5.56; EKONOMI,
Is... , 5.53; UYGUR, 5.267.Ancak baz1 yazarlar bu iligkinin istisna akdine dayanmasini zoruntu
gormektedirler; CEMBERCH, s.148 (Yazar CELIK'e atif yaparak tasima stzlegmesine de
dayanabilecegini belirtmektedir); ERKUL, 5.123; SAYMEN, 5.456; Adil iZVEREN, iy Hukuku (I,
11, ItT) , Ankara, 1974, 5.85;C.ithan GUNAY. Aqiklamah ictihatli is Kanunlan ve ilgili Mevzuat ,
Ankara, 1984, 5.35. Yargitay bir kararinda nakliye akdine dayanarak is alan kimse ile igveren
arasindaki iligkiyi {. K. mad. 1/V'e uygun kabul etmigtir. Yarg. 9.HD., T. 18.1.1989, E. 10312, K.139
[TEKSTIL iISVEREN DER., S.133 (Nisan 1989), s.15-16].

40 ESENER, s.81.

41 NARMANLIOGLU, 5.111;0GUZMAN, s.11,

42 Aydin ZEVKLILER, Borglar Hukuku, Ozel Borg iligkileri , Ankara, 1987, 5.150.157.

43 TUNCOMAG, s.65.

44 CANBOLAT., 5.9-10.
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Doktrinde kullanilan bir diger deyim de "tali igveren" deyimidir® . Is Kanunu
mad. [/V uyarinca bir isverenden is alan bu kigilér hizmet akdine dayanarak isci
calistirmalari nedeniyle is aldiklan isverenden bagimsiz olarak kendi isgilerine karg
isveren konumundadirlar ve Is Kanununa gore, igverenin sahip oldugu hak ve
borglara sahiptirler®. Is Kanunu madde 1/V'de bu kisilerin ig aldiklar kimselere
"asil isveren " denmesi nedeniyle kanundaki ifade sekliyle "diger igverenlere" "tali
isveren" denmesi bu kigilerin gercek anlamda igveren olmalari nedeniyle uygun bir
deyim olmamaktadir?’.

Doktrinde ¢ogunluk tarafindan ve deyim birligine gidilmesi i¢in 6zellikle son
zamanlarda kullanilan deyim " alt isveren " dir®®. Yukanida belirttigimiz gibi bu
kisiler kendi iscilerine kars1 bagimsiz isveren durumundadirlar, Ayrica bu kisilerin alt
igveren sifatina sahip olabilmeleri icin asil igverenin varhg da gereklidir®. Iste bu
nedenlerden dolayr "alt isveren" deyimi daha yaygin olarak ve giiniimiizde artarak
kullanilmaktadir’®. Bizde bu nedenlerden dolayr bu deyimin kullaniimasinin daha

yerinde olacag kanaatindeyiz.
I ALT ISVERENIN TANIMI

Is Kanunun 1. maddesi " tarifler" baghgim tasimakta ve is¢i, igveren, isyeri ve
isveren vekili kavramlarinin tanimlart yapildiktan sonra son fikrada; "bir isverenden
belirli bir isin boélimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerine munhasiran o
lisyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi iggilerine karg1 o igyeri
ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil igverende
birlikte sorumludur” diyerek alt isveren ile ilgili husus Is Kanununda yer almistir. Bu
fikrada diger kavramlarda oldugu gibi bir tanim yapilmasi beklenirken kanun koyucu

alt igvereni acik olarak tamimlamamistir. Asil isverenin hangi durumlarda alt

45 CEMBERCI, s.148 v.d. ; IZVEREN, s.85,UYGUR, 5.267.

46 Bkz. yukanda dn.11.

47 CANBOLAT, s.11.

48 Halid Kemal ELBIR, is Hukuku , B.9, istanbul, 1987, 5.35,;Giiven ESEN-Ergun {NCE-Ferhat
SENATALAR, Bireysel is Hukuku, isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, insan Giicii
Yonetimi , C.I, Istanbul, 1985, 5.43-45:Murteza AYDEMIR, Tiirk Hukukunda igveren, fyveren
Vekili ve Alt Isveren Kavramlari, Mess. Ya., 7, 1993,s.119, vd; UGUR ve Baskalan, s.11-12;
CANBOLAT, s.11 v.d.; CENTEL, 5.62-62; EKONOMI, l... , 5.53-54; ESENER, 5.78;
NARMANLIOGLU, s.111-114;SAFAK-CALIK-YALCINER, 5.38-41; TEKIL, 5.93-95.

49 CANBOLAT, s.11; Ayrica bkz. §.1-11-1.

50 Daha genis bilgi igin bkz. CANBOLAT, s.8-11.
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igverenin iscilerine karst sorumlu olacagy dizenlenmistir!. Buna gore de; asil

isverenden i alan alt igverenin igcileri miinhasiran bu islerde ¢alismiglarsa asil igveren
de alt igverenle birlikte sorumlu tutulmustur’?,

Hukmii inceledigimiz zaman hukiimde bize gore Is Kanunu agisindan kimlerin
alt igveren sayilacag: hususuyla birlikte asil isverenlerin hangi durumlarda alt igveren

iscilerine karg1 sorumlu olacag: hususu diizenlenmistir .

Genel olarak bir isverenden is alan diger isvereni alt igveren olarak
nitelememize ragmen Is Kanunu agisindan kimlerin alt isveren sayilacag konusunda
doktrinde farkh gériisler bulunmaktadir,

Doktrinde savunulan bir goriige gore; alt igveren, bir igverenden belirli bir isin
bolimiinde veya eklentilerinde is alan ve igcilerine miinhasiran o isyerinde ve
eklentilerinde calistiran kisidir®*, Bu goristi savunanlara gore; bir isin béliimiinde
veya eklentilerinde is alan kisinin iscilerinin miinhasiran asil igverenin isyerinde
calismas1 gerekmektedir. Eger asil isverenden is alan kisi iscilerine miinhasiran bu
isyerinde caligtirmayip baska isyerlerinde de i gordiirityorsa bu goris taraftarlarina
gore, astl igverenden isin bir boliminde veya eklentilerinde is ala bu kigiler Is
Kanunu agsindan alt isveren sayilamayacaktir. Ornegin tagima isleri ile ugragan bir
kimsenin cesitli isler arasinda bir fabrikanin tagima islerini yiklenmesi, bir biironun
temizlik islerini bir isyerinin 6gle yemegi isini {izerine almasi durumunda tagima,
temizlik ve yemek islerinde iscilerini miinhasiran galisirmamast durumunda bu

goritsit savunanlara gore bu kisi Is Kanunu agisindan alt igveren sayilamayacaktir.

Bu goriis icinde degerlendirilebilecek bir gorige gore de; igsyerinde yapilan igin
bir kisminin sadece orada galisan isgilerle gerceklestirmesi ve boylece tiretim

faaliyetine diizenli bir katkinin saplanmast durumunda Is Kanunu agisindan alt

51 Zaten kanunun Cumhuriyet Senatosunda gosterilmesi sirasinda Caligma Komisyonu Sozciisii de
fikranmin madde metnine girisini su sekilde agiklamaktadir: "Bu fikradan maksat, asil isveren ile
ondan sonraki isverenlerin kendi isgilerine kargi asil igverenin miiteselsil ve miigterek mesuliyet
esasim tespit etmek igin bu fikra madde metnine girmistir. Yani fikranin maddeye sokulmasindan
kasit asil isverenin ondan sonraki isverenlerin kendi is¢ilerine kars1 birlikte miiteselsilen ve
miistereken mesuliyet asasimi kabul etmek igindir. Bundan istihdaf edilen gaye ,calisanlarin haklarini
mutlak bir teminat altina almaktir! CSTD. , D.1, Bir, 82, T.6.7.1967, 5.222.

52 Burada birlikte sorumluluktan miiteselsil sorumlugun anlagiimas: gereklidir. Bkz. Bu boliim,§.2-11-
1.C

53 Aym goriis igin Bkz. CANBOLAT, s.17 v.d..

54 CENTEL, 5.63; EKONOMI, ls... . 5.53; ISVEREN, 5.84: OGUZMAN, s.10-12; TUNCAY, 5.7;
UYGUR, 5.267-238; ELBIR, 5.35; Kamil TURAN, is Hukukunun Genel Esaslarn , Ankara, 1990,
s.256.
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igverenlik soz konusu olabilecektir® . Bu goriisti asil igverene ait belirli bir iste veya
isyeri cklentisinde isgilerini munhasiran ¢ahstiran kiginin Is Kanunu agisindan alt
igveren sayilacagi gorisu icinde degerlendirmemizin nedeni " sadece orada" denilerck
ig¢ilerin asil igverenin isyerinde miinhasiran ¢alismasi s6z konusu edilmekte, ilaveten
bu iscilerin o igyerinde c¢alisarak tretim faaliyetine diizenli katkilarimin olmas
gerekmektedir. Yani bu kisilerin is¢ilerinin miinhasiran asil isverenin isyerinde
¢absmasinin yaninda yapilan isin de 6énemi bulunmakadir. Mesela; bir dokuma
fabrikasinda boyama islerini Gzerine alan bir igveren iggilerini minhasiran orada
cabgtirmas: durumunda tdretim faalivetine de dizenli katkida bulunacag icin Is
Kanunu agisindan alt igveren sayilacaktir. Fakat igyerinin dretimi ile ilgisi
bulunmayan bir isin bagka bir igsverene verilmesi durumunda Is Kanunu yéniinden
alt isverenden soz etme olanag yoktur. Ornegin fabrika bahcesinde yaptlacak bekgi
kuliibesi ingaatinin bagka bir isverene verilmesi durumunda bu bek¢i kuliibesini
yapacak olan isverenin iscilerini miinhasiran orada ¢alismugsa bile gene de Is Kanunu
acisindan  alt igveren sayilamayacaktir. Cinkit bu bekgi kuliibesinin  dretim

faaliyetine diizenli katkis1 s6z konusu edilemez.

Bu konudaki diger bir gorise gore de asil igverenin isinin belirli bir
bolumiinde veya isyeri eklentisinde is alan kisinin isgilerine asil isverenin igyerinde
miinhasir olmayacak gekilde calistirmast durumunda Is Kanunu agisindan alt igveren
niteligindedir® . Yani bir isverenden bir isin bolimiinde veya igyeri eklentilerinde is
alan kisi iscilerini sadece o isverenin isyerine miinhasir olacak sekilde degilde bagka
isverenlerin isyerinde de c¢aligtinyorsa bu kisi I Kanunu agisindan alt igveren
saytlacaktir. Mesela, bir nakliye firmast bir yolun yapiminda kum tasima igini ve bir
ingaatin kum tasgima isini Uzerine alsa ve iscilerini minhasiran sadece birinde
caligtirmasa dahi Is Kanunu agisindan alt igveren sayilacaktir, Ciinki isgilerin asil
isverenin isyerinde miinhasiran galismasi alt isverenin hukuki niteligi agisindan 6nem

tasimamakta asil isverenin sorumlulugu agisindan ¢énem tagimaktadir.

Is Kanunu acisindan kimlerin alt isveren sayilacagi konusunda bu son
gorigiin daha isabetli oldugunu disiintiyoruz. Kanun koyucuyu Is Kanununa bu
hitkmii koymaya iten neden, 931 sayih Iy Kanununun hikimet gerekgesinde de
belirtildigi gibi alt isveren iscilerinin alacaklari yoninde duydugu endigedir™. Alt
igverenler genellikle kuciik sermaye ile ¢alisuklan igin isgileri korumak ve hak

kayiplarint onleyerek, haklarim teminat altina alabilmek icin kanun koyucu bu

$5 Metin KUTAL, " Tiirk Toplu i5 Hlukuku Ag¢isindan Alt igveren ve Sorunlars" , KIPLAS 1990
YILI EGIiTiM PROGRAMI TEBLIGLER SORULAR VE CEVAPLAR, istanbul, 1993, 5.225.

56 Nizamettin AKTAY, "Alt isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan Sorunlar", KAMU-1$
DER.,C .111.S.3(Ocak 1994),s.16; CANBOLAT.s.18; CELIK, "Tiirk...", s.167.

57 MMTD..D.1,Top.3, S$.1030,s.3 v.d.,

.i"lr';‘@
e
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hitkme Is Kanununda yer vermistir ve alt isveren iggileri yontunden asil isveren de
miiteselsilen sorumlu tutulmugturs® .

Is Kanunu asil igverenin alt igverenle birlikte sorumlulugu konusunda; astl
igvercnleri alt igverenlerin bitiin is¢ilerine karst sorumlu tutmamis sadece asil
igverenden alinan iste minhasiran ¢ahigan isgilere karsi sorumlu tutmustur. Ale
igverenin igcileri, is alinan asil igverenin yam sira bagka igverenlerin islerinde de
caligiyorlarsa bu durumda asil isverenin alt isverenin iscilerine karst higbir

sorumlulugu yoktur?,

Bazi igverenler farkl igverenlerin isini ustlenmekle beraber isgilerini stirekli
olarak istihdam etmektedirler. Bunlar iscilerini miinhasiran bu isverenin igyerinde
calistirmayip ustlendikleri ise gore isyerine yeterli sayida isgi gondererek isi yerine
getirmektedirler. Ornegin; bir temizlik sirketi iscilerini siirekli olarak istihdam
etmekte ve temizleme isini aldiklan igyerlerine yeterli sayida isci gondererek orasinin
temizlenmesini  saglamakta, ancak isgilerini miinhasiran bir igyerinde
cahgtirmamaktadir, Bu temizlik sirketinin sahibi de alt isverendir fakat isgilerini
miinhasiran bir igyerinde ¢ahstirmadis icin asil isverenlerin alt isveren iscilerine karst
herhangi bir sorumlulugu yoktur®®,

Boylece alt igveren igcilerinin asil igsverenden alinan isin bir boliuminde veya
isyeri eklentisinde miinhasiran c¢alismasi asil agverenin alt igverenle birlikte
sorumlulugu konusunda 6nem tasimakta fakat alt igveren sifatinin kazanilmast igin
zorunlu bulunmamaktadr.

Doktrinde daha ¢ok "birlikte sorumluluk" konusu tzerinde durulmakta,
sartlar yerine gelince asil isverenin alt isverenle birlikte sorumlulugun miteselsil

sorumluluk oldugu konusunda géris birligi bulunmaktadirs! .

58 CELIK, IHU, s.5; CEMBERCI, 5.149; EKONOMI, ls..., 5.54; ESENER, 8.79; iZVEREN, s.85;
TURAN, s5.257, UYGUR, 5.269.

59 CELIK, "Tiirk...", s.167; SAHLANAN, 5.327; iZVEREN, 5.86; CANBOLAT, 5.16 v.d.; AKTAY,
s.16.

60 Yargutay bir bankanin belirli bir bdnemlerde temizlik isini éistlenen kimsenin is¢ilerini miinhasiran
bankanin temizlik islerinde ¢alistirmadig igin, bunun iscilerine karst banka isvereninin sorumiu
tutulamayacagina karar vermistir. Yarg. 9. HD., T.4.3.1991, E. 11890, K. 3190 [ Y.K.D., C.XVII, 5.8
(Agustos 1991),5.1204-1205].

61 CELIK, i§..., 5.55; CEMBERCI, 5.149; EKONOMI, i§.... 5.54; ERKUL, s.124; ESENER, 5.79;
iZVEREN, 5.85: NARMANLIOGLU. s.113; OZBEK. 5.22: SELCUK, 5.78; TUNCOMAG, i ..., 5.65;
UYGUR, 5.269; Halid Kemal ELBIR, "Asil fsveren-Alt igveren (Miiteahhit-Tagaron) Kavramiar
Ilakkmda Baz: Disiinceler”, KIPLAS, Nisan 1991, s.9.
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SSK. mad. 87’de de 6nce alt igverenle asil igverenin sorumlulugu$? konusu
diizenlendikten sonra ikinci fikrada " arac " olarak soz edilen alt igverenin tanimi
yaptlmistir. Bu tanima gore; "Bir iste veya isin bir bolim veya cklentilerinde
igverenden is alan ve kendi adina sigortali ¢ahstiran Ggiinca kisiye aract denir”
denmektedir. Goraldagi gibi alt isveren sayilmak i¢in alt igveren isgilerinin asil
isverenin isyerinde miinhasiran calismasindan soz edilmemektedir. Ancak Is Kanunu
agisindan alt igveren sayilmayi iscilerin asil isverenin isyerinde miinhasiran ¢alismast
gerektifi sartina baglayan yazarlardan®  bazilan SSK.’daki dizenlemenin de g
Kanunu mad. 1/V'deki gibi oldugunu ve SSK'da bu hususun iistii kapalt ve dolayl
olarak anlatildigim Is Kanununda ise bu diizenlemenin agik olarak yapildigim
soylemektedirlers* . Biz konuda doktrinde bazt yazarlarin da belirttigi gibi Is Kanunu
ile SSK. arasinda buyitk bir fark olmadigimi distintiyoruz. Ancak alt igverenlik
konusu ile ilgili olarak Is Kanunu ve SSK arasinda sorumluluk agisindan bir farklilik
oldugunu soyleyebiliriz. Bu farklilik da; SSK!da asil isverenlerin sorumluluklan igin
alt isveren iscilerinin igyerinde miinhasiran cahgmasi gerekli olmadign halde Is
Kanunu agisindan asil igverenin sorumlulugu igin alt igveren iscilerinin asil igverenin

isyerinde miinhasiran ¢alismalarinin gerekli olusudur®s .

Butiin bu sdylediklerimizden sonra alt isverenin tanmmim su sekilde
yapabiliriz: "Bir isverenden isinin belirli bir boliimiinii veya igyeri eklentisinde ig alan
ve bu is icin kendi adina is¢i calistiran gergek ve tizel kigilerdir"66,

II- ALT ISVEREN TANIMININ UNSURLARI

Alt isverenin yapmis oldugumuz tammina gore unsurlanm su sekilde
siralayabiliriz.

1. Isin bir isverenden alinmig olmas,

2. Isin asil igverence yuritilen belirli bir isin boliminde veya isyeri

eklentisinde alinmig olmast,

62 Ki bu sorumlulukia is Kanununda oldugu gibi miiteselsil sorumluluktur. Ali GUZEL - Ali Riza
OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, B.3, istanbul, 1992, s.124; Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik
Iukuku Dersleri, B.5.istanbul, 1992, s.150; Mahmut CUHRUK - H.Servet COLAKOGLU - A Avni
BUKEY. Sosyal Sigortalar Kanun Serh, ictihat, Ankara, 1977, 5.954-955.

63 Bkz. yukanda dn. 54.

64 TUNCAY, "Asil ...",s.7.

65 CANBOLAT, S.18; GUZEL-OKUR. 5.123: CELIK, ilIU, 5.2; ESENER, 5.80.

66 CANBOLAT, s.19.
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3. Isin yaritamiinde alt igverenin isci cahigtirmast.

Bu sckilde siraladiggmiz alt igveren tammmunin unsurlanim asagidaki sckilde
aciklayabiliriz:

1. Isin Bir Isverenden Alinmig Olmast

Alt isverenden stz edebilmek igin; alt isverenin, belirli bir isin boliminde
veya igyeri eklentisinde aldign isi bir igverenden almus olmast gereklidirs?, Yani asil
isveren-alt isveren iliskisinin dogabilmesi icin asil isverenin igci calistirmas: ve boylece

Is Kanunu a¢isindan igveren sayilmast gerckmektedir.

Asil igveren igverenlik sifatina alt isverene verdigi is nedeniyle sahip olmas
gereklidir®® . Eger asil igveren bagka isverene verdigi is nedeniyle degil de diger bir
isinde ig¢i calisirmasi nedeniyle isveren sifatina sahipse bu durumda belitli bir
bolumini verdigi is nedeniyle asil isveren sayilmayacak, isin belirli bir bolimini
alan kigi de alt igveren sayilamayacaktir. Boyle bir durumda asil isveren alt isveren
iligkisi dogmayacaktir. Ciinkii isin belirli bir bolumiinde veya isyeri eklentisinde ig
veren kiginin o igsyerinde ¢alsan iscisi bulunmamaktadir. Alt isverene is veren kisinin
asil igveren sifatini kazanabilmesi ve asil igveren-alt igveren iligkisinin dogabilmesi i¢in
bu kiginin igyerinde is¢i c¢alistirmasi gereklidir. Nitekim Yargitay bir kararinda
anahtar teslimi verilen bir is icin, isi verenin asil isverenliginden stz edilemeyecegini;
asil igverenlikten soz edilebilmesi igin, isin bir bolimiiniin baska isverenlere verilmesi,
diger bolumiinde ise kendi iscileri ile isi yapmasi gerektigini belirtmistir®® . Ayrica igin

belirli bir boliminin degil de tamaminin devredilmesi durumunda bu igleri alan

67 CANBOLAT, 5.20; EKONOMI, "Asil...", 5.7. CELIK, "Tiirk...", 5.165; AKTAY. s.15; CELIK,
IHUY, 5.2, NARMANLIOGLU, s.111-112; TUNCAY, "Asil...", 5.8; AYDEMIR, 5.121. Yargitay da
bir kararinda,aracinin yani alt isverenin varhiginin asil igverenin varhig ile miimkiin olacagim
belirttikien sonra igveren niteligini olusturan temel unsurun da sigortali galigtirmak oldugunu
belirtmistir. Yarg. 10, HD., T. 17.1.1975, E.272 (CUHRUK COLAKOGLU - BUKEY, 5.962). 506
sayil1 SSK'nin mad. 1/ I'e gére; sigortaly, bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan gahstinilanlardir. 1475 sayihi {. K'na gore de; isci, bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir
iste ticret karsihg1 calisan kisidir. Bu iki tantmin birbirine gosterdigi paralellik nedeniyle Yargitay'in
bu kararimin is Kanunu agisindan da gegerli olacag1 kanaatindeyiz.

68 CANBOLAT, 5.20.

69 Yarg. 9. HD.. T. 3.5.1993, E.6581, K. 7403 [TEKSTIL iSVEREN DER_,S.174 (Temmuz -Agustos
1993), 5.47-48]. Ayrica Yargitay bir bagka kararinda, isin verildigi yerde isi verenin kendi iggileri
galismaktaysa o isi veren asil isveren ondan i alam da alt igveren saymigtir. Yargitay 9.HD., T.
14.12.1993, E.7945, K. 18613 {IS VE HUKUK DER.,Y .29, S.242 (Agustos - Eylil 1994), 5.20-21].
Yargitay bir diger kararinda da, isin tiimiiniin pargalara boliiniip miiteahhitlere verilmesi durumunda
isi verenin verdigi iste isci calisirmamast nedeniyle bir isveren olmadig igin . K. mad.1/V'e gore
sorumiu tutulamayacagi yoniinde karar vermigtir, Yarg. 9. HD., T. 12.4.1994, E. 13361, K. 5427
[ISVEREN DER., C.XXXII, S.11 (Agustos 1994), 5.16-17].
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kimseleralt igveren olarak nitelenemeyecektir’, Mesela; arsasina ev yaptirmak tzere
anahtar teslimi miteahhide veren kisi asil isveren degildir. Cinkii kendi isgileri
burada ¢aligmamaktadir. Bu nedenle miiteahhit alt igveren degil asil igverendir’!.
Eger miiteahhit yapilacak insaatin dograma, tesisat, boyama v.b. islerini de baska
igvercnlere verdiyse bu kisiler alt isverendir. Fakat miteahhidin kendisi de bu is
yerinde is¢i ¢abistirmadan isleri baska isverenlere vermisse bu durumda o da asil
igveren sayilmayacak ve ondan is alan igverenler de alt igveren olarak
nitelenemeycceklerdir. Miiteahhidin kendisine ait bagka isyerlerinde is¢i ¢alistirmas
nedeniyle igveren sayilmasi da bu durumu degistirmeyecektir. Ciinka burada énemli
olan husu, verilen is nedeniyle isveren sifatina sahip olunmast yani bu isyeri ve

eklentilerinde verdigi isin disinda is¢i ¢ahistirmasidar,

Alt igveren sayilabilmek icin asil isverenin varhigi zorunlu oldugu gibi alt
igverenligin devami icin de asil isverenin varolmast zorunludur. Yani bir isveren
bagka bir igvereden isin belirli bir boliimii veya isyeri eklentisinde is alip alt isveren
sifatin1  kazandiktan sonra, asil igveren herhangi bir nedenle™ igveren sifatim
kaybedecek olursa, bu durumda ondan is alan kisi de alt isveren sifaim kaybeder.
Eger asil igveren, igverenlik sifatini igyerini devretmesi nedeniyle kaybederse asil
igverenin yerine gecen kiginin alt igverenle anlagarak alt isveren aldigy ise devam
etmesi halinde alt isverenlerin bu sifatlan devam edecektir. Asil igverenin yerine
gecen kisi alt igverenle acitk¢a anlagmaz ama onun isine devam etmesine itiraz
etmezse bu durumda aralarinda zimni bir anlasma oldugundan séz edilebilir?4, Gene

bu durumda da alt igveren sifat1 eskisi gibi devam edecektir.

2. Isin Asil igverence Yiiriitiilen Belirli Bir Isin Béliimiinde veya Igyeri
Eklentisinde Alinmis Olmas1

Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda, bir isin isverenden belirli bir igin
boliminde veya eklentilerinde is almadan s6z edilmistir. Burada "belirli bir igin
bolumiinde" scklindeki ifade de yer alan "is" deyimi ile igyerinin amacim
gerceklestirmeye yarayan ve Sendikalar Kanununun 60. maddesinde belirtilen" asil

is" ifade edilmektedir™. Ancak kanundavigyerinde yiritilen igin bir boliminde"

70 UYGUR, 5.268; NARMANLIOGLU, s.112; TUNCAY. "Asil ...", s. 9. Yargitay da bir kararinda,
aracilik yani alt isverenlik durumunun ancak isin bir kisminin bagkalarina verilmesi halinde stz
konusu olacagim belirtmektedir. Yarg. 10. HD., T. 23.9.1975, E.2218, K. 4880 (UYGUR, 5.272).

7l Yarg. 9H.D,, T. 11.10.1967, E. 8386, K. 10365 (SELGUKI, s.111).

72 CANBOLAT, 5.21.

73 Bu nedenle asil isverenin isyerinde isci galistirmamast veya igyerini devretmesi gibi nedenler olabilir.

74 CANBOLAT., s.21.

75 CELIK, "Tiirk...", 5.165.



17

denmedigi icin? doktrinde "belirli bir isin bolumiunde" ifadesi tzerinde farkli

gorigler bulunmaktadir.

Alt igverenlerin, asil isverenden aldiklart isin niteligi konusunda ileri sirilen
bir gorige gore, alt isveren tarafindan yapilacak isin asil igverenin isyerinde yapilan
asil igin belirli bélimiini olusturmasi gerekmektedir?” . Bu goriisii savunanlara gore |
asil igin belirli bir bolima diginda kalan iglerin tistlenilmesi durumunda alt igveren
kavramindan s6z edilemeyecektir’®. Bu goriis taraftarlarina gore; mesela igyerinde
temizlik, yemek isleri bagka bir igverene verilse bile alt igverenligin s6z konusu

olmayacagim séylemektedirler” .

Bu konudaki diger bir gériige gore de; alt iglveren tarafindan ustlenilen igin,
isyerinde yapilan asil isin bir béliminit olugturmas1 gerckmektedir, Ancak bu
diisiincenin dar olarak yorumlanmamas: gerekir. Bu nedenle de alt igveren tarafindan
ustlenilen is, isyerinde yapilan asil igin belirli bir bélimii olabilecegi gibi asil ise
yardimct bir is de olabilir. Bu gériisii savunanlara gore; bir fabrikanin yemek temizlik
gibi iglerini tstlenenler diger sartlarin olmas: halinde alt isverendir ama bir fabrikaya

yapilacak ingaat1 iistlenen kimse alt igveren degildir3?,

Is Kanunu mad. 1/V'de, " belirli bir igin  bolimiinde veya eklentilerinde is
alan" seklinde bir ifade kullanilmigsa da Tirk Is Hukukunda "isin eklentisi" seklinde
bir kavram bulunmadigy igin bunu "igyerinin eklentisi" seklinde anlamak daha
yerinde olacaktir®! . Burada eklenti deyimini genis olarak yorumlamah ve Is Kanunu
mad. 1/1I'de belirtilen isin niteligi ve yirtatimia bakimindan igyerine baglh bulunan

yerler ve araclar gibi isyerinden sayilan biitiin yerler kapsama girmelidir32.

76 EKONOMI, "Asil...", s.7.

77 NARMANLIOGLU, 5.112; ESENER, 5.78.

78 CANBOLAT, 5.22.

79 EKONOMI, "Asil...", 5.8,

80 TUNCAY, "Asil...", s.9; KUTAL, 5.221. OGUZMAN'a gore, "Ortada iki bagimsiz igverenin mi
yoksa bir igverenle bir tasaronun mu bulundugunu tayinde, birinin yaptigt isin digerinin bir parcast
olup olmadigina bakilacaktir. Bu hususta s6z konusu islerin yéneldigi amaglar tayin edici rol oynar.
Mesela bir dokuma fabrikasina yaptirilacak bir ilave ingaat, dokuma isinin bir parcas: degildir ve
insaat1 iizerine alan kimse, bash bagina bir miiteahhit duramundadir, bir tasaron degildir. Fakat bir
fabrikadaki iplik boyama isi, temizlik isi, yemek verme isi, fabrikadaki isin asli ve tali pargalandir”
(OGUZMAN;,s.11-12). SAHLANAN'a gére, "...alt igverenin igyerindeki iiretim siireci igersinde yer
almasi ve isin bir kismini yapmay: tistlenmesi gerekir. Bu nedenle igyerinin tiretimi ile ilgisi olmayan
bir isin iistlenilmesi konusundaki asil igverenle yapilan bir anlagsma o kisiyi alt isveren konumuna
sokmay...” igycrine ait bir igin' tstlenilmesi mutlaka isyerinc ait asil is anlaninda degildir. tsycrinde
asil isin tamamlayicisi durumundaki yardimet isin bir bagkasina verilmesinde de alt igveren iligkisi
dogacaktir, rnegin dokuma fabrikasinin temizlik isi, yemek verme isi, tasima isi gibi"
(SAHLANAN, 5.326-327).

81 EKONOMLI, "Asil...", s.8; CELIK, "Tiirk...", s.165-166; CANBOLAT, 5.23.

82 CANBOLAT, s.25.
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Yapmis oldugumuz agiklamayla ilgili olarak alt igverenlerin asil isverenden
aldiklar igin niteligi konusunda bir diger gorise gore de; alinan isi, asil isin belirli bir
bolimi olabilecegi gibi, asil ise yardima is ya da isyeriyle ilgili bagka bir is de
olabilir®®. Yani burada istlenilen is, asil igverene ait isin belirli bir bolimina
olusturmasa da, asil is yada isyeriyle ilgili bir is olmalidir. Mesela; bir fabrika
bahgesine girig ¢ikiglar1 kontrol etmek tizere bek¢i kulitbesi ingaatim iistlenen kimse,
diger sartlarin da mevcut olmas: halinde Is Kanunu agisindan alt igveren olarak
nitelenecektir. Eger bekgi kulitbesi yerine yoldan gegenlerin alis veris yapmas:
amaciyla bir bife ingaatinin bagkasina verilmesi durumunda bu ingaati tstlenen kisi
alt igveren olarak nitelenmeyecektir. Cinki biife insaatimin igyeri ya da igyerinde
yirititlen isle bir ilgisi bulunmamaktadir, Bu sekilde isyeri ya da isyerinde yrttlen
faaliyetle bir ilgisi olmadan tamamen bagka bir amaca yonelik olarak baska bir

igverene is verilmesi durumunda, bu isi Gstlenen kisiler alt igveren sifatina sahip
olamayacaklardir,

Alt igverenlerin asil igverenlerin islerinin belirli bir bolimini tstlenmeleri
durumunda, alinan igin mutlaka isyeri ya da igyerinden sayilan yerlerde yapilmasi
zorunlu degildir®. Ciinki istlenilen bazi islerin niteligi itibariyla asil igverenin igyeri
de ya da igyerinden sayilan yerlerde yapilmasi1 miimkin degildir. Mesela; bir ingaata
kum tagima iginin tstlenilmesi durumunda, bu isi tstlenen kisinin, isi asil igverenin
isyerinde ya da isyerinden sayilan yerlerde yapmast mimkin degildir, Nitekim
Yargitay da bir kararinda bagka bir igverenin kendi arag ve sofori ile isgi tagimay:
tahhiit etmesi halinde, bu isi ustlenen kigiyi Is Kanunu agisindan alt igveren
saymistir®> . Bununla beraber dstlenilen isin asil igverenin igyerinde yapilmasi
mumkiinse bu durumda isin asil isverenin igyerinde yapilmast gereklidir. Buna
karsilik alt isveren tarafindan ustlenilen isin mutlaka asil igverene ait isyeri ya da

eklentisinde yapilmas: gerektigini savunanlar doktrinde daha g¢oktur?6,

Doktrinde de kabul edilen bir ortak goriise gore de, alt igverenin tstlendigi i,
asil isin belirli bir bolumiinit olusturmas: gerektigi icin, asil isin tamamimn verildigi

durumlarda alt igverenden soz etme imkani yoktur?’.

8 EKONOMI, "Asil..." s.8;CELIK, "Tiirk..." s.165-166; CANBOLAT, s.25.

84 TUNCOMAG, 5.65, UYGUR, 5.268; CANBOLAT, 23 v.d..

85 Yarg. 9.HD., T.18.1.1989, E. 10312, K.139, [TEKSTIL ISVEREN DER., S.133 (Nisan 1989), s.15-
16).

86 cf]aMBERCI, 5.148;ESENER, 5.78;EKONOMI, is... . 5.53; CELIK, illU, 5.2; NARMANLIOGLU,
5.112: OGUZMAN, s.12; TUNCAY. "Asil...", s.8; SAHLANAN, 5.327.

87 NARMANLIOGLU, s.112; SAHLANAN, 5.326; CELIK, "Tiirk...". 5.165; CANBOLAT, .25,
AKTAY, s.15.
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Sonug itibariyla; uygulamada asil igveren-alt igveren iliskisi genellikle isin
niteligi geregi ayr1 bir uzmanlik ve organizasyon gerektiren ve bu gekilde yapilmasi
daha rasyonel olan islerde kendini gosterdigi igin alt isveren sayilabilmek igin gerck
asil isin belirli bir bélimii veya yardima ié niteliginde bir is ve gerekse isyeriyle ilgili
bir isin tstlenilmesi gereklidir88 .

3. Isin Yiirtitimiinde Alt Igverenin Is¢i Calistirmast

Is Kanunu mad. 1/V'de, " bir igverenden belirli bir isin bir boéliminde veya
eklentisinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ¢alistiran bir diger igverenin
kendi ig¢ilerine karst o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan
yiiklemlerinden asil isveren de birlikte sorumludur” seklinde ifade edilen hikimde,
bir igverenden is alan "diger bir igveren" diyerck asil isverenden is alan kisilerden
igveren olarak soz edilmistir. Iy Kanununa gore, isci cabistiran gergek veya tiizel kisi
igverendir. (mad. 1/1). Buna goére, alt isveren asil isverenden aldigy iste kendi adina
is¢ci calistiran kimsedir. Bu nedenle alt isveren, kendi iscileri bakimindan bagimsiz
isveren durumundadir®®, Alt isverenin is¢ilerini aldif iste minhasiran ¢alistirmasi

asil igverenin sorumlulugu agisindan dnem tagimaktadir®®.

Alt isverenlerin aldiklann is nedeniyle isveren sifatina sahip olmalarn
gerekmektedir. Bu da aldiklan igte kendi is¢ilerini ¢aligtirmalan ile mimkindir®,
Alt igverenlerin aldiklar is nedeniyle degil de bunun disinda baska bir islerinden
dolay1 igveren sifatina sahip olmalari, yani aldiklan iste degil de baska bir iglerinde
isci calistirmalart durumunda, asil igverenden aldiklart is nedeniyle alt igveren
sayilmazlar®. Ayrica aldiklan isi igciler vasitasiyla degil de bizzat kendi bagina veya
adi ortaklikta ortaklar tarafindan yapilmas: halinde de bu kisileri alt igveren olarak

8 CELIK, IHU ;s.2.

89 CELIK, IHU, s.2; NARMANLIOGLU, s.112; ESENER, 5.78; CEMBERCI, 5.149; AKTAY, .16,
UYGUR, 5.268; TURAN, 5.256; TEKIL, 5.94; ERKUL, 5.123; SAFAK-CALIK-YALCINER, §.39,
TUNCAY, "Asil..." , 5.8; EKONOMI, ly... , 5.53; AYDEMIR, 5.120. Karg1 gorils SAYMEN, 5.456,

90 ESEN-INCE-SENATALAR, s.45; IZVEREN, s.86; CELIK, "Tiirk..." , 5.167, CEMBERC], s.150;
NARMANLIOGLU, s.113-114; ESENER, 5.80; CANBOLAT, 5.28. Kars1 goriig OGUZMAN'a gére;
" .. bir isin belirli bir béliimiinde veya eklentilerinde ig yiikklenen sahis, iscilerini miinhasiran bu ig
yerinde galistirmayip baska isyerinde de is gordiiriiyorsa Is Kanunu bu halde de tasaronluk séz konusu
olmayacagin ifade etmistir" (OGUZMAN, s.12).

91 UYGUR, 5.268; TUNCAY, "Asil..." , 5.8, CANBOLAT, 5.29; UGUR ve bagkalan, s.11. Yargitay da
bir kararinda aldig iste kendi adina isgi calistirmayan kimseyi alt igveren saymamistir. Yarg. HGK.,
T.15.4.1977, E.10-1033, K.377 (UYGUR, 5.272). Bu karar aslinda SSK. mad. 87 gercevesinde
verilmigtir. Ancak {.K. mad.1/V'de 6ngbriilen alt isveren igin gegerlidir. (CEMBERCH, 5.152,dn.
137). Bir baska Yargitay kararina gore de; bir igverenin iggisini bir bagkasina ait isyerinde
calisttirmast onun igverenlik sifatini etkilemez. Yarg. 9.HD. T.4.12.1967, E.8620, K.11393
(ORHANER-ORHANER, 5.7).

92 CANBOLAT, s.29.



20

niteleyemeyiz®? . Ciinki asil isverenden is alan kisinin is hizmet akdi iligkisiyle ¢alisan
igciler aracilignyla yapmas: gerekir. Aksi takdirde isci ¢alistirmamasi nedeniyle isveren
sifatina sahip olamayacakur.

Asil igverenden is alan kimse is¢i calistirmadan isi baskalarina vermesi halinde
is¢ci calistirmayan kisiden igi alanlar kendi adlarina isci galistiriyor olsalar bile alt
igveren olarak nitelenemeyeceklerdir, Cinkii isi asil isverenden almadiklan ve igi
aldiklan kiside kendi adina isci ¢alisgtirmadif icin igveren sifati bulunmamaktadir,
Ancak bu kisi kendi igci ¢abstirdigs iin igveren sifatina sahiptir. Bu gibi durumlarda,
Is Kanunu yoéniinden asil igveren-alt igveren iligkisi dogmadigy icin, bu islerde caligan
igcilere kars1 asil igverenin ya da asil isverenden is alip is¢i cahistirmaksizin isi veren
kimsenin herhangi bir sorumlulugu yoktur®.

Ill- ALT ISVERENIN ISCI, ISVEREN VEKILINDEN FARKLI
YONLERI

Alt igverenin, bir isverenden isinin belirli bir bolimina veya isyeri
eklentisinde is alan ve bu is icin kendi adina ig¢i calistiran gercek veya tiizel kisiler
scklinde tanimim yapip% alt isveren sayilabilmek igin;alt isverenin igini bagka bir
isverenden almasi gerektigi , ahnan isin asil isverene ait belirli bir isin boliminde
veya eklentisinde alinmasi ve alt isverenin aldigi is icin is¢ci calistirmast seklinde
siraladigimiz unsurlarini agikladiktan® sonra konuyu biraz daha iyi agiklayabilmek
amaciyla benzer kavramlarla arasindaki farkhh yonleri burada ortaya koymaya
cahgacagiz.

Alt isverenin tammmina baktifimiz zaman; alt isverenle, asil igvetenden
aldiklar: islerde kendi adlarina isci cahstimalar nedeniyle isveren sifatina sahiptirler??
ve igveren sifatimn biitiin ozelliklerini gostermektedirler. Bu nedenle biz burada iggi
ve igveren vekili tizerinde duracagiz. Ancak bunu yaparken de bu kavramlan

agtklamaktan daha ziyade alt igverenle aralarindaki - farkli yénleri ortaya koyacagiz.
1. Is¢iden Farkli Yonleri

Is Kanunu mad. 1/I'de yer alan hitkme gore; " bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste tcret karsihinda galisan kisiye is¢i denir’. Bu tamma baktiguimz

93 UYGUR, 5.268; NARMANLIOGLU, s.112; TUNCAY, "Asil..." , s.8.
94 CANBOLAT. s.29.

95 Bkz Bu bolim, §.1-1.

9 Bkz. Bu boliam, §.1-1-1,2,3.

97 Bkz. Bu bolim, §.1-11-3.
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zaman ig¢i sayilabilmek icin; bir hizmet akdine dayanarak calismak, herhengi bir iste

cahigmak ve ticret kargihginda calismak gereklidir.

Hizmet akdine dayanarak ¢alismada, hizmet akdini diger akitlerden ayiran en
onemli dzellik bagimli cahgmadir®®. Bagimh ¢ahsma cerceveinde isveren, isciye emir
ve talimat verme yetkisine sahiptir® .

Alt igverenin is¢ciden farkl yonlerini su sckilde siralayabiliriz:

-- Alt igveren, asil igverenden aldipn iste kendi adina isci gahstimas: nedeniyle
bagimsizdir. Isci ise igverene bagiml olarak isveren icin caligan kimsedir. Alt igveren

gercek veya tizel kisi olabilecegi halde, isci yalnizca gercek bir kisidir!00,

-- Is Kanununda da acik¢a belirtildigi gibi isci ile isveren arasindaki iligkinin
hizmet akdine dayanmasi gerekirken, asil igverenle alt igveren arasinda hizmet akdine
dayanan bir iligki yoktur. Asil igverenle alt igveren arasindaki iligki; istisna, kira veya

nakliye akdine dayanabilir!®?, Bu hususa ayrica daha ayrintili olarak deginilecektir.

- Isci ile igveren arasinda hizmet akdi bulunmas: nedeniyle is¢ci ve igveren
arasindaki bagimhhk iliskisinden dolayi, isveren isciye emir ve talimat verebilir. Fakat
asil igverenle alt isveren arasindaki hukuki iliski hizmet akdine dayanmadi igin, asil

igverenin alt isverene emir ve talimat verme yetkisi yoktur!02,

98 EKONOMI, iy... , 5.41; IZVEREN, 5.60; ELBIR, Is... . 5.30; ERKUL, s5.104; GUVEN, 5.24;
ZEVKLILER, s.140; SAFAK-CALIK-YALCINER, s.16; UYGUR, 5.48 v.d..; AYDEMIR, 5.124,
Yargitay da bir karaninda, hizmet akdinin istisna akdinden farkim " Konusu insan emegi olan hizmet
akdi ile istisna akdi arasindaki yegane fark; hizmet akdinde is¢inin igini isverene tam bir tabiyet
iligkisi icerisinde siirditrmiis olmasidir" seklinde ifade etmistir. Yarg. 9. HD,, T.27.2.1978, E.2806,
K.3343 (UYGUR, s5.68).

9 {ZVEREN , s.60-61; UYGUR, s.13; UGUR ve Baskalar, s.11; SAFAK-CALIK-YALCINER, s.16;
A.Murat DEMIRCIOGLU- Tankut CENTEL, i Hukuku , istanbul, 1988, s.22 Yargitay bununla
ilgili olarak bir kararinda,"Burada s6z konusu olan bagimlilik ise her an ve durumda calisant
denetleme ve buyruguna gére edimini yaptirma olanagim igverene tantyan, ¢ahsanmin edimi ile ilgili
buyruklar disinda ¢alisma olanagt bulamayacag nitelikte bir bagimhihktir? Yarg. 10. HD. |
T.1.7.1974, E.3612, K. 4738 (UYGUR, 5.10).

100 ESENER , s.71; CELIK, is... , 5.42; UYGUR, 5.237, TURAN, 5.242; {ZVEREN, s.58; TEKIL, 5.65.

101 Bkz. Bu béliim,§.2-1- Yargitay bir kararinda tasaronla igsveren arasindaki iliski hizmet akdine
dayanmadit icin kendisi asil isverenin isgisi sayllamaz diyerek asil isverenle alt isveren arasindaki
iliskini hizmet akdine dayanmadigini séylemistir. Yarg. 9.HD. , T.22.3.1979, E.3527, K.4383
(CEMBERCI, 5.152).

102 yYGUR'a gére, "Araci isveren durumunda oldugu igin kural olarak esas igverenin emri altinda
degildir" (UYGUR, s.268).
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-- Alt igveren, asil isverenden aldigy iste isci galstirarak isi yapan kimsedir.
Zaten igveren olarak nitelenebilmesi icin is¢i calistirmas: gereklidirl®3, Fakat iscinin
isi bizzat kendisinin yapmasi gereklidir!®4, Alt isverenin aldifn iste igci ¢ahstirmas:
kosuluyla, kendisinin de calismasi konusunda bir engel mevcut degildir!®s, Ale
igverenin aldigy iste ¢alistirdi@n isciler yaninda kendisinin de bizzat ¢calismast onun iggi
sayilmasint gerektirmez!%6 .

- Igveren is¢inin ¢aligmasina karsihk tcret ddemek zorunda oldugu halde alt
isverenin  yaptuign ise kargthk asil isverenin licret Sdeme  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Asil igveren alt isverenin yaptign ise karsiik olarak sozlesmede
kararlagtirdiklar: iizere ticret verebilecegi gibi bir borcun mahsubu, bir mal teslimi
veya baska bir sey de verebilir!9?, Kanunda alt isverenin yapaca@ ise karsilik ne
alacagi tzerinde durulmamus, alt isverenin aldign iste calisurdign iscilerin haklar
glivence altina alinmak istenmigtir!08,

2. Igveren Vekilinden Farkl: Yonleri

Is Kanunu mad. /HI'de, "Isyerinde igsveren adina hareket eden ve isin ve
igyerinin yonetiminde gorev alan kimselere isveren wvekili denir" seklinde
tammlandiktan sonra gene aym fikranin devaminda, "Isveren vekilinin bu sifatla
isgilere karst muamele ve yiklemlerinden dogrudan dogruya igveren sorumludur"
denmektedir. Dordiincii fikrada da, "Bu kanunda igveren icin ongoriilen her gesit
sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir, Isveren vekilligi

sifaty, iscilere taninan hak ve vecibeleri ortadan kaldirmaz" denmektedir.

Is Kanunu acisindan igveren vekilinin, isyerinde igveren adina hareket etme
yetkisine sahip olmasi ve isin ve isyerinin yonetiminde gérev almasi gereklidir!%?,
Ayrnica kanunda igveren vekilleri igin belirtilen sorumlulugun, her igveren vekilinin
gorev ve yetkisi ile stnirh oldugunu ve igveren igin ongoériilen her cesit sorumlulugu
kapsamadiginmi da belirtmeliyiz!1°.

103 Eger isci cahstirmadan isi bizzat kendisi veya adi ortaklikta ortaklar tarafindan yaoilitorsa bu
durumda alt isveren olarak nitelenemeyecektir. Daha ayrintil: bilgi icin Bkz. Bu boliim,§.1-11-3.

104 {ZVEREN, 5.60-61; ERKUL, 5.125; GUVEN, s.35.

105 CANBOLAT s5.34.

106 Bkz. yukarida dn. 101'deki Yargitay karar..

107 CANBOLAT, s.35.

108 Bkz. Bu bolim, §.2-11-1.

109 ESENER, 5.75 v.d.; ERKUL, 5.122; CELIK, i... , 5.52-53; TUNGCOMAG, i... , 5.66; EKONOMI,
Iy... , 5.54-55; GUVEN, s.18; IZVEREN, 5.83-84; NARMANLIOGLU, s.106; ELBIR, ... , 5.35.

HO CELIK, ig... , 5.52; {ZVEREN, 5.84; EKONOMI, is..., 5.55.
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Alt igverenin igveren vekilinden farkl yonlerini su sekilde ortaya koyabiliriz.

-= Alt igveren aldigi iste kendi adina isci ¢alistirmast nedeniyle igveren sifatina
sahiptir'!'. Ancak igveren vekili icin boyle birsey s6z konusu degildir. Alt isveren

gergek veya tizel kisi olabilir ama igveren vekili yalmzca gergek kisi olacaktur.

- lIsveren wvekili, isyerinde isveren adina hareket eden ve isin ve igin
yonetiminde gorev alan kigi oldugu halde, ale igverenler, kendi adina hareket eder ve

belirli bir isin yapimim tstlenirler!12,

-- Alt igverenle asil igveren arasindaki hukuki iligki; istisna, kira veya nakliye
akdine dayandigi halde!!? igveren ile isveren vekili arasindaki iliski genellikle jizmet

akdine dayanmakta!’* fakat bazende temsil vyetkisi veren vekalet akdine
dayanmaktadir!!s,

- Isveren vekilinin igcilere karst muamele ve yiklemlerinden dogrudan
dogruya isveren sorumlu oldugu (1.K. mad. 1/1I) halde alt igveren asil isverenden
aldign iglerde iggilerini minhasiran ¢alistrmast durumunda iggilerine karg
yitklemlerinden asil isveren de birlikte sorumludur (I.K.mad. 1/V).

§.2- ALT ISVERENLE ASIL iSVEREN ARASINDAKI HUKUKI ILiSKi
- SOZLESME TURLERI ACISINDAN

Asil isveren-alt isveren iliskisinden soz edebilmek icin, asil isverene ait belirli
bir isin yapiminin alt isveren tarafindan tstlenilmesi gereklidir!'é,Asil igveren ait
olan igsin belirli bir kismimin alt isveren tarafindan yapilabilmesi amaciyla asil
isverenle alt igveren arasinda bu isin yapilabilmesine yonelik olarak bir sdzlegme

bulunmaktadir. Bu sézlesmenin serbest iradeyle yapilmasi gereklidir aksi takdirde

111 Bk7 yukanda dn. 11.

"2 ESENER, s.78; ERKUL, s.123; CEMBERCH, s.148-149; EKONOMI is... , s.53; IZVEREN, s 85;
UYGUR, s.268; KUTAL, 5.221; TUNCAY, " Asil..." . s.8; SAFAK-CALIK-YALCINER, 5.148-149,

113 Bkz. Bu boliim, §.2-1.

114 ESENER, 5.76, EKONOMI, i... , 5.54-55; CELIK, ly... , 5.53; ELBIR, is... , 5.35; ERKUL, 5.122;
TUNCOMAG, l... , 5.67, TEKIL, s. 91; OZBEK .21 22 DEMiRCIOGLU-CENTEL 5.24; UGUR
ve Bagkalan, s.11; GUVEN s.18.

115 EKONOM, is... , 5.54; CELiK fs... , s.53; ERKUL, s.122; ELBIR, l... , 5.35; TEKIL, 5.91;
DEMiRCiOGLU—CENTEL 5.24; UGUR ve Baskalan, s.11; GUVEN, s.18.

116 Bkz. Bu boliim, §.1-11-2.
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taraflarin serbest iradesine dayanmayan durumlarda asil isveren-alt isveren iliskisi
bulunmamaktadir!1?,

Asil igverenle alt igveren arasindaki hukuki iliskinin niteligi konusunda
doktrinde farkli gorisler bulunmaktadir. Bu gortiglerin birine gore; asil igverenle alt
isveren arasindaki hukuki iligki istisna akdine dayanmaktadi!!®., Bu goérisa
savunanlara gore, asil igverenin belirli bir isinin boliimiinde veya eklentilerinde ig

alan alt igverenle asil isveren arasinda yapilan akdin istisna akdi olmast
gerekmektedir.

Bu konudaki diger bir gortse gore ise; asil isverenle alt isveren arasindaki
hukuki iligki istisna akdine dayanabilecegi gibi kira veya nakliye akdine de
dayanmas: mimkandiir!!?,

Alt igveren asil igverene ait belirli bir isi yapmay: tstlenen kigidir. Alt isveren
istlendigi bu is fabrika avlusuna yapilacak revir insaati veya asil igverenin isgilerini
igyerine getirip gotirme isi ya da bir otelin gece kultbiiniin isletilmesi olabilir. Bu
durumlarin herbirinde asil igverenle alt isveren arasindaki hukuki ilisgkinin niteligi
farkli olacaktir, Iy Kanunumuzda, asil isverenle alt igveren arasindaki bu iligkiyle
ilgili olarak bir diizenleme mevcut degildir. Kanun koyucu; alt igverenin, asil
igverenin iginin belirli bir kismunda veya isyeri eklentilerinde is almasim ve alt
isverenin iscilerini korumak amaciyla sorumluluklarim dizenlemis bulunmakta, asil
igverenle alt isveren arasinda ne tir bir akdin bulunacagin belirtmemektedir. Burada
tstlenilen isin hangi akidle ustlenildigi taraflarin sahip oldugu haklar ve borglar
agisindan 6nem tagimaktadir'?, Bu nedenle asil igverenle alt igveren arasindaki
hukuki iligki; istisna, kira veya nakliye akdine dayanabilir'?!, Mesela; fabrikaya girig

gikislart kontrol etmek igin yapilacak bekgi kuliibesinin ingaatinda asil igverenle alt

117 CANBOLAT, s.39.

118 CEMBERCI s.148; ERKUL, 5.123; IZVEREN, s.85; SAYMEN, 5.457, GUNAY, Agiklamal...
5.35; Seza REISOGLU, " Aym igyerinde; Birden ok Igverenin iscilerinin Birlikte
Cahsmasindan Dogan Hukuki Sorunlar”, TUHIS, Kasim 1990, s.4. CEMBERCH'ye gére, asil
isverenle alt isveren arasindaki hukuki iliski istisna akdine dayanmakla beraber bu iliski genel
anlamdaki istisna akdine gore baz 6zellikler gostermektedir (CEMBERCI, 5.148, dn.126 ). Ayrica
yazar CELIK'e atif yaparak bu iliskinin bagka bir akde, mesela, nakliye akdine dayanabilecegini de
soylemektedir (CEMBERCHI, s.149). REISOGLU, i K. mad.1/V'in uygulanabilmesi icin asil isverenle
alt isveren arasinda istisna akdinin yapilmasini zorunlu gérmektedir (REISOGLU, s.4).

U9 CELIK, ls... , 5.55; CELIK, "Tilrk...", 5.167; EKONOM], i... , 5.53; NARMANLIOGLU, s.112;
TUNCAY, " Asil... . s.8; UYGUR, 5.267; SAHLANAN, s.326; CENTEL, 5.63; TEKIL, 5.94;
SAFAK-CALIK-YALCINER, 5.39; ESEN-INCE-SENATALAR, s5.44; KUTAL, 5.220; CANBOLAT,
5.40; AYDEMIR, s.120. Yargitay baska bir isvereni kendi arag ve §6fori ile isgi tasimay: taahhiit
etmesi halinde is Kanunu mad.1/V hitkmiinin varliginin s6z konusu olabilecegi goriisindedir. Yarg.
9.HD. T.18.1.1989, E.10312, K.139 [TEKSTIL i{SVEREN DER,, S.133 (Nisan 1989), s.15-16].

120 CANBOLAT, s.40.

121 Bkz. yukanda dn. 119.
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isveren arasinda istisna akdi, asil isverenin iscilerinin igyerine getirilip gotirulmesi
isinin Ustlenilmesi halinde asil igverenle alt igveren arasinda bir nakliye akdi, bir

~ sinemanin biifesinin igletilmesi isinde de taraflar arasinda bir kira akdi soz
konusudur.

II- TARAFLARIN SORUMLULUGU ACISINDAN

Asil igverenle alt igveren arasindaki hukuki iligki bir akde dayanmaktadir, Bu
akit; istisna akdi olabilecegi gibi kira veya nakliye akdi de olmasi mamkindir!??,
Asil isverenle alt isveren arasinda yapilan akdin tird taraflarin hak ve borglan
agisindan 6nem tagimaktadir. Taraflarin aralarinda yaptiklar: akit nedeniyle bsahip
olduklar1 haklar ve astlendikleri borglar farkhihk giisterebilir. Cok genel bir ifadeyle
asil igveren; alt igverene akde gore verecegini bildirdigi isi vermek, onun ¢alismasina
engel olmamakla yukamlid buna kargibk alt isverene verdigi isin de yapilmasim
isteme hakkina sahiptir. Alt isveren de; tstlendigi isi kararlastirilan ozelliklere gore ve
zamaninda teslim etmekle yikiimhiyken eger akitte yapilan ise karsilik ticret alinmass
kararlagtinildiysa bunu istemesi de hakkidir. Ancak alt igverenin yaptign ise karsihk
ticret almasi zorunlu degildir!23 .

Asil igverenle alt isverenin aralarinda yapmus olduklar akitle astlendikleri |
sorumluluklarin  disinda kanunlarin asil igverene ve alt isverene vyikledikleri

sorumluluklar da bulunmaktadir.

Gerck asil isverenin gerekse alt igverenin, igveren sifatina sahip olmalari124
nedeniyle kanunlarin igverenler icin ongdrdiagi bitiin sorumluluklar her ikisi igin de
gecerlidir, Ayrica asil isverenin kendi iscilerine karsi kanunlarin igverenler icin
ongérdigi sorumluluklarin yani sira aralarinda hizmet akdi iligkisi bulunmamakla
beraber alt igverenin iggilerine kars;t da baz sartlarin yerine gelmesi halinde alt

igverenle birlikte sorumludur.

Kanun, bazi kamu isverenlerinin miitcahhitlere is vermeleri durumunda
bunlara da ayrica bazt 6zel yikumlilikler getirmigtir, Is Kanunumuzda bazi kamu
isverenleri icin belirtilen bu yukumlilikleri ozel isverenler de isterlerse kullanma
hakkina sahiptirler.

122 Bkz. Bu bolim, §.2-1.
123 CANBOLAT. s.57.
124 Bkz Bu bolim. §.1-11-1.3.
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Burada biz taraflarin aralarinda yaptiklan akit nedeniyle sahip olduklart hak
ve sorumluluklarin diginda kanunlarin bu kigilere yiiklemis oldugu sorumluluklar
tizerinde durmak istiyoruz.

1.Asil Isverenin Sorumlulugu

Asil igverenler alt igverenlere islerinin tamamini devretmemekte, belirli igleri
onlara vermektedirler. Bu nedenle de isyerinde ¢alistirdiklar kendi iscileri kargisinda
igveren sifatindan dogan biitiin hak ve sorumluluklara sahiptirler. Ayrica islerinin
- belirli bir bélamiinti veya igyeriyle ilgili bir isi alt igverene vermeleri halinde bazn
sartlarin yerine gelmesiyle alt igveren iscileriyle arasinda hizmet akdi bulunmadig
halde onlara karg alt igverenle birlikte sorumludur. Bu sekilde kanun koyucu, sosyal
himaye dugiincesi ile iscileri korumak ve haklarini giivence altina almak istemigtir!2%,
Alt igverenlerin genellikle ekonomik yonlerini ve olanaklarinin daha zapf olmas:
nedeniyle kanun koyucu, iscilerin ticret ve diger haklarini alamamalar: tehlikesini
onlemek ve bu sekilde iscileri korumak amaciyla asil isvereni de sorumlu
tutmugtur!?6 . Asil igverenlerin alt igverenle birlikte sorumlu tutulmalanyla ayrica asil
igverenlerin alt igverenleri secerken daha dikkatli davranmalan ve gereken &zeni
gostermeleri amaglanmigtir!??,

Alt igverenler genellikle aldiklar ise gore igci istihdam etmekte, bir igverenden
aldiklar: isi sona erdirince isgilerin istihdami sona ermekte, alt igveren yeni bir ig
aldiginda yeniden is¢i istihdam etme yoluna gitmektedir. Alt igverenin bu sekilde
devamli yer degistirmesi kargisinda alt igveren iggileri ticret ve diger iscilik haklarini
almada biuyiuk gigcluklerle kargilagmaktadirlar. Iscilerin alacaklarim alamamalar
halinde dava yoluna bagvurmalann da onlar agisindan oldukga kilfetli olmas
nedeniyle iscilerin haklarini elde edebilmeleri agisindan asil isverenlerin de sorumlu

tutulmasim yerinde buluyoruz,

125 CEMBERCI, s5.149; CELIK, "Tiirk..." . 5.169; EKONOMI, is... , 5.54; TUNCOMAG, ls... , 5.65;
NARMANLIOGLU, s.113; TUNCAY, "Asil..." , s.8: ESENER, 5.79; IZVEREN, s.85; OZBEK, 5.22,
AKTAY, s.16; TEKIL, 5.94.

126 CELIK, "Tiirk..." , 5.168-169; IZVEREN, s.85; EKONOMI, l... , 5.53-54; CEMBERCI, s.149,
ESENER, 5.79; ERKUL, 5.123-124; SAYMEN, s.195; TURAN, s.257. Kanununun Cumhuriyet
Senatosunda goriisiilmesi sirasinda da bu husus agtkga belirtilmigtir. Bkz. yukanda dn.51.

127 yYGUR, 5.269. Bu durumu Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Sozciisti su sekilde
anlatmaktadir: " Bu madde bu sekilde, tasaronla isveren arasinda, isverenin, asil igverenin mitsterek
ve miiteselsil mesuliyetini kabul etmek suretiyle asil isverenin temin edecegi tasaronlarin vasiflaninda
daha dikkatli daha titiz bulunmalarim saglamak icin miisterek ve miiteselsil mesuliyet esast kabul
edilmistir. O itibarla, bdyle bir mesuliyet altinda bulundugunu su kanun hitkmiiyle bilen igveren, asil
igveren bir igi tasarona verirken o tasaronu kendisi bizatihi yakinen kontrol ve murakebe etmek
durumunda kalacaktir. Kontrol ve murakebe etmedii takdirde, sayet tasaron iscilerine para
vermediyse veya verdi de miikerrer verdiyse bunlardan kendisi mesul olacaktir.” CSTD. D.1, C .42,
Top. 6, Bir. 83, 5.224. :
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A) Asil Isverenin Sorumlulugunun Sartlan

Alt igverenlerin, asil igverenden belitli bir isin boélimiinde veya isyeri ile ilgili
aldiklar: bir iste ¢cahstirdiklar iscilere kars: asil isvereninde sorumlu tutulabilmesi igin
kanunun aradig sartlar agagidaki sekilde siralayabiliriz:

-- Asil igverenin belirli bir isinin boélimiinde veya isyeriyle ilgili bir isinin, alt
igveren tarafindan ustlenilmis olmasi gereklidir. Asil igverenden is alanlarin tamam
alt igveren sifatina sahip degildir'?8. Bu nedenle daha 6nce inceledigimiz, alt isveren
sayilabilmek icin gerekli sartlar1'? tasiyan kisilerin asil isverenden is almalar

gereklidir. Ancak bu sekilde asil igverenin alt igverenle bitlikte sorumlulugu soz
konusu olabilecektir.

-~ Alt igverenin, asil igverenden aldifi iste kendi iscilerini minhasiran
calistirmas: gerekmektedir.

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan asil isveren-alt isveren iliskisinden soz

edebilmek icin alt igverenin iscilerini miinhasiran o islerde calistirmas1 gerektigi
 savunulmakadir’® . By gorigli savunanlara gore; eger asil igverenden is alan kisi
| iscilerini miinhasiran bu iste .alistirmayip baska yerlerde de is gordiiriiyorsa bu kisiler
Is Kanunu agisindan alt igveren sayilamayacaktir.

Ancak, iscilerin miinhasiran asil isverenden alinan iste ¢alismasi alt igveren
stfatim1 kazanilmas igin zorunlu olmayip; asil igverenin, alt igveren igcilerine karst
sorumlulugu agisindan énem tagimaktadir!®, Alt isverenin isgilerini miinhasiran bir
isyerinde calistirmayip baska isyerlerinde de ¢ahistirmast miimkiindir. Bunun alt
isveren actsindan herhangi bir olumsuz yoni bulunmamaktadir. Alt igveren
iscilerinin asil isverenin isinde minhasiran calismalar1 sadece asil igverenin alt
isverenle birlikte sorumlulugu agisindan onem tasimaktadir. Asil igveren, alt
isverenin iscileri kendi isinde miinhasiran ¢ahgmigsa bu isgilere kargi alt igverenle

birlikte sorumlu olacak aksi takdirde hicbir sorumlulugu bulunmayacaktir.

Burada Is Kanunu ile SSK.arasindaki bir farkliliga isaret etmek istiyoruz. Iy
Kanunu mad. 1/V'deki hitkme benzer bir hitkme SSK. mad. 87'de yer verilmistir. Is

128 CANBOLAT, s.67.

129 Bkz. Bu bolium, §.1-I1. .

130 OGUZMAN, s.10-12; TUNCAY, "Asil...", 5.7 UYGUR, 5.267-268; ELBIR, "iy...", 5.35; TURAN,
$.256.

131 ESENER. s.80; iZVEREN, 5.86; CANBOLAT, 5.66.
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Kanununda alt isveren ig¢ilerin miinhasiran ¢aligmasina yer verilmisken SSK'da alt

isveren iscilerinin asil igverenden alinan iste munhasiran calismasi kogsulu
aranmamistiri32, |

Alt igveren iscilerinin miinhasiran ¢aligmasindan, "alt isverenin tstlendigi bu
isi yerine getirebilmek igin belirli bir is¢i grubunu stirekli olarak bir ise tahsis etmesi

ve bu iggileri minhasiran bu isyerinde istihdam etmesi"33 anlagilmahdir,

Asil isverenden alinan is belirli zamanlarda yapilacak nitelikte bir is olabilir.
Alt igveren ig¢ilerini burada minhasiran c¢alistirmasi yami swra geri kalan
zamanlarinda da bagka bir iste ¢abstirabilir. Boéyle bir durumda asil igveren, alt
isverenin ig¢ilerinin kendi isinde ¢aligtiklari zamana iligkin olarak alt igverenle birlikte
sorumlu olacak ve alt igveren iggileri diger bir istc ¢aliymalarindan kaynaklanan isgilik
haklarini bu asil isverenden isteyemeyeceklerdir. ‘

Alt igverenin asil igverenden aldift iste miinhasiran cahstirdign iggilerin
disinda bagka iglerde de calisan igcilerinin bulunmast durumunda asil igveren sadece
alt igverenin kendi isinde miunhasiran ¢aligan iggilere karst sorumlu olacak, alt
igverenin diger iscilerine karsgt higbir sorumlulugu bulunmayacakur. Gene aym
sekilde alt igveren, asil isverenden aldign iste baz iggilerini miinhasiran ¢ahgtinp bir
kismin1 minhasiran ¢alisurmayip bagka isverenlerin igsinde de ¢ahstirmasi
durumunda da asil igveren, alt igveren iscilerinden sadece kendi isinde munhasiran
caliganlara  karst sorumlu olacak, digerlerine  karsi  hichir  sorumlulugu
bulunmayacaktir.

Netice itibaniyla asil igverenin alt igverenle birlikte sorumlulugu agisindan alt
igveren iscilerinden belirli bir kisminin asil igverenin isinde miinhasiran ¢alismas:
gerekmektedir. Burada hakim, éniine gelen her somut olayda alt igveren iscilerinin
asil igverenin isinde mtnhasiran ¢alisip ¢alismadigini tespit edecektir. Bunun igin de
is¢inin ise alims amaci, yapti isin niteligi isini yaptign yer gibi hususlar géz éniinde
tutulacakeir!34,

132 TUNCAY, "Asil...". s.7; UYGUR, 5.271: NARMANLIOGLU, s.113-114. CANBOLAT'a gére;
"3008 sayih Kanunda bulunmayan 'Miinhasiran isgi Calisrma’ ilk defa 931 sayih is Kanunu ile
getirilmis ve 1475 say1h Is Kanununda da muhafaza edilmistir. Bununla asil isverenlerin
sorumluluklar, miinhasiran alinan iste ¢alisilan isgilerle sinirlandiriimis olmakta fakat alt igverenlik
sifatim kazanabilmesi yoniinden herhangi bir degisiklige yol agmamstir. Bu nedenle SSK.ile Ig
Kanunu yéniinden alt isveren kavramlarinda esash bir farkliigin olmadigt kanisindayiz”
(CANBOLAT, 5.66, dn.213).

133 KUTAL, 5.222.

134 CANBOLAT, 5.70.



29

- Asil igverenin, alt igverenin iscilerine karsi alt isverenle birlikte sorumlu
tutulabilmesi icin alt igverenin iscisinin, asil isverenin isinde ¢ahstign siireye iligkin Ig
Kanunundan veya hizmet akdinden dogan haklarini alabilmek igin asil igverenden

bu yénde bir talebinin olmas: gereklidir!3%,
B) Asil Isverenin Sorumlulugunun Kapsami

Asil igveren, alt isveren iggilerine kargt o igyeri ile ilgili ve Is Kanunundan veya
hizmet akdinden dogan yiklemlerinden  diger sartlarinda yerine gelmesi halinde alt
isverenle birlikte sorumludur (I.K. mad. 1/V). Baska bir kanundan veya alt igverenle
is¢isi arasindaki bagka bir akitten dogan sorumluluk bu madde kapsami
digindadir’3,  Ayrnica, iscinin talebi asil isverenden alinan iste calismasindan
kaynaklanmas1 gerekmektedir. Alt isverenin, iscisine bu isle ilgis olmayan isler
nedeniyle olan borcundan asil igverenin sorumlu tutulmasina olanak yoktur!37, Alt
igveren iscisinin tcreti, ihbar ve kidem tazminati gibi alacaklan asil igverenin isinde
¢alhigtigy siireye iliskin olacag gibi alt isveren iscisi yillik ticretli izin paralarinm1 ancak
bu dénemi asil igverenin isinde ¢alisarak gecirmigse asil isverenden isteyebilecek aksi
takdirde asil igverenden isteyemeyecektir. Asil igveren sadece kendi igsinde gegen

siireye iligkin s Kanunundan veya hizmet akdinden dogan haklardan sorumludur.

Asil igverenin sorumlulugunun kapsamindaki bu sinirlamanin yani sira
sorumlulugunun miktart konusunda da simirlama bulunmaktadir. Alt igveren iggisi

hi¢cbir zaman kendi igvereninden isteychilecegi miktardan daha fazlasimi asil

isverenden isteyemez!3%.

C) Asil Igverenin Sorumlulugunun Hukuki Niteligi

Is Kanunu mad.1/V'de baz sartlarin yerine gelmesi halinde 139 asil igverenin
de birlikte sorumlu olacag bildirilmis, ancak bu sorumlulugun ne tiir bir sorumluluk
oldugu belirtilmemigtir. 3008 sayih Is Kanununun 5518 sayil kanunla degistirilen
mad.1/IV'de bu sorumlulugun "mistereken ve miiteselsilen" oldugu belirtilmis ancak

bu iki sorumlulugun birbirinden farkh olmasi nedeniyle elestirilmistir 4%, Gergekten

135 CANBOLAT. 5.70.

136 CEMBERCH. 5.150; UYGUR, 5.269.

137 UYGUR, 5.269; ESEN-INCE-SENATALAR, s.45.

133 UYGUR.5.269.

139 Bkz. Bu boliim. §.2-11-1A.

140 SAYMEN'e gore; " ... Yine hukuki bakimdan gok muglak olan bir husus da asil isverenle
tasaronlarin birlikte mes'uliyetlerinin hukuki mahiyetidir. Kanun miigtereken ve miiteselsilen mes'ul
olacaklardir diyor. Halbuki bu mes'uliyet nevi birbirinden mahiyet ve hiikiim itibartyla bazs ayniliklar
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de miigtereken (birlikte) sorumluluk bir st kavram olup miiteselsil sorumluluk onun
bir tiriadiar4t,

Birlikte sorumluluk, bir veya birden ¢ok alacakli karsisinda iki veya daha ¢ok
bor¢lunun bulundugu ve bunlardan herbirinin borcun tamamindan veya bir
kismindan sorumlu oldugu; alacaklinin da bunlarin herbirinden borcun tamamim
veya bir kismini talep ve dava edebildigi borg iliskisidir'42. Bor¢lu tarafin birden fazla
kisiden olugmasini gerektiren schep ve olaylar ¢esitli oldugu gibi, birden fazla kisinin
alacakliya kars1 hep birlikte borglu durumunda olmalarinin htikiim ve sonuglan da
her zaman tek ve ayni degildir. Birlikte sorumlulugun; boélinmez sorumluluk,
miiteselsil sorumluluk, kismi sorumluluk ve elbirligi ile sorumluluk olmak tizere dort
cesidi vardir!#3,

Muiiteselsil sorumluluk ise, birlikte sorumlulugun bir alt kavrammdir. Birden
¢ok borgludan herbirinin alacakliya karsi borcun tamamindan sorumlu oldugu ve
iclerinden yalmz birinin borcu ifa etmesi ile digerlerinin de borg¢tan kurtuldugu bir
sorumluluk tiriadir'44, Alacakl istedigi borgluya bagvurabilir (B.K. mad. 142/1).
Borcun tamam édeninceye kadar borglularin hepsi borcu ¢demekle yikimli olmaya

devam ederler (B.K. mad.142/10).

1475 sayih Is Kanunumuzda  ifade edilen "birlikte sorumlulugun" miiteselsil
sorumluluk olarak anlagilmas: gerektigi konusunda doktrinde goris birligi
bulunmaktadit!¥5, Kanunun madde gerekcesinde de muteselsil sorumluluk olarak

nitelenmistir!46,

arzeder. Bundan bagka isverente aracinin 'miisterek ve miiteselsil mes'uliyeti ' kime kargidir ?
Kanunumuz bu hususta sakittir" (SAYMEN, s.195-196).

141 CELIK, is... , 5.55, dn.3. Daha fazla bilgi igin bkz. Turgut AKINTURK, Miiteselsil Borgluluk ,
Ankara, 1971, s4 v.d.. .

142 Fikret EREN, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler , C.I1I, B.3, Ankara, 1991, 5.381.

143 AKINTURK, s.4, v.d.; EREN, 5.381, v.d..

144 FREN, 5.386.

145 ESENER, s.79; IZVEREN, s.85; TEKIL, 5.94; CELIK, ly..., 5.55; TUNCOMAG, is... , 5.65;
EKONOMI, is... , s.54; TUNCAY, "AsiL..." , 5.48; NARMANLIOGLU, s.113; CEMBERCI, s.149;
UYGUR, 5.269; ESEN-INCE-SENATALAR, s.45.Ayrica asil igverenle alt isverenin birlikte
sorumlulugunun miiteselsil sorumluluk oldugu konusunda Yargitay karan da mevcuttur. Yarg,. 10.
HD., T.21.2.1978, E.1101, K.1219 (CEMBERCI, 5.151-152).

146 By arada yiiriirliikte olan metinde aract ile asil igveren arasindaki miiteselsil sorumlulugun
konusunu teskil eden isgi haklarinda asil sorumluluk (bu kanun bir isgi ¢alistiran igverenlere ve
bunlann isgilerine de uygulanacagi géz oniinde tutularak ) iggi ile ig bagitim yapmus olan araciya
yiikletilmig ve bunun yaninda igverenin miiteselsil sorumlulugu esas: kabul olunmugtur! MMTD,
S.1030, s.3.
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Is Kanunu mad.1/V'de asil igverenle alt igveren arasindaki sorumluluk
miiteselsil sorumluluktur. Ancak bu sorumluluk sadece hukuki yonden olup!¥?, cezai

sorumluluga iliskin degildir. Cinkii aksine goris, cezalarin kigiselligi ilkesine (A.Y.
mad. 38/VI) ters diisecektir!48,

Miteselsil sorumlulukta , miinhasiran calisan alt igveren isgisi, alacaginin
tamami icin alt igveren ve asil igverene birlikte bagvurabilecegi gibi bunlardan
yalnizca birine bagvurma olanagina da sahiptir!#®, Cinka yukanda da belirttigimiz
gibi miiteselsil borclulukta, borglulardan herbiri borcun tamamindan sorumludur ve
alacakl istedigi borgluya basvurabilir ( B.K. mad. 142/1). Borcun tamami dédeninceye
kadar borglularin hepsi borcu 6édemekle yitkiimlii olmaya devam ederler (B.K. mad.
142/1M)1%¢, Bu tir sorumlulukta alt igveren iscisi 6nce kendi igverenine bagvurup
ondan alamadign miktar igin asil igverene gitmesi zorunlu degildir. Isci alacag igin

isverenlerden her ikisini birden ya da istedigini takip etme hakkina sahiptir.

Alt igverenler bazen ustlendikleri isin belirli boéliimlerini bagka kisilere
verebilirler. Eger bu kisiler gerekli kosullan tagiyorlarsa alt igveren sifatina sahip
olabileceklerdir, Bu sekilde miiteselsil olarak devam eden asil igveren -alt igveren
iliskisinde her isveren kendinden sonraki alt isverenin iscilerine karsi ve verdigi is
dolayisiyla sorumlu tutulmahdir’®.  Is Kanunu mad.1/V'de bu konuda agikhik
yoktur, Ancak Is Kanunu mad.1/V'in bu durumu nisbi olarak diizenledigini ve

sorumlulugun ikili bir iliski icinde oldugunu disiinmek daha yerinde olacaktir!32,

Bazen asil isveren ve alt igveren aralarinda yaptiklan s6zlesmede asil igverenin
sorumlu olmayacagini, biitiin sorumlulugun alt isverene ait oldugunu kararlagtirarak
asil igveren sorumlulugunu ortadan kaldirmaya caligmaktadir. Fakat miiteselsil
sorumluluga iliskin hikiimler emredici nitelikte olup sozlesme ile bertaraf edilmesi

mimkin bulunmamaktadir!s3 . Ancak bu sozlesme taraflar arasindaki i¢ iligkide etkili

147 {ZVEREN, s.86.

148 CENTEL, 5.64.

149 CEMBERCI, 5.149-150; UYGUR, 5.269; TUNCAY, "Asil..." , 5.8; ESENER, 5.79; CELIK, ...
5.55; IZVEREN, 5.85-86.

150 Daha fazla bilgi iin bkz. AKINTURK, s.25 v.d.; EREN, s.386 v.d.; Hifz1 Veldet
VELIDEDEOGLU-Refet OZDEMIR, Tiirk Borglar Kanunu Serhi (Genel Ozel), Ankara, 1987,
$.309v.d.; TEKINAY-AKMAN-BURCUOGLU-ALTOP, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
B.7.istanbul, 1993, 5.285 v.d.; M.Kemal OGUZMAN-M. Turgut OZ, Bor¢lar Hukuku Dersleri,
C.11, istanbul, 1991, 5.321, v.d.; Safa REISOGLU, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, B.7, istanbul,
,1988, 5.359, v.d.

151 AKTAY, s.17; AYDEMIR 5.123; CANBOLAT, s.74. Karg1 goriise gore, alt igverenin isi devrettigi
isverenin isgisi tig isverene de bagvurabilir (SAFAK-CALIK-YALCINER, s.40).

152 AKTAY, 5.17.AYDEMIR, s.123.

153 TUNCAY. "Asil...", s.8. Bu konudaki bir Yargitay kararina gore; " Isyerinde belirli bir igin
yaptlmasint yiiklenen tali isverenin iggisinin ugradifi is kazasindan asil igveren de tali igverenle
birlikte miiteselsilen sorumludur. Igverenler arasinda bunun aksine diizenlenen sézlesmelerde bu
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olabilir’**. Bazen de asil igverenler iscilerin ticret bordrolan v.s.'in diizenli olarak
kendilerine  gonderilmesini, bir aksama olursa kendilerine bildiriimesi  sartim
sozlesmeye koyarak bu sckilde alt isvereni denetim altinda tutmaya calismakta ve
boylece ilerideki sorumluluklarini hafifletmeye calismaktadirlar!ss,

2. Kamu Igverenlerinin Sorumlulugu

Is Kanununun 29. maddesi ile baz kamu kurum ve kuruluslarinin
miiteahhitlere verdikleri islerde ¢alisan iscilerin iicretleri teminat altina alinmak
istenmigtir’*®. Bu amacgla kanunun mad.29/T'e gore; "Genel ve katma biitgeli
dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya
6zel kanunla verilmis yetkiye dayamilarak kurulan banka ve kuruluglar; miteahhide
verdikleri her tarli bina, kopri, hat ve yol ingaast gibi yapim ve onarnm iglerinde
miiteahhitlere 6denecek her tirla istihkaktan once isyerinde ¢alisan iscilerden
miiteahhit veya tagaronlarca tcretleri &denmeyenlerin bulunup bulunmadiginm
kontrol edip ticretleri 6denmeyen varsa miiteahhitten veya tasaronlardan istenecek

bordrolara gore bu ticretlerin bunlarin istihkaklarindan éderler,”

Bu hitkmiin kapsamina; genel ve katma bitgeli dairelerle mahalli idareler veya
kamu iktisadi tesebbisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslarin miteahhide verdikleri yapim ve onarim
isleri girmekte bunlarin disinda kalan kurum ve kuruluslarla diger isler bu hikmin
kapsami disinda kalmaktadir. Bu kuruluslar miiteahhide 6denecek her istihkaktan
once tucreti ddenmeyen iggilerin bulunup bulunmadigim kontrol edip, ftcreti
ddenmeyenler varsa bunlarin iicretini 6deyip, bu 6denen kismi miiteahhide 6denecek
miktardan kesmekle sorumlu tutulmuslardir.

Madde metninde "miuteahhit ve tasaronlardan" soz edilmektedir. Burada
"miiteahhit" ile kamu isverenlerinden yapim ve onarim islerini alan kigiler'’’
kastedilmekte, "tasaron" ile de direkt kamu igverenlerinden is almamis olmakla
beraber kamu isvereninden yapim ve onarim islerini alan miteahhitten ig alanlar

kasdedilmektedir. Is Kanununun 29. maddesi, muteahhit ve tasaronlarin alt igveren

husus isgi aleyhine degistirilemez. " Yarg. 9.HD. T.18.3.1988, E.517, K.3080 {TEKSTIL iSVEREN
DER., S.126(Eytiil 1988), s.20].

154 CANBOLAT, 5.72; TUNCAY, "AsiL...", s.8.

155 CELIK, "Tiirk...", s.9: SAHLANAN, 5.328.

156 TUNCAY, "Asil...", s.8; {Ikin ERDINC. "is Kanunu Kargpisinda Miiteahhit ve Tagarontarm
Durumlan", CIMENTO ISVEREN DER., Ocak-Subat 1968, s.14.

157 CANBOLAT, 5.59.
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sifatina sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin uygulanacaktir!s®, Eger bu kisiler isci

¢ahstiniyorsa ve isin tamamim devralmamiglarsa alt igveren sifatina sahip olacaklardr,
Kamu isvereninin asil isveren sifatina sahip olmast durumunda Is Kanunu mad.1/V
geregince kamu igverenleri de asil igveren sifatiyla alt igverenle birlikte sorumlu
olacaktir’¥. Ancak kamu igvereni isin tamamim miiteahhide devretmesi halinde, asil
isveren sayilmayacaktir. Fakat 29. maddedeki miteahhit ve tagaron isgilerinin

ucretleri yoniinden sorumlulugu devam edeceketir.

Is Kanunu mad.29/1I'de "Bunun icin istihkak ¢denecegi ilgili idare tarafindan
isyerinde santiye gefligi isyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi
iscilerin gorebilecekleri yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyrulur. Ucret alacag
olan igcilerin tcret alacaklarimi ¢ ayhk tutarindan fazlass hakkinda adi gegen
idarelere herhangi bir sorumluluk diigmez" hitkmii yer almaktadur,

Kamu igverenlerini sozii edilen sorumluluklart tg¢ aylik tcret tutan ile
stnirthdir. Ancak bunu her istihkak dénemi igin iscilerin Gi¢ ayhk ucret miktan ile
sorumlu oldugu seklinde anlagilmast yerinde olacakur!$®. Cinki her kamu igvereni
her istihkak ¢demesinden &nce ddemenin yapilacagim iscilere ilan edecek ve bu
ddemeyi yapmadan once fticreti ddenmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol
edecek’®! ve ddenmeyenler varsa bunlarin iicretlerinin ¢ ayltk miktarini 6denecek
istihkaktan mahsup edilmek tizere ddeyecektir., Ancak ii¢ aydan fazla miktar igin bir
sorumlulugu sé6z konusu olmayacaktir. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta
da; tcret alacag iddiasinda bulunan iscinin dicretinin ddenmis oldugunun ispati
igverene aittir'62, Ayrica maddenin 6ngordiugi gorevleri yerine getirmeyen idari
isciye karsi sorumludur!é3, Bu gorevleri yerine getirdiginin ispati idareye aittir!64,
Ancak gorevlerini yerine getirmis ve gerekli ilanlar1 yapmis idare de is¢i ticretinden

sorumlu tutulamaz!6’,

158 CANBOLAT, s5.54.

159 AKTAN, s.17, CANBOLAT, 5.74.

160 CANBOLAT s.73.

161 By konudaki bir Yargitay kararina gore, " 1475 sayih kanunun 29. maddesinde belirtilen
kuruluglar, miiteahhit 6denecek her hakedisten énce isyerinde galisan isgilerden iicreti
ddenmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol etmek iicreti 6denmeyen varsa hakedisten keserek
6demek zorundadur. Yikiimliliigiini yerine getirmeyen is¢iye kars1 sorumiuluktan kurtulamaz."
Yarg. HGK. T.16.6.1982, E.9-2369, K.705 [TEKSTIL ISVEREN DER,, S.164 (Haziran 1983), 5.17-
18].

162 CANBOLAT, s.61.

163 YGUR ve Bagkalan, s.83.

164 yarg HGK., T.16.6.1982, E.2369, K.705 (M.CEMBERCI-C.CEMBERCI, igtihatlarla Iy Kanunu
Ankara, 1984, 5.56). _

165 yarg. HGK ., T.23.6.1976, E.219, K.2269 (CEMBERCI-CEMBERCI, 5.56).
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Maddede sozii edilen  miiteahhitlerin  idaredeki her ¢esit  teminat  ve
istihkaklan Gzerinde yapilacak her tirli devir ve el degistirme islemleri veya haciz
veya icra takibi bu iste ¢alisan iggilerin tcret alacaklarnindan fazlasi hakkinda hitkiim
ifade cdecektir (mad.29/1). Ayrica isverennin tgtincti kisiye karst borglarindan
dolayr igycrinde bulunan tesisat, malzeme, ham, yan islenmis veya tam islenmis
mallar ve bagka kiymetler tizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu isyerinde ¢alisan
isgilerin icra kararinin alindign taribhten dnceki ti¢ ayhk dénem igindeki tcret
alacaklarint karsilayacak kisim aynldiktan sonra kalan kisim iizerinde hitkam ifade
edecektir  (mad. 29/IV).Bu fikralarla is¢i teretleri Gzerine  getirilen  teminat

artiridmistir,

29. maddenin buraya kadar olan fikralanndan bu maddenin kamu
isverenlerine yonelik oldugu anlagilmakta, ancak son fikrada,"Bu maddede kamu
tuzel kisilerine ve baz tesekkillere verilen yetkileri, bu kanunun birinci maddesinin
son fikrast geregince sorumluluk tasiyan biitiin isverenler de kullanmaya yetkilidir"
denmektedir. Ucretle ilgili bu yetkileri kullanmak kamu igverenleri icin emredici
nitelikte olmasina karsiik diger isverenler agisindan istege baghdir. Diger igverenler
bu sorumluluklarint hafifletmek icin bu yetkiyi kullanabilirler. Kamu ve 6zel sektor
isverenleri  arasinda  yapilan bu  ayrimin  nedenini  agiklamak  gagtar.  Kamu
isverenlerine yiklenen boyle bir zorunlulugun ozel scktor igverenleri igin istege bagls

tutulmast maddenin eksik yéniini meydana getirmektedir!66,

Bu maddenin ikinci fikrasinda sozii edilen duyuru yapildiktan sonra tcreti
oddenmeyen is¢i bulunup bulunmadiginin kontroliniin nasil yapilacag, tcretlerin
iscilere nasil 6denecegi ve tasaronlarin diger ¢aligma sartlart Bayindirlik Isleri Genel

Sartnamesi'¢? ile diizenlenmistir.

Bayindirhik fsleri Genel Sartnamesi, 2886 sayih Devlet lhale Kanununa
dayanilarak hazirlandign icin genel ve katma bitgeli idareler ile 6zel idareler ve
belediyelerin devrettikleri yapim ve hizmet isleri kapsamina girmektedir'é®. Ancak Is
Kanununun 29. maddesindeki dizenlemenin kapsamina bunlarin yanisira kamu
iktisadi tegebbiisleri de dahildir.

Idare tasaronlar aracihfn ile yapilmasini sakincali gordagi herhangi bir is
bolimiiniin  dogrudan dogruya miiteahhit tarafindan  yapilmasim  her zaman

isteyebilir (B..G.S. mad. 18/V). Ayrica tasaronlarin idareye kargt hichir sifat ve

166 ERKUL.. 5.260.
167 R G.. T.9.10.1984. S.18540. 5.21-46.
168 CANBOLAT. s.62.
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etkinlikleri olmayip bunlara yaptirilan tium islerde miiteahhit sorumludur (B.1.G.S.
mad. 18/VJ).

Miiteahhitler ige aldigs her ig¢isine, ise girdigi tarih, adi ve soyadim, tcretin
Odenecegi tarihi gosteren bir karne vermek zorundadir (B.I.G.S. mad.33/1).
Miiteahhide hakedisin 6denecegi tarih, isyerinde santiye sefligi isyeri ilan tahtasi veya
is¢ilerin toplu olarak bulunduklar: yer gibi iscilerin rahathkla gorebilecekleri yerlerde
yazih ilan asilmak suretiyle duyurulur (1L.K. mad. 29/1; B.I.G.S. mad. 33/IV).
Miteahhitten alacag olanlar ilan tarihinden baslamak tizere bir hafta icinde kontrol
teskilatina basvurabilirler (B.1.G.S. mad. 33/V). Kontrol tegkilat: isyerinde ¢alisanlar
arasinda muteahhit ve tagaronlarca tcretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini
kontrol ederek tcreti 6denmeyenler varsa miiteahhitlerden ve tasaronlardan
istenecek bordrolara gore bu iicretlerin miteahhit hakedisinden o¢denmesini saglar
(B.L.G.S. mad. 33/1I). Miiteahhidin is verdigi tagaronlarin iscileri de miiteahhidin
elemanlarn hitkkmiinde olup, bunlann icretlerinin ¢denmesinden de dogrudan
dogruya miteahhit sorumludur. Miteahhit, bunlarin tcretleri hakkinda da aym
kendi elemanlar1 gibi hareketle yukaridaki islemleri yapmak zorundadir (B.1.G.S.
mad.33/1X).

Sartnamede isgilerin tcretlerinin korunmas i¢in getirilen bu sartlarin yan

sira iscilerin ucretlerinin ve ¢aligma sartlarinin asgari seviyesine iliskin diizenleme de

bulunmaktadir (B.1.G.S. mad.33/XJ).

Bayindirhk Isleri Genel Sartnamesi ile getirilen, iscilerin asgari caligma sartlar:
Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikanlan"Kamu Kuruluslarina Yaptirilacak Iglerde
Iscilerin Calisma Sartlari ile Iigili Genel Esaslar"16?'da biitin kamu kuruluglarim
kapsayacak sekilde kapsami genisletilmis ayrica dekapaj ve malzeme nakli igi de yapim
ve hizmet isinin yam sira kapsama dahil edilmistir.

169 R G., T.11,1.1988, S.19976, s.1-2'de yer alan Kamu Kuruluglarinca Yaptirilacak islerde, Isgilerin
Cahigma Sartlan ile flgili Genel Esaslar 94 No'lu ILO sdzlesmesinin uygulamasint saglamak icin
¢ikarimustir. ILO tarafindan 8.6.1949'da kabul edilen ve 1960 yilinda 161 sayih kanunla (R.G.,
T.21.12.1960, S.10686, 5.2813-2820) onaylanarak i¢ mevzuatimiz haline gelmistir. Sézlegmenin
uygulamasint saglamak amactyla Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikanlan bu genel esaslarin mad.
2/b'de; miiteahhitler iistlendikleri isin dahil oldugu iskolu veya ayni tipteki ig igin toplu is sozlesmesi
veya mevzuatta kabul edilenlerden daha asag1 olmayacak sartlarda caligmasim saglamak ve iicret
odemekle yiikiimlii tutulmustur. 3. maddede de; ilgili isgilerin iicretlerini alamadiklarinin tespiti
halinde kamu kurulusunun miiteahhidin istihkakindan iggilerin iicretlerini ddeyecegi ifade edilmistir.
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3.Alt Igverenin Sorumlulugu

Alt isverenler bagka igverenlerden aldiklarnt iglerde g¢alistirdiklart isciler
karsisinda bagimsiz bir igverendirler!?, Kanunlarda igverenler igin éngériilen biitiin
haklara ve sorumluluklara sahiptirler. Bu nedenle de alt igverenler, isverenler icin Is

Kanunu agisindan séz konusu olan biitiin hukuki ve cezai sorumluluklarla kars:
karsiyadirlar!”!

Alt igverenle aralarinda hizmet akdi iligkisi bulunan alt igveren iscileri, alt
isverenden  hizmet akdinden ve mevzuattan dogan batin  haklanm

isteyebileceklerdir. Hatta kogullarin yerine gelmesi halinde asil igverene de
bagvurabileceklerdir.

Asil igveren gerekli kogullarin yerine gelmesi halinde alt igverenle birlikte alt
isverenin igcilerine karg1 sorumlu oldugu halde alt igverenin asil isverenin iggilerine
karg1 herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir!?2,

4. Asil Igverenin Alt Igverene Riicuu

Asil isveren, isinin belirli bir boliminde veya isleriyle ilgili bir iste
miinhasiran ¢aligan alt igveren iscilerine kargt alt igverenle birlikte miteselsilen
sorumlu oldugu icin alt isveren iscisi, alt isverenden alacag bulunan iicret veya isgilik
haklarim asil isverenden de isteyebilir!”. Asil igveren, bu is¢ilere odedigi miktar
sonradan alt igverene riicuu edilebilir!?. Ciinki bu iggiler, alt isverenin onlara karst
isveren sifat1 olmasi nedeniyle onun sorumlulugundadir, Ancak daha oncede
agiklandign gibi kanun koyucu alt isverenlerin ekonomik bakimdan genelde daha

zayif olmalar1 nedeniyle iscilerin haklarint giivence altina almak ve hak kayiplarin

170 CELIK, iHU. 5.2 ;NARMANLIOGLU, s.112; ESENER, 5.78; CEMBERCI, 5.149; EKONOMI, is...,
5.53; UYGUR, 5.268. Kars1 goriis SAYMEN s.456.

171 CEMBERCH s.149; {ZVEREN, 5.86; ERKUL. s.123; CANBOLAT, 5.64.

172 CEMBERCH, s.151; NARMANLIOGLU, 5.113; TUNCAY, "Asil...", 5.8; CANBOLAT, s.64.
Yargitay bir kararinda, alt igverenin asil igveren veya onun isgilerinin zararlarina kars: birlikte
sorumlu tutulamayacagma karar vermigtir. Yarg. 9.HD., T.17.4.1973, E.22740, K.11506
(CEMBERCI-CEMBERCI, s.4).

173 Bkz. Bu béliim, §.2-11-1.C.

174 ESENER, 5.79; CELIK, "Tiirk...", 5.169; CEMBERC, 5.150; SAFAK-CALIK-YALCINER,
5.40;:AKTAY, s.17; TEKIL, 5.94.
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onlemek igin asil igvereni de miiteselsilen sorumlu tutmustur!”>. Béylece asit
isverenin alt igveren segerken daha dikkatli davranmas1 da amaglanmugtir.

IM-UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME

Is Hukukunun isciyi koruyucu niteligi sonucunda kendine ozgi ilke ve
kurallarinin bulunmast ve is yargilamasinin ayn bir uzmanlipt gerektirmesi Ozel {s
Mahkemeleri'nin kurulmasini zorunlu kilmistir!7 . Boylece kanun koyucu 5521 sayih
Is Mahkemeleri Kanununu cikararak yirirlige sokmustur'”. Bu kanunun
l.maddesine gore; Is Kanununa gore, isci sayilan kimselerle isveren veya isveren
vekilleri arasinda hizmet akdinden veya Is Kanunundan dogan hukuk
uyusmazliklarinin  ¢oziim  yeri Is Mahkemeleridir, Buna goére uyusmazhigin
taraflarindan birisinin Is Kanununa tabi isci, isveren ya da igveren vekili olmast ve
aralarindaki uyusmazhigin hizmet akdinden veya Is Kanununa dayanan bir hak
iddiasindan dogmus olmas: gerekir!78.

Bu sekilde Iy Mahkemelerinde goriilebilecek uyusmazliklar hakkinda kisaca bu
bilgiyi verdikten sonra alt isverenin kendi iscisiyle, alt isveren iscisine karg
sorumlulugu bulunan asil isverenle alt isveren isgisi ve asil igverenle alt igveren
arasindaki uyugmazhklarda gérevli mahkemenin belirlenmesi iizerinde durmak
istiyoruz.

1. Alt Igveren Ile Iggisi Arasindaki Uyugmazliklarda

Alt igveren kendi iscilerine kars1 bagimsiz bir igverendir!”. Dolaystyla kendi
iscileriyle arasinda hizmet akdi iligkisi bulunmaktadir. Is Mahkemeleri Kanununun
1.maddesine gore; alt isverenle kendi iscisi arasindaki uyusmazliklarin ¢oziiminde g
Mahkemeleri gorevlidir. Alt igveren ile iscisi arasinda hizmet akdinden veya [s

Kanunundan dogan uyusmazliklarin ¢éziim yeri Is Mahkemeleridir'® . Alt igverenle

175 Bu durum kanunun gerekgesinde de su sekilde agiklanmaktadir: " Bu arada yiiriirlikkte olan
metinde araci ile asil isveren arasindaki miiteselsil sorumiulugun konusunu teskil eden isgi
haklarinda asil sorumluluk ( bu kanun bir isci calistira isverenlere ve bunlarn igyerlerine de
uygulanacags goz éniinde tutularak) isci ile is bagitin1 yapmug olan aractya yiikletilmis ve bunun
yaninda isverenin miiteselsil sorumlulugu esasi kabul olunmugtur! MMTD., S.1030, s.3.

176 Talat CANBOLAT, "is Yargilamas: ve Ozellikleri", ARGUMENTUM, C.I, S.4 (Kasim 1990),
5.48-52.

177 R.G., T.4.2.1950, S.7424, 5.17713-17714.

178 Daha ayrintili bilgi igin bkz. Mustafa CEMBERCI, iy Mahkemeleri Kanunu Serhi, Ankara ,1969,
s.1v.d; CANBOLAT, "is...", 5.48-52.

179 CELIK, iHU, 5.2; CEMBERCH, is Kanunu..., 5.149; ERKUL, 5.123; NARMANLIOGLU, s.112;
ESENER, 5.78.

180 UYGUR, 5.270; CEMBERCI, iy Kanunu..., 5.150; TEKIL, 5.94.
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is¢isi arasindaki uyugmazliklarda alt isveren isgisinin asil isverenin isinde ¢alismast bir
rol oynamamaktadir. Burada o6nemli olan husus; Is Mahkemeleri Kanununun
l.maddesine gore igverenle isci arasinda hizmet akdinden ya da Is Kanunundan
dogan bir hak iddias1 nedeniyle bir uyusmazligin olmasidir. Bu nedenle alt igveren ve

iscisi arasindaki I Kanunundan veya hizmet akdinden dogan butiin uyusmazliklarin
¢oziim yeri Is Mahkemeleridir.

2. Asil Igverenle Alt Igveren Igcisi Arasindaki Uyugmazliklarda

Asil igverenle alt isveren iscisi arasinda hizmet akdi iliskisi bulunmamasina
ragmen alt igverenlerin ekonomik yénden daha giigsiiz olmalari nedeniyle alt igveren
iscisinin tcret ve igcilik haklarinin zayi olmasimi énlemek amactyla 8t kanun koyucu
Is Kanunu mad. 1/V'de asil igvereni de miiteselsilen sorumlu tutmugtur. Asil
isverenle alt isverenin miteselsilen sorumlulugu neticesinde alt isveren iscileri kendi
igverenlerine kars: ileri siirebilecekleri Is Kanununu, hizmet akdi ya da o isyeri ile
ilgili haklarim asil igverenden de isteyebileceklerdir!3?. Bu nedenle bu isgilerin

acacaklart davalara Iy Mahkemelerinde bakilacakur!®®, Bu konudaki Yargitay
kararlar1 da ayn1 goriigtedir!s4,

3. Asil Igverenle Alt Igveren Arasindaki Uyugmazliklarda

Asil isverenle alt isveren arasindaki hukuki iligki; istisna, kira veya nakliye -
akdine dayanmaktadir’®, Bunlarin her ikisi de igveren olduklar i¢in'® aralarinda
hizmet akdi iligkisinin bulunmasi mumkin olmadigindan bunlar arasindaki
uyusmazhklarin ¢oziim yeri Is Mahkemeleri degildir'®”. Bu konuda Yargitay, alt
igverenle asil igveren arasindaki iliski hizmet akdine dayanmadig igin aralarindaki
uyusmazhga Is Mahkemelerinin bakamayacagina hikmetmistir!8.  Bir bagka
Yargitay kararinda da, asil igverenle alt igveren arasinda icret konusundaki
uyusmazhiklarn ¢ozim yeri Iy Mahkemeleri degildir!® diyerek asil igverenle alt

isveren arasindaki uyugmazliklarin Iy Mahkemelerinin gorev alan1 disinda oldugunu

181 Bk yukanda dn. 126.

182 Bkz. Bu boliim, §.2-1.

183 UYGUR, 5.270; TUNCAY, "Asil...", 5.8; CEMBERCI, is Kanunu..., 5.150.

184 yarg 9 HD,, T.31.5.1968, E.3579, K.8501 (ORHANER-ORHANER, 5.350); Yarg. 9.HD.,,
T.16.6.1972, E.22125, K.20547 (CEMBERCI-CEMBERCH, s.56).

185 CELIK. if.... 5.55; NARMANLIOGLU, s.112; EKONOMI, ..., 5.53; UYGUR, 5.267,CANBOLAT,
Tiirk..., s.40.

186 Bkz. Bu bélim, §.1-11-1.3.

137 YYGUR, 5.270; TEKIL, 5.95; CEMBERCI, 5.150.

188 yarg. 9 HD., T.22.3.1979E.3527, K.4383. [ IS VE HUKUK DER. Y.14, 8.137 (Kasim-Aralik
1979), 5.29].

189 yarg. 9.HD., T.315.1968, E.3759,K 8501 (ORHANER-ORHANER, 5.350).
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ifade etmistir, Cinki Is Mahkemeleri Kanununun 1.maddesine gore, ancak s
Kanunundan ya da hizmet akdinden dogan hak iddialarimin ¢oziim vyeri Is
Mahkemeleridir. Bu nedenle asil igverenle alt isveren arasindaki uyusmazhigin ¢oziimii
Is Mahkemelerinin gorev alani disindadir. Aradaki uyusmazligin niteligi ve miktarina

gore!® bu uyusmazliklarin ¢ézim veri Sulh veya Asliye Hukuk Mahkemeleri ya da
Ticaret Mahkemeleridir!9! .

190 UYGUR, 5.270. .
191 CEMBERCI, is Kanunu..., 5.150. Yargutay verdigi bir kararinda asil isverenle alt igveren arasindaki
hukuki iliskinin istisna akdine dayanmasi halinde asil igverenle alt isveren arasindaki uyusmazligin
¢oziimii yerinin Asliye Hukuk Mahkemeleri olacagim belirtmistir. Yarg. 9.HD., T.7.3.1994, E. 14770,

K.3254 { iISVEREN DER., C.XXXII, S.11 (Agustos 1994), s.16].



Ikinci Bélim

ALT ISVEREN UYGULAMASININ GELIiSIMi VE
ORTAYA CIKAN SORUNLAR

§.1- ALT ISVEREN MUESSESESININ TURKIYE'DEKi GELIiSiMi

- HUKUKI DUZENLEME

| Ulkemizde alt igveren uygulamasi son zamanlarda giderek yayginlagmakta
olmas1 nedeniyle ¢aligma hayatinin giindeminin tst siralarina yiikselmesine ragmen

alt igveren miiessesesi ve uygulamas: aslinda yeni degildir.

Alt isveren kavrami 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanununun 1.
maddesinde’ , isci-isveren-igveren vekiliyle ilgili diizenlemelerden sonra 4. fikra ile ilk
defa Is Hukuku mevzuatimiza girmistir. 3008 sayih kanunun mad. 1/IV'e gore;
"Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da tgtingin bir

sahsin aractlig ile ise girmis ve bu giincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile

' R.G..T.15.6.1936, $.3330,s.1.
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mukavele gartlarindan asil igveren mesuldir," Burda iscilerin,isyerinde c¢alismak
tzere asil igverenle veya vekiliyle degil de baska bir igverenle sozlesme yapsalar dahi

sozlesme sartlarinda asil igverenin sorumlu olacag belirtilmektedir.

Bu madde metnine gore, tiglinct bir sahisla sdzlesme yaparak ise giren iscilerin
yapacag isi niteligi onemli degildir. Isyerinde cahgmak tizere ugiinci bir gahisla
sozlesme yaparak ise giren ve asil isverenin isyerinde calisan iscilere karsi asil
igverenin sorumlulugu da hizmet akdiyle simirll tutulmustur. Ancak madde metni
okundugu zaman "mukavele sartlarindan asil isveren mesuldur" denmektedir. Oysa
asil igverenlerin de sozlesme sartlarindan sorumlu tutulmasi, isgilerin sozlesme
yaptiklart ve igverenleri durumunda bulunan alt igverenlerin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamas: gerekir. Ciinkii burda iscilere kars: asil sorumluluk alt igverene aittir,
Fakat iscilerin haklarimin giivence altinda tutulmasi ve kaybolmamast igin asil

igverenin de sozlesme sartlarindan sorumlu tutuldugunu gériiyoruz. Ancak burda
sorumlulugu tiiri belirtilmemistir.

3008 sayih kanundaki hitkmiin yeterince acik olmamast ve sorumlulugun da
tiiriiniin belirtilmemis olmas: nedeniyle uygulamada sorunlar ortaya ¢itkmgtir?, Bu
nedenle 1950 yilinda 5518 sayili Is Kanununun Baz Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanunun 1. maddesi ? ile 3008 sayih kanununun madde 1/IV't su
sekilde degistirilmistir:"Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan
olmayip da ayni1 is veya teferruatinda is alan tgtinct bir sahsin aracihig ile ige girmig
ve bu tgciinct sahsin aracih ile sézlesme akdetmis iseler bu aracilarda asil igverenle
miistereken miiteselsilen sorumludurlar.”

Hukim bu sekilde bazi elestirilere neden olmugtur' Hikmin bu gekliyle
eskisinden farkli olan yonlerini ti¢ noktada toplayabiliriz. Birincisi; 3008 sayil
kanunda asil igverenle onun isyerinde isgi ¢alstiran kisi arasindaki iligki "aracilik"
olarak nitelenmesine ragmen bu kisilere "tgtincii sahis "denmistir. Oysa gimdi asil
igverenden is alan kisiler "arac1 " olarak nitelenmigtir. Ikincisi ; alinan isin asil igyeri
veya eklentisinde alinmas: gerektigi esast kabul edilmis ve hitkimde de yer almistir,
Son farklilk da; 3008 sayili Is Kanunundaki madde metninde yer alan mukavele

sartlarindan sorumluluk esasi kaldirilmis ve sorumlulugun kapsaminin ne olacag

? CANBOLAT, Tiirk...,s.2.

3 R.G.,T.31.1.1950,5.7420,5.17687.

4 »_bu hikme gére asil igveren aracilar (yani tasaron)la birlikte mes'ul olacaktir. Kanun dogrudan
dogruya tasaron veya ikinci miiteahhit diyecek yerde bunu, tarif dahi degil, tasvir etmedigi tercih
etmis ve bu suretle acik bir durumu iglak eylemistir.Yine hukuki bakimdan ¢ok muglak olan bir
husus da asil igverenle tasaronlarin birlikte mesuliyetlerinin hukuki mahiyetidir Kanunun miistereken
ve miiteselsilen mes‘ul olacaklardir, diyor halbuki bu iki mes'uliyet nev'i birbitinden mahiyet ve
hiikiim itibariyla bazt aynliklar arz eder" (SAYMEN,s,195-196).
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yeni metinde yer almamigtir. Ayrica bu metinde sorumlulugun mistercken ve
miitesclsilen olacag belirtilmigtir. Fakat bu iki sorumluluk kavramlari birbirinden
farkhdir®. Birlikte sorumluluk bir tst kavram olup muteselsil sorumluluk bunun bir
tiridar®. Mesala; miteselsil sorumlulukta, A ve B kisisi C ' ye 1000 lira 6demeyi
miiteselsil borglu olarak taahhiit etmislerse,alacakli C 1000 liranin tamamini ister A'
dan isterse B'den 6demesini isteyebilir. A veya B bu paranin sadece 200 lirasindan
sorumlu oldugunu kalan kismi igin diger kisiye bagvurmasi gerektigini iddia edemez.
Paranin belli bir kismindan sorumlu olmalan kendi aralarindaki i¢ iligkiyi ilgilendirir.
A ve B kigisi kendi aralarinda bu borcu nasil taksim etmis olursa olsunlar alacakli C
karsisinda A'da B'de borcun tamamindan sorumludur. Birlikte sorumluluk bir tst
kavram olarak borclu kimselerin alacakliya karsi bitlikte borglu olmalarinin hikim
ve sonugclarida her zaman tek ve ayni degildir.Mesela ; yukaridaki 6rnekte A veya B
borcun aralarinda kararlagurdiklart miktarim1  6deyerek kendi izerine digen

yikamliliga yerine getirerek borcun kendisiyle ilgili kismindan kurtulabilir,

5518 sayili Kanunun sézi edilen hikmiine ilisgkin hitkiimet gerekcesinde ve
Calisma Komisyonu'nun T.BMM. ' ve sundugu raporunda, 4772 sayih Is
Kazalariyla Meslek Hastaliklart ve Anahik Sigortalart Kanununun 74. maddesindeki’ .
benzer diizenlemeye paralel olmas: icin "bu aracilarda asil isverenle miistereken ve

miiteselsilen sorumludurlar "

seklinde degisiklik yapilarak hikme konuldugu
belirtilmistir® .Ancak 4772 sayih kanunun 74. maddesindeki hitkme baktigimiz
zaman, "Sigortalilar tgiinci bir kisinin aracihfiyla ise girmis ve bununla sdzlesme
yapmus olsalar bile bu kanunun igveren veya vekiline yiikledigi 6devlerden dolay:
aract olan bu ftginci kisiyle birlikte asil isveren de sorumludur” denilerek alt
isverenin asil isverenle birlikte sorumlu tutulacagn belirtilmis ancak sorumlulugun
tiirti belirtilmemistir. Fakat bu sorumlulugun miteselsil sorumluluk olarak kabul
edilmesi gereklidir®.Bu sekilde bir sorumlulugun iscinin haklarinin korunmasina
daha uygun olacag agiktir. Ciinkii miiteselsil sorumluluk tiriinde ig¢i borglularin her
birinden hakk: isteyebilmekte ve hakkinin tamamim elde edinceye kadar bu hakk:
devam etmektedir'®.

Boylece 1945 wyilindan itibaren alt isveren milessesesi Sosyal Sigortalar

mevzuatinda da yer almistir. 1964 yilinda kabul edilerek yurirlige giren 506 sayih

5> SAYMEN, 5.196; AKINTURK, s.4 v.d..

$ AKINTURK, s.4 v.d..

7 R.G.,T.7.7.1945, S.6051,5.9025.

8 CANBOLAT ,Tiirk...,s.3.

? SAYMEN;s.196.

' Miiteselsil sorumluluk hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. AKINTURK, 5.25 v.d.; Ali Naim INAN,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,B.3 Ankara, 1984, 5.402-410, REISOGLU Borglar...,s.359 v.d. ;
VELI DEDEOGLU-OZDEMIR, 5.309 v.d.; EREN,s.386 v.d..
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SSK.'nin mad.87/I'de" ; "Sigortalilar tgincii bir kiginin aracihg ile ise girmis ve
bununla sézlesme yapmis olsalar bile, bu kanununun isverene yiikledigi 6devierden
dolayr araci olan igiincii kisi ile birlikte asil isveren de sorumludur" seklinde yer
aldiktan sonra ikinci fikrasinda da; "bir iste veya isin boliim veya eklentilerinde
isverenden is alan ve kendi adina sigortalt ¢ahstiran uglincii kigsiye aract denit”
seklinde yer almigtir.Ancak bu maddenin kanununun ilk bélimiinde igveren ve
igveren vekilinin tamimlari yapildiktan sonra orda yer almasinin daha uygun

olacagini digiinityoruz.Bunun disinda énce nasil sorumlu olacag belirtildikten sonra

tanim yapilmistir'?,

Alt igverenin varlign asil igverenin varhigina baghdir'?.Sonra bir isyerinde veya
eklentilerinde is almasi ve sonra sigortah calistirmas: gerekmektedir.Oysa SSK. mad.
87/I'de aract tamimlanitken asil igverenden s6z edilmemekte sadece ilk fikrada
sorumluluktan séz edilmektedir.Buradaki sorumlulugun da miiteselsil sorumluluk

seklinde oldugu konusunda doktrinde gorus birligi bulunmaktadir*.

1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayil Is Kanununun mad.1/V'de" diizenlenen alt
isverenlik miiessesesi, 931 sayih Is Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi tizerine'® , 1971 yihinda 1475 sayih Is Kanunu'? ¢ikarimigtir. 931 sayih Is
Kanunu sekil yoniinden iptal edildigi icin 1475 sayih Is Kanunu 931 sayih Is
Kanununun birka¢ hikkmii disginda aynen alinmistir'®. Buna gore énce 931 sayih Is
Kanununda ve daha sonra aynen 1475 sayih I Kanununda yer alan alt isverenlikle
ilgili hukiim soyledir;"Bir isverenden belirli bir isin boliimiinde veya eklentilerinde ig
alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde c¢ahstiran diger bir
isverenin kendi iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet aktinden
dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur.” Bu kanunla getirilen
dtizenlemeye gore, asil isverenden belirli bir isin bolimiinde veya eklentilerinde is
alan alt isverenin iscilerine kars1, asil igverenin sorumlu tutulabilmesi igin, alt igveren
iscilerinin miinhasiran asil isverenden alinan iste caligtirthyor olmasi gereklidir.
Avyrica bu kanun ile sorumlulugun kapsami agtk¢a belirtilmektedir. Hikme gore, asil
isverenden is alinan igyeri ile ilgili Is Kanunundan ya da hizmet akdinden dogan

yitklemlerinden alt isveren ve asil igveren birlikte sorumlu tutulacaklardir. Kanunda

" R.G..T.30.7.1967, S.11767, s.6.

12 Ayn1 kamda olan TUNCAY, Sosyal....s.149.

13 Bkz. Birinci Bélim, §.1-1I-1.

4 TUNCAY, Sosyal..., 5.150;GUZEL-OKUR, s.124,;Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavran
ve Sosyal Sigortalar, B.4, istanbul, 1988, 5.48.

> R.G.,T.12.8.1967, S.12672, s.1.

16 AY. Mah. , T. 14.5.1970, E.40, K.26 (R.G., T. 11.5.1971, S.13833, 5.1-15).

" R.G.,T.1.9.1971, S.13943, s.3.v.d..

¥ CANBOLAT, Tiirk... , s.4.
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sorumlulugun tiri belirtilmeden "birlikte sorumludur" denmistir. Bu birlikte
sorumluluk 506 sayih SSK'da oldugu gibi miiteselsil sorumluluk seklindedir.Zaten
931 sayili Kanunun hitkiimet gerekcesinde de bu sorumlulukla ilgili olarak, "...isci
haklarinda asil sorumluluk isci ile is bagitin1 yapmis olan araciya yiikletilmis ve
bunun yaninda igverenin miteselsil sorumlulugu esasi kabul olunmustur™?® denilerek

sorumlulugun tiriiniin miiteselsil sorumluluk oldugu belirtilmektedir,

Ayrica 931 ve 1475 sayih Is Kanunlarinin 29.maddesiyle kamu tiizel kisilerine
ve bunlarin bazt kuruluslan ile 6zel sektor isverenlerine bir takim édevler verilmistir,
Birinci fikra ile, genel ve katma bitgeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluglari; alt isverene verdikleri her tiirli bina,koprii,hat ve yol
ingast gibi yapim ve onarmm islerinde, alt isverenlere yapilacak her istihkak
d6demesinden 6nce alt igveren isgilerinden iicretleri 6denmeyenler varsa bunlarin
bordrolarimin istenip buna gore bu iscilerin tcretlerinin alt igverene 6denecek
istihkaktan ddenmesi konusunda kamu igverenine bir sorumluluk getirilmigtir.Ikinci
fikrada; bu istihkak ddemelerinde dnce bu istihkak ddemelerinin nerede ve nasil ilan
edilecegi belirtildikten sonra sézii edilen bu idarelerin alt isveren isgilerinin ti¢ aylik
ticret tutarinin fazlasindan sorumlu olmayacag belirtilmektedir. Bu maddenin beginci
fikrasinda da; kamu tiizel kisilerine ve bazi tesekkiillere verilen bu yetkileri istenirse lg
Kanununun mad.1/V geregince  sorumluluk tasiyan bitin igverenlerin de
kullanabilecegi belirtilmektedir.

Alt isveren igcilerinin haklarinin kaybolmasini énlemek amactyla alt igverenin
yami sira asil isverene de sorumluluk verilerek alt igveren iscilerinin haklarinin
gitvence altina alinmast konusunda uluslaratast normlar da olusturulmustur. Bu
amagla "Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Cahgma
Sartlarina Miiteallik 94 No'lu Soézlesme" 8.6.1946 yilinda ILO tarafindan Cenevre
Konferansinda kabul edilmistir. Bu sozlesmenin 1.maddesine gore; sozlegme,
tagaronlar veya mukaveleyi devir alan sahislar tarafindan yapilan igler hakkinda
uygulama alani bulacak ve yetkili makamlar sozlesmenin anilan iglere uygulanmasi
icin gerekli tedbirleri alacaklardir, Soézlesmenin 2.maddesine gore; kamu
makamlarindan is alan kimseler, is¢ilerine aym iskolundan yapilmis olan toplu is
sozlesmesi - ya da mevzuatla taninan haklardan daha agagt olmayacak ¢ahgma
sartlarini saglamak zorundadir. Sozlesmenin 5.maddesine gore de; ilgili igcilerin

haklarini elde edebilmeleri icin, kamu makamlarindan is alan kimselerin

19 ERDINC. s.14.
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hakediglerinden kesinti yapilmasi ya da diger herhangi bir bagka yolla uygun
tedbirler uygulanacaktir,

Tirkiye ILO'nun bu sozlesmesini 1960 yilinda 161 sayih kanunla®

onaylamigtir. Bu sozlesme Anayasa'nin 90.maddesi geregince kanun hikmiindedir.

Bakanlar Kurulu, kamu mukavelelerine konulacak calisma sartlarina dair 94
no'lu ILO sozlesmesinin  uygulanmasim  saglamak i¢in 1988 yilinda "Kamu
Kuruluglarinca Yaptirilacak Islerle, Iscilerin Caligma Sartlart fle lgili Genel Esaslar"
baghg altinda bir karar ¢tkartmustir. Bu kararin mad.2/b'ye gore; miiteahhit kendi
iscilerine, tstlendikleri isin dahil oldugu iskolu veya meslekte aym tipteki is i¢in toplu
is sozlesmesi ya da mevzuatla kabul edilenlerden daha asa@i olmayacak sartlarda
¢aligmasim saglamak ve icret ¢demekle yikimli tutulmugstur. 3.maddeye gore de;
ilgili iscilerin dcretlerini  alamadiklarimin  tespiti halinde kamu kurulugu
miiteahhitlerin isthkakindan iscilerin ticretlerini ¢deyecektir.

Bakanlar Kurulu'nun 9653 no'lu® ve 4875 no'lu®  kararlarinda da alt
isveren uygulamastyla ilgili bir diizenleme yer almigtir. Her iki kararda da yer alan bu
diizenlemeye gore; tesebbiis ve bagh ortaklilarca, tasaron aracihigiyla veya benzeri
baska sekillerde personel temini yoluna gidilemeyecegi belirtilmektedir. Bu kararlar
incelendigi zaman, alt isveren uygulamasimn dogurdugu rahatsizliklarni onlemek
amactyla boyle bir diizenlemenin yapilmamig oldugu sadece Kamu Iktisadi
Tescbbusleri ve bagh ortakhklarin genel yatinm ve finansman programinin ilkeleri
dogrultusunda ¢alismalarimi saglamak igin boyle bir diizenlemeye yer verildigi
gorilmektedir®.

II- GUNUMUZDE ALT ISVEREN UYGULAMASININ
YAYGINLASMA NEDENLERI

1936  yihinda virirlige giren 3008 sayih Is Kanunundan bu yana
kanunlarimizda yer alan alt isveren kavrami ve uygulamas: yeni degildir®. Ancak alt
isveren uygulamas1 son zamanlarda giderek artmakta ve ¢ahgma hayatindaki sartlar

sonucunda giincel bir olay haline gelerck giindemin st siralarina yiikselmektedir.

2 RG.,T.21.12.1960, S.10686, 5.2813-2820.

2 R.G.,T.11.1.1988, S.19976, 5.1-2.

2 Bakanlar Kurulu'nun 15.10.1992 tarih ve 92/3653 no'lu karan. (R.G. , T.4.11.1992, S.21395, s.4).

23 Bakanlar Kurulu'nun 12.10.1993 tarih ve 93/4875 no'lu karart. (R.G., T.19.10.1993, $.21733, 5.23).
2 AKTAY s.15.

» Bkz. Bu boliim,§.1-1.



46

Alt igveren uygulamasinin yayginlasmasi tlkemize ozgit degildir®®. Teknoloji
ve ckonomideki gelismeler neticesinde siirekli bir gelisim ve degisim stirecinde olan
diinyamizda bir globallesme s6z konusudur. Ortaya ¢ikan bu globallesme sonucunda
rekabet edebilenler ayakta kalabileceklerdir. Daha kaliteli ve maliyeti daha dugitk
olan mal ve hizmetler pazara sunularak bu rekabet ortami iginde kalinabilir”. Bu
amagla yeni alternatifler tretilmeye baglanmis ve bu da klasik istihdam modelinden
farkh yeni istihdam bigimlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni istihdam bigimlerinden

biri olan alt isveren uygulamasi da 6zellikle son zamanlarda yayginlik kazanmstir™®,

Ulke ekonomisinde yasanan ekonomik kriz, isyerlerinde ekonomik
konjonktiire uyum saglayabilecek bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir.Ig ve
dis rekabette ise bu olguyu daha da belirginlestirmektedir. Isgilerin farkl statiilerde
istihdami krize dayali bir yénetim anlayis1 sonucunda ortaya ¢ikmakta ve alt isveren

uygulamast da bunun sonucunda artmaktadir®.

Yalmz alt isveren uygulamasinin artisin1 sadece konjonktiire baglamak da son
derece yanilticr olacaktir, Ciinkii isyerleri ¢cagdas bir iiretim yapist sonucunda belirli
alanlarda uzmanlasma ve tiretimde isholimiine gitmeleri seklinde yapisal ozellikler

nedeniyle de alt isveren uygulamas: yayginlagmaktadir®.

Avyrica bir isin yapilmas: icin gerekli yatinmi yaparak isi kendileri yapmak
yerine bu isi alt igverene vererek yaptirmak daha ucuza maloluyorsa bu yolu
sececeklerdir” . Mesela ; ingaat yapacak olan firma toprak hafriyati ve tagimast igini
kepce aleti ve kamyon satin alarak veya kiralayarak yapmak yerine, bu igleri alt
isverene vererek yaptirmak daha ucuza maloluyorsa asil igveren bu yolu segecektir.
Gene ayni sekilde mutfak kurarak ve isci gahstirarak igcilere yemek verme igi alt

isverene verilmesi halinde daha ucuza geliyorsa bu yol segilecektir.

Teknolojideki  stirekli gelismeler sonucunda isyeri kendi  teknolojisini

yenileyemiyor ve bu nedenle de iretimi arttinp kalitesini yukseltemiyorsa bu

% Ali GUZEL. "Tasaron Uygulamasi Ulkemize Ozgii Degil" , iISVEREN DER,, C. XXXI, S.12,
(Haziran.1993). ELBIR "Asil...", s.8.

2’Kenan MARASLIOGLU, "Tasaron Uygulamasimn Endiistri lligkilerine Zarar Verdigine
Inanmiyoruz", ISVEREN DER., C. XXXI, S.9 (Haziran 1993), s.19.

2 GUZEL, 5.12; EKONOMI, "Asil...", 5.6;Elbir, "Asil...", 5.8, Naci ONSAL, "Alt igveren Milessesesi
Yasal Bir Uygulamadir”, ISVEREN DER., C.XXXI, S.9(Haziran 1993), s.21.

¥ GUZEL, s.13.

GUZEL.s.13; ilhan GOCER, "Tasaron Uygulamasi Uzerine", ISVEREN DER., C.XXXI, S.9
(Haziran 1993), 5.23.

' KOCAALAN, s.16; GOCER, s5.23.
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imkanlara sahip alan alt igvereni devreye sokabilir®®. Aksi takdirde pazardaki payim
kaybedecektir. Rekabet ortami iginde kalabilmek igin kaliteli ve maliyeti dusik trin
ve hizmetlerin pazara sunulmasi gercklidir. Bu amagla da gelismis yeni teknolojiler
kullanilmas: bir zorunluluk haline gelmekte ve bu nedenle de alt igverene
bagvurulmaktadir.  Aksi  takdirde isyerleri durumlarini  muhafaza  edip
gelisemeyeceklerdir. Bu nedenle teknolojik gelismeler de alt isveren uygulamasim
yayginlastiran bir neden olarak ortaya ¢ikmaktadir,

Uzmanlagsma da alt igveren uygulamasim arttiran bir neden olarak kargimiza
cikmaktadir®. Isyerlerinde iiretimin artmasi ve cesitlenmesi neticesinde baz igler
uzmanhk gerektirmektedir. Bu sekilde uzmanlik gerektiren islerin asil igveren
tarafindan yapilmasit mimkiin olmadigy igin bu isler alt igverene verilmektedir.
Ornegin; fabrika bahgesine inga edilecek bekei kulibesi ingaat igi bir uzmanhk
gerektirmekte, bir ingaatin yapilmasinda elektrik tesisatimin désenmesi isi de
uzmanlik gerektirmektedir. Bu sekilde bu islerin gosterdigi ozellik nedeniyle bu isler
alt isverene verilmektedir, Burada ortak olan husus,isin bu konuda deneyimi olanlara

yaptirilmasidir,

Artan ig¢ilik maliyetlerini diigiirmek amaciyla da alt igverenlere ig verilmesi alt
isveren uygulamasini yayginlastiran bir neden olarak karsimiza ¢kmaktadir®,
Yiksek oranda ticret zammi talepleri iiretim maliyeti iginde isglicti giderlerini
arttrmaktadir.

Ulkemizde igsizlik sigortasinin hala kurulamamis olmast kidem tazminatim
isciler agisindan tek giivence haline getirmekte ve igverenler agisindan agir bir mali
kilfet getirmektedir. Ayrica toplu is sozlesmelerinde sosyal yardimlara agirlikh olarak
yer verilmesi ve yitksek ticret talepleri toplu gortismeleri olumsuz etkilemis ve grev
hareketinde artis olmustur®. Bu sekilde iscilik maliyetlerinin artist karsisinda baz
isleri asil igverenler kendileri yapmak yerine alt igverenlere vermeyi tercih etmiglerdir,
Alt isveren uygulamasimin yitksek tcret artish toplu is sézlegmeleri ve grevlerden
sonra yayginlagsmasi da bu gercegi dogrulamaktadir®.

Ayrica toplu is sozlesmelerinde isci sendikalarinin, iggiler arasinda

vasif,bilgi,beceri farkim1 dikkate almaksizin herkes i¢in seyyanen aym tcret zammini

2 GOCER,s.24.

3 SAHLANAN,s.325;UYGUR,s.267.
¥ GUZEL,s.14,GOCER,s.24.

3% GUZEL,s.14.

3% GUZEL,s.14.
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istemeleri de alt igveren uygulamasimin daha da yayginlasmasinda etken olmugtur?.
Bir temizlik is¢isiyle tornaciya esit ticret zammini1 uygulatmak adil olmamasinin yam

sira, temizlik isinin daha az maliyetle yapilacak olmast durumunda alt igverene
verilmesine neden olur.

Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar da isyerlerinde bazi islerin alt
isverene yaptiritlmastnin bir bagka nedenidir®. Ucretler iizerindeki kesintiler (zorunlu
tasarruf,konut edindirme fonu v.b.) igycrleri tizerine agir mali yitk getirmekte ve
igverenler iglerinin belirli bir béliimiint veya isyeriyle ilgili bir igi alt isverene vererek
bu yitkten kurtulmay: hedeflemektedirler. Ayrica Is Kanununda da belirli sayida isci
cahistirma halinde baz yikimlilikler getirilmektedir. Isverenler diger nedenleri de
goz oniine alarak temizlik,yemek gibi isleri alt isverene vererek bu yiikiimliilitklerden
kurtulmay1 da hedefleyebilirler®. |

Biitiin bu saydigimiz nedenlerin disinda asil igveren kotii niyetli olarak da
isyerinde is yaratarak alt igverene i verebilit. Asil igveren, isgilerinin toplu ig
stzlesmesinden yararlanmalarint 6nlemek,grevi kirmak gibi nedenlerle de alt igverene
is verebilir. Ancak igsverenin baz islerin daha rasyonel olarak yapilmasini saglamak
amaciyla veya kétii niyetle alt isverene is vermesinde her olayin kendi iginde ayn
olarak degerlendirilmesi gereklidir®,

Kot niyetli olarak alt igverene is verilmesinin disinda asil igveren iginin belirli
bir bolimiini veya isyeri ile ilgili bir isi yukanda saydigimiz nedenlerle alt igverene
verebilir,

Il - ALT ISVEREN UYGULAMASININ EN COK GORULDUGU
SEKTORLER

Isyerlerinin biytimesi, tretimin cesitliliginin artmas: teknolojideki gelismeler,
ekonomik yapi, uygulanan politikalar gibi nedenler neticesinde igyerlerindeki baz
isler alt isverene verilmektedir. Bu sekilde isyerindeki baz iglerin alt igverene verilmesi
ile igyerinde daha verimli ¢ahsmak, maliyeti dastirmek, igyetlerinde ig bolumiine
gidilmesi ve uzmanlagmak hedeflenmektedir” .

3 GOCER.s.24:GUZEL,s.14.

® GOCER.s.24:GUZELs.14.

* GOCER.s.24.

% Daha ayrintil bilgi icin bkz.bu boliam, §.2-111.
‘! Bkz.Bu bsliam, §.1-11.
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Alt isveren uygulamasi uzun bir siite geleneksel uygulama alam olan ingaat,
tagima isleriyle genel olarak daha az nitelik gerektiren iglerle sinurlt kalmistir®®. Ingaat
isini Gstlenen bir igveren elektrik, su tesisati, dograma vb. isleri isci istthdam ederek
yapma yerine bu islerde uzmanlagmus kisilere vererek hem daha verimli ¢ahsmayi hem
de maliyeti diigiirmeyi hedeflemektedir. Diger isler icin de aym sey soz konusudur.
Son yillarda alt igveren uygulamast tiim iskollarinda yayilmaya baglamigtir® . Ingaat,
tagima isleri disginda niteligi geregi ayr1 bir uzmanhk ve organizasyon gerektiren bu
sckilde yapilmasi daha rasyonel olan yemcek, bahgevanhk, temizlik igleri gibi islerde
de alt igveren uygulamasi kendisini gostermeye baglamistir® . Ayrica giiniimiizde alt
igveren uygulamasi yalniz bu sekilde ayri bir uzmanhk ve organizasyon gerektiren
veya yan iglerle de sinirli kalmamus, isyerlerinde tiretim siireci i¢inde baz iglerin de alt
isverene verilmesi s6z konusu olmustur®. Mesela; bir dokuma fabrikasinda boya
iglerinin alt igverene verilmesi gibi. Doktrinde asil isverenden alinan isin niteligi
konusundaki bir gériise gore, zaten alinan isin isyerinde yapilan asil igin belirli bir
bolimiini olusturmas: gerektirmektedir. Diger bir goriise gore ise, alinan is asil igin

belirli bir béliimiini, astl ise yardimer bir is veya igyeri ile ilgili bir is olabilir.

Alt isveren uygulamas: sadece 6zel sektore iligkin bir uygulama degildir. Kamu
kesiminde de gerek belediyeler de gerekse KIT' lerde bu uygulamamin hizla yayildig
gorillmektedir®. Ozel sektorde oldugu kadar kamu kesiminde de alt igverene is
verilmesinin nedenleri farkhh degildir. Bu kuruluslar da daha verimli, etkin ve
ekonomik ¢alisma, ayrica kadro sismelerine olanak tanimamak icin alt igvereniere ig
vermcktedirler”. Kamu kesiminde de tagima, temizlik, ingaat vb. gibi 6zel sektorde de

gorildagi gibi alt igverene verilen isler verilmektedir™ .
§ .2-ALT iISVEREN UYGULAMASININ YARATTIGI SORUNLAR

I BIREYSEL i$ ILISKISINDE DOGAN SORUNLAR

Alt isveren uygulamasinin yarattigi sorunlar daha ¢ok toplu is iligkilerinde
goriilmekle beraber daha oncede agiklandify gibi bireysel is iliskiletinde de baz

2 EKONOMLIs....s.53;GUZEL,s.12;ESEN-INCE-SENATALAR 5.43.

% GUZEL,s.13;0ONSAL,s.21.

“ CELIK,iHU,s.2.

4 GUZEL.s.13.

%6 NARMANLIOGLU,s.112:ESENER s.78.

TEKONOMI,"Asil..." s.8;CELIK."Tiirk...",s.165-166;, CANBOLAT, Tiirk...,5.23. Ayrica daha ayrnintilt
bilgi igin bkz. Birinci Béliim ,§.1-11-2.

 ONSAL,s.21;AKTAY,s.12;"Belediye Grevi ve Tasaronluk" , ISVEREN DER,,C. XXX, S.12(Eylil
1993):5.12-13." Tageronlagma KiT lerde Hizla Yayithyor" TURK-IS, S.272(Aralik 1992),s.16.

* "Belediye..." s.12;AKTAY s.12.

50 ONSAL.s.21.
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konular wzerinde doktrinde farkli gorugler bulunmaktadir. Burada bu konulan

.uzerinde yeniden kisaca durmak istiyoruz.

Bireysel is iligkisinde, alt isveren tamimi tzerinde farkhh gortsler
bulunmaktadir. Genel olarak bir isverenden is alan diger igvereni alt isveren olarak
nitelememize ragmen Is Kanunu agisindan kimlerin alt igveren sayilacagi konusunda
doktrinde farkh gorigler bulunmaktadir. Doktrinde savunulan bir goriise gore; alt
isveren, bir igverenden belirli bir isin bélimiinde veya eklentilerinde is alan ve
is¢ilerini minhasiran o igyerinde ve eklentilerinde gahstinlan kisidir™. Bu goriiste
onemli olan husus, belirli bir isin bélimiinde veya eklentilerinde is alan kisinin
is¢ilerini miinhasiran asil igverenin igyerinde ¢ahstirmasidir. Eger asil igverenden ig
alan kisi iscilerini mtnhasiran bu isyerinde caligtirmayip diger isyerlerinde de
calistirtyorsa bu gériigii savununlara gore, asil isverenden isin bir bolimiinde veya
eklentilerinde is alan bu kisiler alt igveren sayilamayacaktir, Bu goriis icinde
degerlendirilebilecek bir goriise gore de; isyerinde yapilan isin bir kisminin sadece
orada ¢ahgan igcilerle gerceklestirilmesi ve boylece iiretim faaliyetine diizenli bir
katkinin saglanmast durumunda Is Kanunu agsindan alt igverenlik sz konusu
olabilecektir”. Bu goriiste de, asil isverenden alinan isin "sadece orada" ¢alisan
igcilerle yapilmasi ile alt igveren iscilerinin asil isverenin igyerinde minhasiran
calismast s6z konusu edilmekte ilaveten bu iscilerin o isyerinde calisarak tretim
faaliyetine diizenli katkilarinin olmasi gerekmektedir. Yani burada asil isverenden ig
alan kiginin iscilerinin miinhasiran ¢alismasimin yaninda yapilan isin de énemi
bulunmaktadir. Bu konudaki son bir goriise gore de; asil isverenden isinin belirli bir
bslimiinde veya isyeri eklentisinde is alan kisinin iscilerini asil isverenin isyerinde
miinhasir olmayacak sekilde ¢alistirmasi durumunda Is Kanunu agisindan bu kisi alt
igveren niteligindedir™. Yani bir isverenden bir isin boélimiinde veya igyeri
eklentilerinde is alan kisi iscilerine sadece o isverenin isyerine minhasir olmiyacak
sekilde bagka igverenlerin igyerinde de ¢ahstiriyorsa bu kisi Is Kanunu agisindan alt
igveren sayilacaktir. Ciinki asil igverenden is alan kisinin iggilerinin asil igvereninin
isyerinde miinhasiran ¢ahsmas1 alt igverenen hukuki niteligi agisindan 6nem

tasimamakta asil isverenin sorumlulugu agisindan 6nem tagimaktadir™.

Bireysel is iligkisinde, tizerinde farkli gortsler bulunan bir diger konuda; alt
isverenlerin, asil isverenden aldiklari isin niteligi konusudur. s Kanunu mad. 1/V'de

bir isverenden belirli bir isin bolimiinde veya eklentilerinde is almadan soz

' CENTEL,s.63;EKONOMI, ...,s.53;IZVEREN ,s5.84:0GUZMAN;s.10- 12;TUNCAY, "Asil...", 5.7,
UYGUR, 5.267-268:ELBIR. is... TURAN;s.256.

52 KUTAL.s.225.

3 AKTAY,s.16;CANBOLAT, Tiirk....s. 167.

3% Daha fazla bilgi igin bkz Birinci Bélim ,§.1-1.
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edilmigtir. Burada "belirli bir isin boliminde" sekildeki ifade de yer alan "ig" deyimi
ile igyerinin amacini gerceklestirmeye yarayan ve Sendikalar Kanunu mad.60'da
belirtilen "asil is" ifade edilmektedir®. Ancak doktirinde "belirli bir isin bolimiinde"
ifadesi tizerinde farkli gérisler bulunmaktadir, Bu konuda ileri siirilen bir gériise
gore; alt igveren tarafindan yapilacak isin, asil igverenin igyerinde yapilan igin belirli
bir bolimiini olusturmasi gerekmektedir®. Yani asilisin belirli bir bolimi diginda
kalan islerin istlenilmesi durumunda alt isverenlikten soz edilmeyecektir. Diger bir
gorige gore de; alt isveren tarafindan istlenilen is asil isin belirli bir bolimiini
olusturmas: gereklidir. Fakat bu disiince dar olarak yorumlanmamalidir., Alt isveren
tarafindan tstlenilen is, asil isin belirli bir bolimi olabilecegi gibi asil ise yardimar bir
is de olabilit”. Is Kanunu mad.1/V'de, "belitli bir isin boliminde veya
eklentilerinde is alan" seklinde bir ifade yer almigtir. Ancak Tiirk Is Hukukunda "isin
eklentisi" scklinde bir kavram bulunmadig i¢in bunun "igyerinin eklentisi" seklinde
anlagiimas: daha yerinde olacaktir®®. Burada eklenti deyiminin icine Is Kanunu
mad.1/I'de belirtilen isin niteligi yuritami bakimindan isyerine bagh bulunan
yerler ve araglar gibi isyerinden sayilan biitiin yerler kapsama girmelidir®. Bu
yaptigimiz aciklama ile baglantili olarak alt isverenlerin, asil igverenden aldiklar igin
niteligi konusunda bir diger goriise gore de; asil isverenden alinan i, asil igin belirli
bir balimii olabilecegi gibi, asil ise yardima is ya da igyeri ile ilgili bagka bir ig de
olabilir®®., Yani alt igveren tarafindan istlenilen ig, asil igverene ait isin belirli bir
bolimiint olusturmasa dahi igyeri ile ilgili bir is olmahdir. Bu durumlarda bu igi

tstlenen kisiler diger sartlarinda olmasi halinde alt isveren sifatina sahip olacaktir® .

Alt isverenlerin asil isverenden aldiklari is konusunda goriis farkliligs bulunan
~bir diger konuda alinan isin isyerinde ya da isyerinden sayilan yerlerde yapilmast
konusudur. Alt isverenin aldigr isi mutlaka asil igverene ait igyerinde ya da
eklentilerine yapmast gerektigini savunanlar doktrinde daha ¢ok olmakla beraber %
alinan igin mutlaka isyeri ya da isyerinden sayilan yerlerde yapilmasi zorunlu
degildir®®. Cunki alt isveren tarafindan ustlenilen baz igler niteligi itibariyla asil
isverenin isyerinde yapilmast mimkiin degildir. Nitekim bu konu ile ilgili olarak

Yargitay da bir kararinda, bagka bir isverenin kendi arag ve sofori ile is¢i tagimay

% CELIK,"Tiirk..." s.165.

* NARMANLIOGLU,S.112;ESENER 5.78.

ST TUNCAY,"Asil..." 5.9;KUTAL.5.221;0GUZMANs.11-12;SAHLANAN,s.326-327.

¥ EKONOMI," Asil..." s.8:CELIK, " Tiirk...",s.165-166;CANBOLAT ,Tiirk...,s.25.

** CANBOLAT, Tiirk...,s.25.

% EKONOMI."Asil..." s.8;CELIK, " Tiirk..." 5. 165-166,CANBOLAT, Tiirk....s.25.

¢ Daha fazla bilgi igin bkz Birinci Béliim,§.1-11-2. 5

52 CEMBERC]s.148:ESENER,s.78: EKONOML. i...,s.53;CELIK. 111U 5.2;NARMANLIOGLU,s.112;
~ OGUZMAN, s.12; TUNCAY "Asil...". s.8;SAHLANAN, 5.327.

& TUNCOMAG, i....s.65;UYGUR,s.268,CANBOLAT, Tiirk...,s.23 v.d..
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taahhiit etmesi halinde bu isi istlenen kisiyi Is Kanunu acisindan alt igveren
saymigtir™. Bununla beraber ustlenilen isin asil igverenin isyerinde yapilmas:

mimkinse bu durumda igin asil igverenin isycrinde yapilmas gereklidir,
11 - TOPLU IS ILISKISINDE DOGAN SORUNLAR

1475 sayih Is Kanununun mad.1/V'de yer verilen alt igveren miiessesesini
burada toplu is iligkileri agisindan incelemeye calisacagiz. Cunkii asil igveren-alt
igveren iligkisinde sorunlar daha ¢ok toplu is iligkileri agisindan gorilmektedir. Alt
igveren igcilerinin hangi sendikaya iiye olacaklan, alt isverenin iscilerinin asil
isverenin igyeri icin yapilacak yetki tespitinde dikkate alimip alinmayacaklart asil
isverenin imzaladign toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanamayacaklan grev
oylamasina katilip katilmayacaklar1 gibi yasal siirecin basindan sonuna kadar her

agamada bu sorunlar kendini gostermektedir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinde toplu is iliskilerinde ortaya ¢ikan bu gibi
sorunlarin ¢6ziimi konusunda doktrinde farkli gorigler bulunmaktadir. Ancak bu
goriis farkhliginin temelinde alt igverenlerin asil igverenden aldiklar isleri yaptiklart

yerin asil igyerinden ayr1 bir igyeri sayip sayilmiyacagi sorununun yattigini
gormekteyiz.

Bu nedenle burada kisaca Iy Kanunu ve Sendikalar Kanununda yer alan ve
farkhlik gostermeyen igyeri kavramu iizerinde kisaca durmak istiyoruz. Iy Kanunu
mad.l/I'de isyeri, "isin yapildign yer" olarak tanimlanmig ancak yapilan tamm
yetersiz goriilerek bir sonraki fikrada, "isin niteligi ve yirtatimii bakimindan igyerine
bagh bulunan yerlerle, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araglar da
isyerinden sayilir" (1.K.md.1/1l) denilerck igyerinin kapsamm  genigletilmigtir. Bu
sekilde isin fiilen yapildign yerin disginda igin niteligi ve yiiritimi bakimindan

isyerine bagh bulunan yerlerle eklentiler ve araglar da igyerinden sayilmgtir,

Ancak doktrinde isyerinin farkli tammlar1 yapilmistir. Bu tanimlardan birine
gore igyeri, bir isveren tarafindan bagimsiz bir sonug elde etmege yoneltilmis olarak
iscilerin calistinldigt yer seklinde tanimlanmaktadir®. Yani ayni igverenin elde etmek

istedigi amag icin cesitli islerin goruldiigi yerlerin hepsi tek igyerinin bolimlerini

* Yarg.9.HD.,T.18.1.1989,E.10312,K.139 [TEKSTIL i{SVEREN DER.,, S.133 (Nisan 1989),s.15-16].
% OGUZMAN,s.10.
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olugturmaktadir. Ancak bir isyerinin digerine bagh ve boylece tek isyeri sayilabilmesi
i¢in, bu yerler arasinda hukuki ve teknik bagliligin bulunmas: gereklidir.

Isyeri ile ilgili olarak yapilan bir diger tamima gére de isyeri, isciler tarafindan
isin yapildigy, yarataldagin yerlerle igyerinin eklenti ve araglarini da igine alan bir
bitindur® .

Isyeri ile ilgili olarak yapilan bir diger tanmma pore de isyeri, bir igveren
tarafindan siirekli bir faaliyet ile teknik bir amacin gerceklestirilmesi icin maddi ve
maddi olmayan araglar bir araya getirilerek organize edilmis bir bitindur®. Isyerinde
yapilan isin tirt 6nemli degildir. Is Hukuku acisindan bu isyerinden beklenen amag
mutlaka ekonomik bir amag yani kar saglama amaci olmadigindan® igyeri icin teknik
bir amagtan soz edilmektedir™, Is Kanunu mad.1/1'de igyeri, isin yapildign yer olarak
ifade edildikten sonra ikinci fikrada, "Isin niteligi ve yuritimi bakimindan isyerine
bagh bulunan yerlerle, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene
ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araglarda
igsyerinden sayihir" ifadesi yer almaktadir, Boylece kanun koyucu, isin niteligi ve
© yiritimi bakimindan igyerine baglt bulunan yerlerle, eklentiler ve araglarin da isyeri
kapsamina dahil edilecegini belirtmektedir. Isin niteligi ve yurutimia bakimindan
isyerine bagli bulunan yerlerle ilgili olarak bu yerlerde isyeri arasinda hem igin niteligi
bakimindan baghlik ve hem de isin yuritima bakimindan igyerine baghlik
gerekmektedir™ .

% OGUZMAN,s.10-11;0ZBEK,s.25-26.OGUZMANa gore; "Hukuki baghlik icin aym isverene ait
olmas1 temel sarttir. Eger gesitli isyerleri ayrn1 ayn1 sahislara aitse bunlar iktisaden ne derece birbirini
tamamlarsa tamamlasin timiiniin tek isyeri sayiimas1 miimkiin degildir.. isverenin bagimsiz bir
amaca yonelmis bir isinin bir pargasin1 bagka bir sahsa birakmis olmas,tatbikatta kullanslan deyimle
isin bir kismum aractya =tasarona= alt miiteahhide birakmig olmast halinde hukuki iligki devam
eder.Zira tasaronun igcilerine kargt hizmet akdine iligkin yiklemlerinden asil igveren de tasaranla
birlikte sorumiudur"(OGUZMAN;,s.11).CANBOLAT'a gére ise asil isverenle igyeri arasindaki
hukuki iliskinin igine tagaronun da dahil edilmesi miimkiin degildir. Kanun koyucunun,asil igvereni
tagaronun is¢ilerine karsi sorutmliu tutmast yeterli bir gerekee degildir
(CANBOLAT, Tiirk...,s.34,dn.136).

7 TUNGOMAG, is...,s.68;UYGUR 5.275.

% SAFAK-CALIK-YALCINER s.42; ESENER,s.84;EKONOMI, fs....s.59; CELIK,ls.... s.57;ELBIR,
is..., 5.48; Ali GUZEL,isverenin Degismesi-isycrinin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi,Dogentlik
Tezi,Istanbul, 1988 5.81-82.

% GUZEL,igverenin...,s. 81;SAFAK-CALIK-YALCINER, s.42;CELIK, Iy... ESENER s.84, TEKIL,s.96.

"ELBIR. i§...,5.48.EKONOMI, is...,  5.59;TEKIL,s.96;SAFAK-CALIK-YALCINER 5.42, GUZEL,
igverenin ...,s.80.

' EKONOM is...,s.59,v.d;SAFAK-CALIK-YALCINER s.42 v.d.;ESENER,s.101 ,v.d;
NARMANLIOGLU, 5.120 v.d,; TUNGOMAGJs...,s.69.UYGUR 5.277 v.d..
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Isin niteligi bakimindan igyerine bagh olmasina bu yerle isyeri arasinda teknik
bagliigin bulunmasinin gerektigi anlagilmahidir™. Teknik baghihk ile asil isyeri ile

diger yerin ayni1 teknik amaca yénelik organize edilmis olmalan kastedilmektedir™.

Bir yerin asil igyerine bagh ve béyiece hepsinin tek bir igyeri sayilabilmesi icin
igin niteligi bakimindan baghhk yani teknik baghllikla beraber isin yuratimi
bakimindan baghlik da gereklidir. Doktrinde isin yiriitimi bakimindan baghhga
hukuki baghlik denmektedir™. Hukuki baglilik ile kastedilen sey ise; bu yerlerin aym

yonetim altinda érgiitlenmeleri yani bu yerlerin yiritimiinin ayn isverene ait
olmasidir™,

Ayni igverenlere ait olan yerler teknik bakimindan birbirlerini ne kadar
tamamlarsa tamamlasinlar bu yerlerin yiritiminin ayn isverenlere ait olmast
halinde ayr isyeri sayilacaklardir™, Aym sekilde aym igverene ait fakat teknik
bakimindan birbirini tamamliyan yerler de ayni igverene ait olmasina ragmen ayn
igyerleri sayilacaktir” .

Asil igyerine isin niteligi bakimindan baghlik yani teknik baghligin

belirlenmesi her zaman kolay degildir. Bu nedenle organizasyonun bagimsiz bir

"2 TEKIL,s.97;NARMANLIOGLU, s.120,;EKONOMI, is...,s.60;CELIK, i...,s.58,Baz1 yazarlar asl isyeri
ile diger yer arasinda isin niteligi bakimindan baghihigy iktisadi ekonomik bagliik olarak
nitelemektedirler (OGUZMAN;s.11;UYGUR.s.278).Isyerinden beklenen amag mutlaka kar saglama
amacinin olmasi zorunlu olmadig igin teknik bir amagctan s6z edilmistir.Zaten iktisadi baghliktan
s6z eden yazarlardan bazilar1 bu tiir baghilik ile buralarda yapilan isin aym teknik amaca ydnelik
olmasini kastetmektedirler (SAFAK-CALIK-YALCINER,s.42). Gene iktisadi bagliliktan sdzeden
yazarlardan olan UYGUR'da iktisadi amag¢ giitmeyen igyerleri i¢in bu durumu su sekiide
anlatmaktadir:"iktisadi amag giitmeyen isyerlerinde ise, bu unsurun séz konusu olmayacagi,bu
bakimdan da o igyerinin 6zellikleri goézoniinde bulundurularak karar vermek gerekecegi agiktir.
Ormnegin; bir kiiltir merkezindeki ¢ay ocagi gibi, kammca burada amag birligi aramak gerekir"
(UYGUR,s.278).

 EKONOMI is...,s.60;: NARMANLIOGLU,s.120; TEKIL,s.97. Yargitay bu konuda vermis oldugu bir
kararinda,"Bu tanimlama da esas alinacak isin yiiriitiimii ve niteligi bakimindan baglilik,isin teknik
bir amag icin organize edilmis ve bagli olan igyerinin de bu organizasyon iginde yOnetilmis
bulunmasti ve bagmmsiz  bir  yonetime sahip olmamasi  gerekir"  demektedir.
Yarg.9.HD.,T.7.6.1985,E.6069,K.6260 [YKD.,C.XILS.10(Ekim 1986),s.1478-1480].

™ OGUZMAN,s.11;SAFAK - CALIK-YALCINER s.42;UYGUR,s.277;GUZEL, isverenin...,s.76.

7 EKONOMI ...,s.60; TEKIL 5.97, TUNCOMAG s...,5.69.SAFAK-CALIK-YALCINER 5. 42 vd,;
NARMANLIOGLU, 5.120 v.d.; Abdullah BERKSUN-ibrahim ESMELIOGLU,A¢iklamah Gerekgeeli
I¢tihath Sendikalar Kanunu,Ankara, 1989.5.68.

6 CELIK .i...,5.58:SAFAK-CALIK-YALCINER, 5.43;:NARMANLIOGLU, s.120-121; BERKSUN-
ESMELIOGLU, 5.68.:GUZEL . Isvercnin...,s.76-77.

7 SAFAK-CALIK-YALGINER,5.42-43;  NARMANLIOGLU:s.121: TEKIL,5.96,GUZEL, isverenin...,
5.77.Eger aym isveren nitelik bakimindan birbirine bagl isleri ayri yerlerde tamamen bagimsiz bir
bigimde orgiitlenerek yiiriitityorsa tek igyeri degil, ayn igverene ait ayr1 ayn isyerleri soz konusu
olacaktir Bu konuyla ilgili olarak Damistay bir kararinda aym kigiye ait olmakla beraber ayn
semtlerde ve birbirinden bagimsiz olarak calisan iki firtnn iki ayn organizasyon teskil ettigi igin iki
ayr isyeri saymistir.Danistay 6.HD., T.20.6.1951, E.461, K.1519 (GUZEL, igverenin...,s.77).



nitelik tasiyip tagimadigina bakilir™®. Organizasyonun bagimsiz bir nitelik tagiyip
tagimadiginin tespitinde Bolge Calisma Miidirliagine kayit ettirip ettirilmediginin
yan1 sira o yerin ¢aligma alanina giren islerin ve islemlerin orada yapilmast ile iggilerin
bagka bir igyerine bagh olmayarak calistirilmalar, ise giris ¢ikislarin ayri belgelenmesi

ve Ucret bordrolarinin ayri dizenlenmesi gibi noktalar da dikkate alinacaktir™.

Is Kanununda isyeri kapsamina dahil edilen yerlerden biride eklentilerdir ve
kanunda "dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemeck, uyku,yikanma, muyane ve bakim,
beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler" in igyerinden sayilacag

belirtilmistir (I.K.mad.1/1). Kanunda belirtilen eklenti niteligindeki yerlerin madde
" metninde sayilanlarla smurlt olmadign maddede "gibi sair eklentiler" diyerek
belirtilmistir. Bu nedenle bir isyerinde kanunda sayillan eklentilerin tiiminin
bulunmast zorunlu olmadigr gibi madde de sayilan yerlerin digindaki yerler de
isyerinden sayilacaktir®. Boylece madde metninde &rnekleri belirtilen benzer
nitelikteki is ve isyeri ile ilgili baglantilar: bulunan yerlerde isyerinden sayilacakti™ .

Mesela; garaj ve otopark yerleri de isyeri eklentisi sayilacaktir®.

Is Kanunu, araclant da isyeri kapsaminda saymaktadir ({.K.mad.1/1l). Arag
deyiminden neyin anlagilmast gerektigi konusunda kanunun Cumhuriyet
Senatosunda goriistilmesi sirastnda  Gegici Komisyon Seézciisi su  agtklamalar
yapmustir; "buradaki amag, isin yapilmasi igin, isin imali igin, hizmetin ifas: igin sabit
veya miiteharrik her turlii makina, nakliye vasitast heyeti umumiyesi bu tabirin igine
girmektedir.... otobiis, kamyon, sabit ving, buldozer, dozer gibi her tirli vesait ve
hizmetin yapilmas: igin kullanilan ve isyerine bagl olarak ¢aligmakta bulunan her

tiirlit makina vesair aletler arag tabirinin igerisine girmektedir"®.

Boylece arac deyiminin icine, isyerinde isin yapilmasi ve hizmetin
gortilmesinde kullanilan sabit veya sabit olmayan her tiirli alet girmektedir®. Ayrica

aracin sahibinin igveren olmasi zorunlu degildir® .

'8 CELIK,Iy...,s.58:0GUZMAN;s.12.

" CELIK, i....s.58-59;GUZEL isverenin... s 77.CELIK  bagimsiz  bir  igyerinin  varhigimn
belirlenmesinde iicret bordrolarimin dikkate alinmas: ile ilgili olarak, "Ozellikle iicret bordrolarinin
bagimsiz. bir isyerinin varligina esas alinmasi uygulamaya da uygundur.Nitekim toplu sézlesme
diizeninin baslangicindan itibaren,uygulamada sendikalar arasinda ¢ikan yetki uyusmazliklarin
¢oziimiinde.. bir sendikamn isyerinde goguntugu temsil edip etmediBinin saptanmasinda, isyerinde
cahsan isci sayisinin bulunmas: igin yetkili merciler igverenden ticret bordrosu sureti istemektedirler”
demektedir (CELIK, i...,s.59).

¥ TUNCOMAG, Is...,s.70;NARMANLIOGLU, 5.120;GUVEN, s.21;ERKUL, 5.94.

3" TUNCOMAG, fs...,s.70;EKONOMI, Iy...,s.62;ESENER s.104 :GUZEL,isverenin...,s.78.

82 TUNCOMAG, ...,s.70;GUZEL, isverenin...,s.78; ERKUL,s.94.

8 CSTD.D.1, C.42, Top.6, Bir.82, T.6.7.1967, 5.220. )

8 TUNCOMAG,s..., 5.70; ESENER, s.104; ELBIR , Iy..., 5.50; NARMANLIOGLU,s.119; GUZEL,
isverenin..., s.78.
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Burada bir de konumuz agisindan isletme kavrami tizerinde kisaca durmak
istiyoruz. Isletme kavrami Sendikalar Kanunu acisindan "isveren vekili" nin
belirlenmesinde ve Toplu Iy Sozlesmeleri ve Grev ve Lokavt Kanununda da "igletme
toplu ig sozlegmeleri"nde kendini gostermektedir®®. Doktrinde isletme, isyerinden
daha genis bir kavram olarak ve bir isyerinden olugabilecegi gibi birden ¢ok
isyerinden de olusabilecegi seklinde kabul edilmigtir® .

Ekonomi ve ticaret hukuku alaninda isletmenin kar saglama amacini izlemesi

zorunlu olmasina karsihk Is Hukuku acisindan boyle bir zorunluluk yoktur®.

Is Hukuku agisindan isletmeyi, teknik bir amacin gerceklestirilebilmesi icin
isverene ait bir veya birden daha fazla isyerinin bagh oldugu organize edilmis bir
biitiin olarak tanimlayabiliriz*.

Alt igverenlerin asil igverenden aldiklan isleri isin niteligi geregi asil isverenin
igyerinde gormeleri halinde alt igverenlerin asil isverenden aldiklan isleri yaptiklar
yerin ayn bir isyeri sayihp sayilmayacagi konusuyla ilgili olarak igyeri ve kapsamiyla
ilgili bu kisa agiklamay1 yaptiktan sonra asil igyeri ile alt isverenin isini yaptign yerin
asil igverenin igyeri ile ayni igyeri ile veya ayri bir isyeri sayilip sayilmayacag konusu
tizerinde kisaca durmak istiyoruz.

Bu konuyla ilgili olarak doktrinde farkh gorigler bulunmaktadir. Bu
goriglerden birine gore ,alt igverenin islerini gordiigi yer asil igverenin isyerinden
sayilmaktadir®™. Bu gérisii savunanlara gore; bir isverenin isinin bir parcasini bagka
bir sahsa birakmasi halinde bu yerler arasindaki hukuki iliski devam etmektedir® .
Cunki asil igverenden ig alan alt igverenlerin kendi nam ve hesaplarina ¢ahgtirdiklan
iscilerine kargt bu iscilerle arasinda hizmet akdi iliskisi bulunmayan asil igveren de alt
igsverenle birlikte sorumlu tutulmustur ve bu nedenle alt igsverenin igcileri toplu is

sozlesmesi grev ve lokavt bakimindan asil igyerinin isgileri olarak dikkate

8 ESENER, s.105; TUNCOMAG, i..., 5.70; GUZEL,isverenin...., 5.78-79.

% CANBOLAT, Tiirk...., 5.50.

8 CELIK,Is..., 5.63; ESENER,s.87; NARMANLIOGLU,s.123; UYGUR, s.181; GUZEL,igverenin...,
$.65.

8 GUZEL,isverenin..., s.70.

8 CANBOLAT, Tiirk..., s.50.

% OGUZMAN, s.11; OZBEK,s.25-26:KUTAL, 5.223 v.d.; Savas TASKENT," Toplu iy Stzlesmeleri
ve Toplu is Uyugmazhklan Agsindan Yargitaym 1987 Yih Kararlarmm Degerlendiriimesi”,
YARGITAYIN 1987 YILI KARARLARININ DEGERLENDIRILMES{, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Seminerini Ya.,Istanbul, 1989, 5.204.

" OGUZMAN;s.11; GUNAY," Toplu...", s.4.
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ahinacaklardir™. Asil igveren,alt isveren ig¢ilerine karsi alt isverenle birlikte sorumlu
tutuldugu i¢in alt isverenin isini gordigi yer ile asil isyeri arasindaki hukuki iligki
devam etmektedir. Bu nedenle de bu goriisii savunanlara gore ,asil isveren alt igveren

iliskisinin ortaya ¢iktigt durumlarda iki ayri is yerinin varligindan sézetmek mumkiin
degildir.

Doktrinde alt igverenlerin kendi iscileri karsisinda bagimsiz bir isveren sifatina
sahip oldugunun kabul edilmesinin * yam sira Yargitayda verdigi kararlarda bunu
kabul etmekle beraber™ alt igveren iscilerinin asil isyeri i¢in yapilan toplu ig
sdzlesmesinden yararlanacagn yoninde karar vermistir®™. Boylece Yargitay verdigi
kararla alt isveren iscilerini aralarinda hizmet akdi iligkisi bulunmayan asil igverenin

iggisi gibi gorerek asil igverenin alt isverene vermesi halinde tek bir igyerinin
sdzkonusu oldugunu kabul etmistir®™,

Bu konuda ileri sirilen bir diger goriise gore ise,alt igverenlerin asil
isverenden aldiklar isi iscileri vasitasiyla asil isverenin igyerinde yapmalan halinde
burast onlar yoniinden ayr1 bir isyeri anlamimi kazanacaktir” Bu sekilde fiziki agidan
tek igyeri olan olsa bile hukuki agidan igyeri s6z konusudur™.

Asil igverenle alt igveren isgileri arasinda hizmet akdi iligkisi bulunmamasina
ragmen asil isverenden ahnan islerde miinhasiran ¢aligan iscilere karst asil igverenin
de alt igverenle birlikte sorumlu tutulmasimin nedeni, ekonomik ve diger yénlerden
daha zayif olan alt isveren iscilerinin ticret ve diger iscilik haklarimin giivence altina
alinmak istenmesidir® .Bu nedenle asil isverenin alt igverenin igcilerine kargt alt
isverenle birlikte sorumlu tutulmus olmas: bu isgilerin alt igverenin iggileri olmast
gercegini degistiremez.

2 OGUZMAN, s.11; TASKENT,s.204; KUTAL, 5.222 v.d.;Fevzi DEMIR, "Tagaron isciler Uzerine
Bir Karar incelemesi", TURK-IS, S.280 (Agustos 1993), 5.20-21.

® CEMBERC] 5.150; CELIK, "Tiirk..", 5.167, IZVEREN, s.86; NARMANLIOGLU, s.113-114;
ESENER, i5.80; CANBOLAT, Tiirk..., 5.28.

*Yarg.9.HD., T.4.12.1967, E.8620,K.11393 (ORHANER-ORHANER, s.7); Yarg.10.HD,, T.18.9.1974,
E.4968, K.5573 [iS VE HUKUK DER.,Y .9, S.107(Aralik 1974), s.37-38].

> Yarg HGK ., T.4.11.1987 E.9-166,K.815 [TEKSTIL iSVEREN DER.,S.152 (Arahk 1990),s.19-20].
Yargitay bu karaninda "...davaci.davali sirketin ingaat igyerinde isin bir boliimiinii @istlenen araca
isveren (tasaron) in iscisidir® diyerck alt igvercnin igveren sifatina sahip bulundugunu kabul
etmektedir,

% yargitay'in dn.95'de alman kararinda "...davacinin cahisug isyeri de yer itibariyle yararlanmak
istenilen toplu is soézlesmesinin kapsamindadir”.diyerek alt isverenin isini gordigi yeri asil isyerinin
kapsaminda kabul etmektedir.

% EKONOML." Asil..." , s.8; CELIK, iU, s.4; SAHLANAN, 5.332; TUNCAY, "AsiL..", 5.9; UGUR ve
Baskalan, s.12; SAFAK-CALIK-YALCINER, s.43:REISOGLU, "Aym...", s.8.

* TUNCAY, "Asil...", s.9.

% CELIK, "Tiirk...". 5.168-169; EKONOMI, ls.... 5.53-54;: SAYMEN, 5.195; TUNCAY, "Asil..", 5.8
Devrim ULUCAN, "Araa isveren (Fagaron) Kavram”, i§ VE HUKUK DER.Y .26, S.210 (Ocak
1991). s.7. Ayrica bkz.Birinci Bélim,§.2-11-1.
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Alt  igverenlerin kendi isgileri kargpisinda igveren sifatina  sahip
bulunmalari,bunlarin islerini yirittigi yerin asil isyerinden sayilmasina engel
olacaktir'®, Nitekim kendi arag ve geregleri ,kendi nam ve hesabina c¢abstirdify
iscilerle bu isleri yaparlarken bu isleri yaptiklari yer asil isyerinden ayr bir
organizasyon sayildifi igin asil igyerinden ayr1 bir igyeri olarak kabulu gereklidir'® .

Calisma Genel Mudiarlagiinin 3008 sayih kanun doneminde yayinladig bir
genelge de, ayn1 bina icinde kurulu biifeler sinamanin galigma saatlerine bagh olarak
caligtyorsa ve bu iki yer ayni igveren tarafindan isletiliyorsa ayni isyeri sayilacag ama
ayrt igverenler tarafindan isletiliyorsa ayri ayn isyeri dosyast a¢ilmast gerektigi ve
sinema igvereni hakkinda asil isveren ,bife isvereni hakkinda ise alt igveren
muamelesi yapilmasi gerektigi belirtilmektedir'®.Ayrica daha 6nce de belirttigimiz
gibi ayn igverenlere ait olup birbirini tamamlayan islerin tek bir isyeri sayilmasinin

s6z konusu olmadigin'” bu genclge de desteklemekeedir.

Bu sekilde asil isverenden is alan alt igverenlerin islerini gordiikleri yerler
Bolge Calisma Mudurlagiine kayit ettirilmelerinin yani sira o yerin ¢alisma alanina
giren iglerin ve islemlerin orada yapilmasi ile igcilerin bagka bir igyerine bagh
olmayarak calistinimalart ise giris ve ¢ikislarinin ayri belgelenmesi ve tcret
bordrolarinin ayn dizenlenmesi gibi hususlar dikkate alinarak bagimsiz bir
organizasyon niteligi tasidigina'® karar verilmisse ,bu yerler asil igsyerinden bagimsiz
ayr1 bir isyeri sayilacaktir, Ancak bu yerlerdeki isler alt isverenin bagka bir
isyerindeki organizasyonun icinde vyiratiliyorsa o yere bagh sayilacak ve o
organizasyon icinde dugstintlecektir. Mesela temizlik isleriyle ugrasan bir igveren bir
biiro agmis ve aldign temizlik islerini de bu biiroya bagh iggilerden bir kismim
gondererek yapiyorsa bu iscilerin islerini yaptiklari yerler bagimsiz bir organizasyon
olmadi icin buralar alt igveren yoniinden ayn bir igyeri sayilmayacaktir.Bu iggiler
temizlik igvereni tarafindan orgitlenen biirodaki organizasyon iginde bulunup
buranin iscisi olarak dikkate alinacaklardir'®. Fakat bir insaatin dograma islerinin
alinmast durumunda isciler bagka bir igyerine bagh olarak caligmadigi durumlarda bu
yerler alt isveren yoniinden ayri bir isyeri sayilacaktir. Ciinkd burast bagimsiz bir

organizasyon niteligi tagimaktadir.

'% CANBOLAT, Tiirk..., s.54.

‘' CANBOLAT, Tiirk..., s.54.

192 Caligma Genel Miidiirliigii, T.12.10.1957 , 1021/A- 18-6, 9296-21 sayih genclge.

193 SAFAK-CALIK-YALCINER, s.43;CELIK, Is..., 5.58; GUZEL, Isverenin.., s.76-77; SAFAK-
CALIK-YALCINER'e gore,"...bir igverene ait isyerinde ig alan ve iscilerini o isyerinde calistirilan alt
igveren igin bu yer igyeri saytlacaktir ( SAFAK-CALIK-YALCINER , 5.43).

' Bkz.yukarida dn.79.

1% CANBOLAT, Tiirk..., 5.56.



59

Burada bir de birden fazla igyerinden olusan isletmelerde, isletme
kapsamindaki igyerlerinden birinde goriilen faaliyetin alt igverene verilmesi tizerinde
durmak istiyoruz. Burast isletmeden aynlip alt igverene gectigi icin alt isveren

agisindan ayn bir igyeri sayilmakta ve arttk bu isyeri isletme kapsaminda
saytlmamaktadir'®.

Boylece asil igverenden is alan alt igverenin isin niteligi geregi bu igi asil
igverenin igyerinde yapmasi halinde eger ki burada gordigi is kendine ait bir
organizasyonun iginde olmayip asil isverenin igyerinde goriilen is bagimsiz bir
organizasyonun niteliginde olmasi halinde, burasinin alt igveren yéntinden ayri bir
isyeri sayilmas1 gerekecektir. Burasinin asil igveren yoniinden de isyeri sayilmasimin
bir énemi yoktur.Bu sekilde farkh isler dolasiyla isveren sifatina sahip olan kisilerin
ayni yeri teknik bir amag icin birbirinden ayn organize etmeleri sonucunda burasinin

fiziki agidan tek fakat hukuki a¢idan iki isyeri oldugunu soyleyebiliriz'” .
1.Sendika Kurma ve Sendika Uyeligi A¢isindan

Anayasa da isci ve isverenlerin ,calisma iliskilerinde ,ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika ve st kuruluglar kurma
hakkina sahip olduklart hitkmiine yer verilmistir'®.Bu husus 1982 Anayasasinin
mad.51/1 de su sekilde ifade edilmistir."Isciler ve isverenler ,iyelerinin ¢ahisma
iliskilerinde ,ckonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinde korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve tst kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.”
Uciincii fikrada;"sendikaya tye olmak ve uyelikten ayrilmak serbesttir”,dordiinct
fikrada ise , "Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya,iiye kalmaya, iyelikten ayrilmaya
zorlanamaz" hitkiimleri bulunmaktadir.

Diger sendikalagma ilkeleri,sendikalarin ve st kuruluslarin kurulmasi,iyelik

faaliyetleri gibi hususlar 2821 sayth Sendikalar Kanunu ile diizenlenmigtir'®.

Is Kanunu mad.1/V'de diizenlenen alt igveren kavramyla ilgili olarak asil
isverenlerin islerinin belirli bir boliimina veya igleriyle ilgili bir igi alt igverene
vermeleri durumunda alt isveren iscilerinin sendika kurma ,sendikaya iyelik ve

dolayisiyla toplu is sozlesmesi yapmalari, grev haklar gibi haklarinin kaybolacag

1% CANBOLAT, Tiirk..., s.51; CELIK, " Tiirk...", 5.176.
197 TUNCAY, "Asil...", 5.9.

1% CELIK, is..., 5.261.

199 R G, T.7.5.1983 . S.18040, s.1-19.
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seklinde bir degerlendirme mevcuttur, Oysa bu isciler de hizmet akdi iliskisiyle
¢ahgilan isciler olmalart nedeniyle batin bu haklara sahiptirler. Burada hemen
belirtmemiz gereken bir husus ,bu iscilerin dagimklign ve calistiklar islerin cogu
zaman gegici nitelikte olmasi onlarin bu haklardan yaralanmalarim giiglestirmektedir.
Ayrica gene de bu haklardan yararlanmalan mumkindir.Yalmz alt igveren
is¢ilerinin sahip olduklar1 bu haklarin kullanilmas1 konusunda alt igveren isgilerinin
isyerinin neresi oldugu hakkinda doktrinde goriig farklibklart nedeniyle bu haklarin
kullanilmast hususunda ulagilan neticeler birbirinden farkli bulunmaktadir.Bu
nedenle biz ilk &nce alt isverenin igyerinin girdigi iskolunun tespitini yapip''® daha

sonra sendika kurma ve sendikaya iiyelik konularinin tizerinde duracagz.
A) Iskolunun Tespiti

Isci ve igveren sendikalari igkoluna gore ve Tirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaciyla kurulurlar (S.K.mad.3). Iskollar1 Sendikalar Kanunu mad.60'da
gosterilmigtir ve maddeye gore 28 iskolu tespit edilmistir. Bir igyerinin hangi iskoluna
girdigi konusunda anlasmazhk ¢ikmast halinde,ilgililerin  bagvurusu izerine o
isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma Bakanhfinca yapilacak ve ilgili karar
Resmi Gazete'de yayinlanacaktir. Bu tespite karg ilgililer karar resmi Gazete'de

yayinlandiktan sonra 15 giin icinde is davalarina bakmakla gérevli mahkemede dava

acabilirler (S.K.mad.4).

Bir isyerinin girdigi iskolu, o isyerinde yiiritilen asil ige gore yani o igyerinin
teknik amacin1 olusturan mal veya hizmet iretimine gore belirlenecektir''. Bir ig
yerinde vyiriitilen asil ise yardima isler de asil isin girdigi iskolundan
sayilir(S.K.mad.60/1l), ciinki isyeri,teknik bir amacin gergeklestirilmesine yonelik bir
biutiin olarak dikkate alinmakta ve igyerinde asil is digindaki iglerin degigik is

kollarindan sayilmasina olanak verilmemektedir''?.

Yardimar is kavrami ancak tek bir isyeri biinyesinde duginilebilir'®, Bir

isletmenin bagimsiz igyerlerinin birbirine yardimcr olmalari veya bunlarin biri veya

1 Ciinkii kanun koyucu S.K.mad.3'de "iskolu"esasina gore sendikalagma ilkesini kabul etmistir.

M OGUZMAN, s.15:GUNAY,"Toplu...", s3. Minir EKONOMI, "iskolu Esasma Gore
Sendikalagma ve Igyerinin Girdigi iskolunun Belirlenmesi”. {HD.,C.I. S.1 (Ocak-Mart 1991), 5.37;

BERKSUN-ESMELIOGLU , 5.158.

12 EKONOMI , " fgkolu..." , s.37.

113 ERONOMI , " fskolu..." , 5.41.43 ; Kemal OGUZMAN, "Toplu is iliskileri Acismdan 1985 Yih
Yargitay Kararlanmn Degerlendirilmesi ", 1985 YILI YARGITAY KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirtk Milli Komitesi Seminerinin
Ya. , istanbul, 1987, 5.149.
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bir kisminin asil igleri yiirattikleri seklindeki bir goriis kabul edilemez'™, Isyerindeki
bir isin yardima iglerden sayilabilmesi i¢in asil isin gorilmesi ve sonuglandiriimast

i¢in zorunlu olup olmamasinin veya asil isi tamamlayicr nitelikte olmasinin bir dnemi

bulunmamaktadir's,

Farkli igverenlerin sahip oldugu isyerleri teknik bakimdan birbirini ne kadar
tamamlarsa tamamlansin tek igyeri olarak kabul edilemez'®. Birbirinden bagimsiz

igyerinden herbirinin girdigi iskolu digerinden bagimsiz degerlendirilecektir'"”.

Alt igverenin astlendigi isin o isyerindeki asil ise yardima bir is olmasinin bir
onemi yoktur'®. Cinki alt isveren iscilerinin yaptigt is asil isveren agisindan
yardimar is nitcliginde olsa bile bu is alt isveren agisindan asil istir''?, Asil igverene ait
bir igin alt igveren tarafindan tstlenilmesiyle bu is ayn bir is ve dolayisiyla da isin
gorildugi yer de ayri bir igyeri haline gelmektedir'®. Dolayisiyla alt igverenin
ustlendigi is asil igverenin isi agisindan yardimar bir is olsa bile yardimar islerin asil
isin dahil oldugu iskolunda sayilacag: seklindeki kanun hikmi(S.K.mad.60/1l) bu
ozelligini kaybetttigi icin uygulanamayacaktir. Alt isverenler yaptiklan ise gore bir
iskoluna dahil olacaklardir'®. Bunun neticesinde asil isverenle alt igveren ayn
iskollarina girebilecegi gibi aym iskoluna girmeleri de mimkindir'?. Mesela ;bir
lastik fabrikasinda yemek isinin bagka bir isverene verilmesi durumunda lastik
fabrikasi Sendikalar Kanunu mad.60'da yer alan 3 nolu "petrol,kimya,lastik" iskoluna
girerken yemek igini tzerine alan igverenin isyeri 25 nolu "konaklama ve eglence
yerleri" iskoluna girecektir, Oysa lastik fabrikasinin yemek isi alt igverene verilmeden

once iki igyeri de asil isverendeyken her ikiside 3 nolu "petrol,kimya,lastik" iskoluna

" EKONOMI. " iskolu...", s.41; OGUZMAN, " Toplu...", 5.149 EKONOMi'ye gére , boyle bir

' goriisiin ne iskolu esasina gére sendiklagma ne de kanunda yeri vardir (EKONOMI ,"iskolu...",
s.4l). .

S OGUZMAN., "Toplu...", 5.149; EKONOMI, "iskolu..." . s.42 EKONOMl'ye gore, bir gimento
fabrikasindaki astl is ¢imento idretimidir. Ama bahgevan | bekgi gibi kisilerin gordikleri islerin
¢imento tiretimi ig¢in zorunlu veya tamamlayict nitelikie olduBu soylenemez ama bu isler yardimer
islerden sayihr ve ¢imento fabrikasinin girdigi 12 nolu " ¢imento,toprak ve cam” iskoluna giren
islerden sayilir. (EKONOMI,"iskolu..." 5.42) Kars1 goriise gore de,yardimc igin asit igi tamamlayica
nitelikte olmasi gerekmektedir (Oguz OZBEK,Toplu iy Mevzuaty,istanbul,1986,s.52). Ayrica
Yargitay da bir kararinda,"asil ise yardimci isler kavramundan, asil isin gOriilmesi ve
sonuglandirimas: bakimindan o siire¢ iginde dogrudan dogruya yardimc: olan ve o isi tamamlayict
nitelikte isler anlagiimast gerekir" demektedir, Yarg.9HD., T.9.9.1987 , E.8782 , K.7453
(BERKSUN-ESMELIOGLU, s.165-166). '

16 CELIK, iy...,58:SAFAK-CALIK-YALCINER,s.120-121.

""" CANBOLAT, Tiirk...,s.86.

18 CELIK,iHU,s.4;SAHLANAN s.332; TUNCAY,"Asil..." s.10.

19 SAHLANAN, 5.332;TUNCAY,"Asil...", s.10.

20 CELIK, iU, s.4;TUNCAY," Asil...", 5.9.10;SAHLANAN, 5.332; CANBOLAT, Tiirk..., 5.54.

121 CELIK,iHU,s.4; SAHLANAN, s.332; REISOGLU, "Aym...", 5.7, CANBOLAT,Tiirk..., 5.86;
EKONOMI, "AsiL...", s.10;TUNCAY, "Asil...", 5.10.

12 CELIK.IHU ,5.4;CANBOLAT, Tiirk..., s.86;EKONOMI, "Asil...", s.10;TUNCAY," Asil..." 5.10.
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girmekteydi. Bu sekilde asil isverenle alt igveren farkli iskollarina girebilecegi gibi aym
iskoluna girmeleride miumkindur. Ornegin; bir yol yapim isiyle ugrasan igveren yol
uzerindeki képrilerin yapimint bagka bir igverene vermesi durumunda birbirinden

bagimsiz degerlendirilseler bile,ikisi de 15 nolu "ingaat" iskoluna gireceklerdir.

Ancak alt igverenin isini gordagi yeri asil igverenin isyerinden sayan gorisi
savunanlara gore,asil isveren alt igverenin iggilerine karg: alt isverenle birlikte sorumlu
tutuldugu igin alt igverenin isini gordaga yerle asil igyeri arasindaki hukuki iligki
devam ettigiden '® ayn bir igyeri sozkonusu olmadig igin alt isverenin igini gordugii

yerde asil igverenin igyerinin girdigi iskoluna girecektir'**.

B) Sendika Kurma

Anayasa'nin mad .51/1'de ,"isgiler ve igverenler, ftyelerinin g¢aliyma
iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin,
onceden izin almaksizin sendikalar ve ist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler"
seklinde ifade edilen ve Anayasal bir hak olan sendika kurma hakkindan alt isveren
iscilerininde yararlanmas: son derece dogaldir. Burada dénemli olan husus;alt igveren
iscilerinin sendikal haklardan faydalanabilmeleridir.

Alt igverenin isini yaptig1 yeri asil igverenin igyerinden ayn bir is yeri olarak
saymayan goriigli savunanlara gore'® alt isverenin igyeri asil igverenin igyerinin
girdigi is koluna girmektedir'®. Dolaysiyla alt isveren iscileri asil igverenin igyerinin

girdigi iskolunda kanuni gerekleri yerine getirmeleri halinde sendika
kurabileceklerdir.

Opysa alt isverenin isini yaptign yer asil isverenin is yerinden ayrt bir isyeri
olmas'” nedeniyle alt isveren iscilerinin asil igverenin igyerinin girdigi iskolunda
sendika kurabileceklerdir. Asil isverenle alt isverenin igyerleri ayr1 sayilmakla beraber
aym iskoluna girmeleri halinde alt isveren iscileri bu igkolunda da sendika
kurabilitler.

122 OGUZMAN, Hukuki..., s.11; TASKENT s.204;KUTAL, 5.223.

20GUZMAN, "Hukuki..",s.10;TASKENT, 5204 KUTAL, 5223; GUNAY, "Toplu..",
s.4:0ZBEK, Toplu..., 5.28-29.

'% Bkz yukanda dn.123.

126 Bkz.yukanda dn.124,

127 Bkz.yukanda dn.120.
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Sendikalar, Sendikalar Kanunu mad.6/I'e gére onceden izin almaksizin
kurulabilirler. Isci ve igveren sendikast kurabilmek icin 2821 sayih Sendikalar
Kanunda bir agtklik bulunmamasi nedeniyle 2908 sayili Dernekler Kanunu mad.1
uyarinca en az yedi kisinin kurucu olarak biraraya gelmesi gerekir'®., Sendika
kurucularinin hazirlayacag tizagia Sendikalar Kanunu mad.6'da belirtilen belgelerle
birlikte sendika merkezinin bulunacag: ilin valiligine vermeleri halinde sendika

kurulmusg olacaktir'®,

C) Sendikaya Uyelik

Sendika kurmada oldugu gibi sendikaya tiyelikte Anayasal bir haktir ve bu
hakk: kullanmak ig¢i ve igveren igin serbest ve ihtiyaridir.Bu husus hem. Anayasa'nin

51.maddesinde hem de Sendikalar Kanununun 22, maddesinde belirtilmistir.

Sendikalar Kanunu mad. 22/I'ye gore,bir isyerinde ¢ahsan isciler yardima
iste ¢aligsalar bile ancak igverenin bagh oldugu iskolunda kurulu bir sendikaya tiye
olabilirler. Bu Sendikalar Kanunu mad.60'da dizenlenen iskoluna gore

sendikalasmanin dogal bir sonucu olarak kabul edilmektedir'™.

Alt igveren iscilerinin sendikaya tyelikleri de iskolunun belitlenmesi ve
sendika kurma konularinda oldugu gibi alt isveren iscilerinin isini yaptig yerin ayri

bir igyeri sayilip sayilmayacagina dayanmaktadir.

Alt isverenin isini yaptig1 yeri ayr1 bir isyeri saymayan goriis' neticesinde alt
isveren iggileri asil igverenin dahil oldugu iskolundaki bir sendikaya iiye olabilirler'®,
Bu durumda sendika kurulmasinda oldugu gibi alt isverenin yaptig1 isin niteligi dnem
tasimayacak ve asil isverenin girdigi iskoluna girecek ve bu iskolunda kurulu bir
sendikaya tiye olabileceklerdir. Ancak bu gorisiin kabulu iskoluna gore sendikalagma
agisindan kabul edilemez. Cinka alt isverenin yaptign is neticesinde asil igverenin

girdigi iskoluna girebilecegi gibi baska bir iskoluna da girmesi mimkindir'®.

' CELIK.is..., 5.318-319; TUNCOMAG, is..., 5.269; BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.178,GUVEN ,
s.115; ihsan ERKUL, Tiirk iy Hukuku,2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve Uygulamas:, C.If , B.2,
Eskisehir, 1991, s.114,

129 Daha fazla bilgi igin bkz. CELIK is..., 5.317 v.d; TUNCOMAG, ..., 5.269 v.d. ;ERKUL , 2821...,
5.113 v.d :BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.185 v.d..

130 CANBOLAT, Tiirk..., 5.89-90.

'3 Bkz yukanda dn.123,

132 KUTAL, 5.223.

'3 Bkz. yukanda dn.122.
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Alt igverenin igini yaptifn yerin ayn bir isyeri sayilmasi™* sonucunda alt
igveren isgileri alt igverenin igyerinin girdigi iskolunda bir sendikaya tye
olabileceklerdir'®. Alt igverenle asil igverenin yaptiklan is neticesinde ayni iskoluna
girmeleri halinde asil igverenle alt igveren iscilerinin ayni sendikaya tiye olabilmeleri

mimkiindiir. Ayn iskollarina girmeleri neticesinde ise farkli sendikalara tiye olacaklan
actktir,

Temizlik isleriyle ugragan bir girket bir bankanin ayrica bir ingaat sirketinin
temizlik islerini tizerine almas1 durumunda temiczlik sirketinin iscileri ne "banka ve
sigorta" iskoluna ne de "insaat" igkolunda bir sendikaya iiye olabileceklerdir, Ciinkii
" igskoluna girmektedirler ve bu iskolunda bir sendikaya iiye

“olabilirler. Ayrica bu temizlik sirketinde temizlik isinin yam sira bu ise yardimar iste

onlar " genel igler

¢ahigsalar bile bu iskoluna dahil olacaklardir. Mesela; temizlik isgilerini getirip gotiren
sofor de "genel igler" iskolunda kurulu bir sendikaya tye olabilecektir.

Anayasa'min  mad.51/V'de ,"Isci ve igverenler aynt zamanda bi‘rden fazla
sendikaya iiye olamazlar"ifadesi bulunmaktadir.Sendikalar Kanunu mad.22/1'de de,
"...is¢i ve igverenler aymi zamanda ve aym iskolunda birden ¢ok sendikaya iiye
olamazlar. Birden ¢ok sendikaya iiye olmalar1 halinde sonraki tyelikler gecersizdir"
ifadesi yer almaktadir. Bu ifade tarziyla Sendikalar Kanununa gére, isgi ve
igverenlerin aym1 zamanda aym iskolunda birden fazla sendikaya iiye olmalarina
imkan yoktur ama Sendikalar Kanununa gore, isci ve isverenler ayni zamanda farkh

iskolllarinda birden fazla sendikaya tiye olmast konusunda da bir engel s6z konusu

degildir.

Isciler kismi sireli hizmet akitleri’®® ile cahsmalart halinde galistiklars

isyerlerinin farkh iskollarina girmesi halinde bu farkh iskollarinda kurulu sendikalara
uye olabileceklerdir'®, Mesela; bir igcinin sabahtan ogleye kadar bir nakliye
firmasinda ogleden sonra ise bir insaat firmasinda sofor olarak ¢alismasi durumunda
bu is¢inin kismi streli olarak ¢alistigr bu iki isyeri farkh iskollarinda olmast nedeniyle
isci her iki iskolunda da bir is¢i sendikasina tye olabilecektir. Yani ig¢i Sendikalar
Kanunu mad.60'a gore hem nakliye firmasinin girdigi 18 nolu "kara tagimaaibg"

iskolunda hem de ingaat firmasinin girdigi 15 nolu "ingaat"igkolunda bir ig¢i

134 Bkz.yukarida dn.120.

135 REISOGLU,"Aym...", s.7,EKONOMI, "Asil...", 5.10; CELIK, [HU, s.4; TUNCAY,"Asil...", 5.10.

136 Ky1smi siireli galismalar: icin bkz.Oner EYRENCI, Uygulama ve iy Hukuku Acisindan Kismi Stireli
Cahgmalar, istanbul, 1989, 5.11 v.d..

13 OGUZMAN,"Toplu...", s.145; CELIK, ls..., 5.323-324. Ancak Yargitay bir iscinin ayn igkolunda
olsa bile birden ¢ok sendikaya iiye olmayacagina karar vermistir. Yarg.9.HD.,T.10.7.1985, E.7738, K.
7474 [YKD., C.XII, S.3 Mart 1986), 5.369-370].
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sendikasina tiye olabilecektir, Isverenler icin de durum aymdir. Degisik iskollarinda
faaliyette bulunan igverenler de bu faaliyette bulunduklar farkli her iskolunda kurulu

bir isveren sendikasina tiye olabileceklerdir'®.

2. Toplu I Sézlesmesi Yapma ve Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma
Agisindan '

A) Yetki Tespiti

Toplu i sozlesmesi, 2822 sayilh TSGLK!nunda ' diizenlenen hitkme gore,
isci sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan bir sozlesmedir (TSGLK.mad./I). Boylece kanun;isci sendikasi,isveren
sendikasi veya sendika tyesi olmayan isvereni chil taraf olarak kabul etmektedir'®
Ancak kanun koyucu toplu is sozlesmesi yapabilmek icin ehil taraf olmayr yeterli
goérmemis ve ayrica TSGLK.mad.12'de yetkili taraf olabilecekleri simirlandirilarak
hangi niteliklere sahip olmalan gercktigi hususunuda dizenlenmistir'® 2822 sayih
TSGLK.mad.12/1'e gore , "Kurulu bulundugu is kolunda ¢alisan iscilerin enaz yiizde
onunun (tarim ve ormancihik, avcilik ve balikqilik iskolu harig tiyesi bulundugu isci

.

sendikasi,toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinin her birinde
¢absan igcilerin yaridan fazlasimin kendi tyesi bulunmast halinde bu isyeri veya is
yetleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.Isletme sozlesmeleri icin igyerleri,

tiim olarak dikkate alimir ve yaridan fazla cogunluk buna gore hesaplanir.”

Bir is kolunda ¢ahsan iscilerin ylizde onunun tespitinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'nca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanacak istatistikler
esas alinir.Yetki belgesi almak tizere miiracaat eden veya yetki belgesi alan iggi

sendikasinin  yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez

(TSGLK.mad.12/11I).

Bir toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikasi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgina yaz ile bagvurarak kurulu bulundugu iskolunda yiizde on ve
sozlesme kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde de bagvuru tarihinde g¢aligan
iscilerin yaridan fazlasinin kendi tiyesi oldugunun tespitini ister (TSGLK.mad.{3/1).

38 CELIK, is.... 5.324.

139 R.G., T. 7.5.1983, S.18040, 5.20-36.

140 CELIK, ..., 5.380 v.d. ; TUNCOMAG,s.... 5.383 v.d..ELBIR ..., 5.205 v.d.;thsan ERKUL, Tiirk fy
Hukuku,2822 Sayilh Toplu iy Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygulamas,C.111, B.2,
Eskisehir, 1991,5.88 v.d.

41 ERKUL, 2822..., 5.88 v.d.; ELBIR ..., 5.206 v.d.; TUNCOMAG,s..., 5.386 v.d.;CELIK, i..., 5.381
vd.
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Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isveren sendikast veya sendika tiyesi olmayan
isveren de ,Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfina yaziyla basvurarak yetkili isgi
sendikasinin tesbit edilmesini ister (TSGLK.mad.14/]).

(Calhigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg kayitlarina gore ,toplu is sdzlesmesi
yapilacak isyerindeki isci ve iiye sayisimi o iskolundaki kurulu is¢i sendikalar ile taraf
olacak igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverene bagvurunun alindig
tarihten itibaren alt1 i gini i¢inde bildirir (TSGLK.mad.13/1,mad 14/1). Bu sekilde
tespit yazistm alan ve kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin en az yiizde onunu
temsil eden isci sendikalar ile isveren sendikast veya sendika tiyesi olmayan igveren
taraflardan birinin veya her ikisinin gerekli yetkiye sahip olmadiklar veya kendisinin
copunlugu bulundugu yolundaki itirazin1 sebeplerini de gostererek tespit yazisinin
tebliginden itibaren alt1 isginu i¢inde bagh bulunduklan Is Mahkemelerine
yapabilirler (TSGLK.mad.15/1). Mahkemeye itiraz yapilmast halinde karar
kesinlesinceye kadar yetki islemleri durdurulur (TSGLKmad.15 /11I).

Tespit yazisina kanunda 6ngériilen siire icinde itiraz edilmez veya mahkemece
itiraz reddedilirse mahkeme kararinin tebliginden itibaren alt1 is giini iginde ilgili

sendikaya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca bir yetki belgesi verilir (TSGLK.
mad. 16/1). ‘

Toplu is sozlesmesi yapabilmek icin gerekli olan yetki tespitiyle ilgili olarak
kanundaki diuzenleme tzerinde kisaca durduktan sonra simdi asil igveren-alt igveren
iliskisinin soz konusu oldugu durumlarda yetki tespitinin nasil yapilacag: “tzerinde

durmak istiyoruz.

Asil igveren isinin belirli bir bolimii veya igyeriyle ilgili bir isi alt igverene
vermesi ve bu isin alt isveren iscileri tarafindan yapilmasi halinde alt igveren
iscilerinin de yetki tespitinde dikkate ahinip alinmayacag buranin asil isyerinden ayn
bir igyeri sayilip sayilmayacagina baglhdir.

Alt igverenin igini yaptipn yeri ayn bir isyeri olarak kabul etmeyen goris'®
neticesinde alt isverenin iscileri vetki tespitinde dikkate alinacaklardir'®. Isin asil

isveren tarafindan alt igverene yetki bagvurusundan énce veya sonra verilmesinin bir

142 OGUZMAN, Hukuki..., s.11; TASKENT, 5.204; KUTAL,5.223.

> By konuda bir fs Mahkemesi'nin verdigi ve Yargitayinda onayladigt bir karara gore, alt
isverenisgileri yetki tespitinde dikkate alinacaklardir. Ankara 3.1s Mahkemesi,T.26.10.1993,E.254 K.
24;Yarg 9.HD., T.7.12.1993, E.16138, K. 18206 [ iISVEREN DER., C.XXXI1l, S.4 (Ocak 1994 ), 5.17-
18]. Yalniz Yargitayin bu karar alt igveren iscilerinin asil igverenin is yeri igin yapilan toplu ig
s6ézlesmesinden yararlanmalan konusunda ki kararinin devamm niteligindedir.
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onemi bulunmamaktadir. Yetki tespiti bagvurusundan énce verilmesi halinde bir sey
degismeyecektir. Clinki alt igveren isgileri de asil igverenin iscileriyle birlikte dikkate
ahinacaklardir. Isin asil igveren tarafindan alt igverene yetki tespiti basvurusundan
sonra verilmesi halinde ise, isyerinde sadece asil isveren iscilerinin calismast soz
konusu oldugundan zaten bir fonksiyonu olmayacaktir.

Alt igverenin isini yaptif yeri ayn bir igyeri olarak kabul eden goriige'” gore

ise, alt igveren iscilerinin yetki tespitinde dikkate alinmayacaklari son derece

145

agtktir'®. Asil igveren ve alt igvereni aymi iskoluna girmeleri, asil isveren igcileri ile alt

igveren iscilerinin ayni sendikaya iiye olmalarida sonucu etkilemeyecek ve alt isveren
iggileri yetki tespitinde dikkate alinmayacaklardir'*, Cunki alt igveren iscileri asil
igverenin igcileri sayilmazlar'”. Asil isveren tarafindan isinin belirli bir bolimii veya
isyeri ile ilgili bir isin alt isverene yetki tespiti basvurusundan sonra verilmesi
durumunda bagvuru tarihinde biitiin isler asil igveren iscileri tarafindan yapildig icin
bu islerde ¢ahigan asil igveren iscileri dikkate alinacak fakat bagvuru tarihinden sonra
calismaya baslayan alt igveren iscileri dikkate alinmayacaklardir.Isin asil igveren
tarafindan vyetki tespiti basvurusundan once alt isverene verilmesi de birseyi
degistirmeyecektir. Ciinkii biraz dnce ifade ettigimiz gibi alt igverenin isine yaptif
yerin ayri bir igyeri sayilmast ve alt igveren igcilerinin asil isverenin igcileri olmamast
nedeniyle alt igveren iscilerinin zaten yetki tespitinde dikkate alinmasina olanak
bulunmamaktadir,

Alt igveren iscileri ancak kendi isverenleri ile yapilacak bir toplu is sézlesmesi
oncesinde yapilacak yetki tespitinde dikkate alinacaklardr,

Asil igverenle alt isverenin aymi igkoluna girmesi ve iscilerinin de aym
sendikaya tiye olmasi halinde soz konusu is¢i sendikas1 asil igverenin igyeri icin bir
yetki belgesi almasi halinde bu alt igvereni baglamayacakur.Eger is¢i sendikast alt
isverenle de bir toplu is sozlesmesi yapmak istiyorsa gene kanunda belirtilen
prosediire uyarak burasi igin ayr bir yetki belgesi almas1 gerekmektedir.

B) Toplu Is Sézlesmesi Yapma

Toplu is sozlesmesi yapmak Anayasa tarafindan taminmig  bir

haktir, Anayasa'nin mad.53/I'de bu husus, "i§g:iler ve igverenler karsilikli olarak

1% CELIK,IHU s.4; TUNCAY, "Asil...", 5.9.10;SAHLANAN;s.332;CANBOLAT, Tiirk..., s.54.

145 TUNCAY,"Asil...", s.10;REISOGLU ,"Aym...", s.8;ELBIR,"Asil...", s.11;EKONOMLI,"Asil...",
s.10;SAHLANAN, s5.332-333;CANBOLAT , Tiirk...,5.97-98.

146 REISOGLU."Aym..." s.8;SAHLANAN;s.333.

"7 TUNCAY,"Asil..." 5.10.
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ekonomik ve sosyal durumlarini ve caligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahiptitler" seklinde yer almistir. Anayasa'nin mad.53/1'de
de, "Toplu 1is sozlesmesinin  nasil  yapilacagn  kanunla duazenlenir" ifadesi
bulunmaktadir.Bu hususlar 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda diizenlenmigtir.

Tespit yazisim1 alan igveren sendikas: veya sendika iiyesi olmayan isveren veya
yetki belgesini alan isci sendikasi, tespit yazisint veya yetki belgesini aldign tarihten
itibaren onbes gin icinde karsi tarafi goriismeye c¢agirmak  zorundadir
(TSGLK.mad.17/]). Aksi taktirde tespit yazmsinin veya yetki belgesinin bir hikmii
kalmayacaktir (TSGLK.mad.17/11).Cagriy1 yapan taraf toplu gérigmede ileri strecegi
tekliflerin  butinind toplu goriisme c¢agrisina  eklemek zorundadir (TSGLK.
mad.17/1l)).Aynica ¢agn tarihini de yetkili makama derhal bildirmesi gereklidir
(TSGLK. mad.17/0).

Cagn tarihinden itibaren alt1 isgiini i¢inde taraflar gérasmenin yer, gin ve
saatini aralarinda anlasarak tespit eder ve gorevli makama yaz ile bildirirler
(ITSGLK.mad.19/]). Eger taraflar toplant1 yer, giin ve saati hakkinda anlagmaya
varamazlarsa, taraflardan birinin (¢ isgiini icinde gorevli makama bagvurmas
halinde gorevli makam, bagvuru tarihinden itibaren alt1 isgiinii iginde toplant1 yer,
glin ve saatini tespit eder ve taraflara bildirir (TSGLK. mad. 19/1I).

Toplu goriismelerin sonunda taraflarin anlagmaya varmasi halinde toplu
sdzlesme imzalanarak yapilmis olur (TSGLK. mad. 20/]).

Asil isveren kendi iscileri icin ilgili is¢i sendikasi ile yaptign toplu is
sozlesmesinin disinda asil igverenin isyerinde is yapan alt igveren igcileri i¢in de ayn
bir toplu is szlesmesi yapilip yapilmayacagi gene alt igverenin igini yaptifi yerin ayn

bir igyeri sayihp sayilmamasina dayanmaktadir.

Alt igverenin isini yaptign yeri ayn bir igyeri saymayan gorige'® ve
|a149

Yargitay gore, alt igveren ve iscileri i¢in ayr bir toplu is sozlesmesi yapilamaz.
Cunka bu goriige gore, alt isverenin isgileri asil igverenin igyeri i¢in yapilmig toplu ig

sozlesmesi kapsamindadirlar. Bu nedenle alt igveren iscileri, bu toplu i

1“8 Bkz. yukarida dn.142.
yarg HGK..T.4.11.1987,E.9-166,K.815 [TEKSTIL ISVEREN DER., S152 (Arahk1990),s.19-20].
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sozlesmesinden yararlanacak ve alt isverenin islerini yuriittagii yer i¢in ayrt bir toplu

is sozlesmesi yapilmayacaktr'®,

Opysa alt igverenin isini yaptig: yeri ayri bir isyeri sayan goriise'™ gore ise, alt
igverenin igyeri asil igverenin igyerinden ayn bir igyeri olmas1 nedeniyle alt isverenin

igyeri i¢in ayri bir toplu is sozlesmesi yapilabilecektir'*?,

Alt isverenin sadece bir isyerine miinhasiran is tstlenmesi durumunda buras:
onun yoniinden igyeri sayilacak ve kendisi asil isverenden ayr, bu igyeri icin ilgili isci
sendikastyla bir toplu ig sozlesmesi yapabilecek ve iscileri de bu sozlesmenin
kapsaminda sayilacaktir'®. Doktrinde alt isverenin ayni isi yaptifn baska isyerlerinin
de bulunmast durumunda alt isverenin sadece bir isyeri icin degil aymt iskolunda
bulunan birden fazla isyeri igin isletme toplu is sozlesmesi yapabilecegi seklinde bir
goriis bulunmaktadir' . TSGLK. mad.3/1I'de isletme toplu is sozlegmeleri, "Bir gergek
veya tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kuruluguna ait aym is kolunda birden ¢ok
isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Bu kanun
anlaminda bu sozlesmeye igletme toplu is sozlesmesi denir" sgeklinde ifade
edilmektedir'®. Alt isverenin isletme toplu is sozlesmesi yapabilmesi konusunda
doktrindeki bir diger goriige gore ise, TSGLK. mad.3/I'de bir gercek veya tiizel
kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait olma seklindeki ifade ile igyerinin
miilkiyeti kastedilmektedir.Alt igverenin isini yaptiga yer asil igverenin igyerinden ayn
bir igyeri olmakla beraber milkiyeti alt igverene ait olmadig igin alt igverenin igletme
toplu is sozlesmesi yapabilmesi miuimkiin degildir'®*. Ancak alt isverenin, igletme
toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerlerinin miilkiyetinin alt igverene ait olmadig
icin isletme toplu is sozlesmesi yapamayacagn noktasindan hareket edersek alt
isverenin igyeri toplu is sozlesmesi de yapamayacag sonucuna ulagabiliriz.Cinki asil

isverenden is alan alt isvernin tustlendigi isi yaptifn yerin miilkiyeti de ona ait

degildir.

0yargitay HGK'nun dn.149'da s6zi edilen karan Yargitay'in alt igverenin iglerini yiiriittiigis yeri ayn
bir isyeri sayan karan ile gelismektedir. Yargitay'in bu karar,"insaatin baz bolim ve eklerinin,
namlanna dosya agilan ve miistakil is yeri olan tasaronlara yaptinimaktadir " seklindedir.
Yarg 9.HD,, T.22.1.1974, E. 25501, K.1142 (IS VE HUKUK DER,,Y 9., S.99(Nisan 1994),5.31-32].

3! Bkz. yukanida dn. 144.

32 EKONOMI,"Asil..." , 5.10-11;SAHLANAN s.334.REISOGLU,"Aynt..." 5.7.

"> SAHLANAN s.334.

'™ EKONOMI,"Asil...",s.10-11:SAHLANAN,5.334.

155 jsletme toplu is sozlesmesi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Miinir EKONOMI, " isletme Toplu is
Stizlesmeleri ve Uygulamada Kargilapilan Baghica Sorunlar" KAMU-IS DER.,C.15.1(Temmuz.
1987)s.9 v.d.

15 Bu bilgiler Agtk Opretim iktisat Fakiiltesi Dekami Sayin Prof.Dr.Niivit Gerek'le 7.12.1994 giinii
yaptigimz goriigme sirasinda bizzat kendisinden alinmagtir,
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Alt igveren isgileri icin ayn bir toplu is sozlesmesi yapilmass TSGLK.
mad.3/son'da yer alan "Bir igyerinde ayni dénem iginde birden fazla toplu is
sozlesmesi yaptlamaz ve uygulanamaz” hitkmiine aykint degildir. Ciinkii alt isvercnin
igini yaptig1 yer asil igverenin igyerinden ayri bir isyeri oldugu icin bu hitkme aykirihik
da soz konusu edilemeyecektir.

Alt igverenin igini yaptifi yerin -asil igverenin isyerinden ayr bir igyeri
sayilmasi nedeniyle alt isveren asil igverenle aymi iskoluna girebilecegi gibi farkh
iskollarina da girmeleri mimkiindar'. Asil igverenle alt igverenin igyetlerinin ayr
olmast nedeniyle her ikisinin de kendi igyerleri icin ayr1 birer toplu is sozlesmesi
yapilacaktir. Ancak her iki igyerinin de aymi iskoluna girmesi halinde sadece bir tek
toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi de mimkindar, Cinka farkh isverenlere ait aym
iskolundaki birden ¢ok igyerini kapsamak tzere bir "grup toplu is sozlesmesi”

158

yapilabilir'*®,

2822 sayih TSGLK. mad.3/I'de."Bir toplu is sozlesmesi aym iskolunda bir ve
birden ¢ok isyerini kapsayabilir" hikmii bulunmaktadir.Kanun koyucu bunu "grup
toplu is sozlesmesi”" seklinde ifade etmediyse de ayni iskolunda birden ¢ok isverenin

isyerini kapsayan toplu is sozlesmesine doktrinde bu isim verilmektedir'®.

Bir isverenin aym iskolundaki birden cok igyerini tiimii icin igletme toplu is
sozlesmesi yapilabilir. Grup toplu is sozlesmesinin de isletme seviyesinde yapilabilmesi
mimkiindiir. Yani grup toplu is sozlesmesi kapsamina girecek ayni iskolundaki
isverenlerden birinin yani iskolunda birden ¢ok isyeri bulunabilir. Boyle bir durumda
yapilacak grup toplu is sozlesmesi, tek isyeri sahipleri agisindan igyeri toplu ig
sozlesmesi, birden ¢ok igyeri sahipleri agisindan da igletme toplu is sozlesmesi roli

oynayacaktir'®,

157 Bkz.Bu boliim,§.2-11-1.A.

158 TUNCOMAG, fs...,5.375; CELIK, ls..., 5.378; Kemal OGUZMAN, "Grup Toplu Iy Stzleymeleri
Hakkinda Yargitaym Gordisiiniin Degerlendirilmesi”, TURK-I$ MEVZUAT! ACISINDAN GRUP
TOPLU iS SOZLESMELERI Mess Ya. lstanbul,1989,5.5 v.d.;Miinir EKONOML,"Birden Cok fy
Yerini Kapsamak Uzere yapilan isyerleri Toplu iy Stzlesmesi(Grup Toplu is Stzleymesi) ve
Yargitayin  Bu Sozlesmelere iliskin  Goriigleri Sebebiyle Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar" TURK-iS MEVZUATI ACISINDAN GRUP TOPLU 1§ SOZLESMELERI,Mess.
Ya..istanbul,1989,5.13 v.d..

9 TUNOMAG, is..., 5.375. CELIK, Is....s.378; ERKUL,2822....5.54-55; OGUZMAN, "Grup...",
5.4 EKONOMI, "Birden...".s.17.

' OGUZMAN,"Grup...",s.5;EKONOMI, " Birden..."s.19.
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Grup toplu igvsézlegmesi kapsamina girecek igyeri ve igletme igverenlerinin
ayni igveren sendikasina tye olmalari gereklidir.Ciinki grup toplu is sdzlesmelerinin
igveren tarafim ancak igveren sendikasi olusturabilir'®'

Grup toplu is sdzlegmesine taraf olan isci sendikasinin grup toplu is sézlesmesi
kapsamina giren her igyeri icin ayr1 ayn yetki belgesi almasi gereklidir.Grup toplu is
sozlesmesi kapsaminda igletmelerin de bulunmasi durumunda, is¢i sendikasinin
isletme kapsamindaki igyerlerine bir bitin olarak dikkate alip isletme diizeyinde

yetkili olmas: gereklidir'®.

Alt igverenin isini yaptig1 yerin asil isverenin isyerinden ayri bir igyeri olmast
nedeniyle, asil isverenin igyeri icin ayn alt isverenin isyeri icin ayri bir toplu ig
sozlesmesi yapilacaktir'® Fakat asil isveren ve alt isverenin aym iskoluna girmesi
halinde bu iki isyeri icin yukarida kisaca sdziint ettigimiz grup toplu is sdzlesmesi
yapilabilecektir.Ancak asil igsveren ve alt igverenin igyerleri i¢in grup toplu is
sozlesmesi yapilabilmesi icin iki igverenin igyerinin ayn1 iskolunda olmasinin yani sira
asil igveren ve alt igverenin aym isveren sendikasina tiye olmast ve bu iki igyerinde de
aynmi isci sendikasinin vyetkili olmast gereklidir.Aksi taktirde bir grup toplu is
sozlesmesi yapilamayacaktir,

Bu sekilde bir grup toplu is sdzlesmesinin yapilmas: halinde asil igveren ve alt
isveren iscilerin aym sozlesmenin kapsamu iginde bulunacaklardir.Bunun haricinde
asil isverenin igyeri icin ayr, alt igverenin isyeri igin ayr1 bir sozlesmesinin yapilmasi
gerekecektir.

C) Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma

Toplu is sozlesmesinin yer agisindan uygulama alanini, toplu is sozlesmesine
taraf olan isveren sendikasina iiye isveren veya sendika tyesi olmayan igverenin igyeri

ya da igyerleri olusturmaktadir'®,

Toplu is sozlesmesinin taraflarini, toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunan
isyeri veya isyerlerinde yetkili bulunan is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya
sendika iyesi olmayan isveren olusturmaktadir (TSGLK. mad.2/1).

1! OGUZMAN," Grup..." s.5;EKONOMI,"Birden..." s.18-19;ERKUL,2822...,5.55.

162 EKONOMI, "Birden..." s.19,0GUZMAN," Grup..." s.5.

163 REISOGLU, " Ayne...",s.7;EKONOMI, " Asil..." s.10-11; SAHLANAN, s.334; CANBOLAT, Tiirk...,
s.121.

164 CANBOLAT, Tiirk...,s.106.
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Toplu is sdzlesmesinden de taraf isci sendikasimin tyeleri yararlamirlar
(TSGLK. mad.9/1). Toplu is sdzlesmesinin imzalanmas: tarihinde taraf sendikaya tiye
olanlar yurilik tarihinden itibaren, imza tarihinden sonra tye olanlar ise
iyeliklerinin  igverene bildirildigi tarihten itibaren toplu is sozlesmesinden

yararlanabileceklerdir (TSGLK. mad.9/1l).

Toplu is sozlegmesinin tarafi olan isci sendikasina tiye olmayanlar toplu is
sdzlegsmesinin tarafi olan isci sendikasina dayanigma aidati 6demeleri halinde toplu is
sozlesmesinden yararlanabilirler (TSGLK. mad.9/1l). Dayanmisma aidat1 ¢deyerek
toplu i sozlesmesinden yararlanma, talep tarihinden itibaren gegerli olacak ve bu
konuda sendikanin muvafakat: aranmayacaktir (TSGLK.mad.9/11]),

Aynica Sendikalar Kanununa gore, ig¢i ve igveren kuruluslarimin kendi
faaliyetleri ile tyelerine sagladiklart hak ve menfaatlerden TSGLK.'nun hitkiimleri
sakli kalmak kaydiyla kurulusun yazih muvafakatina baglidir (S.K.mad.36). Ancak
uygulamada isci sendikastmin dye olmayanlann toplu s sozlesmesinden

yararlanabilmeleri icin bu muvafakat1 verdigine pek rastlanmamigtir'®®,

Bir de Bakanlar Kurulu'nun karari ile temsil edilen bir toplu is sdzlesmesinden
faydalanilabilir.Buna gore, bir iskolunda ¢alisan igcilerin en az yiizde onunu temsil
eden isci sendikalarindan en ¢ok tyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu birtoplu
is sozlesmesini Bakanlar Kurulu, o iskolunda isci veya isveren sendikalar1 veya ilgili
igverenlerin veya Caliyma Bakaninin talebi tzerine, Yiiksek Hakem Kurulunun
goristini aldiktan sonra tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o
iskolunun toplu is sozlesmesi bulunmayan diger isyerlerine veya bir kismina tegmil
edebilir (TSGLK. mad.11/I). Ancak taraflann hak ve borglarint  diizenleyen

hitkiimleri ile ©zel hakeme bagvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edileme:z

(TSGLK.mad.11/V) ',
a) Alt Isveren iscilerinin Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanmalart

Toplu is hukukunda alt isverenin iscilerinin asil igverenin isyerinde uygulanan

bir toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanamayacaklari tartigma konusudur,

165 CELIK.s....s.408-409:ERKUL,2822...,5.77-78.

16 Toplu is sézlesmesinde faydalanma konusunda daha aynnuil bilgi igin bkz.CELIK Is..., 5.405
v.d..ERKUL,2822...5.71 v.d..TUNCOMAG,Is....5.416 v.d.;Nuri CELIK,"Toplu fy Stzlesmesinden
Yararlanma", TUHIS,Ocak 1986,5.3-12.
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Bir alt igveren ig¢isinin, asil isverenle toplu is sézlesmesi yapan sendikaya tiye
oldugunu ileri strerek isyerinde uygulanmakta olan toplu is sozlesmesinden
yararlanma istegiyle agtign bir davayr Is Mahkemesi asil igverenle alt igveren igcisi
arasinda bir hizmet akdi iligkisi bulunmamasi nedeniyle reddetmis'® .Yargitay
9.Hukuk Dairesi ise bu karart bozmus'® ancak Is Mahkemesi verdigi kararda
direnmesi tizerine direnme karan Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 6zel daire

bozma kararindaki gerekgelerle bozulmustur'®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan aynen benimsenmis olan 9.Hukuk
Dairesinin kararina gore; igyerinde isin bir bolimiint iistlenen alt igveren isgisi, asil
igverenin igyerinde bir toplu is sdzlesmesi uygulaniyorsa bu toplu is sézlesmesinin
tarafi olan ig¢i sendikasina iiye olmalari halinde asil isverenle yapilan toplu is
sozlesmesinden yararlanacaktir. Cinka alt isverenin iscisinin ¢aligtgn isyeri yer
itibariyla yararlanilacak olan toplu is sozlesmesinin kapsamindadir, Toplu is
sozlesmesinden yararlanma, hukukumuzda baglilik ilkesine dayandirilmigtir, Baghihk
ilkesi de uyelikle | gerceklesir. Isverenin degismesi de toplu is sozlesmesinden
yararlanmay1 engellemez. Bunlar ilgili yasalarda objektif hukuk kurali olarak yer
almistir. Sozlesmeyle baglihk ilkesi d1§1'nda sorumluluk yoninden Is Kanununun
l.maddesinin son fikras1 hitkmii de bu gorisii pekistirecek niteliktedir.

Yargitay. kararini; sozlesmeyle baglihik ilkesine, isverenin degismesinin toplu is
sozlesmesinden yararlanmay engellemeyecegi esasina ve Is Kanununun 1.maddesinin
son fikrast hikmine dayandirmigtir.Ancak doktrinde bir¢ok yazar tarafindan

Yargitayin bu karar, dayandig gerekgelerle birlikte elestirilmigtir'™.

Yargitay kararinda ilk gerekge olarak, sozlesmeyle baghhk ilkesi
gosterilmektedir. Toplu is sozlesmesi, bu sdzlesmeye taraf olan igveren sendikasi veya
sendika tiyesi olmayan isveren ile is¢i sendikasini baglar. Asil isverenle yapilmis olan
bir toplu is sozlesmesi, asil isverene hizmet akdi ile baglt olan iggiler agisindan bir
sonug dogurur'”. Toplu is sozlesmesinin tarafi olan asil igveren ile alt igveren isgisi
arasinda bir hizmet akdi iliskisi bulunmamaktadir, Ayrica asil igveren ile alt igverenin

islerini yaptiklar1 yer fiziki acidan tek isyeri olsa bile hukuki agidan iki igyeridir'”.

'7 Ankara 1. is Mahkemesi, T.20.10.1986.E,248 K .597.

'8 yarg.9.HD.,T.20.11.1986,E.9508,K.10485.

1 yarg HGK..T.4.11.1987,E.9-166,K.815 | TEKSTIL iSVEREN DER,, S.152(Aralik 1990)s.19-20].

70 CELIK, iU, 5.2-5;CELIK, " Tiirk...".s.169-173;EKONOMI "Asil...", 5.11,SAHLANAN;s.333- 334;
REISOGLU,"Aym...", 5.5-6:TUNCAY" Asil..." s.9- 10;ELBIR "Asil...", s.10;AKTAY,
5.18:ULUCAN, 5.7.22.

' EKONOMI, "Asil...", s.11;CELIK, iHU, s.3;REISOGLU,"Aym...",s.5,ULUCAN,s.22;,TUNCAY,
"Asil...", s.10:ELBIR," Asil..." 5s.10;SAHLANAN.s.334.

2 TUNCAY,"Asil..." s.9.
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Asil igverenin igyeri ile alt isverenin isyeri aym iskoluna girebilecegi gibi ayn
iskollarina da girebilirler'™. Asil igverenin igyeri ile alt isverenin isyerinin ayn
iskollarina girmesi halinde alt isveren ig¢isini zaten toplu is sozlesmesinin tarafi olan
is¢i sendikasina itye olmasina olanak yoktur. Ayri bir isyeri bulunan alt isverenin'™
isyerinde ¢aligan ve alt igverenle aralarinda hizmet akdi iligkisi bulunan '™ alt isveren

igcilerine kars asil igverenin sozlesmeyle baglihg disinilemez'™.

Yargitayin kararinda ikinci dayanak noktast, isverenin degismesinin toplu is
sozlesmesinden yararlanmayr engellemeyecegidir. TSGLK.'nun 8. maddesine gére,
bir igyerinde toplu is sozlesmesi uygulanirken o igyerinin igvereni degisirse, toplu
sozlesme sona ermeyecek devam edecektir. Isverenin degismesi halinde bunun kabul
edilecegi kuskusuzdur. Ancak Yargitayin kararina konu olan uyusmazhkta isyerinin
isvereni degismis degildir'”. Isin belirli bir bolimiiniin veya igyeriyle ilgili bir isin alt
igverene verilmesi durumunda, alt isverenin isyerini biitiiniiyle devralmamasi
nedeniyle igverenin degismesi soz konusu degildir'™. Isverenin degisik olmast ile

igverenin degismesi farkh seylerdir'™.

Yargitay sozkonusu kararinda, Is Kanununun l.maddesinin son fikrast
hikminiin kendi gorigini pekigtirecek nitelikte oldugunu belirtmektedir. Oysa lg
Kanununu sadece alt isverenin iscilerine karst yiktmliliklerini yerine getirmemesi
halinde alt igveren iscilerinin miinhasiran asil isverenden alinan iste ¢ahgmalart
halinde asil igvereni, sosyal himaye dugiincesi ile sorumlu tutmugtur'®, Is
Kanunundaki bu hitkmii 2822 sayih yasaya tasiyarak alt isverenin igcilerinin de asil

isverenin bagh oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanabilecekleri anlami
¢ikartlamaz.

Butin bunlardan alt isveren iscilerinin bir toplu is sozlesmesi kapsaminda
bulunamayacag ve yararlanamayacag anlami ¢ikarilmamahidir, Cankia alt igveren
iscileri, alt isverenin igyeri icin yapilmig bir toplu i sozlegmesinden
yararlanabileceklerdir,

'3 Bkz.yukanda ikinci B6lim,§.2-1I-1.A.

17 EKONOMI, "Asil...", s.8; CELIK, iHU, s.4; SAHLANAN s.332; TUNCAY,"Asil...",5.9;UGUR ve
Baskalan,s.12; SAF AK-CALIK-YALCINER, s.43;REISOGLU,"Aynt...",s.8.

175 Bkz. Birinci Boliim, §.1-11-3.

176 Sozlesme ile baghlik igin bkz. TUNCOMAG, ls...,s.411 v.d.;ESENER 5.475 v.d..

77 CELIK. iHU,s.5;EKONOMI, "Asil..." s.11;REISOGLU," Ayn1..." 5.6, TUNCAY,"Asil..." 5. 10,

17 ULUCAN,s.22;AKTAY s.18.

179 ULUCAN;s.22.

180 Bk7. Birinci Botim,§.2-11-1.



Alt igveren iscilerinin toplu is s6zlesmesi bakimindan asil isverenin isyerinin
ig¢ileriymis gibi dikkate alinmalart konusunu doktrinde savunanlann™ ve bu
Yargitay kararimin, uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlart gidermeye yonelik oldugu
digtinilebilir'™ . Ciinki alt isverenin yaninda ¢ahsan iscilerin azligr veya daginikhig
ya da iglerinin gegici nitelikte olmasindan dolay: alt isveren iscilerini kapsayacak bir
toplu is sdzlesmesinin yapilmasinda zorluklar olabilir'®. Uygulama agisindan boyle

bir diigiincenin haklilik payinin olabilecegi diistiniilse bile ¢oziimlerin pozitif hukuk
kurallarina uygun olmas: gereklidir'™!.

b)Kamu Kuruluslarinca Yapurilacak Isler Acisindan

"Bir Amme Makam: Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Muiteallik 94 No'lu Sozlesme" ILO tarafindan 1946 yilinda Cenevre
konferansinda kabul edilmistir.Bu sézlesmenin birinci maddesine gore; sozlesme,
tagaronlar veya mukaveleyi devir alan sahislar tarafindan yapilan igler hakkinda
uygulama alani bulacak ve yetkili makamlar sozlesmenin amilan islere uygulanmast
icin gerekli tedbirleri alacaklardir.S6zlesmenin ikinci maddesine gore; kamu
makamlarindan is alan kimseler, iggilérine ayni iskolunda yapilmis olan toplu isg
sozlesmesi ya da mevzuatla taminan haklardan daha asagn olmayacak ¢alisma
sartlannm tanimak zorundadirlar.Sézlesmenin beginci maddesine gore de; ilgili
iscilerin haklarini elde edebilmeleri i¢in, kamu makamlarindan is alan kimselerin
hakedislerinden kesinti yapilmasi ya da herhangi bir bagka yolla uygun tedbirler
uygulanacaktir,

Tirkiye bu sdzlesmeyi 1960 yilinda 161 sayih kanunla'® onaylayarak
Anayasa'nin 90.maddesi geregi i¢ mevzuatimiz haline dontstiirmistiir.Bakanlar
Kurulu ILO sc")zlegmésinin uygulanmasimi saglamak tzere 1988 yilinda, "Kamu
Kuruluslarinca Yaptirilacak Islerle, Iscilerin Calisma Sartlan ile ilgili Genel Esaslar™'®
bashg altinda bir karar gikartmistir.Bu kararin mad.2/b'ye gore; miiteahhit kendi
iscilerine, iistlendikleri isin dahil oldugu iskolu veya meslekte ayni tipteki is i¢in toplu
is sozlesmesi veya mevzuatla kabul edilenlerden daha agag olmayacak sartlarda
caligmasint saglamak ve iicret 6demekle yitkiimli tutulmugtur. 3.maddeye gore de
ilgili iscilerin  tcretlerini  alamadiklarinin  tespiti  halinde kamu kurulugu

miiteahhitlerin istihkakindan iscilerin tcretlerini ¢deyecektir.

181 OGUZMAN, Hukuki...,s. 10; TASKENT.s.204;KUTAL,s.224-225;DEMIR,5.20-21.
182 CANBOLAT, Tiirk...,s.109-110.

183 CELIK.iHU,s.4.

'8 CELIK, i11U,s.4;CANBOLAT, Tiirk...,s.110.

185 R G..T.21.12.1960, S.10686,5.2813-2820.

% R.G..T.,1.11.1988, $.19976,s.1-2.
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Miiteahhit ve tagsaronlanin iscileri, 94 no'lu sozlesme ve genel ecsaslarla
getirilen bu haklardan yararlanabilmek icin sendikaya tye olmak veya dayamgma
aidati  6demek mecburiyetinde degillerdir'® Iscilerin  hizmet akitlerinde bu

hitkiimlerin gdz 6niinde bulundurulmas zorunludur'®.
3.Toplu Is Uyugmazliklar1 Agisindan

Taraflarin  toplu goriigmeler sirasinda anlasamamalart  halinde devreye
arabulucu girer(TSGLK.mad.22).Ancak arabuluculuk siiresi iginde de anlagma
saglanamazsa bu durumda arabulucu g isgini iginde uyusmazhg belirleyen bir
tutanak diizenler ve buna gerekli gordugi tavsiyeleri de ekleyerek gorevli makama

tevdi eder.Gorevli makam bu tutanaf en geg alti isgiinit icinde taraflara teblig

eder(TSGLK. mad.23/1V).

Bu tutanagin tebliginden itibaren alt1 isgiinii gecmeden grev karan alinamaz
(TSGLK. mad.27/1). Uyusmazhigin tarafi olan isveren sendikast veya sendika iyesi
olmayan igveren de igsci sendikasinin almis oldugugrev kararinin  kendisine
tebliginden itibaren alt1 isgiinii icinde lokavt karan alabilir (TSGLK. mad.27/11]).

Grev kararinin igyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢ahsan igcilerin en az
dértte biri grev kararinin ilanindan itibaren alt1 isgiinii icinde yazih olarak isterlerse o
igyerinde grev oylamasi yapihir(TSGLK. mad.35/1).

Asil isverenin isyeri igin yuritilen toplu gériismede isci sendikasinin grev
karar1 vermesi f{izerine isgiler tarafindan grev oylamasi yapilmak istenirse, asil
igverenin igyeri igin yapilacak grev oylamasina alt igveren isgilerinin katilip
katilmayacag alt isverenin isini yaptign yerin asil isverenin igyerinden ayn bir igyeri

sayihp sayilmayacagina dayanmaktadir,

Alt isverenin isini yaptign veri asil igverenin igyerinden sayan goriig
taraftarlarina gore'™, alt isverenin iscileri de o igyerinde ¢alistiklart icin grev

oylamasina katilacaklardir'®.

¥ ELBIR."Asil...".s.10:CANBOLAT  Tiirk....s.112.

% ELBIR,"Asil...",s.10.

1% Bk7. yukarida dn.142.

190 K UTAL.s.224:0GUZMAN . Hukuki....s. 10: TASKENT,s.204.
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Opysa alt igverenin isini yaptign yer asil isverenin isyerinden ayri bir igyeri
oldugu icin' asil igverenin igycrinde yapilacak bir grev oylamasina alt isveren
is¢ilerinin katlmast mumkin degildir'” .Cinkic TSGLK. mad.35/1'de sozii edilen

"isyerinde ¢aligan isciler" so6zii ile asil isverene hizmet akdi ile bagh iscilerle sinich

olarak anlagilmalidir'®,

Boylece alt igveren iggileri asil igverenin igyerinde yapilacak grev oylamasina
katilamayacaklardir.Ancak alt igverene ait isyeri icin yapilan toplu goriismeler
neticesinde igci sendikasi grev karari verirse bu durumda yapilacak bir grev

oylamasina katilmalar1 konusunda higbir engel yoktur.

Asil igverenin igyeri ile alt isverenin isyerinin aymi iskoluna girmesi, asi
igverenle alt isverenin ayni isveren sendikasina tiye olmalar1 ve her ikisinin isyerinde
(veya isletme diizeyinde) ayn isci sendikasinin yetkili olmast halinde grup toplu i
sozlesmesi yapabileceklerini belirtmistik'' .Grup toplu is sozlesmesi yapmak ftizere
yapilan toplu goriismede anlagsma saglanamamas: halinde, isci sendikas: greve karar
verirse, bu grevin uygulanabilmesi icin yapilacak grev oylamasinda her isyeri bagimsiz

distiniilecek ve isverenlerden birinin isyerindeki sonug digerlerini etkileyemeyecektir

Asil igverenin isyerinde uygulanacak greve alt isveren iggilerinin katihp
katilamayacag: konusunda da gene alt isverenin isini yaptign yerin asil igverenin

isycrinden ayn bir isyeri sayithp sayillamayacagina gore varilan sonuglar farkli
olacaktir.

Alt isverenin isini yaptigr yeri asil isverenin igyerinden sayan goriige gore'”
astl isverenin isyerinde bir grev karari alinmasi halinde asil igverenin isgileriyle
birlikte alt igveren iscileri de uyacaktir.Ciinki onlar o igyerinin is¢ileridir.igveren
sendikasimin veya sendika tyesi olmayan asil isvercnin aldign lokavt karan da asil

isverenin kendi iscileriyle birlikte alt isveren iscilerini de kapsayacakur'®.

Ancak asil igverenle alt isverenin igini gordiiga yer fiziki olarak tek bir igyeri
olsa da kanuni olarak iki ayn isyeridir ve alt isverenin isini yaptigs yer asil igverenin

isyerinden ayn bir isyeridir'®. Bu nedenle asil igverenin igyeri i¢in ahnan bir grev

19! Bkz. yukarida dn.144.

192 TUNCAY."Asil..." s.10;SAHLANAN,s.335;ELBIR,"Asil..." 5.11.
193 TUNCAY."Asil...",s.10;SAHL ANAN;s.335.

194 Bkz. Bu boliim,§.2-11-2,B.

1% Blkz yukanda dn.142.

1% OGUZMAN, Hukuki....s. 10;KUTAL s.224.

'97 Bkz. yukarida dn. 144
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kararina alt igveren iggileri katilmayacak'® ve asil igverenin aldign lokavt karan da alt
isveren is¢ilerini kapsamayacaktir'”. Asil igverenle alt igveren ayni iskoluna girse ve
asil igverenle alt igveren igcileri aym sendikaya tiye olsalar bile, asil isverenin isyeri
i¢in alinan grev karan alt igverenin igyerinde uygulanmayacak ve asil igverenin aldign
lokavt karan alt igveren iscilerini kapsamayacaktir.

Burada bir hususa dikkat ¢ckmek istiyoruz.Asil igverenle alt isverenin
igyerinin ayni iskoluna girmesi, asil isverenle alt isverenin aymi isveren sendikasina
iiye olmasi ve her ikisinin isyerinde de aym: is¢i sendikasinin yetkili olmas1 halinde
yapilacak grup toplu is sdzlegsmesinin goriismelerinde anlasma saglanamamast halinde
is¢i sendikasi igyerlerinin hepsi icin grev karar alabilecegi gibi sadece bir kism1 i¢inde
alabilir, Isveren sendikast, isci sendikastmin grev karar aldipn isyerlerinin disindaki
isyerleri icin de lokavt karan alabilir (TSGLK. mad.27/111) *°. Béyle bir durumda asil
igverenle alt igverenin igyerlerinde aym1 anda grev ve lokavt uygulanabilir.Bunun
temelinde de alt igverenin isini yaptign yerin asil isverenin isyerinden ayn bir igyeri
oldugu gérisit bulunmaktadir.

Asil igverenin isyerinde uygulanan bir greve, bu greve karar veren isgi
sendikasinin tyeleri olsalar bile alt igveren iscilerinin katilmasi, bu igcilerin asil
igverene degil kendi igverenlerine karsi kanun dis1 bir grev yapmalari(veya hizmet
akdinden dogan is gérme borcuna aykirilik) anlamina gelir ki bu durumda hukuki ve

cezai sonuglara katlanmalari gerekecektir™® .

Alt isverenle goriismeleri yapan isci sendikasinin anlagma saglanamamasi
durumunda greve karar vermesi halinde alt isveren isgileri bu greve katilabileceklerdir

ve alt isveren de kendi isyeri i¢cin lokavt ilan edebilecektir.

Alt isverenin isyerinde grev veya lokavt nedeniyle asil igverenden alinan igin
yapilamamast halinde, asil isverenle alt isveren arasindaki iligkinin nasil bir boyut
alacagi hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir.Bu gorislerden ilkine gore, alt
isverenin isyerindeki grev veya lokavt asil isveren agisindan miicbir sebep olarak
degerlendirilemez? .Clinkii grev veya lokavtta miichir sebep sayilabilmek i¢in gerekli

olan distan gelen bir olay olma ozclligi ve 6nceden ongorilememesi durumu

1% REISOGLU, "Aym...", s.8; SAHLANAN, 5.335; ELBIR, "Asil...", s.11.
199 RE{SOGLU," Aym..." s.8.

20 OGUZMAN."Grup..." s.6;EKONOMI, "Birden..." s.26.

2! TUNCAY,"Asl..." s.10.

22 C ANBOLAT. Tiirk...,s.124.
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yoktur®. Grev veya lokavt nedeniyle asil isverenden alinan isin yapilamamas: asil
igverenlc alt igveren arasindaki sozlesmeye aykinbk tegkil edeceginden boyle bir
durumda asil igveren sézlesmeden déniip zararin tazminini isteyebilecektir®™! .

Bu konudaki diger bir goriige gore ise, grev ve lokavt miichir sebeptir. Asil
igverenin igyerindeki grev ve lokavt, alt isveren agisindan miicbir sebep sayildifn

icin®® alt igverenin isyerindeki grev veya lokavt da asil isveren igin miicbir sebep
sayilabilecektir,

Biz de grev ve lokavtin énceden dngorillememe ve distan gelme gibi 6zelliklere
sahip olmadii ve bu nedenle miicbir sebep sayilamayacag gorisine katiliyoruz.
Ayrnica alt igverenin isyerinde grev ve lokavt olmast halinde asil igverenin
sozlesmeden dénerek zararin tazminini isteyebilmesi gibi bir durumla karsilasmamak
icin alt isveren daha dikkatli olacak ve isyerinde grev veya lokavtin vuku bulmamas:

icin ¢aba sarfedecektir ki boyle bir durum da alt igveren isgileri agisindan daha faydalt
olacag: kanaatindeyiz.

TSGLK, mad.29 ve 30'da grev ve lokavtin yasak oldugu islerle yerler
saytlmistir. Asil igverenin igyerinin bu yasak kapsamina girmesi durumunda alt
isverenin isyeri agisindan onun da yasak kapsamina girip girmeyecegi simdiye kadar
yaptigimiz agiklamalarda oldugu gibi alt isverenin isini yaptig1 yerin ayn bir igyeri
sayilip sayilmadigina dayanmaktadir. Alt isverenin isini yaptig: yeri ayrt bir igyeri
saymayan gorise gore™ alt isveren de bu yasak kapsaminda olacaktir. Ancak alt
isverenin isini yaptign yerin asil isverenin isyerinden ayrt bir igyeri olmas®”
nedeniyle, alt isverenin isyeri acisindan da yasagin oldugu disiiniilemeyecek, alt
isverenin isyeri bu yasaklar bakimindan asil igverenin igyerinden bagimsiz olarak

incelenecektir.

TSGLK. mad.33/1'e gore, kanuni bir grev veya lokavta karar verilmis ya da
baslanmissa, genel saghg veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazhkta grev ve lokavti bir kararname ile altmis giin sire ile erteleyebilecektir.
Bakanlar Kurulu'nun asil igverenin isyerindeki grev ve lokavti genel saghg veya millli
giivenligi bozucu nitelikte bularak ertelemesi halinde bunun alt igveren isgilerini de

etkileyip -etkilemeyecegi konusunda varilan neticeler gene alt igverenin isini yaptig

203 M Polat SOYER,is Miicadelesinde Igverenin Ugiincii Kisiler Kargisindaki Sorumlulupu , lzmir,
1988.5.14.

24 C ANBOLAT, Tiirk...,s.124.

25 REISOGLU,"Aym..." s.8.

26 Bk7. yukanda dn.142.

27 Bkz. yukanda dn. 144,
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yerin ayri bir igyeri sayilip sayilmamasina gore farkl olacaktir. Alt isverenin isini
yaptig1 yeri asil igverenin igyerinden sayan goriige gore®™, alt igveren iscileri de asil
igverenin isgileri ile birlikte grev ve lokavta dahil oldugu i¢in Bakanlar Kurulu'nun
bu erteleme karar1 onlar agisindan da gegerli olacaktir. Oysa alt igverenin isyeri asil
isverenin igyerinden ayn oldugu i¢in®*® Bakanlar Kurulu'nun asil igverenin isyeri icin
aldigr karar alt igveren icin gegerli olmayacak, eger alt igverenin igyeri icin de aym
seyler soz konusu ise Bakanlar Kurulu'nun burasi i¢in ayn bir kararname ¢ikartmas
gereklidir. Asil igverenin isyeri ile ilt igverenin isycrinin birbirinden bagimsiz

incelenmesi gereklidir.

ILKOTU NIYETLI ALT iISVEREN UYGULAMASINA KARSI
BASVURULABILECEK YOLLAR

Teknoloji ve ekonomideki gelismeler neticesinde igyerleri biytimekte,
iiretimin gegitliligi artmaktadir. Bu nedenle de igverenler ayri bir uzmanlik gerektiren
ve bazen de maliyeti etkileyen bazt igleri alt isverenlere vermektedirler®®. Boylece

igverenler daha verimli calismay1 ve maliyeti de disiirmeyi hedeflemektedirler.

Ancak bazi zaman asil igverenlerin iglerinin niteligi itibariyla gerekmedigi
halde bir alt igveren yaratilip, kendi iscilerinin belirli bir bolimanin de onun
iscisiymis gibi gosterilip, igveren acisindan daha elverigli kosullarla is yapurildign ve
haksiz kazan¢ saglanmaya ¢ahsildipina da rastlanmaktadir. Ayrica asil igverenin
kendisi bir gsirket kurarak iscilerinin toplu is sozlesmesinden faydalanmasini onlemek,
grev Oncesinde grevi kirmak ve isyerinde tiretime devam edebilmek icin alt igverene is
verilmesi gibi durumlara rastlanmaktadir, Bu sekilde kotit niyetli alt igveren

uygulamasina kars1 su yollara bagvurulabilir.
1. Muvazaa Iddiasinda Bulunmak

Muvazaa, taraflarin iginci kisileri aldatmak amaa ile gergek iradelerine
uymayan bir akit yapmalari, fakat gorinirdeki bu akdin hikim dogurmamas: veya
gorinirdeki akitten baska bir akdin hiikimlerini  dogurmasi  konusunda

anlasmalandir™' .

2% Bkz. yukanda dn.142.

299 Bkz. yukanda dn.144.

20 CELIK. IHU,s.2:EKONOMI, " Asil..." s.6,GUNAY," Toplu..." 5.3;KOCAALAN,s.16;,ULUCAN ,s.7.

2" REISOGLU,Borglar...,s.82;M.Kemal Oguzman, Bor¢lar Hukuku Dersleri,C.1,B.4, istanbul , 1987,
5.91: Kenan TUNCOMAG Borglar Hukukunun Genel Esasian Ozel Iktisadi ve Ticari flimler
Yiiksek Okulu Ya.31,istanbul, 1971 s.127;Fikret EREN,Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler,C.1B.4,
Ankara, 1991, 5424,
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Asil igveren-alt igveren iligkisinin s6z konusu oldugu durumlarda muvazaalt
olan durum alt igverenin olmast degil, asil igverenin iscilerinin alt igverenin isgileri

gibi gdstermek amaciyla yapilan sézlesmenin muvazaali oldugu soylenebilir®?,

Bu konuyla ilgili olarak Ankara 8.Is Mahkemesi verdigi kararinda®’®, asl
igverenin temizlik ve yemek gibi isleri tagarona verebilecegi ancak bu olayda yasal
grevi kirmak ve tesirsiz hale getirmek icin girketin amacimi gergeklestirecek tiim isleri
muvazaal bir gekilde tagarona devrettigi, tasaronun gériinigte bir tasaronluk akdi
yapmakla birlikte bir olgtide igveren vekili sifatiyla sendikasiz kisileri ¢ahigtirarak grev
uygulamasini bagarisiz kilmak ve tretimi grevde de devam ettirmek yolunu sectigi
belirtilmigtir. Mahkeme tagaronun asil isverenden ayr1 bir igveren olmadigina, davaci
tarafindan cabigtinllan isgilerin grev uygulanan isyerine sokulmadiklan iddiasinin
yerinde bulunduguna, davanin ve ihtiyat: tedbir talebinin reddine karar vermis ve bu

karar Yargitayca aynen onanmgtir™*

. Bu olayda sirketin amacim gergeklestirecek
tim islerin alt igverene devrinin muvazaali olarak nitelenmesine yol agan neden
kanimizca, devre iliskin sozlesmenin grev uygulamasindan énce yapilarak bu sekilde

tagaron sozlesmesinin grev kirmaya yénelik olarak yapilmig olmasidir.

Muvazaanin belirlenmesinde, iscilerin daha énce hangi igverene bagh olarak
calistiklan, ise giris ¢ikislarin hangi isveren tarafindan yapildigy, ticret bordrolarinin
kimin tarafindan duzenlendigi ve verilen isin gergekten ayrn bir uzmanhk ve

organizasyon gerektirip gerektirmedigi gibi noktalar dikkate alinacaktir®?,

Asil isveren tarafindan baz islerin alt igverene verildigi durumlarda asil
isverenle alt isveren anlasarak asil isverenin iscilerinin alt igverenin iggisi gibi
gosterildigi durumlarda, gortntrdeki sozlesme muvazaa nedeniyle gegersiz olacak ve

isciler asil isverenin iscisi olarak sayilmaya devam edecektir®®.

22 ELBIR."Asil..." s.11.

23 Ankara 8.Is Mahkemesi, T.21.3.1991,E. 1421 K. 385(GUNAY," Toplu...",5.7).

2 yarg. 9 HD.,T.12.4.1991,E.7302 K.7518.

25 CANBOLAT, Tiirk...,s.111.

216 Myvazaa hakkinda daha ayrintilt bilgi icin bkz. TUNCOMAG, Borglar..., s.126.v.d.; REISOGLU,
Borglar..., 5.82 v.d.;OGUZMAN,Borglar....s. 91 v.d.,EREN,C.1,5.423 v.d..
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2. Kanuna Karg1 Hile Yapildigini Ileri Stirmek

Kanunun yasakladigi sonuca, kanunun metnine uygun baska bir yoldan
ulagsma kanuna karst hile niteligindedir ve boyle bir durumda hukuka aykirilik séz

konusudur?”,

Upyesi olduklan ig¢i sendikasinin igverenle veya isveren sendikas: ile yaptipt
toplu is sozlesmesinden igcilerin yararlanmasini énlemek veya grev yapmalarina mani
olmak isveren agisindan mimkiin degildir. Boyle bir durumda igveren, isgilerin toplu
is sozlegsmesinden yararlanmalarini dnlemek v.b. sebeplerle alt isverene is verebilir,
Boylece asit igverenin kanunda yasak olan bir sonuca mesru vasitalarla varmak
istedigi dusiinilebilir™®. Ancak bagvurduklar yol mesru olsa bile akdin konusu yine
hukuka aykirtlik teskil eder ve Bor¢lar Kanunu mad.20 uyarinca batil yani
gecersizdir®®. Bu isciler asil isverenin isyerindeki toplu is sozlesmesinden
yararlanacak, greve katilabileceklerdir.

3. Toplu is Sézlesmelerine Engelleyici Hiikiimler Koymak

Ozellikle son zamanlarda isci sendikalart toplu is sdzlesmelerine, asil isverenin
isyerinde alt igverene is verilmeyecegi ya da alt isveren iscilerinin de yapilan toplu is
sozlesmesinden yararlanacagn gibi hiikimler koyarak igverenlerin alt igverene

basvurmasim dnlemek istemektedirler®.

Ancak bu yol teknolojinin gelismesi, tiretim gesitliliginin artmasi, isyerlerinin
biiyiiyerek ayr1 bir uzmanlik ve organizasyon gerektiren islerin alt igverene
verilmesinin gerekli oldugu durumlar nedeniyle ve alt igveren isgilerinin asil igverenin
iscileri olmamalar nedeniyle kabul edilemez niteliktedir. Bununla birlikte koti niyetli
alt isveren uygulamasina karsi is¢ilerin korunmasi agisindan da koruyucu bir yol
olarak kabul edilebilir. Ancak yine de, her olayin kendi sartlarnn iginde

degerlendirilmesi gerektigi de unutulmamalidir,

27 TUNCOMAG,Borglar....s.112:REISOGLU, Borglar...,s.107.

218 g1 BIR,"Asil..." s.11.

219 Kanuna karst hile konusunda daha fazla bilgi igin bkz. TUNCOMAG, Borglar... s.112v.d;
REISOGLU, Borglar...,s.107-108;EREN,C.1,5.450-452.

20 ELBIR."Asi..." s.11.
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Teknoloji ve ekonomide meydana gelen degismeler neticesinde diinyamizda
bir globallesme s6z konusudur. Globallesmeyle birlikte rekabete dayanabilmek ve
ayakta kalabilmek igin yeni alternatifler iiretilmeye baglanmis ve klasik istihdam
modelinden farkli yeni istihdam bigimleri ortaya ¢ikmistir. Alt igveren miiessesesi
de bu yeni istihdam bicimlerinden biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir, Isverenler

islerinin belirli bir bolimiini veya bazi islerini alt isverenlere vermektedirler.

Alt igsveren uygulamasi, son yillarda artmus ve calisma giindeminin st
siralarina yiikselmistir. Ancak alt isveren miiessesesi ve uygulamast yeni degildir.
1936 yilinda kabul edilen 3008 sayih Is Kanunundan itibaren Is Kanunlarinda yer
almaktadir. 1475 sayih Is Kanunu mad. 1/V'de, "Bir igverenden belirli bir isin
bolumunde veya eklentilerinde is alan ve isgilerini miinhastran o igyerinde veya
cklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi iscilerine karst o igyeri ile ilgili ve
bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yitklemlerinden asil igveren de birlikte
sorumludur” seklinde yer almaktadir. Diger kavramlarda oldugu gibi agik bir tamim

yapilmamistir,

Genel olarak bir igverenden is alan diger igvereni alt igveren olarak ifade
etmemize ragmen I Kanunu agisindan agik bir tanim degildir. Is Kanunu agisindan

alt isvereni, bir igverenden isinin belirli bir bolimiini veya igyeri eklentisinde, ig
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alan ve bu is icin kendi adina ig¢i calistiran gergek veya tiizel kisi olarak

tanimlayabiliriz.

Bu yaptigimiz tamma gore de, Is Kanunu acisindan alt igveren sayilabilmek
icin oncelikle alinan isin igveren sifatina sahip bir kisiden alinmasi gereklidir.
Yalniz burada énemli olan husus, bu kisinin bagka bir isi dolayisiyla degil alt
isverene verdigi isle ilgili olarak isveren sifatina sahip olmasi gercklidir. Yani iginin
belirli bir bolimni veya igyeri eklentisinde bir isi bagkasina verirken, isinin diger

boliimlerinde kendi igcisinin ¢aligmast gereklidir.

Is Kanunu acisindan alt igveren sayilabilmek icin gerekli olan ikinci unsur
da,asil igverenden alinan isin asil igverenin isinin belirli bir boliminde veya igyeri
eklentisindc tistlenilmis olmasi gereklidir, Yani asil igverenden alinan is, asil
igverenin iginin belirli bir bolimi veya asil ise yardimar is ya da igyeriyle ilgili bir is
olabilir. Ancak isin tamaminin devredildigi durumlarda alt igverenlik s6z konusu
degildir. Ciinkit niteligi geregi alinan isin asil isverenin isyerinde yapilmasi
miimkiin olmayabilir. Ama alinan is asil igverenin igyerinde yapilabilecek bir ig ise,

bu durumda asil igverenin igyerinde yapilmas: gereklidir.

is Kanunu acisindan alt igveren sayilabilmek igin gerekli olan son unsur da,
asil igverenden ig alan kisinin igveren sifatina sahip olmasi gerektigidir. Yani asil
isverenden is alan kisi bu isi bizzat kendisi veya adi ortaklikta ortaklan tarafindan
degil hizmet akdi iliskisi ile ¢cahistirdipn iscileri vasitasiyla yapmasi gereklidir. Ale

isveren kendi iscileri karsisinda bagimsiz bir igverendir.

Asil isverenle alt igveren arasindaki hukuki iliski; istisna, kira veya nakliye
akdine dayanabilir. Burada akdin tiri taraflarin sahip oldugu haklar ve borglar

agisindan dnem tasimaktadir,

Alt isverenler ekonomik bakimdan daha zayifurlar. Bu nedenle kanun
koyucu, alt igveren iscilerinin ticret ve diger iscilik haklarinin kaybolmasim
onlemek amaciyla, asil igvereni, aralarinda is iliskisi bulunmayan alt igverenin

iscilerine karsi alt igverenle beraber miiteselsilen sorumlu tutmugtur. Yalmz asil
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isveren alt isverenin iscilerinin hepsine karsi ve sinirsiz bir sekilde sorumlu
tutulmamigtir. Sadece, alt igverene verdigi iste, miinhasiran calsan alt isveren
iscilerine kargt, onun igyeriyle ilgili Is Kanunu veya hizmet akdinden dogan

haklarina kargt sorumlu tutulmustur,

Is Kanunu mad.29'da da kamu igverenlerinin miteahhitlere is vermeleri
halinde bu miiteahhit veya tasaron iscilerinin haklarinin kaybolmasin1  énlemek
amaciyla, kamu igverenlerine bir gorev ve sorumluluk verilmistir. Her istihkak
Odemesinden é&nce ilan yapilmasi ve tcreti ddenmeyen miiteahhit veya tasaron
igcilerinin tucret alacaklarinin istihkaklardan 6denmesi ve kalanin miteahhite
&denmasi gerckmektedir. Kanun koyucu, Is Kanunu mad.29/V'de kamu tizel
kisilerine bazt tesekkillere taninan bu haklari isterlerse Is Kanunu mad.1/V

geregince butiin igverenlerin kullanabilecegini belirtmistir.

Kamu makamlarinca yaptirilacak iglerle ilgili olarak ILO tarafindan 1949
yilinda kabul edilen "Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Cahsma Sartlarina Iliskin 94 No'lu Soézlesme" 1960 yilinda 161 sayih

kanunla onaylanmistir ve Anayasanin 90. maddesi geregi kanun hitkmiindedir.

Bakanlar Kurulu kamu mukavelerine konacak c¢alisma sartlarina dair 94
no'lu ILO sozlesmesinin uygulanmasimi saglamak tzere 1988 yilinda "Kamu
Kuruluglarinca Yaptirilacak fslerle, Iscilerin Cahisma Sartlar lle Iigili Genel Esaslar"

baghg ile bir karar ¢ikartmagtir.

Alt isverenin isini yaptifn yerin asil igverenin igyerinden ayrt bir igyeri
olmast nedeniyle alt isveren iscileri, asil igverenin isyerinin girdigi iskolunda degil
alt isverenin isyerinin girdigi iskolunda bir sendika kurabilecek veya kurulu bir

sendikaya iiye olabileceklerdir.

Ayrica ale isverenin iscileri asil isverenin iscisi olmadig igin asil igverenin
isyeri icin yapilan toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklardir. Ancak bu
durum, alt isveren iscilerinin bu haklardan faydalanamayacaklart anlamina

gelmemelidir. Ciinki alt igverenin iscileri kendi igverenleriyle toplu is sdzlesmesi
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yapabileceklerdir. Yalmiz alt igverenin iscilerinin ¢ofu zaman sayica azhgy,
dagimikhf veya gegici nitelikte calismalan nedeniyle uygulamada fazla bir yarar
saglamamaktadir. Fakat bu degerlendirme, alt igveren iscilerinin asil igverenin

igyerinin iscileri sayrlmalarim gerektirmez.

Alt igveren iscilerinin islerini yaptiklart yer asil isverenin isyerinden
saytlmadipy icin, alt isveren iscileri asil igverenin isyerinde yapilan greve
katilamayacak ve asil isverenin ilan ettigi lokavt da onlar1 kapsamayacaktir, Alt
igveren igcileri kendi igverenleriyle yapilmak istenen toplu is sozlesmesinin
goriigmeleri sonucunda anlagma saglamamasi durumunda ilan edilecek greve

katilabilecekler ve kendi igverenlerinin ilan ettigi lokavt da onlar kapsayacaktir.

Bir igverenin iginin belirli bir bélimiini veya igyeri ile ilgili bir isi, bagka bir
isverene vermesi halinde, yani alt isveren uygulamasiyla ilgili olarak, hem 6zel
sektorle kamu sektori arasinda hem de is¢i tarafiyla igveren tarafi arasinda farkl

gorigler bulunmakeadir.

Isci sendikalari, igverenlerin islerinin belirli bir bolumiinii veya isyeri ile ilgili
bir isi alt isverene vermeleri, sendikalasmayr 6nlemek amacina yonelik bir

uygulama olarak gérmektedirler,

Sendikalarin giiglenmesi ve basarih toplu is sozlesmeleri imzalamalan
nedeniyle igverenler maliyeti distirebilmek icin iglerinin belirli bir bolumini veya
igyeri ile ilgili bir isi alt igverene vermektedirler. Alt igverenler igcileri genellikle
daha dugitk tcretlerle cahstirmaktadirlar, Toplu is sozlegmesi yapabilmelerinin
gicligi yamnda bu isciler bazen Is Kanununda yer alan temel haklartm bile
kullanamamakta ve hatta, alt isverenler bu iscilerin bir bslimini de kagak olarak

cahstirabilmektedirler.

Isci sendikalarinin ifade ettigi sekilde koti uygulamalarin olabilecegini
reddetmek imkansizdir. Fakat bu tir kot uygulamalarin diginda, alt igveren

iscilerinin sahip olduklan haklardan yararlanmalari konusunda bir engel yoktur.
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Cunku alt igveren iscileri de sendika kurabilmekte, kurulu bir sendikaya tye

olabilmckte, toplu is sézlesmesinden ve diger haklardan yararlanabilmcktedirler.,

Yalniz burada ifade etmemiz gereken bir nokta, alt isveren iggileri‘igin ayri
bir toplu is sozlesmesi yapma imkam, bu iscilerin daginikhign, azhg veya gegici
nitelikte olmalar nedeniyle bazen pratik bir yarar saglamayabilmektedir. lsci
cevrelerinde yukarnida da ifade ettigimiz sckilde asil isverene is verilmesi
uygulamasinin giderek yayginlik gostermesi de buna baglanmakta ve ¢ogu
igverenin daha elverigli kosullarda is yaptirmak icin alt igverene is verdikleri 6ne
siriilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun verdigi kararin temelinde de
boyle bir disincenin ve bunun sakincalarim giderme g¢abalarmin  oldugu

diigtincesi, karar elegtirenlerce de kabul edilmektedir.

Isci sendikalarinin alt igveren uygulamasinin sendikasizlagtirma ¢abalarina
yonelik oldugu seklindeki gérugleri, Tiirkiye'de sigortal olarak galisanlarin yaklagik
2/3'sinin sendikalt oldugu ve bu oramin uzun wyillardit devam ettigi ve isgi
sendikalarimin sendikali iscileri paylasma yéniindeki ¢abalar yerine sendikasiz

iscileri orgiitleme yoniinde miicadele etmeleri gerektigi yoniinden elegtirilmektedir.

Alt igveren iscilerinin dagimkhg veya azligy ya da gegici nitelikte ¢aligmalar:
nedeniyle toplu is Hukuku yoniinden bazi haklarindan yararlanmalarinin ¢ok giig
oldugu ve bazen de miimkiin olmadig1 ve kimi zaman da kéti niyetli uygulamalara
basvuruldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak bu sekildeki uygulamalar nedeniyle
alt igveren uygulamasina bagvurulmamas: yéniinde ¢abalar yerine bu iggilerin de
haklarin1 kullanabilmelerini saglayic1 ¢abalarin yapilmast daha yerinde olacaktir.
Nitekim alt isveren iscilerinin ticret ve duger iscilik haklarinin alt igverenden
alamamalar1 halinde asil isverenin bu isgilere kars: alt igverenle bitlikte miiteselsilen

sorumlu tutulmast konusu Is Kanunumuzda yer almigtir (.LK.mad.1/V) .

Isverenler daha verimli, daha ekonomik g¢ahgabilmek amaciyla ya da
yapilacak isin ayrt bir uzmanlik ve organizasyon gerektirmesi durumunda,
kendilerinin de bu islerde uzman olmamalar nedeniyle alt igveren uygulamasina

bagvurulabilecektir.
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Burada énemli olan husus, alt igsveren iscilerinin haklarinin kaybolmasinin

onlenmesi ve bu haklari kullanabilmeleridir.




FAYDALANILAN KAYNAKLAR

AKINTURK Turgut
AKTAY Nizamettin
AYDEMIR Murteza

BERKSUN Abdullah-
ESMELIOGLU ibrahim

CANBOLAT‘ Talat

CANBOLAT Talat
CENTEL Tankut

CUHRUK Mahmut- )
COLAKOGLU H.Servet-BUKEY
A. Avni ’

CELIK Nuri

CELIK Nuri

Miiteselsil Borgluluk, Ankara, 1971.

"Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan

" Sorunlar", KAMU-IS DER, C.III, S.3 (Ocak

1994).

. Tirk Hukukunda Igveren, Isveren Vekili ve

Alt Isveren Kavramlari, Mess. Ya. , 7, 1993.

Aciklamali, Gerekgeli-Ictihath Sendikalar
Kanunu, Ankara, 1989.

. Tirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren

lligkileri, Kazanct Hukuk Ya.113, Istanbul,
1992.

"Is Yargilamast ve Ozellikleri",

ARGUMENTUM, C.1, S.4 (Kastm 1990).

Is Hukuku, Bireysel Is Hukuku, C.I, Istanbul,
1992.

. Sosyal Sigortalar Kanun Serh, Igtihat, Ankara,

1977.
Is Hukuku Dersleri, B.9, Istanbul, 1988.

[HU, 1988-1989, TSGLK.9, No.4.



CELIK Nuri

CELIK Nuri

CEMBERCI Mustafa

CEMBERCI Mustafa

CEMBERCI M.-CEMBERCI C.

DEMIR Fevzi

DEMIRCIOGLU A.Murat-
CENTEL Tankut
EKONOMI Miinir

EKONOMI Miinir

EKONOMI Miinir

EKONOMI Miinir

ELBIR Halid Kemal

ELBIR Halid Kemal

i

"Tirk Iy Hukukunda Asil Igveren -Alt fsveren
iliskisinden Dogan Bazt Uygulama Sorunlan",
iS HUKUKUNUN ULUSAL VE ULUSLAR
ARASI TEMEL VE GUNCEL KONULAR],
Kamu-Is Ya., Ankara, 1993.

"Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma",

TUHIS, Ocak 1986.

is Kanunu Serhi, B.6, Ankara, 1986.

Is Mahkemeleri Kanunu Serhi, Ankara, 1969.
I¢tihatlarla Is Kanunu, Ankara, 1984,

"Tagseron lsciler Uzerine Bir Karar Incelemesi",

TURK-IS, S.280(Agustos 1993).

i_§ Hukuku, Ferdi Is Hukuku, C.I, B.3,
Istanbul, 1984.

"Asil [gveren-Alt Isveren Iligkileri ve .
Uygulamada Kargilagilan Sorunlar”, TEKSTIL
ISVEREN DER., S.161(Eylal 1991).

"fsletme Toplu Is Sozlesmeleri ve Uygulamada
Kargilagilan Baglica Sorunlar", KAMU-IS
DER., C.I, S.1(Temmuz 1987),

"Birden Cok Igyerini Kapsamak Uzere Yapilan
Isyerleri Toplu Is Sézlesmesi (Grup Toplu Is
Sozlesmesi) ve Yargitayin Bu Sozlesmelere
Iliskin Goriigleri Sebebiyle Kargtlagilan
Sorunlar", TURK-IS MEVZUATI
ACISINDAN GRUP TOPLU IS
SOZLESMELERI, Mess. Ya., Istanbul, 1989.

'_'igkolu Esasina Gore Sendikalagma ve
Isyerinin Girdigi Iskolunun Belitlenmesi",

[HD., CI, S.1 (Ocak-Mart 1991).
Is Hukuku, B.9, Istanbul, 1987,
"Asil fsveren-Alt Isveren (Miiteahhit-Tagaron)

Kavramlar1 Hakkinda Bazi Dugtinceler”,
KIPLAS, Nisan 1991.



ERDINC llkin

EREN Fikret
EREN Fikret
ERKUL fhsan

ERKUL Ihsan
ERKUL Ihsan

ESEN Giiven-INCE Ergun-
SENATALAR Ferhat

ESENER Turhan
EVRENCI Oner

GUZEL Ali

GUZEL ALI

GUZEL Ali-OKUR Ali Riza

GOCER ilhan
GUNAY C. llhan

GUNAY C. ilhan

iii

"Is Kanunu Karsisinda Miiteahhit ve
Tasaronlarin Durumlari ", CIMENTO
ISVEREN DER., Ocak-Subat 1968.

Bor¢lar Hukuku, Genel Hiiktamler, C.1, B.4,

" Ankara, 1991

Borglar Hukuku, Genel Hikiamler, C.II, B.3,

. Ankara, 1991,

: Turk Is Hukuku, 1475 Sayih Is Kanunu ve

Uygulamasi, C.I, Eskisehir, 1985.

. Turk I Hukuku, 2821 Sayih Sendikalar

Kanunu ve Uygulamas: , C.II, B.2, Eskisehir,
1991.

. Turk Is Hukuku, 2822 Sayih Toplu Is

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve
Uygulamasi, C.III, B.2, Eskisehir,1991.

Bireysel [s Hukuku,.iglctmelerde Is ve Sosyal
Givenlik Hukuku, Insan Giicit Yonetimi, C.I,
Istanbul, 1985.

Is Hukuku, Ankara, 1978.

: Uygulama ve Is Hukuku Actsindan Kismi

Siirekli Caligmalar, Istanbul, 1989,

Isverenin Degismesi- Isyerinin Devri ve Hizmet
Akitlerine Etkisi, Dogentlik Tezi, Istanbul,
1987.

"Taseron Uygulamasi Ulkemize Ozgii Degil",

" ISVEREN DER., C.XXX], S.9 (Haziran 1993).

Sosyal Giivenlik Hukuku, B.3, Istanbul, 1992.

"Tageron Uygulamast Uzerine", ISVEREN
DER., C.XXXI, S.9 (Haziran 1993).

Aciklamali- Ictihatli Is Kanunlart ve Tlgili
Mevzuat, Ankara, 1984.

"Toplu Is Iligkileri Agisindan Ale 1_§veren
Iscilerini Hukuki Durumu", TUHIS, C.XIV,
S.2 Mays- Agustos 1993).



GUVEN Ercan

INAN Ali Naim

IZVEREN Adil

KOCAALAN Bahattin

KUTAL Metin

MARASOGLU Kenan
NARMANLIOGLU Unal
OGUZMAN Kemal
OGUZMAN M .Kemal

OGUZMAN Kemal

OGUZMAN Kemal

OGUZMAN M Kemal-OZ
M. Turgut

ORHANER A.Baki-ORHANER

Siileyman

iv

Is Hukuku Dersleri, Eskischir, 1993.

Borglar Hukuku, Genel Hikiamler, B.3,
Ankara, 1984.

: Is Hukuku @, 11, I ), Ankara, 1974.

"Tali Miiteahhitlik Kavrami, Ekonomik ve
Endistriyel Gelismelerdeki Rola",
ENDUSTRIMIZDE TALI MUTEAHHITLIGI
GELISTIRME SEMINERI, 27-30 Ocak 1970,
M.P.M Ya. No.80, Ankara, 1970.

" Tiirk Toplu I Hukuku Agisindan Alt Igveren
ve Sorunlar" KIPLAS 1990 YILI EGITIM
PROGRAMI TEBLIGLER SORULAR VE
CEVAPLAR, Istanbul, 1993.

"Tagaron Uygulamasinin Endstri fliskilerine
Zarar Verecegine Inanmiyoruz" , ISVEREN
DER.,C. XXX, S.9(Haziran 1993).

Is Hukuku Ferdi [s Iligkiler, C.I, Ankara 1988,

Hukuki Yonden i§gi—1§veren fliskileri, Toplu Is
lligkileri, C.1,B.3, Istanbul, 1984.

Borclar Hukuku Dersleri, C.I, B.4, Istanbul,
1987.

"Toplu Is Iliskileri Agisindan 1985 Yili Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi", 1985 YILI
YARGITAY KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI, Is Hukuku Ve Sosyal
Givenlik Hukuku Tuark Milli Komitesi
Seminerinin Ya., Istanbul, 1987.

"Grup Toplu Is Sozlesmeleri Hakkinda
Yargitayin Goristniin Degerlendirilmesi",
TURK IS MEVZUATI ACISINDAN GRUP
TOPLU IS SOZLESMELERI, Mess. Ya.,
Istanbul, 1989.

Borclar Hukuku Dersleri, C.I1, Istanbul,1991.

. Tirk Is Hukuku Yargitay Emsal Kararlar,

Ankara, 1969.



ONSAL Naci
OZBEK Oguz
OZBEK Oguz
REISOGLU Safa
REISOGLU Seza
SAYMEN Ferit Hakk:
SELCUKI Sabih

SOYER M. Polat

SAFAK Can-CALIK Sefik-
YALCINER Aydin

SAHLANAN Fevzi

TASKENT Savas

TEKIL Fahiman

TEKINAY-AKMAN-
BURCUOGLU-ALTOP

TUNCAY Can

"Alt Isveren Muessesesi Yasal Bir
Uygulamadir”, ISVEREN DER.,C.XXXI, S.9
(Haziran 1993).

. En Son Degisikliklerde Aciklamali- Ictihath fs

Kanunu Yorum ve Uygulamasi, B.2,
Istanbul,1990.

. Toplu Is Mevzuat, Istanbul, 1986.

Borglar Hukuku, Genel Hikimler, B.7,
Istanbul, 1988.

"Aym Isyerinde; Birden Cok Isverenin
Iscilerinin Birlikte Calismasindan Dogan
Hukuki Sorunlar”, TUHIS,Kasim, 1990.

. Tirk Is Hukuku, Istanbul, 1954,

ilmi—Kazai Ictihatlarla Is Kanunu, B.3,
Istanbul, 1973.

: Is Mucadelesinde Igverenin Uctincii Kigiler

Kargisindaki Sorumlulugu, Izmir, 1988.

. Soru ve Yanitlarla Is Yasas: Uygulamas,

[stanbul, 1983.

"Turk s Hukukunda Alt Isveren", IHD,

Temmuz-Eylil, 1992 .

"Toplu Is Sozlesmeleri Toplu Is Uyusmazliklary
Agisindan Yargitayin 1987 Yih Kararlarinin
Degerlendirilmesi”, 1987 YILI YARGITAY
KARARLARININ DEGERLENDIRILMES],fs
Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk
Milli Komitesi Serminerinin Ya., Istanbul,

1989.

. Is Hukuku, Istanbul, 1981,

Borglar Hukuku Genel Hikimler, B.7,
Istanbul, 1993,

. Sosyal Gavenlik Hukuku Dersleri, B.5,

Istanbul, 1992,



TUNCAY Can

TUNCOMAG Kenan

TUNCOMAG Kenan

TUNCOMAG Kenan
TURAN Kamil
UGUR Fuat ve Bagkalar

ULUCAN Devrim

UYGUR Turgut

VELIDEDEOGLU Hifz1 Veldet-

OZDEMIR Refet

ZEVKLILER Aydin

................................................

................................................

vi

"Asil Isveren -Alt Igveren ligkileri", KIPLAS,

" Y6, S.24 Ocak 1991) |

Is Hukukunun Esaslar1, Istanbul, 1988.

: Sosyal Guvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar,

B.4, Istanbul, 1988,

Borglar Hukukunun Genel Esaslari, Ozel
Iktisadi ve Ticari flimler Yiiksck Okutu Ya. 31,
Istanbul, 1971.

Is Hukukunun Genel Esaslar1 , Ankara ,1990.
Bireysel Is Hukuku, C.I, Istanbul, 1985.

"Araci Isveren (Tagaron) Kavramit", IS VE

HUKUK DER., Y.26, S.210 (Ocak 1991);S.211
(Subat 1991), 5.7-8; 7.22.

: Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel

Kavramlar, Ankara, 1990.

. Tirk Borclar Kanunu Serhi (Genel-Ozel),

Ankara, 1987,

Borclar Hukuku, Ozel Borg lligkileri, B.3,
Ankara, 1987.

"Belediye Grevi ve Tasaronluk", ISVEREN
DER., C.XXX, S.12 (Eylil 1993).

"Tagaronlasma KiT'lerde Hizla Yayiliyor",

" TURK-S, S.272 (Aralik 1992).



