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OZET

Tiirkiye’de ig¢i saglifn ve is giivenligini korumak i¢in yapilan 6nemli ¢aligmalara
ragmen, durum kigisel, sosyal ve ekonomik sonuglan ile iiziicii olma niteligini
siirdiirmektedir. Ornegin, SSK Istatistik Yillig1 verilerine gore, Tiirkiye’de 1991
yilinda 131.436 ig kazas: ve meslek hastaligr vak’as1 goriilmiig, bunun sonucunda
3669 kisi daimi iy gbremez hale gelmis ve 1631 kisi en dogal hakk: olan yagamini
yitirmigtir. SSK’ca yapilan édenekler toplamu ise, 61.404.800.000 T.L olmugtur.

Isci sagliga ve ig giivenliginin saglanmas: ve gelistirilerek devami, herseyden

once denetimlere dolayisiyla etkin bir denetim tegkilatimin varligina ihtiyag gosterir.

Tiirkiye’de 30 yili agkin bir siiredir, fiilen uygulanan ig¢i saglig1 ve ig giivenligi

denetimleri tiim ¢abalar ragmen halen hakh elestirilerden kurtulamamgtr.

Bu aragtirmanin amaci, Ozellikle Tiirkiye’deki ig¢i saghgl ve ig giivenligi
denetimlerini baglangicindan giiniimiize kadar olan siirede incelemek ve sorun yaratan

alanlanna ¢6ziim Onerileri ile dikkati gekmektir.



ABSTRACT

Although many varrous efforts, related to occupational health and work security
in Turkey, the problem is still very serious. Especially the results of work accidens
from personal, social and economic point of wiew are upsetting. For instance
according to the records of Institution of Social Insurance, 131.436 work accidens
have been seen in 1991. As a result 1631 workers have died, and 3669 workers have
lost their working abilities totally. Total payment for all those by the Institution of
Social Insurance is 61.404.800 TL.

The solution of the problem is related to controls at many levels. There fore an

effective control organization is essential.

During the past three decades in Turkey, There have been many justy critics

about the controls of work accidents.

This study aims at examining the work security in Turkey from beginning our

dag and to point out the problem againg while suggesting some solutions.
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GIRIS

Sanayi devrimi sonrasinda, Ozellikle is¢inin saghigi ve giivenligi konusunda
yasanan dramatik gergekler, “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” geklinde ifade
edilen, klasik liberal devlet anlayiginin galigma yasaminda gegerli olamadiini tiim
¢iplaklifryla giin yiiziine ¢ikarmigtir. Gergekten, klasik liberal devlet anlayigimin hiikiim
stirdiigii bir ortamda sanayi devrimi ile baglayan yeni iiretim iligkilerinin toplumda
birtakim olumsuz geligmelere kapiy: aralamasi ge¢ olmamigtir. Nitekim, yaygin bir
sefalet ve yoksulluk ile agini kapital birikimi arasinda olugan ekonomik dengesizlikler,
kadin ve gocuk iggiiciiniin igyerlerinde acimasizca kullamlmasi, agir ¢aligma kogullan,
korkung boyutlara ulagan ig kazalar1 ve meslek hastaliklan vb. gelismeler, toplumun

kavustugu teknik olanaklarin ve maddi refahin agir bir bedeli oldugunu gostermigtir.

Hig stiphe yok ki, anilan donem icerisinde genelde ¢caligma yasaminda dzelde isgi
saghg1 ve ig glivenligi alaninda goriilen promlemlerin bu denli artmasinda klasik devlet
anlayiginin pay1 bilyiiktil. Zira, iktisadi liberalizimin igveren ile is¢iyi esit haklara sahip
goren anlayigt pratik yagsamda bigimsel olmaktan Gteye gitmemekte ve ¢aligma
sartlarinin sarbestge belirlenmesi de sadece teoride kalmaktaydi. Nitekim, bu gercegin
anlagilmasiyla birlikte, devletin ¢aligma yagamina miidahale etmesi gerekliligi iizerinde
durulmug ve sanayilesme siirecine giren her toplumda caligma yagami devletin

himayesi altinda yeniden diizenlenmigtir.



Siire¢ igerisinde, pasif yapisindan siyrilarak c¢aliyma yagaminda aktif ve
miidahaleci bir karakter kazanan devlet, ilk Once ig¢i ve igverenin kargilikli
sdzlesmelerine dayanan ¢aligma yasamini, ¢ikardigi kanunlarla yeniden diizenlemisgtir.
Aym zamanlarda, ¢ikardig1 kanunlarin kagit lizerinde kalmamasini 6nlemek igin de
giiclii denetim tegkilat1 kurdu. Nitekim ig denetimi de, ilk olarak XIX.Yiizyilda
ozellikle igci saghgh ve is giivenligini ilgilendiren konularda kanunlarin uygulanmasini

teminat almak ihtiyaci ile uygulamaya konulmugtur.

Giiniimiiziin sosyal devlet anlayigi ise, devietin ¢caligma yagsamindaki miidahaleci
karakterini pekigtirmekle kalmamaig, bunun yanisira iistlenmis oldugu is¢inin saghg: ve
giivenligini korumak amacini gerceklestirmek igin, daha gii¢lii denetim tegkilatlarinin
olugumuna zemin hazirlamigtir.Zira, olugturulan mevzuatin uygulanmasini saglamak
amacin tagtyan denetim faaliyetleri, ¢caliganlarin saghigini ve giivenligini de korumay1
iistlenen sosyal devletin bu yonlii amacin1 gergeklestirmek igin kullanabilecegi bir
aractir. Hatta denetim faaliyetlerinin olmadig1 ortamlarda ¢ikarilan kanunlarin sadece

kagt iizerinde kaldif diisiiniiliirse, belki de en 6nemli aragtir.

Bilindigi lizere, ¢aligan kesimi korumak igin esas itibariyle iki yol bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, calisanlarin kanunlar diizeyinde korunmalanidir. Ikincisi de, bunlarin

bizzat uygulamada yani ¢aligma yagaminda korunmalaridir.

Yukanda degindigimiz hususlar, isci sagligl ve i giivenligi bakimindan da
gecerlidir. Gergekten de, iscinin saglifi ve giivenligini yeterli bir diizeyde korumak
i¢in, sadece mevzuat hazirlamak ve yiiriirliige koymak yetmemektedir. Sayet yeterli
olsaydi, bizim de iizerinde goriis birligine vardigimiz “Tiirk ig¢i saghig ve ig glivenligi
mevzuat: yeterlidir” gergegi kargisinda iilkemizde bu yonlii problemlerin fazla
olmamas: gerekirdi. Oysa is¢i saghg ve ig giivenligi il ilgili problemlerde birinciligi
higbir iilkeye kaptirmadiimiz resmi istatistiklerle bile tescil edilmig durumdadir.
Nitekim, Diinya Saglik Tegkilatt (WHO) nun hazirlamis oldugu rapora gore, iilkkemiz

is kazalan ¢oklugu bakimindan Avrupa’da birinci, diinyada ikinci siradadur.
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Su halde, ig¢i saghg ve iy giivenligini gergeklestirmek i¢in mevzuat yiiriirliige
koymak yetmemektedir. Ongoriilen kurallarin uygulanmasinida saglamak gerekir.
Bunu saglayacak olan da ig giivenligi denetimidir ve kanimizca is giivenligi denetiminin
biitiin Onemi de bu gercekte yatmaktadir. Zira, uygulanmasini saglayacak etkili bir
denetim tegkilatindan yoksun bulundugu takdirde en ileri ig giivenligi mevzuatinin dahi
sadece kagit lizerinde kaldig1, yukarida da belirtigimiz gibi ¢aligma yagaminin tarihsel
gercekleri arasindadir. Nitekim giinimiizde de, gii¢li denetim tegkilatinin
olusturuldugu ortamlarda ¢aligma yagamimn tiim kaunlarinin ve bu arada ig¢i saghig: ve
ig giivenligini hedefleyen kanunlann uygulanmasinda 6nemli baganlarin elde edildigi

ve bu yonlii problemlerin &nemli oranlarda azaltilabildigi goriilmektedir.

Aragtirmamizda esas olarak, Tiirkiye’deki isci sagligl ve i giivenligi denetim
teskilatinin dogusunu, gelisimini, yapisal sorunlarini, hukuki bakimdan igleyis
mekanizmasin ve konuyla ilgili olarak sorun yaratan alanlarin uygun ¢dziim Onerilerini

miimkiin oldugu ol¢iide ortaya koymaya gayret ettik.

Aragtirmamiz giristen sonra, iki boliimden olugmaktadir.

Birinci Boliimde, Diinya ve Tiirkiye’deki ig¢i saglifi ve ig giivenligi denetiminin
tarihsel geligim siirecini irdeledikten sonra, giiniimiiziin geligmis ii¢ iilkesini (Ingiltere,
Fransa ve ABD) denetim tegkilatlarimin yapisi agisindan ve Tiirkiye Is giivenligi
denetim tegkilatinin giiniimiizdeki yapisini, sorunlarini ve bu konudaki 6nerilerimizi

yine ayn1 boliim icerisinde incelemeye ¢aligtik.

Ikinci Boliimde, is giivenligi denetim gorevlilerini ve bunlarda bulunmasi
gereken nitelikleri belirtikten sonra, 6zellikle Tiirkiye’deki is giivenligi denetim
uygulémasmm igleyis mekanizmasin1 ve hukuki agidan aksayan yonlerini ortaya

koymaya gayret ettik.

Sonug¢ kisminda ise, iki bolimde degindiklerimizi ve bunlara dayali olarak

vardigimizi sonuglan dzce ifade etmeye galigtik.



Birinci Bolim

iS$ GUVENLIGI DENETIMINE TOPLU
BiR BAKIS

Birinci Kisim

IS GUVENLIGI DENETIMININ TARIHSEL
GELISIM1

§.1. DUNYA'DA IS GUVENLIGI DENETIMININ ORTAYA CIKMASI

1-i$ GUVENLIGI DENETIMININ ZEMIN DINAMIKLERI

Tarih boyunca insanlar, canlarim1 ve mallarini dogal yagamin bir geregi olarak
koruma ¢abasi icine girmiglerdir. Eski ¢aglarin dogal giigliiklerine, sellere, vahsi
hayvanlara ve benzer diger. tehlikelere kars: yiiriitiilen korunma ¢abalan, dzellikle
sanayi devrimi sonrasinda nitelik degigtirerek bagka tiirlii tehlikelere ydnelmigtir 1.
Gergekten, sanayi devrimi Oncesi; iiretim araglarinin insan, hayvan, su ve riizgar gibi
birtakim dogal giiclerle isletilmesi fiziki risk olasilifin1 azaltmigtir. Bdylece yogun ve

agir ig kazalarina yol agan meslek riskleri dolayisiyla bu risklerin toplumlar iizerinde

1 Necdet AKYUZ, "lIs Giivenligi”, MESS ISVEREN, Istanbul, (1Mart 1975), 5.237.



yaratmg olduklar: tahribatlar ¢ok sinirli kalmigtir Z.Oysa sanayi devrimi agagida

incelenecegi lizere anilan konuda adeta dramatik bir tabloyu ortaya ¢gikarmigtir.

Insan emegine ve ¢alisma kogullarina iligkin biiyiik ve koklii degismeler "Sanayi
Devrimi” denilen ve ¢agin sosyo-ekonomik diizenini derin bir bigimde etkileyip
yeniden yoguran teknik olay ile baglar. XVIII. Yiizyihn ikinci yarisi iginde dnce
Ingiltere'de baglamig olan sanayi devrimi bir yandan sanayi tekniginin saskinlik verici
hizla geligimini, 6te yandan bu gelisimin dogurdugu biiyiik ve derin toplumsal

degismeleri vurgulamaktadir 3.

Nitel patlamalara yol agan XVIII.Yiizy1l Ingilter’e ¢ikigh sanayi devrimi,
beraberinde pek ¢ok olumlu gelismeyi getirmesine kargin, ¢aligma yasamindaki bir dizi
dramatik olayin da nedeni olmugstur 4. Sanayi devriminin dogus ve geligme
doneminde ortaya ¢ikan yeni {iretim iligkilerinin yanisira, hukuki agidan koklerini
"Fransiz Devrimi"nden alan ferdiyet¢i ve Ozgiirliik¢ii diigiincenin, ek olarakta
"birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler diinya nasilsa kendiliginde doniiyor” seklinde
formiilize edilen klasik devlet anlayiginin hiikiim siirmesi, toplumsal agidan dramatik
tabloyu adeta kaginilmaz kilmigtir. Nitekim, sanayi devrimi ile baglayan sanayilegme
slirecinin toplumda birtakim geligmelere kapiy1 aralamasi gecikmemigtir. Yaygin bir
sefalet ve yoksullukla, asirt kapital birikimi arasinda olugan ekonomik dengesizlikler,
igsizlik ve agir caligma kogullari, kadin ve gocuk iscilerin sanayide acimasizca
kullanilmasi ile bozulan aile birligi, fabrikalarda baglayan ayaklanmalar v.b. gelismeler,
toplumun kavustugu teknik olanaklarin ve goreceli maddi refahin agir bir bedeli

oldugunu gostermistir 3.

Ercan GUVEN, ¢“Is Giivenliginin Uluslararasi Normlar1 ve Tiirkiye”, ILHAN
CEMALCILAR’IN HATIRASINA ARMAGAN, A.Uni. Ya.No:393, Eskisehir, 1990, 5.525'den P.Taft,
Economics and Problems of Labor, New York, 1948, s.155.

Cahit TALAS, Toplumsal Politikaya Girig, Ankara, 1981, s.1-2.

4 Zexi SIMSEK, <“Sendikalar Verimlilik Artirrmina Nigin ve Nasil Katilirlar”, ANAHTAR

GAZETESI, Y.5, S.50 (Subat 1993), s.7; Zeki SIMSEK, “Isci Saghipgi ve Is Giivenliginde
Dinamik Codziimlerin Onemi”, DUNYA GAZETESI (6 Mayis 1992).

5 Hasan BIYIKLI, Sosyal Ceza Hukuku Iscinin Ceza Yoluyla Korunmasi, G.Uni. Ya.No:15,
Ankara, (Subat 1983), s.8.
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Bdylece, yaganildigi donemde gegerli ekonomik ve hukuki diigiince ortam iginde
gelisen sanayi devriminin toplumsal kosullar, tiim agirlif1 ve olumsuz yonleri ile
XIX.Yiizyilin ortalarina dogru artik tartigilmaz bir agiklikla belirginlesti 6. Bu
gelisme ile birlikte, XIX.Yiizy1lin baginda, gorevi iilke giivenligini saglamak, miilkiyet
ve serbest sdzlegme haklarin1 korumaktan Steye gegmeyen devlet pasif yapisindan

stynilarak miidahaleci ve aktif bir nitelik kazanmigtir 7.

Sonug olarak, anilan diger sorunlar gibi iggilerin ve ig h;yatmm sanayi devrimi
ile ortaya ¢ikan sorunlan da, sanayilegsme siirecine giren her toplumda farkli ama
benzer miidahale yollarina bagvurularak yeniden diizenlenmeye g¢aligilmigtir.
Herseyden Once, o zaman kadar karsilikli s6zlegmelere dayanan ig hayatinin kanunlarla
diizenlenmesi baglamigtir. Iste modern araglarin dogurdugu tehlikeleri 6nlemek igin,
kisi sagligin1 ve can giivenligini koruma amacim giiden hiikiimlerin ceza kanunlarinda
yer almasi bu gelismenin sonucu olmugtur. Zamanla bu kanunlann gergek bigimde
uygulanmasini saglamak amaci ile yaptinmlar 6ngoriildii ve giiglii bir denetim tegkilat
kuruldu. Boylelikle haksizliga neden olan uygulamalar ayiklanirken, kanun

himayesinde getirilen miiesseselerin uygulamalan denetlenmis ve korunmugtur 8.
11-1S GUVENLIGI DENETIMININ ILK YASAL UYGULAMALARI

Is denetimi ilk olarak XIX.Yiizyilda 9, ozellikle ig¢i saghg ve ig giivenligini

ilgilendiren konularda kanunlarin uygulanmasin teminat altina almak ihtiyaci ile

6  Omer Zihti ALTAN, “Is Hukuku Kavrami, Is Hukukunun Dogusu ve Geligmesi lle Hukuk

Disiplini Igerisindeki Yeri”, IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU, A.Uni. A.O.F. Ya.No:26,

Eskigehir, 1989, s.11.

Belirtmek gerekir ki, devleti miidahaleye iten saikler her iilkede farkli olmustur. Devleti miidahaleye iten
saikleri genel olarak soyle belirtilmektedir; humaniter-dini sebepler, sihhi sebepler, askeri sebepler,

ekonomik sebepler, siyasi sebepler, kiiltiire] sebepler, is¢i smifinm baskisi. Bkz.: Orhan TUNA-Nevzat
YALCINTAS, Sosyal Siyaset, Istanbul, 1981, 5.202-203.

Kamil TURAN, Is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara, 1990, s.102.

Belirtelim ki, isyerlerinin denetimi sanayi devrimi &ncesinde de genellikle bélgesel bir bigimde

rahipler ve hekimler tarafindan yiiriitiilmils ancak bu girisimler basarisizlikla sonuglanmugtir. Devlet
desteginden uzak oldugu ¢in modern is denetim anlayigini yansitmayan bu girisimler i¢in Bkz.: Gerhard
KESSLER (Cev.Ekmel ZADIL), "Sanayi Maufettiglifinin Tegkilat ve Icraati”, CALISMA

DER., Y.4, S.27 (Nisan.Mayls,Haziran 1949), s.4.



uygulamaya konulmustur 19, Gergekten anilan donem igerisinde sanayi devriminin
olumsuz getirilerine kargt kamu otoritesinin ilk tedbirleri; ¢aligma siiresinin
stnirlandinimasi, kadin ve gocuk iggiiciiniin korunmasi, asgari ¢aligma yagainin tesbiti,
hafta tatili hakkinin taninmasi, yer altinda ve gece ¢aligmasi igin ¢esitli kanunlar
diizenlemek, mesleki risklere karg1 birtakim giivenlik tedbirlerine bagvurmak ve tiim

bunlarin uygulanmasini saglamak iizere bir ig denetim tegkilatinin kurulmasi olmusgtur.

Is denetimi alaninda ilk olarak, 1833 yilinda Ingiltere'de bir fabrikalar kanunu
kabul edildi. Isyerlerinin kontroliinii saglayan bu kanuna dayanilarak atanan dort
miifettise o yillarda mevcut yaklagik 3000 dolayindaki tekstil fabrikasinda ¢aligan
cocuklarin ¢aligma saatlerinin ydnetmeliklere uygun olup olmadigini denetleme gorevi
verildi. Iste bu 6nemli yenilik ig denetiminin baglangici olmug ve ig kanunlarinin
uygulanigin gozetmek iizere ilk kez hiikiimet miifettigleri goreve getirilmiglerdir 11.
Belirtelim ki, Belgika'da, daha 1810 yilinda maden ocaklari, ¢elik sanayii ve benzeri
yerler igin bir teftig servisini 6ngoren bir kanun ¢ikanlmis ise de, bu durumun yeni ve
alistilmamig bir miidahale sistemi olarak kabul edilmesi sebebiyle, dogrudan dogruya
fabrikalara girme yetkisi verilmeyen miifettiglere, bu imkanin temini amact ile ¢ikarlan
kanuna "Civar Sakinlerinin Tehlikeli ve Gayri Sihhi Miiesseselere Karg: Korunmasi
Kanunu" ad: verilmek yolu ile fabrikalara girilerek, isci saglig: ve ig giivenliginin
dolayl: bir sekilde denetlendigi de bilinmektedir 12. Ote yandan Ingiltere'de 1842
tarihinde uygulanan denetimden bagimsiz olarak, sadece maden ocaklarina 6zgii

*maden ocaklar miifettigliginin" olusturuldugu goriilmektedir !3.

Fransa'da 1841 yilinda kiigiik ¢ocuklarin korunmasini dngoéren bir kanunla

birlikte kabul edilen kanunun yazili sekilde kalmayip uygulamasini1 da temin etmek

10 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (Cev.Necmettin ERKAN), lg Teftisi Amaglart ve
Uygulama, Ankara, 1986, s.1.

11 YLUSLARARASI CALISMA BUROSU (Cev.Nazhit TORE-Ahmet GOKDERE), Diinya Caligma
Raporu 2, Ankara, (Ocak 1991), s.221.

12 Agah TURKDOGAN, "Memleketimizde Isci Saghg ve lIg Givenligi Tegkilatinin
Kurulug ve Gorevieri", IS VE HUKUK DER,, Y.6, S.61 (Subat 1971), s.4-5.

13 Orhan TUNA, "Is Hayatimin Teftis ve Miirakabesi”, CALISMA DER., Y.1, S.12 (Kasum 1946),
s.16; TALAS, 5.20-21.



amaciyla 6zel (bolgesel) bir teftig servisinin de kurulmasi 6ngoriilmiigtiir. Daha sonra
yine ¢ocuklarin ¢aligtinlmasi ile ilgili olan 19 Mayis 1874 tarihli kanunla, Fransa'daki
vilayet miifettigleri ve bolge miifettigleri birlikte bir ig teftig heyeti olugturmuglardir.
Buna ragmen biitlin Fransa'da uygulama bulan tefti§ mevzuati ancak 1893 yilinda

¢ikarilabilmigtir 14

Amerika'da i§ kazalarinin 6nlenmesi hakkinda ilk kanun 1867 yilinda gikarilmig
ve bu kanun ile Amerika'da ilk kez denetim sistemi 6ngoriilmiigtiir 13. Almanya'da ise
Isct saglig1 ve ig giivenligi bakimindan fabrikalarin gergek anlamda teftisi "Geng
Iscilerin Fabrikalarda Caligtinlmasi Sartlann Hakkinda" ¢ikarilan kanun ile baglar,
Kuzey Almanya Konfedarasyonu'nun 1869'da ¢ikardif: "Is Kazalan ve Meslek
Hastaliklarina Karg1 Korunma Kanunu" ile devam eder. Sonugta 1878'de Bismarck
ybnetimi sirasinda gikarilan ve biitiin Almanya eyaletlerine tegmil edilen "Fabrikalarin

Teftisi Kanunu" ile olumlu bir duruma gelir 16,

Ote yandan 1890 yilinda 15 devletin temsilcisi Berlin'de diizenlenen bir
konferansa katilarak, iy standartlan lizerine ilk uluslararas: sozlesmeleri yapmiglardir.
Bu konferansin sonunda kabul edilen protokolde, her iilkede kanunlan hiikiimet
tarafindan gorevlendirilmig ve is¢i ve igverenlerden tiimiiyle bagimsiz yeterli sayida ve
nitelikli memurlar tarafindan denetlenmesi gerektigi ongoriilmiistiir 17. Aym sekilde
Birinci Diinya Savas1’ndan sonra ise, evrensel ve kalici bir baris1 saglama diigiincesinin
iiriinii olan Uluslararast Caligma Orgiitii'niin olugmasim saglayacak olan 19 Ocak 1919

tarihli Versay Andlasmasmm18 XIII. Boliimiinde gu ilke yer almigtir: "Her iilke

14 prz: TURKDOGAN, s.5; Nuri UZEL, "Fransa'da ve Tiirkiye'de Mevzuat ve Organizasyon
Bakimindan Is Emniyeti ve Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi", CALISMA VEKALETI
DER., C.IV, 8.4 (Arahk 1956), s5.20-21; M. Kemal OZDEMIR, "Fransa'da s Teftisi ve
Diigiinceler”, CALISMA VEKALETI DER., C.IV, S.3 (Eyli 1956), s.3.

Erol BANAZ, Isci Saghigi Is Gavenligi ve Isyeri Hekimligi, Bozoyiik, 1989, s.2.

16 Bkz.: TUNA, "Is Hayatinm....... " s.15; lhsan ERKUL, Sosyal Politika Dersleri, ClI,
Eskigehir, 1987, s.83.

ILO, Encylopadia Of Occuptional Health And Safety, International Labour Office, Geneva,
1983, s.1117; Diinya Cahsma Raporu 2, s.221.

Naci GUNDOGAN, Yasama Faaliyetleri Yoniinden Uluslararasi Gahsma Orgita-Tirkiye

15

17

18

lliskileri, Yaymlanmarms Yiiksek Lisans Tezi, Eskigehir,1993, s.5.
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istthdam edilenlerin korunmas: ile ilgili kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasini
saglayabilmek amaciyla kadinlarin da katildigi bir teftig sisteminin altyapisini

hazirlamalidir” 19,

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, ig¢i saghig ve ig giivenliginin biitiin diinyada
Onemle ele alinmasi, psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik sorunlarin bu kavram iginde
miitaala edilmesi, 20 ek olarakta ILO'niin konuyla ilgili olarak pespese ¢ikarmig
oldugu sdzlegme ve tavsiye kararlan sonucu ig teftigi artik biitiin diinyada yayginhk

kazanan bir uygulama halini almagtur.

§.L.TURKIYE'DE IS GUVENLIGI DENETIMININ ORTAYA CIKMASI
VE GELISIiMI

I-GENEL OLARAK

Hemen belirtelim ki, is¢i saghif1 ve is giivenligi olgusunun gergek anlamda ortaya
¢ikmasinin , yukanda da kisaca deg§inmeye ¢aligtigimiz gibi sanayi devrimi sonrasinin
tiretim iligkilerine 6zcesi sanayilegme hareketine bagh olmas: Tiirkiye'de is¢i saghigi ve
ig glivenligi yonlii tedbirlerin ciliz (sadece maden ocaklarina yonelik) kalmasina ve ig
teftig fikrinin ge¢ olugmasina neden olmugtur. Zira, Tiirkiye'nin sanayilegme siirecine
girmesi ve bu yonlii iligkileri i¢sellestirmesinin esas itibariyle Cumhuriyet sonrasi
giindeme geldigi bilindigine gore, andigimiz gelismelerin dzellikle de is teftigine iligkin

gelismelerin olugmast i¢in bu donemin ve sonrasinin gelmesi beklenmigtir.

Tiirkiye'de is giivenligi denetiminin bugiinkii diizeye gelmesinin geri birikiminde
kanimizca ii¢ 6nemli donem vardur. Birincisi, Caligma Bakanli§inin kurulmasina kadar
gecen donemdir -ki bu donemdeki geligmeleri Caligma Bakanliginin kurulmasim
hazirlayan kogullar olarak kabul etmekteyiz. Ikincisi, Caligma Bakanlifinin kurulugu

ve sonrasindaki gelismelerdir. Ugiinciisii ILO'nun 81 sayili "Sanayi ve Ticarette g

¥ 1o, s.1117.
20 Bkz.: Mehmet CIFTLIKLI, Endistride i kazalari Igci Saghgi ve Is givenligi,
9 Eylil Uni. L1B.F. Ya. No:1987/101, lzmir, 1987, s.71.
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Teftigi Hakkindaki Sozlegmesi"nin Tiirkiye tarafindan onanmasi ve bunun yaratmig

oldugu geligmelerdir.

II-CALISMA BAKANLIGININ KURULMASINDAN ONCEKI DONEM

1. 1936 Oncesi Donem

Osmanh Imparatorlugunda isgi saghig ve ig giivenligine iliskin ilk gahgmalar
XIX.Yiizyilin ikinci yansinda baglamigtir. Bu donemde iiretimi artirmay: amaglayan
¢abalar sonucu 1865 yilinda Madeni Humayiin Dilaver Paga tarafindan bir nizamname
(tiiziik) hazirlanmigtir. Dilaver Paga Nizamnamesi olarak tarihe gegen bu nizamname?!
100 maddeden olugmug olup, daha ¢ok madenlerde iiretimin artirilmasina yonelik
olmasina kargin, isci saghig1 ve is giivenligi ile ilgili ilk diizenlemeleri 22 igermesi

bakimindan 6nemli bir nitelige sahiptir.

1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ise, genellikle i giivenligini
ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Caligmanin ekonomik yoniinden ¢ok
toplumsal yoniine agirlik veren bu nizamname, kazalarin bildirilmesini, madenlerde
doktor bulundurulmasini ve igyerlerinde kaza yaratabilecek tehlikelerin 6nlenmesi gibi,

donemine gore ileri diizeyde sayilacak hiikiimler getirmigtir23.

Belirtilen bu ilk diizenlemelerden sonra, her ne kadar Cemiyetler Kanunu'nun
kabul edilmesiyle kurulmasina izin verilen sendikalar i§ giivenligi sorunlarim giindeme

getirmiglersede bu donemlerde somut olarak 6nemli bir ilerleme saglanmamig ve agir

2l Belirtelim ki bu nizamnamenin uygulanip uygulanmad:g konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Bkz.:

Cahit ERKAN, lIsci Saghig: Ders Kitabi, Ank.Univ. T.F. Ya.No: 225, Ankara, 1969, s.14; Ferit
H. SAYMEN, "Caligma Sartlarimin Tanziminde Is Mevzuatimn Roli", IKTISADI
KALKINMANIN SOSYAL MESELELERI ILKONFERANS, Istanbul, 1963, 5.204.

22 Dilaver Pasa Nizamnamesinin ig¢i saglifi ve is giivenligi bakmindan &ngérdiigli en Onemli
diizenlemeleri; giinliik ¢alismay: 10 saat olarak tesbit etmesi ve ig¢ilerin igyerinde hastalanmalar:
halinde tedavileri icin gerekenin yapilmasii getirmis olmasidir. Bkz.: Memduh YELEKCI, "Ig
Hayatimizda Tiirkiye™ 1S VE SIGORTA DER.,Y.4, $.35 (1966), s.14.

23

Maadin Nizamnamesi hakkinda genis bilgi i¢in Bkz.: Bahri TOPCU, Seker Sanayiinde Isci
Saghig1 ve lIs giivenligi Sorunlari, Seker-I3 Ya. No:59, Ankara, 1988, 5.323; YELEKCI, s.14.
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caligma kogullan diizeltilmemigtir 24 Bundan sonrada Osmanh Imparatorlugu'nun
Birinci Diinya Savagi'na girmesiyle ig¢i saglig1 ve is giivenliginin tekrar giindeme

gelmesi igin 1921'li yillan beklemek gerekmistir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi doneminde ¢aligma yasamu ile ilgili ilk dnlem 1921
yilinda alinmigtir. Bu yillarda iilkede kullanilan en 6nemli enerji kaynaginin komiir
olmasindan dolay1 madenlerde bu iiretimin siirekliligini ve/veya artinlmasini saglamak
amaciyla ardisira iki kanun ¢ikarlmigtir. Bunlar; 11.5.1921 tarihli Zonguldak ve Eregli
Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menfaii Umumiyesine
Fiiruhtuna Dair 114 sayili Kanun ve 23.9.1921 tarihli Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miitealik 151 sayili Kanundur 25.

Tiirkiye'de ilk sanayilegme hareketlerinin yukanda da belirtildigi iizere,
Cumhuriyet'in ilamindan sonra baglamig olmas: sebebiyle sanayilesmenin yaratigi
sorunlarin giderilmesi amaciyla Cumhuriyet dénemi ve sonrasinda ig¢i saglig1 ve i
giivenligi ile ilgili pek ¢ok kanun, tiiziik ve yonetmeligin ¢ikarildig: goriilmektedir.
Gergekten, Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra kabul edilen 2.1.1924 tarihli ve 394
sayil1 Hafta Tatili Kanunu bu dénemin isgi saglig ve is giivenligine yonelik ilk olumlu
diizenlemelerinden birisidir. Bundan sonra ise, 4.10.1936 yilinda ¢ikanlan 818 sayili
Borglar Kanunu ve 6zelikle bu kanunin igverenin dzen borcunu gosteren 332.maddesi
isci saglig: ve ig glivenligine iliskin donemin en 6nemli hiikiimlerinden birisidir. 1930
yilimin hemen baglarinda 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu 26 kabul
edilerek is¢i sagligy ve ig giivenligine iligkin yeni diizenlemeler getirilmigtir. S6zii
edilen kanun is¢i saglig ve ig giivenligine iligkin pek ¢ok hiikiim getirmesinin yanisira,
konumuz olan ig giivenligi denetimine iligkin birka¢ hiikmiide kapsamina almigtir.

Nitekim anilan kanunun ikinci faslinin 15.maddesi belediyenin gorevlerini 76 bend

24 w{jlkemizde lIs¢i Saghgi ve Ig giivenligi Sorunlari ve Coziim Onerileri", TMMOB

BURSA SUBES! DER., Y.2, S.6 (Haziran 1991), s.10.

151 sayilh Kanunun ig teftigine esas olmak iizere igverenlerin istihdam ettikleri amelenin miktarini,
ficretini ve kimligini ihtiva eden bir defter tutmalan miikelefiyeti getirmistir (mad.3). Bkz.: TURAN,
5.165; "Tarkiye'nin Calisma Hayatina Umumi Bir Bakis", CALISMA DER., Y4, §.27
(Haziran 1949), s.25.

% R.G., T.14.4.1930, S.1471.
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halinde siralarken, ¢zellikle 38. ve 76. bentlerde is giivenligi denetimine iligkin
diizenlemelere yer vermigtir. Ayni y1l yiiriirlige giren 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayils
Umumi Hifzisstha Kanunu 27 ise "iscilerin hifz1isthhasi” baglikh yedinci babinda iggi
saglig ve ig giivenligi bakimindan ¢ok ileri diizenlemlere yer vermigtir. Ayrica bu
kanunun 173-180 ve 268-275. maddeleri de, ileride deginecegimiz gibi dolayl olarak

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi’na ig giivenligi denetim yetkisi vermigtir.
2. 1932-1945 Doénemi

Bu donem ekonomik agidan, 1923'lerde baslayan sanayilegsme hareketinin,
Tiirkiye'nin 6znel kogullarina uygun bir devletgilik politikasiyla destek gérmesi sonucu
gittikce ivme kazandig: bir donemdir. Ote yandan, Tiirkiye 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti'ne iiye olunca Versailles Banig Andlagmasinin 387. maddesi geregince
otomatikman ILO'nun da iiyesi oldu. Bu orgiitiin etkisiyle ve gelisen sanayinin
olusturdugu ¢aligma sorunlarinin yigilmasi sonucu, iilkemizde bir i§ kanunun

olugturulmast bir zorunluluk haline geldi.

Nihayet bir ka¢ tasandan sonra iilkemizde derli toplu ilk sosyal mevzuat
8.6.1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu 28 jle olugturulmus oldu 2. Bu kanunun
konumuz agisindan en Snemli Ozelligi, devletin, ilk defa biitiin yt‘mleri. ile caligma
yasamina miidahale etmis olmas: ve i hayatinin denetim gorevini bizzat iistlenmig
(mad.91) olmasidir. Tiirkiye'de ilk kez igci saghg: ve is giivenligi konusunu aynintili
diizenleyen (ozellikle mad.54-62) bu kanunun 15.6.1937 tarihinde yiiriirliige
girmesinden sonra, Tiirkiye’nin ig giivenligi mevzuatinda 6nemli bir sigrama olmus,
adi gegen kanuna dayanilarak ayrintili ve teknik nitelikte bir¢ok tiiziik yiiriirliige
konulmugtur. Ne var ki, kimi hiikkmii 1937'de yiiriirliige girmig, birgok hiikmiiniin
yiiriirliige girmesi beklenen 1936 tarihli is kanunu 1940'h yillann baginda yiiriirliikten

kaldinlmig gibidir. Zira, Ikinci Diinya Savagi1 nedeniyle 18 Ocak 1940 tarihli ve 3780

27 R.G., T.6.5.1930, 5.1489.

8 RG. T.15.6.1936, S.3330.

29 Bkz.: Faruk ANDAC, "Atatirk Déneminde Sosyal Politika”, ATATURK DONEMININ SOSYO-
EKONOMIK SORUNLARI SEMINERINDE SUNULAN TEBLIGLER, Ankara, 1982, 5.61.
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sayill Milli Korunma Kanunu sanayii, ticareti ve tarimi siki bir bigimde diizenlemeye

yonelik hiikiimler getirdi ve ¢aligma kogullarini alabildigince zor1a§t1rd130.

Bu donemde ig teftigi kanunlarla artik agik bir bigimde diizenlenmis olmasina
ragmen, teftig faaliyetleri bir yandan ig miifettigi sayisinin azliindan diger yandan da
taraflarin konuya duyarlilik géstermemesinden dolay1 oldukga yetersiz bir bigimde
kalmigtir. Bu donemde ig¢i saghigi ve ig giivenliginin teftii ile ugragan kurumlar birden
cok olup, kanunlarin degisik hiikiimlerine gore bu faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. Bu
donemdeki denetim faaliyetlerini yiirliten kurumlar §oyle belirlememiz miimkiindiir:
Umumi Hifzissiha ve Belediyeler Kanununda 6ng6riilcn 1§¢i saglig ve i giivenligine
iligkin hiikiimler ile 3008 sayili Is Kanunun kapsamina alinmayan kiigiik igyerlerinin
denetimi (Kiigiik Isyerleri Teftis Yonetmeligi mad.1/A,B) 3! belediyeler ve 1936
tarihinde olusturulan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgina 32 ait olmustur. Bu
donemde heniiz bagimsiz bir ig teftig tegkilati olusmadigindan dolayi, is kanunu
hiikiimlerinin denetim gorevi ise, biri Isci Saghg Miidiirliigii digeri de Igtimai Yardim
Miidiirliigii bulunan ve ig kanunin 141.maddesine uygun olarak olugturulan Ig Dairesi
kurumuna birakilmigtir. Is kanunu hiikiimleri denetiminin yiiriitiim kogullar1 ise; 3008
sayili Is Kanunin 94.maddesine dayanilarak 14.4.1941 yilinda 2/15592 No ile kabul
edilen "Devlet, Vilayet ve Belediyelerce Dogrudan Dogruya Isletilen Miiesseseler Ile
Memleket Miidafasiyla Ilgili Igyerlerinin Miirakabe ve Teftisine Dair Nizamname"ye
33 gore yiiriitiilmiistiir. Tiiziikte say1lan igyerleri diginda kalan igyerlerinin denetimi
ise, 1945 yilina yani Caligma Bakanhig1’nin kurulmasina kadar olan dénem igerisinde

Ozel bakanlik genelgeleriyle yiiriitiilmiigtiir ko

30 Mehmet Sehmus GUZEL, "Ikinci Diinya Savaginda Isciler ve Sermaye", MULKIYELILER

BIRLIGI DER., C.XVI, $.150 (Aralik 1992), 5.31-32.
31 Bu yonetmelik icin Bkz.: Naim TEZMEN-Tahsin ATAKAN, Is Hukuku ve Sosyal Sigorta
Kiilliyati, Istanbul, 1956, s.785.
32 Gergekten 9.6.1936 tarihli ve 3017 sayil "Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanunu", 7.maddede Teftis Heyetinin Selahiyet ve Vazifelerini belirtirken a bendinde "milli miidafa
teskilatina aid olanlar miistesna olmak (zere resmi olan ve olmayan biitlin tegkilat ve miiesseslerin
sihhatle alakadar iglerini ve muamelelerini teftis eder” demek suretiyle anilan bakanlifin denetim
yetkisini agik¢a diizenlemigtir. Bkz.: R.G., T.23.6.1936, $.3337.
3 R.G., T.25.4.1941, $.4739.

34 Bikz.: CALISMA DER., Y.2, .24 (Kasim-Aralk 1947), 5.53.
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III-CALISMA BAKANLIGININ KURULMASINDAN SONRAK! DONEM

Tiirkiye'nin sosyal politika tarihinde en énemli devre, Calisma Bakanhigi’nin
kurulmasiyla baglamigtir 35. Bakanhgin kurulmas: iki safha halinde gergeklesmistir.
Birinci safha, Iktisat Bakanhgi’na bagl ve sadece bakanhifin merkez teskilatinin
kurulmasini 6ngéren 27.6.1945 tarihinde kabul edilen 4763 sayili “"Caligma
Bakanlhiginin Kurulug ve Gérevleri Hakkindaki Kanun" ile baglar. Ikinci safha ise,
bakanligin tagra teskilatinin da kurulmasin: 6ngoren 28.1.1946 tarihli ve 4841 sayili136
"Caligma Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun"un kabul edilmesidir.
Bu kanun bundan 6nceki 4763 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldirmasinin yamsira,
Calisma Bakanligr'm lktisat Bakanh§i'ndan ayirarak, bu tarihten itibaren bagimsiz bir

bakanlik haline getirmistir 37.

4841 sayil1 Kanun bakanligin gorevlerini; "ig hayatinin diizenlenmesi,
caliganlarin yasam seviyesinin yiikseltilmesi, ¢aliganlar ile ¢aligtiranlar arasindaki
iligkilerin memleket yararina ahenklegtirilmesi, memlgketteki ig giiciiniin genel refahini
artiracak surette verimli kilinmasi, tam c¢alighrma ve sosyal giivenin
saglanmasi”(mad.1) seklinde diizenlemistir. Bakanligin 10 miidiirliikten olugacagini
(mad.2) belirleyen bu kanunin "ig kanunun uygulama alaninin tayini, i§ akdi, igin
tanzimi, i§ hayatinin denetleme ve teftigine ait hiikiimlerin yerine getirilmesiyle ilgili
igleri yiiriitmek” (mad.9) hitkmii geregince i denetim gorevi Caligma Genel
Miidiirliigii'ne verilmigtir 38. Ayrica bakanligin kurulmas: ile birlikte daha once
olusturulmus olan I Dairesi son bulmug ve daireye bagh ig miifettigleri bakanligin
emrine girmiglerdir. Béylece bu donem boyunca ig teftig faaliyetleri bakanlign iller

kurulugu olan Caligma Miidiirliikleri biinyesinde bulunan i miifettigleri tarafindan

35 Amerika, Fransa ve Ingiltere Caligma Bakanlifimin kurulusu i¢in Bkz.: CALISMA DER,, Y.1, S.1 (20

Eyliil 1945), 5.77-87.
3% R.G. T.30.1.1946, S.6219.
37 Caligma Bakanhii'min kurulusu hakkinda aynntuli bilgi igin Bkz.: Suat EREN, Caligma
Bakanligimin  Kurulusundan Bugiine Kadar, Ankara, 1947, 5.14-30; Memduh
YELEKCI,"Galigma Bakanhgmin Kurulug ve Sorumluluklar1”, I$ VE SIGORTA DER., Y 4,
S.40 (1966), s.12-16.
38 Ayrica Bkz.: Muammer Vasaf TOLGA, Is Hukuku, Ist. Yiiksek lktisat ve Ticaret Okulu

Ya.No:351/1958, Istanbul, 1958, s.92.
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yiiriitiilmiigtiir 39 Bu durum asagida agiklamaya c¢alisacagimiz ILO'nun 81 Numarah

Sozlegmesi’nin kabiiliine kadar siirm{istiir.
IV-81 NUMARALI SOZLESMENIN KABULUNDEN SONRAKI DONEM

Uluslararas1 Caligma Orgiitii Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre'ye davet edilen
ve lilkemizde dahil olmak iizere iiye 48 iilkenin katilimiyla ILO'nun 30.genel
konferans1 gerceklestirilmistir 40, Bu konferansin sonunu da toplant1 giindeminin
4.maddesini olugturan "sanayi ve ticarette iy teftigi” konusu ile ilgili ¢esitli teklifler
kabiil edildikten sonra, bu tekliflerin bir uluslararas: sozlegme seklini almasina karar
verilmigtir. Béylece "Sanayi ve Ticarette Ig Teftigi Hakkindaki 81 Numarali Siiilegme"

admni tagiyacak sozlesme, 11.7. 1947 yilinda ortaya ¢ikmig oldu 41,

Tiirkiye 81 N.S’yi 13.12.1950 yilinda 5690 sayili Kanunla onaylamgtir 42,
Aragtirmamizin ilertki agamalarinda sik sik deginecegimiz bu sdzlegme ile, lilkemizde
ilk kez iy miifettiglerinin uluslararas: dlgiiler dogrultusunda gorev, yetki ve
sorumluluklan belirlenmeye ¢aligilmigtir. Ayrnica yine bu sdzlegmenin 9.maddesi
geregince igyeri teftiginin miihendis, tabip, kimyager gibi ihtisas sahibi kimseler
tarfindan yiiriitiilmesi gereklili8i kabul edilmigtir. Kanimizca 81 N.S. hem ig teftig
teskilatinin kurulmasi (mad.1 ve mad.4) hem de teftigin yiiriitiilmesi konusunda
getirdigi kurallarla is giivenligi denetiminin temel kaynaklarindan birisi olmasinin
yanisira, iilkemizde i giivenligi denetimin fiilen baglatacak olan 174 sayilh Kanunda en
Onem!li motifi durumundadir. 81 N.S’nin ig teftigi alaninda iilkemizde yol agtif1
geliémelerin en 6nemlisi olan 174 sayili Kanuna gegmeden 6nce bu yillarda kabul

edilen ve konumuzu ilgilendiren hiikiimler tagtyan iki kanuna deginmek istiyoruz. ilk

3% Bu dénemde Calisma Bakanlif) ig¢i ve igverenlerin yogunlukta bulunduklan yerlere gére 20 Calisma

Midiirligii olusturmustur. Dénemin denetim faaliyetleri hakkinda Bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimetine Sunulan Rapor, CALISMA BAKANLIGI YaNo:19, Ankara, (Mart- May1s1949),

5.202-203; “Tirkiye’nin Caligma..””, CALISMA DER., s.27.

Bu konferans hakkinda Bkz.: CALISMA DERGISI, Y.2, $.22 (Eyliil 1947), 5.7-43.

41 Byz.: Isci Saghgr ve Is Givenligiyle ligili Genel Bilgiler, C.S.G.B Ya.N0:1992/30,
Ankara, 1992, s.271.

2 R.G., T.22.12.1950, 5.7869.
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kanun, 13.6.1952 tarihli ve 5953 sayili "Basin Mesleginde Caliganlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun"dur 43. S6zii edilen kanunun
24.maddesi kanun kapsamina alinan igyerleri i¢in Caliyma Bakanligina teftig yetkisi
verirken ayn1 zamanda teftiglerin 3008 sayilh Kanuna gore yiiriitiilecegini kabul
etmigtir. Ikinci kanun ise, 10.3.1954 tarihli ve 6379 sayih "Deniz Is Kanunu"dur.
6379 sayii Kanuminda 44 37. maddesi az 6nce degindigimiz diizenlemeyi

benimsemigtir
1. 174 Sayih Yasanin Ongordiigii Diizenlemler

Tiirkiye 81 N.S’yi 1950 yilinda onaylamig olmasina ragmen, 1960 yilina kadar
igci saghg ve is giivenligine iligkin ¢abalara 6zellikle de artik ilkenin biiyiik bir ihtiyag
duydugu is giivenligi denetimine gereken 6nemi gdsterememistir 45. Zamanla bu
sahadaki uygulamalar ilgilileri 81 N.S.'nin 9.maddesine uygun bir teftig
mekanizmasinin kurulmasi ve igletilmesi dogrultusunda harekete gegirmigtir 46, Zira,
1960 yilindan sonra sanayilesmenin ivme kazanmasi sonucu, tarim sektdriindeki ham
iggiiciiniin bu sektdre kaymas: ig kazas1 ve meslek hastaliklarini artirmig, bu alandaki
tedbirlerin yetersizligini tiim agirligiyla giin yiiziine gikarmig ve devleti zorunlu olarak
konuya yeniden egilmek zorunda birakmigtir. Sonugta, kosullarin zorlamasiyla olsada,
iilkemizdeki is giivenligi denetimi alaninda deyim yerindeyse kilometre taglarindan

sayilan 174 sayili Kanun ¢ikanlmigtr.

Ongordiigii diizenlemeyle ve yaratug gelismelerle iilkemizdeki ig giivenligi

denetimi bakimindan 6zgiin bir yere sahip olan 174 sayili Kanun "4792 sayili Is¢i

43 R.G. T.20.6.1952, S.8140.

4 Belirtelim ki,bu kanun daha sonra 854 Sayili Deniz Is Kanunun 54.maddesiyle yiiriiliikten
kaldinlmistr. Bkz.: R.G., T.29.4.1967, §.12586. 854 sayih Kanunin da 49.maddesi aym diizenlemeyi
ongoérmiistir.

45

Gergekten, igyerlerinin is giivenligi yoniinden denetimi uzmanlik gerektiren bir alan olmasina karsin,
1963 yilina kadar gegen dénem iginde, Caligma Bakanlifinin biinyesinde 3-5 teknik eleman istihdam
edildigi gorilmektedir. Bkz.: MILLI GUVENLIK KONSEYI GENEL SEKRETERLIG!, Tirkiye'de Isci
Saghigt ve s giivenligi, Ankara, ?, s.15.

4  Bkz.: Sitki VELICANGIL-Omer VELICANGIL, Endistri Saghg (Isci Saghgi-Ig Hijyeni) ve
Meslek Hastahiklari, Ankara, 1987, s5.410.
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Sigortalant Kurumu Kanunun 6'nct Maddesine Fikralar Eklenmesine Dair Kanun” 47
ile 12 Subat 1963 yilinda kabul edilmigtir. 174 sayili K'nin 1.maddesi 4792 sayili
Kanunin 6'inc1 madddesine agagidaki fikralar eklenmigtir dedikten sonra; "Ig¢i
Sigortalann Kurumunun yillik kadrolan toplaminin %1'ini agmamak iizere bir kismi,
ig¢i saghgr ve ig giivenligi konularinda yapilacak inceleme, aragtirma, teftig ve
kontrollarda kullanilacak personele tahsis olunur. Bu kadrolarda galigsacak olanlarin
adedi, tinvanr-iicreti veya yevmiyeleri Caligma Bakanlifinin gosterecegi ihtiyaca gore
Sosyal Sigortalar Kurumunca tespit edilerek yillik kadrolarinda belirtilir. Bu kadrolarda
¢aligacak olanlarin tayinleri Caligma Bakanhif tarafindan yapilir ve galigmalan Isci
Saglig: Genel Miidiirliigiince diizenlenir ve dentlenir. Bu kadrolarda ¢aligacak olanlar ig
miifettiglerinin gérev ve yetkilerine sahiptir” demek suretiyle hem ¢ok olumlu hem de

hakl olarak ¢ok tartigilacak yeni diizenlemeleri beraberinde getirmigtir.

Kammizca, 174 sayili K'nin en 6nemli 6zelligi lilkemizde ig giivenligi denetimin
fiilen baglatmig olmasidir. Gergekten anilan kanun yiirliige girmeden 6nce iilkemizde ig
giivenligi denetimleri teknik eleman noksanli§i nedeniyle ¢ogunlukla Caligma
Bakanliginin Iller Kurulugu olan Cahsma Miidiirliikleri'ne bagh is miifettisleri
tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Oysa 174 sayih K'min kabul edilmesiyle birlikte i giivenligi
miifettigligi bagimisiz ve teknik bir gorev olarak ele alinmig ve bu goreve yalniz teknik

elemanlar ve hekimlerin tayini 6ngoriilmiigtiir 48

174 sayili K'dan sonra dngoriilen diizenlemelerin yerine getirilmesi amaciyla
14.10.1973 yilinda "174 sayili Kanun Uyarinca Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Konularinda Calistinlacak Personelin Tegkilatlanma ve Caligma Esaslann Hakkinda
Yonetmelik" 49 ¢ikarilmistir. Yine bu donemde is giivenligi denetiminin yerine
getirilmesi amaciyla Caligma Bakanlhif Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigiine baglt ve
Caligma Miidiirliikleri ile igbirligi iginde olan 6nce Istanbul, Ankara, Izmir ve

Zonguldak illerinde, sonra Bursa, Adana ve Samsun illerinde ve daha sonrada

47 R.G., T.19.2.1963, S.11338.

4 Bkz.: thsan ERKUL, Tirk Is Hukuk Dersleri 931 Sayii Is Kanunu Uygulamasi, ELT.LA.
Ya.No:74 Ankara, 1970, s.307.

49 RG. T.14.10.1973, S.14685 ve degisiklikler i¢in Bkz.: R.G., T.23.5.1975, $.15244; R.G.,
T.21.5.1977, §.15943; R.G., T.29.12.1977, S.16154.
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Erzurum ve Malatya olmak iizere toplam dokuz ilde Is Giivenligi Miifettigleri Grup
Bagkanhiklan olugturulmugtur 30, Bu hizhi teskilatlanma sonucu, Caligma Bakanlif1
oldukga kisa sayilan bir donem iginde biinyesinde ¢esitli meslek dallarinda uzman

230'a yakin ig giivenligi miifettigi istihdam etmigtir 31,

Goriildiigi iizere, 174 sayilh K. ig giivenligi denetimi alaninda adeta radikal
(kokli) diizenlemeleri Ongorerek, iilkemizdeki ig glivenligi denetimi adina pek ¢ok
olumlu gelismeyi yaratmigtir. Buna karsin deyim yerindeyse yarattig1 geligmeler kadar
da hakh birtakim elegtrilerin hedefi olmugtur 52. Herseyden once, 4792 sayihi fsci
Sigortalart Kurumu Kanunu ile mali ve idari agidan 6zerk (mad.1) bir kurum olan Igci
Sigortalar1 Kurumu'nun bu 6zerkligi, 174 sayili K'nin 1/C.maddesinin Caligma
Bakanligina ig giivenligi konusunda kuruma kargabilme yetkisini vermesi ile
zedelenmigtir. Ikinci olarakta devletin yapmakla yiikiimlii oldugu is giivenligi denetimi
Is¢i Sigortalann Kurumuna yiikletilmig ve bdylece kurumun fonlan gergek amaglan
disginda kullanilmagtir 53, Nihayet, 174 sayilh K'ya gore i giivenligi miifettigligi
kadrolarina tayinler Caligma Bakanlif: tarafindan yapildigina gére, kadro ve maagt
kurumdan, goérevli baglantis1 bakanlikta olan ig glivenligi miifettigleri ile diger

miifettigler arasinda ikilik yaratnlmigar.

Bu yillanin konumuzu ilgilendiren bir diger gelismesi de; 17.7.1964 kabul edilen
ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu'nun adin: Sosyal Sigortalar Kurumu (506 sayili K. mad.1)
seklinde degistiren 506 sayili Kanunun yiiriirliige girmis olmasidir. Illeride daha
aynintili de§inmeye ¢aligacagimiz i¢in gimdilik bu kanunin 130.maddesinin ig giivenligi
denetimine iligkin birtakim diizenlemeleri i¢erdigini ve amlan maddeye dayanilarak

"Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miifettigligi Servislerinin Kurulugu lle Sigorta

50 Bkz.: Munir UNVER, "Is Kazalar ve lg givenligi”, 1SC1 SAGLIGI VE IS GUVENLIGL

SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1987, CSGB, Ankara, 1988, 5.316.

Bkz.: Aydin DENIZ, "Is Giivenligi ve Is Kazalar", TISK ISVEREN DER., C.IX, $.5 (Subat

1971), s.4.

52 Elestriler igin Bkz.: Ferit H. SAYMEN, "Hukuki Yonden 1s Emniyeti", ELT.I.A. DER,, C.II, S.2
(Haziran 1966), 5.190; Sarper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, s.82.

Opysa, SSK’nin bu rejim igerisinde hukuken boyle bir 6deme yiikiimltliigiiniin olmamas: gerekmektedir.
Bkz.: Zeki SIMSEK, “SSK Cikmazinin Perde Arkas”, DUNYA GAZETESI (27 Kasim 1992), s.4.

51

s3
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Miifettigleri ve Kontrol Memurlarinin Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Yonetmelik"in

22.5.1975 yihinda yiiriirliige girmis oldugunu belirtelim 4.

2. 931 Sayih Yasamin Ongoérdiigin Diizenlemeler

Yeni anayasanin 1961 yilinda kabul edilmesinden sonra anayasadaki (1961
Anayasas1) ¢aligma yagami ile ilgili hiikiimlerin yerine getirilmesi amaciyla giiniin
geligmelerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is K’nun yerine 23.7.1967
yilinda 931 sayili Is K. 55 kabul edilmigtir. Bu kanun ise, kisa bir siire sonra,
Anayasa mahkemesi tarfindan usiil yoniinden bozularak, bunun yerine hemen higbir
degisiklik yapilmadan 25.8.1971 yilinda 1475 sayih Is K. 3¢ kabul edilmistir. Isci
saglign ve i giivenligi ve 6zelliklede is giivenligi denetimi yoniinden her iki kanuninda
benzer diizenlemeleri igermesi ve 1475 sayih I K'nin diizenlemelerini ileride ayrintilt

inceleyecegimizden dolay: simdilik bu diizenlemelere deginmeyecegiz.

Ulkemizde is giivenligi denetimi alaninda 174 sayili K. gibi adeta yeni bir
donemi baglatacak olan Ig Teftig Tiiziigli'ne gegmeden dnce aragtirmamizin deyim
yerindeyse kronolojik yapisindan dolayi, tiiziik kabul edilmeden hemen once kabul
edilen iki diizenlemeyi belirtmekte yarar gérmekteyiz. Bu dénemin birinci diizenlemesi,
931 sayil1 K'nin 88.maddesine dayanilarak hazirlanan ve 30.11.1968 yilinda yiiriirliige
giren "Askeri Igyerleri Ile Yurt Emniyeti Igin Gerekli Maddeler Imal Olunan
Isyerlerinin Denetimi ve Teftigi Hakkinda Tiiziik" 57 tiir. Ikinci diizenleme ise, daha
once belirtigimiz diizenlemelerin 58 disinda "I Miifettigleri Denetim Yonetmeligi"nin
59 cikarilmasidir. Belirtmek gerekir ki, Is Miifettigleri Denetim Yonetmeliginin 4iincii
maddesi geregince is miifettigleri dogrudan dogruya galigma bakanina bagh Ig

Miifettigleri Merkez Grubunun emrine verilmiglerdir.

5 R.G., T.22.5.1975, $.15243.

55 R.G., T.12.8.1967, S.12672.

56 R.G. T.1.9.1971, S.13943.

57 R.G., T.30.11.1968, $.13065.

58 Bkz.: 49 nolu dipnot.

59 R.G. T.5.1.1978, S.16160 ve degisiklik igin Bkz.: R.G., T.10.5.1978, S.16283; R.G., T.5.7.1978,
S.16337; R.G., T.24.8.1978, S.16387; R.G., T.16.11.1991, S.21053.
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3. Is Teftis Tuziginin Ongordiigi Diizenlemeler

Hemen belirtelim ki, bagimsiz bir is giivenligi denetim tegkilatini 6ngoren 174
sayili K., 25.5.1976 tarih ve 1992 sayili K'nin 60 ek 2'inci maddesi geregince (bu
kanun yiiriirliik tarihini takip eden mali yilbagindan itibaren yiiriirliikten kalkar) 1977
yilindan itibaren yiiriirliikten kalkmisitir 1. Béylece bu tarihten itibaren, Sosyal
Sigortalar Kurumu'na bagh is giivenligi miifettigleri diger miifettiglerle birlikte Isci
Saghig1 Genel Miidiirliigii'ne bagh olarak, ¢aligmalarimi Is Teftis Tiiziigii kabul
edilinceye kadar az once degindigimiz Ig Miifettigleri Denetim Yonetmeligi'ne gore

siirdiirmiiglerdir.

Is Teftig Tiiziigii ok uzun bir gecikmeden sonra 62 nihayet 7/17925 karar
numarasi ile 1979 yili Agustos ayinda tamamlanmig ve yayinlanabilmigtir 63,
Kanimizca, ITT'niin en dnemli 6zelligi igyerleri teftigini bir biitiin olarak ele almak
amacin giitmiis olmasidur. Gergekten ITT ile Isci Sagligi Genel Miidiirliigii'ne bagl i
giivenligi miifettigleri ile Calisma Genel Miidiirlii§ii'ne baglh olarak gorev yapan ig
miifettigleri tiiziigiin 3/a.maddesine gore, yeni olugturulan I Teftis Kurulu'nun
biinyesine alinmiglardir. Bdylece halen yiiriirliikte olan ITT ile bu organlar (ig
giivenligi tegkilati ve ig miifettigligi teskilat1) bir biitiin olarak ig teftis hizmetleri ads
altinda toplanmig ve bu hizmetin yeni olugturulan Ig Tefti Kurulu tarafindan yapilmasi

kabul edilmistir.

ITT ile ilgili son olarak belirtelim ki , tiiziik birtakim diizenlemeleri bakimindan

(6rnegin, ayn uzmanli gerektiren igin yiiriitiimii ile is giivenligi miifetiglifinin ayn1

0 Bkz.: "506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 2 ve 4'iincii Maddelerinin Degistirilmesine, Degisik
60'1nct Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve Bu Kanuna Iki Ek Madde lle Bir Gegici Madde llavesine
Dair Kanun” R.G., T.26.5.1976, §.15598.

61

Belirtmek gerekir ki, 174 sayih.Kanun. bu tarihten 6nce SSK tarafindan yiiriirliikten kaldinlmaya
caligtlmisg, ancak bu girisim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bkz.: Cahit ERKAN,
*Isci Saghg ve ls Giivenliginde Devlet-Igci ve lIsverene Diisen Sorumluluk ve

Yetkiler", ISCI SAGLIGI VE 1$ GUVENLIGI SEPOZYUMU 4-10 MAYIS 1987, CSGB, Ankara, 1988,
s.108.

62 Gergekten tiiziik ilk kez 1936 tarihinde 3008 sayili.l K'nin 92.maddesinde dngoriillmiigtiir.

63 R.G., T.28.8.1979, $.16738 ve degisiklik igin Bkz.: R.G., T.9.9.1989, $.20277.
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diizenlemeye tabi tulumug olmast) hakli olarak tartiyma konusu olmugtur. Kanimizca,
ITT'ne bu yonlerden yapilan elestrilerin tiimii %4 1989 yilinda yiiriirliige giren "I
Teftig Tiiziigiinde Degigiklik Yapilmasina lliskin Tiiziik" ile ortadan kaldirilmig
bulunmaktadur.

Ikinci Kisim

GELISMIS BAZI ULKELERDE VE TURKI!YEDE 1§
GUVENLIGI DENETIMININ TESKILATYAPISI

§.1. DENETIM TESKILATI SISTEMLERI

Siirec icerisinde, sosyal kanunlarin geligimi ile birlikte ig teftisi etkinlikleri ve
sorumluluklanda giderek artmigtir. Dogal olarak, diger alanlarda oldugu gibi ig
teftiginde de faaliyetlerin ve sorumluluklarn artig1, diinyanin her yerinde aym diizeyde
gerceklesmemis ve sanayilesmis pikanun ekonomisine sahip her iilke tarihsel evrimini,
0zel ekonomik kosullarini ve geleneksel yonetim metotlarini benimseyen bir

organizasyon kalibt benimsemistir 63,

Gegmigte uygulanan ve giiniimiizde de uygulama bulan ig denetim tegkilati
sistemleri niteliksel anlamda genel olark ii¢ gruba aynlirlar %6, Bunlar;
1-Tek bir makam bagh tek bir tegkilat
2-Tek bir makam bagh muhtelif tegkilat
3-Mubhtelif makamlara bagli muhtelif teskilat

Giiniimiizde her ii¢ tip denetim tegkilat1 sistemi uygulama bulmasina karsmn,

64 ITT ve bu elestriler hakkinda Bkz.: Tezer KALAN, "Yeni Ig Teftig Tiiziiga", CUMHURIYET
GAZETES! (8 Aralik 1979), s.2; SUZEK, s.84; Mualla IZGUR, "is Kazalart ve Meslek
Hastah@", 1SCI SAGLIGI VE I$ GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1988, CSGB, Ankara,
1989, s.281.

65 Bkz.: Diinya Calisma Raporu 2, 5.229.

66 | Hakki YENIAY, “Muhtelif Memleketlerde ve Bizde Is Teftisi”, CALISMA DER., Y.1, S.10

(Eylil 1946), s.37.
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hangi sistemin daha yararl: oldugu veya tek gecgerli sistem oldugu konusunuda
tartigmalar hala slirmektedir. Zira, iilkenin sosyo-okonomik gelismislik diizeyi ile
devlet yapis1 ne olursa olsun gegerliligini siirdiirebilen veya her tiirlii gartlar altinda
daima en iyi sonuglar verebilen bir denetim sistemi heniiz mevcut degildir 67 Fakat
birkag yildan bu yana -diger sistemelere olan iistiinliiklerinden dolay1 olsa gerek-tek bir
teftigi tegkilati lehine veya tek bir makama bagh tek bir teskilat lehine bir diigiince ekolii
olugmugtur 8. Nitekim ILO’da 81 N.S.’nin 4/2. maddesinde, 129 N.S.’nin
7.maddesinde ve 20 sayili Tavsiye Karari’nda merkezi bir teftig tegkilatinin

kurulmasin: 6ngérmektedir.

Geligmelerin aksine, bugiin iilkemizde halen tigiincii sistem olan yani ¢esitli
makamlara bagh cesitli teftig tegkilatlan sistemi uygulanmaktadir. Asagida gelismis baz1
iilkelerdeki ve iilkemizdeki iy giivenlii denetim tegkilati sisteminin yapisini
inceledikten sonra, hergeyden dnce zaman, emek ve para israfina yol agtif1 bilinen bu
sistemin, {ilkemizdeki i giivenligi denetim faaliyetlerini nasil etkiledigini ayrica

incelemeye ¢aligacagiz.

§.2. GELISMIS BAZI ULKELERDE IS GUVENLIGI DENETIM
TESKILATININ YAPISI

I-INGILTERE IS GUVENLIGI DENETIM TESKILATI
Ingiltere’de 1974 yilindan dncesine kadar ig giivenligi denetimi degisik kamu
kuruluglan tarafindan yerine getirilmigtir. Oyle ki, bu yildan énce Ingiltere’nin en fazla

denetim kurumu kullanan iilke konumunda oldugu ifade edilmistir 9.

Ingiltere’de 1974 yilinda yiiriirliige konulan, Is¢i Saglig1 ve Is giivenligi Kanunu

67  Aym yonde Bkz.: G.AJOHNSTON-N.C.WINKLE (Cev.Kamran ALTINAY), Is Teftisi Meseleleri,
Ist.Uni. I.LF. Ya.No:81, Istanbul, 1955, s.11.

68 Biz.: Is Teftisi Amaglart ve Uygulama, s.89; JOHNSTON-WINKLE (Cev.ALTINAY), s.11;
BIYIKLI, 5.301; SUZEK, 5.96-97.

69 Byz.: YENIAY, s.38.
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(Health and Safety At Work Act), Ingiltere’nin is giivenligi tegkilat yapisim genig
Olgiide degistirmis, bu litkede i§gi saghg ve i§ giivenligi konusunda 6nemli bir atilim
olanag1 saglamigtir. Ingiltere, amilan kanunla daha 6nce uygulanan Fabrikalar
Kanunu’nu degistirerek hemen tiim teftig faaliyetlerini merkezi bir kurulug olan Saghik
ve Giivenlik Dairesi biinyesinde toplamig; gerek kamu gerek 6zel sektor faaliyetlerinin
timiinde miifettislere genis yetkiler tammgtr 79, Kurula bagh miifettigler, ig
mevzuatinin diger alanlarinda denetim uygulayan miifettiglerden tamamen bagimsiz bir
bigimde sadece teknik ig giivenligi denetimi yapmaktadir. Kurul bagimsiz bir biitgeye
sahip oldugu gibi Caligma Bakanlhgi’nca verilecek talimatlar gergevesinde genis bir

ozerklikten de yararlanir 71,
II-FRANSA 1$ GUVENLIGI DENETIM TESKILATI

Fransa’da 1906 yilinda Caligma Bakanlig1’nin kurulmasmdan sonra, ig teftiginin
en énemli temelleri atilmigtir. Bu iilkede 17 Temmuz 1937, 31 Ekim 1941 ve 27 Nisan
1946 tarihli kanunlar ile tadil ve takviye edilen ig teftisi; ILO’nun 1947 yilinda 81
Numarali Sézlesmeyi’yi kabul etmesinden sonra bu sdzlesmenin 6ngoriileri

dogrultusunda yeniden diizenlenerek bugiinkii halini almigtir 72,

Bugiin Fransa’da ig denetim tegkilatinin yapisi ilke olarak 81 N.S’nin

Ongoriilerine paralel bir goriiniim arzetmektedir.

Gergekten Fransiz hukukunda tiim i denetim hizmetleri-soyal sigortalar kurumu
tarafindan yiiriitiilenler ayrik tutulursa- ayni ¢ati altinda birlegtirilmigtir. Bagka bir
anlatimla, hem igin yiiriitimii hem de is giivenligi denetimleri esas itibariyle Ig
Denetimi Teskilat: (Inspection Du Travail) tarafindan yerine getirilir. Ote yandan
Sosyal Sigortalar Kurumuda bu ¢abalara katilmakta hatta denetim gorevlilerine teknik
yardimlarda bulunmaktadir. Bdylece Fransa’da bir yandan Ig Denetim Tegkilat1 6biir

yandan da Sosyal Sigortalar Kurumu mesleki risklerin 6nlenmesi ¢abalarina katkida

70 Bkz.: Diinya Calisma Raporu 2, 5.229.
71 Bkz.: SUZEK. 5.100-101.
72 Bkz.: OZDEMIR, s.3; UZEL, 5.38-40.
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bulunurlar.Bu iki kurumun faaliyetlerinin eggiidiimii ise iist diizeyde Onleme
Faaliyetleri Eggiidiim Kurulu (Comite de Coordination des Mesures da Prevention)

tarafindan saglanur.

Fransa’da daha alt diizeyde ise, iy miifettigleri ile bolgesel sigorta sandiklan
arasindaki iligkiler Bolgesel Eggiidiim Kurullan (Comites Regionaox de Coordination)

tarafindan uyuma kavusturulur 73,

II-ABD 1S GUVENLIGI DENETIM TESKILATI

Amerika’da 1970 yilina kadar gok daginik bir bicimde 74 yerine getirilen isci
saglig1 ve ig giivenligi denetim faaliyetleri, bu tarihten sonra Federal diizeyde

olugturulan merkezi iist kuruluglar tarafindan yiiriitiilmeye baglanmgtir.

Giiniimiizde mesleki riskleri dnleme konusunda bagarili bir iilke olarak kabul
edilen Amerika’da ilk kez 1970 yilinda tiim federal devleti kapsayan bir Ig¢i Saghg ve
Is Giivenligi Kanunu (Occupational Safety and Health Act-OSHA) 6ngoriilmiigtiir. Is¢i
Saghg: ve Is Giivenligi Kanunu ile federal diizeyde ii¢ organ olusturulmugtur.
Bunlardan Ig¢i Saghgi ve I Giivenligi Dairesi (Occpational Safety and Health
Administration-OSHA) Caligma Bakanlhigina, Isci Saghg ve Is Giivenligi Ulusal
Enstitiisii (National Institute For Occupational Safety and Health-NIOSH) ise Saglik ve
Egitim Bakanlif1’na baglanmigtir. Ayrica, Is¢i Saghig: ve Is Giivenligi Denetim Kurulu
adi altinda ig giivenligine iligkin davalarda gorev yapacak bagimsiz bir mahkeme
kurulmugtur. Amerika’da igverenlerin isgi saghig: ve ig giivenligi kurallarina uygun

davranip davranmadiklan ise OSHA’ya bagh miifettisler tarafindan denetlenir B,

73 Bkz.: SUZEK, s.104-107; Cahit ERKAN,”Is Kazalari Sorunu: Diinyadaki ve Tirkiyedeki
Geligmeler” CESITLI BOYUTLARI VE COZOM ONERILERI ILE IS KAZALARI SEMINER
BILDIRILERI, MPM Ya.No:284, Ankara, 1983, s.14-15.

74 Bz YENIAY, 5.38.
75 Biz.: SUZEK, s.102.
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§.3. TURKIYE’DE IS GUVENLIGI DENETIiMIi

I-GENEL OLARAK

Ulkemizde ig giivenligi denetimi ve buna iligkin faaliyetler esas olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak asagida konu
incelenirken goriilecektir ki, anilan bakanhigin digindaki, pek ¢ok kamu kurumun da
birtakim 6zel diizenlemelerle, i§ giivenligi denetimi agisindan iilkemizdeki igyerlerini
denetleme yetkisine sahip kihinmuglardir. Ote yandan doktrinde genellikle “dig denetim”.
olarak adlandirilan devlet denetim birimlerinin bu denetimleri disinda, aynica isgi saghigx
ve ig glivenligi kurullanida doktrinde “i¢ denetim” olarak ifade edilen ig giivenligi

denetimini gergeklestirmektedirler.

Iste aragtirmamizin bu kisminda ilk 6nce devlet denetim birimlerinin denetim
faaliyetlerini 6zellikle de ana denetim organi oldugu i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin denetim faaliyetlerini yakindan, sonradan da ig¢i saglig ve ig glivenligi
kurullarinin denetim faaliyetlerini irdelemeye ¢alisacagiz. Ancak konu biitiinliigiinii
saglamak ve daha iyi ortaya koymak amaciyla, ilkdnce iilkemiz bakimindan devlet

denetim yetkisinin kaynaklanni ortaya koymaya ¢alisacagiz.
1I-TURKIYE’DE I$ GUVENLIGI DEVLET DENETIM TESKILATI
1. Is Giivenligi Denetiminde Devlet Yetkisi

Kanimizca, titkemizdeki ig glivenligi denetimindeki devlet yetkisinin iki 6nemli
dayanag: vardir; Birinci olarak, ilk kez 1961 tarihli, giiniimiizde ise 1982 tarihli
Anayasamizla anayasal giivence altina alinmig bulunan “sosyal devlet” olma
anlayigindan kaynaklanan, devletin ¢aligma yagamindaki miidahaleci karakterine
dayanur. Ikinci olarakta, 1475 sayili I§ K’mizin 88.maddesinde agikga ifade edildigi

iizere, devlete ig denetim yetki ve gorevinin verilmig olmasidir.
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A-Is Giivenligi Denetimi ve Sosyal Devlet

Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasas: Cumhuriyet’in temel niteliklerini belirleyen
2.maddesinde “T.C....... sosyal hukuk devletidir” demek suretiyle sosyal devlet
esasin1 benimsemis,”iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesi” baghgini tagiyan
4.boliimde ise, devletin “sosyal” olmasi igin gerekenleri saymigtir. Aym sekilde 18
Ekim 1982 tarihinde kabul edilen 1982 Anakanunumuzun 76 2.maddesinde
“T.C....nin sosyal devlet” oldugu aynen kabul edilmig ve bununla yetinilmeyerek
“devletin temel amaci ve gorevleri” baglikli 5.maddede “....kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette
simirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi ve manevi
varliginin geligmesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢aligmay1” devletin amag ve

gorevleri arasinda sayilarak sosyal devlet ilkesi biraz daha gii¢lendirilmistir.

Sosyal devlet ilk kez Sanayi Devrimi’nin ve sonrasinin gelismeleriyle giindeme
. gelmekle birlikte, insanlik tarihinde uzun bir evrimin sonucu ve iiriin olarak ortaya
¢ikmigtir. Toplumlarin bir anlamda ekonomik gelismislik diizeyi ile ilgili oldugundan
ilk kez batt demokrasilerinde ortaya ¢ikan sosyal devlet kavrami, devletin sosyal bang
ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini
megru ve gerekli goren bir anlayig: ifade etmektedir 77, Zaten bu nedenledir ki, sosyal

devlet “Onlemler devleti” olarakta tammlanmaktadir.

Sosyal devletin temel degerleri ekonomik bakimdan genig bagiml kiitlelerin
¢ikan i¢in, yagayabilme giivenligi, tam istihdam ve ¢aligma giiciiniin korunmasidir. Bu

nedenle sosyal devlet sisteminde devlet sadece belirli bir kesimin degil, tiim yurttaglarn

76 1961 tarihli ve 1982 tarihli anayasalarin bu ydnli hiikiimlerinin karsilagtirmas: igin Bkz.: Tuncer

KARAMUSTAFAOGLU-Mehmet TURHAN, 1961-1982 T.C. Anayasalan (Kargihklh
Metinler), Ankara, (Kasim 1986), s.2,52.

77 Bkz. Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s.103; A.Seref GOZUBUYUK,
Anayasa Hukuku, Ankara, (Ocak 1986), 5.150; Ali Nazim SOZER, “Sosyal Hukuk Agisindan
1982 Anayasast”, I[KTISAT VE MALIYE DER., C.XXXIV, $.2 (Mayis 1987), 5.95; Aml CECEN
“Hukuk Devleti ve Yonetim”, Ank.Uni. H.F. Ya.No:417, BULENT N.ESEN’E ARMAGAN,
Ankara, 1977, s.122.
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beden ve ruh saghg ig¢inde ve insan onuruna yarasir bi¢cimde yasayabilmelerini

saglamakla yiikiimli kaltnmigtir 8,

Su halde iilkemizde sosyal devlet ilkesinin anakanuni giivence altinda bulunmasi
aym zamanda ig giivenliginin de kurum olarak anakanuni giivenceye kavugturulmas:
zorunlulugunu icermektedir. Zaten ig giivenligi hakki, anakanunda herkese taninmig
bulunan yagama, beden biitiinliigli ve saghik haklannin daha 6zel bir alandaki

uzantisidir 7.

Ote yandan, isgilerin ig giivenligi sosyo-ekonomik niteligi ile sosyal devletin,
caligma yagamina dogrudan kangmasini ve bu alanda birtakim diizenlemeler ve
tedbirler getirmesini zorunlu kilmaktadir. Sosyal devlet anlayiginda devlet makro
anlamda birbirine bagl ti¢ tiir cabayla ¢aligma yagamina miidahale etmektedir. Bunlar;
devletin kanunlan diizenlemesi, kanunlarin uygulanmasini saglamak amacini tasiyan
denetim faaliyetlerinde bulunmas: ve en sonunda kanunlara uymayanlarn cezalandirmas:
yani yaptirimlar dngormesidir 80, Hig sliphe yok ki, ig giivenligi denetimi de sosyal
devletin galigma hayatim denetlemesinin uzant1s1ﬁdan bagka bir sey degildir ve boylece
de devlet, mevzuattan ¢ok uygulamaya dayali oldugu bilinen iggilerin saghgi ve

giivenligi konusuna, denetim faaliyetleri ile biiyiik bir katkida bulunmaktadir.

Ozcesi, caligma yagaminda devletin miidahalesini kabul eden sosyal devlet
anlayiginin bir geregi de ¢alisanlanin giivenlifinin ve saghginin korunmasidir. Bu
durumda, olusturulan mevzuatin uygulanmasini saglamak amacini tagiyan denetim
faaliyetleri, ¢aliganlarin giivenligini ve saghgini1 da korumayi {istlenen sosyal devletin
bu yoOnlii amacini gergeklestirmek icin kullanabilecegi bir ara¢ hatta denetim
faaliyetlerinin olmadig: ortamalarda gtkanlan kanunlarin sadece kagt iizerinde kaldig

tarihsel realitesi dikkate alindiginda belki de en 6nemli aract olmaktadir. Kisacas:

78 Ayferi GOZE, Liberal Marksist Fagist ve Sosyal Devlet Sistemleri, Ist.Uni. H.F.
Ya.No:603, B.2, Istanbul, 1980,s.215.

79 Bkz.: Tankut CENTEL, Cocuklar ile Genglerin Ig Giivenligi, Yayinlanms Doktora Tezi,
Ist.Uni. H.F. Ya.No:667, , Istanbul, 1982, s.64.

80 Bks.Zeki SIMSEK, “Yasa Taslagina [ligkin Tartigmalara Katki: Is Giivencesi ve
Sosyal Devlet”, DUNYA GAZETESI (28 Subat 1993),s.4; CENTEL, 5.201; SUZEK, 5.60,78.
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sosyal devlet anlayisinin tam olarak gergeklestirilmesi, bu amagla kabul edilmig

kanunlann sik bir bicimde denetlenmesine baghdir 81.
B-1475 Sayili Kanunda Devletin {5 Giivenligi Denetim Yetkisi

Ulkemizde devletin ig giivenligi denetim yetkisi sosyal devlet olma anlayigindan
kaynaklandif1 gibi, 1475 sayili I K’nin bu yonlii ve yerinde bir diizenlemesiyle bu
yetkinin agikca devlete veriimesinden de kaynaklanmaktadir.

Gergekten, 1475 sayih Is K’nin yedinci boliimiinde devletin amlan konudaki
yetkisi “caligma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftig
eder” (mad.88/I) denilmek suretiyle agikca ifade edilmigtir. Devletin bu konudaki
goérevini nasil yiiriitecegi ise, yine ayni1 maddede “Bu 6dev Caligma Bakanhigina 82
bagli ihtiyaca yetecek say1 ve zellikte teftis ve denetlemeye yetkili memurlarca yapilir”

seklinde ifade edilmigtir. (mad.88/II).

Hig siiphe yok ki, diger iilkelerde oldugu gibi iitlkemizde de denetim yetkisinin
devlete verilmis olmasinin dnemi biiyiiktiir. Zira denetim faaliyetlerinden iyi bir sonug
almak hergeyden once, bu denetimi iistlenen kurumun tarafsiz ve objektif bir kurum
olmasina baglidir. Ayrica denetimin devlet gibi gii¢lii bir otoriteye verilmig olmasi
sonucunda, siyasi etkiden uzak ve serbest denetim yapilabilme olanagida saglanmig

olunmaktadir 83,

81 BIYIKLI, 5.299.

82 Belirtmek gerekir ki, Caligma Bakanligs 1983 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanhig: ile birlestirilmis,

béylece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi adimi almigtir. Bkz.: 2680 Sayili Kanunun verdii
yetkiye dayanilarak bakanlar kurulunca kararlastirilan, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 184 Sayili Kanun Hiikmiinde Karamame R.G., T.14.12.1983, §.18251
ve bu karanameyi degistiren 213 Sayilhi KHK R.G., T.18.6.1984, S.18435 ve bu karamamenin kabiili

hakkmda 3146 sayili Kanun R.G., T.18.1.1985, S.18639.

83 Bkz: Ihsan ERKUL, Tirk Is Hukuku 1475 Sayili Is Kanunu ve Uygulamasi, C.I, Eskisehir,

1985, s.319; Cemalettin TASKINOGLU. “lg Teftisi ve Denetimine Ait Hiikiimler”, 1S VE
HUKUK DER., Y.3, $.36 (Ocak 1969), s.364.
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2. Devlet Denetim Birimleri

A-Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigimin Yapisi ve Gorevleri
aa-Bakanhgin Kurulug Amaglan ve Gorevleri

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 9
Ocak 1985 tarih ve 3146 sayili Kanun 84 Bakanligm ¢aligma hayatim, is¢i-igveren
iliskilerini diizenlemek, denetlemek, sosyal giivenlik imkanini saglamak, bu imkanlan
yayglnla§t1rmal; ve gelistirmek, yurtdisinda ¢aligan igcilerimizin ¢aligma hayatindan
dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci ile kuruldugunu ifade

etmektedir (mad.1).

3146 sayili Kanun, CSGB’nin ig hukukuna iligkin gérevlerini ise 85, “caligma
hayatin1 diizenleyici, is¢i-igveren iligkilerinde ¢aligma bariginin saglanmasini
kolaylagtiric1 ve koruyucu dnlemler almak”, “caligma hayatindaki mevcut ve muhtemel
meseleleri ve ¢oziim yollarim aragtirmak”, “caliganlarin hayat seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak”, “ig¢i saglig1 ve ig giivenligini saglayacak tedbirleri almak”, “caligma
hayatin1 denetlemek”, “yabanci lilkelerde ¢aligan Tiirk ig¢ilerinin ¢aligma hayat1 ve
sosyal giivenlikle ilgili meselelerine ¢oziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini
korumak ve geligtirmek”, “caligma hayatim gelistirmek icin ¢aliganlan koruyucu ve
caligmay1 destekleyici tedbirler almak™ ve “ig istatistiklerin derlemek ve yayinlamak”
(mad.2/a,b,g,l,m,0) biciminde belirlemektedir. Goriildiigii izere, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ig hukuku alaninda iistlendigi bu gorevlerle ¢aligma yagaminin en

giicli kamu kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

84 Bkz.: 82 nolu dipnot.
85 Bikz.: Tankut CENTEL, Is Hukuku Bireysel I Hukuku , C.I, Kazanc: Hukuk Ya.No:104, Istanbul,
1992, s.31.
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bb-Bakanligin Idari yapist

3146 sayih Kanun. CSGB’nin idari yapisim1 “ Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh teskilat, merkez teskilat ile tagra ve yurt dig1 tegkilati ve bagh kuruluglardan

meydana gelir” (mad.3) seklinde belirlemektedir.

3146 S.Y’ya gore Bakanlik Merkez Tegkilat1 “ana hizmet birimleri ile danigma,
denetim birimleri ve yardimci birimlerden miitesekildir (mad.4). Bakanlik Makamu;
Bakan, miistegar ve ii¢ miistesar yardimcisindan olugur (mad.5). Ana Hizm Birimleri;
Calisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kuruluglan Genel Miidiirliigii, Yurt Dig1
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Is¢i Saghigi Daire Bagkanhigi’ndan olugsmaktadir
(mad 8). Danigma ve Denetim Birimleri; Téfti§ Kurulu Bagkanlif, Is Teftis Kurulu
Bagkanligl, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Hukuk
Musavirligi, Bakanlik Miisavirligi ile Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi’nden
olugmaktadir (mad.13). Yardimci Birimler ise; Personel Daire Bagkanligy, Idari ve Mali
Isler Daire Bagkanhgi, Savunma Sekreterligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii’'nden
olugmaktadr (mad.20). Bagkanligin Siirekli Kurullan ise; Caligma Meclisi ve Sakatlan

Koruma Milli Koordinasyon Kurulu (mad.25)‘ olmak iizere iki tanedir.

3146 sayili Kanuna gore CSGB’nin ayrica, “Bakanlik, Bakanliklanin Kurulug ve
Gorev Esaslan Hakkinda Kanunun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kararname ve 11
Idare Kanunu hiikiimlerine uygun olarak” (mad.28) kurabilecegi Tagra Tegkilat1 ve
“Bakanhk, Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurt Digi Teskilat1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Esaslarina uygun olarak” (mad.29) kurabilecegi Yurt Dist
Teskilat: ile “Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii, Yakin ve Ortadogu Caligma
Egitim Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu ve Eregli Komiir Havzas: Amele
Birligi Biriktirme ve Yardimlagma” dan (mad.30) olusan Bagh Kuruluglar olmak

{izere; Tasra ve Yurt Digi ile Bagli Kuruluglan’da bulunmaktadir 86,

86 (SGB hakkinda Bkz.: Kenan TUNCOMAG, Iy Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1988, 5.31-34; Nuri
CELIK, Is Hukuku Dersleri, B.9, Istanbul, 1988, s.31-34; TURAN, s.221-226.
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b) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfimin Is Giivenligi

Denetim Faaliyetleri

Tiirkiye’de igyerlerini ig¢i saglifn ve ig giivenligi bakimindan denetlemek , diger
pek ¢ok kamu kurumunun yamsira esas olarak CSGB tarfindan gergeklestirilmektedir.
Ciinkdii, ig¢1 saghg ve ig giivenligi konulan birinci derecede bu bakanhgin gérev alani

icine girer 87.

Bugiin i¢in CSGB iistlenmis oldugu isci sagligi ve ig giivenligi konusunda
gerekli denetimi yapma gorevini, 3146 sayilt K’nmin 15’inci maddesine gére “danigma
ve denetim birimleri”nden biri olan I Teftis Kurulu tarafindan ve 6.8.1979 giin ve
7/17925 sayih “Is Teftis Tiiziigii"ne 38 uygun olarak yerine getirmektedir. I Teftis
Kurulu’nun bu gorev ve yetkisi ilk kez ITT nde sonrasinda Eyliil 1989 yilinda
yiiriiliige giren “Is Teftis Tiiziigii’nde Degigiklik Yapilmasna Iliskin Tiiziikde is teftis
hizmetleri I Teftig Kurulu’nca yiiriitiiliir (mad.3/a) denilmek suretiyle acik bir bicimde
ifade edilmigtir. Buna paralel bir diizenlemeyle 3146 sayihh K’da 15’inci maddede;
¢aligma hayat: ile ilgili mevzuatin uygulanmasin1 denetlemek, is teftiéine iligkin
mevzuat ¢aligmasini ve mevzuatta dngoriilen isleri yapmak gorevinin Is Teftis Kurulu
Bagkanhifi’nca yerine getirilecegini belirtmektedir. Ig Teftis Kurulu’nun bu gorev ve
yetkisi en son da Kasim 1991 yilinda yiiriirliige giren “Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: Is Teftis Kurulu Yonetmeligi”nin 89 5’inci maddesinde de “Teftis kurulu,
Bakanliga verilmis bulunan ¢aligma hayati ile ilgili mevzuati denetlemek, yonetmek ve
yiirlitmek, bu konuda plan ve programlar hazirlamak, is teftisi ile ilgili mevzuat
caligmalarin1 yapmak, istatistikleri yapmak, istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve
yorumlamak amaciyla kurulmugtur” seklinde agik ve secik bir bigimde ifadesini

bulmugtur.

Ulkemizde is hayatinin denetim gdrevini iistlenmig bulunan Is Teftis Kurulu’nun

87 TUNCOMAG, s.34.
88 R.G. T.28.8.1979, S.16738 ve degisiklik icin Bkz.: R.G., T.9.9.1989, 5.20277.
89 R.G. T.16.11.1991, S.21053.
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idari yapis1 ve yonetimi goyledir: “Is Teftig Kurulu; Bagkan, bag miifettig, miifettis,
miifetti yardimcis: ile gube miidiirlerinden olugur. Teftig Kun;lu’nun merkezi
Ankara’dadir” (ITKY. mad.6/a,b). “Teftis Kurulu Bakanlik Makami’na baghdur.
Kurul Bagkani en az 10 y1l miifettilik yapmig olanlar arasindan atanir. Kurul Bagkan:
miifettiglik sifat ve yetkisine haizdir. Idari ve mali isler, isin yiiriitiimii ve isci saghg ve
ig glivenligi yoniinden teftig hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bagkana yardimct olmak
iizere Kurul Bagkanin teklifi ve Bakanin onay: ile Kurul Bagkani olabilme sartlarin
tagtyan miifettigler arasindan bir yil igin Bagkan Yardimcis1 gérevlendirilebilir. Kurul
Bagkani, gecici sebeplerle gorevden aynldifinda; Kurul Bagkan: olabilme gartlarim
tagtyan miifettiglerden birine vekalet gérevi Bakan onayi ile verilir. Grup bagkanlan en
az 7 y1l miifettiglik yapmig olanlar arasindan segilir. Grup bagkan yardimcilan ise, igin
yiiriitiimii ile ig¢i sagligt ve i giivenligi teftis hizmetlerinin yiiriitiilmesinde grup
bagkanina yardimct olmak iizere, grup bagkani olabilme gartlarini tagiyan miifettigler
arasindan Kurul Bagkanin teklifi ve Bakanin onay: ile gérevlendirilir.” (mad.7) Is
Teftis Kurulun’da Kurul Bagkani1 “Kurulu yonetmek, kurulun ¢aligmasim diizenlemek,
izlemek, teftiy etmek, denetlemek, sorugturmak ve degerlendirmek ile yetkilidir.

Miifettig ve miifettis yardimcilanimin idari yonden denetimi Bagkana aittir”” (mad.8/II).

Ulkemizdeki is denetimlerinin yurt diizeyinde daha yararl, yaygin, etkili ve
planl1 bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaci ile, Teftis Kurulu Baskaninin teklifi
ve bakanin onay ile uygun goriilen illerde (ITKY. mad.6/I) ve ihtiyag duyulan
bolgelere Is Teftis Kurulu’na bagh grup bagkanliklar1 kurulmug bulunmaktadir. Grup,
ig teftis hizmetinin daha etkili ve verimli gekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
gerekli goriilen illerde olusturulan ¢aligma birimidir (ITKY. mad.10/1). Bu nokta da
belirtmekte yarar vardir; denetimin bolgelere ayrilmig olmasinin yararlari ¢ok yonliidiir.
Herseyden 6nce, denetimin bolgelere ayrilmasi sayesinde miifettigler oradaki igyerlerini
tiim 6zellikleri ile tanimak ve bu igyerlerindeki galigma kosullarini siirekli izlemek
olanagin elde ederler %0, Ayrica, miifettislerin belirli bir bolgeye bagli bulunmalart ve
¢aligmalanni orada siirdiirmeleri, denetim faaliyetleri agisindan ¢ok 6nem tagiyan

zaman ve emek tasarufunu saglayacak ve bu da igyerlerinin daha ¢ok ve sik

90 SUZEK, s85.
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denetlenebilme olanagini yaratacaktr 21, Ulkemizde Is Teftig Kurulu’na bagl olarak,
“gorev alanlan, gorevlendirilecek miifettis sayilan ve nitelikleri, gruplann tegkil
edecegi gorev alanlarindaki igyeri sayisi, is hacmi, igin yogunlugu, niteligi ve dolu
miifettis kadro sayis1 dikkate alinmak suretiyle olugturulan” (ITKY. mad.10/II) grup
bagkanliklan kurulduklarnt merkez gevresinde birkag ildeki igyerlerini denetlemekle
gorevlendirilebilmektedir 92, Bugiin igin iilkemizde 1§ Teftig Kuruluna bagh olarak
hizmetlerini siirdiiren; Ankara, Adana, Istanbul,izmir, Bursa, Malatya, Samsun,

Erzurum, Zonguldak ve Antalya olmak iizere on grup bagkanlig1 bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, CSGB I Teftis Kurulu’na bagh is miifettisleri sadece 1475
sayil Is K’nin kapsamina giren igyerlerini degil bunun yaninda 5953 sayili Basin
Mesleginde Caliganlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki
Kanun, 2821 sayili Sendikalar Kanun ve 854 sayih Deniz I Kanunu’nin kapsamina
giren igyerlerini de denetlemekle yetkili ve ddevlidirler. Bunun digindaki igyerlerinde
denetim yapabilmeleri ilke olarak miimkiin degildir. Ancak, CSGB’nin 13.7.1977 giin
ve 161 sayili genelgesi, 1475 sayili Is K’mn 5’inci maddesinin 6’1nc1 bendiyle kapsam
dig1 tutulan “18 ya§m1 bitirmemis ¢iraklar’in ¢aligtinildigi igyerlerinde de, bakanligin
denetleme yetkisine sahip oldugunu ifade etmigtir 93, Zaten, 2089 sayili “Cirak, Kalfa
ve Ustalik Kanunu”nu yiiriirlikkten kaldiran 5.6.1986 tarih ve 3308 sayil1 “Ciraklik
Mesleki Egitim Kanunu” % dolayl da olsa buna paralel bir diizenleme getirmistir.
Gergekten, anilan kanunun “denetleme ve ceza” baghikli 41.maddesi “bu kanun
hiikiimlerine gore Bakanliga bagh egitim kurumlarinin disinda kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglarinda yapilan aday ¢irak, ¢irak ve kalfalarin egitim ile isletmelerde yapilan
mesleki egitim Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca denetlenir”
demek suretiyle dolayh da olsa 18 yagini bitirmemis ¢iraklarin saghg ve giivenligi
acisindan, bu kimselerin ¢aligtinldig:i igyerlerinin CSGB’nin denetimine tabi
tutulabilecegini kabul etmektedir. Nitekim, 1 Nisan 1987 yilinda kabul edilip yiiriirliige
giren “Ciraklik ve Igletmelerde Yapilan Meslek Egitiminin Denetimi Hakkinda

91 Bikz.: JOHNSTON-WINKLE (Cev.ALTINAY), 5.20-21.
92 Hasan BIYIKLI, 5.304.

93 Genelgenin igerigi i¢in Bkz.: BIYIKLI, 5.316.

94 R.G. T.19.6.1986, 5.19139.

o gt
M(:n‘:“?



34

Yonetmelik”de 5 bu igyerlerinde ig giivenligi denetiminin yapilmasini kabul etmigtir
96 Gergekten, amlan yonetmeligin 7/f. maddesine gore, CSGB ig mﬁfetti§leri
tarafindan yapilacak denetimlerde aday ¢irak, ¢irak ve 6grenciler igin gereken isgi
saghig1 ve ig giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadig da denetlenir. Igte belirtilen bu
istisna diginda, 1475 sayil I K’nin 5.maddesinde sayilarak bu kanunun kapsami
disinda tutulan igyerlerinde CSGB’nin denetim yetkisi ilke olarak yoktur ve zaten
yapilmamaktadir %7, Siiphesiz bu durum CSGB denetim teskilaunin yetersizligi olarak
kabul gérmelidir.

B-Diger Devlet Denetim Birimleri
a) Sosyal Sigortalar Kurumu

Ozerk bir kurulug olarak kurulan ancak giiniimiizde Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’nin bagli bir kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu (3146 sayil: K.
mad.30), 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, sigortali sayilan iggiler ile bu
igcileri caligtiran igyerlerine ve igverenlerine bu kanunu uygulamakla yiikiimlii bir

sosyal giivenlik kurumudur.

Dogal olarak hemen denilebilir ki, Sosyal Sigortalar Kurumu’nin iistlendigi bu
Onemli amacini gergeklegtirebilmesi ve/veya amacina ulagabilmesi herseyden once,
mevcut sosyal sigortalar mevzuatinin i§yerlerindé diizenli bir bigimde uygulanmasini-ki
bunu da ancak denetim ile saglamasi miimkiin olabilir. Nitekim sigorta miifettiglerinin
igyerlerine yapacaklan ig teftiglerinin amaci1 da 6z bir bigimde ‘“sosyal sigorta
mevzuatinin getirdigi hak ve yiikiimlilliiklerin tam ve dogru olarak uygulanip,
uygulanmadigini incelemek, uygulamanin mevzuata uygunlugunu saglamak bu arada
isci saghigna ve ig giivenligine iligkin hususlarda goriilen hata ve noksanliklanda ilgili

makamlara iletmek {lizere saptamak ve gerektiginde igverenleri ve sigortalilarn uyarmak

95 R.G. T.1.4.1987, S.19418.

96 Bkz.. Giirhan FISEK, “Kutiutag Sirketi Igyeri Hekimi Coguk lIggileri Saghik Sorunlari’.
1SCI SAGLIGI VE 1S GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYTS 1987, CSGB, Ankara, 1988, 5.154.

97 Bkz.:BIYIKLI, s.317.
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ve aydinlatmak” 98 olarak ifadesini bulmustur.Bu konuda 506 sayilt Kanun’nin,
20.6.1987 yilinda kabul edilen 3395 saytli Kanunu’nin %9 11”inci maddesiyle degisik
130’uncu maddesi hiikmii gere8ince sigorta miifettiglerine, sosyal sigortalar
mevzuatinin uygulanmast bakimindan 1475 sayili Is K’da belirtilen hiikiimler
geregince igyerlerini denetleme yetkisi verilmis bulunmaktadir. Sigorta miifettigleri bu
gorevi 506 sayihh K'nin 130.maddesine ve “Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta
Miifettigligi Servislerinin Kurulugu lle Sigorta Miifettigleri ve Kontrol Memurlarinin
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” 190 hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirirler.

506 sayih K’na gore, Kurum’un 10! denetlemeye yetkili memurlan isgi sagligi ve
ig giivenligine iligkin mevzuat hiikiimlerine veya isin yiiriitiim tarzinda saglik ve ig
giivenligi usul ve teamiillerine aykin durumlarla karsilagirlarsa durumu usiiliine uygun
olarak inceleyip tesbit ederler. Saptanan bu hususlar, Kurumca ilgili kuruluglara iletilir
(506 sayil1 K. mad.130/II). Madde hiikmiinden anlagildig: iizere sigorta miifettigleride
CSGB miifettigleri gibi gorev ifa ederler. Ancak onlardan farkli olarak gorevleri
sadece, igci saglifn ve ig glivenligi hiikiimlerine aykin olarak rastladiklarnn durumlan
saptaylp Kuruma bildirmekten ibarettir. Zira, saptanan aksakliklan ilgili makamlara
iletmek yetkisi sadece Kurum’undur 192, Dolayisiyla, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun

denetim gorevi; konusu ve amaci agisindan daha sinirih olmaktadir.

Konuyla ilgili 6zel olarak belirtelim ki, 14.3.1984 giin ve 1984/10 sayih CSGB
genelgesi SSK sigorta miifettislerinin ve ITK biinyesinde bulunan i§ miifettiglerinin

yapacaklar1 denetimlerde koordinasyon iginde galigmalan ve kargilikli igbirliginde

98  Ercan DUYGULU, Isveren Yéniinden Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuati, Manisa, 1992,
s.132.

99 R.G. T.8.7.1987, S.19512.

100 R G., T.22.5.1975, 5.15243.

101 Ayrica Bkz.: Emre KOCAOGLU, “l§ Kazalarinin Onlenmesi Konusunda Igci Goriigleri”, IS
KAZALARINI ONLEME SEMINERI, MPM Ya.No:261, Ankara, 1982, 5.229-231.

102 Bz Kenan TUNCOMAG, Sosyal Gitvenlik Kavram: ve Sosyal Sigortalar, B.S5, Istanbul,
1990, s.226; Mehmet CAN, Aciklamali-Igtihathh Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi,
B.2, Ankara, 1987, s5.1164; Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar Genel Uygulama Ilkeleri ve
Sigorta Kollari, ELT.I.A. Ya.No:149/91, Eskisehir, 1976, s.68.
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bulunmalarin1 6ngormektedir 103, Ne var ki, boyle bir genelge mevcut ise de, bu
yeterli olmayip bilgi eksiklii ve koordinasyon ancak ve gerektiginde sorulmak

suretiyle temin cihetine gidilmektedir 104,
b)Belediyeler

Isci saglif1 ve ig giivenliginin biiyiik Onemi kargisinda mahalli idare birimi olarak
belediyelerinde konuyla ilgili olarak gorev ve yetki sahibi olmalan lazzmdir 105, Zaten,
gerek 1580 Sayil Belediye Kanunu’nin 15-19’uncu maddeleri, gerek birtakim &zel
kanun ve tiiziikler belediyelere ig hukuku ile ilgili olarak bir¢ok gorevler yiiklemekle

kalmamis, ayrica bunlarin denetimini de belediyelerin gorevleri arasinda saymgtir 196,

1580 sayili K'nin 15.maddesi, belde halkinin saglik ve refahim temin ve belde
diizenin bozulmaktan korunmasi i¢in belediyelere yiiklenmis gorevleri siralamaktadir.
Iste, 76 bent i¢inde swralanan bu gorevlerden ozellikle iki tanesi iggi saghifi ve ig
giivenligini dolayisiyla i§ giivenligi denetimini 107 ilgilendirmektedir 108 Bunlardan,
38.bentte yer alan hitkme gore; belediyeler biitiin sanayi miiessese ve fabrikalarin her
tiirlii tesisatinin fenni muayenelerini yapmak ve bunlann etrafindakilerin saglig: ve
mallarina zaran olup olmadigini tespit etmekle yiikiimliidiir. 76’inc1 bendin hitkmiine
gore ise, belediyeler fabrika ve igyerinin, ig¢i meskenlerinin ve iggilerin sihhi
denetlemesini yapmakla gorevli tutulmustur, Ote yandan, 1948 tarihli “fs Kanunun
Siimiilii I¢inde Tasnif Edilmemis Kiigiik Igyerlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda

Yonetmelik” 199 hiikiimleri geregince, belediye sinirlart iginde yer alan ve is kanununmin

103
104

Bkz.: “Genelgeler Bolimi”, IS VE HUKUK DER., Y.19, 5.64 (Mayis-Haziran 1984), s.17.

Bkz.: Ahmet SEN, “lsci Saghgi ve lg Givenligi Faaliyetlerinde Denetim
Hizmetlerinin Yeri Onemi ve Koordinasyonu”, 1SCI SAGLIGI VE 1$ GUVENLIGI

SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1988, CSGB, Ankara, 1989, 5.49

105 gadir ARICI, “Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Konusunda Belediyelere Gorev ve Yetki

Verilmesi Ihtiyac”, ILLER VE BELEDIYELER DER., Y.41, $.481 (Kasim1985), s.489.

106 SAYMEN, Tiirk g, 5.137
107

108

Belediyelerin i3 giivenligi denetim faaliyetleri hakkinda Bkz.: CENTEL, Cocuklar......, s.211-212.
Ayrica Bkz.: Osman KIPER, Hukuk Rehberi, Ankara, 1992, 5.279-284.
109 yonetmelik i¢in Bkz.: TEZMEN-ATAKAN, 5.785-792.
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kapsam1 disinda kalan igyerlerinin denetimi belediyelere aittir (mad.1/B). Oyleyse,
1475 sayili Is K'nin 5’inci maddesinde sayilan ve belediye sinirlan iginde kalan
igyerlerinin iy giivenligi bakimindan denetimi belediyelerce yapilacaktir 110 Ayrica,
anilan yonetmeligin 8.maddesine gore “Caligma Bakanlifx Teskilatinca yapilmakta olan
teftigler sirasinda i§ kanunu kapsami diginda kalan yerlerde goriilen noksan ve
aykinliklarin belediyelere bildirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, bir kamu kurumu
olarak belediyeler de, igyerlerinde yapacaklan isci saghg: ve is giivenligi ile ilgili
denetimlerinin sonuglarini ve bu yolda yapacaklan iglemleri o yer igin yetkili bolge

Caligma Miidiirliigii’ne bildirmek zorunudadirlar (1475 sayili Is K. mad.92/10).

Son olarak konuyla dolayl ancak &énemli bir hususu belirtmekte yarar goriiyoruz;
3572 sayili “Igyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabiiliine Dair Kanuna gore belediyeler cahgma ruhsati

vermeye yetkili kilinmglardir 111,

¢) Milli Savunma Bakanhg

CSGB Is Teftis Kurulu diginda, agagida agiklanacag gibi, 6zel olarak kanunla
belirlendigi iizere sadece bazi igyerlerini denetlemek yetkisine sahip bir diger kamu
kurulusu da Milli. Savunma Bakanlig1 olmaktadir. Nitekim, 1475 sayili Is K'nin
88/Ill.maddesinde; “askeri igyerleri ile yurt emniyeti i¢in gerkli maddeler imal olunan
igyerlerinin denetim ve teftis konusu ve neticelerine ait iglemlerin, Milli Savunma
Bakanhig ile Caligma Bakanlifinca miigtereken tanzim olunacak bir tiiziige gore”
yiiriitiilecegi belirtilmektedir. S6zkonusu edilen tiiziik, 27.11.1973 tarihinde ve 7/7506
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige girmis bulunan “Askeri Igyerleriyle Yurt
Emniyeti I¢in Gerekli Maddeler Imal Olunan Igyerlerinin Denetim ve Teftisi

Hakkindaki Tiiziik tiir 112,

Anilan tiiziige gore askeri igyerleri ikiye aynimakta (mad.2) ve Milli Savunma

110 gy, . SUZEK, s.92.
11 pG., T.17.6.1989, $.20189.
112 RrG. T.10.12.1973, S.14738.
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Bakanlig1, Genel Kurmay Bagkanlifi (Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklan) ve Igigleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanhifinca dogrudan
dogruya igletilen igyerlerinin denetim ve teftisi askeri ig miifettiglerince yapilmaktadir.
Bunlarin diginda kalan askeri igyerleri ile yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler imal
olunan igyerlerinin denetim ve teftisi Caligma Bakanhifi’min teftige yetkili memurlan
tarafindan yapilir 113, Hig siiphe yok ki bu diizenlemeyle, yurt savunmasin gerektiren
maddelerin imal edildigi igyerleri askeri ve sivil ig miifettigleri arasinda boliigtiiriilmekte
ve askeri i§ miifetiglerinin yetkili olabilmesi igin bu igyerlerinin dogrudan dogruya
askeri makamlarca igletilmesi gerekli goriilmektedir. Aym sekilde, Caligma Bakanligt
miifetiglerinin denetimine tabi olan ve harb silah ve miithimati yapan 6zel sanayi
miiesseseleri tizerindeki genel kontrol bundan sonra da Milli Savunma Bakanligi’na ait
olacaktir 114, Nitekim amlan tiiziigiin 2.maddesi “yurt emniyeti igin gerekli olan
maddeler imal olunan igyerleri hakkinda 17 Temmuz 1940 tarihli ve 2/13992 sayili
kararname ile kabul edilmis bulunan (Tiirkiye’de Harb Silahi ve Miihimat1 Yapan
Hususi Sanayi Miiesseselerin Kontrolu Hakkindaki Nizamname) hiikiimleri saklidir”

demek suretiyle bu durum agikca ifade etmig bulunmaktadir.

Anilan tiiziiglin 4.maddesinde askeri miifetiglerde, CSGB’nin bu konuda yetkili
memurlarinda aranilacak niteliklerin bulunmas: gerektigi 6ngoriilmiigtiir. Bu konuda,
askeri ig miifettiglerinin nitelikleri, miifettiglige nasil alinacaklan ve denetimleri nasil
yiiriitecekleri ayrintili olarak, 1975 yilinda yiiriirliige girmig bulunan “Milli Savunma
Bakanlif1 Is, Sosyal Sigorta, Isci Saghign ve Is Giivenligi Miifettigleri Teftig

Yonetmeligi’nin 115 hiikiimleriyle diizenlenmis bulunmaktadr.

Askeri igyerlerinde denetimin nasil yiiriitiilece§i konusunu ise ayni tiiziigiin
3.maddesi soyle belirlemektedir; “Milli Savunma Bakanligi, Genel Kurmay Bagkanligt
(Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1) ve Igigleri Bakanhg Jandarma Genel

Komutanlhiginca dogrudan dogruya isletilen askeri igyerlerinin askeri ig miifettigleri

113 gy;: TASKINOGLU, 5.368.

114 py,: Metin KUTAL, “Askeri Isyerlerinin Denetim ve Teftisi Hakkinda Tizik”,
IKTISAT VE MALIYE DER., C.XV, S.9 (Aralik 1968), 5.391-392.

115 RG. T.26.4.1975, S.15219.
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tarafindan denetimi, ¢aligma hayat: ile ilgili mevzuatin igyerlerinin denetim ve teftigine
ait hiikiimlerin aynen uygulanmas: suretiyle yapilir. Bu igyerlerinde askeri ig
miifettigleri tarfindan mevzuata aykirilig1 saptanan hususlarin giderilmesi i¢in alinmasi
gereken tedbirler, askeri i§ miifettigleri tarafindan verilecek raporlar iizerine, Milli
Savunma Bakanlii’nca igveren vekillerine yazi ile bildirilir. Igverenle vekilleri de
geregini yaparak sonucu Milli Savunma Bakanlifi’na yaz: ile bildirirler”, Hig siiphe
yok ki, askeri i§ miifettigleri de, denetimlerine tabi igyerlerinde, her tiirlii ig
mevzuatinin, ig¢i saglig ve ig giivenligi hiikiimlerinin bu arada Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun uygulanigim denetlemekle gorevlidiriler 116 (yonetmelik mad.1) Askeri
igyerlerinde ortaya c¢ikacak olan iy giivenligi ihlalerine karsi, igyerinin nasil
durdurulacag veya nasil kapatilacag ise, “Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti Igin
Gerekli Maddeler Imal Olunan Igyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin
Kapatilmasina Karar vermeye Yetkili Komisyonun Caligma Sekli ve Esaslan Hakkinda

Yonetmelik” 117 hiikiimlerine gore yapilmaktadur.
d)Saghik ve Sosyal Yardim Bakanlif

Giinlimiizde, 1593 Sayali Umumi Hifzisthha Kanunu’nin 173-180.maddeleri ve
268-275.maddeleri ile daha 6nce deginmigs oldufumuz 1948 tarihli “Is Kanunu Siimiilii
icinde Tasnif Edilmemis Olan Kiigiik Isyerlerinin Teftig ve Murakabesi Hakkindaki
Yonetmelik”in 1/7.maddesi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifina igyerlerini
denetleyebilme yetkisini vermektedirler. Ote yandan 1593 sayili K'min 268-275
maddeleri uyarinca g¢evre ve toplum saghginin korunmasi agisindan dnem arz eden
gayri sithhi miiesseselerin zararh etkilerinin yok edilmesi veya en az diizeye indirilmesi,
dogal kaynaklarin kirlenmesine kars1 korunmas: maksadiyla gayri sthhi miiesseselerin
kortrol altina alinmasi, ruhsatlandirilmas: ve denetlenmelerindeki esaslan belirlemek
amacini tagiyan “Gayri Sthhi Miiesseseler Yonetmeligi’nin 118 de 21.maddesi “gayri

sthhi miiesseseler ¢evre ve toplum saglifi agisindan saghk teskilatinin denetimi

116 gy, . BIYIKLI s.317.
117 R.G. T.11.1.1989, S.20046.
118 R G. T.26.10.1983, S.18203.
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altindadir” demek suretiyle dolayh da olsa iy giivenligi denetimi konusunda anilan
kuruma is giivenligi denetim yetkisi tammugtir. Zira, belediyeler gibi bu kurumunda
igyerlerinde galiganlarin hak ve ¢ikarlan diginda kalan amaglarla yaptigi bu denetimler

dolayl olarak igyeri mensuplan agisindan da sonug dogurabilecektir.

Goriildiigii iizere, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin igyerlerini ig¢i saglhigs
ve iy giivenligi agisindan dentleyebilme yetkisi sinirhh ve ancak dolayl bir bigimde
olmaktadir 119, Zira anilan bakanliga bu konudaki yetkisi direkt olarak taninmamug
ancak ¢evre saghg ile ilisiklendirilerek verilmigtir. Zaten, 1593 sayili K'nin 268 vd.
maddeleri ile Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmiliginin oncellikle amaci, gevrede oturan
halkin saghgini bozan igyerlerinin kurulmasina engel olmak olduguna gore, bu

kurumun igci sagh$ ve ig giivenligi ile ilgiside dogal olarak dolayl: olmaktadur.
e)Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Siiphesiz ¢aligma kogullar1 ydniinden ve maden is kolundaki mesleki risklerin
nicel yiiksekligi kargisinda, iilkemizde en fazla denetim gormesi gereken yerlerin

baginda maden igletmeleri gelmektedir.

Bugiin igin iilkemizde madencilik faaliyetlerinin saglikl: yiiriimesi bakimindan
maden igletmelerinin denetimi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu konuda 6309 sayili Maden Kanunu yiiriirliikten kaldiran 4.6.1985
tarihli ve 3213 say1li yeni Maden Kanununin 120 11.maddesi geregince Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh§i, maden haklan ile ilgili biitiin faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
vecibelerinin yerine getirilmesini, kontrol ve denetimini yapmak ve yonlendirmek igin
teknik ve mali konulan yerinde incelemek maksadiyla ihtisaslagmig diger devlet
kuruluslarinda yararlanarak inceleme raporu hazirlatir. Ote yandan 19.2.1985 giin ve
3154 sayili “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
186 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinin Degigtirilmesi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabiilii Hakkinda

119 Bakanligin denetim faaliyetleari igin Bkz.: BIYIKLI, 5.312-313,318.
120 R G., T.15.6.1985, S.18785.
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Kanun”12! da yukarida deginmeye ¢alighgimiz diizenlemeye paralel olarak, anilan
bakanliga maden igletmelerini denetleme yetkisi tanimaktadir 122, Gergekten, s6zii
edilen kanunin 8.maddesi anilan bakanhgin ana hizmetler birimlerini iige ayirmig ve
bunlardan biri olan Maden Dairesi Bagkanliginin gorevlerini 9.madde de belirtirken,
aynt maddenin c.bendinde maden isletmelerindeki “faaliyetlerin ig giivenligi, cevre
saghig1 ve dogal kaynaklarin korunmas ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etmek”
gbrevinin bu bagkanliga ait oldugunu ifade etmigtir. Denetimlerin nasil yapilacag:
konusu ise “Maden Kanunu Yonetmeliginin 18-22 maddelerinde hiikme
baglanmlgur”lB. S6z konusu ettigimiz yonetmelik “Maden Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik” olup 22 Agustos 1985 yilinda yiiriirliige girmig bulunmaktadir 124
Andigimiz yonetmeligin de 18.maddesi kontrol ve denetimlerin Maden Dairesinin veya
Bakanlhigin gorev verecegi ihtisaslagmig diger devlet kuruluglarinin kontrol ve
denetminin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip olan elemanlar tarafindan yapilacagini

belirtmektedir.

Goriildiigii lizere genelde amilan bakanligin 6zelde ise bu bakanligin denetim
gorevini iistlenmig bulunan Maden Dairesi’nin is¢i saglif1 ve ig giivenligi konusunda
denetimlerde bulundugu igletmeler salt maden igletmeleri oldugundan, bakanlifin bu
konudaki yetkisi ve gbrevinin amag ve konu agisindan sinrli bir alana inhisar ettigi
kabul edilmelidir. Ne var ki, bu sinirhi géreve ragmen bakanligin denetim gorevini
iistlenmis bulunan Maden Dairesi’nin iilke ¢apinda teskilatlanmamig olmasi, kanuni
gereklerin yerine getirilmesine ve denetim faaliyetlerinin gereken siklikta olamasina

olanak tanimamaktadir 125,

121 p.G., T.1.3.1985, S.18681.

122 ¥onu hakkinda ayrica Bkz.: BIYIKLI; 5.312-313; SUZEK, 5.89; Abdurrahman AYHAN, Tiirkiye’de
Meydana Gelen Mesleki Riskler ve Sosyal Politikasi, Yayinlanmamig Dogentlik Tezi,
Kiitahya, 1992, s.81-83. .

123 Bz Yasar KAYSERICI-Mustafa TOPALOGLU, Tirk Maden Hukuku ve Yeralt
Zenginlikleri Mevzuat, Kazanci Hukuk YaNo:75, Istanbul, 1990, 5.55-56

124 R.G. T.228.1985, $.18850 4

125 Bkz.: Faruk TAMZOK, “Tagkomirii Madenciliginde I3 Kazalari ve Meslek
Hastahklarr”, ISYERINDE FIZIKSEL ORTAMIN IYILESTIRILMESI SEMINERINDE SUNULAN
BILDIRILER, MPM Ya.No:212, Ankara, 1977, s.63.
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Belirtelim ki, bu bakanligin maden igletmelerinde sahip oldugu denetim yetkisi
CSGB denetim tegkilatinin, bu igletmelerdeki denetim yetki ve gorevini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu nedenle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi’nin bu yetkisi ile
“Maden ve Tas Ocaklan Igletmelerinde Alinacak Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin
Tiiziik” uyaninca CSGB’nca yerine getirilecek 1§ giivenligi denetim faaliyetlerinin
koordinasyon iginde yiiriitiilmesi gerckmektedir 126 Ancak, bu koordinasyonun
yeterince saglandig konusunda iizerinde goriig birligine varilan herhangi bir ifadeye

rastlayamadifimizi belirtelim.

II-TURKIYE’DE 1SCt SAGLIGI VE 1$ GUVENLIGI KURULLARININ I$
GUVENLIGI DENETIM FAALIYETLERI

1-Genel Olarak ISIGK

Is giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasinda sadace devlet denetiminin
yetmeyecegi ve bu igle dogrudan ilgili bulunan igveren ile iscilerin yardimlar
olmadiginda, bir igyerinde ig¢i saglif1 ve is giivenligini korumanin olanaksiz olacagi
diisiiniilerek, isci saghg1 ve is giivenligi kurullaninin olusturulmas: 6ngoriilmiistiir 127,
Nitekim iilkemizde de, bir 6nlemin alinmasindaki zorunlulugun hem is¢i hem de
igverence saptanmas! ve uygulamaya sokulmasi halinde, her iki tarafinda (is¢i ve
igveren), s6z konusu Onlemelere uyma konusunda daha 6zenli davraniglarda
bulunacad1 diisiincesiyle, kanun koyucu 1475 sayili I K’nin 76.maddesinde, bu
psikolojik ortamin saglanmasina hizmet etmek iizere igyerinde ISIGK’in

olusturulmasini hiikkme baglamigtir 128

Isci Saghig: ve I Giivenligi Kurulu ilk olarak 1892 yilinda Ingiltere’de “South

Metropolitan Gas Company” ismindeki igyerinde goniilli bir jiiri seklinde

126 By SUZEK, 5.92,
127 CENTEL, Cocuklar......... 5.224.
128 flhan ULUSAN, Ozellikle Borglar Hukuku ve ls Hukuku Acisindan lIgverenin Isciyi

Gozetme Borcu ve Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Hukuk Ya.No:72,
Istanbul, 1990, s.59.
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kurulmugtur. Daha sonra 1912’de Isveg’te, 1921°de Cekoslavakya’da, 1931°de
Meksika’da, 1934’de Almanya’da, 1937°de Hollanda’da, 1946°da Belgika’da ve

1947°de Fransa’da ¢alisma mevzuatina dahil edilerek mecburi hale getirilmigtir 129.

Ulkemizde, ilk defa 931 sayili K'nin 76.maddesi, boyle bir kurulun “isci saghg:
ve iy giivenligi kurulu” ad: altinda kurulmasini ve Caligma Bakanligi’nca liizum
goriilecek igyerleri igin zorunlu hale getirilmesini 6ngdrmiigsede, esas uygulama 1475
sayitli Is K’nin 76.maddesine dayanmigtir. Amilan maddeye gore, “Caligma
Bakanligi’nca liizum goriilecek igyerlerinde isci sagligi ve ig giivenligi ile ilgili
cahigmalarda bulunmak iizere birer (ISIGK) kurulur. Bu kurullann hangi isyerlerinde
kurulacag, tegekkiil tarzlar, ¢aligma usiilleri, 6dev ve yetkileri Caligma Bakanlifi’nca
cikanlacak bir tiiziikte tesbit edilir’/’,« Madde de sdzkonusu edilen tiiziik 7/5734 karar
sayst ile Subat 1973 tarihinde “Ig¢i Saghg ve Is Giivenligi Kurullan Hakkinda
Tiiziik” 13%d1 altinda yaynlanarak yiiriirliige girmistir. Isyerlerinde isci saghg ve is
giivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak iizere ISIGK’in hangi isyerlerinde kurulacag:
ve bu kurullarin kurulug tarzlan, ¢aligma usulleri, 6dev ve yetkileri anilan tiiziikle

saptanmugtir 131,

2-ISIGK’min Tesisi

Isci Sagliga ve Is Giivenligi Kurullan Hakkindaki Tiiziigiin 2.maddesine gore;
“Is Kanunun 6’1nc1 maddesi uyarinca; sanayiden sayilan ve devamh olarak en az 50
igci caligtiran (elli dahil) alt aydan fazla siirekli iglerin yapildig igyerlerinde her igveren
bir is¢i saghig1 ve ig giivenligi kurulu kurmakla yilikiimliidiir’. Kurulun kimlerden
olugacag ise, yine ayni tiiziigiin 3.maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore;
igveren ya da igveren vekili, igyeri giivenlik gefi yoksa igyerinde isci saghg: ve is

giivenlifi konularinda gorevli teknik bir kigi, igyeri hekimi, sosyal igler danigmana,

129 Mustafa CETINKAYA, “Isci Saghig ve Is Givenligi Kurullarr®, 1SCI SAGLIGI VE IS
GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1991, CSGB, Ankara, 1992, 5.98.

130 RG., T.19.2.1973, S.14453.
131 Byz: Abdurrahman AYHAN, #1475 Sayih ls Kanununa Gére Igyerlerinde Isci Saghig

ve Is Giivenligi KuruHarinin Kurulmasi ve Bunlarin Cahgma Sistemi”, KUTAHYA
IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAKULTES! YILLIGI, 1991, 5.320.

Avadolu Gniversitosi
erkez Kataphae



44

yoksa personel ya da sosyal igleri yiiriitmekle gorevli kisi, varsa igyerinde gorevli sivil
savunma uzmani, igyerinde gorevli formen, ustabasi ya da ustalarin kendi aralarinda
segecekleri bir temsilci, sendika temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri bir temsilci,
sendika temsilcisi yoksa is¢ilerin en az yanisimin katilacag bir toplantida agik oyla

segilecek bir ig¢i, i5¢i saghg1 ve ig giivenligi kurulunun iiyelerini olugturur 132,
3-ISIGK’nin Is Giivenligi Denetim Faaliyetleri

ISIGK’in igletme bazli gérevleri ve yetkileri yukanida deginmis oldugumuz
tiiziigiin 4.maddesinde siralanmig bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkilerden genelde
denetime ve dolayisiyla is¢i saghgi ve ig giivenligi denetimine iligkin olanlarin
baglicalan sunlardir 133; “igyerinin niteligine uygun bir isci saghigs ve is giivenligi ic
yonetmeligini hazirlamak ve igverenin veya vekilinin onayina sunmak ve i¢
yonetmeligin uygulanmasim izlemek”, “igyerinin 6zelliklerine gore is¢ilerin periyodik
saglik, muayene ve kontrollarinin yapilip yapilmadigini izlemek”, “igyerinde yanginla
ilgili tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarin izlemek” ile “tesislerin bakim ve
onarimlarinda gerekli giivenlik tedbirlerini planlamak ve kontrol etmek™tir (mad.4/

af,g,h).

ISIGK’lan ayrica tiiziigiin 8/1I1 maddesi uyarinca, ig¢i saghgi ve ig giivenligi
denetimine yetkili memurlarin kendi igyerlerinde yapacaklan ¢aligmalan kolaylagtnrlar
ve onlara yardimct olurlar. ISIGK sayilan bu gorevlerini yerine getirirken tiiziik
hiikiimleri geregince, inceleme, denetleme ve uyarmay1 dngoren bir diizen i¢inde ve
ayda en az bir kez toplanmak suretiyle galisacaktir. ISIGK toplantilarinda alinan
kararlar ise, geregi yapilmak tizere ilgililere duyurulur ve ayrica iscilere duyrulmasinda

fayda umulan konular igyerinde ilan edilir (Imad.5/a,f)

132 Aynnuh bilgi igin ayrica Bkz.: Nivit GEREK, “Igci Saghg ve Iy Guvenligi Kurullan lie

Isyeri Hekimlerinin Is Giivenligi Acisindan Onemi”, E.LLB.F. DER, C.IX, S.1-2, 1991,
$.322.

133 Byz: CENTEL, Cocuklar........, $.224.225.
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$. TURKIYE’DEKI 1§ GUVENLiIiGI DENETIM TESKILATININ
DEGERLENDIRILMESI

I-DEVLET DENETIM TESKILATININ DEGERLENDIRILMESI
1. Devlet Denetim Tegkilatinin Yapisal Sorunlar:

A-Nicelik Sorunu

Ulkemizde is¢i saghiga ve is giivenligi agisindan isyerlerini denetleme gorev ve
yetkisi yukaridaki incelememizden de goriilecegi iizere, birden fazla kamu kurumuna
verilmig bulunmaktadir. Ne var ki, buna ragmen kurumlarin sahip olduklar miifettig
sayisi, iilkemizdeki igyeri sayisina gore oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu durumda yani
elde az sayida denetim elemani bulunmasi ise, yeterli bir denetimin ya da yeterli siklikta
bir denetimin yapilamamast sonucunu dogurmaktadir 134, Su halde ig giivenligi
miifettigleri tilkkemizdeki igyerlerini siirekli ve etkili bir bigimde denetleyemiyorlarsa, bu
herseyden once ig giivenligi devlet denetim birimlerinin miifettigler bakimindan sahip

olduklan nicelik sorunundan kaynaklanmaktadr.

Is giivenligi devlet denetim tegkilatinin “nicelik sorunu” olarak adlandirdifimiz
bu sorunun boyutunu, herseyden once iilkemizde ana denetim organi konumunda
bulunan CSGB’nin biinyesinde istihdam etmis bulundugu miifettislerin sayisinda
apagik gormemiz olanaklidir. Gergekten 1985 yilindan bu yana biinyesine miifettig
almadi81 resmi olarak ifade edilmig bulunan 135 1g Teftigi Kurulu Bagkanli§i’ndan
edindigimiz bilgilere gore 13; 1992 yili itibariyle, CSGB s Teftis Kurulu’na bagli
toplam 560 miifettis bulunmakta ve bunlardan da ancak 237’si “is giivenligi miifettigi”
olarak igyerlerimizi is giivenligi bakimindan denetleme yetkisine ve gorevine sahiptir.

Is Teftis Kurulu’nun bu kadroyla igyerlerimizin yiizde kaglik kisimin: ig giivenligi

134 Byy: CENTEL, Cocuklar........, 5.213.

135 Byz.: CUMHURIYET GAZETESI (20 Mart 1993), 5.3.

136 g, bilgiler Tuna Caddesi, No:7, Kizilay/Ankara adresinde bulunan I3 Teftis Kurulu Baskanhgi’yla

yiizylize yapilan goriigmeler sonucunda elde edilmistir.
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bakimindan denetledigi ileride ayrica deginecegimiz gibi, kurulun bir gorevi oldugu
halde “Yillik Faaliyet Raporu”nun olmamas: nedeniyle bilinmemektedir. Ancak yine
edindigimiz bilgilere gore, kurulun ¢aliyma yontemi olarak, her miifettisy 1 ayda
ortalama olarak 16 igyerini (en iyimser rakam olarak kabul edilmesi gerektigi
inancindayiz) denetleyebilmektedir. Buna gore her bir miifettig yi1lda ortalama olarak
192 (16 X 12) igyerini denetleyebilmekte ve tiim miifettigler ise y1lda ortalama olarak
107520 (560 X 192) isyerini denetleyebilmektedirler.Ote yandan sadece ig giivenligi
bakimindan yapilan denetim ise, sadece 45504 (237 X 192) igyeri ile sinirh
kalmaktadir. Bu oran ise yaklagik 600 bin civarinda igyerinin bulundugu tahmin edilen
iilkemizde yillik olarak igyerlerimizin ancak %7,5’inin denetlenebilecegi gercegini
ortaya ¢ikarmaktadir. Zaten doktrindeki yaygin goriige gore de her yil igyerlerimizin
ancak %3-6’s1 is giivenligi bakimindan denetlenmektedir.137. Resmi bir ifadeye gore

ise 1992 yilinda toplam denetim 70 bin igyeri olarak ger¢eklesmistir 138

Su halde ¢ok iyimser oldugunu diigiindiiglimiiz resmi ifadeler bile dikkate alinsa,
nicelik sorunu yiiziinden igyerlerimizin %90’1indan fazlas1 denetimsiz kalmakta veya
bagka bir ifadeyle denetim goéren bir igyerinin tekrar denetim gorebilmesi normal
kogullar altinda en az 5-6 yil ara ile gergeklesebilecektir 139, Oysa, Almanya, Fransa,
Belgika gibi geligmis iilkelere baktigimizda ig giivenligi konularinda uzman sayisinin
onbinleri agtifin1 goriiriiz. Bu oran igyeri sayisi agisindan ele alindig: zaman,
giiniimiiziin geligmig iilkelerinde ortalama olarak 100 igyeri icin bir ig giivenligi
miifettigi istihdam edilirken, iilkemizde bu oranin yaklasik 2500-3000 igyerine bir ig
giivenligi miifettiginin istihdam edildigini ortaya gikmaktadar 140,

137 Bkz.: Kamil TURAN, “Tirkiye'de Isci Saghgi ve lIs Givenligi Alaninda Mevzuat

Yetersizligi?, IS GUVENLIGI VE 1SCI SAGLIGI SEMPOZYUMU, Yapi-Endustri Merkezi, ?, (5
Nisan 1990), s.4.
138 CUMHURIYET GAZETES!, s.3.

13% Biz.: Turhan AKBULUT-Haldun SIRER, “Tiirkiye’de Isci Saghgi ve Is Giivenligi”, TURK-IS

DER., S.266 (Nisan-May1s 1992), s.42.

140 Bynun icin Bkz.: Serpil OZDAMAR, “lg Kazalarimn Is Kollarina Gére Dagilm ve

Maliyeti”, 1S KAZALARINI ONLEME SEMINER!, MPM Ya.No:261, Ankara, 1982, s.85.
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B-Daginiklik ve Koordinasyon Yetersizligi Sorunu

Ulkemiz isgi saglig ve ig giivenligi mevzuatinin igyerlerindeki uygulamasini
saglamakla gorevli devlet denetim tegkilatimizin bir diger yapisal sorunuda, denetim
birimlerinin birden fazla olmasinin adeta dogal sonucu diyebilecegimiz iki giigliiktiir.
Birincisi, denetim tegkilatini olugturan birimlerin daginik bir gériiniim arz etmeleridir.
Ikincisi ve en Onemli olarakta devlet denetim birimlerinin birden fazla olmasinin bu
birimler arasinda koordinasyonun saglanmasini zorunlu hale getirmesidir. Zira,
denetleme yetki ve gorevine sahip organlarin sayis: arttikga, bu organlarin gérev

alanlarinin belirlenmesi ve aralarindaki iligkilerin diizenlenmesi ihtiyac1 dogmaktadir.

Hemen belirtelim ki, iilkemizde bu nitelikte bir koordinasyonun heniiz
kurulmadig1 veya mevcut koordinasyonun verimli ve seri bir ig giivenligi denetimi igin
kesinlikle yeterli olmadig: iizerinde goriis birligine varilan bir ifadedir.Gergekten,
ilkemizdeki igyerlerinin denetim gorevi yukarida da inceledigimiz gibi, farkh
kuruluglara dagitilmig ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmas: gerekliligi
ortadayken, bu koordinasyonu saglayacak hi¢bir kamu kurulug drnegin bir bakanlik
bugiin dahi heniiz yoktur 141, Bu nedenle uygulamada s6zkonusu birimlerin, ayni
amaca yOnelik ¢aligmalarini, birbirinden ayri olarak ve iligkide bulunmaksizin
yiiriittiiklerini gbézlemlemekteyiz. Boylece, ¢aligmalarin koordinasyon yetersizligi
igersinde yani eggtidiimden yoksun olarak yiiriitiilmesi ise, i§ glivenligi hiikiimlerinin
gerekli bicimde denetimi ve bu konuda doyurucu sonuglar alinmasini
gii¢lestirmektedir. Nitekim ig giivenligi devlet denetim teskilatimizin halen sahip
oldugu bu sorun 3’iincii Beg Yillik Kalkinma Planinda giindeme gelmis ve Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 Caligma Sorunlan boliimiinde soylece ifadesini bulmustur:
“Bu gesitli devlet kuruluglan arasinda igyerlerini denetleme agisindan bir koordinasyon

da saglanabilmis degildir” 142,

141 Ayrica Bkz.: Kenan TUNCOMAG, “ls Kazasindan Dogan lgveren Sorumlulugunun
Ozellikleri”, ISTANBUL BAROSU DER., C.61, $.4-5-6, 1987, 5.215; Kenan TUNCOMAG, “Ig
Kazalariyla Iigili Yasal Cerceve”, IS KAZALARINI ONLEME SEMINERI, MPM YaNo:261,
Ankara, 1982, s.42.

142 pORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANT CALISMA SORUNLARI OZEL IHTISAS KOMIS YONU
RAPORU, DPT Ya.No:1575, Ankara, (Mayis 1977), 5.52. '
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C-Gorev Aynilig1 Sorunu

Ulkemizde ig giivenligi devlet denetim birimlerinin birden fazla olmasinin
yarattig1 bir diger sorun, gorev ve yetki g¢atigmasinin ortaya ¢ikmasidir. $8yleki,
degindigimiz gibi lilkemizde ig giivenligi hiikiimlerini denetleyecek kuruluglar birden
¢ok sayida olmasina kargin hepside ortak bir amaca sahiptirler-ki bu da ig giivenligi
acisindan igyerlerini denetlemektir. Zira, her ne kadar bu kuruluglar Tiirk is
mevzuatinin birbirinden degisik hiikiimlerine dayanarak gorev ifa ediyorlarsa da

sonugta yukanda degindigimiz amaca yonelerek faaliyet yiiriitmektedirler.

Is giivenligi devlet denetim tegkilanmizin sahip oldufu bu yapisal sorun
beraberinde komplike olumsuzluklan getirmektedir. Soyle ki, dzellikle devlet denetim
birimleri arasinda yeterli bir koordinasyonun olmamasindan dolayi igyerlerine yapilan
denetimlerde tekrarlar ortaya g¢ikabilmektedir. Bu durum, hem az kisiyle ¢ok is
yapilmasini engellemekte hem de ¢aligma yasaminda bir dizi hognutsuzluklara yol
agmaktadir. Zira, oncellikle igverenler, pegpese gelen ve ayn: kayitlanin tekrar tekrar
incelenmesini gerektiren denetimlerden, cezalarin yenilenmesinden ya da benzer
neticelerin hasil olmasindan bezgin olabilirler. Ayn: gekilde bu gibi durumlarda,
miifettigler ile igverenler arsindaki iligkiler bozulabilir ve sonug olarak miifettiglerin

kazanmig olduklan itibar zarar gorebilir 143
2. Is Giivenligi Devlet Dentim Teskilatina iligkin Onerilerimiz

Inceledigimiz iizere, iilkemizin denetim sistemleri arasinda “gesitli makamlara
bagl cesitli denetim tegkilatlan™ siteminden yana tercih yapmasi uygulamada ig

giivenlifi denetim bakimindan pek ¢ok sorunun nedeni olmaktadir.

Herseyden 6nece cesitli makamlara bagl gesitli denetim tegkilatlan sisteminin
benimsenmesi sonucu, iilkemiz igyerlerinde denetim yapma goérev ve yetkisiyle

donatilmig birgok tegkilat arasindaki iligkilerin diizenlenmesi bir sorun olarak ortaya

143 Aynica Bkz.: CENTEL, Cocuklar........, 5.213; Is Teftigi Amaclar1 ve Uygulama, s.89-90.
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cikmaktadir 144, Yine is giivenligi devlet denetim birimlerinin birden fazla olmasi, bu
birimlerin ¢aligmalarinda zorunlu olarak bir gorev 6zdesligi ve isyerlerinde yapilan
denetim faaliyetlerinde tekrarlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ise , bir yandan biiyiik
Olgiide zaman ve emek kaybini ortaya ¢ikanrken diger yandan da ¢aligma yagaminda bir
dizi hognutsuzluklara da yol agmaktadir. Zira, bu durumda igverenler tekrarlanan
igyerleri denetimlerinden dolayr ¢estli yiikler ve uzun formalitelerle kars1 kargiya
kalmaktadirlar. Yine, denetim faaliyetlerinin degisik kamu kuruluglan tarafindan yerine
getirilmesi, i denetiminin temel amaglarindan birisi olan, “ig giivenligi kurallaninin tiim
iilkede yeknasak ve objektif bigimde uygulanmasi”ni engellemekte, bunun da
sonucunda degisik igyerleri arasinda farkl: uygulamalar giindeme gelmekte boylece de
devlet ve miifettiglere duyulan adalet duygusu zedelenebilmektedir 145 Bte yandan
denetim elemanlarimin ve dzelliklede ana denetim orgam konumundaki CSGB’ye bagl
ig glivenligi denetim elemanlarinin nicel yetersizligi pek ¢ok igyerinin denetimsiz
kalmasina boylece de kotii kogullar altinda ¢aligmalanni siirdiirebilmelerine yol
agmaktadir. Bunun gibi, 1475 sayili Iy Kanunumuzun 5.maddesine gore kapsam digt
tutulan igler ve igyerlerinin, 6zellikle de iilkemiz kogullarinda istihdamin yiiksek oldugu
orman ve tarim igyerlerinin kanunla ig giivenligi denetiminde yoksun birakilmalari,
tilkemizde genig bir ¢aligan kitlesinin kotii ve sagliksiz kogullan altinda galigtirilmast

sonucunu dogurmaktadir 146,

Peki iilkemiz i§ giivenligi devlet denetim tegkilatinin artik yapisallagan bu
sorunlart ve bu sorunlann dogurdugu olumsuzluklar nasil giderilebilir? Kanimizca
sorun yaratan dinamikler bilindigine gore, iiretilecek ¢oziimlerinde sorun yaratan bu
dinamiklere gore olmasi gerekmektedir. Oyleyse iiretilecek ¢dziimiin ve/veya
¢oziimlerin herseyden Once iilkemiz ig giivenligi devlet denetim tegkilatin: yapisal
sorunlarindan, yani nicelik, daginiklik, gorev aynilif1 ve koordinasyon yetersizligi

sorunlanindan arindirmas: gerekmektedir.

144 BIYIKLI, s.321.

145 Biz: ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (Cev. Cahit TALAS), Is Miifettiglerine Rehber,
Ankara, 1955, s.7; SUZEK, 5.96-97;.

146 Ayni yonde Bkz.: BIYIKLI, s.317.
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Bu nasil saglanacaktir? Kanimizca, bu durumun tek ¢6ziim alternatifi
goriinmektedir. Bu da yillardir doktrinde savunulmasina ragmen iilkemizde bir tiirlii
gerceklegtirilemeyen 6zerk bir ig giivenligi devlet denetim tegkilatinin kurulmasidir 147,
Yani, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli
Savunma Bakanligi, Belediyeler, Saglik Bakanilgi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 arasinda dagilmig bulnan “denetim yapabilme” yetki ve gorevinin tek bir
makama baglanmak suretiyle toparlanip merkezcil yapiya kavugturulmasidir. Bu
yapildiktan sonra, tek merkeze bagh tek ig giivenligi denetim tegkilat kurulmasa da en
azindan tek merkeze bagh cesitli denetim tegkilatlan sistemine gecebilme imkani
dogmus olacaktir. Ancak 6nemle belirtelim ki, giiniimiiz geligmis iilke uygulamalan ve
ig denetiminin ¢agdag geligmelerinden izlendigi kadanyla tek bir merkeze bagh tek bir
denetim tegkilat sistemi tercih edilen ve uygulamas: gittikge yayginlik kazanan sistem

olmaktadir.

Gergekten daha 6nce de ifade ettigimiz gibi birkag yildan bu yana tek bir teftis
servisi lehine bir diigiince ekolii olugmugtur. Anlamli olan1 da bu sistemin miifettigler,
isciler ve teskilatleri ile igverenler tarafindan destek gormesi olmaktadir 148, Zira boyle
bir servisin lehinde kuvvetli goriisler bulunmaktadir. $6yle ki, tiim teftig servisleri
personel yetersizliginden sikayetcidirler; eger bu servislerin sayisi azaltilabilirse, daha
kapsamli olan servislere daha fazla personel vermek ve bdylece tiim sistemi daha etkili
kilmak miimkiin olur. Dahas: da, teftiglerin etkili ve miifettigler ile kendi iiyeleri
arasindaki iligkilerin kolay olmasim bekleyen sendikalar, genellikle is miifettigligi
servislerinin fonksiyonlarini birlestirmesiniden yanadirlar. Igverenlerin de, pespese
gelen ve ayni kayitlanin tekrar tekrar incelenmesini gerektiren teftiglerden ve cezalarin
yenilenmesi ya da farkh neticelerin ¢ikmasindan bezgin olmalan miikiindiir. Iste bu
sorunlann da ortadan kaldiran sistem olarak tek teftig servisi ekolii bu nedenlerle

igverenler tarfindan da destek goérmektedir.

Tek teftig servisinin yukarida degindigimiz sorunlari ortadan kaldirmas: ve bu

147 pBys: SUZEK, 5.96-98; SAYMEN, Tirk ls..., s.139; TUNCOMAG, “Is Kazalariyla...”, 5.50 vd.
148 pys. Is Teftisi Amaglari ve Uygulama, 5.89-90.
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nedenle de ¢aligma yagsaminin sosyal partnerleri tarafindan destek gormesi,
giiniimiiziide geligmig iilkelerin gogunun bdyle bir servisi tesis etmelerine yol agmigtir.
Gergekten, 1970’11 yillar boyunca, birgok iilke ig teftig sisteminde bu y6nlii biiyiik
reformlar yapmiglardir. Ornegin, daha 6nce de degindigimiz gibi, Ingiltere 1974’te
Fabrikalar Kanunu’n: degistirerek hemen hemen tiim teftig faaliyetlerini merkezi bir
kurulug olan Saglik ve Giivenlik Dairesi altinda toplamig; gerek kamu gerekse 6zel
sektor faaliyetlerinin tiimiinde miifettiglerine genis yetkiler tammigtir. Yine, son 10
yilda ig miifettiglerinin gorevleri ugras alanlan ve organizasyonlan konusunda Omegin,
Danimarka, Fransa, Hollanda, ABD ve diger sanayilegmig iilkelerde benzer reformlar

yapilmigtir 149

Kanimizca, tilkemizdeki iy giivenligi devlet denetim birimlerinin tek bir merkeze
baglanmas: zaten kanuni diizenlemelerle 6ngoriilmiis oldugundan realize edilebilecek
bir konudur. Kanuni diizenlemelerle 6ngoriilmiistiir dedik, zira kanuna gore (1475
sayili Is K.mad.88) is hayannin denetimi devlete ait bir 6dev ve yetkidir. Ayrica,
devletin bu 6dev ve yetkisini CSGB’ye bagli denetlemeye yetkili memurlar tarfindan
yerine getirecegide belirlendigine gore, bu diizenleme sekli zaten i§ denetiminin
biitlinliigii diisiincesine dayanmaktadir 150, Gyleyse iilkemizde is giivenligi denetimi
alaninda tek bir merkez sisteminin kurulmasina, kanuni diizenlemeler izin vermekten
ote destekler nitelikte olduklarina gore ortada tek bir sorun kalmaktadir. Acaba tek bir
denetim merkez sistemi olugturulursa diger tiim birimlerin bu alandaki yetki ve 6devleri

ellerinden alinabilecek midir veya bu husus nasil ¢dziimlenecektir?

Kanimizca, ijlkémizde biitiin ig giivenligi devlet denetim birimlerin tek ¢ati
* halinde toplanmasi durumunda ancak askeri igyerlerinin denetimi ile ilgili Milli
Savunma Bakanlhig1i’nin denetim yetkisinin ne olacag: konusu tartigmalar yol agabilecek
niteliktedir. Ancak bu konuda da hemen belirtmek isteriz ki, Milli Savunma
Bakanligi’na bagh igyerleri ve bu igyerlerinde ¢aligan ig¢i sayisinin hizla arttig:

giiniimiizde, CSGB’nin genel teftis tegkilatinden ayn bir teftig tegkilatinin varolmast

149 Diinya Galigma Raporu 2, s5.229-230.
150 Ayni yonde Bkz.: Mustafa CENBERCI, 1s Kanunu Serhi, Ankara, 1968, 5.483-484; SUZEK, 5.96.
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yarardan ¢ok zarar getirecektir. Zira, ayn! kanunlann uygulanmasini denetlemek
amaciyla bir Milli Savunma Bakanligi’'na digeri CSGB’nda olmak iizere iki ayr
teskilatin varolmasi; genelde sosyal kanunlann 6zelde isci saglig ve is giivenligine
iliskin kanunlarin uygulanmasinda tiim igyerlerinde ayni diizeyin tutturulmasini eg
deyisle sosyal kanunlarin yurt ¢apinda objektif uygulanmasini engelleyebilecektir.
Ayrica iki denetim tegkilatinin varolmasindan dolayi ortaya ¢ikacak olan zaman ve
emek kaybida kiiglimsenmemelidir. Sayet askeri igyerlerindeki teftiglerde, bazi askeri
sirlanin ag1ga ¢ikmasindan korkuluyor ise, CSGB’indaki merkezi teskilatin i¢inde bu
igle gorevlendirilecek miifettiglerin segimi ve statiisiinde 6zel diizenleme yoluna
gidilebilir 151, Oyleyse, Milli Savunma Bakanlig1’nin is giivenligi denetimi alanindaki
gorev ve yetkisinin de alinmast, i§ glivenligi denetiminden beklenen olumlu sonuglar

adina sorun olmamas: gereken bir konu olmalidir.

Boylece iilkemizde benzer ve birbirine yakin amaglarla hareket eden gesitli
makamlara bagl gesitli denetim tegkilatlar: sisteminin terk edilerek “tek makama bagh
tek denetim tegkilat’” veya en azindan “tek makama bagh ¢esitli denetim tegkilatlan”
sistemine gegilmesi; iilkemizde ig teftis alaninda goriilen dagmiklig: ve baglantisizligs
Onleyecek, tekrar teftigleri ortadan kaldiracak, zaman, emek ve para israfina yol agan
nitelikte ki sorunlarida ortadan kaldirabilecektir. Ayni zamanda igverenler ve igyerleri
tekrar teftiglerin dogurdugu psikolojik bikkinlik ve yilginliktan kurtariimig olacaktir. Su
halde iilkemiz de is giivenligi denetimi ancak merkezi bir otoritenin kontrolu altina
alinirsa etkili olabilecektir. Bu nedenle, devletin artik is¢i saghig: ve i gilivenligi
konusunu bir biitiin olarak ele almas1 ve denetimin biitiinliigiinii gerceklegtirmesi
gerekmektedir. Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, ILO’nun onaylamig
bulundugumuz ve boylece de yiikiimliiliik altina girmis bulundugumuz 81 N.S’nin
4.maddesi de ig teftiginin merkezi bir otoritenin kontrolu altinda olmas: gerektigini
ifade etmektedir. Oylese iilkemizin is teftig cabalarin1 merkezilestirmesi bir bakima bu

taahhiidiin gecikmis bir ifas: olarakta diigiiniilebilir 192,

Ote yandan belirtmek gerekir ki, salt ig giivenligi devlet denetim birimlerinin

151 Biz: BIYIKLL, 5.319.
152 Aym yonde Bkz.:. TUNCOMAG, “ls Kazasindan......... », 5.215-216.
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merkezi makama baglanmasininda, iilkemizin i§ giivenligi denetim ile ilgili tiim
sorunlarint ¢dzmeye yetmeyecegide gdozden kaginlmamalidir. Bu yapilirken, bunun
yanisira denetim elamanlarinin sayisi ile denetlenecek igyerleri arasindaki ¢ok yetersiz
olan orani ortadan kaldirabilmek igin, denetim kadrosunun takviye edilmesi
gerekmektedir. Keza, I Teftis Grup Bagkanliklaninin yeniden reorganize edilmesi ve
ihtiyact duyulan bolgelere yeni grup bagkanliklarinin kurulmasi gerekmektedir.
Kurulacak grup bagkanliklan objektif lgiilere gore belirlenmeli ve bunlar o suretle
serpistirilmeli ve yerlestirilmelidir ki, is miifettigleri teftig edecekleri igletmeyle ve ayni

zamanda ilgili igverenler ve iscilerle sika bir temas imkanina sahip olmalidirlar 153,

Ayrica belirtelim ki 1§ glivenligt denetim alaninda siralanan tiim beklentiler yerine
getirilse bile salt i giivenligi devlet denetim tegkilati rasyonel bir nitelikte oldugundan
dolayi, iilke boyutu igerisinde ig¢i saglif: ve ig giivenligi alaninda mutlak bir bagan
sansim yakalamak oldukga giictiir. Zira doktrinde de belirtildigi iizere, esasen tiim ig¢i
sagligy ve ig giivenligi hizmetleri kendi iginde bir biitiinliik tagir. Bu nedenle, sadece i
giivenligi denetim tegkilatindaki bir iyilestirme tiim sorunlan ¢6zmeye yetmeyecektir.
Bunun igin sadece denetim iglevinde degil, aragtirma, inceleme, egitim, mevzuat vb.

tiim ig¢i saghg ve is giivenligi hizmetlerinde biitiinlegsmeye gidilmelidir 134,

III-TURKIYE'DEKI 1SCt SAGLIGI VE 1S GUVENLIGI KURULLARI 1$
GUVENLIGI DENETIM FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Isletmelerde tesisini, yapisini, ve yaptigi denetim faaliyetlerinin igerigini yukanda

(o nd

elirtmeye ¢aligngimiz iggi sagligy ve ig giivenligi kurullan sahip olduklan oto-kontrol

=

itelikleri ile igletme bazi ig giivenligi ¢abalarinda ¢ok dnemli bir igleve sahiptirler.

N

zaten, kanuni bir zorunluluk olmadig: halde yapilan toplu is s6zlegsmeleriyle gesitli

e

syerlerinde bu gibi kurullarin daha 6nce faaliyete gegmis olmalart bu kurullarin

onemini bize agik¢a gostermektedir 153,

153 Bya.: Is Miifettiglerine Rehber, s.7.
154 Aynnuh bilgi igin Bkz.: SUZEK, 5.110-116.
155 ERKUL, Tirk Is Hukuku 147s........, s.317.
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Degindigimiz iizere ig¢i sagligr ve ig gilivenligi kurullarinin kurulmas: bizde
kanuni bir zorunluluktur. Bu kanuni zorunlulugu kanun koyucu hem 6ngérmiis hem
de bunun aynntilanim diizenleyen deginmig bulundugumuz bir tiiziigii de yiiriirliige
koymugtur. Ne var ki, uygulamada kanunun emredici hiikmiine ragmen, birgok
igyerimizde bu kurullar hig olugturulmamigtir 156, Keza bu kurullarin olugturuldugu
igyerlerinde ise, taraflarin konuyu yeterince dnemsememelerinden dolayi, kurulun
iglevsiz bigimde salt kanuni bir zorunluluk olan kurulug agamasinda kaldig: bilinen bir

diger gercektir 157,

Iste etkin bir bigimde galistif1 takdirde, ig giivenligi agisindan bagarili sonuglar
alinmasim saglayabilecek bu kurullarin, baz1 igyerlerinde hi¢ olugturulmadig,
bazilarinda ise formalite geregi var oldugu ve ayda bir toplanarak tutanak imzalamak
diginda aktif bir gbrev yapmadig bilindigine gore, ¢ogu igyerimizin bu nedenden

dolay1 kurullarin denetiminden yoksun kaldig: ortadadir 158

Yeri gelmigken bir noktaya deginmekte yarar vardir; is¢ci saghig ve is giivenligi
kurullarinin kanunla sadece 50 veya daha fazla ig¢i ¢aligtiran igyerleri i¢in zorunlu
tutulmas1 kanimizca su an igin iilkemizin gegeklerine pek uygun diismemektedir 159,
Soyleki, kisir oldugunu bildigimiz CSGB’nin ¢aligma hayat: istatistiklerine gore,
iilkemizde Ocak 1992 tarihi itibariyle toplam 390450 igyeri bulunmakta ve bu igyerleri -
arasinda da ancak 9993 160 igyerinin 50 veya daha fazla isci ¢aligtiran igyeri
konumunda olmasi, pek ¢ok igyerimizin bu yiikiimliiliikten kurtulmasina yol

agmaktadir. Oysa iilkemiz kogullarinda 50°den daha az is¢i ¢aligtiran igyerlerimizde de

156 Bunun igin Bkz.: Sarper SUZEK, “Igci Saghgi ve ls Giivenligi Konusunuda Gérev ve

Sorumluluklar”, TORK-1S DER., $.256 (Mart 1991), s.36-37; GEREK, s.323.

157 Bkz.: Onan KURU, “Isyeri Dizeyinde lIsci Saghg ve Is Giivenligi Organizasyonlar”,
ISCI SAGLIGI VE 1§ GUVENLIG! SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1988, CSGB, Ankara, 1989, s.41.

Bkz.: Ugur MUNGEN, “Ig Giivenligi Sorunu”, 1S¢C1 GOVENLIGI VE IS SAGLIGI SEMPOZYOMU,
Yap1-Endiistri Merkezi, ?, (5 Nisan 1990), 5.39.

158

159 Aym yonde Bkz.. Kadir ARICI, “lg Kazalarimin Onlenmesinde Isgi Saghigi ve Ig

Giivenligi Mevzuatimizin Etkinligini Onleyen  Faktérler”, TURK-I§ DER., S.261
(Eyliil-Ekim 1991), 5.30.

160 By rakam calisma bakanhgmin istatistiklerine gére tarafimizdan hesaplanmistir. Bkz.: CALISMA VE

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Calisma Hayat: Istatistikleri, Ankara, 1992, 5.90
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onemli hatta bu igyerlerinin birtakim imkansizliklarinda dolay:1 daha fazla saglik ve
giivenlik sorunun bulundugu sik sik ifade bulan bir gergektir. Dolayisiyla is¢i saghg
ve i§ glivenligi kurullarinin kurulmasi igin 6ngoriilmiig bulunan “50 ve daha fazla” igci
caligtirma kosulunun diigiiriilmek suretiyle yeniden diizeltilmesi faydah bir girigim
olacaktir inancindayiz. Bunun gibi uygulamada goriilen yetersizliklerin nedenleri
aragtinldiginda, kurullarin daha ¢ok danigmanlik mahiyetinde diizenlendigi sebebiyle
yani bunun da mevzuattan kaynaklandig1 goriilmektedir. Oysa iilkemiz gergekleri
acisindan diigiiniiliirse yaptinm giicii olmayan kurul veya organlann ne yazik ki, fazla
etkili olamadiklan bilinmektedir. Oyleyse isci saghiga ve is glivenligi kurullarina belirli
bir yaptirim giicliniin taninmasi halinde etkinlikleri biiyiik 6l¢iide hissedilecek ve bu

diizenleme kurulun denetim faaliyetlerinde de dogal olarak kendisini gosterecektir.

Kisacast, isci sagligi ve i giivenligi kurullanin kurulup ¢aligtinldig: igyerlerinde
is glivenligi agisindan miisbet sonuglar alinabilmektedir. Isletmede is giivenligi ile ilgili
tedbirlerin alinmasi ve alinan tedbirlere uyulmada kurul ¢aligmalan fevkalade 6nem
tagitmaktadir. Kurullann gergek anlamda ¢aligtiklan ve ig¢gi saglig: ve ig giivenlgi ile
ilgili denetim gérevlerini yerine getirdikleri igyerlerinde, ig giivenligi kaynakl sorunlar
azaldigi gibi ekonomik sonuglar olan verimlilik ve kaliteninde arttif1
gbzlenmektedir161. Oyleyse kurullann, is¢i saghig1 ve is giivenligi kurullan hakkinda
¢ikarilmis tiiziikte gosterilen 6dev ve yetkilerini ciddi bir ¢caligma ile yerine getirmeleri
elzemdir. Bunun i¢in yukanda degindigimiz diizenlemelerin yanisira, bu kurullanin

iglemesinide temin edecek agir miieyyidelerin getirilmesi herhalde yerinde olacakur 162,

161 Bys: Son Degigikiikleriyle lIsci Saghgi Ve Is Giivenligi Mevzuat, Tﬁrk-i§
Ya.No:177, 2, ?, s.384-387.

162 By, Ihsan ERKUL, »Isci Saghgr ve lg Giivenliginin Hukuku”, I$CI SAGLIGI VE 1§
GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1988, CSGB, Ankara, 1989, s.214.
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DENETIM TURLER{

§.1. IS GUVENLIGI MUFETTISLERININ TEMEL NITELIKLERI

I-GENEL OLARAK

Is giivenligi denetimlerinin istenilen sonucu vermesi igin sadece bir is giivenligi
denetim organizasyonun olugturulmas: hatta bu organizasyonda ¢ok miktarda is
giivenligi miifettiginin istihdam edilmesi bile yetmemektedir. Bundan bagka, ig
giivenligi denetim gorevini iistlenen miifettiglerinde bu gérevi yerine getirecek birtakim
ozelliklere sahip olmalan gerekmektedir.1 Bu bakimdan, i§ giivenligi miifettiglerinin

secilmeleri, egitilmeleri hatta terfilerinde bile iglerin en iyi sekilde yiiriitiilmesine

1 Bkz.: CENBERC!, I ... 5.484-485; SAYMEN, Tirk I§ ..., 5.127-128.
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yardimci olacak ehliyetlerinin olmasina 6zel bir 6nem verilmelidir 2. Bu hususlar
dikkate alinmadan 1§ giivenligi denetimlerinin saghkh ve etkin yiiriitiilemeyecegi

unutulmamalidir.

Is giivenligi miifettiglerinde olmasi gereken nitelikler i¢in 81 N.S’nin 7.maddesi
genel bir ifade kullanmak suretiyle, miifettiglerin sadece gorevleri geregi uygulamalar
icin ehliyetli olmalarini (bu tiir kabiliyetlerin yetkili otoritelerce belirlenmesi) ve
geregince egitilmelerini ifade etmektedir. 1475 sayili.Ig.K’nin 88/I1.maddesi ise daha
da genel bir ifade ile denetimlerin “Caligma Bakanhgina bagh ihtiyaca yetecek say1 ve
Ozellikte teftis ve dentlemeye yetkili memurlarca” yapilacagina isaret etmektedir. Hig
stiphe yok ki, ig kanunumuzun sadece “6zellik” demekle yetindigi bu ifade herseyden
once, miifettigin denetim meslegini yerine getirecek diizeyede egitim gegmigine, kisilik

kompozisyonuna ve deneyimine iligkin hususlar igermektedir.

I1-I$ GUVENLIGI MUFETTISLERININ MESLEKI BiLGiSt

1. Egitim Gegmisleri

Cogu iilkelerde is miifettigligi gorevleri adaylarinin, bir yiiksek 6grenim
kurumundan diplomalarinin ya da bilim derecelerinin olmasi ve imtihandan gegmeleri
ya da imtihant kazanmalan (baz iilkelerde bu ii¢ sart birden istenmez, sadece birinin

olmas: istenir) gereklidir 3.

Ulkemizde de is giivenligi miifettigligi gdrevine alinacak olanlarda aranan
sartlarin baginda, kiginin belirli bir egitim ge¢gmigine sahip olmasi istenmektedir. Hatta
gereken egitim gegmigine sahip olmak bile yetmemekte, kiginin sinavdan gegmeside
gerekmektedir. Nitekim, “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Ig Teftis Kurulu
Yonetmeligi”nin “miifettis yardimciligina giris” baghkli dordiincii boliimiiniin

23.maddesi “miifettiglige sinavla miifettis yardimcasi olarak girilir” demek suretiyle ilk

2 Bkz: KESSLER (Cev.ZADIL), 5.5-7.

3 s Teftisi Amaglari ve Uygulama, s.74.
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once bu duruma igaret etmektedir 4. Anmilan yonetmeligin 25.maddesi ise ig giivenligi

miifettis yardimcihifr sinavina katilabilme gartlanm §6yle siralamaktadir :

a) Devlet Memurlan Kanunu’nun 48.maddesindeki niteliklere haiz olmak,

b) Sinavin agildig1 yilin Ocak aymnin birinci giiniinde 30 yagim1 doldurmamig
olmak ,(askerlik 6devini bitirmis olanlar i¢in askerlikte gegen siire eklenir.)

¢) Tip doktoru, elektrik, elektronik, maden, kimya, makine, ingaat, fizik,
bilgisayar, yiiksek miihendis veya mithendis olmak,

d) Saghk durumunun iklim degisikliklerine ve her gesit yolculuk kogullarina
elverigli oldugunu tam tegekiillii resmi hastahanelerden alinacak saglik
kurulu raporuyla belgelemek,

e) Kasitli olmayan suglar diginda 6zgiirliigii baglayici bir ceza ile hiikiimlii
olmamak,

f) Tutum ve davraniglan, varsa sicil yoniinden miifettiglige engel olmamak,

Iste belirtilen bu kogullara sahip kimseler ig giivenligi miifettigi adaylan igin
acilacak olan sinavda bagar1 gdstermeleri halinde, ITT niin 4.maddesinin son fikrasina

gore miifettis yardimciligina atanacaklardir.

Hig siiphe yok ki, ITKY ’nin yukarida deginmeye calisngimiz nitelikte objektif
bir sinav dlgiitlin benimsemis olmas1 bdylelikle ig giivenligi miifettis adaylarindan
belirli bir egitim ge¢misi istemesi yerinde bir uygulamadir. Ancak salt bu egitim
gecmisine sahip bir kimseninde ig giivenligi miifettisi olamayacag: unutulmamalidir.
Zira, bir kimsenin iy gilivenligi miifettigi olabilmesi i¢in miifettis yardimcilifina
alindiktan sonra ek bir egitimden gegmesi ve belirli bir deneyime sahip olmasida

gerekmektedir.

2. Gruba Katildiktan Sonraki Egitimleri

4 Belirtmek gerekir ki, Is Teftis Tuziigi nitn 4.maddesine goére, up doktoru ve maden mithendislerinin

girls sinavlari, basvurularin sayis1 gereksinim altinda ise, sinavin goriigme bigiminde de

yapilabilecegini. dngdrmektedir.
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I kazalan ve meslek hastaliklarinin 8nlenmesinde etkili bir denetim yapabilmek,
her seyden Once, i§ glivenligi miifettiglerinin uygulamak durumunda bulunduklan ig
giivenligi mevzuat: hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olmalarina ihtiyag gosterir. Ne
var ki bu da yetmemekte bunun yaninda mevzuat hiikiimlerini igyerindeki 6zel
kogullara uygulayabilmek i¢in, mesleki riskler, bu risklere karg1 alinmas: gereken
onlemler, degigik iskollarimin 6zellikleri, bu ig kollanndaki iiretim ve galigma
yontemleri konusunda da miifettiglerin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalan kisacasi
sahip olduklan bilgiyi pratige gegirecek bir niteligede sahip olmalar gerekmektedir 3.
Zaten, ¢ogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de, ig glivenligi miifettis adaylarinin ilk 6nce
miifettiglige degilde miifettis yardimciligina alinmalarinin bir nedenide, ig giivenligi

miifettiglerine grup i¢inde belirli bir deneyim kazandirmaktir.

Is giivenligi denetimi ile ilgili bir deneyime sahip olmak denetimin saghkl
yiiriitiilmesine katkida bulundugu gibi, ig giivenligi miifettiginde de olumlu geligmeleri
yaratmaktadir. Gergekten, bir miifettis gruba katilmadan 6nce ne derece eksik bir temel
almig olursa olsun ve ne derece konusuna uzak olursa olsun, daha sonra kendisi teftig
ettigi iglerin tabiatindaki degigikliklerden olugan pratik meseleler ile baga ¢ikmasini
Ogrenir. Ayrica, insanin bizzat yaptig1 hatalardan ¢ok sey 6grenmeside sézkonusudur;
fakat bir miifettis tarafindan bu tiir hatalar yapildig1 zaman-kanuni teknik ya da
psikolojik olsun-sonuglan sadece bundan etkilenen is¢i igin degil, bizzat miifettigin
kendisi i¢in (sahip bulundugu otoriteyi ve ilgilendigi insanlarda mevcut olduguna
inand1g1 itimad duygusunuda kaybeder) ve miifettislik grubu i¢in topyekiin ciddi
mesafeler aldirabilir. Bu nedenle, yeni tayin edilmig bir miifettigin ne 6lgiide bilgisi
olursa olsun baglangigta atacag: adimlarinin, kendisinden daha tecriibeli birisi
tarafindan yonlendirilmesi iyi bir yaklagimdir. Yine, i giivenligi miifettigligine yeni
baglayan biri igin, kisa bir siire de olsa, tecriibeli bir miifettisi gérevini yerine getirirken
takip etmekten daha iyi bir egitim ve artan olgiilerde tecriibe igin daha giivenilir bir

garanti yoktur ©.

5 Bkz.:SUZEK, Is Giivenligi ..., $.117-118; KESSLER (Cev.ZADIL), s.5-6; TUNA, “Ig
Hayatinin......, s.15-16.

6 Is Teftisi Amaglan ve Uygulama, s.76.

or.

o s e T
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81 N.S’nin 7/3.maddesi “is miifettiglerinin vazifelerini ifa edebilmeleri igin
miinasip bir gekilde yetigtirilmeleri lazimdir” ifadesiyle, miifettiglerin gruba katildiktan
sonra egitilmeleri gerektigine dikkati cekmektedir. Ulkemiz hukukunda ise bu husus
ayrintili bir bi¢gimde diizenlenmig bulunmaktadir. Her seyden &nce ITT’niin
5.maddesinin ilk fikras1 “miifettis yardimciliina atananlar, bir miifettigin yaninda
goreve baglarlar” demek suretiyle gruba katildiktan sonraki miifettiglerin ilk egitim
bigimlerine isaret etmektedir. Ilk egitimleri dedik, zira kanuniannmiz, is gilivenligi
miifettis yardimcilannin bir ig giivenligi miifettiginin yanina verilmesi ile yetinmemekte
ayrica bdylece yetigtirileceginide ifade etmektedirler. Gergekten, ITKY nin 32. ve 33.
maddeleri birlikte degerlendirildiginde ig giivenligi miifettis yardimcilarinin ii¢ yillik bir
siire (mad.32) boyunca yetistirilecekleri (mad.33) ortaya gikmaktadir. Miifettisg
yardimcilif: siiresi boyunca ig gilivenligi miifettis yardimcisinin hangi konularda

yetistirilecegini ise ITKY nin 33.maddesi s6yle siralanmaktadur:

a) Kigiliklerini, meslegin gerektirdigi 6zel ve iistiin moral niteliklerine gore
gelistirmek,

b) Is hukuku, is uyugmazliklarinin incelenmesi ve teftis konulannda, tecriibe
ve ihtisas sahibi olmalarini saglamak,

¢) Rapor yazma teknigi hususundaki bilgi ve mesleklerini geligtirmek,

d) Bilimsel ¢aligma ve aragtirma aligkanligi kazandirmak,

e) Yabanct dil bilgilerini olgunlagtirmak

ITKY nin 34.maddesi ise, “yardimcilanin yetigmelerinde kendi gayret ve
¢ahigmalan esastir. Bu hususta Kurulca alinan tedbirler yardimci ve tegvik edici
mahiyettedir.” dedikten sonra, miifettis yardimcilarinin yetigtirilmesinin hangi esaslara

gore yiiriitiilecegini gOyle siralamigtir:

a) Baglangicta i mevzuati uygulamalan, dosyalama sistemleri, raporlar ve
incelemeler hakkinda genel ¢aligma ve tartigmalar yapmak iizere hizmet igi

egitime tabi tutulurlar,
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b) Yardimcilik siiresinde en az iki miifettigin refakatinde bulundurulurlar,

¢) Yardimcilik doneminde, mesleki konularda diizenlenecek kurslar ve
seminerlere katilirlar,

d) Yardimcilik donemlerinin ikinci yilinda Kurul Bagkanlifinca belirlenecek
mesleki konularda yirmi daktilo sayfasindan az olmamak iizere bir etiid
hazirlarlar. Bu etiidleri en ge¢ yardimcilik donemi sonundan dort ay dnce
bulunduklar: grup bagkanina, Kurul Bagkanhigina génderilmek iizere dort
niisha olarak verirler. Etiidler, Kurul Bagkani ve gorevlendirdigi en az dort
miifettisten olugan komisyon tarfindan degerlendirilir,

¢) Yardimcilann yetigtirilmesi i¢in gerekli tedbirler Kurul Bagkanhginca alinir.

Miifettis yardimeilar; miifettis yardimeiligi doneminde eylemli olarak en az iig yil
caligmig olmasi, miifettis yardimciliginda gegen hizmet yillarina ait biitiin sicillerinin
olumlu olmasi ve Genel Yetisme Notu’nun ’ yiiz tam puan iizerinden en az yetmis
olmas: hallerinde Yeterlilik sinavina alinirlar (ITKY mad.37). Iste sozii gegen yeterlilik
smavinda 8 bagan gosterenler, bagan derecesi siras: ile miifettiglige atanirlar (ITKY

mad.40) 9.

Ayrica belirtelim ki, ig giivenligi miifettiglerinin egitimini sadece meslege girigte
veya miifettiglife atanma halinde sonlamamak gerekmektedir. Zira miifettigin meslegine
girigte alacagi bu tiir ig baginda egitim, dolayl olarak tecriibe kazanmanin ilk adimi
olacakur. Fakat, miifettis ne kadar yaglanirsa, teorik bilgileride o dlgiide zayiflamaya
meyledecektir. Kaldi ki, teknoloji ve buna bagh olarak is kanunianda siirekli bir
sekilde degisime ugramaktadirlar. Bu bakimdan i giivenligi miifettisi zaman gegtikge

basansiz olmak istemiyorsa, kendisini ¢agdas diizeyde tutmak zorundadir 10, By

7 Genel Yetisme Notu; kurs ve seminer notu, teftis ve denetim notu ile 6zel not toplamlarimin alinmak
suretiyle Kurul Bagkaninca verilen nottur. Bkz.: ITKY mad.35.

8 Is¢i saghigs ve is giivenligi y6niinden yapilacak olan yeterlilik sinavimin hangi konulari kapsayacagi
icin Bkz.: ITKY mad.38/I1

9 Belirtelim ki, doktrinde miifettiglerin daha degisik egitilmeleri ve se¢ilmeleri gerektigi konusunda
alternatifler Gretilmigtir. Bu konuda érnek igin Bkz.: Hikmet IKBAL, Is Giivenligi Gelistirme
Plam, Istanbul, 1974, s.4.

10

Bkz.: I Teftisi Amaglari ve Uygulama, s.76; SUZEK, s.120-121.
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nedenle iilkemizde de ig giivenligi miifettiglerinin siirekli bir bigimde degigen teknoloji
ve buna bagh olarakta degisen sosyal kanuniar bakimindan siirekli bir egitime tabi
tutulmalari gerekmektedir 11, Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, 1979 yilinda
yayinlanmig bulunan ITT bu konuda yani miifettiglerin egitimi ile ilgili bir hususa yer
vermemekteydi. Ancak 89/14389 karar sayil I Teftis Tiiziigi’nde Degisiklik
Yapilmasina lligkin Tiiziik’tin ITT’iiniin 11.maddesine ekledigi (K) bendi Kurul
Bagkanin goérevlerinden birisinin “Igin yiiriitiimiiyle igci saghig ve i giivenligi
konularinda diizenlenecek seminer, panel, konferans, toplanti1 vb. faaliyetlere
miifettiglerin katilmalarim saglamak ve gerekli goriildiigiinde bu faaliyetlerde
gorevlendirmek” oldugunu diizenlemek suretiyle dolayh olarakta olsa miifetiglerin
egitimlerine igaret cekmigtir. Ne var ki, bu diizenlemenin is giivenli§i miifettiglerini
egitmede ¢ok sinirli kapsamda oldugu ortadadir. Nitekim, 1991 .tarihli ITKY 8/e.
maddesinde yerinde bir diizenlemeyle Is Teftis Kurulu Bagkan1’nin bu konudaki
gorevini sOyle genigletmigtir; “Miifettiglerin bilgi seviyelerini artirmak amaciyla
bunlarin teori ve pratikte ilgili aragtirma ve incelemeler yapmalarini saglamak, igin
yiiriitiimii ile ig¢i saghigr ve i giivenligi konularinda diizenlenecek seminer, panel
konferanas, toplanti, kurs ve benzeri gibi faaliyetlere miifettiglerin katilmalarim
saglamak, gerkli goriildiigiinde miifettigleri bu faaliyetlerde gorevlendirmek......”. Bu
diizenlemenin diginda miifetiglige atananlarin egitilmeleri ile ilgili bir diger hususda
ITKY mad.76’daki “miifettiglife atananlar bilgi ve gorgiilerini artirmak, inceleme ,
aragtirma ve yabanci dil egitimi yapmak iizere Kurul Bagkanin teklifi ve Bakanin onayr
ile yabanci iilkelere gonderilirler” seklindeki diizenlemedir. Son olarak belirtelim ki,
zaten sirlt sayida ig giivenligi miifettisine sahip ig giivenligi denetim tegkilatimizin
miifettigleri bu konularda nasil egitecegi bir siiphe olarak orta yerdedir. Kald: ki,
iilkemiz ig giivenligi denetim teskilatinin bu konuda doyurucu bir faaliyet
gosteremedigi de sik olarak ifade edilmektedir 12,
11I-I$ GUVENLIGI MUFETTISLERININ KISILIK KOMPOZIYONLARI

Hig siiphe yok ki, is giivenligi miifettigi mesleki ve teknik bilgilere sahip oldugu,

11 By konuda bkz.: Onder AKYUZ, “Is Kazalarinin Onlenmesi”, TISK ISVEREN DER., C.XIX, S.8

(Mayis 1981), s.10.
12 spZEK, Is Givenligi ..., s.121.
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bu konuda deneyim kazandig1 oranda iggi ve igverenler goziinde sayginlik kazanir ve
mesleki riskleri Onleme g¢abalarinda bagarili olur. Ne var ki, mesleki risklerin
Onlenebilmesi igin i§ glivenligi miifettiginin gerekli teknik ve hukuki bilgilerle
donatilmig olmas hatta gereken deneyime de sahip bulunmasi yeterli degildir 13, Zira
caligma hayat: alaninda bagkalarina hizmet vermek igin, sarsilmaz bir hevesi olan ve
kendisinin mesleki geleceginden ¢ok, igin yiiriitiimii ile ilgilenecek olan is giivenligi

miifettiginin birtakim kigisel 6zelliklerede sahip bulunmasi gerekmektedir 14

Is giivenligi miifettiginin bir takim bireysel 6zellikleri ve becerileri igin saghkli
yiiriitiilmesi agisindan 6nemli oldugu gibi, ig giivenligi denetim tegkilatinin igverenler,
iggilef ve kamuoyu nezdindeki prestiji iizerinde de dogrudan dogruya olumlu bir etki

giiciine de sahiptir.

Peki ig giivenligi miifettisinde bulunmas1 gereken bireysel 6zellikler nelerdir?
Kanimizca ig giivenligi miifettiglerinde bulunmasi gereken bireysel ozellikler, bu
kimselerin konusma yeteneginden fiziklerinin bu ige uygunluguna kadar ¢ok genis bir
alam kapsamaktadir 13, Bu nedenle aragurmamizda konu biitiinliigiiniin bozulmamas:
amaciyla is giivenligi miifettiglerinde bulunmas: gereken temel 6zellikleri irdelemekle
yetinecegiz. Bunlar; is giivenligi miifettiginin gizlilik, bagimsizhk ve tarafsizhik
ozellikleridir. Ancak gizlilik 6zelligini de aragtirmamizin “denetim siiresince i
giivenligi miifetiginin sorumluluklan” kisminda inceleyecegimizden dolayi, bu baghk
altinda ig giivenligi miifettiglerinin bagimsizlik ve tarafsizlik dzelliklerine deginmeye

calisacagiz.

Sunu hemen kabul etmemiz gerekir ki, is denetimi yapan kimseler tamamen
tarafsizdirlar. Bu {invanin i¢inde tarafsizlik ve objektiflik kendiliginden vardir. Zira

objektif bir olgu olan “ig”in denetim yapilmaktadir 16, Bu nedenle ig giivenligi

13 Bkz.: SUZEK, Ig Givenligi .....s.118; SAYMEN, Tirk Iy ..., s.127-128.
14

15

Bkz.: Is Teftisi Amaglart ve Uygulama, s.78.
Nitekim, bir ¢aligmada ig miifettigi seciminde dikkat edilecek hususlardan birisi olarak; konugmasimn
diizgiin, fizyolojisinin kusursuz olmasi gerektigi ileri siiriilmistiir. Bkz.: IKBAL, s.4

Cemalettin TASKINOGLU, “ls Teftigi ve Denetimine Ait Hiikiamler”, 1$ VE HUKUK DER.,
Y.3, 8.35 (Aralik 1968), 5.329.

16
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miifettigi gérevi geregi tarafsiz olmak ve tarafsiz kalmak zorundadur 17,

Isci saghg ve ig giivenligi onlemlerinin alinmasini saglayabilmek igin is
giivenligi miifettiginin igveren ve iggiler nezinde belirli bir otorite ve sayginhiga ihtiyact
vardir. Bu da ancak ig giivenligi miifettiginin kigisel nitelikleri ve mesleki bilgisi kadar
onun tiim davramglarinda mutlak bir objektiflik ve tarafsizhifa uymas: halinde

saglanabilir.

Is miifettiglerinin.......teftigleri altindaki igyerleri ile dogrudan ya da dolayl
olarak menfaat ilgkilerinin bulunmasina miisaade edilmeyecektir (81 N.S, mad 15/a).
Bu hiikiim miifettigin igverenler ve isgiler arasinda tiimii ile tarafsiz ve igyerini teftig
ettigi igverenden tamamen bagimsiz kalmasini teminat aluna almak icin 18
konulmugtur 1°. Ulkemizde de ITT’niin 21.maddesi ig giivenligi miifettiglerinin
tarafsizlik ve bagimsizliklarimi zedelemelerine imkan tanimamak igin, eglerine, ligiincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina ait veya bunlann y6netimleri
~altindaki ya da kendilerinin veya bunlarin ortag: bulunduklar: igyerlerinde teftig

yapmalarini kanunlamaktadir.

Ote yandan is giivenligi miifettiginin salt isciler ve isverenelere kars1 bagimsiz
kihinmasinin da faaliyetlerin basarisi icin yetemeyecegi gozden uzak tutulmamasi
gereken bir noktadir. Ig giivenligi miifettigine isci ve igveren karsisinda saglanan
bagimsizliga ek olarak, her tiirlii dig miidahalelerden uzak ve bagimsiz tutulmasi

gerekmektedir 20. Nitekim, 81 N.S’nin 6.maddesi “teftis personeli, memuriyette

17 Bikz.: BIYIKLI, s.331

18 Belirtmek gerekir ki, 81 N.S.’nin 3/2. maddesi de “ig miifettiglerine tedvi edilebilecek diger vazifelerin,

esas vazifelerini ifaya mani olmamasi veya igverenler ve isgilerele olan miinasebetlerinde miifettigler
isin zaruri bulunan niifuz ve tarafsizlifa halel vermemeleri lazimdir” demek suretiyle bu durumu adeta
pekistirmigtir.
19
20

Bkz.: Is Teftisi Amacglari ve Uygulama, s.78.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, iilkemiz uygulamasmda miifettiglerin gérevlendirilmesi sirasinda bu
gorevlerinin birtakim siyasi nedenlere gore belirlendigine iliskin ifadeler gegmiste giindem bulmustur.
Bkz.: Turhan AKBULUT, “Zonguldak’taki Is Kazasimin Diigindiirdikleri” TURK-IS DER,,
$.169 (Nisan 1983); lhsan OTAG, “lsci Saghgi ve Calisma Bakanhigr” CUMHURIYET
GAZETESI, (12 Aralik 1981), s.2.
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istikrarlanni ve hiikiimet degisikliklerine ve yerinde olmayan harici tesislere tabi
bulunmamalarin saglayacak sekilde bir statii ve hizmet gartlarindan faydalanan amme
memurlarindan terekkiip edecektir” demek suretiyle miifettiglerin her tiirlii miidahalenin
diginda tutulmas: gerektigini hiikiim altina almigtir.Ulkemiz is mevzuatnda is giivenligi
miifettiglerinin her tiirlii dig etkiden bagimsiz tutulacaklarina iligkin agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak doktrinde i§ kanunumuzun 88/I.maddesinde yer alan
“caligma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftig eder”
seklindeki diizenlemenin ig giivenligi miifettigine ayn1 giivenceyi sagladig ifade
edilmektedir 2!. Kammizca, mevcut diizenleme bu haliyle is giivenligi miifettiglerini
Ozellikle siyasi otoritenin baskisindan ve etkisinden koruyacak diizeyde bir yeterlilige
sahip degildir. Dolayisiyla ig giivenligi miifettiglerini her tiirli dig etkilerden
koruyabilecek diizenlemelerin mevzuatimizda agik¢a yer almas: gerektigi inanci

icerisindeyiz.

§.2.TURKIYE’'DE UYGULANAN IS GUVENLIGI DENETIM
TURLERI

I-GENEL OLARAK

Isci sagh@: ve i giivenlifinden kaynaklanan problemleri en azlamak igin
igyerlerinin miimkiin oldugunca sik ve etkili bir bigcimde denetlenmeleri gerektigi
tartigma gotiirmez bir gergektir. Nitekim 81 N.S’nin 16.maddesi “igyerlerinin, ilgili
kanuni hiikiimleri miiessir bir sekilde uygulanmasim temin etmenin liizumlu kilacag:
kadar sik ve itinali bir gekilde teftis edilmesi lazimdir” demek suretiyle bu durumun
Onemine igaret etmigtir. Ayn1 sekilde, ITT niin 17/IV.maddesi de “igyerlerinin teftigi

olanaklar ol¢iisiinde, kisa araliklarla yapilir” demektedir.

Uygulamada isyerlerinde ortaya ¢ikacak mesleki riskleri onlemeyi amaglayan ig

giivenligi denetimlerini esas itibariyle dorde ayirmamiz miimkiindiir 22, Bunlar genel

21 By, TASKINOGLU, s364; SUZEK, lg Givenligi ... s.121.
22 gyZEK, I§ Guvenligi ..., 5.133.
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denetim, onel denetim, ig kazasi ve meslek hastalif1 incelemesi ve gikayet iizerine
denetimdir. Ote yandan sayilan denetim tiirlerinden genel denetimi olagan denetim,
digerlerini ise 6zel denetim big¢iminde adlandirmak suretiyle tiim denetim tiirlerini ik

grupta toplayan yaklagimlarda sézkonusudur 23,

Ulkemizde bugiin igin igci saghf ve is giivenligi yoniinden iig tiir denetim
uygulanmakaidir. Bunlar; Genel Denetim, Inceleme Denetimi ve Kontrol Denetimdir.
Iste aragirmamizin bu kisminda iilkemizde uygulanan bu denetim tiirlerini incelemeye
calisacagiz. Ancak bu hususlan agiklamaya gegmeden Once 6nemli bir konuyu
simdiden ifade etmekte yarar gormekteyiz; Is Teftis Kurulu’na bagh ig giivenligi
miifettiglerinin sayisi ile igyerlerine uyguladiklan denetim tiirleri hakkinda bilgi veren
resmi bir kaynaga rastlayamadik 24 Zaten yetkililerle yaptigimiz goriigmelerden Ig
Teftis Kurulu’nun yillik faaliyet raporunun olmadigini 6grenmis bulunmaktayiz. Oysa
3146 sayil1 K’na gore Is Teftis Kurulunun gérevlerinden bir taneside “ig teftisi ile ilgili
istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve yorumlamak™tr (mad.15/C). Ayrica, iilkemizin
onaylayip yiikiimliiliik altina girmis oldugu 81 N.S’nin 20/1,2.maddesine gore de
merkezi teftig makami, kontrolii altinda bulunan teftig servislerinin ¢aligmalarina dair
umumi mahiyette bir senelik rapor yayinlayacaktir. Bu senelik raporlari, ait olduklan
senenin hitamindan sonra makul bir zaman zarfinda ve her halde on iki ay iginde

yayinlayacaktir.

Kanimizca ig teftig tegkilatinin kendisinden beklenen olumlu amaca daha iyi
hizmet etmesi, Oncelikle objektif bir bicimde bu istatistikleri hazirlaylp kamuoyuna
sunmasindan gecer. Zira ancak bu sayede i teftig hizmetlerinin eksiklikleri hakkinda
gercek bir bilgi edinilip, buna gbre hareket etme imkani yaratilmig olacakur. Ig
miifettigliginin y1llik faaliyetlerinin genel bir degerlendirilmesi kanuniar, yonetmelikler
ve idaredeki eksikliklerin kaynaklarini belirleyebilir. Rapor, hangi alanlarda diizenli ve

etkili politikanin bulunmadigin1 ya da ahenkli bir sosyal ve ekonomik politikayi

23 Byz., Is Mifettiglerine Rehber, s.28.

24 Belirtmek gerekir ki konuya iligkin olarak daha once yapilan g¢alismalar yayinlanmaktaydi. En son

tarihli 6rnek icin Bkz.: CALISMA BAKANLIGI, Cahsma Dergisi Cumhuruyet Ozel Sayisi,
(29 Ekim 1983), 5.107.
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yiiriitmek i¢in kaynaklann yetersizligini ortaya ¢ikarabilir. Rapor tiim bunlarn Gtesinde

ayrica yil iginde belli bir alanda gergeklestirilmig agamalan da gdzoniine serebilir.

Bu sekilde diigiiniiliirse iyi hazirlanmig bir rapor, topluma duyurma agisindan
¢ok etkili olabilir, hatta bir baski unsuru haline gelebilir ve b&yle bir raporun
yayinlanmasinin igverenler, isciler ve resmi makamlarca miifettiglik hizmetlerine ya da
ilgili kamu yetkililerine karg: itibarl: bir tutumun ortaya ¢ikmasina neden olmasida
goriilmemis bir durum degildir. Rapordaki teklifler, idari degisikliklere, hiikiimet
kararlarina ya da o giine kadar eksik kalmig uygun idari tedbirlerin alinmasina yol
agabilir 23. Ayrica bu gekilde hazirlanmig yillik rapor uluslararas: kargilagtirmalara
yaramast agisindan da 6nemlidir. Oyleyse, y1llik raporlarin belirtmeye calistifimiz bu
kadar faydasma kargin, artik iilkemizde de bu nitelikte bir raporun hazirlanmast

kamimizca ivedi olarak ele alinmast gereken bir konudur.
II-DENETIM TURLER{
1. Genel Denetim

ITKY nin 47/11,a maddesinde genel denetim “iggilerin saglik ve giivenliklerini
tehlikeye diisiirecek hususlar ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sebeplerini tesbit ve
Onlemeye yoOnelik olarak igci saglig ve iy giivenli§i mevzuat hiikiimlerine uyulup
uyulmadif agisindan yapilan denetim” geklinde tamimlanmigtir. Genel denetimin hangi
hallerde veya hangi durumlarda yapilacagim ise yine yonetmeligin ayn1 maddesi sdyle

belirlemigtir:

1-Isyerlerinde ilk defa yapilan denetimlerde

2-Isletme belgesi verilmesinden sonraki ilk denetimlerde
3-Bir 6nceki teftigte igyerinde noksan bulunmasi halinde
4-Isyerinin bagka bir yere taginmasindan sonra

5-Igyerinde biiyiik 8l¢iide makina, tezgah, iiretim degisikliginden sonra

25 Bkg Is Teftisi Amacglan ve Uygulama, s.48.
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6-Igveren degisikliginden sonra

7-Inceleme teftigleri sirasinda igyerinin tefti gdrmemis olmas: halinde

Iste ybnetmeligin anilan hiikiimiine gore yukarida siralamig bulndugumuz
kosullardan herhangi birisine sahip bir igyeri ig¢i saghig: ve is giivenligi agisindan genel

denetime tabi tutulacaktir.

Genel denetimi kendi iginde Itk Denetim ve Dénemsel Denetim olmak iizere ikiye

ayrrmamiz miimkiindiir 26,

1k Denetim, bir igyerinin kurulup agilmasindan sonra i kazas1 ve meslek
hastalig1 yaratabilecek biitiin olasiliklarin gézetilerek kisacas: iretim siirecinin tiimii
aragtirilmak suretiyle yapilan denetimdir 27. Isyerine ilk kez yapilan denetim
oldugundan dolay1 ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan bu denetimde ig giivenligi
miifettiglerinin o igyerinin bagindan sonuna kadar tiim iiretim siireci ile bundan
dogabilecek mesleki riskler konusunda tam bir bilgi ve doyuma sahip olmas:
gerekmektedir 28 Ek olarakta, bu tiir denetimde igyeri ortami ve iiretim siirecinde

igcinin de konum itibariyle ele alinmas1 gerekmektedir.

Siiphesiz, bu denetim tiiriinde i§ giivenligi miifettiglerinin igyerlerini hangi
acilardan veya hangi teknik kosullar bakimindan denetleyecegide sorulmas: gereken bir
sorudur? Ne var ki, uygulamalardan goriildiigii kadariyla bu sorunun yanit1 hem gok
giic hem de iilkeden iilkeye farklilik gosteren bir nitelik arz etmektedir. Aym sekilde,
teknolojinini dev adimlar ve sigramalar ile agama yapti§i zamanimizda, bu konuda

bugiin i¢in verilecek yamtlar ¢cabucak ¢agin gerisinde kalabilir 29 Ancak deyim

26 SUZEK, 15 Givenligi .., 5.133.

27 Bz ULUSAN, s.56; SUZEK, ls Givenligi ...... , 5.133; Selahattin AVINC, “lgci Saghg: ve
Is Giivenligi Teftigleri”, ISC! SAGLIGI VE 1$ GUVENLIGI SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1989,

CSGB, Ankara, 1990, 5.380.

28 Is giivenligi miifettiinin bu denetimi yaparken gézoniinde bulunduracag hususlar igin Bkz.: CALISMA

BAKANLIGI 1SC1 SAGLIGI GENEL MUDURLUGU, Sanayide Is Giivenligi Egitim Rehberi, S.8
Ankara, 1968, s.69.

23 Ayn: yonde Bkz.: Is Teftisi Amaclar1 ve Uygulama, s.131.
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yerindeyse zaman ve zemin ne olursa olsun i giivenligi miifettiginin ve/veya
miifettiglerinin ilk denetimde ayrintilt bir denetim yapmas: gerekliligi tartigilmamasi

gereken bir nokta olmaktadur.

Genelde i kanunianmizda dzelde ise ITT’nde ve ITKY’nde belirtilmemis
olmasina ragmen, Ozellikle ilk genel denetimde, denetim biiyiik igyerleri igin
sozkonusu oldugu zamanlarda iy giivenligi miifettiglerininde nicel olarak o derece
artirnlmast yapilan denetimin saglikli olmas: agisindan zorunluluktur. Aym sekilde ilk
genel denetimde tiim ilgili mevzuatin igyerinde uygulanip uygulanmadiginin
incelenmesi yapilacagindan bu denetimin igyerlerinin igin yiiriitiim ve ig giivenligi
miifettigleri tarafindan kisacas: bir ekip tarafindan yiiriitiilmesi yerinde olacakur.
Kanimizca ITT niin “teftig programlan ig¢i saglig1 ve is giivenligi ile isin yiiriitiim
teftigleri i¢in ayn ayn diizenlenir. Ancak ayn: igyerinde her iki teftis de yapilacaksa
ikisininde aym: zamanda yapilmas: esastir” geklindeki 17.maddesi ekip ¢aligmasina izin
verir niteliktedir. Ne var ki, ekip halinde yiiriitiilen denetimlerin sagladig: birtakim
yararlarina ve tiiziigiin anilan hiikkmiine ragmen iilkemizde heniiz ekip halinde denetim
uygulamasina yeterli bigimde gectigi soylenemez 30. Zaten eldeki bu miifetti;

kadrosuyla gergeklesmeside beklenmemelidir.

Boylece ilk genel denetim tamamlandiktan sonra, artik igyerlerinin donemsel
denetimlere tabi tutulmas: gerekmektedir. Donemsel denetimlerin amacy, ilk denetimden
veya sonrasinda isgilerin saglig1 ve is giivenligi bakimindan igyerinde olumsuz bir
degisikligin olup olmadigim saptamak olmaktadir. Siiphesiz bu niteliginden dolay:
donemsel denetimler konusunun en zor problemi bu denetimlerin ne siklikta veya ne
kadarhik bir zaman dilimi iginde gergeklestirilecegi olmaktadir. Zira, igyerleri
teftiglerinin siklik derecesi konusunda en gegerli bir say1y1 vermek, standart bir ig plam
vermekten kolay degildir. Zaten uygulamada personel sayisi hemen her yerde yetersiz
oldugu igin yapilan teftiglerin sayis: ¢ogu zaman mevzuatin ongordiigii sayinin
alundadir 3. Oyle goriiniiyor ki bu durumda en iyi ¢6ziim; isci saghig ve is giivenligi

acisindan biiyiik tehlikeler arzeden ve mevzuata pek uymayan veya uymamayi

30 Bkz.: SUZEK, Ig Giivenligi ......, s.134-135.
31 Bkz.: Is Teftisi Amaglar1 ve Uygulama, s.107-108; Ig Miifettiglerine Rehber, s.19-20.
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aligkanlik edinen igyerlerinin 6ncelikle ve daha sik denetlenmesi olmaktadir. Nitekim
ITT niin 17.maddeside “iggilerin saglif1 ve giivenligi bakimindan tehlike gdsteren veya
agir ve tehlikeli iglerin yapildig1 ya da mevzuat hiikiimlerine uyulmamasinin aligkanlik
haline getirildigi igyerlerinin denetlenmesi sik araliklar ile yapilir” demek suretiyle bu
duruma benzer bir ¢6zlim yolu 6ngdrmiistiir. Ancak, ig giivenligi devlet denetim
tegkilatimizin daha ©once ortaya koymaya caligtigimiz birtakim nicel ve nitel
yetersizliklerinden dolay: lilkemizde donemsel ig giivenligi denetim faaliyetlerinin

siklig1 olmas1 gerekenin ¢ok altinda gergeklegmektedir.

Is giivenligi miifettisi yaptig1 bu denetim sonucunda ITKY ’nin 49/I,a.maddesi
geregince genel denetim raporu diizenler. Anilan maddeye gore, genel raporda
igyerinde yapilan teftigte tesbit edilen hususlardan sadece mevzuata uygun olmayanlara
yer verilir. Her noksanlik ve mevzuata aykirilik, kanuni gerekgesiyle raporda
degerlendirilerek yapilacak iglemler veya alinacak tedbirler belirtilir. Bu kurallar
dogrultusunda hazirlanan bu rapor dort niisha olarak diizenlenir ve geregi i¢in grup

bagkanina verilir.

2. Inceleme Denetimi

Ulkemizde uygulamas: olan ikinci denetim tiirii inceleme denetimidir. ITKY

4

47/11,b.maddesinde inceleme denetimi “igyerlerinde isci saghgi ve ig giivenligi
konularinda ihbar, gikayet, is kazas1 , meslek hastaliklari, kurma izni incelemesi ve
teftis esnasinda gerek goriilmesi halinde yahut Kurul Bagkanlhigina veya gruplara
incelemek {izere intikal ettirilen konulardan teftig hizmetiyle bagdagir nitelikte olanlar

hakkinda yapilan teftigtir” seklinde tammlanmigtir.

Goriildiigii lizere, yonetmeligin anilan hiikmii inceleme denetimine bagvurulacak
hallerin kapsamini genig tutmugtur. Siiphesiz yonetmeligin maddesinde sayilan bu
durumlardan (ihbar, sikayet, ig kazasi, meslek hastaligi vd.) herhangi birisinin
denetimi gerektirecek nitelikte olmasi inceleme denetiminin yapiimasim gerektirecektir.

Ancak konu biitiinliigiiniin bozulmamast amaciyla, aragtirmamizda 6zellikle tilkemiz



71

uygulamasi igin bilyiik Onem tagtyan ve buna ragmen biiyiik eksiklikleri olan iki
inceleme denetimi tiirline deginmekle yetinecegiz. Bunlar; iskazasi veya meslek

hastalig1 ile gikayet iizerine yapilan inceleme denetimleridir.

A-Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Uzerine Yapilan Inceleme Denetimi

Igyerlerinde ortaya ¢ikan is kazalar ve meslek hastaliklar sonrasinda isyerinde
yapilan denetim ve incelemenin, kazanin nedenlerini aragtirmanin, tehlikeye kars: ilk
adim olamasi sebebi ile kazalarin tekrar meydana gelmesini onlemekte etkili bir
yaklasimdir. Zira, kazalarin nasil meydana geldigi konusunda ne kadar ¢ok bilgi

mevcut ise etkili karg: tedbirleri almakta o derece kolay olacaktir 32,

Bir meslek kazasindan sonra, kural olarak etrafli bir sorugturma ile birlikte, genel
bir teftigin yapilmasi temel alinmasina ragmen, tecriibelerin gosterdigi gibi, daginik bir
denetim teskilatina ve Ozellikle ig glivenligi miifettiglerinin nicel olarak ¢ok yetersiz
olduklan iilkemizde, kaza sonrasi1 bu tiir denetim ancak pek simirli vak’a igin

gerceklesebilmektedir.

Sundan hig siiphe yok ki, i§ kazalar1 ve meslek hastalify iizerine yapilacak
denetimlerin gerceklesmesi, bilyiik Olgiide bir igbirligini dzelliklede is glivenligi
denetim tegkilat ile sosyal giivenlik kurumlarinin igbirligini zorunlu kilmaktadir. Zira
bu denetimler dogal olarak ancak mesleki riskler, denetimi yapmakla gorevli kuruma
yansitildig1 hallerde gergeklesebilmektedir. Nitekim bu nedenle, bazi hallerde milli
mevzuata kaza ve hastaliklar konusundaki bilgilerin ilgililere duyrulmas: i¢in dzel
miieyyide vardir. 81 N.S’nin 14 ve 129 N.S’nin 19. maddelerinde endiistriyel kazalar
ve meslek hastaliklarin iy miifettiglifi kurumuna bildirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, iilkemiz mevzuatinda boyle
bir kanuni zorunlulugun olmamasi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmelidir. Zira,
{ilkemizde anilan isbirligi ¢ok sinirlt bir bigimde ve ancak agagida deginecegimiz

yetersiz bir genelge hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

32 Bke: Is Teftisi Amaglari ve Uygulama, s.138; Is Miifettiglerine Rehber, s.55.
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Ulkemizde is teftiy kuruluna bagh is giivenligi miifettiglerinin igyerlerinde
mesleki riskler {izerine yapacaklan denetimler, CSGB’nin 14.3.1984 tarih ve 1984/10
sayilh Ig Teftis Kurulu ile Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii’niin
koordinasyonuna yonelik genelge 33 hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Anilan
genelgenin 1.maddesine gbre; “Malliiliyet ve 6liimle sonuglanan ig kazas1 veya meslek
hastalig1 vak’alarinda, teknik 6zellik arz eden konularda, 506 sayili Kanun’un
26’1nc1,110’uncu ve 111’inci maddeleri hiikiimlerinin uygulanmas: bakimindan, olayin
igverenin kasd: veya isgilerin saghgin1 koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hitkkiimlerine aykint hareketinden dolayr meydana gelip gelmedigi, ayric1 vak’ada
sigortalinin kasd1 veya sug sayilir hareketi yahut bagiglanamaz kusurunun bulunup
bulunmadiginin Sosyal Sigortalar Kurumun’ca tesbit edilmesi sebebiyle, Sosyal
Sigortalar Kurumu vak’ay1 en kisa siirede herhangi bir siire ile kisith olmaksizin
Sigorta Miifettisi raporu ile birlikte Is Teftig Kurulu Bagkanligi’na intikal ettirir. Vak’a
ig giivenligi miifettiglerince en kisa siirede ve program dis1 tahkik edilerek, tanzim .
edilen raporun bir niishasi, ilgili grup bagkanliinca dogrundan Sosyal Sigortalar
Kurum Genel Miidiirliigii’ne intikal ettirilecektir. I giivenligi miifettiglerine bu konuda
yapilacak inceleme raporlarinda ilgililerin kusur oranlar1 (%) olarak agik¢a
belirtilmelidir”. Aym genelgenin 5.maddesi ise, 6liim magduriyeti ile sonuglanmayan ig
kazalarina ilskin kaza bildirimlerinin Bolge Caligma Miidiirliikleri’nce Grup
Bagkanliklarina intikal ettirme zorunlulugu getirmis ve ig giivenligi miifettiglerinin
programlart geregince igyerlerine gittikleri takdirde bu kazalarin tahkikatlarini
yapmayacaklarini ancak kazanin olug sebeblerini argtirmalan gerektigini ve bir daha

kazanin tekrar etmemesi icin gereken tedbirleri aldirmalan gerektigini 6ngdrmektedir. p

Kanimizca, iilkemizde ig giivenligi denetim teskilati ile SSK arasindaki kaza
bildirimlerine iligkin igbirligini saglamay1 hedefleyen ve bu alandaki tek diizenleme
niteliginde olan bu genelge uygulama bagans: bir tarafa igerik olarak iki 6nemli

eksikligi tagimakatadir.

Birinci olarak, genelge kazalan gruplara ayirmak suretiyle dzellikle 6liim veya

33 Genelge igin Bkz.: “Genelgeler ....”, I$ VE HUKUKU DER., s.17.
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malluliyetle sonuglanan ig kazalarinin siiratle i§ giivenligi miifettiglerine yetistirilecegini
Ongormiigtiir. Oysa 1984/10 sayili genelgenin bu diizenlemesinin tam aksine, sadece
oliim ve malliiliyetle sonuglanan kazalann incelenmesi 6nleme ¢abalarinda bagariya
ulagmak i¢in yeterli degildir. Zira, dikkatli bir gekilde incelemeyi gerektiren kazalarin
en agir sonuglan meydana getiren tip kazalar olmas: gart degildir, bilakis béyle bir
uygulama ahgilmig tipteki kazalar, pespese gelen ufak kazalar ya da ayni fabrikada
birbirine benzer problemlerin ortaya ¢iktig: hallerde gereklidir 34 Oyleyese genelgenin
anilan hitkkmiiniin kazanin sonucu ne olursa olsun mutlaka ig giivenligi denetim

teskilatina ulagtirilmasi bigiminde diizeltilmesi yerinde olacaktir inancinday1z.

Genelgenin ikinci bilyiik eksikligi ise, yine mesleki riskler arasinda bir ayrim
yapmasina dayal olarak kaza bildirimleri arsinda siirat farki gbzetmesi ancak buna
ragmen yine de i§ kazalannin ig glivenligi denetim tegkilatina siiratle bildirilmesi
konusunda standart bir siire belirleyememesidir. Kanimizca, genelge ortaya ¢ikan
kazanin SSK tarafindan en ge¢ 6rnegin 1 giin iginde ig giivenligi denetim tegkilatina
ulagtirilmasi bi¢cimindeki bir diizenlenmeyi igerebilirdi. Zira ,is kazas: iizerine yapilacik
incelemenin etkili olabilmesi i¢in, incelemenin olaydan sonra miimkiin olan en kisa
zamanda ve ivedilikle yapilmas: gerekmektedir.Nitekim ITKY ’nin 44/IV.maddeside, is
kazalan {izerine yapilacak denetimlerin 6ncelikle yapilacagina isaret gekmektedir. Ne
var ki, iilkemizde i§ kazasi incelemeleri ¢ok ge¢ yapilmakta hatta cogu kez is kazasi
sonrasinda bir inceleme dahi sdzkonusu olmamaktadir. Dogal olarak bu da dnleme
faaliyetlerinde ¢ok yararl olabilecek bir yontemeden vazgegmek anlamina gelmektedir
35 Yine, is kazas iizerine yapilan denetim detayli olmay: gerektiren denetim tiirii
olamasina 39 ragmen iilkemiz uygulamasinda bu ¢ok yiizeysel bir sekilde

gerceklestirilmektedir.

34 Is Teftisi Amaglari ve Uygulama, s.11.

35 SUZEK, s Givenligi ..., 5.139.

36 Is kazlar: denetimleri yapilirken gdzoniinde bulundurulmasi gereken hususlar i¢in Bkz.: Hiiseyin KURU,
“fs Kazalarimi Onlemede Denetim”, CESITLI BOYUTLARI VE COZUM ONERILER] ILE IS
KAZALARI SEMINER BILDIRILERI, MPM Ya. No:284, Ankara, 1983, 5.122-123; Cahit ERKAN, “Ig
Kazalarl....”, s.18-19; Ig Teftisi Amaglart ve Uygulama, s5.136-139.
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B-Sikayet Uzerine Yapilan Inceleme Denetimi

Inceleme denetimlerinin igyerlerindeki mesleki riskleri 6nleme konusunda biiyiik
bir oneme sahip bir diger uygulamasida, is giivenligi denetim tegkilatina yapilan
sikayetler veya yakinmalar sonucu uygulama bulan ve doktrinde gikayet iizerine
denetim diye ifade edilen ig giivenligi denetim tiiriidiir. Asagida da agiklamaya
caligacagimiz gibi igci saglig ve ig giivenligi kurallanina uymama ilke olarak herkese
sikayet hakki tanimasina ragmen, gikayet iizerine denetimler uygulamada genellikle
igyerlerinde mesleki risklere en yakin kigilerin sikayeti iizerine yapildiginda is

glivenliginin saglanmasinda etkili olmaktadiriar.

Ozellikle iilkemiz gibi is giivenligi miifettig say1s1min yetersiz oldugu ortamlarda
dogal olarak igyerlerinin ¢ogu yetersiz kalmakta dolayisiyla ig giivenligi kurallarina
aykir: durumlarn gikayet yoluyla ig giivenligi denetim tegkilatinin bilgisine sunulmasi
bu agidanda onem tagtyabilmektedir, Siiphesiz, sikayet iizerine denetimin sayilan bu
onemli faydalarindan dolay: gikayetin kaynag: 6nemli olmaksizin gikayetin yerinde

olmasi halinde, bu tiir denetimlerin 6ncelikle yapilmasi gerekmektedir 37,

ITT’niin 12.maddesi grup bagkanlarinin gérev yetkilerini siralarken C.bendide
grup bagkanlarina, valilik ya da bolge ¢aligma miidiirliiklerince kendilerine bildirilen
isci yakinmalanim (sikayetler) miifettilere iletmek ve izleyerek sonuglandirilmasim
saglamak gorevini yiiklemigtir.Uygulamadaki durumu bir yana, kanimizca diizenleme

bu haliyle iki 6nemli eksikligi icermektedir.

Birinci olarak ifade ettigimiz gibi, sikayet iizerine denetim oncellikle ve siiratle
yapilmas1 gereken bir denetim tiirli olmasina ragmen tiiziikk hiikmiinde boyle bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle, bat1 {ilkelerinde uygulamas: oldugu iizere,
tiiziikte bu yonlii bir hiikmiin yani gikayet iizerine yapilacak denetimlerin siiratle

yapilmas: gerektigine yonelik bir hitkkmiin yer almas: yerinde olacaktir inancindayiz.

37 Aym yoénde Bkz.: SUZEK, Is Givenligi ......, 5.140-141; Is Miifettiglerine Rehber, s.19.
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Ikinci 6nemli eksiklikte, ig¢i yakinmalannin neden sadece valilik ya da bdlge
¢ahigma miidiirliiklerince grup bagkanlanna iletildigidir. Ifade etmek istedigimiz husus,
igcilerin gikayet veya yakinmalarini direkt olarak grup bagkanlanna veya miifettiglere
iletebilme olanaklarimin olup olmadigidir. Kanimizca bu husus, ITT nde agikga ifade
edilmemig olsa bile ig¢ilerin direkt olarak, isci saghg: ve ig glivenligi ihlalerine kargi
miifettiglere dolayisiyla da grup bagkanlhiklarina gikayette bulunma haklannin oldugu
kabul edilmelidir. Zaten, bat1 uygulamalarida bu ydndedir. Nitekim, Fransiz sosyal
hukukunda diizenlenmis bulunan, igyerinde o igyerinin denetimine tabi oldugu is
miifettigliginin adresi ve telefon numarasinin ilan zorunlulugunun bir nedeni de isgilerle
miifettigler araémda direkt bir kanal olugturmak suretiyle gikayetleri artirmak bdylece de
isci saghg ve is giivenligi kaynakli problemleri azaltmaktir. Bu nokta da hemen
belirtmek gerekir ki, bdyle bir ilan yiikiimliliigiiniin sosyal hukukumuzda halen yer

almamig olmasini biiyiik bir eksiklik olarak gbrmekteyiz 38,

Sikayet iizerine denetim konusunda saptanmasi veya diizenlenmesi gereken bir
diger hususda, igyerindeki isci sagligi ve i giivenligi yonlii problemlerin kimin
ve/veya kimlerin tarafindan sikayet edilebilecegi konusudur. ITT niin 12/C.maddesi
sadece “ig¢i yakinmast” ifadesini kullanmig olmasi bu acidan tartigma yaratacak
niteliktedir. Kamimizca, ig¢i sagli: ve ig giivenligi konusu gerek zararlan gereksede
yararlan agisindan toplumun tiim kesimlerini etkileyebildigine gore herkesin bu konuda
sikayet hakkina sahip oldugunun kabulii yerinde olacaktir. Nitekim batinin geligmig
iilkelerinde 6regin Fransa ve ABD’de bu yonlii sikayetin herkesin hakk: oldugu kabul
edilmektedir 3.

Oyleyse diinya uygulamalann ve gikayete bagli denetimlerin niteliksel
Onemlerinden dolay: iilkemizde de sikayet hakkinin sadece ig¢ilere degil bu konuda
direkt bir yarann olsun olmasin herkese taninmasi yerinde olacaktir 40 Zaten

12/C.maddesinde gegen “is¢i yakinmas: “deyimi, sikayette bulunabilecekleri simirlama

38 Bkz.: BIYIKLI, s.340; SUZEK, Iy Gavenligi ...... 5.142-143.
39 Bkz: SUZEK, lIs Givenligi ..., 5.141-142.
40

Kanimizea gikayet hakkinin toplumun tiim bireylerine taninmasi, bir ilkedeki is¢i saghgi ve ig
glivenligi faaliyetlerindeki basariy1 biiyiik 6lciide belirleyen toplumsal isci saghg ve is giivenligi

bilincinin olusmasinda da katkida bulunabilecektir.
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amacin giitmemekte, grup bagkanlarinin yerine getirecegi gorevleri sayarken, isci

sikayetlerinin sonuglandinlmasini digerleri arasinda bir 6rnek olarak belirtmektedir 4,

Hig siiphe yok ki, gikayet lizerine yapilan denetimin en 8nemli konusu, sikayeti
yapan kaynagin agiklanip aglklahmayacagl sorunudur. Bu hususta gunu hemen ifade
etmemiz miimkiindiir; gikayet kaynag ve hatta buna dayal olarak yiiriitiilen denetimin
bile agiklanmamas: en gegerli yol olmaktadir. Nitekim» 81 N.S’nin 15/C.maddesine
gore, ig miifettisleri; tesislerde bir eksiklik bulundugunu veya kanuni hiikiimlerin ihlal
edildigini kendilerine haber veren herhangi bir gikayet membain1 (kaynagini) mutlak
suretle gizli tutacaklar ve teftisin bir sikayet ilizerine yapildifini igveren veya igveren
vekiline bildirmekten ¢ekinecekleridir.Goriildiigii lizere 81 N.S sadece sikayet
kaynagini degil, uygun bir Ongdriiyle denetimin gikayet iizerine yapildiginin bile gizli
tutulmasini istemektedir. Belirtilen bu diizenleminin en énemli amaci, igverinin teftigin
igciden gelen bir gikayet sonucu oldugunu 6grenmesi ve miifettigin cezalandirmay:
gerektiren bir kanun ihlali durumunu kegfetmesi ya da igyerinin saglk ve giivenlik
acisindan diizene konulmas: igin igvereni biiyiik masraflara sokmas halinde i§vereﬁin,
is¢iye kargt uygulamas: muhtemel cezalandirma tegebbiisiinii 6nlemek igindir 42/
Fakat buna ragmen sikayet olaylanna itiraz olmugsa ve miifettis sikayetcinin adim
agiklamayi luziimlu gdrmekte ise, Oncellikle onun muvafakatini ve miimkiinse yazili
olarak almahdir 43.0te yandan isci saghign ve is giivenligi ihlallerine kargi ig giivenligi
denetim tegkilatina sikayette bulunma hakk: herkese tanindifina gore, su halde is
giivenligi denetim tegkilatinin diger programlarini aksatmamas ve igverenleri gereksiz
yere tedirgin etmemesi i¢in herhalilkarda bu gikayetleri dikkatli bir bigimde
degerlendirmesi gerekmektedir. Bu konuda dengeli bir porogram ile miifettis mesela,
her sabah bir igyerini teftis ederek ya da haftada iki {i¢ giin, geri kalan zamanim

sikayetler ile ugragmak icin serbest birakabilir 44,

41 SOZEK, ls Givenligi ... 5.142.
42

43

Bkz.: Is Teftigi Amacglari ve Uygulama, s.81.

Bu konuda Bkz.: Is Miifettiglerine Rehber, s.29; SUZEK, lIs Gavenligi ......, s.143; Ig

Teftisi Amacglar1 ve Uygulama, s.80-81,124.

44 Is Teftisi Amaglar1 ve Uygulama, s.106-107.



77

Sikayet iizerine yapilan inceleme denetimi konusu ile ilgili son olarak 6zel bir
duruma deginelim.Bu durum, sikayet iizerine yapilan denetimlerin ig giivencesi ile
ilintili oldugu konusunun unutulmamasidir. S6yle ki , gegmis uygulamalar gostermigtir
ki, ig giivencesinin olmadig1 ortamlarda isci siirekli bir bigimde igverenin potansiyel
isten ¢citkarma tehdidi ile kargilagabilmektedir. Bu durum da dogal olarak beraberinde
is¢inin gikayette bulunamamas: veya bulunmaktan ¢ekinmesi sonucunu giindeme
getirmektedir. Siiphesiz bu tesbit, giiniimiize kadar ig giivencesinin yeterince
saglanamamig oldugu iilkemiz iginde gegerlidir 43, Her ne kadar iilkemizde, isyerinde
ortaya ¢ikan ig¢i saghgl ve ig glivenligi ihlalerinden dolayi ig¢inin gikayete bagvurmasi
sonucu igine son verilmesi kendisine birtakim tazminatlar (ihbar, kotiiniyet ve kogullar
uygunsa maddi ve manevi tazminat) hakk: kazandirsada, ig¢inin igine donemeyecegi
diisiiniildiigli zaman bu tazminatlann yeterli olmayacag: ortadadir. Bu baglamda 12
Ocak 1992 giinii CSGB tarafindan hazirlanarak kamuoyuna sunulan i giivencesi
kanun taslaginin tartigilan diizenlemeleride giderilmek siiretiyle kanunlagmas: halinde,
getirilecek ig giivencesi mekanizmasinin amlan konudaki problemleride giderici etkide

bulunacaktir goriigiindeyiz.
3. Kontrol Denetimi

ITKY nin 47/11,C.maddesinde kontrol denetimi “genel, kontrol ve inceleme
denetimleri sonucunda mevzuata aykirilifi veya noksanlif: tesbit edilen hususlarin
verilen siire sonunda yerine getirilip getirilmediginin kontrolu amaciyla yapilan
denetimdir” gseklinde tanimlanmigtir. Hemen belirtmek gerekir ki yonetmeligimizin
kontrol denetimi, doktrinde 6nel denetim olarak isimlendirilen denetimden bagka birgey
degildir. Kontrol denetiminin deyim yerindeyse temel esprisi, yapilan denetimler
sonucunda goriilen bazi ig¢i saglig1 ve ig giivenligi ihlalerine kargi, igverene bu
eksikliklerini tamamlamast igin bir 6nelin verilmesidir. Onel verme, igyerini teftig eden
miifettigin gozledigi sug tegkil eden, i§ kanuniarina aykirnt uygulamalan adli makamlara

iletmek yerine miifettigin verdigi belli bir siire iginde bu uygulamalan kanuna uygun

45 Isyerlerinde sikayete bagh denetimler iilkemizde istihdam glivencesinin yeterli olmamasi sebebiyle

uygulamaya konulmamaktadir. Bkz.: ARICI, “Is Kazalarinm.....”, s.30.
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hale getirilmesi veya kaldirilmas: igin igveren veya igveren vekiline ihtarda
bulunmasidir diye tammlanbiliVILO’mn 81 N.S’nin 17.maddesinden kaynaklanan bu

durum Tiirk, Belgika ve Fransiz sosyal kanuniarinda yer almigtir 40,

Gergeketen bir miifettigin bir igyerini diizensiz bulmasi ya da ig¢i saghg: ve is
giivenligi kurallarini uygulamadigin1 gérmesi halinde, ceza vermeye girismeden 6nce
igvereni igyerini diizenlemeye ya da szkonusu kurala uymaya tegvik etmesi gerektigi,
arttk oldukga genellegmig bir kuraldir. Nitekim giiniimiizde kanunun bir miifettige,
igverenin belli bir zaman siireci iginde gerekeni yapmas: igin gahsen emir verme
yetkisinin taminmadif: birkag iilke vardir. Ancak, 6nel verme kurumu boylesine
yayginhk kazanmig olmasina ragmen hakkinda lehte ve aleyhte goriislerin ileri

sliriildiigii cok tartigilan bir kurum olmustur.

Bu kurum hakkinda aleyhte ileri siiriilen goriigleri soyle belirtebiliriz 47. Birinci
olarak, bu politika, igverenlerin ig kanuniarinin koruyucu hiikiimlerini yerine getirme
konusunda, pasif bir tutum takinmasi sonucunu doguracak ve is miifettiglerinin ihtarina
kadar yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme yada geciktirme aligkanlig1 edinmelerine yol
acabilecek niteliktedir. Ikinci olarak, anilan usul nedeniyle, aslinda igverenlerin
sorumlulugunda bulunmasi gereken is giivenligi onlemlerinin alinmasini gozetme
gorevi, miifettisler tarafindan iistlenmis olmaktadir. Ugiincii olarak, onel verilmesi
yontemi, cezai yaptirimlann uygulanmasint ertelemekte bu da cezalarin igverenler
iizerindeki etkinligini ve caydiric: etkisini azaltmaktadir. Dérdiincii olarak, 6nel verme
yontemi gegici veya arada kesintiye ugrayarak devam eden iglerde cezai yaptirim
uygulamasini olanaksiz kilmaktadir. Besinci olarak, verilen Onel siiresi sonunda
miifettigin tekrar denetime gitmemesi igverende miifettisin unutkanlig1 ya da
ilgisizligine glivenmek diigiincesini olugturabilir. Son olarakta 6nel verme kurumunu
gerekli gereksiz bagvurulan ve suistimal edilen bir uygulama olmas: yoniinden de

elestirmek miimkiindiir.

Onel verme kurumu hakkinda ileri siiriilen tiim bu elestirilere ragmen; Is

46 BIYIKLI, s.346.
47 Byz: BIYIKLI, 5.349-351; SUZEK, I§ Giivenligi ..., $.297-299.
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giivenligi denetimleri amacinin cezalandirmaktan ¢ok 6nleme amacini giidiiyor
olmasindan hareketle, yerinde kullanilmas: kosuluyla 6nel verme kurumunun her
zaman i¢in uygulanabilecegi iilkelerin sosyal kanuniarinda ve doktrinde baskin goriis
olmugtur 48 Nitekim, 6nel verme kurumu inceleyecegimiz iizere, ILO’nin

sOzlegmelerinde de yerini bulan bir kurumdur.

81 N.S onel verme kurumunu iki maddede diizenlenmigtir. S6zlesmenin
13/L.maddesi “tesislerde tertiplerde veya ¢aligma usullerinde tesbit ettikleri ve ig¢ilerin
saglik ve emniyeti bakimindan bir tehlike tegkil edecegini kani olmak igin makul bir
sebep gordiikleri eksikliklerin tamamlanmasi maksadiyila tedbirler aldirmak hususunda
ig miifettiglerine yetki verilecektir” demektedir. Ayn1 maddenin 2/a,b.bendleride i
miifettiglerine “ig¢ilerin saghk ve emniyetine dair olan kanuni hiikiimlerin tamamiyla
uygulamasini saglamak i¢in, tesislerde liizumlu goriilebilecek olan degisikliklerin bir
zaman zarfinda yapilmas1” ile “ig¢ilerin saghk ve emniyeti bakimindan yakin bir tehlike
mevcut oldugu takdirde, derhal tatbik olunmak iizere tedbirler alinmasi1” yetkisini
vermektedir. 81 N.S'nin 17.maddesi ise “uygulamas: ig miifettigleri tarafindan
saglanan kanuni hiikiimleri ihlal veya ihmal edecek sahislar hakkinda 6nceden ihtar
edilmeksizin derhal kanuni takibata gegilecektir. Su kadar ki, noksanlarin ihmali veya
Onleyici tedbirlerin uygulanmas: igin Onceden ihtarda bulunulmas: gereken hallere dair
milli mevzuat tarafindan istisnalar kabul edilecektir. Takibata gegmek veya gegilmesini
tavsiye etmek yerine, ihtar ve tavsiyede bulunmak keyfiyeti i miifettiglerinin takdirine
birakilir” demektedir/

Kanimizca, 81 N.S’nin 6ngordiigii 6nel kurumunun anlagilmasi ilgili maddelerin
birlikte degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Simdi ayrintiya girmeden yukaridaki
hiikiimlere dayali olarak 81 N.S’nin 6ngordiigii 6nel kurumunu §dyle ifade etmemiz
miimkiindiir: Birincisi, 6nel verme kurumu baz1 hallerde kullamlabilecek veya bazi
hallerle sinirlanmig bir kurumdur. Zira “igcilerin saglik ve emniyeti bakimindan yakin

bir tehlike mevcut oldugu takdirde” miifettigler derhal tedbir alma yoluna gideceklerdir.

48 Bys.. BIYIKLI, s.350; SUZEK, ls Givenligi ..., 5.299; Is Teftisi Amaglart ve
Uygulama, s.60.
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Ikincisi, stzlegmeninin baz: haller igin kabul ettigi 6nel kurumuda mutlak olmamakta

ve kullamilip kullamlmamas: biiyiik dl¢iide i§ miifettiglerinin insiyatifine brrakilmigtir.

Ulkemiz iggi saghig1 ve is giivenlifi mevzuatinda is miifettiglerine 6nel verme
yetkisi ITT niin 22/3.maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu maddeye gore
“tamamlanmasi i¢in mevzuatga 6nel verilmesi zorunlu bulunmadig: hallerde ve derhal
tamamlanmasi ig¢i saglig ve ig giivenligi bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen
eksiklik ve mevzuata aykinliklarin giderilmesi igin miifettigce uygun bir 6nel
verilebilr.”. Ancak “igyerinde teftiy sirasinda saptanan eksiklik ve mevzuata
aykiriliklardan teftig siiresi iginde tamamlanabilecek ve diizeltilebilecek olanlar bu siire
icinde igverene tamamlattirilir” (ITT mad.22/2). Ote yandan ITT niin 22/4.maddesi ise
igverenlere “bu Onel iginde eksiklik ve aksakliklan gidermek ve giderildigini bolge
caligma miidiirliiklerine bildirmek” yiikiimliigiinii getirmistir. Goriildiigi lizere
ITT niin 6ngérdiigii 6nel verme kurumu 81 N.S’nin dngdrdiigii onel kurumuyla
paralellik tagimaktadir. Zira 1IT niin 22.maddesinden anlagilacag gibi, iilkemizde de
onel kurumu ancak bazi hallerde kullanilabilen ve kullanilmasi miifettiglerin

takdirine*? birakilan bir bigimde diizenlenmistir 0.

Son olarak bu konudaki bir noktay: tekrar belirtmekte yarar gormekteyiz: Ortaya
koymaya g¢alistigimiz gibi, Onel denetimin asil amaci, igverenlerin genel denetim
sirasinda saptanan eksiklikleri taninan siire igerisinde tamamlayip tamamlamadiklarini
yerinde gormektir 51, Bu nedenle 6nel verme kurumunun kendisinden beklenen
yararl igleve hizmet edebilmesi iki kogula baglidir; Birincisi 6nel verme kurumuna
hangi hallerde bagvuruldugudur. Ikincisi, 6nel verme siiresinin uzunlugudur. Igte bu
iki kogulun optimal belirlenmedigi her durumda yukanda deginmis bulundugumuz 6nel

verme kurumunu elegtiren goriislerin her zaman hakl: gikacagl unutulmamaldir.

49 Belirtmek gerekir ki, miifettis bu konudaki takdir yetkisini kullanirken is¢i saghg: ve i giivenligi

ihlalinin agirlik derecesini mutlaka gézoniinde bulundurmas: gerklidir. Bu durumda miifettigin kargisina
smegin, ITT niin 15/f.maddesinin 1. ve 2. bendinde s&zii edilen hallerden biri gtkmigsa miifettigin nel

vermemesi gerekmektedir.
50 Ayrica Bkz.: BIYIKLI, 5.347-349; SUZEK, ls Giivenligi ...... , 8.302-303.
51 CALISMA BAKANLIGI, Calisma Dergisi, Ankara, (Ekim 1978), 5.199.
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fkinci Kisim

TURKIYEDEIS GUVENLIGI DENETIM UYGULAMASI

§.1 DENETIM PROGRAMLARININ HAZIRLANMASI

Ulkemizde is giivenligi denetim uygulamasinmin ilk asamasi denetim
programlaninin hazirlanmasidir. Gergeketen ITKY nin 43.maddesinin ilk fikrast
“isyerlerinin teftigi, teftig programina gore yapilir” demek suretiyle bu durumu agikga
ifade etmigtir. Yonetmeligin amlan maddesinin ikinci fikrasi ise teftiy programlarinin
hazirlanis ilkelerini §oyle ifade etmektedir; Teftig programlar, isin yiiriitiimiiyle igci
sagligt ve ig giivenligi teftigleri ve sendikalarin idari ve mali denetimleri igin ayr1 ayn
diizenlenir. Igin yiiriitiimii ve isgi saglig1 ve is giivenligi ile ilgili olan programlar, genel
caligma plam ve ilkeleri gozoniinde buludurularak gruplar tarafindan yillik olarak
hazirlanir, Aralik ayr’nin 15.giinline kadar Kurul Bagkanligi’na gonderilir. Kurul
Bagkanlifinca Bakan onayina sunulur. Onaylanan programlar uygulanmak iizere
gruplara gonderilir. Yonetmeligin fikra hiikmiinde gegen Caligma Plan1 ve llkeleri ise,
yonetmeligin 44.maddesinde goyle ifade edilmistir; Programlar; Kurulun isgiicii,
denetlenecek igyerinin say1 ve biiyiikliikleri, ici sayisi, igin niteligi igyerlerinin devamli
caligma merkezlerine uzakliklan, ulagim olanaklari, inceleme standartlari ve ig
uyugmazliklarin1 yansitan bagvurular, is kazalaninin nitelik, yogunluk, siklik ve
yayginlig, is¢i sayisi ile sendika iiye sayisi tesbiti, igkolu tesbiti gibi program disi
olarak yapilmas: gereken potansiyel i hacmi (6nceki yillardan gergeklesmis olan
sayilar) gdzoniinde tutulmak ve birer aylik donemlere boliinmek suretiyle igyerinin
adres, {invan ve sicil numaras: belirtilerek hazirlanir. Igin yiiriitiimii ve ig¢i saghg ve is
giivenligi agisindan yapilan teftig ve denetimlerde, i uyugmazliklarina, Kurma izni,
Isletme Belgesi Talepleri ile ig kazalarina ve Toplu I S6zlegmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’dan kaynaklanan incelemlere oncelik verilir. Programlann 6ngoriilen siirelerde
tamamlanmas esastir. Isin yiiriitiimii ile iggi saglign ve ig giivenligine ait aylik program
denetimleri ve program digi teftis ve incelemelerin Ongoriilen siire iginde

tamamlanmamasi halinde bu durum gerekgesiyle birlikte grup baskanina bildirilir.
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Miifettigler hazirlanan teftig programi geregince yapacaklan iglerin yer ve giiniinii
belirleyen aylik ¢aligma ¢izelgesini hazirlayarak iki 6rnegini grup bagkanina verirler.
(ITKY mad.13/f). Miifettiglere gorevler, Kurul Bagkani ve grup bagkanlaninca verilir
(ITKY mad.7/VII). Gérevler miifettiglere “evrak teslim defteri” ile ve imzas1 alinarak

gbrev yazsi ile zimmet kargilifi verilir (ITKY mad.68/1).

Fazla aynintiya girmemek i¢in konuya, iligkin veremedigimiz diger hiikiimlerle
birlikte, ITKY ’nin gergekten de teftis programlarinin hazirlanmas: ve uygulanmasi
kogullarin: oldukga ayrintili bir gekilde diizenledigini belirtelim. Ne var ki, bu agik
hiikiimlere ragmen uygulamada bunlara uyulmadif1 goriilmektedir. Ozellikle
programlarin hazirlanmasinda yukarida belirtilen esaslara uyulmamakta, miifettiglere
sadece ayni sayida denetim verilmesine 6zen gosterilmekte, daha da 6nemlisi kaza
orani ve sikhify yiiksek veya giivenlik 6nlemeleri almamakta direnen igyerlerinin
oncellikle denetlenmesi geregi gézoniinde tutulmamaktadir 52. Oysa banda kaza oram
ve siklif1 bir tarafa ziyaret edilen igyerine gore 6rnegin; kii¢iik isletmeler, ¢iftlikler,

tarim igletmeleri, madenler vs. i¢in degisik denetim iisulleri gelistirilmektedir 33,

§.2. IS GUVENLIGI DENETIM SURECININ BASLAMASI

I-GENEL OLARAK

Teftis programlart hazirlandiktan ve grup baskaninca miifettiglere denetim goérevi
verildikten sonra, sira artik ig giivenligi denetiminin son safhast sayilabilecek denetim

uygulamasina gelmektedir.

Hig siiphe yok ki, ig giivenligi miifettiglerinin gorevleri olan denetim eylemini
yerine getirebilmeleri icin birtakim yetkilerle donatilmig olmalan gerekmektedir.
Nitekim, 1475 sayili I K’muzun 88.maddesinin 2.fikrasida denetim gorevinin

denetlemeye yetkili memurlarca yapilacagini ifade etmektedir. Ote yandan , ig giivenligi

52 SUZEK, Is Gavenligi ... 5.148.
53 Bkz.. Is Teftisi Amaglart ve Uygulama, s.125-129.
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denetim uygulamasinin amaci digina ¢ikmamas: yada birtakim problemlerin
baglamamas: iginde ig giivenligi miifettiglerinin birtakim 6devlerle yiikiimlii tutulmalan

kaginilmaz olmaktadir 34,

Bu amagla, aragirmamizin bu son kisminda ilk nce i giivenligi miifettiglerinin
denetim siirecindeki yetkilerini, gorevlerini ve sorumluluklarini sonradan da miifettigler
bu gorevlerini yerine getirirlerken konuyla ilgili diger taraflarin sorumluluklanni ortaya

koymaya caligacagiz.
11-IS GUVENLIGI DENETIM SURESINCE MUFETTISLERIN YETKILERI
1. Teftis Yetkisi
A-Serbest Girig

Cogu iilkede igyeri meskenden sayildifinda buralara girme, arama ve sorugturma
yapma, normal halde birtakim kogullarin olugmasini gerektirir. Ancak kabul etmek
gerekir ki, 15 glivenligi miifettiglerini aym usule baglamak, onlarin asli gérevleri olan
igyeri denetimini ifa edemez veya ¢ok zor ifa eder duruma diigmelerine neden olacaktir.
Is glivenligi teftiginin ve teftigin yapilacag yerin dzellikleri, ig miifettiglerine bu konuda

Ozel ve istisnai bir yetkinin taninmasint zoruntu kilmaktadir 55,

Uygun yetki belgeleri ile donatilmig i miifettigleri; teftigi gerekli igyerlerine gece
ve giindiiz herhangi saatde, 6nceden bilgi vermeden girebilme ve giindiiz saatlerinde
teftis edilmeyi gerektiren mantikli bir sebep olduguna inandiklari yerlere girmege
yetkilidirler (81 N.S, mad.12/1,a,b). Bu diizenleme miifettiglerin gerektiginde kimlik
belgelerini gostererek, tesisi sozkonusu her kurulugu 81 N.S’nin 2’inci maddesindeki;
iiye iilkelerin hangi endiistriyel kuruluglann teftig edilebilecegini kendilerinin tesbit

edebilecegi hiikiimii sakli kalmak iizere, teftis etmeleri i¢in dzellikle hazirlanmagtir 56,

54 Bkz.. CENBERCI lj ... 5.485; 1§ Miifettiglerine Rehber, s.13.
55 BIYIKLI, 5.325.
56 Bkz.: Is Teftisi Amaclar1 ve Uygulama, s.53-54; TASKINOGLU, 5.330.
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Ulkemiz hukukunda i giivenligi miifettiglerinin isyerlerine girig serbestisi ilk
once 1475 sayih Is K’mizda diizenlenmistir. Gergekten bu kanunun 89.maddesinin
birinci fikrasina gore; is hayatinin teftigiyle 6devli olan makamlar veya yetkili memurlar
“igyerlerini igin yiiriitiilmesi tarzim1 ve ilgili defter, evrak ve hesaplar, alet, edavat,
cihaz ve makinalan1 ham ve iglenmig maddelerle, is i¢in gerekli olan malzeme ve
miigtemilatt 90’1inc1 maddede yazil esaslara uyularak gerektigi zamanlarda ve isgilerin
hayatina sagligina, giivenligine, ilerleyip yetigmesine, diizenlenmesine veya oturup
yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman” gdrmek, aragtirmak ve incelemek
yetkisine sahiptirler. Fikrada atifta bulunulan 90. madde 6z olarak, igyerlerinde igin
aksatilmamasi ile ilgili birtakim diizenlemeleri igermektedir. Ote yandan ITT niin
miifettiglere serbest girig yetkisini tanyan 15/G.maddesi ise soyledir; Is miifettigleri
“teftige tabi olan veya tabi oldugu kanisina varilan igyerlerine ve eklentilerine, giindiiz
ve gecenin ¢aligilan herhangi bir saatinde igyerini inceleme yetkisine sahiptirler.
Goriildiigii izere, ITT yukanda andigimiz 1475 sayili Is K'nin 89.maddesinin aksine
miifettiglerce denetlenecek yerleri iki ayn kogula baglamamakta ancak teftigin ¢aligilan

saatlerde yapilmas sinirlamasini getirmektedir.

Kanimizca, iilkemizdeki i giivenligi miifettiglerinin igyerlerine girig serbestisini
kanuni giivence altina alan yukandaki diizenlemeler iki bakimindan elegtirilebilecek
niteliktedir. Birinci olarak, gerek 1475 sayili Is K’nin 89 maddesi, gereksede ITT niin
15/G.maddesi, 1475 sayih Is K’nin diger hiikiimleriyle degerlendirildiginde geligkili
bir diizenlemeye sahip olduklarnini gdrmekteyiz. Ifade etmek istedifimiz anilan

hiikiimlerin iyi bir sekilde kaleme alinmamus oldugudur 37,

Gergekten, 1475 sayili I K'nin 89.maddesinin 1.fikras1 90.maddede yazili
esaslara uyularak gerektigi zamanlarda denetlenecek yerleri sayarken en bagta
“igyerleri” sdzciigline yer vermigtir. Oysa, 1475 sayili I K. anlaminda igyeri bir
biitiindiir ve eklentileride kapsar (mad.1/II). Dolayisiyla salt bu diizenleme dikkate
alindiginda anilan maddeye gore her zaman denetlenebilecek olan yerler olan “iggilerin

hayatina, saglifina, giivenligine ilerleyip , yetigmesine, dinlenmesine veya oturup

57  Aym yonde Bkz.: BIYIKLI, 5.326; SUZEK, lg Givenligi ...... 5.149.
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yatmasina iligkin tesis ve tertipler”inde ancak gerektigi zamanlarda denetlenebilecegi
sonucuna ulgmak miimkiindiir. Ote yandan ITT niin 15/G.maddesi ise “isyerlerine ve
eklentilerine” ibaresini kullanmakla kanimizca suni bir ayrimi yaratmigur. Ayrica
diizenleme bu haliyle yine 1475 sayili Is K’na gore igyerinden sayilan “araglarin”
denetlenip denetlenmeyecegine iligkin tartigmalan yaratacak niteliktedir. Kanimizca
1475 sayili Is K'nin 89.maddesindeki diizenlemeyi uygun hale getirmek igin “igyeri”
ibaresinin kaldinlmasi, ITT niin diizenlemesi igin ise sadece “igyerleri” terimini

kullanmak yeterli olacaktir.

Ulkemizde ig giivenligi miifettiglerinin igyerlerine giris serbestisini diizenleyen
anilan hiikiimler, ikinci olarakta, denetimin amacina olan aykinliklan yoniinden
elestirilebilecek niteliktedir. $6yle ki, 1475 sayih Is K'nin 89.maddesinin 1.fikras:
miifettiglerin “ig¢ilerin hayatina saglifina, giivenligine, ilerleyip yetigmesine,
dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman” buna kargihik
‘igyerlerin, igin yiiriitiilmesi tarzin1 ve ilgili defter, evrak ve heseplan, alet, edavat,
cihaz ve makineleri ham ve iglenmis maddelerle, is icin gerekli olan malzeme ve
mugtemilati1 90°1inc1 maddede yazihi esaslara uyularak gerektigi zamanlarda” denetleme
yetkisine sahip olduklarim ifade etmigtir. Goriildiigii iizere, 89.maddenin amaci
90.maddeye yapilan yollamadan da anlagsildif: gibi, miifettislerce denetlenecek yerleri
ikiye ayirmakta ve boylece igyerlerinin denetim nedeniyle normal gidisi aksayabilecek
kisimlariyla denetimden etkilenmeyecek kisimlarini farkl: hiikiimlere tabi tutmaktir.
Bunun da nedeni, ig denetiminin gerekleri ile iiretimin kesilmeden devam ettirilmesi
arasinda bir denge bulma arayigidir. Ne var ki, 89. ve 90. maddelerin sozii edilen
dengeyi tam olarak saglayamadigi, dengenin bir 6lgiide tiretimin devaminin saglanmasi

lehinde bozuldugu soylenebilir 33.

Kanimizca, ig giivenligi denetiminin igyerlerindeki mesleki riskleri 6nleme gibi
ig¢i ve igverene sosyo-ekonomik yararlar saglayan bir amaca yonelmis oldugu dikkate
alindiginda, iiretimin devamhiligini saglamak nedeniyle is giivenligi denetiminin b&yle

bir sinirlandirmaya tabi tutulmamasi gerekmektedir. Kald ki, ileride deginecegimiz

58 SUZEK, Is Givenligi ......, 5.149.
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tizere ig giivenligi denetiminin igyerlerindeki iiretimin devamlilifini aksatmak gibi bir
hedefide yoktur. Dolayisiyla, iilkemizde de ig giivenligi miifettiglerinin igyerlerine
serbest girig hakkini sinirlayan bu kanuniann, zaten onaylamak suretiyle yiikiimliiliik
altina girmis oldugumuz 81 N.S'nin yukarida degindigimiz diizenlemelerine paralel bir

sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi inancindayiz.
B-Onceden Uyarmaksizin Isyerine Girebilme

Denetimden beklenen gercek fayday: saglamak igin, biitiin memleketlerin
kanuniari, miifettiglere, igverenlere dnceden haber vermeden igyerlerine girmek
hakkini tammustir 39, Zira, miifettigin igyerindeki caligmalann yapildig: sartlan
gorebilmesi i¢in teftig ziyaretinin beklenmiyen bir ziyaret seklinde olmasi tesir

acisindan 1yi bir garantidir 60,

Is miifettiglerinin onceden uyarmaksizin igyerine girebilme hakkin1 81 N.S'nin
12/1.a.maddesi g0yle diizenlemistir; uygun yetki belgeleri ile donatilmig ig miifettigleri
“teftisi gerekli igyerlerine giindiiz ve gecenin herhangi bir saatinde serbestge ve
onceden haber vermeksizin girme” yetkisine sahiptirler. Ancak miifettigler teftig
edecekleri yere vardiklarinda s6zlegsmenin 12.maddesinin 2.bendi geregince igveren
veya vekilini haberdar ederler hitkmiine gore hareket ederler. Bir gartla, eger miifettig
boOyle bir haber vermenin gorevinin ifasina engel olacagin: diigiiniiyorsa, igveren veya

vekiline haber verme sartindan bir istisna yapabilir.

Ulkemizde ig giivenligi miifetiglerinin dnceden uyarmaksizin igyerine girebilme
yetkisi yukanda anlatilanlara paralel diisecek niteliktedir. Gergekten, ITT niin
15.maddesinin G.bendine gore ig miifettisleri “teftige tabi olan veya tabi oldugu
kanisina varilan igyerlerine ve eklentilerine, giindiiz ve gecenin ¢aligilan herhangi bir
saatinde igveren veya igveren vekililerine onceden haber vermeden” girmek yetkisine

sahiptirler. Ancak, miifettigler teftise baglamadan once veya duruma gore teftig

59 YENIAY, s5.40. Aynca Bkz.: Ig Teftisi Amaglar1 ve Uygulama, s.55.
60 Is Teftisi Amaglari ve Uygulama, s.55.
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sirasinda. igveren veya igveren vekiline kimlik belgeleriyle kendilerini tamitirlar(ITT
mad.25/1). Goriildiigii iizere tiiziigiin 25. maddesinin anilan fikras: ig giivenligi
miifettiglerine teftige baglamadan 6nce kendilerini tanitma zorunlulugu getirmis ancak

“duruma gore teftig sirasinda” demek suretiyle bunu mutlaklagtirmamagtir.

C-Goriigme Yapma ve Bilgi Isteyebilme

Is giivenligi miifetiglerinin gorevlerini yerine getirirken sahip olduklan bir diger
onemli yetkileri, teftis yaptiklan1 yerde gereksinim duyduklan kisilerle goriigme

yapabilme ve bilgi isteyebilme yetkileridir.

Is miifettigleri “kanuni hiikiimlere tam olarak uyulup uyulmadigina tam olarak
kanaat getirmek amaciyla, gerekli gordiikleri her tiirlii inceleme, test ya da ifade
almaya” yetkili olacaklardir (81 N.S. mad.12/C). Ulkemizde is giivenligi
miifettiglerinin denetimle ilgili igyerinde goriigme yapma ve bilgi isteyebilme yetkisi,
1475 sayilh Is K'nin 89/2.maddesi, ITT’niin 15/B.maddesi ve nihayet ITKY ’nin
12/e.maddesinde diizenlenmig bir konudur. Yonetmeligin anilan maddesine gore i
giivenligi miifettigleri “ ig kanunian veya diger kanunlardan dogan her gesit teftig ve
denetimle ilgili bulunan kimseleri, igyerinde ya da igyeri diginda dinlemek, sorular
sormak, bunlardan gerekli bilgiler istemek ve imzali ifadelerini almak™ yetkisine
sahiptirler. Madde hiikmiinden de anlagilacag iizere, ig giivenligi miifettigleri sadece
igveren veya igcilerin degil denetimle ilgili olarak gereksinim duydugu herkesle
ornegin, igyeri hekimi , igveren vekili, igyeri sendika temsilcisi vb. kimselerle de

goriigme yapabilme ve bilgi isteyebilme yetkisine sahiptir.

Kanimzca yonetmeligin anilan maddesinde gecen “igyerinde ya da igyeri diginda
dinlemek” climlecigi agiklanmaya muhtag bir husustur 61, Gergekten miifettige bu
konuda goriiniigte adeta sinirsiz bir insiyatif hakk: taniyan bu diizenlemeye gore
miifettis denetimle ilgili bir herhangi bir kimseyi 6rmegin biirosuna ¢aginp kendisinden

bilgi isteyebilme yetkisine sahip olabilir mi? Kanimizca denetimin ve hiikiimiin bu

61 Byz: BIYIKLL s327.

el KOTT™
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sckilde diizenleme amaglan birlikte degerlendirildiginde miifettigin boylesine genig bir
yetkiye sahip olamayacagi ortaya gikmaktadir. Denetimin amaciyla bagdagmamakta ,
zira miifettige taninacak boylesine sinirsiz bir yetki, her an igin teftigin temel
ilkelerinden biri olan “iiretimin devamlilifin1 aksatmama”y1 zedeleyici sonuglar
dogurabilir. Hiikmiin diizenlenme amaciyla bagdagmamakta, zira hiikmiin bu gekilde
diizenlenme amaci miifettise boylesine genig bir yetki vermek degil, denetimi daha
saghkl yiiriitebilmesini saglamaya yoneliktir. Gergekten, ig giivencesinin yeterince
saglanmadif ortamalarda, igten ¢ikarilma veya benzeri riskleri diigiinen ig¢i igyerinde
kendisine sorulan sorulara yanit vermekten en azindan gereken agiklamalan yapmaktan
kaginabilir 62, Iste anilan diizenlemede yer alan “igyeri disinda dinlemek” ifadesi
biiyiik Olgiide isciyi bdylesine risklerden korumak suretiyle denetlenen yer hakkinda
daha saglikli bilgi saglamay y6nelik olmaktadir. Ozcesi tartigilan bu hususun denetimin

amactyla bagdagir nitelikte dar yorumlanms: gerektigi goriisiindeyiz.
D-Inceleme Yapmak
a) Isyerinin Fiziksel Kosullarini Inceleyebilme

Is giivenligi miifettiginin ig¢i saglign ve i giivenligi ihlallerini ortaya
¢ikarabilmesi igin dogal olarak miifetige igyerini ve igyerine ait birtakim hususlan
inceleyebilme yetkisinin verilmesini beraberinde getirmekte-ki biitiin iilkeler nuanslar
disinda igyerlerini serbestge inceleyebilme hususunda ig miifettiglerine tam yetki

vermektedirler 63.

Uygun yetki belgeleri ile donatilmig ig miifettigleri “kanuni hiikiimlere hakikaten
riayet edilip edilmedigine kanaat getirmek maksadiyla liizumlu goriilebilecek her tiirlii
tetkik ve kontrol ve tahkikatta bulunmak™ yetkisine sahiptirler (81 N.S. mad.12/1,c).
Buna gore, ig miifettigi, sinirlama olmaksizin denetimin gerektirdigi igyerinin her tiirlii

fiziksel kosullarini inceleyebilme yetkisine sahiptir.

62 Biz.: I Teftisi Amaclari ve Uygulama, s.56-57; SUZEK, Is Givenligi ....., s.162.
63 YENIAY, s.40.
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Ulkemizde is miifettiglerinin igyerinde inceleme yapabilme yetkisi, ITKY nin
12/C.maddesinde soyle belirtilmigtir; miifettisler “igyerlerinde galigma kogullariyla
tiretim ve yapim ydntemlerini incelemek” yetkisine sahiptirler. Yine ydnetmeligin
anilan maddesinin I.bendine gore ise, miifettigler “igyerinde kullanilan makina, arag,
gereg, aygit, tesis ve benzeri ile yapiminda kullanilan veya iglenen hammadde ve
bunlarin iglenig olanaklarin1 gormek, isci saghig ve ig giivenligi bakimindan zararl,
tehlikeli ve mavzuata uygun olup olmadiklarint” incelemek ve aragtirmak yetkisine
sahiptirler. Yonetmeligin iyi diizenlenmis bu iki hiikiimiinden de anlagilacag: iizere,
taninan bu yetkilerle, i§ giivenligi miifettigleri igyerlerindeki iiretim siirecini bba§1ndan
sonuna kadar, inceleyebilme boylece de dogabilecek mesleki riskleri saptayabilme

imkanina sahip olabileceklerdir.

Siiphesiz bu noktada ig giivenlii miifettislerinin ig siireleri diginda 6rnegin,
igyerleri kapaliyken inceleme yapabilme yetkisine sahip olup olmadiklan da
aciklanmasi gereken bir konudur 6481 N.S'nin deginmis buludugumuz 12/1,a,b
maddesine gore miifettigler “teftige tabi herhahgi bir igyerine giiniin veya gecenin
herhangi bir saatinde serbestge ve onceden haber vermeksizin girmek” ve “teftigi tabi
olduklarina hitkkmetmek i¢in makul bir sebeb gorebilecekleri biitlin mahallere giindiiziin
girmek” yetkisine sahiptirler. “giiniin ve gecenin herhangi bir saatinde” sgarti,
miifettiglere verilen yetkinin simirlani sebebiyle, gerek s6zlesme metnin ve gerekse
uygulamaya konulmas: safhalaninda pek ¢ok tartigmalara sebeb olmugtur. Oysa bu
ciimle temelde ¢cok 6nemlidir ve milli kanun ve yonetmeliklerdeki tefti ziyaretlerinin
“caligma saatleri” ya da “herhangi bir uygun zamanda” gibi sinirlayict maddeleri, bu

hiikiime tam olarak uymamaktadir 65,

Goriildiigii iizere, onaylamig bulundugumuz 81 N.S'nin bu agtk hiikmiine
ragmen bu konudaki bir simirlamanin hukukumuzda yer aldigim1 yukanda ortaya
koymaya ¢ahgtigimiz hiikiimlerden 6grenmis bulunmaktayiz. Gergeketen ITT niin

deginmig bulundugumuz 15/G.maddesine gore miifettigler ancak “teftige tabi olan veya

64 Bu konuda Bkz.: BIYIKLI, 5.326; SUZEK, Ig Gavenkigi ......, 5.151-153.
65 Is Teftisi Amaglar1 ve Uygulama, s.54.
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tabi oldugu kanmisina vanlan igyerlerine ve eklentilerine giindiiz ve gecenin ¢aligilan
herhangi bir saatinde” ve “teftig gorevinin yerine getirilmesi igyerinin acilip inceleme
yapilmasini gerektiriyorsa, kanuni bir sakinca olmamak kogsulluyla kapali olan
igyerlerini igveren veya vekiline agtinip gerekli gordiigii incelemeyi yapmak™ yetkisine
sahiptirler. Tiiziigiin anilan hiikiimiinden anlagilacag iizere, iilkemizde ig giivenligi
miifettiglerinin inceleme yapabilme yetkisi “caligilan saatlerde” ve “kanuni bir
sakincanin olmamas1” geklindeki ikili bir sinirlamaya tabi tutulmugtur. Su halde
tilkemizdeki i§ miifettigleri ¢aligilmayan saatlerde igyerine girebilmek igin ya igveren
veya vekilininin nzasmi alacaklar, bu miimiikiin olmadig takdirde sulh ceza yargicina
bagvurararak CMUK geregince karar alacaklardir 0. Buna gore, Is giivenigi
miifettiginin aksi bir davranigt konut dokunmazhiginin aleyhinde bir ciiriimii tegkil
edecek 67 ve Tiirk Ceza Kanunun 194.maddesine gore iki aydan iki seneye kadar

hapis cezasini gerektirecektir 68,

Kanmimizca ig giivenligi miifettislerinin igyerinde inceleme yapabilme yetkilerinin,
is¢i saghf: ve ig giivenliginin sahip oldugu sosyo-ekonomik Onemi agisindan bu
sekilde bir sinirlamaya tabi tutulmamasi yerinde olacakur®®. Zira, ILO'nin 81
N.S’nde de yer alan miifettiglerin “giiniin ve gecenin herhangi bir saatinde”
igyerlerinde inceleme yapabilme yetkileri ¢ok tartigilmasina ragmen is¢i saghify ve ig
giivenliginin saglanmas: agisindan iki 6nemli gerekgeye dayandig: igindir ki higbir

zaman degistirilmemistir. Bu gerekceler 7%;

-Bir igyerinin paydos edilmis olmas1 gereken saatlerde ziyaret edilmesi miimkiin
olmadig takdirde, bu igyerinde personelin kanun dig1 olarak fazla mesaide ¢aligtirilip

caligtinlmadigini belirlemek ¢ok zor olacagindan, kanuni bir goriisle,

66  BIYIKLI, 5.326.

67 Bkz.: Faruk EREM, Umanist Doktrin Acisindan Tirk Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, C.III,

B.III, Ankara, 1985, 5.255-276, 292-294; SUZEK, s Givenligi ...... , s.151-153.

68 T ¢. Kanunun bu sugu konu edinen 194.maddesinin 2.fikras1 §Syledir: “efradin ticaretgahlan veya

idarehaneleri gibi hususi mahaller usulsiiz olarak arastirthirsa fail iki aydan iki seneye kadar
hapsolunur”.

69  Aymi yonde Bkz.: BIYIKLI, 5.326; Kars: gortis igin Bkz.: SUZEK, g Giivenligi ..., s.153.

70 Is Teftisi Amaglari ve Uygulama, s.54.
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-Caligmayan bir makinanin ya da sogumusg bir finnin incelenmesi ekseriya daha
kolay olmasi ve bunun da ¢aligma saatleri diginda teftig anlamina gelmesi sebebiyle,

pratik bir goriigle,

Kanimizca, belirtilen her iki gerekge igci sagligi ve ig giivenligi ihlallerinin
onlenmesi agisindan ¢ok Onemli noktalara temas etmektedirler. Bu nedenle,
hukukumuzda da ig giivenlifi miifettiglerinin igyerinde inceleme yapabilme yetkilerinin
sinirlanmasini ongorerek yukardaki iki 6nemli gerekgenin uygulanmasi imkanini

ortadan kaldiran ITT niin 15/G.maddesinin degistirilmesi gerektigi inancindayiz.

b)Belgeleri Inceleyebilme

Siiphesiz 1§ miifettigine, yukarida inceledigimiz igyerinde inceleme yapabilme
yetkisinin verilmesinin dogal uzantis1 olarak, igyerine ait birtakim belgeleri
inceleyebilme yetkisinin de verilmesi is¢i saghgi ve iggiivenligi ihlalerini tesbit
edebilmesi agisindan bir zorunluluk olmaktadir-ki ILO’ya iiye tiim iilkeler bu yetkiyi

vermis durumdadirlar S

Uygun yetki belgeleri ile donatilmig ig miifettigleri “caligma sartlarina dair olan
milli mevzuatin tutulmasini emrettigi her tiirlii defterin, kayitlann veya diger vesikalarin
kanuni hiikiimlere uygun olup olmadiklarim tetkik etmek ve suretlerini ve bunlardan
hulasalar almak maksadiyla, ad1 gegen vesikalarin ibraz edilmesini talep etmek
yetkisine sahiptirler” (81 N.S. mad/II). Goriildiigil iizere sdzlegmenin anilan maddesi
is miifettiglerine ¢aligma hayatini ilgilendiren her tiirlii belgeyi inceleyebilme hatta

fotokopisini ¢ikarma konusunda da tam yetki vermektedir.

Ulkemizde ise,iITKY nin 12/F.maddesine gore, i miifettigleri “mevzuatin
tutulmasim veya bulundurulmasini 6ngordiigii kayit, puantaj cetveli, defter, belge,
liste, ¢izelge, rapor, bordro, makbuz, hesap pusulasi, ilan, saghk raporu, ig¢i saghg:

ve isgiivenligi kurul defteri, tesisat, makine ve cihazlarin periyodik bakim ve kontrol

71 Is Teftisi Amacglari ve Uygulama, s.57.
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kartlant ve benzerlerinin igyerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,
bunlan igveren veya igveren vekilinden incelemek iizere istemek........ ” yetkisine
sahiptirler. Aynica miifettigler “teftis ve denetime tabi tutulan yerde inceleme olanag:
bulunmayan, birakildiginda inceleme seyrinin degistirilmesi ya da sug¢ kanitlarinin yok
edilmesi ihtimali bulunan durumlarda, ilgili belgelerin asillarini geri vermek koguluyla,
igyeri veya sendika yetkilisine verecegi imzal1 ve miihiirlii bir tutanak diizenleyerek
gegici olarak almak” yetkisine de sahiptirleri ( ITKY mad.12/h). Su halde miifettig
denetim sirasinda sayilan belgelerin tamamin: incelemek ve tutulup tutulmadigini
aragtirmak zorundadir. Kald: ki, miifettigin igyerine ait bu belgeleri incelemesi,
denetime tabi tutulan igyerindeki is¢i saglift ve iy giivenligi ihlallerinin tesbit

edilebilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptirler.

Gergekten miifettig igyerine ait saghk raporlarni, i§§i‘sa§h§1 ve iy giivenligi
kurullan karar defteri, teftig defterini incelemek suretiyle teftis ettigi igyerinin ig¢i
saghig1 ve i gilvenligi konusundaki tutumunu biiyiik 6lciide tesbit edebilir. Ayni
sekilde, Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 72 128’inci 206’1nc1, 208’inci,
223’iincii, 244’iincii ve 378’inci maddelerine gore tutulmasi zorunlu olan belgelerin,
denetim yapilirken incelenmesi ig¢i saglig ve ig glivenligi ihlalerinin tespiti agisindan
yasamsal bir 6neme sahiptirler. Yine, Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararl: Maddeler
Tiiziigii’niin 40’ 1nc1 maddesine gore elektrik tesisatinin, 15’inci maddesine gore igyeri
havasindaki mak degerinin asilip agilmadiginin mevzuatimiza gére donemsel
kontrollarinin mutlaka yaptirilmasi, bu kontrolarin yaptinldiginin da belgelere iglenmesi
zorunludur. Bu periyodik kontrollar yapilsa, bu belgeler muntazam iglense ve
miifettiglerimizce bunlarin varligt muntazam denetlense ig¢gi saglig: ve is giivenligi
konusunda 6nemli bir asama daha kaydedilecektir 73. Belirtilen tiim bu yararlara
kargin ne var ki lilkemizde, miifettiglerin sadece saghk raporlan veya ig¢i sagh ve ig

giivenligi kurullar karar defterini incelemekle yetindikleri ifade edilmektedir .

Ulkemizde i miifettiglerinin belgeleri inceleyebilme yetkileri ile ilgili 6zel bir

72 R.G. T.11.1.1974, S.14765.
73 SUZEK, “Is¢i Saghgt....”, s.37.
T4 SUZEK, Is Givenligi ..., 5.163.
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konuya deginmekte yarar gormekteyiz. Acaba ig miifettisi igyerinde tutulmasi ve
bulundurulmast zorunlu olan defter ve kayitlan incelenmek iizere, kendi ofisine
getirilmesini isteyebilir mi? Yargitay, ig teftiginin igyerinde yapilmasinin asil olduguna,
defter ve kayitlarin teftig sirasinda igyerinde incelenmesi gerektigine, eger, zorunlu ise,
miifettig tarafindan, iade edilmek iizere, alinip gotiiriilebilecegine, fakat miifettigin
igveren veya vekilinden bu defter ve kayitlann ofisine getirilmesini istemenin kanuni

olmadigna karar vermistir 7.
E-Omek Almak

Is giivenligi miifettisi yapug1 denetimlerde, bazen kanunlanmig zehirli maddelerin
kullanildigindan giiphelendigi hallerle kargilagabilir (boyalarda beyaz kursun gibi) ya da
kanigim1 agik bir gekilde belirlenmemigse imal edilmis 6zel bir maddenin iginde ne
bulundugunu 6grenmek isteyebilir veya personele saglanan su ve yiyecegin mevcut
hijyenik standartlara uygun olup olmadigin: tesbit etmek isteyebilir. Hig siiphe yok ki,
boyle durumlarla kargilagan bir i giivenligi miifettiginin, yaptig: denetimi tiim olarak
gerceklestirebilmesi, biiylik dlgiide analiz yapabilme ve numune alabilme yetkisine
bagl olacakur. Ig giivenligi miifettiginin igyerinde yapacagi denetimin tesirli olmasim
saglamak amaciyla, [LO sdzlegsmeleri miifettige igyerinde kullanilan ya da iglem goren
materyal ve maddelerden Srnekler almaga ve analiz ettirmege yetki tammaktadirlar.
Nitekim ¢ogu iilkeler i miifettiglerinin bu tiir iglemleri gerceklestirme yetkisini agik bir

sekilde kabul etmektedir 76,

81 N.S'nin 12/IV. madesine gore; uygun yetki belgeleri ile donatilmig ig
miifettigleri “tahlil etmek amaciyla kullanlan veya islenen malzeme ve maddelerden
numuneler almak ve bunlan gotiirmek” yetkisine sahiptirler. Ancak “su sartla ki, bu
maksatla herhangi bir numune veya maddenin alimip gétiiriildiigii isveren veya vekiline

haber verilecektir”.

75 BIVIKLL 328
76 Is Teftisi Amaglari ve Uygulama,s.58.
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Ulkemiz hukukunda i giivenligi miifettiglerinin 6rnek alabilme yetkisi 81
N.S’nin andi§imi1z maddelerine paralel diisecek bir goriiniim arz etmektedir. Gergekten
ITKY nin 12/1.maddesine gore ig miifettigleri “igyerinde kullanilan makina, arag, aygit,
tesis ve benzeri ile yapiminda kullanilan veya iglenen hammadde ve bunlarin iglenmig
olanlanni gérmek, is¢i saghiga ve ig giivenligi bakimndan zararly, tehlikeli ve mevzuata
uygun olup olmadiklarin incelemek ve aragtirmak gerektiginde kullanilan veya iglenen
hammadelerle igyerindeki, hava duman, buhar, toz ve benzerinden 6rnekler alip tahlil
ve muayene etmek veya ettirmek” yetkisine sahiptirler. Goriildiigii gibi, iilkemizde ig
miifettigine numune almak yetkisi veren yonetmelik fikrasinda, 81 sayilir S'nin
yukarida degindigimiz hitkmiindeki gibi numune alinirken igveren veya vekiline haber
vermek kosulu yer almamaktadir. Ancak yonetmelikte diizenlenmemis olmasina kargin,
ITT niin miifettige numune almak yetkisini taniyan 15/E.maddesinde bu kosgul
“Ornekler, igveren veya vekili bulunmadiklaninda igyerinde ¢aliganlardan birinin
Oniinde ve durum bir tutanakla belgelenmek ve bir kaba konup miihiirlenmek suretiyle
alinir” denilmek suretiyle agik¢a diizenlenmig bulunmaktadir. Buna gore, lilkemizde de
i giivenligi miifettiginin numune alinirken igveren veya igveren vekiline haber vermesi
kosulunun varoldugu kabul edilecektir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, ig
giivenligi miifettigi ITT niin 15/E.maddesine gore numune alacak olursa ve numune
alma sirasinda diizenlenen tutanak igveren veya igveren vekiline degilde igyerinde
caliganlardan biri tarafindan imzalanmig ise, ileride herhangi bir itiraz1 dnlemek
agisindan tutanakta bunun nedenini (igveren veya vekilinin teftig sirasinda
bulunmadigini) agik¢a yazmahdir. Zira, igveren veya vekili veya o igyerinde
caliganlardan birinin huzurunda alinmayan, miihiirlenerek tutanaga baglanmayan

numuneler su¢ kaniti olamaz’’.

2. Onlem Almak Yetkisi
Is giivenligi miifettiginin igyerinde yaptig1 denetimler sirasinda sahip oldugu en

Onemli kanuni yetkilerinden bir tanesi de; denetimler sirasinda kargilagtig igci saghg:

ve ig giivenligi ihlalerine karsi, gesitli Onlemeler alma ve Onlemeler aldirabilme

77 BIYIKLL s.328.
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yetkisidir. Zaten bu yetki miifettigin igyerlerine girmesi ve engellenmeksizin gorevini
slirdiirebilmesinin, ek olarakta iggi saghgi ve iy giivenligi ihlalerini giderebilmesinin

sadece mantikh bir uzantisidur.

Miifettiglerin 6nlem alma yetkisi 81 N.S'nin 13/1. maddesinde §oyle ifade
edilmigtir; “tesislerde, tertiplerde veya ¢aligma usullerinde tesbit ettikleri ve isgilerin
saglik ve emniyeti bakimindan bir tehlike tegkil edecegine kani olamak i¢in makul bir
sebeb gordiikleri eksikliklerin tamamlanmas: maksadiyla tedbirler aldirmak hususunda
is miifettiglerine yetki verilecektir’. Ulkemizde de is giivenligi miifettigleri igyerlerini
denetlerken, 1475 sayili Is K'nin 89/1.maddesine gore, sug¢ sayilan eylemlere

rastladiklarinda ITT iinde agiklanan gekillerde bu halleri 6nlemek yetkisine sahiptirler.

Hemen belirtmek gerekir ki, i giivenligi miifettigi yaptig1 denetimden elde ettigi
tesbitlere gore yani ig¢i sagh ve ig glivenligi ihlalinin agirhik derecesini goz6niine
almak koguluyla 6nlem olarak iki yoldan birini segecektir; ig¢i saghgt ve ig giivenligi
ihlalerini hemen ortadan kaldirlmasini istemek ya da igverene is¢i sagligi ve ig
giivenligi ihlalerini kanunun istedikleri dogrultusunda degistirebilmesi igin bir siire
vermesi. Goriildiigii iizere, ikinci segenek 6nel verme kurumunun devreye girmesi
olup bu konuyu arastirmamizin “kontrol denetimi” alt baghfi altinda incelemig

bulundugumuzdan dolay: burada sadece birinci segenegi incelemeye ¢ahisacagiz.

81 N.S'nin 13/2,b.maddesinde is miifettiginin hemen Onlem alabilme yetkisi
soyle ifade edilmigtir; miifettigler “iscilerin saglik ve emniyeti bakimindan yakin bir
tehlike mevcut oldugu takdirde, derhal tatbik olunmak iizere tedbirler” alinmasi
konusunda emir vermek veya verdirmek yetkisine sahip olacaklardir. 81 N.S'nin bu
acik hiikmiine kargin uygulamada anilan yetkiyle ilgili olarak oldukga farkh iilke
uygulamalan giindeme gelmektedir 78 Kosta Rika ve Danimarka’da bir miifettig “isi
durdurabilir” Finlandiya’da “isciler bir kaza tehlikesi ile kars1 karsiya ya da hayati bir
tehlike kargisinda ise” miifettis isin durdurulmasim emredebilir. Italya’da miifettigin bir

kazay: Onlemek i¢in alacagi kararin cezai etkisi vardwr. Cekoslavakya’da miifetti bina

78 Is Teftisi Amaglar1 ve Uygulama, s.61.
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iginde bir tehlike mevcut ise, makinalan istop ettirip igi durdurabilir ve bir benzer
madde de Malezya’da vardir. Tunus ve Zaire’de kanun aynen 81 N.S'nin kelimelerini
dogrudan almigtir. Liikksemburg’ta sorumlu miifettig ig postalarin: ve igyerini kapatma
ve binalar1 hemen bogaltilmasin1 emredebilir. Japonya’da eger risk kanunun dogru
uygulanmamas1 sonucu ise miifettigin bdyle bir yetkisi vardir; bagka tiirlii hallerde yetki
“otoriteler”lerin uhdesindedir. Israil’de bu yetkilere bdige miifettigleri sahiptir. Bagka
iilkelerde miifettig konuyu, igin durdurulmasina gerek olup olmadigina karar verecek
mahkemeye intikal ettirir ya da s6zkonusu igyerinin bir boliimiinii ya da tamamim
kapatabilecek bir tetkik hakimine bildirir. Diger baz iilkelerde ise, miifettis sadece

belirlenmig siire iginde gerekenin yapilmasini isteyebilir.

Bu kadar farkli uygulamaya ragmen 81 N.S'nin giivence altina aldig1 bu yetkinin
igci saghg ve ig giivenliginin saglanmasi agisindan ¢ok dnemli bir rolii iistlendigini -
belirtmekte yafar vardir. Nitekim, sdzlegmelerin ne sekilde uygulandifin: izlemekle
gorevli ILO kuruluglari, sdzlegmenin sartlarina uymak igin bu yetkiye olan ihtiyag
konusunda hiikiimetlerin dikkatini tekrar tekrar gekmiglerdir. Ileri siiriilen gerekge ise;
eger miifettisin aninda iglem yapilmasinm istemek igin statiilerle saglanmig yetkisi
yoksa, igverenin kendisine anlayis gostermemesi ve giivensizligi ¢ok sikici olabilir,
olmaktaydi. Gergekten her seyin iistiinde igcilerin giivenligini diigiinen pek ¢ok
miifettis kanuniann uygulamay1 dogrudan ikna etmek yolu ile elde etmege caba
harcarlar; fakat ig¢ilerin giivenliginin korunmasinin tek yolu her ne kadar ikna etmeye
caligmaktan gegerse de, bu yol nadiren olur ve sonucuda giipheli olur. Bu nedenle,
miifettiglerin statiilerden gelen, aninda iglem yapilmasin1 emretme otoritesine sahip
olmas: son derece 6nemlidir. Zira miifettigin yapabilecegi tek isin mahkemeye sevk
etmek oldugu iilkelerde, mahkeme karan ¢ikincaya kadar oldukg¢a uzun zaman geger ve

bu siire i¢inde is kazas1 veya yeni bir i§ kazas1 meydana gelebilir.

Ortaya koymaya ¢aligtigimiz bu konu agisindan iilkemize baktigimizda hemen su
tesbitde bulunmamaiz olanaklidir; ig giivenligi miifettigleri igyerlerinde is¢i saghgr ve ig
giivenligi kanuniarinin ihlali, igyerlerinin tesis ve diizeninde, g¢aligma sekillerinde,

makina ve cihazlarinda isgilerin hayat: igin tehlikeli olan bir hususu tespit ettikleri an igi
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durdurmaya yetkilidirler 7°. Bu tesbitimiz ITKY nin 12/I maddesinde yer alan su
sekildeki diizenlemeye dayanmaktadir; I miifettigleri “gorevlerini yaptiklan sirada ig

kanununa gore sug sayilan eylemlere rastlanildiginda miidahale etmek,

Bunun igin;

1-Bu eylemler igcilerin yas, cinsiyet ve saghk durumlarina ilgkin ise bu
durumdaki iggileri ¢galigmaktan alikoymak igin mahallin en biiyiik miilki amirlerine
miiracaat ederek 6nlem aldirmasini istemek,

2-Isgilerin saglik ve giivenlikleriyle ilgili yakin bir tehlike gdsteren makina veya
tesisleri veya boliimleri, iiretimi en az etkileyecek bi¢cimde miihiirleyerek, imkan varsa
tehlike kaynaginin yerini degistirerek, kullanilmasi yasak ve zararli maddelerin
igverenin igyerinden uzaklagtirmasina kadar belirli bir kap veya yere koyup miihiir
altina alarak veya kullanilmasini kanunlayarak énlemek 1475 sayil Is Kanunun 75’inci
maddesinin (A) ve (B) bentlerinde yazih hallerde de bu bentlerde ve ayn1 maddenin (D)
bendine gore ¢ikarilmig bulunan (Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Kapatilmasina
Dair Tiiziik) hiikiimleri uygulanincaya kadar bu Onlemeleri alamak™ yetkisine

sahiptirler.

Buna gore, iilkemizde ig giivenligi miifettisi teftig sirasinda, ig¢i saglifi ve ig
giivenligi bakimindan yakin bir tehlike bulundugunu gordiigii an 6nlem almak ve
“Isyerlerinde Isin Durudurulmasina veya Igyerlerinin Kapaulmasina Dair Tiiziik” 80
hiikiimlerine gore gerekenin yapilmast i¢in Bolge Caligma Miidiirliigii’ ne haber vermek

yetkisine sahiptir.

S6z konusu edilen Igyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin
Kapatilamasina Dair Tiiziik; igyerlerinde igin nasil durdurulacagini, yeniden galigmaya
nasil izin verilecegi, igyerinin nasil kapatilacag: ve agilacag: acil durumlarda isin
durdurulmasina veya igyerinin kapatilmasina karar verecek komisyonda gérev yapacak
isci ve igveren temsilcilerinin nitelikleri, se¢imi, komisyonun ¢aligma gekil ve esaslarini

kapsamaktadir (mad.1). Igyerlerinde igin durdurulmasina ve igyerinin kapatilmasina

79 Bikz: ERKUL, Tirk ls Hukuku 1475...., s.323.
80 R.G. T.14.6.1987, 5.19487.
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karar vermeye yetkili komisyon, bélge miidiiriiniin baskanhiginda, iki miifettig (biri igin
durdurulmasin ve igyerinin kapatilmasim teklif eden miifettigtir), bir ig¢i ve bir igveren

temsilcisinden tegekkiil eder (mad.3/L1I).

Miifettig, isin durudurulmasim1 veya igyerinin kapatiimasini gerektiren bir
durumun varligini raporla bildirirse, bdlge miidiirii, komisyonu yazih olarak toplantiya
caginr (mad.6) 81, Boylece toplanan komisyon is miifettiginin saptayip gegici 6nlem
alarak Onlemeye galigt1§1 durumu goézden gegirir. Komisyon toplantidan sonra iki
karardan birisini verecektir 82; Birinci olarak, miifettigin 6nlem aldig1 konuda hayati
bir tehlike bulunmadig: karanna vanrsa, ig miifettigince alinan 6nlemleri kaldirir
boylece kapitilan igyeri boliimiiniin agilmasi, ¢aligmadan alikonan makinalarin
isletilmesine izin verir. Ikinci olarak, komisyon teftis yapan miifettisin tesbitlerini hakl
bulur, aldi§1 gegici Onlemleri yerinde goriirse, tehlikenin durumuna gore, igyerinde igin

kismen veya tamamen durdurulmasina karar verir 8,

Bir noktaya 6zel olarak deginmekte yarar gérmekteyiz. Bir igyerinde igin
durdurulmasi veya igyerinin kapatilmas; iggiiciiniin i§ tehlikelerine karg1 korunmas: (ve
dolayisiyla i giivenliginin saglanmasi) agisindan oldugu kadar, (ig¢ilerin galigma
olanaklarin1 kaybederek igsiz kalmalar1 ve igveren yOniinden yatirilan biiyiik sermaye
kaybina yol agmas: gibi) ekonomik ve sosyal nedenlerinde agirliklan hissedilen bir

sorundur. Dolayisiyla, igyerlerinde igin durdurulmas: veya igyerinin kapatilmasi

81 Dikkat edildigi iizere, maddeye gére komisyonu toplantiya ¢agirabilme yetkisi sadece i miifettigine

aittir. Oysa eski tiiziige gére (R.G., T.19.2.1973, §.14453) komisyonu toplantiya ¢agirmak sadece
miifettise taninmamakta, iscilerin gikayeti veya ihbar halinde de komisyon toplanabilmekteydi.
Kanimizca, iilkemizdeki igyerlerinin ¢ogu denetimsiz kaldigindan dolayi, goriilecek hayati tehlike
karsisinda sadece i miifettisine komisyonu toplantiya ¢agirma yetkisinin verilmesi yanhs bir
diizenleme olamaktadir. Dolayisiyla komisyonu toplantiya ¢agirma yetkisinin genig tutulmasi
gerektigi inancindayiz. Aym yénde Bkz.: Sarper SUZEK , “ls¢i Saghgi ve Ig Giivenligi

Konusunda Gorev ve Sorumluluklar”, TORK-1$ DER., $.257 (Nisan-Mayis 1991), s.40.

82 Belirtmek gerekir ki, komisyon yapug: toplanti sonucunda tiiziigiin dier hiikimleri uyarnca ve

genellikle igvereninde devreye girmesiyle daha farkli uygulamalarada karar verebilir. Ancak konu
biitiinligiiniin bozulmamasi amaciyla sadece bu iki ekstrem (ug) karara deginmekle yetiniyoruz.

Bu konuda Bkz.: BIYIKLI, 5.329-330; Nuvit GEREK, “Is¢i Saghg Ve Is Givenligi”, 1S VE
SOSYAL GUVENLIK HUKUK A.U. A.O.F. YaNo:26, Eskisehir, 1989, 5.189; ULUSAN, s.58.

83
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yoluna, ancak isin siirdiiriilmesi ig¢i saglig1 ve ig giivenligini dogrudan dogruya tehdit

ediyorsa bagvurulmalidir 84,

111-1$ GUVENLIGI DENETIM SURESINCE MUFETTISLERIN
GOREVLERI

1. Mevzuatin Uygulanmasini Saglamak

Hig siiphe yok ki, i§ giivenligi denetiminin birincil amaci, mili mevzuatin (is¢i
saghg ve ig giivenligi) igyerlerinde uygulanmasim saglamaktir. Oyleyse is glivenligi
miifettiginin igyerlerinde mevzuatin uygulanmasini saglamak gérevide anilan amacin

sadece dogal bir uzantisindan bagka birgey degildir.

81 N.S’nin 3/1,a.maddesi, ig tefti sisteminin gorevlerinden birisini §dyle ifade
etmektedir; i teftig sistemi “galigma miiddetleri, iicretler, is emniyeti, isgilerin saglig
ve refahi, cocuk ve genglerin ¢aligtinlmasi ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi, ¢aligma
sartlarina ve iggilerin igleriyle meggul bulunduklan sirada korunmalarina dair olan |
kanuni hiikiimlerin mezkiir hiikiimlerin tatbikini temin etmek is miifettiglerinin vazifeli
bulunduklar: nisbette uygulanmasini saglamak” ile gérevlidir. Maddede ad1 gecen
kanuni hiikimler deyimi s6zlesmenin 27.maddesinde “bu sozlegmede, (kanuni
hiikiimler) tabiri kanun ve tiiziiklerden bagka, kanun kuvvetine haiz bulunan ve
uygulanmasini saglamak, i miifettiglerinin vazifesi olan hakem kararlanim ve genel
sOzlegmeleri de (toplu ig sdzlegsmeleri) igine alir”. Goriilecegi tizere, 81 N.S denetimin
kapsamini oldukga genis tutmug sadace ig mevzuatinin degil drnegin konuyla ilgili
mehkeme kararlarininda teftig edilebilecegini hiikkmetmis ve bunlarin uygulanmisin

saglamak gorevini bu isi meslek edinen is miifettiglerine birakmgtir 5.

Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda ITT niin “miifettilerin gorevleri” baglikl
13.maddesinde sayilan gorevler arasinda “mevzuatin uygulanmasini saglamak”

gorevinin ayrica belirtilmedigi goriilmektedir. Ancak, tiiziigiin 10.maddesinin A.bendi

84 Adil IZVEREN, Is Hukuku (I, II, TIT), Ankara, 1974, 5.439.
85  Aynnuli bilgi igin Bkz.SUZEK, Is Gavenligi ......, 5.155.
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teftis iglevlerinin birinin de “galigma mevzuatinin igyerinde uygulanmasinin denetimi”
oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla, i glivenligi miifetiginin gorevlerinden birinin de
mevzuatin uygulanmasini saglamak oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmakatadir. Madde
de gegen mevzuat deyimi ise yine tiliziigiin 2/B.maddesinde §dyle tanimlanmaktadir;
“caligma mevzuat: deyimi, ¢irak ya da igcilerle igverenler arasinda ¢aligmadan dogan
iligkileri diizenleyen, ¢aligma hayat: ile ilgili, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdir. Su
halde iilkemizde kapsami bu gekilde belirlenmig bulunan ig giivenligine ilgkin mevzuat
hiikiimlerinin igyerlerinde uygulanmasini saglamak gorevi, ig giivenligi miifettiglerinin

en 6nemli gorevlerinden birisi olmaktadir.

Siiphesiz agiklamaya ¢aligtifimiz bu baglikla ilgili, acaba ig giivenligi miifettisi
isyerlerinde mevzuatin uygulanmasim nasil saglayacaktir sorusu diigiiniilebilir? Ne var
ki, aragtirmamizin daha ¢ok konunun hukuksal boyutu ile ilgili olmas: ek olarakta
boyle bir soruya verilecek kesin bir yanitin olmamasindan dolay: boyle bir soruya yanit
aramaktan Ozellikle kaginmig bulunmaktayiz. Ancak incelem'ig bulundugumuz iizere,
sunu belirtebiliriz ki, i giivenligi miifettiginin mevzuati uygulamayi saglayacak onel

vermekten igyerinin kapatilmasina kadar pek ¢ok yetkisi bulunmaktadr.
2. Bilgi Verme ve Onerilerde Bulunmak

Is giivenligi denetimi sadece, igverenlerin bu konudaki borglarim yerine getirip
getirmediklerini veya igledikleri suglar saptamaya yonelik ve yalniz yaptinima dayanan
bir ¢aba degildir. Bugiin miifettiglerin damgmanlik gorevini yerine getirmeleri, igveren
ve iggilere konuyla ilgili bilgi vermeleri de mesleki risklerin en azlanmasinda etkili bir
aractir 86, Nitekim, Avrupa iilkelerinde is¢i saghigi ve iy giivenligi denetimi

faaliyetlerinde istigari fonksiyonun agir basmas gibi bir geliyme izlenmektedir 87,

Is glivenligi teftigi ile ilgili elemanlar, danigman olarak gorevlerini yaptiklarinda

86 SUZEK, Is Givenligi v 5.155.

87  Onder AKYUZ, “Is Giivenligi Sorunlar1 Ve Céziim Yollar”, ISCI SAGLIGI VE 1$ GUVENLIG!
SEMPOZYUMU 4-10 MAYIS 1989, CSGB, Ankara, 1990, 5.53.
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ve bu gorevin devaminda hayati 6nemi olan bir ig yaptiklarin1 daima hatirlamalidirlar.
Zira, iy giivenliginin 6nemi anlatilmig ve uygulanmasinin nasil gelistirilebilecegi
gosterilmig bulunan birgok igverenler, hemen hemen kaginilmaz olanlan harig
kayiplarin (zararlarin) danigman ile temaslarini devam ettirerek bir dereceye kadar
azaltmiglardir 88 Bu nedenle ig giivenligi miifettisleri yaptiklan teftig sirasinda daima
igci saghg ve is giivenligi bakimindan konuyla ilgili (igveren, igveren vekili, ig¢i vd.)

kimseleri imkanlan ol¢iisiinde uyarmak hatta egitmek ile gorevlidir.

Teftig anlayigindaki ¢agdas geligmelere uygun olan miifettiglerin bilgi verme ve
damigmanlikta bulunma gorevleri 81 N.S'nin 3/1,b.maddesinde ifadesini §oyle
bulmugtur; ig teftig sistemi “igverenlere ve iggilere, kanuni hiikiimlere riayet etmeyi
saglayacak en etkili yollar hakkinda teknik bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak “ ile
gorevlidir. Hemen belirtmek gerekir ki, s6zlegmenin maddesinde teknik bilgiler
vermek -ki teknik bilgi daha ¢ok saghk ve giivenlik konusunda kullanilir- kelimesi
gecmek ile birlikte, miifettigin sadece bu kapsam iginde bilgi vermek ve damigmanlhk
yapmak i¢in gorevli oldugu diisiiniilmemelidir. Bu nedenle, is miifettigi, herhangi bir
konuda, kanuni bilgi isténdiginde, genellikle hangi kanunun kullanilabilecegini,
anlamim ve gerektiginde kanunun en etikili bir sekilde kullamilmasinin usulunii de

aciklayarak gostermelidir 8,

Ulkemizde de is giivenligi miifettiglerinin danigmanlik gorevi agik¢a diizenlenmig
bir konudur. Gergeketen ITT 10/B.maddesi “igverenlere ve iggilere mevzuat
hiikiimlerine uymay: saglayacak en etkili yollar hakkinda bilgi ve 6giit verilmesi”
demek suretiyle is miifettiglerinin bu gorevlerini agik¢a ifade etmis bulunmaktadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, is glivenligi miifettigleri her ne kadar tiiziigiin hiikkmiinde
“igverenler ve iggilere” ciimlecifi gegiyorsada sadece bu kimselere bilgi vermekle
yetinmeyeceklerdir. Zira bu kimseler ¢aligma yagaminin en ug iki kesimi olduklarindan
dolayi galigma yagamu ile ilgili diger kimselerede 6rnegin, igyeri hekimi, igyeri sendika
temsilcisi vd. kimselerede ig giivenligi miifettigilerinin gerektiginde bilgi vermesi

gerektigi dogal olarak ortaya ¢gikmaktadir.

88 Sanayide Is Giivenligi Egitim Rehberi, s.77.
89 Is Teftisi Amaglart ve Uygulama, s.16-17.
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Stiphesiz i giivenligi miifettiglerinin bilgi ve onerilerde bulunabilmesi ek bir
cabay1 gerektirir ve bunun icinde miifettiste ek birtakim niteliklerin olmasi
gerekmektedir. Konumuzun sinirlarim agmakla birlikte bu konuda da 6zce belirtelim
ki, bunun i¢in hergeyden 6nce i§ giivenligi miifettiginin “is¢i saghg ve is giivenligi
konusu elle tutulmaz” gergegi kargisinda etkili bir fikir saticist olmas: gerekmektedir.
Satig tekniklerini 6grenmek ise zor degildir, ancak 6grenme ve tecriibeye ihtiyag

gosterir 9,

3. Mevzuatin Gelisimine Katkida Bulunmak

Is giivenligi miifettiglerinin bir difer 6nemli gorevleri, is giivenligi mevzuatimin
geligimine katkida bulunmaktir. Bu gorev, kanunlarla ig giivenligi miifettigine verildigi
gibi  yiirtirliikteki i§ giivenligi mevzuatinin tiim eksikliklerini en iyi saptayabilecek
olan kigiler, bu mevzuatin igyerlerinde uygulanmasint saglamakla gorevli

miifettigleridir” 91 gibi rasyonel bir ger¢eklige de dayanmaktadir.

81 N.S'nin 3/1 ,c.maddesinde bir ig teftig sisteminin “mevcut kanuni hiikiimlerin
acik olarak kapsamina almadig: kusur ve kotiiye kullanma hallerini yetkili makamlarin
bilgisine sunmak” ile gorevli oldugu ifade edilmektedir. Hig siiphe yok ki, i teftig
sistemleri sdzlesmede ifade edilen mevzuatin kapsamina almadigi durumlan yetkili
makamlarin bilgisine sunmak faaliyetlerini istihdam ettikleri miifettigler sayesinde

gerceklestireceklerdir.

Ulkemizde is giivenligi miifettisleri ITKY’nin 12/m maddesi geregince,
“mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi igin 6nerilerde bulunmak™ ile
gorevlendirilmisg bulunmaktadirlar. Zaten ig giivenligi miifettiglerinin anilan gérevlerini
saglikli bir bigimde yerine getirebilmelerini saglamak i¢indir ki, yine yonetmeligin 12/d
maddesi geregince “ig¢i sagligi ve is glivenligi ile ilgili yayinlan siirekli olarak takip

etmek bilimsel ¢aligmalar ve aragtirmalar yapmak” ig giivenligi miifettiginin bir diger

90 By konuda Bkz.: Sanayide Is Giivenligi Egitim Rehberi, 5.55-73; 1g Teftisi Amaglar1 ve
Uygulama, s.155-161.

91 Bkz.: SUZEK, Is Givenligi ....., s.160.
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gorevi olmaktadir. Ote yandan, iilkemizde is giivenligi miifettislerinin mevzuatin
geligimine katkida bulunma gérevleri ITT niin 10/c maddesinin teftigin iglevlerinden
birisi olarak ifade ettigi “mevzuata saptanan bogluk ve aksakliklarin giderilmesi igin
alinmasi gerekli dnlemler konusunda goriig bildirmesi” seklindeki hiikmiin de dogal bir

geregi olarak kabul edilmelidir.

Siiphesiz ig giivenligi miifettiginin bu gorevi rutin degildir ve miifettigin bilgi
vermesi gerekliligi cesitli alanlarda ortaya ¢ikabilir. Omegin, tehlikeli yeni usullerin ve
yabanc iilke imalati makinalanin iiretim siirecinde kullanilmasi hallerinde mevcut milli
mevzuatin buna uygunluk saglayamadigini tesbit etmek ve yetkililere bildirmek gorevi

de is miifetiglerinin olacaktir.

Ayni sekilde, is miifettigleri de, bu gorevi rutin bir faaliyet olarak gérmemeliler
ve konuya dinamik bir bakig agis1 ile bakabilmelidiriler. Zira, 6zellikle giiniimiiziin
bagdondiiriicii teknolojik gelismeleri bugiiniin konuyla ilgili yeterli mevzuatini yarin
icin yetersiz bir konuma sokabilmektedir. Bu nedenle, miifettigler teknolojik gelismeler
kargisinda artik ihtiyaclara cevap veremeyen mevzuat hiikiimlerini de saptamah ve
bunlarin kaldinilmas: veya degistirilmesi konusunda da yetkili makamlara Onerilerde
bulunabilmelidirler. Hatta mevcut milli mevzuata tam olarak uyan, fakat degisen
diinyamn gerceklerine uygun olmaktan ¢ikmig konularinda tesbit edilmesi miifettiglerin
anilan gorevleri arasinda sayilmalidir. Siiphesiz tiim bu durumlarda miifettis ne
yapilmas: gerektigi konusunda da yetkili makama teklif getirebilmelidir; ¢cag1 ge¢mis bir
kurali diizeltmek ya da tiimii ile yiiriirliikten kaldirmak, eksik yonetmeliklere ek

yapmak ya da yepyeni bir madde kabul etmek gibi %z

Belirtmekte yarar gormekteyiz.Siiphesiz ig giivenligi miifettigleri herseyden dnce
gorevleri geregi bu tiir bilgi ve Onerilerde bulunma faaliyetlerine yeterince dnem
vermelidirler. Ancak unutulmamalidir ki, uygulama yetkili otorite kendisine ulagtinlan
bu bilgilere yeterli ilgiyi gdsterir ve gerekenleri yaparsa etkili olur. Hata idari bir karar

olarak, ig¢i saghg ve ig giivenligine iligkin mevzuatin hazirlanmas: sirasinda konuyla

92 Is Teftisi Amaglar ve Uygulama, s.17-18.
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ilgili miifettiglerin goriiglerinden de yararlamilmasi, mevzuatta ortaya gikabilecek
hatalar1 veya eksiklikleri asgari diizeye indirebilecektir 93.Yap11an bu tesbitin en ¢ok

iilkemiz igin gegerli olmasi gerektigine inanmaktayiz.

Iv-1$ GUVENLIGI DENETIM SURESINCE TARAFLARIN
SORUMLULUKLARI VE YUKUMLULUKLERI

1. Is Giivenligi Miifettisi Yéniinden

Is giivenligi miifettigleri denetim gérevlerini yerine getirirlerken hatta bazen
sonrasinda sahip olduklart yetkileri yaninda, ayni zamanda kanuni birtakim
yiikiimliiliikleride iistlenmek durumundadirlar. Miifettiglerin yiikiimliiliikleri arésmda
sayilan “sikayetin kaynagini agiklamamak” konusunu galismamazin “Sikayet Uzerine
Yapilan Inceleme Denetimi” alt baglifinda ve “birtakim yerleri denetlememe”
 yiikiimliiliigiinii ise miifettigin tarafsizhiyla ilgili oldugundan “Is Giivenligi

Miifettiglerinin Kisilik Kompozisyonu™ alt baghig1 altinda incelemis bulunmaktayiz.

Bu nedenle aragtirmamizin bu kisminda ig giivenligi miifettiglerinin diger 6nemli
iki yiikiimliliigiine deginmeye ¢alisacagiz. Bunlar; miifettigin igi aksatmamak ve

birtakim hususlan agiklamamak yiikiimliiliikleridir.
A-Isi Aksatmamak

Kanun ig giivenligi denetimi yapanlara genig yetkiler verirken gene Ozellikle igin
yiiriitiimiinii g6zOniinde tutarak onlan bazi sinirlamalar igine almig bulunmaktadir.
Nitekim, iilkemizde 6ncellikle 1475 sayili Is K'nin “yetkili memurlann 6devi” baglikli
90.maddesi geregince “ ig hayatini izleme, denetleme ve teftig yetkisi olan makamlar
veya memurlar bu gorevlerini yaparlerken igin normal gidisini ve igyerinin iglemesini,
inceledikleri konunu niteligine gére miimkiin oldugu kadar sekteye ugratmamak,

durdurmamak ve gii¢lestirmemekle......... ” yiikiimliidiirler. Aym sekilde ITT niin

93 Bkz. SUZEK, Is Givenligi ......, s.161; I Teftisi Amaglap ve Uygulama, s.18.
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“igin aksatilmamas1” baglikli 20.maddesine gore de is giivenligi miifettigleri
“gorevlerini yaparlarken igin gidigini ve igyerinin igleyigini, inceledikleri konun niteligi
bakimindan zorunluluk bulunmadikga, aksatmamak durdurmamak, gii¢lestirmemekle”
yiikiimliidiirler. Goriildiigii lizere 6zellikle 1475 sayili I K'nin hiikmii bu konuda,
yetkili memurlar gorevlerini yaparlarken isin normal gidigini ve igyerinin iglemesini,
inceledikleri konun niteligine gére miimkiin oldugu kadar sekteye ugratmamakla
gorevlidirler, demekle genig bir agik kapiyr birakmay: gerekli gérmiistiir. Prensib igin
sekteye ugratilmamasi, durdurulmamasi ve giiclestirilmemesidir 94 Zaten,
denetimden amaglananda mevzuatin uygulanmasin saglamaktir; yoksa igin normal
gidigini aksatmak degildir 95, Dolayisiyla, i giivenligi ile yetkili memur, yaptig:
goérevin niteligi geregi “igi” aksatmama prensibi tagir. Bunun aksine bir davranigta

bulunmak kendi kendisiyle celiskiye diismek demektir %6,

Peki i§ giivenligi miifettigi cok agik olan bu kanuni yiikiimliiliigline aykin
davranirsa ne olacaktir? Bu konuda hemen belirtelim ki, bu husus 1475 sayili Is K’da
diizenlenmis degildir. Zaten 1475 sayili Is K’da ig giivenligi miifettiglerinin
cezalandirilma hallerininde gosterilmesine imkan yoktur. Zira 1475 sayih Is K’da
Ongoriilen cezalar ancak bu kanuna gore igveren veya igveren vekili veya isci
sayilanlara (mad.106) verilecek cezalardir. Ancak hemen belirtelim ki, i hayatinda 6zel
ceza hiikiimlerinin uygulanmasi aynm alanda Tiirk Ceza Kanunu dzel hiikiimlerinin
gbzden uzak tutulmasi sonucunu higbir zaman ortaya ¢ikarmaz. Zira, Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki hiikiimler “hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olmayan mevadd
hakkinda da tatbik olunur” (TCK mad.10). Oyleyse, TCK genel bir kanun olarak
hususi kanuniarda yer almayan konularda ig hayatinda da uygulanabilecektir 97 Bu
nedenle, miifettislerin, teftis konusu ve niteligi gerektirmedigi halde igyerinde isi

bagkalarina veya kendisine bir gikar saglamak veya bir bagkasini zarara ugratmak ozel

94 TASKINOGLU, 5.365.
95 CENBERCI, 5.486-487.
96 TASKINOGLU, s.366.

97 Ihsan ERKUL, “1475 Sayii Is Kanununda Ongérilen Idari Nitelikteki Para
Cezalarimin Verilisi Uzerine?, A.U. ALLB.F. 15.KURULUS YILI ARMAGANI, A.LLB.F.
Ya.No:5, 5.420.
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kastiyla aksattig1 veya durdurdugu sabit olunursa eylemi, diger unsurlarinda bulunmasi
kosuluyla, TCK’nun 240.maddesinde tanimlanan “gorevi suistimal” sugunu olugturur.

Fiilin, boyle 6zel bir kasitla isglenmedigi kanitlandigy takdirde, gerekmedigi halde isi
aksatmak, disiplin sugu sayilabilir 98

B-Birtakim Hususlan Agiklamamak

Is giivenligi miifettiginin bir diger dnemli kanuni yiikiimliiliigiide, denetime tabi
tuttuklan igyeri hakkinda 6grendikleri birtakim hususlan agiklamamalandir. Miifettigin
bu durumu aym zamanda miifettigin kigilik kompozisyonunda bulunmasi gereken
gizlilik niteliginden de kaynaklanir. Nitekim, ig miifettislerinin gorevlerini ifa sirasinda,
imalat metodu, maliyet, iiretim kogullar, icretler vb. hususlar hakkinda dgrendiklerini
aciklamamak bdylecede igverenleri zarara ugratmamak igin, bir ¢ok iilkede, bu yonlii

6zel hiikiimler diizenlenmis bulunmaktadir 9.

Is miifettigleri gbrevlerini yaparlarken bilgi sahibi olduklan imalat, ticaret sirlan
veya isletme usulleri hakkinda 6grendiklerini hizmetten aynldiktan sonra agiklamamak
mecburiyetinde olacaklar ve bu mecburiyet miinasip cezalar veya disiplin tedbirlerinin
miieyyidesi altinda bulundurulacaktir (81 N.S mad.15/b). Bu madde miifettiglere
verilen tetkik yetkisinin tiimii ile tabii bir pargasidir. Igverenin hesap ve kayitlarim
inceleyen bir miifettigin gizliligi korumamasi nedeni ile o igverenin kendi rakipleri
karsisinda bir dezavantaj igine girmesi miimkiindiir. Ote yandan eger igverenler
kendilerince miifettise agiklanan gizli konularin, hi¢ bir gekilde bagkalarina
agiklanmayacag: teminatim resmen almazlarsa, onlar da miifettige her tiirlii gligliigii
cikarmaya meyledebilirler. Bu nedenle ¢ogu iilkelerde bu tiir imalat ya da ig sirlarim
sakli tutmak mecburiyetine temel olarak 6nem verilir, miifettiglere bu konuda yemin
ettirilir ayrica eger bu mecburiyet dikkate alinmazsa, disiplin ve ceza takibatinada

bagvurulacag ifade edilmektedir 100,

98 BIYIKLI, 5.330.
99  YENIAY, s47.
100 Is Teftisi Amaclari ve Uygulama, s.80.
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Ulkemizde de iy miifettigleri 1475 sayili Is K'nin 90 maddesi geregince
“....resmi iglemlerin yiiriitiilip sonuglandirnilmas: i¢in, agiklanmasi gerekmedikge,
igverenin ve igyerinin meslek ve sirlan ve sartlan, ekonomik ve ticari hal ve durumlan
hakkinda gordiikleri ve Ogrendikleri hususlar1 tamamen gizli tutmak ve
........... agiklamamakla” yiikiimliidiirler. Aynica ITT niin 19/D.maddesi geregince,
miifettigler “igyerlerinden alinan hammadde arag, gereg vb. 6rneklerin tahlil, muayene

ve inceleme sonuglarini”da agiklamamakla yiikiimliidiirler.

Ulkemizde is giivenligi miifettiglerinin isi aksatmamas: gibi birtakim hususlanda
aciklamamasinin yaptirimi da ¢alisma mevzuatimizda diizenlenmig degildir ve zaten
yukarnidaki agiklamalarimizdan da goriilecegi iizere diizenlenemez. Bu durumda ig
giivenligi miifettiginin bu ylikiimliiliigiine uymamasinin cezasi i¢in yine genel bir kanun
olan TCK’na bakmak gerekecektir. Bu baglamda ig giivenligi miifettiginin meslek

sirin1 agiklamast TCK’min 198.maddesi geregince cezalandirtlir 102,
2. Isci Yoniinden

Isci saghigi ve is giivenligi faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilmesi ve denetim
sonrasinda birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasini engellemek amaciyla, hukukumuzda
denetim siiresince iggilere birtakim yiikiimliiliikler yiiklenmigtir. Hi¢ siiphe yok ki,

aksine bir davranig cezayi gerektird§i cihetle cezalarda diizenlenmis bulunmaktadir.

Gergekten 1475 sayili Is K'min 89.maddesinin 2.fikrast “...iggiler......... izleme,
denetleme ve teftigle ddevli makamlar veya memurlar tarafindan ¢aginldiklan zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gdstermek ve 1’inci
fikrada yazili yetkilerin i¢inde gérevlerini yapmak i¢in kendilerine karg1 her gesit
kolaylig1 gostermek ve bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
odevlidirler” seklindeki diizenlemesiyle, isgilerin denetim ile ilgili ilk yiiktimliiliiklerine

isaret etmektedir 192, Iscinin bu yiikiimliiliigiine uymamasinin cezasi ise 1475 sayili I

101 Bunun igin Bkz.: SUZEK, s Giivenligi ....., 5.168; CENBERCI, Is....., 5.487; IZVEREN, s.438.
102 Ayni yondeki diizenleme ITT niin 25/2.maddesinde de yer almakatadur.
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K'nin 106/2.madesinde s0yle diizenlenmistir; “yukarida s6zii gegen yetkili makam ve
is miifettiglerinin bu kanundan veya diger kanunlardan dogan her ¢esit teftis, denetleme
yetki ve gorevleri geregince, gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda istedikleri bilgileri
vermeyen veya gorevlerini yapma veya sonuglandirmaya engel olan kimselere eylem

bagka bir sugu olugtursa dahi bir milyon lira para cezas: verilir”.

Iscinin bir diger yiikiimliiliigi ise 1475 sayili Is K'nin 94/2.maddesinde soyle
diizenlenmistir; “isgilerin ¢aligtiklan veya ayrldiklan igyerleriyle igverenleri hakkinda
ilgili makamlar ve memurlara gergege uygun olmayan haberler vererek ilgili makam ve
memurlan veya igverenleri haksiz yere kotii duruma diigiirmeye kalkigmalan ve ilgili
makamlarca kendilerinden sorulan hususlar i¢in dogru olmayan cevaplar vererek
denetim ve teftigin yapilmasini giiclestirmek veya yanlig bir sonuca vardirmak gibi
kotiiniyetli davramglarda bulunmalan yasaktir.”. Kanimizca anilan madde bir biitiin
olarak diizenlenmis olmakla birlikte, burada isi¢inin ayr1 amaclara yonelen iki
yiikiimliiliigli sozkonusudur. Birincisi, is¢inin denetim siireciyle ilgili olmayan bir
yiikiimliiliigiidiir ki, bundan amaglanan ilgili kurumlann gereksiz yere ugrastinlmamasi
ve igvereninde gereksiz yere kotii durumlara diigmemesidir. Is¢inin bu yiikiimliiliigiine
uymamasinin iki yaptirim: sdzkonusu olabilir. Ilkin, ig¢i 1475 sayih Is K'nin
17/1I.maddesine gore ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranista bulunmasi
s6zkonusu oldugu i¢in eger isci hala ¢alistyor ise, igverenin bu ig¢inin hizmet akdini
bildirimsiz fesh edebilme hakk: dogmaktadir 103, Bu yiikiimliiliige uymayan isci ikinci
olarakta idari bir para cezasina tabi tutulur ki 1475 sayih Is K'nin 106/1.maddesi
geregince bunun miktan ikiyiiz bin liradir. Igginin 1475 sayili Is K'nin anmig
bulundugumuz 94/2.madesinden kaynaklanan diger yiikiimliiliigii ise direkt denetim
siireci ile ilgili olup, is¢inin kendisine sorulan sorulara dogru cevap verme sorumlulugu
ve yiikiimliiliiglidiir. Iscinin bu yiikiimliiliiiine aykin davranis ise. 1475 sayil Ig

K'min 106/1.maddesi geregince ikiyiiz bin liradir.

Son olarak ig¢inin andigimiz bu yiikiimliiliigii ve buna iligkin yaptinmlarla ilgili

olarak belirtelim ki, gikayetin sadece haksiz veya yerinde olmamasi veya yanhyg ifade

103 Bys: SAYMEN, Tirk ..., s.132; CENBERCI, ls...., s.488; SUZEK, Is Giivenligi ..., 5.173.
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verilmesi iggiler hakkinda adi gegen maddenin ve buna ilgkin yaptinmin uygulanmasina
neden olamaz. Zira ozellikle i giivenligi gibi teknik konularda igcilerin yanilma
olasiliklart her zaman vardir. Dolayisiyla bu maddenin uygulanabilmesi igin, is¢inin
yinelenen haksiz gikayetleri veya dogru olmayan yanitlan, ilgili makamlan gereksiz
islemlerle ugragtirmaya veya igvereni kotii duruma diigiirmeye yonelik bir kotii niyetin

{iriinii olmalidir 104,

2. Isveren Yéniinden

Isci saghgi ve is giivenlifi denetim siiresince hatta sonrasinda konuyla ilgili

yiikiimliiliikleri olan diger bir tarafta igverenlerdir.

Ulkemizde isverenlerin konuyla ilgili ilk yiikiimliiliikleri iscilerle aym
yiikiimliiliige tabi tutulduklar1 ve yukarida deginmis bulundugumuz 1475 sayih I
K'nin 89/2.maddesinde yer alan yiikiimliiliikleridir. Igverenlerin bu yiikiimliiliiklerine
uymamalarinin cezasi isgilerde oldufu gibi 1475 sayili Is K'nin 106/1.maddesi

geregince ikiyiiz bin lira para cezasidur.

Isverenlerin konuyla ilgili bir diger yiikiimliiliikleride 1475 sayili Iy K'nin
94/1.maddesinde gdyle diizenlenmigtir; “ig denetimi ve teftisine yetkili makamlar veya
memurlar tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerin gerek dogrudan
dogruya ve gerek dolayisiyla telkinlerde bulunmalan, iggileri gercegi saklamaya ve
yahut is¢ilerin ilgili makamlara bagvurmalan, haber ve ifade vermeleri iizerine, bunlara
kargt kotii davraniglarda bulunmalan yasakuir”. Igverinin bu yiikiimliiliigiine
uymamasinin iki yaptinmi sdz konusu olabilir.105 flkin igveren 1475 sayilt Is K'nin
16/Il.maddesinde belirtilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymadigindan dolay1 iscinin
hizmet akdini bildirimsiz fesh edebilme hakki dogmaktadir. Ikinci olarakta, igverinin
bu davranig1 1475 sayih Is K'nin 106/1.maddesine gére ikiyiiz bin lira para cezasini

gerektirir.

104 s7EK, Is Givenligi vue..., 5.172-173.
105 Aym ybnde Bkz..CENBERCI, Is......, 5.488; SUZEK, Is Gitvenligi ......, s.173.
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Igverenlerin konuyla ilgili bir diger yiikiimliilikleri, 1475 sayih Is K'nin
93/l.maddesinde “is denetim ve teftigine yetkili mercilerin bu kanun uygulanmas: ile
ilgili olarak gonderdikleri belgeleri igverenler siiresi iginde cevaplandirip geri ¢evirmek

| zorundadirlar” geklinde ifadesini bulan yiikiimliiliikleridir 106, Bu yiikiimliiliige aykin
davranan igverenler veya igveren vekilleri hakkinda yine 1475 sayili Iy K'nin

106/1.maddesi geregince ikiyiizbin lira para cezasi hiikmii uygulanir.

Isverenlerin konuyla ilgili son yiikiimliiliikleri ise, 1475 sayili Is K'nin
93/I.maddesinde anilan ve ITT niin 23.maddesinde aynintili diizenelenen igverenlerin
teftig defteri tutma yiikiimliiliikleridir. I'I'T’niin andigimiz maddesine gore igverenler
“igyerleriyle isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan igyerine bagh bulunan yerlerde teftig
sonuglarinin yazilmasi igin bir teftig defteri bulundurmakla” yiikiimliidiirler.Yeri
gelmisken belirtelim ki, kanunun bu agik hitkmiine ragmen, uygulamada igverenlerin
¢ogu bu defteri tutmamakta, ig miifettiglerinin de bu konuda igverenleri zoxllamadxklan
gérﬁlmektcdirlm.Bu defteri tutmayan igverenler hakkinda yine 1475 sayili Is K'nin

106/1.maddesi gore ikiyiz bin lira para cezasi uygulanir.
3. Giivenlik Kuvvetleri Yoéniinden

Is giivenligi denetimi yoniinden yiikiimliiliikleri olan bir difer tarafta kogullarin

olugmas1 halinde giivenlik kuvvetleri olmaktadir.

Giivenlik kuvvetlerinin konuyla ilgili yiikiimliiliikleri 1475 sayilh Is K'min
95.maddesinde amlmis olup, ayrintith bir bigimde ITT niin 26.maddesinde soyle
diizenlenmigtir; “gorevlerinin yapilmasina zorluk ¢ikartilmasi, engel olunmas: gibi
durumlarda, miifettigler en yakin giivenlik makam veya memurlarindan yardim isterler.
Giivenlik makam ve memurlan bu durumda Is Kanun’un 95’inci maddesi uyarnnca ig

miifettiglerinin gorevlerini yapmalarini saglamak {izere, hemen gerekli 6nlemeleri ve

106 Ayrinulr bilgi igin Bkz.:BIYIKLI, 5.338.

107 By,.: Mitjdat SAKAR, “Ig Teftisi ve Teftis Defteri”, IS VE HUKUK DER., Y.27, $.225 (Nisan
1992), s.11.
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miifettiglere her tiirli yardimda bulunmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliikler
sokulmadiklan igyerlerine girmelerini veya istenilen belgeleri grmelerini saglamak gibi
hususlar ve bu tiizligiin 15.maddesinin F bendende yazih halleri kapsar”. Giivenlik
kuvvetlerinin bu yiikiimliiliikklerine uymamalarinin cezas: bu gibi kimseler 1475 sayili
Is K'nin kapsaminda olamadiklarindan dolay1 dogal olarak 1475 sayili I§ K.’da
diizenlenmis degildir. Su halde ig miifettiginin kanuna ve usuliine uygun yapilmig istek
ve emirlerini yerine getirmeyen giivenlik kuvvetlerinin bu hareketleri TCK’na gore,
diger unsurlanda gergeklesmis ise gorevi ihmal (suistimal) sugunu olugturabilir 108 By

su¢ ise TCK’nun 230’uncu maddesine gore cezalandinlabilecektir 109,

108 gy, :BIYIKLI, s.338.

109 By Eralp OZGEN, Ceza ve Ceza Muhakeme Hukuku Bilgisi, A.U.Egitim, Saglik Ve
Bilimsel Arastirmalar Caligmalar Vakfi Ya.No:62, Eskisehir, 1988, 5.102-108.



SONUC

Ozellikle Isci saghg ve isgiivenligi (uygulamaya dayali oldugundan) mevzuatnin
kendisinden beklenilen olumlu amacina hizmet edebilmesi her seyden 6nce kendisinin
fillen ve etkili bir bigimde uygulanmasina baglhdir. Mevzuatin uygulanma derecesinin
ise, olusturulan i§ giivenligi denetim teskilatinin yeterlilik diizeyi ile dogru orantii

oldugu calisma tarihinin eski gergeklerindendir.

Is denetim ilk olarak XIX.Yiizyilda, 6zellikle isci saghigs ve ig giivenligini
ilgilendiren konularda yasalarin uygulanmasim teminat altina almak ihtiyaci ile

uygulamaya konulmugtur.

1833 yilinda ilk olarak Ingiltere’de bir Fabrikalar Kanunu kabul edildi ve bu
yasayla atanan dort miifettise o yillarda mevcut 3000 dolayindaki tekstil fabrikasinda
calisan ¢ocuklann ¢aligma sattlerinin yonetmeliklere uygun olup olmadigini denetleme
gorevi verildi. Bu 6nemli yenilik ig teftisinin baslangici olmusg ve i§ yasalarinin
uygulanmasin gdzetlemek iizere ilk kez hiikiimet miifettigleri goéreve getirilmiglerdir.
Bundan sonra fabrikalara ilk tip miifettisi 1898 yilinda Ingiltere’de atanmig; ilk uzman
miihendislik danigmani 1898 yilinda goreve getirilmistir. Siire¢ igerisinde modern bir ig
teftig sisteminin temeli genel konularda yetigmis miifettigleri ve teknik ve tip uzmanlar

ile baz1 Avrupa iilkelerinde XX.Yiizy1l baglarina kadar atilmig oldu.
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Tiirkiye’ye baktifimizda ise, igci saghigi ve is giivenligi olgusunun gergek
anlamda ortaya ¢ikmasinin sanayi devrimi sonrasinin iiretim iligkilerine bagh
olmasindan dolayi, is¢i saghg ve ig giivenligi tedbirlerinin ciliz kaldigin: ve ig teftig
fikrinin ge¢ olustugunu gormekteyiz. Zira, Tiirkiye’'nin sanayilegsme siirecine girmesi
ve bu yonlii iligkileri yagamasi esas itibariyle Cumhuriyet sonrasi giindeme gelmis
dolayisiyla andifimiz tedbirlerin ve 6zelliklede is teftigine iligkin geligmelerin baglamasi

icin bu donem ve sonrasinin gelmesi beklenmistir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ¢aligma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin
devletge izlenmest; Anayasal diizeyde benimsenen sosyal devlet olma anlayiginin bir
geregi olmasinin yamisira, Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili
Uluslararast Calisma Sozlegmesinin Onanmasina Dair 5690 sayili Kanun ile 1475
sayili Is Kanunu’nun geregi olup, bu gérevin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi:
“damgma ve denetim birimleri”nden biri olan Is Teftis Kurulu Bagkanhinca yerine
getirilecegi 3146 sayil Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunu’nun 15.maddesi ile hiikiim altina ahinmig bulunmaktadir. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Is Teftis Kurulu Bagkanh§ emrindeki miifettigler isci
saglig1 ve ig giivenligine iligkin denetimlerini 6.8.1979 giin ve 7/17925 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile kabul edilen Is Teftis Tiiziigii’'ne uygun olarak yerine
getirmektedirler. Uygulamada isci saghig ve ig giivenligi ile ilgili denetimleri yapan ig

miifettislerine “Teknik Is Miifettigleri” ad1 verilmektedir.

Tiirkiye’de is¢i saghg ve is glivenligi yoniinden denetim yapabilme yetkisi esas
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina taninmis olmasina ragmen bu
bakanligin yanisira Sosyal Sigortalar Kurumu, Belediyeler, Milli Savunma Bakanligy,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlif ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii’da birtakim
Ozel diizenlemeler geregince is giivenligi denetimi agisindan igyerlerini denetleme
yetkisine sahip kilinmislardir. Ote yandan 1475 sayih s Kanunu’nun 76.maddesi
uyannca gikanlan “Igci Sagh@ ve Is Giivenligi Kurullan Hakkinda Tiiziikiin, en az 50
isci caligtiran ve siiresi 6 aydan fazla olan igyerlerinde kurulmasini dngdrdiigii Isci

Sagliz1 ve Is Giivenligi Kurullari da anilan tiiziigiin agik hiikiimleri geregi kurulduklar
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igyerlerini is giivenligi yoniinden denetleme yetkisine sahip kilinmiglardur.

Goriildiigii iizere, iilkemiz ig glivenligi denetim yetkisini sadece bir birime
vermemekle “gegitli makamlara baglh ¢esitli denetim orgiitleri” sisteminden yana tercih
yapmigtir. Oysa giiniimiiziin geligmis iilkelerinin ¢ogu tarafindan terk edilen bu sistem,

iilkemiz bakimindan hem de yapisi geregi pek ¢ok sorununda nedeni olmaktadur.

Her seyden Once, iilkemiz igyerlerinde denetim yapma goérev ve yetkisi ile
donatilmig birden ¢ok birimin arasindaki iligkilerin diizenlenmesi bir sorun olmaktadir.
Ayni sekilde birimlerin birden fazla olmasi, bu birimlerin ¢aligmalarinda zorunlu olarak
gorev Ozdesligi ile igyerlerinde yapilan denetimlerde tekraralar ortaya ¢ikarmakta ve bu
durumda biiyiik madddi kayiplarin yanisira ¢aligma yagaminda igyeri kaynakli hakh
birtakim gerginliklere yol agmaktadrr. Yine, denetim faaliyetlerinin birden fazla birim
arasinda dagitilmig olmasi, i denetiminin temel amaglarindan birisi olan “kurallarin
tim iilkede yeknasak ve objektif bigimde” uygulanamamas: sorununu ortaya

¢ikarmaktadir.

Peki sorunlar nasil giderilebilir? Aragtirmamizda da belirtti§imiz iizere, kanimizca
tilkemiz is giivenligi denetim faaliyetleri alaninda yaganan tiim bu sorunlardan
kurtulmanin tek yolu bulunmaktadir. Bu da yillardir doktrinde savunulmasina ragmen
iilkemizde bir tiirlii gerceklestirilmeyen 6zerk veya tamamiyla bagimsiz bir i§ giivenligi
denetim tegkilatinin olugturularak, bu alandaki tiim yetkilerin tek birimde
toplanmasidir. Siiphesiz bu yapilirken, lilkemizde bugiin bile biiyiik bir sorun olma
niteligini siirdiiren is giivenligi denetim teskilatinin nicelik yani eleman azli§1 sorunuda
coziimlenmelidir. Ote yandan, is¢i saglig ve is giivenligi kaynakh problemleri nleme
cabalarinda biiyiik katkilarda bulunabilen Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kurullan’nin da
kurulmasin1 ve kurulanlan ise formalite geregi olmaktan kurtarip bunlara dzellikle
denetim alaninda iglerlik kazandinlmalidir. Boylece belirttigimizi dogrultuda olmak
lizere, bir yandan denetim teskilatinda yapilan iyilestirmeler ve diger yandanda Isgi
Saghig1 ve Is Giivenligi Kurullarinda yapilacak olan iyilestirmelerle ig giivenligi

denetim faaliyetlerimizde biiyiik ilerlemeler yaganacaktir inancindayiz.
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Sundan hig siiphe yok ki, ig giivenligi denetimlerinin istenilen sonucu vermesi
i¢in sadece bir ig giivenligi denetim tegkilatinin (mitkemmel olsa bile) olusturulmasi
hatta bu tegkilatta ¢ok miktarda ig giivenligi miifettiginin istihdam edilmesi bile
yetmemektedir. Bundan bagka, ig giivenligi denetim gorevini iistlenen miifettiglerinde
bu gorevi yerine getiririken birtakim niteliklere sahip olmalan gerekmektedir. Ayni
sekilde denetim faaliyeti yerine getirilirken miifettiglerin ve diger ilgili kimselerinde
birtakim rasyonel hukuki yiikiimliiliik ve sorumluluklara baglanmasi ise, sistemin
igleyisi acisindan dikkat edilmesi gereken diger noktalar olmaktadir. Kanimizca,
belirttigimiz bu noktalara ilsikin olarak bugiin i¢in iilkemizde biiyiik sorunlar
yasanmamakla birlikte miifettiglere taninan yetkiler ve siyasi baskilarn konusundaki
problemler ¢dziimlenmesi gereken sorunlar arasindadir. Ote yandan yasal bir gérev ve
81 sayil1 S6zlesmeyle tahhiit etmis olmamiza ragmen, kanimizca halen ig giivenligi
denetim faaliyetlerimizin diizeyini gdsterecek olan istatistiklerden yoksun olmamiz
iilkemiz ig giivenligi denetimi alaninda goériilen en biiyiik sorundur. Zira is denetim
teskilatinin olumlu amacina daha iyi hizmet edebilmesi 6ncelikle, objektif bir bigimde
bu istatistikleri hazirlaylp kamuoyuna sunmasindan gecer ve ancak bu sayede ig
denetim hizmetlerinin eksiklikleri hakkinda gergek bilgi edinilip, buna gore hareket

etme imkan yaratilabilir.

Son olarakta, aragtirmamizda ifade etmeye ¢aligtifimiz su gergegin unutulmamast
gerektigi inancindayiz; Ulkemizdeki is giivenligi denetimi alaninda siralanan tiim
beklentiler yerine getirilse bile salt i giivenligi devlet denetim tegkilatimiz sorunsuz
oldugundan dolay1 is¢i saglifi ve ig glivenligi alaninda mutlak bir bagan sanasim
yakalamamiz oldukga giictiir. Zira, tiim is¢i saglifi ve i giivenligi hizmetleri kendi
icinde bir biitlinliik tasir. Bu nedenle, sadece is giivenligi denetim &rgiitiindeki bir
iyilestirme tiim sorunlan ¢ozmeye yetmeyecektir. Etkinlik isteniyorsa, sadece denetim
islevinde degil, arastirma, inceleme, egitim, mevzuatta kisacas tiim is¢i saghg ve is

giivenligi faaliyetlerinde biitiinlesmeye gidilmelidir.
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