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O0ZET

Barig, savasi yok etmenin &tesinde anlamlar da tasir. Gergek ve sirekli bir
bartg, dlkeler gigli ekonomilere, elverigli galisma kosuliarina, yeterli istihdam
olanaklarina sahiplerse hikim surecektir. Bitin bu faktérlerin bir sonucu olérak,
eger ulkeler belli bir refah diizeyine erisebilmiglerse diinyada barig ¢ok daha uzun

slre varolacaktir.

Uluslararasi Gahsma Orgiitd (ILO), yetmis yili askin bir stredir, bu amaglan
gerceklestirmeye caligmakta ve sosyal adaleti diinyanin her yerinde elverigli diizeylere

getirmek igin gaba harcamaktadir.

Bu gahsmanin amaci, béyle 6nemli bir misyonu olan 1LO ile Tirkiye arasindaki
iligkileri, baglangicindan guniimiize kadar olan sirede, incelemek ve Tiirkiye'nin ILO

ile iligkilerinde izledigi politikalari, elestirel bir yakiasimla, ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

Peace has meanings other than putting an end to a war. A real and lasting peace
will prevail if countries have sound economics, convenient working conditions,
sufficient employment opportunities. As a result of all of these factors, if the countries
could have reached to an adequate level of social welfare, the peace will prevail much

more longer than ever on the earth.

International Labor Organisation (ILO) has been trying to realize these goals and
has been putting effort to level social justice up among the countries for more seventy

years.

The purpose of this study is to scrutinize the relationship between ILO, which has
such an important mission, and Turkey from the beginning to today and to exhibit the

policies followed by Turkey in the relations with ILO with a critical approach.
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GIRIS

Yetmig yili agan tarihi iginde ILO, sosyal adalet ve daha mutlu bir diinya arayan
tim insanhgin, bundan boyle kendinden vazgecemeyece@i ulusiararasi kuruluslar
arasinda basta gelen bir yer almistir. "Her nerede olursa olsun yoksullugun,
insanlarin refaht igin bir tehlike olusturdugu” ilkkesinden hareket eden {LO, Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerdeki yoksulluk ve adaletsizligi gidermek ve toplumsal
ilerlemeyi tehlikeye sokmaksizin, bu dlkelerin, dinyanin ekonomik dizeni ile uyum

saglamalarn igin ¢abalamaktadir.

Bu cabalan strasinda calismalarinin en 6nemli kismini yasama faaliyetleri
olusturmaktadir. Zira, ancak bu alandaki faaliyetlerinin basarih olmasi halinde

uluslararasi ortak bir galisma mevzuatinin olusacag: acgiktir.

Biz bu ¢alisgmada esas itibariyle 1919-1992 dénemine iligkin ILO'nun bu
alandaki faaliyetleri {izerine egildik ve ozellikle bu faaliyetierin Tirk Calisma

Mevzuati ve Sosyal Politikasi tzerindeki etkileri Uzerinde durmaya galigtik.

Bunun i¢in de konuyu iki béliimde inceledik:
Birinci Bélumde, "Uluslararasi Cahsma Orgiitine Toplu Bir Bakis" bashd
altinda, orgit gesitli agilardan tanititmaya galisiimis ve 6zellikle 6rgitin yasama

faaliyetleri (izerinde durulmustur.



p ikinci Bélumde ise, ILO-Turkiye iliskilerinin gelisimi, tarihsel dénemler

/e itibariyle incelenmis ve ILO'nun yasama faaliyetleri karsisinda Turkiye'nin durumu

!

saptanmaya galisiimigtir. Ayrica bu bélumde, 6rgitiin yasama faaliyetlerinin Oye dlke

mevzuatlarina etkisi Uzerinde de durulmustur.

N

Sonu¢ kisminda da ilk iki bélimde deginilen ve varilan sonuglar ortaya

;
{Jkonmustur.
\



Birinci Bélim

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNE
TOPLU BiR BAKIS

Birinci Kisim

ULUSLARARASI GALISMA ORGUTUNUN KURULUSU,
ORGANLARI, GOREV VE FAALIYETLERI

§.1. ORGUTUN KURULUS NEDENLERI

Sosyal politikanin uluslararasi nitelik kazanmasi (1) ve bu alanda bir takim
uluslararasi kurumlar olusturma gabalarinin temelinde genel olarak @¢ neden
yatmaktadir. Bu nedenlerin basinda da uluslararasi pazarlarda rekabet esitliginin
saglanmasi zorunlulugu gelmektedir. Zira bilindigi Gzere igveren igin bir maliyet
unsuru olan isgiyi korumaya yonelik &nlemler uluslararasi piyasalarda rekabet
esitsizligine yol agmaktadir. ikinci neden, ahlaki ve insani distncelerdir. Calisanlarin
olumsuz galigma kosullari ve yoksulluk iginde bulunmalar insani agidan ele alinmus,
digunirler, baz: igverenler, devlet ve din adamlarinin bu olumsuz g¢aligma kosullarina

kargi ¢cikmalarina neden olmustur. Insani nedenlere dayanan bu kars galigmalar

(1) Bkz.: Cahit TALAS, Toplumsal Politikaya Girig, Ankara, 1981, s.97.



baslangigta llke bazinda sosyal politika énlemlerinin alinmasinda ve giderek bu
énlemlerin uluslararas! boyut kazanmasinda etkili olmustur. Uglincii bir neden de, isgi
sinifinin kendi icinde sinif olma bilincinden kaynaklanan kargilikli da;yannsma ve
orgutlenme mdicadelesidir. Bu bilincin yarattigi dayanigma énce ulusal sendikacilik
hareketlerinin dogmasina yol agmis, sonralari ise isgiler ulusal sinirlarin disinda da
biraraya gelmeye yonelmisler. kurduklar uluslararast ust kuruluglar aracili§i ile
hukimetleri heryerde uluslararast ortak sosyal politika normiarini uygulamak igin

¢aba gostermeye zorlamislardir.

Bdtin bu nedenler ve bu nedenlere dayali yonelinen hedefler Uluslararasi
Calisma Orgiti Statiisinin baslangic béliminde de su sekilde yer almis

bulunmaktadir:

"Dlinyaya samil ve devamli bir baris, ancak sosyal adalet esasi (zerine

kurulabilecegi cihetle:

Bircok sahislar icin adaletsizligi, sefaleti ve mahrumiyetleri mucip olacak
galigma sartlanr mevcut bulundu@u ve bunun ise dinya bangini ve ahengini tehlikeye
sokacak sekilde bir memnunsuziuk husule getirdigi ve bu sartlarin, mesela, galisma
saatlerinin tanzimi, ginliik ve haftalik bir azami ¢aligma middetinin tespiti, isgilerin
ise alinmasi, issizlige karsi savas, uygun yasama normlari saglayacak bir Ucretin
garanti edilmesi, isgilerin umumi yahut mesleki hastaliklara ve is kazalarina karsi
korunmasi, gocuklarin, genglerin ve kadinlarin himaye edilmesi, ihtiyarhk ve
isgdremezlik maasglarn baglanmasi, yabanci memleketierde c¢alisan isgilerin
menfaatlerinin korunmasi, "esit ise esit lUcret" prensibinin teyidi, mesieki ve teknik
ogretimin tegkilatlandinimas: ve bunlara benzer daha baska tedbirler bakimlarindan

islaht keyfiyeti ivedilik arzettigi cihetle;

Gergekten insani olan bir ¢galisma usulinin herhangi bir millet tarafindan kabul
edilmemesi, kendi memleketlerinde cahlisaniarin durumunu iyilestirmeyi arzu eden

bagka memleketlerin gayretlerine engel teskil ettigi cihetle;



Adalet ve insaniyet hisleri, ayni zamanda bir diunya barisi saglamak arzusu ve bu
mukaddemede belirtilen hedeflere ulagmak gayesi ile Ylksek Akit Taraflar,

Milletierarasi Calisma Teskilatinin bu statlisiinii tasvip ederler" ().

§.2. ORGUTUN KURULUSU

Yaklagtk ylzydlik yogun ve sabuirli ¢alismalarin {rini olarak ancak 1919
ythnda kurulmasi mimkin olan 1LO, dogrudan dogruya Birinci Diinya Savagt sonunda
kafalara yerlesen evrensel ve kalici bir banst saglamak disincesinin Grin{idir. Bu
amaca yonelik galigmalarda bulunmak Uzere, savas sonrasinda baslatilan Baris
Konferansinin 28 Nisan 1913 tarihli oturumunda Milietler Cemiyeti (Cemiyet-i
Akvam) adl uluslararas: bir drgut kurulmasi kararlagtirimis ve bu érgit 19 Ocak
1920 tarihinde Versay (Versailles) andlasmasi ile birlikte yariarioge girmistir
(3). Banis Konferansinin aynt amaca yoénelik bir baska calismas: da bir Uluslararasi
Caligma Mevzuati Komisyonu kurmak (%) suretiyle ekonomik ve siyasi kosullar
altinda, isgiler arasinda yogunluk kazanan uluslararasi bir ¢alisma &6rgutli kurmaya
y6nelik dugtince ve eylemiere sahip gikmak olmustur. Kurulan bu komisyonun basaril
galigmasi sonucu ortaya g¢ikan metin Versay Andlagmasinin ILO'yu kuran
Xlll.Bslimunin esaslarini olusturmustur. Bu cergevede ILO 1919 yilinda Milletler
Cemiyeti ile birlikte, ondan bagimsiz olarak kuruldu. Bu sirada Milletler Cemiyeti'ne
Uye bulunan 45 iilke otomatik olarak ILO'nun (yesi sayildi. Sonralan Orgiite
statisiinde gosterilen sekle uyularak Milletler Cemiyeti'nin yeni Uyeleri yaninda,

Milletler Cemiyeti disindan da Gyeler kabul edildi (°).

(2) Righan ISIK, Turk i Hukukunun Milletleraras) Kaynaklan A.U. H.F.Ya.No:218,
Ankara, 1967, s.3.

(3) Seha L.MERAY, Devletler Hukukuna Girig, A.U. S.B.F. Ya.No:206, Ankara,
1975, s.171.

(4) Bkz.:Faruk PEKIN, Demokrasi, Sendika Ozgiirligi ve Sosyal Haklar, istanbul,
1985, s.133.

(5) Bkz.TALAS, s.114.



Uluslararasi Galigma Orgiitiine iligkin ilk toplanti Eylil 1919'da Washington'da
yapildi. Fransiz Albert THOMAS Orgiitiin bir organi olan Uluslararasi Galisma Biirosu

Genel Muduriigine segcildi.

ILO, Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde ve sirasinda biiyik gigliklerle karsilastr.
Philadelphia'da 1944 yihinda yapian Uluslararasi Gahsma Orgiiti Toplantisinda
(Uluslararasi Galisma Konferansi) ILO'nun savastan sonra kendisini bekleyen
sorunlara el atiimis ve ¢ikarilan "Philadelphia Deklarasyonu" (8) olarak
adlandirilan bir metinle hedef ve amaclarinin daha kesin olarak belirlenmesi
saglanmigtir. Bu Deklarasyonla bitin insanlarin irklari, inanglart ve cinsleri ne
olursa olsun, maddi ve manevi ilerlemelerini 6zgurlik ve sayginlik, ekonomik
guvenlik ve firsat esitligi icinde saglama hakki ilan ediliyordu. Ayrica, "fakirligin
nerede olursa olsun, herkesin refahi igin bir tehlike olusturdugu" gergegi
vurgulaniyordu. Bu Deklarasyon daha sonra ILO Statusiniin bir pargasi olarak kabul

editmistir,

ILO, 1946 tarihinde Birlesmis Milletler'in ilk uzmanlik kurulusu haline gelmis,
sosyal meseleler ve emek sorunlar Gzerine yetkili kKimmistir. Ayni zamanda 6rgiit,
ikinci Dinya Savasindan bu yana uluslararas: teknik isbirliginin ilerlemesinde de

etkin bir rol oynamaktadir (7).

1948 yilinda 4.5 milyon ABD Dolarn olan 6rgit bltgesi bugin 350 milyon
dolara, 1919'da kuruldugunda 45 ve ikinci Diinya Savasindan sonra da 58 olan uye

sayIs| da bugiin 160'a ulagmistir.

(6) Bkz.:Ali GUBUK, Sosyal Politika, Ankara, 1979, s.185: lhsan ERKUL, Sosyal
Politika Dersleri, Eskigehir, 1987, s.114-115; TALAS, s.110.
(7) ILO, International Labour Standarts, Geneva, 1990, s.9.



§.3. ORGUTUN ULUSLARARASINDAKI YERI

ILO uluslararas: bir &rgittiir. Bu 6rgGtd yapis) itibariyle (8) diger
uluslararasi drgitlerden farkh kilan en énemli 6zelligi, iktisaden zayif bir sinifi
olusturan iscilerin de, devlet ve isveren temsilcilerinin yamnda aynt stati altinda
6rgit organlarinda yer almasi ve uluslararasi ¢alisma normlarinin olusumunda
seslerini duyurabilmeleridir. Uluslararas: normlarin ilk temelleri, 6rgutin devlet,
isci ve isveren temsilcilerinden olusan Uluslararast Galisma Konferans: denilen
organinda (%) olusur. Ancak hemen belirtelim ki Konferansta kabul edilen bir norm
Uye devletlerin milli mevzuati igersinde yer almadik¢a uygulanma imkant bulunmaz.
Bir normun dye devletlerin milli mevzuatian icinde yeralmast demek, o normun dye
devletlerin kanun koyucu mercilerince de kabuli demek oldugu acgiktir. Yani
Konferansga kabul edilen bir norm, Uye Ulkelerce onaylanmadik¢a o llkede baglay:ci
bir etki yaratmaz (10). Bu durum sunu géstermektedir ki, ILO uluslararasi bir érgiit

olmakla beraber uluslaristi bir konuma sahip degildir.

ILO'nun uluslararas: ortak calisma normlarinin gergeklesmesi, esas itibariyle
¢ok sayida dlkenin bu normian onaylamasina bagh kalmaktadir. Bu durum ise
uluslararasi ortak ¢alisma normlarinin olusumunu yavaslatmaktadir. Bu monoton,
yavas giden, zaman kaybettiren olusumu hizlandirmak igin arttk zamammizda yeni bir
takim disincelerin yeralmaya basladigi gérilir. Bu yeni dilglince bigiminin temelinde
bu yoldaki gabalarnin uluslaristi esaslara baglanmas: yatar. Yani ulusal sosyal
politikalarda oldugu gibi ¢ikarilacak bitin uluslararasi normlann dlkelerin milli
mevzuatlarina dogrudan dogruya etkisi sézkonusudur. Bunun i¢in de Ulkelerin kanun
yapicl organlart lzerine gercekten dogrudan dogruya etki yapabilecek bir icra
organinin yaratimas: gerekir. Boyle bir organin yaratiimas! ise ancak Ulkelerin bu

konudaki mevcut onay haklarim kurulacak bu organa devretmek hususunda mutabik

(8) Bkz.: Bu Arastirma, Birinci B&lum, Birinci Kisim, §.4-1.
(9) Bkz.: Bu Arastirma, Birinci B6lUm, Birinci Kisim, §.4-I-1.
(10) Bkz.: Bu Arastirma, Birinci Bdlom, ikinci Kisim, §.4.



kalmalarina baghdir. Yani uluslararasi bir mutabakat sonucu olusturulacak yetkili bir
icra organi tarafindan ahnan bu yéndeki bitlin kararlar Gye devletlerin onayina gerek
kalmaksizin i¢ hukuk kurali haline gelecektir. Bunun ise devletierin egemenlik
haklarnin bir kismini kullanmaktan vazgegcmeleri demek oldugu agiktir. Devletlerin
egemenlik hakkimi kullanma sinirlamas: fikri, giinimiizde devletin egemenlik hakkini
mukaddes bir varlik gibi koruma fikri yaninda genis kitlelerce benimsenen bir
disunce olmadigi igin, bu goériisin uygulamaya konmasi heniiz uzaktir. Gériinen odur
ki, ancak devletlerin bu alandaki hedeflerine yeknesak bir organ vasitasiyle ulasmanin
daha kolay ve etkili olacagini anlamasiyla bu fikrin yavas yavas gergeklesecegidir. Bu
bakimdan bugiin igin uluslararast ¢alisma normlarinin gelismesinde ¢abalarimizi ILO
gahsmalarina odaklamak gerekmektedir (1'). Zira unutmamak gerekir ki, galisma
hayati ile su veya bu élciide iilgili .evrensel veya bélgésel nitelikli baska devletlerarasi
orgltler de vardir. Ancak bunlarin higbirisi is¢i sorunlanyla ILO kadar dog@rudan ilgili
olmadigi gibi binyelerinde is¢i temsilcilerine de dogrudan temsil olanad

tanimamaktadirlar.

Bitin dinyay: kapsayan surekli bir bang fikrinin driini olarak ortaya g¢ikan
ILO, uluslararas: barnigin saglanmasinda da énemli rol oynamaktadir. Bu uluslararasi

misyonu Gstlenmis olan 6rgit 1969 yilinda Nobel Banig Odilu ile édillendirilmistir.
§.4. ORGUTUN YAPISI VE ORGANLARI
I- ORGUTUN YAPIS!

. ILO, yukarida da deginildigi Gzere, baslangicta Versay Barns Andlasmasinin 387.
maddesi geregi Milletler Cemiyeti bunyesinde kurulmustur. Yine andlagmanin 23.
maddesi Uye devietlere, erkekler, kadinlar ve c¢ocuklar icin insancil calisma kosullar:

saptamay: ve bu amagla gerekli uluslararast kurumlari kurup yasatmayi

(11) Bkz.: Peter HEYDE, Internationale Sozialpolitik, Heidelberg, 1960, s.15-16.



ylklemekteydi. Milletler Cemiyeti ile olan bu siki iliskisinin sonucudur ki ancak

Milletier Cemiyeti'ne liye olan bir Ulke ILO'ya da iye olabiliyordu.

"Gegen zaman iginde ILO'nun Milletler Cemiyeti'ne baglanmasinin hatalari
farkedildi. Zira tamamiyle sosyal amaglar guden bir tegkilat, siyasal amaglar
agirhkta olan bir bagka teskilata baglanmisti” ('2). Bu, ILO'nun evrensellik
amaciyla catisan bir durumdu. Giinkd, siyasal nedenlerle Milletler Cemiyeti disinda
kalan birgok devlet vardi. Bunlar arasinda Almanya, Avusturya gibi belli bagh sanayi
ulkeleri de bulunmaktaydi. "Su halde, siyasal nedenlerle ILO diginda kalmis bulunan
bir bélim devletin ILO'ya katilmalarint kolaylastirmak gerekiyordu. Bu durum 1919
ythnda Washington'daki toplantida (Uluslararasi Calisma Konferansinda) ¢ézildi ve
ilk olarak Almanya, Finlandiya ve Avusturya’nin orgite katilmalan kabul edildi. Bu
toplantida ayni zamanda (bir ILO organi olan) Uluslararasi Galisma Konferansinin,
yeni devletlerin kabilinde yetki sahibi olduguna karar verildi® (13). Béylece,

ILO'nun kismen de olsa Milletler Cemiyetinden ayriimasi saglandi.

Ikinci Dunya Savasi'min patlak vermesi sonucu Milletler Cemiyeti'nin ortadan
kalkmasina ragmen ILO sinirlt da olsa varligim sGrdirmuistir. 10 Mayis 1944
tarihinde yapilan 26'nci toplantisinda ilan edilen Philedelphia Deklerasyonu ile yeni
hedefler belirleyen orgiit, 30 Mayis 1946'da, yikilan Milletler Cemiyeti'nin yerine
kurulan Birlesmis Milletler ile imzaladigi bir anlasma geredi Birlesmis Milletler'in
uzman ve Ozerk bir kurulusu haline gelmistir. Buna goére, "ILO, organlarn ve biitcesi

itibariyle 6zerk, 6zel bir statiye sahip olup, kendine 6zgii islevier géror (14).

Orgutun yapisiyla ilgili séylenebilecek en 6nemli ézelliklerden biri de, ayrica
ileride deginilecegi Uzere, Ggli bir yapiya sahip olmasi keyfiyetidir. Bu dgli yapi

icersinde is¢i, isveren ve devlet temsilcileri bitun tartisma ve kararlara esit bigcimde

(12) Ferit H.SAYMEN, Tiirk is Hukuku, Istanbul, 1954, s.89.
(13) TALAS, s.114,
(14) O.Zuhti ALTAN, Sosyal politika (Ders Notlart), Eskisehir, 1983, s.50.
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katihirlar. Bu durum ILO'ya Birlesmis Milletler ve Uzman Kuruluglar yaninda ayrn bir

6zellik verir. Ayrica bu U¢li yap! olusturulan standartlara etkinlik kazandirmaktadir.
- ORGUTUN ORGANLARI

ILO'nun statiisi geregi, i) Uluslararasi Galigma Konferansi, ii) Yonetim Kurulu
ve iii) Uluslararasi Galisma Birosu adini tagiyan belli bagh ¢ organi mevcuttur. Bu
organtardan birincisi (Uluslararast Calisma Konferansi) yasa koyucu, diger iki organ
ise (Yonetim Kurulu ve Uluslararasi Calisma Blrosu) yuritme organt gdrevini

ylklenmis bulunmaktadir.
1. Uluslararasi Caligma Konferansi

Orgitiin en yiiksek organi olan Konferans, lye devletlerin katiidigi, érgitiin genel
kurulu niteligindeki bir organidir. Konferansa her lye devlet, delege olarak, iki
hikumet temsilcisi, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ile katihr. Hiukimetler kendi
temsilcilerini segcmede tamamen serbesttirler. is¢i ve isveren temsilcileri ise
statinin 3. maddesinin 5. bendine gbre, en ¢ok {yeye sahip is¢i ve igveren
kurulugiarina danigilarak tayin edilir.. Bu dogrultuda yapilmayan atamalan ILO

Konferansimin kabul etmeme yetkisi vardtr.

"Konferans delegeleri toplantiya teknik danigsman kadrolariyla birlikte
katilabilirler. Konferansa ayrica Birlesmis Milletler'in g¢esitli kuruluglarinin
temsilcileri gdézlemci olarak katilirken, diOnyanin (¢ uluslararas) isgi
konfederasyonundan ve uluslararasi sendika federasyonlarindan (ICFTU, WFTU-DSF,

WCL-DIK) kirk dolayinda temsilci katihr* (19).

(15) PEKIN, s.137,



11

Bu yolla olusan Uluslararasi Galisma Konferansi genellikle bir kez Haziran
ayinda U¢ hafta sire ile toplamir. Uluslararast sosyal politika 6Slgutlerini igeren
sbzlegsme ve tavsiyeler kabul eder. Yénetim Kurulu ve Uluslararast Galisma Biirosunu
denetler. Uluslararas: Calisma Burosunun yilhk galigmalarini tartisir ve 6rgiitin
izlemesi gereken politikay! belirler. Her yil kendisine sunulan bitgeyi inceleme ve
onaylama yetkisine sahiptir. Aynca, Uluslararasi Galisma Burosu Genel Midiriniin
sundu@u raporlari tartisir. Bu raporlar her yil 6nemli bir giincel konuyu ele alir,

inceler ve sonuglar cikarir (16).

2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, yukarida degindigimiz Gzere, ILO'nun bir yiriitme organidir ve
orgltlin butun faaliyetlerini esgidumlemekle sorumludur. Uyeleri her ¢ yilda bir
Konferans toplantisi sirasinda Konferansga segilirler ve yilda normal olarak ¢ defa

toplaniriar.

Yénetim Kurulu, Konferans gibi tglu yapiya sahiptir. Kurul, 1919'da 24 (iyeden
olusmakta idi. Bu sayr 1934 yilinda 32'ye, 1953'de 40'a ve 1968 yilinda da 48'e
cikanldi. Bugiin ise 1986 yilinda yapilan bir degisiklikle, Yénetim Kurulu Gye sayisi
112'ye ¢ikarildi. Bunun 56'si hikiimet, 28'i isveren, 28'i de isgi temsilcilerinden
olugsmaktadir. hikimet temsilcilerinden 10'u sanayi bakimindan en fazla éneme sahip
{itke temsilcilerinden (17), diger 46 hukuimet temsilcisi de Konferanstaki diger
hukamet temsilcileri arasindan segilir. Ulkelerini degil, ulkelerinin isgi ve isveren
kesimini temsil eden Yoénetim Kurulu'nun is¢i ve isveren (yeleri, Calisma

Konferansindaki is¢i ve isveren Uyeler tarafindan segilmektedir.

"1832 yihindan itibaren hikimet temsilcileri arasindan secilmeye baglanan

Yonetim Kurulu Bagkaninin her yil degistiriimesi ILO'nun bir gelenedi haline

(16) Bkz.: CUBUK, s.167-168; ERKUL, s.117; TALAS, s.117.

(Y7) Bu ulkeler: Almanya, Japonya, Kanada, Gin,” Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan,

italya, ingiltere, Fransa ve Rusya'dir.
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gelmistir. Yoénetim Kurulu Baskaninin biri is¢i kesiminden, digeri de igveren
kesiminden olmak (zere iki yardimcisi bulunmaktadir. Bu yardimcilar mensubu

bulunduklar gruplar tarafindan secilmektedir (18).

Yénetim Kurulunun baslica gérevleri de sunlardir: Kurul hergeyden &nce,
Konferansin almis oldugu kararlar yiritmeye cahsir. Bundan bagka 6rgitiin butgesini
hazirlamak; Konferansa sunmak; Konferans tarafindan kabul edildikten sonra
uygulanmasini saglamak, Konferans glindemini dizenlemek, Uluslararasi GCalisma

Burosu Genel Muduring secmek gibi gérevierle de yukumlidir (19).

3. Uluslararasi Calisma Birosu

Uluslararas1 Cahlisma Bilrosu, ILO'ya bagh birokratlarin olusturdugu
sekreteryanin adidir. Yapist itibariyle gerek Konferanstan ve gerekse Ydénetim
Kurulundan farklilik g&sterir. Yani devlet, isveren ve isc¢i temsilcileri gibi Gg¢li
olusum burada yoktur. Biro, Yénetim Kurulunca tayin olunan Genel Mudirin ydnetim

ve sorumlulugunda cahsir (20).

Orgit Statisiiniin 10. maddesinde Uluslararasi Cahsma Biirosunun gérevleri su

sekilde stralanmistir:

Yonetim Kurulunun kendisine verebilecedi gorevler saklh kalmak kosulu ile;

i) Konferans toplantilarinin gindemindeki maddeler hakkinda belgeler hazirlar;
ii) Hikimetlere, istek (zerine, Konferans kararlar esasi iginde mevzuat
hazirlamak hususunda ve idari tatbikatin ve denetim usullerinin ‘iyilestiriimesi igin

uygun ve elinde bulunan olanaklar éi¢lsiinde yardimiarda bulunur;

(18) Kamil TURAN, Milletierarasi Sendikal Hareketler, Ankara, 1979, s.142.
(19) Bkz.: QUBUK, s.171-172; ERKUL, s.119-120: TALAS, s.122-124.
(20) Bkz.: CUBUK, s.173; ERKUL, s.121: TALAS, s.127.
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iii) Stati hikumlerine uygun olarak, Sdzlesmelére gercekien uyulmasina iliskin
kendi Uzerine diusen Odevleri yerine getirir;

iv) Yonetim Kurulunun uygun goéreceg@i dillerde, sanayi ve g¢alisma konulan ile
ilgili olup uluslararas) 6nem tasiyan sorunlar Uzerine yayinlar yapar;

v) Genel olarak Konferans ve Yénetim Kurulunun kendisine vermeyi uygun

gorecegi isleri de yerine getirir (21).
§.5. ORGUTE UYELIK MESELESI
I- UYELIGIN KAZANILMASI

ILO'ya devletler Gye olmaktadir. Orgiite iye olma, 6rgit Anayasasinin 1.

maddesinde dizenlenmistir. Buna gore Uyelik su sekilde kazanilir:

i) 1 Kasim 1945'de Orgiite iiye bulunmakla,

ii)Birlesmis Milletler tyesi olup, Orgiit Anayasasindan dogan yukumiilikleri
kabul ettigini Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidirine bildirmekle,

iii) Uluslararast Calisma Konferansi'nin Ggte ki oy coduniugu ile lyelige kabul

edilmekle.

Bu son hikim Birlesmis Milletlere Uye olmadi§i halde, érgite lye olma hakkini
doguran bir hikimdir. Boyle bir devletin 6rgite iye olma istegini ve Orgiit
Anayasasindan dogan vecibeleri kesin sekilde kabul ettigini Milletlerarasi Calisma
Blrosu Genel Midiirine bildirmesi gerekir. Talep Konferansa getirilir. Konferans
karariyla talep sahibi ilkenin érgite tiye olabilmesi ancak, hazir ve oy veren hikiimet
temsilcilerinin Ggte ikisi dahil, toplantida mevcut temsilcilerin Ggte iki goguniugunun

olumlu yénde oy vermesiyle mumkindir (22).

(21) ISIK,, s.10.
(22) Bkz.: ERKUL, s.123; ISIK, s.5: TALAS, s.113-114.
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- UYELIKTEN CEKILME

Uyelikten gekilme, Orgiit Anayasasinin 1. maddesinin 5. bendinde diizenlenmistir.
ILO'nun hicbir Gyesi Milletlerarasi Galigsma Biirosu Genel Midiiriine bu husustaki
niyetini pesinen ihbar etmedikge, 6rgitten gekilemez. Bu ihbar Gene! Midir tarafindan
alindigi tarihten itibaren iki yil sonra ve bu tarihte Gyenin lyelik sifatindan dogdan
batin mali vecibeleri yerine getirmis bulunmasi kayit ve sarti ile gecerli olacaktir.
Ayrica bir Uye, bir uluslararasi galisma sézlesmesini onamis bulunuyor ise, bu
¢ekilis sb6zlesmeden dogan veya onunla ilgili olan vecibelerin Sézlesmede yazili sire

zarfinda muteber kalmasina golge dusiiremez (23).

HI- UYELIKTEN CIKARILMA

Uyelikten ¢ikarilma ILO Anayasasinin 1. maddesine 1964 yilinda bir fikra
eklenmesi suretiyle diizenlenmistir. Eklenen 6. fikraya gére; Uluslararasi Galisma
Konferansi, meselenin gindemine ithal edilmis bulundugu her toplantisinda mevcut
bulunup oyunu kullanan hikimet temsilcilerinin tgte ikisi dahil olmak {zere,
toplantida hazir bulunan temsilcilerin Ggte iki ¢ogunlugu ile, Birlesmis Milletier
Orgutiinden gikariimis her iiyeyi [LO'dan gikarabilir. Ya da Birlesmis Milletler Gyeligi
tle ilgili hak ve imtiyazlarim kullanmaktan mahrum edilen her idyenin ILO iyeligi
sifatindan dogan hak ve imtiyazian kullanmasim durdurabilir. Bu durdurma, iyenin
Anayasadan ve taraf bulundugu sézlesmelerden dogan vecibelerinin gegerliligi Gzerinde

etkili olmayacaktir (24).

Uyelikten gikarilma, Anayasada bu sekilde dizenlendigi halde bu zamana kadar

uygulamada &érnegdi hig gorulmemistir.

(23) Bkz.: ISIK, s.5-6.
(24) Bkz.: 1SIK, s5.30-g.
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Ayrnica, "Orgiit giderlerinden kendine disen aidati ddemekie geciken bir iye, sayet
birikmig borcu, ge¢mis iki tam yila ait aidata esit veya bundan daha fazla ise,
Konferansta, Yonetim Kurulunda, herhangi bir komisyonda, yahut Yénetim Kurulu
Uyeligi se¢iminde oya katilamaz. Bununla beraber, eder Konferans, bu gecikmenin
‘Uyenin kendi elinde olmayan sebeplerden ileri geldigini gérirse, mevcut dyelerin lgte

iki cogunlugu ile, bu Oyeyi oya katiimaya mezun kilabilir" (25).
§.6. ORGUTUN GOREV VE FAALIYETLERI
I- ORGUTUN GOREVLERI

"ILO, insanhk disi calisma ve yasama kosullarini isgiler lehine dizeltme,
uluslararasi rekabeti sosyal harcémalara dﬂaﬁh‘a fazla fon ayiran dlkeler aleyhine
bozmama, ¢alisma ha)./a‘tma iliskin sosyal mevzuatin uluslararasi ortak normlar
gergevesinde oluémésmu sﬂé’glama ve sosyal adalet temeline dayali evrensel ve siirekli
bir banisi saglamaya yénelik ¢abalarin bir iranadur (26). Bu agldén ILO'nun temel
gbrevi sosyal barigin dniindeki butin engelleri k‘alc‘j_llrmakpé sos‘)vlré‘lwé;Aafet ”idealini
gerg‘ekle§tirmektir.

Orgutin gérevleri ve yoneldigi hedefler, ILO statisiinin mukaddemesinde (27)
genel hatlariyla ifade edilmistir. "Buna gore, 6rgitin gérevi, sosyal politikanin biitiin
sahasini kapsamaktadir. Bu bakimdan is¢i, mistahdem, memur ayirimi yapiimaksizin
ILO caligmalari her grup gahisan: kapsar. Bu husus zaten Barnig Konferansinin Sosyal
Politika Komisyonunda ve daha sonra Uluslararasi Adalet Divaninda da tespit ve dile

getirilmis bulunmaktadir (28).

(25) ISIK, s.12.

(26) PEKIN, s.123.

(27) Bkz.: Bu Arastirma, Birinci Bolum, Birinci Kisim, §.1.
(28) ERKUL, s.123.
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Surekli bir barigi hakim kilmanin ancak sosyal adaleti saglamakia mimkin
olabilecegine inanan ILO, insanlar igin adaletsizlii ve yoksullugu iceren calisma
>§artlarm|n evrensel barist tehlikeye sokabilecek bir gekilde hognutsuzluk yarattig
gergeqini vurgulamaktadir. Bu noktadan hareketle ILO'nun ¢abalarn esas olarak temel
insan haklarinin korunmasini, hayat ve galisma sartlannin dizeltiimesini ve tam

istthdamin saglanmasini amaglamaktadir (29).
[l ORGUTUN FAALIYETLERI

ILO'nun faaliyetlerini genel olarak (¢ ana baslk altinda toplamak mimkindar.
Bunlar; Yasama Faaliyetleri,” Teknik Yardim Faaliyetleri ve Arastirma ve Yayin

Faaliyetleridir.
1. Yasama Faaliyetleri

Konumuz agisindan asagida (39) ayrica etraflica durulacad: izere [LO'nun
yasama faaliyeti, Uluslararasi Cahsma Bilrosu'nca hazirlanip, Konferans tarafindan
incelenerek kabul edilen sdzlesme ve tavsiyelerden olusur (31). Konferans tarafindan
kabul edilen sbézlesme ve tavsiyeler, esas itibariyle "Uluslararast Calisma Kodu"na
temel teskil ederler. Bu bakimdan bunlara, "dar anlamda Uluslararast Galisma Kodu"
denebilir. Unutmamak gerekir ki, Ulusltararasi Gahsma Kodu igersinde bunlardan
bagka, sézlesme ve tavsiyelerle ayni karekterde olmayan, ya Konferans tarafindan ya
da, endistri komisyonu toplantilart veya uzmanlar toplantilarnn gibi teknik
toplantilarda kabul edilmis kararlar ve sonuglar da yer alir. Bunlarin hepsi birlikte

birbirini tamamlayan genis bir uluslararasi sosyal politika kurallannin butinidni

(29) Bkz.: CUBUK, s.164: ERKUL, 5.108-110; ILO, s.9; TALAS, s.108-109; TURAN, s.145.
(30) Bkz.: Bu Boélum, lkinci Kisim.
(31) Bkz.: ILO, s.27-40.
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meydana getirseler de (32) yukanda da belirttigimiz Uzere yine de Sozlesme ve

Tavsiyeler 6rgitin yasama faaliyetinin temelini olustururlar.

ILO'nun yasama faaliyetlerini teskil eden S6zlesme ve Tavsiyeler genel olarak su

konulari kapsamaktadir:

i) Temel insan Haklar,
i) istihdam,

iii) Sosyal Politika,

iv) Calisma Yénetimi,

v) Endistri lliskileri,
vi) Calisma Kosullart,
vii) Sosyal Giivenlik,

viii)  Ozel isci Kategorileri.

Bu gibi konular etrafinda 1919-Haziran 1992 tarihleri arasinda Calisma

Konferans: tarafindan 173 Sézlesme ve 200 dolayinda Tavsiye kabul edilmistir.

2. Teknik Yardim Faaliyetleri

Teknik Yardim, basta Birlesmis Milletler olmak {zere bitin uzmanhk
kuruluslarinca geri kalmis bolgeleri ekonomik ve toplumsal bakimdan kalkindirmay:
amaglayan bir programin uyguiama alanina konuimasidir. Baska bir deyisle, ¢alisma
ve yasam kosullarini iyilestirmek, Uretim ve verimliligi arttirmak I1LO'nun
belirledigi caligma ilkelerini uygulamak ve ekonomik gelisme asamasinda ortaya

, Gikacak, kimi bozukluklari éniemek igin hikimetlere yapilan dogrudan yardimlan
kapsamaktadir (33). Kisaca teknik yardimin amaci, azgelismis tlkelerin calisma ve

yasama kosullarinin iyilestiriimesidir,

(32) 1LO, s.42.
(33) TALAS, s.130.
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Genellikle ILO G¢ gesit yardim temin eder: Bunlann ilki, birka¢ hafta ile birkag
yil arasinda deg@isen middetler icin uzmanlar génderiimesidir. Uzmanlar kendi 6zel
sahalanni ilgilendiren sartlari inceler, faaliyete ge¢me hususunda tavsiyelerde
bulunur, bunlari gergeklestirmek igin hikimetlere yardim ederler. Ayrica, yerli
personel yetistirerek hizmet devreleri sonunda isi onlara devrederler. Ikinci gesit bir
yardim ise, azgeligmis ilkelerde dnemli mevkilerdeki sahislarin yabanci tilkelerde
pratik tahsil ve egitim go6rmelerini temin igin, burslar vermesidir. ILO burslan
nadiren akademik mahiyettedir. Talebeler icin degil, doénlglerinde kendi
memleketlerinde aym hususlan gelistirebilecek ve esasen sorumluluk mevkileri isgal
etmekte olan sahislara verilir. Uglincli yardim cesidi techizat teminidir. Bu ise, i¢
piyasada bulunmayan vé: uzman yard|rnlanyla fé‘ra' 'edilen projelerle dogrudan dogruya
ilgili esas maddelere munhasirdir (34). . |

Faaliyet sahalar baklmmdan Lo’ nun tekmk yardlm programu meslek| egmm i$
ve nsgu bulma hlzmetl Ie$kllall produktuvnte sevk ve ndareyn gellgtlrme sosyal
guvenhk kooperatlfler el sanatlan g|bn konularla 1§ mevzuah tefusl ve saghgl dahll

olmak izere genel |§g| |dare5| sahalannl kapsamaktadn (35)

ILO teknik |§b|rlsg| pro;elermm en guqlu fon kaynag|, Blrlesmls Mllletler

Kalklnma Programxdnr

Teknik yardimin Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis bulunan genel

ilkeleri sunlardir:

i) Yapian teknik yardim disarinin, yardim alan ulkelerin igislerine, ekonomik
ya da politik bir karisimin bahanesini olusturmamall ve politik nitelikie hi§bir

dusilince s6z konusu olmamahdir.

(34) S.K.JAIN (Gev. Toker DERELI), "Yakin ve Ortadogudaki Teknik Yardim
Faaliyetleri Acgisindan Milletlerarasi Calhisma Teskilati ve Azgeligmis
Memleketler”, SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI, ONIKINCI KITAP, s.101.

(35) JAIN (Cev. DERELI), s.17.
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ii) Teknik yardim olabildigince yardimi isteyen llkenin istegine uygun olarak
yapiimahdir.

iii) Teknik yardim, yardim isteyen Ulkenin siyasal dizeninden, halkinin
irkindan ya da dininden 6tird farkh bigimde olmamalidir.

iv) Teknik yardim, hikiOmetlerden gelen istek Uzerine ilgili hukimetle
anlasilarak yapiimalidir.

v) Her (Udlkeye vyaptlan yardimin niteligi ilgili hikimet tarafindan
belirlenmelidir.

vi) Teknik yardim almak isteyen dlkeler konunun niteligini ve genisligini ortaya

koymak i¢in gereken batun calhsmayi dnceden yapmalidir (36).

3. Arastirma ve Yayin Faaliyetleri

ILO ayni zamanda bir arastirma merkezidir. Uluslararasi Qalxsma- Biirosu
aracihgi ile gergeklestiriien bu faaliyetlerin amaci, Galisma Konferanslari igin
gerekli malzemeyi hazirlamak, ¢rglte yansiyan bilgi taleplerini karsilamak, bilimsel
nitelikteki yayinlarn yayginlastirmaktir. Biro, dinyanin her bodlgesinde 6zellikle
calisanlari ilgilendiren konularda ekonomik, sosyal, teknik ve istatistiki bilgileri

toplamak ve iiye ilkelerin kulanimina sunmaktadir (37).

(36) TALAS, s.131,
(37) Bkz.: TURAN, s.150.
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ikinci Kisim

ULUSLARARAS!I CALISMA ORGUTUNUN YASAMA
FAALIYETLERI

§.1. YASAMA FAALIYETLERININ ONEMij

Kisaca, ¢alisma hayatina iliskin uluslararast bir takim normlari sézlesme ve
tavsiyeler halinde tespit ve Uye devletlere sunmak seklinde tanimlayabilecegimiz
yasama faaliyetinin dnemi. 6rgitiin kurulusundan giinimiize dek gegen zaman iginde
her gegen gln biraz daha artmakta, tye devletler hazirlanan sézlesme ve tavsiyelere
gun gectikge daha fazla ilgi gostermektedirler. Bunun da baslica sebeplerini asagidaki

noktalarda toplamak mumkindir:

i) Orgiitin kurulusuna yol agan amagclar gerceklestirmek:
ILO'nun yasama faaliyetleri, Orgit Statiisiniin Baglangi¢ béliminde (38) agik

bir gekilde ifade edilen amaglari gergekiestirebilmenin énemli bir aracidir.

ii) Sosyal politika tedbirleri arasinda uluslararasi planda benzeriik saglamak:

Sosyal politika alaninda milli mevzuatlar arasinda ahengin saglanmasi biyiik
6nem tasimaktadir. Tabiatiyla butiin Glkelerde ayni kanunlarin gegerli olmasina olanak
yoktur. Onemli olan, sosyal politikalara yén veren teme! ilkelerde bir mutabakatin

saglanmasidir.

iii) Milli mevzuatlara kaynak teskil etmek ve muhtemel geri déniislere engel
olmak:

Yasama faaliyetinin dneminin bir baska sebebi de Ulkelerin sosyal
mevzuatlarinin énemli bir kaynagini teskil etmesi ve muhtemel geri déniiglere engel

olmasidir. Ozellikle sosyal mevzuatini olusturma asamasinda bulunan ilkeler bu

(38) Bkz.: Birinci B&lum, Birinci Kisim, §.1.
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faaliyetlerden genis 6lgide yararlandigi gibi, gelismis (lkeler de kanunlarinda
yapttacak tadilatlar sirasinda iLO'nun sbézlesme ve tavsiyelerinden

yararlanabilmektedirler.

Diger taraftan o6zellikle sézlegsmelerin ulusal mevzuatin isgiler aleyhine
degistiriimesine engel ofucu bir fonksiyonu vardir. Uluslararast normlara uyan
kanunlarin geriye gidisini engelleyen soézlesmelerin bir gesit "uluslararasi emniyet
kilidi" g6revi gérdiglu sdylenmektedir. Boylece, uluslararasi yasama faaliyeti bir
yandan milli kanun koyucularin devamli ilham kaynad olmakta, diger taraftan da

sosyal mevzuatin siyasi ve iktisadi sebeplerle gerilemesine engel olmaktadir.

[LO'nun yasama faaliyetlerinin yukanda agiklanan cesitli etkileri sonucunda
uluslararasinda ortak bir sosyal hukukun ortaya ¢iktigi gérilir. Bu amagla ¢ikarilan

s6zlesme ve tavsiyeler ayni zamanda is hukukunun énemli bir kaynadini teskil ederler.
§.2. YASAMA FAALIYETi SEKILLERI

Yukaridan beri deginildigi uzere ILO'nun yasama faallyeumn temelinde
uluslararasn calisma sartlarlnda birlik ve beraberlik yaratmak amacnyla Uluslarara5|
Calisma Konferansinca kabul edilen qahgma sozlegmeleri ve tavsiyeler yatar (39)
Yani, {LO yasama yetkusnm sozlesme ve taVSIyeIer kabul etmek suretiyle
kullanmaktadlr Sozle§me ve tavsiyeler aynt organ tarafmdan aym usullere uyularak
kabul edllmelerme ragmen aralannda a§ag|da deg|n|leceg| uzere nitelik baklmmdan

onemti farklar bulunur

Calisma hayatinda bir konu hakkinda ulustararasi diizenlemeye ihtiyag duyuldugu
zaman, usuline uygun bir sekilde (40)'ILO‘ meseleyi ele alir, ara$hr|r ve bu konuda

nasil bir dizenleme yapiimas: gerekecegi yolundaki teklifini {LO Yonetim Kurulu,

(39) Bkz.: Orgitiin Anayasasi, Mad.19.
(40) Bkz.: Bir alttaki paragraf.
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Konferans glundemine getirir. Teklif Konferans giindeminde tartigiir. Bu tartismalarda
da yeterli oy saglanirsa, iklimin durumu, sanayiin yeterli dizeyde geligmis olup
olmamas! yahut Ulkelerin 6zel sartlari, sanayilesme dereceleri gézéninde tutularak
gerekli degisiklikler yapilir. Neticede yeterli oy saglanirsa getirilen teklif sézlesme

veya tavsiye seklinde Konferansga kabul edilir.

Sozlesmeler daha sonra Uye {lkelerin onayi ile uluslararast uygulanacak
hikumler tasiyan belgeleri olustururlar. Yani bunlar, onaylanmasi halinde onaylayan
{lkelerin milli mevzuatinda yer alacak ortak hikumieri olusturduklart cihetle,
badlayici gici ofan uluslararasi galisma normlarinin olusmasinda énemli rol oynayan
temel hukuki belgelerdir. ILO (yeleri arasinda iktisadi, sosyal, kiiltiirel gelismiglik ve
sanayilesme agisindan bulunan farklhiliklar bir meselenin her zaman sézlesme ¢ikarma
yoluyla uluslararas: dizenlenmesini mimkin kilmaz. Bu gergekler gdzdéninde
tutulmadan kabul edilen bir sdzlesme gelismis (lkeler igin basit ve hatta anlamsiz
kaldig1 halde, azgelismis Ulkeler igin sbzlesmenin onaylanmak suretiyle kabulli agir
bir yik tegkil edebilir. Getirilen teklif sadece azgelismis {lkeleri dikkate alarak
stézlegme haline getirilirse bu sefer de arzu edilen gelismenin saglanamamasina neden
olabilir. Bu nedenle sézlesmelerde her {lke igin gecerli olabilecek ayrintilara
girmeyen ortak hikiimlere yer verilmesine itina gosterilir. Bu suretle de ¢ok sayida
tlkenin ¢ikartlan sézlesmeleri onaylamalarina olanak saglanmig olunur. Bu sartlan
iceren bir s6zlesmenin yani, baska bir deyimle, liye devletlerce onaylanabilme gugligi
acglkga anlasihrsa, bu takdirde Konferans gotirilen teklifi tavsiye seklinde kabul eder.
Goruldugu gibi ILO'nun soézlesmelerle tavsiyeler arasinda bir tercih yapmasi esas
itibariyle uygulamaya yo6nelik bazi dU§Uncelere bagh kalmaktadir. Tavsiyelerin
sbziegmelerden en bilyuk farki iste burada toplanmaktadir. Yani heniz tlkelerin
gogunlugunca kabuli mimkin goérilmeyen dizenleme bigimleri tavsiyeler geklinde
kabul edilir. Ulkeler tavsiye metinlerini aynen onaylamak zorunda degildirler. Yani
kismen de onaylanabilirler. Bu bakimdan tavsiyeler baglayict giici olmayan yol

gosterici metinlerdir. Bununla beraber tavsiyelerin kismi bile olsa onaylanmasiyla
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uluslararasi bir normun olugsmasinin itk adimlanimin atilmis olacagt agiktir. Zira
gecen zaman iginde tavsiyelerin onaylanma orani arttikga, bunlarin Konferans
karariyla sdzlesme haline getiriilmesi mumkin olacaktir. Bu agidan tavsiyelerin
uluslararast mevzuatin ortaya ¢itkmasinda ilk adimin atiimas: demek oldugu

unutulmamahidir.

§.3. YASAMA FAALIYETLERININ TEMELINi TESKiL EDEN SOZLESME VE
TAVSIYELERIN HAZIRLANMASI VE KABULU

I- HAZIRLANMASI

Konferansin kabullyle uluslararasi bir kanun niteligini alacak olan bir teklifin
Konferansa getirilebilmesi i¢in uzun zaman afan bir hazirhk g¢alismasina ve gesitli
incelemelere ihtiya¢ duyulacad) aciktir. Bu hazirlik caligmalarini yapacak organ ise
Yénetim Kurulu'nun idaresi altinda c¢ahlisan, &érgitin daimi faaliyet halinde bulunan
"Uluslararas) GCahgma Birosu" adli organidir (41). Zira, Orgiit Anayasasi madde 10;
"Milletleraras: Galisma Birosunun Gérevleri, iggilerin tabi olacaklar sartlarini ve
calisma rejiminin milletlerarast alanda tanzimine ve bilhassa Milletlerarasi
Sozlesmeler akdi igin Konferans tartismalanna sunulacak meselelerin tetkikine ve
ayni zamanda, Konferansga veya Yonetim Kurulunca istenilecek 6zel anketlerin
yapilmasina ait hgr tarli malumatmv toplanip dagitilmasini ihtiva eder” demek

suretiyle bu gbrevi ona birakmistir.

Orgﬂt herhangi bir konuda uluslararasi bir dUzenlemenin yapilmasi ihtiyacini,
gerek Blroya dogrudan dogruya yapilan bagvuruyla, gérekse mesele basin yoluyla veya
Buronun yapacagi anketler sonunda. ogrenilince ve Yoénetim Kurulu da meselenin
giindeme alinmasina karar verirse, Biro ¢ahstirdigi uzman kadrosuyla derhal
faaliyete geger. Durumdan Gye dlkeler ilgili is¢i ve isveren kurulustan haberdar

edilir ve her dlkenin milli mevzuatinin séz edilen konuda neleri igerdiginin

(41) Bkz.: Birinci Boiim, Birinci Kisim, §.4-1,3.
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bildiriimesi istenir. Gelen cevaplar Gzerine Buro, ortak hususlar varsa tespit eder ve
bir anket listesi hazirlayarak yeniden Uye devletlere génderir. Uye ilkeler bunlara
cevap vermek zorunda olduklart igin anket sorulari cevaplandirilmak suretiyle
Ulkelerin bu konudaki goériis ve davramglan belirlenmis ve gelecekteki tutumlan
hakkinda tahminde bulunma imkant dogmus olur. Toplanan bilgiler incelemeye tabi
tutulur ve bu konuda wuzmanlar go&ruslerini agiklarlar. Mesele bu sekilde
olusturulduktan sonra Bidro, alinan goérlsler ¢ercevesinde bir rapor hazirlar ve
tavsiye taslagini da ekleyerek (42) calismalarinin sonucunu Yénetim Kuruluna

ulastirir.

Yénetim Kurulu kendisine teknik hazirhikliart tamamianarak ulastirilan
(Anayasa, mad.14-2) rapor ve rapora ekli tutanag: inceler. Gindeme alinmasint uygun
gorirse bunlarin birer suretini Uye Ulkelere ve bu Ulkelerdeki isci ve isveren
tesekkillerine, tayin edilmis olmalan halinde hikimet Oyesi bulunmayan isci ve
isveren temsilcilerine, taslagin iyice incelenmesine olanak verecek sekilde 6nceden
gbnderilmesi gerekir. Bu génderme siresinin toplantidan asgari 4 ay evvel olmasi
Orgit Anayasasinda éngériilmis bulunmaktadir (Mad.15-1). Bu suretle Konferansa
katilacak lyelere konu hakkinda hazirlanmak ve hareket taraflarini tayin etmek firsati
taninmis olmaktadir. Bu nedenle Konferans oturumiarin (st seviyeli gecmesi olanag! da

saglanmis olmaktadir.
Il- KABULU

Yukarida ag'klandigi sekilde hazirlanarak Konferans giindemine alinan tasari,
Konferansta gorigmeye acilir. Her dye hazirlikl gelmi§ olmasmé ragmen yine de
tasari hakkindaki gb’rU§meler birer vil ara ilé iki defa yapilqr (Anayasé, Mad.19).
Gorugmelerin agilabilmesi igin once isgi, igveren ve hﬁkLJmét temsiléilerinden
kurulan bir komisyon segilir. Gindemde bulunan tasarinin ilk gdrlﬂ§mesine bu

komisyonda baslanir. Komisyonda ileri sirtlen fikirler ve ortaya ¢ikan sonuglar bir

(42) Zira, Konferans toplantilarinin gindemlerinin muhtelif maddeleri hakkinda dékiimanlar

hazirlama goérevi Biroya verilmisgtir.
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raporla Konferansa getirilir. ileri striilen fikirler ve ortaya ¢ikan sonuglar geneliikle
uye Ulkelere yeniden duyurulur. Boylece lyelerin bir kez daha fikirleri ahinir. Ertesi
yil toplanan Konferansta ayni tasari, yeniden ahinmis gorislerle birlikte, yeniden
olusturulan bir komisyonda deg@erlendirilir. Komisyonun QérUsU Konferans genel
kuruluna ulastirilarak son goérusmeler yapilir. Neticede, Konferans getirilen ve iki
defa gindem cgergevesinde tartistlan tasarinin sézlesme mi yoksa tavsiye mi olacagina,
ye devletlerin bu konuya karsi gésterdikleri tavira gére, karar verir. Ister sézlesme,
isterse tavsiye karan halinde olsun bir sbézlesme yahut tavsiyenin, son oy
verilmesinde, kabul edilebilmesi igin, mevcut Uyelerin oylarinin Ggte iki gogunlugu

sarttir (Anayasa, mad.19-2).

Gorildigu Uzere bir sézlesme veya tavsiye kararinin kabull dogrudan dogruya,
uzun gorigmelerden sonra ancak Konferans genel kurulunun kararnyla mimkin

olmaktadir.

§.4. SOZLESME VE TAVSIYELERIN UYE ULKELERCE ONAYLANMASI VE
MiLLi MEVZUAT HALINE GETIRILMESI

Uluslararast Calisma Konferansinca kabul edilen sozlesmelerin, belki ideali Uye
Ulkeleri dogrudan dogruya baglamasi ise de (43), bugin igin kendiliginden Uye
ilkeleri bagladigr soéylenemez. Ulkeleri baglayabilmesi icin kabul edilen sézlesme ve
tavsiyelerin ulkelere génderilmesi ve Ulkelerin bunlar lizerinde bazi islemler yapmasi

gerekir.

Sézlesmeler, "onanmak” Uzeré tilkelerin hepsine gonderilir (Anayasa, mad.19-
5/a). Uye ilkeler érgite Oye olmakla, onanmak (izere génderilen sézlesmeleri bir yil
zarfinda (44) kanun haline getirmek yahut bagka tirlii bir_tedbir almak uzere, bu
hususta yetkili makama veya makamlara arzetmek taahhijd_‘ﬁ altina girdikleri cihetle
(Anayasa, Mad.19-5/b) bu geredi yerine getirmek zorundad|r|ar. Ancak hétlrlatahm

ki yetkili makam veya makamlar kendilerine onaylanmak Uzere getirilen sézlesmeleri

(43) Bkz.: Birinci Bolum, Birinci Kisim, §.3.
(44) Bkz.: Orgit Anayasasi. Mad.19-5/b.
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onaylaytp onaylamama hususunda tamamen serbesttirler. Hatta sézlesmeyi yetkili
makam veya makamlara getiren organ olarak hikimetler de sézlesmenin
onaylanmamasini da isteyebilir. Taahhit edilen husus sézlegmenin bir yil zarfinda

yetkili makam ya da makamlara getiriimesidir.

Yetkili makam veya makamlarin onayini saglayan dyenin, sézlegsmeyi kat'i
sekilde onayladigini Genel Midire bildirmesi ve sézlegsmenin hikimlerinin yerine

getirilmesi icin gerekli tedbirleri almasi gerekir.

Genel bir kural olarak sdylemek gerekirse, bir sézlesmenin uluslararas: bir
sozlesme olarak yururlige girebilmesi igin, sézlesme icinde baskaca bir hikim yoksa,
en az iki Uye ulke tarafindan onaylanmis olmasi gerekir. Uluslararasi Calisma Birosu
tarafindan tescil de olunan bu soézlesmelere, sézlesmeyi onaylayan diger Ulkeler de
katilmis sayihirlar. Ulkelerin anayasalarina gére, sézlegmelerin bazen ya onaylandi§t

<
and_a ulusal kanun niteligini kazanmast ve milli mevzuata hemen girmesi, bazen de
milli mevzuatta ruhuna uygﬁn olérak yansitilmasi, s6zlesmenin hikimlerinin yerine
getirilmesi i(;.’in gerekli tedbirleri alma olarak nitelendirilir. BQ calismalari yapmak
bzere sézle§me;/i onaylayan Ulkéye mili mévzuaum onayladidi sézlesmenin dizeyine

gikarabilmesi icin bir yil zaman taninir, bu bir yillik zaman zarfinda bu s6zlesme ile

ilgili denetim mekanizmasi isletiimez.

Sozlesmeler yetkili makam veya makamlarca Qnay!anmadlga_takdirde, tye Ulkeye
herhangi bagka bir zorunluluk digmemekie birlikte, Uye Ulkeﬁ ‘ch'jnetim Kurulunun
kararlastirdig: sekilde uygun goérilecek devrelerde sbzleg‘meye konu teskil eden
mevzuatll ve t.atbikatt hakkinda Milletlérarasu Galisma Birosu Génel MUdUrQne rapor
génde__rmek mecburiyetinde olacak _ve' bunlarda te§rii,; idari yolIarlg, umumi
mukavelelerle veya diger herhangi bir suretle sézlesmenin herhangi bir hikminin ne

dereceye kadar yerine getirildigini veya yerine getirilmesinin tasarlandigini
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agiklamak ve bbylece bu sozlesmenin onaylanmasini hangi gigliklerin imkansiz ve geri

biraktigini izah edecektir (#9).

Tavsiyeler ise onaylanmak Uzere degil, milli bir kanun geklinde veyahut bagka
bir suretle yirirlige konulmak maksadiyla tetkik edilmek (izere bitin Uyelere
génderilir. Bu bakimdan tavsiyelerin (ilke gereklerine uyacak kisminin kabuli

mimkuindir.

Uye Ulkenin taahht! ettigi husus, Konferans toplantisinin kapanmasindan
itibaren bir yil zarfinda (istisnai durumlarda, Konferans toplantisinin kapanmasini
takip eden 18 ay zarfinda) tavsiyeyi kanun haline getirmek veya bagka tirli bir tedbir
almak Uzere. bunu bu hususta yetkili makam veya makamlara arzetmeyi taahhit etmek

seklindedir (46;.

Tavsiyelerin herhang bir hitkminin ne dereceye kadar yerine getirildigini veya
yerine getirilmesinin tasarlandigini agiklamak ve tavsiyenin kendilerince kabulline ya
da uygulanmasina imkan vermek igin tavsiye hikimlerinde ne gibi degisiklikierin

yapilmasi gerekli gorildigl veya gorilebilecedini izah edeceklerdir (47).

(45) Bkz.: Orgit Ariayasas:, Mad.19-5/e.
(46) Bkz.: Orgit Anayasas:. Mad.19-6/b.
(47) Bkz.: Orgit Anayasasi. Mad. 19-6/d.
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Ugiinct Kisim

ULUSLARARASI GALISMA ORGUTU ILKELERINE
UYMA MESELESi VE UYMAMANIN SONUGCLARI

§.1. ORGUT ILKELERINE UYMA MESELESI

ILO'nun olusturdugu uluslararasi ilkeler ve standartlar, dye devletlerin
uymalar gerekli asgari cercevedir. ILO'ya lye olan ve dolayisiyla ILO Anayasasina
imza koyan her devlet bu asgari gergeveye uyhayu bagtan kabul etmistir. Kural olarak,
bir s6zlegmenin ye bir devleti baglayici niteliginin olabilmesi igin o sézlesmenin uye
devletin yetkili organlarinca onaylanma zorunlulugu vardir. Onaylamadan sonra ortaya
¢tkan hukuki durum Gye devleti yokimlilik altina sokar. Ancak olaya ILO gercevesinde
baktigimiz zaman onaylamayan dye ilkeler igin de bazi yukumliliklerin oldugunu
gorurtiz. Bu yukdmluligin kaynad Statudir. Statlyd benimseyerek érgute giren ilke -
onaylamadigi stzlesmelerle ve benimsemedigi tavsiyelerle ilgili olarak orgite rapor

vermek zorundadir.

ILO ilkeleri kargisinda iiye devletlerin yukumlilikleri su sekilde siralanabilir:

i) Sbzlesme ve tavsiyeler Konferans tarafindan kabul edildikten sonra devletler
bunlar toplantinin kapanmasindan itibaren bir yif zarfinda (olaganiisti durumlarda
18 ay) onaylamaya yetkili makama sunmak zorundadirlar. Yetkili makama sunulan
standart onaylanmazsa ne olacaktir? Statiinin 19/5 hilkmi su sekildedir: "Bir
sozlesme, meselede yetkili bulunan makamin veyahut makamlarin tasvibiyle
kargilanmadi§i takdirde, Gyeye herhangi bagka bir vecibe terettip etmeyecek ise de,
kendisi Yonetim Kurulunun kararlastirdi§i sekilde uygun gériilecek devietlerde,
sOzlesmeye mevzu teskil eden meseleye ait kanuni mevzuati ve tatbikati hakkinda,
Milletlerarasi Cahsma Birosu Genel Midiiriine raporlar géndermek mecburiyetinde

olacak ve bunlarda tegrii. idari yollarla, umumi mukavelelerle veyahut diger herhangi
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bir suretle Sézlesmenin herhangi bir hikminin ne dereceye kadar yerine getirildigini
veyahut yerine getirilmesinin tasarlandigini tasrih ve boylece bir sdzlesmenin
onanmasini hangi gigliklerin imkansiz veya geri biraktigini izah edecektir" (48)
(ayni maddenin 6. bendinde tavsiyeler i¢in de aynt hikmin gegerli oldugu
gorulmektedir).

ii) Statude ve Philadelphia Bildirisinde yer alan temel prensiplere uyma
yukumlaluga,

iy Sézlegmelerin onaylanmasindan dogan yukimlulik; Bir ILO sézlesmesinin
onaylanmasi ile, onaylayan ulke uluslararasi alanda kendini baglamakta ve yikimlitlik

altina sokmaktadir.
§.2. ORGUT ILKELERINE UYUP UYMAMANIN DENETIMI

Devletler ILO'ya Uye olmakla 6rgiitin kurulug ilke ve amaglarini kabul etmis
olurlar ve aym zamanda &6rgut tarafindan olusturulan standartlari onaylamak suretiyle
de kendilerini bir yukumltlik altina sokarlar. Bir {iyenin gerek ILO'nun temel ilke ve
prensiplerine uymadiginin tespiti ve gerekse onaylanan sozlesmelerin geregini yerine
getirmediginin tespiti Snemli bir husustur. Bu amagla Orgit bir denetim mekanizmasi
gelistirmistir. Ancak hemen ekleyelim ki, ILO uluslararasi bir 6rgit olmakla birlikte
Ulkeler,Uz'ér,inde. bir dene!in{‘ yapmasl ve yaptinm ngulafﬁaé;iz"séquﬁqsq olamaz.

lLO'nuh denetim mekanizmasini bu olgu gergevesinde degerlendifmek gerekir.

ILO, ilke ve stzlegmelerinin onaylanmasini iki yolla denetleyebiimektedir: |-

Genel Denetim, Il- Oze! Denetim.
|- GENEL DENETIM

Genel Denetimin anahtar dgesi hikiimet raporlanimin sunulmasi ve bunlarin ILO

yetkili kurullarinca incelenmesidir. ILO Anayasasinin 19., 22. ve 23. maddeleri

(48) ISIK, s.15-18.
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geregince Uye devletler: i) Yeni kabul edilen ilkeleri Ulkelerinin yetkili organlarina
sunmak igin alinan onlemler hakkinda; ii) Tavsiyeler ve onaylanmamis sdzlesmeler
konusunda mevzuatiarinin durumu ve uygulamalar hakkinda; iii) Onaylanan
stzlesmeleri yurutmek icin alinan Onlemler hakkinda, ILO'ya rapor vermekle

yukamludarler (49).

Bu raporiar bagimsiz kisilerden olusan Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasina
lliskin Uzmanlar Komitesi ile Uluslararast Galisma Konferansi tarafindan (glii yapiya

g6re olusturulan Konferans Komitesi tarafindan incelenir.
1. Uzmanlar Komitesi

Hokimet raporlan ilk olarak, bu komite tarafindan incelenir. Halen bu Komite
hukuki ve sosyai sahada ylksek niteliklere sahip ve bagimsiz olarak galisan 20 kigiden
olusmaktadir. Dinyanin her yanindan gelen Komite Oyeleri Yoénetim Kurulu tarafindan
kisisel niteliklerine gore segilirler. Segim her ¢ yilda bir yenilenir. Komite her yil

Mart ayinda Cenevre'de toplamir (59).

Eder Komite bir hikiimetin onayladigi bir sézlegsme uyarinca iizerine digen
yUkamidlukler veya sozlesme ve tavsiyeler konusunda_ Statiden dogan
yikamiglaklerini yerine getirrhedigi' sonucuna varirsa, siéjgtﬁ{éhanv bu eksiklikler
hususunda‘ilgili hikimetin dikkatini ‘geker ve onlem é!rﬁaya davet eder. Komitenin

uyarisi ya bir raporda yayinlanir ya da dogrudan hikimete bildirilir.
2. Konferans Komitesi

Uluslararasi Galisma Konferansinin yillik toplantilarinda, Ggli yap: ilkesine

uyularak, Konferans tarafindan segilir. Bu Komite Konferans ¢alisirken gbrev yapar.

(49) PEKIN, s.154.
(50) ILO. s.84-85.
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Cahgmalarinda Uzmanlar Komitesi tarafindan hazirlanmis raporlar temel alir.
Uzmanlar Komitesi belli bir konuya iliskin bitin Ulkelerdeki durumu incelerken,
Konferans Komitesi belli bazi Ulkeleri ele alir. Bu ilkelerin Konferans delegelerine
konuya iligkin sorular sorar, konuya iliskin bilgi ve gérislerini alir. Butun bu

galisma ve tartismalar sonucu bir rapor hazirlar ve Konferansa sunar.
Il- OZEL DENETIM

ILO Anayasasimin 24-34. maddeleri geregince yaptlan sikayetler (izerine

gergeklesen 6zel denetim iki sekilde ortaya gikabilir:

Birincisinde, ILO Anayasasiin 24. maddesi geregince Uyelerden herhangi birinin
onaylamis oldugu bir sézlesmenin yeterli 6lgtide uygulanmasint saglamadigint 6ne
strerek bir is¢i veya igveren &rgutu tarafindan Uluslararasi GCalisma Birosu'na
itirazda bulunulabilir. Yonetim Kurulu bu itirazi yerinde gérurse ilgili hikimete
bildirir ve agiklama yapmaya davet eder. Eger ilgili hitkimetten bir agiklama olmaz ya
da aldlgl' a‘ésklamay:{t‘atmin edicvivbulmazs'a, bunilar diinya kanﬂtﬁoﬁ éninde teshif étme

hak ve yétkising sahiptir.

ikincisinde ise, 1LO Anayasasinin 26. maddesi geregince, onayladigi bir
sb’zle§meye ait yukumliluklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle .b‘ir lye vdévle_t, digér
bir Uye devlet hakkinda sikayetle bulunabilir. Ancak sikayette bulunan uy'e devietin
s0zl edilen sbzlesmeyi onaylamis olmass gerekir. $i‘kayet Uzerine deétim Kurulu
ilgvili hikumetle iligkiye gecebilir. Tatmin edici bir cevab alamazsa, konuyu incelemek
ve rapor sunmak {(zere bir sorusturma komisyonuna gbndéfepili_r_. ILO Anayasasinin
29. maddesinin 2. fikrast geregince konu gerektiginde Uluslararas: Adalet Divani'na

gotiarebilir.
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§.3. ORGUT ILKELERINE UYMAMANIN SONUGLARI

Gogu kez denildigi tizere ILO'nun aldi§i kararlar iye llkelere empoze etmesini
mamkin kilabilecek bir jandarma gici yoktur. Bununia birlikte, dye Ulkeler ¢agdas
toplurﬁlann isleyisiyle ilgili saghkl bir degerlendirme yapabilecek dizeyde
yoénetimlere sahipse, ILO'nun kararlarini gérmemezlikten gelmenin veya
kicimsemenin dogru olmayacagini bilirler. ILO biinyesinde alinan kararlar, iye
dlkelerin is¢i temsilcilerinin dogrudan katihmiyla alindiklan igin, rafta kalmayacak,
izlenecek ve bu kararlara uymayan Ulkeler uluslararas: iligkilerde kendileri agisindan

oldukca pahaliya mal olan giglik ve engellerle karsilasacaklardir (°1).

ILO genel olarak, Anayasasindan dogan yetkilerle, yukimlaliklerini yerine
getirmeyen Oyeleri bitin dinya kamuoyu éniinde sergileyerek onlart etkilemek yolunu
secmektedir. Gergekte Uye devletlerin ¢ogu ILO ilkelerini ¢igneyen devlet olma
goruntist icinde o!maktan kaginmaktadirlar (52). "Teshir", ILO'nun ilkelerini
cigneyen lyelerine karst kullandigr en gicld yaptinmdir. Cinkl bu sebeple glindeme
gelen devlet uluslararasi platformda prestij kaybina ugramakta, bu da Oyeleri bu

konuda daha duyarh davranmaya sevketmektedir.

(51) Alpaslan ISIKLI, "ILO ve GCalisma Yasalarinda Yapilan Degisiklikier"”.
MULKIYELILER BIRLIGI DERGISI, S.97(Temmuz 1987). s.7.
(52) PEKIN, s.126.



ikinci Bélim

ILO-TURKIYE ILISKILERININ TARIHSEL
GELiSIMI
VE
BU GELiISIM ICERSINDE
ILO YASAMA FAALIYETLERI KARSISINDA

TURKIYE'NIN DURUMU

Birinci Kisim

TARIHSEL GELISIM

Sosyal politikanin tlkemizde dodusu ve gelismeye baslamasi oldukga yeni bir
olaydir. Bu dogus Ulkemizin sanayii alanda ilerleme gabalarina hemen hemen kosuttur.
Bilindigi gibi sosyal politikalarla ilgili mevzuatin ortaya ¢ikigi her Ulkenin sanayiinin
gelismesine yakindan baghdir. Sanayi yasamin gelismesine kosut olarak sosyal politika
ihtiyaglari da dogmaktadir. Galisma sirelerinin dizenlenmesi, kadin ve cocuklarin
cahgmalarninin 6zel bir korumaya konu olmalari, tcret politikasi, sosyal givenligin

saglanmasi gibi meseleler sanayi yasamin dogurdugu sorunlardir (1).

(1) Cahit TALAS, "Milletleraras) GCaligma Tegkilati ve Tulrkiye" CALISMA
VEKALETI DERGISI, C.1, S.3(Kasim-Aralik 1859), s.18.
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XVIII. asrin ikinci yansinda Avrupa'da baslayan fabrika yasami lkemizde ancak
1930'lu yillarda ve devlet sermayesi ile dogmaya baslamistir. 1929 ekonomik
bunahmi, milli sermaye yaninda, tarihsel, ekonomik ve siyasal nedenlerden dolayi
yabanci sermayenin ve nitelikli isguctnin azhg ve Il. Dinya Savasi ilkemizde
baslamis olan sanayilesmenin belli bash engellerini olugtﬁrmuslardlr. Bu durumlar,

dolayisiyla ILO olan iligkilerimizin gecikmesine neden olmustur.

Turkiye'nin 1932 yihina kadar ILO'nun diginda kalmasini yukanda deginilen
hususlart da igeren baslica iki nedene baglamak mumkindir. Nedenlerden birisi
ekonomiktir. Bir tarim dlkesi olan ve sanayi yasamin yarattigi sosyal sorunlarla
heniiz tam bir sekilde kargilagsmayan (lkemiz ILO'yva Gye olmakta acele etmemistir. Bir
diger neden ise siyasaldir. Tirkiye 1932 yilina kadar Milletier Cemiyeti'nin disinda
kalmistir. Birinci bolimde deginildigi Uzere, ILO'nun iyeleri, kurulusunda Milletler
Cemiyeti'nin ilk Gyeleri ile sonradan milletler cemiyetine katilanlardan ve Orgiit
Konferansi tarafindan Uyelige kabul edilen devletlerden olusmaktaydr (2).
Baglangigta Milletler Cemiyetine Uye bulunmayan Tirkiye, icinde bulundugu ekonomik
yapi nedeniyle de ayrica ILO'ya {ye olmak igin istekte bulunma geregini duymamistir.
Bununla beraber sanayilesme cabalari igersinde bulunan bir iilke olarak Tirkiye, ILO
caligmalarina blylk bir ilgi duymus, Konferans toplantilarini 1827 tarihinden
itibaren go6zlemci olarak, hikimet temsilcileri gondermek suretiyle, izlemeye
caligmistir. 1932 yilinda da Milletler Cemiyeti'ne (ye olunca Versailles Bars

Andlagmasinin 387. maddesi geregince ILO'nun da dogal olarak {iyesi olmugtur.

Bu sekilde Konferansa gdzlemci géndermek suretiyle gegen ve fazia bir énem
arzetmeyen bu dbnem bir tarafa birakilacak olursa Turkiye'nin ILO ile gergek
iligkilerinin 1932 yilinda lUye olmakia ve bunun sonunda 6rgit Anayasasindan dogan
yukamldtikleri kabul etmekle basladigini ve bugline degin devam ettigini

sOyleyebiliriz. Bu gercgek iliskilerin bulundugu doénemi de kanimizca (¢ asamada

(2) Bkz.: Birinci BdlUm, Birinci Kisim, §.5-I.
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incelemek gerekir. Buniardan birincisi 1932'den 1946 yihina kadar uzanir. ikincisi
1946'dan 1980 yilina kadar olan dénemdir. Uglincii asama da 1980'den giiniimize

kadar olan dénemi kapsar.

§.1. 1932-1946 DONEMI

Bu dénemi, sembolik katiima dénemi olarak nitelemek gerekir(3). Bu dénemde
Turkiye, ILO'nun ¢aligmalarina faal olarak katilamamistir. Bunun gesgitli sebepleri
vardir. Sebeplerden biri, Turkiye'de henlz bu dénemde sendikalarin dogmamis
olmasidir. Orgltin Anayasasi gere@i isgi ve isverenleri temsil eden delegelerin
buniarin sendikalari tarafindan belirlenmesi gerekir. Sendikacihigin hentiz hukuki bir
gerceveye kavusamamas! nedeniyle 1LO'da, Turkiye agisindan, Gg¢li temsil
gergeklesememigtir. Dolayisiyla Turkiye bu donemde Cahsma Konferanslarina tam
delegasyonla katilamamistir. lkinci bir sebep, Tiirkiye'nin 1936 yilina kadar isgileri
korumaya yonelik bir sosyal mevzuata sahip olmamasidir. Zira, "Milli mevzuatla
iscilere asgari de olsa bir himaye saglamadan uluslararasi sosyal politikanin tespit
ettigi normlarin kabuli kolayhkla mimkin olamazdi® (4). Ugiincii bir sebep de,
savas yilarinin bltun dinyada yarattigi kangiklik ve [LO'nun faaliyetlerini asgariye

indirerek varligini devam ettirmekle ugrasmak zorunda kalmasidir.

Bununla birlikte, 1832 yilindan baslayarak ILO ile iliski kurulmasi Glkemizin
gelecekteki sosyal politikas! i¢in yararli olmus ve sosyal mevzuatimizin gelismesini
saglamistir. "Ayni dénemde yeni yeni bigimlenmeye baslayan Tirk is Hukuku Mevzuati
tizerinde ILO'nun 6nemli etkilerinin oldugu séylenebilir. Ozellikle 1936 yilinda, uzun
bir hazirik déneminden sonra kabul edilen 3008 sayil is Kanununda ILO'nun daha

dnce kabul ettigi sézlesme ve tavsiyelerin 6nemli etkileri olmustur" (3).

(3) Bkz.: Memduh YELEKGI, "Milletlerarasi Calisma Teskilati ve Tiirkiye",
GCALISMA HAYATIMIZ. S.3(Mart 1969), s.6. Ayrica bkz.: SAYMEN, s.115; TALAS,
Toplumsal..., s.143.

(4) TALAS, “Milletlerarasi...”. s.19.

(5) Metin KUTAL, "Ulusliararasi Calisma Normiari Karsisinda Tlrkiye'de
Sendikacilik ve Toplu Pazarhik Hukuku”, iIKTISAT VE MALIYE, C.XXXIV,
S.4(Temmuz 1989), s.146.
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Bu donem igersinde Glkemiz yalmizca 1937 yilinda K.ATATURK imzasini tasiyan,
Maden Ocaklarinda ve Yeralti Islerinde Kadinlann Gahstinimamasi Hakkinda 45 Sayili
Sozlesmeyi onaylamistir. Zaten 1936 tarihli is Kanunu kadinlarin madenlerde yeralt
iglerinde c¢alismalarnni yasakhyordu. Aslinda (lkemizde kadinlarin madenlerde
calistinlmalari toplum geleneklerine de aykiridir. Dolayisiyla bu sézlesmenin
onaylanmasindan dolayr milli mevzuatta yeni bir dizenleme yapma geregi olmamistir

(8).

§.2. 1946-1980 DONEMI

ikinci Dinya Savasindan sonra Tirkiye Cumhuriyeti'nin siyasal hayatinda
meydana gelen gelismeler ILO ile iligkilere derhal yansimistir. ILO Anayasasinin
yukledigi gorevleri kabul etmekle Tirkiye, uluslararasi sosyal politikanin ana
ilkelerini izlemeyi de ylklenmekteydi. Ancak bunun igin 6ncelikle ulusal diizeyde
érgutlenmesi gerekiyordu. Bu orgutienmenin ilk basamagim 1945 yilinda Cahisma
Bakanliginin kurulmasi olugturuyordu (7). Diger énemli bir érgitienme de 20
Subat 1947'de 5018 sayih "isci ve isveren Sendikasi ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun" adi ile gikarilan ilk Sendikalar Kanunu idi. Bu arada Il. Diinya Savasi da sona
ermisti. Savas iginde ve savasin hemen sonunda sosyal adalet ilkelerini egemen kilmak
isteginin, bitin Glkelerde agik bir bigimde ortaya konmasi, Atlantik Sartinin,
Beveridge Planinin, Philedelphia Deklerasyonunun biitiin diinyaya yaygin etkileri, bu
dénemde ulkemiz ile ILO arasinda verimli bir igbirliginin kurulmasina elverisli

ortami hazirlamistir (8).

Bu donem iginde ILO-Turkiye iliskilerini iki yoénden incelemek mimkindiir.
i) Yasama Faaliyetleri Yéniinden:

1946 yihindan sonra Tirkiye ILO'nun yasama faaliyetlerine genis 6lcude katilma

(6) Bkz.: TALAS, Toplumsal... s.145.
(7) Bkz.: R.G., T.30.01.1946, $.6219, s.23.
(8) Bkz.: TALAS. Toplumsal... s.145.
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olanag! bulmustur. Milli mevzuatin bu dénem iginde gésterdigi gelisme (9)
Turkiye'nin tam delegasyonla Konferansa katiimasini mamkiin kilmistir. Ancak 1952
yilinda Turk-Ig'in kurulmasina kadar Tiirkiye'de sendikacilik hareketini butiiniyle
temsil edebilecek bir 6rgitin bulunmayist dolayisiyla génderilen isci temsilcilerinin
tam bir temsil niteligine sahip oldugu séylenemez. Kaldi ki, 1952-1960 déneminde de
hiukimetlerin daha ¢ok kendilerine yakin saydiklart sendikacilarn temsilci olarak

sectikleri ileri surulmastur (10).

Yeterli olmamakla birlikte, bu donemde stzlesmelerin onaylanmasi bakimindan
daha doyurucu bir ¢aba harcanmistir. 1946-1980 doneminde toplam 26 sozlesme
onaylanmigtir. Tabi ki bu dénemi de gesitli alt devrelere ayirdigimizda belli yillar
arasinda hi¢ sézlesme onaylanmadi§! halde yine belli dénemlerde onay bakimindan bir

yogunluk géze carpmaktadir (11).

ii) Teknik Yardim Faaliyetleri Yoninden:

Turkiye, teknik yardim konusunda ILO ile teknik yardimlarin baslangi¢ tarihi
olan 1847 yiindan bu yana etkin bir sekilde isbirligi yapan (ilkelerden biri olmustur
(12). Ilk dnemli teknik yardim 1949 yilinda baslamistir. Milletlerarasi Gahisma
Birosu tarafindan gorevlendirilen bes eksper, Tirkiye'nin ¢alisma meselelerini bir
batin olarak ele almis ve bir ay siren bir arastirma sonunda hazirtadiklan raporu
Turk hikimetine sunmuslardir. “is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastahk,
maluliyet, ihtiyarhk ve olum sigortalarinin ihdasinda Tiirkiye ILO'nun teknik
yardimlarindan ve igbirliginden faydalanmistir. is ve Isci Bulma Kurumu'nun daha

etkin bir sekilde tegkilatlandinimasinda ayni mahiyetteki yardimlar rol oynamistir"

(13).

(9) Bkz.: KUTAL. "Uluslararasi Calisma Teskilati..." s.187.
{10) Bkz.: TALAS, Toplumsal.... s.146.
(11) Bkz.: Ikinci Balim, Birinci Kisim.

(12) TALAS. "Milletlerarasi...” s.21.
(13) TALAS, "Milletlerarasi...” s.22.
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Uluslararas) Galigma Burosu ile Turkiye arasinda istanbul'da Yakin ve Ortadogu
isgict Faaliyet merkezi icin 21 Mart 1952 tarihinde Cenevre'de 13 Say:il bir
anlagsma imzalanmis ve bu anlagsma 6 Haziran 1953 giin ve 5947 Sayih yasa ile
onanmistir (14). 1955 yiinda buna bagh olarak Yakin ve Ortadogu Galisma Merkezi
agidi ve bu kurulug 1960 yilinda Calisma Bakanligi'na devredildi. Yakin ve Ortadogu
ulkeleri igin genel olarak isglcu ile ilgili konularn izlemek (zere kurulan Yakin ve

Ortadogu isgiicii Faaliyet Merkezi'nin faaliyet alanina giren konular sunlardir:

i) lIsgucuntn 6rgitlendirilmesi ve dizenlenmesi ile ilgili sorunlarin

incelenmesi,

if) Genel ve belirli ekonomik gelisme planlariyla iigili olmak Uzere, insangici
durumu ile emek arz ve talebinin karsilastinimasinda kullanilan yéntemier ve is ve

is¢i Bulma Kurumu bakimindan gereksinimlerin incelenmesi,

iii) Ihtiyac ve ihtiyaclarla orantili olmak tzere is ve Is¢i Bulma araclarinin

iyilegtiriimesi ve gelistirilmesi i¢in teknik yardim,

iv) Is piyasasinin diizenlenmesi, yonetimi ve igletiimesi konulari (zerinde

incelemeler yapiimasi ve uzmanlarin 6nerilerinin saglanmast,

v) isgicinin yetistiriimesine ve mesleki becerilerin gelistirilmesine yénelik

¢calismalarda bulunulmasi,

vi) Bolgedeki ulkelerin hikumetleri tarafindan kaynaklari ve ekonomik
kalkinma, plan ve tasanlar ile ilgili olarak mesleki gereksinimlerinin saptanmasi ve
kargilanmas: amaciyla gereksinim duyulan uygulamada uzmanhk hizmetlerinin

saglanmas,,

(14) Bkz.: PEKIN. 5.264: SAYMEN, s.118; TALAS, Toplumsal..., 5.148.
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vii) ILO'nun bolge igin uygun gérecegi yerlerde;
. Mesleki egitim enstitileri agiimasi ve seminerler diizenlenmesi,
. Ornek niteliginde uygulama hizmetleri olusturulmasi,
. Isglici konumu ile ilgili memurlara 6zgl Ornek ya da deney niteliginde

personel yetistirme merkezleri kurulmasi (15).

Bu dénemde Turkiye'nin ILO'nun yasama faaliyetierine daha etkin bir sekilde
katilmasi ve dolayistyla onayladigi s6zlesme sayisindaki artisin temelinde bu yakin

isbirligi yatmaktadir.

Turkiye, 1952 yilinda baslayan bu gelismeye elverisli isbirligini sonraki
yillarda devam ettirememistir. Zaman iginde ilgi azalmis ve calismalar aksamisgtir.

Suren bu durum faaliyet merkezinin yavag yavas Libnan'a kaymasina yol agmistir

(16)_

Turkiye, Orgitin Yénetim Kuruluna 1948-1951 ve 1954-1957 dénemi icin
tye segilmistir. ILO ile isbirligine Glkemizin verdigi énem, 1953 yilinda Cenevre'de
toplanan Konferansta delegasyonumuz tarafindan su sekilde agiklanmistir: "Yoksullugu
yok etmek ve sosyal adaletin ilerlemesini saglamak icin Tirk hukameti, 1LO'nun
caligmalarini desteklemeye ve onunla igtenlikli bir isbirligi yapmaya karar

vermistir' (17).
§.3. 1980 SONRASI DONEM
ILO ozeliikle. 1980 sonrasinda Turkiye'de adindan g¢ok séz edilen bir kurulus

oldu. Bunda en buyik etken, Tdrkiye'nin 1980 sonrasi ILO denetim organlarinin

surekli bicimde gindeminde yer almis olmasi olmustur.

(15) Bkz.: Hiseyin TANRIVERDI, Galigma Hayatinin Uluslararasi Standartlar ve
Tirkiye Gercegi, Ankara, 1992, s.63-64.

(16) TALAS, Toplumsal.... s.149.

(17) TALAS, Toplumsal... s.149.
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Turkiye bu dénemde 6nce uluslararas) sendikal kuruluslann ortak sikayeti
tzerine ILO Statiisinin 24. maddesi geregince onayladi§i 11 ve 98 sayili sézlesmelere
uymadigr gerekgesiyle ILO gindemine geldi. "ILO Yénetim Kurulunun sikayet konularin
yerinde incelemek uUzere ILO Genel Mudir temsiicisinin Tirkiye'ye goénderilmesi
kararinin Tark hikometince kabul edilmesi iizerine 12-22 Haziran 1982 tarihleri
arasinda bir ILO "dogrudan iliski heyeti" Turkiye'ye gelerek g¢esitli kigilerle
gérismeler yapti" (18). Yine Haziran 1983'de toptanan Uluslararas: Calisma
Konferansinin 69. oturumu sirasinda, Stézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasina iliskin
Komisyon Turkiye'nin durumunu imzaladigi 98 sayil s6zlesme agisindan ele almis ve
Turk Hikimetinden ILO ilkelerine aykiri hususlari degistirmesini istemistir (19).
Kasim 1983 ve Mayis 1984'te de 2821 ve 2822 sayili yasalann ILO ilkeleriyle
bagdagmayan maddeleri ile ilgili olarak hiikiimetin dikkati ¢ekilmistir. 1984 ve 1985
yillarinda yine dogrudan gérisme yolu segilmis, hakkinda hazirlanan raporiar olumsuz

¢iktigr igin Tirkiye tekrar ILO giindemine girmigtir.

1986 ve 1987 yillarinda, sendikal haklan gignedigini, onaylamis oldugu ve
uymakla ylikamld bulundugu sézlesmelerle yasal mevzuati arasinda geligki oldugunu
kabul edip bunlari diizeltecegine sdz vermesi Uzerine Turkiye'nin durumu bu yillarda
tartisiimadi. 1988 yilinda ise iki yil Ust Uste verilen "taahhit mektuplanna kargin
aykiniliklari giderici gerekli yasa degigikiiklerinin yapiimamis olmasi karsisinda,
daha fazla ILO ile karsi karstya kalmamak igin hikiimet sendikal yasalarda kimi
degisiklikler yapmak lizumunu hissetmisti. 3449 ve 3451 kanunlar bunun (zerine

¢ikmigtir. Oysa 3449 ve 3451 sayih kanunlarla yapilan degigikliklerin ILO denetim

(18) PEKIN, s.267. Ayrica Bkz.: Mesut GULMEZ, 12 Eylil'den Glnumize [LO
Denetim Organlart Oninde Turkiye", CAHIT TALAS'A ARMAGAN, Milkiyeliler
Birligi Ya.No:9, Ankara, 1990, s.247-283. |

(19) Bkz.: Mesut GULMEZ, "98 Sayili Sézlesme Uygulamasi ve Tirkiye
1980-1990", AMME IDARESI DERGISI, C.XXIV, S.4(Aralik 1980), s.5.
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organiarinin saptadigt aykirthklar kaldirmadi§i bu organtarca da belirlenmistir
(29). 1989 tarihinde Cenevre'de yapilan ILO Konferansinda ise Tirkiye'de sendikal
hak ve 6zgrliikler alaninda yasanan kisitlamalar tartigiimig; Tirkiye, "is ve Meslekte
Ayinmi" yasaklayan 111 Sayih ILO Soézlesmesini ¢ignedigi icin "kara liste" de denilen
"6zel paragrafa” girerken., 1983'den bu yana ILO denetim organlari tarafindan yapilan
uyarilart yerine getirmekie direndidi ve gerek kabul edilen galisma sézlesmelerinin
yetkili makamlara sunulmasi, gerekse onaylanan ve onaylanmayan sézlesmelere iligkin
raporlarin goénderilmesi gibi yukomldlikleri ILO'nun istedigi bigimde vyerine
getirmedigi igin kinanmistir (21). 1990 ve 1991 yillarinda da taahhiit mektuplar
vermek suretiyle gindemden ¢ikma politikasini devam ettirmistir. 3-23 Haziran
1992 tarihleri arasinda yapian ILO Konferansinda da, koalisyon hiikimetinin
programinda yeralan vaatler dikkate alinarak Turkiye gindeme alinmamustir. Aralik
1992'de onaylanan 6 ILO sozlesmesi dolayisiyla da 1993 yilinda da ¢ok biyik

ihtimalle giindem diginda kalacaktir.

(20) Bkz.: Mesut GULMEZ, "Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallan ve
Tirkiye" TODAIE Ya.No:223, Ankara, 1988, s.435.
(21) TURK-IS, S.236(Hazitan 1989), s.1.
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ikinci Kisim

ILO'NUN YASAMA FAALIYETLERI KARSISINDA
TURKIYE'NIN DURUMU

§.1. TURKIYE TARAFINDAN ONAYLANAN SOZLESMELER

Tarkiye, 1LO'nun oldukca eski bir iyesidir. 61 yih bulan Gyeligine ragmen
Tdrkiye, bazi sebeplerden dolay! 6rgitin yasama faaliyetine karsi gerekli ilgiyi
gosterememistir. Bazi dénemlerde onay faaliyeti azalmis, bazen de nispi bir canlihk

kazanmistir.
I- ONAY DURUMUNUN DONEMLER ITIBARIYLE GELISIMI

Tarkiye tarafindan onaylanan ILO sézlesmelerinin belli zaman dilimlerine gbre
dagtimi, neredeyse Tirkiye'nin toplumsal tarihine i1sik tutabilecek kadar acik bir
durum ortaya koymaktadir. Bir takim istisnalar disinda genel olarak sozlesmelerin
onay tarihleri ile Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisim dizeyi arasindaki

paralellik hemen go6ze carpmaktadir.

YILLAR ONAYLANAN SOZt ESMELER

1932-1946 1 tane 45
1946-1952 9 tane 42,14,34,80,88,2,81,98,96

1952-1959



43

YILLAR ONAYLANAN SOZI ESMELER

1959-1961 6 tane 15,58,11,95,94,105

1961-1966

1966-1976 11 tane 100,111,116,119,115,99,102,118,127,26,122
1976-1992 2 tane 77,123

1992 6 tane 59,87,135,142,144,151

1932-1946 DoOnemi: ILO kurulusundan 1939 yilina kadar oldukga hizh bir
yasama faaliyetinde bulunmus ve toplam 67 sézlesme ve tavsiye kabul etmistir.
Tirkiye bu dénemde 67 sozlesmeden sadece bir tanesini onaylamistir. Bunun cesitli
nedenleri vardir. Ulkemizin icinde bulundugu tek partili siyasal dizen sendikaciliga
olanak tanimamis ve Tirkiye ILO ile gerekli igbirligini kuramamistir. Dolayisiyla
onay sayisi gok yetersiz kalmistir. Diger taraftan Ikinci Diinya Savasindan énce
sanayilesmis Ulkelerin sorunlarina agirlik veren ILO heniiz milli sanayiini kurma

cabalarina girisen bir dlkenin ilgisini geredi sekilde ¢ekememistir.

1946-1952 Dénemi: Bu alti yilik dénemde onaylanan sézlesme sayisi 9'u
bulmustur. Bu durumu sadece ILO'nun ikinci Diinya Savast sonrasi sanayilesme
cabalarina girisen lkelere déniik faaliyetierde bulunmaya baglamasi ile agiklamak
yetersiz kalir. Kanimca, bu durumda tlkemizin bu dénemde iginde bulundugu siyasal
ortam daha etkin olmustur. "Cok partili rejime gegilmesi ile birlikte siyasi partiler
bir oy deposu olarak gérdikleri isgilere yénelik yogun bir propagandaya giristiler”
(?2). Ayrica Il. Dinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Tirkiye, "demokratik
dinya"nin bir Uyesi olarak bir takim zorunluluklari yerine getirme geregini de
hissetmeye basladi. Nitekim 1945'de Galisma Bakanhdinin kurulmasi ve kurulus
kanununda ILO ile iligkiler dizenleyecek bir organa agikga yer vermesinin ardindan

1946 yilinda (¢ ILO sézlesmesi birden onaylanmigtir. Yine bu dénemde, 20 Subat

(22) PEKIN, s.251.
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1947'de 5018 Sayil "igci ve igveren Sendikasi ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun®
adi altinda ¢ikan Sendikalar Kanunu ile de onay durumunda 6nemli bir geligme

olmustur.

1952-1959 Doénemi: Bu yillar arasinda tek bir s&ézlesmenin dahi
onaylanmayis! dikkati cekmektedir. "1951-1959 déneminde Is Hukukumuzun temelini
teskil eden mevzuatta ¢ok biyik bir gelisme kaydedilmis, bir gok noktalarda
uluslararast normlara variimis hatta bazen bunlar asilmistir bile” (23). Bu dénemde
Ulkemizde asgari Ucret uygulamasi baglamis basin ve deniz iscileri ile ilgili 6zel
kanunlar kabul edilmis, sosyal sigortalar da nisbeten gelistirilmistir. Bu olumlu
gelismelerin bir gok sdzlesmenin konusunu teskil ettigi halde yeni onaylara yol

agmamasi dikkat cekicidir (24).

1959-1961 Donemi: Bu iki yillik donem onaylanan sézlesmeler agisindan
doyurucu bir ddnem olmustur. 1959 yilinda gemi adamlan ile ilgili olarak onaylanan
iki sozlesmeden sonra ihtilal hukimetleri zamaninda da, hem adet hem de konulan
itibariyle oldukga o6nemli sozlesmeler onaylanmistir. Bunlar arasinda tarimda
6rgutienme hakkina dair 11 sayili sozlesme ile zorla g¢ahstirmanin yasaklanmasina
dair 105 sayil sbézlesme bugin en fazla onay alan soézlesmeler arasindadirlar. Yine
cretin korunmast hakkinda 95 sayili sézlesme de ele aldigi konu itibariyle gok énemli

bir yer tutar.

1961-1966 Dénemi: 1961 yilindan itibaren onay faaliyeti bakimindan
yeniden kisir bir doneme girildigi gorilmektedir. Oysa bu yillarda Tirk Is Hukuku hig
bir donemde rastlanmayan ¢nemli kaynaklarla beslenmis, basta T.C. Anayasasi olmak

Uzere 274 ve 275 sayili kanunlar gibi ¢alisma hayatini ilgilendiren bir ¢ok kanun

(23) Ferit H.SAYMEN, "Milletleraras1 Calisma Teskilatinin Tesrii Faaliyetleri ve
Tirkiye", SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI, ONIKINCI KITAP, s.129.

(24) Bkz.:Metin  KUTAL, "Uluslararasi Calisma Tegkilatinin Yasama
Faaliyeti”, SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI, YiRMIBIRINCI KIiTAP, s.187.
Ayrica Bkz.: PEKIN, s.252: SAYMEN, "Milletlerarasi...” s.129.
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kabul edilmistir. Yeni kanun tasarilarinin hazirlanmasinda genis 8lgide uluslararas:
calisma sozlegmelerinden yararlaniimasina ragmen 1966 yilina kadar gegen beg yil

icinde higbir sézlesmenin tlkemiz tarafindan onaylanmayisi dikkat gekicidir (29).

1966-1976 Do6nemi: Bu dénem onay faaliyeti agisindan oldukga verimli
gecmistir. Tarkiye'nin yaklasik 61 yillik Uyeligi boyunca onaylamis oidugu
sozlegsmelerin hemen hemen Ggte biri, bu on yilhk dénem igersinde onaylanmistir.
Aslinda bu dénemde onaylarin nispi olarak yogunlagmasini 1961 yilindan itibaren
olusan birikime baglamak sanirnim daha dogru olur. Basta 1961 Anayasasi ve 274 ve
275 sayilh kanunlarla calisma hayati ile ilgili getirilen dizenlemeler bu onaylarda

etkili olmustur.

1976-1992 Dénemi: Bu 16 yihk doénemde yalnizca 1983 ve 1991
yillarinda olmak (zere iki tane s6zlesmenin onaylanmas! ilkemiz galisma mevzuati
agisindan onemli bir kayiptir. Bunda en énemli etken siiphesiz 1980 éncesi hakim olan

teror ortami ile 1980 sonrasi izlenen politikalar olmustur.

1992-1993 Doénemi: Bu 1 yilik dénem onay bakimindan oldukga zengin
gegmistir. Tlrkiye tarihinde ilk defa aynt yil igerisinde 6 sb6zlesme birden
onaylamistir. Ayni zamanda onaylanan sozlesmelerden t¢inin (87, 135,151) ILO'nun

temel s6zlegmelerinden olmasi Tirkiye'ye ILO nazarinda arti puan kazandirmigtir.

Il- ONAYLANAN SOZLESMELERIN KONULARINA GORE DAGILIMI

Tlrkiye tarafindan onaylanan ILO sb6zlesmelerini konulan itibariyle

simiflandirdigimizda karsimiza su tablo ¢ikmaktadir (26):

(25) Bkz.: KUTAL, "Uluslararasi Galigma Tegkilati...” s.188.
(26) Buradaki konu siniflamasi ve ILO'nun resmi kisaltiimig séziesme adlari, ILO'nun resmi
yayini "International Labour Conventions and Recommendations 1919-1981", Geneva,

1982'den alinmistir.
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i) Temel insan Haklan

11 Sayili Tanimda Orgiitlenme Hakki Sozlesmesi

87 Sayili Sendika Ozgirligi ve Sendika Hakkinin

Korunmasi Sézlesmesi

98 Sayili Sendika ve Toplu Pazarhk Hakki
Sézlesmesi

135 Sayili Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi

151 Sayill Kamu Kesiminde Calisma iligkileri
Sézlesmesi

105 Sayilh Zorla Calistirmanin Yasakianmasi
Sozlesmesi

100 Sayih Esit Ucret Sézlesmesi

111 Sayih Ayinmcitik Sézlegsmesi

ii) Istihdam

2 Sayil igsizlik Sozlesmesi

122 Sayil Istihdam Politikasi Sézlesmesi

34 Sayih Ucretli is Bulma Biirolart Sozlesmesi
88 Sayili istihdam Hizmeti Sozlesmesi

96 Sayili Ucretli is Bulma Burolari
Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis)

142 Sayili insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi

Sézlesmesi

Sézlesme Onay
Tarihi Tarihi
1921 1960
1948 1992
1948 19851
1871 1992
1978 1982
1957 1960
1951 1966
1958 1966
Sozlesme Onay
Tarihi Tarihi
1918 1950
1964 1976
1933 1946
1948 1949
1949 1951
1975 1992

Toplam

107

98

45

23

Toplam

50

73

10

71

39

45
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iii)isgiici  Yénetimi

81 Sayil is Denetimi Sézlesmesi

144 Sayili Ugli Danisma Sézlesmesi

iv) Calisma Kosullar

26 Sayil Asgari Ucret Tespit Sistemi
Sdzlesmesi

99 sayih Tanmda Asgari Ucret Tespit Sistemi
Sozlesmesi

95 Sayth Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi
94 Sayili Calisma Kosullari Sézlesmesi
(Kamu Sézlesmeleri)

14 sayili Sanayide Haftalik Dinlenme

Sozlesmesi

119 Sayih Makinalarin Korunma Tertibati
SHzlesmesi
127 Sayih Azami Agirlik Sozlesmesi

115 Sayili Radyasyondan Korunma Sézlesmesi

S¢zlesme Onay Toplam
Tarihi Tarihi Onay Sayisi
1947 1950 107

1976 1992 50
Sozlesme  Onay Toplam
Tarihi Tarihi Qnay Sayis
1928 1973 98

1951 1970 49

1949 1960 87

1949 1960 56

1921 1946 104
Sézlesme Onay Toplam
Tarihi Tarihi n IS
1963 1867 39

1967 1972 22

1860 1968 39
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v) Sosyal Giivenlik

Sozlesme Onay Toplam

Tarihi Tarihi n

102 Sayili Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar)

Sozlesmesi 1952 1971 33
118 Sayili Esit islem (Sosyal Guvenlikte)

Sézlesmesi 1962 1971 37
42 Sayili ig¢i Tazminati (Meslek Hastaliklari)

Sozlesmesi 1934 1946 51

vi) Kadinlarin istihdami

Sézlesme Onay Toplam

Tarihi Tarihi n

45 Sayih Yeraltt Caligsmast (Kadinlar)

Sézlesmesi 1935 1937 88

vii) Cocuk ve Genglerin istihdami

Soziesme Onay Toplam

Tarihi Tarihij n

59 Sayill Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi) 1937 1992 36
77 Sayih Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi)
So6zlesmesi 1946 1983 38

123 Sayili Asgari Yas Stzlesmesi (Yeralti) 1965 1981 41
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viii) Ozel is Kollar

Sdziesme Onay Toplam
Tarihi Tarihi n 1Sl
58 Sayili Asgari Yas (Deniz) Sézlesmesi 1936 1959 49
15 Sayili Asgari Yas (Trimciler ve Atesgiler)
Sézlesmesi 1921 1959 67

Onaylanan sozlesmelerin konu dagihimina baktigimizda Tirkiye'nin temel insan
haklari ile ilgili sézlesmelerin % 73'Gni, istihdamla ilgili sozlesmelerin % 75'ini,
calisma kosullari ile ilgili sézlesmelerin % 22'sini, sosyal givenlikle ilgiti
sbzlesmelerin % 14'Gnu. isgicu ile ilgili sézlesmelerin % 50'sini, kadinlarin
istihdami ile ilgili sézlesmelerin % 20'sini, ¢cocuk ve genclerin istihdami ile ilgili
s6zlesmelerin % 23'UnU ve Ozel is kollar ile ilgili sézlesmelerin de % 6'sini

onayladigint géririz.

§.2. TURKIYE'NIN SOZLESMELERi ONAY FAALIYETININ DEGERLENDIRIL-
MESI

- TURKIYE'NIN ORTALAMA ONAY SAYISINA GORE DURUMU

Tdrkiye'nin Aralik 1992 tarihi itibariyla onayladi§) ILO sézlesmelerinin toplam
sayisi 35'ir (27). Bu so6zlesmelerin ilki 1937'de, son 6 s6zlesme de Aralik 1992'de
onaylanmistir. ILO'nun kuruldugu 1919'dan 1993 yihna deg@in kabul ettigi
sOzlesmelerin toplam sayisinin 173 oldugu gézéniine alinirsa, tlkemizin ortalama %
20'lik bir onay oranina sahip oldugu ortaya gikar. Yani, Tiirkiye 1LO'nun kabul etmis

oldugu her 5 sdzlesmeden sadece 1'ini onaylamistir.

(27) Bkz.: lkinci Bslum, ikinci Kisim, §.1-1i.
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Goruldigu gibi Tdrkiye'nin uluslararasi ¢ahisma sézlesmelerini onay faaliyeti
agisindan vardig1 dizey, sayisal yoniyle yetersizdir. Gergi onaylanan sézlesme
sayisimin azhgi ya da coklugu, ulusal dizenlemelerin uluslararasi ilkelerin ve
Olgtlerin gerisinde ya da ilerisinde oldugunu gésteren bir diciit sayilamaz. Nitekim,
gelismis Ulkeler kategorisinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri 10, Kanada 27 ve
Japonya 39 s6zlesme onayladiklari halde Kiiba'nin 86, Cibuti'nin 62 ve Ekvador'un 56
sézlesme onaylamis olmas: bu sonucu destekler niteliktedir. Ancak onay sayisi, yine de
ulusal diizenlemeleri asgari nitelikli uluslararasi kurallara uyarlama ve onlar
duzeyine c¢ikarma konusundaki duyarliigin ve uluslararasi kuruluglara Gyelikten
dogan sorumluluk ve vyukimldliklerin yerine getirilmesinin dlcltlerinden biri

sayilabilir (28).

Aslinda s6zlesme onay sayist yéninden yaptigimiz bu kargtlastirmay! Avrupa
Konseyi dyeleri ile yillardir kapisinda iyelik igin bekledigimiz Avrupa Toplulugu

tyeleri gergevesinde yapmak daha anlamli olacaktir.

Asagidaki tabloda da gorildugu gibi, onayladigi sézlesme bakimindan ILO
kaynaklarinda bilgi verilmeyen Lihtestayn bir yana birakildiginda, Avrupa Konseyine
uye 23 uUlke arasinda 17 sozlesme onaylayan San Marino ve 18 sézlesme onaylayan
izlanda'dan sonra, Tdrkiye sondan tgiinct siradidir. Ulkemizden sonra en az s6zlesme
onaylayan Kibris Rum Kesimi'nin toplam onay sayisi ise 42'dir. Avrupa Topluludu'na
Uye devletler arasinda ise en az s6zlesme onaylayan Irlanda'nin toplam onay sayisi

59'dur.

(28) Mesut GULMEZ. "ILO Sézlegmelerinin Neresindeyiz?", MULKIYELILER BIRLIGI
DERGISI, S.132(Haziran 1991), s.17.



Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ILO Sdézlesmelerinin

Onay Durumu

ispanya
Fransa
italya
Norveg
Hollanda
Belgika
Finlandiya

isveg

Birlesik Krallik

Almanya

Portekiz

Yunanistan

Danimarka
irlanda

Maita

Likksemburg

‘Macaristan
Avusturya
isvicre
Kibris
Turkiye
izlanda
San Marino

Lintestayn

Ulkeler (Koyular AT Uyesi)

lam On S|

123

102
97
92
83
83
83
80
70
65
65
61
59
56
66
52
47
47
42
35
18
17

ILO kaynakiarinda bilgi veriimiyor
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II- ONAY YETERSIZLIGININ BASLICA SEBEPLERI

Turkiye'nin onayladigi s6zlesmelerin sayi olarak yetersizligi herkes tarafindan
bilinen bir gergektir. Bu durum karsisinda teorik olarak iki ihtimal Gzerinde
durulabilir. Birincisi, Tirk Galisma Mevzuatinin daha fazla sézlesmenin
onaylanmasina olanak vermemesidir. {kinci ihtimal ise, Mevzuatimizin daha ¢ok sayida
sbzlesmenin onaylanmasina elverisli oldugu halde bazi sebeplerden dolayi bunun

. gergeklesemedigidir.

Genellikle, Tirkiye acisindan ikinci sebebin gecerli oldugu kabul edilmektedir.
Turk Gahsma Mevzuatinin fevkalade gelismis oldugu tabiatryla iddia edilemez. Bununla
birlikte 59 tane soézlesme onaylanmig Nikaragua ya da 46 sézlesme onaylayan
Kenya'dan daha az gelismis bir mevzuatimizin oldugunu séylemek de, saninm haksizlik

olur.
Onay yetersizligine yol agan sebepleri séylece siralayabiliriz:

i) Sézlesme onaylama konusunda belli bir yaklagimin bulunmayisi: Gergekten,
Tarkiye 60 yili asan lyeligi sirasinda onay hususunda belli bir yaklagim izlememis ve
bu konuda tutarsiz davranmistir. Bunun sonucu olarak da onay durumu sayssal olarak
dustk bir diizeyde kalmistir. Aslinda bundan sonra siralayacagimiz sebeplerle bu sebep

arasinda ¢ift yonli bir sebep-sonug iligkisinden de bahsedilebilir.

if) Bilgi verme konusundaki istatistiklerin yetersizligi: Onaylanan sdzlesmeler
konusunda ILO'ya surekli bilgi verme zorunlulugu vardlr.‘Ha|buki gahgma hayatini
ilgilendiren istatistik bilgiter ilkemizde istenilen nitelikie degildir. Ornegin,
dcretlilerin, igsizlerin. ortalama ucretlerin durumunu gésteren diizenli ve givenilir

istatistikler bugiin dahi mevcut degildir (29).

(29) Bkz.: ALTAN, s.61: KUTAL, "Uluslararasi Galisma Teskilati..." s.196.
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iii) Resmi denetim ve kontrol yetersizligi: Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginin sinirli olanaklari, yaygin ve etkin bir denetim sisteminin kurulup
islemesinde yetersiz kalmaktadir. Sézlesmelerin kabulinden sonra, uygulamalar
konusunda bilgi vermek gerektiginden, mevcut is denetiminin bunu karsilayabilecek

diizeyde olmadigi dislnulebilir.

iv) Ylrutme organinin bu konudaki yetersiz faaliyeti: 1946 tarihli Calisma
Bakanhginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un altinci maddesinde "Arastirma
Kurulu” adh bir organ ongiritmistior. 1972 yilinda bu kanunda yapilan bir
degisiklikle (30). Arastirma Kurulu'nun goérevleri arasinda (6. maddenin D
fikrasinda) "ILO ve benzeri milletleraras! kuruluglarla yazigmalan ve bu kuruluslara
Uye olmaktan dogan igleri ylritmek" de sayilmigtir. Calisma Konferanslarinda kabul
edilen yeni soézlesmeleri T.B.M.M.'ne sunmakla yuriitme organimin sorumlulugu
uluslararast planda sona ermektedir. Ancak bunlarin yasama organinda bir an énce
kabul ediimesi i¢cin Calisma Bakanina gerekli agiklamalarda bulunmak Arastirma
Kurulunun en tabii gérevlerindendir. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin beyni
durumundaki bu Kurulun her nedense higbir devirde gerekli ilgiyi gérmedigini
tiztintilyle belirtmek gerekir (31).

v) Yasama organinin onay konusundaki yetersiz faaliyeti: Bu konuda yasama
oraninin da bir sorumiuluk payinin bulundugunu ifade etmeliyiz. Ulkemizin
uluslararasi seviyedeki itibanyla ilgili bu faaliyete biraz daha 6ncelik taninmali ve en
son onaylanan ILO sozlesmelerinde oldugu gibi aylarca komisyonlarda sira

bekletilmemelidir.

{30) R.G., T.13.04.1972, S.14158, s.1.
(31) Bkz.: ALTAN, s.62: KUTAL, "Uluslararasi GCaligsma Tegkilati..." s.197;
SAYMEN, “Milletlerarasi...” s.117.
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I1l- TURKIYE'NIN ILO'DA IZLEDIGI ONAY POLITIKASI

Turkiye'nin 60 yih asan dyeligi boyunca ILO'da izledigi geleneksel politikanin
zellikleri onay sayisinin diisiik olusundan gikanlabilir. Baska bir deyisle, onaylanan
sozlesme sayisinin azhgi, temelde izlenen onay politikasinin bir sonucu olarak

dusinilebilir.

"Ulkemizin ILO sézlesmelerinin onaylanmasinda izledigi politikanin iki temel
ozelligi vardir. Bunlardan birincisi gecikmeli onay, digeri de onaylamis olmak icin

yapilan onaydir” (32).

Turkiye tarafindan onaylanan 35 ILO Sézlesmesinin Uluslararasi Galisma
Konferansinca kabul edildigi tarihler ile onayin gergeklestirildigi tarihler arasinda
gegen sure ortalama 15 yildir. Bagka bir deyigle Turkiye, ILO Sézlesmelerini kabul

edildikleri tarihten itibaren ortalama 15 yil gectikten sonra onaylamigtir.

Onay politikasinin ikinci temel 6zelligi, ancak milli mevzuata uygun
sozlegmelerin onaylanmasidir. Yani sézlesmeler ancak i¢ hukuka uygun oldugu,
mevzuatin degigtiriimesini ve o6zellikle daha ileriye gétlrilmesini gerektirmedigi
zaman onaylanmaktadir. Boylece de, onayin milli mevzuat uluslararas: élgiler
dizeyine ulastirma iglevi yerine getirilmemekte, bir s6zlesmenin onaylanmig olmasi
ne mevzuatta yeni diizenlemeler yapilmasina ve yeni haklar taninmasina, ne de varolan

duzenlemelerin daha ileri diizeye géturilmesine yol agmaktadir (33).

Soézlegsmelerin onaylanmasina iliskin yasa tasarilarinin resmi gerekgeleri
deQisen iktidarlara karsin yillardir de@ismeyen bir onay politikasimin titizlikle

izlendigini ortaya koymaktadir. Gergekten, hiikimet ve ilgili komisyonlarin

(32) GULMEZ, "ILO..." s.19
(33) Bkz.: Rughan ISIK, "Milletlerarasi Caligma Sézlegmelerinin Tirk Mevzuatina
Tesiri" SOSYAL SiYASE T KONFERANSLARI, ONDOKUZUNCU KIiTAP, s.173.
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raporlarinda yer alan yillardir degismeyen resmi gerekgeler iki ana baslk altinda
toplanabilir: Sézlesmelerin ulusal dizenlemelerle ahenktar ve mutabakat iginde

olmasi, uluslararas: igbirligine degder verilmesi (34).

Orgitlenme ve Toplu Pazarhik Hakkina Dair 98 Sayilt Sézlegmenin onay
gerekgesinde, sézlesmenin igerdigi kimi kurallarin milli mevzuatta da yer aldigi
belirtildikten sonra, g6yle agiklanmigtir: "Netice: Sézlegsmenin koymus oldugu
hikumler mevzuatimiza uygundur. Tarafimizdan tasdik edilmesi igin kanuni bir mani
bulunmadigindan (...) tasdiki faydalidir. Calisma Komisyonu'nun saptamasi da,
"Sézlegmenin koymus oldugu hukimlerin mevzuatimiza tamamen uygun oldugu
yolundadir. Yine, 11 sayili Tarim iggilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina
lligkin ILO Sézlesmesinin gerekcesinde de, "mevzuatimizla ahenktar olmasi
bakimindan" onaylanmasinn uygun bulundugu agikga belirtilmistir (35). Yeralti
isleri (Kadinlar) Soézlesmesinin onaylanmasina iliskin hikimet gerekgesinde, bu
sOzlesmeye Kkatimanin “"beynelmile!l hareketlere isgtirak noktai nazarinda faideli
mutalaa edildigi" belirtilerek, onayin [LO {yeligini bir geredi oldugu da ortaya

konmustur (36).

Kisacas! Turkiye geleneksel olarak, asgari nitelikli uluslararasi ilke ve 6lgileri
i¢ hukukuna yansitma ve béylece ortak bir galisma dizenine ve sosyal politika
ilkelerine ulagma amacina aykirt bir onay politikasi izleyegelmistir. Sézlesmelerin
cok gecikmeli olarak onaylanmis olmasi da bunu agiklamakta ve ortaya koymaktadir.
Boyle bir politikayi, "onaylamis olmak igin onaylama"ya da "gésteris igin onaylama”

biciminde nitelemek yanhs olmaz (37).

Tarkiye'nin 1937 yihinda ilk imzaladi§: s6zlesmeden Aralik 1992'de imzaladid

alt soézlesmeye kadar arada gegen 55 yil boyunca hep aym onay politikasi

(34) Bkz.: GULMEZ. "Turkiye..." s.110.
(35) GULMEZ, "ILO..." s.19

(36) GULMEZ. "Tiirkiye..." s.121.

(37) GULMEZ, "ILO..." s.19
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izlenegelmistir. Fakat 1992'ye gelindiginde onay politikasinin temel karekterindeki
degisiklik hemen géziimize ¢arpmaktadir. O da, hakkinda milli mevzuatta herhangi bir
dizenleme bulunmadigr halde bir s6zlesmenin onaylanmasidir. 151 sayili Kamu
Hizmetlerinde Caligma lligkileri Hakkindaki Sézlesmede oldugu gibi. Bu konuda milli
mevzuat henlz olugturulmus degil, fakat en geg¢ 1 yil igerisinde milli mevzuat
sézlesmede onaylanan hususlara denk bir duruma getirilmek zorunda (38). Gérildugi
gibi ilk defa onaylanan bir sézlegsmenin milli mevzuatimiz Gzerindeki etkisi bu denli
fazla olacak. Boylece, Tirkiye 61 yila varan lyelidi siiresince ruhuna uygun olarak ilk
sGzlegsmesini 1992 yilinda onaylamts ve onay politikasinda yeni bir dénemi

baglatmistir.

§.3. ILO YASAMA FAALIYETLERININ ETKILERI VE TURK MEVZUATI

I- ILO YASAMA FAALIYETLERININ ETKILERI

Sozlesme ve tavsiyeler seklinde kendini gosteren ILO yasama faaliyetinin bir tilke
mevzuati zerindeki etkisini 6lgmek muhakkak ki zordur. Giinki, hangisi olursa olsun

sosyal bir 6nlemin kabuli sirasinda genelde ¢ok sayida faktér rol oynar.

ILO yasama faaliyetinin milli mevzuatlar izerinde yapti§i etki herkes tarafindan
bilinen bir olgudur. Ornegin, "birkac yil énce, Malezya'nin Gahisma ve Sosyal isler
Bakani, Uluslararasi Calisma Konferansi 6niinde, galisma yasalarn kabul etme veya
mevcut yasalari degiglirme s6zkonusu oldugunda her seferde ILO sézlesmelerine
dayanarak ise bagladiklarini bildirmisti. Kanada Hukiimeti sézciisii, son iki yil boyunca
Federal Hikumet ve eyalet hiukimetleri tarafindan [ILO sézlesmelerinin ortak bir
incelemesinden sonra federal yasalarda ve eyalet yasalarinda, bunlar sézkonusu
s6zlesmelerle uyumlu kilabilmek igcin en az otuz degisiklik yapidigini

aciklamistir (39).

(38) Bkz.: ISIK, Tiirk... s 5.
(39) ILO (Gev.Civan TURMANGIL). Uluslararasi Galigsma flkeleri isgi Egitimi El Kitabi,
Ankara, 1984, s 71.
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ILO yasama faaliyetinin Uye Ulke mevzuatlarini gesitli sekillerde etkiledigi kabul

edilmektedir. Simdi kisaca bunlara deginelim.

1. Sozlesmelerin Uye Ulkelerce Onayindan Onceki Etkisi

Aslinda bu etki sézlesme ve tavsiye haline gelecek olan tasarinin Konferans
gindemine alinmastyla baslar. Zira, bilindigi gibi bir konu Konferans giindemine
ahindiktan sonra kabul edilinceye kadar en az iki defa dye {ilkelerden bilgi alinmakta,
milli mevzuatlarda bu hususa aykin bir yén bulunup bulunmadigi arastiniimaktadir.
Su halde tavsiye ve sozlesmeler heniiz tasari halindeyken bile mevzuatlan

etkilemektedir.

Onaylanmak (izere génderilen "yeni bir sbézlesme veya tavsiyenin igindeki
hikimlerin incelenmesi ve bu firsatla da bu ilkelerle milli mevzuat arasinda yapilan
karstlastirma, ¢ogu zaman hikimetleri yeni sosyal 6nlemler almaya gétiiriir. Bu
6nlemlerin amaci, milli mevzuatin uluslararasi alanda kabul edilen ilkeler ile
uyumlastiriimasindan bagka bir sey olamaz. Fakat bu 6nlemler aym zamanda
belgelerin onayr veya resmi kabuliine giden yol uUzerindeki ilk adimi

olusturabilirier”(49).

2. Soézlegmelerin Onaylanmasiyla Ortaya Cikan Etkisi

ILO yasama faaliyetinin milli mevzuatlar (zerindeki bir diger etkisi
sOzlesmelerin onaylanmasindan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi onaydan sonra
Uye devletler igin bunlan uygulama zorunlulugu dogmaktadir. Sayet milli mevzuatta
onaylanan sézlesmeye aykin bir taraf varsa, bunun dizeltiimesi gerekir. Ornegin,
italya 59 ve 60 sayili sézlesmeleri onayladigi zaman, ise girmede asgari yas haddini
italyan Kanunlar 14 olarak belirlemisti. Halbuki bu stzlesmelerde bu yas haddi 15

olarak kabul edilmisti. italyan Parlementosu g¢ikardidi bir kanunla ise girme yasini

(40) ILO, International... «.117.
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15'e yikseltmis ve aradaki farkhhg gidermistir (*'). Yine, "1973'te Irak Is
Kanunu'nun (cretli tatil hakkindaki hikamlerini degistiren bir metnin gerekgesi
olarak hikimetin tcretli tatil hakkindaki 132 sayili s6zlegsmeyi onaylama ve galisma

yasasinda gerekli duzeltmeleri yapma karan gosterilmigtir " (42).

Bazen onay, milli mevzuat Uzerinde hemen etkide bulunabilir. Séyle ki, bazi
Ulkelerin anayasal sistemlerine gore veya onay yasalarinin kesin hiikiimlerine gore,
onaylanmig sézlesmeler otomatik olarak i¢ hukukun bitinleyici pargast haline
gelebilirler ve dogrudan mahkemelerce uygulanabilirier. Ornegin, Madagaskar'da
1969 yilinda Yiksek Mahkeme, 87 sayili s6ziesmenin onaylanmasi ile milli mevzuata

eklendigine karar vermistir (43).

3. Onaylanmamig Sézlesmelerin ve Tavsiyelerin Etkisi

Yasama faaliyetinin milli mevzuat Gzerinde etkili olabilmesi igin sézlesmelerin
mutlak surette onaylanmalarina da gerek yoktur. Gesitli sebeplerden dolay:
onaylanmayan bir gok soézlesmenin (ye ulkelerin memvzuatlarimin hazirlanmasinda
etkili oldugu soylenebilir. "Cogu zaman bu metinlerin milli mevzuatin hazirlanmasi

sirasinda temel belge olarak kullanildiklarn géralir” (44).

Tavsiyeler de milli mevzuatlar {izerinde hissedilir etkiler yapabilirler. Ornegin,
1963 tarihinde kabul edilmesinden itibaren, Galigma lligkisinin Sona Erdirilmesine
fligkin 119 Sayih Tavsiye, Fransa, Ingiltere, Isveg gibi gelismis dlkelerin
mevzuatinda ve bunun yaninda Kolombiya, Moritanya, Panama gibi azgelismig

iilkelerin mevzuatinda da kendini gostermigtir (4).

41) Bkz.: KUTAL, "Uluslararasi Cahsma Tesgkilati..." s.191.
42) ILO, International... :.118.

44) 1LO, International... s.121.

(

(

(43) ILO, International... =.119.

(

(45) Bkz.: ILO, International... s.122.
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ILO Statisiniin 19. maddesine goére, hikimetler, bazi tavsiyeler ve bazi
onaylamadiklari sozlesmeler hakkinda, uygulamak icin karsilagtiklar giglikleri de
belirterek, her yil 1LO'ya rapor vermek zorundadirlar. Hikiimet bu raporun
hazirlanmasi sirasinda, sorun hakkindaki milli mevzuatinin hikumlerini incelerken,
onaylamadigi s6ziesme ile ilgili disencelerini degistirebilir. Ya da bu konudaki
raporfart inceleyen Uzmanlar Komisyonu hiikimetlere ilkelerin onaylanmas: ve

uygulanmasini geciktiren engeller varsa, bunlarin asiimasi igin yol gosterebilir.

4. Sozlesme ve Tavsiyelerin Milli Mevzuatiar Disindaki Etkileri

Buraya kadar sozlesme ve tavsiyeler seklinde ortaya ¢ikan ILO yasama
faaliyetlerinin milli mevzuatlar Uzerindeki etkilerinden bahsettik. Bununla beraber,
birgok Ulkede, bu ilkeler toplu pazarliklarda da genis bigimde ileri slrilmektedir.
Cunku, sendikalar. e@er isteklerini Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan kabul
edilmis sozlesme ve tavsiyelere dayandirabilirlerse daha gugli bir durumda
olacaklarina inanirlar. Mermurlar ve Teknisyenler Uluslararasi Federasyonu Genel
Sekreteri, ILO ilkelerinin iiye devletlerin mevzuatina girmese bile, isgiler ve
isletmeler arasindaki pazarhiklarda, her yerde atif yapilarak kullanildigin
aciklamigtir. Birgok ulkeden somut &rnekler verilebilir. F.Almanya'da igletmelerde
tibbi hizmetler konusundaki bir toplu sézlesmede biyik 6Siclide 1959 tarihli Ig

Hekimligi Hizmetleri Hakkindaki 112 Sayili ILO Tavsiyesinden esinlenilmistir (46).

II- ILO YASAMA FAALIYETLERININ TURK MEVZUATINA ETKISI

Tirkiye, su ana kadar 173 ILO sézlesmesinden sadece 35 tanesini onaylamigtir.
Onaylanan soézlesme sayisinin azhgina bakarak ILO yasama faaliyetinin mevzuatimiz
Uzerinde etkisinin az oldugu yolunda bir sonuca varmak, sanirm bizi yaniltacaktir.
Ashinda birazdan agiklanacad: Uzere Turkiye'nin izledigi onay politikasi geregi,

onaylanan sozlesmelerin mevzuatimiz Uzerinde pek etkili oldugu da séylenemez.

(48) Bkz.: ILO (Cev.TURMANGIL). Uluslararasi... s.75.
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Oncelikle ILO metinierinin milli mevzuatimizin olusturulmas: sirasinda temel
belge olarak kullanildigini séylemek suretiyle bu etkinin asgari ¢ergevesini ifade
edelim. Soyle ki, 1936'da kabul edilip, 1937'de yurirluge giren ik Is Kanunumuzun

hazirlanmasinda ILO ilkeleri ve yayinlarindan genis 6lciide yararlaniimigtir (47).

Turkiye tarafindan onaylanan sézlesmelerle, sozlesmelerde yer alan konulara
iliskin mevzuatin tarihleri arasinda dikkat c¢ekici bir 6zellik vardir. Soéyle Kki,
Ulusiararasi Soézlesme, o konudaki milli mevzuatin varligi halinde onaylanmaktadir
(11-12 Aralk 1992 tarihinde onaylanan sézlesmeleri bu degerlendirmenin kapsami
disinda tutuyoruz). Ornegin. 14 Sayih Hafta Tatili Hakkindaki Sézlesme ILO tarafindan
1921 tarihinde hazirlanmis, Tirk Yasama Organinca 1946'da onaylanmistir. Bu
konudaki milli mevzuatin tarihi ise 2 Ocak 1924'tir. Ayrica milli mevzuatta yer alan
Hafta Tatili Kanunu, 14 Sayih Sézlegsmenin kapsamindan daha genistir. Bunun gibi
ornekleri cogaltmak mumkindir. Halbuki ILO sozlesmelerinin temel gayesi, lye
devletleri adeta zorlayarak asgari bir takim ortak g¢alisma sartlarinda birlestirmektir.
Sézlesmeler ancak bu acidan ele alindigi taktirde milli mevzuat (zerinde olumiu
sonuglar dogurabilecektir. Yoksa zaten mevzuatta dizenlenmis konulara iligkin
sdzlesmeleri onaylamak. onaylanan so6zlesme sayisini arttirmaktan bagka yarar
saglamayacaktir. Bu yénden bakildiginda onaylanan sézlegsmelerin Turk Mevzuati
tzerindeki etkisinin olduk¢ca zayif oldugunu sdyleyebiliriz. Cinkid onaylanan

sézlesmeler mevzuatimiz: gelistirci degil, pekistirici bir mahiyettedir.

Diger taraftan, mevzuatimizin olugturulmasinda tavsiyelerin, onaylanmig
s6zlesmelerden ¢ok daha etkili oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica onaylanmadigi halde
bazi sozlesmeler dolayli bir sekilde mevzuatimizi etkilemistir. Ornedin, heniiz
11/11/1992 tarihinde Tirkiye tarafindan onaylanan 87 sayilh sézlegsmeden 274
Sayih Kanun hazirlanirken genis olgude yararlanitmistir. 1962 yilinda toplanan Il
Gahsma Meclisinde 274 Sayih Kanunun esaslan hazirlanirken 87 sayili sdzlegsmeye

acikga atifta bulunuimustur (48).

(47) Bkz.: KUTAL, "Uluslararasi Galisma Normlar...” s.146; TANRIVERDI, s.63.
(48) Bkz.: KUTAL, "Uluslararasi Caligma Tegkilati..." s.194.
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Herseyden evvel sunu ifade etmek gerekir ki, ILO ginimizde oldugu gibi,
ontmuizdeki donemierde de gecgerliligini koruyacak olan ve ydzyillarin birikimiyle
olusan bir sosyal felsefenin sahibidir. Bu felsefeye gére, sosyal alandaki ilerleme 6nde
gelen bir amag olarak benimsenmezse, diinya siddet hareketlerinden ve savaslardan
énumuizdeki yillarda da kurtulamayacaktir. Bu noktadan hareketle 6rgit, bir yandan
sosyal ilerlemeyi, sosyal adaleti belirleyecek uluslararasi standartlar olustururken,
yani normatif galismalar yaparken, bir yandan da bu normlarin ilkelerce kabullini ve
uygulamalarin izlenmesini saglayacak yeni politikalar gelistirmek durumundadir.
Zira, ILO cahigsmalar:, butin dlkelerce benimsenmis bulunmakta ve hatta ILO ya da
onun yerini alacak yeni bir kurulusla bu alanda uluslariisti c¢aligmalarin yapiimasi

hususu uluslarin gindemine girmis bulunmaktadir (49).

ILO-Turkiye iliskilerine yasama faaliyetleri yéninden bakildiginda, Turkiye'nin
1919-Haziran 1992 donemi igersinde ILO tarafindan ¢ikarilan 173 sézlesmenin
35'ini onayladigr goértlur. Aralik 1992'de onaylanan soéziesmeler bir tarafa
birakilacak olursa, simdiye kadar onaylanan sézlesmelerin hemen hepsinin daha énce
mevzuatimizda yer almis hiukimleri tasiyan, yani esas itibariyle milli mevzuata uygun
disen, onaydan sonra mevzuatta fazla degisiklik gerektirmeyen sézlegsmeler oldugu
gorutar. Bu agidan dlkemiz tarafindan onaylanan sézlesmelerin mevzuatimizi
gelistirici degil, uygulamalari pekistirici y6énde etkisi/ oldugu sdylenebilir.
Benimsenen bu yondeki ilkeye uyularak daha bazi sézlegmelerin mevzuatta higbir

degisiklik yapmadan onaylanmasi mimkinken, yani sézlesme onaylamak igin yapilmasi

(49) Bkz.: Birinci Bolum, Birinci Kisim, §.4.
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gerekli dizenlemelerin ve mevzuat degisikliklerinin biyik boyutlarda olmamasina
ragmen, mevzuata uygun sézlesmelerin onanmasinda titizlik gosterilmemesi, bu
konuda Tirkiye'nin belli bir yaklasiminin olmadigini ve 6zellikle onay icin sbzlesme

segiminin gelisigiizel yapidigini géstermektedir.

Ayrica, onaylanan az sayida sézlegmenin igerigine uygun bir sekilde uygulanip
uygulanmadigi meselesi de ¢ok kere ILO ile anlasmazhk konusu olarak ortaya

¢tkmaktadir.

BiOtin bu belirtilen yaklasimlar gézénine alinacak olursa, altmis yih asan
dyeligi boyunca Turkiye'nin ILO'nun yasama faaliyetlerinden yeterince istifade ettigini
sbylemek pek mimkin olmasa gerek. Ayrica géralmustir ki, Turkiye ILO'ya karsi
diger yukumtiliklerini de tam olarak yerine getirmemektedir. Gerek kabul edilen
caligma standartianimin  yetkili makamlara sunulmasi, gerekse onaylanan ve
onaylanmayan sozlesmelere iliskin raporlarin génderilmesi gibi yukiumlilikler

ILO'nun istedigi bicimde yerine getirilmemektedir.

Ancak, ILO-Turkiye iligkilerinin tarihsel seyrine baktigimizda karsimiza c¢ikan
butin bu olumsuzluklara ragmen, yine de bu konuda umitsizlige kapiimamak gerekir.
Aralik 1992'de aralarinda ILO'nun ¢ temel sodzlesmesinin (87, 135, 151) de
bulundugu afti sdzlesmenin birden onaylanmast, 6zellikle de onaylanan sézlesmelerin
igeriklerinin de go6zonine alinmas) durumunda, Turkiye'nin ILO'ya yaklasimindaki
6nemli bir degisimin habercisi saytlabilir. Temennimiz ve beklentimiz; onaylanan bu
sozlesmelerin, Tlrkiye ile ILO arasinda 6nimizdeki dénemlerde kurulacak samimi ve

verimli iligkilerin temelini olusturmasidir.
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