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Anayasa bir toplumun en temel kurallar biitiiniidiir. Toplumu sekillendiren ve onu olusturan
tiim parcalarin nasil ahenkle isleyecegini belirleyen bir manifestodur. Bir kurallar biitiiniidiir
ancak cikis noktasi toplumun ihtiyaglaridir. Tirkiye’deki Anayasa orneklerine bakildiginda
ise cikis noktasinin bir istisna ile hep devletin ihtiyaclar1 oldugu goriiliir. Varolus savasini
giicliiklerle kazanarak kurulan yeni devletin donemsel ihtiyaclariyla hazirlanan ilk anayasay1
ozgiirliik¢ii ve bugiin bile 6zlemle anilan bir anayasa izlemistir. Ancak ardindan gelen anayasa
ozgurliiklerin Tiirk halkina fazla geldigi diisiincesiyle kisitlamalardan olusan devletgi bir
metne doniismiistiir. Bu yiizden de yiiriirliige girdiginden beri defalarca degistirilmistir. Bu
kadar ¢ok degisiklik yapilmasi aslinda onun ne kadar yetersiz oldugunu gostermeye yeterlidir.
Donemsel degisimler yerine yeni bir anayasa yapilmasi gerektigi diisiincesi uzun yillardir
politikacilar, STK’lar, yarg: erki, akademisyenler tarafindan farkli zamanlarda bir ¢cok kez
giindeme getirilmistir. Ancak 2002 yilinda tek basina iktidara gelen AKP, bu degisiklik i¢in
kollar1 sivadiginda tartismalar, yaparsin-yapamazsin eksenine sikismistir. Elbette AKP
iktidarina yonelik itirazlarin hakli taraflart da yok degil. Bu ylizden iilkenin en temel yapisal
taslarinda bile kokli degisiklikler yapacak bu adim ortaya atildig: ilk giinden itibaren aylarca
tartisildi. Giindemin 6nemli bir maddesi haline gelmesiyle gazetelerde tuttugu yer de giderek
artt1. Gazeteler siyasi ve ekonomik konumlarindan yola ¢ikarak bu tartigmalar1 kendi
acilarmdan yorumladi ve kimi zaman iyi kimi zaman kotii yonde katkida bulundu. Iste bu
calisma da gazetelerin yeni anayasa ¢aligmalarina demokrasi agisindan yaklasimlarini ortaya
koymaya analiz etmeye calisti. Bes gazete 1 Agustos 2007 ile 31 Aralik 2007 tarihleri
arasinda taranmis ve ulasilan haberler igerik analizi ile degerlendirilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda gazetelerin sayfalarina tasidigi haberlerin biiyiik ¢ogunlugunun laiklik ve yetki
tartismas1 hakkinda oldugu tespit edilmistir. Diger yandan, Temel Haklar ve Ozgiirliikler
konusu ise ¢ok arka planda kalmistir. Elde edilen bu veriler 1s18inda Tiirk basininin yeni

anayasa calismalarina demokratiklesme agisindan ¢ok fazla katki yapmadig1 goriilmiistiir.
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ABSTRACT
Constitution is the most fundamental complement of rules of the society and the manifesto
that determines the functional harmony of all parts which structure and constitute the society.
It is a complement of rules, but the starting point of it is the needs of society. Looking at
examples in Turkey, the starting point is always the governmental needs except one example.
The first constitution which was made by periodical needs of the new state that won the war
of existence with difficulty preceded a constitution that was supporting freedom and
remembered with yearning even today. However, the following constitution transformed into
a restrictive pro-government text due to thoughts which claimed that freedoms were too much
for Turkish people. For this reason it has been changed for many times since its validation.
Those so many changes are enough to reveal how insufficient it is indeed. Politicians, non-
governmental organizations, legislative power and academicians have pointed out a new
constitution was needed instead of periodical changes for many times. However, when AKP
came into power by oneself and attempted for these changes, debates took place by the axis of
AKP’s capability to make these changes. Of course, there are legitimate aspects of objections
that are against AKP. Therefore, steps which would eventually make important changes on
the most fundamental structural stones of the country have been discussed for months since
the very first day that they were declared. Becoming a crucial topic of agenda, changes gained
more and more spaces at newspapers. Newspapers interpreted these changes through their
political and economical positions and by their own perspectives. Therefore, they contributed
that process either in the positive way or in the negative way. This study has attempted to
analyze approaches of newspapers from the viewpoint of democracy towards new constitution
efforts. Five newspapers scanned between 1*' August, 2007 and 31* December, 2007 and
news about the subject and content analysis was applied. .As consequence of the study, it was
determined that most of the news was about secularism and conflict of authority. On the other
hand, topics of fundamental rights and freedom remained on the back side excessively. In the
light of data obtained, it was concluded that from the viewpoint of democratization Turkish

Press did not contribute very much to efforts of new constitution.
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1. GIRIS

Toplumun cesitli kesimlerinde farkli yansimalar bulan yeni Anayasa ¢alismalar1 gerek
basinda, gerekse siyaset ve sivil toplum ¢evrelerinde biiyiik tartigmalara neden
olmustur. Bu tartismalarin Anayasa g¢alismalarimin basindaki sunumunu incelemek,
calismanin temel hedefidir. Yazili basinda haberlerin yer alig bicimini incelemeyi
amaclayan bu c¢alisma, temsili demokrasilerde karar alma siireglerinde kamuoyu
kavramin1 ve kamuoyunun giiclinii temel alarak basinin bu siliregte kamuoyunu
bilgilendirme bi¢imini agiga ¢ikarmayi amaclamaktadir. Cagdas demokrasilerde genis
halk kitlelerinin ana bilgilenme kaynagi olarak gordiigii medyanin, g¢esitli tartismali
durumlar karsisinda aldigi pozisyonlar1 ortaya koymay1 da amacglayan bu calisma bu
yonliyle demokratiklesme siirecinde bilgi  kaynagi olarak basmin islevini
sorgulamaktadir. Yeni Anayasa ¢aligmalart {iizerinden kamuoyu giindeminin
olusturulmasini, giindemin belirlenmesinde yazili basiin roliinii 6ne ¢ikaran bu
calismada, giindem belirleme kuramindan yola ¢ikilmistir.

[k kez Cohen’in dile getirdigi "Medya ne diisiinecegimizi sdylemekte basarili
olamayabilir, ama ne hakkinda diisiinecegimizi sdylemekte fevkalade basarilidir...”
ifadesi, giindem belirleme yaklagiminin esasini agiklamaktadir. Bu yaklagim, McCombs
ve Shaw’in tanimladigi giindem belirleme kavrami, c¢aligmanin ana ekseni olarak
belirlenmistir.

Ulkenin yeni bir Anayasa ihtiyaci her kesim tarafindan siklikla dile getirilmektedir.
Ancak mevcut siyasi iktidara yonelik toplumun bazi kesimlerindeki yaklasim yeni
Anayasa calismalarma siipheyle bakilmasma neden olmustur. Ozellikle iktidar-
muhalefet ekseninde yasanan tartismalara yargi da dahil olmus daha sonra toplumun
geneline yayilmistir. Boylece yeni Anayasa calismalart medyanin da giindeminin 6n
siralaria yiikselmistir. Ancak gazeteler, ortada bir metin olmasima ragmen farklh
yorumlar yapmis ve birbirine zit konular1 giindeme getirmistir. Catismaci bir gelenege
sahip Tiirk siyasetinde yasanan tartismalarin golgesinde kalan yeni Anayasa ihtiyaci, bu
gerilimden beslenen medyada farkli sekillerde ele alinmistir. Bu yiizden basinin yeni
Anayasa caligmalarint hangi yonlerden ele aldigini ve nasil bir yaklasim sergiledigini

arastirma ihtiyaci duyulmustur.



1.1 Problem

Insanoglunun yiizyillar siiren arayis1 sonunda halkin kendi kendini yonetme
anlayisina doniisle sonucglanmigtir. Ancak artik gilinlimiiz demokrasi anlayist antik
donemin ¢ok ilerisinde ve tamamen insan odakli bir yonetim sekline doniismiistiir.
Cagdas demokrasi anlayisinin odaginda birey vardir. Ozgiirliiklerin olaganiistii
durumlar disinda kisitlanmasi tepki gdrmektedir. Hatta giinlimiiz siyasi ¢atigmalarinin
odaginda da bu vardir. Devlet¢i diye adlandirilabilecek bazi ¢evreler, iilkelerini koruma
giidiisiiyle bazi Ozgiirliikklerin fazlaligindan sikayet ederken daha liberal felsefeden
beslenen diger taraf ise, kisitlamalarin ancak bireylerin yarar1 durumunda soz
edilebilecegini savunur.
Bu ¢atismanin kendisini en fazla gosterdigi alan ise medyadir. Cilinkii demokrasinin en
onemli sa¢ ayaklarindan biri siiphesiz basindir. Giinlimiizde Yasama-Yiiriitme-Yargi
erklerinin birbirini kontrolii sayesinde ortaya ¢ikan ideal yonetim anlayisinin dordiincii
ayak olan medya olmadan saglikli ¢alismas1 miimkiin degildir.
Demokrasinin ideal islemesi i¢cin medyaya diisen sorumluluk ortadadir. Bu sorumlulugu
en iyi sekilde yerine getirebilmesi i¢in bazi standartlar1 yakalamasi gerekmektedir.
Medyanin gorev ve sorumluluklarini tanimlayan bir¢ok iletisim ¢alismasi yapilmistir.
Siebert, Peterson ve Schramm iletisim sistemlerinin normatif temellerini yetkeci,
liberal, sosyalist ve toplumsal sorumluluk ana basliklar1 altinda gruplandirmis ve bu
ayrim medyanin gorev ve sorumluluklarini belirlemede 6nemli bir klavuzluk yapmustir.
Yetkeci ve sosyalist kuramlar, otoriter devlet anlayislari i¢inde ele alindigi igin
demokratik sistemler i¢inde degerlendirelemez. Liberal kuram ise ozgiirliikleri 6l¢i
aldig1 icin demokratik sistemler i¢inde medyaya daha yararci rol bigmistir. Ancak
liberal kuramin bireylerin geriye itilmesini ve sermaye yararina olusumu gérmezden
geldigi elestirileri iizerine yeni bir arayis ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda calisan
Hutching Komisyonu’nun bulgular1 ortaya yeni bir yaklasimin ¢ikmasina neden oldu.
Toplumsal sorumluluk kurami, demokratik kurallar gercevesinde g¢alismasi gereken
medyaya topluma karst olan sorumluluklarini hatirlatti. Kuram toplumsal gorev ile
basin Ozgiirliigiini bagdastirma temeli iizerine kurulmustur. Bu kuram dogrultusunda
medyanin topluma, toplum ve yonetimin de basina karsi gorev ve sorumluluklar1 daha
ideal bir sekilde belirlenmistir.
Medya sistemin demokratik degerler dogrultusunda islemesini ve demokrasinin

korunmasii saglayan en oOnemli aractir. Medya, siyaset diinyasinda yasanan



anlagsmazlik ve catigsmalar1 halka yansitarak, halkin da katilimiyla toplumsal amaglarin
gerceklestirilmesi yonilinde siyasilere yol gosterir. Medyanin {istlendigi bu rol,
yonetimin tek bir grubun ya da kisinin goriisleri dogrultusunda gergeklestirilmesini
engeller. Ozgiir bir basinin varligy, iktidar1 elinde bulunduranlarin toplumdaki bireylere
karst siyasal sorumluluklarini hatirlatan demokratik anlayist da  pekistirir.
Medyanin demokratik rolleri {izerine bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu caligsmalar
sonucunda ortaya 6nemli kuramlar ¢ikmistir. Bunlardan biri de Katilime1 Demokratik
Medya Kuramidir. Demokratik bir toplumun Oziiniin halkin yoOnetime katilmasi
mantigindan hareketle medyaya kendi 6zgiirliigii noktasindan degil toplumun ilgi ve
ihtiyaclart dogrultusunda calisma gorevi yiiklenmistir. Ancak bu gorevin yerine
getirilebilmesi i¢in toplumun genis kesimlerinin de ihtiyaglari medya tarafindan goz
onlinde bulundurulmalidir. Ayrica devletin medyaya miidahalesi olmamalidir.
Medyanin demokratik rollerini inceleyen diger bir kuram olan Demokratik Medya
Kurami ise demokrasinin basarili bir sekilde isleyebilmesi i¢in halkin ortak siyasal,
toplumsal ve ekonomik konular1 tartisabilecegi bir kamusal alanin bulunmasi
gerektigini vurgular. Ancak kuram demokrasinin gereginin salt tartisma olmadigini da
hatirlatarak, bilgili etkili ve akilci bir tartismanin 6nemli oldugunu isaret eder. Bu
nedenle tartismanin kisisel tercih ve kanilarin 6tesine gecmesi i¢in medyaya, halka
diinyada olup bitenler hakkinda bilgi verici nitelikte yayin yapma zorunlulugunu koyar.
Radikal Medya Kurami ise medyanin roliiniin klasik liberalizmde tanimlanandan daha
genis kapsamli oldugu goriigiinii savunur. Kurama gore medya, catisan goriisler
arasinda bir miicadele alanidir. Radikal demokratik medya kurami, medyanin temel
gorevlerini, demokratik kurallar i¢inde yarisan ¢ikar gruplarima hakemlik etmek ve
demokratik tartismalar1 desteklemek seklinde tanimlamaktadir.

Medyanin en 6nemli gorevi insanlarin toplumsal davranislarina ve beklentilerine yon
vermesini saglayan kamusal tartismalarin yapildig1 ortamlar hazirlamaktir.

Demokratik toplumdaki gorevleri bu kuramlarla da ortaya konan medyanin bu giice
sahip oldugu ortadadir. Gergekten de medya bireylerin tutum ve davraniglarim
etkileyebilme ve bunlar1 degistirebilme glicline sahiptir. Hatta medyanin bu
sekillendirme ve degistirme etkisi toplumsal ve siyasi yapi i¢inde etkin bir konuma
sahip olan siyasi liderleri ve mesru hiikiimetin politikalarin1 da kapsayacak boyutlara
ulasabilmektedir

Medyanin toplum iizerindeki etkilerinin farkli sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan



biri Suskunluk Sarmali’dir. Yaygin bir goriise katilmayan bireyler dislanma korkusuyla
dislanmay1 secerler. Bunun baslangi¢c noktasi kisiler arasi iletisimdir ancak isin igine
medya girince durum boyut degistirir. Bir goriis, medya tarafindan agirlikli olarak
seslendiriliyorsa azinligin sesini kesmesi hizlanir. Bu yaklagima gore baskin goris,
bireylerde yalnizca yakin ¢evresi sayesinde degil, medyanin tanimlamalariyla da olusur.
Medyanin toplum iizerindeki etkilerinden biri de bilgi gedigi kurami ile agiklanir. Eger
bir toplumda farkli gruplarin iletisim potansiyelleri ve bilgiye ulagsma hizlar1 farkl ise,
s0z konusu gruplarin deger yargilarina ulagmalarinda da farkliliklar olusacak ve ortaya
“bilgi gedigi” ¢ikacaktir.

Medyanin toplum {izerindeki bir etkisi bagimliliktir. Bagimlilik modeline gore,
giinimiiz toplumlarindaki izleyiciler, haber kaynaklarindan bilgilenmek, kendi
toplumlarina uyabilmek ve neler oldugunu 6grenebilmek i¢in kitle iletisim araglarina
bagimlilik duymaktadirlar.

Ancak medyanin hedef kitlesi sanildig1 gibi pasif ve etkisiz degildir. Kullanimlar ve
Doyumlar Kuramina gore kitle iletisim araglarinin insanlara ne yaptigi degil; insanlarin
bu araclarla ne yaptig1 6nemlidir.

Izleyicinin de rolii olmasma ragmen medya elindeki materyali nasil kullanacagina
kendisi karar verir. Bu da ona giindeme miidahale etme giicii saglar. Giindem olusturma
kitle iletisim araglarinin halk tlizerinde etkili olabileceginin olasi yollarindan biridir.
Gilindem olusturma, medyanin haberleri sunus yoluyla, halkin diislindiigii ve konustugu
konular1 belirledigi diisiincesine dayanmaktadir.

Medya halkin hangi konular {izerine yogunlasacagimi etkilemekte, politik figiirlerin
kamusal imajlarin1 yaratmaktadir. Kitle icindeki bireye, iizerinde diisiinecekleri,
hakkinda bir seyler bilecekleri ve hakkinda bazi duyulara sahip olacaklar1 objeler
sunarlar.

Norton Long, Kurt Lang ile Gladys E. Lang ve Bernard Cohen, izleyicilerin glindem
sinirin1 olusturmada kitle iletisim araclarinin oynadigi rolii belirterek, genel olarak
onlarin hangi konulara dikkat edeceklerini, hangi konu hakkinda diisiineceklerini ve ne
hakkinda konusacaklarini belirledigine dikkat ¢ekmislerdir.

Ancak medyanin sundugu icerik her zaman bir yonlendirme amaci tagimaz. Ciinkii
medyanin da kendi kosullar1 i¢inde kisitlamalar1 vardir. Ornegin meydana gelen her
olay bir haber malzemesi degildir. Esasen zaman ve yer bakimindan her olaymn

duyurulmasi da zaten miimkiin degildir. Medyada haberlerde bir Oncelik sirasi



olustururken, ayni zamanda daha Onemsiz goriilenler de elenecektir. Bu noktada
medyanin kendisini zaman ve/veya yer bakimindan simirlayan bir zorunlulugu da
bulunmaktadir. Ayrica haber niteligi tasiyan bir olay ayni zamanda reyting unsuru
tagimayabilir. Bu durumda da 6nemli bir i¢erik olmaktan ¢ikar.

Medyanin giindem olusturma siirecine etki eden ve aslinda medya etigi acisindan
sorgulanan yonleri de vardir. Bunlardan biri de sahiplik yapisidir. Medya sahibi
holdingler, degisik anlardaki yatirimlar1 nedeniyle medya igerigine miidahale
edebilmektedirler. Bu miidahale ¢cogu zaman medya sahiplerinin siyasal iktidarla
iligkilerini diizenlemede kullanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Medyadaki rekabet¢i yapr da medya igerigini etkilemektedir. Gelirini tirajin disinda
reklamlarla elde eden medya, bu ylizden karar alma asamasinda bazen etik disi
davranabilmektedir. Ayrica ayni rekabetci yapt nedeniyle medya bazen ¢arpict haber ve
icerik yarisina girmekte ve izlerkitleyi yaniltma yoluna gidebilmektedir. Carpitmanin
disinda medya igerigini etkileyen diger faktdr de zaman siniridir. Zamana karsi yarista
bazi etik standartlarin gézardi edilmesi s6z konusudur. Medya kuruluslarinin yonetim
yapisi da haber tiretim siirecinde aksakliklar yagsanmasina neden olabilmektedir. Patron-
calisan catigmasi ve haberci-kaynak iligkisinin etik sinirlarin disina tagmasi sik sik
karsilagilan bir durumdur. Bu durum isgoren niteliginden de kaynaklanmaktadir.
Medyanin igerigini etkilen unsurlardan biri de politika giindemidir. Medya demokratik
rejimlerde, siyasal ¢evreyi izler, kamuoyunun olusmasina katkida bulunur ve bdylece
kamunun talepleri dogrultusunda farkli politikalarin uygulanmasina yardimci olur
Linsky’e gore, “Kitle iletisim araglar1 bir konu hakkinda olumlu ya da destekleyici
yayin yapiyorsa o konudaki siyasal karar alma siireci hizlanmakta, olumsuz ya da
engelleyici yayin yapiyorsa karar alma siireci yavaslamaktadir.

Cok partili hayatin iizerinden uzun yillar gegmis olmasina ragmen Tiirk siyasi kiiltiirii
hala uzlagma kiiltiiriinden uzak, sonuca degil siirece odaklanmis bir anlayisla hayatini
siirdiirmektedir. Cikar ¢atismalar1 i¢inde kaybolan politikacilar, oy isterken verdikleri
sozleri koltuga oturduklarinda unutmasi siradan bir olay haline gelmistir. Bu gidisatin
sonucunda {iilkenin temel sorunlar1 giderek kroniklesmis ve halkin hem ekonomik hem
de sosyal hayati giinden giine gerilemistir. Bu geri kalmislik toplumun en 6nemli
unsurlarin biri olan ve yasama yiirlitme yargidan sonra dordiincii gii¢ olarak kabul
edilen medyay1 da etkilemektedir. Bugiin teknolojik ve ekonomik gii¢ anlaminda

diinyadaki benzerleri ile rekabet edecek giice sahip durumda olan Tiirk Medyas: bu



gelisimini tim unsurlariyla yakalayabilmis degildir. Buna bir de medya patronlarinin
kar odakli yaklagimi ve baska sektorlere el atmasi eklenince basin kronik sorunlarla
giinden giine kan kaybetmeye baslamistir. Bunlarin basinda en az maliyetle calisan
istihdam etme politikas1 eklenince gazetecilerin mesleki kalitesi diismiistiir. Ayrica
patronlarin baska sektorlerdeki isleri i¢in ellerindeki medya giiclinii kullanma yonelimi
eklenince bir de basin 6zgiirliigl tehlikeye girmistir. Aslinda tiim liberal ekonomilerde
yukarida bahsedilen sorunlar yasanmaktadir. Ancak bu iilkeler, demokrasiye gecis
stirecini yiizyillara yayarak yasamasi ve her aksakliktan bir ders ¢ikarmasi sonucunda
kokli bir demokrasi kiiltiirii elde etmislerdir. Tiirk basininin da en temel sorunu budur.
Basin aslinda koklii bir demokrasi kiiltiiri icinde gelismedigi i¢in tlirlii aksakliklar
icinde hayatini stirdiirmektedir.

Bu durumu tespit i¢in bircok konudan yola ¢ikarak milyonlarca ¢alisma yapmak
mimkiin ama bu caligmada yakin tarihte yasanan yeni Anayasa ihtiyaci caligmalari
ekseninde yasananlar tarihi gercekler 1s1ginda bes gazete Ozelinde analiz edilmeye
caligilacaktir. Bu baglamda ¢alismanin problemi demokratik sistemin sacayaklarindan
biri olan Tiirk basininin yeni Anayasa ¢aligmalarina karsi tutundugu tavir ve konuyu

nasil giindeme getirdigini ortaya koymaktir.

1.2 Amac

Hiirriyet, Cumhuriyet, Aksam, Zaman ve Tercliman gazetelerinin yeni Anayasa
tartigsmalarin1 nasil giindeme tasidigi sorunsali lizerinde duran bu calisma konunun
acikliga kavusmasi ve saglikli bir durum saptamasi yapabilmek i¢in su sorularin

yanitlarin1 bulmay1 amag¢lamaktadir:

1. Gazeteler, demokratiklesme agisindan dnem tasiyan yeni Anayasa g¢alismalarina

yeterince yer verdi mi?
2. Gazeteler, yeni Anayasa ¢alismalarini hangi agilardan giindeme getirdi?

3. Gazeteler, kurumsal kimliklerine gore yeni Anayasa calismalarina nasil yaklagt1?
4. Gazeteler, yeni Anayasa caligmalarini ele aldiklar1 haberlerinde demokrasinin en

onemli unsurlarindan biri olan ¢ok seslilige 6nem verdi mi?

5. Temel habercilik kriterleri agisindan bakildiginda gazeteler, yeni Anayasa
caligmalarim1 giindeme getirdikleri haberleriyle kamuoyunu yeterince bilgilendirdi mi,

haberlerin sunumunda ¢ok yonliiliik kriterleri yerine getirildi mi?



6. Yeni Anayasa ¢aligmalart sirasinda giindemi hangi gazeteler belirledi?

7. Yeni Anayasa caligmalar1 tartigmalarina taraf olan kesimlerin hangileri giindemi
belirledi?
8. Calismada arastirilmasi planlanan ancak giindemin gerisinde kalan konular oldu

mu?

9. Gazetelerin ideolojik alt yapist giindemi belirlemede ne oranda etkili oldu? Hangi

gazete neleri 6n plana ¢ikard1?

1.3 Onem
Bu calisma yeni Anayasa calismalari baglaminda incelenecek gazetelerin
demokrasiye yonelik yaklasimini giincel bilgilerle ortaya koymasi agindan 6nemli

bulgular ortaya koyacaktir.

Cok seslilik demokrasinin en temel ilkelerinden biridir. Gergegi yakalamak
ancak aykir1 ve farkli seslerin bir araya gelmesiyle miimkiindiir. Bu ¢alisma yeni
Anayasa calismalar1 baglaminda gazetelerin ne kadar ¢ok sesli oldugunu belirleyecek,
bu da basini olusturan anlayis farkliliklarina yonelik 6nemli bilgiler elde edilmesini

saglayacaktir.

Ham bir haberin hedef kitleye sunumu onun hazirlanmasi siireci kadar
onemlidir. Hatta eger konu 6ziinden uzaklastirilarak yayina verilirse etik standartlarin
disina ¢ikilabilir. Etik kurallara sadik kalindig siirece basin, en temel insan haklarindan
biri olan haberlesme ve ifade 6zgiirliigli kavramlarina hizmet etmis olacaktir. Ancak
basin kuruluslarin1 her zaman bu sekilde ¢alismadigi bilinen bir gergektir. Iste bu
calisma yeni Anayasa ¢alismalar1 baglaminda yapacagi karsilagtirmalarla, bir konunun
farkli bakis agilariyla ne kadar baskalastirilabildigini de gdstermeyi hedefledigini i¢in

Onemli veriler sunacaktir.

1.4 Varsayimlar

Arastirmada Tiirkiye basinini 5 gazete 6zelinde 6rnekleme dahil edilmistir:
Cumbhuriyet, Hiirriyet, Terciiman, Aksam ve Zaman.

Gazetelerin se¢iminde iki dlgiite bagvurulmustur:



Birincisi; 6rnekleme dahil edilen gazetelerin sahiplik yapisindan hareketle her birinin
(Aksam ve Terciiman ayni gruba ait) ayr1 bir sermaye grubundan olmasma dikkat

edilmistir.

Ikincisi; Ornekleme dahil edilen gazetelerden, Cumhuriyet, kendisini siyasal yelpazenin
solunda konumlandiran ve agirlikli olarak Kemalist sol goriisleri benimseyen insanlar

tarafindan tercih edilen bir gazetedir.

Zaman, kendisini siyasal yelpazenin saginda konumlandiran ve agirlikli olarak Islami

sag/muhafazakar goriisleri benimseyen insanlar tarafindan tercih edilen bir gazetedir

Tercliman ise kendisini siyasal yelpazenin saginda konumlandiran ve agirlikli olarak

milliyetci goriisleri benimseyen insanlar tarafindan tercin edilen bir gazetedir.'

Hiirriyet ve Aksam gazeteleri ise, kendilerini siyasal anlamda merkezde konumlandiran
ve popiiler goriisleri benimseyen insanlar tarafindan tercih edilen bir gazetelerdir.

Ayrica her iki gazetenin rakip medya grubuna ait olmasi secilmelerini etkilemistir.

Uygulama teknigi olan igerik ¢dziimleme icin segilen anahtar kelimelerin
belirlenen bagliklar1 karsiladigi da varsayilmistir. Bu noktadan hareketle Konuyu
Tanimlayan Kelimeler basliginin su boéliimlerden olustugu varsayilmistir. Ayni

zamanda boliimleri tanimlayan alt basliklar soyle varsayilmistir:
1- Laiklik: Tiirban, Seriat, Din dersi, Cumhuriyet Kazanimlari, Inan¢ Ozgiirliigii.
2- 12 Eyliil Kurumlari: YOK, YAS, HSYK, Darbecilerin yargilanmasi.

3- Asker Sivil Iliskisi: Genelkurmay Baskani yetki, MGK, Atama ve terfiler, Askeri
Yargi, Hepsi.

4- Yetki Tartismasi: Kurucu Meclis, Mevcut Meclis, Tarafsizlik, AKP Anayasasi,
Uzlasma, Heyet, AB, Referandum, Diger Anayasa ¢alismalari.

5- Temel Haklar ve Ozgiirliikler: Ifade Ozgiirliigii, Orgiitlenme Ozgiirliigii, Kadmn
Haklari, Cocuk Haklari, Yasam Hakki, Siyasal Haklar, Ozel Hayatin Korunmast,
Kiiltirel Haklar, Egitim Hakk1, Cevre ve Hayvan Haklar1.

' Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iliskiler Anabilim dal
Tiirkiye Basininda Avrupa Birligi’ne Adaylik siireci Yiiksek lisans tezi Taylan kog
Ankara-2004, s.20



6- Gigler Ayriligi: Cumhurbaskani’nin  Yetkileri, Hiikiimetin Yetkileri, Yargi

Bagimsizligi, Dokunulmazliklar, Hepsi.

7- Anayasanin Degistirilemez Maddeleri: Atatiirkgiiliik, Laiklik, Hukuk Devleti, Uniter
Devlet, Sosyal Devlet, Ana Dil, Vatandaslik Tanimi, Hepsi

8- Anayasanin Niteligi Tartigmalari: Ozgiirliikcii, Birey odakli, Insan Haklarina saygili,

Evrensel hukuka uygun, Laik, Sivil Anayasa
9- Azinlik Haklari: Lozan, Sevr, Vakiflar, Dil Hakki, Kiiltiirel Haklar.
10- Anayasanin 6zellikleri: Sade, Kisa, Bilimsel.

1.5 Simirhliklar
Arastirma yapilirken sonuglarin ve ¢alismanin en iyi sonucu yakalamasi i¢in iki

onemli simirhiliga basvurulmustur: Zaman ve Igerik.

2007 yili Tiirk Siyasi Tarihi’nin en yogun giindem maddelerine taniklik etmis
donemlerinden biridir. Bu donemde yilin ilk aylarindan itibaren Cankaya secimleri
tartisilmaya baslanmis, devaminda askerden sert bir agiklama gelmis (E- Muhtira),
secimlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinin ardindan Genel Se¢imlere gidilmis,
ardindan geciken Cumhurbaskanlig1 se¢imi gergeklestirilmis hemen ardindan ise yeni
bir Anayasa ihtiyact ve iktidar partisinin hazirlattig1 taslak konusulmaya baglanmistir.
Bu tartismalar sona ermeden artan boliicii saldirilar nedeniyle Irak’in Kuzeyindeki teror
odaklarina sinir 6tesi bir operasyon glindeme gelmis, TBMM nin hiikiimete bu yetkiyi
vermesinin ardindan ABD ile pazarliklar yapilmis ve yilin son ayima gelindiginde terdr
oOrgiitiine yonelik sinir 6tesi operasyonlar baslamistir. Ancak bu c¢alismanin giindemi
sadece Anayasa calismalariyla siirlidir. Bu konuyla ilgili haberlerin yogunlasma
donemleri incelendiginde tartigmalarin temmuzun son aylarinda AKP’li Milletvekili
Zafer Uskiil’iin “Kemalizm de dahil her tiirlii ideoloji Anayasa’dan cikarilmalidir”
aciklamalartyla bir tartisma basladigi goriilmiistiir. Bu agiklamanin ardindan elestiri
oklar1 iizerine ¢evrilen hiikiimet 6nce el altindan, zaman ilerledikce ise dogrudan yeni
bir Anayasa hazirladigin1 kamuoyuna duyurmustur. Bu konuyla ilgili haberlerin agustos
ayinda ortaya ¢ikmasindan hareketle ¢alismanin zaman smirliliginin baslangic noktasi
Agustos 2007 olmustur. Tartigmalar eyliil ve ekimde yogun olarak devam etmis ancak
once 7 Ekim’de Sirnak’ta ayni birlikten 13 askerin daha sonra 21 Ekim’de Hakkari

Daglica’da 12 askerin sehit edilmesi ve 8’inin de kagirilarak Irak’in Kuzeyi’ne
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gotiiriilmesi, giindemin birinci maddesi haline gelmistir. Kasim’da ABD ile sinir 6tesi
operasyona yonelik pazarliklarin yiiriitiilmesi ve aralikta operasyonlarin baslamasi ile
Anayasa tartigmalar1 glindemin alt siralaria gerilemistir. Ocak ayina gelindiginde ise
Bagbakan’in tlirbanla ilgili agiklamalariyla birlikte yeni Anayasa unutulmus mevcut
Anayasa iizerinde degisiklikler konusulmaya baglanmistir. Bu yilizden arastirmanin

zaman sinirlamasi Aralik 2007°de sona ermektedir.

Calisma icin incelenen gazetelerin sadece haber metinleri degerlendirmeye

alimmistir. Yorumlar, yazarlar ve fotograflar analiz dis1 tutulmustur.

Elde edilen verilerin siniflandirilmasinin ardindan ise analiz i¢in % 10’luk (61
haber) bir sinirlama getirildi. Bu yiizdenin altinda kalan kategoriler degerlendirmeye
katki saglamayacag diisiincesi ile analiz dis1 birakildi. Yapilan ayrintili analizlerde ise

en fazla tekrarlanan ii¢ baslik degerlendirildi.

Laiklik: Tiirban — Seriat — Din dersi

Yetki tartismasi: Tarafsizlik — AKP Anayasasi — Uzlagsma
Degistirilemez maddeler: Atatiirk — Uniter devlet — Hepsi
Nitelik tartismalari: Ozgiir — Sivil - Hepsi

1.6 Tanimlar
Basin: Gazete, dergi gibi belirli zamanlarda ¢ikan yazili yaymlarin biitiinii,
matbuat.
Aragtirmanin uygulama boliimiinde konunun daha ayrintili analiz edilebilmesi
icin baz1 anahtar kelimeler belirlenmistir. Ancak ¢ogu zaman bu anahtar kelimeler
sOzliik anlamlarini degil bazen bir anlayisi bazen bir¢ok unsurun bir arada tartisilmasini

kapsamaktadir. Aragtirmada s6z konusu bagliklar s6yle tanimlanmustir:
Laiklik: Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmas.

Tiirban: ince kumastan yapilmus, basi sikica kavrayan bir tiir basortiisii.” Tiirban
konusu aslinda tesettiir tartismasinin biitiinii temsil eden bir kavramdir. Egitim
kurumlarma tiirbanla girilmesi Anayasa Mahkemesi ve devaminda Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin kararlariyla yasaklanmstir. Islami kesimler dini bir gereklilik

? Tiirkce Sozliik Cilt 2 (Ankara: Tiirk Dil Kurumu, 1932), s. 1449
 Aym, s. 2265
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oldugu i¢in tiirbanin dini ve inang¢ 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
savunurken, karsitlar1 tiirbanmi1 laik cumhuriyeti din kurallariyla yonetilen bir devlet

haline getirme ¢abasinin bir iirlinii olarak gérmektedir.

Seriat: Kuran’daki ayetlerden ve Peygamberin sozlerinden ¢ikarilan, dini

temellere dayanan Islam kanunlari, islam hukuku.*

Din dersi: Tiirkiye Cumhuriyeti laik bir devlet olmasi nedeniyle okullarda
verilen dini egitim her zaman tartisma konusu olmustur. Din dersinde agirlikli olarak
Islam’in konu edilmesi, diger dinlere yeterince yer verilmemesi ve Islam’in altinda

bulunan mezheplere yer verilmemesi elestirilmistir.

Cumhuriyet Kazanimlari: Atatiirk yeni kurdugu cumhuriyette egemenligin
kayitsiz sartsiz halkta oldugunu vurgulamis ve gelismis devletler seviyesine ¢ikabilmesi
icin bir takim kriterler ortaya koymustur. Demokrasi ve laiklik bunlarin en
onemlisiyken diger devrimlerle birlikte bunlarin timii ¢alismada Cumhuriyet

kazanimlari baglig1 altinda incelenmistir.

Inang Ozgiirliigii: Tiirban ve dini egitim basliklarinda deginilen tartismalarin
zaman zaman inan¢ O6zgiirliigli altinda stirdiiriildiigii goézlenmistir. Bu yiizden laiklik

baslig1 altinda bir de bdyle bir baglik olusturma ihtiyaci hissedilmistir.

12 Eylil Kurumlari: 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu’ndan aldig1 yetki ile yonetime el koydu ve parlamentoyu feshetti. Daha sonra
devlet kurumlarini kendi anlayisina gore yeniden dizayn etti ve yeni bir Anayasa metni
hazirlatti. Bugiin halen iglevleri tartisilan ve karsitlarn tarafindan demokrasinin
ontindeki engeller olarak goriilen bu kurumlar bu baglik altinda incelendi. Bunlardan en

cok glindeme gelmesi beklenen ii¢ii arastirma bagliklar1 altinda tanimlanda.

- YOK: Yiiksek Ogretim Kurulu. Universite ydnetimleri iizerinde merkezi bir kontrol
giici olan bu kurumun {yelerinin Cumhurbagskani tarafindan segilmesi bilimsel
calismalarin dogas1 geregi 6zgiir bir yap1 ihtiyact olan akademinin geligimi oniinde bir
engel olarak goriilmektedir. Bu tartigmalar 1siginda  YOK’iin arastirmada

degerlendirilmesi ihtiyact duyulmustur.

‘a.g.e.,s. 2087
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- YAS: Yiiksek Askeri Sura. Literatiir taramasi boliimiiniin alt bagliklarindan biri olan
Sivil-Asker iligkileri boliimiinde de deginilecegi gibi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iilkede
onemli bir ozerklik alani bulunmaktadir. Ordu bu konumunu siyasete yaptigi her
miidahale sonra daha da giliclendirmistir. Bu o6zerklik alanlarindan biri de terfi
kararlarim1  kendi iginde alabilmesidir. Bu iglemlerin yapildigt kurum YAS’tir.
Basbakan’in baskanliginda toplanmasina ragmen Hiikiimet’in bu kararlara kars1 ¢ikma
hakki yoktur. Ancak kararlara serh koyabilir. Ayrica olusturulan sistem geregi karalarin
onayina sunuldugu Cumhurbaskani’nin da alinan kararlara karsi ¢ikmasi igin bir
mekanizma bulunmamaktadir. Ayrica bu surada alinan kararlara karsi yargi yolu

kapalidir ve nihaidir.

- HSYK: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu. Adalet Bakani'nin bagkanliginda ve
Adalet Bakanlig1 Miistesari'nin da tabii iiyesi oldugu Danistay ve Yargitay iiyelerinin
arasindan Cumhurbagkani'min atama yaptigi kurul. Hakim ve savcilarin meslege
alimmasi, atamast ve cezalandirilmasina yonelik tiim islemleri bu kurul karara
baglamaktadir. Kurul iiyelerinin sec¢imi, iiyeler arasindan hiikiimet kanadindan iki
yetkilinin bulunmasi ve kararlarinin yargiya kapali olmasi her zaman elestirilmistir.
1982 Anayasasi'nda otoritesi daha genisletildigi i¢in 12 Eyliil Kurumlar1 baslig1 altinda

incelendi.

- Darbecilerin yargilanmasi: 12 Eyliill miidahalesinin ardindan yapilan Anayasaya
eklenen gegici maddeler bu miidahale ve sonrasinda yasananlar agisindan darbecilere
dokunulmazlik saglamistir. 1982 Anayasas1 yiiriirliiliikten kaldirildig: takdirde bu
dokunulmazliklar temelini kaybedecegi icin her Anayasa degisikligi tartismasi sirasinda

darbecilerin yargilanmasi giindeme gelmektedir.

Asker Sivil Iliskisi: Tiirk siyasi hayatim sekillendiren Asker sivil iliskisi
ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir. Ancak yeni Anayasa sdz konusu
oldugunda askerin halen yiriirliiliikte olan genig yetkileri hep tartisma konusu
olmaktadir. Askerin siyaset iizerinde etkisini artiran yetkilerin kisitlanmasini
savunanlar, karsilarinda hep Cumbhuriyetin temel ilkelerinin koruyucusu olarak
tanimlanan orduyu yipratma suclamasiyla karsilagmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

baslik olusturulmus ve alt basliklar1 da soyle belirlenmistir.

- Genelkurmay Baskani’nin yetkileri: Tiirk Silahli Kuvvetlerini komuta eden ve

yonlendiren Tiirkiye'deki en st diizey askeri yetkili Genelkurmay Bagkani’dir. Milli
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Gilivenlik Kurulu tiyesi olup, dogrudan Basbakanlik’a karst sorumludur. Bu durum
demokratik acidan baz1 elestirilere hedef olmaktadir. Onceki Anayasalarda
Genelkurmay Baskani1 Savunma Bakani’na bagli iken 1982 Anayasasi ile bakanlarin
tizerine ¢ikarilarak dogrudan Basbakan’a baglanmistir. Dolayisiyla bu st diizey

konumu ve yetkileri Anayasal tartigmalar siirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

- MGK: 1933-1949 yillar1 arasinda Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi Katipligi, 1949-
1962 yillar1 arasinda Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi, 1961
Anayasasi'na gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
isimleri ile faaliyet gostermistir. Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'min 118.
maddesiyle bugilinkii haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasini ve gerekli
kurumlar aras1 esglidiimiin saglanmas1 konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu'na
bildirmekle gorevlidir. MGK, gerekli haller disinda iki ayda bir defa cumhurbagkani
baskanliginda toplanir. Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda,
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilar, Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri Bakanlar1, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma
Genel Komutanindan kurulur. Gilindemin o6zelligine goére Kurul toplantilarina ilgili
bakan ve kisiler ¢agrilip goriisleri alinabilir. Milli Giivenlik Kurulu'nun yiiriitme ve

yasama lizerindeki etkileri ilerleyen boliimlerde ele alinmustir.

- Atama ve terfiler: Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin atama terfi islemleri Askeri Kanun ve
teamiiller dogrultusunda belirlenir ve Yiiksek Askeri Sura’da karara baglanir. Ancak bu
atama ve terfilere yonelik yargi yolu kapalidir. Ayrica yliriitme ve yasama da s6z sahibi
degildir.

- Askeri Yargi: Askeri mahkemeler, 353 sayili Yasanin 9'uncu maddesinde deginilen,
asker kisilerin askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara bakmakla gorevlidirler. Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu'na gore, bir askerin yargilanabilmesi i¢in idari amirinin buna izin vermesi ve
yargilayacak heyette kendisinin asti olmayan bir askerin subay {iye olarak bulunmasi
gerekir. Askeri yargmin da en ¢ok elestiri aldigi nokta budur. Yargilama yapacak
heyette hukukcu olmayan bir iiyenin olmasinin yargi bagimsizligi ilkesini ihlal ettigi

belirtilmektedir. ikinci bir nokta ise bir askerin yargilanabilmesi icin amirinin izninin
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gerekli oldugu sartidir. Mevzuatta belirtiimemesi nedeniyle bu durumda Genelkurmay

Baskani'nin her hangi bir su¢tan yargilanmasi miimkiin degildir.

- Hepsi: Bu baslikta Asker Sivil Iliskileri baghgmnmn alt baghklarmin tiimiine deginen

tartigmalar ele alinmistir.

Yetki Tartismasi: Anayasanin yapilmasi siirecinde tartisilan en Onemli
konulardan biri de nasil yapilacagi olmustur. Bu dogrultuda, bazi alt bashklar

belirlenmis ve konu analiz edilmeye c¢alisilmistir.

- Kurucu Meclis: Askeri miidahaleler sonrast demokrasiye gecis siirecinde
gorevlendirilen teknokratlarin olusturdugu kurula Kurucu Meclis denmektedir. 27
Mayis miidahalesinin ardindan yeni Anayasa tasarist ve se¢cim kanununu hazirlamak
izere olusturulmustur. Kurucu Meclis, belirli bir siire i¢cinde vazifesini yaptiktan sonra
dagilmigtir. Daha sonra gelecek sivil yonetim Anayasada degisiklik yapmak istediginde

kurucu meclisin Anayasaya koydugu kurallara bagl kalmak zorunda kalmustir.

Yeni bir Anayasa yapilmasi giindeme geldiginde askeri miidahalenin olusturdugu bu

kurum tekrar giindeme gelmis ve meclisin yetkisi olmadig1 savunulmustur.

- Mevcut Meclis: Yukarida bahsedilen tartisma sirasinda bir kesim de Meclis’in yeni
bir Anayasa yapma yetkisine sahip oldugunu savunmustur. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan

tartismalar s6z konusu baslik altinda iglenmistir.

- Tarafsizlik: Hiikiimetin hazirladigi Anayasanin kendi goriislerini yansitacagi
elestirileri dogrultusunda ortaya bir tarafsiz Anayasa kavrami c¢ikmustir. Ayrica
Anayasay1 hiikiimetin degil tarafsiz bir kurulun hazirlamasi gerektigi de dile getirilmis,

bu goriisler soz konusu baglik altinda incelenmistir.

- AKP Anayasasi: Hazirlanacak Anayasaya yonelik oOnemli elestirilerden biri de
yapilacak Anayasanin Tiirkiye Cumhuriyeti degil iktidar Anayasasi olacagi yoniinde

tespit edilmistir.

- Uzlasma: Anayasanin yapimi sirasinda tiim siyasi partiler, STK’lar, yargi ve
tiniversitelerden gelen iiyelerden olusan bir kurul olusturulmasi ya da buralardan
gelecek Onerilerin de g6z onilinde bulundurulmasi elestirileri yapilmistir. Bu yondeki

tartismalar bu baglik altinda incelenmistir.
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- Heyet: Hiikiimetin Anayasa taslagini hazirlamak i¢in gorevlendirdigi bilim heyetine

yonelik haberler bu baglik altinda ele alinmastir.

- AB: Hiikiimetin iilkenin degil de AB’nin istekleri dogrultusunda bir Anayasa

hazirladig elestirileri yetki tartismasina AB alt bagligin1 agma ihtiyact dogurmustur.

- Referandum: Anayasanin bitirilmesinin ardindan nasil kabul edilecegi tartigsmalar1 bu
baslikta incelenmistir. Ayrica hiikiimetin uzlasma elestirilerine kars1 kendisini
savunmak i¢in “En bilyiilk uzlasmayr halkla yapacagiz, Anayasa onlarin oyuna

sunulacak” yoniindeki agilimlart da bu baslik altinda degerlendirildi.

- Diger Anayasa caligmalari: Bagka STK’lar olmak {izere yargi ve liniversiteler de yetki
tartismasina kendi hazirladiklar1 Anayasa taslaklar1 ile katildi. Bu baslikta s6z konusu

calismalar ele alindi.

Temel Haklar ve Ozgiirliikler: Anayasanmin baslangictan sonraki en 6nemli
boliimii temel haklar ve ozgiirliklerdir. 1982 Anayasasi’nin 12'nci Maddesi Temel
haklar ve Ozgiirlikleri sOyle siralamistir: Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler,

kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

Giigler Ayriligt: Guigler ayriligr ilkesi yasama, yliriitme ve yargi kurumlarinin,
devletin farkli organlarinda bulundurularak iktidarin tek elde toplanmasini engellemek

ve bu li¢ kurumun birbirlerini denetleyebilmesini saglamak i¢in olugturulmustur.

Anayasanin Degistirilemez Maddeleri: Anayasanin 4'lincii Maddesi'ne gore
"Anayasanm 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 tincii maddesi hiikiimleri

degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez."

Birinci madde Tiirkiye Devleti'nin bir Cumhuriyet oldugunu, ikinci madde ise "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir" diyerek nitelikleri ortaya
koymaktadir. Ugiincii maddede ise Tiirkiye Devleti'nin dilinin Tiirkce oldugu

belirtilmektedir.
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Anayasanin Niteligi Tartigmalari: Yapilacak yeni Anayasanin nasil bir metin
olacagi tartigmalar1 bu baslik altinda incelendi. Bu baslik ise su alt basliklarla
tammlandi. Ozgiirliikgii yani 6zgiirliikleri genisleten, birey odakli yani devletin
ihtiyaclarim degil de bireylerin ihtiyaclarin1 6nceleyen, Insan Haklarma saygili,
Evrensel Hukuka uygun, laik ve sivil Anayasa. Sivil Anayasa kavraminin kullanan
taraflar agisindan farkli anlamlar tasidigi belirlendi. Yeni taslagin karsisinda olanlarin
bu kavramin laikligin giivencesi olarak gordiikleri orduyu yipratmak icin secildigini
savunurken iktidar yanlilar1 ise sivil kavrammi modern bir Anayasa olarak

tanimlamigtir. Calismada her iki tarafin goriisleri de bu baslik altinda topland.

Azinlik Haklar1: Uluslararas: sézlesmeler dil, din ve irk farkliliklarin1 azinlik
tanimlamas1 ic¢in kullanirken Tirkiye Cumbhuriyeti, azinhk kavramini Lozan
Anlagmasi’nda belirlenen gayri miislimler i¢in tercih etmektedir. Bu noktadan hareketle
azinlik haklariyla ilgili haberler su basliklar altinda tanimlandi: Lozan Anlagmasi, Sevr

Anlasmasi, Vakiflar, Dil Hakki, Kiiltiirel Haklar.

Anayasanin Ozellikleri: Metnin teknik oOzellikleri bu baslikla tanimlandi.
‘Sade’den kasit anlasilir ve yorum sapmasina yol agmayacak, ‘Kisa’dan kasit gereksiz

uzun ciimlelerden uzak durulmasi olmustur.
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2. YONTEM

2.1 Arastirma Modeli

"Yeni Anayasa c¢aligmalarina basinin demokratiklesme agisindan yaklasimi"
konulu ¢aligsma bir durum saptama c¢aligsmasidir. Calismada igerik ¢6ziimlemesi yontemi
uygulanmustir. “Iceriklerin, metinlerin sosyal gercekligi yansittig1 ya da temsil ettigi
varsayimindan hareket edilebilir ve sosyal gercekligin s6z konusu boyutlaria yonelik
¢ikarimlar yapilabilir.”

Yeni bir Anayasa hazirligr ¢ok kapsamli bir ¢alisma oldugu icin toplumsal
hayat1 kokten etkileyecektir. Bu degisimde kamuoyunu bilgilendirme gorevi Once
siyasilere daha sonra medyaya diismektedir. Bu noktadan hareketle gazetelerin bu
konuyu demokratiklesme agisindan nasil isledigi ve giindeme getirdigi tespit edilmistir.

Arastirma; Laiklik, 12 Eyliil Kurumlari, Asker Sivil Iliskisi, Yetki Tartismasi,
Temel Haklar ve Ozgiirliikler, Giigler Ayrilig1, Anayasanin Degistirilemez Maddeleri,
Anayasanin Niteligi Tartismalar;, Azmlhk Haklari, Anayasanin Ozellikleri basliklari
altinda gerceklestirilmistir.

2.2 Evren ve Orneklem

Yapilan 6n arastirma neticesinde yeni Anayasa tartismalarinin 22 Temmuz
Genel Seg¢imleri’nin sonuglandigi giinleri izleyen hafta oldugu tespit edilmistir. Bu
noktadan hareketle ¢alismanin evreni tartigsmalarin bagladigi 1 Agustos 2007 ile taslagin
rafa kalktig1 izleniminin olustugu Aralik 2007 arasi olmustur. Daha sonra 5 gazete
(Hiirriyet, Cumhuriyet, Aksam, Zaman ve Tercliman) secilmis bu gazetelerin yukarida
zaman aralig1 verilen 153 giinliik periyodu i¢indeki tiim sayfalar1 taranmistir. Sonugcta
konuyla ilgili 613 haber elde edilmis ve bu haberler toplami ¢alismanin 6rneklemini

olusturmustur.

2.3 Verilerin Toplanmasi
Belirlenen zaman aralifi i¢inde secilen gazetelerin tiim sayfalari elektronik
ortamda toplanmig ve konuyla ilgili haberler tespit edilmistir. Daha sonra haberler
olusturulan konu basliklarma gére smiflandirilmistir.  On okumanin ardindan segilen
basliklar dogrultusunda bir kilavuz olusturulmus ve bunlarin ne siklikla hangi gazetede

yer buldugu belirlenmistir. Bu basliklar soyledir:

> Orhan Gokge, icerik Coziimlemesi Sosyal Bilimlerde Bir Arastirma Yontemi. (Konya: Selguk
Universitesi Yayinlari, 1995), 5.8
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1- Laiklik: Tiirban, Seriat, Din dersi, Cumhuriyet Kazanimlar1, Inan¢ Ozgiirliigii.
2- 12 Eyliil Kurumlari: YOK, YAS, HSYK, Darbecilerin yargilanmas.

3- Asker Sivil Iliskisi: Genelkurmay Baskani yetki, MGK, Atama ve terfiler, Askeri
Yargi, Hepsi.

4- Yetki Tartismasi: Kurucu Meclis, Mevcut Meclis, Tarafsizlik, AKP Anayasasi,
Uzlagma, Heyet, AB, Referandum, Diger Anayasa ¢aligmalart.

5- Temel Haklar ve Ozgiirliikler: Ifade Ozgiirliigii, Orgiitlenme Ozgiirliigii, Kadin
Haklar;, Cocuk Haklari, Yasam Hakki, Siyasal Haklar, Ozel Hayatin Korunmast,
Kiiltiirel Haklar, Egitim Hakki, Cevre ve Hayvan Haklar1.

6- Gligler Aynligi: Cumhurbaskani’nin Yetkileri, Hiikiimetin Yetkileri, Yarg:

Bagimsizligi, Dokunulmazliklar, Hepsi.

7- Anayasanin Degistirilemez Maddeleri: Atatiirkgiiliik, Laiklik, Hukuk Devleti, Uniter
Devlet, Sosyal Devlet, Ana Dil, Vatandaslik Tanimi1, Hepsi

8- Anayasanin Niteligi Tartismalar1: Ozgiirliik¢ii, Birey odakli, Insan Haklarina saygils,
Evrensel hukuka uygun, Laik, Sivil Anayasa.

9- Azinlik Haklari: Lozan, Sevr, Vakiflar, Dil Hakki, Kiiltiirel Haklar.
10- Anayasanin 6zellikleri: Sade, Kisa, Bilimsel.

Bu basliklara ve alt basliklarina verilen kodlar olusturulan formlara islendikten

¢Oziimlemeye hazir hale gelmistir.
2.4 Verilen Coziimii ve Yorumlanmasi

Verilerin elde edilmesinin ardindan olusturulan tablolardaki kodlar SPSS 16.00
programinda tablo haline getirilmistir. Programin 6zelliklerin yararlanarak bazi ¢apraz
karsilagtirmalar da yapilmstir.

Secilen bes gazetenin konuya hangi sayfalarinda yer verdigi belirlenmis, bu da
konuya ne kadar 6nem verildigi a¢isindan arastirmaya katkida bulunmustur.

Belirlenen haberlerin sayfalarda kapladigi alanla ilgili tarama da yine 6nem

acisindan yonelimleri ortaya ¢ikarmistir.
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Haberlerin kaynaklar1 da tespit edilerek tartigmalara taraf olan kesimlere ne
kadar s6z hakki tanindig1 ve demokrasinin vazgecilmezlerinden biri olan ¢ok sesliligin

gazete sayfalarina ne kadar yansidigi belirlenmistir.

Ayrica gazetelerin haberlere yaklasim yoni de belirlenmistir. Bu dogrultuda

Olumlu, Olumsuz ve Tarafsiz olmak tizere li¢ kategori olusturulmustur.

Belirlenen sinirlilik dogrultusunda g¢apraz karsilastirma i¢in dort baslik ortaya
cikmistir. Bu basliklarin ise en ¢ok tekrarlanan iicli yorumlanmak {izere haberin yonii

acisindan bir kez daha capraz degerlendirmeye alinmistir. Bu bagliklar ise soyledir:
Laiklik: Tiirban — Seriat — Din dersi

Yetki tartismasi: Tarafsizlik — AKP Anayasasi — Uzlagsma

Degistirilemez maddeler: Atatiirk — Uniter devlet — Hepsi

Nitelik tartismalar1: Ozgiir — Sivil — Hepsi
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3. LITERATUR TARAMASI
3.1 Tiirk demokrasinin gelisimi

Tiirk basinin Anayasal caligmalari demokratiklesme agisindan nasil giindeme
getirdiginin incelendigi bir ¢alismada incelenmesi gereken konulardan biri de Tiirk
demokrasi tarihidir. Diinyadaki drneklerine nazaran uzun bir ge¢cmisi olmayan Tiirk
demokrasisinin inigli ¢ikish bir tarihi vardir. Yeni Anayasa ¢alismalarini sekillendiren
siyasi tartigsmalarin 6ziinde tarihten gelen bazi kodlar vardir. Bugiin gelinen noktay1
anlayabilmek icin bu siirecin iyi bilinmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Bu yiizden
baslangigtan giiniimiize demokrasinin gelisimi ve Tiirk siyasetine yon veren bazi 6zel
durumlar bu boliimde ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

3.1.1. Osmanlh donemi

Tiirk demokrasi tarihi denildiginde aslinda uzun bir donemden bahsetmek
miimkiin degildir. Modern demokrasi tarihinin baslangici olarak sayilan Magna Carta
Libertatum’un (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi) 1215 yilinda Britanya'da imzalandig
donemde Tiirkler, heniiz yeni bir devlet kurmanin sancilarini1 yasamaktadir.
Vatandaglarin 6zgiirliiklerini belirlemekten ¢ok, toplum giicleri arasinda bir denge
kuran ve kralin sonsuz yetkilerini halk adina simirlayan Magna Carta'daki kosullarin
Anadolu topraklarinda hayata ge¢mesi i¢in daha 624 yil gegmesi gerekmistir. 1299
yilinda yeni bir devlet kuran ve ilerleyen donemde ¢agin en biiyiik imparatorluklarindan
biri haline gelen Osmanli Hanedanlig1, halkina haklar tanimay1 ancak yikilis doneminde
hayata gecirebilmistir. Bu haklarin ne kadar kisith oldugu ise oniimiizdeki bdliimlerde
goriilecektir.

3.1.1.1 Sened-i ittifak

Padigahin mutlak hakimiyetini halkla paylasma kararin1 verdigi donemlerde
Avrupa tllkeleri, uzun bir yol katetmis ve demokrasi ilkeleri saglam temellere
baglanmustir.
1800'lerin ortalarinda eski giiciinii kaybetmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu,
Fransiz ihtilalinin yarattigi milliyetcilik akimina kapilan etnik unsurlarimi bir arada
tutmakta zorlanmaya baslamig, askeri giicii zayifladigi i¢in smir bolgelerindeki
valilerinin tehdidinden bile zarar goriir hale gelmistir. Buna bir de gii¢clii Avrupa
devletlerinin i¢ islerine karismaya baslamasi eklenince imparatorluk yonetimi,

kontroliinii kaybetmistir.
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Osmanli sarayi, distan gelen tehditlerle bas edebilmesi i¢in once igeride diizeni
saglamak zorunda oldugunun farkina varmistir.

1807'de Istanbul'da III. Selim'e kars1 bir ayaklanma olmustur. III. Selim tahtan
indirilmis ve yerine IV. Mustafa gecirilmistir. III. Selim'i tekrar tahta oturtmak igin
Ruscuk ayani® Alemdar Mustafa Pasa Istanbul'a yiiriimiis, bunun tizerine III. Selim
oldiiriilmiistiir. Ardindan Alemdar Mustafa Pasa tahta ikinci Mahmut'u gecirmis,
kendisi de Sadrazam olmustur.

Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini Istanbul'da tekrar kurmustur. Ancak
bu donemde, merkezi otorite tasrada etkisizdir. Ayan Rumeli ve Anadolu'da adeta
bagimsiz idareler kurmus ve merkezin otoritesini tanimamaya baglamistir. Alemdar
Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak i¢in, Rumeli ile Anadolu ayanini
Istanbul'a davet etmis ve onlarla Sened-i Ittifak adinda bir anlasmaya varmistir. Bu
belge ile ikna edilen ayanlar, hiikiimet emirlerini dinleyeceklerine s6z vermistir.

Bu anlasma Osmanli tarihi agisindan merkezi yoOnetimin yeniden
giiclendirilmesinin yani1 sira Anayasal tarih agisindan da 6nemli bir belgedir. Her ne
kadar saray ile seckinler arasinda imzalansa bile halkin bazi haklarin1 da giivence altina
almistir.

Sened-i Ittifak ile ayanlarin idareleri altindaki fakirlerin vergilendirilmesinde
adaletli davranmas1 ve seriata aykiri sekilde zuliim eden olursa, o ayanin gorevden
aliacagi hilkkme baglanmistir.

Kimilerine gore Sened-i Ittifak, Tiirk tarihinin Magna Carta’sidir. Bilindigi
lizere Magra Carta, Ingiliz Krali John ile feodal beyler arasinda yapilmis, karsilikli
haklar1 diizenleyen bir sdzlesmedir. Iginde halki fazla ilgilendiren fazla bir sey
olmamakla birlikte, Ingiliz Anayasa hukukunun hatta demokrasinin onunla basladig
sOylene gelmistir. Feodal kavrami, en azindan isim olarak belirli bir yorede koyli
niifusu iizerinde demokrasi dis1 yollardan niifuz sahibi olan kimse anlamini igeriyorsa o
zaman ayanlar da feodal olarak tanimlanabilir. Bu yiizden Sened-i Ittifak’in tam olarak
icerik bakimindan olmasa bile seklen Magna Carta’dan farki olmadigi yorumu
yapilabilir.’

3.1.1.2 Tanzimat Fermani

% Ayan: Memleketin ileri gelenleri, tasradaki yonetici smif
7 Biilent Tanor, Korkut Boratav ve Sina Aksin. Tiirkiye Tarihi 5. Cilt, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003
(Yedinci basim. Istanbul: Cem Yaymevi, 2007), s.95
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Saray, 1800’lerin ortalarinda iilke ig¢indeki ayriliklari 6nemli oranda halletmis
olmasina ragmen disaridan gelen baskilarin ardi arkasi kesilmiyordur. Iste tam bu
sirada yani 1839'da Padisah Abdiilmecit, babas1 II. Mahmut'tan kendisine fikir olarak
miras kalan Tanzimat Fermani'ni ilan etmistir. Amag¢ halki imparatorluga biraz daha
baglamak ve Avrupa devletlerinin baskisini azaltmaktir.

Avrupa devletlerinin 6zelikle azinlik haklarini merkez alan agilimlar igin
Osmanli’ya yaptig1 baskilarin nedenleri ayr bir ¢alisma konusudur bu yiizden bu
calismada ele alinmayacaktir.

Tanzimat Fermani sayesinde padisahlarin yetkileri meclislere ya da kisilere
devredilmistir. Fermanin amaci, iktidar1 saraydan alip biirokrasiye vermek ve devlet
yonetiminde merkezilesmeyi saglamaktir. Fermanda verilen biitiin sozler tamamen
yerine getirilememesine ragmen bu cabalar, ¢agdaslasmaya ve cumhuriyet fikrine
Onayak olmustur.

Tanzimat Fermani ile Osmanli vatandaslar1 yeni temel hak ve &zgiirliiklere
kavugsmustur. Ferman ile yargilama usuliine aciklik getirilmis ve kimsenin
yargilanmadan idam edilmemesi esast hiikme baglanmistir. Bdylece Osmanli
Imparatorlugu hukuk devleti olma yolunda kiigiik de olsa bir adim daha atmustir.
Donemin sartlar1 géz oniinde bulunduruldugunda bunun 6nemli bir gelisme oldugu
yorumu yapilabilir.

Ayrica bu fermanla kosulsuz sartsiz padisahin tasarrufu altinda olan halkin,
bugiin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin en onemli maddelerinden biri olan
Yasam Hakki giivence altina almmustir.®

Bu haklarin sadece Miisliimanlara degil Miisliiman olmayan tebaya da taninmis
olmasi, yasalar Oniinde esitlik ilkesinin eksik de olsa Osmanli hukukuna giris
noktasidir.’

Yine vergide adalet, herkesin mal ve miilk sahibi olabilmesi, hatta bunu miras
olarak birakabilmesi hakki, ge¢ de olsa halka taninmistir. Boylece evrensel hukukun
esaslarindan biri olan ve en temel insan haklarindan sayilan 6zel miilkiyet edinme hakki

giivence altina almmustr, '°

8 Tanér, Cilt 5, a.g.e.,s. 124

 Ayny, s. 125

' Fatma Acun, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, “Osmanli'dan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne: Degisme ve Siireklilik”, Osmanli Devleti'nin Kurulusunun 700. Y11 Ozel Sayis1 Ekim
1999, s. 155-167
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Fikir ve yapt bakimindan ferman, Fransiz Devrimi'nin Insan ve Vatandas
Haklar1 bildirgesinden esinlenmistir. Osmanli hukuku tarihinde ilk kez "vatandaglik"
kavram1 ve vatandagliktan dogan haklar tanimlanmig, bu haklarin korunmasi igin
yapilmasi1 gereken bazi igler sayilmistir. Buna karsilik ferman, getirdigi yenilikleri
Kuran'a ve Ser-i serife ve Osmanli Devletinin eski tore ve kanunlarina dayandirmaya

6zen gdstermistir. '’

3.1.1.3 Islahat Fermam

Yetkilerini en azindan sekil bakimindan secilmislerle paylagan padisahin yaptigi
reformlar Avrupa devletlerini tatmin etmemistir. Tanzimat Fermani’ndan 17 yil sonra
Kirim Savagi'ni bitirmek isteyen Osmanli bu kez yeni bir reform sarti ile kars1 karsiya
kalmustir.

Ingiltere, Fransa ve Avusturya Kirrm Savasi sonlarma dogru Hiristiyanlarla
Miislimanlar arasindaki farkliliklarin her alanda ortadan kaldirilmasin1 6ngoren bir
fermani sultanin yaymlamasini barisa dnkosul olarak sunmustur. 12

18 Subat 1856'da yayinlanan Islahat Fermani, temel olarak Tanzimat Fermani
hiikiimlerini tekrarlamis ama haklar1 tanimlayan hiikiimler bu kez daha agik yazilmis ve
genigletilmistir. Islahat Fermani'nin Tanzimat Fermani'ndan en énemli farki ise yabanci
devletler tarafindan hazirlanmasidir.”> Burada durup Tirkiye’nin icinden gectigi
donemle Osmanli’nin o donemdeki sartlarinin tasidigi benzerlik arasinda bir tespit
yapmakta yarar var. Tirkiye, Avrupa Birligi tiyelik siirecini yasadigi su gilinlerde
benzer baskilarla karsilasmaktadir. Bu baskilarin zaman zaman ulusal egemenligi
zedeleyecek boyuta ulastigt gozlense de demokratiklesme agisindan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina getirdigi haklar yadsinamaz.

Islahat Fermani'nin ana hedefi, Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda her
yonden tam bir esitlik saglamaktir. Din, vergi, askerlik, yargilama, egitim, devlet
memurlugu ve temsil alaninda o zamana kadar olan farklar kaldirilmistir. Din

bakimindan ayrimecilik kaldirilmis, dini dolayisiyla kimsenin asagilanmamasi

' Halil inalcik, Mehmet Seyitdanhoglu, Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, (Phoenix
Yayinlari, 2006) s. 246 sayfa

"2 Tanér, Cilt 5 , a.g.e., s. 147

" Der: M. Tiirkéne - T. Onder, Tiirk Modernlesmesi: Makaleler 4, (Sekizinci basim. istanbul: iletisim
Yaynlari, 2000) , s.14
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ongoriilmiis, din degistirme hakki kabul edilmistir. Ayrica islam’dan ¢ikmanin 6liim
cezastyla cezalandirilmasi usuliine son verilmistir.

Vergi bakimindan olan esitsizlikler de kaldirilmistir. Askerlik bakimindan da esitlik
saglanmistir. Tanzimat’a kadar Hiristiyan tebaa askere alinmamaktaydi. Islahat
Fermani1 gayrimiislimlerin de askerlik hizmeti yapmalar1 prensibini agikca kabul
etmistir. Ancak askerlik hizmetini yapmak istemeyenler i¢in ise "bedel-i nakdi"
formiilii bulunmustur. Bu bir derece hara¢ vergisinin devami demektir; ama bdylece
arttk Mislimanlarin da bedel-i nakdi vererek askere gitmeme haklar1 taninmistir.
Mahkemelerde  gayrimiislimler  aleyhine  olan  esitsizlikler — kaldirilmistir.
Gayrimiislimlerin, Rumlar hari¢, devlet memurluklarina ge¢cme  haklan
bulunmamaktaydi. Islahat Ferman bu esitsizligi de kaldirmistir. Gerek askerlik, gerek
memurluk, bunlar hazirlayan okullarla ilgili oldugundan gayrimiislimlerin de askeri ve
miilki okullara girebilmesi esas1 hiikme baglanmistir. Gayrimiislimlere mecliste temsil
olanag: saglanarak siyasal haklar giivence altina almmistir.'

Miisliimanlarla Miisliiman olmayanlar arasindaki ceza ve ticaret davalarinin seri degil
laik mahkemelerde goriilmeye baslanmasi Islahat Fermani’yla saglanmistir. Bu gelisme
laiklik ilkesinin sinirli kosullarda da olsa Osmanli Hukuku’na giris yaptig1 dnemli bir
gelismedir.

Sonug olarak, Islahat Fermani, Sened-i Ittifak ile baslayan, Tanzimat Fermam ile
devam eden Osmanli Anayasacilik hareketleri i¢cinde atilmis Snemli bir adimdir.
Ayrica batili anlamda demokrasinin bazi unsurlarinin Osmanli topraklarma giris yaptigi
kilometre taglarindan biridir.'® Ote yandan padisahin kullariyla sdzlesme yapmasi veya
onlara haklar tanimasi, kullarin kul olmaktan c¢ikmasi Osmanli’da daha Once
goriilmemistir. Saraymn bunu bir kan kaybi olarak gordiigii o donemlerde bu tiir haklarin

zorla da olsa yazili belgelere gegirilmesi olaganiistii gelismelerdir.'’

3.1.1.4 Birinci Mesrutiyet
1860’larda bir aydin hareketi olarak Yeni Osmanlilar ortaya ¢ikmistir. Namik Kemal ve

Ziya Pasa gibi aydinlar, Avrupa {ilkelerindeki Anayasal monarsilerden etkilenerek

' Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (ikinci Basim, istanbul: Yap: Kredi Yayimnlari,
1998) s. 95-96

" Tanér, Cilt 5, a.g.e., s. 132

'® Ayn., s. 103

"7 Aynu., s. 93
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Osmanli Devleti’nin mesrutiyetle yonetilmesi gerektigini savunmaya baslamistir.
Osmanli Devleti, 1850’lerden itibaren dig bor¢ almaya baglamis ve 1870’lere
gelindiginde devlet hem ekonomik hem de siyasal bunalima stiriiklenmistir. Bu bunalim
sirasinda Mithat Pasa ve arkadaglar1 30 Mayis 1876'da Abdiilaziz'i tahttan indirerek
yerine V. Murat'1 gegirdiler. Ne var ki, V. Murat aydinlarin ve ilerici devlet adamlarinin
istedigi reformlar1 yapabilecek biri olmasina ragmen ruh sagligi bozuldugu igin tahtan
indirilmistir. Yerine II. Abdiilhamid Mesrutiyeti ilan edecegi soziinii vererek padisah
olmustur. '®

Abdiilhamid tahta c¢iktiginda Balkanlar’da ayaklanmalar baslamis, Carlik Rusya'si
Osmanlilara bir iiltimatom vermistir. Biiyiik Avrupa devletlerinin Istanbul’da toplanan
bir konferansta Balkan sorununu tartistiklar1 ve Osmanli Devleti’nden reformlar
yapmasini istedikleri sirada, II. Abdiilhamid siyasal bir manevrayla 23 Aralik 1876'da
Kanun-i Esasi’yi (Anayasa) ilan etmistir. Boylece mesruti yonetime gecilmistir.

1876 Anayasasi olarak da bilinen Kanun-i Esasi, aslinda padisahin egemenlik haklarina
bir kisitlama getirmiyordur. Yiiriitme yetkisini tiimiiyle elinde tutan padisah, sadrazam
(basbakan) ve vekilleri (bakanlar1) istedigi gibi atayip gérevden alabiliyordu. Meclisin
vekiller iizerinde denetim yetkisi yoktur. Padisah, istediginde meclisi kapatma ve
yeniden segimlere gotiirme yetkisine de sahiptir. Ayrica padisah, "kamu yarari igin"
gerekli gordiigii kisileri siirgline gonderebilmektedir.

Kanun-i Esasi uyarmca iki kanatli bir parlamento olusturulmustur. Uyeleri se¢im
yoluyla belirlenen meclise Meclis-i Mebusan, iiyeleri atama yoluyla belirlenen meclise
de Ayan Meclisi denilmektedir. Iki meclisin olusturdugu parlamento Meclis-i Umumi
(Genel Meclis) olarak adlandirilmistir. Ayan Meclisi'nin bagkan ve liyeleri dogrudan
padisah tarafindan ataniyordur. Anayasaya gore Genel Meclis padigahin buyruguyla
kasim ayinda aciliyor, mart ayinin basinda ¢alismalarini tamamlamaktadir. '

[Ik Anayasa olmasina ragmen Kanun-i Esasi ile padisahin smirsiz yetkileri devam
etmistir. Sikiyonetim ilan1 ve yurtdist siirgiin cezasi gibi kararlarin padisaha ait olmasi,
din aymmimmn kaldirilmasi cabalarina karsilik, devletin dinin Islam oldugunun
belirtilmesi, bu donemde koklii reform beklentilerini hayal kirikligina ugratmistir. Bu

yoniiyle degerlendirildiginde, 1876 Kanun-i Esasi’nin ilani, kokli bir reform degil,

'® Ayn, s. 154
19 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt : 10 “Birinci ve ikinci Mesrutiyet devirlerinde
cift meclis sistemi tecriibesi”, Say1:1-4, 1953, s. 194
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Osmanli Saltanatinin Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda oldugu gibi, dis baskilara
kars1, bir gecistirme operasyonudur.®’
II. Abdiilhamid i¢ ve dis baskilar yliziinden mesrutiyeti ilan etmis ve Mithat Pasa'y
sadrazam yapmustir. Bu gelismelerin ardindan ilk isi ise, mesrutiyetin mimar1 Mithat
Pasa’y1 siirgiine gondermek olmustur.”’ Daha sonra 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ni
gerekce gostererek Haziran 1877°de Meclis-1 Mebusan’in ¢alismalarin1 durdurmustur.
Ocak 1878'de meclisi yeniden topladiysa da kendisine mecliste yoneltilen elestiriler
tizerine 13 Subat 1878'de meclisi kapatmistir. Ama hicbir islevi olmayan Ayan
Meclisi'ne dokunmamustir. Birinci Mesrutiyet boylece sona ermistir.
Tirk Parlamento tarihi Birinci Mesrutiyet'le baslamistir. Ancak siyasal partilerin
kurulamamasi siyasette c¢ok seslilige gecilmesini engellemis ve bu devrin islevsiz
kalmasina neden olmustur.

3.1.1.5 ikinci Mesrutiyet
[lan edilen Anayasa ve meclislerin ortadan kaldirilmasindan sonra Osmanli iginde
aydin diyebilecegimiz akimlar olusmaya baslamistir. Bunlardan en 6nemlisi “Osmanli
Ittihat ve Terakki Cemiyeti” ya da diger bir adiyla “Jon Tiirkler’dir. Bunlar
Osmanli’nin tiim tebaasina sesleniyor, herkesi “Osmanli Milleti” kavrami altina davet
ediyordur. Ittihat Terakki daha cok basinla sesini duyurmaya ¢alismis, hem asker
kanadindan hem de aydin kesiminden taraftar kazanmistir.
1800°lii yillarin sonunda Ittihat ve Terakki’nin iki darbe girisimi basarisizlikla
sonuclanmistir. Bu basarisiz girisimlerden sonra Ittihat ve Terakki sesini daha da
yiikseltmeye baslamistir.
Ittihat ve Terakki’ye bagl subaylarin Manastir ve Selanik’te isyan ¢ikarmalar1 {izerine
II. Abdiilhamid Temmuz 1908'de II. Mesrutiyeti ilan etmis, Anayasa tekrar yliriirliige
girmistir.
Yapilan se¢imlerde Ittihat ve Terakki’ nin adaylari cogunlugu saglamistir. Ancak bu
kez de onlarin baski donemi baslamustir. Iktidarda ve 6zellikle askerler arasinda hizla
kadrolasan ittihat ve Terakki her gecen giin muhalefet iizerindeki baskilarini artirmistir.
Ittihat ve Terakki’ nin baskilarina kars1 13 Nisan 1909'da 31 Mart Vakas1 gerceklesmis

ve muhalefet kisa siirede yayilmistir Ittihatgilarin etkin oldugu Selanik’ten gelen

20 Muharrem Balcr; Birinci Tanzimat’tan Ikinci Tanzimat’a, Birinci Basim. Istanbul: Danisman
Yaymlari, 2003 s. 22-23)

! Tanér, , Cilt 5, a.g.e., s. 166
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Mahmut Sevket Pasa komutasindaki Hareket Ordusu ayaklanmay1 giicliikle
bastirmustir. Ittihatgilarm ¢ogunluk oldugu meclis padisah1 “Halk seni istemiyor” diye
indirmis ve yerine V. Mehmet Resat’t ge¢irmistir. 1876 Anayasasi’nda degisiklik
yapilarak padisahin yetkileri simirlandirilmis, meclisin yetkileri artirilmistir. Ittihat ve

b

Terakki “Mesrutiyet, hiirriyet...” sloganlarina ragmen giderek padisahtan daha
mutlakiyetci bir yonetim olusturmustur. 31 Mart Vakasi bahane edilerek muhalefet
sindirilmis ve siirglin edilmistir. Her tiirlii muhalif orgiitler, “gerici, irticact ve halk
diismani” ilan edilmistir. ittihat ve Terakki’ye kars1 kurulan Hiirriyet ve itilaf Firkasi
secimlerde ¢cogunlugu saglamasina ragmen meclise sokulmamustir.
Ocak 1913’teki Bab-1 Ali Baskini ile hiikiimet degistirilmis ve 1918'e kadar {ilkeyi
Enver, Talat ve Cemal Pasa yonetmistir. Meclisi de hige sayarak kararlar1 kendi
aralarinda alan bu {i¢ kisi imparatorlugu sona erdiren siiregteki son kararin altina imza
atarak Almanya’nin saflarinda 1. Diinya Savasi’na girmistir.
Osmanlit modernlesmesi otokratik bir modernlesmedir. I¢ ve dis gelismeler,
imparatorlugu  otokratik modernlesmeden  Anayasal modernlesmeye kadar
siiriiklemistir. Imparatorluk gen¢ cumhuriyete, parlamentarizm, siyasal parti ve basin
gibi siyasal kurumlar1 gelenek birakmistir. Cumbhuriyetin tabibleri, fen adamlar,
hukukgu, tarih¢i ve filologlart bu son devrin Osmanli aydin kadrolarindan ¢ikmustir.
Cumhuriyet ilk anda egitim sistemini, liniversiteyi, yonetim Orgiisiinii, mali sistemini
imparatorluktan miras almistir. Cumhuriyet devrimecileri, bir ortagag toplumuyla degil
son asrini modernlesme sancilart ile gegiren imparatorlugun kalintis1 bir toplumla yola
cikmistir.
Cumbhuriyetin radikalizmini kamgilayan 6gelerden biri de yeterince radikal olmayan
Osmanli modernlesmesidir. Bugiinkii Tiirkiye’nin siyasal-sosyal kurumlarindaki
saglamlik ve zaafin belirlenmesi, son devir Osmanli modernlesme tarihini iyi anlamakla
miimkiindiir.*
3.1.2 Cumhuriyet donemi
3.1.2.1 Cumhuriyetin kurulusu ve tek partili donem

Cumhuriyetin ilaniyla Cumhuriyetin kurulmasi ayni seyi ifade etmemektedir. 29
Ekim 1923'te Cumbhuriyet ilan edildiginde yeni bir devlet ortaya ¢ikmistir gerci, ancak,
o aksam, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yapilan birka¢ degisiklikten bagka bir sey de

2 flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih (istanbul: Hil Yayinlari, 1983), s.14
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olmamistir. Yeni devlet, Anayasasini ertesi yil kabul edecektir. Ote yandan,
Cumhuriyetin ilami fiili bir durumun tescili olarak da goriilebilir. Nitekim TBMM,
padisah iradesinin disinda ve biliyiik capta s6z konusu iradeye karsi toplanmaya
cagrimig, 20 Ocak 1921'de egemenligin "kayitsiz ve sartsiz milletin" oldugunu
sOyleyen bir Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ikarilmig, son olarak da 1 Kasim 1922'de
saltanat kaldirilmistir. Hatta saltanatin kaldirilmasina iliskin TBMM kararini yeterli
gormeyen Gazi Mustafa Kemal ve yakin arkadaglari 15 Nisan 1923'te Hiyanet-i
Vataniye Kanunu'nda bir degisiklik yaptirmis ve saltanat yonetimine geri donmek
istemenin vatana ihanet sucu sayilmasini saglamislardir.”

I. Diinya Savasi’nin ardindan baglayan isgal doneminin Anadolu’da yeni bir Tiirk
devletinin ortaya ¢ikmasinda bityiik etkisi olmustur. **

Yenilginin ardindan etkisini kaybeden Ittihat ve Terakki’nin baskisi muhaliflerin
tizerinden kalkinca tekrar orgiitlenmeye baslamisglardir. Ancak sasirtict bir sekilde bu
siyasi Orgiitlenme meclis disinda gerceklesmistir. Sayilar1 33’¢ ulasan siyasi
orgiitlenmelerin cogunlugu pasidah yanlisidir. Fakat ortak yanlari kurtulustur.

Isgale karsi ayaklanmak igin orgiitlenen bu cemiyetler Sivas Kongresi'ne kadar
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti altinda birlesmistir. Isgalcilerden yana
tavir sergileyen Damat Ferit Pasa hiikiimetinin indirilerek yerine Kuvva-i Milliye’ye
sempati duyan Ali Riza Pasa hiikiimetinin kurulmasini saglamasi cemiyetin ne kadar
etkili oldugunu gosteren 6nemli bir 6rnektir.

Kurtulus miicadelesine liderlik eden Mustafa Kemal ve arkadaslari, kisa siirede iki
diismanla kars1 karsiya kalmistir. Bir yanda isgal kuvvetleri diger yanda padisah
yanlilari. Ancak toprak sahibi esraf ¢ikarlarini savunma konusunda isteklidir. Gerekli
orgiitlenmeyi de Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde otaya ¢ikan Miidafaa-i Hukuk
gruplartyla olusturmustur. Erzurum ve Sivas Kongreleri’nin ardindan tiim Orgiitler
tutarl bir program dahilinde hareket etmeye baslamistir.*®

Isgalcilerin Meclis-i Mebusan’1 kapatmasmin ardindan Mustafa Kemal Anadolu’da

yeni bir Meclis kurma ¢aligmalarina baglamistir. Meclis’i kuran Mustafa Kemal’in ilk

B Tanor, Cilt 5, a.g.e.,s. 10
* Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, ({lk basim Istanbul: Iletisim Yayincilik, 2000), 5.399
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a.g.e., s. 404

?% Biilent Tanér, Korkut Boratav ve Sina Aksin. Tiirkiye Tarihi 1. Cilt, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003

(Yedinci basim. Istanbul: Cem Yayinevi, 2007), s.6
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isi; barisin saglanmasi, istiklalin elde edilmesi i¢in halk¢iliga dayanan bir siyasi parti
kuracagini agiklamak olmustur.

Ciinkii Istanbul hiikiimeti Agustos 1920’de topraklarin tamaminin paylasilmasini kabul
eden Sevr Anlagmasi’ni imzalamistir. Mustafa Kemal i¢in bu donemde en 6nemli sey
halkin destegini almaktir .

Seferberlik hemen meyvesini vermis Ocak 1921°de Birinci Inédnii, Nisan 1921°de Ikinci
[nonii ve Agustos 1921°de Sakarya Savaslari kazanilarak Yunanllar Ege kiyilarina
kadar siiriilmiistiir. Ertesi y1l agustosta baslayan Biiyiik Taarruz 9 Eyliil’de Izmir’in
kurtulusu ile sona ermistir.

Mustafa Kemal Nisan 1923’te dokuz maddelik bir program yayinlayarak Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti'nin siyasi partiye doniistiirecegini agiklamustir.”’

Savasin kazanilmasinin ve Saltanatin kaldirilmasinin ardindan Mustafa Kemal Aralik
1922°de Meclis’in yenilecegini ve yeni inkilaplar1 yeni Meclisin yapacagin
aciklamistir. Ciinkii Meclis i¢inde derin catismalar yasanmaktaydi. Birinci Meclis’in
icinde bazi icraatlara kars1 ¢ikan Ikinci Grup isimli bir muhalif kitlesi olusmustu. Bu
grup, Mustafa Kemal’e olaganiistii yetkiler verilmesine, Istiklal Mahkemeleri’nin
Meclis denetimi disinda c¢alismasina, bakan se¢imini sadece Meclis Baskani’nin
yapmasina kars1 ¢cikmaktaydi.

Lozan Barig Goriismeleri’'nde verilmesi gereken tavizlere bu muhalif grubun karsi
cikmas1 ve Onderlerinden Ali Siikrii Bey’in oldiiriilmesinin ardindan gerilen ortami
ortadan kaldirmak i¢in se¢im yapilmasi karart alinmigtir. Ancak Hiyanet-i Vatanniye
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle merkezden belirlenen Halk Firkasi adaylar
disindaki aday ve gruplarin se¢imlere girmesi teknik olarak zorlastirilmistir. Bunun
lizerine Ikinci grup segimleri protesto etmistir.

Agustos 1923’te sonuglanan se¢imler Halk Firkasi’nin kesin zaferi ile sonuglanmis ve
Ikinci Meclis Ekim 1923’te Cumhuriyeti ilan etmistir. Se¢imlerden énce kurulan Halk
Firkasi’'nin hayata gecirilmesinin ardindan devrimler hizlandirilmistir.  Once Hilafet
kaldirilmig ayni giin seriat hiikiimlerine dayali Osmanli Hukuk diizeninin yeni Tiirk
toplumunda uyarlanamayacagimi dngdren Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmugtir. **
Arkasindan mektep ve medrese ayriligini ortadan kaldiran ve egitim sistemine laik

ogretim ilkesini getiren Tevhidi Tedrisat Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu gelismeler

" Kemal H.Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi (ilk Basim, istanbul: Afa Yayimnlari, 1996) .42
% Tanér, Cilt 1, a.g.e., s. 40 - 41
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devrimlere sicak bakmayanlar arasinda rahatsizlik yaratmistir. Ayni donemde
ekonominin iyi gitmemesi halk arasinda hosnutsuzluk dogurmustur. Ulke i¢inde bu iki
rahatsizliktan gii¢ alan yeni bir muhalefet dogmustur. Devrimlerin fikir babast Mustafa
Kemal olmasima ragmen halk arasindaki sevgi ve saygisindan ¢ekinen mubhalifler,
suclamalarin1  direk yoneltememistir. Bunun i¢in hedef olarak Halk Partisi ve
yoneticileri secilmigtir. Rahatsizliklar ayriliga kadar siirmiis ve yeni bir parti
kurulmugtur. Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy, Rauf Orbay, Refet Pasa, Adnan
Adwvar, Ismail Canbulat Halk Partisi'nden ayrildiktan sonra Kasim 1924°te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ad1 altinda birlesti.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Inénii Hiikiimeti'ne kars1 ¢ok sert bir muhalefet
yiiriitmiistiir. Ancak tam bu sirada Seyh Sait Isyan1 patlak vermistir.”

Bunun {iizerine Takrir-i Siikkun Kanunu ¢ikarildi ve hiikiimete olaganiistii yetkiler
verilmistir. Dogu’da ¢ikan gerici isyanit bastirmak icin gerekli olan bu kanun,
muhalefetin susturulmasi igin arag olarak kullanilmistir. Isyan ii¢ ayda bastirilmasina
ragmen kanun dort yil vyiiriirliikte kalmistir. Kanunla tekrar kurulan Istiklal
Mahkemeleri iilkedeki tiim muhalifleri rejim karsiti olmakla suclayarak sorusturmustur.
Ayn1 dénemde cikarilan Sapka Iktisasi ve Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddi
kanunlarma karsi ortaya atilan fikirler de sorusturulmustur. Takriri Stikun Kanunu uzun
bir doneme damgasini vurmustur. 1945’e kadar siiren uzun bir egemenligin ilk evresi
olmustur. Hatta sonraki donemlerde bile her an ona doniilebilecegi korkusu siyasal
duyarliliktan eksik olmamugtir.

Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’nin Takriri Siikun’la 1925°te kapatilmasinin
ardindan yeni inkilaplar yapilmistir. islami takvim kaldirilmis yerine Miladi takvim
getirilmigtir. Tiirk koyliisiiniin sirtindaki asar yiikii kaldirilmistir. 1926°da Isvigre
Medeni Kanunu aynen kabul edilmis, onu yeni ceza ve ticaret kanunlari izlemistir.
Arap alfabesinin yerine latin alfabesi getirilmistir. Ayrica laiklik agisindan énemli bir
adim atilmis ve Nisan 1928’de Anayasa'dan "Devletin dini Islamdir" maddesi
kaldirilmstir. >

1929’a gelindiginde tilkedeki derin ekonomik bunalim ve Halk Partisi i¢indeki bazi

kisilerin yetkilerini kigisel ¢ikarlar i¢in kullandig1 iddialari {izerine yeni bir muhalif

¥ Tanér, Cilt 1, a.g.e., s. 61
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hareket dogmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi demokratik sartlar altinda ve bizzat
Mustafa Kemal’in istegi ile kurulmustur.’’

Parti ilkeleri, cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik ve laikliktir. Ana amaglarindan biri yabanci
sermayenin lilkeye girmesinin kolaylastirilmasi ve devletin ekonomiye yonelik siirekli
miidahalesinin kaldirilmasidir. Bu ilkelerle yerel se¢cimlere giren parti biiylik basari
saglamistir. Ancak Halk Firkasi’nin se¢imlerde hile yaptig1 iddiasi iizerine iki parti
arasinda derin bir catisma baslamistir. Fethi bey bu catismada Mustafa Kemal’e
giivendi. Ancak bazi Halk Firkalilarin etkilemesi ve onun da partiye yonelik bazi
siiphelere kapilmasi Fethi beyi derinden etkilemistir. Iktidar icin onunla kars1 karsiya
gelmek istememistir. Mustafa Kemal’e yonelik Izmir suikast1 girisimiyle ilgili de bazi
partililerin gozaltina alinmasinin ardindan partiyi kapatma karar1 almistir. Boylece
ikinci ‘Cok Partili Siyaset’ girisimi de basarisizlikla sonuglanmistir. 32

Ardindan Avrupa’da esen tek parti hakimiyeti Tiirkiye’yi de sardi. 1931 Kurultayi’nda
kabul edilen 6 prensip (Cumhuriyetgilik, Halkeilik, Devletgilik, Laiklik, Milliyetcilik ve
Inkilapcilik) 1935°te devletin ilkeleri haline getirilmistir. Bu noktadan sonra tek parti
iktidar1 totaliter bir rejim giiglendirerek kendisini rejimin sahibi haline getirmistir. Parti
genel sekreteri igisleri bakani il parti baskanlari ise bulunduklart kentin valisi olmustur.
Sonunda da tiim millet Cumhuriyet Halk Partisi’nin {iyesi kabul edildi. Atatiirk’iin
Oliimiinden sonra yonetim daha da radikallesmistir. Hiikiimet parti hiikiimeti haline
getirilmistir. Partinin daimi baskani Ismet Inonii, Milli Sef ilan edilmis ve iilkenin
slogan1 “Tek Parti, Tek Millet, Tek Lider” olmustur.33

Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik kosullarma bir de bu totaliter anlayis eklenince
partinin kendi i¢inde bile tepkiler dogurmustur. CHP tartismalar1 yatistirmak igin
yoneldigi Meclis i¢i girisimlerde ortaya ¢ikan tepkileri goriince panige kapilmistir.
Istiklal Mahkemeleri’ni tekrar kurmayi teklif edenler bile olmustur. Siyasi krizi
asmanin tek yolunun tek parti yonetimine son vermeden gectigi artik yliksek sesle
konusulmaya baglanmustir. 34

CHP, 1923’ten itibaren 20 yil boyunca tepeden devrimci degisimler yapmistir. Bu
degisimler Olii bir imparatorlugu canli bir ulus devlete doniistiirmek icin Onemli

goriilmiistiir. Fakat bu degisimler halkin yasaminda onemli bir degisiklige yol

3" Ayny, s. 58
32 Cumhuriyet Ansiklopedisi Cilt 1 (istanbul: Yap: Kredi Yayimnlari, 2002), s.116.
33 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980) (istanbul: Hil Yaynlari, 1992), s.20.
34
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agmamustir ve bir kesimi Kemalist rejimden uzaklastirmaya baslamustir.”> CHP’nin
cagdas bir devlet ve hukuk diizeni kurma {izere yiiriittiigli modernlestirici politikalar,
halkin tiim kesimlerinde 6ziimsenememistir. Onun degerleri sehirlerdeki aydin kesime
hitap etmektedir. Ozellikle tasraya hakim olan esnaf kdyliiler arasinda igten bir kabul
gormemigtir. Halkin bu kesimleri dini inang ile beslenen geleneksel degerlerine
baghligini siirdiirmektedir. Maddi ve fiziksel sikintilarla ugrasan halkin yasadigi
yabancilasma artik kirilma noktasina gelmistir.*®
CHP’nin 500 doniimden biiylik arazilere devletin el koyarak topragi olmayanlara
dagitma girisimi; Kurtulus Savasi’ndan beri devletin icraatlarin1 destekleyen toprak
agalarini rahatsiz etmistir. Tartigmalar sonucunda CHP’den kopmalar olmustur. Bu
kopmalara 6nayak olan Celal Bayar ve arkadaslar1 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi
kurmustur. Boylece Tiirkiye yeni bir demokrasi deneyimine daha adim atmistir.”’
3.1.2.2 Cok partili hayata gecis

1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda Ismet Inénii, giiniin degisen kosullarina
uygun hale getirmek i¢in tek partili sistemde Onemli siyasi diizeltmeler yapmaya
hazirlandigin1 ima etmistir. Konusmasinin esasi, genel baskani oldugu Cumhuriyet
Halk Partisi yonetimi adina bir 6zlir dilemektir. Sistemdeki temel eksikligin, bir
muhalefet partisinin yoklugu oldugunu kabul etmis ve “Memleketin ihtiyaglari
sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde baska siyasi partinin
de kurulmas1 miimkiin olacaktir” diye ilan etmistir.*®
Aslinda Tiirkiye’de ¢ok parti diizenine gegisin ilk adimu, ig ¢evrelerinden gelen talepler
tizerine Nuri Demirag tarafindan 7 Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin
kurulmas ile atilmistir. Boyle olmakla birlikte, Tiirkiye’de ¢ok parti diizenine gecisin
baslangici olarak Demokrat Parti’nin kuruldugu 1946 yili esas alinmaktadir. Bunun
nedeni, Tirk siyasi hayatina hakim olan Devlet¢i ve monist anlayisin Demokrat
Parti’nin kurulmasindan sonra bu partinin savundugu liberal anlayigla degismeye
baslamasi ve DP’nin kisa zamanda elde ettigi halk destegiyle de giiclii bir toplumsal

: 39
zemine oturmasidir.
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CHP’den ayrilan muhalifler Ocak 1946’da Celal Bayar baskanliginda Demokrat
Parti’yi kurmustur. Baslangigta DP’nin 6nemli bir muhalefet sergileyemeyecegi
diisiincesi basta CHP’lilerde olmak iizere tiim kamuoyunda hakim olmustur. Daha 6nce
kurulan iki partide yasananlarin tekrar edecegi diisiiniilmektedir.*’

Beklenenin aksine DP kurulusundan birkag¢ ay sonra hizla drgiitlenmeye baglamis ve
genis bir halk destegi elde etmistir. Bu durumdan endiselenen CHP 1947°deki se¢imleri
bir y1l 6ne ¢ekmistir. Secim Meclis’teki 465 sandalyenin 390’11 alan CHP’nin ezici
zaferiyle sonu¢lanmistir. Ancak secgimlere hile karistirildig1 kanisi toplumda genis bir
kabul gormiistiir. CHP’nin kendi i¢indeki muhalifleri partilerini diiriist olmamakla
suclayarak uzaklasmistir. Ordu igindeki subaylar arasinda bile CHP’den soguyup
DP’ye sempati duymaya baslayanlar olmustur.*'

DP’liler, halkta ve biirokraside yakaladiklar1 destege giivenerek muhalefetini
sertlestirmistir. Bunun {izerine CHP Se¢im Kanunu degistirme yolunu se¢mistir. Gizli
oy, acgik sayim sistemi getirilmis ve Yiiksek Se¢im Kurulu hayata gegirilmistir. CHP
tiim acilimlarla yine biiyiik bir zafer kazanmay1 planlamaktadir.**

Iyimser olmak i¢in CHP’lilerin belki de hakli nedenleri vardi. Cok partili siyasi yasami
basariyla kurmus ve halkin bazi ruhsal O6zlemlerini ve maddi gereksinimlerini
karsilamaya da baslamistilar. Iki se¢im bildirgesinin karsilastirmasinin gosterdigi gibi,
iki partinin programlar1 arasinda hemen hemen higbir fark yoktu. CHP, yeniden
secilirse alt1 ilkeyi Anayasadan ¢ikarmaya istekliydi ve DP’lilerle ve Millet Partisi’yle
rekabet etmek icin 6zel sektorii ve dincileri yatistiracak her seyi yapmaktadir. Bu
iyimser ruh hali elitist, tek parti zihniyetini simgelemekte ve se¢gmenlerin yukardan
bagislanan reformlara minnet duyacagi ve bunlara eslik eden baskilar1 unutturacagi
goriisiinii yansitmaktaydi.

Rekor se¢menin (Yiizde 89,3) katilim gosterdigi secimlerin galibi bu kez ezici
cogunlukla DP olmustur. Meclis’te 408 sandalyeye hak kazanan DP, CHP’yi muhalefet
siralarina gondermistir. Ceyrek asr1 agkin stiredir iilkeyi yoneten CHP, yeni iktidar
sahiplerinin deyimiyle ‘Beyaz Ihtilal’in kurbani olmustur. Dért ay sonra yapilan yerel

secimlerde ise 600 belediyeden 560’1n1 kazanmistir. Bagsbakan Adnan Menderes, bu
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zaferi su meshur soziiyle degerlendirdi: “Tirk Milleti Halk Partisi’ni Mayis’ta
iktidardan tasfiye etmisti, eyliilde de muhalefetten tasfiye etti.”**

Hiikiimetin se¢imlerden sonra ilk isi, Genelkurmay Baskani ve diger yliksek subaylari
gorevden alip yerlerine CHP’yle iligkisi olmamis ve dolayisiyla siyasi olarak daha
giivenilir kisileri getirerek Tiirk silahli kuvvetlerinin yiiksek komuta merkezinde
tasfiyeye girismis, DP’liler orduyla iliskilerinde ¢ok duyarliydilar; Ismet Indnii
muhalefet lideri oldugu siirece, komutanlarin hiikiimete biitiiniiyle sadik
olmayacaklarina inanmaktaydilar.*

DP’nin ¢ok partili hayata gecis tamamlandiktan sonra pek ¢ok farkli parti kurulmus
olsa bile en 6nemli rakibi giiglii CHP'dir. Daha sonra bu muhalefette ikinci sirada kendi
icinden ¢ikan miistakil demokratlar grubunun kurdugu Millet Partisi gelmistir. DP
kendi icraatlarin1 anlatirken "oteki" haline getirdigi eski iktidar sahibi CHP'nin
yanlisliklarina vurgu yapmis, cephelesmeyi tesvik ederek, digerini "soyguncu, onursuz,
hirsiz" olarak nitelerken kendisinin bunun tezati olarak "diiriist, yeni, vatandas yanlis1"
Ozelliklerini tamimlamis ve halkin oyunda insa etmistir.*®

Demokrat Parti, iktidara gelmeden 6nce daha demokratik bir siyasi diizen kuracagini
vaat etmistir. Ancak iktidara geldikten sonra demokratiklesmeye yonelik girisimleri,
genel bir af kanunuyla liberal bir basin kanunu yiiriirlige koymak gibi uygulamalarla
sinirlt kalmistir. Demokrat Parti, iktidara geldikten kisa bir siire sonra muhalefetteki
vaatlerinin aksine baskici bir tutum icine girmistir. Mayis 1951°de basin 6zgiirliigiinii
kisitlayan bir kararnameyi yiiriirlige koymus, Aralik 1951°de Tiirk Ceza Kanunu’nda
bazi suglar i¢in Ongdriilen cezalari artiran bir degisiklik yapmistir. Nihayet, muhalefeti
sinirlamak lizere Aralik 1953’te ¢ikardigr bir zoralim kanunuyla CHP’nin tiim mal
varligini hazineye devretmistir.*’

1954 genel segimlerine gelinceye kadar yiiriitiilen ekonomik politikalarla tek parti
diizenine hakim olan devletgilikten, ©6zel girisimin desteklendigi liberal diizene

gecilmistir. Ayni silire i¢inde izlenen siyasi politikalarla da, tek parti yOnetiminin

* Biilent Tanor, Korkut Boratav ve Sina Aksin. Tiirkiye Tarihi 2. Cilt, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003
(Yedinci basim. Istanbul: Cem Yaymevi, 2007), s.164

* Amad, a.g.e., 5.48

%6 Esra Keloglu-isler, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1 24 Kis-Bahar 2007, s. 8

¥ Yazicy, a.g.e., s. 58
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otoriter laik anlayisindan 6nemli dlgiide vazgegilmis, hatta bir takim ¢evreleri memnun
etmek maksadiyla dini temalar siyasete malzeme olmaya baslamustir. **

Iktidarm siyasi ve toplumsal muhalefet iizerindeki baskilar1 bunlarla smirl
kalmamigtir. Gazeteciler tutuklandi, CHP’nin yayin organi Ulus Gazetesi’yle birlikte
dort gazete daha kapatilmistir. CHP Genel Sekreteri de 1955°te yaptigi bir
konusmasinda hiikiimete hakaret ettigi gerekcesiyle tutuklanmistir. Bundan baska,
hiikiimetin iktisadi politikalarin1 elestiren bir yazi yazmasi nedeniyle Istanbul
Universitesi’nden bir profesoriin gérevine son verilmistir. *

1950’lerin ikinci yarisinda toplumun genisge bir kesiminde huzursuzluk yaratan
etkenlerden biri de izlenmekte olan ekonomik politikalarin sabit gelirliler {izerinde
yarattigr enflasyonist baskilardir. Kalkinmaya yonelik yatirim planlarinin  agirlik
tasidigr ekonomik programlar ¢ergevesinde toplumun sinifsal dengeleri altiist olmus,
sermaye c¢evreleriyle toprak sahipleri asgir1 bicimde zenginlesirken kentlerde yasayan
aydinlar, askerler ve sivil biirokratlarla igs¢i ve memur kesimleri sahip olduklar1 yasam
standardini bityiik 6l¢iide kaybetmislerdir. ™

Demokratlar baglangicta kirsal kesim kadar, kendilerinden basin ve iiniversiteler igin
genis ¢apl dzgiirliikler timit eden sehirli entelektiiel ¢evrelerin de biiyiik bir boliimiiniin
destegini almistir. Ancak bu beklentiler 10 yil yonetim siiresince karsiliksiz kalmistir.
Zamanla parti icinden kopmalar olmustur. DP, durum daha da kétiilesince ekonominin
zamanla iyilesecegi inanglarini yitiren ¢evrelere karsi sertlesmistir. Zaman kazanmak
icin muhaliflere kars1 tek parti doneminkine benzeyen sert tedbirler almaya baslamistir.
Bu tedbirler siyasi gerginligi artirmaya baglamigtir.

Darbe soylentileri artmaya baslayinca hiikiimetin askere karsi tavri iki kurum arasinda
kopmalara yol agmistir. Artmayan maaglar1 enflasyondan koétii etkilene kiigiik riitbeli
subaylar arasindaki kizginlik DP’lilerin laiklik ve devletgilik ilkelerini ¢ignedikleri
gerekcesiyle darbe yapilanmasina yol agmistir. Universite ¢evreleri, aydinlar ve bazi
topluluklar da sokaga dokiilmeye baslamistir. Once sikiyonetim ilan edilmis.
Siktyonetime ragmen gerginlik yatigmayinca askerler harekete ge¢mistir. Hazirliklarini
tamamlayan ordu 27 Mayis’ta I¢ Hizmet Kanunu'nu o6ne siirerek ydnetime el

koymustur.

* Ayny, s. 59
* Ayny, s. 60
% Yazicl, a.g.e., s. 61
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3.1.3 Askeri darbeler ve demokrasiye doniis
3.1.3.1 1960 darbesi

Darbenin Ismet Inénii taraftarlar tarafindan yapildigi korkusu radyoda Milli Birlik
Komitesi’nin bildirisini okuyan sesi duyunca yok olmustur Ciinkii Albay Tiirkes’in
inénii yanlis1 olamayacagim bilinmektedir.”'
Darbenin ardindan askerler arasinda yonetimin ne zaman sivillere birakilacagina dair
tartismalar baslamistir. Radikallerden olusan bir boliim, yonetimin Atatiirk zamaninda
baslanan reformlar tamamlanana kadar, gerekirse dort yil ya da daha uzun bir siire
yonetimde kalmayi savunmustur. Bu grup siyasal hayatta kriz ¢ikaran tiim yapisal
aksakliklar1 gideren koklii bir Anayasal degisiklik istemektedir. Aralarinda Cemal
Giirsel'in de bulundugu diger grup daha ilimlidir. Ordunun roliinii olabildigince kisith
tutup en kisa zamanda gorevi sivillere devretmeyi planlamaktaydilar. Bu iki grup
arasindaki diger goriis ayriligi ise sivil yonetime gegerken iktidarin kime
birakilacagiydi. Ilimlilar iktidar1 CHP'ye radikaller ise se¢imlerde ¢ogunlugu kim elde
ederse ona birakmay1 savunmaktadir.
Gorlis ayriligr aralarinda 27 Mayis’in kudretli albayr Alparslan Tiirkes’in de iginde
bulundugu Ondértler denilen radikallerin tasfiyesiyle sonuglanmistir.”
Bu tasfiyenin ardindan Milli Birlik Komitesi, 12 Haziran 1960'da 1924 Anayasasi'nin
bir¢ok hiikiimiinii degistiren gegici bir Anayasa diizeni kurmustur. Milli Birlik Komitesi
(MBK), TBMM tekrar goreve baslayana kadar tiim hakimiyet hakkini kendisinde
toplamistir. MBK'nin ilk isi yeni bir Anayasa hazirlamak olmustur. Bu gorevi de
{iniversite 6gretim iiyelerinden olusan "Istanbul Komisyonu"na vermistir.
Ardindan se¢imler yapilana kadar bir Kurucu Meclis olusturulmustur. Bu meclis, MBK
tiyelerinden ve Temsilciler Meclisi'nden (Temsilciler Meclisi iiyeleri; iller temsilcileri,
siyasi partilerin temsilcileri, ¢esitli kuruluslarin temsilcileri ve MBK'nin sectigi
tiyelerden bir araya getirildi) olusmaktadir. Sec¢imlerin ardindan Kurucu Meclis'in
gdrevi sona erecektir.
Yeni hazirlanan Anayasa 9 Temmuz 1961'de yapilan referandumla kabul edilmistir.
Ancak evet oyu verenlerin yiizde 61.7'de kalmasi Anayasa'nin hazirlanmasinda devre

dis1 birakilan Demokrat Parti'nin segmenleri ve taraftarlarinin yeni Anayasa diizenine

! Ahmad. a.g.e., s. 163
> Cumhuriyet Ansiklopedisi Cilt 3 (istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari, 2002), s. 384-385
> Yazicl, a.g.e., s. 68
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muhalefet ettigini gostermekteydi. Ortaya c¢ikan bu tablo askeri yOnetimi
endigelendirmistir.>

Demokrat Parti liderlerini yargilayan Yassiada Mahkemesi kararlarimi 15 Eyliil’de
aciklamigtir. Milli Birlik Komitesi verilen 15 6lim cezasindan sadece Bagbakan Adnan
Menderes ve bakanlar Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in idamini1 onaylamistir.
Zorlu ve Polatkan 16 Eyliil’de Menderes ise ertesi giin idam edilmislerdir.>

Halk bir ay sonra sandiga idamlarin golgesinde gitmistir. Secimler askerlerin bekledigi
gibi sonuclanmamigtir. Sonuglar siyasi ve toplumsal yapiyr degistirmeden yoOnetimi
sivillere birakmanin sakincalarini savunanlari hakli ¢ikarmistir. Sandiklardan ¢ikan oy,
hicbir partinin tek basina iktidar olacagi ¢ogunlukta degildir. CHP toplam oylarin yiizde
36.7’sini alirken, DP’nin mirasgis1 olarak goriilen Adalet Partisi (ylizde 34,8), Yeni
Tiirkiye Partisi (13,7) ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (13,4) ondan daha fazla
secmenin tercihi olmustur. Se¢im sonuglart Milli Birlik Komitesi’ne olan tepkiyi ortaya
koymaktaydi.

CHP’nin tek basina sec¢imleri kazanamamasi asker i¢in ciddi bir kriz dogurmustur.
DP’yi iktidardan deviren ve liderlerini asan ordu, iktidari onun miras¢ilarina birakmaya
niyetli degildir. Secimlerin iizerinden ¢ok ge¢meden kendilerine “Silahli Kuvvetler
Birligi” admi veren bir grup subay, yoOnetime tekrar el koyma karari almistir.
Darbecilerin goriinen lideri ve Milli Birlik Komitesi Bagkani Cemal giirsel siyasi parti
liderlerini bir araya getirerek onlara “Cankaya Protokolii” adi verilen bir belge
imzalatmistir. Buna gore siyasal partiler 27 Mayis’a kars1 ¢ikmayacak, Anayasa’ya
aykir bir tutum igine girmeyecek, Yassiada’da ¢esitli cezalara ¢arptirilanlarin affi igin
girisimde bulunmayacak ve Cemal Giirsel’i cumhurbagkani segeceklerdi. Bu gelisme
tekrar darbe karar1 alan askerleri yatistirmistir. Ekim sonunda TBMM tekrar a¢ilmis ve
Cemal Giirsel cumhurbaskani seg¢ilmigtir. Milli Birlik Komitesi gorevi sivillere
devrederken yeni agilan Cumbhuriyet Senatosu’nun dogal iiyesi kabul edilmistir.
Boylece siyasi hayatta faaliyet gostermeye devam etmislerdir. Artik sira yeni
hiikiimetin kurulmasina gelmistir.

Cemal Giirsel bu gorevi CHP lideri Ismet Inonii’ye vermistir. Aslinda cogunluk
olduklar1 i¢in gorev AP, YTP ve CKMP’ye verilmeliydi. Ancak asker bunu

yapmamistir.

> Aym, s. 70
> Ahmed, a.g.e., 173
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YTP ve CKMP Iné6nii’niin koalisyon teklifini reddetmistir. AP i¢inde CHP’nin teklifi
uzun uzadiya tartisilmistir. Eski genelkurmay bagkani ve partinin lideri olan Ragip
Gilimiigpala’nin agirligimi koymasiyla koalisyon karart alinmistir. Bakanlar iki parti
arasinda esit olarak paylasilmistir. Boylece Ismet Indnii, 24 yil aradan sonra tekrar
Basbakan olurken Tiirkiye’nin siyasi hayatinda da yeni bir sayfa acilmistir:
Koalisyonlar dénemi...*°

Secimlerin iizerinden 4 ay ge¢misti ki Talat Aydemir liderliginde bir grup subay yine
darbe girisiminde bulunmustur. Inénii, darbeci subaylarin affedilmesini teklif etmistir.
AP ise buna karsilik DP’lilerin affin1 istemistir. Bu anlagsmazlik koalisyon i¢indeki ilk
derin anlagmazliktir. Ancak ordudan gelen baskilar AP’yi geri adim atmak zorunda
birakmugtir.”’

Koalisyon halkin gercek sorunu olan ekonomi ile ugrasmak yerine DP ve asker
arasinda gidip gelen kiiciik siyasi oyunlarla zaman geg¢irmeye baslamistir. Bu donemde
hem CHP hem de AP igindeki muhalifler bu durumdan sikayet etmeye baslamistir.
Bunun iizerine koalisyon bir yil sonra bozulmustur. Cumhurbagkani hiikiimeti kurma
gdrevini bir kez daha Indnii’ye vermistir. Bir y1l énce Inonii’ye arkasini donen YTP ve
CKMP sasirtict bir sekilde bu kez koalisyon ortagi olmustur. 58

Milli Birlik Komitesi Tiirkiye’nin dogusundaki feodal toprak agalarin giictinii kirmak
icin 254 agayr tutukladi ve 55 tanesini batiya siirdiirmiistiir. Bu iilkenin toprak
reformunu gergeklestirmek igin yapilmistir. Ancak yeni koalisyon ortaklart YTP ve
CKMP agalarin doniisii icin CHP’ye bastirmustir. Indnii de buna karsi ¢ikmamis ve
reformu bir kalemde silmistir. Devlet biirokrasisinde ve basinda bu gelismeye karsi
blyiik tepki gosterilmistir. Hatta Devlet Planlama Tegkilati’nin 6nemli teknik
danigmanlar1 hiikiimeti etkisiz birakacak sekilde topluca istifa etmistir. Ankara’da
Hiikiimet karsit1 biiylik gosteriler diizenlenmistir. Bu protestolart AP organize etmistir.
Se¢men arasinda saga biiyiikk bir kayis ortaya c¢ikmistir. Ancak ayni anda sola da
yonelim olmus ve sol partiler secim sisteminin de sagladigi kolaylikla politika
arenasinda boy gostermeye baglamistir.

Hiikiimetin bu donemde reform niteliginde ortaya koydugu tek icraat Calisma Bakani

Biilent Ecevit’in 6n ayak olmasiyla sendikalara saglanan toplu sodzlesme ve grev

26 Cumhuriyet Ansiklopedisi Cilt 3 (istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2002), s. 14

7 Ahmad, a.g.e., s. 181-182
% Ahmad, a.g.e., s. 182
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hakkidir.

Bu gelismeler yasanirken Talat Aydemir ikinci kez darbe girisiminde bulunmustur.
TSK darbe girisiminden Onceden haberdar oldugu i¢in tedbir almistir. Kisa siirede
darbeciler yakalanmistir. Sonugta Talat Aydemir ve Fethi Giircan idam edilmis, 29 kisi
miiebbet hapisle cezalandirilmis ve tiim harp okulu égrencileri atilmustir.”

Bu olaylarin gélgesinde 1963 yerel secimleri yapilmistir. Adalet Partisi oylarimi yilizde
46’ya yiikseltirken koalisyon ortaklarmin oylar1 diismiistiir: CHP (ylizde 37.5), YTP
(ylizde 6,4), CKMP (2.6) Basarisizlik hem CHP i¢inde hem de YTP ve CKMP iginde
koalisyon ortakligina baglanmustir. Ug partinin icinde de hiikiimetten ¢ekilme karari
ciddi ciddi konusulmaya baslanmistir. Koalisyondan ilk cekilenler YTP ve CKMP
olmustur.*

Cumhurbagkan: hiikiimeti kurma goérevini bir kez daha Inénii’ye vermistir. Ancak
Meclis icindeki diger partiler koalisyona yanasmayinca Inonii gorevi iade etmek
zorunda kalmistir. Bunun iizerine Cumhurbagkani Giirsel hiikiimeti kurma gorevini AP
Genel Bagkan1 Ragip Glimiigpala’ya vermistir. O da hiikiimeti kurmay1 basaramamustir.
Caresiz kalan Giirsel bir kez daha denemesi icin yine Inénii’niin kapisinmi ¢almistir.
Inénii bu kez sansini 33 bagimsiz milletvekilinden yana kullanmistir. Ancak
bagimsizlarla CHP’nin oylari, giivenoyu alinmasina yetmemektedir. Indnii’niin
imdadina Kibris sorunu yetismistir. Bu tiir bir kriz ortamini iilkenin kaldiramayacagi
diisiinen YTP destek olmus ve Ugiincii indnii Hiikiimeti Aralik 1963’te giivenoyu
almustir.®!

Bu arada Adalet Partisi’nin lideri Ragip Giimiispala’nin ani 6liimiiyle Tiirkiye yeni bir
siyasi aktorle tanmismistir. Kasim 1964°te toplanan AP 2’nci Biiyiik Kongresi’nde ezici
cogunlukla daha dnce kamuoyu tarafindan bilinmeyen bir kisi yeni genel bagkan oldu:
Siileyman Demirel.®

Kibris’ta Rumlarin giristigi etnik temizlik nedeniyle Inonii Hiikiimeti askeri tedbirler
almaya baslayinca ABD Baskani Johnson, Inénii’ye zehir zemberek bir mektup
gondermistir. ABD agikg¢a Tiirkiye’ye ambargo uygulamakla ve SSCB karsisinda
yalniz birakmakla tehdit ediyordur. Mektubun igeriginin basina sizmasinin ardindan

Demirel hiikiimeti istifaya cagirmistir. indnii bu teklifi kabul etmeyince ilk firsatta onu

9 Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 68
% Ahmad, a.g.e. s. 217

6! Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 69
62 Ay, s. 97
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devirme sozii verdi. Demirel aradigi firsati 1965°teki biitce goriismelerinde
yakalamistir. Biitge giivenoyu alamayinca Indnii son kez Basbakanlik koltugundan
inmistir. Milliyet¢iler ve sol, Demirel’in basarisinin ardindan ‘ABD hilesi’ oldugunu
iddia etmistir. Bu olaym ardindan ‘ABD faktorii’ Tiirk siyasi hayatinin énemli bir
argiiman1 haline gelmistir.®

1965 yilinin yazinda Tiirk Siyaseti hayatina yeni bir aktdr girmistir. 27 Mayis
Darbesi’nin kudretli generallerinden Alparslan Tiirkes, yonetimi sivillere birakma
konusunda askerlerin kendi iglerinde ¢ikan fikir ayriliklarinin ardindan ‘Ondortler’le
birlikte slirgiine gonderilmistir. 1963’te Tiirkiye’ye donen Tiirkes’in AP’ye girme istegi
reddedilmistir. Bunun iizerine Tiirkes, CKMP’ye el atmis ve ‘Ondortler’den kendisi ile
aynit fikirdeki arkadaslariyla birlikte partinin ydnetimini el ge¢irmistir. Daha sonra
milliyetcilik tandansh <9 Isik’1 partinin ilkeleri haline getirmistir.**

Inénii  hiikiimetinin ~ diisiiriilmesinin ardindan Cumhurbaskan1  Giirsel, CHP’nin
mubhalefette kalacagi bir hiikiimet kurma teklifinde bulunmustur. Bagimsiz milletvekili
Suat Hayri Urgiiplii baskanliginda AP, YTP, CKMP ve MP ortak hiikiimeti
kurulmustur. Bu hiikiimet yapilacak segimlere kadar gérevde kalmustir.®

Bu koalisyon doneminde Demirel, hiikiimet islerinden ¢ok se¢ime kadar istedigi ortami
hazirlamakla mesgul olmustur. Hedefi CHP’yi de iginde gordiigi ‘komiinizm
tehlikesi’dir. AP’nin kiskirtmasiyla Tiirkiye Isci Partisi’ne yonelik saldirilar
baslamstir. Hedef gosterilen TIP’e isciler ve aydinlar destek vermeye baslamistir. Bu
kosullar altinda yeni bir segime gidilmistir.*®

Ekim 1965°’te yapilan milletvekilligi se¢cimleri AP’ nin ezici zaferiyle sonuglanmistir.
AP, oylarin yiizde 52,9’unu almig, CHP ise DP ile rekabete giristigi 1950’den bu yana
ilk kez bu kadar diisiik bir seviyeye ulasarak yiizde 28,7’ye gerilemistir. Bu se¢imlerin
en onemli gelismesi se¢im sistemi sayesinde bolgesinde ¢ogunlugu yakalayamamasina
ragmen yiizde 3’liik oy oraniyla Meclis’te 15 sandalye ile temsil edilme hakki kazanan
Tiirkiye Isci Partisi olmustur.®’

Demirel 11 Kasim’da Meclis’ten giivenoyu alarak goreve baslamistir. Rakiplerinin

‘Coban Siilo’ olarak dalga gectigi, Menderes’in “Su miidiirimiiz” diye tanittig1

63 Ahmad, a.g.e., s. 227
64 Cilt 3, 2002, a.g.e., S. 114
65 Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 115
6 Ahmad, a.g.e., s. 221
67 Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 117
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Siileyman Demirel Bagbakan olmustur. Yeni Hiikiimetin ilk ciddi sinavlarindan biri
Cumhurbagkan1 Giirsel’in hastalanmas1 olmustur. Giirsel tedavi i¢in gonderildigi
ABD’de iyilesmeyecegi kanaati olustugu icin Bakanlar Kurulu karariyla geri
getirilmigtir. 38 kisilik bir saglik kurulunun karariyla da goérev devam edemeyecegi
karar baglanmistir. Bunun tizerine yeni Cumhurbaskani arayisi baslamustir.®®

Basinin ve CHP’nin &nerisiyle Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay ve Ismet
[nénii'niin adlar1 ortaya atilmistir. Indnii AP’nin ¢ogunlukta oldugu bir Meclis’te
secilmesinin imkansiz oldugunu biliyordur. Bu ylizden Giirsel’i yoklamis ve onun da
istekli oldugunu gormiistiir. Bu gozlemini aracilarla Demirel’e iletmistir. Demirel
Sunay’in Cumhurbagkani olmasi i¢in ikna olmustur ancak yeni Genelkurmay Baskani
kim olacaktir. Sunay, Kara Kuvvetleri Komutani Cemal Tutal’in uygun oldugu
goriistinii dile getirmistir. Demirel’in endisesi ise yeni bir darbeci cunta ile kars1 karsiya
kalmamaktir. Sunay, Tutal i¢in kefil oldu. Bdylece Sunay Tirkiye’nin 5’inci
Cumhurbagskani olmugtur.®

Meclis’teki oylamada cezaevindeki Celal Bayar’a 5 oy ¢ikmasi uzun zamandir bazi
rahatsizliklar1 bulunan Milli Birlik Komitesi iiyelerini harekete gecirmistir. MBK,
Demirel’le 4,5 saat siiren bir toplanti yapmustir. Toplantida, cumhurbagkanlig1 sorunu,
komiinizmle miicadele sirasinda bazi sanatgilara baski yapildigi, bunun 27 Mayis
ilkeleri ile ters diistiigii, gerici faaliyetlerin arttigi, enflasyonun kontrol edilmesi
gerektigi, Milli Egitim’deki atamalarin rahatsiz edici oldugunu dile getirilmistir. Ayrica
secim kanununda degisiklik yapilmasini Ongdren tasar1 ile af diisiincesinden
vazgegilmesi uyarisinda bulunulmustur.”

Ancak AP ayni yil Celal Bayar’in affin1 saglamis ve Yassiada’daki DP’lilerin affindan
hi¢ vazgegmemistir. 1969 yilinda CHP’nin destegiyle de kanun bir kanun ¢ikarildiysa
da ordunun baskisiyla hayata gegirilememistir. AP, 1969°da yapilan secimlerden de
galip ¢ikmistir ama bu basarisi 1960’larin sonlarinda baslayan genglik hareketleri, teror
ve siddet olaylarim1 engelleyememistir. Siki yonetim ilaniyla askerler de yonetime bir
anlamda ortak olmustur. 1960 Anayasasi’nin sagladigi ozgiirliikklerden rahatsiz olan ve
cikan olaylarin sorumlusu olarak onu goren askerler uzun siiredir bir degisiklik

pesindedir. Orgeneral Cemal Tutal’in darbe girisimi Cumhurbasgkant Sunay’in
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% Ciineyt Arcayiirek, Demokrasi Donemecinde U¢ Adam (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1999), 5.24-25.
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destegiyle engellenmistir. Ancak bu kez Cumhurbaskan1 da askerlerle ittifak igindedir.
71

12 Mart 1971°de Genelkurmay Baskant Memduh Tagma¢ ve Kuvvet Komutanlari,
Cumhurbagkani aracigiyla Meclis ve Senato’ya muhtira vermistir. Muhtira sonucunda
Demirel hiikiimeti istifa etmis ve iki y1l boyunca iilkeyi teknokratlardan kurulu bir ara
rejim yonetmistir.”?

12 Ocak 1971 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, MBK’nin 1966’da hiikiimeti uyardigimi
yazdi ve darbeyi hakli bulan ifadeler kullanmistir.

Muhtira ile demokrasiye ara verildigi giinlerde yasanan bagka bir olay da Tiirk Siyasi
hayatinda onemlidir. Ciinkii siyasal Islam aym dénemde Tiirk halkimin hayatina
girmistir. Odalar Birligi Sekreteri Prof. Dr. Necmettin Erbakan AP’den siyasete girme
istegi iki kez reddedilince bagimsiz olarak Konya’dan Meclis’e girmistir. Daha sonra
AP’den ayrilan iki arkadasi ile Milli Nizam Partisi’ni kurmustur. Islamc1 bir séylemi
olan parti, serbest ve rekabetci ticarete karsi ¢ikarak faizin kaldirilmasini istemis ve
devlet eliyle bir ‘nizam’ kurulmasini hedeflemistir. Savcilik 5 Mart 1971°de “laiklige
aykir calismalar yiiriittiigi” gerekgesiyle parti hakkinda sorusturma baglatmistir. 21

Mayis’ta partinin kapatilmasina karar verilmistir.

3.1.3.2 1971 Muhtirasi
12 Mart’la baglayan ara donem 1973 genel secimlerine kadar devam etmistir. Bu
donemde partiler {istii dort hiikiimet kurulmustur. ilk ikisi Prof. Nihat Erim tarafindan
diger ikisi ise Ferit Melen ve Naim Talu tarafindan kurulmustur.
Ara donem hiikiimetlerinin bu kadar kisa siirede degismesinde en biiylik pay halen
Meclis ¢ogunlugu elinde bulunduran Demirel’di. Demirel hiikiimetle arasindaki ilk
krizde kabinedeki bakanlarim ¢ekme karar1 almstir. ™
12 Mart Muhtirast CHP i¢inde derin krizlere neden olmustur. Teknokrat hiikiimetine
tiye verilmesi parti i¢inde kutuplagmalara neden oldu. Ecevit’in basinda oldugu grup
destek vermemeyi savunmaktaydi. Inénii ise iilkenin zor giinler gecirdigini sdyleyerek
destek verme karar1 almistir. Bunun iizerine Ecevit parti genel sekreterliginden istifa

etmistir. Gerilimin galibi Ecevit olmus ve genel baskan secilmistir. Bunun {izerine

" Arcayiirek, a.g.e., s. 28-29
” Yazici, a.g.e., s. 106 - 107
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kuruldugundan beri CHP’de siyaset yapan Inonii partiden istifa etti. Inonii eski
cumhurbagkani oldugu i¢in kontenjani bulunan tabii senatorliikten yararlanarak siyasete
bu kanaldan devam ederken, Tiirk siyaseti yeni bir liderle tamisti: Biilent Ecevit. "

Tiirkiye 1973’e girerken eski sorunlar ¢dziilmeden yerli yerinde duruyordu.
Sikiyonetim hala yiriirliiliikkteydi ve gidecek gibi de goriinmiiyordu. Bunlara bir de
cumhurbagkanlig1 secimi eklendi. Sunay’in gorev siiresi doluyordu. Basbakan Melen,
Demirel’i ¢agirdi ve askerin Sunay’in Cumhurbagkanligi siiresinin ii¢ yil daha
uzatilmasina ve Genelkurmay Baskani Giirler’in de bu donemde gorevde kalmasina
karar verdigini iletti. Ancak Demirel bunu reddetti. Bu tiir bir girisimin TBMM’yi bir
kenara itecegini ve halk goziinde hiikiimeti ve orduyu tahrip edecegini sdyleyen
Demirel “Bu vebalin altina giremeyiz” diyerek toplantidan ayrildi. Melen askerin
isteklerinin geri ¢evrilmesi karsisinda sok oldu. Ancak eli kolu bagliydi ¢linkii Demirel
halen Meclis’teki ¢cogunlugu elinde tutuyordu. Bunun iizerine Giirler aday olmaya
karar verdi. Uniformasini ¢ikardi ve kendisini destekleme sdzii veren milletvekillerine
giivenerek cumhurbagkanlifina aday oldu. Ancak bazi generallerin deste§ini ¢ekmesi
tizerine Demirel, Giirler’e oy verme sozii veren milletvekillerini bir bir ikna etmesiyle
secilemedi. Bunun {izerine askerler Sunay’1 devreye soktu ve Demirel’e gorev siiresini
uzatmasi i¢in Anayasa degisikligi hazirlatti. Ancak esiyle telefonda konusurken
oylamay1 kaciran bir milletvekili yiiziinden Anayasa degisikligi gecmedi. Tek umut
senatoydu ayn1 oylama orada yapilacak ve biiyiik ihtimalle gegecekti. Ancak bu kez
sahneye Indnii ¢ikti ve engel oldu. Boylece Sunay defteri de kapanmus oldu.
Demirel ile Ecevit bu kez uzlasmact davrandi ve askerin de karsi ¢ikmayacagi bir
cumhurbagkani aday1 belirledi. Emekli oramiral Fahri Korutiirk. Tiirkiye’nin 6’nci
Cumbhurbaskani eski Deniz Kuvvetleri Komutam Fahri Korutiirk oldu.”

12 Mart Mubhtirasi sola biiylik bir darbe vurdu. CHP'li Erim'in 'Balyoz Harekat'
adin1 verdigi bir operasyon sonucunda binlerce solcu tutuklandi, yargilandi, mahkum
edildi. Pek ¢ok solcu orgiit iiyesi ¢atismalarda hayatlarin1 kaybederken, Deniz Gezmis,
Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan idam edildi.

26 Mart 1971'de kurulan Nihat Erim Hiikiimeti ile ara rejim donemi agilmis
oldu. Erim'in kurdugu iki ayr hiikiimetin émrii 11 ay oldu. Arkasindan Ferit Melen ve

Naim Talu Hiikiimetleri de beklenen basariy1 elde edemedi. 12 Mart Hiikiimetleri

7 Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 297
76 Arcayiirek, a.g.e., s. 33 - 41
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askerin siyasi sistem icindeki yerini saglamlastirmaktan baska bir iglev gérmediler.
1969'da Siileyman Demirel tek basina iktidar olmustu. 12 Mart'tan sonra hicbir parti tek
basina cogunluk saglayamadi, Tiirkiye 1970'lerde siyasal istikrarsizlik siirecine girdi.”’

1973 yazina gelindiginde 12 Mart sonrasi rejim biitiin siyasi degisiklikleri
gergeklestirmisti. Anayasa degistirilmis, 0zel yetkili mahkemeler kurulmus,
tniversiteler arabaya kosulup gozlerine at gozligl takilmis ve sendikalar
pasiflestirilmisti. Fakat temel sorunlar olan ekonomik ve toplumsal sorunlar yerinde
sayryordu. Ornegin toprak reformu yine halledilememisti.”

Teknokrat hiikiimetlerinin ardindan 1973’te genel secimler yapildi. Indnii’den
liderlik koltugunu devralan ve partiye yeni bir vizyon getiren Biilent Ecevit se¢cimlerin
galibi oldu. Ancak Yiizde 33’liikk oyla Meclis’te ancak 185 sandalye elde edebildi.
Gilivenoyu iginse 226 gerekiyordu. Ekimdeki secimlerin ardindan Cumhurbagkani
Korutiirk, hiikiimeti kurma gorevini Ecevit’e verdi. Ecevit ilk seferde hiikiimeti
kurmay1 basaramayinca bu kez gorev Demirel’e verildi. Ancak sirasiyla Demirel ve
Talu da yeterli ¢ogunlugu bulamayinca ii¢ aym sonunda Ecevit Ilk partisinin
kapatilmasinin ardindan Milli Selamet Partisi’ni kuran Erbakan ile goriistii. CHP uzun
stiredir ilk yakaladig1 iktidar sansmi kaybetmek istemiyordu. Ayrica iki partinin
tabanlart da ortak amaclari oldugunu disiiniiyordu. Sonugta iki siyasi akim da
mazlumlarin haklarinmi savunduklarini vurguluyordu. Boéylece CHP-MSP hiikiimeti
kurulmus oldu.”

Iki parti ilk zamanlar uyumlu bir hiikiimet yiiriittiiyse de daha sonra ekonomik
ve siyasi af konularinda anlagmazliklara diistiiler. Ancak Tiirkiye’'nin Oniindeki en
bliyiik sorun Kibris nedeniyle hiikiimeti devam ettirdiler. Sonbaharda ise ipler koptu ve
CHP- MSP hiikiimeti istifa etti.”

Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini 6nce Ecevit’e verdi. Ardindan Demirel ve
yine Ecevit hiikiimet kurmay1 denedi ancak basariya ulasamadilar. Yeni se¢im sistemi
nedeniyle partilerin elde ettikleri oy, Meclis’te ¢ogunluk elde etmelerini engelliyordu.
Bu diizenleme nedeniyle koalisyon anlagmazliklari 70°li yillarin en 6nemli siyasi
klasiklerinden biri oldu. Sonug alinamayinca Cumhurbaskani hiikiimeti kurma gorevini

daha once teknokrat hiikiimeti yonetin Sadi Irmak’a verdi. Ancak Irmak giivenoyunda

"Yazic, a.g.e.,s. 112
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sadece 17 destek bulabildi. Irmak hiikiimeti giivenoyu alamayan ilk hiikiimet olarak
cumhuriyet tarihine gecti.®’

Irmak’a ile CHP’ye kars1 oylamada birlesen ve basina verdikleri demeclerde
kendilerini Milliyet¢i Cephe olarak tanimlayan partiler AP-MSP-CGP-MHP bir araya
gelerek Milliyetgi Cephe hiikiimetini kurdu. Demirel 4 yil sonra tekrar bagbakan
olurken bu isten en karli ¢ikan Alparslan Tiirkes oldu. Meclis’te ii¢ milletvekili
olmasina ragmen 2 bakanlk elde etti.*

Yeni bir hiikiimet kurulmasina ragmen iilkedeki kaos ortami devam etti ve
siddet giderek artti. Kibris krizi nedeniyle ABD ile iligkiler kopma noktasina geldi.
Ambargoya misilleme olarak ABD iislerine el konuldu. SSCB ve onun tarafinda yer
alan Arap iilkeleri 6zellikle Libya ile iliskiler bu donemde gelismeye basladi. ABD’nin
Tiirkiye’ye yonelik tavri, ASALA teroriiniin  katlettigi Tiirk diplomatlar sagin
giiclenmesini; 1960’larin sonunda ortaya ¢ikan global riizgar ise solun giliglenmesini
sagladi. Politikacilarin da buna koriikle gitmesi iizerine kamplagsma basladi. Sagcilar ve
solcular birbirilerine mitinglerde, okullarda, isyerlerinde kahvelerde saldirmaya basladi.
Siyasi cinayetler 1976’dan itibaren giinliik hayatin bir parcasi haline gelmeye baslad1.*

1976 yilinda afis asma, ters bakma miting yapma gibi siradan nedenlerle 92 olay
yasand1 ve 109 kisi hayatin1 kaybetti.**

Bu ortamda 1977 secimleri yapildi. CHP yine birinci parti oldu. Ancak tarih
tekerriir etti ve giivenoyu alacak ¢ogunlugu elde edemedi. Bunun {iizerine ikinci
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kuruldu. Ancak ekonomideki kotii gidisat bu hiikiimetin
kabusu oldu ve gensoru ile diisiiriilen ilk hiikiimet oldu. Devaliiasyonun ardindan Tiirk
Liras1 karsisinda dolar, yiizde 10, Mark ise yiizde 8,5 deger kazandi. Bu arada alinan
ekonomik oOnlemler paketi halk arasinda biiyiik rahatsizlik yaratti. Demir, ¢imento,
kagt, elektrik, akaryakit, PTT’ye biiyiik zamlar yapildi.®

Sokak oliimleri siirerken Taksim Meydani’nda yasanan ‘Kanli 1 Mayis’ ile 37
kisi hayatin kaybetti. Bu olay sol orgiitler ve sendikalar arasinda biiyiik bir 6fke yaratti.
1977 yilinda yasanan 248 olayda 311 kisi hayatii kaybetti.*®

1 Ayny, s. 343

%2 Arcayiirek a.g.e., s. 48
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Sokaklardaki kaos Meclis’te de kendisini gosteriyordu. Eylil’de Ecevit ancak
11 milletvekilinin AP’den uzaklasmasi ile bir hiikiimet kurabildi. Ancak hiikiimet
kurmak i¢in harcanan enerji ve verilen tavizler iilkenin kritik sorunlarina harcanmasi
geren zamani harcamaktan bagka bir ise yaramlyordu.87

Higbir hiikiimetin 0mrii iilkenin sorunlarina ¢6ziim bulacak kadar slirmedi.
Partiler bir bayrak yaris1 yaparcasina birbirilerini iktidardan indirmek i¢in ¢alisti. 1979
Senato segimlerinde partisi oy kaybeden Ecevit istifa etti. Gorevi Demirel aldi. Is
diinyas1 ve ordu, giiclii bir AP-CHP hiikiimeti kurulmasini talep etti. Ancak Demirel,
azinliklarla birleserek bir hiikiimet kurdu.®

ABD’nin Tiirkiye’yi SSCB’ye kaptiracagi endisesi 3 yil sonra ambargoyu
kaldirmasina neden oldu. Tiirkiye’ye ekonomik yardim batinin 6nemli giindem
maddelerinden biri haline geldi. Ancak zamlar devam etti. En son OPEC’in petrol
fiyatlarina yaptig1 zam ile akaryakit ve tiip gaz kithgini getirdi. Sonugta Tiirk halki
kuyruklarla tanist1. Karaborsa ve kacakgilik sektorii olustu.®

Sokaklarda dokiilen kanin ise haddi hesabi yoktu. 16 Mart Katliamini,
Bahgelievler Katliami izledi. Mezhep ayriligindan ¢ikan Maras olaylarinda 105 kisi
hayatin1 kaybetti. Corum Katliami’ni; sagcr lider Giin Sazak’in 6ldiiriilmesi, eski
Basbakan Nihat Erim suikasti ve sendikaci Kemal Tiirkler cinayeti takip etti. Is¢iler
pahaliliktan ve isverenin keyfi uygulamalarindan bikti ve is birakmaya basladi.
Onbinlerce ¢aligan bir anda greve gitti. Bir ara is birakanlarin sayis1 ayn1 anda 80 bin
kisiyi ast1.

1978’de bu tiir olaylarda hayatin1 kaybedenlerin sayis1 1200°e, 1979’da 1500°e
ve 1980°de ise 2000’e ulast1. Giinde ortalama 30 kisi hayatin1 kaybediyordu. Ilan edilen
sikiydnetim de bir ise yaramadi.”

Aralik 1979°da askerler darbe yapmay1 konustu. Evren’in 6n ayak olmasiyla
siyasilere bir firsat verme karari alindi. Siyasilerden istediklerini siraladiklar1 ‘Uzlasma
Mektubu’ hazirland1 ve altinda 5 orgeneralin imzasiyla Cumhurbaskani’na verildi.
Ancak gorev siiresinin bitmesine aylar kalan Korutiirk, bu islere bulasmamay1 secerek

mektubu gizledi. Basbakan Demirel mektubun igerigini gazeteden 6grendi. *!
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Bu agamadan sonra ne ekonomiyi diizeltmek i¢in aliman 24 Ocak kararlari ne
stkiyonetim ise yaramadi. 12 Eyliil sabahi ordu bir kez daha yénetime el koydu.

3.1.3.3 1980 darbesi

Genelkurmay Baskani ve dort kuvvet komutanindan olusan Milli Giivenlik
Konseyi 12 Eyliil’de yonetime su gerekgelerle el koydugunu duyurdu:

- Siddet olaylarinin yayginlagmasi ve son 5 yilda 5 kisinin hayatin1 kaybetmesi.
- Siyasi kutuplagmanin kroniklesmesi nedeniyle koalisyon bile kurulamayacak duruma
gelinmesi ve sonucunda parlamentonun isleyemez hale gelmesi.

Bunun sonucunda bir dizi 6nlem alindi. Siyasi partiler, dernekler ve sendikalarin
faaliyetleri durduruldu. Ulke 13 sikiydnetim bolgesine ayrildi ve ydnetimi askerlere
verildi. Eski Deniz Kuvvetleri Komutan1 Biilend Ulusu baskanlifinda bir teknokrat
hiikiimeti kuruldu. Liderler tutukland1 ve devaminda siyasi yasak getirildi. Uzun siiren
davalar sonucunda binlerce kisi idamla yargilandi ve 50 kisinin cezasi infaz edildi. **

Askerler teknokrat hiikiimeti araciligiyla 535 kanun, 91 Kanun hiikmiinde
kararname ve sonug olarak Anayasa’y1 degistirdi.”*

Askerlerin ilk isi yasanan kaostan sorumlu tuttuklari Anayasay1 degistirmek
oldu. Kasim 1982’de Anayasa halkoyuna sunuldu. Ancak Anayasa ile birlikte
demokrasiye ge¢is de halkin Oniline konuldu. Halk onaylansa Evren resmen
cumhurbagkani olacak ve en kisa zamanda genel se¢imler yapilacakti. Referanduma 18
milyon 885 bin se¢men katildi. 17 milyon 215 bin se¢men kabul (yiizde 91,37), 1
milyon 626 bin segmen de ret (yilizde 8,63) oyu kullandi. Boylece Tiirkiye yeni bir
Anayasa ve cumhurbaskan1 sahibi oldu.”

Darbenin iizerinden ii¢ yil gectikten sonra genel se¢imlerin yapilmasina izin
verildi. Se¢imlere sadece ii¢ partinin girmesine izin verildi. Partiler aday listeleri
hazirlamakta zorlandi. Ciinkii askerler bir¢ok kez listelerini ‘sakincali’ bulduklari igin
geri cevirdi.

Secimlerin  galibi  Demirel’in  biirokratlarindan, teknokrat hiikiimetinin
bakanlarmdan ve yeni kurulan Anavatan Partisi Genel Bagkan1 Turgut Ozal oldu. Ozal

dort goriisii de partisi altinda birlestirdigi iddiasiyla se¢imlere girdi. Yeni se¢im

%2 Cilt 3, 2002, a.g.e., 516
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sisteminin verdigi avantajla ve tabii ki aldig1 ylizde 45°lik oy orantyla Meclis’te ezici
bir ¢ogunluk elde etti.”®

ANAP kendisini liberal-sag bir parti olarak tanitiyordu. Soyleminin 6nemli bir
boliimii serbest piyasa ekonomisiydi. Ancak cagdas piyasa ekonomisinin en Oneli
unsurlar1 olan adil bir vergi diizeni ile kurumsal bir rekabet diizeni kurmaya 6ncelik
vermedi. O yilizden zamanla kendisine destek veren liberaller ve is diinyas1 destegini
cekti.

Siyasal anlamda Islamc1 kesimlere de yakin durdu. Ancak ekonomik anlamda
onemli temeller atti. ihracatin desteklenmesi, yabanci sermayenin iilkeye girisini
kolaylastiran diizenlemeler, modern bir finans piyasasinin kurulmasi onun déneminde
kismen de olsa gerceklestirildi. En 6nemli icraat1 ise Tiirk Iktisat Tarihi’nde devrim
sayilabilecek bir adimdi. Ozal, Tiirk Liras’m koruma kanununu kaldirarak doviz
piyasasint serbest birakti. Boylece Tiirk ekonomisi kiiresellesme kavrami ile ifade
edilen uluslararasi ekonomik siirece katilmig oldu.”’

Ulkenin normallesmeye basladig1 konusunda Cumhurbaskani Evren’i ikna eden
Ozal, liderlerin siyasi yasaklarmin kalkmasi igin Eyliil 1987 de referandum karari ald.
1982 Anayasasi’nin gegici 4. maddesi ile Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin
Erbakan gibi siyasilere getirilen yasaklarin kalkip kalkmamasi konusunda Eyliil
1987°de diizenlendi. Gegerli 23 milyon 347 bin 856 oydan 11 milyon 711 bin 461’1
‘evet’, 11 milyon 636 bin 395’1 ‘hayir’ cikti. Bdylece, gecici 4. madde yiiriirliikkten
kalkti. Boylece 1980 darbesiyle siyasetin disina itilen Demirel, Ecevit, Erbakan ve
Tiirkes gibi liderlerin 6nii agilmus oldu.”®

Referandumdaki sonucu hiikiimetin mesruiyetini sorgulamak i¢in kullanan
muhalefet liderlerine meydan okuyan Ozal, hemen erken segim karari aldi. Onceki
secimlere gore yiizde 9 oy kaybeden Ozal sandiktan birinci parti olarak ¢ikt1 ve Ikinci
ANAP hiikiimetini kurdu. Ancak bu kez muhalefette daha 6nce yardimciligini yaptigi
Demirel ve babasinin izinden giden Erdal inonii vards.”

Demirel ve Indnii’niin Meclisi girmesiyle siyasi miicadele siddetlendi. Liderler

1980 oOncesini hatirlatan kavgalara ve karsilikli suclamalara giristiler. Ozal bu
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kavgalarin birinin ortasinda yerel se¢imleri bir yol dne ¢ekmeyi teklif etti. Muhalefet
kars1 c¢ikinca is referanduma kadar gitti. Ozal referandumu kaybederse siyaseti
birakacagini agikladi. Kaybetti ancak bu kez de aldig1 oylarin se¢imlerdekiyle ayni
oldugunu 6ne siirerek geri adim attr,'”°

Bu tartismalar siirerken Cumhurbaskani Evren’in gorev siiresi doldu. Ozal, aday
oldugunu acikladi. Muhalefet son yapilan halk oylamalar1 ve yerel secimlerdeki
sonuclart One siirerek Meclis aritmetiginin halk iradesini yansitmadigini savundu.
Erken se¢im yapilmasini isteyen muhalefet cumhurbaskanini yeni Meclis’in se¢mesini
talep etti. Ozal bu istege kulak asmayinca muhalefette kendi adaymi gdstermedi ve
yapilan oylamada TBMM’ye gelmedi. Sonugta Ozal Tiirkiye’nin 8’inci cumhurbaskani
olarak Cankaya Koskii’ne ¢ikt1. o1

Ozal’in koltuguna Yildirrm Akbulut oturdu. Boylece hem ANAP Genel Baskani
hem de yeni bagbakan oldu. Ancak bu gelisme ANAP icinde liderlik savasit dogurdu.
Disisleri Bakani Mesut Yilmaz yapilan ilk kongrede Akbulut’u devirdi. Akbulut
sonugtan Ozal’1 sorumlu tutsa da Ozal ile Y1lmaz sik sik anlasmazliga diistii. 102

Mesut Yilmaz hiikiimetinin en zorlu smnavi Korfez Savasi oldu. Cumhurbaskani
Ozal ABD ile Irak’1 isgal etmek istediyse de asker ve hiikiimet buna kars1 ¢ikti. Buna
tepki olarak muhalefet liderleri Saddam’la goriisti. Bu hareket Saddam’a destek
goriintiisii verirken Islamc1 kesimin de ABD’nin yaninda bir Miisliiman iilkeye kars1
savasa girmek istememesi isi zora soktu. Genelkurmay Baskani’nin istifasina kadar
giden kriz sonunda Tiirkiye savasa girmedi ancak ABD ucaklar1 Incirlik {issiinii
kullandi. '
Korfez Savasi Tiirkiye’nin ekonomisine ciddi bir darbe vurdu. Hem bu dénemde ortaya
cikan siyasi tartismalar hem de ekonominin kotli gidisati nedeniyle Yilmaz hiikiimeti
erken se¢im karari aldi. Ancak bu karar, 8 yilik ANAP iktidarinin sonu oldu.'*
1991 sec¢imlerinin galibi Siileyman Demirel oldu. Ancak Demirel ayaginin tozuyla
birlikte koalisyon hiikiimetleri donemini de getirmis oldu. Se¢im sonunda yiizde 27 oy

alan DYP 178 sandalye, yiizde 24 oy alan ANAP 115 sandalye, ylizde 20 oy alan SHP
88 sandalye, yiizde 17 oy alan RP 62 ve yiizde 10 oy alan DSP de 7 sandalye ile

% http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/ayintarihi/1988/eylul 1988 .htm
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Meclis’te temsil hakki elde etti. Ancak aldigi oylarin tamaminin RP’ye mal edilmesi
hata olur ¢iinki MHP ve IDP se¢imlere RP catis1 altinda girmisti.105
Demirel, se¢im kampanyasi boyunca iktidara gelirse mesru bir se¢imle goéreve
gelmemekle sucladigi Turgut Ozal’t Cankaya’dan indirme sozii vermisti. Simdi
secimlerden birinci parti olarak ¢ikmust1 ancak hiikiimeti kimin kuracagina Ozal karar
verecekti. Kulislerde dolasan dedikoduya gore en ¢ok oyu alan parti (DYP) tek basina
hiikiimet kuracak ¢cogunlugu elde edemedigi i¢in Cumhurbagskani gorevi istedigi partiye
verebilirdi. Demirel secimin sonuglanmasinin ardindan Ozal’1t indirmek planim
uygulamaya giristi ve diger partilerle pazarliklara giristi. SHP diinden raziydi RP ise
istekli goriiyordu. Demirel bu dogrultuda bir Anayasa degisikligi paketi hazirladi. Eger
bu paket yiiriirliige girerse Ozal’in gorevi sona erecekti. Ancak bu arada Meclis’te SHP
listesinden milletvekili segilen DEP’lilerin yemin krizi yasandi. Uzun siiredir ayni
konuda goriis bildirmeyen Cankaya ve partiler sert tepki gosterdi. Yasanan hengame
sirasinda Ozal, hiikiimeti kurma gérevini vermek iizere Demirel’i Cankaya’ya davet
etti. Bir bucuk saat siiren goriismede agirlikli olarak Giineydogu sorununun
konusuldugu agiklandi. Demirel de bunu dogruladi. Ve ger¢ekten de SHP ile kurdugu
koalisyonun bir numarali giindemi uzun siire Giineydogu sorunu oldu. Bir siire sonra
Demirel’in Ozal’1 Cankaya’dan indirme planma gerek kalmadi. Ozal kalp krizi
gecirerek hayatini kaybetti.'*®

1990°dan itibaren Tiirkiye farkli fakat onceki yillarda yasanan puslu havayi aratmayan
bir siyasi iklime girdi. Bu kez masada boliiciiliik ve irtica vardi. 90’larin baginda siyasi
faili mechuller devam etti. Eski MIT miistesar yardimcis1 Hiram Abas, laik yazar
Muammer Aksoy, Hiirriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Cetin Emeg, irticaya
kars1 fikirleriyle tanman Turan Dursun ve Bahriye Ugok faili mechul cinayetlerle
oldirtlda.

1984°te baslayan PKK terdrii 1990’larin basinda siddetini artirmisti. Boliicli terdre
kars1 silahl1 miicadele devam ederken Cumhurbaskan1 Ozal’in bazi énayak olmasiyla
bazi kiiltiirel agilimlar glindeme geldi. Bunlar kamuoyunda tepkiyle karsilanirken orgiit
ateskes ilan etti. Bu ateskese Talabani araciligiyla Ozal’in sagladig: éne siiriildii ancak

bu higbir zaman ispatlanamamistir. MGK’da teroristleri dagdan indirmek igin bir

1% Cilt 3, 2002, a.g.e., s 434
106 Ciineyt Arcayiirek, Kriz Doguran Savas (Ankara: Bilgi Yayinevi, 2000), s.437 -487
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formiil olarak goriilen bir g¢esit af konusuldugu sirada yol kesen terdristler 33 askeri
sehit etti. Bu olayin ardindan devletin tiim kurumlar1 top yekiin savas moduna
gecmistir. Acilimlar1 savunan Cumhurbaskan1 Ozal ve bunun asker icindeki taraftari
olan Jandarma Genel Komutani Orgeneral Esref Bitlis de hayatin1 kaybedince sert
tedbirlerin 6niine ¢ikan olmamustir.'"’

Yeni Cumhurbaskani Demirel ve onun yerine gecen Tansu Ciller askere tam yetki
vermistir. Bu gelismenin ardindan Giineydogu’da koy bosaltmalar, faili mechul
cinayetler ve bliylik operasyonlar baglamigtir. Tiirk askeri Irak sinirinin 6tesine gegerek
sicak takip yapmaya basladi. Kiirt siyaset¢iler ve bolgenin ileri gelenleri faili meghul
cinayetlerle ortadan kaldirildi. Bu cinayetlerin 1996’da meydana gelen Susurluk
Kazast’yla bigak gibi kesilmesi devletin i¢inde kurulan bir ¢etenin varligini giindeme
getirdi. Asker-politikaci-siyaset¢i-mafya baglantili bu c¢etenin varligit uzun siiren
sorusturmalara ragmen ortaya ¢ikarilamamigstir. Ddnemin Refahyol hiikiimeti liderleri

b

Erbakan ve Ciller’in “Miinferit olay” olarak tanimladigi ¢etenin bir yani su yiiziine
cikarilamadi ya da c¢ikarilmadi. Zaten boliicii terdr sorunu 28 Subat 1997°de tehdit
siralamasinda bir basamak asagi diiserek yerini irticaya birakti. Simdi Tiirkiye’nin
6niinde baska bir sorun vardi.'®

1991 segimlerinin ardindan goéreve gelen Demirel’in Cumhurbaskani secilmesiyle
Basbakan Ciller yonetimindeki DYP-SHP koalisyonu, popiilist politikalarla ilk
yillarinda ekonomide biiylimeyi siirdiirdii. Ancak bozulan makro dengeler kasisinda
Cumhuriyet tarihinin en biiyiik kriziyle kars1 karsiya kaldi. Hiper enflasyonun oniine
gecemedi, bunun {iizerine 5 Nisan Onlemlerini almak zorunda kaldi, tim kamu
yatirimlar1 durduruldu. Devaliiasyon yasandi ve enflasyon yiizde 130’a kadar ytikseldi.
Bu ekonomik deprem hiikiimetin sonunu getirdi ve 1995°te genel se¢imler yapildi.

Bu arada Innii siyaseti birakinca yerine Murat Karayalgin gecti ve Ciller’in Bagbakan
Yardimecisi oldu. SHP ile CHP birlesme karar1 alinca bu kez Deniz Baykal, Karayil¢in’1
liderlik koltugundan etti. 1995 secimlerine bu siyasi goriinlimde girildi. Anketler
ANAP’1 birinci parti olarak gosterirken bir siirpriz yasandi ve Refah Partisi ylizde 21,3
oyla secimlerin galibi oldu. Tiirk Siyasi tarihinde ilk kez Islamci bir lider bagbakan

oluyordu. Bu gelisme tiim dengeleri degistirdi.

%7 Ciineyt Arcayiirek, Bekleyen Adamin Gergeklesen Diisii (Ankara: Bilgi Yaymevi, 2001), s. 267 -
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Cumhurbagkan1 Demirel hiikiimeti kurma gorevini 6nce RP Lideri Erbakan’a
verdi. Erbakan gorevi iade edince bu kez Ciller’i hiikiimet kurmakla goérevlendirdi.
Boylece ANAYOL hiikiimeti kurulmus oldu. Iki partinin oylar1 giivenoyu almaya
yetmiyordu ancak 80 DSP’li ¢ekimser oy kullaninca salt ¢ogunluk elde edildi. Erbakan
bunun Anayasaya aykiri oldugunu iddia ederek Anayasa Mahkemesi’ne bagvurdu.
Mahkeme oylamay1 gecersiz kilarken ANAP ve DYP arasinda ¢ikan gizli 6denek ve
Ciller’in malvarlig1 anlagmazlig1 koalisyonu bitirdi. Bu kez de giindeme DYP-RP
koalisyonu geldi. Taraflar anlasinca Tiirkiye nin 54 Hiikiimeti kuruldu. Ancak Refahyol
hiikiimeti kuruldugu dénemde ilging bir olay yasandi. Propaganda zamani Erbakan’1
“Uyusturucu kagakeis1” olmakla suglayan Ciller’i mahkeme suglu buldu ve tazminat
O0demeye mahkum etti. Erbakan da koalisyon ortagina bir jest yapti ve tazminatin
faizini almada.

Boylece kendisini “Laikligin teminati” olarak lanse eden Ciller, Islamci parti ile
hiikiimet ortagi oldu. Secimlerden 6nce “Refah hiikiimete gelirse kaos ¢ikar” diyen
Kilis milletvekili eski Genelkurmay Baskan1i Dogan Giires de Refahyol hiikiimeti
bilinyesinde siyasete devam etti. Yeni donemin en onemli glindem maddesi laiklik
tartismalar1 oldu. Bu tartigmalar golgesinde 28 Subat 1997°de yapilan Milli Giivenlik
Kurulu Toplantisi’nda hiikiimete verilen uyart Post-Modern darbe olarak Tiirk
Demokrasi tarihinde yerini aldi.

3.1.3.4 28 Subat Post Modern Darbe

Refahyol’un goreve gelmesinin ardindan bu hiikiimetin tutum, davranis ve
icraatlarinin, Anayasa’nin ongordiigii laik devlet anlayisina aykiri oldugu yoniindeki
itirazlar giderek artti. Bu elestiriler sonucunda Hiikiimetle Anayasal kuruluglar (ordu,
yargi, Universiteler, blirokrasi) arasindaki gerginlik her gecen giin artti. Basinda sik sik
tarikat seyhleriyle ilgili haberler yaymlanirken Erbakan 12 Ocak’ta Basbakanlikta 51
tarikat ve cemaat liderine iftar yemegi verdi. Erbakan yemekte bu liderlerden hiikiimeti
desteklemesini istedigi agiklanirken ¢ikista gazetecilerin sorularini yanitlayan bir tarikat
seyhi “Allahin emirlerini konustuk™ agiklamasii yapti. Sarikli ve clippeli tarikat
liderlerine verilen bu davet biiyiik tartismalara yol act1. '*

Ilerleyen giinlerde Bakanlar Kurulu’'nun mesai saatlerini iftar saatlerine gore
diizenlemeyi kararlagtirinca seriat devleti tartismalar1 yogunlasti. Cumhurbagkani

Demirel’in ayn1 giin onayladigi bu karar1 Danistay iptal etti. Ancak hiikiimet, Danistay

19 a.g.e. 5.491
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kararlarim1 30 glin boyunca uygulamama hakkini kullanarak tartigmalari
tirmandirmstir. '

Bu tartigmalar siirerken bu kez Refah Partili Belediye’nin yonetiminde oldugu Sincan
llgesi sakinleri 4 Subat sabahi tank paletlerinin sesleriyle uyandi. Sabahm erken
saatlerinde bir tank konvoyu ilgenin i¢inden “normal motorlu yliriiyiis” yapiyordu.
Ancak ylriiyiis ilk kez onceden Anadolu Ajansi’na bildirilerek bir mesaj verilmek
istenmistir. Ayrica “bozuldugu” gerekcesiyle iki tank giin boyunca ilce merkezinde
bekletilmistir.

Olayin nedeni ilerleyen saatlerde anlasildi. Uyarmmin goriintirdeki hedefi “seriatci
gelismelere” gz yuman RP’li belediye Baskami Bekir Yildiz’di. Asil hedef ise
Refahyol hiikiimetiydi. Askerin Sincan’t hedef segmesinin nedeni ise 31 Ocak aksami
ilcede yapilan “Kudiis Gecesi’nde yasananlardi. S6z konusu gece, Mescid-i Aksa
goriiniimlii bir cadirda yapilan faaliyetlerde geceye katilan Iran Biiyiikelgisi ve belediye
Baskan1 Yildiz, seriat istemli konusmalar yapmuistir. Seriatgt Hamas ve Hizbullah
liderlerinin posterleri asilmistir. Koalisyonun biiyiik ortagi RP’nin tiirban1 serbest
kullanimina destek olmasi, kara yolu ile hac, kurban derilerinin dini kurumlarca
toplanabilmesi ve Taksim Meydani’na cami ¢alismalart nedeniyle biiylik tepki
toplamaktaydi. Sincan Belediye Bagkani son olarak yilbaginda hindi satisini
yasaklamisti.

Tanklarin gegisinin ardindan birkag saat sonra Belediye Baskan Yildiz igisleri Bakan
tarafindan gorevden alinmigtir. Daha sonra yargilanan Yildiz ve o gece sahneye ¢ikan
oyuncular hapis cezalar1 almistir. Yillar sonra donemin giiclii generallerinden Cevik
Bir, yasananlara “Sincan’da demokrasiye balans ayar1 yaptik” sozleriyle agiklik
getirmistir.'"!

Geceye katilan Iran Biiyiikelgisi Riza Bagheri, istenmeyen adam ilan edilmis ve
istanbul Baskonsolosu’yla birlikte Tiirkiye’den ayrilmistir. ''?

Ocak aymm sicak gegmesinin nedenlerinden biri de TUSIAD’in yaymladig
‘demokratiklesme paketi’ oldu. Raporda se¢im barajinin indirilmesi, Genelkurmay’in
Savunma Bakanligi’na baglanmasi, Anayasa’nin baglangic boliimiinde degisiklik

yapilmasi, ifade 6zgiirliigiinlin sinirlarinin genisletilmesi, kamu gorevlilerine grev hakki

"% Aynu. 5.541
" Ayn. s. 546
"2 http://www.milliyet.com.tr/1997/02/07/siyaset/bagheri.html
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taninmasi, Kiirt sorununun ¢éziimii i¢in kiiltiirel agilimlar yapilmasi ve askeri yarginin
sinirlandirilmasi talepleri giindeme getirildi. Refah Partisi ve irtica tartismalariin
ortasinda agiklanan rapor bu gelismeler 1518inda tartisildi ve bir¢ok kesim tarafindan
‘zamansiz’ bulundu.'"

Bu gergin ortamda yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda hiikiimete ¢esitli
uyarilarda bulunulmus ve isteklerin ddiinsliz uygulanmasi istenmistir. MGK bildirisinde
imam hatip okullarinin orta kisminin lagvedilmesi anlamina gelen temel egitimin 8 yila
cikarilmasi, Kuran kurslarmin Diyanet’e devredilmesi, tarikatlarin faaliyetlerine son
verilmesi, TSK’dan atilanlarin kamu kurumlarinda istihdam edilmemesi, kiyafetle ilgili
kanunun odiinsliz olarak uygulanmasi, silahlanmanin dikkatle gozlenmesi gibi 18
maddeyi bulan istek siralanmistir. Bu istekleri kabul etmek Erbakan’in kendisini inkar
etmesi anlamina gelmekteydi. Bu arada DISK. Tiirk-Is ve TESK MGK kararlarina tam
destek verdiklerini agikladi. Erbakan 5 giiniin sonunda kararlar1 imzalamistir. '
Genelkurmay, savunma konsepti i¢inde artik onceligin i¢ giivenlikte oldugunu ve
birinci siradaki tehdidin de irtica oldugunu acikladi. Daha sonra bu goriisiiyle ilgili
yarg, tiniversiteler, medya ve kamu kuruluslarina brifingler vermistir.'"

Genelkurmay daha sonra irticai faaliyetleri izlemek amaciyla tiim subay ve
astsubaylarin aileleriyle birlikte dogal {iye sayildigi ‘Bati Calisma Grubu’nun
kuruldugunu agikladi. BCG’nin diizenli raporlar hazirladigi, Islami sermayeyi takip
ettigi ve bunlara ambargo uygulanmasi i¢in Genelkurmay’a Onerilerde bulundugu
ortaya cikt1.

Bu olaylar yasanirken Refahyol hiikiimeti istifa etmistir. Istifay1 aciklarken Ciller
Refah ve BBP ile yeni bir hiikiimet kuracaklarini agikladi. Ancak Cumhurbaskani
Demirel, gorevi Yilmaz’a vermistir. DYP, RP ve BBP buna tepki gosterdi ve toplam
oylar1 278 bulan {i¢ parti yeni hiikiimete giivenoyu vermeyeceklerini agikladi. Ancak
DYP 21, RP ise | fire verdi ve ANAP-DSP-DTP hiikiimeti resmen kuruldu. '"°

Goreve gelen hiikiimet, “28 Subat Kararlarinin Uygulanmasinm1 Takip ve Koordinasyon

Kurulu” kurmus ve kurulun ¢alismalart MGK’nin da yonlendirmesiyle devam etmistir.

13 a.g.e., Cilt4,s. 550
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Hiikiimet gerekli yasal diizenlemeleri yerine getirmis. Ayrica irticayla irtibathi olmakla
suclanan 328 vali yardimcis1 ve kaymakam goérevden alinmustir.

Yargitay Bagsavciligt da Refah Partisi’nin kapatilmasi i¢in Mayis 1997°de dava
acmustir. Sonugta Refah Partisi kapatildi. Erbakan ve 6 RP’liye 6 yil siyaset yasagi
konulmustur. 1

5 Aralik 1997°de yaptig1 konusma nedeniyle hakkinda sorusturma acilan RP’nin
yiikselen yildizi Tayyip Erdogan da mahkum olmustur. Boylece 28 Subat siireciyle
baslayan tasfiye biiyiik oranda tamamlanmugt.'"®

Ancak RP kapatilmadan Fazilet Partisi adiyla yeni bir olusum i¢ine girdi. Recai Kutan
liderligindeki hareketin iginde yeni nesil politikacilar bulunmaktaydi. O tarihlerde
iclerinde Abdullah Giil, Abdiillatif Sener gibi isimlerin bulundugu politikacilarin
Tiirkiye’nin sonraki 10 yilina damga vuracagini kimse hesap edememekteydi.
28 Subat siireciyle diger onemli anekdot ise yillar sonra Genelkurmay’in bu siirecte
manipiilasyon yaptig1 gercegidir. Genelkurmay’in 28 Subat siirecine karsi ¢ikan ya da
destek olmayan gazetecileri yipratmak icin sahte belgeler hazirladigi anlagsildi.
Terérist PKK'nin lider kadrosundan $emdin Sakik'in yakalanmasindan sonra sizan
andi¢ belgesinde, Sakik'in ifadesi diye sizdirilan bir belgeye atifta bulunulmaktaydi.
Belgede, aralarinda Cengiz Candar ve M. Ali Birand gibi gazeteci ve yazarlarin
bulundugu bazi kisilerin PKK'ya hizmet ettigi ima edilmisti. Daha sonra Sakik'in
ifadelerinin gergegi yansitmadigi, o donemin bazi komutanlar1 tarafindan bilerek
manipiile etmek amaci ile bu yonde bir belgenin sizdirildig1 ortaya ¢iktr. '

28 Subat’in ardindan kurulan Yilmaz hiikiimeti ise yolsuzluk iddialarinin ardindan
gensoru ile diisiiriilmiistiir. Basina dagitilan bant kayitlarinda mafya lideri Alaattin
Cakicr’nin bir kamu bankasini almak icin ihale girmesinden Basbakan Yilmaz ve
bakani Taner Giines’in haberdar oldugu orta ¢ikti. Bunun iizerine Demirel’den sonra
Cumbhuriyet tarihinde gensoru ile diisiiriilen ikinci hiikiimet 28 Subat siirecinin hamisi
Yilmaz iktidar1 oldu. Demirel se¢imlere kadar hiikiimeti kurma gorevini DSP’ye verdi.
Buna Meclis’teki ¢ogunlugu elinde tutan FP’den itiraz geldi. Ancak DSP-DYP

hiikiimeti kuruldu. Se¢imlere giden siirecte Tiirkiye’nin gliindemini PKK terdrii mesgul

etti. Once Kara Kuvvetleri Komutam1 Orgeneral Atilla Ates daha sonra Demirel,

"7 Aymi, s. 579
" Aymi, s. 585
"9 http://arsiv.sabah.com.tr/2007/03/09/gnd 122.html
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teroristbas1 Ocalan’1 topraklarinda tutmasinin savas nedeni oldugunu ilan etti. Bunun
tizerine Ocalan apar topar Suriye’den cikarildi. Rusya, Italya, Yunanistan ve Kenya
arasinda mekik dokuyan Ocalan yakalanarak Tiirkiye’ye getirildi. 40 bine yakin insanin
kurban verildigi PKK terdriiniin lideri Ocalan’mn yakalanmasi DSP’nin popiilaritesini
artirds. '

Bu riizgar1 arkasina alan DSP se¢imlerden galip ¢ikmistir. Yiizde 22 oy alan DSP’yi
yiizde 18’le siirpriz bir ¢ikis yapan MHP izledi. Ocalan’in yakalanmasmin ardindan
yiikselen milliyetcilik dalgasi uzun zaman sonra bu partinin Meclis’e girmesini sagladi.
ANAP yiizde 13, DYP ise 12 oy alabildi. Sonugta DSP-MHP-ANAP koalisyonu
kurulmustur.

Koalisyonun yasadigi ilk biiyiik kriz Marmara Depremi oldu. Depremin
Cumbhurbagkanlig1 krizi basladi Demirel gorev siiresinin uzatilmasini istedi. Ancak
Yilmaz buna yanasmayinca yeni aday arayisina girigildi. Ecevit Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Ahmet Necdet Sezer’in ismini ortaya atti. Cumhuriyet tarihinde bir ilk yasandi
ve tim parti liderleri ortak bir metne imza atarak Sezer’i aday gosterdi.
Ancak siyasi partiler ve Ozellikle hiikiimet arasindaki balayr dénemi uzun siirmedi.
Sezer’in kanun ve kararnameleri imzalamaktaki titizligi kisa silirede aralarinin
acilmasina neden oldu. Gerilim giderek tirmandi.

Cumhurbaskan1 Sezer ile Bagbakan Ecevit arasinda Agustos 2000'den beri
devam eden goriis ayriliklari, MGK'nin subat ay1 olagan toplantisi oncesinde ciddi
tartigmaya doniistii. Karsilikli s6z diiellosuna, Basbakan Yardimcisi Hiisamettin
Ozkan'm da dahil olmasi ve Anayasa kitapgiginin karsilikli "firlatilmas1" iizerine basta
Basbakan Ecevit olmak {izere hiikiimet kanadi MGK toplantisini terk etti.

MGK krizinin ardindan borsa diisiis trendine girerken, doviz talebi hizlandi,
faizler ylikselise gecti. Borsa ylizde 18.11 deger yitirerek tarihi bir rekor kirdi.
Tiirkiye'den 7.6 milyar doviz ¢ikisi gerceklesti. Repo piyasasinda maksimum faizler
ylizde 7.500'¢ firladi. Bono bilesik faizleri yiizde 200 gecti. 22 Subat'ta dalgali kura
gecisin ilk giinii dolar 1 milyon liray1 asti. Merkez Bankasimin kapanis rakamlari
dolarda 957.879-962.499 oldu. Boylece dolar Carsamba giiniine yiizde 40 artis gosterdi.
21 Subat 2001 krizi, "Kara Carsamba" olarak adlandirildi. Kriz, 14 ay boyunca

uygulanan siki para politikasinda 6nemli revizyona neden oldu. Tek ¢are olarak "dalgali

120 a.g.e., Cilt 55. 348
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kur" politikasina gecme karar1 alindi. Tiirkiye tarihinin en biiylik ekonomik krizinin
faturasi milyarlarca dolar1 buldu. '*!

Bunun ardindan hiikiimet ekonomi politikalarin1 ydnetmesi i¢in Diinya
Bankasi’nda gorevli Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye getirdi. Baska finans kurumlart olmak
tizere ekonomik alt yapida kokli degisiklikler yapildi. Merkez Bankasi Ozerklesti,
Bankacilik Denetleme Kurulu olusturuldu. IMF ile uzun vadeli bir program yapildi.
Koalisyon hiikiimeti, {ilke insanini1 bir gecede yiizde elli fakirlestirmesine ragmen
yonetimde kaldigi siire icinde kokli degisikliklere de imza atti. 1999 Helsinki
Zirvesi’'nde aday iilke statiisiiniin kazanilmasinin ardindan AB yolunda Onemli
reformlar yapildi. Birgok tabu yikildi. Bagta idamin kaldirilmasi olmak tizere MGK’nin
yapisinda koklii degisiklikler yapildi ve diizinelerce Anayasa maddesi AB reformlari
yoniinde degistirildi.

Koalisyonun Meclis I¢ Tiiziik degisikligine gitmesi ile parlamentonun hizli
calismasi saglandi. Sosyal Giivenlik, Issizlik Sigortasi, Bankacilik, Telekom, Giimriik,
Ihale, RTUK vyasalar1 zorlu maratonlar sonucu cikarildi. Anayasamin 37 maddesi
degistirildi. Devlet ve kurumlarina hakaret (TCK 159), diisiince sucu elestirisine neden
olan halki kin ve diismanliga tahrik (TCK 312) ve terér propagandas: (TMY 8) ile ilgili
maddelerin degisikligini Ongdren uyum yasasinin TBMM'de oylanmasinda ise
koalisyon ortaklarindan ilk kez farkli onay c¢ikti. MHP'min kars1 ¢ikmasina ragmen
uyum yasast kabul edildi. Bunun iizerine Mayis 2002’de MHP lideri Bahgeli erken
secim istedi. Ulkenin 3 Kasim’da sandik basina gitmesi kararlastirildi. Artik Tiirkiye
farkli siyasi iklim bekliyordu.'**

Tirkiye 2002 yilindaki sec¢imlere hazirlanirken Milli Nizam geleneginden gelen
Erbakan’in dordiincii partisi Fazilet de kapatildi. Fazilet partisi, 1997'de RP'nin
kapatilma olasiligina karsi kurulmustu ancak ayni nedenle Tiirk siyasi hayatina veda
etti. FP'nin kapatilmasi iizerine "Milli Gorlis" hareketi ikiye boliindii: "Yenilikgiler" ile
"Gelenekgiler" Erbakan ve c¢evresinde yer alan "Gelenekgiler", Malatya milletvekili ve
kapatilan FP'nin Genel Bagkani Recai Kutan'in bagkanliginda 20 Temmuz 2001'de
"Saadet Partisi"ni kurdu. Istanbul Biiyiiksehir eski Belediye Baskani Tayyip Erdogan

! http://dosyalar.hurriyet.com.tr/dosya/cumhurbaskanligi/krizler.htm
12 http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=74241
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ve cevresinde yer alan "Yenilik¢iler" ise onun bagkanliginda 14 Agustos 2001'de
"Adalet ve Kalkinma Partisi"ni (AKP) kurdu.'*

Se¢imlere iki ay kala siyasi yasakli Erdogan ve Erbakan Yiiksek Se¢im Kurulu’na aday
olabilmek i¢in bagvurdu ancak verilen karar hem Saadet hem de AKP hem de Saadet
Partisinin sandik basina emanet¢i liderlerle gitmesine neden oldu. Yiiksek Sec¢im
Kurulu, TCK 312'deki degisiklige ragmen Erbakan ve Erdogan'in fiili hala sug
olduguna tiige karg1 dort oyla karar verdi. Ancak Erbakan ve Erdogan'a 2003' ten sonra
aday olabilmenin kapisini aralads.'**

Se¢men DSP-MHP-ANAP koalisyonuna siyaset tarihinde esine rastlanmayacak
cinsten bir tepki verdi. Daha dort yi1l dnce ii¢ partiye toplam yiizde 53,4 oy veren Tiirk
halki, 3 Kasim 2002 sec¢imlerinde ii¢ partinin toplam oylarmi yiizde 14,7’lere kadar
diistirdii. Enflasyonun yiizde 80 ila 46 arasinda seyrettigi o yillarda biiylime hiz1 eksi
6’lara kadar gerileyince DSP yiizde 95 oy kaybetti ve yilizde 22,2’lerden 1,2’lere
diiserek Meclis disinda kaldi. 3 Kasim 2002'de yapilan secimlerde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sadece iki parti girebildi. Yiizde 34,43 oy alan AKP 365, ylizde 19,41
oy alan CHP 177 milletvekili ¢ikardi. Abdullah Giil, Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer’den gorevi aldi ve 58’inci Hiikiimeti ilan etti. Bagbakan Giil’iin ilk mesajt
siyasetteki eski dargmliklardan ve g¢ekismelerden uzak bir politika yiiriiterek
Tirkiye’nin refahi i¢in ¢alismak oldu. 125
AKP hiikiimetinin ilk ciddi sinavi ABD’nin Irak’a yonelik harekati oldu. ABD stratejik
ortag1 Tiirkiye'den Irak'a asker gondermesini ve ABD askerlerinin Tiirkiye'de
konuslandirilmasi ve Irak’a gecis yapmasi igin talepte bulundu.

Hiikiimetin ABD’nin Tiirkiye lizerinden ‘Kuzey cephesi’ agmasina olanak saglayan
tezkere 1 Mart’ta TBMM’de reddedildi. AKP’ nin grubunu serbest birakmasi nedeniyle
cikan ret kararinin ardindan Tiirkiye ile ABD yonetimi arasindaki iliskiler gerildi.
TBMM'nin 20 Mart 2003'te Tiirk hava sahasinin 21 Mart gecesinden itibaren ABD, 24
Mart’tan itibaren de Ingiltere kuvvetlerinin {ist uguslarina acgilmasi karar1 da bu
tansiyonu diisiirmedi.'*®

3 Aralik'ta sans Erdogan'in yiiziine giildi. Yiiksek Secim Kurulu, 3 Kasim 2002

tarihinde Siirt’te yapilan milletvekili genel se¢imini iptal etti. Se¢imlerin yenilenmesi

12 http://www.belgenet.com/parti/mnp.html

124 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=50747

123 http://www.bbc.co.uk/turkish/specials/1419_turk_elections/page2.shtml

126 http://www.cnnturk.com/OZEL_DOSYALAR/haber detay.asp?pid=1045&haberid=101879
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karart lizerine AKP Erdogan'in aday olabilmesinin 6nii agacak kulis ¢alismalarina
bagladi.'*’
CHP'nin de verdigi destekle Erdogan'in milletvekili olmasin1 6nleyen Anayasa'nin
76'!nc1 maddesi ve TCK'nin 312'inci maddesi ve Siyasi Partiler Kanunu'nun 11'inci
maddesi degistirildi. Paketteki en 6nemli degisim, AKP lideri Recep Tayyip Erdogan'in
secilmesinin Oniindeki en biiyiik engeli olusturan 76'nc1 maddede gerceklestirildi. Bu
maddenin 2'nci fikrasindaki "ideolojik veya anarsik eylemlere" ibaresi, "teror
eylemlerine" seklinde degistirildi. Bdylece, Erdogan'in Siirt konusmasindan dolay1
siyasi yasagina yol agcan 312'nci madde mahkumiyeti, Anayasa'nin dngordiigii yasak
kapsamindan ¢ikarilmis oldu. 128
Erdogan 15 Mart 2002'de Abdullah Giil'den Bagbakanlik koltugunu devralarak
Tiirkiye'nin 59'uncu Hiikiimeti'ni kurdu. Milli Goriisiin atesli liderlerinden bir olan
Erdogan se¢imden sonra tlirban konusunda gerilimden uzak durdu, Milli Goriis'ten,
merkez sagdan, MHP'den ve hatta sinirli da olsa sol kesimden gelen unsurlari bir araya
getirdi. Partisini merkezde tutacagi izlenimi verdi. Kendisini "Muhafazakar demokrat"
olarak tanitan Erdogan énceliklerinin AB iiyeligi oldugunu ilan etti.'*
Abdullah Giil’iin Bagbakan oldugu hiikiimetin yasadig: ikinci biiylik krizde yine bas
aktor ABD idi. Tezkere krizi ile gerilen iligkiler, 4 Temmuz 2003’te Kuzey Irak’ta
gorev yapan Tiirk askerlerinin gbzaltina alinarak baslarina ¢uval gecirilmesiyle biiytlik
yara aldi. Tiirk kamuoyunda bu olay tezkerenin intikami olarak yorumlandi ve ABD
karsithg Cumhuriyet tarihinin en yiiksek noktasina yiikseldi.'*

3.1.3.5 27 Nisan E-Muhtira
AKP hiikiimetinin ilk ii¢ y1l1 Irak, AB ve Kibris gibi dis gelismelerle gecti. Tiirkiye AB
konusunda koklii adimlar atmadan 6nce Yunanistan ve Rum kesiminden kaynaklanan
sorunlar1 agsmak i¢in Kibris sorununa el atti. Mayis 2002'de yarim yiizyillik Kibris
sorununu ¢dzmek tizere BM Genel Sekreteri Kofi Annan yeni miizakerelere basladi.
Ada'da iki toplumlu bir devlet yaratmay1 amaglayan ¢6ziim onerisi Ankara hiikiimetinin

bastirmasiyla referanduma gotiiriildii. Ancak Tiirk tarafi evet derken Rumlar oneriyi

reddetti. 24 Nisan'daki referandumdan giinler sonra Rumlar AB'ye tam iiye oldu. Ancak

27 http://www.ntvmsnbc.com/news/190756.asp

128 http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/almanak2002/index.asp?kategori=turkiye& Ay=12
1% http://arsiv.sabah.com.tr/2003/08/20/g10.html

139 http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/07/06/312997.asp
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1983'ten beri diplomatik olarak eli zayif olan Tiirk tarafi bu kez ¢6ziim istedigini
gostererek diplomatik bir zafer kazanmustir. !

AKP hiikiimeti AB yolunda pek ¢ok reforma imza atmigtir. DGM’ler kaldirildi yerine
Ihtisas Mahkemeleri kuruldu. AB’nin talebi dogrultusunda MGK Genel Sekreteri’nin
sivil yoneticilerden atanmasi i¢cin Meclis bir yasa ¢ikardi. Farkli dil ve lehgelerde yayin
i¢in bir takim diizenlemeler yapildi. Boylece Kiirt¢e yayin yapmanin yolu agildi. TRT,
7 haziran 2004 ten itibaren hafta ici her giin farkli dil ve lehcelerde hazirlanan ‘Kiiltiirel
Zenginligimiz’ adli bir programi yaymlamaya basladi. Hiikiimet eskisinden tamamen
farkli ve modern olan yeni Tirk Ceza Kanunu (TCK) paketini zina tartismalarinin
golgesinde kabul etti.

Yeni diizenlemelerle, TCK’nin yapist devlet¢i bir anlayistan, kisiyi one c¢ikaran
Ozgiirliik¢ii ve daha demokratik bir yapiya kavusturuldu. TCK’da 1926’dan beri koklii
degisiklikler yapilmamigti. Hukukgular yeni yasayr ‘6zgiirliik¢ii ve liberal’ bir yasa
olarak degerlendirdi.'*

42 yillik Tiirkiye-AB iliskisinin en kritik donemeci 17 Aralik 2004'te yapilan Briiksel
Zirvesi oldu. Bu zirvede yapilan pazarliklar sonucunda Basbakan Erdogan'in "Bu is
bitmistir geri doniiyoruz" restini goren AB iilkeleri Tiirkiye’ye 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamak iizere miizakere tarihi verdi. Belirlenen tarihte degil ama 20 Ekim'de AB
Miiktesebatinin "Bilim ve Arastirma" basligiyla miizakereler resmen basladi. 133

AKP hiikiimeti ile kurumlar arasindaki ilk siirtisme Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Rektorii Yiicel Askin'in organize su¢ orgiitii lideri su¢lamasiyla gozaltina alinmasiyla
basladi. Rektor Askin, tarihi eser kagakeiligiyla suclanirken tniversiteler ve CHP,
operasyonun arkasinda cemaatler oldugunu iddia etti. Askin tip fakiiltesine usulsiiz alim
yapmakla ve iiniversitedeki Ogretim iiyeleri ile Ogrencileri kanunsuz fislemekle
suclandi. Askin'in cezaevine konulmasinin ardindan karsilikli suglamalar siddetlendi.
Ekim ve Kasim aylar1 Askin olay1 nedeniyle YOK ile hiikiimet arasinda derin bir kriz
yasandr.'**

Izleyen aylarda Semdinli’de yasanan bir olay Askin krizini gdlgede birakt: ve bu kez

ordu ile hiikiimeti kars1 karsiya getirdi. Hakkari'nin Semdinli l¢esi'nde 9 Kasim’da eski

131 http://www.cnnturk.com/OZEL_DOSYALAR/haber_detay.asp?pid=479&haberid=64861

12 http://www.cnnturk.com/OZEL_DOSYALAR/haber detay.asp?pid=473&haberid=40802
133 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=167567
3% http://dosyalar.hurriyet.com.tr/almanak2005/details.asp?sid=5&nid=194
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bir PKK’linin islettigi Umut Kitapevi'nde patlayan bomba, Susurluk tiirii iligkileri
akillara getirmistir. Bombay1 koydugu one siiriilen PKK itiraf¢isi, kendisini jandarma
aracinda bekleyen iki astsubayla kagmak isterken halk tarafindan yakaland.'*
Donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Biiyiikanit, yakalanan Astsubay Ali Kaya
hakkinda “Tanirim iyi c¢ocuktur” agiklamasi yapinca sorusturmayi ylriiten Van
Bassavciligi Biiytlikanit hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.

Genelkurmay Bagkanligi, Kara Kuvvetleri Komutani’nin bir dava dosyasinda adinin
gecmesine sert tepki gosterdi. Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkdk, sorusturmanin
Biiyiikanit’in komutanligini etkileyecek mi sorusuna verdigi cevap ise tartismalara son
noktay1 koydu: “Hayir, Bityiikamt’ti. Simdi daha Biiyiikanit oldu.”'*®

Ferhat Sarikaya gorevden alindi ve avukatlik yapmasi bile yasaklandi. Meclis
Arastirma Komisyonu’na bilgi veren ve “Semdinli o bombalar nasil sokuldu?”
sorusuna “Hirsiz evin iginde olursa kilit ise yaramaz” sozleriyle askerleri kasteden
Emniyet Istihbarat Daire Bagkani Sabri Uzun gorevden el ¢ektirildi."’

Kasim ay1 iginde AIHM tiirbanla ilgili verdigi karar1 “Ona ulema karar verir”
sOzleriyle degerlendiren Basbakan Erdogan’in ardindan Milli Egitim Bakani Celik’in
Imam Hatiplilere ¢ift diploma olanag: saglayarak katsay1 engelinden kurtarma girisimi
hiikiimete yonelik elestirilerin artmasina neden oldu. Onu izleyen aylarda Danistay’in
“Ise gelirken bile tiirban takilmas laiklige aykiridir” karari tekrar tiirban tartismalarinin
tirmanmasina neden oldu. I¢kili yerlerin fislenmesine yonelik Icisleri genelgesini iptal
eden Danistay bir kez daha elestiri oklarinin hedefi olunca Yargitay Cumhuriyet
Bassavel Nuri Ok “Ciippeleri giyme zamani geldi” ¢ikismni yaptr.'>®

Tirban ve laiklik tartismalari siirerken Meclis Baskanmi Biilent Aring “Laiklik
kavramini tartismaya a¢maliy1z” agiklamasinda bulundu ancak cevabi hi¢ beklemedigi
bir yerden geldi. Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener, “Bir tek Anayasa tanimi
bilirim. O da Anayasa’da yaziyor” diye konustu. Sener’in bu ¢ikisinin ardindan CHP
Lideri Baykal AKP’den sadece Sener aday olursa Cumhurbaskanligi’ni destekleyecegi
aciklamasinda bulundu. Boylece Baykal gelecek yil Mayis ayinda yapilacak Kosk

secimleri tartigmalarinin fitilini ateslemis oldu. Mayis ayma gelindiginde Tiirkiye

giindemi Cumhuriyet Gazetesi’ne atilan bombalarla 1sindi ve Danistay saldirist ile

133 http://dosyalar.hurriyet.com.tr/almanak2005/details.asp?sid=5&nid=117

138 http://arsiv.sabah.com.tr/2006/03/14/siy110.html

"7 http://yenisafak.com.tr/arsiv/2006/temmuz/05/g01.html

3% http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=4221711&tarih=2006-04-08
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sarsildu.

I1k saldir1 5 May1s aksan gece yarisina dogru geldi atilan el bombas fark edilerek can
kayb1 yasanmadan imha edildi.'* Ancak onu ikinci ve iigiincii bombalar takip etti.
Hiiklimet olaylarin en kisa zamanda aydinlatacagi soziinli verdi. Ancak muhalefet,
laiklik ve tlirban tartismalar1 nedeniyle ortami geren hiikiimeti sucladi. Baykal erken
se¢im cagrisit yaptt. En ilging ¢ikis ise eski Cumhurbaskani Demirel’den geldi: “Erken
secim yapilsaydi 1960 ve 1980 darbeleri ger¢eklesmezdi.”

Bu tartigmalar siirerken Danistay’a kanli bir baskin diizenlendi. Bir yiliksek hakim
hayatin1 kaybetti dort iiye yaralandi. Kagmaya calisirken yakalanan saldirganin
tizerinden okul yolunda tiirban1 yasaklayan tiyeleri hedef gosteren Vakit Gazetesi’nin
kuptirii ¢ikti. Hilkiimeti elestiren sert agiklamalar yapilirken Bagbakan Yardimecisi
Mehmet Ali Sahin, ellerinde saldiriyla ilgili ¢ok ilging ve Tiirkiye’yi sarsacak bilgiler
oldugunu agikladi. Bagbakan Erdogan ise olayr bir komplo olarak yorumladi ve
Baykal’1 bunun bir parcasi olmakla sucladi. Hiikiimet, yakalanan saldirgan ile Kuvvayi
Milliye Dernekleri yoneticileri arasinda baglant1 saptandigini isin iginde eski subaylar
oldugunu duyurdu. Ayrica aym saniklarin Cumhuriyet Gazetesini bombaladig1 da
ortaya ¢ikt1. Genisletilen sorusturma sonunda Umraniye’de bazi bombalar ele gegirildi.
Bu bombalarla Cumhuriyet saldirisindaki bombalar ayni seriden ¢ikinca operasyon
biyiidii. '

Yaz aylar1 Danistay ve Cumbhuriyet saldirilarinin tartismasi ile gegti. Hiikiimet
hakkinda baglatilan karalama kampanyasina kulak asmayarak Biiyilikanit’t
Genelkurmay Baskanligi’na getiren kararnameyi 30 Agustos’tan once imzaladi.
Sonbaharda irtica tartismalar1 yine alevlendi. Ilk ¢ikist Kara Kuvvetleri Komutani
Bagbug yapti ve cemaatlerin Cumhuriyet devrimlerine karst oldugunu sdyledi.
Ardindan devrimler tehlikeye girerse Ozgiirliikklerin kisitlanabilecegini sdyleyen
Cumbhurbagkani Sezer demokrasi tartigmasi baslatti. 2 Ekim’de konusan Biiylikanit ise
“Irtica var” dedi. Hiikiimet cevap vermekte gecikmedi, Erdogan “Varsa goriiselim,
geregini de yapalim” diye konustu. AKP iktidarinin son yili sicak gelismeler sahne
oldu. Onceki yildan kalan gete tartigmalar1 Agos Gazetesi Genel Yayn Yonetmeni
Hrant Dink cinayetiyle yine alevlendi. Dink’in katili kisa siirede yakalanirken

arkasindan karanlik bir olusum c¢ikti. Ogiin Samast isimli genci azmettirenlerin

139 http://www.milliyet.com.tr/2006/05/06/guncel/gun14.html
"0 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=187119
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Milliyet¢i bir ¢ete ile baglantisi tespit edildi. Ancak asil sok, suikasti ¢etenin igine sizan
bir jandarma muhbirinin aylar 6nce jandarma ve polise ilettigi ancak énlem alinmadigi
ortaya ¢ikinca yasanmustir.
Mart aymnda Cumhurbaskani’nin kim olacag: tartigmalar1 basladi. TUSIAD ardindan
Baykal uzlagsmayla bir aday belirlenmesini istedi. Bu arada oylama sirasinda en az 367
milletvekilinin Meclis’te hazir bulunmasinin sart oldugu konusulmaya baslandi. Bu
fikre ilk destek rektorlerden geldi. CHP aday uzlagmayla belirlenmezse Meclis’e
girmeme tehdidinde bulundu. Adayin belirlenecegi nisan ayinda ise giindeme bu kez
eski Deniz Kuvvetleri Komutan1 Ozden Ornek’e ait oldugu ileri siiriilen ‘Darbe
giinliikleri’ diistii. Dénemin Genelkurmay Baskani Ozkdk “Su an aciklama yapmam
atese benzin dokmek olur” diyerek giinliiklerin gerceklik pay1 tizerindeki siipheleri
artirdi. Nisan ortasina gelindiginde ise asker Kosk secimiyle ilgili merakla beklenen
aciklamasint yapti. 12 Nisan’da konusan Biiyiikanit Cumhurbagkan1 adayinin
“Cumhuriyetin ilkelerine sozde degil 6zde bagli olmasini beklediklerini” sdyledi.
Ilerleyen giinlerde Atatiirk¢ii Diisiince, Kuvvayi Milliye, Miidafaai Hukuk
derneklerinin basini ¢ektigi CHP’nin de destekledigi Cumhuriyet mitingleri bagladi.
Yiiz binler Ankara’da toplanarak rejimin tehlikede oldugunu savundu. Cumhuriyet
mitingleri ilerleyen haftalarda da ayni coskuyla devam etti. Atatiirk devrimlerinin
tehlikede oldugunu savunan yiiz binler sirastyla Istanbul, Izmir, Samsun ve Manisa’ya
cikartma yapti. Baykal, Erdogan’a “Aday olma olmazsan kacti demeyecegim”
cagrisinda bulurken TUSIAD, hiikiimetin mitingde ortaya konan hassasiyeti goz
oniinde bulundurmasini istedi. Bagbakan Erdogan, 24 Nisan’da Cumhurbaskanligi
adaylarin1 su meshur sozlerle acikladi: “Abdullah Giil bey kardesimdir.” Oylamaya bir
giin kala YOK Baskani Tezi¢’e suikast girisiminde bulunuldu. Bu olay DYP ve
ANAP’1n oylamaya girme kararmi etkiledi. “Rejim tehlikede” diisiincesi iki partide
hakim oldu. Ancak bazit DYP’li ve ANAVATAN lilar, liderlerinin Meclis’e gitmeme
konusunda tehdit edildigini iddia etti. Ayn1 sekilde CHP de bazi milletvekillerine
oylamaya girme karsiliginda para verildigini iddia etti.'*!

27 Nisan’da oylama yapildi, beklendigi gibi CHP, DYP ve ANAVATAN birkag
fire disinda oylamaya katilmadi. 361 milletvekilinin katildig1 oturumda Cumhurbagkani

! http://arsiv.sabah.com.tr/2007/04/28/haber,FD018FCDAC0349889E3C0327115DE65A html
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adayr Abdullah Giil 357 oy aldi. CHP ayni giin Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurarak
secimin iptal edilmesini talep etti.'**

Gece geg saatlerde Genelkurmay Baskanligi’ndan Tiirk demokrasi Tarihi’ne E-Muhtira
olarak gecen sert bir agiklama geldi: “Son gilinlerde, Cumhurbaskanligi se¢imi
stirecinde One ¢ikan sorun, laikligin tartisilmasi konusuna odaklanmis durumdadir. Bu
durum, Tirk Silahl1 Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki,
Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur.
Ayrica, Tiurk Silahli Kuvvetleri yapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz ydndeki
yorumlarin kesin olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davranislarini agik ve net
bir sekilde ortaya koyacaktir.”'*?

Ordu siyasi hayata bir kez daha miidahale etmisti. Hiikiimet 12 Mart Muhtiras1 ya da
28 Subat kararlarinda oldugu gibi gelismelere arkasini doniip kosesine mi ¢ekilecekti
yoksa askere yanit m1 verecekti?

Halk askerlerin ¢ikis1 karsisinda ikiye boliindli. Muhafazakar ve liberallerden olusan
grup aciklamanin demokrasiye golge diisiirdiigiinii savundu. DYP ve ANAVATAN’1n
disinda kaldig1 muhalefet ise ordunun ¢ikisin1 yumusak ve gec kalinmis buldu.

AKP, ertesi giin tepkisini hiikiimet sozciisii Cemil Cicek’in agzindan verdi. Cigek,
Genelkurmay agiklamasinin hiikiimete karsi oldugunu, bunu yanlis bulduklarini,
hiikiimete bagli calisan Genelkurmay'in bu tutumunu onaylamadiklarini, bunun
Anayasa Mahkemesi kararini etkilemeye yonelik sayilabilecegini, Tiirkiyenin 'laik,
demokratik, sosyal hukuk devleti' niteliklerini savunmanin kendi isleri oldugunu
soyledi. Ik kez bir Genelkurmay aciklamasmna hiikiimetten ayni kararhilikla yanit
verilmis oldu. Cigek, Genelkurmay agiklamasinin ardindan Bagbakan Erdogan ile Org.
Biiyiikanit’in bir telefon goriismesi yaptigim da duyurdu.'**

Hafta baginda AKP, MYK ve Bakanlar Kurulu’'nda yapilan toplantilarin ardindan
erken se¢im karar1 aldi. Erdogan 24 Haziran ya da 1 Temmuz’da se¢im yapilacagini
acikladi. Ancak Yiiksek Se¢im Kurulu hazirliklarmi gozden gecirdikten sonra 22
Temmuz’da halkin sandik bagina gitmesine karar verdi.

AKP, E-muhtiradan sonra ikinci kritik ¢ikisint Anayasa degisikligi teklifi ile yapti.

Cumbhurbagkaninin gorev stiresini 5+5 olarak degistiren ve halkin segmesini 6ngoren

"2 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/04/070427 tbmm_result.shtml
' http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/04/070427 turkey army.shtml
'* http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=219781
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Anayasa degisikligi teklifini tartismaya acti. Ayni zamanda genel secimleri 4 yila
indiren bu Anayasa degisikligine ANAVATAN’dan da destek geldi. Erdogan ayrica bu
Anayasa degisikligi teklifini de halka gotiirmeyi ve 22 Temmuz’da halkin 6niine iki
sandik koymay1 da onerdi. Cumhurbaskan1 Sezer, Anayasa degisikliginin iptali i¢in
Yiiksek Mahkemeye bagvurdu. Anayasa Mahkemesi kendi i¢inde yetki alani tartismasi
yasandi. Anayasa degisikligine iliskin islem igtiizlik ihdasi niteliginde goriilerek iptali
istemiyle acilan dava, 'yetkisizlik' nedeniyle oybirligiyle reddedildi. Boylece 21
Ekim’de referandum yapilmasina karar verildi.'*

Gil, ikinci turda da yeterli oya ulasilamamasi iizerine adayliktan cekilince iilke
tamamen se¢im havasina girdi. Basta eski Cumhurbagkan1 Demirel olmak iizere birgok
kisi sagda ve solda sadece birer parti ile secimlere girilmesi cagrisinda bulundu.
Cumhuriyet mitinglerinde de aym1 goriis dile getirilmisti. Bu riizgar1 arkasina alan
partiler arasinda bahar riizgarlar1 esmeye baslad. ilk birlesme CHP ile DSP arasinda
gergeklesti. DSP, CHP’nin listesinden se¢imlere girdi.'*®

Bu sirada Bagbakan Erdogan ile Genelkurmay Bagkani Biiyiikanit Dolmabahge
Saray1’nda bas basa bir gdriisme yapti icerigi agiklanmayan bu gorligmenin ardindan
hiikiimet ile askerin iligkileri normallesmeye basladi. Bu goriismeden yaklasik bir yil
sonra eski Bakan Fikri Saglar, Erdogan’in Biiyiikanit’1 tehdit ettiini iddia etti:
“Bagbakan bu goriismede; Bayan Biiyiikanit'in yapmis oldugu harcamalari iceren bir
dosyayr Genelkurmay Baskani'nin Oniine koymus. Dosya igerigi son derece
irkiitiiciiymiis. Boylece, bu dosyanin ortaya ¢ikmasi halinde tipki Erdil Pasa'nin bagina
gelenlerin Biiylikanit''n da basina gelebilecegi ima edilmig!..” Saglar’in iddiasin
Basbakanlik da Genelkurmay da sert bir dille yalanladi. Biiyiikanit agiklamayla da
yetinmedi ve dava agti. Hatta Genelkurmay Bagkanligi gorevi bitmeden davanin
sonuclanmasi i¢in Adalet Bakanligi’na bagvurmustur.

CHP-DSP birlesmesinden cesaret bulan ANAVATAN ve DP de birlesme
goriismelerine basladi. Ancak olumlu baslayan pazarliklar sonucunda iki partinin arasi
acildi ve ANAVATAN se¢imlere bile girmekten vazgecti. Kulislerde birlesmenin
hiisranla sonuglanmasinda Demirel ve Mesut Yilmaz’in parmagi oldugu soylentileri

yayildi. Bu soylentilerin odagida ise hiikiimet yanlisi basmn organlari vardi.'*’

5 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=226139
1% http://videogaleri.hurriyet.com.tr/Video.aspx?s=5&vid=1354
"7 http://yenisafak.com.tr/yazarlar/?t=08.05.2007&y=MehmetOcaktan
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E-muhtira ve mahkeme karartyla iptal edilen Cumhurbaskanlig1 se¢imleri tartigmalari
1s1g¢inda Tiirk halki 22 Temmuz'da sandik basina gitti. AKP, 16 milyon 340 bin yani
secmenlerin yarisinin oyunu alarak tarihi bir basartya imza atti. Yiizde 47 oy alan
AKP'yi yiizde 21 ile CHP ve yiizde 14 ile MHP izledi. AKP oylarmni artirirken bir
onceki doneme gore 20 eksik sandalye elde etti. CHP de kan kaybetmisti ancak
muhalefette artik yalniz degildi MHP de ona eslik edecekti. Yeni Meclis'in diger bir
fark: ise secim barajin1 agsmak icin bagimsiz olarak secimlere girerek 22 sandalye hakki
kazanan DTP oldu.

Erdogan secimlerin ardindan uzlagmaci bir tavir sergiledi. Hatta Baykal’in “Secimleri
kaybedersem yiizerek Rodos’a giderim” sozleri hatirlatildiginda bile yeni bir dénem
basladigini ve beyaz bir sayfa actiklarini sdylemekle yetinmistir.

Gil se¢imlerin ardindan Cumhurbaskanlig i¢in bir kez daha aday oldu. MHP Lideri
Bahgeli de Meclis’e gireceklerini ancak kendi adaylarimi destekleyeceklerini
aciklaymnca Giil’iin onii agildi. Boylece Giil, 28 Agustos’ta 339 oyla Tiirkiye’nin
11’inci Cumhurbagkani oldu.'*®

Abdullah Giil’tin Cankaya’ya ¢ikisinin ardindan CHP, zorunlu haller disinda kendisi ile
veto edecegini agikca ortaya koydu. Ancak asil merak edilen askerin tavriydi. Bu
sorunun cevabinin GATA’da yapilacak mezuniyet toreninde ortaya c¢ikmasi
bekleniyordu. Torende konugma yapan okul komutani ve donem birincisi “Sayin
Cumhurbagkan1” diye hitap etti. Bu hitap sekli “Benim Cumhurbagkanim degilsin”
seklinde yorumlanmistir.

Ancak iki giin sonra yapilan 30 Agustos torenlerinde yapilan yorumlar bosa ¢ikti.
Biiytikanit Giil’e hem selam verdi hem de “Cumhurbagkanim” diye seslendi.
Tiirkiye’nin siyasi glindemi sonbaharda artan terdr saldirilarinin ardindan baslayan sinir
otesi harekatlarla mesgulken Basbakan Erdogan, Ocak 2008’de ispanya’dan siirpriz bir
tirban ¢ikis1 yaparak laiklik tartismalarini tekrar alevlendirdi: "Velev ki, bir siyasi
simge olarak taktigini diisiiniin. Simgelere, sembollere yasak getirebilir misiniz?"
Basgbakan Erdogan'in yaptig tiirbana ¢oziim cagrisina MHP’den olumlu yanit geldi.
MHP, Anayasanin 10'uncu Maddesi'nde yapilacak bir diizenleme ile tiirbana ¢oziim
bulunabilecegini agikladi.

Yiiksekogretimde basortiisiinliin serbest birakilmasini 6ngéren Anayasa degisikligi

teklifi, 9 Subat’ta Meclis Genel Kurulu’nda rekor oyla kabul edildi. CHP ve DSP, 411

"% http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?PID=318&HID=1&haberID=386897
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oyla kabul edilen diizenlemeyi "Tiirkiye'nin kara devrimi" olarak niteledi ve iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Tiirban dilizenlemesinin Meclis'ten gegmesinin
ardindan uzun siiredir delil topladigi konusulan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Abdurrahman Yalginkaya, "Laiklige aykiri fiillerin odagi haline geldigi" iddiasiyla
AKP'nin kapatilmas: istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu. AKP’nin kapatilip
kapanmayacag1 konusulurken yargi tirbanla ilgili son karar1 verdi. Anayasa
Mahkemesi’nin, Anayasa degisikliklerini icerik yOniinden incelemeyecegi goriisiine
ragmen Yiksek Mahkeme, tiirban diizenlemesini laiklik ilkesi ile cumbhuriyetin
degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez hiikkmiine aykir1 bularak iptal etti.
Bu karar ayn1 zamanda AKP’nin kapatilacagi yoniinde bir sinyal olarak
yorumlanmustir.
Kapatma davasi siirerken tartigilan en 6nemli konulardan biri de Danistay saldirisinin
ardindan yiiriitiilen polis sorusturmasinin eski generallere de uzanan bir operasyona
doniismesi oldu. Basinin Ergenekon adini koydugu operasyon, 2004 yilinda dort kuvvet
komutani tarafindan planlandigi 6ne siiriilen darbe planlari, Dink suikasti, Bagbakana
suikast gibi komplolar1 kapsadig1 ortaya atilmistir. Operasyon sirasinda aralarinda eski
orgenerallerin hatta kuvvet komutanlarinin da bulundugu 80’1 askin kisi gdzaltina
alind1.'*
Bir yili askin siiredir devam eden sorusturmanin ilk asamasi 14 Temmuz’da
tamamlandi ve 2 bin 455 sayfalik iddianame mahkemeye sunuldu. 48'i tutuklu 38'i
tutuksuz 86 stipheli hakkinda, “silahl1 teror orgiitline iiye olmak™, “silahl1 ter6r orgiitiine
yardim etmek”, “cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini ortadan
kaldirmak veya gorev yapmasini engellemeye tesebbilis”, “Tirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetine kars1 halki silahli isyana tahrik”, “patlayict madde bulundurmak, atmak ve
bu suclart azmettirmek”, “Danigtay saldirisina ve Cumhuriyet gazetesine patlayici
madde atmak suglarina azmettirmek”, “devletin giivenligine iliskin gizli belgeleri temin
etmek, kisisel verileri kaydetmek”, “askeri itaatsizlige tesvik™, “halki kin ve diismanliga
alenen tahrik” ve benzeri su¢lardan dava acildi. Bu ¢alisma siirerken tutuklu bulunan
generaller ve darbe giinliikleriyle ilgili ek bir iddianame hazirlanacagir duyuruldu.
Ayni sekilde calisma siirerken Anayasa Mahkemesi, AKP’nin kapatilmamasina
karar verdi. Ancak diger yandan mahkemenin 10 iiyesi AKP’nin laiklik karsiti

eylemlerin odagi oldugu yoniinde goriis bildirmistir.

"% http://www.hurriyet.com.tr/gundem/9323576.asp?m=1
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3.2 Siyaset ve demokrasi
3.2.1 Tiirk Siyasi Tarihinde Devlet¢i/Seckinci —
Gelenekgi/Liberal catismasi

Tiirk siyasal hayatini anlamak icin Once sinifsal ve ideolojik iligkiler ile
catismalari incelemek gerekmektedir. Tiirk siyasi hayati, Osmanli’nin son yiizyilindan
baslayarak giinlimiize kadar Devlet¢i/Seckincilerle Gelenekgi/Liberallerin ¢atismasina
sahne olmustur.
Devletci/Seckinci cephe, batililagma diisiincesi ve simgesi g¢evresinde olusmustur.
Imparatorlugun aydin kesimini de temsil eden merkezi biirokrasi, bu cephenin yaraticist
ve Onderi niteligini tagimaktadir. Biirokrasi toplumda kendiliginden olusan baska
smiflarin desteginden yoksun oldugu i¢in biitlin yenilikleri devletin giicline dayanarak
gerceklestirme yolunu se¢mektedir. Biirokratlar batililasma yolundaki devrimleri
gergeklestirmek i¢in toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamin her diizeyinde
devletin ise karigmasi1 gerektigine inanmaktadir.
Hem Osmanli doneminde hem de erken Cumhuriyet déneminde bu sinifin arkasini
devlete dayamasmin bir nedeni de toplumsal ekonomik simiflarin ortaya g¢ikmamis
olmasiydi.
Seckincilik yaklasiminin iki nedeni vardir. Birincisi Osmanli’da biirokrasi, kendi i¢ginde
ve kendisi i¢in yasayan bir gruptu. Ikincisi ise biirokrasiyi tehdit edecek baska giiglii bir
siif yoktu. Kitlesel eylemlerin bulunmayisi, Osmanli biirokrasisine cesaret veriyordu
ve halk giidiilecek koyun olarak goriilmekteydi.

Bu grubun nitelikleri sdyle siralanabilir:
- Baskici bir tutum igindeydiler.
- Halktan gelecek destegi yok sayiyorlar, istemiyorlar hatta icraatlerini halka karsi
uygulamak istiyorlardi.
- Bat1 tipi toplum modeline inaniyorlardi.
- Ekonomik etkinlikler kadar toplumsal ve kiiltiirel yasamin da devlet tarafindan

yonlendirilmesi ve denetlenmesini istiyorlards. '™

'Y Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis1 (Dordiincii basim.
Istanbul: Remzi Kitabevi, 1981), s. 139
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Gelenekgi/Liberal cephe ise Devletci/Seckinci cepheye tepki olarak ortaya ¢ikmistir.
Cephenin liberal egilimi ekonomik oldugu kadar siyasal egilimlerini de yansitmaktaydi.
Kisi hak ve ozgiirliikklerini kisitladigi i¢in devletin baskici bir tutumla siyasal yasami
denetlemesine karsi ¢ikmaktaydilar. Cephenin gelenekc¢i yani ise topluma Batililagsma
anlaminda diretilen yeniliklere direng gostermek i¢in benimsenmisti. Aslinda Batida
gelenekeilik ve liberallik birbirine zit kavramlar olarak gelisse de Anadolu
topraklarinda, Devlet¢i/Seckinci cepheye tepki olarak ortaya ¢iktigr i¢in miicadeleyi
birlikte siirdiirmiistir.

Bu grubun nitelikleri sdyle siralanabilir:

- Biirokrasinin biiylik giicline karsilik yerinden yonetim (Adem-i merkeziyetgilik)
taraftari.

- Halkin gercek temsilcisi olduklarini savundular.

- Topluma sunulan yenilikleri engellemek icin Islam dinini etkili bir ara¢ olarak
kullandilar. Aslhinda gergekten yaptigi Devletgi/Seckinci cepheye karst siirekli
ayaklanip sonugta da ezilen durumuna diismekti.

Bu iki egilimin baz1 ortak yonleri de var:

- Higbir zaman tutarl1 bir ideolojileri olmadi.

- Saglam bir ekonomik goriis ve yaklasimdan yoksundular.

- Her iki cephe de kendi i¢inde sik sik ¢atisan gruplardan olustu.

- Zamanla ortaya c¢ikan toplumsal ve ekonomik siniflara yonelik belirgin bir tutum
sergilemeyemediler.

- Her iki cephe de birbirine kars1 siddet kullanma egiliminde oldu.

Osmanli déneminde ortaya ¢ikan bu sinifsal c¢atisma goéz oniinde bulundurulmadan
Tiirk siyasal hayatindaki gelismeleri anlamak miimkiin goériinmemektedir. Ciinkii bu
catisma siyasal hayatin en belirleyici etkenlerden biri oldu. Birgok sey gibi bu ¢atisma
da Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kaldi. "'

Osmanli’nin demokrasiye adim attig1 ilk belgelerden biri olan Kanun-i Esasi,
Cumhuriyet'e gecildiginde hiikiimsiiz bir belge haline geldi. Ancak, Bati'nin liberal ve
demokratik akimlarinin yansimalarini ihtiva etmesi itibariyla, Cumhuriyet aydinlari igin
6nemli bir tecriibe teskil etmistir.'”* Geng cumhuriyet, 1929 sonu ve 1930 baslarinda

Devletgilik akimini tartismaya baslamistir. Ancak daha ¢ok bir ekonomik sistem olarak.

Blage., s. 142
12 Acun, a.g.e., s. 157
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Bu kavramin sosyalizme gecise koprii olabilecegi endisesi bazi aydinlar arasinda
yaygindi. Ayni donemde rejimin sozciiliigiinii yapan Hakimiyet-i Milliye gazetesi
"devlet¢ilik" konusunda hararetli basmakaleler yayimlayarak akimi savundu. 1927'ye
kadar iilkedeki her tiirlii etkinlige el koymaya calisip biitin muhalefet odaklarini
sondiiren rejimin 1930'da Serbest Cumhuriyet Firkasi'n1 kurdurmaya karar vermesini bu
paralelde degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii tasarlanan bazi 6nlemler, beraberinde
iktisadi bunalim yaratinca sosyalizm korkusunu beslemistir. Nitekim rejim "devletgilik"
sOzciiglini ilk kez 1930 Mart'inda ortaya atmis olmasina karsin, iktisat politikasinin
"mutedil devletci" oldugunu resmen Serbest Firka kurulduktan sonra agiklamaktadir.'>
Liberal siyasete taraftar olanlar, tek parti idaresinin giderek kuvvetini arttirmasi
ekonomi iizerindeki baskisini fazlalagtirmasini endise ile karsiliyordu. Liberal siyasete
taraftar olanlar inkilap hareketlerinin yasandigi donemde yonetime gelen hiikiimetlerin
aldig1 her tirlii tedbirleri yerinde ve hakli buldular. Ancak inkilaplarin basarili
olmasindan sonra ayni tedbirlere devam edilmesine sliphe ile bakarak normal
uygulamalarin baslayacag bir devreyi beklemeye basladilar.'>*

Beklenen gelismeler 1940’larin sonunda ortaya ¢ikmaya basladi. ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra siyasi ve ekonomik liberallesme egilimi artti. Almanya, italya ve
Japonya’daki totaliter rejimlerin yenilgisi ve Bati demokrasilerinin zaferi, her zaman
Bati’daki siyasi iklime tepki veren Tiirkiye’yi etkilemesi kac¢inilmazdi; dahasi, savas
sonras1 diinyada, Stalin’in diismanlifiyla da artan Tiirkiye’'nin yalitilmasi, hiikiimeti
Batili gii¢lere yaslanmaya zorladi. Boylesi bir ortamda, iceride ihtilaflara ve elestirilere
olanak tanimamak gii¢ olurdu; bunun farkinda olan muhalifler, gelismeleri avantaja
dontstiirdii. Boylece liberalizmin temel ilkelerinden biri olan ¢ok partili hayata gecis
gerceklesmis oldu. 135

Kirklarin sonunda ve ellilerde, Ankara ve Istanbul’un akademik ¢evrelerinde liberalizm
moda olmustur. Ingiltere ve Amerika’ya Ogrenci olarak gidenler, {iniversitelerin
asiladiklar1 Anglo-Sakson liberal diislincelere vurulmus olarak iilkeye donmekteydiler.
1946 secimleri Tirk aydinlarini, parlamenter demokrasiye ancak DP’nin zaferiyle

ulagilabilecegine inandirdi; bu nedenle DP aydinlarin tam destegini arkasina aldi.

153 Cumhuriyet Ansiklopedisi Cilt 1 (istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2002), s.11
154 Karpat, a,g,e,, s. 141
'35 Ahmad, a.g.e., s. 23
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Devletci/Seckinci  cephe yani CHP’nin  yonetimine, 1950 secimlerinde
Gelenekgi/Liberal cephe son verdi. CHP’liler, kendilerini iktidardan diisiiren DP’yi
gericilikle su¢lamaktaydi. Bu yiizden 1959-1960 aras1 Devletci/Seckincilerle (CHP ve
taraftarlar1) Gelenekgi/Liberal (DP ve taraftarlar1) arasinda sert tartismalarla ge¢cmistir.
Demokrat Parti, rakiplerine karsi en etkili arag olarak halk destegini kulland1.'’

DP’yi destekleyen akademisyenlerin birgogu, 6ncelikle ekonomik liberalizmi mantiksal
sonucu olarak gordiikleri siyasi liberalizme ilgi duyuyordu. Bati Avrupa’da siireg
tersinden olgunlagmisti; siyasi liberalizm ekonomik liberalizmin sonucu ortaya
c¢ikmigti. DP muhalefetteyken, hem ekonomik hem siyasi liberalizm konusunda
samimiydi. Ne var ki, iktidarda 6ncelikli konular1 ekonomi oldu. Bu agidan CHP’lilerin
0zlemlerini paylastyorlardi: ikisi de, Tirkiye’yi “Kii¢iik Amerika” yapacak maddi
ilerlemeyi gerceklestirmek istemekteydi.

Ancak zamanla her iki partideki hizipler, siyasi liberalizmin ekonomik biiylimeyi
frenledigi sonucuna vardi. Muhalefetteyken DP’liler, CHP’li asirilarin savundugu bu
goriise diismandilar. Iktidara gelince Menderes, CHP’li asirililarin o kadar da haksiz
olmadiklarin1 ve siyasi liberalizmin hiikiimeti ekonomik biiyiime goérevinden
alikoydugunu gordii. 1954°e gelindiginde, Tiirk liberalleri dersini almisti; bir rejimi
liberallestirmek onu liberal bir rejime déniistiirmekle ayni sey degildi.'®

On yillik iktidarinda Menderes, Tiirkiye’deki egemen giigler icinde yeni bir denge
yaratamamistir. Kendi partisine bile istikrarli bir kimlik vermemistir. Cok partili
sisteme gecis, tek bir popiilist partinin yonetimi altinda konsensiis politikasinin
gereksinmelerini karsilamak igin yaratilmis siyasi sistemin dengesini bozmustur. Bu
sistem, yonetici siif iginde yeni gruplarin gelismesiyle, Ozellikle savas sirasinda
igsahibi ve ticari gruplarin gelismesiyle yavas yavas asinmis ve 1945°te parti rekabetine
dayal1 siyaset yasamina yol agmigtir. Fakat bu gruplardan higbiri yeni siyaset yasamina
hitkkmedecek kadar giiclii degildi ve Demokrat Parti -liberalizme igten géz kirpsa da-
esas olarak CHP nin tek parti rejimini yikmak icin birlesmis bir koalisyondu. '*°
Menderes, hiikiimetin hicbir smirlamasina tabi olmayan serbest rekabetin hizli
ekonomik biiyiime doguracagia kuvvetle inanmis olarak iktidara geldi. Birkag yil

icinde, bu politikanin biitiin tilkeden ¢ok, kii¢iik gruplarin yararina oldugunu fark etti ve

136 Ayni, s. 63

7 Kongar, a.g.e., s. 163
'8 Ahmad, a.g.e., s. 64
' Ayny, s. 81
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ekonomik ozgiirligli kisitlayan Onlemler almak zorunda kaldi ve bu da, kendi
destekcilerinden uzaklasmasi sonucunu dogurdu. Laissez-faire ekonomisinin
sampiyonu Menderes, Birinci Cumhuriyetin en miidahaleci yasalarindan biri olan Milli
Koruma Kanunu’na yeniden bagvurmak zorunda kaldi. Daha sonra, 1958°de, Amerikali
finans gevrelerinin tavsiyesi iizerine laissez-faire'® ilkelerine geri dondii. Bu inisli
cikish politika onu, toprak agalar1 disinda kalan gruplarin desteginden yoksun birakti;
toprak agalarina yonelik politikast siirekliligini korumustu. 1955’e gelindiginde bir¢ok
isadami muhalefeti desteklemeye basladi.'®!

Devlet¢i/Seckinci ile Gelenekgi/Liberal cephe arasindaki ¢atisma DP’nin elindeki giicii
asir1 bir sekilde kullanmaya baglamasiyla biiylimiistiir. DP’nin kendisini korumak i¢in
kullandig: silah geri tepti ve ordu yonetime el koydu. Tek parti hiikiimetinin otoriter
yonetiminden kurtulmak i¢in sarinilan diger parti de selefi ile ayni1 yolda ilerleyince
sonug demokrasi agisindan pahaliya mal olmustur.'®

27 Mayis darbecileri, aralarinda yasadiklari uzun tartismalarin ardindan yonetimi tekrar
sivillere birakmaya ikna oldu. Ancak yeni hazirladiklar1 Anayasa ile daha 6nce yasanan
kargasanin Oniine ge¢mek icin tedbirler aldi. Yeni Anayasa, 1924 Anayasasi’nin
belirledigi devlet anlayisindan farkli bir devlet anlayis benimsedi. Cogunlugun
baskisinin 6nlendigi bir demokrasi anlayisina gecildi. Toplumsal adalete dayali yeni bir
sistem olusturuldu. Her vatandas icin toplumsal ve ekonomik firsat esitligi
saglamaktaydi.

1924 Anayasas1 padisahin egemenligine karsi yapildigindan ulusal egemenlik esasina
dayaniyordu. Kuramsal olarak egemenlik ulusundu ama uygulamada Atatiirk’iin
elindeydi. Bu tasarruf hakki onun ardindan in6nii ve sonrasinda DP’nin olmustu. Ancak
onlar da bu giiciin hakkin1 verememislerdi ve sonugta artik Atatiirk gibi biri iilkenin
basinda degildi. Bu ylizden bu hakki ortak kullanacak kurumlar olusturulmustur.

Ayrica 1924 Anayasasi’nin 6ngordiigii kapitalizme dontik liberal devlet anlayisindan

uzaklasildi ve sosyal devlet anlayis1 benimsendi.'®

1 Laissez-faire: Fransizca “serbest birakmak™ anlamina gelen bir kaliptir. iktisadi anlamda Laissez Faire
devletin ekonomi iizerinde olabildigince az etkisi bulunmasi gerektigini, bdylece 6zel sektoriin ve piyasa
ekonomisinin ticaretin serbest kalmasiyla beraber ekonomik refaha kavusacagini diisiiniir. Bu diisiince
ozellikle Biiyiik Buhran sonrasinda iktisadi ¢evrelerde popiiler oldu. Bu popiiler ekonomi mottosunun
tamami "Laissez faire, laissez aller, laissez passer" seklindedir: Birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler,
birakiniz gegsinler.

1ol , Aynl, s.82

12 Kongar, a.g.e., s. 1632

1% Aymis. 162
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Meclis’in  tekrar agilmasinin ardindan askerler yonetimi kendi anlayislarini
stirdiirecegini diisiindiikleri Devletci/Seckinci CHP’ye birakmak istiyorlardi. Ancak
CHP tek basina iktidara gelecek oy oranimi yakalayamadi. Gelenekgi/Liberal cephenin
yeni temsilcilerinden AP de onunla hiikiimet kurmak istemedi. Bu ¢ekisme yillarca
sirdii ve giderek daha kronik hale geldi. Bu arada 1960°tan sonra atilan adimlar
nedeniyle burjuvazinin yeterince giiglendigi kanisi olustugu i¢in is¢i siifi devlet eliyle
desteklendi. Bu donem is¢i siifi ve dolayisiyla giiclinii ondan alan sol kesim ayaklari
tizerinde durmaya baglamistir.

Bu durumu kendi lehine kullanmak isteyen AP, CHP’yi komiinizmin temsilcisi olarak
lanse etmeye basladi. CHP ise buna karst kendisini “Ortanin Solu” olarak
konumlandirdi. Ancak bunu ac¢iklamakta pek basarili olamamustir. 164

Meclis’e girmeyi basaran sol goriisii savunan Tiirkiye Isci Partisi, tabanim
genigletiyordu. Soldaki bu gelisme Gelenekgi/Liberaller yani sag gruplarda
hognutsuzluk yaratmistir. Devletgi/Segkinler, sol goriisleri desteklemeye basladi. Bunun
altinda yatan neden sol gorislerin halk tarafindan benimsenmeye bagslamasiydi.
Devletgi/Seckinler devrimci diisiincelerin uygulanmasi igin halk desteginin gerekligi
oldugunu anlamisti. Devlet¢i/Seckinler cephesindeki bu degisim sirasinda
Gelenekgi/Liberaller de yavas yavas halktan kopmaya basladi. Roller degisti ve
Devletgi/Seckinlerin  uyguladigi tepeden inme yaklasimini Gelenekgi/Liberaller
benimsedi.'®

Komiinizmle miicadele Meclis i¢inde basladi ve kisa stirede kitlesel eylemlere doniistii.
Bu arada AP hiikiimeti temel hak ve oOzgiirlikleri kisitlayacak devlet otoritesini
gliclendirecek Anayasa degisiklileri i¢in kollar1 stvamustir.

1970’lerin sonuna gelindiginde, Cumhuriyet doneminin temel politikalarindan biri olan
devletgilikte yapisal doniisiimiin 6n adimlar1 atilmaya baglandi. Diinya konjonktiiriiniin
disa acilmay1 zorlamasiyla siirdiiriilebilme olanagi giderek daralan, karma ekonomi
merkezli iktisadi devletgilik anlayisi son Ecevit hiikiimetiyle birlikte iyice yiprandi.
Buna karsilik toplumsal catismalarin tirmanmasi devletin siyasal denetleme ve
yonlendirme olanaklarinin zayiflamasina paralel olarak, otoriter egilimli bir devletgilik
arayiglart glindeme gelmeye baglamigtir. 1971-1973 arasinda gerceklestirilen Anayasa

degisiklikleri, Devletci/Seckinci, Gelenekgi/Liberalleri ve is diinyasini ayn1 zeminde

1% Aymi s. 167
195 Aymi s. 172
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bulusturmustur. Ortak talepleri, temel hak ve ozgiirlikklerin 1961 Anayasasi’ndan daha
dar bir bigimde tanimlanmasi, sendika,dernek ve siyasal parti faaliyetlerinin yeniden
diizenlenmesiydi.

Kargasa giinden giine artti. Hiikiimet bunlara bir nevi g6z yumarak devlet giiciinii
artiracak degisikliklere bahane olarak kullandi. Ancak olaylar kontrolden ¢ikti. Sol
gruplar agikca Silahli Kuvvetleri hedef alinca demokrasi bir kez daha kesintiye ugradi.
1980’e gelindiginde Tiirkiye’nin 1950°den beri siiregelen siyaset anlayist ve ekonomi
politikalariyla yonetilemeyecegi acikca goriilmekteydi. 1950-1979 doéneminde izlenen
ithal ikamesi yoluyla sanayilesme stratejisi ve bu stratejinin tamamlayicist popiilist
iktisat politikalarinin vardigi nokta ¢ok yiiksek dig borg stoku ve yiikselen enflasyondu.
Demirel hiikiimeti, yeni bir ekonomi devrimi i¢in adim atmistir. Bu adim toplumda ve
Devletci/Seckinci kanatta kuskuyla karsilandi. Uzun siire bu acil istikrar onlemleri
benimsenememistir.

24 Ocak kararlari; silahli catigmalar, siyasi uzlagma yoksunu bir Meclis, grevlerden eli
kolu baglanmis bir sanayi, doviz dar bogazi nedeniyle kronik hale gelmis bir
karaborsaciligin yol a¢tig1 liretim tikanmasi ortaminda hayata gecirildi.

Ik asamada devaliiasyon yapilarak déviz darbogazi asilmaya calisiimistir. Enflasyon
bunun etkilerine ragmen dengelendi. Ekonominin dengelerini kalic1 olarak tesis etmek
icin adimlar atilmisti. Ancak asker bu adimdan geri doniilebilecegi diisiincesi ile
yonetime yine de el koydu. Yonetimde kaldig: siire i¢inde de 24 Ocak Kararlari’ni
uygulamaya devam etti.

Ordunun ekonominin yani sira ikinci Onceligi, siyasi hayatti. Fazla 6zgiirliik¢li buldugu
1961 Anayasasi yiiziinden siyasal sistemin ¢oktiigiinii diisiiniiyordu. Ilk isi yeni bir
Anayasa hazirlamak olmustur. Askerlerin kontroliinde yapilan Anayasa tamamen
onlarin kaygilariyla hazirlanmistir. Bu yiizden modern hukuk 1s18inda hazirlanan
Anayasalara pek benzedigi sOylenememektedir. Modern Anayasalar, bireyi odak
noktas1 haline getirerek devlet denen otorite karsisinda onu koruyacak ilkeleri yasama
gecirecek tedbirlerle hazirlanirken 1982 bu ilkeyi gerceklestirememistir. Halen
yiirlirlikte olan 1982 Anayasasi birey yerine devleti odak noktasi haline getirmis ve
onu koruyan devletci bir ruha sahiptir.

Yeni Anayasanin ardindan asker yonetimi tekrar sivillere birakti. Ancak Onceki
miidahalelerin ardindan oldugu gibi Devlet¢i/Segkincilerin yonetime gelebilmesi igin

uygun ortam olusturuldu. Bunun i¢in siyasi liderler yasaklandi, partileri kapandi,
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onlarin emanetgisi goriiniimiindekilere siyaset izni verilmedi. Emekli bir generalin
yonetimindeki asker gilidiimlii bir partinin iktidara gelmesi icin her sey hazirlandi.
Ancak gelismelerin beklendigi gibi olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

Gelenekgi/Liberal kesimin yeni temsilcisi ANAP yilizde 40’1n iizerinde oy alarak
iktidara gelmistir. Kendisini liberal-sag olarak sunan partinin lideri Ozal’m amaci
“serbest piyasa ekonomisi” tesis etmekti. Ancak c¢agdas anlamda bir piyasa
ekonomisinin temel kurumlar1 arasinda yer alan etkin ve adil bir vergi diizeni ile
kurumsal bir rekabet diizeninin tesisine bu donemde hi¢ 6ncelik verilmedi.

Parti liberal agilimlar1 yaparken “dort egilimin birlestirilmesi” iddiasinda olmasina
ragmen Islamci kesimlere daha yakin durmustur. Bu da 1950°den beri siiren merkez-
sagin Islamcilarla iliskisinin yeni bir sdylemle devami anlamina geliyordu. Bir kez daha
Devletgi/Seckinci darbenin ardindan yonetime Gelenekgi/Liberaller gelmistir. Hem de
30 y1l 6ncesinden daha giiglii olarak. '*

Yeni Gelenekgi/Liberaller yani ANAP, disa acik bir piyasa ekonomi tesis etmek igin
kollar1 sivamistir. Kurumsal anlamda gergeklestirdigi en biiyiik reform ise Tiirk
Parasin1 Koruma Kanunu kaldirmak oldu. Do6viz kullanimi serbest hale getirildi.
Boylece Tiirk ekonomisi, kiiresellesme ile ifade edilen uluslararast ekonomik siirece
girmis oldu.

1987’ye gelindiginde siyasi yasaklar1 kalkan liderler yeni partilerle segmenin karsisina
cikti. Solda yani Devletci/Seckinci cephede iki parti ve Gelenekgi/Liberal cephede ise
lic parti daha ortaya ¢ikti. ANAP hiikiimetinin genislemeci ekonomi politikalar1 ile
daraltic1 politikalar arasinda gidip gelmesi ve siyasi rekabetin kizigmasi sonucu yeni bir
donem bagladi.

Ekonomik istikrarsizlik artamaya bagladi, Ozal liderligi birakarak Cankaya’ya ¢ikt1 son
olarak patlayan Korfez Krizi ANAP donemini 1991°de sona erdirdi. Yonetim yine
Gelenekgi/Liberallerde kalmis ancak Tiirkiye yine koalisyonlar donemine donmiistiir.
Yeni dénemin en 6nemli dzelligi siyasal Islam’in temsilcisi bir partinin énce Meclise
daha sonra hiikiimete girmesi oldu. Asker ile siyaset arasindaki gerilim yine artti. Cok
gegmeden bu toplum geneline yayildi. Gelenekgi/Liberal yonetim bir kez daha askerin
miidahalesiyle iktidardan uzaklastirildi, ancak bu kez Meclis kapanmadan.

28 Subat miidahalesinin ardindan Gelenekgi/Liberal cepheden kopmalar olmustur. Bu

akimin temsilcilerinden ANAP, Devlet¢i/Seckinci cepheye kaydi. Artik cumhurbagkani

1 Cilt 4, a.g.e...s. 1
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olan Demirel de ayni cephededir. DP’nin miras¢ist oldugunu savunarak yillarca
Gelenekgi/Liberal cephenin 6nde gelen liderlerinden olan Demirel pozisyonunu
degistirmistir. Bu gelismeler 1s1ginda hiikiimeti kurma gorevi ANAP’a verildi.
Devletgi/Seckinci  cephenin irtica tehlikesini  besledigini  6ne siirdigli yasal
degisiklikleri bu iktidar hayata gecirdi.

Gelenekgi yan1 daha dogrusu islamci yan1 agir basan Refah Partisi kapatildi. Ancak
onun devami olarak kurulan Fazilet Partisi yine Meclis’e girmeyi basardi.

Fazilet Partisi de birka¢ y1l sonra kapatilmaktan kurtulamadi. Ancak bu kez i¢inden
cikardig iki partiden biri olan AKP, Gelenekgi/Liberal cephenin temsilcisi konumuna
geldi.

AKP’nin yonetim kadrosu ¢cogunlukla eski ANAP, DYP ve RP'de yer almis isimlerden
olugsa da iilke sorunlarma ¢oziim bulma iddiasiyla iktidara geldi. Ik girisimi de
siyasette 'uzlagsma kiiltiirii' oldu. Basbakan Abdullah Giil, gorevi aldiktan sonra tiim
siyasi parti liderlerini ziyaret ederek bu amaglarini birinci agizdan (Erdogan o donemde
siyasi yasakli oldugu i¢in Meclis disindaydi. Belkide Giil’ii ikinci agiz olarak
tanimlamak daha dogru olabilir) aktardi. Devlet-toplum iliskilerini, hizmet temelli ve
demokratik bir diizenleme tarzinda yeniden kurma onerisinde bulundu.

19901 yillar toplumsal sorunlardan kopuk, degisime kapali, siirekli istikrar adina
demokratiklesmeyi erteleyen ve toplumsal taleplere yanit veremeyen devlet-merkezci
siyaset anlayisiyla ge¢mistir. AKP'nin bu yonetim anlayisi, bazi c¢evrelerde yeni bir
donemin baslangici olarak algilandi. Devlet¢i/Seckinci cephe ise Milli Goriis ¢izgisinin
degismedigini ve AKP’nin takiyye yaptig1 iddiasinda bulunmustur.

Liberal ¢evreler, AKP’ye destek verdi. Vaat ettigi yonetim anlayisinin temel mantiginin
ve amacinin, siyasi merkezi yeniden insa edecegine umutla sarildi. Liberaller, 19901
yillarda devlet ve devlet merkezci siyasetle degisen ve farklilasan toplum arasinda
olusan "boslugun" doldurulmasi ve "kopuklugun" tamir edilmesi i¢in olumlu bir girisim
olarak algiladi.

Secim sonuglar1 ve bu sonugclar iizerine yapilan arastirmalar, AKP'nin basarisi, partinin
sOylemi ve programiyla, siyasi merkezi yeniden inga ederek devlet toplum iliskilerini
diizeltmek ve hizmet yoluyla toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak iddiasiyla baglantili
oldugunu gosterdi. AKP diger partilerden farkli olarak, toplumsal katmanlar ve
siiflarla "organik bir bag" kurmay1 basardi. Bu bagin en 6nemli nedeni ise ideoloji

degil ekonomi oldu. AKP secimlerde kendisini topluma Islamc1 ya da gevreyle smirlt
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bir parti olarak sunmadi. Aksine AKP kendisini merkez sag bir parti olarak tanimladi
ve bu temelde topluma seslendi. Kendisini tek basina iktidar yapacak yanit ise sadece
cevreden degil, merkezden de geldi.'’

AKP'ye olumlu bakanlarin ilk izlenimi; kiiresellesmeye olumlu bakan, AB normlariyla
uyumlu, IMF ile miizakere siirecinde giiclii ve sorun ¢oziicii bir siyaset anlayisiyla
Tirkiye'yi yonetecegi yoniindeydi.

Bu baglamda Gelenekgi/Liberal ittifak bayragin sirtlayan son iktidar partisi AKP oldu.
Bu goriisli savunanlar AKP’nin liberalligini soyle tanimladi:

— Temeli serbest pazar, itici gilicii sermaye olan bir modelle ekonomi ydnetimine
soyunmak iddiasinda.

- Etkin ve kalkinmaci devletin, agirlikli olarak iiretim sektoriinde yer alan kii¢iik ve orta
Olcekli sermaye simifina verecegi katkinin, istthdam yaratacagini ve ekonomiyi
canlandiracagini diisliniiyor.

AKP’nin gelenekgiligini ise sdyle tanimladilar:

- Ciinkii emek-sermaye iliskisini "sendikal ve sosyal giivence haklar1 i¢ginde" degil,
dinsel, aile ya da gelenek temelli kiiltiirel kodlar1 yoluyla diizenlemeyi amagliyor.
Boylece de, ekonomi denilen olgu sinifsal ya da bireysel degil, hizmet ve iiyelige dayali
organik bir biitiinliik olarak tanimlaniyor, sermaye-emek iliskisi de kiiltiirel temelde
diizenleniyor.

- En carpici olan, Gelenekc¢i/Liberal sentezin emek giiciinii tanimlama tarzi. Ne
AKP'nin istthdam yaratma ve ekonomik canlanmay1 saglamada itici gii¢ olarak gordiigii
kiigiik ve orta dlgekli sermaye, ne de bu sermayenin kurumsal orgiitlenmesini olusturan
MUSIAD ve sehirsel ve bdlgesel SIAD'lar i¢in emek giicii, sinifsal ya da bireysel
diizeyde sendikal ve sosyal glivence haklarina sahip bir toplumsal katman olarak degil,
ekonomi i¢inde organik biitiinlige (topluluga) "hizmet veren bir iiye" olarak
tanimlanyor. '

Toplumun AKP'den beklentisi, issizlik, yoksulluk, fakirlik ve ekonomik kiigiilme
sorunlarina etkili ve kalic1 ¢ozlimler bulmasiydi. Ancak liberaller, bu sorunlar
cozlimlenirken Tirkiye'nin demokratiklesmesine katkida bulunmay1 goz ardi etmemesi
icin 3 Kasim’in ardindan uyarida bulundu. AKP’nin 6zgiirliikler, haklar ve katilim

alanlarii genislettigi ve bu temelde devlet-toplum iliskilerini laik ve demokratik bir

7 http://www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=1785
168 http://www.radikal.com.tr/ek haber.php?ek=r2&haberno=1785
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tarzda diizenledigi stirece, Gelenekgi/Liberal sentezin demokrat bir nitelik kazanacagini
vurguladilar. '®Kiiresel sermayenin gelismekte olan iilkelere kaydigi bir dénemde
Tiirkiye’nin de bu yonelimden payini almasi, tek parti hiikiimetinin istikrarh bir sekilde
yatirimlara devam etmesiyle ekonomi AKP doneminde biiyiime agisindan rekor iistiine
rekor kird.

Baslangicta AKP’ye biiylik bir kredi acan liberallerle iktidar arasindaki ilk biiyiik sinav,
TCK’nin ifade Ozgiirliigiiniin smurlarin1 belirleyen 301’inci maddenin revizyonu
sirasinda yasand1. Ulkenin diinya ¢apinda taninan sayili yazarlarindan Orhan Pamuk’un
yurtdisinda verdigi bir demeg lizerine basta liberaller olmak iizere AB ve taraftarlari
gozlerini AKP’ye dikti. AKP ilk asamada 301’1 degistirecegi goriintiisiin verdi. Ancak
daha sonra {lilkede yiikselen milliyet¢ilik karsisinda isi yavastan almaya basladi.
Anketler, iktidar1 Atatiirk’e ve Turkliige hakareti serbest birakmakla suglayan MHP nin
oylarinin yiikseldigini gosteriyordu. Tam bu déonemde AKP ile AB’nin arasina kara
bulutlar girdi. Fransa ve Almanya’nin yeni yoneticileri Sarkozy ve Merkel, Tiirkiye’ye
arkalarin1 dondii. AB’nin kendi i¢inde buna kars1 tavir alamamasi, Erdogan yonetimini
AB’den uzaklastirdi. 301’inci maddenin degistirilmesini 1srarla talep edenlerin basinda
AB’nin gelmesi ¢alismalar1 duraklatti.

301’inci maddeden yargilandig1 i¢in hedef alinan Ermeni gazeteci Hrant Dink’in
katledilmesi ise oklarin hiikiimete c¢evrilmesine neden oldu. Aydinlar, liberaller ve
dolayl olarak AB cinayetten hiikiimeti sorumlu tuttu. Bu elestirilere kulagini kapayan
AKP, 301 degisikligini ancak 15 ay sonra gerceklestirebildi. Degisiklik liberalleri
tatmin etmediyse de olumlu karsilandi.

301 soguklugu uzun siirmedi. 27 Nisan’da askerin cumhurbaskanligi sec¢imleri
nedeniyle verdigi E-Muhtira liberallerle AKP’yi tekrar yakinlastirdi. Devletgi/Seckinci
cephenin 6nce E-Muhtira sonra da Giil’lin se¢ilmesinin 6niinii kapamak i¢in savundugu
“367 milletvekili sart1” erken se¢ime giden yolda Gelenekgi/Liberal ittifaki yine bir
araya getirmis oldu.

Se¢imlerden rekor oyla galip c¢ikan AKP, ittifaki siirdiirme sinyali verdi. Ancak
gelenekci yani agir basti ve tiirbani serbest birakma konusunda MHP’nin verdigi pasi
gole cevirmeye giristi. Gelenekgi/Liberal cephede ipler bir kez daha kopma noktasina

geldi.

169 Aym
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Gelenekgi kanadin 6nde gelen yazarlarindan Fehmi Koru bu gerilimi ilk yazan kisi
oldu: "Daha once oOzgiirlesme c¢abalarina destekte bir araya gelebilen bir hak ve
ozgirliikkler koalisyonu vardi, o ¢oktii. Kim, kimi terk etti, Ak Parti mi destekci
liberallere aldirmadi, yoksa liberallerin bir bdliimii mii, 'Bizden buraya kadar' dedi,
heniiz tam anlagilmiyor. Ilk girisim, hangisinden gelmis olursa olsun, fark etmiyor;
goriinen o ki, var olan bir koalisyon ¢atlad1."

Bu yaziya yanit Ahmet Altan’dan geldi. Taraf gazetesindeki kdse yazisinda Ahmet
Altan, "Ortakligimiz, sizin 6zgiirliikleri genislettiginiz kadardir. Siz, baz1 6zgiirliiklere
arkanizi dondiigiiniizde, bunlarin sizi ilgilendirmedigini diisiindiigtimiizde ortakligimiz
biter" diye yazdi.

Tartismaya ardindan Zaman Gazetesi’'nden Ali Bula¢ da katildi: Bulag, kdse yazisinda
sOyle dedi:

“Peki, ne oldu da liberal aydinlar ve bir kisim sol demokrat aydinlar bir anda “biz bu
oyunda yokuz, bizimkisi buraya kadar” demeye getiren bir tutum igine girdiler? Zimni
konsensiisii bozanlar liberallerin timii mii, “bir kisim liberaller” mi, yoksa zaten hi¢bir
zaman liberal olamamig, ama doneme gore zekasini iyi kullanan aydinlar miydi?”
Liberaller ¢evresinden Cengiz Candar da, Referans’taki “Basortiisliniin gosterdikleri
basortiisiinden goriinenler” baslikli kosesinde sdyle yazdi:

“Liberal demokratlar denilen AKP {iizerinde etki sahibi oldugu varsayilan kanaat
onderlerinin, siyasi siireci, ardindaki karar mekanizmasinin nasil ve neden calistigini
g6z Oniine almadan, sirf bir 6zgiirlik savunmast adina agik ¢ek vermesini beklemek
mimkiin olabilir mi? “Kanaat onderligi” ve “liberal demokratlik”, saftoriklik ve
ilkesizlik ile esanlama gelir mi? Bu arada, “ulusalct” cemaatin “boliindiiler” ya da
“ayandimiz mi, AKP’nin ger¢ek yliziinii gordiiniiz mii” tiiriinden “tezahiirati”na da
kulak asmak yersiz. Kaldi ki, “fasizan ulusalcilar” ile demokrasiyi iyi bilmeyen
“muhafazakarlar” arasinda, giiniimiiziin “tercih” i, ikincisinden yana olur.”

Tartismaya liberal taraftan AKP'ye yakinligiyla bilinen Star gazetesi bagyazart Mehmet
Altan da, Vatan gazetesinde kendisiyle yapilan sOylesiyle katildi. Mehmet Altan,
AKP'nin gidisini hi¢ de iyi gérmedigini, kendi fikirlerinin degismedigini, ama AKP'nin
degistigini belirterek, "Tirkiye, tek moniilii fakir bir lokantaya dondii. Varsa yoksa
tiirban... Madem ozgiirliikkleri savunuyorsunuz, énce YOK'd kaldirin, iiniversiteyi
ozgiirlestirin. 301. maddeyi neden degistirmiyorsunuz? Ustelik bunlar1 yapmak, tiirban

sorununu ¢ozmekten daha kolayken..." dedi. Tiirkiye'deki rejimi demokratiklestiren,
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AB standartlarinda birey hakki, 6zgiirliikkler ve zenginlikler getiren bir Anayasa vaat
ediyorlardi. Ama ne oldu? Sivil Anayasa yok. ikincisi 2008, AB yil1 olacak' dediler.
Hani nerede? Bir 301. madde bile degismedi. 9. Uyum Paketi bekliyor. 22
Temmuz'dan sonra Ergenekon disinda AK Parti hangi iradeyi gosterdi? Ayni1 zamanda
ekonomi bozuluyor. Issizlik artiyor... Tiirkiye'de 12 milyon kisi giinliik 1 dolarla
yastyor. 600 bin kisi a¢ yatiyor. Onlar hala 'tiirban' diyorlar."

Basgbakan Erdogan ise bu iddialara sert yanit verdi:

"Biz geldigimizde bu rakam 18 milyondu, 12'ye diistii. Onu niye sdylemiyorsun?
Milleti aldatmayn, diiriist olun."'"

Tirban1 serbest birakma girisimi ile AKP hem Devlet¢i/Seckinci hem de liberalleri
karsina aldi. Ancak Meclis’ten gecene kadar geri adim atmadi. Tiirban Anayasa
Mahkemesi’nden geri dondii ama bu kez de AKP i¢in Yiiksek Mahkeme yolu goriindii.
Kapatilmasi1 icin dava agilmasi liberalleri bir kez daha AKP ile yakinlagtirdi.
Gelenekgi/Liberal cephe bir kez daha isbasindaydi. Sonugta Anayasa Mahkemesi,
kapatma karar1 vermedi ama ciddi bir uyar1 verdi. Bu uyariya liberal cephe de destek
verdi. AKP ise yeni bir donem c¢agrisi yapti. Bu yeni donemde liberaller ile
gelenekgileri bir araya getirecek en dnemli sey Anayasa degisikligi olacak. Yapilacak
yeni Anayasa ittifakin gelecegini de belirleyecek. Devletci/Segkinci cephe ise 1982
Anayasasi’nin revizyona ihtiyact oldugu kabul ediyor ama yeni Anayasaya siddetle
kars1 ¢ikiyor.

Sonugta bir degerlendirme yapmak gerekirse bugiine kadar Tiirkiye'de liberallesme
sadece oOzel alanda ozgiir kalabilmek icin istenmistir. Ozel alanda istenenin
yapilamamas1 totaliter bir modelin varligi anlamina gelmektedir. Belli tercihlerin
sadece 6zel alanda kalmasini istemekse otoriter bir yaklasim olarak tanimlanabilir. Asil
amacin, 6zel alanda ortaya koyulan belli davranislarin ve bireyin temel tercihlerinin
toplumsal alanda da gosterilebilmesi olmasi gerekiyor. Gergek anlamda bir
demokratiklesmeden ancak bu noktadan sonra séz edilebilmektedir. Fakat buradaki
sinir ¢izgisi de toplumsal alanda ifade edilecek davranislarin her birisinin 6tekine esit
agirlik ve uzaklikta olmasi, birisinin digerine bir tehdit olusturmamasi, devletin tiimiine
aynt 'yabancilik'la yaklagmasidir.

Bugiin AKP'yle baslayan siire¢ bu tiirden olusumlarin esiginde duruldugunu

gostermektedir. Eger AKP gelenekgiligi degil gercek anlamda liberal demokrasinin bir

"0 http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=8263500&tarih=2008-02-19
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alt projesi olarak muhafazakarligi, kisithh ve aragsal bir liberallesmeyi degil
demokratiklesmeyi, sivil alan1 degil toplumsal alan1 tercih ederse Tiirkiye'de yeni bir
dénem ve olusumdan sdz edilebilecektir.'”!
3.2.2 Siyasette Islami akimn etkileri

Osmanli, din devleti olmasi nedeniyle, Cumhuriyete biraktigi miraslardan biri
de siyasal Islam olmustur. Atatiirk’iin Tiirkiye’yi modern, Batili, laik bir devlete
doniistiirme cabasina karsi c¢ikanlar zamanla siyasal Islam’in etrafinda toplandi.
Dogu Ergil’in de isaret ettigi gibi, “Ulusun laiklestirilmesi veya Tiirklestirilmesi halkla
ciddi bir bigimde miizakere edilmedi.”
Osmanli dénemi ve ona baglh her sey, maziye ait pek az gérkem unsuru haricinde,
Batililasma ve laiklige dayal1 yeni bir proje adina ortadan kaldirilmistir.
Ik 10 yilda, halifeligin kaldirilmasi, harf devrimi, Oztiirkgelestirme, egitim sisteminin
laiklestirilmesi, biitiin dini kurumlarin ve kaynaklarin devlet denetimine alinmasi gibi,
Islami gegmisle ve genel anlamda Islam diinyasiyla baglar1 koparmay1 amaglan pek ¢ok
reforma imza atildi.
Ancak bu reformlarin biiyiik kismi1 kent merkezleriyle sinirliydi; kirsal bolgeler biiyiik
6l¢iide dokunulmadan kaldi. 1950’1ere dek niifusun genis kesimleri izole ve geleneksel
hayatin1 siirdiirirken, kent merkezleri modern ve laikti. Bu dogrultuda iki Tiirkiye
ortaya cikti:
-Kentli, modern, laik ‘merkez’
- Kirsal, geleneksel, dindar ‘ceper’.
Ikisi arasinda pek az baglanti vardi. Din tiimiiyle bastirilmadi veya ortadan
kaldirilmadi. Kamusal alandan siiriildii ve devletin siki denetimine sokuldu. Dini
kurumlar devletin eklentisi, din gorevlileriyse devletin memurlar1 haline geldi. Kirsal
bolgelerdeyse Islam giiclii toplumsal kdklerini siirdiirdii ve tarikatlar 1925°te getirilen
yasaga ragmen biiylik oranda devlet kontroliiniin diginda kaldi.
Sonucta kent disinda bir tiir dinsel ‘karsi kiiltiir’ olustu. Siyaset alanindan zorla
cikarilmalarina tepki olarak bircok Miisliiman kendi gayri resmi aglarini ve egitim
sistemlerini kurdu. Naksibendi ve Nurculuk hareketi gibi aglar bir tiir ‘kars1 kamusal
alan’a ve daha popiiler bir islami kimligin kulugkasina doniisti.
Selefi Osmanl1 gibi yeni devlet de kendi kontrolii disinda 6zerk gruplarin gelismesinden

hazzetmiyor ve bilhassa 6zerk dini faaliyeti, modernlesme cabalarina karsi potansiyel

! http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=57446&tarih=22/11/2002
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tehdit goriiyordu. Zaman icinde Cumbhuriyet ideolojisine muhalefet olan unsurlar
bastirildi. Bu durum dini, hayatin 6nemli pargasi sayan kirsal niifusun genis kesimlerini
yabancilastirmanin yani sira genel anlamda sivil toplumun gelisimini de sekteye ugratt.
(The Rise of Political Islam in Turkey, Rand Corporation Report, Angel Rabasa - F.
Stephen Larrabee)

Atatiirk’tin 6liimiiniin ardindan katilasan rejim, niifusun ¢ogunlugunun siyaset disina
kaymasina ve dinin iizerinde 6nemli bir niifuz sahibi olan geleneksel aligkanliklara
hatta hayat tarzlarina yonelmesine neden olmustur. Son yillarda olup bitenler bir
bakima bu dislanmis ¢eperin siyasi sesini ve temsilini bulma c¢abasi olarak da
yorumlanabilir. Bu ses artan bi¢imde siyasi Islam sunmaktadir. Islami hareketin siyasi
hedefleri ve ideolojisi zamanla degismis ve ilk bastaki giindeminin bir¢cok temel
niteligini hafifletmis veya 1limli hale getirmistir. Batililasmaya kars1 husumetini, daha
genis siyasi destek ¢ekme ¢abasi ¢ergevesinde bir kenara birakti.

1946°da cok partili sisteme gegcis, Tiirkiye’de siyasal Islam’in yiikselisi bakimindan
onemli bir doniim noktastydi. Islam oy ¢ekmekte &nemli faktdre déniistii. Ulkeyi 20
yildir rakipsiz yoneten CHP de Islam’a kars1 daha hosgoriilii bir tutum sergilemeye
mecbur kaldi. Hatta bu yonelis CHP nin son donemlerine bile damga vurdu.

CHP’nin son Bagbakan1 Semsettin Giinaltay, bu kaygilarla goreve getirildi. Giinaltay,
Islam sempatizanligiyla taninan bir tarih profesoriiydii. Amac Islam’a yakinligiyla
taninan bir Bagbakan’la Islami oylar1 cekmekti. 172

Giinaltay, orgiitlii dine yonelik, sonradan Tiirkiye’de Islam’in kurtaricis1 olarak
oviinme hakkim kendisine veren liberal bir politika uygulads.'”

Ancak Giinaltay ve politikalar1 yeterli olmadi. 1950°de Demokrat Parti CHP’nin
iktidar tekeline son verdi. DP, laik Batililasma politikalariyla dislanip magdur
edildigini hisseden kesimlere hitap etti. Laik politikalarin bazilarini sona erdirmeyi vaat
etti. DP gergekte “Islam’t ve geleneksel kirsal degerleri yeniden mesrulastirdi.”
Boylece bu gruplar ilk kez asama asama siyasete sokuldu. DP’nin bu politikasi, CHP ile
arasinda darbe donemine kadar siirecek bir miicadeleye doniistii.

Hiikiimet ile muhalefet arasindaki bu gergin iligkiler donemi, Kemal Atatiirk’lin biist
ve heykellerini yikma, Anadolu’nun kii¢iik kasabalarinda kadinlara yonelik kiistah

tutumlar, Tiirkiye’de Islami uygulamalarin restorasyonu ve militan laiklige son verme

1”2 Ahmad, a.g.e., 5.42
'3 Aynu, 5.43
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istemleriyle belirginlesen ve “dini irtica” olarak nitelenen dénemle cakisti. Ornegin,
Demokrat Parti’nin Konya Il Kongresi’nde, baz1 delegeler fes ve ¢arsaf giyme, Arap
harflerini kullanma hakkinin geri getirilmesini istediler. Parti bu Onerileri reddetti.
Fakat, CHP’nin halk nezdindeki imajin1 hemen hemen hi¢ iyilestirmese de, DP’nin
canini sikmak i¢in CHP’nin bir numarali giindemi irtica oldu. CHP’liler, Atatiirk’iin
partisinin mensuplar1 olarak, Atatiirk reformlarinin ger¢ek muhafizlar1 olduklar
iddiasin1 seslendirdi. Menderes, sert bir iislupla yanit vererek reformlarin gercek
muhafizinin  Tiirk milleti oldugunu sdyledi ve hiikiimet irtica olarak adlandirilan
girisimlere kars1 harekete gecti. Icisleri Bakanligi, biitiin il valilerine Atatiirk
heykellerinin korunmasi i¢in onlemlerin alinmasin1 emreden bir tebligat c¢ikardi ve
siyasi amaglarla dini istismar etmekle suglanan Biiyiik Dogu, Sebiliirresad ve Islamiyet
gibi gerici ve dinci yaymlara karsi sorusturmalar agildi.'”*

17 Subat 1959°daki Gatwick ugak kazasinda Menderes’in kurtulmasi siyaset ortamina
yeni bir 6ge soktu: Biri digerini tamamlayan Menderes kiiltli ve din. Delegasyondan 14
kisinin dliimiine yol agan trajik bir ucak kazasindan Menderes’in kurtulmasi, gercekten
sanstt. Menderes’in kurtulmasi Tiirkiye’de bir mucize olarak sunuldu ve Allah’in
korudugu biri olarak tasvir edildi. Cok partili donem boyunca her iki parti de dini
istismar etmisti; fakat zamanla agik ve kontrolsiiz hale geldi. DP bir dindarlik imaj1
yansitirken, CHP ateist ve Islam karsit1 olmakla suclaniyordu. Ge¢miste oldugu gibi
maddi odiiller sunamayan DP’liler, ruhsal ddiiller sunmay1 yararl goriiyorlardi. Buna
karsilik muhalefet, iktidar partisine karsi1 kullanacak baska bir konuya yoneldi: Silahli
kuvvetler. Atatlirk devrimlerinin koruyucusu olan askerler, CHP ile ayni fikirdeydi.
Ancak bu fikir birligi segmen ¢ogunlugunda ¢ogu zaman karsilik bulamadi.
Milletvekilleri manevi somiirii i¢in artik neyi kullanacaklarini biliyorlardi. Bunu da her
firsatta kullanmaktan geri kalmryorlardi. Konya Milletvekili Himmet Olgmen’in Mart
1959°da  sarf ettigi su soOzleri bu yoOnelimin en iyi Orneklerinden biridir:
“Bu milletin basinda Peygamberin, Allahin tayin ettigi bir lider var, bu da

. 5 175
Menderes’tir.”

' Ayn, s.44
"5 Aynu, s. 75-78



84

Boylece DP, giinlimiizde Refah Partisi, Fazilet Partisi ve AKP gibi partilerin olusmast

ve gliclenmesine en biiyiik neden olan dinin siyasal amaglarla kullanimini1 baglatmistir.
176

Halkla iletisim kurmak icin kullanilan Islami dil dogal olarak milletvekillerine de
bulasmisti. DP’nin yasadig1 bir gensoru krizinin ardindan kabinesi kendisine arkasini
donen Menderes, vekillere "Kaderimi sizin oylariniza terk ediyorum" diye seslendi.
Konugma c¢ok etkili oldu ve hiikiimet kurtuldu. Tesekkiir icin kiirsiiye ¢ikan
Menderes’in s6zleri uzun siire tartigildi:

"Arslanlar gibi insanlarsiniz, siz isterseniz hilafeti bile getirirsiniz, size layik olmaya
calisacagim..."""”’

DP ve onu takip eden siyasal partiler ve hatta zaman zaman CHP gibi partiler bile
secim siirecinde ve se¢im sonrasi oy toplamak icin Anadolu insaninin dini inang ve
duygularini istismar etti. Boylece politikada ve kamu yasaminda din yeniden merkeze
getirilmis oldu.

Bu baglamda DP Tiirk¢e ezani tekrar Arapcaya dondiirdii, okullara din dersini geri
getirdi, CHP doneminde a¢ilan imam hatip okullarmin sayisini artirdi, Anadolu'da
yogun bir sekilde camiler insa ettirdi ve tarikatlarin Kuran kurslari agmasi ve
yayilmasina dolayl da olsa katkida bulundu.'”®

Darbe ile kesintiye ugrayan bu faaliyetler 1961 Anayasasi’nin sagladig1 orgilitlenme
ozgirligii ile tekrar giin yiiziine ¢ikmaya basladi. 1960’larda faaliyetlerini artiran dini
orgiitler, 1970’lerde mantar gibi ¢ogaldi. Dini aglar yoksullarin modernlesmenin
sorunlariyla basa ¢ikmasina yardim etti ve hizla degisen diinyada dayanigma arayan
yerinden edilmis gruplarin yuvasina doniistii. Daha az kisitlayict bu ortamda dini giigler
kendi siyasi partilerini kurabildi.

DP’nin halefi olarak kendisini halka lanse eden AP, dini cemaatlere yakin bir politika
stirdliriiyordu. 1965 secimlerinde Siileyman Demirel’in Bagbakan olmasi tarikatlari
rahatlatti. Ayn1 donemde Necmettin Erbakan siyaset sahnesine ¢ikti.

Yerli sanayi konusundaki calismalariyla 6nemli atilimlar yapan Erbakan, Anadolu
sermayesine yakin durdu. islami kimligine ragmen darbe lideri Cemal Giirsel tarafindan
yerli sanayi girigsimleri nedeniyle desteklendi ve Odalar Birligi’nin basina getirildi.

Ancak Erbakan’in bu yiikselisi Demirel’in hosuna gitmedi. Mahkeme karariyla onu bu

7 Ayny, s. 72
"7 Keloglu-isler, a.g.e., s. 8
'8 Aym,11-14
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gorevden aldirdi. Ayn1 dénemde yasanan baska bir olay ikilinin arasin1 daha da acti.
Istanbul Ilahiyat Fakiiltesi’nde okuyan Hatice Babacan, derslere basortiisii ile girdigi
i¢in okuldan uzaklastirildi. Bu olay Islami kesimde biiyiik tartismalara yol act1. Ciinkii
bu cevrelerin umutla baglandigi AP, bu olaya tepkisiz kalmisti. Erbakan’in AP’ye kabul
edilmemesinin de ardindan onun etrafinda yeni bir parti kurma fikri ortaya ¢iktr.'”
Ayni donemde Alparslan Tiirkes’in partisi MHP de Islami kesimlerden oy ¢almak igin
calismaya basladi. 180

1965’lere gelindiginde Erbakan’in “Hak geldi, batil zail oldu” sloganiyla (Kuran-1
Kerim, Isra Suresi, 17°nci Ayet) kurdugu partiyle birlikte Islami kesimlerin oylarina
talip partilerin sayis1 tice ¢ikmusti.

1971°deki muhtiranin ardindan ydnetime gelen askerler, siyasal Islam’in giiclenmesine
katkida bulundu. 12 Mart’in ardindan tarikatlara yonelik baz1 kovusturmalar oldu ancak
zamanla pesleri birakildi. Hatta sikiydnetimin generalleri Islami gazeteleri kapatmadi
bile. Hatta bir iddiaya gdre bazi generaller, Isvigre’ye kadar gidip Erbakan’la goriistii
ve ona “Tiirkiye’ye don, partini kur” ¢agrisinda bulundu.'™!

Askerin destegiyle ililkeye donen Erbakan once yeni bir parti ve se¢imlerden sonra ise
Ecevit ile koalisyon hiikiimeti kurdu. Bu hiikiimet, Kibris ve imam hatip okullar
konusunda Islami kesimi de memnun eden icraatlara imza atinca Demirel’i parlatmak
icin yardimina yine tarikatlar kostu.'

Sol ve sag siddetinin, 1970’lerde iilkeyi i¢ savasin esigine getirecek boyutta
yiikselmesi, orduyu diizeni saglamak icin 1980 miidahalesine sevk etti. Ordu, sol
ideolojiler ve komiinizmle miicadele cercevesinde, Islam’m roliinii giiclendirmeye
giristi. Bu girisim ABD’nin ‘Yesil Kusak’ stratejisinin Tiirkiye’deki yansimasiydi.
Ordu vesayeti altinda din egitimi biitiin okullarda zorunlu kilindi. Kuran kurslar1 agilds
ve devlet kontrolinde din ve ahlak egitimi tesvik edildi. Ordu aslinda devlet
kontroliinde ‘yukaridan bir Islamilestirme’siirecini oturtma gayretindeydi. Islami
simgeleri milliyetcilikle kaynastirararak daha homojen ve daha az siyasi bir Islami
topluluk yaratmayi, halki sol ideolojilerin etkisinden yalitmayr umdu. ‘Aile, cami ve

kisla’ iigliisiine dayanan bu yeni ‘Tiirk-Islam sentezi’ radikal solcu ideolojilerin giiciinii

17 Oral Caliglar ve Tolga Celik. islameiigin U¢ Kolu (Istanbul: Giincel Yaymcilik, 2006), s.31

%0 a.g.e., 40
181 a.g.e., 42
82 Aym, 173
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kirmak ve Tiirk olmayan Islami diisiince akimlarmin etkisini yok etmek icin tasarlandi.
Ordu yeni sentezin, ayn1 zamanda Iran kaynakli Islami radikalizme kars1 set ¢ekecegini
de umuyordu. (The Rise of Political Islam in Turkey, Rand Corporation Report, Angel
Rabasa - F. Stephen Larrabee)

Tiirkiye, 1982 Anayasasi ile bir yandan laik olarak tarif ediliyordu. Diger yandan dinin
rolii egitimde, Tiirk milliyetciligini tesvik etmenin aract mahiyetinde giiglendiriliyor, bu
da laiklik vurgusunu zayiflatiyordu. Ayrica Islamcilara kendi mesajlarmi genisletip
giiclendirme firsatlart sunuyordu.

Basbakan Turgut Ozal’in 1980’lerde gerceklestirdigi ekonomik ve siyasi reformlar da
Islami gruplarin giiclenmesine katki yapti. Reformlar devletin ekonomi iizerindeki
kontroliinii zayiflatti ve Anadolu kentlerinde yeni bir girisimci ve kapitalist sinifi
yarattl. ‘Anadolu burjuvazisi’ diye nitelenen bu yeni orta sinif Islami kiiltiirle giiclii
baglara sahipti. Bu grup liberal ekonomik politikalardan ve devletin ekonomik-
toplumsal alandaki roliiniin azaltilmasindan yana oldu. Bununla birlikte dini
Ozgiirliklerin artirilmasi ig¢in ugrasti.

Bu fikir ve ideoloji etrafinda toplananlar 1990’larda Refah Partisi’ni destekledi. Bugiin

ise AKP’nin ¢ekirdek segmen tabanini olusturmaktadirlar.
Ozal reformlar1 finansman sorununu ¢ézmek igin Arap diinyasindan gelen sermaye
akisina kucak acti. Bu da Islamcilarin siyasi drgiitlenmesine imkan tamdi. Ozal’in dine
daha hosgoriilii yaklagimi Miisliman gruplarin 6zel okullar1 ve iiniversitelerin
kurulmasmi finanse etmesine imkan verdi. Islami gruplarm basta televizyon gibi
olanaklar1 daha fazla kullanabilir hale gelmesi de, se¢men tabanlarini genisletmesini
sagladi.

Turgut Ozal, muhalefetin sert elestirilerine ragmen 1989’da cumhurbaskani secildi.
Turgut Ozal, Celal Bayar'dan sonra ikinci sivil cumhurbaskani olarak goreve baslad.
Ama onun cumhurbaskanliginin Islamci kesimin goziinde daha &6zel bir anlami vardi.
Turgut Ozal ilk dindar, hatta ilk tarikat mensubu cumhurbaskan1 oldugu ileri
siiriiliyordu. '**

Siyasal Islam’1n yiikselisinde demografik degisikliklerin de etkisi oldu. Sanayilesme ve
modernlesme projeleri kirsal niifusun kentlere akmasina yol acti. Geleneksel
aligkanliklari1 da beraberinde getiren gdgmenler, yabancilasmis bir halde, biiyilik

kentlerin ¢eperindeki gecekondu mahallelerinde yasamaya basladi ve kent kiiltiirline

183 a.g.e.s. 112
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entegre olmadi. Islami partiler igin énemli bir oy deposu olan bu gégmenlerin akinmin
siirmesi, iilke i¢i bir ‘medeniyetler ¢atismasi’na katkida bulundu. Biri laik ve kentli,
digeri tasrali ve dindar olan iki Tiirkiye daha yakindan temas edince sosyal gerilimler
artmigtir.

Bu ekonomik ve sosyal degisimler, 1970 ve 80’lerde Islami siyasi gruplarin
giiclenmesine katkida bulundu. Islamcilarn Milli Selamet Partisi’yle baslayan ayr
siyasi parti macerasi, 1970’lerde milliyetcilikle islam’1 birlestirdikleri ‘Yeniden Biiyiik

Tiirkiye’ ve 1980’lerde de ‘Adil Diizen’ sloganlari iizerinden ilerledi. 1987 genel
secimlerinde yiizde 7.16 oy alan Refah Partisi iilke baraji nedeniyle Meclis disinda
kalinca, birgok Refah yanlisi, Ozal’m dini ve biirokratik laik muhafazakarlar bir araya
toplayan ANAP’1na katild1.

Siyasal Islam 1990’larin basinda giiclii bir ¢ikis yakaladi. 1994 yerel se¢iminde Refah
Partisi oylarin yiizde 19’unu ve Tiirkiye nin en biiyiik iki kenti Istanbul ve Ankara da
dahil, 28 il belediyesini kazandi. 1995 genel secimindeyse yiizde 21.6 oraniyla birinci
parti oldu ve DYP ile Erbakan bagbakanliginda koalisyon olusturdu. Refah’in carpici
secim basarist laik yapida, o6zellikle de orduda sok dalgalar: yaratti. Kurulusundan beri
Tiirkiye ilk kez Islamci bir parti ve Islamci bir bagbakan tarafindan yonetiliyordu.
Refah’in ¢ikisindaki en dnemli faktor belki de, glindemini dinsel meselelerden sosyal
olanlara daha ¢ok vurgu yapacak bigimde degistirmesiydi. En iyi 6rgiitlenmis partiydi.
‘Inancl Miisliimanlar’dan olusan ekipler yoksullara yardim amaciyla bir dayanisma agi
olusturdu. Tabandaki ag1 insanlara is bulmasinda ve saglik hizmeti almasinda yardimci
oldu, bedava yiyecek dagitti. Refah, AB’nin 1989’da Tiirkiye’nin adaylik bagvurusunu
reddetmesiyle ve Bati'nin Bosna’daki Miisliimanlara yonelik  katliamlar
onleyememesiyle olusan Bat1 karsit1 tepkiden de yararlandi.

“Ancak iktidara geldiginde ¢ogalan i¢ sorunlarla basa ¢ikmakta pek az beceri sergiledi.
Erbakan sistem karsiti sOylemiyle laik yapimin ¢ikarlarin1 dengelemekte zorlandi.
Gerilimleri yatistirmak  yerine, toplumu laik-Islamc1 hatlarinda daha fazla
kutuplastirmay1 tercih etti. Bir yandan AB’yle giimriik birligini kabul edip Israil’le
anlagmalara riayet ederek sertlik yanlisi taraftarlarini kizdirirken, basortiilii iiniversite
ogrencilerini destekleyen tutumu ve Taksim Meydani’na cami yapmak gibi tehditkar
cikislaryla laik yapiyr kiiplere bindirdi. Dahas1 goérevdeki ilk aylarinda Libya ziyareti
ve AB’ye alternatif bir Islami ekonomik toplulugu 6nerisi gibi girisimlerle Islame1 bir

dis politikay1 zorlayacaginin isaretini verdi. Bu adimlar Erbakan’in tagkin sdylemiyle
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birlesince, laik yapiyi, 6zellikle orduyu alarma gecirdi. Fakat ordu bu kez dogrudan
miidahale yerine MGK’nin 28 Subat 1997 toplantisinda Erbakan’a laiklik karsiti
faaliyetleri engelleyecek tavsiyelerden olusan bir liste sundu. Erbakan bunlar1 yerine
getirmeye ayak direyince ordu laik yapiy1 Erbakan’a karsi seferber etti. Sonucta Refah
lideri 1997°de bagbakanliktan istifa etmek zorunda kaldi”.

(The Rise of Political Islam in Turkey, Rand Corporation Report, Angel Rabasa - F.
Stephen Larrabee)

Ordu 28 Subat’ta ilk kez yonetime el koymadan sivillerin yardimiyla Siyasal Islamin
lizerine gitti. Onceki miidahaleler her kesimi etkileyen darbelerdeki ancak 28 Subat’in
tek hedefi Siyasal Islam’di. Medya ve is diinyas: her darbeyi oldugu gibi bu
miidahaleyi de destekledi. RP iktidardan indirildi, imam hatiplerin orta kisimlari
kapatildi, basortii yasagi kurumsallasti. Rusen Cakir, 28 Subat’t ne kadar anti-
demokratik bir siiregse bir o kadar basarili bir operasyon olarak tanimlamaktadir.
Cakir’a gore, devletin baz1 odaklar1 uzun siire Islami kesimlerin gelisimini izlemis ve
zamani gelince tiim kesimleri arkasina alarak onlar1 sindirmistir.'**

Post-modern darbe, Islami kesimde Milli Nizam déneminden beri siiregelen ancak
Erbakan’in g6z yummadig1 muhalefeti harekete gecirdi. Tayyip Erdogan, Biilent Aring,
Abdullah Giil ve Abdiillatif Sener gibi partinin 6nde gelenleri Yenilik¢i bir kanat olarak
topluluktan ayrildi ve yeni bir parti kurdu. AKP ilk sinavi olan 3 Kasim 2002
secimlerinden biiyiik bir galibiyetle ¢ikt1.

Parti ilk kendisini AB reformlarina verdi. Bu dogrultuda yapilan yasal degisiklikler,
laik kesimler tarafindan siipheyle karsilandiysa da AB’nin takdirini kazandi. AKP ilk
iktidar doéneminde yeni TCK’nin yapimi sirasinda ¢ikan ‘zina krizi’, Igisleri
Bakanligi’nin igkili lokantalar i¢in yaymladigi ‘Kirmizi sokaklar genelgesi’ ve Milli
Egitim Bakanligi’'min imam hatiplerin tiim fakiiltelere girmesini engelleyen katsay:
degisikligini kaldirmak disinda dini motifli bir icraati olmadi. Ancak Cumhurbagkanligi
secimi yaklastikca partinin Milli Gorlis kanadinin 6nde gelen isimlerinden gelen
‘Dindar Cumhurbagkani” ve ‘Yeni Laiklik Tanimi’ sdylemleri gerilimin artmasina
neden oldu. Tiim gerilimlere ragmen Abdullah Giil’in aday gosterilmesini TSK’dan
gelen E-Muhtira izledi. Ancak ordu tarafindan uyarilan 6nceki hiikiimetlerin aksine
AKP, Genelkurmay’a Bagbakanlik’a bagli oldugunu hatirlatti ve bu ¢ikisin ardindan

secimlere gidildi. ‘Biirokrasi’ (Asker, yargi) tarafindan cumhurbagkanini se¢mesi

" age. s 217
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engellenen parti kimligiyle halkin karsisina ¢ikan AKP, rekor diizeyde bir oyla zafer
kazandi. AKP, bu zaferden aldig1 cesaretle ikinci iktidar doneminde dini tabanh
politikalara hiz verdi. Hatta Anayasa Mahkemesi’'nin defalarca iptal etmesine ragmen
tiirbana serbestlik getiren yeni bir yasal degisiklik yoluna gidildi. Bu girisim hem
tiirbana Anayasal yolu kapadi hem de partinin kapatilmasi tehlikesine yol agt1. Sonucta
Anayasa Mahkemesi’nin 10 tiyesi AKP’nin “Laiklik karsit1 eylemlerin odagi oldugu”nu
karara bagladi. Ancak yeterli sayida (Nitelikli cogunluk yani 7 {iye) oya ulagilamadigi
icin parti kapatilmadi.

Bu siiregte yasananlar aslinda Cumhuriyetin kurulusundan beri siiren Laik-Islamc1
kavgasinin son perdesidir. Ancak en son olmayacagi kesin. Bu ayrisma Cumhuriyet
tarihi boyunca yasandi ¢iinkii, laikligi temel alan ¢agdaslasma projesi Islamiyet'i hep
kisisel inang ve ibadet diizeyinde algilamaktadir. Buna karsilik Siyasal Islam'in
medeniyet projesi Islamiyet'in kamu yasaminda ¢ok daha gériiniirde bir rol oynamasini
amaglamaktadir. Hatta bu amag sik sik ifade edildigi gibi, "Yiizde 99'u Miisliiman olan
bir halkin bunu dogal olarak isteyecegi varsayimina dayandirildi. Bu varsayimin dogru
olup olmadigi 6nemlidir. Ciinkii bir yandan Islami hareketin mesruiyet iddiasini
giiclendirmek icin kullanilmakta, 6biir yandan da laikligi benimsemis kesimin seriat
devleti korkularini1 beslemektedir.

Ancak Binnaz Toprak ve Ali Carkoglu’nun 2000’de yaptig1 arastirma, bu varsayimin
dogru olmadigint ortaya koydu. Kisilerin ne o6lgiide dindar olduklarini, kisisel
yasamlarinda dinin gereklerini yerine getirip getirmediklerini irdeleyen sorulara verilen
cevaplar, Tiirk halkinin genelinde dinine bagli ve inang¢li miisliimanlardan olustugu
tezini dogruladi. Ancak dini inang ve ibadet halkin biiylik bir cogunlugu tarafindan
kisisel yagamla sinirli goriilmekte, dinin kamu yagamini etkilemesi ve kamu yasaminda
daha gériiniir bir yer edinmesi tasvip edilmiyordu. Ornegin Tiirk halkinin % 67,2'si
dinin devlet ve siyaset diizenini yoOnlendirmesini zararli bulurken, bu goriise
katilmadigin1 belirtenler % 16,4 ile smirli kalmisti. Tiirk parti sistemi i¢inde din
temelinde politika yapan partilerin olmasi gerektigini savunanlar % 24,6 iken bu goriise
kars1 ¢ikanlar % 60,6'd1yd.

Arastirma, laik cumhuriyet projesinin biiyiik ¢ogunluk tarafindan desteklendigini de
ortaya koymustur. Cumhuriyet devrimlerinin bu iilkeyi ileri gotiirdiiglinii diisiinenlerin
orant o donemde % 77,3 ¢cikmisti. Bu goriise katilmayanlar % 8,3 ile sayica oldukca

siirlt bir karsit grup olusturmaktadirlar. Cumhuriyet devrimlerinin temel taglarindan
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olan Medeni Kanun ilkelerinin biiyiik ¢cogunluk tarafindan desteklendigi de goriilmiistii.
Ornegin, Medeni Kanunun degistirilip Islam hukukuna gore erkegin dért kadina kadar
evlenmesini uygun bulunanlarin orani sadece % 10,7 'diydi. Islam Hukukuna gore
bosanmay1 kabul edenler % 14, kiz ¢ocuklarin mirastan daha az pay almalarimi kabul
edenler % 13,9'luk kitleler olugturmustu. Zina yapan erkek veya kadinlara Kur'an'a gore
ceza verilmesini savunanlarin orani ise ancak % 1,4 gibi ¢ok diisiik bir oran olarak
gbzlenmisti.

Bu saptamalarla baglantili olarak aragtirmanin bir ikinci 6nemli bulgusu soyle
tanimlanmisti: ““Yukarida belirtildigi gibi, Tiirk halkinin ¢ogunlugunu dinin kamu ve
siyaset yasami lzerinde etkili olmamasi1 gerektigini diisiinmektedir. Kisaca ifade
edilirse, Tiirk halki dinin kamu alaninda etkin olmasina karsi ¢ikarken, devletin de
kendi inang ve ibadetine karismamasini istemektedir. Ornegin, halkin % 42,6's1 bugiin
Tiirkiye'de dindar insanlara baski yapildigini diisiinmekte, bu baskiya 6rnek vermeleri
istendiginde baski yapildigin1 diisiinenlerin % 64,8'1 tiirban sorununu giindeme
getirmektedir. Devlet memuru kadinlarin ve {iniversite Ogrencisi kizlarin isterlerse
baslarin1 Ortmelerine izin verilmesi gerektigini diisiinenler % 66,6'dir. Buna karsin
Diyanet Isleri Baskanlig1 desteklenmekte, % 81,7 gibi bir ¢ogunluk kaldirilmamas:
gerektigini diisiinmekte, % 69,2 ise Diyanet'in Alevi vatandaslara dini hizmet gotiirmesi
gerektigini diisiinlirken, basortiisii, kurban derisi bagisi, Cuma namazi saatleri
konularinda devletin daha esnek davranmasini ve insanlara baski yapmamasini
istemektedir.”

Arastirmanin tiglinci 6nemli bulgusu Tiirkiye'de Seriat'a dayali bir din devleti
kurulmasini isteyenlerin oraninin % 21,2 gibi oldukc¢a yiiksek bir rakam ¢ikmasidir.
Ancak bu cevap ankette sorulan bagka sorularla karsilagtirildiginda Seriat'a dayali din
devletinden ne anlagildigi muglaktir. Ornegin, yukarida deginildigi gibi, Medeni
Kanun'daki hiikiimlerin degistirilip Islam hukukuna uygun hiikiimlerin benimsenmesini
isteyenler sadece % 12,2'nin ¢ok altindadir. Zina gibi ¢ok hassas bir konuda bile
Kur'an'a gore ceza verilmelidir diyenlerin orani sadece % 4'diir. Dolayisiyla, Seriat'a
dayali din devletinin ne oldugunu bilerek isteyenlerin oraninin % 21,2'den daha diisiik
oldugu soylenebilir.

Ayrica bu arastirma, Siyasal Islam'm giiclenmesi sonucunda Tiirk halkinin "islamci-
Laik" diye ikiye boliindiigii ve bu bdliinmenin ayr1 kutuplarda odaklagsmis ve birbirine

tahammiil edemeyen kamplar yaratti§1 iddiasinin gecersizligini de ortaya koymustur.
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"Asir1 Islamci- Asirn Laikei" gibi siyah-beyaz kategoriler halkin kiiciik bir kesimi igin
gecerlidir. Ornegin, kendini hi¢ dindar gérmeyenler ile ¢ok dindar gdrenlerin orani
sirastyla % 2,7 ve % 6'dir. Buna karsin % 55 gibi 6nemli ¢cogunluk kendini "dindar
sayilirnm" kategorisine dahil etmistir. Kamplagsmanin boyutlarin1 6l¢mek i¢in sorulmus
olan sorulara verilen cevaplar bu tiir bir kamplasmanin ¢ogunluk i¢in bir anlamh
olmadigin1 ortaya koymustur. Ornegin, kent ve kasabalarda oturanlara sorulan
"oturdugunuz mahallede tesettiirlii kadin ve geng kizlar cogunlukta olsa bu durum sizi
rahatsiz eder mi?" sorusuna % 83,5 "hayu" cevabi vermistir. Ayni sekilde "bir
lokantada tesettiirlii kadin ve gen¢ kizlar ¢ogunlukta olsa bu lokantada yemek yer
misiniz?" sorusuna % 86 "evet" yanmitim1 vermistir. Benzer sekilde, "oturdugunuz
mahallede kisa etek giyen kadin ve geng kizlar ¢cogunlukta olsa, bu durum sizi rahatsiz
eder mi?" sorusuna "hayir rahatsiz etmez" diyenlerin oran1 % 66,3'diir.

Arastirmanin bir diger sorusu, iddia edildigi gibi, "% 99'u Miisliiman olan bir halkin"
kendi kimligini oncelikle Miisliiman olarak tanimlayip tanimlamadigiydi. Bu soruya
verilen cevaplarda kendini 6ncelikle Miisliiman olarak tanimlayanlarin oran1 % 35,7 ve
Miisliiman-Tiirk olarak tanimlayanlarin oran1 % 4,3 iken, kimligini 6ncelikle Tiirk veya
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak tanimlayanlarin orani toplam %53,9 olarak
ortaya ¢ikmustir.

Ayni bilim adamlarinin benzer sorularla 2006’da tekrarladiklar1 arastirma ise Tiirk
halkinin Siyasal Islam ve unsurlarina dair yaklasimmi daha giincel bilgilerle éniimiize
getiriyor. Binnaz Toprak ve Ali Carkoglu’nun iki yil 6nce gergeklestirdigi arastirmanin
sonuglar1 7 y1l 6nce yapilandan farkliliklar ortaya koydu.

Oncelikle AKP ve MHP’nin iilkenin 6nde gelen sorunlarindan biri olarak gériip
TBMM’ye tasidigi tlirban yasaginin sanildigi gibi halkin giindeminde dnemli bir yer
tutmadig goriildii. Arastirmada referans gosterilen ve 2002°de yapilan bir ¢alismada
halkin yiizde 1’inden daha azinin bu konuyu Onemli gordiigii hatirlatilarak Mayis
2006’da bu oranin yiizde 3.5’a c¢iktig1 vurgulaniyor. Boylece tiirban sorunun aslinda
siyasiler tarafindan yansitildigi gibi 6nemli bir sorun olmadig1 anlasiliyor.

Arastirmada cevabi bulunmak istenen konulardan biri de basortiilii kadinlarin artip
artmadigi olmustur. Bu soruya yilizde 64 gibi yiiksek oranda bir katilimeci artis
gozlemledigi yoniinde cevap vermistir. Bu cevaplardan yola ¢ikarak toplum genelinde

muhafazakar egilimlerin ve dine yonelimin arttig1 yorumu yapilabilir.
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1999’daki arastirmada dindar insanlara baski yapildig1 yoniinde soruya cevap
verenlerin orani yiizde 42.4 iken bu oran 2006’da yiizde 17’ye diigmiistiir. Ayrica
dindar insanlarin dini gereklerini rahatca yerine getirebildiklerini diislinenlerin orani da
aradaki 7 yilda artmistir. S6z konusu oran 1999°da yiizde 63 iken 2006’da yiizde 82’ye
cikmistir. Bu veriler de Siyasal Islam’in 6nemli bir argiimanmm daha toplumda
sanildig1 kadar ses bulmadigini ortaya koyuyor.

Arastirmacilarin “Islamci-Laik” ayrismasinin tespit etmek igin katilimcilarin &niine
koyulan skalanin sonucunda kendisini Laik gorenlerin orani yiizde 20 Islamci
gorenlerin oran1 yiizde 48,5 ve kendini ortada gorenlerin orani ise yilizde 23,4 ¢ikmustir.
Ancak laik-Islamc1 ayrismasimi daha net ortaya koyacak sorular sonucunda Laiklerin
orani yiizde 30 civarinda bir veri elde edilmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de laikligin tehdit altinda olup olmadig: sorusuna olumsuz yanit
verenlerin orani ise yiizde 72.6 ¢ikmistir

Tiirkiye’de dini tabanli bir partiyi destekleyeceklerini sdyleyenlerin oranit 1999’da
ylizde 24.6 iken bu oran 7 yil sonra yiizde 41.4’e ¢iktig1 gozlenmektedir.

Kendisini 6nce Miisliimanim olarak tanimlayanlar 1999°da yiizde 35.7 iken 2006’da bu
oran ylizde 44.6’ya yiikselmistir. Ayrica kendisini ¢ok dindar olarak tanimlayanlarin
orani da 7 yil i¢inde yiizde 6.8 arttig1 gorilmiistiir.

Diger yandan seriat devleti isteyenlerin sayisinda bir diisiis yasandig1 da ortadadir. Bu
oran 1999°da yiizde 21 iken 2006’ya gelindiginde ylizde 8.9’a diismiistiir.

Ayni zamanda laiklerin dindarlara baski yaptigini diisiinenlerin orani yilizde 11.3’te
kalirken dindarlarin laiklere baski yaptigini1 diigiinenlerin sayis1 da yiizde 8.1 ¢ikmustir.
Bu arastirma yapildiktan sonra Tiirkiye’nin Laiklik-Islamcilik diizleminde 6nemli
tartismalardan gectigi bir gergektir. Dolayisiyla bu olaylardan etkilenen kitlelerin
verdigi duygusal tepkilerde degisiklik olacagi kesindir. Ancak yakin zamanda yapilan
bu arastirmadan da anlasilacagi {izere Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin biiytik
cogunlugu Islami1 6nemli bir kimlik unsuru olarak kabul ediyor. Ancak bununla birlikte
onun gereklerini gilinliik hayatta tam anlamiyla uygulamak konusunda o kadar da istekli
degil. Kendini tanimlama anlaminda iilkede onemli bir kamplasma ortaya ¢iktig
gozlenirken bu iki grubun birbirine bakiginin sanildigi kadar kati olmadigi da

anlasilmaktadir.
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En 6nemlisi ise Siyasal Islamin temsilcilerinin iddia ettigi gibi tiirban vb. sorunlarmn

halk nezdinde 6ncelikli olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.'®

3.2.3 Tiirk siyasi kiiltiirii ve kendine has ilkeleri
3.2.3.1 Ordunun siyaset iizerindeki etkisi

Silahli kuvvetler mensuplari, Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran kadronun onemli
bir bileseniydi. Cumhuriyetin kurulmasinda ordu yasamsal bir rol oynamisti. Mustafa
Kemal ve bir¢ok arkadasi, yeni rejimde sivillerin askerlerin {istii oldugunu simgelemek
icin, askeri iniformalarin1 atip sivil elbiseler giyseler de, ordu dyle kalmaya devam etti.
Askerlerle siviller arasinda higbir catisma yoktu; askerler partide, hiikiimette ve
Meclis’te ayricalikli bir konuma sahiptiler. Maresal Fevzi Cakmak Genelkurmay
Bagkan1 oldugu siirece, orduyu sivillerin denetimine sokma sorunu hemen hemen
yoktu. Savunma biit¢esi Genelkurmay Karargahi’nda hazirlaniyor ve Milli Savunma
Bakanlig1 sadece tali bir rol oynamaktaydi.
1943°te Meclise secilen 453 milletvekilinden 67’sinin silahli kuvvetler mensubu
oldugunu hatirlatmak TSK’nin siyaset iizerindeki etkisini ve ayricaligini anlatmak i¢in
onemli bir 6rnek olsa gerek. Ayrica 11 cumhurbaskaninin 6’sinin asker kokenli
oldugunu da vurgulamak gerekiyor.'*
“Her Tiirk asker dogar” anlayisiyla biiyiitiilen standart bir Tiirk vatandasinin orduya
bakis1 sOyledir: “Saygi duyulmas: gereken, aynm1 zamanda biraz korkulan, Kkati,
haksizliklara tahammiil edemeyen, diizensizligin ve kargasanin karsisinda olan, Atatiirk
devrimlerinin, rejimin, demokrasinin ve laikligin yilmaz bekgisi.”
Bu alg1 nedeniyle siyasi bunalim donemlerinde sivillerin “demokratik kiiltiiriin yeteri
kadar gelismemis olmasmin da etkisiyle askerlerin siyasete miidahale etmesini ve
sorunlar1 ¢dzmesini bekleyen bir tavr1 oldu. Ciinkii halk ulusal giicii askeri giiciin
varliginda grmekte, askerin giiciinii, ulusal giiciin simgesi olarak kabul etmektedir.'®’
Askerlerin sivillere bakisi ise biraz farklidir. Askerlerin sivillere karsi giiven problemi
vardir. Bunun nedeni askerlerin kendilerine 6zgiin diinyalari. Daha agik ifade ile meslek
alt kiltiirleridir. Profesyonel asker, sahip oldugu disiplin anlayisini toplumda da

gormek istemekte; silahli kuvvetler icinde gecerli olan disiplin ve diizen anlayisini,

185 Binnaz Toprak & Ali Carkoglu, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, TESEV yayinlar1

'% Ahmad a.g.e., s. 20-21
'87 Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, (istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlari, 1997) ,s. 123
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toplumsal ve siyasal yapiya da yansitmak istemektedir. Devletin yonetilmesinde, siyasi
partilerin nasil hareket etmeleri, siyaset adamlarinin nasil olmalar1 ve muhalefetin nasil
davranmast gerektigi konularinda kendilerine Ogretilenler, profesyonel askerin
sivillerden farkli bir diinya olusturmasma ve sivillere bu diinyanin penceresinden
bakmasina neden olmaktadir.

Bunun sonucu olarak sivil halkin gelecegi goremedigine, biiylik ¢cogunlugunun yeterli
egitime sahip olmadigina ve bu ylizden de siyasal tercihlerini isabetli yapamadigina;
‘Tirk yurdunu ve Anayasa ile tayin olunmug Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve
kollama’ konusunda kendisi kadar duyarlilik gostermedigine; sivillerin {ilke
gerceklerinden uzak kendi aralarindaki siirekli kisir ¢ekismelerin iilkeyi bir ¢ikmaza
gotiirecegine inanmaktadirlar. Daha acik bir ifadeyle profesyonel asker, sivil halkin
vatan sevgisine, ulusa ve iilkeye olan baghiligina genelde slipheyle bakmaktadir. Bu
nedenle kendisini iilkenin asil koruyucusu olarak goriir.'*®

Bu ylizden de gerektiginde i¢ hizmet kanununun 35’inci maddesinde kendisine verilen
yetkiyi kullanarak yonetime el koymaktan ¢ekinmez.

Halk ve asker arasindaki bu anlayis farki ordunun siirekli siyaset alani iginde
kalmasma neden olmaktadir. Yani aslinda askerin Tiirk siyaseti iizerindeki etkisinin
varlig1 tamamen kendi ¢abasi degil; siyasette yaratilan bosluktan kaynaklanmaktadir.
Siyasetin asker ile kesisen konulardaki tutumu siirekli olarak boslukta kaldigi i¢in, bu
boslugu doldurmak hem alisgkanlik hem de zorunluluk geregi askere diismiistiir. Sonug
olarak asker her kosul altinda iktidarin bir siyasi unsuru olmustur.

Asker siyaset zeminindeki yasal konumunu 27 Mayis darbesinin ardindan hazirlattigi
1961 Anayasasi ile pekistirmeye basladi. 1961 Anayasasi ile siyasette karar alic1 ve
kontrol edici bir konum kazandi.

27 Mayis darbesinin diger onemli yonii ise bu miidahale ile birlikte ordunun her krizde
yonetimine el koymasi gelenegi baslamis, boylece Atatiirk doneminden beri korunan
sivil yonetim anlayis1 da yipranmistir. Bundan bagka askerler, asagida da agiklanacagi
gibi her miidahalenin ardindan yonlendirdikleri Anayasa yapim siirecinde yeni bazi
Anayasal yetkiler de elde etmislerdir. Bu ise zamanla sivil otoritenin askeri iradenin
kontroliine girmesine neden olmus, sonu¢ olarak asker-sivil iliskileri demokrasi

anlayisindan uzaklagmistir. 189

'8 a.ge., s 123
' Yazici, a.g.e., s. 64
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Daha 6nce Milli Savunma Bakanina karsi sorumlu olan Genelkurmay Baskanligi, 1961
Anayasasi’yla Bagbakan’a karsi sorumlu kilindi. Boylece Milli Savunma Bakanina
kiyasla hiyerarsik a¢idan daha {istiin durumda bulunan Basbakan’a karsi sorumluluk
tastyan Genelkurmay Bagkanlig1, devlet diizeni i¢inde kademe yiikseldi. '*°

Yine 1961 Anayasasi ile kurulan Milli Giivenlik Kurulu araciligiyla ordu, goriislerini
siirekli olarak hiikiimete bildirme firsatin1 bulacagi bir platforma kavustu. Bu ise,
tilkemizde sivil iradeyi askeri iradeye baglh kilma yoniinde atilan 6nemli bir adimdir ve

12 Mart ara rejimi ile 12 Eyliil miidahalesinden sonra bu baglilik daha da pekigmistir.
191

Kendi iradesiyle iktidardan cekilerek yoOnetimi sivillere devreden askeri liderlerin,
gecis Anayasalariyla elde etmek istedikleri garantilerden biri de, iktidarlar1 siiresince
yirittiikleri baskict ve hukuk disi uygulamalardan dolay1 yargilanmayacaklarini
ongoren dokunmazlik giivenceleridir.

1961 Anayasasi’nin gegici 4. maddesinin 2. fikras1 da, yonetimi sivillere terk eden
Milli Birlik Komitesi iiyelerine bu tiir bir giivence saglamistir. Ayni giivence 12 Eyliil
darbesinin ardindan da elde edildi. '*

12 Mart Miidahalesi’nin ardindan askerin siyaset lizerindeki etkisi daha artmig ve
Ozerklik alani genislemistir. MGK’y1 diizenleyen Anayasa’nin 111’inci maddesi
degistirilerek daha 6nce metinde bulanan “Bakanlar Kurulu’na yardimcilik etme”
ifadesi cikarilmis ve “goriis bildirme” ifadesi “tavsiye etme” diye degistirilmistir.
Ayrica kurul iiyelerinin yapisini diizenleyen fikrada Genelkurmay Bagskani siralamada
bakanlardan 6ne alinarak hiyerarsik olarak Bakanlar Kurulu’nun {istline yiikselmis
oldu.

Boylece askerler sayisal olarak da esit konuma geldikleri MGK’nin aldig1 kararlarin
hiikiimet tizerinde baglayiciligmi pekistirmis oldu. '
1973°de askerlerin istegi ile yapilan Anayasa degisiklikleri ile ordu Sayistay’in
kontroliinden de c¢iktr. O tarihten sonra asker iizerindeki sivil mali kontrol ortadan
kalkmis oldu.

Ayrica yeni kurulan Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile asker, yargi alanina da el atti.

Ciinkii bu mahkemelerin iiye dagiliminda ii¢ askeri hakim ve bir askeri savci

190 Aym, s. 81

Pl Ayny, s. 82

Y2 Yazicl, a.g.e., s. 85
1 Aym, s. 121-124
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gorevlendirildi. Askeri iiyeler AB yolunda yapilan reformlarla kaldirilana kadar
sivillerin yargilandig1 bu mahkemelerde uzun siire gorev yaptt. '**

Bu miidahale ile ordunun yargida edindigi diger bir etki alani ise kendi idari yargisini
olusturmasidir. Kurulan Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi ile ordu idari yargisim da
sivillerin kontroliinden ayirmis oldu.

Askerin siyaset iizerindeki etkinligi 1982 Anayasasi ile en iist diizeye ¢ikti. Darbenin
ardindan Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarindan olusan Milli Giivenlik
Konseyi, 2 yil yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ellerinde bulundurdu. Siyasal hayata
gecisi kendi istekleri dogrultusunda yonlendirdiler. Segimlerin nasil yapilacagini ve
kimlerin katilacagini kendi anlayislart dogrultusunda en kiigiik ayrintisina kadar
belirlediler.

Sivil yonetime gectikten sonra da kontrolii ellerinde bulundurmak i¢in Genelkurmay
Baskani Cumhurbagkani olarak sectirildi ve bu makama daha 6nce esi goriilmemis
yetkiler tanindi. BOylece sivil yonetime gegildikten sonra da Tiirk siyasi hayatindaki
asker kontrolii saglandi.'”

1982 Anayasasi, MGK’nin vesayet yetkisini daha da giiclendirdi. Kurulda
Cumhurbaskani hari¢ olmak iizere asker iiye sayis1 5’e ylikselirken sivil liye sayis1 4’te
kaldu.

1961 Anayasasi’'nda MGK’nin gorevi Bakanlar Kurulu’na “goriis bildirme” ile
tanimlanirken 1973’te bu “tavsiye etme”ye doniistiiriilmiistii. 1982 Anayasasi’nda ise
“goriislerini bildirir” ifadesi kullanildi. Bununla da yetinilmeyerek “Bakanlar Kurulu
MGK kararlarint oncelikle dikkate alir” vurgusu yapildi. Boylece MGK, yasama ve
yuriitmeye dogrudan dahil oldu. Bu asamadan sonra hiikiimetlerin MGK’da alian
kararlara uygun davranmamasi yahut bu kararlarla celisen politikalar izlemesi imkansiz
hale geldi. '*°

MGK higbir zaman yalmzca savunma ile ilgili bir kurum olmadi. Ulkenin siyasi,
sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismeleri ile Atatiirk inkilaplara
yonelik tehditleri de takip etme, gerekli tedbirleri alma ve bu konularla ilgili tedbir ile
Odeneklerin kalkinma plan, program ve yillik biitcelerde yer almasini sagladi. MGK

kararlar1 ve bu konularla ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinin takip ve denetimi de MGK

% Ayny, s. 125
%% Yazicl, a.g.e., s. 173
1% Ayny, s. 186
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Genel Sekreterligi’nin gorev ve yetkisi iginde. Bu goreviyle ilgili yonetmeliklerini
kamuoyuna agma zorunlulugu da bulunmuyor. Goriildigi gibi MGK, iilke yonetiminin
en etkili ve yetkili kurumlarindan biri ve bu kurulda yetki dagilim sivillerle askerler
arasinda esit bile degil.

1982 Anayasasi askerin mahfuz alanin1 genisleten hiikiimlerle halen yiiriirliiliikte.
Bunlara 6rnek olarak Devlet Denetleme Kurulu’nun orduyu inceleme yetkisinin
bulunmamas1 ve Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargi dokunulmazligina sahip olmasi
gosterilebilir.

Kendi konumlarin sivillerle esit goren askerler bu Anayasa degisikliklerinin ardindan
bu konumlarini pekistirdi. Atilan bu adimlarla askeri ve sivil yonetim asamalari i¢ ige
gecti ve devlet yonetiminde ortak sdz sahibi oldular.

12 Eyliil’den sonra askerler devlet yonetiminde daha etkin goérevler almaya basladi.
Yargidan, yiiksek Ogretime, RTUK iiyeliginden bazi ekonomik kurumlara kadar
yetkilerini genisletme egiliminde oldular.

Siyasete miidahale anlaminda etkili yollara sahip ordu, bu yetkisini Anayasa’dan aliyor.
Bu ylizden askerin siyasi konularda goriis bildirmesi giinlilk hayatin parcasi haline
geldi. Ancak ironik bir sekilde askerin bu davramis sekli kanunlarla yasaklanmis
durumda. TSK I¢ Hizmet Yasasi'min 43, Askeri Ceza Yasasi'min 148. maddeleri
uyarinca, TSK mensuplarinin siyasi nitelikli demeg vermeleri, yazi yazmalar1 sug. Hatta
bu yasak kapsamina Genelkurmay Bagkani da giriyor. Asker halen, terérden giivenlige,
egitimden AB'ye, ekonomiden kiiltiire kadar her konuda goriis bildiriyor. Hatta bu
demegler Genelkurmay Bagskani tarafindan ¢ogunlukla da Genelkurmay Bagkanligi’nin
internet sitesinden yayinlaniyor. Bu durum fiili olarak bir su¢ olmasina ragmen 353
sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Yasasi nedeniyle bir yaptirim
uygulanmiyor. Ciinkii ast, {istlinii yargilayamiyor. Askeri yargi da dahil olmak {izere
tiim askeri yargt kurumlarinin istii sayillan Genelkurmay Baskanini yargilayacak bir
mercii pratikte bulunmuyor. Yani, siyasi deme¢ vermek yasak ama bu yasagin yaptirim
yolu kapal1.

Gorildugu gibi TSK'y1 yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda bir iktidar odagi
haline getirmeye zemin olusturan yasal bir mevzuat bulunuyor. Ancak &6te yandan

askerin yasama, yiiriitme, yargi karsisindaki yetki alan1 da sinirli.
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3.2.3.2 Tiirk siyasi kiiltiiriinde etik ve catisma egilimi
Her siyasal sistemde, toplumun siyasal sisteme iliskin inanc¢lari ve tutumlart oldugu
gibi, siyasete iliskin davranig kurallar1 da bulunmaktadir. Bunlarin timii de “siyasal
kiiltiiri” olusturmaktadir. “Insanlarm iginde yasadiklari toplumun ydnetimiyle ilgili
algi, ilgi, bilgi, deger ve eylemleri ile bunlar etkileyen maddi ve manevi sartlarin
biitlinii” olarak tanimlanan siyasal kiiltiir, ayn1 zamanda “biitlinsel kiiltiiriin siyasal
yonleri” olarak da ifade edilmektedir.
[iter Turan, siyasal Kkiiltiiriin siyasal siire¢ agisindan iki temel islevi oldugunu
belirtmektedir. Birincisi; kiiltlir, bazi inang ve davranig kurallarinin standartlasmasi
yoluyla siyasal siirecin isleyisini kolaylastirmaktadir. ikincisi de; siyasal kiiltiir, mevcut
siyasal sistemin benimsenmesini, yonetmekte hakli goriilmesini ve dolayisiyla
devamhiligini saglayan bir arag niteligini tasimaktadir.'”’
Bir toplumun siyasal kiiltiirii, toplum {iyelerinin siyasal nesneler karsisindaki deger ve
yonelimleri ile siyasal semboller hakkindaki inanglarindan olugmaktadir. Siyasal kiiltiir
hem kamusal olaylardan hem de 6zel tecriibelerden beslenmektedir. Siyasal kiiltiir, ayni
zamanda bir toplumun temel siyasal degerlerine de sekil vermektedir. '**
“Bir toplumda siyaset ve siyasal sistemle ilgili inanglar, degerler ve davranis kurallari
nasil belirlenir, nereden gelir?” sorusuna yanit arandiginda karsimiza ¢ok boyutlu bir
yapt ¢ikmaktadir. Oncelikle toplumun degerlerinin, o toplumun maddi ve manevi
ihtiyaclarindan soyutlanamayacadi gergegi bilinmelidir. Siyasal kiiltiir, toplumsal
kiiltiirlin diger 6gelerinden ve uluslararasi kiiltiir hareketlerinden ayri tutulamaz; onlari
etkiler ve onlardan etkilenir. Siyasal kiiltiirii, siyasal sistemi yonlendiren kadrolarin
diisiinceleri ve eylemleri de bi¢cimlendirmektedir. Ayrica somut tecriibeler de siyasal
kiiltiirii etkilemektedir. Sonug¢ olarak siyasal kiiltiir; bir toplumun maddi kosullari,
toplumsal kiiltiiriin diger boyutlari, siyasal sistemi yonetenlerin tercihleri ile toplumsal
olaylar ve tecriibeler tarafindan etkilenmektedir. '*
Siyasal kiiltiirtin, demokrasi kiiltiirii ile de cok yakin bir iliskisi bulunmaktadir.

Demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi i¢in uygun bir siyasal kiiltiir ortaminin bulunmasi

7 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, (istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlar,

1977),s. 73

7 Ergun Ozbudun, Siyasal Gelisme (Siyasi ilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1995), s. 19ul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, 1977), s.33

1% Aynu, s. 19

199 Ayny, s. 19
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zorunludur. Ulkemizdeki demokrasi sorununun temelinde de aslinda siyasal kiiltiir
eksikligi yatmaktadir.

‘Ulkemizde nasil bir siyasal kiiltiir ortamu1 var’ diye baktigimizda karsimiza evrensel
degerlerden uzak, uzlagmaci degil catismaci, merkeziyet¢i, farkliliklara tahammiil
edemeyen ve segkincilik anlayisina mahkum olmus bir yap1 ¢ikmaktadir.

Siyasal kiiltiirimiiziin kendine has o6zellikleri bulundugunu ve bu nedenle evrensel
demokratik degerler ile iliski kurmakta zorlandigimi ifade eden Ilter Turan,
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiir ortaminin 6zelliklerini sdyle siralamaktadir:

- Toplumumuz kendi i¢inde yeterince farklilasmamistir. Herkes kisiligini topluluk
icinde buldugu, topluluk disinda algilayamadigi bir biitiin olarak gérmektedir. Bu
durum da siyaset alanin1 yakindan etkilemektedir. Farklilagmanin ifadesi gili¢lesmekte,
farklilasmanin dile getirilmesi boliicii bir eylem olarak degerlendirilmektedir. Diislince
tizerine sinir koyma egilimleri de artmaktadir.

- Toplumumuz ortalamadan sapan davranig ve goriislere karsi hosgorili degildir.
Toplumumuzdaki dayanigmaci cemaat anlayisi ortalamadan ayrilanlar1 toplumun disina
itmektedir.

- Siyasal kiiltiirlimiiz bireysellikten ¢ok toplumsalliga 6nem vermekte, toplumun

bireyin oniinde oldugu kabul edilmektedir.

- Toplumsal hayatin biitiin alanlar siyasetle ilgili goriildiigii i¢in lilkemizde siyasetin
miidahale alan1 ¢ok genislemistir. Toplumda siyasetin sinir1 da belli degildir. Vatandas
her tiirli isteginin devlet tarafindan karsilanmasini beklerken, devlet de kendisinde her
alana simirsiz miidahale hakkii gormektedir. Her tiirlii istegin devlet tarafindan
karsilanmasinin beklenmesi beraberinde her seyin siyaset aracigiyla elde edilebilecegi
diisiincesini  de  getirmektedir. Bu da iilkemizde demokrasinin isleyisini
zorlagtirmaktadir.

- Toplumumuzdaki 6zerk kurum ve topluluklarin sayist yeterli degildir. Devlet,
kendisini sayilar1 zaten az olan kurulus ve topluluklar karsisinda kayitsiz bir iistiinliige
sahip olarak goriilmekte, bunlar devlete tabi olmasi gereken birimler olarak
degerlendirilmektedir. Toplumun yonetim siirecine Orgiitli bir sekilde katilmasi
engellenmektedir.

- Siyasal kiiltiirimiizde uzlasma degil, catisma ©6n plana g¢ikmaktadir. Toplumsal

anlayislarimizdan 6diin vermek bir zaaf belirtisi olarak goriilmektedir. Uzlagma rejimi
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olarak tanimlanan demokrasiyle, uzlasmaci olmayan kiiltiir arasinda stirekli bir gerilim
yasanmaktadir.

- Siyasal kiiltlirimiizdeki “siyasal seckincilik” anlayisi da mutlaka alti ¢izilmesi
gereken bir unsurdur. Belirli niteliklere haiz kisilerin toplumu ydnetmekte 6zel hak
sahibi oldugunu varsayan siyasal seckincilik anlayisinda, dogrunun, iyinin ve giizelin
sadece baz1 kisiler tarafindan bilindigi kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ozellikle
biirokrasinin bdyle bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir. Bu anlayisa sahip kisiler

devleti kutsamakta, toplumu ve bireyi ikinci plana itmektedirler.**

Siyasal seckincilik anlayis1 sadece halka bakis1 degil, parti i¢i yapilanmalarda da géze
carpiyor. Parti i¢ci demokrasi anlayisindan uzak bir yaklagimla yonetilen siyasi partiler,
lider sultas1 altinda calisiyor. Delegelerini bile Ankara’dan belirleyen, bu konuda bile
yerel teskilatlarina 6zerklik tanimayan partiler, bu yaklasimlar1 nedeniyle halktan uzak
bir yasam siirdiiriiyor. Liderlerin parti teskilatlarim1 bile kendilerinin belirlemesinin
altinda koltuk korkusunun yattigini vurgulamakta fayda var. Bu korku milletvekili
adaylarmin belirlenmesinde de ortaya ¢ikiyor. Parti liderleri, halka degil kendilerine
yakin kisileri milletvekili aday1 olarak gosteriyor. Teskilatlardaki rahatsizligi idare

etmek icin ise onlarin adaylarini listenin altlarina yerlestirerek gegistiriyorlar.

Siyasal kiiltiirtin ¢cok énemli bir unsuru olan “gliven” konusunda tilkemizde ciddi bir
sorun yasanmaktadir. Birbirine giivenmeyen insanlarin ¢ogunlugu olusturdugu bir
toplumda paylagsma duygusunun gelismesi de hosgorii ile bir arada yasama ve ortak
hedeflere birlikte yiirlime istegi de olusamamaktadir. Kisiler arasindaki bu giivensizlik
duygusu, siyasal alana da yansimakta, Tiirk siyaseti bunun agir faturasini yillardir
O0demektedir. Tiirkiye demokrasiye adim attig1 ilk andan bugiine kadar bu ¢arpik siyasi

kiltliriin gblgesinde yasamaktan kurtulamamustir.

Cok partili doneme gelindiginde, Atatiirk’iin tim cabalarina ragmen Cumhuriyete
tasman, fakat kendini egemen kilma ve siirdiirme kosulunu ancak Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bulan bir siyasal iligki kiiltiirii vardi. Bu kiiltiir secimden sonra tiim
ciplakligiyla kendini gdstermeye basladi. DP muhalefet doneminde anti-demokratik
yasalarin kaldirilmasi ve devlet bagkanligi ile yonetimin yansizlifinin saglanmasini

siddetle savunmustu.

2 Tyran, a.g.e., s 25
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Iktidara geldiginde genel af ilan etti ve kisa zamanda yaptiklariyla gecersiz hale
getirecegi liberal bir basin yasasi ¢ikartti; anti demokratik faaliyetlerini artirdi; siyasal
liberallesme karsiti bir tutum aldi; Ceza Kanunu’nun baskici hiikiimleri daha da
agirlastirildi. Mayis 1951°de, ¢ikarilan bir kararname ile resmi ilanlar1 dagitma yetkisi
hiikiimete verilerek basin 6zgiirliigline ¢ok ciddi bir kisitlama getirdi: Hiikkiimeti ve
DP’yi elestiren basin ilansiz, dolayisiyla finanssiz birakilarak zor durma disiiriildii.

1953°de ¢ikarilan “zoralim yasasi” ile CHP nin tiim serveti hazineye devredildi.*"'

“Yeter S0z Milletindir’ sloganiyla iktidari CHP’den devralan DP, demokratiklesme
vaatlerini yerine getirmedigi gibi siyaseti korelten birgok olayr kurumsallagtirdi.
Kuvvetler ayrilig1 icermeyen Anayasay1 ‘demokratiklestirmek’ aklindan bile ge¢cmedi.
Ciinkii 6nemli olan demokrasi degil kendilerinin iktidara gelmesiydi. CHP’yi elestiren

DP, ayn1 hataya diistii ve ‘halki1 yoneten elit’e doniistii.

DP, tiim enerjisini iktidarini giiclendirmek ve CHP’yi yok etmek i¢in harcamak yerine
kuvvetler ayrilig1 ilkesi basta olmak iizere, Anayasa Mahkemesi, yargi bagimsizligi,
ifade Ozgiirligl, devleti dinden ayirip laiklestiren ama simirsiz inang Ozgirliigi
saglayan Anayasal gilivenceleri hayata gecirseydi biiylik ihtimalle 27 Mayis darbesi
yasanmayacakti.

Cok partili hayata geg¢ildigi tarihinden itibaren meclisi olusturan iki parti birbirini hep
tehdit olarak gordi. Biri digerini yok etme ve tarihten silme ugrasisini kendisine
oncelikli amag olarak secti. Yaklasik 15 yil siiren bu miicadelenin sonunda Demokrat
Parti’nin askeri darbe ile sona erdirilmesi Tiirk Siyasi Tarithi’'nde bir daha
kapanmayacak yaralara yol act1.

Askeri darbede parmagi oldugu ispatlanamasa da CHP eline gegen firsati
degerlendirmesini bildi. Darbeyle kapanan, Bagbakani ve iki bakani idam edilen
Demokrat Parti taraftarlar1 bu olayr bir daha hi¢ unutmadi. DP ekoliinden gelen
partilerle CHP ekoliinden gelen partiler sonsuza kadar birbirilerine diisman kaldilar.
DP’nin takipgisi Adalet Partisi de selefi gibi demokrasi sinavini veremedi. Enerjisini
iktidar olmak icin harcadi. 1965 ve 69’da kazandigi ezici se¢im zaferleri basini
dondiirdii. Demokratik haklar1 giivence altina alan bir Anayasaya ve adil sayilabilecek

bir se¢im sistemine ragmen gdziinii mutlak iktidar olmaya dikti.

21 Kelesolu-isler, a.g.e., s. 4
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Yasama faaliyetleri nedeniyle Danistay ve Anayasa Mahkemesi ile gerilimler yasamaya
basladi. Ardindan da solun temsilcisi Tiirkiye Is¢i Partisi’ni Meclis’ten atmak igin
ugrasti. Bu yolda Anayasa ile oynadi.

CHP’nin de rakiplerinden farki olmadi. Iktidara gelmek icin taban tabana zit bir parti
ile koalisyon kurmay1 bile goze aldi. Koalisyon ortagi MSP onu yar1 yolda biraktiginda
ise bu kez yine kendi ¢izgisinin disindan milletvekillerini bakanlik vaadiyle kadrosuna
katt1. Clinkii asil sorun ilkeler degil, iktidar olmakti.

Bu partiler iilkenin sorunlarini bir kenara birakip kendi aralarindaki kavgaya o kadar
daldilar ki halkin arasinda baslayan ¢atisma i¢in killarini bile kipirdatmadilar. Aksine
kavgay1 koriikleyerek bundan rant elde etmeye calistilar. Koseye sikistiklarinda ise
orduya yaslandilar. S6ylemde demokrasiyi goklere ¢ikaranlar, ¢ikarlari s6z konusu
oldugunda parlamentonun kesintiye ugramasina sadece kendi acilarindan tiziildiiler.

12 Eylil’tin ardindan iktidara gelen ANAP da dort egilimin kisaca uzlasmanin partisi
olarak ortaya ¢ikmasina ragmen siyasi yasaklarin kalkmasi i¢in sorumlulugu halka
atmay1 secti.

ANAP’tan sonra tekrar baslayan koalisyonlar déneminde parti ¢ikarlarinin toplumun
ihtiyaclarinin 6niine gegmesi hastalig1 daha da kroniklesti.

Partilerin muhalefetteyken istedikleri demokratik talepleri, iktidara geldiklerinde hep
degisti ve demokrasiye ket vurmaktan hi¢ ¢ekinmediler. Bu yiizden iktidar partilerini
doguran ve yiikselten ihtiyaglar ne ise, ayn1 partileri tarih sahnesinden silen unsurlar da
ayni sebepler oldu. Ancak partiler bu ¢ikmazdan hi¢bir zaman kurtulamadi.

Tiirk demokrasisi, ¢ogunlugun kararlarini daima hakli gérmeme egiliminin yaninda
azmligin da her kosulda haksiz oldugu davranis seklinden hi¢bir zaman kurtulamadi.
Bugiinkii. TBMM’deki iktidar partisinin milletvekili c¢ogunluguna sahip olmasi,
muhalefetin de bu azmlikta kalmasi, iktidarin her kararini hakli gostermedigi gibi
mubhalefeti de ayn1 sekilde haksiz gostermez.

Ancak demokratiklesme vizyonunu AB paralelinde siirdiirmeyi segen Tiirkiye, en
kiigiik yasal degisiklikler de bile ideolojik tartigmalardan hi¢cbir zaman kurtulamadi. AB
reformlarinin en radikallerini hem de i¢inde milliyetgi bir parti bulundurmasina ragmen
gergeklestiren DSP-ANAP-MHP  koalisyonu, enerjisinin  biliylikk  ¢ogunlugunu
birbirilerini ikna etmek i¢in harcadi. Bu siirecte halkin ihtiyaglarini unutunca da sandiga

gémiilmekten kurtulamada.
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Ekonomik buhran ve siyasi ¢ekigmelerden bikan segmen yillar sonra iktidar goérevini ilk
kez bir partiye tek basina vermeyi secti. ANAP gibi dort egilimin temsilcisi olmay1
vadeden AKP ise bu gorevi yerine getirmekte basarisiz oldu. Demokratiklesme hedefi,
kimi zaman milliyet¢i secmeni kaybetmeme kaygisiyla gecikti (TCK 301 degisikligi),
kimi zaman muhafazakar tabanini mutlu etmek i¢in Oncelikler degisti (Anayasa
degisikligi yerine tiirban1 serbest birakma cabasi). iktidar1 calismaz hale getirmek icin
demokrasi i¢i ve dis1 her tiirlii yolu mubah géren CHP ise muhalefet gérevini yerine
getirdigini sandi.

Isin temeline inildiginde 1924 Anayasasi’min bazi eksiklikleri, Tiirkiye’deki ilk
demokrasi deneyiminin basarisizlikla sonuglanmasinin asil nedeni gibi goriilebilir.
Gergekten de bu Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesinin yer almamasi, temel hak ve
Ozgiirliklerin yeterli glivenceye sahip olmamasi, kanunlarin Anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir mekanizmanin bulunmamasi, hiikiimetle muhalefet arasinda
uzlagsmaya dayanan bir diyalogun olusumunu engellemisti. Biitiin bunlari, toplumsal
huzursuzluklarin izlemesi 27 Mayis 1960°ta, ordunun yonetime miidahalesine neden
oldu. Nitekim siyasi hayatin bir kez daha 27 Mayis Oncesindekine benzer bir
uzlagmazlik ve kilitlenme siirecine girmemesi i¢in 1961 Anayasasinda bu eksiklikleri
giderecegi disiliniilen bir takim hiikiimlere yer verildi. Ancak Anayasanin normal
demokratik diizenin igleyisini teminat altina almay1 amaglayan bu hiikiimleri, 12 Mart
Muhtiras1 ve 12 Eyliil miidahalesinin gosterdigi gibi demokratik siirecin ¢okiintliye
ugramasini Onleyemedi. Bu da bir toplumda demokrasinin sadece Anayasa
mithendisligi yoluyla kurulup pekisemeyecegini, bir rejim olarak demokrasinin

saglamlasmasinda siyasi kiiltiiriin de dnemli bir rolii oldugunu gdsteriyor.”"

3.2.3.3 Tiirk halkinin siyasete ve siyasetcilere bakisi ve

yaklasim

Siyasal kiiltiir; “bilme, algilama, inanma boyutu”, “duygusal boyut” ve “degerlendirme

boyutu” olmak iizere ii¢ boyutta ele alinmaktadir.*”?

Birey i¢inde yasadig1 toplumun siyasal kurumlar1 hakkinda asgari bir bilgiye sahiptir.

Bu kurumlarda siyasal rolleri oynayanlarin kim olduklarini, siyasal partilerin

2 Yazicy, a.g.e., s. 64
2% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, (Der Yaynlari, istanbul, 1987), s. 308
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iceriklerini ve tutumlarin1 bilmektedir. Bireyin iilkesindeki siyasal yapr hakkinda bilgi

sahibi olmasi, siyasal kiiltiirlin “bilme, algilama ve inanma boyutunu” olusturmaktadir.

Birey, bilme, tanima asamasinin tesinde etrafindaki siyasal yapiyi, olaylar ve kisileri
duygusal planda algilamaktadir. Herhangi bir olay karsisinda heyecan, hognutluk ya da
korku duyabilmektedir. Birey bir politikacidan nefret edebildigi gibi ayn1 zamanda onu
sevip baglanabilmektedir. Bireyin siyasal yapiya ve siyasal aktorlere kars1 gosterdigi bu
algilama siyasal kiiltiiriin “duygusal boyutunu” olusturmaktadir. Siyasal kiiltiiriin
“degerlendirme boyutunu” ise bireyin siyasal olgular hakkinda, daha énceden de sahip

oldugu degerlere atifta bulunarak bir yargiya varmasi olusturmaktadir.

Siyaset bilimciler ii¢ ayri siyasal kiiltiir tiirii bulundugunu belirtmektedirler: Bireylerin
ilgisinin asla ulusal seviyeye ulasamadig1 “mahalli kiiltiir”, bireylerin siyasal sisteme
kars1 pasif bir tutum i¢inde olduklar1 “tabiyet kiiltiirii” ve bireylerin siyasal sistemi
etkileyebileceklerine dair inang ve sisteme ait bilgilerle donanmis olduklar “katilimc:
Jiltiir. ***

Bu siyasal kiltiir tiirlerinden yola ¢ikarak se¢gmenin karar verme siirecini incelersek
daha somut verilere yonelmemiz gerekiyor. Tiirk secmeni temelde diger iilkelerdeki
secmenlerle hemen hemen ayni davranis seklini ortaya koyuyor. Literatiire bakildiginda
diger iilkelerde yapilan ¢aligmalarda se¢gmenin ii¢ seye baktigi tespit edilmis;

1. Se¢men hiikiimetin ekonomik performansina bakiyor, eger iyi ise ddiillendiriyor,
kotii ise cezalandiriyor.

2. Bir kisim se¢men iktidarin giiciinii dengelemek i¢in baska bir partiye oy veriyor.
Buna literatiirde “stratejik oy verme” deniyor. Bu iktidar1 degistirmeyecek secimlerde,
ornegin yerel segimlerde veya ABD’deki bagkanlik donemi ortasina denk gelen Kongre
secimlerinde daha belirgin olarak yapiliyor.

3. Se¢men, kendi ¢ikarlarini ve ideolojilerini temsil eden partileri tercih ediyor. Yani
bazi se¢menler ekonomik durum nasil olursa olsun kendilerini koruduklarina,
diistincelerine uyduguna inandiklari partilere oy veriyor.

Ali T. Akarca ve Aysit Tansel'in 1959 ile 2004 yillar1 arasinda yapilan secimleri
inceleyen calismasina gore (Economic Performance and Political Outcomes-An

Analysis of the Turkish Parliamentary and Local Election Results Between 1950-2004),

204 Melda Cinman Simsek, Yeni Tiirkiye Dergisi, “Iletisim, Halkla iliskiler ve Siyasal Kiiltiir”, Say1:11,
1996, Ankara, s. 742
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Tiirk se¢meni hiikiimetlerin ve partilerin ekonomi performansini iki ana kriterle
degerlendiriyor: Biliyiime ve enflasyon.Yukarida se¢menin verecegi oyu ekonomik
duruma gore belirlediginden bahsetmistik. Se¢men ekonomik biiyiimeyi ise kendi
gelirindeki artisa gore degerlendiriyor. Se¢men, kisi basina diisen yurti¢i milli hasiladan
ne aldigina ve gelir artiginin kendi biitgesine yansimasina bakiyor.

Se¢menin ikinci kriteri enflasyon olarak tanimlanmaktadir. Enflasyonun artmasi ya da
azalmasiyla ilgili fatura iktidar partisine kesilmektedir. Bu davranis koalisyon
iktidarlarinda da degismemektedir. Enflasyonun miispet ya da menfi hesabini koalisyon
ortaklar1 i¢inde de ana iktidar partisi vermektedir. Segmen hem enflasyon hem de
bliyime rakam ve beklentilerini se¢cimden Onceki bir yili dikkate alarak
degerlendirmektedir. Akarca’ya goére bu tercih diinya se¢menleriyle ayni diizlemde
degerlendirilmeli. Ciinkii gelismis ve gelismekte olan iilkelerin segmenleri de ekonomi
performanslarint iktidarlarin son bir yillik icraatlarina ve performanslarina gore
degerlendiriyor.

Tiirk se¢meni de diinyadaki bu egilime uygun davraniyor, yakin donemde kendi
ekonomisindeki degisiklikleri dikkate aliyor. Akarca’ya gore 4-5 yillik genel secim
siirecinde, se¢gmenin ekonomiye sadece son 1 yila bakarak karar vermesi se¢im
ekonomilerini de dayatiyor. Ustelik Tiirk segmeni, ekonomiyi merkeze alarak verdigi
siyasi tepkileri, yani ekonomik oy kullanma tavrinit ABD ve Avrupa gibi gelismis iilke
demokrasilerinde oldugu gibi bilingli bir tercih olarak ortaya koymakta. 1946’dan 2004
yerel secimlerine kadar segmenin tepkileri analiz edildiginde davranis seklinin hep bu
yonde oldugu gozleniyor. Tek parti iktidarinin bitmesinden Onceki iki se¢im yani 24
Temmuz 1946, 14 Mayis 1950 secimleri harig, segmen biiyiime hizinin diisiikligline ve
yiiksek enflasyona her se¢cimde tepki gosterdi.

Iktidardaki parti veya partilere oy vermeyerek bu yonden cezalandirdi. Enflasyon ve
biiyiimede basarili olanlar1 ise ddiillendirdi. Ornegin 16 Eyliil 1951°de yiizde 52,7’lik
oy oram ile iktidara gelen Demokrat Parti’nin yiizde 9,2’lik biiyiime orani yiizde
4,3’1iik enflasyon basarist Mayis 1954 se¢imlerinde iktidar partisinin oy oranlarinin
yiizde 57,6’ya ¢ikmasini sagladi. Ug yillik iktidar déneminden sonra biiyiimeyi yiizde
3,6’lara ¢eken, enflasyonu ise ylizde 20’lere getiren DP bir sonraki se¢imde yani 27
Ekim 1957°de oy orami ylizde 47,9’a diisiiriilerek se¢gmen tarafindan kismen de olsa
cezalandirildi. Tirk se¢meninin koalisyon hiikiimetlerinde biiylime ve enflasyona

tepkisi daha da sert oldu. 1975’te AP, MSP, MHP, CGP dortliisiinden olusan Milliyetci
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Cephe Hikiimeti ile 1979’daki CHP/CGP/DP koalisyon hiikiimetlerinin oylar1 bir
onceki se¢imlere oranla bir hayli diistii. Se¢menin, yiizde 68 enflasyon ve eksi 2
biiylimeyle yonetildigi yillarin hesabini sandikta sordugu gézlenmistir. Koalisyon ortagi
iktidar partilerinin oylarinin toplami yiizde 45’lerden ylizde 30’lara kadar diistii. Tiirk
secmenin koalisyon hiikiimetlerine verdigi en biiyiik tepkilerden biri ANAP-DSP-DTP
koalisyon hiikiimeti ile Haziran 1999°da iktidara gelen DSP-MHP-ANAP koalisyon
hiikiimetine oldu. Enflasyonun yiizde 106’lart gegtigi DYP-SHP, DYP-CHP
hiikiimetleri de segmenin ekonomik oy kullanma tavrindan payin1 aldu.

Biiyiime hiz1 ylizde 5,3’lere yiikselmis olmasina ragmen se¢cmen ana iktidar partisi
DYP-CHP oylarin1 yilizde 39’lardan yiizde 29’lara kadar diistirdii. DSP-MHP-ANAP
koalisyonuna verilen tepki ise Tiirk siyaset tarihine gecti. Her li¢ partiye de 18 Nisan
1999 secimlerinde toplam yiizde 53,4 oy veren Tiirk halki, 3 Kasim 2002 se¢imlerinde
li¢ partinin toplam oylarini yiizde 14,7’lere kadar diislirdii. Enflasyonun yiizde 80 ila 46
arasinda seyrettigi o yillarda biiylime hiz1 eksi 6’lara kadar gerilemistir. Segmen 1999
secimlerinde iktidar partisi yaptigi DSP’yi ise yiizde 95°lik oy kaybi ile yiizde
22,2’lerden 1,2’lere ¢ekmistir.

Tiirk segmenin bilyiik bir boliimii, eski partisine oy verme egilimi gdsteriyor. Eger bu
parti darbe nedeniyle ya da mahkeme karariyla kapatildiysa bu kez onlarin haleflerini
tercih ediyor. Demokrat Parti’nin ardindan Adalet Partisi, onun ardindan ANAP, hemen
hemen ayni kitlenin oylariyla tek baslarina iktidara gelecek oy oranimi yakaladi. Ciinkii
bu partilerin vaatleri ve seslendikleri kitle ayniydi. Ancak se¢men bu partilerin
ekonomideki basarisizliklar1 ve zamanla kendi iglerindeki degisimleri de dikkatle
izledi. AP’nin 12 Mart’a giden yolda aldig1 ylizde 50’leri asan oy oranina giivenerek
giristigi demokrasi karsitt Anayasa degisiklikleri ve muhafazakar tabana arkasim
donmesi bir sonraki se¢imlerde oy kaybetmesine neden oldu. Ancak koalisyon ortagi
olabildi. Ozal’m Cumhurbaskan: olmasimin ardindan liderlik koltuguna oturan Mesut
Yilmaz da partinin muhafazakar kesimine arkasini doniince ancak 28 Subat’in ardindan
Cumhurbagkani’nin gorevlendirmesiyle Bagbakan olabildi.

Tiirk segmeninin bir diger ozelligi ise stratejik oy kullanmasi. Iktidar partisi
taraftarlarinin %18’lik bir boliimii giicli dagitmak igin stratejik olarak oy veriyor, bagka
bir partiyi se¢iyor. Bir de iktidarda olduklar1 sirada yapmak zorunda kaldiklar1 uzlasilar,
rafa kaldirdiklar1 vaatler, verdikleri zor kararlar dolayisiyla, hiikiimet partilerinin

kiistiirdligli bir segmen kitlesi otaya ¢ikiyor. Bu kitle de partinin iktidarda kaldig1 siire
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arttikca genisliyor. Yapilan arastirmaya gore iktidar partileri, ortalama olarak her yil
oylariin %S5 kadarini1 kaybediyor. Ali T. Akarca'ya gore bu durum iktidara erken se¢im
tercihi yaptirabiliyor. Ciinkli kaybettikleri destek dolayisiyla iilkeyi idare etmekte
zorluklar ortaya cikiyor. Bu arada milletvekilleri, se¢ilememek kaygisiyla baska
partilere transfer olabiliyor. Yakin tarihte bunun oOrnekleri yasandi. 2002 secimleri
oncesi ANAP’tan AKP’ye olan transferler oldu. DSP’den Ismail Cem grubu ayrilip
baska bir parti kurdu.

Demokrat Parti’nin yiizde 52-57, ANAP 1 yiizde 45, AKP’nin yiizde 47.8’le giiclii
iktidar haline gelmesi se¢menin tepkisinin ekonomi kadar demokrasi, insan haklari,
Ozgiirliikler ile de iligkili oldugunu gosteriyor. Tiirk segmeninin istisnay1r bozdugu tek
durum ise AKP’nin 3 Kasim se¢imlerinde aldig1 yiizde 34,3’lik oyu 28 Mart 2004
Mabhalli Sec¢imleri’nde yiizde 41,7’lere ¢ekmesi.

3 Kasim 2007’de yapilacak genel secimlerin bir yil dncesinde yapilan arastirmalar,
AKP’nin yiizde 10 oy kaybettigi yolundaydi. Buna neden olarak yiikselen
milliyet¢iligin AB’ye verilen tavizler nedeniyle baska partilere kaymasi, ekonominin
biliylime rakamlarinin rekor istiine rekor kirmasina ragmen vatandasin cebine giren
paranin azalmasi ve AKP’nin uzlagsmaz bir politika yiiriitmesi gosteriliyordu. Ancak 27
Nisan 2007°de yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminin ilk oylamasinin ardindan askerden
gelen muhtira, AKP’nin se¢cmen goziindeki konumunu bir anda degistirdi. Rejime
meydan okuyan parti konumundan rejim magduru bir demokrasi gazisine doniistii. Bu
algi, AKP’nin bir alternatifi olmadigi ve yeni bir koalisyon yonetimini {ilkenin
kaldiramayacagi diislincesiyle birlesince rekor bir oyla segcimlerden galip ¢ikt.

Tiirk se¢meni i¢in oy verme asamasinda en 6nemli etken ekonomi ancak zaman zaman
iilkenin i¢inden gectigi doneme gore farkli akimlara yonelebiliyor. Kaba bir
degerlendirme ile bu hareketliligi Tiirk segmeninin kararsizlig1 olarak degerlendirenler
olabilir. Ancak donemin sartlari géz Oniinde bulunduruldugunda se¢menin, kendi
seslerine kulak veren partilere oy verdigi gozleniyor. Uzun bir tek parti yonetiminin
ardindan “Yeter s6z milletindir” diyen Demokrat Parti bu sekilde iktidara geldi. DP’nin
asker eliyle siyasetten uzaklastirilmasinin ardindan halk yine kendisine “Gozlerime
bakin, ne demek istedigimi anlarsiniz” sloganiyla seslenen AP’yi tercih etmesi dikkat
¢ekicidir.

Demokrasiyi kesintiye ugratan 12 Mart rejimini cezalandirmak isteyen se¢men

tarihinde ilk kez sol bir partiye yiizde 30’larin {istiinde oy vererek ‘Karaoglan’1 iktidara
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boyle getirdi. CHP “Umudumuz Ecevit” sloganiyla halkin i¢inde bulundugu ¢ikmaz
icin ¢oziim Onerisinde bulunan tek partiydi. Bu se¢im sonuglarini ‘tepki oylar1’ diye
adlandirmak miimkiin. Ancak 6nemli olan bu tepkiye nelerin neden oldugu.

Siyasi tarihin en 6nemli kirilmalarindan biri 12 Eyliil darbesi ile yasandi. Yonetimi
devralan askerler, 1982°de yeni Anayasay1 referanduma gotiirdii ve halktan yiizde 92
oraninda destek aldi. Donemin Konsey Bagkani Kenan Evren ertesi yil yapilan
secimlerden iki giin 6nce emekli orgeneral Turgut Sunalp baskanlifindaki MDP’ye
destegini agikladi. Fakat referandumda kendisine rekor diizeyde destek veren halk bu
kez onu gérmezden gelerek ANAP’a oy verdi.

Bu mantikla siyasi tarihi okumaya devam ettigimizde 28 Subat doneminde Tiirk
secmeninin benzer davranis sergileyecegi ongoriisinde bulunabiliriz. Ancak ‘Post
modern darbe’nin muhatab1 Refah Partisi 2 yil sonraki se¢imlerde (Kapatildigi i¢in
secimlere Fazilet Partisi olarak girdi) ancak {igiincii parti olabildi. Ciinkii bu kez
Abdullah Ocalan’in secimlerden kisa siire dnce yakalanmasi ve yine o giinlerde
Gilineydogu’daki catismalarin artmasi nedeniyle milliyetcilik yiikselise gecmisti. Ve
halk yine duygularma seslenen partilere yonelerek Ocalan’m yakalanmasinda gorevde
olan DSP ile MHP’yi iktidara getirdi.

DP’nin iktidara gelmesiyle baslayan ¢ok partili siyasi hayat, 16 se¢imi geride birakti.
Bu se¢imlerin sonuglarindan memnun olmayanlar, halkin oy verme yonelimlerini
bugiin bile “Cahillik” ve “Menfaat¢ilik”le agiklayanlar var. Son doénemde yasanan
“Gobegini kasiyan adam” ve “Dagdaki ¢obanla benim oyum bir olmamali” tartigsmalar
bunun en yakin drnekleri.

Bu bakis agis1 ¢ok partili hayata gecildigi yillar i¢in nispeten dogru kabul edilebilir.
Ciinki Tiirkiye’de 1950’11 yillarda okuma-yazma orani yiizde 30 civarindaydi. Ancak
s6z konusu oran bugiin yilizde 90’lara dayanmis durumda. Okuma-yazma orani ile
tilkenin gerceklerinin farkindaligi arasinda fark oldugunu kabul etsek bile bu gelisimin,
segmenin bilinglenmesi ve kendi ayaklar1 iizerinde durmay1 bagarabilmesi agisindan
Onemli bir nokta oldugunu vurgulamak gerekir.

Yine de bu tartismalar DP’nin iktidara geldigi 1951 yilindan beri hi¢ sona ermedi.
Ancak bu durumu agiklamak i¢in Tiirk segmenini olusturan ¢evre ve merkez olmak
tizere iki katmandan bahsetmek gerekiyor. Cumhuriyetin kurulusundan (Belki de

Osmanli déneminden miras) beri sistemin ¢ogunlukla disinda kalan bir kitle var. Bu
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kitle din, gelenek ve gelir diizeyi gibi farkli nedenlerle sosyolojik olarak olugmus bir
topluluk. Bu topluluk ‘Cevre’ olarak adlandiriliyor,

Cevre, sayisal olarak her gegen giin biiyliyen, yiizde 50’leri zorlayan bir oy miktarina
dayanan bir faktor. Sadece ekonomik ve sosyal olarak dislanan, kenarda kalan kesimleri
degil, ayr1 zamanda dini olan1 da kusatan yerel degerleri iceriyor. Diger deyisle bu
bliylime hem sistemin devletiyle merkez siyasi partiyle yarattigi ekonomik ve etik
sarsintidan besleniyor; hem farklilasan toplum taleplerinin sadece ekonomik
unsurlardan olusmayip, kiiltiirel, sosyal, dinsel, etnik unsurlar1 kusatmasindan ileri
geliyor.””

1950 secgimleriyle birlikte ¢evre yani yonetim mekanizmalar1t disinda kalan niifus,
merkezi yani yoneten siifini ilk kez kusatmaya basladi. Bu kusatma, AP, bir donem

Ecevit’in CHP’si, ANAP ve son olarak da AKP ile devam etti.

3.4 Medya ve Demokrasi
3.4.1 Normatif Medya kuramlari
Iletisim alaninda ¢alisan arastirmacilar, iletisim sistemlerinin dayandirildig1 diisiinsel
temellerin dokiim ve siniflandirilmasina genellikle dolayli bir konu olarak yer
vermiglerdir. Belirli bir sistem baglaminda inceleme yapilirken, daha ¢ok
karsilastirilmal1 bir ¢cerceve sunmak amaciyla farkli yaklasimlara deginilmistir. Ancak
az sayida olsa da baz1 kapsaml caligmalar vardir. Bunlar arasinda en ¢ok bilinen ve
sonraki girigimlere kaynak olan Siebert ve arkadaslarinin “Four theories of the press
(Basimnin Dort Teorisi)” baglikli ¢alismalaridir. Siebert, Peterson ve Schramm iletisim
sistemlerinin normatif temellerini yetkeci, liberal, sosyalist ve toplumsal sorumluluk
ana basliklar1 altinda gruplandirmis ve bu ayrim diger arastirmacilarca da genel olarak
benimsenmistir. Bu c¢alismada da iletisim sistemleri bu ayrima goére aciklanmaya

caligilacaktir.

3.4.1.1 Yetkeci kuram
Otoriter sistemlerde en dnemli sey devletin varligidir. Ulkedeki diger tiim unsurlarin
gorevi onu korumak siirekliligini saglamaktir. Devletin karsisina ¢ikan her seyi
cezalandiran bu sistemde kisi hak ve Ozgirliklerinin  6nemi  yoktur.

Yetkeci sistemlerde medya, rejim adina kamuoyu olusturan bir goérev iistlenmekte,

%5 Ali Bayramoglu, Birikim Dergisi, Se¢im Oncesi Toplumsal iklim ve Parametreler, Say1: 162, s. 65
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medyanin amaci, rejim dogrultusunda partinin ve yoOnetimin sozciiliglinii yapmak
olarak belirlenmektedir.**

17’nci Yiizyilda Ingiltere’de ortaya cikan sistemden yola ¢ikilarak olusturulan yetkeci
kuram medyanin amacimi hiikiimetlerin siyasetlerini ve devletin hizmetlerini
desteklemek ve ilerletmek olarak belirler. Yetkeci kuram medyanin kullanim hakkini
kral ya da kraligenin inisiyatifine baglamistir. Kuram medyay1 kontrol goérevini
hiikiimet ve meslek localarina vermekte, sansiir medyay1 kontrol etme agisindan etkili
bir uygulama olmaktadir. Yetkeci kuraminin 6nermelerinin uygulandig: sistemlerde,
toplumu yoneten azinligin elinde bir ara¢ olan ve devlet politikalarini halka duyuran
medyanin, devlete ve devlet politikalarma elestiride bulunmasi yasaktir.?”’
Siebert, yetkeci kuramin diinya iizerindeki tiim yetkeci uygulamalarin temelini
olusturan bazi 6nermeleri bulundugunu anlatir. Siebert’e gére bu 6nermelerin ilki insan
dogastyla ilgilidir. Onermeye gore insan ancak toplumun bir {iyesi oldugu zaman
etkinlik alan1 artmakta, birey olarak davrandiginda hedeflerine ulagmasi zor olmaktadir.
Bu onerme devleti ve toplumu bireyin iistiinde tutan goriisler igermektedir. Ikinci
onerme ise devletin dogasiyla ilgilidir. Devlet, grup orgiitlenmesinin en yiiksek ifade
bicimi olarak nitelenmekte ve insanlarin ancak devlet i¢cinde amaglarina ulasabilecekleri
vurgulanmaktadir. Yetkeci kuramin iglincii onermesi devleti, bireyin gelisimi igin
gerekli bir varlik olarak goérmekte, hedeflerin ve yontemlerin birey tarafindan degil
devlet tarafindan belirlendigini varsaymaktadir. Dordiincii 6nermede ise bilginin
dogasindan s6z edilmektedir. Bilginin zihinsel ¢aba ile kazanildigin1 kabul eden bu
onerme insanlarin bilgiyi isleyebilecek kadar zihinsel yetenege sahip olmadiklarini1 6ne
siirer. Bu nedenle, devlet, zihinsel kapasiteleri yetersiz insanlara liderlik eden bilge
kisilerce yonetilir.>*®

McQuail, yetkeci medya kuraminin uygulandigi sistemlerde medyadan beklentileri
sOyle siralar:

1. Siyasal otoritenin zayiflamasina yol acacak hicbir yaymn yapilmamalidir.
2. Daima siyasal otoriteye yardimci olmalidir.

3. Egemen ahlaki ve siyasal degerlere saldirmamalidir.

2% Ahmet imanger, Ege Universitesi B.Y.Y.O. Dergisi, “Basin Hiikiimet iliskilerine Genel
Yaklasimlar” Say1 5, Subat 1991, Izmir

27 Fred S. Siebert, Theodore Peterson, Wilbur Schramm, Four theories of the press : The
authoritarian, libertarian, social responsibility and Soviet communist concepts of what the press
should be and do, (Urbana : University of Illinois Press), 1963, s. 7

2% Ayny, s. 10-11
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4. Bu ilkeler dogrultusunda medya sansiir edilebilir.

5. Otoriteye yonelik kabul edilemez saldirilar, resmi politikadan sapmalar ve ahlaki
degerlere yapilan saldirilar sug sayilir.””

Yetkeci kuram yakin tarihte Musolini, Hitler Saddam Hiiseyin tarafindan
uygulanmustir. Halen uygulandigi iilkeler arasinda iran’daki Islam rejimi 6rnek

gosterilebilir.

3.4.1.2 Sosyalist kuram

Belli donemlerde Almanya ve Italya’da uygulanan sosyalist sistem, gelisimini
Sovyetler Birligi’nde tamamlamistir. Kaynagim1i Marksist, Leninist, Stalinist
diisiinceden alan sosyalist medya kurami, 19’uncu yiizyilda Rus diisiincesi ve Higel’in
fikrinin karisimiyla ortaya ¢ikmustir. Kurami gore medyanin ana amaci, Sovyet
Sosyalist rejiminin 6zellikle de partinin diktatdryasinin devamina ve basarisina katkida
bulunmaktir. Sosyalist medya kuraminin uygulandig1 iilkelerde medyayr kullanma
hakki, Ortodoks partiye ve parti iiyelerine verilmistir. Hiikiimetin bir kolu olarak gorev
yapan hiikiimet politikalarin1 yakindan takip eden medya, partiye yonelik elestirilerde
bulunamaz.
Geleneksel Marksizm’e gore medya, miilkiyeti devlet elinde oldugundan ya da burjuva
sinifinin ideolojik amaglarini yerine getiren bir arag olarak goriildiiglinden bir simif
kontrolii aracidir. Bu yaklasima gore devletin ideolojik bir aygiti olarak goriilmesi
gereken medya egemen yapiy1 koruyan polis yargi ve silahli kuvvetlerden olusan
baskici devlet aygitlarina ideal bir yardimeidir.*'
Bu ideolojiye gore kitle iletisim araglarima diisen gorev, komiinist partisinin
propagandasini yaparak bu parti goriisii disinda kalan kitleleri uzlagtirmak ve genel
kitle i¢cinde bunlar1 yok ederek sinifsiz topluma ulasmakta destek vermektir. Shramm
Sovyet Komiinist sisteminde basindan beklenen gorevleri sdyle siralamistir:
1. Kitle Iletisimi bir arag olarak kullanilmalidir. Bu arag devlete ve partiye aittir.
2. Kitle iletisim araglar1 devlet giicli ve parti etkiliginin diger birimleri ile ¢ok yakin
iligki icindedir.

3. Onlar devlet ve parti i¢inde, birligi saglayan araglar olarak kullanilir.

2 Denis McQuail, Kitle fletisim Kurami, Ceviren: Ahmet Haldk Yiiksel, (Eskisehir:Anadolu
Universitesi Yayinlart), 1994, s.121

21 Tilay Bektas, “Medya Demokrasi iliskisi ve Tiirk Medyasinda Refah Partisi imaji”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), s. 13
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4. Onlar 6zellikle politika ve kigkirtma araci olarak kullanilir.

5. Onlarin ayirict 6zelligi ¢ok kesin bir bigimde onlara verilmis olan sorumluluktur.?

3.4.1.3 Liberal kuram

Ingiltere ve ABD’de uygulanan liberal sistemin dogrultusunda olusturulan
kuram, kaynagimi Milton, Locke ve Mill’in eserlerinden almis, dogal haklar ve
rasyonalizm felsefesi ilizerine kurulmustur. Liberal kuramin ilkelerinin benimsendigi
sistemlerde medya, haber vermek, eglendirmek, satmak, dogru kesiflere yardim etmek,
hiikiimeti kontrol etmek gorevlerini yerine getirmekte, {ilkenin gelisimi icin faaliyette
bulunanlarin medyay1 kullanma hakki bulunmaktadir. Liberal kuram, medyanin serbest
pazar disilincesi c¢ercevesinde kendi kendini kontrol edebilecegi goriisiinii
benimsemekte, bunun yaninda toplum huzurunu bozan bazi unsurlar konusunda
medyaya yasaklar getirmektedir. Siebert, bu yasaklarin iftira, acik saciklik, utanmazlik,
savas zamam ayaklanmaya sebebiyet verecek yayinlara getirildigini belirtir.*'?
Liberal toplumlarda iletisim araglari, demokratik siyasal kurumlarin ve demokratik
yasam tarzinin vazgecilmez 6gesidir. Iletisimin gerekliligi, parti, sendika dernek gibi
sivil toplum orgiitlerinin olugsmasi siirecinde agikca ortaya ¢ikar. Liberal ve 6zgiirliik¢ii
goriislerin devre dis1 birakilmalar1 halinde, insanlar dogru olmayan bilgi ve goriislere
maruz kalacaklar, farkli goriislerin ifade edilmesi engellenecektir. Liberal sistem,
fikirlerin yayilmasimi ve nihai karar1 kamuoyunun vermesini saglayacaktir.*'?
Liberal kurama gore merkezde birey vardir ve birey akilci bir varliktir. Devletin amaci
bireyin mutlulugunu saglamak ve bireylerin ¢ikarlarini gergeklestirmektir. Kuramin
gercek ve bilgi hakkindaki goriisii soyledir: “Gergege giden yol bir batakliktan
gecebilir. Ancak yolun sonunda akilct bir varlik olan insan kabul edebilecegi ve
kanitlanabilecek kesin gergeklere ulasabilir.”214
Klasik liberal kuram, kamusal alani hiikiimet ve toplum arasindaki alan olarak
tanimlamakta bu alanda o6zel kisilerin devlet {izerinde resmi ve resmi olmayan
denetimlerde bulundugunu kabul etmektedir. Kurama goére resmi denetimler

hiikiimetleri se¢me yoluyla resmi olmayan denetimler de kamuoyu baskisiyla

I Haluk Birsen, Tiirkiye’de internet iizerinden Yaymlanan Haber sitelerinin Editorleriyle bir
anket calismasi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlar1) 2005, s. 32

212 Siebert ve digerleri, a.g.e., s. 17

213 Bektas, a.g.e., s. 16

*!4 Sijleyman Irvan, Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, “Normatif Medya Kuramlar1”, Say1 1-
2, 1993, Ankara, s. 23
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gergeklesebilir.?"”

Toplumlarin hiikiimetleri denetim altinda tuttugu bu sistemde medya merkezi
konumdadir. Medya oOzellikle secim donemlerinde se¢menlerin dogru tercih
yapabilmeleri igin gerekli bilgiledi saglama, bagimsiz bir tartisma ortami hazirlama
kamuoyunu olusturma ve yonetilenlerin goriislerini ifade etmelerini saglama gibi
gorevler istlenmekte, bodylece yonetilenlerin hiikiimetleri yonlendirmesine olanak
saglamaktir. >

Liberal kuramin belirledigi ilkeler dogrultusunda medya sisteminin isleyisi soyle
ger¢eklesmektedir:

1. Medya vyaymnlar1 dgiincii bir olusum tarafindan sansiir edilemez.
2. Dagitim ve yayin hakki, ruhsat ya da izne tabii olmadan her bireye verilmelidir.
3. Medya kurumlarinin hiikiimete biirokratlara ya da partilere yaptiklar1 saldirilar
cezalandirilamaz.

4. Yayinlanacak haberler konusunda sinirlama yapilamaz.

5. Dogru ya da yanls fikirlerin diisiince diizleminde karsilagtirilmasi saglanmalidir.
6. Yaymlarin toplanmasi kurallarla sinirlandirilamaz. >’

Liberal kuram cesitli yonlerden elestiriye ugramaktadir. Curran kuramin iktidarin
kapitalist ve ataerkil yapilar araciligi ile siirdiiriilme bi¢imini goéz ardi ettigini
dolayisiyla medyanin toplumun diger kesimleriyle iliskilerinin belirsiz oldugunu dile
getirmektedir. Curran’in kurama getirdigi elestirilerden biri de giiniimiiz medyasindaki
degisiklikleriyle ilgilidir. Curran medyada cikarlarin organize hale geldigini ve
kolektiflestigini belirterek liberal kuramin demokrasilerde medya gorevinin ne
oldugunu belirtmedigini séylemektedir.*'®

McQuail ise liberal kurami elestirenler arasindadir. Kuramla ilgili ilk belirsizligin insan
hayatina girmeye baslayan televizyonculugun ne kadar desteklenecegi konusunda
oldugunu belirten McQuail, ayrica egitim, kiiltiir, sanat gibi iletisim diinyasinin diger
boliimlerinde kuramin ne kadar gegerli oldugunun bilinmedigini belirtmektedir.
McQuail’in kurama getirdigi ikinci elestiri ise kuramin sadece medya patronlarini
korudugu ve bilgi ilizerinde bir birikime sahip olmadigi yoniindedir. Kuram insan

hayatinin gizliligi veya toplumsallasmayla ilgili kurallar icermemektedir. Kuramin

213 Siileyman Irvan, Medya, Kiiltiir, Siyaset, (Ankara: Bilim Sanat Yayinlar1) 1997 s. 216
16 Ayny, s. 216-217

21" McQuail, a.g.e., s. 125

28 frvan, a.g.e, s. 217
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medya tarafindan saldirtya ugrayanlara cevap hakki tanimamasi sadece medyay1
korumasi McQuail’in elestirilerinin diger bir yoniidiir. McQuail, Pazar devinimlerinden
dolayr medyanin eline gecen baski giiciinden korunma yollarinin belirlenmedigi

noktasinda da elestiride bulunmaktadir.*"

3.4.1.4 Toplumsal kuram

Serbest Pazar basinin 6zgiirliigiinii toplumun beklentilerinin aksi yoniinde
kullanmasimna ayni zamanda teknolojik ve ticari gelismelerin basin kurumlarinda
meydana getirdigi degisiklikler nedeniyle toplumun sosyal ve siyasal gelismelerden
haberdar olamamasina neden olmustur. Basmin tek bir siifin giiciini artirdigi
yonilindeki diisiinceler sonucunda ortaya atilan toplumsal sorumluluk kuramu,
demokratik kurallar ¢ergevesinde topluma karsi sorumlu olan 6zel medya ve toplumsal
yaymecilik kuruluglarimi kapsamaktadir. Kuram toplumsal gorev ile basin 6zgiirligiinii
bagdastirma temeli izerine kurulmustur.**
Toplumsal sorumluluk kuraminin ele almisi1 ilk kez Hutchings Komisyonu olarak
bilinen topluluk tarafindan hazirlanan raporla gerceklesmistir.  Cogunlugu
akademisyenlerin olusturdugu komisyon liberal medya sisteminin eksikliklerini
tamamlamak ve bu konuda oOnlemler almak amaciyla bes yil siliren arastirmalarin
ardindan 1947 yilinda “A Free and Responsible Press” isimli raporu hazirlamistir.**'
Toplumsal Sorumluluk Kurami, medyanin ana amacini1 haber vermek, eglendirmek,
satmak, anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak olarak belirlemekte, toplumda yasayan her
kesimin medyayr kullanma hakki bulundugunu vurgulamaktadir. Kurama gore
medyada kontrol mekanizmasinin ¢alistirilmasi, profesyonel etik ilkeleriyle miimkiin
olacaktir. Medya sahiplerinin toplumsal sorumluluk bilincinde olmasi da medyanin
kendi kendini kontroliinii saglayan bir faktordiir. Medyaya 6zel haklara saldirilmamasi
ve sosyal hayata miidahale edilmemesi yoniinde yasaklar getiren toplumsal sorumluluk
kuramia goére medyanin miilkiyeti 6zel kuruluslar elinde bulunmakta ve miilkiyet
hiiklimete devredilmedigi siirece resmi makamlar topluma verilen hizmeti

sorgulamaktadir.**

2% McQuail, a.g.e., s. 125
20 Ayny, s. 126

2 Irvan, 1993, a.g.e., s. 48
222 Bektas, a.g.e., s. 22
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Toplumsal Sorumluluk Kurami basinin bagimsizligr ilkesi ile topluma karsi
sorumluluklarini ortak bir noktada bulusturmay1 amacglamaktadir.

Oncelikle medyanin giincel olaylar1 dogru, evrensel standartlarda ve anlamli bir igerikle
yansitmasi gerekmektedir. Medyanin igerigini ortaya koyarken bunlar1 dogru
kaynaklara dogrulatmasi ve toplumdaki tiim kesimleri yansitacak sekilde ortaya
koymasi1 gerekmektedir.

Ancak medyanin bu sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in halkin ve hiikiimetlerin
de bir takim sorumluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Halk medyanin gdrevini
yerine getirebilmesi i¢in yardimeir olmali, egitim kurumlarinda iletisim alaninda
elestirel yayin aragtirmalari yapmasinin yani sira bu nitelikte merkezler kurmasi ve
bagimsiz bir kurulun her yil degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Hiikiimet ise
yurttaglarin iletisim gereksinmelerini tiimiiyle karsilamayacaginin bilincinde olarak
iletisim yapan kurum ve kuruluslara yardimci olmali kendisin bu alana bir girisimci
olarak girmis olsa bile bunu 6zel medya sektdriinii desteklemek icin yapmalidir.**
McQuail toplumsal sorumluluk kuraminin ana kurallarmi soyle siralamaktadir:
1. Medyanin toplumsal gorevlerini kabul etmesi ve yerine getirmesi gerekmektedir.
2. Bu gorevler yerine getirilirken profesyonel 6greticilik, gergeklik, dogruluk, nesnellik
ve denge standartlarinin olusturulmasi gereklidir.

3. Medya bu kurallar1 uygularken ayn1 zamanda kanunlar ve yerlesmis kurumlar
cercevesinde kendi kendisini diizeltmelidir.

4. Medya suga, siddete veya kamu diizensizligine tesvik edici azinlik gruplara saldiri
niteligi tasiyan yayinlardan kaginmalidir.

5. Medya tiim kurumlariyla ¢ogulcu bir zihniyet tasimali ve toplumlarin farkliliklarini
degisik goriislere yer vererek, cevap ve diizeltme hakki tamiyarak yansitmalidir.
6. Toplumun medyadan yiiksek performansli uygulamalar bekleme hakki vardir ve

komu yarar1 adina yaymlara miidahaleye izin verilmelidir.***

3 Ayny, s. 23
24 McQuail, a.g.e., s. 128
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3.4.2 Demokrasi

Demokrasi kelime kokeni olarak Yunanca demos ve kratos sozciiklerinin bir
araya gelmesiyle olusur ve halkin iktidar1 anlamima gelmektedir. Demokrasinin esas
amaci, topluluk halinde yasan her bireyin oOzgiirliiklerini kullanarak yasamasini
saglamaktir.”?

Demokrasi tanimi geregi halkin ydnetimidir; yasalar1 yaratmanin, uygulamanin ve
yargilamanin, yurttaglarin kendi olusturduklari yasalara itaat etme hak ve gorevleridir.
Demokrasinin esast yonetenin yonetilen iizerindeki hakimiyetinin rizaya dayanmasidir.
Iktidarda bulunan giiclerin gorevlerini devam ettirebilmesi yonetilen kesimin
yonetimde aktif rol almasina baghdir.**

Demokrasi insan haklarimin korunmasi toplumdaki azinliklarin s6z sahibi olmasi
devletin ve ekonomik iktidarlarin otoritelerinin sinirlandirilmasi anlamina gelir.
Touraine demokrasinin daha dnceki donemlerde halkin egemenligi ve katilimi1 anlamina
geldigini ancak degisen anlamiyla birlikte artik toplum fikriyle 6zdeslesmedigini ve
6zne fikrini barindirdigmi belirtir. Ozne hem kisisel hem de kolektif dzgiirliigii kapsar.
Oznenin bu kapsayiciligi nedeniyle demokrasi hem modern akilciligm olusturdugu
farkli fikirlerin kurumsal ¢ergevede ele alinmast hem de kisisel ve kolektif 6zgiirligiin
savunulmasi anlamina gelir.??’

Sartori demokrasinin saydam bir sozciik oldugunu “Halkin iktidar, iktidarin halka ait
olmas1” seklindeki sézciik anlaminin kavrami tanimlama konusunda yetersiz kaldiginm
belirtmekte demokrasinin “Temsil etmek” anlamina geldigini vurgulamaktadir.
Sartori’ye gore demokrasi i¢cin hem olan1 hem de olmasi1 gerekeni igeren bir tanim
yapilmasi  gerekmektedir. Sartori, demokrasi idealinin demokrasi gergegini
tanimlayamayacagini gergek demokrasi ile ideal demokrasinin ayn1 anlama gelmedigini
dile getirmektedir. Demokrasi demokrasi idealleri ile demokrasi gercegi arasindaki
karsilikli etkilesimden olanla olmasi gerekenin ¢ekismesinden dogan ve sekillenen bir

228
kavramdir.

2 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, (Ankara: Kiiltiir Bakanligi Yaymcilik, 1999), s. 3
26 John Keane, Bicimsel Demokrasi Uzerine, Cev. Erkan Akin, (istanbul: Ayrinti Yaynlari, 1993) s.
147

27 Bektas, a.g.e., s. 24

2% Aymis. 25
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Schmitter ve Karl da demokrasinin belirsiz bir kavram oldugunu savunmaktadirlar.
Onlara gore demokrasi kelimesi siyaset diinyasi icerisinde bozuk bir para gibi
algilanmaktadir. Bu algilamanin sonucu olarak siyasiler bu paray1 kendilerine mal
etmeye ve gerceklestirdikleri her faaliyetle demokrasiyi iliskilendirmeye
calismaktadirlar. Bilim diinyasinda ise demokrasinin belirsizligi kendini iyiden iyiye
hissettirmektedir. Bilim adamlari demokrasinin belirsiz anlami nedeniyle bu kavrami
bazi niteleme sifatlariyla birlikte kullanmay1 tercih etmektedirler.

Macpherson demokrasinin diger biitiin sistemler gibi bir iktidar sistemi oldugunu ve bu
sistem araciligiyla insanlarin yonetilebildigini demokrasinin insanlar1 yapamayacaklari
seyleri yapmaya, yapabilecekleri seyleri de yapmaktan kaginmaya zorladigini belirtir.
Macpherson’a gore demokrasi bir hiikiimet sistemi olarak iktidarin devlet eliyle
bireyler ve gruplar iizerine uygulandigini bir sistemdir. Demokrasi toplumsal anlamda
diger yoOnetim sistemleriyle benzer ilkeler benimsemektedir. Demokrasi toplumsal
yapidaki insanlarin miilkiyete iliskin haklar1 nedeniyle diger insanlar iizerinde dogrudan
ve dolayl olarak sahip olduklar1 haklarin sinirlarini ¢izen insanlarin birbirleriyle olan
iliskilerini diizenleyen bir sistemdir.?*

Demokrasinin diger sistemlerin oldugu gibi ydnetici bir kesime ihtiyaci vardir. Ulkenin
yonetilmesi i¢in bu kesim gereklidir. Demokraside en ayirt edici unsur vatandaslardir.
Rejim demokrasi olup olmadiginin anlagmasi i¢in yonetilen kesimin varligi esastir.
Demokratik sistemin temel taslarindan biri de kararlarin bir biitliin halinde alinmasini
saglayan dis giiclere karsi birlikte miicadele icin gerekli olan isbirligi unsurudur.
Tarafsiz se¢imler ve segmenlerin kendilerini temsil etmek tizere sectikleri temsilciler
demokrasinin vazgecilmez diger unsurlaridir.

Lipson ise demokrasinin vazgecilmez unsuru olarak hiirriyet ve esitligi vurgular.
Lipson’a gore fizikgiler icin uzay ve zaman ne ise demokrasi savunuculari i¢in de
hiirriyet ve esitlik ayn1 anlama gelmektedir. “Demokrasi, vatandaslari i¢in miimkiin
oldugunca fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren bir devlet yonetimi seklidir.”
Demokrasi i¢in gerekli kosulardan biri hiikiimetten parti sistemlerinden ve devlet
orgiitlerinden bagimsiz bir kamusal alanin gerekliligidir. Kamusal alanda bireyler,
gelismelerle ilgili kararlar almakta kendilerini temsil edebilme olanagi bulmaktadirlar.
Kamusal alan igerisinde giindelik hayata yonelik {iretilen yorumlar siyasal iktidarlardan

bagimsizdir ve oOzglirce duyurabilmektedir. Bdyle bir kamusal alanin var oldugu

% Aymi s. 26
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demokratik sistemde bireylere bilgi edinme ve bilgiyi yayan kaynaklardan yararlanma
hakk verilerek bilginin dolasim saglanmalidir.”*°

Demokrasi kavramini sivil toplum olgusuyla birlikte ele alan John Keane demokratik
sivil toplumun tek basina varlik gésteremeyecegine bagimsizligint koruyacak bir devlet
iktidarina muhtac olduguna dikkat ¢ekmektedir. Keane’e gore devlet demokrasiyi hem
destekleyen hem de demokratiklesme siirecinde olumsuz etkileri olan bir giictiir.
Demokrasinin ger¢eklesebilmesi i¢in devletin sivil toplumu ne ¢ok fazla ne de ¢ok az
yonetmesi gerekir. Dolayisiyla daha demokratik bir diizen devlet iktidar1 eliyle
kurulamayacag: gibi devlet iktidar1 olmaksizin kurulamaz.*'

Demokrasinin kazandig1 yeni boyut {izerinde duran Tourine devlet iktidarinin kazandigi
biiylik giiciin burjuva demokrasisine karst halk¢r demokrasiyi savunmasiz hale
getirdigini vurgular. Demokrasinin giliglenmesi siyasal iktidarin bireylerin haklarina
toplumsal kiiltiirel nitelikler tagiyan haklara saygi duymasina baglidir. Touraine’ye gore
demokrasi bugiin iki ayr1 cephede miicadele vermektedir. Birinci cephe askeri
despotizmin ve totaliter parti iktidarinin bulundugu mutlak iktidar cephesidir.
Demokrasinin miicadele verdigi diger bir konu ise asir1 bireycilige getirmesi gereken
sinirlamalardir. Demokrasinin iistlenmesi gereken gorev sivil toplumla siyasal toplumu
birbirinden ayirma tesebbiisiinde bulunan ve siyasal toplumu yonetimin ya da sirket
iktidarlarinin eline birakan giiclere izin vermemektir. > Cagdaslasmayla birlikte
kiiltiirel degerler de degisime ugramis ve bireycilik batinin en onde gelen kiiltiirel
degeri halini almistir. Bu yalnizca batida yasanan bir durum degildir, bugiin Asya’da
cemaat ruhunun yok oldugu ve bireycilik diislincesinin gii¢ kazandig1 goriilmektedir.
Peter Berger, batida yayilan bireycilik diisiincesine karsit gruplarin da bulundugunu
belirtir. Kars1 egilime sahip gruplar yalnizca politika c¢evrelerinden degil, dini ve
kiiltiirel alanlardan da c¢ikmaktadir. Ancak tiim bu karsi ¢ikislara ragmen bireycilik
anlayis1 bati lilkelerinin etkisiyle batili olmayan iilkelerde taraf bulmakta ve hizla
yayilmaktadir.

Karl R. Popper’in da halkin iktidar1 seklinde olan klasik demokrasi tanima itirazi
vardir. Popper, demokrasinin esas aldig1 tek mesru yoneticinin halk oldugu diisiincesine

kars1 ¢ikmakta ve bu diisiinceyi uygulanmasi imkansiz bir ideoloji olarak gérmektedir.

20 Aym s. 27-28
! Keane, a.g.e., s. 105
22 Bektas, a.g.e., s. 28
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Halkin hicbir yerde yonetme hakki yoktur ve iilkeyi asil yonetenler hiikiimet,
blirokratlardir. 20°nci  Yiizyilda tiim demokratik devletler iktidarlar tarafindan
uygulanan bir despotizm tehlikesiyle karsi karsiya bulunmakta, fikirlerin, kamusal
planda tanimlanma ve dolasimi siirecine karigsan bir devlet miidahalesinin varlig: dikkat
¢ekmektedir.”® Diinyada demokrasi krizi yasandig: fikrine katilan Alain Touranie de
sat1 iilkelerinde demokrasiye olan ilginin 6nemli boyutlarda azaldigini belirtir:

“Her seyin siyasal oldugu uzun bir donemden sonra, bu iilkeler, her seyin ekonomik
oldugu bir ortamda yastyorlar: Uluslararas1 rekabet, ticari miibadelelerin dengesi,
paranin degerinin saglamligi, yeni teknolojileri gelistirme giicii... Siyasal yonetimin
amaclar1 iste bunlar. Gerisine gelince,insanlar, rahatlikla, siyasal tekellere, devlet
biirokrasisine, politikacilarin sdylevlerine ve pek ¢cogu, yakinlarindaki terdristlere ya da
uzaktaki diktatorlere, ozgiirliiklerin hukuksal giivencelerinden daha ¢ok ilgi gostermis
olan entelektiiellerden agiriliklarina kars1 korunmakla yetiniyorlar. Demokrasi de piyasa
ekonomisi ve akilci diislince kadar dogal goriiliiyor, dolayisiyla da gelistirilmesi ve
orgiitlenmesi degil korunmasi gerektigi diisiiniiliiyor”***

Bugiinlin demokrasilerinde 6nemli bir sorun olarak tartisilan demokrasinin katilimci
esaslara m1 seckinci esaslara m1 dayandirilacagi diislincesi onemli bir sorun olarak
gormemektedir. Turan’a gore siyasal katilimla ilgili ozgiirliikkleri saglayan haklar
uygulamadadir ve bireylerin siyasal siirece katilma haklar1 saklidir.

Melluci demokrasinin yonetim kaynaklarina ulasmayr amaclayan rekabeti igeren bir
sistem olarak tanimlanmasina karsidir. Demokrasi, bireyleri ve gruplar1 her alanda
giiclendirmeli ve onlarin kabul edilmek istedikleri gibi olmalar i¢in gerekli kosullari
saglamalidir. Demokrasinin varlig1 bireylerin ve gruplarin fikirlerinin anlamlandirma
stireglerinin kabul edilmesine baglidir.

demokrasinin gelisebilmesi i¢in yonetimde keyfi tercihlerini 6ne ¢ikaran yoneticilerin
denetlenmesi toplum diizenini saglamak i¢in keyfi kurallar yerine adil ve gergekei
kurallarin konmasi bu kurallarin olusturulmasi siirecinde halkin da s6z sahibi olmasi

. 235
gerekir.

23 Keane, a.g.e., s. 106
2% Bektas, a.g.e., s. 29
3 Ayny, s. 30
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3.4.3 Medyanin demokratik sistemlerdeki rolii

Demokrasi, diger sistemlerden farkli olarak kabul gérmesinde iletisime en fazla
gereksinim duyan sistemdir. Demokratik rejimlerde devlet, yurttaslarin goniillii
birlikteligi seklinde tanimlanmakta ve bu birliktelik sisteme gosterilen rizayla miimkiin
olmaktadir. Rizanin baskiya basvurulmadan kazanilmasi ise yonetenler ile yonetilenler
arasindaki iletisim kanallarinin agikligina baglidir. Demokrasilerde sisteme rizanin
kazanilmasi se¢imler aracilifiyla gerceklestirilmekte, halk oy kullanarak hem sisteme
olan rizasin1 yinelemekte hem de kendini yonetecekleri secerek yonetime dogrudan
katilmaktadir.
Medya se¢im donemlerinde se¢gmenlerin karar verme siireclerinde oldukga etkin rol
oynar. Secimlerde yarigan politikacilar, tanitimin kendileri i¢in Oneminin ve
kamuoyunun kararin1 etkileyecek giiclin de medya oldugunun bilincindedirler.
Liberal demokrasinin uygulandigi iilkelerde medya sistemin demokratik degerler
dogrultusunda islemesini ve demokrasinin korunmasini saglayan en Onemli aragtir.
Medya, siyaset diinyasinda yasanan anlagsmazlik ve ¢atigsmalar1 halka yansitarak, halkin
da katilimiyla toplumsal amaglarin gerceklestirilmesi yoniinde siyasilere yol gosterir.
Medyanin {istlendigi bu rol, yonetimin tek bir grubun ya da kisinin goriisleri
dogrultusunda gerceklestirilmesini engeller. Ozgiir bir basmin varligi, iktidar1 elinde
bulunduranlarin toplumdaki bireylere karst siyasal sorumluluklarini hatirlatan
demokratik anlayis1 da pekistirir. Ozgiir basm kamuoyunun siyasilerin kisiliklerini ve
yetenekleri hakkinda bilgilenmesini saglar.*®
Demokrasinin enformasyon ve iletisim olmadan varligini siirdiiremeyecegi yaygin bir
sekilde kabul goren bir goriistir. Demokrasinin gerceklesebilmesi, toplumdaki
bireylerin ya da gruplarin kamusal etkinliklere katilimiyla miimkiindiir. Demokrasinin
geregi, bireylerin ve kurumlarin kendilerini kamu 6niinde ifade edebilmeleri ve dogru
enformasyona ulasabilmeleridir. Medya tarafindan siirdiiriillen enformasyon akisi,
siyasetin alanini genisletir ve siyasetcilerin bu alana tek baslarina hakim olmalarini
engeller.?’
Demokratik sistemlerin en belirgin 6zelligi siirekli bir gelisim igerisinde olmalaridir.
Demokrasi, devletin korunmasi esasin1 benimsemekle birlikte bireylerin hak ve

Ozgiirliiklerini de giivence altina almistir. Demokrasinin var oldugu bir sistemde medya,

2% frvan, 1997 a.g.e., s. 203
27 Aym, s. 283
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kisi hak ve ozgiirliklerini korunmanin yaninda bireylerin kendilerini 6zgiirce ifade
edebilmelerini ve toplumsal eylemlere katilimlarini saglar. Medyanin bu gorevini
stirdlirmesi i¢in diisiince 6zgiirliigiine engel olan tekellesmenin yasanmadigi bir medya
sisteminde, toplumun her kesiminden insanlarin firikleri medyada yer bulacak ve
medya, demokrasinin geregi olarak adil bir sekilde temsilci gorevini yerine
getirecektir.?®

Demokrasilerde medya ¢alisanlarinin rolii demokratik olmayan rejimlerde oldugu gibi
halkin iradesini devlet iktidar1 karsisina ¢ikarmak degildir. Medyaya diisen rol,
insanlar1 iilkede yasanan gelismeler hakkinda bilgilendirmek, onlarin akilci varliklar
olarak hareket etmesini, karsit goriisler edinmesini saglamaktir. Toplumun entelektiiel
kesimi olarak kabul edilen medya calisanlarinin hem siyasal 6zgiirliige hem de bireysel
haklarin savunulmasia kars1 ¢ikan otoriter yonetimlere karst miicadele etmesi
gerekmektedir.”*’

Graham Murdock, medyanin demokratik bir sekilde gorevlerini yerine getirebilmesi
icin dort temel sarttan soz etmektedir:**

Medya sistemleri vatandaslarin bagimsiz bir sekilde kisisel ve siyasal tercihlerini
yapabilmeleri i¢in gereli bilgiyi, Ozellikle kamusal ve bireysel kurumlara iliskin
kavramlari tartisma ortamina tastyarak yorum ve degerlendirme yapilmasma imkan
saglamalidir.

Ikincisi medya, giincel olaylar1 yakindan izlemeli, diinyada olup bitenler hakkinda
cesitli gorlisleri de igeren bilgiler sunmalidir. Medyanin buradaki amaci, hem bireysel,
hem de kolektif goriisleri géz Onlinde bulunduran bir bakis acist olusturmaktir.
Ugiincii olarak medya fikirlerde goriislerde yorumlarda bilgide ve tartismalarda
cogulculugu saglamalidir. Bu ¢ogulculuk, farkli goriislerin iletisim sistemine erismesi
icin gerekli olan imkanlarin seferber edilmesiyle saglanir.

Medya ayni zamanda, farkli fikirlerin olusmasi asamasinda da islev gérmeli ve kiiltiirel
ifadelerdeki cogulculugun cesaretlendirilmesini saglayarak demokratik gorevlerini
yerine getirmelidir.

Demokrasilerde medyanin isleyisi oldukga titiz ilkelere baglanmistir. Bu ilkeler

dogrultusunda medyanin siyasal sistem i¢in bir takim gorevlerin yerine getirmesi

2% Ahmet imanger, “Basin Hiikiimet iliskilerine Genel Yaklasimlar” Ege Universitesi BY YO Dergisi,
Say1: 5 (Nisan 1991), s. 34-35

29 Bektas, a.g.e., s. 31

0 Ayny, s. 34
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gerekmektedir. Gurevitcch ve Blumler, medya isleyisiyle ilgili demokratik beklentileri
sOyle siralar:

1. Toplumsal siyasal cevrenin gdzetimi, bireylerin ve gruplarin toplumsal refahin
olumlu ya da olumsuz bigimde etkileyecek gelismelerin duyurulmasi.

2. Anlaml1 glindem koyma, giiniin dnemli sorunlarini, bu sorunlar1 giindeme getiren ve
¢Ozebilecek olan giicleri de i¢erecek bicimde saptama.

3. Siyasetgilerin ve diger baski ¢ikar gruplar1 temsilcilerinin goriislerini anlasilir ve
aydinlatici sekilde aktarmalar i¢in bir platform gorevi gorme.

4. hem cesitli goriis agilar1 arasinda hem de iktidar ellerinde bulunduranlarla kitleler
arasinda diyalog saglama.

5. Resmi gorevlilerin ellerindeki giicii nasil kullandiklarina iligkin hesap vermelerini
saglayacak ortam ve mekanizmalar olusturma.

6. Insanlari, siyasal siirecleri yalmzca izlemek ve yonetim hakkinda konusmaktan ¢ok,
O0grenmeleri, tercih yapmalar1 ve yonetime katilmalar i¢in tesvik etme.

7. Medya disindaki giiclerin, kendi bagimsizliklarini, diriistliiklerin ve izleyicilere
hizmet yeteneklerini géz ardi etme c¢abalara ilkeli bir bi¢cimde karst koyma.
8. Izleyicileri, kendi siyasal cevrelerini anlamlandirabilen ve potansiyel olarak duyarl
davranan kisiler olarak gérme ve onlara saygi gosterme.>*!

Demokrasi i¢in gerekli kosullardan olan 6zgiir gazeteciligin ve medyanin iki tirli
etkisinden s6z edilir. Birincisi hiikiimetler {izerinde bir gézlemci gibi ¢alismasi, ikincisi
bilgi sahibi ve elestirel vatandaslar meydana getirmesi. Medya, halkin sagduyulu bir
sekilde yargida bulunabilmesi i¢in gerekli temel konular hakkinda bilgi ve haber saglar.
Ayni1 zamanda farkl fikirlerden haberdar olunmasini giivence altina alarak, bu konular
tizerinde halkin fikir aligverisinde bulunabilecegi bir forum islevi goriir. Medya, ne
derece biiyiik bir bagimsiz giice sahip olursa olsun, hiikiimetin faaliyetlerini takip eden,
olanlar1 denetleyen bir dordiincii giigtiir.*

Demokratik bir toplumda medya, yonetilenlerle yonetenler arasindaki bilgi akigini
saglayan bir koprii islevi gormektedir. Siyasal diinya ile siradan insanlarin bu diinyay1
algilayislar1 arasindaki ugurumun boyutu medyanin yaymnlar1 araciliiyla en aza
indirilmektedir. Siyasal kararlar, insanlarin yasamlarini bir¢gok yonden etkilemesine

ragmen, siyasal diinya insanlarin bulunduklar1 konumdan genelde uzak anlasilmas1 gii¢

2 Aym, 5.35
2 Ayny, s. 36
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ve sikict olarak goriilmektedir. Medyanin, bu uzak ve anlagilmasi gii¢ siyasi arenadaki
gelismeleri siradan insanlarin anlayabilecegi sekilde aktarmasi gerekmektedir.®*
Medyanin siyasal diinya ile halk arasinda kurdugu kamusal diyalog, kamusal olaylarla
ilgili haberlerde oldugu kadar eglence programlart i¢indeki cesitli degerler ve bakis
acilar1 hakkinda da bilgilendirici olmalidir. Medya farkli anlayislarin olusmasini
saglayarak, bireylerin kendi toplumsal deneyimlerini yeniden yorumlamalarina egemen
kiiltiirlin varsayimlarin1 ve fikirlerini sorgulamalarina olanak saglamalidir. Medya
bireylerin farkli bakis acilar1 ve kaynaklardan yararlanarak hem kolektif hem de
bireysel terimlerle refahlarini korumalarina ve refahlarini en st diizeye ¢ikarmalarina

katkida bulunmalidir.?**

3.4.4 Medyamin demokratik rollerini belirleyen
kuramlar
Demokratik siirecin isleyebilmesi i¢in vazgegilmez 0&gelerden biri olan medya
demokrasinin geregi olarak halkin kullanmasi i¢in gerekli olan bilgileri saglamakta bu
sayede vatandaslarin toplumsal olaylarin yorumlanmasina ve tartigmalara katilmasina
toplumlarin gelismesine ve siyasi tercihleri etkileyen tutumlar edinmesine yardimci
olmaktadir. Medyanin demokratik sistemlerdeki rolii konusu, ¢esitli kuramlarla da
desteklenmis ve kuramcilar tarafindan ortaya konan kurallar ¢ergcevesinde medyanin

demokratik rolleri belirlenmistir.

3.4.4.1 Katihmc1 demokratik medya
Kuram

Katilimc1 Medya kuramini gelistiren Denis McQuail kuramin merkezine medya
Ozglirliglini degil, alicinin gereksinimlerini ilgilerini ve arzularini 6n planda tutmak ve
merkezilesmis tekeller altina girmis, izleyicisine-okuruna egemen hale gelmis medyay1
reddetmektedir. Bu kuram tarafindan belirlenen bir sistemde medya, izleyicinin
kontroliinde olan onlara goriis ve diisiincelerini agiklamalar1 i¢in firsatlar veren,
yerellesmis ve etkilesimli bir ara¢ gdriinlimiindedir.
Katilimcr demokratik medya kurami 6zel medyanin ticarilesmesine ve tekellesmesine

toplumsal sorumluluk normuna gore olusturulan toplumsal yayincilik kuramlariin

3 frvan, 1997, a.g.e. s. 203
4 Ayny, s. 176
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merkezilesmesine ve biirokratiklesmesine karsi tepki olarak ortaya ¢ikmuistir.**’

Kuram medyanin toplumsal yapidaki fonksiyonunu demokratik bir toplumda
demokrasinin 0zli geregi halkin yoOnetime katilmasi olarak belirler. Bu katilimin
gerceklesebilmesi ayrim gozetmeksin toplumdaki biitiin insanlarin kitle iletisim
araglarina ulasmasin1 saglayarak gruplarin birbiriyle etkilesimini siirekli hale
getirmekle ve boylece halkin devlet yonetimine katilimini gergeklestirmekle
saglanacaktir.  Demokrasinin  medyaya  yiikledigi asli  gorev  budur.**®
John Merill medyanin toplumsal yapida yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevleri ii¢
maddede toplanmustir.

a. Medyaya hiikiimet tarafindan yiiklenen yasal olarak tanimlanmis ya da karar verilmis
sorumluluklar.

b. Medyanin bir meslek dali olarak kendisi i¢in belirledigi ve karar verdigi
sorumluluklar.

c. Iletisimcilerin bireysel olarak cogulcu bir sekilde tanimlanmis ya da karar verilmis
sorumluluklari.**’

Kuramin kurucusu olan McQuail kuramla ilgili temel prensipleri sOyle siralar
1. Vatandaglar ve azinlik gruplar1 medyaya erisme ve belirleyecekleri gereksinimler
dogrultusunda medyadan yararlanma hakkina sahiptirler.

2. Medyanin igerigi ve organizasyonuna hiikiimet tarafindan miidahalede
bulunulmamalidir.

3. Medyanin varolus nedeni, medya orgiitii ve medya profesyonelleri degil izleyiciler-
okurlar olmalidir.

4. Gruplar organizasyon ve yerel toplumlar kendi medyalarima sahip olmalidir.
5. Kiigtik olcekli, etkilesimli ve katilimc1 medya forumlari, tek yonlii, biiyiik dlgekli ve
profesyonellesmis medyadan daha iyidir.

6. Medyaya yonelik toplumsal beklentiler ne bireysel tiikketim talepleriyle ne de devlet

ve onun temel kurumlari araciligyla ile yeterince ifade edilebilir.>**

5 McQuail, a.g.e., s. 133

%6 Sacide Vural, Kitle iletisiminde Denetim Stratejileri, (Ankara: Bilim Yayinlari), 1994, s. 32
7 Ayni, 32-33
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3.4.4.2 Demokratik medya kuram

Raymond Willams tarafindan gelistirilen bu kurama gore, insanlar goriislerini
aciklama ve acgiklanan goriislerden begendiklerini alma hakkina sahip olmalidir.
Demokratik Medya Kurami, otoritenin ve korumaciligin medyaya egemen olmasina
kars1 ¢iktigr gibi tecimsel sistemin yalnizca kar amaci giiden medya bigimlerine de
karsidir.**’
Kuram demokrasinin basarili bir sekilde isleyebilmesi icin halkin ortak siyasal
toplumsal ve ekonomik konulari tartigabilecegi bir kamusal alanin bulunmasi
gerektigine dikkat gekmektedir. Bu zihinsel alanda toplum i¢in 6nem tagiyan konularin
tartisilabildigi kurumlar bulunmakta ve bu kurumlar tartisilan konuyla ilgili tiim
goriislerin yansitilmasinda etkin rol oynamaktadirlar. Bu kurumlarin varligi saglikli bir
tartisma ortaminin olusmasi i¢in yeterli degildir. Burada tartismaya katilan bireylere de
Oonemli gorevler diismektedir. Bireylerin de olusturulan kamusal alanda etkin bir rol
oynamalari, kendilerini her alanda bilgilendirerek ve karsit goriisleri anlayisla
dinleyerek sorunlari tartismalar1 beklenir.”*
Kuram temelde birbiriyle baglantili iki hakkin varligindan s6z etmektedir. Williams,
bilgi aktarma ve aktarilan bilgiyi edinme hakki olarak belirlenen bu haklarin
demokratik medya sisteminin temelini olusturdugunu ve bu haklarin azinliklar aleyhine
kullanilmasmin sakincalarin1 vurgulamaktadir. Williams’a goére bu Ozgiirliikleri
korumanin yolu, iletisim stirecini gerceklestiren kurumlarin kamu hizmeti bi¢ciminde
orgiitlenmeleridir. Ancak bu orgiitlenmenin de bir takim kosullar1 vardir; kamu hizmeti
diisiincesi, kamusal tekel diisiincesinden ayrilmali ve ger¢ek anlamda kamu hizmeti
yapilmalidir. Bunu basarmanin tek yolu ise yeni kurumlar olusturmaktadir. Kuram
katilimcilar  lizerinde hiikiimet kontrolii bulunmamast gerektigini  savunur.
Demokrasinin isleyebilmesi i¢in hiikiimetten bagimsiz olarak olusturulacak araci
kurumlarin temeldeki islevlerinden birisi hiikiimetin iletisim sektorii {lizerindeki
baskisini ortadan kaldirmaktadir.”!
Demokrasi kuramina gore, tartismanin anlamli olabilmesi i¢in toplumun kendi
kendisini tanima konusunda yeterli olmas1 gerekmektedir. Demokrasinin geregi salt

tartisma degil bilgili etkili ve akilcr bir tartigmadir. Bu nedenle tartigmanin kisisel tercih

* frvan, 1997, a.g.e. s. 53

% Haluk Sahin, Yeni iletisim Ortami, Demokrasi ve Basin Ozgiirliigii, (istanbul: Anadolu Matbaas1),
1991, s. 66
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ve kanilarin Otesine gegmesi i¢in medyanin yayinlarinin, halka diinyada olup bitenler
hakkinda bilgi verici nitelikte olmasi zorunludur. Demokrasilerde halkin beklentileri,
olgular hakkinda bilgilenmek ve bu olgular sayesinde diinyaya iligkin gercekleri

kesfederek karar vermektir.***

3.4.4.3 Radikal medya kuram

James Curran tarafindan gelistirilen bu kuram, Marksizm’den 6nemli Slgiide
etkilenmesine karsin bireylere ve toplumsal iligkilere yaklasimi acisindan farkliliklar
tagimaktadir. Radikal demokratik kuram, geleneksel komiinist toplum diislincesinden
farkli olarak, icinde 6zel bireylerin ve orgiitlenmis ¢ikarlarin bulundugu, kaynaklarin
dagilimim etkileyen ve toplumsal iligkilerin diizenlenmesi i¢in ortak bir mekan olarak
goriilen kamusal alanin gerekliligini savunmaktadir.
Kuramin baslangi¢ noktasini medyanin roliiniin klasik liberalizmde tanimlanandan daha
genis kapsamli oldugu goriisii olusturmaktadir. Medya c¢atisan goriisler arasinda bir
miicadele alanidir. Medyanin bu savas alanindaki olaylara tepki gosterme ve yasanan
catismay1 aktarma bicimi, toplumsal giicler arasindaki dengeyi ve toplumun firsatlardan
esit olarak yararlanmasini saglar. >
Kurama gore demokratik bir medya sistemi i¢in gerekli olan medyanin toplumdaki tim
cikar gruplarimin goriiglerini yansitiyor olmasidir. Medya, farkli ¢ikar gruplarinin
kamusal alana katilimlarim1 kolaylastirmali, kamuoyunu ilgilendiren tartigmalara
katkida bulanmalarini saglamali ve kamu politikalarin1 sekillendirilmesinde s6z sahibi
olmalarini saglamalidir. Medya tiim bunlarin yaninda, demokrasinin gergeklesebilmesi
icin temsilci Orgilitlerin isleyisini kozlastirmali ve bu Orgiitlerin yapilarim1 kamusal
denetime ve kamuoyunun bilgisine sunmalidir. Radikal demokratik medya kurami,
medyanin temel gorevlerini demokratik kurallar i¢inde yarisan ¢ikar gruplarina
hakemlik etmek ve demokratik tartismalari desteklemek seklinde tanimlamaktadir.”*
Radikal demokratik yaklasim, liberal yaklasimdakinin aksine medyanin daha temsil
edici ve daha ilerici olacak bigimde yeniden diizenlenebilecegine inanmakta yeniden

diizenlemenin de diizenleme icin gerekli olan demokratik rizanin devlet araciligi ile
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giivence altina almmastyla miimkiin olacagini savunmaktadir.”> Medyanin demokratik
islevlerinden birisi, onun bir temsil aktorii olarak hareket etmesidir.

Medya toplumdaki degisik gruplarin ve orgiitlerin kendi alternatif goriislerini ifade
edebilmesine olanak saglayacak bi¢cimde diizenlenmelidir. Curran’a gore medyada
yapilacak bu diizenleme kamusal alandaki goriisleri yaymanin Otesine geger medya
sistemin bir parcasi olarak sivil toplumu canlandiracak sekilde islev gormelidir.
Medyanin temsil rolii toplumdaki alternatif goriisleri ve bakis acilarin1 kapsayacak
kosullarin olusturulmasina yardimct olmaktadir. Curran’a gore medyanin diger
demokratik islevi ¢atigan ¢ikarlar arasinda anlagsma ve uzlasma yoluyla toplumun ortak
hedeflerinin gergeklesmesine yardimci olmaktir. Medya bu siirece catismalari ¢ozen
demokratik islemleri kolaylastirarak ve ortaklasa kabul edilen amaglar agiklayarak
katkida bulunmalidir. Bu gorevi dogrultusunda medya 6zellikle se¢im donemlerinde
secmenleri se¢imlerde yapacaklar: siyasal tercihler hakkinda bilgilendirmeli ve boylece
secmenlerin toplumun gelecegi konusunda ortak kararlar veren tayin edici bireyler
olarak yapilanmasina yardimci olmalidir. Kolektif diisiincenin bir mekanizmasi olan
medya, farkli gruplarin katildigi bir kamusal diyalogu yiiriiterek, ortak anlagma ve
uzlagsma alanlarmin aranmasina katki saglayici bir rol de {istlenmelidir. Medya
insanlarin toplumsal davraniglarina ve beklentilerine yon vermesini saglayan kamusal
tartismalarin yapildig1 ortamlar hazirlamalidir.

Curran gelistirdigi modelde kamu, sivil ve Pazar sektorlerinden olusan karma bir
sistemi savunmakta kendini kamu hizmetine adayan siyasal acidan dengeli habercilik
yapan ve nitelikli programlar hazirlayan kamusal televizyonu vazgegilmez olarak
gormektedir. Model, kamusal televizyonu c¢evreleyen dort sektoriin  varligimi
gerektirmektedir. Sektorlerin birincisi, tecimsel medya kurumlarinin yer aldigi 6zel
tesebbiis sektorii ikincisi gazeteciligin bagimsizligin1 ve yaratict haklarmi gilivence
altina alan tesvik eden profesyonel sektdr, ticiinciisii orgiitlii ¢ikarlara bagli medyanin
temel alindig1 parti gazeteleri, alt kiiltiir gruplarinin dergileri ve ulusal sendika dergisi
ya da yerel okul aile birliklerinin biilteni gibi miitesekkil sektor; dordiinciisii ise

yenilik¢i medya sistemlerinin kurulabilecegi sosyal pazar sektoriidiir.

5 Ayny, s. 226
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3.4.5 Medyanin toplumsal giicii

Medya bireylerin tutum ve davraniglarimi  etkileyebilme ve bunlar
degistirebilme giiciine sahiptir. Kitle iletisim araclari, kitleleri eglendirmek ve onlarin
hosca vakit gecirmelerini saglamanin disinda, ¢ok daha farkli ve 6nemli islevler yerine
getirir. Oyle ki, yasanan teknolojik gelismelerin kitle iletisim sektoriine de yansimasiyla
medya toplumdaki en etkin giic merkezlerinden biri haline gelmistir. Bu gelismelere
paralel olarak medya yoneticileri, editorler ve etkin kdse yazarlarini da igine alan
medya elitleri de, toplumsal yapi i¢inde en Onemli giic odaklarindan biri haline
dontigmiistiir. Medya ulastigi bu giiciiyle, bireylerin tutum ve davranislarini
etkileyebilmenin, etkilemekle de kalmayip bunlar1 degistirebilmenin en etkin yontem
ve araclarna sahip hale gelmistir. **°
Bu etki bireyler bazinda da smurli kalmaz. Toplumun geneli boyutunda da olanca
agirhigiyla gozlemlenebilir. Medya, toplumun yapisini, kurulu diizenini ve bireyler
arasinda cereyan eden toplumsal iliskileri yeniden yaratma, yeniden sekillendirme,
yeniden liretme ve yorumlama giicline ve yetenegine sahiptir. Semboller, isaretler,
sayilar, sozciikler ve resimlerden ya da bunlarin bileskesinden olusan iletiler yalnizca
mesaj tasimazlar. Ayn1 zamanda insanlarin diinyasin1 yeniden sekillendirip yorumlar,
ona yeni boyutlar kazandirir. Medyanin bu sekillendirme ve degistirme etkisi bireyler
ve genel anlamda toplum boyutuyla da sinirli kalmayip, toplumsal ve siyasi yap1 i¢ginde
etkin bir konuma sahip olan siyasi liderleri ve mesru hiikiimetin politikalarin1 da
kapsayacak boyutlara ulasabilmektedir.*’
Miliband olmak iizere birgok arastirmaci, “Kapitalist toplumlarda medyanin en basta
gelen islevinin devleti mesrulastirmak; hatta bununla da yetinmeyip, toplumdaki etkin
giic odaklarina kars1 ya da rakip olarak var olabilecek karsit odaklar1 ya da gruplar1 da
gayri mesru hale getirmek” oldugunu savunurlar. >
Liberal ¢ogulcu yaklasim, toplumsal dengeleri olusturmasi agisindan medyay1; yasama,
ylriitme ve yargi giliclerinden sonra, toplumsal dinamiklerde dordiincii giic olarak
tanimlar.
Medya kavramimi O6zne ya da aktor olarak kullanmak liberal g¢ogulcu kuramda

“toplumsallastirma” siire¢lerinden biri olarak tanimlanir.

2% Medyanin Toplumsal Giicii, Dr. D. Ali Arslan, Ankara Iltesim Fakiiltesi E-Dergi iD
257 Aynl
258 Aynl
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Toplumu birbirleriyle yarisan gruplar ve ¢ikar bilesimi olarak goren liberal kuramcilara
gore bu bilisimde gruplar ve ¢ikarlar arasi anlagsmalar konudan konuya ve zamandan
zamana degisir ve dolayisiyla hicbir grup siirekli bir egemenlik kuramaz. Cogunlugun
iktidar1 hiikiim siirerken; devletin kanunla da korudugu azinligin haklar1 savunulur.
Liberal ¢ogulcu yaklagima gore, medyanin islevlerini yerine getiremedigi bir ortamda
demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Cogulcu, katilimci, 6zgiirliikk¢ii demokratik
sistemin ve hukuk devletinin gereklerine uygun olarak medyanin da 6zgiir olmasi
gereklidir. Ancak 6zglir medya, 0zgiir kamuoyu iradesinin olugmasinin teminatidir.
Demokratik sistemin saglikli bir sekilde islemesinin temel kosulu medyanin
ozgurligidiir. °

Glinlimiiz demokratik toplumlarinda kitle iletisim araglarinin igeriklerini belirleyenler,
bu araclarin toplumun goriislerini veya toplumda (kamuoyunda) olusan oydasma
cercevesindeki goriisleri agirlikli olarak yansitmaya c¢alistiklarini ileri siirmektedirler.
Oysa tam da bu "oydasma" noktasinda bir c¢eligskinin/tutarsizligin, hem kendi
sOylemlerinde ve islevlerinde hem de kitle iletisim araglarinin dogasi geregi
yiriittiikleri faaliyetlerde var oldugunu goéz ardi etmektedirler. Bahsedilen
"oydasma'"nin aslinda kamuoyunun 6zgiirce diisiiniisiiniin dogal bir sonucu olmadigini;
bu "oydasma"nin kapsamini ve igerigini yine kitle iletisim araglarinin belirledigini;
belirlenmis bir konu ilizerinde, belirlenmis bir ¢ergceve igerisinde ve belirlenmis
bicimdeki oydasmaya yonelik bir faaliyetin sonucunun "oydasma" olarak
nitelendirilmesinin bir aldatmacadan ibaret oldugunu géz ardi1 etmemek gerekmektedir.
Bu baglamda, kitle iletisim araglarinin igeriklerini belirleyenlerin de bu durumu
bilingsizce degil de bilingli bir bicimde ve oOzellikle dillendirmediklerinin alti
cizilmelidir. Bahsedilen oydagmanin gercek bir oydasma olmadigi, olusturulmus ve/ya
iretilmis bir riza oldugu aciktir. Kitle iletisim aracglari, toplumda var olan statiikonun
stirdiiriilmesi konusunda ideolojik bir isleve sahiptirler ve sistemin hegemonyasinin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan toplumsal rizanin kazanilabilmesinin en 6nemli

260
aracidirlar.

% Erkan Yiiksel, Medya Giivenlik Kurulu, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari), ikinci Baski,
Ocak 2005, s. 230-231

260 Styart Hall, “ideolojinin Yeniden Kesfi: Medya Calismalarinda Bask1 Altinda Tutulanin Geri
Déniisii”, Cev-Der: Mehmet Kiiciik, Medya, iktidar, ideoloji, (Ankara: Ark Yayinlart), 1994, s. 120-
124
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Karl Marx ve Friedrich Engels’e gore, bir toplumda ekonomiyi denetim altinda
bulunduran giicler, o toplumu mevcut sistemin devam etmesi i¢in ikna etmek
durumundadirlar. Bunu yapabilmek i¢in de iistyap1 kurumlar (ideoloji, siyaset, kiiltiir,
sanat, felsefe v.b.) araciligiyla topluma siirekli miidahale etmekte ve mevcut yapinin
devamu igin gerekli olan ideolojik rizay1 iiretmeye ¢alismaktadirlar. ideolojik aygitlar
aracilig1 ile topluma kendi fikirlerini aktarmakta ve toplumun belirli yonde diisiince ve
tutum gelistirmesini saglamaya calismaktadirlar. Bu yolla kitlelerin, sinifsal olarak
kendilerine ait olmayan fikirleri savunmalarina ve kendilerine ait olmayan bir diisiiniis
yapist ile hareket etmelerine neden olmaktadirlar. Giiniimiizde tiim bunlar1 yapabilmek

icinse en uygun ara¢ kuskusuz kitle iletisim araclaridir.?®’

3.4.6 Medya ve Giindem Belirleme

3.4.6.1 Medya Giindemini Belirleyen Etkenler

Kitle iletisim aracglari, igerdikleri ¢ok cesitli enformasyonla ve verdikleri
haberlerle diinyanin her tarafindaki insanlar1 etkilemektedirler. Cok sayida insanin bilgi
edinmek, eglenmek veya bos vakitlerini degerlendirmek amaciyla bu aracglardan
yararlanmalar1 ve bu insanlarin pek cogunun sosyal ve siyasal gelismeler hakkinda bilgi
edinebilecekleri alternatif kaynaklarinin olmayisi, bu araglarin insanlar lizerinde ¢ok
etkili olmasina yol agmaktadir.

Kitle iletisim araclarinin etkileri konusunda iletisim arastirmacilar1 tarafindan
sosyoloji temelli bes medya etkisi modeli gelistirilmistir. Bu modeller sunlardir:
1. Suskunluk Sarmali Modeli,
2. Bilgi Gedigi Modeli,
3. Bagimlilik Modeli,
4. Kullanimlar tatminler,

5. Giindem Belirleme/Koyma Modeli**?

%! Tiirkiye Basinminda Avrupa Birligi’ne Adaylik Siireci, Yiiksek Lisans Tezi Taylan Ko¢ Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2004, s, 43
62 Ayny, , 5.317
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3.4.6.1.1 Suskunluk sarmah

Neumann’in  suskunluk sarmali (spiral of silence) teorisine gore:
1. Insanlar kanilarinin paylasildigini diisiiniiyorlarsa baska insanlarla kanilar1 hakkinda
konusurlar. Sayet belli bir goriisii benimsemede tek baslarima olduklarini
diisiiniiyorlarsa bu goriisii acik olarak dile getirmezler.
2. Birebir, belli bir kaninin ne kadar gecerli oldugunu tespitte kitle iletisim araglarini bir
Olciit olarak kullanabilir. Sayet bu kani, iletisim ara¢larinda dile getirilmiyorsa, birey bu
kaninin ortak kabul gérmedigi sonucunu ¢ikaracaktir.
3. Tim iletisim araglar1 az ya da ¢ok tekelci bir sekilde aynm1 kanilar1 dile getirme
egiliminde olup, insanlar1 kani iklimine iliskin cogu kez yanlis bir goriintiiyle bas basa
birakmaktadirlar.
4. Dolayistyla, belli bir goriisii olan bir¢ok insan yalitilma, toplumdan uzak tutulma
korkusuyla bu gériisii savunamayacaktir. insanlar daha fazla suskun kaldiklarinda bu
gorilis oldugundan daha az yaygin ve gegerli goriilecektir. Bu durum bir suskunluk
sarmalinin olusmasina sebep olacaktir. Genelgecer goriislerden farkli goriisleri olan
insanlar, giderek seslerini duyurmada daha az isteksiz olacaklardir ve iletisim
araclarinin  goriisii  giderek baskin ve dogru goriis olarak algllanacak‘ur.263
E. Noelle Neumann kamuoyunun nasil bigimlendigini Suskunluk Sarmali modelinde
aciklamaya ¢alismistir. Suskunluk sarmali siirecinde medya o kadar giiclii bir etkiye
sahiptir ki, bu etmen her ¢éziimlemeye mutlaka dahil edilmelidir. Neumann’a gore,
“Bir goriis bigiminin ¢ogunlukta oldugu algis1 sarmal siireci harekete gecirir; bu slirecte
aksi goriise sahip halk sessiz durmaya baglar ve algilanmig ¢ogunluk goriisii egemen
gercek goriis olarak kurulur. Kisiler arasi iletisim enformasyon saglar, fakat kitle
iletisim araglar1 asil etken olmaya yonelir, medya suskunlugun sarmaliyla azinligin
sesini kesmesini hizlandirr.?**
Neumann’daki denge arayisi, kisinin ‘yasadigi ortamdaki egemen fikirlere yonelmesi
ve uyumsuzluk yaratan veya azmliktaki fikirlerden kac¢inmasi, eger bdyle fikir
tagiyorsa, genel/popiiler fikirler karsisinda suskun kalmay1 tercih etmesi’ bigciminde
olmaktadir. Bu durumun sarmal olarak nitelendirilmesinin nedeni ise, bir goris

kamuoyunda daha gii¢li goriiniim sundugu, daha ¢ok konusuldugu durumlarda,

263 Erol Mutlu; iletisim Sozliigii, Ankara, 1995, 5.322
2% Werner J. Severin, James W. Tankard, iletisim Kuramlar1, Cevirenler: Dog Dr. Ali Atif Bir- Aras
Gor. Serdar Sever, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari), 1994 s. 443
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gercekte oldugundan daha giiglii goriinmektedir. Neumann, Tocqueville’in “insanlarin
suskun kalmalarinin nedeni hata yapma korkusu degil, yalitilma korkusudur”
diisiincesine gonderme yaparak, insanlarin kendi diisiinceleri ile etkin kamuoyunun
diisiinceleri arasinda uyumsuzluk oldugunda, “tecrit olma, dislanma, izolasyon”
korkusunu hissettiklerini ve bu korkularin insanlari, kendi diisiincelerinin azinlikta
oldugu durumlarda bunu sdylemekten, agiklamaktan kagindiklarini ortaya koymaktadir.
Bu yaklagim, baskin goriisiin, bireylere yalnizca yakin c¢evresinden degil, medyanin
tanimlamalariyla da dikte edildigini ileri siirer.*®’

Lasorsa ise Neumann’in One siirdiigii diisiince iklimi konusunu aragtiran bir ¢alisma
yapt1. Lasorsa’nin elde ettigi sonuglar, politik agik sozliiliigiin, demografik degiskenler,
kendine yeterlik diizeyi, haber medyasinda politik bilgilere gosterilen dikkat ve kiginin
konumundaki 1srar tarafindan etkilendigi, ancak konuya olan kisisel ilgiden ya da genel
olarak haber medyasinin kullanimindan etkilenmedigini gostermektedir. Lasora,
Neumann’in 6ne siirdiigii gibi insanlarin kamuoyu Oniinde o kadar da yardimsiz
olmadigini ve sessizlik sarmali ile miicadele etmenin miimkiin oldugu durumlarin da

bulundugunu savunmaktadir.*®

3.4.6.1.2 Bilgi gedigi

Bu alanda yapilan ilk aragtirma, 1970 yilinda Tichenor ve arkadaslarinin “Kitle
[letisiminin Akis1 ve Bilgide Farkli Biiyiime” adli makalede ele alman “Bilgi Gedigi”
hipotezidir. Bu goriise gore bir toplumsal diizende bilgi akis1 artis gosterdiginde; daha
yiiksek egitimliler, daha asagi konumdaki daha az egitimlilere gore bilgileri daha iyi
sindirmis olacaklardir. Boylelikle artan bilgi, var olan bilgi boslugunu gidermek yerine
daha da fazlalastirir. Ayn1 ifade McQuail’de de vardir. Rogers enformasyonun sadece
bilgi gedigini arttirmakla kalmadigini, ayrica davranis ve tutumlarda da agiklarin
olugsmasina neden olduguna dikkat ¢ekmistir. Eger bir toplumda farkli gruplarin iletisim
potansiyelleri ve bilgiye ulasma hizlar1 farkli ise, s6z konusu gruplarin deger
yargilarina ulagsmada da farkliliklar olusturacak bu durum bilim adamlarinca “bilgi

gedigi” olarak adlandirilmugtr. >’

265 Severin-Tankard, a.g.e., s. 444
266 Aymu, s. 445
7 A.g.e.,s. 410
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Toplum i¢inde farkli konularda farkli sekilde bilgi gediklerinin bulunmasi dogaldir.
Gruplar kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda bilgiye daha ¢abuk ve daha kolay
ulagsmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Uzun vadede bu durumun gruplar arasindaki bilgi
farkliligmi azaltici yonde etki yapacagi varsayillmistir. Modelde enformasyon
gediklerinin gelisimi bir ¢ok etmene baghdir.

Donohue ve arkadaslara gore, bir konu tiim toplumu esit olarak ilgilendiriyorsa, o
konu hakkinda bilginin esit olarak dagitilmast olasidir. Toplumsal bir catisma
ortaminda enformasyon veriliyorsa, esitlenme daha da olasidir. Bilginin esitlenmesi
kiigiik ve homojen bir toplumda gergeklesmesi biiyiik toplumlara gére daha olanaklidir;
ancak Rogers bilgilenmenin sadece bilgi gedigini arttirmadigini, ayn1 zamanda tutum

ve davraniglarda agiklarin olusmasina neden olduguna dikkat cekmektedir.*®®

3.4.6.1.3 Bagimhilik Modeli

Bagimlilik Modeli yaklasimi, ilk kez 1976 yilinda yayinlanan “Kitle Iletisimi
Etkilerinin Bagimlilik Modeli” adli makale ile DeFleur ve Ball-Rokeach tarafindan
duyurulmustur. Modele gore, giinlimiiz toplumlarindaki izleyiciler, haber
kaynaklarindan bilgilenmek, kendi toplumlarina uyabilmek ve neler oldugunu
Ogrenebilmek icin kitle iletisim araglarina bagimlilik duymaktadirlar. Kuram
izleyicilerin bagimliliginin artmasini ya da azalmasini; izleyici, toplum ve kitle iletisim
araclar1 arasindaki iligkilerle aciklamaya calismistir. Kitle iletisim araglar1 toplumun
egitim, haber alma ve eglenme gereksinimlerini ne oranda karsilayabilirse, izleyicilerin
kitle iletisim araglarina bagimliligi da o oranda artmaktadir. Bagimliligin cesitli
tiirlerinden s6z edilmektedir: Birincisi kiginin toplumsal diinyasini anlamasina yardim
ederken, ikincisi diinyada etkili ve anlamli bir sekilde davranma gereksinimlerini
karsilar, iliclinclisii gilinliikk sorunlar ve gerginliklerden kacinma ile ilgilenmektedir.
DeFleur ve Ball-Rokeach, kitle iletisim araglarini algisal, duygusal ve davranigsal
olarak ii¢ evrede incelemistir. Algisal etkinin tutum sekillenmesiyle ortaya c¢iktigina
dikkat cekerken; duygusal siirecler, hoslanma, korku, sevgi, nefret gibi duygulari
simgelemektedir. Davranigsal etkiler, kisilerin ¢evrelerinde var olan olaylardan

etkilenerek davranis degistirebildigini, kisileri harekete gecirdigini séylemektedir.*®

298 Eran Yiksel, Medyanin Giindem Belirleme Giicii, (Konya: Cizgi Kitapevi), 2001, s. 18.

%9 Ayny, s. 19
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3.4.6.1.4 Kullammmlar doyumlar

Kullanimlar ve tatminler kurami uzun yillar izleyiciyi pasif ve etkisiz kilan
kuramlarin tersine, izleyiciye aktif bir rol vermektedir ve iletisim sosyolojisindeki krize
bir cevap olarak ortaya ¢ikmistir. Bazi sosyologlarca, kurami yeniden canlandirdigi
diistiniilmektedir. Kullanimlar ve tatminler kurami ile kitle iletisim araglarinin bireyler
tizerindeki etkisi degil, kitle iletisim araclarinin bu araglar1 kullananlara ne gibi islevler
sundugu tartigilmaktadir. “McQuail, modeli tanimlarken: “Kitle iletisim araglarinin
insanlara ne yaptig1 degil; insanlarin bu araglarla ne yaptig1 onemlidir” demekteydi.
Ayni tarif Klapper’in agiklamalarinda da vardir.
Bireylerin kitle iletisim araglarina duyduklan ilgi, sahip olduklari toplumsal rol ve
deger yargilar1i gibi unsurlar kitle iletisim araglarinin etkilerinin belirlenmesinde
belirleyici olmaktadir.
Kitle iletisim araglarimin bireyler iizerindeki etkisi ele alinirken, ara degiskenlere
verilen 6nemin yani sira, bireyin kitle iletisim araglarindan yararlanmasi ya da bu
araclart kullanmasi iizerinde de 6nemle duruldugu belirtilmektedir. Modelde igerik,
algilanan sorunlarin ¢oéziimiine yardim edecek sekilde secilecek ve gereksinimleri
tatmin edecek sekilde kullanilacak; tatminin yasanmasi veya algilanmasi bizzat
toplumsal ve bireysel farkliliklardan dogrudan etkilenecek veya bicimlendirilecektir.
Izleyiciler, gereksinimlerine gore iletisim araclarini secerler ve ihtiyaclarini giderirler.
Bu maksatli etkinlikler sonucunda gereksinimler giderilir ve gerginlikler azaltilir.
Kurama gore, insanlar basit bir sekilde davranma yerine, aktif birer ajan olarak
goriilmiistiir. Kisiler etkinlikler arasindan tercih yapma giiciine sahip bireylerdir.
Burada enformasyon, kisinin zaman ve yer i¢inde hareket ederken yasamdan ¢ikardigi
anlam olarak nitelendirilmektedir. Kitle iletisim araglari, kisinin diinyay1 seyrederken
kullandig1 mercekler olarak nitelendirilir ve kigiler bu mercekleri kullanarak kendilerine
gore bir anlam olusturmaktadir.
Erdogan ve Alemdar, temelde Heideger’in denge (1946), Newcomb’in ABX (1953),
Osgood ve Tannenbaum’un Uyum (1955) ve Festinger’in Biligsel Celiski (1957)
“kuramlarina” dayanan “kullanimlar ve tatminler” kuraminin gergekte birbirinden
ayrilmadigmi  ve hepsinin fonksiyonalizmin “denge” goriisiine dayandigimi
belirtmektedir. Bu donemde yapilan laboratuar deneyleriyle izleyicilerin “aktif”

olduklarini, kendi inang¢ ve tutumlarini desteklemek i¢in ya da herhangi uyumsuzlugu
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(Festinger) ve bagdagmazligi (Osgood ve Tannenbaum) gidermek, dengeyi (Heider) ve
simetrigi (Newcomb) devam ettirmek icin enformasyon aradiklarini stirekli olarak
ortaya konmustur. Bu psikolojik ve sosyo psikolojik modellere gore kisiler
enformasyonu ayni zamanda savunma i¢inde aramaktadir.

Kullanimlar ve tatminler yaklasimi bize ¢ok &nemli bir noktayr hatirlatir: insanlar
medyay1 birgok farkli amagla kullanirlar. Daha genis kapsamda sdylemek gerekirse
kitle iletisimi kullanicisinin denetimindedir. Kullanimlar ve tatminler yaklasimi énceki
aragtirmalart egemenligi altina alan pasif izleyici ve ikna {lizerindeki vurgulamaya kars1
saglikl bir panzehir olabilir.

Her seyden once kullanimlar ve tatminler yaklasimi aktif izleyiciye en fazla dogrudan

ilgilenmeye yénelen tek kuramsal alandir.?”

3.4.6.1.5 Giindem belirleme

Glindem olusturma kitle iletisim araglarinin halk tizerinde etkili olabileceginin
olas1 yollarindan biridir. Glindem olusturma, medyanin haberleri sunus yoluyla, halkin
diisiindiigiic. ve konustugu konulari belirledigi diisiincesine dayanmaktadir.””!
Her ne kadar 1970’li yillarla birlikte yayinlarda goriilmeye baslansa da giindem
belirleme modelinin fikir dnciisti 1922 yilinda yayimladig: “kamuoyu” (Public Opinion)
adli eserinde kitle iletisim araglarinin izleyici ile dis diinya arasinda koprii gorevi
tistlendigini sdyleyen W. Lippmann’dir. Lippmann’a gore, i¢inde yasadigimiz diinya ile
ilgili olarak bildiklerimizin ¢ogu bize deneyimlerimiz yoluyla dgrendiklerimizle degil,
kitle iletisim aracglar1 yoluyla saglanmaktadir. Lippmann izleyicilerin ise, bir
goriintiiden ibaret olan s6z konusu yapay olarak olusturulan ¢evreye sanki gercek cevre
gibi davrandiklarina isaret etmektedir.
Bugiinkii anlamda giindem belirleme modelinin Onciileri olarak ise Norton Long, Kurt
Lang ile Gladys E. Lang ve Bernard Cohen sayilabilir. Bu bilim adamlari, izleyicilerin
glindem simirim1 olusturmada kitle iletisim araglarinin oynadigi rolii belirterek, genel
olarak onlarin hangi konulara dikkat edeceklerini, hangi konu hakkinda diistineceklerini

ve ne hakkinda konusacaklarini belirledigine dikkat (;ekmislerdir.272

7% Severin-Tankard a.g.e. s. 492-493
21 Ayny, s. 364
72 Aymy, s. 367
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flk kez 1968 Amerikan baskanlik secimlerinde McCombs ve Shaw tarafindan deneklere
sorulan gorgiil arastirmayla sinanan “Giindem Belirleme” yaklagimi ile medyanin giindemi
ile segmenlerin glindemi arasinda benzerlikler olup olmadigi arastirilmigtir. “Arastirma
sonucunda medya tarafindan dnemli goriilen konularla, segmenlerin bu konulara verdikleri
onem arasinda giiclii bir iliski oldugu gosterilmistir.” Ozellikle 1970’1li yillarla birlikte
yogunluk kazanan c¢aligmalar bu alandaki iletisimcilerin ilgisini de yogun olarak
cekmektedir.?”

Frankfurt ekolii, kitle iletisim araclarinin mevcut sistemi haklilagtirarak yayma yoniindeki
islevine dikkat ¢eker. Gramsci de mevcut durumun ‘medya hegemonyasimi pekistirdigini ve
bu kavramin her yerde var olan, igsel olarak tutarli, acik¢a ya da dolayli olarak hakim
siifin tarafini tutan bir kiiltiir’ olusturdugunu belirtmektedir. Kitle iletisim araglart yoluyla
insanlara, topluma ulasmak giiniimiizde daha kolay olmaktadir. Genis kitlelerle, onlara
ulagsmak isteyen politikacilar arasindaki en basat baglanti noktasi durumuna gelen kitle
iletisim araclarn se¢imler sirasinda oldukga etkin bir gorev iistlenmektedir. Belirtmemiz
gerekir ki bireyler kitle iletisim araglarinca saglanan politik enformasyondan farkli
seviyelerde etkilenmektedir. Berelson bunu soyle ifade etmektedir: “Kamusal olaylara
alaka; malumat ve bilgi sahipligi; istikrarli siyasal ilkeler ve ahlaki olgiiler; tam ve dogru
gozlemlerde bulunma yetenegi; iletisime ve tartismalara katilim, rasyonel davranislar,
se¢menin kisilik yapistyla ve i¢inde bulundugu sosyal ¢evre ile iligkilidir.”

Siyasal kanaat akisinin daha ¢ok yiiksek statii gruplarindan bir asagidaki gruba dogru ve
dikey oldugunu belirten Habermas, kamusal vakalarda kanaat onderlerinin umumiyetle
varlikli ve tahsilli olduklarini isaret eden Katz’a katilirken, siyasetle ilgili, bilgili ve aktif
olan bu kesimlerin goriislerini tartigmaya agmaya en az egilimli grup oldugunun altini
cizmektedir. Cogu kampanyada, ister siyasal olsun ister bilgilendirmeye doniik, konu
hakkinda malumati olanlar fikirlerini degistirmeye en az yatkin olanlardir. Bunlarin
¢ogunlugu tavirlarin istikrarini temsil eder, bazilar1 ise katiligini.

Aragtirmalarda elde edilen veriler sunu gostermektedir ki, cogu kez bir kere benimsenen
kanaat katilagsmaktadir. Burada ortaya kitle iletisim araglarinin hangi konulara ilgi duyarak
ve hangilerini goz ardi ederek kamuoyu iizerinde etki yapacagi sorusu ¢ikmaktadir. Kitle
iletisim araglar1 dikkatleri belli konularin iizerine yoneltir.

Politik figiirlerin kamusal imajlarin1 yaratir. Kitle i¢indeki bireye, lizerinde diisiinecekleri,
hakkinda bir seyler bilecekleri ve hakkinda baz1 duyulara sahip olacaklar1 objeler sunarlar.

Bu yoniiyle Kitle iletisim araglari, ulusal politik enformasyonun en biiylik birincil

7 Erol Mutlu, Kitle iletisim Kuramlari, Utopya Yaymlari, Ankara, 2005, s.50
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kaynagidir; cogunlukla kitle iletisim araglari, degisen her politik gergekligin kolayca
tahmin edilebildigi en iyi yerdir; ancak belirtilmesi gereken bir nokta da kitle iletisim
araglarmin, kendilerine sahip olanlarin, kullananlarin kendisine bigtigi role gore
yonlendirici etkilerinin oldugudur. Giindem belirleme, son otuz yildir kitle iletisim araglar1
ile ilgili olarak tartigilan en 6nemli yaklagimlardan biridir. Giindem belirleme yaklagimi ile
yeniden kitle iletisim araglarmin giiclii etkileri oldugu goriisii hakim olmaya baslamistir.*™
Gladys Engel Lang ve Kurt Lang giindem olusturma kavramini boliimledikleri alti
giindem yapilandirma kavrami ile agiklanmasini 6nermektedirler:

1. Medya bazi olaylann ya da faaliyetleri aydinlatir ve onlar1 ayakta tutar.
2. Degisik tiirdeki sorunlar dikkat ¢ekmek icin degisik tlir ve miktarda haberin
islenmesini gerektirmektedir.

3. Dikkatin odaklastig1 olaylar ya da faaliyetlerin “sinirlart ¢izilmis” olmalidir veya
anlasilabilecek kavramlar i¢inde verilmelidir.

4. Medyanin kullandig1r dil, bir konunun Oneminin algilanmasini etkileyebilir.
5. Medya politik goriinlimdeki yeri kolayca taninan ikincil sembollere karsi dikkat
odagi olmaya baslayan faaliyet ve olaylari birbirine baglamaktadir.

6. Glindem yapilandirma iyi taninan ve giivenilir kisiler bir konu hakkinda konusmaya
basladiginda hizlandirilmaktadir.

Peki giindemi kim olusturur, ya da medya giindemi kim olusturur? Funkhouser, gercek
olaylarin akisinin yani sira bir konunun alabilecegi medya dikkatinin miktarimi
etkileyen bes mekanizmalik bir liste 6nermistir:

1.Medyay1 olaylarin akisina uydurmak.

2. Genelde goriilmeyen ancak Onemli olaylart ¢ok fazla haber konusu yapmak.
3.Haber degeri tagimayan olaylarin haber degeri tasiyan acilarinin haber konusu
yapilmas.

4. Yaratma olaylar ya da haber degeri tasiyan olaylarin haber degerleri varmis gibi
gosterilmesine olanak veren durumlar.

5. Olay oOzetleri ya da haber degeri olmayan olaylarin haber degerleri varmig gibi

gosterilmesine olanak veren durumlar.

% politika Olusturma Siirecinde Basin: Orman Arazilerinin Miilkiyet Devrine iliskin Tartismalar,
Yiiksek Lisans Tezi, Ziibeyir Yiicel, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2007, s. 57-58
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Medyanin giindemini kimin belirledigi hakkindaki soru,medyanin kapsamina nelerin
etki ettigiyle ilgili daha genis bir soruya doniisiir.?”

Medya igeriklerinin nasil belirlendigine dair aragtirmalar1 sistematik olarak
degerlendiren Shomaker ve Reese’ye gore medya igerikleri baslica bes diizeyde ele
alinmaktadir:

1. Medya calisanlarindan kaynaklanan etkiler: Calisanlari, inanglari, etnik kokenleri,
mesleki birikimleri gibi kisisel 6zelliklerine dikkat ¢ekilmektedir.

2. Calisma diizeninden kaynaklanan etkiler: Medyanin rutinleri denilen, g¢alisma
zamani, yayin siiresi, haber degeri, haber yazim kurallari, objektiflik, haber kaynagina
olan baglilik gibi medyanin yinelenen ¢alisma tekrarlaridir.

3. Kurumsal amaclardan kaynaklanan etkiler: Kitle iletisim araglarinin sahip olduklar
amaglara yonelik etkilerdir. Kurumsal etkiler ve ekonomi politik etkiler olarak iki ana
eksende ifade edilirler. Genel olarak bu caligmalarda medyadaki yogunlagsmalar ve
tekellesme egilimleri {izerinde durulmakta ve medya sahiplerinin denetleyenlerinin
sozculiigii rolii sebebiyle gii¢ araci haline getirilmesine dikkat ¢ekilmektedir.

4. Kurum disindan gelen etkiler: Haber kaynaklari gibi belirli baski unsurlarinin
belirledigi icerige uygun haber verilmesi yoniinde yiiriittiikleri lobi faaliyetleri,
hiikiimetlerin yasalarla uygulayabildikleri baskilar sayilabilir.

5. Ideolojik egilimlerin etkileri: Herhangi bir ideolojiye olan yakinligin getirebilecegi
etkiler medya haberlerinin yoniinii 6nemli oranda etkilemektedir. Yani medya icerikleri
tizerindeki temel belirleyici olarak en tepede ideoloji yer almaktadir.

Medyanin bazi sorunlarda neden muhafazakar, bazilarinda ise neden liberal olduklarini
anlamada ideoloji ve medyanin yanlilig1 arastirilmistir. Ozellikle elestirel yaklasimlara
gore medyanin politikas1 ideolojiktir ve medya icerigi bu ideolojiye gore

ayarlanmaktadir.?’®

3.4.6.2 Haber iiretim siirecine etki eden etmenler
Uzerinde konusulan, iletisim ve medya organlari tarafindan verilen bilgi haberi

olusturur. Toplumda ¢ok sayida kisiyi ilgilendiren, etkileyen anlagilir bir dilde anlatilan,

3 Severin-Tankard, a.g.e., s. 389-393
276 Erkan Yiiksel, Medyamin Giindem Belirleme Giicii, (Konya: Cizgi Kitapevi Yaymlarr), 2001, s. 73-
75
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bir olay, diisiince ya da kanaatlerdir. Haber, son yayindan bu yana diinyada olup
bitendir, insanlar1 ilgilendiren, zamanl bir olayin veya sorunun 6zetidir ayn1 zamanda.
Her bir haberin konusu, insanlar ilgilendirecek bir sorunun 6zeti olmasi yaninda
meydana gelen her olay da bir haber malzemesi degildir. Esasen zaman ve yer
bakimindan her olayin duyurulmasi da zaten miimkiin degildir. Medyada haberlerde bir
oncelik sirast olustururken, ayni zamanda daha 6nemsiz goriilenler de elenecektir. Bu
noktada medyanin kendisini zaman ve/veya yer bakimindan sinirlayan bir zorunlulugu
da bulunmaktadir.

Haber siirecine etki eden etmenleri soyle siralayabiliriz.

1- Zamanlama

2- Yogunluk

3- Agiklik/Netlik

4- Kiiltiirel uygunluk

5-Uygunluk

6-Ani gelisen olaylar,

7- Devamlilik

8- Kompozizyon

9-Sosyo Kiiltiirel degerler.

Diger yandan Rogers ve Dearing, ¢alismalarinda giindem belirlemenin tiraj ve reyting
kaygilarina dayanan yoniine dikkat ¢ekmektedir. Medya kuruluslarinda gorev yapan
calisanlarin, kendi okuyucu/izleyici kitlelerinin ne tiir haberlere ilgi duyduklarina dair
daha 6nceden edinmis olduklari izlenimleri dogrultusunda, medya giindemine girecek
haberleri belirlemeleri seklinde karsimiza c¢ikan “tiraj/reyting kaygis1” medya
giindeminin belirlenmesinde 6nemli bir etken olarak yerini almaktadir.

Medya igerigine etki eden unsurlardan biri de medyanin haberleri kurgulama ve sunma
teknigidir. Haber tekniklerini bir olaymn giindemde yer bulabilmesi i¢in bagvurulan
yontemler, izlenen usuller olarak belirtilmektedir. Bu konuda Funkhoser 1960’larda
yaptig1 bir calismada medya ilgisini miktarini etkileyen teknikleri bes baslik altinda ele
almistir.

1- Medyay1 olaylarin akisina uydurmak

2- Haberi ilging hale getirmek

3- Ayrintiy1 ele almak

4- Abartmak
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5- Onemli gostermek

Medyanin bir haberi, konuyu, olay1 sunus sekli, o haber, konu ve/veya olaymn medya
giindeminde tirmanmasin1 veya diismesini belirleyen bir etken olarak Rogers ve
Dearing tarafindan belirtilmistir. Medya belli bir konuyu ele alip cergevelemekte veya
gormezden gelebilmektedir. McQuail’e gore medya organizasyonlari, sinirlamalar ve
engellemeler altinda c¢atisan istek ve beklentileri karsilamaya caligmakta ve
degiskenlerin glic ya da etki alanlar1 da degisebilmektedir. Bu manada medya
giindeminin belirlenmesini etkileyen bagka gilic unsurlar1 bulunduguna dikkat
¢ekilmektedir. Bunlar, tilkenin devlet bagkaninin / cumhurbaskaninin {ilkeyi ekonomik
ya da siyasal agidan etkileyebilecek agiklamalari olabilecegi gibi, konu teklifciligi,
medya savunuculugu, atesleyici olaylar, halkla iliskiler etkinlikleri ve kitle iletisim
araglar1 arasindaki iletisimler, gercek yasam gostergeleri ve glindem yanlili§i olarak
belirtilebilir.

Shomaker ve Reese, ideolojik egilimlerden bahsederken, ilk siray1 glindem belirleme
yanlilig1 bashigina vermistir. “Medya iceriklerini belirleyen diger tiim etkenlerin
tizerinde bir etkiye sahip olan ideolojik egilimler, giindem yanliligina yoénelik
elestirilerde ifade bulmaktadir.” Bir baska deyisle medyanin sectigi ya da se¢gmedigi
haberler, belirli bir ideolojinin lehinde veya aleyhinde olabilmektedir. *”

Bugilin medyada gozlenen etik erozyona zemin hazirlayan temel nedenler; yogunlagma,
saglikli bir habercilik egitiminin olmamasi, sansasyonel habercilik, haber metinleri ve
goriintiilerindeki siddet, kan, cinsellik, irk¢ilik gibi unsurlarin ¢ok 6ne ¢ikarilmasi ve
dilin bayagilastirilmasi, kurgulanmis yalan habere artan egilim; haber kaynaklarina ve
okuyuculara karsi sorumsuzluk; para karsiligt kaynaga ulasma, kisisel ofke ve
kizginliklarin haber sayfalarina yansimasi; 6zel hayata, kisi onur ve sahsiyetine
saygisizlik; para kazanma hirs1 haber kaynaklarina asir1 yakinlik, taraflilik; haber
sektorii ¢alisanlar1 arasindaki iicret dengesizligi is gilivencesinden yoksunluk ve
promosyon vb. olarak siralanmaktadir.

Fransiz Le Monde gazetesinin yoneticileri meslek ahlaki ile ilgili temel meslek
ilkelerini sOyle aciklamaktadirlar: “Ekonomik bagimsizlik, kurumsal bagimsizlik,
haberde dogrulugun 6nemi ve hassasiyeti, zamana kars1 dogruyu savunmak, hatalarin
kabulii, i¢ tartisma, kolektif calisma, iyi niyet, diiriistliik, uzmanlik ve yetenek.”

Le Monde calisanlarinin bu tanimi medya ahlaki tartismalarinin 6zeti gibidir. Diger

217 Erdogan, irfan, Alemdar Korkmaz, Oteki Kuram, (Ankara: Erk Yaymevi), 2005, s.75
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goriislerle de bir araya getirilip degerlendirildiginde etik sorunlarin kaynaklandigi
birbiriyle iliskisi olan su unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:

- Medya sahipligi

- Rekabetci yap1

- Zaman faktori

- Orgiitsel yap1

- Isgoren niteligi®™

3.4.6.2.1 Medya Sahipligi

Giliniimiizde medya kuruluglarinin bir ¢ogu holdinglere donlismiis durumdadir.
Bu da s6z konusu holdinglerin yalnizca medya alaninda sinirli kalma kosulu olmaksizin
birlikte hareket eden pek c¢ok kurulustan olusan bir biitinden s6z ettigimizi
gostermektedir. Bu en yalin anlatimiyla medya sahibi holdinglerin degisik anlarda
yatirim yapma egiliminde oldugunu gostergesidir. Bu olusumlarin ¢ok uluslu olmalari
olanag1 da vardir. Bir goriise gore bu sahiplik yapisi iletisim siirecinde bir kirlenmeye
yol acarken haberciyi de mesleginin olmazsa olmaz ilkelerinden uzaklastirmistir.
Tiirkiye’de medya sektoriinde s6z sahibi olan birka¢ biiyiikk grubun alaninin hemen
hemen biitiin alt sektorlerinde yatirimlari bulunmaktadir. Bu gruplarin  gazete
yayinciligi, haber ajansi hizmetleri, kitap, dergi yayinciligi, dagitimcilik reklam ilan
dagitimciligy, televizyon yayinciligi gibi alanlarda ticari yatirrmlar: bulunmaktadir. Ote
yandan bu gruplarin medya disindaki bankacilik, finans, pazarlama, otomotiv, turizm,
saglik, sigorta vb. birgok sektorde girisimleri ve etkinlikleri bulunmaktadir. Devletin
yasal diizenlemeleri geciktirmesi ya da bu konuda gevsek davranmasi, rekabetin kiran
kirana oldugu yaymncilik alanini ekonomik olarak kontrol eden gruplar medya disi
alanlardaki faaliyetlerini giivence altina almak adina siyasal iktidarla iliskilerde bu
araglar kullanarak bir denge saglama egilimine yol agmugtir.””
Bu tiir olaylarin belki en yalin 6rneginin 2008 yilinda yasandig1 gozlenmistir. AKP
iktidar1 ile Dogan Medya Grubu arasinda biiyiik bir kavga yasadi. Dogan Grubu,
Almanya’da goriilen Deniz Feneri yolsuzlugu iizerinden iktidar elestirirken Bagbakan

Erdogan, bu haberlerin kasitli olarak yapildigini 6ne siirdii. Erdogan, Dogan Grubu’nun

*™® Haluk Birsen, Tiirkiye’de internet iizerinden Yaymlanan Haber sitelerinin Editorleriyle bir
anket cahismasi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari) 2005, s. 29
7 Aym, s. 31
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bu haberleri frekans tahsili anlagmazlig1 yiiziinden yaptigini 6ne silirdii. Sonugta da
medya iktidar1 kendisini sindirmeye calismakla, iktidar ise medyay:1 elindeki giicle
maddi ¢ikar saglama girisiminde bulunmakla sugladi. Yasanan bu olay1 degerlendiren
gazeteci Can Diindar'a gore Tiirkiye'de ©zel sektoriin biitiin gelismigligine ve
biiylikliigiine ragmen devlet hala ekonomide ¢ok etkin. Kamu ihaleleri yoluyla kisa
siirede yeni zenginler iiretmek miimkiindiir. Diindar, bu durumun devletle her giin isi
olan medya patronlarinin bagimsiz olamayacagini savunuyor.

Medya elestirmeni Ragip Duran ise sorunu Tirkiye'deki medya miilkiyetiyle
iligkilendiriyor. Medya igverenleri habercilik faaliyetinin yani sira baska islerle de
ugrasiyorsa, Tiirkiye'nin ekonomik yapisi geregi medyatik faaliyet ile parasal faaliyet
arasinda organik bir iligski kuruluyor. Duran, "Bir yandan gazetecilik, bir yandan insaat,
arazi, petrol isi yaparsaniz burada gazeteciliginiz sorgulanir. 'Siz hangi maksatla
gazetecilik yapiyorsunuz?' sorusu giindeme gelir. Kamuoyu bilgilensin diye mi, yoksa
diger faaliyetlerinizde birtakim kolayliklar saglansin veya yaptiginiz usulsiizliikler
gizlensin diye mi gazetecilik yapiyorsunuz? Bu sorularin sorulmasi kaginilmaz olur."

Sorusunu giindeme getiriyor.

3.4.6.2.2 Rekabetci yapi

Tecimsel amaglarla yasamimi siirdiiren kitle iletisim araglari hem reklam
verenlere hem de izlerkitleye satilarak gelir elde ederler. Bu nedenle olabildigince genis
bir izleyici kitlesini ya da tirajin1 yakalamak i¢in, en ¢arpict haber i¢in adeta yaris
icindedirler. Diger yandan miisteri konumundaki izler kitle ise, dogruyu ve gercegi hos
ve cekici olanla karistirma noktasina gelmistir. Bu nedenle habercilerin mesleklerinin
gereklerini yerine getirirken ¢ok biiylik ahlaki sorumlulugu s6z konusudur.
Reklam gelirleri disarida birakildiginda herhangi bir medya kurulusu, 6rnegin bir
gazete sadece okur satislarindan gelir elde etmek durumundadir. Bagka bir agidan ise
okur bir gazeteyi satin alabilmek i¢in 6dedigi bedelde gazetenin liretimi i¢in yapilan her
tiirlii masrafi tistlenmis olacaktir. Reklamciligin gelismesi ile ¢ok reklam alan gazeteler
maliyetinin altinda bir fiyatla okura satilir hale gelmislerdir. Bu durum yeteri kadar
reklam almayan gazeteler i¢in ise bir engel olusturmustur. Diislik fiyatla, kaliteli bir
gazeteyi olabildigince genis bir okur kitlesine ulastirmak daha ¢ok reklam almakla es
anlamli hale gelmistir. Bu nedenle reklama dayali bir diizen, sadece satislardan elde

ettigi gelirle ayakta duran medya sirketlerini ve sektorlerini yok etmekte ya da



143

onemsizlestirmektedir. Reklam devreye girdikce, serbest piyasa, son karar alicinin
verdigi tarafsiz bir diizen olmaktan da ¢ikmaktadir. Reklam verenlerin segimleri,
medyanin maddi durumunu ve yasamim etkilemektedir.**°

Habercilik meslegine iligkin yapilan bazi elestirilerin temelinde haber igeriklerinde ve
sunum big¢iminde tecimsel kaygilarin belirleyici bir rol iistlendigi savi yatmaktir. Piyasa
ekonomilerinin yogunlastirdigi rekabet ortaminda haberciligin tanimina, islevine ve
kurallarina uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in onkosul olan bagimsizlik, isveren,
reklam veren ve i¢inde bulunulan ekonomik kosullar nedeniyle tehlikeye girmektedir.
Bu nedenle editorii yonlendiren temel diirtiiniin bagimsiz mesleki kaygilar yerine

cevrenin mali oldugu iddiasi ortaya ¢ikmaktadir.?®!

3.4.6.2.3 Isgoren niteligi

Giliniimiizde medya bir takim ahlaki énermelerle biitiin okurlar1 ve izleyicileri
kapsayan bir uzlagsma yaratmaktadir. Yani toplumsal bir uzlagma olan ahlak, medyanin
kodladig1 bir sekilde ve belirledigi ¢erceve icinde benimsenmektedir. Etik etki bu
noktada devreye girmekte ve ahlaki bir meta haline getirebilmek i¢cin medyanin talep
ettigi ahlakin gerektirdiginin tam tersini yapmak zorunda kalmaktadir. Habercilik
mesleginde olay ve haber arasinda bag kurmak verileri elemek, dogrulamak, belli
Olctilerden hareketle yorumlamak yerine her tiirlii olay1 her tiir s6ylemi, her tiir belgeyi,
bunlar dnem igerikten yoksun olsalar bile, haber haline ¢evirmek haber hiyerarsisinde
ist siralara c¢ikarmak cabasi On plana c¢ikmaktadir. Rekabetin tecimsel kaygilarin
kortikledigi bu caba giderek igerikten yoksun, eksik bilgiyle olugsmus ¢abuk tiiketilen
bilgilendirmeyen bir haberciligin de yolunu agmaktadir.
Hangi alanda olursa olsun iyi bir isletmede gdérev almis isgérenin organizasyon icinde
nasil bir yer alacagi, isgdrene nasil davranacagi, sorunlarinin nasil ¢dziilecegi bir
diizene ve ilkelere baglidir. Bu ilkeler ve teknigin her isletmenin kendi yapisina
uyarlanarak uygulanmasi ile isletmede calisanlarin gelistirilerek onlardan her birinin
temel yeteneklerini en yiiksek Ol¢iide gosterebilmeleri bdylece kendileri ve birlikte
calistiklar1 grubun en yiiksek etkinlik diizeyine ulagsmalari, benimsedikleri isletmenin
rekabet alaninda oncelik kazanmast ve kivamli sonuglar almasi basarilmig olur. Bir

takim caligmasi1 olan habercilikte de bu tlirden bir profesyonel yapilanmanin olmasi

20 Ayn, s. 32
1 Ayny, s. 32
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beklenir. Bu nokta haber iiretme siirecinin isgdreni olan haberciye bigilen rol tartismaya
ac¢ilmaktadir.
Haber iiretimi isinde calisan insanlardaki temel motivasyonlar ego tatmini, kamu
hizmeti, olaylarin merkezinde olma diirtiisii, glice sahip olmak bi¢iminde
siralanmaktadir. Bu diirtiiler gazetecinin neyin haber oluguna karar vermesinden, haberi
toplamasina, yazmasima kadar biitiin siiregleri etkilemektedir. Hulteng bu dirtiiler
icindeki gazetecinin birer esik bekgisi ya da avukat olacagimi savunmaktadir. Esit
bekeiligi rolii gazeteciye neyin Onemli olduguna karar verme giiciinii ve yetkisini
vermektedir. Avukatlik rolii ise gazeteciyi bir konunun tarafi hatta savunucusu
durumuna sokmakta olaylar karsisindaki tarafsizligini golgelemekte, toplumun
olaylarin biitiin taraflarindan ve boyutlarindan haberdar olabilmesi hakkini tehlikeye
sokmaktadir.”**
3.4.6.2.4 Orgiitsel yap

Her sektorde oldugu habercilik mesleginde de etik sorunlarin en O6nemli iki
nedeni medyanin sahiplik yapis1 ve gazetecinin iktidar/glic odaklariyla profesyonellik
sinirlar1 6tesine tasan yakinligl/ i¢ igeligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte iktidar
sOylemleri toplum yerine patron c¢ikarlart dogrultusunda medyanin sdylemlerine
doniismekte, gazeteci ise patronunun amaglarina hizmet eden bir rol iistlenmektedir.
Bir ticaret adaminin, parasini yatirdigit medya kurulusunu kar edecek bir isletme olarak
gormesi son derece dogal bir davranis sekli olarak olarak algilanmaktadir. Higbir
isveren isletmesinden kar beklendigi i¢in suglanamaz, ancak bir medya kurulusunun kar
ugruna gazetecilik meslek ilkelerinin aksine bir i yapmasi bir hastanenin saglik yerine,
hastalik dagitmasi gibi bir davranis olarak nitelendirilmekte, bu yiizden editorlerin asli
gorevlerinin medya kuruluslarini haberciligin igsel hedeflerinden; dogruyu sdyleme ve
daha iyi bir demokrasi i¢in elestirel vatandaglar yaratilmasina katkida bulunmasi, farkl
diisiinceler i¢in forum olma gorevinden sapmamasi gerekmektedir. Gergeklesebilmesi
ise editorlerin medya sahipleri karsisinda 6zerkliklerinin bagimsizliklarinin olmasiyla
miimkiindiir.
Medya sahipleri kendi medya kuruluslari {izerindeki gii¢ ve kontrollerini genel yayin
yonetmenleri araciligryla kullanmaktadirlar. Patron adina belli bir yetkiyle hareket eden
yayin yoOnetmenlerinin kullandiklar1 yetkinin kaynagmmi mesleki kurallardan ve

ilkelerden alabilmesi yasamsal bir 6nem tagimaktadir. Editoriin her seyden once,

2 Ayny, s. 32
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gazetecilik mesleginin gereklerine bagimli olmasina editér bagimsizligi denilmektedir.
Editor bagimsizligimin olmadigi bir yerde, haberciligin dogruyu sdyleme meslegi
olmast ve “dogru bilgilendirilmis elestirel vatandaslar yaratilmasina” katki ancak
medya patronunun kendi kuruluslarindan yalnizca ve oOzellikle bunlari istemesi
durumunda mimkiindiir.
Meydanin sahiplik yapisindaki bu doniisim belirli alanlarda rekabeti getirse de
sektordeki yogunlasma zaman zaman kartelci bir yaptyr animsatan olusumlara da yol
acmaktadir. Bir c¢ok gazeteci tarafindan aciklanan, medya patronlarinca da
yalanlanmayan kartelci bir durumu animsatan en carpict 6rnek ise medya kuruluglarini
bir digerinden ayiran gazeteciyi ise almama anlagsmalaridir. Bu doniisiim siireci iginde
yasanan bir diger sikinti ise sendikal Orgiitlenmenin medya kuruluslarindan tasfiye
olusu ile ilgilidir. Bugiin Tiirkiye’de sendikali gazeteciler istisnai drnekler disinda igsiz
gazeteciler demektir. Tiirkiye’de sendikal hareket tasfiye olurken “derneklesme”
yayginlagsmaktadir. Gazeteciler Cemiyeti’nin yani sira etkinlik koluna gore kurulan
derneklerin sayist da artmistir. Bu dernekler mesleklerinin yapilis bigimi ve etik
ilkelerinden ¢ok iiyelerinin meslek dis1 bireyci hedonist ¢ikarlarinin karsilanmasi i¢in
cabalamaktadirlar. Bu c¢abanin temel ekseni siyasal ve ekonomik iktidar sahipleriyle
kurulan 6zel iliskiler ile kamusal fonlardan koparilmasi umulan paylardir. Boyle
orgiitlenmelerin bu tiirden ¢abalar1 sermayenin basinmi etkileme girisimlerine ciddi bir
zemin sunmaktadir.**?
3.4.6.2.5 Zaman faktori

Cesitli haber tanimlart zaman olgusuna vurgu yapmaktadir. Bu grup
okuyucunun ilgisini ¢eken ve zamaninda duyurulan her sey haberdir. Haberde zaman
0gesini belirleyen ii¢ bileske bulunmaktadir. Bu bileskelerin tiimii habere zamandalik
degerini kazandirmaktadir. Bu ii¢ bileske yenilik, anilik ve gecerliliktir.
Haberin olusturan ham maddenin zamana uygun olmasi gerekmektedir. Bu yonden
haberi olusturan olayin, fikrin ya da sorunun dikkati ¢ekebilmesi bakimindan simdiki
zamanda olmas1 zorunludur. Es deyisle haber simdidir, simdiki zamandan ge¢cmise
bakar ama yiizli gelecege doniiktiir.
Haberin tanimlanmasinda zorluk oldugunu diisiinenler bir olaymn hangi degerlere sahip
oldugunda haber niteligi kazanacagina bakarak haber degeri adi verilen kavramlar

gelistirmislerdir. Bu degerler etkileyicilik, yakinlik, zamandalik ve anilik, carpicilik

2 Aym, s. 33-34
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yenilik anlagsmazliklardir. Bir baska ¢alismada ise olaya haber degeri kazandiracak yedi
baslik oldugu one siiriilmiistiir. Carpicilik ve etkileyicilik, sira disilik, goze g¢arpan
ayrintilar, anlasmazlik yakinlik zamandaslik ve anilik, yayginliktir.
Bir diger calismada ise haber degeri kavraminin simirlarini belirlerken bes baslik
kullanmistir. Bu basliklar zamandaslik, yakinlik, 6nemlilik, sonu¢ ve insanlarin ilgisini
¢ekmektedir.
Haber degeri kavrami i¢in Onerilen bu alt baghiklar kendi iclerinde
degerlendirildiklerinde, hepsinin {iizerinde uzlastiklar1 temel kavramlardan birinin
zaman faktorii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu olgu habercilik isinin zamanla yarisan bir
meslek oldugunun da altim ¢izmektedir. Meslegin dogasinda barindirdigr bu tempo
uygulayicist insan olan gazeteciligi hataya acik bir duruma sokmaktadir. Tecimsel
baskilarla, patron baskisiyla, meslektaglar arasindaki rekabetle ve isgéren niteligiyle
dogrudan ilgili olan bu durum haberci iizerinde yarattigi baski ile onu isini hata
stnirinda icra etmeye zorlamaktadir.”*

3.4.6.3 Politika Giindemi
Medya gilindeminde yer alan olaylar bir siire¢ igerisinde 6nce kamuyu sonraki asamada
da hiikiimet politikalarini etkileyebilecek hale gelirler. Bu siiregler ise soyledir.
1- Haber kitle iletisim araglarinda yer alir.
2- Okuyucular bir sekilde medyay1r takip etmekte ve medya igeriginden
etkilenmektedirler. Bu haberlerin, izleyici/okuyucular i¢in 6nemliligi artar.
3- Okuyucular i¢in dnceligi artan konular, hiikiimetlerce de tercih edilmeye baglanir.
Bir sorunun politika giindeminin iist siralarina nasil yiikseldigi, politik kararlarin
hiikiimetlerce nasil alindig1 sorusu bu noktada 6nem kazanmaktadir. Demokrasilerde bu
kararlar karsit fikirler arasinda tartisilarak almirken, diktatorliiklerde, kralliklarda
iktidar1 elinde bulunduranlarca ve karsit fikirler olmadan, tartisilmadan
almabilmekteydi. Demokratik rejimlerde basin, siyasal g¢evreyi izler, kamuoyunun
olusmasma katkida bulunur ve bdylece kamunun talepleri dogrultusunda farkli
politikalarin uygulanmasina yardimci olarak, vatandaslarin hiikiimeti denetlemesinin
bir aract olabilmektedir. Bu alanda yaptig1 arastirmalarda kitle iletisim araglarinin
hiikiimet politikalar1 izerinde sanildigindan daha etkili oldugu sonucuna varan Linsky’e

gore, “Kitle iletisim araglar1 bir konu hakkinda olumlu / destekleyici yayin yapiyorsa o

 Yiicel, a.g.e., s. 36
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konudaki siyasal karar alma siireci hizlaniyor, olumsuz / engelleyici yayin yapiyorsa
karar alma siireci yavaslyordur.”

Devletin karar alma organlarini, basin, giiclii ¢ikar gruplari, sermaye gruplari gibi
giiclerin etkileyebilecegi genel olarak kabul edilmektedir.

Sosyal yasamda karsilagilan sorunlarla ilgili olarak, hiikiimet tarafindan bazi
politikalarin uygulanmasi ya da uygulanacagina dair kararlar alinmasi gerekir. Alinan
kararlarla toplumun bir sorunu ¢ozebilecegi goriisii 6ne ¢ikiyorsa hiikiimetin karari
uygulama olasilig1 artmaktadir. Burada belirleyici olan, sorunun kisisel degil, toplumsal
bir sorun olarak goriiliip goriilmedigidir.*®

Politika konular1 iizerine yapilan bir ¢ok ¢alismada konularin 6nce uzmanlar tarafindan
ele alindigini, daha sonra ulusal politika giindeminde yer almaya basladigi kabul
edilmektedir. Bir sorunun politika giindeminde yer alabilmesi i¢in o sorunun artik
kacinilmasi zor olacak bir konuma gelmesi veya kitle iletisim araglarinca kamuoyu
destegi alinarak hiikiimetler/karar vericiler lizerinde baski olugturulmasi gerekmektedir.
Ancak konunun politika giindemine gelmesi, genellikle konu igeriginden bagimsiz
olarak goriilmektedir. Glindem belirlemeye gore bir konunun giindemin iist sirlarina
yiikselmesini saglayan neden tek basina yeni fikirlerin yayginlik kazanmasi degildir.
Ayn1 zamanda ¢ikar gruplarinca da giindemin iist siralarina getirilme ¢abalarinin da
onemli oldugu belirtilmektedir. Bilim adamlarinca arastirma konusu yapilan konulardan
birisi de siyasal liderlerin konusmalarinin giindemi belirleyip belirlemedigidir.
McCombs ve arkadaglarinca bu konuda ABD’de baskanlarin konusmalari tizerine bir
arastirma yapilmis ve konusmanin yapilmasindan onceki 4 hafta ile konusmanin
yapilmasindan sonraki 4 hafta incelenmistir. Arastirma sonuglar1 kesin bir yargiya
varmaktan uzak ¢ikmustir. Bir konusmada, baskanin konusmasindan onceki 4 haftada
medyada yer alan haberlerin, bagkanin konusmasini etkiledigi saptanirken, bir bagka
konusmada ise, beklendigi gibi baskanin konusmasinin kamuoyunu etkiledigi
bulunmustur. Bulunan en ilging sonug ise medyanin kendi giindemini belirlemesidir.
Glindem belirleme arastirmalart ile ilgili olarak buradan ¢ikan sonug, giindemin
belirlenmesi siirecinde giinlin kosullari, karsi karsiya kalinan sorunlar ve baskanin

popiilaritesi gibi etmenlerin de degiskenler olarak yer almasidir.?*®

25 Aym, s. 80
% Severin-Tankard, a.g.e., s. 397
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3.5 Tiirkiye’nin Anayasal tarihi

3.5.1 Anayasa Nedir

Gilindelik konusmalarda “kanun” s6zciigiiniin bazen “hukuk”la esanlamli olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Hukuk konusunda bilgisi az olanlar, hukuku kanundan
ibaret sanabilirler. Oysa kanun, hukuku olusturan 6gelerden sadece biridir. >’
Hukuk sistemi normlar hiyerarsisinden olugsmaktadir. Bu ayrim kanunlar arasindaki
derece farkina dayanir. Anayasa 6teki kanunlarin hepsinin {istiinde yer alan ve yasama,
ylriitme ve yargl organlarinin tiimiinii baglayan, temel hukuk kurallarini igeren bir
kanundur. Anayasanin degistirilmesi de, 6teki kanunlardan farkl, o6zel bir takim
kurallara baglanarak zorlastirilmigtir. Ayrica Anayasa’nin degistirilmesi olanaksiz
hiikiimleri de vardir. Biitiin kanunlarin Anayasa’ya uygun olmasi gerekmektedir. Bu
uygunlugu denetlemek iizere kurulmus bir de yiiksek yargi organt (Anayasa
Mahkemesi) vardir.
“Siradan kanunlar” denilen kanunlar ise, Anayasa disinda kalan kanunlardir. Bunlara
“adi kanunlar” da denilir. Bunlarin ortak 06zelligi hepsinin, Anayasa’ya gore alt
derecede bulunmalardir. Bunun anlami siradan kanunlarin, Anayasa’ya aykirt olmamasi
gerektigidir.
Anayasalar, iktidarlar1 sinirlayan, yasalardan {istiin kurallardir ve anayasalarin islevi
yurttaglarin degil siyasi iktidarlarin tabi olduklar1 kurallart koymaktir. Bu dogrultuda
anayasacilik “smirli devlet” demektir ve gergekten anayasacilik en bastan itibaren
sinirlt devlet diisiincesi ile birlikte gitmistir. Anayasal devlet, devletin hukukla baglh
oldugu bir devlet olarak, hukuk devleti olarak kurulmasi gerektigini ifade eder;
dolayistyla anayasal devlet ile hukuk devletinin amaci temelde ayni olup, hukuk devleti
ilkesi, anayasacilifin bir geregi oldugu kadar, anayasaciligin arkasinda yatan temel

diisiincelerden biridir®™®’

3.5.2 Anayasa ve Siyaset
Bir arada tutan temel siyasi semboller arasinda sayilmayan bir anayasanin

toplumdaki temel degerleri ifade etmesi ve pekistirmesi beklenmemektedir. Bu

7 Aydin Aybay, Ronay Aybay, Hukuka Giris, (istanbul: Aybay Yaynlarr), 2002, s. 79
28 Ay, s. 85-86
% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi ( Ankara: Siyasal Kitabevi), 1997, s. 21.
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islevlerden birincisi, yani siyasi iktidar1 organize etmek ise biitiin anayasalar tarafindan
yerine getirilir. Sunun altin1 ¢izmek gerekmektedir: Anayasalar, demokratik olsun veya
olmasin, her rejimde siyasi iktidar1 organize eder, ancak siyasi iktidarin nasil organize
edildigi rejimden rejime farklilik gostermektedir. Ozellikle anayasal demokrasilerde
anayasalar, siyasi iktidarin sinirlanmasina, boliinmesine ve se¢im yoluyla barigci
bicimde el degistirmesine iliskin kurallar1 igerir. Her devletin yukarida tanimlanan
anlamda bir anayasasi vardir, ancak her anayasali devlet, anayasal devlet olmamaktadir.
Anayasalar, anayasal devlet olarak tanimlanan rejimlerde, ideolojik manifesto, normatif
elale ve iktidar haritasi olmalarmin yaninda, bireyleri siyasi iktidara karsi koruyan
kurumsal bir kalkan islevi de gormektedir. Siyasi iktidar her zaman koétliye
kullanilabilir; yani siyasi iktidara sahip olanlar bu iktidar1 her zaman bu iktidara sahip
olmayanlar aleyhine kullanabilir.

Anayasal Devlet + Demokratik Devlet = Anayasal Demokrasi olarak ifade
edilmektedir. Ancak sadece anayasal devletin veya sadece demokratik devletin tek
basina ideal bir rejimin gereklerini yerine getiremeyecegini ortadadir. Birey-devlet
iligkilerinde bireyi koruyan, yani bireyin temel hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren,
ancak se¢imle degistirilemeyen bir iktidar ne kadar zararliysa; se¢imle igbasina gelen,
ancak kendisini secen ¢ogunlugun iradesine dayanarak kendisini segmeyen azinligin
hak ve ozgiirliikklerini ¢igneyen bir iktidar da o kadar zararlidir. Bu yiizden ideal bir
rejimden s6z edebilmek i¢in, anayasal devlet ve demokratik devlet unsurlarinin bir
araya getirilmesi gerekmektedir. Iste bu iki kavram bir araya geldiginde karsimiza
¢ikan anayasal demokrasidir. Bugiin ideal bir rejim olarak anayasal demokrasi deyince,
akillara; ¢ok kisa bir bigimde, se¢imle devredilebilen, sinirlt ve boliinmiis siyasi iktidar
gelmektedir. Anayasal demokrasi adin1 verdigimiz rejimlerde toplum hem ¢ogunlugun
iradesine uygun olarak yonetilmekte, hem de azinlikta kalanlarin hak ve 6zgiirliikleri
korunmaktadir. Anayasalar da bu rejimlerde siyasi iktidarin sinirlanmasi, boliinmesi ve

baris¢1 bir bi¢imde el degistirmesi i¢in kullanilan temel aractir.””’

3.5.3 Anayasa ve ideoloji
Anayasalar, iilkelerin siyasi rejimini tanimlayan g¢erceve yasalar olarak egemenligin

kaynagini ve nasil kullanilacagini saptarlar. Siyasi erki kimin kullanacaginin yani sira,

¥ Yard. Dog. Dr. Levent Goneng, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, “Siyasi iktidar
Kavrami Baglaminda Anayasa Caligmalari I¢in Bir Kavramsal Cerceve Onerisi”, Y11 2007, s. 145-147
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izlenilecek genel degerleri ve yontemleri de belirlerler. Dolayisiyla, tiim anayasalar
ideolojiktir

Anayasal rejim konusunda Tirkiye zikzakli bir deneyim yasamistir. Bu yazi,
Tiirkiye'nin anayasa deneyimini ve bugiin giindemde bulunan iki anayasa taslagin
cagdas anayasal rejim ilkeleri agisindan degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anayasalar, iilkelerin siyasi rejimini tanimlayan c¢ergeve yasalar olarak egemenligin
kaynagini ve nasil kullanilacagini saptarlar. Siyasi erki kimin kullanacaginin yani sira,
izlenilecek genel degerleri ve yontemleri de belirlerler. Dolayisiyla, tiim anayasalar
ideolojiktir.  Yapilar1 geregi ideolojik olan anayasalarin  halk tarafindan
benimsenebilmesi ve toplumsal degisim siirecinde gegerli ve canli kalabilmeleri igin,
ideolojik yaklasimlarinin ortak payda olabilecek genel ilkelerle sinirli olmasi gerekir.
Anayasal rejimin Onkosulu olmakla birlikte, anayasanin varligi rejimin anayasal
olmasi1 garantilemez. Anayasal rejimler, sinirl devlet ilkesi altinda, devletin yetki ve
sorumluluklarin1 ~ belirten, kurumlarin  giiciinii  dengeleyen, ve denetleme
mekanizmalarini saptayan anayasal kurallara dayanir.

Modern anayasal rejimlerde egemenlik ulustan kaynaklanir ve birbirlerine ve halka
hesap verme durumunda olan kurumlar tarafindan kullanilir. Siyasi erk en azindan
yasama, yiriitme ve yargt dallart ayrilarak, degisik kurumlara dagitilir ve erkler
arasinda denge aranir. Modern anayasal rejimler ayrica hukukun iistlinliigline bagl
olup, gecirdikleri evrim sonucu laiklik, demokrasi, toplumsal refah ve adalet, insan
haklar1 ve ¢cogulculuk ilkelerini de benimsemislerdir. Tiirkiye devleti de, anayasal rejim
dogrultusunda gelismis ve soziinii ettigimiz temel degerler 1970'lere kadar asamali

olarak anayasalara eklemlenmistir.
3.5.4 Tiirkiye'de anayasa girisimleri
3.5.4.1 Anayasalarin ozellikleri
3.5.4.1.1 Tepki anayasalari
Getirdikleri kurumlar, 6zgiirliikler, veya kisitlamalara bakildiginda, 1960 sonrasi her

anayasanin bir 6nceki anayasaya ve onun yol actig1 diisiiniilen kosullara tepki oldugu

goriilmektedir.
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1961 Anayasasi, Demokrat Parti hiikiimetleri gibi Meclis ¢ogunluguna dayanan
yonetimlerin denetimsiz kalmamasi i¢in ¢ift meclisli parlamento, Anayasa Mahkemesi,
MGK ve erkler ayrimi diizenlemelerini; sorumsuz yatirim ve harcamalar1 dizginlemek
icin, planlt ekonomi kavrami ve Devlet Planlama Teskilati'ni; despotik egilimleri
onlemek i¢in, hak ve 6zgiirliiklerin anayasal giivence altina alinmasini 6ngoérmiistiir.

1982 Anayasasi olusturulurken, 1970'lerde yasanilan sorunlardan 1961 Anayasasi'nin
ozgirliikk¢ii yaklagimi sorumlu tutulmus; siyasal ozgiirliikkleri ve sendikal faaliyetleri
kisitlayict onlemler alinmis; yiiriitme erki giliglendirilmistir. Dil yasag1 ve zorunlu din
dersleri koyarak kiiltiirel yasam gilidiimlenmeye ve yeni bir siyasi kiiltiir olusturulmaya

caligtlmustir.”!

3.5.4.1.2 Esneklik ve degisime acikhik
Anayasanin esnek ve degisime agik olmasi durumunda, her 6nemli kurumsal veya
yapisal degisiklik i¢in ille de anayasasal diizenleme gerekmemektedir. Tirkiye'de
bunun en agik 0rnegi ¢ok partili sisteme gegiste goriilmiistiir. 1924 Anayasasi parti
sistemi acisindan kural koymadigi, yani rejimi tek parti rejimi olarak tanimlamadigi
icin; 1945 yilinda ¢ok partili rejime gecis, anayasada hi¢ bir degisiklik yapilmadan

gergeklesmistir.**>

3.5.4.1.3 Siyasal irade

En 6nemli nokta, baz1 hak veya ilkelere anayasada yer verilmesinin, onlarin hayata
gecirilmesi agisindan yeterli olmadigidir. Bunun i¢in siyasal irade ve kiiltiirel doniigiim
gerekmektedir. Siyasal iradenin hem anayasanin uygulanmasina agirlik vermesi, hem
de kiiltiirel doniisiim i¢in gerekli onlemleri almas1 gerekmektedir.

Eger anayasal haklar 6zdevimli olarak yiiriirlige girebilseydi, 1961 Anayasasi'nin
kabuliinden sonra Tiirkiye'nin ¢ok farkli bir yonde gelismesi gerekirdi. Oysa, siyasi
giicler, ozellikle Adalet Partisi (AP) ve lideri Siileyman Demirel, her firsatta 1961
Anayasasi'nin Tirkiye i¢in bir liikks oldugunu ve kétiiye kullanildigini ileri siirerek, hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasini savunmustur.

12 Mart askeri darbesinin ardindan, 1971 ve 1973'te yapilan degisikliklerle anayasal

Ozgiirliikler budanirken, II. Erim hiikiimeti programi, bazi gruplarin '1961 Anayasasinin

1 Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 8-10
292 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=242637
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getirdigi hak ve hiirriyetleri kotiiye kullanmalarini1 6nleyecek Anayasa degisiklikleri'nin

I. Erim hitkiimeti doneminde gerceklestigini belirtir.””

3.5.4.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari

3.5.4.2.1 1924 Anayasasi
1921 Anayasast "Hakimiyet bila-kayd-ii sart milletindir. Idare usulii, halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir" diyen 1. madde ile
egemenligin kaynagi olarak ulusu gostermis ve demokrasiye kapi aralamistir. Halkin
hakimiyeti, 1922 tarihli saltanati kaldiran yasada yinelenmistir. Cumhuriyet, yeni bir
yasada anayasasinin ilk maddesini tekrarlayan maddenin sonuna "Tiirkiye Devletinin
sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir" climlesi eklenerek kurulmustur.
1924 Anayasasi, "Tiirklerin Hukuku Ammesi" baslikli boliimde bugiinkii evrensel insan
haklariin birgogunu tanimistir. Bu anayasa, 1928'den itibaren bes kez ve ¢ogunlukla
rejiminin laiklesmesi yoniinde degistirilmistir. Ilk asamada milletvekilleri ve
cumhurbagkaninin goreve baslarken ettigi yeminin sonundan "Vallahi" s6zcigi
cikarilmig; yerine "Namusum {iizerine" ifadesi konulmustur. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin gorevleri arasindan, halifeligin kaldirilmasi ile zaten anlamini
yitirmis olan "ahkami ser'iyenin tenfizi" (Seriat hiikkiimlerinin ylriitiilmesi)
cikarilmistir. 1937'de, 2. maddenin "Tiirkiye Devletinin dini, din-i Islamdir" diyen ilk
kismi, "Tirkiye Devleti Cumhuriyet¢i, Milliyet¢i, Halk¢i, Devletci, Laik ve
Inkilapgidir" seklinde degistirilerek devlet dini birakilmustir.
1945 yilinda, 1924 Anayasa metni o tarithe kadar yapilan degisiklikleriyle

oztiirkgelestirilmis, ancak metnin iceriginde bir degisiklik yapllmarnlstlr.zg4

3.5.4.2.2 1960 Anayasasi
1961 Anayasasi, Tirkiye'de bugiine kadar kabul edilen en ozgiirliik¢ii
anayasadir ve cagdas anayasal rejim ilkelerini benimsemistir. Baslangictaki amaclar
arasinda "Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamgsmay1, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin kilacak

demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak" bulunur. 2.

293 Aynl
P4 Cilt 1, 2002, a.g.e., s. 38-39
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Maddesi, "Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir" der. 4. Madde
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletinin oldugunu tekrarlar. 'Temek Hak ve
Gorevler'e ayrilan ikinci kismin ilk boliimiinde, herkesin hak sahibi oldugu ve esitlik
ilkesi vurgulanir. "Devlet kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet
ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi icin gerekli
sartlari hazirlar" denilerek, devletin koruyucu gorevi belirtilir. Getirilebilecek
kisitlamalarin higbir sekilde haklarin ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunamayacagi irdelenir.
Ikinci boliimde kisi dokunulmazligindan basin 6zgiirliigiine birgok 6zgiirliik siralanmus;
sosyal ve ekonomik haklara kapsamli olarak {igiincii boliimde yer verilmis ve dordiincii
boliimde siyasi haklar ele alinmistir.

1961 Anayasasi'nin anayasal rejimin gelismesine dnemli bir katkis1 da erkler ayrimin
ve Anayasa Mahkemesi gibi denetim mekanizmalarint getirmesidir. Ancak bu
anayasanin demokratiklesme yoniinden olumsuz yanlar1 da vardir. Ornegin, yasamaya
seckinci bir denetim ve yaklagim getiren Senato eklenmis; Milli Birlik Komitesi
iyelerine Senato'da tabii iiye olarak kontenjan ayrilarak ve Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) olusturularak, 1920'lerde baslayan siyasetin sivillestirilmesi siirecinde geri
adim atilmastir.

Ancak, rejimin demokratiklesme ve insan haklar1 agisindan zayiflamasi 12 Mart askeri
miidahalesiyle baglar. 20 Eyliil 1971 tarihli kanun, Anayasada hak ve 6zgiirliikleri ele
alan bir ¢ok maddeyi degistirerek haklar1 6zleri zedelenecek Olciide kisitlamig ve idari
kisitlamalarin Oniinii agmistir. 15 Mart 1973'te getirilen anayasa degisiklikleriyle,
tutuklu ve savunma haklar1 g6z ardi edilmis, Sikiydonetim Mahkemeleri'nin gorev
stirelerinin sikiyonetimin kaldirilmasindan sonra da devam etmesi saglanmis ve Devlet

Giivenlik Mahkemeleri'ne yer verilmistir.*

3.5.4.2.3 1982 Anayasasi
1982 Anayasasi, siyaseti sivillere birakacak olan askeri rejimin kaygi ve tercihleri
yoniinde diizenlemelere girmistir. Insan haklarina oldukga sik yer veren bu anayasa,
aslinda yasakg1 olup hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almaktan ¢ok ne zaman ve nasil

kisitlanabilecegini belirtmek amaciyla dile getirir. Ayrica, sivil yonetime gegince darbe

25 Cilt 3, 2002, a.g.e., s. 8-10
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liderinin cumhurbagkanlhigina secimle gelecegi disiiniilerek, yiiriitme erki basta
cumhurbagkaninin yetkileri genisletilerek kayirilmis; atamalar araciligi ile yiiriitmenin
yargt ve Universiteler gibi 6zerk kurumlar {izerinde denetimi artirilmis; erkler arasi
dengeler sarsilmigtir. Gilidiimleyici bir yaklagimla, anayasanin ¢ergceve yasa oldugu
unutulmus, din egitimini zorunlu kilmak gibi, 6zgirlikleri kisitlayan, laiklige ve
anayasal rejime ters diisen ayrintilara girilmistir.

Basindan beri elestirilen bu anayasanin, 1990'lardan bu yana bir¢ok degisiklikten
gegmesine karsin hala giiniimiiziin gereksinimlerine yanit verememesinin énemli bir

nedeni fazlasiyla ideolojik olmasi ve ayrinti icermesidir.**®

3.5.4.2.4 Yeni Anayasa ¢calismalar

1982 Anayasasi’nda 20’yi askin degisiklik yapilamasi onun ne kadar yetersiz kaldigim
gdstermesinin yani sira bu miidahalelerle ruhunu kaybettigi seklinde de yorumlanabilir.
1990’11 yillardan itibaren bu ihtaya¢ nedeniyle bazi sivil toplum kuruluglari cesitli
Anayasa taslaklar1 hazirlatmistir. Ancak sonuca en ¢ok yaklasan girisim 22 Temmuz
secimlerinden sonra goreve gelen 2. AKP Hiikiimeti sirasinda yapilmistir. Prof. Dr.
Ergun Ozbudun baskanliginda hazirlanan taslak alti aya yakin bir siire tartisilnus daha
sonra rafa kaldirilmigtir. AKP Hiikiimeti, bu taslagin goz ardi edilerek 29 Mart 2009
se¢imlerinden sonra genis bir katilimla yeni bir Anayasa hazirlanacagini duyurmustur.
Ozbudun ve ekibi tarafindan hazirlanan taslakta bir ¢ok koklii degisim yer almaktayd.
Ozbudun taslak anayasay1 "Sivil, demokratik, insan haklar1 standartlarin1 evrensel
diizeye yiikselten, devlet kurumlar1 arasindaki iligkiyi parlamenter rejime gore
diizenleyen bir anayasa" olarak tanimlamustir.*”’

S6z konusu taslak cumhurbaskaninin yetkilerini azaltmaktadir. Taslak, elestirilerin
aksine laiklik kavrammin etkinligini azaltmamis, devlet diizeninin din kurallarma
dayandirilamayacagint vurgulamistir. Bunun yani sira din degistirme zorunlu din
dersini istege bagh hale getirmekteydi.Ayrica "devletin dili" yerine "resmi dil" ifadesi
kullanilmigtir. Taslak; milletvekilleri dokunulmazligini tiimiiyle kaldirmazken bazi
suglarda sorgulama ve yargilama yapilabilme, vekilin fiziki olarak TBMM'deki
gorevini yapmasina engel olacak tutulma ve tutuklama hallerini Meclis iznine baglh

hale getirmeyi hedeflemekteydi.

2% Cilt 4, 2002, a.g.e., s. 8-9
7 http://arsiv.sabah.com.tr/2007/09/12/haber,223BE6CDEFD942A58711F76971 EAEBD1.html
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Taslagin en ¢ok tartisilan maddelerinden biri de "Kilik kiyafetinden dolay1 hi¢ kimsenin
yuksekogrenim hakkindan mahrum birakilamayacagi" maddesi olmustur. Bu madde
tiirbana serbestlik getirdigi elestirilerine neden olmustur.

Taslak yarginin yapisin1 da degistirecek ve Anayasa Mahkemesi'nin 17 liyesinden 8'ini
Meclis se¢gmesinin Oniinii agmaktaydi.

Ancak daha sonra AKP hiikiimeti, tiim taslak yerine MHP'min verdigi teklifle ilk
asamada tiirbana serbestlik getiren Anayasa degisikligini giindemine aldi. Ozbudun ve

ekibinin hazirladig1 taslak da boylece kadiik kalmistir.
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4. BULGULAR VE YORUM

4.1 Haberlerin gazetelere gore dagilim

Arastirma kapsaminda incelenen 153 giinliik gazetede Anayasa degisikligi
calismalarina iliskin 613 adet haber tespit edilmistir. Tespit edilen haberlerin gazetelere
gore dagilimi incelendiginde Zaman Gazetesi’nin 163 (% 26.6) haberle konuya en ¢ok
yer ayiran yayin organi oldugu gozlenmistir. Onu 153 (%25) haberle Cumhuriyet
Gazetesi’'nin izledigi tespit edilmistir. Buradan hareketle konuya en fazla 6nem veren
iki yaymn organinin Zaman ve Cumbhuriyet gazeteleri oldugu sdylenebilir. Anayasa
caligmalar1 konusunda Hiirriyet Gazetesi’nin de rakiplerine yakin sayida habere
sayfalarinda yer verdigi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu gazete, Anayasa c¢aligmalariyla
ilgili 123 (%20) haber yayinlayarak konuya énem verdigini gdstermistir. incelenen
diger iki gazetede yayinlanan haberler yine birbirine yakin rakamlar ¢ikmistir. Boylece
Aksam ve Terciiman gazetelerinin Anayasa degisikligi konusuna benzer bir 6nem
duygusuyla yaklastig1 yorumu yapilabilir. Terciiman 91 (%14.8), Aksam Gazetesi ise
83 (513.5) haberle incelenen gazeteler arasinda konuya en az 6nemi gosteren yayinlar
olarak tespit edilmistir.

Arastirmanin 6rnekleminin 153 giin olmasit géz Oniinde bulunduruldugunda
Zaman ve Cumbhuriyet Gazeteleri’nin hemen hemen her giine diisecek sayida haber
yayinladig1 sdylenebilir. Bu haberler elbette her giine esit diizeyde yayinlanmamistir.
Ancak bu agidan bakildiginda s6z konusu iki gazetede Anayasa degisikliginin giindemi
isgal ettigi her giine yetecek sayida haber bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da iki
yayinin konuya verdigi 6nemi gozler oniine sermektedir.

Tablo-1

Gazetelere gore haberlerin dagilim

Gazete Haber sayisi | Yiizde
Hiirriyet 123 20.1
Cumhuriyet 153 25.0
Aksam 83 13.5
Zaman 163 26.6
Terciiman 91 14.8
Toplam 613 100
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4.2 Haberin yer aldig1 sayfa
Incelenen 613 haberin biiyiik ¢ogunlugunun i¢ sayfalarda yer aldigi tespit
edilmistir. Yiizde 69.8’e ulasan bu oran yorum yapilmasi gii¢c bir sonuctur. Ancak
haberlerin ylizde 30’a yakininin birinci sayfadan verilmesi yeni Anayasa ¢alismalarinin
gliindemde oOnemli bir yer tuttugu seklinde yorumlanabilir. Zira birinci sayfa bir
gazetenin vitrini olarak diisiiniildiiglinde her ii¢c haberden birinin birinci sayfada yer
almasi gazetelerin bu konuya 6nem verdigi gostermektedir.

Tablo - 2

Haberin Yer Aldig1 Sayfa

Haberin yeri | Haber sayis1 | Yiizde
On Sayfa 185 30.2
I¢ Sayfa 428 69.8
Toplam 613 100

4.3 Haberlerin kapladig1 alan

Gazetelerin haberlere ayirdig1 alan ayni zamanda s6z konusu olaylara verdigi
onemi de vurgular. Olaym 6nemi azaldikc¢a sayfalarda kapladig: alan da kiigiiliir. Bu
acidan bakildiginda yeni Anayasa ¢aligmalarina en ¢ok g¢eyrek sayfa boyutunda (188
haber, %30.7) yer aldig1 tespit edilmistir. Ceyrek sayfa bu calismada haber 6nem
hiyerarsisinde {i¢iincii sirada varsayilmistir. Dolayisiyla en ¢ok sayida ve yaklagik iicte
bir oraninda haberin bu boyutta sayfalarda yer bulmasi konuya gazetelerin orta dlgekte
onem verdigi yoniinde yorumlanabilir. Yine ¢eyrek yarisi olarak tanimlanan haberlerin
sayisinin ceyrek sayfa haberlere yakin olmasi (162 haber, %26.4) 6nem agisindan
degerlendirildiginde calismada varsayilan Olgiiler bakimindan diisiik diizeyde
yorumlanabilir. Ancak ¢eyrek ve geyrek yaris1 haberlerin sayfaya ilk bakildiginda géze
carptig1 diistiniildiigiinde yine de yeni Anayasa c¢aligsmalarina gazetelerin olduk¢a 6nem
verdigi yorumu yapilabilir. Ayrica yarim sayfa haberlerin oran1 da oldukga carpici
olarak tespit edilmistir. 613 haberden 141 nin (%23) yarim sayfa haberlerden olusmasi
konuya gazete sayfalarinda 6nemli bir yer ayrildig1 yoniinde degerlendirilebilir.

Diger 6nemli bir unsur ise yarim, ¢eyrek ve ceyrek yarisi haberlerin toplaminin
tim haberlerin %80’ine yakin bir boliimiinii olugturmasi konunun hak ettigi oranda

gazete sayfalarinda yer buldugu kanisini olusturmustur.
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Tablo -3

Haberin Kapladig1 Alan
Sayfa Haber sayis1 | Yiizde
Tam 14 2,3
Yarim 141 23,0
Ceyrek 188 30,7
Ceyrek yaris1 | 162 26,4
Tek siitun 108 17,6
Toplam 613 100,0

4.4 Haberlerin kaynagi

Gazetelerde yer alan haberlerin kaynaklari incelendiginde en ¢ok kaynaksiz yani
gazete muhabirlerinin kendi iirettikleri metinlerin yer aldiklar tespit edilmistir. Bu tiir
habercilik, ilk bakista basin etigi acisindan sakincali goriilse de haberlere konu olan
unsurun yazili bir metin oldugu diisiiniildiigiinde ¢ok da sakincali olmadigi
diisiiniilebilir. Zira AKP Hiikiimeti’'nin gorevlendirdigi heyet bir Anayasa metni
hazirlamis ve bu metin de kisa bir siire sonra basinin eline ge¢mistir. Bu noktadan sonra
uzman gazetecilerin birikimleri dogrultusunda maddeleri degerlendirmeleri ve bunlari
haber yapmalar1 normaldir. Ancak ne kadar uzman olsa da bir muhabirin haberine bir
uzman goriisii eklemesi haberin etkinligini artiracaktir. Ideal habercilik agisindan
degerlendirildiginde bu yoniin eksik kaldigi gdzlenmistir. Zira ¢alisma i¢in toparlanan
haberlerin %21,5 nin kaynag tespit edilememistir. Diger bir deyisle her bes haberden
birinin kaynaksiz olmasi olumlu degerlendirilmemektedir.

Diger haberlerin kaynaklar1 incelendiginde ikinci sirada Sivil Toplum Orgiitleri
(STK) goze carpmustir. Demokratik kiiltlirlin en 6nemli mekanizmalarindan biri olan
STK’lara bu kadar ¢ok yer verilmesi olumludur. Haber kaynagi olarak STK’lari
mubhalefet ve tiniversitelerin izlemesi yine olumlu bir unsur olarak tespit edilmistir.

Incelenen haberlerin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda Muhalefet, STK ve
Universite kaynakli haberlerin yeni Anayasa ¢aligmalarma elestirel yaklastigi
gozlenmistir. Diger yandan Anayasa calismalarinin sahibi olan hiikiimet cephesini
olusturdugu hem gozlenen hem de varsayillan Cumhurbagkan: (AKP iginden se¢ildi),
Meclis Bagkan1 (AKP i¢inden se¢ildi), Bagbakan, Bakanlar ve AKP kaynaklar1 ise hep
olumlu haberlere kaynak olmustur. Yukarida yapilan siiflandirmayi rakamlara

dokecek olursak STK-Mubhalefet-Universite cephesinden gelen haberlerin %31.8’lik
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orant ile Cumhurbaskani-Meclis Bagkani-Bagbakan-Bakanlar-AKP  kaynaklari-
Anayasay1 hazirlayan heyet grubundan gelen haberlerin %31.5’lik oraninin birbirine
yakin oldugu tespit edilmistir. Bu acidan bakildiginda konuya farkli yonlerden yaklasan
taraflara hemen hemen esit oranda s6z hakk: verildigi goriilmektedir.

Ancak bu oranlarin toplam rakamlar iizerinden yapildigi da géz Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin yeni Anayasa calismalarina mesafeli duran Cumbhuriyet
Gazetesi STK-Muhalefet-Universite gevrelerine, yeni Anayasa galismalarina yakin bir

goriiniim ortaya koyan Zaman Gazetesi'nin iktidar cephesine daha ¢ok yer ayirdigi da

ortaya ¢ikmustir.
Tablo — 4
Haberin Kaynag

Kaynak Haber sayisi | Yiizde
Cumhurbaskan 21 34
Basbakan 41 6.7
Bakanlar 39 6.4
AKP Kaynaklari 44 7.2
Heyetler 28 4.6
Muhalefet 87 14.2
STK 112 18.3
Yarg: 12 2.0
AB 7 1.1
ABD 2 0.3
Universite 57 9.3
Kaynak yok 132 21.5
Meclis Baskani 14 2.3
Uzmanlar 16 2.6
Asker 1 0.2
Toplam 613 100

4.5 Haberlerin konuya yaklasim
Incelenen 613 haberin yartya yakinmin (281 haber, %45.8) olumsuz oldugu
tespit edilmistir. Cogunlugun olumsuz olmasi gazetelerin biiyiik cogunlugunun taslaga
kars1 tavir aldigimi ortaya koyuyor. Ayrica tarafsiz haberlerin yine olumlulardan g¢ok
olmasi da bir gesit tavir olarak yorumlanabilir. Tarafsizlik da sonug¢ olarak konuyla
gazetelerin aralarina bir mesafe koymasi seklinde ifade edilebilir. Olumsuz olmamasina
ragmen yine de olaya taraf olmama durumu Anayasa taslagini sahiplenmeme olarak

analiz edilebilir.
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Olumlu haberlerin sayist 146 (%23.8) olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yeni Anayasa
caligmalariyla ilgili haberlerin yaklasik her bes tanesinden dordiiniin taslakla arasina
mesafe koydugu gézlenmistir.

Ancak gazeteler, tek tek incelendiginde Cumhuriyet ve Terciiman gazetelerinin
olumsuz haberlere daha ¢ok yer ayirdigi, Hiirriyet ve Aksam gazetelerinin olumsuzlar
kadar notr haberlere de yer verdigi ortaya ¢ikmustir. Ote yandan Zaman gazetesinin
olumlu haberlere en ¢ok yer veren gazete oldugu da tespit edilmistir. Bu durum

gazetelerin, yeni Anayasa calismalarina yonelik tavrini da ortaya koymaktadir.

Tablo-5
Haberin Konuya Yaklasimi
Haberin Y. Haber sayisi Yiizde
Olumlu 146 23.8
Tarafsiz 186 30.3
Olumsuz 281 45.8
Toplam 613 100

4.6 Haberlerin konulara gore dagilim

Incelenen 153 giinliik siire icinde tespit edilen haberlerin konulara gore
siniflandirilmasi sonucu, gazetelerin en ¢cok Konu 4 yani Yetki Tartismasi konusuna yer
verdigi tespit edilmistir. Tim haberlerin 225’inin (%37) bu konuya ayrilmasi
tartismanin yartya yakininin s6z konusu baslik etrafinda sekillendigini gostermektedir.
Onu 138 haberle Konul yani Laiklik izlemektedir. Bu iki konunun diger konulara gore
One c¢ikmasi yeni bir Anayasa sz konusu oldugunda igerikten ¢ok bunun nasil ve
kimler tarafindan hazirlanacaginin tartisilmaya baslandigi gdzlenmektedir.

Bu konularin ardindan en ¢ok deginilen diger bashik ise Konu 8 yani
Anayasanin niteligi tartigmalar1 olmustur. Anayasanin niteligi tartigmalarini Konu 7
yani Anayasanin degistirilemez maddelerine yonelik tartismalar izlemistir.
Ancak degistirilemez maddelere ve nitelik tartigmalarina yonelik haberlerin yetki ve
laiklik tartigmalarina dair haberlerin yarisindan bile az sayida olmasi yeni Anayasa
tartismalarinin igerikten ¢ok konunun etrafindan dondiiglinii géz Oniine sermektedir.
Aragtirma yapilirken bu konularin da tartismalarda yer bulacagi varsayilarak kategoriler
arasina alinan 12 Eyliil kurumlari, Asker sivil iliskisi, Azinlik haklar1 ve Anayasanin

ozellikleri konularinda tespit edilen haber sayisi, tarama sonucunda belirlenen 613
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haber icinde ¢cok az yer tutmustur. Bu ii¢ kategori toplandiginda bile arastirmada
belirlenen siirlilik olan yiizde 5’lik dilimin disinda kalmaistir.

Halen yiiriirliilikte olan 1982 Anayasasi, bilindigi gibi 12 Eyliil rejiminin
tiriintidiir. Daha acik ifadeyle asker eliyle hazirlanmistir. Anayasay1 hazirlayan bilim
kurulu Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri tarafindan agik¢a yonlendirilmistir. Dolayisiyla
bu Anayasay1 hazirlayanlar hakkinda hemen hemen higbir tartisma ortaya ¢ikmamasi
sasirticidir. Anayasa taslagina iliskin yetki tartismasi tespit edilen haberler i¢inde en
cok yeri tutarken bu konuyla ilgili hatirlatma yapilmamas: diislindiiriictidiir.
Ayni sekilde Tiirk Siyasi Hayati’'nda baskin bir yeri olan Askeler ile sivillerin
iliskilerine de ¢ok az yer ayrilmasi hakkinda bu konunun halen tabu oldugu yorumu
yapilabilir.

Diger bir tabu da Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde sik sik giindeme gelen
azinliklar konusudur. Bu konuda tek bir haber bile yapilmamasi yeni Anayasa
caligsmalar1 agisindan en biiyiik tabu oldugu yorumunu hak etmektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse s6z konusu yeni bir Anayasa oldugu i¢in
Tiirk basininin konuyu giindeme getirirken sectigi basliklar demokratiklesme agisindan
cok olumlu degildir. Arastirma i¢in se¢ilen 10 baslik i¢inde demokrasi acisindan bir
Onem siralamasi yapmak gerekirse bunlarin en basinda temel hak ve ozgtirliikler gelir.
Ciinkii cagdas demokrasi anlayisi artik sistemin merkezine bireyi koymaktadir. Ancak
calisma sonucunda bu konunun gazeteler tarafindan vasatin da altinda giindeme
getirildigi ortaya ¢ikmistir. Ayn1 sekilde demokratik sistemin dengesini saglayan giicler
ayrilifi yani yasama-ylriitme-yarginin yetkilerini diizenleyen maddeler de uzun
uzadiya incelenmemis ve giindeme getirilmemistir. Bu yaklasim halkin, kendisini
yoneteceklerin konumlarint belirleyen diizenlemelerden habersiz kalmasina neden
olmustur. Oysa ki demokratik bir diizen i¢in erkler arasinda denge kurulmalidir. Bunun
cercevesini ¢izen de Anayasa’dir. Ancak okuyucular gazetelerden bu konuda yeterli

bilgiyi alamamis dolayisiyla giindemin 6nde gelen maddeleri arasina girememistir.
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Tablo - 6
Konuyu Tanmimlayan Sozciikler

Konular Haber sayisi1 | Yiizde
1- Laiklik 138 225
2- 12 Eyliil Kurumlar 4 0.7
3- Asker Sivil iliskisi 11 1.7
4- Yetki Tartismasi 225 36.7
5- Temel Hak ve Ozgiirliikler 43 7
6- Giicler Ayrihig: 36 5.9
7- Anayasanin Degistirilemez Maddeleri 79 12.9
8- Anayasanin Niteligi Tartismalari 68 11.1
9- Azinhik Haklar: 0 0
10- Anayasanin Ozellikleri 9 1.5
Toplam 613 100

Konuyu tanimlayan sozciiklerin dagilimina daha ayrintili baktigimizda
gazetelerin en ¢ok yer verdigi Konu 4 yani Yetki tartismasina, en fazla deginen
gazetenin Cumhuriyet oldugu tespit edilmistir. Onu Zaman Gazetesi izlemektedir.
Konuya keskin bir sekilde taraf olan bu gazetelerin yetki tartismasina incelenen 613
haber i¢inde yiizde 20’ye yakin yer verdigi tespit edilmistir. Ancak bu gazetelerin s6z
konusu bashg: ele alis sekilleri farklidir. Cumhuriyet bu konuda agirlikli olarak
olumsuz haberler yaparken, Zaman Gazetesi olumlu haberlere agirlik vermistir. Bu da
daha Once bahsedildigi gibi Anayasanin igeriginden ¢ok, onu kimin ve nasil bir
yontemle yapacagi tartismasinin ayrintili bir tespiti olmustur. Ayrintili tabloya (Tablo
7) bakildiginda Hiirriyet ve Tercliman gazetelerinin yetki tartigmasina orta diizeyde
katildig1 gozleniyor. Bu gazetelerin yetki tartigmasimna ayirdigi haber orani,
Terciiman’da %6.9, Hiirriyet ise %5.9 olarak tespit edilmistir.

Tiim konular i¢inde ikinci en ¢ok deginilen konunun laiklik oldugu
gozlenmistir. Bu konunun tiim haberlere oran1 %22.5tir. Ayrintili tabloya bakildiginda
laiklik konusuna en ¢ok deginen gazetenin Cumhuriyet oldugu gozlenmektedir.
Cumhuriyet adindan da anlasilacagi iizere Cumhuriyet’in en biiyiik kazanimlarindan
biri olan laiklik konusunda diger yayimlara gore daha fazla hassasiyet gosterdigi
bilinmektedir. Gazetenin yaymn politikast acgisindan bu yogunlugun ortaya cikmasi

normaldir.
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Laiklik konusundaki haberlerin yogunlugu agisindan Cumbhuriyet Gazetesi’'ni
Hiirriyet Gazetesi’nin izledigi goriilmektedir. Siyasi gorlis olarak merkezde yer alan bu
gazetenin toplumun hassasiyetle yaklastigi laiklik konusuna yogun olarak yer vermesi
sasirtict degildir. Zaman, Aksam ve Tercliman gazeteleri ise digerlerine gore laiklik
konusuna daha az yer vermistir. Ancak Aksam gazetesinin tavri agirlikli olarak tarafsiz
yonde gergeklesirken, Zaman olumlu Terciiman ise olumsuz haberlere yer vermistir.

Ayrintili tabloda yatay bir analiz yapmak, gazetelerin konulara genel yaklasimi
acisindan daha anlasilir sonuglar vermektedir.

Hiirriyet Gazetesi, %5.9 ile en ¢ok yeri yetki tartigmasina ayirmistir. Ayni
gazetenin %5’°lik sinirlilik dilimi i¢inde kalan verileri i¢cinde en az yeri (%]1)
Anayasanin niteligi (Konu 8) tartigmalarina verdigi tespit edilmistir. Gazetenin yine en
az yer verdigi basliklardan biri de temel haklar ve 6zgiirliikklerdir (Konu 5). Bu konuya
gazetenin %1.6 yer verdigi gozlenmistir. Aslinda merkezde yer alan bir gazetenin yetki
tartismasindan ¢ok Anayasanin igerigiyle ilgilenmesini beklemek yanlis olmaz. Fakat
siyasi arenadaki tartismalara kanalize olan gazetenin igerikten ¢ok sekle yoneldigi tespit
edilmistir.

Cumhuriyet Gazetesi’nin en ¢ok yer verdigi konunun yetki tartismasi (Konu 4)
olduguna daha 6nce deginilmisti. Ayni gazetenin en az yoneldigi konu ise Anayasanin
niteligi (Konu 8, %0.3) ile Temel haklar ve 6zgiirliikler (Konu 5, 9%0.5) olarak tespit
edilmistir. Cumhuriyet Gazetesi’'nin yetki tartismasi ve laiklik konularina yer verirken
icerigi diger basliklarda es gectigi ayrintili tabloda bir kez daha gbzler oniine boylece
serilmistir. Cumhuriyet Gazetesi’nin alt bagliklarinda laiklik konusunun bir kez daha
siniflandirildigi  Anayasa’nin degistirilemez maddeleri basligina en ¢ok yeri ayirdigini
vurgulamakta fayda var.

Siyasi durus olarak merkezde oldugu varsayillan Aksam Gazetesi’nin de
Cumhuriyet’le benzer bir tavir sergiledigi gézlenmektedir. Aksam Gazetesi de en ¢ok
laiklik daha sonra yetki tartismasina sayfalarinda yer vermistir. S6z konusu gazetenin
en az yer verdigi konu basligi ise Anayasanin niteligi tartismalari olmustur. Bu
verilerden hareketle Aksam’in da igerikten ¢ok c¢erceveye egildigi yorumunu yapmak
yanlis olmaz.

Zaman Gazetesi’'nin de yetki tartismalarina genis yer ayirdigi tespit edilmistir.
Ancak Zaman rakiplerinin aksine Anayasanin niteligi tartismalarina en ¢ok yer ayiran

gazete olmustur. Gazete, incelenen tiim haberler i¢cinde yer alan 163 haberinin -ki bu
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rakam incelenen tiim haberlerin %26.6’sin1 olusturmaktadir, ticte birini (%8.6) nitelik
tartismalarina ayirmistir. Gazetenin en az yeri Anayasa’nin degistirilemez maddelerine
ayirmasini ise yeni Anayasa taslagina dair tartismalari igerige yonelik yliriitme
kaygisiyla hareket ettigi iddiasiyla yorumlayabiliriz.

Terctiman Gazetesi incelendiginde toplam haberlerinin yarisini (Tiim 6rneklem
icinde %6.9) Yetki tartismalarina (Konu 4) ayirdigi goézlenmistir. Gazetenin en az yer
verdigi iki baslik ise Temel haklar ve ozgiirliikler (Konu 5) ile Anayasanin niteligi
(Konu 8) tartigmalar1 olmustur. Bu gazetenin igerikten ¢ok Anayasanin nasil ve kimler
tarafindan yapilabilecegi ayrintisina yoneldigi sOylenebilir.

Ancak bu veriler, ilerleyen sayfalarda yorumlanacak baska bir bilgi ile en dogru
anlamini ortaya koyacaktir. O da konu basliklarina secilen gazetelerin nasil yaklastigi
bilgisidir. Bu bilgi elde edilmeden hangi gazetenin hangi haberlere hangi siklikla yer
verdigi bilgisi havada kalmaktadir.

Tablo-7

Kl | K4 | K5 |Ké6 | K7 | K8 | Toplam

. . Haber | 35 36 [ 10| 15| 16 6 123

Hiirriyet

Yizde | 5.7 | 59 (16|24 ] 2.6 1 20.1
Cumhuriyet Haber | 42 73 3 5 25 2 153
Yizde | 6.9 | 1190508 | 4.1 | 0.3 25

Aksam Haber | 27 26 | 12| 4 7 3 83
Yizde | 44 | 42 | 2 |0.7| 1.1 | 0.5 13.5

Zaman Haber | 28 48 | 15| 7 6 53 163
Yizde | 46 | 7.8 (24| 1.1 1 8.6 26.6

Terciiman Haber | 8 42 4 5 24 4 91
Yizde | 1.3 | 69 (0708 3.9 | 0.7 14.8

Toplam Haber | 138 | 225 | 43 | 36 | 79 68 613
Yiizde | 22.5136.7| 7 |59 (129 | 11.1 100

(Kisaltmalar: Konu 1: Laiklik, Konu4: Yetki Tartigmasi, Konu5S: Temel hak ve
Ozgiirliikler, Konu6: Giigler ayrihigi, Konu7: Anayasanin degistirilemez maddeleri,

Konu8: Anayasanin niteligi tartismalari)

4. 6.1 Konu 1: Laiklik
Laiklik konusu, incelenen 613 haber i¢cinde en ¢ok yer verilen ikinci kategori
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim haberler go6z onilinde bulunduruldugunda neredeyse

her dort haberden birinin laiklik ana bashigina degindigi gozlenmektedir. Laiklik
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haberlerini alt bagliklara gore siniflandirdigimizda ise en ¢ok islenen konunun tiirban
(99 Haber, %71.7) oldugu goze ¢arpiyor. Tiirbani, 23 haberle (%16.7) seriat alt bagligi
izliyor. Seriatin ardindan 13 haberle (%9.4) din dersi en ¢ok {i¢iincii islenen alt baslik.
Son olarak Cumhuriyet kazanimlar1 baghigina 3 haberin diistligii tespit edilmistir. Bu
basliktaki veriler diisiik olmasi nedeniyle degerlendirme dis1 birakilmistir.
Bu veriler 15181nda laiklik tartismalarinin ¢ogunlukla tiirban ekseninde stirdiiriildigiini
sOylemek yanlis olmaz. Daha demokratik bir Anayasa ihtiyaci olan bir iilkede yapilan
tartismalarin tlirban konusu i¢inde kisir dongii yasamasi pek de i¢ agict bir durum
olarak yorumlanamaz. Ancak Islami kokleri bulunan ve son olarak Anayasa
Mahkemesi’nin hakkinda laiklik karsiti eylemlerin odagi olduguna dair hiikiim verdigi
bir partinin iktidarda olmasinin, tartismalarin ekseninin bu yone kaymasinda payi
oldugu sdylenebilir. Ayrica yeni Anayasa ¢aligmalarinin AKP’nin tlirbana 6zgiirliik

getiren Anayasa degisikligini Meclis’e getirmesiyle rafa kalktigit da ortadadir.

Tablo -8
Laiklik konusuna gazetelerin yaklasimi-1
Haber sayis1 | Yiizde
Tiirban 99 71.7
Seriat 23 16.7
Din Dersi 13 9.4
Cumhuriyet Kazanimlari 3 2.2
Toplam 138 100

Laiklik konu baghigini alt basliklarla birlikte daha da ayrintili incelemeye
aldigimizda karsimiza ilging sonuglar ¢ikmaktadir. Ornegin bu konuya en fazla yer
veren gazete olan Cumhuriyet’in, laiklik baghig1 altinda yiizde 21.7 ile en ¢ok tiirban
konusuna degindigi goézlenmistir. Ancak Tablo 6’dan da anlagilacagi tizere bu
haberlerin tamami olumsuz yondedir. Bu verilerden yola ¢ikarak daha once laiklik
konusundaki hassasiyetine dikkat ¢ektigimiz Cumhuriyet Gazetesi’nin yeni Anayasa
calismalarina yer verdigi toplam 153 haberinden 42’sini laiklik konusuna ayirdigi ve
bunlarin tamaminin olumsuz oldugu belirlenmistir.

Gazete, laiklik konusunun alt baglig1 olan tiirban (L1) konusunda 30, seriat (L2)
konusunda 8 ve din dersi (L3) konusunda 4 haber yayinlamis ve bunlarin tamami
olumsuz yonde. Her iic haberinden birini laiklik konusuna ayiran gazetenin yeni

Anayasa ¢aligmalarina bakisi boylece netlesmistir.
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Laiklik konusuna en ¢ok deginen ikinci gazetenin ise Hiirriyet oldugu tespit
edilmistir. Anayasa c¢alismalarina dair 123 haberi tespit edilen Hiirriyet’in her dort
haberden birinin laiklik konusuna degindigi gozlenmistir. Gazete bu konuyu olusturan
alt kategoriler i¢cinde yer alan haberlerin 25’ini yani %75.7’sini ise tiirban konusuna
ayirmistir. Ancak Tablo 6’nin Hiirriyet’e ayrilan boliimii incelendiginde Cumhuriyet
Gazetesi’nin aksine bu gazetenin konuyla ilgili olumlu haberler (%17.9) de yayinladig:
tespit edilmistir. Ancak olumsuz haberlerin (%39.3) oran1 da azimsanmayacak
diizeydedir. Diger yandan Hiirriyet Gazetesi’'nin tiirban konusunda tarafsiz haberler
yayinladig1 da tespit edilmistir. Olumsuz ve tarafsiz haberlerin sayilarinin birbirine ¢ok
yakin oldugunu da vurgulamak gerekiyor. Bu dagilim gazetenin konuya yakin
durmadig1 seklinde yorumlanabilir.

Laiklik konusuna yer veren gazeteler siralamasinda Zaman Gazetesi’nin {ligiincii
sirada oldugu tespit edilmistir. Gazete, Hiirriyet’in hemen ardindan % 20.3 oraninda
laiklik konusunu islemistir. Gazetenin laiklik konusunun alt basliklar1 altinda en ¢ok
yeri tiirban konusuna verdigi Tablo 9’dan de anlasilmaktadir. Gazetenin tiirbandan
sonra en ¢ok seriat konusuna degil diger gazetelerin aksine din dersine yer vermesi
dikkat cekicidir. Aslinda Islami k&kenleri bulanan gazetenin seriat konusuna ¢ok
girmemesi anlagilir bir durumdur. Gazetenin laiklik konusundaki haberlerinin daha
ayrintili verilerine (Tablo 10) goz gezdirildiginde bu konuda en olumlu haberleri
yaymladig: tespit edilmistir. Gazetenin tiirban konusunda yayinladigi olumlu haberlerin
tiim laiklik kategorisinin % 53.6’sin1 kapladigir da diger bir énemli veridir. Bu oran
tiirban konusunda diger gazeteler arasindaki en yiiksek orandir. Gazetenin bu konuda
olumsuz hicbir habere yer vermedigi gozlenirken tarafsiz bir haberinin oldugu tespit
edilmistir. Gazetenin laiklik konusunun altinda en ¢ok 6nem verdigi ikinci bashigin din
dersi oldugu yukarida vurgulanmisti. Din dersi konusundaki haberlerin dagilimina
bakildiginda ise olumlu yondeki haberlerin tiim laiklik konusundaki yayinlara orant %
10.7 olarak gerceklesmistir. Ayn1 oran tarafsiz haberlerde de yakin diizeydedir. Bu
konudaki tarafsiz haberlerin oram %7.1 olarak Slgiilmiistiir. Ote yandan gazetenin bu
konuda olumsuz higbir haberinin olmamasi da diger 6nemli bir bulgudur. Zaman
Gazetesi’'nin diger onem verdigi konu ise seriattir. Gazetenin seriat konusunda
yayinladig1 olumlu haberlerin tiim laiklik haberlerine orani ise %14.3 olmustur.

Aksam Gazetesi, laiklik baslig1 altinda en ¢ok 6nemi tiirban konusuna vermistir.

Gazetenin laiklik konusundaki 27 haberinin 24’iinii bu konuya ayirdig1 gézlenmistir.
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Bu yayin organinin tiirban konusuna ayirdigi yerin tiim laiklik haberlerine orani ise
%17.4 olarak tespit edilmistir. Gazete seriat konusuna 2 ve din dersi konusuna ise
sadece 1 haberle yer ayirmistir. Bu bulgulardan yola ¢ikarak gazetenin laiklik konusunu
tirban ekseninde siirdiirdiigii rahatlikla soylenebilir. Gazetenin tiirban konusuna
yaklagimina daha ayrintili (Tablo 10) baktigimizda bu konuda en ¢ok olumsuz haber
yapan ikinci gazete (%51.9) oldugu goriilmektedir. Gazete bu konuda 3 olumlu haber
yaparken tarafsiz yonde 7 haber yapmistir. Bu da gazetenin tiirban konusundaki
olumsuz ve sahiplenmeyen tavrini gostermektedir. Gazete, seriat konusundaki
haberlerinin yonii ise % 4’le olumlu yonde tespit edilmistir. Yine din konusunda
%10.7’lik olumlu haber yaptig1 ortaya ¢ikmustir. Tiirban konusuna bu kadar olumsuz
yaklagan bir gazetenin diger iki konudaki olumlu yaklagiminin nedeni ise en basit
yaklasimla merkeze yakin gazetede olmasiyla agiklanabilecegi diisiiniilmektedir.
Incelenen besinci gazete olan Terciiman’in laiklik konusunda 8 haberin
bulunmaktadir. Bu haberler tiirban ve seriat konularinda esit sayida bir dagilim
gostermistir. Gazete laiklik konusunun alt baglhiklarinda Cumhuriyet Gazetesi’yle

benzer bir tavir sergilemistir. Gazete, hem tlirban hem de seriat konularindaki tim

haberlerini olumsuz yonde yaymlamistir.

Tablo — 9
Laiklik konusuna gazetelerin yaklagimi-2
Tiirban | Seriat | Din Dersi | Toplam

1. Hiirriyet Haber Sayisi 25 5 3 33
Yizde 18.1 3.6 2.2 23.9

. Haber Sayisi 30 8 4 42
2. Cumhuriyet =3 3 217 | 58 2.9 304
Haber Sayisi 24 2 1 27
3-Aksam Yiizde 174 | 14 0.7 19.6
Haber Sayisi 16 4 5 28
4. Zaman Yiizde 1.6 | 29 3.6 203

.. Haber Sayisi 4 4 0 8

S Terctiman Yiizde 29 29 0 5.8
Haber Sayisi 99 23 13 138

Toplam

Yiizde 71.7 16.7 94 100

Gazetelerin yeni Anayasa caligmalarina yonelik haberlerinin yiizde 22.5’inin
laiklik konusuna ayirdigr yukarida vurgulanmisti. Bu konunun en ¢ok islenen ikinci

baslik olmasit yeni Anayasa tartismalarinin bu eksende siirdiiriildiiglinii ortaya
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koymakta. Bu konu altinda yer alan basliklarin i¢inde ise en ¢ok islenen konu tiirban
olarak Olciilmiistiir. Farkli goriisten segilen 5 gazetenin bu konuya bakis agis1 ise elde
edilen veriler 1s51nda tam bir dagilim gostermektedir. Hilkiimete yakin durmadig:
varsayillan Cumhuriyet ve Terciiman Gazeteleri’nin, 6zellikle tiirban konusunda hicbir
olumlu haber yaymlamamasi, bu gazetelerin yeni Anayasayi biliylik oranda tiirban
ekseninde okuyucularina yansittigini ve bu caligmalara karsi oldugunu gostermistir.
Hiikiimet gibi Islami kokleri bulunan Zaman Gazetesi ise séz konusu iki gazetenin tam
ters yoOniinde bir egilim ortaya koymustur. Gazetenin, yeni Anayasa g¢alismalarini
Cumbhuriyet ve Terciiman gibi laiklik konusuna indirgemedigi gozlenmis ancak tiirban,
seriat ve din dersi konularinda hi¢bir olumsuz haber yapmadigi da tespit edilmistir.
Merkezde konumlandirilan Hiirriyet Gazetesi ise onceki gazeteler gibi laiklik konusuna
ikinci Onemi verirken haberlerin yonii agisindan caligmayi olusturan varsayimlar
acisindan sasirtict olmayan bir tavir sergilemistir. Gazete tiirban ve seriat konularinda
agirliklt olarak olumsuz haber yayinlarken tarafsiz ve olumlu haberleri toplandiginda
yar1 yartya gibi bir yonelim ortaya koymustur. Bu durum gazetenin merkezde yer
almasi1 ve kendisini toplumun uglarinda konumlandirmayan tiim kesimlere hitap etmesi
bakimindan anlamlidir. Aksam Gazetesi en ¢ok haberi laiklik konusuna ayirmistir. Yine
merkezde oldugu varsayilan bu gazete arastirmanin ongoriilerini bosa ¢ikarmamis ve
Hiirriyet Gazetesi’nde bahsedildigi oranda bir yonelim sergilemistir. Gazete en ¢ok
olumsuz haberlere yer verirken bir taraftan da olumlu ve tarafsiz haberlerinin toplami
hemen hemen olumsuzlara esit bir tablo ortaya koymustur. Ancak Hiirriyet ve Aksam
gazetelerinin laiklik konusundaki haberlerinin dagiliminda, olumsuzlardan sonra en ¢ok
tespit edilen kategorinin tarafsiz yonde oldugunu hatirlatmakta fayda var. Ciinkii bu
tavir ayn1 zamanda gazetelerin yeni Anayasa c¢alismalarina belli bir mesafede durmayi

tercih ettigini gostermektedir.
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Tablo - 10
Laiklik konusuna gazetelerin yaklasimi-3
Tiirban Seriat
Gazete Olumlu | Olumsuz | Tarafsiz | Olumlu | Olumsuz | Tarafsiz
Hiirriyet > 1 ) 2 L 2
y %17.9 %39.3 %32.2 %7.1 %3.6 %7.1
. 0 30 0 8
Cumhuriyet %63.9 0 0419 0
3 14 7 2
Aksam | o | o519 | %059 | %74 0 0
15 0 1 4
Zaman %53.6 %3.6 | %143 0 0
Terciiman 0 0/4; 0 0 0 "/i 0 0
0 0

4.6.2 Konu 4: Yetki tartismasi

AKP hiikiimeti yeni Anayasa ¢alismalarina baslandigini agikladiginda bu temel
hukuk normunun igeriginden ¢ok nasil yapildig: tartisildi. Tartismanin bu yonde
ilerlemesinde en biiylik sorumlulugun hiikiimette oldugunu hatirlatmakta fayda var.
Ciinkii 22 Temmuz secimlerinin hemen ardindan AKP milletvekili Zafer Uskiil’iin,
“Anayasa’dan Kemalizm de dahil her tiirlii ideoloji ¢ikarilmali” agiklamasinin ardindan
kamuoyunda bir Anayasa tartismasi baslamis ve bunu izleyen birka¢ giin icinde
iktidarin bir taslak hazirlattifi ortaya ¢ikmistir. Ayrica kamuoyu, yeni bir Anayasa
taslaginin hazirlandigini haber aldiginda ne kimler tarafindan, ne de nasil hazirlandigini
uzun siire Ogrenemedi. Yaklasik bir aylik siire icinde taslagin Basbakan Tayyip
Erdogan’in emriyle bir araya gelen bir grup akademisyen tarafindan hazirlandig: ortaya
cikmigtir. Bunun iizerine Anayasanin nasil hazirlanacagina dair uzun tartigmalar
yasanmustir. Gazeteler de, cesitli kaynaklarin besledigi ve taraf oldugu bu tartigmalari
sayfalarina tasidi. Gazetelerin siyasi durusu bu tartismalarin sayfalarina yansimasinda
etkili olmustur. Bu calismanin ortaya g¢ikarmaya calistigt verilerden biri de yetki
tartismasinin ne boyutlara ulagtigt ve hangi nitelikte stirdiigiidiir. Analiz edilecek
haberler toparlandiktan sonra tartigsmalarin en alevlendigi donemin eyliil ay1 oldugu
belirlenmistir. Rastgele secilen ii¢ gazetenin yeni Anayasa calismalarina yonelik

haberleri se¢ildikten sonra yapilan okuma sonucunda en ¢ok tekrarlanan kavramlar bir
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araya getirilerek Yetki tartismasi basligi altinda toplanmistir. Bu 6n ¢aligma sonucunda
ortaya ¢ikan bagliklar sdyledir:
1- Kurucu Meclis
2- Gorevdeki Meclis
3- Tarafsizlik
4- AKP Anayasasi
5- Uzlasma
6- Anayasay1 Hazirlayan Heyet
7- Avrupa Birligi (AB)
8- Referandum
9- Diger Anayasa Calismalari
Belirlenen bu anahtar kelimeler dogrultusunda yapilan tarama sonucunda elde

edilen veriler ise soyledir:

Tablo - 11
Yetki Tartismasi - 1
Haber sayisi | Yiizde
Kurucu Meclis 9 4.0
Gorevdeki Meclis 8 3.6
AKP Anayasasi 12 53
Uzlasma 160 71.1
Heyet 17 7.6
AB 7 3.1
Referandum 2 0.9
Dig. Anayasa C. 10 4.4
Toplam 225 100

Yeni Anayasa ¢alismalarina yonelik haberlerin i¢inde en ¢ok yer bulan baslik
yetki tartismast olmustur. Incelenen 613 haberden 225’i (%36.7) bu konuya
deginmistir. Bu verilere bakildiginda taslakla ilgili basinda yer alan her ii¢ haberden biri
yetki tartigmasi ¢evresinde gelismistir. Hatta oranin %37’ye yakin olmasi nedeniyle
yartya yakini demek yanlis olmayacaktir. Bu basliklar i¢inde en ¢ok deginilen konu
uzlasma konusu (160 haber, %71.1) olmustur. Uzlasma konusu Anayasay1 kimlerin ve
nasil hazirlayacagina dair yapilan tiim haberleri kapsamaktadir. Onu yeni Anayasa
taslagini hazirlayan bilim heyetiyle ilgili haberler (17 haber, %7.6) izlemistir. S6z
konusu haberlerde, heyetin bilimsel yeterliliginden siyasi duruslarina kadar birgcok

ayrintinin irdelendigi géze ¢arpmistir. Hatta bu tartismalar zaman zaman konudan



171

saparak heyet iiyelerinin aile yasantilarina kadar uzanmistir. En ¢ok tartigilan iiglincii
baslik ise AKP Anayasasi (12 haber, %5.3) olmustur. AKP Anayasasi’ndan kasit,
taslagin iktidar partisi tarafindan kendi ilkelerine gore bir calisma dogrultusunda
yapildig1 iddiasidir. Tartigmay1 bu baslik altinda siirdiiren taraflar genelde olumsuz bir
dil kullanmis ve iktidar1 Cumhuriyetin temel ilkelerini yok etmeye calismakla
suclamistir. Yetki tartigmasi altinda en ¢ok ele alinan diger basliklar ise Diger Anayasa
calismalar1 (10 haber, %4.4), Kurucu Meclis (9 haber, %4), Gorevdeki Meclis (8 haber,
%3.6) ve Avrupa Birligi (7 haber, %3.1) olmustur.

Tablo - 12
Yetki Tartismasi - 2
AKP Anayasas1 | Uzlasma | Heyet
Hiirrivet Haber 3 23 6
YU Yiizde 13 102 | 27
. Haber 3 50 3
Cumhuriyet =y 0 de 13 222 13
Aksam Hilber 1 22 1
Yiizde 04 9.8 0.4
Zaman Haber 0 40 3
Yiizde 0 17.8 1.3
Terciiman Haber 5 25 4
Yiizde 2.2 11.1 1.8
Toblam Haber 12 160 17
P Yiizde 53 711 76

Uzlasma konusuna en ¢ok deginen gazetenin Cumhuriyet oldugu tespit
edilmistir. Gazete konuya 50 haberle %22.2 yer ayirarak bu konuya gosterdigi
hassasiyeti ortaya koymustur. Cumhuriyeti, Zaman Gazetesi’nin izledigi goriilmektedir.
Gazete 40 haberle % 17.8 yer vererek uzlagma konusuna vurgu yapmistir. Her iki
gazetenin de bu konuya s6z konusu yogunlukta yer vermesi icerikten ¢ok Anayasanin
nasil ve kimler tarafindan hazirlanacagi konusuna yonelik hassasiyetini ortaya
koymaktadir. Bu iki gazeteyi 25 haberle (%17.8) Tercliman izlemektedir. Diger iki
gazetenin de hemen hemen ayni oranda habere yer verdigi Tablo 12°den
anlagilmaktadir. Anayasa taslaginin yanlis1 ve karsiti olan iki gazetenin calismada
incelenen 163 haberin yarisindan fazlasini bu konuya ayirmis olmasi 6nemli bir veridir.
Cumhuriyet Gazetesi 50 ve Zaman Gazetesi de 40 kez haberlerini s6z konusu

dogrultuda hazirlamustir. Iki farkli acidan konuya yaklasan gazetenin aymi oranda
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habere yer vermesi tartismalarin farkli uglarda ama paralel bir sekilde yiriitildiigi
kanisina yol agmaktadir.

Yetki tartismasina dair haberlerin ayrintisina inildiginde ise gazetelerin bu
konuya yaklagiminin tam fotografini ¢gekmek miimkiin olmustur. Konuya en fazla yer
ayiran ve en ¢ok haberini uzlagma konusuna odaklayan gazete olan Cumhuriyet’in bu
konuya olumsuz baktig1 Tablo 13’den anlasilmaktadir. S6z konusu gazetenin konuya
iliskin haberlerinin % 62’sinin olumsuz yonde oldugu tespit edilmistir. Yetki tartigmasi
konusunda gazetenin olumlu higbir haberi bulunamazken tarafsiz haberlerin orani da %
5.1 diizeyinde kalmigtir. Buradan da anlasilacagi iizere gazete yeni Anayasa
caligmalarinin farkli bir yontemle hazirlanmas1 gerektigine deginerek durumdan
memnun olmadigin1 gdstermistir. Konuya en ¢ok yer veren ikinci gazete Zaman
incelendiginde ise farkli bir tablo ortaya ¢ikmistir. Gazetenin olumlu haberlerinin orani
% 37.5 iken tarafsizlarin oran1 % 43.8 olarak dlcililmiistiir. Ayrica gazetenin bu konuda
olumsuz hig¢bir habere yer vermedigini de vurgulamak gerekiyor. Bdylece gazetenin
birbirine yakin oranda yaptigi haberlerle taslagin karsisinda durmadigi ancak arasina
mesafe koydugu ve biitiiniiyle sahiplenmedigi de gozlenmektedir. Konuya {i¢iincii en
cok yer veren Tercliman Gazetesi ise Zaman Gazetesi’ne gore zit bir goriinim
sergilemistir. Sayfalarinda olumlu sadece bir habere yer verirken % 33.3 oraninda
olumsuz ve % 23.8 oraninda tarafsiz haber yapmistir. Boylece gazetenin uzlasma
konusunda gidisattan memnun olmadig1 gozlenirken tarafsiz haberlerin sayisinin da
fazla olmas1 mevcut hazirlanma teknigine katilmadigini ortaya koymaktadir. Merkezde
konumlanan gazeteler Hiirriyet ve Aksam’in ise cogunlukla tarafsiz haberlere
yoneldigi, bunun yani1 sira olumlu ve olumsuz haberlerin sayisinin birbirine esit oldugu
tespit edilmistir. Bu tavir gazetelerin tam anlamiyla bir taraf olmadigimi ancak
hazirlanma yontemini de dolayli olarak onaylamadigi yoniinde yorumlanabilir.

Tablo 13’e bakildiginda, ayrintili incelenen diger bir alt baslik olan AKP Anayasasi
konusuna sadece Zaman Gazetesi’nin deginmedigi goriiliirken diger gazetelerin % 90’a
yakin oranda olumsuz haber yaptig tespit edilmistir. Heyetle ilgili yapilan 17 haber ise
cogunlukla tarafsiz bakis agisini yansitmaktadir. Ancak olumsuz haberlerin bu orana
yakin oldugu hatirlatilmalidir. Sadece Zaman Gazetesi’'nde heyet hakkinda bir tane

olumlu haber yapilmistir.



173

Tablo - 13
Yetki tartismasi - 3
AKP Anayasasi Uzlasma Heyet

Gazete o O N o -0 N o -0 N

L 2 3 4 13 1 4
Hirriyet 1 01 o671 O | 10 | %133 | %433 | O | %33 | %133

. 4 49 4 1 3
Cumbhuriyet | 0 9%5.1 0 0 %62 | %5.1 0 %1.3 | %3.8

5

1 3 14 1
Aksam 0 3.8 0 %11.5 %19.2 %%53.8 0 0 %3.8

18 1 21 1 2
Zaman | 000 oags | oot | %38 | %21 | O | %42

) 4 1 1 14 10 4
Tereiman 1 01 o5 | 004 | %24 | %333 | %238 | © |oos| ©

Haberlerin sayisal ¢cogunlugundan da anlagilacagi ilizere Anayasa caligmalar1 biiyiik
oranda nasil ve kimler tarafindan yapilabilecegi dogrultusunda siirmiistiir. Bu
haberlerin gazetelerin siyasi durusuna gore c¢ok farkli yaklasimlar ortaya koymasi da
tartismanin uglarda silirdiiglinii gostermektedir. Ancak merkezdeki gazetelerin tarafsiz
haberlerinin ¢ogunlukta olmasi ve olumlu-olumsuz haberlere hemen hemen ayni oranda
yer vermesi tartigmanin uglardaki goriinimiinii torpiilemistir. Anayasa tartismalarinin
igerikten ¢ok konunun c¢evresinde donmesi daha 6nceki boliimlerde ornekleriyle ortaya
konan Tiirk Siyasi tarihindeki uzlagsma kiiltiiriiniin ne kadar zayif oldugunu bir kez
gozler Oniine sermistir. Cok partili hayata gecildiginden beri yasanan bir siyasi kisir
dongli olan, icraatin iceriginden c¢ok onun kimler tarafindan ve nasil yapilacagi
tartismasi halen yasanmaktadir. Hatta bu yonelimin bir gelenek haline geldigi yorumu
yanlis olmayacaktir. Anayasa’nin kimler tarafindan yapilabilecegi tartismasi hiikiimetin
sorgulanmasi ile baslamis, hatta mevcut meclisin bile buna yetkisi olmadig1 noktasina
kadar ulasmistir. Bu gorilisii savunanlar yeni bir Anayasa’nin ancak Kurucu Meclis
tarafindan yapilabilecegini one siirmiiglerdir. Yetki tartismasinin uzun siirmesi
yiiziinden bu konu iizerinde bir uzlagma ihtimali gérmeyenler, yeni bir Anayasa ihtiyaci
olmadig1 kanisin1 bile savunur hale gelmistir. Gelinen bu nokta, demokratiklesme
acisindan endise verici bir hal almistir. Nasil yapilacagr {lizerinde anlasma
saglanamayinca yeni bir Anayasa’ya ihtiya¢ olmadigi goriisiiniin ortaya c¢ikmasi

demokratik kiiltiirin halen emekleme asamasinda oldugu yorumlarini hakli ¢ikarmistir.




174

Siyasetteki bu profilin gazetelere de aynen yansidigi goriilmektedir. Basinin siyasetin
icine diistiigii bu kisir dongiiyii beslemekten baska bir islev listlenmemesi ise dordiincii
giiclin de hakettigi yerde olmadig1 goriisiine neden olmaktadir. Oysa ki bu tartigmalar
sirasinda basinin demokratik ve ¢agdas bir Anayasa i¢in kilavuzluk etmesi glindemi
belirlemesi ve siyasileri yonlendirmesi gerekirdi.

Raymond Williams’in gelistirdigi medyanin demokratik gorevlerinin siirlarini ¢izen
kuram da bunu salik vermektedir:

“Demokrasinin geregi salt tartigma degil bilgili etkili ve akilct bir tartigmadir. Bu
nedenle tartigmanin kisisel tercih ve kanilarin Otesine ge¢mesi igin medyanin
yayinlarinin, halka diinyada olup bitenler hakkinda bilgi verici nitelikte olmasi
zorunludur. Demokrasilerde halkin beklentileri, olgular hakkinda bilgilenmek ve bu

olgular sayesinde diinyaya iliskin gergekleri kesfederek karar vermektir...”

4.6.3 Temel Hak ve Ozgiirliikler

Incelenen tiim haberler icinde % 10’u bulmadig1 i¢in ¢alismanin sinirliliklar:
icine girmeyen bu konu kendisine has Onemi nedeniyle bir istisna yapilarak
degerlendirme i¢ine alinmistir. Ciinkii hak ve 6zgiirliikkler normlar hiyerarsisi i¢inde en
iist konumda bulunan Anayasanin temel taslaridir. Modern hukuk anlayisinin da
yoneldigi nokta artik birey odakli yasa yapimi olmustur. Tim c¢agdas hukuk
metinlerinin 0zii birey haklaridir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’nin bircok eksigi oldugu siirekli giindeme getirilmektedir. Ancak 2007
yilinin ikinci yarisinda yiiriitillen yeni Anayasa ¢aligmalar1 sirasinda gazetelerin bu
konuya sadece yiizde 7 oraninda yer verdigi tespit edilmistir. Bu durum, modern bir
Anayasa ihtiyact oldugu hemen hemen tim devlet organlari, siyasiler ve STK’lar
tarafindan dile getirilen bir iilkede, is pratige dokiiliince “Sen yaptin”, “Ben yaptim”
tartismasina saplanildigini gostermistir. Oysa mevcut kosullar geregi yeni Anayasa
caligmalar1 sirasinda en c¢ok giindeme gelmesi gereken konu, temel haklar ve
Ozgirliikklerin ne oranda genisletilecegi olmaliydi. Ancak asagidaki tablodan da
anlagilacag1 tlizere bu konuya cok az yer ayrilmistir. Konunun alt basliklarina
bakildiginda ise tartigmanin en c¢ok kiiltlirel haklar (%41.9) konusunda stirdiirildiigii
goriilmektedir. Bu konuya deginen haberlerin tamaminin ise Kiirt¢ce tartigmalarina
yonelik oldugu arastirmaci tarafindan tespit edilmistir. Onu izleyen ikinci bashik ise

siyasal haklar olmustur. Ancak bu konu bashgi altinda siirdiiriilen tartigma ise
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milletvekillerinin dokunulmazliklart ¢ergevesinde gelistigi yine arastirmaci tarafindan
belirlenmistir. Tiirkiye’nin en c¢ok ihtiyact olan haklardan biri olan ve 1982
Anayasasi’'nda evrensel standartlarin altinda birakilan ifade 6zgiirliigii ve orgiitlenme
Ozglirligl alt basliklarina, yaklasik 6 aylik bir periyotta sadece birer kez deginilmesi ise

sOziin bittigi yerdir.

Tablo - 14
Temel hak ve ozgiirliikler

Konular Haber sayis1 | Yiizde
Ifade 6zgiirliigii 1 2.3
Orgiitlenme Ozgiirliigii 1 2.3
Kadin haklar1 6 14
Siyasal Haklar 9 20.9
Ozel Hayatin korunmasi 5 11.6
Kiiltiirel haklar 18 41.9
Egitim Hakki 1 2.3
Cevre ve Hayvan Haklan 2 4.7
Toplam 43 100

Gazetelerin konuya yer verme orani ise sirasiyla soyledir: Zaman (15 haber),
Aksam (11 haber), Hiirriyet (10 haber), Terciiman (4 haber) ve Cumhuriyet (3 haber).
Konuya en ¢ok dnemi Zaman en az énemi ise Cumhuriyet’in gosterdigi boylece ortaya
konmustur.

Hangi gazetenin temel hak ve Ozgiirliikkleri daha fazla giindeme getirdigi verisi bu
noktada Onemini yitirmektedir. Ciinkii bu konuda incelenen tiim gazeteler, yetersiz
kalmistir. Kendi 6zgiirliikleri s6z konusu oldugunda (2005 yilinda yeni Tirk Ceza
Kanunu ekseninde yasanan Basin Ozgiirliigii tartismalar1), farkli gruplardan olmalarma
ragmen bir araya gelerek kampanya baglatan basin kuruluslari, halkin 6zgiirlerine ayni
Ozeni gostermemistir. Oysa her bir basin mensubu ayni zamanda bir vatandas olarak
s0z konusu ozgiirliiklere ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bu gercekler, gormezden gelinmis

ve demokratiklesme acidan ortaya ¢ikan bir firsat basinin da katkisiyla kagirilmistir.

4.6.4 Anayasanin degistirilemez maddeleri
Iktidarin yeni bir Anayasa hazirlattirdiginin kamuoyuna yansimasinin ardindan
hararetle tartisilan konulardan biri de Anayasanin degistirilemez ve degistirilmesi teklif
bile edilemez ilk dort maddesi olmustur. Baz1 kesimler bu maddeler degistirilemeyecegi

icin yeni bir Anayasanin hazirlanamayacagini savunurken hiikiimet karsiti gruplar da
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AKP’nin Cumhuriyet’in temel ilkeleri olan bu maddeleri degistirmek amacinda
oldugunu iddia etti. Dolayisiyla Anayasa tartismalar1 i¢inde slire giden en hararetli
tartismalardan biri de bu oldu. Bu yiizden arastirmanin egildigi konulardan biri de bu

maddeler ¢evresinde gelisen tartigsmalardi.

Tablo - 15
Anayasanin degistirilemez maddeleri - 1
Konular Haber sayis1 | Yiizde
Atatiirkciiliik 14 17.7
Laiklik 5 6.3
Uniter Devlet 6 7.6
Sosyal Devlet 1 1.3
Ana Dil 1 1.3
Vatandashk Taninm 1 1.3
Hepsi 51 64.6
Toplam 79 100.0
Tablo - 16
Anayasanin degistirilemez maddeleri - 2
Atatiirkgiiliik | Uniter Devlet | Hepsi
Hiirriyet Haber Sayisi 6 0 10
Yiizde 7.6 0 12.7
. Haber Sayisi 5 1 18
Cumhuriyet ™ fizde 6.3 13 228
Haber Sayisi 2 0 4
Gazete | Aksam Yiizde 25 0 5.1
Zaman Haber Sayisi 0 0 5
Yiizde 0 0 6.3
Terciiman Haber Sayisi 1 5 14
Yiizde 1.3 6.3 17.7
Toplam Haber Sayisi 14 14 51
Yiizde 17.7 7.6 64.6

Tablo 15°de goriildiigii gibi Anayasanin degistirilemez maddelerine yonelik

tartismalar bu maddeleri birbirinden ayirmadan c¢ogunlukla biitiin  olarak
stirdiiriilmiistiir. Hepsi kategorisinin diger alt basliklara gbre agik ara onde (%64.6)
oldugu ortadadir. Anayasanin degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez
maddeleri, rejimin temel taglarini olugturmaktadir. Bu yiizden Anayasa degisikligi s6z
konusu oldugunda bunlarin tartigmaya agilmasi kacinilmazdir. Ancak basmin bu

konuya Cumbhuriyetin temellerinin asindirildig: sliphesiyle yaklagsmasi saglikli bir bakis
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acis1 olarak degerlendirilemez. Bu konuya en ideal bakis agisi, yeni metinde s6z konusu
maddelerin daha ileri bir anlayisla ortaya konmasi igin siyasilerin yiireklendirilmesi
seklinde olmaliydi. Bu yaklasim hem toplum genelinde bir karar birligine yol agacak

hem de siyasilerin {izerinde bir baski kurardi.

Tablo - 17
Anayasanin degistirilfemez maddeleri - 3
Atatiirkeiiliik Uniter Devlet Hepsi
Gazete 0] -0 N |O] -O [IN|] O -0 N
Hiirriyet | 0 %114.3 L I I %114.3 %547.1 %114.3
Cumhurivet | 0|5 | on0 | 0| ing | 0| o2 | msrs| O
Aksam %114_3 0 %114.3 0] o]0 %114.3 %228.6 %114.3
Zaman 0 0 0 0 0 0 %114.3 0 %547.1
Terciiman | 0 %411,2 0 10 %250.8 0 %411.2 %411?.7 %132.5

Anayasanin degistirilemez maddelerine yonelik haberlerin gazetelere gore

dagilim1 soyle tespit edilmistir:

- Cumhuriyet Gazetesi % 31.6
- Tercliman Gazetesi % 30.4
- Hiirriyet Gazetesi %20.3
- Zaman Gazetesi % 8.9
- Aksam Gazetesi % 8.9

Yukaridaki dagilimdan da anlagilacagi {izere Anayasanin degistirelemez
maddeleri konusunda en biiylik hassasiyeti Cumhuriyet ve Terciiman gazeteleri
sergilemistir. Bu iki gazetenin ulusalci cephenin fikirlerini savundugu diisiiniildiiglinde
ayn1 zamanda Cumhuriyetin temel ilkeleri olarak kabul edilen bu konuya en fazla yer
ayirmalar1 normaldir. Merkezde konumlanan ancak zaman zaman milliyet¢i ¢ikislariyla
taninan Hurriyet Gazetesi’nin de goze c¢arpar oranda bu konuya egildigi
gozlenmektedir. Zaman ve Aksam gazeteleri ise konuya en az ve esit oranda yer

vermistir. Zaman Gazetesi’nin bu konuya ilgi géstermemesi Islami kdkenli bir yaymn
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organi olmasi agisindan beklenen bir sonugtur. Ancak Aksam Gazetesi’nin konuya
ilgisiz kalmasi diisiindiirticiidiir.

Sonuglara daha ayrintili bakildiginda (Tablo 17) Atatiirkg¢iiliilk konusunda en
fazla olumsuz haberi Cumhuriyet Gazetesi’nin yaptigmni gdzlemlenmistir.
Cumbhuriyet’in bu tavri yeni Anayasa caligmalarinin Atatiirk¢iiliik’ii zayiflatacagi
yoniinde yaklastigin1 ortaya koymaktadir. Gazeteler igcinde bu konuda en fazla
hassasiyet gosteren ikinci gazete ise Hiirriyet olmustur. Diger ilging bir ayrinti ise
Zaman Gazetesi’nin bu konuya hi¢ girmemis olmasidir. Uniter devlet konusunda ise en
fazla olumsuz haberin Terciiman Gazetesi’nde yayinlandigi tespit edilmistir. Hiirriyet,
Aksam ve Zaman gazeteleri ise bu konuya hi¢ deginmemislerdir. incelenen gazetelerde
Anayasanin degistirilemez maddelerinin hepsinin birlikte ele alindig1 haberlerin
digerlerine oran1 %64.6 olarak belirlenmistir. Bu konuda incelenen her gazetenin birer
olumlu haber yaptig1 goriilmiistiir. Ancak olumsuz haberin oranmi epey yliksektir.
Olumsuz haber konusunda birinciligin Cumhuriyet Gazetesi’'nde (%61.8) oldugu goze
carpmaktadir. Onu Hiirriyet (%57.1) ve Terciiman (%41.7) gazeteleri izlemektedir.
Elde edilen tabloda goriilen diger bir ilging ayrint1 ise Zaman’in % 57.1 oraniyla en
fazla tarafsiz haber yayinlayan gazete olmasidir.

Anayasanin degistirilemez maddelerine verilen yer, tiim haberler ele alindiginda
sadece % 11.1 oraninda kaliyor. Bu veriden yola ¢ikarak gazetelerin bu konuya fazla
onem vermedikleri goriililyor. Ancak yapilan haberlerde kullanilan bakis acisinin
biliylik cogunlugunun yeni Anayasanin degistirilemez maddeleri agisindan taslaga

kuskuyla baktig1 ortadir.

4.6.5 Anayasanin niteligi tartismalari

En temel hukuk normu olan Anayasanin nitelikleri onun ruhunu yansitir.
Dolayisiyla yeni hazirlanan bir Anayasanin en ¢ok bu g¢ercevede tartisiimaya acilmasi
onemlidir. Ancak taranan gazetelerde Anayasa taslagiyla ilgi saptanan haberlerin
sadece % 11’inin bu konuda oldugu tespit edilmistir. Daha demokratik bir Anayasa
ihtiyaci olan bir iilkede nitelik tartigmalarmin diizeyi sevindirici bir gelisme olarak
yorumlanmamigstir. Daha Once incelenen temel haklar ve Ozgiirliikkler basliginda
yasanan hayal kirikligimin bu baslikta ortaya ¢ikmamasi olumlu bir sonugtur. Ancak
arastirmanin  tim yonleri gozoniinde bulunduruldugunda Anayasanin niteligi

tartismalarinin giindeme getirilis oraninin ideal diizeyde olmadigi da vurgulanmalidir.
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Tablo — 18

Anayasanin Niteligi Tartismalari -1

Haber sayis1 | Yiizde
Ozgiirliik¢ii 15 22.1
Birey Odakh 1 1.5
Sivil Anayasa 24 35.3
Cagdas 8 11.8
Hepsi 20 29.4
Toplam 68 100.0

Bu konudaki haberlerin alt bagliklara gore dagilimma bakildiginda en cok
tekrarlanan konunun Sivil Anayasa oldugu go6zlenmistir. Tartismanin bu eksene
kaymasinin nedeni olarak halen yiirtirliilikte bulunan Anayasanin asker eliyle yapilmis
olmasi yorumu yapilabilir. Ancak AKP kaynaklari, ‘sivil’den kastettikleri seyin anti-
militarist bir kavram degil ‘civilization’ kelimesi oldugunu vurgulamistir. Kelime
anlam1 medeniyet olan bu kelimenin kokii, sivildir yani bir diger anlatimla modern
anlamma gelmektedir. Ancak yeni Anayasa calismalar1 kapsaminda yapilan
tartismalarda konunun bu boyutu degil askerin siyasetteki etkisinin ele alindigi
gozlenmistir. Sivil Anayasa kavramini giindeme getiren taraflar genelde bireyleri odak
olarak alan ve sivillerin etkinligini pekistiren bir metini savunmus, bu fikrin karsisinda
duranlar ise, asil amacin laikligin giivencesi olarak goriilen ordunun yipratilmaya
calisildigin ileri stirmiistiir. Haberlerin dagilimina bakildiginda tartismanin sadece sivil
kavrami c¢evresinde donmedigi gozlemlenmistir. Aslinda her {i¢ haberden birinin
Anayasanin tiim nitelikleri (Hepsi alt basligi, %29.4) dogrultusunda sayfalara tasindigi
tespit edilmistir.

Nitelik tartismalarinin gazetelere gore dagilimina bakildiginda ise ortaya ilging
bir tablo ¢ikmistir. Anayasa ¢aligsmalarina biiylik oranda olumsuz yaklasan Cumhuriyet
ve Terciiman gazetelerinin bu tiir haberlere hemen hemen hi¢c girmedigi tespit
edilmistir. Cumhuriyet 2, Terciiman ise 4 haber yaymlamistir. Ancak kendilerini
merkezde konumlanan Hiirriyet ve Aksam gazetelerinde de durumun farksiz oldugu
ortaya c¢ikmistir. Zira konuyla ilgili Aksam’da 4 ve Hiirriyet’te ise 6 haberin
yayinlandigi goézlenmistir. Bu konuya en biiyiik 6nemi veren gazete ise Zaman Gazetesi
olmustur. Gazete toplam 52 haberle bu konuya en cok yer veren gazete oldu. Soz

konusu gazetenin bu baslik altinda tiim gazetelerde yayinlanan haberlerin tamamina
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yakinini (%76.5) yayinladigi goriilmiistiir. Bu gazetenin en ¢ok egildigi ii¢ alt baslik ise
Ozgiirliik¢ii Anayasa, Sivil Anayasa ve Anayasanin tiim nitelikleri (Hepsi alt bashig1)
olarak goriilmiistlir. Haberlerin yonii acisindan yapilan incelemede ise Zaman disinda
kalan gazetelerden sadece Hiirriyet ve Aksam’in olumlu haber yayinladigi tespit
edilmistir. Toplam sayis1 3 olan bu haberler de Ozgiikliik¢ii ve Cagdas basliklari
altindadir. Onun disinda 4 haberin yonii nétr olarak saptanmis ve geri kalan 8 haberin
ise olumsuz yonde sayfalara tagindigi belirlenmistir.

En ¢ok haberi Sivil Anayasa konusunda yapan Zaman Gazetesi’'nin ise yine en ¢ok
olumlu haberi bu alt konu basligina ayirmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Onu Ozgiirliikcii ve

Hepsi basliklar1 izlemistir.

Tablo - 19
Anayasanin Niteligi Tartismalar - 2
Ozgiirliikcii | Sivil Anayasa | Hepsi
Hiirrivet Haber 0 1 1
YU Yiizde 0 1.5 1.5
. Haber 1 1 0
Cumhuriyet -3 15 15 0
Haber 1 2 1
Gazete | Aksam 3o 40 15 2.9 15
Zaman Haber 13 19 16
Yiizde 19.1 27.9 23.5
Terciiman Haber 0 I 2
Yiizde 0 1.5 2.9
Toolam Haber 15 24 20
P Yiizde 221 353 294
Tablo - 20
Anayasamin Niteligi Tartismalar - 3
Ozgiirliikcii Sivil Hepsi
Gazete O -0 N O -0 N O -0 N
. 1 1
Hiirriyet 0 0 0 0 %167 0 0 %167 0
i 1 1
Cumbhuriyet 0 94,50 0 0 0 %50 0 0 0
Aksam . 0 0 0 ! . 0 ! 0
3 %25 %25 | %25 %25
12 1 13 6 12 4
Zaman %231 O 19l w2s %115 O |w23n| O | %77
) 1 2
Terciiman 0 0 0 425 0 0 0 9450
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4.6.6 Degerlendirme dis1 kalan bashklar
Aragtirma hazirlanirken 6n okumalarin disinda Anayasa, demokratiklesme ve basin
konular1 g6z onilinde bulundurularak bazi basliklar olusturulmustur. Ancak arastirma
sonunda bazi verilerin ¢ok diisilk diizeyde kalmasi, sonuca onemli bir katkida
bulunmayacaklar1 diigiiniilerek degerlendirme dis1 birakilmigtir.  Arastirmact bu
basliklarin sonuca etki etmemesinin onlarin dnemini azaltmayacagi diisiincesindedir.
Bu yilizden Bulgular ve Yorumlar boliimiiniin son bashginda bu durum
degerlendirilecektir.
Gazetelerin yeni Anayasa c¢alismalarini ele aldigi haberlerinde deginmedigi bagliklar
sunlardir:
- 12 Eylil Kurumlari
1. YOK: Yiiksek Ogretim Kurumu
2. YAS: Yiiksek Askeri Sura
3. HSYK: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
4. Darbecilerin Yargilanmasi
- Asker-Sivil Iliskileri
1. Genelkurmay Baskani’nin Yetkileri
2. Milli Giivenlik Kurulu
3. Atama ve Terfiler
4. Askeri Yargi
5. Hepsi
- Giicler Ayrilig
1. Cumhurbaskani’nin Yetkileri
2. Hiikiimetin Yetkileri
3. Yarg1 Bagimsizlig1
4. Dokunulmazliklar
5. Hepsi
- Azinlik Haklar
1. Lozan Antlagmasi
2. Sevr Anlagmasi
3. Vakaflar
4. Dil Hakki
5. Kiiltiirel Haklar
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Arastirmada sinanan bu basliklarin aslinda ne kadar 6nemli oldugunu gostermek icin alt
alta koymak yeterlidir. Ancak arastirma da ortaya koymustur ki gazeteler bu basliklari,
degerlendirmeye gerekli gormemistir.

Bu yonelimin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan {izerinde en ¢ok durulmasi gereken
baslik ise askerin Tiirk demokrasisindeki konumudur. Tiirk Siyasal Tarihi’ndeki yeri ve
etkileri daha 6nceki boliimlerde agiklanmistir. Simdi elde edilen verilerden yol ¢ikarak
bu konum bir kez daha sorgulanmalidir. Ciinkii gazetelerin gérmezden geldigi
basliklarin ilk {i¢ii dogrudan bu konuyla ilgilidir. Tiirk basin1 akretitasyon yontemiyle
iliski kurdugu ordunun varlik alanlarina miidahale etmekte halen c¢ekimser bir tavir
sergilemektedir. Ordunun Tiirkiye’deki ayricalikli konumu, Cumhuriyet tarihinin satir
aralarinda gizlidir. Ordu, bu ayricaligr Tiirk halkinin ordusuna baglilig1 ve gururundan
alir. Ancak bu ayricalik ¢agdas lilkelerdeki standartlarin gerisindedir. Bu aksakligin
nedenlerinden sadece birkaci1 soyledir: Genelkurmay Baskani’nin devlet protokoliinde
bakanlardan daha iist siralarda bulunmasi, iiyelerinin yarisinin askerlerden olusan Milli
Giivenlik Kurulu’nun siyasetteki agirhigi ve ordunun mali yapisi ile terfilerin sivil
otorite tarafindan denetlememesi. Oysa yeni yapilacak bir Anayasa’da bu aksakliklarin
diizeltilmesi beklenmektedir. Ancak ne siyasiler ne de basin bu konular1 yeni Anayasa
tartismalar1 ekseninde ele almamiglardir.

Diger gormezden gelinen bir konu ise azinlik haklaridir. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
azinliklar konusunda halen Lozan Antlasmasi’nda belirtilen kriterleri kabul etmektedir.
Bu antlasmaya gore, sadece gayri miislimler azinliktir. Ancak etnik ve mezhep
farkliliklar1 nedeniyle bir¢ok grup kendilerini azinlik olarak tanimlamakta ve devletten
bazi ayricaliklar beklemektedir. Bu goriisiin dogru ya da yanlis oldugu baska bir
arastirma konusudur. Ancak bu arastirmanin amaglarindan biri de Denis McQuail’in
gelistirdigi Katilime1r Medya Kuramini dogrultusunda bazi sonucglara ulagmaktir. Bu
kurama gore medyanin demokratik gorevlerinden biri de ve azinlik gruplarina medyaya
erisme ve belirleyecekleri gereksinimler dogrultusunda ondan yararlanma imkani
sunmaktir.

Ancak incelenen gazetelerin bu kuramin belirledigi standartlarda yayin yapmadigi

ortaya ¢ikmistir.
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5. SONUC
5.1 Sonug

1. Aragtirmaya konu olan yeni Anayasa calismalarinin en alindigi bes aylik
donemde yayinlanan bes gazetenin 3 bin 500’1 askin sayfasinin incelenmesi sonucunda
konuyla ilgili 613 haber tespit edilmistir. Bu da her giine yaklasik dort haberin diistiigii
anlamina gelmektedir. Elbette bu haberler, esit sayida yaymlanmamistir. Ancak haber
yogunlugu ag¢isindan bakildiginda yeni Anayasa caligsmalarinin s6z konusu gazetelerin
giindeminde 6nemli bir yer tuttugu gézlenmistir.

Gazetelerin yeterli sayida habere yer verdigi hatta bu haberlerin ¢ogunlugunun
kapladig1 alanin okuyucularin géziinden kagmayacak boyutta oldugu tespit edilmistir.
Ornegin ¢eyrek ve yarmm sayfa haberlerin orani tiim igerigin yarisma karsilik
gelmektedir. Bu durum da gazetelerin yeni Anayasa c¢aligmalarina yeterli oranda yer
verdigini gostermektedir. Ayrica gazetelerin haberleri yaymladiklar1 alan disinda, yer
verdikleri bolge de 6nemlidir. Bu dogrultuda biiyiik cogunlugun devam sayfalarinda yer
aldig1 goriilse de yine de 6n sayfada yer alan haberlerin sayisi {igte birlik oranla

azimsanmayacak diizeydedir.

2. Incelenen gazetelerin yeni Anayasa ¢alismalarmi daha ¢ok laiklik ve yetki tartismasi
cercevesinde giindeme getirdigi saptanmistir. Bu konularin alt bagliklarina bakildiginda
ise laiklik konusunun en ¢ok deginilen unsuru tiirban olmustur. Bunu seriat alt baslig1
izlemistir. Gazetelerin iilkenin tiim unsurlarmi etkileyecek bir Anayasa caligmasini
laiklik tartigmalarma indirgemesi olumsuz bir durumdur. Ancak bu konjonktiiriin
olusmasinda gorevde Islami kokenleri bulunan bir siyasi iktidarin da bulunmasinin
etkisi biiyiiktiir.

Gazetelerin en c¢ok giindeme getirdigi konulardan biri de yetki tartismasi olmustur.
Uzun siire Anayasanin kimler tarafindan ve nasil yapilacagi tartisilmigtir. Yeni Anayasa
ihtiyaci, tiim kesimler tarafindan kabul edilmis olmasina ragmen tartismalarin konunun
Oziine degil de c¢evresine yogunlagsmasi basinin iktidara duydugu siipheyi
yansitmaktadir. Oysa basinin tarafsizligini korumasi ve kamusal yararlar penceresinden
olaylara egilmesi gerekmektedir.

Aragtirmanin  alt yapisinin dayandigi  Demokratik Medya Kurami’na gore,

“Demokrasinin geregi salt tartisma degil bilgili etkili ve akile1 bir tartismadir. Bu
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nedenle tartigmanin kisisel tercih ve kanilarin Otesine ge¢mesi igin medyanin
yayinlarinin, halka diinyada olup bitenler hakkinda bilgi verici nitelikte olmasi
zorunludur. Demokrasilerde halkin beklentileri, olgular hakkinda bilgilenmek ve bu
olgular sayesinde diinyaya iliskin gercekleri kesfederek karar vermektir.” Ancak
arastirmaya konu olan gazetelerin, tam da kuramin yapilmamasini salik verdigi “salt

tartismalar’in  etrafinda seyreden bir yaym politikast izledigi goriilmistiir.

3. Aragtirma icin secilen bes gazete siyasi ve ekonomik kimlikleri gozoniinde
bulundurularak belirlenmistir. Arastirmada sinanan sorunsallardan biri de demokrasi
s0z konusu oldugunda gazetelerin bu alt yapilarindan bagimsiz hareket edip
edemedikleridir. Ancak elde edilen sonug¢ arastirmanin varsayimlarini dogrulamistir.
Sirasiyla acgiklamak gerekirse, Hiirriyet Gazetesi, yeni Anayasa c¢alismalar: siirecinde
merkezdeki konumunu korumustur. Yetki tartismasi ve laiklik konularinda ¢ogunlukla
olumsuz ve notr haberler yayinlamistir. Baz1 konularda ise ulusalci bir yaklagim ortaya
koymustur. Azinlik haklarina, asker-sivil iligkilerine yer vermemesi bu ydnde
yorumlanmustir.

Cumhuriyet Gazetesi, kendisini siyasal yelpazenin solunda konumlandiran ve agirlikli
olarak Kemalist sol goriisleri benimseyen insanlar tarafindan tercih edilen bir yaymn
olarak wvarsayillmistir. Yetki tartismasi ve laiklik ac¢isindan elde edilen sonuglar
gazetenin kimligiyle paralellik gostermektedir. Ancak siyasal bir goriis olarak sol
Ozgurliikleri savunan felsefeyi 0Ozlinde barindirir. Buna ragmen Cumbhuriyet
Gazetesi’nin yeni Anayasa g¢aligmalarina daha ulusalci bir bakis agisiyla yaklastigi
tespit edilmistir. Son olarak bu gazetenin bazi basliklara sirf Islami bir gelenekten gelen
bir siyasi iktidar gorevde oldugu i¢in slipheyle baktigi  belirlenmistir.
Aksam, kendilerini siyasal anlamda merkezde konumlandiran ve popiiler goriisleri
benimseyen insanlar tarafindan tercih edilen bir gazete olarak varsayilmistir. Gazetenin
yayinlar1 incelendiginde yeni Anayasa ¢alismalarina olumsuz bir yaklasim sergiledigi
gorlilmiistiir. Merkezdeki bir gazetenin daha liberal bir yayin politikas1 sergilemesi
beklentisi, elde edilen veriler 1s181inda bosa ¢ikmistir. Bu gazete de kendisini merkezde
konumlandiran rakibi Hiirriyet gibi ¢ok tartismali ve tabu olan konulara girmemeyi
sectigi tespit edilmistir.

Kendisini siyasal yelpazenin saginda konumlandiran ve agirlikli olarak Islami

sag/muhafazakar goriisleri benimseyen insanlar tarafindan tercih edilen bir gazete olan
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Zaman’in yeni Anayasa ¢alismalarinin temel hak ve ozgiirliikkleri en ¢ok on plana
cikaran gazete oldugu ortaya ¢ikmistir. Aslinda siyasi kimliginin 6ziinde tutuculuk
yatan bu gazetenin kendisini liberal diye tanimlayan gazetelerden daha ileri bir yayin
politikasi otaya koymasi sasirticidir.

Tercliman, yeni Anayasa calismalarimi ele aldigi yaymlarinda siyasal yelpazenin
saginda yer alan ve milliyetciligi Oziimseyen ideolojisini aynen siirdiirmiistiir.
Gazetenin, tiirban gibi bazi konu bashiklarinda muhafazakar ¢evreye yakin yaymn
politikasi ile hareket ettigi gdzlenmistir. Ancak Tiirk Milliyet¢iligi’ nin muhafazakarlig
da kapsadig1 diisiiniildiigiinde bu sonug¢ sasirtict olmamistir. Ancak siyasi iktidara
siipheyle yaklasan bu yaymn organinin zaman zaman hatta ¢ogunlukla bazi dini

referansli konularda karsi tavir aldigi ortaya ¢ikmustir.

4. Demokrasinin en énemli unsurlarindan biri de ¢ok sesliliktir. Bunun en fazla hayat
buldugu alan ise medyadir. Calismada gazetelerin bu unsuru ne kadar goz Oniinde
bulundurdugu da ortaya c¢ikarilmak istenmistir. Yeni Anayasa caligmalar1 ortaya
ciktiktan kisa bir siire sonra kamuoyu birkag¢ cepheye boliindiigii gozlenmistir: Destek
verenler, karsi ¢ikanlar, tarafsiz yaklasanlar. Basinin ¢ogunlukla destek verenler ve
karsitlarina yer verdigi belirlenmistir. Konuya tarafsiz yaklasan odaklarin gazetelerin
sayfalarinda ¢ok boy gosteremedigi tespit edilmistir. Ote yandan destek veren ve karst
duran taraflarin gazetelerde hemen hemen ayni oranda yer buldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu sonu¢ c¢ok seslilige biiylik oranda deger verildigi kanisina yol

agmaktadir.

5. Cagdas habercilik anlayisi tarafsiz, dogru, olaylarin tiim yonlerini ortaya koyan bir
yaymecilik standardi gerektirmektedir. Ancak incelenen gazetelerin haberlerinin bu
acidan yetersiz oldugu goézlenmistir. Anayasa Hukuku teknik bir konudur ve bazen bir
virgiill bile yorumda biiylik niianslara yol acabilmektedir. Anayasa taslagini
kendilerince degerlendiren gazetelerin bu agiy1 1skaladigi gézlenmistir. Habercilik bu
tir karmasik durumlarda uzman goriisleriyle olayr anlasilir hale getirir. Ancak
gazetelerin karmagik bazi hukuki durumlarda bile siyasilerden goriis almay1 tercih
etmesi okuyucularin tam bilgilendirilememesine neden olmustur.

Ote yandan gazetelerin ortaya ¢ikan Anayasa metnini dar bir perspektifte ele aldig

tespit edilmistir. Ne diinyadaki Orneklerle karsilastirma yapilmis ne de uluslararasi



186

insan haklar1 metinleriyle desteklenmistir. Haberlerin ¢ikis noktasi {ilkenin dar
kapsamli siyasi giindemine hapsolmustur.

Tarihinde anayasal tecriibeleri olan bir devlet olmasina ragmen mevcut taslak metni
selefleriyle bile karsilastirilmamigtir. Oysa bu tiir bir yaklasim kamuoyunun, hukuk

diizeni agisindan hangi asamaya geldigini anlamasin1 kolaylastiracaktir.

6. Yeni Anayasa caligmalarina en c¢ok yer veren gazeteler Zaman ve Cumbhuriyet
olmustur. Bu gazeteleri Hiirriyet izlemistir. Bu gazetelerin hangi konularda agirlikli
yayin yaptigi yukarida bahsedilmistir. Dolayisyla yeni Anayasa ¢aligmalart konusunda
giindemi belirleyenler bu lic gazete olmustur. Bu gazetelerin taslaga yaklasimlarina
gore hazirladiklar1 haberler bir noktaya kadar hep yeni bir unsur barindirmis ancak bir

stire sonra belirli konularda farkli tartismalar1 konu edinmistir.

7. Yeni anayasa ¢aligmalarinin ele alindig1 haberlerin kaynaklar1 da arastirmada tespit
edilmeye calisildi. Ciinkii bu veri, giindemi belirleyen aktorleri ortaya cikaracaktir.
Ancak bu arayis ortaya ilging bir sonu¢ ¢ikardi. Ciinkii kaynaklara gore yapilan
siralamanin en iist sirasinda kaynaksiz haberler yer almistir. Yani gazetelerin metinden
faydalanarak kendi muhabirlerine yaptirdigt haberler. Dolayisiyla basin yoluyla
giindemi belirleyen yine basinin kendisi olmustur. Bu durum basin etigi agisindan
sakincal1 bir noktadir.

Kaynak olarak basiin kendisini Sivil toplum orgiitlerinin ve muhalefetin izledigi
ortaya ¢cikmistir. Ancak bu tiir bir siniflandirma yaniltici olabilir. Ciinkii yeni Anayasa
taslaginin sahibi olan iktidar cephesinin kiimiilatif bir yapisi vardir. Cumhurbaskani
(AKP secti), Meclis Baskan1 (AKP secti), Bagbakan, Bakanlar, AKP kaynaklari,
Heyet’in kaynak oldugu haberler toplandiginda ortaya biiyiik bir rakam ¢ikmaktadir
(%34.2).

Ancak bir hesaplamay1 taslak karsiti cephede yaptigimizda yine yaklasik bir rakamin
elde edildigini hatirlatmak gerekmektedir.

Sonu¢ olarak tek tek ele aldigimizda giindemi en ¢ok belirleyen kaynak olarak
karsimiza yine basin ¢ikmaktadir. Ancak resme daha genis perspektifle baktigimizda

glindemi belirleyenlerin esit diizeyde oldugunu vurgulamak gerekiyor.
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8. Calismanin yonetimini belirleyen Giindem Belirleme Kurami’na gore izleyicilerin
glindem smirim1 olusturmada kitle iletisim araglarinin rolii buyiiktiir. Medya genel
olarak kamuoyunun hangi konulara dikkat edecegini, hangi konu hakkinda
diistinecegini ve ne hakkinda konusacagini belirler. Bu yiizden giindeme getirilmeyen
seyler de Onemlidir. Calismanin baslangicinda yiiriirlikteki Anayasa’nin aksayan
yonleri géz oOniinde bulundurularak incelenmek lizere bazi basliklar belirlenmistir.
Ancak bunlarin bazilarinin gazeteler tarafindan giindeme yeterince bazilarinin ise hig
getirilmedigi tespit edilmistir. Bunlarin basinda asker-sivil iligkileri vardir. Ayrica yine
asker sivil iligkileri ile kesisen Giigler Ayrilig1 konusu da gazetelerin ele almadig
konular arasindadir.

Diger bir konu ise Azinlik Haklar1 olmustur. Yapilan ¢alisma sonucunda Azinliklar
konusunun Tiirkiye i¢in halen bir tabu oldugu kanisina varilmistir.

Yine giindeme yeterince getirilmeyen bir konu ise Anayasa’nin 6zellikleri. Oysa bir
Anayasa’nin dili iilkenin kaderini belirleyecek kadar Onemlidir. 22 Temmuz
secimlerinden 6nce yaganan Cumhurbaskani se¢imleri krizi bunun en yakin 6rnegidir.
Gazetelerin s6z konusu basliklara 6nem vermemesinin bir¢ok nedeni vardir. Ancak
aragtirmay1 ilgilendiren sonugtur. Bu yiizden kamuoyu eksik bilgilenmis ve demokrasi

agisindan verilen bir sinavda basarisiz olunmustur.

9. Hulteng gore, gazeteci ya bir esik bekgisi ya da avukattir. Esit bekgiligi rolii
gazeteciye neyin Onemli olduguna karar verme giiciinii ve yetkisini vermektedir.
Avukatlik rolii ise gazeteciyi bir konunun tarafi hatta savunucusu durumuna sokmakta
olaylar karsisindaki tarafsizligin1 gélgelemekte, toplumun olaylarin biitiin taraflarindan
ve boyutlarindan haberdar olabilmesi hakkimi  tehlikeye sokmaktadir.”®
Bu durum yeni Anayasa calismalar1 6rneginde de aynen yasanmistir. Bazi gazeteler
demokrasiyi gozardi ederek devlet, millet, din vb. konularin arkasinda pozisyon alarak
cagdas hukuku géormezden gelmistir.

Yeni Anayasa caligmalari konusunda en cok giindemi belirleyen iki gazetenin
(Cumbhuriyet ve Zaman) farkli kimlikleri temsil etmesi ortaya kontrast bir fotograf
cikarmigtir. Ayn1 giin ayni konuyu sayfalarina tasiyan bu gazetelerin aralarindaki bakis

acisi farki, ideolojik yapinin basin tizerinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymustur.

% Birsen, a.g.e., s. 32
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5.2 Oneriler

1. Basmin en oOnemli islevi, kamuoyunu bilgilendirmek ve iktidar1 denetlemektir.
Elestirel yaklagim basinin en etkili silahidir. Ancak ortada olumlu bir durum oldugunda
bunu desteklemek de yine basinin iizerine diisen bir gorevdir. Ancak yapilan ¢aligsma
sonucunda goriilmiistiir ki basin ¢ogu zaman giinliik tartigmalarin 1s1ginda giini
kurtarmaktadir. Oysa basin, kamuoyundan ve bazen siyasetten de ileride olmak
zorundadir. Vizyonunu genis tutmali, kendisini olaylarin akisina birakmamalidir. Basin
giindemdeki bir konu tartisilirken ¢ogu zaman taraflardan daha dogru ifade ile
aktorlerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Halbuki basmin kilavuzluk yapma
sorumlulugu vardir. Bunun i¢in daha fazla arastirmali ve giinliik hesaplarla yola
¢ikmamalidir.

Demokranin hala oturmadigi bir {ilkede yayin yapan basinin kuruluslarinin yeni
Anayasa caligmalarini herkesten daha fazla sahiplenmesi gerekirdi. Yasanan
tartismalarin  bir ¢ogunun haklilik payr ortada ancak basin siirece degil sonucu
odaklanmaliydi. Ciinkii zaten kendisi de demokrasiden beslenen bir unsur olan basinin
ihtiyaci olan sey daha fazla ozgiirliiktiir. Bu ger¢ek goz oniinde bulundurularak daha

sorumlu ve ilkeli bir yaymecilik ihtiyaci ortadadir.

2. Basmin zenginligine teknolojik altyapilar ne de biiyiik tesislerdir. Asil zenginlik
basin emekgileridir. Ancak son yillarda basin calisanlarinin kalitesinin giderek
diisiitiigli gozlenmektedir. Yapilan bu c¢alisma da gostermistir ki bazi1 olaylarin
istesinden ancak uzman ve yetismis gazeteciler gelebilir. Anayasa gibi teknik ve agir
bir hukuk bilgisi gerektiren konu, zor bir is gibi goriilse de bir gazeteci i¢in mesleki bir
cok firsat1 da i¢inde barindirmaktadir. Ancak hem isveren hem de egitim sisteminden
kaynaklanan nedenlerden dolay1, gazeteci kalitesi giderek gerilemektedir.

Basinin sektorel kosullarindan kaynaklanan bu aksakliklar yine de gazeteciler igin
bahane olmamalidir. Birsel, haber {iretimi isinde c¢alisan insanlardaki temel
motivasyonlarin ego tatmini, kamu hizmeti, olaylarin merkezinde olma diirtiisii, giice

> Bu ¢ok dogru bir simflamadir. Eger bir

sahip olmak bi¢iminde siralanmaktadir.
gazeteci mesleki tatmin istiyorsa bunun i¢in 6zveri gostermelidir. Ego tatmini, olaylarin

merkezinde olma istegi ve giice sahip olunmak isteniyorsa gazetecinin de kendisine

9 Ayny, s. 32
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yatirnm yapmasit gerekmektedir. Belli konularda wuzmanlasmali, baglantilarini
gelistirmeli ve bu konular1 ayrintili bir sekilde takip etmelidir. Eger bu tiir bir yonelim
ortaya konmazsa yeni Anayasa ¢alismalar1 6rneginde oldugu gibi karmasik bir metin
sadece magazinel bir c¢ercevede haberlestirilebilir. Bu da kamuoyunu yanlis

yonlendirmeye yol acar, kamu gorevi de yerine getirilemez.

3. Tiirkiye’de medya sektoriinde s6z sahibi olan birkag¢ biiylik grubun alaninin hemen
hemen biitlin alt sektorlerinde yatirimlart bulunmaktadir. Bu gruplarin gazete
yaymciligi, haber ajansi hizmetleri, kitap, dergi yayinciligi, dagitimcilik reklam ilan
dagitimciligl, televizyon yayincilig1 gibi alanlarda ticari yatirimlarr bulunmaktadir. Ote
yandan bu gruplarin medya disindaki bankacilik, finans, pazarlama, otomotiv, turizm,
saglik, sigorta vb. birgok sektorde girisimleri ve etkinlikleri bulunmaktadir. Devletin
yasal diizenlemeleri geciktirmesi ya da bu konuda gevsek davranmasi, rekabetin kiran
kirana oldugu yayincilik alanini ekonomik olarak kontrol eden gruplar medya disi
alanlardaki faaliyetlerini giivence altina almak adina siyasal iktidarla iliskilerde bu
araglari kullanarak bir denge saglama egilimine yol agmustir.””

Anayasa gibi tiim toplumsal yapiy1 kokten degistirecek bir diizenleme, bu tiir sahiplik
yapisindaki holdinglerin ¢ikarlarint da mutlaka etkileyecektir. Bu noktada basin
kuruluglarinin ayn1 grupta yer aldiklar1 insaat, otomotiv, finans gibi kardes sirketlerin
cikarlarimi korumak igin giindemi degistirdikleri ¢ok sik goriilen bir aksakliktir. Bu
calismanin kapsami bu tiir tespitler yapilmaya uygun degildir. Ancak ortaya cikan
aksakliklarda bu yoniin de pay1 oldugu ortadadir.

Medya sahiplik yapisinin basin 6zgiirliigii disinda yol actigi diger bir aksaklik da
calisan niteligidir. Gazete bir tekstil fabrikasi mantigiyla yonetilemez. Bir tekstil
is¢isinin tezgahindan bir giinde kag elbise gececegi bellidir. Bu standartin altina diiserse
fabrikaya zarar verir. Ancak bir muhabir i¢in ayni sey sOylenemez. Bir muhabir bazen
onay i¢in giinlerce telefon basinda kalabilir. Ya da bir fotograf i¢in haftalarca
ugrasabilir. Medya patronlarinin ve yoneticilerinin isin bu yoniinii de goz Oniinde
bulundurarak bir orgiitlenme yapisina gitmeleri gerekmektedir. Calisanlara yapilacak
yatirim ortaya giizel isler ¢ikmasina, uzun vadede gazetenin itibarinin artmasina son

olarak da kurumun para kazanmasina yol agacaktir.

%0 Aym, s. 31
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Bugiin basin 6zgiirliigliniin 6niindeki en 6nemli unsurlardan biri de patron baskisidir
ancak daha oOnemli bir sorun bu olusumun yol agtigi davranis seklidir. O da
otokontroldiir. Patronun istekleri dogrultusunda zamanla sekillenen bu davranis sekli ile
gazetecilerin siirekli miicadele etmesi gerekmektedir. Bazen patronun itiraz etmeyecegi

konular bile bu otokontrol nedeniyle gazete sayfalarinda yer bulamamaktadir.

4. Gazeteler haberleri ilging hale getirmek i¢in abartma veya ¢arpitma yoluna
yonelebilmektedirler. Ancak bu yaklasim Anayasa gibi iilkenin kaderini etkileyecek bir
diizenlemeyi glindeme getirirken yapildiginda ortaya telafi edilemez sonuglar
cikarabilmektedir. Aym1 hata Tiirk Ceza Kanunu (TCK) degisirken de yasanmusti.
Gazeteler yeni TCK ile basin o6zgiirliigliniin tarih olacagimi iddia etmisti. Taslag:
hazirlayanlar bunun s6z konusu olmadigini anlatmasina ragmen bu iddia bir
kampanyaya doniismiistli. Sonugta yeni TCK yiiriirliige girdi ve gazeteler hala 6zgiirce
yayin yapabilmekte. Anayasa’da da benzer olaylar yasandi. Ancak taslak yiiriirliige
giremedigi i¢in bu iddialar1 sinama sansimiz olmadi. Bazi yonleri 6ne ¢ikarilarak bu
yonleri ile giindeme getirilen taslak, kamuoyunun goéziinde degersiz hale getirildi. Oysa
basinin ¢ikis noktasit demokrasi olmaliydi ve tiim metni bu ac¢idan degerlendirmeliydi.
Bu tiir kolaya ka¢gma hastalig1 basini artik bir kanser gibi sarmalamistir. Tiim basinin bu
tiir yonelimlerden kaginmalidir. Ciinkii bu yaklasim giivenilirligi zedelemekle kalmiyor

gazetelerin gelecegini de tehlikeye sokmaktadir.

5. Gazeteci, kaynaklar1 olmazsa yasayamaz. Ciinkli bir olay1 ortaya ¢ikaran olayin
ayrintilarin1 aydinlatan ¢gogunlukla bir kaynagin kilavuzlugudur. Ancak kaynagin da bu
bilgi akisini bir amag i¢in yaptigini unutmamak gerekir. Ciinkii bu bilgiyi ya haksizliga
ugradigi i¢in ya da bu olayin ortaya ¢ikmasindan saglayacagi yarar i¢in yapmus olabilir.
Bunun i¢in gazetecilerin kaynaklariyla aralarinda yi bir mesafe birakmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Baz1 gazetelerin yeni Anayasa ¢alismalari sirasinda bazi kaynaklarla fazla
yaklastig1 ve ¢ogunlukla onlarin sézciisli oldugu goézlenmistir. Bu tiir bir yaklagimin

hem kamuoyuna hem de meslege zarar verdigi unutulmamalidir.

6. Calismada elde edilen sonuglardan biri de yeni Anayasa ¢alismalarinin en ¢ok din ve
yetki tartismalari dogrultusunda giindeme getirildigidir. Bu kadar genis bir hukuki

metinin bu kadar dar bir ¢er¢evede degerlendirilmeye alinmasi {izerinde uzun uzun
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diisiiniilmesi gereken bir konudur. Tiirk siyasi tarihinde yasanan uzlasma seriivenleri
daha onceki boliimlerde ornekleriyle ortaya kondu. Yine dinin Tiirk siyasetindeki
etkileri de tek tek siralanmistir. Bu yilizden yeni Anayasa ¢alismalarinin bu kadar dar bir
cergevede basin tarafindan glindeme getirilmesinde tek sorumlu gazeteciler degildir.
Tirk siyaseti, artik uzlagma kiiltiiriini  6ziimsemelidir. Ayrica siyasete dini
bulastirmanin sadece gilinii kurtardigi ve aslinda etik olmayan bir somiirii oldugu
unutulmamalidir. Basin aslinda toplumun aynasidir. Bu ylizden ortaya c¢ikan
yaymlardaki aksakliklarin sorumlularindan biri de siyasilerdir. Siyasetciler de basinla

kurduklar1 sagliksiz iligkilere ¢eki diizen vermek zorundadir.
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