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OZET
ULUSAL KENT BILGI SISTEMI MODEL ONERISI: ANKARA GOLBASI
BELEDIYESI ORNEGI
Giilru MUMCUOGLU

Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Fen Bilimleri Enstittisti, Ocak, 2017
Danisman: Dog. Dr. Saye Nihan CABUK

Ulasim, planlama, ¢evre koruma, atik yonetimi, ekonomi, egitim, saglik, kent
giivenligi ve turizm gibi ¢ok sayida kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde gorev Ustlenen
belediyelerin giiniimiiz sartlarinda ¢ok daha etkin ve verimli hizmet sunmalari
beklenmektedir. Giiniimiizde kent yonetimine yonelik farkli kurumlarda {iretilen cografi
verinin yerel, ulusal ve uluslararasi 6lgekte kullanilmasi énemli bir gereksinim haline
gelmistir. Cografi verilerin karar verme siirecine katki saglayacak sekilde kullanima,
zaman ve emek yoniinden bilgi kaybimi 6nleyecek bir yapiin olusturulmasi i¢in bu
sistemlerin yerelden ulusal diizeye birlikte ¢aligabilirligi s6z konusu olmustur. Bu amaca
en uygun ¢oziimii, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nin 6nemli pargalarindan biri olan
Kent Bilgi Sistemleri (KBS) sunmaktadir.

Kanun ve yonetmeliklerle yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklart
belirlenmistir. Ancak farkli organizasyon yapilarindan dolay:r her yonetim bu gorevleri
farkli sekillerde yerine getirmektedir. Bu farkliligin temel sebebi ulusal diizeyde KBS
verilerinin liretim ve paylasimina iliskin standartlarin belirlenememis olmasidir. Bu
sorun, ulusal cografi veri altyapisimin (UCVA) kurulmasini engellemektedir. Tez
kapsaminda uluslararas1 alanda KBS veri iiretiminde temel alinan Infrastructure For
Spatial Information In The European Community (INSPIRE), ISO, OGC vb. standartlar,
tanim ve uygulama Ornekleri yoniinden analiz edilmistir. Tim bu incelemeler
dogrultusunda Tiirkiye Ulusal CBS Standartlarinin Belirlenmesi Projesi (TUCBS) ve
tilkemizdeki mevcut KBS uygulamalarinin bu standartlarla uyumu analiz edilerek ulusal
diizeyde mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak, Ankara Golbasi
Belediyesi kadastro verileri, INSPIRE kadastro veri semasi ile uyumlagtirilmistir.
Caligmanin 6nemi, uluslararas1 standartlara uyumlu verilerin il diizeyinde CVA’ya,
ardindan iilke diizeyinde UCVA’ya aktarilabilmesi icin olusturulan modelin ortaya
konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Cografi Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sistemi, Yerel Yonetimler, Kent

Bilgi Sistemi Standartlarin1 Belirleme Projesi, INSPIRE, Cografi Veri Altyapisi



ABSTRACT
THE MODEL OF URBAN INFORMATION SYSTEM: THE CASE OF ANKARA
GOLBASI MUNICIPALITY
Giilru MUMCUOGLU

Remote Sensing and Geographic Information Systems Program
Anadolu University, Graduate School of Sciences, January, 2017
Supervisor: Dog. Dr. Saye Nihan CABUK

Today, municipalities providing many public services such as transportation,
urban planning, environmental conservation, waste management, local economy,
education, health care services, security and tourism are expected to serve much more
efficiently. For the establishment of a structure that contributes to the decision making
process of geographical data usage and preventing information loss in terms of time and
labor by this way, interoperability of the geographical information systems at all scales
comes to the fore. The most suitable solution serving this purpose is one of the important
components of Geographical Information Systems (GIS), City Information Systems
(CIS).

Duties and responsibilities of local governments are identified by rules and
regulations. Nevertheless due to the varied organizational structures every single local
government fulfil its duties in different ways. These executional differences are arisen
from the lack of national GIS standards and cause disintergarion of operations and
nonoccurance of local systems in time. Nonexistence of a general framework about data
production and sharing handicapped configuration of national spatial data infrastructure
(NSDI). From this viewpoint, standards such as INSPIRE, 1SO, OGC etc. which forms
the basis for CIS data production are analyzed in terms of their definitions and
implementation practices in the scope of this masters thesis. In line with these analyses,
by evaluating the compatibility of Turkey’s National Geographic Information System
(TNGIS) and current CIS implementations in Turkey to mentioned standards, assessment
of the current situation is done. Lastly, to provide interoperability and configure national
spatial data infrastructure (NSDI), Ankara Golbast Municipality cadastral datas are
adjusted to the INSPIRE cadastral data scheme. The significance of this exercise is that
it reveals a framework on the transmission of datas adjusted to the international standards
to local SDI and interoperability of this SDI at national and international scales.

Key Words: Geographical Information Systems, City Information Systems, Local
Governments, TNGIS, INSPIRE, Spatial Data Infrastructure
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1. GIRIS

Bilgi, insanoglunun hayatindaki en énemli degerlerden biridir. Bilgiyi dogru ve
giincel olarak elinde bulunduran ve onu etkin bir sekilde kullanabilen birey ve toplumlar,
tarih boyunca daima insanliga yol gosterici olmuslardir. Bilgiye sahip olmak kadar, onu
etkin bir bicimde kullanmak da 6nemlidir. Aksi halde bilgi, problemlerin ¢ézimunde
etkisiz kalacaktir. Etkin kullanim ise, ancak verilerin bir sistem icinde
degerlendirilmesiyle miimkiin olabilir (Eser, 2011).

Bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte bilgiye; dogru, standart, hizli ve saglikli
bir sekilde erigim imkan1 artmistir. Bilgi ¢aginin merkezi ve yerel yonetimlere getirdigi
en 6nemli katkilardan biri tilkemizde giderek artan bir 6neme sahip olan Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) ya da kent yonetimindeki uygulanis bicimiyle Kent Bilgi Sistemi
(KBS)’ dir (Altay, 2007).

Tekeli (2009)’ye gore CBS; “Internet teknolojileri kullamlarak, harita, plan ve
projelere ait verilerin tek bir merkezden yénlendirilerek kullamicilarin hizmetine sunulmasi,

belgelendirilmesi, evrak halinde diizenlenmesi vb. islemlerin sanal ortamda gergeklestirilmesini

saglayarak kamusal hizmetlerin kolaylastirilmast ve seffaflastirilmasina katkida bulunur”
(Tekeli, 2009, s 10).

CBS alaninda ilk adimlar, 1963 yilinda Kanada’da ulke arazilerinin
bliytikliiklerini ve kullanim tiirlerini tespit amacli yapilan envanter c¢alismalarindan
olusan CBS projesi ile atilmigtir. Giiniimiizde ise 40 yillik bir bilgi birikimi ve uydu
teknolojilerinin destegi ile CBS artik giindelik hayata girmis durumdadir (Bengshir ve
Akay, 2006, s 31-46).

CBS’nin kent 6lgeginde uygulamasi olan KBS ise Yomralioglu’na gére (2000);
kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek icin ihtiya¢ duyulan
planlama, altyapi, miihendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli
bir sekilde irdelemek amaciyla olusturulan konumsal bilgi sistemlerinden biri olarak ifade
edilmektedir.

KBS, yerel yonetim birimlerinden belediyelerde kullanilmaktadir. Belediyeler ise
kente ait verilerin tiretildigi, yonetildigi ve diger kurumlarla paylasildigi kurumlardir. Bu
sebeple kullanim alanlar1 belediyelerin goérev ve sorumluluklari dahilindedir. Genel
anlamda; imar ve haritacilik uygulamalari, arsiv ve evrak takip uygulamasi, numarataj

uygulamalari, fen isleri yol asfalt uygulamalari, emlak-mali hizmetler uygulamalari,



yonetim uygulamalari, arag takip uygulamalari, altyap1 uygulamalari, afet ve acil durum
uygulamalari baslica kullanim alanlaridir.

Diinya ulkelerinde KBS faaliyetlerine uzun yillar 6nce baslanmis olup basari ile
uygulanan &rneklerin sayis1 oldukca fazladir. Ulkemizde ise bilgi sistemlerinin kullanimi
daha yakin zamanlarda baglamis olup kullanim orani oldukca diisiiktiir. Bunun
sebeplerinden biri sistemin gerekliliginin somut araglarla ortaya konulmamasi, standart
bir yapinin gelistirilmemis olmasi ve organizasyonu ydnetecek bir yapinin olmamasidir.
Bu maksatla, 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) bilinyesinde Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midirligii (CBSGM) kurulmustur. Kurulan bu merkezi idare
tarafindan giiniimiize kadar CBS / KBS alaninda pek ¢ok ¢alisma yiiriitiilmiistiir. CBSGM
tarafindan yiiriitiilen, “Ulusal CBS Standartlarin1 Belirleme Projesi (TUCBS)” ve
“Tiirkiye Ulusal KBS Projesi (TRKBIS)” ile iilkemizdeki CBS / KBS verilerine iligkin
standartlarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Ulkemizde KBS calismalari icin gerekli olan teknolojik altyapi, yazilim ve
donanim sistemleri kismen standart hale geldigi halde uygulamada bdyle bir standart
anlayis, olmadigindan, idareciler bilgi sistemlerinin kullaniminda siireklilik saglamak
yerine kisa vadeli ¢oziimler tiretmektedir. Bu yaklasimla, farkli birimlerdeki cografi
verilerin etkin kullanimi ve paylasimini saglayan, politikalar, standartlar ve teknolojilerin
olusturdugu cati olarak kabul edilen Cografi / Konumsal Veri Altyapis1 (CVA) kavrami
ortaya ¢ikmistir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2010). Giiniimiizde yerelden ulusala farkli
idari duzeylerdeki cografi verilerin birlikte ¢aligabilirligi ve etkin yonetimi icin CVA
kurulmasi gereksinim haline gelmistir (Altiner, 2011). Bu kapsamda bu tez ¢calismasinda
yerel diizeyde standartlarla uyumlu bir sekilde {iretilen veya doniistimii yapilan verilerin
CVA, Ulusal Cografi Veri Portali (UCVP) ve kiiresel diizeydeki portallarla birlikte

calisabilirliginin saglanmasina yonelik bir ¢ercevenin ortaya konmasi amaglanmistir.

1.1. Sorun

Uluslararas1 Orneklere kiyasla iilkemizdeki belediyelerin biiyiik bir kisnu
verilerine iliskin herhangi bir standardizasyon ¢alismasi yapmazken, KBS konusunda
gelisim gosteren bir takim belediyeler kendi veri standartlarina yonelik hukuksal
dayanaklarin1 olusturmustur. Ancak her belediyenin standartlarini ayr1 ayr1 belirlemesi
tilke ¢apinda veri ve standart karmasasina sebep olacagindan hukuksal zeminin merkezi

bir idare tarafindan ortaya konulmasi ve standartlarin tarifinin yapilmasi gerekmektedir.



Gliniimiizde halen veri temalarina iliskin bir 6nerinin getirilmemis olmast UCVP’nin

kullanimi1 6niindeki en biiyiik engeldir.

1.2. Amag

Ulusal KBS standartlarinin olusturulmasi adina merkezi ve yerel idarelerin geldigi
nokta ile sorunlarin tespit edilmesi ¢aligmanin temel amacini olusturmaktadir. Sorunlar
tespit edilirken oncelikle merkezi idare olarak CBSGM veri standardizasyon
caligmalarinin, INSPIRE ile olan baglantis1 incelenmistir. Ardindan sistemin asil
kullanicilart olan yerel idarelerden KBS ve CVA’yr kuran belediyeler yerinde
incelenmistir. Inceleme sirasinda bu belediyelerin KBS veri standartlar1 konusunda
yaptig1 calismalar ortaya konulmus ve INSPIRE direktifi ile olan uyumlar
degerlendirilmistir. Bu tez calismasinin amaci, calisma alan1 olan Ankara Golbasi
Belediyesi kadastro verileri (izerinden standart veri tiretiminin saglanmasinin ardindan,
verinin KBS, CVA ve UCVP’ya aktarim asamalarmin tariflendigi modellerin

gelistirilmesidir.

1.3. Onem

Tez kapsaminda tilkemizde merkezi ve yerel idarelerde KBS’ye yonelik yapilan
calismalar incelenmektedir. Ulkemizde basarili KBS uygulamalarina sahip belediyelerin,
merkezi idarelerin yiiriittiigii KBS c¢alismalar ile yontem ve icerik olarak oOrtiisiip
ortigsmediginin ortaya konulmasi gerekmektedir. UCVP’nin olusturulabilmesi, bu
birlikteligin saglanmasi ile dogru orantilidir. Yapilan tezin 6nemi; CVA’si1 kuran ulusal
ve uluslararasi drnekler {izerinden tiim yerel idarelere standart veri iiretim ve paylasim
esaslar1 agisindan yol gosterici olmasidir. Sonug olarak, yerel idarelerin iirettigi veriler,

standart yapiya kavusturularak KBS, CVA ve UCVP’ye aktarilabilir hale gelecektir.



2. ALAN YAZIN

2.1. Yerel YOnetimler

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin tanim ve gorevleri ifade edilmistir.
Glinlimiizde halen yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore yerel
yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetimler hakkinda geg¢misten giiniimiize pek ¢ok caligma ve tanimlama
yapilmistir. Bu tanimlamalardan birinde yerel yonetimler; “kentlerin pargact yaklagimla
yonetilmesine imkan saglayan belirli idari sinirlar dikkate alinarak gorev alan1 belirlenen
yonetim birimi” seklinde ifade edilmektedir. Segim ile goreve gelen yerel yonetim
yetkilileri sorumlu olduklar1 kent pargasina dair ekonomik, sosyal, kilturel, fiziksel
hizmetleri yerine getirmekle yukumludirler. Yerel yonetimler, kente ait verilerin
iretildigi ve tiretilen bu verileri kamuoyu ile paylagsma yiikiimliiliigii olan kurumlardir.
Belediyeler, kentteki yetki ve sorumluluklari agisindan en Onemli yerel yonetim
tdrlerinden biridir. Ulasim, planlama, ¢evre korumasi, atik yonetimi, ekonomi, saglik,
egitim, kent glivenligi ve turizm gibi ¢ok sayida kamu hizmetinin yiirtitiilmesinde goérevli
olan belediyelerin gilinlimiiz sartlarinda etkin ve verimli hizmet sunmalari
beklenmektedir. Belediyelerin sorumlulugu altinda olan kentsel ve kirsal alanlarda hizla
artan niifus ve buna bagli olarak artan ihtiyaglarin karsilanmasinda karar vericilerin
dogru, hizli ve etkili kararlar vermesi oldukg¢a 6nemlidir.

Saglikli bir kentlesme; ekonomik, sosyal ve fiziksel anlamda kentin ihtiyaglarina
strddrulebilir cevaplar vermekle miimkiindiir. Yerel yonetimler ¢ogu zaman kisith
personel imkant ile kentlinin giinliik ihtiyaglarina anlik ¢6ziimler tiretmektedirler. Dogru
ve etkili hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasi igin kente ait tim verilerin sistemli bir
sekilde toplanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi ve sunulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, tim bu verilere ulasilabilecek en dogru kaynak yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimlerin bu verileri hizmet althig olarak hazirlamasi mutlak bir gereksinimdir.
Sonraki siireclerde bu verileri dogru bir sekilde analiz edip, yorumlayarak hizmete
dontistiirebilmek de bilgi sistemlerinden elde edilebilecek en biiyilik kazanimdir.

Bu bolimde kent hizmetlerinin yerine getirilmesinde en buyuk role sahip yerel

yonetim birimlerinden belediyeler esas alinacaktir.



2.1.1. Belediyelerin kurulus ve gorevleri

Belediyeler kentlerin planlama, ulasim, ¢evre sagligi ve temizligi, zabita, sosyal
hizmetler vb. hizmetleri yerine getirmekle yukimli en 6nemli yerel yo6netim
birimlerindendir. Kurulusundan giintimiize kadar belediyelerin yapisinda pek ¢cok gelisim
ve degisim gozlenmektedir. Belediyelerin Tiirkiye tarihinde batida oldugu gibi zengin bir
gelenege ve gecmise sahip oldugunu ileri siirmek glctiir. Sehirlerin veya kirsal
topluluklarin yonetsel-mali konularda 6zerk bir sekilde hareket etmeleri ve yonetim
organlarii yerel toplulugun olusturmasi gibi bir olgu, bir¢ok iilkenin tarihinde oldugu
gibi ililkemizde de yakin zamanlarda baslamistir. Tiirkiye’de modern anlamda yerel
yonetimlerin ortaya cikist tanzimat donemine rastlamaktadir. Bu donemde belediyeler
kentin bayindirligi ve kent hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik bir kurumlagsma olarak
diisiiniilmiis ve uygulanmistir. Ulkemizde ilk belediye 1855 yilinda Istanbul’da
kurulmugtur. Bu gelismeyi takiben 1877 yilinda Dersaadet isimli ilk Belediye Kanunu
kabul edilmistir (Ortayli, 2000). Yaklasik 50 yillik siire zarfinda kentlerin gosterdigi
gelisime bagli olarak kanun ve yonetmeliklerde de bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu
gelismelere paralel olarak 14 Nisan 1930 tarihinde 1580 sayili Belediye Kanunu
cikarilmigtir. 1580 sayili kanunun 7. maddesine gore belediyelerin kurulabilmesi icin
niifusun 2000’den fazla olmasi gerekmektedir. Ayni kanunun 15. maddesi ile
belediyelerin gorevleri tanimlanmistir. Zamanla 1580 sayili yasa giiniin kosullarinda
yetisemediginden 10 Temmuz 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
yiiriirliige girmistir. Bu kanunla toplam niifusu 750.000’den fazla olan yerlesimlerde
Biiyiiksehir Belediyesi kurulabilecegi belirtilmistir.

Geligim siireci devam ettiginden 24 Aralik 2004 tarihinde yeni Belediye Kanunu
olarak 5272 sayili kanun yayimlanmigtir. Bu kanunda il ve ilge merkezlerinde niifusu
5000 ve tlizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilecegi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan 5272 sayili kanun sekil yoniinden iptal edilerek esas ve
ilkelerine bagli kalinarak 3 Temmuz 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige
girmistir. Tablo 2.1°de Tirkiye’de yillara gore belediye sayilar1 verilmistir.



Tablo 2.1. Tiirkiye'de Yillara Gére Belediye Sayilar

YILLAR BELEDIYE SAYILARI YILLAR BELEDIYE SAYILARI
1923 389 1965 1062
1927 460 1970 1303
1935 505 1975 1654
1940 549 1980 1725
1945 583 1985 1703
1950 628 1990 2053
1955 809 1997 2826
1960 995 2001 3216
2010 2950 2016 1397

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Giliniimiizde yasanan gelismelerin gerisinde kalmasina ragmen halen 5216 sayil

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunlart gegerlidir. S6z konusu

kanunlarda belediyelerin goérev ve sorumluluklart belirtilmistir. Bu goérev ve

sorumluluklar Durduran’a gore (2005); saglik ve sosyal yardim, bayindirlik ve imar,

ekonomik ve ticari hayat, temizlik, belde diizeni ve esenligi, tarim ve veterinerlik, egitim-

kiltir-spor ve turizm, ulastirma ve su-kanalizasyon olmak iizere 9 grupta toplanmuistir.

Yiirilirlikte bulunan 5216 sayili kanun ile belirtilen gorevler genel olarak asagida

Ozetlenmektedir:

Yetki alanlar1 dahilinde kentin yatirim programlar1 ve bunlara uygun olarak biitge
hazirlamak,

Belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmak veya
yaptirmak,

Isyerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

Ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak,
meydan, bulvar, cadde, ara ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,

Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

Sosyal donatilar, bolge parklar1 vb. yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek,


http://www.tuik.gov.tr/

e Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak,

e Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,

e Dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 yapmak, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek,

e Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek,

e Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari
tahliye etme ve yikim konusunda il¢e belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii
destegi saglamak seklindedir.

Gorev ve sorumluluklar biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde farklilagmaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri genel olarak kente dair planlar iiretip, kararlar alirken ilge
belediyelerinin yetki alani yalnizca sorumlu oldugu ilgedir. Her iki yapida da bahsi gecen
gorev ve sorumluluklar, konusunda uzmanlagsmis personellerden olusan idari birimler

tarafindan yiirtitiilmektedir.

2.1.2.Belediyelerin birimleri ve temel is siirecleri

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart belediye kanunlari ile belirlenmistir ancak
gorevlendirmenin hangi mudiirliiklere dagitilacagi net bir sekilde tantmlanmamustir. Her
kurum yetki ve sorumluluklari dahilinde biinyesinde kurulacak miidiirliikleri ve bu
midirliikklerin yetki ve sorumluluklarini meclis karari ile belirlemektedir. Kanunlarla
belirlenen bir yonetim semas1 olmadigindan yerel yonetim birimleri ve is siiregleri tim
belediyelerde farklilagsmaktadir. Bu sebeple genel olarak belediyelerin gorev dagilimini
ve ig siire¢ tanimlamasini yapmak miimkiin degildir. 5393 sayili Belediye Kanununu 48.
maddesine gore; belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Bu birimler baskan yardimcisi veya genel
sekretere bagli olup sorumlu olunan il¢e niifusuna gore belediye baskan yardimcisi sayisi

artirllabilmektedir. Belediye bagkan yardimcilar1 / genel sekreterler belediye baskanina



bagl olusumlardir. 1l, ilge ve belde belediyelerinde kurulan birimler temel hizmetlerin

dagilimina gore farkliliklar gostermekle birlikte temel yap1 Sekil 2.1°deki gibidir.

BELEDIYE BASKANT

BELEDIYE BASKAN BELEDIYE BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI

Z S

SAGLIK ISLERI MALI HIZMETLER
MUDURLUGU MUDURLUGU

IMAR MUDURLUGU

ZABITA MUDURLUGU

+

+

VETERINER I$LERIT YAZI ISLERI BASIN ISLERI

e e S et MUDURLOGU MUDURLOGE MUDURLUGU
+

-
HUKUK I$LERI SATIN ALMA
MUDURLUGU MUDURLUGU

+*

PERSONEL ISLERI

MUDURLUGU

IHALE CBS
MUDURLUGU MUDURLUGU

+

EVLENDIRME

TEMIZLIK ISLERI
MUDURLUGU

MUDURLUGU

BILGI ISLEM
MUDURLUGU

Sekil 2.1. Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin yerine getirmekle sorumlu oldugu isler, isim ve gorev dagilimlari
bakimindan her belediyede farklilagsmakla birlikte birimlere dagilmis bir sekilde
yuratulmektedir. Her birim sorumlulugu dahilindeki verileri temin etmek, saklamak ve
kullanmakla sorumludur. Baz (1999), verileri grafik (mekansal) ve grafik olmayan
(mekansal olmayan) seklinde asagidaki gibi siniflandirmistir:

a) Grafik (Mekansal) bilgiler:

e Imar durumu bilgileri

e Halihazir harita bilgileri; imar plani, plan, proje ve vaziyet plan1 bilgileri
e Plan tadilat1 bilgileri

e  Gincel kadastral harita bilgileri

e  Ceuvre kirlilik harita ve proje bilgileri

e Arag takip proje bilgileri

e Yol ulasim ag1 plan proje bilgileri, toplu tasima plani, giizergah bilgileri
e Altyapi bilgileri

e Ceuvre, park bahce, diizenleme, koruma bilgileri

e  Sit ve koruma alan1 bilgileri

e Bina alim ve revizyon bilgileri

e Yapilagma takip bilgileri



b) Grafik olmayan (Mekansal Olmayan) bilgiler:
o  Miulkiyet (tapu kayit) bilgileri
e Emlak-¢Op vergisi beyan ve tahsilat bilgileri
e Elektrik, su, dogal gaz kullanicilari adres bilgileri
e  Arazi kullanim bilgileri
e  Imar durum, plan Karar bilgileri
e Hizmet ve is sektord ile ilgili bilgiler
e Bina kullanim ve numarataj bilgileri
e  Yapi izin bilgileri
e  Gayri sthhi miiessese izin bilgileri
e Kacak yap1 ve yapilasma takip, tespit bilgileri
e Tarihi, turistik, yesil doku bilgileri
e Sit ve koruma alan1 karar bilgileri
e Park, bahge, agaglandirma bilgileri
e Ulasim bilgileri
e Altyapi tesis plan, proje ve uygulama bilgileri
e Belediye gelir ve gider (bitce) takip bilgileri
e Belediye isletme ve istirakleri bilgileri
e tfaiye hizmet bilgileri
e Personel bilgileri
e Makine ikmal, arag-gereg parki, arag takip bilgileri
e Yasa, yirltme ve yonetim bilgileri
e  Zabita bilgileri
Kullanilan tiim bu veri tiirlerinden anlasilacagi gibi yerel yonetimlerin kente ait
sorumlu olduklar1 pek ¢ok alan vardir. Tiim bu alanlara ait verilerin kagit ortamindan
sayisal, sorgulanabilir ve analiz edilebilir bir ortama aktarilmasi ile diizenli kentlesme
siirecine gec¢ilmesi kagmilmazdir. Kullanilan veri gruplari yerel idareler tarafindan
belirlenen yapida toplandigindan, merkezi bir yapiya gecildiginde bir takim
miikerrerliklerin yasanmasi kagmilmazdir. Asagida genel itibariyle bir belediyedeki
temel birimler ve temel gorev alanlar1 6zetlenmistir:
e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii: Kente iliskin mekansal kararlar yerel yonetimlerin

Imar Miidiirliigii'nce verilir. Bu kapsamda Imar Miidiirliigii’niin gorevleri genel anlamda;



ist Olcekli planlar dogrultusunda yapilasmaya acilmis biitiin alanlarin imar planlart ve
imar uygulamalarini tamamlamak, imar plani ve imar uygulamasi bitirilmis yerlerde imar
kanunu ve 1ilgili yonetmelikler dogrultusunda yapi ruhsatimi vermek, devam eden
ingaatlarin proje ve eklerine uygun olarak insaatlarin yapimi saglanarak; depreme,
yangina, 1s1 yalittmina uygun yapilar yapilmasini saglamaktir.

e Fen isleri-Ulasim Miidiirliigii: Altyap:r ve iistyap1 yatinmlarmi yapmak veya
yaptirmak, kurum araglarinin bakim ve onarimini saglamakla gorevlidir.

e Park ve Bahceler Miidiirliigii: Kisi bagina diisen aktif ve pasif rekreasyon alan
miktarini arttirmak, sagliklt ve uygar bir kent goriiniimii icin, standartlar seviyesine
ulagsmis park ve bahge, cocuk bahgesi, spor sahalari, yaya bolgeleri ve yesil alan tesis
edilecek yerleri tespit etmek ve bu alanlarin etiit, proje ve uygulamalarini yaptirmak,
yapilan bu alanlarin bakim, onarim, koruma ve isletmesini saglamakla gérevlidir.

e Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii: Belediyenin yardim faaliyetlerini diizenlemek,
her turli sosyal ve kiiltiirel aktivitenin organizasyonunu yapmak veya yaptirmak, festival,
konser ve her tlrli sanatsal etkinligin koordinasyonunu saglamakla gorevlidir.

e Bilgi Islem Miidiirliigii: Kurum icinde kullamlacak her tiirlii bilgisayar donanimi
ve yazilim alimlarini ve kurulumlarini gergeklestirmek, donanimlara ait her tiirlii bakim
ve onarim faaliyetlerini gergeklestirmek, bilgi sistem altyapisini olusturmak, sistem
yedeklemesini takip etmekle géevlidir.

e Insan Kaynaklarn Miidiirliigii: Belediye teskilat1 icerisinde gorev yapan
personelin; atama, terfi, nakil, izin, emeklilik, saglik, sicil, mal bildirimi, maas ve
ticretlerin tahakkuk islemleri, arazi ve yabanci dil tazminatlari, ikramiye, fazla ¢alisma,
ayrilma, istifa vb. i ve islemlerini yerine getirmekle gorevlidir.

e Mali Hizmetler (Gelirler) Miidiirliigii: Belediye biitgesini, yillik yatirim, plan ve
programina uygun olarak hazirlamak ve belediye faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izleyip, degerlendirmek, 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, belediye
gelir giderlerinin kontroliinii saglamakla gorevlidir.

e Hukuk Isleri Miidiirliigii: Belediye lehinde ve aleyhinde acilan davalar ile icra
dairelerinde goriilen islerde gerekli sav ve savunmalari yapmak, bu dava ve isleri
izleyerek sonuglandirmak, belediye organlari ile diger birimler tarafindan istenen
konularda avukatlarca yonetmelikte belirtilen esaslara gore hukuki goriis bildirmekle

gorevlidir.
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e Saghk Isleri Miidiirliigii: Bolge halki ve ¢alisan memur personel ile bakmakla
yukiumli olduklari yakinlarinin muayene ve tedavisini yapmak, poliklinik, laboratuvar ve
radyoloji Unitesi gibi birimleriyle koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri sunmak,
halkin sagligini ilgilendiren her tiirlii konuda halk saglig1 hizmeti vermekle goevlidir.

e Veteriner Isleri Miidiirliigii: Hayvan hastaliklarmin yayilmasin1 6nlemek, sokak
hayvanlarinin koruma, kontrol, bakim ve rehabilitasyonunu saglamakla gorevlidir.

e  Zabita Miidiirliigii: Belediye zabitasi, belediyenin hizmet verdigi alanlarda huzur,
saglik ve diizen saglanmasindan sorumlu olup, bu sorumlulugun yerine getirilmesine
yonelik mevzuatin ve gerektiginde cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumludur
(Cabuk, 2016). Diger gorevleri; belediye mevzuati geregi ekonomik hayatin
duzenlenmesi ve denetlenmesini saglamak, tiiketicinin korunmasi hakkindaki kanuna
uygun olarak vatandaslara yardimci olmaktir.

e Yaz lsleri Miidiirliigii: Baskanliktan gerek belediye meclisine gerekse belediye
enciimenine gonderilen evraklarin kanun, tiiziik, yonetmelik emir ve kararlar 1518inda
islem gérmesini saglamakla gérevlidir.

e Kentsel Tasarim Miidiirliigii: Kente ait ihtiyaclar1 ve stratejileri analiz ederek
kentsel — donlsim  gerekliliklerini  belirlemek, kentsel tasarim  projelerini
yapmak/yaptirmak, kent estetiginin gelistirilmesine yonelik calismalar yapmakla
gorevlidir.

e Cevre Koruma Kontrol Miidiirliigii: Cevrenin korunmasi, ¢evre sorunlarina (hava
Kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi, guraltu, kotu gorinti vb.) neden olan faaliyet ve
kaynaklarin belirlenerek kontrol altina alinmasi, ¢ogunlukla evsel atiklar disindaki atik
yonetiminin ve koordinasyonunun gerceklestirilmesi ve bu konularda kamu bilinci
saglayacak tedbirlerin alinmasidir (Cabuk, 2016).

e Temizlik isleri Miidiirliigii: Atiklarin toplanmasim1 ve depolama sahalarina
ulasimimin gergeklestirilmesini saglayan, kent icindeki cadde, sokak, meydan, bos arazi
vb. yerlerin temizligini yapmakla gorevli olan birimlerdir (Cabuk, 2016).

e CBS Miidiirliigii: Belediyelerin organizasyonel yapisina bakildiginda, CBS
islerinin bazi belediyelerde ayr1 bir miidiirlik bazi belediyelerde Bilgi Islem
Miidiirliigii’niin altinda baz1 belediyelerde de Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’niin altinda
oldugu goriilmektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde CBS Miidiirliigii kurulmakta
olup amaglari tiim miidiirlikkler arasindaki veri akisinin altyapisini kurup, yonetimini

saglamak, KBS’lerin kurulum ve isletme siireclerini yonetmek, belediyeye ait konuma

11



dayal1 her tiirlii verinin birbiri ile iliskili bir yapida iiretilmesini saglamak ve birimlerin
Urettikleri verilere gore veri tabani tasarimi yaparak verilerini bu yapida saklanmasini

saglamaktir.

2.1.3.Belediyelerde karsilasilan sorunlar

Yerel yoneticiler, kentlerde daha nitelikli hizmet sunabilmek icin; hizla erisim
saglayabilecekleri dogru ve giincel bilgiye ihtiya¢ duyarlar. Ancak bu bilgiler; kentin
yapist geregi, farkli uzmanlik alanlarinca hazirlanmis, farkli birimlerde ve karmasik bir
yapida bulunmaktadir. Her birimde verinin {iretilmesi ve verilerin saklanma sekilleri
farklilik gostermektedir. Giiniimiizde hala bir¢ok belediyede iiretilen veriler, kagit, harita
vb. ortamlarda saklanmaktadir. Bu yaklasim, ihtiya¢ aninda verilere ulasilmasi, bu
verilerin glincellenmesi, analiz edilmesi ve sunulmasi i¢in yetersizdir. Ayrica diizgiin bir
arsiv sistemi bulunmadigindan birgok veri zamanla yipranarak kullanilamaz hale
gelmektedir. Bu durum da ciddi veri, emek ve zaman kayiplarina neden olmaktadir. Bu
ve bunun gibi sorunlar yerel yonetimlerin veri {iretimini, liretilen verinin depolanmasini
ve yonetilmesini saglayacak mekansal bir bilgi sisteminin olusturma gereksinimini ortaya
cikartmistir (Mumcuoglu vd., 2015).

Bilgi sistemlerinin sagladig1 avantajlardan bir digeri de belediyelerin en cok
irtibat halinde oldugu, vatandas acisindandir. Vatandaglar emlak, vergi, beyan, imar,
sosyal aktiviteler vb. pek cok ihtiyaclari igin belediyeye miracaat etmek zorunda
kalmaktadir. Oysa ki bu hizmetlerin neredeyse tamami bilgi sistemleri ile uzaktan
saglanabilmektedir.

Belediyeler tarafindan tiretilen verilere vatandaslar kadar diger kamu kurumlari da
thtiya¢ duymaktadir. Tez kapsaminda “paydas kurumlar” olarak nitelendirilen bu
kurumlar ile belediyeler arasinda bagimli bir iliski s6z konusudur. Ozetle, kente ait alinan
kararlarda kentsel altliklardan (e8im, miilkiyet, imar plani, jeolojik durum vb.)
yararlanilmakta olup altliklarin bir kismi belediyelerde {iretilirken bir kismi1 paydas
kurumlardan elde edilmektedir. Bu igbirliginin saglanmasi yine bilgi sistemleri altyapisi
ile mumkindur. Ancak tlkemizde bilgi sistemlerinden yararlanma yani belediye-paydas
kurum entegrasyon orani oldukga diisiiktiir. Bahsi ge¢en entegrasyonun saglanabilmesi
belediyelerin sahip oldugu imkanlar (i giicli, mali kaynaklar, makine techizat vb.) dogru

kullanmast ile dogru orantilidir. Fakat {ilkemizdeki belediyelerin biiyiik bir kism1 bu
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imkanlara sahip olmadigindan hizmetlerin sunumunda yetersizlikler ortaya ¢cikmaktadir.
Bu durum ileriye doniik yatirimlarin kontrol altina alinamamasi gibi pek ¢ok sorunu da

beraberinde getirmektedir.

2.2. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinde toplumlarin gereksinimleri
gelistiginden, kamu ve 6zel sektérden hizmet beklentisi de bu dogrultuda degismistir.
Bilginin iiretilmesinde, yeniden iiretilmesinde ve bilgiye erisimde devrim yaratan iletisim
teknolojileri bir yandan ekonomik, sosyal ve siyasal alanlar1 doniistiiriirken diger taraftan
da kamu y6netiminin yeniden yapilanmasina yol agmistir (Okcu, Akman, Acar, 2013).

CBS’nin tarihgesi incelendiginde; 1819 yilinda Charles Dupin tarafindan
CBS’nin temel tas1 olarak gosterilen modern istatistigin ilk tematik haritas1 ve 1854
yilinda John Snow tarafindan halk sagligina iligkin tretilen tematik haritalar dikkati
cekmektedir. Daha ileriki zamanlarda 1960’11 yillarda Harward Universitesi Peyzaj
Mimarligi Boliimiinde kurulan bilgisayar laboratuvarlarinin CBS’nin gelisiminde ¢ok
onemli bir etkisi olmustur. Bu laboratuvarlarda gilinlimiizde = CBS’nin
yayginlastirilmasinda 6nemli etkileri olan kisiler de gorev almistir. Bu kisiler arasinda
giinimiizde CBS sektoriinde yaygin olarak kullanilan ESRI, Intergraph firmalarinin
kurucular da yer almaktadir (Cabuk, 2015). 1960’11 yillarin sonunda Kanada’da tarimsal
alanlarin tespiti, siniflandirilmasi, potansiyel tarim alanlarinin arastirilmasi, orman, dogal
yagsam ve rekreasyon alanlarii kapsayan arazi kullanimi i¢in haritalarin yapilmasi CBS
konusundaki 6nemli gelismeler arasinda degerlendirilmektedir. Ancak esas olarak lan Mc
Harg’in Design with Nature (1969), isimli kitabinda ortaya koydugu ¢akistirma yontemi,
CBS’nin gelisiminde itici gli¢ olmustur.

CBS, karmasik planlama ve yonetim sorunlarinin ¢6ziilebilmesi igin tasarlanan;
mekandaki konumu belirlenmis verilerin kapsanmasi, yonetimi, islenmesi, analiz
edilmesi, modellenmesi ve goruntiilenebilmesi islemlerini kapsayan donanim, yazilim ve
yontemler sistemidir (Sert, 2006).

Bir bagka tanimla CBS; hava fotograflari, GNSS yardimiyla (Global Navigation
Satellite System) ya da arazi dl¢limleri ile uzaktan algilanan, mekana ait grafik verilerin
(yol, parsel, dere, fay hatti, saglik, egitim tesisleri, vb.) Oznitelik (grafik olmayan)

bilgilerinin girilmesini (apartmanin hangi yilda yapildigi, ismi, parsel icerisindeki
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numarast; ya da yol ismi, yolun trafik yonii, ayn1 yolun hangi mahalle i¢erisinde oldugu,
tinel ve kopru bilgileri vb.) bu bilgilerin yonetilmesini, amaca uygun olarak
sekillendirilmesini/ tasarlanmasini, istenilen sonuglarin rapor ya da tematik haritalar
araciligi ile sunuma hazirlanmasini saglayan teknolojik bir bilgi sistemidir (Eser, 2009).

Disiplinler arast yapisi ve farkli uzmanliklar gerektirmesi yoniiyle CBS, pek ¢cok
bilesene sahiptir. Bu bilesenlerden birinin eksik olmasi sistemin basarisini etkilemektedir

(Sekil 2.2).
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Sekil 2.2. CBS nin Temel Bilesenleri
Kaynak: Sahinsoy, 2011

En temel bilesenlerden biri olan veri, sistem kurgusunun ilk parcasidir. Sistemde
mevcut bulunan ve sisteme eklenecek olan verilerin 1yi analiz edilmesi ve veri tabani
tasariminin bu dogrultuda yapilmasi gerekmektedir. Sekil 2.2°de belirtilen bilesenler
asagida ozetlenmektedir:

e Yazilim: Verilerin liretilmesi, depolanmasi, goriintiillenmesi ve analiz edilebilmesi
icin gerekli fonksiyonlar1 yerine getiren yazilim, kullanicinin mekansal bilgiyi
depolamak, analiz etmek ve gorsellestirebilmek icin kullanacag: islevleri ve araglari
igerir.

e Donanim: Kullanilan yazilimlari yoneterek, sistemin performansimi her ortamda
optimize etmektedir.

e Veri: Projelerde kullanilacak veri, kaynak, insan, para, risk, kalite, standartlar ve
zaman bilesenlerinin her birinin kendi igerisinde ve bir arada yonetilmelerinde proje
oncesi, ve proje sonrasi belirlenecek yontemler projenin basarisini etkilemektedir.

e YoOntemler: Projenin baslangicinda uygulanacak yontemin belirlenmis olmasi
projenin basarist ile dogrudan orantihidir. Hangi verinin ne sekilde toplanacagi,

depolanacagi ve iligkilenecegi gibi yontemler dnceden belirlenmelidir.
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e insanlar (personel): Tiim bilesenleri yonetecek en 6nemli bilesen de personel’dir.
Cok odakli bir sistem olan CBS saha calismasi, veri tabani yoOnetimi, veri giris
operatorleri ve uzmanlar1 ile son kullanicilarin bir arada senkronize caligmasini
gerektirmektedir. Her agsamasinda ayr1 bir uzmanlik gerektiren sistemlerde i gliciiniin
dogru bir sekilde yonlendirilmesi olduk¢a onemlidir. Ayrica cografi veriyi ve CBS
uygulamalarini yonetmek i¢in personel en temel unsurdur.

CBS’nin uygulama alanlar1 giin gectikce artis gostermektedir. CBS’nin ilk
kullanimlar1 planlama ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik olmasina ragmen giiniimiizde
bilimsel projeler, sosyal bilimler, pazarlama, lojistik vb. alanlarda da kullanilmaktadir.
Bunun yaninda navigasyon, hava durumu tahminleri, en yakin énemli yerler gibi giinliik
hayattaki ihtiyaclar1 karsilamak i¢in de basit ¢oziimlerle kendini bulmaktadir. Bu
gelismeler diinyadaki standart ve paket CBS programlart ile paralellik gostermektedir.

Avrupa Birligi (AB) 5. ¢ergeve programi kapsaminda yiiriitiilen GINIE (Geographic
Information Network in Europe- Avrupa Cografi Bilgi Ag1) projesinde yatirim oranlarina
bagli olarak en yiiksekten diisiige dogru CBS paydaslari asagidaki bigimde
siralanmaktadir;

e Merkezi Huktmetler

o Belediyeler/Valilikler

e Kamu Kurumlari

e Telekominikasyon Sektor(

e Ulagsim Sektorii

e Acil Yardim Servisleri

e Egitim/Arastirma Kurumlari

e Perakende ve Toptan Ticaret Sektori

e Finans Sektoru

e Savunma / Askeri

e Saglik Sektorii

o Cevre

e Emniyet Kurumlari

e Emlak / insaat

Bahsi gecen paydaslar ve uygulama alanlarina bagli olarak CBS, farkli mekansal bilgi

sistemlerinin ortaya ¢ikmasina Onciiliik etmistir. Tiim bu sistemler birer CBS olmakla
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birlikte kullanom amacina bagli olarak meniilerin, araclarin, o6zelliklerin vb.
ozellestirilerek gelistirildigi sistemlerdir.

Belirtilen sektorlerde karsilik bulan bilgi sistemleri oldukca gesitli olup uygulama
alanlar1 asagidaki gibi Ozetlenebilmektedir. Bunlarin bir kismi iilkemizde de
kullanilmakta olan mekansal bilgi sistemleridir.

e Kent Bilgi Sistemi

e Afet Bilgi Sistemi

e Orman Bilgi Sistemi

e Kadastral Bilgi Sistemi

e Emniyet Bilgi Sistemi

e Ulasim Bilgi Sistemi

e Abone Bilgi Sistemi

e Saglik Bilgi Sistemleri

e Tapu-Kadastro Bilgi Sistemi

e Cevresel izleme Bilgi Sistemi

e Sug Takibi

e Miilkiyet bilgi sistemi

e Toprak Bilgi Sistemi

e Arac Takip Sistemi

e Arazi Duzenleme Bilgi Sistemi

e Kaynak Yonetimi Bilgi Sistemi

e Meteoroloji Bilgi Sistemi

e Dogal Kaynak Yodnetimi

e Cevre Yonetimi

e Ulasim Planlamasi

e Tarim ve Ormancilik

e Turizm Bilgi Sistemi

e Havza Yonetimi

e Altyap1 Bilgi Sistemi

o Kiiltiir Varliklarinin Envanterlenmesi ve Y Onetilmesi

e Savunma ve Giivenlik Uygulamalari

e Ticaret ve Sanayi Uygulamalari
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Ulkemizde kamu kurumlar1 uzmanlik alanlar1 dahilinde bir bilgi sistemine sahip
olup kentsel faaliyetlerin yerine getirildigi belediyelerde KBS kullanim alani
bulmaktadir.

2.3. Kent Bilgi Sistemleri (KBS)

CBS’nin kente dair bilgilerinin toplandigi, depolandigi, sorgulandigi, analiz
edildigi, sunuldugu bir sistem olan KBS belediyelerde kullanim alan1 bulmustur. En temel
tamimla KBS, kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek icin
ithtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve
saglikli bir sekilde irdeleyen bir bilgi sistemidir (Yomralioglu, 2005). KBS igerisinde
grafik (mekana dayali) (plan, parselasyon, vb.) veriler ile grafik olmayan (sozel)
(bagimsiz bolim, adres, sosyal durum, vb.) veriler iligkili bir sekilde {iretilip,
depolanmakta ve analiz edilmektedir. Tiim bu verilerin bilgi sistemine aktarilmasi,
iligkilendirilmesi, analiz edilmesi, raporlarin alinmasi vb. ¢alismalarin yapilabilmesi i¢in
sisteme girilecek olan verilerin iyi analiz edilerek uygun yazilim ve donanimlarin
secilmesi Onemlidir. Ancak bu kosullarin saglanmasi halinde olusturulacak bilgi
sistemleri saglikli bir sekilde isletilerek, yapilan is ve iiretilen hizmetlerin daha verimli
ve gereksinimler dogrultusunda yapilmasi saglanmis olacaktir.

Belediyeler, saglanan hizmetlerin daha verimli olmasi1 ve kentte daha saglikli
yasama alanlarinin olusturulmasi adma bitin c¢agdas olanaklardan yararlanmay1
distinmelidir. Bu sebeple kentsel yasamda gerekli tim bilgilerin degerlendirilmesini
saglayan KBS kurmaya oncelik vermelidir.

KBS kurulumunun maliyeti ilk etapta yiiksek olup geri doniisiimler zamanla
alinmaktadir. Bu sebeple belediyelerde yonetim kademesinin sistemin gerekliligine
inandirilmas1  olduk¢a oOnemlidir. Giiniimiizde belediyelerde yasanan en biiylik
sorunlardan biri de personel yetersizligidir. Yeni bir kavram olan KBS’nin yerel
yonetimlerde kurulma zorunlulugu bulunmasina ragmen kurumlarda bu konuda uzman
personel bulundurma orani oldukea diisiiktiir. Bir diger 6nemli bilesen kurumun mevcut
verileridir. Konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip personelin mevcut verileri iyi
analiz edip dogru iliskilerin kurulmasi da olduk¢a 6nemlidir. Dogru bir sekilde analiz

edilip kiinyelenen verinin hangi yazilim araciligi ile hangi donanimlarda saklanacagi da

17



en az verilerin analizi kadar 6nemlidir. Tim bu bilesenler bir masanin ayagi konumunda
olup birinin eksik olmas1 durumunda sistem ayakta duramaz hale gelecektir.

CBS’nin kente uyarlanan pargasi olan KBS bilesenlerinin CBS bilesenlerine
benzerlik gostermesi kaginilmazdir. Bu ¢ergevede KBS nin bilesenlerini asagidaki gibi
belirtmek mimkundur.

e Yonetisim: Veri altyapis1 kurmak i¢in gerekli idari yap1 ve politikalardir.

e Insan Kaynaklari: Cografi veriyi ve CBS uygulamalarin1 yonetmek igin gerekli
personeldir.

e Erisim Saglama: Veri kullanicilarina ve veri kullanimi1 ve paylasimi i¢in saglanan
mekanizmalardir. Ornek olarak hizmet alan tim paydaslarin tanmimlanan yetkiler
dahilinde sisteme erisimi verilebilir.

e Veri - Bilgi: Tapu, imar bilgisi, numarataj bilgisi vb. kullanilan her tiirli veri ve
iceriklerdir.

e Yazilim: Donanimlari c¢alistiran ve harita bilgisinin yOnetimini saglayan
sistemlerdir.

e Donanim: Verileri igleyen yazilimlarin kullanildig1 BIT aygitlaridir.

e Tasima Altyapisi: Bilgiye erisimi ve paylasim saglayan telekomiinikasyon altyapisi

ve politikalaridir.

2.3.1. KBS’nin amaci, kullanim alanlar ve faydalar

KBS’nin hayata geg¢irilmesi ile belediyenin gereksinimlerinin saptanmasi,
gelisiminin kontrol altinda tutulmasi, daha hizli, dogru ve ekonomik hizmet tiretiminin
saglanmasi, kadastro ve imar sorunlarma ileriye doniik kalici ¢oziimler getirilmesi,
belediye gelirlerinin artirilmasi, mevcut sorunlarin hizli, dogru ve ekonomik bir sekilde
¢Oziimii ve yetersiz kadro sonucunda olusan yetersiz iiretim sorunlarinin asilmasi
amaclanmaktadir (Banger, 2011).

Kent yonetiminde sz sahibi olan kurumlar ve bunlarin idari organizasyonlari
farklilik gosterse de birgok tilkede kent sinirlari igerisinde sunulan kamu hizmetlerinin
benzerlik gosterdigi, 6zellikle gelismis lilkelerde bu hizmetlerin CBS teknolojileri
kullanilarak gercgeklestirildigi ve vatandaslara sunuldugu goriilmektedir. Tirkiye’deki
uygulama ornekleri incelendiginde, KBS ile kente ait altyapilarin tesisi ve yonetimi, imar

ve planlama calismalari, ulasim ¢oéziimlemeleri, kentteki tarihi ve kiiltiirel degerlerin
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envanteri ve analizi gibi ¢oziim bekleyen bir¢ok soruna cevap bulunabildigi, 3 boyutlu
modellerin olusturuldugu ve bilgisayar basinda sanal gezintilerin yapilabildigi
goriilmektedir. Bu ¢er¢ceveden bakildiginda, iilkemizde de belediyelerin, CBS’nin kent
Ol¢egindeki uygulamasi olan KBS i¢in merkezi bir yap1 olusturacak nitelikte olduklar
goriilmektedir. KBS; kentin tiim haritalari, miilkiyet bilgileri, imar planlari, altyapi
bilgileri, bina, igyeri, konut envanterleri, yerel vergi kayitlari gibi yonetime destek olacak
bitin bilgileri iginde tutmakta ve bdylece tiim belediye faaliyetlerinin bilgisayar ortami
tizerinden yapilmasini saglamaktadir (Cabuk, 2015).

Kentin temel ve giincel verilerine belediyelerden erisilmektedir. Plan ve
uygulamalarin bu temel verilerin kent altliklari ile ¢akigsmasi sonucu diger kurumlar ile
entegre bir calisma icine girilmektedir. Kente — kentliye dair alinacak karar ve
uygulamalarda vatandasin goriis ve Onerilerinin alinmasi projelerin  basarisini
etkilemektedir. Bu sebeple 3’lii paydas bir yapidan bahsetmek miimkiindiir. Belediye,
paydas kurumlar, vatandas etkilesiminin seviyesi hizmet kalitesi ile dogru orantilidir. Bu
3’li yapmin koordine olmasi 6nemlidir. KBS platformlarinda 3 paydas i¢in farkl
arayiizler tasarlanmaktadir.

Vatandaglar internet uygulamasi ile belediye hizmetlerine erismekte iken, paydas
kurumlar web servisleri araciligi ile verilere erigmektedir. Belediye personeli ise yetkisi
dogrultusunda masaiistii uygulamasi veya kullanici bilgileri ile web arayiiziinden sisteme

erigsmektedir. Biribirine bagli bu 3°1ii sistem disli ¢ark sistemine benzetilebilir (Sekil 2.3).

PAYDAS
KURUMLAR

BELEDIYE

PERSONELI

Sekil 2.3. KBS nin Paydaslart
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KBS’nin goriiniirde 3 paydast olmasmma ragmen tiim sistemin yOnetimini
saglayacak merkezi bir otoritenin varligina ihtiya¢ vardir.

Teknoloji yasamimizin her alaninda oldugu gibi belediye hizmetlerini de
kolaylastirmaktadir. Geleneksel yaklagimlar yerini KBS tabanli yerel yonetim anlayisina
birakmaktadir. Geleneksel belediyecilik anlayist KBS tabanli hizmet sunumlart ile
karsilastirildiginda KBS’ nin faydalar1 daha iyi anlasilabilmektedir. Baska bir deyisle
KBS sayesinde belediyeler hizmetlerini tiim paydaslar i¢in ¢ok daha hizli, dogru ve etkili
bir sekilde yerine getirmektedir. Boylece CBS’de oldugu gibi zaman, isgiicli ve paradan
tasarruf edilmektedir. Omegin bu paydaslardan olan kentliler farkli amaclarla
belediyelere ¢esitli bagvurular yapmaktadir. Geleneksel belediyecilik anlayisinda
vatandas talepleri belediyenin ilgili birimine yazili olarak yapilmaktadir. Siiresi dahilinde
dilek¢ce cevaplandirilmakta ancak ilgili yazi yalnizca birim personelinin bilgisayarinda
kayit altina alinmaktadir. KBS tabanli belediyecilik anlayisinda ise istek ve sikayetler
kurumlara internet yoluyla aninda ulasmaktadir. Vatandas dilekgesinin hangi birime
havale oldugu bilgisine aninda sahip olunmakta ve online olarak takip edebilme firsati
yakalamaktadir. Boylece gereksiz biirokratik islemlerin 6niine geg¢ilmis olur. Katilimcilik
ve izlenebilirlik kavramlarinin yayginlasmasi ile verilen hizmet kalitesinde de artis
g6zlenmektedir.

Tiim is siireglerinin online platformlarda yiiriitiildiigii belediyecilik anlayisinin
kurum i¢i ¢aligmalara sagladigi faydalarin yaninda kurumlar aras: etkilesime de olumlu
yonde etkileri mevcuttur. Belediyeler kentsel altliklarin iiretildigi kurumlardir ancak bu
verileri olusturmak i¢in ihtiya¢ duydugu altlik verilerin de diger kurumlardan temin
edilmesi gerekmektedir. KBS, kurumlarin yetkileri dahilinde {iirettikleri verileri ortak
platformlar iizerinden paylasima agma imkani1 sunmaktadir. Boylece dogru bilgi, dogru
elden dagitilmis olacaktir. Bir baska agidan bakildiginda ise KBS sayesinde tiim
kurumlarin verileri ortak bir platforma tasindigindan diinya ile biitiinlesme saglanmis
olacaktir.

Geleneksel yontemle yartulen belediye faaliyetlerinin KBS tabanli faaliyetler ile

karsilastirilmast Tablo 2.2°de 6zetlenmistir.
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Tablo 2.2. Geleneksel Yerel Yonetimlerle KBS Tabanli Yerel Yonetimlerin Karsilastirilmasi

GELENEKSEL YEREL
YONETIMLER

KBS TABANLI YEREL
YONETIMLER

YoOnetim tarafindan alinan kararlarin

vatandas ile paylasilmamasi

Yonetimin  aldigr  tiim  kararlarin

vatandas ile aninda paylasimi

Gereksiz biirokratik ig siirecleri

Hizli ve seri ig siiregleri

Kent i¢in alinacak kararlarda yalnizca

yonetimin s6z sahibi olmasi

Halkin kentleri i¢in yapilacak plan ve
projelerde s6z sahibi olmasi, istek ve
sikayetlerini yonetime hizli ve direkt

olarak iletebilmesi

Y onetimleri denetleme zorlugu

Seffaf yonetim anlayis1

Her kurumun ihtiya¢ duydugu veriyi
yeniden Uretmesi ile zaman, emek ve

maddi kayiplar yaganmasi

Kurumlar arasi entegrasyon ve veri
paylasimi ile dogru verinin dogru

kurumda Uretimi

Mesai saatlerine bagli hizmet sunumu

7 giin 24 saat bilgiye erisim

Tekil yonetim anlayisi

Cogulcu yonetim anlayist

Kagit veriler ile yasanan maddi kayiplar

ve bilgiye erisimde yasanan zaman kayb1

Verilerin dijital hale gelmesi ile bilgiye

erisim hizi

Yerel yonetimlerde iiretilen verilerin toplandigi, depolandigt ve paydas

kurumlarla paylasildig: bilgi platformu olan KBS, tum birimlerin verilerinin entegre bir

yapida saklandig1 sistemlerdir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimleri tiim belediyeler i¢in kurulma zorunlulugu olan

birimler olup diger birimler gérev ve sorumluluklar dogrultusunda meclis karari ile

kurulmaktadir. Bu sebeple miidiirliiklerin isim ve sorumluluklari farklilasmaktadir.

Baz (1999) yerel yonetimlerdeki KBS kullanicilarii agagidaki gibi belirtmistir

(Sekil 2.4).
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Sekil 2.4. Yerel Yonetimlerin Olast KBS Kullanicilart
Kaynak: Baz, 1999

Bir kentin teknik altyapisinin kontrol altinda tutulmasi ve sorunlarin giderilmesi,
emlak vergilerinin saglikli bir sekilde toplanmasi, trafik sorunlarinin ¢6ziimii, yangin,
kaza vb. durumlarda en kisa zamanda olay yerine ulasim ve buna benzer daha birgok
alanda saglikli ve ¢abuk karar verilebilmesi gerekmektedir (Morova, 2007).

Mevcut sistem olanaklart ile dogru ve etkili kararlar1 verebilmek miimkiin
degildir. Bu sebeple birimlerin uzmanliklar1 dogrultusunda sistemi beslemeleri
gerekmektedir. Kente ve kentliye ait verilecek her turlii kararda bilgi sistemlerinde
depolanan bu verilerin sentezinden yararlanmak ve kentleri bu kararlar dogrultusunda
yapilandirmak saglikli kentlesme stirecini getirecektir.

KBS’nin sagladigi faydalar fiziksel, kiiltiirel-sosyal, ekonomik, idari, teknik
acilardan ele almak miimkiindiir.

o Fiziksel acidan faydalari: Her kurumun yetkisi dahilindeki verileri Gretmesi ve
paylasima sunmasi ile alt yap1 ve iist yap1 verileri bir arada depolanabilecektir. Tiim bu
grafiksel verilerin analizi sonucu kente dair en uygun ve dogru kararlarin alindig1 bir

planlama sirecine gidilebilecektir. Belediyelerin en 6nemli gorevlerinden olan s6z
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konusu planlama calismalarinin kamuya agik yapilmasi gerekmektedir. KBS altyapist
sayesinde yapilan imar planlar1 aninda vatandas ile paylagima acilmaktadir. Bu sayede
hizmette zaman ve mekan sinirlamasi ortadan kalkmaktadir. Kente ait tiim verilerin bir
sistem altinda saklanmasi ile afet ve acil durumlar i¢in stratejiler gelistirilebilecektir.
Boylece daha giivenli bir ¢evreye sahip olma firsati yakalanmis olacaktir.

e Kulturel ve sosyal faydalar: KBS, diger kamu kurumlarindaki CBS destekli bilgi
sistemlerine kiyasla vatandaslar tarafindan kullanimi daha yaygin bir CBS’dir. Bahsi
gecen durumun temel nedeni, belediye—vatandas etkilesiminin oldukca ylksek oranda
gerceklesmesidir. Talep edilen hizmet veya bilgilerin biiyiik kismi ise ya dogrudan ya da
dolayli olarak grafik verilerin kullanimiyla ilgilidir. Bu baglamda, s6z konusu hizmet ya
da bilginin belediyelerin KBS uygulamalar vasitasiyla elde edilmesi sadece belediye
personeli agisindan degil, ayn1 zamanda vatandaslar acgisindan da 6nemlidir (Cabuk,
2015). Vatandaslarin kiiltiirel ve sosyal gereksinimleri grafiksel bilgileri ile iliskili bir
sekilde depolanacagindan kente dair alinacak kararlarda bu veriler dikkate alinacaktir.
Boylece arz talep dengesi orantil1 bir sekilde kurgulanmis olacaktir.

e Idari acidan faydalari: Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde énemli bir karar-
destek mekanizmasidir. Alinan tiim kararlar aninda tiim katilimcilara ulastigindan
yonetim ve karar alma siirecleri seffaflagmaktadir. Boylece kentin ve vatandaslarin
ihtiyaclar: daha iyi tespit edilip hizmete yonelik gergekgil ve ¢oztimciil kararlar verilmis
olacaktir.

e Ekonomik faydalari: KBS’ler devreye alma siirecine kadar yerel yonetimlere
ekonomik bir kazang saglamasa da uzun vadede iilke ve belediye ekonomisine katkisi
oldukga fazladir. Banger’e gore (2011), yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini takip ve
tahsil edebildigi Ol¢lide tizerlerine diisen gorevleri yerine getirebilecekleri ve nitelikli
hizmet sunabilecekleri aciktir. Yerel yonetimlerin temel gelir kaynag1 emlak ve ¢evre
temizlik vergisi, belediye tasginmazlarina ait kira ve satis gelirleri ve harglardir. Tiim bu
verilerin envanterinin giincel ve konuma dayali olarak saklanabilmesi ile kayip ve
kacaklarin 6niine gecilebilecektir.

e Teknik acidan faydalari: Yerel yonetimler ayn1 zamanda belirli uzmanlik alanlarina
sahip meslek gruplarini bir araya getiren kurumlardir. Birimler birbirilerinin verilerine
bagimhi bir sekilde caligmaktadir. Bu sebeple bilgi sisteminden bagimsiz isleyen
kurumlarda bilgi her birimde yeniden tretilmektedir. Bu durum veri miikerrerligine sebep

olmaktadir. KBS’lerini kuran belediyelerde veriler tek elden iiretilip ilgili birimlerin
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kullanimina sunuldugundan zaman ve emek tasarruflari yaganmaktadir. Boylece is ve

islemlerde verimlilik artmaktadir.

2.3.2. KBS uygulamalarinda karsilasilan sorunlar

Ulkemizde KBS kurulum ve devreye alma siiregleri yasanirken yerel

yonetimlerde yonetimsel, verilerden kaynaklanan, ekonomik ve hukuksal alanlarda

sorunlar yaganmaktadir. Bunlar agsagida kisaca 6zetlenmistir:

Yonetimsel Sorunlar: KBS uygulamalarinin 6nemi ve kazanimlar1 giiniimiizde hiz
kazanmistir. Ancak secimle gorev alan1 belirlenen yoneticiler bu konuda yeterli bilgi
ve deneyime sahip degildir. Bu sebeple baslangic maliyeti yliksek olan uygulamalarin
kazanimlarin1 6ngérememektedirler. Kanunlarla CBS’yi kurma goérevi verilmesine
ragmen halen pek ¢ok belediye sistem kurulumuna sicak bakmamaktadir. 2016 yili
itibariyle iilkemizdeki belediye sayis1 1397 adettir. Ancak konusunda uzman personel
sayist olduk¢a yetersizdir. Kurumlar kendi i¢ isleyislerini basarili bir sistem
kurgusuna hazirlasa bile sistemin devamlilig1 diger kurumlarin yasal diizenlemelerine
de baglidir. KBS tiim kurumlara yasal olarak kurulma zorunlulugu getirmediginden
paydas kurum personellerinin belediye personelleri kadar konuya ilgi duymasi
beklenmemektedir.

Verilerden Kaynaklanan Sorunlar: Veriler KBS nin en temel bilesenidir. Bu
sebeple verilerin standart bir yapida toplanmasi olduk¢a Onemlidir. Ancak
belediyelerin tirettigi verilere iligkin genel standartlarin ortaya konulmamis olmasi,
hem her bir belediyenin kendine 6zgii veri altyapisi olusturmasina sebep olmakta,
hem de belediye iginde sistemsizligin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Ulkede ne
kadar yerel yonetim varsa o kadar farkli bir sistemin, eger gergeklestirilebilirse
KBS’nin olacagin1 séylemek miimkiindiir. Bu durum yerel yonetimler arasi
birliktelige, ortak davraniglara, paylasima vb. engel oldugu gibi, dogal olarak,
yoredeki diger kamu kurum ve kullanicilarla da ayni sorunlarin yasanmasina sebep
olacaktir (Erdi ve Okka, 2005). Standartlarin olmamasi her boliimiin kendi verisini
elde etme aligkanli§ini ortaya c¢ikarmakta, bu da zaman, isgiici kayb1 ve maliyette
kayiplarin artmasina sebep olmaktadir. Veri girisi saglanmadan Once sistem
altyapisinin kurgulanmasi gerekmektedir. Veri girisi yapilacak veri tabanindaki tablo

ve kolon tipleri, hangi tablonun hangi tablo ile iliskili olacag1 bilgisinin dnceden
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belirlenmesi gerekmektedir. Veri tabani tasarimi yapilmadan verilerin toplanmasi
durumunda miikerrer kayitlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu amagla veri bileseni
sisteme eklenmeden Once gerekli metot ve tasarimlarin yapilmasi gerekmektedir.
Hangi tiir verinin hangi birim tarafindan sisteme ekleneceginin 6nceden belirlenmesi
veri tekrarimin 6niine gegecektir. Ancak KBS verilerinin saglikli bir sekilde sisteme
entegre edilmesi ile basarili bir KBS uygulamasindan bahsedilemez. Sistemin
devamlilig1 i¢in veri girislerinin diizenli bir sekilde tekrarlanmasi gerekmektedir.
Ilgili kurum personelinin en temel gorevi sistemin giincelligini saglamak olmalidir.
Belediyeler kente ait temel verileri tiretirken paydas kurumlardan gelen verileri althik
olarak kullanmaktadir. Dis kurumlardan gelen veriler ile iiretilen verilerin ayni
formatta olmas:1 sonradan ortaya c¢ikabilecek kayik ve miikerrer kayitlarin Oniine
gececektir. Tiim bu sorunlarin temeli de ulusal veri standartlarinin heniiz ortaya
konulamamis olmasidir. Genel bir standart olmadigindan kurumlar kendi
standartlarin1 belirleme yoluna gitmektedir. Bu durum zamanla veri karmasasinin
boyutunu artirmaktadir.

Ekonomik Sorunlar: KBS projeleri baslangi¢c maliyetleri yiiksek olan yatirimlardir.
Bu sebeple ¢ogu belediye KBS’ ye ayiracak yeterli kaynagi bulamamaktadir.
Sistemin kurulumu kadar veri giincelligi donanim kapasitesinin artirilmasi gibi
gereksinimler yasanmaktadir. Bu sebeple yillik biitceler yapilirken bu maliyetlerin de
hesaba katilmasi gerekmektedir. Cogu belediye yalnizca baslangic maliyeti ile
projenin ayakta kalacagina inandigindan sistemler bir siire sonra atil kalmaktadir.
Hukuksal Sorunlar: KBS verilerinin iiretim ve paylasimina iliskin hukuki
diizenlemelerin 6nceden yapilmasi sistemdeki aksakliklarin oniine gegecektir. Veri
paylasim protokolleri projeleri hukuksal temellere dayandirilmaktadir ancak bu
kapsamda paylagimlarin bir siire sonra kesilmesi devamliligi olan KBS projelerinin
temelsiz kalmasina sebep olmaktadir. Yasal diizenlemelerin yonetici konumundaki
bir kurum tarafindan {istlenilmemis olmasi her kurumun kendi hukuksal zeminini
hazirlamasina sebep olmustur. Hukuksal yetersizlikler ile kurumlar arasi veri
paylasimi aksamakta, veri miikerrerligi, isgilicii ve maddi kayiplar yasanmaktadir.
Belediyelere gorev sorumluluklart kanun ve yonetmeliklerle belirtilmistir. Ancak
KBS’ye yonelik herhangi bir zorunluluk getirilmemis olmast kurumlarin kendini

KBS projelerinden muaf gérmesine sebep olmaktadir.
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2.4. Uluslararas1 Alandaki CBS / KBS Standartlar ve Faaliyetleri

Cografi verinin bitiinlestirilmesi c¢evresel, sosyal ve ekonomik alanlarda
strddrdlebilir kalkinmanin karar verme siirecine Onemli katkilarda bulunmaktadir.
Uluslararas1 duzeyde CBS, KBS projeleri icin bolgesel diizeyde koordinasyon ve
entegrasyon calismalart 1990’11 yillarda baglamistir. Bu amagla verilerin toplanma,
depolanma, paylasilma vb. 6zellikleri hakkinda standartlar gelistirilmistir.

Diinyada CVA gelisimini tetikleyici olarak; 1994 yilinda veri degisimi igin
standart ve politikalarin gelistirilmesi glindeme gelmis, A¢ik Cografi Bilgi Konsorsiyumu
(OGC- Open Geospatial Concortium) ve “ISO/TC211 Cografi Bilgi/Geomatik™ komitesi,
2001 yilinda ise Kiiresel CVA Birligi (GSDI- Global Spatial Data Infrastructure
Association) kurulmustur. Avrupa’da ise Avrupa CVA kurulmasima yonelik INSPIRE
Yonergesi ile Avrupa iilkelerinde yerelden kitasal diizeye cografi verinin tekrarli
iiretimini Onleyecek, veri kalitesini saglayacak, veri ve bilginin etkin iiretimi ve kullanimi
icin basta cevresel ihtiyaglara yonelik olmak iizere etkin veri paylagimi yapilmaktadir.

Bu bolimde CVA, birlikte c¢aligabilirlik kavramlart ve uluslararasi alanda
kullanilan veri {iretim ve paylasim standartlari ile uluslararasi alanda uygulanan CBS /

KBS ornekleri anlatilacaktir.

2.4.1.Cografi veri altyapis1 (CVA)

Gunumuzde cesitli  uygulamalarda Gretilen bilginin  bolgesel, ulusal ve
uluslararasi 6lgekte kullanilmast 6nemli bir gereksinim haline gelmis, konumsal verinin
kullaniminda karar verme siirecine katki saglayarak zaman ve emek yoniinden yasanan
kayiplar1 onleyecek bir yapinin olusturulmasi icin bu sistemlerin entegrasyonu soz
konusu olmustur (Aydinoglu, Yomralioglu, 2009).

Comert (1996)’e gore; mekansal veri ile calisilan kamu ve 6zel sektor kurumlari
arasinda, gerek yatay ve gerekse disey dogrultularda etkin veri paylasiminin
saglanabilmesi igin, cesitli kurum ya da kullanict gruplarinin gereksinim duyduklar
veriye kolayca ulasabilecekleri bir “bilgi otoban1” olusturulmasi1 gerekmektedir. Bahsi
gecen “bilgi otoban1” kavrami giiniimiizde “Cografi Veri Altyapist (CVA)” olarak
literatlirdeki yerini almistir.

CVA, belirli bir uygulama alan1 ya da girisim igin birbirleriyle etkilesen ag

baglantili cografi veri tabanlar1 ve veri yonetim olanaklart ile kurum, organizasyon,
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teknoloji, insan ve ekonomi kaynaklari biitiiniinii kapsamakta ve uygun maliyette cografi
verilerin paylasimi, erisimi ve sorumlu kullanimma olanak saglayan tasarim,
gerceklestirme ve sirdirme mekanizmalarini desteklemektedir (Groot, McLaughlin,
2000).

Bagka bir tanimla CVA; farkli uygulamalar i¢in cografi verinin bir kez tretimi ve
bir cok kez kullanimini saglamak, farkli cografi veri saglayicilarini biitiinlestirmek
(isbirlikci yonetim), cografi veri Gretimini ve strekliligini saglamaya yonelik maliyetleri
paylasmak ve surdirilebilir ekonomik, toplumsal ve cevresel gelismeyi saglamak icin
kullanilmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).

CVA kurulumunda temel bilesenler ve gereksinimler; politika, teknoloji ve
standart olmak iizere ii¢ temel baslikta ifade edilmektedir (Rajabifard vd., 2002) (Sekil
2.5). Politika bileseni olarak, kurumsal yapmin olusturulmasi, veri paylagimi ve
fiyatlandirilmasi icin yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknoloji bileseni
cercevesinde iletisim aglari ile veriye erigimi, paylasimi saglayan CBS sunucular ve
portallarinin kurulmasi gerekmektedir. Verilerin birlikte ¢aligabilirligini saglamak icin
standart bilesen olarak; veri modelleri, metaveri ve veri degisim standartlari

belirlenmelidir (Aydimnoglu, 2009).
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Sekil 2.5. CVA 'nin Temel Bilesenleri
Kaynak: Rajabifard vd., 2002

Aydinoglu ve Yomralioglu (2011)’na gore, CVA kurulmas siirecinde, yerel ve

uluslararast kurumsal paydaslarin mevcut durumlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Cografi veriyi iireten ve kullanan paydaslarin veriyi yonetme potansiyelleri, donanim,

yazilim ve elektronik ag altyapisi, verilerin paylasilma siirecine iligkin yasal

duzenlemeler ve mevcut personelin veriyi kullanma becerisi olduk¢a énemlidir.
Diinyada CVA kavraminin benimsenmesinde dort temel itici glgten

bahsedilebilmektedir (Clinton, 1994):

1. 1980’lerin ortalarinda haritalarin dijital ortama aktarilmasi birinci itici giic olmustur.
Bu sayede CBS uygulamalar1 ve hava-uydu fotograflari sayesinde biiyiik hacimlerde
konumsal verilerin Uretilmesi ve paylasimina yonelik kurumsal beklentiler artmistir.

2. 1990’larda iletisim ag1 ve teknolojilerindeki hizli gelisimin tim dinyada veri
paylasimi i¢in fiziksel altyapinin degisimini tetiklemesi ikinci itici gi¢ olmustur. Bu
etkiyle 1994 yilinda veri degisimi i¢in standart ve politikalarin gelistirilmesi glindeme
gelmistir.

3. 1994 yilinda ABD’de “Ulusal CVA (UCVA)” genelgesinin imzalanmast CVA’nin
gelisiminde temel etkenlerden biri olmustur.

4. Bilgi altyapilar ile ¢cevresel, sosyal ve ekonomik alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin
karar verme siirecine olan katkisi1 ise dordiincii itici gili¢ olarak gosterilebilmektedir.
UCVA ile lilke genelini kapsayan CVA kastedilmektedir. UCVA, llke diizeyindeki

tim kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve konumsal veri ile is yapan bitin

kesimler arasinda birlikte islerligi saglayacak ve istemcilere aradiklari veri ve servislere

anlik erisim olanagi saglayacak olan bir altyapidir (Akinci, Comert, 2010).

CVA, tiim kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve konumsal veri ile is yapan
biitin kesimler arasinda birlikte ¢alisabilirligi saglayan ve ilgililere, gereksinim
duyduklar1 veri ve servislere anlik erisim ve kullanim olanagi taniyan bir altyapidir
(Akinci, Comert, 2010).

CVA’nm temel ilkesi olan birlikte ¢alisabilirlik, yani ayni veri ve servisin farkl
kullanicilar tarafindan kullanilabilmesi (veri paylasimi), ekonomik, hizli ve dogru
coziimler iiretilmesinde temel aractir. Veri paylasimi icin temel gereksinim verinin tiiriine
gore belirlenen standart yapilar g6z 6niinde bulundurularak iiretilmesidir.

Bu noktadan hareketle birlikte c¢alisabilirlik, bir sistemin ortak standartlar
cercevesinde diger bir sistemin islevlerini kullanabilmesidir. Bir bagka tanimla birlikte
calisabilirlik, dil veya kavramlar acgisindan birbirinden farklilik gosteren uygulamalarin

birbirleri ile iletisimi olarak da tanimlanabilmektedir. Ayrica iletisim, degisim,
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dayanisma yonleri ve sistemler arasinda bilginin paylasimini da igine alan farkli
anlamlara sahiptir.

Ortak standartlarin belirlenmesi; dogru karar vermek, cografi veri Uzerindeki
insandan kaynaklanan etkileri azaltmak, analizi/kullanim1 zorlayic1 etkenleri ortadan
kaldirmak, veri degisiminde kolaylik saglamak, kurumlar arasinda kolay ve hizli iletigsim
yapmak ve ulusal veya uluslararasit CVA olusturmak igin 6nemlidir.

CVA hiyerarsisinde tavandan tabana veya baska bir ifadeyle yerelden kiuresel diizeye
politika ve standartlarin belirlenmesi ve yonetimi etkindir (Sekil 2.6). Bu temelde, verinin
en detayli toplandigi ve kullanildigi yerelde CVA kurulmasi ve verilerin {iretilmesi,
yerelden kiiresel diizeye verinin yonetimini olanakli hale getirmektedir (Aydinoglu,
2012).

Global CVA

Uluslarustu CVA

Ulusal CVA

Bolgesel CVA

Lokal CVA

Sekil 2.6. CVA Hiyerarsisi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

UCVA’larda verilerin standart yapida iiretilmesi ve paylasilmasi esastir. Bu

kapsamda veri iiretimi ve paylasimi i¢in bir takim standartlar ve gosterim yapilar ortaya
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konulmustur. Ayrica birlikte calisabilirligin temel gereksinimi de veri ve servis
standartlarinin saglanmasidir.

Standartlarin ulusal, uluslararasi ya da kullanildig1 genis bir grup tarafindan kabul
gormis olmasi gerekmektedir. Bu sebeple standartlar genellikle genis katilimin
saglandigi kurumlar, organizasyonlar ya da gruplar tarafindan hazirlanmaktadir.
Ulkemizde Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), uluslararas1 anlamda ise International
Standardization Organization (ISO) ve European Committee for Standardization (CEN)

bu kurulus ve organizasyonlardandir (Emem, 2016).

2.4.1.1. ISO/TC 211 cografi bilgi / geomatik standartlart

Ulusal Standardizasyon Orgiitii (ISO), uluslararasi endiistri ve mesleki
kuruluglarinin olusturdugu bir federasyondur. ISO/TC olarak isimlendirilen teknik
komiteler, kiiresel diizeyde aciklik, saydamlik, ortak karar ve teknik tutarliligi
destekleyen calismalar yapmaktadir.

ISO biinyesindeki teknik komiteler uzmanliklarima goére farklilagmaktadir.
Cografi bilgi ve geomatik standartlarinin olusturulabilmesi amaci ile ISO/TC 211
komitesi kurulmustur (CBSGM, 2012).

ISO/TC211 teknik komitesinin amaglar1 asagida 6zetlenmistir:

1. Cografi bilginin anlagilabilirligini ve kullanimini desteklemek,

2. Cografi bilgiye erisimi, bilgi biitlinlestirmeyi ve cografi bilgi kullanan bilgisayar
sistemlerinin birlikte ¢alisabilirligini olanakli hale getirmek,

3. Kiresel, ekolojik ve insani problemlerin ¢6ziimiinde biitiinlesik bir yaklasim
saglamak,

4. Yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde CVA’larin kurulumunu kolaylastirmak,

5. Siirdiirtilebilir gelisime katki saglamak,

6. AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ISO/TC 211’in hedefleri
asagida beirtilmistir:

7. Cografi bilginin kullanilabilirligi ve anlasilabilirligini arttirmak,

8. Cografi bilginin erigsimi, entegrasyonu ve paylasilabilirligini arttirmak,

9. Cografi verinin etkin, etkili ve ekonomik kullanilabilirligini tesvik etmek, bunu

donanim ve yazilim sistemleriyle iliskilendirmek,
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10. Kiresel ekolojik ve insani problemlerin belirlenmesinde bitinlesik yaklasimlara
katk1 saglamak,

11. Yerel, bolgesel ve kiresel dizeyde CVA’ larin kurulumunu kolaylastirmak.

TSE, ISO/TC211 tarafindan yayinlanan yaklasgitk 50 adet standardi CBS
uygulamalarinda kullanilabilir sekilde kabul etmistir. TSE tarafindan kabul edilen
ISO/TC 211 standartlarindan bazilar1 asagida verilmistir (CBSGM, 2012):

e [ISO 19101 Referans Modeli: Cografi bilginin standardizasyonu ve diger bilgi
teknoloji/ uygulamalariyla entegrasyonu igin tiim gereksinim ve temel prensipleri
aciklar.

e [ISO 19103 Kavramsal Sema Dili: Cografi bilginin karakterize edilmesi igin
kavramsal sema dilini tanimlar ve bu dilin nasil kullanilacagini agiklar. Segilen
kavramsal sema dili, Birlesik Modelleme Dili (UML)’dir.

e [ISO 19104 Cografi Bilgi Terminolojisi: Cografi bilgi alaninda terminoloji
derlemesi ve diizenlemeleri igin yonergeler saglar.

e |ISO 19105 Uyumluluk ve Deney: Cografi bilgilerin diger ISO standartlariyla
uyumunu temin edecek gerceve, kavram ve metodolojiyi agiklar.

e 1SO 19107 Konumsal Sema: Cografi 0gelerin konumsal 6zelliklerini agiklamak igin
kavramsal sema modeli ve konumsal islem setlerini olusturur. Yeryuzine bagl bir
lokasyonun cografi 6zelliklerini, yersel karakterlerini vektor veri halinde tanimlar.

e 1SO 19108 Zamansal Sema: Cografi verilerin iliskilerini, islenislerini, dzelliklerini,
metedata elementlerini zamansal alanda degerlendirir.

e 1SO 19109 Uygulama Sema Kurallari: Uygulama semalarinin olusturulmasi ve
belge haline getirilmesi ile ilgili kurallar1 tanimlar. Veri yapist ve igerigini
tanimlayarak verinin iglenme ve idare siirecini agiklar.

e SO 19110 Detay Kataloglama Metodolojisi: Detay tiplerinin kataloglanmasi igin
yontem tanimlar. Detay o6zelliklerinin katalog olarak diizenlenip kullanicilara nasil
sunulacagini belirtir.

e 1SO 19113 Kalite Tlkeleri: Cografi verinin kalite ilke ve bilgilerinin raporlanmasi
icin araglari belirler. Ayn1 zamanda veri kalitesi hakkinda bilgilerin organize edilmesi
yaklagimini destekler.

e 1SO 19115 Metaveri: Ortak bir metaveri terminolojisi ve gerekli tanim ve iglemleri
olusturur. Cografi bilgi ve servisleri tamimlamak i¢in gerekli semay1 tanimlar. Bu

standart bir cografi veri kiimesini tanimlamak amaciyla kullanilir.
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e 1SO 19116 Konumlama Servisleri: Data yapisin1 ve konum saglayan cihazlar ile
konum kullanan cihazlar arasindaki iliskiye izin veren aray(iz icerigini tanimlar.

e 1SO 19118 Kodlama: 1SO 19100 serisi standartlarda cografi bilginin degisiminde
kullanilacak kodlama kurallarinin tanimlanmasi i¢in gereksinimleri kapsar.

e 1SO 19121 Goruntu ve Grid Veri: Raster ve grid veri turinun cografi bilgi
standartlartyla nasil desteklenmesi gerektigini gdzden gegirir.

e ISO 19127 Jeodezik Kodlar ve Parametreler: Jeodezik kod ve parametre
kayitlarinin onarimi igin kurallar tanimlar ve bu kayitlar igin gerekli veri 6gelerini
tanimlar.

e 1SO 19136 Cografi Isaretleme Dili (GML): Cografi ve cografi olmayan 6zellikleri
bilgi tasima ve depolama i¢in 19118 basta olmak tizere, ISO 19100 standartlar ile
uyumlu tanimlamaya yarayan genisletilebilir bir isaretleme dili (XML)’dir. Bu
standart GML kodlamasi icin gerekli islem adimlarini igerir.

e |ISO 19139 Metaveri- XML Sema Uygulamasi: Cografi veri setlerinin, 6zel cografi
detaylariin, detay Ozniteliklerinin, detay ¢esitlerinin ve detay 6zelliklerinin birlikte
caligabilirligini ortak bir tanimlama saglayarak zenginlestiren bir XML semasi saglar.
ISO/TC211 standartlar1, cografi bilgi yonetiminde model bazli yaklagima sahiptir. Bu

yaklagimla biitiin standartlar bir ist modelin alt béltmleri olarak diistiniilebilir; birbiriyle

baglantili ve uyumludur. ISO standartlarinda belirtilen bir kavram biitiin standartlarin
terminolojilerinde de aym sekilde ifade edilir. ISO/TC 211 standartlar1 kavramsal
diizeyde olmasma ragmen birlikte caligabilirlik, terminoloji ve jeodezik referans

sistemine kadar birgok alanda etkin olmustur (ilbey, 2012).

2.4.1.2. Open Geosaptial Consortium (OGC) (a¢tk cografi veri konsorsiyumu)

standartlar:

OGC, cografi bilgi teknolojilerinin birlikte ¢alisabilirligini saglamak ve
iyilestirmek icin ¢alisan Uye kurulus ve sirketlerden olusmaktadir. ISO/TC211 komitesi
ile paralel uygulanabilir ¢éziimler sunmaktadir. CBS endiistri birligi olarak kabul edilen
OGC, cografi bilgi teknolojilerinin birlikte ¢alisabilirligini saglamaya yonelik sektor

odakli ¢oziimlere sahiptir.
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OGC’nin vizyonu, cografi bilgi kullanan ya da ihtiyag duyan herkesin
yararlanabildigi bir platformun olusmasini saglamak olup misyonu ilgili arayiiz ve teknik
standartlarin tiim kullanicilara agik hale getirilmesidir (Aydinoglu, A.C.

OGC, temel web teknolojilerine dair standartlar ve geometrilere stil tanimlama
ozelliklerine sahiptir. Ozellikle KBS standartlarinin belirlenmesine temel teskil edecek

OGC standartlar1 agagidaki Tablo 2.3’de Gzetlenmektedir.

Tablo 2.3. Yaymlanma Yillarina Gére Temel OGC Standartlar

OGC Standartlan Yaymn Yih
WMS - Web Map WMS, koordinat bllglsmg s_ahlp, yer§el
. olarak referanslanmis verilerin istemciye 2006 /
Service e : : D
. - gorintt  veya haritalar ile iletimini 1.3.0
(Web Harita Servisi) . . .
saglayan web tabanli bir servistir.
WES - Web Feature Sunucularda farkli formatlarda tutulan 2005 /
Service (Web Vektor | vektor verileri, istemciye GML formatinda 110
Veri Servisi) gondermeyi saglayan servistir o
WES - Web. Coverage Mevcut veriyi 0zellikleri ile birlikte saglar
Service ve bu verilere karsilik gelen karmasik 2008 /
(Web Raster Veri Servisi) 3 & 3 1.1.2
sorgulamalar yapilmasina olanak tanir.
Cografi nesnelerin harita (zerindeki
i . gosteriminin standartlastirilmis bir
SE Sembo_l_(_)gy Encoding formatta olmasi haritanin anlasilabilirligi 2006/
(Semboliji Kodlama) . 1.1.0
ve farkli sistemler tarafindan sorunsuzca
paylasilabilirliini saglamaktadir.
SFA - Simple Feature Geometrik nesneler ve bu nesnelere ait 2011/
Access metodlar1 tanimlamay1 amaglamaktadir 121
(Temel Nesne Tanimlar) Y ¢ ' -
. Verileri yonetmek ve tasarlamak icin
SFS —Simple Feature kullanilan SQL’e SFS nesne ozelliklerin 2010/
(SQL Temel Nesne e . L
temsili icin genel bir mimari cerceve 1.2.1
Sorgusu)
olusturur.
SLD - Style Layer Harita Uzerindeki kartografik
Descriptor gosterimlerinin dizenlenmesine  ve 2007 /
(Katman Sitili uygulanabilmesine olanak saglayan bir 1.1.0
Tanimlayicisi) XML dokiimandir.
GML — Geographic Cografi varliklarin geometri ve Oznitelik
e . 2007 /
Markup Language bilgilerinin modellenmesi, depolanmasi ve 391
(Cografi Isaretleme Dili) | iletilmesini saglayan bir dildir -
CityGML - City
Geographic Markup 3 boyutlu kent modellerinin saklanmasi ve
Language veri degisimini saglayan XML-tabanli bir | 2008 /0.0
(Sehir Tabanli Cografi | veri modelidir.
Isaretleme Dili)

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, 2011
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Tablo 2.3’de oOzetlenen temel OGC standartlar1 asagida detayli bir sekilde
agiklanmaktadir:

e Web harita servisi (WMS) (web map service)

Web harita servisi (WMS), koordinat bilgisine sahip, yersel olarak referanslanmig
verilerin istemciye gorint veya haritalar ile iletimini saglayip, cografi bilgi iiretilmesine
olanak saglayan web tabanli bir servistir. WMS ile koordinat bilgisine sahip raster
haritalar ve vektor veriler web ortamindan yararlanarak iiretilebilir. Istemciye dénen

sonug yine bir raster olmaktadir (Sekil 2.7).

Raster Vektor

Sekil 2.7. WMS Goéruntisu
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011, 5.50

WMS, internet lizerinden istemci talebi ve sunucularin verilerini sunabilmesi i¢in
basit sorgulama islemlerini standartlagtirmaktadir. Ayrica WMS, ISO tarafindan
ISO19128 standard1 olarak yayimlanan bir uluslararasi uygulama standartidir.

e Web vektdr harita servisi (WFS) (web feature service)

Web vektor harita servisi (WFS), vektor veriye erisme, yeni veri olusturma, veri
sorgulama, basit analizler, veri silme ve veri giincelleme Ozelliklerini igerir. Ayrica
iiretilen vektorel cografi bilgilerin web iizerinden degistirilmesine ve diizeltilmesine
olanak saglayan bir servistir. Cografi bilgiyi paylasmaktan ¢ok, veri havuzundaki cografi
oznitelik verilerine ayrintili olarak erisim saglar. WFS sunucularindan elde edilebilecek
vektorel Oznitelik verileri sunucuya XML formatinda istek gonderilerek sorgulanir ve
WES 6znitelik verilerini GML ile kodlanmis sekilde cevaplar (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2011). WES, ozellikle KBS yoniiyle bakildiginda kurumlarin ellerindeki
geometrik verileri 6znitelikleri ile detayl olarak dis kurumlara sunmasi acisindan olduk¢a
uygun bir tanimlamadir. WFS’den donen cevap XML seklindedir. Bu yuzden blyuk
sorgularda cevap donmesi WMS’e gore daha ¢ok zaman alabilir (Sekil 2.8). Buna kars1

geligmis filtre yetenekleri ile karmasik sorgular olusturulabilir.
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Sekil 2.8. WFS Caligma Sistematigi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011

KBS kapsaminda yerel yonetimlerde kurum i¢i uygulamalarda ve/veya kurumlar
arast konumsal veri kullanimi ve giincellemesi gereken durumlarda WES tercih
edilmektedir. WFS’nin WMS’den farki paylasima agilan verinin raster degil vektor
olmasidir (Sekil 2.9).

Client Applications: Browser, GIS applications, etc.

Raster Data GetMap GetFeature Vector Data (in the form of GML)
4 n s ,\\ "\ o
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Web Map Web Feature
Service Service

SEe

Sekil 2.9. WMS ve WFS nin Karsilastirilmasi
Kaynak: http://arifcagdas.com/blog/ogc-wms-ve-wfs/
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Sonug iiriiniin s6zel bilgilerinin sorgulanmasina izin verdigi i¢in gelismis, ¢apraz
sorgulamalar yapilabilmektedir.

e Web raster veri servisi (WCS) (web covarage service)

WCS raster formatinda digital cografi bilgi elde edilmesini saglamaktadir. Bu
servisin WMS ile benzerikleri sz konusudur. Raster olarak cografi bilgi iiretebilme
ozelligi WMS ile ayn1 iken sadece bir goriintii sunmayip {iiretilen cografi konumlara ait
Ozniteliklere erisime olanak saglamasi farkli yonleri olarak tanimlanabilmektedir.

WCS, 0zellikle KBS cephesinden bakildiginda kurumlarin ellerindeki verileri dis
kurumlara sunmasi agisindan oldukg¢a uygun bir tanimlamadir. Ornegin belediyeler
giincel tuttugu goriintii verilerini, paydas kurumlarla WCS ile paylasmaktadir.

WCS’nin en biiyiik avantajlarindan birisi ¢ok bantli raster verileri tim bantlari ile
birlikte yayimnliyor olmasidir (Sekil 2.10). Bu 6zelligi sayesinde WMS’den ¢ok farkl
kalmis olup, raster temelli analizler icin ¢ok uygun bir servistir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2011).

Sekil 2.10. WCS Sonug Goriinttsu
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2011, $.57

e Semboloji kodlama (SE) (symbology encoding)
Cografi nesnelerin harita iizerindeki gosteriminin standartlastirilmig bir formatta
olmast haritanin anlagilabilirligi ve farkli sistemler tarafindan sorunsuzca

paylasilabilirligi i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu amagla OGC tarafindan haritada
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gosterimi yapilacak nesnelerin temsiline yonelik XML dilinde bir gosterim dili
tiretilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).
SE igerisinde bes temel sembol tanimlanmuistir.

1. Nokta (Point)

Cizgi (Line)

Poligon (Polygon)

Yazi (Text)

Resim (Raster)

Temel nesne tammmlari (SFA) (simple feature access)

s UA LN

OGC’nin temel standartlar1 arasinda olan SFA, diger tiim standartlarin atifta
bulundugu o6nemli bir standarttir. Her bir geometrinin tlredigi geometri smifini
tanimlayan SFA’nin temel amaci geometrik nesneler ve bu nesnelere ait metodlar
aciklamaktir.

e Temel nesne sorgusu (SFS) (simple feature SQL)

SFES, verileri yonetmek ve tasarlamak i¢in kullanilan veri tabani yonetim sistemi
olan SQL’e verileri depolama, sorgulama ve giincellemeleri yapmak i¢in OGC tarafindan
tanimlanan standartlar1 ifade eder. SQL herhangi bir veri tabani altinda kullanilan bir alt
dildir ve veri tabani iizerinde islem yapar. SFS nesne 6zelliklerin temsili i¢in genel bir
mimari ¢er¢eve olusturur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).

e Katman stili tanimlayicis1 (SLD) (style layer descriptor)

Katman stil tanimlayicis1 (SLD), WMS tarafindan sunulan 06zelliklerden
yararlanarak, kullanicinin harita iizerindeki kartografik gosterimlerinin diizenlenmesine
ve uygulanabilmesine olanak saglayan, tiim harita tabakalarinin kullanicinin istedigi
sekilde diizenlemesine olanak saglayan bir XML dokiimanidir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2011). Tek basina kullanilan bir standart olmasina ragmen genel kullanimi
WMS ile birliktedir. WMS kullanicilara kartografik sembol atama ve se¢me imakni
vermediginden SLD tanimlamasi yapilmaktadir. Bu sayede kullanicilar ister ulusal
mevzuat, ister yerel kararlar dogrultusunda projelerine sembol, renk, tarama vb.
gosterimler tanimlayabilmektedir. SLD ile tanimlanan gorsel haritalar WMS, WCS ve
WES formatlarinda ¢ikt1 olarak sunulabilemektedir.

e Cografi isaretleme dili (GML) (geographic markup language)

Verilerin farkli sekillerde islenmesi, cografi verinin paylasimini ve farkli veri

tabanlarindan gelen verilerin birlestirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in

Cografi Isaretleme Dili (GML) gelistirilmistir(http://arifcagdas.com/blog/umigml/).
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GML, ISO 19100 standartlarina uyumlu OGC tarafindan gelistirilen, XML sema
tanimima gore cografi varliklarin geometri ve Oznitelik bilgilerinin modellenmesi,
depolanmasi ve iletilmesini saglayan bir dildir (Sekil 2.11).

GML gerek 0Oznitelik gerekse geometriyi sunabilmesi agisindan 6zellikle KBS
icin ideal bir veri degisim formati olup 2 ve 3 boyutlu geometrilere yonelik farkli temalari
iceren 27 adet semayla tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).
GML’in 6zellikleri ve kullanim amaglar1 asagida 6zetlenmektedir (OGC, 2004):

e Cografi nesnelerin ve uygulama semalarinin tanimlamasinda yazilim ve donanim
bagimsiz agik kaynak kodlu yaklagim saglamak,

e Farkli sistemler arasi cografi verilerin birlikte calisabilirligini saglamak,

e Farkli kullanicilara yonelik uygulama semalariin tanimlanmasini desteklemek,

e Elektronik iletisim ag1 ve internette, verilerin depolanmasi ve iletilmesini
kolaylastirmak, cografi veri tanimlamasindan analiz yapmaya kadar tim cografi
islemlerin genis bir kismini destekleyebilecek kadar yeterli esneklikte olmak,

e Cografi varliklara ait geometrik ve Ozellik bilgilerinin birlikte yonetilmesini

saglamak.
IdariBirim GML sema
nufus:int
s
[ |
Ulke Sehir
id:String ulke sehir| id:String
isim:String 1 0..*| isim:String
geometry:Polygon geometry:Point t
GML veri dosyasi
Trabzon

Yalincak
(o

Giftlik

Sekil 2.11. GML Veri Kodlama
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016
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e Sehir tabanh cografi isaretleme dili (CityGML) (city geographic markup
language)

CityGML 3 boyutlu kent modellerinin saklanmasi ve veri degisimini saglayan
XML-tabanli bir veri modelidir. 3 boyutlu kent modellerine ait temel kavramlar1 ve
iligkileri ortak bir tanimda ortaya koymaktadir (Sekil 2.12).

CityGML, modelleri sadece gorsellestirmek i¢in degil, tematik harita, sorgulama, analiz
ya da mekansal veri toplama i¢in kullanilabilen cografi bir dildir (Cevre ve Sehircilik

Bakanlig, 2011).

Sekil 2.12. 3 Boyutlu Kent Haritast
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

City GML, sanal 3B kent modelleri ve arazi i¢in bagimsiz cografi bilgi modelidir.

5 farkli detay seviyesinde (Levels Of Detail, LOD) 3B geometri, 3B topoloji, icerik ve
dis gorinds bilgilerini icerir (Sekil 2.13):

LODO - 2.5B Dijital Arazi Modeli

LOD1 — Cat1 verisi olmayan 3B blok binalar

LOD2 — Cat1 verisi ve yiizeyler giydirilmis

LOD3 — Detayli Mimari model

LOD4 — icinde gezilebilen 3B bina modelleri
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Sekil 2.13. CityGML’ de Tamumlanan 5 Detay Seviyesi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011, s. 70

CityGML’in kadastro ve topografik haritalama, sehir planlama, bina veri modeli,
mobil servisler, ¢evre simulasyonu, turizm, bilgisayar, gayrimenkul yonetimi gibi

kullanim alanlar1 vardir.

2.4.1.3. INSPIRE (Infrastructure For Spatial Information In The European
Community - AB Cografi Bilgi Altyapisi)

Avrupa’daki mekansal bilgiler ¢cok biiylik 6l¢ekte ve cok parcali oldugundan veri
mukerrerlik sorunlart yasanmaktadir. Bu sebeple verilerin bulunmasi, kullanilmasi
zorlagsmaktadir. AB siirecinde mekansal veriye olan ihtiyacin artmast INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in the European Community: AB Cografi Bilgi
Altyapisi) insiyatifinin baslamasimi tetiklemistir. INSPIRE, kullanicilara tim bu
sorunlarin istesinden gelmeye yonelik, bltinlesmis mekansal veri sunmayi
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda kullanicilarin mekansal veya cografi verileri birgok
kaynaktan bulabilmesini ve bunlara ulasabilmesini amaglamaktadir. Kisaca INSPIRE
Avrupa CVA’sin1 kurmayi amaglamaktadir. Bunu yaparken de dlkelerin yerel CVA’lar1
temel almaktadir.

Bu noktadan hareketle Avrupa'da herhangi bir kullanicinin, gercek zamanli,
olarak guncel cografi bilgiye erismesini saglamayir amaglayan INSPIRE, bu amaca
ulasmak icin dort temel asamadan olusmaktadir (Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi,
2006).
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1. AB llkelerinde yer alan cografi veri setlerinin dokiimantasyonun hazirlanmasi ve bu
dokiimantasyona erisim i¢in gerekli araglarin gelistirilmesini saglamak,

2. Farkli kaynaklardan erisilen farkli veri setlerinin ortak bir sistemde harmonize
edilerek kullanima agilmasini saglamak,

3. Cografi objelere iliskin ortak cografi veri modelleri gelistirilerek mevcut veri
setlerinin entegrasyonunu saglamak,

4. Farkl ulusal ve mahalli diizeylerdeki, farkl diizey (6lgek) ve farkli kaynaklara sahip
cografi veri setlerini, ortak standartlar ve protokoller kullanarak, sirekli cografi
veritabanlar1 seklinde butlinlesmis edebilecek hizmetlerin sunulmasini saglamak.

AB Parlamentosu tarafindan 23 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilip, 15 Mayis
2007 tarihinde revize edilerek son halini alan INSPIRE direktifi, AB’deki CBS
faaliyetlerini yasal zemine oturtmustur. INSPIRE direktifi, birlige Uye tim ulkeleri, bu
direktif igcinde yer alan teknik ve idari dizenlemelere uyma zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir (Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, 2005). Birlige tiye tilkeler (27 iilke) yani
giiclii is birligi sayesinde 34 veri temast gelistirilmis, temalarin uygulama kurallar
belirlenmistir. Uye devletler tarafindan bu temalarla uyumlu bir sekilde iiretilen veriler

kitasal diizeyde paylagima uygun hale gelmis olacaktir. Ayrica bu is birligi igerisinde 275

yasal olarak vyetkili organizasyon, 486 cografi veri ilgi gruplari, 3087 kullanici

organizasyonu, 28 teknik ¢alisma grubu, 5 taslak takimi, 300 uzman ve 238 uzman (Ek

IT ve III temalar1 i¢gin) bulunmaktadir (Sekil 2.14).

z, Ms -
Member States
(+ EFTA countries, Turkey)

238 Experts for Annex I/l

(latest call)
. 28 TWGs
0 34 Veri Temasi 300 Experts Thematic Working
- - drafti d worki roups
27 Uye Ulke (drafting team and working groups)

0 275 Yasal olarak Yetkili

Organizasyon >6500 comments

G T e JRC INSPIRE Teah Data Int bil

O 486 Cografi Veri llgi Gruplan e, spiond stakshoiderconsulated
o 3087 Kullanic Organizasyonu
0 28 Teknik Calisma Grubu e il s
0 5 Taslak Takimi Legated Mandated Organizations Spatial Data Interest Communities
o 300 Uzman (Calisma Gruplan 3087 User Organizations

ve Taslak Takimi iginde) ¥ N e
o 238 Uzman ( EK Il ve lll 5 Drafting Teams & Consolidation Team

temalan igin) 10C Task Force DG ENV, ESTAT, JRC, EEA

Sekil 2.14. INSPIRE [sbirligi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011

41



INSPIRE projesinin yasal altyapisin1 INSPIRE direktifi, teknik altyapisini ise

uygulama esaslar1 dokiimanlari olusturmaktadir. Bu maksatla 5 Kasim 2007 tarihinde

“INSPIRE Teknik Mimarisi” isimli dokiiman yayimlanmustir.

Bu dokiimana gore INSPIRE temel prensipleri asagida 6zetlenmektedir (Tapu

Kadastro Genel Miidiirligi, 2005):

Avrupa’da farkli kaynaklardan gelen cografi bilgiyi biitlinlestirmek, bir¢ok
kullanic1 ve uygulama arasinda paylastirmak miimkiin olmalidir.

Bir diizeyde toplanan bilginin biitiin farkli diizeyler arasinda paylasimi miimkiin
olmalidir.

Biitiin diizeylerde etkin bilgi yonetimi i¢in yeterli cografi bilgi olmali ve kapsamli
kullanimin1 engellemeyecek kosullar saglanmalidir.

Hangi cografi bilginin kullanilacagi, kullanim i¢in ihtiyaglar ve ne durumlarda

elde edilip kullanilabilecegini belirlemek kolay olmalidir.

Uygulama dokiimaninda ortak veri altyapisinin kurulmasi adina bir takim veri

toplama ve diizenleme ilke ve kurallar1 da belirlenmis olup asagida 6zetlenmektedir *:

Veri yalniz bir kez toplanilmali ve en etkin sekilde saklanacagi yerde tutulmalidir.
Avrupa icindeki farkli kaynaklardan gelen verinin bir araya getirilmesine, ¢ok
sayida kullanici tarafindan uygulamalarda paylagilmasina olanak saglamalidir.
Belirli bir katman/lgekte toplanan veri diger tiim katman/6lgeklerde
paylasilabilmelidir.

Veriler arastirmalar i¢in ayrintili olmali, stratejik amaclar i¢in genel 6zellikler
icermelidir.

Iyi bir ydnetisim i¢in her diizeyde ihtiyag duyulan cografi bilgiye kolaylikla ve
seffaf bir sekilde erisilebilmelidir.

Hangi cografi bilgilere ulasilabilecegi, istenilen amaci karsilamak i¢in nasil
kullanilacag1 ve hangi sartlar altinda elde edilebilecegi ve istifade edilebilecegi

bilgisine kolaylikla ulasilabilmelidir.

Temel ilke ve kurallarinin ardindan INSPIRE teknik klavuzunda 5 temel bilesenden

s0z edilmektedir. INSPIRE’1n temel bilesenleri olarak da tanimlanan bu bilesenlerin

uygulama esaslar1 ayn1 dokiimanda belirtilmis olup asagida 6zetlenmektedir:

L http://www.csh.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.11.2016)
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1. Metaveri katalogu: INSPIRE yonergesine gore cografi veri setleri ve servisleri i¢in
iye devletlerin gelismis diizeyde metaveri liretmesi ve giincellemesi gerekmektedir.
Metaverinin iiretimi ve giincellenmesi i¢in uygulama kurallar1 kabul edilmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2011). ISO standartlar1 INSPIRE c¢alismalarinda temel teskil
ettiginden, ihtiyag¢ duyulan metaveri elemanlar1 bu standartlardan secilerek
belirlenmis ve 0zellestirilerek uygulanmistir.

2. Konumsal veri setleri ve servislerin uyumlulugu: Cografi verilerin uyumlu hale
getirilmesi ve birlikte ¢alisabilirligi i¢cin uygulama kurallar1 iiretilmektedir. Uygulama
kurallarinda, kavramsal model bilesenleri, veri setlerinin Ozellikleri ve veritabani
tasarim1 metodolojisi tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).
Cografi verilere yonelik hazirlanan veri setleri 2009 yilinda direktife iiye tilkelerin
kullanimina agilmig olup ilgili temalara erisim INSPIRE internet adresi (izerinden
saglanabilmektedir (Tablo 2.4).

Tablo 2.4: INSPIRE Konumsal Veri Setleri

Cografi Referans Sistemleri Istatistik Veriler
Cografi Grid Sistemleri Binalar
Cografi Yer Isimleri Toprak

EK 1 | Idari Birimler Jeoloji
Ulasim Aglar Arazi Kullanim
Hidrografya Insan Saghg ve Giivenligi
Koruma Alanlari Kamu Hizmeti Tesisleri

Uretim ve Endustri Tesisleri
Tarim Tesisleri
Ek 3 | Nifus Dagilimi1 — Demografi

Sayisal Yiikseklik Verileri Smirlandlrllan ve Korunan Bolgeler
Adres Dogal Afet Alanlari
o Atmosferik Durumlar
EK 2 | Tapu ve Kadastro Bilgileri Meteorolojik Detaylar
Avrazi OrtUs( Osinografik Detaylar
OrtoFoto Goruntler Deniz Bolgeleri
Biyocografik Bolgeler

Habitat Bolgeleri
Hayvan ve Bitki tiirlerinin dagilimi

Kaynak: https:// inspire.ec.europa.eu

Veri setleri tamamlanma siireglerine gore kategorize edilmis olup, Ek I kismindaki

cografi veri setlerine ait metaveri, yonergenin yayin tarihinden itibaren 3 yil igerisinde
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(2010) Ek II ve Ek III kisminda yer alan cografi veri setlerine ait metaveri, yonergenin

yayin tarihinden itibaren 6 yil igerisinde (2013) hazirlanmas1 hedefi konulmustur.

3. lletisim ag servisleri ve birlikte islerlik gereksinimleri: INSPIRE yonergesi, iiye

devletlerin cografi veri setleri ve metaveri igin servislerini elektronik ag ortaminda
kurmasini ve uygulamasini gerektirir. Bu servislerin internet veya herhangi bir
telekomiinikasyon olanagi vasitasiyla erisimi kolay olmalidir. 2009 yilinda
benimsenen uygulama kurallarina gore ag servislerinin kullanim detaylar1 tiye iilkeler
tarafindan uygulanmaktadir. Verilerin birlikte caligabilirligi OGC tarafindan
belirlenen servislerle saglanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).
Verilerin paylasimi ve yeniden kullanimu gereksinimleri: Uye devletler, kamu
otoritelerinin cografi veri setlerine erisimini olanakli hale getirmek igin direktifte
belirtilen 6nlemleri alip ¢evreyi etkileyebilecek islerde veri setlerinin amacina uygun
kullanim1 ve degisimini desteklemektedir. Veri setleri ve servislerinin kullanim
potansiyelini artirmak i¢in uygulama kurallar1 2009 yilinda benimsenmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2011).

Koordinasyon ve tamamlayici 6nlemler (izleme ve raporlama): INSPIRE, butin
kurumsal paydaslarin  katkilarinin  koordine edilmesinde uygun yapt ve
mekanizmalarin iiye devletler tarafindan etkinlestirilmesini gerektirir. Uye devletlerin
uygulama asamalar1 izlenmekte, cografi veriler komisyonun erigebilecegi hale
getirilmektedir. Yonergenin uygulanmasindaki komisyon kararina gore, liye tilkeler
CVA’ya yonelik bir ¢cok gostergesini yillik olarak raporlamalidir.

Bahsi gegen bilesenlerin dogru ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasinin iilkelere

kazanimlari oldukga fazladir. Bu kazanimlar asagida belirtilmektedir (Altay, 2007):

Cografi veri setlerine ve cografi veri hizmetlerine iliskin metaverileri hazirlayacaklar
ve glincel tutacaklardir.

Kamu yararina kullanilan tim cografi bilgilerin kullanimina iliskin engeller ortadan
kaldirilacaktir. Ulkeler tarafindan cografi veri altyapilar1 olusturulacak ve bu
altyapilar AB CVA ile entegre edilebilecektir.

Cografi verilerini ve metaverilerin sunulacagl web-portallar1 kurulacak ve bu portallar
AB cografi web portali ile entegre edilebilecektir.

Ulusal dizeyde cografi bilgi faaliyetlerini koordine edecek bir yapi (kurul)
olusturulacak ve Avrupa duzeyinde kurulacak “Cografi Veri Koordinasyon Kurulu”
ile entegre edilebilecektir.
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e Metaverilerin  sunulmast  ve cografi verilerin  goruntilenmesi, buyutulip
kiiciiltiilmesi, kaydirilmasi, farkli veri setlerinin birlikte lejant ile goriintiilenmesi
hizmetleri web izerinden ve Ucretsiz olarak saglanacaktir.

e Cografi verilerin indirilmesi, farkli format ve referans sistemlerine dontistlrilmesi
hizmetleri, e-ticaret yolu ile yapilabilecektir.

e Kamu hizmeti veren kurumlar arasi cografi veri transferi icin gerekli 6nlemler
alinacaktir.

e Direktif konusunda yetkili bir kamusal otorite (kurul, kurulus, kurum) atanacaktir.

e Direktifin uygulanmasi konusunda Avrupa Komisyonu’na yazili rapor verilecektir.

2.4.1.4. Metaveri

Metaveri verilerin kullanicilar tarafindan bulunmasi, amaca uygunluk acisindan
degerlendirilmesi, erisilmesi ve kullanilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tanimlayici ve
aciklayici bilgilerdir. Verinin daha kolay bulunmasi verilerin yonetimini de
kolaylagtirmaktadir.

Gilinlimiizde mevcut verinin kullanimi ile ilgili en biiylik zorluk, veriyi arayip
bulma ve verinin istenilen amaca uygunlugunu tespit etmek icin harcanan zaman ve
kaynak kaybidir. Bu noktada yeterli miktarda, dogru ve standart olarak toplanmis
metaverilerin onemi ortaya ¢ikmaktadir (Aydioglu, 2012).

Metaveri’nin kullanim alani oldukca yaygindir, bu sebeple farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan farkl tanimlamalar gelistirilmistir.

ISO/TC 211 19115’¢ gore cografi metaveri; “cografi veri ve servislere ait kimlik,
icerik, kalite, mekansal ve zamansal Ozellikler, kapsam, cografi referans, tasvir, dagitim
ve cografi veriye ait diger 6zellikler hakkinda bilgi verir.” seklinde iken, ABD Federal
Cografi Veri Komitesi (FGDC)’ne gore, metaveri kaydi, veri veya bilgi kaynagina ait
temel 6zellikleri ele alan ve genellikle XML formatinda bir bilgi dosyasidir. Kaynaga ait
kim, ne, ne zaman, nerede, neden ve nasil sorularina ait cevaplari igerir. Cografi metaveri
yaygin olarak CBS dosyalarini, cografi veri tabanlar1 ve uydu goriintiileri gibi dijital
cografi verileri belgeler. Ayn1 zamanda veri kataloglari, haritalar uygulamalari, veri
modelleri ve ilgili web siteleri de dahil olmak lzere cografi kaynaklarin belgelemesi i¢in
de kullanilabilir” seklindedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).
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Bir bagka tanimla metaveri; bir kaynak, bir servis, bir veri ya da veri kiimesi

hakkindaki siire¢, kalite, gilincellik gibi tanimlayici detaylar1 iceren fiziksel veri ve

bilgilerin timii olarak tanimlanmaktadir (Emem, 2016).

Temel olarak metaveriyi (g tirde incelemek mimkdnddir:

1.

Tanimlayic1 metaveri, kaynak veriyi tanimlama ve belirtme amaglari dogrultusunda
betimlendirir.

Yapisal metaveri, veriyi olusturan bilesenlerin nasil bir araya geldigi hakkinda bilgi
verir. Ornegin; bir boliimi olusturmak icin kag sayfanin bir araya geldigi bilgisi.
Idari olarak metaveri, kaynak ydnetimine yardimci olacak bilgiler saglar. Bu tip
metaveriye ornek olarak verinin Gretim tarihi ve yontemi, dosya turu ve diger teknik
bilgiler, veriye erisebilen Kisiler verilebilir.

Metaveri CVA icin temel unsurlardan biridir ve bu altyapilarin kurulmasi ve

yonetilmesinde oldukc¢a 6nemli bir role sahiptir. Bu sebeple standart {iretim kuruluslar

tarafindan metaveriye iligskin de bir takim standartlar gelistirilmistir. Bu standartlar genel
olarak; Dublin Core, ISO ve INSPIRE dir.

Dublin Core metaveri standarti: 1995 yilinda Cevrimi¢i Bilgisayar Kitaplig
Merkezi (OCLC) ve Ulusal Ustiin Uygulamalar Merkezi (NCSA) tarafindan
diizenlenen ¢alistay sirasinda yapilan goriismeler sonucunda ortaya ¢ikmis olup web
kaynaklarinin (video, goriintii, web sayfalar1 vb.), kitap, CD ya da sanat eserleri gibi
fiziksel kaynaklarin tanimlanmasi igin kullanilabilecek terimler setidir (CBSGM,
2016). Asil amact yazarlarin kendi web kaynaklarini tanimlamak igin
kullanilabilecekleri eleman dizilerini tanimlamaktir. Tiim elemanlar istege baghdir,
herhangi bir sira ile sunulabilir ve tekrarlanabilir. Temel dublin core elemanlart;
baslik, tiretici, konu, agiklama, yaymci kurulus, katki sunan, tarih, kaynak tiirii, bigim,

kimlik, kaynak, dil, iliski, kapsam (yayin alan1) ve haklar’dir (Sekil 2.15).
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° Dublin Core Elements * Haklar * Katki Sunan * Uretici

8 Rights  Contributor Creator
3 * Konu * Kapsam * Baglik
Subject Coverage Title
@

* Yaymnc * Kimlik * Agiklama

Publisher  Identifier Description

& ® & Type Date Source * Tip * Tarih + Kaynak
®

. Relation Format Longuoge P ”l$k| o qu;lm « Dil

Sekil 2.15. Dublin Core Metaveri Elemanlar:
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

ISO metaveri standartlari: ISO 19115 standarti, dijital cografi verilerin igerigi, kalitesi,
mekansal ve zamansal semasi, mekansal referansi, dagilimi ve kimlik tanimlamasi
hakkinda bilgi verir. Metaveri elemanlarinin 6zellikleri; veri elde etmek icin kullanilan

donanim 06zellikleri, kullanilan geometrik 6l¢lim ydntemleri ve ham verinin kullanim

seklidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligt, 2016) (Sekil 2.16).

ISO 19115 - Metadata | aindeia Doatact
Daln idsnﬂqulion A -
Isfosngiion : Responsible Party }
—{ Content Information }" .ol
L]
L]
Distribution — '
information = < Oniine Service  |—
m —Fpat'nl representatiun‘ | E
Data quality I
information |+ | . |
Laa Citation
Basic metadats —‘ Reference System | | '
elements ' '
. "
e Language Metadata Congtraints | '
o Character Set '
e Hierarchy Application schema I_ b
e Standard Name information . )
" Verson S
\ ¢ Date / —| P“"'.“”E e |----|.-' Conditional /
Optional
—|Extans‘cm mi'nn'natmnl— 4

Sekil 2.16. ISO 19115 Standartinda Metaveri Ornegi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016
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ISO 19139 standarti XML sema uygulamasi olarak da ifade edilmektedir. 19115

standardinda tanimlanan kurallara gére XML uygulama semasinin nasil tasarlanacagini,

depolanacagini, dogrulanacagini ve dondstirilecegini tanimlamaktadir. Standart, dijital

cografi veri setinin tamimlanmasi, dagitimi, kalitesi, igerigi, mekansal ve zamansal

referansi,

bakimi ve kisitlamalari hakkinda mekansal metaveri XML kodlama

tanimlamalarini igermektedir (Sekil 2.17).

apshot of diagram "AD": Snapshot of "Adres.xsd":
element name="DisKapi" [substitutionGroup="ad:Kapi"|type="ad:
\ <elenent neme="DisKapi" |substitut r="ad:Kapi" | type="ad:]
\ .
po— o prw <annotationy
Cam Kapl Pastakody erntationyBina girisini ifade eder.</documentation
I | + I Cografiem|0] + 18m Cogratiem (0] ¢/annotationy
+ N CemTu + poatana Teger[l 1]
aniaties </element>

+ salTanmhuErss| Charersng

<complexIype name="DisKapiType">

<complexContent>
<extension baze="ad:KapiType">

{3equence> |
<element maxOccurz="unbounded" name="kisim" type="ad:d
\ <element neme="eskiKapilo" type="integer"/> ]
'%;TI:I::;TI "ﬁa:“riﬂl”-e- <element name="geometri" type="gml:PointPropertyType"
+ ek g . <glement name="kapilNo" type="string"/>
: ;?(E’c‘.cv?g”, <element nane="kapiTurn" typs="ad:NumaratajTipiType"/
: %;I-D'-_;;;_iﬁﬂ‘ﬂl <element name="uavtNo" type="integer"/>
BT <element name="yerlesimAcisi" type="double"/»
¢/3equence>
</extensiony
¢/complexContenty
</conplexTypes

Sekil 2.17. ISO 19139 Standartinda Metaveri Ornegi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

e INSPIRE Metaveri Standartlari: Uye Devletlerin mekansal veri altyapilarmi

saglamak icin INSPIRE direktifinde belirli alanlarda (metaveri Ozellikleri, ag

hizmetleri, veri paylasimi ve raporlama vb.) uygulanmak iizere ortak uygulama

kurallar1 tanimlanmaktadir. Direktifte ayni zamanda temel bilesenlerinden olan

metaveri hakkinda bir takim standartlar belirlenmistir (Sekil 2.18).

INSPIRE’a gore metaveri’nin ana bilesenleri asagida belirtilmektedir:

o

o

Verinin kimligi

Konumsal veri ve servislerin siniflandirilmasi
Anahtar kelimeler

Cografi konum

Zamansal referanslama

Kalite ve gecerlilik
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o Uygunluk

o Erisim ve kullanim kisitlamalari

o Veri setlerinin ve servislerinin kurulumu

o Yonetim ve bakimindan sorumlu kuruluslar

o Metaverinin metaverisi

+ Part B 1 Identification:
+ Part B 1.1 Resource Title: Catchment Characterisation Model (CCM) - Demo INSPIREView Service

+ Part B 1.2 Resource Demonstrates implementation of the View Service according to the
Abstract: INSPIRE technical guidelines for the Catchment Characterisation Model

(CCM) database. Drainage networks and associated drainage basins form
complex functional entities not only for hydrological processes but also for
environmental processes at large. This has been recognised in recent
European legislation such as the Water Framework Directive (WFD). In
order to study the underlying processes and cause-effect relationships at
regional to European scales, comprehensive digital data of river networks,
drainage basins (catchments) and their characteristics are required. JRC's
Catchment Characterisation and Modelling (CCM) activity responded to this
need through the development of a pan-European database of river
networks and catchments. Version 1.0 of CCM has been published in 2003.
In July 2007 an geographically extended and substantially improved CCM
Version 2.0 has been released. The current Version 2.1 of July 2008 is an
update of version 2.0. It includes the correction of noted errors as well
additional functionality. A detailed report on the development of CCM 2.0
as well Release Notes for CCM 2.1 are provided on the CCM website.

+ Part B 1.3 Resource Type: service

+ Part B 1.4 Resource htip//ags-sdi-
Locator: public jrc.ec.europa.eu/arcgis/services/CCM_WGS84/MapServer/WMSServer?request=
GetCapabilities&service=WMS

+ Part B 1.4 Resource
Locator:

+ Part B 1.6 Coupled Resource:
+ ref: Code: hitp.//rdsi jrc.ec.europa.eu/id/dataset/ccm2. 1/lakes, Namespace: rdsi

+ Part B 2 Classification of data and services:

+ Part B 2.2 Spatial data service type: View Service
+ Part B 3 Keyword:

+ Part B 3.1 Keyword value: Geographic viewer (humanGeographicViewer)
+ Part B 3 Keyword:

+ Part B 3.1 Keyword value: river basin development
+ Part B 3 Keyword:

+ Part B 3.1 Keyword value: river management

Sekil 2.18. INSPIRE Standartinda Metaveri
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

2.4.2.Diinyada CBS/KBS uygulamalari ve kullandiklar: cografi veri standartlar:

Gunumuzde gerek kamu/dzel sektorde, gerekse arastirma kurumlarinda CVA’y1

olusturan teknik bilesenlerin tasarimma ve uygulanmasina yonelik bir ¢ok g¢alisma
yapilmaktadir. Kamu ve 0zel sektdriin uygulamaya yonelik c¢aligmalari, genellikle
tilkelerdeki CVA ¢alismalar1 kapsaminda ya da bir kurum ya da gruba yonelik gelistirilen
projeler seklinde olmaktadir. Yerelde baslayan bu ¢alismalarin ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde paylasimi son derece 6nemlidir. Bu amaca yonelik olarak ulusal ve uluslararasi
alanda kabul gérmiis veri liretim ve paylasim standartlari ortaya konulmaktadir. Diinyada

geemisi 1990’11 yillara uzanan CVA projeleri eyaletleri tlkelere, tilkeleri global portallara
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baglayan kapi olarak nitelendirilebilir. Caligmanin bu boliimiinde diinyada basari ile
uygulanan CVA ve geoportal projelerinden bahsedilecektir.
e Amerika Birlesik Devletleri- Massachusetts

ABD’nin kuzeydogu kiyisinda bulunan Massachusetts eyaletinin yiizolglimii
27.360 kmz olup bolgede vyaklastk 6.5 milyon Kisi  yasamaktadir
(https://suburbanstats.org).

ABD’de CBS/KBS kullanimi; bolge 6zellikleri, kaynaklari, ulasim, ekonomik ve
kiltirel dagilim, gergek zamanli deprem verilerinin erigimi, gergek zamanli hava
verilerinin erisimi gibi uydu baglantili verilerden elde edilen bilgilere ulasim konularinda
detayli veritabanlar ile portallar {izerinden kullanicilara agilmaktadir (CBSGM, 2012b).

ABD’de CVA, konumsal verinin elde edilmesi, islenmesi, depolanmasi, dagitimi
ve gelisimi igin gerekli teknoloji, politika, standart ve insan kaynaklar1 olarak ifade
edilmektedir (Aydinoglu, Yomralioglu, 2000).

ABD’de yasal zemin ve uygulama farkliliklarindan kaynaklanan zorluklardan
dolayi, iirlin bazli model yerine siire¢ bazli model etkin olmustur. Bu modelde CVA
kullamim1 ¢ ayr1 gurupta gergeklestirilmektedir. Bunlar; federal, eyalet, yerel
yonetimlerdir. UCVA gelistirilmesi asamasinda yerel/bolgesel CVA ¢alismalar1 6nemli
bir rol oynamaktadir. ABD’de Federal Cografi Veri Komitesi (FGDC), eyaletlerle
iletisime gerek kalmadan dogrudan yerel otoritelerle iletisime gegebilmektedir. Bu
sayede bu 3 grup arasindaki veri iletisimi kesintisiz olarak saglanmaktadir.

ABD, UCVA ile tematik veri ve metaveri standardizasyonu, veri ambarlar1 ve
portallarinin  (Geospatial One-Stop-GOS) kurulumu ve cergeve veri gruplarinin
belirlenmesi fonksiyonlar1 gergeklestirilmistir. GOS projesi, ABD’nin UCVA projesi
kapsaminda olusturulmus web portali yapisidir (Sekil 2.19). Katalog ve web harita
gorintdleyici bilesenlerini barindiran GOS projesinin amact UMVA kapsamindaki
verilerin meta veri dokiimanlari tizerinden katalog servisleriyle bulunmasi, kurumlar ve
kuruluslar arasinda paylasimin verimli bir sekilde yuritilmesidir. Ozetle ABD UCVA
ile; eyalet, bolge ve yerel dizeyde Uretilen verilerin entegrasyonu; Universiteler, kamu
kurumlari ve 6zel sektdr ighirliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

GOS portalinda harita goriintiileyicisi OGC uyumlu WMS, WFS, WCS ile
ArcIMS harita servislerini desteklemektedir. Kayit olan her bir sunucu adresindeki meta

veri dokiimanlari 6zel araglarla merkezi veri tabanina aktarilmaktadir. Asil sunuculardaki
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meta veri dokiimanlar1 degistirildiginde, bu dokiimanlar yine ayni araglarda sunucudan

alinarak sistem verileri giincellenmektedir (Emem, 2016).
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| Sort results by Relevance v : A

) T
Sekil 2.19. GOS Portalr Arayuzi
Kaynak: Emem, 2016

ABD’nin Massachusetts Kenti, CVA ve yerelden Ulke seviyesine birlikte
calisabilirlik konusunda olduk¢a gelisme kaydetmistir. Kent bazinda MassGIS olarak
ifade edilen proje kapsaminda eyalet ¢apinda kullanilan kapsamli bir cografi veri tabani
olusturulmustur. MassGIS calismalar1 federal, eyalet, bolge ve yerel idari birim
temsilcileri, CBS danismanlari, kamu kurumlari, goniilli kuruluslar ve {iniversite
temsilcilerinden olusan Massachusetts Cografi Bilgi Konseyi (MGICMassachusetts
Geographic Information Council) baskanliginda yiiriitiilmektedir. 2

Massachusetts CVA (MSDI) kurulmast ile; eyalet GIS programlar1 arasinda gii¢lii
bir koordinasyon saglanmasi, CBS altyapisinin tiim bilgi teknolojisi altyapilari ile uyumlu
bir sekilde yonetimi, yerel, bolgesel, eyalet ve iilke genelinde cografi bilgi iiretim ve
paylasiminin koordine edilmesi ve MassGIS teknolojisi gelisimine destek verilmesi

amaglanmaktadir (CBSGM, 2012b).

2 http://www.mass.gov/anf/research-and-tech/it-serv-and-support/application-serv/office-of-geographic-
information-massgis/about-massgis/whatis.html. (Erigim tarihi: 01.10.2016)
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MassGIS’de veriler WMS ve WFS olarak servis edilmektedir. WMS ile ortofoto,
digital haritalar vb. WFS ile ise idari ve fiziksel sinirlar, kiiltiirel kaynaklar, gevresel
veriler, ulasim, altyapi-ilistyap1 verileri, fiziksel kaynaklar vb. servis edilmektedir. Bu veri
setlerine OGC ile uyumlu ve XML tabanli web servisleri saglayan MassGIS Geoportali
ile erisilebilmektedir (Sekil 2.20).
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Sekil 2.20. MassGIS Portali

Kaynak: http://maps.massgis.state.ma.us/map_ol/oliver.php

e Almanya-Wuppertal
Almanya’da hiikiimet yapis1 14000 yerel idare, 16 eyalet ve federal hiikiimet olmak

lizere 3 farkli seviyeden olusmaktadir. Ulkenin en batisinda 16 eyalet arasinda en biiyiik
nlfusa ve en yogun yerlesime sahip olan Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti bulunmakta olup
yuzolgimi 34.092 km? olan bolgede yaklasik 18 milyon kisi yasamaktadir. Kuzey Ren
Vestfalya Eyaleti, 31 ilge ve 22 bagimsiz, 5 yonetimsel bolgeden olusmaktadir. Eyalette
bulunan en biyuk sehirler Koéln, Dusseldorf, Dortmund, Essen ve Duisburg’tur
(https://citypopulation.de).

Almanya CVA calismalari Alman Parlementosunun karar1 ve Federal Hiikiimet
ishirligi ile 2001 yilinda baglatilmistir. CVA’nin gelistirilmesinde kamu kurumlari,
yerel/bolgesel konumsal veri altyapilarimin kurulmasi ve teknolojik faaliyetlerin

gerceklestirilmesinde ise federal eyaletler sorumludur (CBSGM, 2012b).
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Bazi eyaletlerde, cesitli kaynaklardan gelen cografi bilgiye erisim ve sorgulamayi
olanakli hale getiren GeoPortal uygulamalar1 kurulmus ya da gelisme asamasindadir.
GeoPortal. Bund uygulamasi Alman Federal Hiikiimeti tarafindan eyaletlerden gelen

verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi amaci ile kurulan, cografi veri girisi icin bir
merkezdir (Sekil 2.21).
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Sekil 2.21. Almanya Geoportal 't
Kaynak: http://www.geoportal.de/DE/Geoportal/Karten/karten.html?lang=de&wmcid=120

2005 yilinda GeoPortal.Bund portalinin yayimlanmasinin ardindan cografi arama
motoru GeoMIS.Bund devreye alinmistir. Portaldeki veriler OGC standartlar1 temel
alinarak sunulmaktadir. 2008 yilinda federal hiikiimet, eyaletler ve ortak kuruluglardan
olusan genel yiiriitme komitesi tarafindan Almanya UCV A olarak GDI-DE projesi hayata
gecirilmistir.

Kuzey Ren-Vestfalya CVA mimarisi; amag, organizasyon, standartlar ve
uygulama plan1 kapsaminda GDI-DE’ye uygun olarak kurgulanmistir. CVA’daki
uygulamalar, servisler ve referans veri tim kamu kurumlarina ticretsiz olarak
sunulmaktadir. Ortak referans model gelistirilmesi bir¢ok ortak proje ve test projeleri

yapilarak 2001-2005 yillar1 arasinda tamamlanmistir (CBSGM, 2012b).
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Almanya’nin Diisseldorf kentinin CBS konusunda 6ncii il¢elerinden biri olan
Wuppertal Ilgesi diger Alman kentlerini de igine alacak ortak bir veri taban1 olusturma
amacityla MERKIS adli bir CBS organizasyonu kurmustur. 1988 yilinda kurulan
MERKIS (Mazsstaborientieren Einheitlichen Raumbezugsbasis fur Kommunale
Informationssysteme) yazilim tiretmemekte, sadece ortak bir CBS igin cografi veri
tabaninin standardizasyonunu ve gergeklestirilmesine yonelik olarak veri kalitesinin
yukseltilmesi, standart hale getirilmesi, donlsiim formatlar1 ve aktarilmasi konularinda
caligmalar yapmakta; bunlar1 kullanicilara iletmekte ve onlar1 egitmektedir. Her kurum
kendi gereksindigi cografi verileri MERKIS’in koydugu standartlarda elde etmek ve
ortak veri tabanina aktarmak zorundadir (Eser, 2011).

Sekil 2.22 ile Wuppertal Kenti’nin yerel portali {izerinden sehir haritasina

erisilmektedir.

STADT WUPPERTAL
map  Help

GeoPortal: map

8 Registered users + £ Help | i Wuppertal ~

Card content / searches
List of topics
Y X3
338  Geoportal
(38  Official city map colored

Search

Card selection ® N:O Scale: 1:11847 ¢
e

Sekil 2.22. Wuppertal Sehir Haritasi

Kaynak: https://www.wuppertal.de/microsite/geoportal/index.php

Geoportal tzerinden sunulan veriler INSPIRE, 1ISO ve OGC standartlar ile
uyumlu bir yapidadir. Bu yap1 sayesinde yerel diizeyden iilke diizeyine tiim veri portallari

birbirine entegre edilebilmektedir.
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Wuppertal Belediyesi harita sayfasi ilizerinden pek ¢ok harita temasina
erisilmektedir (Sekil 2.23).
Ayrcia tiim bu harita verilerine internet ve mobil uygulamalar iizerinden erisim

saglanabilmektedir (http://geoportal.wuppertal.de/help/ueber/fag.html#opti).
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Sekil 2.23: Wuppertal Harita Temalar

Kaynak: https://www.wuppertal.de/microsite/geoportal/index.php

e Ispanya-Katalonya
INSPIRE direktifinin Avrupa CVA calismalar1 kapsaminda Ispanya Yiiksek

Cogratya Konseyi (la ComisionPermanente del Consejo Superior Geografico) tarafindan
Ispanya UCVA (IDEE) gelistirilmesi amaciyla bir ¢alisma ekibi olusturmustur (Sekil
2.24). IDEE girisimi ile iilkede ulusal, bolgesel ve yerel CVA c¢aligmalarinin
birlestirilmesi amacglanmistir (Mayoral, S.,M., 2010). Genel kullanima uygun gelismis
servisleri ile IDEE Avrupa’nin 6nde gelen 6rneklerinden bir tanesidir.

Bolgesel olgekte yapilan Katalonya CVA uygulamalari, IDEE servislerinin
gelistirilmesinde Onemli bir role sahiptir. IDEE calismas1 kapsaminda cografi bilgi ile
calisan ulusal, bolgesel, yerel idareler, 6zel sektor ve tiniversitelerin isbirligi yaptigi bir
calisma ekibi olusturulmustur. Ayrica proje uygulamasini desteklemek amaci ile teknik
ve tematik konular ile ilgilenen 9 alt grup olusturularak metaveri, web harita servisleri ve

veri s0zIigii uygulamalar i¢in destek vermistir (CBSGM, 2012b).
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Sekil 2.24. IDEE Mimarisi
Kaynak: CBSGM, 2012b

IDEE Geoportalinde veriler WMS, WFS, WCS, WPS, CSW, WTCS, WMTS

servisleri ile sunulmaktadir (Sekil 2.25).
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Sekil 2.25. Ispanya Geoportali
Kaynak: http://www.idee.es/
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Ispanya’nin kuzey dogusunda bulunan Katalonya o6zerk bélgesinin yiizélgtimii
253.99 km? olup bolgede yaklasik 7 milyon kisi yasamaktadir. Bolgede 4 il ve 946
belediye bulunmaktadir.®

Katalonya cografi verilerine 3 farkli dilde yayimn yapan IDEC Geoportali araciligi
ile ulagilabilmektedir (Sekil 2.26).
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Sekil 2.26. IDEC Geoportal

Kaynak: http://mapaidec.icgc.cat/idecwebservices/mapawms/index.jsp?lang=ca_ES

Katalonya CVA (IDEC) calismalar1 2002 yilinda baslamistir. 2003 yilinda
kurulan Geoportal ile ilk servisler hizmete sunulmus olup aym yil ig¢inde topografik
harita, ortofoto ve diger tematik veriler bolge kamu kurumlari tarafindan hizmete
sunulmustur (CBSGM, 2012b).

Veriler INSPIRE veri temalar1 dogrultusunda, ISO 19199 standartlarina uygun
olarak yapilandirilmigtir.

IDEC Katalonya Cografya Konseyi (ICCCartographic Institute of Catalonia),
Arazi Politikasi ve Kamu Isleri Birimleri, Arastirma ve Bilgi Toplulugu ve iiniversitelerin
isbirligi ile 2002 yilinda baglatilmistir. IDEC’in amac1 kolay ulasilabilir veri saglayarak

kamu ve 0zel sektdr kullanicilarini cografi veri kullanimina tesvik etmektir. Temel

3 www.idescat.cat (Erigim tarihi: 24.09.2016)
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fonksiyonu ise veri lireticileri ve veri kullanicilart arasinda iliski saglamaya elverigli bir
platform gelistirmektir (CBSGM, 2012b).

Referans veriler INSPIRE temalarini igeren tematik veri, ortofoto ve Katalonya
sokak haritasini icermektedir. Ayrica cografi yer adlar1 da mevcuttur. Cografi verilere
WMS ve WEFS servisleri ve OGC servisleri kullanilarak olusturulan IDEC gériintiileyicisi
tizerinden erisilebilir. Tiim bu hizmetler yerel idareler ve kamu tarafindan iicretsiz
kullanilabilmektedir.

e Iltalya- Piedmont

Italya’da cografi bilgi alanindaki bdlgesel ¢alismalarin birgogu kamu yonetimi
igin Italya Ulusal Bilisim Merkezi’nin olusturmus oldugu yasal altyapidan esin alarak
sekillenmistir. Bu sekillenmenin ana ekseninde ise kadastral sistemin sayisallastirilmast
ve merkezi, bolgesel ve yerel yonetimlerin ulusal topografik veritabani olusturma
konusundaki g¢abalar1 yer almaktadir. Geoportalde WMS, WFS, WCS, WPS, CSW,
WTCS ve WMTS servisleri kullanilmistir (ilbey, 2012).

ftalya’nin kuzey batisinda bulunan Piedmont bdlgesinin yiizdlgiimii 25.399 km?
olup bolgede yaklagik 4.5 milyon kisi yasamaktadir. Piedmont bdlgesinde niifusu
3000’den kiigiik olan 1206 belediye bulunmaktadir (Crotta, Griffa, 2008).

Piedmont bolge idaresi kendi sinirlart igerisinde yerel KBS uygulamalarinin
kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi islerinden sorumludur. Bolgede gerceklestirilen yerel CBS
caligmalarinin entegrasyonu amaci ile 2006 yilinda Piedmont CVA (SITAD) projesi
baslatilmistir. Bolge konumsal veri altyapisi politikasi ¢ergevesinde hazirlanan SITAD
projesi bolgesel ve yerel dizeyde bilgi sistemleri ve teknolojik platformlarin entegre
edilmesini saglamaktadir (Sekil 2.27).4

SITAD, bolgede farkli formatlarda iiretilen cografi veriler icin bir cerceve
olusturma kapsaminda ¢aligmalarin1 siirdiirmektedir. Ayrica proje ile kullanicilara
teknoloji ¢Ozlimleri sunulmakta, ulusal ve uluslararasi diizeyde iiretilen CVA’lar
arasinda veri donlisimu saglamaktadir. S6z konusu proje INSPIRE uygulama kurallarina
uyum saglanmasi amaciyla ISO/CEN ve OGC uluslararas1 standartlara uygun olarak
gelistirilmistir (CBSGM, 2012b).

4 http://inspire.ec.europa.eu/reports/stateofplay2007/rcr071Tv92.pdf. (Erisim tarihi: 04.10.2016)
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Sekil 2.27. SITAD Gepportali
Kaynak: Crotta, Griffa, 2008

SITAD’da bircok veri seti bdlgesel CVA aracilign ile goriintiilenebilir ve
indirilebilir durumdadir. Ortak veri modeline gore topografik veri tabanlarinin iiretilmesi
ve mevcut yerel/bolgesel topografik veri tabanlarmin gilincellestirilmesi c¢aligsmalari
yapilmaktadir.

SITAD kapsaminda iiretilen metaveri kataloglari ISO 19115 semasinda uygun
olarak yapilandirilmis olup ¢evrimici servis vermektedir. Portalde veri setlerinin arama,
goriintiileme ve indirme servisleri sunulmaktadir. Kayith birimler ISO 19115 ile uyumlu
cevrimici metaveri editorlne erisebilmekte olup editor ile XML dosyalarini yiikleme ve
diga aktarma servisleri saglanabilmektedir (CBSGM, 2012b).

e Hollanda- Amsterdam

Hollanda, Avrupa'nin kuzeybatisinda bulunan ve yuzélglimu 41.558 km? olan bir
Ulkedir. Ayrica bolgede yaklasik 16.5 milyon kisi yasamaktadir (PBLNetherlands
Enviroment Assessment Agency, 2015).

Cografi bilgi farkindaliginin arttirilmasi amaciyla, Hollanda Emlak, Cografi
Planlama ve Cevre Bakanligi’nin koordine ettigi birgok faaliyet ve projelerle bu alanda
onemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu faaliyetlerin basinda Cografi Bilgi Alan1 (CBA) projesi
gelmektedir. Proje kapsaminda cografi bilgi ve buna dayali hizmetler ile ilgili kullanict

deneyiminin arttirilmast amaglanmistir. CBA projesinin basariyla tamamlanmasi iilke
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genelinde diger bir¢ok projenin de baslatilmasina olanak tanimigtir. Olusturulan
geoportal’de veriler WMS, WFS ve CSW servisleri ile kullanima sunulmaktadir (Sekil
2.28) (Ilbey, 2012).

—— x k - —
Geoloketten S J

GEOLOKE TTEN SLOTCOMERENTE “DE TREN RUDTE® GROOT SUCC

(18}

USER NTERS ACH

Sekil 2.28. Hollanda Geoportal
Kaynak: CBSGM, 2012b

Ulkedeki CVA c¢alismalarinda yonlendirici rol oynayan bir diger kurulus,
GeoNovum’dur. GeoNovum’un belirledigi veri yonetimi yaklasimina gore, cografi
olmayan veriler igin StUF (Standaard Uitwisseling Formaat voor Applicaties —
Uygulamalar i¢in Standart Degisim Formati), cografi veriler i¢in NEN3610 veri
modelleri tanimlanmustir (Sekil 2.29).

NEN3610 cografi veri yonetiminde temel model olarak 1992 yilinda kabul
edilmis ve 2003 yilinda da gelisen teknoloji ihtiyaglarina cevap verebilecek diizeyde
giincellenmistir. NEN3610°’nin temel ozellikleri; nesne yonelimli bir model olmasi,
biitiiniiyle UML’de tasarlanmasi, ISO/TC 211 ve OGC gibi uluslararasi standartlar temel
alinmasi olarak siralanabilir (Aydinoglu, 2009).
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Sekil 2.29. Holanda NEN3610 Modeli ile StUF Modelinin fiskisi
Kaynak: CBSGM, 2012b

NEN3610 sayesinde tiim sektorler icin detayli modeller gelistirilebilmektedir.
Devletin olusturacag tiim sistemlerde bu standartin uygulanmasi zorunlu kilinmaktadir.
GeoNovum kurulusu GML, cografya i¢in metadata profili, servisler i¢in metadata
standard1 ve WMS ve WFS i¢in Hollanda profilini yonetmektedir (CBSGM, 2012b).

NEN3610 temel modeli, soyut modeldir ve veri icermez. Ancak bu modeldeki
kavramlar temel alinarak gelistirilen sektér modellerinde veri (Gretilebilir. Sektor
modelleri, temel modelin genisletilmesi ve alt siniflarinin tiiretilmesi ile gelistirilebilir.

1998 yilinda StUF modelinin ¢aligmalarina baslanilmistir. StUF standardi bir cok
kurumun katildigir bir ortamda gelistirilmis olup esnek ve yeni sektorlere rahatlikla
uyarlanabilen bir modeldir. Agik bir standart olan StUF standardi, bir hizmet mimarisine
uygun olarak tiim devlet sistemine uygulanabilir konumdadir (CBSGM, 2012b).

StUF standardi fonksiyonellik ve igerigin ayr1 olarak ele alinmasi, veri
mesajlagmasi tanimlamalarinin yeniden kullanilmasinin tesviki ve diger agik standartlarla
entegrasyon olmak iizere 3 6nemli varsayimla yola ¢ikmaktadir;

1. Fonksiyonellik ve icerigin ayr1 olarak ele alinmasi: StUF farkli standartlar
icermekte olup sektor bazli ve genel standart modellerden olugsmaktadir.

2. Veri mesajlasmasi tanimlamalarinin yeniden kullamlmasinin tesviki: Temel
kayit sistemindeki gergek ve tiizel kisilere ait tanimlamalar kullanilabilmektedir.

3. Diger acik standartlarla entegrasyon: Diger uluslararasi ve Hollanda e-devlet
standartlar1 ile entegre edilebilmektedir.

NEN3610 ve StUF standartlar1 uygulama boyutuyla Sekil 2.30°da

O0zetlenmektedir:
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Sekil 2.30. NEN 3610 ve StUF Satandartlarumin Karsilastirilmasi
Kaynak: CBSGM, 2012b

Hollanda’da bugiine kadar gerceklestirilen KBS c¢alismalar1 incelendiginde,
kullanilan cografi veri standardinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple
GeoNovum calismalari ile tiretilen plan, su, kadastro, acil durum gibi sektorlere yonelik
cografi veri modellerinin birlikte ¢alisabilir nitelikte olmas1 6ngoriilmektedir (CBSGM,
2012b). Herhangi bir sektordeki veri Ureticisi, verisini temel modeldeki kurallara gore
modellemektedir. Diger tiim sektorler bu temel modeli paylastigi i¢in sektorler arasinda

birlikte calisabilirlik miimkiin olmustur.

2.4.3. Avrupa cografi veri portali (ACVP)

Portal teknolojisi yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki CVA’lar
gerceklestirmek i¢in yaygin olarak kullanilan Web teknolojilerinden biridir.
CVA vyaklasiminda; cografi veriler (dretici/saglayici kurumlar tarafindan

tutulmakta ve guncellenmekte, veriler ve servisler ile ilgili metaveriler bir geoportal

62



tizerinden yayimlanmakta ve ilgili kullanicilar da ihtiya¢ duydugu veriye web Gzerinden
etkin ve kisa siirede metaveriler araciligiyla ulasmaktadir (Sehsuvaroglu, 2014).

Cografi Veri Portallar1 (CVP), iilke genelindeki tiim kamu kurumlari, yerel
yonetimler, 6zel sektér ve konumsal veri ile is yapan biitiin kesimler arasinda birlikte
islerligi saglayan ve ilgililere, gereksinim duyduklari veri ve servislere anlik erisim ve
kullanim olanag tantyan yayinlardir.

Dinyada CVA’ya yonelik, standartlar temel alinarak yerel ve uluslararasi,
bolgesel ve kiiresel diizeylerde geoportallar paydaslarin kullanimina sunulmaktadir. Bu
tilkelerin biiyiik bir gogunlugunun CVA’lar1 kurulmus olup diger kesimler icin de kurma
calismalar1 devam etmektedir.

ACVP, Avrupa Cografi Veri Altyapisinin en 6nemli yap: taglarindan birisi olarak
tanimlanmaktadir. ACVP, kullanicilarin g¢evresel politika gelistirme, cevresel etki
degerlendirme, arazi kullanim planlamasi ve dogal afetlere hazirlik gibi cesitli
uygulamalari ger¢eklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklari konumsal veri ve servislere erisim
olanag: saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu’nun Ortak Arastirma Merkezi (OAM)
tarafindan gelistirilmistir (Bernard vd., 2005).

ACVP’nin servis gereksinimlerini belirlemek amaciyla INSPIRE tarafindan
cesitli ¢alismalar yapilmistir. INSPIRE tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen internet
miizakeresi bir konumsal portalin, cografi bilgi kaynaklarinin bulunmasini saglayan bir
servise sahip olmasi gerektigini ortaya koymustur. Yine INSPIRE tarafindan 2002 yilinda
yayimlanan “INSPIRE Mimarisi ve Standartlar Bildirisi”’nde, konumsal portalin
saglamasi gereken Ozellikler tanimlanmistir. Bunlar asagidaki gibidir (Akinci, Comert,
2010).

e Cografi bilgi kaynaklarinin yayimlanmasini ve aranmasini,

e Konumsal bilginin igeriginin sorgulanmasini ve goriintiilenmesini,

e Kullanici gereksinimlerine gore konumsal verinin analiz edilmesini,

e Sunulan analiz fonksiyonlarinin yetersiz olmasi durumunda verinin istemci
tarafinda islenmesini saglamak icin konumsal verinin dagitilmasini,

e Portal kaynaklarina erisim i¢in kullanicilarin yetkilendirilmesini,

e Portal uygulamalarinin kigisellestirilmesini saglamalidir.

INSPIRE’1n teknik mimarisinin belirlenmesi siirecinde, ACVA’ya giris kapisi
olarak bir konumsal portalin kurulmasi konusunda goriis birligine varilmis ve Ortak

Arastirma Merkezi tarafindan boyle bir portalin gereksinimlerini belirlemek amaciyla
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prototip bir Avrupa Konumsal Portali kurma ¢alismalar1 baslatilmistir. OAM, AB’nin
bilim ve teknoloji merkezi olarak gorev yapmakta ve AB politikalarmin gelistirilmesi,
gerceklestirilmesi ve izlenmesine bilimsel ve teknik destek saglamaktadir (Bernard vd.,
2005).

ACVP’nin cografi bilgi kaynaklarinin yaymlanmasini ve aranmasini saglamak
icin bir katalog servisi’ne sahip olmasi gerekmektedir. OGC’nin CSW 2.0 katalog servisi
belirtimini gerceklestiren merkezi bir metaveri kataloguna sahip olan ACVP’nin prototip
gerceklestiriminde katalog bilgi modeli olarak ISO 19115/19119 metaveri standartlari
kullanilmigtir. Katalog servisinin cografi bilgi kaynagi arama kriterleri, INSPIRE
direktifinde belirtilen gereksinimleri karsilamaktadir. Konumsal veriler OGC, WMS,
WEFS ve WCS web servis standartlarini desteklemektedir. Sekil 2.31’de ACVP nin OAM

tarafindan gelistirilen glincel mimarisi gosterilmektedir (Bernard vd., 2005).

*Goriinti servisleri
*Katalog servisleri

*Yonetim
Avrupa Geoportali  *Ersim Kontrolii
ISO 19115/ 19119
B = — ISO 19139
i ISO 15836
| OGC CSW-2
| #

J. [wes | [msi[weas] [Weas

= w \/ o v

Cografi Bilgi Sistemlerinin veri saglayicilari

Sekil 2.31. ACVP Giincel Mimarisi
Kaynak: Bernard vd., 2005

2.5. Ulusal Alandaki CBS/ KBS Faaliyetleri ve Kuruluslar:

Ulkemizdeki CBS, KBS ve CVA calismalar1 diinyadaki drneklerin aksine heniiz
sonuglandirilamamis olup gelinen nokta ve siire¢ i¢inde yapilan calismalar bu bélimde

O0zetlenmektedir.
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2.5.1. Ulkemizdeki CBS/KBS’nin gelisim siireci

Ulkemizde 1994 yilinda Ulusal CBS Sempozyumu’nun diizenlenmesi ile CBS
alaninda ilk adimlar atilmaya baglanilmistir. Yasanan gecikme diinyadaki 6rneklerin
oldukg¢a gerisinde kalinmasina yol agmistir. Bu gecikme temel olarak kamu ve 6zel
sektorde c¢alisanlarin bilgi sistemleri konusunda gereken bilgi ve deneyiminin eksik
olmast ve ilke yoneticilerinin konuya gereken hassasiyeti gdstermemesinden
kaynaklanmaktadir. 1994 yilinda baslanan calismalara 1997 yilinda Uluslararasi
GIS/GPS Sempozyumu, 1999 yilinda yerel yonetimlerde KBS Uygulamalari
Sempozyumu, 2002 GIS Sempozyumu ve 2002 Uluslararas1t CBS Sempozyumu ile
devam edilmistir.

CBS’ye yonelik olarak Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi (TKGM)
sorumlulugunda gergeklestirilen ilk proje Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
Projesidir. 2001 yilinda calismalarina baslanan proje ile Tiirkiye sinirlar igerisindeki
topraklarin paylagimi, sahiplerinin ve kullanim amaglarmin dogru olarak tespit edilmesi
ve guncelliginin saglanmasi, bireysel kurumsal ve devlete ait araziler ile bunlarin
miilkiyet smirlarinin dogru olarak belirlenmesi ve varsa olumsuzluklarin giderilmesi
amaglanmaktadir (Avci, Durduran, 2014). Gilinlimiizde basta belediyeler olmak iizere
mekansal ve mekansal olmayan miilkiyet verileri ile ¢calisan her tiirlii kurum ve kurulus
ile protokoller yapilip veri aligverisi saglanabilmektedir.

CBS adina atilan bir diger adim 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun
2004 yilinda yayimlanmasidir. Bu Kanun’un belediyelerin gérev ve sorumluklarinin
tanimlandigr 3. boliimiin 7. maddesinde “Cografi ve KBS’yi kurmak” ifadesi
kullanilmistir. Bu durum belediyelere KBS kurma zorunlulugu getirmemesine ragmen
kanunda CBS ve KBS terimlerinin yer almasi oOnemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Bu béliimde iilkemizde CBS’ye yonelik yapilan Tlrkiye Ulusal CBS projesi
(TUCBS), KBS’ye yonelik yapilan Tiirkiye Ulusal KBS projesi (TRKBIS) projeleri ve

gelisim siirecleri ele alinmaktadir.

2.5.1.1. Turkiye Ulusal CBS Projesi (TUCBS)

CBSGM tarafindan 2012 yilinda ¢ikartilan TUCBS raporuna gore; TUCBS veri

modeli temel/ortak veri modeli olarak kabul edilmekte olup farkli kullanicilarin ve
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sektorlerin paylagim ihtiyaci duydugu ortak veri standartidir. TUCBS standartlarinin
TAKBIS, TRKBIS vb. farkli sektérlerdeki uygulamalarda veri degisimi icin temel
olusturacagi ayni raporda belirtilmistir.

TUCBS kavramsal model bilesenleri ile adres, bina, tapu/kadastro, idari birim ve
ulagim gibi veri temalarina ait ulusaldan yerel diizeye kullanilabilir ve birlikte calisabilir
cografi veri modelleri iiretilmesi amaglanmaktadir. TUCBS veri temalarina ait kavramsal
veri modellerinin belirlenmesinde, ISO/TC211 standartlarinin temel semalar1 ve diger
uluslararasi diizeydeki INSPIRE gibi girisimlerin kabul edilen esaslar1 temel alinmaktadir
(CBSGM, 2012b).

Ulusal anlamda TUCBS eylemi beklentilerine uygun iiretilen ve kullanilan
cografi veri modelleri arasinda diisey ve yatay diizeyde birlikte ¢aligilabilirlik miimkiin
olmalidir. Boylece uluslararasi diizeyde kabul edilen OGC, ISO, INSPIRE vb. standartlar
temel alinarak TUCBS eylemlerine uyumlu tiretilen temel veri standartlar1 ve KBS’ye
yonelik gelistirilen TRKBIS standart: gibi farkli sektorlerdeki uygulamalarla birlikte
caligabilirlik saglanmalidir (Sekil 2.32) (Yomralioglu, Aydinoglu, 2012).

ISO
OGC
INSPIRE

Uluslararasi Standart

TUCBS ul I's d
usal Standart
UuvDM
Veri Degisimi
/[ © [ 2 \
X /| 2 ‘%’ \ Sektér Standart
s/ = S > \

Kurumsal Standart

Sekil 2.32: TUCBS Standart Hiyerarsisi
Kaynak: CBSGM, 2012b

TUCBS kurulmas: ve isletilmesi siirecindeki temel strateji, Kiiresel CVA
Birligi’nin belirledigi asagidaki temel islem adimlari ile ifade edilebilmektedir (CBSGM,
2012a).

e Cografi verinin cok amach kullanima uygun hale gelmesi: Uretilecek ve

kullanilacak cografi veri setlerinin standartlar1 ve {iretim yontemlerinin
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belirlenmesidir. Boylelikle tretilen cografi verilerin farkli uygulama alanlarinda
ve sektorlerde kullanilir hale getirilmesidir.

Cografi veriyi tammlayan metaveri: Cografi veri saglayicilari, cografi veri
setleri ve servislerine ait standart olarak belirlenen metaveri elementleri ile cografi
veri setlerinin kimligi, 6zellikleri, konumu, kalitesi, kullanim hakki1, vb. bilgiler
tanimlamalidir. TUCBS portalindaki metaveri kataloglarinda cografi veri setleri
ve servislerine ait metaverilerin guncelligi saglanmalidir.

TUCBS portali ile verinin erisilebilir hale gelmesi: Kullanici, ihtiya¢ duydugu
cografi veri setleri ve servislerini TUCBS portalindaki kesif/arama servisleri ile
belirlemeli, erisim iznine bagli olarak indirme, doniisiim vb. servis alabilmeli ve
kullanabilmelidir.

Cografi verinin sunumu: Cografi verinin sunumunda geleneksel haritacilik
yaklagimlarinin disinda internet tabanli arayiizler kullanilmaktadir. TUCBS
paydaslari, cografi veriyi cesitli internet tabanli uygulama arayuzleri ile
gorsellestirebilmeli ve kullaniciya sunabilmelidir.

Cografi veriye agik erisim ve dagitim servisleri: Web servisleri ile kullanicilar,
uygulamalarinda ihtiya¢ duydugu veriye yetkileri dahilinde erisebilmeli ve
uygulamalarinda kullanabilmelidir. TUCBS portal1 ile veri dagitim ve
paylasiminda, servis yonelimli mimari ile uygulamalar gelistirilebilmelidir.
Kurumsal yapilanma ve kapasite gelisimi: Farkli idari diizeylerde TUCBS’nin
kurulmas1 ve siirdiiriilebilirligi icin ilgili kullanicinin bilinglenmesi, kurumsal
yapilanma ve ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

TUCBS standartlarinin belirlenmesi siirecinde adres, bina, tapu-kadastro, idari

birim, ulasim, hidrografya, arazi ortiisti, ortofoto, topografya ve jeodezi detay siniflarina

ait UML uygulama semalari, detay kataloglari ve GML tabanli uygulama semalari
uretilmektedir (CBSGM, 2012a).

TUCBS projesi ile tim bu verilerin standart bir yapida temini ve paylasimi

saglanabilecektir. TUCBS tum bilgi sistemleri igin standart yapinin kurulmasimi temel

almaktadir.

Tarihsel gelisimine bakildiginda, TUCBS nin 1990’11 yillardan itibaren iilkemizdeki

bilgi teknolojilerine gegis siirecinde CBS altyapist ve standartlarinin belirlenmesine

yonelik ¢aligmalarin basladigi goriilmektedir. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi
Ana Plan1 (TUENA) (1999), e-Tiirkiye Girisimi Eylem Plan1 (2000), e-Doniisiim Tiirkiye
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Projesi Kisa Dénem Eylem Plani- Eylem 47 (KDEP) (2003-2004), 2005 Eylem Plani ile
Bilgi Toplumu Stratejisi ve 36 Nolu Eylem Plan1 (2006-2010) bilgi toplumu politika

alanma yonelik bu siirecte hazirlanan 6nemli politika belgeleridir. Bunlar iginde halen

devam etmekte olan projelerden biri TUCBS olmustur. CBS alaninda yapilan tim bu

eylemler kapsamlari, hedefleri ve sonuglar itibariyle Tablo 2.5’te degerlendirilmistir.

Tablo 2.5. “Tiirkive Eylem Plam” Kapsaminda Cikarilan Eylemler, Kapsam ve Sonu¢ Uriiniin

Degerlendirilmesi
e-
Déniisiim Eylem Eylemin ..
Turkiye Kategori y Sorumlu y Hedefleri Cikt1 Uriin
No Kapsami
Eylem
Plam
2003- e-Devlet 47 TUCBS | Hangi bilgilerin | Mevcut  durum
2004 Kisa olusturul | hangi kurumlar | ortaya
Dénem mast i¢in | tarafindan konulmustur.
Eylem on tutulacag: ve | Yapilmasi
Plam calisma | paylasilacagi gerekenlere
(KDEP) yapilmas | Bilgi  ve  bilgi | iligskin anket
1 degisim calismasi
standartlarinin yapilmistir.
belirlenmesi Anket
sonuglarinin
tartistlacagt  ve
tim kamu kurum
ve
kuruluslarindan
uyelerin  temsil
edilecegi bir
calisma  grubu
kurulmustur.
2005 e-Devlet 36 TUCBS |Islem wve  veri | TUCBS Politika
Eylem olusturm | kapsami ile | ve Strateji
Plan aya standartlarin Dokiimani
yonelik | (siiflandirma,
altyapt | metaveri, veri
hazirlik | toplama-depolama-
galismala | kalite-paylasim

I1

esaslart)
belirlenmesi,
Iletisim  altyapisi,
kurumsal yapilanma
gorev ve
sorumluluklarin
tanimlarin1  igeren
TUCBS
politika/strateji
dokiimaninin
hazirlanmasi,
Yasal  duzenleme
ihtiyaglarinin tespit
edilmesi
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2006- Kamu 75 Cevre ve CBS Cografi verilere | 644 sayili KHK

2010 Bilgi | Yonetimi Sehircilik | altyapist | iliskin icerik wve | ile Cevre ve

Toplumu nde Bakanligi | kurulum | degisim Sehircilik

Stratejisi | Moderniz u standartlarinin Bakanligi

ve Eylem asyon belirlenmesi, blinyesinde,

Plan1 10  temel  veri | ulusal cografi
temasinin bilgi  sisteminin
belirlenmesi, kurulmasina,
Veri temalarinin | kullanilmasina ve
uygulama gelistirilmesine
semalarinin dair is ve
gelistirilmesi. islemleri

yapmakla

sorumlu Cografi
Bilgi  Sistemleri

Genel
Mudrlagi
kurulmustur.
2015- Kamu 65 Cevre ve Cografi verinin | Devam
2018 Hizmetler Sehircilik Uretilmesi ve | etmektedir.
Tirkiye inde Bakanligi paylasimina iliskin
Cografi Kullanict politikalarin
Bilgi Odaklilik belirlenmesi,
Stratejisi ve Belirlenen
ve Eylem Etkinlik politikalarla uyumlu
Plan1 eylem planinin
olusturulmasi
gerekli yasal

diizenlemeler
hayata gecirilmesi
Acik kaynak kodlu
CBS yazilimlar1
olmak (zere yerli
CBS yazilimlarinin
desteklenmesi.

Bilgi toplumuna gegcis siirecinde TUCBS’ye yonelik belirli donemleri kapsayan
eylemler baslatilmistir. Bunlarin ilki 47 nolu KDEP olup ardindan 36, 75 ve 65 nolu
eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu boliimde, bahsi gecen eylem planlar1 kapsaminda
yapilan ¢alismalar detaylandirilacaktir.

e Tiirkiye Ulusal CBS (TUCBS) Olusturulabilmesi icin On Calisma Raporu-

47 nolu Kisa Donem Eylem Plam (KDEP)

Kamu kurumlarinca ¢evrimigi hizmetlerin etkin bir sekilde sunulabilmesi igin
birlikte galisabilir ve guvenli bilgi sistemlerinin olusturulmasina yonelik eylemlere yer
verilmistir. Tlk olarak Kisa Dénem Eylem Plan1 (KDEP)’nda 47 no’lu “Trkiye Ulusal
CBS’ nin olusturulmasi i¢in bir 6n ¢alisma yapilmasi” eylemine yer verilmis, sorumlu

kurulug olarak TKGM belirlenmistir. 32 adet kamu kurum ve kurulusu, 9 belediye ve 3
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tiniversiteden segilen temsilcilerden calisma grubu olusturulmustur (Tapu Kadastro

Genel Midiirligi, 2005).

Eylem 47 kapsaminda; Gilkemizdeki mevcut KBS uygulamalari ve diinyadan 6rnekler
incelenerek, yasanan sorunlar ve gereksinimler ortaya konulmustur. Ayrica raporda
kurumsal, politik ve teknik beklentiler ortaya konularak; yasal, kurumsal, teknolojik,
mali, koordinasyon ve uygulama planina yonelik pek ¢ok farkli agidan 6neri sunulmustur.

e Turkiye Ulusal CBS (TUCBS) Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirhk

Calismalar1 Raporu-36 nolu Kisa Donem Eylem Plam1 (KDEP)

“TUCBS Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirlik Calismalar1”  yapilmasini
kapsayan Eylem 36, 1 Nisan 2005 tarith ve 25773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir. TKGM baskanliginda yiiriitiilen eylemden sorumlu kuruluglar; DPT,
Harita Genel Komutanhigi (HGK), DIE (TUIK), TUBITAK, Iller Bankasi Genel
Madurlaga, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslaridir (Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigii, 2006).

Eylem kapsaminda; CBS islem kapsami, TUCBS veri kapsami, TUCBS
standartlari, TUCBS iletisim altyapisi, TUCBS kurumsal yapilanma, gorev ve
sorumluluklar ile TUCBS yasal diizenleme ihtiyaglari gibi ¢aligsmalar yapilmustir.

36 nolu Eylem’de TUCBS stratejisi olarak, asagidaki yol haritas1 belirlenmistir
(Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi, 2006):

1. TUCBS politikalar1 ve igerigi ile iiretilen verilerin sorumlularini tanimlayan yasal
diizenlemenin yapilmasi,

2. TKGM tarafindan ulusal veri degisim formati (UVDF) veri donlisum biciminin,
TUCBS politika ve strateji dokiimanina uygun olarak, ISO cografi bilgi standartlarina
uyarlanmasi ¢aligsmasinin yapilmasi,

3. Kurumlarin, sorumlu olduklar1t TUCBS verilerine iliskin envanterlerin ¢ikartilarak,
metaverilerinin hazirlamasi ve kurumsal CBS portallarinda sunulmasi,

4. TUCBS i¢in kullanilacak ortak cografi veri standartlarinin, TUCBS politika ve strateji
dokiimanina uygun olarak TUCBS idari altyapis1 biinyesinde tanimlanmasi,

5. Kurumlarin, sorumlu olduklart TUCBS verilerini metaverileri ile birlikte tanimlanan
TUCBS cografi veri standartlarina uygun olarak hazirlamasi,

6. Kurumlarin, hazirladiklar1t TUCBS verilerini, birinci agamada yapilan TUCBS yasal

duzenlemesine uygun olarak, kurumsal CBS portallarinda sunmasi.
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e Bilgi toplumu stratejisi ve eylem plam-eylem-75 (2006-2010)

45 ve 36 nolu Eylem Planlarinin devami niteliginde 75 nolu Eylem Plam
calismalarina baglanilmistir. 2006-2010 dénemini kapsayan “Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plan1”, 2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile onaylanmig ve 28
Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kapsamda cografi verilere iliskin icerik ve degisim standartlarinin belirlenmesi hedefine
yonelik olarak bir takim ¢aligmalar yapilmistir. En 6nemli ¢alisma 2011 yilinda 644 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile CSB biinyesinde, TUCBS kurulmasina, kullanilmasina
ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmakla sorumlu CBS Genel Mudurligi
kurulmustur (Tapu Kadastro Genel Midiirliigii, 2005).

S6z konusu genel miidiirliigiin gorev ve sorumluluklar1 genel olarak asagida
Ozetlenmektedir (Avci, Durduran, 2014):

1. Ulusal CBS kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri
yapmak ve yaptirmak,

2. Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin tlkede etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
tesvik etmek ve esglidimi saglamak,

3. Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde Uretimine, kalitesine ve paylagimina yonelik
standartlar ile bunlara iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak
ve gerekli mevzuati hazirlamak,

4. Ulusal CBS kapsaminda resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca dretilen mekansal
verilerin sunuldugu portali kurmak ve igletmek,

5. Uluslararasi veri paylasim aglarina katilmak,

6. CBS uygulamalarin1 biitiinleyen navigasyon, yonetim, otomasyon ve dokiimantasyon
sistemleri ile uzaktan algilama teknigi konularinda uygulama, diizenleme, gelistirme
ve izleme faaliyetlerini ylritmek.

75 nolu Eylem Plam1 kapsaminda; veri igerik ve degisim standartlarmin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmis, temel cografi veri setleri belirlenmis, ana
tema ve alt tema tanimlar1 yapilarak 10 ana temanin UML ve GML uygulama semalari
olusturulmus, cografi verinin toplanmasi ve paylasilmasina yasal dayanak olabilecek
taslak bir yonetmelik hazirlanmistir (CBSGM, 2011).

CBS altyapisinin  kurulmast eylem raporunda; CBSGM koordinasyonunda
Yiiriitme ve Teknik Kurullarin yeniden yapilandirildig: ancak, alt temalarin TUCBS veri

modeline uygun olarak uygulama semalarinin gelistirilmesi ve kamu kurum ve
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kuruluglarinin  sorumlusu olduklar1 cografi verileri ortak bir platform iizerinden
sunabilecekleri portala iliskin ¢alismalarin heniiz ger¢eklestirilmedigi belirtilmistir (Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2005).

e Turkiye Cografi Bilgi Stratejisi ve 65 nolu Eylem Planinin Hazirlanmasi

65. Eylem Plam1 Tirkiye Cografi Bilgi Stratejisi’nde cografi verinin Uretimi,
paylasimi ve karar alma siireglerinde kullanimina iliskin politikalar belirlenecek, bu
politikalarla uyumlu eylem plani hazirlanacak ve ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeler
hayata gegirilecektir. 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi’nin 65. Eylemi olan Turkiye
Cografi Bilgi Stratejisi CBS’ye iliskin kamu yatirim projelerinde koordinasyon
eksikliginin giderilerek miikerrer yatirnmlarin 6nlenmesini amaglamaktadir. S6z konusu
eylem planina gore sorumlu kuruluslar tarafindan cografi verinin Gretilmesi ve
paylasimina iliskin politikalar belirlenecek, bu politikalarla uyumlu eylem plani
olusturulacak ve gerekli yasal diizenlemeler hayata gecirilecektir. Basta acik kaynak
kodlu CBS yazilimlart olmak iizere yerli CBS yazilimlari desteklenecektir (Bilgi
Toplumu Dairesi Baskanligi, 2015).

Bu eylem planina gore; TUCBS’nin INSPIRE’a uyumlu ve ilgili kamu
kurumlariyla koordineli olarak gelistirilmesi, farkli kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen
CBS projelerinde mikerrerliklerin dnlenerek koordinasyonun saglanmasi, mekansal veri
uretimi ve paylasimina yonelik politika ve standartlarin belirlenmesi, CBS alaninda yerli
yazilim sanayiine doniik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye
Cografi Bilgi Stratejisinin gelistirilmesi, stratejiyi destekleyecek nitelikte eylem planinin
olusturulmasi, eylem plani uygulama ve izleme adimlarinin belirlenmesi ve
gerceklestirme Olgiitlerinin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (T.C Kalkinma
Bakanligi, 2014).

2.5.1.2. Tiirkiye KBS Projesi (TRKBIS)

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kullanim alani bulan KBS uygulamalarina iliskin
standartlar1 tanimlayan herhangi bir mevzuat bulunmamasindan dolay1 diger bilgi
sistemleri ve KBS’lerle entegrasyon s6z konusu degildir. Bu gereksinimden dolay1
CSBCBSGM tarafindan 2012 yilinda KBS Standartlarinin Belirlenmesi Projesi
(TRKBIS)’ye baslanmustir. Proje, iilkedeki tiim yerel yonetimlerin KBS uygulamalarinda
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belirlenen standartlarda verilerin Gretilmesi ve paylasilmasini amaglamakta olup 9 is

paketi ile gergeklesmesi planlanmaktadir (Sekil 2.33 ).

dari ve Mali Modellemenin
Mevzuat Analizi (iP1) Kurumsal Analiz (iP2) Yapilmasi ve Taslak Mevzuatin
Hazirlanmasi (iP8)

Veri Gereksinim
Analizi (iP3) Mekansal Veri

KBS Veri
Degisim

Standartlarinin
Belirlenmesi

Formatinin
Geligtirilmesi

(IPé)

iP7

Uluslararasi
Standartlarin Analizi
(ip4)

Kavramsal Veri
Modeli Tasarimi (iP5)

Sekil 2.33. TRKBIS Projesi Is Paketleri ve Yasam Dongiisii

Kaynak: http://www.csb.gov.tr/projeler/kbs/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Ild=9618

Asagida is paketleri ¢ercevesinde gerceklestirilen caligmalar kisaca 6zetlenmistir

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012):

Is Paketi (IiP1) Mevzuat Analizi: Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine
getirirken basvurdugu ve KBS hizmetleri i¢in 6nemli olan ulusal mevzuatin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarini igermektedir. Boylelikle, KBS
i¢cin gelistirilen standartlarin ilgili mevzuatla uyumlu olmas1 ve gerekli hallerde
ihtiyaclar karsilayacak sekilde mevzuatlarda yapilacak iyilestirme firsatlarinin

belirlenmesi hedeflenmistir.
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Is Paketi (IiP2) Kurumsal Analiz: Bu is paketinde KBS ye yonelik uygulamalar1
olan c¢esitli kurumlari, bu kurumlardaki mevcut ¢aligsmalari, yapiy1 ve ihtiyaglar
incelenmistir. Bu ¢ergevede, aralarinda biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri,
ilce belediyeleri, il 6zel idareleri, altyap1 kurumlari olmak iizere toplamda 13 adet
KBS altyapis1 bulunan yerel yonetim biriminin konumsal veri altyapisinin
kurulmasi, yonetilmesi ve standartlarinin belirlenmesi i¢in harita tabanli veri
tireten ve kullanan kurumsal paydaslarin cografi veri yonetimindeki potansiyeli
irdelenmisgtir.

Is Paketi (IP3) Veri/Kullamici Gereksinim Analizi: Kullanici gereksinim
analizi sonucuna gore, her bir kurumun birimlerinde gergeklestirilen kullanici
gereksinim analizleri irdelenerek, KBS kapsaminda oncelikli olarak belirlenen
her bir is i¢in siire¢/is akis diyagramlarinin hazirlanmasi ve kullanict gereksinim
analizine gore veri akisinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Is Paketi (IP4) Uluslararas1 Standartlarin Analizi: Gelismis iilkelerdeki KBS
uygulamalari ve veri standartlar1 ile uluslararasi alanda kabul gérmiis standartlar
(ISO/ TC2011, OGC, INSPIRE) analiz edilmistir.

Is Paketi (iP5) Kavramsal Veri Modeli Tasarimi: Projenin bu is paketinde
TRKBIS i¢in kavramsal model bilesenleri, metaveri uygulama esaslari, uygulama
semas! ve kataloglama kurallar1 belirlenmistir. TRKBIS Kavramsal Modeli
TUCBS temel alinarak gelistirilmistir.

Is Paketi (IiP6) Mekansal Veri Standartlarimin Belirlenmesi: Projenin bu
asamasinda mekansal veri standartlarinin belirlenmesine yonelik c¢alismalar
yapilmigtir. Daha onceki is paketleriyle gergeklestirilen diger ¢alismalar ve elde
edilen ¢iktilar 1s181nda, TUCBS eylem planlari, INSPIRE temalar ve diger tilkeler
tarafindan kullanilan ulusal veri temalar1 bu i paketi kapsaminda biitiinciil olarak
ele alinmistir. Sonugta TRKBIS temel veri temalar1 belirlenmistir. Bunlar; adres,
arazi kullanimi, arazi ortiisii, bina, bitki Ortiisii, jeodezik yapi, kamusal hizmet
servisleri, kent mobilyalari, su kiitlesi ve ulagim’dir.

Is Paketi (iP7) KBS Veri Degisim Formatinin Gelistirilmesi: Projenin bu
asamasinda, IP6 ile belirlenen temel veri temalar1 igin veri degisim formatlari
gelistirilmistir.

Is Paketi (IP8) idari ve Mali Modellemenin Yapilmasi ve Taslak Mevzuatin
Hazirlanmasi: TRKBIS kapsaminda; Turkiye icin ulusal diizeyde KBS
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standartlarinin  gelistirilmesi siirecinde kurumsal paydaslarin idari ve mali

modellemesinin yapilmasi, taslak mevzuatin hazirlanmasi ¢aligmalari yapilmistir.

Calismanin sonucunda; Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerinin Kuracaklar1 KBS

Hakkinda Yonetmelik isimli taslak mevzuat ve KBS kurulumunda farkli is

kalemleri icin KBS Kurulum ve Isletim Tip Teknik Sartnamesi isimli sartname

hazirlanmigtir.

e IsPaketi (IP9) Raporlama/Yayginlastirma Faaliyetleri: Projenin son is paketi,
proje boyunca gergeklestirilen tiim ¢aligmalar i¢in raporlama ve faaliyetleri ulusal
diizeyde yayginlastirma caligmalaridir. Boylelikle asgari gereklikleri tanimlanmis
ulusal bir KBS olusturma yolunda daha etkili ve hizl1 bir siire¢ yasanabilecektir.
TRKBIS Projesi kapsaminda yapilan bir diger ¢alisma CBSGM tarafindan

yiriitiilen Bulut Bilisim Altyapisi’dir. Bu sayede ulusal bilgi altyapisinin temelleri
atilmastir.

2015-2018 yillar1 arasinda tamamlanmasi planlanan Bulut Bilisim Projesi’nin
amaci1 oncelikli olarak kamu veri merkezlerinin biitiinlestirilmesidir. Kamu kurumlarinca
ortak kullanilan uygulamalar, onceliklendirilmek suretiyle degerlendirilecek ve kamu
bulutuna tasinacaktir. Kamu kurumlariin kolaylikla entegre olabilecegi ve kiralama
usuliiyle hizmet alimi gerceklestirebilecegi kamu uygulama platformu hayata
gecirilecektir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2014).

Bulut bilisim tarafindan sunulan hizmetler 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani’na gore; yazilim, platform ve altyap1 olmak tizere {i¢ seviyede tanimlanmigtir
(Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi, 2015).

1. Hizmet olarak yazilim, kamu genelinde ortak kullanilan yazilimlar i¢in gecerlidir.
E-posta, web hosting, video konferans sistemleri, video kayit ve gdsterim hizmeti
gibi hizmetler bunlara érnek olarak verilebilir. Ihtiyag duyulan isglictinin ¢ok
biiyiik bir kism1 hizmet alicidan hizmet saglayiciya gectiginden uygulanmasi
mumkin oldugu durumlarda en fazla avantaj saglayan hizmet seviyesidir.

2. Hizmet olarak platform, kurumlarin kendilerine 6zel ihtiyaclarini ¢dzmek igin
tirettikleri yazilimlarin bulut bilisim altyapis1 lizerinde ¢aligmasini temin etmek
icin, bulut bilisim hizmet saglayicisindan temin ettikleri arayiizlerle gelistirilmesi
esasina dayanir.

3. Hizmet olarak altyapi ise, genellikle uygulamalarin sunucu seviyesinde miidahale

gerektiren bilesenler icermesi durumunda tercih edilmektedir.
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Ulkemiz igin yeni bir kavram olan Bulut Bilisim Altyapis1 AB ile ABD, Ingiltere,
Almanya, Gliney Kore ve Japonya gibi iilkelerde uzun yillardir uygulanmaktadir. Bu
tilkelerden ABD (CloudFirst) ve ingiltere’de (G-Cloud) bulut bilisim ve kamu alim siireci
blyilk oranda entegre edilmis olup kamu kurumlarinin bulut bilisimi dncelikli olarak
degerlendirmesi politika seviyesinde desteklenen bir husustur. Almanya’da ise bir yandan
kamuda bulut bilisim kullanimi desteklenirken diger yandan 6zel sektdr bulut bilisim Ar-
Ge calismalar1 konusunda desteklenmistir. Ingiltere ve Japonya’da kamu bulutu
kurulmasina yonelik eylemler hayata gegirilmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2014).

Ulkemizde ise Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulunun (BTYK) 15 Ocak 2013
tarihli toplantisinda “ulusal veri merkezi ¢alismalarinin yapilmasi” karari alinarak bu
kapsamda ¢alismalara baslanilmistir (Crotta, Griffa, 2008).

Bulut bilisim uygulamasi kamuda etkin ve hizli hizmet ortaminin saglanmasi
acisindan olduk¢a Onemlidir. Kamu i¢in sagladigi faydalar Kalkinma Bakanligi
tarafindan yayinlanan Bilgi Toplumu Stratejisinin Yenilenmesi Projesi Raporu’nda
maliyet tasarrufu, kurumlararasi ana is alanlarina odaklanma firsati, hiz kazanci ve enerji

verimliligi gibi ¢evresel kazanimlar seklinde belirtilmistir.

2.5.2. Tiirkiye cografi veri portal

Ulkemizde de TUCBS adi altinda, CBSGM sorumlulugunda devam eden UCVA
caligmalar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda INSPIRE modeli ve esaslari temel alinmakta,
bunun tizerine ulusal ihtiyaglar entegre edilmeye ¢alisilmaktadir.

CBSGM, ulusal diizeyde farkli kaynaklardan saglanan cografi verilerin bilgi
teknolojileri ile kayit altina alinarak yonetilmesi, elektronik ortamda giincel ve nitelikli
hizmetler sunulabilmesi icin teknik, sosyal ve ekonomik alanlarda konumsal nitelikli veri
degerini artiran ve birlikte galigabilirligi saglayan TUCBS kurulmasi siirecine hiz
vermisti. UCVA kavramiyla ifade edilen yaklasimla, TUCBS wveri standartlari
olusturulmakta, cografi verilerin ve sistemlerin yerelden ulusal diizeye servis bazli olarak
birlikte ¢alisabilirligine yonelik yaklagimlar ve TUCBS portal1 gelistirilmektedir (Sekil
2.34).
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Ulusal cografi veri altyapisi projesi kapsaminda yiiriitiilen bir diger proje Atlas
Projesidir. S6z konusu proje kurumlarin verilerini web servisleri ile merkezi portal
entegre etmesi temeline dayanmaktadir. Atlas uygulamasi kullanici1 yetkilerine farkli

katman gorlntuleme 6zelligine sahiptir (Sekil 2.35)
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Sekil 2.35. Atlas Veri Portali

Kaynak: www.atlas.gov.tr
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TUCBS altyapist kurulmasi i¢in 2003 yilindan itibaren eylemler yuritilmekte
olup, 2012 yilindan itibaren ulusal diizeyde cografi verilerin birlikte ¢aligabilirligine
yonelik standartlar gelistirilmektedir. Bu ¢alismalarin paralelinde de yerel yonetimlerin
TRKBIS uygulamalarinda kullanmasina y&nelik veri standartlar, teknoloji ve politikalar
gelistirilmektedir (Yomralioglu, Aydinoglu, 2012). 06 Aralik 2012 tarihinde yirurluge
giren 6360 sayili kanun kapsaminda CVA kavrami giindeme gelmistir. Bu kapsamda
tilkemizde yiiriitiilen CVA ¢alismalar1 Tablo 2.6’da kullandiklar1 veri paylasim servisleri

ve kapsama alanlarina gore 6zetlenmistir:

Tablo 2.6. Tiirkiye'de Konumsal Veri Portalina Sahip Kurumlar ve Kullandiklar: Standartlar

Kurum Adi Kullanilan Servis ve Kapsama Alam
Standartlar

Afet ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanligi (AFAD) WMS, WFS Ulusal
Giiney Dogu Anadolu Porjesi

Bolge Kalkinma Idaresi )
Baskanlig1 (GAP) UVDF Bolgesel
Iller Bankas1 Anonim Sirketi

(ILBANK) Ulusal

Tapu ve Kadastro Genel WMS, XML, 1SO(191XX) Ulusal

Midiirligi (TKGM)

Devlet Meteroroloji Isleri Genel WMS, WFS, WCS, XML, Ulusal
Miidiirliigii (DMI) GML, WMO, ECMWF

?Sg;:t Su Isleri Genel Miidiirliigii WMS WES, XML, GML Ulusal
Orman Genel Miidiirliigii (OGM) Ulusal
Boru Hatlari le Petrol Tasima )

Anonim Sirketi Genel MidiirligU Ulusal
(BOTAI)

Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel

Miidiirliigii (EIE) ISO 19100 Ulusal
Maden Isleri Genel Miidiirliigii

(MIGEM) Ulusal
Maden Tetkik Arama Genel

Miidiirliigii (MTA) WMS, XML, GML Ulusal
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Ulusal
Miidiirliigii (TK1I)

Iller Idaresi Genel WMS, WFS, XML, GML Ulusal
Miidiirliigii(ILLERIDARESI) UVDF

Milli Emlak Genel Miidiirligi

WMS, WES, WCS ve XML Ulusal

WMS, WES, XML
ISO(191xx)

(MILE)
Harita Genel Komutanligi (HGK)

Ulusal

79



Tarimsal Arastirmalar Genel

Midiirligi (TAGEM) Ulusal
Tarim Reformu Genel Miidiirligi

(TRGM) WMS Ulusal
Tarimsal Uretim ve Gelistirme WMS, CMMI, 0GC Ulusal

Genel Miidiirliigii (TUGEM)
Denizcilik Miistesarligi ISO191XX Ulusal
Karayollar1 Genel Midiirliigi WMS. WES. XML ve GML | Ulusal

(KGM)

Turkiye Cumhuriyeti Devlet

Demiryollart (TCDD) WMS ve XML Ulusal
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

(ABB) Yerel
gg‘;t)’“l Biytksehir Belediyesi | \y\15 ve XML INSPIRE Yerel
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi WMS, WFS ve XML Yerel
ﬁfgyg; Biyiksehir Belediyesi | \y\ 15 ML INSPIRE, GML | Yerel
?éléSé)Buyuksehlr Belediyesi WMS, WES ve XML verel

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016)

2.5.3. Ulkemizdeki belediyelerin KBS stireglerinin degerlendirilmesi

Ulkemizde pek cok biiyiiksehir ve ilge belediyesinde KBS uygulamalari
gerceklestirilmektedir. Calisma kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi (KBB) ile calisma alan1 olan Ankara Gdlbast Belediyesi
yerinde incelenmistir. IBB ve KBB (ilkemizde ilk olarak KBS projelerini hayata gegiren
belediyeler arasinda olup CBSGM tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda pilot belediyeler
arasindadir. Bu 2 belediyenin proje kapsamina dahil edilmesinin sebebi KBS
projelerindeki basarilaridir.

Yerinde inceleme sirasinda s6z konusu belediyelerin KBS sireclerine yonelik
mevcut durumlari degerlendirilmistir. Ayrica KBS konusunda yetkili birim yoneticileri
ile belediyelerin mevcut durum ve gelecekte planladiklart ¢ézlimlere yonelik sozlii
goriismeler yapilmistir. S6zIlii goriismeler neticesinde elde edilen bilgiler 1s18inda bu 3

belediye’nin KBS ve CVA yapilar asagida analiz edilmistir.

80



2.5.3.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)

Istanbul Tiirkiye'nin en kalabalik ve iktisadi acidan en &nemli sehridir.
Istanbul’un yiizélgiimii yaklasik olarak 5.265 km?’dir ve 32 ilgesi vardir. 2000 y1l1 genel
niifus saymmu verilerine gére Istanbul’un niifusu 10.072.447 (iilke niifusunun yaklasik %
18°1) olup en kalabalik ilgesi Kiiciikgekmece’dir. 2010 yil1 verilerine gore Istanbul’da
km?’ye diisen kisi sayist 1.913 olup Tiirkiye’nin niifus yogunlugu en ¢ok olan ve niifus
artis hizinin en yiiksek oldugu sehridir (https://citypopulation.de).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’nde KBS calismalarina 1987 yilinda Bilgi
Islem Merkezi (BIM)’ne bir bilgisayar sisteminin kurulmasi ile baslanilmistir. O
dénemden 2005 yillarina kadar BIM altinda yiiriitiilen KBS galismalar1 2005 yilinda CBS
Miidiirligii’niin kurulmasi ile bu birim tarafindan yiirtiitilmeye devam edilmistir. Harita,
bilgisayar, elektrik elektronik miithendisligi gibi meslek dallarinin istihdam edildigi CBS
Miidiirliigii, kurulumundan itibaren agik kaynak kodlu yazilim gelistirmeleri {izerinde
calismaktadir. Zamanla CBS c¢alismalar1 cesitlilik kazandigindan teknik gelisim ve
ihtiyacalara gore CBS’ye bagli farkl seflikler kurulmustur.

IBB KBS’nin temel amact; il genelinde ortak veri altyapisini saglayarak kurumlar
arasinda miikerrer ¢aligmalarin 6niine gecmek ve emek, zaman, para gibi degerlerin bir
kere yapilmasini saglamak, ortak bir dil ve veri altyapisi ile sunulan hizmetlerin kalitesini
artirmaktir. Baslangi¢ noktasi, yonetim sorunlarinin 6niine gegmek planli kentlesmeyi
saglamak ve hizmet kalitesini artirmak olmustur.

IBB KBS’ nin amaglar1 sunlardir:

e Kent insanlarmin gereksinimlerini ele almak, sorunlarin1 ¢6zmek, etkin, akilci
mekansal planlama igin gerekli tiim kent verilerine hizli ve etkin olarak ulagmak,

e Kentte yasayan insanlara iligkin demografik, sosyal ve ekonomik bilgileri
depolayarak mekansal planlamanin yaninda sosyal ve ekonomik planlamay1 da
hedeflemek,

e Altyapl, ulasim, saglk, guvenlik, denetim gibi hizmetlerin daha verimli,
giivenilir, zamaninda ve dogru isletilmesini saglamak,

e Belediye birimleri ve kentle ilgili c¢aligmalar yapan diger kuruluslarin
caligmalarindaki verimliligin artirilmasi i¢in veri/bilgi tekrarmin 6nlenmek ve

toplanan verilerin ortak kullanimini saglanmak,
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IBB KBS stratejisi olarak acik veri acik portal yaklasimimi benimsemistir. Bu
amagla diinyadan basarili KBS 6rneklerini incelemek iizere; Isvicre, Berlin, Frankfurt,
Londra ve Hollanda’nin bazi sehirleri ziyaret edilmistir. Bahsi gecen iilkelerde veri
paylasim sekilleri, liretim standartlari, isletme modelleri, portal ¢aligmalar1 ve kanun
diizenlemeleri incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler 1s18inda 45 miidiirlik 13 daire
baskanlig1 ile acik veri agik portal yaklagimini temel alan bilgilendirme toplantilart
yapilmistir. Bu kapsamda birimlerin  sistemden beklentileri ve talepleri
degerlendirilmistir.

KBS’ye altlik olarak kullanilan veriler, veri kalitesi ve veri degisimi bakimindan
OGC standartlarina; metaveri bakimmdan ise kurum ici standartlara gore harita
sayisallastirma, fotogrometrik ve uzaktan algilama yontemleri kullanilarak tiretilmistir.
Harita miihendisleri ve cografya boliimii mezunlarindan olusan kurum personeli ve
disaridan hizmet ve veri alimi yontemleriyle veri iiretimisaglanmistir. Uydu goriintiileri,
hava fotograflar1 ve numarataj bilgileri kurum disindan temin edilmistir.

1992 yilinda Nazim Plan ¢alismalarin altlik olacak arazi kullanim bilgilerinin
sisteme aktarilmasi caligmalar1 yapilmis, bu calismalarda konut ve konut dis1 tiim
kullanim fonksiyonlar1 belirlenmistir. Ancak bu bilgilerin gilincelligi saglanamamigtir
(Yomralioglu, 2006). 1994 yilindan itibaren 1400 km?’lik alanda sayisal haritalarin
giincellestirme ¢alismalarina baglanmistir. 1/5000, 1/10000, 1/25000, 1/50000, olgekli
planlara ait mekansal ve mekansal olmayan bilgiler akillandirilmig ve ana bilgisayara
aktarilmistir. Ulagim, planlama, imar, yol, igme suyu, atik su, yagmur suyu, dogalgaz,
telefon, elektrik, turizm gibi altyapr hizmetlerinin etiit, projelendirme ve uygulamasinda
kullanilmak amaciyla halihazir haritalar yaptirilmistir. 1998°de Istanbul genelinde iic
boyutlu hava fotograflar1 ¢ekilerek; ortofoto haritalar, ¢izgisel haritalar, ulasim ve sehir
rehberi ile elektronik haritalar iiretilmistir. Istanbul’un 28 ilgesinin kadastro paftalar:
giincellenerek % 85 oraninda tapu sicil belgeleri ile eslestirme saglanmistir. 2003 yilinda
topoloji ihalesi yapilmis olup halihazir haritalardan; il¢e, mahalle, cadde, sokak, kap1
numarast ve bagimsiz bolim numarast gibi veriler araziye iliskin veriler
sayisallastirilmistir. Ardindan numarataj verileri eklenerek Ilge belediyeleri dahilinde
numarataj ihaleleri yapilmistir.

KBS caligmalar1 kapsaminda INSPIRE, ISO, OGC vb. standartlar dikkate
alinarak iiretim yapilmakta iken ulusal KBS standartlaria yonelik yiiriitiilen TRKBIS
calismalar1 da takip edilmektedir. Ancak CBSGM tarafindan caligmalarin heniiz
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sonuc¢landirilmamis olmasindan dolay1 kurum iginde iiretilen ve disaridan gelen her tiirlii
veri i¢in KBS standartlar1 gelistirilmek durumunda kalinmistir. iBB, yaklasik 250
kurumla entegre bir sekilde ¢alismaktadir. Veri paylasimi sirasinda paydas kurumlarla
herhangi bir yazilim ortaklastirmasina gidilmemis olup verilerin ortak yapida sunumu ile
entegrasyon saglanmstir.

Verilerin iiretimi sirasinda giiclii analiz yetenekleri ve ayni anda birden ¢ok
kullanicinin ¢alismasina imkan verdigi i¢in lisansh triinler kullanilmaktadir ancak bu
trlinlerin gosterimi yetersiz kaldigindan diger kurumlar ve vatandas ile paylasim
sirasinda agik kaynaga dayal gelistirilen yazilimlar kullanilmaktadir.

CBS Midiirliigii biinyesinde harita miihendisi, ingsaat miithendisi, sehir plancisi,
bilgi islem uzmani, CBS uzmani, veritabani yoneticisi, yazilim gelistiricisi, internet ve
web teknolojileri uzmani ve iletisim ag1 ve sunucu yoOneticisi meslek dallarindan
personeller gorev almaktadir.

KBS kurulumu sirasinda 6ncelikle belediyelerin birimleri ¢alisma sekilleri, veri
tiirleri, kullanilan standartlar ve CVA gereksinimleri analiz edilmistir. Bu kapsamda tiim
birimlerin ortak veri tabanina veri saglama yontemleri belirlenmistir. Birimlerin ihtiyag
duyduklar1 verilere yetkileri dahilindeerigebilecekleri bir platform olusturulmustur.

KBS’nin kurulumu ve isletilmesi asamalarinda, TKGM, Niifus Miidiirliigi, il
Saglik Miidiirligii kurumlar1 ve kurum biinyesindeki altyapi birimlerinin uhdesindeki
cografi verilerden faydalanilmistir. Sistem, harita, planlama, imar, CBS birimi, kentsel
dontisiim, deprem, zemin, mesken, ulagim planlama, ¢evre koruma, alt yapi, itfaiye,
saglik, fen isleri, zabita, mezarliklar ve park bahgeler gibi genellikle planlama ve
miithendislik disiplinlerinin  bulundugu bir¢ok birim tarafindan kullanilmaktadir
(CBSGM, 2011).

KBS altyapis1 kullanilarak arazi kullanimi harita ve yer bulma hizmetleri, turizm
ve danigma hizmetleri, imar planlarinin sunumu, ulagim ag1 hizmetleri, miilkiyet bilgileri
sorgulama, jeolojik sorgulama, yap1 envanteri ve altyapr uygulamalar1 gibi hizmetler
internet ortaminda ve kurum i¢i yerel ag ortaminda kullanict yetkileri cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Kurumun web sitesi tizerinden yayimlanan interaktif kent rehberi
ile kullanicilara yonelik etkilesimli web ara yiizii ile cografi veriler ve meta verileri

sorgulanabilmektedir (CBSGM, 2011) (Sekil 2.36).
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Kente ait mekansal ve sozel verilerin altlik olarak kullanimi sonucu planlama,

tapu-kadastro, arazi kullanim, yol agi, internet web sitesi gibi pek ¢ok uygulama

gelistirilmistir. Tiim bu uygulamalarda yapilabilecek sorgulamalardan bazilar1 6zetle;

Binalarin 6zniteligine gore sorgulama,

Binalarin fiziksel 6zelliklerine gore sorgulama,
Nazim ve Uygulama Imar Planlarina gore sorgulama,
Parsellerin jeolojik durumuna gére sorgulama,
Parsellere gore ruhsatlarin dagilimini sorgulama,
Tapu kadastro bilgilerine gore sorgulama,
Parsellerin alanina gore sorgulama,

Arazi kullanim fonksiyonlarina gére sorgulama,
Sosyal donat1 alanlarina gore sorgulama,

Sehir rehberi sorgulamalari,

[lce bazinda cadde/sokak sorgulama,
[lge/mahalle bazinda niifus sorgulama,

flge genelinde IBB’nin sosyo- kiiltiirel faaliyetlerinin sorgulanmasidir.

"OTOOCNTT
S eicia|= =l
Nabetgi Eczaneler [ B
\
Aroruldy Spor Tesisleri
iBB Sosyal Tesisler
iBB Iletigim Noktalar >
[
1BB Wi-Fi Noktalari §
Istanbul Hikayeleri
Gelistiriciler igin tany. %
Mobil Harita @
{
Kullanim Kilavuzu Beykoz !
sulang  Hakkinda
&m
b Bagakgehir
jo-24
Gekmekdy
Gaziosmanpasa Kagithane P
G
Bary
Esenler " oo
e s sish [
Esenyurt iyl Bovapass Beglktag
Beyoglu
Kagukgekmace
L Oskidat
Glngdren Umvaniye
Fath
Bangelievier
i Zéytnbumu -~ Sancaktepe
KadhBH Atsgenis -—
Beylikdizii
Avaldr Bakirkdy Saun u
gt D B
Maltepe
N +]
Marmara Denizi {stanoul Bydicseni Boledyes| © KIS 41.21843631, 29:25830841 n

Sekil 2.36. IBB Kent Rehberi
Kaynak: https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/
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2.5.3.2. Konya Biiyiiksehir Belediyesi (KBB)

41.050 km?*’lik yliz6l¢iimii ile Tiirkiye’ nin en biiylik yiizél¢limiine sahip ili olan
Konya, I¢ Anadolu Bélgesi’'nde bulunmaktadir. Kilometrekareye diisen kisi sayis1 52
olan il, 31 ilge, 1197 mahalleden olusmaktadir. TUIK’in 2000 genel niifus sayimi
verilerine gore sehrin niifusu 2.192.166 kisi olarak hesaplanmistir ve bu niifus verilere
gore iilkenin en kalabalik altinci sehri oldugu ifade edilmistir. 2010 yil1 niifusu, 2.013.845
‘dir (https://citypopulation.de).

Cabuk (2015)’e gore, Konya Blyuksehir Belediyesi (KBB) KBS’sinin
olusturulmasina yonelik ilk planli ¢alismalar 2004 yilinda sehir genelinde tiim kurumlarin
yer aldigi CBS Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmast ile baglamistir. Yapilan toplanti
ve degerlendirmelerde mevcut eksiklikler tespit edilerek ihtiyaclar belirlenmistir. yi bir
kent yonetimi i¢in kente ait tiim bilgilerin bilinmesi gerekliligi noktasindan hareketle
Konya II’ine ait mevcut grafik verilerin (Imar plani, kadastro, altyap: haritalari, tapu
bilgileri, demografik veriler, cevre kirliligi ve insaat ruhsat bilgileri vb.) glincellenerek
tek bir veritabaninda tanimlanmasi ve eksik verilerin (bina envanteri, kentsel jeoloji
haritasi, zemin sivilagsma haritasi, ylikseklik haritalari, afet yonetime iligkin veriler vb.)
temin edilerek sisteme entegre edilmesi suretiyle bir KBS kurulmasi gerektigine karar
verilmistir.

KBB KBS’nin temel amaci, kentin sosyal dokusunu ¢ikartmaktir. Bu maksatla
yerinde arastirma, konum, cadde/sokak, adres, mal valigi, niifus, tapu, bina bilgileri, imar
plan, altyapi, zemin bilgileri 6ncelikli olarak toplanmistir.®

KBB KBS’nin hedefi; kente ait miilkiyet bilgi sistemi, adres bilgi sistemi, sosyal
doku haritas1 ve bilgi sistemi, afet ve acil miidahale bilgi sistemi kurulmasini, islerlik ve
giincelliginin saglanmasi igin faaliyet gostererek yoneticilerin bilgiye hilkmederek kente
hakim olmasini saglamaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in yapilan ¢aligmalar1 temel olarak

Sekil 2.37°de verilmistir.

5 http://www.konya.bel.tr/ (Erigsim tarihi:01.10.2016)
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ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT
SISTEMi VE NUMARATA!J

KONYA KBS

TAKBIS

ALTYAPI ENTEGRASYON SOSYAL BiLGi MERKEZi VE
MERKEZI SOSYAL DOKU HARITASI

Sekil 2.37. KBB KBS nin Temel Bilegenleri

KBB KBS’nin baslica kurulus amaglari genel olarak asagida dzetlenmistir:®

e Tiim verilerin tek bir veritabaninda tanimlanmasini saglamak,

e Belediye hizmetlerinin verilere ve analizlere dayali sekilde planlanmasini,
uygulanmasini ve takip edilmesini saglamak,

e Alan kullanim ve yonetim kararlarin1 dogru ve akilci verebilmek,

e CBS destekli kultr envanteri olusturmak,

e Etkili bir acil durum ydnetimi saglamak,

e Diger kurumlarla etkili igbirlikleri olusturmak.

KBS kurulum strecinde tlkemizden ve diunyadan 6rnek KBS/CBS uygulamalari
incelenmistir. Ornek alinan kurumlar belirlenen amagclar dogrultusunda yazilim tabanl
olmayip sistem tabanli uygulamalari desteklemektedir. Ulkemizden Bursa, Istanbul,
Eskisehir Biiyliksehir Belediyeleri ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Dairesi Iyerinde ziyaret edilmis ve sistemleri her yoniiyle analiz edilmistir. Yapilan
degerlendirmeler 15181nda belirlenen isterlere gore 2005 yilinda yaklasik 1 yil stirecek
sosyal doku tabanli bir teknik sartname hazirlanmig, 2006 yilinda ihale edilmistir. Bu
sartnamede verilerin toplanma sekilleri, yazilim ortamina nasil girilecegi, veritabani
tasariminin nasil yapilacagi, kod egitiminin diizeyi gibi tanimlamalar yapilmstir.

KBS Projesi’nin kurulumu ve igletilmesi asamalarinda, kamu kurumu olarak Tapu
ve Kadastro Mudurluklerinden, Emniyet Midurliklerinden, Telekom Mudarliklerinden,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (NVT), Ilge Belediyelerinden, Konya Su ve
Kanalizasyon Idaresi’nden; 6zel sektor olarak ise, Gaznet ve Meram Elektrik Dagitim
A.S.’den cografi veriler elde etmek amaciyla faydalanilmistir. Ayrica, AYKOME fiyesi

olan tiim kurumlardan sayisal veri alinmistir (http://www.konya.bel.tr/).

® http:/Awvww.konya.bel.tr/ (Erisim tarihi:01.10.2016)
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Sistem; harita, planlama, imar ve sehircilik, CBS birimi, emlak, mesken, ¢evre
koruma, ulasim planlama, alt yapi, itfaiye, fen isleri, zabita, mezarlik ve park bahgeler
gibi genellikle planlama ve miihendislik disiplinlerinin bulundugu birimler tarafindan
kullanilmaktadir.

Mevcut cografi veri ve metaverisi; veri kimligi, veri organizasyonu, verinin
projeksiyon ve koordinat sistemi bilgilerini igermektedir. Bu bilgiler belirlenen
standartlara uygun olarak tretilmektedir. Bu veriler periyodik zaman araliklartyla kontrol
edilmekte, uygulama ve analizler sirasinda fark edilen hatalar, arazi kontrolii ile birlikte
giincellenmekte ve bdylece verilerin dogruluk ve giincellik denetimlerinin yapilmaya
calisilmaktadir. Kurum KBS verilerini diizenli araliklar ile merkezi sunucu ve veri tabant
yonetim sitemi (VTYS) ile yedeklemekte ve arsivlemektedir.

CBSGM tarafindan 2011 yilinda hazirlanan kurumsal analiz raporuna gore;
birimde harita muhendisi, sehir ve bolge plancisi, CBS uzmani, veritabani yoneticisi, bilgi
islem uzmani, yazilim gelistiricisi, internet ve web teknolojileri uzmani ve iletisim ag1 ve
sunucu yoneticisi gorev almaktadir. Ayrica KBS konusundaki gorevli personeller
konunun uzmani akademisyenler tarafindan egitilmistir.

KBB KBS Sube Mudirligt, CBS analizleri, veritabani yonetimi ve yazilim
gelistirme konularinda yaptig1 ¢alismalarla hem kullanicilardan gelen yazilim ve analiz
isteklerine cevap vermekte, hem de farkli resmi kurumlara CBS tabanli ¢oziimler
sunmaktadir. KBS platformu temelde servis portalina dayali olarak veri alig-veris
hizmetini sunmaktadir (Cabuk, 2015).

Bahsi gecen KBS platformu birimler tarafindan giincellenen veriler Sekil 2.38’de

Ozetlenmistir.
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Sekil 2.38. Konya KBS Uygulamasi

KBB CBS birimi tarafindan KBS ¢alismalarina baslanirken yapisal sistem analiz
ve tasarimi ¢alismalar1 yapilmistir. Bu kapsamda tiim daire baskanliklar1 ve miidiirliikleri
ile calisma sekillerine iligkin goriismeler yapilmistir. Goriismelerin ardindan sistemin
fayda-maliyet, kar-zarar iliskisi ortaya konulmustur. Bu kapsamda yapilmasi planlanan
calismalar icin teknik sinirlarin tanimlandigi sartnameler hazirlanmistir. Sartnamelerin
hazirlik siireci oldukca kapsamli olup isterler tam anlamiyla ortaya konulmustur.

Birimlerin is akislar1 kadar veri yapilar1 da olduk¢a dnemlidir. Birimler verileri ya
kendi kaynaklar ile iiretmekte ya da disaridan temin etmektedir. Her iki yontemde de
verilerin birbirinin devami niteliginde olmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizde tiim
sektorler igin tanimlanmis veri temalarmin olmayisi kurumlari kendi standartlarini
olusturmaya yoneltmistir. KBB bu maksatla kendi veri standartlarini belirleyerek meclis
kararina baglamistir.

KBS altyapis1 kullanilarak, harita ve yer bulma hizmetleri, imar planlarinin
sunumu, arazi kullanimi sorgu ve analizleri, ulasim agi hizmetleri, ruhsat islemleri,
miilkiyet bilgileri, jeolojik sorgulama, yap1 envanteri, altyapt uygulamalar1 ve niifus
sorgulamalar1 gibi hizmetlerin internet ortaminda gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.
Kurum internet tabanl veri isleme ve hizmet dagitimini, web arayiizii ile kullanicilara

hizmet vererek, harita goriintiilerine erisilebilir ve kullanilabilir kilarak, ulasilan verilerin
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metaverileri sorgulanabilir ve yayinlanabilir yaparak saglamaktadir. Ayrica kurum web
sitesinde bir kent rehberi sunarak adres, ndbet¢i eczane, altyapr ve ulasim sorgulamalari

yapilabilmesine olanak saglamaktadir (CBSGM, 2010) (Sekil 2.39).

Sekil 2.39. KBB Kent Rehberi Portal
Kaynak: https://kentrehberi.konya.bel.tr/

Bahsi gecen harita sayfasinda verilerin yayimlanmasi icin WMS, WFS gibi veri
paylasim servisleri kullanilmaktadir. Kurumda iiretilen veriler XML ve GML formatinda
¢iktiya doniistiiriiliip kurumlarla paylasima agilmaktadir. Web sitesi iizerinden paylagima
acilan veriler mevzuata uygun olarak olusturulan SLD kiitiiphaneleri araciligi ile
gorunttlenmektedir.

KBB diger ilge belediyelerinden standart bir sekilde firetilen verileri kendi
sistemine entegre etmektedir. Kente ait tiim verilerin bir sistem altinda toplanip
sunuldugu CVA varligindan s6z etmek miimkiindiir. CVA’sin1 basari ile kuran KBB tiim

verilerin portal iizerinden servis edilmesine yonelik ¢alismalarini stirdiirmektedir. Ulusal
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portal konusunda altyapi eksiklikleri bulundugundan yerel diizeyde kalacak olan Konya
KBS portali ile kurum yetkisindeki tiim verilerin paylagimi1 hedeflenmektedir.

Sosyal doku haritasinin temini amaciyla yola ¢ikan KBB tiim CBS bilesenlerini
kullanarak iilke capinda lider bir yazilim platformuna sahip olmustur. Bu yoniiyle KBB
KBS suregleri tlkemizdeki diger belediyelere 6rnek teskil edebilecek niteliktedir. Veri
standartlarin1 belirleyip kent bazinda birlikte caligabilirlik esaslarina uygun CVA’nin
kurulmasi siireci tiim illerde tamamlandiginda UCVA’nin varligindan s6z etmek

mimkun hale gelecektir.

2.6. Literatir Ozeti

Gunumuzde KBS ile ilgili hem akademik, hem de kamu ve 06zel sektor
calismalarinda artislar gézlenmektedir. KBS nin kentli ve kurum ¢alisanlar1 i¢in sagladigi
avantajlar goz ardi edilemeyecek kadar onemlidir. Literatiir incelendiginde KBS’ye
iliskin pek ¢ok oneri ve ¢aligma yapildigr goriillmektedir. Bu ¢alismalarda CBSGM 0ncli
kurulustur. CBSGM KBS’ye yonelik yiriittiigii calismalarda, calismanin en temel parcasi
olan veri iiretim asamast INSPIRE’da kullanilan veri temalarina dayandirilmistir. Bu
sebeple yalnizca KBS’ ye yonelik yapilan ¢alismalar degil, INSPIRE veri temas ile ilgili
calismalar da literatiir degerlendirmesine dahil edilmistir. Oncelikle yasal zemine dair
Bakanlik¢a yapilan caligmalar incelenmistir. Bakanlik web adresi iizerinde KBS’ye
yonelik yapilan ¢aligmalar1 paylagmaktadir. Bu sayede KBS’ye yonelik Bakanligin bakis
acilart ve gelinen nokta degerlendirilebilmektedir. Bu raporlar arasinda “Belediyeler ve
Il Ozel Idarelerinin Kuracaklar1 Kent Bilgi Sistemleri Hakkinda Mevzuat Raporu
(2012).”, “Tiirkiye’de Mekansal Veri Altyapilar1 Genel Durumu’na Iliskin Raporlar
(2007).”, “TRKBIS Is Paketleri (20).” ve 29.12.2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
yiriirlige giren “Ulusal CBS’nin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik
(2015).” bulunmaktadir. Bunlara ek olarak TRKBIS kapsaminda olduk¢a kapsamli
calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar ile Glkemizden ve diinyadan KBS ve CVA 6rnekleri
detaylica incelenmistir. Yerinde inceleme sansi olmayan diinya 6rnekleri de bu rapor
dogrultusunda gelistirilmistir. KBS standartlarina yonelik yapilan calisma ulusal ve
uluslararasi standartlarin analizidir. Bu kapsamda, INSPIRE, ISO, OGC standartlar1
tanimlanmis ve {ilkemizdeki TUCBS projesine bu standartlarin  yansimasi

degerlendirilmistir. TUCBS c¢alismalar1 kapsaminda kavramsal model bilesenleri

90



tariflenmistir. Ulusal KBS sisteminin ilke ve esaslari, referans modeli, 6lgek-¢Ozunurlik
ve genellestirme yaklasimlari, genel detay modeli, detay katalogu, uygulama semasi
kurallari, geometri, topoloji, cografi nesnenin tanimlanmasi ve zamansal yonetimi,
metaveri, veri kalitesi ve veri paylasimi bilesenleri tanimlanmistir. Tiim bu tanimlamalar
calismanin mevcut durum degerlendirmeleri kapsaminda yol gosterici olmustur.

Bakanligin KBS bagligr altinda yaptigi bir diger calisma CVA’ya yonelik
hazirlanan Kurumsal Analiz Raporudur (20). Bu rapor kapsaminda diinyadaki CVA’lar1
INSPIRE perspektifinde degerlendirilmesi yapilmis olup ayni basliklar iilkemizdeki
belediyelerin CVA’lari lizerinden analiz edilmistir. Sonug¢ olarak Ulkemizdeki CVA
baglaminda gelinen nokta {izerinde durulmustur. Bakanlik tarafindan yapilan bir diger
calisgma metaveri uygulama esaslarina dair hazirlanan rapordur (20). Bu rapor
kapsaminda verinin kimligi, siniflandirma, anahtar kelime, cografi konum gibi
metaverinin kimligini tanimlamaya yarayan 6znitelikler iizerinde durulmustur.

Durduran (2005) tarafindan yazilan; “Giinlimiizde KBS Yaklagimlar1 ve Bir
Belediye i¢in Bilgi Sistemi Modelinin Olusturulmas1” isimli doktora tezinde; oncelikle
tlkemizdeki yerel yonetimlerin genel yapisindan bahsedilmistir.  Ulkemizde
belediyelerde kurum i¢i ve kurum dis1 ¢aligmalarda kullanilan veri tiirleri analiz edilmis,
KBS kurmus olan belediyeler iizerinden mevcut durum tespitleri yapilmistir. Bu tespitler
15181nda Tiirkiye i¢in KBS tasariminin islem adimlari ele alinmastir.

Turkiye e-doniisiim projesi baglaminda TKGM tarafindan hazirlanan eylem
planlar1 ¢caligmada iilkenin mevcut durum degerlendirmesi kapsamina katki saglamistir.
[k olarak 2005 yilinda 47. Eylem plan1 yayinlanmustir. “TUCBS Olusturulabilmesi I¢in
On Calisma Raporu” olarak isimlendirilen ¢alisma raporu kapsaminda dncelikli olarak
ulusal CBS altyapist kurulabilmesi i¢in diinyada uygulanan standart kuruluslar
incelenerek, Ulkemizde CBS admna yapilan ¢aligmalarin mevcut durum degerlendirmesi
yapilmis olup ulusal CBS kurulabilmesi adina yasal, kurumsal, teknolojik, mali,
koordinasyon ve uygulama planina yonelik Oneriler gelistirilmistir. Bu kapsamda
eksiklikler giderilerek 36 nolu eylem ile devam edilmistir. 2006 yilinda hazirlanan
“TUCBS olusturmaya yonelik altyap1 hazirlik ¢alismalar1” baglikli Eylem 36 kapsaminda
3 farkli uzmanliktan olusan komisyon kurulmustur. S6z konusu komisyon tarafindan;
TUCBS islem ve veri kapsaminin belirlenmesi, TUCBS standartlarinin belirlenmesi,

TUCBS iletisim altyapisinin belirlenmesi, kurumsal yapilanma esaslari, kurumsal gorev
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ve sorumluluklar esaslar1 ve yasal duzenleme ihtiyaglarini belirlemeye yonelik
calismalar yapilmistir.

Emem (2007) tarafindan hazirlanan “Mekansal Veri ve Bilgi Altyapisinin
Uygulamali Olarak Gelistirilmesi” baslikli doktora tezinde; CVA teknik agidan ele
almmistir. CVA’y1 olusturan araclar ve standartlar incelenerek, tilkemiz ve diinyadaki
CVA ihtiyaglarini karsilayacak bir CVA modeli olusturulmustur. Ayrica CVA araglarinin
birbiriyle ve uluslararas1 standartlar ve belirtimlerle uyumu arastirilmistir. Tez
kapsaminda CVA’da standartlarla uyumlu veri iiretim ve degisim asamalarina
deginildiginden ayni standartlar ¢er¢evesinde model dnerilmesi yol gosterici olmustur.

Unal (2007) “Yerel Y&netimlerde KBS Uygulamalari” baslikli yiiksek lisans tezi
kapsaminda genel olarak; yerel yonetimler, yerel yonetimlerde KBS calismalari,
kullanilan yontemler ve araglar, diinyada ve iilkemizdeki uygulama Ornekleri ile
karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri {izerinde durulmustur. Calisma kapsaminda ayni
tirdeki verilerin farkli birimler tarafindan iiretilmesinin birimler arasinda dil birligi
olmamasma yol ac¢tigindan standart bilgi altyapisinin  kurulmasi1 gerekliligi
vurgulanmistir. Esas olarak organizasyon ve koordinasyona iliskin sorunlarin ¢dziimiine
yonelik bir yapilanmaya ihtiya¢ oldugundan kurumlarin veri tabanlarmin gelisim ve
isletiminde birbirine uyumlu yontem ve yapilar kullanilarak birlikte caligabilirligin etkin
bir diizeye ¢ikarilabilecegi vurgulanmistir.

Aydmoglu ve Yomralioglu (2012)’nun hazirlamig oldugu “TUCBS ve
Biiyiiksehir Belediyeleri igin CVA” baglikli makalede {ilkemizdeki biiyiiksehir
belediyeleri gokkusagi metaforuna gore analiz edilmistir. Yonetisim, insan kaynaklari,
erisim saglama, veri, yazilim, donanim, altyap1 bilesenleri temel alinarak, belediyelerin
CVA kurma potansiyeli analiz edilmis, radar analizi ve boston matrisleri ile
degerlendirilmistir. Sonug itibariyle, buyiksehir belediyelerinin mevcut durumu
irdelenerek, il duzeyinde CVA kurma ve isletme ydnergesinin gelistirmesi, insan
kaynaklart gelisimi ve kurumsal yeniden yapilanma, birlikte ¢alisabilir veri
standartlariin gelistirilmesi, donanim ve yazilim altyapisinin yonetiminde bulut biligim
¢Oziimlerinin uygulanmasi gerektigi yoniinde onerilerde bulunulmustur.

Giiney vd (2013) tarafindan hazirlanan “TUCBS’ye giden yolun neresindeyiz?
Tiirkiye CVA ig¢in nasil devam etmeliyiz?” baglikli makalede; kurumlar, kuruluglar ve
disiplinler  aras1  mekansal birlikte calisabilirligin  istenilen  ¢Ozunurllkte

gerceklestirilebilmesine yoOnelik olarak, mevzuat duzenleme, mekansal yonetisim,
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mekansal bilisim’den olusan 3 temel unsurlu 3M yaklasimi tizerinde durulmus olup,
strdurdlebilir bir mekansal altyapinin gergeklestirilebilmesi icin 6nerilen 3M yaklagima,
degisim, donistim ve gelisim agisindan bildiri kapsaminda degerlendirilmistir.

Avct ve Durduran (2014) tarafindan hazirlanan “Ge¢misten Giinliimiize KBS
Calismalart ve Mevcut Durum” baslikli makalede; iilkemizde KBS adina yapilan
calismalar kronolojik olarak incelenmis ve farkli cografi karakteristikte, degisik idari
diizeydeki yerel yonetim birimlerinde KBS uygulamalarinin emsallerine gore en iyi
ornekleri secilmistir. Sonu¢ bdliimde mevcut durum analizi yapilarak uygulamalardaki
farkliliklar ortaya konulmustur. Bu farkliliklarin en biiyiik sebebinin hukuki ve idari
bosluklardan kaynaklandigi belirtilmis olup, iilke i¢in hukuksal, teknik ve idari standart
ve cercevelerin belirlenmesi gerekliligi sonucuna varilmstir.

[lbey (2012) tarafindan hazirlanan “Mekansal Veri Standartlarmin Uygulanmas:”
baslikli uzmanlik tezinde; mekansal verilerin servis edilmesi ile ilgili olarak diinyada
olusturulan standartlar, diger tlkelerde ve Turkiye’de yapilan ¢aligmalar ile TKGM ve
ozellikle Harita Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin diinyada uygulanan
standartlara uygunlugunun irdelenmesi ve yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi igin
incelemeler yapilmistir. Bu kapsamda mekansal verilerin servis edilmesi igin diinyadaki
calismalarin neredeyse tamamlandig lilkemizde ise sadece bir kac sektorde ilerleme
kaydedildigi sonucuna varilmistir. Ayrica c¢alisma kapsaminda UCVP olarak
nitelendirilebilen TAKBIS projesi bu kapsamda irdelenmis gelinen nokta vurgulanmugtir.

Altay (2007) tarafindan yazilan “KBS, Tulrkiye’deki Uygulamalar ve Kayseri
Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinde; KBS’ nin kurulmasindaki amaglar &zetlenmistir.
Ulkemizdeki ve diinyadaki KBS 6rneklerinin ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin KBS
gelisim siiregleri analiz edilmistir. Calismada, Tiirkiye i¢in harita bilgi bankasi 6nerileri
getirilmis olup bu oneriler 6zetle yereldeki ¢caligsmalarin ulusal standartlara gore yapilarak,
ulusal veri standartlarinin belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Morova (2007) tarafindan hazirlanan “KBS’nin Belediye Hizmetlerinde
Uygulama Alanlar” baslikli makalede; KBS’ nin genel tanimi igerisinde; KBS’nin
amaglari, gorevleri, yararlar1 ve sahip olmasi gereken temel 6zellikleri agiklanmustir.
KBS’nin uygulama alanlar1 incelenerek, gergeklestirilen bazi 6rnekler irdelenmistir;
KBS’nin belediye hizmetlerine yonelik uygulama alanlar1 tariflenmis ve karsilagilan
sorunlara deginilmistir. Etkin KBS kullaniminin saglayacagi faydalarin ne oldugu

tariflenmis olup sonug olarak tiim kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin, kent ve kentliye
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yonelik  planlama islerinde ve tim sehircilik hizmetlerinin  verilmesinde
yararlanabilecekleri bir sistem oldugu vurgulanmistir.

Aydmoglu (2009) “Turkiye icin Cografi Veri Degisim Modelinin Gelistirilmesi”
baslikli doktora tezinde; Ulusal Cografi Veri Degisim Modeli (UVDM) olarak ifade
edilen, Turkiye’deki CVA girisimlerinde cografi veri yonetimine yonelik uygulanabilir
ve birlikte ¢alisabilir UVDM gelistirilmistir. Bu temel/ana model, nesneye yonelik-
iliskisel modeldir ve farkli sektorler i¢in modeller tiretmede baslangi¢c noktasidir. Tez
kapsaminda yapilan alan ¢alismasi ile cografi veri Ureten/kullanan kurumlarda cografi
veri yonetiminde mevcut durumlar irdelenmis ve degerlendirilmistir. Yerel, bolgesel ve
ulusal diizeylerde karar verme siirecini desteklemek i¢in, uygulama bazli yaklasimla
cografi veri ihtiyaglari belirlenmistir.

Yukarida belirtilen ¢alismalar, projenin bilimsel ve hukuksal bir temele
dayandirilmasi agisindan 6nemlidir. Tiim bu ¢alismalar temel alinarak iilkemiz CVA’nin
mevcut durum degerlendirmesi yapilabilecektir. Ulusal CVA’nin kurulumu yoniinde
oneriler gelistirilebilecektir. Ozellikle diinyadaki gelismeler literatiir ¢alismalar

kapsaminda degerlendirilmis olup 6rnek uygulamalar yol gosterici olmustur.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Tez kapsaminda kullanilan materyal; tez konusu ile ilgili literatiirde yer alan
kaynaklar, global, uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel seviyede ortaya konulan veri
standartlar1 (INSPIRE, ISO, OGC vb.), CVA’y1 analiz etmeye yonelik uluslararasi alanda
incelenen ornek uygulamalar, KBS, CVA ve UCVP’ye yonelik yapilan ulusal ¢alismalar,

veri standartlastirma ¢alismasina yonelik kullanilan yazilimdir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1: Materyal Kapsam ve I¢erigi

Materyal kapsam Materyal I¢erigi
Literatur aragtirmasina dayali veri Akademik, 6zel ve kamu sektorlti makale,
kaynaklar1 yayin, tez ve uygulama ornekleridir.

Uluslararas1t CBS / KBS standartlari INSPIRE, I1SO, OGC, metaveri vb.

Uluslararas1 alandaki CVA / KBS Almanya, Amerika, Hollanda, Ispanya,

projeleri ftalya CVA’lar

.. | TUCBS, TRKBIS, Bulut KBS, Tirkiye
Ulusal CVA / KBS standartlar1 projesi Cografi Veri Portall
Ulusal CVA / KBS Projeleri Istanbul ~ ve  Konya,  Biyiksehir
Belediyeleri
Kullanilan yazilim HALE yazilimi
Calisma Alani Ankara Golbas1 Belediyesi
Kullanilan veri tiirii ve kaynagi Golbasi Belediyesi kadastro verisi

Tablo 3.1°de verilen materyalin i¢erikleri, UCVP’nin kurulabilmesi igin gerekli
veri ve sistem altyapilarinin incelenmesi, ulusal ve uluslararasi1 6rnekleri ile ulusal ve
uluslararas1 alanda yapilan veri liretim ve paylasim standartlarinin analiz edilmesi, bu
standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan veri formatina doniisiim asamalarinin uygulamali
olarak ortaya konulmasidir. Materyal kapsam ve icerigine iliskin daha detayl bilgiler ise

asagida verilmistir.

3.1.1. Literatiir arastirmasina dayah veri kaynaklari

Calismanin birincil materyalini, ¢alismanin alan yazin bolimii kapsaminda

konuyla ilgili literatiir arastirmasina dayali kaynaklar ve akademik, kamu ve 6zel sektorde
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konu ile ilgili daha 6énce yapilan ¢alismalar meydana getirmektedir. Ozetle KBS, CVA,
UCVP kavramlarina yonelik olarak akademik, kamu ve 6zel sektérde yapilan her tiirlii

calisma 15181nda ¢alismanin yontemi olusturulmustur.

3.1.2. Uluslararasi alanda CBS / KBS standartlari

Uluslararasi alanda kabul gérmiis veri temalarini iceren basta INSPIRE olmak
uzere OGC, ISO vb. CVA ve / veya KBS alaninda kullanilan tiim standartlar ¢alismanin
materyalini olusturmaktadir. Bu kapsamda bu standartlarin uygulama alanlari,

bilesenleri, kapsamlari projede temel materyal olarak degerlendirilmektedir.

3.1.3. Uluslararasi alandaki belediyelerde CVA / KBS

Diinyadan mevcut KBS uygulamalari, gelisim stiregleri ve etki alanlar1 ¢aligma
icin oldukca dnemli ve yol gosterici bir yere sahiptir. Dinyadan 6rnekler secilirken
uluslararasi alanda kabul gérmiis INSPIRE, OGC, ISO gibi standartlar1 temel almis
olmasina dikkat edilmistir. Dolayisiyla bu tez calismasinda da referans alinan
materyallerin basinda uluslararasi alanda basarilt KBS uygulamalarina sahip belediyeler

gelmektedir.

3.1.4. Ulusal CVA / KBS standartlari

Uluslararas1 kurumlar tarafindan ele alinan KBS standartlarina uyumlu TUCBS
Projesi basta olmak iizere idari alanda yapilan tim CBS / KBS projelerinin gelisim
stirecleri material olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda gegmisten giiniimiize yapilan
caligmalar ve gelinen nokta, iilkemizde mevcut durum degerlendirmesinin yapilabilmesi

adina onemlidir.

3.1.5. Ulusal KBS projeleri

Uluslararasi1 6rnekler kadar iilkemizdeki KBS Orneklerinin gelisim siiregleri ve
mevcut durum degerlendirmeleri ¢aligmaya yol gostermektedir. KBS konusunda belirli

bir asamayi geride birakan belediyelerin deneyimleri ulusal g¢alismalara dahi yon
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verebilmektedir. Bu amagla 3 farkli etki ve yetki alanine saip belediyenin KBS gelisim

strecleri materyal olarak degerlendirilmistir.

3.1.6. Kullamlan yazihim

Calismada verilerin INSPIRE standartlar1 ile uyumlastirilabilmesi yine INSPIRE
tarafindan agik kaynak kodla gelistirilen ve dagitimi {icretsiz yapilan HALE yazilimi
kullanilmistir. HALE yazilimi ile mevcut veriler INSPIRE tarafindan tanimlanan XML
veri semasina doniistiiriilmektedir. Standart sema ile uyumlastirilan verinin ortak
kullanim formati olan GML, XML gibi formatlrda ¢iktilar1 elde edilebilmektedir. Bu
sayede standart hale gelen verinin KBS, CVA ve UCVP’de birlikte ¢alisabilirligi soz

konusu olmaktadir.

3.1.7. Cahsma alani

Calismanin bir diger materyali uygulamanin gerceklestigi ¢alisma alanidir. Tez
calismasi kapsaminda olusturulan yontemin uygulamasi i¢in se¢ilen alan, Ankara Golbasi
flge smirlaridir. Ankara Golbasi Belediyesi CBSGM tarafindan vyiiriitiilen TRKBIS ve
Bulut Bilisim Projeleri kapsaminda pilot belediye oldugundan ¢aligma alani olarak
belirlenmigtir. Caligma alan1 hakkinda genel bilgiler asagida agiklanmistir.

Ankara Il sinirlari icerisinde bulunan Gélbasi Ilgesi, 1950°1i yillarda 3000 niifuslu
bir kasaba iken, 2014 yil1 niifus verilerine gore 115.924 niifus barindirmakta, 1300 km?*
lik yiizolgiimiiyle devamli gelisip, biiyiimektedir. Gélbas1 Ilgesi, 22.10.1990 tarih ve
90/1117 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesine
dayanilarak “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” ilan edilmistir. Golbasi'nin merkez
mabhallelerini de iceren, yaklasik 257 km?’lik alana sahip olan “Golbasi Ozel Cevre
Koruma Bolgesi” Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigii yetki alanindadir. Ankara iline yaklasik 20 km mesafedeki Golbast Ilgesi,
1991 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) simirlar1 i¢ine dahil edilmistir.
Boylece Ozel Cevre Koruma Bolge Sinir1 disindaki alanlarda yetki kurumu ABB
olmustur (Sekil 3.1) (https: //citypopulation.de).
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Sekil 3.1. Ankara Gélbasi licesi 'nin Konumu

Golbas1 Belediyesi’nde CBS calismalarina 2007 yilinda baslanmis, Oncelikli
olarak Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) ve KBS altyapilar1 kurulmustur. Bu iki sistemin
kurulumunda farkli firmalar gorev almistir. Ancak standart veri ve servis modelleri
dikkate alinmadigindan her iki sistemin entegrasyonu saglanamamistir.

2012 yilinda YBS firmasi ile KBS’ye yonelik ¢alismalara yeniden baslanilmistir.
Bu kapsamda belediyeye ait veriler taranarak KBS’ye aktarilmigtir. Ancak bu aktarim
oncesinde uluslararasi standartlar dikkate alinmamis yalnizca indeksleme boyutunda
kalinmistir. Giiniimiizde halen ayn1 KBS yazilim1 kullanildigindan ulusal ve bolgesel
entegrasyondan s6z etmek miimkiin degildir.

Bu zamana kadar yapilan calismalarin sonugsuz kalmasinin sebepleri asagida
belirtilmistir:

e KBS’lere yonelik yapilmasi gereken isin teknik ¢ercevesini belirleyecek teknik
personelin,
e Hangi kurumdan, ne tiir verinin mevcut sistemle entegrasyonunun saglanacagini

belirleyecek personelin,
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e Belediyeye ait tiim birimlerin is akis semalarini ¢ikartarak, her birimin sisteme ne
tiir veri ile katkida bulunacagini belirleyecek yetkili personelin,

e Ihtiyac dogrultusunda veri tabani tasarimin1 yapacak, sistemin islerligini ilgili tist
kurumlar ile tartisacak uzman personelin,

e Kurumlararas1 entegrasyonu saglamak adina gerekli protokol ve goriismeleri
saglayacak yetkili bir personelin kurum biinyesinde bulunmamasi.

2014 yilinda kurumun temel gereksinimlerinin ortaya konulmasi, kullanim ve
kullanici tipleri, veri kaynaklar1 ve temel yazilim fonksiyonlarinin belirlenmesi, grafik ve
sOzel veri tabani tasarimi ile siirekli egitimin yerlestirilmesi slirecine gecilmistir. Kurum
personelleri tarafindan, en temelden baslayarak, tiim kurumlar i¢in iginden ¢ikilmasi zor
bir veri gurubu olan imar planlarina yonelik arsiv ¢alismalarina baglanmistir. Tiim arsiv
belgeleri taranarak, dijital hale getirilmis ve ortak bir yapida saklanmistir. Planlar
giincellik durumlarina gore arsivlenmistir. Calismanin sonunda Golbasi Ilgesine ait imar
planlar1 sayisallastirilarak mevcut yazilimlar ile web servisleri lizerinden yayinlanmaya
baslanmigtir. Es zamanli olarak parselasyon planlari, dagitim cetvelleri vb. haritacilik
calismalarina yonelik arsiv ¢aligmalart yiiriitiillmektedir.

Her tiirlii cografi verinin paylasilmasini ve taraflarin ihtiya¢c duyacagi her tiirlii
verinin temin edilmesine yonelik veri erigimi, paylasimi ve kullanimi ile ortak proje
yapimina dair usul ve esaslarin belirlendigi isbirligi protokolii, CBSGM ile Golbasi
Belediye Baskanlig arasinda 29 Ocak 2015 tarihinde yapilmustir.

Golbas1 Belediye Bagkanligi, protokol ¢aligmasinin ardindan CBSGM tarafindan
yiriitiilen “KBS Standartlarinin Test Edilmesi ve Bulut Teknolojisi Prototipinin
Olusturulmasi” ¢aligmalarina dahil olmustur. Bu kapsamda belediye personelinin tiretmis
oldugu; imar planlari, parselasyon planlari, planlarin sinirlarina iliskin 6znitelik ve
geometrik veriler, cadde/sokak verileri ve bagimsiz birim verileri KBS’de
standardizasyon ¢aligsmalarinda kullanilmak tizere CSB ile paylasilmistir.

Es zamanli olarak Golbasi Belediye Meclisinin 03 Mart 2015 tarih 100 yili karari
ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesinde CBS Sefligi kurulmustur. Bu sayede kurum
ici ve kurumlar arast entegrasyon ¢aligmalarimin takibi ve yonetilebilirligini
gerceklestirecek kurumsal bir yapiya kavusulmustur. Birimler arasindaki veri
transferinde merkez konumunda bulunan CBS birimi veri tabani tasarimlari, veri

standardizasyon c¢alismalari, kurum i¢i ve kurumlar arasi entegrasyon calismalarini
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yiirlitmekle gorevlidir. CBS biriminin kurulmasi ¢aligsmalarin daha kurumsal bir zemine

dayanmasini saglamistir.

Golbas1 Belediyesine ait verilerin bir kismi sayisal ortama aktarilmis olup WMS
ve WEFS servisleri ile vatandas ve paydas kurumlarin kullanimina acilmistir. Golbast
KBS’de miilkiyet bilgileri, kadastro bilgileri, imar planlari, numarataj, yol ve bina verileri

WES ile, ortofoto goriintiisii ise WMS ile servis edilmektedir (Sekil 3.2).
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Sekil 3.2. Gélbasi KBS
Kaynak: http://kentrehberi.ankaragolbasi.bel.tr/EImar/

Golbast belediyesi KBS uygulamasini temel diizeyde kullanmaktadir. Yalnizca
vatandasa imar durum, ada, parsel, kapi, yol, bina sorgusunun yapilabildigi bir harita
sayfasina sahiptir. Vatandas boyutunun yaninda KBS’nin diger elemani olan paydas
kurumlardan, TKGM ile tapu ve kadastro verileri okuma yoninde bir protokol
yapilmistir. Bu protokol kapsaminda TKGM tarafindan verilere iliskin WFS linki
paylasilmistir.  Ancak bu veriler diizenli ve anhk olarak TAKBIS’de
giincellenmediginden web  servisi, kurumda ada / parsel athig olarak
kullanilamamaktadir. Bu sebeple kent rehberi sayfasi ve diger birimlerle olan
entegrasyon kurumun veri tabani iizerinden saglanmaktadir. Altlik verilerin tekrar tekrar

sisteme eklenmesi; zaman, emek ve maddi kayiplara sebep olmaktadir.
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Kurum biinyesinde yapilan bir diger protokol Mekansal Adres Kayit Sistemi
(MAKS) ile dir. Bu kapsamda numarataj verilerinin MAKS ile uyusumu kontrol
edilmektedir. Ancak MAKS sozel kayitlar sagladigindan mevcut numarataj verilerinin
sisteme eklenmis olmas1 gerekmektedir. Bu entegrasyon web servisleri ile olmayip cd ile
tasindigindan anlik giincellemeler takip edilememektedir. Paydas kurumlar arasinda
birlikte ¢alisabilirligin 6nemi bu noktada devreye girmektedir. Ulkemizde kurumlararasi
entegrasyon kurumlarin istegine birakildigindan bu gecikmenin yasanmasi normal
karsilanmalidir. Bu noktada yapilacak oneri, merkezi idare tarafindan bu entegrasyon
tarifinin yapilmasi zorunlulugudur. Yasa ile getirilmeyen zorunlulugu kurumlarin
tistlenmesini beklemek oldukea giictiir. Golbas1 Belediyesi ilge belediyesi statiisiinde
oldugundan KBS konusunda yapabilecekleri smirlidir. Numarataj ve yol verisi
kapsaminda ABB’ye bagli ve bagimlidir. Bu sebeple oOncelikle tiim biiytliksehir
belediyelerine KBS kurma zorunlulugu getirilmelidir. Ardindan biiyliksehir belediyeleri,
ilce belediyelerinden standart veri tiretimi yapmalarini talep etmelidir. Bu tiretim hangi
programda yapilirsa yapilsin ISO ve INSPIRE veri temalar: ile uyumlu olup OGC
standartlari ile paylagilmalidir.

Golbas1 Belediyesi’nde verilerin standardizasyonuna yonelik herhangi bir ¢calisma
yapilmadigindan il genelinde veya ulusal diizeyde bir CVA’nin varligindan bahsetmek

oldukca guctar.

3.1.8. Kullanilan veri tiirii ve kaynag

Alan yazin kismi incelenerek ¢alismada ihtiyac duyulacak veri gruplari
belirlenmistir. Bu veri gruplari arasinda KBS’de kullanilan en temel verilerden kadastro
verileri Ankara Golbasi Belediyesi’nden temin edilmistir. Veritabanina aktarilmis bir
formatta teslim alinan veriler HALE yazilimi ile INSPIRE semalar1 ile uyumlu hale

getirilmistir.

3.2. Ydéntem

Bu boliimde ¢alismanin yontemi agiklanmaktadir. Ulusal-uluslararasi alandaki
veri iiretim ve paylasim standartlar ile iilke ve diinya 6rneklerinin KBS/CVA asamalari

temel alinarak KBS, CVA ve UCVP icin model Onerileri getirilmistir. 3 asamada
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gerceklestirilen ¢aligma kapsaminda bu diizeylerin birbiri ile iligkisi ve kullanilan veri
yapilarina iliskin bilgi verilmektedir. Her asamanin sonunda birbiri ile biitiinlesik yapida
bir model 6nerisi gelistirilmistir.

Calismada Oncelikli olarak kente ait temel verilerin yerelden ulusala birlikte
calisabilirligi adina nasil bir hiyararsik yapi1 izlenmesi gerektigi, uluslararas: alanda bu
calismalarin ne sekilde yuriitildiigii ele alinmaktadir. Ardindan KBS, CVA ve UCVP’nin
etkin kullanimi kapsaminda uluslararas1 alanda kullanilan veri iiretim ve paylasim
standartlar1 ortaya konularak bahsi gecen standartlarin pratikte nasil kullanildigina dair
ornekler incelenmistir. Ulkemizin KBS perspektifini ortaya koymasi adma Istanbul ve
Konya Biiyiiksehir Belediyeleri ile Ankara Golbasi Belediyesi yerinde incelenerek veri
iretim ve paylasim asamalari analiz edilmistir. Segilen bu iki belediye etki ve yetki
alanlar itibariyle farklilasan ancak KBS’den en iist seviyede yararlanan belediyelerdir.
Bu ¢alisma ile iilkemizde uygulanan KBS/CBS siirecleri ortaya konularak ulusal KBS
mevcut durumu degerlendirilmis olacaktir. Yapilan degerlendirmeler, temel seviyede
KBS kullanim1 gerceklestirilen Ankara Golbasi Belediyesi ilizerinden analiz edilip
Oneriler gelistirilecektir.

Calismanin yontem semasi Sekil 3.3’de 6zetlenmektedir:

102



o NCZ, BDT VB. VERILERIN VERI
TABANINA AKTARILMASI
O VERIi TABANINA AKTARILAN
VERILERIN GML FORMATINA
DONUSUMU

o) § .

ULUSAL /| ULUSLARARASI
STANDARTLARLA UiYUMLU VERI
URETIM

ASAMA 1/MODEL 1

N

A$AMA2/MOE_2 ASAMA 3/MODEL 3

/

~

Sekil 3.3. Yontem Semasi
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3.2.1.Verilerin Standardizasyonu

Uluslararasi alanda veriler farkli formatlarda iiretilip ortak formatlarda paylasima
acilmaktadir. Verilerin ortaklastirilmasi INSPIRE direktifi ile uyumlu hale getirilmesi
temeline dayanmaktadir. Bu kapsamda INSPIRE tarafindan HALE yazilimi
gelistirilmistir. Ulkemizde heniiz hukuksal ve idari dayanaklar1 tamamlanmamus olsa da
INSPIRE temalar1 ile uyumlu veri iiretimi hedeflenmektedir. Bu maksatla Gd&lbasi
Belediyesi’ne ait kadastro verilerinin diinyada veri doniistimii i¢in kullanilan yazilim ile
INSPIRE uyumu saglanmustir.

Veri doniisimii veri eslestirme ve kod iiretimi olmak iizere iki adimda
gerceklestirilmektedir. Veri doniisim isleminin ilk adimi veri eslestirmedir. Veri
eslestirme asamasinda kaynak verinin saklandigi formatla, verinin doénustirilmesi
istenen format arasindaki iligkiler ortaya ¢ikarilir. Kaynak verinin, hedef veri formatina
donlsturtlmesi icin gerekli islemler bu asamada belirlenir. INSPIRE semalarina uyumlu
donilisim asamasina gegilmeden oOnce hedef semadaki verilerin hangi formatlarda
tutuldugunun bilinmesi gerekmektedir. Tablo 3.2’de yazilimda hedef semanin veri

tiirleri tanimlanmustir.

Tablo 3.2. INSPIRE Semalarindaki Verilerin Tipi

Metin
8 Say1
6 Geometri
:;: Kompleks

Kaynak: http://hale.igd.fraunhofer.de/2.8.0/help/index.jsp

Semalardaki 6zniteliklere 6rnek verilecek olursa hedef semada yaninda kirmizi

*

isaretli olarak - » seklinde ifade edilen smif tirii eslesme zorunlulugu olan
alanlardandir. Bunun gibi farkli sinif gosterimleri belirlenmis olup ikonlarin anlami Tablo
3.3°de agiklanmustir.
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Tablo 3.3: INSPIRE Semalarindaki Verilerin Oznitelikleri

-, . .

= Yildiz isareti Zorunlu alan
h — .. DRy
= Ok Xml 6zelligi
-Ef? Soru isareti Secim

Kaynak: http://hale.igd.fraunhofer.de/2.8.0/help/index.jsp

Veri donlstlirme isleminin en 6nemli adimi kaynak veri modeline ait elementlerin
hedef veri modeline uygun olarak iliskilendirilmesidir. Kaynak (belediye verisi) ve hedef
(INSPIRE veri semasi) semalar1 arasindaki veri format esitsizliginin ¢6zilmesi ve bir
formattan digerine dinamik dondsumun saglanabilmesi icin, gerekli bicim (format)
dondstiirme mantiginin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu sebeple kaynak kismina ¢aligma
alanina ait ada verisi, hedef kismina da INSPIRE tarafindan belirlenen kadastro semasi

tamimlanmalidir (Sekil 3.4-3.5).
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Sekil 3.4. HALE Yazilimina Hedef Olarak “CadastralParcel” Semasinin Eklenmesi

105


http://hale.igd.fraunhofer.de/2.8.0/help/index.jsp

o

1S VI BTEERA S % Y €S

S @6 ED
s

IEFER=E

@@ ED

<ok to select>

Target

coe ket

B3 import souxce schema

BEA

OO~ =

Dasente = Yem Maste

7 Sk Kulandaniar
B Moty
% Son Yerer

AutoCAD Shape S.

i Ktaplidar

& mask
-/ Resimier 9
8 video

1 Bigisaysr
& system ()
o Yeri i ©)
o Yere O (E)
= FUSUN(G)

| s saweasons.

Desys Ade ADA

- [Aspperteti

CaH [l

Sekil 3.5. HALE Yazilimina Kaynak Olarak “ADA” Semasinin Eklenmesi

Kaynak ve hedef siniflarin secilmesi isleminin ardindan semalar tiim siniflar ile

listelenmektedir. (Sekil 3.6)
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Sekil 3.6. Kaynak ve Hedef Veri Semalarinin Gosterimi
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Kaynak ve hedef semalarin yiiklenmesi veri eslestirme isleminin ilk ve en temel
adimlarindan biridir. Bu asamada karsilastirma isleminde kaynak semada yer alan
verilerin hedef semadaki verilere nasil karsilik geldikleri belirlenmektedir.

Kaynak ve hedef sema eslestirme asamasinda verinin igerigi denetlenmeyip
yalnizca kolon isim, format vb. degisiklikler yapilmaktadir. INSPIRE kaynak sinifta yer
alacak tiim kolonlar1 tanimlamamakta yalnizca belirli kriterler dogrultusunda c¢erceve
sunmaktadir. Global 6l¢ekten verilere yaklasim ile yerel diizey arasinda detay farkliliklar
oldugundan c¢erceveye gore ulusal ve yerel semalarin belirlenmesi dogru degildir. Bu
sebeple kaynak sema lizerinde zorunlu kolon diizeltmelerinin yapilmasi ile INSPIRE
uyumunun tam olacagindan s6z edilebilmektedir.

Bu uyumu saglamak adina, kaynak ve hedef sema se¢imlerinin ardindan
eslestirme kurali tanimlanmalidir. Bu islem i¢in iligki ekle se¢imi yapildiktan sonra ilgili
fonksiyon se¢ilmistir. Cadastral Zone sinfi i¢in zorunlu eslesme fonksiyonlari; “retype”,

b AN1Y 29 ¢¢

“rename”, “assign”, “generate unique id” ve “classification” dir (Tablo 3.4).

Tablo 3.4. INSPIRE Sema Déniisiim Formatlar

Kural tiri Ozelligi

Retype Veri setinin karsilik geldigi INSPIRE sinifini
(yeni tiir atama) tanimlamak igin kullanilir.

Rename Verinin birebir alinip yalnizca bagligi degistirilmek
(yeniden adlandirma) istendiginde kullanilir.

Kaynak veri semasinda olmayip hedef wveri
semasinda olmasi istenilen bir degerin atanmasi i¢in
kullanilir.

Assign
(deger atama)

Generate Unique Id
(id olusturma)
Classification
(smiflandirma)
Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016)

Essiz id olusturmak i¢in kullanilir.

Verileri kategorilere sokmak i¢in kullanilir.

Tabloda belirtilen doniisiim formatlar1 kaynak ve hedef semalar arasinda sirasi ile

tanimlanmakta olup asamalar1 asagida verilmistir.
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1. Retype kuralinin tanimlanmasi
Bu kuralin tanimlanmasi i¢in edit meniisiinden iliski ekle se¢imi yapilir. Ardindan

Retype kurali secilir. Kaynak ve hedef sema sec¢imlerinin ardindan semalar arasinda tiir

atama islemi gergeklestirilmis olacaktir (Sekil 3.7-3.8).
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Sekil 3.7. Semalar Arasinda “Retype” Iliskisinin Kurulmasi
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Sekil 3.8. Tablolar Arasinda “Retype” Iliskisinin Kurulmast

lliskiler kuruldugunda yapilan eslestirme kriteri ekranin sag tarafindaki
eslestirmeler sekmesine eklenmektedir (Sekil 3.9).
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Sekil 3.9. HALE Program Arayuzu

Iliskiler tanimlandiktan sonra alignment sekmesinde siniflarin arka plan renkleri
farklilasmakta olup her bir rengin bir anlami1 vardir. Bu renkler ve anlamlar1 Tablo 3.5’te

tanimlanmaktadir.

Tablo 3.5. HALE Jkonlarinin Renk ve Tanimlar:

= City Renk yok | Eslestirilmemeis
=2 Street Yesil Miskisi ile agikga eslesmis
= Adress Sari Alt-6zellik oldugundan dolayli olarak eslesmis

Kaynak semasindan bagimsiz deger atama (kaynak

T4
I

Type Mor semada olmayan bir veriyi hedefle eslestirmemiz
gerektiginde kullanilir.)

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2016)
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2. Rename kuralinin tanimlanmasi
Hedef veride “name” olarak ifade edilen smifa karsilik kaynak veri semasinda

“ADA_NO” smifi yer almaktadir. Semalarin eslesebilmesi i¢in bu iki kolonun “rename”
fonksiyonu ile yeniden adlandirilmasi gerekmektedir. Bu esletirme icin kaynak veri
smifindan “ADI NUMARASI”, hedef semadaki gibi ‘“name” olarak yeniden
yazdirilmistir (Sekil 3.10).
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Sekil 3.10. Rename Fonksiyonu /le ADA_NO Kolonunun Yeniden Isimlendirmesi

Bu islem ile kolonun i¢indeki verilerde herhangi bir degisim olmayip yalnizca
kolon ismi degistirilmistir. INSPIRE direktiflerine gore verilerin eslenmesi asamalarinda
ya sifirdan veri eklenmesi (ID gibi) ya da kolon isimlerinin degistirilmesi gibi islemler

yapilmustir (Sekil 3.11).
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Sekil 3.11. “4DI NUMARA” Kolonunun “Name” Olarak Degistirilmesi

Uciincii zorunlu eslestirme kriteri geometridir. Geometri kolonun yazimi tablolar
arasinda farklilastigindan hedef tabloda yazilmasi gereken formatla eslestirme
yapilmistir. Bu eslestirme tiirli i¢in yeni iligki tanimi1 ekle seceneginden “Rename”

fonksiyonu secilmistir. Bu iliski ile veri sinifinin yalnizca ismi degistirilmistir (Sekil 56).
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Sekil 3.12. Rename Eslestirme Tiirii Ile Geometri Eslestirme
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Boylece kaynak semadaki “the geom” kolonu hedef semadaki karsili§i olan
“geometry” kolonu ile degistirilmistir. Islem tamamlandiginda secilen kurallar eslestirme
sekmesine gelmektedir (Sekil 3.13). Siniflar arasinda birebir eslestirme yapildigindan

yesil renk ile ifade edilmektedir.

@ Alignment 52 [ ReportList [ Source Data =0
& (e [W][R] 7] ~
T|ada <15 I Retype E] \ ft CadastralZoning =15
T ada @ T Retype ft CadastralZoning 1
= adano = Rename E name
D the_geom i= Rename [2Z] geometry

Sekil 3.13. Semalar Arasinda Kurulan Iligkilerin Eslestirme Sekmesindeki Gortintimii

3. Assign kuralinin tammlanmasi
INSPIRE tarafindan ID sinifinin tanimlanmasi zorunludur. Ancak kaynak tabloda

unique id sinifi bulunmamaktadir. Bu amagla semalar arasinda “Assign” iliskisi kurularak

kaynak tabloya Unique id kolonu eklenmistir (Sekil 3.14).
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Sekil 3.14. Assign Secimi /le Kaynak Semaya Unique 1d Atanmast
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INSPIRE tarafindan cadastral zoning tablosunda ulusal kadastal alan kodu
belirlenme zorunlulugu bulunmaktadir. Yine INSPIRE tarafindan belirlenip web
sitesinde yayinlanan, bolgelere gore farklilasan kodlar bulunmaktadir. Ancak iilkemiz
icin heniiz resmi olarak tanimlanmis bir kod olmadigindan yeni bir kod olusturulmasi

gerekmektedir. Son olarak tanimlanmast zorunlu olan eslestirme

“NationalCadastralZoningReference”dir. Bu iliski tiirii secilip hedef ve kaynak semalarin

belirtilmesinin ardindan kaynak tabloya ulusal bir kod atanmis olacaktir (Sekil 3.15).

Thematic dentifer ot national level, generally the
full national code of the cadastral zoning.
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Sekil 3.15: Assign Segimi /le Kaynak Tabloya Ulusal Kod Atanmasi
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Yapilan tiim bu caligmalar ile yerel bir formatta hazirlanan “ADA” tablosu
INSPIRE temalarindan “Cadastral Parcel” temasi ile eslestirilmistir. Bu eslestirme
sayesinde yerel diizeydeki bir verinin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte paylasilabilirligi s6z
konusu olmustur. Ancak bu paylasimin yapilabilmesi i¢cin INSPIRE tarafindan bir takim
zorunlu simiflar i¢cin semalar arasinda iliski tanimlanmasi gerekmektedir. 5 zorunlu
iligkinin tanimlanmasinin ardindan eslestirilen dosyalar i¢in tanimlanan kurallarin kayit
islemi yapilmalidir. Boylece tablolar arasidaki iliski bir sefer kaydedildigide iliskilerin
stirekli tekarlanmasina gerek duyulmayacaktir. Tiim bu tanimlamalar farkli programlarda
da agilabilecek bir format olan XML dosya formatinda saklanmalidir. Kayit islemi

yazilimin dosya meniistinden “Save Alignment Project” se¢imi ile yapilmaktadir (Sekil
3.16).
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Sekil 3.16. Doniisiim Kurallarimin Kaydedilmesi
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4. Projenin GML formatinda ¢ikartilmasi
Proje ciktis1 olarak uluslararasi alanda kabul gérmiis, ayn1 zamanda TUCBS ¢ikt1

formati olarak da belirlenen GML formati se¢ilmistir. Bu baglamda HALE yaziliminda

yapilan eslestirmelerin sonucunda GML formatinda ¢ikt1 hazirlama asamalar1 Sekil 3.17

ve 3.18°de gosterilmistir.
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Sekil 3.18. GML Dosyasinin Igerigi
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GML formatinda elde edilen ¢ikti iirin HALE, QGIS vb. pek ¢ok program
tarafindan okunabilmektedir. Yapilan tiim bu ¢alismalar ile *.shp formatinda hazirlanan
proje HALE yaziliminda INSPIRE veri semalar ile eslestirilerek yerel bir formattan
ulusal bir formata doniistiirilmiistir.

Standart ¢ikt1 formatinin elde edilmesinin ardindan KBS’ye aktarima hazir hale

gelen verilerin il ve iilke diizeyinde veri altyapisina aktarildigi model Onerileri tarif

edilecektir.
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4. BULGULAR

Tez kapsaminda kullanilan materyallere ilikin elde edilen bulgular asagida

belirtilmistir;

4.1. Uluslararasi Standart ve Ornek Uygulamalara iliskin Bulgular

Uluslararas1 alanda kullanilan standartlara iliskin ¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalar, ulusal KBS veri standartlariin belirlenebilmesi igin yol géstermektedir.
Uluslararas1 alanda CBS/KBS uygulamalar1 boliimiinde detayli bir sekilde ele alinan
dunyadaki drnekler KBS altyapisi ve veri yapisi bakimindan oldukga ileri diizeydedir.

Diinyadaki CBS/KBS 6rneklerinin uygulamalari, gelisim stirecleri ve etki alanlari
calisma i¢in oldukca 6nemlidir. Diinyadan 6rnekler segilirken uluslararasi alanda kabul
gormiis INSPIRE, ISO, OGC vb. standartlar1 temel alan KBS uygulamalar1 dikkate
alimmugtir. Bu tilkelerin deneyimleri ¢aligma kapsaminda, KBS’nin temel bileseni olan
verinin tretim ve paylasimina yonelik ip uglart saglamaktadir. Bu degerlendirmeler,
ABD, Almanya, Ispanya, italya ve Hollanda gibi farkl: iilkelerdeki cografi veri kullanim
siirecini  kapsamaktadir. Bu kapsamda CVA’ya yonelik yapilan c¢alismalar da
degerlendirilmistir. Ayrica tapu ve kadastro, ¢evre, su yonetimi, yerel yonetimler, vb.
sektorlerde faaliyet gosteren farkli kurumlarin kendi ihtiyaglari dogrultusunda CBS
uygulamalar1 ve INSPIRE direktifinde tanimlanan temalarla uyumlu veri standartlar
gelistirdigi goriilmistiir. Bu ¢ergeveden yola ¢ikarak, diinyadaki CBS/KBS 6rneklerinin
uygulamalari, gelisim siiregleri ve etki alanlari ¢alisma i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Bunun en

onemli sebebi, lilkemizde CBS/KBS altyapisinin heniiz tamamlanamamis olmasidir.

4.2. Ulusal Standart ve Ornek Uygulamalara Iliskin Elde Edilen Bulgular

Uluslararas1 alanda yapilan c¢alismalar ve kullanilan standartlar 1s181nda
tilkemizde KBS wveri standartlarinin belirlenmesine yonelik cergevenin ortaya
konulmasina esas olacak bulgular elde edilmistir. Bu maksatla 6ncelikle KBS nin temel
bileseni olan Vverinin iiretim ve paylasimina yonelik iilke ve diinya 6rnekleri incelenmistir.

Uluslararas1 alandaki CBS/KBS standartlar1 boliimiinde detayli bir sekilde ele
aliman INSPIRE direktifleri, liye tlilkeler tarafindan veri iiretim ve paylasim standarti

olarak kullanilmaktadir. INSPIRE tarafindan hazirlanan konumsal veri setleri ulusal
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diizeyde kullanilabilecek tiim verileri kapsamaktadir. Ulkemizde bu konuda heniiz yasal
gerceve olusturulmamistir. Ancak INSPIRE veri temalar1 temel alinarak ulusal tema
standart1 olusturma ¢aligmalarina baglanilmistir. Bu kapsamda sadece 10 temaya ait nihai
iirlin elde edilmistir (adres, arazi Ortiisli, bina, hidrografya, idari birim, jeodezik yapi,
ortofoto, tapu kadastro, topografya ve ulasim). Fakat bu say1 belediyelerde kullanilan
veya iiretilen veri tiirlerinin tamamini kapsamadigindan standardizasyondan uzak veriler
ortaya ¢ikmaktadir. Tamamlanan tim bu temalar CBSGM web portali zerinden
kullanicilara acilmustir. Fakat mevcut verilerin ne sekilde bu formatlara
doniistiiriilebilecegine dair kullanicilara bir bilgilendirme yapilmamastir.

KBS uygulamasini basari ile gerceklestiren iilkelerde, veri Gretimi, islenmesi
yonetmelik ve direktiflerle hukuksal nitelik kazandirilmistir. Fakat, Glkemiz igin standart
verinin Uretilmesi  yeni ve ayrica heniiz hukuksal temellere dayandirilmamis bir
kavramdir. CSBCBSGM tarafindan KBS veri standardizasyonu saglamak amach
caligmalar halen stirmektedir. Taslak yonetmelik, tiim paydaslara iletilmistir. Fakat bu
calismanin daha baslangi¢ seviyesinde oldugu sdylenebilir.

Kavram kargasinin onlenmesi agisindan, standart veri tanimi verinin tek bir
bi¢im ve yontemle olusturulmasi demek degildir. Dlnya Gizerinde biribirinden farkli veri
formatlar1 kullanilmaktadir. Ancak bu kadar farkli veri formatinin bir arada bulunmasi
temel problem degildir. Temel olan farkli formatlarda iiretilen ve depolanan verilerin
birlikte calisamamasidir. Bu yiizden ortak bir portal sistemine gegcilebilmesi i¢in tiim bu
verilerin ortak dili konugmasi gerekmektedir.

Buna ek olarak yapilan ¢alismalar gOstermistir ki; uluslararas1 alandaki KBS
uygulamalar1 bir biitiinliik icinde hareket etmektedir. Verinin standart bigimde
uretilmesinden ve gelistirilmesinden, geoportallar iizerinden tum kullancilara servis
edilmesine degin tiim islemler biitiinliik icine hareket etmektedir.

Ulkemizde siiren KBS c¢alismalarinin  is ve isleyisinin incelenmesi ve
karsilastirilmasi i¢in IBB, KBB ve Ankara Golbas1 Belediyeleri yerinde incelenmistir. Bu
inceleme sirasinda yetkili birim amirleri ile sozlii goriismeler yapilmis olup 2.5.3 nolu
boliimde detaylandirilmistir.

Calisma kapsaminda temel 6zellikleri detaylandirilan belediyeler kendi iclerinde
degerlendirilmistir (Tablo 4.1).
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Tablo 4.1. Ulkemizdeki 3 Farkli KBS Seviyesinden Belediyenin Karsilastirilmasi

Istanbul Konya Ankara Golbagi
Biiyiiksehir | Biiyiiksehir Belediyesi
Belediyesi Belediyesi
Acik /kapali kaynakli yazilim | Agik kod Acik kod Kapali kod
kullanimi
Yazilim personeli istihdami Var Var Yok
TUCBS uyumu Var Var Yok
INSPIRE veri temas1 uyumu Var Var Yok
Veri temasinin belirlenmesi Var Var Yok
Kullanim kolayligi Var Var Yok
Veri doniistimii Yok Web servis | Yok
isterlerine gore
Web servisleri ile veri paylagimi Var Var Yok
Web servisleri ile diger kurumlarla | Var Var Kismen var
veri protokoli
Veri tabani kapasitesi
Gelistirilebilir yazilim Var Var Yok
Sistemin  mevcut  kaynaklarla | Var Var Yok
gelistirilebilirligi
Cbs biriminin varlig Var Var Var
Cbs birimindeki personel sayisi 56 4
Sistemden beklenti Yerellesme ve | Gincel bilgi
strdirulebilirlik | sistemi
CSBGM caligmalari ile uyum Var Var Yok
Portal varligi Var Yok Yok
Verilerini servis ederken kullanilan | WMS, WMS, XML, | WMS
servis ve standartlar INSPIRE, INSPIRE,
XML GML,WMTS,
WFS
Etki Alani1 (km?) 5.265 41.050 1.300

*Bos kalan alanlar ile ilgili bilgi almamamigstir.

Tablo 4.1°den de anlasilacagi lizere; iilkemizdeki basarili KBS uygulamalarindan
Istanbul ve Konya Biiyiiksehir Belediyelerinin personel istihdami Golbasi Belediyesi’ne
kiyasla olduk¢a fazladir. Bu durum yonetim tarafindan sisteme gereken Onemin
verildigini gostermektedir. Sistemlerin basaris1 da yonetimler tarafindan desteklemesi ile
dogru orantilidir. Bu amagla Golbasi Belediyesinde nitelikli personel altyapisi
gelistirilmelidir.

KBS konusunda iilkemizdeki dncii kurumlardan biri olan IBB sisteme yonelik
gelistirmelere devam etmektedir. Gelisim siireci devam eden “Geoportal Projesi” ile
Istanbul genelindeki tiim kurumlar bir portal iizerinden veri alis verisinde

bulunabileceklerdir. IBB ilge belediyeleri ve diger paydas kurumlara kente ait altlik
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verileri icretsiz saglarken sistemin giincellemesini de bu kurumlardan gelen veriler
tizerinden gerceklestirmektedir. Bu sayede dogru elden veri iiretimi saglanmig olacaktir.
KBB’nin KBS ge¢misi ise iilkemizdeki belediyelere nazaran olduk¢a eskilere
dayanmaktadir. Zaman i¢inde pek ¢ok farkli firma, yazilim ve donanim deneyimi kazanan
KBB gunimizde tamamen ihtiyaclart yoniinde bir KBS uygulamasi gelistirmistir.
KBS’lerinin en temel 0Ozelligi tim belediyelerin ihtiyaglarina goére genisletilebilir,
daraltilabilir ve yeniden yapilandirilabilir nitelikte olmasidir. Bir diger 6zelligi de kendi
blnyelerinde belirledikleri veri standartlari ile uyumlu veri tiretimi gergeklestirmeleridir.
KBS yazilim deneyimi ac¢isindan degerlendirmek gerekirse Golbasi Belediyesi
tarafindan gegmisten giiniimiize 2 farkli kapali kaynakli yazilim satin alinmistir. Ancak
verilerin biiyiik bir kisminin sayisal olmamasi, sayisal verilerin glincelleme problemi ve
firmalarin egitim ve destege gereken 6nemi vermemesi sonucu atil kalmistir. Gliniimiizde
calisan harita sayfasi giincelleme problemi yasamakta yiiksek maliyetlerle firma
tarafindan toplu giincellemeler yapilmaktadir. KBB ve iBB bu anlamda kendi sistemlerini
gelistirmis olup firmalara olan bagimlilig1 ortadan kaldirmistir. Nitelikli personel
istihdami bu noktada daha 6nemli bir hal almistir. Sistemden ne istenildiginin birinci
elden uygulamaya koyulmasi devamliligin saglanmasi adina 6nem teskil etmektedir. Her
iki belediye de TUCBS kapsaminda pilot belediye oldugundan geligsmeleri yakindan takip
etmektedir. Ancak merkezi idare tarafindan yasal temele dayandirilan bir karar
olmadigindan belediyeler kendi yontemleri ile veri tiretim ve paylasimi yapmaktadir.
KBB gerek kendi iirettigi veriler gerekse disaridan gelen veriler i¢in bir takim standartlar
gelistirmis ve bu calismayr meclis kararina baglamistir. Boylece paylasima hazir hale
gelen veriler bir takim doniisiime tabi tutulmaktadir. Fakat iilke capinda bir karar
olmadigindan bu karar kent bazinda kalmaktadir. IBB’de de benzer ¢alismalar yapilmis
ve kent bazinda veri altyapis1 kurulmugstur. Golbas1 Belediyesi’nde ise verilerin biiyiik bir
kismi standart bir tanim getirilmeden sayisallastirilmistir. Birlikte calisabilirlik s6z
konusu oldugunda bahsi gecen veri doniisiim ¢aligmalarina ihtiya¢ duyulacaktir.
Standart veri {iretimi gerceklestiren KBB ve IBB veriyi en iist seviyede paydas
kurumlar ile paylasmaktadir. Ozellikle KBB, Emniyet Genel Miidiirliigi, ilce
belediyeleri, TKGM, NVI vb. iletisim halinde olunan tiim kurumlarla web servisleri
araciligi ile veri paylasimi yapmaktadir. KBS altligina katman olarak eklenen bu servisler
sosyal dokuya, plan ve projelere yonelik analizler yapilirken dikkate alinmaktadir. Bu

maksatla KBB ic¢in birlikte ¢aligabilirlik esaslarinin  yerine getirildiginden
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bahsedilebilmektedir. Golbas1 Belediyesi, verilerini standart hale getirip web servisleri
ile paylasabilir noktaya geldiginde benzer basarilar elde etmesi kaginilmazdir.

Birlikte caligabilirligin temel kosulu ulusal diizeyde portallarin kurulmasi ve bu
platform iizerinden veri paylasimmin yapilmasidir. KBB ve IBB’nin geldigi nokta il
bazinda tretilen verilerin daha iist diizeyde paylasima agilabilmesidir. Ancak merkezi
idare diizeyinde bu paylasimin esaslari ortaya konulmadigindan bu ¢aligmalar tek tarafli

kalmaktadir.

4.3. Ankara Golbasi Belediyesi Kadastro Verilerinin INSPIRE Semalari ile

Uyumu

Veri donlsumd, verinin bir formattan digerine donisturalmesi strecidir.
Belediyelerde veriler cogunlukla NCZ, BDT vb. formatlarda Uretilip teslim edildiginden
bu verilerin ortak caligmalarda kullanimi s6z konusu degildir. Bu sebeple oncelikle
veriler shp formatina dontistiiriilmistiir. Ardindan veri standartlariyla uyumunun saglanip
GML formatina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Calismanin yonteminde siiregleri
detaylandirilan doniistim isleminde kadastro verileri INSPIRE semalar1 ile
karsilagtirilmistir. Sekil 4.1’de HALE yazilimi ile yapilan uyumlagtirmanin hangi
kolonlar bazinda yapildigi anlatilmaktadir. Bu doniisiim kapsaminda HALE ile yapilan
uyumlastirma yoOntemleri renklerle ifade edilmekte olup renkler bdlim 3.1.6°da

detaylandirilmugtir.
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Sekil 4.1. Golbas: Kadastro Verilerinin INSPIRE Veri Semast Ile Karsilastirilmasi

Bolim 3.1.6’da Golbasi Belediyesi’ndeki kadastro verilerinin ~ INSPIRE
standartlar1 ile uyumlu hale getirilme siirecleri anlatilmistir. Bu ¢alisma sadece bir veri

tizerinden gercgeklestirilmektedir. Belediyelerdeki birimlerin sayis1 2.1.2 nolu béliimde
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anlatildig1 gibi oldukca fazladir. Bu birimlerde kadastro verileri gibi onlarca veri
iiretilmekte yada toplanmaktadir. Ancak kente ait temel althiklar Imar Miidiirliigii'ne bagh
planlama, harita ve numarataj servislerinde Uretildigi i¢in model semas1 bu 3 birim
tizerinden sekillenmistir. Sekil 4.4’de veri standardizasyonu calismasinin bir pargasi
olarak, bu 3 birimin standardizasyon semasi iiretilmistir. Bu method, degisik birimler
icin, ihtiyaca ve trettikleri veriye gore sekillendirilebilir. Bdylece ¢aligma kapsaminda
ilk asama olarak da nitelendirilen KBS model 6nerisi ile uluslararasi alanda uygulanan
veri doniisiim yonteminin iilkemizde uygulanmasi yoniinde hi¢bir engel bulunmadigi

ortaya konulmustur.

4.4. Ankara Golbas1 Belediyesi KBS Model Onerisi ile CVA ve UCVP Model

Onerileri

Ortak formatta veri tretiminin gergeklestirilmesi, birlikte ¢alisabilirligin birinci
kuralt oldugundan bu g¢alismanin ne sekilde yapilacagi belediyeye ait bir veri tiirii
Uzerinden vurgulanmistir. Bu amagla ortak veri temalarina doniistiiriilen verinin ortak dili
konusan GML yapisinda ¢iktisi tiretilmistir. Bu uygulama yalnizca bir veri tiirii (kadastro
verisi) lizerinden gergeklestirilmis olup diger tiim veriler (imar planlari, yol, bina, kapi
vb. veriler) icin tekrarlanabilir niteliktedir. Yerel idare diizeyinde yapilan ¢alismanin il
diizeyinde bir proje haline gelebilmesi icin verilerin Oncelikle KBS veritabanina
aktarilmas1 gerekmektedir. Buraya kadar yapilan calismalar tezin ilk asamasi olarak
degerlendirilmektedir. Ik asamanin tamamlanmasi ile KBS Modeli dnerilmis olacaktir.
Ulkemizin mevcut durumu dikkate alindiginda biiyiik bir kisminda heniiz ilk asamanin
bile tamamlanmadigini sdylemek miimkiindjir.

Yukaridaki bulgulardan yola ¢ikarak, lkemizdeki belediyelere uygun KBS
altyapisinin olusturulabilmesi i¢in Sekil 4.2°de bahsi gegen 3 asamanin birbiri ardina
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu asamalarin ilki belediyelerin tim birimlerinde
verilerin standart yapiya kavusturulup KBS veritabanma aktarilmasidir. Ilk asamanim
basar1 ile tamamlanmasinin ardindan ikinci asama olan il bazinda CVA’nin kurulumu
gerceklestirilmektedir. Bu altyapi, tiim yerel KBS’lerin entegrasyonunun yapilabilmesi
ile gerceklestirilmektedir. Calismanin son asamasi ise CVA’larin ulusal diizeyde birlikte

caligabilirligine dayanmaktadir. Bu asamanin sonug¢ iiriinii de UCVP’nin olusum
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modelidir. Tez kapsaminda iretilen tim bu modeller asamalar1 ile asagida

gosterilmektedir.
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4.4.1. KBS’ye veri aktarim siireci (1.Asama)

Ulkemizde belediyelerde iiretilen mekansal verilerin biiyiik ¢ogunlugu BDT veri
formatindadir. NCZ, BDT vb. veri formati birlikte ¢alisabilirlige uygun bir format
degildir. Bireysel kullanima uygun calisma prensibinden dolayi, KBS altyapisinin
kurulabilmesi i¢in bu verilerin veri tabanina aktarilmasi1 gerekmektedir. Calismanin ilk
asamasi; INSPIRE’a adapte olabilmek i¢in tilkemizdeki beklenti ve altyapilara uygun bir
sekilde belediyelerde kullanilan verilerinin GML formatinda standart bir yapiya
doniistiiriilebilmesi igin uygulama modelinin tariflenmesidir. Bu asama, secilen bir veri
temasinin ortak formata dondstirtilmesidir. Standardizasyonu saglama konusunda
kullanilan en temel materyal HALE yazilimidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).
YOntem kisminda uygulama 6rneginin tiim asamalari detayli bir sekilde agiklanmustir.

Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in Ankara Golbasi Belediyesi’ne ait kadastro
verilerinin birlikte calisabilir bir altyapiya gegebilmesi konusunda neler yapilmasi
gerektigi ortaya konularak, shp verisinin gml verisine doniisiim asamalar1 tariflenmistir.
Ankara Golbas1 Belediyesi’ne ait kadastro verileri materyal boliimiinde bahsi gecen

HALE yazilimi araciligi ile INSPIRE veri temalar1 ile uyumlastiriimistir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. Standart Veri Uretim ve Paylasim Modeli
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Ulkemizdeki belediyelerin biiyiik ¢ogunlugu bu 3 asamanm ilki olan veri
standardizasyonu asamasinda problem yasamaktadir. Belirli bir standart olmadan tiretilen
veriler belediyelerin KBS yapisini olusturmas1 dniindeki en biiyiik engeldir. idari yapisi
geregi ¢cok paydasli yapiya sahip KBS’lerde verinin iiretim ve paylasimina iligkin siirecler
farklilagsmaktadir. Birbiri ardina devam eden ve biribirini baglayan bu stireclerin akici bir
sekilde devam etmesi i¢in Oneri modelde belirtilen 1. asamanin basari ile gergeklesmesi
gerekmektedir. Ilk asamanin basari ile uygulanmasmin ardindan ikinci asama olarak

tariflenen KBS’lerin CVA’ya entegrasyon siirecine gecilmistir.

4.4.2. KBS’ye aktarilan verilerin CVA ile entegrasyonu (Asama 2)

Yerel yonetimler kentlere ait en temel verilerin iretildigi veya toplandig
kurumlardir. Bu sebeple ilk olarak bu kurumlarda uretilen verilerin standardize
edilmesinden hareketle ¢alismalara baslanilmistir. Bu yizden oncelikli amac yerel
idarelerde kurulu bir KBS olusumunun gergeklestirilmesi olmustur. Bu yapinin tiim yerel
idarelerde ayni1 veri ¢iktisi tiretmesi sistemlerin devamlilig1 ve iist dlgege tasinabilirligi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Veri altyapisina en alt diizeyden baglanan yerel idarelerin
ayn1 standartlarla entegre olabilmesi CVA’nin kurabilmesini saglamaktadir.

Tez kapsaminda iiretilen ilk model Golbasi Belediyesi KBS veritabanin
olusturulmas: iken ikinci model Il bazinda Goélbas1 Belediyesi’nin yaninda Cankaya,
Etimesgut, Yenimahalle gibi diger tiim belediyelerin KBS’lerinin entegre oldugu bir
CVA modelidir. Bu iki model birbirini takip eden siiregler igermektedir. Ik asamanin
(modelin) tamamlanmasinin ardindan ikinci asamaya(modele) gecilebilmektedir (Sekil

4.5).
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4.4.3.CVA’nin UCVP ile entegrasyonu (Asama 3)

Calismanin son asamasinda ulusal veri portalinin CVA’lar ile olan baglantisina
deginilmistir. Il bazinda tamamlanan CVA’lar web servisleri aracilhigi ile UCVP’ye
entegre olabilmektedir.

Il bazinda kurulan CVA’larn iilke capinda bir proje haline gelmesi ile UCVP’ler
olusmaktadir. Ulusal portallarin olusturulabilmesi i¢in CVA’lardan gelen verilerin iilke
standartlarinda olmasi temel kosuldur. Diinya iilkelerinde oldugu gibi iilke standartlart
belirlenirken uluslararas1 alanda kabul gormiis standartlarin temel alinmasi, global
portallarla entegrasyon siirecini kolaylastirmaktadir. Standardizasyon siirecinde veri
iceriklerinden ziyade veri ¢ikti formati 6nemlidir. Dolayisiyla bu standartlar ¢erceve
belirlemektedir. Ulkesel diizeyde bir portalin kurulabilmesi icin veri akislar1 asagida
tariflenmistir (Sekil 4.6). Bunun i¢in de 6ncelik CVA’larin kurulmast olup bu sayede tilke

capinda ortak veri altyapis1 kurulmus olacaktir.
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Sekil 4.6. Turkiye Ulusal Cografi Veri Portali (UCVP)

Tez kapsaminda standart veri ¢iktisinin uygulama boyutu gosterilmeye
calisilmigtir. Tim katmanlar i¢in tekrarlanabilecek veri donilisiim islemi caligma
kapsaminda bir veri tiirii iizerinden adim adim tariflenmistir. Standardize edilen veri artik

il - kent - diinya 6l¢eginde paylasilabilir, cok kullanimli bir yapiya kavusmustur.
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5. SONUC VE ONERILER
Ulusal Kent Bilgi Sistemi Model Onerisi: Ankara Gélbas1 Belediyesi Ornegi baslikli

tez ¢alismasinda asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile farkli tiir ve kaynaktan bilgilere
ulasmak, bu bilgileri yoneterek hizmete sunmak kolaylasmistir. Elde edilen
bilgilerle olusturulan karar-destek strecleri, kamu yonetiminde ve ekonomide,
verimli ve es giidiimlii bir ¢alisma icin oldukca gereklidir. Bahsi gecen es glidim
ise birlikte ¢alisabilirlik gereksinimlerinin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir.
Birlikte ¢alisabilirligin saglanmasi verilerin yerelden iilke diizeyine tasinabilmesi
icin temel gereksinimdir. Yerel diizeydeki cografi verilerin birlikte ¢aligabilirligi
s6z konusu oldugunda, CVA adi altinda standartlar, politikalar ve teknik
bilesenler belirlenmelidir. AB aday iilkesi olarak Tiirkiye i¢in KBS’ye yonelik
gerceklestirilecek uygulamalarda, oncelikle Avrupa diizeyinde cografi veriye
yonelik belirlenen teknik standartlar ve politikalarin dikkate alinmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Diinya orneklerinde oldugu gibi yereldeki yazilim ve donanimlarin iilke sistemi
ile bir baglantis1 bulunmadigindan merkezi idare yonlendirmesine gore sistem
ciktilariin  dretilmesi gerekmektedir. CVA denilen yapinin Dbasariyla
kurulabilmesi de buna baglhdir.

KBS’de verinin ulusal diizeyde kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle ulusal alanda kabul
goren standartlarda Uretilmesi gerekmektedir. Bu dretimin dizenli olarak
saglanmasi ile il bazinda CVA’larin kurulumundan séz edilebilmektedir. il
diizeyinde ortak ¢alisma platformunun olusturulmasinin ardindan web servisleri
ile ililke diizeyinden veri portallarinin kurulmasi kacinilmazdir. Ancak verinin
iilke diizeyinde kullanim1 zamanla yetersiz kalacagindan bodlge ve diinya
Ol¢eginde birlikte ¢aligabilirlik prensiplerinin benimsenmesi énemlidir. Bu da
ulusal standartlar belirlenirken dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Yerelden ulusal dizeye isleyen bir sistemden s6z edebilmek adina CBS ve
KBS’nin temel bilesenlerinden veri bileseni tizerinde durulmalidir. Bunun en
temel sebebi, diger bilesenlerin kurumdan kuruma farklilasmis olmasinin birlikte
calisabilirlik adina bir engel teskil etmemesidir. Bu maksatla tez kapsaminda ortak
veri altyapisinin kurulabilmesi adma bir takim arastirma ve bulgular ortaya

konulmustur. En 6nemli bulgu uluslararasi tilkelerde kabul gérmiis veri iiretim ve
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paylagim standartlarinin incelenmesidir. Bu konuda diinyadaki 6rneklerde oldugu
gibi Oncelikle uluslararasi alandaki standartlar temel alinmali, ardindan ulusal
diizeyde duyulan gereksinimlere gore gelistirmeler yapilmaldir. Standart veri
tiretimi kent ve {ilke 6l¢eginde bir sistemin kurulabilmesi igin temel kosuldur.
CBSGM tarafindan yiiriitiilen Siber Giivenlik ve Kimlik Projesi kapsaminda veri
giivenligine iliskin bir takim c¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu proje, yeni nesil servis
yaklagimi ile hizmet veren bir veri merkezi olusturma ihtiyacindan ortaya
cikmigtir. Bu kapsamda yapilan caligmalar uluslararasi alandaki orneklerle
benzerlik gostermekte olup proje ile kurum bilgi giivenligi ile ilgili politiklarin,
stireglerin, prosediirlerin belirlenmesi ve bunlar 1s1ginda kurumun siber giivenlik
altyapisinin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla Bilgi Gilivenligi Sube
Midirligi  kurulmustur. Miidirlik  sayesinde etkin  siber savunma
gerceklestirilebilecek olup projenin tamamlanmas: ile iilke c¢apinda bilgi
giivenligi saglanmis olacaktir.

Tez kapsaminda birlikte ¢aligabilirligin temel esas1 olan verinin yerelden ulusala
birlikte kullanilabililigi izerinde durulmustur. Bu amagla oncelikle yerel idareler
tarafindan mevcut durum ortaya konulmus ve dnerilerde bulunulmustur.

Ulke diizeyinde standart veri iiretiminin saglanabilmesi igin &ncelikle yerel
diizeyde bir takim ¢alismalar yapilmalidir. Belediyelere KBS olusturma gorevi
kanunla verilmis olsa da yasal bir zorunluluk getirilmediginden bir¢cok kurum
kendi inisiyatifi dogrultusunda sistem gelistirmektedir. Bu durum yasalarla
cercevesi belirlenmeyen KBS projelerinin, yalnizca vizyon sahibi belediyeler
tarafindan benimsendigini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimler verinin ilk elden toplandigi kurumlardir. Ge¢misten ginimuze
pek ¢cok KBS uygulamasi yapilmis olup pek ¢ok deneyim elde edilmistir. Alan
yazin kisminda kapsamli bir sekilde belirtilen uygulamalarda karsilasilan
sorunlarin basinda; nitelikli personel yetersizligi, idarelerin konu hakkinda detayl
bilgiye sahip olmamasi, kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi buna karsin geri
doniis maliyetinin uzun vadede olmasi ve en O6nemlisi yasal bir zorunlulugun
getirilmemis olmasi1 gelmektedir. Tiim bu sorunlar yerel idarelerin KBS’yi
zorunluluk olarak gérmemesine sebep olmaktadir. Bahsi gecen sorunlarin
¢oziimii ozellikle yonetim kademesi tarafindan desteklenmekten gegmektedir.

KBS’lerin bagariyla uygulanabilmesi buna baglidir. Yapim maliyeti yiiksek olan
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KBS’lerden elde edilen geri doniis zaman almaktadir. Bu sebeple sistemin
gerekliligi idari personele dogru bir sekilde aktarilmalidir. Ancak yonetimler
tarafindan desteklenen sistemlerin siirdiiriilebilir olacagi gibi bir yargiya varmak
da dogru degildir. Kadrosunda nitelikli ve sistemin devamlilifini 6nemseyen
personellerin varligr da bir o kadar 6nemlidir. Sistemin basarisi1 glincel tutulma
seviyesi ile ilgilidir. Ulkemizde yasanan sorunlardan biri de bilgi sistemleri
konusunda nitelikli elemanlarin genellikle 6zel sektorde istthdam edilmesidir.
Ancak bu personeller i¢in yerel yonetimlerde uygun bir pozisyon yaratilir ve bu
teknik personelin bulunma zorunlulugu getirilirse sistemlerin devamlilig1
kaginilmaz olacaktir.

Yasanan diger sorunlar; kurumlar arasi esgiidiim eksikligi, standartlagsmanin
olmamasi, veri kalitesi ve veri degisimi; verinin kopyalanmasi, biiyiik dlgekli
verinin ¢ogunlugunun sayisal formatta olmayisi, kurumlar arast isbirliginin
saglanamamasi, uzman eleman ve biitce eksikligi, veri paylasiminda karsilasilan
giicliikklerdir. Bu sorunlar ancak merkezi bir idare tarafindan ¢oziilebilecektir.
Ulkemizde ayn1 kente hizmet eden, aymi altlik haritalar ile ¢aligan ve ¢ogu aymi
bilgiye ihtiya¢ duyan fakat bilgi paylasimina karsi olan, koordinasyondan ¢ekinen
kurumsal bir anlayis vardir. Ancak verilerin miikerrerliginin 6niine gecilmez ise
saglikli bir bilgi sistemi altyapisi kurulamaz. Her kurum yetkisi dahilindeki
verileri belirli standartlar (INSPIRE, ISO vb.) cercevesinde uretmeli belirli
standartlar (WMS, WFS vb.) dogrultusunda paylasmalidir. Bu yapinin
kurulabilmesi i¢in temel gorev CBSGM’dedir. 2011 yilinda kurulan CBSGM
tarafindan CBS/KBS’ye yonelik pek ¢ok ¢alisma yapilmis ve yapilmaktadir.
Ancak hedeflenen KBS’nin iilke ¢apinda bir proje haline gelmesi iken merkezi
idare iki farkli yapi altinda ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu iki birimin ¢alisma
sistematigi ve yontemleri birbirinden farklidir. Yapilan szl goriismelerden elde
edilen bilgiler 15181nda; Cografi Bilgi Dairesi (CBD) ¢alismalarin1 web servisleri
ile tlkenin veri agmin olusturulmasi yoniinde siirdiiriirken, Uygulama ve
Koordinasyon Dairesi caligmalarin1 tim verilerin ulusal veri tabaninda
saklanmas1 temeline dayandirmaktadir. KBS konusunda yetkili kurumun iki farkl
biriminde yiiriitiilen ¢aligsmalarin ortaklastirilmamasi bazi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Yapilmas1 gerekenlerin basinda KBS verilerine yonelik

standartlarin gelistirilmesi gelmelidir. Bu yonde bir takim ¢alismalar yapilmistir.
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INSPIRE veri temalar1 esas alinarak 10 tane veri temasi gelistirilmis ve bakanlik
web sayfasi lizerinden paylasima agilmistir, ancak bu 10 tema iilkemizde iiretilen
veri temalarmin yaninda oldukga yetersiz kalmaktadir. Tiim ¢alismalara karsilik
gelen temalarin olmayisi, tiim verilerin standart formatlarda iiretilememesine yol
actigindan kullanimi oldukga kisitlidir. Bu konuda yasal dayanagin olusturulmasi
temel gereksinimdir. Hukuksal zeminin olmayis1 belirlenen temalarin
kullanilmamasina yol agmistir. Basta veri temalar1 olmak tizere Uygulama ve
Koordinasyon Dairesi tarafindan KBS standartlarini belirlemeye yonelik
calismalara 2012 yilinda baslatilmis olup heniiz her hangi bir sonug alinamamustir.
Yapilan ¢alismalarin sonugsuz kalmasinin en 6nemli sebebi belediyeler analiz
edilirken saha calismalarina (personel, yonetici ve vatandas talepleri agisindan)
gereken onemin verilmemesidir. Ulusal diizeyde kullanilabilecek bir sisteme ait
standartlar belirlenirken pilot olarak secilen belediyelerin farkli yetki ve etki
alanina sahip olmasina 6zen gosterilmelidir. CBD ise ortofoto ve hava
fotograflarindan cadde/sokak, bina ve kapt gibi verilerin envanterinin
olusturulmasina yonelik ¢alismalar yiirlitmektedir. Bu amagla web servisleri ile
veri paylasimini temel alan bir yap1 kurgulanmistir. Bu birimin ¢aligsma prensibi
yerel yonetimlerin yetki alanlar1 dahilindeki verileri kendi veri tabanlarinda
saklayip yalnizca web servisi yolu ile Bakanlik ve diger kurumlarla paylasima
acmas! temeline dayanmaktadir. Diinya ornekleri de gdstermistir ki yerelden
ulusala birlikte ¢alisabilirligin temeli verilerin ilgili kurumda depolanip web
servisleri ile ulusal diizeyde paylasilmasidir. Bu yoniiyle CBD uluslararasi
orneklerle paralel bir gelisim gostermektedir.

Giliniimiizde CBS/KBS konusunda yapilan eksikliklerin basinda merkezi bir
idarenin kentlere ait temel verileri iiretip yerel idarelerle paylagsmamasi
gelmektedir. CBD tarafindan veri iliretim ¢aligsmalarina baglanilmistir ancak heniiz
kurumlarla iicretsiz paylasim siirecine gecilememistir. Bu ylizden kurumlar kendi
ortofoto, uydu goriintiisii vb. verilerini olusturma yoluna gitmistir. Fakat bu
verilerin iiretim maliyeti baz1 yerel idareler tarafindan karsilanamadigindan
yetersiz altliklar iizerinden veri {iretimi yapilmak durumunda kalimustir.
CBSGM temel veri iiretiminin yaninda; kurumlararasi koordinasyondan,
tiretilecek verilerin iiretim ve paylasim standartina, hukuksal dayanaklardan, veri

paylasim protokollerine kadar kapsamli analiz ve c¢alismalar yapmalidir. Bu
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dogrultuda, iilkemizde farkli kurumsal ihtiyaglara yonelik olarak gesitli farkl
CBS uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Ornegin; TKGM tarafindan kurumsal
ihtiyaglar bazinda, miidiirliiklerinde isleyecek Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) kurulmustur. DSI, Karayollar1 gibi gesitli kurumlarda da kurumsal
uygulama ihtiyaglarina yonelik CBS uygulamalar1 gelistirilmektedir. Bu
uygulamalar kurum biinyesinin disina ¢ikip iilke capinda bir proje haline
gelmelidir. Bu amacla kurumlar kendi verilerini Uretirken kendi standartlari
yerine uluslararasi alanda kabul gormiis standartlar1 temel almalidir. Bu konuda
bir merkezi idarenin veri koordinasyonunda karar verici ve kurumlar1 biribirine
baglayict pozisyonu &nemlidir. Ozetle iilkemizdeki kurumlar uzmanliklari
dahilindeki verileri bu standartlarda iiretip, CBSGM tarafindan belirlenecek
protokoller dogrultusunda paylastifinda iilkesel veri altyapilar1 kurulmusg
olacaktir.

UCVP’nin kiiresel diizeye kavusabilmesi yerel ve ulusal diizeydeki kurumlarin
verileri arasindaki entegrasyondan ge¢mektedir.

Her kurumun yetkisi dahilindeki veriyi KBS’lerine aktarmasi ile yerel diizeyde
veri iiretimi tamamlanmis olacaktir. Ardindan tiim bu yerel idarelerin il bazinda
entegrasyonu ile CVA kurulmus olup CVA’larin bir araya gelmesi ile UCVP’lar
olusturulmus olacaktir.

UCVP’larinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ile iilke capinda veri paylasimi

saglanmis olacaktir.

136



KAYNAKCA

Akinci, H., Comert, C. (2010). TUCBS ve INSPIRE Teknik Mimarisi, 2006—2010.
Altay, O. (2007). Kent Bilgi Sistemi, Tiirkiye’deki Uygulamalar ve Kayseri Ornegi.
Selguk Universitesi.

Altiner, H. (2011). Kantitatif Yaklasimlarla Cografi Veri Y 6netiminde Mevcut Durumun
Irdelenmesi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Istanbul Teknik Universitesi

Avci, C., Durduran, S. S. (2014). Gegmisten Giiniimiize Kent Bilgi Sistemi Calismalar1
Ve Mevcut Durum. 14-17.

Aydinoglu, A. C. (2009). Hollanda NEN3610 Standardi Ornegiyle Cografi Veri
Yonetiminde Ortak/Temel Model Yaklasimi. Kocaeli.

Aydinoglu, A. C. (2009). Tiirkiye I¢in Cografi Veri Degisim Modelinin Gelistirilmesi.
Karadeniz Teknik Universitesi.

Aydmoglu, A. C. (2010). Cografi Veri Yonetiminde Standart Kavrami. III. Uzaktan
Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, Gebze.

Aydmoglu, A. C. (2012). 17. ESRI Kullanicilar1 Toplantisi. Ankara.

Aydmoglu, A. C. (2015). Cografi Bilgi Teknolojilerindeki Gelismeler Isiginda
Stratejilerin Belirlenmesi.

Aydinoglu, A. C., Yomralioglu, T. (2009), Cografi/Konumsal Veri Altyapisina iliskin
Uluslararas1 Girigimler (International initiatives related to spatial data infrastructure).
Jeodezi Miihendisligi. Karadeniz Teknik Universitesi.

Bensghir, K. T., Akay, A. (2006). Cagdas Yerel Yonetimler, 15, 31-46.

Belediye Kanunu (1930). T.C. Resmi Gazete, 1471, 14 Nisan 1930.

Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi (2015).

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2006-2010).(2015).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004). T.C. Resmi Gazete, 25531, 23 Temmuz 2004.
Clinton, W.J., (1994), National Spatial Data Infrastructure. US 13286 numbered
Directive, Washington, USA.

Crotta. S, Griffa.s, (2008) Implementation of the INSPIRE Directive Piedmont Region.
Cabuk, S. N. (2016). CBS’de Kent Bilgi Sistemi. Cografi Bilgi Sistemlerinde Proje

Tasarim1 ve Yénetimi-1. (P. Emrah, Ed.). Eskisehir: Anadolu Universitesi.

137



Cabuk, S. N. (2015). CBS’nin Yerel Yonetimlerde Kullanimi ve Kent Bilgi Sistemleri.
Harita Teknolojileri Elektronik Dergisi, 2015(3), 69-87.
http://doi.org/10.15659/hartek.15.08.76

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2011). Kent Bilgi Sistemleri Standartlarinin Belirlenmesi
Projesi :Ip - 2 : Kurumsal Analiz Raporu (Vol. 4). Ankara.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2012). Kent Bilgi Sistemleri Standartlarinin Belirlenmesi
Projesi :ip - 1 : Mevzuat Analiz Raporu (a).

Cevre ve Sehircilik Bakanligr. (2012). Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Standartlarinin Belirlenmesi Projesi : TUCBS Kavramsal Model Bilesenleri. Ankara (b).
Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2016). INSPIRE Direktifinin Uygulanmasina Y 6nelik
Yatay Sektorde Kapasite Gelistirme I¢in Teknik Destek Projesi. Ankara.

Emem, O. (2016). Mekansal Veri ve Bilgi Altyapisinin Uygulamali Olarak Gelistirilmesi.
Y1ldiz Teknik Universitesi.

Erdi, A., Okka, C. T. (2005). Yerel YoOnetimlerde Bilgi Teknolojisinden Yararlanma ve
Kent Bilgi Sistemi ile liskisi.

Eser, N. (2009). Kentsel Hizmetlerin Yiiriitiilmesinde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalart:
Ankara Altmova I¢gin Dijital Kent Modeli Tasarim1. Gazi Universitesi.

Eser, U. (2011). Denizli Kent Bilgi Sistemi Tasarim1 ve Fayda/Maliyet Analizi. Selguk
Universitesi.

Ilbey, A. (2012). Mekansal Veri Standartlarinin Uygulanmast.

Kent Bilgi Sistemleri Standartlarinin Belirlenmesi Projesi :Ip -4 (1) Gelismis Ulkelerdeki
KBS. (2012).

Mayoral, S.,M., (2010). The Geographic Information Infrastructure of Spain (SDI of
Spain). Organisational and legal aspects, presentation, ispanya Ulusal Cografi Enstitiisd.
Morova, N. (2007). Kent Bilgi Sisteminin Belediye Hizmetlerinde Uygulama Alanlari.
Mumcuoglu, G., Giingor, H., Karadz, S., Aydemir, U. (2015). Kent Bilgi Sistemlerinin
Yerel Yonetimler Acisindan Degerlendirilmesi: Golbas1 Belediyesi Ornegi.

Okgu, M., Akman, E., Acar, O. K. (2013). Bir E-Devlet Uygulamasi Olarak Kent Bilgi
Sistemi: Mevcut Durum ve Yeni YoOnelimler. In KAYSEM-8 Kuramdan Uygulamaya
Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar Bildiri Kitabi (p. 24).

OGC, (2004). Geography Markup Language (GML) 3.1.0, OpenGIS Consortium
Implementation Specification, 7 February 2004, 03-10.

138



Ortayli, lber (2000), Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri 1840-1880, Turk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara.

Oztiirk, E. S. (2014). Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sisteminin Planlama Calismalarinda
Kullanimi: Kiiciikgekmece Belediyesi Ornegi. istanbul Teknik Universitesi.
PBLNetherlands Enviroment Assessment Agency. (2015). Cities in the Netherlands
Cities in the Netherlands Facts and figures on cities and urban areas. The Hague.

Sert, E. (2006). Planlama Siirecinde Kent Bilgi Sistemi Uygulamasi; Sille (Konya)
Ornegi. Selguk Universitesi.

Sahinsoy, A. K. (2011). A¢ik Kaynak Kodlu CBS Yazilimlarmin imar Plam Verilerinin
Yénetilmesinde Kullanimi ;istanbul Ornegi. Istanbul Teknik Universitesi.

Sehsuvaroglu, M. S. (2014). Konumsal Web Servisleri icin INSPIRE Metaveri Modelinin
Irdelenmesi : TUCBS i¢in Oneriler, 39-54.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii. (2005). Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Olusturulabilmesi i¢in On Calisma Raporu.

Tapu ve Kadastro Genel Midirligii. (2006). Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi(TUCBS) Olusturmaya Y o6nelik Altyap1 Hazirlik Caligmalar1 Raporu.

Tekeli, E. (2009). Kent Bilgi Sistemlerinde Istatistiksel Bilgi Sisteminin Yapisi.
Cukurova Universitesi.

T.C Kalkinma Bakanligt. (2014). 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi Ve Eylem Plani.
Ankara.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982). T.C. Resmi Gazete, 17863, 18 Ekim 1982.
Vandenbroucke, D., Biliouris, D. (2010). Tiirkiye’de Mekansal Veri Altyapilari: 2010
Y1l Genel Durumu.

Yomralioglu, T. (2006). Tiirkiye’de Belediyelerin KBS/CBS Uygulamalarina Genel
Bakis. Yap1 ve Kentte Bilisim Kongresi, 8-9 Haziran, 173-180, Ankara

Yomralioglu, T., Aydinoglu, A. C. (2012). Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) ve Biiyiiksehir Belediyeleri i¢gin Cografi Veri Altyapisi.
http://arifcagdas.com/blog/ogc-wms-ve-wfs/ (Erisim Tarihi:24.07.2016)
http://www.csb.gov.tr/projeler/kbs/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&ld=9618
(Erigim Tarihi: 11.11.2016)

http://geoportal.wuppertal.de/help/ueber/faq.html#opti) (Erisim Tarihi:12.08.2016)
http://hale.igd.fraunhofer.de/2.8.0/help/index.jsp (Erisim Tarihi:26.12.2016)

https:// inspire.ec.europa.eu (Erigim Tarihi:06.12.2016

139


http://arifcagdas.com/blog/ogc-wms-ve-wfs/

https://kentrehberi.konya.bel.tr/(Erisim Tarihi:26.10.2016)
https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/(Erisim Tarihi:02.09.2016)
https://suburbanstats.org/population/how-many-people-live-in-massachusetts(Erisim
Tarihi:04.10.2016)

https://www.citypopulation.de/php/turkey-istanbulcity.php (Erisim Tarihi:11.11.2016)
https://www.citypopulation.de/php/germany-
ordrheinwestfalen.php?cityid=05124000(Erisim Tarihi: 29.10.2016)
https://www.geoportal.gov.tr/(Erisim Tarihi:12.08.2016)
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en (Erisim Tarihi:24.09.2016)
http://www.mass.gov/anf/research-and-tech/it-serv-and-support/application-serv/office-
of-geographic-information-massgis/about-massgis/whatis.html. (Erisim
Tarihi:01.10.2016)

https://www. tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:04.10.2016)
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/62 2013 104.pdf (Erigim
Tarihi:10.12.2016)

https://www.wuppertal.de/microsite/geoportal/index.php (Erisim Tarihi: 20.11.2016)
http://inspire.ec.europa.eu/reports/stateofplay2007/rcr071Tv92.pdf (Erisim
tarini:04.10.2016)

http://www.konya.bel.tr/ (Erisim Tarihi:01.10.2016)

140


https://www.wuppertal.de/microsite/geoportal/index.php
http://inspire.ec.europa.eu/reports/stateofplay2007/rcr07ITv92.pdf
http://www.konya.bel.tr/



