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Gelismekte olan dlkelerde yatirimlarin biytk bélumi katamafindan
yapilimaktadir. Bu yatirimlarin yapilabiligini dizenleyen kanunlarin yeterli
olmays! isleyis mekanizmasinda bir takim sorunlara neden olmaktaBiu
sorunlarin giderilmesi icin kauasilan sorunlara paralel onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Ekonomide en blyuk alici olan kamu sektérinin mmaatarinda; israfin
Onlenmesi suretiyle etkinlik ve verimiin arttirlmasi esas amag¢ olarak
benimsenmelidir. Ozellikle galinekte olan ulkelerde; etkili bir kamu alim
sisteminin olmasi ve bu sistemin @o bir sekilde uygulanmasi oldukca
onemlidir.

Ulkemizde uygulanmakta olan 4734 sayili Karthale Kanunu'nda bir
takim aksakliklarin mevcut ol@u ssikardir. Mevcut eksikliklerin ve uygulama
hatalarinin anlayla kagilanmasi gereklii unutulmamalidir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu diizenine gkin Kamulhale Kurumu tarafindan diizenlenen ikincil
mevzuatla birlikte kanunun uygulanabilirlik duzeyilkseltiimeye cakiimistir.
Isleyis mekanizmasi igerisinde bulunan kamu kurum ve kiglai, kamu kurum
ve kurulglarinin yaptgl ihalelerde istekli pozisyonundaki yukleniciler,estek
odalari ve dier temsilciler Kamuihale Kanunu’nda diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligini 1srarla vurgulamakla birlikte ivedilikle 6nleralinmasi gereklifini
savunmaktadirlar. Camanin kaleme alinmasi esnasinda 4734 sayili Kifvale
Kanunu’'nda dgisiklik yapiimasini 6ngoéren yasa tasarisi TBMM’ne @amustur.

Bu calsmada, 4734 sayili Kamihale Kanunu’nun uygulanmasi esnasinda
yapim kleri ihalelerine yonelik Kamihale Kurumu’'na yapilan 326 adgkayet
basvurusu incelenmtir. Bu inceleme sonucunda wyuoazliklarin ygunlastig
noktalar tespit ediligi ve ygiunlasma noktalari detayli olarak irdelenytir.
Irdeleme sonucunda kanundaki eksiklerin gideriimgsitindeki kanaate hasil
olunmus ve gerekli dnermelerde bulunulgtur.

Anahtar Kelimeler: Kamu ihale Kanunu, Yapimisleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi, Kamulhale Kurumu
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In developing countries most of the investmentsraaele by governmental
institutions. The inadequacy of the laws that orgarthe performance of these
investments results in some problems in the meshanof the process. In order to
cope with these problems, some measures shouldaken tby the related
institutions.

In the expenses of public sector which is the paseh in the national
economy, the main goal should be increasing theiefity and productivity
through the dissipations. Especially in developtogntries one significant point
is that there should be an efficient public purehagstem which is performed
properly.

It is clear that there are some defects in the 473dlic Procurement Law
which is being applied in our country. It shouldt i@ forgotten that existing
deficiencies and faults in applications should basidered in a perceptive way.
The applicability level of this law is tired to lecreased through the secondary
legislation law by Public Procurement Authority. bHa institutions in the
mechanism of the process, contractors that seeras ambitious position in the
bids of public institutions, non-governmental orgations and other institutions
declare that there should be arrangements and nesasuorder to regulate the
Public Procurement Law. During the preparationtheg study, the draft law that
includes changes in the 4734 Public Bid Law is stiechto TBMM ( Turkish
Ground National Assembly).

In this study 326 complaints, about constructiofaies bids that were
applied to Public Procurement Authority during tihgplementation process of
Public Procurement Law, are examined. As a reduthis analysis, the focal
points of incompatibilities are identified and exaed in details. At the end of
this examination, it is understood that the impetiéms should be corrected and
necessary measures should be taken.

Keywords: 4734 Public Procurement Law, Regulation on Impletatgmm of
Works Procurement, Public Procurement Authority
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1. GIRIS

1.1.Giri s

Kamu kurulglarinin mal, hizmet ve yapimgleri alimlari bir taraftan kamu
harcamalari gier taraftan da Ulke ekonomisi icerisinde dnemligaya sahiptir.
Kamu harcamalarinin etkin bir bicimde gerceitdmesi hem kamu
tasarruflarina olumlu katkida bulunacak hem de ivergkelleflerinin parasinin
gercek dgerinde harcanmasina ve dolayisiyla ekonomide kdgnakoptimal
olarak tahsis edilmesine yardimci olacaktir [1].

Yatirimlarin buydk bir bélimind kamu sektérinun tyaipilkelerde, kamu
ihale dizeni, sosyal ve ekonomik politikalar agism blyiuk énem gamaktadir.
Bazen "Devletihalesi" olarak da adlandirilan Kanilalesi, hikiimet tarafindan
idari gorevlerini yerine getirmek ve halka hizmetnmak icin gerek duyulan
insaat hizmetleri de dahil olmak Uzere mal ve hizmitlesatin alinmasidir.
Tum Ulkelerde, kamu vyetkilileri gu zaman bgica mal ve hizmet satin
alicilaridir. Bu satin alimlar, btiro mobilyasindaglediye taima sistemi, otobus
veya hastane temizlik hizmetleri ya da yeni birtsslrveya otoyol igaatina kadar
cssitlilik gosterebilir. Kamu sektdriintn satin almarddari, bireysel firmalar igin
yasamsal 6neme sahip olmanin yanisira, tim ekononeiygtklilemektedir. Kamu
sektoril tarafindan tek bir defada harcanan tut@y gaman, bir hane halki veya
sirket tarafindan harcanan tutardan ¢ok daha fazlBdnun sonucunda, sanayinin
oniunde cok cazip bir pazar aciimaktadinale yoluyla satin alma, finansal
kiralama, kiralama ve taksitli satin alma da dahir tirli sozlgme yoluyla
yapilan alimlar kapsanmaktadir [2].

Idare, kamu hizmetlerinin yuritilmesi sirasinda lfkede ve dyinda kamu
kesimi ve 6zel kesimle mal ve hizmet alim satinralema gibi ilgkiler kurmakta
ve bu iliskilerini belli bir usul dairesinde yuritmektediidari usuliin 6zel bir
yansimasi olarak da nitelendirebilecek olan ihaldiy kamunun ihtiyacglarinin en
lyi sekilde kagllanmasini sgamak icin dngorilmgi bir yoldur. Bu yolla, ¢gu
kez tek yanli glemler yaparak bireylerle kar kaslya gelmekten kacginan



idarelerin, belirli bir sistem dahilinde faaliyetie strdirmeleri, bdylece guvenilir
ve seffaf idare hedefine uganalarinin amaclangh sdylenebilir [3].

Tarihsel siurece bakilginda, gerek gelmis gerekse gejmekte olan
Ulkelerde kamu ihalelerinin strekli artiegiliminde olduysu go6zlenmitir.
Ulkemizde de artan kamu ihaleleri gtaltusunda hemsleyis mekanizmasinin
sglam bir zemine oturtulmasi hem de Avrupa Bithe Uyelik ggamasindaki
uyum paketleri dolayisiyla g#li yasal diizenlemeler yapilsve yapilmaktadir.

Osmanliimparatorligu doneminde, kamu ihaleleri ile ilgili ilk dizenlem
1857 tarihli Nizamname ile kmistir. Cumhuriyet ile birlikte Glkemizde, kamu
kurum ve kurulglarin ihtiyaclarinin kaglanmasina yonelik olarak cikarilan ilk
kanun, 22.04.1925 giin ve 661 sayili Miizayede, Masakveihalat Kanunu
olmustur. Daha sonra 02.06.1934 giin ve 2490 sayili rArtt) Eksiltme vdhale
Kanunu ve bilahare 08.09.1983 giin ve 2886 sayilviddeihale Kanunu
citkariimstir.

Batin bu kanunlarin temelinde, Devlet ihtiyaclamnen uygursartlarla ve
zamanlarda, aciklik ve rekabet ilkelerinin gozegikekagilanmasi amaclanstir.
Ayrica anilan Kanunlarda, kamu kurum ve kusldunin sadece harcama
disiplinine yonelik hizmet ve mal alimi ile yapigieri degil, ayni zamanda gelir
disiplinine yonelik mal ve hizmet satimi, kiralanteampa ve mdulkiyetten gayri
ayni hak tesisi gibisiemler de dizenlenrstir [4].

1983 tarihli ve 2886 sayili Deviéhale Kanunu'nun, 18 yillik uygulamasi
sonucunda; gunumuzin geen ve gelen ihtiyaclarina cevap vermedi
uygulamada ortaya cikan aksakliklar giderme kondauyetersiz kalgi, AB,
DB ve DTO gibi uluslararasi kurujlarin ihale mevzuati ile paralellik
gostermedii ve en 6énemlisi de uygulamada butin kamu kurunkweiluslarini
kapsamady gorulmitir. Bu d@rultuda; kamu ihaleleri ile ilgili gegikapsamli
yeni bir kanunun hazirlanmasi ggrertaya cikmgtir. 2886 sayili Devlethale
Kanunu'nun yukarida bahsditniz Uzere mevcut olan sakincalarini ortadan
kaldirmak icin kamu ihaleleriyle ilgili glncel veagsamh yeni bir kanun
hazirlanmasina yonelik cgtnalar yillar 6nce bgamis; belirli bir asamaya
getirilmis ve ihale mevzuatina skin geng kapsamli bir reform gercelgligrilmek
istenmitir. 1999 yili Aralik ayinda AB tarafindan Turkiye'yeadik statlistinin



taninmasiyla bu yondeki cginalar hizlanny ve bodylece bu alana gkin
surdurdlen reform ¢aimalari da yeni bir boyut kazangtr.

Maliye Bakanlgl ve Bayindirlk ve iskan Bakanfii'nca mistereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca 20.11.2001 tadleinr.B.M.M. Bagkanligina
gonderilen Kamuhale Yasa Tasarisi, 26.11.2001 tarihinde Mecligk&alig'nca
esas komisyon olarak Bayindirlikpar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonuna ve
tali komisyon olarak da Plan ve Bitce Komisyonuravabe edilmgtir. S6z
konusu tasari, tali komisyon olan Plan ve Bltce kyonunda 25.12.2001
tarihinde ve esas komisyon olan Bayindirlkmar, Ulgtirma ve Turizm
Komisyonunda ise 27.12.2001 tarihinde inceleniplUgidmis ve 02.01.2002
tarihinde ise Meclis Bganligi'na arz edilmgtir. 04.01.2002 tarihinde T.B.M.M.
Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasgiastir. Kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaykallanan kamu kurum
ve kurulglarinin mal ve hizmet ile yapimngleri ihalelerinde uygulanacak esaslar
ve usulleri dizenleyen, saydamlik ile rekabet kantaainda oldgu gibi daha pek
cok konuda reform nitalinde deisiklikler getiren 4734 sayill Kamuhale
Kanunu, Cumhurlskaninca incelenip onaylangnve 22.01.2002 tarihli, 24648
saylll Resmi Gazetede yayimlagtm Kanunun 53 Unci maddesi ile gegici 1, 5
ve 6 nci maddeleri yayim tarihindegdr maddeleri ise 01.01.2003 tarihinde
yurarlige girmgtir. Ayrica; kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi ejen
sozlemeler ile ilgili hususlarimyri bir kanun ile dizenlenmesi 6ngortknie bu
dogrultuda 4735 sayih Kamihale Sozlgmeleri Kanunu cikariingive bu kanun
da 4734 sayil Kamihale Kanunu ile birlikte 01.01.20Q8rihinde 24648 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurgdld girmitir. S6z konusu kanunlarin
uygulanmasina gkin olarak hazirlanan yodnetmeliklerin deayimlanmasiyla
birlikte 2886 sayili Devlehale Kanunuyla ilgili mevcut sistem tamamen terk
edilerek; devlet ihaleleri alaninda yepyeni bir faagciimstir. DB yetkilileri
tarafindan ‘buyudk bir reform’ olarak nitelendirildsu degisiklik, Avrupa Birligi
Ilerleme Komisyonu tarafindan da Bgiln ihale alanindaki dizenlemeleriyle
uyumlatirma yonunde 6nemli bir adimigtel etmistir [5]. AB dizenlemeleri ve
uluslararasi uygulamalariyla paralellik gostermeyeraddelerinde dgsiklik

yapilarak yeknesaldin sa&lanmasi ve uygulanmasi esnasinda sorukilte



edecgi tespit edilen hukiumlerin yeniden dizenlenmesi @gla hentiz tamami
yururlige girmemgken 4734 sayili Kamulhale Kanunu'nun yakkak 10
maddesinde 12.06.2002 tarihli 4761 sayili Bazi Kéemda Dgisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile énemli daiklikler yapiimistir. Kamu Ihale Kanunu ve
Kamu Ihale Sozlgmeleri Kanunu yurirlge girdikten sonra; uygulamada
kargilasilan bazi sorunlarin giderilmesi ve uluslararasandartlara uyumlu
olmayan bazi dizenlemelerin uyumlu hale getirilmasiaciyla her iki kanunda,
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Bazi Kanunlardzigiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun ile yaklatk 49 maddelik dgsiklige gidilmistir. Bu dezisikliklerin
ardindan 4734 sayili Kamilale Kanunu’nda; 12.12.2003 tarihli ve 5020 sayili
Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda @gklik Yapilmasinailiskin Kanun,
27.04.2004 tarihli ve 5148 sayili Ozatieme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ile Kanun Hukmuinde Kararnamelerdgifildik Yapiimasina
Dair Kanun Kamuihale Kanunu'nda D#siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
14.07.2004 tarihli ve 5226 sayih Kltlr ve Tabiarliklarini Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 10.11.2004 tarita
5255 sayliliizmir Kentinde Yapilacak Diinya UniversitelerarasoS@yunlari
(Universiade) Kanunu, 03.03.2005 tarihli ve 531¢ils®eniz Cevresinin Petrol
ve Diger Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarddidahale ve
Zararlarin Tanzimi Esaslarina Dair Kanun, 22.0272Q@rihli ve 5583 sayili
Futbol Misabakalarinda Mierek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanuite Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 28.03.2007 tarihli 156 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda gdgklik Yapilmasina Dair Kanun,
18.04.2007 tarihli 5625 sayili Bazi Kanunlardagiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 01.06.2007 tarihli 5680 sayili Kanibhale Kanunu ve Kamuhale
Sozlemeleri Kanunu'nda Dgsiklik Yapilmasina Dair Kanun, 27.12.2007 tarihli
5726 sayili Tanlk Koruma Kanunu, 20.02.2008 tarili37 sayili Vakiflar
Kanunu, 15.05.2008 tarihli 5763 sayl§iKanunu ve Bazi Kanunlarda Bigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile gigiklikler yapilmis ve kanun buginki halini

almstir.



1.2.Calismanin Amaci

Bu calsmadalihale kavraminin detaylarina geildikten sonra, 4734 sayili
Kamuihale Kanunu’'nun detaylari incelergtii. Kamu ihale Kurumu’na yapilngi
olan 326 adetikayet kapsamli olarak incelengnve sonu¢ kismi okturulmak
suretiyle cajma tamamlanmgtir. Ulkemizde uygulanmakta olan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun yapim sleri ihaleleri uygulamalarindaki ihale
uyusmazliklarinin irdelenmesi suretiyle kdasilan problemleri tespit etmek ve
bu tespitlere yonelik ¢ozim o6nerileri sunmak busgahnin esas amaciniskd
etmistir.

Arastirmanin balangic @amasinda; Engin KOKSAL'A ait “4734 Sayil
KIK ve 4735 Sayili KSK cercevesinde, Yapirdslerinde, S6zlgme Asamasina
Kadar Gecen Sirede Kdesilan Sorunlar, Belirsizlikler ve Uygulama
Farkhliklarinin incelenmesi” [6], Ibrahim HELLAC'A ait “Sézleme
Asamasindan Kabule Kadansaat Ihale Uygulamasi” [7], MukaddesIRER’E
ait “Sozleme Uygulamasina Kaddnsaatihale Diizenimizin Genel Yapisi” [8],
Onur KARAPINAR'A ait “2886 ve 4734 Sayilihale Kanunlarinirincelenmesi
ve Yapim Islerinde 4734 Sayil Kamuihale Kanunu'nun Uygulamasinda
Karsilasilan Sorunlarigcin Cozim Onerileri” [9], Olgun BUDAK'A ait “4734
Sayili Kamuihale Kanunu’nun Uygulamasinda Kdasilan Sorunlari¢in C6zim
Onerileri” [10]; baliklarini taslyan yiksek lisans tezleri incelenerek gaanin
yapilabilirligini belirleyen kurallar konusunda faydalagsamstir.

Bu argtirmacinin amaci dgultusunda yapilacak analizler sonucunda elde
edilecek sonuclarin gerek kamu kurum ve kuflaluna gerekse 06zel sektor

mensuplarina faydali bir kaynak olmasi hedefletimi



2.IHALE KAVRAMI VE THALE CESITLERI

2.1.ihale Kavrami

Ihale basit olarak birsin, bircok isteklidensartlara en uygun teklifte
bulunana verilmesi olarak tanimlanabilir. Konu iigili calismalar yapan bilim
adamlarinin konuya yakiamlari su sekildedir:

McAfee ve McMillan (1987)ihale kavramini, kaynaklarin giaminin ve
fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin teklifleri ileelirlendii, acik ve tanimlanabilir
kurallari olan bir piyasa mekanizmasi olarak taammdktadirlar.

Binmore ve Klemperere (2001) gore ise iyi tasaman bir ihale,
kaynaklarin onu en iyekilde dgerleyecek olanlara ggimini ifade etmektedir.

Feldmann ve Mehra’nin (1992) ihalenin tanimlannieddkindaki gorgderi;
“ihale dar anlamiyla bir tahsis yontemidir. Nesngiyasa fiyatinin bulunmagh
ya da belirsiz oldgu durumlarda ihale dizenlemeleri fiyat gllurma strecinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu durumlar, Ozellikl&ktisadi ajanlarin, ihale
edilen nesneye ait bilgiye e ve bu bilgileri dgerlendirmelerindeki
farkhhklarin neden oldgu bilgi ve maliyet asimetrilerini icermektediihaleler,
tek bir nesneye konu olabilegegibi homojen mallarin ¢coklu parcalari icin de
duzenlenebilir."seklinde olmugtur.

Jacobsen (1999) ise ihale ybntemine, “ihale nesnekabit bir fiyat ve
standart dgerlerin dginda satilabilmesine imkan tanimaktadir. Fiyaty@ntemin
uygulandgl andaki arz ve talep kollarina, s6z konusu kallar ise piyasada
ileriye donuk beklentilere gorgekillenmektedir. Satici acisindan beklenen sonug,
mimkin oldgunca potansiyel alicilar arasindan nesneye en tiglar verenin
fiyatina yaklgilmasidir. Saticinin s6z konusugde bilmesi halinde, nesnenin
satsl icin ihaleye cikma gepe de ortadan kalkacaktir. Bu durumda saticl, neisney
en fazla dgerleyen potansiyel aliclya, nesneyi ayni veya yakl&yattan teklif
ederek satilmasina c¢gdcaktir. Ancak genelde, nesnelerin fiyati belirsize bu
anlamda yontem c¢ok gerekli bir piyasa mekanizmatarak kagimiza

ctkmaktadir'seklindeki yorumuyla aciklik getirmeye cahistir.



Cameron, Cramton ve Wilson (1997) ise ihalelerimlaidikla takip
edilebilmesi ve ankalabilmesi bakimindan son zamanlarda sikliklgvheulan bir

piyasa dgerleme yontemi olarak kamiza ciktgini vurgulamaktadirlar.

2.2.Yiiklenici (Istekli) Teklifinin Sunus Sekline Gorelhale Caitleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapgherinin ihalelerinde gagidaki

usullerden biri uygulanir:

2.2.1.Acik Thale Usulii

Acik ihale usuld, batin isteklilerin teklif vereigi usuldar.

2.2.2.Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usull, yapilacak yeterlik deerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin tekldrebildisi usuldir. Isin
Ozelliginin uzmanlhk ve/veya yuksek teknoloji gerektirmegdeniyle acik ihale
usuliindin uygulanamagli mal veya hizmet alimlari ile yapirglerinin ihalesi bu
usule gore yaptirilabilir.

Bu usule g6re vyapilacak ihalelerde adaylarin svbailarini
hazirlayabilmeleri i¢in en az 25 gin sire taninamabkyeterlik ilani yapilir. Kamu
fhale Kanunu'nun 10 uncu maddesine uygun olarakrl&eéin ve on yeterlik
dokiimani ile on yeterlik ilaninda belirtilen glendirme olcltlerine goére
adaylarin 6n yeterlik derlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik skdlarini
sglayamayanlar yeterli kabul edilmez. Yeterli ofgutespit edilen bitin adaylara
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢cin en az 40 gunire verilerek ihaleye davet
mektubu gonderilir.

On vyeterlik dgerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaytiaa
yeterli bulunmama gerekgeleri yazil olarak bilitiriisin niteligine gore rekabeti
engellemeyecekekilde Kamu lhale Kanunu'nun 10 uncu maddesine uygun

olarak belirlenen ve ihale dokimani ile davet mblknda belirtilen



degserlendirme kriterlerine gore tekliflerin gerlendirmesi yapilarak ihale
sonuglandirilir.inaleye davet edilebilecek aday sayisinin 5’ten lazasi veya
teklif veren istekli sayisinin 3'ten az olmasi hdk ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin 3'ten az olmasi nagke ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokimani g6zden gegdklevarsa hatalar ve
eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yetegli tespit edilen buttn istekliler tekrar

davet edilerek ihale sonuclandirilabilir.

2.2.3.Pazarlik Usuli

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usuli ile ihalgyabilir:

a) Aclk ihale usult veya belli istekliler arasintdale usull ile yapilan ihale
sonucunda teklif gikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaghlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 0OngoOeylem olaylarin ortaya
ctkmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmaszoruniu olmasi.

c) Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ay& cikmasi lzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, argtirma ve gelitirme surecine ihtiyag gosteren ve seri tretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapgterinin 6zgin nitelikte
ve karmalk olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinirrgkli olan netlikte
belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklgk maliyeti yuzbirbin dokuzyuzseksenalti Yeni Turk
Lirasina(01.02.2008-31.01.2009 tarihleri arasinda gecéah dezer) kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerdenlgapiimasi zorunlu gddir.
Ancak, bu bentlere goére yapilacak ihalelere encastakli davet edilmelidir.

Ilan yapilacak hallerde, ilanda ihale konusu alafatdiyet gosteren ve
idarece yeterfii tespit edilen adaylar ile gégine yapilacg belirtilir. Gerek ilan
yapilan gerekse ilan yapilmayan hallerde, sadeaseithrafindan Kamihale

Kanunu’nun 10 uncu maddesine uygun olarak belifene ihale dokimaninda



belirtilen dezerlendirme kriterlerine goére yetetli tespit edilenler ile gorime
yapilir.

(@), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihaleteistekliler, 6ncelikle ihale
konusu §in teknik detaylari ve gercelgirme yontemleri gibi hususlarda fiyati
icermeyen ilk tekliflerini sunar.idarelerin ihtiyaclarini en uyguryekilde
kargilayacak yontem ve ¢ozumler tzerine ihale komisgonher bir istekli ile
gorisir. Teknik gorgmeler sonucundaartlarin netlgmesi Uzerine buartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gtzden gecirilerglrtlari netlgtirilmis teknik
sarthameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icee& sekilde son tekliflerini
vermeleri istenir.

(@), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihaletdgrgerilen son teklifler
Uzerinde fiyat gorgmesi yapilarak ihale sonuclandirilir.

(@), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihaledeteklif veren istekli
sayisinin 3'ten az olmasi halinde ihale iptal edili

() bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, mainleme yapma suresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarelerce uygutubronasi halinde, s6zme

yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlgilde.

2.2.4.Dogrudan Temin

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapiimaks dgrudan temini
usullne bgvurulabilir:

a) intiyacin sadece gercek veya tiizel tek tdrafindan kaglanabilecginin
tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tuzel tekirkin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerleyumun ve
standardizasyonun @anmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sOzlameye dayali olarak dizenlenecek ve toplam surélgriyili gegmeyecek
sozlamelerle ilk alim yapilan gercek veya tlzediten alinmasi.

d) Buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idaneleotuzbin
besytizdoksanbg (01.02.2008-31.01.2009 tarihleri arasinda gegaddn deer)



Yeni Turk Lirasi dger idarelerin onbin ylzdoksanp€01.02.2008—-31.01.2009
tarihleri arasinda gecerli olan @) Yeni Turk Lirasini gmayan ihtiyaclari ile
temsil @&irlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklaseahat ve igye
ili skin alimlar,

e) Idarelerin intiyacina uygungmmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden dolay! stoklama imkani bulunmayan ve aciluduarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri tlest ve tetkik sarf malzemesi
alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zilmesi 6ngdniilayusmazliklarla ilgili
davalarda, Kamiihale Kanunu kapsamindaki idareleri temsil ve sa\akiizere
Tark veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukaortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari.

h) 4353 saylli Kanunun 22 nci ve 36 nci maddelgarunca Turk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari.

1) Turkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tuekiys
Kurumu Kanunu’nun 3 Ginci maddesinin (b) ve (c) legimde sayilan gérevlerine
iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 444ays Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun 48 inci maddesinin yedinci fikrasindailsa goérevlerine ikkin
hizmet alimlari.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komigykarma ve Kamu
fhale Kanunu'nun 10 uncu maddesinde sayilan yeteklikallarini arama
zorunlulggu bulunmaksizin, ihale yetkilisince godrevlendiré&ckisi veya kiler
tarafindan piyasada fiyat gtamasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

(@), (b) ve (c) bentlerine gore, tekliflerin haamiasi icin yeterli sire
taninmak suretiyle davet edilecek istekli ile idareihtiyaclarini en uygugekilde
karsilamak amaciyla teknikartlar ve fiyat Gzerinde gogine yapilarak ihtiyaclar
temin edilir. (d) bendinin uygulanmasi halinde,léh&omisyonu kurulmadan ve
teminat alinmadan ihale yetkilisince gorevlendadk kiiler tarafindan piyasada
fiyat argtirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir. Bu beggresince temin edilen
ihtiyaclara ilgkin olarak hazirlanan sozlmelerin notere onaylattiriimasi ve tescil
ettirilmesi zorunlu dgildir. (e) bendinin uygulanmasi halinde de, piyasdigat

aragtirmasi yapiimasi zorunludur [11].
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2.3.Insaat Bedelinin Yiikleniciye OdenmeSekline Goreihale Caitleri

Insaat klerinde genellikle yatinm maliyeti buyik ve tamamina sireci
uzundur. Bu nedenle gaat bedeli yikleniciyesin basinda ya dasi bittikten sonra
veriimemekte; gin gerceklgtiriime asamasinda belirli araliklarla ve belirli
miktarlarda 6denmektedir. Bu 6demelerin yapskkline gore de ihaleler gédi
isimler almaktadirisin hangi yontemle yapilagenin belirlenmesi hem mal sahibi
hem de yuklenici icin ©6nemli olmaktadir. CuUnkl saat sozlgmeleri
dizenlenirken, ihale turinin gerektidiaciklama ve kararlarin s6zlaeye
konulmasi gerekmektedir.sagida, irsaat bedelinin 6denmgekline gore dgisen

ihale caitleri 6zetlenmgtir.

2.3.1.Birim Fiyat Usulii Thale

Bu ihale yonteminde, yapilagleérin bedeli belirlenirken, s6z konusgiarin
birim fiyatlari esas alinmaktadir.

Yukleniciye yapilacak 6demenin tutari belirlenirkednce o doénemde
yapilms olan slerin miktari belirlenmekte (metraji ¢ikartiimaktapnrada her bir
is kendi birim fiyati ile carpilmakta ve bulunan sgtar toplanmaktadir. Origen;
bir 6deme doéneminde yiklenici, X metrekip kazi, ¥tmekip beton, Z metrekip
tas duvar, §i yapms ve bu glerin birim fiyati sira ile a,b,c ise yapilacak oue
(M), asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

M=(X x b)+(Y x b)+(Z x c)

2.3.2. Anahtar Teslimi Usulii Thale

Bu ihale yonteminde mal sahibi ile yuklenicsanedilecek yapinin toplam
fiyati Uzerinden ankanaktadirlar. Yuklenici ek bir talepte bulunmadan proje,
sartname ve soOzemesine gore tamamlamayl taahhit etmektediin
sOzlamesinde, igaat i¢cin 6ngoérulen toplam bedelinsgatin hangi gamalarinda
ve ne miktarlarda o6denege belirtiimektedir. Orngin; temel bitince igaat
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bedelinin % 10'u, duvarlar o6rulince %12’si viekilde bir 6deme plani

belirlenerek sdzkgneye konmaktadir.

2.3.3.Maliyet + Kar Usulii ihale

Bu ihale yonteminde, yukleniciye yapilacak odemdbetirlenirken, §in
maliyetine, maliyetin belirli bir ylzdesi kadar ké&klenmesi 6ngorulmektedir.
Ornezin; kar orani %15 ongorilngiive yiklenicinin yapny oldugu islerin
maliyeti 10.000 YTL olarak belirlengge, ylkleniciye yapilacak 6deme,
10000+(10000 x %15)=11.500 YTL olarak hesaplanndktaDolayisiyla, bu
ihale seklinde, Uretim maliyeti belirlenirken hangi gidetih maliyete dahil
edilecgi ve bunlarin nasil belgelenegeile kar oraninin ne kadar olagain
belirlenmesi 6nemli olmaktadir. Bu nedenlesaata bglanilmadan 6nce taraflar
arasinda bu hususlarin  acgdl kavyturularak sozlgmeye konulmasi
gerekmektedir. Maliyet + kar usulll ihalede, kar noranceden belirlenmi
oldugundan, maliyeti azaltarak kari artirma yonindekiimlerin 6niine gegcilm
olmaktadir. Ancak, yuklenici kari, maliyetin bir zdesi olarak belirlenginden,
kar miktarini artirmak amaciyla suni maliyet gdamnna neden olacak gereksiz
harcamalar yapmag#imi ve malzeme israfi artabilmektedir. Bu nederib@ tur
ihalelerin sozlgmeleri diizenlenirken s6z konusu olumsuzluklari zm iadirecek

onlemlerin dgintlmesi gerekmektedir.
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3.KAMU IHALE KANUNU

Ulkemiz AB'ne tam (ye olma cabalari icindedir. Buagla hukuksal alanda
cesitli degisiklikler yapilmakta ve uyum vyasalarl cikariimaktadGerek bu
nedenle ve gerekse 2886 sayill Devlale Kanunu'nun ginimiiziin geen ve
gelisen ihtiyacglarina cevap vermgdi uygulamada ortaya cikan aksakliklari
gidermede yetersiz kalglive butiin kamu kurumlarini kapsamadjerekceleriyle
yeni mevzuat diuzenleme cabalarslbalmistir. Maliye Bakanlgl ile Bayindirlik
ve iskan Bakanfi tarafindan 20.04.1999 tarihindestadilan miterek calgmalar
sonucunda hazirlanan tasari ve gerekgesi T.B.Mavstmulmstur. T.B.M.M.'de
yapilan gorgmeler sonucunda 01.01.2003 tarihinde yugeligirmek Uzere
04.01.2002 tarihinde 4734 sayili Karthale Kanunu kabul edilrgtir [4].

3.1.Kamu ihale Kanunu’nun Cikarilis Nedenleri

a) Ulkemizde, 1984 yilinda yurugé giren 2886 sayili Devldéhale Kanunu
ve caitli tarihlerde cikartilan Bakanlar Kurulu Karariave Yonetmelikler ile
yurattlen kamu alimlar sisteminin, uluslararadigeelerle uyumlu olmamasi ve

modern gelimelerle paralellik sgayamamasi.

b) Uluslararasi gelimelere uygun olarak dahgeffaf ihale kurallarinin
uygulandgl, alim yapan idarelerin hesap verme yukumguhiin arttirildgi,
uluslararasi rekabete daha cok imkaglesadgi, idarelerin istekliler arasinda
keyfi ayrimcilik yapmadi bir kamu ihale sistemi ofmamasi nedeniyle kamu

harcamalarindan beklenen yararlarin elde edilegnedi

c) Alimi yapan kamu gorevlilerinin kamuoyu o6niundesap verebilir bir
konuma getiriimesini ggamak icin alim slrecinin Randan sonuna kadar
mumkin olan en Ust seviyede sayd@mlisglanmasi zorunlulgu ve dolayisiyla
saydamlgin getirdgi guven ortaminda teklif vermek isteyen istekli amey
yuklenicilerin sayisinin gealmasi ve sonug olarak ihalelerde rekabetin dntiagi

gerezinin ortaya ¢ikmasi.
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d) Mevcut ihale sisteminin; Avrupa Bigli, Duinya Ticaret Orgitii ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi ihale uygulamalarina lpfilagtstermemesi.

e) Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda, @neihale sonuglarinin
ilaninda oldgu gibi islemlerin ve yuritilen usulin kamuoyunun yeterince

bilgilenmesine yonelik olmagh.

f) Belirli bir ekonomik ve mali yeterlifii ile mesleki ve teknik yeterlii
bulunan isteklilerin katsina, 6rngin karne uygulamasinda olgu gibi mevcut
kurallarla yeterli rekabeti dnleyecek engellerikagiimasi.

g) Kamu ihaleleri ile ilgili sorumlu bir denetim wtakip biriminin olmamasi
[4,12,13].

3.2.Kamu Ihale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler ve Degisiklikler

a) 4734 sayill Kamuhale Kanunu'na gore yapilan ihalelergkin olarak
taraflar arasinda duzenlenecek sg@mlelere ilgskin hikimler ayr bir kanun
halinde dizenlenrgtir.

b) 4734 sayili Kamuhale Kanunu ile istisnalar bir madde altinda topign
bazi yeni tanimlar getirilgi ve bazi tanimlar ise dgtirilmis, ihale
komisyonlarinin idare personelinden ghasi esasina gegcilgilhale ilanlari ile
yerli istekliler lehine tercihlerin kullanilabilmesle kistas olarak kullanilarsik
degerler uygulamasi getirilng] Kesif 6zetlerine dayali tahmini bedel uygulamasi
kaldirilarak yerine piyasa atamasina dayall yakjg&k maliyet uygulamasi
benimsennstir.

c) 4734 sayilli Kamuhale Kanunu kapsami, kamu kurum ve Kuglau
acisindan oldukca gegetilmistir.

d) 4734 sayili Kamuihale Kanunu'nda 2886 Devldhale Kanunu'nda

benimsenen temel ilkeler ile birlikte bazi farkiepsiplerde benimsengtir.

e) 4734 sayll Kamuihale Kanunu ile idarece tespit edilen yakta
maliyetin ihale sonuclanincaya kadar gizli tutulmakurali getirilms,
miteahhitlik karnesi ve yeterlilik komisyonu uygoialari kaldiriimg, ihalelere

katilabilecek istekliler acisindan yeterliliklenmi tespitine yonelik olarak
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ekonomik ve mali yeterlilikler ile mesleki ve teknyeterlilikler ayrimi yapilmy

ve buna ilgkin bilgi ve belgeler ayrintili olarak sayilghr. Kamu ihalelerine
katilamayacak olanlarin kapsami gégtilmis; AB ihale mevzuatina uygun olarak
isteklilerin ihalelere yeterli dlciide hazirlanabdlarini temin amaciyla, oldukca
uzun ilan sureleri getirilgj Katiimin ve rekabetin arttirilmasi amaciyla dene
olarak ilanlarin Resmi Gazete de yayinlanmasi ilbesnimsenmi ve idarelerin
birden fazla ilan yapabilmelerine imkangkmms; Alt yiklenicilere yonelik
hikumlere yer verilngi ihalelerde yasak olan fiil ve davrglarin kapsami
genkletiimis; Ihale gununden o6nce hangi hallerde ihalenin iptaleesi

belirlenmitir .

f) 4734 sayih Kamuhale Kanunu ile ihale usulleri, uluslararasi mevaua
uygun bir bicimde dort ana {& altinda toplanmy ve acik ihale usuld ile belli
istekliler arasinda ihale usuliniin temel ihale lesubldugu kabul edilmg; Acik
ihale usuli gin niteliklerinin gerektirdgi yeterlige sahip olan buttn isteklilerin
teklif verebildigi usul olarak tanimlanng Belli istekliler arasinda ihale usulu de
temel ihale usulil olarak kabul edikniihale usulii olarak pazarlik usulii ve

dogrudan temin usull dizenlengtir.

g) 4734 saylll Kamuhale Kanunu ile ihalelere katilacak isteklilerin on
yeterliliklerinin de ilan edilecg ve 0On yeterlilik dgerlendirmelerinin ihale
komisyonlarinca yapilagaesasi benimsengiBelirlenen belli istekliler arasinda
ihale usulinde k@ ya da ilgili olunan bakan onayl alinmasi zoruungu

kaldiriimistir .

h) 4734 sayili Kamiihale Kanunu ile adaylarin ilanda belirtilen giineda
teklif ve bgvurularin idareye sunmalari éngorulgniéncak ihale komisyonlarina
ihale karari igin belirli bir siire verilmewiihalenin fiyat d¢1 unsurlarinda dikkate
alindgr ekonomik acgidan en avantajli teklif veren istgkliveriimesi esasi
benimsenny; Ekonomik acgidan en avantajli teklifi yapan isiekl s6zlgme
yapilmasinda gorev ve sorumlglinu yerine getirmemesi halindgjn yeniden
ihalesi yerine ekonomik agidan en avantajli ikitedlif sahibine ihale yapilaga
bir sistem getirilmg; Tekliflerin yaklagik maliyete gbre ¢cok yuksek olmasi ya da
yaklasik maliyete gore cok yiksek olmamakla birlikte mavédenginin teklifi
karsilayamamasi halinde ihale komisyonuna, tim tekliflet ederek ihaleyi iptal
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etme yetkisi verilmi ve gir1 disuk tekliflerle ilgili dizenleme yapilngtir.

1) 4734 sayilli Kamuihale Kanunu ile gecici teminat orani ggigiriimis;
Kesinleggen ihale kararinin, sadece ihaleyi kazanan istgkline dger tim
isteklilere teblgi ve ihale kararinin kamuya ilani uygulamasina lgggj ihale
yetkilisi tarafindan gerekcgesi belirtiimek sure@iyihale kararini iptal edebilme

yetkisi ve gorevi verilmtir.

j) 4734 sayilli Kamuihale Kanunu ile ihale sonuclarinin ilani uygulamasi
baslatilmis; Tekliflerin ayni olmasi halinde fiyat gdiunsurlarin dikkate alinarak
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenerdkalenin yapilmasi usull
benimsenny; Yerli isteklilere ve vyerli malina yonelik fiyat vantajlarinin
sglanmasi esasi getirilgi dangmanlik hizmet ihalelerine gkin 6zel hikiumler
getirilmis ve ayri bir bolim altinda toplanstr.

K) 4734 saylll Kamuihale Kanunu ile bitun ihalelerin sogieeye
baglanmasi ve bu stamelerin notere onaylattiriimasi ve tescil ettirishesasi
benimsenny; Kamu ihale Kurumu olsturulmus; Kamu ihalelerine ikkin
isteklilerin itiraz vesikayetlerin incelenmesini ayri bir idari usulegtenms; ihale

yetkilisi ve ihale komisyonlarinin ceza sorumlulaklgengletilmistir [12].

3.3.Kamu ihale Kurumu

Devletin iktisadi drgutlenmesini diinyadaki yeni akeik yapiyla uyumlu
hale getirebilmek ayni zamanda daha etkin ve veekdnomik yaplyr slamak
amaciyla Ulkemizde kamu yOnetimi yapisi icerisindé@zenleyici kurullar
olusturulmwstur. 4734 sayili Kamuhale Kanunu ile kamu tuzekki gine haiz,
idari ve mali 6zerkiie sahip olan Kamihale Kurumu bu dizenleyici kurullar
icerisinde yer almaktadir [14Kamu Ihale Kurumu uluslararasi érneklere uygun
olarak, ihalenin bgangicindan soOzienenin imzalanmasina kadar olan sure
icerisinde idare tarafindan yapilafemlerde mevzuata aykiriliklar olguna dair
sikayetleri incelemek ve sonuclandirmak, butin ihalevzuatini hazirlamak ve
uygulamay! yonlendirmek, kamu ve 6zel sektdgaira vermek, ihalelerle ilgili

istatistikler olgturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama kararilenlerin
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sicillerini tutmak gorevlerini yerine getirmek teekurulmutur [15].

Merkezi Ankara’da bulunan Kamuhale Kurumu gorevlerini yerine
getirirken b&msiz olup, bah oldugu bakanlhk Maliye Bakangi'dir. Kurumun
karar organi biri bgkan, biri ikinci bgkan olmak Gzere 10 Uyeden ghm Kamu
Ihale Kuruludur. Kamuhale Kurulu tyeleri; Maliye Bakafinca onerilecek 2
kisi, Bayindirlik veiskan Bakanfiinca onerilecek 3 ki, Hazine Mustgarliginin
bagl oldugu Bakanlik ile Dargtay ve Sawtay Bagkanliklarinca onerilecek 1'er
kisi, Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi ile Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgieslek gruplarindan énerilecek
l'er kisi olmak (zere Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlaurldu, atanan
Uyelerden birini Bgkan olarak go6reviendirir. Kurul B&ani, Kurumun da

baskanidir. Uyelerden biri Kurul tarafindan ikincigkan olarak segilir [11].

3.3.1.Kamu Ihale Kurumu’nun Yetki ve Gorevleri

1) ihalenin balangicindan sozienenin imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde idarece yapilaglémlerde Kamuihale Kanunu’na ve ilgili mevzuat
hikumlerine uygun olmaglina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

2) Kamulhale Kanunu’na ve Kamihale Sozlgmeleri Kanunu’na ikkin
biatin mevzuati, standart ihale dokumanlarini ve stiglgmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek.

3) Ilhale mevzuati ile ilgili gitim vermek, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu sgamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozmelerle ilgili Kamuihale Kurumu tarafindan
belirlenensekilde bilgi toplamak, adet, tutar vegdr konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama kararilenlerin sicillerini
tutmak.

6) Arastirma ve gekltirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenldmeéasili veya elektronik

ortamda Kamdhale Bulteni’ni yayimlamak.
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8) Yerli isteklilerin, yabanci ulkelerde acilan iiblere katilmalarina engel
olundysunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yagildulkenin
isteklilerinin de, Kamuhale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere katilnvatar
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gkréizenlemelerin yapilmasini
sglamak tzere Bakanlar Kurulu'na teklifte bulunmak.

9) Kamuihale Kurumu’'nun yillik biitgesi ile kesin hesabiriwllik calsma
raporlarini hazirlamak, Kurum butcesinin uygulanmagyelirlerin toplanmasini

ve giderlerin yapiimasini giamak [11].

3.3.2.Kamu ihale Kurumu’nun Gelirleri

1) Kamuihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelergkiii diizenlenecek
sozlemelerden, bedeli ikiytzigbin dokuzyiizyegsekiz (01.02.2008-31.01.2009
tarihleri arasinda gecerli olan @) Yeni Turk Lirasini ganlar icin yukleniciden
tahsil edilecek s6zfee bedelinin onbinde kie(idareler ve noterler bu tutarin
yUklenici tarafindan Kamihale Kurumu hesaplarina yatirgen sézlgmelerin

imzalanmasi gamasinda aramak zorundadir.)

2) Sikayette bulunan isteklilerden alinacak UgylUzbirl.02.2008—
31.01.2009 tarihleri arasinda gecerli olagetdir) Yeni Turk Lirasi.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerindedeskdilecek gelirler.

4) Her turld basili evrak, form, dokiman ve yaydén elde edilecek

gelirler.
5) Gerektginde genel butceden yapilacak yardimlar.
6) Diger gelirler.

Kamu Ihale Kurumu'na ait gelirler T.C. Merkez Bankasi aeyurk

bankalarindan birisi nezdinde agilacak bir hesaggknir.

Kamu ihale Kurumunun mal ve varliklari Devlet mali sayil
haczedilemez, rehnedilemez. Kaiilnale Kurumu’nun tahsil edilemeyen gelirleri

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Haklaridanun hikimlerine gére
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mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay icerisitdenuihale Kurumu hesaplarina
aktarilir [11].

3.4.2886 Sayili Devleihale Kanunuile 4734 Sayili Kamuihale Kanunu
Arasindaki Farklar

4734 sayili Kamuihale Kanunu ile 2886 sayili Devldhale Kanunu
arasindaki farklar konularina gore ayrilmak sutetiyou bolum icerisinde

detaylandirilmytir.

Karsilastirmaya gecmeden 6nce, her iki kanunda yer alaaléthtanimina
deginilerek, iki kanunun arasindaki mantalite farigili ortaya konulmaya
calisiimistir. 2886 sayili Devlethale Kanunu'nda ihale, “Bu kanunda yazil usul
ve sartlarla, gin istekliler arasindan secilecek birisi Gzerineakildigini gosteren
ve yetkili mercilerin onay! ile tamamlanan sérteden oncekislemler” olarak
tanimlanmaktadir. 4734 sayili Kanibhale Kanunu'nda ise, “Bu kanunda yazili
usul vesartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapigterinin istekliler arasindan
secilecek birisi Uzerine birakiglni gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
muteakip sOzlgnenin imzalanmasi ile tamamlananslemler” olarak
tanimlanmgtir. Goruldigt Uzere, 4734 sayili Kamihale Kanunu'nda hangi
islerin ihale usuli kapsaminda gorulgicee tanimda aciklik getirilngive 2886
sayill Devlet ihale Kanunu'ndan farkli olarak ihalenin, ihale yksknin

onayindan sonra so6zlaenin imzalanmasi ile tamamlangcangorulmigtur.

3.4.1.Kapsamindaki Kurulu slar
2886 sayili Devleihale Kanunu kapsamdaki kurglar, genel bitceye dahil
daireler, katma butceli idareler, il 0zel idarelevie belediyeler olarak

sayllmaktadir.

4734 sayil Kamuihale Kanunu kapsamdaki kurglar ise, genel butce

kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idarelil 6zel idareleri ve
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belediyeler ile bunlara Igh; doner sermayeli kurullar, birlikler (mesleki
kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin Ust kugldri harig), tuzel
kisiler, kamu iktisadi kurulgiari ile iktisadi devlet tgekklllerinden olgan kamu
iktisadi tesebbusleri, sosyal guvenlik kurglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulrgu
ve kendilerine kamu gorevi verilgitiizel kgilige sahip kurulgiar (mesleki
kuruluslar ve vakif yiksek gretim kurumlari hari¢) ile bamsiz butgeli

kuruluslardir.

3.4.2.Kapsamindaki Isler

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda, alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisigit@a kanun kapsamindakier olarak

saylimstir.

4734 Sayll Kamuihale Kanunu'nda ise, kanunda sayilan idarelerin
kullaniminda bulunan her tirli kaynaktangkdaman mal veya hizmet alimlari ile
yapim glerinin ihaleleri 4603 sayili Kanun kapsamindakinkalarin yapim
ihaleleri (tasarruf mevduati sigorta fonu ve buuiersahip oldgu bankalar ve
4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar hari¢) katapsamindakiier olarak

saylimstir.
3.4.3. Temelilkeler
2886 sayili Devleihale Kanunu’'nun Hikeler” baslikli 2. maddesinde, “Bu
kanunun yuratilmesinde, ihtiyaclarin en ggkilde, uygumsartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetinglaamasi esastir” denilmek

suretiyle ilkeler sayilnstir.

4734 sayil Kamuhale Kanunu'nun “Temélkeler” baslikli 5. maddesinde
ise bu ilkeler gagidakisekilde sayilmgtir:
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a) Idarelerin ihalelerde, saydagh, eit muamelenin, guvenilir§in,
gizlili gin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygugartlarla ve zamaninda
karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullaniimasinin gemmasi sorumlulgu
bulundwgu,

b) Idarece vyaklgk maliyetin belirlenecg ve bu miktarin ihale

sonuclanincaya kadar gizli tutulgea

c) Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmem&ri ile
yapim glerinin bir arada ihale edilemeyegge

d) Ihaleye cikilabilmesi icin 6degm bulunmasi zorunlulu getirilmistir.
2886 sayili Devletihale Kanunu'nda “6deg bulunup bulunmaginin
argtinlmamsg olmasi, daha dgusu O0denek bulunmagll halde gin ihaleye
cikariimasi idarenin sorumlutuna yol acabilmekte” iken 4734 sayili Karihale
Kanunu ile acik ve kesin bir bicimde 6dgme bulunmadg durumda ihaleye

ctkilmamasi zorunlulgu getirilmistir.

e) ilgili mevzuati gergince Cevresel Etki Dgerlendirme (CED) raporu
gerekli olan glerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belggai alinms
olmasi zorunlulgu getirilmistir. Ayrica dgzal afetlere bgli olarak acilen ihale

edilecek yapimsierinde CED raporunun aranmaygchikium altina alinngtir.

3.4.4. Tanimlar ve Kavramlar

4734 saylli Kamulhale Kanunu ile yeni kavramlarin ihale alanina
getirildigini gormekteyiz. Tedarik¢i, hizmet sunucusu, daran, yapim
miteahhidi, ortak gigim, yerli istekli, yudklenici, bsvuru belgesi, ihale
dokiimani, 6n proje, kesin proje, uygulama projBsilove projesi, Restorasyon
projesi, Restitlisyon Projesi gibi yeni kavramlaranknun 4 Unci maddesinde
“Tanimlar” baligl altinda yer verilmtir.
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3.4.5.1hale Komisyonu veihale Yetkilisi

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda ihale komisyonu en az Ugidén
olusmakta, yapim slerinde kin uzmani en az bir Uye bulunmakta ve yapim
islerinde ayrica yeterlik komisyonu kurulmaktadir.

4734 sayili Kamuhale Kanunu'nda ise ihale komisyonu en ag kigiden
olusmakta, ikisi uzman Uye olmak tzere ilgili idareadsmaz dort Gye bulunmakta,
baska bir komisyon kurulmaksizin biutin gelendirmeler ihale komisyonunca
yapilmaktadir. 4734 sayili Kamihale Kanunu'nda ihaleyi yapan idarede yeterli
sayl veya nitelikte personel bulunmamasi halindeganda kapsamindaki
idarelerden komisyona (ye alinabilgcebelirtiimistir. Ayrica, Kamu ihale
yedek Uyenin de komisyonla birlikte gorevlendirisnediizenlenmesine yer

verilmistir.

Diger taraftan, 2886 sayili Devlétale Kanunu'nun 3. maddesindeale
yetkilisi; “ Bu kanunda yazili slemleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita
amirleri yetkilidir.” diye belirtilmistir.

4734 Sayili Kamuihale Kanunu’nda ihale yetkilisi ise idarenin, ihale
harcama yapma yetki ve sorumli@luma sahip ki veya kurullar ile usuline
uygun olarak yetki devri yapilmgdorevlilerini ifade etmektedir.

Goruldigu uzere, 2886 sayili Deviéhale Kanunu ihale yetkilisini bir i
olarak belirtmgken, 4734 sayili Kamihale Kanunu ihale yetkilisi olarak gki
veya kurullar ile usuline uygun olarak yetki dewapiims gorevlileri

belirtmektedir.
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3.4.6. Tahmini Bedel - Yaklasik Maliyet - Esik Deger

2886 sayili Devlefhale Kanunu'nda ihalesi yapilacak herigin tahmini
bedel tespiti yapiimasi ve ilan edilmesi, ihaletsahmini bedel tzerinden indirim
teklif edilerek gercekigiriimesi 6ngorilmig iken; 4734 sayih Kamuihale
Kanunu’nda, Yaklgk maliyet kavramina yer verilerek Kaniliale Kanunu’nun 9
uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile yagletinin ihalesi yapiimadan
once idarece, her turlu fiyat atamasi yapilarak katma ger vergisi hari¢c olmak
Uzere yaklgk maliyetin belirlenecg ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterile@ebelirtilmistir.

Yaklasik maliyetin tespiti, belirlenmesi, biutce hazirlaasmda kullaniimasi,
guncellenmesi ve yeniden hesaplanmasi gibi husoslau kanunun uygulanmasi

ile ilgili cikarilan yonetmelikler ile belirlenrgiir.

Yaklasik maliyete ihale ve ©on yeterlik ilanlarinda yer rilreeyecei,
isteklilere veya ihale sireci ile resmisklisi olmayan dier kisilere yaklgik
maliyetin aciklanmaya@a hikmu getirilmgtir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanihale Kanunu’'nda “sik Deger” kavramina
yer verilmitir. 4734 sayil Kamuhale Kanunu’nun “Ek Degerler” balikli 8.
maddesinde, ilan sureleri ve kurallan ile ihaldeeryerli isteklilerle ilgili
dizenlemelerde esas alinmak Uzer&irleri ve kurulglarin yapisina goére farkh

parasal limitler belirlenngtir.

4734 sayilli Kamuihale Kanunu ile yapilacak ilanlar ile yerli ve yaba
sirketlerin katilimina esas olan gkxlerin tespitinde yeni limitler ortaya
konmuwtur. Bu c¢git dizenlemelerde “&k degerler” dikkate alinacaktir. ¢k

deserlerle ilgili ayrintilar Kamuhale Kurulu tarafindan belirlensgtir.
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3.4.7.1haleye Katilabilme Sartlari

2886 sayili Devleihale Kanunu’nda isteklilerin ihalelere katilabilmegn
istenilen dger belgelerin yani sira kanuni ikametgah sahibi aolgarti

bulunmaktadir.

4734 sayilli Kamuihale Kanunu’nun 10. maddesinde ihaleye katilimda
dikkate alinacak yeterlik kurallar ayrintili olardiizenlenmtir. isi yapabilecek
nitelikte isteklilerin ihaleye katilimlarini glamak amaciyla gerekli olan bilgi ve
belgeler sayilng, bu bilgi ve belgelerden hangilerinin istenilgcen isin
niteligine gore belirlenmesi, bunlarin ihale dokimaninda ikan veya davet
belgelerinde belirtiimesi gerekli gortlgtiir. Mevcut uygulamada yapirsierinde
isteklilerin yeterliligini belirlemede kullanilan muateahhitlik karnesi ujgmasina
son verilmgtir. Ayrica, yabanci isteklilerin ihalelere katilsi&konusunda tereddut

yaratan kanuni ikametgah sahibi olma zoruriuligaldiriimstir.

3.4.8.1haleye Katilamayacak Olanlar

2886 sayili Devlethale Kanunu’nda ihalglemlerini hazirlamak, yiritmek,
sonuclandirmak ve denetlemekle goérevli olanlarhmlayi yapan idarenin ita
amirlerinin, sayilan kilerin esleri ile ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimla
ortaklari, gegici veya surekli olarak kamu ihalaglerkatiimaktan yasaklananlarin
ihalelere katilamayacaklari belirlengti.

4734 saylll Kamulhale Kanunu'nda ihaleye katilamayacak olanlarin
kapsami gegletilerek, ihalelere katilamayacak olanlara; hiléas ettgine karar
verilenler, ter6rle mucadele kanunu kapsamina giseglardan ve organize
suclardan dolayl hukimli bulunanlar, ihale konysu dansmanlik hizmetlerini
yapanlar, ihale yetkilisi kiler, bu yetkiye sahip kurullarda gorevlisker, ihale
islemlerini hazirlamak, yuritmek, sonuclandirmak waylamakla goérevli olanlar
ile bunlarin gleri, Gglncl dereceye kadar kan ve ikinci deredeggar kayin

hisimlari ile evlathklari ve evlat edinenlerin aktar ile sirketleri, ihaleyi yapan

24



idare biinyesinde veya idare ile ilgili her ne aradglrulmy olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik vb. kurular ile bu kurulglarin ortak olduklargirketler de

eklenmitir.

3.4.9.ihalenin ilani

2886 sayili Devleihale Kanunu’nun 17/2. maddesinde, tahmini bedetin U
katini gan ihale konusuierin Resmi Gazete’de en az 10 giin 6nce yayiml@naca
belirtiimisken, 4734 sayill Kamu Kanunu’nda butun istekliteridiflerini ve ihale
ile ilgili dokiimanlarini hazirlayabilmeleri icin tali sire taninngtir. ihale
usullerine gore, yakiak maliyeti 4734 sayilli Kamdhale Kanunu’nun 8 inci
maddesindeki gk degerlere git ve bu dgerlerin Uzerindeki ihalelerde acik teklif
usulinde ihale tarihinden 40 gun 6nce, belli iskekkarasinda ihale usuliinde 6n
yeterlilik ilanlari son bgvuru tarihinden en az 14 gun 6nce, pazarlk usldi i
yapilacak ilanlarin ihale tarihinden 25 giin énceriidhale Biilteni'nde en az bir

defa yayimlanmasi 6ngorulrtir.

4734 sayil Kamuhale Kanunu'nda, ihalenin daha gekiesim tarafindan
duyulmasi, ihaleye girmeyi diinen isteklilerin ihaleye katilma icin 6éngorulen
bilgi ve belgeleri daha rahat hazirlamalari amaciin sireleri uzun tutulngtur

ve genel olarak ihalelerin Resmi Gazete’de ilatneesi esasi benimsengtir.

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda, uluslararasi ilan yapilmasingkiii
slreye yer verilmergiiken, 4734 sayili Kamihale Kanunu’'nda uluslararasi ilan
yapillmasi halinde yukarida belirtilen strelere 1ih glaha eklenege hikme

baglanmstir.

Ayrica, 4734 sayill Kamuhale Kanunu’'nda, ihtiyaclarin en iyekilde
karsilanmasi ve isteklilerin katihminin daha da yayagtirilmasi icin normal ilan
usulleri yaninda, bilgislem g1 veya elektronik habegee (internet) imkani da

getirilmistir.
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3.4.10ihale Usulleri

2886 sayili Devlethale Kanunu’nda ihale usulleri, kapali teklif usubielli
istekliler arasinda kapali teklif usull, acik téklisull, pazarlik usull, yama
usulu olarak betir olarak sayilngken, 4734 Kamihale Kanunu’nda, agik ihale
usult, belli istekliler arasinda ihale usulti ve gk usulti olmak tzere Ug ihale

usull 6ngoralmgtar.

3.4.111hale Dokiimaninda Deisiklik veya Aciklama Yapilmasi

2886 sayili Devlefhale Kanunu'nda ilan yapildiktan songartnamelerde
desisiklik yapilamazken; 4734 sayili Kamihale Kanunu ile ilan yapildiktan
sonra ihale oncesinde ihale dokimaninda acgiklan@alnyasi ve zeyilname
dizenlenmesi ilesartnamede d@siklik yapilmasi imkani getirilmgtir. Kamu
fhale Kanunu'nun thale Dokimaninda Bgsiklik veya Aciklama Yapilmasi”

baslikli 29. maddesinde bu husus ayrintili olarak ahleemitir.

flan yapildiktan sonra ihale dokiimanindgsisi&lik yapiimamasi esastir.
Degisiklik yapiimasi zorunlu olursa, bunu gerektiren egelve zorunluluklar bir
tutanakla tespit edilerek dnceki ilanlar gecersiyile ve § yeniden aynsekilde

ilan olunur.

Ancak, ilan vyapildiktan sonra, tekliflerin hazinaasini veya sin
gerceklgtiriimesini etkileyebilecek maddi veya teknik haalheya eksikliklerin
idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazilrak bildirilmesi halinde, ihale

dokimaninda dgsiklikler yapilabilir.
Yapilan bu dgisikliklere iliskin ihale dokimaninin Igayici bir parcasi

olan zeyilname, son teklif verme gininden en agjiam dncesinde bilgi sahibi

olmalarini temin edecedekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir
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Zeyilname ile yapilan dgsiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi
icin ek sureye ihtiya¢c duyulmasi halinde, ihalahiabir defaya mahsus olmak
Uzere en fazla yirmi gun zeyilname ile ertelenebiieyilname dizenlenmesi
halinde, teklifini bu dizenlemeden 6nce verrmolan isteklilere tekliflerini geri

cekerek, yeniden teklif verme imkang&mnir.

3.4.12Tekliflerin De gerlendirilmesi

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda yapimsleri ile diger teknik
degerlendirme gerektirenslerde isteklilerin yeterfi, ihale komisyonu yerine
Devlet ihale Kanunu'nda acikca diizenlenmeyen yeterlik kgomis veya teknik
komisyonlar tarafindan ihale éncesinde tespit eekii|® olup, ihale komisyonu

sadece bedel gderlendirmesini yapmaktadir.

4734 sayilli Kamuhale Kanunu'nda ihalesi yapilacak herigin yeterlik
deserlendirmesi yapilmasi 6ngorulgiinden, teknik belgeleri de icerecek butin
belgelerin  teklif olarak sunulmasi ve ihale komisyoca birlikte
degerlendirilmesi sglanmstir.

Ayrica 4734 sayili Kamudhale Kanunu ile @ri disuk tekliflerin reddine
imkan taninmgtir. Ihale komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye gore
degerlendirdikten sonra, ger tekliflere veya idarenin tespit eifti yaklasik
maliyete gore teklif fiyati @n disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden oOnce, belirlgdistre icinde teklif sahiplerinden teklifte énemli
oldugunu tespit etfii bilesenler ile ilgili ayrintilart yazih olarak ister.
Degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorulemeyveya vyazili
actklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerini cetier.

3.4.13Uygun Bedelin Tespiti

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda uygun bedel, tahmin edilen bedeli

gecmemelkartiyla teklif edilen bedellerin tercihe layik gdetidir.
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4734 sayilli Kamuhale Kanun ile tekliflerin dgerlendiriimesi sonucunda
ihalenin ekonomik acidan en avantajh teklifi versteklinin Gzerinde birakiimasi
ilkesi getirilmistir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin ensdid fiyata gore
belirlenmesinin mimkin olmagl durumlarda ise, sietme ve bakim maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik dger cercevesinde ihale sonuglandirilacaktir.
Ayrica, bu ilke ile ihale Uzerinde kalan isteklinsbzleme imzalamamasi
durumunda, ikinci ekonomik acidan en avantajli iteldahibi ile ihalenin

sonuclandiriimasina imkan tanirgtm.

3.4.14Gecici Teminat

2886 sayili Devlethale Kanunu’'nda tahmini bedelin yiizde tigii oraninda
gecici teminat yatiriimasi 6ngorilmiken; 4734 sayili Kamihale Kanunu'nda
teklif edilen bedelin % 3'Unden az olmamak Uzesé&ekli tarafindan verilecek
tutarda gecici teminat alingga Ihale dokimaninda belirtimesiartiyla,
dansmanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinnmasi zorunlu olmadgi

kurala bglanmstir.

3.4.15Yasak Fiil Ve Davranislar

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda ihaleslemlerinin hazirlanmasi,
yuratilmesi ve sonuclandiriimasi sirasinda yasa&n ofiil ve davranglar

saylmstir.

4734 sayilli Kamuihale Kanunu'nda yasak fiil ve davrgiara; irtikap,
risvet, anlama, bir istekli tarafindan kendisi veya dolayli rala asaleten veya
vekaleten birden fazla teklif vermek, kanunda ial&atilamayaga belirtildigi

halde ihaleye katilmak eklengtir.
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3.4.16ihalelere Katilmaktan Yasaklama

2886 sayili Devletihale Kanunu'nda, Kanunda o6ngorilen yasak fiil ve
davranglari yapanlara 1 yila kadar yasaklama, yasaklananlasermayesinin
cogunluguna sahip bulundiu tespit edilen tuzel kilere de ayni mueyyide
ongoralmi olup yasaklama kararinin  yayimlanmasinagkifi bir sire

belirlenmemgtir.

4734 saylli Kamihale Kanunu'nda, 1 yildan az olmamak (izere 2 \aldak
yasaklama, yasaklanan gercek veya tuzglekin ortasi bulunduklarisirketler
veya ortaklarina da sermaye yehis sirketi ayrimi yapilarak haklarinda ayni
mieyyide getirilmgtir. Ayrica, yasaklama kararinin ivedi olarak yiige
girmesini s@lamak icin idari sureler belirlenstir. Yasaklanacaklarin yasaklama
kararinin yururlge girmesini beklemeden bu idari sureler icerisiagel idarenin
sonraki ihalelerinestirak ettiriimemesi dizenlengtir. Son olarak, yasaklama
kararlarinin Kamuihale Kurumu'nca izlenerek yuklenici sicilleri tutoési

zorunlulygu getirilmistir.

3.4.17Yerli isteklilerle ilgili Diizenlemeler

2886 sayili Devlethale Kanunu’nda millsirketler lehine hangi orana kadar
avantaj sglanac& hususunda Bakanlar Kuruluna yetki tanigtmi Bakanlar
Kurulunca bu oran % 15 olarak belirlerytim.

4734 sayilh Kamuhale Kanunu’nun 63 incti maddesinde, ygklanaliyeti
esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isketth katilmasi; yaklgk
maliyeti eik degerin lzerindeki ihalelerde; hizmet alimlari ve yapilerinde
batin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda iSanayi ve Ticaret Bakagli ile
diger ilgili kurum ve kurulglarin gorgleri alinarak kurum tarafindan yerli mah
olarak belirlenen mallari teklif eden yerli isté&li lehine % 15 oranina kadar fiyat
avantaji splanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokumanin&urhiér

konulabilecgi belirtiimistir. Ancak yabanci istekliler ile ortak ginm yapmak
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suretiyle ihalelere katilan yerli isteklilerin buikiimden yararlanamayagada
maddenin sonunda yer aktr.

3.4.18Sikayetlerin incelenmesi

Sikayetlerin incelenmesi konusunda 2886 sayili Deitele Kanunu'nda

herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

4734 sayill Kamihale Kanunu’'nda ise, ihalenin Kanunda belirtilenluse
esaslarda yapilmagl iddiasiyla bir hak kaybina veya zarargradgini veya
zarara gramasinin muhtemel olg@unu iddia eden yapim muteahhidi, tedarikci
veya hizmet sunucusunun Yyazilgikayet suretiyle inceleme talebinde

bulunabilmesine olanak taningtir.

Kamu Ihale Kanunu taraflaringikayet konusu ankmazlgi oncelikle bu

Kanun hikimlerine gére sulhen ¢ézmesini 6ng@tiri

Karsilikli anlasmanin  olmamasi durumunda ilgili idarecgjkayetin
verilmesini izleyen otuz gun icinde gerekcgeli bar&r alinmasi ve bu kararda,
sikayetin tamamen veya kismen hakli bulunmasi dundaualinmasi gereken
dizeltici dnlemlerin de belirtiimesi gerekmektediklinan karar, batin isteklilere

karar tarihini izleyen yedi gun iginde bildirilir.

Belirtilen sire icinde bir karar alinmamasi veyaesinde alinan kararin
istekli tarafindan uygun bulunmamasi durumundamamiteahhidi, tedarikci ya
da hizmet sunucusu tarafindan karar verme surebitimini veya karar tarihini
izleyen onbg gin icinde Kamu ihale Kurumuna inceleme talebinde

bulunulabilir.
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3.4.19Bagimsizidari Kurum

4734 sayill Kamuhale Kanunu ile kamu tuzel i gini haiz, idari ve mali

ozerklige sahip Kamuhale Kurumu kurulmgtur.

Ihalenin balangicindan sézienenin imzalanmasina kadar olan siire iginde
idarece yapilansiemlerde mevzuata aykirilik bulunglina iliskin sikayetleri
incelemek ve sonuclandirmak, batin ihale mevzuaiazirlamak ve uygulamayi
yonlendirmek, kamu ve 6zel sektorgitan vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama kararilenlerin sicillerini
tutmak ve kanunda belirtilen gr gorevleri yapmak tGzere kamu ihale kurulu,

baskanlik ve hizmet birimlerinden ofan Kamuihale Kurumu kurulmsgtur [3].
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4. KAMU THALE KANUNU KAPSAMINDAK 1 YAPIM ISLERIT
IHALELER I UYGULAMALARINDA KAR SILA SILAN
PROBLEMLER VE COZUM ONER iLERI

4.1. Arastirmanin Amaci

Ulkemizde uygulanmakta olan 4734 sayili Kaihale Kanunu’nun yapim
isleri ihaleleri uygulamalarindaki ihale wmazliklarinin irdelenmesi suretiyle
karsilasilan problemleri tespit etmek ve bu tespitlere ynelarak ¢6zim

Onerileri sunmak bu ¢camanin esas amacingkd etmistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Belirtilen amac dgrultusunda belediyelerde ihaleleri yapilan 2004nglait
25 adet, 2005 yilina ait 34 adet, 2006 yilina @iadet, 2007 yilina ait 143 adet ve
2008 yilinin ilk 5 ayina ait 64 adet yapigteri ile alakali Kamuhale Kurumu’na
yapilan itiraz bgvurusu Kamuihale Kurumu’nun web adresinden temin edilmek
suretiyle 01.10.2007-30.06.2008 tarihleri arasiridielenmitir. incelemeler
yapilirken ihalelerle ilgili itirazlarin Kamuhale Kanunu'nun ve Yapinisleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmegiinin hangi maddelerine istinaden yapgdve bu
suretle uygmazliklarin hangi noktalarda gonlastigi tespit edilmgtir.
Analizlerde uyygmazlik konusu olmayan maddelere yer verilmgimi Ayrica
yapilan cakmada itiraz yapilan ihalenin turd, itiraz edenimitiKamu ihale
Kurulu'nun verdgi kararlardaki oy birliktelgi ve karar sonuclarina ait analizlere
de yer verilmgtir. Analizlerin igerisinde yer alan karar sonucltaplam sayisinin
incelenen karar toplam sayisi ile gspnamasinin sebebi bazi kararlara ait
sonugclarin ayni anda iki karari icermesidir. Benaiilde maddelerin uyumazlik
toplam sayisi ile incelenen karar toplam sayiskmibiriyle uyumlu olmamasinin
sebebi itirazlarin sadece tek maddeye istinadenlngamasi ve/veya konunun
Kamu fhale Kurulu tarafindarihalelere Kayi yapilacakidari Bavurulara Ait
Yonetmelgi'nin Re’sen inceleme aklh 17 inci maddesine istinaden @antili

asama olarak dgerlendirilerek inceleme yapilmasidir.
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4.3. Arastirma Analizleri

Yapilan analizler sonucunda gillan analizler gagida detayh olarak

aciklanmg ve daha sonra sonuglara yonelik aciklamalardaniolhoustur.
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2004 yilina ait itiraz edilen 25 adet ihalenin 2dedi (%96) acik ihale
usuliiyle 1 adedi (%4) ) ise belli istekliler arafanihale usullyle yapilgtir
(Sekil 4.1-4.2).

18
16
14
12
10

ihale Sayisi

O N M O

Ret iptal Diizeltici Islem icisleri Bakanhgina
Gon.

Karar Sonucu

Sekil 4.3.2004 Y1l Kamuihale Kurulu Karar Sonuglari

16%

O Ret

| iptal

O Diizeltici Islem

O Igisleri Bakanligina Gon.

Sekil 4.4.2004 Yili Kamuihale Kurulu Karar Sonug Yiizdeleri
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2004 yilinda Kamdhale Kurulu’nun 16 adet ret (%64), 3 adet iptal 861
2 adet duzelticislem tesis edilmesi (%8) ve 4 adet (%12) konurigileri
Bakanlgr’'na gonderilmesi yoninde karari mevcuttteKil 4.3—4.4).
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Sekil 4.5.2004 Yili Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tirleri
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Sekil 4.6.2004 Yili Kamuihale Kurumu’'na Yapilaitirazlarin Tir Yiizdeleri
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2004 yil icerisinde Kamuhale Kurumu’na yapilan itirazlarin 21 adetini
(%84) tuzel kgiler, 2 adetini (%8) gercek §iler, 1 adetini (%4) ortak ggimciler
tarafindan yapilan itirazlar aftururken 1 adetini (%4) ise gbr (Kisi, kurum,

kurulus vb.) olarak tanimlanan itiraz gliwrmaktadir $ekil 4.5-4.6).
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ihale Sayisi
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Sekil 4.7.2004 Yili Kamuihale Kurulu Karar Birlikteki

24%

O Oycoklugu
B Oybirligi

Sekil 4.8.2004 Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi Y tizdeleri

2004 yilinda Kamuhale Kurulu aldg kararlarin 19 adetini (%76) oybigli
ile alirken 6 adetini (%24) ise oycolguyla almstir (Sekil 4.7—-4.8).
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Cizelge 4.1Kamuihale Kanunu Maddésimleri

Madde 3 | istisnalar

Madde 5 | Temellkeler

Madde 6 |ihale Komisyonu

Madde 7 |Ihaleislem Dosyasi

Madde 9 | Yaklatk Maliyet

Madde 10| ihaleye Katimda Yeterlik Kurallari

Madde 11| ihaleye Katllamayacak Olanlar

Maddel2 | Sarthameler

Madde 13| Thaleilan Sureleri ve Kurallari

Madde 15| Alt Yukleniciler

Madde 17| Yasak Fiil ve Davranlar

Madde 20| Belli Istekliler Arasinddhale Usulii

Madde 21| Pazarlik Usuli

Madde 24| ihaleilanlarinda Bulunmasi Zorunlu Hususlar

Madde 26| ilanin Uygun Olmamasi

Ihale ve On Yeterlik Dokiimaninigerigi Ve idari Sartnamede Yer Almasi

Madde 27 Zorunlu Hususlar

Madde 28| Thale ve On Yeterlik Dokiimanin Verilmesi

Madde 29| ihale Dokiimaninda Bgsiklik veya Aciklama Yapilmasi

Madde 30| Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Madde 32| Tekliflerin Gegerlilik Sureleri

Madde 33| Gegici Teminat

Madde 34| Teminat Olarak Kabul Edilecek Berler

Madde 36| Tekliflerin Alinmasi ve Acilmasi

Madde 37| Tekliflerin Degerlendiriimesi

Madde 38| Asiri Dusuk Teklifler

Madde 39| Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi vihaleniniptali

Madde 40| ihalenin Karara Bdanmasi ve Onaylanmasi

Madde 41| Kesinlgenihale Kararlarinin Bildirilmesi

Madde 42| S6zlsmeye Davet

Madde 44| S6zleme Yapilmasindésteklinin Goérev ve Sorumlugiu

Madde 45| S6zlgme Yapilmasindédarenin Gorev ve Sorumluiu

Madde 55| idare Tarafindainceleme

Madde 61| Bilgi Ve Belgeleri Agiklama Yasa

Madde 62| idarelerce Uyulmasi Gerekenger Kurallar

Madde 63| Yerli isteklilerile lgili Diizenlemeler

iddaa Kanun Maddelerinde Yer Almayan Hususlar
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Cizelge 4.2 Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmedi Maddeisimleri

Madde 4

Temellkeler

Madde 5

Yapimisleri ihalelerindddarelerce Uyulmasi Zorunlu Hususlar
Madde

Madde 7

Yaklaik Maliyet

Madde 8

Yaklatk Maliyet Hesabina Esas Miktarlarin Tespiti

Madde 9

Yaklaik Maliyet Hesabina Esas Fiyat ve Rayiclerin Téspit

Madde 10

Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi

Madde 11

Idarece Malzeme, Arac, Makine, Techizat Gibi Unsunl®¥erilmesi Halinde
Yaklagik Maliyetin Hesabi

Madde 16

Belli Istekliler Arasinddhale Usulii

Madde 17

Pazarlik Usuli

Madde 18

Ihale ve On Yeterlik Dokiimaninigerigi

Madde 19

ihale ve On Yeterlik Dokiimaninin Hazirlanmasi

Madde 22

Teknik Sartnameler

Madde 27

ihale ve On Yetergin ilani

Madde 28

ihale ve On Yeterlilanlarinin Diizenlenmesi

Madde 29

flanin Uygun Olmamasi

Madde 30

ihale Ve On Yeterlik Dokiimaninin Goriilmesi ve Satimmasi

Madde 31

Ihale Ve On Yeterlik Dokiimaninda Bigiklik veya Aciklama Yapilmasi

Madde 34

Istenecek Belgeler

Madde 35

Belgelerin Sunulgi Sekli

Madde 36

Bankalardan Temin Edilecek Belgeler

Madde 37

Isteklinin Bilangosu veyas@eser Belgeleri

Madde 38

Isteklininis Hacmini Gosteren Belgeler

Madde 39

Isteklinin Mesleki Faaliyetini Surdirgiinu ve Teklif Vermeye Yetkili
Oldugunu Gosteren Belgeler

Madde 40

Is Deneyim Belgeleri

Madde 41

Isteklinin Organizasyon Yapisi ve Personel DuriilaiKaliteyeiliskin
Belgeler

Madde 42

Makine ve Dger Ekipmandliskin Belgeler

Madde 45

Belli Istekliler Arasinddhale Usuliinde Yeterlik

Madde 46

Pazarlik Usuliinde Yeterlik

Madde 48

Ihale Dgi Birakilma

Madde 49

Ihaleye Katilamayacak Olanlar

Madde 50

Belgeyi Duzenleyecek Merci

Madde 53

Is Deneyim Tutarinin Tespiti

Madde 54

Is Deneyim Belgelerinin Verilmesi

Madde 55

Degerlendirmeydliskin Esaslar

Madde 58

01/01/2003 Tarihinden Once AlingrBelgeler

Madde 59

Teklif MektuplarininSekli
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Cizelge 4.2. (Devamyapimisleri ihaleleri Uygulama Y6netmegi Maddeisimleri

Madde 60| Tekliflerin Gegerlilik Suresi

Madde 61| Teminatlar

Basvurularin ve Tekliflerin Alinmasi, Acilmasle Eksik Belge ve Bilgilerin
Tamamlatiimasi

Madde 63| Bagvurularin Degerlendirilmesi

Madde 65| Asiri Dusik Teklifler

Madde 66| Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi vihaleniniptali

Madde 69| ihalenin Karara Blanmasi, Onaylanmasi ve Sagteeninimzalanmasi

Madde 62

Madde 70| ihale Uzerinde Kalaisteklinin Sozlgmeyiimzalamamasi

iddaa Yonetmelik Maddelerinde Yer Almayan Hususlar

Cizelge 4.1 ve Cizelge 4.2 wyuazliklarin bulundgu, Kamuihale Kanunu
ve Yapim Isleri ihaleleri Uygulama YoOnetmgiinin madde isimlerini

icermektedir.
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Uyusmazlik Sayisi

iddaa

Kanun Maddesi

Sekil 4.9.2004 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilar (Kanihale Kanunu'na Gore)

Uyusmazlik Sayisi

I

<
k]
=

Yonetmelik Maddesi

Sekil 4.10.2004 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Yapiigleri thaleleri Uygulama

Yonetmelgi'ne Gore)
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Sekil 4.9'a bakildginda, 2004 yilinda Kamuhale Kurulu'nun verdii
kararlar ve Kamuhale Kurumu'na yapilan itirazlar Kanihale Kanunu agisindan
incelendginde uygymazliklarin, birinci olarak 10 adet wmazlk (%25) ile
Kamulhale Kanunu’nun “Airi distk teklifler” baslikli 38 inci maddesinde ikinci
olarak 6 adet uyamazlik (%16) ile Kamuhale Kanunu’nun thaleye katilimda
yeterlik kurallari” bahkli 10 uncu maddesinde ve uguncl olarak 4’er adet
uyusmazlik (%10) ile Kamuihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” gkl 5 inci
maddesi, “Yaklak maliyet” balikl 9 uncu maddesi veihale ve 6n yeterlik
dokiimaninin icegi ve idarisarthamede yer almasi zorunlu hususlaglikh 27
nci maddelerinde ygunlastigi gorulmektedir. Ayni sekilde sekil 4.10'a
bakildginda, 2004 yilinda Kamihale Kurulu'nun verdii kararlar ve Kamuhale
Kurumuna yapilan itirazlar Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmgii
acisindan incelenginde uygymazliklarin, birinci olarak 10 adet uymazlik
(%22) ile Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmefinin “Asiri disik
teklifler” bashkh 65 inci maddesinde ve ikinci olarak 4’er adstusmazlk (%9)
ile Yapim isleri Thaleleri Uygulama Ydénetmeiinin “Temel ilkeler” baglikli 4
unct maddesi, “Yakkak maliyet” balikli 7 inci maddesi, ihale ve 6n yeterlik
dokimaninin hazirlanmasi” g&li 19 uncu maddesi ve “Makine ve gdir
ekipmana ilgkin belgeler” balikh 42 inci maddelerinde \ygunlastig

gorulmektedir.
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Acik Belli Ist. Ar. Pazarlik Devlet ihale Kanunu
ihale Tipi

Sekil 4.11.2005 Yilinda Kamdhale Kurumu'na Yapilaitirazlarinihale Turleri

3% 3%

O Acik

| Belli Ist. Ar.

O Pazarhk

O Devlet Ihale Kanunu

91%

Sekil 4.12.2005 Yilinda Kamdhale Kurumu’na Yapilaritirazlarinihale Tiir Yiizdeleri

2005 yilina ait itiraz edilen 34 adet ihalenin 3dedi (%91) acik ihale
usulliyle 1 adedi (%3) belli istekliler arasindaléhasuluyle 1 adedi (%3) pazarlik
usuliiyle yapilmgtir. 1 adet (%3) ihale ise Devidéhale Kanunu tabi olan ihale

usuliyle yapilmgtir ( Sekil 4.11-4.12).
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Ret iptal Duzeltici igisleri  Cumbhuriyet iptal Karar
Islem Bakanligina Savciligina  Kararinin Vermeye
Gon. Gon. Iptali Yer Yok
KARAR SONUCU
Sekil 4.13.2005 Yili Kamulhale Kurulu Karar Sonuglari
9% 3% ORet
3% e @ iptal

O Diizeltici islem

Dicisleri Bakanligina Gon.

B Cumhuriyet Savciligina Gon.
Oiptal Kararinin iptali

8% B Karar Vermeye Yer Yok

Sekil 4.14.2005 Yili Kamuihale Kurulu Karar Sonug Yiizdeleri

2005 yilinda Kamuhale Kurulu'nun 12 adet ret (%33), 7 adet iptal (%62
3 adet duzeltici slem tesis edilmesi (%9) 8 adet (%23) konunigisleri
Bakanlgi'na gonderilmesi, 1 adet (%3) konunun Cumhuriyeav@igina
gonderilmesi, 1 adet (%3) Karar vermeye yer oliiage 3 adet (%9)iptal
kararinin iptali yoninde karari mevcutt§ekil 4.13—-4.14)
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20
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ihale Sayisi
=
o

Tuzel Kisi Gergek Kisi Ortak Girigim

itiraz Turt

Sekil 4.15.2005 Yili Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tirleri

6%

32% n —
O Tuzel Kisi

B Gergek Kisi
O Ortak Girigim

Sekil 4.16.2005 Yili Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tir Yiizdeleri

2005 yili igerisinde Kamudhale Kurumu’na yapilan itirazlarin 21 adetini
(%62) tuzel kgiler, 11 adetini (%32) gercek didier, 2 adetini (%6) ortak
girisimciler tarafindan yapilan itirazlar gwrmaktadir $ekil 4.15-4.16).
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ihale Sayisi

Oycoklugu Oybirligi

Karar Birlikteli @i

Sekil 4.17.2005 Yili Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi

41%

O Oycgoklugu
| Oybirligi

Sekil 4.18.2005 Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi YUtizdeleri

2005 yilinda Kamuhale Kurulu aldg kararlarin 20 adetini (%59) oybigli
ile alirken 14 adetini (%41) ise oycokluyla almstir (Sekil 4.17-4.18).
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Uyusmazlik Sayisi

iddaa

Kanun Maddesi

Sekil 4.19.2005 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Kanihale Kanunu'na Gore)
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Yonetmelik Maddesi

Sekil 4.20.2005 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Yapiigleri thaleleri Uygulama

Yonetmelgi'ne Gore)
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Sekil 4.19'a bakildginda, 2005 yilinda Kamuhale Kurulu'nun verdii
kararlar ve Kamuhale Kurumu’na yapilan itirazlar Kamibhale Kanunu agisindan
incelendginde uyymazliklarin, birinci olarak 14 adet wmazlik (%25) ile Kamu
Ihale Kanunu’nunthaleye katilimda yeterlik kurallar” lakli 10 uncu maddesinde
ikinci olarak 9 adet uymazlhk (%16) ile Kamuihale Kanunu'nun “Airi disiik
teklifler” bashkh 38 inci maddesinde ve uglnci olarak 5 adetsmazlik (%9) ile
Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” akh 5 inci maddesinde yaunlastig
gorilmektedir. Aynisekilde sekil 4.20'ye bakildginda, 2005 yilinda Kamihale
Kurulu'nun verdgi kararlar ve Kamudhale Kurumu’na yapilan itirazlar Yapiisleri
fhaleleri Uygulama Yonetmgi acisindan incelenginde uyymazliklarin, birinci
olarak 9 adet uwmazlik (%17) ile Yapim isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi'nin “A sirt distik teklifler” baglikll 65 inci maddesinde ikinci olarak 6
adet uygmazlk (%11) ile Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmeiinin “Is
deneyim belgeleri” b@ukli 40 inci maddesinde ve Uclinct olarak 4'er adet
uyusmazlik (%7) ile Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmgfinin “Temel
ilkeler” baslikli 4 Gincti maddesi,i$teklinin organizasyon yapisi ve personel durumu
ile kaliteye iliskin belgeler” balikli 41 inci maddesi veihalenin karara kganmasi,
onaylanmasi ve soOzi@enin imzalanmasi” Bakh 69 uncu maddelerinde

yogunlastigr gorilmektedir.
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ihale Sayisi
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1 3 2
0 . . .
Acik Belli ist. Ar. Pazarlk Devlet ihale Kanunu

ihale Tipi

Sekil 4.21.2006 Yilinda Kamihale Kurumu’na Yapilaitirazlarinihale Turleri
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5% 3%

2%

O Acik

B Belli ist. Ar.

O Pazarhk

O Devlet ihale Kanunu

90%

Sekil 4.22.2006 Yilinda Kamihale Kurumu’na Yapilaritirazlarinihale Tiir Yiizdeleri

2006 yilina ait itiraz edilen 60 adet ihalenin 5dedi (%90) acik ihale
usuliiyle 1 adedi (%2) belli istekliler arasindaléhasuliiyle 3 adedi (%5) pazarlik

usuliyle yapilmgtir. 2 adet ihale (%3) ise Deviéhale Kanunu tabi olan ihale

usuliyle yapilmgtir ( Sekil 4.21-4.22).
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Sekil 4.23.2006 Yili Kamuihale Kurulu Karar Sonuglari
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ORet

| iptal

O Dizeltici islem

Digisleri Bakanligina Gén.

B Cumhuriyet Savciligina Gon.

Oiptal Kararinin iptali

BKarar Vermeye Yer Yok

Oivedilik Karari iptal

Sekil 4.24. 2006 Yili Kamuihale Kurulu Karar Sonug Yiizdeleri

2006 yilinda Kamuhale Kurulu’nun 30 adet ret (%44), 15 adet iptal8)p
8 adet dizeltici slem tesis edilmesi (%12), 8 adet (%12) konunigiyleri
Bakanlgi'na gonderilmesi, 2 adet (%3) konunun Cumhuriyev@igina
gonderilmesi, 1’er adet (%2) Karar vermeye yer ariia iptal kararinin iptaline

ve Ivedilik kararinin iptali yonunde karari mevcutt§ekil 4.23—4.24).
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Tuzel Kisgi Gercek Kisi Bagkanlik Istemi  Ortak Girisim Diger
itiraz Turti

Sekil 4.25.2006 Yili Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tiirleri
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2% 2%

OTuzel Kigi

B Gergek Kisi
OBaskanlik istemi
O Ortak Girigsim
BDiger

Sekil 4.26.2006 Yill Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tir Yiizdeleri

2006 yili igerisinde Kamudhale Kurumu’na yapilan itirazlarin 38 adetini
(%63) tuzel kgiler, 15 adetini (%25) gercek dder, 1 adetini (%2) ortak
girisimciler tarafindan yapilan itirazlar gliwrurken 1 adetini (%2) der olarak
(Kisi, kurum, kurulg vb.) tamimlanan itiraz ofturmaktadir. Kamdhale Kurulu
5 adet (%8) ihale ile ilgili olarak Kamihale Kurumu Bgkanlig tarafindan

yapilan talep Uzerine inceleme yaptmi(Sekil 4.25—-4.26).

ihale Sayisi

Oycoklugu Oybirligi
Karar Birlikteli @i

Sekil 4.27.2006 Yili Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi
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42%

O Oycgoklugu
B Oybirligi

58%

Sekil 4.28.2006 Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi Ytzdeleri

2006 yilinda Kamuhale Kurulu aldgi kararlarin 35 adetini (%58) oybili
ile alirken 25 adetini (%42) ise oycokluyla almgtir (Sekil 4.27-4.28).
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Kanun maddesi

Sekil 4.29.2006 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Kanihale Kanunu'na Gore)
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Ydnetmelik Maddesi

Sekil 4.30.2006 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Yapiigleri ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi'ne Gore)
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Sekil 4.29’a bakildginda, 2006 yilinda Kamihale Kurulu'nun verdii
kararlar ve Kamuhale Kurumu'na yapilan itirazlar Kanihale Kanunu agisindan
incelendginde uygymazliklarin, birinci olarak 27 adet wmazlk (%28) ile
Kamu Ihale Kanunu’'nun thaleye katihmda yeterlik kurallar’” glekli 10 uncu
maddesinde ikinci olarak 12 adet ygazlik (%12) ile Kamuhale Kanunu'nun
“Asin disuk teklifler bghkh” 38 inci maddesinde ve lcuncl olarak 7 adet
uyusmazlik (%7) ile Kamuihale Kanunu'nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” bglikl 30 uncu maddesinde ganlastigl gorilmektedir. Aynsekilde
sekil 4.30’a bakildginda, 2006 yilinda Kamihale Kurulu’nun verdii kararlar ve
Kamu ihale Kurumu'na yapilan itirazlar Yapinisleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi acisindan incelenginde uyymazliklarin, birinci olarak 12 adet
uyusmazlik (%13) ile Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeiiinin “A siri
disuk teklifler” baghkli 65 inci maddesinde ikinci olarak 8 adet gmazlik (%9)
ile Yapim isleri Ihaleleri Uygulama YoOnetmedinin “isteklinin organizasyon
yapisi ve personel durumu ile kaliteyesklin belgeler” balikli 41 inci
maddesinde ve (guncu olaraks@® adet uysmazlk (%6) ile Yapimisleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmgiinin “is deneyim belgeleri” bgikli 40 inci
maddesi, “Teklif mektuplarinirsekli” baslikl 59 uncu maddesi ve “Bitln
tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” blakli 66 nci maddesinde gonlastig

gorulmektedir.
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Acik Belli Ist. Ar. Pazarlik Devlet Ihale Kanunu
ihale Tipi

Sekil 4.31.2007 Yilinda Kamdhale Kurumu’na Yapilaitirazlarinihale Tirleri

O Acik

| Belli Ist. Ar.

O Pazarhk

O Devlet ihale Kanunu

Sekil 4.32.2007 Yilinda Kamdhale Kurumu’na Yapilaritirazlarinihale Tir Yuzdeleri

2007 yilina ait itiraz edilen 143 adet ihalenin &Pedi (%69) acik ihale
usuliyle 12 adedi (%8) belli istekliler arasindaléhusulilyle 31 adedi (%22)
pazarlik usulilyle yapilngtir. 1 adet ihale (%1) ise Devl#itale Kanunu tabi olan

ihale usuliiyle yapilngtir ( Sekil 4.31-4.32).
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Karar Sonucu

Sekil 4.33.2007 Yili Kamuihale Kurulu Karar Sonuglari

O Ret

| iptal

O Dizeltici Islem

O Igigleri Bakanligina Gon.
17% W iptal Kararinin iptali

O Karar Vermeye Yer Yok

m ivedilik Karari Iptal
o ligili idareye Bildirim.

Sekil 4.34.2007 Yil Kamulhale Kurulu Karar Sonug Yiizdeleri

2007 yihinda Kamuhale Kurulu’nun 95 adet ret (%67), 24 adet iptall {9
12 adet dlzelticisiem tesis edilmesi (%8), &r adet (%1) konunuigisleri
BakanliI’na gonderilmesi vévedilik kararinin iptali, 3 adet (%2) Karar vermeye
yer olmadgl, 4 adet (%3)iptal kararinin iptali ve 1 adet (%1) konunilgili
idareye bildirilmesi yoninde karari mevcutt§ekil 4.33—4.34).
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Sekil 4.35.2007 Yili Kamulhale Kurumu'na Yapilaitirazlarin Tiirleri

OTuzel Kisi

B Gergek Kisi
0Ogretim Goreviisi
OBagkanlik istemi
BOrtak Girigsim
oDiger

Sekil 4.36.2007 Yili Kamuihale Kurumu'na Yapilaftirazlarin Tir Yiizdeleri

2007 yili icerisinde Kamuhale Kurumu’'na yapilan itirazlarin 67 adetini
(%47) tuzel ksiler, 32 adetini (%22) gercek sdier, 28 adetini (%20) gretim
gorevlileri, 6 adetini (%4) ortak giimciler tarafindan yapilan itirazlar
olustururken 4 adetini (%3) der olarak (ksi, kurum, kurulg vb.) tanimlanan
itirazlar olusturmaktadir. Kamuhale Kurulu 6 adet (%4) ihale ile ilgili olarak
Kamu ihale Kurumu Bgkanlgl tarafindan yapilan talep uzerine inceleme
yapmstir (Sekil 4.35-4.36).
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Sekil 4.37.2007 Yili Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi

22%

O Oycgoklugu
@ Oybirligi

Sekil 4.38.2007 Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi Yiizdeleri

2007 yilinda Kamuihale Kurulu aldgl kararlarin 112 adetini (%78)
oybirligi ile alirken 31 adetini (%22) ise oycokuyla almstir (Sekil 4.37-4.38).
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Kanun Maddesi

Sekil 4.39.2007 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Kanihale Kanunu'na Gore)
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Yonetmelik Maddesi

Sekil 4.40.2007 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Yapiigleri ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi'ne Gore)
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Sekil 4.39’a bakildginda, 2007 yilinda Kamihale Kurulu'nun verdii
kararlar ve Kamuhale Kurumu'na yapilan itirazlar Kanihale Kanunu agisindan
incelendginde uygymazliklarin, birinci olarak 43 adet wmazlik (%26) ile
Kamu Ihale Kanunu’'nun thaleye katihmda yeterlik kurallar’” glekli 10 uncu
maddesinde ikinci olarak 28 adet ygazlik (%17) ile Kamuhale Kanunu'nun
“Pazarh usulu” bglikli 21 inci maddesinde ve Uguncu olarak 23 adefsmazlik
(%14) ile Kamulhale Kanunu'nun “Ain disik teklifler” bashkh 38 inci
maddesinde yaunlastigi gorilmektedir. Aynisekilde sekil 4.40’a bakildginda,
2007 yilinda Kamuhale Kurulu'nun verdii kararlar ve Kamuhale Kurumu'na
yapllan itirazlar Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmgli acisindan
incelendginde uygymazliklarin, birinci olarak 28 adet wmazlk (%15) ile
Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeiinin “Pazarl usuli” balikh 17 inci
maddesinde ikinci olarak 21 adet gmazhk (%11) ile Yapimisleri ihaleleri
Uygulama Yonetmedi'nin “A sirt disuk teklifler” baglikli 65 inci maddesinde ve
Uclincll olarak 18 adet wmazlik (%10) ile Yapimisleri Thaleleri Uygulama
Yonetmelgi'nin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel dururaikiliteye

ili skin belgeler” balikli 41 inci maddesinde yunlastigi gortlmektedir.
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ihale Tipi

Sekil 4.41.2008 Yilinda Kamdhale Kurumu'na Yapilaitirazlarinihale Turleri

o Ack
m Belli ist. Ar.
O Pazarlk

Sekil 4.42.2008 Yilinda Kamdhale Kurumu’na Yapilaritirazlarinihale Tiir Yiizdeleri

2008 yilina ait itiraz edilen 64 adet ihalenin 4®di (%76) acik ihale
usuliyle 3 adedi (%5) belli istekliler arasindaléhaisuliiyle 12 adedi (%19)
pazarlik usultyle yapilrgiir ( Sekil 4.41-4.42).
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Karar Sonucu

Sekil 4.43.2008 Yili Kamuihale Kurulu Karar Sonuglari

25%
1%

o Ret
m iptal
44% O Diizeltici islem

1% o igigleri Bakanhigina Gon.
B Cumhuriyet Savciligina Gon.
1% 6% o iptal Karannin iptali

12% 10% m Karar Vermeye Yer Yok
o llgili IdareyeBildirim.

Sekil 4.44.2008 Y1l Kamuihale Kurulu Karar Sonug Yiizdeleri

2008 yilinda Kamuhale Kurulu'nun 29 adet ret (%44), 7 adet iptal ()1
8 adet duzeltici siem tesis edilmesi (%12), 4 adet (%6) konunigleri
Bakanlgi'na gonderilmesi, 1’er adet (%1) konunun Cumhurigavcilgina
gonderilmesi, Karar vermeye yer olmgidve iptal kararinin iptali, 16 adet (%25)

konununilgili idareye bildirilmesine yoniinde karari mevaut{Sekil 4.43-4.44).
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Sekil 4.45.2008 Yili Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tiirleri
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Sekil 4.46.2008 Yili Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tiir Yiizdeleri

2008 yili icerisinde Kamuhale Kurumu’'na yapilan itirazlarin 34 adetini
(%52) tuzel kgiler, 13 adetini (%20) gercek didier, 8 adetini (%13) gretim
gorevlileri, 3 adetini (%5) ortak giimciler tarafindan yapilan itirazlar
olustururken 1 adetini (%2) der olarak (ksi, kurum, kurulg vb.) tanimlanan
itiraz olusturmaktadir. Kamuhale Kurulu 5 adet (%8) ihale ile ilgili olarak Kam
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Ihale Kurumu Bskanligi tarafindan yapilan talep (zerine inceleme yapmi

(Sekil 4.45-4.46).

ihale Sayisi

Oycoklugu Oyhirligi

Karar Birlikteli gi

Sekil 4.47.2008 Yili Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi

44%

O Oycgoklugu
B Oyhbirligi

56%

Sekil 4.48.2008 Kamuihale Kurulu Karar Birliktelgi Ytizdeleri

2008 yilinda Kamuhale Kurulu aldgi kararlarin 28 adetini (%44) oybigli
ile alirken 36 adetini (%56) ise oycokluyla almstir (Sekil 4.47-4.48).
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Sekil 4.50.2008 Yiliitiraz Maddeleri ve Sayilari (Yapiigleri ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi'ne Gore)
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Sekil 4.49'a bakildiinda 2008 yilinda Kamuhale Kurulu’nun verdii
kararlar ve Kamuhale Kurumu'na yapilan itirazlar Kanihale Kanunu agisindan
incelendginde uygymazliklarin, birinci olarak 21 adet wmazlk (%21) ile
Kamu Ihale Kanunu’'nun thaleye katihmda yeterlik kurallar’” glekli 10 uncu
maddesinde ikinci olarak 14 adet ygazlik (%14) ile Kamudhale Kanunu'nun
“Temel ilkeler” bglikli 5 inci maddesinde ve Ugilincu olarak 12 adetsmazlik
(%12) ile Kamulhale Kanunu’nun “Pazarlik usuli” ge&kh 21 inci maddesinde
yogunlastigl gorilmektedir. Aynisekilde sekil 4.50’ye bakildginda 2008 yilinda
Kamu fhale Kurulu'nun verdii kararlar ve Kamuihale Kurumu'na yapilan
itirazlar Yapimisleri Ihaleleri Uygulama Yonetmgdi acisindan incelengiinde
uyusmazliklarin, birinci olarak 14 adet uymazlik (%13) ile Yapimisleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmgiinin “Is deneyim belgeleri” bgikli 40 inci
maddesinde ikinci olarak 12 adet gmazhk (%12) ile Yapimisleri ihaleleri
Uygulama Yonetmegi'nin “Pazarlik usult” balikli 17 inci maddesinde ve
Uclincll olarak 10 adet wmazlik (%9) ile Yapimisleri ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi'nin “Yapim isleri ihalelerinde idarelerce uyulmasi zorunlu hiliscis

baslikli 5 inci maddesinde ygunlastigl gorilmektedir.
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Sekil 4.51 Kamuihale Kurumuna Yapilattirazlarinihale Turleri
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Sekil 4.52.Kamuihale Kurumuna Yapilaritirazlarinihale Tur Yuzdeleri

Genel olarak bakil@ginda itiraz edilen 326 adet ihalenin 257 adedi (J679
acik ihale usuliiyle 18 adedi (%6) belli istekliBmasinda ihale usulllyle 47 adedi
(%14) pazarlk usulilyle yapilgtir. 4 adet (%1) ihale ise Devléhale Kanunu
tabi olan ihale usuliyle yapilgtir (Sekil 4.51-4.52). Sonugcta, Kamihale
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Kanunu'nda belirtildsi Uzere agik ihale usulinin esas ihale usuli olarak

benimsendii ortaya ¢ikmgtir.
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Sekil 4.53.Kamuihale Kurulu Karar Sonuglari
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O Duizeltici Islem
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53% O iptal Kararinin iptali

B Karar Vermeye Yer Yok

O ivedilik Karari iptal

| igili idareyeBildirim.

Sekil 4.54.Kamuihale Kurulu Karar Sonug Yiizdeleri

Tum vyillar birlikte analiz edildiinde Kamuihale Kurulu’nun 182 adet ret
(%53), 56 adet iptal (%17), 33 adet duzeltiem tesis edilmesi (%10), 26 adet
konununicisleri Bakanlgi’na gonderilmesi (%8), 4 adet konunun Cumbhuriyet
Savcilgina gonderilmesi (%1), 6 adet Karar vermeye yeraolh (%2), 9 adet
Iptal kararinin iptali (%3), 3 adévedilik karari iptali (%1) ve 17 adet konunun
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flgili idareye bildirilmesin (%5) yoninde karari nuatur Gekil 4.53-4.54).
Kamu ihale Kurulu’'nun verdii kararlarda hem istekliler lehine hem de idareler

lehine kararlari gt oranda verdii sdylenebilir.

200 181
180
160
140 -
120
100
80 -
60 -
40 -
20 16 13 .
Tuzel Kigi Gercek Kigi Ogretim Baskanlik Ortak Girigim Diger
Gorevlisi Istemi

73

ihale Sayisi

36

itiraz Turu

Sekil 4.55.Kamuihale Kurumu’na Yapilaitirazlarin Tiirleri
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B Ortak Girigim
ODiger

56%

Sekil 4.56.Kamuihale Kurumu’'na Yapilaitirazlarin Tiir Yiizdeleri

Tum yillar goz 6ninde bulundurulgunda Kamuihale Kurumu’na yapilan
itirazlarin 181 adetini (%56) tuzel gdier, 73 adetini (%22) gercek gidier, 36
adetini (%11) gretim gorevlileri, 13 adetini (%4) ortak ginnciler tarafindan

yapilan itirazlar olgtururken 7 adetini (%2) ger olarak (kgi, kurum, kuruly
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vb.) tanimlanan itiraz ofturmaktadir. Kamdhale Kurulu 16 adet (%5) ihale ile
ilgili olarak Kamu ihale Kurumu Bgkanlgl tarafindan yapilan talep tzerine
inceleme yapmtir (Sekil 4.55-4.56). Sonuclara bakgdnda sikayet
basvurularinin %60 oraninda kurumsal yapi turine sakipkliler tarafindan

yapildgi gorulmektedir.
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Sekil 4.57.Kamuihale Kurulu Karar Birlikteli

o Oycokugu
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Sekil 4.58.Kamuihale Kurulu Karar Birlikteli Ytzdeleri

Kamu ihale Kurulu aldgi kararlarin 214 adetini (%66) oybiliile alirken
112 adetini (%34) ise oycokiuyla almgtir (Sekil 4.57—4.58).
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Tum vyillar gbz 6niinde bulundurularak; Kanibale Kurulu'nun verdii
kararlar ve Kamuhale Kurumu'na yapilan itirazlar Kanihale Kanunu agisindan
incelendginde uyymazlklarin, birinci olarak 111 adet uywazlik (%24) ile
Kamu Ihale Kanunu’'nun thaleye katihmda yeterlik kurallar’” glekli 10 uncu
maddesinde ikinci olarak 61 adet ygazlik (%13) ile Kamuhale Kanunu'nun
“Asin disuk teklifler” baglikli 38 inci maddesinde ve Uguncu olarak 44 adet
uyusmazlik (%10) ile Kamuhale Kanunu'nun “Pazarlik usuli” gekli 21 inci
maddesinde ygunlastigi gorilmektedir $ekil 4.59). Aynisekilde sekil 4.60’a
bakildginda 2008 yilinda Kamihale Kurulu'nun verdii kararlar ve Kamuhale
Kurumu'na yapilan itirazlar Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmedi
acisindan incelenginde uyymazliklarin, birinci olarak 59 adet wymazlk
(%12) ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeiinin “Asir disik
teklifler” baslikh 38 inci maddesinde ikinci olarak 44 adet gymazlik (%9) ile
Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yénetmeiinin “Pazarlik usulii” balikli 17 inci
maddesinde ve uglnci olarak 43 adetsmarlik (%9) ile Yapimisleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmedi'nin “Is deneyim belgeleri” baukli 40 inci maddesinde
yogunlastigr gorilmektedir.
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Yapilan analizler, agarmalar ve kjisel gorigmeler neticesinde Kamihale
Kanunu'nun yapim sleri ihaleleri uygulamalarinda uyonazliklarin sayisinin
yillara sari birsekilde arttgi gozlenmektedir. Kamihale Kanunu’nun istekliler
ve idareler tarafindan tam olarak am@mamasi ve hak arama strecinin yeni
algilantyor olmasi uywmazlhklarin arty sebebi olarak gdsterilebilir [16]. Yapilan
analizler, argtirmalar ve kjisel gorigmeler sonucunda Kamihale Kanunu'nun
yapim gleri ihaleleri uygulamalarindaki uymazliklarin y@unlastigl noktalarsu
sekildedir;

4.3.1.Seffaflik ve Rekabet

Kamu alimlarinda etkingi bozan unsurlar; rekabet bozucu anialar,
dansikl teklifler, siyasi himayecilik, rgvet ve dolandiriciliktir. Kamu alimlarinda
etkinligi bu uygulamalardan korumanin en etkili yolu rekgbebir ihale
mekanizmasi hazirlamak ve icra etmektir. Kamu a@rmba rekabeti etkili bir
bicimde sglamak ve surdurebilmek icin alimlar hakkindaki ayt ve anlailir
bilgilerin mimkin olan en gepialanda ilan edilmesi, istekliler arasinda ayirim
yapilmamasi, kazanan teklifin belirlenmesinde kulkcak oOl¢itin dnceden
aciklanmasi, nihayet alimi yapan idarelerin saydahgarak genel idare iginde ve

kamuoyu oninde hesap verebilir olmasi gerekmektedir

Kamu alimlarinda etkinti bozan siyasi himayecilik, yolsuzluk ve
dolandiricilikla micadele etmenin en 6nemli yolumasiirecinin bgindan sonuna
kadar miumkin olan en st seviyede saydam tutulma®d saydamlik alimi
yapan kamu gorevlilerini kamuoyu oniinde hesap virddir konuma getirecek
ve disiplinli calsmaya yonlendirecektir. Bdylece gorevlilerin guvetigi
artabilecek; dolayl olarak da boéyle bir given omada teklif vermek isteyen
tedarikci ve muteahhitlerin sayisi ve ihalelerdeateet artacaktir.

Risvetin, kayirmaciigin ve hatta dolandiricgin, bir kelimeyle yolsuzlgun
yaygin oldgu bir kamu ihale sistemi, kamu hizmeti bekleyenavdga da,
ihaleye teklif veren istekliye de, alimi yapan kangdrevlisini de zarar
vermektedir. Havuzun dibindeki dgin, havuza giren taze sudan fazlasini
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havuzun dyarisina aktarmasi gibi, kamu ihale sistemlerindkiklerde, hizmet
bekleyen vatanda ayrilan kayn@n azalmasina veya en azindan ihtiya¢ kadar
arttirlamamasina yol agcmaktadir.

Alimi yapan konumundaki kamu goérevlileri de iylemeyen bir kamu
ihaleleri siteminde zor durumda kalmakta, karamlargondl rahath ile
verememekte ve surekli tereddit icerisinde gorgymaktadir. Saydam, etkin ve
iyi planlanms bir yatirnm ve ihale sistemi herkesten 6nce bueilea lzerinde
calisan, ihalelerin tim teknik cahmalarini ydrtten ve gunit gegiinde bunun
hesabini veren kamu gdorevlilerini rahatlatacakiier alanda oldgu gibi kamu
ihalelerinde de, karanlik ve dolambacli yollar, aiyetlilerin dnini agmakta,
durast kgilerin hayatini zorlgtirmaktadir [17].

Ulkemizde uygulanmakta olan Kamihale Kanunu’'nu, ihale hukukunun
temel ilkeleri olan aciklik seffaflik), rekabetci ve icra edilebilirlik agisinda
degerlendirdgimizde gerek AB’ye uyum slrecinin tamamlanmasi \e¥egse
kamu ihalelerinde aciklhk ve rekabetin gimarak yolsuzluklarin en aza
indirilmesi acisindan olumlu katkida bulurgdu asikardir. Fakat Kamuihale
Kanunu kamu ihalelerinde aciklik, rekabet ve itkadlgisindan yetersiz kalg!
gozlenmekte ve buna yoOnelik ek duzenlemelerin wagsl gerekfi
dUstndlmektedir.

4.3.2. Yeterlik Belgeleri ve Eksik Evraklarin Tamamlattiri Imasi

Kamu Ihale Kanunu'nun 10 uncu maddesine istinaden idaeléhaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine gkin olarak aagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenmektedir:

a) Ekonomik ve mali yetegin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali duruite ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasirmalu olan bilangosu

veya bilangcosunun gerekli gortlen bolimleri, yoksalara gdeger belgeleri,
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3) Isteklinin & hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale kongsie iilgili
taahhudu altindaki ve bitirgiiis miktarini gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeteglin belirlenmesi icin;

1) isteklinin, mevzuati gepe ilgili odaya kayith olarak faaliyette

bulundwgunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili offlunu kanitlayan belgeler,

2) Isteklinin ihale konususiveya benzerslerde; mal ve hizmet alimlari igin
son be yil icinde, yapim gleri icin ise son on beyil icinde kamu veya 6zel
sektorde oge ait sozlgme bedelinin en az % 70'i oraninda gercgkidigi veya
% 50'si oraninda denetlgdiveyahut yonetfii idarece kusursuz kabul edilen
benzeri glerle ilgili deneyimini gésteren belgeler,

3) isteklinin Gretim vel/veya imalat kapasitesine, sarma-gelitirme

faaliyetlerine ve kaliteyi sgdamasina yonelik belgeler,

4) isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konysyerine getirmek igin
yeterli sayida ve nitelikte personel gahdigina veya caftiracasina iliskin bilgi

ve/veya belgeler,

5) ihale konusu hizmet veya yapigterinde isteklinin yonetici kadrosu ile

Isi yurttecek teknik personelinirg@mi ve mesleki niteliklerini gésteren belgeler,

6) Ihale konususin yerine getirilebilmesi igin gerekli gérilen tesmakine,
techizat ve dier ekipmana ilikin belgeler,

7) Istekliye d@rudan bali olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumiu

olan ilgili teknik personel veya teknik kurglara iliskin belgeler,

8) ihale konususin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uyggnhu
gOsteren, uluslar arasi kurallara uygsekilde akredite edilngi kalite kontrol

kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar,

9) idarenin talebi halinde @oulugu teyit edilmek uUzere, tedarik edilecek

mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fgtaflari [11].

Genel olarak bakilginda isteklilerden istenilen evraklarin coglu goze
carpmaktadiristeklilerin yeterliliklerini belirlemeye yonelik atak "Ekonomik ve

Mali Yeterlilik" ile " Mesleki ve Teknik Yeterlilik kurallarinin tek bir belge
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icerisinde toplanmasi, ihalelere katilimi son der&olaylgtiracasl gibi haksiz
rekabet ortamini da ortadan kaldiracaktihaleye Katilim Yeterlik Belgesi”
olarak diizenlenecek belgenin icerisinde nelericagiain Kamuihale Kurumu
tarafindan diizenlenmesi ve belgenin Kathale Kurumu tarafindan isteklilere
verilmesinin uygun olaga disunulmektedir. Verilecek olan belgenin belirli
zaman araliklarinda Kamihale Kurumu tarafindan giincellenmesi de mantikli
olarak gozukmektedir. Gercekteilecek bu dizenlemeler sonucunda, piyasada
bulundigu tahmin edilen 150.000-200.000 civarindaki yapititeahhidi sayisi
da 50.000'i gegcmeyecektir. Bu diuzenlemeler ayfiteemizde bir tlrlt istenilen
dizeye getirilemengi yapilgmaya guvenli, ekonomik ve estetik boyut
kazandiracaktir [16,18].

Eksik evraklarin tamamlattiriimasi konusunda Kaiinale Kanunu'nda
muglak bir ifade bulunmaktadir. Kamudhale Kanunu'nda teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin ikksimasi veya belgelerde
onemsiz bilgi eksikfi bulunmasi halinde, idarelerce belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin yaziarak istenmesisartiyla
tamamlatilabilecg ve evraklari tamamlamayanlarin ihalesidibirakilacai
belirtiimistir. Fakat yukaridaki ibareden de aplacasl Uzere hangi evraklarin
eksik evrak oldgu konusunda kesin bir ibare olmgdigibi eksik evraklarini
tamamlamayan isteklilerin sadece ihalel doirakilmalarinin kéta bir amacla
ihaleye giren veya ihaledeki teklif fiyatlari pogalari itibariyle eksik evraklarini
tamamlamamak istemeyen istekliler agisindagedendirildiginde vyeterli bir
cezalandirma olmagh gorilmektedir. Konu ile ilgili olarak Kamihale Kurumu
tarafindan hangi evraklarin eksik evrak olaragetkendiriimesi gerekgi yonelik
kesin ibarelerin bulundiu bir diizenleme yapiimaldir. Ayrica eksik evrakiar
tamamlayan isteklilere uygulanacak cezai mueyyrdele arttirilmasi
gerekmektedir.
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4.3.3. Asiri Dusuk Teklifler

Kamulhale Kanununa gore yapilan ihalelerde ortaya ceémmidnemli sorun

asirl disuk tekliflerin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
4734 sayili Kamihale Kanunu’nun 38 inci maddesinde,

“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeyergy@eserlendirdikten
sonra, dier tekliflere veya idarenin tespit gitiyaklasik maliyete gore teklif fiyat
asir disuk olanlar tespit eder. Bu teklifleri reddetmed@mce, belirledii stire
icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli olgunu tespit etfii bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazih olarak ister.

Ihale komisyonu;
a) Imalat surecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteimigkonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢cozimler ve teklif sahibinin mad hizmetlerin temini
veya yapimginin yerine getiriimesinde kullanageavantajli kgullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapigiriin 6zgunligu,

Hususlarinda belgelendiriimek suretiyle yapilanilyaaciklamalarn dikkate
alarak, ain disuk teklifleri deserlendirir. Bu dgerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili acikdala bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir.” hikmu yer almaktadir.

40 nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise, “37 v@ iBci maddelere gore
yapilan dgerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan entajateklifi veren

isteklinin Gzerinde birakilir.” hikmi yer almaktadi

4734 sayili Kamuhale Kanunu'nun 40 inci maddesinde, ihalenin ekakom
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin Uzelen birakilacg, 38 inci
maddesinde ise, sau disik tekliflerin, ihale komisyonlarinca o6nce tespit
edilecgi, daha sonra ise bunlar hakkinda yazili agiklaretenecgi ve
degerlendirme yapilaga 6ngorulmi@ iken, uygulamada ihale komisyonlarinca
Kamu ihale Kanunu'nun ongorgii asirn disik teklif tespit cakmasi hic
yapillmayarak ihale dgudan en d§ilk teklif sahibine birakilmakta veyssia

disUk teklif tespit ve dgerlendirme cabmalari komisyonlar tarafindan teklifte
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onemli oldgu tespit edilen bilgenlerle ilgili ayrintilar hakkinda yazili agiklama
istenmeden veyahut yazili aciklama istenoisa dahi, Kamihale Kanunu'nun
ongordigu, “Yapim yonteminin ekonomik olmasi”, “Secilen tek ¢cozUmler ve
teklif sahibinin yapimginin yerine getiriimesinde kullanagaavantajli kgullar”

ile “Teklif edilen yapim ginin 6zgunligl” hususlarinda her hangi bir
degerlendirme yapilmaksizin ihalelerin sonuclandigildespit edilmgtir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmegifinin 34 tnclii maddesinin son

fikrasinda;

“Ayrica, asin disuk tekliflerin deserlendiriimesinde ve sOzmenin
uygulanmasi samasinda kullanilmak Uzere, idarelerce isteklilertekliflerinin
ekinde; anahtar teslimi gotirt bedgerde, teklif bedelini olgturan § kalemleri
velveya § gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fika ile bu fiyatlara
iliskin idarenin tanimlagah yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini
gosteren hesap cetveli; teklif birim fiyattierde ise, teklif edilen fiyatlara gkin

idarenin tanimlagy yapimsartlarina uygun analizler, istenebilir.”

Duzenlemesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, batarelerin sadece Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmgiiinin 34 (incii maddesi uyarinca istenen ve
isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulan belgeledeserlendiriimesi yoluyla
Kamu fhale Kanunu'nun 38 inci maddesine goseriadisiik teklif sorgulamasi

yaptiklari goralmgtar.

Yapimisleri ihaleleri Uygulama Yonetmedinin 34 (incli maddesi uyarinca
idarelerce istenen ve isteklilerce verilen bilgi belgeler, isteklilerin teklif
fiyatlarini nasil hesapladiklari konusunda ihalemigyonunun bilgi sahibi
olmasini temin icin ve sdalmenin uygulanmasisamasinda kullanmak amaciyla
istenmektedir. Bu belgeler Kamihale Kanunu’nun 38 inci maddesine gore
isteklilerce ileri surulebilecek avantajlara skin  aciklamalarin  tamamini
karsilamadgindan, ihale komisyonlariningiaa distk teklif sorgulamalarini,
sadece bu belgeleri kullanarak gercglitmeleri, anilan maddenin uygulagdi
anlamina gelmeyecek ve bu maddeye aykiri olacaBtirnedenle, Yapinisleri
Ihaleleri Uygulama Yo6netmefinin 34 (ncii maddesine gore bilgi ve belge
istendgi durumlarda da ayricasiu distik teklif sorgulamasi yapilmasi ve bu
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kapsamda istekliler tarafindan yapilan agiklamalardeserlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede ihale komisyonu; bir yapigmin ihalesinde gecerli teklifleri

tespit ettikten sonra;

a) Yaklgik maliyetin % 120’sinin Gzerindeki ve % 40’'inintiadaki, yani
yaklasik maliyeti = 100 olan bir ihalede, 120 nin UzeekRd tekliflerle 40 In
altindaki teklifleri dikkate almaksizin, gbr tekliflerin aritmetik ortalamasini

bulur ve bu dgeri yaklagik maliyete bolmek suretiyle (C) gerini elde eder.
b) Ekteki tablodan (C) gerine kagilik gelen (K) dgerini bulur.

c) Bu (K) deerini yaklgik maliyetle carpmak suretiyle sinir @i tespit
eder ve bu sinir gerin altindaki (yaklstk maliyetin % 40inin altindakilerde
dahil) tekliflerin sahiplerinden, teklifte 6nemlidugunu tespit etgi bilesenler ile
ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Bikgenler, teklifin maliyet bilgenlerini,
ayrintilar ise bunlara ait fiyat analizlerini ifad#iginden,

Ihale komisyonu, sar disik teklifin maliyet bileenlerini ve/veya bunlara

ait fiyat analizlerini;
a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik ¢ozimler veya yapigmde kullanilacak avantajartlar,
c) Teklif edilen yapimsinin 6zgunligu,

Hususlarinda istekliler tarafindan belgelere daydarak yapilan yazili

aciklamalari dikkate almak suretiyleggelendirir [19].

Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen kriterler esas alinarafapilan
degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli gortilmeyeya belirlenen strede
yazili acgiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleeddedilir. ihale komisyonu
yapacg@l deserlendirme sonucusal disik sinir dgerinin bir Ustindeki teklif
dahil, sinir dgerin altindaki tim tekliflerden birini ekonomik a@n en avantajli
teklif olarak dgerlendirerek ihaleyi sonuclandirabilir. Ancak bigedendirmenin
nasil yapilacad hususunda matematiksel bir yontem olngadian uygulamada

uyusmazliklara yol acmaktadir. Zira ihale komisyonldazi ihalelerde, sinir
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degerin altindaki tum teklifleri @r distk teklif kabul ederek dgrlendirme dyi
birakmakta ve sinir gerin bir Gstlindeki teklifi ekonomik agidan en awgint
teklif olarak deerlendirmektedir. Bu durumda sinir gdgin altindaki teklif
sahipleri sikayet etmektedirler. Bazi ihalelerde ise, sinirgatan altindaki
tekliflerden birini ekonomik agidan en avantajlklie kabul etmektedirler. Bu
durumda ise bu teklifin altindaki teklif sahiplegikdyet etmektedirler. Bazi
ihalelerde ise, ihale komisyonlagaibe altina girmemek icin en gik teklifi,
ekonomik acidan en avantajli teklif kabul etmektedi

Asirn disuk tekliflerin somut verilerle belgelendirilmesirg&ir. Bunun igin,
anahtar teslimi goturi bedel sdgtee usull ile ihalelerde, idarelerce ihale
dokiimani olarak verilen pursantaj oranlari listdeki imalat kalemlerinin,
uygulama projeleri ve bunagkin mahal listelerine gére hesaplagnmetrajlari
ile o imalat kalemlerinin her turlt fiyat agtamasi yapilarak dizenlengnbirim
fiyat analizlerine dayali birim fiyatlari istekliden yazili olarak istenir. Boylece
istekliler, verdgi anahtar teslimi goturi bedel teklifi, maliyet &sinlerine ve
birim fiyat analizlerine gore nasil hesapladiklarbelgelendirmy olurlar. Agiri
disik tekliflerin  maliyet bilgenleri ve birim fiyat analizleri, ihale
komisyonlarinca yakkak maliyet veya dier tekliflerin maliyet bilgenlerine ve
birim fiyat analizlerine gére mukayese edilir.

Maliyetin bilesenlerinden imalat kalemlerinin miktarlari, yajlamaliyet ve
diger tekliflerin cg@unlugunun tespit etfi miktarlar, birim fiyatlar ise yaklkak
maliyet ve dger tekliflerin ¢gunlugunun her tarla fiyat agirmasi yapilarak
dizenlenmy birim fiyat analizlerine dayali tespit gitiytklenici kar ve genel
giderler ihtiva etmeyen, sadece o imalat kalemipimyesine giren malzeme,
iscilik, makine ve ekipman maliyetine dayali birimydilari esas alinarak bir
maliyet bulunur. Bulunan bu maliyete, sézle giderleri (karar pulu, damga
vergisi, noter masrafi, i payi), all-risk ve mali mesuliyet sigorta gideile
teminat mektubu masraflari, anahtar ve taahhitikei@rsonel giderlerigantiye
ilk kurulum ve mobilizasyon giderleri gibi sadece I3 icin yapacg minimum
genel giderler eklenmek suretiylgia distik sinir dger maliyeti baka bir ifade
ile en diguk yapilabilirik maliyeti bulunur. Bu dger, eer yaklgik maliyet
sazlikli hesaplandi ise, 2004 Yili Kamihale Teblgi'nde yer alan @ri disuk
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teklif degerlendirmesine ifkin yonteminin uygulanmasinda bulunaairadisik
sinir deeri ile Ortisecektir. Aksi takdirde yakkak maliyet yiksekse en gliik
yapilabilirlik maliyeti Kamulhale Teblgi'ne gore bulunan sinir gerin daima
altinda olacaktir. B&ka bir deyjle, asiri disiik olmayan teklifler Kamuihale
Tebligi'ne gore bulunan yontemlesia disuk teklif olacaktir. EBer ihale
komisyonlari, Kamuhale Teblgi’'ne gore bulunangri disiik sinirinin altindaki
tum teklifleri air distk teklif kabul edip, bu sinir gerin tUstindeki ilk teklifi
ekonomik acidan en avantajli teklif kabul ettikleakdirde, ekonomik acidan en
avantajli teklif yuksek belirlenmgi olacaktir. Halbuki ger yaklgik maliyet
salikh belirlenmedi ise, bgka bir deysle, miktarlar uygulama projesine, birim
fiyatlarda gercek piyasa rayiclerine uygurgitke, yukarida agiklanan yontemde
yaklasik maliyet dikkate alinmayagandan, en dgiik yapilabilirlik maliyeti, dger
tekliflerin cogunlugunun miktar ve birim fiyatlari gbz énine alinaradgo olarak
hesaplanabilecektir. Kamihale Teblgi'ne gore airi disiik sinir hesabi, yakjek
maliyetin hep dgru ve sglikl hazirlandg tezine dayanmaktadir.

Ihale komisyonu en giik yapilabilirlik maliyetinin de altinda olan tekli
sahiplerinin, arn disik sorgulamasi sonucu yaptiklari yazilh aciklamakn
distk tekliften balayarak dgerlendirir. Belgelere dayali olarak gadiklari
avantajlar ve bu avantajlarin teklif bedeli icindplyi, teklif bedellerinin tGzerine
ilave edilerek fiktif teklif bedelleri bulunur. Byaklasima gore, fiktif teklif bedeli
en diguk yapilabilirlik maliyetinin Ustine c¢ikan ilk taklekonomik acidan en
avantajli teklif kabul edilebilir. Fiktif teklif beelleri en dguk yapilabilirlik
maliyetinin altinda ise bu durumda engdki yapilabilirlik maliyetinin Gzerindeki
ilk teklif ekonomik acidan en avantajli teklif kdbedilebilir. Ezer ekonomik
acidan en avantajli teklif fiktif tekliflerden birse o takdirde ekonomik acidan en
avantajli teklif en dgiik yapilabilirlik maliyetinin altindaki bir tekliblacaktir. En
distk yapilabilirlik maliyetinin altinda bulunan hezMifin hesap cetvellerindeki
imalat kalemlerinin miktar ve birim fiyatlari, erigik yapilabilirlik maliyet hesap
cetvelindeki miktar ve birim fiyatlara gore mukagssyapilarak somut verilerle
asirt disuk teklifler belgelendirilmg olurlar [20].

4734 sayili Kamuihale Kanunu’nun 38 inci maddesindaira disiik

tekliflerin tespit ve sorgusunun verimli bisekilde yapilabilmesi icin ve
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yeknesaklik s@lanabilmesi amaciyla, hangi bilgi ve belgelerderiifade
edilebilecgi ve hesaplamanin nasil yapilgo@a iliskin resmi kriterlerin Kamu
fhale Kurumu tarafindan belirlenerek gerekli gidikliklerin  yapiimasi
gerekmektedir [16].

4.3.4.Yaklasik Maliyet

Yaklasik maliyet kavrami, Kamuhale Kanunu’nun 9 uncu maddesi ile
dizenlenmgtir. Yapim klerinde ilgili idare tarafindan her tarlt fiyat gtemasi
yapilarak KDV hari¢ yaklgk maliyetin belirlenecg ve dayanaklar ile birlikte
ihale sonuclanincaya kadar gizli tutulgcehiikiim altina alinmgtir. Boylece esas
itibartlyla her yil hazirlanan Bayindirhk Birim Flarinin baz alingi
uygulamaya son verilrgtir. Diger bir ifade ile yaklgk maliyet kin niteligi,
ihalenin zamani ve yeri ile tUlkemizin ekonomiksuttari dikkate alindiinda,
benzer 6zellikleri bulunan bir ihalenin yakla maliyeti, ihaleyi yapan birim,
ihalenin yapildgl sehir ve ihalenin yapilgh zamana goére @esebilecektir.

Yapim klerinde yaklaik maliyet, Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmelgi'ne gore, birim fiyatlardan ve yapi maliyetlerindemeslek odalari,
universiteler ve benzeri kurullardan, bu alanda faaliyet gosterensi kve
firmalardan ve gerekli gder aratirmalarla tespit edilebilecektir. Kullanilacak
malzemelerin yakkak maliyeti bir cetvele gecirilecek ve %25 kar ekigek
suretiyle yaklark maliyet belirlenecektir.

Yaklasik maliyetin belirlenmesinde piyasadan yapilacalestamalarin
belirleyici oldusu bir sisteme gecilmi olsa da uygulamada idare gorevlileri,
sorunlarla kaylasmamak icin yaklgtk maliyeti belirlemede, Bayindirlik Birim
Fiyatlarini esas almayi gkanlik haline getirnglerdir. Bu sekilde hesaplanan
yaklsgik maliyetin ¢ok sglikli olmadigi ortadadir. Dolayisiyla gakl bir
yaklasik maliyetin belirlenebilmesi icin idarelerce yaflka maliyet komisyonu
basligl altinda komisyonlarin ve bu komisyonlari denetleymekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Idarelerce belirlenen yakik maliyet, gizli tutulmak zorundadir. Ancak

piyasadan, odalardan, birim fiyatlardan ve kamuukuarindan bilgi ve belge
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toplamak ve yazmalar yapmak suretiyle tespit edilen yakka maliyetin,
uygulamada gizli tutulmasi imkani bulunmamaktadaklasik maliyet, ihale
komisyonu Uyelerince bilinecektir. Ayrica ysmalari yapan ve dosyalayan
gorevlilerce de grenilecektir. Keza agfirma yapilan ki ve kurulylarca da
tahmin edilebilecektir. Yakkak maliyetin gizliliginin ihlali ise, ceza sorumlufiu
gerektirmektedir. Bu nedenle, uygulamada sakincgéaatacak vesikayetlere
konu yapilarak ihale sirecinin uzamasina nedenaktac Ayrica tekliflerin
deserlendirilmesi ve ihalenin karara glanma sirecinde yakjikk maliyetin etkili
oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenlerle, tespilezdyaklgik maliyetin,
ihalelerde ihalelere verilen tekliflerin etkilenmeaini sg&layacak sekilde,
gizlili gi esasindan vazgecilmeli ve Kaniliale Kanunu'nun ilgili maddelerinde,
bu yonde dgisiklilikler yapiimalidir [13,21,22].

4.3.5.1hale Dosyasi Son Alim Tarihi

Ihaleye girecek olan isteklilerin herhangi bir mudistik calsmasi
yapmadan ihaleye teklif vermemeleri gerekirken;ettkzde uygulanmakta olan
Kamulhale Kanunu kapsamindaklerin ihale uygulamalarinda bu durumla sikca
karsi kamiya kalinmaktadir. Thaleye hazirlanma siirecinde istekliler teklif
edecekleri fiyat Uzerinde cok titiz bir ggha yapmali ve bu ¢ama sonucunda
hesapladiklari teklif fiyatlarini ihale teklif fiye olarak 6ngdrmelidirler. Bu
sekilde hazirlanmayan tekliflerin ihaleyi alma olddari hicbir mihendislik
teknige dayali olmayan sadece basit bir ticcar igant vesanhliginin ihaleyi
kazanmasindan kikea hicbir seyi ifade etmeyecektir. Kamihale Kanunu’nun
hazirlanmasi esnasinda yuklenicilerin kendi anadirianlgarak kamu zararina
sebebiyet vermelerini engellemek amaciyla ihaleyaesin ihale saatine kadar
satin alinmasli uygulamasi benimsegtimi

Kamu fhale Kanunu'nun ilgili maddesine ihale dosya bedsias alinmak
suretiyle ihale dosya son alim tarihi ile ihalehaarasina bir stire konulmalidir.
Konulacak bu sirenin minimum 2 gun olarak benimsesinfaydali olacaktir
[22,23,24].
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4.3.6.1s Deneyim Belgeleri

Daha once 50 yil uygulanan 2490 sayili Artirma Eks veihale Kanunu
ve muteakiben uygulamaya giren ve yalal8 yil uygulanan 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'nun uygulama doénemlerinde, Yapi Tesés Qnarim isleri
Ihalelerinde isteklilerden Bayindirlik veiskan Bakanfi'ndan alinmy
“Miteahhitlik Karnesi” aranmakta idi [25].

Is deneyimini gosteren belgeler, isteklinin ihale ksm § veya benzer
islerdeki deneyimini ortaya koyan ve Yapinkleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmelginde yazili esas ve usullere gore duzenlenerek leverive
deserlendirilen; § bitirme belgesi, s durum belgesi,si yonetme belgesi ves i

denetleme belgesidir.

4734 sayili Kamuhale Kanunu'nurihaleye Katilimda Yeterlik Kurallarini
dizenleyen 10’ncu maddesinin (b) bendinin 2 nollubandinde tanimlanary i
deneyim belgelerinin hangsartlarda alinabilegg hususu ile bu maddede
degisiklik yapan 4964 sayili Kanun'un 7'nci maddesingejeneyim belgelerinin

nasil kullanilacg diizenlennitir [26].

Istekliden, teklif etii bedelin %50’sinden az %100’inden fazla olmamak
Uzere idarece belirlenecek bir oranda, son anyeicinde yurt icinde ve yurt
disinda kamu ve 0Ozel sektorde s@me bedelinin en az %70’i oraninda
gerceklatirdigi veya %50 oraninda denetlgdi veyahut yonetii idarece
kusursuz kabul edilen ihale konusgini benzeri bir § yaptgini gosterir tek
sOzlemeye ilskin is deneyim belgesi istenmektedir. Onslyel dnce baraj isaati
veya otoyol igaati gibi buyik projeler bitirmgi ve her miktarda muteahhitlik
karnesine sahip bir miteahhitgeg on be yil icinde, 6rngin, ihale indirim
oranlarinin yutksek#i, muateahhit sayisinin cokiu veya vyatirmin azh
nedeniyle o buyuklukte birsialamanyg ise on altinci sene o muteahhidin i
bitirme belgesi gecgersiz oldundan bir daha baraj veya otoyo$aati gibi buyik
projelerin ihalelerine katilamayacaktir. Halbukinmiteahhit on ke sene icinde
cok sayida ama daha ik ihale bedellig yapms olsa bile, bgka bir deysle,
ekonomik ve mali yeterde sahip olsa bile katilamayacaktir. S6z konusurmduru
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yarattgl adaletsizigin ortadan kaldirilmasina yonelik gahalarin yapilmasi
gerekmektedir [27].

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmglinde denetim ve yonetim
gorevinde bulunmayan muihendis ve mimarlarin denleyine binaen ihaleye
katilmalarinda gercek $i olma sarti aranmaktadir. Buartin kgulmasi ile
deneyimleri binaen ihalelere katllacak olan muhgnde mimarlarin ihaleye
katilmalari ortadan kaldiriimaktadir. Mimar ve miteslerin yapim gleri
ihalelerine katilimlarinin desteklenmesi gerekmeitg1,22,28].

Is deneyim belgeleri ile ilgili uygmazliklarin ¢6zimii konusundaki 6neriler
su sekildedir;

a) Is bitirme belgelerinde idarelerce kabulti yapgnkusursuz glerde,
herhangi bir oran aranmaksizgmitamaminin dgerlendiriimesi; yizde 70 oranin
ise devam ederslerde is Durum Belgesinin diizenlemesinde dikkate alinmasi
daha uygun olacaktir.

b) Is denetleme vesi yonetme belgelerinde, yiizde 50 orani muhafaza
edilmeli ancak, dgerlendiriime aamasinda belgelerin filen denetlenmeye
yonetilen gler icin makul bir oran dahilinde dikkate alinmgsrekmektedir.

c) Isin butunligi dikkate alinarak tek sozl@eyle gerceklgirilen ve kabuli
yapilan gin, son on bgyil icinde kabulinin yapilngiolmasi yeterli gortlmelidir.
Isin ne zaman bdadigl ve kag yil sureyle tamamlarggina bakilmaksizin, son pe
ve on be yilda kin gerceklstirildi gi ve kabulliniin bu sire icinde yapiimimasi
yeterli gortlmelidir. Aksi halde, mevcug deneyim belgeleri son beve on be
yillik dilimlerde, yizde 50 ve yuzde 70'lik oranlaedeniyle giderek gerlerini
yitirip, sonunda kullanilamaz hale gelme tehlikésiyas karsiya kalacaktir.

d) Is deneyim belgelerinin yetkili bir kurum tarafindatiizenlenmesi ve
guvenirliginin - sglanmasi  amaciyla  sertifikasyon  konusunun yasal
hikumlendirmeler icine alinmasi faydall olacak2®]

Sonu¢ olarak; sektdre giri engellemeyen, ihaleye katilimi arttiran,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlikleri yani air mesleki ve teknik
yeterliliklerinin net birsekilde belirlenmesine yardimci olan; guvenifiriiartisma
konusu olmayan, hak, nesafet dlguleri icerisindie eddilen, haksiz rekabete yol

acmayan, denetim altinda tutulan, dizenleghemilerinin mesnedini kanundan
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alan, en 6nemlisi de tekel gturmayan, kamunun hizmet maliyetini arttirmayan
“Is Deneyim Belgeleri’nin olgturulmasi ve mesleki yetkinlik belgesine
donistaralmesi, salikli bir ihale rejimi, kamu yarari ve kamu dizeqgin blyuk
katki sglayacaktir [25].

4.3.7.Benzerisler

Kamu ihale Kanunu ve Yapimsleri ihaleleri Uygulama Yonetmegdi
hikumlerine gore gercelgirilen ihalelerde bazi idarelerce yapilan benzer i
belirlemelerinin Kamuhale Kanunu'nun 5 inci maddesindeki rekabet ilkesie
anilan Yapimisleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmgiinin 3 tncii maddesindeki
benzer ¢ tanimina aykiri oldgu gorulmitir. Bu sebeple 29.12.2005 tarihinde
Yapim Islerinde is Deneyiminde Dgerlendirilecek Benzeislere Dair Teblg
resmi gazetede yayimlanarak yurgdikonmgtur.

Idarelerce din niteligine uygun ve rekabeti artiracajekilde benzer si
belirlemesi yapmasina esas olmak Uzere Yajstarinde Is Deneyiminde
Degerlendirilecek Benzerislere Dair Teblg'in ekinde yer alan “Benzeis
Gruplari Listesi” olgturulmuwstur. Bu listede 8 ana blak ve bu baliklarin altinda
¢esitli gruplar dizenlenmyi olup bu gruplar da kendi icinde alt gruplara
ayrilmistir. idarelerin, ilanda ve idagartnamede ihale edecekleri yapigmin
“Benzerls Gruplari Listesi'nde yer alag gruplarindan hangisine dahil okglinu
tespit etmeleri ve bu grubu esas almak suretiylezées belirlemesi yapmalari
sglanmstir [30]. Bu uygulamanin hayata gecirilmesiyle iae benzer dlerle
alakall uygymazlklarin buydk bir bolimi c¢6zime katwrulmustur. Fakat
ihaleye katilmak isteyen isteklilerin ihale dokiramda mevcut olan benzer i
gruplarini  detayl olarak irdelememelerinden kaynalproblemler sire
gelmektedir. Bu problem istekli pozisyonundaki myétebislerin konu ile ilgili
hassasiyetlerini arttirmalariyla ortadan kalkacd@2].

So6z konusu teltin icerisinde bulunmayarslerle ilgili olarak benzer si
belirlemesinin  Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmgfinin 3 Unci

maddesinde yapilan benzertanimina uygun olarak ve rekabeti engellemeyecek
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sekilde idareler tarafindan yapilmasi dngoriulmekteBu tespitler cercevesinde,
ihaleye ilgiyi ve katilimi dgrudan etkileyen benzeg taniminin gin gereklerine
uygun bicimde yapilmasi,sin niteligiyle ortismeyen benzersi tanimlariyla
ihaleye katihmin ve dolayisiyla da Kanilale Kanunu'nun 5 inci maddesinde
belirtilen temel ilkelerin zedelenmemesi birincirdeede 6nem arz etmekte, bu
hususa aykiri davraglar her zaman uwmazlik konusu olmaktadir.
Uyusmazliklarin gideriimesine yonelik olarak Yapikslerinde Is Deneyiminde
Degerlendirilecek Benzelslere Dair Teblg'in ekinde yer alan Benzds Gruplari

Listesi’nin tekrar revize edilmesi ve kapsamininigletiimesi yeterli olacaktir.

4.3.8.Burokrasinin Yo gunlugu

Kamu Thale Kanunu’nun 53, 54, 55 ve 56 nci maddeleringerek
Kirtasiyecilgi ve borokrasiyi azaltmak, gerek ihale sirecingikayetlerle
uzamasini Onlemek ve gerekse 6nemli ihalelegkinlisikayetleri incelemek igin
yeterli zaman ayirabilmek amaciyla ya belli rakamlkadar olan ya da belli ihale
usulleri ile yapilan ihalelerinsikayet halinde Kamuihale Kurumu tarafindan

incelenmesi yolunda desiklik yapiimasi yararli olacaktir.

Kamulhale Kanunu hilkiimlerine gore yapilan bir kamu isialde, §lemler
icin belirlenen sirelerin, kamu hizmetleri aksakadézeyde uzun oldu ortaya
ctkmaktadir.

Bitce ile ddenginin mali yilba itibariyla hazir oldgu varsayimindan
hareketle, Kamuhale Kanunu’'nun esas kabul gitacik ihale usulilyle yapilacak

olan hir ihale;

a) Kamulihale Kanunu'nun 7 inci maddesine gore ihglem dosyasinin

hazirlanmasi tahmini 15 guin,
b) Kamuihale Kanunu’nun 13 tincii maddesine gore ilan 40 giin,

c) Kamu Ihale Kanunu’'nun 37 nci maddesine gore tekliflerin

degerlendirilmesi tahmini 15 gin,

d) Kamuihale Kanunu’nun 40 inci maddesine gore ihale karaonayi 20
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gun,

e) Kamu Ihale Kanunu'nun 41 inci maddesine gore ihale kanari
bildirilmesi 17 gin,

f) Genel Muhasebe Kanunu’nun 64 Gncl maddesine lgélgye Bakanlg
vizesi tahminil5 gun,

g) Kamulhale Kanunu'nun 42 inci maddesine gore sgimkeye davet 20
gun,

h) Saystay Kanunu’nun 30 ve 37 inci maddelerine gore Sayitescili 18
gun,

1) Kamuihale Kanunu’nun 47 nci maddesine gére ihalenin 1amiin,

Batin & ve klemlerin usuliine uygun olarak siratle gercgkiémesi ve

sikayetler olmamasi halinde 175 giinde gercaddektir.

Ancak yapilan ihalede, Kamilhale Kanunu ile tespit edilen bazi hususlarin

gerceklatigi varsayildginda;

j) Kamu ihale Kanunu'nun 26 nci maddesine goére ilan hatatari

duzeltilerek yeniden ilani i¢in 20 gun,

k) Kamuihale Kanunu’nun 41 inci maddesine goresediisteklilerin talebi

halinde talepte bulunma ve gerekceli karari bildkncin 10 gtn,

l) Kamu ihale Kanunu’'nun 44 unct maddesine gore, ekonomittaagen
avantajli teklif veren isteklinin siresi icinde #&rme imzalamamasi halinde
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahilbins6zlemeye daveti igin 10
gun,

m) Kamu Ihale Kanunu’nun 55 inci maddesine gore, siimk
imzalanmadan once isteklilerden biri tarafindglemlerle ilgili olarak idareye
sikayette bulunmasi halinde, idare tarafindgkayetin sulhen ¢6zimu icin 30
gun,

n) Kamuihale Kanunu'nun 55 inci maddesine gosikayet Uizerine idare

tarafindan alinan gerekceli kararin tim isteklitedgigi icin 7 gun,

0) Kamu Ihale Kanunu’nun 55 inci maddesine gore, isteklt@mafindan
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idarenin gerekceli kararinin tegilnden itibaren Kamu ihale Kurumuna

basvurmalari igin 15 gun,

p) Kamuihale Kanunu'nun 56 nci maddesine gaikayetini inceleme ve

karara bglamasi icin 60 gun,

r) Kamuihale Kanunu'nun 56 inci maddesine gore, kurum iradah alinan

kararin isteklilere tehli ve Resmi Gazetede yayinlanmasi igin 5 gun,

s) Kamuihale Kanunu’nun 57 nci maddesine gére, kurum tadafn verilen
ve teblgi yapilan kararlara karidari yargilama Usulii Kanunu’nun 7 nci maddesi

gerezince idari yargiya baurma stresi i¢in 60 gin,

t) idari yargilama Usulii Kanun geéiace, idari yargi karari icin tahmini 60

gun,

u) Idari yargilama Usulii Kanunu'nun 46 nci maddesineegddare

mahkemesinin teldi tarihinden itibaren temyiz yoluna pairulmasi i¢in 30 gin,

v) Idari yargilama Usulii Kanunu’na gore, temyiz mahksimee Kkarar

verilmesi i¢in tahmini 60 gln,

Olmak tzere yakkak 1 yil strecek bir stire¢ ortaya ¢ikmaktadir. 8ok
ihale icinsikayetler yapilacg g6z oninde tutuldiu takdirde, idarelerin yil icinde
ihaleleri sonuclandirmalari mimkin olmayacaktirimgaihale Kanunu ile agik
ihale usulll dinda, temel ihale usull olarak kabul edilen beliekliler arasinda
ihale usuliinde de benzer streler s6z konusudumegienle, bir kamu hizmeti
olan ihalelerin, etkin ve verimli bicimde gercegtiglebilmesi icin tim sdrelerin
yeniden gbzden geciriimesinin uygun olgcalisiinilmektedir [13]. Ozellikle
ihalelerle ilgili sikayet olmasi durumunda ihale surecinin ¢ok ugzaegikardir.
Dolayisiylasikayette bulunan isteklilerin hegikayetlerindeki ciddiyeti arttirmak
hem de ihale slrecinin uzamamasingla@ak amaciyla idarelere veya Kamu
fhale Kurumuna yapilacak olan itirazlarda yatirikacdan ticretlerin caydirici
nitelikte olmasi gerekmektedir. Ayekilde ihale glemlerin hizlandirilmasina
yonelik eletronik ortamda sdreclerin ilerletilebgd yeni yodntemler

benimsenmelidir [21,24].
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4.3.9.Butiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Ihalenin Iptali

Kamu fhale Kanunu'nun 39 uncu maddesine istinadleale komisyonu
karari Uzerine idareler, verilgiiolan butin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttirihalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitin iSteie
derhal bildirilir. idare butiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle hedjiabir
yukumlaluk altina girmez. Ancak, idareler istektitetalepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden kbBkere bildirir. Ayni sekilde
Kamu Ihale Kanunu'nun 40 nci maddesine istinaden ihaketkilleri
gerekcelerini acikga belirtmek suretiyle ihalelépital edebilirler. ihalelerin
iptaline yonelik uygulamada hukuki gerekcelerinm iderisinde bulundiu ihale
iptali 6zel standart formu uygulamasina gidilerdarelerin ve ihale yetkililerinin
ihaleleri hukuki gerekcelere dayandirmadan iptaéneemeleri sglanarak bu

konuyla ilgili uyussmazliklara ¢6zim yolu bulunrgwlacaktir [22,23,31].

4.3.10Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Kamu ihale Kanunu'nun 30 uncu maddesinde tekliflerin Ha@masi ve
sunulmasi yonelik huktmler belirlengtir. S6z konusu maddede isteklilerin teklif
dosyalarini hazirlarken uymasi gereken kurallar ietsekilde ifade edilmy
olmasina rgmen uygulamalarda isteklilerin konuyla ilgili wmazliklara
sebebiyet veren hatalarinin ofdutespit edilmgtir. Uyusmazliklara neden olan
durumlarin isteklilerin ciddi olmayan tutumlarinddaynaklandil ortadadir.
Dolayisiyla isteklilerin bu konuyla ilgili olan tutlarini ciddilgtirmeleri
durumunda uygmazliklar ortadan kalkacaktir. Aynsekilde Kamu Ihale
Kanunu'’nun 37 nci maddesinde teklifleringgelendiriimesine yonelik hikumler
belirtiimistir. ilgili maddede 6ngorilesartlar net olmasina kgn biraz esneklik
icermesi bir takim sikintilar yaratmaktad§tyle ki basiretli bir tiiccar olarak
nitelendiriimesi gereken isteklilerin teklif ettddi fiyatlari gosteren teklif
mektubu eki cetvellerinde carpim ve toplamlardatnaetik hata bulunmasi
durumunda ihale ¢ birakilmamalari bu esnegln bir gostergesidir [23,24,31].
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4.3.111ihalellani, ihale Dokiimani veidari Sartnameler

Ihale dokiimaninda bulunmayan hususlarin ilanlarda alamayacg
hususu ile ilanlarda uyulmasi gereken hususlar Kdmale Kanunu’nun 24 nci
maddesinde aciklangtir. Ayni sekilde Kamu fhale Kanunu'nun 27 nci
maddesinde ihale dokimaninin igerve idare sartnamelerde bulundurulmasi
gereken hususlar detaylandirigom. Ortaya c¢ikan uyumazliklar irdelendiinde
idarelerce hazirlanan ilanlarin, ihale dosyalarvendarisartnamelerde hatalarin
oldugu goze carpmaktadiridarelerce hazirlanacak ihale ilanlari ve ihale
dokiimanlarinin kontrol mekanizmasi glurularak denetlenmesi veya ilgili
kurumlarda cafan personellerin idareler ve Kamihale Kurumu tarafindan
egitiimelerine yoOnelik programlarin dizenlenmesiylezman personellerin

yetistirilmesi salanmalidir [24,31].

4.3.12Pazarlik Usuli

Pazarlik usulil ile ihale edilebilecefder Kamuihale Kanunu'nun 21 inci
maddesinde belirtilngtir. Pazarlik usultyle ihale edilebilecellarin idarelerce
mutlaka pazarlik usultyle ihale edilme zorunfiuuyoktur. Dolayisiyla idarelerin
s6z konususieri temel ihale usulleri acik ihale ve belli isliéd arasinda ihale

usuliyle ihale edebilmeleri mimkunddr.

Yapim gleri ihaleleri uygulamalarinda pazarlik usullylgilil olarak Kamu
fhale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (b) bendine Yiéngyusmazliklarin oldgu
belirlenmitir. Ilgili bentte dgal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare ta@ddn dnceden 6ngorilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi tzerine ihalenin ivedirakayapilmasinin zorunlu olmasi
durumlarinda ihalelerin pazarlik usuliyle gercgtitdebilecesi aciklanmgtir.
Fakat idarelerin ilgili bendi farkl yorumlayip padik usullyle ihale edilmemesi

gerekengleri pazarlik usultyle ihale ettikleri gozlengtir.
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Konu ile ilgili uyusmazliklarin giderilmesi igin c¢aima icerisinde de
onerilen, Kamu Ihale Kurumu tarafindan denetlenen, ihale ilan lantr
mekanizmasi icerisinde ihale usul denetim mekansznaada yer verilmesi yeterli
olacak ve yapi slerinin dggru olan ihale usullyle yapiimasi ganacaktir
[16,21,22].

4.3.130denek ve Sozlgne

Kamu fhale Kanunu'nun 62 nci maddesinin (a) bendinde éklenle ilgili
olarak ifade “birden fazla yili kapsayagierle ilgili olarak ilk yil icin dngorilen
O0denek proje maliyetinin %10’'undan az olamaz wdavaicta daha sonraki yillar
icin programlanmy olan 0Odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilarhaz
seklindedir. ifadeden de angdacasi gibi sonraki yillarin 6dengnin nasil
karsilanac&! acik dgildir. Bu yizden 6denek garantisigg@anamazsa yurutilmesi
zorlasacak olan anahtar teslimi goturi bedgérin ddeneklerine yonelik Kamu

fhale Kanunu’nda net ibarelerin olgludiizenlemeler yapiimaldir [24].

Sozlgme turinin sec¢imi, uygulamadasgaan en 6nemli problemlerden
birisi olarak kagimiza c¢ikmaktadir. ihale 6ncesi uygulama projelerinin
olusturulmasi neredeyse imkénsiz yapimglerinin (6zellikle onarim ve
glclendirme gibi), Anahtar Teslimi Goturi Bedel Is§me ile yapiimasi oldukca
zor olmakla birlikte uygulamada idare ile ytklenaiasinda hukuki ihtilaflarin
dogmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendinde ‘ivajslerinde
arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamyilema ve gerekli hallerde imaglémleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadaney®algikilamaz.ihale
konusu yapimsinin 6zgun nitelikte ve karmgg olmasi nedeniyle teknik ve mali
Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemegdidurumlarda 6n veya kesin proje
Uzerinden ihaleye cikilabilir. Uygulama projesi lmén yapimglerinde anahtar
teslimi gotura bedel teklif alinmak suretiyle ihatapiimasi zorunludur. Ancak,
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmas igeterli sire bulunmayan

yapim glerinde 6n veya kesin proje Uzerinden, her tirléron kleri ile isin
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yapimi sirasinda belli samalarda arazi ve zemin etltleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve guzergah gdgkliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, Bilea haric, yapimglerinde ise
kesin proje Uzerinden ihaleye cikilabilir. Byerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar icin anahtar teslimi gotiri bedel, uygudanprojesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kaleny iicin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapilabilir.” ifadesi mevcuttur. Ancak madde icerisinde yer alan “bingeri
hari¢c” cimlesi, “bina icerisinde yapilan her tlyiéipim si anahtar Teslimi Go6tiri
Bedel s6zlgme usull ile ihale edilmelidir§eklinde yorumlanmaktadir. Bu ifade
yeni yapilan binalar icin elveti olmakla birlikte, 6zellikle faal durumda bulunan
ve ihale 6ncesi yeterli incelemenin, dolayisiylguiama projesinin yapilmasinin
imkansiz oldgu bina ttrt yapilarda anlamini yitirmektedir.

4734 sayili Kamuihale Kanunu'nun ikincil mevzuati olan Yapiigleri
haleleri Uygulama Yonetmedinin, Yaklasik Maliyet hesabina esas miktarlarin
tespiti balikli 8. maddesinin uygulama projesi yapilamayaaran kleri baglkh
“e” bendine gore: “Uygulama projesi yapiimasi mumkdlmayan onarim
islerinde, hazirlanan rélevelere dayali olarak dizesh mahal listeleri ve
metrajlara gore yakigk maliyet hesaplanir.” Buradan aglacasl Uzere,
uygulama projesi yapilamayan onarigieii s6éz konusudur. Bu tlr onarim
islerinin Anahtar Teslimi Goturt Bedéhale edilmek zorunda kalinmasi esasinda
Kanunun ruhuna da terstir. Ozellikle giiclendirmegiglendirmeye bgi onarim
isleri Teklif Birim Fiyat ihale edilebilmelidir. Bunen 6nemli sebebi; fiili olarak
yikim s6kim glemi yapilmadan yapinin striktirinin tam olarakayat
konulamamasi, dolayisiyla uygulama projesi yapiimasmkansizigidir.

Sonug itibariyle 6zellikle ihale 6ncesi uygulamejplerinin yapiimasinin
imkansiz oldgu, glclendirme ve onaringlérinde Kamuihale Kanunu ve ikincil
mevzuatinda dizenleme yapilarak Teklif Birim Figézleme usultine gore ihale
yapilabilmesinin 6na aciimalidir [32].

Kamu Ihale Kanunu'nun 62 inci maddesinin (c) bendi igads yer alan
“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miulkiyet, kamtitana ve gerekli
hallerde imarglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapadamaihaleye

citkilamaz” ibaresinin uygulamada idareler tarafmdlalal edildigi, ayni sekilde
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Kamu ihale Kanunu'nda belirtilen sireler uyulmaksizin réderin s6zlgme
imzaladgl yapilan analizler neticesinde tespit ediftini idarelerin s6z konusu
durumlara yodnelmelerinin mevcut bulrokrasi gyalugunu azaltmak oldgu
distunuldiginde ihale surecleri ilgili tim surelerin yenidedzden gecirilmesinin
uygun olacg gorisu tekrar giindeme gelmektedir.

Konu ile ilgili olarak dginilmesi gereken ger bir mevzu ise idarelerin
sozlemeleri daha erken imzalamak icin aldiklar ivediklararlaridir. Alinan
ivedilik kararlarinin uygulamalarda uymazliklara yol acfii gozlemlenmytir.
Ortaya c¢ikan uymazliklarin giderilmesi icin ivedilik kararlarinimangisartlarda
alinacgini net birsekilde 6ngéren yeni bir diizenleme yapilmali veyadilik

karari alimi uygulamasindan vazgecilmelidir [22344,
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5. SONUCLAR

Avrupa Birligi normlari gozetilerek cikarilan 4734 sayili Kanibale
Kanunu'nun, ihale sistemimizde koklu gigiklikler yaptigi agiktir. Kamuihale
Kanunu'nun getirdii yenilikler ve deisiklikler incelendginde daha once
uygulanmakta olan kanunlardan ¢ok farkli bir yapsghip oldgu gortlmektedir.
Dolayisiyla kanun mekanizmasi igcerisinde yer alamataplarin kanunugéenme
surecleri icerisinde uymazliklarin ortaya ¢ikmgive ¢ikacak olmasi giandir.

2886 sayili Devlethale Kanunu’na ilkin uygulamalar ikincil mevzuatiyla
birlikte oturmu, kendi ictihat, kidltir ve alkanliklarini olyturmus bir yapiyi
ifade etmektedir. Kamuhale Kanunu ile getirilen yeni ihale diizenineskiin
cerceve hukimler ise, Kamiihale Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil
mevzuatlarla uygulanabilir hale getirilmeye ¢dinistir. Fakat su aamada
degisik yorum ve anlamalara meydan verir hukimlergih kesin gorg, karar ve
ictihatlarin henliz okamamg olmasi, ayni konuya gkin farkli veya hatal
uygulamalarin yapiliyor olmasi Kamihale Kanunu'nda yapilmasi gerekli olan

degisikliklerin yadsinamayacak bir derecede gidoun gostergesidir.

Yapilan bu ¢cabma sonucunda yapimngleri ihaleleri uygulamalarinda tespit
edilebilen uygmazliklar ve eksiklikler tespit edilmive bunlara ¢6ziim olabilecek

Onerilerde bulunulmgiur.

Kamu Ifhale Kanunu'nu, ihale hukukunun temel ilkeleri olagiklik
(seffaflik), rekabetci ve icra edilebilirlik agisindadeserlendirdgimizde gerek
AB’ye uyum sirecinin tamamlanmasi ve gerekse kahalelerinde aciklik ve
rekabetin sglanarak yolsuzluklarin en aza indiriimesi acisindduimliu katkida
bulundw@u asikardir. Fakat Kamidhale Kanunu kamu ihalelerinde agiklik, rekabet
ve icrailik agisindan yetersizdir. Ek dizenlemelg@apiimasi gerekmektedir.
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4734 sayili Kamuihale Kanunu’nun 38 inci maddesindaira disiik
tekliflerin tespit ve sorgusunun verimli bigekilde yapilabilmesi icin ve
yeknesaklik s@lanabilmesi amaciyla, hangi bilgi ve belgelerderiifade
edilebilecgi ve hesaplamanin nasil yapilgoaa iliskin resmi kriterlerin Kamu
fhale Kurumu tarafindan belirlenerek gerekli gigikliklerin  yapiimasi
gerekmektedir

Tekliflerin degerlendiriimesi ve ihalenin karara glanma sirecinde yalde
maliyetin etkisi goz ardi edilemeyegeden, tespit edilen yalkj&k maliyetin,
ihalelerde ihalelere verilen tekliflerin etkilenmesini sglayacaksekilde, gizliligi

esasindan vazgecilmelidir.

Ihaleye katilimlarda isteklilerden istenen "Ekonkwe Mali Yeterlilik" ile
" Mesleki ve Teknik Yeterlilik" ile ilgili belgelen azaltilmasi, rekabet veigik
ilkelerinin daha kuvvetli bir zemine oturtturulmaamaciyla thaleye Katilim

Yeterlik Belgesi” uygulamasi hayata gecirilmelidir.

Eksik evraklarin dgerlendiriimesine yonelik olarak; igerisinde hangi
evraklarin eksik evrak olup olmagina dair agik ve net ibarelerin bulurgdubir
dizenleme yapilmalidir. Ayrica eksik evraklarinmgmlamaktan imtina eden
isteklilere kagl cezai mueyyidelerin caydirici nitelikte olgcabir uygulamaya

gecilmelidir.

Kamu hizmeti olan ihalelerin, etkin ve verimli Ingde
gerceklatirilebilmesi ve burokrasi ygunlugunun azaltiimasi igin tim surelerin
yeniden gozden gegirilip, tekrar diizenlenmesi gaekedir. Ihalelerle ilgili
slirecin uzamasinda etkili olan mesnetgkayetleri onlemek icin Kamuhale
Kurumu'na vyatirilan Ucretlerin - caydirici  nitelik amlak sekilde tekrar

dizenlenmesi gerekmektedir.

Ihaleye girecek olan isteklilerin herhangi bir mudistik calsmasi
yapmadan ihaleye teklif vermelerini engellemek aryladhale dosya bedeli esas
alinmak suretiyle ihale dosya son alim tarihi iale tarihi arasina minimum 2

gun olmassartiyla bir stire konulmahdir.
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Elektronik ortamda ihalelerin yapilabilege veya ihale sireclerindeki
islemlerin elektronik ortam vasitasiyla yapilabil@caygulamalara gegisureci

baslatiimalidir.

Ihalelerin iptaline yonelik uygulamada hukuki gerglkginin de icerisinde
bulundwgu ihale iptali 6zel standart formu uygulamasinailgidk idarelerin ve
ihale yetkililerinin ihaleleri hukuki gerekcelerayandirmadan iptal edememeleri
sglanmalidir.

Idarelerce hazirlanacak ihale ilanlar ihale dokilararve ihale usullerinin
denetlenebilegag kontrol mekanizmalari okiurulmali veya ilgili kurumlarda
calisan personellerin idareler ve Kanibale Kurumu tarafindanggilmelerine

yonelik programlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Ihalelerde istekli pozisyonunda olan mygebislerin ihale safhalarinin
tumunde Tuark Ticaret Kanunu’nun 20/2 maddesi uyaribasiretli gadami gibi
hareket etmelerini gkayacak, icerisinde ciddi yaptirimlarin ofglu bir kanun

degisikli gi yapiimahdir.

Yapim Islerinde is Deneyiminde Dgerlendirilecek Benzerdslere Dair
Teblig’in ekinde yer alan Benzds Gruplari Listesi’'nin tekrar revize edilmesi ve

kapsaminin geslietiimesi gerekmektedir.

Kamu Thale Kurumunun Kkararlar incelegthde kararlarin kurumun
organizasyon yapisinin sureklilik arz etmemesindelayl emsal kararlar olma
niteliginden ¢ikmg oldugu g6zlenmektedir. S6z konusu durumun duzeltilebsime
icin Kamu fhale Kurumu’nun organizasyon yapisinin siirekfili temin edecek

dizenlemeler yapiimaldir.

Kamu Ihale Kanunu'na istinaden idareler tarafindan alnaadilik
kararlarinin hangiartlarda alinagani net birsekilde éngéren yeni bir dizenleme

yapilmali veya ivedilik karari alimi uygulamasindazgecilmelidir.

Yapim gleri bunyesinde olan guclendirme ve onargherinde ihale 6ncesi
uygulama projelerinin yapiimasinin imkansiz @dwdz dniinde bulundurularak,
Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuatinda Teklif Birim Bilysozlgme usuliine

gore ihale yapilabilmesinin 6nind acacak dizenlemglpiimalidir.
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