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Insaat sdzlesmelerinin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
belirlenmesi ve en aza indirgenmesi, olusabilecek zaman kaybina ve maddi
kayiplara engel olabilecektir. Bu amacgla yapilan g¢alismada, oOncelikle insaat
sektoriiniin yapist ve genel Ozellikleri incelenmistir. Sektoriin Diinya ve
Tiirkiye’deki durumu ele alinarak, genel sorunlari {izerinde durulmustur. Daha
sonra, insaat sektorii hukuki a¢idan ve milletlerarast hukuk ac¢isindan ele
alimmistir. Kamu ingaatlarinda yiiklenicilerle olan uyusmazliklarin nedenleri ve bu
uyusmazliklarin “Resmi Uyusmazlik Coziim Yollar” ve “Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollar” ile ¢6ziimii tizerinde durulmustur.

Uygulama boliimiinde, daha onceki boliimlerde ortaya konan ve , kamu
ingaatlarinin yapimi esnasinda ortaya c¢ikan belli bagli hususlardaki (isin siiresi,
fiyatlar, hakedisler, kabuller, gecikme cezalar1) uyusmazliklara iliskin 1958-2006
yillar1 arasinda ¢esitli yetkili kurumlarca (Sayistay, Yargitay, Danistay, Yiiksek
Fen Kurulu vb.) verilen kararlar degisik kriterlere gore degerlendirilmistir.
Inceleme sonucunda, verilen kararlarin %357’sinin idare lehine, %29’unun

yiiklenici lehine %14 iiniin ise bagimsiz bir sekilde sonuglandig1 goriilmiistiir.
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Determining and minimizing of the disputes which come out during the
application of construction projects, can protect against time and material loss. On
this study which was done for this aim, structure and general properties of the
construction sector were examined firstly. The position of the sector on the World
and in Turkiye was observed and the general problems of the sector were
mentioned. After this, the construction sector was taken up on the side of law and
international laws. On public projects, the reasons and the resolutions of the
disputes by “Formal Dispute Resolution” and “Alternative Dispute
Resolution=ADR” were mentioned.

In application part, the decisions which were taken by various institutions
(Exchequer and Audit Department, Supreme Court, Council of State, High
Science Committee etc.) and which were determined at previous chapters about
the main disputes (time of work, prices, allowances, acceptances, delay costs) in
building of public constructions were evaluated according to different criterions.
Finally, at the end of the observations, it has been seen that the decision is 57% in
favour of administration, 29% in favour of contractor and 14% independent

results.
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1. GIRIS

Insaat sektorii, diinya ekonomisinde dncelikli ve ayr1 bir yere sahip olmakla
beraber Tiirk ekonomisinin de en 6nemli sektorlerinden biridir. Gerek yogun
istihdam yetenegi gerekse diger sektorlerle girdi ¢ikti iligkilerinin bulunmasi,
sektoriin dnemini daha da artirmaktadir. Sektor, son yillarda uluslararasi alanda
bliyiik atilimlar yapmasina ragmen, llkemizde iiretilen yapilarin biiyliik bir
kisminda, gelismis {ilkelere gore, yeterli kaliteden soz etmek zordur. Zira
topraklarinin hemen tamami deprem kusagi lizerinde olan iilkemizde, zaman
zaman meydana gelen depremlerden dolay1 bir¢ok yapinin yikilmasi ve biiyiik can
ve mal kaybinin olmasi bunu desteklemekte, her afetten sonra gerekli dersin
alinacagi sdylenirken bir sonraki olay, gerekli dersin alinmadigini gostermektedir.

Insaat sektdriinde yatirim islerinin biiyiik bir ¢ogunlugu bir sdzlesmeye
baglanarak siirdiiriiliir. Insaat islerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin,
sozlesmeye taraf olan igveren ve yiiklenicinin hak ve sorumluluklar1 ¢ok iyi bir
sekilde tanimlanmal1 ve bu hak ve sorumluluklar, ytirtirliikteki yasalar ile hukuka
uygun olarak ifade edilmelidir. S6zlesme hazirlanmasinin yani sira sézlesmenin
yuriitiilmesi de biiyliik 6nem arz etmektedir ki; son derece iyi hazirlanmis bir
sozlesme, 1iyi bir sekilde vyiiriitiilmez ise biitiin etkisini kaybedebilecektir.

Kamu sektdriinde yaptirilacak bir insaatin yiiklenicisi, 1983 yilindan 2002
yila kadar, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer alan ihale usullerinden biri
ile belirlenmekte idi. Ancak 1983 yilindan beri kullanilmakta olan 2886 Sayili
Devlet Thale Kanununun degisen ve gelisen kamusal ihtiyaclara cevap veremedigi,
gerektigi Olgiide saydam olmadigi, etkin ve verimli yiiriitiilemedigi diisiincesi,
yeni bir sistem arayigini da beraberinde getirmis ve sonugta 04 Ocak 2002
tarihinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Kamu Ihale Kanunu cergevesinde, yiiklenici segimini miiteakip taraflar arasinda
s0zlesme imzalanarak ise baslanmaktadir.

Sozlesmeler, yapim asamasindaki riskleri en aza indirgeyebilmek igin
kullanilabilecek en iyi kaynaktir. Kapsam olarak yetersiz olan sdzlesmelerde,
taraflar kendi menfaatlerine gore hareket etme imkanina sahip olabilmekte, bu da

taraflar arasinda ciddi anlagsmazliklarin dogmasina, isin yavaslamasina ve hatta



durmasina sebep olarak ekonomik kayiplara yol agmaktadir. S6zlesme tiiriine
bagl olmaksizin, yer teslimi, projelerin teslimi, hakedis 6demeleri, is artis1 ve
eksilisi, siire uzatimi, 6denek aktarimi, gegici ve kesin kabul islemleri vb.
konularda anlasmazliklar olabilmektedir.

Anlagmazlik ¢oziim metotlart olarak; resmi yargi, tahkim, arabuluculuk,
miizakere yontemleri sayilabilir.

Anlasmazliklarin, taraflarin karsilikli miizakere ederek mutabakata varmasi
yolu ile ¢oziimii en ideal yontem olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde de goriilebilecedi gibi, anlagsmazliklarin yargiya intikal
etmesi, taraflar agisindan ¢ogunlukla zaman ve ekonomik kayba neden
olmaktadir. Isin durmasi nedeniyle yiiklenici hakedislerini alamamakta ve
ekonomik acidan zor duruma diismektedir. isveren ise, proje zamaninda teslim
edilemediginden, zaman ve gelir kaybi ile yliz yiize gelebilmektedir. Bu nedenle,
gelecekte yasanacak kayiplar da goz oniline alindiginda, taraflarin yargi yoluna
gitmektense miizakere yolunu segmeleri her yonden faydali olacaktir. Aksi halde,
liclincli  kisi konumundaki uzlastiricilara veya bu nitelikteki kuruluslarin
miidahalesine ihtiyag¢ olacaktir.

Bu c¢alismanin Ikinci Béliimiinde, insaat sektdrii hakkinda genel bilgi
verilerek, 6zellikleri kisaca ele alinmaistir.

Uciincii Béliimde, insaat sdzlesmeleri, hukuki acidan degerlendirilmistir.

Dordiincii Boliimde milletlerarast hukuk agisindan insaat sektorii ele
alinmustir.

Besinci Boliimde, yiiklenicilerle olan uyusmazliklar ve ¢6ziim yontemlerine
deginilmistir.

Altinct Boliimde, uyusmazliklara iliskin resmi yargi organlarinca 1958-2006
yillar1 arasinda alinmis 6rnek kararlar incelenerek, sonuglari analiz edilmistir.

Yedinci Boliimde ise sonuglar ve ¢6ziim Onerileri sunularak ¢alisma

tamamlanmistir.



2. INSAAT SEKTORUNE GENEL BAKIS

Bu béliimde oncelikle insaat sektoriiniin anatomik yapist ele alimmustir.
Daha sonra ingaat sektoriiniin Diinya ve Tiirkiye’deki mevcut durumu agiklanarak,

ingaat sektoriindeki sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ile boliim tamamlanmugtir.
2.1. Ingaat Sektériiniin Dogasi, Yapisi, Ozellikleri

Insaat sektdriinii diger sektdrlerden ayiran en onemli ozellik, iiretilen
yapilarda insanlarin yasamasidir. Bu yapilarin iiretiminde yapilacak en ufak bir
hata can ve mal kaybina yol agabilecektir. Bu nedenle iiretilen yapinin, kalitesinin
cok 1yi olmast ve dzellikle deprem gibi son zamanlarda biiyiik kayiplar verdigimiz
dogal afetlere kars1 dayanikli olmasi gerekmektedir.

Insanligin dogusu ile birlikte ortaya ¢ikan barmnma ve yasamim siirdiirme
ihtiyaci, insaat sektoriiniin ne kadar eski bir ge¢misi oldugunu agiklamaya
yardimec1 olmaktadir. Ingilizce ‘civil’ kokiinden gelen insaat miihendisligi,
medeniyet anlamina gelmektedir.

Insaat sektorii her agidan karmasik bir sektordiir. Evler, apartmanlar,
fabrikalar, okullar, yollar ve kopriiler, insaat sektorii iirlinlerinin sadece birkag
tanesidir. Uretimi nitelik acisindan diger iiretim alanlarindan oldukca farklilik
gosterir. Projenin baslangic ve bitis tarihlerinin belli oldugunu, bir kereye mahsus
olarak yapildigin1 —tasarim siireci her seferinde yeniden baslar- ve iiretim siireci
boyunca c¢esitli uzmanlik alanlarin1 bir araya getirdigini diislinlirsek; insaat
sektoriinlin iiretim, organizasyon ve sozlesme yonlerinden diger sektorlere
nazaran farkli oldugu goriiliir [1,2,3].

Insaat sektdriiniin iiretim ve hizmet sektorii karakteristiklerine uyan bircok
yonii bulunmaktadir. Diger liretim sektorlerinde oldugu gibi, insaat sektoriinde de
fiziksel {irinler elde edilebilmesine ragmen, c¢elik, tasimacilik, petrol ve
madencilik sektorlerine oranla 6nemli miktarda sermaye gerektirmediginden,

insaat sektorii, daha ¢ok bir hizmet sektorii olarak degerlendirilebilmektedir.



2.2. Ingaat Sektériiniin Diinya’daki Durumu

Giliniimiizde ingaat sektoriiniin diinyadaki toplam biiyiikliigiintin 3.5 trilyon
dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu rakam, diinyadaki toplam
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) nin yaklasik %8 biiylikligiine denk gelmektedir.
Bu degerin %30’u Avrupa’da tiretilmektedir. Diinya sanayi istthdaminin yaklagik
%30’unun da bu sektdrde oldugu tahmin edilmektedir [4].

Diinyada ekonomileri duraklamaya giren bir¢ok {lilke Oncelikle ingaat
sektoriinii canlandirarak ekonomilerinin giiclenmelerini saglamislardir. Bunun en
carpici drnegi Ikinci Diinya Savasindan sonra yanmis yikilmis Almanya’ nin ingaat
sektoriine oncelik vermek suretiyle ekonomisini gliclendirmis olmasidir. Sektor
bu yiizden ekonominin lokomotif sektorii sayilmaktadir [5].

Ingiltere’de yapilan bir aragtirmanin sonuglarma gére, ortalama yeni bir evde
150 meslek kolunu ilgilendiren 23.000 parca bulunmaktadir. Hicbir ekonomik
faaliyetin bu kadar ¢ok dogrudan ya da dolayli etki dogurma giicii olmadigi
dikkate alindiginda sektoriin lokomotif giiciiniin, gelismekte olan iilkeler igin
vazgecilemez degeri daha agik olarak ortaya ¢ikmaktadir [6].

Diinyada insaat sektorii son yillarda dalgali bir seyir izlemektedir. 1999
yilindaki hizli biiyiimeden sonra, 2000 yilinin ikinci yarisinda diinya borsalarinda
yasanan hizli diisiis ile % 6 kiiclilen sektoriin boyutu da 3.6 trilyon dolardan 3.4
trilyon dolara gerilemistir. Ardindan 11 Eylil 2001'de New York'ta bulunan
Diinya Ticaret Merkezi'ne diizenlenen terorist saldir1 ve Irak Savasi'nin yarattigi
tedirgin ortam diinya insaat sanayisine darbe vurmustur. Diinya ekonomisindeki
daralmanin da etkisiyle ingaat sektorii, 2001 ve 2002 yillarinda da kiigiilmesini
siirdlirmiis ve pazarmn biiytikliigii 3 trilyon dolara diismiistiir. Sektor, 2003 yilina
gelindiginde ise toparlanmaya baslamistir. 2004 yilinda diinya borsalarina yeniden
hayat gelmesiyle birlikte diinya piyasalarinda olusmaya baslayan olumlu hava tim
sektorleri oldugu gibi ingaat sektoriinii de olumlu etkilemistir. Diinya insaat
sektorii 2004°te, 2003 yilina oranla % 4.6 oraninda biiyiiyerek 4.4 trilyon dolarlik
bir biiyliklige ulasmistir. Her ne kadar petrol fiyatlar1 ve faizlerin dalgali hareketi
diinya piyasalarini tedirgin etse de yapilan tahminler olumlu havanin ortalama bes

yil kadar daha siirecegi yoniindedir. Bu c¢ercevede diinya ekonomisinde insaat



yatirimlarinin  2004-2012 doéneminde yillik olarak ortalama %5 biiylimesi
beklenmektedir [4].

Insaat sektoriinde yasanan yiikselisi destekleyen bir diger unsur da mortgage
ve benzeri finansman kolayliklar1 olarak gosterilmektedir. 2003 yili sonu itibariyle
Avrupalilar mortgage yoluyla 3.4 trilyon dolar kredi almistir. Bu oran AB'nin
gayri safi milli hasilasinin yiizde 42'sine esittir. Ancak, gelecek 20-25 yil
icerisinde konut ihtiyacinin en ¢ok olacagi bélgelerin basinda gelen Giiney
Amerika ve Afrika'da mortgage sistemi neredeyse hi¢ islememektedir. Yani bu
bolgelerde kazanci yiiksek olmayan insanlarin ev sahibi olma ihtimalleri olduk¢a
giictiir [7].

Arastirmalar ingaat sektorii bakimindan en hareketli piyasanin ABD'de
oldugunu gostermektedir. Tahminler sektoriin 2005 yilinda % 5 oraninda
bliyliyecegi yoniindedir. En bliylik paym ise % 9'luk bir artisla sanayi tesisi
insaatinda yasanacagi ongoriilmektedir. ABD'yi sektdrde ikinci sirada yer alan
Japonya takip etmektedir. Ancak asil biiyiiyen insaat sektorii ise hemen her alanda
oldugu gibi yine Cin'de bulunmaktadir. Ekonomisi her yil ortalama % 7-8
oraninda biiyiiyen lilkede insaat sektdrii de onemli bir hareketlilik yasamaktadir.
Yapilagsma yalnizca sanayi tesislerinin yogunlukta oldugu {ilkenin gliney
bolgelerinde degil, Cin'in i¢ kisimlarinda da hizla yayilmaktadir. Sektorle ilgili en
biiyilk sorun ise kalifiye eleman acigidir. Tiim sorunlara ragmen Cin ingaat
piyasasinin, gelecek 4 yil igerisinde her yil ortalama % 9 oraninda biiyliyecegi
tahmin edilmektedir. Ozellikle 2008 Yaz Olimpiyatlari'nin yapilacag: Pekin'de bir
ingaat patlamasinin yaganmasi beklenmektedir. Yapilasma bakimindan diger bir
dev ise Asya'nin diger yiikselen yildizi olan Hindistan’dir. Rakamlar Hint insaat
sektorliniin 6nlimiizdeki 4 yil igerisinde her yil ortalama % 12 biiyliyecegini

gostermektedir [4].



2.3. Ingaat Sektériiniin Tiirkiye’deki Durumu

Ulkemiz gelisen ve gelisimiyle ihtiyaglar1 artan bir iilke konumundadir.
Diger iilkelerde oldugu gibi gelisimin ana eksenini ise kaginilmaz olarak “ingaat”
olusturmaktadir. Barajlari, enerji {iretimini, yollari, havaalanlari, kentsel
mekanlari, fabrikalari, hastaneleri ve diger tiim yasamsal mekanlar1 ve o
mekanlar1 yasanilir kilabilecek tiim imkanlarin ilk adim1 “insaat”la atilmaktadir.

Insaat sektorii, gerek sanayi boyutuyla, gerekse de pazarlama ve ticaret
boyutuyla Tiirkiye’nin en genis sektorlerinden birisini olusturmakta, dolayli
olarak 400 sektorii/alt sektorii etkilemektedir [8].

Gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) icindeki pay1 % 3-8 arasinda gidip gelen
ingaat sektoriiniin 2005 yil1 igerisindeki pay1 % 4.4 ve harcamalar toplami1 44.084
milyar YTL olmustur. Toplam istihdam i¢indeki pay1 2004 yilinda % 4.7 olan
ingaat sektorii 2005 yilinda bu payr % 5.3'e yiikseltmistir. Rakamsal olarak da
22.046 milyon istthdamin 1.171 milyonuna is olanagi saglamaktadir. Tiirk
miiteahhitlerin is yaptiklar iilke sayis1 63'e, toplam is hacimleri 64 milyar dolara
yiikselirken, gerceklestirilen proje sayist 3.000°1 asmistir. 2005 yilinda yurt
disindan alinan ihaleler 9.3 milyar dolar tutarindadir ve diinya pazarlarindan
alinan pay % 3 civarindadir [9].

Sektoriin onde gelen uluslararasi yaymlarindan Engineering News Record
Dergisi’nin her yil, bir 6nceki yilda iistlenilen projelerin toplam bedeli {izerinden
belirledigi ve diinyanin en biiylik 225 miiteahhitlik firmasini gosteren listede,
2007 yilinda 22 Tirk firmasi yer almistir [10]. Tirkiye bu sayiyla ABD ve
Cin'den sonra ingaat sektoriindeki iiglincli marka olmustur [11]. Bunun yan1 sira
Tiirk ingaat firmalarinin hem yurti¢i hem de yurtdisinda bir¢ok projede adindan
s0z ettirebilmek icin ihalelerde yer aldig1 da bilinmektedir.

Insaat malzemesi ihracati ile dis miiteahhitlik hizmetleri birlikte
degerlendirildiginde, insaat sektoriiniin Tiirkiye nin toplam ihracati igerisindeki
pay1 % 20 kadardir. Bu niteligi ile sektor, turizmden sonra 6demeler dengesine en
bliyiik katkiy1r saglama potansiyeline sahiptir. Ancak, ekonomimize biiylk katki
saglayan bu dev sektdr 1993-2003 yillar1 arasinda durgunluk igerisine girmistir.

Bu doénemde ekonomimiz % 26.1 biiyiirken, insaat sektorii % 22.4 gerilemistir.



1980’lerin sonunda altin ¢agmi yasayan sektér, 4 Nisan 1994’te baslayip
bugiinlere kadar arka arkaya gelen ekonomik krizlerin ve 17 Agustos 1999°da
Marmara’da yasanan depremin etkisiyle durgunluk donemine girmis ve sektordeki
kiiciilme 2002 yilinda rekor diizeye ulagsmustir [4].

Son donemlerde ulastirma ve konut sektorlerindeki yatirimlarin az da olsa
canlanmas1 insaat sektoriine olumlu yansimis ve sektor 2004 yilinda %4,6
oraninda biiylimiistiir. 2005 yilinda ise insaat sektorli rekor oranda bir biiylime
yasamis, toplamda %21,5 oraninda biiyiimiistiir. Bu oranla 2005 yilinin en fazla
bliyliyen sektorii olmustur. Siyasal istikrarin saglanmasi ve enflasyon oraninin
diismesi ile yasanan ekonomik gelismeler sektordeki bu biiyiimenin temel
sebepleridir. Cari fiyatlarla sektoriin degeri 21 milyar 312 milyon YTL’dir.

Donemlere gore sektorel biiylime hizlar Cizelge 2.1.’de verilmektedir:

Cizelge 2.1. Sektorel biliyiime hizlari (Bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore % degisme)[4]

- Yillik 2005 2005 Y1l
SEKTORLER 2002 | 2003 | 2004 | 1.C I1.C NI.C | IV.C | Genel
Tarim 6.9 25 |20 4.3 8.2 7.5 -0.1 |56
Sanayi 94 7.8 9.4 |6.6 3.9 57 ]10.1 |65
Insaat -5.6 -90 |4.6 20.6 25.4 25.6 | 14.8 | 21.5
Ticaret 11.0 | 8.1 128 | 7.0 5.0 75 199 7.4
Ulastirma 6.0 8.4 6.8 6.8 4.7 8.0 15.2 | 8.8
GSMH 7.9 5.9 9.9 7.5 4.7 8.0 10.2 | 7.6

Cizelge 2.2.°de goriilecegi iizere; ingsaat sektorii 2006 yilinin birinci
ceyreginde Onceki yillara gore ¢ok daha yiiksek bir deger tutturarak %27,1°lik
biiyiime oranina sahip olmustur. ikinci ¢eyrekte ise insaat sektoriindeki biiyiime
%14, 7’ye gerilemistir. Bu degerlerle insaat sektoriinde 2006 yilinin ilk dokuz
aymda yasanan biiylime orani bir dnceki yilin ayn1 donemine gore %20.1 olarak
belirlenmistir. Insaat sektdrii bu biiyiime oranlarryla 2006 yilinin ilk yarisinda tiim
sektorler arasinda birinci siradadir. Sektoriin cari fiyatlarla degeri ise 12 milyar
164 milyon YTL’dir [4].

Insaat sektoriiniin istihdama katkis1 yaklasik %15 oranindadir. 2004 yilinda
insaat sektoriindeki istihdamda yasanan %6,6 oranindaki artisin ardindan, 2005
yilinda da %13,8’lik biiyiik bir artis yasanmistir. Insaat sektdriiniin toplam
istihdam igindeki pay1 2005 yili sonunda %4,7°den %5,3’e ¢ikmistir. Yani biiyiik



oranda artmamus, heniiz katki yapmaya baslamamustir. Sektoriin ¢alisan sayisi1 yil
ortalamasinda 2004 yilinda 1 milyon 29 bin kisiden 2005 yilinda 1 milyon 171 bin
Kisiye yilikselmistir. 2006 yilinin Mayis ay1 sonu verilerine gore ise ingaat
sektoriindeki istihdam 1 milyon 336 bin kisiye ulagmistir. Eger Avrupa Birligi
tiyelik siireci olumlu seyrederse, sektordeki isgiliciinliin 2014'e kadar 2.2 milyon

Kisiye ¢ikmasi beklenmektedir [4].

Cizelge 2.2. 2006 yil1 sektorel gelisme hizlari (%) [4]

SEKTORLER LLCEYREK | II.CEYREK | II.LCEYREK | 9 AYLIK
Tarim 54 -1.6 -2.0 -1.2
Sanayi 4.5 10.8 6.4 7.3
Insaat 271 14.7 20.0 20.1
Ticaret 7.0 7.5 3.7 5.9
Ulastirma ve Haberlesme 3.3 5.2 0.9 3.0
Mali Kuruluglar 1.0 -0.5 15 0.7
Konut Sahipligi 2.0 2.1 2.2 2.1
Serbest Meslek ve 4.9 4.8 3.4 4.2
Hizmetler
Devlet Hizmetleri 1.6 2.2 1.9 1.9
Kar Amaci Olmayan 1.0 11 0.2 0.7
Kuruluslar
Ithalat Vergisi 154 134 3.2 10.4
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 6.5 7.8 3.4 5.6
Gayri Safi Milli Hasila 6.4 8.8 3.0 5.7

Tiirkiye’de o6zellikle son yillarda i¢ pazarin daralmasi ile daha ¢ok sayida
miiteahhitlik ve teknik miisavirlik firmasi yurtdisindaki islere yonelmektedir.
1970’11 yillarda Libya ile baglayan yurtdisi pazari bugiin 63 iilkede 3000 civarinda
projeyi ve 65 milyar dolar1 ifade etmektedir. Higbir 6z kaynag: tilketmeden katma
deger yaratan yurtdist miiteahhitlik hizmetleri, mal ihracatina tanian tesviklerin
timiinden mahrum bir sekilde, lilkemizi 63 farkli iilkede temsil etmekte, doviz
kazandirmakta, Tiirk iscisine yurtdisinda da istihdam olanagi yaratmakta, yeni
teknolojileri kullanmakta, farkli iilke firmalar1 ile ortakliklar kurmak suretiyle
deneyim alanlarin1 genisletmekte, insaat malzemeleri basta olmak {izere Tiirk

ihrag tirtinlerine pazar yaratmaktadir [8].



2.4, Insaat Sektoriiniin Genel Sorunlar

Insaat sektorii ¢ok biiyiik bir sektdr olmasma ragmen bircok sorunlari
bulunmaktadir. Oncelikli sorun, yetismis isgiicli eksikligidir. Cogunlugu kirsal
kesimden gelen ve genelde egitimsiz ve vasifsiz kisiler isci olarak caligmaktadir.
Bu da, imalatin bilingsiz olarak yapilmasina zemin hazirlamakta, yeterli
kontrollerin yapilamamasi durumunda ¢ok tehlikeli sonuglar dogurabilmektedir.
Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in miihendislik odalar1 ve bazi kuruluslar tarafindan
meslek ici kurslar verilmekte ancak yeterli diizeye ulagamamaktadir. Bu kurslarin
sayist ve ¢esitliligi artirillarak bu sorunun c¢oOziimiine biraz daha katki
saglanabilecektir.

Bir diger sorun ise, ingaat sektdriiniin teknolojik gelismelere tam olarak ayak
uyduramamis olmasidir. Insaat sektdriinde ekonomik ve saglikli iiretim
yapabilmek icin yeni, 6zgiin ve gelismis teknolojiye sahip olmak onceliklidir. Bu
sartt saglamak ic¢in ise, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini en iyi bigimde
saptamak, bu faaliyetlere katilarak, isbirligi icinde elde edilecek sonuglarin
uygulamaya yansitilmasi zorunludur. Bu baglamda Ar-Ge ¢aligmalar1 sektore yeni
yon verecek, gelistirecek, rekabetciligi ve verimliligini artiracak Onemli
noktalardan biridir.

Kamu 06zel sektor ortakligr veya daha farkli ihale ve finansman yontemleri
lizerinde ¢aligmalar ve arastirmalar yapmak insaat sektOriiniin gelisimi ve
sanayilesmesi i¢in Oncelikli hususlardan bir digeridir. Zira, 6zellikle son yillarda
kamunun yap1 sektoriindeki payr diisiis igerisindedir ve 0Ozel sektoriin
dinamiklerinden kamunun daha iyi istifade etmesi iilke kalkinmasina faydalar
saglayacaktir [9].

Kamu sektoriindeki sorunlardan biri de ihale sisteminin, insaat ihalelerini
yuksek tenzilati yapan firmalara verme felsefesi {iizerine sekillendirilmis
olmasidir. Her sene, her kamu idaresi, kendine &zel sabit birim fiyatlari
yayinlamaktadir. Bu sabit birim fiyatlar ile, kesifleri olusturulmus ingaat ihaleleri
en yiiksek tenzilati veren miiteahhit firmaya verilmektedir. Bu da uygulama
asamasinda miiteahhitlerin ¢ogu zaman finansal problemler yasamasina ve isgin

tamamlanamamasina yol agmaktadir. Halbuki, her is kendine gore 6zel konum ve



kosullarda degerlendirilmeli, her imalat kalemi tek tek irdelenerek birim fiyat
analizleri olusturulmali, ingaatin yoresel kosullari, birim fiyat tarifleri ve s6zlesme
sartlar1 igerisinde ve her firmanin kendi kosullar1 i¢inde degerlendirilerek ihale
tutar1 saptanmalidir. Bu durumda ihaleler her iki taraf acisindan da daha saglikli
bir sekilde yapilabilecektir.

Insaat firmalarinin olusumu igin yapisal veya teknik, herhangi bir kriter
aranmamig, sahip olmalar1 gereken miiteahhitlik karneleri, devredilebilen,
satilabilen bir meta haline gelmistir. Teknik personel bildirisi, mali durum
bildirisi, makine ve techizat bildirisi gibi noterlerden evrak bedeli karsiligi temin
edebileceginiz evraklar ile miiteahhit firmalar degerlendirilip sec¢ilmistir. Bunun
sonucunda bugiin iilkemizde, ¢esitli kanallardan karne edinmis olan yaklagik
90.000 kamu sektorii insaat firmasi olusmustur [12].

Kamu kesiminde insaat sektoriiniin en 6nemli problemlerinden biri de kamu
yatirimlarindaki kaynak yetersizligidir. Su anda ihalesi yapilmis sulama, baraj,
karayolu, liman, kanalizasyon, igcme suyu gibi biiyliik projelerin insaatlarinin
mevcut biitce ddenek sartlar1 ile ortalama yaklasik 20 yildan dnce bitirilebilmesi
miimkiin degildir [5]. Bu derece uzun yillarda bitirilebilecek yatirimlar {ilkemiz
ekonomisine ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Yatirimlar, lilke kalkinmasinin en
temel unsurudur. Ozellikle, altyapr yatirimlarinin yavaslatilmasi veya bazilarinin
durdurulmasinin bedelini iilke ekonomisi mutlaka ¢ok agir sekilde 6demektedir.
Baslanmis olan projelerin bu kadar uzun senelerde tamamlanmasina iilkemiz
ekonomisinin tahammiilii yoktur. O halde bu projelerin kisa siirede bitirilerek
ekonomiye kazandirilabilmeleri i¢in i¢ ve dis kaynak yaratilmasi gereklidir.

Hakedislerin iilkemiz kamu sektoriinde basit bir islem olmasi gerekirken,
son derece gereksiz islemler ve hesaplardan dolay1 (fiyat farklari, nakliyeler,
eskalasyon hesaplar1 v.s) hakedis diizenlemek bagli basina bir is haline gelmistir.
“Insaat sektdriinde gorevli teknik personel, nerede ise, hakedis yapabilenler ve
yapamayanlar olmak iizere 2 gruba ayrilmistir” [12]. Hakedis diizenlenmesi, her
ne kadar rutin bir islem olarak goriilse de, diizenleme asamasinda gereken 6zen
gosterilmedigi takdirde her iki taraf i¢in de biiylik zararlara yol acabilecektir.
Gecikme cezalari, fiyat farklari, nakliyeler, hakedigin diizenleme tarihi gibi

hususlarda ¢ok dikkatli olunmali, ileride hukuki problemlere yol acabilecek
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hatalardan kaginilmalidir. Ayrica kamu sektoriindeki hakedislerle ilgili bir diger
sorun da ddemelerde yasanan gecikmelerdir. Bu gecikmelere yol agmamak i¢in
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilen islerdeki hakedis ddemeleri,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin 40’inc1 maddesinde miisaade edilen

siireler i¢erisinde 6ddenmelidir.

11



3. HUKUK KAVRAMI VE HUKUKI ACIDAN INSAAT SOZLESMELERI

Bu boliimde; oncelikle hukukun tanimi ve boliimleri hakkinda genel bilgi
verilerek, hukukun kaynaklari ele almmustir. Insaat sdzlesmeleri hukuki acidan

incelenerek boliim tamamlanmustir.

3.1. Hukukun Tanim ve Boliimleri

Sosyal hayat1 diizenleyen kurallar1 din kurallari, ahlak kurallari, gorgii
kurallar1 ve hukuk kurallar1 olmak iizere dort grupta toplayabiliriz.

Toplumu diizenleyen kurallardan en Onemlisi ve etkili olani, hukuk
kurallaridir. Bu kurallarin olusturdugu diizene, hukuk diizeni denir. Hukuk Arapg¢a
kokenli bir sdzcliktiir ve hak s6zciigiiniin ¢oguludur [13].

Hukuk, sosyal hayatta sahislar ile sahislar veya sahislar ile toplum, devlet
arasindaki iliskileri diizenleyen, maddi miieyyideli, yani uyulmasi zorunlu
kurallarin biitiiniinden ibarettir [14]. Hukuk kurallarinin, diger kurallardan farkai,
zorlayici olmasidir. Bu kurallarin yaptirimi ile diger kurallarin yaptirimlari
arasindaki fark, hukuk kurallarinin yaptirimmin devlet giiciiyle desteklenmis
olmasidir. Bu nedenle herkes bu kurallara uymak zorundadir. Ornegin, hirsizlik
yapan bir kisi hapis cezasina carptirilir. Vergi borcunu zamaninda édemeyen kisi,
gecikme faizi ile birlikte 6demek zorundadir.

Hukukun amaci, gerek bireysel, gerekse toplumsal ¢ikar catigmalarin
gidermek, bunlar1 dengeli bir hale getirmek suretiyle, toplumun diizenini
saglamaktir.

Genellikle hukuk, 6zel hukuk ve kamu hukuku olmak tizere iki ana boliime

ayrilir.

3.1.1. Ozel hukuk

Esit haklara sahip kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk kurallarina
Ozel Hukuk denir. Ozel Hukukun boliimleri Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku, Is
Hukuku, Devletler Ozel Hukuku ve Fikri Hukuktur.
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3.1.2. Kamu hukuku

Devletin kisilerle ve bagka devletlerle olan iligkilerini diizenleyen hukuk
kurallarina Kamu Hukuku denir. Kamu Hukukunun baglica alt dallari; anayasa

hukuku, uluslararast hukuk, idare hukuku, ceza hukukudur.

3.2. Hukukun Kaynaklari

Sekil 3.1°den goriilebilecegi lizere, yazili kaynaklar, en iistte Anayasa olmak
lizere, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler ve yonetmelikler
bigiminde siralanmistir. Yazisiz kaynaklari, orf ve adet hukuku, yardimci

kaynaklar ve igtihatlar olusturmaktadir [15].

Sekil 3.1. Hukukun kaynaklari [15]

- Anayasa
- Kanunlar

- Kanun Hitkmiinde Kararname
- Tiiziikler

- Yonetmelikler

- Cirf ve Adet Hukuku

- Yarg: Kararlari (I¢tihatlar)
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3.3. Hukuki Acidan insaat Sozlesmeleri
3.3.1. Sozlesme tanimi

Ekonominin lokomotifi olarak nitelendirilen insaat sektoriinde, yatirim
islerinin bir sdzlesmeye baglanmasi esastir. Sdzlesme ise, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununda: “Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici
arasinda yapilan yazili anlasma” seklinde tarif edilmektedir. Diger taraftan, iki
tarafli bir hukuki islem olan s6zlesme, hukuki literatirde, Borglar
Kanunu(BK) nun 355 ve 371’inci maddelerini kapsayan “Istisna Akdi” kisminda
kendine has 6zelliklerle yer alir. Kisaca; s6zlesme, taraflarin kanunudur [16].

Insaat islerinin saghikli bir sekilde vyiiriitiilebilmesi i¢in, s6zlesmeye taraf
olan igveren ve yiklenicinin hak ve sorumluluklart ¢ok iyi bir sekilde
tanimlanmali ve bu hak ve sorumluluklar, yiiriirliikteki yasalar ile hukuka uygun
olarak ifade edilmelidir.

Sozlesme, karsiliklt ve birbirine uygun irade agiklamalar1 sonucu meydana
gelen hukuki bir islemdir. Sozlesmeye akit veya mukavele de denmektedir.
Sozlesme iki tarafli bir hukuki islemdir. Bir sdzlesmenin meydana gelebilmesi
icin karsilikli ve birbirine uygun irade aciklamalarinin bulunmasi gerekir.
Sozlesmenin dogumu igin gerekli olan iki irade ag¢iklamasindan birine “icap”,
digerine “kabul” denir. Icap bir sdzlesmenin yapilmas: ile ilgili tekliftir. Tek

tarafli bir hukuki islem olan, teklifin kabulii ile s6zlesme meydana gelir [13].
3.3.2. Sozlesme tiirleri

Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelerdeki etkinligin, denetimin ve
uygulamalarda birlikteligin saglanmasi amaciyla 4735 Sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore, yapilacak sozlesmeler ihale sekline ve
islerin ozelliklerine gore ii¢ ayri tip olarak belirlenmistir. Bu s6zlesme tiirlerinden;

-Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme; yapim islerinde, uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin

isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden diizenlenen sézlesmeleri,
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-Gotiiri Bedel Sozlesme; mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili
Ozellikleri ve miktar1 idarece belirlenen isin tamami igin isteklinin teklif ettigi
toplam bedel tizerinden diizenlenen s6zlesmeleri,

-Birim Fiyat S6zlesme; yapim islerinde, 6n veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise
isin ayrintili 6zelliklerine dayal1 olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen
birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden diizenlenen

sOzlesmeleri ifade etmektedir.

3.3.3. insaat s6zlesmesinin unsurlari

Insaat sdzlesmesi, bir eserin meydana getirilmesi, iicret ve anlasma olarak ii¢
unsurdan olusur. Eser, genis anlamda miiteahhidin is sahibi adma ortaya
cikarmaya c¢alistig1 sonug¢ olarak tanimlanabilir. S6zlesmenin diger bir unsuru,
ortaya cikarilacak eser karsilifinda is sahibinin borcu olan {icrettir. Bu sebeple,
inga eserinin meydana getirilmesinin mutlaka bir ticret karsiliginda taahhiit
edilmis olmasi1 gerekir. Her sozlesme gibi insaat sozlesmeleri de taraflarin asli

edimler tizerinde iradelerinin uyusmasi (anlagsma) ile tamam olur [17].

3.3.4. Insaat s6zlesmesinin taraflan

Insaat sézlesmesi temelde yiiklenici (miiteahhit) ve isveren (is sahibi) olmak
lizere karsilikli iki taraftan olusur. Isveren, insaatin yapilmasini isteyen taraf olup
gercek veya tiizel kisi olabilir. Yiiklenici ise istenen insaati yapmay1 yiiklenen
taraftir. Yiiklenici, gercek kisi olabilecegi gibi, tiizel kisi ve 6zellikle anonim,
limited veya kollektif sirket seklinde bir ticari ortaklik da olabilir. Yiiklenicilerin
adi ortaklik seklinde bir araya gelip ingaat1 birlikte yapmalar1 da olanaklidir ve bu
durumun uygulamada en ¢ok goriilen tiirleri, “ortak girisim (joint venture)” ve
“konsorsiyum” halleridir. Bir insaat projesinde yiiklenici ve igveren ile birlikte,

tasarimcilar, alt yiikleniciler, tedarikgiler gibi bir¢ok taraf vardir.
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3.3.5. Insaat s6zlesmesinin tabi oldugu sekil

Ozel hukuk alaninda, eser sozlesmelerinin gecerliligi bir sekle
baglanmamistir. Uygulamada taraflar biiylik ve 6nemli ingaat s6zlesmelerini yazili
ve hatta resmi sekilde yapmaktadirlar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore, genel biitceye dahil dairelerle,
katma biitceli dairelerin, 6zel idare ve belediyelerin insaat islerine iliskin ihaleleri
(kamuya kars1 yapilan isler) sozlesmeye baglamalar1 gerekir. Bu s6zlesmelerdeki

imzalarin noterlik¢e onaylanmis olmasi gegerlik kosuludur [17].
3.3.6. Bor¢lar Kanunu ag¢isindan insaat sézlesmeleri

Bir s6zlesmenin olusabilmesi i¢in sozlesmede borg iliskisinin unsurlarinin
bulunmasi gerekir. Bu unsurlar; talep hakkina sahip bir alacakli, istenileni yerine
getirmekle yiikiimlii bir borglu ve borg iligkisinin konusu olan eda (edim)dir [17].

Insaat s6zlesmesi, miiteahhidin, is sahibinin 6demeyi borglandig1 bir bedel
karsiliginda tasinmaz bir yap1 eseri meydana getirip, bunu teslim etmeyi
borglandig1 sozlesmedir. Insaat sdzlesmesi niteligi itibariyle bir istisna akdi(eser
sozlesmesi)dir. Bu sozlesme ile miiteahhit, bir insa eseri meydana getirmeyi
borglanirken, is sahibi de bir bedel 6demeyi bor¢lanmaktadir.

Sozlesmelere dair diizenlemelerin yer aldigr birincil kaynak, kisiler
arasindaki borg iligkisini diizenleyen Borglar Kanunudur. Borglar Kanunu
hiikiimleri emredici degil yorumlayici niteliktedir. Yorumlayici hiikiim, aksi
kararlastirilabilen, uygulanmasi zorunlu olmayan hiikiimdiir. Diger bir ifadeyle,
taraflar  sozlesmelerinde, kanunda yapilmis bir diizenlemenin  aksini
kararlastirabilirler.

Eser sozlesmesinin en ¢ok uygulandig: alan, insaat sozlesmeleridir. Borglar
Kanununda “insaat s6zlesmesi” ad1 altinda ayr1 bir diizenleme yapilmamais, sadece
eser sOzlesmesiyle ilgili bazi maddelerde ingaat sdzlesmelerinden dolayli olarak
bahsedilmistir. [17].

Insaat Sozlesmesi, her iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sézlesmedir. Bu
sozlesmede taraflarin bor¢landiklar1 asli edimler, s6zlesmenin esasli unsurlarini

meydana getirir. Bunlar miiteahhidin meydana getirmeyi bor¢landig1 yapr eseri ile
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is sahibinin 6demeyi yiiklendigi licret edimidir. Miiteahhidin bir ig gérmeyi yani
belirli bir hizmet edimini {istlenmesi niteligi ile insaat sozlesmesi hizmet
sOzlesmesine benzer. Miiteahhidin meydana getirdigi eseri is sahibine teslim
etmek zorunda olmasi niteligi de insaat sdzlesmesini satis sOzlesmesine

yaklagtirmaktadir [14].

3.3.6.1 Yiiklenicinin borc¢lari

Borglar Kanununda yiiklenici borglar;; “Umumiyet Itibariyle (Genel
Olarak)”, “Malzeme Itibariyle (Malzeme Bakimindan)”, “Akit Dairesinde Ise
Baslama ve Icra (Sozlesme Geregi Ise Baslama ve Yiiriitme)”, Isin Kusuruna
Miitedair Teminat (Ayiba iliskin Giivence)” basliklar1 altinda ag¢iklanmustir:

Genel olarak; yiklenici meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya
kendisi yapmak veya kendi yOnetimi altinda yaptirmakla yiikiimlidir. Aksi
belirtilmedikce yliklenici eserin meydana getirilmesi i¢in kullanilacak arag
gerecleri kendisi saglamak zorundadir.

Miiteahhidin bir insa eserini meydana getirme borcu, bizzat meydana
getirme ve kendi yonetiminde meydana getirme olmak iizere ikiye ayrilir. Borglar
Kanunu madde 356/I1'de miiteahhidin bizzat ifa borcuna bir istisna getirilmistir.
Buna gore, isin niteligi bakimindan kisisel yetenek ve becerinin 6nemi yoksa,
miiteahhit yiiklendigi eseri bagkas1 vasitasiyla da meydana getirebilir. Bu takdirde
alt miiteahhitlik iligkisi s6z konusu olur. Ana miiteahhidin insa eserinin tamamint
veya bir kismin1 meydana getirmek {izere alt miiteahhitle yaptig1 alt miiteahhitlik
sozlesmesi de niteligi itibariyle bir insaat sozlesmesidir. Asil miiteahhit bu
sozlesmeyi is sahibi adina degil, kendi ad ve hesabina yapar [14].

Malzeme bakimindan; malzeme yiiklenici tarafindan saglanmissa,
yuklenici, bu malzemenin ayipli olmasi yliziinden is sahibine karsi, satici gibi
sorumludur. Malzeme is sahibi tarafindan saglanmissa yiiklenici bu malzemeleri
gerekli 6zeni gostererek kullanmakla, bundan dolay1 hesap ve artani vermekle
yukiimliidiir.

Insa eserinin meydana getirildigi maddeye (seye), malzeme denir. Malzeme,
hammadde yada yar1 mamul de olabilir. Insaat elemanlar, ozellikle demir,

¢imento vb. yart mamul malzemeyi olusturur. Arsa ve planlar bu anlamda
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malzeme sayilmaz. Borglar Kanunu madde 357, malzeme saglama borcunu
taraflardan birine yiiklemis degildir. Taraflar bunu soézlesmede serbestce
kararlastirabilirler. Malzemenin saglanmasi yoniinden insaat sézlesmesi, olagan
ingaat sozlesmesi ve inga eseri teslim sozlesmesi olarak ikiye ayrilir. Olagan insaat
s0zlesmesinde, malzemeyi is sahibi saglarken, eseri miiteahhit meydana getirir.
Insa eseri teslim sozlesmesinde ise hem malzemeyi saglayan hem de eseri
meydana getiren miiteahhittir. Miiteahhit malzemeyi saglama borcunu
iistlendiginde, ayn1 zamanda 1iyi cins (ayipsiz, gerekli sartlar1 tagiyan) malzeme
saglama sorumlulugunu da istlenmis olur. Malzemenin is sahibi tarafindan
saglanmas1 halinde, miiteahhidin 6nce bu malzemeye 6zen gostermesi, onu
dikkatle koruyup kullanmasi; sonra da ayipli olanlarini is sahibine derhal ihbar
etmesi gerekir. Is sonunda artan malzemenin is sahibine verilmesi de miiteahhidin
yiikiimliiliiklerindendir [14].

Sozlesme geregi ise baslama ve yiiriitme; ylklenicinin ise zamaninda
baslamamas1 veya sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak isi geciktirmesi ya da is
sahibine yiiklenemeyecek bir sebeple ortaya g¢ikan gecikme yiiziinden biitlin
tahminlere gore yiiklenicinin isi kararlastirilan zamanda bitiremeyecegi acikca
anlasilirsa, ig sahibi teslim i¢in belirlenen giinii beklemek zorunda olmaksizin
s6zlesmeden donebilir.

Ayiba iliskin giivence; is sahibi eserin tesliminden sonra olanak bulur
bulmaz eseri gozden gecirmek ve ayiplar1 varsa uygun bir zaman iginde
yiikleniciye bildirmek zorundadir. Eser is sahibinin kullanamayacag 6l¢iide ayiph
ya da sozlesme hiikiimlerine aykir1 olursa, is sahibi o seyi kabul etmeyebilir, bu
konuda yiiklenicinin kusuru bulunursa masraf ve giderlerini de isteyebilir. Eserin
ayipli olmasi, yiiklenicinin agik¢a yapmis oldugu ihtara ragmen is sahibinin
talimatindan dogacak olursa, is sahibi eserin ayipli olmasindan dogacak haklarini
kullanamaz. Eserin kabuliinden sonra yiiklenici her tiirlii sorumluluktan kurtulur.
Ancak gozden gecirme sirasinda fark edilemeyen ayiplar i¢in sorumlulugu devam
eder. Eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa is sahibi gecikmeksizin durumu
yiikleniciye bildirmek zorundadir. Aksi halde eseri kabul etmis sayilir. Eserin
ayipli olmasindan dolayi is sahibinin sahip oldugu haklar, alacaklinin bagli oldugu

zamanagimi hiikiimlerine tabidir. Fakat taginmaz eserlerine iligkin kusurlardan
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dolay1 is sahibinin yiikleniciye veya esere katilan mimar ve miihendise karsi

acacagi dava, eserin tesliminden baslayarak bes yillik zamanasimina tabidir.

3.3.6.2. Is sahibinin bor¢lar

Sozlesme geregince iistlenilen insaat edimleri para ile Olgiilen bir degere
sahiptir. Eser iicreti veya bedeli diye tabir edilen bu para borcunun, yapi sahibi
tarafindan O6denmesi gerekir. Ayrica taahhiit etmisse, insaat malzemesini
saglamak, sagladigi malzemenin veya onarilacak binanin eski projesinin
kendisince bilmen ve miiteahhidin goziine carpmayacak tehlikeli veya isi
etkileyecek diger vasiflarindan miiteahhidi haberdar etmek, binanin tesliminden
sonra onun ayipli olup olmadigin1 muayene edip, ayip mevcutsa ihbar etmek,
gerekli ise yer tesliminin zamaninda gerceklestirilmesinde miiteahhitle isbirligi
yapmak is sahibinin borglaridir [14].

Borglar Kanununda is sahibinin bor¢lart; “Bedelin muacceliyeti (Bedelin
vadesi)” ve “Ucretin Miktar1 (Bedelin Miktar1)”, basliklar1 altinda agiklanmustir:

Bedelin muacceliyeti; eserin bedeli teslim aninda 6denir. Eserin parga parca
teslimi kararlastirilmis ve bedel pargalara gore belirlenmisse, her par¢anin bedeli
onun teslim aninda 6denmelidir.

Bedelin miktari; bedel gotiiri olarak belirlenmisse yiiklenici, eseri o
bedelle meydana getirmekle yiikiimliidiir. Yiiklenici eseri meydana getirirken
daha fazla emek harcadigini 6ne siirerek ek iicret talep edemez. Ancak baslangigta
ongoriillemeyen durumlar nedeniyle eserin yapilmasi olanaksizlagir veya
gliclesirse, karar verici igin bedelini yiikseltebilir ya da sézlesmeyi bozabilir. Eser,
ongoriilenden az emek ve masrafi gerektirmis olsa bile is sahibi,belirlenen bedelin
tamamin1 0demekle yiikiimlidiir. Eserin bedeli Onceden belirlenmemis veya
yaklagik olarak belirlenmigse bedel, eserin degerine ve yiiklenicinin giderine
bakilarak belirlenir.

Eser ticreti ve miktarinin s6zlesmede kararlastirilis sekline gore eser licreti;
gotlirti ticret, yaklasik-takribi (kesif bedeli tizerinden) ve gotiirii ticret-birim fiyat
kombinasyonlu {icret olmak iizere iige ayrilir. Gotiirii ticret; toptan gotiirii (sabit)
ticret, global gotiirii iicret ve her sey dahil dnceden kararlastirilan birim fiyatlara

gore belirlenen ticret (birim fiyatli iicret) olarak tige ayrilir.
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Is sahibi, {icret borcunu zamaninda ya da hi¢ 6demezse, alacaklinin ihtari ile
miitemerrit duruma diiser. Borcun ifas1 i¢in belli bir giin kararlastirilmissa, bu
giinlin gegmesi ile ihtara gerek olmaksizin borglu temerriide diiser. Temerriidiin
sartlari; eserin teslimi, ara hakedislerin 6deme icin onaylanmasi, kismi 6deme
usuliinde tamamlanan kismun teslimi tarihinde, avans Odemelerinde avansin
tediyesi gereken tarihte eser bedeli muaccel hale gelir. Temerriidiin sonuglari;
gecikme faizi, munzam zararin tazmini, miiteahhidin Bor¢lar Kanunu madde 81
hiikmiine gore gecici olarak isi durdurma hakki, bedelin 6denmesi ile birlikte
gecikme tazminati, miiteahhidin ifadan ve gecikme tazminatindan vazgegerek
akdin ifa edilmemesinden dogan miispet zararin tazmini ve miiteahhidin akdi

feshederek menfi zararinin tazminidir [14].
3.3.6.3. Sozlesmenin sona ermesi

Insaat s6zlesmesini sona erdiren sebepler arasinda ifa, gercek fiyatin kesif
bedelini (yaklasik gider tutarini1) biiylik oranda asmis olmasi, is sahibinin
miiteahhidin tlim zararmmi tazmin suretiyle sozlesmeyi feshetmesi, ifanin
imkansizlagmasi, miiteahhidin ve ig sahibinin temerriidii dolayistyla karsi tarafin
sOzlesmeyi feshi sayilabilir.

Insaat sdzlesmesi, her sdzlesme gibi, sézlesmeden dogan borglarin yerine
getirilmesi (ifa edilmesi) ile son bulur. Yiiklenici insaati zamaninda teslim eder, is
sahibi de bor¢lu oldugu licreti zamaninda 6derse her iki taraf da sézlesmeden
dogan borg¢larini yerine getirmis olur ve ingaat sozlesmesi de ifa nedeniyle son
bulur.

Ayrica, baslangicta yaklasik olarak belirlenen bedel, is sahibinin kusuru
olmadan asir1 Olgiide asilirsa, is sahibi eser heniiz tamamlanmadan veya
tamamlandiktan sonra s6zlesmeden donebilir. Bunun yaninda, eser, tesliminden
once beklenmedik bir olay sonucu yok olursa, yiiklenici yaptig1 igin iicretini ve
giderlerini isteyemez. Eser, teslim edildikten sonra yok olursa, risk bu andan
itibaren is sahibine geger ve olusacak hasar igsverene aittir.

Is sahibi eserin tamamlanmasindan &nce, yapilan kismin bedeli ile

miiteahhidin tiim zararlarin1 6demek kosuluyla s6zlesmeyi feshedebilir.
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4. MILLETLERARASI HUKUK ACISINDAN INSAAT SEKTORU

Milletleraras1 insaat faaliyetleri 1970°li yillardan beri siirekli artis
gostermektedir. O yillarda, genellikle Ortadogu iilkelerinde biiyiik projelere imza
atan milletleraras1 miiteahhitlik kuruluglart 1990’11 yillardan itibaren, komiinist
blogun ¢okmesiyle meydana gelen pazarlara yonelmeye baslamistir. Gerek eski
yonetimden kalma sanayi ve altyapi tesislerinin restorasyonu, gerekse uzun yillar
kapali kutu halinde olan bu topraklardaki zengin ve tabi kaynaklarin diinya
pazarlarina ihraci i¢in ingaat faaliyetlerinin yapilmasi zaruri idi. Ancak uzun
zaman izolasyonda kalmis iilkelerin bu faaliyetleri gerceklestirmeye ne yeterli
mali kaynaklar1 ne de teknolojik imkanlar1 mevcuttu. Bu sorun ancak yabanci
sermaye ve teknolojinin ithaliyle giderilebilirdi. Boylece kalkinmakta olan
tilkelerdeki insaat agiginin yarattig1 talep ve pazar arayigina giren miiteahhitlik
firmalarinin imkanlari, milletleraras1 insaat soézlesmelerinin hizli bir sekilde

artmasina neden oldu [18].

4.1. Milletleraras: Insaat Sézlesmeleri

Biiyiik insaat projeleri, teknoloji transferi ve dis kredi gerektiren projeler,
uzmanlik dahilinde yetismis elemanlar gerektiren insaatlar, patent ve know-how
gerektiren projeler icin iilke sinirlarini agan imkanlar kullanilmaktadir. Yerli veya
yabanct miiteahhitler, kendi aralarinda konsorsiyum yapmak veya joint venture
tesis etmek suretiyle ingaatin gergeklestirilmesine istirak edebilirler.

Bir s6zlesmede milletlerarasi niteligin olup olmadiginin anlasilmasi i¢in iki
kistas bulunmaktadir. Hukuki kistas, hukuki unsurlarla sézlesmeyi birden ¢ok
devlet sistemine baglamay1 kapsar. Bir sdzlesmede taraflarin milliyeti, ikametgahi
veya is merkezi, sézlesmenin yapildig1 veya ifa edildigi yer, eser bedelinin
yabanc1 para ile 6denmesi veya sozlesmede kullanilan dil gibi yabancilik tasiyan
unsurlardan birinin olmasi ona milletlerarasi nitelik kazandirmak igin yeterlidir.
Ekonomik kistasta, hukuki kistasla s6zlesmelerin hangi hukuki sisteme bagl
oldugunun tespitinde giicliik ¢ekildigi durumlarda ifa esnasinda yabanci iilkeden

isin yapildigi tilkeye ihracat yapilip yapilmadigina bakilir [14].
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Milletlerarasi ingaat hukuku alanindaki sézlesmeler konular1 agisindan genel
olarak endiistriyel ve endiistriyel olmayan insaat sozlesmeleri olarak iki grup
altinda toplanabilir. Endistriyel insaat alanina enerji santralleri, maden, petrol
cikarma ve isletme tesisleri, yer alt1 ve yeriistii ulasim sistemleri, petrol ve gaz
boru hatlari, sulama, atik su ve cesitli sanayi tesisleri gibi teknolojik unsurlar
igeren ingaat s0zlesmeleri girmektedir. Endiistriyel olmayan insaatlar ise genelde
tiretime ve dolayisiyla ekonomik hedeflere yonelik olmayan otel, hastane,

aligveris merkezleri gibi belli bina ingaatin1 kapsayan islerden olusmaktadir [18].

4.1.1. Milletlerarasi insaat hukukunda standart sozlesmeler

Milletleraras: insaat hukuku alaninda ¢esitli kurumlar tarafindan hazirlanmis
standart sozlesmeler bulunmaktadir. Ornegin, ABD’de AIA, Fransa’da AFNOR,
Isvigre’de SIA ve FIDIC, Avusturya’da ONORM ve Japonya’da ENAA standart
kurallar1 kullanilmaktadir. Ancak diinya ¢apinda en yaygin uygulama alanina

sahip olan standart kurallar, FIDIC standart kurallaridir [18].

4.1.1.2. FIDIC standart sozlesmeleri

Uluslararast iligkilerde, iki veya daha fazla ulus mensubu olan taraflarin,
hukuk, orf, adet yoniinden goriis ve anlayis birligini temin etmelerinin zorlugu
karsisinda, bir Uluslararas1 Tip Sozlesme’nin geregi dogmustur.

FIDIC kisaltmasi, 1913 yilinda Isvicre’nin Lozan kentinde kurulmus olan
“Fédération International Des Ingénieurs-Conseils”(Uluslararast Miisavir
Miihendisler Federasyonu)’in ilk harflerinden olusmaktadir ve FIDIC s6zlesmesi,
bu Federasyon ile “Bina ve Baymndirhk Isleri Uluslararasi Federasyonu”
tarafindan miistereken hazirlanarak 1957 yilinda yaymnlanmistir [19].

Uluslararas1 insaat uygulamalarinda FIDIC esasli Insaat Sézlesmeleri
uygulanmaktadir. Uluslararas1 kabul edilmis ana kurallarla techiz edilmis olan
I. Kisim ile, isin yapilacagi yerdeki jeolojik sartlar yani sira, o memleketteki
sosyo-ckonomik sartlar, isverenin ise miidahale arzusunun sinirlari, isin
tamaminin veya kisim kisim teslimi gibi degisken sartlar1 igeren II. Kisim, birlikte

tek bir FIDIC S6zlesmesi’ni olusturmak zorundadir [14].
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FIDIC Tip So6zlesmesi’nin uygulandig1 projelerin gegirdigi agamalar sirasi
ile soyledir;
e Yatirim kararindan 6nceki safha
¢ Proje denen eserin tarifi
e ihaleye davet, tekliflerin tetkiki ve sdzlesmenin secimi
¢ Projenin uygulanmasi
e Projenin kabulii ve garanti siiresi
o Anlasmazliklarin ¢6ziilmesi
FIDIC, milletleraras1 fakat &zel bir kurulustur. Bu kurulusun insaat
sozlesmelerinde taraf olacaklara tavsiye ettigi genel ve Ozel sartlarin baglayici
hukuki bir degeri yoktur. Taraflar, bu hiikiimleri sodzlesmelerine aynen
koyabilecekleri gibi diledikleri degisiklikleri de bu sozlesme igeriginde
yapabilirler. Taraflarin 6zgiir iradeleri ile aynen yada degistirerek benimsedikleri
FIDIC genel ve o0zel sartlarinin yorumlanmasi ve bu konularda baglayici
kararlarin verilmesi sirasi ile uyusmazlik halinde sézlesmeyi yorumlayacak ve
uyusmazlik hakkinda karar verecek hakem mahkemesine, taraflarin uyusmazliklar
hakkinda uygulanmasini kabul ettigi iilke hukukuna ve hakem mahkemesi kararini
nihai olarak denetlemek yetkisini haiz bulunan ilgili yiiksek mahkemenin

yorumuna baglidir [20].

4.1.1.3. FIDIC’in yapisi ve milletlerarasi insaat hukukundaki yeri

FIDIC kurum olarak miisavir miihendislerden olusan ulusal komitelerin bir
araya gelmeleriyle kurulan bir milletleraras1 federasyondur. Federasyona her iiye
tilkeden sadece bir temsilci alinabilmektedir. FIDIC, insaat sozlesmeleri ile ilgili
sorunlarin tartisildigi ve miihendisler, hukukgular, milletlerarasi finans kurumlari
temsilcilerinin katildig1 konferans ve seminerler diizenlemektedir. FIDIC kendi
biinyesinde ger¢eklestirdigi bu tiir konferans, seminerlerin protokollerini, miisavir
miithendisler ve miiteahhitlik sirketleri i¢cin gerekli bilgi ve dokiimantasyon
yayinlamaktadir. Milletleraras1 ingaat hukuku agisindan biiylik 6nem tasiyan

FIDIC standart kurallari bu tiir faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir [18].
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5. INSAAT SEKTORUNDE UYUSMAZLIKLAR VE COZUM YOLLARI

Insaat sozlesmelerinde, sdzlesmeye konu olan islerin karmasikligi, uzun bir
zaman dilimine yayilmasi, maddi boyutunun genelde biiyiik olmasi1 vb. sebeplerle
uyusmazliklarin ortaya ¢ikma olasiligi her zaman bulunmaktadir [21].

Insaat sektdriinde olusabilecek uyusmazliklarin engellenmesi icin en ideali,
sozlesmelerin hazirlanmasi asamasinda daha dikkatli olarak, ileride anlasmazliga
diisiilecek bir hataya yer vermemektir. Olusabilecek uyusmazliklarin ¢dziimiinde
ise karsilikli anlasma yoluna gidilmelidir, aksi takdirde anlagmazliklarin
¢Ozlimiinde yargi yoluna bagvurulmasi zaman ve maddi kayba yol agabilmektedir.

Uyusmazliklarin ¢6ziim yollart; “Resmi Uyusmazlik C6ziim Yollar1 (Formal
Dispute Resolution) ve Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 (Alternative
Dispute Resolution=ADR) bi¢iminde siniflandirilabilir.

Bu boliimde oncelikle uyusmazlik kavrami kisaca ele alinacak, ardindan
ingaat sektoriinde uyusmazlik ve uyusmazhik ¢o6ziim yontemleri iizerinde

durulacaktir.

5.1. Uyusmazhk Kavrami

Uyusmazligin birgok tanimi yapilmis olmakla birlikte bazilari su sekildedir:
¢ Uyusmazlik (ihtilaf, dispute), “Dava konusu olabilecek hukuki meselelerde
ortaya ¢ikan, goriiniir hale gelen bir anlagsmazlik tiirtidiir” [22].
e Uyusmazlik; “Bir hakkin varligi, kapsami veya sonuglari {izerinde meydana
gelen anlagsmazliktir” [1].
e Uyusmazlik; “iki ya da daha fazla kisi, kurum ya da devlet arasinda hukuki
ya da maddi bir konu tizerinde fikir ayrilig1 ve ¢atismadir” [21].
Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak uyusmazlik: “Her iki tarafi da ilgilendiren
hukuki veya maddi bir konu iizerinde taraflarin ayrilmalarina yol agan ve taraflar

arasindaki ¢atismanin konusunu olusturan bir anlasmazlik™ olarak tanimlanabilir.
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5.2. Uyusmazhk Nedenleri

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 46’nc1 maddesi geregi biitiin kamu
ihalelerinin bir sozlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Taraflar arasinda
uyusmazliklara neden olunmamasi i¢in hazirlanacak soézlesmelerin; ihale
dokiimanindaki hiikiimlere aykir1 olmamasi, taraflar arasinda adil bir gorev
dagilimi1 yapmasi, taraflarin tiim goérev ve sorumluluklarini iyi bir bigimde ifade
etmesi gerekmektedir.

Insaat sozlesmelerinde ortaya cikan uyusmazliklarin temel sebepleri
asagidaki gibidir;

e Insaat projelerinin uzun siireli olmas1 ve ¢ok miktarda belirsizlik olmast,

e Her ayrintinin projenin baglangici asamasinda 6ngoriilememesi,

e s bir defa basladiktan sonra, taraflarm birbirleriyle, i¢ ice gecmis bir
iligkisinin olugmasi ve bu asamada taraflarin farkli yiiklenicilerle yeni anlagsmalar
yapabilme sanslarinin diistikligi,

e Sozlesmelerin yetersiz oldugu ve diizeltme yapilmasinin gerektigi hallerde,
firsatg1 davranan tarafin diger tarafin avantajlarin1 haksiz yere ele gecirebilecek
olmasi,

e Taraflar arasinda iletisim yetersizligi,

Insaat sektoriindeki uyusmazliklarin nedenleri iizerine bircok arastirma
yapilmistir. Birgok arastirmanin  ortak yani, soézlesmelerin, uyusmazlik
kaynaklarindan biri oldugudur.

Insaat sektorii icin uyusmazlik kaynaklar1 iizerine yapilan arastirmalari
simiflandiran ampirik ¢alisma Kumaraswamy (1996) tarafindan yapilmistir. Bu

calisma Cizelge 5.1°de yer almaktadir.
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Cizelge 5.1. Uyusmazlik nedenleri [1]

ARASTIRMA

AYRILAN ALAN
SAYISI

UYUSMAZLIK KAYNAKLARI

Bristow ve
Vasilipoulos
(1995)

6 Alan

Gergekei olmayan beklentiler
Sozlesme dokiimanlari
Iletisim

Takim ruhunun olmayist
Degisiklikler

Conlin ve ark.
(1996)

6 Alan

Odeme
Performans
Gecikme
fhmal
Kalite
Idare

Diekmann ve ark.

(1994)

3 Alan

Insan
Sjireg
Uriin

Heath ve ark.
(1994)

7 Alan

So6zlesme maddeleri
Odeme

Degisimler

Zaman

Adaylik

Yeniden adaylik
Enformasyon

Hewit
(1991)

6 Alan

Kapsam degisiklikleri
Degisiklik durumlari
Gecikme

Dagitim

Hizlandirma

Bitirme

Kumaraswamy
(1996)

2 Alan

Temel nedenler
En yakin nedenler

Rhys Jones
(1994)

10 Alan

Y o6netim

Kiiltiir

Iletisim

Dizayn

Ekonomi

Thale baskilart

Hukuk

Gergekei olmayan beklentiler
So6zlesmeler

Is giicii

Semple ve ark.
(1994)

4 Alan

Hizlandirma
Ulasma
Hava
Degisiklikler

Sykes
(1996)

2 Alan

Yanlis anlamalar
Tahmin edilememe
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5.3. Sézlesme I¢eriginin Yol A¢tigi Uyusmazhiklar

Sozlesme tipi ne olursa olsun, biitiin s6zlesmelerde ortak olan hususlar (yer
teslimi, projelerin hazirlanmasi, kontrol hizmetleri, is programi, is miktarinda
artma veya eksilme, islerin hata kusur ve eksiklikleri, isin siiresi, hakedis
raporlar1, kabul islemleri, teminat siiresi vb.) vardir. Bu konulardan bir veya
birkagi birlikte ihtilaf konusu olabilmektedir [23].

Onemli bazi uyusmazliklar, YIGS hiikiimleri de dikkate almarak asagida
incelenecek, bir sonraki boliimde bu uyusmazliklar ile ilgili Sayistay, Yargitay,

Yiiksek Fen Kurulu ve diger yargi kararlar1 6rnek olarak verilecektir.
5.3.1. Isin siiresi ile ilgili uyusmazliklar ve siire uzatim

Siire, igin baglangict ile bitirilmesi gereken tarih arasinda kalan donem
olarak tanimlanabilir.

Bir isin siiresinin tespitinde etkili olan faktorler su sekilde siralanabilir:

e Hizmete duyulan ihtiyacin siddeti,

e [sin ihalesinden sonra, miiteahhidin ise baslayabilmesi igin kendisine yer
teslimi yapilincaya kadar ge¢cmesi gereken yasal siireler (ihalenin onayz,
s0zlesmenin akdi vb.)

e Insaatin yapilacag: bolgede, ¢alismaya uygun olmayan giinlerin sayisi,

e Is programmin (Critical Path Method) hazirlanmasi ve onay1 igin gececek
siireler,

¢ O is icin Critical Path Method (CPM)’den elde edilen yillik programlara
uygun olarak ayrilan 6denek diliminin yeterliligi [23].

Kamu ingaatlarinda isin, yiiklenici tarafindan, belirlenen zamanda bitirilerek
gecici kabule hazir hale getirilmesi, sdzlesmenin en Onemli sartlarindandir.
Yiiklenici bu énemli sarta uymaz ve isi zamaninda tamamlayamazsa Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 30’uncu maddesi geregince gecikilen her takvim giinii i¢in
sOzlesmesinde Ongoriilen giinliik gecikme cezasi uygulanir. Sozlesmesinde
belirtilen miicbir sebepler veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste

sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
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durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine
gore isin bir kismina veya tamamina ait siire uzatilir.

Siire uzatiminda esas almacak miicbir sebepler 4735 Sayili Kamu Ihale
Soézlesmeleri Kanununun 10 uncu maddesinde agagidaki bicimde diizenlenmistir:

e Dogal afetler.

e Kanuni grev.

e Genel salgin hastalik.

¢ Kismi veya genel seferberlik hali.

e Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Ayrica bu hallerin, isin siiresinin uzatilmasinda miicbir sebep sayilabilmesi
i¢in, siirenin uzatilmasi sebebinin;

e Yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,

¢ Yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesini engelleyecek nitelikte olmasi,

¢ Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemesi,

e Yiiklenicinin miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin
icinde 1idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi hususlarina uyulmasi
gerekmektedir.

Yiiklenicinin, slirenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi
izleyen yirmi giin i¢inde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili
merciler tarafindan usuliine gore diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana
geldigini ispat etmek zorundadir. Yiiklenici bildiriminde, is lizerinde gecikmeye
yol acgtigin1 diisiindiigii sebeplerin ayrintilarini, isin siiresinin ne kadar uzatilmasi
gerektigini belirtecektir. Uzatilacak siirenin tespiti o anda miimkiin degilse bunun
da sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire

uzatimini da ayr1 bir yazi ile derhal bildirecektir [24].

5.3.1.1. idarenin sebebiyet verdigi haller

Idarenin sebep oldugu siire uzatimimi gerektiren gecikmelerde, yiiklenicinin
yirmi giin i¢inde yazili bildirimde bulunmasi sarti aranmaz. Uygulamada
cogunlukla rastlanan idarenin sebebiyet verdigi gecikme nedenleri asagida ifade

edilmistir.
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e Isyerinin yiikleniciye tesliminde gecikme;

YIGS nin “Isyerinin yiikleniciye teslimi” basliklt 6’nci maddesinde;
igyerinin yliikleniciye tesliminde uyulmasi gereken kurallar agiklanmistir. Bu
konuda uyulmasi gereken esas kural, igyerinin yiikleniciye eksiksiz teslim
edilmesidir. Insaatin yapilacagi arazide isin yapimini engelleyecek durumlar
mevcut ise, bu hususlar yer teslim tutanaginda acik¢a belirtilmelidir. Aksi halde
ise baslandiktan sonra araziden dogan problemlerden dolayi iki taraf da zor
durumda kalabilecektir. Ayn1 maddede; “Islerin yapilacag: yerlerin yiikleniciye
tesliminde gecikme olmasi ve bunun isin bir kisminin veya tamaminin zamaninda
bitirilmesini geciktirmesi halinde, sdzlesmede tespit edilen is siiresi, isin bir kismi
veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir” denilmektedir.

Eger is yeri tamamen teslim edilemiyorsa bu durumun nedenleri belirtilmek
suretiyle isyeri teslim tutanaginda gosterilmelidir. Bu durum isin yiiriitiilmesine
engel teskil ettiginden, santiyede herhangi bir imalat ve/veya ihzarat yapmasi
olanaksiz oldugundan gecikilen siire isin bitim tarihine veya isin bitim tarihi o
bolgedeki calisilamayan gilinlerin  baslangicina  geliyorsa bu  durumda
calisilamayan giinlerin bitim tarihine eklenerek teslimde gecikilen giinler
yiikleniciye siire uzatimi olarak verilir. Yer teslim tutanagini kosulsuz imzalayan
yiikleniciye yer teslimi noksansiz yapilmis sayilacagindan yer tesliminin
gecikmesinden dolayi bir siire uzatimi verilemez.

Sozlesmede isin yer tesliminin kisim kisim yapilabilecegi belirtilebilir. Bu
durum isin zamaninda bitirilmesini etkilemiyorsa yiikleniciye herhangi bir siire
uzatimi verilmesi s6z konusu degildir. Ancak bu durum isin yavaslamasina neden
olmus ise is programinda gecikme orani saptanmali ve o oranda siire uzatimi
verilmelidir. Eger bu durum isin yapilamamasina neden olmus ise gecikmenin
tamamu siire uzatimi olarak verilir. Is yeri teslimi o bdlgede calisilamayan doneme
rasthiyorsa bu donem icindeki yer tesliminden olan gecikmelerden dolay1 siire
uzatimi verilemez.

YiIGS’nin 6’nc1 maddesine gére; miiteahhide teslim edilmis olan
isyerlerinde degisiklik yapilmasi gerektiginde, is basina getirilmis olan malzeme,

arac¢ ve makinelerin yeni isyerine taginmasi giderleri ile eski is yerinde (kurulmus
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ise) santiye bina ve tesislerinin yeni isyerine tasinma ve kurulma giderleri ayrica
miiteahhide 6denir. Bu durumda is siiresi, isin bir kism1 veya hepsi i¢in geregi
kadar uzatilir. Isyerinin yiikleniciye tesliminde bircok problem ortaya
¢ikabilmektedir:

Sayistay Genel Kurulu’nun 8 Aralik 1988 tarihli ve 1988/3 sayili kararina
gore; idarelerce yilin son aylarinda ihale edilen yapim isleriyle ilgili vize ve tescil
islemlerinde, yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla birlikte, bu
islere ait tescil veya yer tesliminin iklim sartlar1 bakimindan ¢alisilmayan devrede
ya da ertesi yilda gerceklesmesi halinde, bu durumun siire uzatimini gerektiren
zorunlu nedenler arasinda sayilan “Idarenin sebebiyet verdigi haller” kapsamia
girebilecek, bu suretle ertesi yila sirayet eden isler igin, is programinda ve 6denek
dilimlerinde usulii dairesinde degisiklik yapilmis olmasi kosuluyla, fiyat farki

O0denebilecektir.

e Projelerin tesliminde ya da tasdikinde gecikme;

Sozlesme ve eklerinde uygulama projelerinin kim tarafindan yapilacagi
belirtilir. Uygulama projeleri idare tarafindan verilecekse YIGS’nin 11’inci
maddesine gore projelerin sozlesmenin imzalanmasi sirasinda miiteahhide
verilmesi gerekir. Projelerin tesliminde gecikme olmasi veya yeni proje
hazirlanmasini gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiya¢ gosterecek nitelikte
degisiklik yapilmasi halinde miiteahhit hi¢ bir itiraz 6ne sliremeyecektir. Ancak
bu gecikme, isin bir kismmin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini etkilerse
sozlesmede belirlenmis olan is siiresi, isin bir kismi1 veya hepsi i¢in geregi kadar
uzatilir. Sozlesme veya eklerinde baska bir hiikiim bulunmadigr takdirde,
yiiklenici tarafindan idareye verilen projeler ve ilgili raporlar, verildikleri tarihten
baslamak {izere bir aylik siire i¢inde aynen onaylanmis veya gerekli goriilen
degisiklikler yapilmig olarak veya eksiklerin tamamlanmasi kaydi ile ytikleniciye
geri verilir. Bu konuda gecikme olursa ytiklenici, is siiresinin bu gecikme siiresi
kadar uzatilmasi hususunda hak kazanmis olur. Yiiklenici tarafindan hazirlanan
proje ve hesaplarin belirlenen tarihlerde idareye verilmemesinden, verilen proje ve

hesaplarin hata ve eksiklerinden dolayi, idarece onaylanmadan geri verilmis
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olmalarindan kaynaklanan zaman kayiplari ve gecikmelerden yiiklenici

sorumludur.

e Odenek yoklugu veya azlig1 sebebiyle gecikme

Kamu kurumlarinca yaptirilacak isler oncelikle yatirim programinda yer alir.
Daha sonra isin projeleri hazirlanarak yapim ihalesi gercgeklestirilir. Yatirim
programinda igin toplam maliyeti ve yillara gore 6denek durumu da yer alir.
Ancak bazi durumlarda Dbiitce yetersizligi sebebiyle yeterli 6denek
saglanamayabilir. Bu durumda meydana gelen gecikme sebebiyle yiikleniciye
siire uzatimi verilmesi ve 6denegin diger yillara aktarilmasi gerekir.

Baymndirlik ve Iskan Bakanliginm, 6zellikle édenek yetersizligi nedeniyle
verilecek siire uzatimlart ve O0denek aktarma islemlerinde yapilmasi gereken
uygulamaya agiklik getiren “Siire Uzatim1 ve Odenek Aktarmalarinda Dikkat
Edilecek Hususlar” konulu genelgesi EK-1’de yer almaktadir.

Sari (yillara yaygin) ihalelerde, genel olarak ihale yilindan sonraki yillarda,
biitce imkansizliklar1 nedeniyle, sdzlesme 0denegini karsilayacak kadar program
O0denegi ayrilamadigindan, siire uzatimlar1 ve Odenek aktarmalari giindeme
gelmektedir. Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi Yap: Isleri Genel Miidiirliigiiniin
21/10/1997 tarih ve 4964 sayili genelgelerine gore; Odeneksizlik nedeniyle
verilecek siire ve yapilacak ddenek aktarmalarinda asagida belirtilen hususlar
dikkate alinacaktir :

e Sozlesme Odenek dilimi veya herhangi bir nedenle revize edilmis 6denek
dilimine gore diizenlenmis onayli Is Programi esas alinacaktir.

e Program Odenekleri, Yillik Yatirrm Programimin Resmi Gazete’de yayini ile
miiteahhitlere duyurulmus sayilacak, bununla birlikte (Toplu proje 6deneklerinin
proje bazinda ayrilmasini miiteakip) idarece hi¢ zaman kaybetmeden
miiteahhitlere ayrica yazili olarak bildirilecektir.

e Miiteahhitler, hangi tarihlerde gonderilmis olursa olsun yili iginde
gonderilmis olmak kaydiyla, o yila ait program &deneginin tiimiiniin
harcanmasindan sorumlu olacaktir.

e O yila ait sozlesme O6denegini veya revize ddenegi gecmemek ve idarece

yazili olarak bildirilmek kaydiyla, program o&denegi disinda ek o6denek
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gonderildigi takdirde; miiteahhit, (1) bendinde belirtildigi sekilde diizenlenmis Is
Programi’na gore, ek 6denegin kendisine yazili olarak bildirildigi tarih ile 31.12.

. tarihi ( Is siiresi daha &nce bitiyor ise, bittigi tarih) arasindaki giinliik
harcamadan sorumlu olacaktir.

e Maliye Bakanliginca serbest birakilan oranlarda gonderilen program
O0deneginin miiteahhitlikce harcanmamasi halinde (idareden kaynaklanan nedenler
hari¢) varsa gonderilmeyen bakiye program odeneginden de miiteahhit sorumlu
olup, bu durumda miiteahhit “program oOdeneginin tamami gonderilmedigi”
gerekcesiyle herhangi bir hak iddiasinda bulunamayacaktir.

Miiteahhit, program &denegini ve varsa (sozlesme veya revize 6denek
miktarini agmamak kaydiyla) kendisine bildirilen ek 6denegi harcamakla sorumlu
oldugundan, bu ddenegin tamaminin harcanmasi halinde; sézlesme 6denegi veya
revize ddenek miktar1 ile harcanmasi gereken 6denek arasindaki fark igin siire
uzatimi verilmesi gerekmektedir. Eger bu isler c¢alisilamayan donemde
yapilamayacak cinsten isler ise; 0denek yetersizliginin oldugu yila ait ¢alisilabilir
giinler (calisilamayan donem diisiilerek) dikkate alinarak giinliik harcama miktari
bulunur (Sézlesme veya Revize Odenek/O yila ait ¢aligilabilir giin sayisi= Giinliik
harcama miktar1). Harcanamayan yil 6deneginin bu giinliik harcama miktarina
orani ile de, siire uzatimina esas giin sayisi bulunur (Harcanamayan yil 6denegi/
Giinliik harcama miktari= Siire uzatimina esas giin sayisi). Bu sekilde bulunacak
siire taahhiit siiresine ilave edilir (varsa calisilamayan dénem atlanir. Is siiresi yil
icinde sona erdigi takdirde, siire, ertesi yilin c¢alisilabilir glin baslangicina ilave
edilir.). Bu isler “calisilamayan donemde” yapilabilecek cinsten ise; 6denek
yetersizliginin oldugu yila ait biitlin giinler dikkate alinarak giinliik harcama
miktar1 bulunur (Sézlesme veya Revize Odenek/365=Giinliik harcama miktart).
Harcanamayan yil 6deneginin bu giinliik harcama miktarina orani ile de, siire
uzatimina esas giin sayist bulunur (Harcanamayan yil 6denegi/Giinliik harcama=
Siire uzatimina esas giin sayisi). Bu sekilde bulunacak siire taahhiit siiresine ilave
edilir (varsa calisilamayan doénem atlanmaz. Is siiresi yil icinde sona erdigi
takdirde, siire, 6denek yetersizliginin sona erdigi 1 Ocak .... tarihine ilave edilir.).
program Odene8i ve varsa ek Odenegin kismen veya tamamen harcanmamis

olmas1 halinde (idareden kaynaklanan nedenler harig); harcanmasi gereken
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Odenek miktari ile, harcanan 6denck miktar1 arasindaki islere, ertesi yil yapilacak
hakedislerde, bu hak edisler toplam1 6denegin harcanamayan kismina esit olana
kadar, harcanamayan yilin sartlarina gore uygulamaya devam edilir. Bu 6denek
harcandiktan sonra, sézlesme veya revize 6denek miktari ile harcanmasi gereken

Odenek arasindaki fark icin siire uzatimi yukarida agiklandig sekilde yapilir.
e Hakedisin zamaninda 6denmemesi;

YIGS’nin 40’inc1 maddesine gore; hakedis raporu, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalandig1 tarihten baslamak {izere en ge¢ sozlesmesinde yazili
siirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin i¢inde
tahakkuka baglanir. Bu tarihten baglamak {izere on bes giin i¢cinde de 6deme
yapilir.

Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici raporu
imzalamazsa yap1 denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor
yuklenici tarafindan imzalanincaya kadar idarede higbir islem yapilmaksizin
bekletilir. Yiiklenici hakedis raporlarin1 zamaninda imzalamamis olursa 6demede

meydana gelecek gecikmeden dolay1 higbir sikayet ve istekte bulunamaz.

e Isin idarece durdurulmast;

Idare gerekli gordiigii hallerde miiteahhide yazili emir vererek insaati
tamamen veya kismen durdurabilir. Insaat tamamen durdurulmus ise bu takdirde
durduruldugu tarih ile yazili emir ile baslatildigi tarih arasindaki siire, siire uzatimi
olarak verilir. Insaat kismen durdurulmus ise o takdirde is programinda meydana
gelen gecikme orani saptanmali ve o oranda siire uzatimi verilmelidir.

Idarenin isi durdurmasi, sonuglari itibariyle yiikleniciye siire ve ddenek
aktarma hakki vereceginden objektif gerekcelere dayanmalidir. Bu gerekgeler,
olayin ozelligine gore, isin saglikli bigimde yiiriitiilmesine engel olan bir takim
fiziki veya hukuki engeller olabilecegi gibi, igin geregi olarak cesitli ihtiyaclardan
da kaynaklanabilir.

Isin gerektirdigi cesitli ihtiyaglar nedeniyle isin bir kismi veya tamanu
idarece belli bir siire durdurulabilir. Ornegin isin devamu sirasinda ve idarenin

talepleri dogrultusunda projelerde degisiklik yapilmasi ihtiyaci ortaya cikabilir.
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Bu durumda proje degisikliklerinin yapilmasi ve onaylanip uygulanabilir hale
gelmesi bash basina bir siireye ihtiya¢ gosterecegi gibi, proje degisikliklerine
konu is kisimlarinin da s6z konusu degisiklikler yapilincaya kadar durdurulmasi
gerekmektedir. Bdyle bir durumda proje degisikliklerinden etkilenen is
kisimlarinin  veya isin tamami etkileniyorsa tamaminin, proje degisiklikleri
tamamlanincaya kadar durdurulmasi idarece istenebilir.

Cesitli gerekgelerle isin idarece durdurulmasinda, isin durduruldugu tarih ile
baslatildig1 tarih arasindaki siirenin, yliklenicinin 10 giin igerisinde miiracaat
etmesi kosulu aranmadan, slire uzatimi olarak, isin bitim tarihine veya ¢alisilabilir

dénemin baslangicina eklenmesi gerekmektedir [23].

¢ Yasal kesif artisi;

YIGS’nin 22°nci maddesinde; “Yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen

durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak miimkiin olmamasi, sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen
yapim islerinde sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilen yapim isleri sdzlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire
hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye
yaptirilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

YIGS nin 13’iincii maddesinde ise; idare, sézlesme konusu islerle ilgili
proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir.
Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun
olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde
kullanilmasii gerektirirse, bu ylizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare
yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise

yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.
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Goriildigii lizere; kanunda yer alan yasal kesif artisinin amaci, proje
asamasinda ongoriilemeyen ve yapilmadigr takdirde isin fen ve sanat kurallarina
uygun bir sekilde tamamlanamayacagi tespit edilen imalatin ilave olarak
yaptirilabilmesidir. Yapilacak ilave imalatin mutlaka sozlesmeye esas proje ile
baglantili olmas1 gerekir. Bunun disindaki ilave imalatin yapilmasina miisaade
edilmemelidir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yapi Isleri Genel Miidiirliigiiniin 4964 say1li
genelgesinde, yasal kesif artisi nedeniyle verilecek siire uzatimlarinin da ne
sekilde hesaplanacagi agiklanmistir. Bu genelgeye gore:

e Yasal kesif artis1 dahilindeki isler ¢alisilamayan donemde yapilamayacak
cinste ise; calisilabilir gilinler (sozlesme siliresinden c¢alisilamayan giinler
diisiilerek) dikkate alinarak giinliik harcama bulunur (1. kesif bedeli/Calisilabilir
giin sayisi= Giinliik harcama miktar1). Ilave kesif bedelinin giinliik harcama
miktarma orani ile de siire uzatimma esas giin sayis1 bulunur (Ilave kesif
bedeli/Giinliik harcama= Siireye esas gilin sayis1). Bu sekilde bulunacak siire
taahhiit siiresine ilave edilir (varsa ¢alisilamayan donem atlatilir.).

e Yasal kesif artis1 dahilindeki isler ¢alisilamayan donemde de yapilabilecek
cinste ise; biitlin giinler (sozlesme siiresinin tamami) dikkate alinarak giinliik
harcama bulunur (1.kesif bedeli/ S6zlesme giin siiresi=Giinliik harcama miktar1).
[lave kesif bedelinin bu giinliik harcama miktarina orani ile de siire uzatimina esas
giin sayis1 bulunur (Ilave kesif bedeli/ Giinliik harcama miktari= Siireye esas giin
sayist). Bu sekilde bulunacak siire taahhiit siiresine ilave edilir (varsa ¢alisilmayan
donem atlatilmaz.).

Kesif artisi nedeniyle verilecek ek stire, genellikle yukarida bahsedilen
genelgede aciklanan hiikiimler dogrultusunda belirlenmektedir. Ancak bu yontem,
uygulamada birtakim sikintilara yol acabilmektedir. S6zlesme ve sartnamelerde
bu hususa aciklik getiren herhangi bir maddenin yer almamasi da konunun
¢Oziime kavusturulmasini giiclestirmektedir. Verilecek ek silirenin, sadece
sozlesme bedelindeki artisa oranla degil, bunun yaninda; yapilacak ilave isin
teknik 6zellikleri, isin yapilabilmesi igin gereken gergekgei siire ve isin boyutu da

g6z Oniinde bulundurularak belirlenmesi daha saglikli olabilecektir.
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5.3.1.2. Olaganiistii tabiat olaylarindan dolay:r gecikme

YiGS’nin 27°’nci maddesine gore; olaganiistii haller ve dogal afetlerin
igyerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi hasar ve zararlar ile
sigortalanabilir riskler (all risk) sigorta kapsaminda bulundugundan ytiklenici, bu
hasar ve zararlar i¢in idareden hi¢ bir bedel isteyemez. Ancak bu hasar ve
zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in yiikleniciye gerekli ek siire verilir.

Ayrica Tip Idari Sartnamenin 51 ve Tip Sézlesmenin 19’uncu maddelerinde
de; dogal afetlerden dolay1 iste bir gecikme olmasi halinde siire uzatimi
verilebilecegi ifade edilmistir.

Bu husustaki sebeplerden bazilarimi asagidaki gibi siralayabiliriz [23]:

e Taahhiit konusu isin bulundugu yerde meydana gelen sel ve su baskinlari,
deprem, siddetli kar ve uzayan kis mevsimi

e Yollarin kapanmasi sebebiyle tasima islerinin yapilamamasi, ara¢ ve
gereclerin santiyeye gotiiriilememesi

e Heyelan, c¢okiintii, infilak, yangin vb.sebeplerle insaatta meydana gelen
tahribat dolayis1 ile, geri kalan imalatin verilen siirede tamamlanmasina imkan
olmamasi

e Anormal yagis, anormal 1s1 fazlalig1 veya diisiikligi,

Bu olaylardan birinin veya birkaginin veyahut benzer bir olayin, insaatin
yapildig1 bolgede meydana gelmesi sonucu isin hepsinde veya bir kisminda
calismanin miimkiin olmamasi veya bu olaylarin ingaat, makine, techizat ve servis
yollarinda yaptig1 hasarlarin giderilmesi igin siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde,
yiikleniciye olaylarin ingaatta meydana getirdigi gecikmeyi karsilayacak sekilde
slire uzatim verilir.

Ancak yukaridaki sebeplerle siire uzatimi verilebilmesi igin, yiiklenicinin,
YIGS’nin 30’uncu maddesi uyarinca siirenin uzatilmasimi gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde, idareye yazili olarak bildirimde
bulunmas: ve yetkili merciler tarafindan usuliine gore diizenlenmis belgelerle

miicbir sebebin meydana geldigini kanitlamas1 zorunludur.
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5.3.1.3. Sosyal sebeplerden kaynaklanan gecikme

Gecikmeye neden olabilecek sosyal sebepler sunlardir:
e Kanuni grev olmasi
e Bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi
e Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesi.
Miiteahhidin bu nedenlerle verilecek siire uzatimlarinda olayin meydana
gelmesinden itibaren yirmi giin i¢inde idareye yazili olarak basvurmus olmasi

gerekmektedir.

5.3.1.4. Diger miicbir sebepler nedeniyle siire uzatim

Yukarida bahsedilenler disinda miicbir sebepler nedeniyle de siire uzatimi
verilebilir. Isin 6zelligine gore olusabilecek diger miicbir sebepler sdzlesme ve
sartnamede belirtilebilir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek miicbir sebeplere
ornek olarak sunlar sayilabilir [23]:

e Yurtdisindan temin edilmesi gereken malzemelerin ithalatinda meydana
gelen gecikmeler,

e Uretici kuruluslardan temin edilecek demir, ¢imento, aliiminyum, patlayici
madde gibi malzemelerin temininde meydana gelen gecikmeler,

¢ Giivenlik sorunlar1 nedeniyle ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmasi, malzeme
taginmasini saglayan servis veya diger yollarin kapatilmast ya da gecislerin
kisitlanmasi gibi is diizenini aksatan hadiseler,

e Yaptirilacak isin ozelligine gore, her tiirlii yagis, nem, sis, 1s1 derecesi,

riizgar gibi olagan tabiat hadiselerinin is lizerinde gecikmeye sebebiyet vermesi.

5.3.2. Yeni birim fiyat tespiti ile ilgili uyusmazhklar

YIGS’nin 22°nci maddesine gére, sézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin bedelleri ile dogal afet sebebiyle 6n veya kesin proje tizerinden sézlesmeye
baglanan igler ile isin yapimi sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi
sebebiyle kesin proje lizerinden sozlesmeye baglanan islerde, isin yiiriitiilmesi

asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi, ancak birim fiyat teklif

37



cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelleri, yiiklenici ile birlikte
asagidaki usuller cercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar {izerinden
yiikleniciye ddenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore
asagidaki analizlerden biri kullanilir:

e Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye
verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

e idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik
gosteren is kalemlerine ait analizler.

e Yeni is kaleminin yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar1 ile is¢i ve makinelerin c¢alisma saatleri esas alinarak
olusturulacak analizler.

Isin nitelifine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gozetilerek asagidaki rayiglerden biri uygulanir :

e Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

e idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

e idarenin veya diger idarelerin sdzlesmeye bagladig1 benzer yapim islerinde
ortaya c¢ikan fiyatlar

e idarece kabul edilmek sart1 ile uygulama ayma ait Ticaret ve/veya Sanayi
Odasinca onaylanmis yerel rayigler.

Yeni birim fiyat tespitinde, yukarida bahsedilen tiim fiyatlar birlikte
degerlendirilerek yiiklenici ile birlikte en uygun fiyat olusturulur. Bulunan fiyata
gore hazirlanan analizler idarenin onayina sunularak, idare tarafindan 30 giin
icerisinde onaylanmasi beklenir. Idare tarafindan aynen veya diizeltme yapilarak
onaylanan fiyatlar, yiiklenicinin de imzas1 alinarak gecerli hale gelir. Idarece
belirlenen fiyatlara yiiklenici tarafindan itiraz edilirse, bir anlagmazlik tutanagi
diizenlenerek konu on giin icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir.
Bayindirlik Kurulunun belirleyecegi birim fiyatt her iki taraf kabul etmek
zorundadir. Bayindirlik Kurulu fiyati belirleyene kadar, yiiklenici idarece

belirlenen fiyatla ise devam etmek zorundadir.
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5.3.3. Isin kabulii ile ilgili uyusmazhklar

Is tamamlandiginda yiiklenici tarafindan idareye verilen dilekce ile isin
kabule hazir oldugu bildirilerek, kabul isteginde bulunulur. Yapilan isler, yap1
denetim gorevlileri tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur ve isin sozlesme ve
sartname hiikiimlerine gore tamamlanip tamamlanmadig1 ve kabule hazir olup
olmadi: tespit edilir. Isin kabule hazir hale geldigi tespit edilirse, idare tarafindan
gegici kabul komisyonu olusturulur. Kabul komisyonunun igyerine gidebilmesi
icin isin eksik ve kusurlarinin, isin sézlesme bedelinin %5’inden daha fazla
olmamasi gerekir. Kabul komisyonu tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte
yapilacak incelemelerden sonra, isin durumu uygun bulunursa kabul tutanagi
diizenlenerek, kabul heyeti ve yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenici veya
vekili kabulde hazir bulunmazsa bu durum tutanakta ayrica belirtilir.

Kabul komisyonu tarafindan tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in
yukleniciye belli bir siire verilir. Eksiklikler verilen silirede giderilmezse, bu
stirenin bitiminden itibaren her giin i¢in, sdzlesmesinde yazan gecikme cezasinin
belirli bir oraninda gecikme cezasi uygulanir ve gecici kabul itibar tarihi

eksikliklerin giderildigi tarihe Gtelenir.
5.4. Uyusmazhk Co6ziim Yontemleri

Uyusmazlik ¢oziim yontemlerini Resmi Uyusmazlik Coziim Yontemleri ve
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri (Alternative Dispute Resolution) olarak

ikiye ayirmak miimkiindiir.
5.4.1. Resmi Uyusmazhk Coziim Yontemleri

Sozlesme tiirlerine bagli olmaksizin, yer teslimi, projelerin hazirlanmasi, is
miktarindaki artma ve eksilme, siire uzatimi, 6denek aktarma, hakedis raporlari,
kesin hesap, kabul islemleri, vb. ortak konulardan biri veya birkag1 anlagsmazlik
konusu olabilmektedir. Anlasmazliklarin ¢6ziimiinde ise taahhiidiin 6nem ve
onceligi kadar, igveren ve yliklenicinin karsilikli tutum ve davranislari da etkili rol

oynamaktadir.
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Bundan dolay1, s6zlesme anlasmazliklarinin taraflarin karsilikli miizakere ve
mutabakatlari ile ¢6ziilmesi en ideal anlasmazlik ¢6zme yontemidir. Bilinmelidir
Ki, anlagmazliklarin ¢dziimiinde yargi yoluna bagvurulmasi taraflar i¢in ¢ogu
zaman kayiplara sebep olmakta, anlasmazligin mahkemelerde ¢oziilmesi igin
yillarca bekleyerek, ek masraf ve maliyetlere katlanmak durumunda
kalmaktadirlar [26].

Resmi uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, resmi yargi ve tahkim olmak iizere
ikiye ayrilir. Resmi uyusmazlik ¢oziim yollar taraflar i¢in daha masrafli ve uzun
ancak elde edilecek sonuglar agisindan daha baglayici ve kesin siireglerdir. Resmi
yargi blirokratik bir yapiya sahiptir ve bagli oldugu devletin koydugu son derece
detayli usul kurallar1 ile siki sikiya baglidir. Bu baglilik davalarin uzamasina,
yargilama maliyetinin artmasina ve uyusmazligin niteligine uygun kararlar
verilmesinin zorlasmasina sebep olmaktadir [21]. Sozlesmenin tasarlanmasi
sathasinda uygun mahkeme veya hakem se¢imi ya da uygun yetki veya tahkim
klozu® yazmak suretiyle, bu giicliikler ve olumsuzluklar kismen azaltilabilir [1].

Tahkim ve resmi yargi ile uyusmazlik ¢ézlimiiniin pahali olmasi ve uzun
zaman almasi, ticaret camiasi ve hukukgular1 bunlarin disinda uyusmazlik ¢6ziim
yollari iizerinde diisiinmeye ve arastirmaya sevk etmistir. ADR olarak ifade edilen

Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar1 bu ihtiyacin iirlinii olarak ortaya ¢ikmuistir.

5.4.1.1. Resmi Yarg (Litigation)

Sozlesme kapsami ile ilgili birgok uyusmazlik, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimleri ¢ergevesinde ¢oziimlenebilmektedir. Anahtar Teslimi ingaat
sozlesmelerinde de isin herhangi bir asamasinda bir uyusmazlik meydana
gelebilir. Bu uyusmazligin karsilikli mutabakat ile ¢oziilememesi durumunda bir
tarafin bagvurmasi halinde devlet mahkemeleri devreye girmektedir.

Devlet mahkemeleri, bagli olduklar1 devlet adina yargilama faaliyeti icra

eden uyusmazlik ¢6ziim kurumlaridir. Bu nedenle mahkemeler ve bunlarin fiilen

" Uygulamada, idari sdzlesmelere bazen tahkim klozu(sart1) da konulmakta ve bu idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar i¢in, idari mahkemeler yerine, hakemlerde dava
acgilmaktadir.
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yargilama faaliyetini yiirliten hakimler, bagh olduklar1 devletin genel sosyal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel politikalarina az veya ¢ok baghdirlar [1].

Taraflar bazen bilingli olarak bir devlet mahkemesini se¢gmekte ve buna
uygun olarak sozlesmelerinde bir yetki sartina yer vermektedirler. Bu secim,
mahkemenin tarafsizligi, géreceli olarak ¢abuklugu, isin niteligi, cografi nedenler
ya da maliyet g6z Oniine alinarak yapilabilmektedir. Yine, bir devlet mahkemesi
elde edilecek kararin olasi davalinin iilkesinde daha kolay icra edilebilecegi
diistincesiyle segilmis olabilir [21].

Resmi yargi bilirokratik bir yapiya sahiptir ve bagli oldugu devletin
kurallarina siki sikiya baglidir. Bu nedenle davalar daha uzun siirmekte ve
yargilama maliyetleri artmaktadir.

Taraflar arasindaki anlasmada tahkim Ongoriillmemis ise (taraflar arasinda
bir tahkim anlagmasi ya da ana sozlesmede bir tahkim klozu yer almiyorsa),
uyusmazliklarin ¢oziimiinde genel yargi yolu olan devlet mahkemelerine basvuru
yapilacaktir. Taraflar uyusmazlig1 ¢oziimleyecek devlet mahkemesini bir anlagsma
ile belirlememisse, mahkemeyi davacinin tercihleri belirleyecektir. Ayrica
davalarin yabanci bir iilkede goriilmesi s6z konusu oldugunda bu durum fazladan
bir ¢ok uygulamayir ve masrafi da beraberinde getirecektir. Genelde devlet
mahkemeleri ve hakimler, biiyiik cesitlilige sahip uluslararasi ticaret alaninda
fazla bilgi ve deneyime sahip olmadigindan, uluslararasi ticari uyusmazliklarin
cabuk ve adalete uygun bicimde ¢6ziimii gliclesmektedir. Bu nedenle uluslararasi
ticari uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkim ve diger uzlastirma yontemleri, resmi

yargiya tercih edilmektedir.

5.4.1.2. Tahkim (Arbitration)

Taraflarin, aralarinda ¢ikmis veya g¢ikabilecek bir anlasmazligin ele
alinmasin1 bir veya birka¢ kisiye birakmalarina ve anlasmazligin bu kisiler
tarafindan karara baglanmasina “tahkim” denir [21].

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na goére Tahkim, bir uyusmazligin
taraflarin Devlet Mahkemelerine giderek dava agmak yerine uyusmazligin
¢Oziimii i¢cin hakem atamak veya mahkemeden hakem atamasini istemek suretiyle,

olusturulacak bir 6zel heyeti (Hakem Kurulu) goérevlendirmeleridir. Tahkim,
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taraflar arasinda imzalanacak bir so6zlesmeye konulacak hiikiimle miimkiindiir.
S6zlesmenin gegerli olabilmesi i¢in taraflarin, aralarindaki uyusmazIigi hakemlere
gotiirmek yolundaki isteklerinin sdzlesmede acik ve kesin bir dille ifade edilmesi
gerekir.

Bir bagka tanima gore ise Tahkim; iki veya daha c¢ok kisi arasindaki
iliskilere ait sorunlari, devlet tarafindan gorevlendirilmeksizin, etkilerini 6zel bir
sOzlesmeden alan ve bu sdzlesmeye dayanarak karar tesis eden bir veya birden
¢ok diger sahislar-hakem veya hakemler- tarafindan ¢6ziime kavusturmayi1 amag
edinen bir tekniktir [1].

Tiirkiye’de yargmin iizerindeki asir1 yliik ve yeteri kadar ihtisas
mahkemelerinin olmayis1 kararlarin ¢ok ge¢ alinmasina neden olmaktadir. Hakem
arama noktasinda Tiirk toplumunun bu ge¢ ve agir isleyisten dolay1 pek istekli
olmadig1 ve genellikle haksizliklara boyun egdigi goriilmektedir. Ozellikle devlete
is yapan miiteahhitler, idareyle siirtismemek adina, ¢ogu kez haklarini aramaktan
¢ekinmektedir.

Birgok konuda oldugu gibi insaat isleriyle ilgili bir ihtisas mahkemesi
mevcut olmadigi i¢in yargiya intikal eden ingaat davalarinda bilirkisi miiessesesi
devreye girmektedir. Hakimlerin her zaman deneyimli ve yetkin teknik bilirkisi
bulabilme imkanlarinin olmadigi bilinen bir gergektir. Hal bdyle olunca her
zaman kararlarin taraflart memnun ettigini séylemek giictiir [27].

Tahkimin avantajlar asagidaki sekilde siralanabilir [1] :

e Taraflar hakemi veya hakemleri secebilirler ve bu se¢im uyusmazlik
alaninda 6zel bir tecriibe lizerine olabilir.

e Siireg, resmi yargiya gore ¢cok hizli ve daha ucuzdur.

e Siirec, gizlidir (ileride resmi yargt yoluna basvurulmaz ise).

e Taraflar kendi sartlarina uygun olarak siireci diizenleyebilirler.

e Anlagma i¢in birgok ¢6ziim Onerisi gelistirilebilir.

e Taraflar arasindaki iliskiler dengelenebilir.

e Taraflar baglayici olan bir karara sahip olabilirler.

Tahkimin dezavantajlari ise sunlardir:
e Tahkimin basaris1 hakemin tecriibesi ile dogru orantilidir.

e Karar1 temyiz i¢in, sinirlanmais bir giice sahiptir.
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e Kararin higbir emsal degeri yoktur veya ¢ok az bir degeri vardir.

e Eger taraflar isbirli§i yapmaz ve tahkim prosediirii kurallarini
diizenlemezlerse maliyetten tasarruf s6z konusu olmayacaktir.

e Taraflar yargida oldugu gibi bir kazan-kaybet senaryosu i¢indedirler.

e Taraflar hakeme bir licret 6demek ve siirecin her faaliyetini kendi

biit¢elerinden karsilamak zorundadirlar.

e Tahkim tiirleri;

Tahkim degisik agilardan pek cok tlire ayrilmakla birlikte, temel olarak;
"Kurumsal ve Ad-Hoc Tahkim”, “Iki ve Cok Tarafli Tahkim” ve “Milli (I¢
Tahkim)-Milletleraras: Tahkim” olmak tizere lige ayrilabilir [28].

Belli bir miiessese tarafindan dnceden tespit ve tayin edilmis kurallara gore
yapilan ve bu kurallara uygunlugu, ilgili miiessesenin teminati altinda bulunan
tahkim “kurumsal (miiessesevi) tahkim”, her uyusmazlik i¢in taraflarca segilen
hakem veya hakemlerce, o uyusmazliga mahsus olmak tizere kararlastirilan usul
ve esaslar dairesinde uyusmazligin ¢éziimii amaciyla bagvurulan tahkim ise Ad-
Hoc (arizi) tahkim”dir.

Kurumsal tahkimde, tahkime iliskin hususlar ilgili kurum tarafindan
kurallara baglanmaktadir. Bu nedenle taraflar her hususu ayri ayri tartismaz.
Tahkim yontemini ayrintili bi¢gimde diizenleyen, tahkim yontemini yliriitecek
teknik ve idari kurumlar tercih edilmektedir.

Uluslararas1 alanda pek c¢ok kurumsal tahkim merkezi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Tahkim Divani (Ankara)
ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) Tahkim Mahkemesi, Milletleraras1 Ticaret Odasi
(MTO) tahkim kurallar1 esas alnarak kurulmus, uluslararasi ticari
uyusmazliklarda tahkim hizmeti sunan kurumlardir. Kurumsal tahkimde hakemlik
miuesseseleri kural olarak tahkimi idare etmekle, hakemler arasinda ve usul
hakkinda koordinasyonu saglamakla, usule uyulup uyulmadigimmi denetlemekle,
taraflarin  ileri siirdigii iddialar ile bagli kalimmasmi ve iddianin
genisletilmemesini saglamakla gorevlidir. Bu tiir tahkimde hakemlik miiesseseleri

kendilerine getirilen olaylar hakkinda bizzat hiikiim verememektedir. Kararlar
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kurumsal tahkim merkezleri denetiminde fakat bagimsiz ve tarafsiz hakemler
tarafindan alinmaktadir [29].
En Cok Basvurulan Kurumsal Tahkim Merkezlert;

e MTO Tahkim Divani (ICC) [30]

e Yatinm Uyusmazliklarimin Coziimlenmesine iliskin Uluslararas1 Merkez
(ICSID),

e Londra Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi ( LCIA), [31]

e Amerika Tahkim Odas1 (AAA), [32]

o Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisti (SCC Institute), [33]

e Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odasi Uluslararasi Tahkim
Mahkemesi (ICAC)’dir [34].

Biiyiik insaat, bayindirlik islerinde ve sanayi tesislerinin yapiminda genis
kapsamli milletleraras1 projelerde ve ozellikle anahtar teslimi istlenilen insaat
islerinde, asil miiteahhidin alt miiteahhitlerle s6zlesme akdetmesi durumundaki
gibi, projenin gerceklesmesine katkida bulunan biitiin ilgililer arasindaki
uyusmazlik tek bir tahkim ile ¢éziimlenmekte ve buna “gok tarafli tahkim” adi
verilmektedir [28].

Milli tahkim kavrami yerine “i¢ tahkim”, “mahalli tahkim”, “yerli tahkim”
kavramlar1 da kullanilmaktadir.

Genellikle tilkelerin tahkime iliskin diizenlemeleri her ilkenin Hukuk
Usulleri Muhakemeleri Kanununda (HUMK) yer almaktadir. S6zlesmenin ifa yeri
Tiirkiye ise (HUMK madde 9), bu durumda ihtilaflarin halli HUMK madde 516-
536 hiikiimlerine tabidir. Bu durumda s6zlesmenin ifasindan ve yorumundan
dogan ihtilafin ifa yeri, hukukuna tabi oldugu taraflar arasinda kararlastirilabilir.
Taraflar, aralarinda ¢ikmast muhtemel uyusmazliklart yerli tahkime tabi
tutacaklarsa, bunu is sahibi ve miiteahhit arasindaki ana sdzlesmenin iginde
ayrintili olarak belirleyebilirler. Bu baglamda, taraflar akdedilen sozlesmeye,
dogmas1 muhtemel uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziilecegini, hakem heyetinin
tesekkiil tarzini, dava dilekgesi ve cevap layihasinin sunulus siiresini, delillerin
ikamesi, durusmanin icrast ve uygulanacak hukuk kurallarini belirten bir bolim
ekleyebilirler. Bu takdirde “tahkim sart1 (arbitration clause)’ndan” bahsedilmis

olur. Bununla birlikte, taraflar arasindaki anahtar teslimi insaat s6zlesmesinde
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tahkim sarti bulunmuyorsa veya taraflar uyusmazlik ortaya ciktiktan sonra
tahkime gitmeye karar vermislerse, bu takdirde taraflar ihtilafin yerli tahkimde
goriilecegi hususunda ayri1 bir sdzlesme yapabilirler. Buna “tahkim anlagsmasi
(arbitration agreement)” ad1 verilir [28].

“Milletleraras1 tahkim” kavrami yerine “milletlerarasi ticari tahkim”
kavrami da kullanilmaktadir. Bu kavram, devletler arasindaki uyusmazliklarin
¢Oziimiinde basvurulan ve aslinda devletler genel hukukunun konusunu olusturan
tahkimleri de kapsayan bir “list kavram” izlenimi vermektedir. Bu nedenle, yanlis
anlasilmaya miisait olan bu kavram yerine, 6zel hukuka iliskin islem ve iligkilerle
ilgili tahkimleri ifade etmek i¢in “milletlerarasi ticari tahkim” kavrami tercih
edilmektedir [35].

Milletleraras: ticari tahkime iliskin UNCITRAL Kanun Ornegi (UNCITRAL
Model Law on International Commercial Arbitration), yabanci tahkim kavrami
yerine milletlerarasi tahkim kavramini kullanmistir.

Tahkim agagidaki hallerde milletlerarasidir [35]:

e Bir tahkim s6zlesmesinin taraflarinin is yerlerinin, sézlesmenin yapildigi
tarihte ayr1 devletlerde olmasi halinde,

e Asagidaki yerlerden birinin, taraflarin isyerlerinin bulundugu devletten
baska bir yerde olmasi halinde;

e Tahkim soOzlesmesinde veya tahkim sozlesmesine dayanarak belirlenmis
olan hallerde tahkim yeri,

e Ticari iligkiden dogan yiikiimliiliiklerine 6nemli bir boliimiiniin ifa edilecegi
yerlerden biri veya ihtilafin konusunun en ¢ok baglantili oldugu yer,

e Taraflarin tahkim sdzlesmesinin konusunun birden ¢ok devletle iligkili
oldugunu agik bir sekilde kabul etmeleri halinde.

UNCITRAL Kanun Ornegindeki bu tanim karsisinda milletlerarasi tahkimin
yabancilik unsuru tasiyan tahkimden farkli oldugunu savunan goriis, milletlerarasi
tahkim kavrami altinda bir tahkim davasinin veya hakem kararinin mutlaka belirli
bir devletle iliskilendirilmesi gereginin ortadan kalkti§ini belirtmektedir. Yani

hakem kararinin milliyeti diye adlandirilan husus ortadan kalkmaktadir.
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e Tahkim yolu i¢in gerekli asgari unsurlar;

Tahkim yoluna gidilebilmesi i¢in gerekli asgari unsurlar sunlardir [25,36]:
e Tahkim Sozlesmesi,

Taraflar arasinda mevcut hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek
uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziilmesi konusunda yapilan s6zlesme “tahkim
sOzlesmesi”dir. Ayri bir tahkim sozlesmesi ile uluslararasi tahkim yoluna
gidilebilecegi gibi asil sozlesmeye (ihracat sdzlesmesine) konan bir tahkim sarti
ile de bu yola bagvurulabilir.

e Hakemlerin Atanmasi,

Ad Hoc tahkimde taraflar (tahkim sozlesmesinde) hakem sayisini
(toplaminin tek olmasi sarti ile) serbest¢e belirleyebilmektedir. Kurumsal
tahkimde ise genellikle taraflardan biri tahkim isteginin kendisine ulagmasindan
itibaren 30 giin i¢inde kendi hakemini atamakta olup, atanan her iki hakem de
yine 30 giin i¢inde iiclincli hakemi belirlemektedir. Bu islemler herhangi bir
asamada aksar ise taraflardan birinin istemi {izerine hakem se¢imini, ilgili kurum
veya sec¢ilen hakem kurallarinin 6ngérdiigli mercii (mahkeme, hakem divani vs.)
yapmaktadir.

e Tahkimde Yargilama Usulii,

Usul Kurallari: Hakemlerin yargilama sirasinda izleyecekleri yontemlere
iliskin  kurallardir. Ad Hoc Tahkimde: Tahkim sozlesmesinde agik¢a
kararlastirmak suretiyle taraflar yargilama kurallarini, kanunun emredici
hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile serbestce tayin edebilmektedir. Bu konuda
hilkiim bulunmamas1 halinde tahkim yeri usul kurallar1 veya hakemlerce
belirlenen usul kurallari uygulama alani bulmaktadir. Kurumsal tahkimde ise
secilen tahkim kurallarinda belirtilen usul uygulanmaktadir.

e Tahkime Uygulanacak Hukuk,

Tahkim yargilamasinda uygulanacak hukuk bakimindan ilk olarak taraf
iradeleri g6z Oniine alinmaktadir. Gerek ad hoc tahkimde gerekse kurumsal
tahkimde uygulanacak hukuku taraflar, tahkim sozlesmesinde agikca

belirtebilmektedir. Bu yonde taraf iradesi yoksa; yani uygulanacak maddi hukuk
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belirtilmemis ise hakemler uyusmazliga en uygun olan hukuk sistemi kurallarinm
uygulamaktadir.
e Tahkim Yeri,

Tahkim yerinin saptanmasi taraflar agisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
Tahkim yeri tahkim sozlesmesinde kararlastirilabilmektedir. Tahkim yeri sadece
hakemlerin toplanip karar verecekleri yer olmaktan &te, kimi durumlarda
yargilama usuliiniin belirlendigi, hakem heyetinin yetkili olmadigi durumlarda
yetkili mahkemenin saptadigi yer olmaktadir.

e Tahkim Dili,

Hakemlerin hangi dilde yargilama yapacaklarini taraflar belirleyebilmekte

ya da kurumsal tahkimde aksi kararlastirlmadigi taktirde kurumun bulundugu

tilkenin resmi dilinin kullanilmas1 6ngoriilebilmektedir.

5.4.2. Uyusmazhklarin alternatif yontemlerle ¢6ziimii (ADR)

Alternatif uyusmazlik ¢0ziimii, dava yoluna alternatif olarak bulunan
uyusmazlik ¢6ziim yollaridir. Tarihsel olarak dava asamasindan 6nce uygulanan
ve uyusmazligt sona erdirmekte kullanilan ¢esitli yoOntemler zamanla
kurumsallasmis ve kisaca ADR olarak ifade edilen ‘“Alternative Dispute
Resolution-Alternatif Uyusmazlik Cozimi” ortaya c¢ikmistir.  Alternatif
uyusmazlik ¢éziimii, uyusmazliga diismiis olan kisilerin, bu uyusmazliklarini dava
acmaya gerek kalmadan c¢Ozmelerine yardimci olmak icin olusturulmus
yontemleri ifade eder.

Alternatif Uyusmazlik Coziimii (Alternative Dispute Resolution), tarafsiz bir
liclincii kisinin, mevcut bir uyusmazhigin ¢oziimii konusunda taraflara yardimci
olmak ve katkida bulunmak amaciyla katildigi, uyusmazliklarin ¢6ziimii icin
gorev yapan devlet mahkemelerince yiirlitiilen dava yolunun yaninda se¢imlik bir
yol olarak isleyen bir grup “uyusmazlik ¢dziim yontemleri toplulugu” olarak
tanimlanabilir [21,37].

Alternatif uyusmazlik ¢oziimii en genel tanimiyla “mahkemelerdeki
yargilamaya alternatif uyusmazlik ¢oztimlerini” ifade etmektedir. ADR

yontemlerinin ¢ikis yeri olan Birlesik Devletler Yargi Kurumlari ve Yargt Usulii
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Kanununda ise alternatif uyusmazlik ¢o6ziimii “hakim nezaretinde verilen bir
kararin disinda 6n tarafsiz degerlendirme, arabuluculuk, kisa yargilama ve tahkim
usulleri vasitasiyla ihtilafli olan konularin ¢6ziimiinde taraflara yardimci
olabilmek i¢in tarafsiz bir {igiincii kisinin katildig1 herhangi bir usul veya yontem”

seklinde tanimlanabilmektedir [38,39].

5.4.2.1. ADR yontemlerinin avantajlari

Alternatif uyusmazlik ¢oziimiiniin tercih edilmesinin nedeni, dava yoluna
nazaran, uyusmazlik ¢oziimiinde taraflara sundugu avantajlardir. Bu avantajlar
sOyle siralanabilir:

e Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii daha az masraflidir ve zamandan tasarruf
saglar. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 sayesinde uyusmazligin ¢oziilmesi
icin harcanan zaman azaltilabilir, kisa siirede ¢ozlime ulasilabilir ve bu sayede
yargilama giderlerinden tasarruf edilir.

e Dava yOnteminin tam tersine, alternatif uyusmazlik ¢éziimiinde gizlilik s6z
konusudur.

o Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, uyusmazliklarin ¢o6ziilmesinde dava
yolundan daha uygun, verimli ve yapicidir. Dava yolu resmi ve miicadeleci bir
siirectir ve bu siireg, taraflar arasindaki husumeti daha da derinlestirir. Dava yolu,
gelecekte de birbirleriyle calisacak olan kisilerin taraf oldugu uyusmazliklarda
tercih edilmez. Buna karsilik alternatif uyusmazlik ¢oziimii, taraflarin karsilikli
menfaatlerine uygun olan ve her iki tarafin da kazangl ¢ikacagi ¢oziimler iiretir.
Alternatif uyusmazlik ¢éziimi, uyusmazligin taraflar1 arasinda giiven ve anlayisi
tesis etmekle kalmaz, ayn1 zamanda mevcut olan gerginligi de azaltir [40].

e Taraflar kendi durumlarina en uygun olan teknigi segme Ozgiirliigline,
kullanilan prosediir kurallar1 tizerinde kontrole ve sonuca etki etme sansina
sahiptirler [1].

e Alternatif uyusmazlik ¢Ozliimii, uyusmazlhigin temelindeki sorunlarin
¢oziilmesinde dava yolundan daha etkilidir. Alternatif uyusmazlik ¢oziimi,

taraflarin menfaatlerinin ve gereksinimlerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, taraflar
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arasindaki iletisimin erkenden ve dogrudan kurulmasini saglayarak, daha tatmin

edici ¢oziimler bulunmasini kolaylastirir [40].

5.4.2.2. ADR yontemleri

Uygulamada birgok alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemi kullanilmaktadir.
Bu kisimda; en ¢ok kullanilan yontemler olan, “miizakere (negotiation)” ve
“arabuluculuk (mediation)”ayrintili olarak ele alinacak, diger alternatif ¢6ziim

yontemlerine kisaca deginilecektir.

e Miizakere (Negotiation);

Miizakere, herhangi bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda, taraflarin
veya temsilcilerinin bir araya gelerek, sorunu mahkemeye gotiirmeden konusup
tartisarak anlagsma saglamalar1 seklindedir.

ADR yoOntemleri arasinda en basiti olan miizakere yonteminde taraflar
birbirleriyle zaman zaman avukatlart araciligiyla aralarindaki anlagsmazligi ortak
bir noktada ¢6zmeye galisirlar. Bu yontemde ¢ogu zaman tarafsiz bir tiglincii kisi
bulunmaz. Miizakere, tarihsel siire¢ igerisinde diplomatik iligkilerde devletler
aras1 anlagsmazliklarin ¢oziimiinde gayet basarili sekilde uygulanmustir [38].
Miizakere yontemi karsilikli konugma ve fikir aligverisine dayanan bir yontemdir
ve ABD’de gayet sik olarak uygulanmaktadir.

Miizakere siireci esnasinda genellikle tigiincii bir kisi miidahalede bulunmaz
ancak, taraflar arasindaki iligkileri diizenlemek, yanlis anlamalar1 onlemek ve
¢Oziime ulasilmasini tesvik etmek amaciyla tarafsiz bir {igiincii kisinin siireci
yonlendirmesi fayda saglayabilir.

Uluslararasi insaat s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin alternatif
yollarla ¢Oziimiinde miizakerenin denenmesi, tahkim ya da mahkemeye
bagvurmaya gerek kalmayacak bir ¢6ziime ulasilmasini saglayabilir [21].

Miizakere yontemi, biitiin ADR yontemleri arasinda en temeli olarak kabul
edilebilir. Ancak bu yontemde basar1 saglanamadigi ve taraflar arasinda

anlagsmaya varilamadigi takdirde mahkeme yoluna basvurulabilir veya ligiincii bir
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kisinin (arabulucu) yardimi talep edilerek sorunun, Arabuluculuk (Mediation)
yontemiyle ¢oziilmesi talep edilebilir.
Miizakere siireci su asamalardan olusmaktadir [1]:

e “Miizakere Oncesi hazirlik ve degerlendirme” asamasinda; taraflar kendi
c¢ikarlarini ve amaglarini belirlemeli ve bu amaglara uygun olabilecek se¢enekler
gelistirmelidirler.

e “Temel noktalara karar verilmesi, lislubun se¢ilmesi ve bilgi toplanmasi”
asamasinda; taraflar oncelikle karsilikli kabul edilen temel kurallar1 koymali ve
miizakere siirecinin genel amaci lizerinde anlasmaya varmalidirlar.

e “Onemli noktalarin taslaginin olusturulmasi ve problemi tanimlama”
asamasinda; taraflarin miizakereye bakis agilarin1 ve miizakeredeki amaglarini
ortaya koymalar: 6nemlidir.

e “Konumlardan ihtiyaglara dogru yonlenme” asamasinda; taraflar birbirleri
icin neyin ve neden Onemli oldugunu bilmek zorundadirlar. Birbirlerinin
isteklerinin bilincinde olan taraflar, karsilikli kazancin miimkiin oldugu alanlarda
uzlasma arayacaklardir.

e “Bir anlagsma iizerinde uzlagsma” asamasinda; taraflar problemleri ¢6zmek
icin secenekler yaratmaktadir. Birbirlerinin c¢ikarlarin1 kavrayan taraflar, bu
cikarlara yonelik bir taslak anlagsma olusturmalidir. Bu siire¢ sirasinda yapilan tiim
Oneriler, lizerinde anlagilan objektif kriterlere uygun degerlendirilmelidir, ancak

bu sekilde taraflar 6nerinin adil oldugu konusunda emin olabilirler.

¢ Arabuluculuk (Mediation);

Arabuluculuk yonteminde; taraflar, tarafsiz bir tiglincii kisi olan arabulucu
(mediator) yardimina bagvurarak aralarindaki uyusmazligi ¢6zmeye calisirlar.
Arabuluculuk yontemi tahkimden sonra en c¢ok kullanilan yontem olmakla
beraber, taraflarin iginde bulunduklar1 uyusmazligit mahkemeye gitmeden
cozmelerinde kullanabilecekleri en etkin yontemdir.

Taraflar, arabuluculuk yapacak kisiyi kendileri segerler. Arabuluculuk
yontemi, yasalara aykirt hiikiimler igermemekle birlikte, siire¢, arabulucunun

taraflara yasal haklarimi anlatarak onlara destek saglamasi seklinde olur. Bunun
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lizerine taraflar anlasirsa 6zel bir uzlasma metni imzalayabilirler. Boylece taraflar
arasindaki sorun, dava yoluna gidilmeden ¢oziimlenmis olur.

Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu iilkelerinde mahkeme masraflarinin yiiksek
olmasi tahkim miiessesesini yayginlagtirmis ve kurumsallagtirmigtir. Ancak
tahkim ticretinin de bazi ihtilaflar igin yiiksek goriilmesi nedeniyle daha ucuz olan
sayida iilkede
Federal

giderek ¢ogalan

Amerika’da

arabuluculuk yontemi yayginlasmis ve

kurumsallasmistir.  Kurumsallasmanin ~ 6rnekleri
Arabuluculuk ve Uzlasma Hizmeti (Federal Mediation and Conciliation Service),
Tayland’da kurulmus olan Adalet Bakanligi Tahkim Enstitiisi (Ministry of
The Arbitration

konusundaki kurali olarak gosterilebilir [41].

Justice, Institution), Avrupa Parlamentosunun uzlasma

Cizelge 5.2°de arabuluculuk yontemi ile diger temel yargilama yontemleri

arasindaki farklar 6zetlenmistir [38].

Cizelge 5.2. Temel yargilama yontemleri ve temel farklar

Dava Yolu(Litigation)

Tahkim (arbitration)

Arabuluculuk (mediation)

Hakim karar verir

Hakem karar verir.

Taraflar karar verir.

Yasalarla belirlenmis sekli
siireg

Daha az sekli siireg

En az sekli siire¢

Ispat kurallart

Ispat kurallar1 yumusatilir.

Ispat kurallar1 uygulanmaz.

Yasal kesif

Sinirli hallerde kesif
yapilir.

Ancak vakialar saptanir.
Kesif yapilmaz.

Daha pahali ve zaman
alic1 bir yol

Cogunlukla dava yolundan
daha ucuz ve hizli bir

Cogunlukla dava yolundan
daha ucuz ve hizli bir

yoldur. yoldur.
Kamuva aciktir Oturumlar kamuya agik Miizakereler gizlidir
yaaer degildir. kamuya acik degildir.

Son karar i¢in kanun
yollar1 agiktir.

Sinirlandirilmis sekilde
kanun yoluna basvuru
hakki vardir. Her karar i¢in
kanun yoluna gidilmez.

Taraflar karar verir.

Arabuluculugun temel 6zellikleri ve avantajlari su sekilde siralanabilir:

e Arabuluculuk, diger yontemlere gore daha az masraflidir. Taraflar bu
yontemde yargilama ve har¢ giderleriyle avukatlik ticretini 6demek zorunda
kalmaz.

¢ Bircok uyusmazlik, yetersiz iletisimden kaynaklanmaktadir. Arabuluculuk,

taraflarin kendilerini daha iyi ifade etmesi ve birbirlerini daha iyi dinlemesi, daha

51



1yi iletisim kurma ve sonugta iki tarafta da memnuniyet uyandiran bir sonuca
ulagilmasi i¢in iyi bir firsattir.

e Arabuluculuk igin gereken hazirlik siireci dava ve tahkim yollarina ¢ok daha
kisadir.

e Arabuluculuk yontemi diger yontemlere gore daha hizli ¢6ziime ulagilmasini
saglar. Coziime ulagilmasi i¢in gereken siire, aylar veya yillarla degil, giinler veya
haftalarla ifade edilir [21].

e Arabuluculuk, taraflar arasinda devam eden iligkilerin korunmasini saglar.
Taraflar arasinda uzlasmayi saglayan arabuluculuk anlagmalari, taraflar igin
kazan/kazan prensibini devreye sokar. Bu da, dava yontemindeki kazan/kaybet
prensibinde oldugu gibi, taraflar arasinda devam eden ve ileride yasanacak
iliskilerin zedelenmesini engeller [42].

e Arabuluculuk siireci gizlidir. Taraflar istemedigi takdirde, siirecle ilgili
bilgiler, gazeteciler veya rakipler tarafindan elde edilemez.

¢ Bazi uyusmazliklarin konusu olan meseleler dava yoluyla ¢éziimlemek igin
cok karmasik, uzun zaman isteyen ve yliksek masraf gerektiren muhtevaya sahip
olabilir. Arabuluculuk bu sorunlara ¢ok daha etkili ve ekonomik c¢oziimler
bulunmasini saglar [21].

e Arabuluculuk siireci risk igcermez. Taraflar en iyi alternatiflerinden daha iyi
bir sonuca ulasmadiktan sonra istedikleri zaman ¢ekilme hakkina sahiptirler [1].

e Arabulucunun kim olacag tiimiiyle taraflarin se¢imine baghdir. Arabulucu,
avukat ya da hukukcu olabilir veya olmayabilir. Ancak, arabuluculugun
kurumsallastig1 iilkelerde arabulucularin, arabuluculuk ve c¢esitli dallarinda
egitilmis avukat ya da hukukculardan secildigi ve sadece avukat ya da avukat
kokenlilerden se¢ilmesi igin ciddi ¢abalarin oldugu gozlenmektedir [41].

Arabuluculuk yontemi su agamalardan olusmaktadir:
e Taraflarin arabuluculuk yontemine karar vermesi
Arabuluculuk yontemi goniilliiliik esasina dayanan bir yontem oldugundan,
her iki tarafin da uyusmazligi bir arabulucu yardimiyla ¢6zme hususunda

anlagsmaya varmasi gerekmektedir.
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e Arabulucuyu se¢me

Adil ve tarafsiz, iyi bir dinleyici, sabirli, esnek, israrlt ve yaratici olan bir

arabulucu secilmelidir [1].
¢ Arabuluculuk oturumuna hazirlik ve kurallar1 koyma

Arabuluculuk silirecine baslanabilmesi ig¢in taraflarin bazi hususlarn
netlestirmesi gerekir. Iste bu asamada, arabuluculuk oturum zamanlar1 ile
masraflar, taraflarin temsil sekilleri, temsilcilerin yetkileri vb. hususlardaki diger
kurallar belirlenir.

e Arabuluculuk siireci

Bu asamada taraflar ve arabulucu bir araya gelirler. Arabuluculuk her zaman
kisa bir agilis oturumu ile baslar [21]. Arabulucu, siirecin kisa bir tarifini yaparak
ana kurallar1 a¢iklar. Daha sonra taraflar, uyusmazlikla ilgili fikirlerini agiklar. Bu
esnada arabulucu gerekli gordiigli yerlerde miidahalede bulunarak ortami
yumusatabilir.

Oturumlarin tam bir ¢oziimle sonug¢lanmasi halinde arabulucu siireci
sonlandirabilir, agik¢a kesebilir veya kesin olarak ya da gecici olarak
arabuluculugu durdurabilir. Taraflar1 arabuluculuga bagli kilmak arabulucunun
gayret ve yetenegine baghdir [21].

Ayni zamanda bu siire¢ arabulucunun konuya hakim hale gelmesini ve
uyusmazliga neden olan noktalar1 kavramasina yardimci oldugu igin ¢ok
Oonemlidir [1].

e Arabuluculugun sonu ve ¢oziime ulagma

Arabulucu, sonu¢ verecek gibi gorlinen her tirli ¢6ziim yolunun
gelismesine yardimei olabilir. Ayrica arabulucu taraflarla yalniz da goriisebilir ve
siirecin basarisizliga ugramasi halinde mahkemeye gidilirse sonucun ne
olabilecegi yoniinde tartigma ortami hazirlar. Bir anlasmaya varildiginda,
arabulucu veya taraflardan biri bir taslak olusturarak taraflarin onayima sunar [1].
Miizakereler, anlagsmayla veya bagka bir sekilde sona erdiginde arabuluculuk
taraflarin tlimiiniin katildig1 bir oturumda bitirilmelidir [21].

¢ Anlagsmanin belgelenerek uygulamaya gecirilmesi
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Arabuluculuk sonunda anlagsmaya varildigi takdirde, bu anlagsmanin
belgelendirilmesi esastir. Anlagsma hukukgular tarafindan hazirlanir veya
incelenirse daha saglikli ¢6ziime ulasilabilir.

Amerika’da ADR egitimleri yapilmaktadir. Ornegin Kuzey Texas
Universitesinde ADR egitimi 21 saattir. Amerikan Eyalet Barolar1 ise, egitim
paketlerinin bir bolimii olarak gilincelligi olan konularda, ADR dersleri
vermektedir. Hemen biitin Amerikan Eyalet Barolar1 ADR konularinda
seminerler vermekte ve bunun yani sira uzlagsma goriismelerine katilacak
avukatlarin temsil ve pazarlik giiclinii arttirmaya yonelik seminer, konferans ve
egitimler diizenlemektedir. Bu egitimler parali olup egitimlere katilan avukatlar
her baronun kendi belirledigi sistemde kredi puani almaktadir. Katildiklar
egitimlerde aldiklar1 krediler ile avukatlar uzmanlik dallarimi ifade
edebilmektedir. Sekil 5.1°de Amerikan Hava Kuvvetlerine ADR egitimi veren bir

firmaya ait organizasyon yapisi yer almaktadir [41,43].

Deputy General Counsel
for Dispute Resolution

R. Philip Deavel
Director of Acquisitions '
and Environmental Program Office Director of Workplace
ADR Program ADR Program
| | ] ]
Outreach Program Financial Customer
Management Support

Sekil 5.1 Organizasyon yapist
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¢ Hakem-Bilirkisilik;

S6zlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda ortaya ¢ikabilecek teknik sorunlarin
¢Ozliimii icin taraflar uzman bir kisiye yetki verebilirler. Bu sekilde, ¢6ziime
teknik olarak destek saglayan kisiye hakem-bilirkisi ad1 verilir.

Hakem-bilirkisilerin  kararlar1 taraflar i¢in baglayici olabilir veya
olmayabilir. Bilirkisi kararlarinin baglayict olup olmayacagina taraflar kendileri
karar verir. Baglayic1 olmayacagina karar verilirse, taraflar tarafindan uygun
bulunur ise gegerlilik kazanir. Ancak baglayici olacagina karar verilirse, taraflar
hakem-bilirkisi kararlarina uymadig: takdirde, ileride agilabilecek davalarda bu
kararlar delil teskil eder.

Tirk Hukuku’'nda hakem-bilirkisilik, Hukuk Usulleri Muhakemeleri
Kanunu’nun (HUMK) 287/I1 maddesi anlaminda miinhasir delil sozlesmesi
niteligindedir. Taraflar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Istanbul Ticaret
Odas1 biinyesinde mevcut hakem-bilirkisi listelerinden uzmanlar tayin edilebilir
ve bu kurumlarin yonetiminde hakem-bilirkisilik siirecini isletebilirler.
Uluslararasi platformda ise hakem-bilirkisilik faaliyeti basta ICC- International
Chamber of Commerce (Uluslararasi Ticaret Odasi) olmak flizere gesitli
kurumlarca yiiriitilmektedir. ICC tarafindan Uluslararasi Teknik-Bilirkisilik
Merkezi (The International Center for Expertise) 1976’da kurulmus ve ayrica

Teknik Bilirkisilige iliskin ICC Kurallar1 yaymlanmistir [21].

e Diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlert,

Diinyada kullanilmakta olan pek ¢ok alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemi

bulunmakla beraber belli baglh diger yontemler su sekildedir:
e On Tarafsiz Degerlendirme

Taraflarin, avukatlariyla beraber hazir bulundugu bir toplantida, tarafsiz
kisiye, uyusmazligin konusu ve talepleri hakkinda agiklamada bulundugu
yontemdir. Tarafsiz kisi, uyusmazhigin taraflarinin davadaki giiclii ve zayif yonleri
hakkinda bir degerlendirmede bulunur. Anlagmaya varilamasa bile tarafsiz kisi,
tizerinde uyusmazlik bulunan hususlarin  simirlanmasin1 - saglayarak, dava

asamasinda tahkikatin kisaltilmasini saglar [40].
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e Kisa Durusma (Mini-Trials)

Kisa durugsma yonteminde taraflar 6n hazirliklar sonucunda belirledikleri
goriisme giinlerinde kisa siirelerle bir araya gelerek aralarindaki uyusmazligi
¢ozmeye calisirlar. Avukat kullanmalar1 zorunlu olmamakla birlikte ¢ogunlukla
baslangigta avukatlart araciligiyla uyusmazlik hakkinda ayrintili bilgi saglarlar ve
‘tarafsiz bir ti¢lincli kisi’nin de yardimiyla gesitli zaman araliklariyla bir araya
gelerek uyusmazIigi ¢cozmeye galisirlar [38].

e Uzlastirma (Conciliation)

Bu yoOntemde, uzlastirici olarak atanan kisi, uyusmazlikla ilgili olarak
taraflar1 dinledikten sonra kendi fikirleri dogrultusunda taraflara ¢oziim yolu
sunmaktadir. Arabuluculukla bir ¢ok ortak 6zellik barindiran bir yontem olmakla
beraber temel fark; bu yontemde uzlastiricinin belirleyici degil tavsiye edici bir

pozisyonda olmasi ve arabuluculuktaki kadar olaylara miidahil olmamasidir.

5.4.2.3. Tiirk Hukukunda alternatif uyusmazhk ¢oziimii

Tiirk adalet sisteminin i¢inde bulundugu kriz, mahkemelerde goriilmekte
olan dava sayisindaki asir1 artis, davalarin sonuglanmasinin uzun zaman almast ve
davalarin yol agtigi masraflarin artmasi nedenleriyle kisiler adalete ulasmakta
glicliik ¢gekmektedirler. Yiirtirlilkte bulunan kanunlarin ¢oklugu, karmasikligi ve
teknik olarak anlasilamamasi, adalete ulasmayi daha da giiclestirmektedir. Bu
nedenle son yillarda Tiirk hukukunda da, yargida ve hukuki ihtilaflarin
¢Ozlimiinde alternatif kurumlar olusturulmaktadir.

Uzlastirma Kurumunun uygulandigt ABD’de uzlasmaya tabii davalarin
yaklagik %90’ min uzlasma ile sonuglandirildigi, bu kurumu 1987°de alan
Almanya’nin ise bu gilinlerde %30’a varan sonuglar aldig1 ve vatandaslarimizin
Oziinde uzlasma ve baris duygularinin yogun oldugu gercegi goz Oniinde
tutuldugunda uzlagmanin iilkemizde kisa bir siire i¢inde bir hukuk kurumu olarak
benimsenip olumlu sonuglar alinabilecektir [44].

Pozitif hukukumuzda tahkim ve uzlagtirmaya iliskin ¢esitli hiikiimler
bulunmaktadir. Tahkim ve uzlastirma, Ticaret Hukuku ve Is Hukuku gibi hukuk
dallarinda uzun siireden beri basariyla uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda,

Avukatlik Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununda uzlastirmaya yer verilmistir [40].
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Ozellikle Avukathk Kanunu’nun 4667 sayih Yasa ile degisen, “Uzlasma
saglama” baslikli 35/A maddesi (“Avukatlar dava agilmadan veya dava agilmis
olup da heniiz durusma baglamadan 6nce kendilerine intikal eden is ve davalarda,
taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar
etmek kaydiyla, miivekkilleriyle birlikte kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilirler.
Kars1 taraf bu davete icabet eder ve uzlagsma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini,
tarihini, karsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari igeren tutanak, avukatlar ile
miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 9/6/1932 tarihli
ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 38’inci maddesi anlaminda ilam
niteligindedir”) hukuki bir diizenleme getirmistir.

Goriildiigii gibi, avukatlar, taraflar1 kendi iradeleri dogrultusunda mahkeme
disinda wuzlastirip, bunu bir tutanakla belgeledikleri takdirde, bu belge, bir
mahkeme karar1 niteliginde (ilam) sayilacak ve icra edilebilecektir. 35/A maddesi
geregi yapilacak olan uzlasma, Ozel Hukuk ihtilaflar1 i¢in gegerlidir. Ancak ne
yazik ki, avukatlara kendi 6zel kanunlar1 ile taninmis olan bu uzlasma yontemi,
uygulamada pek de basvurulan bir yol degildir. Bunun nedeni, basta barolar
olmak {izere, hukuk fakiiltelerinde bu alternatif ¢6ziim yolunun hukukculara
tanitilmamis olmasidir. Buna karsilik, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
253’{lincii maddesi ile, Ceza Hukuku alaninda da uzlasma diizenlenmistir. Ancak
bu madde 6 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen 5560 sayili yasayla yeniden
degistirilmis ve bu defa Ceza Hukuku’nda uzlagsma, daha esasli ve ayrintili bir
diizenlemeye kavusturulmustur.

Diger yandan Adalet Bakanlig: tarafindan 2004 yilinda baglatilan ¢alismalar
neticesinde hazirlanan Arabuluculuk Tasaris1 da goriis alinmak {izere ilgililerin
tartismasma sunulmustur. Tasarinin hazirlanmasi asamasinda Uncitral Model
Kanun ve Avrupa Birligi Direktif Tasaris1, Ozel Hukukta Uyusmazlik Coziimiine
[liskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap ile ¢esitli iilkelerin Arabuluculuk
Kanunlarindan yararlanilmistir. Halen tasari asamasinda bulunan ve goriise
gonderilen Arabuluculuk Kanun Tasarisinin genel hatlari su sekildedir [45]:

e Arabuluculuk taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri islerden

kaynaklanan hukuk uyusmazliklarinda uygulanir.
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e Taraflar, arabulucuya bagvurmak, siireci devam ettirmek, sonu¢landirmak
veya bu siiregten vazgegmek konusunda serbesttirler.

e Taraflarca aksi kararlastirilmamigsa arabulucu, arabuluculuk faaliyeti
cercevesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgeleri
gizli tutmakla yiikiimlidiir.

e Arabuluculuk faaliyeti sonucunda taraflarin uzlasmaya varmalar1 halinde,
bir uzlasma belgesi diizenlenir ve bu belge arabulucu, taraflar veya vekilleri
tarafindan imzalanmakla, ilam niteliginde belge sayilir.

¢ Otuz yasin iizerinde ve dort yillik hukuk lisans egitimini tamamlamis Tiirk
vatandaslari, ytizelli saatlik arabuluculuk egitimi aldiktan ve Adalet Bakanligi'nin
yapacagl sinavi basardiktan sonra arabulucular siciline kaydedilerek
calisabileceklerdir.

e Hukuk lisans egitimi almamis olanlarin ayrica yliz saatlik temel hukuk
egitimi almalar gerekir.

e Arabulucularin sicili Adalet Bakanlig tarafindan tutulacaktir.

Ayrica Avrupa Birligi Genel Midiirliigii tarafindan, alternatif uyusmazlik
cozlimlerinin Tiirk hukuk sisteminde daha etkin bir rol oynamasinin saglanmasi
amaciyla yapilacak ¢alismalar kapsaminda [46]:

e Konu ile ilgili bilinglendirme kampanyalari baslatilacaktir.

e Bu cercevede 30.000 adet ADR demolarim1 iceren CD iiretilecek ve
avukatlara, hakim ve savcilara dagitilacaktir.

e ADR tanitimmi amaglayan 5000 poster hazirlanarak tiim adliyelere ve
barolara yerlestirilecektir.

e ADR ile ilgili Tirk mevzuatt ve AB uygulamalar1 konusunda 2 giinliik 7
adet egiticilerin egitimi semineri diizenlenecek ve toplam 1000 avukat bu
seminerlerde egitici olarak egitilecektir.

e istanbul, Ankara ve Izmir’de olmak iizere, toplam 900 avukat, hakim, savci

ve akademisyen igin 3 giinliik 3 adet uluslararasi sempozyum diizenlenecektir.
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6. INSAAT UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNE ILISKIN ORNEK
UYGULAMA

Bu boéliimde; oncelikle yapilan arastirmanin amaci ve yontemi agiklanarak,
daha Once yapilan benzer calismalara yer verilmektedir. Daha sonra, Onceki
boliimlerde deginilen ve uyusmazliga yol agabilecek hususlara iligkin 1958-2006
yillar1 arasinda ¢esitli yetkili kurumlarca (Sayistay, Yargitay, Danistay, Yiiksek
Fen  Kurulu vb.) verilmis Ornek  Kkararlar incelenerek  sonuglar

degerlendirilmektedir.

6.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismada, kamu insaatlarinin yapimi esnasinda ortaya ¢ikan belli bagh
hususlardaki (isin siiresi, fiyatlar, hakedisler, kabuller, gecikme cezalar)
uyusmazliklarin nedenlerinin belirlenmesi, ¢esitli kurumlarca bu uyusmazliklara

iliskin verilen kararlarin degisik kriterlere gore degerlendirilmesi amaglanmustir.

6.2. Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Toplanmasi

Calismada birgok kaynaktan (Sayistay, Yargitay ve Danistay Kararlar
Dergileri, yargiya iliskin resmi Internet siteleri, daha 6nce konuyla ilgili yapilan
ornek arastirmalar vb.) elde edilen toplam 154 karar sunularak, tablo ve grafiklerle
arastirmanin boyutlandirilmasina c¢alisilmistir. 1958-2006 yillar1 arasinda verilen
Kararlarin, yillara gore dagilimi, hangi tarafin lehine oldugu, hangi kurumlar
tarafindan verildigi ve hangi kurumlan ilgilendirdigi ve hangi ihale yasasini
ilgilendirdigi kriterlerine gére % sonuglar verilmistir. Veriler 2005-2008 tarihleri
arasinda toplanmis olup, c¢ogunlukla, son karari veren yargi makamlari olan

Sayistay, Yargitay ve Danistay kurumlarinin kararlar1 6rneklem olarak secilmistir.
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6.3. Konu ile ilgili Daha Once Yapilan Benzer Calismalar

Yiiksel [47], 1984 yilindan 1996 yilina kadar ortaya ¢ikan ve ¢0ziim igin
yarglya, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigina giden, yapi islerine iliskin bir aragtirma
yapmistir. Bu ¢alismada uyusmazliklar; uyusmazligin hukuki konusu, yapi tiirt,
uyusmazliga taraf olan kurulus, uyusmazliga ¢6ziim getiren kurulus, uyusmazligin
ait oldugu yil, yiiklenicinin ticari yapist ve ihale bi¢imi bagliklar1 altinda
gruplandirilarak, bu gruplar arasindaki baglantilar incelenmistir. Bu ¢alisma
sonucunda:

e Onerilerin verilmesi, ihalenin yapilmasi, uygun bedelin belirlenmesi, ihale
kararinin onaylanmasi, Maliye Bakanlig1 vizesi, sozlesme yapilmasi, Sayistay
tescili vb. ihale evresindeki uyusmazliklarin ¢izelge 6.1°den goriilecegi ilizere

%40,5 oranla 6ncelikte oldugu,

Cizelge 6.1. Uyugmazligin hukuki konusuna gore dagilimi [47]

Degiskenin adi Siklik % %(*)
[hale safhasi 135 40.5 51.5
Yasanin kapsami 91 27.3 34.7
Hakedis, har¢, KDV 33 9.9 12.6
Eksik, kusurlu is 2 0.6 0.8
Kesin hesap 1 0.3 0.4
Digerleri 71 21.3
TOPLAM 333 100.0 100.0

(*) “Digerleri” sinifi diglanarak olusturulan oransal frekanslardir.

e Cizelge 6.2°den goriilebilecegi gibi, daha ¢cok deneyimsiz ya da meslek dis
kisilerden olusan kiigiik yiiklenicilerin girdigi konut ve okul tipi insaatlarin %20,4
oranla uyusmazliklarda ilk sirada, ayni yiiklenici kesimi tarafindan

gergeklestirilen belediye ingaatlarinin ikinci sirada bulundugu,
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Cizelge 6.2. Yap tiiriine gore uyugsmazliklarin dagilimi [47]

Degiskenin ad1 Siklik % %
Konut, okul 68 20.4 51.1
Belediye hizmeti 32 9.6 24.1
Baraj 21 6.3 15.8
Isletme 12 3.6 9.0
Digerleri 200 60.1
TOPLAM 333 100.0 100.0

¢ Belediyelerin, kendisini izleyen ilk kurulusun iki katindan fazla oranla
%20,4) uyusmazlikta 6nde bulundugu, cizelge 6.3’den goriilebilecegi gibi
(720,4) uyus gu, ¢izelg g gl g

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Milli Savunma Bakanlii, ve iiniversitelerin

birbirine yakin oranlarda tabloda yer aldigi,

Cizelge 6.3. Uyusmazliga taraf olan kuruluglarin dagilimi [47]

Degiskenin ad1 Siklik % %
Belediyeler 68 204 31.1
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig 33 9.9 151
Milli Savunma Bakanlig1 31 9.3 14.2
Universiteler 30 9.0 13.7
Diger katma biitceli daireler 24 7.2 11.0
Diger genel biitgeye dahil kuruluslar 21 6.3 15.8
K6y hizmetleri 12 3.6 5.5
Digerleri 114 34.2
TOPLAM 333 100.0 100.0

e Uyusmazliklarin yaridan fazlasinin ¢oziimiiniin Sayistay tarafindan yapildig:

(cizelge 6.4),

e Herhangi bir ticari ortakligt olmayan yiiklenicilerin uyusmazlikta 6nde

oldugu (¢izelge 6.5) ve bu durumun kiigiik boylu islerde ¢alisan yiiklenicilerin

deneyimsiz

kaynaklanabilecegi,

olmalar1 ya

da ekonomik
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Cizelge 6.4. Karar veren kurulus [47]

Degiskenin adi Siklik % %
Sayistay 215 64.6 64.8
Maliye Bakanlig1 genelgesi 54 16.2 16.3
Yargitay 36 10.8 10.8
Danistay 26 7.8 7.8
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 genelgesi 1 0.3 0.3
Digerleri 1 0.3
TOPLAM 333 100.0 100.0

Cizelge 6.5. Yiiklenici taraf [47]

Degiskenin ad1 Siklik % %
Tek yiiklenici 91 27.3 46.9
Sermaye ortakligi 68 20.4 35.1
Sahis ortaklig1 29 8.7 14.9
Yurtdist alim 4 1.2 2.1
Konsorsiyum 2 0.6 1.0
Digerleri 139 41.7
TOPLAM 333 100.0 100.0

e Uyusmazliga konu islerde kullanilan ihale yontemlerinden kapal1 zarf %41,7

ile ilk sirada ve acik eksiltme %13,5 ile ikinci sirada bulundugu tespit edilmistir

(cizelge 6.6).

Cizelge 6.6. Ihale bigimi [47]

Degiskenin ad1 Siklik % %

Kapali zarf 139 41.7 68.8
Agik eksiltme 45 135 22.3
Pazarlik 11 3.3 5.4
Belli istekliler arasinda kapali zarf 4 1.2 2.0
Kamu kuruluslarina yaptirma 2 0.6 1.0
Yarigsma 1 0.3 0.5
Digerleri 131 39.3

TOPLAM 333 100.0 100.0
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Bu c¢alismada Yiiksel [47] tarafindan, insaatlarda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin daha ¢ok ihalenin yapilmasi, uygun bedelin belirlenmesi, ihale
onay1l, Sayistay tescili asamalarinda ortaya c¢iktigi, uyusmazliklarin ¢ogunlukla
kiigiik captaki yiiklenicilerden kaynaklandigi, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
disindaki kuruluslarin ihalelerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ve kapali zarf
yontemiyle yapilan ihalelerdeki uyusmazliklarin ¢ogunlukta oldugu tespit
edilmistir.

Bilaloglu [48] tarafindan yapilan bir baska ¢alismada ise, 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanununun insaat sektdriindeki uygulamalarinda en cok ihtilafa neden olan
maddeleri ile ilgili 209 adet intilaf, Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 Yiiksek Fen
Kurulunun 1939 ile 1981 yillar1 arasinda almis oldugu 240 adet karar ve ihale
kanunu disinda sozlesme ihtilaflari nedeniyle yargiya intikal eden ve Borglar
Kanununa gore sonuglanan 1960 ile 1978 yillar1 arasi 213 adet yargi karari
incelenmistir. Inceleme sonucunda:

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile ilgili ihtilaflarda, idare lehine %53,
yiiklenici lehine %47 oraninda karar ¢iktig1,

e Yiiksek Fen Kurulu kararlarinda, bu oranin idare lehine %66, yiiklenici
lehine %34 oldugu,

e Borglar Kanunu ile ilgili yarg: kararlarinda ise igveren i¢in %53, yliklenici
icin ise %47 oldugu tespit edilmis, yiiriirliikteki hukuk kurallarinda yapilacak
ilaveler ile ihtisas mahkemeleri olusturulmasi ve buraya iiye olarak yapi isletmesi
dalinda ihtisas gormiis hukuk nosyonu olan miihendis hakimler atanmasi
gerektigi, bilirkisilik sisteminde hakimlerin resen atamasi yerine, taraflarin
sececegi uzman milhendislerden olusan bir bilirkisilik sistemi olusturulmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Diger bir benzer calismada ise Uyanik [23] tarafindan, oncelikle sdzlesme
tipleri itibariyle diinyada ve Tiirkiye’deki tipleri ve uygulama sekli incelenerek,
her sozlesmede ortak sorun teskil edebilen ve muhtevadan kaynaklanan
konulardan bazilar1 yargi ve Yilksek Fen Kurulu kararlar1 1s18inda
degerlendirilmistir. Calismada, siire, 6denek, maliyet, performans ana kriterleri
bazinda incelemeye alinan ingaat tipine ait sdzlesmenin muhteva bazindaki

unsurlar1 “en az ihtilafli” olmasi yoniiyle en iyiden en kotliye puan verilmesi
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suretiyle etkisi degerlendirilerek bir “cok amag¢li karar verme” modeli
olusturulmustur. Model olusturma asamasinda ise “Analitik Hiyerarsi Metodu”
uygulanmistir. Sonugta tiim bu veriler kullanilarak bileske izafi dnem degerleri
belirlenerek, toplu konut insaatinda Maliyet+Ucret tipi sézlesmenin, altyap:
insaatinda ise Yap-islet-Devret sozlesme tipinin izafi 6neme sahip oldugu
seklinde bir degerlendirme yapilmustir.

Gencer [49] tarafindan yapilan ¢aligmada, kamu yatirim projelerinin verilen
stirede ve Ongoriilen biitce sinirlar1 arasinda kalinarak en ekonomik maliyetle
gerceklesip gerceklesmedigini arastirmak i¢in 291 adet projeye verilen siire
uzatim nedenleri incelenmistir. incelenen projelerin 99 adedi ddenegi genel
biitceden, 192 adedi ise 6denegi 6zel idare biitgesinden karsilanan bina insaati
projeleridir. Odenegi genel biitgeden ayrilan yatirim projeleri, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 35-a maddesine gore, birim fiyat esasma dayali eksiltme ile
kapali teklif usulii ile yiiklenicilere ihale edilmistir. Odenegi &zel idare
biitgesinden ayrilan ilkdgretim okul insaatlar1 ise 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 81/p maddesine gore emanet usulil ile taseronlara ihale edilmistir.
Odenegi genel biitceden karsilanan projelerin sektdrlere gore dagilimi cizelge

6.7°de gosterilmistir.

Cizelge 6.7. Odenegi genel biitceden karsilanan projelerin sektorlere gore dagilinmi [49]

Sektor Proje adedi
Egitim 61
Saglik 12
Genel idare 18
Giivenlik 8
Toplam 99

S6z konusu 99 adet projeye 396 adet siire uzatimi verilmis olup, nedenleri

ve adetleri ¢izelge 6.8’de yer almaktadir.
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Cizelge 6.8. Bakanlik projelerinin siire uzatimi nedenleri, frekans ve yiizde oranlari [49]

Siire uzatimi nedenleri Siire uzatimi frekansi % orani
Odeneksizlik ve hakedisin ge¢ ddenmesi 262 66,1
Temel artig1 ve kesif artigi 82 20,7
Yer tesliminde gecikme 15 3,8
Proje gecikmesi 17 4,3
Ihalenin yilin son aylarinda yapilmasi 4 1
Ruhsat aliminda gecikme 7 1,8
Sayistay tescilinde gecikme 6 15
Dogal afet 1 0,3
Insaatin durdurulmasi 2 0,5
Toplam 396 100

Odenegi 6zel idare biitgesinden karsilanan 192 adet projenin sektdrlere gore

dagilimi ¢izelge 6.9’da gdsterilmistir.

Cizelge 6.9. Odenegi 6zel idare biitcesinden karsilanan projelerin sektorlere gore dagilimi [49]

Sektor Proje adedi
Egitim 156
Saglik 19
Genel idare 17
Toplam 192

S6z konusu 192 adet projeye 317 adet silire uzatimi verilmis olup, nedenleri

ve adetleri ¢izelge 6.10°da yer almaktadir.

Cizelge 6.10. Odenegi 6zel idare biitcesinden karsilanan projelerin siire uzatimi nedenleri, frekans

ve ylizde oranlar1 [49]

Siire uzatimi nedenleri Siire uzatimi frekansi % orani
Odeneksizlik ve hakedisin ge¢c ddenmesi 46 14,5
Temel artis1 ve kesif artis 21-153 6,62-

48,26=54,88
Yer tesliminde gecikme 32 10,1
Proje gecikmesi 29 9,15
Vaziyet plan1 yapilmasinda gecikme 13 4,1
Ruhsat aliminda gecikme 1 0,3
Sayistay tescilinde gecikme 7 2,24
Dogal afet 15 4,73
Toplam 317 100
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6.4. Uyusmazliklara iliskin Ornek Uygulama

Bu boliimde, uyusmazliklara iliskin ¢esitli yetkili kurumlarca verilmis 6rnek

kararlar incelenerek sonuglar degerlendirilmektedir.
6.4.1. Isin siiresi ile ilgili uyusmazhklar

Cizelge 6.11°de isin siiresi ile ilgili olarak meydana gelen uyusmazliklar ve

verilen 6rnek kararlar yer almaktadir.
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Cizelge 6.11. Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin rnek kararlar

Uyusmazligi

Karar tarih

N . Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢06zen kurum ve sayisl
1 | Yiiksek Fen 22.12.2004 | insaatin idare veya yiikleniciden | Sozlesmede siire ve fiyat farki ile ilgili maddelerde
Kurulu 2004/121 kaynaklanmayan bir husustan dolay1 | anlagmazlik hususuna iliskin hiikiim
durdurulmasi nedeniyle yiiklenicinin | bulunmadigindan, ek hiikkim konularak konuya
slire uzatimi ve fiyat farki talebi ¢oziim getirilebilecegine veya Baymdirlik Isleri
Genel Sartnamesinin  47°nci  maddesi uyarinca
sOzlesmenin tasfiye edilebilecegine karar verilmistir.
2 | Yiksek Fen 21.06.2004 |isin idari sartnamesinin 49’uncu | Calisilmayan devrenin dikkate alinarak siire uzatim
Kurulu B.09.0.YF | maddesi ve sozlesmenin 10’uncu | verilmesiyle ile ilgili olarak; s6zlesmenin 10’uncu
K.0.00.00.0 | maddesinde; "Bu isyerinde havanin | maddesinde belirtilen hususlarin baglayici olmasi ve
0/ 2/ 732 fen noktasinda calisilmayan giinler | buna gore sozlesmede calisilmayan devrenin
yoktur" ayrica isin idari sartnamesinin | olmamasi1 ve dolayisiyla siire uzatiminda bodyle bir
47°’nci maddesinde ve sozlesmenin | devrenin  dikkate alinmamasinin, Fiyat farka
15’inci  maddesinde "Fiyat farki | konusunda; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na Gore
verilmeyecektir"  hiikiimlerinin yer | ihalesi Yapilacak Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki
almasina ragmen yiiklenicinin | Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12.maddesinin
calisilmayan giinler i¢in siire uzatimu | birinci fikrasindaki"...bu madde hiikmiine isin idari
ve fiyat farki talebi sartname ye sOzlesmesinde yer verilmis olmasi
sarttyla bu esaslara gore fiyat farki verilebilir."
Hiikmiine, ise ait idari sartname ve sdzlesmesinde yer
verilmemis oldugu sebebiyle fiyat farki verilmesinin
miimkiin olmadig1 goriisiine varilmgtir.
3 | Yiiksek Fen 17.12.2004 | ...insaat1 biinyesinde yer alan "on | Ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde
Kurulu B.09.0.YF | germe c¢elik halatin" teminindeki | degerlendirildiginde, anilan ige ileri siiriilen nedenle
K.0.00.00.0 | giiclik nedeniyle yiiklenicinin siire | siire uzatimi verilemeyecegi goriisiine varilmistir.
0/ 2/1428 | uzatimi talebi
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

Uyusmazligi

Karar tarih

N . Uyusmazlik sebebi Sonug
0 cozen kurum ve sayist
4 | Yiksek Fen 15.04.2003 | Yer teslimi asamasinda projelerin | Projelerin yaptirilmasinda vuku bulan gecikmelerin
Kurulu B.09.0.YFK | yiikleniciye  teslim edilmemis | sorumlusu tamamiyla idare olup, sdzlesmenin 16’nc1
.0.00.00.00/ | olmasindan dolay1 yiiklenicinin | maddesi ile BIGS’nin 27°nci maddesi hiikiimleri
2-A/ 483 stire uzatimi talebi cercevesinde, isin projelerinin yaptirilmasinda olmus
gecikmelerin talep dogrultusunda siire uzatimi verilerek
kargilanmasi gerektigi goriisiine varilmigtir.
5 | Yiiksek Fen 11.04.2003 | ...insaat1 isinde; ...y1l1 ddeneginin | BIGS'nin 27°nci maddesinde "...idarenin neden oldugu,
Kurulu B.09.0.YFK | tamaminin karsilanamamasina | slire uzatimini gerektiren gecikmelerde miiteahhidin
.0.00.00.00/ | bagli olarak... Giin siire uzatimi | basvurusunun on giin i¢inde yapilmasi sarti aranmaz."
6/ 468 verilmesi isleminde isin bitim | hilkkmii bulunmaktadir.
glinli sehven yanlis Buradan anlasilacag iizere, gerekli yil 6deneginin
belirlendiginden; son siire | idarece  saglanamamast  nedenine  bagh  isteki

uzatimiyla is bitim giini de kis
donemi (1 ARALIK- 1 NISAN)

i¢inde kalacak sekilde
belirlendiginden ve miiteahhidin
diizeltme  talebi  oldugundan;

BIGS’nin 27°nci maddesine gore
miiteahhidin 10  giinlik siire
igerisinde miiracaat1 olmadigindan,
bahisle; geriye doniik olarak is
bitim giinlerinde diizeltme yapilip
yapilamayacagi

gecikmelere karsilik siire uzatimi kararlar1 verilmesi
olayinda, idarenin sebep oldugu ve bilgisi dahilinde
olan hallerden oldugundan, miiteahhidin 10 giin
zarfinda talep veya hatali hesaba itiraz1 sart1 aranamaz.

Bu nedenle, ilgili kararlarda  hesaplanarak
belirlenmis uzatilacak siireye ait giin sayisina gore hatal
bulunmus is bitimi takvim giinii ile sozlesmede kayith
calisilamayacak ki mevsimi iginde kalacak sekilde
bulunmus is bitimi takvim giinii islemlerinin, talep
dogrultusunda,  diizeltilmesi  gerektigi  goriisline
varilmistir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

Uyusmazligi

Karar tarih

N . Uyusmazlik sebebi Sonug
0 ¢Ozen kurum ve sayist
6 | Yiiksek Fen 23.07.2002 | Hakedislerin ge¢ o6dendigi | Hakedislerin zamaninda 6denememesi nedeniyle verilecek siire
Kurulu B.09.0.YFK | iddiasi ile yiiklenicinin siire | uzatimlarinda ise, 15.06.2001 tarihli 1 no.lu hakedisten
.0.00.00.00/ | uzatimi talebi baslamak {izere, sozlesmenin 16/ A maddesi uyarinca, yine
2- /921 sozlesme eki Bayimdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu
maddesinin, "Hakedis raporu, miiteahhit veya vekili tarafindan
imzalandig1 tarihten baglamak {izere en ge¢ sozlesmesinde
yazili slirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz giin i¢inde tahakkuka baglanir. Bu tarihten
baslamak {izere otuz giin i¢cinde de 6deme yapilir." hitkmii g6z
oniinde bulundurulmak suretiyle, hakedislerin miiteahhit veya
vekili tarafindan imzalandigi tarihi miiteakip 60 giin iginde
O0denmesi gerekecegi, ddemelerde bu siire asildigr takdirde,
asan silire ve hakedislerdeki 6deme miktarlari da géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle siire uzatimi hesaplanabilecegi
goriisiine varilmistir.
7 | Yiksek Fen 18.04.2002 | Ingaatin 24.12.1998 | Projelerin sozlesme eki olarak idarece verilmedigi, yer teslimi
Kurulu B.09.0.YFK | tarihinde ihale edildigi, | tutanaginda projelerin hazir olmadigi belirtilerek taraflarca
.0.00.00.00/ | 19.03.1999 tarihinde | imzalandigindan, miiteahhidin ayrica yazi ile miiracaat etme
2/ 491 s0zlesmeye baglandigi, | sartinin aranmamasi gerekecegine, siire uzatiminda ise yer

16.04.1999 tarihinde yer
tesliminin yapildigy, ise ait

projelerin  ge¢  teslimi
nedeniyle ise 22.08.2000
tarihinde  baslanabilmesi

nedeniyle yliklenicinin siire
uzatim talebi

tesliminin esas alinmasi gerektigine karar verilmistir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazlklara iliskin 6rnek kararlar

S [{yusmazhgl Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
No | cozen kurum Ve sayisl
8 | Yiksek Fen 16.08.2001 | Yiiklenici firmanin, kesif | S6z konusu is ile ilgili olarak;
Kurulu B.09.0.YFK | artis1, siire uzatimi ve | *Temel zemindeki alinmasi gerekli olan tedbirlere dayali olarak
.0.00.00.00/ | miisavir firma tarafindan | yapilan proje tadilatindan,
2-A-1569 hakedisler tizerinde | *Yer teslimindeki gecikmeden,
yapilan diizeltmelerle | *iste meydana gelen is artisindan,
ilgili Bakanlik goriislintin | *Yapilan imalat degisikliginin karar verilmesindeki gecikmenin ige
alinmast hususunda | etkisi oraninda siire uzatimi verilmesi gerektigi,
talepte bulunmasi Stire uzatimi hesap edilirken, idarece isin kesintisiz devami igin
O0zel bir Onlem Ongoriilmemis ise Bakanligimizca belirlenen
calisilmayan mevsimin dikkate alinabilecegi, verilen siire dikkate
alinarak kesilen gecikme cezasinin iade edilmesi gerektigi, idarece
s0z konusu ingaatta kullanilmak {izere satin alinmasi kabul edilen
malzemenin satin alinarak miiteahhit firmaya teslim edilmesi
halinde bu malzemeye ait bedelin usuliine uygun olarak hakedisten
diisiilebilecegi goriisiine varilmgtir.
9 | Yiiksek Fen 15.05.2001 | Anahtar teslimi esasina | Thalenin anahtar teslimi gétiirii bedel fiyat esasina gore yapildig
Kurulu B.09.0.YFK | gore teklif almak | ve belli bir is programi ile baslanildigi, 88/13181 sayil fiyat fark:
.0.00.00.00/ | suretiyle 16.06.2000 | kararnamesinin uygulanmadigi, ilke olarak hizli yapim ve hizl
2-/1019 tarihinde ihale edilerek | 6demenin benimsendigi, bu cergcevede fazla bir bedel ve siire
28.07.2000 tarihinde | uzatimmin verilmemesinin Ongoriildiigii, hususlart sozlesme

sozlesmesi akdedilen isin
yer tesliminin 22.09.2000
tarihinde yapildigi, ayrica
uygulama  projelerinin
ge¢ tasdik edilmesinden
dolayr iste gecikmelerin
olmasi

uygulamasinin biitlinliigli agisindan ele alindiginda, siire uzatimi
verilse dahi Odenek aktarilmasi yapilmasinin (Birim fiyatlarla
yapilan igler hari¢) uygun olmayacagi, ancak sdzlesmenin 42’nci
maddesi geregince taraflarin karsilikli rizalari ile siire uzatimina
karsilik gelen 6deneklerin aktarilmasini 6ngdren sozlesme tadilati
gergeklestirildigi  takdirde O6denek  dilimlerinde  degisiklik
yapilabilecegi, goriisiine varilmistir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S

Uyusmazligi

' . Karar tarih ve sayisi Uyusmazlik sebebi Sonug
No | ¢ozen kurum
10 | Yiiksek Fen | 20.06.2001 Yer teslimi  25.09.2000 | 88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin 6 nci
Kurulu B.09.0.YFK.0.00.00.00/ | tarihinde yapilan insaatin | maddesinde, miiteahhitlerin, sdzlesme yapildiktan
2-1192 09.11.2000 tarihinde bir ay | sonra ihale tiirine gore is kalemlerini, yillik is

stireyle durduruldugu, bu
nedenden dolay1 sozlesmeye
gore 30.11.2000 olan is bitim
tarihinin verilen siire uzatimi
ile 31.12.2000 tarihine kadar
uzatildig, daha sonra
goriismelerin devam etmesi,
O0demelerde gecikme olmast,
isin  iklim  kosullarindan
etkilenmeyen bir is olmasi
nedeniyle 6denek aktarilmasi

yapilmaksizin 01.03.2000
tarihine kadar siire uzatimi
verildigi, O0demelerdeki

gecikmelerden dolayr isin

bitim tarihinin  16.03.2001
olarak belirlendigi, ayrica
yliklenicinin  halen cezali
calistign  Dbelirtilerek, soz
konusu iste O0denek
aktarilmasi yapilip
yapilmayacagi

miktarlarini, ihzarati, yillik 6deneklerini ve bunlarin
aylara dagilimim gosteren ayrintili is programi
yapmalar1 ve idareye onaylatmalar1 gerektigi,

Miiteahhidin sdzlesmelerinde belirtilen zorunlu
nedenlerle siire uzatimi verilmesi veya yasal oranda
kesif artis1 olmasi veya yili iginde is programinda
Ongoriilen ise yetecek kadar ddenegin ayrilmamasi
hallerinde, uzatilan siireye gore yillik Odenek
dilimlerinde ve is programinda degisiklik yapilmasi
ve yili icinde bitirilmek {izere ihaleye ¢ikilan islerin
siiresinin, siire uzatimi verilmesi durumunda ertesi
yil yapilacak is kalemlerine, is programina uygun
olmak  kosuluyla fiyat farki uygulanmasi
taninmistir. Boylece, ddenek dilimi degisikligi ve
fiyat farki uygulamasi yoniinden, sozlesmesinde
belirtilen zorunlu nedenlerle siire uzatimi verilmis
olmasi hali, yeterli goriilmiistiir.

Bu durumda, zorunlu nedenlerden dolayz siire
uzatimi verilen ve bu suretle ertesi yila sirayet eden
s0z konusu iste, is programinin revize edilmesi ve
buna bagli olarak 6denegin aktarilmasi gerektigi
goriisline varilmistir.

71




Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

> [{yusmazhgl Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
No | ¢bzen kurum | ve sayisi
11 | Sayistay 01.02.2000 | Mevzuata aykir1 olarak | Rapor dosyas1 eki verilen emirleri ve ekli belgelerin incelenmesinde
Temyiz 24643 verilen siire uzatimi | ................ Mahallesi i¢me Suyu Terfi Hatti Insaatinin isin
Kurulu karar1 nedeniyle | s6zlesmesine gore 31.12.1993 tarihinde bitmesi gerektigi halde
meydana gelen fazla | siiresinde bitirilemedigi bunun tiizerine Emanet Komisyonunca
O0deme icin Sayistay'ca | 31.12.1993 tarih ve 56 no.lu kararla miiteahhide 30.7.1994 tarihine
saptanacak sorumluluk | kadar siire uzatimi verildigi, mevzuata aykiri olarak verilen siire
uzatimi karar1 nedeniyle meydana gelen fazla 6deme i¢in Sayistay'ca
saptanacak sorumluluga, silire uzatim kararmi diizenleyen ve
onaylayan ile birlikte saymanin da katilmasi gerekecegi hiikmiiniin
tasdikine, karar verildi.
12 | Sayistay 02.11.2000 | Gimriik  islemlerinin | Gimriik islemlerinin zamaninda bitirilememesi, Eksiltme Tip
8669 gecikmesi  nedeniyle | Sartnamesinin 15’inci maddesinde belirtilen, isin bitim veya teslim
siire uzatimi verilmesi | tarithinin  uzatilmasim1  gerektiren miicbir sebepler arasinda
sayllmadigindan, giimriik islerinin gecikmesi nedeniyle siire uzatimi
verilmesinin miimkiin olmadigina ve zamaninda bitirilmeyen is i¢in
gecikme cezasi kesilmesi gerekecegine karar verildi.
2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 31, 32 ve 57’nci maddelerindeki
.. . stireler dikkate alinmadan sozlesmenin gecikme ile imzalanmasi
Miiteahhide . .. . i o
13 | Sayistay 21.03.2000 calisilmayan donemde neden}yle muj[eahhlde Qalls}lme‘l'yan donemd"e yer teslimi yapllmaglpa
4543 sebebiyet verilerek, gereksiz siire uzatimi 6denek aktarimi ve birim

yer teslimi yapilmasi

fiyat farki verilmesi sonucunda yapilan fazla 6demenin sorumlulara
Odettirilmesine,
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S. U“yusmazhgl Karar tarih ve Uyusmazlik sebebi Sonug
No ¢Ozen kurum say1s1
14 | Sayistay 16.02.1999 Yol giivenligi ve is emniyetinin | Bolgede siliren operasyonlar nedeniyle, yol
8367 saglanabilmesi amaciyla calisma | glivenligi ve is emniyetinin saglanmasi ac¢isindan
yapilamayan gilinlerden dolay1 | calisma yapilamayan gilinler icin siire uzatimi
yiiklenicinin siire uzatimi talebi verilmesinde ve sorumlulugu yiikleniciye ait
olmayan bu siire uzatim kararmin gerekcesinde
giivenlik agisindan gercek durumun belirtilmemis
olmasinda mevzuata aykir1 bir hususun olmadig:
anlasildigindan, zamaninda tamamlanamayan soz
konusu isten gecikme cezasi kesilmemesi ve buna
istinaden fiyat farki verilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.
15 | Sayistay Temyiz | 06.02.1996 2'nci Boélge Drenaj Isleri 3’iincii | 13 giin olarak verilen siire uzatimi ve buna baglh
Kurulu Karar1 23769 Grup Menfez Ingaati isi daha once | ddenek aktarmasi mevzuata uygun oldugundan s6z

verilen siire uzatimi ile birlikte
6.12.1992  tarihinde  bitmesi
gerekirken, taseron anlagmasinin
5inci  maddesinde yer alan
hikmiin ~ 6ngordiigli  kosullara
uyulmaksizin verilen siire uzatimi
karar ile isin siiresinin uzatildigi,
bu uzatma sonucu isin 1993 yilina
yansidigl, bu suretle gecikme
cezast uygulamasi yapilmadigi
gibi 1993 yili i¢in fiyat farka
Odendigi gerekgeleriyle
liraya tazmin hiikmolunmustur.

konusu ingaat isinin 1993 yilinda devam eden
calismas1 ile ilgili olarak gecikme cezasi
kesilmemesi ve bu yilda yapilan hakedis
O0demelerinde 1993 yili fiyatlar1 ile taseron
anlagmasiin akdedildigi yil fiyatlar1 baz alinarak
fiyat farki 6denmesinde mevzuata aykir1 bir husus
goriilmediginden anilan ildmin 1'inci maddesiyle
verilen liraya iligkin tazmin hiikkmiiniin
kaldirilmasina karar verildi.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uy usmazhigi Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 ¢cozen kurum ve sayisl
16 | Sayistay 1’inci 17.01.1995 | Siire uzatim1 hesabinda | Kesif artisi nedeniyle verilen silire uzatiminin hesabinda
Daire 5857 calisilmayan donem i¢in | ¢alisilmayan insaat donemi de dahil edilerek siire uzatimi
sire ~ uzatimi  verilip, | verilebilir.
verilemeyecegi
17 | Sayistay 1’inci 20.10.1994 | Isin bitim tarihinin hava | Szlesme tarihinden baslayarak belli bir tarih ve siire olarak
Daire 5838 sartlarinin uygun olmadigi | bitim tarihi saptanan bir iste, igin bitim tarihinin hava
bir doneme rastlamasi | sartlarinin uygun olmadigi bir mevsime rastlamasi nedeniyle
sebebiyle slire uzatimi | siire uzatimi verilebilir.
verilip verilemeyecegi
18 | Yiiksek Fen 08.03.1994 | Avans Odemelerindeki | S6zlesmenin "Siire uzatim1 ve zorlayict sebepler” ile ilgili
Kurulu 2-A/143 gecikme nedeniyle | 23.’tincii maddesinde, idarenin sebep oldugu haller iginde

yiiklenicinin silire uzatimi
talebi

para Odenmesi ile ilgili olarak hiilkmiin sadece hakedis
O0demelerini kapsadigi ve avans oOdemelerinin hakedis
O0demelerinden farkli nitelikte 6demeler oldugu bilinmekle
beraber; uygulamadaki iki farkli tutumun ortadan
kaldirilarak birlik, esitlik ve hakkaniyet ilkelerinin gozoniine
alimmasi, yatirmmin saglikli  bir sekilde yiiritiilerek
bitirilebilmesi ve bu islerde idare yararinin bulunmasi gibi
hususlar da dikkate alinarak; konu ile ilgili olarak bir siire
uzatimi verilebilecegi, bu hususun da sozlesmenin 47’nci
maddesi geregince usuliine uygun olarak yapilacak bir
sozlesme tadilati ile miimkiin olabilecegi goriisiine
varilmistir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S. Uyusmazligi Karar tarih Uyusmazlik
No 6zen kurum 1 sebebi Sonug
¢ozen kuru ve sayis
19 | Sayistay Temyiz | 13.04.1993 | Yiikleniciye Yiklenici .............. tarafindan yaptirilan ........... tiniversitesi Kapali
Kurulu Karar1 22999 hatal1 olarak | Olimpik Yiizme Havuzu ingaati iginin zamaninda bitirilmemesi sonucu
fazladan verilen | iste meydana gelen gecikmenin anormal hava sartlarindan kaynaklandigi
siire uzatimi gerekce gosterilmek suretiyle 300 giin siire uzatimi verildigi, ancak
Bayimdirlik Isleri Genel Sartnamesinde sayilan siire uzatimi verilecek
haller arasinda anormal hava sartlar1 sayilmamis oldugundan, bu
gerekce ile siire uzatimi verilmesinin yerinde goriilmedigi, sadece
insaatin siirdiigii 1988 ve 1989 yillarinda izmir ilinde hargli imalatlarin
yapilamayacagi tarihler olan 1 Ocak-1 Mart giinleri i¢in 60x2= 120 giin
stire uzatimi verilmesinin miimkiin oldugu, bu nedenle mevzuata aykiri
olarak verilen 300-120= 180 giin i¢in gecikme cezasi kesilmesi gerektigi
gerekcesiyle 108 sayili ilamin 1'inci maddesiyle ........... liraya tazmin
hilkkmolunmustur ve temyiz kurulu tarafindan tasdik edilmistir.
20 | Sayistay Temyiz | 15.10.1993 | Calisiimayan Siiresi takvim giinii olarak belirlenen islerde calisilmayan doneme ait
Kurulu 23165 doneme ait | giinlerin ilave edilmesi hususundaki dilek¢i iddialarinin reddine karar
giinlerin  siire | verilmistir.
uzatimi  olarak
verilip
verilemeyecegi
21 | Sayistay 3’iincii | 25.02.1993 | Idare mal1 | Idare mali malzemenin geg verilmesi ve hava muhalefeti gibi nedenlerle
Daire 90 malzemenin geg¢ | siire uzatimi verilemez.

verilmesi ve
hava muhalefeti
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S

Uyusmazligi

Karar tarih

' . Uyusmazlik sebebi Sonug

No ¢Ozen kurum ve sayisl

22 | Sayistay Temyiz | 20.05.1986 | Projelerin  ge¢  teslimi | Projelerin ge¢ teslim edilmesinden dolay: yiiklenici kusuru
Kurulu 20009 dolayisiyla verilen siire | olmaksizin verilen siire uzatiminin kabulii ile gecikme

uzatimi sonucu gecikme | cezasi kesilmesine mahal bulunmadigina ve ilamin 33’{incii
cezasl kesilip | maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina karar
kesilmeyecegi verilmistir.

23 | Devlet Limanve | 12.03.1984 | Asir1 yagislar Sozlesmenin 7/b maddesi geregince; 15.11.1983 tarihinden
Hava Meydanlar1 | 33043-727 sonraki hava sartlar1 meydanda hig¢bir ¢aligmanin
Genel Midiirligii yapilmasina imkan vermediginden, 15 Kasim-31 Aralik

arasindaki 45 giiniin siire uzatimi olarak verilmesi ile siire
sonunun 30.12.1985 giiniine Gtelenmesine, sézlesmesinde
stire sonu calisilmayan kig siiresi baslangicina geldigi icin
stire sonunun 14.04.1986 olarak tespiti ile Odenek
dilimlerinin yeniden belirlenmesine karar verildi.
Sozlesmeye gore ise en 8e¢ Sayistay tescilinin tebelliig tarihi olan 12.02.1985 tarihi ile
baslanmas1 gereken tarih g o o .
, yer teslim tarihi olan 15.04.1985 tarihleri arasinda 62 giin
olan 26.01.1985’de yer . . . . .
o ; gecikme meydana gelmis bundan 5 giin (sézlesmenin Snci
tesliminin ~ 15.04.1985°de . o h LS
Bayindirlik ve maddesine gore, siire baslangici ile ise en ge¢ baslanmasi
24 | ; e g | 27.06.1985 | yapilmasi dolayisiyla . . b 1
Iskan Miidiirligi - gereken tarih arasindaki giin sayisi1) ¢ikarildiginda 57 giinliik
baslanamadigin, bu | 2. ) SR, oS
: ... | bir gecikme olmustur. Bu siirenin isin bitim tarihi olan
sebeple is sliresinin

16.12.1986 tarihine kadar
uzatilmasi geregi

20.10.1986 tarihine ilavesiyle siirenin 16.12.1986 tarihine
kadar uzatilmasina karar verilmistir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S.
No

Uyusmazligi
¢Ozen kurum

Karar tarih ve
sayisl

Uyusmazlik sebebi

Sonuc¢

25

Sayistay Genel
Kurulu

08.12.1988
1988/3, 4653/2

Idarece yilin son aylarinda ihale
edilen yapim isleri ile ilgili vize ve
tescil islemlerinde yasal siireye
nazaran herhangi bir gecikme
olmamakla birlikte, bu islere ait
tescil veya yer tesliminin iklim
sartlar1  bakimindan c¢alisilmayan
devrede ya da ertesi yilda
gerceklesmesi sebebiyle ihale yili
O0deneginin kullanilamamasi
durumunda  yiiklenicilere  siire
uzattmi ve fiyat farki verilip
verilmeyecegi hakkindaki Sayistay
goriisiiniin tespitine iliskin Maliye
ve Glimriik Bakanlig1 istemi

Idarelerce yilin son aylarinda ihale edilen yapim
isleri ile ilgili vize ve tescil islemlerinde yasal
siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla
birlikte, bu islere ait tescil veya yer tesliminin
iklim sartlar1 bakimindan g¢alisilmayan devrede
ya da ertesi yilda gerceklesmesi halinde, bu
durumun siire uzattimim gerektiren zorunlu
nedenler arasinda sayilan “Idarenin sebebiyet
verdigi haller” kapsamina girebilecegine; bu
suretle ertesi yila sirayet eden isler igin, is
programinda ve Odenek dilimlerinde usulii
dairesinde degisiklik yapilmis olmasi kosuluyla,
fiyat farki 6denebilecegine karar verildi.

26

Sayistay

30.09.1976/2503

Yiiklenicinin  gecikme  cezasina
itiraz1 ve yangin nedeniyle siire
uzatimi talebi

Davaci yiiklenicinin yangin dolayisiyla siire
uzatimi istegini kapsayan yazili bir bagvurusu
olmadigindan bu olay davali idarenin malumu
olsa bile siire uzatimima zorlanamaz. Ayrica
davaci is miktarindaki artisin siire uzatimini
gerektiren bir neden olarak kabulii gerektigi
yolunda dava dilek¢esinde bir iddianame ileri
stirmedigine gore usulin 74’ncli maddesi
uyarinca mahkemenin bu uzatim sebebini de
dikkate almamasi gerekir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S

Uyusmazligi

Karar tarih ve

' . Uyusmazlik sebebi Sonug
No ¢Ozen kurum say1sl
27 | Yargitay 21.10.1976 Havalarin yagish Havalarin yagmurlu ge¢mesinden dolay1 ise devam edemedigini
76/3323 olmasindan dolayr | ileri siiren miiteahhidin bu konuda daha 6nce idareye bagvurusu
siire uzatim talebi | olmamustir. BIGS’ye gore miiteahhidin, siire uzatimin
gerektiren durumlarin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren 10 giin
icerisinde idareye bagvurmasi gerekir. Zamaninda bdyle bir
bagvuru olmadigindan miiteahhidin sonradan siire uzatimi
istemeye hakki yoktur.
28 | Yargitay 21.06.1977 Yer teslimi  ve | Yiiklenici, idarenin yer tesliminde ve proje verilmesinde mutat
E.151 K.1399 projelerin dis1 gecikme halinde s6zlesme ve sartname ile kendisine diisen
verilmesinde bor¢lart zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle BK md.106
gecikme ve sonraki maddeler hiikiimleri c¢ercevesinde sozlesmeden
donme hakkina sahiptir. Ne var ki yiiklenici bu hakkini
kullanmayarak silire uzatimi isteyip ise devam etmeyi sectigine
gore artik gecikmenin normal olup olmadigini arastirmak ve ona
gore bir sonuca varmak hukuken olanak disidir.
Askeri apron (ugak
park sahasi) ve
Devlet Liman ve taksirut (ugak taksi | Pistin sol banketi ilizerinde bulunan ve yikilmasi gereken eski
29 | Hava Meydanlar | 20.09.1975 yolu) ile ilgili bir | hangar binasinin ingaat programini olumsuz yonde etkilemedigi
Genel Midiirligii kisim sahalarin yer | ve bu sebeple siire verilmesi gerektigi uygun miitalaa edilmistir.
teslimindeki
gecikme
Havalarin Havalarin ¢alismaya elverisli olmadig1 yolunda yiikleniciye 10
30 | Yargitay 05.03.1975 calismaya elverisli | giin slire veren idare bu nedenle calisilmayacak tiim siireleri

olmamasi

tanimak zorundadir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

> Uy usmazhg Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
No ¢Ozen kurum ve sayisl
31 | Sayistay 02.03.1967 | Siire uzatimina ragmen | Siire uzatimi verilmesine neden olan isin yapilmamasi veya
3189/1 isin yapilmamasi veya | geciktirilmesi halinde gecikme cezas1 alinmasi gerekir.
geciktirilmesi
32 | Yargitay 05.06.1962 | Yer tesliminde gecikme | Yer tesliminde gecikme olursa, yiiklenicinin ancak sdzlesme
E.57 stiresinin  uzatilmasini isteyebilecegi kararlastirildigi igin
K.460 BK.Md.106 ve 107 uygulanamaz. So6zii edilen maddelerdeki
haklar kullanilamaz.
33 | Sayistay 1961- Miiteahhidin kendisine Miiteahhit kendisine ait gorevleri ifa ederken siire kaybederse
119/1921 | ait gorevleri ifa ederken | siire uzatimi verilmez.
ugradigs siire kaybi
34 | Sayistay 12.10.1962 | Ilan noksanliklarinin | Beylerbeyi ve Beykoz Rihtim Rampa Insaati ile ilgili olarak;
2787/1 ikmali igin gegen siire, | *Ilan noksanliklarmin ikmali igin gegen zaman dolayisiyla
ingaat ruhsatinin | yiikleniciye verilecek siirenin kabuliine,
alinmasi i¢in gegen siire, | *Ruhsat i¢in yiiklenicinin belediyeye basvurdugu tarihten aldigi
tarama isinin yapilmasi | tarihe kadar gegen siirenin verilmesinin kabuliine,
icin gecen siire, iklim | *Tarama isinin yapilmamasindan dolayis1 ile idarece
sartlar1 dolayisiyla gecen | yapilmasina karar verilinceye kadar gecen siirenin verilmesine,
suire hususlarinda | *Siire uzatimlar1 dolayisiyla ingaatin kis mevsimine sirayeti
yiiklenicinin siire uzatimi | dolayisiyla c¢alisilmayacak giinler ig¢in verilecek siirenin
talebi kabuliine karar verilmistir.
35 | Sayistay 20.02.1962 | Yiiklenicinin malzeme | Tapu Kadastro Genel Md.ligli arsiv binasi insaatina ait
2730 temini ile ilgili gerekli | s6zlesme siiresinin Bayindirlik Meclisince takdir yoluyla
tedbirleri zamaninda | uzatimi cihetine gidilmesinin dogru bulunmadigi, preze tugla

almayarak silire uzatimi
talebinde bulunmasi

temini ve subasman kaplamasi isi i¢in de yiiklenicinin vaktiyle
gerekli tedbirleri almasi icabettiginden; siire uzatiminin
kabuliine imkan goriilmedigine karar verilmistir.
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Cizelge 6.11. (Devam) Isin siiresi ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S.

Uyusmazligi

. Karar tarih ve sayist Uyusmazlik sebebi Sonug
No ¢Ozen kurum
Mukavelede aksine hiikiim olsa dahi idarenin kusuru
36 | Sayistay 28.12.1958-29/1 ile husule gelen gecikmeden dolay: siire uzatiminin
kabul edilmesi gerekir.
37 | Baymdirhik 1958/131 Isyerinin yiikleniciye | Isyerinin  yiikleniciye ge¢ teslimi  dolayisiyla
Kurulu gec tesliminden ve | yiiklenicinin, ise baslama tarihi ile ikmal tarihi
hafir makinelerinin | arasindaki siirenin dortte biri zarfinda hafir
isyerine vaktinde | makinelerini is basina getirmemis olmasindan dolay1
getirilmemis Karayollarinca alinmak istenen para cezasinin
olmalarindan  dogan | alinamayacagina, ise baslama giinii yerine idarece
intilaf igyerinin  yiikleniciye teslimi giiniiniin  dikkate
alinmasina karar verilmistir.
38 | Yiiksek Fen 04.08.2003 Idarenin binay: | [hale yili icinde ise baslanamamasi sebebiyle
Kurulu B.09.0.YFK.0.00.00.00/ | zamaninda bosaltip | sézlesmenin 16/A ve Ihale Sartnamesinin 19/A
2/ 946 teslim edememesi ve... | maddeleri uyarinca, idarenin sebebiyet verdigi haller
Kurulunun onarim | kapsaminda degerlendirilerek ve calisilmayan giinler de

karar1 nedeniyle is yeri
tesliminin gec
yapilmasi nedenleriyle
yiklenicinin, siire
uzatimi ve fiyat farki
talebi

dikkate alinarak siire uzatimi verilmesi gerekecegi ve
bu suretle anilan is bir sonraki yila sirayet ettiginden ve
ayrica sozlesme ve eklerinde siire uzatimi verilse dahi

fiyat farki 6denmeyecegine dair bir hiikiim
bulunmadigindan, o6denek aktarilmasi yapilarak is
programi1 revize edildiginde so6zlesmenin  8’inci

maddesine gore isin bir sonraki yila sarkan boliimiine
eskalasyon farki verilecegi goriisiine varilmistir.
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Sekil 6.1.’den goriilecegi tizere; meydana gelen uyusmazliklara iliskin
incelenen 38 karardan 12 adedi idare lechine, 20 adedi yiiklenici lehine
sonuclanmistir. 2 adet uyusmazlikta daha once idare aleyhine tazmin hiikmii
verilen kararlar idare lehine temyiz edilmis, 3 adet uyusmazlikta ise, yapilan hatali
uygulamadan dolay1 idare aleyhine tazmin karar1 verilmistir. 1 adet uyusmazlikta
da, ek sozlesme yapilarak uyusmazliga ¢oziim getirilebilecegi yoniinde Yiiksek

Fen Kurulu’nca goriis verilmistir.

20
18
16
14

SAYI 10

onN B~ O

idare Lehine (%32) Yiiklenici Lehine  Diger (%15)
(%53)

SONUG

Sekil 6.1. Siire uzatimina iligkin 6rnek kararlar

Isin siiresi ile ilgili kararlarin sebeplere gére dagilimi incelendiginde; idare
lehine alman 12 adet karardaki uyusmazligin, 3 (%25) adedinin iklim
kosullarindan, 2 (%17) adedinin yiiklenicinin siire uzatimi i¢in yasal siirede
(BIGS’ye gore 10 giin, YIGS’ye gére 20 giin) idareye bagvurmamasindan, 2
adedinin  (%17) vyer teslimindeki gecikme nedeniyle fesih talebinde
bulunmasindan, 5 (%41) adedinin ise yiiklenicinin sebep oldugu diger olaylardan
kaynaklandig1 goriilmektedir (Sekil 6.2).

Yiiklenici lehine alman 20 adet karardan, 10 (%50) adedinin yer
teslimindeki gecikmelerden, 3 (%15) adedinin iklim kosullarindan, 2 (%10)
adedinin 6demelerde yasanan gecikmelerden, 5 (%25) adedinin ise idarenin sebep

oldugu diger nedenlerden kaynaklandigi belirlenmistir (Sekil 6.3).
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SAYI

o B N W A~ O
N\

iklim  Gec Basvuru Fesih Talebi  Diger
Kosullarn

SEBEPLER

Sekil 6.2. Siire uzatimma iliskin Idare lehine alinan kararlar

10
8 i
6 i

SAYI
4.
2 i
O A . .
Yer Iklim Odemeler Diger
Tesliminde Kosullar:
Gecikme
SEBEPLER

Sekil 6.3. Siire uzatimina iliskin yiiklenici lehine alinan kararlar

Idare lehine alinan kararlarm sebepleri incelendiginde, dagilimm birbirine
yakin oldugu, ytiklenici lehine alinan kararlarin sebeplerine bakildiginda ise “yer

tesliminde gecikme” sebebi lizerinde bir yogunluk oldugu goriilmektedir.
6.4.2. imalatta kullanlan fiyatlar ile ilgili uyusmazhklar

Cizelge 6.12°de imalatta kullanilan fiyatlar ile ilgili olarak meydana gelen

uyusmazliklar ve verilen 6rnek kararlar yer almaktadir.
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Cizelge 6.12 Birim fiyat

ve fiyat farki hususlarinda yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S. Uyus,.maZhgl Karar tarih .
¢cOzen Uyusmazlik sebebi Sonug
No ve sayisl
kurum
1 | Sayistay 23.05.2006 | isin kesfinde bulunmadif: | Isin kesfinde bulunmadigi halde, yeni birim fiyat olusturularak
Temyiz 28719 halde, yeni birim fiyat | gergeklestirilen demirbas alimu ile ilgili is kalemlerine %25 miiteahhit
Kurulu olusturularak gerceklestirilen | kar1 ve genel gider 6denmesinin miimkiin olmadigina ve tazmin
demirbas alimi ile ilgili is | hitkmiiniin tasdikine karar verilmistir.
kalemlerine %25 miiteahhit
kar1 ve genel gider 6denmesi
2 | Sayistay 10.04.2006 | Yiikleme bosaltma bedeli | [lam hiikmii, "... Sulamasi Insaat1" isinde; Yiikleme bosaltma bedeli
Temyiz 28583 imalat birim fiyatina dahil | imalat birim fiyatina dahil olan kum c¢akil malzemesi i¢in ayrica
Kurulu olan kum ¢akil malzemesi | 09.003/1 pozundan yilikleme bosaltma bedeli 6denmesi sonucu fazla

i¢cin ayrica
bosaltma bedeli 6denmesinin

mevzuata aykiri oldugu

ylikleme

odeme yapildig1 gerekgesiyle verilmistir. Imalat birim fiyatlarina
malzemenin yiikleme bosaltma ve istif bedeli dahil oldugu igin,
kullanilan agrega malzemesi i¢in ayrica yiikleme, bosaltma bedeli
Odenebilmesi ancak miiteahhidin kusurundan kaynaklanmayan bir
zaruretin olmas1 gerekmektedir. Agrega malzeme igin ayrica yiikleme
bosaltma bedeli 6denmesine dilek¢i, konkasorde agrega iiretimi ile bu
malzemenin kullanilacagi imalatlarin degisik nedenlerle es zamanl
olarak yapilamadigmi gostermektedir. Bu gerekgenin, miiteahhidin
kusuru olmayan bir zorunluluk olarak kabul edilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenlerle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine
karar verildi.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

> Uyu smazhgr | Karar tarin Uyusmazlik sebebi Sonug
No | ¢bzen kurum ve sayisl
3 | Sayistay 07.04.2006 | 15.313 poz no’lu, barajlarda Kazilarla ilgili notlarda, kaz1 imalatinin patlayicisiz yapilmasi
Temyiz 28573 kaya kazilmasi ve yolda dolguya | durumunda ilgili kazi pozunun birim fiyatinin %80 zaml
Kurulu konulmasi imalatinin patlayici Odenecegine dair bir hiikiim bulunmay1p, herhangi bir sekilde
madde kullanilmadan yapilmas: | kaya kazisinin patlayici madde kullanilmadan yapilmasi halinde
halinde, bu poz fiyatina 15.310 B-15.310 pozisyonu fiyatina % 80 zam yapilacagi belirtilmekte
pozu birim fiyatinin %80°1 oldugu goriilmekte olup, bu gerekge ile verilmis ilam hiikmiiniin
eklenmesi gerekirken, 15.313 yerinde olduguna ve 641 sayili ildmin 23/E. maddesi ile verilen
pozu birim fiyatina %80 zam tazmin hiikmiiniin tasdikine karar verildi.
yapilarak 6denmesinin mevzuata
aykir1 oldugu
4 | Sayistay 07.04.2006 | Baraj insaatinda 31.7836 poz S6z konusu birim fiyat tarifindeki; “tiinel saglamlastirma
Temyiz 28572 no’lu “Agikta 0-10 m. Arasinda | enjeksiyonlar1 rotary tip sondaj makinesi ile agilirsa birim
Kurulu Drenaj, Enjeksiyon ve Ankraj fiyatlar %100 artar” ifadesindeki artigin uygulanabilmesi igin,

Deligi Acilmas1” birim
fiyatindan yararlanilarak yapilan
yeni birim fiyatin %100 zaml
O0denmesi

*Delik delme.igleminin tiinelde yapilmasi,

*Sadece tiinel konsalidasyon enjeksiyon deliginin agilmasi,
*Deliklerin darbeli sondaj makinesi yerine sondaj makinesi ile
acilmasi, gerekmektedir.

Oysaki ilam .konusu iste, delik delme isi agikta yapilmistir.
Tiinel konsolidasyon isi degil drenaj, enjeksiyon ve ankraj deligi
acilmasidir ve YF-14 pozunun tarifine gore delik delme isi
darbeli sondaj makinesi ile yapilmistir. Bu durumda yukaridaki
li¢ sartin da iste bulunmadig1 anlagilmakta oldugundan, delme
islemine ait fiyatin %100 zamli1 6denmesi miimkiin degildir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iligskin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhigi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢Ozen kurum | ve sayisi
5 | Sayistay 11.10.2005 | Demirdven Sulamasi Insaat: PVC ve Granitler i¢in faturaya dayali yeni birim fiyat yapilmis olup,
Temyiz 28122 isine ait hakedis bedellerinin Sanayi ve/veya Ticaret Odalarinca onaylanmis bu faturalarda
Kurulu 0denmesinde, granit ve PVC memleket rayi¢leri temin mahalli olarak onaylanmistir. Bu nedenle;
dograma i¢in nakliye bedeli ilgili malzemelere nakliye bedeli 6denmesinde mevzuata aykiri bir
O0denmesi sonucu fazla 6deme | husus olmadigina karar verilmistir
yapilmasi
6 | Sayistay 05.10.2005 | Diyarbakir Igmesuyu Hamsu | Fabrikada yapilan ve demirin fiyatina dahil olan yiikleme bedelinin
Temyiz 28119 Isale Hatt1 ve Pompaj ayrica 07.D/2 pozu ile 6denmesi miikerrerlik teskil edeceginden
Kurulu Istasyonu Insaat1 isine hakedis | veya demir fiyatina dahil olmasa bile yiiklemenin fabrikaca
bedellerinin 6denmesinde, yapilmasi nedeniyle yapilmayan bir isin karsilig1 olarak yiikleniciye
demir nakliyesinde fabrikaca | 6demede bulunulmasi anlamina geleceginden, genel uygulamaya
yapilan yiikleme bedelinin paralel olarak 07.D/2 pozunda yer alan yilikleme bosaltma bedeli
diisiilmemesi nedeniyle fazla | karsilig1 3 saat diiz is¢i bedelinin yiiklemeye tekabiil eden 1,5
O6deme yapilmast saatinin kesilmesi veya analize dahil edilmemesi gerektiginden
tazmin hiikmiiniin tasdikine karar verildi.
7 | Sayistay 13.09.2005 | Sadece nakliyede kullanilan | ....Insaat Taahhiit Sanayi Limited Sirketi yiikleniminde bulunan
Temyiz 28046 akaryakit icin degil, imalatta | Kirikkale Muhtelif Koy Yollar1 A tipi Micir ve Elek Alti Malzeme
Kurulu kullanilan akaryakit igin de | Temini ve Nakli Isinde Sozlesme eki, Ozel Idari Sartname ve

fiyat farki 6denmesi

Teknik Sartnamede sadece nakliyede kullanilan akaryakit icin fiyat
farki verilecegi belirtilmisken; imalatta kullanilan akaryakit i¢in de
fiyat farki verilmesi nedeniyle verilen .....tutarindaki tazmin
hiikmiiniin tasdikine karar verilmistir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhgi |- Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug

0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl

8 | Sayistay 10.05.2005 | Fore kazik yapimi disinda | Mevcut hakedis raporlartyla ekli belgelerin  incelenmesinde,
Temyiz 27858 kalan is kalemlerindeki | 34.006/K, 34,008/K, 34.009/K ve 34.010/K poz no’lu islerde
Kurulu akaryakit sarfiyati i¢in fiyat | kullanilan makinelerin sarfettigi akaryakit i¢in de fiyat farki 6dendigi

farki 6denip 6denmeyecegi | anlasilmistir. S6z konusu isler, Karayollar1 Genel Miidiirliigi
yayimnlarindan Birim Fiyat Tarifi kitabinin “Sanat Yapilar1”
boliimiinde yer alan ve ocak tasi ile yapilan tahkimat igleridir.
Sozlesmede sadece fore kazik yapiminda kullanilan makinelerin
sarfettigi akaryakit icin fiyat farki 6denecegi, bunun disinda kalan is
kalemlerindeki akaryakit sarfiyati i¢in fiyat farki ddenmesinin s6z
konusu olmadig1 belirtildiginden, tahkimat isleri i¢in sarfedilen
akaryakit i¢in fiyat farki verilmesinin miimkiin olmadigina ve ilam
hiikmiiniin tasdikine karar verilmistir.

9 | Tahkim/ 10.05.2005 | Karayollar1 Genel Md.ligi | Tahkim Kurulu, ihtilafi bilirkisi raporuna dayanarak sonuglandirmis;
Sayistay 27861 tarafindan yiiriitilen ve.... | ve davacinin, yeni tiinel birim fiyatlarinda 11 yildir uygulanmakta
Temyiz yiikleniminde yapilan | olan tiinel uzunluk zammi uygulamasinin devamina karar vererek,
Kurulu Izmir Cevre Yolu-Aydm | ....ABD Dolar kesintisinin énlenmesi talebinin, bilirkisi raporundaki

Otoyolu Yapim isiyle ilgili
olarak diizenlenen
yiikleniciye tlinel uzunluk
zammui verilmesi

gerekce ile kabulii gerektigine ve, davacinin tiinel uzunluk zammi
nedeniyle davaliya bir borcunun bulunmadigi ve sonug itibariyle
kesinti yapma hakkinin bulunmadigina karar vermistir
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iligskin 6rnek kararlar

S.
No

Uyusmazligi
¢Ozen kurum

Karar tarih
Ve sayisl

Uyusmazlik sebebi

Sonug

10

Yiksek Fen
Kurulu

24.11.2004
2004/103

Anahtar Teslimi Sozlesme esasina gore
thale edilen ancak, verilen siire
igerisinde isi bitiremeyen yiikleniciye,
cezali galismasi1 ve bu cezali ¢alisma
siiresinin daha sonraki yillara sarkmasi
durumunda 2001/2862 sayili Bakanlar
Kurulu  Kararinin  gecici  15’inci
maddesinin 2’nci bendine gore fiyat
fark1 6denip 6denemeyecegi

Gegici 14’tincii ve 15’inci maddelerdeki hususlar dikkate
alindiginda; anahtar teslimi gotiirii bedel fiyat esaslarina
gore 1hale edilen islerde Kararname fiyat farkinin
uygulanabilecegi ve cezali ¢alisilan islerde de sozlesmesi
geregi cezali calisilan siireler i¢in ceza kesilerek, fiyat
farkinin 6denebilecegi agiklanmistir. Buna gore, gecikme
cezali olarak is bitim tarihinden sonra yapilmis olan isler
de dahil, bu onayli is programindaki her ay yapilmasi
gereken is kalemleri dikkate alinip gegerli parametreler
secilerek  Kararname esaslarinin  uygulanabilecegi
goriisiine varilmistir

11

Yiiksek Fen
Kurulu

27.10.2004
2004/93

malzeme ocaklari
mukayesesinde uygun ocak...
Belediyesinin bulundugunu,
Belediyenin disariya malzeme satisi
yapmadigimni yazili olarak bildirdigini,
isin aksamamasi i¢in 2’nci uygun ocak
olan...... Kum-gakil malzeme
ocagindan, malzemenin temin edildigi,
malzeme ocaklarma ait fiyat fark
O0demelerinde, ... Kum-cakil ocagindan
degil, Belediyesinin  fiyatlari
iizerinden yapilmasina yiiklenicinin
itirazi

Kum-gakil

Sozlesme ekleri arasinda yer alan malzeme ocaklarmin
tamaminda zorunlu nedenlerle malzeme temini miimkiin
olmamas: halinde miiteahhidin teklifi ve/veya idarenin
istegi ve onay1 ile belirlenen mevkii ve ocaklardan;
malzeme + tasima bedeli toplam1 en diisiik olan ocak
fiyatinin tespit edilmesi ve malzeme fiyat farki
uygulamasinin  da; secgilen malzeme ocagi igin
belirlenmis malzeme fiyatlarnin  esas  alinarak
B.I1.G.S.’nin 6’nc1 maddesine gére yapilmasina karar
verilmistir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iligskin drnek kararlar

NS ' Uyu smazhigi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢bzen kurum | ve sayist
12 | Yiiksek Fen 21.06.2004 | idari sartnamenin 49’uncu maddesi | Calisilmayan devrenin dikkate alinarak siire uzatimi
Kurulu B.09.0.YF | ve sOzlesmenin 10’uncu | verilmesiyle ile ilgili olarak; sdzlesmenin 10’uncu maddesinde
K.0.00.00. | maddesinde; "Bu isyerinde havanin | belirtilen hususlarin baglayici olmasi ve buna gore sdzlesmede
00/ 2/ 732 | fen noktasinda calisilmayan giinler | ¢alisilmayan devrenin olmamasi ve dolayisiyla siire uzatiminda
yoktur" ayrica isin idari | boyle bir devrenin dikkate alinmamasi gerektigi, ayrica 4734
sartnamesinin 47°nci maddesinde ve | sayili Kamu ihale Kanunu'na Gore ihalesi Yapilacak Yapim
sozlesmenin  15’inci maddesinde | Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
"Fiyat farka verilmeyecektir" | 12.maddesindeki"...bu maddeye isin idari sartname ve
hiikiimlerinin yer almasina ragmen | s6zlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla bu esaslara gore
yiiklenicinin  ¢aligilmayan giinler | fiyat farki verilebilir." hiikmiine, ise ait idari sartname ve
icin siire uzatimi ve fiyat farki talebi | sozlesmesinde yer verilmemis oldugundan fiyat farki
verilmesinin miimkiin olmadig1 goriisiine varilmigtir.
13 | Yiiksek Fen 16.07.2004 | 1998 yili birim fiyatlar1 ile ihale | 1998 yili sonu itibariyle yapilan isler, harcanmasi gereken
Kurulu 2004/54 edilen beton parke tagi imalati iginin | 6denegin {izerinde ise tespit tutanaginin esas alinmasi, altinda
09.02.1999  tarthinde  bitirilmis | ise 1998 yilinda harcanmasi gereken O6denegin 1998 yili
olmasindan dolay1 yillik eskalasyon | fiyatlar1 ile, kalan 6denegin de 1999 yili fiyatlarina gore
fiyat fark: verilip verilmeyecegi O0denmesi gerektigi goriisiine varilmistir.
14 | Bayindirhik 01.10.2003 | ...insaatinda %30 kesif artisindan | Konuya iliskin Dosyasinda bulunan ise ait ihale sartnamesi,
Kurulu B.09.0.BA | dolay1 siire wuzatimi verilmesi | szlesmesi ve ihale onay1 hiikiimleri dikkate alindiginda,
K.0.00.00. | nedeniyle, ertesi yila &denek | Yiiksek Fen Kurulu’nun 04.08.2003 tarih ve 2/945 sayili
003 aktarilmas1  gerektiginden, 2003 | yazisinda belirtilen “Eskalasyon Fiyat Farki verilmeyecektir”
yilina aktarilan Odeneklere fiyat | 6zel hiikkiim geregince, s6z konusu is i¢in fiyat farki
farki verilip verilmeyecegi | verilmemesi gerektigi, seklindeki goriistinde herhangi bir

hususunda tereddiite diisiilmesi

aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NSEJ é?;‘;i?{?iﬁﬁi Ii/agzg;[i;h Uyusmazlik sebebi Sonug
15 | Yiiksek Fen 04.08.2003 | idarenin binay1r zamaninda bosaltip teslim | Thale yili iginde ise baslanamamas1 sebebiyle
Kurulu B.09.0.YF | edememesi ve... Kurulunun onarim karari | sdzlesmenin 16/A ve lhale Sartnamesinin 19/A
K.0.00.00. | nedeniyle is yeri tesliminin ge¢ yapilmasi | maddeleri uyarinca, idarenin sebebiyet verdigi haller
00/ 2/ 946 | nedenleriyle yiiklenicinin, siire uzatimi ve | kapsaminda degerlendirilerek ve c¢alisilmayan giinler de
fiyat farki talebi dikkate alinarak siire uzatimi verilmesi gerekecegi ve bu
suretle anilan is bir sonraki yila sirayet ettiginden ve
ayrica sozlesme ve eklerinde siire uzatimi verilse dahi
fiyat farki  O6denmeyecegine dair bir hiikiim
bulunmadigindan, &denek aktarilmasi yapilarak is
programi revize edildiginde sozlesmenin  8’inci
maddesine gore isin bir sonraki yila sarkan boliimiine
eskalasyon farki verilecegi goriisiine varilmigtir.
16 | Sayistay 30.09.2002 | Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tasa | Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tas i¢in BIGS nin
Genel Kurulu | 5039/2 BiGS’nin 6’nc1 maddesinde belirtilen farkin | 6’nc1  maddesinde  belirtilen farkin  ddenmesinde
O0denmesinin  miimkiin olup olmadigi | mevzuata aykirilik bulunmadigina ve igtihadin bu
konusunda, 5’nci Dairenin 7.7.2000 tarih ve | yonde birlestirilmesine karar verildi.
504 sayil1 ilami ile 6’nc1 Dairenin 21.5.2001
tarth ve 1207 sayili ildminda yer alan
hiikiimler arasinda aykirilik bulunmasi
17 | Sayistay 07.05.2002 | Kil dolgunun tasimaya esas yogunlugunun | Golet govde dolgusuna tasinan ve kullanilan kiiskiiliik
Temyiz 25658 1.8.ton/m* alinmas1 gerekirken daha yiiksek | malzemenin, dolguda proje dSlgiileri iizerinden olgiilen
Kurulu bir deger alinmasi sonucu fazla Odeme | tasimaya esas yogunlugunun 1.800 ton/m3 olarak

yapilmasi

uygulanmasi gerektiginden dilekei iddialarinin reddi ile
535 sayili ilamin 1. maddesiyle .....liraya iligkin olarak
verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine karar verilmistir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yaganan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS' Uyu smazhgi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | c¢bzen kurum | ve sayist
18 | Sayistay 16.04.2002 | Kazidan ¢ikan malzemenin dolguda | Kazidan ¢ikan malzemenin dolguda kullanilmayip, dolgu igin
Temyiz 25633 kullanilmay1ip, dolgu i¢in disaridan | disaridan stabilize getirilerek dolgu bedeli 6denmesinde, dolgu
Kurulu stabilize getirilerek dolgu bedeli | malzemesinin elverisli olmadigina iligkin laboratuar raporu
Odenmesi bulunmamasina karsin, Bayindirhk 11 Miidiirliigii teknik
elemaninca diizenlenmis inceleme raporu ve aynmi mahalde
bulunan baska bir insaat i¢in diizenlenmis jeolojik raporun
bulunmasi1 nedeniyle 6demenin mevzuata uygun olduguna
karar verilmistir.
19 | Yiiksek Fen 20.11.2001 | Hizmet binasi insaatinda kullanilan | Fiyat1 bulunmayan 6zel imalat yaptirilmasi gerekli oldugunda;
Kurulu B.09.0.YF | ....malzeme ile dis cephe | sozlesmeye ekli Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi 20’nci
K.0.00.00. | giydirilmesi imalatinda faturanin | maddesi esas alinarak saglanacak faturanin (KDV hari¢) birim
00/ 2- malzemenin imalat ve yerine | fiyatinin rayi¢ olarak dikkate alinip, imalat birim fiyatinin
12040 montajin1  kapsadigindan  bahisle | belirlenen analize goére hesaplanmasi ve %25 oraninda
boyle bir fatura bedeline %25 | Miiteahhit kar1 ve genel gider karsiliginin eklenmesi gerektigi
miiteahhit kar ve genel gideri | goriisline varilmistir.

eklenip eklenemeyecegi
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yasanan uyusmazhklara iliskin 6rnek kararlar

NS' Uyu smazhigi | Karar tarih ve Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | cdzen kurum sayisl
20 | Bayindirlik 28.02.2001 ....kesif  bedelli ....Gogiis | Idareye kars1 taahhiit yiikiimliiliigii olan ve ortak girisimi
Kurulu B.09.0.BAK.0. | Hastaliklar1 ve Gogilis Cerrahisi | olusturan X San. Ve Tic.A.S. — Y Miihendislik Ltd.Sti.)
00.00.00 /2001 | Merkezi Hastanesi Kazan Dairesi | ortakliginda, ortaklardan birisi tarafindan dogalgaz doniisiim
/02 Tadilat ve Donlisiimiinde yatirilan | istasyonu ile ilgili olarak faturaya dayali fiyatin piyasa
yirmi li¢ adet Ozel tesisat birim | sartlarina uygun olmadigina, bu konuda Kurulca yapilan
fiyatlarin  tespitinde miiteahhit | arastirma ve degerlendirme de dikkate alinarak, idarece
firma ile mutabakat | piyasadan alinan i¢ teklifin en ucuz fatura bedeli dikkate
saglanamamasi aliarak idarece tespit edilen bedelin uygun olacagina karar
verilmistir.

21 | Sayistay 27.11. 2001 Miiteahhit ....’un yiikleniminde | Gerek BiGS’de gerekse sdzlesme ve eki belgelerde, kum-
Temyiz 25417 yaptirilan ...YAS Sulama Tesisi | ¢cakilin ingaat mahaline en yakin kum ocagindan alinmasin
Kurulu Insaat1 isine ait 1 ve 2 nolu | zorunlu kilan bir hiikkiim olmadigindan, Bolge Miidiirliigii

hakedislerde; insaat mahalline en
yakin olan Eregli kum-cakil ocagi
yerine daha uzakta olan Nevsehir-
Giilsehir kum-cakil ocagindan
kum-cakil getirilmesi nedeniyle
kum-gakila fazla para o6dendigi,
hem de Nevsehir —Eregli arasi
nakliye ve akaryakit fiyat farki
odendigi

onay1 ile teskil edilen komisyon tarafindan malzeme ocaklari
tespit edilerek mesafe krokisinde gosterilmis, ocaklarin is
yerine uzakliklar1 ve tasimalarda esas alinacak tasima
katsayilar1 tespit edilmistir. Bu tespitlere gore olusturulan
birim fiyatlar kesif 6zetinde yer almistir. Sayilan nedenlerle
dilek¢i talebinin kabulii ile liraya iliskin tazmin
hiikmiiniin kaldirilmasina karar verilmistir.

91




Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yasanan uyusmazhklara iliskin 6rnek kararlar

S

Uyusmazligi

Karar tarih

N. . Uyusmazlik sebebi Sonug
0| ¢Ozen kurum Ve sayisl
22 | Sayistay 10.04.1997 | (X) insaat Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti. | 22001 ve 22011 poz numarali is kalemleri ile ilgili birim
28382 yiikleniminde bulunan .... ikmal Insaat1 | fiyat analizlerinde yer alan 1’inci siif ¢am kerestenin
isinde “Ahsap Kap1 Kanadi ve Kasasi | Bayindirlik Bakanligi rayig listelerinde belirlenen fiyatlar
yapimi1” birim fiyat analizinde malzeme | yerine fatura fiyatlarinin esas alinmasi sonucu ortaya ¢ikan
olarak yer alan 1’inci sinif ¢am kereste | toplam (....) liranin, tazminine karar verilmistir.
icin fatura fiyatinin esas alinmasi
23 | Sayistay 1’inci | 09.04.1996 | Imalat+Ihzarat fiyat farki hesabi Imalat+lhzarat igin malzeme fiyat farki verilmisse
Dairesi 6039 miiteakip hakediste ihzarattan kalan miktar i¢in 6denen
malzeme fiyat farkinin geri alinmasi gerekir.
24 | Sayistay 1’inci | 04.04.1996 | Keresteye malzeme fiyat farki verilip | S6zlesmenin hangi malzemelere fiyat farki verilecegini
Dairesi 6037 verilemeyecegi belirledigi durumlarda, sozlesmede sayilanlar disindaki
malzemelere fiyat farki 6denemez.
25 | Sayistay 1’inci | 06.02.1996 | Yiiksekligi 1m.den az olan beton duvar | ...Binas1 ilave Diikkan Insaati kapsaminda bulunan
Daire 5980 icin kalip iskelesi bedeli 06denip | yiiksekligi 1 metreden az olan beton duvar i¢in 21.054
O0denmeyecegi pozundan kalip iskelesi bedeli 6denemez.
26 | Sayistay 6'nc1 | 06.02.1996 | Sozlesmede Ongoriilmemesine ragmen | Eski tip matbu sozlesmelerde PVC malzemeleri fiyat farki
Dairesi 8953 PVC malzemeye fiyat farki verilmesi verilecek malzemeler arasinda sayilmadigindan, sirf bu
matbu sozlesmeler kullanildigi icin PVC fiyat farkinin
kabul edilmemesi hakkaniyete aykiridir.
27 | Yiiksek Fen 12.09.1994 | Galvanizli tel imalatina fiyat farki | Galvanizli telle ilgili imalatta zayiat dikkate alinmaksizin,
Kurulu 2/512 verilmesi galvaniz miktari i¢in ise “Galvaniz dikenli tele ait TS

1113”de verilen galvaniz miktarinin diisiilmesi suretiyle
bulunacak malzeme agirligina, ¢elik pikine gore sdzlesme
sartlarinda fiyat farki verilmesinin gerektigi gortisiine
varilmustir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yasanan uyusmazhklara iliskin 6rnek kararlar

S Uyu smazhigi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
No | ¢ozen kurum | ve sayisi
28 | Yiksek Fen 02.07.1994 | 1’inci kesfinde olmamasina ragmen | Sozlesmesinde fiyat farki hesap usulleri bulunmayan bir
Kurulu 2/371 sonradan yaptirilmasina karar verilen bir | malzemeye, 1’inci kesfinde bulunmadig: halde sonradan
malzemeye fiyat fark: verilip | yaptirilmasina karar verilse dahi malzeme fiyat farki
verilmeyecegi verilemeyecegi goriisiine varilmistir.
29 | Sayistay 22.04.1993 | Malzeme fiyat farki hesab1 Malzeme fiyat farki hesabinda, ingaata ayni mesafede
2’inci Dairesi | 3062 bulunan fabrikalardan fiyat1 en diisiik olanmin esas
alinmasi gerekir
30 | Sayistay 04.03.1993 | Isin  kesfinde degisiklik yapilmas: | Isin kesfinde degisiklik yapilarak, daha yiiksek maliyetli
4’tlincti Daire | 27657 durumunda aradaki farkin malzeme fiyat | benzer imalatin yaptirilmas1 durumunda aradaki farkin
farki olarak verilmesi malzeme fiyat farki olarak 6denmesi ve bu farklara ayrica
%25 miiteahhit karinin ilave edilmesi sz konusu olamaz.
31 | Yiiksek Fen 28.01.1985 | Projedeki boyutundan fazla yapilan fore | Insaatin devami sirasinda hazirlanmis olan ve yiiklenicinin
Kurulu 75/2 kaziklarin bedelinin Odenip | de itirazsiz imzaladig1 6zel @ 65°lik fore kazik yapilmasi

o0denmeyecegi

fiyat tutanagi “tasdikli projesine ve detaylarna uygun
olarak © 65’lik fore kazigin yapilmasi...”hilkkmiine
getirdigi cihetle, ancak proje ve detaylarina uygun olarak
imal edilen kazik bedelinin yiikleniciye 6denmesi
miimkiindiir. Bu nedenle proje kotu iistiinde imal edilen ve
sonra kirilan kazik bedellerinin 6denmesinin sézlesme ve
eklerine aykir1 olacagina karar verilmistir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uy usmazhigi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢bzen kurum ve sayisl
32 | Yiiksek Fen | 09.05.1984 | Bina cati kaplamasi isinde mukavele | Iskele bedeli hakkinda yiiklenicinin de kabul ve imza ettigi
Kurulu 1-460 sartlarinin  degistirildigi belirtilerek, | 07/02/1983 tarihli fiyat tutanaginda “yukaridaki imalatin
21066-21068 pozlar1 tarifine uygun | yapimu ile ilgili olarak sartnamenin 6’nc1 maddesi uyarinca
iskele VS. isleri yapildigini, | is iskelesi 6denmemek kaydiyla is bu fiyat tutanagi tanzim
O0denmemis bulunan tavan i¢in is | edilmistir.” denildiginden, iskele bedeli 6denmesine gerek
iskelesi bedelinin ayrica 0Odenmesi | olmadigina karar verilmistir.
talebi
33 | Yiiksek Fen | 13.03.1984 | Hafriyattan ¢ikan kazi malzemesine | 1983 mali yili i¢in gegerli olacak sabit nakliye birim
Kurulu A-04/2- nakliye bedeli 6denip 6denmeyecegi fiyatlar1 listesindeki kazi malzemesi nakliye fiyatinin
1/266 uygulanmasina karar verilmistir.
34 | Yiiksek Fen 10.02.1983 | 26.501 poz no’lu normal ¢imentolu | Isin analizinde ve birim fiyat tarifinde ayrica silme ve
Kurulu 125 mermer piringli plaklarla dosemeyle | cilalama kalemi bulunmadigindan, suni mermer plaklarla
kaplamast yapimi imalatinda, | yapilan doseme kaplamasi imalati i¢in ylikleniciye ayrica
plaklarin cilalanmasi i¢in ayrica bedel | bir cila bedeli 6denmemesi gerekecegi goriisline
O0denip 6denmeyecegi varilmistir.
35 | Yiiksek Fen 06.05.1975 | Yiiklenicinin beton direklere fiyat | Taahhiit konusunun malzeme siparisi mahiyetinde olmasi
Kurulu farki verilmesi talebi sebebiyle 7/7993 sayili kararname kapsamina girmeyecegi

gibi bu iste kararnamenin wuygulama olanagi da
bulunmadigindan, yiklenici talebinin reddine karar
verilmistir.
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Cizelge 6.12.(Devam) Birim fiyat ve fiyat farki hususlarinda yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhgi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl

36 | Yiksek Fen | 19.07.1974 | Yer alt1 kablolar1 icin yeni fiyat | Yer alti kablolarinin hepsinin tek bir birim olarak alinmasi
Kurulu yapilmasi seklindeki yiiklenici talebinin reddine ve ayr1 birim
fiyatlar1 olan beher cins kablonun birer kalem olarak kabul
edilerek sozlesme hiikiimleri uyarnca “belli bagh
birim”lerin tespit edilmesi gerekecegine karar verilmistir.
37 | Sayistay 09.02.1961 | Fiyat artis tarihinden Once temin | Fiyat artig tarthinden Once temin edilerek bedeli 6denen
2629/2 edilerek bedeli Odenen ihzarat i¢in | ihzarat i¢in insaat biinyesine girdiginde fiyat farki

ingaat biinyesine girdiginde fiyat farki
Odenip 6denmeyecegi

O0denemez.
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Sekil 6.4.’den goriilecegi iizere; imalat fiyatlar1 hususunda meydana gelen
uyusmazliklara iligskin incelenen 37 karardan 16 adedi idare lehine, 10 adedi
yiiklenici lehine sonuglanmistir. 3 adet uyusmazlikta daha 6nce idare aleyhine
tazmin hiikmi verilen kararlar idare lehine temyiz edilmis, 8 adet uyusmazlikta

ise, yapilan hatali uygulamadan dolay1 idare aleyhine tazmin karar1 verilmistir.

]
1%
1247
1017”7
SAYl 8{*
N
%
N
O-.
Idare Lehine (%43) Yiiklenici Lehine  Diger (%30)
(%27)
SONUG

Sekil 6.4. Fiyatlara iliskin 6rnek kararlar

Imalat fiyatlar: ile ilgili kararlarin sebeplere gore dagilimi incelendiginde;
idare lehine aliman 16 adet karardaki uyusmazlhigmm, 10 (%63) adedinin
yiiklenicinin ¢esitli nedenlerden dolay1 fiyat farki talebinden, 3 (%19) adedinin
yiiklenicinin iskele bedeli ve cila bedeli vb. ek fiyat talebinden ve 3 (%19)
adedinin ise yeni birim fiyat tespitinden kaynaklandig goriilmektedir (Sekil 6.5).

Yiiklenici lehine alinan 10 adet karardaki uyusmazligin, 7 (%70) adedinin
fiyat farkindan, 3 (%30) adedinin ise diger (nakliye, tiinel uzunluk zammiu,
miiteahhit kar1 vb.) nedenlerden kaynaklandig: belirlenmistir (Sekil 6.6).
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Fiyat Farki Ek Fiyat Talebi Yeni Birim Fiyat
SEBEPLER

Sekil 6.5. Fiyatlara iliskin idare lehine alinan kararlar

Sekil 6.5°den goriilecedi tlizere; idare lehine alinan kararlardan ¢ok biiyiik bir
boliimii, fiyat farki verilmesi hususundadir. Ek fiyat talebi ve yeni birim fiyat

tespiti hususlarindaki idare lehine olan kararlar ayni sayidadir.
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Fiyat Farki Diger
SEBEPLER

Sekil 6.6. Fiyatlara iliskin yiiklenici lehine alinan kararlar

Idare lehine oldugu gibi, yiiklenici lehine alinan kararlarin da tamamina
yakinini fiyat farki hususundaki kararlar olusturmaktadir. Bu da; fiyat farki
konusunda idarelerin bir¢ok dogru uygulamasina karsin, bir¢ok da hatal
uygulamas1 bulundugunu ve uygulamada bir standarthiga ulasilamadigin

gostermektedir.
6.4.3 Gecikme Cezasi ile flgili Uyusmazhklar

Cizelge 6.13’de gecikme cezasi hususunda meydana gelen uyusmazliklar

ve verilen 0rnek kararlar yer almaktadir.
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Cizelge 6.13. Gecikme Cezas1 hususu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS;) gﬁiﬁ?ﬁﬁi Iiiri;;?;h Uyusmazlik sebebi Sonug
1 | Sayistay 6’nc1 | 23.03.2000 | %30 kesif artis1 nedeniyle verilen siire | %30 kesif artis1 nedeniyle verilen siire uzatimi
Dairesi 10032 uzatimi  kararmin  tarihinin, isin  bitis | kararinin tarihi, isin bitis tarihinden sonraki bir
tarihinden sonraki bir tarih olmasi nedeniyle | tarih ise de; bu husus miiteahhidin ek siire alma
gecikme cezasi kesilip kesilmeyecegi hakkini ortadan kaldirmayacagindan ve ek siire
idarece onaylandigindan, bu stireler i¢in gecikme
cezasl1 kesilmemesinde ve fiyat farki 6denmesinde
mevzuata aykirilik yoktur.
2 | Sayistay 11.07.1996 | Teslim tarihinin resmi tatile rastlamasi | isin  02.06.1993 tarihinde teslim edilmesi
1’inci Dairesi | 6068 halinde bu giinler i¢in gecikme cezasi kesilip | gerekmekte olup, 01-06.06.1993 tarihleri arasi
kesilemeyecegi Kurban Bayramina tekabiil ettiginden, isin, tatili
miiteakip ilk is giinii olan teslimi icap etmektedir.
Is 11.06.1996 tarihinden teslim edildiginden,
meydana gelen 4 giinlik gecikme icin ceza
kesilmesi gerekmektedir.
3 | Sayistay 02.04.1996 | Bitim tarihi calisilmayan giine tekabiil eden | Thalenin  feshedilip yeni ihale acilmasimin
I’inci Dairesi | 6030 ve tamamlanamayan isi tasfiye etmek yerine | doguracagi  maliyetlerden  dolayr  siiresinde
30 giinlik slire uzatimi  verilerek, bitim | bitirilemeyen ise ek siire verilmesinde ve gecikme
tarihinin ¢alisilabilen giinlerin baslangicindan | cezasi kesilmemesinde sakinca bulunmamaktadir.
itibaren 30 giin ileriye dtelenmesi
4 | Sayistay 14.03.1996 |Isin bitirilememesi ve feshi halinde, | Mevzuat hiikiimleri geregince, idare tarafindan
6’mc1 Dairesi | 8960 feshedildigi tarihe kadar gecikme cezasi | belirlenen isin bitis tarihi ve talep edilen siireler

kesilip kesilemeyecegi,

yasal olmadigindan, 06zel sartnamede cezal
caligtlan gilinler icin Ongoriilen giinliikk ... TL
tutarinda gecikme cezasi kesilmesi gerekmektedir.
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Cizelge 6.13.(Devam) Gecikme Cezas1 hususu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhgi |- Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug

0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl

5 | Sayistay 20.10.1992 | Calisilmayan giinler i¢in gecikme cezasi | Sozlesmesinde havanin fen noktasindan
Temyiz 22845 alinip alinmayacagi calisilmayan giin olarak belirlenen giinler ig¢in de
Kurulu gecikme cezasi kesilmesi gerekmektedir.

6 | Sayistay 20.05.1986 | Projelerin geg teslimi dolayisiyla verilen siire | Projelerin geg teslim edilmesinden dolay: yiiklenici
Temyiz 20009 uzatimi sonucu gecikme cezasi kesilip | kusuru olmaksizin verilen siire uzatiminin kabulii
Kurulu kesilmeyecegi ile  gecikme  cezast  kesilmesine = mahal

bulunmadigina ve ilamin 33’iincii maddesi ile
verilen tazmin hikmiiniin kaldirilmasina karar
verilmistir.

7 | Yargitay 15.12.1976 | Yiiklenicinin gecikme cezasina itirazi Gegici kabul tutanagini itirazsiz olarak imzalayan
15°nci H.D. 976/3858 yiiklenici, daha sonra, tutanakta belirtilen gecikme

cezasinin haksiz oldugunu ileri siiremez.

8 | Yargitay 17.03.1975 | Yiiklenicinin gecikme cezasina itirazi Davaci, ara hakedis raporlari ile istihkaklarindan
15’nci H.D. 975/1362 kesilen gecikme cezalarina itiraz etmedigine gore

BiGS’nin  33’iincii maddesine gdre isleme
muvafakat etmis ve hakedis muhtevasini kabul
etmis sayilir.

99




Cizelge 6.13.(Devam) Gecikme Cezasi hususu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

Uyusmazligi
¢Ozen kurum

Karar tarih
Ve sayisl

Uyusmazlik sebebi

Sonug

Sayistay

02.03.1967
3189/1

Gecikme cezasi kesilmesi

Milli Savunma Bakanli§inca, miiteahhit .....'a yaptirilmakta olan .....
Hava Radar Mevzi Operasyon Ve Kuvvet Santrali Binasi Insaatia ait
bulunan fesih hakedis raporu bedelini kapsayan verileemri
miinasebetiyle,

1) % 20 dahilinde goriilen bazi isler dolayis1 ile miiteahhide verilen 70
giinliik siire uzatimi i¢in, % 20 dahilindeki islerin yapilmamis olmasi
sebebiyle gecikme cezasi kesilmesi gerekecegine,

2) Cezali c¢alismalarin bitim tarihi olan 09/01/1966 tarihinden
sOzlesmenin fesih tarihi olan 05/02/1966 tarihine kadar gecen 28 giin
icin gecikme cezasi aranilmasi icabedecegine,

3) Hakedis raporu lizerinde yapilan metraj artislarina ait diizeltmelerin,
bu raporu diizenleyen yetkililer ile mutabakata varilmak suretiyle
yapilmasi lazim gelecegine,

4) Sozlesmesi feshedilen miiteahhidin kat'i teminatinin, 2490 sayili
kanunun 51’inci maddesi hiikkmii uyarinca hazineye irat kaydedilmesine
karar verilmistir.

10

Sayistay

18.03.1965

Gecikme cezasi kesilmesi

Cezali calisilan giinler i¢in miiteahhit istihkakindan gecikme cezasi
kesilmesi gerektigine karar verilmistir.

11

Sayistay

02.04.1964
2939/1

Gecikme cezasi kesilmesi

Ankara Radyosu tevsi ve 1slahi ingaat1 hakedis raporu miinasebetiyle,
miiteahhitten, islerin bitimine kadar gececek siire i¢in gecikme cezasi
aranmasina karar verilmistir.
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Sekil 6.7.’den goriilecegi tizere; gecikme cezalar1 hususunda meydana gelen
uyusmazliklara iliskin incelenen 11 adet karardan 8 adedi idare lehine, 3 adedi

yiiklenici lehine sonuglanmustir.
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idare Lehine (%73) Yiiklenici Lehine (%27)
SONUG

Sekil 6.7. Gecikme cezalarina iliskin 6rnek kararlar

Gecikme cezalarina iligkin kararlara bakildiginda; idare lehine alinan
kararlarin biiyiik ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bunun da; gecikme cezalarina
iliskin hikimlerin s6zlesme ve sartnamelerde acik bir sekilde tanimlanmis

olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.
6.4.4. Hakedisler ile flgili Uyusmazhklar

Cizelge 6.14°de, hakedisler ile ilgili meydana gelen uyusmazliklar ve verilen

ornek kararlar yer almaktadir.
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Cizelge 6.14. Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazhklara iliskin 6rnek kararlar

NS;) gﬁiﬁ?ﬁﬁi Iiiri;;?;h Uyusmazlik sebebi Sonug
1 | Sayistay 7’nci | 22.09.2005 | Fazla 6denen tutar Hakediste; 2209/1 poz no’lu Ikizce Ariyet Ocagindan alinan
Daire 9687 ve dolguya gelen her cins ve klastaki zeminin sikistirilmasi
is kalemi birim fiyatinin birinci kesifte 230.892 TL/m3
olarak tespit edilmesine ragmen bu fiyat yerine, 2209 poz
no’lu Bala Ariyet Ocagindan alinip dolguda kullanilan is
kaleminin birim fiyatt 456.073 TL/m3’iin esas alinmasi
sonucu fazla 6denen tutarin tazminine karar verilmistir.
2 | Yargitay 28.10.2004 | Miiteahhidin hakedise itirazi Miiteahhidin gecici hakedislere itiraz1 oldugu takdirde
15°nci H.D. 2004/5476 itirazinin nedenleri, sebeplerini hakedise baglayacag1 kagitta
izah etmesi ve (bagl kagitta yazili kayitlarla) diyerek
imzalamasi lazimdir. Aksi halde miiteahhit hakedisi oldugu
gibi kabul etmis say1lir.
3 | Danistay 30.06.2004 | Yasaklama  sebebiyle yiiklenici | 2886 sayili yasa uyarinca yapilan ihale ile alinan isin devami
10’uncu Daire | 5898 firmanin itirazi esnasinda, idareyi | sirasinda idareyi zarara ugratacak nitelikte isler yapilmasi
zarara ugratacak iglerin bedellerinin | nedeniyle hakedisler o6denirken bu miktarlarin mahsup
daha Onceki hakedislerde ddendigini | edilmesi yasa hiikkmiine uygun olmayan isin niteligini
beyan etmesi degistirmeyeceginden, 2886 sayili yasanin 84’iincii maddesi
uyarinca  davacinin  biitlin ~ ihalelere  katilmaktan
yasaklanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmigtir.
4 | Sayistay 25.05.2004 | Hakedis 0Odemelerinde sartname | Onarim igine ait hakedis Odemelerinde sartname
4’lincli Daire | 29834 hiikiimlerine aykir1 olarak elektrik- | hiikiimlerine aykir1 olarak elektrik-su bedeli karsiligr %0.3

su bedeli karsiligi %0.3 oranindaki
kesinti yapilmamasi

oranindaki kesinti yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan fazla
O0demenin tazminine karar verilmistir.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazhiklara iliskin 6rnek kararlar

NS' Uyu smazhigi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢bzen kurum Ve sayisl
5 | Sayistay 04.01.2000 | 1995 yilinda temin edilmis bulunan | 88/13181 Sayili Kararnamenin 6'nct maddesinin 2'nci
1’inci Daire 6786 O0denegin  tamami 1995  yili | paragrafinda; "Herhangi bir yila ait onayli is programindaki
fiyatlariyla kullanilmadan, | 6denek  harcanmadig1 taktirde ertesi yil yapilacak
kullanilmayan kisim i¢in 1996 yili | hakedislerde, bu hakedis toplamlar1 ddenegin harcanmayan
fiyatlariyla ~6deme  yapilmasinin | kismina esit olana kadar, is programi gergeklestirilmemis
miimkiin olup olmadig: yilin  fiyat farkinin  uygulanmasma devam eder."
denilmektedir. Kararnamenin bu hiikmiine gore, 1995
yilinda temin edilmis bulunan 6denegin tamami 1995 yili
fiyatlartyla kullanilmadan, kullanilmayan kisim i¢in 1996
yili fiyatlariyla 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigina
karar verilmistir.
6 | Sayistay 23.03.1998 | Tasfiye edilen iste kesin teminatin | Ilkokul onarim isinde taserona verilen ek siireye ragmen isi
I’inci Daire 6432 irat kaydedilmesi gerekirken | siiresinde tamamlayamamasi nedeniyle yaptig1 imalat tutari
kaydedilmemesi kadar hakedisi Odenerek isin tasfiye edilmesine ragmen,
84/13125 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Emanet Islere
Ait Uygulama Yonetmeliginin 26'nc1 maddesi uyarinca
taseronun irat kaydedilmesi gereken kesin teminatinin irat
kaydedilmemesi sonucu olusan fazla ddemenin tazminine
karar verilmistir.
7 | Sayistay 7°nci | 28.04.1997 | Onceki hakedislerde fiyat farki | Hakedis ddemelerinde fiyat farkina tabi malzeme miktar:
Daire 8000 verilen malzeme miktarlarinin diger | hesaplanirken, 6nceki hakedislerde fiyat farki verilmis

hakedislerde diisiilmemesi

malzeme miktarlarinin diigiilmesi gerekmektedir. Fiyat farki
O0denmis Onceki hakedis miktarlarinin eksik diisiilmesi
sonucunda fazla 6denen tutarin tazminine karar verilmistir.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

S

Uyusmazligi

Karar tarih

N. . Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl
8 | Sayistay 14.01.1997 | Bir insaat imalat isinde, 1ve 2'nci | lve 2'nci hakedislere itirazi herhangi bir kayit koymayarak
4’lincli Daire | 28298 hakedislere itirazi herhangi bir kayit | imzalayan miiteahhitin 3'lincii hakedisinde 1 ve 2'nci
koymayarak imzalayan miiteahhitin | hakedise dahil edilmesi gereken imalat kalemlerini de
3'iincii hakedisinde 1 ve 2'nci | gdstermesinin Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi'nin
hakedise dahil edilmesi gereken | 39'uncu maddesine uygun bulunduguna karar verilmistir.
imalat kalemlerini de géstermesi
9 | Sayistay 6’nc1 | 14.03.1996 | Yiikleniciye kiralanan ara¢ bedelinin | S6zlesmeye gore idare tarafindan yiikleniciye kiralanan
Daire 8960 hakedisten diisiilmesi teleskopik vincin kira bedelinin hakedisten kesilmesi
gerekir.
10 | Sayistay 13.02.1996 | Hakedis biinyesine giren "Klima"nin | Hakedis bilinyesine giren "Klima"min KDV oraninin
3’lincii Daire | 162 KDV oraninin miiteahhitce %15 | miiteahhit¢ce %15 yerine %23 olarak uygulanmasinin, bir
yerine %23 olarak uygulanmasi biitiin olan hakediste KDV oranmin ayni olmasi gerekliligi
karsisinda yapilan hatali 6demenin tazminine karar
verilmigtir.
11 | Yargitay 13.10.1995 | Yiiklenicinin hakedislere itiraz1 Yiikleniciler, Idarelerle, BIGS esas almarak yaptiklari
15’nci H.D. 5519 sOzlesme sonrasinda, gegici hakedigleri kabul etmiyorlarsa,
hakedis raporuna ekleyecekleri dilekgelerde itirazlarini ve
dayandiklar1 gerekceleri bildirmek zorundadirlar. Diizeltme
yapilarak 6denen hakedis, on giin i¢inde itiraz edilmemisse
kabul edilmis say1lir.
12 | Yargitay 16.01.1995 | Hakedisleri zamaninda 6denmeyen | Hakedislerini zamaninda alamadigi i¢in vergi cezasina
15°nci H.D. 65 yiiklenicinin vergi cezasina maruz | maruz kalan yiiklenicinin 6dedigi cezay1 istemesi, faizi agan

kalmasi

munzam zarar oldugundan, munzam zarara, alacagini
zamaninda tahsil edememekten dolayr acze ugradigini
ispatlamas1 gerekir.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazlhiklara iliskin 6rnek kararlar

Nsb g)};iir?;ﬁi I(\/agz;;e:;h Uyusmazlik sebebi Sonug
13 | Yargitay 22.11.1993 | Yiiklenicinin hakedislere itirazi Eser sozlesmesinde, BIGS’nin sdzlesme eki oldugunun
15’nci H.D. 4712 kabul edilmesi halinde, 6nceki birim fiyatlar1 ile 6demenin
kabul edilmeyecegi bildirilmis olsa bile kurala uygun bir
itirazi kayit konulmadigindan bu itiraz sonu¢ dogurmaz.
14 | Yargitay 11.10.1993 | Ara hakedislerin kesin ddeme | BIGS. delil sézlesmesi niteligindedir. Bu sartnameye gore
15’nci H.D. 3954 niteliginde olup olmadig: ara hakedisler kesin ddeme niteliginde degildir.
15 | Yargitay 18.03.1993 | Yiiklenicinin hakedislere itirazi BIGS sozlesme ekidir. Delil sézlesmesi niteligi tastyan bu
15’nci H.D. 1346 sartnamenin 39 ve 40’inc1 maddelerinde belirtilen sekilde
gecici hakedislere itiraz edilmesi gerekir. Usuliine uygun
bicimde itiraz edilmeyen gegici hakedisler kesinlesmis
sayilir.
16 | Sayistay 17.04.1992 | Ruhsat harcinin hakedise dahil edilip | Miiteahhidin 6demis oldugu ruhsat harcinin hakedise dahil
1’inci Dairesi | 5441 edilemeyecegi edilerek geri 6denmesi miimkiin degildir.
17 | Yargitay 08.06.1989 | Ara hakedislerde yapilan ceza | Ara hakedislerde yapilan ceza kesintisi ve fiyat farklar1 gibi
15°nci H.D. 2725 kesintisi islemler, yiiklenici tarafindan itiraz edilmedigi ve sonradan
is sahibince degistirilmedigi takdirde, yliklenici agisindan
kesinlesmis olur.
18 | Yargitay 20.06.1988 | Yiiklenicinin  alacakli  oldugunu | BIGS nin 32’nci maddesi geregi miiteahhit atasman defterini
15°nci H.D. 88/2360 iddia etmesi itirazsiz imzalamigsa, bunun igerigini de kabul etmis

demektir. Atagsman defterinde bulunmayan bir is i¢in de
alacakli oldugunu ileri sliremez.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazhiklara iliskin 6rnek kararlar

Nsb g)};iir?;ﬁi I(\/agz;;e:;h Uyusmazlik sebebi Sonug
19 | Yargitay 08.02.1982 | Yiiklenicinin hakedise itiraz1 Sézlesmenin eklerinden olan BIGS delil sézlesmesidir,
15°’nci H.D. 1982/280 taraflar1 ve hakimi baglar. Taraflar onun disinda baska delil
gosteremezler. Yiiklenici, ara ve kesin hakedislere usuliine
ve bi¢cimine uygun olarak ihtirazi kayit ileri stirmelidir. Bu
yapilmadan imza edilmesi halinde, yiiklenicinin talep ve
dava hakki diiser.
20 | Yargitay 05.05.1978 | Ara hakedislerden birinin zamaninda | Hakedislerle alelhesap 6deme yapilir. Ara hakedislerden
15°’nci H.D. 78/762 0denmemesinin sozlesmeden | birinin zamaninda O6denmemesi sozlesmenin tiimiinden
donmeyi gerektirip gerektirmeyecegi | donmeyi gerektirecek bir neden degildir. Avans niteligindeki
ara hakedislerin 6denmemesi sézlesmenin tiimiinii tehlikeye
disiiriiyorsa  yiiklenici bunu ispat ederek soézlesmeden
donebilir.
21 | Yargitay 22.06.1978 | Yiklenicinin hakedislere itirazi Ara ve kesin hakedislere usuliine ve bigimine uygun olarak
15’nci H.D. 1391 (itirazi kayit) 6n kosul ileri siiriilmesi gerekir.Tersi durumda
hak diiser.
22 | Yargitay 26.09.1977 | Yiiklenicinin hakedislere itirazi Davacinin daha 6nce delil tespiti i¢in mahkemeye miiracaat
15°’nci H.D. 977/1710 etmesi, itirazsiz kabullendigi hakedislere sonradan itiraz
etme hakkini vermez.
23 | Yargitay 05.05.1977 | Her hakedise ayr1 ayr1 itiraz | Bir hakedise yapilan itiraz miiteakip hakedislerde de ayn
15°nci H.D. 1977/1055 | edilmemis olmasi anlamda itiraz edildigini kanitlamaz. Itirazin nedenleriyle
birlikte her hakediste ayr1 ayr1 yapilmasi gerekir.
24 | Yargitay 14.02.1977 | Yiklenicinin ¢imento fiyat fark:i | Yiklenici ara istihkakinda itiraz etmedigi ¢imento fiyat
15°nci H.D. 977/310 talebi farkini1 sonradan talep edemez.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

Nsb g)};iir?;ﬁi I(\/agz;;e:;h Uyusmazlik sebebi Sonug
25 | Yargitay 25.11.1976 | Ara hakedislerle bedeli 6denmis | Ara hakedislerle bedeli 6denmis bulunan ihzaratin, idarece
15’nci H.D. 976/3686 bulunan thzaratin, cekilen | ¢ekilen ihtarnameye ragmen iade olunmamasi halinde,
thtarnameye ragmen iade | yiiklenici bu malzemelerin ihtarname tarihindeki bedelini
olunmamast O0demekle yiikiimliidiir.
26 | Yargitay 20.05.1976 |30 giinlik yasal o6deme siiresi | BIGS nin 33’iincii maddesine gore davali idare, yiiklenicinin
15’nci H.D. 976/2228 dolmadan yiiklenicinin ihtarname | istihkak bedelini imza tarihinden itibaren 30 giin iginde
cekmesi 0deme durumundadir. Bu siire dolmadan, yani alacak
muaccel olmadan yiiklenicinin ¢ektigi ihtarnamenin
hukuksal degeri yoktur.
27 | Yargitay 20.02.1976 | Yiiklenicinin ge¢ odendigini iddia | Yiklenici ge¢ 6dendigini ileri siirdiigii istihkaklarini alirken
15°nci H.D. 5216 ettigi istihkaklar1 i¢in gecikme faizi | gecikme faizlerini de istedigini ve bu hakkini sakli tuttugu
istemesi on kaydryla aldigini iddia etmedigine ve kanitlamadigina
gore artik isteme hakk: yoktur.
28 | Yargitay 16.02.1976 | Yiiklenicinin hakedise itirazi Hakedis HUMK.nun 287°nci maddesine gore delil
15°’nci H.D. 975/3966 sozlesmesi niteligindedir. (Bilciimle haklarin mahfuz kalmak
kaydiyla) deyimi BIGS’nin 33’iincii maddesine gore
yapilmig bir itiraz sayilmaz.
29 | Yargitay 05.02.1976 | Ilave is nispetinin asilmas1 Yasada sinirlanan ilave is nispetinin agilmasi halinde, nispeti
15°nci H.D. 976/425 asan bu 1is soOzlesme kapsami icinde olmadigindan,

hakediglere itiraz edilmemis olmasi nedeniyle, bir hakkin
kaybedilmesi s6z konusu olmaz.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

NS&) ;gii?;ﬁi f}fz;;?glh Uyusmazlik sebebi Sonug
30 | Yargitay 27.02.1975 | Ara hakedisin ge¢ veya peyderpey | Yiklenici ara hakedisleri alirken, idarenin ge¢ 6deme ve
15’nci H.D. 974/2043 O6denmesi nedeniyle isleyen faiz peyderpey 6demesinden dolayr ugradigi zararlar nedeniyle
evvelce isleyen faizleri istemek hakkin1 sakli tutmustur.
Mahkemenin, yiiklenicinin bu isteklerini incelemeden,
sadece gecmis glinlerin faizine hiikmetmesi bozma
gerektirir.
31 | Yargitay 25.11.1974 | Yiiklenicinin 1s¢1 alacaklarinmi | Yiiklenici, is¢ilerin gergeklesen haklarimi  6demekten
15’nci H.D. 974/1897 6dememesi kaginirsa, idare Odemeli ve tutarin1  yiiklenicinin
istihkaklarindan kesmelidir.
32 | Yargitay 11.10.1974 | Yiiklenicinin hakedise itirazi Bir 6nceki gecici hakediste duruma itiraz etmeyen yiiklenici,
15°’nci H.D. 974/1136 daha sonraki gecici veya kesin hakediste ayn1 konuya iliskin
itirazda bulunamaz.
33 | Yargitay 1974 Ara Hakedislerin sonradan diizeltilip | Ara hakedisleri “alel hesap” yapilmis 6demelerdir. Sonradan
15’nci H.D. 1974/272 diizeltilemeyecegi diizeltilebilir. Miiteahhide fazla 6deme yapilmig olmasi,
miiteahhit yararina kazanilmis hak dogurmaz.
34 | Yargitay 25.11.1973 | itiraz kaydmin her durumda aranip | Genel Sartnamenin sézlesmenin eki olarak kabul edilmedigi
15°’nci H.D. 73/278 aranmayacagi hallerde yiiklenicinin itirazlarinda “itiraz kaydi” aranmaz.
35 | Yargitay 17.10.1970 | Hakediste tasima masrafinin yer | Davaci hakedisi BIGS 33’ncii maddesinde belirlendigi
Hukuk Genel | 106-587 almamasi sekilde imzalamistir. Bu durumda davaci istihkak raporunda
Kurulu yazili olanlar1 kabul ettigine gére bu raporda s6z konusu

tagima masrafindan da vazgectigi sonucu ¢ikmaz.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

S. Uyusmazligr | Karar tarih .

No gé};;n kuru%n ve sayisi Uyusmazlik sebebi Sonug

36 | Yargitay 18.11.1969 | Kusurlu islere ait kesilen miktara | Hakedis raporlar1 geregince 6denen paralar miiteahhide

819 miiteahhidin itiraz1 verilen bir avans niteliginde olmayip, isin yapilmis olan bir
kisminin kesin olmamakla beraber 6l¢iliye ve hesaba dayanan
bedelinden ibarettir. Kusurlu ve eksikli ingaatta 6denen
paranin geri almmast ic¢in kesin hesap ve kabuliin
beklenmesi gerekmez.

37 | Yargitay 15.11.1969 | Kusurlu ingsaata hakedis Odenip | Kusurlu insaat i¢in gecici istihkak 6denmez, 6denmisse her
Hukuk Genel | 967/TK.819 | 6denmeyecegi sathada geri alinabilir. Yapilmayan islere ve agik surette
Kurulu kusurlu olan ingaata karsilik gegici istihkak 6denmez. Kasit

ve hile sonucu kusurlu ve eksik bi¢gimde yapilan ingaata
O0denen meblagin geri alinmasi i¢in kesin hesap ve kabuliin
beklenmesi gerekmez.

38 | Yargitay 21.10.1969 | idarenin  hakedislerde  diizeltme | Hakedislerin icerisinde nelerin yazili olacagi sartnamede

969/2415 yapmast gosterilmistir. Fiyat da bu hakediste gosterildiginden,
hakediste su veya bu fiyatin yazilmasi taraflar igin
kazanilmig bir hak teskil etmeyeceginden davali idare
kendine gore yanlis buldugu bir hususu diizeltmeye
yetkilidir.

39 | Yargitay 30.10.1968 | Gegici hakedislerle 6denen paralarin | BIGS’ye gére miiteahhidin yaptig1 isten o6tiirii almay1 hak
4’lincti H.D. 5802/7150 | miiteahhit tarafindan ne zaman tam | ettigi paranin miktar1 ancak kesin hakedis raporunun

olarak hakedilecegi

diizenlenmesiyle belli olur. Gegici hakedislerle 6denen
paralar avans niteligindedir.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

Nsb g)};iir?;ﬁi I(\/agz;;e:;h Uyusmazlik sebebi Sonug

40 | Yargitay 1967 Kusurlu ingsaata hakedis 06denip | Yapilmayan islere ve agik suretle kusurlu olan insaata gegici
Hukuk Genel | 1967/819 O6denmeyecegi hakedis 6denmez. Kasit ve hile sonucu, kusurlu ve eksik
Kurulu bicimde yapilan insaatta 6denen tutarin geri alinmasi i¢in

kesin hesap ve kesin kabuliin beklenmesi gerekmez. Bu
durumda o6denen hakedis bedelleri her asamada geri
almabilir.

41 | Yargitay 08.11.1967 | Miskilat zammimin yikleniciye | Migkilat zamminin verilecegi kabul edilip, miiteahhide
Hukuk Genel | 511 6denmemesi given telkin eden ve isi tamamen yaptiran idarenin,
Kurulu hakediste hakkin sakli tutulmadigini ileri siirmesi, diiriistliik

kurallar1 ile bagdagmaz.

42 | Yargitay 04.10.1967 | Yiklenicinin hakedise itirazi Miiteahhidin hakedise itirazi oldugu takdirde, itirazinin neler
Hukuk Genel | 966/2 oldugunu ve dayandig1 sebepleri hakedise baglayacagi
Kurulu kagitta izah etmesi ve itirazi kayitla diyerek imzalamasi

lazimdir.

43 | Yargitay 21.01.1967 | Ihzarat bedeli tutar Miiteahhit ihzarat bedelleri tutar1 neye ulasirsa ulassin,

218 kanitlayarak idareden isteyebilir. Kanitlarsa kesin inancay1
asmamak iizere yoksun kaldig1 kar1 da isteyebilir.

44 | Yargitay 31.03.1966 | Miiteahhidin hakedise itirazi Miiteahhidin gegici hakedislere itiraz1 oldugu takdirde

957 itirazinin nedenleri, sebeplerini hakedise baglayacagi kagitta

izah etmesi ve (bagl kagitta yazili kayitlarla) diyerek
imzalamasi lazimdir. Aksi halde miiteahhit hakedisi oldugu
gibi kabul etmis say1lir.
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Cizelge 6.14. (Devam) Hakedisler ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

> Uy usmazhigi | Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
No | ¢bzen kurum Ve sayisl
45 | Yargitay 06.07.1960 | Miiteahhidin hakedise itirazi Miiteahhidin gecici hakedislere itiraz1 oldugu takdirde itirazinin
Hukuk Genel | 229 neler oldugunu ve dayandigi sebeplerin hakedise baglayacagi
Kurulu kagitta agiklamasi ve (baglh kagitta yazili itirazi kayitlar) diyerek
imzalamasi gerekir. Aksi halde hakedisi oldugu gibi kabul etmis
sayilir. Miiteahhit hakedisleri vaktinde imzalamamis olursa,
O0demedeki gecikmeden dolayr higcbir sikayet ve istekte
bulunamaz.
46 | Yargitay 06.07.1960 | Kesin hakedisin imzalanmasi | Kesin hakedisin imzas1 sirasinda daha Once itirazsiz olarak
229 esnasinda yiiklenicinin itirazi. kabul edilen muvakkat hakedislerle ilgili itirazlarda bulunulmaz.
47 | Yargitay 11.03.1960 | Yiiklenicinin kesin hakedise | Miiteahhidin bir itiraz1 oldugu takdirde bu tebligin tarihinden
Hukuk Genel | 39 itiraz1 itibaren otuz giin i¢inde acik¢a yazarak hakedisi imzalayacagi,
Kurulu aksi takdirde kesin hesap kagitlarini kayitsiz sartsiz kabul etmis
sayilacagi, bundan sonra yapilacak herhangi bir itirazin asla
nazara almamayacagl yazilidir. Itirazlarin bir dilek¢e veya
mektupla idareye bildirilmis olmasi BIGS’nin 34’iincii
maddesine aykiridir. Bu sebeple de kesin istihkak raporuna
yazilmis bir itiraza konu olmayan bir hakkin varlig1 dava ile
artik ileri siiriilemez.
48 | Yargitay 30.10.1958 | Gegici  hakedislerle  &denen | Gegici hakedislerle 6denen paralar, miiteahhide kolaylik olmak
Hukuk Genel | 542 paralarin miiteahhit tarafindan ne | lizere 6denirler ve avans niteligi tasirlar. Bu yiizden 1smarlanan
Kurulu zaman tam olarak hakedilecegi isi Ozel sartname ve sézlesme hiikiimlerine gére yapmaya devam

ettikge ileride hesap goriilmek kaydiyla ve yaptigi is nispetinde
aldig1 paralar, ancak ileride isin kesin kabulii yapildiginda kesin
hakedige gore kazanilmis bir hak mahiyetindedir.
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Sekil 6.8.°den goriilecegi lizere; hakedisler hususunda meydana gelen
uyusmazliklara iliskin incelenen 48 karardan 36 adedi idare lehine, 7 adedi
yiiklenici lehine sonuglanmistir. 5 adet uyusmazlikta ise, yapilan hatal

uygulamadan dolay1 idare aleyhine tazmin karar1 verilmistir.

SAYI 20-

SIS NN

0
idare Lehine (%74) Yiiklenici Lehine  Diger (%11)

(%15)
SONUG

Sekil 6.8. Hakedislere iliskin 6rnek kararlar

Hakedisler ile ilgili kararlarin sebeplere gore dagilimi incelendiginde; idare
lehine alinan 36 adet karardaki uyusmazligin, 17 (%47) adedinin yiiklenicinin
usuliine uygun itirazda bulunmamasindan, 8 (%22) adedinin ara hakedislerin
kesin O0deme niteliginde olmadigindan, daha sonra idarece diizeltme
yapilmasindan, 3 (%9) adedinin yapilan kesintilere yliklenicinin itirazindan, 2
(%6) adedinin yiiklenicinin hakedislerinin ge¢ 6dendigini iddia etmesinden, 6
(%16) adedinin ise diger nedenlerden kaynaklandig: goriilmektedir (Sekil 6.9).

Yiiklenici lehine alinan 7 adet karardaki uyusmazligin ise muhtelif (eksik
O0deme, ge¢ 6deme, ihzarat bedeli vb.) nedenlerden kaynaklandigi belirlenmistir.

Sekil 6.9’dan goriilecegi tizere; idare lehine alinan kararlardan ¢ok biiyiik bir
boliimii, yiiklenicinin usuliine uygun olmayan itirazindan kaynaklanmaktadir.
Yiiklenicinin gegici hakedislere herhangi bir itiraz1 oldugu takdirde, karsi
goriislerinin neler oldugunu ve dayandigi gerekgeleri, idareye verecegi ve bir

ornegini de  hakedis raporuna ekleyecegi  dilek¢esinde  agiklamasi
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Usulsiiz Hakediste Kesinti Geg Diger
itiraz Diizeltme Odeme

SEBEPLER

Sekil 6.9. Hakedislere iliskin idare lehine alinan kararlar

ve hakedis raporunun “idareye verilen...tarihli dilekgemde yazili ihtirazi kayitla”
climlesini yazarak imzalamasi gereklidir. Bunun disindaki itirazlarin gegerli
olmadig1 verilen 6rnek kararlardan da agik¢a anlasilmaktadir. Yine idare lehine
aliman kararlarin ¢ogunlugunun kaynagini, yiiklenicinin gecici hakedislerde
idarece daha sonra yapilan diizeltmelere itiraz etmesi olusturmaktadir. Bu
kararlarin dayanagi ise, BIGS’nin 39, YIGS’nin 40’inc1 maddelerinde yer alan;
“Yiiklenicinin yaptig1 isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme niteliginde olmamak ve

kazanilmis hak sayilmamak tizere gecici hakedis raporlari ile 6denir” hitkmiidiir.
6.4.5 Kabuller ve Yiiklenici Sorumlulugu ile ilgili Uyusmazhklar

Cizelge 6.15°de, kabuller ve yiiklenici sorumlulugu hususlar ile ilgili

meydana gelen uyusmazliklar ve verilen 6rnek kararlar yer almaktadir.
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Cizelge 6.15. Kabuller ve yiiklenici sorumlulugu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iligkin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhigi |- Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl
1 | Danistay 10.02.2005 | Vergi dairesince, davaci yiiklenici | Isin herhangi bir siire uzatimi olmaksizin 16.07.1997
4{incii Daire | 2005/190 tarafindan yapilan asfalt kaplama isine | tarihinde bitirilerek bu ise ait kazancin da 1997 yilh
ait gecici kabul tutanaginin | kurumlar vergisi beyanina dahil edildigi anlasildigindan
06.01.1998 tarihinde diizenlenmesi | mahsup isleminin yapilmas1 gerekirken sadece gecici
nedeniyle davacinin 1997 donemine | kabule  ilisgkin  tutanagin ~ 06.01.1998  tarihinde
iliskin ~ mahsup talebinin  kabul | diizenlendiginden s6z edilerek mahsup talebinin reddinde
edilmemesi isabet goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.
2 | Danistay 02.07.2004 | Gegici kabul tutanaklarmin gec | Davaci sirket tarafindan gegici kabul tutanaklarinda islerin
4’lincti Daire | 1631 diizenlenmesi sOzlesme, sartname ve projelerine uygun olarak bitim
tarthlerinin 2001 yil1 olarak belirtilmesine ragmen, gecici
kabul tutanaklarinin diizenleme tarihlerinin 2002 yili
oldugu goriildiigiinden, idari zaruretler nedeniyle geg
diizenlendigi  anlagilan  tutanak  tarihlerinin  esas
alinamayacagina karar verilmistir.
3 | Danistay 15.10.2001 | Yillara yaygin insaat isi yapan davact | Yillara yaygin insaat isinde gecici kabul tutanaginin
4’lincti Daire | 3790 sirketin 1998 yilinda kesinti yoluyla | diizenlendigi tarihin isin bitim tarihi olarak kabul edilmesi

odedigi vergilerin  kurumlar vergisi
borglarina mahsubu yolundaki
talebinin reddine iliskin islemin iptali
istemiyle dava agilmistir.

gerektigine karar verilmistir.
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Cizelge 6.15. (Devam) Kabuller ve yiiklenici sorumlulugu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhgi |- Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug
0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl
4 | Yargitay 25.09.1979 | Insaat devam ederken kalibin diiz ve | Yapilan sey, teslimden evvel hasara ugramis ise is sahibi
15’nci H.D. 1979/1855 genis satithli olmasina ragmen, esen | tesellimden temerriit etmis bulunmadikea, isin iicret ve
kuvvetli lodos riizgarina kars1 ortaokul | masrafini yiiklenicinin istemeyecegi kabul edilir.
salonu betonarme kalibinin yikilmasi
5 | Yargitay 20.03.1978 | Yiikleniciye yapilacak 6deme Yiiklenicinin  iicretini alabilmesi i¢in, sOzlesmenin
15’nci H.D. 1937 kendisine yiikledigi yapim borcunu eksiksiz veya eser
sahibinin kabulden kacinamayacagi ufak tefek ayiplarla
bitirmis olmasi gerekir.
6 | Yargitay 20.12.1977 | Kesin hesabin yapilmasinda gecikme | Kesin hesabin yapilmasinda gecikmesi sabit olan idare,
15°’nci H.D. 977/2306 yliklenicinin kalan istihkakint %10 temerriit faizi ile
Odemelidir.
7 | Yargitay 06.07.1977 | Gegici kabulden 6nce ¢atinin ugmasi Gegici kabulden 6nce ugan ¢atinin hasari yiikleniciye aittir.
15°nci H.D. 7/855-1537
8 | Yargitay 28.02.1977 | Malzemenin deprem nedeniyle zayi | Idarece yiikleniciye verilen malzemenin zayi olmasindan
15°’nci H.D. 771474 olmasi yiiklenici sorumludur.
9 | Yargitay 15.12.1976 | Yiiklenicinin gecici kabul tutanaginda | Gegici kabul tutanagimi itirazsiz olarak imzalayan
15’nci H.D. 976/3858 belirtilen cezaya itirazi yiliklenici, daha sonra tutanakta belirtilen gecikme
cezasinin haksiz oldugunu ileri siiremez.
10 | Yargitay 12.11.1976 | Asansor motorlarinin teslimden once | Asansér motorlarinin  davali idarece heniiz teslim
15°nci H.D. 3545 yanmasl alinmadan oOnce yandiklarinin saptanmasina binaen

iistenci, yanan motorlardan dolay1 higbir iicret ve tazminat
isteme hakkina sahip degildir.

115




Cizelge 6.15. (Devam) Kabuller ve yiiklenici sorumlulugu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uy usmazhig | Karar tarih ve Uyusmazlik sebebi Sonug
0 c6zen kurum sayisl
11 | Yargitay 05.11.1975 | Miicbir sebep nedeniyle meydana | Miicbir sebep nedeniyle meydana gelen hasar, teslimden
15’nci H.D. 75/3528 gelen hasar once olmussa yikleniciye, teslimden sonra olusmasi
halinde is sahibine ait olur.
12 | Yargitay 05.11.1975 | Nehir tagmasi nedeniyle meydana | Firat nehrinin tasmasi nedeniyle Kkopriniin yapimi
15°nci H.D. 4314 gelen zararlar stirasindaki zarardan is sahibinin sorumlu tutulmasi olanag:
yoktur. Sular tarafindan gotiiriilen tahta bedeli ve
sarfedilen is¢ilik {icretlerini miiteahhidin is sahibinden
istemeye hakki yoktur.
13 | Danistay 09.07.1975 | Yiiklenici sorumlulugu Kesin kabuliin onanmasina degin her tiirlii sorumluluk
3’lincii Daire | 379 yiikleniciye aittir. Yiiklenicinin gecikme cezasini ddemesi
gerekir.
14 | Yargitay 13.05.1975 | Kesin hesapta yiikleniciye fazla | Kesin hesabin kesinlesmesi yiiklenicinin dava hakkini
15’nci H.D. 975/2566 6demede bulunulmasi diisiiriir. Fakat idare kesin hesapta yanliglikla yiikleniciye
fazla Odemede bulundugunu One siirerek, haksiz
zenginlesme kurallarina gore dava agabilir.
15 | Yargitay 04.03.1975 | Ihzarat malzemesinin ¢alinmasi Ihzarat malzemesinin kabulden &nce calmmasindan
15°nci H.D. 975/963 yiiklenici sorumludur.
16 | Yargitay 11.02.1974 | Yiiklenicinin sorumlulugu Kesin kabul isleminin onaylanmasina kadar her tiirli
15’nci H.D. 974/103 sorumluluk yiikleniciye aittir.
17 | Yargitay 08.11.1973 | Gegici kabul eksikliklerinin | Gegici kabulde yiikleniciye taninan siirenin sonundan,
15°nci H.D. 973/197 giderilmemesinden dolayr gecikme | eksikliklerin giderildigi tarihe kadar " gecikme cezasi

cezasi kesilmesi

kesilmesi yasaya uygundur.
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Cizelge 6.15. (Devam) Kabuller ve yiiklenici sorumlulugu ile ilgili yasanan uyusmazliklara iliskin 6rnek kararlar

NS ' Uyu smazhgi |- Karar tarih Uyusmazlik sebebi Sonug

0 | ¢Ozen kurum Ve sayisl

18 | Yargitay 14.11.1967 | Yiiklenicinin kesin hesaba itirazi Kesin hesaba itiraz1 olan miiteahhit bu itirazin1 BIGS nin

967/4035 34’iincli maddesinde yazili oldugu iizere, tebligi miiteakip
30 giin icinde kesin hesaba miiteallik hakedis raporuna
kaydetmek suretiyle imza edecektir. Aksi halde evraki
kayitsiz sartsiz kabul etmis sayilacak, daha sonra yapilacak
itiraz dikkate alinmayacaktir.

19 | Yargitay 02.01.1967 | Yiiklenicinin kesin hesaba itirazi Davaci, kesin hesap kagitlarin1 incelemesini, idare
Hukuk Genel | T/9-39 K.55 memurlarinin engellemis oldugunu ileri siirmiis ise de,
Kurulu idareye gonderdigi mektup ve ihtar kagitlarinda bdyle bir

olayr s6z konusu etmediginden, bu cihetin mahkemece
incelenmemesi 6nemli goriillmemistir.

20 | Yargitay 13.05.1958 | Kesin kabulden sonra meydana gelen | Kesin kabulden sonra meydana gelen ayiplara is sahibi

316 ayiplar vakif olur olmaz, miiteahhide bildirmeye mecburdur. Aksi

halde B.K.362’nci maddesine gore bunlar1 kabul etmis
sayilir.
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Sekil 6.10.’dan goriilecegi iizere; kabuller ve yiiklenici sorumlulugu
hususlarinda meydana gelen uyusmazliklara iliskin incelenen 20 karardan 16

adedi idare lehine, 4 adedi yiiklenici lehine sonuglanmistir.
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idare Lehine (%80) Yiiklenici Lehine (%20)
SONUG

Sekil 6.10. Kabuller ve yiiklenici sorumluluguna iligkin 6rnek kararlar

Kabuller ve yiiklenici sorumlulugu ile ilgili kararlarin sebeplere gore
dagilimi incelendiginde; idare lehine alinan 16 adet karardaki uyusmazligin, 8
(%50) adedinin yiiklenicinin kabulden 6nce meydana gelen hususlara karsi olan
sorumlulugundan, 3 (%19) adedinin yiiklenicinin kesin hesaba itirazindan, 2
(%12) adedinin gegici kabul tutanaklarindan 3 (%19) adedinin ise diger
nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir (Sekil 6.11).

Yiiklenici lehine alinan 4 adet karardaki uyusmazligin ise muhtelif (gecici
kabul tutanaginin ge¢ diizenlenmesi, kesin hesapta gecikme vb.) nedenlerden
kaynaklandig1 belirlenmistir.

Sekil 6.11°den goriilecegi tizere; idare lehine alinan kararlardan ¢ok biiytik
bir boliimii, yiiklenicinin kabul oncesi sorumlulugundan kaynaklanmaktadir.
YIGS’nin 9’uncu maddesine gore yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten

kisimlar1 igin, 6zellik ve niteliklerine gore ise baslama tarihinden kesin kabul
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Sekil 6.11. Kabullere iliskin idare lehine alinan kararlar

tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorundadir. Bu nedenle
basia gelebilecek bu gibi durumlarda ytiklenicinin idareden herhangi bir hak
talebinde bulunmasi s6z konusu degildir.

Ayrica, YIGS’nin 26’nc1 maddesinde yer alan; “Taahhiit konusu yapim
isinin her tlirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece onaylanacagi tarihe
kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin sartnameye uygun
olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolay1, idarece
gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi
hesabina derhal yapmak zorundadir.” hiikmii de yiiklenicinin kabule kadar olan

sorumlulugunu acgikga ortaya koymaktadir.
6.5. Sonuclarin Degerlendirilmesi

Onceki béliimlerde bahsedildigi iizere; kamu sektoriindeki islerin devami
esnasinda, yer teslimi, projelerin teslimi, hakedis 6demeleri, is artis1 ve eksilisi,
siire uzatimi, 6denek aktarimi, gecikme cezalari, gecici ve kesin kabul iglemleri
vb. konularda birgok uyusmazlik olabilmektedir. Bu ¢alismada, isin siiresi, imalat
fiyatlari, gecikme cezalari, hakedisler ve kabullerle ilgili hususlardaki

uyusmazliklar irdelenerek, Ornek kararlar incelenmistir. Buna gore, incelenen
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kararlar bir biitiin olarak ele alindiginda, ¢izelge 6.16’da yer alan sonuglar ortaya

¢cikmustr.

Cizelge 6.16 Incelenen yargi kararlarinin sonuglari

Uyusmazhk Konusu | Karar idare Lehine Yiiklenici Diger

Sayisi Sonug ve Lehine Sonug¢

Yiizdesi ve Yiizdesi

Isin Siiresi 38 12 (%32) 20 (%53) 6 (%15)
Imalat Fiyatlart 37 16 (%43) 10 (%27) 11 (%30)
Gecikme Cezasi 11 8 (%73) 3 (%27) -
Hakedisler 48 36 (%75) 7 (%15) 5 (%10)
Kabuller ve Yiklenici 20 16 (%80) 4 (%20) -
Sorumlulugu
Toplam 154 88 (%57) 44 (%29) 22 (%14)

Sekil 6.12°den goriilecegi tizere; isin siiresi ve siire uzatimi uyusmazliklarina
iliskin alman kararlarda yiiklenici lehine olanlar ¢ogunluktadir. Bu konudaki
uyusmazliklart daha aza indirebilmek i¢in; heniiz s6zlesme asamasinda iken isin

kapsami ve yapilabilirligi ¢ok iyi degerlendirilerek buna uygun bir siire verilmeli,
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Sekil 6.12 Incelenen yargi kararlarinin sonuglar
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bolgedeki hava kosullarinin isin gidisat1 lizerine olabilecek etkileri arastirilmali,
iklim sartlarinin igin iizerindeki etkisinin ¢ok biiyiik oldugu g6z Oniinde
bulundurularak, en elverigsiz duruma gore siire planlamasi yapilmali, s6zlesmenin
imzalanmasindan sonra yer tesliminin yapilmasi i¢in gereken yasal siireyi
gecirmemek igin yer teslimi hazirliklarina erken baslanmalidir. Ihalelerin yil
sonuna kalmasi, yer teslimi asamasinda biiyiik sikintilara yol agabilmekte, yer
tesliminin ¢alisilmayan doneme denk gelmesi ile yiikleniciye silire uzatimi ve
Odenek aktarimi hakkini dogurabilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek igin; ihale
siirecinde gececek yasal siireler ve ihaleye yapilabilecek itirazlar goéz Oniine
alinarak, ihaleler miimkiin oldugunca yilin ilk 9 ayinda sonuglandirilmalidir.

Hakedis 6demelerinde yasal siireler gz oniinde bulundurularak, miimkiin
olan en kisa zamanda 6demenin yapilmasi, ge¢ 6deme nedeniyle olusabilecek
ihtilaflar1 engelleyebilecektir. Yiiklenici acisindan ise; proje ve sartnameler
saglikll bir sekilde kontrol edilerek, verilecek siirenin tespitinde idare ile koordine
kurulmali, sézlesme imzalanmadan 6nce yer durumunun kontrol edilerek yer
teslimine engel bir halin olup olmadiginin tespiti yapilmali ve buna gore tedbir
alinmali, yer, ada, parsel, kamulastirma, isgal durumlar1 kontrol edilmeli, siire
uzatimint dogurabilecek haller onceden tespit edilebiliyorsa gerekli tedbirler
alinmali ve idare uyarilmalidir. Ayrica siire uzatimi gerektiren hallerde gerekli
yasal siire igerisinde yazili olarak bagvuruda bulunulmali ve tereddiite meydan
verilmemelidir.

Imalatta kullanilan fiyatlar ile ilgili uyusmazliklarda her iki taraf lehine
alman kararlarda da fiyat farkina iligkin hususlar c¢ogunluktadir. Sozlesme
asamasinda Odenek planlamasi yapilirken yillara gore dagilim c¢ok iyi
belirlenmelidir. Odenekler miimkiin oldugunca yili igerisinde harcanabilecek
sekilde belirlenmeli, diger yillara sarkacak O6demelerden kaginilmalidir. Birim
fiyat tespiti hususunda ise YIGS’de yer alan hiikiimlere dikkat edilmeli, burada
belirtilen oncelik sirasina riayet edilmelidir. Uygulamada karsilasilan sorunlardan
bir tanesi de yeni birim fiyat belirlenmesi esnasinda yiiklenici ile olan
uyusmazliklardir. Anahtar teslimi ihale edilen islerde, yiiklenicinin teklifinde
olmayan ancak daha sonra yapilmasma ihtiya¢ bulunduguna kanaat getirilen

imalatin birim fiyat tespiti asamasinda yiiklenicilerle genelde ihtilafa
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diisiilmektedir. Yeni birim fiyat lizerinde anlasmaya varilamamasi nedeniyle
kanun geregi konu bir nevi tahkim islevi géren Bayindirlik Kuruluna tasinmakta,
gerek idare tarafindan fiyatin tespit edilmesi gerekse kurul cevabi gelene kadar
bliylik zaman kayiplar1 yasanabilmektedir. Bu tiir uyusmazliklara mahal
vermemek i¢in, miimkiin oldugunca proje ve sartname dis1 imalattan kaginilmali,
proje, kesif ve sartnamelerin hazirlanmasi asamasinda, yapilacak tiim imalat
Ozenle secilmelidir.

Gecikme cezasi hususunda, sartname ve sozlesmede belirtilen maddelerin
anlasilir oldugu ve yiiklenicinin gerekli tedbirleri alarak isi zamaninda bitirmesi
acisindan onemli bir uygulama oldugu degerlendirilmekle birlikte, yiiklenicilerin
gerekli Onlemleri almasi ve gecikmeye meydan vermeyerek isin bitirilmesinin
saglanmasi her iki taraf agisindan da sevindirici olacaktir.

Ulkemiz ingaat sektdriinde basit bir islem olmas1 gereken hakedis islemleri,
son derece gereksiz islemler ve hesaplardan dolay1 (fiyat farklari, nakliyeler,
eskalasyon hesaplar1 v.s) basli basina bir is haline gelmistir. Hakedis
diizenlenmesi, her ne kadar rutin bir islem olarak goriilse de, diizenleme
asamasinda gereken Ozen gosterilmedigi takdirde her iki taraf i¢in de biiylik
zararlara yol agabilecektir. Gecikme cezalari, fiyat farklari, nakliyeler, hakedisin
diizenleme tarihi gibi hususlarda ¢ok dikkatli olunmaly, ileride hukuki problemlere
yol agabilecek hatalardan kaginilmalidir. Ayrica kamu sektoriindeki hakedislerle
ilgili bir diger sorun da 6demelerde yasanan gecikmelerdir. Bu gecikmelere yol
agmamak icin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilen islerdeki
hakedis 6demeleri, YIGS’nin 40’inc1 maddesinde miisaade edilen yasal siireler
icerisinde Odenmelidir. Yiklenici aleyhine alinan kararlarin ¢ogunlugunun
usulsiiz itirazdan kaynaklandig1 g6z Oniine alinirsa, yikleniciler hakliyken haksiz
duruma diismemek ic¢in hakedislere varsa itirazlarini, kanunda belirtilen usullere
uygun bir sekilde ve zamaninda yapmalidir.

Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul iglemlerinin
idarece onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Bu asamaya kadar,
yiiklenici sozlesmede belirtilen sorumluluklarini yerine getirmeli ve santiyeye
tamamiyla hakim olmalidir. Idare lehine alinan kararlarin ¢ogunlugunda

yiiklenicinin kabul 6ncesi sorumluluklari belirleyici olmustur.
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S6z konusu uyusmazliklar (isin siiresi, fiyatlar, gecikme cezalari, hakedisler,
kabuller), karar veren kuruluslar agisindan incelendiginde, ¢izelge 6.17°den de
goriilecegi lizere uyugmazliklarin birgogunun ¢oziimii  Yargitay(%39) ve
Sayistay(%37) tarafindan yapilmistir. Bu kurumlar1 %17 ile Yiiksek Fen Kurulu

ve %3 ile Danistay izlemektedir.

Cizelge 6.17 Uyusmazligi ¢ézen kurumlar

Uyusmazhgi Cézen Kurum Karar Sayisi Yiizde(%)
Yargitay 60 39
Sayistay 57 37
Yiiksek Fen Kurulu 26 17
Danistay 5 3
Diger 6 4
Toplam 154 100
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Sekil 6.13 Uyusmazlig1 ¢6zen kurumlar

Uyusmazliklarin yillara gore dagilimi ¢izelge 6.18’de yer almaktadir. Buna
gore, isin siiresi ile ilgili uyusmazliklara 1980°’li yillarin sonuna kadar nadiren
rastlandig1, 1990’11 yillarla birlikte uyusmazlik miktarinda bir artis oldugu,
fiyatlarla ilgili uyusmazliklarin 2000’li yillarla birlikte gozle goriiliir sekilde bir
artisa gectigi, gecikme cezasi ile ilgili uyusmazliklarin yillara dagiliminin

birbirine ¢ok yakin oldugu, hakedis uyusmazliklarinin 1966-1978 yillar1 arasinda
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Cizelge 6.18 Uyusmazliklarin yillara gére dagilimi
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ve 1990’11 yillarla birlikte artis gosterdigi, kabullerle ilgili meydana gelen

uyusmazliklarin ise 1967-1979 yillar1 arasinda yogunluk gosterdigi, 1980’1

yillarla birlikte uyusmazlik sayisinda olduk¢a azalma oldugu goriilmektedir.
Uyusmazliklara taraf olan idarelerden tespit edilebilen 45 adedi

incelendiginde, ¢izelge 6.19°da yer alan durum ortaya ¢cikmaktadir.

Cizelge 6.19 Uyusmazliklara taraf olan kuruluslar

Kurulus Idare Lehine idare Aleyhine Toplam | Yiizde

(%)

Bakanliklar 6 10 16 35

Belediyeler - 4 4 9

Devlet Su Isleri 4 8 12 27

Genel Midiirliigii

Karayollar1  Genel 1 4 5 11

Miidiirliigii

Diger 3 5 8 18

Toplam 14 31 45 100

Didare lehine Midare aleyhine

SAYI

Bakanlik Belediye DSi  Karayollan Diger
KURULUS

Sekil 6.14 Uyusmazliklara taraf olan kuruluslar

Sekil 6.14°den de goriilebilecegi iizere, en ¢cok uyusmazlik Bakanliklarda
goriilmektedir. Bunu Devlet Su Isleri ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii
izlemektedir. Bakanliklarin taraf oldugu uyusmazliklarin 10 adedi idare lehine, 6
adedi idare aleyhine sonuglanmigtir. Belediyelerin taraf oldugu uyusmazliklarin
tiimii idare aleyhine ¢dziimlenmistir. DSI’nin taraf oldugu uyusmazliklarm 4

adedi idare lehine, 8 adedi ise idare aleyhine sonug¢lanmigtir. Karayollarinin taraf

125




oldugu 5 adet uyusmazligin 1 adedi idare lehine, 4 adedi idare aleyhine
¢Oziimlenmistir.

Uyusmazliklarin ihale kanununa gore dagilimi ¢izelge 6.20°de ifade
edilmistir. 1958-2006 yillar1 arasindaki kararlarin incelendigi ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 1983 yilinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununu 2002
tarihinde ylriirliige girdigi goz Oniine alinirsa, 2886 sayili kanuna gore ihale
edilen ve 1983 ile 2002 yillar1 arasim kapsayan 19 yilda uyusmazliklarin
%45,5’ine, 4734 sayili kanuna gore ihale edilen ve 2002-2006 yillar1 arasini
kapsayan 4 yilda uyusmazliklarin %10’una rastlandig1 goriilmektedir. Buna goére
dava yogunluklar1 incelendiginde, 4734 sayili kanuna gore ihale edilen islerde
uyusmazliga rastlanma sikliginin 2886 sayili kanuna gore ihale edilen islere gore

az da olsa daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 6.20 Uyusmazliklarin ihale kanununa gore dagilimi

Uyusmazhk 2886 sayil 4734 sayih Diger Toplam
Konusu Devlet Thale | Kamu fhale
Kanunu Kanunu

Isin Siiresi 24 2 12 38
Imalat Fiyatlart 20 11 6 37
Gecikme Cezasi 6 - 5 11
Hakedigler 17 1 30 48
Kabuller ve 3 - 17 20
Yiiklenici
Sorumlulugu
Toplam 70 (%45,5) 14 (%09) 70 (%45,5) | 154 (%100)
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7. SONUC VE ONERILER

1983 yilindan beri kullanilmakta olan 2886 Sayili Devlet ihale Kanununun
degisen ve gelisen kamusal ihtiyaglara cevap veremedigi diisiincesi ile 04 Ocak
2002 tarihinde kabul edilen 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu, Tiirk insaat
sektorliniin uluslararast normlara ulasmasi ve sektoriin seviyesinin yiikselmesi
acisindan ¢ok olumlu ve iilkemiz gelecegi i¢in ¢ok O6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanununa gore biitiin isler sdzlesmeye
baglanmaktadir. Ancak proje asamasindan itibaren yeterli etiit edilmemis ve
kapsam bakimindan taraflarin taleplerine tam olarak cevap veremeyen
sozlesmelerde taraflar, kendi menfaatlerine gore hareket etme imkanina sahip
olabilmekte, bu da taraflar arasinda ciddi anlasmazliklarin dogmasina, isin
yavaglamasina ve hatta durmasina sebep olarak ekonomik kayiplara yol
agmaktadir.

Kamu sektoriindeki sorunlardan biri de ihale sisteminin, insaat ihalelerini
yiiksek tenzilati yapan firmalara verme felsefesi iizerine sekillendirilmis
olmasidir. Her sene, her kamu idaresi, kendine 06zel sabit birim fiyatlari
yayinlamaktadir. Bu sabit birim fiyatlar ile, kesifleri olusturulmus insaat ihaleleri
en yiliksek tenzilati veren miiteahhit firmaya verilmektedir. Bu da uygulama
asamasinda miiteahhitlerin ¢ogu zaman finansal problemler yagamasina ve igin
tamamlanamamasina yol agmaktadir. Halbuki, her is kendine gore 6zel konum ve
kosullarda degerlendirilmeli, her imalat kalemi tek tek irdelenerek birim fiyat
analizleri olusturulmali, ingaatin yoresel kosullari, birim fiyat tarifleri ve sozlesme
sartlar1 igerisinde ve her firmanin kendi kosullar1 i¢inde degerlendirilerek ihale
tutar1 saptanmalidir. Bu durumda ihaleler her iki taraf acisindan da daha saglikli
bir sekilde yapilabilecektir.

Ote yandan isin devami esnasinda, anlasmazliklarin yargiya intikal etmesi,
taraflar agisindan gogunlukla zaman ve ekonomik kayba neden olmaktadir. Isin
durmasi nedeniyle yiiklenici hakedislerini alamamakta ve ekonomik agidan zor
duruma diismektedir. Idare ise, proje zamaninda teslim edilemediginden, zaman

ve gelir kaybi ile yiliz ylize gelebilmektedir. Bu nedenle, gelecekte yasanacak
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kayiplar da gz oniine alindiginda, taraflarin yargi yoluna gitmektense miizakere
yolunu se¢meleri her yonden faydali olacaktir. Aksi halde, tgiinci kisi
konumundaki uzlagtiricilara veya bu nitelikteki kuruluslarin miidahalesine ihtiyag
olacaktir.

Tiirkiye’de yarginin iizerindeki asirn yik ve yeteri kadar ihtisas
mahkemelerinin olmayisi kararlarin ¢ok ge¢ alinmasina neden olmaktadir. Hakem
arama noktasinda Tiirk toplumunun bu ge¢ ve agir isleyisten dolay1 pek istekli
olmadig1 ve genellikle haksizliklara boyun egdigi goriilmektedir. Son zamanlarda
tersi yondeki eylemler artis gosterse de, 6zellikle devlete is yapan miiteahhitler,
idareyle siirtiismemek adina, ¢ogu kez haklarin1 aramaktan ¢cekinmektedir.

Bir ¢ok konuda oldugu gibi insaat isleriyle ilgili bir ihtisas mahkemesi
mevcut olmadig i¢in yargiya intikal eden insaat davalarinda bilirkisi miiessesesi
devreye girmektedir. Hakimlerin her zaman deneyimli ve yetkin teknik bilirkisi
bulabilme imkanlarinin olmadigi bilinen bir gergektir. Hal bdyle olunca her
zaman Kararlarin taraflart memnun ettigini sdylemek giictiir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigma bagli Yiiksek Fen Kurulu, Baymdirlik ve
Iskan isleri ile ilgili sartnamelerle, tip sdzlesme, yillik rayi¢ ve fiyat analizlerini
hazirlatmak ve yayimlatmak gibi ¢ok onemli hizmetleri gérmenin yaninda daha
onemlisi ve birinci gorevi; tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Baymdirlik ve
Iskan Bakanligina yaptig1 bagvuru ve bu Bakanlik¢a havale olunan her tiirlii etiit,
proje, kontrolliik, insaat, tesisat isleri ile ilgili anlasmazliklar1 inceleyip karara
baglamaktir [27].

Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 baglayici olmamakla birlikte, Baymdirlik
Kurulunun birim fiyat anlasmazliklar1 tizerinde verdigi kararlar kesin ve
baglayicidir.

Mahkemelerin artan is yiikii dolayisiyla, Tiirkiye’de insaat sektoriinde
uyusmazliklarin ¢ézlimii i¢in Tahkim islevi yapacak bir kurula ihtiya¢ oldugu
goriisii yayginlasmaktadir. Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu,
tahkim islevini yerine getirebilecek kurumlarin baginda gelmektedir ve yapilacak
bir yasal diizenleme ile alaninda taraflarin bagvurduklari daimi hakemlik organi
(Kurumsal tahkim) niteligine kavusturulmalidir [27]. Bu yasal diizenleme

yapildig1 takdirde, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulunun taraflar
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arasinda yapilacak sozlesmelerde konacak 6zel hiikiimle kurumsal hakem
miiessesesi olarak gorevlendirilmesi miimkiin olabilecek, bdylece yukarida
deginildigi gibi mahkemelerin is yogunlugu azalacak ve 6zel nitelikli bu hakem
kurulunda uyusmazliklarin objektif ve en hizli bir sekilde sonuglandirilabilecegi
gortilecektir.

Yeni Kamu Ihale Kanunu, Tiirk insaat sektdriiniin uluslararasi normlara
ulagmas1 ve gercekten sektdriin seviyesinin ylikselmesi agisindan ¢ok olumlu ve
iilkemiz gelecegi i¢in ¢ok Onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, kanunda baz1 degisikliklerin yapilmasinin beklenen olumluluga
katkida bulunacagini diisiiniilmektedir. Bu ¢er¢evede [50];

e Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinin kanun kapsami
disinda tutulmamasi gerekmektedir.

e haleye katilmak icin getirilmis olan yeterlik sartlarinin benzer isleri %70
oraninda gergeklestirmis olanlarla, kamuda bu isleri %50 oraninda denetlemis
olan isteklileri esdeger kabul etmesi sakincalidir.

e fhale komisyonlarina kanun kapsamindaki idarelerden iiye almmasinda
uygulanacak kistaslar belirlenmeli, komisyon {iiyelerinde degisiklik yapilmasi
somut gerekgelere bagl olarak sinirlandirilmalidir.

e ihalelere hangi sartlarda iptal karar1 verilebilecegine aciklik getirilmelidir.

e Hakedislerin zamaninda 6denmemesi yurti¢i miiteahhitlik hizmetlerinin
onemli sorunlarindan birisidir. Karsilikli esitlik ilkesi uyarinca, idarenin kendi
yiiklimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlara da
yasada yer verilmelidir.

Isin devami esnasinda meydana gelen problemler ve bu problemlere bagl
olarak olusan uyusmazliklarin baslica nedenleri arasinda, proje asamasinda
yasanan sikintilar, gerekli koordinelerin alinmamasi ve ihtiyaglarin net bir sekilde
ortaya konulmamasi gosterilebilir. Insaat isleri, yeni bina insaatmin yani sira
onarim ve giiclendirme faaliyetlerini de kapsamaktadir. Yeni bina yapiminda
ihtiyaglarin tanimlanmasi ve diger asamalarda ¢ok biiyiik problemlerle
karsilagilmadigindan yeni bina ingaatlar1 anahtar teslimi gotiiri bedel sézlesme
usulii ile ihale edilebilir. Bina onarim islerinde ise; hazirlanacak réleve projelerine

gore yapilacak yikma ve sokme islerinde ne gibi bir durumla karsilasilacaginin
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onceden kestirilmesi miimkiin olamayacagindan bu islerin uygulama projelerinin
hazirlanmasinda biiyiik giicliikler yasanmaktadir. Bu nedenle, bina onarim
islerinin teklif birim fiyat usulii ile de ihaleye ¢ikilabilmesine olanak
saglanmalidir.

Ote yandan, bina giiclendirme insaatlarinda, binalarin mevcut mimari,
betonarme ve tesisat projelerinin olmayisi, temel takviye projelerinin, temeller
acilmadan ancak sinirli gézleme dayanilarak yapilabileceginden temel takviye
uygulama projelerinin yapilamayacagi, korozyon ve c¢atlaklarin epoksi ile tamiri
islemlerinin kesin miktarlarinin uygulama projelerinde gdsterilmesinin olanaksiz
oldugundan dolay1 gii¢clendirme insaatlarinda ancak giiclendirme kesin projeleri
hazirlanabilir. Ayrica su basman iistii insaatin gili¢lendirilmesinde; gerek
kolonlarin mantolanmast ve gerekse ilave betonarme perde imalatlarinda
yapilacak yikma ve sOkme islerinde bu imalatlarin kesin miktarlari, tesisat
imalatlarina  verilebilecek  zararlarin ~ miktarlar1  imalatlar  yapilmadan
bilinemeyeceginden, bu islerde de uygulama projelerinin hazirlanmasi hemen
hemen olanaksizdir. Bundan dolayr giliglendirme insaatlarinin da anahtar teslimi
gotiiri bedel sozlesme yerine teklif birim fiyat sozlesme usulii ile ihale
edilebilmesi i¢in kanunda degisiklik yapilmalidir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolayi, yeni bina insaatlar1 harig¢, bina
biiyilk onarim isleri, giiclendirme insaatlarinda uygulama projesi yapilabilen
kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlar
icin teklif birim fiyat s6zlesme usuliiniin karma olarak uygulanmasi, bu projelerin
daha saglikli olarak gerceklesmesine olanak saglayacaktir.

Kamu fhale Kanunu ve Yapim Isleri Uygulama Y®&netmeligine isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden
once uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, alt yap1 ve haberlesme
sektorlerindeki yapim islerinde ise kesin proje ile teklif birim fiyat usuli ile
ihaleye cikilmasina olanak saglanmasi eklenmelidir. Boylelikle kanunda ve
yonetmeliklerde yapilacak degisikliklerle kamu yatirim projelerinin kanunun
temel ilkelerine, yonetmeliklere uygun sekilde daha saglikli ihale edilebilmesi

saglanmig olacaktir.
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T.C
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
Yapi Isleri Genel Miidiirligii

SAYI : B. 09.0 YIG. 014.00.07/99-2/4964

KONU : Siire Uzatimi ve Odenek Aktarmalarinda Dikkat Edilecek Hususlar

Odenek yetersizligi nedeniyle verilen siire uzatimlari ve buna bagl
olarak yapilan 6denek aktarmalarinda, konuyla ilgili minferit yazilarimiza
ve acliklayicl genelgelerimize ragmen bazi hatali uygulamalarin yapildidi
gorulmektedir.

Is stirelerinin uzatiimasi ve ddenek dilimlerinde degisiklik yapiimasi,
gerekcesi ne olursa olsun hazineye blylk 6lcide mali kilfet yliklemektedir.

Bu nedenle; 6denek aktarmalari ve stre uzatimlari ile ilgili
islemlerde, bu 6nemli hususun daima gézéninde bulundurularak, aksakliklara
meydan verilmemesi gerekmektedir.

Bunun igin;

1- Miteahhidin 6denek harcamasindaki sorumlulugu,

2- Odenek yetersizligi nedeniyle hangi hallerde siire uzatimi
verilecedi,

3- Slire uzatimlarinin ne sekilde verilecegi,

Hususlarinda asadidaki aciklamalarin yapilmasi uygun gortlmustar.

Buna gére: . .
1- MUTEAHHIDIN ODENEK HARCAMASINDAKI SORUMLULUGU:
- Bilindigi gibi, tip "..... Ihale Sartnamesinin 17. ve S6zlesme

Tasarisi'nin 10 ncu maddelerinde yer alan 6édenek dilimleri (SOZLESME
ODENEGI) o mali yil icinde yapilmasi 6ngérilen is miktarinin sézlesme birim
fiyatlar ile tutarini géstermekte olup, bu tutara fiyat farklari ve KDV

dahil degildir.

Resmi Gazete'de yayinlanan ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas
ve usuller cergevesinde gonderilen "PROGRAM ODENEGI" ise; ihale bedeli
Uzerinden yapilacak is+varsa malzeme ve eskalasyon fiyat farklari+KDV
karsiligi olarak tefrik edilmektedir.

a- Genelde; ihale yilinda tefrik edilen PROGRAM ODENEGI, sozlesmede
o yil icin 6ngoriilen 6denek miktar (O yila ait SOZLESME ODENEGI) kadar
oldugundan, ihale tenzilati da dikkate alindiginda, ihale yili igin bir
ODENEK YETERSIZLIGI sorunu ortaya cikmamaktadir.

b- Sari ihalelerde ise, genel olarak ihale yilindan sonraki yillarda,
bltce imkansizliklari nedeniyle, SOZLESME ODENEGINI karsilayacak Kadar
PROGRAM ODENEGI tefrik edilemediginden, SURE UZATIMLARI VE ODENEK
AKTARMALARI
gindeme gelmektedir.

Bu durumda, verilecek siire ve yapilacak édenek aktarmalarinda:

b.1. Sézlesme 6denek dilimi veya herhangi bir nedenle revize edilmis
O6denek dilimine gore dizenlenmis, onayli IS PROGRAMI esas alinacaktir.

b.2. PROGRAM ODENEKLERI, Yillik Yatirnm Programinin Resmi Gazete'de
yayini ile miteahhitlere duyurulmus sayilacak, bununla birlikte (Toplu proje
ddeneklerinin proje bazinda ayrilmasini miteakip) Idarece hic zaman kaybina
meydan verilmeden miteahhitlere ayrica yazili olarak bildirilecektir.
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b.3. Mlteahhitler, hangi tarihlerde gonderilmis olursa olsun yili
icerisinde gonderilmis olmak kaydiyla, o yila ait PROGRAM ODENEGI'nin timunin
harcanmasindan sorumlu olacaktir.

b.4. O yila ait SOZLESME ODENEGI'ni veya REVIZE ODENEGI'ni gegmemek ve
idarece yazili olarak bildirilmek kaydiyla, PROGRAM ODENEGI disinda EK ODENEK
gonderildigi takdirde; Muteahhit, b1 bendinde belirtildigi sekilde diizenlenmis
IS PROGRAMI'na gére, ek ddenedin kendisine yazili olarak bildirildigi tarih
ile 31.12.199.....tarihi (is slUresi daha dnce bitiyor ise, bittigi tarih)
arasindaki gunlik harcamadan sorumlu olacaktir.

b.5. Maliye Bakanldinca serbest birakilan oranlarda génderilen program
ddenedinin miteahhitlikge harcanmamasi halinde (Idareden kaynaklanan nedenler
harig) varsa gonderilmeyen bakiye program 6¢denedinden de miteahhit sorumlu
olup, bu durumda muteahhit "Program 6denedinin tamami; gonderilmedigi
gerekgesiyle herhangi bir hak iddiasinda bulunamayacaktir.

2. ODENEK YETERSiZLiGI NEDENIYLE HANGI HALLERDE SURE UZATIMI
VERILECEGI

Miiteahhit, PROGRAM ODENEGI'ni +varsa (SOZLESME veya REVIZE ODENEK
miktarini asmamak kaydiyla) kendisine bildirilen EK ODENEGI (1/b.4 maddesinde
belirtildigi sekilde) harcamakla sorumlu oldugundan:

a. Bu 6denegin tamaminin harcanmasi halinde;
SOZLESME veya REViZE ODENEK miktari ile "BU ODENEK" (Harcanmasi gereken
0denek} arasindaki fark igin.

b. Bu 6denegin kismen veya tamamen harcanmamis olmasi halinde
(idareden
kaynaklanan nedenler harig)

(Harcanmasi gereken dédenek miktari ile, harcanan 6édenek miktari
arasindaki islere; ertesi yil yapilacak hakedislerde, bu hakedisler toplamlari
6denedin harcanamayan kismina esit olana kadar, harcanamayan yilin sartlarina
gore uygulama yapilmak kaydiyla) yine, a bendinde belirtildigi sekilde:

- SOZLESME veya REVIZE ODENEK miktari ile "BU ODENEK" (Harcanmasi
gereken 6denek) arasindaki fark igin,

- (1/b. 5 bendi icin de ayni sekilde uygulama yapilacaktir.)
Sdre uzatimi verilmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili sayisal 6rnek
genelge ekinde verilmistir.

3- SURE UZATIMLARININ NE SEKiLDE VERILECEGI

Ilave slre icerisinde yapilacak islerin, havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi kabul edilen donemde yapilip yapilamayacadi dikkate
alinarak,

a- Bu isler calisilamayan donemde yapilamayacak cinste ise; (Tip
Sdzlesme Tasarimizin konuyla ilgili 3 nci maddesi hiukimleri sakli kalmak
kaydiyla) 6denek yetersizliginin oldugu yila ait galisilabilir gtinler
(calisilamayan dénem disulerek) dikkate alinarak gunlik harcama miktari
bulunur.
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(S6zlesme veya Revize 6denek/O yila ait galisilabilir giin sayisi= Glnlik
harcama miktari} Harcanamayan yil ddenegdinin bu ginlik harcama miktarina
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orani ile de, slre uzatimina esas gin sayisi bulunur. (Harcanmayan vyl
o6denegdi/Glnlik harcama miktari= Slire uzatimina esas glin sayisi}. Bu sekilde
bulunacak slire taahhut siresine ilave edilir (varsa calisiimayan dénem
atlatilir-is stiresi yil icinde sona erdigi takdirde, yukaridaki sekilde

bulunacak suire, ertesi yilin galisilabilir giin baslangicina ilave edilir.}

b- Bu Isler "GCalisilamayan donem" de de yapilabilecek cinste ise;
Odenek yetersizliginin oldugu yila ait bitiin giinler dikkate alinarak ginlik
harcama miktar bulunur. (Sézlesme veya Revize Odenek/O vyila ait biitiin giin
sayisi (365 gin) = Glnlik harcama miktar) Harcanamayan yil 6deneginin bu
gunlik harcama miktarina orani ile de, slire uzatimina esas gtin sayisi bulunur.
(Harcanamayan Yil Odenedi Ginliikk harcama miktari= Siire uzatimina esas giin
sayisl). Bu sekilde bulunacak siire taahht siresine ilave edilir.

(Varsa calisilamayan donem atlatilmaz-is slresi yil icinde sona erdigi
takdirde, yukaridaki sekilde bulunacak siire 6denek yetersizliginin sona
erdigi 1 OCAK 199..... tarihine ilave edilir.)

1997 yilinda, ihtiyac duyulan bu bder_leée (428.200.767.120. -TL)
karsilik 300 milyar TL PROGRAM ODENEGI'nin génderildigi ve génderilen bu
program 6deneginin asagidaki sekilde harcandigi varsayilmistir.

SozlesMe fiyatlan ile yapilan is tutar 84.456.606.195.-TL

ihale Tenzilati (%22) - 18.580.453.362.-TL

Ihale bedeli tizerinden yapilan is tutari 65.876.152.833.-TL

Eskalasyon Fiyat Farki 165.349.143.610.-TL
231.225.296.443.-TL

Yil ici malzeme fiyat farki 29.644. 268. 775.-TL
260.869. 565.218.-TL

KDV %15 39.130.434.78?.-TL

Tahakkuk Tutari 300.000.000.000.-TL

- 1997 yilinda (120.547.945.205.- 84.456.606.195)=36.091.339.010.-TL
odenek yetersizligi nedeniyle ha__rcanamad@ndan bu miktar ddenek 1998 yilina
aktarilacak, buna gére REVIZE ODENEK dilimleri:

1995 Yili igin 70.000.000.000.-TL
1996 Yili igin 129.452.054.795.-TL
1997 Yili igin 84.456.606.195.-TL
1998 Yili igin 36.091.339.010.-TL

olacak, IS PROGRAMI bu édenek dilimlerine gére diizenlenecektir.
1998 yilina aktarilmasi gereken 36.091.339.010.-TL'ye tekabil eden

slire de, bu genelgemizde agiklandigi sekilde hesap edilerek taahhit siresine
ilave edilecektir.
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