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Oz:Tiirkiye’de kadinlarin IKO’ ni etkileyen unsurlart tespit etmeye yonelik bu calismada
1988-2001 donemi icin ; Tiirkiye geneli, kirsal ve kentsel alanlara iligkin panel veri kul-
lanilarak kisith en kiiciik kareler regresyonu ile birimlere 6zgii sabit terimlerle sabit et-
kiler ve rassal etkiler modelleri kullanilmistir. Modellerde denenen ¢ok sayida makro
ozellikli degiskenlerden anlamli bir sonug elde edilemezken, kadin aktif niifusu icinde ev
kadinlarinin oran, istihdam edilen kadin iggiicii icinde iicretsiz aile iscilerinin orani ve
12 + yas niifus icinde toplam emeklilerin orani degiskenlerinden beklenen yonde ve an-
lamli sonuglar elde edilmistir.

Tiirkiye’de kadn isgiiciine katitliminin makro nitelikteki degiskenlere karsi dogrudan du-
yarlt olmayip, gruba 0zgii ve mikro ozellik tastyan degiskenlerden etkilenmesi onemli bir
ampirik bulgudur. Bu sonug iilkemizde kadin isgiiciiniin emek piyasalarina katilim kara-
rinday; iicretler, enflasyon, biiyiime orani, issizlik orani gibi unsurlarin dogrudan etkili ol-
madigi ve kadin isgiiciiniin emek piyasalari ile yeterince biitiinlesemedigi anlamina gel-
mektedir. Diinyanin gelismis ve gelismekte olan ¢ogu iilkesinin aksine Tiirkiye’de kadin-
larimiz geleneksel rollerinin ve istihdam bicimlerinin disina ¢ikmakta bagarili olama-
maktadirlar. Bu durumun nedenlerinin sadece ekonomik degil, aynmi zamanda sosyolojik
boyutlart oldugu da soylenebilir.

Anahtar sozciikler: Kadin isgiicii, Isgiiciine katilma oranlari, Tiirkiye’de emek piyasalart

Abstract: In this study, we try to examine the determinants of women’s labor
participation rates using panel data regressions of Restricted Least Squares, Fixed
Effects Model (FEM), and Random Effects Model (REM). Based on the results of FEM
and REM, we find significant relationships between women’s labor participation rates
and group spesific variables of unpaid family workers (UCRAIL), ratio of the housewives
to the female labor force (EVKDOR), and ratio of the retired people to the civilian
population 12 years old and over (EMOR).

The results of the emprical study have important implications. First of all, not finding a
significant relationships between some macroeconomic variables, such as inflation rate,
unemployment rate and growth rate and the women’s labor participation rates can be
interpreted that they do not have direct influence on the women’s labor participation
rates. Secondly, such finding also may indicate that there is a lack of integration of
female workers into labor markets. Finally, unlike the developed and some developing
nations, it is fair to conclude that most of the female workers in Turkey undertake their
traditional tasks and find jobs which are considered as traditionally women’s jobs.
Therefore, it can be argued that these implications have not only economic
consequences, but also sociological dimensions.
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1. GIRIS

Ekonomik kalkinmanin “olmazsa olmaz” kosulu iiretim faktorlerinin olabildigince yiik-
sek diizeyde ve verimlilikte kullanilmasidir. Ancak, bu faktorlerin baginda gelen isgiicii-
niin kullaniminda diinyanin biitiin tilkelerinde cinsiyet acisindan erkeklerin lehine denge-
siz bir dagilim s6z konusudur. Tarih boyunca liretimin énemli bir pargasi olmalarina kar-
silik, kadinlarin emek piyasalarinda ticret karsilig1 ¢calismalari sanayi devrimi ile yaygin-
lasmistir. Giintimiizde gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 %70’ ler
seviyesine yiikselerek erkeklerin isgiicline katilma oranlarina yaklagmistir. Mesleklerin
feminitesinin giderek kayboldugu diinyada artik kadinlarin ¢ok cesitli meslek dallarinda
calistiklarin1 gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye’ de iggiiciine katilma oranlarinin son 20 yildaki gelisimi incelendiginde, kadin is-
giicliniin Diinyanin genelinde sergiledigi artis siirecinin iilkemiz i¢in gegerli olmadig1 go-
riilmektedir. Ulkemizde kadinlar kentsel emek piyasalaria ¢ok ciliz bir sekilde katilabi-
lirlerken, katilimlarinin daha yiiksek oldugu kirsal emek piyasalarinda ¢aligsanlarin %80’
inden fazlas: iicretsiz aile is¢isi konumunda bulunmaktadir. Hem ekonomik kalkinmami-
z1, hem de gelir dagilimin1 olumsuz etkileyen bu durumun nedenlerinin bulunmas: “Ka-
din isgiiciine katilimi hangi unsurlara baglidir?” sorusunun cevaplanmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu ¢aligma s6z konusu sorunun cevaplarini belirlemek amaciyla hazirlanmastir.

Tarihsel olarak kadin isgiiciiniin gelisiminin ve bunu etkileyen unsurlarin incelendigi ilk
iki boliimden sonra, calismanin tiglincii ve dordiincii boliimlerinde Tiirkiye’de kadinlarin
igglictine katilimi gerek istatistikler, gerekse bu konuda daha once yapilan ¢aligmalarin
bulgularindan yararlanilarak analiz edilecektir.

Calismanin son boliimiinde 1988-2001 donemine ait panel veri kullanilarak hem Tiirki-
ye geneli, hem de kirsal ve kentsel alanlar icin kisith en kiigiik kareler regresyonu ile sa-
bit etkiler ve rassal etkiler modelleri olusturulacaktir. Bu boliimde, kadin isgiiciine kati-
Iimini teorik olarak etkiledigi diisiiniilen cok sayida degisken denenerek bunlardan an-
lamli sonuglar veren bazi degiskenlerle modeller test edilecektir.

2. TARIHSEL ACIDAN KADIN iSGUCU

Kadin iggiiciiniin tarihsel gelisimi konusunda sanayi devriminin degisimlerin yasandigi
onemli bir doniim noktas1 oldugunu belirtmek gerekir. Sanayi devriminden 6nce kadin-
lar geleneksel rollerinin fazlaca digina ¢cikamamuiglar, ticret karsiliginda “ig¢i” statiisii ile
caligmalar1 sanayi devrimi ile miimkiin olabilmigtir. Bu nedenle, konuyu incelerken basg-
langi¢ noktamizi sanayi devrimi olugturacaktir.

Sanayi devrimi gibi, I.Diinya Savas1 ve son donemlerde hiz kazanan kiiresellesme siire-
ci de kadinlarin emek piyasalarindaki say1 ve konumlarim etkileyen kilometre tag1 niteli-
gindeki gelismeler olmustur. Bu nedenle, calismanin bu boliimiinde tarihsel siire¢ i¢inde
kadin iggiiciiniin izledigi seyir bu ii¢ gelismenin 15181 altinda kisaca incelenecektir.
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2.1. Sanayi Devrimi ve Kadmn Isgiicii

Diinyanin hemen her iilkesinde niifusun 6énemli bir kismin1 olusturan kadinlarin-emek pi-
yasalart disinda vazgegilmez bir iiretim unsuru olmalarina ragmen- emek piyasalarinda-
ki varliklar1 gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde erkeklerin gerisinde, “ikincil isgiicii”
statiisii ile smnirl kalmustir.

Kadinlarin emek piyasalarindaki ikincil rolleri biiyiik olcilide geleneksel is boliimii ile il-
gilidir. Cinsiyete dayanan bu igb6liimii her toplumda farkli diizeylerde olsa da temelde;
¢ocuk dogurmak ve biiyiitmek, ev islerini yapmak gibi isler fizyolojik ve sosyolojik aci-
lardan kadinlarin temel gorevleri arasinda yer alirken, piyasada calisarak para kazanma
isi erkeklerin esas gorevi olarak kabul edilmistir.

Ancak, kadim zamanlardan bu yana benimsenen bu isbdliimii 1750’lerden itibaren In-
giltere’de sanayilesmenin baslamasi ile degisime ugramistir. “Sanayi Devrimi”olarak
isimlendirilen bu siire¢ ilk olarak ¢ikrik makinesinin icadi ile baglamig, 1782 yilinda Ja-
mes Watt’ i yaptig1 buharli makinenin icadindan sonra demir-gelik iiretimi basta olmak
iizere diger sektorlere ve iilkelere yayilmistir. Bu donemde Avrupa sanayiinde baslayan
kitle iiretimi ile birlikte tarimda da “devrim” niteliginde gelismeler yasanmis 3, bosa ¢i1-
kan tarimsal kadin isgiicii de kente go¢ ederek emek piyasalarina isgiicii olarak katilma-
ya baglamustir.

Sanayilegmenin bu ilk doneminde kadin iggiicii 6zellikle tekstil igkolunda diigiik ticret
ve kotii galisma kosullarinda giinde 12 saat caligtirilmistir. Bu dénemde Ingiltere’de ima-
lat sanayiinde ¢aligan kadinlarin oran1 1841°de %35’lerden 1851°de %45’e yiikselmistir.
Ayni donemde yasanan bir bagka gelisme de, imalat sanayiinin tarim sektoriinden bosa
¢ikan kadin iggiiciine yeterli istihdam imkani yaratamamasi nedeniyle, kadin iggiiciiniin
onemli bir kisminin (%40) kentlerde hizmet sektoriinde temizlik¢i olarak ¢aligmaya bag-
lamas1 olmustur. Ingiltere’de baslayan sanayilesme ve kadinin istihdamindaki degisiklik
stireci sonradan Fransa bagta olmak lizere diger Avrupa lilkelerine de yayilmistir (Tilly
ve Scott, 1978: 64,68-69).

Sanayilesmenin kadin istihdami tizerindeki etkisi sadece kita Avrupa’si ile sinirl kalma-
mus, Amerika Birlesik Devletleri’n de de bu alanda 6nemli degisiklikler olmustur. Sana-
yilesme ile birlikte niteliksiz isgiiciiniin nitelikli isgiiciinii daha kolay ikdme edebilir ha-
le gelmesi A.B.D.” de onceleri sadece tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak istih-
dam imkam bulabilen kadinlarin sanayi sektoriinde galigmalarini saglamigtir. Ornegin iil-
kenin kuzeydogusunda 1820 yilinda sanayide calisan kadinlarin oran1 % 9 iken, bu oran
1932 yilinda % 33’e yiikselmistir. Sanayiin gelismesi zaman i¢inde firma sayisin ve ol-
ceklerini de bilyiitmiis, buna baglh olarak kadinlar sadece imalat sanayiinde degil ; tez-
gahtarlik, sekreterlik, muhasebecilik gibi hizmet islerinde de caligma imkani elde etmis-
lerdir (Costa, 2000: 10-11).

3 Bu geligmelerin baginda Ingiltere’deki "citleme" harekati gelmektedir. O dénemde Ingiltere’nin tekstilde

ileri gitmesi bu sektoriin hammaddesini olusturan hayvancilik i¢in mera ve ¢ayirlarin arttirilmasini zorunlu
kilmug, iilkedeki gayirlarin etrafi gevrilerek verimsiz topraklar meraya doniistiiriilmiistiir. Hem bu gelisme,
hem de tarimsal alet ve ekipmanlarin gelistirilmesi tarimda 6nemli 6l¢iide kadin isgiiciiniin ac¢iga ¢ikmasi-
na neden olmustur.

57




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

2.2.11. Diinya Savasi ve Kadin Isgiicii

Kadin isgiiciine katilimini sanayilesmeden daha fazla etkileyen olay II.Diinya savasi ol-
mus, savas esnasinda kadinlarin isgiictine katilimimin 6nemli 6l¢lide arttig1 gozlenmistir.
Bu artisin hem emek arzi hem de emek talebi ile ilgili nedenleri vardir. Emek arzi agisin-
dan bakildiginda; bir kisim kadin iggiicii icin piyasaya giristeki temel giidii vatanseverlik
olurken, digerleri i¢in erkeklerin savasa gitmeleri ile ailelerin gelirinin diismesi ve kadi-
nin evde yapacag: islerin azalmas etkili olmustur. Emek talebi agisindan ise; erkeklerin
savaga gitmeleri ekonomide isgiicii talebini ve iicretleri yiikseltmis, bu ise kadinlarin
emek piyasalarina giriglerini tegvik etmigtir.

Savag esnasinda emek piyasalarina girig yapan kadinlarin bir kismi savag sonras1 erkek-
lerin doniisii ile birlikte eve doniis yapsalar da, 6nemli bir kismi ¢alismaya devam etmis-
tir. Bu konuda G.L.Palmer’ in verileri ile A.B.D.’ne yonelik bir aragtirma yapan Claudia
D.Goldin 1950 yilinda ¢alisan kadinlarin yarisindan fazlasinin 1940 yilinda emek piyasa-
larma giris yaptiklarin tespit etmigtir. Goldin, arastirmasinda ayrica 1940’larda caligma-
ya baglay1p ta savasin bitmesi ile birlikte eve donen kadinlarin % 5.4-6.3’ iiniin sonradan
emek piyasalarina geri doniis yaptiklarini bulmustur (Goldin, 1991: 740, 742, 745).

II Diinya savag1 ve sonrasinda yasanan gelismeler sadece kadinlarin is tecriibesi kazan-
malarin saglamamis, bagka pek ¢cok yonden de kadinlarin iggiiciine katilma kararlarini et-
kilemistir. Ev aletleri teknolojisinde 1800’lii yillarin ikinci yarisindan itibaren yapilan
icatlar (6rnegin mekanik camagir makinesi 1869°da, elektrikli iitii 1882°de bulunmusgtur)
bu dénemde yayginlik kazanmustir. Ornegin, A.B.D.’de ev aletlerine yapilan yatirimlar bu
yiizyilda gegen yiizyilin iki katina ¢ikmustir. Ev islerinin bu sekilde kolaylagsmasi kadinla-
rin emek piyasalarina yonelmelerini saglamistir. 1950-1990 donemine yonelik panel ve-
rilerle yapilan ve 128 iilkeyi kapsayan bir aragtirmada dayanikli tiiketim mallarinin fiyat-
lar1 ile kadin iggiicline katilma oranlar1 arasinda negatif bir korelasyonun tespit edilmesi
bunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Greenwood, Seshadri ve Y&riikoglu, 2002:
6, 32). Ayn1 donemde kadinlarin sahip olduklari ¢ocuk sayisinin 1900’lerde ortalama
6’dan, 1950’lerde 3’e diismesi de kadin iggiiciine katilimin etkileyen bir bagka 6nemli
gelisme olmugtur.

Sanayilesen iilkelerde dogum oranlarindaki bu 6nemli diisiisiin en 6nemli sebebi “cocuk
Oliimlerinin azalmas1” olmustur. Bu sayede arzulanan aile biiyiikliigiine ulagmak icin da-
ha az dogum yapmak yeterli olmus, dogum kontrol yontemlerinin gelismesi de aile plan-
lamasini miimkiin kilmigtir. Ayn1 donemde tip teknolojisindeki gelismelere bagl olarak
ortalama insan Omriiniin de artmasi, kadinlar1 genclik donemlerinde ¢ocuk bakimi ta-
mamlayarak emek piyasalarinda calismaya yoneltmistir.

1950’li yillardan itibaren geligsmis lilke ekonomilerinde yasanan sektorel doniisiim ka-
dinlarin iggiiciine katilimlarini arttirmanin yani sira, isgiiciiniin kompozisyonunu da degis-
tirmigtir. Bu donemde ekonomilerde tarimin ve sanayinin hakim oldugu yap1 yerini hiz-
metler sektoriine birakmig, bu durum kadin isgiiciine katilimint olumlu yonde etkilemis-
tir. 1990’11 yillar itibariyle Latin Amerika’ da ekonomik olarak aktif kadinlarin % 71’1,
Asya ve Pasifik’ te % 40’1, Afrika’da %20’si, diger gelismis bolgelerde % 62’sinin hiz-
metler sektoriinde calismasi bu sektoriin kadin istihdami acisindan 6nemini gostermekte-
dir (Tokol, 1999: 21).

58




Tiirkiye’de Kadn Isgiiciiniin Panel Veri Analizi

2.3. Kiiresellesme, Esnek Uretim Sistemi ve Kadin Isgiicii

ik olarak A.B.D.’de uygulanmaya baslanan ve I1.Diinya Savagi sonrasinda 6nce Avru-
pa’ya, ardindan da tiim iilkelere ihra¢ edilen fordist iiretim bigimi ortalama vasifsiz is¢i-
yi ve ¢ok iyi belirlenmis i§ tanimlarini esas almaktaydi. Bu sistem gercevesinde caligan-
larin ¢ok vasifli olmalarii gerektirmeyen teknolojiler, is organizasyonunun taylorist for-
matlar1 4 icinde standart tiiketim maddelerinin iiretilip genis ve tek diize pazarlara dagi-
timini bagari ile saglamistir (Kurtulmusg, 1996:181).

Ancak gerek 1970’lerin bagindan itibaren fordist sistemde verimlilik diistiglerinin yasan-
masi, gerekse globallesmeye bagli olarak uluslar arasi ticaretin geniglemesi ve standart
iirtinlerden ¢ok 6zelligi olan {iriinlere talebin artmasi, sistemin degisen durumlara uyum
saglayamamasina neden olmustur. Bu dénemde 6zellikle Japonya’da uygulanan esnek
iiretim biciminin bagarili sonu¢ vermesi diger iilkelerin de iiretim sistemlerini degistir-
melerine neden olmustur.

Esnek iiretim bi¢iminin temel 6zelligi ¢aligma siirelerinin sabit olmayisidir. Bu sistemde
fordist iiretim bigimini tanimlayan taylorist kat1 igboliimii yerine isgiicii fabrika icinde
farkli islerde kullanilmis, isgiiclinii siirekli olarak fabrikada tutan ¢alisma saatleri uygu-
lamasindan vazgecilmistir. Buna gore esnek iiretim sisteminde firmalar ¢erceve caligma
stiresini tespit ederlerken, bu gerceve iginde hangi siirelerde ¢alisacaklarina isciler ken-
dileri karar verirler. Firmalar, bu sistemde biitiin is¢ilerin firmada olmas1 gereken ara sa-
atleri de tespit edebilmektedirler (9.00-12.00, 13.00-15.00 veya 19.00-21.00 gibi). Ge-
rek iscilere, gerekse isverenlere gesitli acilardan avantajlar saglayan bu sistemde isciler
giinliik veya haftalik tam zamanl ¢alisgma zorunlulugundan kurtulmaktadirlar (Darling,
1975: 73).

Burada esnek iiretim sisteminin sadece ¢aligma siirelerinin esneklesmesi anlamina gel-
medigini belirtmek gerekir. Uretim sisteminin esneklesmesi ile ayn1 zamanda mallarin
kitlesel olarak {iretilmesi yerine kiigiik boliimlerde tiretimi ve standartlastirilmig tiretim
yerine {iriin ¢esitlemesine dayanan degisik {iriin tiirlerinde tiretimin yapilmasi da kaste-
dilmektedir.

Uretimin esneklesmesi ile birlikte isletmelerin tam zamanli ¢alisan sayisini azaltarak gi-
derek artan oranda yar1 zamanli (part-time) ve gecici personel istihdamina yoneldikleri
ve/veya fason ¢aligsma bicimlerine kaydiklar1 goriilmektedir. Bu yeni sistem 6zellikle ai-
le i¢i sorumluluklari nedeniyle emek piyasalarina katilamayan kadinlara bu konuda
onemli bir imkén saglamig, son donemlerde gelismis iilkelerdeki kadin iggiiciine katilimi
buna bagl olarak da artis trendini devam ettirmisgtir.

4 Taylorist format ile herhangi bir isin tiim detaylarmin ig-zaman analizleri ile belirlendigi ve isi yapan is-

¢iye hig inisiyatif birakilmadig1 yonetim teknikleri kastedilmektedir.
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Yar1 zamanl istihdam ile kadinlar evdeki sorumluluklarindan vazgecmeksizin piyasada
calisma imkan1 bulurlarken, fason iiretimin yayginlagsmasi-gelismekte olan iilkelerde hic-
bir zaman ortadan kalkmamakla birlikte-gelismis iilkelerde 6nemini yitiren eve is ver-
me uygulamasini tekrar giindeme getirmistir. Artan uluslar arasi rekabetin maliyetleri 6n
plana ¢ikarmasi bu uygulamayi tekrar 6nemli konuma oturtmus, bu durum kadinlarin is-
giictine katilimimi arttirmugtir (Eraydin vd., 1999: 20).

Esnek iiretim sisteminin bir yoniinii olusturan esnek uzmanlagma firmalarin degisen
miisteri taleplerini karsilayabilmek icin is¢ilerin yerleri ve islevlerinin iiretim siirecinde
rahatlikla degistirilmesi esasina dayanmaktadir. Esnek uzmanlagsmanin 6n sartinin bilgi-
sayarlar ve mikro teknolojinin iiretimde yaygin olarak kullanilmasi oldugu diisiiniiliirse
(Kurtulmusg, 1996: 183), bunun daha ziyade “nitelikli” isgiiciiniin lehine oldugu aciktir.
Ancak, bu sistemin beceri diizeyi yiiksek islerle birlikte nispi olarak daha diisiik nitelik-
li siradan iglerin de yaratilmasina imkan sagladig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle esnek uz-
manlagmay1 kadinlarin isglicline katilimini az da olsa arttiran nedenlerin arasinda saymak
miimkiindiir (Eraydin vd., 1999: 22).

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI

Kadin iggiiciine katiliminin tarihsel seyrine iligkin bu 6zet aciklamalardan sonra, kadin is-
giicline katilim oranlarmin gelisimini inceleyebiliriz. Bu amacla, once diinya genelinde
1980’lerden giiniimiize kadin iggiiciine katilim oranlar1 karsilagtirmali olarak incelenecek,
sonra Tiirkiye’de ampirik kisimda baslangic yili olarak aldigimiz 1988 yil1 6ncesinde ve
sonrasinda kadin isgiiciine katilma oranlarinin nasil seyrettigi analiz edilecektir.

3.1. Diinyada Kadin Isgiiciine Katiim Oranlar

Buraya kadar kisaca aktarilmaya calisilan gelismelerin kadinlarin isgiictine katilimlarini
arttirdig1 soylenebilir. Bunu diinyanin ¢esitli bolgelerinden secilen 48 iilkeye ait erkek ve
kadin isgiiciine katilim oranlarimi (bundan boyle IKO) 1980 ve 2000 yillar1 icin karsilas-
tirmal1 olarak veren agagidaki tablodan gormek miimkiindir.
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Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Erkek-Kadin Isgiiciine Katnlma Oranlary (1980, 2000)

Ulkeler 1980 | 198 | 2000 | 200 | Fark | Fark | Ulkeler 1980 | 198 | 2000 | 200 | Fark | Fark
E 0 E 0 | 1980 | 2000 E 0 E 0 | 1980 | 2000
K K K K
Diinya 87.5 | 57. | 855 | 60. | 30.1 | 24.8 | AVRUPA 842 | 60. | 796 | 64. | 24.0 | 15.6
Toplami 4 7 2 0
Geligmis | 84.4 | 58. | 80.8 | 65. | 26.4 | 15.4 | Bulgaristan | 82.7 | 70. | 774 | 71. | 12.3 | 6.0
Ulkeler 7 4 4 4
Gel.Olan | 88.6 | 56. [ 86.7 | 59. | 31.7 [ 272 Cek Cumh. 84.8 | 75. | 83.0 | 75. | 9.7 | 7.8
Ulkeler 9 5 1 2
GeriKalmig | 89.9 | 67. | 87.6 | 65. [ 22.3 [ 21.8 Finlandiya 793 | 68. | 76.7 | 72. | 11.0 | 4.2
Utkeler 6 8 3 5
AFRIKA 88.0 | 56. | 858 | 57. | 31.6 | 28.4 Izlanda 865 (72. [ 853 | 77. 1140 7.8
4 4 5 5
Kenya 91.7 | 77. | 892 | 76. | 14.0 | 12.6 Norveg 835 |59. | 816 |74. | 23.7| 7.5
7 6 8 1
Somali 89.6 | 66. | 874 | 64. | 23.5| 22.7 | Yunanistan | 83.5 | 31. | 782 | 47. | 51.7 | 30.3
1 7 8 9
Tanzanya | 89.9 | 86. | 884 [ 83. | 39 | 54 italya 81.9 | 39. | 79.0 | 49. | 42.7 | 29.]
0 0 2 9
Kamerun | 89.8 | 49. | 86.2 | 51. | 40.2 | 35.1 Ispanya 845 |32. | 80.1 | 47. | 520 | 32.2
6 1 5 9
Gabon 87.7 | 67. | 858 | 66. | 20.1 | 19.6 Belgika 798 | 41. | 73.1 | 51. | 384 | 21.2
6 2 4 9
Cezayir 804 | 19. | 79.6 | 31. | 61.3 | 48.4 Fransa 816 | 55. | 757 | 62. | 26.4 | 13.5
1 2 2 2
Misir 835 | 29. | 821 |37. | 542|450 Isveg 854 | 69. | 846 | 81. | 16.1 | 3.0
3 1 3 6
Fas 84.6 | 38. | 827 | 43. | 46.5 | 39.0 Isvigre 89.9 | 51. [ 90.5 | 64. | 38.0 | 25.7
1 7 9 8
G.Afrika | 85.1 | 46. | 82.2 | 49. | 386 | 32.7 Ingiltere 892 | 57. [ 839 | 67. |322] 169
5 5 0 0
Nijerya 89.1 | 50. | 86.5 | 49. | 39.1 | 37.0 Rusya Fed. 843 | 74. 1795 72. | 96 | 7.3
0 5 7 2
ASYA 889 | 59. | 87.0 | 62. | 29.0 | 25.0 | Macaristan 848 | 62. | 787 | 61. | 228 | 175
9 0 0 2
Cin 915 75. | 89.6 | 80. | 160 ]| 9.6 Danimarka 883 |71. |82 |77. 170 7.9
5 0 3 3
Kore 825 | 65. | 85.1 | 67. | 168 | 17.9 |LATIN 86.6 | 33. | 855 | 45. | 53.3 ] 40.3
7 2 AMERIKA 3 2
Afganistan | 89.4 | 49. | 88.0 [ 50. [ 39.6 | 37.9 Kiiba 835 | 39. [ 853 |56. | 43.8 | 28.7
8 1 7 6
Hindistan | 88.6 | 47. | 86.9 | 44. | 40.8 | 42.3 Kostorika 88.8 | 24. | 848 | 40. | 64.5 | 44.8
8 6 3 0
Pakistan | 882 | 27. | 86.6 | 37. [ 60.5 | 49.5 Meksika 858 | 31. | 856 | 41. | 54.7 | 44.0
7 1 1 6
Endonezya | 85.8 | 45. | 84.5 | 58. | 40.2 | 26.5 Arjantin 864 | 32. | 844 | 41. | 538 | 42.8
6 0 6 6
Malezya | 84.6 | 42. | 814 | 50. | 41.8 | 31.0 Brezilya 89.4 | 35. | 874 | 47. | 53.7 | 40.2
8 4 7 2
Ermenistan | 77.5 | 68. [ 77.8 [ 70. | 9.4 | 7.1 Sili 814 | 28. | 823 | 42. | 52.7 | 40.2
1 7 7 1
Gircistan | 81.1 | 71. | 79.1 | 66. | 10.1 | 12.9 Paraguay 91.9 | 34. | 878 | 38. [ 57.8 | 49.0
0 2 1 8
Turkiye | 87.5 | 47. [ 85.0 | 52. | 39.7 [ 32.5 Bolivya 859 | 39. | 836 | 48. | 46.3 | 35.6
8 5 6 0
KUZ_EY 84.1 | 58. | 81.7 | 70. | 25.9 | 11.5 | AVUSTRALYA/ | 86.5 | 51. | 83.3 | 67. | 35.5 | 16.3
AMERIKA 2 2 YENI ZELANDA 0 0
Kanada | 86.0 | 57. | 835 | 72. | 28.7 | 11.4 Avustralya 86.6 | 52. | 834 | 66. | 346 | 16.6
3 1 0 8
AB.D. 83.8 | 58. | 81.5| 70. | 25.6 | /1.5 | YeniZelanda | 85.8 | 46. | 82.7 | 67. | 39.6 | 14.9
2 0 0 8
E- Erkck K-Kadin
Kaynak: ILO (2000).World Labour Report 2000.Geneva: 267-271.
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Tablo 1’in incelenmesinden elde edilecek ilk bulgu, diinyanin biitiin iilkelerinde erkek
IKO’ min kadin IKO’ dan daha biiyiik oldugudur. Gelismis ve geri kalmus iilkelerde nis-
peten diisiik olan erkek-kadin IKO farki, gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir.

Erkek-kadin IKO farki karsilastirilan iki yilda sadece Tanzanya, Kore, Hindistan ve Giir-
cistan’da artmig 5, bunun diginda kalan iilkelerin tiimiinde azalmigtir. Yeni Zelanda, Yu-
nanistan, Avustralya, 1spanya gibi iilkelerde fark siiratle kapanirken; Gabon, Somali,
Kenya, Afganistan’da erkek-kadin KO farkinda énemli bir degisme olmamustir.

Cinsiyetler aras1 IKO farkinin en diisiik ve en yiiksek oldugu iilkeler incelendiginde kar-
stmiza farkli gruplar ¢ikmaktadir. 2000 yili itibariyle 6rnegin, Pakistan, Cezayir, Misir gi-
bi islam iilkelerinde; Paraguay, Meksika, Arjantin, Sili gibi Latin Amerika iilkelerinde ve
Yunanistan, Italya, Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde farkin oldukca yiiksek oldugu go-
riilmektedir.

Ote yandan, erkek-kadin TKO’ nin birbirine oldukga yakin oldugu iilkelere bakildiginda;
1sveg, Finlandiya, Izlanda, Norvec, Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ile, Bulgaris-
tan, Ermenistan, Rusya Federasyonu ve Cek Cumbhuriyeti gibi eski dogu bloku iilkeleri
karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslar arasi erkek-kadin IKO farkliliklarinin nedenleri iizerine gegen yillarda yapilan bir
calismada, temelde kiiltiirel faktorlerin (aile yapisi ile ilgili tercihler, kadinlarin piyasa ye-
rine evde ¢aligmayi tercih etmeleri), beseri sermaye diizeyindeki farkliliklarin ve kadin-
larin emek piyasalarindaki konumlarini diizenleyen/etkileyen kamu politikalarinin etkili
oldugu belirlenmistir (Antecol, 2000: 412) 6. Nitekim farkin yiiksek oldugu Islam iilke-
leri, Latin Amerika ve Akdeniz iilkelerinde dini ve kiiltiirel nedenlerle kadinlarin piyasa-
da caligmalarinin fazlaca onay gormedigi bilinmektedir.

Farkin diisiik oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde, kadinlarm egitim diizeylerinin yiiksek-
ligi ile yar1 zamanli ¢alismanin kadinlar arasinda yaygin olusunun bu konuda etkili fak-
torler oldugu diisiiniilebilir 7. Eski Sovyet Bloku iilkelerinde kadin IKO’ min oldukca
yiiksek olusunun , herkesin tek igsveren olan kamunun emrinde calistig1 ve issizlik oran-
larinin sifir oldugu eski sistemin kadinlar tizerinde “piyasada ¢alisma gelenegi” ni yer-
lestirmesi ile ilgili oldugu soylenebilir. Sosyalist sistemin kadinlar i¢in kres hizmetleri-
ni parasiz sunmasi bu aligkanlifin yerlesmesinde etkili olmus, kreslerin sistem degigimi
sonrasinda parali hale gelmesi gogu iilkede kadin IKO’ ni1 biraz diisiirse de “eski aligkan-
liklar zor oliir” (old habits die hard) gercegi kadin IKO’ nin 6nemli Sl¢iide diisiisiinii en-
gellemistir.

5 Aslinda DIE verilerine gore 2000 yilinda Tiirkiye’de erkek IKO 72.9 , kadin IKO 25.7°dir. Buna gore er-
kek-kadin IKO farki 47.2°dir ve 1980 yilia gore bu fark 7.5 puan artmustir. Bu nedenle farkin arttig: iilke-
ler arasina Tiirkiye’yi de eklemek gerekir. Ancak, tabloyu olustururken kullanilan veri setinin orijinalligi-
ni bozmamak i¢in tilkemiz ile ilgili veri tabloya ILO’ nun belirttigi gibi yazilmigtir.

6 Bu konuda baglica calismalar icin ayrica Bkz. (Reimers, 1985: 251-255) ve (Mincer, 1985: S1-S32).

2000 y1li itibariyle kismi-zamanli (part-time) istihdam edilenler i¢inde kadmlarin orani; Isveg’te %72.9,
Finlandiya’da % 63.8, Norveg ve izlanda’da % 77.0’dir (OECD, 2001: 39)
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3.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilma Oranlar

Diinya genelinde kadin iggiiciine katilma oranlarinin seyrine iligkin bu 6zet agiklamalar-
dan sonra, ¢alismanin bu béliimiinde gerek kadin isgiicii ile ilgili ¢esitli veriler, gerekse
Tiirkiye’de kadin isgiicline katilimu ile ilgili yapilan cesitli arastirmalardan yararlanarak
Tiirkiye’de kadin isgiictine katiliminin geligimi ve bunu etkileyen unsurlar analiz edile-
cektir. Burada yapilacak tespitler calismanin son boliimiinde yer alacak olan ampirik ana-
lizin sonuglarmin daha iyi anlagilmasina yardimer olacaktir.

Kadin iggiiciine katilim ile ilgili diizenli istatistikleri 1988 yilindan bu yana bulmak
miimkiindiir. DIE, Hane halki Isgiicii Anketleri’ni (bundan boyle HHIA) 1988 yilindan
itibaren yilda iki defa (Nisan ve Ekim aylarinda), 2000 yilindan itibaren ise 4 defa yap-
maktadir. Bu anketlerden 1988-2000 donemini kapsayanlar basilmig olup, ondan sonra-
ki tarihlere ait bilgilerin bir kismii DIE’nin internet sitesinden elektronik olarak sagla-
mak miimkiindiir. Bu nedenle incelemeyi 1988 6ncesi ve sonrasi seklinde iki donem icin
yapmak daha dogru olacaktir.

3.2.1. 1988 Oncesi Kadin Isgiiciine Katilma Oranlarmm Gelisimi

Bu konuda diizenli verilerin bulundugu 1989 yili 6ncesine iliskin beser yillik donemlere
ait verileri bulmak miimkiindiir. Asagidaki tablo 1955-1990 donemine ait kadin ve erkek
aktif niifusun 15 yag iistli niifusa oranlanmasi ile bulunan “rafine faaliyet oranlart” m
gostermektedir.

Tablo 2. Secilmis Yullarda Rafine Faaliyet Oranlar

Yillar Erkek Kadin
1955 953 720
1960 93.6 66.3
1965 91.8 56.6
1970 84.7 509
1975 854 474
1980 849 46.3
1985 833 443
1990 833 43.7

Kaynak: Ozbay, 1994: 7°den DIE, Istatistiki Gostergeler 1923-1990 Tablo 1-8, 1990 Niifus Sayi-
mu Tablo 38.
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Tablo 2’ den yapilabilecek ilk gozlem, incelenen donemde erkek IKO’ nin kadin IKO’
dan fazla oldugu ve her ikisinin de azalma trendinde oldugudur. Ancak bu azalma kadin
IKO’ da daha fazla olmug, 1955 yilinda %72.0 olan kadin IKO 1990 yilinda %43.7’ye
diigmiistiir.

1950°1i yillar Tiirk ekonomisinde sanayilesmenin ve kdyden kente gogiin hiz kazandigi
donemler olmustur. Ekonominin doniisiim siirecine girdigi bu dsnemde GSYTH icinde
tarimin pay1 azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylart artmgtir. Bu siirecte ta-
rim kesiminde istihdam coziiliirken, kadin isglicii sanayi sektoriinde kendisine yer bula-
mamigtir. Sanayide istihdam edilenlerin i¢inde kadinlarin payinin 1955-1980 déneminde
%12.3’den %10.7’ye diismesi sanayiin kadin isgiiciine istihdam yaratmadiginin bir gos-
tergesidir.

Benzeri sekilde hizmetler sektorii de 1980 yilinda istihdamin sadece %12.3’{iniin kadin-
lardan olugtugu, erkek agirlikli bir sektor goriintimiinde idi. 1955’ten 1980’e iicretsiz ai-
le iscisi kadin/erkek oraninin fazla degismemesi (2.56 kattan 2.36 kata), incelenen do-
nemde endiistrinin sundugu firsatlarin erkeklere ayrildigi, tarimin ise kadnlar icin temel
istihdam kaynag1 olmaya devam ettigi anlaminda degerlendirilebilir (Ozar, 1994: 28-29).

Tiirk ekonomisi 1970’lerin sonunda ciddi boyutlara ulagan yiiksek enflasyon ve 6deme-
ler bilancosu agiklar1 problemlerinin iistesinden gelebilmek i¢in IMF desteginde istikrar
tedbirleri uygulamaya baglamis, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenirken
tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar 6nemli dl¢iide azaltilmigtir. Bu politika de-
gisikliklerinin kadin IKO’ nin azalma siirecini durdurmadig1 gézlenmektedir. Bunda ta-
rimda istihdam edilen kadin isgiiciiniin oran1 diiserken sanayi ve hizmetler sektoriinde
kadin istihdaminin artmayisinin etkili oldugu soylenebilir.

1980 sonrasi uygulanan istikrar tedbirlerine ragmen enflasyonun genelde yiiksek oran-
larda seyretmesi; licret , maas ve tarimsal gelirlerin azalma seyrini siddetlendirmistir.
1980-1988 arasi isgi ticretleri 19 kat, memur maaglar1 23 kat artarken fiyatlar 32 kat art-
mustir. Bu durum daha 6nce caligmayan ikincil isgiictinden emek piyasalarina giris yap-
mak isteyenlerin sayisini arttirmis, 6zellikle kentlerde calismak isteyen kadin sayis1 nem-
li olciide artmigtir. Ancak, kentli kadinin sanayi ve hizmetlerde yaratilan istihdam kapa-
sitesinden yeterince yararlanamayisi, onlari kayit digt istihdama yonelterek TKO diisiis
seyrinin hizlanmasina neden olmustur (Ecevit, 1993: 127).

3.2.2. 1988 Sonrasi Kadin isgiiciine Katilma Oranlarinmn Gelisimi

Daha once isgiicii istatistiklerinin 6zellikle 1988 sonrasinda daha diizenli ve kapsamli
olarak yayinlandig1 belirtilmisti. 1988’den 2002’ye 15 yillik siire i¢in kentsel ve kirsal
bolgeler acisindan kadin isgiiciine katilma oranlarinin gelisimini asagidaki sekil yardi-
muyla inceleyebiliriz.

64




Tiirkiye’de Kadn Isgiiciiniin Panel Veri Analizi

90

80

70

60

50 = RadKOKn
Q e e N KadiKOKir
4 e E e . ErkIKOKn
40 N — === ErkiKOKir

30

20

Sekil 1. Yillara Gire Kadin-Erkek IKO (Kent-Kir) (1988-2002)

Sekil 1’de —karsilastirma yapabilmek icin- kadinlar ile birlikte erkeklerin de IKO’ lart
verilmektedir. Sekilden goriilecegi gibi, incelenen donemde gerek Tiirkiye ortalamasi,
gerekse kentsel ve kirsal alanlar itibariyle erkek IKO’ larinin kadi IKO’ larindan biiyiik
olmasi 6zelligi devam etmis, bu fark 6zellikle kentsel alanlarda daha belirgin olarak goz-
lenmistir. Kentsel alanlarda erkek IKO incelenen dénemde % 64-72 arasinda degisirken,
kadin IKO’ n1 %13-19 arasinda degerler almustir.

Kadin-erkek TKO’ lar1 arasindaki bu farklilig1 tespit ettikten sonra, kadin isgiiciine daha
yakindan bakildiginda, benzeri bir farkin kent-kir kadin TKO’ lar1 arasinda da oldugu go-
riillmektedir. Ornegin, incelenen dénemde kir kadin IKO’ n1 %36-54 arasinda degisirken,
kent kadin IKO’ n1 %13-19 arasinda degismistir. Buna gore kirsal alanlarda kadinlarin is-
giictine katilma oranlar1 kentsel alanlara nazaran yaklasik 3 kat1 fazladir. Tiirkiye’de ka-
dinlarin TKO’ larini hangi unsurlar ne yonde etkiler? Kirsal-kentsel alanlar arasindaki
farkliliklarin nedenleri nelerdir? Bu sorularin cevaplarini asagidaki basliklar altinda kisa-
ca incelemekte yarar vardir.

4. TURKIYE’DE KADIN ISGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN
UNSURLAR

Tiirkiye’de kadinlarm isgticiine katilimini, bir kismu birbiri ile baglantili, cok sayida fak-
toriin dogrudan ve dolayl olarak etkileyebilecegi diislinlilmektedir. Bu baglik altinda
bunlardan 6nemli goriilen bazilarinin ne yonde etkili olabilecekleri tartigilacaktir. Kadin-
larin iggiiciine katilimini etkileyen unsurlara iligkin fotografin tamamini bu agiklamalarin
yant sira, son boliimdeki ampirik analizin bulgular1 ve yorumlari da g6z Oniine alarak
olusturmak miimkiindiir.
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4.1. Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam statiileri incelendiginde, istihdam edilen kadinlarimizin
onemli bir kisminin iicretsiz aile iscisi statiisiinde bulundugu gériiliir. Ucretsiz aile isgi-
ligi kirsal yerlesim alanlarinda olduk¢a yaygin iken, kentsel emek piyasalarinda diisiik
oranlarda goriilmekte, bu durum kirsal-kentsel alanlar arasinda kadin IKO’ larmin farkli-
lagsmasina sebep olmaktadir. Bu gergekten hareketle, kadin isgiiciiniin tarim sektoriiniin
agirlikta oldugu karsal alanlarda licretsiz aile is¢isi olarak emek piyasalarinda yer alma-
larmna kargilik, ticretli ve yevmiyeli islerin ¢ogunlukta oldugu kentsel alanlarda emek pi-
yasalarina giremedikleri ifade edilebilir. Incelenen dénem igin DIE verilerinden yararla-
nilarak hesaplanan “istihdam edilen kadn isgiicii icinde iicretsiz aile igcilerinin oram”
bu tespiti desteklemektedir. Buna gore kirsal alanda bu oran %75-85 aras1 degisirken,
kentsel alanda %9-13 arasinda degismektedir.

1988 yilindan bu yana kirsal alandaki kadin IKO %54’lerden %40’lar diizeyine 6nemli
olgiide azalirken, kentsel alanlardaki kadin IKO’ nin hemen hemen ayni kalmasi, kdyden
kente gogle birlikte kadin isgiiciiniin tarim kesiminden ¢oziildiigiinii, ancak kente go¢
eden isgiiciiniin burada emek piyasalarina giris yapamadigin1 gostermektedir.

4.2. Egitim Diizeyi

Teorik acidan egitim seviyesinin IKO n1 iki yonden etkilemesi s6z konusudur. Birincisi;
daha egitimli ¢alisanlar emek piyasalarinda daha yiiksek gelirler elde edebileceklerinden,
bu durumda is piyasalari disinda kalmanin maliyeti de yiikselecek, IKO’ lar1 artacaktir.

Ikinci olarak; egitim dogrudan, dolayli ve psikolojik maliyetleri olan bir yatirim oldugun-
dan, yatinmin getirisini elde edip maliyetini karsilamak ancak emek piyasalarinda calis-
mak ile miimkiin olacaktir. Bu yoniiyle, teorinin belirledigi etkilerin Tiirkiye emek piya-
salarinda gecerliliginin oldugu goriilmektedir. Ancak, 1988 yilindan 2002 yilina lise ve
fakiilte mezunu kadin isgiiciiniin orani 6nemli Ol¢tide artarken (lise mezunu orani
%?2.2’den %5.9’a, fakiilte mezunu %3.8’den %11.5’a), bu egitim seviyelerinde isgiicii-
ne katilma oranlariin diismesi (lise mezunlarinda %46’dan %27.4’e, {iniversite mezun-
larinda %83.3’den %70’e), lilkemizde egitilmis kadin isgiiciiniin egitim yatiriminin geti-
risinden yeterince yararlanamadiginin bir gostergesi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de kentsel ve kirsal alanlar arasindaki kadin iIKO farkliliklarinin egitim diizeyi ile
ilgili oldugu diisiiniilebilir. Nitekim HHIA’ nin isgiiciinde olmayanlara iligkin verileri bu
diisiinceyi destekler niteliktedir. Kadin iggiiciiniin emek piyasalarinin diginda bulunma
nedenlerinin basinda “ev kadinlig1” gelmektedir. incelenen dénemde aktif kadm niifus
icinde ev kadinlarinin orani kentsel alanlarda %56-66 arasinda degisirken, bu oran kirsal
alanlarda %29-46 arasinda degismistir. HHIA verilerine gore Tiirkiye’de kadin isgiicii-
niin egitim seviyesine gore dagilimi incelendiginde; kentsel alanlarda kadin isgiiciiniin
egitim diizeyinin yillar icinde yiikselmesine karsilik, hala yarisina yakininin ilkokul me-
zunu veya diplomasiz oldugu goriilmektedir. 1988 yilinda %12.6 olan fakiilte mezunu
kadin oran1 2002 yili itibariyle % 24.3’e yiikselse de, kadin isgiiciiniin ortalama egitim
seviyesinin halad disiiktiir. Kentlerde yagayan kadin niifusun biiyiik bir kisminin egitim-
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siz oldugu g6z oniinde bulundurularak, kii¢iik igletmelerin cogunlukta oldugu tarim sek-
toriinde ticretsiz aile iscisi olarak calisma imkani bulabilen kadin isgiiciiniin sehirde sa-
hip oldugu diisiik beseri sermaye diizeyi 8 ile emek piyasalarina giris yapamadig1 ve ev
kadin statiisiinde kaldig1 sdylenebilir.

4.3. Kayit dis1 Istihdam

Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilimini etkileyen ve kentsel emek piyasalarinda kadin isgii-
ciine katilma oranlarinin diisiik olmasina neden olan bir bagka unsur da boyutlar1 son y1l-
larda bityiiyen “kayit disi ekonomi” dir. Istatistiklerde “caligmiyor” olarak goriilen bir
kisim kentli kadinin 6zellikle tekstil sektoriinde fason liretim yapan isletmelerden ve top-
tancilardan parga basina ig aldig1, bunun diginda igne oyasi, dikis, giindelik¢i is¢ilik, or-
gii isi gibi iglerde de ¢aligtiklari bilinmektedir.

Kadinlar1 kayit dig1 istihdama yonelten bir bagka neden de ¢cocuklu kadinlarin ¢ocuklari-
n1 birakabilecekleri yerlerin olmayisi veya pahali olugsudur. Bu durum kadinlar: tamamen
emek piyasalarinin digina itebilecegi gibi; tekstil, 6rme, terzilik gibi evde yapilan para ge-
tiren islere de yoneltebilmektedir. Ancak bunun da ¢evre kosullar1 ve is imkanlarina bag-
I oldugu goriilmektedir. Ornegin 1973 yilinda yapilan bir ¢alismada evli ve dogurganlik
caginda caligan kadinlar arasinda biiyiik kentlerde oturanlarin %92’ sinin evin diginda bir
is yaptiklar1 halde, kasabalarda ¢alisan kadinlarin% 43’iiniin evlerinde para getiren bir i
yaptiklari tespit edilmistir (Ozbay, 1982: 186). 1970’lerden bu yana Tiirk ekonomisinde
onemli degisikler yasanmakla birlikte, giiniimiizde de kentlerde yeterince iicretli istih-
dam imkan1 bulamayan kadin iggiiciiniin kay1t dig1 istihdama yoneldigi soylenebilir.

Nitekim, 1992 yilinda yapilan bir saha calismasinda Istanbul’da yaklasik 88 bin kadinin
evde parca bagina ig aldiginin tahmin edilmesi, giinlimiizde de kayit dig1 isttihdamin kent-
li kadinlar icin &nemli bir olgu oldugunun isaretidir 9. 1993 yilinda yine Istanbul ilini
kapsayan bir bagka saha calismasinda da 6-14 yas gruplarinda hem kiz hem de erkek ¢o-
cuklarin hepsinin kayit dis1 kesimde istihdam edildikleri, erkeklerde bu oranin 15-19 yas
grubundan itibaren diismesine karsilik, kadinlarda 20-24 yas grubundan itibaren kayit di-
s1 istihdamun artig gosterdigi bulunmustur (Ozar, 1996: 523).

Kentlerde kadin istihdaminin kayitlara gegcmeyisinin bir 6lciide kadinlarin tutumundan da
kaynaklandig1 sdylenebilir. Ornegin evlere giindelik¢i olarak giden kadilarin, yaptiklar:
isin statiistinti diisiik gordiikleri i¢in, sayimlarda kendilerini cogunlukla “ev kadint” ola-
rak tanitmayi tercih ettikleri gozlenmektedir. Bu durumda olan erkekler en azindan ken-
dilerini “igsiz” olarak tanittiklari i¢in faal niifus i¢inde kaydedilirlerken, kadinlarin bu ge-
kilde yanlis beyanlar kadin-erkek isgiiciine katilma oranlar1 arasindaki farkin agilmasina
sebep olmaktadir (Ozbay, 1993: 135).

8 DIE verilerine gére 1985-1990 arasinda kente go¢ eden kadinlarin %82.3%ii ortaokul ve daha asag1 egitim
diizeyindedir.

9  Semsa Qzar (1996). Kentsel Kayitdist Kesimde Istihdam Sorununa Yaklagimlar ve Bir On Saha Caligma-
s1, ODTU Gelisme Dergisi, 23 (4): 518’den Senyapili, T., A New Stage Of Gecekondu Housing In Istan-
bul. I.Tekeli, T.Senyapili, A.Tiirel, M.Giivenc ve E.Acar (Der.), Development Of Istanbul Metropoli-
tan Area And Low Cost Housing:182-209.
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Kayit dig1 istihdam kadinlar1 ev digindaki yasamdan tecrit eden ve somiiriiniin yogun ol-
dugu bir istihdam bicimi olmakla birlikte 10; ev iglerinin aksamamasi, ulagim, igyerine
uyum saglama, isyerinde cinsel tacize ugrama ve calismak i¢in aileden izin alma gibi
pek ¢ok sorunu ortadan kaldirarak kadinlarin aile biitelerine katkida bulunmalarini sag-
lamast acisindan da “yararli” olarak nitelendirilebilir (Lordoglu ve Minibag, 1999: 5,10).

4.4. Yas

Kadin isgiiciine katilim1 yas gruplari itibariyle incelenildiginde, cogu iilkede bunun aslin-
da “M” harfine benzer bir trende sahip oldugunu goriilmektedir. 20-24 yas gruplarinda
artarak maksimuma ulasan oran, 30’lu yaslarin bagindan itibaren diisiip 40’11 yaslarin
baslarinda tekrar artig siirecine girmekte, 40-54 yaslar1 arasinda tekrar tavan yapmakta-
dir. 30’1u yaslardaki IKO diisiisiiniin temel nedeni kadinlarin bu yasta yakin ebeveyn
kontrolii gerektiren 0-6 yas grubu cocuklarini biiylitmek amaciyla piyasa disina ¢ikmala-
ridir (Hayghe ve Bianchi, 1994: 25). Ornegin A .B.D.’de 1992 yilinda okul ¢aginda (6-17)
cocugu olan annelerin %78’inin emek piyasalarinda bulunmalarina karsilik, 6 yasin altin-
da ¢ocugu bulunan annelerin %67 sinin emek piyasalarinda bulunduklari tespit edilmis-
tir (Chase, 1995: 7).

Cocuk bakimi hizmetlerini anne yerine gerceklestirecek kres, anaokulu gibi kurumlarin
mevcut olmalari da sorunu ¢c6zmemektedir. A.B.D. i¢in yaptig1 caligmasinda Cattan kres
maliyetinin fakir olmayan ailelerin biit¢elerinin %8.2’sini olusturmasina karsilik, bunun
fakir ailelerin biit¢esindeki payinin %?26.3 oldugunu, bu durumun fakir ailelerde kadinla-
rin iggiiciine katilimini olumsuz etkiledigini bulmugtur (Cattan, 1991:8). Benzeri sekilde
Blau ve Robins’de kres iicreti haftada 40 dolar oldugunda evli kadinlarin %19’unun is-
giiciine katilacagini, ancak bunun bedava olmasi durumunda kadin iIKO’nin %87’ye ¢ika-
bilecegini hesaplamiglardir (Blau ve Robins, 1988: 374-381).

A B.D. i¢in yapilan bir bagka ¢alismada da Barrow yeni dogum yapmis kadinlarin ise do-
niis kararlarinin ¢ocuk bakim maliyetine gore esnekligini —0.36 olarak hesaplamigtir
(Barrow, 1998: 21). Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinde komiinizm sonrast kadm 1.K.O’
larinin 6nemli 6l¢lide diigmesinin nedenlerini sorgulayan bir bagka ¢alismada ise, diisii-
slin eski rejimde parasiz olan kres hizmetlerinin parali hale gelmesi ile birlikte kadinla-
rin rezervasyon licretlerinin yiikselmesinden kaynaklandig1 sonucuna ulagilmistir (Chase,
1995: 7). Biitiin bu ¢aligmalar ¢ocuk bakim maliyetlerinin evli kadinlarin isgiiciine katil-
ma kararlarinda 6nemli bir degisken oldugunu gostermektedir.

Bu bilgiler 15181nda Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilimina yas gruplar itibariyle bakildi-
ginda; 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda maksimum diizeye ulasan oranin 25 yasindan iti-
baren diisiise gecip 40-44 yas grubunda ikinci maksimuma ulastig1, ondan sonra tekrar
azalma siirecine girdigi goriilmektedir. Bu agidan yas gruplari itibariyle kadin isgiiciine
katiliminin ¢ok belirgin olmasa da “M?” tipinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

10 K Lordoglu 1993 yilinda Bursa ve Istanbul’da yaptig1 arastirmada eve is alan kadimlarin Bursa icin haftada
34 saat, Istanbul igin 51saat caligtiklarini, buna karsilik asgari {icretin yaklagik %30’ unun altinda gelir elde
ettiklerini hesaplamistir. Buna gore evde is yapan kadinlar karsiliginda iicret almakla birlikte, aslinda aile
isciligi statiisiiniin pek fazla degistigi soylenemez (Lordoglu, 1993: 106).

68




Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi

Ancak, bu analiz kir-kent acisindan ayr1 ayri yapildiginda ayni seyi gozlemek miimkiin ol-
mamaktadir. Kentsel alanlarda kadin TKO’ nin 20-24 yas grubunda maksimum diizeye
ulagtiktan sonra, takip eden yas gruplarinda siirekli olarak azalma egiliminde oldugu goz-
lenmektedir. Kirsal alanlar séz konusu oldugunda ise, IKO’ nin hemen hemen biitiin yas
gruplari i¢in oldukga yiiksek (%40-50’ler civarinda) diizeyde oldugu gézlenmektedir.

Tiirkiye’de kadin iggiictine katilma oranlarinin 20-24 yas grubundan sonra siiratle azal-
masl, yukarida gelismis tilkelere iliskin bazi aragtirma sonuglarinin vurguladig yakin ebe-
veyn kontrolii gerektiren cocuklarin varligi ile IKO arasindaki iliskinin iilkemiz icin de
gecerli olabilecegi anlaminda degerlendirilebilir. Ulkemizde kres ve yuvalarin yok dene-
cek kadar azlig1, olanlarin belirli kurumlarla baglantili olmasi veya ¢ok pahali 6zel kurum-
lar olmalar1 kadinlarin ¢aligma yasamlarinda 6nemli engellerden biridir. Bir cok kadina
sunulan ticretin cocuk bakim maliyetini karsilamaya yetmeyisi kadinlarin zorunlu olarak
ev kadinlig1 statiisiinde kalmalarina sebep olmaktadir (Eyiiboglu, Ozar ve Tanridver,
2000: 150). Yapilan aragtirmalar Tiirkiye’de bir ¢ok igkolunda kadinlarin erkeklerden
%20-30 oraninda daha az iicret aldiklarini, kadinlarin gelirlerinin tarim alaninda erkekle-
rin %8.1°1, imalatta %33.8’i ve hizmetlerde %69.2’si diizeyinde oldugunu gostermekte-
dir. Aslinda iilkemizde 5518 Sayili Kanun ile 1950’lerden bu yana “egsit ise egit iicret”
uygulamasi zorunludur. Ancak uygulamada; beceri, kidemlilik liyakat vb. hususlara da-
yandirilarak kadinlara farkli ticretler verilebilmektedir. Kadin-erkek {ticret farkliligimin bir
baska nedeni de kadinlarin sosyolojik sebeplerden dolay1 erkeklerle yakin temasin gerek-
tigi satig, hizmet, liretim ve ulagtirma gibi sektorlerde yeterli istihdam imk&n1 bulamama-
lan ve diisiik ticretli sektorlerde toplanmak zorunda kalmalaridir (Zeytinoglu, 1998: 189,
193). Kadin gelirlerinin diisiik olmasi1 6zellikle kentlerde ¢caligmaya istekli cocuklu ka-
dinlarin ¢cocuk bakim maliyetleri kargisinda geri adim atmasina neden olmaktadir .

Caligsan kadinlarin kres kullanimina iligkin yukaridaki degerlendirmeler Sanlurfa’ da 830
kadin iizerinde yapilan bir anket ¢aligmas: tarafindan da desteklenmektedir. Ankette cali-
san kadinlarin %3.3’liniin anaokulu/kres hizmetinden yararlanirken, %35’inin ¢ocuguna
biitiin giin kayinvalidelerinin, %30’una ise biitiin giin ¢alisanin annelerinin baktig1, kalan
gruplarda ise “yarim giin okula gidiyor- yarim giin annem/kayimnvalidem bakiyor” cevabi-
n1 verenlerin ¢cogunlukta oldugu tespit edilmistir. Aragtirmaya gore, iicret diizeyinin yiik-
sek oldugu iiniversite mezunu calisan kadinlar arasinda kres ve ana okulundan yararlan-
ma oraninin oldukga yiiksek olmasina kargilik, liseden daha asagidaki egitim diizeyinde-
ki kadin ig¢ilerin kres ve anaokulundan yararlanmayislar1 “kres maliyetleri-iicret” iligki-
sine iilkemizden ilging bir 6rnek olarak degerlendirilebilir (Colak ve Kili¢, 2001: 97).

Bunun gibi Bursa Organize Sanayi Bolgesinde 250 mavi/beyaz yakali kadina yonelik bir
bagka bolgesel anket ¢aligmasi da 0-6 yas grubunda cocuk sayist ile kadin iggiiciine ka-
tilimr arasinda negatif bir iligki oldugunu gostermektedir. Aragtirmaya gore calisan evli
kadinlarm %72’sinin 0-6 yas grubunda cocugu bulunmamakta, %22’sinin bu grupta 1,
%6’s1n1n 2 ¢ocugu bulunmaktadir (Aytag, 2001: 114).

Yine Bursa ilinde 320 kadin imalat sanayii is¢isi iizerinde yapilan bir bagka anket calig-
masinda kadinlarin %37.3’iiniin 0-6 yas arasinda cocugu bulunurken, %46.3’iiniin 7-17
yas aras1 , %16.4’liniin ise 18 yasindan biiyiik cocugu oldugu tespit edilmistir (Aytag; Se-
viiktekin vd., 2002: 48). Bu aragtirmalar mikro bazli olmakla birlikte, sonuglarini Tiirki-
ye’nin geneline tesmil etmek miimkiin goziikmektedir
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4.5. Yasal Diizenlemeler

Kadin iscileri korumak i¢in ¢ikarilan yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin bazi agilardan 6zel-
likle kentli kadinlari iggiiciine katilma oranlarini azalttig1 sylenebilir. Ornegin is kanu-
numuzda -medeni kanunumuzda yakin zamana kadar var olan “ailenin reisi erkektir”
hiikmiine dayanan- kadinlara taninan “evlendikten sonra egleri ¢aligmalarina izin verme-
digi takdirde tazminatlarini alarak ayrilma hakki” zaman zaman suiistimal edilmis, bu
durum kadin iggiiciine katilimini olumsuz etkilemistir. Bunun gibi 100-150 aras1 kadin is-
¢i calistiran igverenlere “emzirme odas1”, 150 den fazla kadin isci caligtirilmasi durumun-
daise “yuva-kres” agma zorunlulugunun getirilmesi 1! igverenlerin bu rakamlara gelme-
den kadin istihdamint durdurmalarina neden olabilmektedir.

Kadin iggiiciinii kisitlayan bir bagka husus ta kadimlarin kimi alanlarda galigtiriimalarimnin Is
Kanunu yoluyla yasaklanmasi veya sinirlandirilmasidir. Ornegin 4857 Sayih s Kanu-
nu’nun 72. maddesine gore maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel in-
saat1 gibi yer altinda ve su altinda ¢alisilacak islerde kadinlarin ¢aligtirilmalart yasaklanmig-
tir. Ayn1 kanunun 73. maddesi ise “kadin iscilerin sanayi islerinde gece caligtirilmalarina
iliskin esaslarin Saglik Bakanlig1’mn onay1 aliarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
§1’nca hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi” hiikmiinii vererek bu konuda kisitlama
getirmektedir. Bu maddeler her ne kadar kadinlar1 korumaya yonelik olsalar da; hem on-
larmn yiiksek iicretli iglere giriglerini engellemeleri, hem de kadinlarin “korunmas: gereken
zayif cinsiyet” imajin1 vermeleri yonlerinden elestirilmektedir (Zeytinoglu, 1998: 193).

4.6. Medeni Durum

Kadin iggiicline katilma oranlart medeni duruma gore incelendiginde, genelde bosanmis
kadinlarin IKO’ larmin gerek Tiirkiye ortalamasindan, gerekse ; “hic evienmedi”, “evli”
ve “esi 0ldii” kategorilerinde yer alan kadinlarin IKO’ larindan daha yiiksek oldugu go-
riilmektedir. Oranlara kentsel-kirsal alanlar itibariyle bakildiginda, kentsel alanlarda bo-
sanmis kadin IKO’ nin Tiirkiye ortalamasi ve kirsal alanlar oranindan daha yiiksek oldu-
gu goriilmektedir. Ornegin 2002 yili 6. ayi itibariyle bosanmis kadinlarin IKO’ lar1 Tiir-
kiye genelinde %38.6, kirsal alanlarda %33.5 iken, kentsel alanlarda %40.0’dr.

Boganma kadinlar tizerinde cogu zaman ekonomik etkileri yikici olan bir olaydir. Kadin-
larin genelde eski eslerinden yeterli nafaka alamamalar1 onlar1 ekonomik agidan sikinti
icine diistirebilmekte, bu durum isgiiciine katilma kararlarin1 pozitif yonde etkilemekte-
dir 12, Bu sikintinin yagam maliyetlerinin daha yiiksek oldugu kentlerde daha fazla hisse-
dilmesi, kentlerde bosanmis kadinlarin isgiiciine katilimlarini daha fazla arttirmigtir 13.

11 Bkz. “Gebe veya Emzikli Kadinlarin Cahsma Sartlar1 Ile Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurt-
larma Dair Tizilk”, madde 7

12 Kanada’da yapilan bir arastirmada bir kez emek piyasasinda bulunmaya karar veren kadinlarm sonradan

tekrar evlenmelerinin bu kararlarini degistirmedigi, kadinlarin "yeniden boganma ihtimali" ne karsilik emek
piyasasindan artik ayrilmadiklari gézlenmistir. Bkz. (Seitz, 1999: 15).

Yagam maliyetleri 6zellikle kentsel alanlarda evli ve boganmig kadinlarin TKO” larin1 pozitif yonde etkile-
yen bir unsurdur. Ornegin, ABD icin niifusu 250binin iizerinde olan 150 bélgede yapilan bir arastirmada
yasam maliyetlerindeki %10’luk bir artigin evli kadinlarin IKO” larim %2 oraminda arttirdigi sonucu elde
edilmistir.Bkz. (Fosu, 1999: 5.7).
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5. KADIN iSGUCUNE KATILIM ORANININ MODELLENMESI

Tiirkiye’de kadin iggiicline katilim oranini tahmin etmek amaciyla 1988-2001 dénemi
icin panel veri kullandigimiz bu caligmada model sonuglarimi irdelemeden 6nce, panel
regresyon modellerinin tahmini ile ilgili yaklasimlar konusunda baz: bilgiler vermekte
yarar vardir.

5.1.Panel Veri Regresyon Modellerinin Tahmini

Panel veri ile yapilan regresyonlarda kullanilan iki temel yaklagimdan s6z etmek miim-
kiindiir. 14 Bunlar: Sabit Etkiler Modeli (FEM) ve Rassal Etkiler Modeli(REM)’ dir. Bu
modelleri incelemeden 6nce panel veri regresyon modelini genel olarak tanimaya calisa-
Iim. Bunun i¢in agagidaki ‘k’ degiskenli genel modeli temel alalim.

yie= Puiie + Boir + ... + Beir Xuir + €ir 1)
Burada, i=1,2,...,G kesit birimini ve t=1,2,...,n de zaman donemini gostermektedir. Ayri-

ca olasilikli olmayan hata terimi € nun ortalamasinin sifir ve sabit varyansh oldugu var-

sayilmaktadir. Yani, E [€i] =0 ve Var [ei] = 0¢ dir. B den Bur ye kadar olan egim
katsayilar1 ise bilinmeyen tepki katsayilaridir. Bunlar farkli birimler ve farkli zaman do-
nemleri i¢in farklilagabilirler. Bununla birlikte, model tahmin edilirken modelin sabit te-
rimi, egim katsayilart ve hata terimi ile ilgili ¢esitli varsayimlar yapilmaktadir. Bunlarla
ilgili yapilan varsayimlara bagh olarak bes farkli model tahmin etmek miimkiindiir (Jud-
ge ve digerleri, 1985: 515). Bu modellerde:

i. Hem sabit hemde egim katsayilar1 hem birimlere hem de zamana gore degismez ve
hata terimi zaman ve birimlere gore olusan farkliliklar: temsil edebilir.

ii. Egim katsayilar sabitken, sabit terim birimlere gore degisir, ancak zamana gore sa-
bit kalabilir.

iii. Egim katsayilar1 sabitken, sabit terim birimlere ve zamana gore degisebilir.
iv. Hem sabit hem de egim katsayilari birimlere gore degisebilir.
v. Tiim katsayilar hem zamana hem de birimlere gore degisebilir.

Judge ve digerleri (1985) ve Gujarati (2003) de belirtildigi gibi, ii-iv nolu modelleri de,
degisen katsayilarin sabit veya rassal olmasina bagh olarak ayrica siiflandirmak miim-
kiindiir.

5.1.1. Sabit Etkiler Modeli

Panel veri ile tahminde kullanilan en basit modellerden birisi Sabit Etkiler Modeli’dir
(FEM). FEM’inde, birimlerin davraniglarindaki farkliliklar sabit terimdeki farkliliklarla

14" Panel veri regresyon modellerinin tahmini ile daha fazla bilgi icin bkz. (Judge ve digerleri, 1985); (Gre-
ene, 2003); (Gujarati, 2003).

71




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

ortaya konulmaya ¢alisilir. Ancak egim katsayilarinin sabit oldugu varsayilir. Bu model-
de sabit terim grup-spesifik sabit terim olarak adlandirilir. Greene’ in belirttigi gibi, bu-
radaki sabit nitelemesi katsayinin birimlere gore degisebilecegini, ancak zaman gore sa-
bit oldugunu ifade eder. FEM’ inde g6zlenemeyen bireysel etkilerin modelde yer alan
aciklayici degiskenlerle iliskili oldugu kabul edilir (Greene, 2003: 285). Bu nedenle de
birimler ararsindaki farkliliklar regresyon fonksiyonunda parametrik degisme olarak mo-
dellenir. FEM’ini agagidaki gibi ifade edebiliriz.

Vit = B + Gi + Boir Xoit + ... + Buir Xir + Eir 2)

i=12,..Gvet=1.2,..n

(2) nolu esitlikte B;; = B;; + oyi’ninci birime dzgii sabit terimi; f ise ortalama sabit teri-
mi gostermektedir. o; de, i’ninci birim i¢in ortalama sabit terimden farklilig: temsil eder.
(2) nolu esitligin tahmin edilmesinde kullanilacak uygun tahmin yonteminin ne olacagi,
0, ’nin sabit mi yoksa rassal m1 oldugunu baghidir. Eger o; sabitse ‘Kukla Degisken Mo-

deli’; buna kargilik rassalsa bir ‘Hata Bilesenler Modelini’ kullanmak gerekir (Judge ve
digerleri, 1985: 519).

(2) nolu esitlikte yer alan hata terimi ile agiklayici degiskenler arasinda iligki varsa, FEM
uygun model olarak degerlendirilir. Ciinkii bu durumda FEM tahmincileri sapmasiz ol-
maktadir. Ayrica, G sayisi az ve gozlem sayisi (n) biiylikse FEM yine tercih edilebilir mo-
del olmaktadir.

5.1.2. Rassal Etkiler Modeli

FEM’ inde kabul edildiginin aksine bireysel etkiler eger modelde yer alan agiklayici de-
giskenler ilgili degilse, birimlere 6zgii sabit terimlerin; birimlere gore rassal olarak da-
gi1ldigimin varsayilmasi ve ona gore modelleme yapilmasi daha uygun olmaktadir (Greene,
2003: 293). Boylece (2) nolu esitlikte yer alan sabit terim f;; sabit degil, B ortalama ile

rassal bir degisken olacaktir. Bu durumda her birim i¢in sabit terim degeri,

Bii = B+ u,; olacaktir. Burada da y;, sifir ortalama ve sabit varyansla tesadiifi hata terimi-
dir. REM ise asagidaki gibi

vie= B+ Boit Xou + oo + Puir Xuie + €1 + Wi 3)
veya

yit= B+ Boit Xoit + .. + Brir Xkir + ti €))
olacaktir.
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Goriildiigii gibi, (3) nolu esitlikteki hata terimi (u;) bilesik hata terimidir ve bilesenleri
de bireye 6zgii hata terimi (1;) ve panel hata terimidir (¢;). REM’nin temel varsayimla-
11 ise sunlardir:

i. Hem bireye 6zgii hem de panel hata terimi normal dagilima sahiptir. Yani,
&i~N (0, 62) ve i ~ N (0, 07))

ii. Bireysel hata terimleri ne kendi aralarinda ne de panel hata terimi ile iligkilidir. Ya-
ni,

E(ui €r)=0
E (Wi ) =0G =)
E (€ €i5) =E (€ir &) =E (€11 €5) =0 (i 2], t £5)

FEM ile REM arasindaki temel farklilig1 (2) ve (3) no lu esitlikleri karsilastirarak gore-
biliriz. FEM’ in de, her kesit birim kendi ayr1 sabit terimine sahipken; REM’ inde sabit
terim, tiim kesit birimleri i¢in ortalama sabit terimi (B) vermekte, hata terimi (;) ise her
kesit birimine ait sabit terimin bu ortalama sabit terimden rassal sapmasini temsil etmek-
tedir. REM” ini tahmin etmekte kullanilan etkin tahmin yontemi Genellegtirilmis En Kii-
¢iik Kareler (GLS) yontemidir. Eger panel veride yer alan kesit birimi sayis1 fazla ve za-
man donemi (n) (G) de kisa ise, REM, FEM’ ine gore daha etkin tahminler saglar. Ote
yandan, n sayis1 biiylik ve G de azsa, iki tahmin sonuglar1 arasinda ¢ok az farklilik bek-
lenmekte ve daha oncede belirttigimiz gibi FEM daha tercih edilmektedir. Bununla bir-
likte, n sayis1 az ve G de fazla ise, iki tahmin sonuglar1 arasinda belirgin farklilik beklen-
mektedir. Bu durumda kesit birimlerinin biiyiik 6rnekten rassal olarak cekildigine inani-
Iryorsa REM, degilse FEM daha uygun model olarak degerlendirilmektedir (Gujarati,
2003: 650-651).

5.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katihm Oranmmn
Belirleyicilerinin Panel Veri Analizi

Tiirkiye’de 1988-2001 yillar1 arasinda kentsel ve kirsal alanlarda kadin iggiiciine katilim
oranini (KADIKO) belirleyen faktorleri ve kentsel ve kirsal alandaki kadin isgiiciine ka-
tilma oranlar1 arasindaki farkliliklart agiklamaya yonelik bu ¢alismada; yukarida temel
ozellikleri verilen panel veri regresyon modelleri kullanilmigtir. Bu baglamda, ‘Kisitli En
Kiiciik Kareler Regresyonu’, ‘birimlere 6zgii sabit terimlerle FEM’ ve ‘REM’ kullanil-
mistir. Bu modellerin tahmin sonuglarinin ayrintili yorumlarina gegcmeden 6nce, kisaca
kullanilan modellerin tahminlerde kullanilan bigimleri, tahminlerde kullanilan veri, tah-
min siireci ve regresyon katsayilarinin beklenen isaretleri konusunda bazi bilgiler ver-
mekte yarar vardir.
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5.2.1. Model, Veri ve Tahmin

Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilim oraninin belirleyicilerini analiz etmek amaciyla panel
veri regresyon modelleri tahmin edilmistir. Modellerin tahmininde kadin iggiiciine kati-
Iim oranlarini etkileyebilecegi a priori olarak kabul edilen; enflasyon, biiyiime hizi, iic-
retler, igsizlik oranlari, yart zamanli (part-time) ¢alisan kadinlarin oranlar1 gibi degisken-
ler de kullanilmig, ancak bu degiskenlerle kadin isgiicline katilim orani arasinda anlaml
iliskiler bulunamamuistir. Calismada kullanilan degiskenler DIE’ niin Hane halki Isgiicii
Anketlerinden alinan yillik veriler kullanilarak hesaplanmigtir. 1988-1999 dénemi icin
Ekim ay1 verileri esas almirken, 2000 ve 2001 yili verileri icin DIE’ niin Internet veri ta-
baninda yer alan yillik ortalama degerler kullanilmustir.

Calismada kullanilan panel veri regresyon modellerinin genel bigimleri; Kadin Isgiiciine
katilma Orani (KADIKO), Kadin aktif niifusu icindeki ev kadinlarmin oran1 (EVK-
DOR), Istihdam edilen kadin isgiicii icindeki iicretsiz aile iscilerinin oran1 (UCRAIL) ve
12+yas niifus icinde toplam emeklilerin oran1 (EMOR) olmak iizere asagidaki gibi be-
lirlenmistir.

Kisith En Kiiciik Kareler Regresyonu (ROLS):
(KADIKO);, = B8; + B, (EVKDOR), +8; (UCRAIL), + 8, (EMOR); + &

Bu regresyon modelini tahmin etmek i¢in Basit En Kiiciik Kareler (OLS) yontemi kul-
lanilmaktadir.

Sabit Etkiler:
(KADIKO); = B + B, (EVKDOR);, +8; (UCRAIL);, + B, (EMOR);, + €, + 1;

Sabit Etkiler Modeli’nin tahmininde Béliimlenmis En Kiigiik Kareler yontemi kullanil-
maktadir.

Rassal Etkiler:
(KADiKO)it = B; + B, (EVKDOR);;, +f3; (UCRAiL)it + B, (EMOR); + €, + Y;

Rassal etkiler modelinin tahmininde ise etkin tahminci olan Uygulanabilir Genellestiril-
mis En Kiiciik Kareler (FGLS) yontemi kullanilmaktadir. Burada 6nce varyans bilesen-
leri, OLS regresyonlarindan elde edilen OLS artik terimleri kullanilarak tahmin edilmek-
te; daha sonra da FGLS tahminleri bu tahmin edilen varyanslar kullanilarak hesaplan-
maktadir.

Modelde kullanilan degigskenlerden EVKDOR (Kadin aktif niifusu i¢inde ev kadinlari-
nin orani) i¢in negatif katsay: isareti beklenmektedir. Ev kadinligi statiisii cogu toplum-
da kadinlarin emek piyasalar1 disinda kalmalarinin temel belirleyicisidir. Bu statiiniin ka-
dinlara bi¢ilmis bir rol olmasi kadinlarin ev islerinde daha verimli olmalar: nin yan si-
ra, kadinlarin calismasina yonelik toplumun bakis acisi ile de ilgili oldugu soylenebilir.

Zaman i¢inde gelismis iilkelerde kadinin ¢caligmasina yonelik sosyal tutumun degistigi ve
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hem kadinin hem de erkegin calistig1 ailelerin (dual earner families) oraninin hizla yiik-
seldigi bilinen bir gergektir 15. A.B.D.’deki PEW Arastirma Merkezi’ nin aralarinda Tiir-
kiye’nin de bulundugu diinyanin pek cok iilkesinde yaptig1 ve yakin zamanda yayinlanan
“Global Egilimler 2003” isimli raporuna gore 16 iilkemizde de benzeri bir egilimin ol-
dugu goriilmektedir. Ankete gore Tiirkler in %69’ u evlilikte kadin ve erkegin birlikte ¢a-
ligmast fikrini desteklerken, %29 unun sadece erkegin ¢alismasini istedikleri tespit edil-
mistir. Bu sonuca gore Tiirkiye; Ozbekistan, Liibnan, Senegal, Mali, Nijerya gibi niifu-
sunun biiyiik bir kismi Miisliiman oldugu halde kadinin piyasada calismasina destek ve-
ren lilkeler arasinda sayilmistir (The Pew Research Center For The People And The
Press, 2003: 123-124). Kadimin ¢alismasina yonelik bu pozitif degisiklige ragmen tilke-
mizde kadinlar bazi nedenlerden dolay: kolaylikla emek piyasalarina girememekte, bu
durum onlar1 zorunlu olarak ev kadinlig: statiisiinde tutabilmektedir.

Kadinlarm ev kadinligr statiisiinde kalmasina yol acan nedenlerin basinda kadinlarin egi-
tim seviyelerinin diisiikliigii gelmektedir. Konuya kentsel ve kirsal emek piyasalari agi-
sindan ayr1 ayrt bakmak gerekirse, inceleme doneminde kentlerdeki kadin niifusun
1/3’tinden fazlasi ilkokul mezunudur. Bu kadinlarin bir kisminin, kentsel emek piyasala-
rinda yeterince yer bulamamalart nedeniyle, zorunlu olarak ev kadinlig: statiisiinde bu-
lunduklar1 sdylenebilir.

Kentsel emek piyasalarinda ev kadinlig1 statiisiiniin IKO’ n1 olumsuz etkilemesinin egi-
tim diizeyi ile baglantili olan bir bagka sebebi de koyden-kente go¢ olabilir. 4.1. nolu
baglik altinda da belirtildigi gibi, hizl bir sekilde kdyden kente gociin yagandig: iilkemiz-
de 17 kentsel alanlarda kadin isgiiciine katilma oranlarinda énemli bir degismenin olma-
mast, kente go¢ eden ve koyde iken “calisiyor” konumunda bulunan egitim diizeyi dii-
stik kadinlarin iicretli/yevmiyeli istihdamin yaygin oldugu kentsel emek piyasalarinda is-
tihdam imkan1 bulamadiklarinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu ise kadinlarin ev
kadinlig: statiilerini pekistiren bir durumdur. Nitekim igsizlik oranlar ile ilgili istatistik-
ler de bu tespiti giiclendirmektedir. HHIA verilerine gére kentsel emek piyasalarinda
1988-2001 doneminde igsizlik orani ortalama % 8.8-13.5 arasinda degisirken, kadinlar
icin bu oran %13.0-28 4 arasinda degismistir. Kentli kadinlarin igsizlik oranlarina egitim
durumu acisindan bakildiginda, ilkokul mezunu kadinlarin igsizlik oranlarinin en yiiksek
oldugu goriilmektedir (incelenen dénemde %21.7 - 39.4 arasi). Issizlik oran1 ortalama-
dan oldukg¢a yiiksek olan egitimsiz kentli kadinlarin igsizlik siiresi uzadik¢a is aramaktan
vazgecerek emek piyasalarinin disina, ev kadinlig: statiilerine geri doniis yapabilmeleri
muhtemeldir.

15" Ornegin A.B.D.’de Gallup’ un 1930’larda yaptig1 anketlerde niifusun %80’inin kadinlarin ¢aligmamasi ge-
rektigi yolunda fikir beyan ederlerken, giiniimiizde bu anlayigin degistigi, 1990’11 yillarin basi itibariyle
67.5 milyon ailenin % 41’inde hem erkek hem de kadinin emek piyasalarinda bulunduklar1 gézlenmekte-

dir. Bkz. (Hayghe, 1990: 15-18).

16 PEW aragtirmasinmn Tiirkiye ile ilgili kismi 21 Temmuz - 9 Agustos 2002 tarihlerinde 1005 Tiirk vatanda-
st ile yapilan yiiz yiize goriismelere dayanarak hazirlanmustir. Arastirmayi tamamlayici nitelikteki ek goriis-
melerin 2-8 Mayis 2003 tarihlerinde tamamlandig1 ankette, hata payinin art1 eksi yiizde 3 oldugu belirtil-
mektedir. PEW arastirmasina gore, 2002 tarihi itibariyle A.B.D. de evlilikte hem kadin hem de erkek ¢alis-
malidir diisiincesini destekleyenlerin orant % 58, desteklemeyenlerin orani ise %37 olarak belirlenmigtir

DIE verilerine gore Tiirkiye’de sehir niifusu 1985’ te toplam niifusun % 53’ {inii olusturuyorken, 2002 iti-
bariyle bu oran % 67.6° ya ¢ikmugtir.
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Kentsel alanlar i¢in ev kadihigi-IKO iligkisinin ticretler ile de ilgili oldugu sylenebilir.
Hatirlanacag: gibi bu calismanin 4.4 no. lu baghg: altinda iilkemizde kres ve yuvalarin
yoklugu veya pahali olugunun kadinlar1 zorunlu olarak ev kadinligina yonelttigi belirtil-
misti. O boliimde ayrica Tiirkiye’de kadinlarin ¢cogu sektorde erkeklerden % 20-30 ora-
ninda daha diisiik gelir elde ettikleri belirtilmisti. DIE’nin ilk kez 1994 yilinda gercek-
lestirdigi Istihdam ve Ucret Yapusi anketlerinin bulgularina gore ticretli kadmn isgiicii igin-
de lise ve teknik lise mezunlarinin ilk okul ve orta okul mezunlarindan ortalama 1.4, yiik-
sek okul mezunlarinin ise ayn1 kategoriden 2.7 kat daha fazla kazandiklar1 anlagilmakta-
dir. Oysa bu farkliliklar A.B.D. i¢in sirasiyla 1.2 ve 2 kattir. Tiirkiye’de liniversite mezu-
nu bir kadinin ortalama iicretinin 1/2’si ile ev iglerinin bir kismini ve ¢ocuk bakimini di-
saridan hizmet satin alarak yaptirmasi rasyonel bir se¢im olabilirken, sosyal yardimlari-
nin ve yuva hizmetlerinin olduk¢a yetersiz ve pahali olmasi nedeniyle ortalama iicret ka-
zanan lise mezunlari i¢in bile ticretli bir igin rasyonel olmasi zordur. (Giirsel ve Ulusoy,
1999: 47-48). Bu durumda kentsel emek piyasalarinda ¢ogunlugu olusturan orta okul ve-
ya daha diisiik diizeyde bir egitime sahip olan kadinlarin ise evde kalarak ev igleri ve ¢o-
cuk bakimui ile ugragsmalar1 mikro ekonomik acidan daha rasyonel sayilacaktir.

Konuya kirsal emek piyasalari a¢isindan bakildiginda, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ince-
lenen donemde daralma siirecinde olmasinin ve istikrar politikalar1 ¢ercevesinde tarim
kesimine yonelik yapisal diizenlemelerin son yillarda islerlik kazanmasiin aslinda bu
sektorde kolaylikla is bulabilen kadin isgiiciiniin istihdamini olumsuz yonde etkiledigi ve
onlari ev kadinligina zorladig1 diisiiniilebilir. Incelenen donemde sanayi ve hizmetler sek-
torleri 1994,1999 ve 2001 yillarinda olmak iizere 3 yilda kiigiiliirken, tarim sektoriiniin
biiytime hiz1 7 yil i¢in negatif olarak hesaplanmigtir. Tarim sektoriiniin genelde daralma
stirecinde oldugu inceleme doneminde, destekleme alimlarinin da 6nemli Slciide azaldi-
81 gozlenmektedir. Ornegin, 1999 yili icin 3.6 milyar dolar olan destekleme alimlar1 2001
yilinda 1.5 milyar dolara diisiiriilmiistiir. Bu konuda Izmir Ticaret Odas1’ nin yaptig1 bir
aragtirmaya gore 18 Tiirk ciftgisinin satin alma giicti son donemde ortalama olarak % 26.7
oraninda azalmis, buna gore girdi fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanan i¢ ticaret hadleri
tarimin aleyhine donmiistiir. Tarimda iiretim siirecinin gerilemesi daha az tarim iscisine
ihtiya¢ duyulmasina sebep olacagindan, bosta kalan kadin tarim is¢ilerinin geleneksel ev
kadmlig1 rollerine doniis yapmis olduklar1 sdylenebilir.

1988-2001 doneminde iilkemizde tarim sektorii sadece gerilememis, tarimsal iiriin
kompozisyonunda da kadin isgiictinii etkileyebilecek degisiklikler olmustur. 1990’11
yillarin sonlarindan itibaren IMF ile yiiriitiilen program geregince Tiirk tarimimin 6nemli
bir {iriinii olan geker pancari iiretimine kota konulmas cift¢iyi emek-yogun bir tiretim
olan pancar ziraatindan; aycicegi, soya, misir, yem bitkileri gibi iggiiciiniin nispeten da-
ha az kullanildig: iiretim alanlarina kaydirmigtir 19. Bu durumun gerek yevmiyeli gerekse

18 Bkz. http://www.itb.org.tr/news_detail .asp?id=6

19 Bu yildan itibaren iiretim kompozisyonundaki bu degisikligin hiikiimet tarafindan da desteklenilmeye bag-
lanilmasina karar verilmis, 2004 yil1 biitcesine alternatif tiretimde bulunanlar i¢in kaynak aktariimistir. Bu-
na gore; musir eken giftcilere dekar bagma 105 milyon, aycigegine 100 milyon, soyaya 93 milyon ve yem
bitkilerine 75 milyon TL telafi edici ©deme yapilmasi kararlastirilmistir.  Bkz.
http://www.ntvmsnbc.com/news/21335.asp#BODY
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iicretsiz aile iscisi statiisiinde ¢aligmakta olan kadin iggiiciiniin bir kisminin piyasadan ce-
kilerek ev kadinligina doniis yapmalarina neden oldugu diistiniilebilir.

Kirsal emek piyasalarinda kadin iggiiciiniin ev kadiligz statiileri ile ilgili bir bagka yorum
da kirsal kesim kadin isgiiciiniin yas dagilimindan hareketle yapilabilir. 1988-2001
doneminde kirsal kesimdeki aktif kadin isgiicii icinde evli olanlar arasinda ¢ocuk sahibi
olabilecek yagsta kabul edilen 15-39 yas gruplarinin payina bakildiginda bunun 1988’de
%53.9 iken 2001 de ise biraz azalarak % 48.3 oldugu goriilmektedir. Oran incelenen do-
nemde biraz azalmakla birlikte, kirsal alandaki evli kadin niifusunun yaklasik yarisinin
cocuk sahibi olabilecek yasta bulundugunu gostermektedir. Cocuk sahibi olan bir kadin
muhtemelen 5-6 yil siireyle emek piyasalarindan kopacagindan, ampirik kisimda kirsal
emek piyasalar1 icin EVKDOR degiskeni ile kadin IKO arasinda belirlenen iligkinin ne-
denlerinden birisi de bu olabilir.

Buraya kadar ayrintili bir sekilde agiklamaya ¢alistigimz biitiin bu nedenlerden dolay1
EVKDOR degiskeni i¢in negatif isaret beklenilmektedir.

Modelin ikinci agiklayici degiskeni olan UCRAIL (istihdam edilen kadin isgiicii icinde
icretsiz aile iggilerinin orami) igin pozitif isaret beklenmektedir. Ucretsiz aile isgiligi iil-
kemizde 6zellikle tarim kesiminde kadinlar arasinda yaygin bir isttihdam bicimidir. Ta-
rimda kiiciik isletmelerin yayginhig ve isletme sahiplerinin girdi kullaniminda son de-
rece kisitl iiretim biitcelerine sahip olmalari kadinlari bu statiide bulunmaya zorlayan
nedenler arasinda sayilabilir. Nitekim, ¢calismanin 4. boliimiinde Tiirkiye’de kadin isgii-
cline katilimini etkileyen unsurlar analiz edilirken de deginildigi gibi, 6zellikle kirsal
alanlarda istihdam edilen kadinlarin 6nemli bir oraninin iicretsiz aile iscisi statiisiinde bu-
lunmast bu degiskenin oldukca etkili olabileceginin isareti sayilabilir.

Son olarak modelin ii¢iincii degiskeni olan EMOR (12+ yas grubunda toplam emeklile-
rin orani) i¢in katsay1 isaretinin negatif olmasi beklenmektedir. Bilindigi gibi, emeklilik
isgiiciinii emek piyasalarimin disinda tutan 6nemli bir nedendir. Ulkemizde emekli maas-
larinin diisiikliigiiniin bireyleri emeklilik sonrasinda da ¢alismaya zorlayacag diisiiniilse
de, yash niifusun emeklilik sonrasi ¢aligmasinin ekonomik konjonktiire baglh oldugu ger-
cegi bu ihtimalin zayif olacagi diisiindiirmektedir 20. Incelenen dénemde Tiirkiye eko-
nomisinde genelde durgunlugun hakim olmasi, siirekli ve yiiksek oranda biiylime trendi-
nin yakalanamayisindan hareketle, 2! iilkemizde emeklilik sonrasi ¢aligmaya devam et-
menin bir kural degil istisna oldugunu séylemek miimkiindiir. Buna emeklilik sonrasin-
da yasa bagh saglik problemlerinin artabilecegi ihtimalini de eklersek, emeklilerin ora-
nindaki artigin iggiiciine katilma oranlarim diisiirebilecegi beklenmelidir.

20° Ornegin A.B.D. igin yaptig1 bir galismasinda Herz ekonominin genigledigi 1980-1990 arasinda meydana
gelen emek acigimi gidermek igin isverenlerin emekli iscileri yogun bir sekilde calistirdiklarini, ancak
1990’1arda resesyonun baglamasi ile yasl isciler arasinda igsizlik oranlarinin diger yas gruplari iginde en
yiiksek diizeye ulastigini gostermektedir. Bkz. (Herz, 1995: 19).

21" Bu dénemde ekonomi 1994 ve 1999 yillarinda % 6.1, 2001 yilinda ise % 9.4 oraminda kiigiilmiig, en yiik-

sek pozitif biiylime orani ise 1990 yilinda % 9.4 olarak gergeklesmistir.
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5.2.2. Sonuclar

Tirkiye’de kadin isgiiciine katilim oranimi aciklamaya yonelik olarak 1988-2001 yillari
arasinda panel veri kullanarak elde edilen tahmin sonuclari tablo 3 de yer almaktadir.

Tablo 3. Panel Veri Regresyon Tahminleri

Kadin isgiiciine Katilim Oram Egitlikleri ve Kent ve Kir Etkileri

Model b1 b2 b3 b4 R2 52

Gruba ozgii etki

yok 62,15 -0,69 -0,1886 -1,38 0,99098 1,64581
t-degerleri 9,691) (-7,14)  (5,17)8 (-3,56)

Sabit Etkiler -0,678 0,298 -1,16 0,99123 1,65735
t-degerleri (-6,889) (2,145) (-2,450)

Tahmin edilen

sabit etkiler(Kent-

kar etkisi)
Kent (1) 59,28
t-degerleri (8,006)
Kir (2) 51,77
t-degerleri (3,65)
Rassal Etkiler 62,14 -0,69 0,188 -1,38 Var(e)=2,256 Var(u)=0,065

t-degerleri (10,596) (-7,82) (5,61) (-3,894) Hausman=0,67 LM=247

b;= sabit terim; by= EVKDOR’ un katsays1; b;= UCRAIL katsayist; b,= EMOR’ un kat-
say1sl

Tabloda gruba 6zgii etki yok olarak verilen model, bilinen OLS sonuglari, yani ROLS
regresyon sonuglaridir. Tiirkiye’de kadn iggiicline katilim oranin1 hangi modelin daha iyi
acikladigini belirlemek amaciyla Langrange Carpan (LM) ve Hausman testleri yapilmis-
tir. LM test sonucuna gére, REM, ROLS’ na gore; Hausman test sonucuna gore ise de
REM, FEM’ne gore daha tercih edilebilir bulunmustur. Bununla birlikte, kesit birim sa-
yisinin az olmasi (kent ve kir olmak {izere iki) ve zaman déneminin nispeten az olmama-
st ve FEM modeli hata teriminin modelde yer alan agiklayici degiskenlerle iligki olma ih-
timallerinin yiiksek olmasi nedenleriyle 22 analizde FEM sonuglar1 da esas alinmigtir.

22 FEM modeli hata teriminin modelde yer alan agiklayici degiskenlerle iligkili olmasim etkileyebilecek ¢e-
sitli unsurlar s6z konusudur. Modelde kullanilan degiskenler igin beklenen isaretler agiklanirken de degi-
nildigi gibi bu unsurlari; egitim diizeyi ve onunla iligkili olarak koyden kente go¢, kadinlarin igsizlik oran-
larmin yiiksekligi, ortalama ticretlerinin diigiikligii, tarim sektorii biiylime oranlarinin diigiik diizeylerde
seyretmesi, tarimsal {iriin bilesiminde zaman igerisinde ortaya ¢ikan doniistimler, tarim kesiminde kiigiik
aile isletmelerinin yayginlig1, erkeklerin isttihdam bicimi ve kirsal kesimdeki kadin isgiiciiniin yas dagilim1
olarak siralamak miimkiindiir.
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Tablo 3’ de gosterilen sonuglara gore, kadin aktif niifus icinde ev kadinlariin oraninin
% 1 artmasit kadn isgiiciine katilma oranini sabit etkiler modeline gore % 0.67, rassal
etkiler modeline gore ise % 0.69 oraminda azaltmaktadir. Bu sonug beklenen yondedir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, iilkemizdeki kadin isgiicliniin cogunlugunun egitim sevi-
yelerinin diisiik olusu onlarin yeterli sayida is firsatlarina ulagsmalar1 6niindeki en biiyiik
engeldir. Emek piyasalarinda egitimsiz kadin iggiicliniin caligabilecekleri islerin ise ge-
nelde iicret diizeylerinin diisiik olusu, yakin ebeveyn kontrolii gerektiren cagda cocugu
olanlarin piyasada caligmaktansa ev kadinligini tercih etmelerini daha rasyonel hale ge-
tirmektedir.

Regresyon tahminlerine gére, modelde kullanilan ikinci agiklayic1 degisken olan UCRA-
IL icin de beklenen yonde sonug elde edilmistir. Buna gore, istihdam edilen kadin isgii-
cii i¢inde iicretsiz aile iscilerinin oramimin % 1 artmasi kadin isgiiciine katilma oranini
sabit etkiler modelinde % 0.29, rassal etkiler modelinde % 0.18 oraminda arttirmakta-
dir. Hatirlanacagi gibi daha once 6zellikle tarim sektoriinde iicretsiz aile isciliginin kadin-
lar arasinda yaygin bir istihdam bi¢imi oldugu, bunun Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
kiiciik, iiretim biitgelerinin siirl olusundan kaynaklandig belirtilmisti. Ayrica kadinlarin
aileye ait tarimsal isletmelerde calismalarinin kendilerine ¢alisma zamanlari agisindan da
esneklik sagladigi, ev islerini aksatmadan aile biit¢esine bu yolla yardimci olmak diisiin-
cesi ile de kadinlarin iicretsiz aile is¢iligini tercih edebildikleri belirtilmisti. Bu acidan
UCRAIL degiskeninin 6zellikle kirsal alanlarda pozitif ¢ikmas beklentilere tam olarak
uyan bir sonugtur.

Ote yandan UCRAIL degiskeninin kentsel emek piyasalart i¢in de anlamli ¢ikmast ilk ba-
kista sagirtic1 gelmektedir. Kentsel alanlarda kadinin iicretsiz aile is¢iligi statiisiinii yo-
rumlayabilmek i¢in modelde olmayan bazi degiskenlere, 6rnegin erkeklerin istihdam
bicimine bakmakta yarar vardir. DIE’nin HHIA Internet veri tabaninda yer alan verilere
gore, inceleme doneminde kentlerde “isveren” konumunda bulunan erkeklerin istihdam
edilen toplam kentli erkek isgiicline oraninin 1998’de % 7.5’dan -genelde artisin hakim
oldugu dalgali bir trend sonrasinda- 2001 yilinda % 10.1°e ulastig1 goriilmektedir. Kent-
sel alanlarda igveren konumundaki erkeklerin artmasi, aile fertlerinin -ve 6zellikle kadin-
larin- onlara yardim etmek amaciyla piyasaya girmelerini saglamis olabilir. Bu durumun
ekonomik konjonktiir ile de ilgisi oldugu diisiiniilebilir. Daha 6nce 1988’ de bu yana
Tiirkiye ekonomisinin ii¢ y1lda 6nemli 6l¢iide kii¢iildiigii ve donemin genelinde durgun-
Iugun hakim oldugu belirtilmisti. Bu donemde igsizligin arttig1 da géz oniinde bulunu-
lursa, ¢cogunlugunu kiigiik isletmelerin olusturdugu hizmetler sektoriinde daha once ¢a-
lismayan kadinlarin aile igletmelerine yardim etmek amaciyla ¢aligmaya baglanmig olma-
lar1 muhtemeldir.

Modellerde kullanilan iigiincii agiklayici degisken olan EMOR degiskeni i¢in de daha 6n-
ce aciklanan beklentilerle uyumlu bir sonug elde edilmistir. Buna gore, 12+yas niifus
icinde emeklilerin % 1 oraminda artmas: sabit etkiler modeline gore kadin IKO’ mt %
1.16 oraminda azaltirken, rassal etkiler modeline gore % 1.38 oranminda azalmaktadir.

EMOR degiskeni emeklilerin geneline ait bir degisken olmakla birlikte, emeklilerin ara-
sinda kadin emekliler de olduguna gore, buradan sosyal giivenceye sahip olan kadinlarin
emeklilik sonrasinda ¢calismadiklar: ve emek piyasalarindan ¢ekildikleri anlami ¢ikartila-
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bilir. Bu durumun 6zellikle kentsel emek piyasalar i¢in bdyle oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim kadin aktif niifusu icinde emeklilerin oranimi hesapladigimizda, kentsel emek pi-
yasalarinda zaman icinde kadin emeklilerin oraminin arttig1 gozlenmektedir. Ornegin 1988
yilinda bu oran %1.6 iken 2002 itibariyle 2 misli artarak % 3.2 olmustur. Buradan hare-
ketle 6zellikle kentsel

emek piyasalarinda kadinlar arasinda emekliligin daha yayginlastigi, emekli olan kadin-
larin ev kadinlig: roliine doniis yaptiklart soylenebilir.

Ote yandan, kirsal alanlarda kadn aktif niifus icinde emeklilerin oranina bakildiginda, ka-
dinlar arasinda sosyal giivencenin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Ancak,
EMOR degiskeni kirsal alanlar i¢in de anlamli oldugundan, bu iligkinin bir sekilde agik-
lanmasi gerekmektedir. Bize gore bu durum kirsal alanda erkeklerin istihdam bici-
miyle ilgili olabilir. Kirsal alanlarda erkekler icin en yaygin istihdam bicimleri “kendi
kendini istihdam etme” ve “igveren” oldugundan, bu erkeklerin emeklilige hak kazan-
diktan sonra da igletme-diikkan veya tarlalarinda ¢aligmalarina devam etmeleri gayet
muhtemeldir. Hem calismaya devam eden hem de emeklilige hak kazanan bu erkeklerin
toplam gelirleri artacagindan bunlarin ¢alismakta olan eglerini emek piyasalarinin digina
cekmeleri de ihtimal dahilinde olabilir. Bu durumda kirsal kesimde de aktif niifus i¢inde
emeklilerin oraninin artmast ile birlikte kadin IKO azalabilecektir.

Panel veri regresyon tahminleri ile ilgili olarak son olarak kent ve kir i¢in hesaplanan sa-
bit terimlerin farklilagtiginin ve kent i¢in hesaplanan sabit terimin kir i¢in hesaplanandan
daha biiyiik oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Sabit terimlerde meydana gelen bu
farklilik modellerde yer almayan bazi unsurlardan kaynaklanabilir. Bize gére dort unsu-
run sabit terimlerde kent lehine fazlalik yaratmasi miimkiindiir.

Bunlardan birincisi, daha 6nce deginilen PEW’ in aragtirmasinin da teyit ettigi gibi, Tiir-
kiye’de toplumun kadin ¢aligmasina yonelik bakis acisinin degismesidir. Bu konuda res-
mi bir istatistige sahip olmamamiza ragmen, 6zellikle biiyiik kentlerde hem erkegin hem
de kadinin calistig ailelerin sayisinin artmakta oldugunu soyleyebiliriz.

Ikincisi, enflasyon sorununun kronik hale geldigi iilkemizde reel iicretlerin gerileyerek?3
ozellikle hayat pahaliliginin daha fazla oldugu kentsel emek piyasalarinda ailede kadinla-
rin da ¢alisgmasini zorunlu hale getirmesidir.Yukarida belirtilen toplumun kadin ¢aligma-
sina yonelik bakis acisinin degismesi ile bu unsurun birbiri ile yakindan ilgili olduklar
acik olmakla birlikte, ikisi arasindaki nedenselligin yonii iizerinde ampirik caligma yap-
maksizin goriig bildirmek miimkiin gézilkmemektedir.

Uciinciisii, daha 6nce de belirtildigi gibi, incelenen donemde tarim sektoriiniin 7 yil icin
gerilemesine karsilik, kentsel istihdamin neredeyse tamamini saglayan sanayi ve hizmet-
ler sektorlerinin 3 yil igin gerilemis olmasi ve bu sektorlerin tarim sektoriinden daha hiz-
I1 biiyiimelerinin kentsel kadin istihdami lehine bir fark olusturdugu diisiiniilebilir.

23 QOrnegin, DPT’ nin 6zel imalat sanayii icin hazirladig1 birim iicret indeksine (1997=100) gére reel iicretler
ozellikle 1991 yilindan sonra gerilemis, 1991 yilinda 166.6 olan indeks degeri son yillarda diisme egili-
minde olmustur. Bu doénemdeki en biiyiik diisiis 2000 yilindan 2001 yilina indeks degerinin 103.1°den
71.1e gerilemesi ile meydana gelmistir.
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Son olarak, Tiirkiye’de bosanma oranlarinin artis egiliminde olmasinin da sabit terimle-
rin farklilagmasina sebep oldugu soylenebilir. Hatirlanacagi gibi, daha 6nce 4.6. no lu bas-
lik altinda bogsanmanin kadinlar1 ekonomik sikint1 icine iterek iicret karsilig1 calismaya zor-
ladig1/tegvik ettigi, bunun 6zellikle yasam maliyetlerinin yiiksek oldugu kentlerde daha
fazla etkili oldugu belirtilmisti. DIE verilerine gore 1988 yilinda % 0.42 olan kaba bosan-
ma orani 2000y1linda % 0.53’ e yiikselmigtir. Bosanma oranlarindaki bu artig1 geleneksel
Tiirk aile yapisinda sosyolojik anlamda degisimlerin yasandig1 seklinde algilamak miim-
kiindiir. Bosanmalarin 6zellikle kentsel alanlarda daha yaygin olusundan hareketle, bu-
nun kentli kadinlarin IKO’ lar1 iizerinde pozitif etkide bulunarak sabit terimlerin farklilas-
masina sebep olabilecegi sdylenebilir. Nitekim HHIA verileri de bu gériistimiizii dogru-
lamaktadir. Omegin, inceleme doneminde kentsel alanlarda kadin IKO % 13.9-19.2 ara-
sinda degisirken, bosanmig kadinlar igin bu oran % 35.5-50.0 arasinda degismektedir 24.

6. SONUC

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlarin1 analiz etmek amaciyla 1988-2001 do-
nemine iligkin panel veri kullanarak yapilan ekonometrik calismada; teorik beklentilerin
aksine igsizlik orani, enflasyon orani, imalat sanayiinde iicretler gibi makroekonomik de-
giskenler ile kaba bosanma orani gibi degiskenler anlamli bulunmamaistir. Buna karsilik;
istihdam edilen kadin isgiicii icinde iicretsiz aile iscilerinin oran1 (UCRAIL), kadn isgii-
cii i¢inde ev kadmlarinin oran1 (EVKDOR) ve 12+yas niifus icinde emeklilerin orani
(EMOR) gibi agirlikli olarak gruba 6zgii degiskenler anlamli bulunmustur.

Kolaylikla anlagilacagi gibi bu ii¢ degisken gruba 6zgii olma 6zellikleri yaninda “mikro”
ozellik tasiyan degiskenler olarak da nitelenebilir. Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katil-
ma oranlari iizerinde siiphesiz makroekonomik degiskenler de “dolayli” yonden etkili
olabilirler. Ancak bunlarin dogrudan etkili olmayip mikro 6zellikli sayilabilecek degis-
kenlerin etkili olmalari; Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin emek piyasalarina entegre olmakta
giicliik ¢ektigi ve istihdamlarinin daha ziyade erkeklerin istihdam bi¢imiyle baglantili ol-
dugu seklinde degerlendirilebilir.

Kadin isgiiciine katilimimin makro degiskenlere karsi duyarli olmamasinda ayrica; kadin-
larin egitim diizeylerinin diisiikliigii, istihdamda tarimin hala 6nemli bir payinin olmasi,
tarimda kiiciik isletmelerin yayginligi, i¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine dénmesi,
kentsel alanlarda cogunlugu vasifsiz olan kadn isgiicii i¢in yeterli is imkanlarinin olma-
yis1, bir ¢ok sektorde calisanlarin cogunun erkek olusu nedeniyle sektorlerin kadin istih-
damina agik ve aliskin olmamalari, vasifsiz kadin isgiiciiniin kazanabilecekleri diisiik tic-
retlerle cocuk bakimi hizmeti satin alamamalari, 6zellikle kirsal alanlardaki kadin isgiicii-
niin ¢ogunlugunun ¢ocuk sahibi olabilecek yasta olmasi, kadinlarin bir kisminin son yil-
larda giderek artan kayit dis1 ekonomi sebebiyle evde is alarak aile biitcelerine katkida
bulunmaya ¢aligmalari, ancak bunun istatistiklerde gozilkmemesi gibi etkenlerin de bu
bulgularda 6nemli rol oynayabilecegi soylenebilir.

24 Kursal alanlar igin ortalama kadin iKO ile boganmis kadin IKO arasinda bu derece biiyiik farkliliklar yok-
tur. 1988-2001 déneminde kirsal alan ortalama kadin IKO % 36.9-54.3 arasinda degisirken,bosanmis ka-
din IKO % 33.5-56.4 arasinda degismistir.
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Biitiin bunlardan ve 6zellikle ¢alismanin ampirik bulgularindan yola ¢ikilarak, Tiirki-
ye’deki kadin isgiictine katilimmi batili hemcinslerinin diizey ve kalitesine yiikseltmek
icin bunu makro degiskenlere daha duyarli hale getirmek gerektigi agiklikla ifade edile-
bilir. Bu ise emek piyasalarinda iicretli/yevmiyeli olarak ¢aligsan kadinlarin oraninin yiik-
seltilmesi ile miimkiin olacaktir.

Kadin iggiiciiniin emek piyasalarinda daha yiiksek oranlarda iicretli/yevmiyeli konumda
caligmalarini saglamak i¢in oncelikle onlar1 ev kadinligina ve ticretsiz aile isciligine hap-
seden nedenlerin bilinmesi gerekmektedir. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olusun-
dan hareketle, orta ve uzun vadede egitim diizeylerinin yiikseltilmesinin bu agidan yarar-
11 olacag diisiiniilebilir. Ancak incelenen donemde kentsel emek piyasalarinda kadin is-
giiciiniin egitim diizeyinin yiikselmesine karsilik, egitilmis kadinlarin IKO’ nin azalmas1
sorunun sadece buna bagl olmadigin1 gostermektedir. Bunun yani sira makroekonomik
acidan siirekli ve istikrarli biiylimenin saglanmasimin da kadin iggiicii i¢in is firsatlarini
arttiracagi agiktir. Ayrica kadinlarin ¢aligmalarii zorlastirici/engelleyici mevzuatin yeni-
den diizenlenmesi; kres, cocuk yuvasi gibi kurumlarin olugturulmalarini 6zendirici siib-
vansiyon, vergi indirimi gibi desteklerin de bu alanda etkili olabilecekleri soylenebilir.
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