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OZET
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HATICE SAADET KALYONCU

Anadolu Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Cevre Miihendisligi Anabilim Dah

Damisman: Yard. Do¢. Dr. Miifide BANAR
2005, 130 sayfa

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde iilkemizdeki atik
yonetimi ile ilgili mevzuat caliymalar1 ele alinmis, bu ¢calismalar Avrupa
Birligi’ndeki mevcut atik yonetimi mevzuati ile karsilastirmah olarak

incelenmistir.

Daha sonra ise, Tiirkiye’nin atik yonetimiyle ilgili stratejilerini
ortaya koymak amaciyla, mevcut yonetmeliklerin baslangictaki yapilari, bu
siire¢ icinde gecirdikleri revizyonlar, yeni ¢ikarillan ve c¢ikarilacak olan
yonetmelikler tiim detaylariyla irdelenmis, saptanan olumlu ve olumsuz

durumlar, yine AB mevzuati ile karsilastirmah olarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Atik Stratejisi, AB Atik Politikasi, Atik

Yonetimi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi



ABSTRACT
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TURKEY'S COMPARATIVE WASTE MANAGEMENT
STRATEGIES IN THE PERIOD OF EU ACCESSION
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This paper has disscussed the legislation studies abaout waste
managment of Turkey during the EU-accession periods and they had been

examined comparative with current waste managment in EU.

After that, all details about current legislations’ original style, all
revisions in the time, new & ex new legislations had been investigated couse
of state about Turkey’s waste managment. Appointed positive and negative

state had been presented comparative with EU.
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TESEKKUR

Insan otuz yasma merdiven dayadiginda neden bdyle bir yiiksek lisans
yapmaya niyet eder diye diigtiniilebilir. Belki de sadece 6grenmenin yasi yoktur
sOziine inancimizdan. Ama eger boylesi emek isteyen bir ise kalkisiyorsaniz
sadece bir soze inanmaniz yeterli degildir. Kendinize de giivenmeniz gerekir ve
bir insanin kendine giivenini besleyen en biiyiik sey baskalarinin ona duydugu
giivendir.

Ben bu konuda sansli biriyim. Bana inanan, beni destekleyen bir aileye
sahibim. Her vazgecer gibi oldugumda annemin bir kale gibi karsimda dikiligini
ve kacis yollarimi Kkestigini rahatlikla sdyleyebilirim. Ilkokuldan beri her
stkistigimda defterimi kitabimi alip aglayarak karsisina dikildigim babamin yine
karsisina dikildigimde, benim gibi otuz yasimda oldugumu unutarak, sabirla beni
dinledigini soyleyebilirim. Tez yazarkenki ruh halime sabirla tahammiil etmis ve
ogluma ana yaris1 olmaktan ¢ok daha fazlasini yapmis kardesim Rabia ile tezimin
transferini saglayan kardesim Tuba’ya da tesekkiir ediyorum.

Ben bu konuda gercekten sansli biriyim. Beni bu ise ikna eden ve hep
destekleyen komsumuz, hocam, ablam Dog.Dr. Isil Agikalin’a tesekkiir ediyorum.

Tezi hazirlarken Ankara’da, her tiirlii resmi goriismemde bana yardimci
olan Ustiin Bol’a tesekkiir ediyorum.

Her sikistigimda MSN’de bana canli yaymn yardimci olan, 6grendigi her
seyi aninda benimle paylasan Istanbul Eskisehir aras1 Yiiksek Lisans egitimimde
bana yardimcit olan gelecegin basarili hocasit Arastirma Gorevlisi Zerrin
Cokaygil’e tesekkiir etmek istiyorum.

En ¢ok, sadece “yasama” degil, “en dogru sekilde yagsama” sebebim olan
ogluma, Ali Sina’ya... var oldugu i¢in. Bir giin onun “Tesekkiir” bolimiini
okuyabilme dilegimle.

“Gergekten olmayacak™ dedigim zamanlarda kendisine duydugum saygi
ve sevgi ile mahcup olmama ve layik olma istegi birlesince, benim “Tesekkiir”
boliimii yazacak duruma gelmeme en biiyiikk hakki olan danisman hocam Yard.
Dog¢. Dr. Miifide Banar’a ¢ok tesekkiir ederim. Bir 6gretmen degil bir egitmene
sahiptim ve virgiiliine kadar tezimde emegi olmasinin yani sira psikolojik
danigsmanligimi yaparak da bana sabretti. Tesekkiir ediyorum hocam, sizden
baskastyla bu tez bitmezdi.

Bir¢ok insan tezini bitirdiginde yiiksek lisansini bitirmis ve isminin
oniline bir “Yiiksek” sifati almig olur. Ama bu tez benim i¢in ¢ok daha farkli
anlamlar tasiyor. Baslayip bitirdigim bir sey daha var diyebilecegim i¢in, “Higbir
sey icin ge¢ degil, ben yasadim biliyorum” diyebilecegim i¢in, hi¢ Cevre
Miihendisligi yapmasam da, bir yerde Tiirkiye’nin Cevre Politikalar1 konusulursa
benim de ekleyebilecek ciimlelerim olabilecegini artik bildigim i¢in, bu tez benim
icin ¢ok daha 6nemli ve degerliydi.

Bu kazanimima sebep olan herkese tekrardan tesekkiir etmek istiyorum.
Hatice Saadet KALYONCU
Aralik 2005
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1. GIRIS

Cevre sinirlar1 olmayan bir konu, atik ise insanoglunun var oldugu siirece
tiretecegi bir malzemedir. Cevre konusunun hem ulusal hem de uluslar arasi
politikalarla yonlendirilmesi gerekir. Zaman ig¢inde insanoglu bunun farkina
varmis ve birliktelik icinde oldugu tiim topluluklarda bu konuyu ele almistir.
Nitekim gerek Birlesmis Milletler, gerekse Avrupa Birligi icerisinde ele alinan
Cevre konusu, bu topluluklarin {yelerine bazi yiikiimlilikler getirmistir.
Boylelikle Cevre politikalart ulusal smirlarin - disinda ele alinabilmeye

baslanmuistir.

Diinya’da c¢evre bilincinin olugsmaya bagsladigi donemler 20.yy’in
baslaridir ve bu tarihler Tiirkiye’nin de tarihindeki en biiyiik farkliliklart yasadigi
donemlerdir. 20.yy’1n iilkesi olarak kabul edilebilen Tiirkiye Cumhuriyeti, Birinci
Diinya Savasi’nin hemen ertesinde kurulmus yani bir bakima Birinci Diinya
Savasini gdérmiis, bununla birlikte yan1 basinda olan Ikinci Diinya Savasi’n1 da bir
sekilde yasamistir. Bunun yaninda, Cumhuriyet tarihi igerisinde demokratik
isleyiste meydana gelen kesintiler iilkenin, uygulanmasi zorunlu temel bazi
politikalarda ge¢ kalmislik icine diismesine sebep olmustur. Kisaca Tiirkiye Cevre
konusunda diinya ile ayn1 zamanda ayn1 hassasiyeti tasisa da bunu uygulamaya

dokebilecek sansa sahip olmadigindan bu politikalarda ge¢ kalmstir.

Cevre kavrami, ulusal politikalar1 yansitan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ilk olarak 73-77 dénemine ait Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
gbze carpar. Bu donemde diinyaya bakilacak olursa, 6rnegin ticari bir topluluk
olarak ortaya c¢ikan bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’nde de ilk Cevresel Eylem
Programi 1973 yilina aittir.

Avrupa Birligi Cevre konusunda oldukca hassastir ve bu hassasiyet,
gerek cografyasindan, gerekse hizli sanayilesmesinden kaynaklanmaktadir. Oyle
ki, tiye iilkelerden deniz iilkeleri olan iiyeler, diinyanin ¢evre kirliliginden dolay1
isinmasindan (kiiresel 1sinma) en c¢ok etkilenecek iilkelerdir. Bu onlarin ¢evreye

daha duyarli olmalarin1 ve bu duyarliligi kendi ulusal simirlarinin disina tagima



cabalarin1 anlamak i¢in yeterlidir. Ayrica Cevre konusundaki hassasiyetler, ticari
bir topluluk olan iilkelerin ticaretlerini de etkileyen bir parametre oldugu i¢in

rekabetin diizgiin olabilmesi adina dikkate alinan bir parametredir.

Diinya’da da gerek Birlesmis Milletler biinyesinde, gerekse Avrupa
Birligi i¢inde Cevre konusuna duyulan hassasiyet maksimum seviyelere taginirken
iilkemizde de bu konuda bir duyarlilik kendini gdstermistir. Avrupa Birligi’ne
girme hedefi netlestikce bu duyarlilik gitgide artmistir. Cilinkii Birlik ic¢inde
uygulanan kriterler ve bunlarin uygulanmasinin zorunlulugu sadece hiikiimetler

acisindan degil sivil halk tarafindan bile kolaylikla fark edilir bir netliktedir.

1998 yiliyla birlikte ilerleme Raporlar1 alan Tiirkiye, Avrupa
Miiktesebatina Uyum konusunda daha da hassas ve azimli ¢alismaya baslamis,
Katilim Ortaklig1 Belgesi’yle, buna karsilik hazirladigi Ulusal Programlarinda
daha net bir tablo ortaya koymustur.

Avrupa Birligi Tirkiye iliskisinin en yogun yasandigi su donemde
sonucun ne olacagindan ¢ok, toplumda bu ¢aligmanin getirdigi ve getirecegi yarar
daha bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii iilke yonetimi ve insan1 uyulmaya galigilan

Miiktesebat’1 artik Birlik’e girmek i¢in sartlar olarak gérmemektedir.

Yine de bu uyum siireci, en azindan hukuksal diizenlemelerdeki hizimizi
fazlasiyla etkilemistir. Bu hukuksal diizenlemelerin uygulamaya gecisi ister
Kopenhag ister Ankara kriterleri olsun, Tiirkiye’nin Cevre Politika stratejileri ile
miimkiin olacaktir. Ciinkii uygulamanin olmadigr bir ortamda hukuksal

diizenlemelerin ne kadar miikemmel oldugu ¢ok da 6nemli degildir.

Yine de wuygulama icin sart kosul olan hukuksal diizenlemeleri
hafifsemeden, biiytlik bir titizlikle devam edip bitirmek ve bunlar1 uygulamaya

dokmek hedefimiz olmalidir.



1.1. AMAC

Bu calismada amag, Avrupa Birligi'nin ¢evre baslig1 altinda énemli bir
yer tutan atik yonetimiyle ilgili bdliimleri irdeleyerek, Avrupa Birligi uyum
stirecinde yasal acidan iilkemizin durumunu ortaya koymak ve Ulusal Atik
Yonetimi planlamastyla ilgili stratejik yol haritasinin hazirlanmasina kaynak

olusturmaktir.



2. AVRUPA BIRLIGI’NIN CEVRE POLITIKALARI VE ATIK
YONETIMI

Avrupa Birligi, ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dis politika
alanlarini kapsayan ¢ok-sektorlii biitiinlesmenin en ileri bigimidir. Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlagsmasi (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran
Roma Antlagsmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa
Birligi Antlagsmas1 (1992), iiye devletleri egemen devletlerarasindaki geleneksel
anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB'nin hukuki temellerini

meydana getirmektedir (http-1; http-2; TUSIAD 2002).

Toplulugun c¢aligsmalari, baglangicta alt1 kurucu iiyesi (Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg) arasinda bir kémiir ve celik ortak pazari
kurulmasiyla smirliyken, 1972°de Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'nin
iyelige kabuliiyle iiye devlet sayisi altidan dokuza yiikselmistir. Bundan sonraki
katilimlar ise 1981°de Yunanistan, 1986’da Ispanya ve Portekiz’in {iyelige
katilimi seklinde olmus, liye sayist 12°ye c¢ikmustir. Subat 1992°de Maastricht
Antlagmastyla, 1993’den itibaren, “Avrupa Birligi” ad1 altinda ekonomik, politik
ve kiiltiirel bir birlesme gergeklesmistir. Ayrica 1993’de Tek Pazar olusmasiyla,
bu 12 iilke arasinda mallarin, sermayelerin, hizmetlerin ve insanlarin serbest
dolasimi baslamustir. 1995 tarihinde ise Avusturya, Finlandiya ve Isvec’in
katilimiyla iiye sayis1 15°1 bulmustur. Avrupa Birligi’nin son ve en genis kapsamli
genislemesi 2004 yilinda olmustur. 10 yeni aday iilkenin iyelik antlagmalarini
imzalamalariyla AB iiyesi lilke sayis1t Mayis 2004’te 25’1 bulmustur. Bulgaristan
ve Romanya ise iiyelik miizakerelerini slirdiirmekte olan ve tyelikleri 2007 yili

i¢cin ongoriilen iilkelerdir (TURKAB 2005; http- 3).

Kurumsal yapist Sekil 1.1°de gosterilen ve sadece ekonomik bir birlik
olmayan Avrupa Birligi, “Esitlik, Ozgiirliik, Insan Haklari, Aznlik Haklar1 ve
Temel Haklara Sayg1” temel degerleri ile insan’it 6n planda ve ekonomik

kaygilarin iistliinde tutar. Bu baglamda, ¢evre konularina bakilacak olursa, kurucu



anlagsmalarda ¢evre sorunlar1 genelde iiye devletlerin yetki alaninda birakilmasina
karsin, bir miiddet sonra toplulugun isleyisi, uygulamada, ¢evrenin korunmasi
konusunda da ortak bir yaklasimimn benimsenmesi geregini iyiden iyiye ortaya
cikarmigtir. Ciinkii ¢evre kavrami igerisinde iiye tilkelerin gostermis oldugu farkli
hassasiyetler veya zorunluluklar iiretilen iiriinlerin maliyetine etkili olmustur.
Sadece bu yiizden bile ¢evre konusu birden bire ekonomik kavramlar icinde
Oonemli bir parametre haline gelmistir (TURKAB 2005;TUSIAD 2002; TCV
2001).

Avrupa Birligi Konseyi
(Avrupa Zirvesi)

Ekonomik ve Sosyal L Avrupa Birligi Sayistay
Komite Bakanlar Konseyi
Belgeler Komitesi \
Avrupa Birligi Avrupa Parlamentosu
Komisyonu
Adalet Divam Birinci Derece Mahkemesi

Sekil 1.1 Avrupa Birligi Kurumlari ( TURKAB 2005)

AB’de son otuz kirk yil i¢ginde olusturulan Cevre Mevzuati; Direktifler,
Yonetmelikler, Kararlar ve Tavsiye Kararlar1 da dahil olmak iizere 300 civarinda
hukuki diizenlemeyi kapsar. Bu c¢evre hukukunun biyiik bir kismini ise
yonergeler olusturmaktadir. Avrupa Birligi Yonergeleri iiye devletlere
yukiimliilikkler getirmekte, ancak farkli hukuki ve idari egilimleri dikkate alacak
sekilde esnek olarak diizenlenmektedir. Yonergelerin ulusal hukuki ve idari
sistemine paralel bir hale getirilmesinde se¢im ve metodlar tiye devletlerin

tercihlerine birakilmustir.

Cevre ile ilgili yonetmelikler AB cevre hukukunun yaklasik %10’ unu

olusturmaktadir. Kararlar ilgili taraflar iizerinde baglayic1 6zel hukuki tasarruflar



olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi, 1997 yilinda bu eksikliklerin tespitini
kolaylastirmak i¢in, “AB Cevre Mevzuatinin Birbiriyle Uyumlu Hale Getirilmesi

Konusunda Rehber” hazirlamistir.

AB mevzuatinin ana unsurlar1 ve bunlarin nasil yorumlanacagi
konusunda yol gosterici bilgiler, mevcut AB c¢evre miiktesebati, her kanun ig¢in
hazirlanmis uygulama esaslari, hiikiimetler i¢in yansima ve uyum siirecindeki
gelismeleri irdelemek amagh karsilagtirma dokiimanlart gibi ayrintili bilgileri
iceren Rehber, AB ¢evre miiktesebatina resmi uyumun saglanmasina iligkin bir

dokiiman degil, ancak yol gdsterici olan 6nemli bir belgedir.
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(Cevre yoOnetimine ait konularda mevzuat “Yatay “ ve “Dikey” olarak

tanimlanmistir:

Yatay Mevzuat: Cevresel Enformasyon, Avrupa Cevre Ajansi ve Cevre

Etki Degerlendirmesi, LIFE ve Raporlama mevzuatidir.

Dikey Mevzuat: Hava Kalitesi, Atik Yonetimi, Sanayi Kirliligi Denetimi
ve Risk Yonetimi, Girilti Kirliligi, Su Kalitesi, Dogal Kaynaklarin
Korunmasi, Kimyasallar, Iklim Degisikligi, Niikleer Giivenlik ve

Radyasyonla ilgili mevzuattir.

Avrupa Birligi Miiktesebatina bakildiginda otuz bir basliktan yirmi
ikincisi olan Cevre bagligt bu mevzuatlar 1518inda dokuz alt basliktan

olusmaktadir;
1. Yatay diizenlemeler,
2. Hava Kalitesi,
3. Atik Yonetimi,
4. Su Kalitesi,
5. Doganin Korunmasi,
6. Sanayiden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolii,
7. Kimyasallar ve Genetik Olarak Degisime Ugramis Organizmalar,

8. Araglardan ve Makinelerden Kaynaklanan Giiriiltii ve



9. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

Tiim bunlarin takibi ve gelistirilmesi Cevre Eylem Programlar: ile daha
da belirginlesmistir. Bu sebeple AB’de Cevre konusu kronolojik olarak
degerlendirilirken, Cevre  Eylem  Programlari1  basamaklar  halinde

degerlendirebilir.
1952 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
1958 Avrupa Ekonomik Toplulugu
1973 Avrupa Birligi Birinci Cevre Eylem Programi
1977 Avrupa Birligi Ikinci Cevre Eylem Programi
1982 Avrupa Birligi Ugiincii Cevre Eylem Programi
1987 Avrupa Birligi Dérdiincti Cevre Eylem Programi
1987 Brundtland Raporu (“Siirdiiriilebilir Kalkinma”)
1987 Avrupa Birligi Tek Senedi
1990 Avrupa Cevre Ajansi - EEA
1992 Rio — Giindem 21
1993 Maastricht Anlagmast
1993 Avrupa Birligi Besinci Cevre Eylem Programi
1993 Kophenhag Zirvesi
1997 Liiksemburg Zirvesi
1999 Amsterdam Antlagmasi
2001 Avrupa Birligi Altinc1 Cevre Eylem Programi
2003 Nice Antlasmasi

2004 On Yeni Aday Ulkenin Katilim Antlagmasi



2.1. Birinci Cevre Eylem Programi Oncesi

Avrupa Birligi, 1971 yilindaki Bakanlar Konseyi toplantisinda ¢evre
konularin1 giindemine almis, 1973’de Birinci Cevre Eylem Programini kabul
etmistir. Bugiin tiim tyelerini baglayici, ulusal mahkemelerinde uygulanma
zorunlulugu olan, en kapsamli ve ayrintili uluslar arasi ¢evre diizenlemelerine
sahip olan AB, daha sonraki yillarda diizenli olarak Cevre Eylem Programlari

hazirlamis, kabul etmis ve uygulamaya koymustur.

Daha evvel de deginildigi gibi dncelikle ekonomik biitlinlesme olarak
tasarlanan birlik, zaman icinde sosyal, bolgesel, cevresel, kiiltiirel ve siyasi

anlamda da sorumluluk almustir.

Topluluk, ozellikle ¢evre konusunda birgok sebepten dolayr daha hassas

olarak sorumluluklar almaya yonelmistir.

= Maliyete Etkisi: Farkli ¢cevre politikalar1 uygulamasi, 6zellikle farkli
cevre koruma Olciitlerinin benimsenmesi, maliyetin degisik olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, her iilkenin kendine ait kalite
standartlari, diger lye tllkelerde {iretilen bazi iirlinlerin bu iilke
pazarina girmesine engel teskil etmektedir. Ayrica her iilkenin ¢evre
hassasiyeti farklilig1 sebebiyle, kirlilik onleyici gerekli goriilen
yatirimlar, maliyetleri arttirmaktadir. Bu ve benzeri sebepler, tiyeler
arasinda mallarin serbest dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak

saglanamamasi durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir.

*  Yasam Kalitesini Arttrma: Uye iilke vatandaslarmin daha iyi,
kaliteli ve refah i¢inde yasamasini saglamaya yonelik olarak, g¢evre
ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi konusu gerekli

goriilmektedir.

= Siyasi Sebepler: Aymi ekonomik diizeye sahip iilkelerde c¢evre
politikalarmin farklilig1 yiliziinden, yasam kosularinin farkli sekil ve

diizeyde olmasi liye iilkelerce, siyasi bakimdan istenmemektedir.



Cevre Konusunun Smirsizligl: Cevre kirlenmesinin sinir tanimadigi
gercegi sebebiyle, liye iilkeleri bu konuda da ortaklik ve dayanisma

yoluna itmistir.

Isbirligi ve Isboliimii: Cevre ile ilgili calismalarin kapsamli olmasi ve
tiim bunlarin yiiksek maliyetli olmasi sebebiyle isbirligi ve isbdliimii

kag¢inilmazdir.

Cografik farklilik: AB {iyesi lilkelerin cografyasi sebebiyle, bazi
ciddi ¢evre problemlerinin sonuglarindan  Oncelikli  olarak
etkilenecek olmalar {iye iilkelerin bu konuda daha etkin olmalarina

sebep olmustur.

Diinya’da Cevre Hareketleri: Diinyanin ¢evre sorunlariyla
ilgilenmeye baslamasi Avrupa Birligi’ni bu konuda tetiklemistir.
1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi yani UNEP’in kurulusu bunun ilk baslangi¢ noktasidir.

2.2 Birinci - Dordiincii Cevre Eylem Programlari

Avrupa Birligi’'nde 22 Kasim 1973°de Birinci, 1977°de Ikinci, 1982°de

Uciincii ve 1987°de Dérdiincii Cevre Eylem Programlari kabul edilerek

uygulamaya konulmustur (http-5).

Bu Dort Cevre Eylem Programi ile kabul edilen Cevre politikalarina

temel teskil eden ilkelere bakilacak olursa;

Kirliligi azaltmaya yonelik Onlemlerin alinmasi ve Kkirlilik

standartlarinin belirlenmesi,

Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi,

Kirletenin kirliligin maliyetine katlanmasi - "kirleten d6der" prensibi,

Cevresel etki degerlendirmesinin uygulanmasi,
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= (Cevre politikalarinin diger AB politikalari ile entegre edilmesi,
»  Uluslararasi isbirligi yapilmasi, ¢evre s6zlesmelerine taraf olunmasi,

» Toplumda c¢evre bilincinin arttirilmasi, katilimer bir yaklagimin

benimsenmesi

=  (Cevresel eylemlerin en uygun ve elverisli diizeyde ele alinmasi

(subsidiarite) ilkesi yer almaktadir (TUSIAD 2002; TCV 2001).

Programlarin ilk ikisi kirlenme sonucu ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmeye
yonelik eylemler igerirken, Ugiincii Cevre Eylem Programi’nda 6nleyici
politikalar ve eylemleri de yer almistir. Dordiincii Cevre Eylem Programi’nda ise
cevrenin korunmasi sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir bileseni olarak ele

alimmugtir (Talu, 2002).

2.2.1  Avrupa Tek Senedi

Temmuz 1987°de imzalanan Avrupa Tek Senedi (Single Act) ile
hedeflenen Avrupa Ortak Pazari 1 Ocak 1993°de yiiriirliige girmistir. Tek Senet
ile Birligin yetki alani i¢ine agikg¢a dahil edilen alanlardan biri de cevre ve
cevrenin korunmasi olmustur. Avrupa Tek Senedi’nin 25. maddesi, Roma

Anlagmasi’na 7. baslik olarak “Cevre” baslhigini eklemeyi dngoriir (TCV 2001).

Kurucu Anlagmaya eklenen 7. baslik, 3 madde igerir. Bunlar 130R, 130S
ve 130T dir.

130R Cevre konusundaki temel maddedir. Bu madde i¢inde “Toplulugun
Amagclar1”, “Eylem llkeleri”, “Dikkate Almacak Unsurlar” “fkame Etme
(Subsidiarite) Tlkesi” ve “Topluluk Digindaki Ulkelerle iliskiler” yer alir.

Topluluk adina ¢evre konusunda yetki kullanma sartlar1 130S maddesiyle

diizenlenmektedir. Bu maddeye gore;
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“Konsey, Komisyon'un onerisi iizerine, Avrupa Parlamentosu’na ve
Ekonomik ve Sosyal Komite'’ye danmistiktan sonra, Topluluk tarafindan girisilecek

eylemi oybirligi ile kararlastirir.

Konsey, yukarida ongoriilen kosullarda, nitelikli ¢cogunlukla alinacak

kararlara iliskin konular: belirler.”

130T maddesi ise, ¢evre konusunda topluca kararlastirilacak koruma
tedbirlerinin, kurucu anlagsmalara aykir1 olmamak kosuluyla, liye devletlerce

almabilecegini igermektedir (TCV 2001).

2.2.2 Avrupa Cevre Ajansi (ACA - EEA)

Avrupa Birligi Konseyi’'nin 07 Mayis 1990 tarihli Yonetmeligiyle
kurulan Avrupa Cevre Ajansi (ACA),

*  Veri tabanlar1 ve tematik raporlar hazirlamak,
= Entegre ¢evresel irdeleme caligmalar1 yapmak,
» Periyodik raporlama ve raporlama sistemlerine destek saglamak,

= Servis ve sebeke altyapisint olusturmak amaciyla caligmalar
yiiriitmek ve bu amaca hizmet edecek bir idari yapiy1 teskil etmek
gibi konularda hizmet vermek {izere kurulan tiizel kisilige sahip

uluslararasi bir kurulustur (http-6).

Stirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi hedef alinarak c¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik ¢alisan ajans, objektif gilivenilir ve karsilastirilabilir
bilgiler saglayarak; koruma, tedbir alma, uygulamalarin degerlendirilmesi ve
halkin bilgilendirilmesi i¢in ¢aligmakta olup, Avrupa Birligi’nde ¢evrenin durumu

hakkindaki ilk kapsamli rapor Avrupa Cevre Ajansi tarafindan yapilmistir(http-6).
Ajansin gorevleri 6zetlenecek olursa:

* (Cevre Durumuna iligkin bilgilerin kaydedilmesi, toplanmasi,

degerlendirilmesi ve yayilmasi,
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= Topluluga ve liye devletlere uygun ve etkili ¢evre politikalari
belirlemek ve uygulamak {izere ihtiya¢ duyacaklar1 objektif bilgileri

saglamak,
*  (Cevre Onlemlerinin izlenmesine yardimci olmak,
= Verilerin karsilastirilabilirligi tizerinde ¢alismak,

* (Cevre tahmin tekniklerinin gelismesine ve uygulanmasina katkida

bulunmak,
»  (Cevre konusundaki giivenilir bilgilerin yaygin dagilimini saglamak.
Kisaca, Ajansin gorevi 0zetle, bilgi merkezi olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Birligine iiye iilkeler ile bazi EFTA (Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi) lilkeleri Ajans’a liyedir. Ajansa iiye lilkeler, Avrupa Bilgi ve Gézlem Ag1
(EIONET) adli Avrupa ¢apinda telematik bir sebekeye baglidir. EIONET izleme
ve rapor etme amaciyla kullanilmakta, ayrica g¢evrenin durumuna iliskin 6n
irdelemeyi yapmaktadir. Bu telematik altyapi diger sistemlere kiyasla ¢cok daha
hizli, etkin ve bilgi gilivenligini saglayan bir sistemdir. Ajansin diger onemli
faaliyetleri ise bilginin yayilmasi ve cesitli {ilkelerde bulunan “Avrupa Konu

Merkezleri” vasitasiyla kapsamli uzmanlik ¢alismalarini yiirtitmektir (http-6).

Ajansin ¢alisma alanlar1 her ne kadar Hava kalitesi, Su kalitesi, Topragin,
flora ve faunanin durumu, Toprak kullanimi ve dogal kaynaklar, Atik yonetimi,
Glriiltli emisyonlari, Kimyasal maddeler ve Kiyilarin ve deniz ¢evresinin
korunmasi olsa da Avrupa Cevre Ajansinda 5 konuda Avrupa Konu Merkezi

bulunmaktadir. Bunlar:
1. Avrupa Hava ve iklim Konu Merkezi
2. Avrupa Doga Koruma ve Biyolojik Cesitlilik Konu Merkezi
3. Avrupa Karasal Cevre Konu Merkezi
4. Avrupa Su Konu Merkezi

5. Avrupa Atik ve Malzeme Akis1 Konu Merkezi
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Bu konu merkezleri ulusal ¢alisma aglar ile birlikte calisirlar. Diger bir
ifadeyle Avrupa Konu Merkezleri, Ulusal Odak Noktasi (NFP) ve Ulusal
Referans Merkezleri (NRC) ile koordineli ¢alisirlar (http-6)

ACA’nin ¢aligma prosediirti akis semasi seklinde ifade edilecek olursa;

Avrupa Konu Merkezi

ACA (EEA)

/e \
/ URM (NRC) \

/ ABE (MCE) \

Sekil 2.1 Avrupa Konu Merkezi Akis Semasi(http-6)

2.2.3 Maastricht Anlasmasi

Aralikk 1991 yilinda imzalanan ve Kasim 1993°de yiiriirliige giren,
Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile Icisleri ve Hukuk
alaninda isbirligi basliklarinda yeni bir yapinin tanimlandigi Maastricht
Anlagmasi, “Cevreye saygili bir siirdiiriilebilir gelisme”yi amag¢ olarak
belirlemistir. “Siirdiirtilebilirlik™ ilk olarak Brundtland Raporu’nda tanimlanmistir
(http-15). Maastricht Antlasmasi ile o zamana kadar gelistirilen ¢evre eylemlerine
bir politika statiisii kazandirilmistir. Ekonomik biiylimenin ¢evreyle uyum i¢inde
gerceklesmesi gerektigi belirtilmis, bu amacgla Birlige bir c¢evre politikasi

gelistirilmesi gorevi verilmistir (http-7).

Maastricht Anlagmasi ile AB’nin goriis birligine vardig1 hedefler;
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= Kiiresel ve bolgesel diizeyde cevre sorunlari ile miicadele etmek

lizere, uluslar arasi diizeyde dnlemlerin gelistirilmesi,

*  AB’nin degisik bolgelerindeki durumlarin ¢esitliligi dikkate alinarak

yiiksek bir koruma seviyesinin hedeflenmesi,

= (Cevre koruma oOnlemlerini, AB’nin diger politikalar1 ile entegre

etmek icin bazi uyumlagsma dnlemlerinin alinmasi ve

* (Cevre politikalarinin finansman1 i¢in "uyum fonu" kurulmasidir

(TUSIAD 2002).

2.2.4 Kopenhag Kriterleri

Tim aday iilkelerin, AB’ye {liye olmak i¢in yerine getirmeleri gereken
kriterler, 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis ve “Kopenhag Kriterleri”

olarak tanimlanmistir.
Kopenhag Kriterleri ii¢ baslik altinda toplanmaktadir:
=  Siyasi kriterler,
=  Ekonomik kriterler,
*  AB miiktesebatinin (acquis communautaire) benimsenebilmesi.

Burada verilen son basligin anlami, aday iilkenin AB miiktesebatini
istlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmasidir. 31 baslik altinda
toplanan AB Miiktesebati’nin 22 nolu olan1 "Cevre" adim1 tagimaktadir. Cevre

baslig1 altinda ise,
1. Yatay diizenlemeler (CED, Bilgiye erisim vb),
2. Hava Kalitesi,
3. Atk YOnetimi,
4. Su Kalitesi,

5. Doganin Korunmasi,
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6. Sanayiden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolii,
7. Kimyasallar ve Genetik Olarak Degisime Ugramis Organizmalar,
8. Araglardan ve Makinelerden Kaynaklanan Giiriiltii ve

9. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma alt basliklar1 yer
almaktadir (TUSIAD 2002, http-8).

2.3 Besinci Cevre Eylem Programi

[lk dort Cevre Eylem Programu ile atiklarin geri doniisiimii, su ve hava
kirliligi ile ilgili minimum standartlarin olusturulmast ve yasal zeminin
oturtulmas1 gerceklestirilmis ancak, yasal zeminin olusturulmast kirliligin
Onlenmesini  saglayamadigindan ¢evre  konusu  oOzellikle  Amsterdam
Antlagmasi’yla Topluluk programlari arasina alimmisti. Bu amagla 1 Ocak 1993
tarthinde yliriirliige giren Siirdiiriilebilir Cevre icin Besinci Cergeve Programi
olusturulmugtur. Daha 6nceki programlara gore, ¢evre sorunlarina yaklasim ve
sorunlara Onerilen ¢ozlim stratejileri agisindan 6nemli farkliliklar tagimaktadir. Bu
yaklasimla ¢evrenin kirlenmeden 6nce korunmasi dnceligi vardi. Bu program ile
temel hedefler, amaglar, eylemler ve zamanlamaya iliskin ¢erceve, daha 6nceki
eylem programlarindan ¢ok daha belirli bir bigimde ortaya konmaktadir (TUSIAD
2002; TCV 2001). Program ile sanayi, enerji, turizm, ulastirma ve tarim gibi
diger sektorler de kapsama alinmig ve AB’de yiirlitilen tiim caligma ve
programlarda ¢evre boyutunu da géz Oniline almmak zorunlulugu

istlenilmistir(http-5).

Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda Rio'da yapilan Diinya
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda uluslar arasi diizeyde kabul edilen yaklagim
ve diizenlemelerden ve oOzellikle de Giindem 21 Eylem Programi’ndan
etkilenmistir. AB Besinci Cevre Eylem Programi’nin temelini "siirdiiriilebilir
gelisme" kavrami olusturmaktadir. Programin bashigr da "Siirdiiriilebilirlige

Dogru: AB’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelismeye Yonelik Politika ve Eylem
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Programi" adimi tasimaktadir. Programda, alinmasi diisliniilen tiim tedbirler ve
uygulamasi diisiiniilen tiim politikalar, siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma hedefine
yonelik olarak diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma tanimi igin
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu (Brundtland Raporu,
1987) kaynak gosterilmistir (TUSIAD 2002). Brundtland Raporuna gore
“Bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin gereksinim ve
beklentilerini karsilama olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilamaktir.” seklinde
tanimlanmis olan Siirdiiriilebilir Gelisme, ICLEI (International Council for Local
Environmental Initiatives) tarafindan, “Siirdiiriilebilir gelisme, temel ¢evresel,
sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi ekolojik ve toplumsal
sistemlerin varligimmi tehdit etmeksizin, herkese sunulabildigi gelisme olarak
tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir gelisme, yasayan ve gelecekte yasayacak olan tiim
insanlarin, mevcut ¢evresel siirlar dahilinde, sosyal ve ekonomik gelismeye adil
olarak katilmalarin1 saglayabilmek icin gerekli olan {retim ve tiiketim

tarzlarindaki degisimlerle ilgilidir.” seklinde tanimlanmistir (http-15, http-51).

Programin ana hedefi, ekonomik ve sosyal gelisme ile ¢evrenin
korunmasinda hassasiyet geregi ve dogal kaynaklarin smirlilig1 gercegi arasinda

dogru ve islevsel bir denge kurulmasidir.

Besinci Cevre Eylem Programina bakilacak olursa ongoriilen oncelikli

cevre eylem alanlari;

=  (Cevre politikalarinin dayanacagi veri tabaninin olusturulmasi ve

Avrupa Cevre Ajansi’nin anahtar rolii oynamasi,
»  Siirdiiriilebilir bir iiretim ve tiikketim kalibinin olusturulmasi,
»  Sorumluluk paylagimi ve ortaklik anlayisinin gelistirilmesi,
=  Yerel ve bolgesel inisiyatiflerin desteklenmesi,

=  Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilecek bicimde

kullanilmasi,

= Kirlilik kontrolii ve atik yonetiminin ayn1 paralelde yiiriimesi,
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*  Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan miimkiin oldugu kadar az

yararlanilmasi,
= Kentsel alanlarda gevre kalitesinin yiikseltilmesi,

= Kentsel alanlarda ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla ulagim ve
yerlesime iliskin tedbirlerin alinmast ve yeni modellerin

benimsenmesi,
»  Kamu saglig ve giivenliginin iyilestirilmesi’dir.

Programda 6zel énem verilmesi istenilen konulardan biri de Atiklarin

yonetimi’dir.

Ayrica Besinci Cevre Eylem Programi iginde daha onceki programlarda
yer alan “subsidiarity” yani “ hizmetin yerinde goriilme ilkesi” gelistirilmistir. Bu
ilke ile birlikte cevresel islevleri yeniden gézden gecirme, siniflandirma ve hangi
islevin hangi diizeyde yerine getirilmesinin uygun olacagini karara baglama

hedeflenmistir (Yasamis 2002).

2.4  Altinci Cevre Eylem Programm

2001 yilindan beri uygulanmakta olan Cevre icin 6. Cerceve Programi
2010 yilna kadar cevre ile ilgili dncelikleri ortaya koymaktadir. AB’nin Ocak
2001 tarihinde kabul ettigi Altinci Cevre Eylem Programi (2001-2010), "Cevre

2010: Gelecegimiz, Tercihimiz'" basligini tagimaktadir.

Program’in, "Giris” boliimii, ¢evre konusunda su temel soru ve tespitlerle

baslamaktadir:

"Kendimiz i¢in nasil bir ¢evre istiyoruz? Cocuklarimiza ve torunlarimiza
nasil bir c¢evre mirast birakmak istiyoruz? Hepimiz kabul etmeliyiz ki
soludugumuz hava, igtigimiz su ve yedigimiz yiyecekler zararh kirleticilerden

arinmis olmalidir. Bizler, iklim degisikliginin belirsiz tehditlerinden sakinmak
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istiyoruz. Kendimiz i¢in bugiin, ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in gelecekte arzu

ettigimiz yasam kalitesi i¢in temiz ve saglikl bir ¢cevre yasamsal dneme sahiptir."

Programda dort ana konu, oOncelikli hedefler olarak belirlenmistir.

Bunlar; “iklim Degisikligi”, “Doga ve Biyolojik Cesitlilik”, “Cevre ve Saghk” ile

“Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi ve Atik Yonetimi” ’dir.

“Dogal Kaynaklarm Siirdiiriilebilir Kullanim1 ve Atik Yonetimi”

alaninda program, atik yonetimi ile ekonomik kalkinma arasinda bir ayrima

giderek dogal kaynaklarin gereksiz israfin1 ve atik hacminin siirekli artisini sona

erdirmeyi amac¢ edinmektedir. Tiim hedeflere ulasmak ic¢in ortaya konulan bes

temel yaklasim su sekildedir:

Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi: Cevre Hukuku’nun Uygulanmasi
ve Yiritilmesi Agi (IMPEL), tiye lilkelerin ¢evre mevzuatinin daha
etkin uygulanmas i¢in olusturduklar1 resmi olmayan agdir. Avrupa
Komisyonu, IMPEL toplantilarinin baskanligin1 yapmaktadir. Ag,
bilgi ve tecriibe degisimi ile ¢evre mevzuatinin uygulanmasi ve

yuritiilmesinde tutarli bir yaklagim gelistirilmesini tesvik etmektedir.

Cevre gereklerinin diger politikalara entegre edilmesi: Kullanilan
araglar  biitlinlesme  siirecini  gozlemleyecek  gdstergelerin

gelistirilmesini igermektedir.

Piyasa ile yakin ¢aligma: Piyasa ile yakin ¢alisma is diinyasindan
ortakliklar kurulmasi anlamima gelmektedir. Cevresel Yonetim ve
Denetleme Plan1 (EMAS)’in  yayginlastirilmasi, sirket c¢evre
performans ddiillendirme sistemlerinin  olusturulmasi, goniilli
baglantilarin  tesvik edilmesi, biitlinlesmis iirlin  politikasinin
olusturulmasi, eko-etiketleme sistemlerinin kullanilmasi ve ¢evresel
zorunluluk mevzuatinin kabul edilmesi bu baglamda alinacak

Onlemler olarak belirlenmistir.

Kisilerin aligkanliklarinin degistirilmesine yardim edilmesi: Cevreye
dair bilgi kalitesinin iyilestirilmesi Onlemleri bu kapsama

girmektedir.
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=  Arazi kullanimi planlamasi ve idare kararlarinda ¢evre konusunun

dikkate alinmas1 (TCV 2001, http-9).



3. TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKALARI VE ATIK YONETIMIi

3.1  Giimriik Birligi Oncesi

20

Diinyada ¢evre konusunun 6zgiin bir sekilde tiim {ilkelerin glindemine

yerlestigi yillarda -ki bu 21. ylizyilin son ¢eyregidir- Tiirkiye’de de ilk yapilanma

Cevre Sorunlar1 Daimi Danismanhk Kurulu’nun kurulmasiyla olmustur.

Tiirkiye’de “Cevre” ile ilgili bir kronoloji yapilirsa:

1973 - 1977

1979 - 1982

1982

1983

1984

1985 - 1989

1989

1990 - 1994

1991

1996 - 2000

1998

1999

2001

2001 — 2005

2003

2003

2004 - 2006

2005

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
82 Anayasasi 56. Madde

Cevre Kanunu

Cevre Genel Miidiirligi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Cevre Miistesarlig1

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant
Cevre Bakanlig1

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
[1k ilerleme Raporu (Her Y1l)

ACA Miiracaati

Katilim Ortaklig1 Belgesi&Ulusal Program
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Cevre ve Orman Bakanligi

ACA (Avrupa Cevre Ajansi) iiyeligi

On Ulusal Kalkinma Plan1 Program

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve VIIL. Ilerleme Raporu
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Tirkiye’de c¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ve
diisiincesi, ilk defa, 1972 yilinda diizenlenen ve Avrupa Birligi ¢evre politikasinin
olugsmasinda da onemli rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu Konferansin etkisiyle, Tiirkiye nin ulusal ¢evre
politikasi, ilk kez Tiirkiye’de, Bagbakanliga bagli, ekonomik, sosyal politikalar ile
cevre politikalarint olusturan, yillik programlar1 ve kamu kuruluslarmin yillik
yatirrm programlarini hazirlayan Devlet Planlama Tegkilati’'nin hazirladig
Kalkinma Planlari’ndan 1973-1977 yillarina ait Uciincii Bes Yilik Kalkinma
Plam1 (UBYKP)’nda yer almaktadir.

= 1973-1977  Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 (Ek - 2)

= 1979-1983  Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (Ek - 3)
= 1985-1989  Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Ek - 4)

= 1990-1994  Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (Ek - 5)

= 1996 -2000  Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (Ek - 6)

= 2001 -2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Ek - 7)

AB, Ugiincii Cevre Eylem Planin1 kabul ettigi yil olan 1982°de
Tirkiye’de ¢evreyle ilgili ilk hukuksal diizenleme 1982 Anayasasinda yapilmistir.
Anayasamizin 56 Maddesine gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir.” ve “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve

cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” (http-10).

9 Agustos 1983 yilinda “biitiin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin
en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin
Onlenmesi; lilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki
ve teknik esaslara gore diizenleme” amacini tagiyan 2872 nolu Cevre Kanunu

kabul edilmistir.
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Kanun her ne kadar 1986, 1987,1988 ve 2001 yillarinda degisikliklere

ugramis olsa da, ana ¢ercevesi degismemistir.

Cevre Kanununun, ‘e’ fikrasinda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda ve AB Cevre Eylem Programlarinda yer alan ve diger iilkeler tarafindan
benimsenen “kirleten 6der” ilkesine yer verilmekte ve bunu hayata gecirmek icin
“kusursuz sorumluluk” kavrami temel alinmaktadir. Bu ayrica Kanunun 6.
Boliimiinde yer alan Cesitli Hilkiimlerde “Kirletenin Sorumlulugu” bagliginda net

bir sekilde yer almaktadir:

“Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklar1 kirlenme
ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar”

Madde 28 - (Degisiklik: 3.3.1988 —3416/8.md.) (http-10).

Ancak, Kirleten 6der ilkesinin Cevre Kanunu’ndaki diizenlenis bi¢imi
Avrupa Birligi’nin getirdigi “kirleten 6der” anlayisi ile uyumlu degildir. Cilinkdi,
ilgili madde kirletene bir kacgis imkami saglamaktadir. Kirleten, kirlenmeyi
onlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri aldigni ispat etmek kaydiyla kirliligin
giderilmesi i¢in gerekli masraflara katilmaktan tamamen kurtulabilmektedir. Bu
hiikiim elestirilebilir. Ciinkii Avrupa Birligi’'nde verilen c¢evresel zararlar
karsisinda kirletenin sorumlulugu meselesi (ister kamu hukuku ister 6zel hukuk
sorumlulugundan  kaynaklansin) arttk kusur aranmasindan, “kusursuz
sorumluluga” dogru gitmektedir. Avrupa Birligi kirletene kagis imkani
sunmamaya azmetmistir. Cevre Kanunu’nun ilgili maddesi ise hem kirletenin
kusurlu olmasmi aramaktadir, hem de kusuru olsa dahi ona kagis imkani
vermektedir. Bu ise Kanunun islerligini zayiflattigt gibi Avrupa Birligi

sorumluluk rejimi ile uyumsuzluk yaratmaktadir.

Yine aynmi sekilde kirletenin 6zel hukuk sorumlulugu (kusursuz
sorumluluk) bakimindan da s6ylenmesi gereken noktalar vardir. Her seyden once,
kanun koyucu, kirlenmeye yol agan faaliyetin hukuka uygun oldugu hallerde (yani
usuliine gore ruhsat almis isletmeler bakimindan), kirletenin, kirlilikten zarar
goren Tg¢iincii kisilere bir tazminat 6demesini dngérmemistir. Halbuki Avrupa’da

oldugu gibi Tirkiye’de de ruhsath pek ¢ok isletmenin zamanla kirlilik birikimine
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yol agtig1 ve bundan da yorede yasayan vatandaslarin ¢ok etkilendigi ortadadir.
Burada dikkat edilecek husus, isletmeler i¢in ruhsatin alinmis olmasi degil, ruhsat

ehliyetinin devamliligidir.

Bundan da anlagildig1 gibi kusursuz sorumlulugun kapsami da, kusurlu
sorumlulukta (haksiz fiil sorumlulugu da denilir) oldugu gibi, dar tutulmustur.
Oysa doktrinde, kirlilige yol acan sinai faaliyetler bakimindan, kirletici faaliyetten
ekonomik olarak faydalanan kimselerin, bu faaliyetin kiilfetlerine de belirli dl¢ilide
katlanmalar1  gerektigi seklinde tartismalar vardir ve bu “fedakarligin

denklestirilmesi ilkesi” olarak literatiire girmistir (IK'V 2001).

Cevre Kanunu’nun ¢iktig1 1983 yilindan sonra 8 Haziran 1984’de 222
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Genel Miidiirliigii kurulmus
ancak 29 Ekim 1989 yilinda yeni bir kararname ile ( 389 sayili ) 1978 yilinda

kurulan Cevre Miistesarhigi’na geri dondiiriilmiistiir (http-11).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde artik Cevre konusu tiim
planlama agamalarinda géz Oniinde tutulacak, tiim ekonomik politikalarda cevre
boyutu dikkate alinacaktir. Cevre ile ilgili verilerin bir merkezden yonlendirilerek
toplanmasindan ve denetim — izleme sisteminin etkinlik kazandirilarak tek
merkezden koordine edilmesi saglanacaktir. Bu ifadeler Cevre Bakanligi’nin
kurulacagma dair bir sinyal vermektedir. Veriler ve verilerin tek merkezden
toplanmas1 ifadesi aslinda olduk¢a Onemlidir. Ciinkii ayn1 yil Avrupa Birligi
Konseyi’nin 07 Mayis 1990 tarihli Yonetmeligiyle kurulan Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) da, benzer sekilde —ama daha kapsamli- veri tabanlar1 ve tematik raporlar
hazirlamak, entegre ¢evresel irdeleme ¢alismalar1 yapmak, periyodik raporlama ve
raporlama sistemlerine destek saglamak, servis ve sebeke altyapisini olusturmak
amaciyla caligmalar yiiriitmek ve bu amaca hizmet edecek bir idari yapiy1 teskil

etmek gibi konularda hizmet vermek tizere kurulmustur.

Bu plan donemindeki en dnemli gelisme Cevre Bakanligi’nin kurulusu
olmustur. Nitekim, 9 Agustos 1991 yilinda 443 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnameyle, 29 Ekim 1989 yilinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulan

Cevre Miistesarlig1 kaldirilmis, Cevre Bakanhgi kurulmustur (http-8).
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Bu Kararnameye gore atiklarla ilgili olarak Cevre Bakanligi’nin gorevi
“Atik, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta
kahic1 ozellik gosteren Kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertarafinin saglanmasi icin denetimler yapmak; tehlikeli hallerde veya
gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmas: ile ilgili usul ve esaslar1 bir
yonetmelikle belirlemek; iilke genelinde tiim uygulayict kurum ve
kuruluslarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek, sonuclandirmak;
iilkenin atik yonetimi politikasin1 belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri

almak”tir.

3.2  Gimrik Birligi

Tirkiye’nin 1987°deki AB’ne iiyelik basvurusundan sonraki en 6nemli
degisme AB ve Tirkiye’ye Giimriik Birligi yiikiimliiliigii getiren 6 Mart 1995
tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996’da uygulamaya
giren Giimriik Birligi’dir (TUSIAD 2002, http-12).

Tirkiye-AB iligkilerinin gelisiminde Onemli bir asamayi temsil eden
Glimriik Birligi, temelinde, taraflar arasinda mallarin serbest dolagimini ve {igiincii
tilkelere karst ortak giimriik tarifelerinin uygulanmasini  ongéren bir
entegrasyondur. Ulkemiz igin Avrupa Birligi’ne ilk adim olan Giimriik Birligi
Tirkiye icin yaklasik 370 milyon niifuslu potansiyel bir pazar olusturmustur (http-
12).

12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi’ni imzalayan Tiirkiye nin
Gumriik Birligi’ne girisi Gumriik Birligi’'nin son asamasinin uygulanmasi
hakkinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile 1 Ocak 1996 tarihinde
gerceklesmistir. Bugiin, Glumriik Birligi ile AB ve Tirkiye arasinda mallar
serbestce dolasmaktadir. Ancak, bunu miimkiin kilmak icin, yasal ve ekonomik
uyumlulagmanin tatmin edici bir diizeyde olmasi gerektiginden Giimriik Birligi
anlagsmas1 temelinde, Tiirkiye, kendi mevzuatinin AB mevzuati ile

uyumlulastirildig1 bir stiregten gecmistir (http-13).
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Giimriik Birligi, mallarin serbest dolasimiyla ticareti kolaylastirmakta ve
cok cesitli avantajlar getirmektedir. Giimriik Birligi ile yurt ic¢i firmalarin
verimliligi ve rekabet yetenegi artmaya zorlanmakta, daha donanimli sirketler
ortaya ¢ikmakta ve AB’nin her yerinde ayni kalitede mal iiretilmektedir. Ayrica
tiikketiciler, oncekinden daha diislik fiyatlardan, daha genis bir yelpazede yabanci
ve yerli mallar segme olanagma sahip olmaktadir. Istihdam yaratilmasina ve
kalkinmaya katki da saglayan Glimrik Birligi, yalnizca ekonomik alanda
biitiinlesmenin Otesinde bagka alanlarda da daha fazla isbirligi ve biitiinlesme

saglanmasini kolaylastirmistir (http-13).

Ancak, iilkemizin, basta ortak ticaret politikalarinin {istlenilmesi olmak
tizere, Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda, Birligin en 6nemli karar alma
mekanizmasi olarak kabul edilen 113 numarali Ticaret Komitesi igerisinde yer
almamasi, s6z konusu politikalarin istlenilmesini giiclestirmekte ve iilkemizin
ticlincti tllkelerle iliskilerini gelistirmesini bir Ol¢lide engellemektedir (http-9).
Kisacasi, Glimriik Birligi i¢inde yer almak, biiylik bir adimdir ancak, Avrupa

Birligi i¢inde yer alindig1 takdirde daha da anlam kazanacaktir.

Giimriik Birligi icerisinde bir malin gerekli sartlara uymamasi ithalat
haklarinin reddine yol acar. Bu sartlar standartlarla belirlendiginden, standartlar
ticaretin Onilindeki engeller olarak kabul edilir. Teknik engeller denildiginde,
saglik veya giivenlik gerekgeleriyle veya cevrenin veya tiiketicinin korunmast
amaciyla, triinler i¢in farkli devletlerde kabul edilen farkli standartlar veya
diizenlemeler anlasilir.  Tirkiye, ticaretin Oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasima iliskin Topluluk mevzuatinin kendi ulusal hukukuna aktarilmasi
lizerinde ¢alismaya 1997°de baslamis ve 31 Aralik 2000 tarihine kadar, ticaretin
ontindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin biitiin Topluluk mevzuatini kendi
ulusal hukukuna dahil etme yilikiimliliigiini tamamlamistir (http-13). Bu
baglamda, “Cevre” ile ilgili olarak, (95/16) sayili “Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Maddelere iliskin Teblig” ve (96/3) “Cevrenin
Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Maddelere Iliskin Teblig” Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi kapsaminda yeniden yayimlanmistir.

(http-14).
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3.2.1  Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)

19962000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(Ek - 6) saptanan cevreyle ilgili duyarliligin heniiz biitiin ekonomik ve sosyal
kararlara ya da hukuksal/orgiitsel diizenlemelere i¢sellestirilemedigi gergegi ve bir
cevre finansman sistemiyle, bilgi/veri tabaninin olusturulamamasi nedeniyle,
kirliligin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi

ve Eylem Plan1 (UCEP) olusturulmustur.

Hazirlik ¢alismalar;; Orman Bakanligi ile birlesmeden 6nce, Cevre
Bakanlig1 biinyesindeki teknik destek ve Diinya Bankasinin finansman katkisiyla
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan yapilan "Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plan1 (UCEP)" uygulama c¢alismalart DPT Miistesarligi ve Bakanlik
arasinda 08.05.1998’de imzalanan bir protokolle baslatilmistir (http-56).

UCEP'in hazirlik siirecinde belirlenen hedefleri sunlardir:
*  Yasam kalitesinin iyilestirilmesi;

= Cevre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi;

*=  (Cevre yOnetiminin iyilestirilmesi;

»  Siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme

saglanmasi (http-56).

Bu hedefler eylem planinin  bi¢imlendirilmesinin  ¢ergevesini

olusturmustur.

UCEP, heniiz uygulama asamasinda olan bir plan olsa da, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini benimsemis bir iilke olarak Tiirkiye’nin uluslararasi normlara
ulasmasinda 6nemli bir adimimn teskil etmektedir. Dolayisiyla ¢evre stratejisi ve
bu stratejinin uygulanmasindaki basarisi diger iilkelerce de yakindan izlenmekte
olan iilkemiz hakkinda hazirlanan her tiirlii uluslararas1 cevresel gelisme

raporunda UCEDP ile ilgili caligmalara yer verilmistir (http -11).
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UCEP’e gore, gelecek 20 yil i¢inde yapilmasi gerektigine karar verilen
yatirimlar arasinda Atik yonetiminin iyilestirilmesi yer almaktadir (Yasamis

2002).

3.2.2  Helsinki Siireci Oncesi

1997°de Avrupa Birligi'min Liiksemburg’da gerceklestirdigi devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Lituanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yonetimi tam {iyelik i¢in aday iilkeler olarak belirtilmistir.
Tiirkiye ise Gumriik Birligi kabuliinden sonra olumlu cevap beklentisi iginde
olmasina ragmen aday iilkeler arasinda zikredilmemis, adayligi reddedilmis ancak
tam {iyelige ehil oldugu teyit edilmistir (http-1, http-15). Zirve Sonug
Bildirgesinde ayrica AB Konseyi kararlar1 g¢ercevesinde bir katilim ortaklig
belgesi (Kopenhag Kriterleri) hazirlanmasi ve bunun siyasi ve ekonomik kriterler
ile AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin gerceveyi olusturmasi 6ngorillmiistiir

(IKV 2001).

AB Komisyonu tarafindan 4 Kasim 1998’de hazirlanan ve AB’ne iiyelik
icin belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s18inda Tiirkiye’nin kaydettigi
gelismelere iliskin Komisyon goriislerini igeren “Birinci Ilerleme Raporu”

yayimlanmistir (http-59).

13 Ekim 1999 yilinda agiklanan Ikinci Ilerleme Raporu, bir &nceki
raporda belirtilen mevzuat farkliligimi hatirlatarak baglamis ve Topluluk
miiktesebatinin benimsenmesinin uzun vadede gerceklesebilecek bir konu
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica su, doga koruma, atik yakma, endiistriyel kirlilik
kontrolii ve risk yonetimi, kimyasal maddeler, ozon tabakasina zarar veren
maddeler, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma gibi alanlarda
miiktesebatin benimsenmesiyle ilgili ilerleme saglandigini gosteren herhangi bir

isaret olmadig1 da hatirlatilmistir (http-59).

Bunun disinda belirtilen konulardan bazilar1 ifade edilecek olursa:
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= Tiirkiye, hava kalitesinin korunmast ve giirllti kontrolii
yonetmeliklerinin, AB normlarini ve Tiirkiye’nin sartlarin1 dikkate
alarak revize edildiklerini bildirmistir. Ayrica, Tibbi Atik Kontrolii
Yonetmeligi’nin kismen degistirilip iyilestirilmis oldugunu

bildirmistir.

= Tirkiye, ¢evre alaninda isbirliginin arttirilmasi i¢in somut tekliflerde
bulunarak Avrupa stratejisine olumlu yanit vermistir. Daha fazla
ilerleme kaydedilmesi, Avrupa stratejisinin uygulanmasi i¢in destek

ongoren mali yonetmelikler kabul edilmesini gerekli kilacaktir.

Mart 1999°da, Tirkiye, Avrupa Cevre Ajans’nin (EEA)
faaliyetlerine katilmak i¢in resmen basvurmustur. Temmuz 1999°da, Komisyon,
tiim aday tlkelerin EEA’ya katilmasi konusunda Topluluk adina miizakereler ile

ilgili bir Konsey Karari icin bir teklif tasaris1 kabul etmistir (http-59).

3.3 Helsinki

11. 12. 1999’da Aralik tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa

Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmistir.

Ancak, Kopenhag’da belirlenmis olan kriterlere uyumun iyelik
miizakerelerinin agilmasi i¢in 6n sart oldugunu ve tiim Kopenhag kriterlerine
uyumun AB’ye {iye olarak katilimin temelini olusturdugu defaten hatirlatilmistir.
Bu sebeple, Aralik 1999°da gergeklesen AB Helsinki Zirvesinde resmi olarak
aday Tlke statiisii alan Tiirkiye yeni genisleme siirecine dahil edilmis ve

Tiirkiye’de AB miiktesebatina uyum siireci de baglamistir.

Aday iilke statiisti aldiktan sonraki ilk ilerleme raporu da Ekim 2000’de

ayinda agiklanan Uciincii ilerleme Raporu’dur.
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3.4  Katim Ortakhg: Belgesi ve Ulusal Program

Katilm Ortakligt Belgesi, Avrupa Birligine aday iilkeler icin AB
tarafindan hazirlanan ve her bir aday iilkenin AB'ye katilim yoniinde gelisme

kaydetmesi gereken oncelikli alanlarin degerlendirildigi bir belgedir (http-17).

Tiirkiye'nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesinde aday iilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan,
Tiirkiye'nin Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum saglama ve Topluluk
miiktesebatini kabul etme dogrultusundaki yiikiimliiliikleri kapsaminda yapmasi
gerekenleri, kisa ve orta vadeli dnceliklere iliskin bir takvimi de igerecek sekilde
hazirlanan "Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi" 8 Mart 2001 tarihli Konsey
Karari ile kabul edilmis olup, 24 Mart 2001 tarih ve OJ L 85 sayili Avrupa
Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmstir (http-17; http-18).

Katilim Ortakligi Belgesinde kisa vadeli Cevre bashigi altinda su

hedefler yer almigtir:

1. Miiktesebatin uyumu i¢in direktifler 6zelinde ayrintili bir uyum

programinin benimsenmesi,
2. Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifinin i¢ hukuka gegirilmesi,

3. Yatirimlar finanse etmek iizere, her yil i¢in, ger¢ekci kamu ve 6zel
sektor finansman kaynaklart ile uyum maliyeti tahminlerine
dayanan, direktifler 6zelinde bir plan gelistirilmesi (http-1, http-17,
TUSIAD 2002, IKV 2001; http-18).

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin orta vadeli istekleri ise sunlardir:

1. Kurumsal, idari ve izleme kapasitesi ¢evrenin korunmasini giivence
altina alacak sekilde gli¢lendirilirken, 6zellikle ¢erceve mevzuatin ve
sektor mevzuatinin gelistirilmesi yoluyla AB’nin ¢evre konusundaki

miiktesebatinin yiiriirliige koyulmasi ve uygulanmasi.

2. Mevzuatin, 6zellikle cerceve mevzuat ve yatay mevzuat ile doga

korunmasi, su kalitesinin korunmasi ve atik yonetimi konularindaki
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mevzuatin, 6zel 6nem ile uygulanmasi, bir atik yonetim stratejisinin

uygulanmasi.

3. lIzleme aglar1 ve izin usullerinin yani sira veri toplama dahil gevre

miifettigliklerinin kurulmasi.

4. Bitiin diger sektorel politikalarin tanim ve uygulanmasinin

stirdiiriilebilir gelisme ilkeleri ile biitiinlestirilmesi.

5. Cevresel Etki Degerlendirme Yonergesinin yiiriirliige koyulmasi ve

uygulanmas1 (IKV 2001, http-18)

Avrupa Birligi’'ne aday iilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa
Komisyonuna sunulan, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan Onceliklerin ne
sekilde yerine getirilecegi ve Avrupa Birligine entegrasyon icin ne tiir
hazirliklarin yapilacagi hususlarinin yer aldigi bir belge olan Ulusal Programda,
AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in aday iilkelerin mevzuatlarinda yapacaklari
diizenlemeler, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklar, Katilim Ortaklig
Belgesinde yer alan onceliklerin yani sira aday iilkelerin kendi oncelikleri, AB
miiktesebatinin listlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yap1 ve tiim bu

hususlara iligkin kisa ve orta vadeli dncelikler takvimi yer almaktadir (http-17).

Ote yandan “Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilerek, Avrupa Birligi ile ayni1 tarihte 24 Mart 2001 tarih ve 24352
Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yaklasik 1000 sayfa ve 6
Boliimden olusan Ulusal Program ile Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’den
gerceklestirilmesi istenen, siyasi, ekonomik, sosyal ve kurumsal reformlar bir

takvime baglanmistir (http-17, TUSIAD 2002, IKV 2001, http-1, http-19).

Tiirkiye Ulusal Programi’nda, Kopenhag Kriterleri i¢inde yer alan, AB
miiktesebat1 kapsaminda ve Cevre basligi altinda bulunan 9 alt bashik halindeki
mevcut yasal ve kurumsal diizenleme Onerileri sayilmis; AB ¢evre mevzuatina
uyum i¢in kisa ve orta vadede yapilacak diizenlemeler ve gerekli mali kaynaklar
belirtilmistir. Ulusal Program’da ayrica ilgili AB cevre mevzuatina atiflarda

bulunulmustur (TUSIAD 2002).
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Tirkiye, Ulusal Raporu’nda kisa vadede envanter hazirliklarim1 ve yasal

diizenlemelerini yapmay1, orta vadede ise atik yonetimi projelerinin uygulamasini

hedeflemis ve taahhiit etmistir. Tiim bu mevzuat uyumu ve uygulamalari i¢in

yaklagik 20 milyon euro civarinda biitce dngoriilmiistiir (http-19).

Ozet verilecek olursa;

Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinin etkinliginin artirilmasi,
AB miiktesebatina uyum saglanmasi1 ve gerekli teknik altyapinin
kurulmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢cin CED yo6netmeligi revizyon

caligmalarinin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Cevresel bilgiye erisimi gerceklestirebilmek icin, Tiirkiye’de gerekli
yasal, teknik ve idari altyapinin olusturulmasi amaciyla 2001 yilinda
bir ulusal plan hazirlanacaktir. Bu ulusal plan ayni zamanda
Tirkiye’nin ~ Cevresel  bilgiye erisim  alanindaki  Aarhus
Sozlesmesi’ne katilim stratejisini belirleyecek ve Avrupa Cevre
Ajansi ile EIONET’e (European Environment Information and

Observation Network ) entegrasyonunu hizlandiracaktir.

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14 Mart 1991), Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi (20 Mayis 1993) ve Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi’nde (27 Agustos 1995) AB mevzuatina uyum
acisindan gereken degisiklikler yapilacaktir.

Taraf oldugumuz uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda habitati
korumaya yonelik ulusal mevzuatin hazirlanmasi i¢in baslatilan idari
ve teknik diizenlemelerin, AB’nin Dogal Yagsam Ortamlar1 ve Flora
ve Faunanin Korunmasina Iliskin (Habitat) Direktifinde belirtilen
hususlar1 da igerecek sekilde kisa siirede tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Doganin Korunmasina iligkin Cerceve Yasa
hazirlanarak, yiiriirliikteki mevzuattaki AB direktifi ile ¢eliski

olusturan maddeler ¢ikarilacak ve uyum saglanacaktir.

Ulusal raporda yer alan hedefler kismen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Planiyla (Ek-7) ortlismektedir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmesi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani’nin (UCEP) hazirlanmas1 ve ¢evreyle ilgili toplumsal duyarliligin artmasi
ve olumlu gelismelerle birlikte bir dizi olumsuzluga ve eksikliklere de yer

verilmistir.

Planda, UCEP’in giincellestirilerek yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi,
cevre politikalarimin diger politikalarla biitiinlestirilmesi, =~ AB norm ve
standartlarinin dikkate alinmasi, veri ve bilgi erisim sistemlerinin kurulmasi

ilkelerinin varlig dikkate alinmalidir.

3.4.1 Avrupa Cevre Ajansi1 (ACA)

Tirkiye, Avrupa Cevre Ajansina (ACA) 1999 yil1 Haziran ayinda tyelik
basvurusunda bulunmus, Briiksel’de 27 Mart 2000 tarihinde yapilan ve iilkemizin
de temsil edildigi bir toplant1 ile AB Komisyonu miizakere siirecini baglatmistir.
S6z konusu husus {iilkemize “Katilim Stratejisi” konusunda ©n temaslarda
bulunmak, Tiirkiye’nin katilacagi programlar1 ve Avrupa Cevre Ajansi’na iiyelik
konularinda goriismeler yapmak iizere 17-18 Mayis 2000 tarihleri arasinda
tilkemizi ziyaret eden AB Komisyonu, Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi
yetkilileri ile yapilan toplantida da ele alinmistir. Bu toplantida AB Komisyonu
yetkililerince ACA’nin Tiirkiye’ye AB’ye tam {iyelik kapilarim1 acan ilk AB

kurumu oldugu agikca ifade edilmistir.

09 Ekim 2000 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen “AB’ye Aday
Ulkeler Cevre Bakanlari Toplantisi’nda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Cevre Ajansit ve Avrupa
Bilgi ve Gozlem Agi’na Katilimi Anlagmas1” imzalanmistir. S6z konusu Anlagma
yiriirliige girmek iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 23/1/2003 tarihli ve

4794 sayili Kanunla onaylanmustir.

ACA’nin gorevi zamanli, hedefli, ilgili ve giivenilir ¢evresel bilgi

saglamaktir. Avrupa ve ulusal ¢evre politikalarinin ana hatlarinin belirlenmesi ve
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yuriirliige konmasiyla ilgili hizmet eden ACA, sagladigi bilgi ile AB ve Ajans iiye
iilkelerinin ¢evreyi iyilestirme konusunda bilgili kararlar vermelerine, ¢evresel
konular1 ekonomi politikalariyla biitiinlestirmelerine ve siirdiiriilebilirlige dogru

ilerlemelerine yardimci olur.

Calismalarinda mevcut bilgi orgiitlerinden yararlanir, onlarla isbirligi
yapar, ¢alismalarin1 Avrupa diizeyinde koordine eder ve ayni isin tekrarlanmasin
onlemeye c¢alisir. Farkli iilkelerden mevcut en iyi ¢evresel bilgiyi bir araya getiren
ACA, verileri iyice derledikten ve kurumsal agi (EIONET) araciligiyla

dogruladiktan sonra bilgileri raporlarla ulasabilir duruma getirir (http-20).

Tiirkiye’nin, Avrupa Cevre Ajans1 ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na
(EIONET) katilimi, bir¢ok oOnemli hususlarda tiim yatinmlarn etkileyecek
alanlarda ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmada iilkemize olumlu katkilar

saglayacaktir (http 21).

Tiirkiye’nin ACA’ya katilmi ile ACA biinyesindeki 9 ana konu
baslhigindan biri olan Atik konusundaki yapilanmada sorumlu olan kurum ve

kuruluslar ifade edilecek olursa;
Ulusal Referans Merkezi:

“Devlet Istatistik Enstitiisii” ve “Cevre ve Orman Bakanhgi, Cevre

Y 6netimi Genel Miidiirliigii, Atik Yonetimi Dairesi Bagkanlig1”
Birinci Kontak Nokta:

“Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigii, Atik

Yonetimi Dairesi Bagkanlig1”
Ana Bilesen Elemanlari:

“Cevre ve Orman Il Miidiirliikleri” ve “IZAYDAS” (http-21).
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3.4.2  Gozden Geg¢irilmis Katilm Ortakhg Belgesi ve Ulusal Program 2003

[k olarak 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari ile kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesinin, 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag
Zirvesi’de, gozden gecirilmesi yoniinde bir karar alinmis ve Avrupa Komisyonu

yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir.

Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Tiirkiye I¢in
Katilim Ortaklig1 Belgesi" taslak metni 26 Mart 2003 tarihinde sunulmus ve
Tirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nin Liiksemburg’daki 42. toplantisinda
Avrupa Birligi tarafi, Tiirkiye’ye, gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’'ni

sunmustur.

Bu Katilim Ortaklig1 Belgesinde (KOB) Cevre ile ilgili olarak (KOB
2003),

1. Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul edilmesi,

2. Yatmrmlarin  finansmanma  yonelik uyumlastirma  maliyeti
tahminlerine ve kamu ve 0Ozel sektdrden saglanacak gergekei

finansman kaynaklarina dayali bir plan gelistirilmesi,

3. Cergceve mevzuata, ¢evre alanindaki uluslararasi sozlesmelere ve
doga koruma, su kalitesi, entegre kirlilik Onleme-kontrol ve atik
yonetimi konusundaki diizenlemelere iliskin miiktesebatin i¢ hukuka

aktarilmasina ve uygulanmasina baglanmasi,

4. Cevre Etki Degerlendirilmesi direktifinin  etkili  bigcimde

uygulanmasi,

5. Sinir agan sulara iligkin isbirliginin, su ¢erceve direktifi ve Avrupa
Birligi’'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere uygun olarak

gelistirilmesine devam edilmesi maddeleri yer almaktadir.

14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Katilim

Ortaklig1 Belgesine paralel olarak Ulusal Program revize edilmis ve 23 Haziran



35

2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Temmuz 2003 tarih
ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir (http-17).
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4. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’NIiN ATIK YONETIiMi
MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birliginin dokuz alt baghigindan biri olan Atik konusu bugiinkii
yapida gruplara bolinmiistiir:

1. Atik Yonetim Politikasi

2. Atiklar i¢in Cergeve Yonetmelikler

3. Titanyum Dioksit Sanayii Atiklar

4. Atiklarin Yakilmasi

5. Atik Yaglar

6. PCB/PCT Bertarafi

7. Tehlikeli Atiklar

8. Kanalizasyon Atiksu Camurlari

9. Piller ve Akiiler

10. Ambalaj ve Ambalaj Atiklar

11. Atiklarin Sevkiyati

12. Atiklarin Diizenli Depolanmasi

13. Hurda Tasitlar (http-53, TUSIAD 2002).

Avrupa Birligi’nin “Atik Yonetimi Politikasi”nin temelinde “Atiklarin
Azaltilmas1” ve “Daha Iyi Atik Yonetimi” yer almis ve dort cikis noktasi

belirlenmistir:
1. Atik envanteri,
2. Ekonomik mali tesvikler,
3. Bertaraf i¢in yiiksek standartlar,
4. Sivil sorumluluk (Talu 2002).

AB miiktesebati kapsaminda, Tiirkiye’deki atik yonetimi konusundaki

mevzuat ise Eyliil 2005 itibariyle 8 yonetmelikten ibarettir (http-21):
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Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.3.1991 tarih ve 20814 sayili

Resmi Gazete),

Tibbi Atiklarin Kontrolii Ydnetmeligi (20.5.1993 tarih ve 21586

sayili Resmi Gazete),

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (27.8.1995 tarih ve 22387

say1l1 Resmi Gazete)

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (31.8.2004 tarih
ve 25569 sayili Resmi Gazete),

Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (30.07.2004
tarih ve 25538 sayili Resmi Gazete),

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ( 21.01.2004 tarih ve 25353

say1li Resmi Gazete)

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (19.04.2005 tarih ve
25791 sayili Resmi Gazete)

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
(18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete)

Bu belirgin mevzuatin yani sira, genel kapsam iginde atik yonetimi

acisindan idari konular1 ele alan, AB miiktesebatina yonelik konularla ilgili olarak

mevzuatimizda mevcuttur:

1580 sayil1 Belediye Kanunu (14.4.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi
Gazete),

1593 sayilt Umumi Hifzisthha Kanunu (6.5.1930 tarih ve 1489 sayili

Resmi Gazete),

2872 sayili Cevre Kanunu (11.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi
Gazete),

3030 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu (9.7.1984 tarih ve
18453 sayili Resmi Gazete),
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* 3194 sayih Imar Kanunu (9.5.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi
Gazete) gibi (http-50, TUSIAD 2002).

Ulkemizdeki atik yonetim yonetmelikleri, genel atik tiirlerine gore
hazirlanmis olup, ilgili AB mevzuati kapsamindaki diizenlemelerle uyum igine
alinmasi gerekmektedir. Bu amagla asagida, AB Mevzuatinin ad1 ve numarasi ve
ona karsilik gelen taslak Tiirk Mevzuati ile ilgili son durum listelenmistir (http-

52):

=  Atiklara iliskin 15 Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC sayil “Atik
Cerceve” Direktifi

2003 Mali isbirligi “Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda idari Kapasitenin
Gelistirilmesi Projesi’nin bir bileseni olarak Atik Sektdriine iliskin
iki y1l sirmesi planlanan Twinning projesi, aktif olarak Eyliil 2004°te
baslamis olup s6z konusu direktif bu proje kapsaminda ele alinarak

mevzuat uyumu 2005 IV. Ceyrek’te gergeklestirilecektir.

* Titanyum dioksit endiistrisinden kaynaklanan atiklara iligskin 15

Aralik 1992 tarih ve 92/112/EEC sayili Konsey Direktifi

Tiurkiye’de konuyla ilgili diizenleme su an i¢in bulunmamakla

beraber, kisa vadede bir takvim dngdriilmiistir.

= Atiklarin yakilmasmna iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC

say1l1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Tehlikeli Atiklarin  Kontrolii  Yonetmeliginin ilgili bolimi bu
Direktife uyumlastirilmistir. Izmit Entegre Atik Bertaraf Tesisi
(IZAYDAS) direktife uyumlu olarak kurulmus olup, Cevre ve
Orman Bakanligindan lisans almistir. Su anda Atiklarin Yakilmasina
Iliskin Yonetmelik hazirhiklar1  halen devam etmekte olup,

planlandig1 gibi 2005 IV. Ceyrek’de tamamlanacaktir.

= Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin 16 Haziran 1975 tarih ve
75/439/EEC sayilt Konsey Direktifi (75/439/EEC sayili Konsey
Direktifini tadil eden 87/101/EEC sayil1 Direktif)
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Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 21.01.2004 tarih ve 25353

say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir

Poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenillerin (PCB/PCT) ortadan
kaldirilmasina iliskin 16 Eylil 1996 tarih ve 96/59/EC sayil
Konsey Direktifi

Tehlikeli Atiklarin Yonetimi Projesi kapsaminda direktifin terciimesi
yaptirilmis olup, revize calismalarina baslanmistir. 2004 yili Mali
Isbirligi Progranmina teklif edilen Twinning Projesi kapsaminda Atik
Cergceve Yonetmeligi ile birlikte 2005 IV. Ceyrek’te yonetmelik

cikarilacaktir.

Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarih ve 91/689/EEC
say1l1 Konsey Direktifi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi revize edilmis ve 14 Mart
2005 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Kanalizasyonlara ait aritma ¢amurlarina iliskin 12 Haziran 1986

tarih 86/278/AET sayili Konsey Direktifi

Ilgili Direktifi karsilayan “Kat1 Atiklarin Kontrolii Y®énetmeligi’nin
ilgili maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis olup, konuyla ilgili olarak
Toprak Kirliligi Kontrol Yonetmeligi 31.05.2005 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Baz1 tehlikeli maddeler ihtiva eden piller ve akiimiilatorlere
iliskin 18 Mart 1991 tarih ve 91/157/EEC sayili Konsey Direktifi
(98/101/EC sayil1 Direktifle birlikte degerlendirilecektir)

“Kullanilms Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroliine Iliskin Y6netmelik”
31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
01.01.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ambalaj ve ambalaj atiklar ile ilgili 20.12.1994 tarih ve 94/62/EC

say1l1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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30.07.2004 tarih ve 25538 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
01.01. 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Atiklarin diizenli depolanmasina iliskin 26 Nisan 1999 tarih ve

99/31/EC sayil1 Direktif

Bu yonetmelik de Twinning Projesi kapsaminda 2005 IV. Ceyrek’te

cikarilacaktir.

Hurda Tagitlara Iliskin 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/53/EC sayili
Direktif

2004 yili Mali Isbirligi Programmna teklif edilen Twinning Projesi
kapsaminda bu direktif ¢alisilmaktadir. Sektorle ¢alismalar devam

etmektedir.

Avrupa Birligi icinde veya disinda atiklarin sevkiyati hakkindaki
1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigl

Tiirkiye 1994 tarihinden itibaren Basel Sozlesmesine taraftir.
Tehlikeli Atiklarin Kontroliine iliskin ulusal mevzuat bu sézlesme
esas alinarak hazirlanmistir. S6z konusu Yonetmelik kapsaminda
tehlikeli atiklarin siir Gtesi tagimina iliskin bildirim sistemi,
uluslararas1 tasima formlari, yasadisi trafik, bildirim ile ilgili
kurallar, tehlikeli atiklarin ithalati, ve ihracati ile ilgili kontroller ve
transit gecis prosediirleri ayrintili bir sekilde verilmekte olup tam

uyuma iligkin stratejiler belirlenmis, ¢alismalara baglanmustir.

2003 Mali Isbirligi “Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda idari Kapasitenin
Gelistirilmesi Projesi” nin bir bileseni olarak Atik Sektdriine iligkin 2
yil stirecek olan Twinning projesi Eyliil 2004’te baslamis olup, s6z
konusu Direktif bu proje kapsaminda c¢alisilacak ve mevzuat uyumu

2005 IV. Ceyrek’te gerceklestirilecektir.
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4.1 Atik Yonetimi Politikalar:

4.1.1  Avrupa Birligi

Avrupa Birligi her yil 2 milyar ton dolayinda atik olusturmakta, bunlarin
40 milyondan fazlas1 zararli olarak siniflandirilmaktadir. Diizenli atik depolama
tesisleri hizla dolmakta, agir metaller ve toksik maddeler yeralti sularina ve
topraga karigmaktadir. Ayrica; aragtirma, geri donilisim endiistrilerinin
gelistirilmesi, egitim ve bilingli eylem programlar1 gibi konularda Avrupa’nin atik
durumunu iyilestirme amagh tedbirler, Avrupa Birligi tarafindan desteklenmekte

ve finanse edilmektedir.

Avrupa Birligi’nde dikkate alinan, atik yonetimine iliskin bes temel

prensip sunlardir:

= Atik yonetimi hiyerarsisi: Uye iilkeler atik iiretiminin énlenmesi,
azaltilmasi ya da zararmin indirgenmesine, bunun yaninda yeniden
kullanim, doniisiim ya da atiklarin enerji olarak kullanimina 6ncelik
vermelidirler. Enerji geri kazanimi olmadan yakarak ya da
depolayarak atiklardan kurtulma, hiyerarsinin en alt sirasinda yer

almaktadir.

* Topluluk diizeyinde ve sayet miimkiin ise iiye iillke diizeyinde
kendine yeterlilik: En uygun teknoloji kullanarak kapsamli, entegre

ve yeterli diizeyde atik yonetim sistemi kurulmasini igermektedir.

*= En uygun, en ekonomik teknoloji (BATNAET): Isletmelerden
cevreye yayilan emisyonlarin ekonomik agidan verimli bir sekilde,

miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi.

= Yakinhk: Bu prensip, atiklarin kaynagina miimkiin oldugunca yakin

bir alanda yok edilmesi geregini vurgular.

=  Uretici Sorumlulugu: Bu prensip, atik bertaraf masraflarmin atik

iireticisi tarafindan karsilanmasi ya da atigin bertaraf ya da toplama
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amacli, sahiplenen kesim tarafindan karsilanmasi anlamina gelen

“Kkirleten 6der  prensibini uygular (IKV 2001)

4.1.2  Tiirkiye

Tiirkiye 80'li yillardan bu yana uygulamada sorunlar yasanmasina
ragmen c¢evrenin korunmasina hizmet edebilecek bir mevzuata sahiptir. Bu
mevzuat, diinya ekonomisi ve siyaseti ile paralel bir sekilde hareket etmektedir.
Ancak Avrupa Birligi Cevre Mevzuat’t incelendiginde goriilen, c¢evrenin
korunmasina hizmet eden diizenlemelerin ve bu mevzuatla gelen standartlarin

giderek sikilastigidir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’yla baslayan “Cevre” konusundaki
hareketler, daha sonralar1 gerek Kalkinma Planlarinda gerekse Ulusal
Programlarda kademe kaydederek yer almigtir. Nitekim Tiirkiye, Ulusal Programi
ile Avrupa Birligi'ne, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi ¢evrenin korunmasi
alaninda da kisa ve orta vadeli pek ¢ok taahhiitte bulunmus ve bu alanda geriye
degil, AB'nin de mali ve teknik destegi ile ileriye gidecegini vurgulamistir. Ve
Ulusal Programi igerisinde bulundugu taahhiitleri, zamaninda yerine
getirmektedir. Bu zamana kadar bu konuda sekteye ugramamistir. Cikarilmasi

hedeflenen tiim Yonetmeliklerin zamaninda ¢ikarilmasi basarilmistir.

Cevre hakkindaki bilgiye erismek bakimindan ulusal ¢evre veri tabani
sistemi olusturma caligsmalar1 baslatilmis, bu amagla Avrupa Cevre Ajanst (ACA)
ve Avrupa Bilgi ve Gozlemevi Agi'na Katilim Anlagmasi imzalanmis ve kanun

haline getirilmistir.

Tiirkiye’de atik yonetimi ve temiz teknolojilerin kullanilmasina iligkin
mevzuat Cevre Kanunu'na dayalidir. Yine bu mevzuata dayali olarak atik
yonetiminden sorumlu kuruluglar basta Cevre ve Orman Bakanligi almak iizere,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Iisleri Bakanlg,
Saglik Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi, TSE, Belediyeler, Dis Ticaret
Miistesarligi'dir.
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Mevcutta bulunan ve ¢ikarilan Yonetmeliklere bakilip, Avrupa Birligi
Direktifleriyle karsilastirildiginda, AB yolundaki Tiirkiye’nin en basarili oldugu

konularindan birinin Cevre konusu oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin
yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme igin ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, 21-24 Mart 2005 tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirilen, 56 sivil
toplum kurulusu temsilcisi, iiniversitelerin Cevre ve Orman Fakiiltelerinden 75
Ogretim lyesi, 12 6zel sektor temsilcisi ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan
157 temsilci tiyenin katildigi 1. Cevre ve Ormancilik Surasinda “Siirdiirtilebilir
Kalkinma Siirecinde Cevre Yonetimi” konusu ele alinmistir. Surada iiyelerin
oyuna sunulup, kabul edilen sura kararlari, Tiirkiye’nin atik yOnetimi

politikalarini da gostermektedir.
Buna gore;

1. Cevre yonetimi alanindaki kurumsal yapi, diger Bakanliklardan
bagimsiz olarak yeniden olusturulmali ve ilgili tiim sektdrlerin

koordinasyonunu saglamalidir.

2. Cevre kirliliginin 6nlenmesi konusunda kamu, {iniversite, sanayi,

meslek ve goniillii kuruluslarla isbirligi yapilmalidir.

3. Etkin bir ¢evre yoOnetimi i¢in c¢evre sektoriiniin uluslararasi

standartlarda olusturulmasi tesvik edilmelidir.

4. Cevre yatirimlari i¢in mali destek, tesvik ve benzeri kolayliklar

getirilmelidir.

5. Cevre ve Orman Bakanligi'nin merkez ve tasra teskilatlar ile yerel
yonetimlerin ¢evre bilimi ve teknolojisi konusunda egitim almis

yonetici, teknik eleman ve altyapi1 eksikligi giderilmelidir.
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Atik  ve emisyon envanterlerinin olusturulmasi stirekli
2
giincellenmesi, veri bankasma aktarilmasi ve 1ilgili mevzuat

uyarinca kullanima sunulmasi saglanmalidir.

Atik yonetimi konusunda yatirim yapacak belediyelerin proje
safhasinda, finansman ve teknoloji se¢cimi de dahil olmak iizere
diger kuruluglar yaninda Cevre ve Orman Bakanligindan da onay

almalar1 konusunda diizenleme getirilmelidir.

Atik yonetimi konusunda toplumsal katilim ve bilinci gelistirmek

iizere her diizeyde egitim programi yayginlastirilmalidir.

Uluslararas1 sozlesme ve protokollerle {istlenilen yiikiimliiliikler

cercevesinde eylem planlar1 hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Ulusal programda gosterilen takvim ¢ergevesinde AB uyum siireci

kesintisiz olarak devam ettirilmelidir.

Cevresel risk degerlendirmesi ve acil eylem planlarinin

olusturulmasi saglanmalidir.
Bolgesel izleme laboratuarlarinin olusturulmasi saglanmalidir.

Bakanligin olusturacagi politikalar ¢ercevesinde teknik izleme ve
denetim faaliyetlerinin, olusturulacak bir c¢evre ajansi tarafindan

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri bulunan yerlerde
yeni  miinferit sanayi  yapilagsmalarina  kesinlikle  izin

verilmemelidir.

Buna ilave olarak sadece “Entegre Atik Yonetimi” baslig1 altinda alinan

kararlar da soyledir:

l.

Etkin bir atik yonetiminin olusturulmasi i¢in; kaynakta ayri
toplanmasi, geri kazanilmasi, kompost ve benzeri yontemlerle,
depolanan atik miktarinin en aza indirilmesi tesvik edilmeli, bu
konuda faaliyet gosteren tesis ve firmalar lisanslandiriimali ve bu

tesislerin izleme ve denetimleri yapilmalidir.
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Entegre atik yoOnetimi; tiiketici, yerel yonetimler ve sanayinin
sorumluluk paylasgimini  dngdrmektedir. Ulkemizde ambalaj
atiklari, atik yaglar, atik pil ve akiimilatorlerin, elektrik ve
elektronik ekipman atiklar1 ve benzeri atiklarin entegre atik
yonetimi ilkeleri dogrultusunda iiriinlerin tasarimindan baslayarak
atik olusumu, kaynakta toplanmasi, ayrilmasi, geri doniisiimii ve
bertarafini  kapsayan silirecin bir sistem dahilinde yOnetimi

saglanmalidir.

. Atiklarin bertarafi icin belediyeler, havza bazinda atik yonetim

planlarmin olusturulmas1 ve bolgesel atik isleme ile bertaraf
tesislerinin kurulmasi amaciyla daha biiyliik yonetim birimlerini
(Belediyeler Birligi gibi) kurmaya tesvik edilmeli, bolgesel bazda
secilecek diizenli depolama alanlarinin ise Cevre Diizeni

Planlarinda yer almasi saglanmalidir.

. Vahsi depolama alanlarinin rehabilite edilerek diizenli depolama
alanlarinin igletmeye agilmasi ve katt atik yonetiminin kademeli

olarak oOzellestirilmesi igin 6zendirici politikalar uygulanmalidir.

. Kat1 atik bedeli Belediyeler tarafindan belirlenerek Mahalli Cevre

Kurullar1 tarafindan karara baglanmalidir.

Tibbi atiklarin saglikli yonetimi i¢in atik yoOnetim planlart ve
birimlerinin olusturulmasi, devlet hastanelerinde bu konuda ek
blitce ve kadro tahsisi, ilgili personelin egitim ve
sertifikalandirilmas1  saglanmalidir.  Tibbi  atiklara  iliskin
ticretlendirme, kurumun yatak kapasitesi ve verilen hizmetin
yontemine gore Belediye tarafindan belirlenerek Mahalli Cevre

Kurullar tarafindan karara baglanmalidir.

. Ruhsatlandirma asamasinda; poliklinikler ile doktor ve dis hekimi
muayenehaneleri, eczane ve ecza depolarinin (son kullanma tarihi

geemis ilag ve tibbi malzemeler) tibbi atiklarini nereye verecegi,
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nasil bertaraf edilecegini Il Cevre ve Orman Miidiirliiklerine

belgelemeleri gerekmektedir.

8. Ozel sektoriin, tibbi atiklarm toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi
konusunda devreye girmesini saglayacak tedbir ve tesviklere

bagvurulmalidir.

9. Sanayi tesislerinin ruhsatlandirilmasinda tehlikeli atiklarinin hangi

lisansli tesislerde bertaraf edilecegine iliskin belgeler aranmalidir.

10. Tehlikeli ve 6zel atiklar ile aritma ¢amurlarinin yonetimine iliskin

model olusturulmasi saglanmalidir.

11. Kurulmus olan Atik Borsasinin iilke geneline yayginlastiriimasi

saglanmalidir (http-22).

Biitiin bunlara ilaveten ilerleme Raporlar1 da dikkate alinmalidir. 13
Ekim 2001°de agiklanan Dérdiincii Ilerleme Raporu’nun “Cevre” Boliimiinde su

tespitler yer almistir (http-59):

“Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, ne yatay mevzuata iliskin
olarak, ne de hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, sanayi kirliligi
ve risk yonetimi, genetik olarak degistirilmis organizmalar, tasit ve makinelerden
kaynaklanan giiriiltii ile niikleer gilivenlik ve radyasyondan korunma gibi
konularda, bu alanlardaki AB miiktesebatina uyumda maalesef dnemli bir gelisme

saglamamistir.”

“Tirk mevzuati, Ozellikle standartlar, denectleme kosullar1 ve Olgiim

metotlar1 agisindan, AB miiktesebatindan hala ¢ok farklidir. Cevre miiktesebatinin

tamamen uyumlastirilmasi biiyiilk ¢aba gerektirecektir. Yiirlitme ve uygulama

kapasitesinin de ciddi bicimde iyilestirilmesine ihtiyag vardir. AB c¢evre
direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmasi amaciyla, mevcut kanunlarin

detayli uygunluk denetimlerinin yapilmasi da 6nemlidir”.

Hava kalitesinin korunmasi, atik yonetimi, su kalitesi ve yonetimi
konularinda AB mevzuati ile uyum sorunlari devam etmektedir, 6zellikle atik

yonetimi konusunda ciddi sorunlar bulunmaktadir. “Atik yonetimi, 6zellikle ilgili
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mevzuatin uygulanmasina iliskin olarak en sorunlu alanlardan biridir. Evsel
atigin biiyiik bir yiizdesi (% 93), yasa dis1 bosaltilan, kontrol edilemeyen
atiktir. Miiktesebata uyum saglanmasi icin ciddi caba gosterilmesi

gerekmektedir.”

Ulusal Raporda da goriildiigii gibi atik yonetimi konusunda eksiklikler
gercekten, diger konulardan ¢ok daha fazladir. Kapsadigi konularin genisligi ve
onemi atik konusunu halledilmesi gereken dncelikli bir konu haline getirmektedir.
Zaten bu sebeple Ulusal Rapor’da envanter hazirliklari ve yasal diizenlemeler kisa
vadede yapilmasi gerekenler olarak belirtilmis, orta vadede ise atik yOnetimi

projelerinin uygulanmasi hedeflenmistir.

2001 y1l1 ilerleme Raporu ve sonraki raporlar ¢ok daha dikkat gerektirici
raporlardir. Ciinkii Tiirkiye bu tarihten sonra AB 0Odevlerini yerine getirme
konusunda olduk¢a ciddi calismalara girmistir. Ve bu 9 Ekim 2002 Besinci
[lerleme Raporunda goriilmektedir (http-59). Raporun Cevre ile ilgili Béliimiiniin

ilk paragrafi, bundan dnceki raporlarda israrla yinelenen paragraflardan farklidir:

“Tiirkiye, Cevre Miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda

ilerleme kaydetmeye baslamistir”.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin ¢ikmasi, Tehlikeli
Kimyasallar ~ YOnetmeligi’nin  degistirilmesi, Toprak Kirliligi  Kontrolii
Yonetmeligiyle ilgili sanayi kirliligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi, Atik

yonetimi ve hava ve su kalitesi alanindaki ilerlemeler bunlardan bazilaridir.

Atik konusunda Tirk Mevzuatinin Topluluk miiktesebati ile biiyiik
Olcide uyumlu olmasina karsilik, uygulama konusunda daha fazla caba

gosterilmesine ihtiya¢ duyuldugunun alt1 ¢izilmistir.

Buna karsin Kasim 2003 tarihinde 6. Ilerleme Raporu’nda Cevre
konusundaki ilerlemenin smnirli oldugu ifade edilmistir. Cevre ve Orman

Bakanliklarinin tek bir Bakanlik olarak birlesmesi ise olumlu olarak goriilmiistiir.

Bircok sektorde genel olarak uyumun diisiik bir seviyede kaldigini
belirten rapor, ozellikle yatay mevzuat, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi,

doganin korunmasi, sanayi kirliligi ve risk yonetimi gibi alanlar ile Avrupa Cevre
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Ajansi’nin veri toplama sistemi dahil iiyelik i¢in belirledigi sartlar1 yerine getirme
hususunda ilave ¢aba gosterilmesi gerekmekte oldugunun altini ¢izmistir(http-59).

Bir sonraki rapor (VII. Ilerleme Raporu), miiktesebatin yatay mevzuat, su
ve hava kirliligi, atik ve kimyasallarin yOnetimi, biyoteknoloji, doga koruma,
endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, giriiltii ve radyasyondan korunma
konularinda 200’den fazla yasal mevzuati kapsamakta oldugunu, miiktesebata
uyumun saglanmasinin 6nemli miktarda yatirim gerektirdigini belirtmistir. Ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde giicli ve iyi donanimli bir idari yapinin c¢evre
miiktesebatinin uygulanmasi ve yaptirimi agisindan ¢ok Onemli oldugu da
belirtilmistir (http-59).

2004 yilina ait raporda ise cizilen tablo ¢ok daha iyimserdir. Yapilan
calismalar dikkate deger bulunmustur. Ancak yine de g¢evresel konularda diger
politikalarla entegrasyonuyla ilgili onemli bir gelisme kaydedilmedigi, yatay

mevzuat alaninda, siirli bir ilerlemenin oldugu belirtilmistir. Raporda;
»  (evresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeliginin kabul edilmesi,

» Atk yonetimi alaninda, bazi gelismeler gozlenmesi ve Akdeniz’de
tehlikeli atiklarin smir asir1 tasinmasi ve bertaraf edilmesinden
kaynaklanan kirliligin azaltilmas: ile ilgili bir yasanin kabul edilmesi

Ve

» Atklarin ambalajlanmasi, hafriyat topragi ve moloz kontrolii de
dahil olmak {izere insaat atiklari, atik yaglar, limanlarda atik toplama
hizmetlerinin yonetimi, akiiler ve pillerle ilgili mevzuatlarin kabul

edilmesiyle ilgili gelismelerin olumlu bulundugu ifade edilmistir.

Ve sonugta; “Bazi gelismelere ragmen, AB c¢evre miiktesebatinin ig
hukuka aktarilmasi diisiik seviyede kalmistir. Ayrica, uygulamadaki zayiflik hala
en biiyiik endise kaynagidir. AB miiktesebatina yonelik ilerleme saglamak igin
ozellikle yatay mevzuat, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma,
endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alanlarinda, AB miiktesebatinin i¢ hukuka

aktarilmasi ve uygulanmasina yonelik daha fazla ¢cabaya gereksinim vardir. Cevre
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politikasinin uygulanmasinda yer alan idareler arasindaki koordinasyon

mekanizmasi ve idari kapasitenin giiclendirilmesi i¢in 6zel dikkat gerekmektedir.

Gegtigimiz giinlerde ise VIIL. ilerleme Raporu agiklanmistir. Rapor’da
kullanilmis pil ve akiilere iliskin tiiziikte yapilan degisikligin, tibbi atigin kontrolii
tiizligiiniin, kat1 atiklara iligkin bir uygulama yonetmeliginin ve bitki atik yagi ve
zararli atiklar konusunda uygulama ydnetmeliklerinin kabul edilmesiyle birlikte
atik yonetimine iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinda bir miktar ilerleme
saglandig1 sdylenmistir. Kanalizasyon atiklari ile ilgili olarak toprak kirlenmesinin
kontroliine iliskin uygulama ydnetmeligin Mayis 2005°te ylriirliige girdigi
belirtilmistir (http-60).

Cerceve Direktif dahil bir¢ok direktifin i¢ hukuka yansitilmast agisindan
atik yonetimi alanindaki mevzuat ileri diizeyde oldugu belirtilmis, poliklorine
bifeniller ve hurda araclar1 Direktiflerinde ise saglanan ilerlemenin ise zayif
oldugu ifade edilmistir. Elektrik ve Elektronik Alet Atiklarina (EEAA) iliskin
mevzuat ise hazirlik asamasinda oldugu ancak Bazi Tehlikeli Maddeler Iceren
Elektrik ve Elektronik Aletlerin kisitlanmasi Direktifi konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigi de belirtilmistir. Diizenli Depolama ve Atiklarin Yakimi
Direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmasi i¢in hala ilave ¢aba harcanmasi
gerekliligi de vurgulanan ilerleme Raporu’nda, Bakanhigin lisans verme,
gozetleme, teftis ve uygulamaya iliskin kapasitesinin giiglendirilmesi gerektigi ve
bu sektore yeterli mali kaynak saglanmasi gerekliligi de belirtilmistir. Raporda,
genel olarak bakildiginda, uygulama i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi ve ulusal
atik yonetimi planinin kabul edilmesi gerekmekte oldugu sonucuna baglanmigtir

(http-60).

2005 Katilim Ortakligi Belgesin’de ise yer alan kisa ve orta vadeli
hedefler sunlardir (http-61):

Kisa Vade:

1. Miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasi ig¢in gdzden ge¢irilmis bir
program kabul edilmesi. Yatirnm finansmani i¢in bir plan

gelistirilmesi.
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Cer¢eve mevzuat, uluslararasi c¢evre sozlesmeleri ve doganin
korunmasi, su kalitesi, Entegre Kirlenmenin Onlenmesi ve Kontrolii
ve Atik Idaresi mevzuati ile ilgili miiktesebatin aktarilmasi ve
uygulanmasimna devam edilmesi. Tadil edilmis c¢evresel etki

degerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve takibi.

Diger  sektorel politikalarin  da  cevresel  gerekliliklerle

biitiinlesmesinin takibi.

Cevre mevzuatinin uygulanmast ve takibi, idari imkanlariin

giiclendirilmesi i¢in bir plan hazirlanmasi.

Cerceve Su direktifi ile Avrupa Toplulugunun taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler dogrultusunda, sinirasan sular alaninda

isbirliginin gelistirilmesine devam edilmesi(http-61).

Orta Vadede:

1.

Veri toplanmasi da dahil olmak {izere, ¢evresel korumanin
saglanmast i¢in kurumsal, idari ve gbzetim kapasitelerinin

giiclendirilmesi ve miiktesebatla uyumlastirmaya devam edilmesi.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin sektorel politikalarin tanimi ve

uygulanmasina entegre edilmesi.

Degistirilmis haliyle Cevresel Strateji Degerlendirilmesi direktifinin

tamamen aktarilmasi ve tedricen uygulanmasinin temin edilmesi.

Ulusal atik yonetimi planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi (http-

61).
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4.2 Atiklarla ilgili Mevzuatlarin Karsilastirilmasi

4.2.1 Atiklar I¢in Cerceve Yonetmelikler

Konsey, atik yonetimine iligskin diizenlemeleri igeren temel metin olarak
15 Temmuz 1975 tarih 75/442/EEC sayil1 “Atik Cergeve Direktifi”ni benimsemis
ve daha sonraki yillarda edinilen tecriibeleri ve bilimsel ve teknik gelismeleri
dikkate alarak 18 Mart 1991°de 91/156/EEC sayil1 “Atik Direktifi” ile degisiklik
yapilmistir. 91/156/EEC sayili Direktifin 1. maddesinde 75/442/EEC sayil
Direktif’in 1. ve 12. maddelerine getirilecek degisiklikler gosterilmistir. Bu yeni
degisiklikleri iceren "Atik Cergeve Direktifi”nin diizenlenme amaci, atik
tiretiminin Topluluk icinde sinirlandirilmasini saglayacak uyumlu bir yonetim

sisteminin kurulmasidir (http-29).

Madde 1(a ) detaylarinda “atik” kelimesinin ortak bir tanimi1 yapilmustir.
Atik “sahibinin kullanim dig1 biraktig1 ya da kullanim dis1 birakmay1 hedefledigi
ya da gerektirdigi herhangi bir madde” veya “EK I detaylarinda ortaya koyulan
kategorilerdeki herhangi bir nesne” olarak tanimlanmistir. Ancak, Radyoaktif
atiklar, havaya verilen atik gazlar, bagka hukuki diizenlemeler kapsamina giren
atiklar, mineral kaynaklarin arastirilmasindan, g¢ikarilmasindan ve isleme tabi
tutulmasindan, depolanmasindan ve tas ocaklarinin ¢alistirilmasindan ¢ikan
atiklar, hayvan lesleri, tarimda kullanilan giibreler ve diger dogal ve tehlikeli
olmayan maddeler, atik sular ve hizmetten kaldirilmis patlayicilar, bu direktif

hiikiimlerinin uygulama alanina girmeyecektir (http-29; TCV 2001).

Direktif Genel Bakis boliimiinde deginilen atik prensipleri hiyerarsisini
de uygulamaktadir. Ayrica, ulusal otoritelerin, iyilestirilecek ya da kullanim dis1
birakilacak atiklarin miktar1 ve kaynagini igeren, uygun atik bertaraf tesislerinin
tanim1 ya da bazi atiklar icin O6zel diizenlemeler yapilmasini kapsayan “atik
yonetim planlar1” ortaya koyulmasini da gerekli kilar. Bir atik yonetim programi
(ulusal, yerel ya da bolgesel) atik yonetimi stratejisine dayandirilmali ve bu atik

yonetim plani bir atik yonetim stratejisi ve zaman ¢izelgesinden olusmalidir.
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Profesyonel atik toplama ve tagima isletmecileri, atiklarin geri kazanimi
ve bertarafi ile ilgili izin almak zorunda olmamakla beraber ulusal yetkili otoriteye
kayitll olmak zorundadirlar (http-30). Yetkili makamlar tarafindan belirlenen bu
kuruluglar ve tesisler periyodik olarak denetlenirler. Bu kuruluslar, yaptiklari
islemler ile mevcut atiklarinin miktari, niteligi, mensei, gidecegi yer, toplama
siklig1, nakliye sekli, arittm metodu ile ilgili kayitlar1 tutmali ve istendiginde

bunlar1 yetkili makama iletmelidirler.

Direktif’in bu gerekliliklerini yerine getirmek amaciyla, sanayi ve
tiikketicilerin ve diger sermaye sahiplerinin destek ve isbirligi, Ozellikle atik

yonetimi planlarinin hazirlanmasi agamasinda ihtiya¢ duyulacak unsurlardir.

Yonerge, atik bertaraf masraflarinin  sermaye sahibi tarafindan
karsilanmasini gerekli kilar (Kirleten Oder Prensibine gore). Bu nedenle depozito

sistemleri, cezai yaptirimlar ve vergiler gibi ekonomik 6nlemler kullanilabilir.

Kisaca, liye devletler, kontrolsiiz atik birakilmasini ve bosaltilmasini
yasaklar; atiklarin Onlenmesini, tekrar kullanilmalar1 i¢in geri doniisiim
islemlerine tabi tutulmalarini, miimkiinse bunlardan enerji iiretimini ve tekrar elde
edilecek malzemelerin dogal kaynaklarin yerini almasi i¢in gerekecek tedbirlerin

alinmasini destekler.

Tiirkiye de ise, Avrupa Birligi Direktifinin diizenleme alanina ve
kapsamina benzer ifadeler, Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde yer

almaktadir (http-31).

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginin 1. maddesinde atik “Ureticisi
tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi
bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kat1 maddeleri ve aritma
camuru” olarak tariflenmistir. Bu baglamda tarif kapsami Avrupa Birligi

tarifinden daha kapsamlidir (http-31).

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin 4 maddesinde, kat1 atik {iretim

asamasinda uyulacak esaslar diizenlenmektedir. Buna gére,

"Kati atik iireten kisi ve kuruluslar, en az kat1 atik iireten teknolojiyi

se¢mekle, mevcut iiretimdeki kat1 atik miktarini1 azaltmakla, kati1 atik i¢cinde zararl
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madde bulundurmamakla, kati1 atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel geri

kazanma konusunda yapilan ¢aligmalara katilmakla yiikiimliidiir (http-31).

22 Subat 1992 tarih ve 21150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelik ilave ikinci fikrasina gore: “Kati atiklarin en aza indirilmesinde,
uluslararas1 uygulamalara uyum saglayabilmek amaciyla atiklarin geri doniisiim

ve bertarafina iliskin idari tedbirler almaya ve bu konuda tebligler yayimlamaya

Bakanlik yetkilidir (http-31, TCV 2001).

Yonetmeligimize gore bertaraf asamasinda, kati atik tesislerinin
faaliyetlerinin planlanmasinda ve isletilmesinde; insanlarin ruh ve beden
sagligina, hayvan sagligina, dogal bitki oOrtiisiine, yesil alanlara ve binalara,
toplumun diizeni ve emniyetine, yeralti ve ylizeysel su alanlar1 ile su rezerv
sahalarina zarar vermeyecek ve hava, giiriilti yoOniinden ¢evre kirlenmesini

onleyecek uygun tedbirlerin alinmasi zorunlu kilinmistir (http-31).

Ayri bertaraf edilmesi gereken atiklarin neler oldugu ve tabi olduklar
prosediir ise YoOnetmeligin 8. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore,
hastanelerin, kliniklerin, laboratuarlarin ve benzeri yerlerin hastalik bulagtirict
enfekte, kimyasal ve radyolojik atiklar1 ile tehlikeli atiklarini ve tliketicilerin
kullanilmis akii ve piller ile ilag atiklar1 ile kullanilmis arag lastiklerini, ambalaj
atiklar1 dahil degerlendirilebilir kati atiklarini ve metal variller, buzdolabi, camagir
makinesi, elektronik aletler, mobilya gibi biiylik hacimli kat1 atiklarini, evsel

atiklar ile birlikte atmalar1 yasaklanmaktadir (http-31, TCV 2001).

Kati atiklarin kaynaginda ayri1 toplanmasi ve taginmasi YoOnetmeligin
dordiincii boliimiinde, depolanmasi besinci boliimiinde, kompost edilerek bertarafi
altinct bolimiinde, yakilarak ortadan kaldirilmasi ise yedinci boliimiinde ayrintili
bir diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Sekizinci boliimiinde ise kati atik isletme
tesislerine insaat ve isletme ruhsati verilmesine iliskin kosullar1 diizenleyen

hiikiimlere yer verilmektedir (http-31, TCV 2001).

Gortldugi tizere, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, atiklarin bertarafi
konusunda ilgili Avrupa Birligi diizenlemeleri ile genel olarak uyumludur. Ancak

iki mevzuat arasinda bazi uyumsuz noktalara da rastlanmaktadir. Bunlara
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bakilacak olursa; Kat1 atiklara iliskin AB Direktifi'nde nelerin kat1 atik
sayilacagma ve ortadan kaldirma yontemlerine iliskin olarak verilen listelerin,
Kati1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’'nde yer almamis olmasidir. Yonetmelik 'te
yer almas1 gereken bu liste, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 'nin birinci
ve ikinci Eklerinde, "Atig1 Uriinden Ayiran Kriterler" ve "Bertaraf Yontemleri"
ad1 altinda yer almaktadir. Burada bertaraf yontemleri de, kaynak geri kazanimina,
rejenerasyona, arazi 1slahina, dogrudan tekrar kullanima veya alternatif kullanima
imkan veren veya vermeyen islemler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Soz
konusu eklerin Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nden alinarak Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'min "Ekler" boliimiine, 1991 ve 1996 yillarinda
yapilan degisiklikleri de igermek tizere ilave edilmesi gerektigi belirtilebilir (TCV
2001).

Bu konuda yapilacak diizenlemeler bakimindan i¢ hukuk normunda
hicbir engel bulunmadigindan, sadece bahsi gecen farkliliklar diizenlendiginde
kisa vadede bu konuda da uyum saglanmis olacaktir. Ulusal Programda bununla
ilgili Yénetmelik igin verilen siire 2005 yilmin son ceyregidir (http-11, TUSIAD
2002)

4.2.2 Titanyum Dioksit Atiklar:

TiO, su anda bilinen en beyaz boya maddesidir. Gerek mineralleri
gerekse TiO,; boya, kagit iiretimi, seramik ve cam endiistrisinde genis kullanim

alan1 bulur.
Konuyla ilgili ¢ikan Yonergeler (Direktifler) (http-23):

= 20 Subat 1978’de 78/176/EEC (AET) sayili “Titanyum Dioksit

Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklar”

= 3 Aralblk 1982’de 82/883/EEC sayili “Titanyum Dioksit
Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklarla Ilgili Olarak Cevrenin

Denetlenmesi ve izlenmesi”
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= 15 Arabk 1992°de 92/112/EEC sayili “Titanyum Dioksit
Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklarin = Azaltilmast ve Yok

Edilmesine Iligskin Programlarin Uyumlastirma Prosediirleri”.

Titanyum Dioksit Yonergeleri'nden ilk ikisi titanyum dioksit
endiistrisinden kaynaklanan atiklarin azaltilmasi ve kademeli olarak yok
edilmesini amaglamaktadir. Yonergeye gore, herhangi bir bosaltim, depolama
veya atigin enjeksiyonu izin almay1 gerektirir. Ve bu izin yetkililer tarafindan belli
bir zaman siireci i¢in verilir. Yeni tesisler ¢evreye asgari zarar verecek, uygun
teknoloji ve prosesleri gelistirmek zorundadirlar. Uye iilkeler eski tesislerin sebep
oldugu atiklarin azaltilmasi icin programlar sunacaklardir. Ayrica, iiye {lilkeler,
Direktifte belirtilen hedeflere ait raporlart Komisyona sunmak zorundadir (http-

23).

Bu atiklarla ilgili uygulamani, Ulusal atik yoOnetim sistemlerinin
cercevesinde olmasi uygundur. Idari ve teknik organlar, sik1 bir denetim ve teknik
kontrole ihtiya¢ duyarlar. Ayrica, TiO,’in sebep oldugu potansiyel kirlilik, atiktan
sorumlu olan ve su ve toprak kirliligini 6nleyen otoriteler arasinda dikkatli bir is
birligi ister. Bunun yaninda, iiye iilkeler, TiO;’in sebep oldugu kirliligin
minimizasyonu, eger miimkiinse bertarafi i¢in wulusal programlarint da

gelistirmelidirler (http-23).

Direktife gore ayrica, 15 Haziran 1993 tarihinden itibaren, denize gemi
ve ucaklardan herhangi bir atik atilmasi yasaklanmistir. Karasularina ve agik
denizlere, mevcut endiistriyel kuruluslardan, kati1 atik ve kuvvetli asit atig1 ve
stilfat prosesi ile islem gormiis atiklar1 atmak da ayni tarihte yasaklanmistir. Bahsi
gegen atiklarin digindaki atiklarin suya atilmasi bu direktife gore yapilir. Yani,
tiye devletler, atmosfere yayilacak kirlilik i¢in bu direktifte gosterilen smir

degerlerine uyacaklardir.

78/176 sayilr “Titanyum Dioksit Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklar”
direktifindeki diizenlemeler her ne kadar Tiirk Cevre Mevzuati i¢inde yer almasa
da Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararli Atiklar Listesinin
2. maddesindeki atiklar arasinda titanyum dioksit yer almaktadir (TCV 2001).
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Bunun yani1 sira kisa vadede ongoriilen bir takvim vardir ve bu konuda yapilacak
diizenlemeler bakimindan i¢ hukuk normunda higbir engel bulunmamaktadir (IKV

2001).

4.2.3 Atiklarin Yakilmasi

Konuyla ilgili Avrupa Birligi’nde ¢ikan Y onergeler(Direktifler)(http-24):

= 8 Haziran 1989°da 89/369/EEC (AT) sayili “Belediye Atik Yakma

Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Onlenmesi”

= 21 Haziran 1989°da 89/429/EC (AET) sayili “Mevcut Yakma
Tesislerinden Kaynaklanan Kirliligin Azaltilmas1” (28.12.2005
tarihinde Atik Yakmaya iliskin Yénerge yenilenecektir.)

= 16 Aralik 1994°da 94/67/EC (AT) “Tehlikeli Atiklarin Yakilmas1”
(2000/76/EC Direktifi ile degistirilmistir.)

= 4 Aralik 2000’de 2000/76/EC (AT) sayili “Atik Yakmaya Dair

Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi”

89/429/EC sayil1 yonerge; yonetimine 1 Aralik 1990’dan 6nce ilk onay
verilen belediye atik yakma tesislerinin yerine getirmesi gereken sartlar1 ortaya

koyar.

1 Aralik 1996’dan bu yana; saatte en az 6 tonluk nominal kapasite
gosteren tesisler; aynmi kapasitedeki yeni yakma tesisleriyle aymi sartlar
saglamalidir. Diger yakma tesisleri; 1 Aralik 1995°den sonra olmamak kaydiyla;
Yonerge’de belirtilen i¢ten yanma sartlartyla ve belirli kirleticiler i¢in dngoriilmiis

emisyon sinir degerleriyle uyumlu olmak durumundadir.

Tiim mevcut tesisler tasarim, yerlesim ve yakma tesislerinin isletilmesine
iliskin sartlarla uyum iginde olmalidirlar ve yakma esnasinda olusan gazlardaki
bazi maddelerin konsantrasyonunun 6l¢iilmesi i¢in diizenli olarak izlenmelidirler.

Deger limitlerinin asildig1 durumlarda; isletmenin, gereken degisikligin yapilmasi
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ya da isletmenin kapatilmasina dair kararin alinmasina kadar calismalarim

durdurmasi gerekir (IKV 2001).

Ayrica bu Yénerge; Uye devletlerin yeni belediye atik yakma tesislerine
isletme onaylar1 verilmesi i¢in saglamasi gereken kosullar1 da belirtir. Bu
kosullar; Yonerge’de belirtilen kirleticilerin  emisyon smir degerleriyle
uyumlulugunu, yakma tesislerinin tasarim, donanim ve isletme kriterlerini ve
yonetim parametreleri, yakma esnasinda olusan gazlardaki bazi maddelerin

konsantrasyonlarinin diizenli 6l¢iim sistemini olusturmay1 igerir (IKV 2001).

94/67/EC sayili Tehlikeli Atik Yonergesi, Cer¢eve Atik Yonergesi’ni
tamamlayan nitelikte bir yonergedir. Bu Yonerge, atik minimizasyonunun yeterli
bir sonug vermedigi durumlarda da atiklarin yakilmasindan kaynaklanan hava, su
ve toprak kirliliginin, insan sagligi ve ¢evreye verdigi olumsuz etki ve zararlarin
azaltilmasi i¢in gerekli olan 6nlemleri ve prosediirleri icermektedir. Yonerge,
91/689/AET sayili Konsey Yonergesi’'ndeki kat1 ya da sivi nitelikteki tehlikeli
atiklarin tanimini yapar. Belediye atiklar1 ve yanabilir nitelikli siv1 atiklar ( atik
yaglarla birlikte), bu atiklardan kaynaklanan tehlikeli atik emisyonlarinin nitelik
olarak Onemsiz olmasi baglaminda kapsam dis1 birakilmiglardir. Tehlikeli atik
yakma tesisleri (yeni ya da mevcut olan) ve bu cesit atiklarin ek yakit olarak

kullanimin1 saglayan tesisler de tanimlanmustir.

Atik Cerceve YoOnergesi'ne gore izinler ancak, yakma tesislerinin,
emisyon sinirlar1 ve raporlarda ortaya koyulan ¢evre kirliligini 6nleme kosullarini
karsilayacak sekilde insa edilmeleri ve donatilmalari halinde onaylanabilir. Biiyiik
firinlarin tehlikeli atik olarak nitelenen atiklari yakit olarak kullanmasi, ancak,
yonetim parametrelerinin  0ngoriilen temel sinirlarla ¢akismasi halinde onay

gorebilir.

Izinlerin yakilan tehlikeli atiklarin cesitlerini ve miktarlarim kapsamasi
gerekir. Yakma operatorlerinin izin vermeden Once atiklarin kapsamli bir
aciklamasini almasi sarttir. Bu kural gecici stoklama ve kullanim-6ncesi muamele
gibi durumlarda da gegerlidir. YoOnerge, uygun en iyi teknolojilerle elde edilen

emisyon esik degerlerini belirtir. Dioksin ve furan emisyonlar1 en gelismis
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teknolojiler araciligiyla minimum diizeye indirgenmelidir. Bu emisyonlarla ilgili

olarak 0.1 ng TE/m’ hedef deger olarak belirlenmistir.

Esik degerlerinin asildig1 durumlarda, isletmenin, durum diizelene kadar
calismay1 durdurmasi gerekir. Atik su bosaltimlart ayrica onay siirecine baglidir.
Yakma tesisleri 80/68/AET sayili Yeraltt Suyu Yonergesine de tabiidir (IKV
2001).

Biitiin atik yakma faaliyetlerini bir tek direktif i¢inde toplamak ve bu
vesile ile hukuki bosluklar1 da bertaraf etmek amactyla, 2000 tarihli 2000/76/EC
sayil1 Direktif kabul edilmistir (http-25).

Bu yonerge, kanalizasyon atig1 gibi toksik olmayan atiklarin yakilmasini,
94/67/AT sayil1 Yonerge’de deginilmeyen ¢ozeltiler ve atik yaglar gibi toksik
atiklar1 icerir ve mevcut mevzuat ile atik yakma siirecini izlemede saglanan teknik
gelismenin birlestirilmesini amaglar. Uluslararas1 tegebbiisler atik yakmadan

kaynaklanan dioksin, civa ve toz emisyon sinir degerlerini de belirler.

Bu Yonergede hem atik yakma tesisleri, hem de ortak yakma tesisleri ele
alinmaktadir. Ancak Yonerge; yakma siirecini gelistirme amagli deneme
yakmalarint ve yilda 50 tonun altinda islem yapan tesisler hakkindaki
diizenlemeleri icermez ve odun atiklarini ve radyoaktif atiklarin yonetimini yapan

diger tesisler; bu Yonerge’nin uygulama kapsami diginda tutulmustur.

Yonergeye gore tiim yakma firinlar1 ve birlikte yakma (co-incineration)
tesisleri icin izin veren bir sistem olusturulmalidir. izinler tehlikeli ve zararsiz
atiklarin smiflandirilmas: ve miktarmna dair bilgileri kapsamalidir. Isletmenin
kapasitesi, kullanilacak Ol¢lim ve ornekleme prosediirlerini de igermelidir.
Isletmelerin tehlikeli atiklar1 kabulii agisindan olusum siirecine iliskin bilgiler,
tehlikeli atiklarin kimyasal ve fiziksel bilesenleri ve tehlikeli atiklarin nitelikleri

gibi 6zel kosullar Yénerge’de aciklanmistir (IK'V 2001).

Yonerge, 28.12.2000°den itibaren mevcut isletmelere ve 28.12.2002°den

itibaren yeni isletmelere uygulanmaya baglanmaigstir.

Ancak ilgili yonergeden once ¢ikan iki yonerge ve onlar1 tamamlayan ve

revize eden bir yonerge daha vardir. Bunlardan ilki 89/429 sayili Mevcut Evsel



59

Atik Yakma Tesisleri Hakkinda Yonerge’dir. Digeri 89/369 sayili Yeni insa
Edilecek Evsel Atik Yakma Tesisleri Hakkinda Yonerge’dir. 2000 yilinda bu iki
Yonergeyi revize eden ve 2005 yilmin sonunda yiiriirliikten kalkmalarina yol
acacak bir Ug¢iincii Yonerge, 2000/76 sayili Atiklarin Yakilmast Hakkinda
Yonerge’dir. Bu yonerge daha once de belirtildigi gibi, kendinden o6nceki ¢
Yonergenin acik noktalarmi kapatmaya yonelik olarak cikarilmistir. Ydnerge
kanalizasyon ¢amurunun, eski lastiklerin, hastane atiklarinin, ¢oziiciilerin ve atik
yaglarin yakilmasi konusunu ilave olarak diizenlemektedir. Yine bu noktada
sOylenmesi gereken diger bir husus bu son yonerge hiikiimlerinin, Uzun Menzilli
Sinir Otesi Hava Kirliligi Konusundaki Konvansiyon’da 1998 yilinda yapilan
degisiklikleri de kapsamasidir. 1998 Protokolii, dioksinler, civa ve toz bilesikleri
bakimindan emisyon sinir degerlerini degistirmistir. Bu degisiklikler de ilgili

Yonergenin ¢ikartilmasina vesile olmustur.

Tiirkiye’de ise atiklarin  yakilmasina Kati  Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeligi’nin 7. Boliimiinde “Kati Atiklarin Yakilmas1” bashigi altinda yer
verilmektedir. “Yakma Tesisleri ile Ilgili Teknik Hususlar” adini tasiyan
maddede, kat1 atiklar1 hijyenik olarak zararsiz hale getirmek, hacmini azaltmak ve
kismen enerji elde etmek amaciyla insa edilen yakma tesislerinin ozellikleri

acikca belirtilmistir.

Ayrica Tehlikeli Atiklarin  yakilmasi1 kapsaminda 94/67/EC  sayili
Direktife karsilik “Tehlikeli Atiklarin Kontrol Yonetmeligi”nin 4. Bolimi gelir.
“Atiklarin Bertarafina iliskin Hiikiimler” bashgm tastyan 4. Boliimiin 16.
Maddesi yakma konusunu diizenlemektedir. Bu maddede verilen standartlar, ilgili

direktif ile uyumludur.

Kisaca, atiklarin yakilmasi konusunda tehlikeli atiklarin yakilmasi ile
ilgili mevzuata uyum vardir. Uygulamada mali, teknik ve kurumsal sorunlar
yasanmasina ragmen mevzuat olarak tamamen uygundur. Diger atiklarin
yakilmas1 konusunda ise mali ve kurumsal giiclendirme programinin hayata
gecirilmesi sartina bagl olarak orta vadede gergeklestirilmesi ongoriillmektedir
(TUSIAD 2002). Zaten Ulusal Programimiza gore Atiklarin Yakilmasi ile ilgili

yonetmelik 2005 yili son ¢eyreginde ¢ikarilacaktir. Yine de mevcut yonetmeligin
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Direktifle uyumlastirilan béliimiine gore kurulan Izmit Entegre Atik Bertaraf

Tesisi (IZAYDAS), Cevre ve Orman Bakanligindan lisans almustir.

Bununla birlikte 1 Temmuz 2006 yilinda ytiriirliige girmesi hedeflenen

~ 299

“Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetmeligi’ne ait taslak hazirdir (http-63).

4.2.4 Atk Yaglar

Atik yaglar konusu ilk olarak 1975 tarihinde 16 Haziran 1975 tarih ve
75/439/AET sayili “Atik Yaglarin Bosaltilmas1” isimli Konsey Direktifi ile

=99 ¢

diizenlenmistir (http-26). Daha sonra “atik yag” “isleme” “yakma

29 <6

toplama” gibi
terimlerin tanimlandig1r 1986 Direktifi ve diger Direktifler iizerinde degisiklikler

yapilmistir. Bunlar sirasiyla,
= 22 Aralik 1986 tarih ve 87/101/AET sayil
= 23 Aralik 1991 tarih ve 91/101/EEC sayili ve
= 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/ EC sayil1 direktiflerdir (http-27).

Avrupa Birligi iilkelerinde her yil kabaca 5 milyon ton yag
kullanilmaktadir. Bunun yaklasik %50°si atik olmaktadir. Atik yaglar g6l, nehir
gibi su kaynaklarinda bulunur. Bir litre atikk yag bir milyon litre suyu
kirletebilmektedir. Direktif, yasal olmayan bosaltimlarin zararh etkilerine karsi
cevrenin korunmasini ve lye iilkelerin, atik yaglar1 insanlara ve g¢evreye zarar
vermeden toplanip atilmasini saglayacak gerekli onlemleri almasini hedefler (http-

27).

Atik yaglar degerli bir kaynaktir. Teknik, ekonomik bakimlardan ve
teskilatlanma acisindan miimkiin oldugunda iiye iilkelerden atik yaglarin yeniden
tiretim yoluyla iglenmesi istenmektedir. Ama bu miimkiin degilse ¢evre agisindan
kabul edilebilir kosullarda yakilmasi veya bu da olmazsa yaglarin giivenli bir
sekilde yok edilmesine ya da kontrollii bicimde depolanmasina veya dokiilmesine

calisilacaktir.
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Bu sekilde liye devletler;

= Atik yaglarin karalardaki ylizey sularma, yeralti sularina, kara

sularina ve drenaj sistemlerine dokiilmesini,

» Topraga zararh atik yaglarin depolanmasini ve / veya bosaltilmasini
ve atik yaglarin islenmesinden ortaya ¢ikacak artiklarin kontrolsiiz

sekilde dokiilmesini,

* Atk yaglarin mevcut hiikiimlerle konulmus seviyeyi asan hava

kirliligine yol acacak sekilde islenmesini
onleyecek tedbirleri alacaklardir (TCV 2001, http-27).

Atik  yaglardan kurtulma saglayan her kurulusun izin almasi
gerekmektedir ve bunlarin kaydinin yapilmasi yetkili ulusal makamlarca kontrol
edilecektir. Atik yaglari yeniden iireten veya yakit olarak kullanan kuruluslara,
ancak yetkili makam, uygun ¢evre ve saglik koruma tedbirlerinin alindigina emin

olduktan sonra izin verilebilir (TCV 2001).

Ayrica, belli miktarin {izerinde atik yag ftreten, toplayan veya elden
cikaran her kurulus, yaglarin miktarini, niteligini, kokenini ve yerini, taginmasini
gosteren kayit tutacak ve istenildigi zaman bu belgeleri yetkili makamlara

sunacaktir (TCV 2001).

Yonerge, mineral bazli ve sanayi yaglarina uygulanmaktadir. Atik
yaglarin toplanmasi ve bertaraf edilmesine Oncelik verilmektedir. Atik yaglarin
islenmesi atik yaglarin rejenerasyonu (6rnegin: rafine edilerek), sonra yakilmasi,
bozunmasi, depolanmasi veya bosaltilmasini icermektedir. Yonerge, atik yaglarin
poliklorlu bifeniller ve poliklorlu terfenillerle veya toksik veya tehlikeli
maddelerle karigtirllmasini yasaklamistir (http-27). Atik yaglarin bertaraf edilmesi

islemini gerceklestiren isletmeler igin kayit ve izin sistemi olusturulmalidir.

Her 3 yilda bir iiye iilkeler Direktiflere yonelik rapor sunmak zorundadir.
[k rapor 1995-1997 yillarinda gergeklesmistir (http-27). Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, 22 Subat 1997 tarihli Atk Yonetimine Iliskin Y&nergelerin

Uygulanmasina Iliskin Komisyon Tebligi’nde, yonergenin kismen uygulandigi ve
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maalesef {iye iilkelerin atik yaglari rejenere etmeye dncelik vermek istemedikleri
goriilmiistiir. Yine Ocak 2000 tarihli Komisyon’un Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’ne sundugu Rapor, atik yag yonetiminde kurallar hiyerarsisine (geri
kazanim, yakma ve giivenli bertaraf) dikkat edilmedigini de gdstermistir (IKV

2001).

Tiirkiye’de bu konuda, yaglarin sulara dokiilmesi konusunu diizenleyen
Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ile Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler
Tebliginde ve Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, Direktifin igerigini
karsiligim bulmaktaydi. Bu iki Yénetmelik AB Direktifleri ile uyumlu oldugu
gibi daha da ayrintili hikkiimler getirmekteydi.

Bu baglamda 21.1.2004°de 25353 sayili Resmi Gazete ile “Atik Yaglarin
Kontrolii Yonetmeligi” yiirtirlige girmistir. Bu yonetmelik kullanilmis tagit
yaglari, endiistriyel yaglari ve Ozel miistahzarlar1 (kalinlastirici, koruyucu,

temizleyici ve benzeri) ve kontamine olmus yag tiriinlerini kapsamaktadir (http-

28).

Ayrica 19.4.2005 tarihinde de “Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli

~ 19

Yonetmeligi” 25791 sayili Resmi Gazete ile yliriirliige girmistir (http-28).

~ 299

“Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nde atik yaglarin yonetimine ait

temel ilkeler 5. Maddede siralanmustir:

»  Atik motor yaglar1 dahil atik yaglar ile bu yaglarin islenmesi sonucu
cikan atiklarin g¢evreye zarar verecek sekilde sahada bosaltilmasi
veya yenisi ile degistirilmesi, depolanmasi, dogrudan veya dolayl
bir bicimde yiizeysel sular ile yeralti suyuna, denizlere, drenaj
sistemleri ile topraga verilmesi ve mevcut diizenlemeler ile
belirlenen limitleri asarak hava kirliligine neden olacak sekilde

islenmesi yasaktir.

» Atk yaglara su, ¢oziiciiler, PCB/PCT, toksik ve tehlikeli maddeler
ile diger maddelerin ilavesi ve farkli kategorilerdeki atik yaglarin
birbiriyle karigtirllmamasi1 esastir. Atik yaglar, Ek-1’de belirtilen

kategorilere gore ayr1 tank/konteynerlerde gegici depolanir, taginir ve
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bertaraf edilir. I. kategori atik yag, I1. kategori atik yagla karistirilirsa
II. kategori; I. veya II. kategori atik yaglar, III. kategori atik yagla
karigtirtlirsa I1I. kategori atik yag olarak kabul edilir.

Atik yag olusumunun kaynaginda en aza indirilmesi, liretiminin
ka¢milmaz oldugu durumlarda oncelikle atik yaglarin geri kazanimi
amactyla rejenerasyonu ve rafinasyonu esastir. 1. ve II. kategori atik
yaglar ile I. kategori yaglarin geri kazanimi islemleri sonucunda baz
yag ve petrol liriinii kalitesi tutturulamayan atik yaglar Bakanliktan
lisans almis ve 22 nci maddede belirtilen tesislerde ilave yakit olarak
kullanilabilirler. Geri kazanim imkanm1 bulunmayan atik yaglar 23
iincii maddede belirtilen sekilde Bakanliktan lisans almis tehlikeli

atik bertaraf tesislerinde bertaraf edilirler.

Atik yaglarin yarattig1 cevresel kirlenme ile dogan zararlardan
dolayi, atik yag iireticileri, tasiyicilari, geri kazanim ve bertaraf¢ilar
kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar. Bu faaliyetler sonucu
meydana gelen zararlardan Otiirii {iretici ve piyasaya siirenlerin

tazminat sorumlulugu kusurlar1 oraninda sakhidir.

Bu Yonetmelik kapsamina giren atik yaglarin uluslararasi ticareti,
ithalati, ihracati ve transit gecisinde Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Atik yaglarin yonetiminden kaynaklanan her tiirlii ¢cevresel zararin
giderilmesi icin yapilan harcamalar kirleten oder prensibine gore
atiklarin - yonetiminden sorumlu olan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan karsilanir. Atik yaglarin yonetiminden sorumlu kisilerin
cevresel zarar1 durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli onlemi
almamas1 veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore atik yaglarin ydnetiminden sorumlu olanlardan

tahsil edilir.
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Atik yaglarin, Bakanliktan lisans almig bertaraf tesisleri disindaki
gercek ve tiizel kisiler tarafindan ticari amagclar ile toplanmasi, alinip
satilmas1 ve bertaraf edilmesi, fuel-oil veya diger sivi yakitlara

karistirilarak yakilmasi yasaktir (http-28).

Yonetmelikte Bakanligin, Miilki Amirliklerin, Belediyelerin, Atik
Yag iireticilerinin, Motor yag: iireticileri ve ithalat¢ilarinin ve Atik

yag geri kazanim tesisi igletmecilerinin gorevleri belirtilmistir.

“Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nde atik yaglarin

yonetimine ait temel ilkeler de 5. Maddede siralanmaistir:

Atik yaglarin ithali yasaktir. Thracati ve transit gecisiyle ilgili kurallar

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Atik yaglarin kaynakta azaltilmasi ve geri kazanilmasi esastir. Geri
kazanima uygun olmayan atik yaglar bu Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda bertaraf edilir.

Atik yaglar ile bu yaglarin iglenmesi sonucu olusan atiklarin ¢evreye
zarar verecek sekilde depolanmasi, taginmasi, dogrudan veya dolayl
bir bigimde yiizey sulari ile yeralt1 suyuna, denizlere, kanalizasyona,
drenaj sistemleri ile topraga verilmesi ve mevcut diizenlemeler ile
belirlenen siir degerleri asarak hava kirliligine neden olacak sekilde

yakilmasi yasaktir.

Kullanilmis kizartmalik yaglarin dogrudan veya dolayli olarak
yemeklik yaglara, ham yaglara, mineral yaglara karigtirllmasi ve

dogrudan yakit olarak kullanilmasi yasaktir.
Atik yaglarin kaynakta ayr1 depolanmasi esastir.

Atik yaglarin yarattigt cevresel kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolayi, atik yag iireticileri, toplayicilari, tasiyicilari, geri

kazanim ve bertarafcilar: kusur sart1 aranmaksizin sorumludur.

Bitkisel yaglarin rafinasyonu sonucu ortaya ¢ikan yagli topraklar,

orman ve agaglandirma alanlarina, tarim arazilerine ve buna benzer
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yerlere birakilamaz, agik alanlarda kontrolsiiz olarak gecici
depolanamaz, geri kazanim imkanlarinin bulunmamasi durumunda

bertaraf edilir.

Bosaltilmis olan toplama kaplari, tank ve konteynerlerin geri
kazanim tesislerinde ve gecici depolama alanlarinda temizlenmesi

zorunludur.

Atik yaglar, toplama lisansli geri kazanim tesisleri ile gecici
depolama izni almis toplayicilar tarafindan toplanir. Bunun disindaki
gercek ve tlizel kisiler tarafindan atik yaglar toplanamaz, alinip

satilamaz.

Atik yaglar ile kontamine olmus bitkisel yaglar, atik yag olarak
degerlendirilir ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore geri kazanilir

veya bertaraf edilir.

Kullanilmis kizartmalik yag iireten lokanta, yemek fabrikalari, otel,
motel, yemekhaneler, turistik tesisler ve tatil kdyleri ile diger benzeri
tesisler, bu yaglarin toplanmasi i¢in lisansh geri kazanim tesisleriyle
veya toplayicilarla yillik s6zlesme yapmakla yiikiimlidirler. Bu
yaglarin iicretsiz olarak geri kazanimciya veya toplayicilara teslim

edilmesi esastir.

Atik yaglarin toplanmasi, gecici depolanmasi, geri kazanimi veya
bertarafi uzman kisilerce yapilir. Bu hususlarda, ilgili tesislerde konu

hakkinda uzmanlagmis teknisyen ve miithendis bulundurulur.

Atik yaglarin yonetiminden kaynaklanan her tiirlii ¢evresel zararin
giderilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten 6der prensibine gore
atiklarin - yonetiminden sorumlu olan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan karsilanir. Atik yaglarin yonetiminden sorumlu kisilerin
cevresel zarar1 durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli onlemi
almamasi1 veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
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Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore atik yaglarin ydnetiminden

sorumlu olanlardan tahsil edilir.

Atik Yaglarin Tasinmasi, Geri Kazanim Tesisleri ve Gegici Depolama
Alanlar, Atik Yaglardan Muhtelif Uriinlerin Uretimi ve Atik Yaglarin Bertaraf
Edilmesi ve Toplama Lisans1 ve Gegici Depolama izni ise Yonetmeligin diger

Boliimlerini olusturmaktadir (http-28).

4.2.5 PCB/PCT Bertarafi

16 Eylil 1996 tarih ve 96/59/AT sayili “Poliklorlu Bifeniller ve
Poliklorlu Terifenillerin Bertaraf Edilmesi” Direktif’inin amaci poliklorlu
bifenillerin kontrollii olarak bertaraf edilmesi, poliklorlu bifeniller igeren

malzemelerin bertaraf edilmesi ve tamamen yok edilmeleri i¢indir (http-32).

Bu sebeple, Yonerge’de, Uye Ulkelerin en ge¢ 1999 Eyliil’iine kadar
Komisyon’a géndermek zorunda olduklari 5 dm’ ’den fazla poliklorlu bifenil
iceren ekipmanlarin toplu olarak bulundugu envanterler Ongoriillmiistiir.
Envanterde bulunan donanim ve poliklorlu bifenillerin 2010 yilina kadar
aritilmalart veya bertaraflar1 gerekmektedir. Envanterlerin, donanima sahip olan
kisinin adini ve adresini, donanimin yeri ve tarifini, donanimin i¢indeki poliklorlu
bifenil miktarini, planlanan iglemin tarihi ve tipini ve beyan tarihini igermesi
gerekir (http-54). Bu envanterlere tabi herhangi bir donanimin Yo6nerge kosullari

uyarinca etiketlenmesi sarttir.

Poliklorlu bifenillerin yeniden kullanilmak {izere diger maddelerden
ayrilmasi ve transformatorlerin tiretiminde kullanilmasi yasaktir (http-33, http-

54).

Yonerge, Uye Ulkelerin envantere tabi olan veya olmayan iiriinlerin ve
oradaki poliklorlu bifenillerin aritma veya bertaraf edilmesi ve envantere tabi

olmayan egyalarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi planlarimi yapmalarimi

beklemektedir.
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Uye iilkeler gerekli dnlemleri almak zorundadir:

1. PCB kullanilan ve PCB igerenler, ayn1 zamanda tutusma riskinden
de kag¢inmak icin gerekli tiim giivenlik Onlemlerinin alinmasin1 saglamak

amaciyla isletme lisanslarini almalidir.
2. PCB’lerin nakledilmesi ve yakilmas1 yasaklanmustir.

3. PCB’lerin tasfiyesinde ve/veya aritilmasinda tiim girisimler izne

tabidir.

4. Direktif tarafindan, 6zel kosullar altinda, agirliginin %0,05’inden

cok PCB igerenlerin aritilmalar1 dngoriilmiistiir (http-54).

Tiirk Cevre mevzuatinda 96/59 sayili Poliklorlu Bifeniller (PCB) ve
Poliklorlu  Terfeniller (PCT)'lerin Bertaraf Edilmesi Hakkinda Konsey
Yonergesi'ni karsilayan bir diizenleme yer almamaktadir. Buna karsilik Tehlikeli
Atiklarin  Kontrolii Yonetmeligi igerisinde hem Ek-5'de Tehlikeli Atiklar
Listesi'nin "Genel Atik Kategorileri" arasinda PCB ( Poliklorbubifeniller) ve /
veya PCT (Poliklorluterfeniller) iceren maddeler olarak sayilmakta, hem de Ek-7
'de tehlikeli Ozellikleri de gosterilerek bertaraf yontemlerine iliskin detayli

agiklamalar yapilmaktadir (http-34, TCV 2001, IKV 2001).

Bu yoniiyle Yonetmeligimize ilgili YOnergenin esaslarina uygun bir

diizenleme getirilmistir.

Daha 6nceden ifade edildigi lizere, Avrupa Birligi Yonergesi, PCB’yi ya
da bu maddenin bulastig1 baska maddeleri kullananlarin izlenmesi ve bu konuda
kendine rapor verilmesine iliskin bir yonetsel mekanizma istemektedir. Kisaca
belli bir miktarin {izerindeki hacimlerde envanter istenmektedir. Buna karsilik,
yonetmeligimiz, 6zel olarak bu maddeyi ya da bu maddelerin bulastig1 maddeleri
ve aletleri (0rnegin trafo ve kondansatorleri) kullanan ve atan kisilerden bir
bildirimde bulunmalarin1 istememektedir. Bunu diger tehlikeli atiklar icin
Ongordiigii prosediire bagladig1 takdirde, bu noktada da bir uyum sorunu
yasanmayacaktir. Ancak orta vadede, ki bu 2005 son c¢eyregidir, mali ve
kurumsal giiclendirme programimin hayata gegirilmesi sartina bagli olarak

gerceklestirilmesi 6ngériilmektedir (TCV 2001, IKV 2001, http-11, http-33).
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4.2.6 Tehlikeli Atiklar

Avrupa Birligi’nde tehlikeli atiklarin yonetimiyle ilgili ¢ikan 12 Aralik
1991 tarih ve 91/689/EEC (AET) sayili “Tehlikeli Atikk Yonergesi” 27 Temmuz
1994 tarih ve 94/31/EC (AT) sayili Direktifle diizeltmeye ugramistir (http-35).

Tehlikeli atiklar birbirleriyle ve diger atiklarla karistirilmamali, kayit
altinda olmali ve insan ve g¢evre sagligina zarar vermeyecek sekilde muhafaza

edilmelidir (http-35).

Tehlikeli Atik Yonergesi, tehlikeli atiklar konusunda uygulanacak
tedbirleri tamimlar. Bir “tehlikeli atik” tanim1 yapilmis ve bu konuda da atiklar

tehlikeli kilan nitelikleri igeren eke (EK III) dogrudan atifta bulunulmustur.

Tehlikeli atiklar en son, 6 Eyliil 2000 tarihli ve 2000/532/AT sayili
Komisyon Karari’yla degistirilmis, Avrupa Atik Katalogu adiyla tehlikeli atiklar

listesi olusturulmustur.

Tehlikeli atik konusunda, 75/442/AET sayilt Yonerge’nin 13. Maddesine
istinaden gergeklestirilen toplama ve tasima operasyonlarinin denetiminde
ozellikle o atigin kaynagi ve varig noktasi detaylariyla bildirilmelidir (http-36,
IKV 2001).

Ciddi tehlike bulunan acil durumda, iiye devlet, tehlikeli atigin ¢evreye
ve halk sagligina zararli olmamasii saglamak iizere bu direktif hiikiimlerini
gecici olarak uygulamaktan vazgecebilecek ve bu durumdan Komisyon’u

haberdar edecektir (http-35, TCV 2001).

Tehlikeli atiklarin nakliyesi ile ilgili ¢ikan Yonergeler (Direktifler) ise

sunlardir:

= 1 Subat 1993 tarihli “Topluluk Adina Atiklarm Smir Otesi
Tasmmasma ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Konvansiyon”un

imzalanmasina dair konsey karar1 (Basel Konvansiyonu)

= 22 Eyliil 1997 tarihli “Topluluk Adina Atiklarin Sinirlar Otesi

Tasmnmasma ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Konvansiyonun
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degistirilmesinin  onaylanmasma dair konsey karar1 (Basel

Konvansiyonu)
= 259/93/AT sayil1 Konsey Tiiztigii (degistirilmis haliyle)

259/93/AET sayili Tiiziik, Avrupa Toplulugu icinde, disinda ve/veya
AB’ye gergeklestirilen atik tagimaciliginin kontrolii ve yonetimi ile ilgilidir. Bu
Tiiziik, atiklarin tasinmasinin kontroliinii saglayan bir sistem kurmaktadir. Tiiziik
Basel Konvansiyonu’nu, Atiklarin Smirlarétesi Tasinmasini Iceren OECD Konsey
Kararlart'm1 ve 4. ACP- AET ( LOME) Konvansiyonu’ nu uygulamaya
gecirmektedir. Bu Tiiziigiin uygulama alan1 sadece Tehlikeli Atiklar1 Igeren Basel
Konvansiyonu’nun uygulama alanindan daha kapsamlidir. AB icinde ayri
tasimacilik rejimlerini, transit gecislerle beraber ithalat ve ihracatlar1 kapsayan bu
Tiiziikk tim atiklar1 kapsamaktadir. Kirmizi, sar1 ve yesil listede belirtilen atik
siniflandirmasina dayanilarak kullanom dis1 birakma ya da yeniden kullanilma
amacl diisiiniilen atiklar icin farkli kosullar saglanmustir (http-37, IKV 2001,
TCV 2001).

Genel olarak; 6rnegin PCB ve PCT’leri igeren kirmizi liste ve demir ¢elik
imalatindan gelen atiklar1 iceren sar1 liste “tehlikeli atiklar” kapsamindayken,
yesil liste metal atiklar1 gibi zararsiz atiklar1 kapsamaktadir (http-37). Bu ¢ liste

OECD caligmalarinin sonuglaridir.

Tiiziikler, Uye iilkeler iizerinde dogrudan baglayici nitelige sahip
oldugundan ve buna aykir1 goziiken herhangi bir ulusal yasaya gore oncelik arz
ettiginden, bu konuda Uye iilkelerin herhangi bir aktarma islemi (kendi ulusal i¢
mevzuatlarina) yapmalarina gerek yoktur. Bu Tiizliglin etkin olabilmesi agisindan

merkezi 6nem tastyan konu gerekli olan uygulama yontemleridir.

Bu amagla, yetkili mercilerin, siradan bir gonderme bildirisine dayanarak
atiklarin taginmasinin, kontroliinliin ve yoOnetiminin tanimlanmasini1 saglamalari
gerekmektedir. Atik  tagimacilign  konusundaki ilgili  diger iilkelerin
bilgilendirilmesi ve o iilkelere danisilmasi igin prosediirler ayrica
diizenlenmelidir. Ayrica yasadisi atik trafiginin yasaklanmasi ve cezalandirilmasi

da gerekmektedir (IKV 2001, TCV 2001).
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Tirk mevzuatinda tehlikeli atiklarin kontroli ile ilgili temel diizenleme

ise 27.8.1995 tarih ve 22387 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tehlikeli Atiklarin

Kontrolii Yonetmeligi’dir. Bu Yonetmeligin amaci (http-34);

Insan sagligmma ve cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya

dolayli bigimde alic1 ortama verilmesinin dnlenmesine,
Uretiminin ve tasmmasiin kontroliiniin saglanmasina,
Ithalinin yasaklanmasina ve ihracatinin kontroliine,

Y onetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin saglanmasina,
Uretiminin kaynaginda en aza indirilmesine,

Uretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda, iiretildigi yere en yakin

mesafede bertaraf edilmesine,

Yeterli bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislerin ¢evre yiiniinden

saglikl1 bir sekilde kontroliine,

Cevreyle uyumlu yonetiminin saglanmasina, yonelik prensip,
politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslari

diizenlemek olarak ongdriilmiistiir.

Yonetmelik daha sonra tehlikeli atig1 tanimlamistir. Burada herhangi bir

tehlikeli atik konsantrasyonuna bakilmaksizin tehlikeli atik sinifina alinanlar

disinda, esik konsantrasyonuna bagh listelenmis atiklar mevcuttur. Bunlarin yani

sira, dogal karakterleri ya da olugsmalarina neden olan aktiviteye bagl olarak ilgili

ekte belirtilen maddeler, bu maddeleri icerenler ve patlayici, oksitleyici,

kanserojen ve korozif gibi ayr bir ekte belirtilmis 6zellikleri tagiyan atiklari da bu

baslik altinda tanimlamstir (http-34).

Y onetmelikte yer alan atiklarin yonetimine iliskin ilkeler;

Her tiirlii atigin ithali, bu Yonetmeligin 38. maddesinde belirtilen hii-

kiimler sakli kalmak kaydiyla yasaktir,

Atiklarin, kaynaginda en aza indirilmesi esastir,
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=  Atik yonetiminin her safrasinda sorumlu kisiler, ¢cevre ve insan sagli-

gina zarar vermeyecek tedbirleri alirlar,

» Atiklarin yarattifi ¢evresel kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolay atik iireticileri, tastyicilari, bertaraf edicileri kusur
sartt aranmaksin sorumludurlar. Bu sorumlularin, meydana gelen

zararlardan Otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu

saklidir,

» Atiklarin yonetiminden kaynaklanan her tiirli ¢evresel zararin
giderilmesi i¢in yapilan harcamalar "Kirleten éder" prensibine gore
atiklarin  yonetiminden sorumlu olan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan karsilanir. Atiklarin yonetiminden sorumlu kisilerin
cevresel zarari durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli
tedbirleri almamasi veya bu tedbirlerin yetkili makamlarca dogrudan
alinmasi sebebiyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli
harcamalar, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore atiklarin yonetiminden sorumlu olanlardan

tahsil edilir.

* Yonetmeligin daha sonraki boliimlerinde gorevli ve yetkililer,
atiklarin tagimmasi ile ilgili kurallar, atiklarin yakilmasina iliskin
hiikiimler, atiklarin depolanmasina iligkin esaslar, bertaraf tesislerine

ait lisans alim kurallar1 ve isletme sartlar1 yer almaktadir (http-34).

Gortildigi tizere Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi konu ile ilgili
kapsamli hiikiimler igermekledir. Yonetmelikte yer alan atik kategorileri ve atik
listesi, Basel Sozlesmesi'nden adapte edilmistir. Ayrica, Ulusal Rapor’da
belirtildigi iizere, bu listeler Tiirkiye sartlarina uygun olarak detaylandirilmistir.
Atik yaglar, cips ve termik santral kiilleri ve tibbi atiklar, bu yonetmelikte “Ozel

Atiklar" listesinde yer almaktadir (http-34).

Amaci, saglik kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklarin halk sagligina
ve cevreye zarar vermeden ayri olarak toplanmasi, gegici depolanmasi, geri

kazanilmasi, tasinmasi ve nihai bertaraflarinin saglanmasina yonelik idari, teknik
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ve hukuki prensip, politika ve programlarin belirlenerek uygulanmasinin
saglanmast olan 20.05.1993 tarih ve 21586 sayili “Tibb1 Atiklarin Kontrol

Yonetmeligi” Tiirk mevzuatinda ayri olarak ele alinmustir.

Tehlikeli  Atiklarin = Tasima ile ilgili  hiikiimlerinden  baska,
Y 6netmelilikte, “Atiklarin Geri Kazanimi ve Bertarafina Iliskin Hiikiimler”, “Ara
Depolama ve Aritim Tesisleri ile Ilgili Hiikiimler”, “Bertaraf Tesislerine Lisans
Verilmesi ile Ilgili Hiikiimler”, “Diizenli Depolama Tesisleri Insaati ve

Isletilmesi” ve “Atiklarin Sinirlar 6tesi Tasinimi” da meveuttur (http-34).

Tehlikeli atik geri kazanim ve nihai bertaraf tesisleri de Cevre ve Orman
Bakanligi’'ndan lisans almakla yiikiimli kilinmistir. Bu hususlarin - Avrupa
direktifleri ile getirilen kosullara genel olarak uygun oldugu goriilmektedir (http-
34, TCV 2001).

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile tehlikeli atiklara iliskin 6zel
kurallar belirlenmis olup, bu diizenleme, bazi1 yonleri ile AB direktiflerinde
verilen kurallardan daha siki tedbirler icermektedir. Yonetmelikte tehlikeli
atiklarin ~ Ozellikleri, bertaraf gekilleri, bertaraf kriterleri ve islemleri
gosterilmektedir. Bundan baska tehlikeli atik olusturabilecek faaliyetler ve
kontrol edilmesi gereken genel atik tiplerine iliskin listelere ve kod numaralarina
da yer verilmistir. Kisaca, ilgili diizenleme Avrupa Birligi Direktifliklerine
uyumludur. Sadece Tehlikeli Atik Listelerinin kapsami birbirinden farklidir.
Avrupa Birligi'nde bu maddeler 51 tane iken, bizde 47 maddeden s6z

edilmektedir (TCV 2001).

4.2.7 Kanalizasyon Atiksu Camurlari

12 Haziran 1986 tarih 86/278/AET sayili “Kanalizasyonlardan Cikan
Aritma Camurunun Tarimda Kullanilmasi Sirasinda Cevrenin ve Ozellikle de
Topragin Korunmasi1” isimli kanalizasyon sularinin, toprak, bitkiler, hayvanlar ve
insan iizerindeki zararli etkilerinin Onlenerek bu gibi sularin dogru sekilde

kullanilmasini tesvik amaciyla ¢ikarilmistir (http:38).
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Direktif; tanimlari, kanalizasyon atiginin toprakta kullanimini,
icerebilecegi agir metal ve diger parametrelerin miktarlarini, kullanilacak
kanalizasyon sularmin nerelerde kullanilabilecegini, kullanirken hangi kurallara

uyulacagini igerir (http-39, TCV 2001).

Bu Yonerge, toprak (EK IA) ve ¢camurda (EK IB) bulunan agir metal
muhteviyatina ve topraga bir yil i¢inde aktarilabilecek maksimum agir metal
miktarma (EK IC) smir degerler getirerek, tarimda aritma g¢amurunun
uygulanmasini diizenlemeyi amaclamaktadir. Bir veya daha fazla agir metal
muhteviyatinin EK 1A’da belirtilen simir degerleri asmasi1 halinde aritma
camurunun kullanimi yasaktir. Yonerge’de iiretilen camurun miktari, ¢amurun
igerigi, Ozellikleri ve islem modelini iceren bir kayit sistemi bulunmaktadir.
Yonerge’de belirtilen bazi istisnalarla birlikte ¢amurun tarimda kullanilmadan
once islemden geg¢mesi, Oorneklendirilmesi ve analiz edilmesi gerekir (http-39,

IKV 2001).

Aritma ¢amuru tarimda kullanilacaksa iyilestirilmesi zorunludur fakat
tiye llkeler kullanilmayan topraklarda iyilestirme yapmadan c¢amuru topraga

verilebilir.
Camur Kullaniminin Yasaklandig1 Alanlar:

1. Hasat toplama periyodu Oncesi mera ve otlaklar (Bu periyot ii¢

haftadan az olmamak kaydiyla iiyelerce tespit edilmistir.)
2. Meyve agaglarinin istisnasi ile meyve ve sebze yetistirilen topraklar,
3. Hasat boyunca ve hasattan 6nceki on ay siiresince, normalde taze
yenen ve toprakla direk temasi olan meyve ve sebzelerin yetistirilmesi
icin ayrilmig arazi (http-39).
Uye devletler asagidakilerin kayitlarni tutmak zorundadirlar:

1. Uretilen ve tarimda kullanilmasi i¢in saglanan camur miktari,

2. Camurun i¢erik ve 6zellikleri,

3. lyilestirme modelleri,
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4. Camur ve camurun kullanildigi arazi alicisinin isim ve adresleri

(http-39).

86/278 sayili “Kanalizasyon Aritma Camurunun Tarimda Kullanilmasi
Sirasinda Cevrenin ve Ozellikle Topragm Korunmasi” hakkinda Konsey
Yonergesinin ve 31.12.91 tarihli degisikligin getirdigi agir metal kalintilariin
sinirlarma iligkin  standart degerler, Tiirkiye’de, Kat1 Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi'min ilgili hiikkiimleri (md.44 ve 45) ve EK IV ile kismen uyumluydu.
Tam uyum acisindan AB Yonergesi EKI C’de verilen degerlerden Kadmiyum,
Cinko ve Civaya ait sinir degerlerin, Kat1 Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi Ek 1V
B’ye aktarilmast gerekiyordu. Yonetmeligimizin sadece sinir degerleri daha
gevsekti. Ancak bu Yonetmeligimizin ilgili 44. ve 45. maddeleri 2002 yilinda
yiriirlikten kaldirildi. 31.05.2005 tarih ve 25831 sayil1 “Toprak Kirliligi Kontrol

~ 199

Yonetmeligi” bu Direktifi karsilayacak hiikiimleri tagimaktadir.

4.2.8 Piller ve Akiiler

Bazi tehlikeli maddeler igeren akiimiilator ve pil atiklarini iyilestirmek ve
atilma yontemlerini kontrol etmek {izere AB Konseyi ilk olarak 1991°de, 18 Mart
1991 tarih ve 91/157/EEC (AET) sayih “Tehlikeli Madde Iceren Pil ve
Akiimiilatorlerin Bertarafi” Direktifi ile ve daha sonra da 4 Ekim 1993 tarih ve
93/86/EEC (AET) sayili ve 22 Aralik 1998 tarih ve 98/101/EC (AT) sayili
Direktiflerde yaptig1 degisikliklerle konuyla ilgili esaslar1 belirlemistir (http-40).

1993°den bu yana Avrupa Birligi iiye iilkelerinde %0,05 oraninda civa
iceren ve uzun kullanimli manganez alkalinli pillerin veya %0,025°1 oraninda civa
iceren herhangi diger cesit alkalinli pillerin piyasaya sunulmasi yasaklanmistir

(http-41, TCV 2001).

98/101/EC (AT) sayili Direktif bu standartlara 1.01.2000°den gecerli
olmak kaydiyla daha siki kisitlamalar getirmistir. Bu tarihten itibaren {iye
devletlerde, agirliginin %0.0005°den fazla civa igeren pil ve akiimiilatorlerin

piyasaya siiriilmesi yasaklanmistir. Ayni durum, bu pil ve akiimiilatorleri igeren
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aletlere de uygulanmaktadir. Uye iilkelerin pil ve akiimiilatdrlerin agir metal
iceriklerini azaltmak {lizere programlar hazirlamalar1 gerekmektedir (http-41, TCV

2001, IKV 2001)

Pil ve akiimiilatorler, ya da i¢inde bunlart bulunduran aletlerin, ayri
toplanma, geri kazanim kosullar1 ve agir metal igeriklerini gosterecek sekilde

isaretlenmeleri sarttir.

Direktife gore, endiistriyel ve otomotive ait pil ve akiilerin yakilmasi
veya topraga gomiilmeleri yasaklanmustir. Uye iilkelerin en fazla 5 yil icinde

yerine getirecekleri:

1. Kullanilan pil ve akiimiilatorler i¢in minimum ortalama toplama hizi

160 g/kisi-y1l’dir.

2. Minimum toplama orani her bir {iye lilkede bir yilda iiretilen nikel

kadmiyum pil ve akiimiilatorlerin toplam miktarinin % 80’idir.

Uye iilkeler MSW iginde bulunan nikel-kadmiyum pil ve akiimiilatorleri
izlemek zorundadir. Direktifin yiiriirliige girmesinden sonraki iki yil i¢inde iiye
tilkelerin tagiabilir, endiistriyel ve otomotivde kullanilan pil ve akiimiilatorlerin
geri doniisiimiinii saglamis olmalar1 zorunludur (sadece %10’luk bir kisim teknik
sebeplerle geri doniistiiriilemeyebilir). Direktifin yiiriirlige girmesinden dort yil

sonra ise;

» Kursun - asit pil ve akiimiilatorlerindeki kursunun tamami ve

ortalama agirliginin %65°1,

» Nikel - kadmiyum pil ve akiimiilatorlerindeki kadmiyumun tamami

ve ortalama agirliginin %75°1,
»  Kaullanilan diger pil ve akiimiilatdrlerin agirliginin en az %551,
geri dontistlirilmelidir.

Ureticiler kullanilan tiim pil ve akiimiilatrlerin toplama, aritim, geri
doniisiim ve depolanmalari i¢in kaynak ayirmak zorundadir. Ancak bu konu yerel,
bolgesel ve ulusal yetkililerle paylagilabilir. Tiim pil ve akiimiilatorlerde, ayri

toplanmalarina dair sembol bulunmalidir.



76

Tirkiye’de, Piller ve Akiiler i¢in Yonetmelik, Ulusal programimizda

2004 y1l1 2. ¢ceyreginde hedeflenmis ve hedef gerceklestirilmistir (http-28).

Pil ve akiimiilator irilinlerinin etiketlenmesi ve isaretlenmesi,
tiretilmesinde zararli madde miktarinin azaltilmasi, kullanildiktan sonra atiklarinin
evsel ve diger atiklardan ayri olarak toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ile ithalat,
transit gecis ve ihracatina iliskin yasak, sinirlama ve yiikiimliilikleri, alinacak
onlemleri, yapilacak denetimleri, tabi olunacak sorumluluklari; 31 Agustos 2004
tarih ve 25569 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi” ve 3 Mart 2005 tarih ve 25744 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile diizenlemektedir (http-28).

Yonetmeligin amaci asagidaki maddelerle ifade etmistir (http-43, http-
44):.
» Cevresel acidan belirli kriter, temel kosul ve 6zelliklere sahip pil ve

akiimiilatorlerin liretiminin saglanmasi,

» Insan saglhigma ve cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya

dolayli olarak alic1 ortama verilmesinin 6nlenmesi,

= Etiketleme ve isaretleme ile pil ve akiimiilator iiriinlerinin kalite
kontrolliniin, ithalatinin kontroliiniin ve igerdigi zararli madde

miktarimin kontroliiniin saglanmasi,
» [thalat, ihracat ve transit gegislerine iliskin esaslarin belirlenmesi,
* Yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin saglanmasi,

» Zararli madde iceren pil ve akiimiilatorlerin {retilmesinin,

ihracatinin, ithalatinin ve satisinin 6nlenmesi,

= Atik pil ve akiimiilatorlerin geri kazanim veya nihai bertarafi igin
toplama sisteminin kurulmasina ve yonetim planinin olusturulmasina
yonelik yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi i¢in

hukuki ve teknik esaslari.
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Atik pil ve akiimiilatorlerin yonetimine iliskin ilkeler ise:

Piller ve akiimiilatorler bu Yonetmelikte belirtilen sekilde etiketlenir

ve isaretlenir.

Uzun Omiirli ve sarj edilebilir pil ve akiimiilatorlerin {iretimi

oncelikle tercih edilir.

Agirlikga yiizde iki (% 2) den fazla civa oksit veya civa igeren

diigme tipi pillerin iiretimi ve ithalati yasaktir.

Agirlikca yiizde iki (% 2) ye kadar civa oksit veya civa igeren diigme
tipi piller ve agirlikca % 2’ye kadar civa igeren diigme tipi pillerden

olusan piller harig;

1) Agirlikca milyonda bes (% 0,0005) den fazla civa igeren
(Hg) pillerin,

2) Agirlikga onbinde yirmibes (% 0,025) den fazla Kadmiyum

(Cd) igeren primer pillerin, ithalat1 ve tiretimi yasaktir.

Zararli madde igeren atik piller Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

Yonetmeligi hiikiimlerine gore bertaraf edilir.

Atik pil ve aklimiilatorlerin evsel ve diger atiklarla birlikte

depolanmasi, alic1 ortama verilmesi ve yakilmasi yasaktir.
Atik pil ve akiimiilatorlerin geri kazanilmasi esastir.

Atik pil ve akiimiilatorlerin yonetimlerinin her safhasinda sorumlu
kisiler, ¢evre ve insan sagligina zarar vermemek icin gerekli

tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

Atik pil ve akiimiilatorlerin yarattigt ¢evresel kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolayr pil ve akiimiilator
ireticilerinin, atik pil ve akiimiilator tasiyicilarinin ve bertaraf
edicilerin bu faaliyetler sonucu meydana gelen zararlardan Otiirii

kusurlar1 oraninda tazminat sorumlulugu saklhidir.
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Pil ve akiimiilator iiretenler ile piyasaya siirenler, atik pil ve
akiimiilatorlerin toplanmasi, taginmasi ve bertarafini saglamak ve bu

amacla yapilacak harcamalar1 karsilamakla ytikiimlidiirler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren atik pil ve akiimiilatorlerin
uluslararas1 ticareti, ithalati, ihracati ve transit gecisinde Tehlikeli

Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi hiikiimleri uygulanir.

Atik pil ve akiimiilatorlerin yonetiminden kaynaklanan her tiirlii
cevresel zararin giderilmesi igin yapilan harcamalar “kirleten 6der”
prensibine gore atik pillerin ve akiimiilatorlerin yonetiminden
sorumlu olan gercek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanir. Pil ve
akiimiilatorlerin iiretiminden ve ithalatindan sorumlu kisilerin
cevresel zarari durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli
Onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore atiklarin yonetiminden sorumlu
olanlardan tahsil edilir. Ancak, kirletenlerin O0deme
ylkiimliiliiglinden kurtulabilmesi i¢in, kirlenmenin Onlenmesi ve

sinirlanmast i¢in her tiirlii tedbiri aldiklarini ispat etmeleri gerekir.

Yonetmeliklerde yiikiimliiliikklerle birlikte Tasima, Geri Kazanma, Gegici

Depolama, Lisans, Kota ve Depozito uygulama sartlarinin yam sira etiketleme

sartlar1 ifade edilmektedir. Buna gore

Atik aklimiilatorlerin ayr1 toplanmasini saglayacak sembol olarak, bu
Yonetmeligin 1 no’lu ekinde yer alan semboliin iiretici tarafindan

kullanilmasi,

Atik akiimiilatorlerin geri kazanimlarmin saglanmasindan yiikiimlii
olan ireticilere geri dénmesini saglamak amaciyla, bu iiriinlerin
etiketlenmesinde “depozitoludur” ibaresi ile Bakanlik tarafindan

firmaya verilen kod numarasinin yer almasi,
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»  Kursun asit akiimiilatdrlerin iizerinde “Pb” ya da “kursun” ve “GERI
KAZANILIR” ifadesi ya da “GERI KAZANILACAK AKU”
ibaresinin bulunmasi, ayrica bu tirlinlerin dis ambalajlarinda da ayn

ibarelerin bulundurulmasi,

= Pil dirtinlerinin, Tiirk Standartlarinda (TS EN 61429) belirtilen
sekilde etiketlenmesi ve isaretlenmesi zorunludur. Sekonder hiicreler
ve sekonder pil iirlinlerinin Tiirk Standartlarinda (TS EN 61429)
belirtilen sekilde etiketlenmesi ve isaretlenmesi zorunludur.
Agirlikca milyonda bes (% 0,0005) den fazla civa (Hg) iceren
diigme tipi piller ile bu tir diigme pillerden olusturulan pillerin
ambalajlarinin ~ Ek-1’de  gosterilen sembol ile isaretlenmesi

zorunludur (http-43, http-44).

4.2.9 Ambalaj ve Ambalaj Atiklar

Konuyla ilgili ¢ikan 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC (AT) sayili
“Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar1” Direktifi aradan tam on y1l gectikten sonra 11
Subat 2004 tarih ve 2004/12/EC sayili Direktif ile degisiklik ve diizeltmelere
gitmistir (http-42).

Direktifin amaci, ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda tiye
iilkelerdeki farkli uygulamalar1 harmonize ederek c¢evrenin korunmasi ve iiye
iilkeler arasinda ortak standartlar uygulayarak Avrupa pazarinda iirlinlerin serbest
dolasimini saglayabilmesidir. Direktif, “ambalaj” tanimina bir agiklik getirmekte,
ambalajlart ti¢ simifa ayirmakta ve direktif ekinde buna ornekler verilmektedir.
Direktife gore ambalaj; irliniin bir parcast degilse fakat {riinii koruyor,
destekliyor ve igeriyorsa birinci smifa (i), satis noktasinda dolduruluyor ya da
kullan-at kullanimina uyuyorsa ikinci sinifa (ii), ambalaj bilesenleri veya iiriine

asil1 veya tutturulmus ise ii¢iincii sinifa (iii) girmektedir. (COKAYGIL 2005)
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Direktif;

ambalaj

Ambalaj atiklar iiretiminin azaltilmasi, 1slahi, yeniden isleme tabi
tutulmasi ve tekrar kazanilmalarini saglamak icin alinacak tedbirleri

gosterir.
Tiim ambalajlari igerir.

Uye devletler, kullamilmis ambalajlarmn ve ambalaj atiklarinmn,
tiiketiciden veya son kullanicidan iadesi (depozito), atik bolgesinden
toplanmas1 ve bunlarin yeniden isleme tabi tutulmasi ve 1slahi igin

gerekli sistemleri kuracaklardir.

Ambalajlarin lizerlerine yapildiklar1 malzemenin tiri

isaretlenecektir.

Ambalajlama en az hacimde ve agirlikta olacak, yeniden kullanma ve

geri doniisiim i¢in uygun malzemeden iiretilecektir.

Uye devletlerin ulusal standartlari, bu direktif hiikiimlerine uymadig
takdirde, Komisyon tarafindan ulusal standartlarin durdurulmasi

istenebilecektir.

Uye devletler, ambalajlama ve ambalaj atiklarina dair veri

tabanlarini, toplulugun kriterlerine gore uyumlastiracaklardir.

Uye devletler, ayrintili veri tabanini hazirlarken, kii¢iik ve orta
buiyiikliikteki isletmelere ait ©6zel problemleri dikkate alacaklar,
ayrica Komisyon’a verdikleri raporlarda, giincel hale getirdikleri veri

tabanin bildireceklerdir.

94/62/EC no’lu direktif, 30 Haziran 2001 itibariyle tiim iiye iilkelerde

atiklarinin %50-65 oraninda geri kazanimini ve %25-45 oraninda geri

dontistimiinii hedeflerken, 2004/12/EC no’lu direktif, 31 Aralik 2008 tarihine

kadar gergeklestirilmesi gereken asagida verilmis yeni hedefleri ve yeni tanimlar

icermektedir (COKAYGIL 2005, TCV 2001, IKV 2001).
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* Ambalaj atiklarmmin agirlikca en az %60’1 geri kazanilacak veya

enerji geri kazanimli insinerasyon tesislerinde yakilacak,
* Ambalaj atiklarinin agirlik¢a en az %55-80’1geri doniistiiriilecek,

* Materyal bazinda geri doniisim hedefleri; cam i¢in % 60, kagit ve
karton i¢in % 60, metaller i¢in % 50, plastikler i¢in % 22,5 ve ahsap
icin de % 15 seklinde olacaktir.

30 Haziran 2005 tarihine kadar Avrupa Komisyonu Direktif’in
uygulanmasina ve Kkirlilik 6nleme ve yeniden kullanimin oraninin artmasina
yonelik seceneklere dair bir rapor hazirlayacaktir. 31 Aralik 2007 tarihine kadar
da Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Komisyon’dan gelecek onerilere gore 2009-
2014 yillart arast i¢in yukarida verilen hedefleri takip eden yeni hedeflere ve
Yasam Dongilisii Degerlendirmesi ve Fayda-Maliyet Analizleri gibi bilimsel
arastirma ve degerlendirme tekniklerinin sonuglarina dayanan tigiincii 5 yillik
hedefleri belirleyecektir. Bu proses her bes yilda bir tekrarlanacaktir
(COKAYGIL 2005).

Yunanistan, Irlanda ve Portekiz gibi iilkelerin bir¢ok kii¢iik adadan
olugsmalari, kirsal ve daglik sahalara sahip olmalar1 ve ambalaj tiiketimlerinin
diisiik olmas1 nedeniyle diger iiye iilkeler icin belirlenen 2008 yili sonu yerine

yukarida belirtilen hedefleri 2011 yi1lina kadar gerceklestirmeleri 6ngoriilmektedir.

Aday iilkeler, Avrupa Birligi kanunlar ¢ergevesinde “atik mevzuatinin”
biitliinline uyum saglamay1 taahhiit etmis bulunmadiklarindan aday iilkeler ile
Avrupa Komisyonu arasindaki “pazarlik”, uyum yasalarinin takvimi {izerine

odaklanmis durumdadir (COKAYGIL 2005).

Avrupa Birligi'nde, 94/62 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direk-
tifi ¢ercevesinde yiiriitiillen ambalajlama ve ambalaj atiklar1 konusu, Tiirkiye 'de
Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda “Ambalaj Atiklarimin Geri

Kazanilmas1” baslikli ii¢lincli boliimde ele alinmakta iken 30 Temmuz 2004’de
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25338 sayili resmi gazetede “Ambalaj ve Ambala; Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi ¢itkmis ve 1 Ocak 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir (http-28).

Ambalaj atiklari, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi
cikarilmadan once, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Ambalaj Atiklarinin
Geri Kazanilmas1” baslikli iigiincli boliimiinde ele alinmistir. Fakat bu boliim,
1.1.2005 tarihinde Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin
yirlirliige girmesiyle yine ayni tarihten gegerli olmak {izere 5.4.2005 R.G. tarihli

Yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Ambalajlama ve ambalaj atiklarmin islenmesini uyumlastirmayi
amaglayan bu Direktifler yalmizca yliksek seviyede cevre koruma tedbirleri
saglamakla kalmamakta bunun yaninda tek pazarin isleyisini gozetecek tedbirleri

de ortaya koymaktadir.

Direktif’in hedeflerine ulasabilmek i¢in sanayi ile goniillii anlagmalar
yapilabilir. Bu Direktif’in uygulanis1 sirasinda goz Oniinde bulundurulmasi
gereken bir konu, ambalaj atiklarinin tekrar kullanimi ve geri doniisiimiine iliskin

hedeflere ulasilmasi i¢in ekonomik arag¢larin kullanilmasidir.

Ambalaj atiklari, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii
Yonetmeliginin amact (http-45);

= Cevresel acgidan belirli kriter, temel kosul ve oOzelliklere sahip

ambalajlarin tiretimi,

= Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve

dolayl bir sekilde alic1 ortama verilmesinin 6nlenmesi,

= Oncelikle ambalaj atiklarmin olusumunun &nlenmesi, énlenemeyen
ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim

yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi,

=  Ambalaj atiklariin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmas1 ve bununla ilgili prensip, politika ve programlar ile

hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.
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Yonetmeligin  12. Maddesinde, ambalajin tasarimindan baslayarak,
liretimi, pazarlanmasi, dagitimi, kullanilmasi, atik haline gelmesi ve bertaraf
edilmesine kadar; ¢evreye verdigi zararin, temiz iirlin ve teknolojiler kullanilarak,
nitelik ve nicelik olarak azaltilmasinin esas oldugu belirtilmistir. Bu amagla gerek
iiretilecek ambalajlarin yapisindaki agir metal muhtevalari, gerekse de ambalajin
birim agirligi, ambalajin fonksiyonunu bozmayacak, gerekli saglik, temizlik ve

giivenlik diizeyini olumsuz etkilemeyecek sekilde en aza indirilecektir (http-45).

Bu esasa uygun olarak, ambalaj iireticileri ambalajlari, tekrar
kullanilabilecek, geri doniistiiriilebilecek, geri kazanilabilecek ve bu islemleri
kapsayan yonetim ve bertaraf asamalarinda cevreye en az zarar verecek sekilde

tasarlamak ve iiretmekle yilikiimliidiirler.

Alternatifi olmayan ambalajlar disinda, geri donlisimii ve geri
kazanilmasi teknik olarak miimkiin olmayan ambalajlarin {iretilmesi, piyasaya

stiriilmesi ve ithali yasaktir (http-45).

Yonetmelikte, kursun, civa, kadmiyum, art1 alti degerlikli krom miktar1

yogunluklarinin toplami agirlik olarak sinir degerleri belirlenmistir.

Ayrica Yonetmelikte ambalaj atiklarinin  geri  toplanmasi, tekrar
kullanilmasi, geri kazanimmin kolaylastirilmasi ve tiiketicinin bilgilendirilmesi

amaciyla ambalajlarin tiretimleri sirasinda isaretlenmesi zorunlu kilinmustir.

Ambalaj treticileri, rettikleri ambalajlarin {izerinde, geri kazanilabilir
ambalaj sembolii ile ambalajin cinsini belirten kisaltma ve malzeme cinsine ait
numaray1 bulundurmak zorundadir. Semboliin merkezine ambalajin iiretildigi
malzemenin cinsini temsil eden numara, altina da biiyiik harfler ile malzeme
cinsini temsil eden kisaltma yazlir. Isaretleme, ambalajin {izerinde; kolayca
goriilebilir, okunabilir, ambalaj agildig1 takdirde bile kalici ve dayanikli olacak,
isaretlemenin teknik nedenlerden dolayr ambalajin iizerinde yapilamamasi

durumunda piyasaya siiren tarafindan etiket {izerinde yapilir (http-45).

Sorumlu ekonomik igletmeler ambalaj atiklarinin agirlik itibariyle en az
%60’1mn1 geri kazanmakla sorumludurlar. Bu yiizdeye 10 yil iginde varilmasi

hedeflenmistir. Bu belirtilen geri kazanim oranlarin1 saglayamamalar1 durumunda;
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isletmeler, takip eden ilk yilda o yil i¢in uygulanan geri kazanim hedeflerine
ilaveten, eksik kalan oranlari yiizde on fazlasiyla geri kazanirlar. Ekonomik
isletmeler bu yilda da ongoriilen hedeflere ulasamadiklar1 takdirde, takip eden
yilda zorunlu depozito uygulamasina gegirilirler. Bu isletmeler, o yil icin
belirlenen geri kazanim oranlarini saglamalar1 halinde, depozitosuz geri kazanim
uygulamasina donerler. Geri kazanim oranlarmin bir kez daha saglanamamasi

durumunda bes y1l siire ile depozito uygulamasina tabi olurlar (http-45).

Birden fazla ambalaj cinsi kullanan isletmeler, geri kazanim
yukiimliiliglni yerine getirmedikleri ambalaj tiirli i¢cin depozito uygulamasina
gecerler. Depozito satisin her asamasinda gecerlidir. Depozito bedeli, bos
ambalajlar1 geri getirenlere saticilar tarafindan 6denir. Toplanan bos ambalajlarin

satig noktalar1 ve piyasaya siirenler tarafindan geri alinmasi zorunludur (http-45).

Ekonomik isletmeler toplama, tekrar kullanim, geri donilisim ve geri
kazanim ile ilgili olarak yaptiklar1 ¢calismalar1 kapsayan bilgi ve belgeleri her yil
Subat ay1 sonu itibariyle Bakanliga gonderip belgelemek zorundadirlar. Ekonomik
isletmeler adina toplama, geri doniisiim ve geri kazanim yukiimliiliigiinii iistlenen
yetkilendirilmis kuruluslarin belgelendirmeleri ise yetki verme esas ve kriterleri

cercevesinde belirlenir (http-45).

Bu Yonetmelik ile sorumluluk verilen ekonomik isletmeler ve
yetkilendirilmis kuruluslar, tiiketicileri, ambalaj atiklarinin iade, toplanma ve geri
kazanim sistemleri; bu atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, yeniden kullanima,
geri doniisiimii ve geri kazanimi konularindaki rolleri ile piyasada mevcut ambalaj
malzemeleri iizerindeki isaretlemelerin anlamlar1 basta olmak iizere; ambalaj
atiklarinin ~ kaynaginda  ayr1  toplanmasi  konusunda  bilgilendirmekle
yikliimliidiirler. Ayrica, Bakanlik, mahallin en biiyiik miilki amiri, belediyeler,
ekonomik igletmeler, yetkilendirilmis kuruluslar, satis noktalar1 ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, tekrar kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi
ve geri kazanilmasi ile buna yonelik olarak uygulanan sistemler hakkinda
tiiketicileri ve kamuoyunu bilgilendirmek ve duyarlilig1 gelistirmek iizere egitim
caligmalar1 yiiriitmek, koordine etmek veya bu amacgla yapilan caligmalara

katilmak ve katkida bulunmak zorundadirlar (http-45).
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Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi kapsamindaki maddeler ve
miistahzarlar, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsamindaki atiklar ve
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsamindaki atiklar ile kontamine
olmus ambalajlar bu Yonetmelik kapsami digindadir. Yonetmelik disindaki
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore yapilir (http-45).

Kullanilan malzemeye (plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve
benzeri) ve kaynagina (evsel, endiistriyel, ticari, isyeri) bakilmaksizin {ilke i¢inde
piyasaya siiriilen biitiin ambalajlar1 ve ambalaj atiklarin1 kapsayan Y onetmelik,
ambalaj atiklarina dair bircok konuya agiklik getirilmekte, ambalaja dair yeni
tanimlamalari, ambalaj isaretlerini ve numaralarini tanimlamig ve 2015 yilina
kadar gerceklestirilmesi gereken geri kazanim oranlarint vermektedir (http-45,

COKAYGIL 2005).

Yonetmelik, ambalaj atiklarina yonelik kota ve depozito uygulamalarinin
yani sira, ambalaj liretimine dair hiikiimleri, ambalaj atiklarinin geri doniisiimii ve
geri kazanimini, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 toplanmasini, ambalaj
atiklar1 geri kazanim tesislerine lisans ve 6n lisans verilmesi gibi konularini da ele

almaktadir.

Bununla beraber, Bakanlik, ambalaj atiklar1 konusunda Yetkilendirilmis
Kurulus’larla birlikte calisir.  Yetkilendirilmis Kurulus ambalaj atiklari geri
kazanimi “ulusal hedefleri”’ni saglamak {izere, ekonomik isletmelerden devraldig:
yiikiimliiliikleri, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi’ndan bu alan i¢in aldig1 yetkileri
kullanmak sureti ile yerine getiren kar amacit olmayan sivil toplum

organizasyonlaridir.

Bu sayede Bakanlik, farkli ambalaj malzemesi tiirleriyle ilgili sayilar
binleri bulan ambalaj iireticisi ve piyasaya sliren firmalarla muhatap kalmak
yerine bu konudaki yetkisini bir Yetkilendirilmis Kurulusa devrederek hem kamu
yonetimi hem de ekonomi agisindan en uygun ¢oéziimii saglamis bulunmaktadir.
Bakanlik, yalnizca Yetkilendirilmis Kurulus’ un, AB’ nin 6ngordiigli oranlardaki

geri doniisiim hedeflerini yakalama konusundaki ¢alismalarini ve bu ¢alismalarin
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sonuglarini takip eder. Yetkilendirilmis Kurulus sistemi AB iilkelerinde, iilke

kosul ve durumlar1 da goz oniine alinarak saglikli bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Bu Kuruluslar CAMSIAD (Cam Geri Déniisiim Sanayicileri ve Is
Adamlart Dernegi) ve CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar
Degerlendirme Vakfi)’dur. Ornegin CEVKO daha yénetmelik uygulamaya
geemeden egitim seminerleri vererek bilgilendirme goérevini biiyiikk Olgiide
yiiklenmistir. CAMSIAD cam ambalajlar icin kumbara sisteminden maksimum
fayda saglayabilmek adina “yiikte agir pahada hafif” olan bu malzemenin
AB’nin geri doniisiim hedefleri cercevesinde gerekli oranlarda toplanmasi

faaliyetlerini yliriitmektedir.

4.2.10 Atiklarin diizenli depolanmasi

Konsey, atik yonetimi metotlarindan olan topraga gémme ve muhafaza
edilme sirasinda, cevrede Ozellikle su, hava, toprak ve insan sagligi {lizerinde
meydana gelebilecek olumsuz etkileri dnlemek ve azaltmak amaciyla 26 Nisan
1999 tarih ve 99/31/EC (AT) sayili “Atiklarin Topraga Gomiilmesi” Direktifi
benimsemistir (http-46).

Cop sahalarina Iliskin bu Direktif; 6zellikle yiizey ve yeralti sularima,
toprak, hava, insan sagligima olumsuz etkilerin dnlenmesini ya da azaltilmasini
amaclar. Belediye atiklari, tehlikeli atiklar, zararsiz atiklar ve 6nemsiz (mutfak)

atiklar gibi farkli atik kategorilerini tanimlar. Cop sahalar1 3 sinifa ayrilirlar;
1. Tehlikeli atiklar i¢in ¢op sahalari,
2. Tehlikeli olmayan (zararsiz) atiklar i¢in ¢Op sahalari,
3. Evsel atik ¢op sahalar1 (http-47).

Direktifte, topraga gomme alanlarinda kabul edilmeyecek atiklar ile
kabul edilecek atiklara  standartlar  getirilmistir.  Toprak  doldurma
siiflandirmasina da Direktif’te yer verilmistir ve tehlikeli atiklar i¢in, zararsiz ve

evsel atiklar icin depolama detaylarim kapsar (IKV 2001, TCV 2001).
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Riskleri engellemek amaciyla bir atik kabul prosediirii olusturulmustur:

1.

2.

Atik, gdbmme islemi yapilmadan 6nce bir 6n isleme tabi tutulmali,
Tehlikeli atik, tehlikeli atik depolama noktasinda saklanmali,

Zararsiz atiklar i¢in depolama noktalari, belediye atiklari ve

zararsiz atiklar i¢in kullanilmali ve

Evsel atiklar i¢in depolama noktalar1 ise sadece bu atiklar i¢in

kullanilmalidir (http-47).

Yonerge, atik toplama noktasinda kabul gormeyecek atiklar1 da

siralamaktadir:
1. Siviatiklar,
2. Yanabilir atiklar,
3. Patlayici ve okside olabilir atiklar,
4. Hastane ve diger klinik atiklar (enfeksiyon tasiyici olabilen),
5. Kullanilmais lastikler ve
6. Bazi istisnalarla, Ek II’de belirtilen kabul kriterlerini tagimayan diger

atiklar (http-47).

Direktif halihazirda faaliyette olan topraga gomme alanlarmin en kisa

zamanda bu direktif hiikiimlerine uymalarini, faaliyetlerini siirdiirebilmeleri icin

sart koymustur. Aksi taktirde, Uye Ulkelerden Direktif’in belirttigi mevzuatla

uyum i¢inde olmayan mevcut dolum noktalarinin isletilmesine son verilmesi

istenmistir (http-47, IKV 2001).

Konuyla ilgili Direktif’in uygulamasiyla ilgili olarak iiye iilkeler her 3

senede bir Komisyon’a rapor hazirlar ve Komisyon da bu raporlara gére Topluluk

Raporunu yayinlar.

Avrupa Birligi'nin konu ile ilgili 99/31 sayili Direktifi 'ne karsilik olan

Tirk diizenlemesi Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nin "Kati Atiklarin

Depolanmasi1" basligini tasiyan besinci boliimiinde yer almaktadir.
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Bu konu uyum agisindan sorun teskil etmemektedir. Yalniz Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligimin 12 ve 13'iincii eklerinin buradan alinarak, Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin Ekleri igine yerlestirilmesi daha yerinde olur.
Bu alanda yasanan sikinti mevzuat uyumu meselesinden degil, Tiirkiye'de hala
diizenli ¢6p depolama sahalarmin insa edilmemesinden kaynaklanmaktadir (IKV

2001).

Bu cergevede, eski diizensiz depolama sahalarinin kapatilmas: ve uygun
sekilde rehabilite edilmesinin dnem arz ettigi ve bu amagla yerel otoritelerin, atik
diizenli depolama sahalarmin planlanmasi, insa edilmesi ve isletilmesi

konularinda desteklenmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir (TCV 2001).

Ulusal programda yonetmelik i¢in dngoriilen zaman 2005 son ¢eyregidir.
2003 Mali Isbirligi “Tiirkiye i¢in Cevre Alaninda Idari Kapasitenin Gelistirilmesi
Projesi’nin bir bileseni olarak Atik Sektoriine iliskin 2 yil siirecek olan Twinning
projesi Eyliil 2004°de baslamis olup, s6z konusu Direktif bu proje kapsaminda
halen calisilmaktadir.

4.2.11 Atklarin sevkiyati

Konuyla ilgili 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii
atiklarin {iye iilkeler i¢cinde veya diger iilkelere naklinde veya gegisinde dngdriilen

diizenlemeleri icerir (http-55).

Uye iilkelerin atiklarm sevkiyatinda on izin sistemi kurmalari

gerekmektedir. Bu sisteme gore atiklar,
1. Topraga gomiilme veya yakilma i¢in diizenlenecek atiklar,
2. Geri kazanim i¢in diizenlenecek atiklar olarak ayrilmalidir (http-55).
Geri kazanilacak olan atiklar ise, 4 listeye ayrilmistir. Bunlar;
1. Metal ve metal alagimlarinin oldugu Yesil Liste,

2. Demir ve gelik iiretiminden gelen atiklarin oldugu Turuncu Liste,
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3. PCB ve PCT igeren atiklar1 kapsayan Kirmizi Liste ve
4. Bu 3 listenin disinda kalan atiklardir (http-55).

Atiklarin sevkiyati i¢in bildirim zorunludur. Buna gore, bildirimi yapacak
olan, istenen On izni son gidilecek yerdeki yetkili makama bagvurarak vermek
zorundadir. Aksi takdirde atik sevkiyati olamaz. Burada taraflarin yiikiimliiliikleri

vardir. Buna gore;
1. Bildirimi yapan olas tiiziige aykiriliklarda atig1 geri alacagini,

2. Alict da, teslim aldig1 atiklari, ¢evreye uyumlu usullerle bertaraf

edecegi ylikiimliiliigiinii kabul etmek zorundadir.

Uye iilkeler, atik sevkiyatinda kontrol hakkina sahiptir ve atik sevkiyatin

izlemek ve bunlardan 6rnek almak i¢in gereken kosullar saglayacaklardir.

Bertaraf ve tehlikeli atiklarin geri kazanimi i¢in atigin ihraci yasaktir.
Ithalat olarak bakildiginda ise; bertaraf ve geri kazanim icin sevkiyat yasaktir

(http-55).

Tiirkiye atiklarin sevkiyat konusunda, 20-22 Mart 1989°da Basel’de
imzaya agilan “Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasinimmin ve Bertarafinin
Kontroliine Iliskin Sézlesme”yi imzalayip onaylayarak Avrupa Birligi ile uyumu
saglanugtir. Sadece uygulamada teknik ve kurumsal sorunlar yasanmaktadir (IKV

2001, TUSIAD 2002, http-11).

Sozlesme’nin en temel hareket noktasi, devletlerin iilkelerinde g¢evreyi
koruyabilmelerine olanak tanimak ve tehlikeli atiklarin siir asir1 taginmasi gibi
cevreye zarar verebilecek birtakim eylemlere izin vermeme imkéanina sahip

olmalarini saglamaktir (http-16).

Sozlesmeye degisiklik getiren BAN Degisikligi 1995 yilinda Ucgiincii
Taraflar Konferansi’nda kabul edilmis ve S6zlesme metnine dahil edilmistir. S6z
konusu degisiklik ile Basel Sozlesmesi’ne taraf olan ve ayni zamanda Avrupa
Birligi ve OECD’ye iiye olan iilkeler ile Lichtenstein’dan diger taraf iilkelere her
tirlii tehlikeli atik ticareti yasaklanmistir. BAN Degisikligi’nin yiirtirliige
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girebilmesi i¢in mevcut taraf iilkelerin dortte {icliniin degisikligi onaylamasi

gerekmektedir (http-16).

Tiirkiye 1994 yilindan bu yana Basel Sozlesmesi’ne taraftir ve BAN
Degisikligini 2003 yilinda onaylamistir (http-16).

Ulusal programda, atiklarin taginmasi yonetmeligi i¢in dngdriilen zaman
2005 son ceyregidir. 2003 Mali Isbirligi “Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Idari
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi”nin bir bileseni olarak Atik Sektoriine iliskin 2
yil stlirecek olan Twinning projesi Eylil 2004’de baslamis olup, séz konusu

Direktif bu proje kapsaminda halen ¢alisilmaktadir (http-11).

4.2.12 Hurda Tasitlar

Amaci 1skartaya ¢ikan tasitlarin sebep oldugu atiklarin engellenmesi ve
¢evrenin korunmasi amaciyla pargalarinin toplanmasi, tekrar-kullanilmasi ve geri
doniistimiiniin tesvik edilmesi olan 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/53/EC (AT) sayili
“Hurda Tasitlarin Bertaraf Yontemleri” Direktifi benimsenmistir (http-48).

1996 yilinda Avrupa Parlamentosu, Komisyon’u, iiriin sorumluluguna
dayanarak atik i¢in 6zellikle de hurdaya ¢ikan tasitlarla ilgili olarak yasa yapmaya
davet etmisti. Bu sebeple Komisyon da atigin énlenmesini birinci 6ncelik haline

getiren bu Direktif’i kabul etmisti.

Yonerge, tasit iireticileri, malzeme ve donanim iireticilerinin yapmasi

gerekenleri siralamastir:

1. Dizayn edilirken tasitlarda zararli madde kullaniminin azaltilmasina

caba gosterilmesi;

2. Hurdaya cikan tagitlarin sokiilmesini, yeniden kullanilmasini, geri

kazanilmasini kolaylastiracak tagitlarin tasarlanmasi ve iiretilmesi;

3. Tasit tiretimi sektoriinde geri doniisiimlii malzemelerin kullaniminin

artirilmasi ve
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4. 1 Temmuz 2003’den sonra piyasaya siiriilecek olan tasitlarin
parcalarinin, EK II’de belirtilen listedekiler hari¢ civa, kadmiyum

veya kursun icermemesi (http-49).

Direktif hurda tasitlarin islenmesi ve depolanmasi konusunda daha da
sik1 kontroller getirmektedir. Uye Ulkelerin hurda tasitlar igin toplama sistemi
olusturmalari gerekir. Yine Uye Ulkelerin tiim tagitlarin yetkili isleme birimlerine
gitmesini saglamas1 ve bertaraf sertifikasinin gdsterilmesi halinde kaydinin
silinebilecegi bir sistem insa etmeleri beklenmektedir. Bu sertifikalar tagitlarin

isleme merkezine transferi sonrasinda iicretsiz olarak hazirlanir (IKV 2001).

Direktif’e gore hurdaya c¢ikan bir tasitin son sahibi hurday1 iicretsiz
olarak (iicretsiz geri alma kural1) bertaraf edebilecektir. Otomobil {ireticilerinin bu
tedbirin uygulanmasindan dogan masraflarin timiinii ya da onemli bir kismin
karsilamas1  gerekmektedir. Otomobil iireticilerinin  miisterilerine tasitin
pargalarinin geri kazanim ve geri-doniisiimiine, hurda tasitlarin tamir ve bakimina,
tekrar kullanma, geri kazanim ve geri-dontisiimle ilgili gelismelere iligkin bilgileri

saglamasi gerekir (http-49, IKV 2001).

Direktif, hurda tasitlarin daha ileri bir isleme tutulmadan evvel ¢evreye
yapacaklar1 olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla 6nce sokiilmelerini sonra
belirlenmis nitelikteki parcalardan arindirilmalarini  sdylemektedir. Tehlikeli
maddeler ve parcalar boylelikle daha sonra c¢ikacak olan atiga bulasmamis

olacaklardir. (http-49, TCV 2001).

Arag pargalariin (akd, lastik, yag) tekrar kullanim ve geri kazanimina
oncelik verilmelidir. Uye devletler tekrar kullanimi miimkiin olan pargalarm
tekrar kullanimini, miimkiin olmayanlarindan ise yararlanmay1 ve havaya salinan
gazlarin ve giirliltiiniin kontrolii i¢in, ¢evre bakimindan siirdiiriilebilir bir geri
dontisiime Oncelik verilmesini tesvik edici tedbirleri almak zorundadirlar (http-

49).
Bu Direktifte hedef:

* En ge¢ 1 Ocak 2006’ya kadar, hurda tasitlar i¢in ortalama tasit

agirligl ve yilbasina tekrar kullanim ve elde etme orani en az %85’e
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ylikseltilecektir. Ayn1 zaman siiresinde ortalama tasit agirligi ve yil
basina yeniden kullanom ve geri donilisim, en az %380’e

yiikseltilecektir.

» En ge¢ 1 Ocak 2015’¢e kadar bu oran en az %95’¢ yiikseltilecektir
(http-49, TCV 2001).

Bu Yonerge’nin uygulanmasinda otomobil fireticilerinin sorumlulugu
paylasmas1 gerektigi gerceginden hareketle Uye Ulkeler, Yonergenin bazi
boliimlerini ilgili ekonomik sektorlerle yapilan anlagsmalar yoluyla da kendi
sistemlerine aktarabilirler. Bu durum ilgili taraflarla yapilacak goniillii

anlagmalarm da yolunu acar (IKV 2001).

Uye iilkeler her 3 yilda bir direktiflerin gerceklesmeleri ile ilgili raporu

Komisyona sunarlar ve Komisyon da bunu yayinlar (http-49).

Avrupa Birligi’nin Hurda Tasitlar Hakkinda Konsey Direktiflerini
karsilayacak bir yoOnetmeligimiz yoktur. Bu konuda Cevre ve Orman
Bakanligi’nin otomobil iireticileri ile birlikte “goniillii” bir sistem gelistirmesine
yonelik baslatilmas1 yerinde goriilmekteydi (IKV 2001). Twinning Projesi
kapsaminda c¢alisilacak olan Direktiflerden biri de bu hurda tasitla konusudur.
Proje ile ilgili olarak Ulkelerden alman teklifler degerlendirilmis ve proje yapmak
tizere Almanya Cevre ve Niikleer Bakanligi se¢ilmistir. Kontratin ilk taslagi
Delegasyona ve CFCU’ya sunulmustur. Sektorle calismalar devam etmektedir

(http-52).
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5. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde ve diinyada son yillarda énemi giderek artan “Atik Yonetimi”
ile ilgili Avrupa Birligi uyum siirecinde yasal agidan hangi noktada oldugumuzu
belirtmek amaciyla yapilan bu yiiksek lisans tezinde, “Cevre” baslig1 altindaki
dokuz bagliktan biri olan “Atik Yonetimi” —Boliim 4’de- detayli bir sekilde

incelenmistir.

Ulkemizde atik ydnetimi ve temiz teknolojilerin kullanilmasina iliskin
mevzuat Cevre Kanunu'na dayalidir. Bu mevzuata dayali olarak atik yonetiminden
sorumlu kuruluglar ise Cevre ve Orman Bakanlig1 basta olmak iizere, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi, TSE, Belediyeler, Dis Ticaret Miistesarligi'dir.
Avrupa Birligi’nde ise Avrupa Cevre Ajanst (EEA) gibi {ist kuruluslardir.

Cevre konusunun bir iist kurulus ile ele alinmasi yani konunun siyasi ve
politik kavramlardan miimkiin oldugunca armndirilmas: ve konunun ehlilerince
yiiriitiilmesi ¢ok daha basarili olunmasini saglayabilir. Ciinki ilgili tim kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonun sekteye ugramamasi ve siireklilik tagimasi,
verimliligi arttirici, sonuca yonelik ¢alismanin en énemli kosuludur. Kald: ki, en
biiylik sikintiyr uygulamada yasayan iilkemiz i¢in, Cevre konusunun 6zerk bir
yap1 i¢inde ele alinmasi bu sikintinin ¢éziimiinii olduk¢a kolaylastirabilecek bir

yoldur.

Ulkemizin Avrupa Birligi Uyum siirecinde muktesebata uyum agisindan
yapmis oldugu c¢alismalarin hukuksal boyutu bu anlamda basarili olmugsa da,
uygulamalarin basarili olmasi i¢in, bagimsiz ve ilgili tim kuruluslarla

koordinasyon i¢inde ¢aligacak bir yapida olmasi tercih edilmelidir.

Ulkemizin Cevre konusuna yaklasimi zaman icerisinde giderek artan bir
titizlik ve ¢aligmayla devam etmektedir. 1.Cevre ve Ormancilik Surasi’nda alinan
kararlar dikkate alindiginda, konunun eski dénemlerle kiyaslanamayacak kadar
ciddiyetle ele alindig1 farkedilebilir. Cok daha spesifik ve mercek altinda

incelenmis konulara profesyonel yaklasimlarin oldugu 1.Cevre ve Ormancilik
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Surasi’ndan onceki Cevre Sura’larinda alinan kararlar, genellikle genis capta ve
birbirinin tekrar1 tavsiyeler olmustur. Hatta 2000 yilinda Izmir’de gerceklesen
IV.Cevre Sura’sinda “Yerel Yonetimlerde Cevre Mevzuatinin Uygulanmasinda
Karsilagilan Sorunlar” adli Komisyon calismasinda alinan dort karardan biri
“Cevre Bakanlhiginca Odiil Yonetmeligi hazirlanarak ¢evre konusuna duyarl kisi
ve kuruluslar ddiillendirilmelidir” digeri ise, “4. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu
Ulu Onder Atatiirk’ {in gevre anlayisinin ve doga sevgisinin sembolii olan
“Yiriiyen Kosk” Yalova’ da bulunmaktadir. Bu Koskiin Cevre Bakanligi
onderliginde Ulusal ve Uluslar arasi platformlarda ¢evreciligin tarihsel sembolii
olarak giindemde tutulmasi ve halka agilmasi ile ilgili ¢alismalar yapilmalidir”
olmustur. Bu kararlar “sanki hersey yapilmis da bunlar kalmis” veya “kimse isin
Ooneminin farkinda ve ehlinde degil” izlenimi vermektedir. Cevre konusundaki
son sura kararlar1 bu goriintiiden c¢ikilip, ehlilerince isin iistlenildiginin
gostergesidir. Bunda Avrupa Birligi uyum siirecinin de rolii oldugu gézardi

edilmemelidir.

Cevre konusu, Avrupa Birligi’ndeki gibi bir iist kurulus tarafindan ele
alinmamasina ragmen, atik yonetimiyle ilgili Tiirkiye’deki mevzuat her bir atik
tiriine ait yonetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde ele alindigi igin, Avrupa

Birligi’ndeki karmasik yapidan ¢ok daha anlasilabilir ve uygulanabilirdir.

Avrupa Birligi'nin kati atiklarin bertaraf edilmesine iliskin mevzuati
evsel nitelikli atiklar, ambalaj atiklari, atik yaglar, aritma ¢amurlari, ¢opliiklerin
standartlari, ¢Op miktarinin azaltilmasi ya da bertaraf edilmesi tekniklerini igeren
bir dizi yonergeden olusmaktadir. Ancak bu bir dizi yodnergenin olusunu
tamamiyla olumlu almak ¢ok da dogru bir yaklasim degildir. Ornegin atiklarin
yakilmasi konusu farkli yonergeler altinda agiklanmigtir ve bu isi anlasilmaz
duruma getirebilmektedir. Bu da ozellikle seffaflik konusunda Cevre’nin en

biiylik sahipligini yapmasi gereken halki zor durumda birakmaktadir.

Mevcutta bulunan ve ¢ikarilan Yonetmeliklere bakilip, Avrupa Birligi
Direktifleriyle karsilastirildiginda, AB yolundaki Tiirkiye’nin en bagarili oldugu

konulardan birinin Cevre konusu oldugu rahatlikla sdylenebilir.
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Su an i¢in Avrupa Birligi Direktifleri icinde yer alip da Tiirkiye’de ayri
bir Yonetmeligi olmayan bazi basliklar s6z konusudur ancak bunlar da gerek
Tehlikeli Atiklarla ilgili Yonetmelikte gerekse diger YoOnetmelikler de ele
alinmustir. Ornegin; Titanyum Dioksit Atiklar1 baghginda bir Y®énetmeligimiz
yoktur ama bu atik tiiri Su Kirliligi Yonetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararli Atiklar
Listesinde yer almaktadir. Keza PCB/PCT Bertarafina ait de bir Yonetmeligimiz
yoktur ama konu “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” igersinde yer
almakla beraber, yeni atik yaglar yonetmeliginde de yer almaktadir. Kisacasi,
birebir Direktiflere ait basliklarin Yonetmeliklerde olmamasi konularla ilgili

herhangi bir yaklagimin olmadigin1 géstermez.

Su ana kadar hedeflenen silirede yiirlirliige girmis olan
Yonetmeliklerimize bakilacak olursa, uyum siireci i¢inde ¢ikan 5 Yonetmelik de,

ilgili Direktifleri karsilamaktadir.

Atik Yaglarla ilgili AB Direktifi mineral bazli ve sanayi yaglarina
uygulanmaktadir. Oysa biz de Bitkisel Atik Yaglar ayr1 bir Yonetmelikle diizene
alimmigstir. Yaglan ikiye ayirip, ayr1 Yonetmelikler altinda degerlendirmek, ¢ok
daha olumlu ve islevseldir. Biz de yeni yiiriirliige giren bu iki Yonetmeligimiz de
cok daha kapsamli ve ayrintilidir. AB’de atik yaglarla ilgili direktif maalesef

istenilen anlamda uygulanamamaktadir.

2004 yilinda ytirtirliige giren Piller ve Akiiler ile ilgili Yonetmeligimiz bu
kadar yeni olmasinin da etkisiyle olduk¢a kapsamlidir. Toplanmasi, geri
kazanilmasi, etiketlenmesi, depozito uygulamalart AB Direktifinde yer alan
maddelerden ¢ok daha kapsamli ele alinmistir. Bu arada ozellikle akiilerden
Kursun geri doniistimii biz de ¢ok daha yiliksek verimliliktedir. Ciinkii akiilerin

geri dontlisiimii bu isle ugrasanlar i¢in iyi bir gelir kaynagidir.

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeliginin 3. Boliimii ile ele alinan ambalaj
atiklar1 konusu, Piller ve Akiilerle ilgili Yonetmeligimiz gibi yeni olan “Ambalaj
ve Ambalaj Atiklan ile ilgili Yonetmeligimiz” ile ayr1 bir yonetmelikle diizene
sokulmustur. Hicbir agiklifa meydan vermeyecek kadar ayrintili ve agik bir

yonetmeliktir. Ve atiklarin iade, toplama ve geri kazanimi, atiklarin kaynaginda
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ayr1 toplanilmasi, yeniden kullanimi, geri doniisiim ve geri kazanimi konularinda
gerek ekonomik isletmelerle gerekse yetkilendirilmis kuruluslarla tam bir isbirligi
icindedir. Tiiketicinin de zincire dahil edildigi bu biiylik ekip ile Ambalaj atiklar
konusu “Kirleten Oder” prensibini baz almasinmn disinda, kirliligin azalmasi
adina, alternatifi olmayan ambalajlar disinda, geri doniisiimii ve geri kazanilmasi
teknik olarak miimkiin olmayan ambalajlarin iiretilmesi, piyasaya siiriilmesi ve

ithali kesin olarak yasaklanmustir.

Tehlikeli atiklarla ilgili yonetmeligmiz, ilgili direktifi karsilamanin yan1
sira, bagka Direktifleri de karsilayan bir yonetmeligimizdir. PCB atiklariylariyla
ilgili Direktifi de karsilayan yonetmeligimiz, son revize edilmesinden sonra ilgili

Direktifi de tam manasiyla kargilamaktadir.

“Kati Atiklarin Kontrol Yonetmeligi’nin 7. Bolimi “Kati Atiklarin
Yakilmas1” baslhigimi tasir. 2005’in son ¢eyreginde atiklarin yakilmasina iligskin
Yonetmelik c¢ikacaktir ama bu sekilde bile bakildiginda su an ki ilgili Boliimiin
bir¢ok problemin ¢oziimiinii karsiladigi goriilebilir. Tehlikeli atiklarin yakimi ise
Tehlikeli Atiklarin Kontrol Yonetmeligi’'nde zaten vardi ve Direktifin ilgili
maddelerini tam manasiyla karsilamaktadir. Temmuz 2006’da yiiriirliige girecegi
planlanan Biiyiik Yakma Tesisleri ile ilgili Yonetmelikle bu konudaki tiim acgik
kapatilmis olacaktir. Zaten, atiklarin yakilmas: konusu, yakma tesislerinde
minimum hiicre sicakligt AB’nde 850 iken Ydnetmelikte 800 derece olmasit gibi

farkliliklar vardir disinda mevzuat olarak uyumlu oldugumuz iki basliktan biridir.

Tiim Atik mevzuati i¢inde en eksik oldugumuz konu maalesef “Atiklarin
Diizenli Depolanmas1”  konusudur. Bu konuyla ilgili yonetmeligin 2005 yilinin
son ¢eyreginde ¢ikarilmasi hedeflenmistir ama hemen belirtilmelidir ki, bu
yonetmelik digerleri kadar cabuk uygulamaya gecememe riskini tasimaktadir.
Ciinkii mevcut sahalarin rehabilitasyonu veya yeniden yapilmasi gergekten
zaman, para ve emek istemektedir. Bu da belirtilen veyas umulan siire iginde

olabilecek gibi goriinmemektedir.

2005’in son ¢eyreginde kabul edilmesi planlanan Hurda Tasitlarla ilgili

Yonetmelik icerik olarak iireticileri baglamaktadir. Bu anlamda iyi bir isbirligi
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sorunsuz bir Yonetmeligin ¢ikmasini ve uygulanmasini saglayacaktir. AB’nin bu

konudaki hedef yiizdeleri gercekten yiiksektir.

Atiklar i¢in Cergeve Yonetmeligi 2005 yilinin son ¢eyreginde yiiriirliige
girecektir. Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin “Kat1 Atiklarin Kaynaginda
Ayr1 Toplanmasi ve Tasinmasi” adli 4. Maddesinin ilgili AB Direktiften farki
Yonetmelik igerisinde net bir atik listesinin bulunmamasidir. Ancak bu da bir
eksiklik degildir ¢iinkii liste “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde yer
almaktadir. Igerik olarak bakildiginda ornegin Direktifte yer alan depozit
sistemleri Ambalaj Atiklar1 ile ilgili Yonetmeligimizde ¢ok daha ayrintili ve
kapsamli ele alinmistir. Ustelik sivil kuruluslarla desteklenen bu sistem AB’ne

gore daha basarili olacak izlenimi vermektedir.

Cerceve Yonetmelikler disinda, 2005 IV:Ceyregini bekleyen 2 Yonetmelik
daha, su halleriyle bile Direktifi nerdeyse karsilmaktadirlar. Kisaca bu
Y onetmeliklerin hazirlanip, yiiriirliige girisi zor degildir. Ancak, ¢ikmasi 2005 yili
IV.Ceyrek’ine ait tiim yonetmelikler neredeyse hazir oomalaarma ragmen, bu
yonetmeliklerin yiirtirliige girebilmeleri i¢in 2872°de olmas1 gereken degisiklikleri
beklemektedirler. Bu sebeple, iizerinde ¢alisilip hazirlanmis ve hazirlanmakta olan
tim yonetmelikler 2872’deki degisikligin kabulunu beklemektedirler. Bunlarin
icinde, herhangi bir hedef belirlemedigimiz elektrik ve elektronik ekipmanlarla

ilgili Yonetmelik de dahildir.

Kisaca, mevzuat diizeyinde degerlendirildiginde 6zellikle son ¢ikarilan
Yonetmeliklere bakarsaniz Tiirkiye Cevre konusunda asla AB’nin gerisinde
degildir. Hatta daha da iyidir demek iddiali olmayacaktir. Harfiyat atiklariyla ilgili
basli basina bir Yonetmeligimiz oldugunu ve bu konuda Avrupa Birligi’nin
“study” olarak caligmalarinin oldugunu belirtirsek sanirim ne demek istedigimiz

daha net olarak ortaya ¢ikacaktir.

Atik aritim ve bertarafi agisindan bakildiginda atik hiyerarsisi agisindan
Avrupa Birligi ve Ulkemiz agisindan bir fark yoktur. “Geri Doniisiim”,
“Kompostlama”, “Yakma” ve “Depolama” olarak aritim ve bertarafi

degerlendiren Avrupa Birligi, ambalajlarin1 geri doniistiirmeyi, tibb1 atilarini ise
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yakmay1 hedeflemektedir. Ulkemiz bu agidan bakildiginda sadece diizenli

depolama noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Burada Cevre konusundaki basarimizi belirleyecek tek sey cikarilan
bunca YoOnetmeligin uygulanmasi asamasidir. Yonetmelikler en kisa siire i¢inde
tavizsiz hayata gegirilmelidir. Ilerleme Raporlarinda da gériildiigii iizere iilkemiz,
lizerine diisen hukuksal uyarlamalar gorevini en iyi sekild eyerine getirmistir.

Ancak uygulama i¢in yeniden yapilanma sart gériinmektedir.

Gerekli egitimin verilememesi, ulusal yonetimlerden vazgecilememesi
sorunlarin ¢dziimiinii zorlastirmaktadir. Ulkenin birgok konuda oldugu gibi Cevre
konusunda da basarili olmasi i¢in, bolgesel tarzda daha kiiciik 6l¢ekli yonetimlere

sahip olunmasi1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi artik “Yonet ve kontrol et” yaklagimini hiikiimet, 6zel
sektor ve halk arasinda sorumluluklar1 paylasarak “tesvik et ve Ozendir”
mekanizmalariyla harekete gecirmektedir. Avrupa Birligi, ¢cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya iliskin tiim karar, eylem ve uygulamalarini, miimkiin olan en genis
Ol¢iide vatandaglarin  katilimi  ve seffaflik ilkelerine uygun bir sekilde
gerceklestirmeyi Ongormektedir. Bu amacgla, Topluluk/ulusal veya bolgesel
hiikiimet/yerel veya bolgesel yonetimler/ girisimciler/ tiiketiciler ve genel olarak
kamu oyu arasinda sorumlulugun paylasilmasina 6zel bir 6nem verilmektedir. Bu

ulkemizde de 1srarla dikkate alinmalidir.

Son olarak, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan
saglig1r ve dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkéan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme igin ¢evre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanmali ve yola

devam edilmelidir.
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EK — 1 Terimler Sozliigii

AB Kurumlar1 (EU Institutions) : Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon,
Adalet Divan1 ve Sayistay AB kurumlar1 olarak kabul edilmektedir. Sayistay'in
kurum statiistine yiikseltilmesi 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi

ile olmustur.

AB Konseyi (Council of the EU) : Uye devlet hiikiimetlerinin bakan diizeyinde
temsil edildigi AB kurumudur. Konsey, giindeme gore farkli bakanlarin
katilimiyla olusur (Cevre Bakanlari Konseyi, Tarim Bakanlari Konseyi,
Ekonomik ve Mali Isler Bakanlar1 Konseyi gibi). Bitli § in temel karar alma
organi olup, Avrupa Parlamentosu ile birlikte veya tek basina mevzuat ¢ikartma
yetkisine sahiptir. Avrupa Parlamentosu ile birlikte biitcesel yetkileri kullanir.
Konsey toplantilarina, donem baskanligini yiiriiten iiye iilkenin bakani bagkanlik

eder.

Ankara Anlasmasi (Ankara Agreement) : 12 Eylill 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanan "Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir Ortaklik Kuran
Anlagma" i¢in yaygin olarak kullanilan kisaltmadir. 1 Aralik 1964 tarihinde
ylriirliige giren Anlagsmanin nihai amaci, Tirkiye’nin Topluluga {iye olmasidir.
Ankara Anlasmasma gore ortaklik; hazirlik donemi, geg¢is donemi ve son
donemden meydana gelmektedir. Hazirlik déneminde, Tirkiye’nin Toplulugun
yardimiyla ekonomisini gili¢lendirmesi; gecis doneminde, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda bir giimriik birliginin agsamali olarak kurulmasi ve Tiirkiye’nin ekonomik
politikalariin Toplulugun ekonomik politikalarina yaklastirilmasi; giimriik
birligine dayanan son donemde ise, Topluluk ile Tiirkiye’nin ekonomi politikalar

arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

AT-Tiirkiye Ortakhik Konseyi (EC-Turkey Association Council) : AT ile
Tirkiye arasinda 1963 tarihli Ankara Anlasmasiyla kurulan ortaklik iligskisinin
temel karar alma organidir. Ortaklik Konseyi, Ankara Anlasmasi1 ve Katma
Protokolde oOngoriilen hedeflere ulagilmasim1 saglayacak kararlar1 almakla
gorevlidir. Tirk Hiikiimeti ve AB {iyesi devletlerin hiikiimet temsilcileri ile AB

Konseyi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusan Ortaklik Konseyi,
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kararlarin1 oybirligiyle alir. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin igtihatlari
uyarinca, Ortaklik Konseyi kararlar1 Topluluk miiktesebatinin bir pargasini teskil

etmektedir.

Avrupa Anayasasi1 (Constitution for Europe): Avrupa Birliginin Aralik 2001
tarihli Laeken Zirvesinde alinan karar uyarinca toplanan Avrupa Konvansiyonu
tarafindan hazirlanan ve Haziran 2003 tarihli Selanik Zirvesinde sunulan anayasa
niteligindeki antlagma taslagidir. Taslak Anayasa dort kisimdan olusmaktadir:
Birligin amag, yetki, karar usulleri ve kurumlarinin diizenlendigi Genel Esaslar;
Temel Haklar; Birligin Politikalar1 ve Isleyisi; Son Hiikiimler. Taslak Anayasa,
Avrupa Birligine tiizel kisilik tanimakta ve Birligin dayandigi degerleri; insan
haysiyeti, demokrasi, esitlik, hukukun {stiinliigii ve insan haklarina saygi olarak
siralamaktadir. Uye devletler, Taslak Anayasa iizerinde 1 8 Haziran 2004
tarithinde uzlagsmaya varmistir. 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanmasi
ongoriilen Anayasanin iiye devletler tarafindan onaylanarak 2006 yili iginde

yiriirliige girmesi beklenmektedir.

Avrupa Birligi (European Union) : Avrupa Topluluklart (AKCT, AET, AAET)
araciligiyla izlenen hedef ve politikalar ile Avrupa Birligi Antlasmasiyla getirilen
iki yeni eylem alanimin (Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igisleri
Alaninda Isbirligi) kapsadigi hedef ve politikalar1 bir biitiin olarak ifade etmek
tizere kullanilan kavramdir. Avrupa Birligi, daha genel olarak, 25 {iiye iilkenin
meydana getirdigi kendine 6zgii uluslararasi ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi

ifade etmektedir.

Avrupa Birligi Antlasmasi (Treaty on European Union) : 7 Subat 1 992°de
Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanan ve 1 Kasim 1 993’de yiiriirliige giren
Antlasmadir. S6z konusu Antlasma, Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagmalara
getirdigi degisiklikler yaninda, Topluluklar i¢in gecerli hukuki ve kurumsal
yapidan farkli bicimde, iiye devlet hiikiimetleri arasindaki isbirliginin 6nem
tasidigr iki yeni eylem alani olusturmustur: Ortak ve Dig Giivenlik Politikas1 ve
Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi Antlasma. Anilan iki yeni eylem alamim ve
bagimsiz varliklarini muhafaza etmek kaydiyla {i¢ Toplulugu (AKCT, AT,
AAET) Avrupa Birligi ortak catist altinda toplamistir.
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Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (Official Journal of the European Union (0J)):

Avrupa Birliginin 20 resmi dilinde c¢ikartilan giinliik resmi gazetedir.
Daha once Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi adiyla yayimlanan bu gazete,
Nice Antlagmasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
admi almistir. Resmi Gazete L, C ve S olmak {izere {ii¢ seri halinde
yayimlanmaktadir. L serisinde; tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiyeler ve
goriigler yer almaktadir. C serisinde; mevzuat taslaklari, Avrupa Topluluklar
Adalet Divam1i ve ilk Derece Mahkemesi kararlari, Avrupa Parlamentosu
tutanaklari, Sayistay raporlari, Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goriigleri ve raporlari, AB kurumlarinda istihdam edileceklere iliskin
duyurular ve AB programlarina iliskin cagrilar yer almaktadir. S serisinde ise
ihale duyurular1 yer almaktadir. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, elektronik
ortamda da yayimlanmakla birlikte, yalnizca basili versiyonu gecerli resmi metin

olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Cevre Ajansi - European Environment Agency (EEA) : Avrupa
diizeyinde g¢evre konusundaki mevcut duruma ve gelismelere iligkin glivenilir
bilgi toplamak ve yaymak amaciyla 1990 yilinda kurulmus bir AB ajansidir.

Ajansin merkezi Kopenhag’dadir. (www.eea.eu.int)

Avrupa Komisyonu (European Commission) : Avrupa Birligi’nin resmi internet
sitesinde (www.europa.eu.int) ve son donemlerde yayimladigi belgelerde, Avrupa
Topluluklar1 Komisyonunu ifade etmek iizere yaygin olarak kullanilan

kisaltmadir.

Avrupa Konseyi (Council of Europe) : 5 Mayis 1949 tarihinde 10 Avrupa tilkesi
(Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, italya, Isvec,
Liiksemburg ve Norveg) arasinda imzalanan Londra Antlagmasi ile kurulan
uluslar aras1 orgiittiir. Fransa'nin Strazburg kentinde yerlesik Avrupa Konseyinin
amaglar1, insan haklarini, c¢ogulcu demokrasiyi ve hukukun distiinlii § {inii
korumak; Avrupa’nin kiiltiirel kimligine ve kiiltlirel cesitliligine iliskin biling
olusturmak ve bunlarin gelistirilmesini tesvik etmek; Avrupa toplumunun

karsilastig1 azinliklara kars1 ayirimcilik, yabanci diismanligi, ¢evre kirliligi, AIDS,
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uyusturucu, organize suclar gibi sorunlara ¢6ziim bulmak; siyasi ve hukuki
reformlar1 destekleyerek Avrupa’da demokratik istikrarin giiclendirilmesine
yardimci olmaktir. Konseyin halihazirda, Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 45
tiyesi bulunmaktadir. Hukukun {istiinliigii ilkesini benimseyen ve insan haklarina
ve temel Ozgiirliiklere saygi gosteren her Avrupa iilkesi, Avrupa Konseyine iiye
olabilir. Avrupa Konseyi, Avrupa Birliginin kurumlar ile karistirilmamalidir.

(www.coe.int)

Avrupa Konseyi (Zirve) European Council : Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin belirli araliklarla bir araya geldigi toplantilardir.
Uye iilke liderlerinin 1974 yilinda Paris’te yapilan zirve toplantisinda aldiklart
karar uyarinca 1975 yilindan itibaren Avrupa Konseyi adi altinda diizenli olarak
yapilan bu toplantilar, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedinde yer alan bir
hiikiim ile hukuki temel kazanmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi ile buglinkii
halini alan hiikiim; Zirvenin, Birligin gelisimi i¢in gerekli ivmeyi kazandirmak ve
genel siyasi hedefleri belirlemekle gorevli oldugunu ve yilda en az iki kez
toplanmasin1 6ngdérmektedir. Zirveler, AB Konseyi donem baskanligini yiiriiten

tiye devlet tarafindan diizenlenir.

Avrupa Parlamentosu (European Parliament) : Uye devlet halklarinin
temsilcilerinden olugsan Avrupa Birligi kurumudur. Avrupa Parlamentosu iiyeleri
1979 yilindan bu yana dogrudan genel secimlerle isbasina gelmektedir.
Parlamento, ortak karar usulii g¢ergevesinde mevzuat c¢ikartma yetkisini AB
Konseyi ile paylasir ve yine Konseyle birlikte biitcesel yetkileri kullanir. Ayrica,
Avrupa Komisyonu iizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Avrupa
Parlamentosu iiyeleri 5 yil siireyle se¢ilmektedir. Yeni iiye tilkelerin 1 May1s 2004
tarihinde katilimimi takiben Haziran 2004'de yapilan Avrupa Parlamentosu
secimlerinden sonra, iiye sayis1 626'dan 732'ye yiikselmistir. Uyeliklerin dagilimi
su sekildedir: Almanya 99, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik 78’er, Ispanya ve
Polonya 54'er, Hollanda 27, Belgika, Portekiz, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti ve
Macaristan 24’er, Isve¢ 19, Avusturya 18, Danimarka, Finlandiya ve Slovakya
14’er, irlanda ve Litvanya 13'er, Letonya 9, Slovenya 7, Liiksemburg, Estonya ve

GKRY 6's ar ve Malta 5.
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Avrupa Tek Senedi (Single European Act (SEA)): 17 Subat 1986°da
Liiksemburg’da ve 28 Subat 1986’da Lahey’de imzalanan ve 1 Temmuz 1987
tarihinde yiiritirliige giren antlasmadir. Avrupa Tek Senedi, Avrupa Topluluklarini
Kuran Antlagmalara degisiklik getiren hiikiimler ile dis politika alaninda tiye
devletlerarasinda isbirligini 6ngdren hiikiimleri tek bir belgede toplamistir.
Avrupa Tek Senedinde, i¢ pazarin 1992 yili sonuna kadar tamamlanmasi
Ongorilmiistiir. Ayrica, Avrupa Parlamentosunun karar alma mekanizmasindaki
rolii giiglendirilmis ve nitelikli ¢ogunlukla karar alma usuliiniin gecerli oldugu

alanlarin sayis1 artirilmistir.

Avrupa Toplulugu (European Community) : 25 Mart 1957'de Roma’da
imzalanan Antlagsma ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugunun 7 Subat 1992
tarihinde Maastricht’de imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile degistirilmis
adidir. S6z konusu Antlasmanin yiiriirliige girdigi 1 Kasim 1993’den bu yana, eski

Avrupa Ekonomik Toplulugu "Avrupa Toplulugu" olarak anilmaktadir.

Direktif (Directive) : Uye devletleri, ulasilacak sonuglar bakimindan baglayan
Topluluk tasarrufudur. Direktiflerin muhatab1 sadece iiye devletlerdir. Direktifler,
tiiziklerden farkli olarak, tiye devletlerin i¢ hukukunda dogrudan uygulanmaz; bir
i¢ hukuk diizenlemesine ihtiyag gosterirler. Uye devletler, direktifte éngoriilen
amaglart gerceklestirmek icin gerekli i¢ hukuk araglarinin se¢iminde serbesttirler.
Mevzuat uyumlastirilmasinda agirlikli olarak kullanilan direktifler; Konsey,

Konsey-Parlamento veya Komisyon tarafindan ¢ikartilabilir.

ilerleme Raporu (Regular Report): Aday iilkelerin Avrupa Birligine katilim
stirecinde Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettikleri gelismeleri
degerlendiren ve Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan bu yana yillik

olarak hazirlanan raporlardir. (http://europa.eu.int/comm/enlargement)

Katihm Ortakhg Belgesi (Accession Partnership) : Avrupa Birligine aday
iilkeler icin, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Konseyi tarafindan
kabul edilen, her bir aday iilkenin AB’ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi
ongoriilen oncelikli alanlarin degerlendirildigi belgedir. Katilim Ortaklig1 Belgesi,

aday iilkenin Kopenhag kriterlerine uyum saglama dogrultusundaki
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yukiimliiliikleri kapsaminda, kisa ve orta vadeli onceliklere iliskin bir takvim
icerir. Tirkiye i¢in hazirlanan ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi 2001 yilinda, ikincisi
ise 2003 yilinda kabul edilmistir.

Topluluk Miiktesebati (4cquis communautaire) : Topluluklarin kurulusundan
itibaren cikartilan ve siirekli olarak gelisen diizenlemelerin tiimiinii ifade etmek
icin kullanilan terimdir. Topluluk miiktesebati sunlardan olusmaktadir: Kurucu
Antlagmalar ve bunlara degisiklik getiren Antlagmalar, Antlagsmalara dayanilarak
cikartilan ikincil mevzuat, ilke kararlar1 ve bildiriler, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 ve Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi alanlarinda kabul edilen
tedbirler, Topluluklarin akdettigi uluslararasi anlagmalar ve iiye devletlerin
AB’nin faaliyetleri ile ilgili alanlarda kendi aralarinda akdettikleri anlagsmalar ve
Avrupa Topluluklart Adalet Divaninin igtihat hukuku. Topluluk miiktesebatinin,

Avrupa Birli g ine iiye olmak isteyen lilkeler tarafindan {istlenilmesi zorunludur.

Topluluk Programlar1 (Community Programmes) : Avrupa Birligi politikalari
ile iligkili belli alanlarda, iiye {ilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla
kabul edilen ve belirli bir donemi kapsayan eylem veya eylemler biitliniinii ifade
etmektedir. Katilim Oncesi strateji gercevesinde, aday iilkelerin de Topluluk
programlarina katilimima imkan saglanmistir. Topluluk programlarma o6rnek
olarak; arastirma ve teknolojik gelisme alaninda 6. Cer¢eve Program (2002-2006)

ve egitim alaninda Socrates Programi (2000-2006) verilebilir.

Ulusal Program (National Programme for the Adoption of Acquis (NPAA))

Avrupa Birligine aday {ilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa Komisyonuna
sunulan ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan Onceliklerin ne sekilde yerine
getirilecegine iliskin belgedir. Ulusal Programda, AB miiktesebatina uyum
saglamak icin aday llkelerin mevzuatlarinda yapacaklar1 diizenlemeler, uyum ig¢in
gerekli beseri ve mali kaynaklar, AB miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla
gelistirilmesi gereken idari yapi ve tiim bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli
oncelikler takvimi yer almaktadir. Mart 2001 ’de kabul edilmis olan AB

Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi yeni Katilim
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Ortaklig1 Belgesine paralel olarak revize edilmis ve Haziran 2003’de Bakanlar

Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Yetki Tkamesi lkesi (Principle of Subsidiarity) : AB ile iiye devletlerarasinda
yetkilerin kullanimini1 diizenleyen ilkedir. Bu ilke uyarinca, miinhasir yetkisine
girmeyen alanlarda AB, ancak oOngoriilen eylemin amaglarinin iiye devletler
tarafindan gerektigi sekilde gerceklestirilemeyecegi ve s6z konusu eylemin
boyutlar1 ve etkileri itibartyla kendisi tarafindan daha iyi yerine getirilebilecegi
durumlarda harekete gegebilmektedir. Aksi takdirde s6z konusu eylem; ulusal,
bolgesel veya yerel diizeyde, liye devletler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Siibsidiarite terimi i¢in, "yetki ikamesi", "ikincillik", "yerindenlik" gibi terimler de

kullanilmaktadir.
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EK - 2 Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam:

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Cevre Sorunlar1” basligi altinda
deginilen ¢evre boliimiiniin “Tanim ve Kapsam” baslig altinda toplum ve ¢evresi
arasindaki iliskiler i¢in teknolojik kosullara bagh bir optimum diizeyin olmasi
geregi  vurgulanarak, bu dengenin kurulamamis olmasi iki ac¢idan

degerlendirilmistir:

1. Gelismis {lkelerin, sanayi faaliyetlerinin yogunlugu, dogal

kaynaklarin yillarca sinirsiz ve sorumsuzca kullanilmast,

2. Gelismekte olan iilkelerde, oOrgiitlenme yetersizlikleri, teknolojik
gerilik, dogal kaynaklar1 yeterince kullanamama, yetersiz egitim ve

gelir diizeyleri.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Tiirkiye degerlendirmesinde;
“Tirkiye’de 6zellikle son on yil i¢inde baz1 sanayi projeleri ¢evresinde ve yogun
kentlesme alanlarinda hava, su ve kiyilarin kirlenmesi gibi dar anlamda ve iilkenin

timi icin gecerli olmayan g¢evre sorunlarmin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Ancak

erozyon ve cevre sagligir gibi dogal kaynaklarin gerekli bicimde ve yeterince
kullanilmamasina ya da gelir ve egitim yetersizligine dayanan g¢evre sorunlari

oteden beri Tiirkiye’de agirlik tasimaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.

Cevreye olan ciddi bakisin uluslararasi boyutlara ulagmis olmasi ve
Devletler Hukuku i¢inde diizenleme tesebbiislerinin ortaya ¢ikist ve Tirkiye’deki
sanayilesme de dikkate alinarak, ¢cevre konusunun bir biitiin ve planlama sistemi

icinde ele alinmasi gerekliligi ortaya konmustur.

Planlamanmn “flkeler ve Tedbirler” bashiginda yer alan maddeler ise

sunlardir:

1. Cevre insan iligkilerinin rasyonel bir dengede siirdiirebilecek bir
toplum yapisina ulagabilmenin yolu, sosyal ve ekonomik
kalkinmadir. Cevre sorunlarimin, kalkinmaya ayrilmis fonlari

olumsuz yonde etkilemeksizin, coziilmesi esastir.
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Cevre sorunlan ile ilgili olarak uluslar arasi diizeyde stirdiiriilecek
calisma ve yasal diizenlemelerde, Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma

hedefinden saptiracak hicbir ytlikiimliiliik kabul edilmeyecektir.

Sanayi sektoriiniin giderek agirlik kazanacagi iilkemizde uzun
donemde sahip olunacak sanayi tiirlerinin ¢evreyi kirletme dereceleri
tahmin edilecek ve gelismis iilkelerce kullanilan ve ileride yurda
transferi diisliniilen sanayi tiirlerinde kirlenmenin Onlenmesi icin
yapilan arastirma ve calismalar ile Ozellikle dis ticaret mallar
konusunda ve deniz kaynaklarmin kirlenmesiyle ilgili olarak uluslar
aras1 diizeydeki gelismeler 6nemle izlenecek ve degerlendirilecektir.
Bu ¢erceve icinde, ¢evre sorunlari ile ilgili uluslar arasi arastirma ve

degerlendirme c¢alismalarina katilinacaktir.

Cevre sorunlar1 konusunda ilgili Bakanlik ve Kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmast ve ulusal diizeyde gorev dagiliminin
yeniden diizenlenmesi DPT  Koordinatorliigiinde yapilacak

caligmalarla tespit edilecektir.

Cevre sorunlar1 konusunda bu giline kadar c¢ikarilmis yasalar
taranacak ve yukarida belirtilen ilkeler 1s18inda gereken yeniden

diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

Cevrenin  korunmasit ve gelistirilmesi konusunda toplumun

aydinlatilmasi i¢in halk egitimi bir arag¢ olarak kullanilacaktir.
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EK - 3 Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani:

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan tanimlara
bakildiginda, ekosistem, bozulma, kirlenme, ekodenge, alict ortam gibi ana
tanimlarin yani sira “ecodevelopment” (ekolojiye uygun kalkinma) gibi yaklagim

tanimlarina da yer verilmistir.

Dordiincii Bes Yillhik Kalkinma Planinda verilen tanimlardan da

anlasilacag tizere, Tiirkiye’de ¢evre konusu daha farkli algilanmaya baslanmgtir.

Planda, cevre sorunlarinin artik sadece “insan saghigina zararlilik”
esasia dayandirilan kirliligi kapsamadigi, ¢cok daha genis, ¢oziimiiniin gii¢ ve
masrafli oldugu ifade edilerek, girisilecek faaliyetlerde Onceden planlama ve
kirlenmenin meydana gelmemesi i¢in 6nlem ¢aligmalar1 ile daha gercekei sonuglar

alabilecegi gercegi vurgulanmustir.

Gelismis tlkelerde asir1 sanayilesme ile gelen c¢evre sorunlar ile,
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar1 ile ¢evrelerini uyumlu kilamama
sorunlarinin pek cok cesidine, gelismislikle az gelismislik arasinda bulunan

Tiirkiye’de rastlanildigi tespitine yer verilmistir.

Cevre yaklasimi, ister bolgeler bakimindan, isterse tiim iilke icin
gelistirilmis ekolojik oOnlemler agisindan olsun, pek ¢ok amag¢ icin gegerli
uygulama kriterlerinin gelistirilmesine calisilmas1 gerekliligi belirtilerek ele
alimmistir. Standartlarin sosyal ve ekonomik yararlar bakimindan énemli olmasi
sebebiyle, uluslar arasi standartlarin oldugu gibi alinmamasi, bunun yerine
Tiirkiye kosullarina gore adapte edilmesi gerekliliginin yer aldigi Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye’ nin iizerinde yogunlastig1 cevre tedbirleri iki

baslik altinda toplanmustir.

1. Onleyici Tedbirler: Daha ¢ok gelismekte olan iilkeler i¢in dnem arz
eden, kirliligin az oldugu boélgelerde, kirliligin belirli seviyeleri
asmamasi, kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasinin saglanmasi,

eko dengenin bozulmamasi igin gerekli tedbirler,
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2. Giderici Tedbirler: Gelismis iilkelerin {izerinde yogunlastiklari,
mevcut kirlenmenin veya bozunmanin ortadan kaldirilmasi igin

gerekli tedbirler olarak ifade edilir.

Gelismisglikle az gelismislik arasinda sikistigi tasvir edilen Tiirkiye’de,
her iki grup tedbire de yer verilmesi gerekliligi bu iki baglikla bir kez daha

belirtilmis olmaktadir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan standartlar konusu ii¢

ayr1 gruba ayrilmistir:

1. Proses Standartlar (Proses  Standartlarinda, iiretim  siireci

sirasinda liretime ve atiklara uygulanan standartlar).

2. Uriin Standartlar1 (Uriin ~ Standartlari, kullanilan mallarin,

hammadde, ara mal veya son iiriinlerin kirletmezlik standartlari).

3. Ekolojik Standartlar  (Ekolojik Standartlar ise, ¢evrenin
kaldirabilecegi kirlilik seviyeleri ve kirletici tiirleriyle ilgili

standartlari).

Planlamanin “Ilkeler” boliimiinde standartlarla ilgili olarak, standartlarin
Tirkiye sartlarina uygun olarak ve diinya standartlar1 ile uyumlastirilarak tespit
edilmesi istenmis “Tedbirler” boliimiinde de bunlara ilaveten standartlarin plan

donemi i¢inde ¢ikarilmasi 6nerilmistir.

Planda en dogru yaklasim, Sanayinin yarattigi kirliligin, Tirkiye’de
birdenbire artacak tiirden olusunun tespitidir. Bu sebeple mevcut sorunlarin
¢oziilmesi Onceliginden sonra dogru koordinasyonlarla temiz iiretim tercihinin

kondugu goriilmektedir.

Atikla ilgili yaklasgimlar daha c¢ok toprak kirliligi tizerinden yapilmistir.
Donem geregi hala tarim tilkesi olarak goriinen Tiirkiye i¢in, gerek yerlesimlerden
kaynaklanan gerekse sanayiden kaynaklanan atik kirliliginin, toprak planlama

calismalariyla kontrol edilmesi yoluna gidilmistir.

Plandaki en carpici paragraf, cok amacl ¢evre tedbirlerinin uygulanmasi

icin gelistirilen ii¢ aragtan biri olan “Mali Tedbirler” boliimiindedir:
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Baz1 sanayilesmis iilkeler teknolojileri degisemedigi ve arazi
kullanimlar1 da halen yapilmis oldugu icin, kendi {ilkeleri ve uluslar aras1 diizeyde
gecerli olan piyasa mekanizmasi esasina dayanan bir yontem gelistirmis ve bunu
OECD iilkelerinde uygulamaya baslamislardir. “Kirleten Oder Tlkesi” adi ile
bilinen bu uygulama, iiretim silireci sirasinda meydana gelen kirlenmenin
temizlenmesi i¢in bu iiretimden faydalanan kisilerin maliyete katilmasi esasina
dayanmaktadir. Eger temizleme faaliyetini endiistriler yapacaklarsa, bunun
maliyetini devlet tarafindan konan oranlarda fiyatlarina yansitabilmekte; eger
Devlet yapacaksa, {iriinlerin fiyatlarina belirli oranda vergi konulmasi
amaglanmaktadir. Uygulama heniiz yenidir. Ulkelerin i¢ biinyelerinin buna
uydurulmasi siire alacaktir. Baglangicta diisiiniildigii kadar hizli bir ilerleme

kaydetmenin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir”.

Her ne kadar uygulama disiiniilmemis olsa da AB Cevre Eylem
Programlarinda da goriinen “Kirleten Oder ilkesi”nin Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer almasi, daha sonraki yillarda c¢ikarilacak olan Cevre

Kanunu’nda bu ilkenin yer almasinin bir basamagi olarak goriilebilir.

Gériinen sudur ki, her ne kadar Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
Cevre Baslig1 olsa da, bu baglik ancak Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda

doldurulmustur.
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EK — 4 Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani:

DPT’nin Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1985-1989) Cevre
konusunda ge¢mis doneme ait bir degerlendirme mevcut degildir. Cevre ile ilgili
olarak alinan kararlarda bir 6nceki Planda yer alan konular ¢ergevesinde kaldigi

ama giin geregi daha belirginlesen konulara da deginildigi goriilmektedir .

Ornegin bir dnceki raporda gecen Ankara’min hava kirliligi problemi,
artik sadece Ankara’nin problemi olmaktan ¢ikmis, dolayisiyla ¢6ziim i¢in daha

ulusal ve gegerli 6neriler sunulmustur.

“Basta Ankara olmak {izere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi
tehlike teskil ettigi sehirlerde acil tedbirler alinacak, bu amagla hava kirliligi

kontrol istasyonlar1 ag1 gelistirilecek, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin

edilerek soruna koklii ¢coziimler bulmak i¢in yeni yakit tiirleriyle 1sinma proje

calismalar1 yapilacaktir”.

Planda, mevcut kirliliklerin giderilmesinden &te, olas1 kirliliklerin

onlenmesine dair maddeler dikkat ¢ekicidir:

“Arazi kullannmi ve yatinm kararlarinda ¢evre sorunlari Planlama
asamasinda teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir
(BBYKP).

“Yatirnmlarin projelendirme, On izin, tesis izni, proje degerlendirme,

iiretim asamalarinda ¢evre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi

atiklan denetlenecektir.”

Gortldiugi tizere CED raporlarinin gerekliligine dogru giden bir fark edis

durumu baglamaistir.

Artik, atik kavrami sadece toprak kalitesi endisesiyle degil bash basina
bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir ki, “denetlenme” kavrami planda yer

almustir.



116

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki, sanayilesmenin oniine
gecmesi endisesi ortadan kalkmis, yerine c¢evre kirliligini azaltmak icin

sanayilerin tasfiye islemlerinde gerekli tedbirleri almalar1 planda yer almistir.

Son olarak, iiniversitelerin konu ile ilgili onciiliiklerinin etkisi dikkate
alinarak, bir madde ile, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine oncelik taninacagi ve

tiniversitelerin desteklenecegi belirtilmistir.
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EK - 5 Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani:

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990 — 1994) bu siire¢ sonrasinda
planlandig1 i¢in planda, “AT Cevre politikalarina uyum icin baslatilan ¢aligmalar

stirdiiriilecektir” ifadesi yer almaktadir.

Plana bakildiginda ¢evre konusunda ylizeysellikten artik kurtulundugu

daha acik ifadelerin ve planlarin yapildig1 goriilmektedir.

Artik Cevre konusu tiim planlama agamalarinda g6z Oniinde tutulacak,
tim ekonomik politikalarda ¢evre boyutu dikkate alinacaktir. Cevre ile ilgili
verilerin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan ve denetim — izleme
sisteminin etkinlik kazandirilarak tek merkezden koordine edilmesi saglanacaktir.

Bu ifadeler Cevre Bakanligi’nin kurulacagina dair bir sinyal vermektedir.

Verilerden ve verilerin tek merkezden toplanmasi ifadesi aslinda olduk¢a
onemlidir. Clinkii ayn1 y1l Avrupa Birligi Konseyi’nin 07 Mayis 1990 tarihli
Yonetmeligiyle kurulan Avrupa Cevre Ajansi (ACA) da, benzer sekilde —ama
daha kapsamli- veri tabanlar1 ve tematik raporlar hazirlamak, entegre cevresel
irdeleme calismalar1 yapmak, periyodik raporlama ve raporlama sistemlerine
destek saglamak, servis ve sebeke altyapisin1 olusturmak amaciyla caligsmalar
yiirlitmek ve bu amaca hizmet edecek bir idari yapiy1 teskil etmek gibi konularda

hizmet vermek tizere kurulmustur.

13

Cevre konusunun, standartlar konusunda siirekli arastirmalarla
dinamik bir sekilde belirlenecektir.” ifadesiyle, statik bir durum olmadigi
gosterilmistir. Bu sebeple de olast ¢evre Kkirliliklerinin meydana gelmeden

tedbirlerinin alinmasi yaklasimi planda yer almastir.

Planda kimyasallar, yabanci iilke atiklari, enerji, aritma, hava kalitesi,

dogal kaynaklar, arazi kullanimi gibi birgok konuya yer verilmistir.

Atiklarin farkli gruplara ayrilmasi da ilk kez bu planda yer almaktadir.
Hastane atiklari, evsel atiklar, sanayi atiklar1 ve niikleer atiklar ayri ayri

isimlendirilmistir.
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Belediyelerin miisterek kati atik bertaraf etme yerleri olusturmalarinin
desteklenecegi, diizenli depolama sahalari i¢in yer secimi ve isletme esaslari

belirlenecegi de ilk bu planda yer almustir.

Plan, atik su aritmasinda biyoteknolojinin uygulanmasi yoniinde ifadeler
tasirken, kat1 atik konusunda da, “Atigkan yatakla yakma teknolojisi AR-GE ve

kullanim ¢aligmalar1 desteklenecektir” ifadelerine yer vermektedir.

Bu plan dénemindeki en 6nemli gelisme Cevre bakanligi’nin kurulusu olmustur.
Nitekim, 9 Agustos 1991 yilinda 443 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararnameyle, 29
Ekim 1989 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre Miistesarligi

kaldirilmis, Cevre Bakanhg kurulmustur.
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EK - 6 Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani:

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1996-2000) i¢cinde, Besinci Boliim
olan “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” Boliimiinde yer alan mevcut duruma
bakilacak olursa; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina ragmen, hem ekonomik ve
sosyal kararlarda cevre boyutunun dikkate alinmasinda hem de oOrgiitsel ve

hukuksal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde yetersiz kalinmustir.

Kalkinma Planlarinda ¢evre politikalari, dnceleri sadece ortaya g¢ikan
kirliligi giderici amaglara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve nihayet
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun bir sekilde, cevre ve ekonominin

entegrasyonuna dncelik veren politikalar seklinde bir gelisme 6ngérmiistiir.
Yedinci Bes Yillik Planda, yer alan tespitlere bakacak olursak;
Bakanlik, Teskilatlanma ile ilgili;

Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu ve igbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanlig

fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz kalmis ve bu yapiya ulagamamastir.

Cevre Bakanligi’nin il diizeyindeki orgiitleri teknik donanim yetersizligi
nedeniyle islevsel olamadigindan, etkin bir ¢evre yonetiminde merkezi diizeyde, il
diizeyinde ve belediyeler diizeyinde yoOnetim esaslarinin belirlenmemis olmasi

nedeniyle uygulamada yetersiz kalinmistir.

Teskilatlanmada gevre ile ilgili eski diizenlemeler aynen korunmus, yeni
kurumsal yap1 eski yapinin lizerine oturtulmus oldugundan, cevreyle ilgili
bakanlik ve kuruluslar arasinda yetki, gérev ve sorumluluk ¢atismalarina neden
olunmugtur. Aym1 konuda birden fazla sayida kurulusun yetkili olmasi,
koordinasyon ve isbirliginde etkinlik saglanamamas1 yliziinden cevre koruma

konusundaki hizmetlerde basar1 saglanamamaktadir.

Ekonomik ve sosyal yatirimlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi i¢in
kullanilan etkili metodlardan en Onemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi ylriirlige girmis olmakla birlikte, bir yandan degerlendirmenin

dayandirilacagr veri ve bilgi eksikligi, degerlendirmeyi yapacak olan insan
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giiciiniin teknik yetersizligi, 6te yandan Yonetmelikle birlikte gelen yapisal

sorunlar, uygulamay1 sinirlandirmaktadir.
Hukuksal konularla ilgili:,

Hukuksal diizenlemelerde etkin bir ¢evre yonetimine imkan verecek

diizeye gelinememistir.

Cevre korumaya yonelik c¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmasina
ragmen gerek Cevre Kanunu, gerek ¢ikarilmis olan yonetmelikler, gerekse ¢evre
ile ilgili mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar
mevcuttur ve bu durum, c¢evre mevzuatinin uygulanmasinda giigliiklere neden

olmustur.

Kanun'da ongoériilen miieyyidelerin yetersizligi ve eksikligi, Kanun'un
daha ziyade kirlilik boyutuna onem vererek ¢evre koruma boyutunun ihmal
edilmis olmasi, katilim ve egitim konusunda herhangi bir diizenleme igermemesi

uygulamada karsilasilan aksakliklarin baglica nedeni olarak goriilmektedir.

(Cevre mevzuatinda baglica sorun 2872 sayili Cevre Kanunu'nun giiniin

ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmesidir.

Cevre Kanunu ve ¢evre ile ilgili diger kanunlar ile denetim yapma ve
yaptirim konusunda Belediyeler ve Miilki Idarelere dnemli yetkiler verilmesine
ragmen, gerekli teknik donanim ve altyapidaki yetersizlikler, nitelikli personel ve
kaynak yetersizligi gibi nedenlerle bu yetkilerin etkili bir sekilde kullanilamadig:

goriilmektedir.

Ulkemizdeki mevcut imar planlama sistemi ve bu sistemin hukuksal
bazin1 olusturan 3194 sayili Imar Kanunu ve buna bagli yonetmelikler imar
planlama esaslarin1 c¢esitli Olgeklerde tanimlarken temel amag, yapilasmanin
diizenlenmesi olarak belirlenmistir. Cevre, bugiinkii imar planlama diizeni i¢inde
sadece gelismelerin bazi alanlarda kisitlanmasi olarak yer almakta, modern ¢evre

ve ekolojik 6geler bu sistem iginde yer bulamamaktadir.
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Maliyet ve Verilerle ilgili;

Cevre finansman sistemi, c¢evresel veri ve bilgi altyapisi
olusturulamamigtir. Etkin bir ¢evre yOnetiminin teknik araglari olan planlama
siireci, veri ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi, arastirma, analiz, izleme
sisteminin kurulmasi ve envanter calismalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Cevre standartlari, gerekli arastirmalara dayandirilmadan, standart gelistirme
stireclerinden gegmeden hazirlandig: icin yeterli degildir. Ayrica, bu standartlarin
uluslararas1 standartlar, 6zellikle AB standartlar1 dogrultusunda siirekli olarak
giincellestirilmesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksiktir. Bilgiye

erisimde aksakliklar bulunmaktadir.

Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi ¢aligmalar1 baslamamistir. Cevre
amagli olusturulan fonlar amaglart dogrultusunda kullanilamamistir. Cevre
finansman sisteminin orgiitsel ve hukuki yapiya uygun olarak sistemli bir sekilde

ortaya konulmasi gerekmektedir.
Isbirligi - Egitimle Tlgili;
Cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, is birligi ve is

boliimii saglanamamustir.

Demokratiklesme siirecinin en belirgin uygulama alani ¢evre konularina
gosterilen ilgi ve katkidir. Dolayisiyla ¢evre yonetimine ve karar alma siireclerine
halkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda goniillii kuruluslar
aracilig1 ile yerel olgekte baski grubu olusturma cabalari 6nem kazanmaktadir.
Ancak bu katilimin her diizeyde etkili olabilmesi i¢in 6rgiin egitim sistemi icine
“Cevre” dersleri konulmus olmakla birlikte bu yeterli olmamaktadir. Toplumda
her kesimin bu konuda egitilmesi gerekmektedir. Cevre alaninda profesyonel
egitimin 6dnemi dikkate alinarak bu konuda egitim programlarinin gelistirilmesi,
Ozellikle uluslararasi rekabetin 6nemli boyutlara ulastig1 teknoloji gelistirme ve
transferi konular1 ile mevcut teknolojinin yenilenmesinde cevreye duyarlilik
kriterini dikkate alacak sistemlere gidilmesi zorunlu olmaktadir. Bu konuda 6zel
sektorde olumlu gelismeler kaydedilmekle birlikte finansman destegi saglamada

yetersiz kalinmaktadir.
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Uluslar arasi konular;

Uluslararas1 mevzuat, oOzellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansindan sonra kabul edilen Glindem 21 Eylem Plani, iilkeleri baglayici
niteliktedir. Bu baglamda, uluslararas1 yiikiimliliklerimizi yerine getirmede
kalkinma c¢abalarimizi engellemeyecek ve haklarimizi savunabilecek altyapiyi

olusturma zorunlulugu bulunmaktadir.

Belirtilen yetersizlikler Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in bir yon
cizmektedir. Yapilan tespitlerle amag, ilke ve politikalar daha anlam

kazanmaktadir.

Belirtilen yetersizliklerin disinda planda, kati atiklar, kimyasallar, tibbi
atiklar ve cevresel etki degerlendirmesine iliskin mevzuatin tamamlanmig
olduguna, kita i¢i sular ile deniz suyu kalitesi ve hava kalitesi izleme altyapisinin
belirli dlgiide gelistirilmis olduguna ve g¢evre verilerinin toplanmasinda altyapi
olusturma ¢alismalarinin hizlandirildigina deginilmistir. Ancak hava ve su
kirliligi, evsel ve endiistriyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi sorunlarin

¢cozlimiine iliskin uygulamalar sinirli kalmigtir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan amaglar:

1. Sirdirtlebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saglhigi ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan
verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek
kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak

temel strateji olarak ele alinacaktir.

2. Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve
siyasi ag¢ilardan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele
almacaktir. Kalkinma siirecinde kirlenmenin kag¢inilmaz oldugunu
ongoren ve bu kirliligi arntmaya calisan pasif yaklagimlar yerine,
aliacak onlemlerle kirlenmenin 6niine ge¢cme stratejilerine dncelik
verilecektir. Cevreyi korumaya yonelik onlemlerin uygulanmasinda
cevreyi kirletenlerden kaynaklanacak haksiz rekabeti Onleyici

diizenlemeler yapilacaktir.
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Cevre  politikalarmin ~ ekonomik  ve  sosyal  politikalara
entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilacaktir. Cevrenin
yonetiminde emret-yaptir yaklagimiyla birlikte 6zendir-olustur

yaklagimi esas alinacaktir.

Uluslararas1 alanda kiiresel kirliligin ~ 6nlenmesine  katilim

faaliyetlerinde ortak sorumluluk-farkli pay ilkesi gozetilecektir.

Her tiirli atik ve artigin iilkemize girisi engellenecek, yurt icinde
ortaya c¢ikan atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden

degerlendirilmesi ¢caligmalar1 desteklenecektir.

Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak,
Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklart yeniden diizenlenecek, mevzuattaki

karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalarinin  uyumlastirilmast  ilkesi
dogrultusunda c¢evrenin korunmast ve g¢evre sorunlarinin
cozlimlenmesiyle dogrudan ve dolayll ilgisi olan kurum ve
kuruluglar arasinda isboliimii ve isbirligini saglamaya yonelik
mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esglidiim iginde g¢alisan bir
cevre denetim sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler

bilinyesinde ¢evre birimleri olugturulacaktir.

Cevre sorunlarinin sinirlar asir1 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi
anlagsmazlik yaratacak konularin ¢6ziimii konusunda uzmanlagsmaya
gidilecek, konu ile ilgili kuruluglar arasinda esgiidiim saglanmasina

ve bilgi akisina 6nem verilecektir.

Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve {izerinde uzlasma
saglanan stratejiler, bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek,
karar alma, izleme ve denetleme siireglerinde yerel inisiyatiflerin

belirleyiciligi saglanacaktir.

Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, ¢evre dostu

teknolojileri benimsemek ve kullanmak, ¢evresel etki degerlendirme
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yontemiyle her tiirlii faaliyetin cevresel etkilerini belirlemek ve
olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in basta etkin isleyen bir cevre

yonetim sistemi kurulmasi olmak iizere gerekli 6nlemler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; ¢evre izleme
ve Ol¢iim altyapist olusturulacak; cevre envanterleri, istatistikleri,
standartlari, cevre dostu teknolojiler igin gerekli arastirma-
gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri gelistirilecek; cevre ve
kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma siire¢lerine dahil

edilecektir.

Ulke, ydre, konu ve sektdrler diizeyinde yapilacak olan gesitli
envanter ve arastirmalarin ¢ok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla

gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Tiirkiye'nin uluslararasi platformda layik oldugu konuma gelebilmesi
icin, ¢evre konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari
iliskilerde belirleyici bir rol oynadignin bilinci iginde politikalar
gelistirilecek, ¢esitli uluslararasi kuruluslarin ¢evre ve kalkinma ile

ilgili faaliyetleri yakindan izlenecektir.

Cevre sorunlarinin ¢6ziimii icin uygulanan politikalar ve alinan
kararlarin AB normlar1 ve uluslararasi1 standartlara paralel

olmasi saglanacaktir.

Tirkiye'nin taraf oldugu ve bir dizi yiikiimliiliik tistlendigi ¢evre ile
ilgili s6zlesmelerden kaynaklanan taahhiitler degerlendirilecek, ¢evre
amagl korumaci ticaret tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde

etkilenmemesi i¢in ayrintili ¢aligmalar yapilacaktir.

Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da
cevresel unsurlarin dahil edilmesi ic¢in, ¢evre standartlarinin
harmonizasyonu, ekonomik araglarin kullanilmasi ve ticaretin
serbestlestirilmesinin ¢evre iizerindeki etkileri, atik yonetimi, ticaret

tedbirlerinin ¢evre amagli kullanilmasi, {iretim ve proses metotlar1 ve
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teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi konularima 6nem

verilecektir.

Cevre finansman sistemi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amacia uygun olarak yeniden diizenlenecek, Genel
Biit¢e'den ¢evre amagh yatirimlara ayrilan pay artirilacaktir. Cevre
amaglh vergilerin ve fonlarin amacglari dogrultusunda kullanimi
saglanacak, cevre ile iliskilendirilebilecek diger fonlarda cevrenin
korunmasit ve gelistirilmesine olanak verecek dilizenlemeler

yapilacaktir.

Milli gelir hesaplarinda c¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi

boyutlarinin igsellestirilmesi ¢alismalarina baslanacaktir.

Cevreye ayrilacak  uluslararast  finansman  kaynaklarindan
yararlanmak tizere ulusal cevre oOncelikleri dogrultusunda projeler
hazirlanacak, bu kaynaklarin kullaniminda karar verici diizeydeki

kuruluglarin kapasiteleri gli¢lendirilecektir.

Cevre sorunlarimin Onlenmesi, ¢oziimii ve gelistirilmesine yoOnelik
caligmalarda ulusal uzlagsma gerekmektedir. Bu uzlasma g¢evre ve

kalkinma politikalarinin uyumlagtirilmasi amacina dayandirilacaktir.

Stirdiiriilebilir  kalkinma hedefi dogrultusunda ¢evre bilinci
olusturmak tizere 6rgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilacak,

gontlli kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir.

Bir siirii ¢evresel olumsuzluklara sebep olan Erozyon ile miicadele
hizlandirilacak ve kapsami yayginlastirilacaktir. Bu konuda devletin
alacagi tedbirler yaninda Goniilli Kuruluglarin aktif caligmalarina

destek verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalari, hedef kitlenin ihtiyaglariyla iliskilendirilecek; ¢evrenin
korunmast yoniinden tasidig1 stratejik Oncelik gz Oniinde

bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi gozetilecektir.
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Cevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davranislarin yagamin her
boyutuna dahil edilmesi saglanacak, ¢evrenin korunmasi kaygisi

egemen deger yargilarina kazandirilacaktir.

Cevre Kanunu ve diger cevre mevzuati ile denetim yapma ve
gereken yaptirimlart uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu
bulunan kurum ve kuruluslarin gerekli teknik donanim, altyapi ve
nitelikli personel ihtiyaclarmin karsilanmasina Onem verilerek

kirlilikle miicadele konusunda etkinlik saglanacaktir.

Her tiirlii hukuksal diizenlemede, ¢evre ile kalkinmanin
uyumlastirilmasina yonelik yaklagimlar1 engelleyen, Onlemleri
geciktiren ve etkisini azaltan yaptirimlar degistirilecek; c¢evre
sorunlarinin Onlenmesi ve ¢oziimii ile dogrudan ve dolayl ilgili
hukuksal diizenlemelerin aralarindaki celiskiler ve bosluklar

giderilecektir.

Cevre sorunlarinin ¢ozlimiinde etkili olan aritma tesislerinin
yapimini ve isletilmesini tesvik etmek amaciyla, diinya fiyatlarindan

enerji temin imkanlar1 arastirilacaktir.

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin
ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi
icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik
esaslara gore diizenlemek amaciyla cikarilan 2872 sayili Cevre

Kanunu giiniin kosullarina gore revize edilecektir.

Tiim bu maddeler degerlendirildigi taktirde 6zetle varilan kararlar:

1.

2.

Kirliligin temizlenmesi yerine, dnlenmesinin dne ¢ikartilmast;

Ekonomik ve diizenleyici araglarin  uygun bir bilesimine

basvurulmasi;
Bolge ve eko-havza dlgeginde stratejilerin gelistirilmesi;

Cevre yonetim sisteminin giiclendirilmesi;
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5. Politikalarin ve ¢oziimlerin, AB normlar1 ve uluslararasi standartlarla

uyumlulagtirilmasi;

6. Cevre koruma, yonetim ve gelistirme igleriyle ilgili finansman

sisteminin gozden gecirilip gli¢lendirilmesi;

7. Cevre duyarlii@inin resmi ve gayr1 resmi kanallardan

yayginlastirilmasi ve

8. Yiiriirlikteki mevzuatin, ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma
arasinda Ortiigme saglayacak bicimde uyumlu bir igerige

kavusturulmasi.

Yedinci Bes Yillik kalkinma Planinda yer alan bu politikalarin hayata
gecirilmesine yonelik araclar, "Cevre ile ilgili Kurumsal Diizenlemeler" adini
tagtyan Oncelikli bir proje ile bir "Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani"ndan

(UCEP) olusmaktadir.
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EK - 7 Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani:

Ulusal raporda yer alan hedefler kismen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Planiyla ortiismektedir.

Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plani’nda mevzuatta ve kurumsal yapinin

olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmesi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem

Plant’nin (UCEP) hazirlanmasi ve g¢evreyle ilgili toplumsal duyarliligin artmasi

ve olumlu gelismelerle birlikte bir dizi olumsuzluga ve eksikliklere de yer

verilmistir. Bunlar s0yle 6zetlenebilir:

Cevre  yOnetim  sistemlerinin  istenen  etkinlik  diizeyine
getirilememesi;

Hizli kentlesmenin dogal kaynaklar tlizerindeki baskilari, atiklarin
miktarini ve diger ¢evre sorunlarini artirmasi;

Egitim, kararlara katilm siiregleri ve yerellesme alanlarindaki
gelismenin yetersiz olmast;

Cevre politikalarinin ~ ekonomik ve toplumsal politikalarla
biitiinlestirilememesi;

Ilgili bakanliklar ile yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluklarinda
gerekli diizenlemeler yapilmadigindan, "etkili ve esgiidiim i¢inde
calisan bir ¢cevre denetim sisteminin kurulamamis olmasi;

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢evre
izleme ve Olclim altyapisi, ¢evre envanterleri, istatistikler ve
standartlar konularinda yeterli gelisme saglanamamast;

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'nin uygulama

siirecinde istenen basarinin elde edilememesi.

Planda ilke ve politikalara bakilacak olursa;

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin 6zendirilmesi ve

cevresel risklerin en aza indirilmesi
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Konuyla ilgili kurum, kurulus ve gruplar arasinda isbirligi, isb&liimii
ve esgiidiim saglanmast;

Sorunlarin  ¢6ziimiinde toplumsal uzlasma ve katilima Onem
verilmesi;

UCEP’in giincellestirilerek yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi ve
uygulamalarin izlenmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin
gelistirilmesi:

Cevresel yonetim kapasitesinin gelistirilmesi;

Cevre politikalariin  ekonomik ve toplumsal politikalarla
biitliinlestirilmesi;

Politika ve stratejilerin AB normlar1 ve uluslararasi standartlarla
uyumlastirilmast;

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemlerinin
olusturulmasi,

Cevre izleme ve dl¢lim altyapisinin gelistirilmesi;

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin yiiriirliige
konulmast ve korunan alanlar i¢in yonetim ve eylem planlari
hazirlanmasi;

Ulusal Collesmeyle Miicadele Eylem Plani’nin hazirlanmast;

Cevre duyarliligin artirilmast;

Sayim envanterlerinin ¢ikarilmast;

Sanayide ¢evre dostu teknoloji kullaniminin 6zendirilmesi;

CED siirecinin daha etkin kilinmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi;

Biyoteknoloji  uygulamalarindan  kaynaklanabilecek  biyolojik
giivenlik risklerinin en aza indirilmesi igin, biitiinciil bir yaklasimla
yasal, kurumsal ve uygulamaya iligkin diizenlemeler yapilmast;
Enerji verimliliginin artirllmasina ve enerji tasarrufuna yonelik

diizenlemelerin yapilmasi.

Planda Hukuksal diizenlemelerin yapilacagi kanunlara da yer verilmistir.
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= Biyogiivenlik Yasasi ¢ikarilarak, Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun
olusturulmasi;

= 2872 sayilh Cevre Kanunu ve 443 sayili Cevre Bakanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
683 sayili Orman Kanunu,

* 394 sayil Imar Kanunu, 362 sayili Kiy1 Kanunu,

= 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu,

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu gerek duyulan diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.



