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Oz

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin biitiin ana akim politika-
larin planlama, yapim ve uygulama siireglerine dahil
edilmesi ve politika dongiilerinin her asamasinda top-
lumsal cinsiyete duyarli izleme, olgme ve degerlendir-
me yapilmasidir. Ana akimlastirilma, firsat esitligi ve
pozitif eylem gibi bir toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kasidir. Ancak ayirici ozelligi kadinlarin mevcut siste-
min igerisine daha ¢ok dahil edilmesini veya kadinlara
ozel politikalarin uygulanmasini degil, ana akim poli-
tikalarin dontistiiriilmesini amaglamasidir. Ana akimn
lastirilmanin en énemli araglarindan biri, ana akim
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
doniigtiiriilebilmesi i¢in kaynak tahsis edilmesini, kay-
naklarm toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltacak bi-
¢imde paylastirilmasini ve tahsis edilen miktarlarin ne
kadarimin harcandigimin izlenmesini saglayan toplum-
sal cinsiyete duyarls biitcelemedir. Calismanin amact,
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin ve bunun
bir araci olan toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin
birbirlerine gore nasil konumlandiginin degerlendiril-
mesidir. Ana akimlastirilmanin daha énce kamu poli-
tikalari icerisinde yer bulmus diger toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarma indirgenmeden ve teknokratik
bakimdan aragsallastirilmadan uygulanmas: gerekti-
§i; toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin ancak bir
aract oldugu toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilma-
st gercevesinde uygulandiginda ana akimlastirmanin
esas amact olan ana akim politikalarin doniistiiriilme-
sine yardimci olabilecegi savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyetin Ana
Akimlastiriimas;,  Toplumsal — Cinsiyete  Duyarli
Biitceleme

Abstract

Gender mainstreaming is integrating a gender equality
perspective in the planning, making and implementation
processes of all mainstream policies, and making gender
sensitive monitoring, measurement and analysis at every
stage of policy cycles. Mainstreaming is a gender equality
policy like equality of opportunity and positive action.
Yet mainstreaming aims to transform mainstream poli-
cies rather than integrating more women in the existing
system or implementing policies targeting specifically
women. One of the most important tools of gender ma-
instreaming is gender sensitive budgeting which ensures
resource allocation for the transformation of mainstre-
am policies from a gender equality perspective, further
division of those resources such that gender inequality
would be mitigated, and monitoring how much of the
allocated resources are spent. It is argued that first, in
implementation, mainstreaming should not be reduced
to a technocratic instrument or to other gender equality
policies that have been adopted earlier. Second, gender
sensitive budgeting can help with the transformation of
mainstream policies only when it is implemented as a
tool of mainstreaming.

Keywords: Gender Mainstreaming, Gender Sensitive
Budgeting.

Giris

Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi, ana akim
politikalarin her asamasinda toplumsal cinsiyete
duyarl izleme, 6lgme ve degerlendirme yapilmasini
gerektirir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi,
firsat esitligi ve pozitif eylem gibi bir toplumsal cinsi-
yet esitligi politikasidir. Firsat esitligi ve pozitif eylem
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yaklagimlari, kadinlarin mevcut sistemin icerisine
daha ¢ok dahil edilmesini veya kadinlara 6zel politi-
kalarin gelistirilmesini ve uygulanmasina yoneliktir.
Ancak toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmas: yak-
lagimy, biitiin ana akim politika stire¢lerinin toplum-
sal cinsiyet esitligi perspektifinden doniistiirtilmesini
amaglar. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi-
nin en onemli araglarindan biri toplumsal cinsiyete
duyarli biitcelemedir. Toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme ana akim politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden donistiiriillebilmesi igin kay-
nak tahsis edilmesini, kaynaklarin toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltacak bicimde paylastirilmasini ve
tahsis edilen miktarlarin ne kadarinin harcandiginin
izlenmesini saglar. Calismada, toplumsal cinsiyetin
ana akimlagtirilmasinin ne oldugu, neyi amagladigy,
nasil uygulanmas: gerektigi ve uygulanmasinda kulla-
nilan en temel araglardan biri olan toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme incelenmistir. Caliymanin amaci,
ancak disiplinler arasi bir perspektiften geregince ele
alinabilecek bir konunun yani toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin ve bu toplumsal cinsiyet esitligi
politikasinin bir araci olan toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemenin birbirlerine gére nasil konumlandigi-
nin analiz edilmesi ve tartigimasidir. Calismanin savi
toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasinin bu yakla-
simdan 6nce kamu politikalari icerisinde yer bulmus
olan diger toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina
indirgenmeden uygulanmasi gerektigi ve toplumsal
cinsiyete duyarl biitgelemenin ancak bir arac1 oldugu
toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi gergevesinde
degerlendirildiginde ve uygulandiginda ana akimlag-
tirmanin esas amaci olan ana akim politikalarin do-
niistiirilmesine hizmet edecegidir.

Birinci bolimde, toplumsal cinsiyetin ana akimlag-
tirllmasinin nasil ortaya ¢iktigi, kavramsal olarak ne
anlam ifade ettigi ve donistiiriicii bir toplumsal cinsi-
yet esitligi stratejisi olmasinin bu yaklasimi diger esit-
lik politikalarindan nasil ayirdig1 incelenmistir. Tkinci
boliimde, toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi-
nin doniigtiiriicti bir strateji olarak nasil yiirttiilmesi
gerektigi toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esit-
ligi, toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmast mo-
delleri ve araglar1 ele alinarak tartigtlmustir. Uciincii
boliimde, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin
ne oldugu ve nasil gelistigi toplumsal cinsiyete du-
yarli biitcelemenin yeni bir biitce sistemi degil yeni
bir biit¢e yaklagimi olarak degerlendirilmesi gerektigi
tikri ¢cercevesinde incelenmistir. Dordiincii bolimde,
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin bir biitce
yaklasimi olarak nasil yiiriitiilebilecegi tartistimistir.
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Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastiriimasi
Kavrami ve Gelisimi

Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi (TCAA)
oncelikli olarak donistiiriicii bir toplumsal cinsiyet
esitligi stratejisidir ve en yeni ve modern toplumsal
cinsiyet esitligi yaklagimi olarak degerlendirilmekte-
dir (Bacchi ve Eveline, 2003, 5.98; Daly, 2005, s.433;
Squires, 2005, s.367; Verloo, 2005, s.347; Benschop
ve Verloo, 2006, s.22; Beveridge vd., 2000, s.386).
TCAAnin yeni bir toplumsal cinsiyet esitligi politikas
ve yonetisim yaklagimi olarak ilk defa 6ne siiriilmesi
ve kabul edilmesi 1995 yilinda Pekinde diizenlenen ve
kadinlarin insan haklar1 hareketinin 6nemli bir parcas:
olan IV. Diinya Kadinlar Konferansr'nda gerceklesmis-
tir (Moser ve Moser, 2005, s.11; Walby, 2005b, s.453).
TCAAnin kokeni gelisme giindemi ile ilgili alanlarda
yatar ve oncelikle Birlesmis Milletler, Uluslararas: Is
Orgiitii, Avrupa Birligi ve Diinya Bankas: gibi ulusla-
rarasi Orgiitler tarafindan benimsenmistir (Eveline vd.,
2009, 5.200; Walby, 2005b, s.453-454). Avrupa Birligi
biinyesinde 1997 yilinda Amsterdam Anlagmas: ile
birligin ve tiye devletlerin toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin resmi politika yaklasimi olarak kabul edilmistir
(Rees, 2005, 5.555; Walby, 2005b, 5.454).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ve siyaseti ge-
leneksel olarak kadinlarin dezavantajli pozisyonunun
erkeklerin ayricalikli pozisyonuyla karsilastirilmasi-
nin miimkiin oldugu alanlara odaklanmistir. TCAA
bunun Gtesine gegerek toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik eylemlerin biitiin ana akim politika alanlari-
na genisletilmesini gerektirir (Walby, 2005b, 5.456).
Boylece, TCAA statitkoyu degistirmeyi ve doniis-
tirmeyi taahhiit eder (Daly, 2005, 5.442). TCAAnin
ayricr ozelligi, esitligi, kamu politikasinin yapist ve
stiregleri icerisine toplumsal cinsiyete duyarl pratik-
ler ve normlar yerlestirerek kurumsallastirmaya ¢alis-
masidir (Daly, 2005, 5.435). TCAAnin merkezindeki
degisim mantig1, politika yapim mekanizmalarinin
yeniden diizenlenmesi, politika yapim siirecine dahil
olan aktorlerin yelpazesinin genisletilmesi, aktorlerin
zihniyetinin degistirilmesi, politikanin igeriginin ve
gercevelenme bi¢iminin degistirilmesi yoluyla yone-
tisim siireglerinin degistirilmesini gerektirir (Daly,
2005, 5.447). TCAA orgiitlerin ve ulusal politika me-
kanizmalarimin toplumsal cinsiyetgiligini irdeler ve
orgilitsel siiregleri ve uygulamalar1 mevcut rutinleri
igindeki toplumsal cinsiyet tarafgirligini ortadan kal-
dirarak doniistiirmeyi amaglar (Benschop ve Verloo,
2006, s.19). Bir bagka deyisle TCAA, biitiin kamu
politikalarinin kadinlari ve erkekleri dengeli bi¢imde
etkilemesini amaglar (Eveline vd., 2009, 5.200).
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TCAA siirecinin iki temel yont vardir: (1) politi-
ka gelistirme ve uygulama, (2) igerici miizakere ve
kadinlarin ve/veya kadin orgiitlerinin siirece dahil
olmasi. Birinci yon, biirokrasi ve politika mekaniz-
malar1 tizerinden islerken; ikinci yon ise, demokratik
katilim ile ilgilidir. TCAAnmn demokratik katilim ile
ilgili boyutu politika yapicilarin kendi ¢alismalarinin
bizatihi kendisinin toplumsal cinsiyet esitsizliginin
iretilmesinde ne sekilde rol oynadiginin elestirel tah-
kikinin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. TCAA,
ana akim politika yapim siireglerini ve pratiklerini
doniistirmeyi hedefledigi i¢in biirokratik yap1 disin-
daki ilgili taraflarin katilimi olmaksizin olmasi gerek-
tigi bicimde yiiritillemeyecektir.

TCAAnn bir kavram olarak gelisimi ve bir politika
yapma modeli olarak tesis edilmesi es zamanl iler-
lemistir. TCAAya dair en kayda deger kavramsal ay-
rintilandirma 6zellikle Avrupa Konseyi' gibi politika
orgiitlerinin gézetiminde gergeklesmistir (Daly, 2005,
s.434). 1Ilk defa IV. Diinya Kadinlar Konferansr'nda
yeni bir toplumsal cinsiyet esitligi politikas1 olarak
kabul edilmesinden de anlasilacag: iizere, TCAA te-
orik bakimdan toplumsal cinsiyet esitsizligine dair
feminist analizlerden ve kadinlarin insan haklar1 hare-
ketinden beslenmektedir. Bu dogrultuda kilit feminist
kavramlarin ve yaklasimlarin politika yapim siiregleri
alaninda tahsis edilmesini ve daha 6te bigimde gelis-
tirilmesini amaglamaktadir’. TCAA, sosyal ve politik
davransslarin her yoniine niifuz etmis olan toplumsal
cinsiyet iligkilerine dair derinlemesine yerlesmis olan
ve bu yolla toplum yasaminda kapsamli toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin siirmesine neden olan norm-
lara ve varsayimlara iliskin daha tistiin bir kavrayis sag-
lamak iddiasindadir (Daly, 2005, 5.439-40). Kadinlarin
insan haklar1 hareketi kadinlarin haklarmin ana akim
insan haklar1 giindemlerinde yeterince temsil edilme-
sini amaglamaktadir (Celik, 2012, 5.149). Bu bakimdan
biitiin ana akim politikalara toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin yerlestirilmesi de kadinlarin insan hak-
lar1 hareketiyle baglantilidir.

Avrupa Birligi biinyesindeki toplumsal esitlik politi-
kalarinin gelisimi zamanla evrilen bir siireci yansitir.
Dalye gore, Avrupa Birliginde bugiine kadar uygu-
lanmis olan pozitif eylem, firsat esitligi ve TCAA yak-
lagimlari, es zamanl evrilen esitlik politikalar: olarak

1 Avrupa Konseyinin toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
tanimlamasi ve konu hakkinda daha ayrintili bilgi igin bknz.
(Avrupa Konseyi 2004: 11-15).

2 Feminist siyasal yaklagimlar ve toplumsal cinsiyetin ana akim-
lagtirilmast Gizerine bknz. (Beveridge vd. 2000: 386-388).

degerlendirilmelidir (Daly, 2005, s.437). Reese gore
ise, kavramsal bakimdan TCAA toplumsal cinsiyet
esitligine dair yukarida siralanan ti¢ ana yaklagim
arasinda en son ortaya ¢ikani olarak degerlendirilme-
lidir (Rees, 2005). Rees, Avrupa Birliginin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarini, 1970’lerde firsat esitligi,
1980’lerde pozitif eylem ve 1990’lar ve daha sonra-
sinda TCAA yaklasimlar: olarak kabaca kategorize
etmektedir. Agirlikla 1970’lerde uygulanmis olan,
bireysel haklara ve yasal ¢6ziim yollarina odaklanan
firsat esitligi politikalarinin baslangi¢ noktasi erkek-
lerdir ve bu nedenle ilgili kanunlar erkeklerin dene-
yimleri tizerinden tanimlanmis ihtiyaglara yonelik-
tir. Firsat esitligi politikalari, kadinlarin karsilastig
ayrimciligr erkeklerin ihtiyaclar1 tizerinden dizayn
edilmis bir yasal sistem ¢ercevesinde diizeltmeye ca-
lismaktadir. Agirlikla 1980’lerde uygulanmis olan,
grup dezavantajinin ortadan kaldirilmasina yoénelik
0zel 6nlemlere odaklanan pozitif eylem politikalari-
nin baslangi¢ noktas: kadinlarin ihtiyaglaridir ve uy-
gulanan 0Ozel tedbirler 6zellikle kadinlara yoneliktir.
Bu bakimdan pozitif eylem politikalar1 ana akim po-
litikalara dokunmamakta ve bu politikalarin degisti-
rilmesine yonelmemektedir. Pozitif eylem politikala-
r1, tarihsel bakimdan erkeklerin ihtiyaglar: dogrultu-
sunda diizenlenmis olan politikalarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan grup temelli dolayli ge¢mis ayrimciligin
etkilerini aritmak tizerinedir. 1990’lar ve sonrasinda
uygulamaya konan TCAA ise grup temelli dezavan-
taja neden olan sistemlere ve yapilara odaklanarak
toplumsal cinsiyet esitligini ana akim sistemlerin ve
yapilarin icerisine yerlestirmeyi hedeflemektedir. Bu
bakimdan TCAA bireyler ve bireylerin esit muamele
gorme haklarindan ve gruplar ve gruplarin tarihsel
dezavantajinin hafifletilmesinden ziyade esit muame-
le gérme hakkini ihlal eden ve kadinlar1 dezavantaj-
i duruma disitiren sistemlerin ve yapilarin tizerine
dikkat ¢ekmektedir (Rees, 2005, s.557-8). Dalynin
pozitif eylem, firsat esitligi ve TCAA yaklagimlarinm
es zamanl evrilen esitlik politikalar1 olarak deger-
lendirmesinin ardinda yatan savi kavramsal olarak
nispeten kesin ¢izgilerle ayristirilabilen bu farkls esit-
lik yaklagimlarimin uygulamada birbirlerinin yam
sira yer almasina dayanmaktadir. Daly, farkl esitlik
yaklasimlarinin doénemsel veya zamansal tasnifi-
nin politika uygulama alaninda var olan cesitligin
ve birbirine girisik olma durumunun kavranmasin
ve analiz edilmesini zorlagtirdigini savunmaktadir
(Daly, 2005, 5.438). Diger yandan Rees de uygulama-
da bu farkl esitlik yaklasimlarinin zaman zaman bir
arada yer aldigini kabul etmekte, ancak s6z konusu
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olan esas esitlik rehberinin TCAA yaklasimi oldugu
durumlarda pozitif eylem ve firsat esitligi politikala-
rinin TCAAnin amacina hizmet eden ek uygulamalar
olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir
(Rees, 2005, 5.559-60).

Sonug olarak, TCAA sadece kadinlara yénelik poli-
tikalarla ilgili degildir; biitiin ana akim politikalarin
kadinlarin ve erkeklerin yasamlarinin her yoniinde
denk ve adil etkiler yaratmalar1 amacina yonelik do-
nistiriilmesini esas amag olarak ileri stirer. Doniis-
titrticii bir strateji olarak TCAA, politika yapim ve uy-
gulama siireglerinin ve mekanizmalarinin toplumsal
cinsiyet bakimindan tarafgirligini irdelemekte ve bu
durumu diizeltmeyi amaclamaktadir (Verloo, 2005,
s.347). TCAA hiyerarsik toplumsal cinsiyet iliskile-
rinin olugmasinin ardinda yatan temel neden olan
hiyerarsik iktidar iliskilerinin bi¢imlendirdigi siyasal
yapilar1 ve politika yapim ve uygulama siireglerini so-
runsallagtirmakta, irdelemekte ve politize etmektedir.
TCAA bir yandan mevcut biirokratik yapilar ve yone-
tisim mekanizmalarini elestirmekte diger yandan da
ayn1 biirokratik yapilar ve yonetisim mekanizmalar
kanaliyla uygulanmay1 gerektirmektedir. Bu bakim-
dan, TCAAnin nasil yiiriitiilecegi ve nasil bir metodo-
lojisi olmas1 gerektigi kilit 6neme sahip bir konudur.
Bu degerlendirmenin dogrultusunda bundan sonraki
boliim TCAAnm nasil dogru bigimde ve kavramsal
diizeyde tanimlanan esas amacii gerceklestirmeye
yonelik olarak yiiriitiilebilecegi sorusunu ele alacaktir.

Bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasi
Olarak Ana Akimlagtirma

Genis bir metodolojik perspektiften degerlendiril-
diginde, TCAA analitik bir kategori olan toplumsal
cinsiyetin nasil anlagilmasi ve kullanilmasi gerekti-
ginden herhangi bir politikanin ¢6zmeyi amagladigt
problemin nasil tanimlandigina ve hangi tip bilgile-
rin bu gibi tanimlamalara temel olusturduguna kadar
uzanan genis bir yelpazedeki konulari igerisine alir.

Bu bakimdan TCAAnin metodolojik olarak incelen-
mesinde konuyu sadece politika yapim ve uygulama
teknikleri ve araglar1 ¢ercevesinde degil de daha iyi
bir politika olusturulmas: ve politikanin gerceklesti-
rilmesinde kullanilan metodolojik yaklagim arasin-
daki iligki ¢ercevesinde ele alarak (i) hangi tip bil-
gilerin ve problem tanimlama bicimlerinin politika
yapimini ve giindem belirlemeyi yonlendirdigini ve
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(ii) kullanilan metodolojinin (siiregler ve teknikler
olarak) hangi tip bilgiler ve ¢iktilar rettigini goz
ontinde bulundurmak gerekir (Eveline vd., 2009,
5.200). TCAAnn uygulanis bi¢imi dontstiirticti po-
tansiyelinin gerceklesmesi agisindan 6nemli bir fark
yaratacagindan, TCAAnin metodolojisi dikkatle
irdelenmesi ve olabildigince agik bicimde anlagil-
mast gereken bir konudur. Aksi takdirde TCAA bir
yandan mevcut biirokratik yapilar ve yonetisim me-
kanizmalarini elestirdiginden diger yandan da aym
biirokratik yapilar ve yonetisim mekanizmalari kana-
liyla uygulanmay1 gerektirdiginden, kamu yonetimi
orgiitleri igerisinde caligan biirokratlarin mevcut ve
stiregenlesmis toplumsal cinsiyet esitligi anlayislar
dogrultusunda uygulanarak dontstiiriicli potansiye-
lini yitirme riskiyle yiiz yiize kalacak ve sonug olarak
siradan bir teknokratik yaklagima doniisecektir.

TCAAnin dogru bigimde uygulanmasinin en temel
ve olmazsa olmaz geregi toplumsal cinsiyet kavrami-
nin ne anlam ifade ettiginin anlagilmasidir. Siyasal bir
kavram olarak toplumsal cinsiyetin tarihi ikinci dal-
ga feminizmin biyolojik cinsiyet ve sosyal iliskilerin
meydana getirdigi toplumsal cinsiyet arasinda yapti-
g1 ayrima kadar geri gotiiriilebilir. Cinsiyet biyolojik
kaderi ifade ederken toplumsal cinsiyet degistirile-
bilirdir. Biyolojik faktorlerden farkli olarak toplum-
sal cinsiyet, sosyal vasiflari, normlari, davraniglar: ve
farkl1 sosyal beklentileri ifade eder (Eveline ve Bacc-
hi, 2005, 5.497). Toplumsal cinsiyet, biyolojik olarak
farkli cinsiyete sahip bireylere yiiklenen farkli sosyal
rol kiimelerini, yani kadinlig1 ve erkekligi ifade eder.
Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetin dogal olarak
oyle olmas: gerekmedigi halde birtakim sosyal roller-
le ortiigtiirtilmesidir. Toplumsal cinsiyetten s6z eder-
ken kadinlarla ve erkeklerle ilgili olgular1 analiz edis
biciminin referans noktasinin kasitsizca da olsa biyo-
lojik cinsiyet olarak almmasi, kadinlar1 ve erkekleri
mevcut toplumsal cinsiyet rollerine hapseden ve top-
lumsal cinsiyeti biyolojik cinsiyete indirgeyen bir tu-
tumdur. Bu tutum TCAA'nin déniistiiriicti niteliginin
altin1 oyarak mevcut ana akim politika siireclerindeki
toplumsal cinsiyet tarafgirliginin sorgulanmasini ve
ortadan kaldirilmasini engeller.

Toplumsal cinsiyetin biyolojik cinsiyetin degil de ey-
lem kapasitesi olan 6zneler olarak bireylerin gercek-
lestirdigi davranislar, olusturduklart hukuki mekaniz-
malar ve kurduklari iligkiler tizerinden ortaya ¢iktig1-
nin farkinda olmak, toplumsal cinsiyetle ilgili analiz
yapan politika yapicilarin ve biirokratlarin politika
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slireglerinin nasil toplumsal cinsiyetlestirici etkiler
yarattigini gormelerini saglar. Bu etkileri, bu etkiler
mevcut esitsizlikleri yeniden iiretmeden once hesaba
katmak ve goz 6ntinde bulundurmak gerekir. Ciinkii
yanlislar1 gerceklestikten sonra diizeltmeye ¢aligmak
masrafli ve yanliglar ortaya ¢itkmadan politika siiregle-
rini degistirme yaklasimu ile karsilagtirildiginda daha
az verimlidir. Toplumsal cinsiyetlestirmenin nasil
yapildigini g6z 6niinde bulundurmak ayni zamanda
doniistiriici degisimler yaratacak politikalarin daha
iyi bir haritalandirmasinin yapilmasina imkan saglar.
Déniistiiriicii bir giindem, toplumsal cinsiyetlestirici
politika yapim stireclerine miidahale ederek ve bun-
lara dikkat ¢cekerek toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
tireten pratiklerle ve normlarla miicadele eder (Eve-
line ve Bacchi, 2005, s.506). Bu baglamda, TCAA
orgiitsel normlar1 toplumsal cinsiyet perspektifinden
sorgular ve kadinlarin orgiitler ve hiyerarsilerine eri-
simini ve bunlar icerisindeki performansini bunlarin
var olan durumlarina dokunmaksizin iyilestirmek
amacin gitmekten ziyade kurumlarin doniistiril-
mesini amaglar (Rees, 1998, s.41).

TCAA ana akim politikalarin yapim ve uygulama
slirecleri igerisine toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin
yerlestirilmesini gerektirdigi i¢cin metodolojik a¢idan
tizerinde durulmas: gereken ikinci konu toplumsal
cinsiyet esitligidir. Esitlik, 6zgiirliik ve adalet gibi si-
yaset bilimi felsefesinde analiz edilen ve esasen tar-
tismaya acik kavram olarak nitelendirilen temel kav-
ramlardan biridir. Esitligin farkli kavramsallagtirilma
bicimleri oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligine
dair de farkli modeller vardir. TCAAda kullanilan
toplumsal cinsiyet esitligi tasarimi aynilik, farkliik
veya doniisiim mantiklarindan biri {izerinden ilerle-
yebilir (Walby, 2005a, s.321-22). Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, kadinlarla erkeklerin ayni ol-
duklar1 ve bu nedenle ayn1 muameleye tabii olmalar1
gerektigi (aynilik) mantigindan yola ¢ikarak, kadin-
larin erkeklerden farkli bazi ihtiyaglar1 oldugu ve bu
nedenle bu farkli olan ihtiyaglarina y6nelik politika-
lar tretilmesi gerektigi (farklilik) mantigindan yola
¢ikarak veya kadinlarin ve erkeklerin farkli konum-
larda olmalarinin nedeni mevcut toplumsal cinsiyet
iligkilerinin bir sonucu oldugundan ve bu nedenle bu
iligkilerin ve arkasinda yatan asimetrik iktidar iligki-
lerinin doniistiiriilmesi (déniisiim) mantigindan yola
¢ikarak amaglanabilir. ilk bakista, birinci mantik fir-
sat esitligi, ikincisi pozitif eylem, tigiinciisii ise TCAA
yaklasimiyla daha piiriizsiiz bigimde ortiigiir. Ancak,
TCAA kavrami iki temel bilesenine (toplumsal cinsi-

yet ve ana akimlastirma) ayrilarak ele alindiginda, bu
kavramun ifade ettigi stirecin neden aynilik, farklilik
veya doniigiim mantiklarindan biri tizerinden ilerle-
yen bir toplumsal cinsiyet esitligi tasarimina bagvu-
rabilecek sekilde degerlendirildigi netlesir. Toplumsal
cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine referans
verirken, ana akimlastirma, secilen esitlik tasariminin
(aynilik, farklilik veya doniisiim) ana akim politikala-
ra yerlestirilmesine referans verir. Segilen herhangi
bir toplumsal cinsiyet esitligi tasariminin ana akim
politikalara yerlestirilmesi TCAAYy1 olusturabilir. Bu
noktada, TCAAnin kuram ve uygulamasinin beraber
gelistigi ve birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri
g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Yerel, bolgesel ve uluslararas: orgiitler ¢ercevesinde
TCAAnm uygulanmas: daha 6nceden var olan fir-
sat esitligi ve pozitif eylem politikalarindan keskin
gizgilerle ayristirilabilecek bir hal almamistir. Bu
durum bir gesit izlek bagimlihigr’® ve kiilfetsizlik tize-
rinden agiklanabilir. Politika yapimi ve uygulanmas:
nispeten agir degisen ve degistirilmeleri kiilfetli olan
siireglerdir. Bu siiregleri yonlendiren siyasetgiler ve
biirokratlar daha 6nceden alisageldikleri bigimde ha-
reket etme ve planlanan degisiklikleri alisageldikleri
politikalarla olabildigice az gelistirme egilimindedir-
ler. Bu duruma benzer bigimde, Woodward’in belirt-
tigi gibi orgiitler uygulamada kurumsal kiiltiirlerine
uygun olan ana akimlastirma tanimlarini benimseme
egilimi gosterirler (Woodward, 2003, 5.67). Bir bagka
a¢iklama ise, uygulama ile kuram gelistirmenin be-
raber gelismesinin kuramin ne olmas: gerektigi ta-
sarlanirken isin i¢ine uygulama alaninda gergeklesen
eylemlerin nasil bir kuram yarattiginin da girmesidir.
TCAA, bu yaklasgimin ortaya ¢ikmasinda ilk etapta
lokomotif islevi géren kadin haklar1 hareketinin be-
lirli bir sathasinda 6ne siiriilen normatif siyasal talep-
ler dogrultusunda donistiiriicii bir toplumsal cinsiyet
esitligi tasarimina dayanmalidir. Ancak, farkli orgiit-
sel diizeylerde benimsenen ve uygulanan toplumsal
cinsiyet tasarimlar1 dogrultusunda diisiiniildiigiinde
doniistiriicti potansiyeli her zaman layikiyla gercek-
lestirilemeyen bir yaklasimdir. TCAAda kullanilan
toplumsal cinsiyet esitligi tasarimlarindaki farklilik,
kuramlarin toplumsal ve siyasal olgular: etkileyebil-
dikleri gibi bu olgularin da kuramlar: etkileyebildigi
fikri goz 6niinde bulundurularak analiz edilmelidir.

3 lIzlek bagimlhih ile ifade edilmek istenen “path dependence”
kavramidir.
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Farkli toplumsal cinsiyet esitligi kavramsallastirma-
lar1 TCAAnin uygulama alanindaki etkililigine ve
yararliligina ket vurabilecegi icin iizerinde durulmas:
gereken tl¢lincii konu farkli toplumsal cinsiyet esitligi
stratejilerinin hangi farkli TCAA modellerini ortaya
gikardigidir. Jahan (1995) biitiinlestirici ve glindem
belirleyici; Squires (2005) biitiinlestirici, giindem be-
lirleyici ve doniistiiriicii; Verloo (2005) ve Ferre (2004,
Walby 2005adan) ¢ergeve genisletme ve gerceve bagla-
ma terminolojisini kullanmakla beraber bu kategoriler
¢ agag1 bes yukar1 benzer olgulara isaret etmektedir.
Bu boliimde terminolojik bakimdan Squires takip edi-
lecek ancak yazarin béliimlemede kullandig1 kavram-
sallagtirmalar diger kaynaklardaki tartigmalar da goz
oniinde bulundurularak analiz edilecektir.

Biitiinlestirici model, Squirese gére bir 6nceki bo-
limde toplumsal cinsiyet esitliginin aynilik mantig1
tizerinden tasavvur edilmesi olarak agiklanan top-
lumsal cinsiyet perspektifinin yarattig1 bir modeldir
(Squires, 2005, s.372). Walbye gore ise biitiinlestir-
me, var olan politika paradigmasina meydan oku-
maksizin bu paradigma icerisine bir toplumsal cin-
siyet perspektifi yerlestirmeyi, yani var olan politika
hedeflerinin daha etkin gergeklestirilebilmesinin bir
yolu olarak TCA Anin pazarlanmasini ifade eder. Po-
litikacilarin ve biirokratlarin var olan anlayiglariyla
ve normlariyla toplumsal cinsiyet esitliginin uyum-
lu hale getirilebilmesi icin onlarin anlayiglarinin ve
diisince bigimlerinin genisletilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi amaci ile baglantilarinin kurulmasi-
na ihtiya¢ duyulur (Walby, 2005a, s.323). Yonetisim
bicimleri baglaminda bu durum toplumsal cinsiyet
esitliginin hem kadinlar hem de erkekler i¢in daha
iyi olacag, tiretkenligi arttiracag: ve daha iyi ve daha
modern bir yonetim mekanizmasi yaratacagi savi 6ne
stiriilerek yapilir (Squires, 2005, s.374). Biitiinlestirici
modelin zayif yoniinii, TCAA bir kere baskin politika
cerceveleriyle baglantilandirildiktan sonra TCAAnin
teknokratik bir politika yapim arac1 olarak benimsen-
mesi ve toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin depo-
litize edilmesidir (Squires, 2005, 5.374). Bu nedenle
biitiinlestirici model, biirokratlarin siyasal hesap ve-
rebilirlikleri ile ilgili sorular ortaya gikarir, biirokrasi
disindan aktorlerle istisarenin kapsamini daraltir ve
sonug olarak kadinlarin 6nceden var olan politika
anlayislariyla bagdasmayan kaygilarinin ve dene-
yimlerinin politika giindemi igerisinde yer bulmasi
ihtimalini azaltir (Squires, 2005, s.374). Toplumsal
cinsiyet esitligi en iyi durumda ana akim politika
giindemlerinin belirledigi amaglarin gerceklestiril-
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mesinin bir yolu, ancak en kotit durumda ise bu giin-
demlerin altinda kapsanan bir konu halini alir (Rees,
2005, s.562). Toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut
politikalarin merkezine yerlestirilmekten ziyade ek
bir amag olarak bu politikalarin amaglar1 arasina yer-
lestirilmesi, esitlik meselesinin diger politika once-
likleri arasinda kendine bir yer bulmaya ¢aligmasina
neden olur (Daly, 2005, s.444). Bu nedenle, TCAAnin
gelismenin ve politika ¢iktilarini daha etkili bi¢imde
gerceklestirmenin bir yolu olarak tegvik edilmesi ve
basli bagina bir amag yapilmas: birbirlerinden farkl
durumlardir. TCA Anin bu sekilde aragsallagtirilmast,
oztindeki doniistiriiciliigin ve politik niteligin orta-
dan kalkmasi tehlikesini dogurur.

Giindem belirleyici model, Jahana gére kadinlarin
karar vericiler olarak politika siireglerine katilimina
ve boylece var olan politika paradigmalarinda koklii
degisiklikler meydana getirmelerine dayanir (Jahan,
1995,5.15). Squiresa gore ise giindem belirleme poli-
tika yapici elitlerin disindaki kadinlarin kaygilarinin
ve perspektiflerinin taninmasina dayanir. Glindem
belirleyici model yukarindan asagiya isleyen politika
stireglerinin karsisina asagidan yukariya isleyen poli-
tika siireglerini ve problem ¢6zme mekanizmalarini
koyar. Boylece, bu model biirokratik politika aragla-
rina dayanmaktan ziyade sosyal hareketlerle ve sivil
toplum orgiitleriyle istisare etmenin 6nemine odakli-
dir (Squires, 2005, s.374-5). Jahan'n ve Squires’in ta-
nimlamalarinin ortak noktasi biirokrasi i¢inden veya
biirokrasi disindan olan kadinlarin ana akim politika
giindemlerini belirlemesidir. Squiresa gore, giindem
belirleyici model bir énceki bélimde toplumsal cin-
siyet esitliginin farklilik mantig1 tizerinden tasavvur
edilmesi olarak aciklanan toplumsal cinsiyet perspek-
tifinin yarattig1 bir modeldir (Squires, 2005, 5.372).
Squires’in analizinin zayif noktas1 kadin &rgiitlerinin
politika yapim siireglerine katilmasinin kadinlarin
farkliligina yonelik pozitif eylem niteliginde politi-
kalar ortaya ¢ikaracagini 6ngérmesidir. Squires giin-
dem belirlemeyi bir bakima pozitif eylem politikala-
rina indirgemekte ve giindem belirleyici stratejilerin
aynilik veya déniisiim mantig tizerinden tasarlanmig
toplumsal cinsiyet esitligi talepleri ortaya ¢ikarabile-
cegini goz ardi etmektedir. Giindem belirleyici mo-
delin pozitif eylem politikalar1 ve farklilik mantigina
dayanan toplumsal esitlik tasarimlari gergevesinde
diigiiniilmesi, kadinlar1 dezavantajli ve ihtiyagl gos-
tererek erkeklerin nasil adaletsiz bi¢imde avantajli
duruma geldiginin goz ard: edilmesine neden olur.
Bu da bazi bireyleri ayricalikli diger bazi bireyleri de
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ayricaliksiz veya ikinci sinif duruma getiren siyasal
streglerin tizerinde durulmasini zorlastirir (Bacchi
ve Eveline, 2003, 5.108). Bu bakis agisindan deger-
lendirildiginde, hem esit muamele yaklasimi (kadin
bireylerin erkek bireyler gibi olabilmesine olanak
saglamak) hem de farkli muamele yaklagimi (kadin
bireyler olmanin sonuglarini telafi etmek) esasinda
biitlinlestirici stratejilerdir.

Déniistiiriicii modelin 6zelligi, biitiinlestirici ve giin-
dem belirleyici modellerin toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasinin  déniistiiriicii bir strateji olma
oOzelligini yeterince yansitmamalarindan dogan ek-
siklikleri gidermek yoniinde tasarlanmasidir. Ancak,
ana akim politikalarin toplumsal cinsiyet tarafgirli-
ginin donistiiriilmesi karmagik ve gerceklestirilme-
si zor oldugundan, doniistiiriicti modelin kavramsal
kurgulanis bicimi de daha kismi ve nispeten daha az
ayrintilandirilmistir. Bu sorunun bir bagka nedeni
ise daha once sozii edilen izlek bagimlig: ve kiilfetli-
lik nedenlerinden uygulamada TCAAnin esit imkan
ve pozitif eylem politikalari ile birlikte ve i¢ ice gir-
mis bi¢imde yiiriitiilmesi ve dolayisiyla uygulamada
¢ogunlukla biitiinlestirici modeller kullanilarak yii-
riitiilmesidir.* Bu durum da TCAAnin uygulamada
teknokratiklestirilmesi ve aragsallastirilmasi sonucu-
nu dogurmaktadir (Daly, 2005). Déniistiiriicii model
belirli kurumlarin ve hukuki mekanizmalarin belirli
normlari ayricalikli hale getirerek toplumsal cinsiyet
esitsizligini nasil stirdiirdiiglinii agik¢a goriilebilir
hale getirmelidir (Squires, 2005, 5.369). Doniistiiriicii
bir ana akimlastirma, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yapisal olarak nasil yeniden iiretildigine odaklanarak
ve toplumsal cinsiyet tarafgirligini ortadan kaldiracak
bicimde politika siireclerini doniistiirmeyi amaglaya-
rak esit muamele ve pozitif eylem stratejileri igerisin-
de ifadesini bulan firsat esitligi ve sonuglarda esitlik
arasindaki karsithgr asar (Squires, 2005, s.370). Bu
baglamda, TCAAnin daha iyi bigimde uygulanmasi
toplumsal cinsiyet konusundaki analizlerin bir top-
lumsal cinsiyet esitligi politikasi ve toplumsal cinsiyet
iligkilerine dair kapsamli bir bilgi birikimi rehberli-
ginde gergeklestirilmesine dayanir (Bacchi ve Eveli-
ne, 2003, s.112). TCAA ancak bu sekilde uygulandi-
ginda var olan politika hedeflerini toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan siyasallastirabilir, sorgulayabilir ve
bu hedeflerin yerine alternatif politika amaglar1 yer-

4 Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin farkl tilkelerde-
ki uygulamalarinda agirlikla esit muamele ve pozitif eylem po-
litikalar1 temelinde ilerledigini gosteren bir ¢aligma i¢in bknz.
(M6sesdottir vd. 2005).

lestirebilir (Squires, 2005, s.375). TCAAnin doniis-
tiirlici bir strateji olarak nasil uygulanabileceginin
daha iyi anlagilmasi ana akimlagtirma araglarinin ne
oldugunun ve nasil uygulanmasi gerektiginin analizi
yapilarak miimkiin olacaktir.

En sik kullanilan TCAA y6ntemi toplumsal cinsiyet
analizidir ve bu analiz politikalarin igerisindeki top-
lumsal cinsiyet tarafgirligini belirleme ve politikalarin
kadinlarin ve erkeklerin farkli deneyimlerine olmasi
gereken bicimde 6nem vermelerinin temin edilmesi
stirecini ifade eder (Eveline vd., 2009, 5.200). Top-
lumsal cinsiyet analizine dayali doniistiiriicii bir stra-
teji olarak TCA Anin bes farkli seviyede veya boyutta
gerceklestiginden soz edilebilinir. Birincisi, sdylem
seviyesinde bir degisim gerceklesmesi yani toplum-
sal cinsiyet esitligine dair séylemin odak noktasinin
sadece kadinlardan hem kadinlara hem de erkekle-
re kaymasidir. Ikincisi, kurumsal ve yapisal seviyede
bir degisim gerceklesmesi yani TCAA birimlerinin
kurulmasidir. Ugiinciisii, politika iiretmekte ve yap-
makta kullanilan araglarin yenilenmesi yani toplum-
sal cinsiyet odakli politika analizlerinin, degerlendir-
melerinin ve izleme mekanizmalarinin kullanilmasi-
dir. Dérdiinciisii, toplumsal cinsiyet farkliliklarinin
Olgiilebilmesi igin yeni verilerin toplanmasi ve yeni
aragtirmalarin yapilmasidir. Besincisi, politikalarin
yapilis bigimlerinde yenilik veya degisiklik yapilmasi
yani toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun ele ali-
nis ve anlasilma biciminin degistirilmesi, yeni poli-
tika pratiklerinin ve tekniklerinin olusturulmasidir
(Daly, 2005, 5.443).

Bu baglamda, donistiriici bir strateji olarak
TCAAnm dogru bigimde uygulanabilmesi icin (1)
TCAAnm politikalarin, projelerin ve programlarin
dongiilerinin her asamasina yerlestirilmesi ve her
asamada toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan ey-
lemlerin gergeklesmesi, (2) toplumsal cinsiyet anali-
zinin cinsiyete gore ayristirilmis istatistikler ve veriler
kullanilarak, politika dongiisiiniin biitiin asamalar1
analiz edilerek ve toplumsal cinsiyete duyarli biitge
analizleri yapilarak gerceklestirilmesi, (3) TCAA so-
rumlulugunun politika iireten ve uygulayan orgiitler
igerisindeki biitiin personele paylastirilmasi, (4) top-
lumsal cinsiyet egitimi gerceklestirilmesi yani perso-
nelin toplumsal cinsiyet politikasini anlamasi ve bu
dogrultuda uygulamasinin saglanmasi ve personel
i¢in ara¢ takimlar: ve el kitaplari saglanmas, (5) ka-
dinlarin karar verme siireglerine katiliminin ve giig-
lenmesinin saglanmasi, (6) toplumsal cinsiyete du-
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yarli gostergeler kullanilarak gozetim ve degerlendir-
me yapilmasi, (7) biirokrasi disindan veya s6z konusu
politikay1 tireten ve uygulayan orgiitiin disindaki di-
ger Orgiitlerle beraber ¢aligilmasi, (8) toplumsal cin-
siyete duyarl biitceleme yapilmas: ve (9) toplumsal
cinsiyet esitsizligine ve toplumsal cinsiyet iligkilerine
dair bilgi kaynaklar1 kullanilmasi gerekir (Moser ve
Moser, 2005, s.13).

Yukarida sozii edilen degerlendirmelere genel olarak
bakildiginda TCAAnin donistiiriicii potansiyelinin
etkin bigimde gergeklestirilebilmesi ve bu dogrultu-
da yiiriitiilmesi, bir yandan ana akim politika yapim
ve uygulama siireglerine dahil olan biirokratlarin
ve personelin toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve toplumsal cinsiyet iligkileri konularinda
egitim almasini ve bu konulara dair kavrayislarinin
toplumsal cinsiyeti basitge biyolojik cinsiyete indir-
gemeyecek, toplumsal cinsiyet esitsizligini basitce
kadinlarin ihtiyag sahibi olmasina veya kendilikle-
rinden dezavantajli duruma diismelerine indirgen-
meyecek ve toplumsal cinsiyet iliskilerini bu iligkileri
yeniden iireten iktidar dinamiklerini gz ardi ederek
basit¢e kadinlar ve erkekler arasinda kendiliginden
ortaya ¢ikan iliskilere indirgemeyecek bicimde gelis-
tirilmesini gerektirir. Diger yandan TCAAnin uygu-
lanmasi toplumsal cinsiyet analizinin ana akim poli-
tikalarin planlanma, yapim ve uygulama siireglerinin
her asamasinda yapilmasini yani politika dongiileri-
nin cinsiyete gore ayristirilmus istatistikler ve veriler
kullanilarak, toplumsal cinsiyete duyarl biitce yakla-
simlar1 uygulanarak, toplumsal cinsiyet etkisi deger-
lendirmesi yapilarak ve toplumsal cinsiyet gosterge-
leri kullanilarak analiz edilmesini gerektirir. TCAA
araglarina dair konunun bu ikinci y6nii daha ayrintili
bicimde ele alinacak olursa, TCAA ana akim poli-
tikalarin yapim ve uygulama siireglerini toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden doniistiirmeyi amag-
ladig1 icin TCAA siireci politika dongiilerinin hem
girdilerinin hem de ¢iktilarinin toplumsal cinsiyet
bakimindan analiz edilmesini ve ana akimlagtirmaya
toplumsal cinsiyete duyarl biitce yaklagimi benimse-
nerek kaynak saglanmasini gerektirir. Bu baglamda,
TCAAnin uygulanmasinda kurumsal ve operasyonel
olmak tzere iki gesit girdi vardir. Kurumsal girdiler
ana akim politika dongiilerinin girdilerini ifade eder-
ken operasyonel girdilerin elde edilmesi toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifi dogrultusunda uygulanan
ana akim politikalarin ¢iktilarinin ve sonuglarinin iz-
lenmesini, 6lgiilmesini ve degerlendirilmesini gerek-

158

tirir (Moser ve Moser, 2005, s.16). TCAAnin ve ta-
ahhiit edilen politika hedeflerinin toplumsal cinsiyet
esitsizligi tizerinde etkili olup olmadiginin degerlen-
dirilmesi yani TCAAnin amacina ulagip ulasmadigi-
nin anlagilmasi sadece cinsiyete gore ayrigtirilmis is-
tatistikler ve benzer verilere dayanan toplumsal cinsi-
yet etkisi analizi yapilarak degil politika sonuglarinin
nitel ve nicel metotlar kullanilarak belirli toplumsal
cinsiyet gostergeleri ve endeksleri tizerinden analiz
edilmesiyle mimbkiin olur.

1995 yilinda Pekinde diizenlenen IV. Diinya Kadinlar
Konferansinda TCA Anin ilk defa yeni bir toplumsal
cinsiyet esitligi politikas1 olarak kabul edilmesiyle
birlikte TCDB de bu konferansin sonug belgesi olan
Pekin Platformu’nda bu esitlik politikasinin temel bir
aract olarak ilk defa yer almistir. TESEV raporunun
(Klatzer, 2011) da acikea belirttigi gibi TCA Ada top-
lumsal cinsiyet esitligi gostergeleri ve ulagilmasi hedef-
lenen sonuglar olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, tahsis
edilen kamu kaynaklarinin miktarinin ve kadinlarin
ve erkeklerin ihtiyaglar1 dogrultusunda dagiliminin
belirgin kilinmas1 acisindan toplumsal cinsiyete du-
yarli biitgeleme en 6nemli ve temel araglardan biridir.
Bu baglamda, toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme
yaklasimiyla TCAA i¢in ne kadar kaynak tahsis edil-
digi ve tahsis edilen miktarin ne kadarinin harcandig1
izlenerek hesap verilebilirligin ve seffafligin arttiril-
mast hedeflenir. TCAA gibi biitiin ana akim politika-
larin dénistiiriilmesini hedefleyen bir stratejinin ol-
masi gerektigi bigimde yiiriitiillebilmesinin kuskusuz
ki olmazsa olmaz temel kosullarindan biri bu strateji
i¢in yeterli kamu kaynaklarinin tahsis edilmesidir. Bu
tahsisin en agik ve Olgiilebilir bicimde sonuglarinin
izlenebilecegi ve degerlendirilebilecegi belge devlet
biitgesidir. Sonug olarak bu ¢aligmanin devaminda
TCAA stratejisinin bir politika arac1 olarak toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme incelenecektir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Kavrami ve Gelisimi

Biitge, hiikiimetlerin gelecek dénemde yapacag hiz-
metler icin ayrilan 6denekler ve bunlar kargilayacak
mali kaynaklar1 kapsayan bir mali yénetim aracidir
(Altug, 1999, s.51). Biitge, hukuki, sosyal, siyasi, ikti-
sadi ve mali yonleri bulunan bir uygulamadir. Bu uy-
gulama, yonleri itibariyle devletin yiiklenmis oldugu
gorevleri gerceklestirilebilmesi i¢in tizerinde 6nemle
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durulmas: gereken bir niteliktedir (Akdogan, 2011,
s.334). Biitge, bir mali yil i¢inde devletin ekonomiye
miidahale etme seklini ve sinirlarini belirleyen bir
hukuk belgesi olmakla beraber mali hitkiimlerin en
onemlisidir ve biit¢eyle yiirlitme organi, bir mali yil
icinde izleyecegi maliye politikasini belirlemekte ve
siyasi otoriteden izin almaktadir (Yereli, 2003, s.236).
Kamunun faaliyet alanlarimin genislemesi sonucun-
da gelirlerin ayni hizla arttirllamamasi, kamu kay-
naklarinin verimli kullanilmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmustir. Biit¢enin yonetim araci olma ve planla-
ma fonksiyonlarini yeni fonksiyonlarini da kapsa-
yan sekilde bagarabilmesi i¢in biitge sistemleri gelis-
tirilmistir (Altug, 1999, s.35). Biitceler, devletlerin
tstlendigi gorevleri yerine getirmek amaciyla mali
kaynak elde etmesi gerekliligiyle ortaya ¢ikmistir. Bu
amaglar1 gerceklestirmesi i¢in her donemde daha iyi
biitce sistemleri gelistirilmistir. Biitceleme sistemleri
giniimiizde hesap verilebilirlik, seffaflik, aciklik, ada-
let, genellik, dogruluk ve esitlik ilkeleri ile yeniden
sekillenmektedir. Yeni biitce sistemleriyle devletle-
rin gerceklestirmek istedikleri amaglara daha etkin
ulagmalar1 hedeflenmektedir (Merig, 2007, s.59). Bu
amaglar dogrultusunda yeni bir biitge yaklagimi olan
toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme (TCDB), lite-
ratiirde yerini almig ve tartigilir hale gelmistir. TCDB,
bazi yazarlar tarafindan bir biitge sistemi olarak ifade
edilmektedir. Ancak, temelde ekonomik olmakla be-
raber biitcelemenin sosyal amacini da i¢inde bulun-
duran TCDB, her ne kadar bazi yazarlar tarafindan
yeni bir sistem olarak degerlendirilse de bu biitgele-
meyi bir yaklagim olarak ele almak ve mevcut biit-
ce sistemleriyle biitlinlestirmek veya eklemlemek
benimsenmis biitge sisteminin toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesini saglayacaktir. Toplumsal
cinsiyetin ana akimlagtirilmasinin bir araci olarak
TCDBnin bir biit¢e yaklagimi olarak diizenlenme-
si TCDB kavramimin ne oldugunun anlagilmasini
kolaylastiracaktir. Ulke kosullarina yonelik segilmis
ve etkin olduguna inanilan mevcut biit¢e sisteminin
modern ve klasik biitce ilkeleriyle en iyiye ulastiril-
mas1 hedeflenirken baglangicindan itibaren toplum-
sal cinsiyet esitliginin stirece eklemlenerek mevcut
biitcenin hazirlanmas: gerekliliginden, TCDB bir
sistem degil bir yaklasimdir. Bu yaklasim dogrultu-
sunda biit¢enin hesap verilebilirlik, agiklik, seffaflik,
genellik ve esitlik ilkelerinin i¢ine toplumsal cinsiyet
esitliginin dahil edilerek kurgulandig: ve uygulandig:
bir biitcelemenin sonucunda TCDB yaklagimina ula-
stlir. Ornegin; iilkede mevcut biitge sistemi stratejik

plana dayali performans biitcelemeyken bu biitgele-
me sisteminin temel dayanaklar1 olan biitce ilkeleri
ve biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlen-
mesi stireglerinde toplumsal cinsiyet esitligi yaklagi-
mi g6z Ontine alinarak diizenlendiginde ortaya ¢ikan
biitceleme sistemi hala stratejik plana dayali perfor-
mans esasl biitceleme olurken, tiim biitce stirecinde
kullanilan yaklagim ise TCDB yaklagimi olmaktadir.
Bu nedenle, bu ¢alismada TCDB bir yaklasim olarak
kabul edilecek ve incelenecektir.

TCDBnin bir kavram olarak ne ifade ettiginin tarti-
silmasi, TCDB'nin neden bir biitce sistemi degil de
bir yaklagimi olarak ele alinmas: gerektigi konusuna
aciklik getirecektir. TCDBde toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri goéz oniinde bulundurulmaktadir. TCDB;
toplumsal cinsiyet biitgeleri, kadinlarin biitceleri,
toplumsal cinsiyete sorumlu biitgeler gibi farkli se-
killerde adlandirilmaktadir. Bu farkli adlandirma-
lar, toplumsal cinsiyet esitligi ve denkliginin devlet
biitgeleri yoluyla saglanmasina referans vermektedir
(Sodani ve Sharma, 2008, s.227). TCDB politika ta-
ahhiitlerinin toplumsal cinsiyete 6zel hedeflere do-
niistiiriilebilmesi i¢in biitgesel kaynaklarin tahsisidir.
TCDB'nin kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 biitgeler an-
lamina gelmemesinin nedeni TCDBnin kadinlarin
ve erkeklerin ihtiya¢larinin hangi durumlarda ayni
hangi durumlarda farkli oldugunun belirlenmesi ile
ilgili olmasidir. Thtiyaglarin farkli oldugu durumlar-
da kaynak tahsisleri de farkli olmalidir (Sodani ve
Sharma, 2008, s.228). Hiikiimet programlarindaki
harcamalar incelendiginde kadinlar ve erkekler icin
sayisal esitligin s6z konusu olmadig1 gorilmektedir.
Kadinlar ve erkeklerin farkli ihtiyaglar1 olabilir, bu
da harcamalarinin ¢esitligini ortaya ¢ikarir. Ornegin
saglik programlarinda anne saghg ile ilgili harcama-
lar erkekler icin degil kadinlar i¢indir. Dahasi, sokak
aydinlatmas: gibi kamu harcamalar1 tam kamusal
maldir, sadece ve bireysel fayda soz konusu degildir.
Bir alanda sokak aydinlatmasi saglaniyorsa, bundan
herkes fayda saglar. Burada sorun, erkek ve kadinla-
rin farkli 6nceliklerinin var olup olmadigidir (Elson,
2003, s.3). TCDBnin herhangi bir biitge sistemi ile
biitiinlestirilmesiyle, biitcenin hazirlik asamasindan
baslanilarak uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerini
de kapsayan bir dénemde toplumsal cinsiyete duyar-
I1 bir hale getirilmesi hedeflenir. TCAAnin en temel
araglarindan biri olarak TCDB de ilk defa Pekin Diin-
ya Kadinlar Konferansi'nda tartisiimigtir. TCDB’nin
dayandig1 varsayim Pekin Platformunun “paranimn
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takip edilmesi” ile odak noktasinin uygulama veya
ulusal politika beyanlarmin gergeklestirilmesinden;
insan haklar1 anlagmalari ile tstlendikleri yikiimli-
liklere ¢eker. Keza Pekin Platformu, kadinlarin insan
haklar1 hareketinin hem bir pargas1 hem de bir basa-
rimidir. Pekin Platformunun bir bagka konusu da ka-
dinlar ve erkekler arasinda maddi esitligin TCA Anin
merkezi strateji yapilmast ile saglanmasidir (Sharp ve
Broombhill, 2002, s.26).

TCDB’nin merkezinin ne oldugu ya da ne olmas: ge-
rektigi acik degildir. Avustralya, Barbados, Fiji, Ken-
ya, Mozambik, Namibya, Filipinler, Gliney Afrika, Sri
Lanka, St. Kitts, Isvicre, Tanzanya, Uganda, Ingiltere,
Zambia, Zimbabve ve Biiyiik Britanya TCDB ile ¢o-
gunlukla kamu giderlerinin ve gelirlerinin analizine
yer vermislerdir (Isik ve Isik, 2009, s.170). Budlen-
der ve digerlerinin 2006 yilinda yapmis olduklari ¢a-
lismada, TCDB’nin, devlet biitcelerinin farkli sosyal
gruplara ait olan bireylerin ihtiyaclarina ve ¢ikar-
larina yénelik olmasini saglamakla ilgili oldugunu
ifade etmislerdir. TCDB, bir bireyin erkek ya da ka-
din olmas: sebebiyle ortaya ¢ikabilecek tarafgirlikle-
re bakar, fakat ayn1 zamanda etnik kéken, sinif veya
yoksulluk statiisii, sosyal konum ve yas sonucunda
maruz kaldiklar1 dezavantajlar1 da degerlendirme-
ye alir. TCDB, makroekonomik politika olusturma
stiregleri i¢in dnemli bir aragtir (Sodani ve Sharma,
2008, 5.228). Makroekonomik politika farkli kadin
gruplarinin yasam standartlarini iyilestirebilir veya
kétiilestirebilir ve gelir, saglik, egitim, beslenme gibi
konulardaki toplumsal cinsiyet farkliliklarinin genis-
lemesine veya daralmasina katkida bulunabilir. Ayn1
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligi, ekonomik re-
formlara kadinlarin arz tepkilerini veya kadinlarin
insan kaynaklar1 gelisimine yatirim yapma yetilerini
kasitlayarak makroekonomik politikanin sonuglarini
da kasitlayabilir. Bu nedenle makroekonomik politika
icersine bir toplumsal cinsiyet perspektifi eklemle-
mek hem esitlik hem de etkinlik boyutlarina sahiptir.
Makroekonomik politikanin en 6nemli alanlarindan
bir tanesi mali politika igersine toplumsal cinsiyet
perspektifi yerlegtirilmesidir. ilk bakista devlet biitge-
si toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz bir politika
arac1 olarak goézitkmektedir; genellikle ne kadinlar
ne de erkekler 6zel olarak belirtilmemektedir. Bu go-
riiniirdeki toplumsal cinsiyet tarafsizlig1 daha dogru
bir bigimde toplumsal cinsiyet korliigii olarak adlan-
dirilabilir. Devlet biit¢elerinin olusturulma bi¢imleri
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sosyal olarak belirlenmis farkli rolleri, sorumluluklar:
ve kadinlarin ve erkeklerin yapabilirliklerini, iicretsiz
ekonomi (isgliciniin bakimi ve stirdiiriilmesi, sosyal
sermayenin bakimi ve siirdiiriilmesi) ve ticretli eko-
nomideki toplam tretim, tasarruf, yatirim, ihracat
ve ithalat parametrelerinin farkli toplumsal cinsiyet
iligkileri ortintiilerine ve kaynaklarin toplumsal cinsi-
yete gore dagilimina duyarli olabilecegini goz 6niinde
tutmamaktadir (Elson, 1998, 5.930; Elson ve Cagatay,
2000). Mali politikalar, toplumsal cinsiyet iliskileri-
nin sekillendirdigi bir alana uygulandig icin bu po-
litikalar, kadinlarin ve erkeklerin hayatinda farkls et-
kiler yaratabilecegi gibi onlar arasinda kurulmus olan
iktidar iliskilerini de etkileyebilir. Diger ekonomik
politikalar gibi mali politika da toplumsal cinsiyet ba-
kimindan tam olarak tarafsiz degildir ama genellikle
toplumsal cinsiyet bakimindan tarafgirdir (Enriquez
ve Elson, 2012, s.1).

TCDBnin ana amact kadinlar i¢in ayr1 bir biitce
olusturulmasi degil toplumsal cinsiyetin ana akim
olarak yerlestirildigi bir biitce olusturulmasidir. Bu
demektir ki, biitce formiilizasyonunda, kamu harca-
malarinin analizinde ve kamu gelirlerini artirmanin
metodlarinda, TCDB, erkekler ve erkek ¢ocuklarina
kiyasla kadinlar ve kiz ¢ocuklar: i¢in biitgenin so-
nuglarinin etkisini blinyesinde barindirir. Bu mali
onlemin toplumsal cinsiyet esitlii konusunda ne
gibi bir etkiye sahip oldugu en kilit sorudur. Bu mali
6nlem, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltir m, ar-
tirir m1 yoksa hi¢ bir etki yapmaz mi (Elson, 2003,
s.3). TCDB; program ve politika olusturmanin ¢esitli
agamalarinda, hedef gruplarinin ihtiyaglarinin deger-
lendirilmesinde, mevcut politikalarin ve kilavuzlarin
gozden gecirilmesinde, kaynaklarin tahsisinde, prog-
ramlarin uygulanmasinda, etki degerlendirilmesinde
ve kaynaklarin yeniden onceliklendirilmesinde bir
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin siirdiiriilme-
sini ifade eder ve bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikar
(Sodani ve Sharma, 2008, 5.227). TCDB, devletin top-
lumsal cinsiyet esitligine iliskin taahhiitlerinin, biitce
taahhiitlerine yansimasini kuran bir mekanizmadir.
Yeterli kaynak dagilimi olmaksizin toplumsal cinsiyet
esitligi taahhiitleri gerceklestirilemez ve devlet biit-
geleri toplumsal cinsiyet esitligi disindaki politik ve
ekonomik oncelikleri yansitmaya devam eder (Sharp
ve Broombhill, 2002, s.26).
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TCDB girisimleri siirecinde toplumsal cinsiyet akti-
vistleri, kamu maliyesi igerisinde toplumsal cinsiyete
iligkin konularin zorunlu kabul edilmesini basarili
bir sekilde saglamislardir. Bunlarin, gerceklesen dev-
let politikalar1 iizerinde esasli bir etkisi olup olma-
dig1 tartigmali olsa da TCDB’nin artik bir¢ok iilkede
uygulandig1 siiphesizdir ve en azindan bazi iilkeler
toplumsal cinsiyet konusuna harcama programla-
rinda sistematik bir bicimde yer vermektedir. Devlet
biitgesinin diger yiizli, yani gelir tarafi ise toplumsal
cinsiyetin kamu politikalar1 izerindeki etkileriyle il-
gilenen analist ve aktivistlerden yeterince ilgi gérme-
migtir (Valodia, 2009, s.137). TCDB ilk olarak 1984
yilinda Avustralyada uygulanmistir. Kirktan fazla
gelismis ve gelismekte olan tilke, devlet biitgelerinin
toplumsal cinsiyet duyarliligini artirmak igin tasar-
lanmis ¢alismalar1 denemektedirler. TCDB, toplum-
sal cinsiyetin ana akimlastirilmasi i¢in tiim hiikiimet
faaliyetleriyle politikalar ve kaynaklarin tahsisi ara-
sinda giiglii bag kuran bir mekanizmadir. Avustralya
hiikiimeti, biitgesel kararlardaki programlar ve poli-
tikalara toplumsal cinsiyeti eklemleme ¢alismalarini
ilk ve en uzun soluklu tistlenen tilkedir. Avustralya fe-
deral hiikiimeti, 1984 yilinda parlamentoda “Kadin-
larin Biit¢e Programi” pilot uygulamasini baglatmistir
(Sharp ve Broomhill, 2002, 5.26). 1980’ler ve 1990’1ar-
da iki bolge ve alt1 Avustralya eyaletinde benzer ¢a-
lismalar uygulanmistir. Giiney Avustralyada 1985,
Bat1 Avustralyada 1985, Yeni Giiney Gallerde 1985,
Viktoryada 1986, Avustralya Baskentinde 1989, Qu-
eensland Eyaletinde 1991, Tazmanyada 1992, Avust-
ralya Kuzey Eyaletinde 1993 yillarinda uygulanmaya
baglamistir (Sharp ve Broombhill, 2002, 5.27).

Mevcut biit¢e sisteminin igerisine toplumsal cinsiyet
perspektifinin yerlestirilmesinin ardindan harcama
ve gelir kararlarinin kadinlar ve erkekler tizerindeki
farkli etkilerinin belirlenebilmesi i¢in bazi analitik
araglarin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekir. Bu
baglamda TCDBnin araglary; harcamalar bakimin-
dan harcamalarin yansima analizi, toplumsal cinsiye-
te duyarl: politika 6n degerlendirmesi, TCDB beyan-
lari, politikadan yararlananlarin degerlendirmeleri,
zaman kullanimi ¢aligmalaridir. Gelir bakimindan;
dolaysiz vergiler (kisisel gelir vergisi gibi), dolayli
vergiler (KDV, OTV gibi), yénetimler arasi gelirler ve
bor¢lanmadir (Rubin ve Bartle, 2005, 5.265-68).

Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastinlmasinin
Bir Politika Araci Olarak Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Biitceleme ve Tiirkiye Ozelinde Bir
Tartisma

TCDB vyaklagimlari, hem gelir agisindan hem de
harcamalar agisindan devlet biitgelerinin toplumsal
cinsiyet boyutlarina odaklanarak toplumsal cinsiyet
perspektifinin ana akimlastirilmasina katki olugtu-
rur (Elson, 2003, s.1). Ayni zamanda TCDB, kadinlar
ve erkekler arasinda ayrimciliga yol agan hususlarin
ortadan kaldirilmasi i¢cin 6nemli mali giicli olustu-
rur (Tiigen ve Ozen, 2008, s.9). TCDB igin gerekli
kriterler; (1) toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sebep-
leri hakkinda kamu yonetimi icersinde kilit pozis-
yonda bulunan biirokratlarin bilgilendirilmesi, (2)
TCDBnin kamu yo6netimi igersine kurumsal olarak
yerlestirilmesi, (3) TCDB uygulanmas1 ve degerlen-
dirilmesi agamalarinda kamu yonetimi igersinde
sorumlulugu olan bireylerin ve kisilerin belirlenme-
si, (4) TCDBnin uygulanmasindan sorumlu kamu
birimlerinin gerekli personel ve finansal kaynakla-
rinin saglanmasi, (5) akademisyenlerin ve sivil top-
lum orgitlerinin katilimini da igeren bir siire¢ olarak
dizayn edilmesi, (6) TCDB sisteminde seffaflik ve
katilimin temel prensip olmas, (7) gelir ve harcama-
larla ilgili toplumsal cinsiyete duyarli analizlerin ve
biit¢e verilerinin siirece katilimda bulunan gruplarin
anlayacag1 ve erigebilecegi bir bicimde kamuya a¢ik
olmasi, (8) TCDBnin hedeflerinin belirlenmesi, (9)
TCDB siirecinin seftafligi, hesap verilebilirlik pren-
sibinin hayata gecirilmesinde kilit rol oynamasi ve
(10) TCDBnin bagarilarinin ve sonuglarinin diizenli
olarak degerlendirilmesidir. Ayrica; TCDBnin sade-
ce kamu yOnetimi icerisine sinirlt bir aktivite olarak
kalmamasi bir bagka deyisle TCDB'nin teknokratik-
lesmesi ve biirokratiklesmesinin derecesinin kontrol
altinda tutulmasi 6nemlidir. Clinkii teknokratiklesme
ve biirokratiklesme iki temel sorun ortaya ¢ikarabi-
lir. Birincisi, politikanin amaglarinin belirlenmesin-
de sorun olmamasina ragmen uygulamada sorunlar
ortaya cikabilir. Ikincisi, siyasi perspektifin daha
az vurgulanmasi ya da gézden kagmasi sonucunda
TCDB'nin uygulanmasi TCAAnin amaglarindan sa-
pabilir ve bunun sonucunda da biirokratik bir rutin
haline doniisebilir (Klatzer vd., 2010, s.50).
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TCDB yaklasiminin nasil yiiriitillecegi Tiirkiye oze-
linde incelendiginde®; mevcut biitge siirecinden ayri
bir biitge siirecini ifade etmediginden TCDBnin yii-
ritiilmesinde mevcut biitgeleme siirecinde toplumsal
cinsiyet esitligine 6ncelik verilmesi esas olmalidir.
Biitceleme hazirlik siireci, Kalkinma Bakanhig ta-
rafindan hazirlanan Orta Vadeli Programin (OVP)
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesi asamasi
TCDB yaklagiminin dahil edilmesi gereken ilk asa-
madir. Bunun nedeni, OVPnin, stratejik hedefler
temelinde biit¢e siirecini baglatarak kamu politika
ve programlarini belirleyerek kaynak tahsisinin nasil
yonlendirileceginin belirlenmesi agamasi olmasidir.
Bakanlik ve kurum biitgelerinin hazirlanmasinda
OVPye bagli kalinmak bir zorunluluk oldugundan
bu asamadan baglanarak toplumsal cinsiyet esitliginin
biitceleme siirecine dahil edilmesi mevcut biitceleme
stirecinin ilk asamasinda biitgenin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli olmasini saglayacaktir. Ug yillik ha-
zirlanan OVP, her y1l degisen durum ve sonuglar goz
oniine alinarak yenilenir ve bu durumdan Kalkinma
Bakanlig1 sorumludur. Bu baglamda TCDB yaklasi-
minin mevcut biitceleme sistemine eklemlenmesinin
izlenmesinde de ilk asamada sorumlu olan kurum
Kalkinma Bakanlig1 olmalidir. Biitge hazirlik siireci-
nin ikinci agamasinda yer alan belge Orta Vadeli Mali
Plandir (OVMP). Gelecek ii¢ yila ait toplam gelir ve
gider tahminleri ile bor¢lanma durumu ve hedefle-
nen agigin ne olacagi ve kamu 6denek teklif tavanla-
rin1 igeren ve Maliye Bakanliginca hazirlanan OVMP,
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir
ve Resmi Gazetede yer alir. OVP ve OVMP, kurumla-
rin kendi 6nceliklerini géz 6niine alarak mikro bazda
biitcelerini hazirlarken TCDB yaklagiminin sisteme
dahil edilmesi dogru bir uygulama olacaktir. Bu iki
belgenin yayimlanmasindan sonra Biit¢e Cagrist ve
eki Biitce Hazirlama Rehberi ve Yatirim Genelgesi ve
eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi kamu idare-
lerinin biitce tekliflerini ve yatirim programin hazir-
lamak siirecine yardimci olmak ve yonlendirmek i¢in
Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig: tarafindan
hazirlanir. Bu baglamda Maliye Bakanli§1 ve Kalkin-
ma Bakanlig1, kamu idarelerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin biitceleme siirecine kamu idareleri 6zelin-
5  Tirkiyede biitgeleme siireci igin T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii internet sayfas1 kaynak ola-
rak kullanilmstir.
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de dahil edilmesi ve biitceleme hazirlik agamasinday-
ken cinsiyete duyarli hale getirilmesi i¢in yonlendi-
rilmis olacaktir. Harcamaci kamu idareleri tarafindan
olusturulan biitce teklifleri son geklini Maliye Bakan-
l1g1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligiinde alir
ve bu asama toplumsal cinsiyete duyarli bir biitgele-
menin alt tabaninin olusturulup olugturulmadiginin
analizi yapilmasi i¢in uygun bir agamadir. Soyle ki,
hentiiz blitce yasa tasarisi haline getirilmemis parca
parca kurum biitcelerinde duyarliligin incelenmesi
ve kontrol edilmesi daha kolay olacaktir. Bu agama-
da Bagbakanlik blinyesinde kurulan Kadinin Statiisii
Genel Mudirlagi ile biit¢e hazirlik agamasinda kilit/
diizenleyici rol oynayan Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve Yiiksek Planlama Kurulu'nun uyumlu ve
birlikte caligmalar ile biitce hazirlik agamasinda ve
biitce tasarisi olusturulurken duruma miidahil olun-
masinda ve TCAAnin en 6nemli araci olarak kulla-
nilacak olan TCDB yaklasgiminin mevcut biitge siste-
minin i¢ine dahil edilmesinde basar1 elde edilecektir.
Biit¢e, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda goristil-
mesinin ardindan Genel Kurul tarafindan oylanmasi
sonucunda TBMM’ye sevk edilir ve TBMMde a¢ik
olarak oylanmasi sonucunda oygokluguyla kabul edi-
lir ve Cumhurbagkan: tarafindan onaylanarak Res-
mi Gazetede yayimlanarak kanunlagir. Plan ve Biitge
Komisyonunda merkezi yonetim biit¢esine dahil ku-
ruluslarin ve diger kamu kurumlarinin biitge tasarilar
tek tek gorigiliir, bu asamada TCAAYya yonelik yeni
oOneriler getirilebilecegi gibi mevcut 6nerilerin degisti-
rilerek daha iyi bir hale getirilmesi i¢in Plan ve Biitge
Komisyonu iiyeleri hitkiimete teklifte bulunabilirler ve
bu dogrultuda tahsis edilen 6denekler kabul edilme-
si halinde artirilabilir ya da azaltilabilir. Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan ekli raporlarla birlikte Genel
Kurul’a sevk edilen biitge tasarisinda toplumsal cin-
siyet esitsizliklerinin azaltilmasi ve toplumsal cinsiyet
iligkilerinin doniistirilmesi icin Genel Kurul tarafin-
dan hiikiimete 6nerilerde bulunulabilir.

Biit¢enin kanunlagma asamasindan sonra biitgenin
uygulanmasi siireci baslar; bu siiregte gelirlerin top-
lanmasi ve giderlerin yapilmasi agamalari yer alir. Gi-
derlerin yapilmas: asamasinda alt karar alma meka-
nizmalarmin toplumsal cinsiyete duyarli ve toplum-
sal cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik bicimde is-
lemesi gerekmektedir. TCDB; denetimin, etkinlik ve
verimlilik degerlendirilmesinin TCDB yaklagimlar:
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gercevesinde belirlenen toplumsal cinsiyete 6zel he-
deflere ve gostergelere dayanan bir toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden yapilmasi anlamina gelmesi-
nin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet farkindaliginin
ek bir denetleme prensibi olarak tesis edilmesi de-
mektir (Avrupa Konseyi 2005: 16). Tiirkiyede Sayis-
tay tarafindan gerceklestirilen denetim, performans
gostergelerinin denetimi ve diizenlilik (uygunluk ve
mali denetim) denetimi seklinde iki bash ¢ikt1 odakli
bir denetimdir; bu asamada toplumsal cinsiyet esit-
sizliginin azaltilmasina yonelik hedeflenen ve uygula-
nan TCDB yaklagimlar1 da sonug odakl: bir denetime
tabii tutulmus olacaktir. Bu da TCDB yaklagiminin
bir arac1 oldugu toplumsal cinsiyetin ana akimlagti-
rilmasinin  doniistiiriici potansiyelinin gerceklesti-
rilip gerceklestirilmediginin politika doéngiilerinin
giktilar: tizerinden degerlendirilmesi fikri ile ortiigiir.

Sonug olarak, TCA Anin déniistiiriicii bir strateji ola-
rak gerektigi bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in TCDB’nin
basl basina bir amag olarak degil bir ara¢ olarak
algilanmas1 ve TCDBnin sistem degil bir siireg ol-
dugunun kabul edilmesi gerekir. TCDBnin bir ana
akimlagtirma aracindan ziyade bu donistiriicii sii-
regten bagimsizmiggasina veya ana akimlagtirmanin
yanina denk kosulabilecek bir yaklasimmaigcasina ele
alinmas1 TCA Anin siyasal boyutunun etkisizlesmesi-
ne ve ana akimlagtirmanin teknokratiklestirilmesine
neden olacaktir. TCAAnin bir yandan ana akim po-
litikalar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
doniistirmeyi amaglamasi diger yandan da bu dé-
niistimiin bu ana akim politikalar1 yapan ve uygula-
yan Orgiitler ve biirokratik mekanizmalar tarafindan
gerceklestirilmesini gerektirmesi géz 6niinde bulun-
duruldugunda, hem ana akimlasgtirmanin gereginden
fazlaca teknokratiklesmesi hem de ana akimlagtirma
politikasinin araglarindan bir tanesinin ana akim-
lastirma siirecini ardindan siiriikleyen bir lokomotif
halini almas istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Sonu¢

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: biitiin ana
akim politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspek-
tifinden donustiiriilmesini amaglayan bir toplumsal
cinsiyet esitligi stratejisidir. Bu esitlik stratejisi, uy-
gulamada hem ¢ok yonlii bir siire¢ yiriitiilmesini

hem de bu siirecin mevcut toplumsal cinsiyet ada-
letsizliklerini ortadan kaldirmasi veya hafifletmesi
i¢in disiplinler arasi bakis agisina dayanan analizler
dogrultusunda yiriitiilmesini gerektirmektedir. Bu
calismada bir yandan toplumsal cinsiyetin ana akim-
lagtirilmasinin esit muamele ve pozitif eylem politi-
kalarindan hangi bakimlardan farkli oldugu diger
yandan da toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme
yaklasiminin ana akimlagtirma politikasinin en te-
mel araglarindan biri oldugu tartisilmistir. Toplum-
sal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, biitiin ana akim
politikalarin donistiriilmesini amagladigindan, aym
zamanda mevcut politikalarin yeniden sekillendiril-
mesi lizerinden isleyen genel bir esitlik politikasidir.
Bir politikanin amacina ulagip ulagmadiginin ve etkili
olup olmadiginin degerlendirilebilmesi ancak belirli
gostergelerin tanimlanmasi ve toplanan veriler ile bu
gostergelerin olgiilmesi yoluyla miimkiindiir. Bu ba-
kimdan, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin
ve bir politika araci olarak toplumsal cinsiyete duyarl
biit¢elemenin toplumsal cinsiyet adaletsizliklerini gi-
dermede etkin olup olmadigimin odlgiilebilmesi igin
gostergeler olusturulmalidir. Ana akimlagtirma po-
litikasinin ve toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme
yaklasiminin operasyonel girdilerini olusturan bu
gostergelerin sadece toplumsal cinsiyet esitsizlikle-
rini gortiniir hale getiren veriler olmamasi ancak bu
verilerin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile baglantisi-
nin ana akimlastirmanin donistiirtici amaci gerge-
vesinde analiz edilmesini saglamasi gerekir. Ornegin,
kiz ¢ocuklarmin erkek ¢ocuklarina gére sayica daha
fazla okullastirilmasi amacinin gergeklestirilmesi so-
nucunda elde edilen sayisal artis bir veridir; ancak
bu kiz ¢ocuklarinin aldiklar1 egitim sonucunda top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin azaltip azaltilmadiginin
Olgiilmesi gosterge kullanimina baghdir. Bir bagka
ifadeyle nicel degisikliklerin nitel degisiklikler ya-
ratip yaratmadiginin 6l¢iilmesi ve izlenmesi gerekir.
Bunun i¢in ana akimlastirmanin ve biit¢elemenin sa-
dece biirokratik mekanizmalar i¢ine kisith kalmadan
farkl1 disiplinlerinden akademisyenlerin ve kadin 6r-
giitlerin de dahil oldugu bir stire¢ olarak yiiriitiilmesi
gerekir. Ancak nitel degisikliklerin izlenmesi ve 6l-
giilmesi ile toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
politikasinin ve bu dogrultuda yiiriitiilen biitgeleme-
nin donistiriicti potansiyelinin gerceklesip gercek-
lesmedigi gozlenebilir.
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