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Oz

Bankacilikta Basel uzlagilari, 1988den bu yana global
finansal sistemi sekillendiren ve diizenleyen en onemli
yapilar olmuglardir. Uluslararas: para ve finans siste-
minin isleyisini regiile edecek genel kabul gormiis bir
finansal diizenleme son yirmi yildir diinyanin gelismis
iilkelerinin ortak ¢abasi olmugstur. Bugiine kadar Basel
Uzlagilarimin etkilerini konu alan calismalarin tiimii
Basel Uzlasisinin icerisinde genellikle tek tek kriterlerin
etkileri iizerinde durmustur. Ozellikle Uzlasinin etkile-
rini bir biitiin olarak ele alan ayn zamanda karsilas-
tirmal: olarak inceleyen bir calismaya rastlanmamagtir.
Bundan dolays, calismamizda Basel IT Uzlagisimin Tiirk
Bankacilik sektoriine muhtemel etkileri biitiinsel bir ba-
kis agisiyla ele alinirken ayni zamanda Avrupa Birligi
bankacilik sektorii iizerine Basel II'nin etkileri ile kar-
slastirmali olarak analiz edilmistir. Calismada SWOT-
AHP modeli kullamlmigstir. Basel 1I Uzlagisimin Tiirk
Bankacilik sektoriine uygulanmasi esnasinda izlenebile-
cek strateji ve politikalar onerilmeye calisilmagtir.

Anahtar Kelimeler: Basel 11, Tiirk Bankacilik Sektorii,
AB Bankacilik Sektorii, SWOT-AHP

Abstract

Basel Accords in banking have been the most impor-
tant regulatory structures shaping and regulating glo-
bal financial system since 1988. Making international
financial standards to regulate the functioning of in-
ternational money and financial systems has been the
common effort of developed countries in the last 20 ye-
ars. Until today, all of the academic work on the effects

of Basel II regulations has dealt with the effects of the
criterias one by one on a single basis. Particularly, we
have not found any work examining the effects of Ba-
sel I regulation as a whole and in a comparative way.
For this reason, in this study, while the potential effects
of Basel II regulations on Turkish Banking sector have
been considered with a comprehensive point of view, at
the same time those potential effects have been compa-
ratively analyzed with the effects of Basel II rules on EU
banking sector. In the study SWOT-AHP methodology
has been used. Some policies and strategies have been
suggested for the beneficial and correct implementation
of Basel 11 to Turkish banking sector.

Keywords: Basel II, Turkish Banking, EU Banking,
SWOT-AHP

Giris

Hizla gelisen finansal piyasalarin  ve glintin
ihtiyaclarina gore siirekli yenilenen Basel diizenle-
melerinin genel anlamda ilki olan uzlasi, 1988 yilinda
yayinlanan Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 diinya
capindaki 6nemli bankalara, sermaye standartlar: ge-
tirerek bankacilik diizenlemeleri tarihinde, bir kilo-
metretast olarak yerini almigtir. Daha sonra yasanan
gelismeler (6rn. Rusya ve Asya finansal krizleri vb.)
neticesinde 2004 yilinda Basel Bankacilik Denetleme
Komitesi tarafindan yayimlanan “Sermaye Ol¢iimii
ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Uyumlas-
tirllmast” uzlasist yayimlanmistir. (Sozkonusu uz-
lag1 iilkemizde genel olarak Basel II veya Yeni Basel
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Sermaye Uzlasisi olarak bilinmektedir). 2009 yilinda
tekrar diinya finansal sisteminde yaganan bunalimlar
dogrultusunda yetersiz kalan Basel II kriterlerini ge-
nisletecek yeni eklentiler yayimlanmustir. Birden faz-
la metinden olusan bu eklentilere genel olarak Basel
2.5 ya da Basel III diizenlemeleri ad1 verilmektedir.
Ancak Basel III diizenlemeleri bu ¢aligmanin disinda
tutulacaktir. Nitekim {ilkemiz bankacilik sisteminde
1 Temmuz 2011 ve 30 Haziran 2012 tarihleri arasinda
hali hazirdaki mevzuat ile Basel II kriterleri paralel
olarak uygulanmakta idi. 1 Temmuz 2012'den itiba-
ren halen iizerinde galisilan Basel II kriterleri Tiirk
Bankacilik sektoriinde uygulanmaya baglanmustir.

Basel kriterlerinin yayimlanmis oldugu 1988 yilindan
bu yana, diizenlemelerin bankalar ve sistem tizerinde-
ki etkileri hakkinda biiyiik ogunlukla tek bir degisken
tizerinden hareketle incelemeler yapilmus, biitiini gos-
teren karsilagtirmali analiz sayisi ¢ok sinirli olmugtur.
Calismada, Basel II kriterlerinin Tiirk ve AB bankacilik
sektorlerine etkilerinin SWOT-AHP modeli ile biitiin-
sel ve genis kapsamli bir agidan incelenmesi ve uygula-
ma adina stratejik planlama icin yol gosterici sonugla-
rin her iki bankacilik sektorii tizerinden kargilagtirmaly
olarak ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Yontem

Arastirmada yontem olarak SWOT-AHP (Strengths-
Weaknesses-Opportunities and Threats) (Giigli ve
Zay1f yonler-Firsatlar ve Tehditler- Analitik Hiyerarsi
Stireci) modeli kullanilmistir. Calismada AHP mo-
delinin gerektirdigi hiyerarsik formiilasyon asamasi
SWOT analizi ile gerceklestirilecektir. Geleneksel
SWOT analizinde, incelenen plan, uygulama veya
strateji tizerindeki etkisinin belirlenmesi i¢in faktor-
lerin buyukligi 6lctilmez.* Bu problemi agmak ve
SWOT analizini daha analitik ve say1sal bir yapida ele
alabilmek igin, SWOT analizi AHP metodolojisi ile
birlestirilmektedir. Boyle yaparak, SWOT analizinde
elde edilen faktorlere oncelik dlgiitleri atanabilmekte-
dir.? Caligmada uygulanan SWOT-AHP metodolojisi
4 adimdan olusmaktadir:

1 M.K. Masozera et al. (2006). Assessing the suitability of comm
munity-based management for the Nyungwe Forest Reserve,
Rwanda. Forest Policy and Economics,8, pp. 206-216

2 D.L. Schmoldt et al. (eds.) (2001). The Analytic Hierarchy Pro-
cess in Natural Resource and Environmental Decision Making.
Netherlands : Kluwer Academic Publishers.pp. 289-305.
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Adim 1: SWOT analizlerinin yapilmasi
a) Basel II diizenlemelerinin Turk Bankacilik Sek-
torine muhtemel etkilerininin SWOT analizi
cercevesinde incelenmesi, SWOT faktorlerinin
giiclii yonler, zayifliklar, firsatlar ve tehditler sek-

lindeki 4 grup olarak listelenmesi.

b) Basel II diizenlemelerinin AB Bankacilik Sek-
tortine etkilerinin SWOT analizi ¢ercevesinde
incelenmesi, SWOT faktorlerinin gii¢lii yonler,
zayifliklar, firsatlar ve tehditler seklindeki 4 grup
olarak listelenmesi.

Basel II diizenlemelerinin her iki sektor tizerine et-
kilerinin giiglii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve teh-
ditleri literatiir taramasi ve konunun uzmanlari ile
ylizylize goriismeler yontemi ile belirlenmistir

Adim 2: Elde edilen SWOT faktorlerinin her biri ara-
sinda ve SWOT gruplar: arasinda ikili karsilastirma-
lar yaparak “ikili karsilastirmalar anketlerinin” ha-
zirlanmasi

Karsilastirmalar yapilirken kullanilan sorular: (1) Ve-
rilen faktorler karsilastirildiginda hangisi daha biiytik
6nem derecesine sahiptir? (2) Bir faktor digerinden
hangi derecede daha 6nemlidir? seklinde olusturul-
mustur.’

Ikili karsilastirmalar anketinde karsilastirilan iki un-
surun 6nem derecelendirmesi Saaty’nin AHP meto-
dolojisi i¢in onerdigi énem derecesi dl¢ek tablosuna
gore yapilmistir. Saaty derecelendirme 6lgegi tablosu
Tablo. 1'de gosterilmistir.

Basel II duzenlemelerinin, Tirk bankacilik sistemi
tizerindeki olas1 etkilerini inceleyen SWOT faktor-
lerinin agirliklandirilmas: amaciyla hazirlanan ikili
kargilagtirmalar anketinin bazi 6rnek sorular1 Tablo
2'de gosterilmistir.

Yapilan SWOT analizinde Tiirk Bankacilik Sistemi i¢in
5 tane gliclii yon, 6 tane zayiflik, 5 tane firsat ve 6 tane
tehdit faktorii bulundugu i¢in Tiirkiye i¢in yapilan an-
ket, SWOT gruplari igin yapilan ikili karsilastirmalar
da dahil edilince toplam 56 sorudan olusmustur.*

3 Kurttila et al. (2000). Utilizing the analytic hierarchy process
(AHP) in SWOT analysis -- a hybrid method and its applica-
tion to a forest-certification case. Forest Policy and Economics,
1, pp.41-52

4 Tirkiye: Anket soru sayis1 hesaplama: S=5 adet (n® - n)/ 2
formiiliinden 10 karsilastirma + W=6 dolayisiyla ayni for-
miilden 15 kargilagtirma + O=5, 10 karsilastirma + T=6 15
karsilagtirma + S,W,0,T 4 faktor karsilagtirma sayis1 6 = 56
adet ikili karsilastirma anketi sorusu
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Tablo 1. Saaty'nin Gnem Derece Skalas

Onem Derecesi Tanim |Aciklama
| Esit Onemli A{nzﬁc icin iki f_aal'lyet (segenek) de
lesit Gneme sahiptir.
3 Orta Derece Onemli IBir se"q:enekA d¥ger1ne nazaran biraz
daha 6nemlidir.
5 Yiiksek Derece Onemli [Bir secen't':k dlgér}ne nazaran
olduk¢a 6nemlidir.
. - . IBir secenek digerine nazaran ¢ok
7 (Cok Yitksek Derece Onemli iiksek bigimde onemlidir.
R IBir secenegin digerine nazaran
9 Son Derece Onemli oldukga yiiksek bigimde 6nemi
[vardir.
N ki segenek arasinda olan bir deger
2.4.6.8 Ara Degerler [vermek gerektiginde kullanilir.
Sifirdan farkh degerin Eger i fziktoru, J faktqm 11_e'kar$11ast1r11d1g1n(.i? yykarldakl sifirdan
lizerindekilerin torsi farkli degerlerden biri Yerlhrse, bu dur}lmda_/ siile )
karsilastirildiginda cebirsel olarak tersi deger alir. (6rnegin 3 ; 1/3)
j IMatrisi genisletmek igin, n tane
[Rasyoneller Olgekten ortaya ¢ikan oranlar sayisal deger elde ederek tutarlilik
oran: zorlandiginda

Kaynak: Saaty, 1977: 245

Tablo 2. ikili Karsilastirmalar Anketinden Bazi Soru Grnekleri

1 Sq: L N Sz:
- Sermaye yeterlilli - ~ Basel Il nin Banka iflas ihtimalini
diizenlemelerinin krizlerinin (SR OE OGN GF O O O O O O O O O O OF & duntirmesi
siklilini ve liddetini azaltmakta 9876 54 3 2345678 9
etkili olmasi
2 S1: 532

A

Sermaye yeterlilli
duzenlemelerinin krizlerinin
siklinini ve liddetini azaltmakta

© 7
-
-
-
-
-
-

\ 4

Basel II'nin Gig blolunun
bankacilik diizenlemesi
agisindan ¢ok kapsamli olmasi,

" 8 76 5 4 3 123 4567889 .
etkili olmasi Uicli koruma sallamasi
3 S1: = - S4Z
- Sermaye yeterlilli - - Basel I'nin bankacilik sektorii
diizenlemelerinin krizlerinin (GEOL OGN O OL O O O O O O O O OF S8 68 & sallamliini desteklemesi
siklilini ve DiQQetini azaltmakta 987654 3 23456789
etkili olmasi
4 Sq: <& - S5
- Sermaye yeterlilli - ~ Basel Il'ye uyum arttikga
diizenlemelerinin krizlerinin ccccoccoccccCcCcCCCoC bankacilik sektérii genel
siklilini ve Diddetini azaltmakta 987654 3 234567289 performansinin artmasi
etkili olmasi
5 Sz H o o Sa;
~ | Basel I nin Banka iflas itimalini - - Basel II'nin {ig blodunun
diinirmesi (GLOLOL OGN OL O O O O O O O O O S8 08 & bankacilik diizenlemesi
987654 3 12345672829 acisindan ¢ok kapsamli olmasi,

Uigli koruma sallamasi

AB Bankacilik Sektorii i¢in yapilan SWOT analizinde
ise, 5 tane giiglil yon, 6 tane zayiflik, 4 tane firsat fak-
tort ve 5 tane tehdit faktérti bulunmusg bundan bas-
ka SWOT gruplar: i¢in yapilan ikili kargilagtirmalar
dahil edildiginde Basel II'nin AB bankacilik sektorii
tizerine etkileri hakkindaki anket toplam 47 sorudan
olusmustur.®

5  Avrupa Birligi: Anket soru sayis1 hesaplama: S=5 adet (n? -
n)/ 2 formiiliinden 10; + W=6 dolayisiyla ayn1 formiilden 15;
+ O=4, 6 karsilagtirma; + T=5 10 kargilastirma; + S,W,0,T
4 faktor karsilagtirma sayis1 6 = 47 adet ikili karsilagtirma
anketi sorusu

Adim 3: Anket sonucunda elde edilen veriler ile once-
liklerin hesaplanmasi

Anket verilerini girdi olarak kullanip asagida daha
sonra tanimlanacak olan 6zdeger metodu (eigen-
value method) ile SWOT faktorlerinin ve SWOT
gruplarmin AHP modeli ¢ergevesinde oOncelikleri
(priorities) ve goreli agirliklar1 (relative weights)
hesaplanacaktir.

Adim 4: Anket sonuglarimin degerlendirilmesi, elde
edilen sonuglarin strateji iiretilmesinde ve Basel II
uygulamalarmda izlenecek yolun degerlendirilmesi
siirecinde kullanilmas:
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Bu asamada stratejik planlama stirecine yapilan katki,
yapilan analiz sonuglarinin sayisal degerler haline
doniistirilebilmesidir. Boylelikle hedeflerin  be-
lirlenmesi kolaylasacak, stratejiler tanimlanabilecek
ve planlanan uygulamalar ile ilgili ortaya ¢ikabilecek
noktalar en kii¢tik detayma kadar incelenebilecek ve
degerlendirilebilecektir.

Basel II Diizenlemelerin etkileri {izerine yapilan
SWOT-AHP analizinin genellestirilmis hiyerarsi se-
mast Sekil 1'de gosterilmektedir.

AHP modeli gercevesinde SWOT faktorleri ile ha-
zirlanan “Ikili kargilagtirmalar anketlerinden” elde
edilen veriler bir A matrisinde toplanir. Ornegin

< Basel II'nin >

Pozitif Etkileri
CGuqlu Yonler) ( Firsatlar

Negatif Etkileri

Zay1ﬂ1klar ) ( Tehditler

S

Sekil 1.Basel II'nin Tiirk ve AB Bankacilik Sektoriine Etkileri Hakkinda Yapilan SWOT-AHP Analizinin Genellestirilmis Hiyerarsi

Cercevesi

Sekil 2de gosterdigi gibi A ve B karsilastirildiginda,
cevaplamalarda sekildeki gibi B lehine 3 isaretlendiy-
se, sonu¢ B'nin Aya gore orta derecede daha 6nemli

=1/a. .
J 1y

Tkili karsilastirmalar matrisi (Denklem 1) arastirma-
nin ikinci adiminda olusturulmustur. Bu matriste, a,
bunedenle i =j, a, = 1. Bunun yaninda w,’
nin degeri 1 ile 9 arasinda bir deger olabilmektedir, ve

oldugunu ifade eder. Bu sonug A matrisine a,, =1/3 1/1 esit derecede 6nemliligi gosterirken, 9/1 agir1 ya da
yada0.33 vea,, =3/1yada3 olarak aktarilir. tam anlamiyla kesin 6nemliligi gostermektedir.
Son Cok Yiksek Orta Cok Son
derece yiksek = derecede Orta derecede Yiksek yiksek @ derece
derecede derecede Esit derecede | derecede
B
9, 8, 7, 6|5 432 1|2 3 4,5/ 6 7 8 9
Sekil 2. Ikili Karsilastirma Ara¢ Modeli Ornegi
. ‘_ Kargilagtirmalar esnasinda bazi tutarsizliklarin ol-
A . mast beklenebilir ve kabul edilebilir. A matrisi
’ tutarsizliklar icerdiginde Denklem 1'deki matrisi
A=(a- (1) girdi olarak kullanip Denklem 2'deki 6zdeger teknigi
(eigenvalue technique) kullanilarak tahmin edilen
- oncelikler hesaplanabilir.
we/w: oL L L 1
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Burada A\ a? A matrisinin en biiyiik 6zdegeridir;
ve I bir birim matrisdir. Dogru 6zfaktér (eigenfactor)
q, goreceli onceliklerin (relative priorities) tahminini
olusturmaktadir. Bu, ikili kargilastirmalar matrisinin
ilk ana bilesenidir. Eger matris higbir tutarsizlik icer-
miyorsa, 6rnegin karar verici yani anketi cevaplayan
tarafindan yapilan yargilar tutarli ise, q 6ncelik vekto-
riniin tam tahminidir. Her bir 6zfaktor (eigenfactor)
onceliklerin elde edilmesi amaciyla toplam le esit
olacak sekilde 6l¢eklendirilmistir.®

Saaty 1977deki ¢alismasinda’, A gibi bir ters dizey mat-
risinin A inin daima n'den biiyiik veya e esit (n =
satir sayis1 = siitun sayisi, n*n kare matrisi) oldugunu
gostermistir. Eger ikili karsilagtirmalarda hicbir tutar-
sizlik yok ise, A__ = n olur. Yapilan karsilagtirmalar ne
kadar tutarl ise, hesaplanan A__ ' degeri de e o kadar
yakin bir deger alir. Bu 6zelliklere dayanarak, bir tutar-
lihk endeksi (consistency index, CI) olusturulmustur®:

Cl= Oy - 1)/ (n-1) 3)

CI tutarlilik endeksi, bir karsilastirma matrisi-
nin tutarhilik diizeyini hesaplamaktadir. CI, ne
bagimli oldugu icin nden bagimsiz olarak bir de
tutarlilik oran1 (Consistency ratio, CR) hesaplanmak
zorundadir. (Denklem 4.)

CR = CI/RI (4)

Denklem 4’te CI tutarlilik endeksini; RI, n siraya sahip
rastgele matris (random matrix) igin tiiretilen rastgele
endeksini ve CR de tutarlilik oranini ifade etmektedir.”

Matris boyutuna goére Saaty tarafindan hesaplanan
Rastgele Endeksi Tablo 3’te gosterilmektedir.*°

Tutarlilik oran1 (CR) yapilan kargilastirma matrisinin
tutarliligini 6lger ve CR < 0,1'" olmasi durumunda

6 M. Kurttila et al.(2000). Utilizing the analytic hierarchy proe
cess (AHP) in SWOT analysis -- a hybrid method and its ap-
plication to a forest-certification case. Forest Policy and Eco-
nomics, 1, pp. 41-52

7 Saaty (1977). pp. 234-281

8  T.L. Saaty (1990). The analytic hierarchy process: planning, pri-
ority setting, resource allocation. USA: RWS Publications, p.21

9  T.L. Saaty. (1993). The analytic hierarchy process: a 1993 over-
view. Central European Journal of Operation Research and Eco-
nomics, 2. pp. 119-137

10 TL. Saaty (1980), The Analytical Hierarchy Process: Plan-
ning, Priority Setting and Resource Allocation., New York:
McGraw-Hill, 1980, p.28.

11 CR < 0,1 orami tim n boyutlu matrislerin tutarliginda
gecerli rakamdir. n = 3 ise CR < 0,2 kabul edilen orandur.
Calismamizda n 3’ten biyiik oldugu igin tutarlik 6lgtitic CR
< 0,1 olarak alinmustir.

matrisin tutarli oldugu kabul edilir.’”” Anket sonug-
larmim degerlendirilmesi esnasinda tutarliik oram
%10dan ytiksek cikarsa karsilagtirmalarin tamami ya
da bazilarmin anketi cevaplayanlar tarafindan tekrar
gozden gegirilmesi istenir.*

SWOT faktorlerinin agirhiklandirmalari, yalnizca
tutarhilik testleri kabul edilebilir diizeyde ¢ikan
ikili karsilastirmalar anketleri g6z Oniine alinarak
hesaplanir. Bu ¢aliymada Basel II diizenlemelerinin
Tiirk Bankacilik Sistemine muhtemel etkileri tizerine
yapilan ikili karsilagtirmalar anketlerinden tutarli
olan 12 adet anket baz alinmigtir. AB bankacilik sek-
tori tizerine yapilan ikili karsilagtirmalar anketler-
inden de tutarli olan 8 adet anket baz alinmigtir.
Calismada kullanilan  6rneklem sayis1  kiigiik
olmasina ragmen, cevaplayanlarin sayisi ¢aligma i¢in
bir sinirlilik olusturmamaktadir. Ciinkiit AHP ¢ok
kiictik cevaplayan sayilari ile de ¢aligilabilmeye ola-
nak saglayan bir metottur.'* AHP matematik tabanl
bir analiz oldugu igin bir bagka ifade ile istatistiksel
tabanli bir analiz olmadi8) icin ¢ok sayida 6rneklem
gerektiren tipik titketici anketlerinin tersine veri anal-
iziigin tek bir tek karar vericinin cevabu bile yeterlidir.
Yani, yalniz “1” adetten olusan 6rneklem biytikligii
de AHP metodolojisinin uygulanmast igin yeterli ola-
bilir. Orijinal olarak AHP bir¢ok alternatif arasindan
yalniz bir tek karar vericinin se¢im yapabilmesini
saglayabilmek ve gegerli kilmak i¢in gelistirilmistir."®

SWOT Analizi: Tiirk Bankacilik Sektorii'nde
Basel Il Uygulamalarinin Muhtemel Etkileri
Caligmanin  bu boliimiinde Basel II uygulamala-
rinin Tiirk Bankacilik sektériine muhtemel etkileri-
nin SWOT faktorleri, konunun uzmanlari ile yiizytize
gortismeler ve literatiir taramasi yoluyla listelenmis-
tir.

Tablo 4’te Basel II uygulamalarinin Tiirk Bankacilik
sektoriine muhtemel etkilerinin giiglii yonleri ve za-
yifliklar1 6zet olarak gosterilmistir.

12 TL. Saaty(1980). p.29; Kurttila et al.(2000). pp. 41-52.; D.L.
Schmoldt et al. (1994). Developing inventory and monitoring
programs based on multiple objectives. Environmental Man-
agement, 18(5), pp. 707-727.

13 C.Kahraman et al. (2007). Prioritization of e-Government
strategies using a SWOT-AHP analysis: the case of Turkey. Eu-
ropean Journal of Information Systems, 16, pp. 284-298

14 E.Cheng, H.Li (2002).Construction partnering process and
associated critical success factors. Journal of Management En-
gineering, 18, pp.194-202.

15 J.M. Duke and R.Aull-Hyde (2002). Identifying public prefer-
ences for land preservation using the analytic hierarchy pro-
cess. Ecological Economics, 42, pp. 131-145
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Tablo 3. Matris boyutuna Gore Rastgele Endeks (Random Index, Ri) Degerleri

Matris Boyutu | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
R.I 0.00 |1 0.00 | 058 [090 [1.12 |[1.24 |1.32 | 141 | 145 |1.49 [1.51 [1.48
Tablo 4. Tiirk Bankacilik Sektdriine Basel II'nin Muhtemel Etkileri: Giiglii Yonler ve Zayifliklar
SWOT Gruplari Alt faktorler
Si: Sermaye yeterliligi diizenlemelerinin bankacilik krizlerinin sikligin1 ve siddetini
azaltmakta etkili olmasi'®
R S,: Basel II’nin Banka iflas ihtimalini dﬁsiirmesil7
Giiglii Yonler e - . .
S;: Basel II’nin {i¢ blogunun bankacilik diizenlemesi agisindan ¢ok kapsamli olmast,
(Strengths) o < 18
tclii koruma saglamasi
8 S4 : Basel II’nin bankacilik sektorii saglamhgin desteklemesi'®
e
g Ss : Basel II'ye uyum arttik¢a bankacilik sektérii genel performansinin artmasi *°
5 W;: Basel II’nin sermaye gerekliligi hesaplamasinda portfoydeki gergek risk agirliklarini
3 yansitmamas:”'
172]
ey W,: Basel II’nin karmasik ve anlagilmas: giic olan risk hesaplama yaklagimlari *
Zayifliklar W; :Basel II’nin ekonominin konjonktiirel devrelerini derinlestirici etkisi 2
Y W, Sermaye yeterliligi hesaplamasinda kullanilan yaklagimlarin opsiyonel olmasinin
(Weaknesses)
bankalar arasinda haksiz rekabete yol agmasi
Ws: Basel II sermaye yeterliligi diizenlemelerinin tek bagina risk yonetiminde yetersizligi »
Ws: Denetim otoriteleri i¢in ongoriilen karmagsik ve fazla is yikiiniin sektoriin denetimini
zorlastirmasi 2
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18

19

20

21

22
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early warning systems for banking crises in OECD countries.
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Pub. p.78; J.R. Barth et al. (2008).Reassessing the rationale
and practice of bank regulation and supervision after Basel
II. In Current Developments in Monetary and Financial Law.
Washington:IMF Publications, p.226

BIS (2008), Review 53, p.4; P.Artus (2005). De Bale 1 a Béle
2: Effets sur le marché du crédit. Revue économique, 56 (1),
pp. 77-97;

R.Podpiera (2006). Does compliance with Basel Core Prin-
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53 (2), p.306
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Solutions for Capital and Liquidity. OECD Journal: Financial
Market Trends,1, p.4 ; PAntao, A. Lacerda (2011). Capital re-
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Banking & Finance , 35 (6), pp. 1380-1390.

A. van Rixtel et al. (2004). The New Basel Capital Accord and
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nomics Research Papers, KERP 2007/08, www.keele.ac.uk/depts/
ec/wpapers/kerp0708.pdf, (Erisim Tarihi: 15.07.2011)

138

23 1. Drumond (2009). Bank capital requirements, business cycle
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nomic Surveys, 23 (5), pp. 798-830; C.Goodhart et al. (2004).
Bank regulation and macroeconomic fluctuations, Oxford
Review of Economic Policy, 20 (4), pp.591-615 ; H.Andersen
(2011).Procyclical implications of Basel II:Can the cyclical-
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pp. 395-417; K. T. Jacques (2008), Capital shocks, bank asset
allocation, and the revised Basel Accord, Review of Financial
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nomic Governence working paper, 2009/52

25 M. Ojo (2010). The impact of capital and disclosure require-

ments on risks and risk taking incentives. Online at http://
mpra.ub.uni-muenchen.de/20404/ MPRA Paper 20404, post-
ed 03. February 2010 / 13:26 (Erisim Tarihi: 10.02.2011); De-
camps et al. (2004). pp. 132-155

26 M. V. Stichele (2005). Critical issues in the financial industry.
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port_05_EN.pdf (Erigim tarihi: 15.07.2011)p.18; H. A. Benink
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Tablo 5. Tiirk bankacilik sektériine Basel II'nin muhtemel etkileri: Firsatlar ve Tehditler

SWOT Alt faktorler

Gruplari

Firsatlar O,: Bankacilikta profesyonel ve giiclii bir risk yonetim sistemi kurulmasim saglamasi >’
(Opportunities) O,: Banka sermaye yeterliliginin bankanin kredibilitesinin bir _isareti olarak goriilmesi>

O;: Daha fazla seffafligin daha iyi risk algilamasi getirmesi’’

artirmast>’

Oy4: Daha sik1 denetim ve daha fazla seffafligin banka kar ve maliyet verimliligini

?

: Basel II’de 6ngoriilen bilgi saglama sartlarina uyumun banka saglamlik derecelendirme
notlarini (bank soundness rating) yiikseltmesi’'

Tehditler T,: Basel II'nin makroihtiyati yaklagim eksikliginin sistemik riski tetikleme ihtimali**

(Threats) T

Digsal Faktorler

: Basel II’nin kredi derecelendirme kuruluslarina agir1 baghiligi ve kurumlarin ¢ok biiyiik
Kkisminin rating notunun bulunmamasi*®

by

: Basel 11 diizenlemelerinin kredi arzini azaltma ve kredi maliyetlerini artirma etkisi®®

T.

IS

bulunmamasi®

: Basel II’nin bankalarin risk alma giidiisiinii azalttigina dair ampirik bir ¢alisma

T

o3

: Finsansal istikrarsizlik riskinin halen ¢éziilmemis olmasi™

Te:Zaten iyi isleyen Tiirk bankacilik sistemini biirokratik iglemlerle hantallastiracak olmasi
37

Tablo 5’te Basel I uygulamalarinin Tiirk Bankacilik
sektoriine muhtemel etkilerinin firsatlari ve tehditleri

ozet olarak gosterilmistir

SWOT Analizi: Avrupa Birligi Bankacilik
Sektoriinde Basel Il Uygulamalarinin
Etkileri

Basel ITyi 2007 yilindan bu yana uygulayan AB banka-
cilik sektorii tizerinde Basel I'nin etkileri konusunda
daha ¢ok yapilan ¢aligmalarin literatiir taramas yoluy-

27 M.Yayla, Y. Tiirker Kaya (2005). Basel II, ekonomik yan-
simalar1 ve gegis stireci. BDDK ARD Calisma Raporlar,.
2005/3, .46,  http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/
Basel/1272calismaraporu_2005_3.pdf (Erisim  Tarihi:
15.02.2011); C.Borio and H.Zhu (2008). Capital regulation,
risk taking and monetary policy:a missing link in the transmi-
sion mechanism?. BIS Working Paper, .268, p.6; S. Fan (2003).
Basel II: Its terms and its implications for Asian banks. White
& Case Part II, p.36 an Asian Counsel reprint www.pbpress.
com, pasicif business pres, November, www.whitecase.com
(Erisim Tarihi: 15.05.2011); A. Sudupe (2006). Opportunities
and consequences of Basel II in the risk management of small
and medium-sized companies. Universidad de Deusto (Spa-
in). Unpublished PHD dissertation. http://gradworks.umi.
com/32/22/3222272.html (Erisim Tarihi 15.07.2011)

28 O. De Jonghe (2010). Back to the basics in banking? A micro-
analysis of banking system stability. Journal of Finan. Inter-
mediation, 19. pp.387-417

29 De Jonghe (2010). pp.387-417.; F. Pasiouras,S.Tanna, C. Zopou-
nidis (2009). The impact of banking regulations on banks’ cost
and profit efficiency: Cross-country evidence. International
Review of Financial Analysis, 18, pp. 294-302

30 A. Lozano-Vivas, E Pasiouras (2010). The impact of non-
traditional activities on the estimation of bank efficiency:
International evidence. Journal of Banking & Finance, 34
pp-1436-1449.; Pasiouras, et all. (2009).pp. 294-302;

31 A.Demirgii¢-Kunt vd. (2008). Banking on the principles:
Compliance with Basel Core Principles and bank soundness.
Journal of Finan. Intermediation, 17, pp. 511-542

la SWOT faktorleri tespit edilmistir. Elde edilen SWOT
faktorleri ampirik bulgular 1s1¢1inda tespit edilen un-
surlardan olusmaktadir. Tablo 6da Basel II uygulama-
larinin AB Bankacilik sektoriine muhtemel etkilerinin
gliclii ve zayif yonleri 6zet olarak gosterilmistir.

Tablo 7'de Basel II uygulamalarinin AB Bankacilik
sektoriine muhtemel etkilerinin getirdigi firsatlar ve
tehditler 6zet olarak gosterilmistir.

32 C. Zhoui (2010). Are banks too big to fail? Measuring systemic
importance of financial institutions, International Journal of
Central Banking, December, p.205; S. Barnes, et al. (2010).
Minimising risks fro imbalances in European banking. OECD
Economics Department Working Papers, 828, OECD Pub-
lishing.  http://dx.doi.org/10.1787/5km33srnz5nt-en, p.24,
(Erisim Tarihi: 15.07.2011); J.D. Coval, J.W Jurek, E. Stafford
(2009). The economics of structured finance. J. Econ. Perspect,
23, pp.3-25.; G. Pennacchi (2006). Deposit insurance, bank re-
gulation, and financial system risks. Journal of Monet. Econo-
mics, 53, pp. 1-30; E. P. Davis and D. Karim (2009). Macropru-
dential regulation - the missing policy pillar. (Keynote address
at the 6th Euroframe Conference on Economic Policy Issues
in the European Union). 12th June 2009, entitled Causes and
consequences of the current financial crisis, what lessons for
EU countries?

33 M. Elkhoury(2008). Credit rating agencies and their potential
impact on develoing countries. UNCTAD/OSG/DP/2008/1
http://www.unctad.org/en/docs/0osgdp20081_en.pdf (Erisim
tarihi: 15.07.2011)

34 J.S. Hyun, B.K. Rhee (2011). Bank capital regulation and credit
supply. Journal of Banking & Finance, 35, pp.323-330

35 K.John etal. (2000). A theory of bank regulation and manage-
ment compensation. The Review of Financial Studies, 13 (1),
pp. 95-125.

36 J. Danielsson (2003).On the feasibility of risk based regulation.
CESifo Economic Studies, 49 (2/2003), pp. 157-179

37 B.Civelek Yiice (2009), Kiiresel finansal kriz ve Tiirk Bankacilik
Sektorii, Gortis Global Leaders,November, s.33
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Tablo 6. AB Bankacilik Sektdriine Basel II'nin Muhtemel Etkileri: Giiclii ve Zayif Yonler

SWOT Alt faktorler
Gruplari
Giiglii yonler Sag-1: Basel II'nin AB capinda iyi isleyen bir bankacilik sisteminin kurulmasina
(Strengths) yardim etmesi 3
Sap2: Basel II’nin AB igerisinde etkili ve gegerli bir sinir 6tesi bankacilik
denetimini saglamasi®
Sap-3: Basel II'nin 3 yapisal bloktan olusan ¢ercevesi AB bankaciliginda tiglii risk
korumasi saglayarak giiclii bir etki saglamaktadir. 40
Sap.: Basel II’nin risk yonetimine, risk tabanl fiyatlamaya ve i¢ kontrole vurgu
B yaparak daha iyi bir yonetisim saglamasi 4
S Sas-s: Basel II’nin 6nceki sermaye standartlarinin neden oldugu kredi piyasasi
'E aksakliklarini azaltmasi ve piyasa disiplinini desteklemesi*’
= Zay1f yonler W g1 Kredi derecelendirme kuruluslarina asir1 baglilik ve AB firmalarinda da
ke (Weaknesses) derecelendirme bulunmamasi

W ag.2: Basel II’nin konjonktiirel dongiiye etkisinin ekonomideki finansal ve
makroekonomik devreleri derinlestirmesi44

Wg.3: Tleri igsel derecelendirme yaklagiminin ve Temel i¢sel derecelendirme
yaklagiminin karmagikliginin bankalar arasinda esitsizlige yol ag:maSI45

Wag.4: Basel II de kullanilan risk modellerinin anlasilamamasi ve yetersizligi46

Wag.s: Ikinci yapisal bloktaki net olmayan tanimlarin denetgileri pasif olmaya
itmesi

Wag.6: Basel II’nin portfdy riski gibi vb. baz1 6nemli riskleri oldugundan daha

Onemsiz gostermesi

38 BIS (2008). Review 53.p.4.

39

40

41

42

43

140

Bank of International Settlements [BIS] (2008). BIS Review
53/2008, Speech by Dr Nout Wellink, President of the Nether-
lands Bank and Chairman of the Basel Committee on Banking
Supervision, at the 36th Economics Conference 2008, held at
the Austrian National Bank, Vienna, 28 April 2008.

H.Davies (2005). Review of the review. Financial
Markets,Institutions and Instruments.14 (5). p.252

D. N. Chorafas (2004). Economic capital allocation with Basel
II: cost, benefit and implementation procedures. UK: Butter-
worth Heinemann.p.60.

R.Herring (2005) Implementing Basel II: Is the game worth
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lantic Economic Journal, 35 (4), pp.383-389

44

45

46
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lasia :Blackwell Publishing. p.19; International Money Fund
[IMF] (2008).World economic and financial surveys: Regional
Economic Outlook Europe: Dealing with schocks. USA: IMF
Publications, p.38

P. H. Kupiec (2007). Financial stability and Basel II. Annals of
Finance, 3 (1), pp.107-130

De La Rosiere Report (2009). The High-Level Group on fi-
nancial supervision in the EU,chaired by Jacques de Larosiere,
Report, Brussels, 25 February 2009, p.17

47 De La Rosiere Report (2009). p.43

48 De La Rosiere Report (2009). p.17
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Tablo 7. AB Bankacilik Sektdriine Basel II'nin Muhtemel Etkileri: Firsatlar ve Tehditler

SWOT Alt faktorler
Gruplari
Oag.1: Basel II'nin AB’de denetimsel entegrasyon igin bir firsat olmast »
Oag-2: Basel II’'nin AB’de ekonomik ve finansal yakinsama (convergence) igin
bir firsat olmast>
Firsatlar Oag.3: Basel II’'nin AB igerisinde uluslararasi faaliyet gosteren bankalarin
(Opportunities) denetim kalitesini arttirmast’’
Oag.4: Basel II'nin bankacilikta seffaflig1 artirarak diizenleyici otoritelerin
B kurumlarin gercek risk pozisyonlar: hakkinda net bilgi sahibi olmalarini
E saglamasi 32
-5 Tap-1: Basel II gibi miidahaleci denetim ve diizenleme politikalar1 banka
TL: faaliyetlerini kisitlayarak AB icerisinde bankalarin verimli iglemesini
& engelleyebilir. 33
A Tap-2: Ulusal Denetim otoritelerinin kriterleri farkli yorumlamasinin bankacilik
sisteminin istikrarini bozabilmesi>*
Tehditler Tap3: AB’de iiye devletler arasinda ortak bir ekonomik konjonktiir
(Threats) bulunmamasinin Basel II’nin iiye iilkeler iizerindeki net etkisinin
6lgiilmesini engellemesi55
Tap4: AB ¢apinda ulusal bankacilik sistemlerinin farkliliklarmin Basel 11
uygulamalarinda tutarsizliga neden olabilmesi’®
Tap-s: AB’de her iilke icin firsat esitligi sartlar1 (level playing field)
olusturulmasinin zorlugu57

49

50

51

52

53

54

E.J. Kane (2007). Basel II: A contracting perspective. Journal of
Financial Services and Reserves, 32, p. 40

J. M. Roldén (2006). Basel II - an opportunity for convergence
in the EU. Journal of Financial Regulation and Compliance,
14 (1), pp.24 - 28

D. K. Tarullo (2008). Banking on Basel: The Future of Interna-
tional Financial Regulation. USA: Peter G. Peterson Institute
for International Economics, Edwards Brothers Publishing,
p.259

KPMG Germany (2011). ICAAP in Europe : Moving in dif-
ferent directions. Survey Report. http://www.kpmg.com/
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Documents/ICAAP-in-Europe-May-2011.pdf. (Erisim Tarihi:
05.06.2011)

G.E.Chortareas et al. (2010). Bank supervision, regulation and
efficiency: Evidence from the European Union. Conference
Paper presented at European Economics and Finance Society
9th Annual Conference 3th-6th June 2010,Athens,Greece.

S.D. R. Lopes and T. Nunes (2010). A simulation study on the
impact of correlation between LGD and EAD on loss calcula-
tion when different LGD definitions are considered. Journal of
Banking Regulation, 11 (2), pp.156-167

55
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A.Kern (2009). (Senior Research Fellow at the University of
Cambridge) Towards Basel III? Regulating the banking sector
after the crisis: Autumn 2009. Report of the High-Level Ro-
undtable co-organised by Friends of Europe, the Foundation
for European Progressive Studies (FEPS), the Initiative for Po-
licy Dialogue, and the FinancialTimes.Brussells, p.23. http://
www.feps-europe.eu/fileadmin/downloads/political_eco-
nomy/2009_FEPS_BaselllIReport.pdf

J. Holmquist (2007). Implementation of Basel II challenges &
opportunities. (Speech at Institute of International Bankers,
5th March). http://ec.europa.eu/internal_market/speeches/
docs/2007/jh05032007.pdf. (Erisim Tarihi: 05.06.2011)

57 E.Tertak (2009). (Director of ‘Financial Institutions’ in the Eu-

ropean Commission Directorate General for Internal Market
and Services). Towards Basel ITI? Regulating the banking sec-
tor after the crisis: Autumn 2009. Report of the High-Level
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Tiirk Bankacilik Sektoriine Basel II'nin
Muhtemel Etkileri: SWOT-AHP
Coziimlemeleri

Tiirk Bankacilik Sektoriine Basel II uygulamalarinin
muhtemel etkileri konusunda SWOT analizi tamam-
landiktan sonra, SWOT analizinde bulunan faktor-
lerin oncelik degerleri (sayisal goreceli agirliklar)
ikili karsilastirma anketleri verilerinden, metodoloji
kisminda agamalar1 anlatilan AHP modeli yardimi ile
hesaplanarak bulunmustur. Tiirk Bankacilik Sektorii
i¢in Basel II uygulandiginda Basel II'nin etkilerinde,
firsatlarin (0:0,344) 6ne ¢ikacag1 gortilmistiir. Bunu
0,269 agirlik degeri ile giiclii yonler takip etmek-
tedir. Ardindan zayif yonler (W: 0,205) ve tehditler
(T:0,182) gelmektedir. Tiirkiye i¢cin SWOT analizinde
en yitksek Oncelige sahip firsatlar grubu igerisindeki
faktorlerin hesaplanan o6nceliklerine baktigimizda
Basel IT'nin Tiirk Bankacilik Sektori igin getirecegi
en biyiik firsat “Bankacilikta profesyonel ve giiclii
bir risk yonetim sistemi kurulmasini saglamasi” (O:
0,384) olarak goriilmektedir. Tiirk Bankacilik sekto-
rii i¢in yapilan SWOT analizinin gruplari icerisinde
en diisiik 6ncelik degerine yani agirlik degerine sahip
grup tehditler grubudur. Tehditler grubu icersinde
belirlenen 6 adet tehdit fakt6riinden en 6nemli tehdit
T: 0,261 agirlik degeri ile “Basel II'nin makroihtiyati
yaklasim eksikliginin sistemik riski tetikleme ihtima-
1i” olarak goériilmektedir.

SWOT gruplari igersinde oncelik degeri bakimindan
d¢lincii sirada olan grup “Zayif Yonler” dir. Basel
ITnin Tirk Bankacilik Sektériine muhtemel etkile-

rinin zayif yonleri goz 6niine alindiginda “Basel II
sermaye yeterliligi diizenlemelerinin tek bagina risk
yonetiminde yetersizligi’, W.: 0,284 agirlik oranu ile
en zayif halka olarak goze ¢arpmaktadir.

Tirk Bankacilik sektorii icin yapilan SWOT anali-
zinin gruplar: icerisinde en diisiik 6ncelik degerine
yani agirlik degerine sahip grup tehditler grubudur.
Tehditler grubu icersinde belirlenen 6 adet tehdit
faktériinden en 6nemli tehdit T : 0,261 agirhik degeri
ile “Basel II'nin makroihtiyati yaklasim eksikliginin
sistemik riski tetikleme ihtimali” olarak goriilmekte-
dir. Sonraki iki en biiyiik tehdit birbirlerine nispeten
yakin agirlik degerleri ile “Basel I'nin kredi derece-
lendirme kuruluslarina agir1 bagliligi ve kurumlarin
ok biiyiik kisminin rating notunun bulunmamasi T,:
0,244” ve “Finsansal istikrarsizlik riskinin halen ¢o6-
ziilmemis olmasi T,: 0,238 seklinde sayilabilir

Tiirk Bankacilik Sektoriine Basel II Uzlagis'nin muh-
temel etkileri tizerine yapilan SWOT analizi sonu-
cunda elde edilen toplam 22 SWOT faktorii ve bun-
larmm AHP modeli ile hesaplanan 6ncelik degerlerinin
ozeti Tablo 8.de verilmistir. Global agirlik degerleri
asagidaki formiil ile hesaplanmistir:

WFaktb'rGlobal = WS‘wolGrup X WS’wotFah‘(ir (5)

Burada WSWOTGrup’ SWOT (S,W,0,T) gruplarinin
agirhginy, W o ise SWOT gruplar igerisindeki
faktorlerin (W, W, , W, ...) agirliklarini, bir bagka
ifade ile 6ncelik degerlerini ya da 6nem derecelerini
gostermektedir.

Tablo 8. Global Gnceliklere Gore Tiirkiye igin Toplam 22 SWOT Faktorii Arasinda En Yiiksek Oncelikli Ik Bes Faktor

22 =5 =
$3 ¢ S R
. ) o S v S £535
Tiirk Bankacilik Sektorii icin SWOT faktérleri AR [N S 520
£55 O3S T3
S0 g2 g
= v =R
O Q S <]
0O, : Bankacilikta profesyonel ve giiglii bir risk yonetim sistemi kurulmasin / 0.384 0,132
saglamasi
S,: Sermaye yeterliligi diizenlemelerinin bankacilik krizlerinin sikligin1 ve 2 0,310 0,083
siddetini azaltmakta etkili olmasi
O,: Daha siki denetim ve daha fazla seffafligin banka kar ve maliyet 3 0,196 0,067
verimliligini artirmasi
O;: Daha fazla seffafligin daha iyi risk algilamasi getirmesi 4 0,186 0,064
S, : Basel II’nin bankacilik sektorii saglamligini desteklemesi 5 0,223 0,060
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Avrupa Birligi Bankacilik Sektoriine
Basel II'nin Etkileri: SWOT-AHP
Coziimlemeleri

AB Bankacilik Sektorii igin Basel II uygulamalariin
etkileri hususunda 0:0,333 6ncelik degeri ile firsatlar
grubunun 6ne ¢iktig1 gortilmistiir. Giiglii yonler ise
$:0,318 oncelik degeri ile ikinci sirada gelmektekte-
dir. Daha sonraki 6nem verilen grup Tehditler gru-
budur. Tehditler grubunun hesaplanan 6ncelik orani
0,208dir. En diistik 6ncelik degerine sahip olan grup
olarak Zayif Yonler grubu goriilmektedir (W: 0,141).

AB Bankacilik sektorii i¢in yapilan SWOT analizin-
de 0,333 oran ile en yiiksek agirliga sahip olan firsat-
lar grubuna baktigimizda Basel II'nin AB bankacilik
sektorii icin getirecegi en 6nemli firsatin “Basel II'nin
bankacilikta seffaflig1 artirarak diizenleyici otoritelerin
kurumlarin gergek risk pozisyonlari hakkinda net bilgi
sahibi olmalarini saglamasi” olarak goriilmektedir.

Basel II'nin AB bankacilik sektoriine etkileri konu-
sunda en biiyiik tehdit olarak goriilen faktor “Ulusal

Denetim otoritelerinin kriterleri farkli yorumlama-
sinin bankacilik sisteminin istikrarini bozabilmesi
(T, :0,276) seklinde bulunmustur.

AB-2*

AB bankacilik sektoriine Basel II'nin etkileri konu-
sundaki SWOT analizinden elde edilen faktorlerin
AHP modeli ile o6nceliklendirilmesine gore zayif
yonler grubunu olugturan faktorleri detayli inceledi-
gimizde “Basel II'nin konjonktiirel dongiiye etkisinin
ekonomideki finansal ve makroekonomik devreleri
derinlestirmesi (W, ,: 0,207)” faktorii en biiyiik za-
yiflik olarak bulunmustur.

AB Bankacilik Sektoriine Basel IT Uzlagistnin etkileri
tizerine yapilan SWOT analizi sonucunda elde edilen
toplam 20 SWOT faktorii ve bunlarin AHP modeli ile
hesaplanan 6ncelik degerlerinin 6zeti Tablo 9da ve-
rilmigtir. Global agirlik degerlerinin hesaplanis sekli
yukarida agiklanmigti.

Tablo 9. Global Gnceliklere Gore AB igin Toplam 20 SWOT Faktorii Arasinda En Yiiksek Gncelikli Ik 5 Faktor

22 =5
S —_
£65 3% B¢
Avrupa Birligi Bankacilik Sektorii icin SWOT faktérleri 9 .§ % N E = et >§n
S5 ©%3 PR
2 RS N e
O Q S <
O,p.4: Basel II’nin bankacilikta seffaflig1 artirarak diizenleyici otoritelerin 1 0,333 0,111
kurumlarim gergek risk pozisyonlari hakkinda net bilgi sahibi olmalarini
saglamasi
Sap.3: Basel II'nin 3 yapisal bloktan olusan ¢ergevesi AB bankaciliginda tiglii risk 2 0,331 0,105
korumasi saglayarak giiclii bir etki saglamaktadir.
Sap.4: Basel II'nin risk yonetimine, risk tabanli fiyatlamaya ve i¢ kontrole vurgu 3 0,286 0,091
yaparak daha iyi bir yonetigim saglamasi
O,p.i: Basel [I’'nin AB’de denetimsel entegrasyon i¢in bir firsat olmasi 3 0,273 0,091
O,p.;: Basel II’'nin AB igerisinde uluslararasi faaliyet gosteren bankalarm denetim 4 0,227 0,076
kalitesini arttirmasi
Sap.s: Basel II'nin 6nceki sermaye standartlarinin neden oldugu kredi piyasasi 5 0,185 0,059

aksakliklarini azaltmasi ve piyasa disiplinini desteklemesi

Yukarida verilen tablolardan da goriilecegi iizere,
Basel II Uzlagis1 ve etkileri konusunda, sektoriin uz-
manlar1 genel anlamda olumlu goriislere sahiptirler.
Global agirlik degerlerine gore siralama yapildiginda
ne Tirk Bankacilik sektori i¢in ne de AB bankacilik
sektorii i¢in en yiiksek orana sahip faktorler arasinda
zayifliklar ve tehditler gruplarindan higbir faktor bu-
lunmamaktadir. En yiiksek oncelikli bir bagka ifade
ile en 6nemli goriilen faktorlerin tamami, hem Tiirki-
ye hem de AB i¢in “gliglii yonler” ve “firsatlar” grup-
larindan gelen faktorlerden olugmaktadir.

Sonu¢

Basel 1T diizenlemelerine karsi sektér uzmanlarinin,
politika koyucu ve uygulayicilarinin yaklagimlar
olumlu olmasina ragmen, bugiin i¢cinde bulundugu-
muz global kriz ve 2010 yilinda ve 2011 yili igerisinde
Avrupa Birliginin ¢ok derinden hissetmeye basladig:
finansal darbogazlar Basel II'yi 2007 yilindan bu yana
uygulayan en biiylik Avrupa Bankalarinin bile kredi
notunun diisiiriilmesine engel olamamustir.

Euro bolgesi finansal sistemi global kredi patlamasi
doéneminde agir1 risk alimi yapmig bu durum bazi il-
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kelerde kredilerde siirdiirillemez artisa, daha
yiksek varlik fiyatlarina hatta konut fiyatla-
rinda patlamaya neden olmustur. Bu siire¢ euro
bolgesindeki biiylik dengesizlikleri beslemeye yar-
dimct olmustur. Bankalar biiyiik biitce fazlasi veren
tilkelerin fonlarini biitge a181 veren tilkelere kanali-
ze etmekte Kkilit rol oynamuslardir. Bu durum da
baz1 sartlarda Odiing alanlar ve 6diing verenler
acisindan 6nemli risk birikmelerine yol agmuistir. Dii-
zenleyici ve  denetleyici mimarideki zayifliklar euro
bolgesinde bu problemlere katkida bulunmustur.
Mikroihtiyati yaklasima sahip dlizenleme bos-
luklar1 asir1  risk almaya egilimli bir ortam
olusturmus, sermaye tamponlar1 ¢ok disiik sevi-
yede kalmis, sermayenin kalitesi yetersiz kalmis ve
bankalarin kullandiklar1 modeller riskleri oldugun-
dan az hesaplamustir. Likidite riski yeterince iyi izle-
nememistir. Otoriteler tarafindan da kredi dongiisti-
ne karsi koyamadiklar i¢in sistemik risk olugmasina
izin verilmis, biyiik sistemik 6neme sahip banka-
larda kirilganlhga katkida bulunmugtur.®® Yukari-
da bahsedilen tiim bu gelismeler, Basel II'yi bir yasa
olarak CRD ile finansal sektoriine uygulayan Avrupa
Birliginde meydana gelmistir. AB finansal sektori,
global finansal kriz ve bankacilik sektoriine etkileri,
risk yonetimindeki basarisizliklar vb. konular hak-
kinda yazilan tim raporlar, ¢alismalar ve yayinlar sis-
temdeki zayifliklara parmak basarken, bu zayifliklar:
Basel II ile 6zdeslestirmekten uzak kalmaktadir. Bu
durum gergek anlamda Basel II diizenlemelerinin ve
getirdiklerinin, 6ngordigii kurallarin sektér oyuncu-
lar1 tarafindan tam ve net bir sekilde anlagilamama-
sindan kaynaklanmaktadir. Boyle bir sonuca neden
olan en 6nemli unsur da Uzlaginin gereginden fazla
uzun, karmagik ve detayli olmasidir. Kane, ¢aligma-
sinda bu durumu, “Ne kadar iyi niyetli olursa olsun,
Basel IT kadar karmagik bir kontrattan korkulmalidir”
biciminde 6zetlemistir.*®

Basel II uygulamasina resmen 2007 yilinda baslanan
Avrupa Birliginde su an giincel anketlere dayanarak
hazirlanan raporlar bile Basel II'nin tiim yapisal blok-
larinin ABde halen tam anlamiyla uygulanamadigini
gostermistir. KPMG denetim sirketinin Avrupanin
onde gelen bankalarinin risk yoneticileriyle yapti-
&1 goriismeler sonucunda hazirlamis oldugu rapora
gore Basel IT'nin ikinci yapisal blogunun uygulanma-
sinda AB bankalar1 ve denetim otoriteleri halen bir
deneme siireci gecirmektedirler. Ikinci yapisal blogun

58 S. Barnes et all. (2010).
59 Kane (2007). p.43
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uygulanmasi i¢in ortak kabul gormiis iyi bir 6rnek
yol olacak m1 ya da ne zaman olacak konusu halen
net degildir.® Kiiresel ekonomide ve kiiresel finans
sisteminde her an yeni bir gelisme ile karsilagilirken,
finansal sektorler her giin degisik bir risk ya da dalga-
lanma ile yiizylize kalirken, bu yasananlar karsisinda
finansal kesimin gerektigi anda hizla uygun pozisyo-
nu almasi beklenirken; halen bir risk yonetimi dii-
zenlemesi olan Basel II'nin uygulanmaya calisiliyor
olmast sistemik riski daha da artirmaktadir.

Tirk Bankacilik sektoriinde, Basel II Uzlagisinin
uygulanmasina baglanmadan o6nce, iinlii diistinir
Montesquieu'niin bir s6ziinii hatirlamakta yarar var-
dir. Montesquieu, “gereksiz kanunlar, gerekli kanun-
larm giiciinii zayiflatir” ifadesini kullanmistir. Hali
hazirda sistem ve isleyis olarak tiim diinyaya 6rnek
olacak bir Tirk Bankacilik sistemine sahipken, bu-
nun Basel II diizenlemelerine gore yeniden ayarlan-
masi esnasinda ¢ok dikkatli ve hassas davranilmasi
gerekmektedir. Basel II'nin tiim maddelerinin teker
teker Tiirk Bankacilik ve finans sektoriine, Tiirk eko-
nomisine ve Tiirk reel sektoriine uygun ve yararli hale
gelecek sekilde diizeltmeler yapilarak uygulamaya
konulmasina ozellikle 6zen gosterilmesi gok 6nemli-
dir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ve yiiksek
biiylime hizini yakalamis iilkelerde, Basel II uzlasisi
ya da bunun eklentisi olan, bankalarin sermaye ve
bor¢luluk oranlarinda bazi degisiklikler yapilmasini
ongoren Basel III ek diizenlemeleri uygulamaya ko-
nurken, bunlarin kredi arzimi daraltici etkisini mi-
nimize edecek onlemlerin de alinmasi, diizenleme
sartlarinin ona gore sekillendirilmesi gerekmektedir.

Basel I'nin Tiirk Bankacilik sektoriine uygulanma-
sin sektorde profesyonel bir risk yonetimi olugtu-
rulmasina, risk bilincinin artirilmasina ayrica sekto-
riin saglamligina olumlu katki saglayacag: asikardir
ancak diger yandan bu ¢aligmada tespit edilen ve en
yiitksek oncelik degerine sahip zayif noktalarin, bir
bagka ifade ile ;

« Basel II sermaye yeterliligi diizenlemelerinin tek
basina risk yonetiminde yetersizligi

o Basel I'nin ekonominin konjonktiirel devreleri-
ni derinlestirici etkisi

o Basel II'nin sermaye gerekliligi hesaplamasinda
portfoydeki gercek risk agirliklarini yansitmamasi

60 KPMG (2011). The internal capital adequacy assessment
program in Europe, May Report, Germany. www.kpmg.com.
(Erisim Tarihi: 11.11.2011)
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gibi hususlarinin sektoriin lehine olacak sekilde
diizenlenmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Basel II
diizenlemelerinin yaninda makroihtiyati tedbirl-
eri de igerecek ek politika dnlemlerinin alinmasi
da  gerekmektedir. ~ Konjonktiirel  devrelerin
derinlesmesini engelleyecek ekonomik ve finansal
istikrar1 saglayacak yaklagimlarin benimsenerek
Basel II'nin hayata gecirilmesi saglanmalidir. Basel
IT icerisinde tek tek kredi alicilarinin risklerinin iyi
hesaplanmasi ve bu risklerin denetim otoritelerine
seffaf bir sekilde agiklanmasi 6nemli bir esastir. An-
cak bunlar yapilirken, kredinin i¢inde bulundugu
portfoyiin toplam risk agirligs goz ardi edilmekte-
dir. Tirk Bankacilik sektoriine Basel II uyarlanirken,
bankalarin kredi ve finansal araglara yatirim ve
istirakler portfoylerine biitiinsel bir bakis acisi ile
yaklasacak ve portfoylerdeki toplam risklerin de
izlenmesine yardimec olacak ek maddeler ve diizen-
lemeler getirilmesi elzemdir.

Basel II uygulamalarinin Tiirk Bankacilik sektoriinde
uygulanmasi halinde ortaya ¢ikabilecek en onemli
tehditlerden bir tanesi de - ki bu durum AB bankacilik
sektorii icin de gegerlidir- Basel I igerisinde makroi-
htiyati bakig agisinin eksikligidir. Ulkemizde Basel 11
uygulamasinin bu tehdit unsurunu bertaraf edecek
sekilde tiim bankacilik sektoriindeki ve global finansal
sistem igerisinde olusabilecek ya da olusan sistemik
riski de izleyebilecek sekilde yonlendirilmesi, ger-
ekirse bu konuda ek diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Maalesef iilkemizde Basel I'nin bankacilik
sektoriine etkileri konusundaki ¢alismalar sayica ¢ok
az, yetersiz ve de konunun timiinii kavramaktan old-
ukea uzaktir. Ne yazik ki iilkemizde Basel II diizenle-
melerinin ne oldugu, neleri kapsadig1 ve hangi sek-
tore yonelik oldugu konusunda bile yanlis anlama ve
yanlis ydnlerdirmeler bulunmaktadir. Ulkemizde Ba-
sel IT hakkinda yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kismi
“Basel I'nin KOBI'lere etkisi” konusundadir.

Tiirkiye ekonomisinde énemli yeri olan KOBI'lerin
herhangi bir diizenlemeden ne sekilde etkileneceginin
tartigilmasi elbette 6nemlidir. Ancak bu tartigmalar ba-
zen yanlig algilarin olusmasina da sebep olabilmektedir.
Ozellikle asgari sermaye yeterliligini diizenleyen bir
yonetmeligin bankalarin kredi kullandirim stiregleri-
ni hangi teminatlar1 kabul edip edemeyecekleri gibi
konular1 diizenliyor olarak vurgulanmasi en 6nemli
yanlis algilardandir. Bu bakimdan bankalarin sermaye
yeterliligine iliskin BDDK’nin yaptigi ve yapacagl
diizenlemelerin sadece bankalarin asgari sermaye ge-

reksinimini diizenledigi unutulmamalidir. Bir diger
yanlis algi ise Basel IInin kayitdisiligi onleyecek si-
hirli bir degnek olarak goriilmesidir. Taslak diizen-
lemeler dikkatli bir bi¢imde incelendigi zaman bu
diizenlemelerin kobiler {izerindeki dolayli etkisinin
¢ok sinirl olacagi anlagilmaktadir. Nitekim BDDK’nin
yaptig1 sayisal etki calismalarimin sonuglari bu anlayis:
destekler niteliktedir.®!

Yukarida saydigimiz nedenlerden dolay1 Basel II'nin
etkileri konusunda en agiklayict bilgiler BDDK’nin
saywisal etki calismalar1 ile ortaya konulmaktadir.
Ancak bu calismalar da genellikle adinin da tam
anlamiyla ifade ettigi gibi, diizenlemelerin ser-
maye rasyolarini ne kadar diistirecegi, risk agirlikh
varlik rakamlarina etkisi, banka portfoylerine gore
risk agirlikli varliklarin yiizdesine etkisi vb. gibi
Basel II'nin bilangolar iizerindeki rakamsal etkile-
rini tahmin etmeyi ve Ol¢meyi amaglamaktadir.
Akademik anlamda Basel II'nin sektére muhtemel
etkileri konusundaki makro bakis agili analizler eksik
kalmaktadir. Bu bakimdan ¢alismamizin literatiire
yapmis oldugu katki olduk¢a 6nemlidir.

Basel II uygulamalari konusunda en Onemli
tehditlerden bir digeri de kredi derecelendirme
kuruluglarma olan asir1 baglliktir. Kiiresel kriz
ve finansal piyasalardaki c¢alkantilar kredi de-
recelendirme kuruluslarinin (KDK) faaliyetlerini
ve konumlarini yeniden sorgulanir hale getirmistir.
Zira KDK’lar piyasalar ve yatirimcilar agisindan
onemli bilgiler saglamakla birlikte, krizlerin derin-
lemesine yol agtiklar1 yoniinde 6nemli elestirilere
maruz kalmaktadirlar. 1997-98de yasanan Asya
krizi, 2001 yilinda patlak veren Enron skandali ve
2002-2003 yillarinda WorldCom ve Parmalat gibi
bityiitk ABD firmalarinin ¢okiisiiyle birlikte itibar
kaybeden KDK’lar, 2008 yilinda ABDde baglay1p tiim
diinyaya yayilan esik alt1 konut kredileri krizinde ve
ABde yaganmakta olan mali krizde hatali ve eksik
degerlendirmede bulunmakla suglanmislardir. Fi-
nansal piyasalarin daha saglikli bir sekilde islemesi
i¢cin KDK’larin 6nemi agiktir. Ancak, bugiine kadar
yasanan kriz tecriibeleri bu kuruluglarin mevcut
konumlar1 ve isleyis sekillerinden kaynakli sorunlarin
krizin derinlemesine ve finansal istikrarsizliga bir
sekilde katkida bulunduguna isaret etmektedir. Bu
baglamda, son dénemde bu kuruluslarin merkezi bir
konumda yer almamalari yoniinde gergeklestirilen

61 E. Sagkol (2011), Basel II'nin Tiirkiyede kobilere etkisi: Dogru
bilinen yanlislar, Active, Ocak-Subat Sayzsi, 5.25.
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diizenleme ve ¢alismalarin olumlu bir gelisme oldugu
diistintilmektedir® Su an diinya piyasasinda bu-
lunan 3 kredi derecelendirme kurulusu piyasanin
yaklasik %95’ine hakim durumdadir. Bu #i¢ firma
da ABD kokenli olup piyasalar1 verdikleri kredi
notlar1 ile istedikleri sekilde yonlendirebilmekte-
dirler. Avrupa Birligi ve Avrupa parlementosu kredi
derecelendirme piyasasindaki bu hakimiyeti kirmak
icin AB capinda bir uluslararasi derecelendirme
kurulusu kurulmas: i¢in ¢agrida bulunmustur. Ha-
len yogun bir gekilde ulusal ve uluslararas: otoriteler
Basel III calismalarinda da kredi derecelendirme
kuruluglarma asir1 baglihk sorununu ¢ozmek i¢in
¢aligmalarini siirdiirmektedirler.

Sermaye yeterliligi Ol¢limiinde gecerli olacak
esaslarin ilgili bankanin niteligine bagli olarak bank-
alar bazinda dahi 6nemli 6l¢iide farklilasabildigi Ba-
sel-II Uzlasisrnin iilkelerin kendilerine has yapilarini
yansitacak sekilde uygulanmasi gerektigi agiktir.
Basel-I'nin en verimli bir bi¢cimde uygulanmasi
icin BDDK’nin Tiirk bankacilik sektériniin ve il-
kenin ihtiyag¢larini ve ekonomideki ve sektordeki
sinirhiliklarr dikkate alarak Tiirk bankacilik sek-
tortiintin ozellikleri cergevesinde ihtiyatla hareket et-
mesi gerekmektedir.

Tiirk Bankacilik sektoriinde Basel-Il'ye gecis ve uygu-
lama stratejilerilerinde izlenecek yol, Basel-Inin
fayda ve maliyetleri ile ulusal 6ncelikler arasindaki
dengenin kurulmas: ve ulusal inisiyatif kullanilacak
alanlarin  sektortin isleyis ve istikrarina gore
sekillendirilmesi elzemdir.

Sonug olarak, her ne kadar Tirk Bankacilik Sektorii
su anda Diinyadaki en iyi isleyen bankacilik sek-
torlerinden birisi olsa da, sektoriin uluslararas: dii-
zeyde saglamliginin bir anlamda akredite edilmesi
yani uluslararas1 kabul gormiis bir Uzlasiya gore de
givenli oldugunun ve riskleri optimum sekilde yo-
netiyor oldugunun tescil edilmesi agisindan Basel
I uygulamalarinin sektérde uygulanmasi 6nem-
lidir. Globallesen diinyada artik yerel kriterlerden
¢ok herkesce kabul gormiis kriterler ile ulusal sis-
temlerin degerlendirilmesi ve finansal diizenlemle-
rin yakinsamasi giderek daha fazla gegerli olan bir
kavramdir. Ulkelerin sistemik seffafligi da bu yolla
saglanmaktadir.

Son finansal kriz sonrasi yasanan gelismelerin ve
Basel II diizenlemelerinin krizin hemen akabinde
glincellenmesi ve genisletilmesinin de gosterdigi gibi,

62 TCMB (2010).Finansal Istikrar Raporu, Sayt 11, Aralik . 5.57
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Basel Uzlagilar1 ontimiizdeki donemlerde de yeni-
lenmeye devam edecektir. Bu da akillara, bir agidan
da, Basel Komitesi diinya finansal sistemini deney
yapilacak bir laboratuar ortami olarak m1 gériiyor
sorusunu getirmektedir. Basel II diizenlemelerinin
eksik kalan noktalarindan bir tanesi de ekonomide ya
da finansal sistemde yasanan beklenmedik gelismeler
karsisinda, proaktif onlemler alinmasi veya nasil hizl
hareket edilmesi gerektigi konusunda bir a¢ik kap: ya
da esnek nokta birakmamasidir. Global finansal are-
nada yaganan ani bir doniisiimde alinmasi gereken
acil onlemler paketi maddeleri de Basel diizenleme-
lerini tilkemiz bankacilik sektoriine uygularken 4.
yapisal blok olarak mevzuatimiza eklenmelidir.

Bu ¢aligmada Basel II uygulamalarin Tiirk Bankacilik
sektortine muhtemel etkileri AB bankacilik sektorii
ile kargilagtirmali olarak incelenmeye caligilmistir
ancak tilkemizde tam anlamiyla Basel II diizenleme-
leri uygulamaya konuldugunda ortaya ¢ikan sonuglar
is1ginda gelecekte de gerceklesen veriler ile tekrar bir
etki analizi yapilmasi, Uzlagidan en tist diizeyde fayda
saglanmasi bakimindan 6nemlidir.
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