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Oz: Avrupa Birligi’nin genislemesi ve siirekliliginin saglanmasinda énemli bir role sahip
olan egitim, Birligin gerceklestirmeye calistigi politikalarin basarisinda kilit bir rol iist-
lenmektedir. Avrupa Birligi, her iiye iilkeyi kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun model-
leri uygulamakta serbest birakmasina karsin, ulusal sistemler icinde yer almast gereken
gostergeler belirlemistir. Birligin egitim alanindaki temel yaklasum, iiye iilkelerin belirle-
nen genel ilkeler ve gostergelerle celismeyecek bicimde kendi egitim sistemlerini diizenle-
meleri yoniindedir. Tiirkiye, ozellikle son yillarda Avrupa Birligi’ne aday iilke olmast sifa-
tiyla egitim alaninda da cesitli diizenleme calismalarina yogunluk vermektedir. Bu ¢alis-
mada Avrupa Birligi’nin egitimle ilgili belirlemis oldugu gostergeler bakinindan Tiirki-
ye'nin durumu analiz edilmeye caligilmustir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, kalite gostergeleri, Tiirk egitim sistemi.

Abstract: Education, which has an important role in European Union’s expanding and
assuring its continuity, is a key factor for the success of the politics that the Union tries to
realize. Although European Union frees each member country in applying the proper
models for their own socio-economic structure, it has determined indicators that have to
take place within national systems. The main approach of the Union is in the direction of
putting each member country’s their own education systems into an order not
contradicting the general principles and indicators determined. Turkey is giving great
emphasis on various arrangement studies in education area with the name of European
Union member country. In this study, the condition of Turkey is tried to be analysed from
the aspect of indicators European Union has determined related to education.
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1. GIRIS

Egitim, bireylere yasam boyu hizmet sunan bir siire¢ olup toplumlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik gelismelerini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, egitimin ¢agdas ge-
lismeler dogrultusunda, toplumun ve bireylerin gereksinimlerine yanit verecek bigimde
diizenlenmesi tiim diinya tilkelerinin en 6nemli 6ncelikleri arasinda yer almaktadir. Ciinkii,
toplumdaki insan kaynaklarinin ¢agdas bilim ve teknolojinin, toplumun ve ¢alisma yasa-
minin gereklerine uygun niteliklerde yetistirilmesi, ancak nitelikli bir egitimle olanaklidir.
Egitimde nitelik ise, bilime ve akla dayali, evrensel degerlere sahip bir yap1 ve anlayisla
saglanabilir.

Giiniimiizde bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler, kitle iletisim araglarinin yaygin
olarak kullanilmasi ve ulagim alanindaki bag dondiiriicii gelismeler bir yandan uluslararasi
iligkilerin giderek artmasina diger yandan ¢ok hizli toplumsal degismelere yol agmaktadir
(Demirel, 1996, 5.47). Bu hizli degismeler, dzellikle yagam bigimlerinin farklilagmasina ve
sosyal iligkilerin uluslararasi boyutlar kazanmasina neden olmaktadir (Hesapgioglu, 1996,
s.21). Gerek iilkeler gerekse insanlar arasindaki iligkilerin artmasi, diinya genelinde kiire-
sellesmeyi beraberinde getirmektedir.

Diinyada demokratiklesme, insan haklar1, hukukun stiinliigti ve liberalizm gibi kavram-
larin ortak degerler olarak 6nem kazandigi; mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknoloji-
nin iilke sinirlarmi astigi; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru gidilmek-
tedir (DPT, 1995, s.1). 1970’li yillarin sonunda, finans piyasalarindaki serbestlesme ve ile-
tisim teknolojilerindeki gelismelerle baglayan, dis ticaretteki serbestlesme, teknolojik ge-
lismelerle ivme kazanan kiiresellesme siireci, son yillarda sosyal ve kiiltiirel alanlarda da
belirleyici olmaya baglamigtir. Ekonomik alandaki kiiresellesmeyle karsilikli etkilesim
icinde olan bolgesel biitiinlesme hareketleri de gelismektedir (DPT, 2000, ss.1-2). Giinii-
miizde bolgesel biitiinlesme kavrami, belirli cografyayr paylasan iilkelerin; pazarlarini,
ekonomilerini, iiretim siireclerini hatta siyasi ve stratejik giiclerini birlestirme yoniinde
harcadiklari ¢abalar olarak tanimlanmaktadir (Tuzcu, 2002, s.246).

Diinyada bolgesel biitiinlesme fikrini destekleyen olusumlardan biri de Avrupa Birligi’dir.
Tiirkiye’nin de i¢inde yer almaya ¢alistig1 ve biiyiik bir ¢aba gosterdigi Avrupa Birligi fik-
rinin, II. Diinya Savas1 sonunda yikilan ve parcalanan Avrupa’nin, yeni bir ekonomik ve
politik model arayisi i¢ine girmesi sonucu ortaya ¢ikt1g1 soylenebilir. Ekonomik potansiyel-
lerini bir araya getirmek yoluyla daha giiclii olacaklarina inanan Avrupa iilkeleri, ekono-
mik nedenlerin yani sira politik nedenleri de dikkate alarak ortak hareket etme karariyla
“Avrupa Ekonomik Toplulugu”nu kurmuslardir. Birlikte hareket etme temelinde gosterilen
bagar1, zamanla bir ¢ok iilkeyi bu topluluga liye olmaya yonlendirmistir. 1992°de imzala-
nan “Avrupa Birligi Antlasmas1” ile gelecekteki Avrupa’nin yapilanmasi i¢in toplumlarin
kiiltiirel birikimini ve ge¢misini goz ardi1 etmeden dayanigsmay1 giiclendirme, demokrasiyi,
temel hak ve ozgiirliikleri pekistirme gibi hedefler belirlenmistir.

Avrupa Birligi’nin kurulugundan beri temel amaci, tiim Avrupa iilkelerini biinyesinde top-
lamak olmustur. Bu noktada dogu blogunun ¢oziilmesi, Avrupa Birligi’ni tarihinin en bii-
yiik genigleme siirecini yagsamasina neden olmustur. Béylece, 2004 yilinda 10 iilkenin da-
ha katilimiyla tiye sayist 25’e ulagsmistir. Ayn1 zamanda bu siireg, Birligin iiyelik ol¢titlerini
netlestirmesine neden olmustur.
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Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki iligkilere bakildiginda iligkilerin uzun bir tarihi ge¢mi-
se sahip oldugu goriilmektedir. 1960’11 yillarmn ilk yarisinda Ankara Antlagmasi ile bagla-
yan ortaklik iligkisi, 1970’li yillarda ortakligin gecis donemini diizenleyen Katma Proto-
kol ile devam etmis ve 1996 yilinda taraflar arasinda Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile ile-
ri bir diizeye ulagmigtir. Tam tiyelik hedefi ile ¢ikilan bu yolda, 1999 Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye'nin adaylik statiisii geri doniilmez sekilde kabul edilmis (DPT, 2004a, s.2), 17
Aralik 2004 tarihinde de tiyelik i¢in miizakerelere baglama karar1 alinmugtir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci i¢inde olmasi, uluslararasi norm ve stan-
dartlara uyum saglamasini ve ongdriilen kosullar1 yerine getirmesini gerekli kilmaktadir
(DPT, 2000, s.22). Tiirkiye nin ekonomik alanda oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel alanda
da Avrupa Birligi’nin norm ve standartlarina uyma gereksinimi vardir. Avrupa Birligi nin
onem verdigi norm ve standartlar arasinda egitim nemli bir yere sahiptir.

Egitim, Avrupa Birligi’nin genislemesinde ve siirekliliginin saglanmasinda kritik bir iglev
iistlenmektedir. Ciinkii bireylerin tutumlari, Birligin gerceklestirmeye calistig1 projelerin
basarisinda belirleyici olacaktir. Egitim bu tutumlar1 kazandirmada en 6nemli degiskendir.
Bu nedenle, iiye ve aday iilkeler, egitim degiskeni iizerinde odaklanmis bulunmaktadir
(Toprakge1, 2004, ss.90-91).

2. AVRUPA BIiRLIGI EGITIM POLITIKASI

Ne bir devlet ne de uluslararasi bir birlik olan Avrupa Birligi, uluslariistii bir birlik olarak
pek cok alanda zorunlu diizenlemeler getirmesine karsin, egitim politikasinda isbirligine
dayal1 bir yaklagim 6ngormektedir. Bu yaklagimin temel nedeni, 6zellikle egitim konusun-
da farkli gegmislere sahip devletlerin, var olan egitim politikalarin1 yalnizca yasa yaparak
tek bir politika haline getirmesinin zor olmasidir.

Avrupa’nin en 6nemli 6zelligi, farklilig1 zenginlik olarak gérmesidir. Bu durum, sistem ve
uygulamalar iilkeden iilkeye biiyiik degisiklikler gosteren egitim alani icin de gegerlidir.
Farkliliklar bireyler i¢in zenginlik kaynagi olup, kaliteyi arama ve yeni buluslar i¢in 6nem-
li bir zemin olusturmaktadir (Kisakiirek, 2003, s.10). Bu nedenle, iiye iilkelerin basar1 ve
deneyimleri iizerine yogunlasarak, farkl: egitim sistemlerinden yararlanmak, ulusal, bol-
gesel ve yerel egitimcilerin birbirleriyle iletisim ve isbirli§ini 6zendirmek Birligin temel
amaglari arasinda yer almaktadir (Giilcan, 2005, s.34). Ozetle, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir
Avrupa olusturmada egitim, Avrupa iilkelerinin tiimiinde 6ncelikli konulardan biridir. Bu
nedenle, egitim alanina yonelik yeterli finansman saglanmakta ve farkli yaklagimlar des-
teklenmektedir. Siirekli ve hizli bir degisim icinde olan egitim alaninda, Avrupa Birligi
farkli goriis ve iyi uygulamalarin paylasildigi bir forum o6zelligi tagimaktadir (Atabay,
2003, 5.57).

Avrupa Birligi egitim politikasinin temel amaci, iiye iilkeler arasinda igbirligini ve daya-
nigmay1 saglayarak ortak anlayis1 6zendirmek ve Avrupalilik bilincini gelistirmek; bu sii-
recte Ogrenci ve dgretmenleri egitmek ve tiim ar-ge alanlarina etkin katilimlarini saglamak
bigiminde 6zetlenebilir (Tuzcu, 2002, s.250). Uye iilkeler, egitim sistemlerinde 6zgiinlii-
§ii koruyarak birbirleriyle uyum ve igbirligi icinde, gen¢ kusaklara is olanaklar1 saglama-
y1 ve okuldan sonra toplumsal yasama gecisi kolaylastirmay1 amaglamaktadirlar (Giilcan,
2005, s.31).
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Avrupa Birligi’nin egitime iliskin hedefleri sdyle belirlenmistir (TURKAB, 2002, s.38;
DTM, 1999, 5.188; Karluk, 1996, ss.344-345):

e Uye iilkelerin dillerinin gretilmesi ve yayginlastiriimasi yoluyla egitimin gelistiril-
mesi.

e Diplomalarn ve egitim siirelerinin karsilikli olarak tanimlanmasimi (akreditasyon)
ozendirerek, 6grenci ve 6gretmen hareketliligine destek saglanmasi

*  Avrupa vatandagligi kavraminin yerlesmesine katkida bulunulmasi

e Egitim-6gretim kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi

e Upye iilkelerin egitim sorunlarina iligkin bilgi ve deneyimlerinin paylasiimasi
*  Acik ve uzaktan 6gretimin yayginlagtirilmast

e Uluslararas1 kurumlar ile egitim igbirliginin gelistirilmesi

e Teknolojik gelismelere uyum saglanmasi, siirekli mesleki egitimin iyilestirilmesi ve
mesleki egitime erisim olanaklarinin arttirilmasi

*  Genglerin mesleki ve toplumsal yagama hazirlanmasi ve uyumlarinin kolaylagtirilmast
e Egitim kurumlariyla igyerleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi

Avrupa Birligi’nin olugum siirecinde oldugu gibi genisleme siirecinde de egitimden yarar-
lanilmakta ve egitimle ilgili siirekli yeni politikalar tiretilmektedir. Avrupa Birligi’ne aday
tilkeler i¢inde yer alan Tiirkiye, 6zellikle ulusal programda Avrupa Birligi egitim politika-
larma uyum saglamak istedigini beyan etmistir (Topsakal ve Hesapcioglu, 2001, s.459).
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde, birligin egitim politikalarini etkileyen be-
lirleyici 6gelerin bilinmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu 6geler, Avrupa Birligi organ-
larinca kabul edilmis egitimle ilgili onemli kararlar ve Avrupa Egitim Bakanlar1 Konfe-
ranslarinda benimsenen ilke ve politikalar olarak belirtilebilir.

24 Ocak 2000°de Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi; tiye tilke-
lere seffaf, kaliteli ve giivenli egitim sistemleri olugturmalar1 ve okullar: 6z degerlendirme
konusunda desteklemeleri yoniinde bir tavsiye karart almistir. Bu karar baglaminda, okul-
larla egitim denetgileri arasinda Avrupa diizeyinde bir bilgi aginin kurulmasi istenmistir. Bu
dogrultuda; egitimi izleme 6lgiitlerini giiclendirme, performans gostergelerini belirleme ve
orgiin egitimin kalitesini degerlendirme yontemlerini gelistirme konularinda fikir birligine
vardmustir (Giilcan, 2003, s. 12).

Avrupa Konseyi’nin 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da, Avrupa egitim politikalarini be-
lirlemek amaciyla yaptig1 toplantida, Avrupa’nin her alanda bilgi caginin gereklerini ye-
rine getirmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu toplantida, 6grenmenin, is yasaminin beklen-
tilerine ve degisimine uyumlu olarak gelistirilmesi geregi iizerinde durulmus; yasambo-
yu O0grenmenin bilgi toplumunu ve Avrupa egitim politikasinin gelecekteki degisimin
odagini olusturacag: belirtilmistir. Lizbon Toplantisi’nin amacinin da, yasamboyu 6gren-
me stratejisinin bireysel ve kurumsal diizeyde uygulanmasi ve giinliik yagamda uygula-
ma yontemleri konusunda Avrupa diizeyinde bir tartisma baslatilmasi olarak belirtilmis-
tir (Giilcan, 2003, s.12).
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Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde ekonomik politikalar yaninda egitim, saglik, in-
san giicti ve istihdam gibi toplumsal politikalar da belirleyici rol oynamaktadir. Avrupa
Birligi, her iiye iilkeyi kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun modelleri uygulamakta ser-
best birakmasina kargin, ulusal sistemler icinde yer almasi gereken gostergeler belirlemig-
tir. Birligin egitim alanindaki temel yaklasimi, iiye iilkelerin belirlenen genel ilkeler ve
gostergelerle ¢celismeyecek bicimde kendi egitim sistemlerini diizenlemeleri yoniindedir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN EGITIMDE KALITEYi BELIRLEYICi
ALAN VE GOSTERGELERI

Avrupa Konseyi’nin 2000 yilinin Mart ayimdaki Lizbon Toplantisi’nda ve Avrupa Birligi
Egitim Bakanlari’nin 2001 yilinin Haziran ayimdaki Letonya Konferansi’nda; Avrupa Bir-
ligi’nin diinyanin en rekabetci ve bilgi temelli ekonomisine, daha iyi is ve daha biiyiik sos-
yal uyumun saglanmasia yonelik siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeye sahip olabilmesi
icin stratejik hedefler belirlenmistir. 2002 yilinda Barselona’da toplanan Avrupa Konseyi
ise, Lizbon siirecinin énemini vurguladiktan sonra “2010 yilma kadar Avrupa’y1 egitim ve
ogretim sistemleri bakimindan diinyanin lideri haline getirmeyi” stratejik hedef olarak be-
lirlemistir (MEB, 2005). “Lizbon 2010 ad1 verilen stratejik hedefler dogrultusunda iiye
iilkelerdeki gelismeleri izlemek amactyla 2002 yilinda Komisyon tarafindan “Gostergeler
ve Kargilikli Degerlendirmelerle Gelisimin Olgiilmesi Grubu” kurulmustur. Bu grup, ¢a-
lismalarim Eurostat (Avrupa Istatistik Merkezi), Eurydice (AB Egitim Bilgi Ag1), Cedefop
(Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi) ve OECD (Ekonomik Isbirligi ve Gelisme
Orgiitii) gibi uluslararas1 kuruluslarla igbirligi icerisinde siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi, belirledigi stratejik hedeflere ulagabilmek amaciyla egitimde kaliteyi be-
lirleyici dort alan ve bu alanlara iligkin 16 gosterge saptamustir. Bu dort alan ve 16 goster-
ge Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Avrupa Birligi’nin Egitimde Kaliteyi Belirleyici Alan ve Gostergeleri

Alanlar Gostergeler
Beceriler . Matematik
Okuma
. Fen Bilgisi
. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kullanim1
Yabanci Dil
. Ogrenmeyi Ogrenme
. Yurttaslik Bilgisi
. Okulu Terk Etme Oranlart
9. Ortaggretimin Tamamlanma Oranlari
10. Yiksekogretime Gegig Oranlari

PN UN A WN —

Basar1 ve Gegis

Egitimin Izlenmesi 11. Egitimin Yénetimi ve Degerlendirilmesi
12. Ailelerin Katilimi
Kaynaklar ve Yapilar 13. Ogretmenlerin Egitimi ve Yetistirilmesi

14. Okuloncesi Egitime Katilim
15. Ogrenci Basina Digen Bilgisayar Say1st
16. Ogrenci Bagina Egitimin Biitgesi

Kaynak: European Commission, 2000.
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Egitimde kaliteyi belirleyici alanlar soyle a¢iklanabilir (European Commission, 2000):

Beceriler: Bu alandaki yedi gosterge tiim Avrupa iilkelerinde bugiin ve gelecek i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Matematik, okuma, fen bilgisi gibi alanlarn 6l¢ilimiiniin kolayligindan
dolay1 veriler toplanabilmigtir. Bu gostergelerden “6grenmeyi 6grenme”, kestirilemeyen
sosyal ve ekonomik gelecek agisindan son derece onemli bir gostergedir. Ancak, dl¢limii
zor oldugundan bu gostergeye iliskin heniiz karsilastirilabilir veriler toplanamamugtir. Bu
iki grup arasinda yabanci dil ve yurttaglik bilgisine iligkin veriler de oldukg¢a sinirlidir. “Bil-
gi ve iletigsim teknolojileri”ne iliskin saglam veriler az olmasina kargin bu gosterge gelece-
gin anahtar gostergesi olarak goriilebilir.

Bagsari ve gecis: Bu alana iligkin ii¢ gosterge, politika belirlenmesi agisindan son derece
onemli ve birbirleriyle yakindan iligkilidir.

Egitimin izlenmesi: Bu alanda yer alan iki gosterge; okul yoneticileri, 6gretmenler, 6gren-
ciler ve aileler gibi okul gelisiminde 6nemli rol tistlenen paydaslarla yakindan iligkilidir.

Kaynaklar ve yapilar: Bu grupta yer alan gostergeler okul performansi ve dgrenci bagari-
sin1 destekleyen temel bakis ile iligkilidir.

Egitimde kaliteye yonelik olarak sunulan bu 16 gosterge, gelecekte miicadele edilmesi ge-
reken bes ana noktay1 belirlemede yol gosterici konumundadir. Bunlar; bilgi, merkezden
yonetilmeme, kaynak, sosyal katilim, veri ve karsilastirabilme miicadelesidir. Bu miicade-
le alanlart sdyle siralanabilir (European Commission, 2000):

Bilgi miicadelesi: Bilgi toplumunun miicadelesi, okul egitiminin temel amaclarina ve bu-
nunla iligkili olarak yasamboyu 6grenmeye isaret etmektedir. Bilgi patlamasi, bilginin ge-
leneksel anlamda 6gretmen tarafindan aktarilmasi ve 6grenci tarafindan alinmasi bi¢imin-
deki geleneksel anlayisin kokten degismesini gerektirmektedir.

Bilgi miicadelesinde matematik, okuma ve fen bilgisi, temel bilgi araclart olmalarindan do-
lay1 gosterge olarak alinmakta ve yasamboyu 6grenme becerileri i¢in temel olusturmakta-
dir. Bu alandaki gostergeler, 6gretmen egitimi, hizmeti¢i egitim ve 6gretimin icerigi hak-
kinda 6nemli etkinlikleri icermektedir. Gostergeler, sorunlarin ¢oziimiine yanit vermekten
cok, gelecekte 0gretmenlerin nasil ve nerede egitilmeleri gerektigi ve mesleki gelisimleri
hakkinda bilgi saglamaktadir.

Merkezden yonetilmeme miicadelesi: Son yirmi yildir, Avrupa tilkelerinin pek ¢ogunda egi-
tim sistemlerinin okullara daha fazla 6zerklik verdigi ve sorumluluk devrettigi goriilmek-
tedir. Bu degisikligin ve yetki devrinin oram iilkelere gére degismektedir. Ornegin; Hol-
landa ve Ingiltere okullar1 biiyiik 6lgiide 6zerklik kazanirlarken; Belgika, Danimarka, Fin-
landiya ve Isvec okullarinda pek ¢ok karar okul diizeyinde alinmaya baglamistir. Avustur-
ya 1993 ve Italya 1997 yih reformlari ile okullarin 6zerkligini arttirmistir.

Merkezden yonetilmeme, bir bagka deyisle, yerellesme karsilagtirmanin egitim sisteminin
daha alt basamaklarina dogru inmesini saglamaktadir. Alt basamaklara gii¢ ve yetki veril-
mesi, okullarin egitimin kalitesinden sorumlu tutulmalar1 ve egitim sistemine sahip ¢ikma-
lar1 anlamin1 tagimaktadir.

Kaynak miicadelesi: Pek ¢ok kisi, egitim sistemlerinde yasanan sorunlarin temelinde kay-
naklarin yattigini diisiinmektedir. Giderek artan bir goriige gore egitim, tiim diinyada biiyiik
bir yatirim olarak degerlendirilmektedir. Gelecekte, yeni kaynaklarin kullanilmaya baslama-
st ve teknolojinin daha ucuz ve daha ulagilabilir olmas1 beklenmektedir. Ote yandan, kay-
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naklarin artirilmasina yonelik taleplerin giderek artmasi yaninda, bireylerin egitim sistemin-
de giderek daha uzun siirelerde kalmalart ¢eligki yaratmaktadir. Okuloncesi egitimin yapist
ve siiresi tartisilmakla birlikte egitimin bu basamagina katilim gittikce artmaktadir. Istenilen
bir durum olmasina kargin bu katilim, daha fazla yatirnmi gerektirmekte, kaynak kullanimi
konusunda daha fazla baski olusturarak daha yaratici politikalar1 zorunlu kilmaktadir.

Sosyal katilim: Avrupa egitim sistemleri, bireylerin katilimci1 olmalarini, egitim sisteminin
sundugu olanaklardan yararlanmalarin1 ve okul sonrasi yasama hazirlanmalarin1 amagla-
maktadir. Higbir sistem bu amaglara ulagmada tiimiiyle basarili degildir ve tiim iilkeler ka-
tilimin giderek artan 6nemini kabul etmektedirler. Okul yapilari, program ve 6grenme cev-
resinin dgrenci yagamina uygunlugunu yitirmesi, bireylerde okula devamin yararl olma-
dig1 diistincesine neden olmaktadir. Bu durum, bireylerin okulun yani sira okul diginda da
beceri ve yeterlik kazanmalari ve giderek kiiresellesen diinyanin kosullarina uyum sagla-
malart amaciyla egitilmelerini gerektirmektedir. Avrupa’da Birlige iiye 13 iilkeden 11’in-
de yapilan pilot uygulamalarda, bu tiir sorunlar nedeniyle temel becerilere sahip olamadan
ogrenimlerini birakan 6grencilerin ig bulmalar1 ve gerekli becerilerle donatilmalari i¢in ye-
rel is diinyasiyla ortak ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Veriler ve karsilagtirabilme: Burada sozii edilen 16 gosterge, ilkelerin yalnizca kendileri-
ne degil, diger iilkelerin durumuna da bakmalarinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
Kargilagtirma amaciyla elde edilen veriler, tanilama, politika olusturma ve uygulama ko-
nularinda kullanilmaktadir.

4. AVRUPA BIRLIGI’NIN EGITIMDE KALITEYi BELIRLEYICi
ALAN VE GOSTERGELERI ACISINDAN TURK EGIiTiM Sis-
TEMININ DURUMU

Avrupa Birligi kalite gostergeleri, iilkelere ortak noktalarmi gérme ve karsilagtirma sansi
vermektedir. Kargilastirmanin amaci, standartlar ya da hedefler koymak degil, politika
olusturanlara dayanak noktalari olusturmaktir. Karsilastirma, ayn1 zamanda, gelistirilmesi
gereken alanlar1 saptama ve var olan politikalara alternatif olusturma amaciyla da kullani-
labilmektedir. Kuskusuz, tiim gostergeler Avrupa’daki uygulamalar hakkinda bilgi verebi-
lir ve 6ngoriilen politikalara yol gosterebilir.

Bu boliimde, Avrupa Birligi'nin egitimde kaliteyi belirleyici alan ve gostergeleri agisindan
Tirk Egitim sisteminin durumu karsilagtirilmistir. Kargilastirma, Avrupa Birligi’nin egi-
timde kaliteyi belirleyici alan ve gostergelerine yonelik verilerinin, Tiirkiye’de bu alan ve
gostergelere yonelik ulagilabilen arastirma, makale, inceleme ve ¢esitli kurumlarin yayin-
ladiklari sayisal veriler gibi ¢esitli kaynaklardan elde edilen verilerle yapilmistir. Kimi alan
ve gostergelere iligkin olarak Tiirkiye’de yeterli veriye ulasilamadigindan karsilastirma
ulagilabilen verilerle sinirlt tutulmugtur.

5. BECERILER

Matematik: Matematigin saglam bir temel {izerine kurulmasi egitim programlarinin gekir-
degini olusturur. Analitik, mantiksal ve sorgulama becerileri matematigin ¢aligma alanini
olusturmaktadir. Cocuklarin zorunlu matematik egitimleri, topluma katilim, ulusal karsi-
lagtirilabilirlik ve bilgi toplumu acisindan énemlidir. Tiim tilkeler bu goriisii paylagsmakta
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ve matematik 6greniminin 6nemini vurgulamaktadirlar. Nitekim, 2000 yil1, Uluslararasi
Matematik Toplulugu tarafindan “Matematik Y1il1” olarak kabul edilmis ve UNESCO tara-
findan desteklenmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri, 1995’de on li¢ yas grubu 6grencileri iizerinde gerceklestirdikleri
calismada, matematik sembolleri, terimleri, modellerin anlagilmasi, matematiksel diisiin-
me ve problem ¢6zme becerilerini TIMSS (Trend International Mathematics and Science
Study) testi ile 6l¢miislerdir. Her ne kadar, testin temel yapisinin baz iilke 6grencileri tara-
findan bilinirken digerleri tarafindan bilinmemesi, okula baglama yaginin iilkeden iilkeye
degismesi ve egitim programlarinin yapisinin farkli olmasi nedeniyle test sonuglari iilkeler
arasinda farkli sonuclar verse de kargilagtirma yapmaya olanak vermektedir (European
Commission, 2000).

TIMSS-1999 sonuglarina gére Matematik testinde, Avrupa Birligi iilkelerinden Hollanda-
I 6grenciler 540, Finlandiyali 6grenciler 520, Ingiliz 6grenciler 496 puan alarak 487 olan
uluslararasi ortalama puanin iizerinde; italyan 6grenciler ise 479 puan alarak uluslararasi
ortalamanin altinda puan almiglardir. Bu testte Tiirk d8renciler 429 puan alarak uluslara-
rast ortalama puanin altinda kalmigtir (TIMSS, 1999a, s.32). TIMSS-1999 testinde Tiirki-
ye, genel siralamada 38 iilke arasinda 31. olarak uluslararasi ortalamanin ¢ok altinda kal-
mustir. ik bes siray1 uzak dogu iilkelerinin aldig1 aragtirmada Tiirkiye, Makedonya, Urdiin
ve Iran ile son grupta yer almigtir. Tiirkiye’deki 6grenciler, hicbir Avrupa ya da Kuzey
Amerika iilkelerini gecememistir. Birkag iilke diginda (Tunus, Israil, fran, Cek Cumhuri-
yeti), Tiirkiye de dahil diger tiim iilkelerde kizlar ve erkeklerin aldiklari puanlar arasinda
anlamli bir fark ortaya ¢cikmamistir (Olkun ve Aydogdu, 2003, s.2844, Egitim Reformu
Girigimi, 2003a).

Okuma: Bireylerin okuldaki 6grenmelerinde okuma becerileri 6nemli bir rol oynamakta-
dir. Yonergeleri ve yazili materyalleri okuma ve anlama yetenegi, derslerde basarili olma-
nin temel gereklerinden biridir. Bu tiir beceriler, okul yasami bittikten sonra da 6nemleri-
ni yitirmemekte ve yasam boyu 6grenme, sosyal katilim ve bireysel gelisimin de temel da-
yanag1 olmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda on dort yas 6grencileri iizerinde yapi-
lan arastirma sonuglar1, okumay1 etkileyen etmenlerin, ev ortaminin 6zellikleri (kitap sayi-
s1, evde okunan gazete sayis1 vb.), okul kaynaklarinin yapisi ve okul-aile igbirliginin diize-
yi oldugunu gostermektedir.

Okuma ile ilgili gostergeler i¢in kullanilabilecek uluslararasi bir proje olan PIRLS (Prog-
ress in International Reading Literacy Study) 2001 yilinda Tiirkiye’'nin de aralarinda bu-
lundugu 35 iilkede gergeklestirilmistir. Proje 2001 yilinin Mayis ayimda 62 ilden secilen
154 ilkogretim okulunda toplam 5390 6grenciye uygulanmustir. PIRLS sonuglarina gore
Tiirkiye’de dordiincii simf 6grencileri 35 iilke arasinda 28. olmusgtur. Tiirkiye'nin puan,
uluslararasi ortalamadan 51 puan daha diigiiktiir. En yiiksek puani Isvec almustir. Tiirki-
ye’den daha diisiik puan alanlar ise Makedonya, Kolombiya, Arjantin ve iran gibi iilkeler-
dir. Yine aragtirma sonuglarma gore, Tiirkiye’de okuloncesinde okuma etkinlikleri, evdeki
egitim kaynaklar1 ve ebeveynlerin okumaya kars1 tutumlart istenilen diizeyde degildir. Bu
durum okuma basarisin1 olumsuz yonde etkilemektedir (Egitim Reformu Girigimi, 2003b;
PIRLS, 2001). Elde edilen veriler, okuma puani agisindan Tiirkiye’deki 6grencilerin hi¢bir
Avrupa iilkesini gegemedigini gostermektedir.

Fen Bilgisi: Fen bilimi, 6grencilere bir yandan gozlem ve deneme yoluyla gevrelerini ta-
nima olanag saglarken, diger yandan onlarin analiz yeteneklerinin gelisimine katki sagla-
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maktadir. Fen bilgisi; ¢cevre, cevrede yasayan canlilar, saglik ve diger konulardaki merak
duygusunu ve elestirel diistinmeyi desteklemekte, insan ve doga arasindaki iligkileri fark
etmeleri ve dogal kaynaklarin yapisint anlamalar1 konusunda 6grencilere yardim etmekte-
dir. Fen bilimleri bes temel alani icermektedir. Bu alanlar; doga bilimi, yagsam bilimi, fi-
zik, kimya ve cevresel konular ile bilimin yapisidir. Avrupa ekonomisi agisindan, fen bi-
limlerinin, is ve sanayi kuruluglarinin temelini olusturdugu sdylenebilir. Bu nedenle, fen
bilimlerine 6nem verilmesi gerekmektedir (European Commission, 2000).

TIMSS-1999 sonuglarina gore Avrupa iilkeleri, 488 olan uluslararasi ortalamanin iizerinde
puan almuglardir. Ornegin, Hollandali &grenciler 545, Ingiltereli 6grenciler 538, Finlandi-
ya ve Belgikali 6grenciler 535 puan alirken, Tiirk 6grenciler 433 puan almistir (TIMSS,
1999b, 5.32). TIMSS-1999 testinin sonuglarina gore Tiirkiye, genel siralamada 38 iilke
arasinda 33. olmus; istatistiksel bakimdan anlaml1 bicimde uluslararas1 ortalamanin altin-
da kalmustir. Tiirkiye, bilimsel aragtirma ve bilimin dogasi alaninda yapilan siniflamada da
33. olmugstur. Bu alandaki siralamada ilk bese giren iilkeler sirasiyla Singapur, Giiney Ko-
re, Japonya, Tayvan ve Ingiltere’dir (Bagci-Kilig, 2003, s.44).

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Kullanim: Bilgi ve iletisim teknolojisi veri toplanmasi
kolay olmayan gostergelerden biridir. Bunun temel nedenleri arasinda, iilkelerin bilgi ve
iletisim teknolojisinin kullanimina bakislarindaki farkliliklar gésterilebilir. Dogu Avrupa
iilkeleri bu gostergeyi ayri bir ders olarak goriirken, Norveg, isveg ve Irlanda gibi iilkeler
Avrupa Birligi programinda karsilikli gegis igin bir ara¢ olarak gormektedirler. Orta Avru-
pa iilkelerinde hem ders hem de gegis aract olarak goriilen bu gostergeye iligkin, Portekiz,
Kibris ve italya’dan veri elde etmek olanakli olmamustir (European Commission, 2000).

Avrupa’da yagsamin tiim alanlarinda oldugu gibi egitim alaninda da bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin gelistirilmesini ve gerekli girisimlerin baglatilmasini isteyen Lizbon Avrupa
Konseyi, Egitim Konseyinden, egitim sistemlerinin gelecekteki somut hedeflerini ve ge-
nel onceliklerini iceren kapsamli bir raporu 2001 yilinin baharinda Avrupa Konseyi'ne sun-
masini istemistir (Europa, 2005). Bunun tizerine Egitim Konseyi, 12 Subat 2001°de Briik-
sel’de yaptig1 toplantida “Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Gelecekteki Somut Hedefleri”
adl1 bir rapor diizenlemis ve bu rapor Stockholm’da yapilacak olan Avrupa Konseyi’'ne su-
nulmak tizere kabul etmisgtir.

Avrupa Birligi’nde, egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin entegrasyonu ve yaygin kul-
lanimu ile ilgili caligmalar genellikle e-Ogrenme ortamlari, egitim portallar1 ve okul aglari
olusturma alanlarinda yogunlagsmaktadir. Egitim yonetiminde ve denetiminde ise bu tiir
elektronik bilgi sistemlerine cok genis ¢apta rastlanmamigtir. Bazi iilkeler kendi egitim yo-
netimlerinde kullanmak iizere Egitim Yonetimi Bilgi Sistemlerini kullanmaktadirlar. Bu-
nunla birlikte bu sistemlerin kullanim alani, e-6grenme portallarmin ve yerel okul aglari-
nin kullanimi kadar yaygin degildir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin Tiirk Milli Egitim Sistemi politikalar1 icerisinde yer al-
maya baglamasina iliskin ¢alismalar ise oldukg¢a yenidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
egitim politikalari icerisinde yer almaya baglamasi 2003 yilinda ortaya konulan e-Tiirkiye
caligmalart ve “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” ile olmustur ve bu tarihten itibaren somut po-
litika ve hedefler uygulamaya konulmustur.

Egitim alaninda bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili calismalart MEB adina “Egitim Tek-
nolojileri Genel Miidiirliigii” yiiriitmekte ve cesitli projeler uygulamaya caligmaktadir. Bu
alanda yagama gecirilen projelerden en onemlileri hedefleri belirleyen “Cag1 Yakalama
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2000 Projesi” ile Diinya Bankasi destegi ile 1992 yilinda caligmalarina baglanan ve 1997
yilinda tamamlanan “Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGEP)” dir. Cagi Yakalama 2000
Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanliginda pek ¢ok proje baglatilmis ve yasama gegi-
rilmistir. Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda ise degisik okullara bilgisayar labo-
ratuarlar1 kurulmusg, yonetim iglerinde bilgisayarin kullanilmasi icin ¢esitli calismalar ya-
pilmigtir (MEB, 2002).

Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda uygulamaya gecirilen ve e-Devlete ulagma
adimlarinin en 6nemlilerinden biri de; “Milll Egitim Bakanlig: Biitiinlesik Yonetim Bilgi
Sistemi (MEBSIS)” dir. Bu kapsamda Bakanligin cesitli birimlerinin faaliyetleri elektro-
nik ortamda yapilmakta ve yonetim islerinde bilgi teknolojilerinden yararlanilmaktadir.
MEBSIS’in hayata gegirilmesi 1987 yilinda Personel Sistemi (PERSIS) ile baglamustir. Bu
sisteme paralel olarak cesitli alt sistemler olusturulmus; Yiiksek Ogretim Sistemi (YO-
SiS), Dis iligkiler Sistemi (DIDIS), Biitge Sistemi (BUSIS), Idari Mali Isler Sistemi (IMi-
SIS), ller ve Ticeler Yonetim Bilgi Sistemi (ILSIS), Isletmeler Sistemi (DONERSIS), Sos-
yal Isler Sistemi (SOISIS) bakanlik biinyesinde hizmete sokulmustur (MEB, 2004).

Bu alt sistemlerin en dnemlilerinden biri ise “Il ve fice Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetim
Bilgi Sistemi” (ILSIS) projesidir. Bu proje kapsaminda; Bakanlik birimlerinin is ve iglem-
lerinin bilgisayar desteginde yiiriitiilebilmesi i¢in ¢esitli donanim ve yazilimlar temin edil-
mistir. Milll Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda 1995 yilinda Ankara ili Polatl: ilgesin-
de pilot uygulamalarina baglanan ILSIS Projesi 2000 yilinda 81 ile yaygimlastiriimig, 2001
yilinda ise iletisim alt yapist saglanmistir (MEB, 2000)a.

2003’te bilgi toplumunun olusturulmasi ve devlet hizmetlerinin elektronik ortamda ger-
ceklestirilmesi amaciyla baglatilan “e-Doniistim Tiirkiye Projesi”’ne yonelik yapilacak olan
caligmalarin koordinasyonunu DPT Miistesarlig1 tistlenmis, Bagbakanlik da genelgeler ile
kurumlarin yapacaklart iglemleri agik ve net olarak bildirmistir. e-Doniistim Tiirkiye Pro-
jesi’nin “Kisa Donemli Eylem Plani”na (DPT, 2004b) gore Milli Egitim Bakanliginin yap-
masi gereken iglemler soyle belirlenmistir:

e “Bir okulu diinyaya ac - Internete bagla” kampanyasi
o {lkogretim okullarina 4000 Bilgi Teknolojileri Smifinin kurulmast
e Egitim portali prototipinin olugturulmast

e Egitimde kalite ve verimliligin artirilmas1 amactyla, bilgi teknolojilerinin etkin ve ya-
rarli sekilde kullanilmasina yonelik olarak okul programlarinin yenilenmesi

e Ogretmenlerin yenilikci ve pratik 6gretim uygulamalari gelistirmek iizere yetistirilme-
si, yeni teknolojileri kullanma becerilerini artirmak tizere hizmet i¢i egitim program-
lar1 diizenlenmesi

e Ogretim kurumlarindaki bilgi teknolojisi egitim ortamlarinin topluma agilmasina yone-
lik 6n caligma ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi

e Kurs ve sertifikasyon egitiminin niteliginin yiikseltilmesi, verilen sertifika ve diplo-
malarm AB standartlarinda denkliginin saglanmasi

Bu eylem plani cercevesinde “Bir okulu diinyaya a¢-Internete bagla” kampanyasi cerceve-
sinde Mayis 2005 itibariyle MEB’e bagli 17.800 egitim kurumunun ADSL Internet erisi-
mi saglanmustir. {lkégretim okullarina 4000 Bilgi Teknolojisi Sinifi kurulmasina iligkin iha-
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le caligmalart ve okullarda kullanilacak Egitim Portali i¢in hazirlik ¢aligmalarinin 2005 y1-
I1 i¢inde tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. Diger taraftan, ilk6gretim ve ortaggretim okulla-
rinda bulunan bilgi teknolojisi siiflar1 ve buna bagl iletisim araglarindan; bu kurumlara
devam eden 6grencilerle birlikte bu teknolojilerin bulunmadigi diger kurumlarda calisan
personel, 6grenciler ve ¢evre halkinin yararlanmasina iligkin diizenleme yapilmigtir (DPT,
2005).

Yabanci Dil: Kiiresellesen diinyada is yasami ve bireysel yasamda bagarili olmanin ve fir-
satlardan yararlanabilmenin en 6nemli kosullarindan birinin birkag dilde yeterlilige sahip
olmaktan gectigi kabul edilen bir gercektir. Bugiiniin Avrupa’sinda para ve esyanin donii-
slimiiniin kigiler ve fikirlerin doniisiimiinden daha az diizeyde gergeklestigi soylenebilir.
1997°de gergeklestirilen “Eurobarometer” adli arastirmaya gore, yabanci dillerde kargsila-
silan giicliikler nedeniyle geng Avrupalilari en fazla korkutan gercek, kendi iilkeleri digin-
da bir iilkede caligmak zorunda kalmalaridir. Avrupa Birligi’nin gelecekte daha da genis-
lemeyi planlamasi nedeniyle modern dillerde sahip olunmasi gereken yeterliliklerin 6ne-
mi giderek artmaktadir.

Dil yeterliligi Avrupa iilkeleri vatandaslarinin birbirlerini anlamalart ve Avrupa’nin zengin
kiiltiire] mirasini agtklayabilmeleri igin anahtar gostergelerden biridir. Avrupa Komisyo-
nu’nun 2001 yilint “Yabanci Dillerde Avrupa Y1li” olarak kabul etmesi de, yabanci dile ve-
rilen politik 6nemi vurgulamaktadir.

Yabanci dil gostergesine iligkin olarak kullanilabilecek olan veriler, yalnizca 1997 yilinda
15-24 yas aras1 genglerin Eurobarometer aragtirmasina verdikleri yanitlardir. Arastirmaya
her tilkeden katilan toplam 9400 6grenciye; “Kendi anadiliniz diginda, bu yabanci diller-
den hangisini ne kadar iyi konugabiliyorsunuz?” ve “Eger varsa hangi dilleri 6grenmek is-
tersiniz?” sorular1 yoneltilmistir. Kugkusuz, yabanci dil 6grenme yeterligi ve ilgisi tilke-
den iilkeye biiyiik farkliliklar gostermekte ve bu durum sosyal ve kiiltiirel etkenlerle ilis-
kilendirilmektedir. Bu aragtirma sonuclar1, kendi dilleri diger iilkelerde yaygin olarak kul-
lanilan iilkelerin genglerinin ise diger bir dili 6grenmek istemedikleri, dilleri az konugulan
tilkelerin genclerinin ise yabanci dil konusma yeterliklerinin daha iist diizeyde oldugunu
gostermektedir (European Commission, 2000).

1997°de gerceklestirilen “Eurobarometer” adli aragtirmanin sonuglari soyle ozetlenebilir
(MEB, 2001):

e Avrupa’nin neredeyse yarisi ¢ok dillidir.
e Liiksemburg’ta hemen hemen herkes birden fazla dili iyi bir diizeyde bilmektedir.
e Hollanda, Danimarka ve Isvec’te de 10 kisiden 8’i birden fazla dil bilmektedir.

o Ingiltere, Irlanda ve Portekiz’de baska bir dili konugma orani en az seviyededir, ama
niifuslarimin ticte biri bagka bir dili 6grenebileceklerini belirtmektedir.

+  Genelde Ingilizce tiim Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerde en cok ogretilen dildir. Fran-
sizca ikinci sirada yer almaktadir. Toplam olarak &grencilerin %89’u Ingilizce, %32’si
Fransizca, %18’ Almanca ve %81 Ispanyolca 6grenmektedir.

Avrupa Birligi’'nde dil konusunda son zamanlarda gelistirilen projelerden biri, Avrupa
Konseyi Dil Politikalar1 Birimi tarafindan gelistirilen “Avrupa Dil Gelisim Dosyas1” pro-
jesidir. Bu projenin temel amaci, her Avrupa vatandasinin bir dil pasaportuna sahip olma-
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st olarak ifade edilmektedir. Bu pasaportu tasimadaki amag, ¢cok dillilik ve ¢ok kiiltiirliiliik
baglamui icerisinde her Avrupa vatandaginin, ilkogretimde birinci yabanci dili, orta 6gretim-
de ikinci yabanci dili ve tiniversitede de iigiincii yabanci dili 6grenmesi gerektigini vurgu-
lamak ve onlari dil 6grenmeye tegvik etmektir. Bu baglamda, projenin 2004-2005 6gretim
yilina kadar 6nce pilot okullarda uygulamalarimn yapilmasi, 2004-2005 6gretim yilindan son-
ra da tim Avrupa Konseyi iilkelerinde yaygilastirilmasi planlanmigtir. Avrupa Birligi bu
projeye parasal destek saglamaktadir (Demirel, 2005).

Tiirkiye’de bu projenin uygulanmasi, Milli Egitim Bakanligi, Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligr’'ndan 2001 yilinda alinan onay ile baglatilmigtir. Uygulamanin 6zellikle yabanci
dille egitim yapan 6zel Tiirk okullari, Anadolu liseleri ve siiper liselerde baglamasi, gide-
rek kademeli bir yaklagimla daha sonra genel liselerimize dogru yayginlastirilmasi uygun
goriilmiistiir. Dil projesinin ilk asamasinda Ankara ile Antalya’dan 20 devlet okulu ile 4
ozel okul pilot okul olarak alinmis ve bu okullarda pilot uygulamalara baglanmigtir. 2004
yilinda pilot okul sayis1 30°a ¢ikarilmigtir. 2005 ve daha sonraki yillarda kademeli olarak bu
uygulamanin iilke genelinde yayginlagsmasina gecilmesi planlanmistir. Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanliginda olugturulan ¢aligma grubu, liselerde okuyan 15-18 yas grubu 6gren-
ciler i¢in Avrupa Dil Gelisim Dosyas1 modeli gelistirmistir. Hazirlanan dil gelisim dosya-
st modeli, 2002-2003 6gretim y1l1 baginda denenmek amaciyla okullara génderilmis ve pro-
je pilot okullarda uygulanmaya baslamistir. Model, Avrupa genelinde gecerlilik alinabil-
mesi amaciyla Mayis 2003’te Avrupa Konseyi’'ne sunulmustur. Avrupa iilkeleri tarafindan
hazirlanan dil gelisim dosyalarinin gecerliligini onaylayan “Gecgerlilik Komitesi” Tiirkiye
tarafindan hazirlanan dosyay1 incelemis, Avrupa Konseyi dil 6grenme standartlarina uygun
bulmusg ve ¢aligmay1 Avrupa ¢apinda tescil etmistir (Demirel, 2005).

Ogrenmeyi Ogrenme: Yasamboyu Ggrenmenin gercek gdstergesi, bir bireyin okul yasa-
mu1 sona erdikten sonra, gercek yasamda karsilastig1 olaylara kars: sahip oldugu bilgi ve be-
cerilerini nasil kullandigina yoneliktir. Etkili 6grenenler, nasil 68renecekleri ve bu amaca
ulagmak icin hangi yontem ve teknikleri kullanacaklarini daha iyi bilmektedirler.

Ogrenmeyi 6grenme zihinsel beceriler, tutumlar ve giidiilenmeyi icerir. Ornegin; bireyin
kendine iligkin tutumu, kendi yeterliklerine iligkin algisi, bir bagkasinin diisiindiigtinii dii-
stinebilme yetenegi (metacognition), giicliiklerle bag etmedeki 1srar1 ve 6grenmeye karsi
giidiilenmesi bu tiir becerilere 6rnek olarak verilebilir. Siniflardaki gesitli etkinlikler, ev
odevleri, bagimsiz caligmalar, problem ¢6zme yollarina bagvurma ile bu beceriler gelisti-
rilebilir. Bu gostergeye yonelik Avrupa diizeyinde veriler bulunmamaktadir. Bununla bera-
ber bu konu biiyiik bir ncelik tasimaktadir. Bu nedenle, bu alanda yapilan iyi calismalarin
belirlenmesi ve Avrupa diizeyinde karsilastirma yapabilmek i¢in baglangi¢c noktasi olarak
kullanilmasi1 6nem tagimaktadir (European Commission, 2000).

Baz1 Avrupa iilkeleri “6grenmeyi 6grenme yeterliklerini” 6lgebilecekleri bir sistem olus-
turmaya ¢aligmaktadirlar. Burada temel amag, okul bagar1 ya da basarisizligini belirlemek
ve bu yeterliklerin sosyal ve mesleki yagsama nasil transfer edilecegini saptamaktir. Bu ne-
denle, iilkelerarasi karsilastirma i¢in su konularda bilgi toplanabilir:

*  Var olan 6grenmeyi 6grenme politika ve yonergeleri

e Bakanlikca yapilan yaymlar

e Pilot uygulamalar

o Ogretmenlere yonelik hizmetoncesi ve hizmetici egitime yonelik kurs ve programlar
e Var olmayan politika ve gostergeler
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Tiirkiye’de de 6grenmeyi 6grenme gostergesine yonelik veriler bulunmamakla birlikte, bu
alanda okur-yazarligin artirilmast, egitimin her kademesinde 6grenci sayisinin artirtlmas, il-
kogretim programlarinda cagdas iilkeleri yakalamak adina reform niteliginde degisiklikle-
rin yapilmasi ve 6gretmenlere yonelik hizmetigi egitim etkinliklerinin yerellestirilmesi bu
alanda oncii ¢aligmalar olarak kabul edilebilir.

Yurttashk Bilgisi: Toplumlar, kendi genglerinin vatandagliga hazirlanmasi1 ve onlara top-
lumsal etkinliklerin bir parcasi olmalarini nasil 6gretecekleri konusu ile siirekli olarak ilgi-
lenmektedirler. Aslinda son donemlerde etkili yurttaglik anlayisinin vurgulanmasi bunun
bir gostergesidir.

Etkili yurttas, demokratik bir toplumda yasal olarak yurttas olmanin gerektirdigi bilgi, be-
ceri ve tutumlara sahip olan bireydir (NCSS Databank, 2001). Daha agik bir tanimla, etki-
li yurttag, diger insanlarin refah ve mutluluguyla yakindan ilgilenen, etik davraniglar baki-
mindan kendini en iyi bir bi¢cimde idare eden, toplumsal yiikiimliiliiklerinin bilincinde
olan ve i¢inde yasadig: topluma etkili bir bicimde katilan bireydir (Davies, Gregory ve
Shirly, 1999, s.44). Etkili yurttagin 6zellikleri soyle siralanabilir (NCSS Databank, 2001):

e Tiim demokratik degerleri benimser ve onlar1 yagsama gegirmeye caligir.

e Birey olarak aile ve toplumun bir iiyesi olarak iyi olma sorumlulugu tagidigini kabul
eder.

e Ulusunu ve diinyay1 bi¢imlendiren insanlari, tarihi ve geleneklere iligkin bilgi sa-
hibidir.

e Ulusuna 0zgii yasal belgeler (anayasa vb.), kurumlar ve siyasal siireclerle ilgili bilgi
sahibidir.

¢ Yerel, ulusal ve evrensel diizeyde insanlari etkileyen konu ve olaylarin farkindadir.

e Gortslerini genisletmek ve yaratici ¢oziimler gelistirmek icin farkli kaynaklar ve ba-
kis agilarindan bilgi aragtirir.

e Bilgiyi ve goriisleri ¢oziimlemek ve degerlendirmek i¢in anlamli sorular sorar.

e Sosyal ve 6zel yasaminda etkili karar verme ve problem ¢dzme becerilerini kullanir.
e Bir grubun iiyesi olarak etkili igbirligi yapabilme yetenegine sahiptir.

¢ Yaurttaslik ve toplum yasamina etkin bicimde katilir.

Pek cok iilke, su¢ isleme, issizlik ve suga yonelme gibi sorunlarin temel nedenlerini anla-
ma konusunda caligmalar yapmaktadir. Etkili yurttaghigin anlami ve yurttas kiiltiirii olug-
turmada okul egitiminin rolii, yalnizca hiikiimetler ve yasa yapanlar igin degil, ayn1 za-
manda toplum icin de son derece dnemlidir.

Avrupa Konseyi’ne iiyeligin dogurdugu yiikiimliiliikler arasinda, insan haklarmi koruma
ve gelistirmeyle, insan haklarindan herkesin yararlanmasini saglama yer almaktadir. Uye-
ler, bu amaci gerceklestirmek icin Avrupa Konseyi’yle igten ve etkin bir isbirligi yapmak
yiikiimliiliigii altina girmistir (Duman, Dede ve Eryiirekli, 2003). Bu cercevede, 15-17
Ekim 2000 tarihleri arasinda Polonya’nin Cracow kentinde diizenlenen “Sosyal Uyum ve
Demokratik Yurttaghik I¢in Egitim Politikalar” konulu 20. Oturum Avrupa Egitim Bakan-
lar1 Konferansi’nda, Avrupa Konseyi’nin su projelerinin iiye devletler tarafindan uygulan-
masina karar verilmistir.
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e Demokratik Yurttaghk Egitimi
e Tarih Egitimi
*  Yasayan Diller

Avrupa Birligi demokratik yurttaghk egitiminin; iiye iilkelerin devlet yonetimlerine ve ku-
rumsal yapilarina, ulusal ve bolgesel konumlart ile egitim sistemlerine saygi ¢ercevesinde
yiiriitiilmesi konusunda goriis birligine varmistir. Bunun yani sira demokratik yurttaglik
egitimi politikalarinin uygulanmasinda yasamboyu egitim ilkeleri dikkate alinacagi belirtil-
mig ve taraf devletlerce tiim orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda demokratik yurttaglik
egitimi yapilmasi yoniinde tavsiye karar1 alinmigtir (European Commission, 2000).

Tiirkiye’de “Demokratik Yurttaghk Egitimi Projesi” ¢aligmalari, Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanlig1 esgiidiimiinde ve ilgili kurul iiyesinin danismanlifinda devam etmektedir. Pro-
jenin temel amaci; yasamboyu 6grenme ve katilimer siireglerin gelistirilmesi ilkeleri dog-
rultusunda mesleki, siyasal kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri isbirligiyle ailede, egitim
kurumlarinda, ig yerlerinde, yerel yonetimlerde medya kanalin1 ve kiiltiirel etkinlikleri kul-
lanarak yurttaglarin toplum hayatinda sorumlu ve etkin bir rol oynamasi, Avrupa Konse-
yi’nin temel ilkelerine dayal1 bir demokratik yurttaglifin gelistirilmesidir. Bu temel ilkeler
sOyle siralanabilir (Duman, Dede ve Eryiirekli, 2003):

e Avrupa’daki ¢ok kiiltiirlii yapiy1 goz oniinde bulundurarak yurttaghk tanimlarini agma
ve gelistirme

e Etkili yurttaglik i¢in gerekli becerileri tanimlama

e Ozgiirliigiin, 6nceki kusaklardan bir miras, bir armagan ya da bir tiiketim mali olarak
degil, 6grenilmesi, paylasilmasi ve iyilestirilmesi gereken bir yasam bi¢imi olarak al-
gilanmasini 6zendirme

e Demokratik yurttaglik egitimini siirekli kilarak, genclere ve yetiskinlere kendi gelece-
gini denetleme olanagi verme

e Demokratik yurttaglik egitimine, tiim egitim uygulamalarinin ve egitim politikalarinin
temel olugturucusu olarak oncelik tanima

e Upye iilkelerdeki 6gretmenlere ve diger egitim ilgililerine, bu becerilerin gelistirilme-
sinde ve bu alandaki hedeflere ulagmada gerekli destegi olusturma

«  Ogrencileri her tiirlii demokratik karar alma siirecine etkin katilimlarinda yasalar yo-
luyla destekleme

e Opgrencileri, haklarini korumalari ve kullanmalari icin yonlendirme, demokrasi egiti-
minde sivil toplum &rgiitlerinin ve uzmanlarin destegini saglama

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulusundan baslayarak ulusun ve ulus-devletin olusmasinda
“vatandaslik” kurumunun 6nemli oldugu anlasilmis; Mustafa Kemal Atatiirk’iin etkin ka-
tilimu ile yazilan “Vatandag i¢in Medeni Bilgiler” adli kitabin okutuldugu Maliimat-1 Vata-
niye dersi o yillarda 6gretim programinda yerini almigtir. Vatandaslig1 6gretmeyi amagla-
yan bu ders, daha sonra Vatan-i MalGimat, Yurt Bilgisi, Yurttaghk Bilgisi adlar1 ile, 1995 y1-
lindan sonra da insan Haklar1 ve Vatandaglik Egitimi ad1 altinda 4-8. simiflarda kimi zaman
bir saat, kimi zaman iki ya da ti¢ saat olarak okutulmustur (Goziitok, 2003).
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6. BASARI VE GECIS

Okulu Terk Etme Oranlari: Son yillarda Avrupa pek ¢ok rekabet alani ile yiiz yiize kal-
maktadir. Artan rekabet kosullar: ve gelisen ekonomiler, toplumlarda pek ¢ok bireyin is
yasamindan atilmasina neden olmustur. Bilgi ve 6grenme temelli toplumlar, bireyleri be-
lirli beceri ve yeterliliklere sahip olanlar ve olmayanlar olarak iki gruba ayirmaktadir. Sii-
rekli degisen kosullar bireyleri bilgi ve becerilerini arttirmaya yoneltmektedirler. Ozellik-
le, zorunlu egitimlerini belirli niteliklere sahip olmadan tamamlayanlarin yasamboyu 6g-
renmenin bir pargasi olamayacaklar kabul edilen bir gercektir. Ogrenmeye karst olumsuz
tutumlara sahip olan ve egitimlerini tamamlamayan genclerin yasamlarinin kalan boliim-
lerinde pek ¢ok sorunla karsilagtig1 goriilmektedir. Yasamboyu 6grenme konusundaki is-
teksizlikleri nedeniyle issizlik, bu bireylerin uzun vadede onlerinde her zaman bir tehdit
olarak goriilecektir. Yasamboyu 6grenme, is bulmada temel olarak kabul edilmekte ve for-
mal egitim gerektirmeyen islerin sayis1 giderek azalmaktadir. Egitimini tamamlamayan
gengler, demokratik topluma sosyal kabul ve etkin katilim konusunda daha fazla sorun ya-
samaktadirlar (European Commission, 2000).

18-24 yaglart arasinda, yalnizca ilkdgretim diizeyinde, ilkogretimden daha az ya da hi¢
egitim almamig genglerin oranini belirlemeye yonelik yapilan arastirma sonuglart terk
oranlarinin ortalama %22.5 oldugunu gostermektedir. Bu oranin yiiksek oldugu sdylenebi-
lir. Bununla birlikte, iilkeler arasinda belirgin farkliliklarin oldugu da goriilmektedir. Veri-
lere gore Kuzey Avrupa iilkelerinin durumu digerlerine oranla daha iyi goriilmektedir.
Portekiz, Italya, Ispanya ve Ingiltere’de alarm diizeyinde terk oranlari goriiliirken; Alman-
ya, Avusturya ve Iskandinav iilkelerinde durum daha iyi goriilmektedir. Tiim orta ve dogu
Avrupa iilkelerindeki terk oranlari, Avrupa Birligi ortalamalarinin altindadir. Bu iilkeler
arasinda en yiiksek oran Romanya’da iken, en diisiik oran Cek Cumhuriyeti’nde goriil-
mektedir (European Commission, 2000).

Ulkeler arasinda goriilen farkliliklarin temel nedenleri arasinda sosyo-ekonomik kosullar
ve egitim sistemlerinin yapisindan kaynaklanan sorunlar gosterilebilir. Kuzey tilkelerinin
egitim sistemlerinin gecislere kolaylik saglamasi ve her yasta egitime geri doniisii kabul
etmesi nedeniyle daha iyi sonuclar alindigini sdylemek olanaklidir. Almanya ve Avusturya
gibi tilkeler, egitimde ikili sistem uygulamakta ve mesleki egitimi okul egitimi ile birlik-
te vermektedirler. Bu yolla daha zor 6grenen bireylerin mesleki yeterliklerle donanmalari
saglanmaktadir. Bunun yan sira yiiksek terk oranlar; yiiksek igsizlik oranlart ve kirsal yer-
lesim birimleri ile sehir merkezlerinin ekonomik durumlar1 arasindaki u¢urumla iligkilen-
dirilebilir. Kirsal alandaki gencler, okul ile birlikte aile igleri ile ilgili sorumluluklar da
yiiklenmeleri ve ekonomik giicliikler nedeniyle okullarini terk etmek zorunda kalabilmek-
tedirler. Sozii edilen okulu terk etme nedenlerinin Tiirkiye acisindan da gecerli oldugu soy-
lenebilir. Kimi yorelerde kiiltiirel degerlerin etkisiyle 6zellikle kiz ¢ocuklarmin zorunlu
egitimlerini tamamlayamadan okullarini terk etmek zorunda kaldiklari, tilkemiz agisindan
bilinen bir gercektir. Ayrica, yiiksek issizlik ve kirsal yerlesim birimleri ile sehir merkez-
lerinin ekonomileri arasindaki ugurum Tiirkiye’de de ¢ok fazladir.

Tiirkiye’de okulu terk etme oranlarma bakildiginda, ilkogretim 1.-7. siniflar arasinda okul
terk etme oraninin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak, sekizinci sinifta okul terk
etme oran1 %?20’ye yiikselmektedir. Sekizinci sinifta okulu terk etme orani, kirsal kesimde
kentsel kesime oranla iki kat daha fazladir. Cinsiyet agisindan bakildiginda okulu terk et-
me orani kizlarda daha yiiksektir. Okulu terk etme oranlari, bolgeler arasinda daha ¢ok
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farklilagmamaktadir (Ko¢ ve Hancioglu, 2003). Genel olarak bakildiginda, ilkdgretim ku-
rumlarinda yeni kayit, okuyan 6grenci ve mezun olan 6grenci sayisi arasinda yapilan karsi-
lastirmada, 6grencilerin % 10’unun ya smnif tekrar1 yaptig1 ya da okulu terk ettigi anlagil-
maktadir. Tlkogretim kurumlarini bitiren dgrencilerin %16’°s1 ortadgretime kayit yaptirma-
maktadir (Egitimsen, 2004). Tiimiiyle ortiismese de, bu veriler, Tiirkiye’de ilkogretimi terk
edenlerin oraninin, Avrupa Birligi iilkelerinden ¢ok yiiksek olmadigini gostermektedir.

Ortadgretimi Tamamlama Oranlari: Bagarili bir egitim sistemi i¢in, okul terk oranlari
gibi, ortadgretimin basart ile tamamlanmasina iligkin oranlar da 6nemli bir gostergedir. Or-
tadgretimin bagari ile tamamlanmasi sadece iy yagamina bagarili bir gegis i¢in degil, aym
zamanda yliksekdgrenimin sundugu 6grenme ve egitim firsatlarindan yararlanmaya da ola-
nak tanimasi acisindan 6nemlidir. Bunun yan1 sira, modern toplumun beklentileri ile baga
¢itkmanin yollarinin okul egitimi ile saglandig1 da kiictimsenemeyecek bir gercektir. Ticare-
tin uluslararasina doniisiimii, bilgi teknolojisindeki artan gelismeler ve yukarida sozii edi-
len etkenlerin tiimii, toplumlarin yapisin1 daha karmasik hale getirmektedir. Ogrenen top-
luma bagarili bir katilim, ortaggretimin sundugu temel yapilarin kazanilmasi ile saglanabi-
lir. Ciinkii, bu egitim basamagi, 6grencileri dogrudan is yasamina ya da yliksekogretime
hazirlayan diizey olarak goriilebilir.

Avrupa Birligi’nde 22 yaginda yiiksek ortadgretimi tamamlayanlarin ortalama oran1 %71.2
olarak goriilmektedir. Bununla beraber iilkeler arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
%770 oranini gegen iilkeler Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya ile Kuzey Avrupa iilke-
lerinden Isve¢ ve Finlandiya; %70 ortalamasinin altinda kalan iilkeler ise, Ispanya, Italya,
Portekiz ve Ingiltere’dir (European Commission, 2000).

Tiirkiye’de ortadgretime kayit yaptiran her yiiz 6grenciden 30’u ya sinif tekrar1 yapmakta
ya da okulu terk ettigi icin ortadgretimi tamamlayamamaktadir (Egitimsen, 2004). Bu ve-
rilere gore Tiirkiye’de ortaggretimi tamamlayanlarin oraninin %70 dolaylarinda oldugu ve
dolayisiyla ortaggretimi tamamlama bakimindan Avrupa Birligi tilkelerinden cok farkli ol-
madig1 soylenebilir.

Yiiksekogretime Gecis Oranlari: Yiiksekogretimin sagladigi olanaklar giderek 6nem ka-
zanmaktadir. Bugiiniin is yasaminin talepleri, on y1l 6ncesinden c¢ok farklidir ve farklilag-
ma daha da artmaktadir. Daha da artan rekabetci ve kiiresel ortamla bag etmek isteyen
gencler, digerleriyle etkin olarak yarisabilecekleri beceri ve yeterliklerle donatilmig olmak
zorundadirlar.

Avrupa Birligi'nde, 18-24 ve 25-29 yaslar1 arasindaki toplam niifustan yiiksekogretime ka-
tilanlarin orani tilkeden tilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir. Geng yas grubunda, Ro-
manya’daki %11’den Belgika’daki %32 oranma dek bir katilim goriilmektedir. 25-29 yas
arasindaki grupta ise; Estonya’da %3, Yunanistan’da %16’lik bir katilim s6z konusudur
(European Commission, 2000).

2004 y1l1 verilerine gore yliksekogretimdeki okullagsma orant %45 olarak hedeflenmesine
karsilik; bu oran orgiinde %19 ve acikogretimde %13 olarak gerceklesmistir (Egitimsen,
2004). Bu veriler, yiiksekogretimden yararlananlarin oraninin hedeflerin altinda kaldigini ve
bunlarin biiyiik bir kisminin da agikogretimde 6grenim gordiigiinti gostermektedir.

Tirkiye’de ortaggretimi bitirenlerden yliksekdgretime katilma hakkini elde eden 6grenci-
lerin orani istenilen diizeyde degildir. Tiirkiye’de egitimin en 6nemli darbogazlarindan bi-
ri, kuskusuz yiiksekdgretim Oniindeki yi18ilmadir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de ortadgretimde
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ogrencilerin mesleki egitime yonlendirilememesi ve meslek liselerinin de yoniinii is alan-
larina degil de, yiiksek6gretime cevirmesi nedeniyle yiiksekogretime olan talep bir tiirli
kargilanamamustir.

Ulkelerin farkli yiiksekogretim sistemlerine sahip olmalar1 ve iilkelerin 6zelliklerinin
farkli olmasi nedeniyle bu verilerden anlamli bir sonug¢ ¢ikartmak zordur. Bununla bir-
likte, yliksekdgrenime katilimin, iilkeler ve cinsiyete gore farklilagmasinin nedenleri
sOyle siralanabilir:

¢ Kimi mesleklerin egitimi i¢in, bir grup iilkede ortadgretim iizeri bir egitim gerekirken
diger baz: iilkelerde ayni is i¢in yiiksekdgretimin gerekli olmasi bir neden olarak dii-
stiniilebilir.

¢ Kimi iilkelerde mesleki egitim alma olanaginin yoklugu nedeniyle 6grencilerin yiikse-
kogretime yonelmeleri de bir bagka neden olarak goriilebilir. Bu durum 6zellikle ba-
yanlar agisindan gecerli sayilabilir. Belirli alanlarda is bulma olanaklarinin erkeklere
oranla sinirli olmasi, kiz 6grencileri daha iist diizeyde egitim almaya zorlayabilir.

o s diinyasinin kosullar1 da 6grencileri yiiksekogretime yonlendirebilir. Is bulma ola-
naginin sinirli oldugu iilkelerde bireylerin yiiksek dgretime yonelmeleri beklenen bir
sonugtur.

7. EGITIMIN iZLENMESI

Egitimin Yonetimi ve Degerlendirilmesi: Tiim egitim sistemleri degerlendirme gereksi-
nimi i¢indedir. Ulusal, bolgesel ve okul diizeyinde degerlendirme, pek ¢ok temel amaca
hizmet eder. Degerlendirme, egitim sisteminin etkililigini 6l¢menin yani sira bir dizi hede-
fe ulagilma diizeyinin belirlenmesini de saglar. Ayrica, degerlendirme okulun geligim siire-
cini bigimlendirir ve okullara kendilerini diger benzer kurumlarla kargilagtirma sans1 verir.

Degerlendirme, i¢sel, digsal ya da her ikisinin bilesimi bi¢ciminde olabilmektedir. Pek ¢ok
Avrupa iilkesi bu iki tiir degerlendirmenin en uygun bilesimini bulmak istemektedir. Ciin-
kii, bu degerlendirme bicimleri birbirlerini tamamlamaktadirlar. Su ana kadar elde edilmis
olan veriler; siav ve test sonuglarina iligkindir. Bu sonuglar, kimi zaman tanilamaya do-
niik ya da gelisim amagli kullanilirken, kimi zaman da ailelere ve topluma bilgi verme
amagcl kullanilmaktadir. Bu gostergeye iligkin tiim iilkelerden toplanan veriler bulunma-
maktadir (European Commission, 2000).

Smav sonuglarinin yaymlanmasi, genis bir topluluga karsi duyulan sorumluluga verilen
onemi yansitir. Ancak bu veriler, politika acisindan degisik bakis agilarini yansitir ve bu so-
nuclarin tiim sistemin sonuglarmi yansitip yansitmadigini, okul diizeyinde kargilastirilabilir
ya da tanilamaya yonelik bir veri olup olmadigini sorgular.

Tiim Avrupa iilkeleri okul performanslarini raporlastirma ve amaglarini belirlemenin en
uygun yollarin arastirmaktadir. Bu alandaki politikalar hizla degismekte, gelecekte okul
ve 0gretmenlerin 6z degerlendirme yapmada yeterli olmalarina, kendilerini i¢sel olarak
degerlendirmelerine dogru bir yonelim goriilmektedir.

Tiirkiye’de bu konuda iki farkli egilimin oldugu s6ylenebilir. Oncelikle, Tiirkiye’de yillar-
dir ilkdgretimden ortadgretime giris liselere giris sinavi, ortaggretim kurumlarindan yiik-
sekogretime gegis icin tiniversiteye giris simavi ve bakanligin yilda iki kez yaptig1 seviye
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tespit sinavi yapilmaktadir. Bu smavlarin sonuglari, okullara, kendilerini diger okullarla kar-
stlagtirma firsati vermektedir. Kuskusuz, bu smavlarin sonuglari, okullarin sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel bakimdan farkliliklari nedeniyle karsilastirilabilir nitelikte degildir. An-
cak, bu sonuglar yine de okullara kendi performanslari konusunda bir bakis agis1 saglamak-
tadur. ikincisi, son yillarda toplam kalite uygulamalarmin yayginlagsmasi nedeniyle okullar
sinirli diizeyde de olsa kendi 6z degerlendirmelerini yapmaya yonelmektedirler. Bu uygu-
lamalarin yayginlagsmasi nedeniyle, okullarin kalite standartlarini kargilamak icin daha ¢ok
kendilerini degerlendirmeye yonlenecekleri soylenebilir.

Bu kapsamda, Milli Egitim Bakanlig1 merkez, tagra ve yurt dis1 orgiitii ile bagli okul ve ku-
rumlarda yiiriitiilen etkinliklerin “Toplam Kalite Yo6netimi” anlayisiyla gerceklestirilmesi-
ne iligkin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla “Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Y6-
nergesi” hazirlanmis ve uygulanmak iizere kabul edilmistir. Ayrica, milli egitimin amacla-
rinin ger¢eklesme derecesini, yapilmasi gereken galigmalart, ig-iglem ve yontemleri incele-
mek, aragtirmak, millf egitim politikalarinin merkez ve tagra orgiit ¢aliganlart ile diger ilgi-
liler tarafindan anlagilmasini saglamak; yonetici, 6gretmen ve diger egitim is gorenlerini
yerinde izlemek, denetlemek, yonlendirmek ve rehberlik hizmetleri sunmak amaciyla de-
netim faaliyetleri siirdiiriilmektedir (MEB, 2000b).

Ailelerin Katilimi: Bu gostergeye iligkin verilerin amaci, zorunlu egitim diizeyinde okul
gelisim planlarinin hazirlanmasina katilan aile temsilcilerinin giiciinii ortaya koymaktir. Ai-
lelerin okul ile olan igbirlikleri su alanlarda olabilir:

*  Yasal damigsmanlik ve karar verme

* Kendi okullarmimn degerlendirilmesi

e Goniilli ortakliklar

e Okul sonrasi etkinlikler ya da kuliiplerde goniillii caligmalar

e Smuf i¢i etkinliklerde goniillii caligmalar

e Okulla iletisim ve ¢ocuklarin 6grenme ve gelisimlerinin desteklenmesi

Elde edilen verilere gore, Avrupa Birligi kapsaminda okul gelisim planinda aileler karar
verme glicline sahiptirler. Bu durum genel anlamda, bir kurul ya da bolgede temsilcilik
olarak kabul edilebilir. Genelde daha alisilmis olan durum, on sekiz tilkede goriildiigii gi-
bi, ailelerin danigman fonksiyonu iistlenmeleridir.

Tiirkiye’de ailelerin egitime katilimi, Okul-Aile Birligi Yonetmeligi ¢ergcevesinde yiiriitiil-
mektedir. Ailelerin yonetim siireclerine katilimlari, yonetmelik uyarinca gergeklestirilmek-
tedir. Yonetmelik geregince, Milli Egitim Bakanligi’na bagh okullarda okul ile aile arasin-
da biitiinlesmeyi gergeklestirmek, veli ve 6gretmenler arasinda igbirlii saglamak amaciy-
la okul-aile birlikleri kurulmaktadir. Veliler, 6grencileri okullara kayit ettirirken birligin
iiye kayit defterine yazilmaktadir. Ogrencilerin ana ve babasi da isterlerse birlige kayitlari-
n1 yaptirmak suretiyle iiye olabilmektedirler (MEB, 2005). Boylece aileler, okul etkinlik-
lerine katilma, katkida bulunma ve gelistirme firsat1 elde etmektedirler.

Aragtirma sonuglar1, Tiirkiye’de ailelerin egitime katilimlarinin istenilen diizeyde olmadigi-
m gostermektedir. Nitekim, Cevis’in (2002) yaptig1 arastirmada okul-aile igbirligi ve ileti-
siminde varolan durumun olmasi gereken durumdan diisiik oldugu, dolayisiyla, istenilen
diizeye ulagilamadigini ortaya koymaktadir. Biber’in (2002) yaptig1 aragtirma sonucuna go-
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re, ailelerin %29’u okula ayda bir kez ziyarette bulunmakta, geri kalan ailelerin okulu zi-
yarette bulunma sikliklari ise diizensizlik gostermektedir. Ayrica, bu ziyaretlerin siiresi ve
yeri de belirsizdir. Yine, Ogan’i (2000) yaptig1 arastirmada ise %64.69 unun veli toplan-
tilarina katilmadiklart ortaya ¢ikmugstir. Ayrica, Ogan’in bu arastirmasinda velilerin, 6gret-
menlerin olumsuz tavirlari, cocugun basarisizlig1, sonu¢ alinamayacag diisiincesi, okul ta-
rafindan para talep edilmesi, 6gretmenlerin 6giit vermesi ve kendi 6grenciliklerini hatirlat-
mas1 gibi nedenlerle okula rahat bir bigimde gidemedikleri ortaya ¢ikmigtir.

Bu arastirma bulgularma karsin Canpolat’in (2001) yaptigr arastirmada velilerin %80.8’i
veli toplantilarma katildiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ayni sekilde Cayirli’nin (1998) yaptig aras-
tirmada ise velilerin %96’s1 6gretmen tarafindan goriismeye cagrildiklarinda katildiklarini
belirtmektedirler. Bu sinirli aragtirma sonuglari, Tiirkiye’de ailelerin egitime katilimimnin is-
tenilen diizeyde olmadigin1 ve katilimin daha ¢ok veli toplantilari ve goriismelerle sinirli ol-
dugunu gostermektedir. Buradan ailelerin egitim etkinliklerine daha fazla ve ¢ok yonlii
katilimda bulunmalarinin saglanmasi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir.

8. KAYNAKLAR VE YAPILAR

Ogretmenlerin Egitimi ve Yetistirilmesi: Bu gostergeye iliskin veriler, ortaokul &gret-
menlerinin egitim siirelerini gosteren verilerle sinirlidir. Bu veriler, 6gretmen yetistirmenin
stiresi ile kuramsal ve uygulamaya yonelik etkinliklere ayrilan siire bakimindan tilkeler
arasindaki benzerlik ve farkliliklart ortaya koymaktadir.

Bu konuda elde edilen verilere gore dgretmen egitiminin siiresi sekiz iilkede bes yil iken,
on dort iilkede dort yildir. Almanya, Liiksemburg ve Italya’da bu siire ortalamadan uzun-
ken, Belcika ve Liechtenstein’da daha kisadir. Uygulamalara ayrilan siire Irlanda, Litvan-
ya, Polonya, Romanya, Slovakya’da bir yildan az bir siire iken Almanya’da hemen hemen
dort yila karsilik gelmektedir. Veriler, ¢cok farkli desenlemeleri gosterirken ayni zamanda
bunlarin altinda yatan karmagiklig1 da beraberinde getirmektedir (European Commission,
2000).

Tiirkiye agisindan durum incelendiginde, 6gretmen yetistiren kurumlar olarak 1991°de
egitim fakiiltelerindeki tiim programlarin egitim siirelerinin dort yillik lisans diizeyine ¢1-
kartilmasi, 6gretmenlerin yetistikleri egitim siiresinin Avrupa Birligi iilkeleri ile ayn1 dii-
zeye gelmesini saglanustir. Ayrica, 1998 yilinda gergeklestirilen “Egitim Fakiilteleri Ogret-
men Yetistirme Programlarinin Yeniden Diizenlenmesi” ile 6gretmenlerin sahip olmalart
gereken yeterliklerle ilgili calismalar baslatilmig, 6gretmen yeterlikleri belirlenmistir. Yi-
ne, bu diizenleme ile 6gretmenlik uygulamalarmin siirelerinin artirildigi soylenebilir. Bu
caligmalar daha da kapsamli bir bi¢imde stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de 6gretmen egitiminde yapilan diizenlemelerin, Avrupa Birligi’nde gerek Oncii
konumunda olan gerekse yeni liye olan iilkelerdeki diizenlemelerle kapsam yoniinden es-
deger oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde 6gretmen
egitiminin iyilestirilmesinde daha nitelikli 6grencilerin 6gretmenlik egitimi programlarina
girmelerinin saglanmasi yoniinde 6nemli gelismelerin oldugu gozlenmekte; bu konuda
Tiirkiye’de, pek cok Avrupa Birligi iilkesinde uygulanan secim yontemleri ve olg¢iitleri uy-
gulanmaktadir. Nitekim, 6gretmen adaylarinin se¢iminde ve secilen adaylarin egitiminde
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yakin benzerlikler bulunmaktadir. Ozetle, Tiir-
kiye’nin 6gretmen egitiminin, 6gretmenlik egitimi programlarina 6grenci seciminden staj-
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yerlik egitimine kadar AB iilkeleri ile biiyiik 6l¢tide uyum iginde oldugu sdylenebilir (Sag-
lam ve Kiiriim, 2005).

Okuloncesi Egitime Katilim: Okuloncesi egitim, yapilandirilmig egitimin temel basama-
&1 olarak tanimlanir ve en az ii¢ yagindan itibaren ¢ocuklarin egitimsel ve gelisimsel gerek-
sinimlerini karsilamaya odaklanir. Egitimin bu basamaginin 6nemi tiim Avrupa iilkeleri ta-
rafindan kabul edilmekle birlikte, egitsel islevlerine iligkin goriisler farklilasmaktadir. Ki-
mi iilkelerde ¢ocuklarin miimkiin olan en fazla siirede oyun oynamalar1 savunulurken, di-
ger bir grup lilkede de okuldncesi egitimin temel gorevinin ¢ocugu ilkdgretime hazirlamak
oldugu savunulmaktadir. Bu tiir goriis ayriliklart bir yana birakildiginda, son otuz-kirk yil-
dir tiim Avrupa iilkelerinde okuloncesi egitime katilim orani artmaktadir. Okuloncesi egiti-
me katilim, belki de Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki karsilastirmada en kritik goster-
gedir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de okuloncesi egitimdeki katilim ya da okullagma orani, Avru-
pa Birligi iilkeleriyle karsilagtirlamayacak derecede diisiiktiir.

Tiirkiye’nin niifus yapis: dikkate alindiinda, okuldncesi egitimle ilgili sayisal degerler is-
tenilen diizeyde degildir. Ancak, son yillarda kararl bir artis s6z konusudur. Son on yilda
okuloncesi egitim hizmetlerinin herhangi birinden faydalanan ¢ocuk sayis: ikiye katlan-
mustir. 2003-2004 6gretim yilinda okullasma orant %13,2"dir. Sekizinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plan1 2005 yilinda %25°’lik bir okullasma orani hedeflemistir. Goriinilise gore bu hede-
fin ancak yarisina ulagilabilecektir. Oysa, okuloncesi egitimdeki okullagsma orani Yunanis-
tan’da %73, Almanya’da %70, Danimarka’da %89, 1talya’da %95 ve Fransa’da %100’diir
(Kaytaz, 2004).

Ogrenci Bagina Diisen Bilgisayar Sayisi: Bilgi toplumu, insanlar arasinda yalmzca yeni
haberlesme kanallar1 agmakla kalmayip aynit zamanda yagam, ¢aligma, tiiketim ve hiikii-
metle etkilesim yollarint da pekistirmekte, kendimizi ifade etme ve degerlendirmemize de
olanak tanimaktadir. Eger her Avrupa vatandasinin bilgisayar kullaniminda etkin olmasi is-
teniyorsa, okullara diisen gorev, dgrencilerine bilgisayar kullanimin1 6gretmek olarak ta-
mimlanabilir. Bununla beraber, 6grenciler ve 6gretmenlerin etkin Internet ve egitimsel ya-
zilimlar1 kullanmalarini saglamanin yolu da geligsmis bilgisayarlara sahip olunmasini gerek-
tirmektedir.

Bu konuda, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda biiyiik rakamsal farkliliklarin oldugu goriil-
mektedir. Ornegin; 1995 yilinda Iskogya’da her 9 6grenciye bir bilgisayar diiserken, bu ra-
kam Romanya’da 880 olarak goriilmektedir. 1998 verilerinde ise; Danimarka’da 9 &gren-
ci bir bilgisayar1 paylagirken Bulgaristan’da 238 6grenciye bir bilgisayar diigmektedir. Ug
yillik dénemde bilgisayar sayisinin arttig1 goriilmekle birlikte, artig oraninin iilkelerin gelis-
mislik diizeylerine bagli oldugu da goriilmektedir (European Commission, 2000).

ilkogretimde, AB iilkelerinde bilgisayar bagina diisen grenci sayisi ortalama 20-30 arasin-
dadir. AB iilkelerinde bilgisayar ya da Internet erisimi agisindan Danimarka, Liiksemburg
ve Finlandiya’nin iyi durumda oldugu, fakat Almanya, Yunanistan ve italya’nin bilgisayar
basina diigen 50-80 6grenci ile AB ortalamalarindan daha diisiik olduklart goriilmektedir.
Ortadgretimdeki okullar ise ilkogretime gore daha iyi durumdadir. Yunanistan, Polonya ve
Ispanya, bilgisayar bagia diisen 6grenci sayisi ile en zayif durumdaki tilkeler olurken, Da-
nimarka ve Isvec oldukga giiclii durumdadir. Arastirmalar, 6grenci bagina Internet kullani-
mu1 oraninin, 6grenci basina diisen bilgisayar oraninin daha tizerinde oldugunu gostermek-
tedir (Bilisim Surasi, 2002).
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Tirk Egitimsen’in (2004) aragtirmasina gore 6grenci basina diigen bilgisayar siralamasin-
da da Tiirkiye diger iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de 81 6grenciye bir bilgisa-
yar diiserken, Danimarka ve Isve¢’te 3, ABD’de 5, Meksika ve Ispanya’da 15 6grenciye
bir bilgisayar diismektedir.

Ogrenci Bagina Egitimin Biitcesi: Tiim finansal kaynaklar igerisinde egitime ayrilacak
pay, hiikiimetlerin temel politikalar1 arasinda 6nemli bir yer tutar. Egitim, uzun vadede ge-
ri doniisii olan bir yatirim olup, hiikiimetlerce sosyal uyum, uluslararasi rekabet ve uygun
biiylime i¢in gereken temel politikalarla yakin iligkili goriilmektedir.

1997 yilina ait elde edilen veriler, yalnizca resmi kurumlarin, yemek, tagima ve diger yar-
dim hizmetlerini icermektedir. Ogrenciler tarafindan 6denen paylari igermemektedir. Ul-
keler arasinda goriilen farkliliklar, tilkelerin gelismislik diizeyi ile yakindan iligkilidir. Ge-
lismis iilkeler, egitime daha fazla kaynak ayirabilmektedir. Egitim harcamalarina yonelik
uygulanan stratejiler de iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin; Danimarka’da her iig egi-
tim basamaginin rakamlari birbirine yakinken Hollanda’da farkliliklar goriilmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde egitim kademlerine gore 6grenci basina yapilan harcamalar il-
keden iilkeye degismektedir. 2001 yil1 verilerine gore, Belgika’da 6grenci bagina yapilan
harcama ilkogretimde 3743, ortaggretimde 5970, yiiksekdgretimde 6508; Fransa’da ilkog-
retimde 3752, ortaggretimde 6605, yiiksekogretimde 7226; Danimarka’da ilkogretimde
6713, ortadgretimde 7200, yiiksekogretimde 9562; Avusturya’da ise ilkogretimde 6065,
ortadgretimde 8163 ve yiiksekogretimde 11279 dolardir (Tiirkmen, 2002, s.21).

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan ilk kez gerceklestirilen 2002 Y1 Tiirkiye Egitim
Harcamalar1 Arastirmasi, Tiirkiye’de egitim kademelerine gore resmi ve 6zel dgretim ku-
rumlarinda 6grenci bagina yapilan harcamalari ortaya koymaktadir. Buna gore, 2002 yilin-
da 145 dolar olan resmi okuldncesi egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan harcama,
ozel okuldncesi egitim kurumlarinda 2393 dolara kadar yiikselmigtir. Resmi ve 6zel oku-
I6ncesi kurumlar arasinda 16.5 katlik fark olugsmustur. 2002 yilinda resmi ilkdgretim ku-
rumlar1 6grenci bagina 509 dolar, resmi genel liseler 1242 dolar, resmi mesleki-teknik li-
seler 1365 dolarlik harcama yapmigtir. Buna kargilik, 6zel ilkogretim kurumlarinda 6gren-
ci bagina yapilan harcama resmi kurumlara gore 3.1 kat daha yiiksek gergeklesmis ve har-
cama 1591 dolar olmustur. Ozel liseler 6grenci bagina 2066 dolarlik, 6zel mesleki-teknik
liseler ise 2681 dolar harcama yapmus; 6zel ve genel liseler arasinda 1.7 kat, mesleki-tek-
nik liseler arasinda da 6zel liseler lehine iki katina varan fark ortaya ¢ikmugtir. Resmi ve
ozel egitim kurumlar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de okuldncesi egitimde 63-
renci bagina ortalama 213 dolar, ilkogretimde 527 dolar, genel liselerde bin 271 dolar,
mesleki teknik liselerde ise 1367 dolarlik harcama yapilmigtir. Resmi ve vakif {iniversite-
lerinin 6grenci bagia yaptig1 harcama ise AOF (Agikogretim Fakiiltesi) hari¢ tutuldugun-
da 3223 dolar, AOF’de dahil edildiginde ise 2199 dolar olarak gerceklesmistir (DIE,
2004).

OECD iilkeleri her bir ilk6gretim 6grencisi basma 4819 dolar, her bir ortaggretim 6gren-
cisi bagina 6688 dolar ve her bir yiiksek egitim Ogrencisi bagina da 12319 dolar harcama
yapmakta, ancak bu ortalamalarin gerisinde kalan tilkeler arasinda biiyiik harcama farkli-
liklart bulunmaktadir (OECD, 2004). Avrupa Birligi'nin ve gelismis iilkelerin kisi basina
egitim harcamalarinin genelde 1000-2000 dolar arasinda degistigi bir diinyada, kisi bagi-
na sadece 69 dolar harcayarak nereye varacagimizi ya da iginde bulunacagimiz birlik i¢in-
de nasil bir yer edinecegimizi kestirmek olanakli degildir (Sen, 2005).
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5. SONUC

Avrupa Birligi’ne iiye ve aday tilkeler, egitim degigkeni iizerinde odaklanmig bulunmakta-
dur. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne liye olmaya ¢aligan bir iilke olarak egitim konusunda gerek-
li 6zeni gostermek, egitimi nicelik ve nitelik acisindan gelistirmek zorundadir. Avrupa Bir-
ligi'nin dort alan altinda belirlemis oldugu egitimle ilgili gostergeler dikkate alindiginda
Tiirkiye, ne yazik ki Avrupa iilkelerinin oldukga gerisindedir. Egitimle ilgili gerek nicel ve
gerek nitel veriler, Avrupa Birligi'nin standartlarin1 karsilamaktan uzaktir. Her ne kadar
kargilagtirma icin yeterince veri bulunmamasi ve iilkelerin egitim sistemlerindeki farklilik-
lar nedeniyle ¢ok saglikli karsilagtirmalar yapilamasa da, ¢ogu gostergeler bakimdan Tiir-
kiye’deki egitimin genel goriiniimiiniin ¢ok i¢ acic1 olmadigr goriilmektedir.

Elde edilen sinirli veriler géz oniine alindiginda, beceriler baglhig1 altindaki gostergelerde
Tiirkiye istenilen diizeyde degildir. Uluslararas: yapilan TIMSS ve PIRLS sonuclarina go-
re Tiirkiye, Matematik, Fen bilgisi ve okuma alaninda Avrupa Birligi iilkelerinin puanlari-
nin altindadir. Tiirkiye’de yabancr dil, bilgi iletisim teknolojileri, 6grenmeyi 6grenme ve
yurttaslik bilgisi bakimindan karsilastirilabilir veriler olmamasina kargin Tiirkiye nin iste-
nilen diizeyde oldugunu sdylemek olanakli degildir. Ancak, bilgi ve iletisim teknolojileri
basta olmak iizere bu alanlarda son yillarda 6nemli ¢aligmalarin yapildig1 sdylenebilir.

Basar1 ve gecis baglig1 altinda verilen gostergelerden okulu terk etme ve ortadgretimin
tamamlanmasi gostergelerinde, Tiirkiye’deki gostergeler Avrupa Birligi gostergelerine
gore cok farkli degildir. Ancak, yliksekogretime gecis bakimindan gostergeler ¢ok iyi de-
gildir. Yiiksekogretime girig, Tiirkiye nin énemli bir sorunu olarak giindemdeki yerini
korumaktadir.

Egitimin izlenmesi ile ilgili gostergelere bakildiginda, egitimin yonetimi ve degerlendiril-
mesi ile ailelerin katilimi konusunda karsilagtirma yapilabilecek veriler oldukga smirlidir.
Tiirkiye’de egitim yonetimi ve egitimin degerlendirilmesi konusunda son yillarda 6nemli
caligmalarin yapildig1 goriilmektedir. Ailelerin egitime katilim diizeylerinin istenilen diizey-
de olmadigi; katilimin daha ¢ok veli toplantilar1 ve goriismelerle gergeklestirildigi soylene-
bilir. Aile katilim gelistirilmeye agik bir gosterge olarak goriinmektedir.

Kaynaklar ve yap1 bagligr altinda yer alan gostergeler icinde 6gretmenlerin egitim siiresi
acisindan Avrupa Birligi iilkeleri arasinda fark bulunmamaktadir. Bilgisayar basina diisen
ogrenci sayist ve dgrenci bagina egitim harcamasi bakimindan Tiirkiye nin Avrupa Birligi
iilkelerinin oldukga gerisinde kaldig1 soylenebilir. Kaynaklar ve yapi baglig: altinda yer alan
gostergeler icinde belki de en sikintili gosterge okuloncesi egitime katilimda goriilmektedir.
Ne yazik ki, Tiirkiye’de okuloncesi egitimde okullagsma orani, Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyaslanamayacak derecede diisiiktiir. Okuloncesi egitim, egitimin temeli olmasi nedeniy-
le oncelikli alanlardan biri olmak durumundadir. Aksi halde {ist 6grenim basamaklarinda
istenilen basariy1 yakalamak olanakli olmayacaktir.

Sonug olarak, sinirli bir bi¢cimde gerceklestirilen bu caligma, Tiirkiye’de egitim sisteminde
kargilagilan temel sorunlari bir kez daha g6z oniine sermektedir. Tiirkiye’nin geng bir nii-
fusa sahip olmas1 ve niifusun iilke genelindeki dengesiz dagilimi nedeniyle sayisal sorunlar
varhigim siirdiirmektedir. Ote yandan, cok yogun bir sinav trafigine ragmen, 6grenci basa-
r1s1 ¢ok diigiiktiir. Buradan, egitimde niteligin artirilmasi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Ay-
rica, en temel sorun, tilkenin egitim diizeyini gosteren verilerin yetersiz olusudur. Egitim-
le ilgili istatistiksel verilerin yeterli diizeyde olmamasi saglikli bir degerlendirme yapilma-
sin1 engellemektedir.
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