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Oz: Bu calismas; gelismekte olan iilkelerin cok tarafli ticaret sisteminden elde ettikleri fay-
dayr arttirmak amactyla gelistirilmis olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarun etkin-
ligini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismanin ilk boliimiinde, GATT ve Diinya Tica-
ret Orgiitii kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele uygulamalart incelenmis ve uygulama-
lara iliskin sorunlar belirlenmistir. Ikinci boliimde, Ozel ve Lehte Muamele uygulamala-
rina iliskin yeni yaklasimlar ele alinmugtir. Son boliimde ise Ozel ve Lehte Muamele uygu-
lamalarwmin mevcut durumu ortaya konmug, gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecle-
rini destekleyebilecegi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin gelisme dinamigi ile wuyumlu olabi-
lecegi diisiiniilen yeni yaklasimlara iliskin bir genel degerlendirme yapilnustir.
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Abstract: This paper aims to evaluate the efficiency of the Special and Differential
Treatment which has been developed for increasing the benefits of the multilateral trade
system for the developing countries. In the first part of the paper, the Special and
Differential Treatment within GATT and World Trade Organization were examined and
the problems concerning them were determined. In the second part, new approaches to the
Special and Differential Treatment were discussed. In the last part, current situation of the
Special and Differential Treatment was defined; a general assessment was made on the
new approaches to the Special and Differential Treatment which are considered to support
the development processes of developing countries and be compatible with the
development dynamics of World Trade Organization.
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1. GIRIS

Cok tarafli ticaret sisteminin esaslari, 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi’nda kararlas-
tinldig1 iizere Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)! olusturuluncaya kadar Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) tarafindan gelistiril-
mistir. Giiniimiizde ise ¢ok tarafl ticaret sistemi, DTO tarafindan tanimlanmus olan kural-
lar cercevesinde yiiriitiilmektedir. DTO iilkeleri homojen ekonomik gelismislik diizeyleri-
ne sahip olmadiklari i¢in ¢ok tarafli ticaret sisteminden esit diizeyde fayda saglayamamak-
tadirlar. Bu durum, DTO tarafindan yonetilen ¢ok tarafli ticaret sisteminin sadece gelismis
iilkelerin ekonomik cikarlarim gozeten bir sistem olarak nitelendirilmesine; DTO’niin ise
gelismis tilkelerin kendi ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar alan bir kurum olarak
algilanmasina neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ok tarafli ticaret sisteminden elde ettikleri fayday1 arttirabilmek
ve sistemle ilgili elestirileri azaltabilmek amaciyla GATT kapsaminda cesitli Ozel ve Leh-
te Muamele uygulamalari gelistirilmistir. GATT kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele
uygulamalarinin 6ziinde, gelismekte olan iilkelere taninan iyilestirilmis pazara giris kosul-
lar1 ile gesitli istisnalarin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak cesitli nedenlerle GATT kapsa-
mindaki Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarindan beklenen fayda saglanamamis ve bu
sonug DTO kapsaminda yeni arayislar1 beraberinde getirmistir.

1980’lerden itibaren gelismekte olan iilkelerin disa a¢ik ekonomi politikalari izlemeye bas-
lamalar1 ve ¢ok tarafli ticaretin yarattig1 gesitli firsatlar, DTO kapsamindaki Ozel ve Lehte
Muamele uygulamalarinda bagvurulan araglarin ve izlenen yontemlerin degismesine ne-
den olmugtur. DTO kapsaminda gelistirilen yeni Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari,
gelismekte olan iilkelerin ¢ok tarafli ticaret sistemine uyum saglamalarini kolaylastiracak
ve onlari sisteme dahil edecek diizenlemeler i¢cermektedir.

Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarindaki yeni diizenlemelere ve iyilestirmelere ragmen,
mevcut uygulamalarin gelismekte olan iilkelerin ¢ok tarafli ticaret sisteminden elde ettik-
leri fayday1 arttirma konusunda yetersiz kaldig1 iddia edilmektedir. DTO, bu iddialar ve
elestiriler dogrultusunda Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin etkinligini arttirmaya
yonelik yeni arayislar icindedir. Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin yeniden tanim-
lanmasina iligkin ¢alismalar, 2001 yilinda baglatilmis olan DTO Doha Kalkinma Turu?
kapsaminda siirdiiriilmektedir.

1 DTO, Uruguay Ticaret Turu (1986-1994) sonucunda imzalanan DTO Kurulug Anlagmasi (Marakes Anlagma-
s1)’min 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmesiyle olusturulmustur. 1947 yilindan itibaren mal ticaretinin ser-
bestlestirilmesi ¢aligmalarini iistlenmis olan GATT ve diger ¢ok tarafli mal ticareti anlagsmalari, GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlagmast) ile Ekleri ve TRIPS (Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi), Cok Ta-
rafli Ticaret Anlagmalart olarak adlandiriimakta ve DTO Kurulus Anlagmast’nin 1. Eki’ni olugturmaktadirlar.
Anlagsma’nin 2. Eki’nde, Anlasmazliklarin Coziimlenmesi Konusundaki Kural ve Yontemleri belirleyen Muta-
bakat Metni; 3. Eki’nde, Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Mekanizmasi; 4. Eki’nde ise Coklu Ticaret An-
lagmalar1 yer almaktadir. DTO Kurulus Anlasmasi kapsamindaki Anlagmalar kisaca DTO Anlagmalari olarak
adlandirilmaktadir. DTO Kurulug Anlagmasi’na ekli yaklagik 60 kadar anlagma, bildirim, karar ve mutabakat
metni bigiminde yasal metin mevcuttur (Karluk, 2002, s.159-161)

2 Kasim 2001°de Katar’in bagkenti Doha’da baglatilan ve Aralik 2006°da tamamlanmast planlanan DTO Doha
Kalkinma Turu, DTO olusturulduktan sonra baglatilan ve halen siiren ilk Ticaret Turu’dur. DTO iiyesi iilkeler,
uluslararas ticaretin ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir rolii oldugu diisiincesiyle yeni
Ticaret Turu’na Doha Kalkinma Turu admi vermislerdir. Doha Kalkinma Turu’nun giindeminde, tarim ve
hizmetler sektoriinde ticaretin serbestlestirilmesi, Singapur Konular: olarak adlandirilan yatirim, ticaret
politikast, kamu alimlarinda seffaflik ve ticaretin kolaylastirilmasi ile gelismekte olan iilkelere yonelik Ozel ve
Lehte Muamele uygulamalari yer almaktadir.
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2. GATT ve DTO KAPSAMINDAKI OZEL VE LEHTE
MUAMELE UYGULAMALARI

Ozel ve Lehte Muamele terimi, gelismekte olan iilkelerin biiyiime ve kalkinma siireclerin-
de ticaret kurallarmin roliine iligkin tartismalarin bir iiriiniidiir (Prebisch, 1962). Ozel ve
Lehte Muamele, gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere taninan haklar ve
imtiyazlar olarak tanimlanabilir. Haklarin ve imtiyazlarin Ozel ve Lehte Muamele kapsa-
minda degerlendirilebilmeleri i¢in sadece gelismekte olan iilkelere taninmig olmalar1 ge-
rekmektedir. Ozel ve Lehte Muamele DTO tarafindan gelistirilen yeni bir uygulama olma-
y1p, GATT 1n olusumundan itibaren uygulanmakta olan kapsamli bir diizenlemedir.

GATT ve DTO kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari, 1960’11 yillarda
UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) Genel Sekreterligi gore-
vi yapmis olan Arjantin’li iktisatci Prebisch’in Kalkinma Igin Yeni Bir Ticaret Politikasi-
na Dogru (Prebisch, 1964) isimli raporundaki goriislerine dayanmaktadir. Prebisch’e go-
re; iiretim yapilar1 tarimsal liretime dayanan gelismekte olan tilkeler, ihracatlari ithalatlari-
n1 kargilayamadigi i¢in kronik ddemeler dengesi sorunu yagamaktadir. Prebisch, gelismek-
te olan iilkelerin sanayi iiriinii ihracatlarini arttirabilmeleri icin, gelismis tilkeler tarafindan
uygulanan ticari engellerin kaldirilmasinin ve GATT n karsiliklilik ilkesine3 dayanmaksi-

zin, tek tarafli tavizler taninmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Prebisch’e gore; gelismekte olan iilkeler dis talepteki dengesizlik nedeniyle ihracatlarin-
dan daha fazla ithalat yapmaktadirlar. Gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere
GATT n karsuliklilik ilkesine dayanmaksizin, tek tarafli ticari tavizler tanimalari durumun-
da bu dengesizlik diizelecektir. Boylece gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinda bir artig
yaganabilecektir. Aksi bir durum, uluslararasi talep nispetsizliginden kaynaklanan ticaret

dengesizligini artiracaktir.

Prebisch, gelismekte olan iilkelere tek tarafh taviz uygulanmasinin gerekliligini, bu iilke-
lerin gecis donemi iginde bulunmalart ile agiklamaktadir. Prebisch, uluslararas: talep den-
gesizliginin siirekli olmayacagini; sanayilesme ve sanayi mali ihracatindaki artiglar ile tire-
timin yapisinda meydana gelecek degisikliklerin, bu dengesizligi ortadan kaldiracagini sa-
vunmaktadir. Prebisch’e gore; ancak bu dengesizlik ortadan kalktiktan sonra, gelismis iil-
keler ile gelismekte olan iilkeler arasinda, ticari tavizler konusunda GATT n karsiliklilik
ilkesi uygulanmalidir (Prebisch, 1964).

3 Kargiliklilik ilkesi, GATT a taraf olan iilkenin diger bir GATT iilkesine veya iilkelerine tanidig1 ticari tavizler
kargiliginda ilgili tilke veya iilkelerden benzer ticari tavizler elde etmesi olarak aciklanabilir. Karsiliklilik ilkesi
uyarinca iilkelerin ticaret politikalarinda benzer degisiklikleri gergeklestirecekleri ve ilgili degisikliklerin
iilkelerin ticaret hacimlerinde artiglara neden olacagi varsayilmaktadir (Staiger, 1999).

351




Sosyal Bilimler Dergisi 2007/1

2. 1. GATT Kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalar:

GATT’m ilk yillarinda Anlagsmaya taraf olan iilkelerin yaklagik yarisi gelismekte olan il-
keler4den olugmusg olmasina ragmen, GATT kapsaminda bu iilkelere yonelik ayricalikli dii-
zenlemelere yer verilmemistir. GATT 1 ilk yillarinda geligmis iilkeler ile gelismekte olan
iilkelere esit sekilde davranilmig; GATT 1n dogurdugu yiikiimliiliikler esitlik esasina uygun
bir sekilde tistlenilmistir.

GATT 1948 yilinda mevcut Anlagmada, tilkelerin sanayi ve tarim sektorlerinde ekonomik
kalkinmay1 ve yeniden yapilanmay1 destekleme amacli koruyucu 6nlem uygulamalarina
olanak taniyan bir degisiklige gitmistir (Pangestu, 2000, s.1286). Ancak ilgili degisiklik,
gelismekte olan tilkelerin yanisira gelismis lilkelerin de koruyucu diizenleme yapabilme-
lerine olanak tanidig1 i¢cin Ozel ve Lehte Muamele olarak degerlendirilmemektedir.

2.1.1. Ozel ve Lehte Muamele Uygulamasi Girisimleri

GATT kapsaminda gelismekte olan iilkelere yonelik ilk Ozel ve Lehte Muamele girisimi,
1955 yilinda gelismekte olan iilkelerin bazi GATT yiikiimliiliikklerinden istisna edilmeleri
ile ilgili diizenlemedir. S6zkonusu diizenleme, gelismekte olan iilkelerin baz1 yerli sanayi-
leri tegvik etmek amaciyla tarife indirim yiikiimliiliikleri tizerinde degisiklik yapabilmele-
rine (Madde XVIII[A]), 6demeler dengesi sorunuyla kargilastiklarinda dig ticareti kisitlayi-
c1 Onlemler alabilmelerine (Madde XVIII[B]) ve yeni gelisen sanayileri korumak iizere
GATT’la uyumlu olmayan diger kisitlamalar1 uygulayabilmelerine (Madde XVIII[C]) ola-
nak tanimistir. Geligsmekte olan iilkelerin sanayi {iriinleri ihracatinda tegvik uygulamalari-
na ve tarifeleri ekonomik kalkinma amacina hizmet edecek sekilde esnek kullanmalarina
olanak saglayan diizenlemeler, GATT 1n aym dénemde gelistirmis oldugu diger Ozel ve
Lehte Muamele girisimleridir (Pangestu, 2000, s.1287-1288).

Yukarida sozii edilen ilk Ozel ve Lehte Muamele diizenlemelerinden sonra gelismekte olan
iilkeler, ozellikle pazara girig kosullarinin iyilestirilmesi i¢in baski olugturmaya baglamig-
lardir. Baskilar iizerine GATT, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki tica-
reti incelemek iizere bir uzmanlar grubu olusturmustur. Komite III ad1 verilen uzmanlar
grubu, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden gerceklestirdikleri ithalata uygula-
diklar1 engellerin ve kisitlamalarin, ilgili tilkeler i¢in 6nemli ticaret sorunlari yarattiini tes-
pit etmigtir. Caligmalar 1964 yilinda, Kennedy Ticaret Turu’nun sonunda GATT a Ticaret
ve Kalkinma baglikli yeni bir boliim eklenmesi ile sonuglanmustir (Srinivasan, 1999,
5.1050-1051).

4 GATT kapsaminda gelismekte olan iilke tanimina rastlanmamaktadir. Ayni gekilde DTO de gelismekte olan iilke
terimini tanmimlamamakta; ancak diisiik yasam standard1 saglayabilen ve kalkinma siirecinin ilk evrelerinde
bulunan bir iilkeyi, gelismekte olan iilke olarak kabul etmektedir. Gelismekte olan iilkeler tanimlamasinda ve
stniflamasinda basvurulan herhangi bir DTO kriteri bulunmamaktadir. Uygulamada, iilkenin kendini gelismekte
olan iilke olarak tanimlamasi, gelismekte olan iilke olarak kabul edilmesi icin yeterli olmaktadir. DTO az
gelismis tilke tanimlamasinda ise Birlesmis Milletler (BM) tanimlamasini esas almaktadir. BM tanimlamasina
gore giiniimiizde 50 iilke az gelismis iilke statiisiine sahiptir; 50 az gelismis iilkenin 32’si ise DTO iiyesi olup,
8 az geligmis tilke de iiye olma siirecindedir. DTO’niin 2005 yili itibariyle 149 olan iiye iilke sayisinin yaklasik
tigte ikisini gelismekte olan iilkeler olusturmaktadir (WTO, Erisim tarihi: 7.12.2005).
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GATT’a 1964 yilinda eklenen Ticaret ve Kalkinma Boliimii ile ii¢ yeni Ozel ve Lehte Mu-
amele diizenlemesi yapilmustir. flgili diizenlemelerle gelismekte olan iilkeler icin ihracat
onceligine sahip olan iiriinlere, karsiliklilik ilkesine dayanmaksizin tercihli pazara giris ko-
sullar1 6ngoriilmiis; korumaciligin azaltilmasinin gelismekte olan iilkeler agisindan Gnemi
vurgulanmis ve uluslararasi anlagsmalar yoluyla gelismekte olan iilkeler i¢in pazara girig
kosullarmin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ancak ilgili diizenlemelerde 6ngoriilen husus-

lar Kennedy Ticaret Turu’nda uygulamaya gegirilememistir (Pangestu, 2000, s.1288).

2.1.2. Genel Bir Ozel ve Lehte Muamele Uygulamasi: Genellestirilmis
Tercihler Sistemi

1960’11 yillara ait en giiclii Ozel ve Lehte Muamele girisimi, UNCTAD ¢atis1 altinda gelis-
tirilmis olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (Generalised System of Preferences-
GSP)’dir. GSP, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden gerceklestirdikleri ithalata
uyguladiklar tarife oranlarini azalttiklar: veya sifirladiklari; diger iilkelere ise MFN (Most
Favored Nation - En Cok Kayrilan Ulke ) ilkesiSni uygulamayi siirdiirdiikleri, karsiliklilik
ilkesinin uygulanmadig bir tercihli tarife oranlari sistemidir. GATT, 1971 yilindan bagla-
mak tizere, 10 yillik bir siire i¢in GSP uygulamasina izin vermistir. Ancak 10 yilin sonun-
da geligmis iilkeler tarafindan uygulanan GSP rejimlerinin uzatilmasina karar verilmigtir.
GATT gelismis iilkelere, tiim gelismekte olan iilkeleri kapsayacak sekilde olmasi kogsu-
luyla, kendi GSP uygulamalarini belirleme ve yonetme olanagi tanimistir (Santos, Farias,
Cunha, 2005, 5.649-650).

GATT’in GSP uygulamalarina onay vermesiyle birlikte, aralarinda Avrupa Toplulugu (AT)
iilkeleri, ABD, Kanada, Japonya gibi iilkelerin de oldugu yaklasik 20 gelismis iilke GSP
uygulamasina gegmistirs- ilk GSP uygulamalari, 1971 yilinda AT iilkeleri” Japonya ve
Norveg tarafindan baglatilmugtir. Bu iilkeleri 1972 yilinda ingiltere, Danimarka, Finlandi-
ya, Irlanda, Yeni Zelanda, Isvec, Isvicre, Avusturya; 1976 yilinda ise ABD izlemistir.

GSP uygulamasinin gelismekte olan iilkelerin ticaretlerini arttirmadaki rolii tartigmalidir.
Murrey, GSP uygulamasinin ilk yillarinda yaptig1 ¢alismada, gelismekte olan iilkelerin ih-
racatlarinin yaklagsik %61’inin MFN kapsaminda giimriik vergisiz uygulamaya tabi oldu-
gunu, giimriik vergisine tabi olan ihrag {riinlerinin sadece %4 ’liniin GSP kapsamina alina-
bildigini ortaya koymustur. Murrey bu durumu, gelismekte olan iilkelerin toplam ihracat-
lar1 i¢inde biiyiik oranlara sahip olan tarim ve tekstil tiriinlerinin GSP kapsamina alinma-
mis olmasi ile agiklamaktadir (Murrey, 1973, s.449-451).

S MFN ilkesi, GATT n temel ilkelerinden biri olan Dis Ticarette Aynmcilik Yapiimamas: ilkesinin iki temel
unsurundan biridir. S6zkonusu ilkenin diger unsuru, Ulusal Muamele ilkesidir. MFN ilkesi, farkl iilkelerde
dretilmis ayni veya benzer lriinlerin esit ticaret kurallarina veya islemlerine tabi tutulmas: geregini ifade
etmektedir. MFN ilkesi, tilkelerin farkli tarife ve diger benzeri ticari koruma uygulamalariyla ticaret partnerleri
arasinda ayrimcilik yapmalarina engel olmak i¢in benimsenmistir. Ulusal Muamele ilkesi ise ithalat¢i tilke
pazarinda yerli mallar ile ithal mallar arasinda bir ayrimeilik yapilmamasi geregini ifade etmektedir.

6 Geligmis iilkelerin uygulamakta olduklart GSP rejimlerine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. (Onguglo, 1999).

7  Giiniimiizde, AB tarafindan uygulanan GSP rejimi, en genis tavizler iceren GSP rejimi olma 6zelligini
korumaktadir (Karluk, 2005, s.341-346)
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Baldwin ve Murrey’e gore; GSP uygulamasinin tiim gelismekte olan iilkeleri kapsamama-
s1, geligmis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden gergeklestirdikleri ithalata kota uygula-
yabilmeleri ve gelismekte olan iilkelerin karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklari iiriinle-
rin GSP kapsami diginda tutulmasi egilimi, GSP diizenlemelerinin etkinligini azaltmakta-
dir. Bu nedenle Baldwin ve Murrey; GSP kapsaminda tercihli tarife uygulamasi yerine,
GATT kapsaminda MFN tarifelerini asamali olarak azaltmanin, gelismekte olan iilkelerin
elde edecekleri faydayi artiracagini savunmaktadir (Baldwin ve Murrey, 1977, s.34-44).

Brown, gelismekte olan iilkelere taninan tercihli ticaret diizenlemelerini degerlendirdigi
calismasinda; ilgili diizenlemelerin gesitli kisitlarla sinirlandirildigina dikkati cekmektedir.
Brown, AT nun metalleri, tarim ve tekstil tiriinlerini GSP kapsamina almadigini; GSP kap-
samindaki bazi iiriinlere de kota veya tarife kontenjan1 uyguladigini belirtmektedir. Brown,
s0z edilen kisitlamalarin AT ile sinirlt olmadigini, bunlara benzer kisitlamalara ABD, Japon-
ya gibi diger GSP uygulayan iilkelerin de bagvurdugunu eklemektedir. Brown; 1982 yilin-
da ABD’nin toplam 243.9 milyar dolarlik ithalatinin, 78.3 milyar dolarlik (%32°lik) kismi-
n1 GSP iilkelerinden gergeklestirdigini ortaya koymakta; GSP kapsaminda giimriiksiiz ger-
ceklestirdigi ithalatin ise 8.4 milyar dolara (toplam ithalatin %3 .4’tine) karsilik geldigine
dikkat cekmektedir. (Brown, 1988, s.347-348).

Ozden ve Reinhardt ise en eski ve kalic1 Ozel ve Lehte Muamele uygulamast olan GSP ile
gelismekte olan iilkelerin ticaret politikalar1 arasindaki iligkiyi incelemis; GSP uygulama-
sinin, varsayilanin aksine, gelismekte olan iilkelerin ticaret hacimlerini artirici bir etki ya-
ratmadig1 sonucuna ulagmugtir. Ozden ve Reinhardt, ABD nin GSP uygulamasindan ¢ikari-
lan gelismekte olan iilkelerin, daha diisiik tarife oranlar1 benimseyerek daha liberal ticaret
politikalar1 izlemeye bagladiklarin tespit etmistir. Ozden ve Reinhardt’a gore; GSP uygu-
lamalar1 gelismekte olan iilkelerin liberalizasyon siireglerini geciktirmektedir (Ozden ve
Reinhardt, 2005, s.2).

2.1.3. Kaha Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalar:

Ozel ve Lehte Muamele’nin kalic1 bir GATT diizenlemesi halini almasi, 1979 yilinda sona
eren Tokyo Ticaret Turu’nda, Farkli ve Lehte Muamele, Kargiliklilik ve Gelismekte Olan
Ulkelerin Daha Fazla Katilimi baglikh Yetki Hiikmii (Enabling Clause) niin benimsenmesi
ile miimkiin olmustur. Yetki Hiikmii, gelismekte olan iilkelere uygulanacak olan Ozel ve
Lehte Muamele’yi dort bashik altinda toplamustir. ilgili basliklar; gelismekte olan iilke
tirtinlerinin geligmis lilke pazarlarina karsiliklilik ve ayrimcilik yapilmamasi esaslarina bag-
11 kalmadan tercihli girisi, tarife dig1 engellerin kullanimina iligkin lehte muamele, gelis-
mekte olan iilkeler arasindaki tercihli rejim uygulamalarina tolerans gosterilmesi ve az ge-
ligmis iilkeler icin Ozel ve Lehte Muamele’dir (Pangestu, 2000, s.1288-1289). Yetki Hiik-
mii ile ilk kez, gelismekte olan iilke ile az gelismis tilke ayrim1 yapilmis; o giine kadar ge-
lismekte olan iilkelerle birlikte degerlendirilmis olan az gelismis iilkeler icin ayr1 Ozel ve
Lehte Muamele uygulamalart geligtirilmesi planlanmustir.

Yetki Hiikmii, var olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarini genigletmemis; GATT 1n
olusumundan itibaren gelistirilmis olan Ozel ve Lehte Muamele diizenlemelerini yasal bir
zeminde bulusturmustur. Yetki Hiikmii tarafindan gelistirilmis olan yenilikler, GSP’nin 10
yil i¢in tanimis oldugu tercihli tarife oranlarinin kalici hale getirilmesi ile az gelismis tilke-
ler igin ayr1 Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari gelistirilmesi kararidir.
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Yetki Hiikmii ile gelismekte olan iilkelerin belirli bir ekonomik gelismislik diizeyine ulag-
tiklarinda Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin sona erdirilmesi karara baglanmustr.
Ancak gelismekte olan iilke statiisiine sahip olma kriterleri tanimlanmamuis oldugu igin,
Ozel ve Lehte Muamele’ye tabi olacak iilkeler, iiriinler ve uygulamalar ile ilgili kararlar
gelismis iilkelerin tercihlerine gore belirlenmistir (Hoekman ve Ozden, 2005, 5.6-7).

Yukaridaki incelemelerden, GATT kapsanundaki Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin
temelde iki aragla diizenlenmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu araglardan ilki, pazara giris
kosullarinin iyilestirilmesi; digeri ise politika belirleyebilme yetkisidir. Pazara giris kosul-
lar1, GSP uygulamasi ile iyilestirilmeye ¢aligilmigtir. Politika belirleyebilme yetkisi ise ge-
lismekte olan iilkelerin, 6demeler dengesi sorunlariyla karsilagtiklarinda veya yeni kuru-
lan yerli sanayileri desteklemek amaciyla, tarife dig1 engeller gibi korumaci 6nlemlere
ve/veya tegviklere bagvurabilmelerine olanak tanimustir.

Sonug olarak; GATT siirecinde gelistirilmis olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari,
gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir cogunlugunun II. Diinya Savas1 yillarindan 1980°li
yillarin  baglarina kadar uygulamis olduklar1 ithal ikameci ve yerli sanayi-
i korumaya yonelik ekonomi politikalarinin karakteristik dzelliklerini yansitmaktadir. Ge-
lismekte olan iilkelerin 1980’li yillardan itibaren ekonomi politikalarinda baglayan degi-
simler, DTO kapsaminda Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin da degismesine neden
olmustur.

2.2. DTO Kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalari

1970’1i yillarin sonlarindan itibaren cogu gelismekte olan iilkenin ihracata dayali sanayi-
lesme politikasi yiirlitmeye baglamasiyla birlikte dig ticaretin serbestlestirilmesi gah§ma—
larinin hiz kazanmast, ilgili tilkelerin ¢ok tarafl ticaret sisteminden beklentilerinin ve Ozel
ve Lehte Muamele algilamalarinin da degigsmesine neden olmugtur.

Ihracata dayal sanayilesme politikasi yiiriitmeye baglayan iilkelerin yani sira, ithal ikame-
ci ekonomi politikalar1 yiiriitmeyi siirdiiren iilkelerin varligi, gelismekte olan iilkeler ara-
sinda ¢ok tarafh ticaret sistemi ile Ozel ve Lehte Muamele konularinda goriis ayriliklarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismekte olan iilkeler arasindaki goriis ayriliklari,
1986 yilinda baglayan Uruguay Ticaret Turu’nda belirginlesmeye baslamstir. Onceki Ti-
caret Turlari’nda birlikte, bir blok olarak hareket etmis ve tavizler talep etmis olan gelis-
mekte olan lilkeler, Uruguay Ticaret Turu’nda bu birlikteligi siirdiirememislerdir (Panges-
tu, 2000, 5.1290).

Gelismekte olan iilkeler arasinda yukarida sozii edilen farklilasmalara ragmen, Ozel ve
Lehte Muamele araglarinin ve yontemlerinin degistirilmesi konusunda goriis birligi sag-
lanmugtir. GSP uygulamasina ragmen, gelismekte olan iilke tirtinlerinin geligsmis tilke pa-
zarlarina giriste karsilastiklar1 zorluklar, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin yeniden
diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur.

2.2.1. Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalarinda Degisim Ihtiyac

GATT kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin en nemli kisiti, gelismek-
te olan iilkelerin gelismis iilke pazarlarina giriste karsilastiklar1 zorluklar olmustur. Paza-
ra girigte karsilagilan zorluklarin nedenleri arasinda, gelismekte olan iilkelerin rekabetci
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ihrag {iirlinlerine uygulanan goniillii ihracat kisitlamasi anlagmalari, tekstil ve hazir giyim
iirlinleri ihracatin1 sinirlayan Cok Elyaflilar Diizenlemesi (Multi Fibre Arrangement-MFA)
ve diger gri alan® onlemleri yer almaktadir. Cesitli Ticaret Turlar1 sonucunda sanayi liriin-
lerine uygulanan tarife oranlarinin diigiiriilmiis olmas:1 da GSP uygulamasinin etkinligini
azaltan bir diger etmen olmustur. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin rekabetci ihrag iiriinle-
rine uygulanan tarife oranlarinin gelismis tilkelerin ihrag tiriinlerine uygulanan oranlardan
yiiksek olmasi, tarife dis1 onlemlerin siirmesi, iglenmis tiriinlere uygulanan tarife oranlari-
nin islenmemis iiriinlere gore daha yiiksek olmasi ve tarim iiriinlerinin GATT kapsami di-
sinda tutulmasi, pazara girisi zorlastiran diger unsurlardir (Gibbs, 1998, s.2-3; Michalo-
poulos, 2000, s.9).

Yukarida nedenleri aciklanmaya ¢aligilan pazara girig zorluklari, gelismekte olan tilkeleri
GATT siirecinde daha etkin rol oynamaya yoneltmistir. Ozelikle ihracata dayal sanayiles-
me politikasi yiiriiten iilkeler, bir taraftan Ozel ve Lehte Muamele nin gelistirilmesini sa-
vunurken, diger taraftan da GATT kapsaminda karsiliklilik ilkesini Snemsemeye baglamig-
lardir. GATT siirecinde esit ve etkin rol alma iste8i ve karsuliklilik ilkesine dayanan libera-
lizasyon diisiinceleri, Ozel ve Lehte Muamele’ye yaklagimlarda da degisiklige neden ol-
mustur.

Uruguay Ticaret Turu’ndaki Ozel ve Lehte Muamele miizakereleri, gelismekte olan iilke-
ler tarafindan pazara giris kosullarinin iyilestirilmesi ve kurallarinin giiclendirilmesi zemi-
nine indirgenmistir. Gelismekte olan lilkeler, GATT siirecinde gelismis lilke tavizleriyle
sekillenmis olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimn iilke ekonomilerine énemli kat-
kilar saglamadig; aksine iilkelerin cok tarafli ticaret sisteminin yarattig1 firsatlardan yarar-
lanmalarin1 zorlagtirdi1 diislincesini benimsemiglerdir. Bu diisiinceden hareketle gelis-
mekte olan iilkeler, Uruguay Ticaret Turu giindeminde yer alan biitiin goriismelere aktif
bir sekilde katilmig; Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin yeniden diizenlenmesi talep-
lerinin yani sira, ekonomileri elverdigi 6l¢iide biitiin GATT diizenlemelerine katilma taah-
hiitiinde de bulunmuglardir (Kessie, 2000, s.5-6).

2.2.2. Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalarinda Degisimler

1986 yilinda baslayip, 1994 yilinda DTO Kurulus Anlagmasi’nin imzalanmastyla sona eren
Uruguay Ticaret Turu’nda, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarindaki degisim ihtiyaci
kargilanmaya ¢aligilmigtir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik gelismislik diizeylerindeki
ve ihrag iiriinlerindeki farkliliklar nedeniyle, Uruguay Ticaret Turu kapsamindaki Ozel ve
Lehte Muamele miizakerelerinde, daha onceki Ticaret Turlari’nda oldugu gibi biiyiik bir
koalisyon olusturarak ayni tavizleri talep edememiglerdir.

GATT kapsamindaki diizenlemelere katilim goniilliiliik esasina dayanirken, DTO Kurulug
Anlagmasi kapsamindaki Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari’na tiim iiye tilkelerin katilimi 6n-
goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar1’nin yiikiimliiliikleri gelis-
mislik diizeyleri gbz 6niinde bulundurulmaksizin tiim iiye iilkeler tarafindan iistlenilmistir.

8 Gri alan 6nlemleri, yerli sanayii korumak amaciyla ithalatgi iilkenin ihracatgi iilkeyi ihracatini ‘goniilli” olarak
kisitlamaya veya pazari gesitli gekillerde paylagmaya ikna etmesi sonucunda ortaya cikan korunma
Snlemleridir. Giiniimiizde iilkelerin gri alan 6nlemleri, DTO Korunma Onlemleri Anlagmas ile yasaklanmustir.
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Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerin DTO Kurulus Anlagmasi’min 4. Eki’nde yer
alan Coklu Ticaret Anlagmalari®’na taraf olmalart zorunlu degildir.

Ozel ve Lehte Muamele uygulamalart DTO Kurulus Anlasmasi’nda ayr1 bir hiikiim olarak
yer almans, ilgili diizenlemelere DTO Anlagsmalari’nda yer verilmistir. DTO Anlagmala-
11 incelendiginde; Tarim, Tekstil ve Hazir Giyim, Ticarette Teknik Engeller, TRIMS (Tica-
retle Ilgili Yatirim Diizenlemeleri), Giimriik Degerleme, ithalat Lisans1, Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler, Korunma Onlemleri, Hizmetler ve TRIPS Anlagmalari’nda ve An-
lagmazliklarin Halli Mekanizmasi’nda 155 adet ayr1 Ozel ve Lehte Muamele uygulamasi
ongoriilmiis oldugu dikkati ¢gekmektedir (Whalley, 1999, 5.1081-1087).

Uruguay Ticaret Turu’nda, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin gelismekte olan iil-
keleri ¢ok tarafli ticaret sistemine kazandiracak sekilde diizenlenmesine karar verilmistir.
Bu karar dogrultusunda gelistirilmis olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari, ficaret
olanaklarm arttirict diizenlemeler, gelismekte olan iilkelerin ¢cikarlarim gozeten diizenle-
meler, gelismekte olan iilkelerin DTO vyiikiimliiliiklerini hafifletici diizenlemeler, gecis sii-
releri ile ilgili diizenlemeler ve teknik destek diizenlemeleri isimli bes ana grupta toplan-
mistir (Kessie, 2000, s.7-14):

Ticaret Olanaklarim Arttirict Diizenlemeler: Bu baglik altinda, gelismekte olan iilkelerin
ihrag Uriinleri i¢in tercihli pazara giris kosullar1 ongoriilmektedir. Tercihli pazara giris ko-
sullar1 ise GATT siirecinde baglatilan GSP uygulamasiyla ve gelistirilecek diger tercihli re-
jimlerle saglanacaktir.

Geligsmekte Olan Ulkelerin Cikarlarint Gézeten Diizenlemeler: DTO Anlagmalari’nin bii-
yiik bir cogunlugunda, gelismis iilkeler tarafindan yapilacak olan diizenlemelerin gelis-
mekte olan iilkelerin ticari ¢ikarlarini zedelememesi Gngériilmiistiir. Ornegin; gelismis iil-
kelerin uygulayacag tarife dis1 engellerin, gelismekte olan tilkelerin ticaretini kisitlama-
masi1 gerekmektedir. Gelismis iilkelere sorumluluk yiikleyen bu diizenlemelerin DTO kap-
saminda yasal bir dayanag1 yoktur; dolayisiyla uygulanabilmeleri gelismis iilkelerin tu-
tumlarina baglidur.

Geligsmekte Olan Ulkelerin DTO Yiikiimliiliiklerini Hafifletici Diizenlemeler: Gelismekte
olan iilkeler Uruguay Ticaret Turu’nda, daha onceki Ticaret Turlari’'ndan farkli olarak,
DTO yiikiimliiliiklerinden tiimiiyle muaf tutulmamis; ancak baz1 istisnalar elde etmisler-
dir. Ornegin; DTO Tarim Anlagmasi uyarinca, gelismekte olan iilkelerin giimriik tarifele-
rini 1995 yilindan baglamak tizere 10 yil icinde %24 oraninda azaltmalar1 6ngoriilmiisken,
gelismis iilkelerin 6 y1l i¢inde %36’lik tarife indirimi gerceklestirmeleri karara baglanmis-
tir. Az geligmis tilkeler i¢in ise tarife indirim yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Diger bir 6r-
nek, DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi’dir. Tlgili Anlagma uyarin-
ca; kisi bagmna diisen GSYIH’s1 1000 dolarin altindaki az gelismis veya gelismekte olan
iilkeler icin ihracat siibvansiyonu yasagi uygulanmamaktadur. Ilgili Anlasma geregince; di-
ger gelismekte olan iilkelerin 1995 yilindan itibaren 8 yil i¢inde ihracat siibvansiyonlarini
kaldirmalar1 6ngoriilmiis; ayn1 konuda geligmis iilkelere ise 3 yillik bir stire taninmigtir.

9  Coklu Ticaret Anlasmalari; Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi, Kamu Alimlar1t Anlagsmast, Uluslararas Siit Uriinleri
Anlagmasi ve Uluslararasi Sigir Eti Anlagsmasi’ndan olugmaktadir.
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Gegis Siireleri ile Ilgili Diizenlemeler: DTO Anlagmalart’nin biiyiik bir boliimiinde gelis-
mekte olan iilkelerin DTO yiikiimliiliiklerini iistlenebilmeleri icin uzun gegis siireleri 6n-
goriilmiistiir. Gegig siireleri, DTO yiikiimliiliiklerinin dogurdugu maliyetlerin!® gelismek-
te olan iilkeler tarafindan ekonomilerine en az zarar verecek sekilde iistlenilmesi i¢in ta-
mnmis olan zaman dilimleridir. Yukarida, Gelismekte Olan Ulkelerin DTO Yiikiimliiliikle-
rini Hafifletici Diizenlemeler baghig1 altinda verilmis olan 6rnek, gelismekte olan iilkelere
taninmig olan uzun gegis siirelerine de bir 6rnek olusturabilir. Diger bir 6rnek TRIPS An-
lagsmasi’nda mevcuttur. Ilgili Anlagma’da, gelismis iilkelerin DTO kurallarina uymalari
icin 1 yillik, gelismekte olan iilkeler icin 5 yillik ve az gelismis tilkeler i¢in 11 yillik gecis
siireleri ongoriilmiigtiir.

Teknik Destek Diizenlemeleri: DTO Anlasmalari’min cogunda, gelismekte olan iilkelerin
DTO yiikiimliiliiklerini iistlenmeleri konusunda teknik destek saglanmasi planlanmistir.
Fakat gelismis iilkeler tarafindan teknik destek saglanmamasinin herhangi bir yaptirimi bu-
lunmadigi igin bu konudaki inisiyatif bizzat gelismis iilkelere birakilmis durumdadir.

2.2.3. Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalarma Yoneltilen Elestiriler

DTO kapsaminda gelistirilmis olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari, gelismekte olan
iilkelerin ticaret potansiyellerine ve kalkinma siireclerine yardimci olmaktan uzak oldukla-
11 gerekgesiyle onemli elestirilere konu olmaktadirlar. Elestirilerden bazilarinin incelenme-
si, mevcut Ozel ve Lehte Muamele uygulamalaria ait sorunlarin ortaya konmasina ve so-
runlara ¢dziim Onerilmesine yardimci olacaktir.

Michalopoulos, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina ait elestirilerini ii¢ baglik altinda
toplamustir. Michalopoulos’a gore; gelismekte olan iilkeler icin gelistirilmis olan tercihli
pazara girig kosullarinin Uruguay Ticaret Turu sonrasinda tarife oranlarindaki diisiisler ve
bolgesel ekonomik entegrasyonlarin artmasi nedeniyle etkinligini yitirmis olmasi; teknik
destek uygulamalarmin yetersizligi; DTO Anlasmalari’nin yiikiimliiliiklerine uyum icin 6n-
goriilmiis olan gecis siirelerinin tilkelerin uyum kapasiteleri g6z oniinde bulundurulmadan
belirlenmis olmasi, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin en 6nemli sorunlaridir (Mic-
halopoulos, 2000, s.24-33).

Hart ve Dymond, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin biitiin gelismekte olan tilkele-
re tek tip diizenleme 6ngériisiinii elegtirmektedir. Hart ve Dymond, Ozel ve Lehte Muame-
le uygulamalarinin iilkelere gore degisiklik gostermesi goriisiinii savunmaktadirlar. Giinii-
miizde 149 DTO iiyesi iilkeden yaklagik 40’1 geligmis iilke, digerleri az geligmis ve gelig-
mekte olan iilke statiisiindedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda da gecis ekonomileri,
Brezilya ve Hindistan gibi biiyiik ekonomilere sahip olan orta gelir grubundaki iilkeler ve-
ya Kolombiya ve Tayland gibi daha kiiciik ekonomilere sahip olan orta gelir grubundaki
iilkeler yer almaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasindaki gelismislik farklari, iilkelerin
Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarindan beklentilerinin de ayni olmamasi sonucunu do-
gurmaktadir. Dolayistyla tek tip Ozel ve Lehte Muamele uygulamasi, her geligmekte olan
iilke i¢in ayn1 fayday1 ve sonucu saglamaktan uzaktir (Hart ve Dymond, 2003, 5.409).

10 DTQ yiikiimliiliikleri diizenleme, uygulama ve uyum maliyetleri ad1 altinda ti¢ tiir maliyet dogurabilir (Oyejide,
2002, 5.507). Ornegin; tarife oranlarmnin diisiiriilmesi gibi bir yiikiimliiliik, biiyiik uygulama ve uyum maliyetleri
yaratabilir; ancak oranlarin diisiriilmesinden kaynaklanan gelir kaybi, bilyiik bir diizenleme maliyeti ortaya
cikarabilir. Tarife oranlarindaki diistisiin yaratacagi diizenleme maliyetinin iilke ekonomisine zarar vermemesi
icin uygulama uzun bir zaman dilimine yayilmalidir.
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South Centre’mn Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina iligkin elestirisi, gelismekte olan
iilkelerin DTO yiikiimliiliiklerini tistlenebilmeleri i¢in taninmus olan gegis siirelerine ilis-
kindir. South Centre’a gore; belirlenmis olan gegis siireleri, gelismekte olan iilkelerin il-
gili yiikiimliiliikleri iistlenmek tizere gergeklestirmeleri gereken kurumsal ve beseri donii-
siim icin son derece kisadir. Ayrica bir diger 6nemli sorun, gegis siireleri boyunca 6ngorii-
len teknik destegin yeterince saglanamamis olmasidir (South Centre, 1999).

Gibbs’e gore, DTO Anlagmalar icinde yer alan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari, ge-
lismekte olan tilkelerin ticari ve ekonomik cikarlar1 tam anlamiyla aragtirilmadan ve goriig
birligi saglanmadan gelistirilmistir. Bu nedenle, mevcut uygulamalar iilkelerin gereksinim-
lerine cevap vermekten ve kalkinma siireclerine destek olmaktan uzaktir (Gibbs, 1998, s.4).

Whalley ise Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina iliskin genel bir elestiriye sahiptir.
Whalley’e gore; DTO Anlagmalari’nda yer alan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari
sembolik diizenlemelerin 6tesine gecemeyen ve gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri-
ni karsilamaktan uzak olan 6ngoriilerdir (Whalley, 1999, 5.1072).

Yukaridaki elestirileri gozoniine alarak, Uruguay Ticaret Turu sonucunda yeniden yapilan-
dirilmug olan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina iliskin genel bir degerlendirme yap-
mak gerekirse; gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilar: ve gereksinimleri analiz edil-
meden, tiim tilkelere tek tip diizenleme cercevesinde gelistirilmis olan uygulamalarin et-
kinliginin tartismali oldugu dikkati cekmektedir. Uygulamalarin etkinligi arttirilmak iste-
niyorsa, diizenlemeler miimkiin oldugunca iilkeler bazinda yapilmalidir.

Dikkat ceken bir diger husus da DTO yiikiimliiliiklerinin {istlenilebilmesi icin taninmus
olan gecis siirelerinin gercekgi ve yeterli bulunmamasidir. Geligmis iilkelerin ortaya ¢ika-
cak maliyet yiiklerini hafifletmek iizere saglamay1 6ngordiikleri teknik destek mekanizma-
lar1 gerektigi gibi isletilmedigi icin, gelismekte olan iilkelerin taninmis olan gegis siirele-
ri iginde ilgili yiikiimliiliikleri tistlenebilmeleri miimkiin gériinmemektedir. Sonug itiba-
riyle; Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina iliskin yeni yaklagimlara ve diizenlemelere
gereksinim duyuldugu agiktir.

3. OZEL VE LEHTE MUAMELE UYGULAMALARINA iLiSKIN YENi
YAKLASIMLAR

Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari, DTO’niin kurulusundan itibaren gerceklestirilmis
olan Bakanlar Konferanslari’nda!! daima 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Kasim
2001°de Doha Kalkinma Turu’nu baglatan Doha Bakanlar Konferansi’nda Ozel ve Lehte
Muamele uygulamalarindaki degisimin kacinilmaz oldugu kabul edilmistir. Doha Bakan-
lar Konferans1 Deklarasyonu’nda; Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin DTO Anlas-
malari’nin ayrilmaz bir pargasi oldugu hatirlatilarak, uygulamalarin daha agik, etkili ve
fonksiyonel hale getirilecek sekilde gbzden gegirilmesi ve giiclendirilmesi gerektigi vur-
gulanmistir. Uygulamalar iizerindeki degisikliklerin ise 31 Mart 2003 tarihine kadar ta-
mamlanmasi kararlastiriimistir. Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimi gozden gecirme ve
degisiklikler onerme gorevi ise Ticaret ve Kalkinma Komitesi’ne verilmistir.

11 Bakanlar Konferansi, DTO kararlarmimn alindig1 en yetkili DTO kurumudur. DTO iiyesi iilkelerin bakanlarindan
olusan Bakanlar Konferansi’nin ve en az iki yilda bir toplanmasi gerekmektedir. 9-13 Aralik 1996 tarihlerinde
Singapur, 18-20 Mayis 1998 tarihlerinde Cenevre, 30 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde Seattle, 9-13 Kasim
2001 tarihlerinde Doha, 10-14 Eyliil 2003 tarihlerinde Cancun ve 13-18 Aralik 2005 tarihlerinde Hong Kong
Bakanlar Konferans: gergeklesmistir
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Ticaret ve Kalkinma Komitesi, 6ngoriilmiis olan tarihe kadar Ozel ve Lehte Muamele uy-
gulamalarinda yapilacak degisiklikler ile ilgili karara varamadig: i¢in siire Temmuz 2005’e
uzatilmistir. Konu, Temmuz 2005°te de iizerinde uzlagsma saglanamamasi nedeniyle Aralik
2005°te gerceklestirilmesi planlanmis olan Hong Kong Bakanlar Konferansi’na birakilmig-
tir. Ancak, Aralik 2005 Hong Kong Bakanlar Konferansi’nda da konu iizerinde somut bir
ilerleme kaydedilmemistir. Bakanlar Konferansi’nin sonunda aciklanan Deklarasyon’da,
Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin gézden gegirilmesinin gerekliligi bir kez daha
vurgulanmus; Ticaret ve Kalkinma Komitesi’nden Aralik 2006’ya kadar degisiklik onerile-
ri lizerinde karara varmasi istenmistir.

Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari iizerinde yapilacak degisikliklerle ilgili farkli yakla-
simlar sergilenmektedir. Yaklagim farkliliklar1, DTO iiyesi iilkelerin Ozel ve Lehte Muame-
le uygulamalarina bakis agilarindaki ve uygulamalardan beklentilerindeki uyumsuzluklar-
dan kaynaklanmaktadir. Calismanin bu béliimiinde, Ozel ve Lehte Muamele uygulamala-
rina yonelik gelistirilmis olan yeni yaklagimlardan bazilarina yer verilmistir:

Stevens, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinda de minimis kuralinal? dayanilarak es-
neklik yaklagiminin benimsenmesini gerekli gormektedir. Stevens’in Snerdigi yaklagima
gore; gelismekte olan bir iilkenin herhangi bir DTO yiikiimliiliigiinii iistlenmemis olmasi-
mn dogurdugu sonuclar degerlendirilmeli ve sonuca gore Ozel ve Lehte Muamele uygu-
lanmahdir. Diger DTO iiyesi iilkelerin ¢ikarlarim ve diinya ticaretini olumsuz yonde etki-
lemedigi siirece, iilke ilgili DTO yiikiimliiliigiinii iistlenmeyebilir (Stevens, 2002, 5.26).

Hoekman, Michalopoulos ve Winters, gelistirilecek olan Ozel ve Lehte Muamele uygula-
malarinin iilkeler bazinda farklilastirilmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Hoekman, Mic-
halopoulos ve Winters, gelismekte olan iilkelerin DTO yiikiimliiliiklerini iistlenebilme ka-
pasitelerinin gelirlerine, iggiicii yapilarina ve kurumsal kapasitelerine gore degisiklik gos-
terdigini 6ne siirmektedirler. Yazarlara gore, gelismekte olan iilkeler arasindaki s6zkonusu
farkliliklar, tek tip Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin etkinligini azaltmaktadir. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkeler kendi i¢lerinde kisi bagina diigen gelir, kurumsal kapasi-
te ve ekonomik 6l¢ek kriterleri esasina gore siniflandirilmali ve gruptaki tilkelerin karakte-
ristik ozelliklerine uygun Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari gelistirilmelidir (Hoek-
man, Michalopoulos, Winters, 2004, 5.492).

Keck ve Low, gelismekte olan iilkelere DTO yiikiimliiliikleri bazinda Ozel ve Lehte Mu-
amele uygulanmasi gerektigi goriisiindedir. Keck ve Low’un Onerisine gore; gelismekte
olan iilkenin gelismislik diizeyi ve kurumsal kapasitesi herhangi bir DTO yiikiimliiliigiinii
tistlenebilmesi icin yeterli degilse, maddi ve teknik destek kosullar1 da goz 6niinde bulun-
durularak, sézkonusu iilkenin ilgili DTO yiikiimliiliigiinii ertelemesine izin verilebilmeli-
dir (Keck ve Low, 2004, s.30).

Prowse, geligsmekte olan iilkelerin Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarindan yarar sagla-
yabilmeleri i¢in uzun gecis siireleri taninmasi diigiincesini savunmaktadir. Prowse, Ozel ve
Lehte Muamele uygulamalarimin, DTO yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi i¢in gerekli diizen-
lemelerin maliyetleri gozoniinde bulundurularak gelistirilmesi gerektigi goriisiindedir. Ay

12 de minimis kurali, hukuki diizenlemelerin, kiiciik olusumlari ve uygulamalari 6nemsememesi veya dikkate
almamasi, seklinde aciklanabilir
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rica Prowse, DTO yiikiimliiliiklerinin gelismekte olan iilkelerin genel kalkinma siiregleri-
ne uygun politikalar gelistirilerek benimsenmesi gerektigi diisiincesindedir. Prowse’un
benimsedigi yaklagim, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarini iilke bazinda gelistirilme-
sini gerekli kilmaktadir. Prowse’a gore; iilkenin kalkinma siireci ve icinde bulundugu eko-
nomik kogullar uluslararas1 kalkinma uzmanlari tarafindan degerlendirilerek tilkeye DTO
yiikiimliiliiklerini iistlenebilmesi i¢in uygun stratejiler Onerilmelidir (Prowse, 2002,
s.1246-1247).

Hoekman’a gore, Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin yeniden yapilandiriimalari ko-
nusunda iki ayr1 yaklagim izlenebilir. flk yaklagim; DTO Anlagmalari’nda yer alan Ozel ve
Lehte Muamele uygulamalarinin iyilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu yaklagimin be-
nimsenmesi, bagarisi tartismali olan mevcut yaklagimin siirdiiriilmesi anlamina gelecektir
Ikinci yaklagima gére; gelismekte olan iilkelere DTO yiikiimliiliikleri arasindan secim ya-
pabilme ve DTO yiikiimliiliikleri arasindan ekonomik cikarlarma uygun olanlarini tercih
etme olanag1 tanmmaldr. Ikinci yaklagim, gelismekte olan iilkelere diledikleri DTO An-
lagmasi’na taraf olma 6zgiirliiglinii tanimakla birlikte, ilgili iilkelere benimsedikleri Anlas-
manin biitiin yiikiimliiliiklerini, Ozel ve Lehte Muamele uygulamasi talep etmeksizin ye-
rine getirme zorunlulugu da yiiklemektedir. Hoekman’a gore ikinci yaklagimin benimsen-
mesi, DTO Anlagmalar1 kapsaminda Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarma gereksinimi
azaltacagi i¢in konuyu tartigilir olmaktan da uzaklastiracaktir (Hoekman, 2005, s.406-407).

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Geligmekte olan iilkeleri ¢ok tarafl: ticaret sistemine kazandirmak ve uluslararas: ticaret-
ten yarar saglar duruma getirmek i¢in GATT ve DTO kapsaminda gelistirilmis olan Ozel
ve Lehte Muamele uygulamalarinin mevcut durumu ve gelecegi, lizerinde uzlagilmasi zor
olan tartigmalara konu olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin, ¢ok tarafli ticaret sisteminin
sadece gelismis iilkelerin ekonomik ¢ikarlaria hizmet eden bir sistem oldugu yoniindeki
iddialar1 ve elestirileri iizerine gelistirilen Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin etkin-
ligi tartigmalidir. Ancak uygulamalarin sekli ve niteligi ile ilgili tartigmalara ragmen, uy-
gulamalarn siirdiiriilmesinin gerekliligi iizerinde fikir birligi mevcuttur.

GATT kapsaminda gelistirilmis ilk Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarindan biri olan
GSP uygulamasi, gelismekte olan iilkelerin kargilagtirmali iistiinliige sahip olduklar1 tarim
ve tekstil iiriinleri gibi, gelismis lilkeler tarafindan hassas triinler olarak kabul edilen
tirlinleri kapsamamaktadir. Ayrica, GSP uygulamasinin igeriginin gelismis tilkeler tarafin-
dan belirleniyor olmasi, uygulamada keyfi diizenlemelerin varligin1 kagiilmaz kilmakta-
dir. Bu keyfiyet, gelismis tilkelerin GSP uygulamalarindaki siirekliligi, seffaflig1 ve giive-
nirligi azaltmaktadir. Bu elestiriler 1s13ida, GSP uygulamasim etkin bir Ozel ve Lehte Mu-
amele arac1 olarak kabul etmek gergekei goriinmemektedir.

GATT kapsaminda gelistirilmis olan, gelismekte olan iilkeleri ¢ok tarafli ticaret sistemi-
nin dinamiklerinin disinda birakan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin bagarisiz ol-
dugu, gelismekte olan iilkelerin yani sira gelismis lilkeler tarafindan da kabul edilmekte-
dir. GATT kapsamindaki Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarimin kisitlarin1 ve basarisiz-
liklarint azaltmay1 hedefleyen DTO kapsamindaki uygulamalarin da tartigmali birgok yonii
bulunmaktadir.

Giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin ticaret olanaklarini arttiran, ¢ikarlarini gozeten,
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DTO yiikiimliiliiklerini azaltan diizenlemeler ile gecis siireleri ve teknik destek Sngéren
diizenlemelerden olusan Ozel ve Lehte Muamele uygulamalariin en fazla elestirilen yo-
nii, gelismekte olan iilkelerin tlimii igin tek tip uygulamalar dngoriiyor olmasidir. Gelisg-
mekte olan iilkeleri, Diinya Bankasi’nin siniflandirmasi esas alinarak gruplara ayirmak ve
uygulamalar1 gruptaki iilkelerin 6zelliklerini dikkate alarak farklilastirmak, Ozel ve Lehte
Muamele uygulamalarimin etkinliginin artmasina yardimci olabilir.

Ancak iilke gruplan temelinde uygulamalar gelistirilmesi durumunda bile grup icindeki
her bir iilke uygulamalardan esit fayda saglayamayabilir. Ulkeler arasindaki fayda esitsiz-
liginin &niine gecebilmek icin iilke bazinda uygulamalar da gelistirilebilmelidir. Ulke ba-
zinda gelistirilecek uygulamalarin, tilkenin kalkinma siireciyle uyumlu ve kalkinma siireci-
ni destekleyecek uygulamalar olmasina 6zen gosterilmelidir.

Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina yonelik yeni yaklagimlarin, sadece DTO yiikiim-
liiliiklerinin tistlenilmesine iligkin diizenlemeler 6nermeleri dikkat ¢ekicidir. Calisma kap-
saminda incelenmis olan yeni yaklagimlarin hi¢ biri pazara giris kosullarinin iyilestirilme-
si konusunda herhangi bir 6neri igermemektedir. Oysa gelismis iilkeler tarafindan iyilesti-
rilen pazara giris kosullar1, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinda 6nemli artiglar1 bera-
berinde getirebilir. Boylece gelismis iilkeler, gelismekte olan tilkelerin diinya ticaretinden
aldiklar1 paylar1 arttirma ¢abalarina dogrudan destek saglayabilirler.

Ornegin Avrupa Birligi, Doha Kalkinma Turu’nun bagladig1 2001 yilinda, az gelismis iil-
kelerin Avrupa Tek Pazari’na giriglerini kolaylagtirmak amaciyla Silah Disinda Hersey
(Everything but Arms Initiative) isimli bir Girisim baslatmistir. S6zii edilen Girigim ile az
gelismis tilkelerin silahlar digindaki tiim ihrag iirtinleri tercihli rejim kapsamina alinmis ve
iriinlere uygulanan giimriik vergisi kaldirilmustir. Ancak muza, sekere ve pirince uygula-
nan giimriik vergilerinin sirasiyla Ocak 2006, Temmuz 2009 ve Eyliil 2009 tarihlerinde
kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Geligsmekte olan iilkelere saglanacak olan genel pazara giris kolayliklarinin yam sira, soz-
konusu tiilke ekonomileri i¢in 6nem arz eden ihrag iirtinlerine, iiriin bazinda pazara giris
kolayliklar1 da gelistirilmelidir. Fakat deneyimler, bu alanda ilerleme saglamanin giicliigii-
ne isaret etmektedir. Ornegin; gelismekte olan iilke ekonomileri icin biiyiik 5nem arz eden
muz ihracatinda pazara giris kosullarinin iyilestirilmesi, 1990’11 yillarda uluslararast ticaret
giindemini megsgul eden bir konu olmustur. Avrupa Birligi’nin 1992 yilindan itibaren muz
ithalatina uyguladig: tarife kontenjanlar1 DTO kurallarina aykirt bulunmus ve 2006 yilina
kadar agamali olarak tarifeye doniistiiriilmesi 6ngortilmiigtiir.

DTO kapsaminda gelismekte olan iilkelerin her biri igin, kalkinma siireglerini dikkate ala-
cak sekilde Ozel ve Lehte Muamele uygulamalari gelistirmek miimkiin goriinmemektedir.
DTO niin temel fonksiyonu, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik ¢ikarlarini ve
beklentilerini dengelemek olmalidir. Geligmis iilkelerin DTO’nden gelecege iliskin bek-
lentileri, Singapur Konular: olarak adlandirilan yatirim, ticaret politikasi, kamu alimlarinda
seffaflik ve ticaretin kolaylastiriimasi konularnin DTO kapsamina alinmasidir. Gelismekte
olan iilkelerin beklentileri ise Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarinin iyilestirilmesi ve
bu yolla kalkinma siireglerinin desteklenmesidir.

DTO, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin ekonomik beklentilerini ve ¢ikarlarin
dengeleyebilmek i¢in, Hoekman’in yukarida sozii edilen ikinci yaklagimini benimseyebilir.
Hoekman’1n ilgili yaklastmu, iilkelere var olan ve yeni gelistirilecek DTO yiikiimliiliikleri-
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ne uyum konusunda esneklik taninmasini gerekli kilmaktadir. Hoekman’n ilgili yaklagimi-
nin benimsenmesi, gelismis iilkelere DTO’niin kapsamini Singapur Konular’ni da kapsa-
yacak sekilde genisletme olanagi, gelismekte olan iilkelere de kalkinma siirecleriyle
uyumlu olan DTO yiikiimliiliiklerini tistlenme konusunda tercih yapma ozgiirliigii sagla-
yabilir. Bu durum, geligsmekte olan iilkelerin Ozel ve Lehte Muamele uygulamalarina duy-
duklar1 gereksinimi azaltirken, ayni zamanda gelistirilmis olan uygulamalarin etkinligini
de tartisilir olmaktan uzaklagtirabilir.

DTO, 2001 yilinda baglamis olan ve 2006 yilinda sona ermesi hedeflenen Doha Kalkinma
Turu siirecinde, elestirileri ve eksiklikleri de g6z 6niinde bulundurarak Ozel ve Lehte Mu-
amele uygulamalarimi yeniden yapilandirmay1 hedeflemektedir. Ozel ve Lehte Muamele
uygulamalarinin yeniden yapilandirilmasi konusu, Doha Kalkinma Turu’nun en 6nemli
glindem maddelerinden biri olarak tanimlanmis olmasina ragmen, ¢alismanin tamamlandi-
81 15 Mayis 2006 tarihine kadar, konu ile ilgili miizakerelerde somut bir ilerleme saglana-
mamugtir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerle birlikte gelismisg iilkelerin de benimseye-
cegi bir yeni yapilanma iizerinde uzlasmanin zorlugunu goézler 6niine sermektedir.
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