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OZET

TARIMDA COCUK EMEGININ HANE ICINDE YENIDEN URETIMI:
ADIYAMAN TUTUN ISCILIGI ORNEGI

Asli KAYKISIZ
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2023

Danisman: Prof. Dr. Deniz KAGNICIOGLU

Bu calisma, tiitlin tariminda ¢ocuk emegini konusunu ele almaktadir. Tiitiiniin
Tiirkiye topraklarinda gecen dort yiizyillik tarihi igerisinde tiitiin ve ¢cocuk kelimelerinin
yan yana yalnizca tirnak aralarinda yer aldigi goriilmektedir. Bu kapsamda tiitiinde
cocuklarin varligina dair bilinenler bir mechulden ibarettir. Calisma, bu bilinmezligi
giderme c¢abasinin bir tirlintidiir.

Bu tez ¢alismasi, nitel arastirma desenlerinden vaka ¢alismasi ile tiitiinde ¢ocuk
emegi olgusunu; titin ile i¢ ice gecmis bir sehir olan Adiyaman Orneginde
incelemektedir. Calismanin bulgulari; gézlem ve goriisme teknikleriyle bilgi toplanan
saha arastirmasina dayanmaktadir. Adiyaman’da {iretilen iki tiitlin tipi bulunmasi
sebebiyle saha arastirmasi iki farkli ortamda yiritilmiistir. Bu kapsamda Dag
arastirmasi Celikhan ilgesi ve Adiyaman dag koylerinde; Ova bolgesi arastirmasi ise
Samsat, Besni, Kahta ilcelerinde gergeklestirilmistir. Arastirma kapsaminda 29’u yetiskin
17°si gocuk olmak iizere toplam 46 kisi ile goriisiilmiistiir.

Adiyaman’da gerceklestirilen saha arastirmasi bulgulari tiitiin tariminda ¢ocuklarin
biiyiik oranda haneigi gocuk emegi olarak yer aldiklarini géstermektedir. Tiitiin tarirminda
hanei¢i emege kiyasla az olmak ile birlikte {icretli calisan ¢ocuklar da bulunmaktadir.
Adiyaman’m Dag ve Ova tutlnln Gretim slreci ve pazarlama yontemlerini karsilagtirmali
inceleyen caligmanin bulgular tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin; hanehalkinin sinifsal
yapisi, tutlin Gretim stireci ve titine uygulanan tarim politikalar tarafindan sekillendigini
gOstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Emegi, Tiitin Tarimi, Haneiginde Cocuk Emegi,

Tiitiin Emegi.



ABSTRACT

REPRODUCTION OF CHILD DOMESTIC LABOUR IN AGRICULTURE: THE
CASE OF TOBACCO CULTIVATION IN ADIYAMAN

Ash KAYKISIZ
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Anadolu University, Social Sciences Institute, January 2023

Supervisor: Prof. Dr. Deniz KAGNICIOGLU

This study investigates child labour in tobacco growing. Although the tobacco has
been grown in Turkey for nearly four centuries, there is a paucity of literature on child
labour in the industry. What is known about the use of children as workers in the
cultivation of tobacco is a mystery. This study is product of the effort to eliminate this
obscurity.

Focusing on child labour in tobacco cultivation by employing qualitative research
method, this dissertation takes tobacco growing in Adiyaman province, famous for
tobacco production, as a case. Adiyaman is one of the largest tobacco producers of
Turkey. A fieldwork was carried out in Adiyaman by using observation and face to face
interview methods. There are two different kinds of tobacco produced in Adiyaman. They
called one of them as mountain tobacco and the other as plain tobacco. The fieldwork was
conducted in Celikhan, Samsat, Besni, and Kahta towns. Mountain tobacco is grown in
Celikhan, and plain tobacco is grown in the others. Consisting of 29 adults and 17
children, totally 46 respondents were interviewed during the fieldwork.

The findings show that children are mostly involved in tobacco farming as unpaid
household labour. It was observed that there are also children as waged labour in the
cultivation of tobacco. Comparing the production processes and the marketing methods
of mountain tobacco with that of plain tobacco, the research has reached the conclusion
that class structure of household, production process and the economic policies
implemented by the government shape child labour.

Keywords: Child Labour, Tobacco Farming, Child Domestic Labour, Labour in

Tobacco.
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Baslangicindan sonuna kadar merakla ve istekle ¢alistigim tezime baslamadan 6nce
basta danigmanim olmak iizere jiirimde yer alan tim hocalarima tesekkiir ederim. Bu
surecte pozitif enerjisi ile beni motive eden Sayin danismanin Prof. Dr. Deniz
Kagnicioglu’'na, disiplinli ¢alismasi ve diizenliligi ile kilometrelerce uzakta yer alsa da
her zaman bir mail kadar yakinimda olan Prof. Dr. Banu Ug¢kan Hekimler’e ve yontem
konusunda yoniimii bulmami saglayan Dr. Ogr. Uyesi Serap Cavkaytar’a tesekkiirlerimi
sunarim. Tez savunma jurimde yer alarak, tezimi titizlikle okuyan ve degerli katkilar
sunan Prof. Dr. Sebiha Kablay’a bu katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Bir lisans 6grencisi iken baslayan destegini doktora asamasina kadar ayn titizlikle
stirdiiren, her giin yeni bir sey 6grendigim beni yetistiren ve yetistirmeye devam edecek
olan hocam Dog. Dr. Taner Akpinar’a tesekkiir ederek borcumu 6demem ise pek miimkiin
gozikmuyor. Kendisi akademik hayatimda elde ettigim tiim basarilarin arkasinda yer
alacaktir. Bu kapsamda ona borcumu biraz olsun ddemek icin ¢ok ¢aligmam gerektigi
ortadadir.

Saha goriismelerim sirasinda beni yonlendiren ve destekleyen Ogr. Gér. Mahmut
Ozgelik’e ve Mahmut Ilker Sahin’e tim destekleri igin tesekkiir ederim. Ileler ile ilgili
genel bilgiler almam ve kdy halkina ulasmamda bana destek olan Besni Ziraat Odasi
Baskani, Samsat Ziraat Odas1 Baskan1 ve Kahta Ziraat Odas1 Baskani’na tesekkiirlerimi
sunarim.

Hayatimin tiim doneminde oldugu gibi saha calismasinda da bana destek olan
Adiyaman’a ulasgimimi gergeklestiren benimle dag, ova gezen babam Engin Kaykisiz’a
tesekkiirler. Son olarak tez yazmanin stresi ve yorgunlugu ile basa c¢ikamadigim
donemlerde beni motive eden ve yanimda olan annem Mine Kaykisiz’a ve hayat

arkadasim Oguz Kiling’a tesekkiir ederim.
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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak (izere tlim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu g¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandigmi ve
higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

(imza)

Asli KAYKISIZ
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GIRIS

Bir konunun, bir olgunun veya bir sorunun; sayilar ve oranlar iizerinden tartigilmasi
bazen gercekleri gizlese de bazen durumun vahametini gozler 6nline serebilmektedir.
Cocuk is¢iligi so6z konusu oldugunda oranlar, 21. yiizyilda bu olgunun hala varligini
koruyan bir gergeklik oldugunu ortaya koymaktadir. GUniimuzde son verilere gore diinya
capinda 63 milyonu kiz, 97 milyonu erkek ¢cocugu olmak iizere toplam 160 milyon ¢ocuk
is¢i bulunmaktadir. Diinya ¢apinda ¢ocuk iscilik igerisinde olan 160 milyon ¢ocugun 79
milyonu ise tehlikeli islerde ¢alismaktadir (ILO and UNICEF, 2021 s. 12). Bu kapsamda
21. yiizyilda ¢ocuk is¢iligi Diinyada milyonlarla ifade edebilecegimiz bir gercekliktir.

Cocuklarin emegi s6z konusu oldugunda en ¢ok karsimiza ¢ocuk is¢iligi kavrami
ciksa da ¢ocuklarin emeginin kullanimin yalnizca ¢ocuk is¢iliginden ibaret oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Bu kapsamda oranlar ¢ocuk isciligi gercekligini gbz oniine
sererken, cocuk emeginin diger formlarinin kullanimini gizlemektedir. Yalnizca ¢ocuk
is¢iliginin 160 milyon oldugu kiiresel oranlara, hala ¢ocuk is¢ilik olarak géremedigimiz
formlar da eklendiginde, emegi kullanilan gocuk sayismin yarim milyara ulasmasi
muhtemel g6zikmektedir.

Cocuk emegi olgusuna karsidan baktigimizda bu, ylksek nicel veriler dikkate
alinarak miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak goéziikmektedir. Ancak olgunun
arkasinda daha fazlas1 yatmaktadir. Digsaridan bakarak yalnizca goriingiileri hakkinda
fikir sahibi oldugumuz olgular, kendi i¢ dinamikleri igerisinde birtakim anlamlar
tasimaktadirlar. Bu baglamda sorunla miicadelede ilk durak, sorunun nedenselligini
anlamaktir. Calisma bu kapsamda ilk durakta durarak ¢ocuk emeginin kullanildigi
alanlardan yalnizca biri olan tiitlin tariminda ¢ocuk emeginin arkasindaki dinamikleri
gormeye ¢alismaktadir.

Birgok iilke i¢in sigara satin alma yasinin on sekiz oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda bir ¢ocugun sigara satin alabilmesi oldukc¢a sinirli iken ayni ¢ocugun
tiiketmedigi bu {irliniin iiretiminde yer almasi olduk¢a yaygindir. Tutlin treten ulkelerin
bliyiik bir kisminda (Malawi, Zimbabve gibi) tiitiin tariminda ¢ocuklarin yer aldigi
bilinmektedir. Cocugun sigara tiiketmesi ile tiitiin tariminda yer almasinin tiimiiyle benzer
sonuglar yaratmadig1 agiktir. Ancak acik olan bir sey vardir ki ikisi de ¢ocuklar icin
tehlikeler barindirmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin inceledigi tiitiin tariminda ¢ocuk emegi, Tiirkiye’de ¢ocuk

emeginin kullanildig1 alanlardan yalnizca biri konumundadir. 17. yilizyildan bu yana



topraklarimizda iretilen tiitiniin dort yiizyillik tarihinde g¢ocuklarm varhigma dair
bildiklerimiz ise bir mechulden ibarettir. Bir olgunun gorinmek veya bilinmek
istenmemesi 0 olguyu yok etmemektedir. Tiitiin tarlalar1 igerisindeki ¢ocuklarin
varhiginin akademik calismalarda yer almamast tiitiin tarlalarinda ¢ocuklarin yer almadigi
anlamina gelmemektedir. Caligma tiitlin tarlalarindaki ¢ocuklarin varligimi tespit etmek
ve bu varligin nedenini anlamaya c¢alismaktadir.

Arastirma bu kapsamda; dort soruya cevap vermeyi amaglamaktadir. Bunlardan ilki
cocuk emegi olgusunun kavramsal ve kuramsal olarak nasil aciklandigi ve nasil
aciklanmasi gerektigidir. Calismanin cevaplamaya ¢alistig1 ikinci soru ise tiitiin tariminda
cocuklarin ¢alismasini belirleyen faktorlerin neler oldugudur. Arastirmanin sorularindan
bir digeri tarim politikalarinin tiitiin tiretimine ve bu iiretim alanindaki ¢ocuk emegine
etkisinin ne oldugudur. Arastirmanin cevaplamaya galistig1 sorulardan sonuncusu ise
cocuk isciligi ile miicadele politikalarin tiitiin tiretimindeki ¢ocuk iscilige etkisinin ne
oldugudur.

Adiyaman ilinde tiitiin tartminda ¢ocuk emeginin incelendigi bu tez ¢aligsmasi dort
boliimden olugmaktadir. Calismanin Birinci Boliimii; gocuk emegi ile ilgili kavramlar ve
kuramlar iizerine yogunlasmaktadir. Bu kapsamda bdliimiin ilk kismi; cocuk emegi,
cocuk is¢ilik, ¢iraklik ve geng iscilik kavramlarina deginmektedir. Boliimiin ikinci kismi
ise cocuk emegi olgusunu aciklayan kuramlar1 tartismaktadir. Calismanin Ikinci Bolimi;
Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuk emeginin tarihsel doniisiimii ve miicadele pratiklerini
kapsamaktadir. Bu kapsamda Ikinci Béliimiin ilk kisnu diinyada ¢ocuk emeginin tarihsel
gelisimi ve uluslararas1 miicadele pratiklerini incelemektedir. ikinci Bélumiin ikinci
kismui ise Tiirkiye’de ¢ocuk emeginin tarihsel gelisimini incelemektedir. Calismanin
Ugtincti Boliimii Tiirkiye’de tiitiiniin tarihsel gelisimi ve tiitiine uygulanan politikalar ele
almaktadir. Bu kapsamda béliim, Osmanli Imparatorlugu’nun tiitiin ile tanisma
hikayesinin yani sira tiitiin politikalarinin; titiin tarimi ile ge¢imini siirdiiren ciftgilerin
hayatlar1 lizerindeki etkisini incelemektedir. Tez ¢alismasinin son boliimiinde ise saha
aragtirmasi yer almaktadir. Bu kapsamda Dordiincii Boliim; ¢ocuk emeginin ¢alisma
bicimlerinden yalnizca biri konumunda olan Adiyaman tiitiin tariminda ¢ocuk emegini
ele almaktadir. Calisma; Dag ve Ova olmak {izere Adiyaman ilinin iki farkli bolgesinde
gerceklestirilen saha arastirmasi bulgularina dayanmaktadir. Nitel bir yontem ile
surddrilen arastirma kapsaminda veriler; gozlem, goriisme ve odak grup goriismesi,

giinliik ve saha notlar ile elde edilmistir. Arastirma Adiyaman’m iki farkl bolgesinde



tiretilen iki farkli tiitiin tipinde farkli sekillerde calisan ¢ocuklarin varlik nedenleri
incelemektedir.

Thali (2015), c¢ocuk isciligi ile ilgili korku hikayelerini disiindigiimiizde
bircogumuzun aklina fabrikalarda ya da terleme atolyelerinde calisan g¢ocuklarin
geldigini, tarlada ¢alisirken yorulan hatta 6len gocuklarin kimsenin aklina gelmedigini ve
bu yiizden de tarlada ¢alisan ¢ocuklarin hikayelerinin paylasilmas: gerektigini
belirtmektedir. Cocuk emegi, tarlalarda ve/veya hane igerisinde kullanildiginda ¢ocuga
zarar vermeyen bir form oldugu algisina yol acabilmektedir. Bu yoniyle tehlikeli
gOriilmemekte cocuk emegi SOMUrusl olarak addedilmeyebilmektedir. Arastirma
kapsaminda ¢ocuk emeginin her formunun; cocugun yasi, yaptig1 is fark etmeksizin
zararli oldugu ve bu durum her seyden oOnce ¢ocugun gelecegine ya da gelecek
beklentisine zarar verdigi diisiincesi hakimdir.

Tiirkiye’de tiitiiniin, Osmanl Imparatorlugu’na dayanan kokli ve sancili bir
gecmise sahip tarim iirlinii oldugu bilinmekle birlikte bu sancili siirecin hala devam edip
etmedigi, bu sektor icerisinde iscilerin ¢alisma kosullariin vahameti ve bu Uretim
sirecindeki emek kullanim bi¢imleri yeterli diizeyde bilinmemektedir. Bu kapsamda
tiitlin tiretimi ve politikalarina dair kaynaklar s6z konusu iken tiitiin ile hayatini siirdiiren
ciftcilerin ve ¢aligtirdiklari iscilerin hayatlarina dair bilgi kaynagimiz oldukga azdir. S6z
konusu ¢ocuklarin ¢aligmasi oldugunda ise bu kaynaklar daha da azalmaktadir. Tiitiin
tarim1 ve tiitlin tariminda ¢ocuk is¢iligi tlilkemizde tarim sektoriiniin ihmal edilen
kisimlarindan yalnizca biri konumundadir. Tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin varligi da bu
bilinmezlik igerisinde yer almaktadir. Arastirma kapsaminda arastirmacmin tiitiin
tariminda ¢ocuk emeginin varlik nedenini anlamlandirma ¢abasi, bu bilinmezligi biraz

olsun gidermeyi amaglamaktadir.



1. COCUK EMEGINDE KAVRAMLAR VE KURAMLAR

1.1. Cocuk Emegine iliskin Temel Kavramlar

Cocuk emeginin ne oldugu, kime c¢ocuk is¢i denilebilecegi ancak “cocuk”
kavramimin agiklanmasi ile miimkiin olabilecektir. Cocuk ve c¢ocukluk kavramlari ise
birbirinin yerine siklikla kullanilan kavramlar olmasinin yan1 sira anlamsal farkliliklar
icermektedir. Ozcan (2017), cocuk ve ¢ocukluk kavrammin birbirinden c¢ok farkli
kavramlar oldugunu, bu kapsamda yapilacak arastirmalarda bu ayrimm g0z ardi
edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir.

Modern ¢ocukluk teorisi, ¢gocuklugun sosyolojik olarak insa edilmis, bu yoniyle
dinamik bir olgu oldugunu iddia etmektedir. Teorinin 6ncusi Ariés (1962), ¢ocuklugun
biyolojik degil, sosyal ve kiltirel bir kurgu oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda
cocukluk; sosyo-kiiltiirel yap1, zaman, iilkenin gelismislik diizeyi gibi farkli olgulara gore
sekillenen ve anlamlandirilan bir olgu olmasi sebebiyle tanimlanmasi olduk¢a zor bir
kavramdir. Ulusal ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle c¢ocuklarin sahip oldugu
sosyalizasyon siregleri farklilasmakta ve bunun bir sonucu olarak ¢ocukluk algisi
degisime ugramaktadir (Ercan, 2011). Bu yonuyle her zaman her yerde gegerli bir
cocukluk tanimlamasinin yapilmasi miimkiin gérinmemektedir.

Cocuk kavramina baktigimizda ise giiniimiizde evrensel olarak kabul gérmiis bir
cocuk tanimindan bahsetmek miimkin gorunmemektedir (Tokol ve Alper, 2018).
Subbaraman (2008, s. 5), Dogulu ve Batili ¢cocukluk kavramlar1 arasinda bir ¢atisma
oldugunu, Batili iilkelerde 18 yas kriteri esas alinirken farkli sosyal ve ekonomik gelisme
modellerine sahip diger iilkelerde daha kiigiik yaslarin esas alindigini belirtmektedir.
Literatiirde ¢cocuk kavraminin genel olarak yas faktOrii iizerinden tanimlandigi ve bu
kapsamda uluslararasi kuruluslarin tanimlamalarinin esas alindigi gériilmektedir.

Cocuk haklarina yonelik diinyada ilk uluslararasi belge 1924 tarihli Cocuk Haklar1
Bildirgesi veya bir diger adiyla Cenevre Beyannamesi’dir. Beyanname, g¢ocuklarin
korunmasmi saglayan ve sOmurilmesini Onleyecek bes madde igermektedir; ancak,
“Cocuk kime denir?” sorusunun cevabini icermemektedir. 1948 tarihli insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nde de simirlt da olsa gocuklara yOnelik haklar taninmustir; ancak, bu
bildirge de ¢cocuk tanimlamasini icermemektedir. Uluslararasi alanda ¢ocuk kavraminin
tanimlanmas1 ancak 1989 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklari

Sozlesmesi’nin kabul edilmesi ile gergeklesebilmistir. S6zlesmenin birinci maddesi, “Bu



S0Ozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna g0re daha erken yasta resit olma
durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” ibaresini igermektedir. Bu
yonuyle, sozlesme, demografik bir g¢ocukluk tanimlamasi igermekte ve kiiltiirel,
sosyolojik yapilardan bagimsiz olarak ve 18 yasin altindaki herkesi “cocuk” kavrami
icerisine dahil etmektedir. Giiniimiizde uluslararasi ¢ocuk tanimlamalarinda biiytlik
oranda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'nin ¢ocukluk tanimlamasi esas alinmaktadir.
Cocuk ve c¢ocukluk olgularmin uluslararast farkliliklar igermesi ve tiizerinde
anlagilan bir cocukluk tanimlamasmin yapilamamasi, ¢ocuk emegi? ile ilgili kavramlara
da yansimaktadir. Nitekim literatiirde ¢ocuklarin ¢aligmasi, her durumda ve kosulda
olumsuz bir olgu olarak algilanmamakta ve ¢ocuklarin ¢aligmasi; ¢ocuk isci, ¢alisan
cocuk, stajyer, genc¢ isci gibi cocuk emegi iceren farkli kavramlarla karsimiza

cikmaktadir.

1.1.1. Cocuk emegi 2

Cocuklarin  ¢aligmasina  iligkin  kavramlar gerek farkli  boyutlariyla
kavramsallastirilmas: gerekse kurumlar arasi farkli sekillerde tanimlanmasi yonuyle
muglak bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu muglakliga Tiirkce literatiirde geviri
sorunlart ve kavram tartigmalar1 eklendiginde olgu daha da muglaklasmakta ve
anlagilmas1 giiclesmektedir. Bu kapsamda kavramdan 6nce bu konudaki tartigmalara
deginmek elzem bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuklarin ¢aligmasina iligkin kavramlar s6z konusu oldugunda literatiirde bir
goris birligi bulunmadigi goriilmektedir. Farkli anlamlar igeren ¢ocuk is¢i, ¢calisan ¢ocuk
ve cocuk emegi kavramlar1 birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Tiirk¢e literatiirde
cocuk isciligi kavrami, ¢alisan c¢ocuklarin tiimiinii igerecek sekilde kullandigi gibi
yalnizca bir igverene bagli olarak iicretli ¢alisan ¢ocuklar i¢in de kullanilabilmektedir.

Bu kapsamda Dedeoglu, Bayraktar ve Cetinkaya (2019, s. 2586), tarimsal iiretimin,
cocuk isciliginin yasandigi tek sektor olmamakla birlilkte en yogun sektorlerden biri
oldugunu ve tarimsal tiretimde ¢ocuklarin sadece ticretli olarak degil, ticretsiz aile isgisi

olarak da calistigini belirtmektedir. Bu yOnlyle Dedeoglu, Bayraktar ve Cetinkaya’nin

'Cocuk emegi kavraminin ihtiva ettigi anlam bir sonraki bashkta degerlendirilecektir.
2Cocuk emegi ile ilgili yabanci kaynaklardaki geviri igerdigi anlama gore yapilmistir. Bu kapsamda genis
anlaml olarak kullandiginda “child labour/child labor” kavrami ¢ocuk emegi olarak gevrilmistir.
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(2019) bu agiklamasi, ¢ocuk isciligini licretsiz aile is¢iligini de i¢eren genis bir kavram
olarak gorduklerini géstermektedir.

Kapar’a (2019, s. 2463) gore ise ¢ocuk isciligi, kapitalist toplumlara 6zgi, licret
karsiliginda bir isverene bagl olarak ¢alismayi i¢eren, cocuk emegi ise iicret karsiliginda
bir igverene bagimli olarak ¢alismanin yani sira ¢ok sayida farkli statiide ¢alisma bigimini
de kapsayan bir kavramdir. Dolayisiyla Kapar’a (2019) gore ¢ocuk emegi, ¢ocuk
isciligini de igine alan, ¢ocuk is¢iliginden daha kapsamli bir kavramdir. Kablay (2015) da
findik tariminda ¢ocuk emegini inceledigi ¢alismasinda; ¢ocuklarin bazen ailelerinin
yaninda ve topraginda iicretsiz aile iscisi olarak, bazen de gezici tarim isgisi olarak
calistiklarini belirterek ¢ocuk emegini genis anlamli olarak kullanmaktadir.

Altan ve Sisman (2022) ise ¢ocuklarin yaptig1 tiim iglerin ¢ocuk isciligi kapsamina
girmedigini, bu kapsamda somiiriicii isler ve sOmiiriici olmayan isler ayrimi
yapilabilecegini belirtmektedir.

Bu yontiyle literatiirde ¢ocuklarin emegini iceren kavramlar (¢ocuk is¢i, calisan
cocuk, cocuk emegi) konusunda bir goriis birliginden s6z edebilmek miimkiin degildir.
Cocuklarin emegi soz konusu oldugunda ise olgunun varligi ve anlami, nasil
tanimlandiginin Oniine ge¢cmektedir. Baska bir ifade ile ¢ocuklarin ¢alisiyor olmasi,
kavramsal tartigmalarin 6tesinde bir oneme sahiptir.

Calisma kapsaminda ¢cocuk emegi, cocuklarin emegini igeren iicretli veya licretsiz,
bagimli veya bagimsiz, hafif veya agir her tiirlii calisma faaliyetini icerecek sekilde genis
anlamli olarak kullanilmaktadir.

Kavramlara genel olarak bakildiginda ¢ocuk is¢i, ¢alisan ¢ocuk ve gocuk emegi
kavramlar1 ¢ocuklarin emegini igeren kavramlar olarak karsimiza ¢ikmakta ancak tiim
kavramlar mucadele edilmesi gereken olgular olarak gorulmemektedir.

Grimsrud (2003, s. 3) bu muglakligin; ¢ocuk emeginin, faaliyeti gerceklestiren
emek lizerinden degil, faaliyetin cocuk Ttizerindeki etkisi {izerinden tanimlanarak
asilabilecegini belirtmektedir. Baska bir ifade ile Grimsrud’a (2003) gore tanimlamayi,
calisma faaliyetini gerceklestiren kisi (¢ocuk) iizerinden degil, calismanin o kisiye
(cocuga) verdigi zarar iizerinden yapmak muglaklig1 giderecektir.

International Labour Organization’a (ILO) (20044, s. 6) gore, ¢ocuklar tarafindan
yapilan tiim isler, ortadan kaldirilmasi hedeflenen isler kategorisi igerisinde degildir.
Cocuklarin ¢alismasi s6z konusu oldugunda ILO’ya gore ii¢ ¢alisma formu s6z konusudur

bunlar; “cocuk emegi/ istihdamdaki g¢ocuk”, “cocuk is¢i” ve “tehlikeli islerde calisan



cocuk” kategorileridir (Diallo vd., 2010). Literatiirde de ¢gocuk emeginin ¢ocuk is¢iligi ve
cocuk calismasini da igine alan digerlerinden daha genis bir kategori oldugu
gOriilmektedir. Cocuk emegi, cocuklarin ekonomik bir amag i¢in veya ailelere, akrabalara
veya topluluklara yardim etmek icin zihinsel veya fiziksel ¢abalara dayanan, iicretli veya
licretsiz, aile i¢inde veya diginda, resmi veya gayri resmi sektorde, sOzlesmeye dayali
veya serbest meslek statiisiinde, haftada birka¢ saatten tim giin ¢alismaya kadar
gerceklestirdigi herhangi bir faaliyetten olusmaktadir (Terre Des Hommes [TDH], 2019).

Anker (2000, s. 3), ¢ocuk emegine dair tiim kavramlari i¢ine alan tahminlerin
yanilticit olduguna ve bu tahminlerin ¢ocuk isciligi ile miicadele etme ve bu kapsamda
politika olusturma konusunda yararli olmayacagina dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda
calisan ¢ocuk (child work) ve cocuk isgiligi (child labour) kavramlarini birbirinden
ayirmak gerekir. Bu ayrim 0zellikle ¢ocuk isciligi ile miicadelede Onem kazanmaktadir.

Genellikle c¢ocuklarin veya genglerin, sagliklarim1i ve kisisel gelisimlerini
etkilemeyen veya egitimlerini engellemeyen islere katilimi olumlu bir sey olarak kabul
edilir (ILO, 20044, s. 16). Bu yoniyle her is cocuklar i¢in zararli degildir. Ornegin;
cocugun aile isinde calismasi, evde ailesine yardim etmesi ya da okul tatillerinde
har¢ligin1 kazanmasi “zararli olmayan isler” kapsamindadir. ILO’ya (2002b, s. 3) gore
cocuklar, bu islerle gelecekte ihtiya¢ duyacaklari beceri ve tutumlar1 edinirler ve bu hafif
isler, cocuklarin sosyallesme ve gelisim siirecinin 6nemli bir pargasi olabilir, sorumluluk
almay1 ve kendi basarilarindan gurur duymay1 6grenirler. Bu tiir faaliyetlerin, ¢cocuklarin
gelisimine ve aile refahina katkida bulundugu; onlara deneyim ve beceri sagladigi
disiiniiliir (ILO, 2004a, s. 6). Bu tiir islerin de birtakim riskler tagiyacagi kabul edilmekle
birlikte ¢ocuk is¢iligi (child labour) olarak gortilmezler (ILO, 2002b, s. 3).

Uluslararas literatiirde biyuk oranda ILO’nun ¢ocuk emegi ayrimi kabul gérmek
ile birlikte farkli diisiinceler de s6z konusudur. Bu kapsamda White (1996), farkli bir
ayrimdan bahsetmektedir. White (1996), cocuk emegi s0z konusu oldugunda oncelikli
amacin ¢ocuklar1 isgiicii piyasasinin diginda birakmak degil, ¢ocuk somirusi ile
miicadele olmasi1 gerektigini vurgulamakta ve bazi durumlarda kabul edilemez olan bu
olgunun bazi durumlarda ise faydali bir aktivite olabilecegini diisiinmektedir. White
(1996), cocuk iscilik ve calisan ¢cocuk arasindaki sinirlart genisleterek ¢cocuk ¢aligmasini
en kotiden en iyiye dogru siralamaktadir. Bu kapsamdaki diisiincelerini su sekilde

Ozetlemektedir;



Cocugun c¢alisma durumlarini en kétiisiinden en iyisine, en kabul edilemez bigimlerinden en
kabul edilebilir bigimlerine dogru derece derece diisiinmek muhtemelen daha yararlidir.
Bayle bir derecelendirme, bir ugta, cocugun ¢aligsmasinin kabul edilemez bigimleri ile baglar.
Bunlar, hicbir sekilde kabul edilemez olup insanilestirme ve iyilestirme cabalarina duyarsiz
olan ¢alisma bigimleridir, dolayisiyla tek ¢6ziim bunlari ortadan kaldirmak ya da ¢ocuklari
bunlardan kurtarmaktir. Sonrasinda ise, ¢ocugun tehlikeli ve zararli islerde ¢aligmasi gelir.
Bunlar, mevcut durumda zararli ve tehlikeli olsa da, yukarnidan (6rnegin mevzuat) ve
asagidan (halkin baskisi) sarf edilecek cabalarla, potansiyel olarak, daha giivenli ve daha az
zararl1 hale getirilebilir ve okul ya da egitimin devami ile uyumlulastirilabilir. Bunun
ardindan ¢ocuklarin ne yarar ve ne de zarar gordiigii notr calisma bigimleri gelir. Son olarak,
cocuklarin ¢aligmasinin olumlu ya da yararli bigimleri olarak siniflandirilan bigimleri gelir.

(White, 1996, s. 837).

Bu kapsamda White (1996), cocuk emeginin hallerini; kabul edilemez bigimler,
tehlikeli ancak guvenli hale getirebilir bigimler, notr bigimler ve son olarak pozitif
bicimler olarak dort kategoriye ayirmaktadir.

Baz1 yazarlar ise cocuk emeginin bundan daha karmasik bir olgu oldugunu
diisiintirler. Hobbs vd., (1999), Batili lilkelerde ¢ocuklarin biiyiik oranda kotii kosullarda
calistirilmadigini, ancak, sadece bu duruma bakarak cocuk caligmasini sorunsuz bir
caligma olarak gbrmememiz gerektigini belirtmektedirler. Bu kapsamda Hobbs vd.,'ne
(1999) gore, isin bos zamani azaltip azaltmadigi, suga siiriikleyip siiriiklemedigi, deger
ve tutumlar1 hangi yonde degistirdigi, kotii aligkanliklar edinmeye yol agip agmadigi
oldukga 6nemlidir. Tartigma kapsaminda degindikleri bir diger nokta ise saglikli gbriinen
bazi ortamlarin ¢ocuklar i¢in tehlikeler barindirabilecegidir. Ciftlik ¢alismalarmi 6rnek
gOstererek bu ortamlarin saglikli ortamlar gibi g0riilebilecegini, ancak, bOcek ilaglar1 ve
makinelerden kaynaklanan tehlikeler olabilecegini belirtmektedirler.

Bequele ve Myers (1995) ise, farkli bir ayrima dikkat ¢ekmektedirler. Yazarlara
gore ¢ocuklar hala biiyiime siirecinde olmalar1 ve normal gelisimlerini tamamlamamalari,
hastaliklara ve aciya daha az direngli olmalari ve savunmasiz olmalar1 yonleriyle
yetiskinlerden ayrilirlar ve bu 6zellikleri sebebiyle yetiskinler i¢in tanimlanan “yapilan
isten kaynakli tehlike” kavramini ¢ocuklara uygulamak yeterli degildir. Yapilan isten
kaynakli tehlike kavraminin gocuk merkezli olmasi ve yalnizca acil tehlike faktorlerine
degil, ayn1 zamanda uzun vadede ¢ocuk gelisimini tehdit eden faktOrlere de odaklanmasi

gerekmektedir (Bequele and Myers, 1995, s. 6).



1.1.2. Cocuk iscilik®

Belirli ¢alisma bicimlerinin ¢ocuk is¢iligi olarak adlandirilip adlandirilamayacag,
gocugun yasina, yapilan igin tirtine, gerceklestirildigi kosullara ve her iilkenin izledigi
hedeflere bagli olmas1 sebebiyle ¢ocuk is¢iliginin tiim durumlar ve tiim iilkeler i¢in kabul
edilebilir bir tanimin1 vermek oldukga zordur (ILO, 2002a). Cocuk isciligi, ILO (2004a,
s. 16) tarafindan, “genellikle c¢ocuklar1 ¢ocukluklarindan, potansiyellerinden ve
onurlarindan mahrum eden ve fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zararli olan is” olarak
tanimlanmaktadir. Organization For Economic Co-Operation and Development (OCED)
(2003, s. 15) ise, ¢ocuk isciligi terimini, “cocuklarin saghgina, fiziksel ve psikolojik
gelisimine ve basta egitim hakki olmak iizere diger haklara erisme sanslarina zarar
vermesi muhtemel igleri” ifade etmek i¢in kullanmaktadir. Bu yonuyle cocuklar igin
zararli olan, ¢ocuk isciligi, cocuklar1 egitim haklarindan mahrum etmekte, ¢ocuklarin ve
yasadiklar1 iilkenin gelisimini engellemekte, cocuklarin saglikli bir ¢evrede biiyiime
umutlari1  baltalamakta dolayisiyla c¢ocuklarin ¢ocukluklarini mahvetmekte ve
geleceklerine zarar vermektedir (ILO, 2007a). Subberman (2008) ise, ¢ocuk is¢iliginin
tilkelerin ekonomik gelisme duzeyi, cocuklara yonelik sosyal tutumlari, kiiltiirel faktorler,
egitim kalitesi ve niceligi, isgiicii piyasasindaki ikilik, isgiicli piyasalarini yOneten is
kanunlar1 ve bunlarin uygulanmasindaki katiligin  benzersiz  karisimindan
kaynaklandigini, bu yOniiyle bir sorun degil bir semptom oldugunu belirtmektedir.

1999 yilinda, 182 sayili En K6tii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasma fliskin Acil Eylem S6zlesmesi ile ¢ocuk isciligi icerisinde ayri
bir kategori tanimlanmistir. En kOtii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi, cocuk is¢ilik igerisinde
acil olarak onlenmesi gereken, Oncelikli olarak miicadele edilmesi gereken isleri ve
calisma sartlarin1 kapsamaktadir. S6zlesmeye gore en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiligi

ifadesi sunlar1 kapsamaktadir;
o Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagimli olarak ¢aligtirilmasi ve askeri
catigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla
ya da mecburi ¢alistirilmalar gibi kdlelik ve kdlelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini.
o Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin {iretiminde veya pornografik gosterilerde

kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu.

3Cocuk isciligi ile ilgili yabanci kaynaklardaki geviri igerdigi anlama gore yapilmistir. Bu kapsamda dar
anlamli olarak kullandiginda “child labour/child labor” kavrami ¢ocuk ig¢iligi olarak ¢evrilmistir.
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o Cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin tiretimi
ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar ic¢in tedarikini ya da
sunumunu.

e Dogasi1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri agisindan zararh olan isleri* (182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin

Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi, m. 3).

1.1.3. Cahsan ¢ocuk®

Cocuklar tarafindan gergeklestirilen bazi is tiirlerinin ¢ocuklarin yasam sansina
zarar vermedigi hatta bu tiir ¢calismalarin ¢ocuklarin 6grenme, sosyallesme siireglerinin
bir parcast oldugu distniiliir (ILO, 2007a). Calisan ¢ocuk, temel olarak ¢ocuk i¢in
Ozellikle zararli olmayan ve egitim olanaklarina zarar vermeyen is olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2003). Kisaca cocuklarin yaptiklar1 is veya faaliyetlerin
egitimlerine miidahale etmemesi veya herhangi bir saglik tehdidi olusturmamasi olarak
tanimlanabilir (Grimsrud, 2003, s. 3). ILO’ya (2002a) gore ¢alisan ¢ocuk ile kastedilen
cocuklarin ev igleri, getir gOtiir isleri gergeklestirmesi aile islerinde veya ciftliklerinde
ailelerine yardimci olmasi ve meslek 6grenmesidir. Bu islerde ¢ocuklarin gelecekte
ihtiya¢ duyacaklar1 becerileri edinecekleri, sorumluluk almayi, basarilarindan gurur
duymay1 6grenecekleri diisiiniiliir (ILO, 2002a). Bu yOniiyle c¢alisan ¢ocuk kavrami
icerisinde goriilen islerin, ¢ocugun gelisimine ve egitimine engel olmadigi, aksine
gelisimini destekledigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda ¢alisan ¢ocuk, mucadele edilmesi

gereken bir olgu olarak gortilmemektedir.

1.1.4. Geng iscilik®

Geng is¢i kavrami, 1LO’ya (2019a) gore 15-24 yas arasi is¢ileri ifade etmektedir.
ILO (2018), 15-24 yas arasindaki is¢ileri gen¢ is¢i kabul etmek ile birlikte bir yas
ayrimina giderek bu iscileri iki ana gruba ayirmaktadir. Bu gruplardan ilki asgari istihdam
yasinin iizerinde ancak 18 yasimin altinda olan genclerdir. Bahsedilen gengler, 18 yasin
altinda olmalar1 sebebiyle ¢ocuk olarak gorilen ancak yasal diizenlemelere uygun olarak
calisan iscilerdir. Ikinci grup ise, 18-24 yas aras1 geng iscilerdir. Bu isciler yetiskin olarak
4Cocuklarm tarmmda gerceklestirdikleri islerin; giineste calisma, pestisitlere maruz kalma, lavabo
if]tiyac;lar.n.la ulagim gibi ¢aligsma kosullari agisindan degerlendirildiginde bu kategori igerisinde yer aldigi
g?n)gfl?zeg:géynaklardan yapilan ¢evirilerde child work, child worker kavramlari ¢ocuk c¢alismasi ¢aligan

¢ocuk olarak ¢evrilmistir.
®Ingilizce kaynaklardan yapilan gevirilerde Young Worker kavrami geng is¢ilik olarak ¢evrilmistir.
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kabul edilmekte ve istihdama iliskin genel yasa ve yOnetmelikler kapsaminda yer
almaktadir. ILO (2018), genclerin bos zamanlarini1 (okul saatleri ve hafta sonlar1 ve
tatillerde) degerlendirmek, is deneyimi kazanmak (¢iraklik, staj) gibi amaglarla iggiicii
piyasasina girmelerinin yani sira isgiicii piyasasinda zorunlu egitimi tamamlamis veya
egitimden ayrilmis ve ¢alisma hayatina baslayan gengler, aile sirketlerinde ¢alisan gencler
(tcretli veya licretsiz), geng isverenler ve kendi hesabina ¢alisan geng is¢iler gibi geng
iscilerin de bulunabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda stajyerlik, ¢iraklik gibi mesleki
egitim olarak gOriilen olgular da geng isciligin tiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Mevzuatimizda ise Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
YOnetmelik kapsaminda tanimlanan geng is¢i, 15 yasini tamamlamig, ancak 18 yasini
tamamlamamis Kisiyi ifade etmektedir (m. 4). 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununda ise 15 yasini bitirmis, ancak 18 yasimi doldurmamas, ¢alisanlar “geng galisan™
olarak tanimlanmistir (m. 3).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 18 yas altindaki herkesi cocuk olarak kabul ederken,
cocuklarin emegi s6z konusu oldugunda 18 yasin altindaki herkes g¢ocuk olarak
goriilmemekte ve belirli bir yas grubu gengler olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda
Kablay (2022, s. 68), cocuk emegi s6z konusu oldugunda 15-18 yas arasi ¢ocuklarin isim
degistirerek  gen¢  is¢i  olduklarini, bdylece  ¢ocuklarin  galistirilmasinin

normallestirildigini belirtmektedir.

1.1.5. Cirakhk

ILO (2012a), enformel ve formel olmak tizere iki ¢iraklik tanimlamasi yapmaktadir.
Enformel ¢iraklik, geng bir 6grencinin (¢irak), mikro veya kiigiik bir isletmede bir ticaret
veya zanaat i¢in beceriler edindigi ve deneyimli bir zanaatkarla yan yana ¢alistig1 sistemi
ifade etmektedir. Bu ciraklik geleneksel ¢iraklik olarak bildigimiz mesleki bilginin
ustadan ¢iraga aktarildigi bir siiregtir. Ciraklik anlagsmalari ¢ogunlukla s6zIlU olarak
gerceklesen ve toplumun gelenek, goreneklerine gore siirdiiriilen bu ¢iraklik tiiriinde geng
bir ¢irak, deneyimli bir ustadan gdzlem ve taklit yoluyla 6grenmekte, ticaretin becerilerini
edinmekte ve is kiiltiiriine ve aglarina dahil edilmektedir (ILO, 2012b). Formel ¢iraklik
ise bir 6grencinin (cirak) bir isletmede bir ticaret veya zanaat i¢in beceriler edindigi ve
genellikle sinif temelli egitimle tamamlanan deneyimli bir zanaatkarla yan yana calistig1
bir sistemi ifade etmektedir (ILO, 2012a). Bu kapsamda enformal ciraklikta egitim

maliyetleri ¢irak ve usta arasinda paylasilirken formal ¢iraklikta egitim maliyetleri; ¢irak,
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usta veya igveren ve devlet arasinda paylasilmaktadir. ILO (2012b), gayri resmi ¢iraklik
strecinin sOmiiriiyii beraberinde getirebilecegini bu yOniiyle gayri resmi ¢irakligin sadece
cocuk is¢iligini maskeleyen bir olgu oldugunu belirtirken resmi ¢irakligin ancak ¢iraklari
koruyan mevzuat olmadigi veya uygulanmadigi durumlarda sémiirii dogurabilecegini
belirtmektedir. Bu kapsamda ILO’ya (2012b) gore, ¢iraklik, sosyal ortaklar tarafindan
demokratik olarak belirlenmis bir yasal ¢erceve icinde yonetilirse genclere 6nemli
faydalar saglayacaktir.

Mevzuatimizda ise ciraklik, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda
tanimlanmaktadir. Kanunun 3. maddesi ¢irakligi, “¢iraklik s6zlesmesi esaslarina gore bir
meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is icerisinde
gelistirilen Kisiyi ifade etmektedir” seklinde tanimlanmaktadir. Mevzuatimizda ¢irakligin
yan1 sira aday ¢iraklik kavrami da bulunmaktadir. Aday ¢irak, ¢irakliga baslama yasini
doldurmamis ve c¢iraklik déneminden 6nce kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve
mesleginin 6n bilgileri verilen Kisiyi ifade etmektedir. Bu yoniyle ilkdgretimi bitirmis
olanlar, bir meslege hazirlik amaci ile ¢iraklik dénemine kadar isyerlerinde aday ¢irak
olarak egitilebilmektedirler. Cirak 6grenci olmak igin ise en az ortaokul veya imam-hatip
ortaokulu mezunu olmak ve ¢irak 6grencinin biinyesinin ve saglik durumunun girecegi

meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmasi gerekmektedir.

1.2. Cocuk Emegi Kavramlarina Elestirel Bir Bakis

Bu baslik, ¢ocuk emegine yonelik kavramlarin yazarin bakis agisindan
degerlendirilmesini kapsamaktadir. Fisek (1984, s. 309), cocukluk konusunda tartisilmasi
gereken en 6nemli sorunlardan birinin gocuk taniminin sinirlar1 oldugunu belirtmektedir.
Nitekim tam da bu noktada bu boliimiin ilk tartismasi ¢ocuk emegi tanimlamalarinin
elestirel bir analizi ile baglamaktadir. Birinci boliimiin ilk basligini olusturan ¢cocuk emegi
ile iligkili kavramlar, daha 6nce de bahsedildigi gibi hakim literatiirde tiimiiyle miicadele
edilmesi gereken olgular olarak gérilmemektedir. Bu kapsamda 6ncelikle gcocuk emegini
iceren “calisan ¢ocuk” ve “cocuk is¢i” kavramlari arasinda biiyiik bir farklilik oldugu
sOylemek mimkindir. ILO ve UNICEF’e (2021) gore, ¢ocuk isciligi cocuklarin yerine
getiremeyecekleri kadar kiiclik olduklar1 ve/veya dogasi ya da sartlar1 cocuklarin sagligi,
giivenligi, ahlaki tizerinde tehlikeli olan isleri kapsamaktadir. Bu yoniiyle ¢ocuk is¢ilik,
miicadele edilmesi gereken tehlikeli bir olgudur. Calisan cocuk kavrami i¢in ise aynisini

s0ylemek miimkiin degildir. ILO’nun daha ayrintili ¢ocuk is¢iligi tanimina bakarak bunu
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anlamak mumkundur. ILO ve UNICEF’e (2021) gore, daha teknik bir ifadeyle ¢ocuk
isciligi, iki Onemli istisna disinda, c¢ocuklar tarafindan gergeklestirilen isleri
kapsamaktadir. Bu iki istisnadan birincisi; belirli yas araligindaki gocuklar igin izin
verilen hafif islerdir (ILO and UNICEF, 2021). ikincisi ise tehlikeli isler arasinda veya
cocuk isciliginin en koti bigimleri arasinda siniflandirilmayan isleri yapan genel asgari
calisma yasinin iizerindeki ¢ocuklarin gergeklestirdikleri islerdir (ILO and UNICEF,
2021). Dolayistyla belirli bir yasin iizerindeki ¢ocugun hafif igler yapmasi ya da belirli
bir yasin ilizerindeki ¢ocuklarin tehlikeli goriilmeyen isleri yapmasi durumunda ortada
mucadele edilmesi gereken bir olgu yoktur. Baska bir ifade ile ¢ocuk is¢ilik ve galisan
cocuk olgularin1 birbirinden ayirmak i¢in kullanilan faktorler, yas ve yapilan istir. 138
No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’nin 7. maddesine gore; 13-15 yas arast kisilerin
sagliklarina, gelisimlerine zarar verme ihtimali bulunmayan, egitimlerine devam
etmelerini engellemeyen hafif islerde calistirllmalarina ulusal mevzuat ile izin
verilebilmektedir. Bu kapsamda yas kriteri belirli sartlardaki iilkeler i¢in 13 yasina kadar
diisebilmektedir.

Geng isgiler i¢in de durum ¢alisan gocuklardan farkli degildir. 182 No’lu En Koti
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasmna Iliskin Acil
Eylem S6zlesmesi’nin 2. maddesi; “Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimmdan “gocuk” terimi
18 yasin altindaki herkese uygulanir” ibaresini igermektedir. Bu yoniyle sézlesmeye gore
18 yasin altindaki herkes “gocuk” dur. 138 No’lu Asgari Yas SOzlesmesinin 3. maddesinin
1. fikrasi ise “Dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan gen¢ kisilerin saghgimi,
glivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istthdam veya calismaya
kabul i¢in asgari yas 18'in altinda olmayacaktir” hiikkmiinii igermektedir. Ancak maddenin
3. fikrast “Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu maddenin 1. fikrasi hiikiimlerine
bakilmaksizin, varsa igveren ve is¢i Orgiitlerine damisarak, sz konusu geng kisilerin
sagligi, giivenliginin ve ahlakinin tam olarak glivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili
faaliyet dalinda yeterli O0zel 6grenim veya mesleki egitim gOrmeleri kosuluyla 16
yasindan itibaren istihdamlarina veya ¢alismalarina izin verebilir” ibaresini eklemektedir.
Bu yOniiyle 15 yasin iistiindeki ¢ocuklarin calistirilmalar1 belirli kosullarin saglanmasi
durumunda yasal bir hale gelmekte ve ¢ocuk isciligi olarak gOrilmemektedir. Bu
kapsamda -tipki diger ¢ocuk emegi kavramlarinda oldugu gibi- geng is¢i ve gocuk isci
kavramlar1 arasindaki sinirlar oldukga ince bir ¢izgi ile ayrilmaktadir. Bagka bir ifade ile

ince bir ¢izgi ile cocugun ¢aligmasi mesruiyet kazanmaktadir.
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Ciraklik bashiginda tartigildigi tizere ¢iraklik, temelde mesleki deneyim kazanmak
amaciyla deneyimli bir ustadan is Ogrenme siireci olarak tanimlanabilmektedir.
Crraklarin, yaptig1 islerin mesleki deneyim kazanmak amaciyla yapilmasi ve bu siirecin
bir egitim olarak goriilmesi sonucu kavram, miicadele edilmesi gereken cocuk emegi
kavramlart igerisinde yer almamaktadir. Kavramsal olarak mesleki egitim amaclayan
ciraklik, uygulamada ise ¢ogu zaman cocuk is¢iliginin mesrulastiriimast seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim uygulamada egitim amaciyla yapilan faaliyet ile deger
iiretmek icin yapilan faaliyeti birbirinden ayirmak oldukca zordur. Fisek (1984, s. 327),
eylemli olarak iiretime katilan ve yeniden deger yaratilmasini saglayan ¢ocugun “girak”
veya “Ogrenci” olarak nitelendirilmesine olanak bulunmayacagini belirterek ¢irak adi
altinda calisan bu c¢ocuklarin aslinda birer is¢i olduklarini belirtmektedir. Nitekim
Akpinar’a (2006, s. 31) gore de ¢iraklik uygulamalarmin nitelikli insan giicii yetistirme
amac1 gorlinlirde kalmakta esasta, ¢cocuk emeginin istismar edilmesini gizleyen bir
semsiye islevi gormektedir.

Yasal zeminde belirli bir yas sinirlamasi ve is tiirleri ile yapilan bu tanimlamalarin
uygulamadaki karsiligi ne yazik ki g¢ocuk emegi sOmiiriisii seklinde karsimiza
cikmaktadir. Literatiirde cogu zaman kabul goren “hafif is” ve “tehlikeli i$” ayriminin
smirlarinin net bir sekilde c¢izilebilmesi neredeyse miimkiin degildir. O’Neill (2003, s.
417) “hafif” ve “tehlikeli” ¢alismanin yoruma ve ¢ogu zaman Onemli tartigmalara agik
oldugunu belirtmektedir. Bunun netlesmesi icin de temelde kimin gocuk kimin geng
oldugunun gergekgi bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir (O’Neill, 2003, s. 430).

Lavalette’nin (1994) c¢ocuklarin yar1 zamanl c¢alistirilmasina iligkin vaka
incelemesi yaptig1 calismasinda karsidan ¢ocuga zarar vermeyecek bir is gibi gériinen
gazete dagitimi igini incelemistir. Lavalette (1994), bu isi gerceklestiren ¢ocuklarin sabah
erken saatlerde (4-5 gibi) uyanarak ise baslamak zorunda olduklarini, agir gazeteleri
tasimak zorunda olduklarint ve isi yaparken bisiklet siirdiiklerini belirtmektedir. Bu
yoniiyle karsidan ¢ocuga fiziksel zarar vermeyecegi diisiiniilen islerin, 6ziinde cocuga
zarar verebildigi goriilmektedir. Cocugun fiziksel gelisimine zarar veren isleri
(madencilik, metal sanayi gibi) nispeten daha net bir sekilde tespit edebilmek miimkiin
iken, ¢ocugun gelecegine zarar verebilecek isleri tespit etmek ne yazik ki daha da
zorlagmaktadir. Cocuklarin calisma yasaminda yer aldig1 yaslarin ergenlige girme yaslari
oldugunu ve bu sirecin 20-21 yaslarina kadar siirdiigiinii belirten Fisek’e (1984, s. 309-

310) gore, gocuklarin korunma g¢abalarinin da bu yaslara kadar uzatilmasi zorunlulugu
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kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle isin gergeklestigi siire i¢erisinde ¢ocugun
fiziksel saglifina zarar vermeyen her isin ¢ocuga zarar vermedigini varsaymamiz
mimkiin degildir. Cocugun gelecegine verecegi zararlari tespit etmemiz ise olduk¢a
zorlasmaktadir. Emerson ve Souza (2007), bu kapsamdaki hemen hemen tim
aragtirmalarin ¢ocuk is¢iliginin, yetigkinlik {izerinde birtakim zararlart oldugunu
varsaymasina ragmen, ¢ocukken c¢alismanin yetiskin sonuglar1 {lizerindeki etkilerinin
hentiz givenilir bir 6lglisii olmadigini belirmektedir. Ancak giiniimiizde bazi kriterler
uzerindeki etkilerini gérebilmemiz mimkindur. Nitekim Posso (2017), eski ¢ocuk is¢iler
ile yetigkin olarak caligmaya baslayan bireylerin kazanglarini karsilastirdig1 calismasinda
eski ¢ocuk iscilerin, yetigkin olarak ¢alismaya baslayan is¢ilerden yaklasik yiizde 17 daha
az kazandiklar1 sonucuna ulasmuistir.

Bu kapsamda da geng isgi, ¢iraklik, ¢alisan ¢ocuk kavramlari da gocuk emegi iceren
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocugun ciraklik adi altinda egitim aliyor
olmasi, ¢ocugun 15 yasin1 asarak geng isci statlisiinii kazanmis olmasi ya da gocugun hafif
nitelendirebilecek bir is yapmasi gocugun yaptigi igin bir piyasa degeri oldugu gercegini
degistirmeyecek yalnizca ¢ocuk emegini sOmiiriislinii mesrulastiracaktir.

Sekil 1.1.ve Sekil 1.2 ¢cocuk emegi igeren kavramlara ILO’nun ve arastirmamizin
bakis agisin1 6zetlemektedir. Bu kapsamda ilk olarak Sekil 1.1. ILO’nun ¢ocuk emegi

iceren kavramlara bakis agisini géstermektedir.

Sekil 1.1. ILO Cocuk Emegi Kavramlarina Bakis (Altan ve Sisman, 2022, 5. 124)
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Sekil 1.1. ILO’nun ¢ocuk emegi kavramlarina yonelik bakis agisini 6zetlemektedir.
Bu kapsamda Altan ve Sisman (2022, s. 124), ILO’nun bakis agisiyla ¢alisan ¢ocuklarin;
sOmiiriicii olmayan (¢ocuk ¢alismasi) ve somiiriicii olan (¢ocuk is¢iligi) olarak temelde
ikiye ayrildigini belirtmektedir. Altan ve Sisman (2022, s. 123), sOmiiriicii olmayan isleri,
cocuklarin gelisimine ve aile refahlarina katkida bulunabilecek g¢ocuklara beceri ve
deneyim kazandirabilecek isler olarak tanimlamaktadirlar. Somiiriicii olan isler ise kendi
icinde dorde ayrilmaktadir. Bunlar; tiim yaslardaki ¢ocuklar tarafindan gergeklestirilen
tehlikeli isler, 16 yasii doldurmamis ¢ocuklarin yiiriittiikleri ne hafif ne de tehlikeli olan
isler, 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin yaptiklar: hafif isler ve 12 yasinit doldurmamaisg
(Turkiye 1¢in) cocuklarin gerceklestirdigi somiiriici olmayan islerdir. Somiiriicti isler
icerisinde yer alan tehlikeli isler kendi i¢inde ¢ocuk is¢iliginin en koti bigimleri ve diger
tehlikeli igler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Sekil 1.1.°de goriildiigli gibi somiiriicli olarak goriilen isler igerisinde 16 yasin
tizerindeki geng isciler bulunmamaktadir. Benzer sekilde somiiriicii isler i¢erisinde ¢irak
olarak calisan ¢ocuklarin da bulunmadigi goriilmektedir. Cocuk emegi igeren kavramlar
calisan cocuk ve ¢ocuk is¢ilik kavramlaridir. Cocuk iscilik ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bicimi olan en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi bu kapsamda miicadele edilmesi gereken
bir sorun olarak goriilmektedir. Calisan cocuk igerisinde bulunmanin ise ¢ocuga yonelik
onemli bir tehdit olusturmadig: diistiniilmektedir.

Sekil 1.2 ise arastirma kapsaminda ¢ocuk emeginin konumlandiriligini
Ozetlemektedir. Bu kapsamda Sekil 1.2 cocuk emegini daha genis kapsamli olarak
gorerek 18 yasindan kiiciik geng iscilik ve ciraklik, calisan ¢ocuk ve cocuk is¢i

kavramlariin hepsinin ¢ocuk emegi iceren kavramlar oldugunu gostermektedir.

Rt 1)

Gocuk Emedl

Sekil 1.2. Arastirmanin Cocuk Emegi Kavramlarina Bakist
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1.3. Cocuk Emegine Yonelik Kuramsal Analizler

Cocukluk kavrami ve buna bagli olusturulan gocuk emegi, sosyal bilimlerin farkli
disiplinlerinde tartigilan bir konu olmasi sebebiyle cocuk emegine yonelik yaklagimlar da
farkli alanlarin etkisinde kalarak sekillenmistir. Bu kapsamda ¢ocuk emegine yonelik
yaklasimlarin ekonomik ve sosyolojik olarak iki alan temelinde analiz edildigini
sOylemek miimkiin olsa da iki alanin da icerisinde farkli perspektiflerin yer almasi ve
birbirlerinden tiimiiyle ayrilamamalar1 ¢ocuk emegini iki kategoriye ayirarak incelemeyi
ylizeysel kilmaktadir. Buna ek olarak giiniimiizde birden fazla yaklasimi i¢ine alacak
sekilde ¢ocuk emeginin biitiinciil analizlerinin de yayginlastig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda ¢aligmada ekonomik ve sosyolojik ikili bir ayrim yerine; Klasik ve Yeni
Liberal Yaklasim, Marksist Yaklasim, Fonksiyonel Yaklasim, Kiiltiiralist Y aklasimlar ele
alinacaktir. Bu yaklasimlara ek olarak ¢alisma kapsaminda, cocuk emegi ve cocukluga
yonelik diger yaklagimlar olarak adlandirilan; Yeni Sosyolojik Yaklasim ve Calisan

Cocuk Hareketi Yaklagimi’nin gocuk emegine yonelik iddialar1 degerlendirilecektir.

1.3.1. Klasik liberal yaklasimda ¢ocuk emegi

Genel olarak Klasik iktisat¢ilarin dogrudan cocuk emegine yonelik agiklamalarda
bulunmadigi ancak c¢ocuk olgusunu, emek arzinin bir pargasi olarak gordiikleri
sOylenebilir. Nitekim Smith (2016), dogrudan ¢ocuk emegine yonelik bir tartisma
yiriitmese de g¢ocuklara bakis agisin1 birkag ciimle ile Ozetlemektedir. Bir Glkenin
refahinin en kesin belirtisinin 6ncelikle niifusun artmasi olacagim diisiinen Smith (2016,
S. 76-77), emegin iyi bir mikafat olarak gortlebilecegini bu yonuyle ¢cok g¢ocuklu bir
ailenin ebeveynler i¢in bir yiik olmanin Otesinde bir varlik ve refah kaynagi olacagini
belirtmektedir. Emegin bolca ddiillendirilmesi ise anne babalarin ¢ocuklarma daha iyi
bakmalarini, boylelikle daha ¢ok ¢ocuk yetistirmelerini miimkiin kilarak, stirekli artmakta
olan talebi yine surekli artmakta olan niifusla karsilayabilecektir (Smith, 2016, s. 87). Bu
yonuyle Smith (2016) i¢in gocuklar, emek arzim1 besleyerek emek arz ve talebinin
dengesinde etkili bir rol oynamaktadir. Smith’in (2016) ¢ocuklarin is¢ilesme surecine
mudahale edilmesine yonelik karsi bir tavir sergilemedigi sOylenebilir. Bunun aksine
emegin yeniden tretiminde ¢ocuklar kritik bir rol Gstlenmektedir. Smith, ¢cocuk isciligini
ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in devletin ekonomiye miidahale edip etmeyecegi
konusunu agik¢a ele almamis olsa da “goriinmez el” teorisinin dolayli bir sonucu olarak

devletin piyasaya midahalesini 6nermemesi beklenmektedir.
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Cocuklugu emek arzi iizerinden agiklayan bir diger klasik iktisatci ise Ricardo’dur.
Ricardo da ¢cocuk emegi ve bu sorunla miicadeleye deginmemis, ¢ocuklar1 emek arzina
katk1 saglayan ve (cret fonu Uzerinde etkili bir faktor olarak gormistlir. Nitekim
ticretlerin seviyesini ticret fonu ile ag¢iklayan Ricardo, sartlar1 iyilesen ailelerin daha ¢ok
cocuk dunyaya getirdigini boylece yiikselen emek arzi sonucunda iicretlerin diisme
egilimine girdigini belirtmektedir (Ricardo, 2015). Gida fiyatlar1 ve ticretler arasindaki
dogru orantili iliskinin kismen gegerli oldugunu distinen Mill de gida fiyatlarmin iscilerin
¢ocuk sayis1 ve ¢ocuk 6liim oranlari tizerinde etkili olacagini, ¢ok sayida ¢cocugun erken
Olimundn Ucretleri yukseltecegini belirterek cocuklar: iicret seviyesini etkileyen bir
faktor olarak gormektedir. (Mill, 1885, s. 216- 217).

Marshall ise ¢ocuk isciligine dogrudan deginen bir klasik iktisatgidir. Cok kiiglik
cocuklarin uzun saatler boyunca calistirilmasinin yeni bir durum olmadigini vurgulayan
Marshall (1920), Norwich'te ve baska yerlerde 17. yiizyilda bile ¢cocuk emeginin yaygin
oldugunu ancak kot kosullarda asir1 ¢alismanin yol agtigi manevi ve fiziksel sefalet ve
hastalik durumlarinin ylizyilin ilk ¢eyreginde fabrika nufusu icerisinde en yiiksek noktaya
ulastigin1 belirtmistir. (Marshall, 1920, s. 433). Bu yonuyle Marshall, cocuk emegi ile
micadale konusuna dogrudan deginmemek ile birlikte cocuk emeginin Sanayi Devrimi
oncesinde de var olan bir olgu oldugunu ancak Sanayi Devrimi’nin, ¢alisan ¢ocuk sayisini
arttirtp ¢aligma sartlarin1 dibe cektigini vurgulamaktadir. Marshall (1920, s. 124),
ebeveynlerin genellikle ¢ocuklarimi kendi siniflarinda yetistirdiklerini ve bu nedenle bir
nesildeki herhangi bir smiftaki toplam emek arzinin, blyuk 6lgide dnceki nesilde o
smiftaki sayilarla belirlendigini belirtmektedir. Bu durumu bir kast sistemine benzeten
Marshall (1920, s. 412), isci sinifi ¢ocuklarmin bu siniftan ¢ikmalarina yardim edilmesi
gerektigini belirtmektedir.

Genel anlamda Klasik iktisat¢ilarin, ¢ocuk emegi olgusuna ayrintili olarak
deginmedikleri daha ¢ok ¢ocuk olgusu lizerinde durduklar1 bunu ise gelecekteki emek
arz1 agisindan degerlendirdikleri gortlmektedir. Cocuk isciligi konusuna dogrudan
deginmese de Smith’in (2016) ciraklik olgusuna degindigi goriilmektedir. Nitekim
Smith’e (2016, s. 132) gore, ¢iraklik ile ilgili diizenlemeler (¢iraklikta egitim stiresi, girak
say1s1 gibi) serbest rekabeti sinirlandirmaktadir. Uzun stiren ¢iraklik siireci ise sonucunda
gengleri becerikli bir hale getirmemektedir (Smith, 2016, s. 136). Bu yoniiyle ¢iraklik
yonteminin etkili bir yontem olmadigimi diisiinmektedir. Klasik iktisat¢ilarin; ¢ocuk

is¢ilik, geng is¢ilik, ¢alisan ¢ocuk gibi ¢ocuk emegi igerdigi iddiasinda bulundugumuz
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cocuk emegi formlarina ve ¢ocuk emegi ile miicadele pratiklerine ise deginmedikleri

gorulmektedir.

1.3.2. Cocuk emegine yonelik yeni liberal yaklasimlar

Iktisat¢ilarin gocuk isciligine yonelik ilgisi dogurganlik ve beseri sermaye teorileri
ile baslamakta ve 17. yiizyila kadar uzanmaktadir (Fatima, 2013; Gafur, 2017). Gafur
(2017), bu ilginin zamanla kiresellesme ve hane i¢i pazarlik modeline dénustigini ve
cocuk isciliginin, arz ve talep piyasasindaki farkli kosullardan etkilenen karmasik bir
fenomen olarak goériilmeye baslandigini belirtmektedir. Bu yoniyle glinimizde ¢ocuk
emeginin ekonomik aciklamalariin arz yOnli ve talep yoOnli olarak iki sekilde
gerceklestigini soylemek muimkindur. Arz yonli yaklasimlar; ¢ocuk emegi olgusunun
temelinde, hanehalkinin kararlar1 ve tercihleri gibi fakt6rlerin yer aldigini belirtmektedir.
Bu yoniyle belirtilen yaklagimlar ¢ocuk emeginin varhigmni, isverenlerin tercihleri gibi
talep yonli faktorler yerine emek arzi cephesine dayandirmaktadirlar. Literatlirde arz
yonli yakalasimlarin biiyiik oranda liberal yaklasima 6zgu oldugu gorilmektedir. Bu
yaklasimlarda g¢ocuk emeginin varligi; hanehalki, yoksulluk ve egitim faktorleri
tizerinden agiklanmaktadir. Calisma kapsaminda ii¢ temel teori olan; hanehalki karar

verme modeli, beseri sermaye kurami ve risk teorisine yer verilecektir.

1.3.2.1. Hanehalk: karar verme modeli

Hanehalki karar verme modeli temelde, ¢ocuk emeginde belirleyici faktorin
hanehalkinin yapist ve kararlar1 oldugu dusiincesine dayanmaktadir. Hanehalkinin mal
piyasalarindaki tiiketiciler gibi fayda maksimizasyonu ile hareket ettigi varsayimina
dayanan hanehalki karar verme modeli, literatiirde en ¢ok kabul géren goruslerdendir. Bu
modelde ¢ocuk sayisi, egitim, gelir diizeyi gibi faktorlerin etkisiyle hanehalkinin, kendisi
icin en mantikli karar1 verdigi bOylece faydasini maksimize ettigi varsayilir. Hanehalkinin
faydasin1 maksimize etmek i¢in hareket ettigi varsayilan temel hanehalki karar verme
modelinde; ¢ocuk sayisi, ¢ocuk basina egitim, ¢cocuk basina bos zaman, ¢ocuk basina
okullasma, ebeveynlerin bos zamanlar1 birlesik tiikketim malinin bir fonksiyonu olarak ele
alinir ve bilesik tiiketim malini iiretmek i¢in gereken zaman girdileri anne veya gocuklar
tarafindan saglanabilir (Brown, 2002, s. 4-5). Modelde hanehalki, geliri bir hane
isletmesinde iiretilen mallari satarak veya ticretli is¢i olarak calisarak kazanilabilecektir.

Uretimine iliskin girdiler ise aileye ait fiziksel varliklari, ebeveyn ve ¢ocuk isGiligini
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icermektedir. Bu modelde baba zamanini piyasa isi ile bos zaman arasinda; anne zamanini
piyasa isleri, cocuk yetistirme ve ev iiretimi arasinda ¢ocuklar ise zamanlarini piyasa
isleri, egitim, bos zaman ve ev iiretimi arasinda paylastirirlar (Brown, 2002, s. 4-5).
Modelin 6nemli savunucularindan Rosenzweig ve Evanson (1977), Hindistan’da
gerceklestirdikleri ¢alismalarinda  hanehalki  modelinin  azgelismis  Ulkelerdeki
gecerliligini sorgulamislardir. Bu kapsamda Rosenzweig ve Evanson (1977), 1950’lerin
sonlarinda Hintli aileleri nispeten ¢ok sayida gocuk sahibi olmaya motive eden temel
kosullardan birinin, ¢ocuklarin isgiict olarak haneye gelir saglamasi oldugu sonucuna
ulasmislardir. Benzer bir sekilde hanede kadmnin yiiksek gelir etmesi sonucunda hanede
calisan ¢ocuk sayisinin azaldigi, ¢ocuklarin egitime katilimiin ise arttigi gézlemlenmistir
(Rosenzweig and Evanson, 1977). Bu yoniiyle hane gelirinin artmasi hanedeki ¢ocuk is¢i
sayisinin azalmasini saglamaktadir. Emerson ve Souza (2003), ise Brezilya'da yaptiklari
caligmalarinda ¢ocugun calisma kararmin haneig¢inde hane reisi tarafindan verildigi
sonucuna ulasmislardir. Emerson ve Souza (2003), hane reisinin bu karari verirken
cocugun bugiinkii aile tiiketimine katkisi ile gelecek tiiketime katkisi arasinda bir
karsilastirma yaptigin1 bu karsilastirma sonucunda g¢ocugun egitime veya g¢alismaya
gonderildigini iddia etmektedirler. Hanehalki modelini gelistirerek bir ileri noktaya
tasiyan Emerson ve Souza (2003), cocuk is¢iliginin ayn1 zamanda haneiginde nesillerarasi
tekrarlandigini belirtmektedir. Modelin gelistirilmesinde rol oynayan teorisyenlerden biri
ise Basu'dur. Basu ve Van’e (1998) gbre, ebeveynler, ¢ocuklari ¢alisirken bos vakit
gecirmeyi seven kesimler degil biraz idealist olmak ile birlikte ¢ocuklarin ¢ikarlarini da
dikkate alan kisilerdir. Basu ve Van (1998), calismalarinda az gelismis Ukelerde
ebeveynlerin hayatta kalmak igin ¢ocuklarini ¢alismaya gonderdiklerini ve bunun bir
yoksulluk sorunu oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu iddialarin1 bir hanehalki modeli
olusturarak agiklayan Basu ve Van’e (1998) gore, cocuk isciligi bir yoksulluk sorunu ise
bu sorun ¢ocuk is¢iligini yasaklayarak ¢oziilemeyecektir. Basu ve Van’e (1998) gore,
cocuk emegi yasaklanirsa bir isglicl yetersizligi olusacak ve cocuk emegi yetiskin
emegine ikame bir emek oldugu icin yetiskin isgticunun tcretleri yukselecektir. Y ikselen
ticretlerin haneigindeki geliri yiikseltmesi sonucu ebeveynler ¢ocuklarini c¢alismaya
gondermeyeceklerdir. Bu kapsamda isgiicli piyasasinda iki denge s6z konusudur. Bu
dengelerin birinde Ucretler dusuktir ve cocuk emegi s6z konusudur. Dengelerin bir
digerinde ise tcretler yuksektir ve cocuk emegi yoktur. Basu ve Van’e (1998) gore, cocuk

isciliginde Hanehalki modelinin ilk en Onemli kaniti, yoksul iilkelerde dahi yoksul
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olmayan ¢ocuklarin nadiren c¢aligmalar1 dolayisiyla ebeveynlerin gelirleri gecinmeye
yettiginde ¢ocuklarmi isgiicli piyasasindan ¢ekmeleridir. Bu kapsamda Basu ve Van
(1998), cocuk isciliginin belirleyicisi olarak hanehalki veya aile servetine oOncelik
vermektedirler. Modellerini iki temel onermeye dayandirarak agiklayan teorisyenlere
gore bir aile, ancak ailenin cocuk emegi olmayan kaynaklardan elde ettigi gelir ¢ok
diserse, ¢ocuklarini isgiicli piyasasina gonderecektir. Firma agisindan bakildiginda ise
gocuk emegi ve yetiskin emegi birbirine ikame iki emektir. Basu ve Van’e (1998) gore,
isglcundn Uretkenligi belirleyici faktérdir. Basu ve Van (1998), sanayilesmis Ulkelerin
daha gelismis bir teknoloji vasitasiyla daha iiretken bir isguciine sahip oldugunu bu
ylzden isgiicii piyasasinda dengenin sadece yetiskinlerin ¢alistigi bir noktada
gerceklestigini vurgulamaktadir. Uretken bir isgiiciine sahip olmayan iilkelerde ise denge
cocuk iscilerin galistig1 bir noktada gergeklesmektedir. Bu kapsamda Basu ve Van (1998),
azgelismis tlilkelerde ¢ocuk isGiliginin gerekli bir olgu oldugunu vurgulamakta ve gocuk
emeginin yasaklanmasini dogru bir micadele olarak gérmemektediler. Yasaklamanin,
yetiskin iicretlerini arttiracagini ancak bu yetiskin tcretlerinin bir dnceki dengede ¢ocuk
ve yetiskin iscinin toplam (cretinden disuk oldugu takdirde ailenin daha da
yoksullasacagini  dolayisiyla yasaklamanin derin bir yoksulluk getirebilecegini
distinmektedirler. Baska bir ifade ile, yetiskin emegine ikame olan ¢ocuk emeginin
yasaklandig1 durumda yalnizca yetiskin, yliksek ticretler ile calisacak ancak bu cogu
zaman yasaklamanin olmadigi durumdaki yetiskin ve ¢ocuk is¢inin toplam gelirinden
daha diistik olacaktir. Sonu¢ olarak, haneye giren gelir azalacak ve hane daha da
yoksullasacaktir. Bu yoniiyle Basu ve Van’e (1998) gore, yasaklamanin yoksulluk
getirme olasilig1 yliksektir.

Hane arazilerindeki degisikliklerin, ¢ocuk isciligi tizerinde kisa ve uzun vadeli
etkilerinin arastirildigi baska bir calismada ise haneicinde arazi milkiyetindeki
blyukligin ¢ocuk emegi Uzerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir (Bar and Basu,
2009). Buna gore, arazideki kiigiik artiglar dnce cocuk isciligini arttirmakta ancak arazi
blyukligu artmaya devam ederse ¢ocuk isciligi azalmaktadir (Bar and Basu, 2009).
Dolayisiyla arastirma kapsaminda biiylik arazileri isleyen ailelerin ¢ocuklariin ¢ocuk
is¢i olma ihtimallerinin daha diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun yanisira Bar ve
Basu’ya (2009) gore, toprak miilkiyetindeki artis, uzun vadede c¢ocuk isciligini
azaltmaktadir. Bu kapsamda Basu'nun ¢aligsmalari, hanehalkinin geliri, arazi biyiikligu,

arazi milkiyeti gibi faktorlerin cocuk emegi Gzerinde etkili oldugunu gostermektedir.
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1.3.2.2. Begeri sermaye teorisi

Insanlarm {iretken kaynaklar oldugu varsaymmina dayali bu teoriye gore yiiksek
egitim, daha yiksek bir Uretkenlige yol agmaktadir (Gafur, 2017). Teorinin temel
onermesinin ebeveynlerin, ¢gocuklarinin zamanmin firsat maliyetini (0zellikle egitim ve
emek arasinda) hesaplamalar1 oldugu soylenebilir. Hanehalki kararlarina dayali olmasi
sebebiyle hanehalki karar verme teorisinin gelistirilmis bir hali olarak da gorulen bu
teorinin en énemli temsilcisi Gary Becker’dir.

Becker (1993), c¢ocuklara olan talebin ¢ocuklarin maliyeti, ailenin geliri gibi
birtakim faktorlere gore bicimlendigini belirtmektedir. Becker’e (1993, s. 138) gore,
cocuklarin gOreli fiyatlarindaki bir artig, cocuklara olan talebi azaltirken diger mallara
olan talebi artiracaktir ancak ¢ocuklara olan talep, sadece ¢ocuklarin fiyatlarindan degil,
ayni zamanda gelirden de etkilenmektedir. Becker’e (1993) gore, ev islerini yaparak, aile
sirketinde calisarak veya pazarda calisarak aile gelirine katkida bulunan ¢ocuklarin,
aileye maliyeti azalacaktir. Bu yiizden ¢ocuklarin kazanma potansiyellerindeki bir artis
cocuklara olan talebi arttiracaktir. Becker’in (1993) teorisine gOre ebeveynlerin,
cocuklarina yaptiklar: yatirimlarin getiri oranlarinin tam olarak bilindigi varsayilmakta
ve ebeveynler, ¢cocuklarinin beseri sermayesine yapilan harcamalarin marjinal getiri orani
yuksek oldugunda ¢ocuklarini egitime yonlendirmektedirler.

Schultz (1961) ise, tiiketim denilen seylerin ¢ogunu insan sermayesine yapilan
yatirimlarin olusturdugunu iddia etmekte ve daha iyi is firsatlarindan yararlanmak igin
egitim, saglk ve i¢ goce yapilan dogrudan harcamalar1 buna 6rnek gostermektedir. Bu
kapsamda Schultz (1961) icin de ¢ocuklara yapilacak yatirimlar; bugiiniin yatirimlari ve

gelecekte beklenen katki arasinda bir maliyet karsilastirmasi yapilarak belirlenmektedir.

1.3.2.3. Risk teorisi

Risk teorisine gore, yoksul haneleri etkileyen kuraklik, sel gibi gelirle ilgili dogal
afetlerler ve issizlik, savaslar gibi farkli soklar ve risk faktorleri s6z konusudur. Yoksul
haneler, yeterli gelir rezervine sahip degiller ise bu tir soklarla micadele etmek icin
birtakim yollara bagvurmaktadirlar (Gafur, 2017). Siirli risk yOnetimi aracina sahip
olduklar1 halde tipik olarak daha fazla riske maruz kaldiklar1 igin, yoksullar daha kirilgan
durumdadirlar ve bu bir risk yOnetim araci olarak ¢ocuk isGiligi olasiligini arttirmaktadir
(ILO, 2007b). Bu kapsamda risk teorisi, bu hanelerin ana tiiketim ihtiyaglari igin borg

alamadiklart durumlarda ¢ocuk isGiligini destekleme olasiliklarinin daha yiiksek
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oldugunu iddia etmektedir (Gafur, 2017). Bu yonuyle yoksul haneler asirt riskli
durumlarda hane halkinin mevcut gelir soklarin1 agsmak i¢in gelecekteki ¢ocuk ¢alisma
saatlerini satabileceklerdir (Fatima, 2013).

Teorinin savunucularindan Holzmann ve Jorgensen’e (2001, s. 530-531) gore de
dogal (deprem, sel veya hastalik gibi) veya insan kaynakli (issizlik, cevresel risk gibi)
cesitli risklere en ¢cok maruz kalan Kisiler yoksullardir ve ayn1 zamanda yoksullar bu
risklerle basa ¢ikmak i¢in de (sigorta veya devlet tarafindan saglanan gelir destegi gibi)
en az araca sahip kisilerdir. Dolayisiyla yoksullar, toplumda risklere karsi en savunmasiz
kisilerdir. Holzmann ve Jorgensen’e (2001, s. 531) gore, riskle basa ¢ikmak i¢in ii¢ ana
kurumsal diizenleme vardir: gayri resmi, piyasa temelli ve kamu tarafindan saglanan
mekanizmalar. Piyasa temelli ve kamu tarafindan saglanan mekanizmalarin yoklugu veya
yetersizligi s6z konusu oldugunda hanchalklar risklerle karsilastiklarinda ¢ocuklarini
okuldan alma, besin alimin1 azaltma, iiretken varliklar1 satma veya ihmal etme gibi gayri
resmi basa ¢ikma mekanizmalarimi kullanmaktadirlar (Holzmann and Jorgensen, 2001, s.
534). Risk bir kez olustugunda hanelerin riskin etkisini azaltmak icin temel basa ¢ikma
bicimlerini; tasarruf etmeme, 6diing alma, go¢ etme, isgiicii arzin1 artirma (¢ocuklarinki
dahil), gida alimini azaltma olusturmaktadir (Holzmann and Jorgensen, 2001, s. 542).
Holzmann ve Jorgensen’e (2001, s. 543) gOre, uygun piyasa araglarimin olmadigi
durumlarda hane dizeyinde genellikle daha az etkili, dinamik olarak verimsiz ve
istenmeyen sosyal sonuglara (gocuk isciligi gibi) yol acan mekanizmalara
basvurulmaktadir. Bu kapsamda risk teorisine gére gocuk emegi, risklere karsi hanenin
gelirini savunma mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle risk teorisi

acisindan ¢ocuk is¢iligi, bir risk yonetim aracidir.

1.3.3. Yapisal islevselci yaklasimda ¢ocuk emegi

Toplumdaki her yapinin, bir fonksiyona sahip oldugunu savunan yapisal islevselci
yaklasima gore; toplum, belirli parcalar ve/veya unsurlardan olusan ancak basitce
bunlarin toplamindan 6te bir anlam ihtiva eden bir bitiindur. Bu kapsamda toplumda her
kurum veya yap1 kendi islevini yerine getirir ve toplum ancak bu yapilarin birbirleriyle
ve bitunle olan etkilesimi cercevesinde anlasilabilir. Bu gorise gore ¢ocuklar, sosyal
yapilar tarafindan sekillendirilir, ancak ¢ocukluk hala toplumlarin sabit ve evrensel bir
Ozelligidir; ¢linkii bu sosyal yapilar sabit ve evrenseldir (Peto, 2018). Nitekim Parsons’e

(1955) gore, cocuklar toplumun sistemlerinden biri olan cekirdek ailenin alt sistemini
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olusturmaktadir. Yapisal iglevselci yaklasimin temelini, ¢ocuk gelisiminin sosyallesme
modeli olusturmaktadir. Bu modele gOre sosyal diinya hakkinda yeterli bilgisi olmayan
cocuklar, yetiskinlerin de yardimi ile sosyallesme slirecini tamamlayarak yetiskin haline
gelebileceklerdir. Modele gore her toplum, ¢ocuklarini temel kiiltiir i¢inde sosyallestirme
gorevi ile kars1 karsiyadir ve sosyallesme yoluyla birey, kendi grubunun veya gruplarinin
kaltarund edinebilmektedir (Brim, 1968). Cocuk gelisim siirecini ifade eden sosyallesme
terimi, sistemin isleyisi icin dnemlidir ve 6grenme gibi yasam boyu devam eden bir
stirectir (Parsons, 1991). Cocuklarin sosyal donlsiimandin, esas olarak biyolojik buytime
ve gelismeleriyle baglantili oldugu bu modelde, yetiskinler ve ¢ocuklarin temelde farkli
oldugu varsayilmaktadir (Peto, 2018). Mackay’e (2003) gére model, yetiskinlerin sosyal
diinyada bilgili ve yetkin aktorler oldugu, cocuklarin ise eksik, yetersiz ve bilgisiz oldugu
varsayimina dayanan bir yetiskin formulasyonu veya yaratimi1 oldugunu 6ne stirmektedir.
Bu yOniiyle model, ¢ocuklar arasinda kiiltiirel, smifsal farkliliklar g6zetmemektedir.
Farklilik, biyolojik ve gelisimseldir. Modele gore cocuklar, karmasik bir yetiskin
diinyasina katilmak i¢in tam donanimli bireyler olarak degil, insanlarla yavas yavas
temasa ge¢me potansiyeline sahip varliklardir (Jenks, 2009).

Soepeno ve Suyadi’ye (2017) gore, yapisal islevsel teori agisindan ¢ocuk isgiligine
bakildiginda ¢ocuk is¢iliginin aile, isletme ve toplumsal yapilarin isleyisi ve
islevsizlesmesi ile yakin bir iliskisi vardir. Bu kapsamda aile kurumunun ekonomik bir
kuruma donusmesi ile gocuk isgiliginin varligi arasinda bir iliski bulunmaktadir. Ayrica
teoriye gore cocuk isciliginin de islevsel olan ve olmayan yonleri s6z konusudur. Calisma,
¢ocugun bir takim temel ihtiyaglarini (cep har¢hgi, kiyafet vb.) karsilamada islevsel
oldugu gibi 6grenme, oyun, aile Uyeleriyle etkilesim gibi konulara zaman ayirma
konusunda iglevsel degildir (Soepeno and Suyadi, 2017). Teori, ¢ocuklarin sosyal yapilar
tarafindan sekillendirilebilecegi fikrini sosyal insacilikla paylasmak ile birlikte
cocuklarin yetigkinlerden farkli olarak “gercekte ne olduklarma” ve onlan
bicimlendirmek icin sosyallesmenin gerekli oldugu yere iligkin indirgemeci bir

aciklamaya dayandig1 sOylenebilir (Peto, 2018).

1.3.4. Kulturalist yaklasimlarda ¢ocuk emegi

Genel anlamda kiiltiiriin ¢ocukluk dolayisiyla ¢ocuk emegi iizerinde etkili bir
anlam1 oldugu disiincesinden olusan c¢ocuk ve c¢ocuk emegine yOnelik kilttralist

yaklagimlar iki kategoride incelemek miimkiindiir. Bu kategorilerden ilki kiiltiiralist
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caligmalarin temelinde yer alan Weberci gOriistiir. Protestan ahlaki ile kapitalizm arasinda
bir iliski oldugunu ileri siiren Weber’e (1999) gore, protestan kultirt kapitalizmin itici
faktoridir. Bu yoniiyle kiiltiiriin sosyal yapi ilizerindeki vurgusuna dikkat ¢ekmesi
acisindan Weberci g0riisiin kiiltiiralist ¢alismalarin temelinde yer aldigi sOylenebilir.
Kiiltiir, inang, din gibi iist yap1 olarak isimlendirilen unsurlarin alt yapi tlizerindeki
belirleyiciligine vurgu yapan Weber’'e (1999) gore, Kkiltlr (protestan kilturii), ¢cocuk
yetistirme {izerinde de etkili bir unsurdur. Nitekim Weber (1999, s. 32), Baden'de,
Bavyera'da ve Macaristan'da, Protestan aileler ile Katolik ailelerin ¢ocuklarina verdikleri
egitim arasinda gozle goriiliir bir fark oldugunu belirtmektedir.

Kiiltirel c¢alismalart bir diger kategorisini ise post-modern yaklasimlar
olusturmaktadir. Oscar Lewis’in yoksulluk iizerine yaptigi aragtirmalarin bir sonucu
olarak dUrettigi “yoksulluk kiiltiirii” kavrami bu kapsamda Oncii bir ¢alismadir. Lewis’e
(1966, s. 19) gore, yoksulluk kiiltiirii, antropolojik anlamda bir kiiltlirdiir ve insanlarin
yasamlar1 i¢in bir tasari, sorunlari i¢in bir ¢6ziim sunmasi yOniiyle uyum saglama islevi
gOsterir. Baska bir ifade ile yoksullarin, kendilerine ait bir alt kiiltiirleri oldugunu, bu
kapsamda ortak kiiltirden gelen benzer davranis ve tutumlarn sergilediklerini
belirtmektedir. Ornegin, yoksulluk kiiltiiriine sahip olan kisiler sendikalara veya siyasi
partilere liye olma egilimde degillerdir. Bankalardan, hastanelerden, biiyiik magazalardan
veya miizelerden ¢ok az yararlanmaktadirlar (Lewis, 1966). Issizlik, eksik istihdam,
cocuk isciligi, disiik tcretler gibi Ozellikler ise yoksulluk kultlnin karakteristik
Ozelliklerindendir (Lewis, 1966, s. 33). Bu yOniiyle nesiller arasi aktarilarak kendi kendini
yeniden lreten yoksulluk kiiltiirii, beraberinde issizlik, ¢ocuk is¢iligi gibi sorunlari
getirmektedir. Mitra (2020), Hindistan’da gergeklestirdigi ¢alismalariyla yoksulluk
kiltird tartismasindan yola ¢ikarak gocuk is¢iliginin de bir kiiltiirii oldugunu iddia
etmistir. Mitra’ya (2020) gbre cocuk isciligi sadece ekonomik zorluklara bir tepki degildir
ayn1 zamanda, bir ¢gocugu ise gonderme kararini sekillendiren sosyal ve bilissel duzeyle
de ilgilidir. Bu sekilde gocuk isciligi kilturu Uretilmekte, strdurilmekte ve bir nesilden
digerine aktarilmaktadir.

Cigno ve Rosati’nin (2005), Hindistan’da ¢ocuk emegi iizerine gergeklestirdigi
caligmalar1 da kiiltiiriin gocuk emegi {lizerinde etkili bir faktor oldugunu gostermektedir.
Cigno ve Rosati (2005, s. 94), arastirmalarinda kastla iliskili kiiltiiriin ebeveyn davranigi

tizerinde hala bir etkisi oldugu sonucuna ulagmislardir. Bu kapsamda babasi alt kasttan
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veya kastsiz ise ¢ocugun c¢aligma olasiliginin daha yiiksek oldugu ve okula gitme
olasiliginin daha diisiik oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Kiiltliralist yaklasimlar igerisinde deginilmesi gereken bir diger yaklasim ise
Lavalette’in (1999a) yeni sosyoloji olarak adlandirdigi sosyal insacilik yaklagimidir.
Yaklasim dogrudan cocuk emegine yonelik olmamakla birlikte ¢ocukluk olgusunu
yeniden bigimlendiren bir yaklagim olmasi1 yoniiyle 6nemlidir. Nitekim yaklasim, ¢ocuga
bakis agisini yeniden yorumlamaktadir.

Yeni sosyolojik yaklasim, ¢ocukluk olgusunun biyolojik bir olgu olmadigini
dolayisiyla kime ¢ocuk denileneceginin ya da denilmeyeceginin toplumsal yapi icerisinde
bi¢imlendigi diislincesinin egemen oldugu bir paradigmadir. Bu kapsamda ¢ocukluga
atfettigimiz anlam ve c¢ocuklardan beklentilerimiz de tarihsel siirecte degismektedir.
Cocukluk, bir dizi toplumsal anlam ve beklentiden gelmektedir (Peto, 2018). Dolayisiyla
yaklasima gore; ¢ocuklar nasil giyinmeli, nasil konusmali, vakitlerini nasil
degerlendirmeli, ¢ocuklar c¢aligmali mu? gibi sorularin, tarihsel siirecin farkl
asamalarinda farkli cevaplar1 s0z konusu olacaktir. Bu yOnlyle yeni sosyolojik
yaklasimda cocukluk, toplumsal yapinin bir insasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cocuklugun sosyal olarak insa edilmesi, ¢ocukluk kavraminin ve bu kategorideki
bireylere atfedilen statuniin kdltur, dil ve sosyal etkilesimler tarafindan yaratildig:
anlamma gelmesinin yanisira ¢ocuklarin gergek gozlemlenebilir 6zelliklerinin sosyal
yapilar, sOylemler ve etkilesimler tarafindan yaratildigi anlamina da gelmektedir (Peto,
2018).

Temelinde ¢ocuklugun sosyolojik bir inga oldugu diisiincesi yatan yeni sosyolojik
yaklasimin temelleri, Philippe Aries tarafindan atilmistir. Aries (1962, s. 47), cocuklugun
kesfinin 13. yiizy1l ile baglayip, 15. ve 16. yiizyillarda gelistigini 17. yiizyil ile daha
anlamli hale geldigini belirtmektedir. Aries’e (1962, s. 128) gore, Orta Cag toplumlarinda
cocukluk fikri yoktur; ancak bu durum, donemde ¢ocuklarin ihmal edildigi, terk edildigi
veya hor goruldigi anlamima gelmemektedir. Nitekim bu olgu, c¢ocuklugun o6zel
dogasina, ¢ocugu yetiskinden, hatta genc¢ yetiskinden ayiran o 6zel dogaya iliskin bir
farkindaligin eksik olmasindan kaynaklanmaktadir (Aries, 1962, s. 128). Bu durumu
edebiyat ve sanattaki ¢cocukluk algisina dayanarak agiklayan Aries (1962, s. 33), Orta Cag
sanatinda 12. yiizyila kadar cocuklugun tasvir edilmemesinin beceriksizlikten ya da
yetersizlikten degil, Orta Cag diinyasinda ¢ocukluga yer olmamasindan kaynaklandigini
belirtmektedir. Aries’e (1962, s. 329-369) gore ailenin duygusal olmaktan ¢ok ahlaki ve
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sosyal bir gerceklik oldugu bu donemde, cocuklar bes veya yedi yasindan sonra
yetiskinler diinyasina adim atmaktadir ve yetiskin yasamina bu erken giriste ¢cocuk isgiligi
etkili bir rol oynamaktadir.

Yaklasimin 6nemli savunucularindan olan ve sosyal insa kuramini daha ileri bir
noktaya tastyan Prout ve James’e (1997, s. 7) gore ise ¢ocukluk, cocuklar icin ve cocuklar
tarafindan insa edilmis ve yeniden insa edilen bir olgudur. Bu kapsamda Prout ve James
(1997), sadece ¢ocuklugun toplumsal ingasindan degil, yeniden ve yeniden insasindan
bahsederek ikili ve dinamik bir insa kuramim1 ortaya atmaktadir. Teorinin
savunucularindan Postman’e (1995) gOre de ¢ocukluk, biyolojik bir kategori degil bir
kurgudur. Cocuklugun sosyal insasini dil bilim, sanat, edebiyat ve ¢ocuk oyunlari
tizerinden agiklayan Postman’e (1995, s. 62) gore, cocukluk bir orta sinif fikridir ve bu
fikrin alt siniflara yayilmasi yaklasik bir yiizy1l stirmistiir. Cocuklarin yetigskinlerden
farkli bigimde konusan, gilinlerini farkli bir bi¢imde gegiren, farkli bicimde giyinen,
Ogrenen ve nihayet farkli bir bigimde diisiinen insanlar olduklari donem ise ¢ocukluk
fikrinin olustugu doénemdir (Postman, 1995, s. 62). Cocukluk fikrinin olusmasinda
Ozellikle matbaay1 belirleyici bir olgu olarak gdren Postman (1995), ginimuzde ise
teknoloji ve medyanin etkisiyle ¢ocuklugun yok olmaya basladigini belirterek ¢cocukluk
fikrinin insasin1 ¢ocuklugun yikilist noktasina tasimaktadir. Teorinin bir bagka
savunucusu olan Hendrick (1997, s. 34) de ¢ocukluk algisinin, ancak farkli nesillerin ve
sosyal siniflarin kendi donemlerinin sosyal, ekonomik, dini ve politik meydan
okumalarina nasil tepki verdigi baglaminda tam olarak anlasilabilecegini belirtmektedir.
Bu kapsamda 18. yiizyildan bu yana ¢ocukluk, bir¢ok otoriter toplumsal inga ve yeniden
inga siirecinden gegmistir (Hendrick, 1997, s. 57).

Yeni sosyolojik yaklasima gore ¢ocuklar, belirli kilturel ortamlar ve uygulamalar
baglaminda sosyal iliskiler icinde diislinmeyi, hissetmeyi, iletisim kurmay1 ve hareket
etmeyi Ogrenirler (Peto, 2018). Bu kapsamda Prout ve James (1997), yeni sosyolojik
paradigmanin genel olarak alt1 temel Gzelliginden bahsedebilecegini belirtmektedir. ilk
olarak yeni sosyolojik paradigmaya gore cocukluk, sosyal bir insadir. Biyolojik
olgunlasmamislhiktan farkli olarak g¢ocukluk, bir¢ok toplumun belirli bir yapisal ve
kiiltiirel bileseni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak gocukluk, sosyal analizin bir
degiskenidir. Cocuklugu, etnik koken, sinif, cinsiyet gibi degiskenlerden ayirmak
mumkuin degildir. Bu yOniiyle de gocukluk tek ve evrensel bir fenomen degildir. Ugiincii

olarak cocuklarin sosyal iligkilerini ve kiiltiirlinii yetiskinlerin bakis acisindan bagimsiz
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olarak incelemek Onemlidir. Dordiincii olarak ¢ocuklar sadece sosyal yapilarin ve
suireclerin pasif 6zneleri degildir. I¢inde yasadiklari toplumun belirlenmesinde aktiftirler
ve bu yoniiyle insasinda da aktif olarak gOriilmelidirler. Besinci olarak ¢ocukluk
calismalari i¢in etnografi Ozellikle yararli bir metodolojidir. Son olarak yeni bir ¢ocukluk
sosyolojisi paradigmasi ilan etmek, ayni zamanda cocuklugun toplumda yeniden
yapilandirilmasi siirecine dahil olmak ve buna yanit vermek anlamina gelmektedir (Prout

and James, 1997).

1.3.5. Marksist yaklasimda ¢cocuk emegi

Marksist yaklasimin ¢ocuk emegini, emegin somuirl bicimlerinden biri olarak
gormesi yoniiyle diger teorilerden farklilastigi sdylenebilir. Nitekim Marx’a (2016, s.
251) gore, sermaye yani iiretim araglari yalnizca emegi ve emegin her zerresi ile birlikle
onunla orantili bir artik emegi yaratmak i¢in vardir ve bu amaci gergeklestirmedigi her
dakika sermaye i¢in bir kayiptir. Bu kapsamda da kapitalistin biricik amac artik deger ve
bu degerin arttirilmasidir. Marx’a (2016, s. 259) gore, su ¢ok agiktir ki is¢i, biitiin hayati
boyunca emek giiciinden baska bir sey degildir. Bu yonuyle kapitalist icin 6énemli olan
is¢inin yasi ve cinsiyeti degil kendisine verebilecegi emek giicii ve bu emek gucunin
kapitaliste maliyetidir. Cocuk ve kadinlarin ¢alistirilmast da bu kapsamda artik degeri
arttirma ¢abasinin bir sonucudur ve ancak yeterli artik deger iirettigi siirece rasyoneldir.
Bu duruma Fabrikalar Yasasi1 sonrasi Ingiliz yiinlii dokuma iiretiminin bazi dallarmni
ornek goOsteren Marx (2016, s. 377), fabrikalar yasasi ile ¢ocuklarin iki posta halinde
calistirilma zorunlulugunun getirilmesinin bazi {iretim alanlarinda ¢ocuk is¢i sayisini
biiylik oranda azalttigin1 bazi alanlarda ise tamamen ortadan kaldirdigini belirtir. Bu
yOniiyle cocuk isci, kapitalist i¢in gOreli arti degeri arttirdigi noktada anlamli ve
onemlidir.

Cocuk emegini, makinelesme ile iliskilendiren Marx’a (2016, s. 376-377) gore, art1
deger iretmenin araglar1 olan makineler, cocuk emegini kapitalist i¢in ¢ekici hale
getirebilir. Makinelerin kullanim1 ancak makine yapimi i¢in harcanan emek, makine
kullanima1 ile yol verilen emekten daha az oldugu siirece mantiksaldir. Baska bir ifade ile
makine kullanimi, sermaye i¢in makinenin degeri ile makinenin yerine gectigi emek
glcunin degeri arasindaki farkla smirlidir (Marx, 2016, s. 377). Bu yOnlyle makine
kullanim1 ancak yerine is¢i ¢alistirmaktan ucuza geldigi siirece kapitalist i¢in anlamlidir.

Marx’a (2016) gore, makineli liretime gegis ile yetigkin ig¢inin vazgecilmezligi ortadan
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kalkmigtir. EI emeginde beceriyle gii¢ kullanim1 gereksinimi azaldik¢a, kadinlarin ve
cocuklarin emegi erkeklerin emeginin yerine gegmektedir (Marx ve Engels, 2006, s. 83).
Makine, isci ailesinin tiim iiyelerini emek piyasasina ¢ikartmakta, yetiskin erkegin emek
glcunin  degerini  is¢inin  biitiin  ailesine  dagitmakta ve dolayisiyla onu

degersizlestirmektedir (Marx, 2016, s. 379). Marx bu durumu su sekilde agiklamaktadir;

Makineler, adele giiciinii vazgeg¢ilmez olmaktan ¢ikardiklan 6lgiide, adele glicli olmayan
veya viicut gelistirmesi tamamlanmamis, ama organlart daha kolay bi¢im alabilen is¢iler, ige
kosulacak araglar haline gelir. Bu nedenle kapitalist tarzda kullaniminin ilk sonucu, kadin ve

cocuk emegidir! (Marx, 2016, s. 378).

Bu yOniiyle ¢ocuk ve kadinlarin ¢aligmasi makineye dayanan iiretim sisteminde art1
degeri arttirma cabasmin bir sonucudur. Makinenin is¢i ile kapitalist arasindaki
sOzlesmeyi de kOkinden degistirdigini diisiinen Marx (2016, s. 379-380), dnceki durumda
nispeten emegini satip satmama karar1 noktasinda Ozgiir bir isci ile kapitalist arasinda
gerceklesen meta miibadelesinin makineli iiretime gecis ile kapitalistin, emek giicii
Uzerinde sz sahibi olmayan veya yari sOz sahibi olanlarin emegini satin almasina
dOniistigiinii belirtir. Bu kapsamda makineli liretime gecis, kendi emek giiclinii satan
is¢iyi, esi ve ¢ocugunun emek giiclinii satan bir kole tliccarina doniistiirmistiir (Marx,
2016, s. 380). Dolayisiyla Marx’a gore ¢ocuk, kendi emegini satip satmama konusunda
s0z sahibi olmayarak yogun bir emek sOmiiriisiine maruz kalmaktadir. Ancak ¢ocuk ve
kadinlarin kapitalist i¢in ¢alisma zorunlulugu yalnizca emeklerinin sOmuUrdsu ile
sonuglanmayacaktir. Bu ¢alisma cocuklarin oyun zamanlarina el koymanin yani sira
ailenin kendisi icin 0zgurce harcayabilecegi emege el koyarak aileyi ahlaki bir
yozlasmaya siiriikleyebilmektedir (Marx, 2016, s. 379-383).

Cocuk is¢iligini bir sOmiirii iliskisi olarak agiklayan Thompson’a (1966) gore de
cocuk emegi yeni bir olgu degildir ve ¢ocuklar, 1780’den 6nce de tarimsal ve endustriyel
ckonominin ayrilmaz bir pargasidir. Fabrika Oncesi sistemde g¢ocugun durumu, anne-
babanin ya da ustanin mizacina gOre degisiklik gosterebiliyor ve bir 6lglye kadar da
yapacag is yetenegine gore ayarlanabiliyor iken fabrika sisteminde narin ya da giiclii olan
ayrimi yapilmaksizin, ¢aligma saatleri, isin duzenliligi, hizi, disiplini ve ¢alisma ortami
makine tarafindan belirlenmektedir (Thompson, 1966). Dolayisiyla Thompson’a (1966)
gore, ¢ocuk emegi somuriisu 1780’lerden once de var olan olgudur; ancak 1780- 1840
arasinda ¢ocuk emeginin somirilme yogunlugunda muazzam bir artis olmustur. Baska

bir ifade ile makinelesme cocuk emeginin sOmiiriilme yogunlugunu arttirmistir. Bu
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sOmiirii iligkisinden yararlananlar ise yalnizca igverenler degildir. Anne, babalar da
cocuklarin kazanglarina ihtiyag duymakta ve ¢ocuklarin ¢aligmasini istemektedirler.

Genel anlamda Ortodoks Marksizmin ¢ocuk emegi yaklasimina bakildiginda;
cocuk emeginin kapitalist sistemin bir somdrl bicimi oldugu, makinelesme ile
yogunlagan bu sOmiiriiniin yetiskin emegi yerine ikame edilen ucuz bir emek giicii oldugu
ve temelinde arti deger cabasi olan bu sistemin Oziinden kaynaklandigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

Marksist teori igerisinde degerlendirilebilecek yaklasimlardan biri de Lavalette’nin
cocuk emegi yaklagimidir. Marksist ve Yeni Sosyolojik yaklasimi birlestirerek ¢ocuk
emegini yorumlamasi sebebiyle biitiinciil bir yaklasimi da benimsedigi sOylenebilecek
Lavalette, yeni sosyolojik paradigmayi da savunmakla birlikte Marksist ideolojiyi
benimsemistir. Bu yOniiyle Lavalette, yeni sosyolojik yaklasimin, kapitalist toplumun
yapisina 0zgii ¢atisma ve celiskileri de g6z Oniinde bulundurarak degerlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir.

Lavalette’ye (1999a) gore cocukluk, zaman ve mekan igerisinde degismektedir;
fakat bu degisme siireci ancak toplumdaki diger gelismelerle iliskilendirilerek
anlasilabilecek bir siirectir. Bagka bir ifade ile ¢ocukluk, yalnizca zaman ve mekan
tarafindan degil, ayn1 zamanda toplumun yapisi tarafindan da sekillendirilen bir siirectir.
Dolayisiyla yeni sosyolojik yaklasimin zaman ve mekan igerisinde degisen ¢ocukluk
yaklasimin1 kabul etmekle birlikte bu degisimin ancak toplumsal bitunliuk igerisinde
anlagilabilecegini diisiinmektedir. Lavalette’ye (1999a) gore, siniflara bOliinmiis bu
topluma yerlesmis sinifsal catismalar ve ¢eligkiler s6z konusudur ve ¢cocuk emegi ancak
bu catisma ve c¢eliskiler ile birlikte anlasilabilecektir. 21. ylizyilin basinda kraliyet
prenslerinin yasamlar1 ve deneyimlerinin, Britanya'nin i¢ sehirlerinde yoksulluk iginde
blylyen binlerce ¢ocugun yasam ve deneyimleri ile higbir ortak yani yoktur (Lavalette,
1999a). Dolayisiyla c¢ocuklarin yasamlari, dogduklari siniftan 6nemli o6lglde
etkilenmektedir.

Cocuklugun iizerinde kiiltiiriin etkisinin yadsinamayacagini kabul etmek ile birlikte
cocuklugun yalnizca kiiltiiriin bir {irtinii olarak gOriilmesinin ¢ocuk is¢ilik ile tiim
sorumlulugun kiiltiirel farkliliklara indirgenerek agiklanmasi yanilgisina diismemize yol
acacaktir (Lavalette, 1999a). Lavalette (1999a), bu duruma 17. yiizyildan 19. yiizyila

kadar Britanya'da kiigiik ¢ocuklarin yaptiklari baca temizliklerini 6rnek gostermektedir.
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Lavalete’ye (1999a) gore kiiltiir ile agiklanmasi halinde durum, kinanamayacak sadece
tarihsel siiregte belirli bir kiiltiiriin tirinti olarak degerlendirilecektir.

Lavalette’ye (1999a) g0re cocuk is¢ilik, kapitalizmde bir sémirt sorunudur. Bu
kapsamda modern kapitalist toplumlarda ¢ocuklarin sosyal konumu, rolleri ve faaliyetleri
ne kagmilmazdir ne de dogaldir. Cocukluk tam da Yeni Sosyolojik yaklagimin iddia ettigi
gibi zaman igerisinde degismistir ancak bu degisiklikler egemen sosyal iligkilerde, iiretim
iliskilerinde, aile bigimindeki degisikliklerle iligkilidir. Sosyal ve ekonomik hayat
degistikge, farkli sosyal smiflardan ¢ocuklarin deneyimleri, faaliyetleri ve rolleri de
degismistir. Bagka bir ifade ile, ¢ocuklarin yasamlari; dogduklar1 smif, cinsiyetleri ve
irklart nedeniyle yasadiklari deneyimler, kisitlamalar ve engellerle sekillenmistir ve
sekillenmeye devam edecektir (Lavalette, 1999a). Bu kapsamda ¢ocuklarin yapmalarina
izin verilen isler, yapmalar1 beklenen isler ve fiilen yaptiklar1 isler siirekli degismekte
cocukluk surekli olarak yeniden insa edilmektedir (Lavalette, 1999a). Dolayisiyla
Lavalette’ye (1999a) gore, c¢ocuk iscilik; yalmizca ekonomik faaliyetlerin
degerlendirilmesi ile aciklanabilecek bir olgu degil, modern kapitalist toplumun
toplumsal iliskilerinin biitiinii ele alinarak degerlendirilebilecek bir olgudur.

Giintimiizde ¢ocuk emeginin birden fazla yaklagimi igine alan bdtlncul bir
perspektifle agiklanmasi ve tartisilmast gerektigi konusundaki diisiinceler giderek
artmaktadir. Abebe ve Bessell’e (2011) gbre, ¢ocuk isciliginin biitiinciil bir bakis agisi ile
ele alimmas1 olgunun; kalkinma, sosyo-ekonomik ve kiltirel degisim siirecleriyle olan
baglantisini, cografi olarak nasil farkli sekilde insa edildigini ve nasil sémirlcl hale

geldigini anlamamiz agisindan 6nemlidir.

1.4. Cocuk Emegi Teorilerine Elestirel Bir Bakis

Bu boliimiin tartismasini cocuk emegine yonelik teoriler olugturmaktadir. Ekonomi
alanindaki c¢alismalarda ¢ocuk emegi teorilerinin arz temelli ve talep temelli teoriler
olmak iizere iki ayrim esas alinarak tartisildigi goriilmektedir. Bu ayrim farkli teorik
perspektiflerin ¢ocuk emegi olgusuna nasil yaklastigini net bir sekilde ortaya
koymamaktadir. Bu kapsamda calismada farkli bir ayrima gidilerek Liberal yaklagim,
Marksist yaklasim, Yapisal Islevselci yaklasim, Yeni sosyolojik yaklasim ve Kiiltiiralist
yaklagimlarin ¢ocuk emegine bakis agis1 incelenmistir.

Klasik liberal yaklasimlarda ¢ocuk emegi kavramina genel olarak deginilmedigi

goriilmektedir. Cocuk kavramina bakis acilarinin ise biiyiik oranda emek arzinin yeniden
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iiretilmesi noktasinda oldugu sodylenebilir. Bu yoniiyle klasik liberal yaklasimda ¢ocugun
gelecegin emek rezervini olusturmasi yoniiyle 6nem arz ettigini s0ylememiz miimkiindiir.
Yeni liberal yaklasimlarin ise farkli model ve teorilerden olugmakla birlikte temelde
cocuk emegi sorumlulugunu emek arzi cephesine yiikledigi sdylenebilir. Hanehalk1 karar
verme modeli bunlardan biridir. Model, cocugun ¢aligsmasi1 konusunda ailenin karar verici
konumda oldugu fikrine dayanarak ¢ocuk emeginin sorumlulugunu biiyiik oranda ailenin
omuzlarina yiiklemektedir. Risk teorisinin genel yaklagimmin da benzer oldugunu
soylemek miimkiindiir. Nitekim teoriye gore ¢cocuk emegi, ailenin risklere kars1 savunma
mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni liberal yaklagimlar icerisinde ele alinan bir diger teori ise Beseri Sermaye
Teorisidir. Teorinin temsilcilerinden Becker’e (1993) gore, ailenin ¢ocuklara olan talebi,
mal ve hizmetlere olan talebiyle benzer sekilde belirlenmektedir. Bu kapsamda ¢ocuklara
olan talep, ailenin gelirine ve c¢ocuklarin fiyatlarina (aileye maliyetlerine) gore
sekillenecektir. Cocuklarin maliyetlerindeki artis, cocuklara olan talebi azaltirken diger
mallara olan talebi arttiracaktir. Bagka bir ifade ile aile gelirini ¢gocuk i¢in degil, diger mal
ve hizmetlerini satin almak i¢in harcayacaktir. Calisarak aile gelirine destek olan cocugun
aileye maliyeti ise azalacak, bu da ¢ocuga olan talebi arttiracaktir. Bu yoniiyle teoriye
gore, aile bir yatinm karar1 alircasina gelecekte elde edecegi getirileri hesaplayarak
gocugunu egitime veya calismaya yonlendirme kararimi vermektedir. Teori ailenin,
rasyonel kararlar verebilen gelecegin getirilerini hesaplayabilecek bir birim olduguna
inanmaktadir. Cocuk ve cocuk emegi kavramlarina ise bir mal ve hizmet talebi gibi
yaklagarak bu kavramlari metalagtirmaktadir. Uygulamada beseri sermaye teorisinin
aksine ailelerin gelecegi hesaplama imkanlar1 ¢ogu zaman miimkiin olmamakta, giinliik
gecimlerini hesaplamak zorunda kalmaktadirlar. Bu kapsamda yeni liberal yaklagimlara
genel olarak bakildiginda ekonomik faktorlerin ¢ocuk isgiligi tizerindeki etkisine 6nem
vermekle birlikte, ekonomik faktorleri (6rnegin ailenin geliri, ya da yoksulluk) bagimsiz
faktor olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Ekonomik faktorlerin, ekonomik
sistemden bagimsiz oldugunu sdylememiz ise miimkiin degildir. Bu yoniiyle yoksullugun
ya da hane gelirinin ¢ocuk isciligini belirledigi tartismasinda ekonomik sistemin roliine
deginilmemekte, kapitalist sistemin yoksulluk {izerindeki etkisi gormezlikten
gelinmektedir.

Kiiltiirel faktorlerin ¢cocukluk ve ¢ocuk emegi olgular tizerindeki 6Gnemine vurgu

yapan kiiltiiralist yaklasimlar, ¢ocuk isciligi sorununun ekonomik sistemin degil sosyo-
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kiiltiirel yapmin sonucu olarak gérmektedirler. Bu yoniiyle cocugu ise gonderme karari
yoksulluk gibi bir olgunun sonucunda degil, aliskanliklar, gelenekler gibi sosyal ve
biligsel diizeylerde alinmaktadir. Calisma kapsaminda, c¢ocuk emegini kiiltiirel
faktorlerden soyutlayip inceleyebilmenin  miimkiin olmadig1 iddiasina G6nem
verilmektedir. Ancak c¢ocuk emeginin tek belirleyicisinin kiiltiir olarak goriilmesi
tartigmasia karst ¢ikilmaktadir. Nitekim bu, kapitalist sistemi goérmezlikten gelmek
anlamina gelecektir.

Cocukluktan sonraki gelisim evresinin yetiskinlik oldugu diisiincesinin hakim
oldugu yapisal islevsel teoride c¢ocuklar, doniisiimlerini tamamlayarak yetiskin
olmaktadirlar. Bu yoniiyle yetiskinlik, c¢ocuklugun karsithigini sembolize ederek
yetiskinlerin bilgili ve yeterli; ¢ocuklarin ise bilgisiz ve yetersiz oldugu diisiincesi
temeline dayanmaktadir. Teorinin savunucular1 ¢ocuklarin kendi i¢indeki farkliliklarini
kiiltiirel, sinifsal farklhiliklar degil, gelisimsel ve biyolojik farkliliklar olarak gérmeleri
yoniiyle ¢ocuklarin sosyal bir diinyada yasadigi ve toplumsal yapi tarafindan
bicimlendirildigi diisiincesine gereken dnemi vermemektedirler. Cocuk is¢iligi sorununu
blyilik oranda toplumsal yapinin degil, ailenin islevsizlesmesinin bir sonucu olarak
gormeleri yoniiyle ¢alisma kapsaminda teorinin tartigmalarina kars1 ¢ikilmaktadir.

Tartigma kapsaminda deginilen bir diger teori ise Marksist teoridir. Cocuk emegini,
kapitalist sistemden soyutlayarak incelemenin miimkiin olmadigi temeline dayanan teori,
¢ocuk emegi sorununu sinifsal ve somiirii temeline dayanan bir sorun olarak gérmektedir.
Bu kapsamda cocuk emegi, kapitalist toplumsal iliskilerin bir {iriinii olarak karsimiza
cikmaktadir. Arastirma kapsaminda temelde Marksist yaklagim esas aliacaktir. Bu
kapsamda c¢ocuk emeginin smif, kiiltiir gibi toplumsal yapilardan soyutlanarak
incelenmeyecegi kabul edilmekle birlikte, toplumsal yapinin kapitalist sistem tarafindan
sekillendirilen bir olgu oldugu iddias1 temel alinmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuk emegi
0ziinde somiirii iliskileri barindiran kapitalist sistemin sinifsal iligkilerinin yarattig1 bir
sorun olarak gortlmektedir.

Cocukluga atfedilen anlamin zaman ve mekandan bagimsiz olmadigin1 baska bir
ifade ile ¢ocuklugun toplumsal yapi tarafindan sekillendigini belirten yeni sosyolojik
yaklagima gore cocuk, biyolojik degil toplumsal bir olgudur. Bu ydniiyle kime g¢ocuk
diyecegimiz, c¢ocuklarin neler yapacagi ya da onlardan neler beklenecegi zaman
icerisinde degismekle birlikte toplumun yapisina gore de degismektedir. Sosyolojik

faktorlerin cocuk iscilik tizerindeki etkisine vurgu yapmasi yoniiyle teorinin, ¢ocuk emegi
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caligmalarina Onemli bir katki sagladigi soylenebilir. Arastirma kapsaminda yeni
sosyolojik yaklagimin iddialarmma 6nem verilmekle birlikte, ekonomik sistemin ve
ekonomik faktorlerin etkisine yeterince dnem vermemesi yoniiyle elestirilmektedir. Bu
elestirilerden 1ilki; nasil ki smif, kiiltiir gibi olgular1 toplumsal yapidan soyutlamak
mUmkiin degilse, ekonomik sistemden soyutlamanin da miimkiin olmayacagidir. Bunun
da otesinde siif olgusu kendinden menkul degil, ekonomik sistem tarafindan
sekillendirilen bir olgudur. Bu yoniiyle smf, kiiltiir gibi olgularin ¢ocuk emegini
bigimlendirdigi yadsinamamakla birlikte, bu olgular1 sekillendiren bir ekonomik sistem

oldugu da unutulmamalidir.
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2. ULUSLARARASI VE ULUSAL POLITIKALAR CERCEVESINDE COCUK
EMEGININ GENEL GORUNUMU

2.1. Cocuk Emeginin Tarihsel Gelisimi

Cocuklarin ¢alisma tarihine dair bir tespitte bulunmak ancak ¢ocuk emegi ve ¢ocuk
is¢i tanimlamalar1 ayrimina net bir bakis agisi sunmak ile miimkiindiir. Bu kapsamda
¢ocuk emegi ve ¢ocuk is¢i tanimlamalarini esas aldigimizda ise gocuk emegi tarihini
insanlik tarihine dayandirmak miimkiin iken, ¢ocuk is¢iligin tarihini Sanayi Devrimi
yillar1 ile baglatmak miimkiin olacaktir.

Bu ¢aligmanin Birinci Boliimiinde tartisildigi lizere, cocuk ¢alismasi olarak ifade
edilen isler, cocuk emegi ve sOmiiriisii icermektedir. Bu isin ev hizmetlerinde veya tarim
sektoriinde gerceklesmesi, hane icinde ya da mesleki egitim adi altinda ciraklik
statlisiinde gerceklesmesi ya da egitim, sosyallesme faktorlerini igermesi bu olguyu
digerinden daha mesru ya da daha ideal bir hale getirmemektedir. Bu yonulyle bu
calismada cocuk is¢iligi, Sanayi Devrimi yillarindan 6ncesini ve ¢ocuk calismasini
icerecek sekilde agiklanacaktir.

Cocuk isciligi ve ¢cocuk caligsmasi ayrimini1 g6z ardi ederek ¢ocuk isciligi tarihine
cocuk emegi icermesi yoniiyle baktigimizda; cocuk isciligi tarihinin insanlik tarihi kadar
eski bir olgu oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu kapsamda Nieuwenhuys (1996),
cocuk is¢iliginin tarihini “muhtemelen ¢ocukluk kadar eski” kelimeleriyle ifade
etmektedir. Tuttle (2021) ise, ¢ocuk isciliginin yeni bir olgu olmadigini, ¢ocuklarin
ylizyillardir ¢aligtigini ve ¢aligmaya devam ettigini, sanayilesme baglayinca bir¢ogunun
evlerde calismay1 birakarak kasaba ve sehirlerde kurulan fabrikalarda ¢alismaya
basladigin1 vurgulamaktadir. Thompson (1966, s. 408) da c¢ocuk emeginin yeni
olmadigmi ¢ocuklarin 1780°den 6nce de tarim ve sanayi ekonomisinin ayrilmaz bir
parcast oldugunu vurgulamaktadir. Talas (1990) ise, Sanayi Devrimi’nden onceki
ekonomik diizenler i¢inde de kadinlarin ve ¢ocuklarin iiretime katildigii bu yoniiyle
kadin ve ¢ocuk calistirmanin Sanayi Devrimi’nin bulusu olmadigini belirtmektedir.

Bu baglamda calisan ¢ocuklar dendiginde ilk akla gelen yillar Sanayi Devrimi
yillar1 olsa da bu yillar Oncesinde de c¢ocuklarin farkli sektorlerde ¢alistiklar:
goriilmektedir. O halde Sanayi Devrimi yillarinda ¢ocuk isciliginde yeni olan nedir? Ya
da yeni olan bir sey var mudu? Literatiirdeki tartigma da temelde bu noktada

gerceklesmektedir.  Literatiir, Sanayi Devrimi 1ile c¢ocuklarin fabrikalarda
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calistirilmalarinin yerli imalat ve tarima katilimin bir devamini mi, yoksa degisen
ekonominin yeni bir 6zelligini mi temsil ettigi konusunda ayrigmaktadir (Humphries,
2010). Baska bir ifade ile, bu donemdeki ¢ocuk emeginin eski donemin devami
niteliginde mi oldugu, yoksa Sanayi Devrimi ile degisen kosullarin yeni bir cocuk emegi
kullanim bi¢imi mi dogurdugu tartisilmaktadir. Bu tartisma, Sanayi Devrimi yillarindaki
cocuk is¢iligi ile dncesini kiyaslamak ile miimkiin olacaktir.

1800’11 yillar dncesinde cocuk isciligine dair bildiklerimiz oldukg¢a sinirhidir.
Giliniimiiz endiistriyel ekonomileri dahi sanayilesme sirasindaki c¢ocuk isgiliginin
boyutlarini tespit etmeye ¢ok gec¢ baslamigtir (Humphries, 2003). Bu kapsamda sanayi
oncesi doneme dair elde edilebilecek nitel ve nicel veriler oldukga sinirhidir. Kirby (2003),
gecmiste en biiylik ¢cocuk is¢i grubunu barindiran tarim, kiigiik atélyeler, ev hizmetleri
islerinin ayn1 zamanda en az kanit birakan isler oldugunu belirtmektedir. Tuttle (2021)
ise, ¢ocuklarin yiizyillardir evde, ciftliklerde, aile isletmelerinde ¢alistigini
vurgulamaktadir. Cocuklarin bu donemde sadece tarim ve ev hizmetlerinde degil,
zanaatkar yaninda ¢irak olarak ¢alistiklar da bilinmektedir.

Ingiltere icin ¢iraklik séz konusu oldugunda ise parish’ ¢irakligindan ayrica
bahsedilmesi gerekmektedir. ingiliz toplumundaki yoksullugun kamusal bir yiikiimliiliige
dontigmesi ile 1576 yilindan itibaren ¢ikarilan Yoksul Yasalari, kiliselere yalnizca kendi
bolgelerindeki yoksullart ¢alistirma, yoksul evi yiirlitme gorevini vermemekte; ayni
zamanda yoksul cocuklar1 ciraklik egitimine yonlendirme gorevini de vermektedir.
Cocuklarm, yoksul yasalar1 kapsaminda ev hizmetlerinde, suculuk faaliyetinde, tliccar
yaninda ve 18. yiizyill sonlarinda 06zellikle tekstil fabrikalarinda calistirildig:
gortlmektedir (Honeyman, 2007; Levene, 2010). Bu kapsamda Levene (2010), yoksul
yasalar1 ile hem geleneksel hem de sanayilesen ekonomilerin ihtiyaglarina hizmet
edildigine vurgu yapmaktadir. Honeyman (2007) ise, 18. yiizyil sonlarinda Yoksullar
Yasalar1 ile endiistriyel isgiicii piyasasmnin kesistigi bir noktada erken endiistriyel
isgiicliniin bir pargas1 haline gelen parish ¢iraklarini, hem bagimli ¢ocuklar ve hem de
bagimsiz isciler olarak gormektedir. Bu kapsamda parish ¢iraklari, aileleri tarafindan usta
yanina verilen ¢irak ¢ocuklardan daha farkli istthdam kosullarma sahip olmaktadir.
Levene’in (2010) 1767 ve 1833 yillar1 arasinda Londra'nin farkli bolgelerinden gelen 3.

285 parish ¢iragmin verilerinden derledigi ¢alismasinda, ¢ocuklarin ortalama 12 yasinda

"Parish kelimesi ingiliz Yoksulluk Yasalari’nda kiliselerin bélgesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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cirakliga basladigi ve imalat islerinde c¢alisan ¢ocuklarin biiyiik bir kismmin tekstil
sektoriinde calistigi vurgulanmaktadir. En temelde parish ¢irakligi, ailenin rizasiin
oneminin olmadig1 bir ¢iraklik bi¢imidir. Nitekim aile ¢ocugunun ¢irakligini kabul
etmediginde yardimdan yararlanamayacaktir. Ailelerinden uzak olan ya da yetim, 6ksiliz
olan bu ¢ocuklarin istismar ve somiiriiye daha agik olduklar1 ve sik sik karsilagtiklar
goriilmektedir. Levene (2010), parish ciraklarina verilen mesleki egitimlerin nasil
verildiginin tam anlamiyla bilinemedigini egitimin ustanin kendisi ya da esi tarafindan
verilmis olabilecegini ya da bunun yerine cocuklarin ev hizmetlerinde kullanilmis
olabilecegini vurgulamaktadir. Honeyman (2007) ise egitim, barinma, yiyecek
problemleri yasayan ilk tekstil fabrikalarindaki parish ¢iraklarinin diger cagdas iscilerden
daha fazla istismar, cezalandirma ve siddete maruz kaldiklarini, genellikle kagmak
disinda kendilerini koruyamadiklarini belirtmektedir.

Sanayilesme 6ncesi ¢ocuk isciligine dair bilgilerin kaynaklarindan biri de 18. ylizyil
baslarinda Britanya Adalari’ni ziyaret ederek Proto-endistriyel doneme dair gozlemlerini
sunan Daniel Defoe’nun yazilaridir. Defoe (2001a, s. 32), g6zlemlerinden birinde halkin
genel olarak yiin imalatiyla ugrastig1 bir yerden bahsederek iplik¢ilik isinin genellikle
kadin ve ¢ocuk isi oldugunu belirtmektedir. Defoe (2001b, s. 65), bir diger gozleminde
bir yerlesim yerini; kadinlar ve ¢ocuklarin her zaman tarak, iplik, vb. islerle mesgul
oldugu sonsuz sayida kuliibe veya kiiciik konutu olan, hi¢bir elin issiz kalmadigi, en
kiiciiglinden en yaglisina kadar herkesin ekmegini kazanabilecegi, 4 yasindan biiyiiklerin
ellerinin kendisine yetece§i bir yer olarak betimlemektedir. Bu yoniiyle Defoe’nun
ziyaretleri ¢ocuklarin, 18. yilizyilin baglarinda da tekstil sektoriinde c¢alistiklarini
gostermektedir. Bu kapsamda 18. ylizyilin ikinci yaris1 ve 19. yilizyilin baglarinda tekstil
sektoriindeki cocuk isciliginin (gerek parish cirakligi seklinde gerekse tcretli gocuk
iscilik seklinde) sanayilesme Oncesi donemde de -ayn1 yogunlukta ve bigimde olmamak
ile- var oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir. Ancak bu sdylem, iki dénemi ayiran
ntianslar1 agiklamay1 gerekli kilmaktadir.

Thompson’in (1966, s. 349) "Kiiclik ¢ocuklarin bu ¢apta ve bu yogunlukta
sOmiiriilmesi, tarihimizin en yiiz kizartic1 olaylarindan bir tanesidir” diyerek elestirdigi
Ingiltere’nin Sanayi Devrimi yillarinin, ocuk emegi sdmiiriisii icerdigi agiktir. Ancak bu
somirdnin bu déneme 6zgu olup olmadigr ya da oncekinden farkli bir somiirii olup
olmadig1 tartismalidir. Bu donemde 6zellikle tekstil sektoriinde cocuk emeginin yaygin

oldugu goriilmektedir. Biiylik Britanya'da 1833 yilinda tekstil endiistrisindeki isgiicliniin
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neredeyse yarist on alti yasin altindadir (Tuttle, 2021). 1834'te ingiliz pamuk
endiistrisinin isgiiciiniin %13,3’ilinli 13 yas altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir (Rioux,
1989, s. 258). Engels (1974), 1800’lii yillarda Fabrika Raporlar1, Cocuklara Is Bulma
Komisyonu raporlar1 gibi rapor ve incelemelere dayanarak tekstil sektoriinde calisan
cocuklarin yaptiklari isleri ve ¢alisma kosullarini incelemistir. Engels’e (1974) gore, bu
isler iplikgilik, dantel ¢ekicilik, saricilik gibi farkli isleri barindirmaktadir. Bu kapsamda
sagliga en zararli olan is olarak gordiigii dantel ¢ekiciligi ise s0yle agiklamaktadir;
Biitiin bu isler i¢inde sagliga en zararli olani, ¢ogunlukla yedi, hatta dort, bes yasindaki
cocuklarin yaptig1 dantel ¢ekiciliktir. Komisyon iiyesi Grainger, iki yasinda bir ¢ocugun
boyle bir iste ¢aligtirildigini gergekten gdrmiistiir. Ince kumastan bir igne ile gekilecek ipligi
gozlemek, dzellikle is on dort ya da on alt1 saat siirdiigiinde -ki gogunlukla durum boyledir-
gozler icin ¢ok zararlidir. En kotli durumdaki buna da sik sik rastlanilir amaroz sonucu

korliiktiir... Ayrica bir de omurga egriligine rastlanir oyle ki, biitin dantel g¢ekiciler

yliriiyiislerinden tanmabilirler® (Engels, 1974, s. 300).
Engels (1974), dantel ¢ekicilik isi yapan ¢ocuklarin 14-16 saat ¢alistigini belirtirken
iplikgilik, saricilik isini yapan g¢ocuklarin, belirli ¢alisma saatlerinin dahi olmadigini
geceleri ise cagrilabildiklerini belirtmektedir. Dantel yapiminin baska bir dalina dair

cocuklarin ¢alisma kosullarini ise soyle aciklamaktadir;

Dantel yapiminin bir bagka dali olan yastik kenar1 danteli yapimu, kotii yiyeceklerden yakian
ve nadiren et yiyen ¢ocuklar ve gengler tarafindan Northampton, Oxford ve Bedford un kirsal
kasabalarinda yapilmaktadir. Isin kendisi tamamen saghga zararhidir. Cocuklar kiigiik,
havasiz, rutubetli odalarda dantel yastiklarin {istiine egilerek otururlar. Bu yorucu durumda
viicudu desteklemek igin kizlar daha gelisme ¢aglarinda, kemiklerin heniiz yumusakligini
korudugu yaslarda insanin kaburgalarini birbirine geciren ve dar gégiislii olmay1 bu yorelerde
genel bir gorlinus haline getiren tahta balinali korseler giyerler. Cogu pis bir hava i¢inde hig
kimildamadan oturmaktan dogan en asir1 hazimsizligin sancilarin ¢ektikten sonra genellikle

veremden 6lirler (Engels, 1974, s. 301).
Chabria (1954), bu donemde cocuklarin 7 yaslarinda ¢aligmaya basladig1 ve aksam

5’ten 8’¢ kadar ¢alisilan Manchester’in kalabalik fabrikalarini, ¢cocuklarin 6liimiine neden
olan bir “salgin” olarak gérmektedir. Cocuklarin bu donemde yalnizca fabrikalarda yogun
ve insanlik dis1 kosullarda calistigini sdyleyebilmek ise miimkiin degildir. Sanayi
Devrimi yillarinda ¢ocuklarin madenlerde de insanlik dis1 kosullarda calistigi
bilinmektedir. Thompson (1966), bu donemde alt1, yedi ve sekiz yasindaki yoksul

cocuklarm, madencilere ¢irak verildigini ¢ocuklarin biitliniiyle madenci kahyalarinin

I3k

80rijinal metinde igerisinde kelimelerin arasinda yer alan isaretleri ¢ikarilmistir.
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insafina birakildigin1 ve bir peni bile ticret almadiklarini belirtmektedir. 1838 yilinda
Ingiltere’nin Silkstone kasabasinda gerceklesen sel felaketi, maden sektdriindeki ¢cocuk
isciliginin varligimi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim kasabada sel felaketi
sirasinda madenlerde c¢alisan 7-17 yas arast 26 c¢ocuk bu kazada madenlerden
kagamadiklar1 icin bogularak yasamlarini yitirmislerdir. On dokuzuncu yiizyilin
ortalarinda Ingiliz kémiir endiistrisindeki isgiiciiniin %13 {inii 15 yasin altindaki ¢ocuklar
olusturmaktadir (Cunningham, 2000). Cocuklarin bu donemde madenlerde ¢aligmanin
yani sira tirmanici olarak fabrika bacalarini temizledikleri bilinmektedir. Keeling (1914),
18. yiizyilin ikinci yarisinda bes, yasindan itibaren c¢ocuklarin, tamamen ¢iplak halde
bacalara tirmanmaya zorlandiklarini ve kurumla temastan dolay1 ¢esitli cilt hastaliklarina
yakalandiklarini, sik sik tirmanan g¢ocuklarin ise dmiir boyu sakat kaldigini belirten
raporlara atif yapmaktadir. Cocuklarin, bu déonemde c¢alistiklart bu farkli sektorlerde;
bazen isi istenildigi gibi yapmadiklari i¢in, bazen kurallara uymadiklar1 i¢in cogu zaman
ise sadece ¢ocuk olduklart i¢in siddetle karsilastiklar1 bilinmektir. Huberman (2017, s.
201-202), 1883 tarihli kraliyet sorusturma komisyonu raporuna atif yaparak fabrikada
calisarak haftada 4 silin alan 11 yasindaki ¢ocugun anlattiklarin1 s6yle agiklamaktadir;
“Uyuyakalirsak hep kirbaglarlardi... Castles parmagim kadar kalin bir ip bulur, ortadan
biikiip iki kat yapar bir de diigimler atardi”. Thompson (1966) ise, Halifax’ta ustasi
tarafindan doviilen ve kafasina komiir atilan bir c¢ocugun isyerinden kagtigini,
kullanilmayan isliklerde yatarak, uzun bir stire madencilerin biraktiklart mumlar1 yedigini
belirtmektedir. Bu yoniiyle insani olmayan kosullarda gerceklesen islere siddet ile kontrol
altina alma ¢abasinin da eklendigi s6ylenebilir.

Sanayi Devrimi’nin Ingiltere disindaki diger iilkelerdeki gelisimine bakildiginda ise
zamansal olarak Ingiltere’den sonra gerceklesmek ile birlikte gocuklarm biiylik oranda
benzer sekillerde somiiriiye maruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Talas (1990, s. 47), cocuk sOmiiriisiiniin Fransa, Almanya ve Isvicre’de de
goriildiigiinii belirtmektedir. Ingiltere’de oldugu gibi Isvigre’de de Sanayi Devrimi’nin
ilk yillarinda 6-7 yaslarinda ¢ocuklar, agir kosullar i¢inde ¢alistirilmiglardir (Talas, 1990,
s. 203). Nitekim Akyiiz (2000, s. 524), 1830°1u yillarda Ziirih Kantonu’nda® ¢ocuklarin
giinliik ¢aligma stirelerinin 14-15 saat oldugunu, bir iplik fabrikasinda ise ¢ocuklarin aylar

boyunca 18 saate kadar ¢alistirildiklarini belirtmektedir.

°Kanton, kiigiik idari birim anlamma gelmektedir.
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Sanayi Devrimi’nin Amerika’daki etkilerine bakildiginda ise diger {ilkeler ile
benzer sekilde, tekstil sanayinde yogun bir ¢ocuk emegi oldugu goriilmektedir.
McKechnie (1999), 1820°de Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) tekstil
fabrikalarinda isgiicliniin Massachusetts’te %43 iinii, Connecticut’da %47’sini ve Rhode
Island’da %55’ini ¢ocuklarin olusturdugunu belirtmektedir. 1832 yilinda Paterson'da
yapilan bir anket, biitiin endiistri personelinin yaklasik 1/6’sinin on sekiz yagindan kiiciik
oldugunu ortaya koymaktadir (Kuczynski, 1994, s. 46). Amerika’da bu déonemde isgilerin
fabrikalara aile olarak alinmasinin tercih edilen bir durum oldugunu belirten Kuczynski
(1994, s. 47), fabrika sahiplerinin aileleri, ¢ocuklarini ¢alistirmas: konusunda tehdit
ettiklerini ve cep harch@ olarak bile adlandirilmayacak bir iicretle ¢ocuklar
calistirdiklarin1 belirtmektedir. Bu kapsamda Amerika’da da farkli bir durumdan
bahsedebilmek mumkin gériinmemektedir.

Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda Fransa’da ise dokuma fabrikalarinda 6-8
yaslarindaki ¢ocuklar, glinde 16-17 saat ayakta calistirllmistir (Talas, 1990, s. 47). Bu
yonuyle ulkeler Sanayi Devrim’ini farkli zamanlarda yasamis olsalar da ¢ocuk emegi
sOmiirtiisii baki kalmistir.

Tartigsmaya tekrar donerek baglangigtaki sorulan soruyu yinelemeden once Sanayi
Devrimi yillarmin geri planda kalan niianslarmi vurgulamak énemlidir. Oncelikle bu
donemde cocuklarin en ¢ok fabrikalarda istthdam edildigini sdylemek pek miimkiin
g6zilkkmemektedir. On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda bile, Ingiliz emek piyasasmin
coguna 'geleneksel' emek bigimleri hakimdir (Kirby, 2003). Baska bir ifade ile Sanayi
Devrimi yillarinda da ¢ocuklar yogun olarak ev hizmetleri ve tarimda ¢alismaya devam
etmektedir. Bu kapsamda Tuttle (2021), 19. yiizyilin ortalarinda, kiz ve erkek ¢ocuklar
icin en yaygin mesleklerin yiizyilin basindakiyle ayni oldugunu vurgulamaktadir. 1841
ve 1851'de erkekler i¢gin en yaygin meslek ve kizlar i¢in en yaygin on bes meslekten biri
tarim ig¢iligidir. Kirby (2003), Sanayi Devrimi'nin zirvesinde bir biitiin olarak ingiliz
isgiicli piyasasinda hem geleneksel hem de yeni kentsel-endustriyel mesleklerde ¢ocuk
is¢i yogunlugunun yiiksek oldugunu, ancak en biiyiik mutlak ¢ocuk is¢i sayisinin tarimda
ve kucik atolyelerde oldugu belirtmektedir. Tablo 2.1. 1851 yilinda Birlesik Krallik’ta

10-14 yas aras1 ¢cocuklarin galistig1 sektorleri gostermektedir.
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Tablo 2.1. 1851 Y1l Birlesik Krallik Igin 10-14 Yas Arast Cocuklarin Istihdam Edildigi Sektorler (Kirby,
2003, s. 52)

ingiltere ve Galler Iskocya
E K E K
Tarim, Hayvancilik ve %34.6 %21.6 %333 9628,7
Bahikc¢ihik
Atolye ve El sanatlari %17,3 %23,0 %18,3 %16,9
Fabrika %15,4 %24,1 %21,6 %31,5
Ulasim ve iletisim %11,4 %1,1 %7,5 %1,1
Madenler ve Tasocaklar: %38,8 %0,8 %8,7 %0,1
Belirsiz isler %3,9 %0,3 %1,7 %0,1
insaat %3,1 %0,0 %1,9 %0,0
Perakendecilik, Gida o 0 0 o
Maddeleri ve Otelcilik %2,7 %3,5 %4,6 %2,0
Ev Hizmetleri %1,8 %25,3 %1,1 %19,2
Profesyonel, Blro
yoneticiligi ve Yerel %0,9 %0,4 %1,3 %0,3
Yonetimler
Silahlh Kuvvetler %0,2 - %0,0. -

Tablo 2.1. incelendiginde, Ingiltere ve Galler’de calisan erkek cocuklarin
%34,6’s1min tarim, hayvancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinde; ¢alisan kiz ¢ocuklarinin ise
%25,3’linilin ise ev hizmetlerinde ¢alistig1 goriilmektedir. Bu fabrika istthdaminda erkeler
icin %15,4 kiz ¢ocuklar1 igin 24,1 diizeyinde kalmistir. Ayni yillar i¢inde Iskogya’da da
calisan erkek cocuklarmin %33,3’ilinilin tarim, hayvancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinde,
calisan kiz ¢ocuklarinin ise %19,2’sinin ev hizmetlerinde ¢alistig1r goriilmektedir. Bu
kapsamda bu yillarda cocuklarin tarim ve ev hizmetlerinde calismalarinin fabrika
calismasinin golgesinde kalsa da hala yogun bir sekilde (cogu zaman endiistri ¢ocuk
is¢iliginden daha yogun bir sekilde) var oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Daha 6z
bir ifade ile, ¢ocuklar yiizyillar boyunca giftliklerde ve tarlalarda kotii kosullarda calistilar
ve Sanayi Devrimi sirasinda da bu ¢alismaya devam ettiler (Tuttle, 2021).

Bu kapsamda deginilmesi gereken bir diger niians ise kosullarm Ingiltere’nin her
yerinde ayni sekilde gergeklestigini sdyleyebilmenin miimkiin olmadigidir. Nitekim
cocuklarin ¢alismast acisindan bolgelerin kendi iginde ve bolgeler arasinda farkliliklar
s0z konusudur. Bu kapsamda Cunningham (2000), 1840'larda Lancashire'n tekstil
bolgelerindeki cocuk isgiliginin boyutu hakkinda isyanlar ¢iktiginda, liman kenti
Liverpool’da ¢ocuklara agik is firsatlarinin olmamasindan yakinildigini vurgulamaktadir.
Bolgeler arasinda farkliliklar oldugu gibi endiistriler arasinda da farkliliklar oldugunu
kabul etmek gerekmektedir. Nitekim endiistriyel ¢cocuk isciliginin bu donemde belirli

endiistrilerde yogunlastigi goriilmektedir (Tuttle, 2021). Bu konuda Literatiirde bir fikir
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birligini oldugunu sdylememiz ise miimkiin degildir. Nitekim Humphries (2010),
otobiyografik caligmalar1 referans goOstererek Sanayi Devrimi boyunca cocuklarin
caligmalarinin belirli endiistriler ve mesleklerle sinirli olmadigini, yerlesik oldugunu ve
neredeyse her yerde mevcut oldugunu belirtmektedir. Cocuklar i¢in ulusal bir isglicii
piyasasindan bahsedilmesinin miimkiin olmadigini belirten Cunningham’a (1990) gore
ise, bu donemde ¢ocuklar icin issizlikten dahi bahsedilebilmektedir.

Bir diger vurgulanmasi gereken niians ise Sanayi Devrimi yillarinda ¢ocuklarin
calisma yasinin sinifsalligi ile ilgidir. Kirby (2003), cok kiigiik ¢ocuklarin (10 yasin
altindaki) istihdammin Ingiliz toplumunda higbir zaman yaygin olmadigmni; kiiciik
yaslarin tek ebeveynli haneler, yetimler ve resmi olarak parish yetkililerinin bakimi
altindaki cocuklarla iliskili oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamda yetim, Oksiiz,
kimsesiz ¢ocuklar ve parish ¢iraklarinin diger cocuklara goére daha kiigiik yaslarda
calismaya bagladig1 sOylenebilir. Yine kirsal kesimlerde ¢ocuklarin daha erken yaslarda
calismaya basladigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Cocuklara verilen islerin yaslar ile
orantili sekilde basitten karmasiga dogru gittigini sdyleyebilmek miimkiindiir. 19.
ylizyilda ¢ocuklarin tarimda bir kargay1 korkutacak kadar yiiksek sesle bagirabildikleri
andan itibaren calismaya basladiklari; daha sonra tarladan tas toplama, ekin ekme, saban
stirme islerini yaptiklar1 gorilmektedir (Kirby, 2003).

18. yiizyihn ikinci yarisinda ve 19. yiizyil boyunca Ingiltere’deki yogun emek
sOmiiriisii siklikla vurgulanan bir olgudur. Donemin ¢ocuk emegi somiiriisiiniin varligini
sorgulamak gereksizken, donemi Sanayi Devrimi Oncesi donemden ayiran noktalari
vurgulamak gereklidir. Bu kapsamda Sanayi Devrimi’nde ¢ocuk isciliginde yeni olanin
ne oldugu ya da bir yenilik olup olmadig1 sorusunu tekrarlamak gereklidir. Cocuklarin
Sanayi Devrimi oncesinde de tarim sektoriinde, ev hizmetlerinde, ev i¢i liretimde
calistiklar1, Sanayi Devrimi ile bu ¢alismalarinin devam ettigi aciktir. Bu yoniyle ¢ocuk
isciligi, kapitalistler veya sanayiciler tarafindan icat edilen yeni bir olgu degildir (Tuttle,
2021). Bu durumda yeni olanin ¢ocuklarin c¢aligmalari olmadigi agiktir. Cocuklarin
isttihdam edilip edilmemesi agisindan bir degisiklik olmasa da Sanayi Devrimi ile degisen
bir seyler oldugu agiktir. Pollard’a (1978) gore, sanayilesmeden Once de kadmlar ve
cocuklar (genellikle ¢ok daha az yogun olmakla birlikte) belki de daha yaygimn olarak
calistirilmaktadir, Sanayi Devrimi sadece onlarin ¢aligsmalarini arttirmis ve diizenli hale
getirmistir. Bunu hem fabrikalarda hem de evde yapmustir. Chabria’ya (1954) gore ise,

19. yilizyilin baslarinda ¢ocuk isciligine ugursuz yoniinii veren sey ne yeniligi, ne
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kapsami, ne de muazzamligidir. Fabrika sistemi ve yeni bir politik ekonominin
ylukselisinin getirdigi yogunlagmadir. Bu baglamda Lavalette (2000) ise, hep bizimle olan
cocuk isciligi konusunda yeni olanin ne oldugunun ag¢ik olmadigini, degisen sosyo-
ekonomik siireclere gore c¢ocuk isciliginin seklinin ve yogunlugunun degistigini
vurgulamaktadir.

Sanayi Devrimi yillarinda yeni olanlardan birinin ¢ocuklugun degismesi oldugu
sOylenebilir. Stearns (2009), bu kapsamda Sanayi Devrimi’nin, ¢ocuklugun dogasini
temelden degistirdigini, tarim ekonomilerinin 6zelligi olan ¢alisma ile tanimlanan bir
cocuklugun, okullasma ile tanimlanan bir cocukluga doniistiigiinii belirtmektedir.
Cocuklugun degisimi, birden fazla degisim icermektedir. Sanayi Devrimi ile ¢ocuklar ve
aile arasindaki iliskinin doniistiigii goriilmektedir. Nitekim yeni donem, ¢ocuk tarafindan
aile icinde ve aile i¢in harcanan emegin bir igveren adina harcandig1 emege doniistiigii bir
donemdir. Bu yoniiyle Sanayi Devrimi ile degisen sey c¢ocugun ekonomik roliiniin
farklilasmaya baslamasidir. Huberman (2017, s. 202), bu ayrimi “cocuklarin ¢alismasi
yeni bir sey degildi... Ama eskiden ¢ocuklar anne ve babalarina yardim ederlerdi. Oysa
simdi onlarin emegi yeni sistemin temeli oluyordu” sozleri ile 6zetlemektedir. Thompson
(1966, s. 410) da 1780-1830 yillarinda ¢ocuk isgiiclindeki yogunlagsmanin nedenini
yalnizca fabrika sisteminde aramak yerine dncelikle ekonomik rollerin farklilagsmasinda,
aile ekonomisinin dagilarak uzmanlagmasinin 6n plana ¢ikmasinda aramak gerektigini
vurgulamaktadir. Sanayi Devrimi ile ¢ocuklarin ¢alistigt mekanlarda biiyiik degisiklikler
oldugu ortadadir. Ancak bu ayrimi yalnizca ev tipi liretimden fabrika sistemine gecis ile
aciklamak miimkiin gozilkmemektedir. Baska bir ifade ile, bu degisim yalnizca mekanin
degisiminden ibaret degildir. Cocuklar sanayi 6ncesi donemde temelde aile yaninda veya
paternalist iliskilerin egemen oldugu bir usta yaninda c¢aligsmaktadir. Bu kapsamda bir
Olcliye kadar ¢ocugun yapacagi isin giiciine, yetenegine, mizacina veya yasina gore
ayarlanmas1 miimkiinken; fabrika sisteminde bu kriterlerin esas alinmadig1 ¢ocuklarin
standart calisma saatleri, is diizeni, hizi, disiplini ve calisma ortami ile karsilastig
goriilmektedir (Thompson, 1966). Dolayisiyla degisen mekandan ziyade c¢alisma
kosullaridir. Cocuklugun degisiminde bir diger gostergeyi cocuklarin calismasina yonelik
tutumda gérmek miimkiindiir. Nitekim Sanayi Devrimi 6ncesinde ¢ocuklarin ¢alismasi
Onlenmesi veya miicadele edilmesi gereken bir durum degildir. Cocuklarin mesleki ve
hayat deneyimlerinin artmasina yardimci olmaktadir. Sanayi Devrimi ile ¢ocugun

calismasi toplum tarafindan kabul edilemeyecek bir durum haline gelmistir. Bu siiphesiz
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fabrikalardaki istihdam sartlarinin insan sagligini tehlikeye atacak diizeyde olmasi ile
yakindan iliskilidir. Honeyman (2007), bu kapsamda fabrikalarin gelisiyle alisilmis olan
ev ici sistemdeki erken g¢ocuk is¢iligine meydan okundugunu ve ilk kez c¢ocuklarin
calistirilmasinin  hayranlik duyulacak bir sey degil, bir rezalet olarak goriilmeye
baslandigin1 vurgulamaktadir.

Cocuk emegi tarihi dendiginde ¢ogu zaman Sanayi Devrimi yillar1 hatirlansa da
cocuk emegi, insanlik tarihi boyunca var olmus, giiniimiizde de varligini siirdiiren bir
olgudur. Sanayi Devrimi sonrasinda ulusal diizeyde yapilan yasal diizenlemeler ve
sonrasinda uluslararas1 diizenlemeler ile gocuklarin ¢aligmasii engellenmeye yonelik
cabalarda bulunulsa da ¢ocuklar, giinlimiizde de ¢alismaya devam etmektedir.

Cocuklarin ¢aligmasini engellemeye yonelik ulusal diizenlemelerin, 1800°1i yillar
ile basladig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 1802 yilinda Ingiltere’de, 1839 yilinda
Almanya’da, 1841 yilinda Fransa’da ¢ocuklarin ¢aligma yas1 ve saatinin yasal olarak
diizenlenmeye baslandig1 goriilmektedir (Akytiiz, 2000, s. 525). Yasal diizenlemelerin
1800°1ii y1llarda bagladig: goriilmek ile birlikte bu diizenlemelerin sinirli alanlara yonelik
Olmasi ve uygulanamamasi gibi sebepler ile 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar bu
kapsamda olumlu sonuglar alindigini sdyleyebilmek miimkiin gériinmemektedir. Nitekim
Ingiltere’de 1830’lar ve 1840’larda doruk noktasinda olan ¢ocuk isciliginin 19. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra kademeli olarak diistiigii gortilmektedir (Lavalette, 1999b). Bu
kapsamda Galler ve Ingiltere’de 19. yiizyilin ikinci yaris1 sonrasindaki veriler Tablo

2.2.’de goriilmektedir.

Tablo 2.2. Ingiltere ve Galler 1851-1911 Yillart Aras1 Cocuk Is¢i Oranlar1 (Cunningham and Viazzo, 1996,
s. 42)

Yas Araligi 1851 1861 1871 1881 1891 1901 1911

Erkek 5-9 Yas 2,0 2,0 0,8 - - - -
Cocuklar 10-14 Yas 36,6 36,9 32,1 22,9 26,0 21,9 18,3
Kiz 5-9 Yas 1,4 1,1 0,7

Cocuklar 10-14 Yas 19,9 20,2 20,5 15,1 16,3 12,0 10,4

Tablo 2.2°de de goriildiigii iizere ingiltere ve Galler’de 1851°de 36,6 olan 10-14 yas
arasi ¢alisan erkek ¢ocuklari oran1 1911 yilinda 18,3’e diismiistiir. 1851 yilinda 19,9 olan
10-14 yas arasi ¢alisan kiz ¢ocuklarinin orani ise 1911 yilinda 10,4’ e diismiistiir.

Bu dénem ve sonrasinda ¢ocuk emegine yonelik yasal diizenlemelerin ve bu

kapsamda elde edilen verilerin miicadele edilmesi gerektigi diigiiniilen ¢ocuk isciligine
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yonelik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda veriler iizerinden ¢ocuk emeginin genelini
degerlendirmek olduke¢a zor oldugu i¢in ¢ocuk is¢iligini bu yoniiyle degerlendirmek daha
dogru olacaktir.

Ingiltere disindaki birgok iilkede de cocuk isciligi oranlarinin 20. yiizy1l ile birlikte
diisme egilimine girdigi sOylenebilir. Nitekim Camps (1996), sanayilesmenin ilk evresi
olan 19. yiizyilda Ispanya’da olduk¢a yogun olan ¢ocuk isgiliginin, 20. yiizyilm ilk {icte
birlik doneminde azalmaya basladigini belirtmektedir. Camps’a (1996) gore, Ispanya’da
19. yiizyildaki yogun ¢ocuk is¢iligini, aile ekonomisi rasyonelligi ile agiklamak daha
dogrudur. Bu kapsamda Camps (1996), oranlarin azalisinda biiyiik oranda azalan dogum
oranlar1 sonrasi kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasinin ve teknolojik degisimin etkili
oldugunu belirtmektedir. Saito (1996) ise, Japonya’da 1899'da &zellikle kadin isgiler
arasinda 14 yasi altinda ¢aligmanin yaygin oldugunu ancak bu oranlarin sonraki 15 yil
icinde dnemli oranda azaldigini vurgulamaktadir. Saito (1996), Japonya’da ¢ocuklarin
sanayi isgliciinden uzaklagsmasinda oOzellikle aile tercihlerinin etkisi oldugunu
belirtmekte, egitimin roliinii yadsimamakla birlikte bu roliin etkisinin ¢ok fazla
olmadigini belirtmektedir.

ABD’de cocuk isciligin azalisinin ise zaman aldigini sdylemek miimkiindiir.
McKechnie (1999), bu kapsamda ABD’de genelinde ¢ocuk isgilerin dagilimimin ve bu
olguya verilen tepkinin, eyaletler arasinda (6zellikle kuzey ve giliney arasinda) farklilik
gosterdigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda ABD’de 1890 yil1 niifus sayimina gore 10-
15 yas arasinda 1,5 milyon ¢ocuk istihdam edilirken, 1900 yilinda bu say1 1 milyon 750
bin 178 e ylikselmis, 1910 y1linda ise iki milyona yiikselmistir (McKechnie, 1999, s. 196-
198). McKechnie (1999), ABD’de 1930’lardan sonra biiyiik oranda egitime 6ncelik veren
yasal diizenlemelerin etkisi ile cocuk isliginin azalisina vurgu yapmaktadir.

Herdt (1996), Belgika’da 1870'lerde bir biitiin olarak Ghent pamuk endiistrisindeki
iscilerin yaklagik beste birinin 10-16 yaslar1 arasindaki ¢ocuklardan olustugunu, 1896'da
cocuk is¢iligini kontrol eden ilk yasanin ¢ikarilmasindan yedi yil sonra ise 12 yas alt1
calisan cocuklarin sayisinda 6nemli bir azalma oldugunu belirtmektedir. Ancak Herdt
(1996), Belgika’da bu donemde hala ¢ocuklarin tarimda, domestik islerde ve agir
sanayide aktif kalmaya devam ettiklerini belirtmektedir. Nitekim 1896’da Belgika'daki
842.000 sanayi is¢isinin onda birini hala 16 yasin altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir
(Herdt, 1996). Bu kapsamda Herdt (1996), Bel¢ika’nin 19. ylizyilin sonlarina kadar
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yasama yoluyla cocuk is¢iligini kontrol altina almak i¢in herhangi bir adim atma
konusunda karsilastirilabilir iilkelerin gerisinde kaldigini vurgulamaktadir.

20. yiizyil ile birlikte azalan ¢ocuk is¢i oranlarmin biiyiikk oranda yasal
diizenlemeler, teknolojik gelisme ve zorunlu egitim ile iliskilendirildigi soylenebilir.
Ancak Herdt’in (1996), Belcika 6rneginde iizerinde durdugu gibi ¢ocuk is¢i oranlar
onceki doneme gore diismekle birlikte ¢ocuk iscilik, hala bir sorun olarak varligi
korumaktadir. Bunun disinda ¢ocuk is¢ilik olarak goriilmeyen bigimler de hala varligini
korumaktadir. Nitekim ¢ocuklar bu donemde hala evlerde ve tarimda ¢aligmaya devam
etmektedir. Bu kapsamda Lavalette (1999b), Ingiltere’de 1880-1914 yillarinda veriler
tizerinden c¢ocuklarin c¢alismay1 birakmis oldugunun goriilmesine ragmen c¢ocuklarin
caligmay1 okulla birlestirerek bir dizi kayitdis1 meslekte yerlesik hale geldigini
vurgulamaktadir. Lavalette’ye (1999b) gore, bu donemde okul dis1 ¢alisma, ¢ocuk
is¢iliginin baskin bi¢gimi haline gelmistir.

20. ylizy1lda yasanan Diinya Savaslari ¢ocuk is¢ilige yonelik miicadeleyi neredeyse
tiim iilkelerde aksatmistir. Bu kapsamda McKechnie (1999), ABD’nin 1917'de Birinci
Diinya Savasi’na girmesinin sonucu olarak zorunlu okula devam yasalarinin ¢ogunun
askiya alindigin1 ve ¢ocuk isgilere olan talebin arttigini belirtmektedir. Cunningham
(1999) ise, Ingiltere’de 1914-1918 yillar1 arasinda okul ¢agindaki ¢ocuklarm emeginin
yaygin bir bigimde somiiriildiigiinii belirtmektedir. Cunningham (1999), Ingiltere’de bu
donemde 8-9 yaslarina kadar olan ¢ocuklarin gesitli tiirden cephane islerinde, kentsel
bolgelerde ¢ok cesitli endiistriyel mesleklerde ve kirsal bolgelerde tarim isciliginde
calistiklarin1 belirtmektedir. Cunningham (1999), ayrica savas yillarinda g¢alisan bu
cocuklari uygun olmayan ¢alisma kosullarinda, uzun ¢alima saatleri ve diisiik iicretler
ile calistiklarint da eklemektedir. Marriage (2009) ise, Birinci Diinya Savasi sirasinda,
Avrupa capinda silahli kuvvetlere alinmak i¢in resmi yasin on sekiz olmasina ragmen
catismaya dahil olan tiim iilkelerde kii¢iik ¢cocuklarin askere alindigini ve Britanya'da pek
cok ¢ocugun on dort yasinda okulu biraktigini, ingiliz ordusunda tahminen 250.000 resit
olmayan asker oldugunu belirtmektedir. Pretty (2009) de Rusya’da Birinci Diinya
Savasi’nda yetigkin erkeklerin askere alinmasiyla ¢cocuk is¢iligine olan talebin arttigini
belirtmektedir.

Ozellikle ABD’de 20. yiizyilda ¢ocuk isciligine yonelik miicadeleyi aksatan
olaylardan bir digerinin ise 1929 Diinya Ekonomik Buhrani oldugu goriilmektedir.

McKechnie (1999), ABD’nin ¢ocuk istihdaminin, 1920’ler ile birlikte diisiis egilimine
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girdigini ancak 1930'larin baglarinda, Diinya Ekonomik Buhrani’nin igverenleri,
yetiskinlerden daha dlsiik tcretlerle calisacak ¢ocuklar1 ¢alistirmaya yonelttigini
belirtmektedir.

Tiim diinya agisindan ¢ocuk is¢iligine yonelik miicadeleyi sinirlayan olaylardan bir
digeri ise Ikinci Diinya Savas1 olmustur. McKechnie (1999), ABD’de 1940 yilinda 14-17
yaslar1 arasinda istihdam edilen ¢ocuk sayisinin tiim zamanlarin en diislik seviyesine
ulastigmni ancak Amerika’nin Ikinci Dinya Savasi’na girmesinin etkisi ile ¢ocuklarin
yeniden istihdama ¢ekildigini belirtmektedir. Cunningham (1999) ise, Ingiltere’de Ikinci
Dunya Savasit boyunca, okul ¢ocuklarinin yasa dis1i c¢alistirllmasinin gérmezden
gelindigini ve engellemek i¢in ¢ok az sey yapildigini vurgulamaktadir. Savas yillarinin
cocuklar1 yalnizca istihdama degil cephelere de ¢ektigi goriilmektedir. Nitekim Marriage
(2009), ikinci Diinya Savasi’nda Avrupa’nin bilyiik bir ¢ocuk seferberligine tamik
oldugunu, bircok gencin is bulmak veya orduya katilmak i¢in okulu biraktigini
vurgulamaktadir. Kakinami (2009, s. 885) ise, ikinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra
Japonya’da savasta en az bir ebeveynini kaybetmis c¢ocuklarin, sokak koselerinde
ayakkabi cilalamasinin veya gazete satmasinin yaygin bir hale geldigini belirtmektedir.

Savas sonrasi yillarda ise gelismis kabul edilen iilkelerde ¢ocuk is¢iligine yonelik
miicadelenin devam ettigi goriilse de 21. ylizyilda halen ¢ocuk is¢iligi sorununun devam
ettigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu kapsamda McKechnie (1999), 21. yiizyilin
ortalarina gelindiginde, ABD’de ¢ocuk istihdaminin en kot bigimlerinin artik gegmiste
kaldigin1 ancak bunun, niteliksel bir degisim olup, ¢ocuklarin artik ¢alismadigi anlamina
gelmedigini vurgulamaktadir. Bu yoniiyle cocuk emegi agisindan bakildiginda sorunun
hala gecgerliligini korudugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Cocuk isciligi agisindan
yorumlandiginda ise 21. yiizyil ile birlikte sorunun ABD’de ve Avrupa iilkelerinde biiyiik
oranda asildigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan ise ¢ocuk is¢iligi, halen gecerliligini koruyan bir sorundur.

Giliniimiizde son verilere gore diinya ¢capinda 63 milyonu kiz, 97 milyonu erkek
cocugu olmak iizere toplam 160 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Diinya ¢apinda ¢ocuk
is¢ilik icerisinde olan 160 milyon ¢ocugun 79 milyonu ise tehlikeli islerde ¢calismaktadir
(ILO and UNICEF, 2021, s. 12).

Cocuk iscilerin bolgesel dagilimina bakildiginda, 160 milyon ¢ocuk is¢inin 86,6
milyonunun Sahra Alti Afrika’da bulundugu gorilmektedir (ILO and UNICEF, 2021, s.
13). Sahra Alt1 Afrika’y1 sirasiyla; Dogu ve Giineydogu Asya, Kuzey Afrika ve Bati
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Asya, Latin Amerika ve Karayipler ve son olarak Avrupa ve Kuzey Amerika izlemektedir
(ILO and UNICEF, 2021, s. 13). Bu kapsamda 3,8 milyon ¢ocuk ile ¢ocuk is¢i sayisinin
en az oldugu bolgenin Avrupa ve Kuzey Amerika oldugu goriilmektedir. Bu oranlar,
glinlimiizde c¢ocuk isciliginin halen gegerliligini koruyan onemli bir sorun oldugunu
gostermenin Otesinde, bliylikk oranda sorunun asildigini sdyleyebilecegimiz Avrupa
iilkeleri ve Amerika’da dahi toplamda 3,8 milyon ¢ocuk is¢inin oldugunu gozler 6niine
sermektedir.

ABD Calisma Bakanligi raporuna goOre, 2022 yilinda ¢ocuklar; 24 iilkede Altin, 18
iilkede Tugla, 18 iilkede seker kamisi, 17 tilkede kahve, 17 iilkede tiitiin, 15 iilkede ise
pamuk tiretiminde ¢alismaktadir (US Department of Labor, 2022, s. 29). Bu kapsamda
cocuklarin trettikleri mallar ve hizmetler agisindan bakildiginda genis bir yelpazeden
bahsedebilmek miimkiindiir. Diinya ¢apinda ¢cocuklarin; altin, tugla, seker kamisi, kahve,
tiitlin, pamuk, piring, kakao, giysi iiretiminde ve sigir yetistiriciligi, balik¢ilik ve
pornografi’de ¢alistigi s6ylenebilir (US Department of Labor, 2022, s. 29).

Diinya capinda cocuklarin en fazla calistigi sektoriin ise tarim oldugu
gortilmektedir. Bu kapsamda ILO ve UNICEF’e (2021, s. 9) gore g¢ocuk isciligi
icerisindeki 160 milyon ¢ocugun 112 milyonu tarim sektoriinde caligmaktadir. Tarim
sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin yaslariin ise diger islere oranla daha kiigiik yaslar oldugu
gorilmektedir. ILO ve UNICEF’e (2021, s. 9) gore gocuk isciligi igerisinde yer alan 5-
11 yas arasindaki tiim ¢ocuklarin dortte tigiinden daha fazlasi tarimda ¢aligmaktadir.

Cocuklarin en yaygin ¢alisma seklinin ise aile i¢erisinde ¢alisma seklinde oldugu
gortlmektedir. ILO ve UNICEF’e (2021, s. 9) gore cocuk is¢ilerin %72’si aile igerisinde,
aile ¢iftliklerinde veya kiigiik aile isletmelerinde ¢alismaktadir. Bu kapsamda diinya
capinda ¢ocuklarm tarimda ve haneiginde ¢aligmasinin yaygin oldugu sdylenebilir. ILO
ve UNICEF (2021, s. 9), ailenin ¢ocuklara daha giivenli bir caligma ortami sagladigi
yoniindeki yaygin algiya ragmen, aile temelli cocuk isciligi igerisinde olan 12- 14 yas
arasi ¢ocuklarin neredeyse yarisinin sagliklarina, giivenliklerine veya ahlaklarina zarar
verme olasiligi yiiksek islerde galistigini belirtmektedir.

ILO ve UNICEF (2021), 2020 yil1 kiiresel ¢ocuk isciligi tahminlerinin, kritik bir
donemece isaret ettigini belirtmektedir. Nitekim bu kritik déneme¢ ¢ocuk is¢iliginin
azalisimin oncelikle yavaslayip son dort yilda ise durmast ile iligkilidir. Diinya ¢apinda
cocuk is¢i sayist 2000 yilinda 245,5 milyon iken, 2016 yilina kadar yildan yila azalarak
151,6 milyona gerilemistir (ILO and UNICEF, 2021). 2016 yilindan 2020 yilinda kadar
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gecen donemde ise 151,6 milyondan 160 milyona yiikselmistir. Bagka bir ifade ile son
oranlar, c¢ocuk isciliginin azalmak bir yana arttigin1 gostermektedir. Bu artis1 daha
tehlikeli bir hale getiren ise tehlikeli islerde calisan ¢ocuk is¢ilerin sayisinda da artig
olmasidir. 2016 yilindan 2020 yilina miicadele onceligi tasiyan tehlikeli islerde ¢alisan
cocuk is¢ilerin oraninda da 6,5 milyonluk bir artis olmustur. Bu kapsamda 2000 yilindan
ILO’nun son verilerinin paylasildigi 2020 yilina kadar olan degisim Sekil 2.1.’de
gorulebilmektedir.

Sekil 2.1. 2000-2020 Yillar: Arasi Diinyadaki Cocuk Is¢i Sayilart (ILO and UNICEF, 2021)

Sekil 2.1, 2000 yilindan 2020 yilina kadar dort yillik araliklarla diinya genelinde
cocuk isciligi miktarindaki degisimleri gostermektedir. Bu kapsamda Sekil 2.1°de
goriildiigii gibi 2016 yilina kadar olan toplam ¢ocuk is¢iligi oranlarindaki yillar itibariyle
diisiis, 2020 yili itibari ile yerini artiga birakmistir. Bu yoniiyle dort yilda gocuk is¢i sayisi
8,4 milyon artmustir. ILO ve UNICEF (2021), Covid-19 pandemisinin bu artista 6nemli
bir etkisi oldugu, kapanan okullarin ¢ocuk is¢ilik riskini arttirmig olma ve ailelerin bir bag
etme mekanizmasi olarak ¢ocuk is¢iligine yonelmis olma ihtimali lizerinde durmaktadir.
Bu yoniiyle giinlimiizde ¢ocuk is¢iligi halen 6nemli ve biiyiik bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. ILO ve UNICEF (2021), bu kapsamda 6nlem alinmamas1 ve yoksullugun
artmast durumunda, 2022 yilinin sonunda ¢ocuk is¢i sayisinin 168,9 milyona

yiikselebilecegini tahmin etmektedir.

2.1.1. Tutdn tariminda ¢ocuk emegi

Diinyada 120 iilkede her y1l yaklasik 6 milyon ton tiitiin iiretilmektedir. Uretilen
tiitlinlin yiizde sekseni ise gelismekte olan iilkelerde ger¢eklesmektedir (ILO, 2003). ILO
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(2003), tiitiin tiretiminin %70’inin ise alt1 tilkede gerceklestigini vurgulamaktadir. Bu alt1
iilke; Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Amerika Birlesik Devletleri ve Zimbabve’dir.
Bu alt1 iilke igerisindeki ii¢ iilkede tiitlin iiretiminde ¢ocuk emeginin kullanildig1 resmi
raporlarla tespit edilebilmistir. Nitekim Amerikan Calisma Bakanligi’nin 2022 raporu
Zimbabve, Endonezya ve Brezilya’da tiitin tariminda ¢ocuklarin ¢alistigini
gostermektedir (US Department of Labor, 2022).

Tiitiin iretiminde ¢ocuklarin ¢alismasinin yalnizca bu iig iilkeye 6zgii oldugunu ise
sOyleyebilmek miimkiin goziikmemektedir. Amerika Calisma Bakanligi’nin verilerine
gore diinyada 17 lilkede tiitlin iiretiminde ¢ocuklar ¢caligmaktadir. Bu ulkeler; Arjantin,
Brezilya, Kambocgya, Endonezya, Kenya, Kirgizistan, Mozambik, Liibnan, Filipinler,
Tanzanya, Nikaragua, Zimbabve, Uganda, Vietnam, Zambiya, Zimbabve, Malawi,
Meksika’dir (US Department of Labor, 2022, s. 29). Tiitiin iiretiminin %70’ini
gerceklestiren alt1 lilke icerisinde yer alan Hindistan’da ise ¢ocuklarin tiitlin iiretiminde
calistiklarini gdsteren veriler s6z konusu degilken ¢ocuklarin tiitiin ile i¢ i¢e olan bidis™®
isciliginde calistiklar1 goriilmektedir.

ILO (2019d), ¢ocuklarin tiitiin tariminda; topragi temizleme, tiitiin fidanlarini
hazirlama, fidanlar1 dikme, sulama, yabani otlar1 temizleme, giibreleme, yapraklari
yolma, hasat yapma, demetleme gibi neredeyse tiitin tarimindaki tim igleri
yapabildiklerini belirtmektedir.

Gilintimiizde bircok iilkede tiitiin tariminda ¢ocuklarin ¢aligtiklar1 bilinmektedir. Bu
kapsamda ILO’nun Zambiya’da ve Malawi’de yaptig1 arastirmalar ¢ocuklarin tiitiin
tarimindaki ¢alisma kosullarina dair 6nemli bilgiler vermektedir. ILO’nun (2014),
Zambiya’nin tiitiin {ireten bolgelerinde 5-17 yaslar1 arasinda 118 ¢ocuk {izerinde yaptigi
aragtirmaya gore; ililkede tiitlin tarimi biiyilk oranda kiigiik toprak sahibi c¢ifteiler
tarafindan gergeklestirilmekte ve hane emegine dayanmaktadir. Bu kapsamda
Zambiya’da tiitlin tariminda ¢ocuklar da agirlikli olarak aile is¢isi olarak ¢aligmaktadirlar.
Arastirma kapsaminda goriisiilen ¢cocuklarin yarisindan fazlasinin (%58) 5 -17 yas arasi
oldugu, %8’inin ise 11 yasin altinda oldugu goriilmiistiir. 5 yas ve altindaki ¢ocuklarin
ise sayisal olarak az olmakla birlikte tiitlin faaliyetlerinde bulundugu goriilmiistiir.
Arastirma kapsaminda yapilan gozlemler ve goriismeler, tiitiin faaliyetlerinde calisan

cocuklarin fidan hazirligindan, tiitiin hasatina kadar birgok isi tistlendigini gostermektedir

YBidis, Hint sigaras1 olarak da bilinen elde sarilan bir sigara tiiriidiir.
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(ILO, 2014). ILO (2014), bu kapsamda c¢ocuklarin, giines 1s1¢indan gelen yogun 1siya
dayanmak zorunda kaldigini, tarlaya gelip gitmenin zorlugundan dolay1 sagliksiz derme
catma barakalarda kaldiklarin1 ve eldiven gibi koruyucu donanimlar olmadan
calistiklarim1 belirtmektedir. Tiitlin tariminin 6zelliginden dolay1 ¢ocuklarin ¢alisma
saatlerine dair net bir aralik vermenin zor oldugu belirtilmekle birlikte okula giden
cocuklarin ortalama olarak her hafta 24- 28 saat araliginda giinde ise ortalama 5-6 saat
calistiklar1 gozlemlemistir. Tiitliniin dizilmesi gibi faaliyetler sirasinda ise ¢ocuklarin
geceye kadar calisabildikleri goriilmektedir. Goriisiilen c¢ocuklarin biiyiikk bir
cogunlugunun (%71) ise okula devam ettigi gozlemlenmistir. Bu kapsamda ILO’nun
(2014) Zambiya’da gergeklestirdigi arastirma tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin yaygin
olarak kullanildigini gostermektedir.

Tiitiin iiretiminde cocuk emeginin yaygin oldugu iilkelerden bir digeri ise
Malawi’dir. Malawi’de 5-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %88,9'u bilytik bir kismini tiitiin
tarlalarinin olusturdugu tarim sektériinde ¢alismaktadir (Plan Malawi, 2009). Otaanez
vd., (2006) Malawi’de neredeyse tamamu kiiclik ciftciler, kiraci ¢iftgiler ve gegici is¢iler
tarafindan gergeklestirilen tiitiin tariminda, yaklasik 78.000 ¢ocugun calistigini tahmin
etmektedir. Otaanez vd., nin (2006) tahminlerine gore tiitiin tariminda ¢alisan ¢ocuklarin
%45°1 10-14 yas araliginda %55'1 ise 7-9 yas araligindadir. Otaanez vd., (2006) bu
tahmini kiraci ¢iftci sayisi tizerinden hesaplamakta ve tiitiin tariminda ¢alisan ¢ocuklarin
gercek sayisinin ¢ok daha yiiksek olma ihtimali lizerinde durmaktadir. Malawi’nin tiitiin
ureten Uc bolgesinde 2007-2008 sezonunda gergeklestirilen 44 ¢ocugun katildig1 bagka
bir arastirma ise tiitiin tariminda ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarina yonelik dnemli
bilgiler vermektedir. Arastirma kapsaminda ¢ocuklarin yetiskinler ile aymi isleri
yaptiklari, cocuklarin giinde 12 saat bazen ise ¢ok daha uzun siire ¢alistiklari, 6gle molasi
disinda ¢ok az mola verildikleri goriilmiistiir. Cocuklara ¢aligsmalar1 karsiliginda verilen
ticretin ise yetigskinlerden daha az oldugu goriilmiistiir. Aragtirma sonuglar1 ¢ocuklarin
tiitlin tariminda yalnizca az {icret ile yogun ¢alismaya maruz kalmadigin1 ayn1 zamanda
dayak ve tekmeleme seklinde fiziksel istismara ve cinsel istismara da maruz kaldigim
gostermektedir (Plan Malawi, 2009).

Tiitlinde ¢ocuk emeginin varligini Malawi ve Zambiya’daki o6rnekler {izerinden
degerlendirdigimizde tiitiinde cocuk emeginin az gelismis tilkelere 6zgii bir olgu oldugu
yanilgisina diisebilmemiz miimkiindiir. Ancak Potenza (2015) az gelismis iilke 6zelligi

gostermeyen ABD’de de tiitlinde ¢ocuk emeginin bulundugunu goézler oniine sermektedir.
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Potenza (2015); Kuzey Karolina, Kentucky, Tennessee ve Virginia’da hala yaz aylarinda
tiitlin tarlalarinda ¢alisan ¢ocuklar oldugu belirtmektedir. Wurth (2015) da ABD’de tiitiin
iretiminde yaptig1 aragtirmasinda 12-13 yaslarinda calismaya baslayan cocuklarin
haftada elli altmis saat araliginda ¢alistiklarini tespit etmistir. Wurth (2015), ¢ocuklarin
koruyucu ekipman kullanmak yerine baslarina ve kollarina delikler agtiklart ¢op
posetlerini gecirdiklerini gozlemistir. Wurth (2015), Brezilya’da tiitiin tariminda ¢alisan
cocuklar1 inceledigi arastirmasinda ise iilkedeki yeni yasal diizenlemeler ve ciftgileri
bilinglendirme c¢alismalarinin sonucunda ¢ocuklarin biiyiik oranda tiitiin is¢iliginden
uzaklastigini gézlemlemistir. Wurth’un (2015) Amerika ve Brezilya’y1 karsilastirdigi
arastirmasi, tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin varliginin yalnizca az gelismislikle ilgili
olmadigin1 gostermektedir.

Tatin tariminda ¢ocuk isciligi tiitlin tireten iilkelerin biiyiik bir kisminda
yadsimamayacak bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Bu kapsamda ILO 2000’li
yillar ile birlikte tiitiin tariminda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ayr1 bir miicadele
baslatmistir. Miicadele kapsaminda 2018 yilina kadar 6zel sektdr ile is birligi icerisinde
projeler ylirlitmiistiir.

ILO, son yillarda tiitiin yetistirilen iilkelerde cocuk is¢iligini ortadan kaldirmak i¢in
Ozel sektorle is birligi icerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen projelerden biri
ARISE!! projeleridir. Bu kapsamda proje, 2012- 2018 yillar1 arasinda Japan Tobacco
International ile is birligi yapilarak Brezilya, Malavi, Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti ve
Zambiya'da uygulanmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen ilk proje ARISE 1 projesidir.
Zambiya’da tiitiin tariminda c¢ocuk is¢iliginin en kotli bigimlerini dnlemeye yonelik
olarak yiiriitiilen proje, egitime erisimi saglama, farkindalik yaratma, sosyal seferberlik
ve ekonominin gili¢lendirilmesi gibi hedefler {istlenmistir. Proje kapsaminda 0zellikle
Zambiya’nin Kaoma bolgesindeki tiitiin yetistiren topluluklara odaklanilmistir. Bolgede
cocuk isciliginin azaltilmasi i¢in yasal ve diizenleyici cerceve gelistirme, egitimi
destekleme ve ailelerin gecim kaynaklarini gelistirme faaliyetleri yiirtitiilmistiir. 2015
yilinda ise projenin kapsami genisletilerek ARISE II projesi baslatilmistir. ARISE II
projesi Zambiya’'nin yani sira Brezilya, Malawi ve Tanzanya iilkelerini de kapsamaktadir.

Proje kapsaminda kaliteli egitime erisimi tesvik etmek, c¢ocuk isgilik konusunda

" Projenin agilimi “Achieving Reduction of Child Labour in Support of Education” dir. Bu kapsamda proje
ismini “Cocuk Isciliginin Azaltilmasint Saglayarak Egitimin Desteklenmesi” projesi olarak ifade
edebilmek mimkundur.
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farkindalik olusturmak, sosyal seferberligi ve diyalogu kolaylastirmak, tiitiin yetistiren
topluluklarda ekonomik giiclenmeyi tesvik etmek ve diizenleyici ¢er¢eveyi gelistirmek
amaglanmistir (ILO, 2019d).

ILO’nun bu kapsamda siirdiirdiigii miicadelelerden bir digeri ise ECLT?® ile
Tanzanya, Malavi, Uganda ve Zambiya'da yiiriittiigli projelerdir (ILO, 2019d, s. 15).
ECLT, 2000 yilinda tiitiin tariminda ¢alisan ¢ocuklar1 egitim ve arastirmalar yoluyla
korumak amaciyla British American Tobacco (BAT) tarafindan kurulmustur (Otaanez
vd., 2006, s. 224). ECLT ye daha sonra Philip Morris ve Japan Tobacco International gibi
diger uluslararast tiitiin sirketleri de eklenmistir (Otaanez vd., 2006, s. 225).

ILO ile ECLT arasinda yapilan ilk anlasma 2002-2010 doneminde Endonezya,
Dominik Cumhuriyeti, Dogu Afrika'daki ¢ocuk isciligi uygulamalarma iliskin
arastirmalar1 finanse etmeyi ve 6zellikle Tanzanya'da ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaya
yoneliktir (Stopping Tobacco Organizations & Products, 2019, s. 4). 2011 yilinda ise
2015 yilina kadar stirecek Malawi projesi triitiilmiistiir. Proje tarim sektoriiniin geneline
odaklanan bir proje olmasi yoniyle; c¢iftcilik, balik¢ilik, hayvancilik ve tiitliin
yetistiriciliginde ¢ocuk is¢iligini Onlemeye yonelik olarak yliriitiilmiistiir. 2015-2018
yillar1 arasinda ise Malavi, Uganda ve Tanzanya' daki ¢ocuk isciligi uygulamalarini
azaltmay1, tiitlin yetistiricisi Orglitleri arasinda diyalogu tesvik etmeyi ve tehlikeli tiitlin
tarimi isleri hakkinda tavsiyeler gelistirmeyi amaglayan bir anlasma yapilmistir (Stopping
Tobacco Organizations & Products, 2019, s. 4).

Bu kapsamda 2018 yilina kadar ILO’nun tiitiin tariminda ¢ocuk isc¢iligine yonelik
gerek Japan Tobacco International (JTI) ile siirdiirdiigii projeleri, gerekse ECLT gibi
birden fazla ulus 6tesi tiitiin sirketinin kurdugu bir vakif ile siirdiirdiigii projeleri dogrudan
tiitlin sirketleri tarafindan finanse edilmistir. 2017 yilinda Malavi tiitiin ¢iftcileri sendikasi
TOAWUM’dan ILO'nun Yonetim Kuruluna yiizbinlerce Malavili ¢ift¢i adina bir talep
ulagsmistir. Bu talep tiitiin sirketlerinin diger sektorlerin aksine ¢cocuk is¢iliginin tamamen
ortadan kaldirilmasi i¢in politika veya hedef tarih belirlememis olduklarin1 ve ¢ocuk
isciligini kinasalar da ¢ocuk isciligi ile iiretilen yapraklar: satin almaya ve bunlardan kar
elde etmeye devam ettiklerini dolayisiyla bu kapsamda samimiyetsiz olduklarina

yoneliktir. Bu talebin ILO agisindan dikkate alindigini 2018 yilinda ILO’nun projeleri

12 Vakfin orijinal ismi Eliminating Child Labour in Tobacco Growing Foundation’dir. Bu kapsamda Titlin
Yetistiriciliginde Cocuk Isciligini Ortadan Kaldirma Vakfi olarak ifade edebilmek mimkiindiir.
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icin tltun enddstrisi finansmanini kabul etmeyi birakacagini ve ECLT’ nin sona eren
sOzlesmesini yenilemeyecegini duyurmasindan anlamak miimkiindiir. (Stopping Tobacco
Organizations & Products, 2019 s. 4).

2018 yilindan sonra ise ILO’nun tiitlinde ¢ocuk is¢iligi kapsaminda yiiriittigi
caligmalara yonelik yaymlanan bir rapor bulunmamaktadir. ECLT nin ¢ocuk isciligi
miicadelesi ise slirmektedir. Bu kapsamda yaptiklar1 miicadelelerden biri ¢iftci egitim
programlari diizenlemektir. Egitim kapsaminda tiitiin ciftcilerine; ¢ocuk isciliginin ne
oldugu, ¢ocuklarmm hangi gorevleri iistlenemeyeceklerini, bu kapsamda tabi olduklar1
yasal diizenlemeleri anlatmak ve 1is sagligt gilivenligi riskleri hakkinda bilgi
vermektedirler (ECLT and TIMB, 2022). Ciftcilere verilen yiiz yiize egitimlerin yani sira
kitap, brosiir materyaller de kullanilmaktadir. Egitim faaliyetlerinin yani sira okul
binalarina destek vermek, okullarda cocuklara yiyecek dagitmak gibi faaliyetler de
gerceklestirilebilmektedir (ECLT, 2022).

TUtin tariminda ¢ocuk is¢iligi ile uluslararasit miicadelenin baslangictan itibaren
ulus-otesi sirketler tarafindan yiiriitiilmesi, bu kapsamda bir miicadele olup olmadigina
yonelik diisinmeye sevk etmektedir. Nitekim Otaanez vd., (2006), bu kapsamda
sirketlerin Malawi’de yiliriittiigli ¢alismalarin; ¢ocuk is¢iligi sorununu ¢ézmek igin aktif
ve sorumlu bir sekilde ¢aligma amacini tasimadigini bunun yerine kendilerini sosyal
sorumluluk sahibi bir girket olarak gosterme amacini tasidigini vurgulamaktadir. Otaanez
vd.,)ne (2006) gore bu uygulamalar o6ziinde sirketlerin ¢ocuk is¢iligi faaliyetlerini
mesrulagtirmasina yardimci olmustur. Nitekim sirketler yayinlar yaparak ¢ocuk is¢iligini
azaltma faaliyetleri yiiriittiiklerini vurgularken; ayni zamanda bu iilkelerde tiitiin
iiretiminde ¢ocuklarin yer aldigin1 da kabul etmis olmaktadirlar. Ancak bu yayinlarda
sadece miicadele kismi goziikmektedir. ECLT 2021 yilinda Guatemala, Endonezya
Malawi, Mozambik, Tanzanya, Uganda, Zimbabve gibi iilkelerde c¢ocuk isciligini
onlemeye yonelik miicadele yiiriittiigiinii, bu kapsamda okullar1 yeniledigini, ¢ocuklara
yemek dagittigini, okul sonrasi ¢alisma kuliipleri olusturdugunu vurgulamaktadir (ECLT,
2022). Bu yayin ayni zamanda ECLT nin kurucularinin bu iilkelerdeki ¢ocuk is¢iliginin
varligin1 bilmesine ragmen tiitlin aldigin1 kabul etmesi anlamina gelmektedir.

Dunyada tiitiin iiretiminin birkac¢ ulusotesi sirketin elinde olmasi tiitinde ¢ocuk
1s¢iligi sorununu daha da zorlastirmaktadir. Tarimda ¢ocuk emegi yalnizca ciftcilerin bu
olgunun gergekligini ve sonuglarini kavramasiyla ¢oziilebilecek bir olgu olmadig gibi

yalnizca egitim faaliyeti ile ¢oziilebilecek bir olgu da degildir. Bu durum sorunun ¢ogu
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zaman bir tercih olmanin 6tesinde mecburiyet olarak ortaya ¢ikmasinda yatmaktadir. Bu
kapsamda ekonomik destekler yapilmadan yapilan yasaklamalar olgunun varhigini gizlice

korumasina yol acabilmektedir.

2.2 Uluslararasi Cocuk Isciligi ile Miicadele Politikalar

2.2.1. ILO ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalar:

ILO’nun ¢ocuk is¢iligi ile miicadele pratiklerini yasama yoluyla ve projeler yoluyla
yurdtilen faaliyetler olarak iki kapsamda incelememiz mimkunddr. ILO, yasama yoluyla
sOzlesme ve tavsiye kararlar alarak sozlesme ve/veya tavsiyeleri onaylayan tilkelerdeki
cocuk isciligi ile miicadele ederken, belirli sektér veya alanlarda (kakao, findik vb.)
yuriittiigii projelerle cocuk isciligi ile miicadele etmenin yani sira sorunun boyutlarini
tespit etmektedir. Tavsiye kararlar ve projeler micadelede 6nemli olmakla birlikte
ILO’nun cocuk is¢iliginde temel miicadelesinin sézlesmeler vasitasiyla gerceklestigini
sOyleyebilmemiz miimkiindiir. Nitekim tavsiye kararlar {iye {ilkeleri baglayici olmadig1
gibi projeler de belirli sektor veya alanlarla sinirli kalmaktadir.

ILO’nun ¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢abalarinin kurulus tarihi olan 1919 ile
basladigini1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim 1919'da Washington'da yapilan Uluslararasi
Caligma Konferansi'nin ilk toplantisinin giindemindeki bes maddeden biri asgari yas
konusudur (Dahlén, 2009). ILO’nun ¢ocuk emegi ile ilk miicadelesi kabul ettigi
sozlesmeler ile baglamaktadir. 1919 yilindaki ilk konferansta kabul edilen alt1
sozlesmeden biri 5 No’lu Sanayide Asgari Yas Sozlesmesi’dir.’® 5 No’lu Sozlesme ile
On dort yasini doldurmamis ¢cocuklarin, ayni aile fertlerinin ¢alistigi bir tesebbiis diginda,
sanayi alanindaki herhangi bir kamu veya 6zel tesebbiiste ¢aligtirilmasi yasaklanmistir.
Bu kapsamda 5 No’lu s6zlesme sanayi sektoriinde 14 yasindan kiigiik ¢ocuklarin
caligmasini yasaklayarak asgari yas sinir1 belirleyen ilk uluslararasi sdzlesme olmustur.
IIk konferansta kabul edilen sdzlesmelerden bir digeri ise 6 No’lu Sanayi’de Calisan
Genglerin Gece Calismasi S6zlesmesi’dir. S6zlesmenin ikinci maddesine gore, “On sekiz
yasint doldurmamis genclerin, yalnizca aymi aile fertlerinin ¢alistigi tesebbiisler ve

sOzlesmede sayilan istisnalar diginda kamu veya 0Ozel sanayi kurulusunda gece

BTiirkiye’nin ILO’ya 1932 yilinda iiye olmasi sebebiyle 5 No’li Sanayide Asgari Yas Sozlesmesi ve 6
No’lu Sanayi’de Calisan Genglerin Gece Calismasi Sozlesmesi Tiirkiye’nin onayladigi s6zlemeler
igerisinde degildir. Nitekim iiyelik tarihinde bu sézlesmeler gecerliligini yitirmistir.
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calistirilmasi yasaktir. Ancak 6 No’lu sozlesme, isin dogast geregi gece gundiiz kesintisiz
olarak yapilmasi gereken islere (kagit, cam, seker imalati vb.) bir istisna taniyarak bu iglerde
16 yasindan biiyiik genclerin gece calistirilabilecegini belirtmistir.

Bu kapsamda ILO’nun ilk 8 temel s6zlesmesinden ikisinin ¢ocuklarin ¢alisma sart ve
kosullarm1 smirlamaya yonelik oldugu gériilmektedir. Ik sdzlesmeler ¢ocuklarmn daha
saglikli calismasina yonelik onlemler almakla birlikte cocuk isciligi ile sinirli bir
miicadeleyi icerdigi goriilmektedir. Bu sinirliliklardan ilkinin sektdrel sinirlilik oldugu
goriilmektedir. 11k sézlesmeler olan 5 ve 6 No’lu sézlesmeler, yalnizca sanayi sektdriinii
kapsayan sdzlesmelerdir.'* Sinirliliklardan bir digeri ise belirli iilkelerin yasaklamalardan
tamamen veya kismen muaf tutulmasi durumudur. Japonya ve Hindistan’in maddelerden
muaf tutuldugu veya bu iilkelere sozlesme maddelerinin hafifletilerek uygulandigi
goriilmektedir. Sinirliliklardan {igiincii ise bazi islerin istisna kapsamina alinmasidir. Bu
donemde Ozellikle tamamen hane ici emek ile surddrilen isletmelerin  bu
diizenlemelerden muaf tutuldugu goriilmektedir.®

1919 yili sonrast ILO, ¢ocuklarin ¢aligmasi ile ilgili 1921 yili sonuna kadar dort
s0zlesme daha kabul etmistir. Bunlar; 1920 yilinda kabul edilen 7 No’lu Asgari (Deniz)
Yas Sozlesmesi'®, 1921 yilinda kabul edilen 10 No’lu Asgari Yas (Tarim) Sozlesmesit’
ayn1 yil kabul edilen 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi® ve 16
No’lu Genglerin Saglik Muayenesi (Deniz) Sozlesmesi’dir.'® Boylece dnceleri yalnizeca
sanayi sektorii i¢in getirilen asgari yas sinir1; Deniz, Tarim, Trimciler ve Atesgiler gibi
farkli isleri ve sektorleri de igine alacak sekilde genisletilmistir. Bu kapsamda 6zellikle
10 No’lu sozlesme lizerinde durulmasi gerekmektedir. Nitekim tarim sektoriinde asgari
yas1 belirleyen sozlesme, diger sozlesmelerden farkli bir diizenlemeye gitmektedir.

So6zlesmenin 1. maddesi su sekildedir; “On dort yasin altindaki ¢cocuklar, okula gitmeleri

¥Bu simirhlik Deniz’de Asgari Yas Sozlesmesi ve giiniimiizde gegerli olan 138 No'lu Asgari Yas
Sozlesmesi ile daha sonra asilmistir.

1Bkz. 6 No’lu Sozlesme, 2. madde 5 No’lu Sézlesme... Bu durumun yalmzca gocuklara yonelik
sozlesmelere 6zgii olmadig1 sdylenebilir. Nitekim 1 sayili galigma saatleri sézlesmesinde de “yalnizca ayni
aile fertlerinin ¢aligtig1 bir tesebbiis diginda” ifadesi yer almaktadir.

¥Tiirkiye’nin ILO’ya 1932 yilinda iiye olmasi sebebiyle 7 No’lu Asgari (Deniz) Yas Sozlesmesi
Tirkiye’ nin onayladig1 sézlemeler icerisinde degildir. Nitekim iiyelik tarihinde bu s6zlesmeler gecerliligini
yitirmistir.

1710 No’lu Asgari Yas (Tartm) Sozlesmesi, Tiirkiye’nin onayladigi sézlemeler igerisinde degildir.

1815 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1959 yilinda kabul
edilmistir. S6zlesme 02.06.1959 Tarihinde Resmi gazetede yaymnlanmig, 29.09.1959 tarihinde ise yiiriirliige
girmistir. Sozlesmenin Uluslararast Calisma Konferansi'nin 106. oturumunda feshedilmesi sebebiyle
giliniimiizde yiirtirliikte degildir.

Bu sozlesme, Tiirkiye tarafindan kabul edilen sdzlesmeler igerisinde yer almamaktadir.
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icin belirlenen saatler disinda, resmi veya 6zel herhangi bir tarimsal isletmede veya
bunlarin herhangi bir dalinda istihdam edilemez ya da c¢alistirilamaz. Okula devam
saatleri disinda calistirilirlarsa, bu istihdam okula devam etmelerine zarar verecek
nitelikte olmamalidir.” Bu kapsamda 10 No’lu s6zlesmeye gore tarim sektoriinde 14
yasini doldurmamig c¢ocuklarin okula devam ettikleri saatler igerisinde c¢alismalar
yasaklanmis; ancak okul saatleri disinda ¢alismalarinda bir engel goriilmemistir. Dahlén
(2009), bu kapsamda s6zlesmeyi bir formalite olarak degerlendirerek bu formalitenin

nedenini s0yle a¢iklamaktadir;

.... Sozlesmenin, hem asgari bir yas tespit ederek modele uydurmak hem de iiye devletler
icin kabul edilebilir kilmak niyeti var gibi goriiniiyor.

O zamanlar, tarimda ¢ocuk emegini ortadan kaldirmak ne arzu edilen ne de gergekgi bir sey
olarak goriiniiyordu. 1919°da, Avrupa niifusunun gogunlugu hala kirsal alanlarda yasiyordu.
Tarimsal ¢alisma, ¢ocuklar i¢in saglikli olarak kabul ediliyordu ve bu 6rnegin Rousseau

tarafindan iddia edilen cocukluk fikirlerine oldukca iyi uyuyordu (Dahlén, 2009, s. 14-15).

Bu kapsamda, 1919 yilinda ¢ikarilan tarim sektoriinde Asgari Yas Sozlesmesi’nin
varliginin tarim sektoriindeki ¢ocuklarin ¢aligma kosullarina biiyiik bir etkisinin olacagini
sOylemek mumkin gozukmemektedir.

1921 yilindan 1925 yilina kadar olan donemi kapsayan yillarda ILO’nun sdzlesme
ve tavsiye kararlar almasinda bir yavaslama oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fisek
(1984), ILO’nun kurulusunu izleyen yillardaki (6zellikle ilk iki yil) bu hizli yasama
eyleminin iki nedenden kaynakladigini belirtmektedir; Bunlardan birincisi ilk donemde
yillarca iizerinde fikir hazirhg1 yapilmis olan sézlesmelerin kabul edilmesidir. ikincisi ise,
savas sonrasi ekonomik giicliiklerin artik kendini yavas yavas hissettirmeye baslamasidir.
Bu kapsamda, 1932 yilina kadar ¢ocuklarin ¢alismasina yonelik ILO s6zlesmesi kabul
edilmemistir. 1932 yilinda ise 33 No’lu Asgari Yas (Sanayi dis1 Istihdam) Sozlesmesi®
kabul edilmistir. 33 No’lu Sozlesme ile 5, 7 ve 10 No’lu sozlesmelerde ele alinmayan
isler i¢in de asgari 14 yas sart1 getirilmistir.

1936 yilinda 7 No’lu (Deniz) Asgari Yas Sozlesmesi revize edilmistir. Boylece 7
No’lu Asgari Yas (Deniz) S6zlesmesi’nin yerini 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) S6zlesmesi

DTiirkiye’nin ILO’ya 1932 yilinda iiye olmas1 sebebiyle 33 No’lu Asgari Yas (Sanayi dis1 Istihdam)
Sozlesmesi, Tiirkiye nin onayladigi sozlemeler icerisinde degildir. Nitekim {iyelik tarihinde bu s6zlesmeler
gecerliligini yitirmistir.
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(Revize)?! almistir. Bu sbzlesme ile on bes yasindan kiiciikk ¢ocuklarm, ayni aile
fertlerinin ¢alistirildig1 gemiler disindaki gemilerde ¢alistirilamayacagi kararlastirilmistir.
Bu kapsamda 58 No’lu s6zlesme, asgari 14 yas sartin1 15 yasa yiikseltmekle birlikte hane
ici istihdam istisnasini devam ettirmistir. 1937 yilinda ise 6 No’lu ve 33 No’lu asgari yas
sozlesmeleri revize edilmistir. 6 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesinin yerini 59
No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)??, 33 No’lu Asgari Yas (Sanayi dist
Istihdam) Sézlesmesinin yerini ise 60 No’lu Asgari Yas (Sanayi dis1 Istihdam)
Sozlesmesi (Revize)® almistir. 59 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ile on bes yasindan
kiigiik ¢ocuklarm, herhangi bir kamu veya 6zel sanayi kurulusunda ve bunlarin herhangi
bir dalinda calistirilamayacagi kararlastirilmistir (m. 2). 59 No’lu Sézlesme, sanayi
sektorliinde asgari yasi 15°e yiikseltmekle birlikte hane ici istihdam istisnasindan
vazgecilmistir.?* 6 No’lu Sdzlesme’de Hindistan ve Japonya’ya taninan istisnalarin ise 59
No’lu Soézlesme’de de devam ettigi goriilmektedir. 59 No’lu Sozlesme ile bu iilkelere
Cin’de eklenmistir. Ug iilke i¢in asgari yas sarti getiren maddeler yerine alternatif
maddeler getirilmistir.?® 60 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ile “On bes yasmdan kiigiik
cocuklarin veya ulusal yasa veya yonetmeliklere gore ilkokula devam etmeleri gereken
on bes yasindan biiyiikk cocuklarin, sézlesmenin gegerli oldugu herhangi bir iste
calistiritlamayacaklar1” kararlagtirilmistir. 1936 ve 1937 yillarinda revize edilen asgari yas
sOzlesmeleri ile asgari yasin 15 yasina c¢ikarildigi ve genel olarak istisnalarin azaltildigini
sOylemek miimkiindiir. S6zlesmelerde ilk defa hafif is ayrimima gidildigi goriilmektedir.
Revize edilen asgari yas sozlesmeleri, sektordeki her is i¢in ayn1 asgari yasin esas alindigi
ilk s6zlesmelerin aksine okula devam edip etmeme, yapilan isin gocugun gelisimine zarar
verip vermemesi ile ilgili esaslar1 da asgari yas degerlendirmesinde dikkate almistir. Bu

donemde revize edilmeyen tek asgari yas so6zlesmesinin 10 No’lu Asgari Yas (Tarim)

21 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize), Tiirkiye tarafindan 1959 yilinda kabul edilmistir.
Sozlesme 02.06.1959 Tarihinde Resmi gazetede yaymlanmis, 29.09.1959 tarihinde ise yiiriirlige girmistir.
30.10.1999 tarihinde 138 No'lu S6zlesme'nin kabul edilmesiyle sozlesme yiiriirliikten kaldirilmistir.

22 59 No'lu Asgari Yas (Sanayi) Sdzlesmesi (Revize), Tiirkiye tarafindan 1992 yilinda kabul edilmistir.
Sozlesme, 12.12.1992 Tarihinde Resmi gazetede yayinlanmis, 12.07.1993 tarihinde ise yiiriirlige girmistir.
30.10.1999 tarihinde 138 No'lu S6zlesme'nin kabul edilmesiyle s6zlesme yiiriirliikten kaldirilmustir.

2 60 No’lu Asgari Yas (Sanayi disi Istihdam) Sézlesmesi Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.
30.10.1999 tarihinde 138 No'lu S6zlesme'nin kabul edilmesiyle s6zlesme yiiriirliikten kaldirilmstir.

2459 No’lu Sézlesmenin hane ici istihdam bir istisna olarak gérmemesi, hane i¢i cocuk istihdamimnin; gocuk
emeginin bir bi¢cimi olarak goriilmesi noktasinda 6nemli bir gelismedir. Ancak hanei¢i emegin yaygin
olarak tarim sektoriinde yaygin oldugu ve sanayi sektoriinde yaygin bir istihdam bigimi olmadigini
diigtiniildiigtinde ¢ok etkili bir gelisme olmadigini vurgulamak gereklidir.

% Bkz. Japonya 2. ve 5. maddeler yerine madde 6’ya tabi tutulmustur. Hindistan ise 2. 4. ve 5. maddeler
yerine madde 7’ye tabi tutulmustur. Cin ise 2, 4 ve 5 maddeler yerine madde 8¢ tabi tutulmustur. Boylece
bu ¢ lilke yapilan ige gore degisen nispeten daha esnek kurallara tabi tutulmustur.
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Sozlesmesi oldugu gorulmektedir. Dahlén (2009), bu donemde tarimda asgari yas
revizesinin daha sonraya ertelendigini; ancak bunun higbir zaman gerceklestirilmedigini
vurgulamaktadir.

1946 yilinda 18 yasindan kiigiikleri kapsayan 3 sozlesme daha c¢ikartilmistir.
Bunlar; 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi?®, 78 No’lu Genglerin
Tibbi Muayenesi (Sanayi dis1 Meslekler) S6zlesmesi ve 79 No’lu Genglerin Gece
Caligmas1 (Sanayi Dis1 Meslekler) Sozlesmesi’dir.?” 77 ve 78 No’lu Sozlesmeler ile 18
yasindan kiiciiklerin kapsamli bir tibbi muayene ile c¢alistirilacaklar1 ise uygun
bulunmadik¢a c¢alistirilamayacaklart kararlastirilmistir. 79 No’lu  Genglerin  Gece
Calismas1 (Sanayi Dis1 Meslekler) S6zlesmesi ile bu zamana kadar sanayide uygulanan
gece caligma yasagi sanayi dis1 meslekler icin de getirilmistir. S6zlesme ile sanayi dis1
olarak kabul edilen mesleklerde on dort yasindan kiigiiklerin gece c¢alistirilamayacagi
kararlastirilmistir.

1948 yilinda daha 6nce kabul edilmis olan 6 No’lu Sanayi’de Calisan Genglerin
Gece Calismas1 S6zlesmesi revize edilerek 6 No’lu s6zlesmenin yerini 90 No’lu Calisan
Genglerin Gece Calismasi (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)?® almistir. 90 No’lu sézlesme ile
16 yasindan biiyiik ve 16 yasindan kiiciik cocuklar i¢in ayri siireler belirlenmis ve belirli
istisnalar disinda 18 yasinda altindakilerin gece ¢aligtirilmasi yasaklanmstir.

1959 yilinda ve 1965 yillarinda iki asgari yas sozlesmesi daha kabul edilmistir.
Bunlar; 112 No’lu Asgari Yas (Balikgilar) Sozlesmesi?®, 123 No’lu Asgari Yas (Yeralt:
Isleri) Sozlesmesi’dir.®% 1959 yilinda kabul edilen 112 No’lu Sézlesme ile on bes
yasindan kii¢lik ¢ocuklarin balik¢1 gemilerinde ¢aligtirilmasi yasaklanmistir. 1965 yilinda
kabul edilen 123 No’lu S6zlesme ile belirli bir asgari yasin altindaki kisilerin yeraltinda
ve madenlerde ¢alistirilamayacagi kararlastirilmistir. Bu kapsamda s6zlesmeyi onaylayan

her iilkenin yeraltinda ve madenlerde ¢alisma i¢in 16 yasindan daha az olmamak sartiyla

% 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1983 yilinda kabul
edilmistir. Sozlesme 18.08.1983 tarihinde Resmi gazetede yaymlanmig, 02.11.1984 tarihinde ise yiiriirliige
girmistir.

2778 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi dis1 Meslekler) S6zlesmesi ve 79 No’lu Genglerin Gece
Calismas1 (Sanayi Disi Meslekler) Sozlesmesi Tirkiye’nin kabul ettigi sozlesmeler igerisinde yer
almamaktadir.

2 90 No’lu Caligan Genglerin Gece Calismasi (Sanayi) Sozlesmesi (Revize), Tiirkiye’nin kabul ettigi
sozlesmeler icerisinde yer almamaktadir.

29 112 No’lu Asgari Yas (Balikcilar) Sozlesmesi, Tiirkiye’nin kabul ettigi sozlesmeler igerisinde yer
almamaktadir.

%0123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1991 yilinda kabul edilmistir.
Sozlesme 21.05.1991 tarihinde Resmi gazetede yayinlanmis, 08.12.1992 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.
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asgari yas belirlemesi kararlagtirilmistir. Ayn1 yil genglere yonelik kabul edilen
sozlesmelerden bir digeri 124 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Yeralti Calismasi)
Sozlesmesi’dir.®! Sozlesme ile 21 yasin altindaki kisilerin madenlerde veya yeraltinda
calismasi icin kapsamli bir tibbi muayeneden gegmesi ve bu kisilere bir yili gegmeyen
araliklarla periyodik muayene yapilmasi kararlastirilmistir.

1973 yilinda ILO farkli sektorler i¢in olusturulmus asgari yas sozlesmelerinin
yerine genel bir asgari yas sozlesmesi kabul etmistir. Gliniimiizde halen gegerli olan bu
sozlesme 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’dir.®? 1999 yilinda ise 6zellikle g¢ocuk
isciliginin en kotli bigimleri ile miicadele konusunu ele alan 182 No’lu En Koti
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi®® kabul edilmistir.

Iki s6zlesme giiniimiizde ILO nun temel haklara iliskin on sdzlesmesi igerisinde yer
almakta ve ILO’nun ¢ocuk emegi ile miicadelede yasama ayagini olusturmaktadir. Bu
kapsamda iki s6zlesme daha kapsamli olarak incelenecektir.

Bu kapsamda son olarak dnemli olan bir diger diizenleme ise ILO tarafindan 1998
yilinda kabul edilen Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi’dir. Bildirge;
orgiitlenme 0zgiirliigli ve toplu pazarlik hakkinin etkili bir sekilde taninmasina, her tiirli
zorla veya zorunlu ¢alistirmanin ortadan kaldirilmasina, ¢ocuk is¢iliginin fiilen ortadan
kaldirilmasia ve istihdam ve meslek bakimindan ayrimeciligin ortadan kaldirilmasina
yonelik dort temel hak ve ilkeyi iceren sozlesmelere yonelik dnemli bir diizenleme
getirmektedir. Bildirge, ILO Uyesi tim Ulkelerin, s6z konusu temel hak ve ilkelere yonelik
sozlesmeleri onaylamamis olsalar bile orgiit iiyesi olmalar1 sebebiyle sozlesmelere saygi
gosterecegini, tesvik etme ve gerceklestirme yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini beyan
ettiklerini kabul etmektedir (ILO, 2022, s. 9). 11 Haziran 2022 tarihinde Uluslararasi
Calisma Konferansi’nin 110. toplantisinda, diger ilkelerin tamamlayicis1 konumunda
olmasi yoniiyle giivenli ve saglikli bir calisma ortami, besinci ilke ve hak olarak

eklenmistir (ILO, 2022). Bu kapsamda ILO iiyesi tiim tlkeler, cocuk isciligine yonelik

31124 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Yeralti Calismasi) Sozlesmesi Tiirkiye’nin kabul ettigi
sozlesmeler icerisinde yer almamaktadir.

32138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1998 yilinda kabul edilmistir. S6zlesme 27.01.1998
tarihinde Resmi gazetede yaymlanmisg, 30.10.1998 tarihinde ise yiiriirlige girmistir

33 Sézlesmenin orijinal ad1 “182 No’lu Cocuk Isciliginin En K6tii Bigimleri Sozlesmesi” olmak ile birlikte
ILO Tiirkiye tarafindan “182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasma liskin Acil Eylem Sézlesmesi' olarak adlandirilmas: sebebiyle calismada bu adlandirma
kullanilmustir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda kabul edilmistir. S6zlesme 03.02.2001 tarihinde
Resmi gazetede yayinlanmig, 02.08.2001 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.
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sOzlesmeleri onaylayip onaylamadiklarma bakilmaksizin yalnizca ILO {iyesi olmalari
sebebi ile c¢ocuk isciliginin fiilen ortadan kaldirilmasina yonelik caba gosterme

yiikiimliliglini Gistlenmektedir.

2.2.1.1. 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

Sozlesme, 1973 yilinda Uluslararasi Calisma Teskilati Genel Konferansi’nin 58.
Toplantisinda kabul edilmistir. Soézlesmenin  kendinden Onceki asgari yas
sozlesmelerinden bir¢ok konuda ayrildigi goziikmektedir. Bu konulardan ilki ve en
onemlisi 138 No’lu Sozlesme’nin sagladigi esnekliktir. 1919 yilindan bu yana olusturulan
asgari yas sozlesmeleri, sozlesmeyi onaylayan tiim {lilkelere (Hindistan, Japonya ve
sonradan Cin gibi belirli istisnai tilkeler disinda) ayn1 asgari yas hiikmiinii getirmektedir.
138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ise sozlesmeyi onaylayan iilkelere belirli siirlar
dahilinde asgari yast belirleyebilme 06zgiirligli tanimaktadir. Temelde sézlesmeyi
onaylayan her Ulkenin, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikkarda 15
yasin altinda olmayacak sekilde istihdama kabul i¢in asgari yas sinirin1 da belirleyerek
onay belgesine eklemesi kararlagtirllmigtir. Ancak 138 No’lu s6zlesme ekonomik ve
egitim olanaklar1 gelismis iilkeler ve gelismemis tilkeler ayrimina giderek “ekonomisi ve
egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan, her liyenin ilgili igveren ve is¢i Orgiitlerinin
gorlisinii  aldiktan sonra, asgari yasi baglangicta 14 olarak belirleyebilecegine”
hikmetmektedir. Dolayisiyla ekonomik ve egitim olanaklar1 gelismis iilkelerin
belirleyecegi asgari yasin, zorunlu 6grenimin bittigi yasin altinda ve her ihtimalde 15
yasin altinda olmamasi1 gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin belirleyecegi yasi ise
14 yasin altinda olmamas1 gerekmektedir. Bunun yani1 sira sézlesmeyi yiiriirliige koyan
her tiye tilkenin, ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya olanak taniyacak ulusal bir politika
belirlemesi gerekmektedir. Bu kapsamda iilkeye ¢ocuk isciligi ile miicadelede kendi
yontemlerini gelistirme konusunda da taninan bir esneklikten bahsedilebilir.

Sozlesmede gelismekte olan iilkelere tanian esnekligin yani sira belirli igler i¢in
de taninan esneklikler s6z konusudur. S6zlesmenin dordiincii maddesine gore “yetkili
makam gerektiginde, varsa ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerine danigtiktan sonra 0zel ve
onemli uygulama sorunlarinin ¢iktig1 sinirh istthdam ve calisma kategorilerini bu
s0zlesmenin uygulama alan1 disinda tutabilir” (m. 4). Baska bir ifade ile asgari yas1
uygulamanin zor oldugu sinirl istthdam alanlarinda ilgili sendikanin goriisii de alinarak

asgari yas uygulanmayabilmektedir. ilgili maddeye ayrica bu ¢alisma alanlarinin neler
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oldugu ve neden asgari yas uygulanamayacaginin belirtilmesi gerektigi ve bu alanlarin
higbir zaman ¢ocuk ve genclerin sagligini, ahlakini ve giivenligini tehlikeye diisiirecek
isler olamayacag1 eklenmistir. Besinci madde ise daha kapsamli bir esneklik taniyarak
“Ekonomisi ve idari yapisi yeterince gelismemis bir iiye bu sdzlesmenin uygulama
alanini, varsa ilgili is¢i ve isveren Orgiitlerine danisarak baglangic asamasinda
sinirlayabilir” ifadesini icermektedir (m. 5). Bu kapsamda sozlesme besinci madde ile
gelismemis Tllkelere asgari yasi Oncelikle belirli sektorler, igler gibi alanlarda
sinirlayabilme esnekligi tanimaktadir. Ancak madde bu esnekligin siirlarini ¢izmistir.
Ticari amagh iiretimde bulunan tarim isletmeleri ve plantasyonlar (kiiglik dlgekli aile
isletmeleri hari¢), madencilik, temizlik, ingaat, ulastirma, imalat, elektrik, gaz ve su
hizmetleri, depolama, haberlesme islerinde sozlesme hiikiimlerinin her hallikarda
uygulanmasi1 gerekmektedir (m. 5). Dolayisiyla 138 No’lu Soézlesme’yi onaylayan
ulkeler, is¢i ve igveren orgiitlerine danisarak yukarida sayilan isler disindaki herhangi bir
151 asgari yas sinirlamasindan muaf tutulabilmektedirler. Dolayisiyla s6zlesme ile tarimda
asgari yas zorunlulugu mecburi olsa da hane i¢i emek ile siirdiiriilen tarim islerinde asgari
yas uygulayip uygulamamak iilkelerin takdirine birakilmis durumdadir.

Sozlesme 9. maddedeki “yetkili makam, bu sdzlesme hiikiimlerinin etkin bir
bicimde uygulamasimi saglamak i¢in uygun cezai hiikiimleri de dahil gerekli tim
Onlemleri alacaktir” ifadesi ile sodzlesmeyi onaylayan iilkelerin almasi gereken
sorumluluklar1 arttirmistir. Nitekim bundan 6nceki sdzlesmelerde 18 yasindan kiigiiklerin
kayitlariin tutulmasi ve s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ile ilgili hiikiimler
yer almakla birlikte cezai hiikkiimler uygulanmasi ile ilgili yaptirim 6ngdriilmemistir. Bu
yonuyle 138 No’lu S6zlesme, hiikiimlerin uygulanmasi ile ilgili yaptirimlar: arttirmistr.

Sozlesme, revize edilen asgari yas sozlesmelerinde goriilen hafif is, tehlikeli is
ayrimimi  siirdiirmektedir. Nitekim soézlesme 13-15 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin
sagliklarina veya gelismelerine zarar vermeyecek, okula devamlarini aksatmayacak hafif
islerde c¢alismalarina izin vermektedir. Dolayisiyla literatiirdeki kavramsallagtirma
kapsaminda sozlesme ile 13-15 yas arasi ¢alisan/istihdamda ¢ocuga izin verilmektedir.
So6zlesme, dogas1 veya yapildigi kosullar bakimindan ¢ocugun sagligi, giivenligi veya
ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istthdam veya calisma i¢in de asgari yas1 18
olarak belirlemistir (m. 3). Dolayisiyla s6zlesme ile en kotii bi¢imlerdeki ¢ocuk is¢iligi

tamamen yasaklanmstir.
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2.2.1.2. 182 No’lu En Kitii Bicimlerdeki Cocuk IsGiliginin Yasaklanmast ve Ortadan

Kaldirdmasina Iliskin Acil Eylem Soézlesmesi

1998 yilinda ILO’nun 86. Konferansinda; diinyanin higbir yerinde cocuklara
yakigmayan, ¢ocuklar tarafindan yapilmamasi gerektigi diinyaca kabul edilen is ve
faaliyet tlrlerinin derhal ortadan kaldirilmasini amaglayan yeni bir uluslararasi ¢alisma
standartlar1 gelistirme konusu tartisilmistir. Cocuk is¢iligi komitesi tarafindan sunulan
raporda; ¢ocuk isciliginin yoksullukla saglam kokleri oldugu kabul edilmek ile birlikte
yoksullugun asla tehlikeli ve yasami tehdit eden durumlarda veya kosullarda calisan
cocuklarin durumuna géz yummak igin bir bahane olarak kullanilmamas1 gerektigini
kararlagtirmistir. Komite, bunun yaninda egitimin ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede hayati bir
rolii oldugunu kabul etmekle birlikte, egitime erisimin g¢ocuk isciliginin en koti
bi¢imlerini tanimlamada bir 6l¢iit olarak kabul edilmemesi gerektigini belirtmistir (I1LO,
1998). Bu kapsamda komite, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri s6z konusu oldugunda
egitime devam edip etmeme, yoksul iilkelere taninan esneklikler gibi istisnalar1 tanimama
onerilerini sunmustur. Komite, ayrica bu onerilerin 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’ne
eklenmesine kars1 uyarida bulunarak, bunun asgari yas sézlegsmesini heniiz onaylamamais
devletlerin onaylamasini zorlastirabilecegini vurgulamistir. 1999 yilinda gergeklesen 87.
ILO Konferansi’nda, 86. Konferans’ta tartisilan konular tekrar degerlendirilerek, cocuk
askerler disindaki konularin bir sézlesme ile kesinlestirilmesi kararlagtirilmigtir (ILO,
1999). Bu tartigmalar 15181nda 1999 yilinda 182 No’lu s6zlesme kabul edilmistir.

En kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin tamamen ortadan kaldirilmasini amaglayan
sozlesme diger sdzlesmelerden oncelikle kapsami ile ayrilmaktadir. Nitekim s6zlesmeye
gore 18 yasinda altindaki herkes ¢ocuktur. Kendinden Onceki so6zlesmelere gore genis
kapsamli bir ¢ocuk tanimi benimseyen sozlesme ayni zamanda istisnai diizenlemeler
icermemesi yoniiyle de onceki sozlesmelerden ayrilmaktadir. 182 No’lu Sozlesme’ye
gore, s6zlesmeyi onaylayan her tlkenin acil bir sorun olarak en koétl bicimlerdeki cocuk
isciliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin edecek ivedi ve etkin 6nlemleri
almas1 gerekmektedir (m. 1). Bu kapsamda s6zlesmede, kendinden dnceki sdzlesmelerde
oldugu gibi iilkenin ekonomik durumu veya ¢ocugun yaptigin igin niteligine gore ayrim
yapilmamaktadir. 182 No’lu s6zlesmenin 3. maddesine gore en kotl bigimlerdeki cocuk

isciligi ifadesi su isleri kapsamaktadir;
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eCocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligt veya bagimli olarak galistirilmasi ve askeri
catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla
ya da mecburi ¢alistirilmalart gibi kdlelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

eCocugun fahiselikte, pornografik yaymlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu;

eCocugun o6zellikle ilgili uluslararast anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin {iretimi
ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da
sunumunu;

eDogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki

gelisimleri agisindan zararli olan isi;

Bu yoniiyle s6zlesmeyi onaylayan tiim iilkelerde 18 yasin altindakilerin yukaridaki
islerden herhangi birini her sart ve kosulda yapmasi yasaklanmistir. S6zlesme diger
sozlesmelerde oldugu gibi yalnizca yasaklamanin oOtesinde miicadeleyi de
amacglamaktadir. Bu kapsamda {liye iilkeler sorunla miicadele etmeyi de taahhiit
etmektedirler.

Bu kapsamda sozlesmenin ¢ocuk isciligi ile miicadele noktasinda kapsamli bir

miidahale oldugu goriilmektedir.

2.2.1.3. Cocuk i§§ili§i ile Miicadelede Uluslararasi Program (IPEC) **

IPEC programi, ILO'nun ¢ocuk is¢iliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasina
yonelik uzun siiredir devam eden hedefini gelistirmek i¢in olusturulmustur (ILO,2010).
Bu kapsamda program, cocuk is¢iligiyle miicadelede ILO'nun “operasyonel kolunu”
olusturmaktadir (ILO, 2019b). Programin temeli ise 1990 yilina dayanmaktadir. Nitekim
1990 yilinda gergeklestirilen BM “Diinya Cocuklar Zirvesi” sonras1 Almanya Hiikiimeti,
ILO'ya gocuk isciligine karsit yeni bir kiiresel kampanya onermistir (ILO, 2019b).
ILO’nun o6neriyi dikkate almasiyla birlikte 1992 yilinda IPEC programu baslatilmigtir.
Program kapsaminda; diinya ¢apinda ¢ocuk is¢iligi icerisinde olan ¢ocuklarin korunmast,
rehabilitasyonu ve g¢ocuk is¢iliginden uzaklastirilmasi, ¢ocuk isciligini dnlenmesi ile
dogrudan iligkili gosteri ve aktivitelerin desteklemesi; veri toplama ve yayma; isci,
isveren Orgiitleri ve STK’larin harekete gecirilmesi, uluslararasi kuruluslar arasinda
koordinasyon, siyasi liderlere yonelik savunuculuk ve uluslararasi deneyim ve goriis
alisverisinin desteklemesi amaglanmstir (ILO, 2019b). Ulkeye 6zgii girisimler ve diinya

capinda bir hareketin yaratilmasi yoluyla ¢ocuk isgiliginin asamali olarak ortadan

International Programme on the Elimination of Child Labour
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kaldirilmasma yonelik calismayr amaclayan program, alti katilimci bir dondr ile
baslatilmistir (ILO, 2004b). Programin ilk katilimeilari olan alt1 tilke; Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Kenya, Tayland ve Tiirkiye’dir. IPEC programimin donér destegini ise 1995
yilina kadar yalnizca Almanya saglamistir (ILO, 2019b).

Gilinlimiizde halen IPEC programi, hem kamu hem de 6zel yerel ortak kuruluslarla
hem Ulke dizeyinde hem de kiresel diuzeyde cocuk is¢iligini 6nlemek, tehlikeli ve
somiirii igeren islerden c¢ocuklarin ¢ekilmesini ve gocuklar ve aileleri i¢in alternatifler
saglamak, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik bir gecis onlemi olarak
calisma kosullarmi gelistirmek i¢in ¢alismaktadir (ILO, 2004b).

2015 yilinda IPEC ve SAP/FL* programlarini bir araya getiren IPEC+ programi
baslatilmistir. Cocuk Isciliginin ve Zorla Calistirmanmn Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Uluslararasi1 Program (IPEC+), 6ncelik verilmesi gereken ti¢ tematik alan olan; kirsal ve
kayitdis1 ekonomiler ve sirketlerde, kiiresel ve yerel tedarik zincirlerinde ve kriz ve
kirilganlik durumlarinda cocuk isciligi ve zorla calistirilmayla miicadele etmeyi

amaclamaktadir (ILO, 2019c).

2.2.2. Avrupa Birligi kapsamindaki ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalar:

Avrupa Birligi (AB), kurulusunda ekonomik biitiinlesme amaclar1 iceren bir birlik
olsa da zamanla sosyal yoniiniin de 6n plana ¢ikmasiyla uluslararasi sosyal politika
anlaminda 6nemli birliktir. Celik (2006, s. 87-91), AB’nin sosyal yoniiniin 1970’1i y1llarla
birlikte belirginlesmeye bagladigini, birlik biinyesinde 6zellikle 1972 yili sonrasi ortak
sosyal politikalara 6nem verildigini vurgulamaktadir. Cocuk is¢iligine yonelik
dizenlemelerin ise sosyal politika diizenlemeleri igerisinde daha ge¢ olgunlastigini
sOylememiz miimkiindiir. Bu kapsamda, AB biinyesinde 1989 yilina kadar ¢ocuklara
yonelik birlik diizeyinde bir diizenlemeye rastlamak miimkiin degildir.

Kurucu anlagma olan Paris Anlagsmasinda; ¢alisma yasami ve kosullar1 ile ilgili
bilgilerin toplanmas1 ve bu kosullarla ilgili standartlarin olusturulmasi kararlastirilmistir.
Daha sonraki anlagmalardaki maddelere bakarak bu ¢alisma yasami ve kosullari ile ilgili
bilgilerin is saghig1 ve giivenligi kapsaminda oldugunu sdyleyebilmemiz miimkiindiir.
Nitekim Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlagmasi’nin sinirli sayida sosyal politika

diizenlemelerinin i sagligi ve giivenligi alanina yonelik diizenlemeler oldugu

??Special Action Programme to Combat Forced Labour [SAP/FL] (Zorla Calistirilmaya Kars1 Miicadelede
Ozel Eylem Programi)
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goriilmektedir. 1957 Tarihli Roma anlagmasi ve 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi
kapsaminda da is¢i saghigi ve giivenliginin 6nemli bir konu olarak yer aldigi
goriilmektedir. Ancak iki anlagsmada da c¢ocuklarmn is saglhigi ve giivenligi konusu yer
almamaktadir. 1957 tarihli Roma anlagsmasi kendinden 6nceki anlasmalara gore sosyal
hiikiimlere daha fazla yer veren bir anlasma olmak ile birlikte iicret, is sagligi, gdgmen
isciler, sosyal yardimlar, tlicret esitligi gibi konulara yer verirken ¢ocuk iscilige yonelik
bir diizenleme icermemektedir.

1988 yilinda ise Ekonomik ve Sosyal Komite’den “Calisanlarin Temel Sosyal
Haklarma Iliskin Topluluk Sosyal Sart’” hazirlamasi istenmistir. 1989 yilinda “Avrupa
Toplulugu Sosyal Sart1i” olarak da bilinen Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar
Bildirgesi onaya sunulmustur. Ingiltere disindaki 11 iilke sarti onaylamustir. ILO
sozlesmeleri ve 1961 Avrupa Sosyal Sarti’'ndan esinlenerek hazirlanan bildirge, sosyal
boyuta ekonomik boyutla ayn1 6nemin verilmesine vurgu yapmaktadir (Celik, 2006, s.
99). Bu kapsamda engelli, yasl, kadin gibi dezavantajli kesimlerin yani sira ¢ocuklarin
korunmasia da 6nem vermektedir. Sart kapsaminda; ¢ocuk ve genglerin korunmasi
konusunda minimum c¢aligma yasinin 16 olmasi gerektigi belirtmistir. Alp (2004),
bildirgede yer verilen hak ve Ozgiirliiklerin igeriginin yeni olmadigini; bu hali ile
bildirgenin daha ziyade AB’de mevcut haklar1 derleyip toplayan, bunlari temel hak
diizeyine yiikselten ve Avrupa Birligi’nin ortak degerleri olarak tespit eden bir bildirge
oldugunu belirtmektedir. Giiniimiizde ise Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’'nin 32.
maddesi ¢ocuk is¢iligine ve genglerin korunmasina yonelik diizenlemeler icermektedir.
Madde kapsaminda ¢ocuk is¢ilik yasaklanmis, zorunlu egitimleri tamamlayan genglerin
calistirilmasi ise yaslarina uygun kosullarda, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki
veya sosyal gelisimlerine ve egitimlerine devam etmelerine zarar verme olasilig

bulunmayan islerde ¢aligmalar1 durumunda kabul etmistir.

2.2.3. Avrupa Konseyi kapsamindaki ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalar:

Avrupa Konseyi’'nin ¢ocuklara yonelik diizenlemelerinin, Avrupa Birligi’ne gore
daha erken yillarda bagladigi sdylenebilir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi’nin ¢ocuk
isciligine yoOnelik uluslararasi diizenlemelerinden ilkini 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Haklar Anlasmasi’nda (Avrupa Sosyal Sart1) gérmek miimkiindiir. 18 Ekim 1961
tarihinde kabul edilip, 26 Subat 1965 yilinda yiiriirliige giren anlasmanin 7. maddesi

cocuklar ve genclerin bedensel ve manevi tehlikelere karsi korunmasi hakkini
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tanimaktadir. Ozellikle ¢alisma hayatinda ¢ocugun korunmasina odaklanan madde; asgari
yas, adil Ttcret, izin hakki, gece calistirilma konularina yonelik diizenlemeler
icermektedir. Cocuklarin gece calismasini yasaklayan anlasma calisma yasini da hafif
islerde en az 15 yas, tehlikeli islerde ise 18 yas olarak kararlagtirmistir.

Avrupa Konseyi kapsaminda bahsedilmesi gereken bir diger uluslararasi
diizenleme ise 25 Ocak 1996 tarihinde Strazburg’da kabul edilerek, 01 Temmuz 2000
tarihinde yiiriirliige giren “Cocuk Haklarmnin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi”
dir. S6zlesme, dogrudan ¢ocuk isgiligine yonelik bir diizenleme icermemek ile birlikte
cocuklarin haklarin1 ve yiiksek ¢ikarlarini gelistirmeyi amag¢ edinmis olmasi yoniiyle

onemlidir. Bu kapsamda sozlesme ¢ocuklara su haklar1 tanimaktadir;

eCocugun davalarda bilgilendirilme ve dava sirasinda goriisiinii ifade etme hakki (m. 3)
oEbeveynlerin ¢ocugu temsil etme olanagindan mahrum edilmesi durumunda gocugun
kendisini ilgilendiren davalarda adli bir merci 6nlinde kendisini temsil edecek 6zel bir
temsilci atanmasini isteme hakki (m. 4)

eCocuklarin kendi goriislerini ifade etmekte yardimer olmasi igin kendi segtikleri uygun bir
kisiden yardim almay: isteme hakki (m. 5),

oKendi kendilerine veya diger sahislar veya kurumlar vasitasiyla, ayri bir temsilcinin, uygun
oldugu takdirde bir avukatin tayinini isteme hakki (m. 5),

eKendi temsilcilerini tayin etme hakkini ve s6z konusu davalarda taraflarin sahip oldugu

haklarin tiimiinii veya bir kisminit kullanma hakkini tanimaktadir (m. 5),

Bu kapsamda sézlesme; ¢ocuklarin haklarmin ve yliksek ¢ikarlarmin gelistirmesi,
bu haklarin taninmasi ve cocuklar1 bir adli merci Oniinde kendilerini ilgilendiren
davalardan bilgilendirilmesi ve davalara katilmasina izin verilmesine yonelik

diizenlemeler icermektedir.

2.2.4. Birlesmis Miletler kapsamindaki ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalar
Birlesmis Milletler (BM), 20 Kasim 1959 yilinda 1924 tarihli Cenevre Cocuk

Haklar1 Bildirgesinde ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde taninan haklara da atif
yaparak Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni yayinlamistir. On maddeden
olusan bildirge, dogrudan g¢ocuk isciligini 6nleme amaci ile olusturulmus olmamakla
birlikte ¢ocuklarin zihinsel, bedensel, manevi ve toplumsal olarak gelismesine olanak
saglayacak firsat ve kolayliklar saglama; ¢ocuklari, her tiirlii ihmal, zuliim ve somiiriiye
karst koruma amacimi benimsemesi yoniiyle cocuk isciligi agisindan O6nem

kazanmaktadir. Bildirgenin 9. maddesi “cocugun, uygun bir yas sinirina ulasmadan énce

67



caligmasina izin verilmez; hi¢bir durumda saglik ve egitimine zarar verecek ve bedensel,
zihinsel ya da ruhsal gelismesine engel olacak bir iste ¢alismasina yol acilip izin
verilemez.” ifadesini igermektedir. Bu yoniiyle bildirgenin dogrudan asgari yas
belirlemese de ¢ocuk isciligini yasakladig1 goriilmektedir.

1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile tanman haklarin
tamamlayicis1 niteligindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin taninmasi amaciyla
BM genel kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar So6zlesmesi kabul edilmistir. 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren sozlesme;
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin insan kisiliginin niteligindeki onurdan
kaynaklandigimi belirterek temel haklar1 tamamlayici nitelikteki; calisma ve sozlesme
hiirriyeti, is¢i haklari, sosyal gilivenlik hakki, saglik hakki, egitim hakki, ¢ocuklarin
korunmasi, uygun yasam kosullarina sahip olma hakki gibi ekonomik sosyal ve kiltlrel
haklar1 tanimaktadir. S6zlesmenin 10. maddesi ise aile kadin ve ¢ocuklar1 kapsamaktadir.
Bu kapsamda 10. maddenin 3. fikrasi ¢ocuk ve genglerin ekonomik ve sosyal somiiriiden
korunmasini, ahlak ya da sagliklarma zararli, yasamlar1 icin tehlikeli veya normal
gelisimlerini 6nleyecek islerde ¢calismalarinin yasayla ceza yaptirimina baglanmasini ayni
zamanda saptanacak bir yas smirinin altinda iicretli ¢cocuk emegi kullaniminin yasayla
engellenip cezalandirilmasi gerektigini kabul etmektedir (Taskent, 1994).

BM 1976 yili genel kurulunda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki ¢cok sayida
cocugun yetersiz beslenmesinden, yeterli saglik hizmetlerine erisememesinden,
gelecekleri icin temel egitimden ve yasamin temel olanaklarindan yoksun olmasindan
derin endise duyuldugu belirtilmistir. Gelismekte olan ve sanayilesmis tim ulkelerde
yalnizca ¢ocuklarin refahi i¢cin degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal ilerlemeyi
hizlandirmaya yonelik ¢ocuklara fayda saglayacak programlarin gelistirilmesinin
onemini vurgulamistir. Bu kapsamda her {ilkenin kosullarina, ihtiyaglarma ve
onceliklerine gore ulusal ve yerel eylem programlarina destek saglamaya hizmet
edebilecek bir uluslararasi ¢ocuk yilmin kabul edilmesi giindeme gelmis ve ¢ocuk
haklarinin agiklaniginin 20. Yili olan 1979 yilinin “Uluslararast Cocuk Yili” (UCY)
olarak belirlenmesine karar verilmistir (OHCHR, 2007). UCY nin ilan edilmesinden
sonra UNICEF devletlere bu konudaki hazirliklara katilmalar1 i¢in ulusal komisyonlar
kurmalar1 cagrisinda bulunmustur. BM biinyesinde ise bu kapsamdaki c¢aligmalari

koordine edecek bir komisyon olusturulmustur. Komisyon c¢ocuk is¢iligi ile ilgili
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caligmalarin ILO tarafindan; c¢ocuk haklari, g¢ocuklarin egitim ve saghg ile ilgili
calismalarin ise UNESCO tarafindan yiiriitiilmesini kararlastirilmistir.

UCY kapsaminda ¢ocuk istismari, sokak ¢ocuklar1 ve engelli cocuklarin durumu,
anne-bebek oliimleri, ¢ocuk isciligi gibi kiiresel kaygi uyandiran ¢ocuk sorunlarina
yonelik uygulamalar yiiriitiillmistiir (Lindkvist, 2019). Jupp (1989), ¢cocuklarin davasina
daha 6nce hic bu kadar yogun ilgi gosterilmedigini belirterek, UCY kapsaminda yapilan

uygulamalari sdyle a¢iklamaktadir;
Cocuklar hi¢ olmadigi kadar ¢aligildi, oyun alani olmayan yerlere oyun alanlari insaa edildi,
aile ddeneklerine sahip olmayan iilkelerde aile 6denekleri tanitildi, Cocuklarin ihtiyaglar,
genellikle ilk kez uzun vadeli ulusal planlamaya dahil edildi ve ¢cocuklara yonelik programlar
icin benzeri goriilmemis bir diizeyde fon saglandi. Egitim, saglik, refah, sosyal sigorta ve
deniz asirt yardim biitcelerinin tiimii arttirildi. Cocuklugu kutlayan posta pullart basildi.
Cocuklarin sorunlarin1 betimleyen posterler iiretildi ve genis Olgiide dagitildi ve hem

elektronik hem yazili medya, ¢ocuklara 6rnek verici sekilde yer verdi (Jupp, 1989, s. 31).

UCY kapsaminda uygulanan programlarin ¢cocuklara yonelik kapsaminin olduk¢a
genis oldugu tartismasizken; UCY ’nin ¢ocuk istismari ve sOmiiriisii agisindan sonuglari
tartismalidir. Nitekim Jupp (1989), UCY sonrasi on yili; ¢ocuk refahi, cocuk yetistirme,
siddet ve ¢ocuk is¢iligi sorunlar1 agisindan degerlendirdigi ¢alismasinda durumun UCY
oncesinden daha kotii oldugu sonucuna ulagsmistir. UCY 'nin kabul edilmesinden iki yil
sonra 1978 yilinda Polonya hiikiimeti insan Haklar1 Komisyonu'nun 34. oturumunun
glindemine ¢ocuk haklarina iligkin sézlesme sorununun eklenmesi talebini iletmistir
(OHCHR, 2007). S6zlesme, bundan sonraki tiim oturumlarda tartigilsa da kabul edilmesi
ancak 1989 yilinda gerceklesebilmistir. 20 Kasim 1989°da BM’nin 61. genel kurul
toplantisinda BM Cocuklar Haklar1 S6zlesmesi kabul edilmistir.

S6zlesmenin birinci maddesinin olusum siirecindeki tartismalarda maddenin
smirlayict ve net bir cocuk tanimi1 yapmasi gerektigi elestirileri {izerine birinci madde
oncelikle sozlesme kapsaminda kastedilen ¢ocuk nedir sorusunu cevaplamaktadir.
Sozlesmenin net bir ¢ocuk tanimim1 yapmasi oldukc¢a dnemlidir. Nitekim 1989’a kadar
uluslararas1 hukukta ¢cocuk nedir? Sorusunun net bir taniminin olmadigi goriilmektedir.
Birinci madde: “Bu S6zlesme uyarinca ¢gocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha
erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir”
ifadesini igcermektedir. Bu kapsamda BM’nin genis kapsamli bir ¢ocuk tanimi belirledigi
goriilmektedir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne goére 18 yasin altindaki herkes

(evlenme, yas degisikligi gibi kanunen resit olan hari¢) ¢ocuktur. S6zlesmenin ¢ocuk
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iscilige yonelik ilgili maddesi ise 32. maddedir. 32. madde, s6zlesmeye taraf devletlerin
“cocugun, ekonomik sémiriye ve her turlu tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya
da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin zararli
olabilecek nitelikte c¢alistirilmasina karst  korunma” hakkmi kabul ettigini
vurgulamaktadir. 32. madde c¢ocugun korunma hakkini tanimanin yani sira taraf

devletlere bu konuda su sorumluluklar da ytliklemektedir;
Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal
ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve 6teki uluslararasi belgelerin ilgili hikiimleri g6z
Oniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:
a) Ise kabul icin bir ya da birden ok asgari yas sinir tespit ederler;
b) Caligmanin saat olarak siiresi ve kosullarma iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar;
¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak igin ceza veya baska uygun

yaptirimlar 6ngériirler.

Bu kapsamda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ILO’nun 182 ve 138 No’lu
sozlesmelerinden sonra uluslararast alanda c¢ocuk isciligine yonelik en kapsamli
sO0zlesmelerden biri oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

BM tarafindan 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda sekiz hedef
belirlenmistir. Sekiz hedef igerisinde dogrudan ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak yer
almasa da asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmasi, evrensel temel egitimin saglanmasi,
bebek Oliimlerinin azaltilmasi, Anne c¢ocuk saglhiginin iyilestirilmesi gibi ¢ocuklari
ilgilendiren hedeflerin yer aldig1 goriilmektedir. BM 2015 yilinda sekiz hedefe ulasmay1
planlamistir. Bu kapsamda 2015 yilinda BM Genel Kurulu yeni kalkinma hedeflerini
ortaya koymustur. 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda 2030
yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen 17 hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden
yoksulluk ve a¢lik sorununu sonlandirmak, herkes i¢in saglik, nitelikli egitim ve
esitsizliklerin azaltilmas1 hedefleri cocuklar1 kapsamaktadir. 8. hedef olan “insana yakisir
1§ ve ekonomik biiylime” hedefi ise dogrudan ¢ocuk isciligine yonelik bir hedeftir. Bu
hedef igerisindeki alt maddelerden biri “Cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin bitirilmesi
ve yasaklanmasinin gilivenceye alinmasi i¢in acil ve etkili tedbirlerin alinmasi, zorla
calistirmanin yok edilmesi ve 2025’e kadar ¢ocuklara askerlik yaptirilmasi dahil olmak
tizere her tiirlii cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi” ifadesini igermektedir.

Bu kapsamda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda 2025 yilina kadar
basta en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi olmak tiizere her tiirli ¢ocuk is¢iliginin

sonlandirilmasi hedeflenmektedir.
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2.2.4.1. UNICEF’in gocuk isgiligi ile mUcadele politikalart

Bir Birlesmis Milletler kurulusu olan UNICEF, diinya ¢apinda ¢ocuklarin haklarini
savunmak, hayatlarin1 korumak, potansiyelleri gerceklestirmek amaciyla koruyucu
politikalar gelistirmektedir. Bu yoniiyle cocuk isciligine yonelik arastirmalar ve
faaliyetler de yiriitmektedir. UNICEF, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine uygun olarak 2025 yilinda ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimlerini ortadan
kaldirma hedefini yiiriiten kuruluslardandir. Bu kapsamda UNICEF’in ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmas1 hedefini benimseyerek bu kapsamda veriler ve bulgular elde edilmesi
faaliyetini stirdiirmekte ve desteklemekte oldugu sdylenebilir.

UNICEF, cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda ¢ocuk emegi i¢eren kavramlarin
gelistirilmesi, ¢ocuk isgilerin sayisal oranlarinin tespit edilmesi ve ¢ocuklarin ¢alisma
kosullarmin belirlenmesine yonelik arastirmalar yiiriitmektedir. Nitekim UNICEF 2012
yilinda ¢ocuklarin isttihdami ve isgiliginin 6l¢iimiinde uluslararasi standartlarla uyumlu
yeni bir ¢ocuk is¢iligi modiiliiniin gelistirilmesine yonelik bir ¢alisma yiirtitmiistiir
(Day1oglu, 2012). 2013 yilinda ise iicretsiz ev hizmetlerinde ¢alismanin ¢ocuklarin sagligi
ve egitimi iizerindeki etkisi incelenmistir (Day1oglu, 2013).

UNICEF’in ¢ocuk isciligine yonelik kendi yiiriittiigii arastirmalari oldugu gibi diger
kurum ve kuruluslar ile is birligi icerisine girebilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle ILO ile
ortak faaliyetleri bulunmaktadir. ILO’nun 2020 yilindaki son kiiresel ¢ocuk is¢iligi
arastirmas1 UNICEF ile yiritilmustir (ILO and UNICEF, 2021). UNICEF’in 2020
yilinda ILO ile birlikte yiiriitiilen bir bagka faaliyeti ise Covid-19 pandemisinin ¢ocuk
is¢iligi tizerindeki etkisinin arastirilmasidir. Bu kapsamda ILO ve UNICEF (2020), sosyal
koruma Onlemlerinin alinmamasi1 durumunda; ¢ocuk is¢ilik igerisinde olan ¢ocuklarin
caligsma saatlerinin uzayabilecegini ve ¢calisma kosullarin daha kotii bir hale gelebilecegini
belirtmektedir. Pandeminin daha fazla c¢ocugu sOmiiriici ve tehlikeli islere
zorlayabileceginden ¢ocuk is¢ilik oranlarmin artabilecegi ve kiz cocuklarmin ek ev isleri
ve tarim isleri yapmasi yonilyle pandeminin cinsiyet esitsizliklerini daha da artabilecegi
belirtilmektedir (ILO and UNICEF, 2020). Bu yo6niyle pandeminin ¢ocuklar tzerindeki
etkilerinin en aza indirilebilmesi igin UNICEF ve ILO; gelir destegi, kayitdisi calismanin
azaltilmasi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, egitime erisimin Oniindeki engellerin

kaldirilmast gibi sosyal koruma Onlemlerinin alinmasini 6nermektedir (ILO and

UNICEF, 2020).
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2.3. Cocuk Isciligi ile Miicadelede Kullanilan Yontemler

Cocuk isciligi ile miicadele, bir 6nceki basliklarda deginildigi tizere AB, AK, BM,
ILO, UNICEF gibi kuruluslar tarafindan temelde yasal diizenlemeler ile uluslararasi
standartlar olusturularak gergeklestirilmektedir. Ancak giiniimiizde c¢ocuk is¢iligi ile
miicadelede yalnizca yasal diizenlemelerden ibaret olarak gérmek miimkiin degildir.
Uluslararasi kuruluslarin yasal diizenlemelerin yani sira gocuk is¢iligine yonelik projeler
ve arastirmalar yiiritmesi, sivil toplum kuruluslar1 ve isletmelerin ise kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalarn yiirlitmesi ¢ocuk is¢iligine yonelik gergeklestirilen miicadele
yontemleri igerisinde yer almaktadir.

Cocuk isciligini dnlemeye yonelik yiiriitiilen aragtirma ve projelerin biiyiik bir
kismi ILO tarafindan veya ILO is birligi ile yiiriitilmektedir. ILO’nun ¢ocuk isciligi ile
miicadele kullandig1 birden fazla proje bulunmaktadir. Bu kapsamdaki tiim projelere
deginmek calismanin kapsamini asmaktadir. Bu yoniiyle yalnizca devam eden projelere
deginilecektir.

ILO’nun ¢ocuk is¢iligine yonelik 2018-2022 yillar1 arasinda yiirittiigii ACCEL
projesi kapsaminda, Afrika tedarik zincirlerinde ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Proje; Misir, Malawi, Mali, Nijerya ve Uganda iilkelerinde kakao,
kahve, ¢ay, pamuk ve altin iiretiminde ¢alisan ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda
yiiriitiilen bir diger proje ise Clear Cotton projesidir. Proje 2018-2022 yillar1 arasinda
Mali, Pakistan, Peru ve Burkina Faso’da pamuk, tekstil ve hazir giyim iiretim
zincirlerinde ¢ocuk isciliginin ve zorla c¢alistrmanin ortadan kaldirilmasini
hedeflemektedir. Cocuk isciligi kapsaminda ILO’nun 2012- 2023 yillarinda yiirtittiigii
projelerden bir digeri ise Tiirkiye’de findik hasatinda mevsimlik tarimda en koti
bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasit projesidir. Projenin ortagi
CAOBISCO sirketidir. Projenin ii¢ ¢iktis1 bulunmaktadir; bunlardan ilki mevsimlik
findik hasatinda ¢alisan ¢ocuklar1 en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginden ¢ikarmak icin
ulusal ve yerel kapasitenin gelistirilmesidir. Bir digeri ise ¢ocuklarin mevsimlik findik
hasad1 yapmasmin 6nlenmesi ve yapan c¢ocuklarin uzaklastirilmasidir. Son olarak,
tarimda cocuk isciliginin ortadan kaldirilmast ve ¢ocuk haklarinin énemi konusunda
farkindalig1 artirmaktir.

Cocuk is¢iligi ile miicadelede kullanilan yontemlerden bir digeri ise kurumsal
sosyal sorumluluk kapsaminda gercgeklestirilen miicadelelerdir. Giliniimiizde ¢ocuk

isciliginin biiylik oranda diinyanin az geligsmis bolgelerinde yogunlagtigi goriilmektedir.
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Kiiresel bir diinyada ¢ocuk is¢iliginin az gelismis bolgelerde yogunlagmasini ise yalnizca
az gelismis bolgelerin problemi olarak gérmek miimkiin degildir. Giinlimiizde bir {ilke
icerisinde Uretim yapan veya bir lilkeden mal veya hizmet satin alan sirketler bu {iretim
icerisinde ¢ocuklarin yer almasindan da sorumlu tutulmaktadirlar. Baska bir ifade ile ulus
Otesi sirketlerin iiretim yaptiklar1 kiiresel bir diinyada ¢ocuk isciliginin varligi, ulusal bir
sorun olmanin &tesine gecerek ulus dtesi bir sorun haline gelmektedir. Isletmelerin sosyal
sorumlulugu olarak da ifade edilebilen kurumsal sosyal sorumluluk; cevre, etik, diizglin
isler gibi birden fazla sosyal alanda sirketlerin sorumluluk alma ¢abalarini igermektedir.
Bu yoniiyle kurumsal sosyal sorumluluk yalnizca ¢ocuk is¢iligini kapsamamaktadir.
Ancak arastirmamiz agisindan 6nem arz eden ¢ocuk isciligine yonelik kurumsal sosyal
sorumluluklardir. Cocuk is¢iligi ile miicadelede kullanilan kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarin1 sosyal etiketleme, sirket kodlar1 ve sosyal sorumluluk standardi (SA
8000) gelistirme olarak siralamamiz miimkiindiir.

Sosyal etiketleme, satin alinan iiriin veya hizmetin adil ¢alisma kosullar1 altinda
iiretildiginden emin olunmas1 ig¢in tiiketicileri {iretimin sosyal kosullar1 hakkinda
bilgilendirmek olarak ifade edilebilir (Hilowitz, 1997). Cocuk is¢iliginde sosyal
etiketleme ise tiiketicilere; liretim ve tedarik zinciri igerinde cocuk emegi kullanilmadigi
bilgisinin verilmesidir. Bu kapsamda sosyal etiketleme uygulamasimin temelinde,
etiketlemenin tiiketicilerde bir vicdan muhasebesine yol agmasi ve ¢cocuk emegi kullanan
isletmelerin rekabette geride kalmasi diisiincesi yatmaktadir (Ozdemir ve Yiicesan
Ozdemir, 2005).

Hilowitz (1997), sosyal etiketleme uygulamalari arasinda bazi farkliliklar oldugunu
bu kapsamda uygulamalar arasinda genelleme yapmak i¢in erken oldugunu
belirtmektedir. Nitekim uygulamalarin bir kismi ¢ocuklarin iiretim siirecinde yer almasini
engellenmeye yonelik iken bir kismi ise ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik olabilmektedir. Uygulamalarin bir kismu yalnizca bir {iriinii etiketlerken bir kismu
birden fazla sektdrdeki iirlinii etiketleyebilmekte, bir kismi yalnizca ¢ocuk isciligine
yonelik iken, bir kismi ise ¢alisma alanindaki tiim etik degerleri benimseyebilmektedir.
Uygulamalarin bazilar1 {iretim alanlarin1 denetlemek ve izlemek gibi faaliyetler
gosterebilmekte bazilari ise lireticilerin kendilerini denetlemelerini veya izlemelerini
beklemektedir (Hilowitz, 1997, s. 223). Dolayisiyla sosyal etiketleme uygulamalarinin

tek tip oldugunu sdyleyebilmek miimkiin olmamaktadir.
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Cocuk isciliginde sosyal etiketleme uygulamalarindan biri de Rugmark etiketidir.
Rugmark Kurulusu tarafindan 1994 yilindan bu yana uygulanan etiket, Hindistan'da hali
dokuma alaninda g¢alisan ¢ocuklar i¢in kullanilmaktadir (Hilowitz, 1997, s. 223). Hali
ureticileri, Rugmark kurulusuna iiye olarak; iiretimlerinde 15 yasin altindaki g¢ocuklari
calistirmamay1 ve kurulusun habersiz denetim yapmasmi kabul etmis olmaktadirlar
(Ravi, 2001). Bu kurallara uydugu kurulus tarafindan onaylanan tireticilerin halilarina
etiket yapistirilmaktadir. Hali lireticilerinin etiket kurallarina uyup uymadiginin izlenmesi
icin kurulus miifettisleri habersiz denetimler yapabilmektedir. Ravi (2001), yolsuzluklari
ve gbz yummalar1 engellemek i¢in miifettislerin, ziyaret edecekleri tezgahlar1 ve glintinii
denetim sabahina kadar bilmedigini ve denetlemelerin periyodik olarak degisen iki kisilik
ekiplerle yapildigini belirtmektedir. Denetimler sirasinda tezgahlarin bir tanesinin
basinda dahi cocuk tespit edilse {iretilen halilarinin higbiri Rugmark etiketini
tasiyamamaktadir  (Ravi, 2001). Kurulusun iyelikten elde ettigi gelirler ise
denetlemelerin yani sira okul, rehabilitasyon merkezi gibi alanlarin olusturulmasinda ve
¢ocuklara bu alanlarda egitimler verilmesinde kullanilmaktadir (Ravi, 2001).

Hilowitz (1997), Rugmark etiketi sonucu hali sektoriinden uzaklasan ya da egitim
veya rehabilitasyon donemi biten ¢ocuklarin bagka tehlikeli sektdrlere gegme ihtimali
tizerinde durarak bu girisimlerin dogasinda belirli sektorlere 6zgii olmanin yattigini
belirtmektedir. Ravi (2001) ise, Rugmark etiketinin dolayl etkilerinin daha 6nemli
oldugunu belirtmektedir. Ravi’nin (2001) dolayli etkilerden kasti; etiketlemenin diinya
capinda dikkatleri hali iiretiminde ¢ocuk is¢iligi sorununa ¢ekmesi ve bu dikkatin
Hindistan hiikiimetini hal1 sektorii sorunlara miidahalede etmek durumunda birakmasidir.

Hali sektoriinde ¢ocuk isciligine yonelik uygulanan diger etiketler ise Care & Fair
etiketi, STEP etiketidir. Care & Fair etiketi hali toptancilar1 ve perakendecileri igin
kullanilan bir etikettir. Care & Fair etiketi licra kdylerde yapilan halilar gibi izlenmesi
zor halilarin tamamen ¢ocuk isciligi icermedigini garanti etmemekte ve tam anlamiyla
izlenmemektedir (Hilowitz, 1997). Bu kapsamda giiven veren bir etiket oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. STEP etiketi de boyle bir garantinin verilemeyecegini 6ne
stirerek halilarinin  gocuk isgiligi olmadan dretildigini tam anlamiyla garanti
etmemektedir (Hilowitz, 1997).

Cocuk is¢iliginde sosyal etiketleme kapsamindaki bir diger uygulama ise Cocuk
Dostu Girigim etiketidir. Etiket; sirketler ve girisimciler arasinda g¢ocuk isciligi

konusunda farkindalig1 gelistirmek, sirketleri c¢ocuklar1 c¢alistirmaktan kaginma
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konusunda motive etmek ve sirketleri cocuklarin gelecegine katkida bulunan programlar
gelistirmeye ve bu programlara katilmaya tesvik etmeyi hedeflemektedir (Hilowitz,
1997). Cocuk Dostu Girisim etiketi diger etiketlerden farkli olarak iriinlere degil,
sirketlere verilmektedir. Etiketin verildigi sirketin; yasal asgari ¢calisma yasi olan 14’e
uyacagini resmi olarak taahht etmesi, bu taahhidi tedarikgi ve miisteri agina duyurmasi
ve ¢ocuk gelisimi ve genglik egitimine yonelik bir tiir sosyal program olusturmasi veya
desteklemesi®® gerekmektedir (Hilowitz, 1997).

Sosyal etiketleme uygulamalarinin belirli sektorler veya isler 6zelinde yer almasi
yonliyle kapsayiciliginin oldukca dar oldugu sdylenebilir Bunun 6tesinde etiketlerin
uygulanip uygulanmadigini her zaman tam anlamiyla denetleyebilmek miimkiin
olmamaktadir. Uriiniin birden fazla iilkede iiretilmesi, kiigiik iiretim alanlarinda bireysel
iireticiler tarafindan iiretilmesi gibi durumlarda ise denetlemek zorlasabilmektedir.

Cocuk iscilikle miicadelede kullanilan kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarindan bir digeri ise sirket kodlaridir. Ulus 6tesi sirketlerin bir kismu, iiretim
ve tedarik zincirlerinde uyacaklar1 etik davraniglart iceren kendi davranis kodlarini
olusturabilmektedirler. Hilowitz (1997), davramis kodlarinin; ¢ocuk isc¢ilerin veya diger
dezavantajli isgliciiniin yogun oldugu ve sosyal etiketlemenin sorun haline gelebilecegi
iilkelerde veya sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin pazarda hayatta kalmak igin
gelistirdikleri kodlar oldugunu belirtmektedir.

Sirket davranig kodu benimseyen sirketlerden biri gcocuk is¢ilikle ad1 sik anilan Nike
sirketidir. Sirket, Nike Kod olarak adlandirdig: sirket kodu ile uyacagi etik davraniglari
beyan etmektedir. Nike Kod kapsaminda sirket, {iriinlerini iiretmek veya tagimak i¢in
sozlesme yapan sirketlerde ¢ocuk is¢iligini yasakladigini belirtmektedir (Nike, 2020).
Tedarik¢i firmalarin ¢alisanlarinin en az 16 yasinda olmasit veya zorunlu egitimi
tamamlama yas1 ya da iilkedeki yasal ¢alisma yasmnin®’ {izerinde olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. 18 yasindan kiiciiklerin ise tehlikeli kosullarda (gece ¢aligma, kimyasal
calisma ve agir ¢alisma gibi) calistirilmayacagini beyan etmektedir (Nike, 2020).

Gilintimiizde ulusotesi sirketlerin biiyiik bir kisminin bu kapsamda ¢esitli davranis

kodlar1 benimsedikleri sdylenebilir. Bu kodlar igerisinde arastirmamiz agisindan énemli

%Sirketin gocuk gelisimi ve genclik egitimine yonelik olusturdugu veya destekledigi sosyal programi
kanitlayan belgeler veya diger somut kanitlar sunmasi gerekmektedir.

37Zorunlu egitimi tamamlama yas: ve iilkedeki yasal ¢alisma yas: kriterlerinden hangisi tlke igerisinde
yiiksek ise o uygulanacaktir.
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olan kod ise tarimsal isgiicii pratiklerinde benimsenen ALP*® koddur. Kod, titiin
tariminda Ozellikle ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesinde Philip Morris (PMI), Japan Tobacco
(JTI) gibi ulus Otesi tiitiin sirketleri tarafindan benimsenmektedir. PMI, tedarik
zincirlerinde isgliciinlin kotiiye kullanildigini kabul etmekte ve bu kapsamda c¢ocuk
isciligi basta olmak {izere tedarik zincirlerinde bir takim etik davranislar
benimseyecegini beyan etmektedir. Bunlarin basinda ise ¢ocuk is¢iligi yer almaktadir.
PMI (2011), ALP kodu ile ise kabul i¢in asgari yas sartini benimseyecegini ve bu
kapsamda 15 yasindan kiiclik ¢ocuklar1 calistirmayacagmi veya zorunlu egitimi
tamamlama yasindan kiiciik veya iilke yasalarinin 6ngordiigii asgari yastan (hangisi daha
fazla koruma sagliyorsa) daha kii¢iik ¢ocuklar1 ¢alistirmayacagini belirtmektedir. Bunun
yani1 sira 18 yasindan kiiciikleri tehlikeli islerde ¢alistirmayacagini, aile ¢iftliklerinde ise
bir ¢ocugun yalnizca isin hafif is olmas1 ve ¢ocugun 13-15 yas arasinda veya iilke
yasalarinda tanimlanan hafif isler i¢in asgari yasin {lizerinde olmas1 kosuluyla aileye
yardim edebilecegini (hangisi daha fazla koruma sagliyorsa) belirtmektedir (PMI, 2011).

JTI (2017, s. 17) ise, ALP kodu ile ¢ocuk is¢iliginin kabul edilemez oldugunu
vurgulayarak bu kapsamda dort temel politika benimsemektedir. Bunlar; ¢ocuk is¢iliginin
kabul edilmemesi, asgari yas, tehlikeli isler ve 6grenme programlarnidir. Sirket, cocuk
isciligi politikasini ILO’nun 138 ve 182 No’lu soézlesmelerinde saglanan uluslararasi
kabul gérmiis tanimlara dayandirdigini, bu kapsamda ¢ocuklarin sagliklar1 ve/veya kisisel
gelisimlerini etkilemeyen veya egitimlerine miidahale etmeyen isleri olumlu olarak
gordiigiinii belirtmektedir. Bu kapsamda ebeveynlere ev ve ciftlik islerinde yardim
etmek, bir aile sirketine yardim etmek ve okul saatleri digsinda ve okul tatillerinde harglik
kazanmak gibi faaliyetleri de tesvik edecegini belirtmektedir (JTI, 2017). Mesleki
O0grenme programlarina dahil olan c¢ocuklarin da dogrudan programin Ogrenme
deneyimleriyle ilgili oldugu ve yerel mevzuata uygun oldugu durumlarda gorevler
istlenebilecegini (¢aligabilecegini) belirtmektedir. Sirket kod kapsaminda 18 yasindan
kiiciiklerin yesil tiitlin yapraklarima dokunulmasini iceren islerin (hasat gibi) ve
kimyasallarla caligmay1 iceren veya yerel yasalar kapsaminda yasalanmis islerin
yapilmasini ise tehlikeli igler olarak gordiigiinii belirtmektedir (JTI, 2017).

Sirketler beyan ettikleri kodlarda kendi ve tiiketicilerinin vicdanlarini

rahatlatabilmekte ancak ¢ogu zaman uygulamada yasanan durum farkli olmaktadir. Bu

BALP kodun agilimi; Agricultural Labor Practices dir. Bu kapsamda kodu, Tarimsal Emek Faaliyetleri/
Pratikleri kodu olarak ifade edebilmek miumkundur.

76



kapsamda verilen vaatler uygulamalarda vicdan rahatlig1 saglamanin Gtesine gegemeye
bilmektedir. Nitekim sirket kodlarmi benimseyen sirketlerin davranis kodlarina
uyulmasina yonelik izleme goérevini biiyiik oranda kendi gergeklestirdigi goriilmektedir
(Hilowitz, 1997). Bu kapsamda sirketler tarafindan benimsenen davranis kodlarinin
uygulanip uygulanmadigi tam anlamiyla bilinememektedir.

Hilowitz (1997), Davramig kodlarinin uygulanmasinda iki temel sorundan
bahsetmektedir. Bunlardan biri ¢ok uluslu sirketlerin ¢ok sayida ve sik sik degisen tiretim
yerleri ve tedarik kaynaklari, uygulamay1 ve izlenmesini sorunlu hale getirmesidir. Bir
diger sorun ise ulus otesi sirketlerin faaliyet gosterdigi bircok iilkenin farkli ¢aligma
standartlarina sahip olmasidir. Bu kapsamda standartlara bagi kalmak olduk¢a zordur.

Sosyal Sorumluluk Standardi (SA 8000) ¢ocuk is¢ilik ile miicadelede kullanilan
kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarindan bir digeridir. SA 8000 diger uygulamalar
ile benzer sekilde dogrudan cocuk is¢iligine yonelik bir standart degildir. Standart, mal
ve hizmet iiretiminde 6rgiitlenme 6zgiirliigl, ayrimeilik, is saglhig: giivenligi, cocuk iscilik
gibi caligma iligkilerine yonelik etik davraniglar1 giivence altina almaktadir. Bu kapsamda
Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir (2005, s. 12) SA 8000’ii kaliteli mal ve hizmet iireten
sirketlere uygulanan ISO 9000 belgelendirmesinin sosyal sorumluluk igin diizenlenmis
olani1 olarak tanimlamaktadir.

SA8000 Standardi, mal ve hizmet iiretiminde kullanilan diger standartlar (IS0 9000)
ile benzer sekilde; standardin gerektirdigi kurallara uyduklarini belgelendirmek isteyen
isletmelerin, yetkili bir belgelendirme kurulusuna bagvurmasi ile islemektedir. SA8000
Standardin1 benimseyen isletmelerin uymak zorunda olduklar1 bu kosullar ise ¢ocuk
iscilik, maas ve ticretler, caligma saatleri, sendika kurma ve toplu pazarlik hakki, saglik
ve giivenlik, ayrimcilik ve disiplin uygulamalar1 konularindadir (Kagnicioglu, 2010).
SA8000°n1 benimseyen bir sirketin, 15 yasin altinda ¢ocuk is¢i calistirmamasi ve bu yasin
tizerinde calistirdigi okula devam eden c¢ocuklarda da is, okul ve ulasimda harcanan
stirenin giinde toplam 10 saati gegmemesini sartin1 saglamasi gerekmektedir (Aydemir,
2007).

Kagnicioglu (2010), SA8000 standardini benimseyen sirketlerin kendilerinin ve
tedarik¢ilerinin standardin kurallarina uyduklarint sosyal sorumluluk raporlarinda
aciklamak durumunda olduklarim1 ancak bu uygulamanin, diger goniillu raporlama

girisimlerinden denetim faktdrii ile ayrildigini belirtmektedir. Nitekim SA8000 standard1

77



belgesi 3 yil icin gecerli olmakta standarda uyulup uyulmadigi belirli araliklarla
denetlenmektedir (Aydemir, 2007).

Cocuk isciligi ile miicadelede kullanilan kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari
sirketler tarafindan etik davraniglara uyma diisiincesi ile ortaya ¢ikabildigi gibi sirketin
medyada cocuk is¢iligi ile anilmasi sonucu bir imaj temizle ¢abasi olarak da ortaya
cikabilmektedir. Ancak bu kapsamda asil sorun sirketlerin bunu nasil benimsediklerinin
Otesinde bu uygulamalarin uygulanabilirlikleri noktasinda ¢ikmaktadir. Nitekim birden
fazla {lilkede veya bir {ilkede birden fazla alanda iiretim yapan sirketler gercekten ¢ocuk
isciligini onlemek gibi bir ¢abaya sahip olsalar da tiim iiretim ve tedarik siireclerini
izleyebilmeleri oldukga zordur. Bu kapsamdaki tedarik zincirlerine ¢ocuk isci
caligtirllmamasi konusunda yaptiklar: baskilar ¢ocuk is¢iliginin varliginin gizli alanlara
(cogu zaman Onceki hallinden daha kotii kosullar1 igeren) ¢cekilmesine yol agabilmektedir.
Saha arastirmamiz sosyal sorumluluk uygulamalarinin sahadaki isleyisinin sonuglarini
gostermesi agisindan Onemlidir. Benimsenen kodlar veya uyulmasi planlanan etik
degerlerin ¢ogu zaman sadece kagit lizerinde kalmasi ise bu kapsamdaki bir diger
problemdir. Denetleme ve izleme mekanizmalariin kapsamli oldugu (Rugmark etiketi
gibi) uygulamalarda ise c¢ocuk iscilikle miicadele pasif bir miicadeleye
dontigebilmektedir. Nitekim bu uygulamalar yalnizca tek sektor 6zelinde ¢ocuk is¢iliginin
bitmesine yol agarak var olan c¢ocuk iscilerin bagka sektorlere kaymasina yol
acabilmektedir. Bu kapsamda kapitalist bir sistemin dogasi ¢ocuk is¢ilik sorununu
¢ozmeyi oldukc¢a zorlagtirmaktadir.

Bu miicadele yontemlerinin 6zellikle 1990’11 yillarda alevlenmesinin ise tesadiifi
bir durum oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu donemde c¢ocuk isciligi ile
miicadelenin 6nem kazanmasini kiresel 6lgekte faaliyette bulunan sermaye cevrelerinin
iiretimlerinin ulusotesine taginmasi ile iliskilendirmek daha dogrudur. Bagka bir ifade ile
miicadelenin bu donemde yogunlagmasi uluslararasi rekabet esitsizligi ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. ILO’nun bu doénemdeki faaliyetlerinin de biiylik oranda bu
esitsizligi giderme ¢abasinin bir iriinii olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
miicadele kapsaminda deginilmesi gereken bir diger tartisma ise kendilerini calisan
cocuklar hareketi olarak tanimlayanlarin ¢ikigidir.

Calisan ¢ocuk hareketi, cocuk emegine farkl: bir yaklasim sunmasiyla tartigiimasi
gereken bir konudur. Cocuk isciligi, farkli teorik yaklasimlarda farkli nedenlerle

agiklanip, farkli yontemlerle ¢oziilecegi diisiiniilen bir olgu olsa da tiim teorilerde ortak

78



bir uzlas1 noktas1 s6z konusudur. Bu uzlas1 noktasi, ¢ocuk isciliginin (6zellikle en kotl
bigimlerinin) miicadele edilmesi gereken bir olgu oldugudur. Calisan ¢ocuk hareketi
yaklagimi ise ¢ocuk is¢iliginin olumsuz bir olgu oldugu ve ortadan kaldirilmas1 gerektigi
diistincesine kars1 bir yaklasim sergilemektedir. Bu yOniiyle yaklasim ¢ocuk is¢iliginin
degil, ¢ocuk is¢iliginin iginde gerceklestigi sOmiiriicii ve zararli kosullarin ortadan
kaldirilmas1 gerektigine vurgu yapmasi yOniiyle farkli bir tartisma ortaya atmaktadir.
Tartismanin yeni sosyolojik yaklagima daha yakin olmasi sebebiyle yeni sosyolojik
yaklasim kapsaminda ele alinmustir.

1970’lerin sonlarinda Latin Amerika, Afrika ve Asya'da ortaya ¢ikmis, 1990’larin
basinda ise resmi bir kimlik kazanmis ¢alisan ¢ocuk hareketleri, ¢ocuklarin kendilerini
ilgilendiren konularda gorislerinin dinlenmesine ve cocuklar ile ilgili uluslararasi
kararlar alirken ¢ocuklarm gOrislerine nem verilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir
(Liebel and Invernizzi, 2019). Bu g0riisiin bir sonucu olarak, ¢alisan ¢ocuk hareketleri,
cocuklarin Orgiitlenmesi gerektigi yaklasimimi benimsemektedir. Biiyiik oranda Latin
Amerika, Asya ve Afrika iilkelerinde yogunlasan bu 0rgutlenmeler; uluslararasi, ulusal
veya bolgesel diizeyde gergeklesebilmektedir. Belirli ¢alisma alanlarinda (ayakkabi
temizleyicileri, ylk tastyicilar1 vb.) calisan ¢ocuklarin da ¢alisma gruplarinda kurulmus
derneklerde bir araya geldikleri gorulebilmektedir (Liebel, 2003). Peru’da MANTHOC
(Hristiyan Is¢i Sinifi Ailelerinin Calisan Cocuklar ve Ergenler Hareketi), Bolivya'da
UNATSBO (Bolivya Calisan Cocuklar Birligi) c¢alisan ¢ocuk Orgutlenmelerinden
yalnizca birkacgidir. Yapilan arastirmalar bu harekete katilan cocuklarin biiyiik oranda
yoksul kesimlerden ve is¢i sinifindan olustugunu gostermektedir (Prestel, 2008; Taft,
2019). Cocuklarin yaptiklar: igler ise farklilasmaktadir. Liebel (2003), 12-16 yas arasi
cocuklardan olusan c¢alisan ¢ocuk Orgutleri Uyelerinin ortak noktasinin, biiyiikk oranda
insanlik onurunu ihlal eden ve kisisel gelisimlerini tehlikeye atan kosullar altinda
yasamas1 Ve ¢alismasi oldugunu belirtmektedir. Taft (2019) ise, buyuk oranda ailesi ile
birlikte calisan ¢ocuklarin cinsiyetlerine gOre yaptiklar1 islerin farklilagabildigini
belirtmektedir. Erkek cocuklar1 daha ¢ok kirsal alanlardaki aile ciftliklerinde ve
restoranlarda, pazar tezgahlarinda ve magazalarda veya sehirlerde sokak saticis1 olarak
calisirken; kiz g¢ocuklart biiyiikk oranda evde ¢alismakta, kiicik kardeslerin bakimina
yardim etmektedir (Taft, 2019).

Calisan ¢ocuk Orgutl aktivistleri, ¢ocuk isciliginin yasadisi bir faaliyet olarak

goriilmesinden dolay1 cocuklarin biiylik oranda sOmiiriiye maruz kaldigina dikkat

79



cekmektedir. Nitekim ¢ocuk is¢iligi yasadisi oldugu i¢in asgari bir {icret Sinirlamasi veya
is korumasi, is saghgi giivenligine yOnelik veya sendikal tiyelige yonelik bir dizenleme
yoktur (Nieuwenhuys, 2009). Bu kapsamda yaklasim ¢ocuk merkezli bir yaklagimin
ancak calisan c¢ocuklarin sesleri dinlenerek gercgeklestirilebilecegini iddia etmektedir.
Liebel ve Invernizzi (2019), ILO’yu ¢alisan ¢ocuklarin kendilerini etkileyen kararlara
katilmalarma izin vermeyi reddetmesi ve ¢ocuklarin kurumsal yapilara katilmalar1 i¢in
herhangi bir firsat saglamamasi yOniiyle elestirmektedir®®. Bu hareketler, c¢alisan
cocuklar1 ebeveynlerinin kurbanlar1 olarak gOrmek yerine sosyal diinyalarinin aktif
katilimcilar1 olarak gbrmekte ve ¢ocuklarin onurlu bir sekilde ¢alismalari, sOmiiriiye karsi
mucadele etmeleri igin Orgiitlenme haklarinin taninmasini istemektedir (Nieuwenhuys,
2009).

2.4. Tirkiye’de Cocuk Emeginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye gocuk emegi tarihini Osmanli Imparatorlugu déneminden ayirmak, gerek
sosyal politika diizenlemelerinin tarihi acisindan gerekse Tiirkiye’nin Osmanli
Imparatorlugu’ndaki toplumsal ve ekonomik yapiy1 biiyiik oranda miras almis olmasi
acisindan miimkiin goriinmemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde cocuk emegi
Osmanli  Imparatorlugu’ndaki ¢ocuk emegi sorunu baslangic kabul edilerek
incelenecektir.

Cumhuriyet 6ncesi Tiirkiye’de ¢ocuk emegini de igine alan sosyal politika
diizenlemelerinin oldukc¢a sinirli veya ciliz diizenlemeler oldugu sosyal politika
literatiiriinde siklikla vurgulanmaktadir (Talas, 1992; Koray, 2000, s. 100; Tokol, 2019,
s. 55). Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ocuk emegine yonelik diizenlemeler de diger sosyal
politika diizenlemeleri gibi olduk¢a smirli olarak gergeklesmistir. Bu smirli
diizenlemeleri, cocuk emegi sorununun sinirh varligi ile agiklayabilmek ise miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ocuk emeginin zanaat
isletmelerinde ¢iraklik, tarim igletmelerinde hane-i¢i gocuk emegi, sanayide ticretli cocuk

emegi seklinde yaygin olarak gercgeklestigi bilinmektedir. Cocuk is¢iligi sorununun

39 Calisan ¢ocuklar hareketi kapsaminda gocuklarin seslerinin dinlenmesi oldukga tartismali bir konudur.
Bu kapsamda ¢ocuk is¢ilige kars1 miicadele baglattigim1 kabul eden ILO’nun ¢ocuklarin sesini dinlemesi
ayni zamanda ¢ocuk is¢iligini mesrulastirmak anlamina gelecektir. Bu kapsamda ayrintili bir tartisma igin
bkz. Micheal Lavalette The New Sociology of Childhood and Child Labour: Childhood, Children’s Rights
and Children’s Voice
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Osmanli Imparatorlugu’ndaki baslangic tarihi bilinemese de var oldugu gercegini
yadsimak miimkiin degildir.

Batil1 iilkeler Sanayi Devrimi sonrasi genis capli bir ¢ocuk emegi sorunu ile
karsilasirken, Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayinin smirli olmasi ¢ocuk isciligi
sorunu ile de daha az karsilasacagimizi diisiindiirse de bu diisiince bir yanilgidan ibaret
goriinmektedir. Osmanli iImparatorlugu’nda gocuk isciligi sorunu ile kaynaklarda daha az
karsilastigimiz ise bir gercektir. Ancak bu cocuk is¢i varliginin sinirlt olmasiyla degil

arastirmalarin ve kayitlarin sinirli olmasiyla agiklanmasi gereken bir olgudur.

2.4.1. Tanzimat éncesi Osmanh Imparatorlugu’nda ¢ocuk emegi

Tanzimat 6ncesi doneminde Osmanli Imparatorlugu’nda calisma kosullarinin
belirlenmesi ve ¢aligma yasaminin diizenlenmesinin lonca ve gedikler igerisinde
gerceklestigi goriilmektedir. Talas (1992, s. 39), devletin is¢i ve igveren iliskilerine
miidahalesini Mesrutiyet donemi (1908) ile baslatmaktadir. Dolayisiyla Mesrutiyet
oncesi donemde smirlt nizamnameler disinda calisma iliskilerine merkezi yonetimin
miidahalesinden bahsedilememektedir. Lonca ve gedikler icerisindeki kurallarin ¢iraklar
kapsamak ile birlikte bu kurallarin amacinin gocuk is¢iligini ve/veya ¢irakligi dnlemek
degil biiylik oranda lonca diizeni igerisinde kontrol saglamak icin olusturuldugu
gorlilmektedir. Loncalarin ana isgliciinii; c¢iraklar, tcretli isgiler ve koleler
olusturmaktadir (Inalcik, 2003, s. 166). Lonca drgiitlenmeleri igerisinde ¢iraklik, kalfalik
ve ustalik agamalarindan onceki ilk adimdir. Bir zanaati 6grenmek isteyen ¢ocugun
oncelikle ¢irakliga kabul edilmesi gerekmektedir.

Inalcik (2003, s. 157), 13. yiizyilda tarikatlarm, 6zellikle de fiitiivvet kurallarinin
loncalar iizerinde biiyiik etkiler yaptigini, is¢inin ustaya mutlak itaatini isteyen fiitiivvet
ahlakinin, lonca sisteminin temel iglevini ifade ettigini belirtmektedir. Bu kapsamda
loncalar igerisinde bir usta aday1 olarak ¢iragin da fiitiivvet kurallar1 igerisinde davranis
sergilemesi beklenmektedir. Fiitiivvet ahlaki geregi ¢iragin ustasina mutlak bir itaat
gostermesi gerekmektedir. Itaatin yam sira ¢iragin algakgoniillii olmasi, zenginligi
kiglimsemesi, acgozliluk ve rekabet gibi davranislardan kagimmmasi beklenmektedir
(Inalcik, 2003, s. 163). Dolayisiyla ¢irakliga girmek isteyen ¢ocugun iyi huylu ve ahlakl
olmasi gerekmektedir (Talas, 1992, s. 38). Cirakliga uygun ahlaka sahip olan ya da oldugu
diisiiniilen ¢ocuklar bir meslek, sanayi 6§renmesi i¢in ailesi tarafindan bir ustanin yanina

verilmekte ve belirli bir siirede meslegi grenmesi beklenmektedir. Inalcik (2003, s. 166),
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bu siirenin genellikle 1001 giin oldugunu belirtirken; Faroghi (2011, s. 80), egitim
suiresinin 6zellikle son yillarda 4-5 yil siirebildigini belirtmektedir. Inalcik (2003, s. 166),
babanin ¢ocugu kiralamanin karsilig1 olarak ustadan toplu bir para aldigmi ve ¢irak
cocugun bundan sonra ya hi¢ iicret almadigin1 ya da diisiik bir haftalik aldigimi
belirtmektedir. Faroghi (2011, s. 81) de, ¢iraklarin ticret almadigin1 dogrulamaktadir. Bu
yoniiyle lonca oOrgiitlenmeleri igerisindeki ¢iragin yaptigi is i¢in neredeyse hig iicret
almadigi, bu durumun sanat Ogrenme veya meslek Ogrenme “ulvi” amaci ile
mesrulastirildigi goriilmektedir.

Cocuklarin ¢irak olarak kabul edilme yasinin kadi sicillerinde bulug ¢agina erme
yast olarak kabul edildigi bilinmekle birlikte, uygulamada bu yasin altinda cirakliga
baslandig1 gériilmektedir. 1822-1831 yillarr arasmni kapsayan Istanbul kad1 defterlerinde
5-6 yasina gelen ¢ocuklarin egitimden alinarak zanaatkarlar yaninda ¢irakliga verilmesini
yasaklayan bir karar, ¢irakliga baslama yasinin 5 yasina kadar diistiigiinii gostermektedir.
Nitekim Cohen (2001, s. 167) de loncalar1 siiflandirdig: kitabinda sabun Greticileri igin
sOyle bir agiklama yapmaktadir; “Sabun kaliplarinin kesiminden baslayarak bu iste
cocuklar da ¢alistirilirdi. Bu cocuklarin sayica azami sekizi gegmemesi ve kadi tarafindan
ongoriildagii gibi “fazla ufak olmamasi” gerekiyordu”. Cohen’in (2001) de tirnak i¢inde
verdigi “fazla ufak olmama”, "kii¢iik olmama” gibi ifadelerin uygulamada yoruma ¢ok
acik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Osmanli Imparatorlugu'nda gocuklarmn 5
yaslarindan itibaren ¢irakliga baslayabildigini kabul etmek gerekmektedir.

Kadi sicillerinde bir zanaatkarin yaninda ¢alisabilecek ¢irak sayisinin ¢ogu zaman
siirlandirildigina rastlanmasi ise ticretsiz ¢gocuk emeginin, iicretli is¢ilikten ¢ok daha
fazla istenen ve sinirlanmasi gereken bir olgu oldugunu diisiindiirmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nda zanaat isletmelerinde ¢iraklik yaygm bir g¢ocuk
calismasi olarak karsimiza ¢ikmak ile birlikte ¢ocuklarin galistig1 tek alanin zanaat igleri
oldugunu sodyleyebilmemiz miimkiin degildir. Bu donemde Osmanli Devleti’'nde
g6zlemler yapan Urquhart (1833, s. 148), kadin ve ¢ocuklarin; sigirlara bakmak, su
tasimak, ig ve degnek ile yapilan isler gibi emegin her boliimiinde calistiklarini
belirtmektedir. Urquhart’in (1833, s.148) “cocuklarin kiiclik parmaklar1 ile mili
cevirebildikleri andan itibaren gayretle calistiklarini” belirtmesi ¢alismaya baglama
yasinin oldukca kii¢iik oldugunu diisiindiirmektedir. Cocuklarin bu dénemde yaygin

olarak calistig1 sektorlerin zanaatkarligin yani sira tekstil, tarim ve maden oldugu
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sOylenebilir. Issawi (1988), Sam’da 1800-1914 yillarinda tekstil sektoriindeki

gozlemlerini sdyle aciklamaktadir;
Kumas dokumaciligt neredeyse tiimiiyle; camilere, vakiflara ve &zel sahislara ait olan
hanlarda yogunlagmistir. Bu hanlar, ayn1 zamanda iglerine bir¢ok dokuma tezgahinin

yerlestirilebilecegi odalara boliinmektedir. Kutni yapan tezgahlarinin sayist 653°diir ve bu

tezgahlarda 613 erkek ve yaklasik 300 ¢ocuk kullanilmaktadir (Issawi, 1988, s. 384).

Bu donemde o6zellikle tekstil sektoriiniin, bat1 diinyasiyla benzer bir sekilde kadin
ve cocuk emegi ile siirdiiriildiigii goriilmektedir. Nitekim Quataert (1999), imalat

sektoriindeki kadin ve ¢ocuk emegine dair gozlemlerini sdyle agiklamaktadir;

1906 yili civarinda Makedonya’daki iplik fabrikalarinda ¢alisan toplam ig¢i sayist 1.570°ti.
Bu iscilerin dortte {igli kadmlar ve kizlardi. Onlarin biiyiik cogunlugunu ise kizlar
olusturuyordu, iglerinde alt1 yasinda ¢ocuklar bile vardi (Quataert, 1999, s. 88).

Sivas bolgesinde evlerde kadinlar ve ¢ocuklar hem kendi egirdikleri iplikleri hem de Ingiliz
ipligini kullanarak kaba kumas dokuyorlardi (Quataert, 1999, s 146).

1830’larda Hinis kasabasinda aile emegiyle 120 tezgahta komsu ve bolgesel pazarlarda

satilmak iizere kaba bir pamuklu kumas dokunuyordu (Quataert, 1999, s. 146).
Quataert’n (1999) gdzlemlerinden Osmanli imparatorlugu’nda tekstil sektoriiniin
neredeyse her alaninda (iplik, kumas, boyama) ¢ocuk emegi kullanildig1 goriilmektedir.
Iplik iiretiminin evlere is verme seklinde gerceklestigi durumlarda gocuklar hane igi aile
emegi olarak calismaya katilirken, iplik fabrikalarinda iicretli is¢i olarak iiretime
katilabilmektedirler. Devlet fabrikalarinda emek kitlig1 ¢ekilen donemlerde donanma igin
iplik egirmek {izere, yetim ¢ocuklarin dahi devlet eliyle “uygun iicretle” ¢aligmasi ile
karsilasilabilmektedir (Quataert, 1999, s. 62-63).
Tanzimat’tan (1839) itibaren devletin ekonomik ve siyasal yapilarinda kimi
reformlara gittigi goriillmektedir (Talas, 1992, s. 39). Bu reformlar ¢ocuk iscilik adina

biiytik degisiklikler icermese de donemsel bir ayrim olusturmasi agisindan énemlidir.

2.4.2. Tanzimat sonras1 Osmanh imparatorlugu’nda ¢ocuk emegi (1839-1923)

Tanzimat sonrasi Osmanli’da ilk olarak sosyal politikaya yonelik iki onemli
nizamnameden bahsedilmesi gerekmektedir. Bu Nizamnamelerden ilki 1867 tarihinde
cikarilan Eregli Kémir Maden-i Himaydnu Idaresinin Nizamnamesi ya da bilinen adiyla
Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Nizamname sosyal politikalara yonelik ilk diizenleme
olmas1 yoniiyle 6nemlidir. Ancak Eregli Komiir Havzasi’nda maden {iretimini arttirmay1
ve duzenlemeyi amaglayan nizamnamenin ilk ve 6ncelikli amacinin is¢ileri korumak

degil, iscilerin ¢alismasini saglamak oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 100 maddeden
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olusan nizamnamenin bir bdliimiinii ¢alisma hayatt ile ilgili diizenlemeler
olusturmaktadir. Nizamname, is kazas1 durumlarindan bahsetmemek ile birlikte is¢ilerin
Onemsiz sayilabilecek hastaliklarinin madenlerde bulundurulacak bir doktor tarafindan
tedavi edilmesi ve agir hastaliklarda eve gonderilmesi durumlarmi diizenlemektedir
(Talas, 1992, s. 40). Dilaver Pasa Nizamnamesi’ni ¢cocuk emegi agisindan énemli kilan
ise nizamnamenin asil amacini olusturan ¢alisma ytukiimliiliigli kisminda yatmaktadir.
Nitekim Nizamname Eregli Sancagi’ndaki 14 kazaya madene is¢i gonderme
yukimliiligi getirmektedir. Bu kapsamda Eregli Sancagi’ndaki 13-50 yaslar1 arasindaki
saglam erkeklere 10 saat maden ocaklarinda calisma miikellefiyeti getirilmistir
(Savaskan, 1993; Yildirim, 2013). Eregli madenlerinde “kendi rizasiyla" zorla ¢alismay1
kabul etmeyenler ise askeri zorla madene getirilmeye ¢alisilmistir (Y1ldirim, 2013, s. 64).
Bu yonuyle nizamnamenin, ¢ocuklar igin koruma getirmenin Otesinde blytk oranda
zorunluluklar getirdigi, 13 yasindan itibaren calistirilmalarini  mesrulastirdigi
goriilmektedir. Quataert (2017, s. 100), bu donemde komiir tasiyacak yeterli isci
bulabilmek igin 14 kazadaki her kdyln 13-15 yaslar1 arasindaki erkeklerin listesini
cikarttigini belirtmektedir.

Nizamnamenin ne derece uygulanabildigi bilinmedigi i¢in Eregli madenlerinde bu
donemde kag¢ ¢ocugun zorla calistig1 da bilinmemektedir. Nizamnamenin ¢aligsma yasini
13 olarak belirledigi gbz oniine alindiginda ayni zamanda ¢alisma yasinin alt smirini
diizenledigini de goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Nitekim Figek (1984, s. 140),
bu dénemde Ingiltere’de ¢ocuklarin madenlerde ¢alisma yasmin 1872°de 12 oldugu,
1900°de 13 oldugu animsanirsa bu kisitlamanin erken atilmis olumlu bir adim oldugunu
vurgulamaktadir.

Bu donemin Nizamnamelerinden bir digeri ise 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi’dir. Dogrudan madenlerde ¢alisan ¢ocuklara yonelik bir dizenleme
icermeyen nizamname zorunlu ¢aligmay1 sonlandirmasi yoniiyle 6nemlidir. 98 maddeden
olusan nizamnamenin besinci boliimii maden is¢ilerine yonelik diizenlemeler
icermektedir. Nizamname’nin 61. maddesi madenlerde calistirilan iscilerin adil bir tcret
karsiliginda ancak Ozgiir iradeleri ile calisabilecegini belirterek zorunlu calistirma
yikimliligiini kaldirmaktadir. Bunun disinda Nizamnamenin 65. maddesi maden
kazalarina yonelik onlem alinmasi yiikiimliligiine, 66. maddesi madenlerde doktor ve
ilag bulundurma yiikiimliiligiine, 67. maddesi ise kaza magduru is¢iler veya aileleri igin

tazminata hikmetmektedir. Nizamname dogrudan cocuklara yonelik bir diizenleme
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icermese de is saglig1 glivenligine yonelik diizenlemeler icermesi ve zorunlu ¢alistirmay1
yasaklamasi yoniiyle 6nemlidir.

Tanzimat sonrast donemde cocuklarin ¢alismasini yasaklayan ilk diizenleme
denemesini ise yasalagsamayan bir kanun teklifinde gormek miimkiindiir. Toprak (1984),
1910 yilinda komisyona takili kalan ve Meclis'in giindemine alinmayan bir kanun
teklifinden bahsetmektedir. Kanunlasamayan teklif sanayide c¢ocuklar ve kadinlarin
oncelikli olarak korunmasi ile ilgili dnlemleri icermektedir. Sivas Mebusu Omer Sevki
Bey tarafindan hazirlanan kanun teklifi fabrika, sanayihane, tezgah, imalathane, tas ve
maden ocaginda on iki yasini bitirmeyen ¢ocuklarin ¢alistirilamayacagini, on iki yagindan
biiyiik olan ¢ocuklarin ise sihhiye miifettisi ya da belediye tabibinden gii¢ yeterliligi
belgesi almalar1 kosuluyla c¢aligabileceklerini belirmektedir. Bunun yani sira kanun
teklifi, on yedi yasina kadar ¢ocuklarin giinde dokuz saatten fazla, gece ve haftada alti
giinden fazla calismalarni, saghiga zararli, tehlikeli ve giigleri yetmeyecek islerde
calistirilmalar1 yasaklamaktadir (Toprak, 1984). Kanunlasamayan teklif 1910 yilinda
cocuklara yonelik oldukca kapsamli koruyucu diizenlemeler igermektedir.

Kanun teklifinin yasalasamamasi ile birlikte ¢gocuklara yonelik diizenlemelerde bir
degisiklik olmazken, gocuklarin ¢alismasi durumunun Tanzimat dncesi donemden bu
yana baki kaldig1 goriilmektedir. Nitekim 1822-1920 yillarinda Zonguldak madenlerini
inceleyen Quataert (2006, s. 85-91), madenlerde rutin olarak kiigiik ¢ocuklarin
calistirildigini, 13-14 yasindaki ¢ocuklar ile madenlerde karsilasildigini ve 15 yasindaki
cocuklarin agir yiikler tasidigini vurgulamaktadir. Mimtzuri (2002), 10 yasinda geldigi
Istanbul’daki anilarmi anlattigi kitabinda 1897-1940 yillarinda Besiktas’ta ve Hisar’da
firinda yillarca calistigini1 anlatmaktadir. Mintzur’nin (2002) satir aralarinda bakkal ve
kasap gibi farkli islerde ¢irak olarak calisan ¢ocuklari bulmak miimkiindiir. Avni Sanda
Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan hazirlanan istatistiklerden 6grendigi ¢ocuk iscilerin
durumunu; “1913 yilinda birkag fabrikada kadin is¢i vardi. 1915 de bunlarin sayilari
artmistir. Ad1 gegen istatistiklerin bildirdigine gore 1915 de erkek iscilere giinde 10-13;
kadin isgilere 4-6; cocuklara da 2-4 kurus giindelik verilmekteydi” sozleri ile
aciklamaktadir (Avni Sanda, 1962, s. 27).

Moore (2011), 1920 yilinda Istanbul’da yaptig1 arastirmasinda ayakkabicilik,
giyim, lokanta ve oteller, kiiciik fabrikalar, sigara ve tiitlin fabrikasi, magaza ve
diikkanlar, ev hizmetleri ve sokakta para kazananlar olmak tizere sekiz farkli alanda ¢ocuk

1s¢iligi ile karsilasmistir. Bu donemde cocuk is¢iligi ile ilgili net bir sayinin verilmesinin
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neredeyse imkansiz oldugunu belirtmekle birlikte sadece giyim sektoriinde 800 ¢ocugun
calistigin1 tahmin etmektedir. Bu donemde en kotii sartlarin ayakkabicilik islerinde
oldugunu belirten Moore (2011, s. 167), yas ortalamasmin 11 oldugu ayakkabici

cocuklar1 soyle betimlemektedir;
Cocuklar sabah saat 8.30°dan aksam saat 6’ya kadar, kisin kimi zaman gece saat 8.30’a kadar
calismaktadirlar. Yemekler tezgah tizerinde yenilir ve kuru ekmekten olusur; pek az1 peynir
veya zeytin katik edebilmektedir. Biraz gevseme veya dinlenme siiresi mevcut degildir.
Fabrikalardan birinin yaninda bulunan parkta, ¢ocuklar eger yorgun degillerse, is arasinda
birka¢ dakika kosusmaktadirlar. Cocuklar genel olarak solgun, ciliz fakat acinacak kadar

gayretli gériinmektedir (Moore, 2011, s. 167).

Bu donemde tarim sektOriiniin giinlimiizde oldugu gibi hane i¢i emek ile
stirdiiriilmesi, tarimdaki arastirma ve istatistiklerin sinirli olmasi tarim sektorii 6zelinde
cocuk emegine dair bilinenleri ise oldukc¢a smirlamaktadir. Tarim sektorii 6zelinde
bilinenlere dayanarak pamuk ve tiitiin islerinde ¢ocuklarin ¢alistig1 sdylenebilir. Nitekim
Toprak (2016, s. 204), birinci diinya savasi 6ncesi Cukurova’da pamuk toplama iglerinde
kadmnlar ve c¢ocuklarin c¢alistigini vurgulamaktadir. Araz (2020, s. 19) ise Osmanh
Imparatorlugu’nda Sohum tiitiin ¢iftliklerinde ¢alistirilmak iizere toplanan ¢ocuklardan
bahsetmektedir. Bu donemde titlin sektériinde ¢ocuk ile biyuk oranda thtin, sigara
atolye ve fabrikalarinda karsilasilmaktadir. Nitekim 1920’lerde yapilan bir arastirmada
aragtirmaci, sigara ve tiitiin fabrikasinda yaslar1 ortalama 12 olan 170 ¢cocugun calistigini

vurgulamakta ve ¢ocuklarin ¢aligsma kosullarini ise sdyle betimlemektedir;
Burada havalandirma ¢ok kottdiir; tiitiin tozu havayr doldurmaktadir. Cocuklarin yarisindan
cogunun fiziki durumu normalin altindadir, pek ¢ok goz hastaligr vakasi goriilmektedir. Parca
bast calisan iscilerin delicesine hizli galistiklarimi gozledik; ancak, makineyle calisilan

odalarda bu tempo yoktu. Isgiinii uzunlugu dokuz saattir (Moore, 2011, s. 170).

Osmanl Imparatorlugu’nda ¢ocuklarm ¢alismasima dair kaynaklar smirli olsa da
cocuklarin yaygin bir sekilde ¢alistigini sdyleyebilmek miimkiin géziikmektedir. Moore
(2011, s. 172), yaptig1 arastirmada bir 6gleden sonra, Pera ve Galata’nin belli bash
caddelerini kapsayan kiiclik bir alanda sokakta calisan 147 c¢ocuk ile karsilastigini
belirtmektedir. Bu ¢ocuklarin bir kismi dilenci, bir kism1 hamal bir kismi ise ¢esitli isler
yapan (bir seyler satan, ayakkabi1 boyayan vb.) ¢cocuklardan olusmaktadir. Osmanli’da
cocuklarin ¢aligmasinin yaygin olmasinin yani sira bu durumun 6zellikle savas yillarinda
devlet tarafindan tesvik edildigi de goriilmektedir. Nitekim 1917 yilinda Dahiliye
Nezareti’nin savasta kimsesiz kalan ¢ocuklarin ticarethane, imalathane, ¢iftlikler gibi

iiretim yapan yerlerde ve ev ici hizmetlerde hem barmip hem de galismalari i¢in ¢esitli
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kuruluslara tavsiye yazisi gonderdigi gorilmektedir (Karakisla, 2015, s. 214-215).
Yildirim (2013, s. 95), 1915°te Cankiri’da dul kadinlarin ve yetim ¢ocuklarin korunmasi
ve gelir kaynagi elde edilebilmesi i¢in kurulan Darussinai’de istihdam edilen kadin ve
cocuklarin ordudaki askerlerin ihtiyacim1 karsilamaya yodnelik 60.000 ¢ift corap
iirettiklerini ve bu faaliyetin devlet tarafindan takdirle karsilandigini belirtmektedir.
Osmanl Imparatorlugu’nda uzun zaman miicadele edilmeyen ¢ocuk isciligine
yonelik ilk diizenlemeyi ise 1921 yilinda yiiriirliige giren 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’da gormek miimkiindiir.
Kanunun 2. maddesi ile maden islerinde zorla istihdam, angarya ve maden ocaklari
dahilinde 18 yasindan asagi olanlarin istthdami yasaklanmistir. Yalnizca maden
ocaklarma yonelik olan kanunun kapsaminin dar oldugu kabul edilmek ile birlikte, 18
olarak belirlenen yag sinirinin dénem i¢in 6nemli bir gelisme oldugu agiktir. Talas (1992,
s. 84), yasa goriigmeleri sirasinda bazi milletvekillerinin bu yas1 yliksek bulduklarini ocak
sahiplerinin ve ailelerinin ¢ocuklar1 ¢alistirmak zorunda olduklarini belirtmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ocuk isciligi sorunu kimi zaman devlet eliyle zorlanarak,
kimi zaman tesvik edilerek kimi zaman ise miidahale edilmeyerek Tiirkiye tarihine

devrolmus géziikmektedir.

2.4.3. 1923- 1939 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢cocuk emegi

Tiirkiye Cumbhuriyeti cocuk emegi tarihini siliphesiz cumhuriyetin ilan1 ile
baslatmak dogru olacaksa da Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligine dair ilk tartismalarin 17 Subat
1923 tarihinde gergeklestirilen izmir iktisat Kongresi’'nde yer aldign goriilmektedir.
Kongre’de is¢i grubuna yonelik alinan kararlardan ikisinin ¢ocuk isgilere yonelik oldugu
goriilmektedir. Bu kararlardan biri maden ocaklarinda 18 yasindan kiiclik ¢ocuklarin
calistirllmamasina yoneliktir (Karabekir, 2001, s. 94). Madenlerde 18 yas altinda
¢ocuklarin ¢alistirilmamasina yonelik diizenleme ile ilk olarak 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’da karsilagsmak miimkiin iken
bu kanunun Eregli havzasinda gegerli oldugu unutulmamalidir. Bu yoniiyle kararin tiim
maden ocaklar1 i¢in ¢alisma yasinin 18’e c¢ikartilmasimna yonelik olmasi ilerici bir
diistincedir. Alinan kararlardan bir digeri ise genel olarak sanat miiesseselerinde ve
giimriiklerde 12 yasini doldurmayan c¢ocuklarin ¢alistirilmamasi igin yatili ve parasiz
miiesseselerin acilmasi veya en az dort saat hafif islerde calistirilmasina miisaade

edilmesi kararidir (Karabekir, 2001, s. 94). Bu donemde ¢ocuk emeginin ise yogun olarak
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dokuma, tiitin fabrikalar1 ve tarimda ¢alistigi diislintildigiinde, yalnizca sanat
miiesseseleri ve gliimriikleri kapsayan kararin oldukga dar kapsamli kaldigini sdylenebilir.
Nitekim kongrede is¢i kesimi de bu karara itiraz ederek 12 yasin altindaki ¢ocuklarin
genel olarak calismalarinin yasaklanmasi gerektigini belirtmislerdir (Karabekir, 2001, s.
94).

Iktisat kongresinde alman kararlarin yasal zemine yansimasi ise biraz zaman
alacaktir. Cumhuriyet doneminde ¢ocuk emegine yonelik ilk diizenleme ¢iraklara yonelik
diizenlemeler iceren 1926 yil1 818 sayili1 Bor¢lar Kanunu’nda goériilmektedir.

818 sayili Borglar Kanunu’nun ¢iraklik sistemine yonelik diizenlemelerinden biri
ciraklik sozlesmeleri ile ilgilidir. Bu kapsamda s6zlesmenin yazili yapilmasi, usta ve
velayetine sahip kimse veya sulh hakiminin onayiyla vasisi tarafindan onaylanmasi
sarttir. Usta’nin c¢iraga sanatmi dikkatli ve 6zenli 6gretmesi gerekmektedir. Kanun ile
ciraklarin geceleri ve cuma giinleri ¢aligmalar1 yasaklanmigtir. Ustanin ¢iragin zorunlu
derslere devam etmesi ve ¢iraklik sinavina katilmasi i¢in gereken zamanlarda izin
vermesi ylikimliligi getirilmistir (Akpinar, 2006). Makal (2007), 818 sayili Borglar
Kanunu’nun ¢iraklar1 koruyucu diizenlemeler igermekle birlikte yeterli diizeyde korunma
saglamadigini, bu siirli hiikiimlerin uygulanmasinin yeterli diizeyde denetlenmesini
saglayacak kosullarin olmadigini, bu yoniiyle ¢irakliga yonelik bu diizenlemelerin tilkede
neredeyse hi¢ uygulanmadigini belirtmektedir.

Cocuk isciliginin Birinci Diinya Savasi ve onu takip eden yillarda yayginlastig
bilinmek ile birlikte bu donemde istatistiki verilerin tutulmamasi bu oranlar1 tespit
edebilmemizi zorlastirmaktadir. Cocuk isciligine yonelik bilinen veriler 1927 yilindan
baslamaktadir. 1927 sanayi istatistikleri ¢ocuk isciligine yonelik bir durum ozeti
sunmaktadir. Tablo 2.1 1927 yili sanayi sayimina gdre sanayi isyerleri i¢in toplam isgi

sayi1s1 ve ¢cocuk is¢i sayisini gostermektedir.

Tablo 2.3. 1927 Yili Sanayi Sayimi Toplam Is¢i Sayist ve Cocuk Isci Sayist (TIB, 1976, s. 62)

Sayisal Toplam Oran (%)
14 Yasindan Biiyiik Isci 124.500 %48,5
14 Yasindan Kiiciik Isci 132.400 %51,5
Toplam fs¢i Sayisi 256.900 100.0

Sanayi saymminin 14 yasindan biiyiikk is¢i ve toplam is¢i sayisini ayri ayri

hesaplamas1 bu donemdeki 14 yasindan kiiciik is¢i sayisini tespit edebilmemizi
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saglamaktadir. Buna gore, sanayi sayiminin yapildigi isyerlerinde toplam 256 bin 900 is¢i
calismaktadir. Bu is¢ilerin 124 bin 500 kisisi 14 yasindan biiytiktiir. 132 bin 400 isci ise
14 yasindan kiigiiktiir. Bu kapsamda calisan toplam iscilerin %51,5’ini ¢ocuk isgiler
olusturmaktadir. Bagka bir ifade ile toplam is¢i sayisinin yarisindan fazlasini ¢ocuk is¢iler
olusturmaktadir. Snurov ve Rozaliyev’in (1970, s. 30) 1927 yilinda ¢ocuklarin iicret ve
caligsma siireleri ile ilgili verdigi bilgiler sanayi yasaminin yarisindan fazlasini olusturan
cocuklarin galisma kosullarini da gostermektedir. Nitekim Snurov ve Rozaliyev (1970),

bu kosullar soyle agiklamaktadir;
Hem Tiirk, hem de yabanci burjuvazisi, kadin ve cocuklarin emegini de insafsizca
somiiriiyor. Erkek dokumacilar giinde 1,5 lira aliyorsa, kadinlar 75 kurus, ¢ocuklar ise 20
kurus ve daha az alir. Nakliye islerinde kadin is¢iye 20-70 kurus, ¢ocuklara 10-50 kurus
ticret 6deniyor. Erkek olan maden is¢isi 60-200 kurus alirken kadm 15-60 kurus, ¢ocuklar
10-15 kurus giindelik aliyor. Birgok igletmede 10 yasindan ufak olan ¢ocuklar giinde 13 saat
caligirlar (Snurov ve Rozaliyev, 1970, s. 30).
Snurov ve Rozaliyev’in (1970) anlattiklar1 ¢ocuklar ile yetiskinler arasindaki iicret
makasinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. 1927 yilinda Istanbul, Izmir ve

Ankara’da kadin, erkek ve gocuk isgilerin iicretlerini (kurus olarak) gosteren Tablo 2.4

asagida verilmistir.

Tablo 2.4. 1927 Yilinda Istanbul, Izmir ve Ankara’da Kadin, Erkek ve Cocuk Iscilerin Ucretleri (Kurus)
(Snurov ve Rozaliyev, 1970, s. 31)

Sehirler Erkek Kadin Cocuk
istanbul 80-250 40-110 10-90

izmir 115-500 80-160 30-150
Ankara 110-450 - 30-120

Tablo 2.4’e gore, Istanbul’da bu donemde yetiskin erkek iscilerin iicretleri 80-250
kurus arasinda degisirken yetiskin kadin is¢ilerin iicretleri 40-110 kurus arasinda
degismekte, cocuk is¢ilerin ticretleri ise 10-90 kurus arasinda degismektedir. Dolayisiyla
kadin is¢ilerin {icret ortalamasi erkek iscilerin altinda kalmakta ¢ocuklarin {icretleri ise
kadin is¢i ticretlerinin de altinda kalmaktadir. Yetiskin erkek is¢i licretinin en fazla 250
kurus oldugu Istanbul’da kadin isciler en fazla 110 kurus alabilmekte, ¢ocuk is¢iler ise en
fazla 90 kurus alabilmektedirler. Cocuklarin Istanbul’da alabilecegi en fazla iicret erkek
iscilerin alabilecedi en az iicretten yalnizca 10 kurus fazladir. Izmir ve Ankara illerinde
de yetiskin isciler ile cocuk isciler arasindaki iicret farkinmn Istanbul’dan ¢ok farkli

olmadig1 goriilmektedir. Izmir’de yetiskin erkek is¢i en fazla 500 kurus alirken ¢ocuk isci
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en fazla 150 kurus alabilmektedir. Ankara’da ise yetigkin erkek is¢i en fazla 450 kurus
alirken ¢ocuk is¢i yine bunun ¢ok altinda kalan 120 kurusluk bir ticret almaktadir.

Cocuk isci sayisini gosteren Tablo 2.3. ve ¢ocuk isci ticretlerini gosteren Tablo 2.4.
bir arada incelendiginde, ticret diizeylerinin yiiksek ¢ocuk is¢i oranlarinda etkili bir faktor
olabilecegini gostermektedir. Nitekim en diisiik iicretler dikkate alindiginda Istanbul’daki
bir igveren, 1 yetiskin is¢i yerine ayni1 para ile 8 cocuk is¢i isttihdam edebilmektedir.

Bu donemde ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma kosullarma dair bilinenlerin sinirliligt bu
donemdeki ¢ocuk is¢iligini betimlemeyi zorlastirmaktadir. Ancak Ciladir’in maden
sektoriindeki isciler ile goriigmelerinde rastlanan su s6zler maden 6zelinde ¢ocuklarin

calisma kosullarina dair bilgi vermektedir;

-k defa ne zaman girdin ocaga?

1923 yilinda... 15-16 yaslarinda vardim.

-Nasild1 ¢alisma sartlariniz?

Ben Italyanlarin ocaklarinda ¢alistim Kandilli’de... 60-90 kurus yovmiye alirdik. Ocaga
yayan giderdik. Kumanyamizi bir torbaya koyar sirtimizda tasirdik. Kis aylarinda ocaga gidip

gelmesi ¢cok zahmetli olurdu. Donup &lenlere rastlanirdi. (Ciladir, 1977, s. 129).

Gerek Snurov ve Rozaliyev’in (1970) gerek ise Ciladir’in (1977) aktardiklar1 bu
dénemde ¢ocuk emeginin vahim durumunu ortaya koymaktadir.

Bu donemde cocuk isciligine yonelik yasal diizenlemelerin olmamasiin da bu
vahim tablo Uzerinde etkili oldugu aciktir. Nitekim Izmir Iktisat Kongresinde alinan
kararlarin yasal bir zemine yansimasi ise ancak 1930 yilinda 1489 sayili Umumi
Hifzissithha Kanunu ile gergeklesebilmistir.

Umumi Hifzissthha Kanunu’'nun diizenlemeleri siiphesiz Iktisat Kongresi’nde
alman kararlardan ¢ok daha kapsamlidir. Kanun; ¢ocuklarin sagliklarina, egitimlerine,
gelisimlerine yonelik diizenlemeler icermenin yani sira c¢ocuk isgilige yonelik
diizenlemeler de igermektedir. Kanun ile 12 yasindan kii¢iik g¢ocuklarin fabrika,
imalathane ve her tiirlii sanat miiesseselerinde ve maden islerinde c¢alistirilmasi
yasaklanmistir. 12-16 yas arasi ¢cocuklarin ¢aligma saatleri ise 8 saat ile smirlandirilmig
ve gece caligmalart yasaklanmistir. Kanunun giiniin sartlarinda kapsamli ve ilerici
diizenlemeler icerdigi sOylenebilse de maden islerinde caligma yasinin 18 yerine 12
olarak belirlenmesi iktisat kongresinde alinan kararin gerisinde kalmistir. Kog (2010, s.
121), yasayr uygulayacak oOrgiitlii bir yapmin olmamasindan yasanin kagit iizerinde

kaldigin1 belirtmektedir.
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Tiirkiye’de 1924’ten 1934’¢ kadar dortten daha fazla is¢i calistiran sanayi
isyerlerinde 14 yasindan kii¢lik ¢ocuklarin istthdam oranlar yiizde olarak Tablo 2.3’de
verilmigtir. Oranlar incelendiginde ¢ocuklarin istihdaminin -1932-1933 aras1 %1.10’luk

yukselis disinda- 1930’°lar boyunca diistiigli goriilmektedir.

Tablo 2.5. 1927-1934 Yillart Arasinda Sanayide Cocuk Is¢ilerin Yiizdelik Oram (TIB, 1976, s. 63)

Sanayi Kolu 1927 1932 1933 1934
Madencilik 3.59 0.18 - 0.14
Tarim Sanayii 20.59 2.01 2.19 1.39
Dokuma 14.94 5.75 8.65 5.06
Kereste, Agac 13.00 2.72 2.08 2.12
Kagit 8.22 4.11 0.64 0.68
Maden isleme 15.04 3.97 5.19 2.21
insaat 11.77 3.94 5.66 3.60
Kimya 10.13 1.94 1.60 1.40
Karma 5.44 2.14 9.16 8.18
Cesitli 4.42 0.79 0.34 2.52
Ortalama 15.42 3.05 4.15 2.75

Tablo 2.3’te gorildiigii gibi sanayi kollarmin toplami igerisinde 1927 yilinda
%15.42 olan ¢ocuk istthdam oran1 1932°de %3.05°e, 1934 yilinda ise %2.75’e diismiistiir.
1927 yilinda tarim sanayi kolunda c¢alisan is¢ilerin %20.59’unu, maden isleme kolunda
calisan iscilerin %15.04’iinii, dokuma sanayi kolunda ¢alisan is¢ilerin ise %14,94’linli
cocuk isciler olusturmaktadir. Bu yiiksek oranlarin, 1932 yilinda sirasiyla %2.01, %3.97
ve %S5.75’e diistiigii goriilmektedir. Rakamlar incelendiginde 6zelikle 1927-1932 arasi
gecen 5 yillik donemde ¢ocuk isciligi oranlarinda ciddi bir diisiis oldugu ortadir. Bu
diisiiste gozlemlenebilen iki etkiden bahsedilebilir. Bunlardan ilkinin Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun uygulanmaya baslamasi ve yasaklanan ¢ocuk is¢iliginin en azindan 12 yas
gibi asgari bir yas ile sinirlanmasi oldugu diisiiniilmektedir. Bir diger etki ise
istatistiklerin 1927°den sonra dortten daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerindeki iscileri
kapsamasidir. 1927 yil1 sanayi istatistiklerinde isyerlerinin 1-9 is¢i ¢aligtiran, 10-100 isgi
calistiran ve 101 ve daha fazla isci caligtiran isyerleri seklinde ayrilarak incelendigi
gorililmektedir. Buna gore 10°dan daha az is¢i ¢aligtiran igyerleri %96,8 gibi ciddi bir orani
olusturmaktadir (TIB, 1976, s. 62). Baska bir ifade ile, sanayinin ¢ok biiyiik kism1 10°dan
daha az isci calistiran yerlerden olusmaktadir. Besten daha az isci ¢aligtiran isyerleri
kapsam diginda birakildiginda ise kiiclik isyerlerinde ¢alisan cocuk iscilerin biiyiik kismi

istatistiklerde goziikmemektedir. Bu verilerin yalnizca sanayi islerini kapsadigi bu
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donemde Tiirkiye ekonomisinin biiyiik oranda tarima dayandigi diistiniildiigiinde tarimda
da biiyiik oranda ¢ocuk is¢i oldugu diisiiniilmekte; ancak tarimda ¢ocuk istatistiklerinin
var olmamasi bu durumu tespit etmeyi imkansiz kilmaktadir.

1933-1934 aras1 Tirkiye’de iktisadi bir inceleme yapan Hines vd., (1936), cocuk
isciligi icin neler yapilmasi gerektigine de birka¢ satir yer ayirmislardir. Buna gore,
arastirmacilar ¢cocuklarin fabrikalarda, diger sanayi miiesseselerinde veya ev sanayinde
istihdammi  smirlayan veya yasaklayan kanunlarin diizenlenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Cocuklarin istthdamlarina izin verildigi takdirde ne gibi islerde
calisabilecekleri, saglik, aydinlatma ve sicaklifa dair konfor kosullarinin ve c¢aligma
strelerinin nelerden ibaret olacagmin diizenlenmesi gerektigini vurgulamiglardir.
Cocuklarin ziraat islerinde ¢alismalarinin yasaklanmasinin ise oldukg¢a zor olacagini
vurgulamiglardir.

Tiirkiye sosyal politika tarihi agisindan 6nemli olan ilk is kanunu ¢ocuk emegi
acisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim 1936 yilinda Tiirkiye’nin ilk is kanunu olan 3008
sayili i kanunu kabul edilmistir. Bundan 6nce Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ile diizenlenen
is iliskileri 1937 yili ile 3008 sayili Is Kanunu hiikiimleri kapsaminda diizenlenmeye
baslamistir. 3008 sayili Kanun’un c¢ocuklarin korunmasina yonelik hiikiimler icermesi,
kanunu ¢ocuk is¢iligi agisindan da 6nemli bir hale getirmektedir. Kanunun 48. maddesi,
16 yasmin doldurmamis cocuklarin yaptiklart is fark etmeksizin 8 saatten fazla
calistirilmasini yasaklamistir. Bu ¢ocuklardan ilkokula devam edenlerin ders saatleri ise
8 saatlik ¢alisma siiresinin iginde sayilacaktir. Yeraltinda veya su altinda c¢alisilacak
islerde 18 yasindan kiigiik cocuklarin ¢aligmalar1 yasaklanmistir (m. 49).

Kanunun 50. maddesi sanayiye ait islerde 18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin gece
caligmalarin1 yasaklasa da 16 yasindan biiyilk cocuklar igin iki istisnai durumu
belirlemistir. Buna gore dort yil siire ile sosyal ve ekonomik olarak liizumlu goriillmesi
durumunda veya onceden tahmin edilmeyen miicbir sebeplerle 16 yasindan biiyiik
cocuklarin gece caligmalarina izin verilebilecektir. Madde 60, gocuklarin sagliklaria
yonelik bir dizenleme icermektedir. Buna gore 12- 18 (18 dahil) yas arasindaki
cocuklarin herhangi bir ise alinmalarindan 6nce miiessese doktoruna, bunun bulunmadigi
yerlerde ise Hiikiimet ve belediye doktorlarina muayene ettirilerek yapacaklar1 ise
blinyelerinin dayanikli oldugunun raporla tespit ettirilmesi gerekmektedir (m. 60). 3008
sayili Is Kanunu, dogrudan ¢ocuklara yonelik diizenlemeler icerirken, bir asgari ¢alisma

yas1 belirlemedigi goriilmektedir. Ancak diizenlemelerden dolayli olarak ¢ikan sonug
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asgari umumi Hifzisstha Kanunu’nun hiikiimlerinde benimsenen 12 yasin is kanunun
hiikiimleri agisindan da gegerli oldugudur. Nitekim kanunun 51. maddesinde ¢ocuklar yas
gruplarina gore {ige ayrilarak diizenlenmis ve bu gruplar 12 yasindan baslatilmistir. Yine
cocuklarm ise uygun olup olmadiklarinin muayyene ile tespit edilmesi sarti, 12 yasini
doldurmus ¢ocuklar i¢in dngoriilmiistiir. 3008’in ¢ocuk is¢iligine yonelik diizenlemeleri
donemin sartlar1 agisindan kapsamli olarak degerlendirilebilecek diizenlemelerdir. Ancak
3008 sayili1 Kanun’un kapsaminin olduk¢a sinirli olmasi bu diizenlemelerin uygulandigi
isyeri sayisin1 olduk¢a simirlamaktadir. Nitekim 3008 sayili kanunun en biiyiik
eksiklerinden biri uygulama alaninin olduke¢a sinirli olmasidir (Giizel, 1986; Talas, 1992).
Yasa hem yapmis oldugu is¢i tanimi ile, hem basta tarim kesimi olmak iizere kimi
ekonomik kesimleri kapsamamasi yoniiyle hem de 10’dan az is¢i ¢alistiran igyerlerini
kapsam dis1 birakmasi yOniiyle olduk¢a smirlidir (Talas, 1992, s. 105). Daha sonra
deginilecegi lizere kanun savas yillarinda biiyiikk oranda askiya alinarak uygulanma

olanagi bulamamis, 1950’11 yillar ile birlikte ise sinirliliklart giderilmeye calisilmistir.

2.4.4. 1939- 1945 ikinci Diinya Savagi yillarinda Tiirkiye’de cocuk emegi

Tiirkiye ¢ocuk emegi tarihinde ikinci diinya savasi yillari, 1939 yilina kadar yapilan
miicadelelerden ayr1 olarak incelenmesi gereken bir donemdir Bu gereklilik savas
yillarinda ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin rafa kaldirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
1937-43 arasinda 12-18 yas arasi1 ¢ocuklarin sayis1 23.347'den (%8) 51.871’e (%19)
yiikselmis, dolayisiyla savas yillarinda sanayide ¢alisan ¢ocuk sayisinda iki kattan fazla
bir artis gergeklesmistir (Giizel, 1998, s. 210-211).

Turkiye Ikinci Diinya Savasi’na katilmasa da savasin etkileri ekonomisini biiyiik
oranda etkilenmistir. Boratav (2015, s. 89), bu durumu “Tiirkiye ikinci diinya savasina
girmedi; ancak cephelerde fiilen savagsmanin diginda savas ekonomisinin kosullarini tim
agirhigiyla yasadi” sozleriyle 6zetlemektedir. Savaslar ile azalan yetiskin erkek niifusunun
biiyiik bir kisminin da savas yillarinda silah altina alinmasi yetigkin erkek ig¢i sayisini
bliyiilk oranda azaltmistir. Ortayli ve Kiiciikkaya (2012, s. 92), bu yillar1 soyle
aciklamaktadir; “diislinebiliyor musunuz; Tirkiye gibi tiretimi diislik, sanayide geri
kalmis bir tilke 193945 Harbi’ni yasiyor... Trablusgarp, Balkanlar ve Cihan Harbi yani
yaklasik 10 senedir devam eden savaslar {ilkeyi bitirmis; is¢i, uzman, miithendis, hekim

bulunamiyor.”
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Boyle bir ortamda artan ¢ocuk emegi oranlarinda biiyiik oranda etkili olacak bir
kanun olan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu (MKK) kabul edilmistir. 18 Ocak 1940
Tarihinde kabul edilen MKK, 3008 sayili is kanunun birgcok maddesi basta olmak {izere
bir¢cok yasanin iicretlileri koruyucu sosyal hiikiimlerini askiya almistir (Makal, 2007, s.
334). MKK’nin 9. maddesi hiikiimetin, sanayi ve maden igyerlerinin {iretimlerini ve diger
is yerlerindeki mesaiyi, lizumlu olan is¢i kadrosunu ve uzman elemanlar1 temin
edecegine ve bu maksatla vatandaglara iicretli is miikellefiyeti yiiklenebilecegine
hiikmetmektedir. Bu yoniiyle Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Osmanli Imparatorlugu’nda
karsimiza cikan is miikellefiyeti bu sefer Cumhuriyet yillariin g¢alisma hayatinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Timur (1997, s. 180), ilk olarak Zonguldak kémiir havzasinda
mecburi ig miikellefiyeti koyulmak suretiyle uygulanan kanunun bunun diginda
Bayindirlik Bakanligi’nin yol, koprii, meydan ve iskele insaatlarinda ve Etibank’a bagl
bazi linyit isletmelerinde de uygulandigini belirtmektedir. MKK’ nin 19. maddesinin
ikinci fikras1 dogrudan kadin ve ¢ocuklara yonelik bir diizenleme icermektedir. Buna gore
kadinlarin ve 12 yasin iizerinde g¢ocuklarin sanayi islerinde, 16 yasindan yukar1 erkek
cocuklarin ise maden islerinde ¢aligmalar1 hakkinda 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’da, 1593 Umumi Hifzissihha
Kanunu’'nda ve 3008 sayili Is Kanunu'nda gegen sinirlayici hiikiimlerin hiikiimet
karariyla uygulanmayabilecegine hiikkmedilmistir. Ilgili maddeler birkag yilda hizla artan
cocuk isciligi oranlarinin habercisi konumundadir. Kanun sonrasi ¢ikarilan Kamu
Koordinasyon Kurulu (KKK) kararlar1 ise bu diizenlemeleri bir adim ileriye tasimistir.
Esen (1944, s. 119), 1940 yilinda 188 sayili Koordinasyon Karart ile seker fabrikalarinda
cocuklarin geceleri calistirilabileceklerinin kabul edildigini vurgulamaktadir. 1941
yilinda ise 106 sayili karar ile 12 yasindan biiyiik erkek ve kiz ¢ocuklarinin dokuma
sanayinde gece ve gilindliz postalarinda calistirmalarina, 16 yasindan biiyiik erkek
cocuklariin ise maden islerinde ¢alismalarina izin verilmistir (Esen, 1944, s. 119).

Savas kosullari, donemin kararlari ile birlesince kag cocugun iscilige siiriiklendigi
tam olarak bilinmese de savasin ve kararlarin, ¢cocuk is¢ilige etkisi savas yillarindaki
cocuk is¢i sayilarindan gézlemlenebilmektedir. Tiirkiye’de 1937-1947 yillar1 arasinda is
kanunu kapsami igine giren iicretliler icerisinde ¢ocuk is¢i oranlart Tablo 2.6.’da

sunulmustur.
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Tablo 2.6. 1937-1947 Yillart Arasinda Is Kanunu Kapsami I¢ine Giren Ucretliler Icerisinde Cocuk Isci
Sayilari ve Oranlari (Makal, 2007, s. 309)

1937 1943 1947

Oran Oran
9
Say1 Oran (%) Say1 (%) Say1 (%)

Cocuk isciler . . )
(12-18 Yag) 23347 %8,80 51.871  %18,86  20.845  %7,21
Kadm isgiler 50.131  %18,89  56.937  %20,70 50.851  %17,59

Erkek Isciler 191.863 %72,11 166.275 %60,45 217.451 75,20

Toplam fsci

265.341 %100 275.083 %100 289.147 %100
Sayisi

Tablo 2.6’ya gore savas Oncesi 1937 yilinda is kanunu kapsami igerisine giren
toplam is¢i sayist 265.341 kisidir. Cocuk isciler ise toplam isgilerin %8.8’ini
olusturmaktadir. Bu kapsamda 23.347 cocuk is¢i bulunmaktadir. Savas yillar
icerisindeki 1943 yilinda ise toplam is¢i sayis1 275.083 e yiikselmistir. Toplam is¢i sayis1
yiikselirken 1937 yilinda 191.863 olan yetiskin erkek sayisi 1943 yilinda 166.275°¢
diismiistiir. Tablo, azalan yetigkin erkek sayisina ragmen artan toplam is¢i sayisinin kadin
ve bilyiik oranda ¢ocuk isciler ile yiikseldigini gostermektedir. Nitekim 1937 yilinda %8.8
olan cocuk is¢i sayis1 1943 yilinda %18.86’ya yiikselmistir. Bu yoniiyle 1937°den 1943’e
kadar artan is¢i niifusunun arkasinda ciddi bir ¢ocuk iscilik sorunu yatmaktadir. Bu
sayisal oranlarda savag sartlarinin yaninda alinan kararlarin etkisinin de biiyiik oldugu
diistiniilmektedir. Savas yillarinda zor zamanlar gerekgesiyle yiirlirliige girmis olan
MKK’nin bir¢ok diizenlemesinin hukuken ve/veya fiilen savas sonrasinda da bir siire
yirtirliikkte tutuldugu goriilmektedir (Makal, 2007, s. 208). 1945 yili ile kaldirilmaya
baslanan is miikellefiyetlerinin bazi isyerlerinde kaldirilmasinin 1947°ye kadar stirdiigii
goriilmektedir. Nitekim Giizel (1998, s. 205), Linyit isletmesinde is miikellefiyetinin
Kasim 1945’te kaldirildigini, yeni durumdan en fazla zararli ¢ikacak olan Zonguldak
komiir ocaklarinda ise siirecin agirdan alindigini belirtmektedir. Nacar (2012, s. 160),
Zonguldak’ta Tcretli is mikellefiyetinin Eyliil 1947’ye kadar devam ettigini

belirtmektedir.

2.4.5. 1945-1965 yillarinda Tiirkiye’de cocuk emegi

Turkiye’de cocuk emeginin tarihini aragtirmak gerek yetersiz veriler gerek konu ile
ilgili akademik caligsmalarin siirlilig1 yoniiyle degerlendirme yapmay1 zorlastirmaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 6zellikle maden islerinde bir siire zorunlu ¢alismanin devam
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etmesi bu donemde ¢ocuklarin is miikellefiyetinin de siirdiiriildiigiinii diistindiirmektedir.
Savas yillar1 ile iggiicii piyasasi igerisine -kanunlarin da destegiyle- hizla giren ¢ocuklarin
piyasadan ayni hizla ¢ikisinin kendiliginden miimkiin olmasini beklemek de miimkin
gozilkkmemektedir. Ancak ne yazik ki bu donemdeki oranlar sinirhi ve c¢eliskilidir.
Oranlarin bilinmesi ise ¢ocuklarin ¢alismasinin hangi sart ve kosullarda gerceklestigi
bilgisini verememekte, dolayisiyla bu sartlar1 betimleyememektedir. Bu yoniiyle
gocuklara yonelik degerlendirmeler de smnirli kalabilmektedir. Makal’in (2007, s. 343)
Calisma Bakanlig1 istatistiklerinden derledigi 1947-1965 yillarin1 kapsayan ¢ocuk isci
sayilart Tablo 2.7°de gosterilmektedir.

Tablo 2.7. 1947-1965 Yillart Aras1 Cocuk Is¢i Sayilar: (Makal, 2007, s. 343)

A ocuk

Yillar Co§:k Isei iscg:ilerin
yis1 Orani
1947 20.845 %7,21
1948 24.418 %7,41
1949 25.403 %7,37
1950 26.088 %6,98
1951 26.774 %6,26
1952 27.545 %¢6,30
1953 30.246 %°5,96
1954 28.028 %5,03
1955 30.575 %°5,28
1956 20.769 %3,49
1957 20.452 %3,32
1958 21.448 %3,52
1959 21.963 %3,20
1960 22.565 %3,03
1961 21.272 %2,78
1962 21.081 %2,66
1963 21.293 %2,52
1964 21.811 %2,42
1965 22.139 %2,35

Tablo 2.7, Tablo 2.6’te verilmis oranlar ile kiyaslandiginda 1943 yilinda 51.871
olan ¢aligan ¢ocuk sayisinin 1947 yili itibariyle 20.845e diistiigli goriillmektedir. Verilere
gore, 4 yil icerisinde cocuk isci sayis1 31.026 kisi azalmistir. 1947 yil1 ¢ocuk is¢i sayisinin
savag Oncesi donem olan 1937 yilindaki oranlara yaklasmis oldugu goriilmektedir. Bu
donemde savasin bitmesi, MKK hiikiimlerinin bir kismimin kaldirilmasi gibi etkenlerin
diisen ¢ocuk iscilik oranlar1 tizerinde etkili oldugu diistiniilmektedir. 1943 yilinda 166.275
olan yetiskin erkek is¢i sayis1 1947 yilinda 217.451 e yiikselmistir (Makal, 2007, s. 339).

Bu dénemde yetiskin kadin is¢i sayisinin da diismiis olmasi, ¢ocuk ve kadinlar is¢ilerin
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savas sirasinda yerini aldig1 yetiskin erkek iscilerin biiyiik oranda emek piyasasina geri
dondiigiinii diisiindiirmektedir. Savag sonrasi yillarda ise 1947 yilindan 1953 yilina kadar
artan ¢ocuk is¢i oranlart karsimiza ¢ikmaktadir. 1954 yilinda bir 6nceki yila gore 2.218
kisi azalan ¢ocuk is¢i sayis1 1955 yili ile 1953 yilindaki seviyelerine geri donmiistiir.

1955 yili sonrasinda ise bir siire azalan ¢ocuk is¢i sayilart karsimiza ¢ikmaktadir.
Bundan sonraki yillarda ¢ocuk is¢iligi inisli ¢ikisli bir yol izlese de rakamlarin 1955
yilindaki seviyenin oldukg¢a altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu donemdeki oranlarin,
saglikli ve tutarli olmamasi net yorumlar yapmamizi zorlastirirken Makal (2007, s. 345),
1955’11 yillar ile radikal bir diislis sonras1 sabitlenen bu ¢ocuk is¢i oranlarini teknolojik
gelismeler ile agiklamaktadir. 1955 yili sonrasi azalan ¢ocuk is¢iligi oranlarint donemin
gelismeleri ile degerlendigimizde bilinen yasal bir diizenleme ve aktif bir miicadele
gozilkkmemektedir. Bu donemin verilerinin is kanunu kapsamindaki isyerlerinden
derlenen veriler oldugu ve Devlet isletmelerinin bu verilerin 6nemli bir kismini
olusturdugu diistiniildiiglinde devlet isletmelerindeki ¢irak okullarinin bu siiregte etkili
olabilecegi diisiiniilmektedir. Akpmar (2006, s. 92), KIT’lerin Cirak Okullar’’nin hemen
hepsinin, 1940’larin sonlar1 ve 1950’lerin baslarinda faaliyetine ara verdigini, 1950’11
yillardan sonra da 1980’lere kadar uzanan tarihinin ¢esitli kapatma girisimlerinden ibaret
oldugunu vurgulamaktadir. Cirak okullarinda ilk ti¢ y1l egitim alan ¢ocuklarin sonrasinda
devlet isletmelerinde ¢alistig1 gz oniinde bulunduruldugunda, 1950’lerden sonra ¢irak
okullarindaki ¢iraklarin sayisinin azalmasinin devlet isletmelerinde ¢alisan ¢ocuk sayisini
azaltmis olma ihtimali s6z konusudur. Ancak ¢alisan ¢ocuk oranlarina yonelik verilerin
tutarliligt ve sagligi iizerindeki sliphe net yargilarda bulunmamizi imkansiz hale
getirmektedir.

Cocuklarin bu donemdeki calisma sart ve kosullarint gozlemlemek adina ¢ocuklarin
yogunlastig1 sanayi sektorlerine bakildiginda, 1957 yilinda ¢ocuk is¢i sayisinin en fazla
oldugu sanayi dalinin 9.538 ¢ocuk ile dokuma sanayinde oldugu, bu sayilar1 3.432 ¢cocuk
ile maden ve tas ocaklar1 sanayinin izledigi goriilmektedir. Maden ve tas ocaklari
sanayinden sonra en fazla cocuk isc¢i sayist ise 2.532 cocuk ile tiitiin sanayinde
gortlmektedir (Makal, 2007, s. 347). Zaim (1956) de benzer sekilde Tiirkiye’de toplam
cocuk isci sayist igerisinde dokuma sanayinin %18,7°lik bir orana sahip oldugunu ve en
yuksek cocuk isci sayisina sahip sanayi dalinin dokuma sanayi oldugunu belirtmektedir.
Bu cocuklarin biiyiik bir kismini ise kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir (Zaim, 1956). Isci

sigortalarin kurumunun farkl illerde yaptig1 arastirmanin verileriyle olusturulmus Tablo
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2.8. 1949-1950 yillarindaki cesitli illerdeki isci sayilarint gostermektedir. Tablo 2.8.
cocuklarin calistig1 iller hakkinda bilgi vermenin yani sira sektorler hakkinda da bilgi
vermektedir. Tabloda bazi iller toplam is¢i sayist igerisindeki ¢ocuk is¢i oraninin

yuksekligi ile dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2.8. 1949-1950 Yillarinda Illere Gore Cocuk Is¢i Sayilart (DIE, 1951, s. 173)

1949 1950
isci _Gocuk Isci Gocuk
say1si iscilerin sayisi iscilerin
orani (%) orani (%)
Cocuk 130 137
Ankara Kadin 395 0,56 619 0,56
Erkek 22.348 23.682
Cocuk 1.134 1.131
Aydin Kadin 1.671 11,82 1.832 10,31
Erkek 6.790 8.002
Cocuk 1.100 1.110
Eskisehir Kadin 955 6,5 1024 6,48
Erkek 14.870 15.002
Gocuk 7.773 8.038
istanbul Kadin 14.794 10,3 15.669 9,6
Erkek 52.916 59.348
Cocuk 1.032 1.048
Samsun Kadin 5.485 6,66 5.927 5,73
Erkek 8.982 11.314
Cocuk 2.176 2.271
Seyhan Kadin 3.609 14.65 3640 14,09
Erkek 9.064 10.200
Cocuk 6.136 6.110
izmir Kadin 25.323 11.15 25.318 10,55
Erkek 23.571 26.465
Cocuk 2.388 2.640
Bursa Kadin 4.666 16,52 5.126 16,22
Erkek 7.396 8.508
Toplam 224.704 244.161

Tablo 2.8. incelendiginde Ozellikle Seyhan ve Bursa’nin toplam is¢i sayisi
igerisindeki ¢ocuk is¢i oranlarinin yiiksekligi dikkat cekmektedir. Oranlar Zaim’in (1956)
dokuma sanayi ile ilgili verileri dikkate alindiginda dokuma sanayinde 6n planda olan
Seyhan ve Bursa illerindeki ¢ocuk is¢i oranlarinin biiyiik oranda dokuma sanayiyle ilgili
oldugu diistiniilmektedir. Nitekim Adana’nin 6nemli dokuma fabrikalarindan olan Milli
mensucat fabrikasinin Seyhan’da yer almasinin Seyhan’in yliksek ¢ocuk is¢i oranlarinda
etkili olmamas1 beklenemez. Samsun’daki ¢ocuk is¢i oranlar1 toplam is¢i sayilarinin az
olmasi ile diistik goziikse de burada 1.032 ¢ocugun c¢alistig1 goriilmektedir. Bu is¢ilerin

biiyiik bir kismmin Samsun tiitiin fabrikasinda yer aldig diistiniilmektedir. Aydin’daki
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oranlarda ise bu donemde basma, tiitiin ve kagit gibi ¢cocuk emeginin yogun oldugu
sektorlerin yer almasimin etkili oldugu diistiniilmektedir. Bu oranlar belirli sektorlerde

yogunlasan ¢ocuk is¢iliginin bu donemde siirdiigiinii diisindiirmektedir.

2.4.6. 1965-1990 yillarinda Tiirkiye’de cocuk emegi

1965-1990 yillar1 arasi1 ¢ocuk emegi acisindan 6nemli gelismelerden biri Is
Kanunu’nda yapilan degisikliktir. Nitekim yaklasik 30 yillik bir siirecten sonra 3008
yiirlirlikten kaldirilmis, yerine 1967 yilinda 931 sayili is kanunu getirilmistir. 931 sayili
kanunun 1970 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilesi lizerine 1971 tarihinde
1475 sayil Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

1475 sayih Is Kanunu'nun 1971 yilindaki ilk halinde cocuklara yénelik
diizenlemelerinin biiyiik oranda 3008 sayili Is Kanunu ile benzer diizenlemeler oldugu
goriilmektedir. Nitekim g¢ocuklar1 ¢alistirma yasagi baslikli 67. maddesi, 3008 sayili
kanunun 48. maddesi ile benzer sekilde 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarin yaptiklar is
fark etmeksizin 8 saatten fazla ¢alistirilmasimi yasaklamistir. Yine benzer sekilde bu
cocuklardan ilkokula devam edenlerin ders saatleri 8 saatlik ¢alisma siiresinin ig¢inde
sayilacaktir. Yine 3008 sayili kanunun 49. maddesi ile benzer sekilde, 1475 sayili
kanunun 68. maddesi ile yeraltinda veya sualtinda calisilan islerde 18 yasindan kiiciik
cocuklarin ¢caligmalari yasaklanmistir. 3008 sayili kanunun 50 maddesi ile benzer sekilde,
1475 sayili kanunun 69 maddesi 18 yasindan kiicliklerin sanayiye ait islerde gece
calismasini yasaklamistir. Bu kapsamda 1475 sayili kanunun 69. maddesinin, 3008 say1l1
kanunun 50 maddesinden farki istisnalar1 kaldirmis olmasidir.

3008 sayili kanunun 60. maddesi ile benzer sekilde 1475 sayili kanunun 80.
maddesinde 12-18 (18 dahil) yas arasindaki ¢ocuklarin herhangi bir ise alinmadan 6nce
isyeri hekimi, is saglig1 dispanserleri ve bunlarin bulunmadig: yerlerde ise sirasi ile en
yakin sosyal giivenlik kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye tabiplerine muayene
ettirilerek yapacaklar1 ige bilinyelerinin dayanikli oldugunun raporla tespit ettirilmesi
gerekmektedir. 1475 sayili kanunun 80. maddesinin bu kapsamdaki diizenlemeyi 3008°e
gore genislettigi goriilmektedir. Nitekim 3008 sayili kanun raporla tespit sonrasini
diizenlemezken 1475 sayili kanun, ¢ocuk 18 yasini dolduruncaya kadar raporlarin her alt1
ayda bir yenilenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu diizenleme ¢ocuklarin is sagligi ve
giivenligi acisindan etkili olabilecek bir diizenleme iken ne kadar uygulandig:

tartisilmalidir.
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Cocuklarin istihdamima yonelik diizenlemeler agisindan 1475 sayili kanununu
3008’den ayiran bir diger diizenleme ise 16 yasini doldurmamis cocuklarin agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirilamayacagina yonelik hikumdir (m. 78). Bu kapsamda 1475
sayil1 kanunun ¢ocuklara yonelik koruyucu diizenlemelerinin 3008 sayili kanunun ¢ok
istlinde olmadig1 sdylenebilir. Ancak 3008 sayili Kanun’un en blyuk problemi olan dar
kapsamlilik sorunun, 1475 sayili Kanun ile ¢6ziildiigii gériilmektedir. Nitekim 3008 say1li
Kanun, 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerini kapsarken; 1475 sayili Kanun azami is¢i
sayis1 sartini yalnizca tarim igleri ve kiigiik esnaflar i¢in getirmistir. Bu yoniiyle 1475
sayili Kanun ile kilicik sanayi isyerlerindeki ¢ocuklar da koruma altina almistir. Bunun
yani1 sira ¢ocuk is¢iligi tespitlerinde Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinin esas alindigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, ¢ocuk iscilige yonelik hesaplamalarin bir 6nceki kanuna
gore nispeten daha saglikli tespit edilmesini saglamustir. 1475 sayili Kanun’un ilk halinde
asgari yasin belirlenmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda bu donemde Umumi Hifzissthha
Kanunu hiikiimlerinin gecerli oldugu sdylenebilir.

1475 sayilh Kanun Onceki kanunda kapsam dis1 tutulan kiiciik isletmeleri de
kapsayacak sekilde yiiriirliige konulmustur. Bu yoniiyle kanunun kiigiik isletmeleri
memnun edici sonuglar yaratmadigi ortadadir. Nitekim 1475 sayili Kanun’un kicik
isletmelere getirdigi bu zorluklara ¢6ziim olarak 1977 yilinda 2089 sayili Cirak, Kalfa ve
Ustalik Kanunu yiirtirlige girmistir. Bu kanun ile ¢iraklik, ¢ocuk isciliginin mesru bir
formu olarak kiigiik isletmelere sunulmustur.

1983 yilinda 2869 sayili Kanun ile 1475 sayili Kanun iginde birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerin bir kism1 ¢ocuklara yonelik diizenlemeler icermektedir.
1983 degisikligi ile 67. madde, 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirilmalarini yasaklasa
da ¢ocuklarin saglik ve gelisimlerine, okul veya mesleki egitim ve meslege yonelme
programlarina devamina, 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek
nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus ¢ocuklarin ¢alistiritlmalarina izin vermistir.
Bu yoniiyle Umumi Hifzissithha Kanunu hiikiimleri ile 12 olarak belirlenen asgari ¢alisma
yasinin, 1475 sayili Kanun’da 1983 yilinda yapilan degisikle hafif islerde 13 yasina diger
islerde ise 15 yasina yiikseltildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1969 yilindan itibaren hane halki isgiicli anketleri uygulamistir. 1969
tarihli ilk hane halk: isgiicii anketleri, 1965 yilindaki oranlardan ¢ok farkli bir tablo
cizmektedir. Tablo 2.9. 1969 yili hane halki isgiicli anketi sonuglarina gore 15-19 yas

arasi istihdam edilen kisilerin sayis1 gostermektedir.
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Tablo 2.9. 1969 Yili Hanehalk: Isgiicii Anketlerine Gore 15-19 Yas Arasi Istihdam Edilen Kisi Sayist (DIE,
1973, s. 14).

15 -19 Yas Arasi istihdam Edilenler
Kadin 162.600
Erkek 36.300
Toplam 198.900

Tablo 2.9, 1969 yilinda hanehalki isgiicii anketi sonuglarina gére 15-19 yas arasi
istihdam edilen toplam kisi sayisinin 198.900 oldugunu gostermektedir. 1965 yilinda
cocuk is¢i sayisinin 22.139 oldugu goz dniinde bulunduruldugunda, 1969 y1l1 oranlariin
1965 yili oranlarinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmektedir. Bu oranlar igerisinde 15 yasin
altindaki ¢ocuk iscilerin yer almadigi diisiiniildiiglinde ise durum daha da vahim bir hal
almaktadir. Bu zamana kadar oranlarin tespitinde biiyiik oranda Is Kanunu kapsamindaki
isyerlerinin incelendigi, tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarm biiylik oranda sayilara
yansitilmadigi g6z oniinde bulunduruldugunda; saymin yiikselmesi kaginilmazdir.
Oranlar arasindaki ciddi farklilik ise karsilagtirmalar1 imkansiz hale getirmektedir.

Bu yillar icerisinde ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma nedenleri ve sorunlarini ortaya koyacak
aragtirmalarin baslamasi donem i¢in 6nemli bir diger gelismedir. Nitekim Fisek (1996),
1985 yilinda 404 cocuk iizerinde yaptig1 arastirma ile kiiciik isyerlerinde 18 yasindan
kiigiik cocuklarin saglik ve sosyal sorunlarini ortaya ¢ikarmayi ve durumlarini yasitlari
ile karsilagtirmay1 amaglamistir. Bu yoniiyle ¢ocuklarin sorunlari ve ¢alisma nedenlerini
ortaya koyarak tlilkemizde sanayi alaninda kapsamli ilk c¢ocuk is¢i arastirmasini
gerceklestirmistir. Fisek’e (1996) gore, calisan c¢ocuklarin okulu birakma nedenleri
arasinda ailesinin onun ekonomik katkisina gereksinme duymasi %?24’liik bir orani
olusturmaktadir. Bu kapsamda arastirma ¢ocuklarin biiyiik oranda aileye ekonomik katk1
saglamak i¢in ¢alistiklarin1 gostermektedir. Arastirma kapsaminda elde edilen bir diger
sonu¢ 15-16 yas arasinda yer alan orta-alt gelir dilimindeki ailelerin ¢ocuklarinin
%352 sinin okul dis1 zamanlarda ¢alismasi olmustur (Fisek, 1996). Bu yoniiyle ¢ocuklarin
caligma nedenleri arasinda ekonomik zorlamanin 6nemli bir pay1 oldugu, ekonomik
zorlama ile kars1 karsiya olan 6grencilerin %85’inin 13 yasindan once ¢alismaya
basladig1 goriilmistiir. Bunun yani sira ¢ocuklarin is sagilii ve giivenligi ile ilgili temel
bilgilerin yalnizca %34.1’1ni bildikleri gézlemlenmistir.

Tablo 2.10 1988-1993 yillar1 arasinda 12-19 yas arasinda istihdam edilenleri

gostermektedir. Hanehalki isgiicii anketlerinden elde edilen bu oranlarin, 1969 yilli
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hanehalki isgiicli anketi oranlarmin oldukga iistiinde oldugu goriilmektedir. Nitekim

Tablo 2.10’a gore yalnizca 12-14 yas arasinda ¢alisan ¢ocuk sayis1 787 bindir.

Tablo 2.10. 1988-1993 Yillarinda 12-19 Yas Arasi Istihdam Edilenler (DIE, 2001, s. 169)

12-14 Yas Arasi 15-19 Yas Arasi Toplam
1988 787.000 2.545.000 3.332.000
1989 827.000 2.535.000 3.362.000
1990 784.000 2.503.000 3.287.000
1991 876.000 2.579.000 3.455.000
1992 769.000 2.420.000 3.189.000
1993 623.000 2.371.000 2.994.000

Tablo 2.10 incelendiginde calisan ¢ocuk sayisinin 1993 yilina kadar 12-14 yas
arasinda 700 binin iizerinde, 15-19 yas arasinda ise 2 milyon 400 binin iistiinde oldugu
gorlilmektedir. Toplam oranlar ise 1993 yilima kadar 3 milyonun iizerindedir. Bu
kapsamda Tablo 2.10 incelendiginde, 1990’11 yillar ile birlikte ¢ocuk isgiliginde bir
degisim oldugu aciktir.

2.4.7. 1990 Sonrasi yillarda Tiirkiye’de cocuk emegi

Cocuk emegi tarihinde, 1990’11 yillar1 kendinden 6nceki yillardan ayiran 6nemli
farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklardan biri de artik “neden" sorusunun sorulmaya
baslanmis olmasidir. “Cocuklar neden ¢alisiyorlar”, “neden emek piyasasinin igindeler"
sorularinin yaygin bir sekilde sorulmasinin 1990’lar ile basladig1 goriilmektedir. “Neden"
sorusu “ne yapilabilir” sorusunu da beraberinde getirmistir. Bu yillar1 miicadele yillar
olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bu miicadelenin zamansalligini ise ¢ocuk is¢iligi
ile uluslararas1 miicadeleden ayr1 tartismak miimkiin degildir. Nitekim gocuk isciligi ile
micadelede kullanilan yontemler basliginda da tartisildigi tizere, 1990’11 yillar ILO’nun
uluslararast sermaye esitsizligini giderme c¢abasinin yogunlastigi bir donemdir.
Tirkiye’de cocuk is¢iligine ilginin 1990’larda artmasi da bu Kkilresel gelismeler ile
iliskilidir.

ILO’nun 1992 yilinda baslayan IPEC projesine dahil edilen ilk Ulkelerden biri
Tiirkiye’dir. IPEC sonrasi ¢ocuk emegi sorunu, devletin ve akademinin giindeminde de
yogun bir sekilde yer almaya baglamistir. Cocuk emegi sorunu projelere konu olmus,
kongrelerde tartisilmistir. Calisma Bakanligi igerisinde Calisan Cocuklar Birimi

kurulmustur. 1994 yilindan itibaren Tiirkiye’de g¢ocuk isgiicli anketleri yapilmaya
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baslanmistir. Dolayisiyla bu yillarda -ne kadar etkili oldugu tartisilsa da- cocuk is¢iligine
yonelik farkindalik, miicadele ve sorunla yiizlesme s6z konusudur.

IPEC projesi sonrasi ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin sonuglarinin gézlemlenebilmesi
adma 1994 y1linda ¢ocuk isciligi arastirmasi yiiriitiilmiistiir. EKim aymda Devlet Istatistik
Enstitlisti (DIE) tarafindan yapilan 6-14 yas aras1 ¢ocuklar1 kapsayan cocuk isgiicii anketi
arastirmasi Tiirkiye tarihinde devlet eliyle yapilan ilk ¢ocuk isgiicii arastirmasidir. Bu
sayede daha Once niifus sayimlari, sanayi sayimlar1 veya hanehalk: iggiicii anketleri
vasitasiyla tespit edilen ¢ocuk iscilik oranlarin1 dogrudan cocuk iscilige yonelik bir
aragtirma ile 6grenebilme imkanina sahip olunmustur. Bunun da 6tesinde ¢ocuk isgiicii
anketlerinde neden sorusunun da cevabi bulunabilmektedir. Ekim 1994 yili ¢alisan ¢ocuk

sayist Tablo 2.11.’de verilmistir.

Tablo 2.11. 1994 Yili 6-14 Yas Arasi Calisan Cocuk Sayilar: (DIE, 2002)

Calisan Cocuk Sayilari

6-14 Yas Ffal(l?;e()trlngfje Ev islerinde Toplam
Erkek 580.000 923.000 1.503.000
Kadin 394.000 1.842.000 2.236.000

Toplam 974.000 2.765.000 3.739.000

Tablo 2.11°e gore 1994 yilinda ekonomik faaliyetlerde ve ev islerinde toplam
3.739.000 ¢ocuk caligmaktadir. Bu sayilarin 1960’11 oranlarin ¢ok iistiinde oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar1 1960’lardaki oranlarin 18 yas arasi niifusu da kapsadigi
gercegi ile diisiindliglimiizde aradaki fark daha artmaktadir. Cocuk is¢iligi tarihine dair
bildigimiz smirli bilgiler 1s1¢inda iki donem arasinda cocuk is¢iliginin arttigini
sOylememiz ise bilgilerin yetersizligi ile miimkiin gozikkmemektedir. Bu oranlarin
biiylikliigii muhtemel olarak Tiirkiye gercekliginde var olan ancak 1994 yilina kadar
yuzlesilmemis bir gercekliktir. Tiirkiye 1994 yili ile ¢ocuk is¢iligi sorunu gergegi ile
ylizlesmeye baslamistir. 1994 yili oranlar1 Tablo 2.10’da verilen 1988-1993 yillari
oranlar ile birlikte degerlendirildiginde ise oranlar daha tutarli goriilmektedir. Nitekim
1988 yilinda 3.332.000 olan calisan ¢ocuk sayisi, 1993 yilinda 2.994.000°e diismiistiir.
1994 yilinda ise ¢alisan ¢ocuk sayisi 3.739.000°dir. 1993’ten 1994°¢ yilina kadar olan
calisan g¢ocuk sayisindaki yiikselisin gergek anlamda bir yiikselis olup olmadigini
bilmenin imkansizlig1 bu oranlar1 karsilastirmamizi zorlastirmaktadir. Nitekim 1988-

1993 yillar1 arasini kapsayan oranlarin ev islerinde ¢alisgan ¢ocuklarin tamamini igine
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alacak sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigi bilinmemektedir. Ancak goriinen
oranlar iizerinden bakildiginda artisin artan ¢ocuk niifusu ile ilgili olmanin yani sira ev
islerinde ¢alisan ¢ocuklarin da hesaplara dahil edilmesi ile ilgili oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 2.11 incelendiginde ev hizmetlerinde ¢alisan ¢ocuklarin gok biiyiik kismini
kiz cocuklarmin olusturdugu goriilmektedir. 1.842.000 kiz ¢ocugunun ev islerinde
calistirlldigi, bu yoniiyle ev islerinde ¢alisanlarin %66,62’sinin kiz ¢ocuklarindan
olustugu goriilmektedir. Erkek cocuklarin ise biiylik oranda ekonomik faaliyetlerde
calistig1 goriilmektedir. Buna gore ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin %59,55ini
erkek g¢ocuklar1 olusturmaktadir. 1994 yili ¢ocuk isciligi sorunu ile yiizlestigimizde
yalnizca ekonomik faaliyetlerde dahi 974.000 ¢ocugun calistig1 gercegi kabul edilmelidir.
Anketin yapildigr aymm Ekim olmasi ise bu sayilarin gergekligin yalnizca bir kismi
oldugunu gostermektedir. Nitekim Anketin Tiirkiye’nin sektorel dagiliminda birinci
sirada yer alan, Tarim sektoriiniin duragan donemi olan Ekim ayinda yapildig1 gergegi,
bu oranlarin tabloda goériinden daha fazla oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira
Anketin okul donemi olan Ekim ayinda gerceklesmesi yaz aylarinda ¢alisan gocuk
iscilerin de hesaba katilmadigini1 gostermektedir.

1999 yilinin Ekim ayinda gerceklestirilen ikinci ¢ocuk isgiicii arastirmasi 1994’ten
farkli olarak 6-17 yas arasim1 kapsamaktadir. Bu yoniiyle arastirmanin daha kapsamli
oldugu sdylenebilir. 1999 yili anketlerinin; 1994 yilindaki anket ile benzer sekilde Ekim
ayinda gerceklestirilmis olmasi 1994 yili anketleri i¢in gegerli olan problemin bu anket
verilerinde de siirdiigiinii gdstermektedir.

Tablo 2.12. 1999 yili 6-14 yas ve 6-17 yas arast ¢alisan cocuk sayilarini

goOstermektedir.
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Tablo 2.12. 1999 Yil: 6-14 ve 6-17 Yas I¢in Calisan Cocuk Sayilar: (Bin Kisi) (DIE, 2002, s. 8)

Calisan Cocuk Sayilar:

6-14 yas 6-17 yas
Ekonomik Ev Toblam Ekonomik Ev Toblam
F. islerinde P F. islerinde P
Erkek 299 1.007 1.306 1.010 1.290 2.300
Kadin 212 2.323 2.535 625 3.496 4.121
Toplam 511 3.330 3.839 1.635 4.786 6.421

Tablo 2.11. ile saglikli karsilastirma yapmak adina oncelikle 6-14 yas arasi
cocuklarin kiyaslanmasinda fayda vardir. Buna gore 1994 yilinda 6-14 yas aras1 toplam
calisan cocuk sayist 1994’ten 1999’a artmis goziikmektedir. Ancak calisan cocuk
sayisini, ¢cocuk niifusu ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim 1994’ten
1996’ya 16-14 yas arasi ¢ocuk sayisinin 65.900 kisi arttigr diisiiniildiigiinde cocuk
isciliginin oransal olarak azaldig1 goriilmektedir. 1999 yili oranlarinin yiiksekligi biiytik
oranda -micadelenin olduk¢a zor oldugu- ev islerinde ¢alisan ¢ocuk sayilarinin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Nitekim toplam 3.839.000 ¢ocugun 3.330.000’u ev
islerinde caligmaktadir. Tabloyu yalnizca ekonomik faaliyetlerde c¢alisan cocuklar
tizerinden degerlendirdigimizde ise ¢alisan ¢ocuk sayilarinda ¢ok ciddi bir azalis oldugu
goriilmektedir. 1994 yili ekonomik faaliyetlerde calisan 6-14 yas arasi ¢ocuk sayisi
974.000 iken 1999 yilinda bu say1 511.000’e diismiistiir. 1994 yil1 ve 1999 y1l1 oranlarimin
karsilagtirilabilir olmasi ¢alisan ¢ocuklarin sayisi konusunda daha net degerlendirmeler
yapabilmemizi saglamaktadir. Bu kapsamda bu azalisi etkileyen iki temel faktor
oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bunlardan ilki zorunlu egitim ile iliskilidir. Calisan
cocuk sayisindaki bu azalisin biiyilk oranda zorunlu egitim ile iliskili oldugu
gorilmektedir. 1997-1998 egitim dgretim yilindan itibaren 8 yillik egitimin zorunlu hale
gelmesi c¢ocuklar1 egitim almaya yoOnlendirerek isgiicii piyasasindan ayrilmalarini
saglamistir. Tiirkiye genelinde 6-14 yas aras1 okul devam eden ¢ocuk sayis1 1994 yilinda
9 milyon 917 bin (%86,9) iken bu sayr Ekim 1999°da 10 milyon 633 bine (%88,1)
yiikselmistir (CSGB, 2006, s. 17). Bu kapsamda 1994 yilindan 1999 yilina okula giden

cocuk sayisi, sayisal ve oransal olarak artmistir. Yine Ekim 1994°te 6-14 yas arasinda

105



okula devam ¢ocuklarin %3,9°u ekonomik faaliyetlerde ¢alisirken, Ekim 1999°da bu oran
1.6.’ya diismiistiir (CSGB, 2006, s. 17). Bir diger sebebinin ise kirdan kente goc ile iligkili
oldugu diisliniilmektedir. Bu kapsamda Tablo 2.13 1994 yili ve 1999 yillarinda galisan

cocuklarin sektorel dagilimi gostermektedir.

Tablo 2.13. 1994 ve 1999 Yi/lar: Igin 6-17 Yas Arast Calisan Cocuklarin Sektorel Dagilimi (Bin Kisi) (DIE,
2002, s. 13)

Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
1994 1999 1994 1999 1994 1999 1994 1999
6-17 Yas 4 441 942 371 357 174 167 188 170
Arasi

Tablo 2.13’te 1994 yilindan 1999 yilina tiim sektorlerde ¢alisan gocuk sayisi azalsa
da azalisin biiyiik bir kisminin tarim sektoriinde gergeklestigi goriilmektedir. Nitekim
1994 yilindan 1999 yilina ¢alisan ¢ocuk sayisindaki azalisin 519 bini tarim sektoriinde
gerceklesmistir. Bu kapsamda 1990’11 yillar ile yayginlasan kirdan kente yasanan gogiin
tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuk sayisini azalttigi diisiiniilmektedir.

1999 yili anketleri kendi iginde degerlendirildiginde ise yalnizca ekonomik
faaliyetlerde 15-17 yas aras1 ¢alisan 1.124 bin ¢ocuk oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
15-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuk sayisinin 6-14 yas arasi ¢alisan ¢cocuk sayisinin neredeyse
iki kat1 oldugu sdylenebilir. Calisan ¢cocuk sayisinin 1999 yili oranlariin 1994’lere gore
daha iyi bir tablo ¢izdigi a¢ik olmak ile birlikte hala 6-14 yas aras1 3.839 bin ¢ocugun 14-
17 yas arasi ise 6.421 bin ¢ocugun ekonomik faaliyetlerde veya ev hizmetlerinde
calistiklar1 goriilmektedir. Bu donemde yapilan akademik caligmalar da c¢alisan ¢ocuk
sayisin yiiksekligini gostermesi agisindan dnemlidir. Nitekim Kése ve Oncii (1998, s.
155), 1997 sanayi arastirmalarinda cocuk isglicii kullaniominin yayginlhigina vurgu
yapmaktadir. Buna gore arastirmacilar 6rneklem kapsamindaki isletmelerin %40’ nin 15
yas altinda ¢ocuk emegi kullandiklarmi tespit etmislerdir (Kose ve Oncii, 1998, s. 155).

Ulkemizde 1999 yil arastirmasindan ancak 7 yil sonra, 2006 yilinda ¢ocuk isgiicii
arastirmasi yapilabilmistir. Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Hanehalki Isgiicii Anketi ile
birlikte gergeklestirilen 2006 yili Cocuk Isgiicii Arastirmasi, 6-17 yas grubundaki
cocuklar1 kapsanmustir (TUIK, 2007). TUIK’in (2007) 2006 y1l1 arastirmas1 sonuglari; 6-
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17 yag arasindaki 16 milyon 264 bin ¢ocugun 958 binin (%5,9’unun) ekonomik islerde,
7 milyon 4 bininin (%43,1’inin) ise ev islerinde calistig1 gostermektedir. Bu kapsamda
2006 yili anket sonuglari, 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarin %49 unun (ev isleri veya
ekonomik islerde) calistigin1 gdéstermektedir. Sonuclar, bu donemde neredeyse ¢ocuk
niifusunun yarisimin c¢alistigini gostermesi yoniiyle oldukca carpicidir. Ancak oranlari
yukselten kismin biiyiik oranda ev isleri oldugu sdylenebilir. Nitekim ekonomik islerde
calisan cocuklar, 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarin yalnizca %5,9’unu olusturmaktadir.
Arastirma, ev iglerinde calisan ¢ocuk sayisin1 1994 ve 1999 yillarinda gergeklestirilen
anketlerden farkli olarak, cocuklara ev isleri tek tek hatirlatilarak sorgulamistir. Bu
yoniiyle ev islerinde ¢alisan ¢ocuk sayis1 bir dnceki doneme gore yiiksek goziikmektedir.
Oranlar1 bir O6nceki donem ile karsilastirmak ise zorlagtirmaktadir. Ev hizmetlerini
disarida birakarak oranlar1 yorumladigimizda ise bir onceki arastirma verilerine gore
calisan gocuk sayisinin azaldigini sdyleyebilmemiz miimkiindiir. Nitekim DIE nin (2002,
s. 8) verilerine gore, 1999 yilinda 1.635 bin olan 6-17 yas arasi1 ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuk sayisi, TUIK’in (2007) 2006 yili arastirmasinda 958 bine diismiis
goziikmektedir. Aragtirma sonuglarina sektorel olarak bakildiginda ise 6-17 yas arasi
calisan ¢ocuklarin; % 40,9’unun tarim (392 bin ¢ocuk), % 59,1 inin ise tarim dis1 sektorde
(566 bin ¢ocuk) faaliyette bulundugu goriilmektedir (TUIK, 2007).

Tiirkiye’de 2006 yilindan 6 yil sonra 2012 yilinda bir ¢ocuk isgiicii anketi daha
yaptlmistir.  TUIK’in  (2013) 2012 yilmin Ekim, Kasim ve Arahik aylarinda
gerceklestirdigi ¢ocuk isgiicli anketi sonuclari; 6-17 yas grubundaki 15 milyon 247 bin
cocugun 893 bininin (%5,9’unun) ekonomik faaliyette bulundugunu, 7 milyon 503
bininin (%49,2’si) ise ev isleri yaptigin1 gostermektedir. Bu kapsamda 2012 anket
sonuglari, bir dnceki ankete gore ekonomik faaliyette bulunan ¢ocuk sayisinda 65 bin
kisilik bir azalis oldugunu gdstermektedir*®. Bu dénemde ¢alisan ¢ocuklarin %44,7’sinin
(399 bin ¢ocuk) ise tarim sektdriinde ¢alistig1 goriilmektedir (TUIK, 2013).

2012 yili anketinden 7 yil sonra TUIK tarafindan bir ¢ocuk isgiicii anketi daha
yapilmistir. Bu kapsamda 2012 yilindan sonraki ilk wverileri 2019 yili verileri
olusturmaktadir. Giiniimiizde de yayimlanmis son anket verileri olan 2019 yil1 verileri,

gelenek bozulmayarak Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda toplanmustir. TUIKin (2020)

OTUIK’in 2012 yili arastirmasinda, 2006 yilinda ¢alisan gocuk sayis1 890 bin olarak verilmistir. 2006 yili
arastirma sonuglari ise bu saymin 958 bin oldugunu belirtmektedir. Arastirma kapsaminda her dénemin
verisi o donemin aragtirma sonuglarindan derlenmistir. Bu kapsamda 2006 yili arastirma sonuglarinda yer
alan calisan ¢ocuk sayisi esas alinmigtir.
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2019 y1li Cocuk Isgiicii Anketi, bir 6nceki anketlerden farkli olarak 6-17 degil, 5-17 yas
aras1 ¢ocuklari icermektedir. Bu yoniiyle 2019 yili arastirmasi1 kapsaminda 5 yasinda
calisan ¢ocuk ile kargilasilmamig olsa da arastirma kapsaminin genisledigini
soyleyebilmemiz mumkindlr. Anket sonuglari; 5-17 yas arasindaki 16 milyon 457 bin
cocuktan 720 bininin (%4,4’linlin) bir ekonomik faaliyette bulundugunu gdostermektedir
(TUIK, 2020). Arastirma sonuglar1 5-17 yas arasindaki cocuklarin %45,5’inin ise ev
islerinde calistigini gostermektedir. Bu kapsamda arastirma sonuglari, bir 6nceki déneme
gore ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuk sayisinin sayisal ve oransal olarak azaldigini
gostermektedir.

Cocuklarin 2019 yilina kadar yogun olarak calistig1 tarim sektdriiniin, bu donemde
yerini hizmet sektoriine birakmasi 2019 yili aragtirmasinin dikkat ¢ekici sonuglarindan
biridir. Nitekim arastirma sonuglari, ¢ocuklarin en fazla ¢alistigi sektoriin %45,5 ile
hizmet sektdrii oldugunu gostermektedir (TUIK, 2020). Sektérel dagilimi sirastyla %30,8
ile tarim ve %23,7 ile sanayi sektorleri takip etmektedir (TUIK, 2020).

Cocuk isgiicii anketleri acisindan degerlendirilmesi gereken durumlardan biri de
tcretsiz aile isciligidir. 1994 yilinda 2019 yilina kadar yapilan arastirmalar tilkemizde
lcretsiz aile is¢iliginin, cocuklar i¢in yaygm bir c¢alisma durumu oldugunu
gostermektedir. Nitekim yillar itibari ile degismekle birlikte ticretsiz aile is¢isi olarak
calisan cocuklarin, her donemde calisan c¢ocuklarin en az iigte birini olusturdugu
sOylenebilmektedir. Bu kapsamda 1994 yilinda yapilan anket sonuglari licretsiz aile is¢isi
cocuk sayisinin 1.570 bin oldugunu gosterirken, 1999 yilinda bu sayinin 985 bine diistiigii
gorulmektedir (DIE, 2002). 2000°1i yillar ile birlikte iicretsiz aile is¢isi ¢ocuk sayisinin
bliyilk oranda azaldigimi soOyleyebilmemiz ise miimkiindiir. 2006 yilinda calisan
cocuklarin %40,7’sinin (362 bin ¢ocuk), 2012 yilinda calisan ¢ocuklarin %46,2’sinin
(413 bin ¢ocuk), 2019 yilinda ise ¢alisan ¢cocuklarin %36,2’sinin (261 bin ¢ocuk) licretsiz
aile is¢isi oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda iilkemizde iicretsiz aile is¢isi ¢ocuklarin
sayisinin ve oraninin 2006 yilindan 2012 yilina artarken, 2019 yilinda tiim yillara gore
oransal ve sayisal olarak azaldigi goriilmektedir. Ancak halen ¢ocuklarin haneiginde
ticretsiz olarak caligmalarinin oldukca yaygin bir istihdam durumu oldugunu sdylemek
mumkdndr.

Ulkemizde ¢alisan ¢cocuklarin ve calisan ¢ocuklarla miicadelenin tarihsel varligini
oncelikle anketler tizerinden tartigmak gerekmektedir. Nitekim 1994 yilindan 2019 yilina

kadar olan anketleri genel olarak birbiri ile karsilagtirmak olduk¢a zordur. Bu durum,
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temelde ilk yayimlanan veriler ile daha sonraki yillarda yayimlanan veriler arasindaki
tutarsizliklardan kaynaklanmaktadir. Ornegin, 1994 yilinda elde edilen veriler, 6-14 yas
arasi ¢ocuklar1 icermektedir. TUIK in (2007) 2006 yili anket sonugclar1 ise 1994 yilinda
6-17 yas aras1 ¢ocuklarin sayisin1 géstermektedir. Bu veriler, 1994 yilinda tespit edildi
ise 14 yasin lizerindeki ¢ocuklarin oranlarinin neden paylasilmadigi, tespit edilmediyse
2006 yilinda bu oranlarin nereden bulundugu konusu oldukg¢a tartismalidir. Bunun
otesinde TUIK’in (2007) 2006 y1l1 anket sonuglar1, 2006 yilinda 6-17 yas grubunda 958
bin ¢ocugun c¢alistigin1 gdsterirken; TUIK’in (2013) 2012 yili anket sonuglari, 2006
yilinda 6-17 yas grubunda 890 bin ¢ocugun c¢alistigin1 gostermektedir. Ayn1 durumu
gosterdigini belirten bu veriler arasinda 68 bin kisi fark vardir. Ayn1 kurumun farklh
yaymlarinda farkli veriler s6z konusu iken hangi verinin esas alinacagi konusu
tartismalidir. Bu verilerin ne kadar saglikli toplandigi ise ayr1 bir tartismanin konusudur.

Calisan cocuklarin Tiirkiye’deki durumu tartisilirken deginilmesi gereken bir diger
konu ise anket verilerinin ¢alisan c¢ocuklarin sayisim1 ne kadar saglikli tespit ettigi
konusudur. Cocuk isgiicli anketlerinin 1994 yilindan 2019 yilina kadar Ekim, Kasim ve
Aralik aylarinda yapildig1 goriilmektedir. Cocuklarin okulda oldugu aylarda yapilan bu
aragtirmalarin, O6zellikle mevsimlik tarim is¢iliginde calisan ¢ocuklardan elde edilen
verileri sinirladig1 oldukea agiktir. Bu kapsamda ¢alisan ¢ocuk sayisinin gergekte elde
edilen verilerin ¢ok Ustiinde olmas1 muhtemeldir.

Calisan cocuklarin sayisini tespit etmekteki sorunun yalnizca anketlerin yapildigi
doneme iliskin oldugunu sdyleyebilmek ise miimkiin degildir. Calisan ¢ocuklar tespit
edilirken arastirmaya hi¢ dahil edilmeyen kesimlerin s6z konusu olmasi bu sayilarin
sinirl kalmasina yol agan bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim anketlere
hicbir zaman ¢irak ¢ocuklar dahil edilmemektedir. Tiirkiye’de 2019 yilinda 319 bin ¢irak
cocuk bulunmaktadir (SGK, 2020). Dolayisiyla ¢irak olarak ¢alisan ¢ocuklar1 da dahil
ettigimizde 2019 yil1 oranlarinda ¢alisan ¢ocuk sayisinda 319 binlik bir artis s6z konusu
olacaktir. Anketlere dahil edilmeyen bir diger kesim ise gd¢men ¢ocuklardir. TUIK
(2019), calisan ¢ocuklar aragtirmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 icinde yasayan tim
hanehalklarini kapsayan bir arastirma oldugunu belirtmektedir. Ancak iilkemizde yaygin
olarak calisan gd¢men cocuklar bu verilere dahil edilmemektedirler. Bu yoniiyle
iilkemizde calisan ¢ocuk sayisina go¢men cocuklar da eklendiginde saymnin ¢ok daha

yiiksek olacagimi sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu tartigmalar 1s18inda, Tiirkiye’de 1994
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yilindan itibaren yapilan anketlerin saglikli veriler iirettigini séylememiz miimkiin
g6zukmemektedir.

Tiirkiye’de c¢ocuk isciligi ile miicadelede ¢ocuk isgiicii anketlerine ek olarak
bahsedilmesi gereken bir diger konu ise anketler devam ederken Calisma Bakanligi
tarafindan yayimlanan iki resmi politika belgesidir (CSGB, 2006; CSGB, 2017). Bu
politika belgelerinin, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda 182 No’lu En Koétii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi’nin kabul edilmesi ile iliskili oldugu sdylenebilir. Nitekim s6zlesmenin kabul
edilmesiyle Tiirkiye ¢ocuk isciligi ile miicadelesini belgelendirmek durumunda kalmastir.
Miicadeleyi belgelendirme ¢abasinin bir {iriinii olan belgelerin bu kapsamda kagit
tizerinde bir miicadele oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Tiirkiye’de cocuk is¢iligi
ile gercek anlamda ne kadar miicadele edildigi konusunda oldukca tartigmalidir.
Miicadelenin biiyiik bir kismin1 kagit tizerindeki miicadeleler olugturmaktadir. Bu kagit
tizerindeki mucadelelerin bir benzerini de 2018 yilinda Tiirkiye’de “Cocuk Isciligi ile
Miicadele Y1ili” ilan edilmesinde gérebilmemiz mumkandur.

Turkiye’de gocuklarin ¢alismasina tarihsel olarak baktigimizda; 1990’1arla birlikte
cocuk isciligine yonelik artan ilginin, 2000°lerde yerini yavas yavas ilgisizlige biraktigi
gortlmektedir. Bu durumu gosteren faktorlerden ilki 1999’da yapilan gocuk isgiicii
anketinden ancak yedi y1l sonra 2006’ da anket yapilmis olmasidir. Bu anketten 6 y1l sonra
2012 yilinda anket yapilmis olsa da sonrasinda diizensiz anket uygulamasi bir gelenek
haline gelmistir. Bir diger faktor ise akademinin 1990’1ar ile ortaya ¢ikan cocuk emegine
iliskin yogun ilgisinin 2000’lerle birlikte yerini biiyiik oranda ilgisizlige birakmasidir.
Ozugurlu (2021, s. 12), Tiirkiye’de cocuk isGiligi literatiiriinin son yirmi yilini
degerlendirerek soyle bir saptama da bulunmaktadir;

Anilan yillar i¢inde gocuk isGiligi ¢aligmalari sayica artmig, dolayisiyla literatiir birikimi
belirgin bir sekilde gerceklesmistir; ne var ki bilgi birikimi aym 6l¢iide gergeklesmis degildir.
Literaturiin birikip bilginin birikmemesi seklinde ifade edilebilecek bu durum- bilebildigim

kadartyla- sadece cocuk iscilik alant ile de smirh degildir (Ozugurlu, 2021, s. 12).
Tiirkiye’de 1990’lardan bu yana yasanan ¢ocuk is¢iliginin gercek boyutunu tespit
etmekteki sorunlara akademideki ilgisizliginin de eklenmesiyle iilkemizde calisan
cocuklarin ge¢misteki ve gliniimiizdeki varliginin bir meghul oldugunu sdyleyebilmek
mUmkdndir. Calisan gocuklarin sayisini dahi tam olarak tespit edemedigimiz ortadayken

bir miicadeleden bahsedebilmemiz ise mimkiin gézukmemektedir.
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2.4.8. Tiirkiye’de tutin tariminda ¢ocuk emegi

TUIK’in 2019 yilia kadar yayimladig1 veriler, ¢alisan ¢ocuklarin en yaygin oldugu
sektorlin tarim sektorii oldugunu goéstermektedir. Tarim sektoriiniin lilkedeki goreli
Oneminin azalmasiyla 2019 yili verileri g¢ocuklarin en fazla hizmet sektoriinde
calistiklarin1 gosterse de ¢alisan ¢ocuklarin hala %30,8’ini tarimda calisan cocuklar
olusturmaktadir. Bu kapsamda resmi oranlar, 221 bin c¢ocugun tarimda calistigini
gostermektedir. Tarim sektorli 6zelinde yiirtitiilen aragtirmalar, ¢ocuklarin yaygin olarak
hane i¢inde iicretsiz aile iscisi olarak ve gezici mevsimlik tarim isciliginde aileleriyle
calistigin1 gostermektedir. Bu kapsamda oranlarin resmi olarak tespit edilenlerden ¢ok
daha yiiksek olmasi olast goziikmektedir.

Tarim sektoriinde birden fazla tarim {irtiniinlin {iretiminde ¢ocuklarin emeginin
kullanildigr bilinmektedir. Nitekim findik tariminda gergeklestirilen calismalar,
cocuklarin findik tariminda yaygin olarak calistiklarin1 ortaya koymaktadir (Kalkinma
Atoblyesi, 2014). ILO’nun son yillarda yirittiigi projeler vasitasiyla findik tariminda
cocuk is¢ilik ile miicadele ¢abasinin oldugu da goriilmektedir. Findik tariminin yani sira
narenciye, meyve, patates, ¢ay gibi farkli tarim iirlinlerinin iiretiminde de ¢ocuklarin
emeginin kullanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Yilmaz Uzun’un (2019, s. 65),
Hopa’da ¢ay tariminda yiiriittigii arastirmasi, kiz ¢gocuklarmin kii¢iik yaslardan itibaren
cay toplamaya basladiklarin1 gostermektedir. Cinar’in (2012) Malatya Orneginde
ylriittigli calismasi, kayist hasadinda kii¢iik ¢cocuklarin ¢alismasinin yaygin olmadigini
ancak 6zellikle annenin hasada gitmesiyle kii¢lik cocuklarin yaygin olarak ev islerini ve
kiiciik kardeslerin bakimini tistlendigini ortaya koymaktadir. Semerci, Erdogan ve
Kavak’in (2014) Adana, Afyon, Diizce, Izmir, Konya, Aksaray, Ordu, Samsun, Urfa,
Yozgat ve Nevsehir illerinde; narenciye, findik, pancar, kiraz, sebze, pamuk gibi birden
fazla tarim {rinini inceledikleri ¢aligmalari ise 12 yasindaki (bazen daha Once)
¢ocuklarin mevsimlik is¢i olarak calismaya basladiklarini gostermektedir. Calisma,
cocuklarin tarlada ¢aligsmanin yani sira hane iginde de yogun bir is yiikiine sahip oldugunu
goOstermektedir.

Bu kapsamda caligmalar gostermektedir ki ¢ocuklar haneleriyle gezici tarim
isciliginde tarimda g¢alisabildigi gibi kendi tarlasinda da ¢alisabilmektedir. Cocuklarin
tarimda calismadig1 zamanlarda ise ev islerinde ¢alismak, kardeslere bakmak gibi igler

ustlendikleri gorilmektedir.
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Tiirkiye’de tiitiin tariminda ¢ocuklara dair bilinenler ise satir aralarindaki birkag
climleden ibaret goziilkmektedir. Tiitiin tarlalarinda ¢ocuklarin emeginin ne zamandan bu
yana kullanildigina dair net bir tarih verebilmek oldukc¢a zor olsa da bu tarihi oldukea eski
oldugu soylenebilecektir. Nitekim Ayaz (2020, s.19) 1905 yilinda Sohum’daki tiitiin
ciftliklerinde ¢alistirilmak tizere Dogu Karadeniz’den toplanan ¢ocuklara dair bir yaziya
atif yapmaktadir. Bu kapsamda tiitiiniin bu topraklardaki 400 ytizyillik tarihi i¢erisinde
cocuklarin hep var olmus olmasi1 muhtemel géziikmektedir.

Tiitlin tariminda ¢ocuklara dair giiniimiizde bilinenler ise birkac¢ ¢aligmadan ibaret
gOzukmektedir. Bu kapsamdaki ¢calismalardan biri Geng’in (2017) Mugla 6rneginde tiitiin
tariminda kadin ve ¢ocuk emegi arastirmasidir. Ancak ¢alisma ¢ocuklarin ¢alismasini
yetigkinler {izerinden arastirmasi yoOniiyle cocuklardan elde edilen bulgulara
dayanmamaktadir. Geng (2017), 6zellikle yaz aylarinda ¢ocuklarin iicretsiz olarak tiitiin
tarimina katildiklarini belirtmektedir. Geng (2017), tiitlin 6rneginde tiitiin talebinde
yasanan azalisa bagli olarak ¢ocuk isgiiciine olan talebin de giin gectikce azaldigini
belirtmektedir.

Titiinde cocuk emegi i¢ine alan bir diger ¢alisma ise Glimiis ve Wingenbach’in
(2016), izmir dzelinde tarimda g¢ocuk emegini arastirdiklar1 calismalaridir. Giimiis ve
Wingenbach (2016), tarimda gocuk emeginin en fazla kullanildigi alanin tiitiin tarlalar:
oldugunu ve yine tiitiin is¢iliginin tarimda ¢ocuklarin en zorlandig ikinci is¢ilik oldugunu
belirtmektedirler.

Tiitlinde ¢ocuk emegine dair bilinenler, belirtilen birkag c¢alismanin Gtesine ise
gecememektedir. Bu yonuyle tiitiin tariminda ¢ocuklarin ¢alismasina dair bilinenlerin bir
belirsizlikten ibaret oldugu sdylenebilir. Tiitlin tariminda g¢ocuk emegine dair bu
bilinmezligin yalnizca bilmemek ile degil bilmek istememek ile ilgili oldugu da
gOrilmektedir. Fisek’in (2022, s. 30) ILO ydneticisi ile yaptigi roportaj ¢aligmasi, bu
durumun bilinmemenin 6tesinde bilinen ancak bilinmek istenmeyen bir olgu oldugunu
gostermektedir. Nitekim ILO y0neticisinin titin tariminda ¢ocuk is¢iliginin neden ILO

tarafindan calisilmadigi sorusuna verdigi cevap su sekildedir;
Bir tek tiitiinde ¢alismiyoruz. Neden calismiyoruz? Tiitiin 6zelinde bizim BM’nin tanimladig:
bir politika var. Biz burada bir veriyi arastiririz veya bir katki veririz. Burada sikint1 yok.
Ama biz tiitiin alaninda BM kuruluslarinin Diinya Saglik Orgiitii’niin tavsiyesiyle bir sekilde
disarida tuttugu bir ¢alisma ¢ercevesi var. Biz bu ¢er¢evede nasil bir iligki oluyor? Yani
bugiin titinde kag¢ ¢ocuk, kag isci calistyordur mesela bununla ilgili bir profil ¢alismamiz

yok, ona giiclimiiz yetmedi belki yani 6nlimiizdeki dénemde yapariz. Uzmanlik kurulusu
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onun i¢in bu sekilde degerlendirebiliriz. Calisilmaz anlaminda degil, veri teminidir, tabii ki
midahale edilir. Ama su asamada o detayda bir ¢alismamiz mevcut kaynaklarla firsat
olmamistir (Fisek, 2022, s. 30).

ILO yoneticisinin verdigi cevap, tiitinde ¢ocuklarin varliginin bilindigini ancak

buna ragmen calisilmadigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu yoniiyle ¢ocuklarin
tiitlin tarimindaki bilinmezliginin yalnizca bilmemek ile ilgili olmadigi, bunun 6tesinde

sorunun konusulmak ve tartisilmak istenmemesi ile ilgili oldugu sdylenebilir.
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3. OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN GUNUMUZE TURKIYE’DE
TUTUN URETIMININ TARIHSEL SURECI

15. yiizy1l sonuna kadar yalnizca Amerika kitasindaki yerliler tarafindan bilinen ve
tlketilen, hatta kendilerine yetecek sekilde iiretimi yapilan tiitiin, Amerika kitasinin
kesfiyle birlikte kitanin disina da yayilmaya baslamistir (Y1lmaz, 2007, s. 3). Boylece
Amerika yerlilerinin kutsal olarak gordiigii, dinsel ayinlerinde kullandig1 tiitiin,
somiirgeci iilkeler i¢in almip satilabilir bir metaya doniismiistiir. Uretilmesi, satis1 ve
tiiketimi ile sahsina miinhasir olan bu {iriin, neredeyse tiim iilkelerde yasaklanmali mi,
yoksa uretilmeli ve tiketilmeli mi, iiretimi tesvik edilmeli mi ve nasil vergilendirilmeli?
sorularin1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye tarihi agisindan baktigimizda ise bu sorularin
daha ¢ok soruldugu ve her donemde farkli cevaplar verilebildigi goriilmektedir. Unal
(2007, s. 26), Tirkiye tarihinde tiitiin politikalarinda yasanan bu sorunlari, “Bir iilkenin
Siyasi, mali ve zirai tarihinde, bu denli tartigsma yaratmis baska bir tarim tirtinii oldugunu
sanmiyorum” sozleri ile 6zetlemektedir.

Necati Cumali’nin lizerine ii¢ ayri kitap yazdigi, siirlere, manilere, tlirkiilere konu
olan tutlind alelade bir tarim tiriini olarak gordigiimiizde bir sosyal gercekligi de goz ardi
etmis oluruz. Nitekim tatlin, Gretiminden tUketimine kadar gecen tiim asamalarda
sosyolojik bir anlama sahiptir. Bu kapsamda tutinin retilip Gretilmemesi ile ilgili
tartigmalar sonucu ortaya c¢ikan yasaklamalar, tUtUn tretiminin dogasindaki yogun
calisma kosullarinin tiitlin ireticilerinde yarattig1 yorgunluk ve nasil satilacagina yonelik
diizenlemeler ve denetlemeler sonucu ortaya ¢ikan kayit dis1 satig gibi sorunlar sosyal bir
gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlardan en az birinin Tiirkiye’de tiitiiniin
neredeyse her donemde var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Adiyaman tiitiinl 6rneginde ciftgilerin yasadiklar1 sorunlar1 ve ¢ocuk emeginin
varligmi tatndn bu makus talihinden ayirabilmek miimkiin goziikmektedir. Nitekim
tiitiiniin Osmanl Imparatorlugu topraklarina tarimima baslanmasindan giiniimiize kadar
gecen zamanda tiitline uygulanan politikalarin en ¢ok tiitiin tarimu ile ilgilenen aileleri
etkiledigini soyleyebilmek mimkindir. Tirkiye’de tiitiin tariminda ¢ocuklarmn varligina
dair bildiklerimiz oldukga smirlidir ancak ¢ocuk emeginin; Turkiye tarihinde buyuk
oranda haneigi ¢ocuk emek ve tarimla iligkili oldugu diisiiniildiigiinde, neredeyse tiim
donemlerde az ya da ¢ok var oldugunu soyleyebilmek mumkundur. Turkiye’de ¢ocuk
emeginin geneline dair dahi bildiklerimizin smirl oldugu diisiiniildiigiinde ise tiitinde

¢ocuk emeginin bir meghulden ibaret olmasina sasirmak mimkun degildir.
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Bu kapsamda tiitiiniin Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize bu topraklardaki
hikayesi 6nem kazanmaktadir. Calismanin bu boliimii, giiniimiizdeki uygulamalara
nereden gelindigini gdstermenin yani sira tiitiin tarihindeki tekerriirleri de gostermektedir.
Nitekim tutline uygulanan her farkl politika, tiitiin iireten aileler tizerinde farkli sonuglar
dogurmakta ve ailelerin farkli miicadele yontemleri gelistirilmelerine yol agmaktadir. Bu
kapsamda ¢alismanin bu bélimu, Tirkiye’de tltln tarimmda ¢ocuk emegi sorununa
nereden gelindigi? sorusuna verilebilecek U¢ cevaptan biri** olarak karsimizda

durmaktadir.

3.1. Osmanh Imparatorlugu’nun Tiitiin ile Tanismasi

Tiitiiniin Osmanli imparatorlugu’na gelis siireci ile ilgili net tarih vermek oldukga
zor olsa da Tiirk toplumunun tiitiin ile tanisma hikayesinin oldukca eski bir gegmise sahip
oldugu soylenebilir. Conte Corti (1946, s. 62), 16. yiizyilin sonuna dogru Venedik
kadirgalar1 ve Ingiliz tacirlerinin hizli bir sekilde yayilan tiitiin igme adetini Istanbul’a
getirdiklerini belirtmektedir. Conte Corti disindaki kaynaklar ise biiyiik oranda 17. yilizy1ili
isaret etmektedirler. Donemin 6nemli tarihgilerinden Pegevi (1981, s. 259), tutlinin 1600
yillarinda Ingiliz tiiccarlar tarafindan Osmanli imparatorlugu topraklarna getirildigini
belirtmektedir. Inalcik ve Quataert (1994, s. 359) da, 1600’1 yillarda 1ngiliz ticcarlarin
Tiirkiye’ye ilk ithal ettigi somiirge mallarindan birinin tiitiin oldugunu belirtmektedir.
Altun (1995), 1600’li yillar1 isaret ederken, Yilmaz (2005) ise, tiitliniin Osmanli
Imparatorlugu’na 1600’lerden daha énce girmis olma ihtimali {izerinde durmaktadir.
Yilmaz (2005), tatiinin giris tarihi hakkinda kesin bir bilgi olmasa da, 1570’lerde girmis,
olma ihtimalinin yiiksek oldugunu belirtmekte ve bunun igin 3 kanit ne siirmektedir.
Yilmaz (2005, s. 15), ilk olarak 1583 yilinda Mugla’ya ait tahrir defterlerini kanit olarak
gOstermektedir. Buna gore 17. yiizyilin sonlarinda Anadolu’da iiretilen tiitiin cinslerinden
birinin de ismini tagiyyan Milas ilinde hakkinda bilgi bulunmayan bir maddeden &siir
vergisi alinmistir. Yilmaz’a (2005, s. 15) gore, bu trinln titin olma ihtimali yuksektir.
Ikinci kanit1 ise Conte Corti’nin kitabinda 1580 yilinda III. Murat’in Polonya kralma
gonderdigi hediyeler arasinda (tiitiin oldugunu diisiindiigii) sifa verici bir bitkinin
bulundugu ile ilgili kismudir. Son olarak ise, titiiniin Osmanli Imparatorlugu’na girisi ile

tiitlin tariminin baslamasi arasindaki zamani kanit olarak sunmaktadir. Yilmaz’a (2005,

41Saha boliimiinde tartisilacag: iizere arastirma, tiitiin tarirminda ¢ocuk emegini belirleyen ii¢ faktdrden
birinin, tiitiin politikalari oldugu iddiasini tasimaktadir.
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s. 15-16) gore, tiitiiniin 1600 y1linda Osmanli Imparatorlugu’na girdiginin kabul edilmesi
durumunda, bu kadar kisa zamanda farkli bélgelerde tarimmin yapilmasini agiklamak
zordur. Bu yéniiyle Yilmaz (2005, s. 15-16), tiitiiniin Osmanli imparatorlugu’na 1600°1lii
yillardan 6nce girmis olma ihtimalinin yiiksek olduguna vurgu yapmaktadir. Bu yoniiyle
tutiniin Osmanli Imparatorlugu’na 16. yiizyil sonu 17. yiizy1l baslarinda deniz yoluyla
girmis bir liriin oldugu sdylenebilir.

Hezarfen Huseyin Efendi (1998, s. 275), titinin Osmanli Imparatorlugu’na
Ingilizler tarafindan bazi hastaliklara sifa veren bir bitki olarak satildigmni, zamanla
rahatina diiskiin kisilerin bu keyif verici maddenin miiptelast oldugunu belirtmektedir.
Hezarfen Hiiseyin Efendi ile benzer sekilde Pegevi (1981, s. 259) de, tltlini Osmanli
Imparatorlugu’na Ingilizlerin getirdigini ve rutubetten ileri gelen kimi hastaliklar igin ilag
olarak sattiklarini belirtmektedir. Bu yoniiyle tiitiiniin Ingiliz tiiccarlar tarafindan iilkeye
getirildigini ve iilkeye dogrudan keyif verici bir madde olarak girmedigini sdylemek
mumkdnddr.

Tutiinin Osmanh imparatorlugu’na keyif verici bir madde olarak girmese de keyif
verici Ozelliginin kisa zamanda kesfedildigi gortiilmektedir. Nitekim tiitiiniin tilkeye girisi
ile birlikte tiketimi hizla yaygmlasmstir. Ozellikle kahvehane kiiltiiriiniin bu
yayginlasmada biiyiik bir pay1 oldugu gériilmektedir. Osmanh Imparatorlugu’nda 1555
yilinda kahvehanelerin agilmasindan kisa siire sonra 1609°da tiitiin kahvehanelerde
tiiketilmeye baslanmistir (Quataert, 2000, s. 158). Tutlnin kahvehanelerde tiketilmeye
baslamasiyla kahve ve tiitlin bir arada tiiketilen {iriinler haline gelmis ve Osmanli
toplumunun tiiketim aligkanliklarmin temelinde yer almistir. Nitekim Quataert (2020, s.
22) da, Osmanli toplumunun tiketiminin genel Oriintiistiniin 17. yiizyilda artan kahve ve
tiitlin ile sekillendigini belirtmektedir. Kahvehane kiiltiirli ile birlikte hizla yayginlasan
tiitiiniin bu dénemde yalnizca kahvehanelerde degil, evlerde ve sokaklarda da tiiketildigi
gOrilmektedir. Pegevi (1981), bu donemde Osmanli toplumunda hizla yayginlagan tiitiin

aliskanligini su sekilde agiklamaktadir;
Keyif ehli kimi ahbaplar, keyif verir diye tiryakisi oldular. Giderek keyif ehli olmayanlar da
kullanmaya bagladilar. Hatta ulema ve devlet biiyiiklerinden bir¢oklar1 o tutkuya ugradilar.
Kahvehaneler, rezil ve ayak takimi kimselerin fazla tiitiin igmelerinden dumanla doldu ve

icinde olanlar birbirini géremez oldu. Carsi ve pazarlarda ellerinden lille diismez oldu.
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Birbirinin yiiziine iifleye iifleye c¢ars1 ve mahalleleri de kokuttular ve (izerine nice sagma

sapan siirler yazip yerli yersiz okuttular.*? (Pegevi, 1981, s. 259)

Osmanli imparatorlugu’na ithal bir tiiketim mali olarak giren tiitiiniin, kisa zamanda
bu kadar ragbet gormesi lilke igerisinde ekimini de hizlandirmistir. TUtinln Osmanl
Imparatorlugu’na giris tarihi tam olarak bilinmediginden tiitiin ekimine ne zaman
baslandig1 konusunda da net bir tarih verebilmek zordur. Bu konuda Y1lmaz (2005, s. 22),
Osmanli imparatorlugu’nda tiitiiniin ev Gretimi tipinde ticari amagli ekimine 1604-1606
yillarinda baslanmig olabilecegini belirtmektedir. Tiitiiniin iilkeye girisinden kisa bir siire
sonra 17. yiizyilin baslarinda tiitiin ekimine baglanmis oldugu sdylenebilir. Tiitiiniin ilk
ekim alanlarinin neresi oldugu konusundaki tartigsmalar ise biiyiik oranda Rumeli’yi isaret
etmektedir. Nitekim Altun (1995, s. 5), tiitiiniin ilk ekim alanlarinin Suriye ve Balkanlar
oldugunu belirtirken, Unal (2007, s. 17), Yenice ve Iskece taraflarinda basladigin
belirtmektedir. Yilmaz (2005, s. 23) ise, tuttn tretiminin Rumeli, Anadolu ve Ortadogu
bolgelerinde, genis, bir yelpazede eszamanli baslamig, olabilecegini belirtmektedir.

Tiitlin tiikketiminin toplumda hizla artmasi, Bati’daki 6rnekleriyle benzer sekilde
yasaklamalar1 da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda oncelikle dini yasaklamalardan
bahsetmek gereklidir. Tiitlin igmenin yayginlasmasi ile birlikte tiitiinlin dine aykir1 olup
olmadigi, Osmanli toplumunda ulemalar tarafindan siklikla tartisilir olmustur. Tiitiiniin
haram oldugunu veya mekruh oldugunu diisiinen ulemalar tiitiin icilmemesi gerektigini
vurgulamaya baglamistir. Dini yasaklamalarin sonuglarmi Katip Celebi, Seyh ibrahim

Efendi 6rnegi ile soyle agiklamaktadir;
Istanbul sehrinde cerrah seyhi Ibrahim Efendi (1041/1631) blyik tartismalara girisir, Fatih
camiinde hususi surette herkese agik meclisler akd ederek vaaz ve nasihatlerde bulunur, fetva
suretlerini duvarlara yapistirir, blyik bir ehemmiyet ve dikkatle bu konu zerinde durur.
LAakin bos yere zahmet ¢eker. Zira o sdyledikge halk daha ¢ok iger ve tutumlarinda 1srar eder.
Neticede bu isin yiiriimeyecegini gorir ve miicadeleden vazgecer*® (Katip Celebi, 2001, s.
65).
Katip Celebi’nin bahsettigi Seyh Ibrahim Efendi drneginde oldugu gibi birgok
ulema gabalarinin sonugsuz kalmasi {izerine bir noktada tiitiin konusunda 1srar etmekten
vazgeemistir. Ancak tiitlin yalnizca dini yasaklamalara maruz kalmamis Osmanli

Imparatorlugu yonetimi tarafindan da donem dénem yasaklanmistir. Bu kapsamdaki ilk

yasaklamalar ise I. Ahmet Déneminde karsimiza ¢ikmaktadir. 1609 ve 1610 tarihindeki

4Qrijinal metindeki harf hatalan diizeltilerek alintilanmustir.

430rijinal metindeki “— “isaretleri diizeltilerek alintilanmigtir
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iki farkli fermanin yasaklama ile ilgili farkli gerekceler sundugu goriilmektedir. Yilmaz
(2005, s. 17-18), 1609 yilinda tiitiiniin yasaklandigini bildiren ilk fermanin igerigi

hakkinda sunlar1 sdylemektedir;
TUtlinin yasaklandigini bildiren ilk fermanda bir-iki seneden beri ingiltere’den tabaga adinda
bir yapragin getirildigi, halkin bazisinin bu nebati liile i¢ine koyup, atesle yakip, dumanini
kamig, ve bagka nesneler ile i¢lerine ¢ektikleri, bu durumun halk arasinda yayilarak devam
ettigi, lilkenin kdy ve kasabalarinda bu yapragin ekilip, pazarlarda satildig, bu nedenle ilmiye
ilminden, hatipler ve imamlar hizmetlerinden, esnaf ve zanaatkarlarin iglerinden geri
kaldiklari, gece giindiiz kahvehanelerde ve sokaklarda bu yapragm igilmesinden
hastalandiklarin ortaya ¢iktigi ve dlimlerin arttigi, bu nedenle Memalik-i Mahruse’de bu

yapragin ekiminin, ticaretinin ve kullanilmasinin yasaklandigr ... belirtiliyordu (Yilmaz,

2005, 5. 17-18).

1609°daki ilk yasaklama fermaninda gerekgenin biiyiik oranda sosyolojik
gerekeelere dayandigi goriilmektedir. 1610 yilindaki ikinci yasaklama fermaninin
nedeninin ise artan balmumu fiyatlar1 oldugu, dolayisiyla biiylik oranda ekonomik
sebeplere dayandigi goriilmektedir. Sarayda ila¢ hazirlama, aydinlatma gibi alanlarda
kullanilan balmumunun, tiitliniin boceklenmesini Onlemek icin de bol miktarda
kullanilmaya baglamasi, balmumu fiyatlarinin yiikselmesine yol agmis ve bu siireg tiitiin
icimi ve Uretiminin yasaklanmasiyla sonu¢lanmistir (Gokdemir, 1994, s. 5). Ancak
Yilmaz (2005, s. 24), balmumunun bocek ilaci olarak kullanildigina dair herhangi bir veri
bulunmadigini, bu dénemde balmumu fiyatlarinin yiikselisinin Avrupa’nin yiiksek
fiyatlarla balmumu almas1 ve ¢iftgilerin daha ¢ok kar getiren tiitiine yonelimlerinden
kaynaklandigini belirtmektedir. Bu yoniiyle 6ziinde donemin tiitiin yasaklarinin arkasinda
bagka gerekgelerin yer almis olmasi da miimkiindiir. Bdylece tutln igimi ve ekimi
yasaklanmis, uymayanlarin ise cezalandirilacagi bildirilmistir. Cezanin ne oldugunu ise
Conte Corti agiklamaktadir. Conte Corti (1946, s. 62), bu donemde tutin icerken
yakalananlarin, burnuna tiitiin gubugu borusunun sokuldugunu, bir esek iizerinde Istanbul
sokaklarinda gezdirildigini belirtmektedir.

I. Ahmet doneminden sonra II. Osman doneminde de tiitiin yasaklamalar: ile
karsilasilmistir. Bu donemde yasaklamaya sebep olarak; balmumu fiyatinin yiikselmesi
ve tiitlin tiryakiligi sebebiyle zanaatkarlarin islerinden kalmalar1 gosterilmistir (Y1ilmaz,
2005, s. 24).

Osmanl Imparatorlugu’nda tiitin Gretim ve tilketimi ne kadar yasaklanmaya

caligilsa da halk tiitiinii iretmeye ve tiikketmeye devam etmistir. Nitekim Pegevi (1981, s.
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259), 1635-1636 tarihlerine kadar tiitiniin ne kadar yaygmlastigini su sozlerle
aciklamaktadir; “45 bes tarihine (1635-1636) gelinceye kadar tiitiin o kadar yayginlasti,
o denli iin kazand1 ki yazilmas1 anlatilmas1 imkansizdir.”

Tiitliin, IV. Murad doneminde daha sert bir yasaklama ile karsilasmistir. Bu
yasaklamanin arkasinda ise iki neden oldugu goriilmektedir. Bu nedenlerden ilki
Pecevi'nin (1981) de vurguladig: tiitiiniin sebep oldugu yangmlardir. 1633 yilinda
Cibali’de ¢ikan yangin, sehre biiylik zarar vermis ve sorumlusu tiitiin olarak goriilmiistur.
Yasaklamanin bir diger sebebinin ise tiitiin ile birlikte anilan kahvehanelerin olasi
ayaklanmalara sebebiyet verme endisesi oldugu goriilmektedir. Nitekim bu donemde I'V.
Murad biitiin Istanbul kahvehanelerini yiktirp kadi fetvasiyla tiitiin igenlerin
oldriilecegini ilan etmis, dzellikle geceleri Istanbul’da baz1 yerleri basip siipheli gordiigii
adamlar1 6ldiirmiistiir (Uzuncgarsili, 2003, s. 191). Ancak IV. Murat’in tiitiine kars1 sert
tavri dahi tiitlin tiretim ve tiikketimini durduramamustir. Katip Celebi (2001, s. 66), tltuntn
devlet tarafindan yasaklandikca halkin tiitline olan diiskiinliik ve tutkusunun artmasini

"insan, men olundugu seyi yapmaya haristir." sdziiyle agiklamaktadir.

3.1.1. Osmanh imparatorlugu’nun Reji donemine kadar tiitiin politikasi

Tiitlin yillarca yasaklanmaya calisilsa da bu ¢abalarin pek de basarili olmadigi
gOrilmektedir. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa (1979, s. 76), alenen alinip satilmasina
miisaade edilmeyen tiitiiniin daima gizli gizli kullanildigini, hazineye faydasi olmamakla
birlikte giimriik malina noksanlik gelmemesi i¢in tiitiin vergisinin 1690 yilinda devlet
tarafindan mukataa®® edildigini belirtmektedir. Bu kapsamda 1600’li yillarin sonlarina
dogru devletin, yasaklayarak iiretim ve tiiketimini sonlandiramadig: tiitiinii vergilendirme
yoluna gittigi gériilmektedir. Bu ayn1 zamanda devletin dolayli olarak tiitiin satisini kabul
ettigi anlamina da gelmektedir. Tiitlin satisinin vergilendirilmesinin ardindan tiitlin
tarimmin da vergilendirilmeye baslandig1 goriilmektedir. 1695 yilinda Siitur-1 Duhan
Nizamnamesi ile tiitiin tarimi tizerinden doniim basina toplam 2 kurus 32 para vergi
alinmasi kararlastirilmistir (Unal, 2007, s. 19). Bu yonlyle 17. yiizyilin sonlarina dogru
devletin tiitiinli yasak olmaktan ¢ikarip iiretimini ve satigini ayr1 ayri vergilendirdigi
goriilmektedir. Onceleri yasaklanan kahve ve titiin, bu dénemde devlet icin 6nemli gelir
kaynaklari haline gelmistir (Quataert, 2020, s. 119).

4 TOtinUn mukataa edilmesi, tutiin vergilerinin iltizamlara devredilmesi anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda tiitiiniin mukataa edilmesi, tiitiin vergilerinin 6zel kisilere kiralanmasi olarak agiklanabilir.
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Osmanli’da tiitiinlin vergilendirilmesi giiniimiizde de tiitiin ireticileri ile devlet

arasinda &nemli bir sorun olan ve Osmanli Imparatorlugu’nda Reji doneminde?®

6 olaylarinin da baglamasi anlamina

yaygilagacak olan “kacakc¢ilik” veya “ayingacilik®
gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda hizla artan tiitiin vergileri ve tiitiiniin hem
iiretim ve hem de satis asamalarinda vergilendirilmesi tiitiinlin kayitdisilagmasi tizerine
oldukga etkili olacaktir. Nitekim Morawitz (1978, s. 224-225), 1687 yilinda tiitiin ilk
vergilendirildiginde kiyye*’ basina 8-10 aspres*® arasinda vergi alindigini, 1695 yilinda
ise Vardar ve Yenice tattnlerinin vergisinin 20 paraya kadar, en kotd tattinlerin vergisinin
kiyye basma 20 aspres’e kadar yiikseldigini belirtmektedir. Bu kapsamda tutln
tarimindan aliman vergilerin hizla yiikseldigini goriilmektedir.

18. yiizy1l ile birlikte tiitin Osmanli Imparatorlugu icin daha da onemli bir hal
almugtir. 18. yiizyil ile birlikte Osmanli ihracati; ham pamuk, hububat, tiitiin, yin ve deri
gibi islenmemis mallara yonelmistir (Quataert, 2000, S. 126). Tanzimat sonras1 donemde
ise tlitlin vergileri, Osmanli Imparatorlugu’nun énemli gelir kaynaklar1 arasina girmistir.
18. yiizyila kadar biiyiik oranda Suriye ve Balkanlar'da ekimi yapilan tlttin, dncelikle
Selanik, Trabzon ve Lazkiye'den ihra¢ edilmeye baslanmig; daha sonra Sinop'tan
Trabzon'a kadar uzanan Karadeniz Bolgesi tiitlinlin ana liretim merkezi haline gelmistir
(Issawi, 1980, s. 249). 1840 yilinda Bafra'nin tiretiminin 800 tonun {izerinde, 1841 yilinda
Canik'in iiretiminin 2.200 tonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir (Issawi, 1980, s.
249). 18. yiizyil bagindan 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar Osmanli Imparatorlugu’nda
ciftcilerin sayist 50.000 civarindan %200 oraninda artigsla 150.000’e ylikselmistir
(Y1lmaz, 2005, s. 41).

Tiitlin liretiminin ve tiretici sayisinin 18. ylizy1l boyunca artmasi 19. yiizyilda tiitiin
politikasina olan ihtiyaci da beraberinde getirmistir. Ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren tiitiinlin, Osmanli tarihinin ekonomik bunalimlarindan oldukca ¢ok etkilendigi ve
bu yoniiyle politikalarin borglar, ticaret anlagmalar1 ve vergiler kiskacinda gelgitler
yasadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak 1861 yilinda baslayan ticaret
anlagsmalarinda tiitiiniin durumuna deginmek gereklidir. 19. yiizyilin ilk yarisinda tiitiin

thracatindan yaklasik olarak %12 giimriik vergisi alinmaktadir. 1861 yilinda 6ncelikle

“Reji donemi daha sonra ayrintili olarak agiklanacagindan burada deginilmemistir.

%Halk arasinda kullanilan bir tabirdir. Halk arasinda tiitiin kacakciligy faaliyetine aymgacilik, faaliyeti
gergeklestiren kigilere ise ayingaci denilmektedir.

4Kiyye, Osmanlida Imparatorlugu’nda kullanilan bir agirlik birimidir. Yaklasik 1300 grama tekabiil
etmektedir. Bu kapsamda yaklagik 1300 gram basina 8-10 aspres arasinda vergi alinmaya baglanmustir.

48 Aspres paranim 1/3’ii diir.
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Fransa ile daha sonra talya, Ingiltere, Belgika ve baska bircok iilke ile yapilan ticaret
anlagmalar1 bu iilkelere giimriik vergisini kaldirarak tiitiin ile ilgili 6nemli imtiyazlar
tanmimigtir. Farkli {ilkelerle yapilmis anlagmalarin farkli maddelerinde diizenlenmis bu
imtiyazlarimn, tiitiin ile ilgili tamamen aym ayricaliklar1 tanidig1 goériilmektedir. Nitekim
29 Nisan 1861 tarihinde Fransizlarla yapilan anlasmanin 10. maddesi, Osmanl
Imparatorlugu’ndan tiitiin ve tuz alim satim yapan Fransiz tiiccarlarmn Osmanli halk ile
ayni vergilere tabi olacaklarini belirtmektedir (Yurdakul, 1981, s. 309-310). Buna ek
olarak Fransiz tiiccarlar, tiitiin ve tuzu {ilkelerine ihra¢ etmek istediklerinde ayri bir
vergiye tabi olmayacaklar yalnizca ihra¢ edilen tuz ve tiitiin miktarin1 glimriige
bildireceklerdir. Gumrik idaresi bu bildirim icin ek bir aidat vb. talep edemeyecektir.
Fransizlar ile yapilan anlagsma sonrasinda; 10 Temmuz 1861 tarihinde Italya ile, 1 Ekim
1981 tarihinde Ingilizler ile, 10 Ekim 1861 tarihinde Belgika ile, 3 Subat 1862 tarihinde
Rusya ile, 13 Mart 1862 tarihinde Amerika ile, 5 Mart 1862 tarihinde Isvec ile, 13 Mart
1862 tarihinde Ispanya ile, 13 Mart 1862 tarihinde Danimarka ile, 20 Mart 1862 tarihinde
Prusya ile, 25 Mart 1862 tarihinde Felemenk ile, 27 Mayis 1862 tarihinde Avusturya ile
23 Subat 1868 tarthinde Portekiz ile ayni1 ayrilacaklari iceren anlagmalar yapilmastir.

Anlasma maddeleri tiitiiniin gelecegi hakkinda 6nemli bir mesaj vermektedir. Kisa
zamanda Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik bagimliliklari, tiitiin politikalarinin da
bagimliligin1 getirecek devlet, tiitiin gelirini arttirmak adina tiitiin vergi sistemini
degistirip vergileri arttiracak ve kayitdis1 tiitiin yayginlasacaktir.

27 Haziran 1862 tarihinde tiitiin ticaretine yonelik bir nizamname c¢ikarilmistir.
1862 Nizamnamesinde tiitiiniin iiretim yerinden ithal edildigi yere geldiginde vergiye tabi
tutulacagi, kagak tiitiinlere el konulacagi, iftira hali hari¢ tiitin kagiranlarin higbir
mazeretinin kabul edilmeyecegi belirtilmistir (Unal, 2007, s. 23). Nizamname, titin
Uretiminde osiir disindaki diger vergileri kaldirmasi ile énemli olmakla birlikte reji
donemine yayginlasacak olan kolculara®® yonelik diizenlemeleri icermesi yéniyle de
onemlidir. Nizamnameye gore giris cikislarin yogun oldugu yerlerde vergilendirme
yapilacak, bu mekanlar disinda bulunan sehir kapit ve sokaklarinda ise kolcular
bulundurulacaktir (Yilmaz, 2005, s. 172). Bu nizamname ile gelecekte romanlara,
tirkllere konu olacak ve tiitiin ile birlikte anilacak kolculuk isinin ilk temelleri de

atilmistir. Ancak bu dénemde kolcularin gorevlerinin, vergisiz giren veya ¢ikan tiitiinleri

49K olcular konusu iizerinde daha sonra durulacagindan burada ayrintiya girilmemistir.
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kontrol etmek ve yakaladiklari vergisiz tiitiinleri glimriik mekanina yonlendirmek isleri
ile sinirh tutuldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2005, s. 172).

Bu dénemde tiitiiniin biitce agigina ¢are olacagina yonelik inancin, tiitline yonelik
politikalarin merkezinde yer aldig1 goriilmektedir. 1870’lere kadar tiitiin ekimi ve dikimi
vergilendirilirken, tlketimi vergilendirilmemektedir. 1874 yili ile birlikte tiiketiminin de
vergilendirilmesi yoluna gidilecektir. Bundan 6nce Osmanli devleti 1872-1873 yillarinda
zengin sarraflarin olusturdugu bir sirket ile Istanbul’da 5 yil siireyle tiitiin inhisarmnin
isletilmesi konusunda sdzlesme yapmistir (Unal, 2007, s. 24). Sozlesme Osmanli’da
bandrol usuliiniin ilk denemesi olmus, 4-5 aylik bir uygulama sonrasinda sézlesme iptal
edilmistir. Bunun iizerine 1874 y1linda “Tiitiin Inhisar1 Nizamnamesi” ¢ikarilmistir (Unal,
2007, s. 25). Nizamname yalnizca tiitiin tiketimini vergilendirmekle kalmamakta; ayni
zamanda tiitlin ekimini de izne baglamaktadir. Buna gore bundan sonra tiitiin yetistirmek
isteyen c¢iftci, bagl bulundugu kazadaki Riisumat Idaresi’ne bagvuracak, bir déniimden
az olmamak sartiyla tutlin ekecegi yerin mevkilerini ve miktarini bildiren bir dilekge ile
izin alarak tiitiin ekebilecektir (Y1lmaz, 2005, s. 220). Nizamname kisa siire i¢inde ticaret
anlagmalarina aykir1 oldugu gerekgesiyle yabanci devletlerin muhalefetine maruz kalmis
ve 1875 tarihinde degisiklige ugrayarak Duhan Resmi Hakkinda Nizamname adiyla yeni
bir nizamname yayinlanmistir. Nizamname fabrikalarda kiyilarak paket ve kutularda
satilacak tiitlinler ile ilgili degisiklikler igermekte ve ekim alanlarina getirilen en az bir
doniim olma sartin1 yarim doéniime indirmekte, bunun disinda vergi tarifeleriyle ilgili
hemen hemen hicbir degisiklik icermemektedir (Yilmaz, 2005, s. 224-225).

Tutln dretiminin vergilendirilmesi titun Greticileri igin bastan itibaren 6nemli olsa
da zamanla bu vergilerin oranlarinin hizla artmasi vergileri daha da énemli bir hale
getirmistir. Bu kapsamda 19. yiizyilin ikinci yaris1 Osmanli Imparatorlugu’nda tiitin igin;
artan vergiler, bor¢lar ve diizenlemeler ile gegmistir. Bu donemde artan vergiler, agirlasan
diizenlemelere ragmen tiitlin ihracati ve iiretimi ise siirekli artmistir. Nitekim 1879-83'te
ortalama 10.971 tondan, 1890-94'te 13.073 tona yukselirken; 1908-13’te yaklasik 25.700
tona yiikselmistir (Issawi, 1980). Osmanli Imparatorlugu’'nda 1882 yilinda ise

Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar devam edecek olan Reji Dénemi baglamstir.

3.1.2. Osmanh Imparatorlugu’nda tiitiinde Reji dénemi ve politikalar

Osmanl Imparatorlugu’nun 1870’ler ile birlikte bor¢larin1 6deyemez hale gelmesi,

devlet gelirleri icerisinde dnemli bir yere sahip olan tiitiin {iretimi ve satiginin yeni
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diizenlemelere konu olmasina yol agcmigtir. Bu kapsamda reji sartnamesi Oncesinde
bahsedilmesi gereken en onemli diizenleme 1881 yilinin Muharrem ayinda ¢ikarilan
Muharrem Kararnamesi’dir. Bu kararname reji sartnamesini de bigimlendiren tiitiin ile
ilgili 6nemli dizenlemeler icermektedir. Kararnamenin sekizinci maddesi Osmanli
hiiklimetinin, kati bir sekilde ve feragat etmemek kaydiyla borglarin1 tamamen
Odeyinceye kadar bazi gelirleri terk ettigini bildirmektedir (Morawitz, 1978, s. 228).
Kararnamede bahsedilen bazi gelirlerden biri de siiphesiz Osmanli imparatorlugu gelirleri
icerisinde 6nemli bir yer kaplayan tittn gelirleridir. Kararnamenin dokuzuncu maddesi
ise tiitliniin reji suretiyle isletilmesinden elde edilen kazanglarin hiikiimet ile reji isletmesi
arasinda boliisiilecegini belirtmektedir (Morawitz, 1978, s. 228). Muharrem Kararnamesi,
1883 yilinda imzalanacak reji sartnamesinin temelini olusturmaktadir. Nitekim
kararname ile Osmanl1 Imparatorlugu tiitiin gelirlerinden vazgeg¢mis ve bu geliri rejiye
devretmistir. Ancak rejinin hangi devletler tarafindan kurulacagi, nasil isleyecegi konusu
daha sonraya birakilmistir. Bu konunun netlesmesi 1883 yilin1 bulacaktir. Bu siirecte
tiitlin tekeli Muharrem Kararnamesi kapsaminda Diiyun-u Umumiye’ye birakilmistir.
Morawitz (1978, s. 229), 1882-1883 yillar1 arasinda Diiyun-u Umumiye’nin tiitiinden
737.466 Tiirk liras1 gelir elde ettigini belirtmektedir.

22 Mayis 1883 yilinda kabul edilen reji sartnamesi ile Memalik-i Sahane Duhanlar1
Miisterekii’l Menfaa Reji Idaresi ya da bilinen adiyla Reji kurulmustur. Reji
sartnamesinin birinci maddesi; Viyana ve grubu adina Credit Anstalt’in, Berlin'deki
bankaci grubu adma Bleichraeder'm ve Osmanli Imparatorlugu adina Osmanl
Bankasi’nin tiitiin tekelini isletecek halka agik limitet sirket kurmaya yetkili oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla birinci madde ile Osmanli Imparatorlugu, tutiin tekelini
isletme hakk1 bahsi gecgen {i¢c banka adina Reji’ye devredilmistir. Sartnameye gore sirket,
Osmanli Bankasi’na 100.000 Tiirk liras1 teminat yatiracak ve 6 aylik siire igerisinde
kurulamazsa bu teminatin 50.000 Tiirk liralik kismi1 Kamu borglari igin, 50.000 Tiirk
liralik kismu1 da hiikiimet igin miisadere edilecektir (m. 6). Dolayisiyla Reji’nin 6 ay i¢inde
kurulamamasi durumunda Osmanli hiikiimetinin bir zarari olmadigi gibi teminat da
kendisine ve borglarina ayrilacaktir.

Sartnamenin yedinci maddesi Reji’nin elde ettigi gelirin paylasimini icermektedir.
Buna gore, Reji’nin tiitiin tekelinden elde ettigi gelirden 6ncelikle Dityun-u Umumiye

pay1 olan 750.000 lira ayrilacaktir. Dilyun-u Umumiye’nin pay1 disiildiikten sonra arta
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kalan kar ise Osmanli hiikiimeti, Diiyun-u Umumiye ve Reji arasinda paylasilacaktir.

Diyun-u Umumiye’nin pay1 ayrildiktan sonraki bu paylasim Tablo 3.1.’de 6zetlenmistir.

Tablo 3.1. Reji Kapsaminda Elde Edilen Tiitin Gelirinin Paylagimi (Morawitz, 1978, s. 231)

.. . Diyun-u Osmanh .s
T“r(kB.L'ras' Um)L/Jmiye Hukimeti Re]:ypayl
in) Pay1 (%) Pay1 (%) (%)
500 altx 35 30 35
500-1000 34 39 27
1000-1500 30 52 18
1500-2000 20 70 10
2000 Gstd 15 75 10

Tablo 3.1.de goriildiigii gibi elde edilen kar arttikca Rejinin ve Diiyun-u
Umumiye’nin pay1 azalmakta, Osmanli Hiikkiimeti’nin pay1 ise artmaktadir. Karsidan
tablo Osmanli Imparatorlugu i¢in karli gdziikse de daha sonra goriilecegi iizere karlar
hichir zaman 1.000.000 liraya varamayacaktir. Quataert (2017, s. 38), baslangigta ii¢
tarafin da bu diizenlemeden karli ¢ikmay1 umdugunu belirtmektedir. Quataert’a (2017, s.
38) gore, Osmanli hiikiimeti en azindan baslangicta payiyla epeyce kar saglayacagina
inanmaktadir. Diiyun-u Umumiye hem sabit bir gelir glivencesi elde edecegini hem
kardan pay alacagini hem de gelir toplamayla ilgili sorunlar1 ve giderleri
iistlenmeyecegini, Reji ise bu girisimden biiyiik kazanglar elde edecegini diistinmektedir
(Quataert, 2017, s. 38). Reji’nin bu diisiincesinin arkasinda Osmanli Imparatorlugu’nda
cocuklarin dahi sigara i¢tigi, Osmanli halkinin orucunu dahi sigara ile agtig1, dolayisiyla
iilkede tiitlin tiiketimin ¢ok yaygin oldugu ile ilgili soylentilerin etkili oldugu
distiniilmektedir (Morawitz, 1978; Gokdemir, 1994; Altun, 1995; Quataert, 2017).

Sartname ile Reji, Osmanli imparatorlugu’nda i¢ tiiketime yonelik tiitiinleri, satin
alma, liretme ve satma hakkina sahip olmustur. Buna gore hiikiimet, {ilke i¢inde tiretilen
tiittinden, Ostir haricinde higbir tiir vergi tahsil etmeyecektir (m. 11). Tiitiin yetistirmek
isteyen ciftcilerin ise Reji’den izin almalar1 gerekmektedir. Ucretsiz olan bu izin, ¢iftginin
tiitlin i¢cin aymrmay1 diislindiigli arazinin yerini ve kapsamini igerecektir. Reji yarim
doniimden az olan arazilerde yetki vermeme hakkina sahiptir (m. 14). Tutln0n rejinin
denetimi altina girmesi; 1884 yilinda 140.000 tiitiin ¢ift¢isinin Reji’den izin almadan
tiitlin ekememesi ve i¢ piyasada tiitiin satamamasi anlamina gelmektedir. Ciftciler ancak
rejiden izin alarak tdtin ekebilecekler ve tiitin mahsuliinii Reji’nin depolarinda
bekleteceklerdir. Sartnamenin 16. maddesi hasat edilen tiitiinlerin, Reji'nin depolarma

yatirilmasi gerektigini ve bu depolarin insa ve tedarikinden rejinin sorumlu oldugunu
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belirtmektedir. Ciftgilerin, tirtinlerini depolara teslim etmek tizere tagiyacaklari mesafe on
saatten fazla olmayacaktir. Deponun, tiitiiniin yetistirildigi yerden on saatten fazla
uzaklikta olmasi halinde, Reji on saat uzaklikta bir acente kuracak ve tiitiinleri kendi
deposuna almis gibi makbuz verecektir. Bu dénemde ciftcinin tatiinlerini on saatlik
uzakliktaki depolara ulastirmasinin dahi olduk¢a zor oldugu agiktir.

Sartname ile yalnizca tiitiin tiretimi degil, satis1 da rejinin denetimi altina girmistir.
Yetistiriciler tiitiinlerini yalnizca Reji'ye satabileceklerdir (m. 19). Ciftgiler ihracat igin
tatunlerini serbestce satabileceklerdir; ancak bu ihra¢ edilecek tutindnin de hasat
edildikten sonra rejinin depolarma iletilmesi zorunludur. Bu yoniiyle sartname ile reji
yalnizca tiitiin liretimine miidahale etme hakkina sahip olmamakta, ayn1 zamanda tiitiiniin
tilke icerisinde satig hakkini da elde etmektedir. 21. madde, Reji’ye tiitiin satis tekelini
vermektedir. Bu maddeye gore enfiye de dahil olmak tzere her tirli tutin endistrisi
bireylere yasaklanmig ve resmi olarak Reji'ye ayrilmistir. Bu, Reji’den izin almadan
kimsenin i¢ piyasada tiitlin isleyememesi ve satamamas1 anlamina gelmektedir. Bu madde
ile hali hazirda bulunan tiitiin fabrikalari, sirketin faaliyete gectigi tarih ile sona erecektir.
Bu fabrikalar, ellerinde bulunan ve ihrag etme niyetinde olmayacaklar1 yerli kesme tiitiin,
sigara ve enfiyeyi Reji’ye satacaklardir. Mallarin fiyati konusunda Reji ile anlagamazlarsa
fiyat, her bir tarafin segecegi ve gerekirse iki tarafin birlikte ti¢iinciiyii segecegi uzmanlar
tarafindan belirlenecektir. Quataert (2017, s. 42), Reji’nin faaliyete baglamasi ile birlikte
300 kadar fabrikanin kapilarini siirekli olarak kapattigini belirtmektedir.

Sartnamenin 20. maddesine gore sirket, tiitin alimi fiyatlarimi yetistiricilerle
karsilikl1 anlagsma ile belirleyecektir. Dolayistyla bu maddeye gore ciftciden alinacak
tiitliniin fiyat1 ¢ift¢i ve reji tarafindan anlasarak belirlenecektir. Ancak Altun (1995, s. 20),
bu maddenin uygulamada hig islemedigini belirtmektedir. Maddenin islemesinin oldukca
zor oldugu da agiktir.

15. madde ile Reji sirketi, tiitlin iiretimi yapan yetistiricilere faiz kesintisi
olmaksizin ticretsiz avans verme ylkiimliligini iistlenmistir. Bu avanslarin geri
O6demesinin tiitiiniin aliciya teslimi veya devri yapilmadan 6nce 6denmesi gereklidir.
Ciftgilerin faizsiz avans almalar1 daha once tiiccarlardan faizle aldiklar1 borgtan daha iyi
bir alternatif gibi gozukmektedir. Ancak bu durumun giftcileri rejiye daha da bagimli hale
getirecegi agiktir. Quataert (2017, s. 39-40), Reji 6ncesi donemde ciftciye borg veren

tefecilerin bu donemde ortadan kalkmis olabilecegini; ancak bu sefer de Ureticilerin
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hayatlarin yabanci rejinin isteklerine uyacak sekilde diizenledigini belirtmektedir. Bu
yoniiyle ¢iftei igin sOmiiriiniin sekil degistirdigi sOylenebilir.

Sartnamenin dokuzuncu maddesi, Reji sirketine verilen imtiyazin stiresini 30 yil
olarak belirlemistir. Dolayisiyla anlasmaya gore 30 yillik siire sonunda reji tekeli son
bulacaktir. Bu siire sonrasinda Osmanli hiikiimeti isterse Reji ile devam edebilecek isterse
baska bir sirket ile anlasabilecektir.

Reji Sartnamenin 1883 yilinda imzalanmasindan sonra sirket Nisan 1884’te 30 yil
siireli imtiyazin1 kullanmaya baglamistir. Anlasmaya gore Reji’nin imtiyaz siiresi 1914
yilinda sonlanacaktir. Reji’nin faaliyete gegcmesi ile birlikte tiitlin giftgileri, tiitiin iscileri
ve tiitiin tiiccarlariin diizeni degismistir. Bu kapsamda 6zellikle reji doneminde ¢iftgi ve
iscilerin durumu giliniimiizdeki politikalara gelis yolunda 6nemli bir durak olmasi

acisindan onemlidir.

3.1.2.1 Reji doneminde tatln tarma: tGtan ciftci ve isgileri

Reji sirketinin faaliyete ge¢mesi ile birlikte tiitiin dikimi ve satiginda 40 y1l siirecek
bir bagimlilik siireci baglamistir. Reji’nin faaliyete gectigi donemle birlikte tiitiine dair
verilerin daha kapsamli bir gekilde tutulmaya baglamas tiitiin ¢ift¢isinin durumuna dair
daha fazla bilgi sahibi olabilmemizi saglamistir. Bu kapsamda Tablo 3.2. 1884-1894 yili

arasinda tiitiin tiretimi ve ¢ift¢i sayisin1 gostermektedir.

Tablo 3.2. 1884-1894 Yillarinda Tiitiin Uretimi ve Cit¢i Sayisi (DIE, 1941, 5. 302).
Yillar  Uretim (kg) Koy Sayisi Ciftci Sayisi

1884 22.479.950 10.823 140.090
1885 23.198.944 11.527 141.089
1886 17.225.480 12.309 138.612
1887 14.228.180 8.726 101.302
1888 19.155.853 10.304 111.096
1889 23.467.753 9.667 112.328
1890 20.374.494 10.044 109.034
1891 24.134.679 7.121 95.542
1892 25.439.158 7.680 100.684
1893 31.538.826 9.623 106.784
1894 23.187.464 9.269 109.248

Tablo 3.2. incelendiginde Reji’nin faaliyete gegtigi yil olan 1884 yili itibartyla
140.090 olan ¢iftci sayisinin 1885 yilinda 141.089’a yiikseldigi, daha sonraki yillarda ise
ciftgi sayisimin (1891 yili haricinde) yaklagik olarak yiiz bin seviyelerinde kaldigi

gortlmektedir. Titiin iireten kOy sayismin da ¢iftgi sayisi ile benzer bir seyir izledigi
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goriilmektedir. 1884 yilinda 10.823 kdy tiitlin liretmekte iken, 1885 ve 1886 yillarinda
sirastyla 11.527 ve 12.309 seviyelerine ¢ikmis; ancak 1886 yil1 sonrasinda -yildan yila
dalgali1 bir seyir izlese de- 10.500 seviyesinin gegmemistir. Bu yoniiyle Reji’nin faaliyete
gecmesi ile tiitlin Ureten ¢iftei ve kOy sayisinda ilk yillarda yasanan artislar disinda genel
bir azalis oldugu goriilmektedir. Bu azaligin arkasindaki gerekgeleri yorumlamadan dnce
rakamlarin gercekleri yansitip yansitmadiginin tartisiilmasinda fayda vardir. Kayitdisi
tiitlinlin yayginlagtigi bu déonemde ilk yillardaki artis kayitdisi tiitiiniin nispeten daha az
olmasiyla, sonraki yillarda oranlara yansimayan c¢ift¢ilerin yayginlasmasindan
kaynaklanmis olabilir. Nitekim bu donemde Reji’nin 6zellikle dogudan gelir elde etmekte
zorlandig1 ve bazi alanlari iltizama biraktig1 bilinmektedir (Altun, 1995). Bu yonuyle
rakamlarin gercek oranlari yansitip yansitmadigi konusu tartigmalidir.

Rakamlarin dogru oldugu 6n kabulii ile tabloyu yorumladigimizda Reji doneminin
ilk 11 y1linda tiretilen tiitiin kilogram1 1884 yilinda 22 bin ton iken, 11 y1lin sonunda 1894
yilinda 23 bin ton diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu 11 yil igerisinde tiitiin Giretiminin
birka¢ yil disinda 20 bin tonun altina diismedigi goriilmektedir. 1893 yilinda ise ¢iftgi
sayisi yalnizca 6.000 civarinda artarken; tOtin Oretimi 31,5 bin ton seviyesine
yiikselmistir.

Bu kapsamda ¢ift¢i sayisindaki diisiise ragmen tiitiin iiretiminin reji déneminde
biiylik oranda arttigini sdylemek miimkiindiir. D6nemde kayitdis1 tiitlinlin yayginligi gz
Oniine alindiginda oranlarin tabloda goriinenden ¢ok daha fazla oldugu diistiniilmektedir.
Bu kapsamda cift¢i sayisindaki azaliga ragmen artan tiitiin tiretiminin birden fazla etki ile
iliskili oldugu diistiniilmektedir. Bu etkilerden birinin Reji’nin tiitiin kalitesini arttirmaya
yonelik sarf ettigi ¢abayla iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Sartnamede boyle bir kosul
yer almamasina ragmen Reji Sirketi 1886 tarihinde Bursa’da ciftgilere kaliteli tohumlar
dagitmistir (Issawi, 1980, s. 252). Issawi (1980), bu durumun nedenini sdyle
aciklamaktadir;

Reji'nin yonetim kurulu, basariy1 saglamanin en iyi yolunun, iireticilerin aligkanliklarini
kacakeilardan kendisine yonlendirmek oldugunu anlamig goriiniiyor. Bdylece tiim sube
miidiirleri ilde yetistirilen tiitliniin kalitesini ylikseltmek i¢in yetkilendirilmistir. Maliyeti az
olan bu hizmet, akilli bir ¢ift¢inin olduk¢a biiyiikk karlar elde etmesini miimkiin

kilar...(Issawi, 1980, s. 252).
Issawi’nin (1980) bahsettigi gibi sirket tiitiinlin kalitesini arttirarak kacakg¢iliktan

kurtulmak ve karliligini arttirmak istemistir. Ancak uygulamanin tiitiinii daha verimli hale

gelen ciftciye de fayda saglayacagi agiktir. Bu donemde baska sehirlerde bdyle bir
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uygulamanin olduguna dair kaynagin var olmamas1 yoniiyle uygulamanin Bursa ile sinirl
kalmis olma ihtimali s6z konusudur.

Bu etkilerden bir digeri ise Reji sartnamesi geregi, sirket tarafindan faizsiz verilen
avanslarin tiitiin ¢iftcilerinin daha fazla tiitiin ekebilmesini saglamis olma ihtimalidir.
Ancak Altunsoy (2021, s. 47), bu kapsamda Reji’nin sermaye kitlig1 ve belirli bolgelerde
tiitlin Giretimini kisitlamak adina kredi verme konusunda nizamname hiikiimlerine ¢ogu
zaman uymadigini; kredileri bazen ayni olarak bazen de gecikmeli sekilde 6dedigine
vurgu yapmaktadir. Quataert (2017) ise, hiikiimete gelen sikayetlere yoOnelik alinan
kararlardan birinin iireticiye verilen borglardan %S5 faiz alinmasma son verilmesine
yonelik oldugunu belirtmektedir. Bu sikayet bize iireticiye verilen avanslarin sartnameye
aykir1 bir sekilde faiz ile verildigini gostermektedir. Bu yontyle bu ihtimalin ¢ok gucli
olmadig1 diisiiniilmektedir.

Uretilen tiitiinden ciftcilerin ne kadar pay aldiklar1 konusu igin ise giftcilerin
kazanglarinin incelenmesi gerekmektedir. Sartname, tiitiin fiyatlarinin Reji ve ¢iftciler
tarafindan  belirleyecegini  belirtse de uygulamada fiyatlar Reji tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda c¢ift¢ilerin kazanglarindaki degisimi Reji’nin tiitiin alig
fiyatlarindan; Rejinin karini ise tiitiin satis fiyatlarindan anlayabilmek miimkiindiir. Tablo
3.3 bu kapsamda Reji’nin tiitiin alis, satig fiyatlarin1 ve bu fiyatlar arasindaki farki

gostermektedir.

Tablo 3.3. 1885-1914 Yillar1 Arasinda Reji Tiitiin Alis-Satis Fiyatlar: (Kurug) (Parvus Efendi, 1977, s.
161).

Al Satis
Yilllar Alis Fiyati  Satis Fiyat1 Farki
(Satis- Alis)

1885/1886 7,6 26,1 18,5
1889/1890 6,5 28,1 21,6
1893/1894 8,4 31,81 23,41
1894/1900 5,2 24,75 19,55
1904/1905 7,4 29,7 22,3
1909/1910 7,3 30,16 22,86
1910/1911 7,8 31,6 23,8
1911/1912 9,6 34,07 24,47
1913/1914 10,3 30,02 19,72

Tablo 3.3’¢e gore Reji, 1885 ve 1886 yillarinda ¢iftgiden kilosunu 7,6 kurusa aldigi
tiitliniin kilosunu 26,1 kurusa satmaktadir. Bu kapsamda 1885 ve 1886 yillarinda
kilogram bas1 tiitiinden 18,5 kurus kazang elde etmektedir. Bu yoniiyle Reji’nin bir
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kilogram tutlin igin kazanci gift¢inin bir y1l boyunca bir kilogram tiitiin ig¢in harcadigi
emek karsiliginda elde ettigi gelirin iki katindan fazladir. Bu kazang sonraki yillarda
istisnai birkag¢ yi1l disinda yiikselerek devam etmistir. Aradaki fark ile saglanan kazang,
1910-1911 yilinda ise 23,41 kurusa kadar yiikselmistir. Bu kapsamda Reji’nin iiretici alim
fiyatlarin1 bir 6nceki doneme gore diisiirdiigii zamanlarda da aradaki fark ile saglanan
kazanc1 18 kurusun altina diisiirmedigi goriilmektedir. Tiitlin alim ve satig fiyatinin
distiigi durumlarda dahi ciftci gelir kaybederken -Reji satis fiyatini diislirmiis goziikse
dahi- Reji kazancin1 18 kurusun altina diisirmemekte veya kazancini arttirmaktadir.
Reji’nin alig-satis arasindaki farki hi¢cbir zaman ilk donemde elde edilen kazancin altina
diisirmedigi goriilmektedir. Ciftcilerden tutlinlin alis fiyati ise zaman zaman ilk dénemin
altinda kalabilmistir.

Bu yoniiyle Reji’nin tiitiin ile ilgili yiikii biiyiik oranda iireticiye yiikledigi; kendi
kazancindan ise vazgegmedigi goriilmektedir. K&r amaciyla isleyen yabanci bir sirketin
bu donemde farkli davranmasini beklemek de miimkiin géziikmemektedir. Daha 6nce
deginildigi iizere reji giftcilere verdigi kredilere faiz uygulamaktadir. Bu yoniiyle
donemde tiitiin ¢iftgisi hem diisiik alim fiyatlar1 ile hem de bor¢ yiikii altinda
ezilebilmektedir.

Ciftgilerin nicel durumunu bir kenara birakip bu donemdeki yasantilarina
baktigimizda, tutin ¢iftcilerinin yabanci bir sirketin bagimliligi altinda yalniz kaldigi ve
kisa siirede sirkete kars1 farkli direnis mekanizmalar tirettikleri goriilmektedir.

Sartname geregi bu donemde tiitlin yetistirmek isteyen c¢iftcilerin oncelikle Reji
sirketinden izin almalar1 gerekmektedir. Sartname, ekilecek arazi yarim doniimden az
olmadig siirece Reji’nin izin vermek zorunda oldugunu ve bu izinin iicretsiz oldugunu
belirtirken, Avni Sanda (1932) bu izin belgesinin hemen verilmedigini, oncelikle tiitiin
ekilecek topragin incelendigini ve c¢iftcilerin giinlerce bu islerin bitmesini bekledigini
belirtmektedir. Oktar (2007, s. 47-48) ise, bu izin igin yol parasi, pul parasi, arzuhalci
parast gibi giderlere katlanan ve biiylik ¢cogunlugu okuma yazma bilmeyen c¢iftgilerin
dilek¢enin icerigini dahi bilmedigini ve okuma yazma bilen birine tasdik ettirmek
zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Bu donemde tiitiin {ireticisi c¢ift¢ilerin, donemin
kosullarindan sikayet¢i oldugunu tahmin etmek zor olmasa gerektir. Quartaert (2017),
1887 yilinda tiitiin {ireticilerinin hiikiimete temsilciler vasitasiyla ilettikleri sikayetlerini

sOyle aciklamaktadir;
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Temsilciler, Reji gorevlilerinin kendilerini son derece diisiik fiyatlarla tiitlin satmaya
zorlamak icin cebir kullandiklarini belirtiyorlardi. Ayrica Reji’nin satin aldigy tiitiin miktarini
kaydetme sisteminin hatali oldugunu sdyliiyorlardi. Reji, gorevlilerin kayip oldugunu iddia
ettigi tiitlinlin bedelini iireticiye ddetiyor, bdylece de tireticinin herhangi bir kar saglama
umudu kalmiyordu. Ciftciler son olarak, Reji’nin kurulusu statiisiinde Ongoriilen stok

depolarini saglamamasindan sikayet ediyorlardi (Quartaert, 2017, s. 46-47).

Tutln Greticilerinin sikayetleri dikkate alindiginda Reji’nin zararlarini giftgiler ile
tanzim etmeye calistig1 sdylenebilir. Sartname geregi Reji sirketi ciftgiye en fazla on saat
uzaklikta bir depo insa etmek, ¢iftci ise tiitiinii bu depolara getirmek zorundaydi. Ancak
uygulamada Reji’nin bu depolar1 gerektigi kadar insa etmedigi (veya edemedigi), bu
kapsamda ¢ift¢inin magdur oldugu goriilmektedir. Nitekim Avni Sanda (1932), depolarin
her yerde olmamasindan dolay1 ¢ift¢ilerin tiitiinii Reji’ye ucuza satmak zorunda kaldigin
belirtmektedir. Karaca (2007, s. 62) ise, 1887 yilinda Bafrali ¢iftgilerin ¢esitli devlet
nezaretlerine ulagan sikayetlerinin bu ¢ift¢ilerin perisan durumunu biitiin ¢iplakligiyla

ortaya koydugunu belirtmektedir. Karaca (2007), bu sikayetleri s6yle ag¢iklamaktadir;
Reji sartname geregi yapmakla miikellef oldugu depolari inga etmedigi gibi, on bes- on alt1
saat mesafede bulunan kdyleri, titin mahsullerini cebren merkezde bulunan depolara
getirmeleri mecburiyetinde birakmaktaydi. Tart1 esnasinda eksik tiitiin getirildigi veya son
teslim tarihi olan agustos ayt basina degin ambarlara verildigi bahanesiyle iireticinin
mabhsullerine el konulmaktaydi. Mesela Taskdy ahalisinden olup, yangin felaketine ugramus,
3 bin kiyye tiitiinden ancak 20 kiyyesini kurtarabilen ve yardim ile ge¢ime muhtag kalan on
bes hanelik halkin bu tiitiinlerine “Agustos’un baslangicindan sonra getirdiniz” denilerek el

konulmustu (Karaca, 2007, s. 63).

Tiitlin ireticilerinin bu donemde Reji’den rahatsiz olduklar1 ve siklikla sikayet
ettikleri aciktir. Titiin ireticilerinin Reji’den duyduklar1 rahatsizli§1 yalnizca sikayet
diizeyinde biraktiklarini sdylemek ise miimkiin degildir. Osmanli imparatorlugu’nda az
ya da cok Reji dncesinde de var olan tiitlin kacakciliginin Reji déoneminde oldukca
yayginlastig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Quartaert (2017, s. 47), kagakeilig1 Reji’ye
kars1 gosterilen bir tepki olarak goriirken, Dogruel ve Dogruel (2000, s. 83), kacak¢iligin
rejiye bir tepki oldugu iddialarma tereddiitlii yaklagsmak gerektigini, kagak¢iligin bir
direnistense tiitlinde kayitdis1 karlilikla ile ilgili olduguna vurgu yapmaktadir. Altun
(1995, s. 50) ise, kacakeiligin rejiden once de var oldugunu ancak rejinin kurulmast ile
kagake¢iligin bir gegim yolu olmanin 6tesinde Osmanli toplumunun direniginin simgesi
haline geldigini belirtmektedir. Bu kapsamda Reji doneminde yayginlasan kacake¢iligin
sirkete bir tepki oldugu goriisline katilmakla birlikte bu tepkinin temelde hayata karsi
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direnisine dayandigimi sdylemek miimkiindiir. Baska bir ifade ile bu tepki, iireticinin
ayakta kalma ¢abasinin bir pargasi olarak yorumlanmalidir.

Kagakeilik Osmanli imparatorlugu tarihinde Reji dénemi dncesinde de var olan bir
olgudur (Altun 1995; Altunsoy, 2021; Quataert, 2017). Ancak Reji ddneminde
kagak¢iligi biiyiik oranda yayginlastigi gorilmektedir. Bu durumu yakalanan kagak
tiitlin oranlarinin yani sira Reji’nin tiitlin kacgakcilifina yonelik masraflarinda da
gozlemlemek miimkiindiir. Nitekim 1911/1912 hesap doneminde Reji’nin denetim
masraflari i¢in ayirdigi harcama tahvil sahiplerine ayirdigi kazanca yakin bir tutardir. Bu
donemde Reji denetim masraflari igin 205.904 lira ayirirken, tahvil sahiplerine 255.002
lira dagitmistir (Parvus Efendi, 1977, s. 163). Bu donemde denetim masraflar1 artsa da
tiitlin kacak¢iligin 6nlenebildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Nitekim 1890’larda
Reji gorevlileri de 6 milyon kg resmi tiitiin satisina karsilik; yasadis tiitiin ticaretinin 12-
13 milyon ton diizeyinde oldugunu belirtmektedir (Quataert, 2017, s. 47).

Osmanli toplumunda tlirkiilere, romanlara konu olan kolcular, blyuk oranda Reji
donemi ile anilmis olsalar da Osmanli imparatorlugu’nda kolcularin reji éncesinde de var
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu kapsamda Altunsoy (2021, s. 50), kolculara dair ilk
kayitm III. Murad dénemine ait oldugunu dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’nda kolcu
adiyla anilan ve i¢ giivenligi saglayan gorevlilerin Reji idaresinin ortaya ¢ikisindan ¢ok
daha 6nce var oldugunu belirtmektedir. Ancak reji kolculari reji 6ncesi kolculardan biiyiik
oranda ayrilmaktadir. Bu kapsamda oncelikle reji 6ncesi kolculuk Osmanli hiikiimetine
bagl olarak gerceklestirilmekte ve kolcularin goérevleri yalnizca tiitiin kagakciligi ile
sinirlandirilmamaktadir. Reji oncesi donemde Duyun-u Umumiye’nin kolcularin da
oldugu goriilmektedir (Digiroglu, 2014; Altunsoy, 2021). Bu kolcularin reji déneminde
de gorevlerine devam ettikleri sdylenebilir. Reji donemindeki kolcularin ilk kez ortaya
cikist Reji idaresinin kurulus yili olan 1883 yilidir (Altunsoy, 2021, s. 58). 1887 yilina
kadar reji kolcularinin sayisina dair bilinen bir veri s6z konusu degildir. 1887 yilindan
sonra ise yildan yila kolcu sayisiin arttig1 goriilmektedir (Quataert, 2017, s. 49). Reji git
gide artan kacakeilik faaliyetine karsi kolcu sayisini arttirarak ¢6ziim bulmaya calismistir.
Nitekim Reji kolcularmin gorevi tam da budur. Reji’nin tekelinde olan tiitiinlerin
kayitdisina ¢ikmasini bagka bir ifade ile kacak olarak alinip satilmasini engellemektir. Bu
kapsamda tiitiin kagakeiligin1 engellemekle gorevli Reji kolculari, Reji’nin maash
calisanlaridir. Reji kolculart Osmanli Imparatorlugu tarihinde énemli yapan ise ciftciler

ve ayimgacilar ile girdikleri miicadelelerdir. Tiitiin kagak¢iligi Reji 6ncesi donemde de

131



var olan bir durum iken Reji doneminde bu kagakeilik ciddi bir diizeyde artmistir.
Cift¢inin Reji’den ve Reji’nin verdigi tiitiin fiyatlarindan memnun olmadig1 daha 6nce
belirtilmistir. Bunun yani sira giftgilerin bu donemde reji gorevlilerinin ¢ok diisiik
fiyatlara titiin satmaya zorlamak igin cebir kullandiklarindan, Reji’nin satin aldig: tiitiin
miktarini kaydetme sisteminin hatali oldugundan, Reji’nin gérevlilerinin kayip oldugunu
iddia ettigi tiitiinlin bedelini iireticiye 6dettigine yonelik de sikayetleri s6z konusudur
(Quataert, 2017, s. 46). Ancak bu sikayetlerin 6tesinde ¢iftcilerin titinunu Reji yerine
kacakgilara satmasinin ¢ok basit bir cevabi vardir. Reji’nin verdigi diisiik fiyatlara karsilik
kagakgilar Reji fiyatinin en az 2-3 katin1 vermektedir (Altun, 1995, s. 51). Bu yoniyle
tutiin ¢ifteilerinin ¢ogu i¢in kacakeilik Reji yliziinden azalan gelirlerini arttirmanin bir
yoludur (Quataert 2017, s. 51). Ancak bu durum bir ¢ikmaza donlismekte kagakgilik
arttik¢a, Reji kolcu sayisini arttirmakta ve aradaki ¢atisma siddetlenmektedir. Zeki EKinci
(1928, s. 17), II. Mesrutiyet’in ilanina kadar bu catigsmalarda 50-60 bin kisinin
sakatlanmis ya da Olmiis oldugunun yetkililerce bildirildigini belirtmektedir. Sanda
(1932, s. 40) ise, catigmalarda iki kesime ait toplam 20 bin kisinin &ldigiini
belirtmektedir.

Ayingacilar ile kolcular arasindaki bu catigmalar tiirkiilere, ninnilere, romanlara
konu olmustur. Nitekim Cokertme tirkiisinde gecen “gidelim gidelim Halil'im
Cokertme’ye varalim, kolcular gelirse Halil'im nerelere kacalim, teslim olmayalim
Halil'im aman kursun sikalim...” sozleri halkin kolculara bakis a¢isini ve aralarindaki
mucadeleyi gostermektedir. Bu catismalarda bazen kolcular bazen kagakgilar bazen ise
halkin zarar gordiigii goriilmektedir. Bu kapsamda Reji kolcularmin silahlanmalarina
Osmanli hiikiimeti tarafindan sicak yaklasilmadigi1 goriilmektedir. Altunsoy (2021, s. 71),
1887 yilinda Reji kolcularinin me¢®® tasimalarma izin verildigini, kolcularm silah
tagimasina dair ilk iznin ise sartli olarak 1890 yilinda verildigini belirtmektedir. Bu silah
tagima izninin uzun siire silirdiigiinii soylemek ise miimkiin degildir. Kolcular ile
ayingacilar arasinda siiren ¢atigsmalar sonucu 1893 yilinda kolcularin silah tagima haklar1
sonlandirilmistir (Altunsoy, 2021, s. 73). Quataert (2017, s. 65), bu silahsizlandirmanin
reji aleyhtar1 bir hiikiimet politikasindan degil, 6.000 kisilik bagimsiz bir silahl1 giiciin
kargasa doneminde devlet giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi endisesinden

kaynaklandigimi belirtmektedir. Reji kolcularina uygulanan silah yasagi 1902 yilinda

%0Meg: Diiz ve ensiz bir kilig tiiriidiir. Kesici olmaktan ziyade daha ¢ok delici bir 6zellige sahiptir.
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yeniden kaldirilmis ve Reji kolcularina bu tarihten itibaren yeniden silah ruhsati
verilmeye baslanmistir (Altunsoy, 2021, s. 74).

Karaca (2007, s. 58), 1883-1914 yillar1 arasinda tiitiinle ilgili gelismelerde One
¢ikan 3 tarafin hiikiimet, reji ve ziraat¢ilardan olustugunu ve hiikiimetin daha ¢ok hakem,
arabulucu rolii iistlenmesi yoniiyle meselenin esas taraflari olarak ileri ¢ikanlarin Reji ile
tiitlin ekicileri oldugunu belirtmektedir. Osmanli hiikiimetinin Reji donemi boyunca
biiyiik oranda bir denge politikasi izledigi sdylenebilir. Nitekim hiikiimetin, Reji ile halk
arasindaki miicadeleye miidahale etmekten kagindigi, Reji’nin kacake¢ilik ile
miicadelesine destek vermedigi, halktan ve Reji’den gelen sikayetlerde taraf se¢gmek
yerine s6zlesme maddelerini uyguladig1 goriilmektedir. Bu kapsamda tiitiin ¢ift¢ilerinin
Reji ile miicadelelerinde biiyiik oranda yalniz kaldiklari sdylenebilir. Quataert (2017, s.
44), Osmanl hiikiimetinin bu kapsamdaki durusunu soyle aciklamaktadir; “Elinde kalan
yetkilerini kiskanglikla koruyan Osmanli merkezi hiikiimeti, uyruklarina, onlar1 yabanci
bir sirketin yetkisi altina sokan anlagsmalarin uygulanmasina engeller ¢ikararak yardime1
olmus, kagak tiitlin ticaretinin bastirilmas1 igin eksiksiz bir is birligine yanagsmamustir.”

Reji doneminde bahsedilmesi gereken bir diger kesim Reji fabrikalarinda calisan
iscilerdir. Tiitin fabrikalar1 ve at6lyelerinin Reji ©6ncesi ddonemde var oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda Nacar (2022, s. 35), 1883 yilinda Reji tekeli baslamadan
once Imparatorluk biinyesinde 300-450 arasinda tiitiin fabrikasi oldugunu, Reji’nin
faaliyete gegisiyle birlikte bu fabrikalarin kapatildigini belirtmektedir. Quataert (2017, S.
40) ise, 1882 ve 1883 yillarinda tutlin tekeli Duyunu-u Umumiye denetiminde iken bu
alanda 500 kadar1 fabrika is¢isi olmak tizere 4.200-4.500 kisinin ¢alismakta oldugunu
belirtmektedir. Ancak Reji’nin faaliyete ge¢mesiyle birlikte bu fabrikalar kapanmis ve
Reji’nin fabrikalar1 agilmigtir. Reji 6ncesi donemdeki iscilerin kosullar1 hakkinda bilgiler
oldukca yetersiz olsa da Reji donemi tiitiin is¢ileri ve calisma kosullar1 hakkinda nispeten
daha fazla bilgiye sahip oldugumuz sdylenebilir. Bu kapsamda Nacar’in (2022), 1872-
1912 yillarinda tiitiin is¢ilerinin hayatlarina odaklandig1 c¢alismasi 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Reji doneminde 1884 yilinda Cibali ve Izmir, 1887 yilinda Samsun ve 1895 yilinda
ise Adana Tiitiin fabrikalar faaliyete gegmistir (Ceylan, 1995, s. 58). Nacar (2022, s. 37-
38), 1891 yili itibariyle Reji’nin en biiyiik fabrikasi olan Cibali tiitiin fabrikasinda
yaklasik 1500 is¢inin ¢alistigini, ikinci biiyiik fabrikasi olan Samsun tiitiin fabrikasinda
1se 1890 yilinda 500 iscinin ¢alistigini belirtmektedir. Bu iscilerin bir kismi reji 6ncesi
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kapatilan fabrikalarda c¢alisan iscilerdir (Nacar, 2022, s. 45-47). 1887 yilinda Reji
denetiminde 5602 kisi ¢alisirken, 1889 yilina ise calisanlarin sayis1 8814°¢ yiikselmistir
(Quataert, 2017, s. 41). Bu kapsamda caligsan sayisinin gitgide arttig1 sdylenebilmektedir.
Nacar (2022), bu donemde tiitiin fabrikalar1 ve magazalarinda ¢alisan is¢ilerin sagliksiz
calisma kosullarindan dolay1 bir takim saglik sorunlar1 yasadiklarini belirtmektedir. Bu
sorunlarin kaynagi ise ¢ogu zaman ¢alisma ortaminda yaygin olan tiitiin tozudur.
Havalandirilamayan ¢aligma ortamlarinda tiitiin tozuna maruz kalan is¢iler goz ve ciger
rahatsizliklarima agik hale gelebilmektedirler (Nacar, 2022, s. 81). Nacar (2022), bu
donemde ¢aligan is¢ilerin hepsinin ayni licretleri almadigini vasifli is¢iler olan denkgi ve
harmanci iscilerin  {cretlerinin  diger is¢ilerden oldukca yiiksek oldugunu
vurgulamaktadir. Bu isler daha ¢ok erkeklerin yaygin olarak yaptigi islerdir. Ailecek
calismanin yaygin oldugu fabrikalarin 6zellikle sarim ve paketleme kisimlarinda ise

yaygin olarak kadinlar caligmaktadirlar (Nacar, 2022).

3.2. Devlet Tekeli Donemi

Reji sartnamesi kapsaminda Reji sirketine verilen imtiyaz siiresi 30 yildir. Bu
kapsamda 1884 yilinda faaliyetine baslayan Reji’nin 30 yillik imtiyaz siiresi 1914 yilinda
dolmaktadir. Reji’nin imtiyaz siiresinin bitmesine birka¢ yil kala silirenin uzatilip
uzatilmayacagi konusu kamuoyunda yogun bir sekilde tartisiimistir (Dogruel ve Dogruel,
2000, s. 103). Siirecin sonunda ise Reji’ye verilen imtiyaz 15 yil siire ile yenilenmistir.
Bu kapsamdaki imtiyaz karsiliginda alinan avans ile ilgili literatiirde net bir bilgi
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Dogruel ve Dogruel’e (2000) gbre, 22 Temmuz
1913°te Osmanl1 hiikiimeti ile Reji sirketi 1 milyonluk avans karsiliginda anlasmaya
varmis ve Reji imtiyaz1 15 yil siire ile uzatilmistir. Unal’a (2007, s. 30) gore ise, 1913
yilinda Talat Pasa ile Reji Umum Miidiirii Mosyd Weyl’in yaptigi goriisme sonucunda
Reji’nin imtiyazinin uzatilmasi karsiliginda ise 1 milyon 600 bin lira avans alinmistir.
Imtiyazin yenilenme nedeninin ise alinan avansa oranla c¢ok daha acik oldugu
sOylenebilir. Bu nedenin {ilkenin maddi imkansizliklar i¢inde olmasi ile ilgili oldugu
gorulmektedir. Nitekim Oktar (2007, s. 54), 1911 yilinda Reji sirketinin kaldirilmas1 ve
yedi yil siireyle bir devlet inhisarinin kurulmasinin kararlastirildigini; ancak Trablusgarp
ve Balkan Savaslari’nin yarattigi maddi imkansizliklar sonucu Reji sirketinden borg
alinmak zorunda kalindigini, bu yOniiyle imtiyaz siiresinin uzatildigin1 belirtmektedir.

Unal (2007, s. 30) ise, imtiyazin yenilenmesinin nedenini Balkan Savasi sirasinda isgal
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edilen Edirne’yi geri almak icin gerekli finans kaynagi ile iligkilendirmektedir.
Giilpinar’a (2007, s. 191) gore ise, Balkan savasi sirasinda Reji idaresinin devletin parasal
zorluklarindan yararlanarak 1 buguk milyon lira bor¢ vermek suretiyle 1914 yilinda dolan
siiresinin 15 yi1l daha uzatilmasini saglamistir. Sonug olarak, Reji sirketinin imtiyaz siiresi
ekonomik gerekgelerle Osmanli Hiikkiimeti tarafindan uzatilmustir.

1923 tarihinde Reji’nin imtiyaz siiresi devam ederken gerceklesen Tiirkiye {zmir
Iktisat Kongresi’nde inhisar suretiyle yabanci bir sirkete verilen biiyiik menfaatlerin
karsiliginda devlet hazinesine pek az bir meblagin girdigi, bu yoniiyle Reji’ye verilen
imtiyazlarm kaldirilmas: konusu tartisthmistir (Okgiin, 1971, s. 91-92). Bu kapsamda
Kongrede tiitiine yonelik dnemli kararlar almmistir (Okgiin, 1971, s. 390). Bu kararlardan
en 6nemlisi ise Reji’nin kaldirilmasi ve tutlin ziraat ve ticaretinin serbest birakilmasidir.
Bu kapsamda imtiyaz siiresi bitmeden 6nce 1925 yilinda Reji, Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan satin alimmustir. Boratav (2015, s. 47), Osmanli déneminin agir ve tiitiin
direticileri bakimindan aci, hatta kanli miras1 olarak tanimladig: Tiitilin rejisinin, hiikiimet
tarafindan 4 milyon liraya satin alindigin1 vurgulamaktadir.

Reji tekelinin sonlanmasiyla birlikte tiitiin i¢in yeni bir donem baglamistir. Bu
dénem Devlet Tekeli donemidir. 1925 yilinda ¢ikarilan 558 sayili Kanun ile Turkiye
sinirlart igerisinde tiitlin satin alimina ve isletilmesine, sigara ve tiitlin imaline, satigina
yonelik biitiin diizenlemelerin hiikiimetce yerine getirilecegi kabul edilmistir (Oner, 2007,
s. 128). 1926 yilinda 917 sayili Kanun ile ise tiitiin ithali devlet tekeline ge¢cmistir (Oner,
2007; Unal, 2007).

Oner (2007, s. 133), Cumhuriyet tarihindeki tiitiin politikalarin1 4 doneme ayirarak
incelemektedir. Bu kapsamdaki dort donem; 1923-1933 Liberal dénem, 1933-1950
Devlet¢i Kalkinma dénemi, 1950-1960 Ikinci Liberal dénem ve 1963-2000 Planli
Kalkinma déneminden olusmaktadir (Oner, 2007, s. 133-134). Bu kapsamda Oner’in
(2007), donem ayrimlarmi da esas alarak devlet tekeli doneminin iice ayirilarak
incelenmesinin uygun oldugu kanaatindeyiz. Bu kapsamda ilk donemi 1925-1932 yillari
arast TEKEL’e Ge¢is Donemi; ikinci donemi 1932-1960 yillar1 arasi Planli TEKEL
doénemi; Gguncl donemi ise 1960-1986 yillari aras1 Planli Dénem olusturmaktadir.

1925-1932 yillarinin, gegis donemi olarak adlandirilmasinda 6ne ¢ikan iki temel
ozellik oldugunu soyleyebilmek mumkdiindir. Bunlardan ilki bu dénemde devletin
imtiyaz siiresinin sinirlt olmasidir. 1925 yilinda Reji idaresi kapatilmis ve tiitiin tekeli

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine devredilmistir. Ancak 558 sayili Kanun’un ikinci
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maddesi hiikiimete taninan tiitiin tekeli yetki siiresini 1 yil ile sinirlamigtir (Dogruel ve
Dogruel, 2000, s. 133). Dolayisiyla verilen yetki kisith siireli bir yetkidir. 1930°1u yillara
kadar da yetki siiresindeki bu kisitlama slirmiistiir. Nitekim 1926 yilinda ¢ikarilan 734
sayil1 Kanun ile bu siire 1930 mali y1l1 sonuna kadar uzatilmistir (Dogruel ve Dogruel,
2000, s. 135; Oner, 2007, s. 128). 1930 yilinda ise 577 sayili Kanun ile 734 sayil1 Kanun
kaldirilarak hiikiimete taninan tiitiin tekeli yetkisinin sire ile smirli olmadigi kabul
edilmistir (Oner, 2007, s. 128).

Bu donemi gecis donemi olarak adlandirmamizda 6ne ¢ikan ikinci temel 6zelligin
ise donemin ayni1 zamanda tiitiine yonelik politikanin bundan sonra nasil siirdiiriilecegi
ile ilgili tartismalarin yogunlastigi bir donem olmasidir. 1924 yilindan sonra tiitiiniin Reji
tekelinde olmayacagi aciktir; ancak tutin tretimine inhisar usulu ile mi yoksa bandrol
usulii ile mi devam edilecegi konusu tartismalidir. Okten (2007, s. 155), 1924 yilinda
giincel basinda Reji aleyhtar1 grup ile bunun karsisinda inhisar usuliinii savunan karsi
grup arasinda gegen yogun bir savas oldugunu vurgulamaktadir. Bu tartismalarin
bigimlenmesi sonucunda tiitiine devlet tekeli ile devam edilmesi kararlastirilmistir.
Dogruel ve Dogruel (2000, s. 156-157), devlet tekelinin bicimlenmesinde 3 unsurun etkili
oldugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki iktisadi boyut ile iliskilidir. Ekonomik
bagimsizligin kurulmast Cumhuriyet kadrolarinin oncelikli konularindandir ve bu
kapsamda ekonomik yapimnin hizli bir sekilde olusturulmasi i¢in devlet, girisimci rolii
tislenmistir. Ikinci unsur ise tekel iiriinlerinin tiitiin iiriinleri, alkol, barut gibi stratejik
maddeler ve tuz gibi temel tiikketim maddelerinden olusmasi ile iligkilidir. Bu maddelerin
stratejik ve temel tilketim maddelerinden olugsmasi iiretim ve dagitiminin merkezi olarak
yiiriitiilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ugiincii unsur ise millilestirme ¢abast ile iliskilidir.

1931 yilinda Giimriik ve Tekel Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ayr1 ayri ¢alisan tekel idareleri 1932 yilinda bir genel miidiirliik
yonetimi altinda bakanliga baglanmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, s. 156). Bu genel
midurliik, 1989 sayili Kanun ile kurulan Inhisalar Umum Miidiirliigii ya da daha sonra
bilinecek adiyla Tekel Genel Miidiirliigii’diir (Oner, 2007, s. 129). Tekel Genel
Midiirligi yonetimine; 6nce 1932 tarihinde tiittn, alkolli icecekler ve tuz, daha sonra
1934°te barut ve patlayict maddeler, 1939°da bira, 1942°de ¢ay, kahve 1949°da ise kibrit
eklenmistir (Okten, 2007, s. 188). Bdylece 1980°li yillara kadar siirecek olacak TEKEL

Donemi baglamstir.

136



1932 yilindan sonraki déonemi Planli TEKEL doénemi olarak adlandirmak daha
dogru goziikmektedir. 1933 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti birinci bes yillik sanayi plani
ile planli kalkinma dénemine baslamistir. Bu kapsamda tiitiinlin devletce yiiriitiilmesi
planli déoneme de uygun bir adim olmustur. 8 Kasim 1937°de Birinci Celal Bayar
Hiikiimeti’nin konusmasinda tiitiin i¢in kurulan ciimleler bu donemde tiitiine verilen
onemi ortaya koymaktadir; “En 6énemli ihra¢ maddemiz olmak ydninden thtun, Gretim
alanlarindan baslayarak ticaret ve imalat alanina kadar uzanan genis bir ufuk {izerinde
Tekel Isletmesinin planla ve dikkatle ugrasmasini gerektirecek bir konu olarak ele
alinacaktir” (inan, 1972, s. 159).

Devlet tekeli doneminin ilk yillarina bakildiginda karin Reji doneminden ¢ok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Oztiirk (2007, s. 117), Tekel Idaresinin tiitiin isletmesinde
oldukga basarili oldugunu, Reji’nin 1924 yilinda yaklasik 10 milyon degerinde tiitiin
satisina karsihk 1926 yilinda Tekel idaresi'nin 30 milyon degerinde tiitiin satmay1
basardigini belirtmektedir. Tablo 3.4 bu kapsamda Reji doneminin son on yilindaki tiitiin

tiretim miktari ile devlet tekeli doneminin ilk on yilin1 gostermektedir.

Tablo 3.4. Reji Dénemi ve Deviet Tekeli Dénemi Uretim Miktarlar: (Ton) (Dogruel ve Dogruel, 2000, s.
153; DIE, 2001, s. 191)

Reji Dénemi Devlet Tekeli Dénemi
Vil vian YT N
1914 42.700 1925 56.294
1915 12.900 1926 54.319
1916 13.500 1927 69.604
1917 15.500 1928 43.035
1918 18.500 1929 36.503
1919 19.600 1930 47.211
1920 29.100 1931 51.111
1921 15.500 1932 18.040
1922 20.500 1933 40.148
1923 26.000 1934 35.678
1924 54.000 1935 36.004

Tablo 3.4 incelendiginde Reji doneminin son on yilindaki ortalama tiretim miktar1

26.780 ton iken, devlet tekeli doneminin ilk on yilinda ortalama tiitiin tiretimi 48.794 ton
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olmustur. Bu yoniiyle Reji doneminin son on yilindaki ortalama iiretim miktarimin devlet
tekeli doneminin ilk on yilindaki tiretim miktarinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Devlet tekeli doneminde tiitiin tretimindeki artisin temelde iki nedenden
kaynaklandigini1 séyleyebilmek miimkiindiir. Bunlar biri kayitdis1 tiitin ile ilgili
goziikmektedir. Reji donemindeki kayitdist tiitiiniin fazla olmasi iiretilen tiitlinlin
miktarinin tam anlamiyla bilinememesi sorununu dogurmaktadir. Devlet tekeli
doneminde de kacakc¢iligin tamamen bittigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim Suvla
(1940, s. 88), 1930’1u yillarda ortalama 6 milyon kg tiitiiniin kacak olarak yer degistirdigi
ve tiiketildigini tahmin etmektedir. Kagak¢ilik bu donemde de varligini korumak ile
birlikte Reji donemindeki kadar yiliksek oranlarda var olugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu kapsamda ozellikle devlet tekeli doneminin yasal diizenlemelerinin
kacakgilikta etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yasal diizenlemelerin baginda 558
sayili Kanun ve 1918 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu gelmektedir. 558 sayili
Kanun tiitiiniin kayitdisina ¢ikmasini azaltmaya yonelik cabalar icermektedir. Nitekim
kanun ile kagak tiitiin ile ilgili para cezalar1 bes katina ¢ikarilmig ve biitiin devlet
memurlar tiitiin, sigara kagidi ve beyaz kopya kagidi kacak¢iligimin 6nlenmesi ve ihbar
edilmesi ile gorevlendirilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000, s. 133). Bu donemde
kacakciliga karsi topyekdn bir savas acildigini séyleyen Dogruel ve Dogruel (2000, s.
134), donemde kagak tiitiin kullaniminin azalmasinda sigara kagidinin da devlet tekeline
alinmasinin énemli bir pay1 oldugunu belirtmektedirler. Borlat (2013, s. 48) ise, devlet
tekeli doneminde halkin kagak¢iliga Karsi tutumunda, Reji donemine gore hissedilir bir
degisim ortaya ¢iktigini belirmektedir.

Devlet tekeli doneminde tiitiin tiretimindeki artisin bir diger nedeninin ise iiretimi
arttirmay1 amaclayan faaliyetler ve verimlilik ile iligkili oldugu diisliniilmektedir. Nitekim
bu dénemde Osmanli Imparatorlugu déneminden farkl olarak 1slah ¢alismalar, hastalik
ve zararlilar ile miicadele faaliyetleri, ekici ve uzman kisilerin egitilmesi faaliyetleri ve
bu alanlarda kurumlarmn olusturulmasi faaliyetleri yiritilmistiir (Ceylan, 1995, s. 51).
Bu kapsamda tiitiin iiretiminde kalitenin yani sira iiretim miktar1 da arttirilabilmistir.

Devlet tekeli doneminde tekel gelirlerinin toplam devlet gelirleri icerisindeki
payma bakildiginda da tekel gelirlerinin biiylik bir pay1r olusturdugu goriilmektedir.
Devlet gelirleri icerisinde tekel gelirlerinin pay1 1926 yilinda %9,43 diizeyinde iken 1927
yilinda %13,23, 1928 yilinda %13,75, 1929 yilinda %14,22 1930 yilinda %15,80, 1931
yilinda ise %16,78 duzeyinde ger¢eklesmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000). Bu dénemde
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Tekel gelirleri igerisinde en biiyiik gelir kaynagmi ise tiitiin gelirleri olusturmaktadir. Bu
yoniiyle devlet tekeli uygulamasmin o6zellikle ilk yillarda oldukc¢a karli oldugu
gortlmektedir. Aysu (2010, s. 190), bu kazanc1 anlatirken TEKEL’in tek basina, Osmanli
Imparatorlugu’nun Kurtulus Savasi sonrasinda belirlenen borglarini 1950°1i yillara kadar
Odedigini belirtmektedir.

Devlet tekeli doneminde tutin, Reji donemine gore daha yiksek karlar getirmekle
ve Uretimi daha fazla ger¢eklesmekle birlikte bu donemde de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tiitlin politikalar1 ve kiresel olaylar tiitiin tirctiminde dalgalanmalar meydana getirmistir.
Bu kapsamda oncelikle diinya konjonktiiriinde yasanan degisimlerden bahsedersek bu
degisimlerden ilki 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’dir. Nitekim 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani, uluslararasi alanda tarim iirlinlerinin fiyatlarinda asir1 diisiisler yagsanmasina yol
agmistir (Kepenek, 1983, s. 58). Ceylan (1995), 1929 yilindan itibaren hissedilmeye
baslayan etkilerin 1931 yilinda uluslararasi tarim {irlinleri fiyatlarinda asir1 diistisler
yarattigini ve 1932 yilinda bu etkilerin tiitiin tiretim miktarmin ciddi bir sekilde azalis1 ile
sonuglandigini belirtmektedir. Borlat (2013) ise, 1929'dan sonra tiitiin fiyatlarinin hizla
diigmesinin tiitiin ekim alanlarini daraltarak, tiretimi azalttigin1 belirtmektedir.

Bu dénemde tiitiin tarimin1 etkileyen bir diger uluslararas: etki ise Ikinci Diinya
Savast olmustur. Savasin etkileri Tiirk tiitiinii adina olumlu olmus ve tiitiin tretim
miktarlar1 artmistir. Bu durum savas yillar1 boyunca sark tipi tiitiin tireten (Bulgaristan,
Yunanistan gibi) rakip iilkelerin savasa katilmasi nedeniyle iiretimlerini biiyiik olciide
diisiirmesi ile iliskilidir (Ceylan, 1995, s. 66). Boylece Tiirkiye’de tiitiin tiretimi hizla
artmis ve i¢ ve dis fiyatlar yiikselmistir.

Bir diger etki ise tiitlin politikalar1 ile ilgili olmustur. Tiirkiye’de 1930’larin
ortalarina kadar tiitiin tiretimi konusunda devletin bir politikasindan bahsedebilmek pek
mimkin g6zikmemektedir. Ceylan (1995, s. 66), bu durumu devlet midahalesi
gerektirecek Olclide dengesiz bir iiretim ile karsilasilmamasi ile aciklamaktadir. Bu
donemde fiyatlara miidahaleyi zorunlu kilan ilk neden Biiyiik Buhran’in etkileri olmustur.
Nitekim 1931 yilinda Buhran’in etkisiyle uluslararasi tarim iriinlerinin fiyatlarindaki
diistis gerceklesmis; bu fiyat diisiislerinin online gegmek adina 1933 yilinda tiitiin
fiyatlarma devlet miidahalesi baslamistir (Ceylan, 1995). Piyasaya miudahaleyi
gerektirecek bir diger neden ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Savasa
katilan rakip iilkeler savasin bitmesiyle tiitiin piyasasinda tekrar etkili olmaya baglamistir.

Diger yonden, savasin sikintilari Avrupa’nin satin alma giiclinii diistirmiis; tittin talebinde
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biiyiik diismeler olmus ve tiitiin ihracati darbogaza girmistir (Filiz, 1983). Bunun ile
birlikte, i¢ fiyatlar savas yillarinda yiiksek diizeylere ulagsmis ve tiretim artiginin
durdurulamamasi sonucu stok birikmeleri ortaya ¢ikmistir. Bu durumun bir sonucu olarak
devlet, stok birikimlerini giderirken iireticileri de koruyabilmek amaciyla 1944 yilinda
tiitiin destekleme alimlarina baglamistir. 1947 yilina kadar bu gorev Yerli Uriinler Tiirk
Anonim Sirketi ve Tiirk Tiitlin Limited Sirketi’ne verilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000,
S. 162). 1947 yilindan sonra ise tiitiin destekleme alimlari, bu alimlarin 6zelligi ve hacmi
itibariyle sirketler tarafindan yiiriitilmesinin imkansizliginin anlasilmasi ile TEKEL’e
devredilmistir (YKBNK, 1973, s. 26).

Tiitiin destekleme alimlari ile birlikte tiitiin tiretim miktar1 hizla artmistir. Nitekim
1943 yilinda 52.458 ton olan tiitiin iiretim miktari, destekleme alimlari ile 1944 yilinda
61.387 tona, 1946 yilinda 97.952 tona, 1947 yilinda ise 101.928 tona yiikselmistir (DIE,
2001, s. 191). Bu donemde tiitiin iiretimindeki artisin temel sebebinin devlet destekleme
alimlar1 oldugunu soylemek miimkiindiir. Nitekim destekleme alimlart tliketiciyi
korucuyu bir politika olarak ortaya cikarken tiitliin iireticisi agisindan bu bir alim
garantisine déniismiistiir (Oner, 2007, s. 135; YKBNK, 1973, s. 27).

Tiitlin iretim miktarlarinin artisinda etkili olan bir diger faktdriin ise tiitiin alim
fiyatlarinin artis1 oldugu soylenebilir. Nitekim bu donemde Tekel idaresinin tiitiin alim
fiyatlarina bakildiginda 1945 yilinda 2 lira olan fiyatlarin 6zellikle 1955 yili sonrasinda
hizla arttig1 gorilmektedir (Ceylan, 1995, s. 77). Fiyatlar; 1957 yilinda 3 lira 14 kurusa,
1958 yilinda 4 lira 54 kurusa, 1959 yilinda ise 4 lira 85 kurusa yiikselmistir (Ceylan, 1995,
S. 77).

1960’1 yillarinin tiitiin politikasina bakildiginda ise, donemi 1960 &ncesinden
aywran belirgin farkliliklar oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Nitekim planl
yillarin devam ettigi bu donemde devlet destekleme alimlari ile tiitiin {iretimi artmis ve
tiitiin alim fiyatlar1 yiikselmistir. Bu dénemde tutln tretimini 6nemli derecede etkileyen
tek faktorin mavi kif hastaligi oldugunu soyleyebilmek mumkindir. 1961 yilinda
Avrupa’da bir salgin haline gelen mavi kiif hastalig: tiitiinleri tahrip etmis ve Yunanistan,
Bulgaristan gibi Tiirkiye’nin sark tipi tiitinde rakibi olan iilkelerin 1960 ve 1961
mahsullerini yok etmistir (YKBNK, 1973, s. 27). 1961 yilinda Tiirkiye’de de hastalik
nedeniyle bir 6nceki yila gore iiretimin diismesine ragmen rakip iilkelerin mahsullerinin
bu hastaliktan fazla etkilenmesi ihracat agisindan olumlu gelisme yaratmistir. Bu sayede

TEKEL’in bu donemde biriken tiitiin stoklar1 eritilebilmistir. Ancak 1962 mahsuliinde
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mavi kif hastaligmin Tiirkiye’de de etkili olmasi iiretim seviyesini biiylik oranda
azaltmistir (YKBNK, 1973, s. 28). 1963 yilinda tiitiin iiretimi tekrar artmaya baslamis ve
birkag istisnai y1l disinda artan bir seyir izlemistir.

1960’11 yillar ile artan tiitiin tiretiminde TEKEL alim fiyatlarindaki artisin etkisi
biiyiik olmustur. 1960 yilinda 4 lira olan TEKEL alim fiyatlari, 1964 yilinda 7 lira 86
kurusa, 1965 yilinda 8,64 kurusa, 1970 yilinda ise 11 lira 42 kurusa yilikselmistir
(YKBNK, 1973, s. 71-72). Artan alim fiyatlar1 ise tiitiin liretimini cezbetmistir. Tiitiine
nazaran diger tarim Uriinlerinin daha az gelir saglamasi destekleme alimlarinin bir satis
garantisi seklinde anlasilmasina yol agmis ve iireticinin tiitiin tarimina yonelmesini
saglamis 1962’yi takip eden senelerde tiitiin tarimi taban arazilere yayilmaya baslamistir
(YKBNK, 1973, s. 28).

Bu donemde iiretim ve alim fiyatlar1 artarken tiitiin kalitesi i¢in aynisin1 sdylemek
pek miimkiin degildir. Artan alim fiyatlari tiitiin tiretimini cezbetmis ancak kalitesi ikinci
planda kalmistir. Nitekim Tekel’in alim politikas1 bolgelere gore farkl fiyat ve bas fiyat
uygulamasi ile siirdiiriilse de kalite gruplar1 arasindaki fiyat farklarinin korunamamasi
kalitesiz tiitiin tiretimini yayginlastirmistir. Ceylan (1995, s. 95), bu kapsamda kalite
gruplar arasindaki fiyat farkinin yeterli olmamasi nedeniyle zaman zaman diisiik kalite
yiiksek verimde tiitiin lireten ¢iftgilerin gelirlerinin yiiksek kalitede diisiik verimde tiitiin
iiretenlerden daha yiiksek olabildigini belirtmektedir. Bu siire¢ sonucunda kalitesiz tiitiin
tiretimi yayginlagmis ve Diinya piyasasinda kaliteli Tiirk tiitiinii anlayis1 degismeye
baglamistir.

TEKEL’in mavi kiif hastaligi sayesinde erittigi stoklar1 1963-1964 ddéneminde
7.000 ton civarinda iken 1964 yilindan sonra stoklar yildan yila artmis eritilememistir
(YKBNK, 1973, s. 65). Nitekim her y1l TEKEL tonlarca tiitiin almakta bdylece stoklara
strekli yeni tattinler eklenmektedir. 1971 yilinda iiretilen 173.861 ton tiitiiniin 110.939
tonunu TEKEL almistir (YKBNK, 1973, s. 71-72). Tiiccarin 1964 yilinda aldig: tiitiin
miktar1 90.394 iken 1971 yilinda 57.381 tona diismiistiir (YKBNK, 1973, s. 71-72). Baska
bir ifade ile tliccarin aldigi tiitin miktar1 diiserken TEKEL’in aldig1 tiitlin miktari
yukselmistir. 1970-1971 déneminde TEKEL aldig: tiitiinlerin yalnizca 40.184 tonunu
ithra¢ edebilmistir (YKBNK, 1973, s. 70). Dolayisiyla uygulanan yiiksek fiyat politikas1
kalitesiz tiitiin ile birlesince TEKEL’in stoklar1 birikerek artmistir. TEKEL’in stoklar1
1979 yilinda 273,823 tona yiikselmistir (Ceylan, 1995, s. 128). Oziinde tiitiin stokunun
varlig1 istenmeyen bir sey degildir. Nitekim TEKEL’in i¢ tiikketimde kullanilmak iizere 3
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yillik stok bulundurma zorunlulugu s6z konusudur (TEKEL, 1986, s. 31). Ancak bu
donemde stoklar, ihtiyacin ve zorunlulugun oldukga iizerinde olmustur. Artan stok
miktar1 1970’1i yillara kadar kismen eritilebilmis olsa da 1970’1 yillar sonrasinda 6nemli
bir sorun olarak ortaya ¢cikmistir (Ceylan, 1995, s. 127). TEKEL’in elinde gerek i¢
piyasada gerek dis piyasada satamadig1 tonlarca tiitiin kalmustir.

Stoklarin bu dénemde hizla artmasinda sektoriin gerektirdikleri yerine siyasetin
gerektirdiklerinin 6n plana alinmasiin 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir. Nitekim
Oner (2007, s. 134), bu dénemde alim fiyatlarinin segim yillarmda %100 civarinda
yukselirken, secim yili olmayan yillarda %30-40 seviyelerindeki yiikselisini sektdriin
onceliklerinin yerini siyasi onceliklere birakmasinin bir kanit1 olarak gérmektedir. Bu
kapsamda popiilist politikalarla TEKEL’in elindeki stoklar giin gegtik¢e artmistir. Tablo
3.5. 1980 sonrast TEKEL’in stoklarinda bulunmasi gereken ve bulunan miktarlari

gostermektedir.

Tablo 3.5. 1982-1986 TEKEL ’'in Depolarmndaki Stok Miktar: (Ton) (TEKEL, 1986, s. 34)

I¢ Tiiketim Tekel
Tarih I"Jg:I%;?lllk Yk Gerekll Fiili stok  Fazla Stok
Stok ihracat
1982 200.000 54.000 254.000  362.000  108.000
1983 230.000 59.000 289.000  344.000 55.000
1984 230.000 21.000 251.000  359.000  108.000
1985 230.000 23.000 253.000  393.000  140.000
1986 250.000 20.000 270.000  365.000 95.000

Tablodan anlasilabilecegi tizere TEKEL’in elindeki stoklar ihtiyact olanin olduk¢a
istiindedir. 1982 yilinda {i¢ yillik i¢ tiikketim i¢in bulundurmasi gereken ve ihracat igin
gerekli olan stok miktar1 toplami 254.000 ton iken stoklarda 362.000 ton tiitiin
bulunmaktadir. Stoklarin TEKEL’e maliyeti ise oldukg¢a yiiksektir. Nitekim 1985 yilinda
alim bedeli, isleme, bakim is¢iligi ve depo kirasi gibi masraflar hesaba katildiginda
100.000 ton tutdintin stoklama degeri 67 milyar 600 milyon TL’dir (TEKEL, 1986, s. 35).
Bu maliyetlerden kurtulma ihtiyaci ise 1980’lerde stoklardaki tiitiinlerin imha edilmesini
dogurmustur. Oner (2007, s. 135), bu siireci tiitiine uygulanan yiiksek fiyat politikasinin
sonucunda yayginlasan diisiik kaliteli tiitiin ve biriken stoklarin sonunda tiitiin politikalar1

arasina “Tiitlin Yakma Politikalarini” kattigin1 belirterek agiklamaktadir.
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Maliye ve Glimriikk Bakanligi’nin (1991, s. 40), verilerine gore; 1963-1982 yili
mahsullndn 9.579 tonu, 1967-1983 yillar1 mahsulliilerinin 25.428 bin tonu, 1969-1985
yilt mahsullerinin 17.000 tonu ve 14.132 tonu, 1984 yili mahsuliiniin 1.904 tonu, 1985
yil1 mahsuliiniin 1.656 tonu imha edilmistir. Bu siire¢ 1989 yil1 mahsuliine kadar devam
ederek toplamda 76.753 ton 765 kilogram tiitiin imha edilmistir. Bu imha slrecinin
maliyeti ise yaklasik 95 milyar 850 milyon lira olmustur (Maliye ve Giimriik Bakanligi,
1991, s. 40). Geng’in (1992, s. 11) “iilkemizde higbir tarim iriinii yoktur ki yok edilmek
ya da yakilmak amaciyla tiretilmis olsun” s6zleri durumun bu vahametini 6zetlemektedir.

1980 sonras tiitlin sektoriintin 6zellestirilme siireci, ne kadar TEKEL’in yasadigi
finansman sorunlarin1 da icerse de biiyiik oranda Tiirkiye’nin bu donemde yasadigi
ekonomik dontisiim ile ilgili goziikmektedir. Bu kapsamda bu baglikta 1980 sonrasinda
tiitlin liretimi, imhast konularma deginilmis olsa da 1980 sonras1 politikalar 151ginda

TEKEL ddneminin nasil sonlandig1 kismi bir sonraki bagliga birakilmstir.

3.2.1. Devlet tekeli doneminde tutun ciftcileri ve isgileri

Devlet tekeli ile birlikte ciftciler, Reji uygulamalarindan ve kolcular ile girilen
miicadelelerden de kurtulmuslardir. Nitekim bu dénemde kolculuk teskilati kaldirilmistir.
Doénemi 1925 yilinda baglatip 38. maddenin degistigi yil olan 1986 yili ile bitirdigimizde
61 yillik bir devlet tekelinden bahsedebilmek miimkiindiir. Bu kapsamda bu 61 yillik
donemi kendi i¢inde bdlerek incelemek daha dogru olacaktir. Ciftciler icin devlet
destekleme alimlarinin 6nemli olmasi sebebiyle ciftcilerin durumu devlet destekleme
alimlar1 oncesi, planlt donem ve 1980 sonras1 6zellestirme donemi olarak ii¢ donemde
incelenecektir.

Destekleme oncesi donemde c¢iftcilerin hayatlarini etkileyen olgulardan biri yasal
diizenlemelerdir. 28 Haziran 1930 tarihinde yurirliige giren 1701 sayili Tiitiin Inhisari
Kanunu, bu yasal diizenlemelerden ilkidir. Tiitiin tarimi, islenmesi, nakli, ticareti
konularin1 diizenleyen yasanin dikkat ¢eken oOzelliklerinden biri biiyiikk oranda Reji
donemi yasal diizenlemelerini animsatmaktadir. Kanunun yarim doéniimden az olan
alanlarda tiretim yapmay1 yasaklamasi, ambara teslim sarti, sorumlulugun ciftgiye ait
olmasi, 10 saatlik uzaklik gibi diizenlemelerinin Reji donemindeki diizenlemelere
oldukga benzer oldugu goriilmektedir. Ancak yasanin Reji donemi diizenlemelerinden

ayrilan noktalar1 da s6z konusudur. Thtiyar meclislerine sorumluluklar vermesi bunlardan

biridir.
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Bu kapsamdaki bir diger kanun ise 10 Haziran 1938 tarihinde kabul edilip dort ay
sonra yiiriirliige giren 3437 sayili “Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu” dur. 3437 sayili
kanunun yiiriirliige girmesi ile tiitiin ziraat1 artik bu kanun ile diizenlenmeye baslamistir.
Cift¢inin tiitiin ekimi, yasaklari, depolanmasi konularina yonelik 1701 sayili Kanun ile
benzer duzenlemeler igermekle birlikte 3437 sayili Kanun, tiitiin kalitesini arttirmaya
yonelik ¢abalar icermesi yoniiyle 1701 sayil1 Kanun’dan ayrilmaktadir.

Bu donemde ciftgilerin nicel durumlarina baktigimizda ise degisimin Reji’nin son
yillarindan basladigimi sdyleyebilmek miimkiindiir. 1925 yili ile tiitiin tarimi ile ugrasan
ciftci sayisinda ve tiitiin liretiminde artis olmak ile birlikte ciddi bir artis oldugunu
sOyleyebilmek miimkiin degildir.

Devlet tekelinin basladigi 1925 yilinda, 179.651 ailenin tlttn diktigi goriilmektedir
(DIE, 1941, s. 302). Tiitiin tarim biiyiik oranda aile ile yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 5
kisilik bir aile i¢in hesaplandiginda bu donemde yaklasik 898.255 kisinin tiitiin tiretimi
ile ugrastigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Tiitlin iretimi yapan aile sayist1 1924 yilindan
1925 yilina artmak ile birlikte belirgin bir yiikselis kaydetmedigi goriilmektedir. 1925 yil
ile iretim ve ¢ift¢i sayisinda ciddi bir artis olmamasini, devlet tekelinin ¢iftci sayisini ve
dretimi arttirmadigi seklinde yorumlamamiz ise miimkiin degildir. Daha 0&nce
bahsedildigi iizere, 1923 yili Izmir iktisat Kongresi’nde Reji’nin kaldirilmas: karari
alinmis ve bundan sonraki dénem biiyiik oranda tiitiiniin bundan sonra nasil siirdiiriilecegi
ile ilgili tartigmalar ile gegmistir. Bu kapsamda ciftcilerin Reji doneminin sonlanmasina
yonelik ilk tepkilerini 1923-1924 yillar1 arasinda aramak daha dogru olacaktir.

1923-1924 yillarinda ¢it¢i ve ekilen alan miktarina bakildiginda; 1923 yilinda
125.542 kisi olan gift¢i sayisinin, 1924 yilinda 175.962 kisiye; ekilen alan miktarinin ise
351.521 hektardan 644.021 hektara yiikseldigi goriilmektedir (DIE, 1941, s. 302). 1923
yilinda 26.000 ton olan iiretim miktarinin ise 1924 yilinda 54.000 tona yiikseldigi
gOrilmektedir (Dogruel ve Dogruel, 2000, s. 153). Bu kapsamda Reji’nin son y1ili olan
1924 yilinda tOtin dretiminde; tiitiin ireten ciftgi sayist ve ekilen alan miktar
gostergelerinde yasanan bu biiyiik artisin cifteilerin devlet tekeline yonelik olumlu
tepkileri ile ilgili oldugunu s6ylemek miimkiindyir.

Ceylan (1995, s. 60-61), 1932-1933 doneminde tltun fiyatlarini ortalama bugday
fiyatlar1 ve pamuk fiyatlari ile karsilastirarak tiitlin iretiminde hektar basina elde edilen
ortalama gelirin bugdaydan 6 kat, pamuktan ise 12 kat yiiksek oldugu sonucuna

ulagsmaktadir. Ancak Ceylan’m (1995) da hatirlattigi gibi, tltiinde aile basma diisen
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arazinin diger irlinlere gore daha diisiik olmasi, tiitiin iiretim siirecinin daha uzun bir
zaman almasi ve yogun isgiicii gerektirmesi gibi tiitiin tiretiminin yapisindan kaynaklanan
ozellikleri, bu iirlinii diger iirlin gelirleriyle karsilastirmay1 zorlastirmaktadir.

1944 yilinin ise tiitiin ¢iftcileri agisindan 6nemli bir y1l oldugu sdylenebilir. Nitekim
1944 yilinda tiitiin tarrminda devlet destekleme alimlarina baslanmistir (Oner, 2007, s.
129). Destekleme alimlari ile tittin Gretimi 1944 yilinda 61.387 tona, 1945 yilina 69.599
tona, 1946 yilinda 97.952 tona, 1947 yilinda ise 101.928 tona yiikselmistir (DIE, 2001, s.
191).

3437 sayili Kanun’un uygulanmasi 1969 yilina kadar devam etmis, 1969 yilinda
1177 sayili Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanunu yiiriirliige girmistir. 1177 sayili Kanun, tutin
ziraatina yonelik 3437 sayili Kanun ile benzer duzenlemeler icermek ile birlikte 3437
sayili kanundan daha kapsamli ve tiitlin kalitesine daha fazla 6nem veren bir kanun oldugu
sOylenebilir. Kanun, ¢iftciyi dikimden once tiitiin ekim istek kagidi hazirlamak ve bu
kagidi tarlasinin bulundugu yerin muhtarligina vermekle yiikiimlii tutmaktadir. Ciftgilerin
bu ciizdanda yazili alandan fazla tiitiin dikmeleri ise yasaklanmistir (m. 15). Ciftciler her
il i¢in belirlenmis siire i¢inde tiitiinlerini Tekel Idaresi’nin gdsterecegi ambarlara veya
Tekel Idaresi’nin iznini almak sartiyla iiriinlerini sattiklar1 alicinin ambarina teslim etmek
zorundadir (M. 51). En ¢ok 30 kilometre mesafede idarenin bir ambarinin bulunmamasi
durumunda giftciler, kendi koylerinde veya yakin bir kdyde elverigli bir ambar
gosterebilirlerse anahtarlardan biri idarede kalmak sartiyla dirlinlerini bu ambara
koyabileceklerdir. Kanunun 13. maddesi oOnceki kanunlarla benzer sekilde yarim
doniimden az yerlerde tutiin ekilemeyecegini belirtmek ile birlikte tarima uygun topragi
dar olan yerler i¢in istisnai bir diizenleme getirerek ayni ilge sinirlar1 iginde olmak ve
toplam1 yarim dekar1 bulmak sartiyla en ¢ok ii¢ yerde tiitiin ekilebilecegini belirtmektedir.
Bu kapsamda ciftcilerin yapmasi gerekenler konusunda kanun 3437 sayili Kanuna benzer
diizenlemeler icermektedir.

Kanunun tiitiin kalitesini arttirma ¢abalarmin bir 6nceki kanundan daha kapsamli
oldugu goriilmektedir. Nitekim Kanun, bir 6nceki kanunda diizenlenen c¢ift¢ilere 1slah
edilmis tohumlarin iicretsiz olarak dagitilmasinin yani sira iiretilecek fidelerin {icretsiz
dagitilmast diizenlemesini de icermektedir. Kanun tiitiin eksperligine biiyiikk bir nem
vermekte, tiitiin eksperligi yapmak i¢in Giimriik ve Tekel Bakanligi tarafindan kurulacak
Tiitiin Eksperleri Yiiksek Okulu’nu bitirmis olma sartin1 getirmektedir (m. 32). Kanuna

gore bu okulun diplomasina sahip olmayanlar tiitiin alim satim muayenelerini, tiitiinlerin
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vasif, deger ve nevilerinin tayini iglerini ve tiitiin isletme, bakim, fabrikasyon eksperligini
yapamamaktadir. Tiitiin kalitesini arttirmaya yonelik bir diger ¢aba ise, hastalik ve zararlh
bocek tahribati nedeniyle {iriiniin niteligi bozulan alanlarda tiitiin ekiminin gegici olarak
yasaklanabilmesidir (m. 5.).

Kanunda titun kalitesini arttirmaya yonelik en dnemli ¢abanin ise Tiitiin Kurulu ve
Milli Titiin Komitesi’nin kurulmasi oldugu goériilmektedir. Kanunun 29. maddesi milli
tiitiin politikasini tespit etme, diizenleme ve tiitlinciiliikle ilgili caligmalar1 koordine etme
gorevini, Bakanliklararasi Tiitiin Kurulu’na vermektedir. Kurulun kararlarinda ise Milli
Tiitlin Komitesi’nin teklif ve dileklerinin géz onilinde bulundurulacaktir. Bu kapsamda
kanun Milli Titin Komitesi temsilcilerine tiitiin politikasin1 belirleyebilme imkani
tanimaktadir.

Kanun, kalitenin yani sira ¢iftciyi destekleme amacmi da giitmektedir. Bu
kapsamda fide ve tohum dagitimi diginda ¢iftcilerin tiitiin tiretimini gergeklestirilebilmesi
icin Tekel Idaresi veya diger alicilar tarafindan ciftcilere tarladaki veya toplanmis
tatunleri karsilig1, avans verilebilecegini diizenlemektedir (m. 24). Bu kapsamda ¢iftgilere
avans kredi yolunu agmaktadir.

1177 sayili Kanun’un kendisinden onceki kanunlardan daha kapsamli oldugu ve
tiitlin kalitesine daha fazla 6nem verdigi agiktir. Kanun kapsamli diizenlemeler igermek
ile birlikte bu diizenlemeler yeterince uygulanamamistir. Nitekim 1177 sayili Kanun’da
diizenlenen milli tiitiin komitesi oldukga ilerici bir adim olmak ile birlikte 1979 yilina
komitenin toplanmadigt, ilk toplantilarini ancak 23-24 Ocak 1979 tarihinde yapabildikleri
gorulmektedir (Oner, 2007, s. 130).

3.3. 1980 Sonrasi Ozellestirme Donemi

1980 yilinda 24 Ocak kararlari ile Tiirkiye, yeni liberal politikalara adim atmis ve
giin be giin sermaye egemenliginin Oniindeki engelleri kaldirmistir. Bu kapsamda
fiyatlama siirecinin piyasa kosullarina birakilmasi, dig ticaret agiginin giderilmesi ve
yabanci sermayenin tesVvik edilmesi amaglarina yonelik kararlar alinmistir (Kepenek,
1983, s. 590-625). 1980 sonrasi yillar1 6zellestirmeler takip etmis, titin sektori de bu
Ozellestirme adimlarindan paymi almistir. Aysu (2010, s. 191), sigara devlerinin 1974
yilina kadar sadece dort iilkenin pazarma resmi olarak giremedigini, bunlardan birinin
Tirkiye oldugu, 1979 yilinda diger ii¢ {ilkenin pazarlarmna girmeyi basararak

ulasamadiklar1 tek tilkenin Tirkiye kaldigimi belirtmektedir. Bu bagar1 ancak 1980°1i
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yillar ile saglanabilecektir. Ceylan (1995, s. 141) ise, tutin sanayinin Ozel sektore
acilmasmin 1970°1i yillarda tartisilmaya baslayan bir konu oldugunu; ancak tutin
mamullerinden elde edilen dolayli vergilerin cazibesinin bu konuda hiikiimetlerin isteksiz
kalmasina yol agtigini belirtmektedir. Nitekim 1980 yilin1 takip eden yillarda tiitiin adim
adim Ozellestirilmis ve bu siire¢ 2000’li yillara kadar stirmiistiir. Bu kapsamda 1980
yilinda almman kararlarla devlet tekelinin bir anda kaldirildigin1 s@ylemek mimkin
degildir. Siire¢ olduk¢a uzun bir zamana yayilmis ve adim adim gergeklestirilmistir.
Dolayisiyla adim adim gergeklestirilen devlet tekeli uygulamasi, 1980 yili1 sonrasinda
yine adim adim 6zellestirilmistir.

Tutun tekelini diizenleyen yirrlikteki 1177 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler
bu siirecin nasil adim adim isledigini gostermektedir. 1177 sayil Tiitlin ve Tiitiin Tekeli
Kanunu’nun dénemin sartlarina uygun olmamasi yoniiyle 1980’11 yillarda kanunun belirli
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmaya baslanmistir. Bunlardan ilki 1981 yilinda baglamistir.
2427 sayili kanun ile 1177 sayili kanunun 4, 7 ve 15. maddeleri degistirilmistir (Oner,
2007, s. 130). Bu siireci diger degisiklikler izlemistir. 1985 yilinda kanunun 44. maddesi,
1986 yilinda 20, 21, 38, 41 ve 43. maddeleri degistirilmistir (Oner, 2007, s. 131). Bu
kapsamda en 6nemli degisikligin 1986 yilinda 38. maddede yapilan degisiklik oldugu
sOylenebilir. 1177 Sayili kanunun 38. maddesi, yurt i¢inde tiiketim i¢in tiitiin, tombeki
kiymak, sigara, yaprak sigarasi, enfiye, agiz ve pipo tiitiinii ve kiyilmis tiitiin yapmak ve
bunlar1 kutularda veya paketlerde satisa hazirlamak ve satmak, yabanci memleketlerden
tombeki, yaprak sigarasi ve tiitiinii ve diger tiitlin mamulati ve sigara kagidi getirmenin
devlet tekelinde oldugunu belirtmektedir. Baska bir ifade ile tiitiiniin devlet tekelinde
oldugunu 38. madde diizenlemektedir. Bu kapsamda 1986 yilinda 38. maddenin
kaldirilmas ile birlikte tiitiinde devlet tekelinin de bittigi sdylenebilecektir.

1986 yilinda 19126 sayili Resmi gazetede yayinlanan 1177 sayili Tutin Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin  Yiiriirliikten Kaldirilmast ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, 1177 sayili kanunun bes maddesini
yiiriirliikten kaldirmigtir. Kanunun 17. maddesinde yer alan “tiitiin ve tiitiin mamullerinin
iiretimi, ithalat1 ve satisi ile ekici tiitiinlerinin borsalarda veya yazili sézlesme yapilarak
satilabilmesine iliskin usul ve esaslar ve iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin
cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun kullanma usul ve esaslar1 bakanlik kurulunca
tespit edilir” ifadesi yeni donemin uygulamasini 6zetlemektedir. Bu kapsamda bu usul ve

esaslarin belirlenmesine yonelik ayni yil igerisinde 86/10911 sayili “Yaprak Titin ve
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Tutun Mamullerinin - Uretimi, Satis1 ve Ithalati, Fon Alinmasi ve Bu Fonun
Kullanilmasima Dair Usul ve Esaslar” baslikli karar alimmistir. Bu karar ile tutlini denk
haline getiren iireticiler, bu tiitiinleri tiitiin borsalarinda satabilecekleri gibi, yazili
sOzlesme yapmak suretiyle borsa disinda da satabileceklerdir (m. 4). Bunun yani sira yerli
ve yabanci gercek ve tiizel kisiler TEKEL idaresi ile ortaklik sureti ile yurt i¢inde tiitiin
mamulleri Uretebilecekledir (m. 5). Yurt iginde yerli ve yabanci tiitiinlerden
harmanlanmis sigara imal edilmesi halinde bu sigaralarda kullanilan yabanci tiitiin
miktarina gore satis fiyati lizerinden bir fon alinacaktir. Bu fonun bir kism1 Toplu Konut
Fonu’na; bir kismui ise tiitiin ekiminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve tiitlin ekicilerinin
desteklenmesi ve egitilmesi amaci ile diizenlenecek projelere aktarilacaktir (m. 6).

Bu kararin 4. maddesi ile 1177 sayil1 kanunun “ekici tiitiinleri satis piyasalarinin
ilanin1” diizenleyen 20. maddesi ve “tiitin satimi1 sozlesmesini” diizenleyen 21.
maddesinin neden kaldirildigr da agikliga kavusmus olmaktadir. Nitekim artik ¢iftci
iirlinlerini borsada da satabilecek, sozlesme sarti ise yalnizca TEKEL e ve tiiccara satista
gegerli olacaktir. TEKEL (1986, s. 21-22), kanundan kaldirilan diizenlemelerin
gerekceelerini aciklarken 20 ve 21. maddelerin kaldirilisinin ekici menfaatlerini koruma
diisiincesinden kaynaklandigini, boylece ciftcilerin tiitiinii isterlerse TEKEL’e, isterlerse
tliccarlara, isterlerse de borsada satabileceklerini vurgulamaktadir.

Kararin 5. maddesi ise 1177 sayili Kanun'un devlet tekelini duzenleyen 38.
maddesi, Tekel idaresinin saticilarin satis yerlerini ve mamulatini kontrol etmekle yetkili
oldugunu belirten 41. maddesi ve her ¢esit ve renkte sigara kagidinin yapimi, kullanima,
alinip satilmasi, saklanmasi ve memlekete sokulmas1 ve bir yerden bir yere taginmasini
yasaklayan 43. maddesinin neden kaldirildigini ortaya koymaktadir. TEKEL (1986, s.
22), 1177 sayili kanunun 38. maddesinin kaldirilis nedenini yarim kalmis halde bekleyen
Diyarbakir, Samsun, Manisa ve Izmir binalar1 ile agiklamaktadir. 1970’lerde yapilan
harcamalara ragmen bu binalar tamamlanamamistir. Bu diizenleme sayesinde 0zel sektor
ve yabanci sermayenin destegiyle yliksek teknolojili fabrikalar haline getirilecek ve
boylece Tirkiye sigara ihra¢ edecek hale gelecektir (TEKEL, 1986, s. 22). Dénemde
TEKEL (1986, s. 20), bu kanun degisikliklerinin genelini ise degisen sartlarin getirdigi
bir zorunluluk olarak yorumlamistir. Nitekim bdylece kagak yollarla yurda giren yabanci
sigaralar, devlet eliyle ithal edilecek ve igicilerden saglanacak fonlar sosyal maksatlarla
kullanilabilecektir (TEKEL, 1986, s. 20).
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Yasal diizenlemelerde degisikliklerin yani sira adim adim gergeklesen baska
diizenlemeler s6z konudur. Bunlardan biri 1983 yilinda kurulan Bitlis Entegre Sanayi A.S
(BEST)’nin kurulmasidir. 1983 yilina kadar yurtdisina sigara satigi yalnizca TEKEL
tarafindan yapilabilmektedir. BEST in kurulmasiyla birlikte bu diizen degiserek tekel
ortakli bu sirkete sigara ihra¢ edebilme yetkisi verilmistir. 1980’11 yillar ile birlikte gelen
bir diger degisim ise Tiirkiye’de ilk defa tiitiin ve yabanci sigara ithal edilmesidir.

Bu siiregte devlet tekelinin son doneminde ele aldigimiz azalan kalite, artan alim
fiyatlari, artan stoklar, maliyetler ve imha sorunlarinin varligiin da oldukga belirleyici
olgular oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bu sorunlara bir dnceki baslikta deginildigi
icin tekrar deginilmemek ile birlikte bu sorunlarin da TEKEL’e yonelik kararlar tizerinde
etkili oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

1990’11 y1llarda ise 6zellestirme siireci devam etmistir. Nitekim 1990 yilinda Izmir
Torbali’da Philip Morris ve Sabanci Holding ortaklig: ile sigara fabrikasi kurulmasina,
1991 yilinda ise Tekel’in katilimi olmaksizin tiitin mamullerinin Uretilmesine izin
verilmistir (Aysu, 2010, s. 192). 1993 yilinda ise 93/4988 sayili karar ile titinde kota
uygulamasi baslatilmis ve 1997 yilina kadar siirdirilmiistiir (Ylkseler, 1999, s. 2). Bu
kapsamda tiitiin liretiminin azaltilmas1 amaglanmstir.

2000’1 yillarin baslarinda 1980’lerde baslayan siirecin son adimlar1 atilarak
ozellestirme siireci tamamlanmistir. Nitekim 2 Subat 2001 tarihinde Ozellestirme Yiiksek
Kurulu, miilkiyet devri hari¢ olmak tizere TEKEL’in 6zellestirilmesini ve 6zellestirme
isleminin 3 yilda tamamlanmasini kararlastirmistir.

2001 yilindaki tiitlin adina yasanan en onemli gelisme ise yeni tiitlin yasasinin
cikarilmasi tartismasidir. 4685 sayili yasa 2001 yilinda birden fazla gerekge ile
Cumbhurbaskan1 tarafindan veto edilmistir. Cumhurbaskani1 veto gerekgesinin yasada;
tiitlin ve tiitlin liretimi Urlinlerinin dis alimimin serbestlestirilmesi sonrasinda yerli
ureticilerin ve gegimini tiitiin tarimiyla saglayan ciftgilerin sorunlar1 ¢6zecek herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemesi oldugunu belirtmistir (Aydin, 2001, s. 35). Nitekim
gerekcede belirtildigi gibi yasa; tiitiin iiretimini, fiyatlandirmasini ve satigini serbest
piyasaya birakmakta ve bunu yaparken tiitiin {ireticilerini serbest piyasanin etkilerinden
koruyacak bir diizenleme ise icermemektedir. 2001 yilinda Cumhurbaskani tarafindan
veto edilen yasa ise 2002 yilinda kabul edilmistir. Boylece 2008 yilinda adi, Tiitiin, Tiitin

Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun olarak degistirilerek 4733
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sayili Kanun kabul edilmistir. Aysu (2010, s. 194), kanunun kabul edilmesinin arkasinda
yatan gelismeleri soyle agiklamaktadir;
IMF istedi diye; 20 Haziran 2001°de Tiitlin Yasasini ¢ikardilar. Cumhurbaskani Sezer yasay1
veto etti. IMF’nin 2002-2004 dénemi icin diizenlenecek stand-by anlagsmasiyla verecegi 10
milyar dolarlik kredi i¢in Tiitiin Yasasi’nin ¢ikartilmasint sart kostu. Bunun iizerine 57.
Hiiktimet 4733 sayili Titiin Yasasi’n1 3 Ocak 2002 yilinda meclisten eski haliyle gegirdi
(Aysu, 2010, s. 194).

Bu kapsamda Tutin Platformu (2001, s. 5), gegmiste dis borglarin 6denmesi igin
Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi ve iilkede sigara iiretim ve pazarlama hakkinin
Reji Sirketine verilmis olmasi1 ile gliniimizde TEKEL sigara fabrikalarinin
Ozellestirilmesi fikrinin dayandigr gerekgeler arasindaki benzerliklerin T{rkiitiicii
olduguna vurgu yapmaktadir. Bagka bir ifade ile diizenleme tiitiin tekelinin yabanci bir
sirketin eline birakildig1 Reji donemini hatirlatmaktadir.

Yasa ile birlikte yabanci tiitiin sirketleri yillardir girmek i¢in miicadele verdikleri
Tiirkiye tiitlin piyasasina tamamen girebilmiglerdir. Ancak yasanin arkasindaki
gerekcelerden ziyade bu yasanin tiitiin Uireticileri lizerindeki etkilerine vurgu yapmanin
gerekliligi ortadadir. 4733 sayili kanunun 6. maddesi tiitiiniin nasil almip satilacagini
diizenlemektedir. Bu kapsamda iiretici tiitiinlerinin yazili sézlesme ve agik arttirma
yontemiyle alinip satilacagi belirtilmektedir. S6zlesme yontemiyle satista tiitiin fiyatlari;
tiitin mamulleri iireticileri ve/veya tiiccarlar ile lireticiler ve/veya temsilcileri arasinda
varilan mutabakata gore belirlenecek, sozlesme yapilarak tiretilen tiitlinlerin digindaki
tiitlinler ise agik arttirma yontemiyle alinip satilacak ve bu yontemde tiitiin en yiiksek
fiyat1 veren alictya satilacaktir. Bu kapsamda yasa tiitiin sektoriine serbest piyasa
anlayisini getirmekte ve tiitiin lireticilerini serbest piyasanin vicdanina emanet etmektedir.

Ureticinin fidelemesi, dikilmesi, toplanmasi, kurutulmasiyla bir yillik emegini
verdigi tiitiinii satmay1 garantilemek i¢in sézlesmeli modeli Oncelikle tercih edecegi
aciktir. Ancak sinirli sayida tiitiin alicis1 karsisinda ¢ok sayidaki tiitiin lireticisinin pazarlik
sansinin olmadig1 da agiktir. Bu kapsamda iireticiler, sirketlerin verdikleri fiyatlara razi
olmak zorunda kalacaklardir. Nitekim Giilpmar (2001, s. 4) da tltun Ureticilerinin ¢ogu
icar olan birka¢ dontimliik kirag arazilerde ancak karnini doyurabildigi gercegini géz ard1
ederek onlar1 uluslararasi tekellerin insafina terk etmenin biiyiik bir yanlis oldugunu ve
bu tekellerin sozlesmeli iiretimde kosullar1 kendi lehlerine belirleyen yegane giic

konumda olacaklarini ve arttirmali satis merkezlerinin islemeyecegini belirtmektedir.
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Gilinlimiizden bakildiginda Tiitiin platformu tiyelerinin bu konuda ne kadar hakli
olduklar1 goriilebilmektedir. Nitekim bir sonraki béliimde iizerinde durulacak Adiyaman
tiitlin ¢ifteileri 6rnegi yillar itibari ile 6zel sektoriin insafina birakilmig ciftcilerin nasil

yoksullastigini ortaya koymaktadir.

3.3.1. Sarmalik kiyilmus tutdn ticaretine yonelik diizenleme

Ozellestirme ile 2000°1i yillarin basinda 6zel sektdre devredilen tiitiin piyasasinda
tek basina igilebilir vasfa sahip olmayan tiitiinleri iireten iireticiler, tiitiinlerini sdzlesmeli
model ile sirketlere satmak zorunda kalmislardir. Nitekim bu tiitiinler islenmedigi siirece
sigaraya doniistlriilememekte, {reticilerin de bu tiitiinleri isleyecek imkanlar1
bulunmamaktadir. 4733 sayili Yasa’nin 6. maddesi bu kapsamda, Tiirkiye’de tiitiin
mamulleri tiretmek isteyenlerin yillik iiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara igin iki
milyar adet, tiitlin hazirlama boliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalari
sartin1 getirmektedir. Bu yoniiyle tiitiin islemek tiitiin ¢iftcisi i¢in neredeyse imkansiz
olmaktadir.

Ulkemizde sarmalik tiitiin olarak da bilinen tek basina igilebilir vasfa sahip tiitiinler
icin ise 2000’11 y1llar sonras1 durum farkli olmustur. Bu tiitiinlerin igleme tabi tutulmadan
sarmalik sigarada kullanilabilmesi, tiitlinlerin ¢ogu zaman kayitdisi bir sekilde
satilabilmesine imkan tanimistir. Giiniimiizde ise tek basina igilebilir vasfa sahip tiitiinler
icin de kosullar degismektedir.

4733 sayili Kanun’da 2017 yilindan itibaren tek basina igilebilir vasfa sahip
tiitiinlere yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda 2017 yilinda 6. maddeye
eklenen on birinci fikra, tek basma igilebilir vasfa sahip tiitiin iireticilerinin bir araya
gelerek kurdugu kooperatiflere miiracatlari halinde tiitiin ticareti yetki belgesi ve sarmalik
kiyilmig titun tesisi kurulmasi igin yetki verilecegini belirtmektedir. Bu kooperatifler
ihtiya¢ duyduklar1 tiitiinii s6zlesmeli olarak temin edebilecekleri gibi s6zlesme disi
uretilmis tatunleri de ilgili bakanliga bildirmek kaydi ile satin alabileceklerdir. Bunun
yani sira ilgili bakanligin izni ile tiitiin i¢ ve dis ticareti ve sarmalik kiyilmig tGttin Gretim
ve ticaretini yapabileceklerdir (m. 6). Bu kapsamda 2017 yilinda kanunda yapilan
degisiklik ile kooperatifler yetki belgesi almas1 sarti ile tiitiin tesisi kurabilecekler, tiitiin
uretim ve ticareti yapabileceklerdir. Kooperatifler icin tam ve yeni teknoloji ile tesis

kurma sart1 ise aranmamaktadir.
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4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin ek fikrasi ticari amagla sarmalik kiyilmais tittin
iretenler ile satan veya satisa arz edenlere iirettikleri, sattiklar1 veya satisa arz ettikleri
titiiniin  kilogramina gore degisen miktarlarda idari para cezasi uygulanacagini
belirtmektedir. Bu kapsamda sarmalik tiitiin iiretenler ve satanlar hakkinda para cezasi
uygulanmakta iken 2017 yilinda Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda yapilan diizenleme
ile asagidaki hiikiim eklenmistir;

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tutun ticareti yapanlar ile ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini,
icine kryilmus tiitiin, parcalanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus

olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere ii¢ yildan alt1 yila kadar

hapis cezast verilir (5607 sayih Kagaketlikla Miicadele Kanunu, m. 3).

Bu kapsamda yetki belgesi olmaksizin yapilan sarmalik tiitiin satisinin para yerine
hapis ile cezalandirilmasi kararlastirilmistir. 2020 yilinda bu diizenlemenin 1 Temmuz
2021 tarihinden itibaren yirirlige girecegi belirtilmistir. 2021 yili igerisinde 6zellikle
Adiyaman tiitlin iireticilerinin yaptiklar1 eylemler yasanin ertelenmesine yol agmuistir.

10 Ekim 2021 tarihinde ise kanun teklifi, TBMM’de kabul edilmistir. Bu kapsamda
7423 sayili Kanun® 30 Kasim 2022 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanun ile 30 Kasim 2022 tarihinde 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu’na “Tarim
ve Orman Bakanligi’'ndan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tutiin
ticareti yapanlara iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi verilir” hilkkmii eklenmistir (m. 3).

Kanunun tiitiin {ireticileri i¢in anlam1 ise sadece hapis cezasindan ibaret degildir.
Kanun, tireticilerin tiitiinlerini tiitiin yetki belgesi olanlara satabilecegini belirtmektedir.
Ulkemizde Ureticilerden tltiin satin alan tiim sirketlerin ise tiitiin yetki belgesi
bulunmaktadir. Bu sirketlerin bir kismi ulusétesi sirketler oldugu gibi bir kismi da
ulusotesi sirketler i¢in tiitlin satin alan veya isleyen sirketlerdir. Sirketler disinda ise
Hatay, Diyarbakir, Batman ve Adiyaman’da tiitiin ireticilerinin kurdugu kooperatifler
yetki belgesine sahiptir. Bu kapsamda yasal olarak tatln ciftcisi tltiinini ya kooperatife
ya da sirketlere satabilecektir. Adiyaman disindaki illerde ise kooperatiflerin sayisi
sinirhidir. Nitekim Diyarbakir ve Batman’da bir tane kooperatif bulunmaktadir. Bu
kapsamda tiim g¢ift¢ilere ne kadar ulasabilecekleri tartismalidir. Bu kapsamdaki en 6nemli
problem ise kooperatiflerin ¢ok uluslu sirketler ile micadele etmek zorunda kalacak

olmasidir.

SIKanunun ismi, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur.
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Gunimuizde tiitiin tarihinde bir tekerriir daha gergeklesmektedir. TEKEL
Ozellestirilirken 15 Eylul 2002 tarihinde Akhisar’da tiitiin tireten koyliiler “IMF Tiitiinden
Elini Cek” adli bir kurultay diizenleyerek bir araya gelmisler ve bir heyet belirleyerek
milletvekillerinden yasaya red oyu vermeleri igin TBMM’ye gitmislerdir (Aysu, 2010, s.
194). Adiyaman tiitiin iireticileri ise 2021 yilinda ¢ikarilacak yasaya kars1 3 gilin eylem
yaparak Adiyaman Malatya yolunu trafige kapatmuslardir. “Tirsik¢i®? Kapitalislere
Hayir” sloganiyla bir araya gelmeleri ise yasanin iiretici agisindan anlam ve dneminin
acikca goriilebildigini géstermektedir. Boylece tutlin tarihinde Reji doneminde ve 2002
yilinda TEKEL’in 6zellestirilmesi ile ger¢eklesen tiitiin iireticilerinin yabanci sermayenin
eline birakilmasi tekerriirii lilkede 6zellestirmeyle muhatap olmamus tek tiitiin {ireticileri

olan sarmalik tiitiin iireticileri i¢in de gergeklesmektedir.

2T1rgik, Adiyaman yoresinde patlican ve et ile yapilan bir yemektir. Bu kapsamda sloganin bu etli yemegi
yemek i¢in taviz verilmesine karsiy1z anlamim verdigi diisiiniilmektedir.
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4. COCUK EMEGININ CALISMA BiCIMLERINDEN YALNIZCA BiRi:
ADIYAMAN TUTUN ORNEGI

4.1. YOntem

Arastirmanin bu bdoliimiinde; arastirmanin deseni, katilimeilari, arastirmanin

ortami, veri toplama araglar1 ve analizi ele alinmistir.

4.1.1. Arastirma deseni

Aragtirma kapsaminda nitel yontem kullanilmistir. Creswell’e (2017, s. 4) gore,
nitel arastirma yaklagimi “sosyal ya da beseri bir probleme bireylerin veya gruplarin
atfettigi anlamlar1 kesfetme ve anlamaya yonelik™ dir. Denzin ve Lincoln’a (2018, s. 43)
gore ise nitel arastirma, diinyadaki gézlemcinin yerini tespit eden konumlandirilmis bir
aktivitedir. Bu yoniiyle Denzin ve Lincoln’a (2018, s. 43) gore nitel arastirma, diinyay1
goriiniir kilan bir grup yorumlayici, maddi uygulamadan olugmaktadir. Birgok disiplin
ve kavram ile iligkili olmalarmin yam sira degisime ac¢ik yapida olmalar1 nitel
aragtirmalarin net ve {zerinde anlasilan bir tanimini yapmayr zorlagtirsa da
tanimlamalarda nitel aragtirmanin belirli 6zellikleri iizerinde uzlagmalarin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Bu ozelliklerden birkagi ise olgunun dogal ortami igerisinde
kavranmasi ve aragtirmaya katilan bireylerin algilarinin ve deneyimlerinin arastirmaya
dahil edilmesidir.

Cocuk emegi kendi dogal kosullar1 igerisinde anlagilabilir ve anlamlandirilabilir bir
olgudur. Daha acik bir ifade ile ¢ocuk emegi, temelde hanehalkinin sinifsal yapisiyla
sekillenmekle birlikte toplumun; ¢ocuk ve ¢ocuk emegi kavramlarina atfettigi anlam ile
bi¢im kazanmaktadir. Adiyaman 6rnekleminde incelenen tiitiin is¢ili§inde cocuk emegi
olgusu ise her yoniiyle belirsizligini koruyan bir olgudur. Tiitiin tarimimda toplam hane
halki sayis1 ve toplam cocuk is¢i sayisi, tlitiin tariminin ve ¢ocuk emeginin kayit disi
ozellikler gostermesi sebebiyle tespit edilebilir bir nitelikte degildir. Bu yoniiyle arastirma
evrenin sayisal ¢ogunlugunun ve drneklem tespitinin yapilabilmesi neredeyse mimkin
degildir. Bu imkansizlik ile aragtirmacinin arastirma konusuna bakis agisi, olguyu
ontolojik ve epistemolojik kavrama bigimi birlestiginde nitel yaklasim bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmigtir. Arastirma kapsaminda ttlin tariminda ¢ocuk emegi olgusu;
iiretim stireci, hane halkinin simifsal konumu ve tiitlin sektoriine uygulanan politikalardan

soyutlanarak incelenebilecek bir olgu olarak goériilmemektedir. Bu kapsamda aragtirmaci,
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olguyu ancak kendi dogasi ve anlam diinyas1 igerisinde kavranabilir nitelikte
gormektedir. Arastirmaci i¢in ¢ocuk emegi sorunu kendiliginden menkul bir kavram
degildir. Biiyiik oranda hanehalkinin karar1 ile gerceklesen ¢ocuklarin ¢aligmasi ancak
sosyolojik ve ekonomik gergekligin derinlemesine anlamlandirilmasi ve kavranmasi ile
mumkdndr.

Aragtirma kapsaminda nitel arastirma desenlerinden vaka ¢alismasi kullanilmistir.
Gerring’e (2017, s.28) gore vaka calismasi; tek bir vakanin ya da gozlemsel verilere
dayanan ve daha genis bir vaka popiilasyonuna 1s1k tutmay1 vaat eden az sayida vakanin
yogun bir ¢aligmasidir. Bu kapsamda vaka caligmasi; bir konu, olgu veya problemi
anlamak i¢in bir veya birden fazla olay veya kisiler kullanilarak yapilan ¢aligsmalar olarak
tanimlanabilmektedir (Giiler, Halicioglu ve Tasgm, 2015, s. 301). Bu tez g¢aligmasi,
tiitinde ¢ocuk emegi olgusunu; i¢ ige gegmis bir sehir olan Adiyaman Orneginde
incelemektedir. Bu kapsamda tez ¢aligmasi nitel aragtirma desenlerinden vaka c¢aligmasi

ile stirdiiriilmiistir.

4.1.2. Arastirmamin katihmcilari

Arastirma kapsaminda, katilimcilarin  belirlenmesinde amagli  6rnekleme
yontemlerinden maksimum ¢esitlilik 6rneklemeden yararlanilmigtir. Maksimum ¢esitlilik
orneklemesi, goreli olarak kiiclik bir 6rneklemde calisilan probleme taraf olabilecek
bireylerin gesitliligini maksimum derecede yansitmakta uygundur (Yildirim ve Simsek,
2016, s. 119).

Aragtirma kapsaminda maksimum ¢esitliligi saglamak adma katilimci
farklilasmasia gidilmistir. Bu amagla olguya taraf olan igverenler, ¢ocuklar ve
yetiskinler katilimer cgesitliligini saglamistir. Katilimcilara ulagmak i¢in arastirmact
tarafindan sahadaki yetkin kisilerden yardim alinmistir. Bu kapsamda ilge ziraat odasi
baskanlar1 ve tiitiin kooperatifi bagkani ile goriismeler gergeklestirilmistir. Bu goriismeler
oncelikle olgunun bir biitiin olarak anlamlandirilmasinda yardimci olmustur. Bunun yani
sira arastirmacinin dogrudan tiitiin yetistirilen kdylere yoOnelmesini saglayarak
katilimcilara ulagmay1 kolaylagtirmistir. Bunun yani sira ziraat odalarinin ve tiitiin
kooperatifi baskaninin referansi ile gitmek katilimcilarin arastirmaciya daha kolay

giivenebilmelerini saglamistir.
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4.1.2.1. Kattlimcilart tanutict bilgiler

Arastirma kapsaminda toplamda 46 kisi ile gorlisilmistiir. Katilimcilarin 17’si
cocuktur. Katilimcilarin 29’1 ise yetiskindir. Birinci boliimde tartisilan ve iddia edilen
cocuk tanimlanmasina uygun olarak yetiskin ve cocuk ayrimi, katilimcinin 18 yas altinda
olup olmamasina gore yapilmistir. Bu kapsamda ¢ocugun yaptig1 is, bu ayrimda dikkate
alinmamustir.

Katilimeilarin kisisel verilerinin korunmasi agisindan katilimci isimleri rumuz
isimler ile degistirilmistir. Katilimcilar: tanitict bilgiler tablosu; ¢cocuk katilimcilar i¢in
ayr1 ve yetigkin katilimcilar i¢in ayr1 olusturulmustur. Bu farklilasmaya gidilme nedeni
cocuklar hakkinda bilinmesi gereken bilgiler ile yetiskinler hakkinda bilinmesi gereken
bilgilerin farkli olusudur.

Cocuk ve yetigkin katilimcilarin profilinde tiitiin tarimmin yapildig: bolge 6nemli
bir ozelliktir. Bu kapsamda katilimcilart tanitict bilgiler arasinda bolge ayrimina da
gidilmistir. Ancak katilimcilarin teshir edilmemesi adina bolge farklilagsmasinda bolgeler
dag ve ova seklinde kategorize edilmistir. Bu kapsamda Celikhan, Samsat, Besni, Kahta
ilgeleri ve Adiyaman dag koylerinde gerceklestirilen aragtirmada Celikhan ilcesi ve
Adiyaman dag koyleri “Dag”; Samsat, Beni ve Kahta ilgeleri “Ova” olarak kategorize
edilmistir. Bu kapsamda katilimcilar1 tanitici bilgiler arasinda yer alan bolge 6zelligi
katilimcinin ¢aligma faaliyetini Ova ilgelerinde (Samsat, Besni, Kahta) veya Dag
ilcesinde veya koyiinde (Celikhan ve Adiyaman dag koyleri) gerceklestirdigini
gostermektedir. Ornegin Bolge bilgisinde Ova yazan bir katilime1 Samsat, Besni veya
Kahta’da faaliyet gosterebilmektedir.

Yetigkin katilimcilari tanitict bilgiler rumuz, cinsiyet, yas, egitim, yapilan is, bolge
Ozelliklerinden olugmaktadir. Katilimcilarin egitim bilgisinde tamamladiklar1 egitim
seviyesi belirtilmigtir. Katilimcinin egitimine devam etmesi durumunda devam ettigi
egitim seviyesi “devam ediyor” seklinde not diisiilerek belirtilmistir. Ziraat odasi
baskanlarinin egitim ve yas bilgilerinin kisileri desifre edecek 6zellikler gostermesi
nedeniyle bu bilgiler paylasilmamistir. Tablo 4.1. yetiskin katilimcilar1 tanitici bilgiler

icermektedir.
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Tablo 4.1. Yetiskin Katilimcilar: Tamitici Bilgiler

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Rumuz

Engin

Mert

Pinar
Omiir
Melek
Emin
Mahmut

Merve

Sinan

Halil
Emre

Remzi

Mehmet

Ibrahim
Ela

Ahmet

Ali

Osman

Ayse
Arif
Esin
Yeliz

Yusuf

Cinsiyet

Erkek

Erkek

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

Erkek

Kadin

Erkek

Erkek

Erkek

Erkek

Erkek

Erkek

Kadin

Erkek

Erkek

Erkek

Kadin

Erkek

Kadin

Kadin

Erkek

Yas

29

53

33

35

32

39

42

40

22

20

50

36

45

70

42

65

35

26

32

70

Egitim

Universite /
Lisans

Universite /
Lisans

Orta Okul

Orta Okul
Ortaokul
Lise
Lise

1k Okul
Birakilmis

Universite/
Lisans

Universite
/Lisans

Ortaokul

Ortaokul

quverﬂte/
Onlisans

[kogretim
Ortaokul
Ilkogretim
Lise
Ortaokul
[kogretim

Ilkogretim
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Yapilan is

Kooperatif Baskani
Tarla Sahibi

Tarla Sahibi Esi

Tarla Sahibi
Tarla Sahibi Esi
Tarla Sahibi

Tarla sahibi

Tarla sahibi

Tarla Sahibi
Cocugu

Tarla Sahibi
Cocugu

Tarla Sahibi

Ziraat Odas1
Baskani

Ziraat Odasi1
Bagkani

Ziraat Odasi
Baskani

Tarla Sahibi Esi

Tarla Sahibi

Yarict / ortakgt /
Kiraci

Yarici / ortakgr /
Kiraci

Yarici / ortakgr /
Kiract

Tarla sahibi
Tarla sahibi esi
Tarim Is¢isi

Tarla Sahibi

Bdlge

Dag

Ova

Ova

Ova
Ova

Ova

Ova

Ova

Ova



Tablo 4.1 (Devam) Yetiskin Katilvmcilart Tamitict Bilgiler

24

25

26

27

28

29

seviyesi, istthdam durumu ve bolge 6zelliklerinden olusmaktadir. Cocuk katilimcilarin
istthdam durumu bilgisi calisma faaliyetinin hane i¢inde iicretsiz sekilde veya bir igverene
bagh {icretli is seklinde gergeklesip gerceklesmediginin anlasilmast agisindan 6nem
tagimaktadir. Cocuklarin egitim siire¢lerinin devam etmesinin bir sonucu olarak “Egitim”
0zelligi mezuniyet lizerinden degil, devam edilen egitim seviyesi iizerinden agiklanmistir.
Aragtirma yaz aylarinda gergeklestigi icin ¢ocuklarin gectikleri siif bilgisi verilmistir.
Omegin devam edilen egitim seviyesinde 8. smif yazmasi, katilimeir ¢ocugun

arastirmanin gergeklestigi donemde 8. sinifa gectigini géstermektedir. Tablo 4.2. cocuk

Rumuz

Burak

Hiseyin

Samet

Ayhan

Yasar

Poyraz

Cinsiyet

Erkek

Erkek

Erkek

Erkek

Erkek

Erkek

katilimcilar: tanitmaktadir.

Yas

36

37

25

43

46

38

Egitim

On Lisans

On Lisans

Lise

Lise

Lise

Lise
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Yapilan Is

Ziraat Odas1
Calisani

Bigake1
Bigake1
Bigake1

Bicake1

Bigake1

Bolge

Ova

Cocuk katilimcilar1 tanitict bilgiler rumuz, cinsiyet, yas, devam edilen egitim



Tablo 4.2. Cocuk Katilimcilar: Tanmitict Bilgiler

[EN

10

11

12

13

14

15

16

17

Rumuz

Kemal

Bilal

Ayla

Seda

Sedef

Omer

Leyla

Ebru

Emir

Zeynep

Murat

Zuhal

Meral

Eren

Emrah

Melisa

Eren

Cinsiyet

Erkek
Cocugu

Erkek
Cocugu

Kiz
Cocugu

Kiz
Cocugu

Kiz
Cocugu

Erkek
Cocugu

Kiz
Cocugu

Kiz
Cocugu

Erkek
Cocugu

Kiz
Cocugu

Erkek
Cocugu

Kiz
Cocugu

Kiz
Cocugu

Erkek
Cocugu

Erkek
Cocugu

Kiz
Cocugu

Erkek
Cocugu

Yas

11

16

16

16

10

17

16

14

12

16

17

17

17

10

12

16

10

Egitim

5. Sinif

11. Sif

11. Sinif

11. Siif

4. Simif

12. Siif

11. Sif

9. Sinif

6. Sinif

11. Siif

Lise Birakilmis

Lise Birakilmis

12. Siif

4, Simif

6. Sinif

11. Sif

4. Simaf
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istihdam Durumu

Hane i¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Ucretli Cocuk Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane i¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane i¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane i¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane i¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Hane I¢i Cocuk
Emegi

Ucretli Cocuk Emegi

Ucretli Cocuk Emegi

Ova

Ova

Ova

Ova

Ova

Ova



4.1.3. Arastirma ortami

Ulkemizde Denizli, Manisa, Batman gibi sehirlerde de tiitiin {iretimine rastlamak
miimkiindiir. Dolayisiyla tiitiin, yalnizca Adiyaman’da tiretilen bir tarim iriinii degildir.
Buna ragmen TUrkiye’de tiitun tarimindan bahsedilmesi gerektiginde Adiyaman 6zellikle
vurgulanmasi gereken bir sehirdir. Adiyaman, Tiirkiye tiitiin iiretim istatistiklerinde ilk
icte yer almak ile birlikte onu diger tiitiin {iretilen sehirlerden ayiran tiretim miktari
degildir. Adiyaman’in tiitiin agisindan 6énemli bir sehir kilan neden, Tlrkiye’de higbir
yorede Uretilen tutlnun, yOrenin temel ge¢im kaynagi olmamasidir. Adiyaman sehri
neredeyse thtun ile i¢ ice gegmis bir sehirdir. Bu sehirde neredeyse her is, tiitiin ile ilgili
ve titiine dairdir. Sehir trafiginde kurutulmus tiitiin balyalarmin oldugu arabalarla
karsilagilabilmekte, yoldan gecerken evlerin bahgelerinde tiitiin kurutma alanlari
goriilebilmektedir. Bu sehirde tiitiin, hayatin oldukca i¢indedir. Sehirde karsilasilan
kisilerin ¢ogu, tiitiin tarlas1 sahipleri, tiitiin treten ciftciler, tiitiin tarlalarinda ¢alisan
isciler, tiitiin ticareti ile ugrasan kisiler ve tiitiin dograma at6lyelerinde ¢alisan iscilerden
olusmaktadir. Bu yoniiyle tiitiin Adiyaman’in ekonomik ve sosyal yasaminin bir
parcasidir.

Arastirma bu kapsamda tiitlin ile i¢ ice gegmis Adiyaman sehrinin, dag ve ova
bolgelerinde gerceklestirilmistir. Adiyaman yoresinde iki tip tiitiin tiretimi yapilmaktadir.
Bunlardan biri sarmahk kiyilmig tiitiindiir. Sarmalik kiyilmig tiitiin yaygin olarak
Adiyaman’i kuzeyinde daglik arazilerde yetismektedir. Bu kapsamda sarmalik kiyilmig
titlin Dag tiitiinii olarak da adlandirilmakta ve yaygin olarak Adiyaman dag koyleri
(buyuk oranda Kayatepe, Ormanici, Doganli) ve Celikhan ilgesinde iiretilmektedir.
Adiyaman yoresinde tiretilen bir diger tiitiin ise Ege mensgeli tiitiindiir. Ege menseli tiitiin
yaygin olarak Adiyaman’in diizliik arazilerinde iiretilmektedir. Bu kapsamda Ova titln(
olarak da adlandirilmakta ve Adiyaman’in giineyinde yer alan Samsat, Kahta ve Besni
ilgelerinde yaygin olarak iiretilmektedir. Adiyaman’da iki farkli tiitiin {iretilmesi,
aragtirmanin Dag ve Ova olarak iki farkli ortamda gergeklestirilmesi Ssonucunu
dogurmustur. Bu kapsamda arastirma Dag bolgesi i¢in Celikhan ve Adiyaman dag
koylerinde; Ova bolgesi icin Samsat, Besni, Kahta il¢elerinde gergeklestirilmistir.

Iki farkli tiitiiniin iiretim ve satis asamalarmin birbirinden farklilasmasi
arastirmacinn iki farkli arastirma ortaminda farkl yollar izlemesine yol agmustir. Ornegin
Dag tiitiinli s6z konusu oldugunda tiitiin dograma asamasi1 s6z konusudur. Bu iglem

bicakeilar tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda dag tiitiinii arastirilirken siireci
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anlamak igin bigakgilar ile de goriismeler yapilmigtir. Ova tiitiinii arastirilirken ise siireci
anlamak i¢in sirketler ile muhatap olanlarin Ziraat Odalar1 olmasi, katilimcilara
ulasmanin zor olmasi ve ortam genel bilgisinin alinmasi i¢in Ziraat Odas1 Bagkanlari ile
goOrisiilmiistiir. Bu kapsamda arastirma iki farkl tiitiin i¢in iki farkli ortamda iki farkl
sekilde yiiriitiilmistiir.

Dag bolgesindeki tiitiin tarlalar1 nispeten kiigiik arazilerden olusmaktadir. Bu
bolgede tarlalara ulagsmak olduk¢a zaman ve gaba gerektirmektedir. Celikhan ilgesindeki
tarlalar disindaki tiim tarlalar dag koylerinde olmalar1 nedeni ile tirmanmay1 ve dik
alanlardan asagi inmeyi gerektirebilmektedir. Tarlalarin daglik yapis1 sebebiyle yaygin
olarak tarlalara traktor ve arkasina takilan bir romork ile gidilmektedir. Ancak traktorleri
olmayan ¢iftciler dag yamacinda olmayan tarlalarina araba ile de gidebilmektedir.
Aligkanliklara gore degismek ile birlikte genel olarak tiitiin toplamak i¢in sabah 4-5
civarinda tarlaya gidilmektedir. Bu kapsamda sabah 5-6 civarinda tarla yollarinda
traktorler ve romorklarinda ¢ocuk ve kadinlar1 gorebilmek miimkiindiir. Doniis yollarinda
ise bu romorklarda ¢ocuk ve kadinlarin yaninda beyaz bezlere sarilmis toplanmus tiitiinler
yer almaktadir. Dag tiitiinii ekilen tarlalar oldukca yesil ve dogal bir goriintiiye sahiptir.
Dag bolgesindeki koyler ve evlerin olduk¢a bakimli yasanabilir alanlar oldugu
goriilmektedir. Bu evlerin bahgelerinde ise kurutma alanlar1 bulunmaktadir. Dizilen tiitiin
bu kurutma alanlarina asilmaktadir. Bu yoniiyle bir ailenin tiitiin ile ugrasip ugrasmadigi
bu kurutma alanlariin olup olmadigindan anlasilabilmektedir.

Dag bolgesinde bicaker atdlyelerinin gézlemlenmesi ve bicakeilar ile yapilan
goriismeler icin bigake1 atdlyeleri de ziyaret edilmistir. Bu kapsamda iki bigake1 atolyesi
ziyaret edilmistir. Bu atdlyelerde tiitliniin 1slatilma ve dogranma siireci
gerceklestirildiginden dograma makinelerinin yiiksek sesi ve yogun bir tiitiin kokusu
altinda calisildig1 goriilmiistiir. Bu at6lyeler garaj ve depo benzeri alanlara kuruldugu i¢in
giris igin kullanilan kapilar1 disinda havalandirma imkanlar1 bulunmamaktadir. Bu da
yogun bir koku altinda ¢alismanin yaninda sesin dagilmasima imkan vermeyen yiiksek
sesli bir calisma ortami yaratmaktadir. Atdlyelerde goriismeler yapilirken iletisimin
saglikl gerceklesmediginin goriilmesi iizerine dograma makinesi durdurulmak zorunda
kalmmustir.  Iki bigak¢1 atdlyesinde de ¢alisanlarm tamamen erkeklerden olustugu
goriilmiistiir. Ik gdzlemlenen bigakc1 atdlyesinde 16-17 yaslarinda iki cocuk ile
karsilasilmis ancak c¢ocuklarin goriismeyi kabul etmemeleri iizerine bu goriismeler

gergeklestirilememistir.
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Arastirma ortaminin bir diger kismini ise Ova bolgesi olusturmaktadir. Ova
bolgesinde goriismeler katilimcilarinin evlerinin bahgelerinde gergeklestirilmistir. Bu
sayede Ova bolgesinde tiitiin iireten koylere ve evlere gidilerek de gézlem yapilabilmistir.
Dag bolgesindeki evlere oranla Ova bolgesindeki evlerin oldukca bakimsiz, yoksul
gorlinen evler oldugu goziikkmektedir. Evler, kerpicten yapilmis ve tek kathidir. Bu
kdylerin hepsinde sebeke suyu bulunmamaktadir. Bu yoniiyle evde su bulmak dahi
zorlagmaktadir. Yollar1 diizlik arazi olmasina ragmen toprak yol olmalar1 sebebiyle
yagish havalarda ¢amur olmakta ve ulasim zorlastirmaktadir. Ozellikle Kahta’da
ilgesinde bir kdy depremden etkilenmis ve evler yasanmayacak duruma gelmistir.
Buradaki ailelerin bir kism1 konteynerde yasamaktadir. Kalabalik aile yapisinin yaygin
olmasi konteynerde yasami oldukc¢a zorlastirmaktadir. Ova bolgesinde tiitiin ile ugrasan
koylerin damlarina asilmis tiitiin fileleri ile karsilasilabilmektedir. Boylece iiretici ayr1 bir
kurutma alan1 masrafindan kurtulmaktadir. Bunun yani sira bazi ailelerin bahgelerinde
tiitlin kurutma alanlar1 bulunmaktadir. Bu tiitiin kurutma alanlarinin Dag bdlgesine oranla
daha buytk oldugu goriilmektedir. Burada fileler yan yatirilarak tiitiin kurutulmaktadir.
Ova bolgesindeki evlerin bahgelerinde tiitiin kurutma alanlarmm yani sira tiitiin dizme®®
makineleri de bulunmaktadir. Ova bolgesinde satis zamanina kadar kurtulan tiitiiniin
depolanmasi1 gerektiginden bahgeye kiiciik bir depo insa edildigi de goriilmektedir.

Ova bolgesindeki tarlalar oldukga genistir. Bu bdlgede iiretilen tiitiin, sartya yakin
bir yesilliktedir. Bu yoniiyle karsidan bakildiginda Dag bolgesindeki tiitiin gibi yemyesil,
i¢ acic1 bir goriintii vermemektedir. Ova bdlgesinde tiitlin boylar1 ise Dag bolgesine gore

oldukc¢a uzundur.

4.1.4. Veri toplama araglari

Bu calismanin verileri; yar1 yapilandirilmig goriisme, odak grup goriismesi, gozlem

ve arastirmaci giinliigi ile toplanmistir.

4.1.4.1. Yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi

Aragtirma kapsaminda yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilmistir. Yari
yapilandirilmis goriisme, arastirmaci tarafindan onceden belirlenmis ya da goriisme

sirasinda ortaya ¢ikan konulara gore yeni sorularin sorulabildigi bir goriisme yontemidir

3Burada tiitiin dizme kavramu ile kastedilen; tiitiiniin makine yardimu ile filelenmesi siirecidir. Bu siireg
daha sonra agiklanacagindan burada ayrintiya yer verilmemistir.
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(Giiler, Halicioglu ve Tasgmn, 2015, s.115). Bu teknik ile alandan derinlemesine bilgi
toplamak amaglanmustir.

Bu tez c¢alismast kapsaminda yar1 yapilandirilmig goriisme iki  sekilde
kullanilmistir. Bunlardan ilki 6n saha icin yapilan goriismelerdir. Arastirmacinin
Adiyaman iline daha once hi¢ gitmemis olmas1 yorenin kiiltiiriinii hi¢ taninmamasi bu
yoreyi tanimak ve gozlem yapmak icin daha fazla caligmasini gerektirmistir. Bu
kapsamda; alan goriismelerine gidilmeden 6nce 6n gozlemler ve miilakatlar yapilmistir.
Tezin temel yapisinin olusturulmasi i¢in Aralik 2020 yilinda sahaya gidilerek tiitiin
isciligi ile ilgili gézlem ve miilakatlar yapilmistir. Bu gozlem ve miilakatlar ile tezin
yontem kismi bi¢imlendirilmistir. Bu kapsamda arastirma deseni, arastirmanin
katilimcilari, veri toplama teknikleri belirlenmis ve miilakat sorular1 hazirlanmistir. 2021
yili Temmuz ayinda saha arastirmasi oncesi miilakat sorularinin test edilmesi amaciyla
On saha gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 1 ¢ocuk is¢i, 1 yetiskin is¢i ve 1 isveren olmak
tizere 3 kisi ile gortisiilmiistiir. 2021 Agustos-Eyliil aylar1 arasinda ise alan goriismeleri
gerceklestirilmistir.

Bu tez c¢alismasi kapsaminda yari yapilandirilmis alan goriismeleri igin de
kullanilmistir. Arastirma kapsaminda toplamda 46 kisi ile goriisiilmiistiir. Katilimcilarin
17 kisisi ¢ocuk, 29 kisi ise yetiskindir®*. Goriismeler yetiskin, ¢ocuk ve isveren
katilimcilara gbre degismekle birlikte yaklastk 40 dakika siirmistiir. Arastirma
kapsaminda veri g¢esitliligine gidilmistir. Bu kapsamda olgunun farkli acgilardan
kavranabilmesi i¢in katilimci farklilasmasina gidilmistir. Arastirma kapsaminda goriisme
verileri; igveren, yetiskin ve c¢ocuk katilimcilar ile gergeklestirilmis gOriismelerden
olusmaktadir. Goriismeler Dag ve Ova olmak tizere iki farkli ortamda gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda arastirma kapsaminda ortam ¢esitliligine gidilmistir.

Dag bolgesinde gerceklestirilen arastirmada, arastirma goriismeleri biiylik oranda
tarlalarda ve saplama®® alanlarinda gerceklestirilmistir. Iki aile ile yapilan goriisme ise
katilimcilarin  istekleri iizerine evlerinde gergeklestirilmistir. Dag bolgesinde
gerceklestirilen aragtirma yaklagik 15 giin stirmiistiir. Arastirma boyunca Adiyaman’a
yaklasik 2 saatlik bir mesafeden her gece 3 civar1 yola ¢ikilmistir. Arastirmaci saat 5

civarinda tarlada olmus ve gozlemlerini gerceklestirmistir. Gorlismeler i¢in bazen

%Y an yapilandirilmig goriisme sorular ekte verilmistir.
5Saplama, tiitiiniin biiyiik bir igne yardimu ile ipe dizilmesi siirecidir. Bu siire¢ daha sonra ayrintili olarak
deginileceginden burada agiklanmamustir.
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katilimcilarin tarladaki iginin tamamen bitmesi beklenmistir. Cogu zaman ise katilimci
tarladaki isini siirdiiriirken goriisme gerceklestirilmistir. Aragtirmaci yaklasik 10-11°e
kadar tarlada kalmis daha sonra saplama alanlarina ge¢mistir. Saplama alanlarinda
katilimcilarin oturarak ¢alismasi goriisme yapmayi kolaylastirmistir. Bu sayede saplama
stirecinde katilimcilar, islerini yaparken sorular1 yanitlayabilmistir.

Ova boélgesinde tiitlinlin sirketlere satilmasi ve yapilan sozlesmede ¢ocuk is¢i
calistirilmayacagina dair hiikkmiin bulunmasi katilimcilarla goriismeyi oldukca
zorlastirmistir. Ova bdlgesinde her ilgenin tiitiin toplama aliskanliklarmin farkli olmasi,
her koylin tiitlin iiretmemesi gibi 6zellikler arastirma ortami1 hakkinda bilgi sahibi olmay1
zorlastirmistir. Bu kapsamda katilimcilarin arastirmaciya giivenmesi ve ortam hakkinda
Onceden bilgi sahibi olunmasi i¢in 6ncelikle Ziraat Odalari ile iletisim kurulmustur. Ziraat
Odalarinin yonlendirmeleri ile ilk katilimcilara ulasilmigtir. Ova bolgesinde goriismeler
evlerin bahgelerinde gerceklestirildiginden tarlalarda goriisme yapilmamis yalnizca
gozlemler gergeklestirilmistir. Ova bolgesindeki arastirma i¢in Adiyaman’in Ova
bolgesine yaklasik 3-3 buguk saatlik bir mesafeden sabaha karsi 4-5 civart yola
cikilmistir. Bu saat Ziraat Odalar ile yapilacak goriismelerin oldugu giinler sabah 6’y1

bulmustur. Bu bolgede arastirma yaklasik 10 giin stirmiistUr.

4.1.4.2. Odak grup goriismesi

Aragtirma kapsaminda kullanilan bir diger veri toplama teknigi odak grup
gorlismesidir. Odak grup goriismesi, Yildirim ve Simgek (2016, s. 158) tarafindan “iliml
ve tehditkar olmayan bir ortamda 6nceden belirlenmis bir konu hakkinda algilar1 elde
etmek amaciyla dikkatle planlanmig bir temalar serisi” olarak tanimlanmaktadir. Odak
grup goriismesi, bir konu hakkinda insanlarin ne diisiindiigliniin ve ne hissettiginin
anlamlandirilmasinda 6nemli bir aractir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 158). Creswell
(2017, s. 190) odak grup goriismelerinin 6-8 kisilik gruplarla gergeklestirilen etkinlikler
oldugunu belirtmektedir.

Aragtirma kapsaminda Ova bdlgesinde ve Dag bolgesinde birer tane odak grup
goriismesi yapilmistir. Ova bolgesinde bir kdyde 6 kisilik bir grup ciftei ile
goriisiilmiistiir. Dag bolgesinde ise bir tarlada 6 kisilik bir grup is¢i ve ciftci ile
gorilislilmiistliir. Bu grup gorlismelerinin amaci, ¢iftgilerin 6zellestirme donemini nasil

yorumladiklarin1 ortaya g¢ikarmaktir. Goriismeler Ova bolgesinde yaklasik 60 dakika,
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Dag bolgesinde ise yaklasik 40 dakika stirmiistiir. GOriismeler tamamlandiktan sonra

arastirmaci tarafindan bilgisayar ortamina yazil olarak aktarilmastir.

4.1.4.3. Gozlem teknigi

Yildirim ve Simsek’e (2016, s. 173) gore, gézlem teknigi “herhangi bir ortamda ya
da kurumda olugan davranis1 ayrintili olarak tanimlamak amaciyla kullanilan bir yontem”
olarak ifade edilmektedir. Creswell’e (2021, s. 168) gore ise gozlem, arastirmacinin
bilimsel amaglarla, bes duyu organi araciligiyla kayit altina aldigi olgusal bir siiregtir. Bu
kapsamda Creswell (2021, s. 168) gozlem siirecinde gérme, isitme, dokunma, koku ve tat
alma duyularinin kullanabilecegini belirtmektedir.

Arastirmacinin Adiyaman iline daha énce hig¢ gitmemis olmasi yorenin kaltirini
hi¢ tanimamasi bu yOreyi tamimak ve gOzlem yapmak i¢in daha fazla ¢alismasini
gerektirmistir. Tezin saha kism1 6n gozlemler ile baslamistir. Arastirma kapsaminda
tiitlinlin iiretim siirecinin ve ¢alisma kosullarinin anlamlandirilmasinda gézlem teknigi
kullanilmistir. Dag ve Ova bolgelerinde tiitiin tarlalar1 ve tiitiin dizme (saplama, fileleme)
alanlarinda katilimc1 olmayan gozlemler gergeklestirilmistir. Creswell’e (2021, s. 168)
gore katilimer olmayan gozlemci; ¢aligmaya bir yabanci olarak ¢aligmaya katilmakta,
uzaktan izlemekte ve insanlarla ve aktivitelerle dogrudan iletisime girmemektedir
Arastirma kapsaminda tiitlin tarlalarinda  bulunularak tiitin  toplama siireci
gbozlemlenmistir. Arastirma sirasinda gozlemci tarafindan katilimcilarin davranislari
uzaktan izlenmis ve not edilmistir. Bu kapsamda elde edilen gézlemci notlar1 arastirma
icin zengin bir veri kaynagi olusturmustur. Arastirma kapsaminda Creswell’in (2021) bes
duyu onerisi dikkate alinarak tiitline dokunulmus, tarlada ¢alisanlarin sesleri dinlenmis,
saplama denenmis ve tiitiin tarlalar1 koklanmistir. Arastirmaci tiitiin toplamay1 ve dizmeyi
deneyimlemis olsa da bu siireci, kisa siireli gergeklestirmis devamli olarak
siirdiirmemistir. Bu kapsamda gozlemin katilimcilik gdstermedigi sOylenebilir. Tutln
tarlalarinda yapilan gozlemlerde gozlemci, 7-8 civar tarlaya giderek toplama siirecini
g0zlemlemistir. Fileleme ve saplama stirecindeki gozlemler ise goriismeler ile bir arada

gerceklestirilmistir.

4.1.4.4. Arastirmact Qiinliigii

Aragtirmacilar tarafindan giinliikler; cesitli duygu, diisiince, davranis ve

gozlemlerin not edilmesi ile olusturulan siirecin bir ¢iktist konumundadir. Nitel

165



arastirmalarda ¢ok dnemli bir yer tutan arastirmact giinliigli yazimi, arastirma siirecinin
basindan sonuna dek verilerin ve kodlarin analiz edilmesinde yardimci bir arag
niteligindedir (Celik, Baser Baykal ve Kilig¢ Memur, 2020, s. 389). Ersoy (2015, s. 550-
551) bir nitel arastirma siirecinde yazilan arastirmaci giinliigliniin arastirmay1 anlamanin
yani sira aragtirma konusu ve siire¢ ile ilgili baglanti kurmada, arastirma siirecinde
yasanan zorluklar1 anlamada ve ¢6ziim tiretmede baska araclarla elde edilemeyecek
veriler saglayabilecegini belirtmektedir.

Aragtirma kapsaminda kullanilan bir diger veri toplama araci ise arastirmaci
glinliiglidiir. Arastirmact saha aragtirmasindaki gecirdigi her giin i¢in kendi gézlem ve
bakis agilari igeren giinliikler tutmustur. Arastirmaci tarafindan saha sonrasi her giin
eve doniis yolunda arastirmaci giinliikleri tutulmustur. Saha arastirmasi boyunca tutulan
giinliikler 6zellikle analize yonelik olarak tutulmustur. Aragtirmaci, tema basliklar1 ve
tartisilmas1  gereken konular1 giinliige not almistir. Ozellikle hanelerin smnifsal
konumlarin1 belirleme stirecinde giinliikler ve tutulan notlar ile kolaylik saglamistir.

Giinliikler veri analizi sirasinda temalastirma yapilirken kolayliklar saglamistir.

4.1.5. Saha arastirmasinda kapsamindaki kisithhiklar

Arastirma kapsaminda karsilagilan birden fazla zorluk oldugu soylenebilir. Bu
zorluluklardan ilki ¢ocuk emegi gibi marjinal bir istihdam bigimi ile ¢alismanin getirdigi
zorluklardandir. Cocuklar ile calisma kendi icinde zorluklar barindirmaktadir. Bu
kapsamda ¢ocuklara ulagsmak, iletisim kurmak ve goriisme gergeklestirmek bu zorluklar
icerisindedir. Cocuklarin sorulan sorulara evet, hayir, yok gibi cevaplar vermesi bu
kapsamda karsilasilan zorluklardan birisidir. Arastirma kapsaminda bu sorunu agmak
icin; soru daha anlasilir hale getirilmeye ¢alismis, soru farkli sekillerde ifade edilmistir.
Bunun yani sira ¢ocuklarla tiitiin ile ilgili, hayatlari ile ilgili sohbetler edilerek kendilerini
rahat sekilde ifade edebilmeleri saglanmistir. Buna ragmen bazi ¢ocuklardan elde edilen
veriler oldukg¢a siirli kalmistir. Bu kapsamda saha verilerinde kisa ifadeler bu kisithligin
bir sonucudur.

Cocuk emegi alaninda ¢alismanin ¢ocuklar ile iletisim kurmanin 6tesinde zorluklari
s0z konusudur. Cocuklar ile goériisme yapmadan oOnce ebeveynlerinden ve/veya
igverenlerinden izin almak gereklidir. Arastirma konusunun cocuklarin caligsmasini
kapsamasi ise igveren ve ailelerin goriismeyi kabul etmelerini zorlastirmaktadir. Bu

yonliyle aragtirma katilimcilarina ulasim olduk¢a zordur. Bu kapsamda arastirmaya
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katilimin kolaylasmas1 adina sahaya giriste kap1 kabul edilebilecek kisiler kullanilmaya
calisilmistir. Bu stiregte Ova bolgesinde Ziraat odalar1 ve Dag bolgesinde ise Kooperatif
baskan1 sahaya giriste kolayliklar saglamistir. Bu sayede ebeveynler ve igverenlerin
arastirmaciya giivenmesi saglanabilmistir.

Arastirma kapsamindaki bir diger zorluk ise iki ortamda arastirma yiiriitiillmesinin
getirdigi zorluklardir. Bu kapsamda iki bolge i¢in ayr1 gozlem yapilmasi gerekmistir.
Ozellikle dag bolgesinde bazi kdy ve tarlalara ulasimin zor olmasi ve tiitiin toplama
siirecinde caligma saatlerinin olduk¢a erken baglamasi ortamin getirdigi zorluklar
icerisinde yer almaktadir.

Yorenin kiltlrtiniin ve dilinin® yeterince bilinmemesi ¢ocuk emegi gibi marjinal
bir istthdam bi¢iminin ¢alisilmasinda dezavantaj olusturmakla birlikte arastirmacinin
olgular1 daha derin gOzlemlemesine yol agmistir. Neuman (2014, s. 560) bu durumu
"Bildik cevrelerde saha arastirmasi yiiriitmek zordur ¢linkii tanidik olana gozlerini
kapamak kolaydir” climlesiyle 0zetlemektedir.

Karsilagilan zorluklardan bir digeri ise saha arastirmasinin pandemi déneminde
stirdiiriilmesi olmustur. Saha aragtirmasinin tiim verileri (6n saha da gegerli olmak (izere)
pandemi siirecinde elde edilmistir. Bu kapsamda pandeminin ilk déneminde 6n saha
gerceklestirilmesi planlanirken, seyahat yasaklar1 sonucu ilge ve kdylere gidilememistir.
Bu smirlilik tiitiin tariminin belirli aylarda yogunlasmasi ile birlestiginde arastirmanin bir
yil gecikmesine yol agmistir. Arastirmanin on sahasi gergeklestirilirken maske ile gezme
zorunlulugu devam etmistir. Bu kapsamda on sahay1 gerceklestirmek oldukca
zorlagmustir. Saha aragtirmasimnin siirdiiriildiigii donem ise pandemi déneminin devam
ettigi bir donem olmak ile birlikte as1 siirecinin de basladigi bir donemdir. Bu yonuyle
saha aragtirmasi, on sahaya oranla hem arastirmacimin hem de katilimcilarin saghigi
agisindan daha az risk olusturmustur. Bu kapsamda pandemi donemi, arastirma stirecinin
gerceklesmesini oldukga zorlastirmistir.

Tiitliin hasatinin yaz aylarinda gergeklesmesi bu kapsamdaki bir diger sinirliliktir.

Bu durum sahaya gitmek igin belirli aylarin beklenmesine yol agmustir. Ancak bu

%6Adiyaman yoresinde yaygin olarak Kiirtge kullamlmaktadir. Bu kapsamda tamamen Kiirtge bilen
katilimcilar ile karsilagilmamis olsa da Tiirkge konusan katilimcilarin Kiirtge kavramlar kullanmasi
arastirmay1 zorlastirmistir. Ornegin katilimeilardan biri “Demet” kelimesinin Kiirtgesini bilmekte ancak
Tiirkgesini bilmemektedir. Katilime1 kavrami agiklamak icin ¢evresindeki kisilere Tiirkge anlami nedir?
diye sormus ancak ondan sonra kavramin demet anlamina geldigi anlasilmistir. Bunun yani sira siveli
Tiirkge kullanimi ve yiikklemi ¢ogu zaman sonda olmayan ciimlelerin kullanilmasi bazen iletisimi
giiclestirmistir. Bu durum bazi durumlarda goriigme verilerine de yansimustir.
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smirlilik, aragtirmaci agisindan bir yonlyle avantaj olusturmustur. Bu sayede saha
gOriismeleri i¢in daha fazla vakit ayrilabilmis ve katilimcilarin miisaitlik durumlar

degerlendirilebilmistir.

4.1.6. Verilerin analizi

Aragtirma verilerinin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Bu
kapsamda Creswell’in (2017) veri analizinden yararlanilmistir. Creswell (2017) nitel bir
arastirmada veri analizinin alt1 basamakli oldugunu belirtmektedir. Creswell’e (2017, s.
197-200) gore bu basamaklar su sekildedir;

1. Verilerin analiz i¢in hazirlanmasi ve diizenlenmesi
Verilerin tamamini okuma veya inceleme
Verilerin kodlanmast
Temalandirma ve betimleme

Betimleme ve temalarin nitel alanda nasil sunulacaginin gelistirilmesi

o 0~ w DN

Sonuglarin ve bulgularin yorumlanmasi
Bu kapsamda aragtirmada yukaridaki analiz agamalarinin nasil yiirtitiildiigii asagida

tek tek aciklanmistir.

4.1.6.1. Verilerin analiz icin hazirlanmast ve dizenlenmesi

Arastirmanin goriisme verileri 2021 yil1 Agustos ayinda elde edilmeye baglanmistir.
Goriisme Oncesi katilimcilardan yazili ve s6zIlii onay alinarak ses kaydi alinmustir.
Katilimcilarin onay vermemesi durumunda katilimeilarla yapilan goriismeler not
edilmistir. Saha arastirmasiin Eyliil ayinda tamamlanmasiyla arastirmaci, ham verilerin
desifrelenme siirecine baglamistir. Katilimcilardan goriisme teknigi ile elde edilen veriler,
tizerinde degisiklik yapilmadan bilgisayar ortamina aktarilmistir. Bu kapsamda miilakat
verilerinin anlagilir olmasi adina katilimecilarin ifadelerine yalnizca noktalama isaretleri
eklenmistir. Goriisme verileri bilgisayar ortaminda her katilimci i¢in ayr1 dosyalar halinde

yaziya dokiilmiistiir.

4.1.6.2. Verilerin tamamini okuma veya inceleme

Miilakat verileri bilgisayar ortamina aktarildiktan sonra tekrar okunmus ve
ifadelerin dogrulugunun tespit edilmesi adina, es zamanl olarak ses kayitlar1 tekrar

dinlenmigstir. Anlagilmayan kelimeler ses kayitlar1 durdurularak tekrar dinlenmistir. Bu
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kapsamda yanlis anlasilan kelimeler dogrulari ile degistirilerek verilerin dogrulanmasi

saglanmustir.

4.1.6.3. Verilerin kodlanmas:

Katilimcilardan elde edilen miilakat verileri okunurken benzerlikler ve farkliliklar
incelenmis ve arastirma kapsaminda 6n plana ¢ikan anlamlar not alinmistir. Bu miilakat

notlar1, gozlem notlar1 ve glinliik verileri ile de birlestirilerek kodlar olusturulmustur.

4.1.6.4. Temalandirma ve betimleme

Temalandirma ve betimleme adiminda oncelikle bir onceki adimda olusturulan
kodlar arastirma alt sorular ile iliskili olup olmadiklara goére bir eleme siirecine tabi
tutulmustur. Bu eleme siireci sonrasi kodlar kiimelenerek temalara doniistiiriilmiistiir. Bu

kapsamda saha boliimiiniin basliklar1 sekillenmistir.

4.1.6.5. Betimleme ve temalarin nitel alanda nasi sunulacaginin gelistirilmesi

Dordiincli adimin tamamlanarak temalarin olusturulmasi ile birlikte saha
boliimiiniin yazimina baglanmistir. Bu kapsamda miilakat verilerine ve temalara yeniden
doniilerek Dbiitiin ile baglantisi yeniden disiintilmistir. Yeni temalar eklenip

eklenmeyecegi, basliklarin ¢aligmay1 yansitip, yansitmadigi yeniden diistiniilmiistiir.

4.1.6.6. Sonuclarin ve bulgularin yorumlanmasti

Bulgular1 yazilirken katilimcilarin verdikleri cevaplar gruplanmis, benzerlik ve
farkliliklar iizerinden yeniden diislintilmiistiir. Bu kapsamda anlatim1 gili¢lendirmek adina
katilimcilardan dogrudan alintilar yapilmis, anlagilirhgr arttirmak amaciyla 6zellikleri
gosteren tablolar olusturulmustur. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgularin, literattr

ile iliskisi kurularak arastirmanin sonuglar1 elde edilmistir.

4.1.7. inandiriciik ve etik

Yildirim ve Simsek’e (2016, s. 277) gore, nitel arastirmacinin elde ettigi bulgularin
gercekligine, benzer ortamlarda sonuglarin gegerliligine, siire¢lerin birbiri ile tutarli
olmasina ve verilerin nesnel bir yaklagimla toplandigina ve yine nesnel bir yaklagimla

sonuclar ortaya koyduguna iliskin kanitlar sunmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.
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Yidirim ve Simsek (2016, s. 277)’in bu kapsamdaki oOnerilerinden biri uzun sureli
etkilesimdir. Arastirmanin veri kaynaklari ile uzun stireli etkilesimi gerektiren bu 6neri,
tiitiin tariminda ¢ocuk emegi konulu bu arastirma kapsaminda ilk goriisme ve gozlemler,
On saha ve saha arastirmasini kapsayan kapsamli bir saha arastirmasi ile asilmaya
calisilmistir. Arastirma siirecinin veri toplama siireci 2020 y1l1 Aralik ayinda baslamistir.
Bu siiregte tarlalardaki tiitiinlin toplanmis olmasi tarlalarda gézlem yapmayi imkansiz
kilsa da tiitiin ile ugrasan ailelerin evleri ziyaret edilmis, tiitliin dograma atdlyeleri
gozlemlenmis ve tiitiin ile ugrasan aileler ve ¢ocuklar iizerine gézlem ve goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu siirecte toplanan verilerin 6n ¢alisma olmasi sebebiyle arastirma
kapsaminda miilakat verilerine dahil edilmemis, yalnizca arastirmacinin olguyu
tanimasina ve anlam verme caligmalarina baslamasina yardimci olmustur. Arastirmaci
yaptig1 ilk gozlem ve gorlismeler sonrasinda arastirma alt sorularma ve miilakat
sorularina yeniden bir bigim vermistir. 2021 yili Temmuz ayinda ise alt sorular ve
miilakat sorularinin sahada cevap verip vermedigini test etmek amaciyla 6n saha
goriismelerine baslanmistir. On saha sonrasinda miilakat sorular1 iizerinde yapilan
bicimsel degisiklikler ile 2021 Agustos ayinda saha arastirmasina baslanmistir. Bu
siiregte Adiyaman’a yaklasik 2 saatlik uzaklikta yasayan arastirmaci haftanin en az dort
giinii (bu giinler katilimeilarin miisaitlik durumlarina gore degismistir) sabah 06:00°da
tiitlin tarlalarinda olacak sekilde tarla gozlem ve miilakatlarina gitmistir. Eyliil 2021
ayimda verilerin doygunluga ulagmasi ile aragtirma sonlandirilmistir. Bu kapsamda saha
aragtirmasit uzun bir siirece yayilarak gerek arastirmacinin olguyu anlamasi gerekse
Adiyaman’in sosyo-kiiltiirel yapisinin taninmasi ve 6grenilmesi saglanmistir.

Yildirim ve Simsek’in (2016, s. 277) inandiricilik 6nerilerinden bir digeri ise
derinlik odakli bilgi toplamaktir. Bu kapsamda saha arastirmasi boyunca es zamanl
gruplandirma ve listeleme yapilmasi ve saha notlari, giinlik ve miilakat verilerinin
karsilastirmalar olarak incelenmesi gerceklestirilmistir.

Yildirim ve Simsek’in (2016, s. 277) inandiricilik 6nerilerinden bir digeri ise
cesitlemedir. Arastirma kapsaminda Oncelikle katilimer ¢esitlemesine gidilmistir. Bu
kapsamda olgunun c¢ocuklarda ve yetiskinlerde (isveren ve ebeveyn) nasil
deneyimlendigini anlayabilmek i¢in ii¢ farkli katilimcidan bilgi toplanmigtir. Arastirma
kapsaminda gidilen bir diger ¢esitleme ise ortam g¢esitlemesidir. Arastirmanin ilk
gbzlemleri Adiyaman ilinde iki farkl tiitiin tiretim siireci oldugunu gdstermistir. Bu tiitiin

iretim stirecinin iki farkli siifsal yap1 ve buna bagli iki farkli ¢ocukluk siireci getirecegi
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diisiincesinden hareketle saha aragtirmasmin ortaminda cesitlemeye gidilmistir®’. Saha
arastirmasi; Adiyaman dag bolgesi ve Adiyaman ova bolgesi olarak iki farkli ortamda
gerceklestirilmistir.

Yildirim ve Simsek’in (2016, s. 277) inandiricilik 6nerilerinden bir digeri ise uzman
incelemesidir. Aragtirma kapsaminda elde edilen saha bilgileri ve veri analizleri aragtirma
konusu hakkinda bilgiye sahip uzman ile es zamanl olarak paylasilmistir. Bu siireg, saha
verilerinin temalara doniistiiriilmesinde katki sagladigi gibi arastirmacinin gegerli ve
tutarli yorumlar iiretebilmesine katki saglamistir.

Neuman (2014), saha arastirmasi yiirliten arastirmacinin, kisisel olarak oteki
insanlarin toplumsal yasamlarina dogrudan dahil olmasmin pek ¢ok etik agmaz
doguracagini belirtmektedir. Arastirmamiz kapsaminda gerceklestirilen gozlem ve
miilakatlar ile katilimcilarin kisisel alanlarma dahil olunmus ve bu kapsamda bir takim
etik kaygilar giidiilmiistiir. Arastirmanin 18 yas alt1 katilimcilar1 ve kayit dis1 tiitlin satigini
icermesi ise bu etik kaygilart arttirmistir. Bu kapsamda ilk olarak saha aragtirmasi 6ncesi
Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaymi Etigi Kurulu'ndan saha arastirmasi
i¢in etik onay alinmistir.5

Yildirim ve Simsek (2016, s. 107), insanlarin dahil oldugu her tiir arastirmada
izlenmesi gereken bazi kurallar ve ihlal edilmemesi gereken etik ilkeleri; bilingli olay,
gizlilik, 6zel hayata saygi ve zarar vermeme, aldatmama/yaniltmama ve verilere sadik
kalma olarak dort baslikta incelemektedir. Neuman’a (2014) gore ise saha aragtirmasinda
temelde bes etik agmaz s6z konusudur. Bunlar; aldatma, gizlilik, sapkinlarla iliski, gicli
olanlar ve raporlarin yayimlanmasidir. Bu kapsamda aragtirmamizda Neuman (2014) ve
Yildirim ve Simsek’in (2016) etik ilkeleri esas alinmistir.

Neuman’a (2014) gore aldatma, saha arastirmasi sirasinda arastirmacinin kendisi
ve arastirma konusu hakkinda yanlis bilgilendirme yapmasi ile ilgilidir. Arastirmamiz
kapsaminda katilimcilara arasgtirmanm akademik kaygilar icerdigi belirtilmistir. Saha
arastirmasinin ilk giinlerinde arastirmaci akademik kimligini katilimcilara gostermis,

daha sonra kimligin daha acik olabilmesi i¢in kimlik boyuna asilarak arastirma

57 Arastirma kapsaminda 6n sahaya ¢ikilmadan énce olgunun gdzlemlenmesi igin sahaya gidilmistir. Bu
stirecte iki farkli tiitiin Gretimi ve iki farkli sinifsal yap1 oldugu tespit edilmistir.

58 Anadolu Universitesi’nin 07.06.2021 tarihli 44/82 Sayil Etik Kurul Karari, tez ¢alismasimin ekinde yer
almaktadir.
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yiiriitiilmiistiir®. Arastirma kapsaminda arastirmanin konusu, katilimcilara yazili ve
sozlii olarak belirtilmistir®.

Yildirim ve Simsek’e (2016) gore arastirmada uyulmasi gereken etik ilkelerden biri

arastirmaya katilanlarin arastirma oncesi konu hakkinda bilgilendirilmesi ve arastirmaya
kendi rizasiyla goniillii olarak katilmasini kapsayan “bilingli olay” dir. Arastirma
kapsaminda yapilan goriismeler i¢in yetiskin katilimcilardan yazili ve sozlii onay
alinmistir. 18 yasindan kiiciik katilimcilar ile yapilan goriismelerde ise velilerden yazil
ve sozlii katilimceilardan ise s6zlii onay alimmistir. Katilimei onay formlarinda arastirmaya
katilimin goniillik esasina dayali gerceklestirildigi, katilimcilarin goriismeyi istedikleri
zaman sonlandirma hakki bulundugu belirtilmistir. Isverene bagli olarak calisan
katilimcilarin igverenlerinden sozlii onay alinarak goriismeler gerceklestirilmistir.
Katilimcilar ile yapilan goriigmelerde ses kaydi alinabilmesi i¢in yazili ve sozlii onay
alinmigtir. Arastirma sirasinda yapilan gézlemler ve fotograf ¢ekimleri i¢in sozli izin
alinmastir.
Yildirim ve Simsek’e (2016) gore etik ilkelerden bir digeri olan gizlilik, 6zel hayata sayg1
ve zarar vermemedir. Arastirma kapsaminda katilimcilar1 rahatsiz edecek sOylem ve
sorulardan kaginilmis ve katilimeilarinin kimliklerinin gizliligini saglamak adina isimleri
ve yerlesim yerleri gizlenmistir. Bu kapsamda katilimci isimleri yerine rumuz isimler
kullanilmistir. Katilimceilarin yerlesim yerleri ise Dag ve Ova olarak genis bir yelpazeyi
icerecek sekilde verilmistir. Arastirma sirasinda Ziraat Odast bagkanlarinin kigisel
verilerinin gizliligini saglamak adina rumuz isimler kullanmak ve yerlesim yerini Ova
olarak kodlanmanin yan1 sira egitim ve yas bilgileri de gizlenmistir. Gorlismelerden elde
edilen verilerde katilimcilarin ifadelerinde yer alan ilge isimleri kisilerin kimlikleri
hakkinda bilgi veriyorsa ve firma isimleri® iceriyorsa X, Y gibi kodlamalarla
degistirilmistir. Bu kodlamalarin yer aldig1 yerlerde dipnot olarak okuyucuya aciklama
yapimustir.

Aragtirma kapsaminda giidiilen bir diger etik kaygi ise Yildirim ve Simsek’in

(2016) “verilere sadik kalma” olarak ifade ettigi verilerin c¢arpitilmamasi, olmayan

% Kimligin boyna asilarak arastirmanm yiiriitiilmesi etik kaygilarm yam sira arastirma sirasinda giiven
ortaminin arttirilmasi agisindan da tercih edilmistir.

80 Arastirmanin konusunun cocuk emegini igermesi yoniiyle konu katilimeilara agiklandiginda arastirmanin
yiiriitiilmesi zorlasmistir. Bu kapsamda etik kaygilar 6n planda tutularak bazi katilimcilardan elde edilecek
onemli verilerden vazgecilmek zorunda kalmistir. Ancak arastirma kapsaminda konu agiklanirken “gocuk
is¢i” ifadesinden kaginilmis tiitiin tariminda ¢ocuk emegine dair bir arastirma yiriitiildiigii belirtilmistir.

®1 Firma isimlerinden kasit, ulus otesi sirketler ve tiitiin sirketlerinin isimlerini igeren ifadelerdir. Bu
sirketlerin isimlerinin lanse edilmesi arastirmaci agisindan etik bulunmamustir.
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verilerin uydurulmamasi ve verilerin kapsam dis1 birakilmamasi siirecidir. Arastirma
kapsaminda goriismeler ile elde edilen verilerde katilimcilarin ifadeleri dogrudan
alintilanarak verilmistir. Bu kapsamda arastirmaci tarafindan yalnizca noktalama,
vurgulama isaretleri eklenmis ve koseli parantez icerisinde arastirmacinin bu siradaki
gbzlemleri verilmistir.

Neuman (2014); yasadisi, ahlaksizca veya etik olmayan davraniglarda bulunan
kisiler {lizerine saha arastirmasi yiiriiten aragtirmacilarin, ek a¢gmazlarla kars1 karsiya
kalacagini belirtmektedir. Bu kapsamda arastirmaci agisindan kayit disi tiitiin ve ¢alisan
cocuklar bu etik agmazlar igerisindedir. Bu kapsamda aragtirmacinin amaci, kisileri
yargilamak ve sorgulamak olmadigindan kacakcilik faaliyetleri sorgulanmamis®? ve
cocuklarii calistiran aile ve isverenlere ¢ocugunu neden calistirdigi sorusu dogrudan

sorulmamastir.

4.2. Bulgular

Adryaman tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin incelendigi bu ¢calismada sektérde ¢ocuk
emeginin varlik nedenine yonelik bulgular {i¢ baslik altinda degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda bulgular cocuk emeginin; tiitiiniin iiretim siireci, hanehalkinin sinifsal yapisi
ve sektére uygulanan tiitiin politikalarindan ayr1 olarak degerlendirilemeyecegini
gostermektedir. Bu boliimde bu ii¢ belirleyici neden ayrintili olarak tartisilacaktir.

Tiitlin, kendine 6zgii kavramlar1 ve iiretim siireci ile sahsina miinhasir bir tarim
triiniidiir. Adiyaman 6zelinde tiitiin s6z konusu oldugunda ise iki bolgede farklilasan
tipleri ile titlin, daha spesifik bir hal almaktadir. Bu yoniiyle sektorde ¢ocuk emegi gibi
bir emegin varligin1 anlama amaci tasiyan bir aragtirmada Oncelikle tiitlinii anlamak
gerekmektedir.

Bu kapsamda bu béliim iki kisimdan olusmaktadir. ilk kisim tiitiin tarimina iliskin
genel bulgulart kapsamaktadir. Ikinci kisim ise c¢ocuk emegine iliskin bulgulari

kapamaktadir.

4.2.1. Tutdin tarnminda ¢ahisma iliskilerine yonelik genel bulgular

Tiitlin, emek yogun iiretim siireci gerektiren bir tarim iriiniidiir. Titlin is¢iligini

anlamak ve bu tiretimde ¢ocuk is¢iligini anlamlandirmak en temelde bu tarim iiriiniiniin

82K atilimcilarin bu kapsamda sorulmadan verdigi bilgiler ise arastirmada kullamlmamgtir.
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Uretim sdrecini anlamaktan gecmektedir®®. Ova ve Dag ftiitiiniiniin farkli {iretim
streclerinden gegmesi bu bolgelerdeki ¢ocuk isciligini farklilastirmaktadir.

Adiyaman yoresinde iki tip tiitiin iiretimi yapilmaktadir. Bunlardan biri sarmalik
kiyilmig tlitiindiir. Sarmalik kiyilmis tiitiin yorede “Sulu Tiitiin” ya da “Dag Tiitiini”
olarak da isimlendirilmektedir. Katilimcilar tarafindan mensei olarak “Virginia Titiini”
olarak isimlendirilen bu tiitiiniin, sulanarak yetistirilmesi ve daglik alanlarda (daha ¢ok
soguk ve riizgarli) yetismesi yorede "Dag tiitiinli” veya “Sulu tiitiin" olarak da bilinmesine
yol agmigtir. Sarmalik kiyilmig tiitiiniin genel olarak Adiyaman’in kuzeyinde yetistigi
goriilmektedir. Sarmalik kiyilmis tiitiinii yaygin olarak tireten Adiyaman dag koyleri
(buyuk oranda Kayatepe, Ormanici, Doganli) ve Celikhan’dir.

Adiyaman ydresinde yetistirilen bir diger tiitun tipi ise tek basma igilebilir vasfa
sahip olmayan, Ege menseli tiitiindiir. Ege menseli tiitiiniin ise yorede “Ova tiitlinii” veya
“Susuz tiitlin” olarak isimlendirildigi goriilmektedir. Ege menseli tiitiin, Adiyaman’in
giineyinde yer alan Samsat ve Kahta ilgelerinde yaygin olarak tiretilmektedir. Kahta’nin
bir kisminda dag tiitiinii yetismekle birlikte biiylik oranda ova tiitlinii yetistigi
sOylenebilir. Tiitlinlin dag tipi tiitliniine gore ¢ok daha az su ile yetistirilmesi ve diiz
arazilerde yetigmesi bu tiitliniin susuz tiitiin veya ova tiitiinii olarak isimlendirilmesine yol
acmustir. Bu yoniiyle ¢alisma boyunca; Ova tiitiinii, Susuz tiitiin, Ege menseli tiitiin, Tek
basina icilebilir vasfa sahip olmayan tiitiin kelimeleri ayn tiitiin tipi i¢in kullanilmaktadir.
Ayni sekilde ¢alisma boyunca; Sarmalik kiyilmis tiitiin, Dag tiitiinii, Sulu tiitin, Virginia
Tiitlint ifadeleri de ayni tiitiin tipi igin kullanilmaktadir.

4.2.1.1 Dag tatina Gretim sdreci

Dag tiitiinii, canli yesil renkli, orta ve biiylik yaprakli olarak betimlenebilir.
Kurutuldugunda ise sar1 ve agik kirmizi renk alan bir tiitiindiir. Sekil 4.1 Dag tiitiinii

dikimden baglayarak piyasaya sunulasiya kadar ge¢irdigi siireci agiklamaktadir.

8Anlagilirligin saglanmasi adina; galisma boyunca kullamilan kelimeler ekler kisminda verilen sézlikte
acgiklanmistir. Ayrica ¢aligmanin ekler kisminda sahadan fotograflar yer almaktadir.
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Sekil 4.1. Dag Tiitiinii Uretim Siireci

Dag tiitliniiniin iiretim siireci tohumdan fide elde edilmesi ile baslamaktadir. Tiitiin
ciftcisi, her yil tiitiin ¢igeklerinin bir kisminin istiine poset gegirmek suretiyle gigekleri
tohuma ayirmaktadir. Bu tohumlar bir sonraki yil kullanilmaktadir. Tohumlardan fide
elde edilme siireci yaklasik 2-3 ay slirmektedir. Mart aymin ortalarinda ciftciler, fide
yetistirmeye baslamaktadir. Mayis aymin ortalarinda ise fideler tarlalara dikilmeye
baslamaktadir. Fideler dikildikten sonra ciftciler neredeyse her giin gidip tarlalarini
kontrol etmektedirler. Tarla sahiplerinden biri bu surecte her gun tarlaya gidilmesinin

nedenini s0yle agiklamaktadir;
Her giin oradayiz ¢apalamasina, otlarin yolunmasina... Efendime sdyleyeyim ilaglamasina
gidersin. Sulamasi1 arkasindan gelir. Yapraklarin arasindaki yabani otlar1 kopaririz, altini
acariz, alt1 koparilir, iistii koparilir... 3 giin gitmesen, 3 giin gitmesen saym hocam gidersin

i tiitiiniin bir hal olmus (Mert, Dag).
Katilimcilardan Mert’in de sdyledigi gibi fideler dikildikten sonra bitkinin bakimi
baslamaktadir. Capalama, yabani otlarin yolunmasi, ilaglama ve sulama islemleri
yapilmaktadir. Bu islemler tamamlandiktan sonra ise kirim siireci baglamaktadir. Kirim,
tiitliniin toplanmasi anlamima gelmektedir. Adiyaman yoresinde genelde ii¢ kirim
yapildig1 goriilmektedir. Tiitlinlin toplanma siireci, alt yapraklardan iist yapraklara dogru
gerceklesmektedir. Genel olarak en alt yapraklarin toplanmasi birinci kirim, orta

yapraklarin toplanmasi ikinci kirim, en istteki yapraklarin toplanmasi ise ligiincli kirim
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olarak adlandirilmaktadir. Ancak ydrede yaygin olamamakla birlikte iki veya dort kirimin
gerceklestirildigi de goriilebilmektedir. Ik kirnm Agustos aymimn ortalarinda
baslamaktadir. Son kirim ise Eyliil ayinin basglarinda yapilmakta ve boylece tarlalardaki
tiim titliin toplanmis olmaktadir. Bu yoniiyle tiitiiniin toplanma siireci yaklasik 1 ay
stirmektedir. Bu bir aylik siire¢ igerisinde her giin tarlada 6gle saatlerine kadar tltin
toplanmakta sonrasinda ise saplama yapilmaktadir. Oglene kadar toplanan tiitiinler
bezlere sarilarak (bohga yapilarak) giinesten korunmaktadir. Toplanan ve bezlere satilan
titiinler, evlerin bahgelerine veya bu is i¢in ayrilmis alanlara getirilerek saplama
asamasina baglanmaktadir. Saplama, tiitiinlin biiyilik bir igne ile ipe dizilmesi islemidir.
Tiitlin bitkisinin her yapragi ayn kaliteye sahip degildir. Cicege yakin olan yapraklar
yorede “Anag” yapraklar olarak anilmaktadir. Anag yapraklar en kaliteli yapraklardir. Bir
kirimda elde edilen tiim yapraklar da ayn kaliteye sahip degildir. Bu yiizden yapraklar
toplandiktan sonra renklerine gore ayrilarak saplanmaktadir. Saplama islemi bittiginde
dizilmis tiitlinler asilarak kurumaya birakilmaktadir. Tiitlin kurutmak i¢in 6zel yapilmis
alanlar tutin ile ugrasan neredeyse tiim ailelerin evlerinin bahgelerinde bulunmaktadir.
Titlin kurutulduktan sonra dograma islemine tabi tutulmaktadir. Tiitlin dograma islemi,
bicake¢t ad1 verilen dograma atdlyelerinde yapilmaktadir. Bu atdlyelerde oncelikle tiitiin
ipten ¢ikartilarak islatilmakta ve tiitiin dograma makinesi vasitasityla dogranmaktadir.
Dogranan tiitlin neminden arindirilmasi i¢in kavrulmaktadir. Kavrulma islemi bittikten
sonra elde yuvalama islemine tabi tutulmaktadir. Boylece tiitiiniin birbirine yapismasi
onlenmektedir. Bu islemden sonra tiitiin seffaf posetlere konularak paketlenmektedir. Bu
kapsamda Dag tiitliniiniin iiretim siireci fide elde etme ile baslamakta bigake¢ilarda tiitiiniin

paketlenmesi ile bitmektedir.

4.2.1.2. Ova tatund Uretim streci

Ova tiitlinii, acik yesil veya sar1 renkli, kalin ve biiyiikk yaprakli olarak
betimlenebilir. Dag tiitiinii liretilen tarlalar yemyesil bir manzaraya sahip iken Ova tiitlinii
ekilmis bir tarlaya girdiginizde sariya yakin bir yesillikte uzun tiitiinler ile karsilagirsiniz.
Sekil 4. 2. Ova tiitiiniiniin dikimden baslayarak piyasaya sunulasiya kadar ge¢irdigi siireci

aciklamaktadir.
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Sekil 4.2. Ova Tiitini Uretim Siireci

Ova tiitliniliniin tiretim siirecinde genel olarak fide veya tohumun satin alindigi, ata
tohumunun kullanilmadig1 goriilmektedir. Dag tiitiiniinde ¢iftci kendi tohumundan fide
elde ederken ova tiitiiniinde ¢ift¢i cogu zaman tohum elde etmemekte; bunun yerine fide
satin almaktadir. Fideler, dag bolgesinden yaklasik bir ay 6ne ekilmeye baglamaktadir.
Ciftcilerin genel olarak Subat ayinda fide ektikleri ve ekim igin biiyiikk oranda makine
kullandiklar1 goriilmektedir. Tiitiin ekildikten sonra iki ay boyunca sulama, yabanci
otlarin ayiklanmasi, ilagclama islemleri yapilmaktadir. Bu siirecte tarlalara gidilme sikligi
diger donemlere gore biraz daha fazladir. Bu donemde genel olarak tarlalara iki giinde bir
gidildigi sdylenebilir. Ovada tiitlin ekim siireci, dag tiitliniinden 6nce baglamakta ve dnce
bitmektedir. Ova tutinunde genellikle toplama doneminde 2-3 glinde bir tarlalara
gidildigi goriilmektedir. Dag tiitiiniinde goriilen her giin tarlaya gidip tiitiinle ilgilenme
zorunlulugunun bu bolgede ¢ok gegerli olmadigr goriilmektedir. Ovadaki katilimcilardan
biri tarlaya gidilme sikligini agiklarken bu durumu sdyle ifade etmektedir;

1 guin gitmesen 2 gitmesen bir sey olmaz bir hafta gitmesen de bir sey olmaz (Ayse, Ova).

Ova bolgesinde olgunlasan tiitlinlin toplanacagi saat bolgelere gore degismektedir.
Bu kapsamda ise dag bdlgesinden daha erken saatlerde giden ailelerle karsilasilabildigi
gibi daha geg¢ saatlerde giden aileler ile de karsilagilmistir. Bolgede giftgilerin bir kismi
toplama islemini gece 2-3 saatlerinde gergeklestirmektedir. Bu kapsamda bu aileler i¢in
sabah 4-5 saatlerinde tarlaya gitmek tarlaya ge¢ gitmek anlamina gelmektedir. Buna
karsin bolgede bazi aileler ise saat 7-8 gibi tarlaya gitmektedir.

Ova bolgesinde Dag bolgesinden farkli olarak tiitiin toplandiktan sonra filelere

doldurulmaktadir. Bu isleme fileleme islemi denmektedir. Ovada saplama yapmanin
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glinimiizde yaygin olmadigi goriilmektedir. Ciftcilerden biri artik saplama
yapilmamasini sOyle agiklamaktadir;

Saplama... eskiden Oyleydi simdi bu is [fileleme kastediliyor] hem kolay geldi, hem
hizland. .. Iste bu makineleri tiiccarlar ¢ikartt: dedi bu filelere koyun onlarda kalsin, birkag

yildir var. 5-6 yildir. (Ahmet, Ova)

Fileleme islemi, fileleme makinesi (tiitiin dizme makinesi) ad1 verilen bir makine
yardim ile yapilmaktadir. Filelenen tiitlin, fileleri ile birlikte kurutulmak iizere yiiksek
bir yerden asagiya (bu yer genellikte evlerin damidir) asilmakta ya da kurutma alanlarinda
alt1 biraz bos kalacak sekilde yan yatirilmaktadir. Kurutma iglemleri yaklasik bir hafta
siirmektedir. Kurutma islemi tamamlandiginda tiitiinler filelerden ¢ikarilarak depolara
yigilmaktadir. Bdylece yeni toplanan tiitiinler icin bu fileler kullanilabilmektedir.
Depolarda bir siire bekleyen tiitiin c¢ikartilip 1slatilmakta bodylece kutulanmak icin
yumusamalar1 saglanmaktadir. Sonrasinda ise karton kutulara yerlestirilmektedir. Eyliil
aymin ilk haftasinda son tiitiinler toplanarak kurutulmakta Eyliil sonunda ise dénem boyu
elde edilen tiim tiitiinler satisa sunulmaktadir.

Bu yo6niiyle Ova bolgesinde tiitiin iiretim siireci, fidelerin ekilmesi ile baglamakta

kurutulmus tiitiintin karton kutulara konulmasi ile sonlanmaktadir.

4.2.1.3. TUtUn tariminda Galisma Kosullart

4.2.1.3.1. Yetiskinlerin calisma Kosullart

Tiitlin tiretimi, tiitlinii dikmek ile baglayip toplamak ile bitse de tiitiin isciliginin
bundan daha karmasik oldugu gériilmiistiir. Ozellikle Dag bolgesi, ova bolgesine gore
daha kiigiik tarlalar ve engebeli bir araziden olusmaktadir. Bu da makineli tarimi
siirlamaktadir. Bunun bir sonucu olarak dag tiitlinii iiretimi (liretim siireci kisminda da
bahsedildigi lizere) emek yogun bir siire¢ icermektedir. Dag tiitliniinde tiitiin toplandiktan
sonra saplanmakta (ya da takilmakta) sonrasinda kurutulmaktadir. Kurutulduktan sonra
ise dogranmaktadir. Bu stireglerin hepsi ise is¢ilik gerektirmektedir. Bu is¢iliklerin hepsi
farkli calisma kosullarinda yapilmaktadir. Bu yoniiyle 6zellikle toplama ve saplama
stireclerine yogunlasarak kronolojik bir sirayla ¢alisma kosullarinin verilmesi daha dogru
gozikkmektedir. Dag tiitiini ve Ova tiitliniin c¢alisma kosullarmin ortak O6zellikler
gostermek ile birlikte birbirinden ayrildigi goriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak Dag

tiitlinliniin calisma kosullar1 daha sonra ise Ova tiitliniin ¢calisma kosullar1 verilecektir.
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Dag tiitiinlinde tiitiin dikmek tarla sahipleri tarafindan birkag giinde gerceklestirilen
bir siiregtir. Tiitiin dikildikten sonra yine tarla sahipleri tarafindan belirli siirelerle
sulanmaktadir. Dolayisiyla bu siiregler sik sik tarlaya ugramayi icerse de yogun bir
calismay1 gerektirmemektedir. Ancak tiitiinii toplama donemi emegin yogun olarak
kullanildigi bir donemdir. Bu donemde tarlada ¢alisanlarin sabah 4-5 gibi erken saatlerde
tarlaya gittikleri goriilmektedir. Uzun yillardir tiitiin tireten bir tarla sahibi erken
gidilmesinin nedenini sdyle acikliyor;

Ben erken gidiyorum ama su anda bunlar da memur olmus eskiden namazdan sonra

gidiyorlard: simdi normal... ama gergekten tiitiin sahipleri erken gider giines dogmadan

gitmek lazim tiitiine giines vurur o bozulur 5 kurus etmez. (Mert, Dag).

Ureticinin koparilan tiitiine giines vurmasi ile kastettigi tiitiiniin bozulmasidir.
Ureticilere bu durumun nedeni soruldugunda cevabi bilmedikleri griilmiistiir. Uzun
yillar sonunda edindikleri tecriibe ile bildikleri tek bir sey vardir ki tiitiin dinlendirilmeden
giinese dogrudan maruz birakildiginda bozulmaktadir. Bu yiizden toplanirken fazla giines
olmamasi adina toplama siireci sabahin erken saatlerinde baslamakta ve 6glen saatleri
olmadan bitmektedir. Cogu zaman saat 8- 9 civar1 toplama isinin bittigi goriilmektedir.

Toplama siirecinde isciler elleri ile tiitiin yapraklarini koparmaktadirlar. Tiitiin
toplarken hangi yapraklarin koparilacagi dnemlidir. Bitkiye zarar vermeden yapraklarin
koparilmasi gerekir. Toplama siirecinde olgunlasmamis yapraklara 6zellikle de en kaliteli
olan iist yapraklara zarar verilmemesi gerekmektedir. Isciler tarlaya sira sira dizilerek
yapraklar1 toplamaktadir. Bu toplama siireci isgiler tarafindan gerceklestiriliyorsa higbir
is¢i digerinden arkada kalmamalidir. Ozellikle en son kirima gelindiginde son yapraklar
tek bir harekette koparilmaktadir. Bu siirecte herkes sira sira gittigi icin diger is¢iler ile
senkronize hareket etmek gerekmektedir. Arkada kalirsaniz bu sizin elinizin yavas
oldugunu gésterecektir. Tiitiin toplanirken eldiven kullanilmamaktadir. Isciler bunun
zorluk yarattigini belirtmektedirler. Tiitiin koparildiginda elde yapiskan, yagh ve siyah
bir iz birakmaktadir. Bu ylizden tiitiin is¢ilerinin ellerinde kararma ve nasirlasma
yaygindir.

Giines dogmadan gidilen tarladan gelince is bitmemektedir. Bundan sonra saplama
stireci baglamaktadir. Katilimcilardan Pinar bundan sonraki kismi1 soyle agiklamaktadir;

Tarlaya bu yil gitmiyorum bu y1l esim calistyor biraz daha az yaptik kaynim bizim araziyi
yar1 yartya yaptyor bu yiizden ben evde oldugum i¢in takiyorum saat en ge¢ 8:30’da tarladan
gelmis oluyorlar bir de ig¢ilerimiz var birkac kisi ¢alisanimiz var onlarla beraber... Onlar

5’te gidiyor en ge¢ 8:30°da eve geliyorlar kahvaltimiz1 yapip tiitiin takmaya bagliyoruz akgam
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7’ye kadar... isciler olmasa 8, 9, 10 degisiyor yani... Biz 7°de birakiyoruz ciinkii ¢alisanlar
fazla yorulmasin diye... ama gece 11-12’ye kadar bu tiitiinii takan aileler ¢ok fazla... (Pinar,
Dag).

Saplama diger adiyla takma (dizme) asamasinin ne kadar silirecegi tarlanin
biiyiikliigiine, o gilin toplanilan tiitiiniin miktarina ve isci sayisina gore degismektedir.
Ancak en erken saat beste bittigi goriilmektedir. Tiitlin saplayan isciler genis bir alanda
oturarak ellerindeki biiyiik igne ile ¢aligmaktadirlar. Tiitiinii saplarken bir yandan da
tiittinleri renklerine gore ayirmaktadirlar. Her tiitiin ayni ipte yer almamaktadir. Saplama
is1 bittiginde giinliik is bitmektedir. Ertesi giin tekrar tarlaya gidilecek ve bu siirec tekrar
baslayacaktir. Titiin isciliginde tarla sahiplerinin aligkanliklar1 6nemlidir. Saat 4’te
tarlaya gidilmesini isteyen tarla sahipleri bulundugu gibi saat 5’te gidilmesini isteyen tarla
sahipleri de bulunmaktadir. Bazi tarla sahiplerinin sabah 5 aksam 5 gibi bir ¢aligma saati
benimsedigi de goriilmektedir. Bu yoniiyle tiitiin toplama ve saplama islerinde tam
anlamiyla sabit caligma saatlerinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu sabit olmayan
caligsma saatlerini katilimcilardan Emre sdyle agiklamaktadir;

Bitene kadar tabi 5 olur 6 olur 7 olur iste ne zaman biterse... (Emre, Dag).

Tiitliniin kurutulma asamasi ise tarla sahipleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
yoniiyle kurtulma asamasinin is¢ilik gerektiren bir asama olmadig1 sdylenebilir.

Tiitlinlin dogranma asamasi ise yogun emek gerektiren bir diger asamadir. Uzun
yillardir tiitiin iireten Ureticiler, bu isin eskiden geleneksel bicaklar ile elde yapildigim
belirtmektedir. Ancak giliniimiizde bu 1is, bicak¢r adi verilen atdlyelerde
gerceklestirilmektedir. Bu atdlyeler; tiitliniin depolandigi, islatildigt ve dogranip
paketlendigi alanlardir. Bu nedenle daha girislerinden itibaren yogun bir tiitiin kokusuna
sahiptirler. Atolyelerdeki isler; tiitiin 1slatma, koklerini kopartma, tiitiin dograma
makinesi kullanma, kavurma makinesi kullanma, tiitiinii sogutma ve paketleme islerinden
olusmaktadir. Iki atdlyede de bu isi gerceklestiren bir veya iki kisi oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda bir atdlyede yaklasik 6-8 isci calistigi sdylenebilmektedir. Isciler bu isleri
tiitiin dograma makinesinin yiiksek sesi altinda gergeklestirmektedir. Tiitiin dograma
is¢iligi yOrede erkeklerin yaptig1 bir is olarak gOriilmektedir. Tiitlin dograma is¢ilerinin
calisma kosullarim1 ve iicretlerini belirleyen ise dogradiklari tiitin miktardir. Bu
kapsamda ¢alisma saatlerini katilimcilardan biri sdyle agiklamaktadir;

Siparise gore ¢alistyoruz, gecesi giindiizii yok siirekli boyle devam ediyoruz belirli giinler bir

iki giin gelmiyoruz iste... (Samet, Dag).
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Bigcakg1 atolyelerinde c¢alisanlarin molalar1 da yine igin yogunluguna gore
degisebilmektedir. Tiitlin dograma is¢ilerinin parga basi iicret ile ¢alistigni sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu bilinen parga basi ilicretten bir noktada farklilagmaktadir. Ustabasi
olarak adlandirilabilecek bir is¢i dogranan tiitiiniin kilosuna gore iicret almakta ve diger
iscilerin licretlerini (bu is¢ileri ustabasinin ekibi olarak adlandirabiliriz) bu aldig1 paradan
ddemektedir. Isveren bu durumu sdyle agiklamaktadir;

Normalde kilo bagi 4 lira Hiiseyin® abi aliyor. Dograma iizerine 4 lira aliyor arkadaslariyla

béliisiiyor yani patron yapmisiz onu... (Omiir, Dag).
Ustabas1 olan Hiseyin ise alinan ticretin miktarini sdyle netlestirmektedir;

Ne kadar ¢ok dograrsak o kadar kazaniriz dogranan tiitiine bagli sabahtan aksama bilfiil

caligsak haftanin 7 giinii kisi bas1 2500-3000 lira gibi bir sey yapiyor. (Hiiseyin, Dag).
Tutin dograma atélyesinde calisan isgilerin tek gelir kaynaginin atflyeden elde ettigi
gelir olmadig1 goriilmistiir. Nitekim bu kisiler ayn1 zamanda titiin dretimi ile de
ugrasmaktadirlar. Katilimcilar bu durumu soyle agiklamaktadir;

Su an burada goérdiigiiniiz herkes tiitiin ekiyor mesela (Ayhan, Dag).

Sadece olsa kurtarmaz kendimiz de tiitiin yapiyoruz. Biraz oradan biraz oradan (Yasar, Dag).

Biz kendimiz de yetistiriyoruz su anda g¢alisiyorlar annem evde orada [o sirada evin oldugu

kismui isret ediyor] (Poyraz, Dag).

Tiitlin dograma atdlyeleri dag tiitlinii liretim siirecinin son asamasidir. Buradan
sonra paketlenmis tiitiinler kayitdis1 olarak piyasada satilmaktadir.

Ova tiitiiniinde ¢aligma kosullarina bakildiginda ise Ova bolgesinde neredeyse
toplama disindaki tiim asamalarda makine kullanilabildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
ova tiitlinliniin emek yogun 6zelliginin dag bolgesine oranla daha az oldugu sdylenebilir.
Nitekim bu durum ovanin arazi yapisinin buna elverisli olmasmin yani sira tarlalarin da
dag bolgesine gore daha biiyiik alanlar olusturmasindan kaynaklanmaktadir.

Ova boélgesinde de tiitlin toplama asamasinda ¢aligsma saatleri sabah erken saatlerde
baslamaktadir. Bu saatler daha Once belirtildigi gibi aligkanliklara gore degismekle
birlikte saat 8’¢ kadar tarlaya giden ireticiler bulunmaktadir. Ovada tiitiin toplama
stirecinin dag tiitiinii ile benzer bir sekilde oldugu goriilmektedir.

Ovada toplanan tiitiin evlerin bahgeleri ya da girislerinde bulunan tiitiin dizme

makinesi (fileleme makinesi) ile filelere doldurulmaktadir. Titiinleri filelemek igin

®4Bu metinde sdylenen isim ustabasinin rumuz ismi ile degistirilmistir.
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minimum 2 kisi gereklidir. Bir kisi makinaya iistten tiitiinleri yerlestirmektedir. Diger kisi
ise fileyi makinanin ucuna yerlestirerek dolmasin1 beklemektedir. Makinenin buradaki
gorevi tiitliniin sikistirilarak file i¢ine dolmasini saglamaktir. Cogu zaman bir kisinin de
bos fileleri vermek ve dolu fileleri kurutma alanlarina tasimak islerini gerceklestirdigi
gorililmektedir. Bu kapsamda fileleme islerinde 2-3 kisinin ¢alisti1 sdylenebilir. Fileleme
is1 saplama igine gore ¢ok daha hizli yapilan bir istir. Bu yoniiyle fileleme isinin ¢ogu
zaman Ogle saatleri olmadan bittigi goriilmektedir. Ovadaki Ziraat odas1 bagkanlarindan
Katilimc1 Mehmet, Ova ile Dag arasindaki emek yogunlugu farkini sdyle agiklamaktadir;

Onlar ipe takiyor biz burada makina ile fileleme yapiyoruz simdi sabahin 4’tinde 5’inde

kalkip bigiyor sonra aksama kadar onu ipe diziyor fakat bizim burada ipe dizme yok fileleme

isi iki dig kisiyle yapiliyor artik. (Mehmet, Ova)
Filelenen tatinlerin kurumasi beklenmektedir. Kuruyan titin depolara alinmaktadir.
Bosalan fileler ise yeniden doldurulmak Uzere ayrilmaktadir. Bu asamalarda da bir kisi
yeterli gorilmektedir.

Tiitlin liretiminin tiim asamalarinda ¢alisan isgilerin sigortasiz olarak c¢alistigini
sOylemek mimkindir. Tarla sahiplerinin ise bir kismu1 sigortali oldugunu belirtmistir.
Calisma kosullarinda son olarak vurgulanmasi gereken bir diger olgu ise tiitiin

iscilerinin tiitiiniin dogasindan kaynaklanan bazi aliskanliklari oldugudur. Ornegin
istisnasiz olarak karsilagilan bir aliskanlik kahvalt1 6ncesi tarlaya gitmektir. Goriisiilen
tiim iscilerin uyanip tarlaya tiitiin toplamaya gittikleri sonrasinda ise kahvalt1 yaptiklari
goriilmiistiir. Titiin isciliginde tiitlin; kahvalti, uyku gibi biyolojik ihtiyaclardan 6nce
gelmektedir. Bu durumu en iyi katilimcilardan Merve’nin su climlesinde gézlemlemek
mumkdnddr,;

Simdi gidecez inek, evde inege su verecek, yem verecek acele ile kahvalti hazirlayacagiz
acele ile yiyeceksin diyeceksin bu bulasiklar: makineye atacam®® sonra tiitin saplayacam ne
bileyim firsat yok (Merve, Dag).

Katilimc1 Merve i¢in evdeki isler, hayvanlarin beslenmesi hatta kendi beslenmeleri

dahi tiitiinden sonra yapilmas1 gereken islerdir. Bu kapsamda tiitiin is¢iliginde 6nceligin

tiitline verildigi sOylenebilir.

85K atilimcinin bulasik makinesi bulundugunu ézellikle vurguladig: diisiiniilmektedir.
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4.2.1.3.2. Cocuklarin calisma Kosullart

Tutln tariminda ¢ocuk emegi, ¢ogu zaman haneigi licretsiz aile is¢iligi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak tiitiin tarlalarinda hanei¢i emege gore kisitli olmakla
birlikte ticretli ¢ocuk is¢ilikle de karsilagilmaktadir. Arastirma kapsaminda ilk boliimde
tartisilan ¢ocuk emegi kavramlar1 kismima uygun olarak ¢ocugun yaptigi is, licret ve
yaptig1 igin egitimine zarar verip vermemesi gibi kriterler yerine BM’nin gocuk
tanimlamasi esas alinmistir. Bu kapsamda tarlada, saplamada ve filelemede ¢alisan 18
yas altindaki katilimcilar ¢ocuk is¢i olarak kabul edilmistir.

Tiitlin tarlalarinda ve tiitlin saplamasinda bilinmese de ¢ocuklarin yaygin olarak
calistig1 goriilmektedir. Bu kapsamda tiitiin tarlalarina giden yollardaki traktorlerde,
tarlalarin icinde, tarladan doniildiiglinde saplama ve fileleme alanlarinda cocuklarla
karsilagilmaktadir.

Cocuklar, oncelikle tarlada tiitlin toplama islerini yetiskinlerle birlikte
gerceklestirmektedirler. Tiitiin toplama islerinde ¢alisan cocuklarin yaptiklar: islerin
yetiskin iscilerden bir farki olmadigi goriilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuk katilimcilara
tarlada ne is yaptiklar1 soruldugunda;

Ayni isi yaptyorum. Yani onlar kadar yapamasam da yetisebiliyorum yani (Seda, 16).
Topluyorum saplama yapiyorum (Melisa, 16).

Cocuklarin yaptiklarin isin yaslariyla orantili olarak da degistigi goriilmektedir.
Genel olarak 10 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in tarlaya gitmeyip yalnizca saplama yapmak
ya da tarlada getir gotiir isleri yapmak yaygin bir calisma seklidir. Getir gotiir islerinden
en yaygini ise kucak yapmaktir. Kucak yapmak ile yorede kastedilen toplanan tiitiinlerin
ozellikle kiigiik yaslardaki cocuklarin kucagina verilmesi ¢ocuklarin ise bu tiitiinleri
tarlada tiitinlerin toplandigi kisimlara tasimalaridir. Bu is, tiitin toplama ve saplama
islerine gore daha az bilgi gerektirmektedir. Bu sayede yetiskin is¢iler vakit kaybetmeden
calisabilmektedirler. Bunun disinda su getirme, ¢Ope atilacak kisimlari gétlirme gibi
yardimct iglerde de kiiglik cocuklarin kullanildig goriilmektedir. Tarlada kucak yapan bir
ticretli calisan cocuk yaptigi isi s0yle agiklamaktadir;

Topluyorum... kucak yaptyorum aliyorum onlardan buraya getiriyorum iste dyle. (Eren, 10).

Cocuklarin yaygin yaptig1 islerden bir digeri ise ova bolgesinde tutln fileleme
isleri, dag bolgesinde tiitiin saplama isleridir. Bu isler cogu zaman evlerin pargalarinda
(6rnegin bahgeler) yapildigindan ¢ocuklar bu isleri kiigiik yaslarda 6grenmektedirler. Bu
yoOniiyle saplama isine c¢ocuklar daha erken yaslarda baslayabilmektedir. Dag
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bolgesindeki ¢ocuklarin tarlada ne zaman c¢alismaya bagsladiklarini anlatirken
kullandiklar1 ifadeler saplamanin tarlaya gitmeye baslamadan Once yapilan bir is
oldugunu gostermektedir;

iki yildir geliyorum ondan nce saplama filan yapiyordum da tarlaya gelmiyordum dedem

vardi evde... (Leyla, 16).
Ben bu sene gelmeye basladim. Gelmedim ama tiitiin sapliyordum. (Sedef, 10).
Ova bolgesinde fileleme yapan Zeynep ise soyle agiklamaktadir;

Ben genelde 3 yildir gidiyorum ondan once dogru diizgiin gitmiyordum ama yardim

ediyordum (Zeynep, 16)

Saplama ve fileleme igleri ev islerinin devami niteliginde olmasi, ev ve
eklentilerinde siirdiiriilmesi sebebiyle ¢ocuklarin 6-7 yaslarinda saplama ve tiitiin fileleme
ile tiitiin isine bagladiklar1 goriilmektedir. Dag bolgesinde tiitiin ayirmak ve yavas yavas
ipe dizmek ile baglayan ¢ocuklar ova bolgesinde genelde bos fileleri tasimak, makineden
sikistirilmig tiitlinleri i¢in file tutmak gibi isler ile baslamaktadirlar. Zamanla ¢ocuklar
dag bolgesinde yetiskinler ile ayn1 hizda ipe dizmekte; Ova bolgesinde ise filelemenin
tiim asamalarini (fileleme makinesine tiitiin doldurmak, filelenmis tiitiinleri tagimak vb.)
gerceklestirebilmektedirler. 9-10 yaslarinda cocuklarin tarlaya gitmeye basladiklari
goriilmektedir. 10 yaslarindan sonra cocuklar, sabah tiitiin toplayip 6gleden sonra
fileleme veya saplama yapabilmektedirler.

Cocuklarin timiiniin hem toplama hem de saplama ya da fileleme asamalarina
katilmadig1 goriilmektedir. Baz1 ¢ocuklar yalnizca saplama ve fileleme yaparken bazi
cocuklar tiitiin toplama ve saplama, fileleme asamalarinin tiimiine katilmaktadirlar. Bu
ayrimin temeline daha sonra deginilecektir. Tarlaya tiim aile veya tiim isgiler birlikte
gidip geldiginden tarlaya giden c¢ocuklarin yetigkinlerle ayni saatte ise gittigi
goriilmektedir. Bu kapsamda tiitiin toplayan ¢ocuklar i¢in saat 4’te hayat baslamaktadir.
Tim asamalara yetiskinlerle birlikte katilan bir ¢ocuk katilimci ¢aligma saatlerini sdyle
aciklamaktadir;

5’te geliyoruz, 7 gibi burada oluyoruz, 9-10’a kadar topluyoruz, sonra 5’¢ kadar saplama
(Melisa, 16).

Ucretli gocuk is¢i olan Melisa’nin calisma saati 7°de ise basladiginda 10 saat

olmaktadir. Bu ¢aligma saatine tarlaya gelmek i¢in gegirilen siire de eklendiginde giinliik

11-12 saat caligmaktadir.
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Yalnizca saplama ve fileleme asamalarina katilan ¢ocuklar i¢in ise ¢aligma saatleri
tarladan geldikten sonra baslamaktadir. Bu durumda saatler bolgeye ve tarlaya gidilen
saate gore degisebilmektedir.

Tiitlin islerinde c¢alismanin ¢ocuklar icin farkli zorluklar1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda gozlem sirasinda cocuklar i¢in en zor isin saplama oldugu diisiiniilse de
¢ocuklar i¢in zorlugun saplama kismindansa sicakta ¢alismak oldugu goriilmektedir.

Sicakta calismak zor, hele saplamay1 gérseniz o ok zor (Melisa, 16).
Zor burasi zor.. sicak... (Eren,10 ).

Siirekli oturdugumuz igin agri filan oluyor (Ayla, 16)%

4.2.2. Tatan tarmminda ¢cocuk emegini belirleyen faktorlere iliskin bulgular

4.2.2.1. TUtin tariminda gocuk emegini anlamak icin tuttin tretim surecini anlamak!

Tiitlinlin nerede tiretildigini, nasil bir tiretim siirecinden gegtigini ve nasil satildigini
arastirmamiz agisindan onemli kilan bu siirecin iki iiretim birimindeki sinifsal yapiyi,
tiitlin isciligini ve bunun 6tesinde ¢ocuk emegini anlamak i¢in bir sablon sunmasidir.

Ova ve Dag tiitiinlerinin her ikisinin de aymi sehrin tiitiinii olmalar1 disinda
benzerliklerinin oldugunu sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir. Iki farkli bolgede
iiretilen tiitlin gerek gorliniimleri gerek iscilik ve Uretim siirecleri gerekse piyasaya
sunulmalar1 ya da pazarlama siiregleri ile her yoniiyle birbirlerinden farklidirlar. Temel
farklilik ise tek basina igilebilir vasfa sahip olup olmamak ile ilgilidir. Dag tiitiinii, tek
basina igilebilir vasfa sahip iken ova tiitiinii tek basina icilebilir vasfa sahip bir tltln
degildir. Bu, dag tiitliniiniin kurutulduktan sonra kesip sarilarak tiiketilebilmesi, ova
tiitlinliniin ise tliketilememesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ancak islenerek,
harmanlanarak tuketilebilen ova titinin icilebilir hale gelmesi icin bir fabrikasyon
asamast gereklidir. Bu 0zellik yorede ova tiitiiniiniin “kalitesiz tiitlin” olarak
nitelendirilmesine de yol agmaktadir.

Iki tiitiin arasindaki igilebilir vasfa sahip olup olmama &zelliginin dolayli olarak
tiitlinlerin satisin1 da bigcimlendirdigi goriilmektedir. Bu 6zellikle 6zellestirme donemi
sonrasinda ortaya ¢ikan bir etkidir. Calismanim Ugiincii Béliimii’nde iizerinde duruldugu

tizere 2002 yilindan bu yana gecerli olan 4733 sayili yasa kapsaminda Ureticiler

5K atilimci yalmzca saplama yapmaktadir.
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thtdnlerini yazili so6zlesme ve agik arttirma yontemiyle satabilmektedir. Bu 6zellestirme
siireci ise Adiyaman’da iretilen iki tip tiitliniin satis yontemlerinin ayrigmasina yol
acmustir. Dag tiitiinii, degisim degerinin yani sira kullanim degerine de sahip bir tiitiindiir.
Kullanim degerine sahip olmasi dag tiitliniiniin hi¢bir islem gérmeden serbest piyasada
(biiylik oranda kayitdisi olarak) satilmasini miimkiin kilmaktadir. Ancak iglem gérmemis
ova tiitlinli, yalnizca degisim degeri yaratmaktadir. Bu yoniiyle tarladan toplanan ova
tiitiiniinii serbest piyasada satabilmek miimkiin degildir. Isleme tabi tutulmadan
tiikketilemeyen bu tiitiinlerin igilebilir hale gelmesi i¢in isleme tesisine ihtiyaci vardir.
Dolayisiyla ovadaki tiitlin lireticisinin tiitiiniinii dogrudan piyasada satabilmesi miimkiin
degildir. Ova fireticisi sozlesmeli alim modelini kullanmak zorundadir. Tam da bu
noktada ovadaki tiitiin iiretim siirecinin igerisine tiitlin sirketleri girmektedir.

Dag tiitliniiniin satis1 ve ova tiitiinlin satig1 birbirinden ¢ok farklidir. Bu yoniiyle
asagida dag tiitlinli ve ova tiitiiniin satigin1 gosteren iki sekil yer almaktadir. Sekil 4.3.

Dag tiitlinii satis stirecini gosterirken Sekil 4.4. Ova tiitlinii satis stirecini gostermektedir.

Sekil 4.3. Dag Tiitiinii Satis Stireci
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Sekil 4.4. Ova Tiitiinii Satis Stireci

Sekil 4.3’te goriildiigii gibi dag tiitiinii farkli sekillerde piyasaya sunulabilmektedir.
Uretici olan ciftciler iirettikleri tiitiinii kendileri yasadis1 yollarla sehir dismna
cikarabilmektedir. Ancak yasadis1 bir faaliyet olmasiyla igerdigi riskin yani sira bu
birtakim baglantilar gerektirmektedir. Bu yoniiyle ¢iftcilerin biiyiik bir kismi tiitiintini
bigak¢ilara ya da tliccarlara satarak, tutlinin piyasaya sunulma isini aracilara
birakmaktadir. Bigakgilar ve tiiccarlar ise gift¢ilerden aldiklari tiitiiniin tizerine Kar pay1
ekleyerek piyasada satmaktadir. Piyasada tiitiiniin fiyati, bu aracilara gore degisebilecegi
gibi kalitesine ve yildan yila gore de degisebilmektedir.

Sekilde 4.4. ise Ova Tutlnd Satis Siirecini gostermektedir. Ova bolgesinde tutlin
satis1 ise sozlesmeli alim modeli ¢ergevesinde yapilmaktadir. Ova bdlgesinde tiitiiniin
satig yontemi ilcelere, koylere ve sirketlere gore farklilagabilmektedir. Sirketlerin
kurallar1, yoredeki tiitlin iiretici sayis1 ve {iireticilerin aligkanliklar1 satis lizerinde etkili
olabilmektedir. Tiitiin reticileri ile Subat, Mart aylarinda yapilan sézlesme ile fiyatlar
ve kosullar1 belirleyen Izmir ve Manisa’da kurulu Ege sirketleri, iireticilerden Eyliil
aylarinda kurutulmus haldeki tiitiinleri satin almaktadir. Sirketlerin tiitiin alimlari, tiitiin
eksperleri vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Sirketlerin tiitlin eksperleri, ¢ift¢inin tirettigi
tiitlini inceleyerek degerini hesaplamaktadir. Tiitlinii satin aldiktan sonra 15 giin i¢inde
ciftcilerin hesaplarma paralari yatirmaktadirlar. Sirketlerin tiitiinii satin alma yontemi
sirketlerin kurallarina gore degismektedir. Tiitlin {iretiminin yaygin oldugu bir ilgede
tiitlin satis zamaninda sirket eksperleri bir meydanda alan kurup iireticilerin getirdigi
tiitlinleri satin almakta iken bagka bir ilgede tiitiin eksperleri iireticilere gelip tiitiinleri
almaktadir. Ancak tiitlin eksperlerinin lreticiye gelerek tiitiinii aldig1 yerlerin sinirh

oldugu soylenebilmektedir. Sirketler satin aldiklar1 tiitiinii ulus 6tesi firmalara
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satmaktadirlar. Boylece Adiyaman’in koylerinde iiretilen tiitiin, uluslararasi firmalarin
girdisi haline gelmektedir. Ova bdlgesinde Uretilen titunlerin buyik oranda birbirine
benzer kalitede iretilmesinde sirketlere satilmasmnin biliylikk bir payr oldugu
gortilmektedir. Ova bdlgesinde tltln {iretimi yapilirken her yil aymi tarlaya tiitiin
dikilmemekte tarla bir y1l nadasa birakilmaktadir.

Ova bolgesindeki ureticiler gubre ve ilaglama konusunda titiin eksperlerinin
onerilerini dinlemek ve uymak zorundadirlar. Bunula birlikte, Dag bolgesinde 6zellikle
kiiciik {ireticilerin ilaglama ve gilibreleme konusunda yeterli bilgi sahibi olmadig1 ve
bilgilendirme yapacak tiitiin eksperlerine sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bu yoniiyle
geleneklere ve aligkanliklara siginmaktadirlar. Bu durum dag bolgesinde ayni tarlada ayni
ciftgi ile tretilen tiitiiniin yildan yila kalitesinin degismesine ve bazi durumlarda
(boceklenme gibi) ¢iftginin emeginin bosa gitmesine yol agabilmektedir.

Dag bolgesinde ve ova bolgesinde iiretilen tiitiinlerin liretim ve satig agamalari nasil
farkli ise satis fiyatlar1 da farklidir. Dag bolgesinde, arastirmanin gergeklestirildigi yil en
1yi tlitiinlerin kilosunun piyasada 120 TL’ den satilabilecegi diistiniilmektedir. Ancak dag
bolgesinde tiitiiniin hangi ilgenin hangi koyiin tiitiinii oldugu ve o seneki tiitiiniin olup
olmadigi oldukca 6nemlidir. Bazi yillar tiitiin, tireticilerin istedigi gibi olmamakta 6rnegin
boceklenebilmektedir. Bu durumda da istenilen fiyata satilamamaktadir. Bu kapsamda
Dagda {retim yapan katilmcilardan bazilar1 tiitiiniin  kilogram fiyatin1 sdyle
aciklamaktadir;

Tiitlin belirli bir seyi yok, 60’a gider herhalde, 50 kurtarmaz (Mahmut, Dag).

Ova tiitiinii tireticilerinin ise tiitlinlerini piyasaya dogrudan satma imkanlar1 yoktur.
Titlinlerini anlagsmali tiitiin sirketlerinden herhangi birine satabilmektedirler. Ancak bu
konuda bir parantez agmak yerinde olacaktir. Sirketlerin isimleri farkli olsa da tiitiiniin
kilogramina verdikleri para ¢ogu zaman aynidir. Bunu ovadaki bir katilimc1 sdyle
aciklamaktadir;

Bas fiyat: en iyi, en kalitesi ama en kalitesini gétiirdiigiimiiz zaman bile o fiyata vermiyorlar
illa bir bahane bulurlar yani... 3-4 tane firma var sanki hepsi birbiri ile baglantili, anlagmali,
iste 19’dan 18’den daha yliksek vermeyelim... millet mecburdur ne yapsin veriyor... baska

alternatif yoktur. (Ahmet, Ova)
Katillmcinin da sdyledigi gibi ovada tiitiin {reticilerinin “baska alternatifleri
yoktur” sirketlere satmazlarsa tiitiinii ne kendileri tiiketebilmekte ne de

satabilmektedirler. Bu yoniiyle sirketlerin onlara sunduklar fiyatlar1 ve sartlar1 kabul

188



etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu y1l ova tiitiiniinin bas fiyatinin kilo basina 22 TL
olabilecegi diistinlilmektedir. Bu fiyatin ise yeterli olup olmayacagi konusundaki
katilimcilarin gortsleri soyledir;

20 de iyi degil, 25 de, 30 olsayd bize iyi bir para kalir aslinda... (Zuhal, 17).

Benim tiitiin olmadi bu yi1l ama oldu varsayalim; 30’a, 40’a, gitse ya tamam derim, belki
cocuklarimi okutabilirim, belki... ama gitmez valla bize dediler; bag fiyat 22 ama 22’den de

gitmez (Ahmet, Ova).
Evvelki sene 15-16 idi yine o kadar vermediler (Osman, Ova).

Katilimcilara gore tiitiintin kilogram1 ancak 30 lira civarinda oldugunda ciftciler,
emeginin karsiligini almaya baglamaktadir. Ancak tiitiiniin kilogram fiyat1 bolgedeki
emek degerine gore degil tiitiin kalitesine gore hesaplanmaktadir. Dag bolgesinde de ova
bolgesinde de tiitlin fiyatinin, tiitiiniin kalitesine gore belirlendigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum ova bdlgesinde her yil aym kalitedeki tiitiiniin ayni fiyatlara
satilacagi anlamia ise gelmemektedir. O yil iiretilen tiitiinler kalitesine gore “bas fiyat”
ad1 verilen en yiiksek fiyattan en alt fiyata dogru siralanmaktadir. Bas fiyat ise yildan yila
gore degisebilmektedir. Ozellikle covid-19 pandemisinin bunda etkili oldugu
goriilmektedir. Ovadaki katilimcilardan biri  tiitiiniin - deger kaybedisini soyle
aciklamaktadir;

Son zamanlarda tiitiin para etmiyor, hatta gegen y1l bir 6nceki yila gore... (Ahmet, Ova).

Ova bolgesinde tiitlin kalitesini tespit eden sirket eksperleridir. Dag bolgesindeki
tiitiin fiyatinin ise araya ne kadar araci girdigi ve tiitiinlin hangi ilgede tiretildigi ile ilgili
oldugu goriilmektedir;

Mesela buras1 X% kdyii Adiyaman’in en meshur tiitiinii burada yetisir. Piyasa hep bizim

elimizde kilosu 120 lira... (Sinan).
Yorede tiitiiniin nerede {iretildigi kalitesini belirlemede kullanilan yontemlerden
biridir. Adiyaman ve ¢evre iller disina ¢ikildiginda ise tiitiiniin kalitesini kanitlamak i¢in
ozellikle Celikhan, Ormani¢i ve Bulam gibi iinlii tiitlin bolgelerinin ismi kullanilmaktadir.
Ornegin “Celikhan tiitiinii” o kadar degerlidir ki “Celikhan” ad1 satilan tiitiiniin kalitesinin
Ontline ge¢mektedir. Bu isimler cogu zaman harman tiitiinleri daha ytiksek fiyatlardan
satmak icin de kullanilmaktadir. Bu durumu dag bolgesindeki iireticiler soyle

aciklamaktadir;

67 Katilime1 burada kdy ismi sdyledigi igin kdyiin ismi X olarak degistirilmistir.
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Ankara’da geziyorduk bir diikkana girdik Celikhan tiitinii yaziyor tistinde seffaf kutular var
diyor Celikhan tiitiinii, Bulam tiitiinii neyse actim kapagini dedim bu tiitiinde kimyasal
kullanilmig Celikhan tiitiinii degil bu ova tiitiiniidiir... boyle 4 ¢esit vardi dedim bunda da

Celikhan tiitiinii var ama ¢ok az miktarda ... (Omiir, Dag)

Esnaf tamamen Celikhan tiitiinii satmiyor i¢ine bagka tiitiin katiyor bazi esnaflar var ki 20 ton
30 ton tiitiin alip satryorlar bu 30 ton tiitiiniin belki 2 tonu Celikhan’dan alinmiyor hep
disaridan aliyor igine katip Celikhan tiitiinii diye satiltyor (Mert, Dag).

Tutln kalitesini 6l¢mek teknik bilgi gerektirdigi i¢in piyasada satilan tiim tiitiinlerin
yalniz o bdlgede tiretilmesiyle kaliteli olacagini belirtmek ise miimkiin degildir. Ancak
bolge piyasada satista bir marka degeri yaratmaktadir. Dag tiitiniintn dreticileri son
yillarda artan sigara fiyatlarinin da tiitiin talebini oldukga etkiledigini belirtmektedir. Dag
bolgesinde liretim yapan iiretici bunu soyle agiklamaktadir;

Eskiden bir Urfa, Malatya, Elaz1g, Antep bolgesine tiitiin satiliyordu, simdi Tiirkiye’nin her

tarafina tiitiin satiliyor, ragbet gériiyor, insanlar begeniyor. (Omiir, Dag).

Dag bélgesindeki bu durumun ova tiitiinii i¢in gegerli olmasi ise bu tutlndn
icilebilir vasfa sahip olmamasi nedeniyle miimkiin degildir.

Adiyaman’in dag ve ova bolgesi yalnizca farkl tiitiin tipleri iiretmekle degil ayni
zamanda farkli smnifsal yapilara sahip olmak, farkli satis yontemleri kullanmak gibi
ozellikleri ile de birbirinden ayrilmaktadir. Bu 6zellikler ise is¢ilerin ¢alisma sartlari
tizerinde etkili olmaktadir. Bu ydniiyle tiitiinii anlamak tiitlin emegini anlamakta elzem
bir hal almaktadir.

Caligma kapsaminda {iretim siirecinin ¢alisma iligkileri lizerinde etkili bir olgu
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Dag ve Ova bolgesindeki iiretim ayn1i emek
streclerinden gegmemektedir. Dag bolgesinde tiitiinleri kurutmadan once saplama
yapilirken Ova bolgesinde fileleme yapilmaktadir. Bu yoniiyle iki bélgede tiitiin tiretimi
degisen calisma kosullarinda yapilmaktadir. Dag bolgesindeki c¢aliganlar sabah erken
saatlerde tutlin toplamaya baglamakta ardindan saplama asamasia gegmektedirler. Bu
yonliyle giinliik is, calisma kosullar1 kisminda da deginildigi gibi ancak toplanan tiitiiniin
tamamen saplanmasiyla bitmektedir. Ova bdlgesinde ise daha az emek yogun bir siire¢
s0z konusudur. Ova bolgesinde aliskanliklara gore degisen bicimde gece saatlerinde veya
sabah saatlerinde toplanan titln, fileleme makinesi ile filelenmektedir. Bu yoniiyle is,
¢ogu zaman Oglen saatlerine kadar bitmektedir.

Bu kapsamda durum, ¢ocuk emegi acisindan degerlendirildiginde Dag ve Ova

bolgesinde calisan ¢ocuklar agisindan farkliliklar goriilmektedir.
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Bunlardan ilki ¢ocuklarin yaptiklar istir. Dag bolgesinde ¢alisan ¢ocuklarin bir
kismi yalnizca toplama yapmaktadirlar. Bir kismi ise hem toplama hem de saplama
yapmaktadir. Ova bolgesinde c¢alisan ¢ocuklarin ise bazilari yalnizca fileleme
yapmaktadir. Bazilar1 ise hem toplama hem fileleme yapmaktadir. Bu islerin
yoruculuklar1 ve tehlikeleri ise ayni degildir. Saplama kisminda biiyiik bir igne ile
calisilmaktadir. Bu kapsamda saplama yaparken ¢ocuklarin eline igne batabilmektedir.
Ancak bu ignenin ellerine batmasina oldukga alistiklar1 goriilmektedir. Saplama yapan
cocuk katilimcilardan biri daha 6nce ignenin eline batip batmadigi soruldugunda su
cevab1 vermektedir;

Batar, ¢ok batti [bu sirada tiitiinden kararmis ellerine bakiyor] ama acimiyor artik (Seda, 16).

Fileleme yapan c¢ocuklar agisindan bakildiginda ise makine ile ¢alismanin
tehlikeleri s6z konusudur. Bunlar elektrik ¢carpmasi, elini sikistirma, goze tiitiin kagmasi
gibi tehlikelerdir. Ova bélgesindeki ¢ocuk katilimeilar bu durumlarla karsilasmadiklarini
belirtmislerdir.

Uretim siirecinin c¢ocuklar iizerindeki bir diger etkisi ¢alisma saatleridir. Dag
bolgesinde ¢alisan ¢ocuklarin uzun saatler ¢alistigi, Ova bolgesinde ¢alisan ¢ocuklarin ise
nispeten daha kisa calisma saatlerinde calistiklar1 goriilmektedir. Bu yoniiyle ¢ocuklar

icin iki isin yoruculugunun ayni olmadigi goriilmektedir.

4.2.2.2. TUtan tariminda cocuk emegini anlamak icin hanehalk: ve Sinifsal yapisini

anlamak!

4.2.2.2.1 Hanehalk: anlamak!

Cocuk emegi olgusunu anlamak ve anlamlandirmak ilk olarak tiitiin iiretim siirecini
ve tiitlin emegini anlamaktan geg¢mektedir. Bu kapsamda bir Onceki baglik tiitiinii
anlatmay1 amaglamistir. Titlin tariminda ¢ocuk emegi tiretim strecinden etkilenmekle
birlikte hanehalkinin sinifsal yapisiyla sekillenmektedir. Bu kapsamda hanehalkinin
sinifsal yapisindan 6nce hanehalkinin ¢ocuk emegi i¢in ihtiva ettigi anlamin agiklanmasi
gereklidir.

Tutln tariminda ¢ocuk emegi, ¢ogu zaman haneigi licretsiz aile isciligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiitiin tarlalarinda ticretli ¢ocuk iscilik ile karsilasilmakla birlikte
bunun haneici emege kiyasla sinirli oldugu goriilmektedir. Biiyiik oranda hane emegi ile

strdurdlen thtln tariminda gocuk hanenin bir tiyesi olarak tarlada, saplamada ve smirli da
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olsa tiitiiniin diger asamalarinda var olmaktadir. Ucretli gocuk iscilerin ise anne ve/veya
babasi ile tarlaya geldigi goriilmektedir. Bu kapsamda iicretli ¢ocuk isciler de hanenin
diger liye veya iiyeleri tiitlinde c¢alistig1 siirece tiitlinde ¢aligmaktadirlar. Bu yoniiyle
hanehalk1 tiitiin tarimi i¢in bir liretim birimi olmanin Gtesinde agiklayici bir birim olarak
varlik gostermektedir. Bu kapsamda ¢ocuk emeginin anlasilmasit 6ncelikle hanehalkinin
anlamlandirilmasinda yatmaktadir.

Wolf (2000, s. 32), kdylunun hem iktisadi eylemde bulunan bir birey hem de bir
hanehalki reisi oldugunu belirtmektedir. Bu yoniiyle Wolf ‘a gore (2000, s. 16) koyli,
sadece ekonomik anlamda bir tesebbiis isletmemekte; ayn1 zamanda hanehalkini da idare
etmektedir. Bernstein’a gore (2014, s. 12) ise, “kdyll terimi basit yeniden Uretim yapan
ve Ozellikle kendi “asgari ge¢imlik” yiyecegini saglayan hane halki ¢iftciligini” ifade
etmektedir. Bu kapsamda koyliiliiglin tanimlanmasi noktasinda hanehalkinin ve ge¢im
sorununun &én plana ¢iktign goriilmektedir. Ozugurlu (2011, s. 92) tarim galismalarinda
“kdylii hane biriminin” en uygun analiz birimi olmanin yani sira ayni zamanda bir analitik
diizey oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda Ozugurlu’ya (2011, s. 92-93) gore koyluler
arasinda bir farklilasmaktan bahsedilecekse bu en dogru hanehalki temelinde
gerceklestirilebilecektir. Bunun yani sira kdylii hane birimi emegin yeniden iiretiminde
onemli bir islev yiiriitmektedir (Ozugurlu, 2011, s. 92-93). Bu kapsamda hane, kéyliilik
icin iglevsel ve agiklayici bir birim olarak varligini stirdiirmektedir.

Arastirmamiz kapsaminda Adiyaman’da ilge ve kdyde yasayan tiitiin ¢iftcileri i¢in
de “hanehalk1” biriminin agiklayic1 ve islevsel bir birim oldugu goriilmektedir. Bu
yonliyle diger tarim ¢aligmalarinda oldugu gibi Tiitlin tariminda da hane agiklayict bir
birim olma o6zelligini silirdiirmektedir. Nitekim Adiyaman’da hanenin tiitiin tarimi
acisindan anlamini katihmeilar soyle agiklamaktadirlar;

Aile kendisi su anda giicii yetebiliyor mesela ailecek ¢oluk ¢ocuk torun torba geliyorlar
mesela ben sizin tarlaniza geliyorum ben sizin kardesinizim mesela ben ¢ocuklarimi altyorum
ben sizin tarlaniza geliyorum bdyle bir yardimlasma kiiltiirii ile bu biitiin tarlalar dikiliyor.
Dikimi, saplanmasi, toplanmasi... O yiizden burada cocuklar cok 6nemli rol oynuyorlar suyu
da onlar getiriyor yemeyi de igmeyi de kucagi gotiiriip bir yerden bir yere tasimay1 da onlar
yapiyorlar O yiizden bizde is¢i getir gétiir bizde bdyle bir sirkiilasyon yok dolayisiyla gog
yok (Engin, Dag).

Isci kiralama yapanlar da var ama istisnai ama genel anlamda kendi aile giiciine gore araziyi

kiraliyor ve iiretimini ona gore yapiyor. (Remzi, Ova).
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Valla adamina gore niifusu ¢ok olan ¢ok diker... ben bir kart koca 30 doniim ektim (Osman,

Ova)®

Hane, dag bdlgesinde sahip olunan tarlay1 ekip bigebilecek iiyeler iken ova
bolgesinde, sayisal biiyiikliigii dikkate aliarak toprak kiralanmasi gereken bir birimdir.
Daha agik bir ifade ile Dag bolgesinde aileler; kendi tarlalaridaki isleri ¢ekirdek aileleri,
genis aileleri veya komsulari ile silirdiirmektedirler. Bu yoniiyle hane, dag bolgesinde
sahip olan tarlay1 ekip bicebilecek kisilerden olusmaktadir. Bu yoniiyle dag bolgesinde
hane, ekilecek araziyi bigimlendiren bir olgu degildir. Sahip olunan arazinin biiyiik
oldugu durumlarda hane iiyeleri yeterli gelmeyebilmekte bu durumda isci
calistirilmaktadir.

Ova Dbolgesinde ise aileler, kendi ekip bigebilecekleri kadar araziyi
kiralamaktadirlar. Bu yoniiyle ovada hane, tarlay1 ekip bigecek bir topluluk olmanin
Otesinde daha basta kiralanacak araziyi bicimlendiren bir birimdir.

Adiyaman ornekleminde haneyi analiz ederken “kendi tlikettigini biiyiik oranda
kendi tiretme” olgusunun etkili bir 6zellik olmadig1 goriilmektedir. Bunun iki nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle tiitiin kalori ihtiyacin1 karsilama anlaminda tiiketilebilir bir
tarim Urlini degildir. Dolayistyla tiitiin tarimi i¢in esas olan degisim degeridir. Tiitiin
tarlalarmin bos alanlarina karpuz, acur, salatalik gibi tarim iirlinlerinin ekilmesine
rastlansa da bunlar hanenin asgari ihtiyaglarini karsilamada oldukga yetersizdir. Bir diger
nedeni ise ova bolgesinin tiitiiniin dogrudan tiiketilebilir bir tiitin olmamasidir. Bu
bolgedeki koyliilerin kendi tiitlinlerini tiikketmenin 6tesinde ¢ok uluslu sirketlere satmig
olduklar1 tiitiinliin islenmis halini satin aldiklar1 veya dag tiitiinii satin aldiklari
gorulmektedir.

Tiitiin tariminda; hane, konut, aile ve tiitlin olgular oldukca i¢ ice gecmistir.
Nitekim tiitlin tarim1 ile ugragan ailelerin evleri; tiitlin saplama, tiitin kurutma
alanlarmdan olusacak sekilde dizayn edilmektedir. Ornegin dag bolgesinde evlerin
bahcelerinde tiitiin kurutma ve bazi evlerde saplama alanlar1 bulunmaktadir. Ova

bolgesinde ise cogu zaman evlerin bahgelerinde tiitiin kurutma alanlar1 ve tiitiin fileleme

8 Katilimci, Tablo 2.1.’de goriilecegi iizere yarici olarak hayatini siirdiirmektedir. Bu kapsamda 30 déniim
ekmekten kast1 30 doniimliik bir tarla kiralayip tiitiin dikmektir. Katilimeciya 30 doniimliik titiin dikiminin
2 kisinin ¢alisacagi bir tarla i¢in oldukga biiyiik oldugu bu yoniiyle is¢i calistirip ¢aligtirmadigi sorulmus
ancak katilimet 1srarla is¢i ¢alistirmadigini tarlada sadece kendisinin ve esinin galistigini belirtmistir. Bunun
yani sira Liseye gittigini sdyledigi ¢ocugunun 18 yasinda oldugunu birden ¢ok kez vurgulamis ve
¢ocugunun yalnizca bakkal diikkkaninda ¢alistigint sdylemistir. Bu kapsamda katilimcinin ¢ocuklarinin
tiitiinde ¢alistigini sdylemek istemedigi diisiiniilmektedir.
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makineleri bulunmaktadir. Evlerin tasariminin 6tesinde bir onceki boliimde ayrintili
olarak bahsedildigi gibi ailelerin giinliik temel faaliyetleri (yemek, uyku gibi) dahi tiitiin
tarimina uygun planlanmaktadir.

Hanenin tiim iiyelerinin tiitiin isciligindeki varlig1r hanenin iiyelerinden biri olan
cocugun da kiigiikk yaslarda tarlada caligmasini saglamaktadir. Bu yoniiyle tiitiin
isciliginde ¢ocuk emeginin varligimi sorgulamak ancak koylii sinifini, farklilasmasini ve
bu smif igerisinde hanenin yerini anlamak ile miimkiindiir. Cocuk, tiitiin tarlasinda
hanenin bir Gyesi olarak bulunmaktadir. 10 yaslarina kadar ¢ocuklara evde bakacak genis
aile liyelerinden birinin varliginda ¢ocuklar tarlaya gitmeyerek evde kalmakta ve evdeki
kiiciik kardeglere bakmak, ev islerini slirdiirmek gibi gorevleri iistlenmektedirler. Bu
gOrevi bir siire islenmis Kemal sdyle agiklamaktadir;

Gecen seneden beri, ondan dnce gelmiyordum, kardesime bakiyordum. (Kemal, 11)
[Simdi kim bakiyor peki kardesine?] (Arastirmact)
Simdi kendi kendine bakiyor 3-4 yasinda®. (Kemal, 11)

Genis aile iiyelerinin var olmadigi durumlarda ise kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin da
tarlaya gittikleri goriilmektedir. Cocuklarin ¢alisamayacak yaslarda olmasi durumunda
tarlanin bir kdsesinde oyun oynadigi goriilmektedir. Nitekim arastirma sirasinda 2-3
yaslarinda ¢ocuklarin tarlanin bir kenarinda toprak ile oynadiklar1 gézlemlenmistir. Dag
bolgesinde katilimcilardan biri bu durumun gerekliligini ve zorlugunu sdyle
aciklamaktadir;

Cocuklarini alip 5°te tarlaya gotiiren aileler var, yani zor, hani biz birilerine gore daha iyi
konumdayiz ama bizden daha ké&tii durumda olan insanlar da var. Ben normalde 5°te uyuyan
oglumu birakip tarlaya gidiyordum kaynanami ariyorduk o uyandiktan sonra giydirip

goéturtyordu titiin gercekten eziyetli (Pmar, Dag).

Daha Once (zerinde duruldugu gibi tiitiin glinese dogrudan temas ettiginde zarar
gormektedir. Bu yoniiyle tiitiin toplama isi erken saatlerde baslamaktadir. Katilimcilardan
Pinar’in bahsettigi gibi erken saatlerde tarlaya gitmek evde ¢ocuklara bakacak kisinin
olmadigr durumlarda caligsin ya da ¢aligmasin cocuklart da yaninda gotlirmeyi
gerektirebilmektedir. Tarlaya giden ¢ocuklar bir siire sonra isleri 6grenemeye baslamakta

ve yardimci islerle baslayarak tiitiinde caligmaktadirlar. Bu kapsamda {iretim siireci ve

89K emal’in anlattiklarindan Kemal’in tarlaya gelmeden 6nce kardesinin altin1 degistirmek, yemek yedirmek
gibi gorevleri yerine getirdigi anlagilmaktadir. 3-4 yasinda kardesinin kendi kendine bakmasindan
kastettiginin yemek yemek, tuvalete gitmek gibi ihtiyaglar girebildigi seklinde yorumlanmustir.
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hane etkisi birleserek ¢ocuklarin ¢alismasinda etkili olmaktadir. Calisma saatlerinin erken
olmas1 bu kapsamdaki etkilerden yalnizca biridir.

Calisma kosullarinda belirtildigi gibi tiitiin isciligi kiiciik yaslarda baglamaktadir.
Cocuk katilimcilara tiitiin is¢iliginde ne kadar siiredir c¢alistiklar1 soruldugunda kiigiik
yaslarda bagladiklarini gérebilmek miimkiindiir;

Dogma biiyiime tiitiin (Omer, 17).

Ben tarlaya gitmiyorum burada yardim ediyorum makineye vuruyoruz yas tiitiinii fileliyoruz.
Birisi tiitiinii atiyor ben buradan tutuyorum birisi de iple baglayip iste astyor 2-3 yildir
yapiyorum ekim zamaninda gidiyorum yardima... Cogu zaman Annem, babam, halam

gidiyor tarlaya biz kaliyoruz. Onlar tarlaya gidiyorlar ben ev temizligi yaptyorum, yemek

yaptyorum, kardeglerim durmuyor, nenem hem hasta, hem yasl... (Ebru,17).

Cocuklarin erken yasta calismaya baglamasi tiitiinde hanenin iiyesi olarak var
olmalarmin gostergelerinden biri konumundadir. Aileleriyle birlikte tiitiine giden
cocuklar cogu zaman kag yasinda basladiklarini dahi net bir sekilde s6ylememektedirler.
Bu kapsamda ne zaman caligmaya basladiklar1 soruldugunda “dogdugumdan beri”
ifadeleri ile karsilasilabilmektedir.

Dogdugumdan beri (Ayla, 16).
Dogdugumdan beri herhalde (Seda, 16).

Yetiskinlerle yapilan goriismeler ¢ocuklarin kiiciik yaslarda tiitiin isgiliginde
calismasiin giiniimiize 6zgii bir olgu olmadigin1 gostermektedir. Nitekim yetiskin
katilimcilarin da kiigiik yaslarda tarlaya gittikleri veya saplamaya yardim ettikleri
goriilmektedir. Bu kapsamda katilimcilarin ifadeleri su sekildedir;

9- 8 yasindan filan beri bu isi yaptyoruz (Mahmut, Dag).
Kendimi gérdiim gérmedim hep tiitiin (Merve, Dag).

Goriildiigi gibi yetiskin katilimcilar, tiitiin is¢iliginde ne kadar siiredir ¢alistiklarini
agiklarken kiigiik yaslarda olduklarmi bilmekle birlikte ¢ogu zaman net bir tarih
verememeleri sik karsilagilan bir durumdur. Katilimcilardan Pinar’in ka¢ yasinda
caligmaya bagladigin1 anlatirken kullandigi ifadeler ise baska bir durumu ortaya
koymaktadir;

Valla en sansli ¢ocuklart bendim en kiigiikleriydim biz 6 kardesiz abilerim, ablalarim oldugu
i¢in ben 13-14 yasindaydim ki en sanslist bendim... Digerleri muhtemelen 7 yasinda tarlaya

gidiyorlardi (Pinar, Dag)
Pinar kendini en kiigiik kardes oldugu i¢in sanshi gormektedir. Bu sayede Pnar,

tarlaya daha biiyilik yaslarda gidebilmistir. Dag bdlgesinde hanenin biiyiik ¢ocuklarinin
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ise ¢ogu zaman bu sansa sahip olmadig1 goriilmektedir. Hanenin biiylik ¢ocugu olan 50
yasindaki Yetigkin katilimci kag yildir tiitiinde ¢alistigini soyle agiklamaktadir;
Kag yildir... 82-83°den beri yaptyorum 40 yil...(Emre, Dag).

Bu yonlyle cevaplar yalnizca tiitiin is¢iligine kiiglik yaslarda baglandigini
gostermemektedir. Bunun yani sira ¢ocuklarin, tiitiin is¢iliginde hanenin bir (iyesi olarak
var olduklarin1 géstermektedir. Hanenin biiyiikliigli ¢ocuklarin ¢alismaya baslamasinda
onemli bir faktdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle ilk cocuklarin daha kiiciik
yaslarda tarlaya gitmeye basladig1 goriilmektedir. Hane iiyelerinin artig1 ile tarlay1 idame
ettirecek sayida hane iiyesine sahip olundugunda artan hane iiyeleri (bu ¢ogu zaman
haneye sonradan katilan ¢ocuklardir) c¢alisma faaliyetine daha az veya hig
katilmayabilmektedir.

Ailenin bir iiyesi olarak tiitlin is¢iliginde ¢alisilmasi yeni bir olgu olmayip yetiskin
katilimcilarin ¢ocukluklarinda da yasadiklar1 bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiiz yetiskin is¢ilerinin de diiniin ¢cocuk is¢ileri oldugu goriilmektedir.

Cocugun tarlaya gitmemesi ise aileye hi¢ katki saglamadigi anlamina
gelmemektedir. Tiitlin tarimi, ailenin tiim iiyelerine belirli goérevler yiiklemektedir. Kiigiik
cocuklar saplama yaparak ya da tarlada kucak yaparak, yardimci igler yaparak ya da tiitiin
disinda kardeslere bakarak, ev isleri ile ilgilenerek hanenin ekonomik deger iiretmesine
katk1 saglayabilmektedirler.

Ucretli cocuk isciliginde de durum cok farkli gériinmemektedir. Ucretli cocuk
isciler, ailelerin tarlasinda calisamasalar da anne ve babalart ile birlikte tarlanin

bulundugu bolgeye gelmekte ve aileleri ile galismaktadirlar.

4.2.2.2.2. Hanehalkinin sinifsal yapist anlamak!

Hanehalki iiyelerinin hanenin bir {iyesi olarak tiitiinde ¢aligmas1 ¢ocuklarin ise bu
kapsamda tiitlinde var olmasi1 ¢ocugun tiitiin tarlasindaki varligini agiklamaktadir. Ancak
Ova ve Dag bolgesinde degisen cocuk emegi bigimlerini ve cocuklarin caligma
kosullarim1  agiklamak noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu kapsamda tiitiin
calismasindaki sartlar ve kosullarin biiyilik oranda tiitiin {iretim siireci ve hanehalkinin
smifsal konumuyla bi¢imlendigi goriilmektedir. Ova ve Dag bolgesindeki hanelerin
sinifsal yapisinin analiz edilmesi bu kapsamda 6nem kazanmaktadir.

Hanenin bir pargasi olarak tiitiin tarlasinda var olan ¢ocuk emegi, her hanenin

tarlasinda ayn1 yogunlukta var olmamaktadir. Bu kapsamda koylii sinifinin homojen bir
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yapida oldugunu iddia etmenin miimkiin olmadig1 aciktir. Boratav’a (2004, s. 27) gore,
herhangi bir tarim yapisinin ampirik olarak sinif tabanli ayrigmaya tabi tutulmasi igin
haneleri iiretim araglar1 miilkiyeti, hanenin ticretli isglicii isttihdam edip etmemesi, toprak
sahibinin topragini kiraya verip vermemesi veya koyliiniin toprakta kiraci olup olmamasi
acisindan siniflandirmak gerekmektedir. Adiyaman tiitiin tarimindaki sinifsal yapi bu
Ozellikler acisindan oldukga belirgin farkliliklar icermektedir. Bu kapsamda koylii sinifini
kendi i¢inde bir siniflandirmaya tabi tutmak elzemdir. Arastirmamiz agisindan bu
farklilasma dort noktada toplanmaktadir. Bunlar; toprak sahipligi, toprak biyiikligi,
iiretim araglart miilkiyeti ve istthdam edilen emek bi¢imi (hanei¢i veya iicretli emek) dir.

Adiyaman, dag bolgesindeki koyliilerin ¢ok biiylik oranda kendi topraklarinin
sahipleri oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle topraga sahip olup olmamak dag bolgesinde
kendi bagma koyliileri siniflandirmak igin yeterli degildir. Uretim araglari miilkiyeti
acisindan bakildiginda da dag bolgesinde spesifik bir ayrimdan bahsetmek miimkiin
degildir. Ancak toprak biiylikliigli ve istihdam edilen emek bi¢imi agisindan dag
bolgesindeki koyliiler agisindan bir farklilasma s6z konusudur. Ova bolgesinde ise
ozellikle ti¢ faktoriin bu farklilagsmada etkili oldugu goriilmektedir. Ova bolgesinde tiitiin
ureten koylller biiyiik oranda kendi topraklarmin sahibi degillerdir. Bu bolgede
koyliiliiglin, toprak sahipliginin yan1 sira iiretim araglart miilkiyeti ve istihdam edilen
emek bicimi agisindan da farklilastig1 goriilmektedir. Bu kapsamda dort faktor ile Dag ve
Ova koylileri kiigiik bir analize maruz biraktigimiza karsimiza Tablo 4.3’te gosterilen

ayrim ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.3. Dag ve Ova Kéyliileri Smifsal Analizi

Dag Ova
incelenen Toprak Biiyiikliigii Acisindan Toprak Sahipligi Acisindan
Ozellik Kiicik Toprak Bilylk Toprak Toprak -
Sahibi Sahibi Kiralayan °Prak sahibi
Kendi topragina
tutin ekme
Kendi . - davranisi yaygin
TOE)I’&}IS‘ topraginin Kendi topraginin Yaric1 /Kiraci degil alternatif
Sahipligi 2 sahibi L
sahibi urinler ekme ve
kiraya verme
davranisi yaygin
Toprak 5 Dénimden 5 Donimden . ..
Biiyiikliigii kuguk tarlalar bayik tarlalar Anlamlr degil Anlamli degil
Uretim Tarim Tarim
Araclari Anlaml: degil Anlaml: degil makinelerine makinelerine
Miulkiyeti sahip degil sahip
Istihdam Haneigi emek ve
Edilen Emek  Haneig¢i emek NEIct | Haneici emek Ucretli emek
Bigimi Ucretli emek

Tablo 4.3.’te goriildiigii gibi dag bolgesindeki koyliileri temelde toprak
biiylikliigiine gore ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Bu kapsamda 5 doniimden kii¢iik
topraklar1 olanlar1 kiigiik toprak sahibi, 5 doniimden biiyiik topraklar1 olanlari ise biiyiik
toprak sahibi olarak adlandirmak miimkiindiir. Biiylik oranda kendi topragi olan Dag
bolgesindeki haneler acisindan toprak sahipligi sinifsal ayrimda anlamli bir 6zellik
degildir. Uretim araglar1 agisindan bakildiginda dag bélgesinin kiiciik ve daglik arazilerde
yaygin olmasi iiretim araci kullanmay1 simirlamaktadir. Bu kapsamda iireticiler tarlaya
gidip gelmeye yetecek bir ara¢ disinda bir araca ihtiyag duymamaktadir. istihdam edilen
emek bi¢imi acisindan bakildiginda ise kii¢iik toprak sahiplerinin yaygin olarak haneigi
emek kullandig1 biiylik toprak sahiplerinin ise hanei¢i emege ek olarak iicretli emek
istihdam ettigi goriilmektedir.

Ova bolgesinde temel ayrim 6zelligi ise toprak sahipligidir. Biiylik oranda kendi
topraklarinin sahibi olmayan ova kdyliileri acisindan kiralanan topragin biiyiikliigii
hanenin biiyiikligi ile iliskilidir. Bu kapsamda toprak biiylikliigii bu bolgede sinifsal
acidan anlamli bir zellik degildir. Uretim araglarma sahip olma toprak kiralayan koyliiler
icin Onemli bir ayrimdir. Ova bolgesindeki toprak kiralayan hanelerin bir kisminin traktor
disinda tarim makinesine sahip olmadigr bir kismmin ise traktor kiraladiklar
gorlilmektedir. Ova igin iretim araglarindan biri de fileleme makineleridir. Fileleme
makinesini sirketlerden alan tireticiler oldugu gibi makineyi kendisi yapan tireticilerle de

karsilagilmistir. Ancak bu tablo kapsaminda iiretim araci, bu makineler disindaki tarim
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makinelerine sahip olma 6zelligi lizerinden ayrim yapilmistir. Bu ayrimda biiyiik tarim
makinelerine sahip olma durumunda alternatif Grinler ekebilmenin mimkin olmas1
onemlidir. Tarim makinelerine sahip olmamak tiitine mecbur olmak anlamina
gelmektedir. Istihdam edilen emek bigimi agisindan ovaya bakildiginda ise topragi
kiralayan koyliilerin tamamen haneigi emek kullandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 4.3. kapsaminda yapilan analiz, Dag ve Ova koyliisii birbirinden ayirmaya
olanak tanimaktadir. Ancak ayrim kiiciik toprak sahibi Dag bolgesi koyliisiiniin ve topragt
kiralayan Ova bdlgesi koyliisiiniin sinifsal yapisini tanimlamamaktadir.

Ozugurlu (2011), Tiirkiye’de tariminin yapisal doniisiimiinii biitiinliiklii sekilde
anlamanin ancak kiigiik koyliliigli analiz etmek ile miimkiin oldugunu belirterek iilke
tariminda “kii¢lik koyliiliik” olgusunun belirleyiciligine vurgu yapmaktadir. Tiitlin tarinu
acisindan “kiiciik koylilik™ ise temel belirleyici 6zellige sahiptir. “Kiiciikk koyli”
kavramsallastirmasiyla kastedilenin ne oldugu ¢ogu zaman degisebilmektedir.
Dolayisiyla olgunun bigimlendiriciligine vurgu yapmak ne kadar elzem ise bu olguyu
tanimlamak da o kadar elzemdir. Bu kapsamda yapilan genel ayrimimin toprak biiytikligii
oldugu goriilmektedir. Belirli bir toprak biiyiikliigiiniin altinda topraga sahip olanlarin
kiigiik koylii olarak simiflandirildigr goriilmektedir. Ancak bu smiflandirma olgunun
ekonomik boyutunu gostermekle birlikte sosyolojik yapisini ihmal etmektedir.

Marks Fransa’daki kii¢iik koyliiliigi soyle betimlemektedir;
Kiigtik koyliiler, iiyelerinin hepsi ayni kosullar i¢inde yasayan ama birbirleriyle gercek
iligkilerle birlesmemis bulunan muazzam bir kitle meydana getirir. Onlarin tiretim tarzlari,
onlari, karsilikli iliskiler kurmaya gotiirecegi yerde, birbirinden ayirir. Kiigiik kdyliilerin bu
tecrit edilmis durumu, Fransa’da ulagim araclarinin kétii durumu ve kdyliilerin yoksullugu
yiiziinden daha da agirlasir. Kiigiik bir tarlanin isletilmesi, hicbir is b6liimiine, hig bir bilimsel
yontem kullanilmasina elvermez, bu bakimdan da, hig bir gelisim ¢esitliligine, hig bir yetenek
degisikligine, toplumsal iliskilerde hi¢ bir zenginlige elverigli degildir. Koyl ailelerinin
herbiri, hemen hemen tamamiyla kendi kendisine yeter, tiikettiginin en biiyiik bolimiinii
dogrudan dogruya kendisi iiretir, bdylece ge¢im araglarini, toplumla bir degis-tokustan ¢ok
doga ile yaptig1 degisim yoluyla saglar (Marks, 2003, s. 105).
Bu yoniiyle Marks (2003), kiiclik koyliiliigiin; kiiciik bir tarla ekip/bigme 6zelliginin
yani sira kendi kendine yetebilme, tiikettigini biiyiik oranda kendi iiretme, geleneksel
yontemler kullanma 6zelliklerine vurgu yapmaktadir. Ozugurlu’ya (2011, s. 85) gore de

“Metalasmamis alanlar1 ve/veya meta-disina ¢ikabilme olanaklar1 ile hane emeginin

kullanim bi¢imi, kiiclik koyliligiin 6zgiir/6zerk varolusunun hem nedeni hem de
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sonucudur.” Bu yoniiyle kiiglik koyliiliik, kiiclik toprak islemenin yani sira kendi iginde
iiretim yapmak, kendine yetmek dolayisiyla hanei¢i ge¢imlik iiretime dayanmaktadir.

Adiyaman ornekleminde kiigiik koyliiliigii tanimlarken de toprak biyiikliigiiniin
yani sira kendi kendine yetebilme 6zelligi dikkate alinmistir. Bu yoniiyle kiigiik koyli,
olarak tanimlanan kdoyliiler, dag bolgesi igin 6 donlimden daha kiigiik tarla sahipleridir.
Bunun yani sira dag bolgesi igin kiigiik koyliliik ticretli emek ¢alistirip ¢alistirmamak ile
iliskilidir. Kiigiik koyliilerin kendi hane emegini kullanarak tiitiin yetistirdikleri
goriilmektedir. Ova bolgesinde ailelerin hanenin ekip bicebilecegi biiylikliikteki
topraklar1 kiralayip ekmeleri ova koyliilerini toprak biiyiikliigiine gore ayristirmayi
zorlastirmaktadir. Ancak burada yeni bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir ki bu miilkiyet ve
boliistim iligkileri lizerinden degerlendirmeye gitmektir. Bu yoniiyle toprak sahibi
olmayan ova koyliisiinii, dag bolgesinde kendi kendine yeten kii¢iik koylii ile ayni sinifa
dahil etmek miimkiin degildir. Ovadaki toprak sahibi olmayan kdyliileri agiklayan sinifsal
yap1 ancak “topraksiz koyliiliik” olacaktir.

Adiyaman acisindan kiigiik koyliiligii analiz ederken kendi tiikettigini byuk
oranda kendi liretme olgusu, koyliiliikk ayristirmasinda etkili bir 6zellik degildir. Bunun
iki nedeni bulunmaktadir. Oncelikle tiitin kalori ihtiyacin1 karsilama anlaminda
tiketilebilir bir tarim {riinii degildir. Dolayisiyla tiitiin tarimi i¢in esas olan degisim
degeridir. Tiitiin tarlalarinin bos alanlarina karpuz, acur, salatalik gibi tarim triinlerinin
ekilmesine rastlansa da bu iriinler, hanenin asgari ihtiyaclarini karsilamada oldukca
yetersizdir. Bir diger nedeni ise ova bolgesi tiitiiniiniin dogrudan tiiketilebilir bir tutln
olmamasidir. Bu bolgedeki kdyliilerin kendi tiitiinlerini tiiketmenin 6tesinde ¢ok uluslu
sirketlere satmis olduklar tiitiiniin islenmis halini satin aldiklar1 veya dag tiitiinii satin
aldiklar1 goriilmektedir.

Dag bolgesinde kiigiik koyliiliik 6zelligi gosteren haneler, hane iiyeleri ile tiitiin
toplamakta ve saplamaktadirlar. Hane disinda emek gereksinimi oldugunda bu ihtiyag
bliyiik oranda genis aile veya komsular vasitasiyla saglanmaktadir. Bu tiyelerin var
olmadig1 durumlarda ise bir gilinliik is¢i calistirmak gibi yollara bagvurulmaktadir. Dag
bolgesinde biiyiik toprak sahiplerinin ise hane emegi kullanip kullanmayacaklari
degiskenlik gosterse de hane emeginin tiitiin toplama ve saplama asamalar igin yeterli
olmadig1 ve bu ihtiyacin {icretli emek ile tamamlandig: goriilmektedir. Baska bir ifade ile
biiylik topraklarda iicretli emegin mutlaka var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiigiik

toprak sahiplerinde cretli emek ya hi¢ istihdam edilmemekte ya da ¢ok yogun
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donemlerde 2-3 giin gibi hanenin yetersiz kaldig1 kisa siirelerde istihdam edilmektedir.
Bu yoniiyle dag bolgesinde kiigiik koyliiliik ile biiyiik toprak sahipleri arasindaki ayirimin
temelde ticretli emegin varligina dayandigini sdylemek miimkiindiir.

Ova bolgesinde ise biiyiik toprak sahipligi ve topraksiz koyliiliik arasinda dag
bolgesine gore daha net sinirlar s6z konusudur. Ova bolgesinde biiyiik toprak sahiplerinin
topraklarmin akibeti lizerinde ti¢ farkli secenegi oldugu goriilmektedir. Bunlar; topragi
tamamen ekmek, topragi tamamen kiralamak ve topragin bir kismini ekerek bir kismini
kiralamaktir. Biiyiik toprak sahiplerinin topragin bir kismini veya tamamini ekmeyi tercih
etmesi durumunda tercih edecegi tarim {iriinii ise tiitlin olmamaktadir. Ova bolgesinde
tiitinden daha fazla gelir getiren alternatif Girinlerin olmas: tiitiin ile vakit kaybetmeyi
anlamsiz hale getirmektedir. Bu yoniiyle biiylik toprak sahipleri; badem, mercimek,
nohut, arpa gibi tarim triinleri tercih etmektedir. Toprak sahiplerinin topragin bir kismini
veya tamamini kiralamaya karar vermesi durumu ise ovada siklikla karsimiza ¢ikan bir
durumdur. Boylece tiim riskler kiraciya devredilmis olmakta ve toprak sahibi risklerden
armmis olmaktadir. Ova bolgesindeki topraksiz koyliiler hanesinin giicii yetecek diizeyde
toprag1 biiylik toprak sahiplerinden kiralama yoluna gitmektedir. Ova bolgesinde iki
farkl kiralama yontemi s6z konusudur. Kira, pesin olarak ddenebilecegi gibi elde edilen
tiitlinlin 1/3’{inii toprak sahibine vererek veya topragin yani sira traktoriin kiralanmasi ile
tiitlinlin 1/2’sini toprak sahibine vererek ddenebilmektedir. Bu kapsamda kiracilik ve
yaricilik olmak tizere ova bolgesinde iki tip toprak kiralama yontemi oldugu sdylenebilir.
Katilimcilardan Burak bolgedeki kiralama yontemini sdyle agiklamaktadir;

Burada ¢ogu yarici ¢iinkil burada {ireticinin hem tarlasi yok. Hem de traktodri yok. (Burak,
Ova).

Katilimer Burak’in vurguladigi gibi topragin yani sira traktdriinde olmamasi hane
icin yaricilik yapmayr mantikli hale getirebilmektedir. Bu durumda elde edilen tiitiin
toprak sahibi ile yarici arasinda paylasilmaktadir. Hisseyle toprak kiralayan
katilimcilardan Osman elde edilen tiitiiniin paylagimini sdyle agiklamaktadir;

Yok hisseyle yapiyoz ikii canonun biri aganin... (Osman, Ova).

Katilimer Osman’in sozlerinde de vurgulandigi gibi bu yontem toprak agaligi
diizenini hatirlatmaktadir. Toprak sahiplerinin yaricilik sistemini giliniimiizde ¢ok
mantikli bulmadiklar1 goriilmektedir. Toprak sahiplerinin tercih ettikleri yontem daha ¢ok
kiralama yontemi olmaktadir. Boylece toprak sahibi; tiitiiniin olmamasi, ucuza gitmesi

gibi risklerden kurtulmus olmaktadir.
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Wolf (2000, s. 22), kdyliniin hem hanesinin hayatta kalabilmesinde gerekli asgari
kalori ihtiyacini temin etmek (tiiketim) i¢in hem de gelecek yil ekim yapabilmek (iiretim)
i¢in ihtiya¢ duydugu bir miktar oldugunu belirtmektedir. Hanenin hayatta kalabilmesi ve
tiretimini siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan bu miktara ise "ikmal ikame fonu” adini
vermektedir (Wolf, 2000, s. 22). Bu kapsamda Adiyaman 6rnekleminde ikmal ikame fonu
ile kastettigimiz de tiitiin tireticisinin hanenin iiyeleri ile bir sonraki hasat zamanina kadar
hayatin1 devam ettirebilmesi ve dikim zamaninda yeniden tarlasina tiitiin dikebilmesi i¢in
gerekli miktardir. Dolayisiyla bu fon, koyliiniin varligini devam ettirebilmesi igin
gereklidir. Bu fon, dag ve ova bolgesindeki tiitiin iiretim siirecinin birbirinden
ayrilmasiyla farklilagmaktadir. Nitekim dag bolgesinde ikmal ikame fonu, tiitlin
hanesinin asgari kalori ihtiyacinin yani sira giibre, ilaglama giderlerini kapsamaktadir.
Ova bolgesinde ise tiitlin iiretim siireci yalnizca giibre, ilaglama giderlerinden
olusmamaktadir. Traktor, fileleme makinesi gibi makinelerin ve filelerin alinmasi
gereklidir. Bu yoniiyle ova bolgesinde ikmal ikame fonu dag bolgesinden daha biiyiik bir
miktardan olugsmaktadir.

Ova i¢in etkili olan bir fon daha vardir. Bu da toprak sahibi olmamalarindan dolay1
her yi1l dogrudan kira veya elde ettikleri tiitiiniin bir kismin1 verdikleri toprak kirasidir.
Wolf’un (2000) “kira fonu” olarak adlandirdigi bu fon dag bolgesinde biiyiik oranda
kendi topraginin sahibi olan kdyliiler i¢in gegerli degildir. Ancak ova bolgesinde kendi
topraginin sahibi olmayan koyliiler topragin sahibine 6deyecekleri kira fonunu da
ayirmak zorundadirlar. Bu yoOniiyle ovadaki koylii, emegini ve tiitiinii yeniden
Uretebilmek i¢in dag bolgesindeki koyliiden daha fazla gelir elde etmek zorundadir.
Ancak nasil? Tiitlin iiretim stirecinde lizerinde duruldugu gibi Ova tiitiinli ve Dag tiitlinii
fiyatlar1 birbirinden farklidir. Dag bdlgesinin tiitiiniiniin kilogrami1 120 TL’ye kadar
satilabilmekte iken ova bdlgesinin tiitiiniiniin bas fiyat1 dahi 22 TL’dir. Dolayisiyla ova
titunu Ureten hane, hem daha fazla fona ihtiya¢ duymakta hem de tutiiniin kilogram
basina daha az gelir elde etmektedir. Bu sorunu agmak i¢in kdyliiler ova bolgesinde daha
blylk alanda tiitiin ekmektedirler. Biiyiik alanda tiitiin ekmek daha fazla emege ihtiyag
duymak demektir. Bu kapsamdaki koyliilerin temel stratejisi kalabalik hane yapisina
dayanmaktadir. Nitekim ova bolgesinde hanelerin daha kalabalik oldugu goriilmektedir.
Hane biiyiikliigiiniin biiyilk oranda ise hane igindeki c¢ocuk sayismnin arttirilarak
saglandig1 goriilmektedir. Bu strateji hanenin iki islevine dayanmaktadir. Ilk olarak bu

sayede tiitiinde kullanilacak hane emegi sayis1 artmaktadir. ikinci olarak hane emegi, ise
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gonderilerek hane gelirinin artis1 saglanmaktadir. Bu kapsamda hanehalkinin sinifsalligi

ile Dag ve Ova bolgesindeki tiitiin liretimine baktigimizda elde ettiklerimiz Tablo 4.4.’te

sunulmustur.

Tablo 4.4. Dag bélgesinde Kiiciik Koylii ve Ova Bélgesinde Topraksiz Koylii Hanelerin Sinifsal Ozellikleri

incelenen Ozellik

Uretilen Tutdn

Hanedeki Cocuk
Sayisi
Toprak Sahipligi
Ekilen Alan

Uretim Araclari
Miulkiyeti
istihdam Edilen
Isgiicii
Toprak ile Hane
liskisi

Hanenin Anlami

ikmal ikame Fonunun

Kapsami

Kira Fonu

Dag
Kucuk Koyli Haneler

Tek basina igilebilir
vasifta

2-3 ¢ocuklu hane yapisi

Kendi topraginin sahibi
Kicgik alanlara ekim
Daglik arazi yaygin

Traktor kiralama
yaygin degil

Haneici emek

Kendine yeten topraklar

Sahip olunan tarlay1
ekip bicebilecek
kisilerden olusur

TUtln hanesinin asgari
kalori ihtiyaci
Tutan dretimi icin
glbre ve ilaclama
giderleri

Kendi topraklarinin
sahipleri olduklari i¢in
kira fonu anlamli
degildir.

Ova
Topraksiz Koylii Haneler
Tek basina igilebilir vasfa sahip
degil
3 ve daha fazla ¢cocuklu hane yapisi

Toprak kiralama

Genis alanlara ekim

Sirketlerden fileleme makinesi
alma, Traktor kiralama yaygin

Haneici emek

Hane gucine
gore toprak kiralama

Kiralanacak araziyi bicimlendiren
bir olgudur
ve tarlay1 ekip bigebilecek
kisilerden olusur
Tatun hanesinin asgari kalori
ihtiyaci
Tutln Uretimi icin glbre ve
ilaglama giderleri.
Traktor, fileleme makinesi gibi
makineler ve file giderleri

Yeniden iiretim yapilabilmesi i¢in
hasat sonrasi kira fonu ayrilmali

Tablo 4.4. Dag ve Ova’da kiiciik koylii ve topraksiz koylii olarak siniflandirdigimiz

hanehalklarinin sinifsal 6zelliklerini gostermektedir. Kiigiik koyliiliik, biiyiik toprak
sahipligi ve topraksiz koyliiliikk siniflandirmalarini arastirmamiz agisindan 6nemli kilan
ise gocuk emeginin bu siniflandirmalar ekseninde konumlanmasinda yatmaktadir.
Bolgeleri kendi iginde ve birbiriyle karsilagtirarak c¢ocuk emegine hanenin
smifsallig1 agisindan degerlendirdigimizde Dag bolgesi icerisinde ¢cocuk emegi, biiyiik
toprak sahibi haneler ve kii¢iik koylii haneler agisindan farklilik gostermektedir. Ova
bolgesinde tiitlin yerine alternatif iriinler ekme davranigi gosteren biiylik toprak

sahiplerinin varligi bu bdolgeyi kendi igine ayrima tabi tutmayir imkansiz hale
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getirmektedir. Bu kapsamda Ova bélgesini kendi iginde karsilastirmak miimkiin degilken
Ova ve Dag bolgelerini birbiri ile karsilastirmak miimkiin olmaktadir.

Ova ve dag bolgesini birbiri ile karsilastirdigimizda en temelde kiiclik koylii
hanelerin sahip oldugu cocuk sayisi ile topraksiz koylii hanelerin sahip oldugu ¢ocuk
sayist arasinda bir farklilik s6z konusudur. Goriisiilen ve gozlemlenen topraksiz koylii
hanelerin ¢ocuk sayisi 3 ve daha fazladir. Bu kapsamda topragi hane biiyiikliigline gore
kiralayan bu hanelerin sinifsal yapisinin ¢ocuk sayist lizerinde etkili oldugu
distiniilmektedir.

Dag bolgesinin kiiciik kdylii gocugu olmak ile biiyiik tarla sahibi ¢ocugu olmak
arasinda bir farklilik s6z konusudur. Dag bolgesinde kiiclik koylii ailelerin ¢ocuklarinin
ve is¢i olarak calisan ¢ocuklarin oldukcga erken kalktiklar1 ve isi yaparken en ¢ok erken
kalkmakta zorlandiklar1 goriilmektedir. Dag bolgesinde tamamen hane emegi ile iiretim
yapan kiiciik kdylii bir ailenin ¢ocugu bu durumu sdyle anlatmaktadir;

Saat 4’te kalkiyoruz insan bir yerden sonra alistyor diyor da yine insan aligamiyor yani...
Diin sabah 4’te kalktik gece saat 10°a kadar tiitiiniin igindeydik. Saplama uzun siirdii aksam
gittik tarlaya kalan bir yer vardi onu da topladik onu da sapladik bir yemek molasi veriyoruz

iste o kadar... Valla Tiitiin hepsi bash basmna zor (Omer, 17).
Dag boélgesinde tiitiiniin yogun oldugu donemlerde 2-3 giin is¢i ¢alistirma imkant
bulan kii¢iik koylii bir ailenin ¢gocugu ise bu durumu sdyle anlatmaktadir;
Hig keyifli degil iste yorucu... gidip eve uyuyorum sabah 6°da kalkiyoruz. (Kemal, 11).
Kiiciik koylii olarak smiflandirabilecegimiz iki hane arasinda ¢ocuklarin ¢aligma
kosullar1 farklilagabilmektedir. Farklilik dag bolgesindeki biiyiik tarla sahibi ailelerin
cocuklarinda daha net bir sekilde goriilebilmektedir. Biiyiik tarla sahibi ailelerden birinin
cocugu calisma faaliyetini sdyle agiklamaktadir;
Sabah erken oldugu igin uyanamiyorum pek sadece dizme yaptyorum. (Ayla, 16)
Biiytik toprak sahibi ailenin ¢ocugu ile ayni1 yas, cinsiyetteki licretli ¢ocuk is¢i Seda
ise Ayla’nin karsisinda saplama yaparken ¢alisma kosullarini sdyle agiklamaktadir;

Sabah tarlaya gidiyoruz sonra buraya dizmeye geliyoruz 7-8 giin 6nce geldik ne zaman

biterse o zaman gidecegiz eyliil ortas1 gibi herhalde biter (Seda, 16).
Dag bolgesinde biiyiik tarla sahibi yetiskin katilimcilardan Mahmut, tarlasinda
tcretli cocuk is¢i calistirirken; kendi es ve cocuklarmi calistirmamasini  sdyle

aciklamaktadir;
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Simdi soyle yemek konusunda sey oldugu zaman o gelemiyor evde yemek yapryor isgiler

icin... Cocuklar da onlar su an kiiciikler... (Mahmut, Dag).
Katilimc1 kendi ¢ocuklarmin kiigiik olduklari i¢in ¢alismadigr sdylerken tarladaki
10 ve 16 yasinda iki ¢ocuk is¢inin varligini su sekilde agiklamaktadir;

Yani mesela s0yle bir sey var ¢ocuklari normalde biz ¢alistirmiyoruz. Mesela bu ¢ocuk

gelmis. Ben normalde ¢alistirmiyorum ama sey olmasin diye galistirtyoruz. (Mahmut, Dag).

Goriildiigi gibi koylii hanenin hangi smifsal konumda yer aldigi basta ¢cocugun

tarlada ya da saplamada var olup olmayacagini belirleyecegi gibi var oldugunda hangi

kosullarda calisacagini da bi¢imlendirmektedir. Dag bdlgesinde c¢ocuklart yalnizca

saplamaya katilan biiyiik toprak sahibi hane katilimcilarindan Pinar, smifsal yapiin
cocuklar iizerindeki etkisini s0yle agiklamaktadir;

Bizim gelir durumumuz biraz daha iyi oldugu icin boyle... farkli aileler gitmek zorunda
benim oglumun yasindaki ¢ocuklar gitmek zorunda... Baska hicbir sanslar1 yok... Diyorum
ya hi¢ arazisi olmayan %30’luk bu kéyde tarlasi olmayan... Olanin tarlasi da ikiye
boliiniyor.” 5 déniim yapacak ki yarisini alsinlar onlar mecbur gitmek zorundalar. ..(Pmar,
Dag).

Calisma kosullar1 arasindaki farklilik, biiylik toprak sahibi ailelerin ¢ocuklar ile
is¢i ¢ocuklar arasinda daha fazla var olmakla birlikte biiylik toprak sahibi ailelerin
cocuklari ile kii¢iik toprak sahibi ailelerin ¢ocuklart arasinda da var olmaktadir. Kiigiik
toprak sahibi ailelerin ¢ocuklar1 belirli yaslardan sonra sabah erken saatlerde tarlaya
gitmektedirler. Biiylik toprak sahibi ailelerin ¢ocuklarmin ise tarlaya neredeyse hig
gitmedigi baz1 durumlarda ise saplama yaptiklar1 gézlemlenmistir. Kii¢lik toprak sahibi
ailelerin cocuklari, haneigi licretsiz aile iscisi olmalar1 yoniiyle yorgun veya hasta
olduklarinda tarlaya gelmeme sansina sahip iken ticretli cocuk is¢ilerin bu sansa ¢ok zor
sahip olduklar1 goriilmektedir. Egitim bulgularinda ayrica bahsedilecegi gibi bu durum
iicretli ¢ocuk iscilerin okul hayatlari acisindan da etkili olmaktadir. Ucretli cocuk isgilerin
tiitlin bitmeden evlerine donememeleri yoniiyle okullarm agildigr ilk iki hafta okula
gitmeyerek titin toplama ve saplamaya devam etmektedir.

Ova bolgesinde kiigiik koylilik yaygm bir smifsal konum degildir ancak bu
bolgede kiigiik koylii ailelerin ¢ocuklarinin dag bolgesindeki kiigiik koylii aile gocuklari

ile benzer kosullarda oldugu goriilmektedir. Bu bolgede tiitiin isinin daha kisa surede

0 Katilimcinin topraklarin ikiye boliinmesinden kasti aileden kalan topraklarin kardesler arasindaki
boligiimiine iliskindir. Dag bolgesinde haneye diisen toprak, miras yoluyla bdliinerek giinden giine
kuiculmektedir.
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bitmesi, ¢ocuklarin 6glene kadar calismalarini gerektirse de yetigkinlerle ayni isi
yaptiklar1 bazen ise daha fazla is yaptiklarina rastlanabilmektedir. Nitekim 6zellikle
saplamaya gore ¢ok daha az uzmanlik gerektiren tiitiin fileleme makinesinin baslarinda
cocuklara rastlamak mimkuindar.

Hanenin bir iiyesi olarak tarlada veya saplamada, filelemede var olan ¢ocuklarin
hanenin ekonomik faaliyetleri hakkinda yetiskinlere yakin oranda bilgi sahibi olduklar1
ve sorumluluk aldiklar1 goriilmektedir. Nitekim tarlada yapilan isleri bir ¢cocuk sdyle
aciklamaktadir;

Tiitiin dikiyorum iste babamgil filan suluyor iste otlarini sey yapiyoruz aliyoruz ondan sonra
biraz daha biiyiidiikten sonra altini agryoruz basini kopariyoruz en sonda da bigiyoruz....
(Kemal, 11)

Daha 11 yasinda olmasina ragmen Kemal tiitiiniin neredeyse tiim islemlerini bir
cirpida  anlatabilmekte ve kullandigi dil ile isi kendi isi olarak gordiigiini
hissettirmektedir.

Bos zamanlarinda neler yaptigi sorulan Bilal’in verdigi cevap da tarlanin sorumlulugunu
iistlendigini gostermektedir.

Hiic... Bilal, 16).

[Hic mi bir yere gitmiyorsun?] (Arastirmaci)

Yok ... Tarla var, is var... (Bilal, 16).

Sinifsal konum; ¢ocuk emeginin varligini, ¢alisma faaliyetinin hangi kosullarda
gerceklesecegini etkilemenin yani sira ¢ocuklarin gelecege yonelik hedeflerini de
etkilemektedir. Dag bolgesinde ¢ocuklara gelecege yonelik hedeflerinin neler oldugu
soruldugunda cevaplar birbirinden ayrilmaktadir;

Disarda okuyup meslek sahibi olmak istiyorum beyin cerrahi olmak istiyorum. Capa tip

istiyorum
[Ailen gehir diginda okuman konusunda ne diisiiyor peki] (Arastirmact)
Ben nereye istersem oraya gonderirler yurtdisi istesem ona da gonderirler (Ayla, 16).

Polis olmak istiyorum... Ciinkii bilmem seviyorum ben meslegi hi¢ tanidigim yok da digarda

goriiyorum mesela kiyafetleri filan ¢ok giizel... (Seda, 16).
Polis olmak istiyorum. (Bilal, 16).

Bordo bereli olmak istiyorum (Kemal, 11).

[Neden bordo bereli olmak istiyorsun?] (Arastirmaci).

Iste istiyorum (Kemal, 11).

[Peki daha 6nce nerede gordiin bordo bereliyi] (Arastirmaci).
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Filmlerde... (Kemal, 11).

Kiiclik kdylii hanelerin iiyesi olan ¢ocuklarin filmlerde, diziler ya da sokakta
karsisina ¢ikan ulasilabilir meslekleri kendilerine hedef olarak koyduklari goriilmekte
iken biiyiik toprak sahibi hanelerin iiyesi olan cocuklarin daha biiyiik hayaller
kurabildikleri goriilmektedir. Kiiciik toprak sahibi ve iicretli cocuklarin bir kismi ise
sadece tutiinden kurtulma hayali kurabilmektedir;

Ne bileyim okullarin ismini bile dogru diizgiin bilmiyorum her seyi olmak istiyorum.

Adiyaman’a gitmek istiyorum ne bileyim isler filan kolay orada ya (Sedef, 10).

Ucretli gocuk isgilerden biri ise hayali soruldugunda tiitinden kurtulma hayalini

diger katilimcilardan farkli bir sekilde ifade etmektedir;
Keske yer degistirebilsek (Melisa, 16).
[Nasil yani?] (Arastirmact).
Senin yerinde olsam iste” ... aslinda sormaniza da gerek yok kendisiniz yapsaniz her seyi
Ogrenirsiniz zaten... bu iste! bagka bir sey degil [o sirada tek cirpida kalan tiim tiitiini
topluyor] (Melisa, 16).

Ova bolgesindeki topraksiz kdyli bir hanenin ¢ocugu deprem sirasinda yikilan
evlerinden sonra kalabalik ailesi ile konteynerde kalirken gelecege yonelik planlarini
sOyle aciklamaktadir;

Seneye ev bitecek ingallah boyle soguk oluyor elektrik ile 1siniyoruz o da ¢ok para...(Emir,
12).

Emir 12 yasinda olmasma ragmen bir yandan tiitlinde calismakta bir yandan da
yikilan ev yerine yapilan yeni evin tadilatina yardim etmektedir. Soyledikleri yetiskin bir
insanin sozlerine benzemektedir. Bu kapsamda topraksiz koyli ailelerde cocuklarin
hanenin bir iiyesi olarak ailenin sorumlulugunu daha kiigiik yaslarda aldig1 sdylenebilir.

Cocuklarin ¢aligma statiisii agisindan bakildiginda ¢ocuk emeginin dag ve ovada
biiylik oranda haneigi iicretsiz emek seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
cocuklarin ¢aligmalar1 karsiliginda bir iicret almadiklari ihtiyact olduklarinda alinan
paranin hanenin ¢ocugu sifati ile “har¢lik” seklinde oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
hanenin iiyesi olmanin, hanenin sinifsal konumunun Oniine gegtigi biiyiik toprak sahibi

hanelerin ¢ocuklarinin da haneden ihtiyaglar1 i¢in harglik aldiklar1 goriillmektedir.

"L Katilimer gocuk, bu ciimleyi kisik ve i¢ cekerek sdylemistir. Calisan ¢ocuklar iizerine aragtirma yapmanin
zorluklarina daha 6nce deginilmistir. Ancak sahada en zorlanilan giin Melisa ile goriisiildiigii giin olmustur.
Babas1 6ncelikle isvereninden izin almamizi istemistir. Isvereni izin verdikten sonra tiitiin toplarken
goriigsmemize izin vermistir. Goriisme yaptigimiz siire boyunca “hadi [Melisa] arkada kalma” diyerek daha
hizli galigmas1 ve diger iscilere yetismesi gerektigini hatirlatmistir.
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Yevmiye almiyorum biz sahibiyiz tiitiiniin. (Ayla, 16).

[Harglik veriliyor mu peki?]

Harglik veriyorlar yani bir ihtiyacin olur istegim olur 6yle veriliyor... (Ayla, 16).
Harglik veriyor gerekli ihtiyaglarimi karsiliyorum telefonumu yaptirdim (Kemal, 11).

Bu durum c¢ocuklar tarafindan olduk¢a normal olarak algilanmaktadir. Nitekim
yapilan ig bir gelir etme amacindan Ote haneye ekonomik bir katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Ova bolgesinde haneici {icretsiz aile iscisi ¢ocuklardan biri iicret alip
alinmadig1 sorusuna sdyle cevap vermektedir;

Tabi her birimize 1.000 lira veriliyor [bu sirada kendisi ve annesi uzun bir kahkaha atiyor]

(Zuhal, 17).

Ucretli cocuk isci statiisiinde ¢alisan ¢ocuklar igin de bu durumun ¢ok degismedigi
gbzlemlenmektedir. isverenden bir iicret elde eden ¢ocuklarin iicretleri aileleri tarafindan
alinmaktadir. Ucretli ¢ocuk iscilerin is bulmasi nasil aile reisi tarafindan
gerceklestiriliyorsa iicretlerinin ¢ocugun kendisine verilip verilmeyecegi karar1 da aile
reisi tarafindan alinmaktadir. Ucretin ¢ocuk is¢iye verilip verilmeyecegi ailenin tutumuna
gore degisse de biiylik oranda verilmedigi, verilmesi durumunda ise bir kisminin haneigi

cocuk emegindekine benzer seklinde “har¢lik” seklinde verildigi goriilmektedir.

4.2.2.3. Tutln tariminda gocuk emegini anlamak igin tatln politikalarint anlamak!

1980 sonrasinda gerceklesen Ozellestirme siireci sonucunda tiitiin sektoriinde
serbest piyasa kosullar1 gecerli olmustur. Tekel’in 6zellestirilmesi ve s6zlesmeli alim
modelinin gelisi ile Ova gift¢ileri birkag tiitiin girketinin belirleyecegi fiyatlara razi olmak
zorunda kalmustir. Nitekim daha Once lizerinde duruldugu iizere bagka alternatifleri
bulunmamaktadir. Dag ciftgileri ise bu siiregte kayitdist satisa yonelmislerdir.

Ova ciftcilerinin sirketin belirledigi 17-18 liralik fiyatlarla gecinebilmesi ancak
genis topraklar ekebilmesi ile miimkiindiir. Ancak bu topraklar i¢in is¢i ¢alistirilmasi
durumunda gelir haneye yetmeyecektir. Bu stire¢ ancak hanenin tim dyelerinin titunde
calismasi ile miimkiin olabilmektedir. Ova ¢iftcilerinin yasam stratejileri de bu olmustur.
Bu kapsamda tiitiinde ¢ocuk emeginin sekillenmesinde politikalara biiylik bir énem
yliklemek gerekmektedir. S6zlesmeli alim modeli, Dag ve Ova’nin birbirinden yalnizca
tiitlin tipi yoniiyle degil satis yontemi ile de ayrismasina yol agmustir.

Ozellestirme dénemi politikalarmin tiitiin is¢iligi tizerindeki etkisi yadsmacak bir

boyutta degildir. Bu kapsamda saha verileri 1s1ginda Tekel sonras1 Adiyaman’da yasanan

208



dontlisgiimii ve yeni sarmalik tiitiin diizenlemesi ile yasanabilecekleri anlamak c¢ocuk
emeginin anlamlandirilmasinda gereklidir. Tekel’in 6zellestirilmesi ile Ova bolgesindeki
koylerde yasanan doniisiimii Ziraat Odas1 baskanlari soyle aciklamaktadir;

Tekel varken ¢ok iyiydik. Tiitin Adiyaman i¢in olmazsa olmaziydi. Tekel doneminde ¢ok
giizel bir para kazaniyordu tarlast olmayan ciftgiler. Tekel 6zellesince biitiin kdylerimiz
bosaldi. Koyler tamamen... ¢linkii arazisi olmayan ¢iftciler tiitiin yapiyordu fakat tekel
Ozellesince adamlar sudan ¢ikmig baliga dondiiler hepsi dagildi... Gittiler... Mesela daha
dnce benim 16 bin tane titln Ureticim vardi bak bu 900’e dustii 1000’e diistii. (Mehmet,
Ova).

Biitiin kdylerde oldu tiitiin yasaklaninca72 mecburen yurtdigina gitmek zorunda kald1 gengler
¢ogu sadece 250 ev Japonya’ya’ gitti daha Ingiltere’ye Almanya'ya giden var. (Remzi, Ova).
Katilimcilardan Mehmet ve Remzi’nin anlattiklar1 Tekel’in 6zellestirilmesiyle Ova
bolgesinde bastan itibaren topraksiz olan koyliilerin bir kisminin tiitlin tarimindan
vazgecerek goc ettigini bir kisminin ise tiitiin tarimina devam ettigini géstermektedir.
Tatun Ureticileri agisindan Tekel donemine bakildiginda ise; katilimeilarin bir
kism1 Tekel doneminde iiretim yapmadiklarini, bu donemde aile biiyiiklerinin iiretim
yaptigini ve kendilerinin bu donemi ¢ok hatirlamadiklarini belirtmislerdir. Bir kism1 ise
Tekel doneminin kendi iginde bir ayrima tabi tutulmasi gerektigini diisiinmektedirler. Bu
kapsamda Tekel’in son yillarini kotii bir donem olarak degerlendiren katilimcilardan biri
donemi soyle agiklamaktadir;

Tekel zamani iki donem vardi bir kota dénemi bir de kotadan 6nceki... Kotadan énce eken
kurtardi o zaman kurtuldu... Hocam 200 kilo gotiiriiyordun 200 kilodan fazla
gotliiremiyordun. Sen gelip benim clizdanimi gotiiriiyordun ben ekmemistim 200°de oradan
400 kilo gétiiriiyordun suanda biz bunu biraz daha fazla ekiyoruz onu daha az ekiyorduk kota
yapmiglardi ya kotaya gore gotiiriiyordun fazla gétiiremiyordun simdi fazla da gétiiriiyoruz .
(Ali, Ova).

Katilimeilardan Ali’nin sdyledigi gibi kota donemi fireticilerin istedikleri kadar
iretim yapmalarina izin verilmemistir. Bu kapsamda {ireticiler, magdur olabilmis ve

yasadis1 yollara yonelebilmislerdir.

2K atilimeiya tiitiiniin yasaklanmast ile neyi kastettigi sorulmustur. “Tekel sonrasi iste” cevabini vermistir.
Bu kapsamda 6zellestirme ve alternatif lirlinlere yonelisi bir yasaklama olarak gordiigii sdylenebilir.
8Japonya’ya goc edilmesi arastirmaci tarafindan ilging bulunmus ziraat odasi baskanma nedeni
sorulmustur. “Iste isgiicii oldugu igin... Sonucta is bulmak daha kolay... Gitmek daha kolayd: o
donemlerde simdi biraz sikintili oldu. Insaat sektoriinde galisiyorlar iste orada... O donem Almanya’ya
gitme biraz sikintili oldugu i¢in Japonya’ya gittiler.” cevabini vermistir.
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Tekel doneminin katilimcilar agisindan en iyi sonuglarindan biri ise yetiskin erkek
katilimcilarin biliyiik bir ¢ogunlugunun sigorta giriglerinin bu dénemde yapilmasidir.
Katilimcilardan biri durumunu soyle agiklamaktadir;

Sigortam yok yani yesil kart ¢linkii simdi ¢aligacagim bir yer yok yani her ay 1 milyar
yatiracak seyim de yok. Devlet aldig1 zaman yapiliyordu mecbur yapiliyordu sirkette bir
faydasi yok. Iki y1l daha sigorta dersem emekli oluyorum ama yasi bekleyecem...(Ahmet,
Ova).

Katilimcmin belirttigi gibi sirket i¢in lireticinin sigortasinin olmasi bir anlam
tasimamaktadir. Devlet Tekeli doneminde ise lireticinin sigortali olmas1 gerekmektedir.
Bu kapsamda Tekel doneminde iiretim yapan erkek katilimcilarin sigorta girisleri bu
donemde yapilmaistir.

Dag ve Ova bolgesi iireticilerinin, tirettikleri tiitiin tipinin ve sinifsal 6zelliklerinin
farklt olmas1 1980 sonrasi doniisiimde farkli hayatta kalma stratejileri izlemesine yol
acmustir. Tekel sonrasi donemde devlet tarafindan alternatif iiriinlerin tesvik edilmesi Dag
ve Ova bolgesinde farkli sonuglar yaratmistir. Bu kapsamda dag bolgesindeki
iireticilerden biri durumu soyle agiklamaktadir;

Bu yasaklardan dolay1 seylerden dolay:r 5-10 sene evvel dediler ki alternatif Grin size
verecegiz aycicegi ee aycicegi bir doniime ektik 100 lira ¢ikarmadi mazotunu bile ¢ikarmadi
olmadi biraktik dediler ki alternatif siirekli zorluyor bizi bu sefer dediler ki “kiraz" kiraz kag
tane aga¢ girer siz sOyleyin 10 tane 15 tane suan bizim gegen sattigimiz kiraz yani var olan
arkadaslarinkini 900 kurusa verdiler yani 1 lira da degildi e nasil geginecek? tiitlin ile
geciniyorlar. (Mert, Dag).

Dag bolgesinde alternatif iiriinlerden elde edilen gelir, tiitiin gelirleri kadar yiiksek
olmamistir. Bu siirecte Dag bolgesinde iiretilen tiitlin tipinin olduk¢a etkili oldugu
gorlilmektedir. Bu yoniiyle Dag fireticisi tesvik edilen alternatif {iriinler yerine tiitiin
liretmeye devam etmistir.

Bir dnceki baglikta Ova bolgesinin sinifsal yapisindan bahsedilmistir. Bu kapsamda
bolgede biiyiik toprak sahipleri ve topraksiz koyliilerin bulundugu vurgulanmistir. Ova
bolgesinde sinifsal yapinin alternatif iiriinlere yonelmede oldukca etkili oldugu
goOrilmektedir. Nitekim bolgede alternatif Urunlere yonelenler blylk toprak sahipleri
olmustur. Bu donisiimii aym1 zamanda biiylik toprak sahibi olan Ziraat Odasi

baskanlarindan katilimc1 Remzi sdyle agiklamaktadir;

Ozellikle tiitiiniin yasaklanmasindan sonra arazi sahipleri buna yoneldi fistiktir, bademdir

ama bu arazi sahipleri i¢in... Simdi bizim burada topragi olmayan asil tiitlinden gecimini
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saglayan yaricilik sistemiyle ¢aligan isgiiciinii kullanan insanlarin magduriyeti yasandi. Ben
kendi arazimden sdyleyeyim o dénem 500 doniim araziyi biz tiitiin yaptiriyorduk. 50 aile
buradan gecimini sagliyordu. Ee ben simdi sondaj vurdum pamuk ekiyom, misir ekiyom yani
o insanlarin burada ge¢imini saglama imkani kalmadi. Ne yaptik, biz makineli hasata gectik
traktorlen ekiyoz musiri, su musirin ekilisi gibi... Bundan bir tane ig¢inin faydalanma sansi

yok. Trakttrlen ekiyon bigerlen bigiyon (Remzi, Ova).
Ova bolgesinde biyik toprak sahipleri igin alternatif Griinler ekmek mumkin
olmustur. Biiyiik toprak sahipleri i¢in bir diger alternatif ise tarlasini kiraya vermektedir.
Tarlasinda tarim yapmayan bir biiyiik toprak sahibi durumunu sdyle agiklamaktadir;

Ben kendim tiitiin ekmiyorum hocam ¢iinkii ¢alisacak kimse yok tarlam var tarlami hicara
veriyom ama hicara veriyom parami cebime koyuyom. artik o kar eder mi zarar eder mi o
ona kald1 artik. Pesinen kiray1 altyom. kiraya veriyom &yle yani... 100 déniim var benim
doniimii 650 liraya verdim parami da aldim biraz kalsa da o da pesin sayilir yani... ben her
yil veriyorum ben 3 yildir veriyom evvelki sene 70 doniim verdim 12 ton tiitiin aldi bana
verdi 20.. ben gegen sene bagkasina verdim 35’e onun da simdi nerdeyse 10-12... 10 tondan
fazla tiitiinii var. Ben bu sene baskasina verdim 42’ye verdim ben de arttim yani...(Yusuf,

Ova).

Goriildiigti tizere Ova bolgesinde biiyiik toprak sahipleri i¢in alternatifler
miimkiindiir. Toprak kirasini ylikseltme, topragi bolerek kiralama, kiray1 pesin alma gibi
imkanlar1 da bulunmaktadir. Topraksiz koyliiler i¢in ise ayn1 durum séz konusu degildir.
Tutln Uretiminin emek yogun Ozellikler gostermesi, tarim makinesi araglarina diger
uriinlere nazaran daha az ihtiya¢ duyulmasma yol a¢gmaktadir. Bu yoniiyle topraksiz
koyliiler, tiitiin tireterek yasamaya devam etmektedirler. Ova bolgesinde topraksiz koylii
icin alternatif iiriin tiretmek miimkiin degildir. Topraga tiitiin dikmek diginda bir alternatif
gozikkmektedir. Gelir elde etmek icin ya tiitlin tarimma devam edeceklerdir ya da
baskasinin tarlasinda is¢i olarak ¢aligmak, go¢ etmek gibi alternatifleri deneyeceklerdir.

TOtin Ureticisi i¢in alternatifler her zaman az olmustur. Bu kapsamda Dag
bolgesinde de Ova bdlgesinde de tiitlinden bagka care olmadig1 siklikla vurgulanmaktadir.
Ancak Dag bolgesinde en azindan {ireticilerin su an ki diizenden memnun olduklar1
gorulmektedir.

Geginiyor muyuz? yani agta kalmiyoruz. Biz 7 kisiyiz, 7’miz de ¢alistyoruz. Baska ¢aremiz
yoktur. Hepimizin yani genelde... Yoksa zor ig yani... Bagka caremiz yok. Biz bunun yerine

simdi ¢eyrek altin diksek cumhuriyet altin1 alsak ge¢inemeyiz yani hani baska garemiz yok

arazilerimiz kiiclik zaten en fazla 2-3 doniim (Emre, Dag).

Bu sekilde devam etse boyle ¢ok iyi (Mahmut, Dag).
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Ova bolgesinde ise su an ki durumdan memnun olan bir g¢iftgiyle karsilagmak
oldukca zordur. Bu memnuniyetsizligin c¢ift¢ilerin ge¢im sikintis1 yasamasi ile iliskili
oldugu goriilmektedir. Katilimcilardan Ahmet durumu soyle anlatmaktadir;

Aslinda millet s0yle diyor arpa, bugday eksem daha iyi diyor iste onda hi¢ degilse fazla emek
yok belki giderim daha fazla ama baska iste calisirim. Malatya’ya kayisiya giderim
Karadeniz’e findiga giderim bu sekilde beni kurtarmiyor (Ahmet, Ova).

Katilimcilardan Ahmet’in de belirttigi gibi diisiik tiitiin fiyatlari, koyliiniin daha
once bahsettigimiz kira fonu, ikmal ikame fonu gibi fonlar1 karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Katilimcilardan Ayse ise tiitlin fiyatlarinin, fonlar1 karsilamada yetersiz
kalmasin1 sdyle aciklamaktadir;

15 milyara hicar yapmisiz mesela 5 milyar da mazot parasi...20 yani maliyet daha...
Isciligimizi de saymiyoruz valla gegen seneki gibi giderse bize hicbir sey kalmaz ne olacak. ..

Bu sene on bese kiraladik [tarla kirasini kastediyor] belki seneye yirmi olacak... (Ayse, Ova).
Katilimcilardan Ali ise maliyet hesabini s0yle yapmaktadir;

Yok biz para yok ha... Ya ben sana diyom; 30 doniim ekmisim 2 ton. 2 tonda 20 milyar
masrafim var. 20 milyar da borcum var kira hari¢ ha onu gegen sene vermisim. Bana hicbir
sey kalmriyor bana kalan da o bakkala gidecek. 10 bin lira da bakkala nakit gider. 30 bin lira
gelse 20 masrafa gidecek 10°u da Gyle... hayat boyle iste hocam, konteynirda devam

ediyoruz bu konteynirda kaldig1 siirece insanin ne masrafi olacak ki... (Ali, Ova).

Dag bolgesinde de koyliilerin sikayetleri olmakla birlikte bu sikayetler tiitiinde
calismanin zorluklar1 ve degismesi diisiiniilen yasal diizenleme noktasinda toplanmakta
tiitliniin satig fiyat1 ile ilgili olmamaktadir. Ova boélgesinde ise tiitlinde caligmanin
zorluklarindansa gec¢im zorluklar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Ova bolgesinde tiitiin alim1 yapan, yaklasik sekiz firma bulunmaktadir. Ancak bu
firmalarin bir kismi, verdikleri taahhiitleri zamaninda yerine getirmemis {iretici de bu
firmalarla caligmaktan vazge¢cmistir. Bu kapsamda Ova Ziraat odalar1 piyasada iireticinin
tiitlin satt1g1 5-6 firma oldugunu ifade etmektedirler. Piyasada birden fazla firma bulunsa
da firmalarin tireticiye verdigi fiyatlarin birbirine olduk¢a yakin oldugu goriilmektedir.
Katilimcilar firmalarin tiitiin 6demesini 15 giin igerisinde vergiler diisiilerek 6dedigini
belirtmektedir. Saha arastirmasi kapsaminda hig¢ katilimer sirketlerle ilgili 6deme sorunu
(gec 0deme, 6dememe vb. sorunlar) yasamamistir. Bu kapsamda sirketlerin 6deme
yapacaklarmin kesin oldugu sdylenebilir ancak tiitiin fiyatlar1 i¢in ayni kesinlikten

bahsedilemeyecektir. Tiitlin alimlari i¢in yapilan s6zlesmede bas fiyat belirtilmekte ancak
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alimlar bas fiyatin oldukea altinda gergeklesebilmektedir. Ureticilerden biri durumu sdyle
aciklamaktadir;

Tiitlin satarken bas fiyat belirli de ama gotiirdigiimiiz zaman diyoruz bu en Kkaliteli...
Gotiirdiigiimiiz zaman yine bas fiyattan vermiyorlar muhakkak bir bahaneleri oluyor ya yasti

ya birinci kirim iginde var (Ahmet).
Arastirmanin yapildig1 donemde, gecen yil firmalarin verdigi fiyatlarin oldukga
disiik oldugu siklikla vurgulanmigtir. Katilimcilardan biri bu magduriyeti sOyle
aciklamaktadir;

Aha bu sigara 20 kagit, 1 kilo tiitiin 15 kagit. Evvelki sene on bes, on altiydi. Bu sene yine

iyi...(Osman, Ova)’™*

Ziraat odas1 bagkanlarindan Mehmet ise gegen yil diisiik olan fiyatlar1 su sekilde
aciklamaktadir;

Once sozlesme yapiyoruz dnceden... 5 tane firma var geliyor ben sana 2 ton 3 ton tiitiin
yapacagim ¢ asagt bes yukart anlagiyoruz. Gegen sene firmalarin biiyiik bir haksizligina
ugradik 18 liraya anlagtigimiz tiitlinii pandemi dolayistyla almamazlik yaptilar. 14 liraya 13

liraya kadar tiitiiniimiizii aldilar. Tabi sikayet ettik (Mehmet, Ova).

Katilimeilarin belirttigi gibi bas fiyat s6zlesmede yazmaktadir. Ancak bu sirketin
tlim tiitlinii o fiyattan alacagin1 gostermemektedir. Tiitiin eksperleri tarafindan incelenen
tiitlin, dogru kurutulmadig1 veya iyi kalitede olmadig1 gibi gerekgelerle diisiik fiyatlara
alinabilmektedir. Katilime1 Osman’in belirttigi gibi bir kilo tiitlin bir paket sigara
parasindan daha diisiik bir fiyata alinabilmektedir. S6zlesmeli alim modeli ile Ova
tireticisinin blyiik oranda sirketlerin insafina tek edildigi sdylenebilir. Ova Ureticisinin,
islenmeden kullanim degeri yaratmayan tiitiinii, sirketler disinda satabilecegi bir yer
yoktur. Bu kapsamda benzer fiyatlar veren sirketlere tiitiiniinii satmak diginda
yapabilecegi bir sey yoktur. Sirketler, {ireticilerin bagka alternatifi olmadigini bilmekte
ve bunu diisiik fiyatlar1 kabul ettirmek i¢in kullanabilmektedir.

Zaten firmalart biraz sikigtirirsan ben Batman’a Hataya giderim diye tehditleri var..

(Mehmet, Ova).

Ozel sirketlerin diisiik fiyat politikasin1 ziraat odasi baskanlarindan... soyle

aciklamaktadir;

"40va bolgesinde tiitiin iireten iireticiler kendi iirettikleri tiitiiniin islenmeden icilebilir dzellikte olmamasi
sebebiyle dag tiitiinii veya sigara paketi satin almaktadirlar. Katilimc1 Osman’in bu soézleri Necati
Cumali’nin Act tiitiin kitabindaki su s6zleri animsatmaktadir; “Evinde yedi yiiz kilo tiitiinii var bu adamin,
cebinde icecek bir paket cigarasi yok”.
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Ozellikle 6zel sirketler gergek degeri iizerinden alim yapmayan bir nevi ¢iftgiyi ezme
politikas: izledi aymi firma izmir’de atiyorum 15 liraya tiitiin alirken burada 7 liradan 8
liradan titiin toplamaya calisiyor. Izmir’deki iiretici kendi isletmelerine yakin oldugu icin
art1 orada bir alt yap1 olusmus onlar1 kaybetmemek i¢in o ¢iftciyi doyuruyor avans veriyor
Oyle seyler veriyor ama ayni imkanlar1 buradaki lireticiye saglamiyor. Tiitiinlii zamaninda

gelip almiyor o tiitiin deger kaybediyor (Remzi, Ova).

7-8 tane sirket aliyor. Anlasmali bunlar. Iste bu fiyat: gegmesin.... Ee millet de mecbur kaltyor

veriyorlar. Millet mecburdur verecek. (ibrahim, Ova).

Firmalarm {reticiden tiitlinleri almadan oOnce sozlesme yaptigina daha once
deginilmistir. Bu s6zlesmelerin igerigini iireticilerin ¢ogu zaman tam olarak bilmedikleri
goriilmektedir. Ova Ziraat odasit baskanlarindan Mehmet bu durumu soyle
aciklamaktadir;

Sozlesme tek tarafli kimse sozlesmenin ne oldugunu bilmiyor ancak ciftcilerimize
imzalatiyorlar geliyor ¢iftgilere bunu imzalar misin diyorlar ¢ift¢i bunun iginde ne oldugunu
bilmiyor. Firma ben almasam diyor sen bu tiitiinii napacan diyor. Bak 15 lira sézlesmeye

yaztyor 2 lira dese yine vermek zorundayim. (Mehmet, Ova).

Sozlesme ile ilgili katilimcilarin bildikleri iki sey oldugu goriilmektedir. Bunlardan
birisi bas fiyattir. Bir digeri ise sozlesmeye gore 18 yasindan kiiciiklerin tiitlinde
calismasimin yasak oldugudur. Katilimeilardan birisi bu bilgiyi haneici ¢alisan ¢cocuga
bakarak soyle agiklamaktadir;

Cocuklara bir yasak gelmis onlari1 kullanamiyoruz 18’den asagi kullanamiyoruz. Bak simdi
bu burada oturmus [kdsede makine basinda fileleme yapan ¢ocugu gosteriyor] babast gorse

kizar ha (Ali, Ova).

Tiitlin daha 6nce de {izerinde duruldugu gibi haneici emek ile siirdiiriilen bir istir.
Ova bolgesinde diisiik tiitiin fiyatlari ile tiitlinden elde edilen gelir diisiiktlir. Buna karsin
tkmal ikame fonu ve kira fonun biiytikliigi tiitlin Gireticisinin geginmesi i¢in yeterli olan
paray1 oldukca sinirlamaktadir. Bu kapsamda sirketler ne kadar ¢ocuk ¢alistirilmamasi
gerektigini vurgularsalar da isgiler i¢in biitge ayirmak miimkiin olmamakta hanenin tiim
iyeleri ¢aligmak zorunda kalmaktadir. Bu kapsamda Ova bolgesinde ¢cocuk emegini bir
haneici emek sOmirlst yerine haneici hayatta kalma stratejisi olarak goérmek
gerekmektedir. Bu durumu bir strateji olarak tanimlayarak ¢ocuk emeginin mesrulastirma
amaci1 degil “anlama” amaci1 giidiilmektedir. Ova bdlgesinde haneigi igveren statlisiindeki
Ayse, sirketlerin c¢ocuk isci calistirip calistirmadiklarini denetlediklerini anlatirken

cocugunu calistirma nedenini ig¢i ¢alistiracak giice sahip olmamak ile agiklamaktadir;
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Nitekim ¢ocuklarinin ¢alismamasinin ancak is¢i ¢alistiracak kadar gelirleri olmasinda

miimkiin olacaktir;

Valla isci hi¢ seyimiz yok... Iscilere de versek valla bize kalmaz. Kim ister ki cocuklar gitsin

sey yapsin olsa insan ig¢ilere verir o giiclimiiz yoktur budur valla...(Ayse, Ova).
Katilimeilardan Ayse’nin sdyledikleri tiitiin tarimmda c¢ocuk emegi kullanim
amacinin ¢ocugu c¢alistirarak bir gelir elde etmek yerine hane olarak hayatta kalabilmek
oldugunu goéstermektedir. Katilimeilardan Ali ise bu zorunlulugu ¢ocuklarin yevmiyesini
cikarmasi ile agiklamaktadir;

Bizim buraya boyle diizenli bir sey lazim mesela tiitiin veriyor ¢ocuklar: koyma igine diyor.
Cocuklart koymasak, o ¢ocuklar yevmiyesini ¢ikarmasa olmuyor. Koymasan olmuyor...
Bizim bu Adiyaman’a bdyle diizenli bir sey lazim boyle cocuklar da ekmegini ¢ikarabilsin
tiitlinden uzak olsun....(Ali, Ova).

Bu kapsamda sirketlerin ¢ocuk is¢i calistirilmasini yasaklayan sozlesmeler ve
denetlemeler ile cocuk isci ¢aligtirllmasini 6nleme cabalar1 ¢ok ylizeysel kalmaktadir.
Giin boyu tiitiin fileleme yapan ¢ocuklar yabanci biri geldiginde fileleme makinesi ve
filelerden hizla uzaklagmakta, soruldugunda caligsmadiklarini sdylemektedirler. Bu
duruma saha arastirmamiz sirasinda sirket eksperi sanilarak bizzat sahit olunmustur.
Sirketlerin sozlesmelere ekledikleri c¢ocuk calistirmama yiikiimliiliigiiniin kontrol
edilecegi soylense de arastirmamiz sirasinda eksperler ile karsilagilmamis, eksperle
karsilasan bir ¢ocuga da rastlanmamistir. Ancak ¢ocuklar, sirket eksperlerinin gelecegini
siklikla vurgulamakta ve gelmelerinden korkmaktadirlar. Ova bolgesindeki ¢ocuklar
arasinda “gelecekler” vurgusu yaygindir;

Kontrole gelecekler dediler de o olabilir diye (Zuhal, 17).
Gelecekler dediler (Meral, 17).
Bu sene daha bir sik kontrol ediyorlarmis (Zeynep, 16).

Eksperler geldiklerinde ne olacagi ise bir muammadir. Ebeveynler de ¢ocuklar da
cocuk calistirmanin cezanin ne olacagini bilmemektedir.

Dag bolgesinde gocuk sayisinin fazla olmasi durumunda 2. 3. ¢ocuk gibi daha
kiiciik cocuklarin tarlaya gitmemesi durumu ile karsilagilirken Ova bolgesinde hanenin
tiim ¢ocuklarinin (daha 6nce bahsedildigi gibi ¢ocuk sayis1 ova bolgesinde 3 ve daha fazla
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir) tiitiin tiretiminde yer aldig1 goriilmektedir. Bunun diginda

dag bolgesinde goriisiilen iicretli ¢ocuk is¢ilerin biiyiik bir kisminin ova bodlgesindeki
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topraksiz koyliiler oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda dag bolgesinde ¢cocuk olmak ve
ova bolgesinde ¢ocuk olmanin ayn1 anlama gelmedigi sdylenebilir.

Dag bolgesinde de Ova bolgesinde de hane i¢i ¢ocuk emegi oldukca yaygindir.
Ancak Dag boélgesinde tiitlinde hanenin sanli ¢ocuklar1 ile karsilagiima imkani s6z
konusudur. Ova bolgesinde topraksiz koylii hanelerinin ¢ocuklarinin ise kiigiik yaslardan
itibaren fileleme makinesi ile ¢alismaya bagladiklar1 goriilmektedir. Dag bdlgesinde
hanelerin ¢ocugunu ficretli ise gondermesi ile hi¢ karsilasilmamistir. Dag bolgesinde
karsilagilan is¢i c¢ocuklar, Ova boélgesinin topraksiz hanelerinin ¢ocuklaridir. Bu
kapsamda tiitiin iiretim siireci, hanenin smifsal yapisi ve tiitlin politikalar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde Ova ve Dag bolgesi ¢cocuk is¢ilerinin farklilasan yapisi tablo 4.5.°te

sunulmustur. Bu farklilagsmada ii¢ degiskenin etkisinin de yer aldig1 sdylenebilir.

Tablo 4.5. Dag ve Ova Bélgesinde Tiitiinde Cocuk Emeginin Farkiilasmast

Dag Ova
; . Hane icinde ¢ocuk
Bolgedeki Gocuk emegi ve Hane icinde ¢cocuk emegi

Emegi Bicimleri iicretli cocuk emegi
Cocugu Ucretli

iscilige Gonderme Yaygin degil Yaygin

Cocugun Calistirilma
Nedeni

S Hanenin hayatta kalma
Hanenin iiyesi olmasi o
stratejisi
Ik ¢cocuklarin
calismasi yaygin,
3. siradaki ¢ocuklarin
¢alisma ihtimalleri

daha diisiik

Hanede Calisan Cocuk
Sayisi

Hanedeki ¢ocuk sayisi ile
ayni

Bolgedeki
Ebeveynlerin
Cocuklari i¢in

Hayalleri

. . Ebeveynlerin ¢ocuklarina
Ebeveynlerin hayali var dair hayalleri sinirl
Cocuklarin hayalleri

Bolgedeki Cocuklarin Cocuklarin hayali yasami devam ettirmek ile

Hayalleri egitim vb. var

ilgili
Cocuklarin Yaptiklari Yah.l.lz..ca saplama veya . -
isler tltun toplama ve Fileleme ve tiitin toplama
$ saplama
Yapilan ise ve sinifsal Tiitlin toplamaya baslama
Cocuklarin Calisma konuma plamaya bas
h , saatlerine gore
Saatleri gore desismektodir
degisebilmektedir. g1y ’

Sarmalik kiyilmig tiitiin yasasi diizenlemesinden bir dnceki boliimiin sonunda
bahsedilmistir. Bu kapsamda kabul edilen yasa tasarist1 sarmalik kiyilmis tiitiinii
neredeyse hi¢ liretmeyen Ova iireticisinin hayatin1 ¢ok da degistirmeyecektir. Ova

bolgesinde katilimcilarin yeni diizenlemeye olumlu baktiklar1 goriilmektedir. Ancak bu
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olumlu bakisin arkasinda biiyiilk oranda Dag bolgesindeki iireticilerin de onlar gibi
olmalar1 diislincesi yatmaktadir. Nitekim katilimcilardan birinin sozleri bu bakis agisini

Ozetlemektedir;

O yasa daha giizel olur. Olsa iyi olur. Kooperatif kurulsa vergi ddeyecek hele vicdansiz
gidiyor geliyor biz de vergimizi ddiiyok malimiz para etmiyor onlar serbest satiyor biz

satamiyok ...herkes bir olur hem devletimiz kazanir. (Osman, Ova).

Katilimc1 vergisiz satis yapan Dag iireticisinin kendisi gibi vergi ddemesini
istemektedir. Ancak bu noktada “malimiz para etmiyor” sozii anlatilmak isteneni daha
cok Ozetlemektedir. Dag iireticisi de Ova iireticisi de nihayetinde tiitiin iiretmektedir.
Ancak bir tiitiiniin kilogrami en fazla 20 TL’ye satilabilirken digeri 120 TL’ye kadar
satilabilmektedir. Bu fiyat farklilagtirmasi Ova tiitiinii dreticilerinin, Dag tiitiinii
ireticilerine kars1 tepkili olmalarina yol agmaktadir.

Yeni diizenleme Dag bolgesindeki iireticilerin ise biiyiilk oranda yasamlarini
degistirecek bir diizenlemedir. Kabul edilen yasal diizenleme tiitiin kacakligina hapis
cezas1 getirmekte ve liretilen tiitliniin sdzlesmeli alim modeli veya kooperatif vasitasiyla
satilabilecegini belirtmektedir.

Dag bolgesindeki katilimcilarin kooperatif diizenlemesine sicak bakmadiklari
sOylenebilir. Bu kapsamda katilimcilardan Mahmut Kooperatife bakis acisin1 soyle
aciklamaktadir;

Kooperatif olursa yar1 paraya diiser ¢iinkii bizden vergi alacaklar vergi aldig1 zaman simdi
benim diyelim maliyetim 50 milyon ama vergiye dondii mii bu yaridan yariya diisecek beni
kurtarmaz kurtarmaz. Yani Bunlar [bu sirada ¢alisan iscileri gosteriyor gozleriyle] igin de

sikint1 olacak benim i¢in de sikinti olacak (Mahmut, Dag).

Katilimeilar  biiyilk oranda kooperatiflesmenin ~ gelirlerini  diislirmesinden
korkmaktadirlar. Ancak yeni yasal diizenleme yalnizca vergilendirilme anlamina
gelmemektedir. Diizenleme, sirketleri de igine alacak sekilde genisletilmistir. Bu
kapsamda tiitiin yalnizca kooperatife satilmayacak sirketlere de satilabilecektir. Kanun
tasaris1 olusturulurken niyet ve sonrasinda yasananlari siirecin i¢inde olan ziraat odasi
baskanlarindan biri su sekilde agiklamaktadir;

Yeni diizenleme. .. Simdi soyle 50 tane iiretici ile kurulacakti. Biz, Ziraat odalari olarak dedik
ki gercek Ureticinin bu iste soz sahibi olmasi... bizim tek seyimiz son agamada sirketlere bu
imkan tanindi ama sirketlere taninan imkanlarla tabi {ireticiye ayrilan seyler birbirinden farkl
¢linkii biz 250 kisilik iiyesi bulunan kooperatif gergek tireticiye ekonomik koordinatér olsun,

iireticiyi ayakta tutacak bir sistem olsun diye talepte bulunduk ama son asamada yine biiyiik

217



sigara girketleri lobileri diyelim artik bos durmadi bu kanala kendilerini de eklettiler. Yani
simdi sdyle biz 250 kisilik kooperatifi bulunan bir iiretim seyinde faaliyet gosterecek bir
kooperatif tarladaki tirlinii alacak... ilk diizenleme boyleydi, bizim talebimiz de boyleydi...
Simdi tarladaki iiriinii tiretici getirecek kendi {iriiniinii kendi kooperatifine teslim edecek
bedel karsihigi orada kiyilacak, paketlenecek, iizerine logosunu vuracak, bandrolini
yapistiracak ondan sonra Tiirkiye geneline bayilik sistemi ile bayilere bunlari teslim edecek.
Siire¢ bu sekilde olmasi gerekirken ki basglangic boyleydi... Akibeti... Son anda biiyiik
sirketleri de bu projeye dahil ettiler. Ayn1 kanunda 7 kisilik bir sirket kuran firma da iiretici
ile s6zlesme yaparak gelip tiitiin alabilecek... Yani kooperatifleri bir anda batirma politikasi,
nasil rekabet edecek bizim {iretici zaten bir alt yapis1 yok, ekonomik giicii yok sen bunun alt
yapisint olusturuncaya ekonomisini olusturuncaya kadar bir siire¢ taninmasi lazimdi o
kanundaki en biiyiik endisemiz bu... Bunun kaybedeni yine {iiretici olacak ¢iinkii kooperatif
battig1 zaman Tiretici de batacak niye oranin gelirinden de zararindan da iiretici muhatap...
Simdi sen a firmasi, b firmasi... Holding karsindaki, senin bununla rekabet etme giiciin de
yok, ekonomik anlamda dyle bir alt yapin da yok... Bir nevi 5 fazla verecek 6rek veriyorum
lireticiye tiitiinii bana ver diyecek kooperatifi ¢okertecek sonra piyasada istedigi sekilde 0
tireticiyi yonlendirecek. Bu sistemin igerisine bence sirketleri dahil etmemeliydiler. Yani
gergek iiretici adina bu kanun ¢ikmaliydi. Kooperatifler desteklenip, kooperatiflerin alt yapisi
olusturulup tiitiin islenecek, o biiyiikk holdinglerin araciligiyla da bunun pazarlamasi
yapilacakti yani kooperatifle sirketler muhatap olacakti, olmasi gereken buydu ama orada bu

seyi... herhalde yogun bir baski1 lobi ¢aligmalar1 da orada kendini gosterdi. (Remzi, Ova).

Ziraat Odas1 bagkani tiim siireci 6zetlemektedir. Katilimcinin da belirttigi gibi yasal
diizenlemenin ilk hali iireticinin desteklenmesi ve biiylik bir oranda kayitdigina ¢ikan
sarmalik kiy1lmis tiitiiniin vergilendirilmesi ¢abasini icermektedir. Bu kapsamda sarmalik
kiyllmis tiitlin iireten tiim ireticiler, kooperatife iiye olacaktir ve {irettikleri tiitiinii
kooperatife satacaklardir. Boylece iireticiler kacake¢ilik ve getirdigi riskler kurtulacak elde
edilen gelir ise vergilendirilecektir. Ancak diizenlemenin son halinde sirketler diizenleme
icerisine dahil edilmistir. Bu kapsamda Ziraat odas1 baskaninin endisesi olduk¢a hakli
goziikmektedir. Adiyaman’da her ilgede kurulan tiitiin kooperatiflerinin, Ulusétesi sigara
sirketleri ile miicadele etme sansi yok denecek kadar azdir. Ulusotesi sigara sirketleri,
birka¢ yil yiiksek fiyat vererek tiitlinlinlin kooperatif yerine kendilerine satilmasini
saglarlarsa kooperatifler uzun silire faaliyet gosteremeyecektir. Bu durumda Dag
bolgesinin akibeti, Ova bolgesinin bugiiniinden farkli olmayacaktir.

Bu diizenleme, Ova boélgesinde birkag yildir sirketlerin sarmalik kiyilmis tiitiin

iretme konusundaki israr1 ile birlestiginde daha anlamli bir hal almaktadir. Ova
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baskanlarindan Remzi Ova bolgesinde dag tiitiinii denedigini ancak sonucunda
gergeklesenleri sdyle anlatmaktadir;

Sulu alanda uretilen o Virjinya tiitiinii bizim ¢ay yatagimiz var ilerde orada iiretimini yaptik
tireticimiz birinci kirimi ikinci kirimi piyasaya siirdii firma taahhiittii yerine getirmeyince
vazge¢mek zorunda kaldilar. Onun iiretimde sikint1 yok tiitin oluyor ama mevcut firma
degeri iizerinden fiyat vermedigi i¢in mecburen ¢ift¢i de bir kismini piyasaya siirmek zorunda

kald1. (Remzi, Ova).

Katilimc1 Ova bolgesinin sulu bir arazisinde sarmalik kiyilmis tiitiin tiretildigini
ancak sirketlerin bu tiitiine iireticinin istedigi paray1 vermedigini belirtmektedir. Baska
bir katilimci ise Ova bolgesinde bagka bir yerlesim yerinde gegen yil iireticilere sarmalik
kiyilmis tiitlin {iretilmesi konusunda 1srarlar1 sdyle agiklamaktadir;

Sarmalik tiitiin gegen sene Firmalar biraz siki tuttu yapin diye ama 12 lira gibi bir sey oldu
cift¢i istedigi paray1 alamayinca bir kismi vermedi, bir kismi vazgecti. Hem ugrastirict hem

de istedigimiz fiyat olmadi diye vazgecti (Burak, Ova).

Katilimcilarin belirtti gibi Ova bolgesinde sirketler sarmalik kiyilmis tiitiin
iiretilmesini istemis ancak bu tiitline Dag tiitlinii fiyatlarii vermek istememislerdir.
Ureticiler i¢in ise Dag tiitiinii {iretmek zahmetli bir istir. Bu tiitiinii iiretip Ova tiitiinii
fiyatina satmanin Tretici i¢in mantikli bir yani bulunmamaktadir. Ziraat odasi
baskanlarindan Mehmet sirketlerin sarmalik tiitiin ¢abalarini su sekilde aciklamaktadir;

X, Y " son zamanlarda kiyilmus tiitiin isine girdiler ama bunlar Celikhan tiitiinii degil bizim

bu Adiyaman Ova tiitiniinii alip kiytlmis diye satmaya basladilar (Mehmet, Ova).

Sirketlerin sarmalik tiitlin {iretilmesi konusundaki 1srari, yasal siire¢ birlikte
degerlendirildiginde ulus &tesi sirketlerin yasal diizenlemenin son halinde paylart oldugu
siiphesini giiclendirmektedir. Bu siiphe ise Dag bdlgesinde sirketlerin, kooperatifleri
batirma ihtimalini yiikseltmektedir. Yasal diizenleme sonrasi Ova ve Dag bdlgesinin
birbirine oldukca yaklasacagi diigliniilmektedir. Giinlimiizde Ova ve Dag g¢ocuklari
arasinda ¢aligma kosullar1 acisindan yasanan farkliligin gelecekte ortadan kalkmasi
muhtemeldir. Dag bolgesi Ova bolgesi gibi sirketlerin insafina terkedildiginde diisiik
fiyatlar dag bolgesi icin de bir problem olmaya baslayacaktir. Bu kapsamda yeni
diizenleme sonras1 Ova bolgesindeki hane hayatta kalma stratejisinin Dag bolgesi i¢in de

gecerli olmas1t muhtemel goziikmektedir.

>Katilime1 burada ulus 6tesi iki biiyiik sirketin adini sdylemistir. Arastirma kapsamindaki etik kaygilar
acisindan sirket isimleri X ve Y olarak degistirilmistir.

219



4.2.2. Tutun tariminda ¢ocuklarin egitimi Gzerine bulgular

Tiitlin islerinin, en fazla iscilik gerektiren kisimlari toplama ve saplama isleridir.
Bu isler, yaz aylarinda baslayip eyliil basinda biten isler oldugundan tiitiin is¢iligi bliyiik
oranda okula devami aksatmayan bir yapidadir. Bu kapsamda goriisiilen ¢ocuklardan
okula devam edenlerin hepsi egitimlerine eyliil ay1 ile devam edecekleri sdylemislerdir.
Ova bolgesinde ise Liseyi birakan iki ¢ocuk ile karsilagilmistir. Cocuklar kendi istekleri
ile okulu biraktiklarini belirtmiglerdir. Birinci boliimde ¢ocuk emegi kavramlari
tartigilirken her isin ¢ocuga az ya da ¢ok zarar verebilecek bir yapida oldugu belirtilmistir.
Adiyaman tiitiin is¢iligi 6rneginde ¢alisan ¢ocuklarin, biiyilik kismi1 yaz aylarinda ¢alistigi
icin ¢alismalar1 okula devamlarmi etkilememektedir. Ancak bunu g¢ocuklarin
calismasinin egitimlerine hi¢ zarar vermedigi seklinde yorumlamak dogru olmayacaktir.
Bu kapsamda 6zellikle Dag bolgesinde iicretli ¢alisan ¢ocuklar i¢in bir magduriyetten
bahsetmek mimkundur. Calismaya Adiyaman, Malatya, Urfa gibi sehirlerden aileleri ile
gelen ¢ocuklar, tiitiin isi bitmeden evlerine ve okullarina donememektedirler. Bu yoniiyle
okulun ilk haftalarinda okula gitmemelerine sik rastlanmaktadir.

Evet devam ediyorum ilk haftalar gitmiyorum. (Melisa, 16).
Biraz ge gidecegim. (Eren, 10).
Eyliil ortast gibi herhalde biter is bitince gidecegiz. (Seda, 16).

Dag ve Ova bolgesinde hane i¢inde ¢alisan cocuklarin egitimlerinin 6niindeki en
biiyiik engelin ise calismanin kendisindense yoksulluk ve kdyde yasam oldugu
goriilmektedir. iki bolgede de cocuklar okula erisimde problem yasamaktadirlar.

Ova bolgesinde ilkogretim diizeyinde okullar, kdylerde bulunmaktadir. Ancak
cocuklar lise egitimi icin ilgeye gitmek zorunda kalmaktadirlar. Ova bolgesindeki
cocuklarin genellikle tagimali egitim ile liseye gittigi goriilmektedir. Ancak Ova
bolgesinde bolgenin kendi sartlarindan dolayi ilkogretime devam etmek dahi kendi i¢inde
zorluklar icermektedir. Yol ve su olmayan kdylerde cocuklarin yiiriiyerek okula gitmesi
dahi oldukg¢a zordur. Bu magduriyeti ¢ocuklardan biri sdyle agiklamaktadir;

Okula giderken bazen ¢amur oluyor. Biz buradan gidiyoz ayaklarimiz ¢amur oluyor.
Ogretmen diyor ayaklarimiz tertemiz yapip geleceksiniz. Geliyoz yine evde yapiyoz geri
gidiyoz. (Emir, 12).

[Okula dénerken yine ¢camur olmuyor mu?] (Arastirmact)

Ee yok bu sefer yolda da ¢irpiyoz ... (Emir, 12).

220



Dag koylerindeki cocuklarin, kiicik dag koylerinde yasamalarindan dolay1
ilk6gretimden itibaren tasimali egitim ile ilge merkezlerindeki ilk ve orta dizeydeki
okullara gitmeleri yaygindir. Dag kdylerinde lise egitimlerine devam eden g¢ocuklarin ise
bliyiik oranda devlet yurtlarinda kalarak egitimlerine devam ettikleri goriilmektedir.

Pandemi siirecinde ise ¢ocuklar; kdylerde internet olmamasi, teknolojik imkanlarin
yetersiz olmasi1 yoOniiyle uzaktan egitime katilmada magduriyet yasamiglardir. Bu
kapsamda baz1 ailelerin teknolojik imkanlar1 yoktur. Bazi ailelerin ise imkanlar1 vardir
ancak koyde internet altyapisi yoktur. Cocuk katilimcilar yasadiklarimi su sekilde
aciklamaktadir;

Tablet var ama bozuk (Emir,12).

[Peki internet var m1 kdyde ?] (Arastirmact).

Yok ama tablet olsa interneti verirlerdi zaten (Emir,12).

Koye internet gelmedi.. gelmedi ondan giremedim (Eren, 10).
Derslere... ilk basta telefon ve internet sikintisi yagsandi (Ebru, 17).

Ben komsuda giriyordum bizim evin interneti yoktu... Edebildigim kadar ettim iste...

(Sedef, 10).

Bu kapsamda ¢ocuk katilimcilarin pandemi doneminde egitim ile ilgili en biiyiik
sorunlarmin internet ve teknolojik imkanlar oldugu goriilmektedir. Cocuklarin egitime
biiyiik oranda telefon ile katildig1r goriilmiistiir. Ancak Dag bolgesinde biiyiik toprak
sahibi ¢ocuklarin biiyiik bir kismi evde bilgisayarlarinin oldugunu belirtmislerdir. Bu
donemde teknolojik imkani1 olmayan ailelere devlet tarafindan verilen tablet yardiminin
cocuklara ulastigr goriilmektedir. Ancak c¢ok c¢ocuklu aile yapisinin yaygin oldugu
ailelerde tek telefon ve tek tablet tim ¢ocuklarin egitime ulagmasinda yeterli olmamustir.
Bu sorunu yetiskin katilimcilar sdyle agiklamaktadir;

Hocam edemedik bize bir tablet verdiler Allah razi olsun onunla ara sira takip ediyorlar 6

tanedir [¢ocuklarinin sayisi i¢in sdyliiyor] hangisi edecek hangi etmeyecek...(Ali, Ova).

Bir tablet hatta iki tablet verdiler bir tablet bozuldu o iyi degildi. Bir tablet devlet verdi ama
4 ogrencim var. Dordiine yetecek sey yok. Bir kismini takip ettiler, bir kismin takip

edemediler. Ayni saate denk geliyor... (Ahmet, Ova).
Arastirmaya katilan c¢ocuklar icerisinde uzaktan egitim siirecinde c¢alisma
faaliyetinde bulunan bir ¢ocuk olmamistir. ILO ve UNICEF (2021), gergeklestirdikleri
modelleme ¢alismasi ile COVID-19 Pandemisinin etkisi ile ¢ocuk is¢iliginde dnemli bir
ek artis olacagini dngdrmektedirler. Bu siirecte yoksullagmanin yani sira uzaktan egitim

strecinin etkili oldugu diistiniilmektedir. Adiyaman tiitiin 6rnegi acisindan ise uzaktan
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egitim siirecinin ¢alisan ¢ocuk sayisinda dnemli bir artis yaratacagi diisiiniilmemektedir.
Bu durum biiyiik oranda tiitiin iiretiminin yogun emek gerektiren kisminin ¢ocuklarin yaz
tatillerini kapsamasi ile iligkilidir. Bu yoniiyle okulun, uzaktan egitim ile devam etmesi
cocuklarin tarlaya gitmelerini gerektirmemektedir.

Dag ve Ova agisindan egitim bulgularinda degerlendirilmesi gerekenlerden bir
diger ise ebeveynlerin cocuklarina yonelik hayalleridir. Adiyaman o6rnekleminde
cocuklarinin okumasini isteyen haneler oldukg¢a yaygindir.

Ben bunlara diyom gidin okuyun bizim hayatimiz yandi sizinki yanmasin. Okusunlar

istiyoruz valla kdyde var doktor olan var 6gretmen olan var. (Merve, Dag).
Valla kim istemiyor ki gocuklar1 okusun (Ayse, Ova).

Bu kapsamda calisma faaliyetinin egitime devam etmeleri i¢in bir yontem olarak
kullanildig1 dahi belirtilmektedir. Ebeveynler, ¢ocuklarin ¢alismanin zorlugunu goérerek
egitimine devam edebilecegini diisiinebilmektedir. Katilimcilardan Melek bu durumu
sOyle aciklamaktadir;

Yapsinlar, Yapsinlar ki... Caligsinlar gorsiinler zorlugunu, okula gitsinler. (Melek, Dag).

Dag bolgesinde hane i¢i ¢ocuklarin okumasina yonelik tiim ailelerin istekli ve
hevesli oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda Dag ile Ova ve {icretli ¢alisan ¢ocuklar ile
haneiginde calisan c¢ocuklar arasinda bir ayrim yapmak gereklidir. Ucretli calisan
cocuklarin ebeveynlerinin ve Ova bolgesindeki ailelerin ¢ocuklarin egitime devam
etmesiyle ilgili Dag bolgesi kadar hevesli olmadig1 goriilmektedir. Egitime devam etme
karar1, cogu zaman ¢ocuga birakilmaktadir. Bu kapsamda Ova bolgesinde okulu birakan
cocuklar ile karsilasilabilmektedir. Haneigi isveren katilimcilardan Emin, kendisinin ve
yorenin ¢ocuklarin okumasi ile ilgili diisiincesini s6yle agiklamaktadir;

Simdi egitim durumuna X"®’lilerin hepsi 6zen gésterir. Biz tarlada calistyoruz yipraniyoruz
¢ocuklarimiz yipranmasin okusunlar adam olsunlar seyi var... diislincesi var bizde onun i¢in

egitime gereken dnemi veriyorlar (Emin, Dag).
Dag bolgesinde haneiginde isveren konumunda olan Melek, cocugunun gelecegi ile
ilgili beklentilerini sdyle agiklamaktadir;
Ben doktor olsun, 6gretmen filan olsun istiyorum ama polis olacagim diyor (Melek, Dag).

Ova bolgesinde ise ebeveynlerin ¢ocuklarin egitim hayatina yonelik hayalleri

olmadig1 goriilmektedir. Ova bolgesinde cocugun egitime devam edip etmeyecegini

"®Katilimci burada yerlesim yeri ad1 kullandi1 igin yerlesim yeri X olarak degistirilmistir.
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kendi bilecegi, okursalar iyi olacagi diisiincesi hakimdir. Ancak ¢ocugum su meslegi
yapsin diyen bir aile ile karsilagiimamustir.
Kendi bilir (Yeliz, Dag).”’
Merakin™ yoksa bir sey yaptiramazsin bizim ¢ocuklar da dyledir meraklar1 yoktur (Ayse,
Ova).

Ova bolgesinde cocuklarin egitime devam etmesiyle ilgili ailelerin ¢ok hevesli
olmadiklar1 goriilmektedir. Bu bdlgede ¢ocuklarin egitime devam edebiliyor olmast tiitiin
isinin yaz aylarinda yapilan bir is olmasiyla ilgili oldugu sdylenebilir. Bu sayede ¢alisan
cocuklar okula devam edebilmektedir. Ova bolgesindeki katilimcilar birinin ise egitim ile
ilgili diislincesi karar1 ¢ocuga birakmaktan daha farklidir. Ailesini ticretli ¢galigmaya da
gonderen Ova bolgesinde katilimcilardan Ali tiitiinle geginemedigi i¢in gé¢ edebilecegini
ve bu durumda ¢ocuklarini okuldan alacagini soyle agiklamaktadir;

Olmazsa bitin aile gidecez hocam orada ya tekstile gonderecem ¢ocuklart okuldan
cikaracam bir seyler yapacagiz yani bu sekil olmuyor. Bu tiitiinler gittikten sonra benim bir
kafam tutarsa o tarlay1 da arar “baskasina ver” derim. Tekstiller var bizim gider derim “benim

bu kadar adamim var ¢aligtirirsan” derim (Ali, Ova).

Katilimcr Alj, tiitlinden elde edilen gelir olduk¢a az oldugu i¢in go¢ edebilecegi bu
durumda Istanbul’da tekstil fabrikasinda calisan tanidiklar1 oldugunu ve ailesine is
bulabileceklerini anlatirken cocuklar ve esleri i¢in “adamim var” ifadesini
kullanmaktadir. Bu kapsamda ailesini bir iggiicli olarak gordiigii cocuklarin egitime

devam edip etmeme kararini ise kendisi vermektedir.

4.3. Tartisma

Biz surtindukge titun

Uge bese gidersin alanlarda

Bey dudaklarina harman olmaya

Vay benim emegim, ¢gabam géznurum
Curigin ¢arigm kalir bana

Bir de saskinligim

Yorgun bir tarla

Yeniden baglariz binbir kahirla

Ahmet Giinbas

Hanenin bir y1l boyunca emegini harcadigi, yemek, uyku ve dinlenme saatini ona

gore belirledigi tiitiin, bin bir emekle Uretilmektedir. Her seyin tiitiine dair ve tiitiinle ilgili

" Is¢i olan katilime1, Ova bélgesinden gelmektedir. Bu kapsamda veri, ova bdlgesindeki cocuklarin egitim
bulgulari igerisinde degerlendirmistir.
8K atilimc1, “merak” ile okuma hevesini kastetmektedir.

223



oldugu Adiyaman ilinde bin bir emekle Uretilen ise iki farkli tiitiin s6z konusudur.
Bunlardan biri dogrudan igilebilir 6zellige sahip Dag tiitiiniidiir. Bir digeri ise dogrudan
icilebilir 6zellige sahip olmayan Ova tiitiiniidiir. Iki tiitiin tipinin ortak yanlarmin
olmasimin yani sira farkli iiretim ve satig siireclerinin ge¢cmeleri yoniiyle birbirinden
ayrigmaktadirlar. Tiitiin, genel olarak emek yogun firetim siireci gerektiren bir tarim
drinidir. Ancak Dag tiitiinii, Ova tiitiine gore geleneksel yontemlerle iiretilen bir tiitiin
olmasi yoniiyle emek yogun 6zelligi daha agir basmaktadir.

Tiitlin tarlalarinda c¢alisan ¢iftgiler icin tiitiin toplama siireci (tiitlin kirma) Dag
bolgesinde sabah erken saatlerde, Ova bdlgesinde ise gece veya sabah saatlerinde
baslamaktadirlar. Bu kapsamda calisma saatlerinin baslangicinda temel belirleyicinin
giinesin tiitlin lizerindeki etkisi oldugu soOylenebilir. Giines, tiitlin iizerinde etkide
bulunmadan tiitiiniin toplanmas: gerekmektedir. Gen¢’in (2017, s. 137) Mugla
ornekleminde yiiriittiigll ¢aligmasinda da tiitlin toplamanin gece 1-3 saatleri arasi
basladig1 bulgusu elde edilmistir. Malawi’de tiitiin tariminda calisan ¢ocuklar ile yapilan
aragtirmanin bulgular1 da cocuklarin sabah 4-5 saatlerinde c¢alismaya basladigini
goOstermektedir (Plan Malawi, 2009). Bu kapsamda bulgularin diger ¢alismalar ile benzer
oldugu sdylenebilir. Necati Cumali ise Zelis kitabinda giinesin tiitin kirim1 iizerindeki

etkisini s0yle agiklamaktadir;
Tiitlin yapraklari sicakta yapiskan bir su salar. Giines hizin1 kaybedince bu yapiskan su donar,
yapraklar ellenebilir, toplanabilir duruma gelir. Bu yiizden tiitiin tarlalarinda kirma isi ortalik
agarirken baslar, giines az yiikselip de yapraklar, tiitiin kiranlarin parmaklarina yapisir
duruma gelince birakilir, aksam serininde yeniden ige baslanilarak, alacakaranlik iyice

koyulastp, kirilacak yapraklari goz gorebildigi saate kadar devam eder (Cumals, 1974, s. 49).

Calisma saatleri lizerinde etkili olan bir diger faktoriin ise yoredeki ciftgilerin
aliskanliklar1 oldugu sdylenebilir. Nitekim Ova ve Dag bolgesinde farkli saatler sz
konusu oldugu gibi Ova bolgesinin kendi i¢inde de farkli saatlerin s6z konusu oldugu
gorulmektedir.

Tiitlin tariminda, tiitlin toplandiktan sonra calisma faaliyeti sonlanmamaktadir.
Toplanan tiitlin, Dag bolgesinde saplanmakta, Ova bolgesinde ise filelenmektedir.
Fileleme, makine ile yapilan bir iglem oldugundan daha az emek gerektiren bir igtir. Ova
bolgesinde fileleme isi 6glen saatlerine kadar siirmektedir. Dag bolgesindeki saplama isi
ise el ile yapildigindan ¢ogu zaman aksam 5’ten 6nce bitmemektedir. Bazi giinlerde kisi
sayisi az, toplanan tiitiin fazla olmakta ve saplama isi gece saatlerine kadar

stirebilmektedir. Adiyaman’da tiitin tariminda kayitdis1 ¢alismanin olduk¢a yaygin
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oldugu goriilmektedir. Nitekim aragtirmamiz sirasinda tiitiin tariminda ¢aligmasindan
dolay1 sosyal giivenlik kapsaminda olan katilimci ile karsilagilmamistir. Katilimcilarin
cok kiigiik bir kism1 ise eslerinin baska bir iste ¢aligmasindan dolay1 sosyal glivenceleri
oldugunu belirtmiglerdir. Geng’in (2017) bulgular1 da benzer sekilde tiitiin tariminda
kayitdisi istthdamin yaygin oldugunu gostermektedir.

Aragtirmamizin asil konusunu ise tiitiinde ¢ocuk emegi olusturmaktadir. Arastirma
kapsaminda Ova ve Dag bdlgesinde tiitlinde ¢ocuklarin ¢alismasinin yaygin oldugu
goriilmiistiir. Geng (2017) de ¢caligmasinda tiitlin tariminin agirlikli olarak ¢ocuk ve kadin
emegine dayandigmi tiitiin miktar1 fazla oldugunda yevmiyeli is¢i ¢alistirilabildigini
gbzlemlemistir. Kavak’in (2010), arastirmasindaki goriisme verileri de cocuklarin tarlaya
gotiiriildiigli ve mevsimlik tarim is¢iliginde ¢ocuklarin da ¢alistirildigini gdstermektedir.

Adiyaman tiitin Orneginde ¢ocuklarin yaygin olarak hanei¢i cocuk emegi
statlisiinde calistiklar1 goriilmektedir. Ancak Dag bdlgesinde haneigi emege gore sinirl
olmak ile birlikte ticretli olarak calisan ¢ocuklar ile de karsilagilmistir. ILO’nun (2014),
Zambiya’nin tiitin treten bolgelerinde yaptigi arastirma sonuglari, benzer sekilde
cocuklarin tiitlin tariminda {icretsiz aile is¢isi olarak calistiklarin1 gostermektedir. Yine
ILO’nun (2019d) tiitlin tariminin geneline yonelik gozlemleri de ¢ocuklarin tiitiin
tariminda yaygin olarak ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alistig1 yoniindedir. Bu kapsamda tiitiin
tarimina yonelik diger arastirmalar ile benzer bulgulara ulasildigi sdylenebilmektedir.

Arastirma kapsaminda tiitiinde ¢alisan ¢ocuklarin tiitiin toplama, saplama, fileleme
gibi asil islerin yan1 sira “kucak” gibi yardimci isler de yapabildikleri goriilmiistiir. Bu
kapsamda cocuklarin ¢ok ¢esitli isler yapmak ile birlikte yetiskinlerin yaptiklar1 isleri de
yapabildikleri gorilmektedir. Malawi’de yapilan ¢alismalar da tiitiin tariminda g¢alisan
cocuklarin ¢ok c¢esitli isler yaptiklarini, ¢ocuklar ve yetiskinler tarafindan yapilan isler
arasinda bir fark olmadigini goéstermektedir (Otaanez vd., 2006; Plan Malawi, 2009).

Arastirma bulgular1 ¢ocuklarin yaptiklari isler arasinda ise farklilasmalar oldugunu
gOstermektedir. Yapilacak isin, ¢ocugun yasi ve hanesinin smifsal yapisi ile iliskili
oldugu gorulmektedir. Cocuklar kiigiik yaslarda evde fileleme veya saplama yapmak ile
veya tarlada kucak yapmak ile ¢alismaya baslamaktadirlar. Hanenin siifsal yapisina gore
cocugun tarlaya gidip gitmeyecegi, kag yaslarinda ise baslayacagi degismektedir. BiiyUk
toprak sahibi hanelerde ¢ocuklarin yalnizca saplamaya gittikleri veya tiitlin tarlasina

gitmeye ge¢ basladiklar1 goriilmektedir.
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Arastirma kapsaminda c¢ocuk emegi olgusunu Dbig¢imlendiren faktorlere
yogunlasilmistir. Bu kapsamda tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin; tutlin Gretim sireci, hane
halkinin sinifsal yapis1 ve tiitiin politikalar1 tarafindan bi¢cimlendirildigi gortilmektedir.

Ova ve Dag tiitiiniiniin farkl tiretim siireglerinden gegmesi bu bolgelerdeki ¢ocuk
emegini farklilastirmaktadir. Tiitlinde ¢alisan gocuklar, Ova bolgesinde tltin toplama ve
fileleme islerinde caligmaktadir. Dag bolgesinde ise cocuklar, tiitiin toplama ve saplama
isleri yapmaktadirlar. Iki bélgede de cocuklar, yardimci islerde calisabilmektedir. Bu
kapsamda ¢ocuklarin ¢alisma saatleri ve kosullar1 da farklilagmaktadir. Tiitiin saplama,
filelemeden daha uzun siirdiigtinden Dag bolgesinde ¢ocuklarin daha uzun saatler ¢alistig1
sOylenebilir.

Arastirma kapsaminda ¢ocuk emegini bi¢imlendiren olgulardan bir digeri ise
hanehalkinin sinifsal yapisidir. Tiitlinde hanei¢i emegin yaygin olarak kullanildig:
gorililmektedir. Bu kapsamda Geng’in (2017, s. 115) ¢aligmasi da Mugla 6rneginde tiitiin
taritmmin genel olarak aile bireyleri tarafindan gergeklestirildigini gostermektedir.
Kavak’in (2010) ¢alismas1 ise benzer sekilde tiitlinde hanenin 6nemini vurgulamakta ve
mimkiin oldugu kadar ¢ok gelir elde etmek igin ticretsiz aile emeginin azami diizeyde
kullanilmasinin bir zorunluluk oldugunu géstermektedir. Arastirmamiz kapsaminda ttin
tariminda c¢alisan c¢ocuklarin da hanenin bir {iyesi olarak tiitinde var olduklar
goriilmektedir. Ova bolgesinde tarlanin kiralanmasinda, Dag bolgesinde ise tarlada is¢i
calistirilmasinda hanenin biiyiikliigli 6nemli bir belirleyicidir. Hane emegi ile siirdiiriilen
tiitlin tariminda hanenin sinifsal yapisi da 6nemli bir belirleyicidir. Bu kapsamda Dag ve
Ova bolgeleri birbirinden ayrigmaktadir. Dag bolgesinde tiitlin tarimini  siirdiiren
hanelerin yaygin olarak kendi topraklarinin sahibi oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
Dag bolgesinin smifsal ayriminda toprak biiytlikliigii belirleyici olmaktadir. Bolgenin
sinifsal yapisinin biiylik toprak sahipleri ve kii¢iik koyliiler olarak ayrilmasi miimkiindiir.
Ova bdlgesinde ise tiitiin tarimi ile ugrasan hanelerin ise yaygin olarak kendi topraklarinin
sahibi olmadig1 goriilmektedir. Ova bolgesinde toprak sahibi olanlarin biiyiik toprak
sahipleri oldugu ve topraklarini kiralamak, tiitiin dis1 iirlinler ekmek gibi alternatifleri
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Ova bolgesi ve Dag bdlgesinde tiitiin ile ugrasan
haneler, sinifsal olarak birbirinden ayrigmaktadir. Dag bdlgesinde tiitiin iireten haneler,
bliyiik toprak sahipligi ve kiiciik koyliiliikk olarak iki sinifsal yapidan olugsmaktadir. Ova
bolgesinde ise tiitlin iireten haneler topraksiz koyliillerden olugmaktadir. Bu ii¢ farkl

smifsal yapi, hanenin iiyesi olarak tiitiinde var olan cocuklari; hangi kosullarda
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calisacagi, Ucretli olarak ¢alisip ¢aligmayacagi, egitime ulagimlari, egitime devam edip
etmeyecekleri ve hayallerini sekillenmektedir. Otanez vd.’nin (2006, s. 225), Malawi
tiitlin tariminda ¢alisan gocuklar {izerindeki aragtirmalart da toprak kiralama sisteminin,
cocuk isciligi ve kotii c¢alisma kosullar1 {izerinde etkili bir faktér oldugunu
gostermektedir. Bu kapsamda kendi topraginin sahibi olup olmama 6zelliginin ¢ocuklarin
caligsmasi {lizerindeki etkisi bulgusu, uluslararasi literatiir ile benzerlik géstermektedir.

Arastirma kapsaminda belirleyici olgulardan bir digerinin ise tiitiin politikalari
oldugu gériilmiistiir. Ozellestirme donemi ile birlikte Dag ve Ova bdlgesinin birbirinden
oldukea ayrildig1 goriilmiistiir. Ova bolgesinde tiitiin, sdzlesmeli satig modeli ile sirketlere
satilirken, Dag bolgesinde kayitdisi olarak piyasaya satilmaktadir. Bu satis modeli ise ikKi
bolgede tiitiin ile ugrasan haneleri birbirinden daha da uzaklagtirmistir. Ova bolgesinde
saha arastirilmasi sirasinda tiitiiniin bas fiyati kilo basina 20 Tiirk lirast oldugu
goriilmiistiir. Dag bolgesinde ise kalitesine gore degismekle birlikte kilograminin 60-120
Tirk liras1 arasinda degistigi goriilmiistiir. Bu kapsamda Dag bolgesinde tiitlinden elde
edilen gelir ile Ova bolgesinde elde edilen gelir birbirinden biiyiik oranda farklidir. Ova
bolgesinde tiitiin sirketlerinin, ¢iftcilerin tiitiinlerine benzer ve diistik fiyatlar verdikleri
goriilmektedir. Geng’in (2017, s. 116) ¢alismasinda da tiitiin sirketlerin verdigi fiyatlarin
birbirine yakin oldugu tespit edilmistir. Ancak Geng¢ (2017), 2016 yilinda tiitiiniin
kilogram fiyatinin 17 lira oldugunu gozlemlemistir. Arastirmamiz 2021 yilinda dahi
Adiyaman’da alim fiyatlarin bunun altina oldugunu gostermektedir. Aragtirmamizda Ova
bolgesinde elde edilen gelirin diisiik olmasmin ve hanelerinin ikmal ikame ve kira
fonlarinin biiylikligiiniin hanelerin ge¢imlerini oldukg¢a zorlastirdigi gortilmiistiir. Bu
durum Ova bolgesinde daha biiyiik tarlalarin kiralanmasi ve is¢i yevmiyesine neredeyse
hi¢ pay ayirilamamasina yol agmaktadir. Bu kapsamda Ova bdlgesinde cocuklarin
caligsmasi, biiyiik oranda hanenin hayatta kalmasi stratejisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ova bolgesinde hane i¢i emegin yani sira gocuklarini {icretli caligmaya gonderen aileler
de oldugu goriilmektedir. Dag bolgesinde karsilagilan iicretli ¢calisan ¢ocuklarin, biiylik
oranda Ova bdlgesindeki hanelerin ¢ocuklart oldugu goriilmektedir.

Ova ve Dag bolgesinde kiigiik koylii ve topraksiz haneler i¢in tiitlin disindaki
alternatiflerin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu durum birden fazla nedenden
kaynaklanmaktadir. Adiyaman tiitiin ile i¢ ige gegmis bir sehirdir. Tiitiin disinda alternatif
oldukgca azdir. Ova bolgesinde alternatif {rlinlerin {retimi, tretim araclari

gerektirmektedir. Dag bolgesinde ise alternatif {irtinler, tiitiin kadar gelir
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saglamamaktadir. Bu kapsamda hanelerin tiitiin liretmekten bagka c¢areleri olmadigi
sOylenebilir. Kavak’in (2010) ¢alismasinda da koylii haneleri i¢in tiitiiniin kaginilmazhigi
vurgulanmistir. Geng’in (2017, s. 116) calismasinda da benzer sekilde katilimcilarin tiitiin
iiretimini mecburiyet ile aciklamalarinin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu durum yine
Necati Cumali’nin Aci tiitiin kitabindaki su sozlerini animsatmaktadir; “Titiinciiliigii
secen kendileri degildi tiitiincii olmak zorunda kaldiklar i¢in tiitlincii olmuslardi. Fabrika,

baska is yoktu kasabada.” (Cumali, 1975, s. 208).
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SONUGC

Adiyaman tiitiin tariminda ¢ocuk emeginin incelendigi bu ¢alismada dort temel soru
cevaplanmaya calisilmistir. Bu tez ¢calismasinin arastirma sorularindan ilki ¢ocuk emegi
olgusunun kavramsal ve kuramsal olarak nasil agiklandig1 ve agiklanmasi gerektigidir.
Soru kapsaminda Birinci Boliimde ¢ocuk emeginin kavramsal ve kuramsal tartigmasi,
Ikinci Béliimde ise cocuk emeginin tarihsel siirecteki daimi varlig1 {izerinde durulmustur.
Birinci ve Ikinci Boliim, ¢ocuk emeginin her formunun cocuk iizerinde etkisi olacagi
iddiasin1 tasimaktadir. Saha arastirmasi sonuglari ise bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Saha arastirmasi tiitinde ¢ocuklarin haneicinde ¢ocuk emegi ve iicretli ¢cocuk
isciligi olmak tizere ¢ocuk emeginin iki farkli formunda c¢alistiklarini gostermektedir.
Bulgular Hanei¢inde c¢alisan ¢ocuklarin da {icretli ¢ocuk iscilerin de hanenin bir tiyesi
olarak tiitiin tariminda yer aldiklarin1 gostermektedir. Ucretli ¢ocuk isciler, erken
saatlerde tiitiin tarlalarina giderek, 6gleden sonra saplama ise yaparak calismaktadirlar.
Ucretli ¢ocuk iscilerin yardimci isler de yapabildigi goriilmektedir. Haneiginde ¢alisan
cocuklar igerisinde tiim ¢ocuklar ayni isi yapmamaktadirlar. Bu kapsamda hanehalkinin
smifsal yapis1 6nem kazanmaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen Dag tiitiinii 6rneginde biiylik toprak sahibi
ailelerin ¢ocuklarmin bir kisminin ise hi¢ ¢alismadigi bir kismu ise yalnizca saplama isleri
yaptiklar1 goriilmiistiir. Kii¢iik toprak sahibi ailelerin ¢ocuklarmin ise biiyiik oranda sabah
tarlaya gittikleri ve saplama yaptiklar1 goriilmektedir. Ancak kiiciik toprak sahibi ailelerin
nispeten durumlar biraz daha iyi olanlar1 ¢ocuklarini tarlaya biraz daha ge¢ getirmeyi,
daha az ¢alismalarii saglamaktadir. Dag bolgesinde yiiriitiilen arastirmada ¢ocugunu
ucretli ise gonderen bir aile ile karsilagilmamastir.

Aragtirma kapsaminda incelenen Ova tiitiinii 6rneginde ise topraksiz hanelerin
cocuklarin haneiginde veya is¢i olarak calistiklart gézlemlenmistir. Cocuklarin tiitiin
toplamada da yer almak ile birlikte daha ¢ok fileleme asamalarinda kullanildig:
goriilmektedir. Cocuklarin yaptig1 isler hangi formda calistig1 fark etmeksizin birtakim
tehlikeler icermektedir. Saha ¢alismasinda ¢ocuklarin toplama ve tiitiin dizme (saplama
ve fileleme) asamalarinda koruyucu eldiven kullanmadig1 gozlemlenmistir. Bu yoniyle
cocuklar pestisit iceren yapraklarla dogrudan temas halindedir. Buna ragmen goriisiilen
cocuklar igeresinde gilines carpmasi diginda herhangi bir rahatsizlikla karsilagtigini
bildiren olmamistir. Cocuklarin yaptig1 saplama isinin ¢uvaldiz benzeri biiyiik igneler

yardimu ile gergeklestirilmesi, fileleme islerinin ise makine yardimi ile yapilmasi da
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birtakim tehlikeler barindirmaktadir. Nitekim saplama yapan ¢ocuklarin biiyiik bir kismi
en az bir defa ellerine saplama ignesinin battigini belirtmistir. Bu kapsamda yapilan igin
haneiginde de gerceklesse lcretli olarak da gergeklesse cocuga zarar verebilecegi
goriilmistiir. Cocuklarin egitimlere olan devamlarina bakildiginda tiitiin tariminda
caligmanin okula devami etkilemeyen bir yapida oldugu goriilmektedir. Tiitiin tariminin
iscilik gerektiren toplama ve saplama donemleri Agustos, Eyliil aylarinda
yogunlagmaktadir. Bu kapsamda c¢ocuklarin calistigit donemler yaz aylarina denk
gelmektedir. Bu kapsamda iicretli cocuk isciler de ise okula ge¢ baslama ile
karsilasilmistir. Mevsimlik tarim is¢isi olan bu c¢ocuklar, tiitlin bitmeden eve
donemeyeceklerinden ilk haftalarda okula gidememektedirler. Bunun yani sira Ova
bolgesinde liseyi yarida birakan ¢ocuklarla karsilagilmistir. Tiitlin ¢alismasinin
cocuklarin egitime devamlarini aksatmamasi tiitiin tariminin ¢ocugun egitimine hi¢ zarar
vermedigini sdylemek ise miimkiin degildir. Nitekim yaz aylar1 ¢cocuklarin kendilerini
gelistirmeleri, sportif, kiiltiirel aktiviteler yapabilmelerine imkan taniyan bir zaman
dilimidir. Ancak tiitlin tariminda c¢alisan ¢ocuklar bu zamanlarini tiitiin tariminda
gecirmektedirler.

Bu tez calismasmin arastirma sorularindan ikincisi tiitiin tariminda c¢ocuklarin
caligmasini belirleyen faktorlerin neler oldugudur. Saha arastirmasi bulgular ile tiitiin
tariminda ¢ocuklarin varligiin belirleyen ii¢ temel faktér oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu faktorlerden biri hanehalkinin sinifsal yapisidir. Arastirmanin Dag bdlgesinde
yiiriitiilen kisminda iki farkl smifsal yapr oldugu goriilmiistiir. Bunlardan biri biiyiik
toprak sahibi hanelerdir. Biiyiik toprak sahibi hanelerin ¢ocuklarinin tiitiin tariminda ya
hi¢ yer almadig1r ya da smirli diizeyde yer aldigi goriilmiistiir. Nitekim bu haneler
cocuklar1 yerine ¢ofu zaman is¢i calistirmaktadirlar. Biiyiik toprak sahibi hanelerin
calistirdiklart iscilerin igerisinde ¢ocuk isciler de yer alabilmektedir. Dag bdlgesinde
karsilasilan bir diger sinifsal yap1 kiiglik toprak sahibi hanelerdir. Bu hanelerin sahip
oldugu topraklarin kii¢lik olmasi, kendilerini gecindirecek kadar gelirleri olmasi ¢cogu
zaman is¢i caligtiramamalart anlamima gelmektedir. Bu kapsamda her hanenin kendi
emegini kullandig1 goriilmektedir. Bu hanelerde ise ¢ocuklar hanenin bir liyesi olarak
tiitlin tariminda ve saplamasinda yer almaktadir. Ova bolgesinde iki sinifsal yapr soz
konusudur. Bunlardan ilki biiyiikk toprak sahipligidir. Dag bolgesindeki toprak
sahipliginden farkli olarak ova bolgesindeki toprak sahipleri kendi tarlalarin1 ekmemekte

bunun yerine kiraya vermektedirler. Ova bolgesindeki ikinci sinifsal yapi ise topraksiz
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koyluluktir. Topraklar: olmayan ya da ekilemeyecek kadar kiigiik topragi olan haneler;
bliyiik toprak sahiplerinin topraklarin1 kiralamakta veya yarict olarak topragi
islemektedirler. Bu durum topraksiz haneleri, Dag bolgesindeki kiiclik toprak sahibi
hanelerden ayirmaktadir. Nitekim topraksiz haneler, kiract olmalar1 durumunda kira
masrafina katlanmakta, yarici olmalari durumunda ise tiitiinlerinin bir kismimni toprak
sahibi ile paylagmaktadirlar. Bu kapsamda is¢i ¢alistirmalart miimkiin olmamaktadir.
Tutlnden elde ettikleri gelir oldukga azdir. Ova bolgesinde ¢ocuklarmi ticretli ise
gonderme yaygin bir uygulamadir. Bu kapsamda topraksiz koylii hanelerin ¢ocuklari,
haneig¢inde ¢alismanin yani sira ticretli cocuk is¢iligi de yapmaktadirlar.

Cocuklarin tiitiin tariminda ¢alismasini belirleyen bir diger etkenin ise tiitiin tiretim
stireci oldugu goriilmektedir. Tiitlin toplanmasi1 ve dizilmesi ile yogun emek gerektiren
bir tarim triiniidiir. Nitekim diger tarim tirlinlerinde {iriin toplandiktan sonra cogu zaman
ek bir is ortaya ¢ikmazken tiitiin tarimu tiitiinlin toplanmasi ile biten bir siire¢ degildir.
Sabah erken saatlerde veya gece yarisi gerceklestirilen toplama siireci ile bazen giin boyu,
bazen gece yarilarina Kadar siiren tiitiin saplama siireci ile tiitiin yogun emek gerektiren
bir tarim Uriiniidiir. Bu kapsamda da hanenin tiim {iyelerinin tiitiin tariminda yer almasini
gerektirebilmektedir. Tiitlin tarimiin ¢alisma saatlerinin uzun siirmesi, kadin emeginin
yogun kullanilmas1 gibi Ozellikleri de cocuklarin evde birakilamamasi ve tarlaya
getirilmesine yol agabilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuklar kiigiik yaslarda tarlaya gelerek
yardimeci igler ile tiitiin tarimina baglayabilmektedirler.

Cocuklarin tiitlin tariminda ¢aligmasini belirleyen faktorlerden bir digerinin ise
tiitiin politikalar1 oldugu goriilmiistiir. Cahismanin Uglincti BOIimi titinin Tirkiye
topraklarinda gegen dort yiizyillilk makus talihi tiitiin politikalarin1 da igine alarak
Ozetlemektedir. Bu makus talihinde tutline uygulanan her politika tutun ile gegimini
siirdiiren haneler {izerinde birtakim sonuglar dogurmustur. 1980 sonrasi uygulanan
ozellestirme politikalar1 kapsaminda TEKEL tiitiin sektoriinden ¢ekilmis ve 2000’11 yillar
ile sézlesmeli iiretim modeline gegilmistir. Ova ve Dag bolgesinin karsilastirilmasi tiitiin
politikalarinin ¢ocuk emegi agisindan dnemini ortaya koymaktadir. Nitekim Ova boélgesi
dogrudan igilebilir 6zellige sahip olmayan tiitiin iiretmesi yoOniiyle oOzellestirme
stirecinden oldukga etkilenmistir. Ova bolgesinde hanelerin tiitiinii satabilecekleri tek yer
titlin sirketleridir. Dag bdlgesinin irettigi tiitliniin dogrudan igilebilir 6zellige sahip
olmasi tiitlinlin kurutulduktan sonra dogranarak tiiketime hazir hale gelmesini

saglamaktadir. Bu yoniiyle Dag bdlgesinde iiretilen tiitiin sarmalik tiitiin olarak da
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bilinmektedir. Sarmalik tiitiinlin bu 06zelligi Dag bdlgesindeki hanelerin irettikleri
tiitlinleri piyasada satabilmelerini saglamaktadir. Bu yoOniiyle iki tiitliniin kilogram
fiyatlar1 birbirinden ¢ok farklidir. Aragtirmanin gerceklestirildigi donemde Dag tiitiiniin
en kalitesinin kilogram fiyat1 120 liray1 bulurken, Ova tiitiinlin en kalitesinin kilogram
fiyat1 20 liradir. Ova bdlgesindeki saha arastirmasinda katilimeilar; sirketlerin diisiik
fiyatlar verdiginden, tiitiinlerine en yiiksek fiyat1 hicbir zaman vermediginden siklikla
yakinmistirlar. Bu kapsamda Ova bolgesindeki hanelerin toprak kirasi gibi masraflari
fazla iken tiitiin tarimindan elde ettigi gelir oldukca diistiktiir. Bu kapsamda Ova
bolgesinde tiitiin politikalar1 tiitiin tarimu ile ugrasan hanelerin daha da yoksullagsmasina
yol agmaktadir. Bu yoksulluk Ova boélgesindeki hanelerin; is¢i g¢alistiramamasi,
¢ocuklarinin hepsini kiraladig1 toprakta ¢alistirmasi, ¢ocuklarini ticretli ise gondermesi
ve mevsimlik is¢i olarak hanesiyle dag bolgesine calismaya gitmesi gibi sonuglar
yaratmaktadir

Tekel doneminin tamamen bitmesi ile Adiyaman’da iireticiler serbest piyasanin
insafina terkedilmislerdir. Dag {ireticileri kendilerini kayitdis1 olarak serbest piyasada
tiitlin satmak gibi yasadis1 bir alternatife yonelirken Ova iireticileri sirketlere satis yapmak
zorunda kalmisglardir. 2022 yilinin Kasim ayinda yapilan Yeni yasal diizenleme ise Dag
bolgesinde haneleri de piyasa vicdanina terk etmektedir. Bu kapsamda Dag bolgesinin
gelecegi Ova bolgesinden bugiiniinden ¢ok farkli olmayacaktir.

Caligmanin cevaplamaya calistigr iiglincli soru ise tarim politikalarinin tiitiin
uretimine ve bu iretim alanindaki ¢ocuk emegine etkisinin ne oldugudur. Calismanin
ticlincii sorusu ikinci soru kapsaminda elde edilmistir.

Aragtirmanin cevaplamaya ¢alistig1 sorulardan sonuncusu ise ¢ocuk is¢iligi ile
miicadele politikalarinin tiitiin iretimindeki ¢ocuk iscilige etkisinin ne oldugudur. Cocuk
isciligi  ile miicadele {lkemizde biiyilk oranda yasal diizenlemeler ile
gerceklestirilmektedir. Denetlemenin olduk¢a zor oldugu tarim sektoriinde ise kayitdisi
calismanin ve ¢ocuk emegi oldukga yaygin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yasal
diizenlemeler miicadele tarimda ¢ocuk emegi agisindan biiyiik anlamlar ihtiva
etmemektedir. Tarim yillarca iilkemizde ¢ocuk isciligini en yiliksek oldugu sektor
olmustur. TUIK’in (2020) acgikladig1 en son oranlar ise tarimda calisan gocuklarin
oranmin %30,8 oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda son oranlar ile tarim, ¢ocuk
isciliginde en yiiksek oranlara sahip sektor olma 6zelligini yitirmistir. Ancak bunu gocuk

iscilige yonelik politikalarin tarim sektoriindeki ¢ocuk emegini azalttigi seklinde
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yorumlamamiz miimkiin degildir. Nitekim bu durum daha ¢ok {ilkemizde tarim
sektoriiniin goreli 6nemini yitirmesi ile iligkili géziikmektedir. Tarim sektoriinde tiitiin
tarim1  s0z konusu oldugunda ise miicadeleden bahsedebilmek hi¢ miimkiin
olmamaktadir. Nitekim tiitinde ¢ocuk emeginin varligi meghulden ibaret goriilmektedir.
Tutdn tariminda ¢ocuk emegi ile nasil miicadele edilecegi sorusu ise sonuglari
diistiniilmeden cevaplanabilecek bir soru degildir. Nitekim Ova bdlgesinde tiitiin satin
alan sirketler, ulus otesi sirketler ile calismakta bu yoniiyle de ulusotesi sirketlerin
belirledigi davranis kodlarin1 benimsemektedirler. Bu yoniiyle tiitiin {reticileri ile
imzaladiklar1 sozlesmelere 18 yasin altindakilerin tiitiinde c¢alistirilmayacagini
eklemektedirler. Saha arastirmasi sonuglari bu sézlesmelerin tiitiinde cocuklarin
caligmasin1 engellemedigini gostermektedir. Cocuklara korku salan bir diizenleme
yalnizca gocuklarin gizli gizli ¢alismasini sonucu dogurmaktadir. Nitekim titiinde ¢cocuk
emegini belirleyen faktorler bilinmeden yapilan miicadelelerin etili olmayacagi agiktir.
Titiinde cocuk emegi; hanehalkinin smifsal yapisi, liretim siireci ve sektore
uygulanan politikalar tarafindan belirlenmekte ve sekillenmektedir. Saha arastirma tiitiin
ile gecimini siirdiiren hanelerin biiyiik bir kisminin kiiciik toprak sahibi veya topraksiz
haneler oldugu gostermektedir. Adiyaman’daki tarim arazilerinde hala siiren bir “agalik”
diizeni s6z konusudur. Biiyiik toprak sahipleri sahip oldugu topraklar1 3-4 pargaya
boliinerek farkli hanelere kiraya vermekte veya iiriiniin bir kismimi alma sart1 ile farkl
hanelerin tarlasin1 ekmesine izin vermektedir. Bu kapsamda bolgede toprak dagilimmin
esitliginden bahsedebilmek miimkiin degildir. Kii¢iik toprak sahibi ve topraksiz hanelerin
topraklar1 gecimlerine yetmedigi siirece haneler, gizlice ya da agik¢a c¢ocuklarini
calistiracaklardir. Adiyaman tiitiin tariminda ¢ocuklarin ¢aligmamalar1 ancak hanenin
kendi ge¢imini saglayacak topraklara sahip olmasi1 durumunda miimkiin olabilecektir. Bu

kapsamda Adiyaman tiitiin tariminin haneleri de i¢ine alacak politikalara ihtiyaci vardir.
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EKLER

EK-1 Sozluk
SOZLUK

Anag yaprak: tiitiiniin u¢ yapraklaridir. Cigcege yakin olan bu yapraklar en kaliteli
yapraklardir.

Bigaker: Tiitiin dograma islemi yapan attlyelere verilen ad. Kurtulmus tiitiiniin
dogranmasi islemi eskiden bigcaklarla evde yapilmakta iken giiniimiizde bu atdlyelerde
makine yardimi ile yapilmaktadir.

Dag tiitiinii: Sarmalik kiyilmis tiitiin, Adiyaman’in daglik bolgelerinde yetismesi
yonliyle yorede dag tiitiinii olarak anilmaktadir. Dolayisiyla dag tiitiinti ile kastedilen
sarmalik kiyilmus tiitiindiir.

File: Tiitiinlerin dolduruldugu ag torbalardir.

Fileleme: Tutlnlerin ag torbalara doldurulma iglemidir.

Harmanlamak: Titiinlin baska tiitiinler ile karistirilmasi islemidir.

Kirim: Tiitiiniin toplanmasi islemine verilen addir. Tiitiin toplama y6rede yaygin
bir tabir degildir. Bunu yerine tiitlin kirimi, tiitiin kirma ifadeleri yaygindir.

Sarmalik kiyilmis tiitiin: Sarma sigaralarda kullanilan tiitiindiir. Titiiniin
oncesinde harmanlanmasina veya igslenmesine gerek yoktur.

Sulu tiitiin: Sulanarak yetistirilen tiitiindiir. Dag tiitiinii i¢in kullanilan bir tabirdir.

Saplama: tiitiiniin biiyiik bir igne yardimi ile ipe dizilmesi islemidir. Eski bir
gelenektir. Dag bolgesinde halen yapilmaktadir. Ova bdlgesinde ise gliniimiizde yaygin
degildir.

Tiitlin dograma: Kurutulmus tiitiiniin kiyilmasi iglemidir.

Tuton takma: Tutln takma, titin dizme ile benzer bir anlama sahip olmak ile
birlikte ¢ogu zaman saplama asamasini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla
tutlniin kurutulmaya birakilmadan 6nce saplanmasi islemidir.

Tutln dizme: Titinlin kurutulmaya birakilmadan Once saplanmasi veya

filelenmesi islemine tiitiin dizme ad1 verilmektedir.



EK-2 Yetiskin Isciler i¢in Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Sorular

1. Kisisel bilgiler

a)

b)
c)
d)
e)

Bize kendinizi tanitir misiniz? (Ad, Yas, Medeni durumu, Cocuk sayisi gibi
tanitici bilgiler)

Yaptiginiz isi biraz anlatir misiniz? Bu ig her tiitlin tarlas1 i¢in ayni1 midir?
Bu isi kag y1ldir yapmaktasiniz?

Bu isi aileniz ile birlikte mi yapmaktasiniz?

Bu is disinda yapabileceginiz basgka bir is var ni?

2. Tiitiin iiretim siirecinin nasil gerceklestigini anlatir misiniz?

a)
b)
c)
d)

Hasat, toplama, kurutma surecleri ile ilgili bilgi verebilir misiniz?
Bu sirec, kag ay stirmektedir?
Kullanilan arag geregler nelerdir? (Ornegin kesmek icin)

Tutln kalitesini belirleyen faktor nedir?

3. Yapilan s ile ilgili bilgiler?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

)

k)

Bir tarlada ortalama kag kisi ¢alistiginizi 6grenebilir miyim?

Bu siiregte nerede kaliyorsunuz?

Is ne kadar siiriiyor? giinde ortalama kag saat calismaniz gerekiyor?

Islerde mola veriliyor mu? Veriliyor ise ka¢ defa, ne kadar siiriiyor?

Iscilik iicretleri ile ilgili goriislerinizi alabilir miyiz?

Bu is i¢in sigortaniz yapiliyor mu?

Is kazas1 gegirdiniz mi? Gegirdiyseniz bilgi verir misiniz?

Bu iste meslek hastalig1 olarak ifade edebileceginiz bir hastalik var m1?

Bu iste denetim ve gozetim nasil gergeklestiriliyor? (Ustabasi ya da
denetimci var mu1 ¢alisirken denetim yapiliyor mu?)

Burada calisan isciler hangi sehirden geliyor? (Yerli mi, yabanci mi?) Isciler
nasil bulunuyor?

“Tekel” zamaninda da calistimiz m1? Calistiysaniz ¢alisma sartlar1 ve

kosullar1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?

4. Uretim sonrasi asamalar

a)

Tiitlinlin liretim sonrasinda nereye satildigini biliyor musunuz?



b)

Biliyor ise;

Tiitiin bir sirket i¢cin mi Uretiliyor yoksa iiretildikten sonra herhangi bir yere
mi satiliyor. Bu kapsamda bir s6zlesme var mi1?

Sirket i¢in ise sirket belirli sartlar kosuyor mu? (tiitiin kalitesi gibi, cocuk
is¢i ¢aligtirilmamast gibi)

Sonrasinda siire¢ nasil isliyor bunu biliyor musunuz?

Bilmiyor ise;

Bilmek ister miydiniz? Merak ediyor musunuz?



EK-3 Isverenler icin Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Sorular

1. Kisisel bilgiler

a) Bize kendinizi tanitir misiniz? (Ad, Yas, Medeni durumu, Cocuk sayis1 gibi
tanitici bilgiler)

b) Kag¢ donlim tarlaniz oldugunu 6grenebilir miyim?

c) Tarlanizda hangi isler yapiliyor? (Bu isler her tiitiin tarlasi i¢in ayn1 mi?)

d) Titiin tarim1 disinda ek bir isiniz var mi1?

e) Buis disinda yaptiginiz ya da yapabileceginiz baska bir is var m1?

f) Bu isi kag¢ yildir yapiyorsunuz? (aile meslegi mi, tarlaya hep tiitin mi
ekilmis evet ise neden ? bildikleri i¢in mi yoksa tarlanin yapis1 sadece tiitiine
mi uygun)

g) Aileniz ile birlikte mi galistyorsunuz?

h) Yanmizda kag is¢i ¢alisiyor? Bu say1 donemden doneme degisiyor mu?

2. Tiitiin iiretim siireci nasil gerceklesir?

a)
b)

c)

d)

Hasat, toplama, kurutma kesme vb. siireci hakkinda bilgi verebilir misiniz?
Bu siireg, ne kadar stirmektedir?

Uretim siirecinde kullanilan arag geregler hakkinda bilgi verebilir misiniz?
(Ornegin yapraklari kesmek icin)

Tutun kalitesini belirleyen nedir?

3. Yapilan Iy ile ilgili bilgiler?

a)
b)

Isci teminini nasil sagliyorsunuz?

Isci temini Adiyaman’da yerli is¢ilerden mi saglaniyor yoksa sehir disindan
gelen is¢ilerden mi? Sehir disi ise hangi sehir? nasil iletisime gegiliyor,
stirekli gelen isciler mi?

Iscilerin hangi masraflarindan sorumlusunuz? (Kalacak yer, ulagim, yemek)
Iscilerin iicretleri arasinda yapilan ise veya kisisel Ozelliklerine gore
farkliliklar bulunmakta midir?

Iscilerinizin {icretleri hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Iscileri segerken esas aldiginiz herhangi bir kriter var midir?

Yas isci seciminizde etkili bir kriter midir? Ornegin 15 yasinda bir isci ile

30 yasinda bir is¢inin yaptigi is arasinda kalite farkliligi var midir?



h)

)
K)

Yapilan igin stiresi hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Is molalar1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Calistirdiginiz is¢iler i¢in sigorta yaptirtyor musunuz?

Iscileriniz calisip calismadigimi kontrol ediyor musunuz? (Evet ise
kullanilan yontem hakkinda bilgi verilebilir mi?)

TEKEL’den  soOzlesmeli iiretim modeline gecis hakkinda ne

diisiinliyorsunuz?

4. Uretim sonrasi asamalar

a)

b)
c)

d)

Tiitlin’lin tiiketime hazir hale getirildikten sonraki siireci hakkinda bilgi
verebilir misiniz? (Uriin Sirkete mi, piyasaya mi satiliyor)

Uretim bir sirket i¢in gergeklestiriliyor ise;

Sirket sizden belirli sartlar, kosullar bekliyor mu? (Ornegin tiitiin kalitesi,
adil sartlarda tiretim)

TEKEL’den sozlesmeli tiretim modeline gegis liretiminizi etkiledi mi?



EK-4 Cocuklar igin Yart Yapilandirilmis Goriisme Sorulart

1. Kisisel Bilgiler

a)
b)

Tanitic1 bilgiler (Ad, Yas, Cinsiyet)

Okula devam ediyor musun? Devam ediyorsan okul hayatiniz hakkinda
bilgi verebilir misin? Devam etmiyorsan bu siirecin gegici mi yoksa kalici
mi1 oldugu hakkinda bilgi verebilir misin?

Okuldan ayrilan ¢ocuklar i¢in;

Okuldan ne zaman ayrildin?

Okuldan ayrilmanin nedeni hakkinda bilgi verebilir misin?

Ailen ile ilgili bilgi verebilir misin? (Anne, baba ¢alistyor mu? Calistyor ise

ne i yapiyor)

2. Yapilan {s ile ilgili bilgiler?

3)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)

)
K)

1)

Tarlada hangi isleri yaptyorsun?

Bu isleri yapmak senin i¢in zor mu?

Anne, baban ile ayni isi mi yapiyorsun?

Kag yasindan beri galistyorsun?

Caligmaya nasil basladin?

Neden burada calisiyorsun? (aileye destek olmak, okul har¢higi ¢ikarmak
vb.)

Bu isi yaparken hastalandigin zamanlar oluyor mu? ( glines ¢arpmasi, nefes
darlig gibi )

Haftada kag giin ise gidiyorsun?

Ise gitmedigin giinler olur mu, evet ise ne zaman? (Ornegin hastalik
durumlarinda)

Ailen ile birlikte mi ¢alistyorsun?

Ne kadar iicret aldigini biliyor musun? Biliyorsan Ucretin hakkinda bilgi
verebilir misin?

Isveren iicreti sana m1 veriyor yoksa ailene mi?

m) Kazandigin ticret ne igin kullaniliyor?

n)
0)

p)

Ailen sana harglik veriyor mu?
Ne kadar siire daha bu isi yapmay1 diisiinliyorsun ya da bu konuda
diisiiniiyor musun?

Gelecekte ne olmak istiyorsun?



EK-5 Etik Kurul Onay1



EK-6 Sahadan Fotograflar
1. Dag tiitiinii liretilen tarladan bir fotograf

2. Opva tiitiinii iiretilen tarladan bir fotograf



3. Dag tiitiiniiniin saplamasin1 yapan yetiskin ve ¢ocuklar1 gosteren bir fotograf

4. Filelenmis ova tiitliniinii gosteren bir fotograf



5. Dag tiitiinii toplanma siirecinden bir fotograf

6. Sahadan bir fotograf

7. Cocuk katilimcilarla goériismelerden bir fotograf
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