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YUKSEKLISANS TEZ OZU
1923 SECIMLERI

Melda ERDOGAN
Tarih Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2000
Danigman: Prof. Dr. fhsan GUNES

Halkin yonetime katilmasinin bir yolu olan segim, Turkiye tarihine ilk kez 1877

yilinda girmistir. Sonra sirasiyla 1908, 1912, 1914 ve 1919 yillaninda genel segimler
yapilmstir. Son Osmanh Mebusan Meclisi Istanbul'un iggal edilmesiyle kapaninca, yeni
segimler yapilip Ankara'da Mustafa Kemal'in 6nderliginde yuritilen ulusal bagimsizhik

savaginin parlamentosu olan I. TBMM 23 Nisan 1920 tarihinde toplanir. Kurtulug

Savagi'min gerceklestiricisi olan bu Meclis zamanla iginde gruplasmalar yiiziinden
rahat¢a ¢alisamaz duruma gelince 1 Nisan 1923'de segimlerin yenilenmesine karar
verilir. Ulke segim atmosferine girer. Ozellikle Istanbul yogun segim galismalarina

sahne olur. Ikinci Grup tiyeleri secime katilmazlar.

1923 sec;inﬂeri "Intihab-1 Mebusan Kanunu'na gore (baz:1 degisiklikler yapilarak)
yapilir. Segimleri 1. Grup tyeleri kazanir ve II. TBMM 11 Agustos 1923 giini

calismalanna baslar.
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ABSTRACT

Election which is a way of the public join to administration has been enter to the
Turkey in 1877. Later in the lears of 1908, 1912, 1914 and 1919 general election has
been done. The last Ottoman Council has been closed when the Istanbul was occupying
and new election has been done in Ankara at 23 April 1920, TBMM was opened. When
the TBMM which realized Turkish war of independence did not work effectively due to
the form groups it was decefide to renew election at 1 April 1923, Preperation for
election. Study for election was done all ower the country especially in Istanbul.

1923 election was done according to "Intihab-1 Mebusan” (with some changes).

First group members won the election council was open at 11 August 1923,
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ONSOZ

Turkiye'de segimler ilk Anayasa'dan sonra yani halk temsilcilerinin de devlet
islerine katilmalarim kabul eden bir anayasamn yapilmas ile baslamistir. Ancak gergek
anlamda secimlerin yapihigi; genel oy, serbest se¢im, gizli oy, agitk sayim usuliiniin

uygulandifi ve siyasal katilimin genis oldugu Cumhuriyet dénemine rastlar.

Kurtulug Savasi'min ardindan barig1 saglayacak, Cumhuriyeti ilan edecek, Turk
Devrimi'nin baslicalarimi gergeklestirecek olan meclisi 1923 se¢imi belirlemistir. Ancak
"1923 se¢imi" lzerinde pek c¢alisiimamis bir konudur. Bu nedenle arastirmami

¢ogunlukla binnci elden kaynaklara dayah olarak yaptim.
Caligmalanmda bana yakin ilgi gosteren Turkiye Buiyilkk Millet Meclisi

Mikrofim ve Milli Kutiiphane ¢ahisanlanna, aynica yardimlarindan dolayr sayin

damsman hocam Prof. Dr. Thsan Giines'e tesekkiir ederim.

Melda ERDOGAN
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GIRIS

Tirk Dil Kurumuwnun Tiirkge sozlik’iinde “secim” sézciigli soyle
tamimlanmaktadir; 1-Segmek isi, 2-Kanunlar, yonetmelikler uyarinca kanun koymak ve
yonetmek i¢in bir veya daha ¢ok aday arasindan belli bir veya bir kagini se¢me,
intihap.! Taha Parla, genel oydan, siyasi katilimdan, temsil yetkisinden, segmenden ve
vekaletten bahsetmedigi i¢in bu tamm eksik bulmaktadir.? Fakat Hukuk Lugatinde de
bu istege cevap veren bir tanim yoktur. Tiirk Hukuk Lugati intihap kelimesini, Tayinin
zidd1 olup birgok kisi, yahut bir takim gruplar tarafindan kanun ve nizamlarin gésterdigi
sartlara haiz ve kendilerine bir vekalet veya memuriyet verilecek Kkisilerin tespit
edilmesini saglayan ﬁygulamalard1r,3 seklinde agiklamaktadir.

Bu tamimlar se¢imi genel olarak ele almakta, se¢im tiirlerini ve ydntemlerini
hesaba katmadan “se¢mek” eylemine yonelik olarak-agiklamaktadirlar. Fakat su tanim
digerlerinden daha farklidir; “se¢im, halk iktidarlarim1 kullanmaya yetkili baz1 heyet ve
sahislarin ya dogrudan degruya ya da araci ile halk tarafindan tayin edilmesidir>.* Cok
agiklayict olmamakla birlikte bu tamimdan, segimlerin amacimin halk iktidarlarim
kullanmaya yetkili kisilerin belirlenmesi oldugunu, bunu bir veya iki dereceli segme ile
gergeklestirebilecegini anliyoruz. Halk bu sahislara oy vererek, yasama, yiirlitme ve
yargi organlarinin ¢aligmalarina katilmig olacaktir.

Se¢im, demokrasinin vazgegilmez unsurudur. Her se¢im olgusu ile demokrasinin
ilgisi olmayabilir. Fakat her demokratik yonetimin segimle kopmaz iligkisi vardir.’

Se¢imin gesitli uygulama alanlar1 vardir. Milletvekili il genel meclisi, belediye
ve koy organlarinin segimi gibi; derneklerin, sendikalarin, siyasi partilerin, meslek

kuruluglarinin, hatta baz1 yayin organlarinin gorevlerini belirleyen segimler de vardir.®

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, (Ankara, 1988), C.2, s.1271.
? Taha PARLA, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi (1980-1989), (istanbul 1995), 5.120.
* Tiirk Hukuk Lugati, (Ankara, 1991), 5.163.
* Hiiseyin Nail KUBALI, “Siyasal Segimlere ve Tekamiil Merhalelerine Dair”, Cumhuriyet, (10.5.1946),
s.2.
3 Saim SEZEN, Se¢im ve Demokrasi, (Ankara, 1994), s.51.
$ SEZEN, a.g.e., s.50.
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Tarih boyunca, sayisal olarak ¢ok az sayida kisilerden olusan egemen siniflar
nicelik olarak ¢ok fazla olan halki siyasal iktidardan uzak tutabilmek igin oy
kullanacaklan sinirlanuslardir.” Sinirlar su sekilde olmugtur;®
- Sumfa bagl oy hakk,

- Servete dayal oy hakk,

- Yeterlilige dayali oy hakki, (bilgi veya 6grenime)
- Cinsiyete bagl oy hakki,

- Irka bagli oy hakki

Secim sistemleri, se¢imle is basina gelen meclislerin sayist ve yapisi degisik
olabilir. Ortaya ¢ikisindan bu yana temsili demokrasi sistemi iki temel degisiklik
gecirmistir; genel oyun kabulli ve Orgiitlenmis siyasal partilerin dogusu. Yonetenler,
yonetilenlerin belli bir boliimii, genellikle de en zenginler tarafindan segildiginden
(smurh oy) demokrasi uzun siire kismen de olsa uygulandi.’ Omegin Fransa’da her
sinifin segimi ayr1 ayn yapilirdi ve asillerle rahipler tek dereceli se¢im sistemini
uygularken halk igin segim iki veya ti¢ dereceli olurdu.'® 1789 yilinda Etats
Genaruxlarin segiminde “yirmibes yasini doldurmus, konut sahibi, vergi veren, Fransiz
yurttasi olan ve o bdlgede oturan herkes” segmen olma niteligi kazanir.”'! 1793
anayasasl ise umumi ve iki dereceli segim sistemini benimsemigtir. 1793 anayasasi ise
umumi ve iki dereceli segim sistemini benimsemistir.'> Fakat cok sayida segmene oy
kullanma hakki verilirken, iki dereceli bir se¢im sisteminin konulmasiyla bu hak geri
ahnmustir."> Nihayet 1848°den sonra Fransa’da, oy hakkinin kullanilmasinda servet ve
ehliyet kosullar1 kaldirildi. Ama cinsiyet kosulu devam etti. Ancak 20.yy’da tilkelerin
¢ogunda kadinlara da oy hakkinin taninmasiyla segimler tam anlamyla genellesti.'*

Ingiltere’de ise oy kullanabilmek igin 1400°1i yillarda ev sahibi veya geliri olan

toprak sahibi olmak gerekiyordu. Bu nedenle bazi bélgeler parlementoya temsilci

7 SEZEN, a.g.e., 5.72.

¥ Ayrintih bilgi icin bakimz; Segim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, (TBMM Yayini,
Ankara 1982), Saim SEZEN, y. a.g.e., Erdogan TEZIC, Secim Sistemleri, (Istanbul, 1967).

° Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, (iletisim Yaymlari, Istanbul, 1995), s.15.

1 Murat SARICA, Fransa ve Ingiltere’de Emredici Vekaletten Yeni Temsil Anlayisina Gegis, (1.0.
Hukuk Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1969), 5.27.

''SARICA, a.g.e., 5.56.

'2 Turan GUNES, Parlementer Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, (Istanbul, 1956, 1.U. Yaymnlari),
s.50.

"% Jean Marie COTTERET ve Claude EMERI, Segim Sistemleri, (Istanbul, 1975), s.14.

" DUVARGER, a.g.e.,s.15.
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gtjnderemiyorlardl.15 Ingiltere’de segmen toplulugunun geniglemesi Fransa’dan daha
agir olmugtur. 21 yasindan biiyiik her bireye oy hakki tamyan yasa, ancak 1918’de
yiriirliige kondu. Aymi yasa 30 yasindan biiyilk kadinlara da oy hakki veriyordu.
(1928’de bu yas 21°e indi.)'¢

Bir bagka vergiye bagli oylama bigimi de ABD’de 1964’e kadar devam etti.
Amac1 Giiney eyaletlerinde zencilerin oy vermesine engel olmakti. Italya’da ise
1912’ye kadar okuma-yazma bilmeyenlerin higbir siyasal hakki yoktu.”

Se¢me hakkinin demokratiklesmesi 20.yy’a kadar siiren bir evrim gegirmistir.
Giiniimiizde sinirli oy sisteminin pek bir 6nemi kalmamistir. Bugiin demokratik bir
se¢me hakkindan sézedilebilmesi; bunun bir takim ilkelere uygun olmasina baghdir.
Se¢me hakkinin genel, esit, bireysel, gizli ve serbest olmasi da ona demokratik niteligini
kazandirmaktadir. Buradan anlasilan da kisilerin dogus, 1rk, servet, cinsiyet ve 6grenim

kosullariyla oy verme hakkinin disinda blrakllamayacaf'gldlr.18

" SARICA, a.g.e.,s.56.

' COTTERET-EMERI, a.g.e.,s.14.
7 COTTERET-EMER], a.g.e.,s.15.
'® SEZEN, a.g.e.,s.77.
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BIiRINCi BOLUM
SECIM SISTEMLERI

Diinyada yiizlerce segim sistemi vardir. Bunlarin hepsini agiklayabilmek ¢ok
zordur. Ancak;
1- Cogunluk sistemi,
2- Yar oransal (Nisbi) sistem,
3- Oransal (Nisbi) sistem,

4- Karma sistemler olmak tizere dort gesit se¢im yéntemi en yaygin olanidir.

1. COGUNLUK SISTEMI:

Cogunluk sisteminde, bir adayin veya parti listesinin se¢imi kazanabilmesi i¢in,
kullanilan gegerli oy sayisimn ¢ogunlugu olmasi gerekir.'Bu sistem segimlerde
kullanulan ilk sistemdir ve uygulamasi oldukga basittir.

Cogunluk sisteminin en belirgin iistiinliig{i basit olmasidir. Uygulanmasi, oylarin
sayllmasi, kazananin belirlenmesi fazla zaman almaz. Sistemin basitligi se¢ime katilimi
arttirir. Bunun nedeni, se¢menlerin kullandiklar1 oylarin nasil degerlendirildigini
kolaylikla kavrayarak se¢ime ve se¢im sonuglarina gliven duymasidir.’Ayrica ¢ogunluk
se¢im sisteminde, Ozellikle dar bélge ydnteminde bagimsizlarin segilme sansi diger
sistemlere gore daha fazladir. Secilmek igin bolgede taninmak, sevilmek yeterlidir.
Partili olup olmamak 6nemli degildir.}

Cogunluk sisteminin sakincalarina gelince, herseyden 6nce bu hi¢ adil bir
mekanizma degildir. Bu sistemde parlementoda temsil edilmeyen oylar, temsil edilen
oylardan daima fazladir. Ornegin 1960 yilina kadar ¢ogunluk sisteminin uygulandig

Tiirkiye’de, 1957 segimlerinde D.P. 4.394.893 oyla oylarin %48’ini alarak 424

! Erdogan TEZIC, Se¢im Sistemleri, (Istanbul, 1967), s.25.
2 Secim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, (TBMM Yay., Ankara, 1982), 5.32.

3SEZEN, a.g.e.,;5.174.
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milletvekili elde ederken, tek tek azinlikta kalan &teki partiler-CHP; CMP; Hiir.P.-
aldiklar1 oy toplamu 4.770.717, yani oylarin %52’si olmasina ragmen, ancak 186
milletvekili ¢ikarabilmislerdir. Sonug¢ olarak DP oylarin %48’ini alarak TBMM’de
%69.1 oraninda temsil edilirken, Muhalefet Partileri oylarin %52sini alarak ancak

%30.9 oraminda temsil edilebilmislerdir.*

2.YARI ORANSAL (NiSBI) SISTEM:

Segimlerde olduk¢a uzun stire kullanilan ¢ogunluk sistemi; azinlklara temsil
olanagi vermediginden, demokratik olmamakla suglanarak yeni sistem O&nerileri
yapilmaya baslanmigtir. Bu dneriler temelde ¢ogunluk sisteminden farklilik gdstermese
de azinliklarin temsilini az da olsa saglamaya yéineliktir.5

Nisbi temsil sisteminin ilk olarak Fransiz ihtilalinde Mirabeau, Saint-Juste ve
Condorcet tarafindan ileri stirtildigi soylenir. Uygulamada ise ilk defa Danimarka
Kralhginda goriilmiistiir.°Nisbi temsil sisteminin taraftarlari azinliklarin temsilini,
demokrasinin zarureti ve teminati olarak grmektedir.’

Profesér Hermens, bu yontemle parlementoya segilen azinliklarin birleserek

¢ogunlugu baltalayabilecegini dlsiinmektedir. Bu nedenle bu sistemi sakincali

bulmaktadir.®

3.0RANSAL (NiSBI) SECIM SISTEMI:

Oransal Nisbi temsil sisteminin amaci, her partiye sayisal giicli ile orantili olarak
temsil edilme olanag vermektir.®

Ugytize yakin degisik nisbi temsil sistemi ortaya atilmistir. Yontemlerin biiyiik

¢ogunlugunda, se¢im ¢evreleri biiyiiktiir ve il béliimlerine uygun olarak diizenlenmisgtir.

* TEZIC, a.g.e.,5.27.

3 Secim, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.37.

¢ G. LACHAPELLE, Les Regimes Electoraux, (Paris, 1934), s.131-132, aktaran TEZIC, a.g.e.,s.33.

7 Atilli SAV, Se¢im Sistemleri Uzerine Bir Arastirma, (SBF Mecmuasi, {stanbul, 1953), C.23, 5.125.

¥ SAV, a.g.e.,s.126, genis bilgi i¢in bkz. F.A. Hermens, Nisbi Segimler Sirasinda Almanya’daki Siyasi
Hayat, (Pazar Postasi, 6.1.1952).

° TEZIC, a.g.e.,s.32.
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Secim gevreleri birden fazla temsilci ¢ikarir. Nisbi temsil sisteminin tiim uygulamalar
genellikle listeli secimler seklindedir. 10

Bu sisteme gore partiler elde ettikleri oy oranlarinda parlementoda temsil
edilirler. Parlementoda, toplumda var olan her goriis temsil edilebilir. Yani azinlhklarin
temsiline olanak tanir. Fakat tilkede var olan partilerin sayisim azaltici degil arttirica
egilimlere sahip bir segim sistemidir. Yeni partiler az da olsa parlementoda temsilci
sahibi olabileceklerini bildiklerinden kolayca ortaya gikarlar. Parti sayisinin artmasi,
parlementoda tek bir partinin ¢ogunlugu saglayamamasiyla sonuglanabilir. Ayrica nisbi
temsil sisteminde, se¢menlerle temsilciler arasinda yakin bir iliski yoktur. Se¢im
bolgelerinin biiyiik olmast ve binlerce segmenin varolmasi, adaylarin se¢gmenlerle iligki
kurmasim gliglestirir. Nisbi temsil sisteminin pek ¢ok uygulamasinda hesaplama

yontemleri ¢ok karisik ve zaman alicidir.!

4. KARMA SISTEM:

Cogunluk sistemi ve Nisbi temsil sistemindeki sakincalar yeni yontemler
aramada en biiylik etkendir. Yapilan ¢aligmalarla bu iki temel sistemin ¢esitli karmalari
ortaya ¢ikmigtir.'?

Halen uygulanmakta olan karma sistemlerden en bilineni Federal Almanya
sistemidir. 1945 yilindan sonra uygulamaya konan Alman Segim Sistemi, nisbi temsil
ile tek adll c¢ogunluk sisteminin avantajlarimi kapsar. Ayrintilardaki ufak tefek
farkhiliklarla, sistem, temsilcilerin yarisinin partiler tarafindan diizenlenmis listelerden
secilmesi seklinde islemektedir. Her segmenin iki oyu vardir. Bir oy kendi bolgesindeki
adaya, ikincisi parti listesine verilmektedir."*{lk oylarin hesaplanmasi kolaydir. Hangi
aday basit ¢ogunlugu elde ederse o segilir. Ikinci oylarin hesaplanmasi ise daha
zordur."* - |

Diinyada yiizlerce ¢esidine rastlanan se¢im yontemlerinden herhangi birini en iyi

yontem olarak degerlendirmek bizi biiytik yamlgilara diigiirebilir. Clinkii bu se¢im

' SEZEN, a.g.e.,s.185.

' SEZEN, a.g.e.,s.5.204-205.

12 Secim, Segim Sistemleri ve Titrkiye’deki Uygulamalar, s.63.

1 TEZIC, Anayasa Hukuku, (Istanbul, 1986), 5.306, aktaran SEZEN, a.g.e.,s.208.

1 SEZEN, a.g.e.,s.209.




yontemini tiim tilkeler igin en uygun yapacak kriter heniiz bulunamamustir, bulunabilme

olasilig1 da oldukga azdir. Buna bagli olarak varlacak sonug, bir iilke i¢in en iyl segim
yontemi, o iilke kosullarina en uygun ve o tilke sorunlarim gidermede en etkili olamdir.

Her iilkenin kendisine en uygun tarihsel yontemi bulabilmesi de ancak bir takim tarihsel

deneyler sonucunda gerc,:ekles,ebilir.'5

' Segim, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.24
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE SECIM

1.TURKIYE’DE HALKIN YONETIME KATILMASI

13.yy’in sonunda kurulan Osmanli Devleti ii¢ kitaya yayilan topraklarinda
birgok milleti icinde barindiriyordu. Ugyiiz yil kadar ¢agin en iyi devletlerinden olan
Osmanh Devleti yilkselme devrinde kendi uygarligini batidan {istlin saydig: i¢in uzun
bir stire Avrupa’daki gelismelere uzak kalmusti.

Fakat yapilan savaglardan yenik ¢ikan Osmanli Devleti batidaki askeri kurumlari
ve silah giiclinil imparatorluga getirme yollan aramugtir.’

Osmanli’da padisah mutlak gii¢tii ve onun yetkilerini kisitlayacak herhangi bir
otorite yoktu. Ama batililagma diisiincesiyle birlikte askeri okullarin  a¢ilmaya
baslamasiyla aydin kesim olugmaya bagladi ve demokratiklesme yolundaki ilk adim bu
dénemde atilds.

III. Selim doneminde baglayan Batililasma hareketleri ¢ercevesinde Avrupa’ya
génderilen elc;ﬂer sayesinde dis diinya taninmaya baglamis ve agilan askeri okullarda
mektepli aydinlar yetismeye baslamisti.

Bu dénemde halkin yonetime katilimi konusunda baglica kazamm megveret®
usuliiniin yeniden canlandirilmasidir.

Esasen XVII .yiizyildan itibaren dnemli devlet islerini goriismek lizere megveret
toplantilarinin yapildig: biliniyor.Ancak III.Selim’in tahta gegmesiyle beraber bu meclis
toplantilarinin biraz daha diizenli yapildigini biliyoruz.Tahta gegtikten bir ay kadar
sonra topladig1 bir meclise ikiyliz kadar kisinin tizerinde bir topluluk katilmist1.Meclis,
savasa ve bariga karar vermek,antlagmalar yapmak ve 6nemli devlet islerini halletmek
lizere ’[oplamrdl.3

Ahmet Mumcu’ya gére bu meclis iki sekilde toplanmaktaydr. Birincisi,

Padisah’mn istegi disinda toplanan meclislerdir ki, ornegin padisahin &liimii halinde

! Serif MARDIN, Tiirk Modernlesmesi, Makaleler 4, (Istanbul, 1995), s.10.
2 Megveret: Birkag kisi arasinda bir is konusulma. Bir is igin yapilan toplanti.
3 Ali Akyildiz,Osmanh Merkez Teskilatinda Reform,(istanbul,1993),s.177.




yenisinin se¢ilmesi amaciyla toplanmaktadir. Digeri ise hiikiimdarin istegi ile toplanan
meclistir.*

Mesveret Meclisleri hiikiimdarin bir- hatt-1 humayunu ile toplanirdi. Padisah
katilmazsa sadrazamin bagkanlifinda seyhiilislam, kaptanpasa, kadiaskerler, biitiin
vezirler, devletin biitiin ileri gelenleri ve emekli yiiksek devlet gorevlileri, gerektiginde
ulema temsilcileri, bu meclisin iiyelerini teskil etmekteydiler. Toplanti swrasinda
mecliste bulunanlardan disiincelerini agikga belirtmesi istenirdi. Alinan kararlar
padisahin onayindan sonra yiiriirlige konulmaktaydi. Fakat ihtiyaca gére toplanan,
siirekliligi bulunmayan bu meclisin giindemi tek bir konuyla siirliydi. Ve kendisine
bagh bir biirokratik 6rgiit bulunmuyordu.’

II1.Selim’in meclisi ¢ok giizel kullandigini ve yaptigi yeniliklerin fikirlerini bu
meclislerde olgunlastirdigim goriiyoruz.Mesveret meclisi kendisinden sonra tahta gegen
IL.Mahmut tarafindan da kullanilmigtir.Devlet teskilatinda esasli degisiklikler yapmay1
diigiinen IL.Mahmut bu amagla yeni kurumlarin ve meclislerin kurulmas: isine
girismisti.Resid Pasa ve IL.Mahmut’tan sonra tahta gegen Abdiilmecid’in gabalariyla
gerek nezaretlerin iizerinde gerekse nezaretlerin altinda yeralan meclisler ihdas edilerek
yetkinin daha alt kademelere dogru yayginlagtirilmasi ve alt kadrolarda bulunan
uzmanlarinda bu yeni diizenlemelerle devlet yonetimine smnirli olsa da katilmalarn
saglanmlstl.6

II. Mahmut déneminde kurulan Dar-1 Sura’yt Askeri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye ve Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali siirekli danmigsma ve karar organlar olarak gorev
yapiyorlard:.” ‘Her tyenin goriislerini serbestge agiklayabilecegi Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliye’de goriisiilecek konular 6nceden belirleniyor ve yazili olarak iiyelere
dagitiliyordu. Tartismaya katilacak kisilerin adlar1 saptanarak bir programa baglaniyor
ve tartigmalar bu program ger¢evesinde yaplllyordu.8

Halkin yonetime katilimi, 1829°da Istanbul Mahallelerinde kurulan ve daha

sonra tiim lilkeye yayilan muhtarlik &rgiitii ile daha da gelistirilmis’[ir.9 Buna gére her

* Ahmet MUMCU, Divan1 Humayun,(Ankara,1986),s.147-148,aktaran;SEYIDANLIOGLU,a.g.€.,5.16.
’ SEYIDANLIOGLU,a.g.e.,5.17.

8 AKYILDIZ,a.g.e.,s179.

’ Biiletn TANOR,Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri,(istanbul,1992),5.24.

8 {hsan GﬁNESJ-TBMM,’ﬂiﬂ Diigiinsel Yapnsn,(Ankara,1997),s. 16-17.

° GﬁNES,a.g.e.,;,l6.
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mahallede denenmis, iyi huylu ve becerikli olduklar1 anlagilmis mahalle halkindan iki
kisi oy birligi ile muhtar segilecekti. Bunlardan birisine “Muhtar-1 Evvel” digerine de
“Mubhtar-1 Sani” denilecekti. Bu sistemle mahallede giivenligi saglanmasi, kamu
hizmetlerinin eksiksiz yerine getirilmesi saglanmak isteniyordu'®

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermam ile baslayan reform hareketleri mali
kaynaklar ile desteklenmek zorundaydiMaliyede reform igin vilayetlerde sancak
merkezmlerine gonderilen vali yetkisinde ve validen bagimsiz yiiksek riitbeli
memurlarinin - yani muhassillarin  yaninda muhassillik meclisleri  kurulacakti.Bu
meclislerde muassilin maiyet memurlarindan baska,memleketin hakimi,miiftiisii,asker
zabiti ,ruhani reisi ve memleket ileri gelenlerinden alt1 kisi katilacakt1.Sozii edilen alti
kisi segimlerle gorevlendirilecekti.!' Secim iki asamada gerceklesiyordu.Once koy halki
bir yerde toplanarak kura ile aralarindan bes kisiyi secip,kylerini temsil etmek iizere
kazaya goénderiyorlardi.Kazanin akilli,sézden anlar,emlak sahibi sakinleri de kazalarin
ntifusuna goére (50-30-20) temsilciyi kura ile belirliyordu.Aym yontemle secilip gelen
kéy temsilcileri ile kaza temsilcileri bir yerde toplaniyordu.Mahkemeye bagvurup
Muhassillik meclislerine aday olanlar kura ile bu segmenlerin dniine ¢ikiyordu.Adayi
kabul edenler bir yana etmeyenler &biir yana ayriliyorlardi.Kabul edenler ¢ogunlukta ise
aday secimi kazanmus oluyordu.'?

Gdriiltiyor ki bu se¢im yontemi agik oy,acik tasnif sistemine dayanmaktadir.Bu
demokrasi ile bagdasmaz.Ancak mutlak yonetim i¢inde bdyle bir se¢im isleminin
baslamasini bir baslangig¢ olarak almakta bir sakinca olmasa gerektir.13

Muhassillardan beklenen verim alinamadi.Vergi gelirleri artmadig gibi,tistelik
yer yer de azaldi.Bunun lizerine hiikiimet muhassilliklarin kaldiriimasini kararlagtirdi
(1842).Muhassillik meclislerinin adi memleket meclislerine déniistiiriildi.'

Tanzimat doneminin devlet adamlari otoriter bir yonetimin temsilcisiydiler. Bu
otoriter yoneticilerin demokrasi gibi bir ideale ve demokratik yénetime uzak davranigh

olduklart gayet aciktir. Ancak onlarin baglattiklar1 ve kismen basardiklar reformlar

“Musa CADIRCI,Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapisi,(Ankara,1997,TTK),s.38-39.

""ORTAYLla.g.e.,s.127.

12 Resat KAYNAR,Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat,(Ankara,1985),5.258.

¥ GUNES,y.a.g.e.,s.41. ’

¥ GUNES,a.g.e.,s.41.
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Osmanh toplumunda siyasal modernlesmeyi de hazirladi. Eski devirde tek elde toplanan
otorite bu yeni toplumda ¢esitli odaklara kaymaktaydi. Yani yonetim oOrgiitiiniin bir
takim subeleri ve bu toplum hayatinda da bir takim kurumlar iktidara katilmaya degilse
bile denetlemeye aday olma yolundaydilar. Padigah ve sadrazamin otoritesine bir dlglide
hariciye naziri, serasker, maliye naziri; vilayetlerde valinin otoritesine ise defterdar,
ordu kumandanlari katilmaktayds.'®

1845°de halkin reformlara katilimim saglamak amaciyla, Sultan Albtilmecid bir
ferman ¢ikararak her eyaletten “sayilir ve giivenilir’, umurun gereklerini ve halkin
ozelliklerini bilen zeki ve bilgili kimseler arasindan iki kiginin Istanbul’a gonderilmesini
istedi. Kendilerine mevcut durum ile daha baska reform ihtiyaglar1 lizerinde goriisleri
soruldu. Bu yeni alisilmadik yontem kargisinda sasiran temsilciler ne sdylemeleri
beklendigini bilemediklerinden suskun kalmayi tercih ettiler.'® Bolgelerinin sorunlarim
ortaya dskmekle yetindiler. Bu olay, anayasal monarsinin ilk sessiz provasi gibiydi."”

Tanzimat Fermam’ndan sonra yeni ve kapsamli bir reform dénemi baslatmak
lzere yayimlanan ve misliimanlarla miisliman olmayanlar1 haklar ve &devler
" konusunda esit bir konuma getiren Islahat Fermani’na ulema kars: ¢ikt1.Ulkede gikan
kanigikligin nedenlerini aragtirip ¢6ziim yolu bulmak tlizere Osmanl hiikiimeti
kanigikhigin oldugu yerlere Istanbuldan miifettisler génderdi.Miifettis raporlarina gore
hitkiimet 7 Kasim 1864°te Vilayet Nizamnamesini hazirlayarak tasra y6netimine yeni
bir sekil verdi.'*Valinin yetkileri genisletildi.Meclisler ise adeta bir icra orgam1 halini
aldi.Ad1 gegen nizamnameye gore vilayetlerde Vilayet Idare Meclisleri ve Vilayet
Umum Meclisi,kazalarda isé Kaza Idare Meclisi olmak iizere yeni meclisler
olusturuldu.Bu meclislere merkezden atanan ve halk temsilcileri arasindan segilen
olmak tizere iki tip iiye alindi.idare meclislerine aday olabilmek igin otuz gec;mis,devlet
tebasindan olmak,vergi vermek,okur-yazar olmak ve itibar sahibi olmak gerekiyordu.'®

Vilayetlerde Vilayet idare meclisinin diginda birde Meclis-i Umumi vardi.Bu

meclis valinin baskanhginda toplanirdi.Uyeleri ise livalar temsilen gelen tiger kisiden

' {lber ORTAYLI Imparatorlugun En Uzun Yiizyih,(Istanbul,1987),s.35.
1 Bernard LEWIS,Mbdern Tiirkiye’nin Dogusu,(Ankara,1993),s.112-113.
" ORTAYLLa.g.e.,s.117.

'® Bkz.Diistur,Birinci Tertib,C.I,5.608 vd.

¥ GUNES,a.g.e.,5.44.
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olusurdu.Meclis iiyeleri goriis ortaya atabilirlerdi.Oy verme ve karar alma yetkisi
yoktu.?® »

Bu d6némde halkin bilinglenmesi, Yeni Osmanli’larin 6nemli bir rol oynadiklar
Osmanli gazeteciligi yoluyla olmustur. 1862°de Ibrahim Sinasi tarafindan kurulan ve
daha sonra Namik Kemal ve Yeni Osmanli’larin devraldiklan Tasvir-i Efkar Osmanli
aydinlari arasinda siyasi bilincin gelismesinde birinci derecede bir rol oynamigtir.”!
Nitekim Yeni Osmanlr’lar “hiirriyet” istiyor ve bunun anayasaya dayah bir parlemento
ile saglanacagim disiinliyorlardi. Bu diigiincelerini de basin yolu ile halka

iletmislerdir.?

Vilayetlerdeki meclisi idarelerin diginda, yerli halkin temsilcilerinden olusan
Menafi-i Umumiye, Ziraat ve Nafia komisyonlari, mahalli iiyelerin katildif: Ticaret
mahkemeleri memleketin iktisadi hayatim diizenlemekte kiiglimsenemeyecek rolii olan
kurullard1.??

[Ik Osmanhi parlementosu 19Mart 1877°de toplanmisti. Tayinle gelmis 25
iyeden kurulu bir Ayan meclisi, resmi baski altinda, segimlerin genel ilgisizligi arasinda
ve zaten Kanun-i Esasi’ye aykir1 bir yéntemle se¢ilmis 120 milletvekilinden kurulu bir
Meclis-i Mebusan vardi.** 93 Meclis-i mebusan: adiyla bilinen bu meclis, memlekette
ilk defa olmasina ragmen hayli bir olgunluk gésterip ¢aligmalanyla yabanci gazete
muhabirlerinin hayranlik ve takdirlerini kazanmig, birgok meseleler hakkinda kararlar
vermis ve degerli bir faaliyet gostermistir.?®

Fakat meclis kendisine verilen vazifeleri yapmakla mesgulken devletin siyasi
durumu gittikge bozulmug ve 23 Nisan 1877 tarihinde Rusya’nin Osmanli’ya harp ilan
etmesi ile senélerden beri devam eden buhran patlak vermisti. Zaten meclisin birinci

ictima senesinin sonu gelmekte idi. Ve 28 Haziran giinii meclis tatile girdi.?®

2 GUNES,a.g.¢.,5.45.

' MARDIN,a.g.e..5.14.

22 MARDIN,a.g.e..5.87.

3 ORTAYLI,a.g.e.,5.130.

*“ LEWIS,a.g.e.,5.166.

25 Bekir Sitkt BAYKAL,”93 Megrutiyeti”,Belleten,C.VI,Sa.21-24,(TTK,Ankara, 1942),s.75.
¥ BAYKAL,a.g.e.;s.77-78.




Yeni secimlerden sonra 13 Aralik 1877°de caligmalarina baslayan Meclis-i
Mebusan 14 Subat 1878’de Padigah iradesiyle kapatildi, mebuslar vilayetlere
gonderildi, anayasa askiya alind1.”’

Cok biiylk amaglarla agilan parlementonun ¢ok kisa yasami Osmanli
Devleti’nde demokratik kurallarin olusumuna demokratik ag¢ilimlara yol agacak,
bireylere 6zgiirligiin tadi tattiracak bir diizenin kurulmasim engelledi.?®

Avrupa’daki Jon Turkler 1907°de Paris’te bir araya gelerek Osmanli
Devleti’ndeki yonetimi degistirme karar1 aldilar. Bu kongreden 7 ay sonra, 23 Temmuz
1908°’de Osmanli devleti yeniden mesruti sisteme geger. Mesrutiyetin ilani ile 6zlemi
¢ekilen, fakat tanimi bile bilinmeyen “hiirriyet” tlkeye getirilmis ve boylece halki
dzglrligtine kavugmugtu. Ancak bu saglikli degisim olarak géziikmiiyordu. Ciinkii
kendilerini gen¢ ve deneyimsiz géren ittihatgilar, siyasal yonetime dogrudan dogruya el
koymaya cesaret edememisler ve hiiklimeti yine eski rejimin yetistirdigi biirokratlara
birakmak zorunda kalmuslardir?® 1912°de feshedilen Meclis-i Mebusan 1914°de
yeniden agilmustir. Ittihat Terakki secimlere yalmz katildigi igin meclisin tamam
ittihat¢ilardan  olusuyordu. I. Diinya savagmin sonunda 1918’de bu meclis de
feshedilmistir.

Bdylece tartigmalarla olugturulmus, yasal dayanag: olmayan, vergi vermeyenleri,

kadinlar1 segime katmayan, halk tabanma dayanmayan, siyasal partilerin yagamasina

3 Geng

izin vermeyen, Osmanli parlementer sistemi de sona ermis oluyordu.
Cumhuriyete kalan miras ise parlamenterizm, siyasal parti, basin gibi siyasal

kurumlards.’!

27 Gtines,”1923 Segimleri ve Eskisehir’de Meydana Gelen Olaylar”,Belleten,C.LVI1,Sa.216,(TTK,Ankara
1992),5.465.

% GUNES,y.a.g.m.,s.465.

» GUNES,a.g.e.,s.22.

Y GUNES,a.g.e.,s.25.

*' ORTAYLIa.g.e.,5.25.
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2.TURKIYE’DE SECIMLERIN YASAL DAYANAKLARI
Tiirkiye’de secimler siiphesiz ilk Anayasa’dan sonra yani halk temsilcilerinin de
devlet islerine katilmalarin1 kabul eden bir Anayasa’nin yapilmasi ile baglamugt.*?
Gerek Osmanh Devleti zamaninda gerekse Tiirkiye Cumhuriyet’i kurulduktan sonra
yapilan segimlerde milletvekili adaylifimi diizenleyen yasalan su sekilde siralamak
miimkiindiir.*®
1- 1 Mayis 1293 tarihli Kanun-u Esasi
2- 10 Sevval 1293 tarihli Meclis-i Mebusan Azasimn Suret-i Intihap ve Tayinine Dair
Talimat-1 Muvakkate.
3- 20.7.1324 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkati
4- 320 say1 ve 3.4.1339 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun bazi mevadini muadil

kanun.
Osmanli Imparatorlugu devrinde (1877 yilinda) ilk defa mesruti rejimin geregi

olarak baglayan se¢imler bu yasalarin getirdigi diizen igerisinde devam etmistir.
Avrupa’da uzun ve agir bir olgunlasma donemi ile yerlesen demokratik segim
prensiplerinin bazilar1 iilkemize Tanzimat ile baglayan 1slahat hareketlerinin hazirladig:
imkanlar sayesinde, diger baz1 demokratik miiesseseler ile birlikte, kokstiz bir sekilde de
olsa 1293’de (1876) Kanun-i Esasi ile girmistir.34 Kanun-i Esasi’nin 66. Maddesi
Mebuslarla ilgili segim usullerinin 6zel bir kanunla diizenlenmesini ngoriiyordu ama
segilecek iyelerin se¢im usullerini diizenleyen bir kanun hazirlanmadi: igin, o toplanti
yilina 6zgii olnﬁak lizere “Talimat-1 Muvakkate” hazulanmlg,tlr.3 5
1876 Kanun-i Esasisi 67, 68 ve 72. maddelerinde, segilme yeterligine iliskin
kosullar1 ortaya koymaktadir. 68. Maddede aktirilan milletvekili olmaya engel durumlar
sunlardir:*®
1- Osmanli vatandasi olmamak
2- Yabanci devlet hizmetinde bulunmak

3- Tiirkge bilmemek

32 Servet ARMAGAN,Segimler ve Anayasa Mahkemesi,(Istanbul,1975),s.141.
%3 Tarhan ERDEM,”Millet Vekillerini Nasil Segiyor? Segimler ve Kanunlar”,Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi,(Ocak 1970),Sa.XXVIIl,s.22.

3*KUBALJa.g.m.s.2.
%5 Tuncer KARAMUSTAFAOGLU,Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri,(Ankara,1970),s.101.

%% Oya ARASLI,Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adaylig1,(Ankara,1972),5.90.
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4- 30 yagindan kii¢iik olmak

5- Seg¢im zamaninda bir kimsenin hizmetinde bulunmak
6- Iflas etmis olupta jade-i itibar etmemis bulunmak

7- lyi ahlakl olarak tanmnmamak

8- Hacrine karar verilipte, bu karar kaldirilmamis olmak,

Ayrica milletvekilinin segildigi ilde ikamet etmesi gerekmektedir. Padisah
tarafindan tayin edilen vekiller disinda memur olanlar milletvekili se¢ilemezler. Aday
olabilmek i¢in istifa etmek kosulunu getirmeyen anayasa, seg¢ime girecek milletvekili
olan memurlara, milletvekilligi veya memurluk arasinda se¢im yapmak hakkini
tanimgtir. Ancak ilk se¢imler Kanun-i Esasi’nin bu hiikiimlerine gore degil 1293 tarihli
Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerine gore yapilmustir. *’Gegici nitelik tasiyan fakat uzun
-slire uygulanan bu talimata gore;

Meclis-i Mebusan’a segilecek iiyelerin halk arasinda iyi ahlakh, tinlii bir kisi
olmasi, devletin resmi dilini bilmesi, yirmibes yasindan kiiglik olmamasi, yasam
boyunca cinayetle ya da politik sugtan dolayr mahkum olmamasi, memlekette az ¢ok
emlakinin bulunmasi gerekiyordu. Memur iken secilen kisi gorevinden ayrilacakti,
segilecek kisi sadece segildigi vilayetin degil, tiim iilkenin mebusu olacakti®®

Secilme yeterliligi konusunda Kanun-i Esasi ile Talimat-1 Muvakkate’nin
arasinda bazi farklar oldugu goriilmektedir. Ornegin talimatnamede yas siun 25
alinirken Kanun-u Esasi’de sinir 30°dur. Kanun-i Esasi segilebilmek i¢in emlak sahibi
olma sarti aranmaktadir. Ayrica talimatname cinayet sebebi ile siyasi bir sugtan
mahkum olmay1 se¢ilme yeterliligini kaldiran bir kosul olarak éne stirerken Kanun-i
Esasi’de bdyle bir sart yoktur.

19 Mart 1877°de agilarak ¢aligmalarina baglayan Birinci Meclis-i Umumi, gesitli
caligmalart yaninda bir de Intihab-1 Mebusan Kanunu hazirlamistir. Fakat Meclis-i
Mebusanin bu kanun kesinlesmeden dagilmasi iizerine ayni yil yapilan ikinci
se¢cimlerde de Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerine gére hareket edilmis, ancak 6nceki

donem iizerinde ¢aligilan yasa®® 20.7.1324 tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayinlanmus, *’

37 ARASLLa.g.e.,5.91.
3% Talimat-1 Muvakkate,Madde 3,GONES,Tiirk Parlemento Tarihi,I. Ve II. Mesrutiyet,C.1,(TBMM

Vakfi Yaymlar,Ankara,1997),Belge 8,5.680-681.

3 ARASLILa.g.e.,5.92.
% GUNES, Tiirk Parlemento Tarihi,C.1,5.244.
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intihab-1 Mebusan Kanunu olarak 1908 se¢imlerinde uygulanabilmistir. Intihab-1

Mebusan Kanunu hikiimlerine gére 1908 ile 1919 yillar1 arasinda dort genel segim

yapilmistir. Bu segimlerin hepsi, iki dereceli ve sirhi oy usullerine gére yapllrms,’ur.41
Intihab-1 Mebusan Kanununa gére bir kiginin mebus olabilmesi i¢in:

- Osmanl teb’asindan olmasi,

- Gegici de olsa yabanci hizmetinde olmamasi

- Tiirkge bilmest,

- Otuz yagin1 gegmis olmast,

- Secim sirasinda birinin hizmetinde olmamast,

- Iflas etmis ise itibarini iade etmis olmast,

- Kot hali olmamasi,

- Borcundan dolayy, hitkiimetin, malina miilkiine el koymams olmast,

- Medeni haklardan yoksun olmamasi,

- Yabanc: teb’asinda oldugu iddiasinda bulunulmamém gerekiyordu.42
3 Nisan 1923 tarihinde, Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda bir degisiklik yapilmus,

servet esasina dayanan oy kaldirilmig ve segmen yast 18 olarak deg‘giﬁirilmistir.43

3.0SMANLI DEVLETI’NDE VE TURKiYE’DE SECIMLER (1876-1923)

3.1.Imparatorluk Devri (1876-1919) Se¢imleri

Siyasi tarihimize ilk segimi I. Megrutiyet getirmigtir. [lammin kismen de olsa
yabanci devletlerin baskisina borglu olan I. Mesrutiyet, parlementosunu olusturabilmek
icin elinde kanun bulunmadigindan, birinci igtima senesine 6zgli olmak kosuluyla, 10
Sevval 1293 tarihli bir “Talimat-1 Muvakkate” ile Osmanl1 Segmenine Kanun-i Esasi’ye
aykir1 olan bir segmenlik tamimakta idi.** Soyle ki, talimatnamede mebus sayist olarak
asgari 120 kisi ongoriiliir (Padisah kendisine sunulan bir gizelgeye bes Misir’dan, bes

tane de Tunus’tan mebus ekler*’) ve talimatnamenin sonuna eklenen bir cetvelle de bu

4 KARAMUSTAFAOGLU,a.g.e.,5.105.

2 GUNES,a.g.e.,5.247-248.

> pUSTUR,IIL Tertip,C.IV,(Istanbul,1929),5.17.

“ Tarik Zafer TUNAYA-Resit ULKER,Mufassal Fihristli Ozel Milletvekilleri Se¢cimi Kanunu ve
Iigili Mevzuat,(Istanbul,1954),s.1.

4 GUNES,a.g.e.,s.76,Bkz.Belge 4,5.676.
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mebuslardan 80’inin miisliiman 50’sinin de gayrimiislim olacag belirtilir. Oysa anayasa
her ellibin erkek igin bir mebus segilecegini soyler; esitlik ilkesi ve misliiman,
gayrimiislim i¢in ayr1 kontenjan belirlenmesine esas olarak engeldir. 2. Maddede ise,
vakit ge¢irmemek i¢in ve her vilayette bulunan merkez vilayet ve kazalarin idare
meclisi azalar1 “zaten” ahali tarafindan se¢ilmis olduklarindan bu se¢imlerde mebuslari
bu idare meclislerinin segecekleri belirtilir. Boylece, her ne kadar anayasada segimlerin
iki dereceli olmas1 konusunda bir husus yoksa da, seklen iki dereceli bir se¢im esasi
belirlenmis oluyordu.*®

Osmanl topraklari sancak esasina gore 29 biiyiik bolgeye ayrilark secimlere
gidilir.-47 Her bolge gosterilen miktarda mebusunu segerek Istanbul’a yollamistir. Ancak
Istanbul’a tespit edilen rakam olarak 130 degil 117 mebus gelmistir.*®

Parlemento yani Meclis-i Umumi iki meclisten olusacakti;Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i Ayan.Meclis-i Mebusanin gorevi seriat kurallarina uygun,iilkenin ve milletin
gercek ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik kanunlaritiiziikleri tartigmak,devletin gelir ve
gider dengesini incelemek,biitge uygulamalarina nezaret etmektir.Meclis-i Ayan iiyeleri
devlet adamlan iginden segilecek,gérevi; Meclis-i Mebusanda kararlastirilan yasalar:
tekrar incelemektir.Bu meclis kabul,red ya da degistirme hakkina sahip olacaktr.*”’

Mebuslar ilk anda iilkenin sorunlarma sahip ¢tkan kisiler degil.kendi
bolgelerinin dertlerini anlatmaya gelen kimseler niteligindeydi ama bu durum zamanla
degisti.”

Bu dénemde parlemento iyelerini belirlemek amaciyla bir segim yasasina
ihtiya¢ vardi.Meclis liyeleri ve hiikiimet bu bilingteydi.O nedenle hazirlanan tasar1 7

Mayis 1877°de meclis gilindemine getirilmis ve 19 Haziran’a kadar

“ Funda SOYSAL,”ilk Parlemento Segimleri”, Toplumsal Tarih,Sa.64,C:XI,(Istanbul Nisan 1999),s.9.

47 Zafer TOPRAK, Mesrutiyette Segimler ve Segim Mevzuati”,Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi,C.4,s.973.

“ Resat Ekrem KOCU, Tirkiye’de Segimin Tarihi 1877-1950”,Tarih Diinyast Sa.5,(15 Haziran
1950),s.179.

* GUNES, Tiirk Parlemento Tarihi,C.Ls.73.

0 [lber ORTAYLL"Ilk Osmanli Parlemento Yapisinda Eyalet Meclisinin Etkisi,1876-1976”, Tiirk
Parlementoculugunun flk Yiizyih,Siyasi ilimler,(ankara 1976),5.441.
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tarisilmistir.Uzerinde 6zenle durulan bu tasari ne yazikki padisahin onayindan ¢ikip
yasalasmamlstlr.5 "Meclis 28 Haziran 1877°de dagilir.

Meclis-i Mebusan ayni gartlar altinda tekrarlanan bir se¢imden sonra, 1877
senesinde otuz senelik bir durgunluga mahkum edilmistir. Boylelikle gayet kisa olan I.
Mesrutiyet devresinde genel olmakla beraber iki se¢im yapilmis oluyordu. Siyasi
tarihimizde tigiincii yerel seg¢im bu tarihten ancak otuz sene sonra, Kanun-i Esasi’nin
tekrar yiirlirlige girmesi ile 1908’de cereyan etmistir.*?

Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige konmasinda bir giiglik ¢itkmadi ama meclis-i
mebusanin  agilmasinda hayli zorluklar vardiBunun basinda se¢im konusu
geliyordu.Eldeki gegici talimatname Kanun-i Esasi ile ¢elisiyordu.Bunun iizerine
Meclis-i Umumi’nin ikinci devresinde Meclis-i Mebusan’da goriisiilen ve padisaha
sunulan layihaya gore segimin yapilmas1 uygun goriiliir.Bu kararin ardindan Meclis-i
Mebusan’da goriisiilen Intihab-1 Mebusan Kanun Layihast 20 Eyliil 1324°te Takvim-i
Vekayi’de yaymlanmistir.Segime gére sancaklar birer se¢im ¢evresi,nahiyeler ise birer
segim subesi olacakt.’*Her kazadaki erkek niifusun bilinmesi igin niifus defterleri
hazirlanmig,kazalarin  biiyiikliigiine gore teftis heyetleri olusturulmustur.Belirlenen
segmen sayisina gore segilecek mebus sayisi belirlenmistir.Segim iki dereceli olarak
yapllmlg;:tlr.55

1908 se¢imi liglincii Meclis-i Mebusani kuran meclistir. Mebuslar dért yil i¢in
segilecek ve devre tamamlaninca yeni se¢im yap11acakt1_r.56Se(;ime Ittihat ve Terakki’nin
yaminda Ahrar Firkast da katilmugtir.

1908 segiminin Ittihat ve Terakki’nin orduya dayanan silahli baskisi altinda
yapildig1 bir gergektir.Buna ragmen mecliste Ittihat Terakki’ye karsi gercek hiirriyeti
savunan bir muhalefetin olusmasi gecikmez.”’

Ittihat Terakki’nin tutumu 1911 yilindan itibaren degismeye baglar.Ciinkii bu

tarihten itibaren Ittihat Terakki’nin kargisinda bir muhalefet toplulugu belirmistir.” %1911

! GUNES, Tiirk Parlemento Tarihi,C.1I,5.124-126.
2 TUNAYA-ULKEN,a.g.e.s.2.

3 GUNES,a.g.e.,5.243.

 GUNES,a.g.e.,5.244.

% GUNES,a.g.e.,5.245-246.

% KOCU,a.g.e.,s.180.

STKOCU,a.g.e.,5.183.
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yilinda Istanbul’da bos bulunan bir milletvekilligi i¢in yapilan ara segimde,iktidardaki
ittihat ve Terakki,Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’na yenilmis ve tek oy farkla segimi
kaybetmistir.>

Bu tarihten itibaren iktidar ile muhalefetin katildif1 segimler parlementer bir
siyasi yarisma olmaktan ¢ikmus ve siyaset sahnesinde artik zorbalik gosterileri
baglamistir Nitekim “dayakh ve sopah” adiyla {in yapmis 1912 segimi,lttihat Terakki
iktidarinin se¢im hiirriyetine ve giivenligine karst nasil bir tutum iginde oldugunu
g6stermek bakimindan énemlidir.

Bu segimde heniiz propaganda teknikleri bilinmedigi i¢in siyasetgiler segimlere
bagladiktan sonra “konferans” yoluyla halki aydinlatmaya ve oy toplamaya
calismiglardir.Ancak se¢im miicadelesinin bagladift sirada konferanslarin parti
subelerinde yapilmasi sikiydnetimce zorunlu kilinnmstir.Bununlada yetinilmemis
sikiy6netim yasasina “agik yerlerde vuku bulacak igtimaati,memleket huzur ve
sikununu” bozacadi gerek¢esiyle durdurulmasina olanak saglayan yeni hiikiimler
eklenmistir.Bli hiikiim daha ¢ok muhalefetin etkinligini kirmak i¢in igletilmis ve kimi
muhalefet énderi tutuklanmigtir.Ornegin Riza Tevfik Biiyiikada’da verdigi bir konferans
nedeniyle tutuklanmus ve doviilmiistiir.”' Oysa Ittihat ve Terakki adina konferans veren
Cavit Bey’i bityiik kalabaliklar kargilamistir.?

1914 secimlerine rakipsiz olarak Ittihat ve Terakki Partisi girmistir. Boylece
meclis biitiin Uyesi ittihatg1 olarak 14 Mayis 1914°te agilmugtir. Segimin hukuki 6zelligi
bakimmndan soylenecek herhangi bir nokta yoktur. Yalmz 1914 segimlerinin siyasi
tarihimizde asker kigilerin rey vermedigi ilk se¢cim oldugunu sdylemek yerinde olur. 63

1913-1918 yillar1 arasinda Ittihat ve Terakki fiili bir tek parti rejimi kurmugtur.®*
Fakat 1918 sonbaharinda Osmanli Imparatorlufu tam anlamiyla bir yenilgiye
stiriklenirken .savas icinde sadrazamlifa gelmis olan Talat Pasa, 27 Ekim 1918°de

** TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler,s.108.

TUNAYA, Tiirkiye Tarihinde Secimler(Istanbul 1954),aktaran KARAMUSTAFAOGLU,a.g.e.,s.105.
% TUNAYA, Tiirkiye Tarihinde Se¢imler,aktaran KARAMUSTAFAOGLU,a.g.e.,s.105.

8! Ali BIRINCI,Hiirriyet ve Itilaf Firkass,s.148-149,aktaran,GUNES,a.g.e.,5.259. _

62 Tevfik CAVDAR,Miintehib-i Saniden Secmene,(Ankara,1987),s.11-12,aktaran, GUNES, a.g.e.,s.259.
8  ARMAGAN, Turkiye’de Parlemento Segimleri”,iU Hukuk Fak.Mecmuasi,C.XXXIIl,Sa.3-4,
(Istanbul,1968),s.63.

s TUNAYA,Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku,(istanbul,1969),5.545.
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gorevinden ¢ekilmis, boylece Ittihat ve Terakki dénemi son bulmugtur. Bir siire sonra
padisah Vahdeddin, Ittihat ve Terakki kalintis1 bir parlementodan gelebilecek biitiin
tehlikeleri ortadan kaldirarak, 21 Aralik 1918 tarihinde “zorunlu politik nedenlerden
dolay1” gerekgesini ileri siirmiis ve Meclis-i Mebusani feshetmistir.®

Bir siire sonra gazeteler yeni se¢imden bahsetmeye baslamiglardir.Nihayet
hikkumet se¢im hakkindaki fikrini soyle belirtir: “Memleketin bir kismi isgal
altindadir.Seg¢im islerinin kanun dairesinde yapilmasi imkansizdir.Allah’in litfii ile sulh
akid edilince kanun mucibince dort ay iginde seim yapilacaktir,*®

Damat Ferit Paga ulusal miicadeleyi yonlendiren askerleri se¢imler disinda
tutabilmek i¢in 1912 tarihli hiikiimet kararnamesi dogrultusunda se¢im yapilmasini
uygun buldu. Isgal edilen yerlerde se¢im yapilabilmesi igin itilaf devletleri
temsilcileriyle gortismeler yapilmasim istedi. Béyle bir kararin alinmasi kuskusuz
Onemli bir gelismeydi. Zira bu kararla Anadolu’da emperyalizme ve teslimiyet¢ilige
kargt savas acan ulusal eylemcilerle Istanbul’da bulunan Osmanlici-Islamei ve
teslimiyet¢i hiikiimet, segimlerin yapilmasi ve parlementonun ¢alismasi konusunda-
bigimsel de olsa-ortak bir diisiinceye varmis oluyorlard.®’

Mustafa Kemal, milletvekili olmak i¢in bagvuranlarin Anadolu ve Rumeli
Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin ilkelerini ve kararlarim benimsemis kisilerden olmasim
ylirekten istiybr ve bu gibi kimselerin cemiyet adina kendiliklerinden adayliklarim
koymalar: gerektigini de ilan ediyordu.®®

Mustafa Kemal meclisin Istanbul’da degil Anadolu’da toplanmasi gerektigini,
Istanbul’da toplanmasmnin mantiksiz ve maksatsiz oldugunu sc‘jyliiyordu.69 Fakat bu
konudaki girisimi sonugsuz kalmistir. Yeniden segmen defterleri diizenlenerek ikinci
segmenlerin segimine baglanmistir. Altinci ve son Osmanli Mebusan Meclisi’ni kuracak
olan bu seg¢ime azinliklardan sadece Musevi vatandaglar katilmistir.Segimi gayrimesru
gostermek,bu suretle bir siyasi sabotajda bulunmak i¢in Rumlar ve Ermeniler segime

girmediler.” Hiirriyet ve Itilaf ise, 1912°den beri siyasal alanda pek sesi duyulmamakla

% Se¢im Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,(Ankara,1982),s.81.

86 KOCU,”Turki);e’de Segimin Tarihi”, Tarnih Diinyas,Sa.6,(30 Haziran 1950),5.257.
7 GUNES,y.a.g.e.,s.46.

8% ATATURK a.g.¢.,5.161.

% ATATURK,a.g.e.,s5.166.

"KOGU,a.g.e.,5.257.
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birlikte Birinci Diinya savasindan sonra Anadolu’da Miidafa-i Hukuk Teskilatinin ¢ok
giiclenmis oldugunu gorerek segime girmemistir.ﬂ

Tiirkiye Isci Ciftci Sosyalist Firkasi ile Tiirkiye Is¢i Dernegi Sehzadebasi Ferah
Tiyatrosu’nda 24 Ekim 1919 Cuma giinii bir kongre halinde toplanarak bazi kararlar
almuslardir Buna gore;segilen bazi isimler amele hukukunu korumakla ve Istanbul’dan
i¢ mebus g¢ikarmaya caligmakla gérevlendirilmistir.Bu kongrede iki dereceli segim
sistemi protesto edilmis,genel oy ve nispi temsil sisteminin kabul edilmesi istenmistir.’*

TICSF’da Istanbul,lzmir,Eskisehir ve Nigde’den birer aday gostermistir.
(Istanbul adayr Mehmed Vehbi 14 oy almis,lzmir’de segim yapilmamis,teki illerdeki
iki adayda herhangi bir basar1 gsterememistir. ”>

Secimler sirasinda Ittihat Terakki’de etkin faliyette bulunmustur.istanbul’dan
Liitfii Fikri,segimlerde Ittihat ve Terakki’nin gizli baskisim ve ¢cogunlugu Ittihatgilardan
olusan bir mecliste bulunamayacagim sdyleyerek istifa eder.™

1919 sec¢imi de Intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilmistir. Bu
mecliste 2 ay toplanabilmistir.” Istanbul’un 16 Mart sabahi isgal edilmesi ve Ingiliz
askerlerinin Meclis-i Mebusani basmasi {izerine 18 Mart 1920°de son toplantisini yapan
Meclis-i Mebusan mevcut kosullar altinda meclisin faaliyetini slirdiirmesinin olanaksiz
hale geldigini, dolayisiyla bu gérevin giiven iginde yapilmasini saglayacak bir ortamin
yaratilmasina kadar meclisin genel kurul toplantilarinin ertelenmesini isteyen 17 imzali
teklifi oy birligi ile kabul ederek faaliyetine son vermistir.”®

1919 segimlerine ¢ok degisik diisiince ve siyasi egilime sahip adaylar katilmigtir.
Bunlarin 6nemli bir boliimii (6zellikle Anadolu’dan gelenler) Miidafa-i Hukuk’a bagl
kisilerdi. Bu baglilifa karsin hepsinin ayni siyasal diigiin temeline bagli olduklarim

soylemek zordu. Ne var ki ¢ogunlugunu eski ittihatgilarin olugturdugu da agikti. Yeni

™ Secim Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,s.81.

™ Tarik,no:91-92,(24-25 Ekim 1919),s.1,aktaran,Mete TUNGAY,Tiirkiye’de Sol Akimlar 1908-
1925,(AUSBF yay.,Ankara 1967),5.149-1 50,Dipnot 15.

? Kurtulug,Sa.4,(Kanunisani 1920),5.80,aktaran, TUNCAY,a.g.e.,s.149-150.

" TOPRAK,a.g.e.,5.976.

" Secim Secim Sistemleri...s.81.

76 Ahmet DEMIREL, Birinci Mecliste Muhalefet-Ikinci Grup,(Istanbul,1994),s.81.
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milletvekillerinin bazilar1 da Riza Nur Bey gibi eski dénem mubhalifleriydi. Boylesine

karmagik bir meclisin ¢ok seslilige giizel bir 6rnek olusturacag: meydandayd:.”’

3.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Se¢imleri (1920-1923)

Istanbul’un isgal edilmesiyle, Meclis-i Mebusan kapatilmig ve Osmanl
Parlementer sistemi ve Osmanli Mesrutiyeti’de eylemli olarak sona ermisti.”® Osmanh
Devleti bagkentinin isgal edilmesi ve meclisin ¢alisamaz hale gelmesi fiili olarak
Anadolu-Rumeli Midafa-i Hukuk Cemiyeti tliziigiiniin 4. Maddesinin uygulanmaya
gecirilmesi, bir bagka deyisle Cemiyetin yurt yénetimini {istlenmesi anlamini tagimistir.
Bu durum karsisinda Mustafa Kemal Pasa, kolordu kumandanlari ve valiliklerle temasa
gecerek Ankara’da bir Kurucu Meclis’in toplanmasina ve bu meclis iiyelerinin
seciminde uygulanacak esaslara iliskin goriislerini kendilerine aktarmistir.” Mustafa
‘Kemal’in Kurucu Meclis®® deyimi kullanmaktaki amaci, toplanacak meclisin ilk anda
“Rejim”i degistirme yetkisine sahip olmasini saglamakti. Mustafa Kemal, “Halk bu
deyime aligtk .degil”, gerekgesi ile Erzurum ve Sivas’tan uyarlar alinca “Olaganiistii

!

Yetkiye Sahip Bir Meclis” deyimini kullanmstir.®! Mustafa Kemal, Meclisin

toplanmasina karar verdikten sonra, hemen segimlerin yapilmasi i¢in Vilayetlere,

miistakil livalara ve Kolordu Kumandanlarina asagidaki yonergeyi géndermistir.®?

Merkezi devletin dahi, Diiveli Itilafiye tarafindan resmen isgali, kuvvei tegriiye ve
adliye ve icraiyeden ibaret olan kuvayi milliyei devleti muhtel etmis ve bu vaziyet kargisinda ifayi
vazifeye imkan géremedigini hitkiimete resmen teblig ederek, Meclisi Mebusan dagitilmistir. Su
halde, makarri devletin masuniyetini, milletin istiklalini ve devletin tahlisini temin edecek tedabiri
teemmiil ve tatbik etmek tizere millet tarafindan, salahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclisin,
Ankarada igtimaa daveti ve dagitmig olan mebusandan Ankaraya gelebileceklerin dahi bu meclise
istirak ettirilmesi zaruri gérillmugtiir. Binaenaleyh, zirde dercedilen talimat mucibince, intihabatin

icrasi, hamiyet ve reviyeti vatanperveranelerinden muntazardir:

7 CAVDAR,a.g.e.,5.173.

8 GUNES,I TBMM’nin Diisiinsel Yapis1.,s.84.
” DEMIREL,a.g.e.,s.82.

% Meclis-i Milessisan.

8 ATATURK,a.g.e.,s.288.

82 ATATURK;a.g.¢.,5.288-289.
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1-Ankara’da salahiyeti fevkaladeye malik bir meclis, umuru milleti tedvir ve murakebe
etmek {izere igtima edecektir.

2-Bu meclise aza olarak intihabolunacak zevat, mebusan hakkindaki seraiti kanuniye
tabidir.

3-Intihabata livalar esas ittihaz edilecektir.

4-Her livadan, bes aza intihab olunacaktir.

5-Her liva kazalarindan celbedecegi miintehibi sanilerinden ve merkezi liva miintehibi
sanilerden ve liva idare ve belediye meclisleriyle liva miintehibi sanilerinden ve liva idare ve
belediye meclisleriyle liva Miidafai Hukuk Heyeti Idarelerinin ve vilayetlerde merkezi vilayet
heyeti merkeziyelerinden ve vilayet idare meclisleriyle merkezi vilayet belediye meclisinden ve
merkezi vilayet ile merkez kazasi ve merkeze merbut kaza miintehibi sanilerinden miirekkep bir
meclis tarafindan ayni giinde ve ayni celsede icra edilecektir.

6-Bu meclis azalifina, her fikra, ziimre ve cemiyet tarafindan namzet gésterilmesi caiz
oldugu gibi her ferdin de bu miicadehei mukaddeseye fiilen igtiraki i¢in miistakilen namzetligini
istedigi mahalde ilana hakk: vardir.

7-Intihabata, her mahallin en bityilk miilkiye memuru riyaset edecek ve selameti
intihaptan mesul olacaktir.

8-Intihap, reji hafi ve ekseriyete mutlaka ile icra ve tasnifi ara, meclisin iglerinden

intihap edecegi iki zat tarafindan, fakat huzuru mecliste ifa edilecektir.
9-Intihap neticesinde, bilumumn azanin veya zat miihiirlerini muhtevi ii¢ niisha mazbata
tanzim olunacak. Bir niishas1 mahallinde alikonularak diger iki niishasinin biri intihabolunan zata

tevdi ve digeri meclise irsal olunacaktir.
-10-Azalarin alacaklari tahsisat, bilahara meclisge takarrilr ettirilecektir. Ancak azimet

harcirahlan intihap meclislerinin masarifi zaruriye hesabiyle takdir edecegi miktar tizerinden,

mahalleri hiikiimetlerince temin olunacaktir.
11-intihabat, nihayet onbes giin zarfinda ekseriyetle Ankarada igtima temin edebilmek

tizere itmam olunarak azalar tahrik ve netice azanin isimleriyle birlikte derhal isat edilecektir.
12-Telgrafin saati vusulil bildirilmistir.

Hasiye: Kolordu kumandanlarina, vilayata, miistakil livalara teblig olunacaktir.
Heyeti Temsiliye Namina

Mustafa Kemal

Yiiriirlikkte olan Kanun-i Esasi, buna gore diizenlenmis olan Intihab-1 Mebusan
Kanunu Layihas1 ve uygulamasina dair 15 Sevval 1293 tarihli “Talimatname’nin 20
Eyliil 1908 tarihli Takvim-i Vekayi ile yayimlanan ve diizeltilmis metnine gére, 50.000
erkek igin bir milletvekili segilecek, 25 yasim dolduran ve devlete az g¢ok vergi veren
Osmanl1 uyrugundaki kisiler segme hakkina sahip olacakti. Se¢imler iki dereceli olacak,

milletvekili segilmek i¢in ise 30 yasinda olunmasi gerekecekti. Ancak Heyet-i
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Temsiliye’nin 19 Mart 1920 tarihli se¢im talimatinda mevzuatin segmen orani,
segmenler, se¢im kurallar ve se¢ilme yas1 hakkindaki hiikiimleri bir yana birakilarak,
niifus bahis konusu olmaksizin her livadan 5 iiye secilmesi, oy vermek icin vergi
yiikiimliisii olup olmadi1 aranmamasi, meclis tiyeligi igin her parti, her dernek ya da
toplulugun aday gosterebilmesi ve bagimsiz olarak adayligini koyabilmesi, segimlerin
en ge¢ 15 giin i¢inde tamamlanmasi kabul edilmigtir.®*

Kuskusuz Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye, Anadolu’da kurulacak yeni
devletin temeline bu genelge ile bilyiik bir tag koyuyor ve “vatamin biitiinliglinii, ulusun
dzglirliiglinti” halka dayanarak kurtarmak igin alinacak kararlara, genis halk kitlesinin
katilimini saglamak istiyordu. Ulus adina karar verecek olan “selahiyeti fevkalade-yi
haiz....meclis”in, Istanbul’tan kagip gelen milletvekili ile, bu genelge cergevesinde yeni
segilen milletvekillerinden olugmasim yararl goriiyordu. **

Talimat geregince, memleketin her tarafinda segimler, siiratle ve ciddiyetle
yapilmaya baglandi. Yalniz bazi yerlerde kararsizlik ve direnmeler goriildii. Bunlardan
bazilar1 uzunca siire bu kararsizlik ve direnmelerde israr ettiler. Kararsizlik ve direnme
gosteren bazi yerler sunlardi; Dersim, Malatya, Elazig, Konya, Diyarbakir, Trabzon...
Direnis gosteren, bu bolgelerin halki degildi. O tarihte, o bélgede bulunan sivil idare
amirleriydi. Halk, gercegi anlar anlamaz milletin ortak istegine katilmakta asla
kararsizhk gostermemistir.®®

Segimler yapilmig ve 66 se¢im gevresinden 349 milletvekili secilmis olup
Istanbul Mebusan Meclisinden (Malta’dan gelenler dahil) gelen 88 milletvekili ile say1
437’ye ulasmustir. Ancak 34 milletvekili meclisi katilmadan istifa ettiinden I. Dénemin
toplam milletvekili sayis1 403 olmugtur.%

Mustafa Kemal 21 Nisan tarihinde bir bildiri yaymlayarak Biyiik Millet
Meclisinin 23 Nisan giinii agilacagimi  kolordulara, 61.Tiimen Komutanhgna,
Valiliklere, bagimsiz sancaklara, miidafa-i hukuk merkez heyetlerine, belediye

bagkanliklarina bildirmistir.’

8 Fahri COKER,Tiirk Parlemento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM,L.D6nem (1919-1923),(TBMM
yay.,Ankara 1994),C.1,5.38-39.

¥ GUNES,a.g.e.,5.60.

% ATATURK a.g.e.,5.292.

% COKER,a.g.e.,s.39.

7 ATATURK ,a.g.e.,5.294-295.




Mustafa Kemal meclisin agilmasina verdigi onemi 1923 yilinda Izmit’te

gazetecilerle yaptigt konusmada sdyle agiklamistir; Meclis dugar-1 taarruz olurken,
benim Ankara’da diiglindiigiim sey, milleti behemehal bir noktaya raptederek,
faaliyetini idame etmek oldu. Fakat o noktanin bir veya birkag sahistan ibaret kiigiik bir
heyet olmasin hafif bir tegebbiis buldum. Onun igin biiyiik bir meclis olsun dedim.®

1920 segimlerinde ilk kez, hem ikinci segmenlerin se¢iminde, hem
milletvekillerinin se¢iminde mutlak ¢ogunluk yontemi uygulanmistir. Bagimsiz
adaylarin ve siyasal orgiit adaylarinin segime katilmast saglanmlstlr.89

1920 segimleri normal bir parlemento segimi degildir. Yani evvelden kurulmusg
olan bir meclise {iye segmek igin yapilmig bir se¢im degildir. Ciinkd ortada hukuken
fiilen bir meclis yoktur. Meclis-i Mebusan feshedilmistir, ayan meclisi de toplantilarim
tehir etmistir.90

1920-1950 yillan1 arasinda 9 segim yapilmgtir. Bunlardan ikisi, 1920 ve 1923
secimleri Milli Miicadele dénemindedir. 1923 seg¢imi 1324 tarihli Intihab-1 Mebusan
kanununa gére yapilmigtir. 91 Ancak 3 Nisan 1923 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun
Bazi Mevadim Muadil Kanunun 4. Maddesi ile servet esasina dayanan oy kaldinilmig ve
segmen yast 18 olarak tespit edilmistir.”?

Taha Parla, 1920-1950 dénemi igin “tek parti donemidir ve bu donemde se¢im

yoktur segme vardir. Segilenler ve segenler simrlanmigtir. Ic dinamiklerden ¢ok dis

siyasal dinamiklerin etkisiyle 1946°da tek dereceli segime gt.ec,:ilir”93 yorumunu

yapmaktadir.

Tiirkiye’deki genel segimlerin hepsi gok partili rejim kadrosu iginde icra edilmis
degillerdir. 1923 yilina kadar esitli partilerin kismen de olsa istirak ettigi segimler;
1908, 1912 ve 1919 segimleridir.**

8 Art INAN,Gazi Mustafa Kemal’in 1923 Eskisehir-izmit Konugmalari,(Ankara 1982),s.55.
% Secim Secim Sistemleri...s.83.

% ARMAGANa.g.€.,5.66.

! CAVDAR,a.g.e.,5.183.

2 pUSTUR 1L Tertib,C.IV,(Istanbul 1929),s.17.

% Taha PARLA,Tiirkiye’nin Siyasi Rejimi 1980-1989,(Istanbul] 1995),s.123. |
% TUNAYA-ULKER,a.g.e...3.

o
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UCUNCU BOLUM
1923 SECIMLERINE GIDEN YOL

1. L. TBMM’NIN SON DONEMI
Tirk Milletinin bagimsizliint gergeklestirmek amaci ile kurulmus olan I

TBMM o giine kadar Osmanli Parlementolarinin hi¢birinin dayanmadifi genis halk
tabamina dayamiyordu.' Geldikleri bélgeler,egitim diizeyleri,degerler sistemi,yetisme
kosullar1 birbirlerinden farkh olan milletvekilleri arasinda
ihtilalcisi,devrimecisi,gericisi,osmanlicisi,islamcisi,bolsevigi,Pan-Tiirkisti,halk¢isi,asiret
bagkani,ustabasi,6gretmeni,hukukgusu,doktoru,dinadami,askeri,politikacisi,¢ift¢isi,tiicca
ngesitli diizeyde kamu gorevlisi,okur-yazar olmayani,medrese mezunu,batili okullarda
okuyani,birden ¢ok yabanci dil bileni,Tiirkgeyi zor konusam vardi.Bu nedenle de
diigiinsel yelpaze olduk¢a genisti? Mahmut Gologlu’na gore, Mustafa Kemal
“Tanri’'min izniyle 23’iincli Cuma giinii Cuma namazindan sonra Ankara’da Biiyiik
Millet Meclisi agilacaktir™ bildirisiyle Osmanli-Tiirk devletinin tarihinde bir “iigiincii
mesrutiyet” déneminin baglamus oldugunu ilan ediyordu.* Fakat Mustafa Kemal bu
kurulusun adina “Osmanli” sézctiglini katmamigtir. Bunun bir nedeni Osmanliliktan
kurtulmak ve uluslagmak azmiydi.®

Birinci TBMM lyeleri itibartyla ¢ok degisik inang ve diisiinceleri
barindinyordu.Milletvekilleriin bir béliimii Ittthat ve Terkki Partisinini degisik
kademelerinde gorev yapmuslardi.Bu milletvekillerinin giintin kosullarina goére kendi
aralarinda ¢esitli hjzipler,gruplar olusturmalar dogaldl.ﬁMisak-l Milli smnirlari iginde

memleketin birligini ve milletin bagimsizligim saglamak ilkesinde birleserek meclise

! ihsgn GUNES, I. TBMM’nin Dilsiince Yapisi, (Ankara, 1997), s.75.
2 GUNES, “1923 Segimlerinde Oylar Nasil Kullamld”,AUSBF Dergisi,CXLVI,Prof.Dr.Muammer

Aksoy’a Armagan,(Ankara,Ocak-Haziran 1991),5.253.

3 ATATURK,N utuk,(Ankara,1991,TTK),s.294.

4 Mahmut GOLOGLU, Uciincii Mesrutiyet-1920,(Ankara, 1970),s.149.

* Suna KiLI,CHP’de Gelismeler(1960-1975),(Istanbul,1976),s.33.

¢ Tevfik CAVDAR,Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950,(Ankara,1995),s.216.
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geldikleri zaman i¢inde meclis ¢aligmalarinda aym birlikteligin temin edilmedigi,en
basit iglerin sorun haline getirildigi,oylarin dagitilmasi ile sonu¢ alinamadig
goriilmiistiir Bu durum Mustafa Kemal’in mecliste “Anadolu ve Rumeli Miidafa-i
Hukuk Grubu”nun kurulmasi karar ile ¢oziime kavusmustu.7Bu grubun iginde yer
almayanlar da zorunlu olarak Ikinci Miidafa-i Hukuk grubunu olusturdular.Boylece
“Selahiyet-i Fevkaladeye Malik” mecliste,diisiinsel ayrilik ¢ok agik ve orgiitlii olarak
muhafazakar-inkilap¢1 seklinde bu gruplarla ortaya ¢ikmustirBirinci Miidafa-i Hukuk
Grubu inkilapgihigr ve iktidar;lkinci Miidafa-i Hukuk Grubu ise muhafazakarhp: ve
mubhalefeti temsil etmistir.®

Mustafa Kemal’in onderligini yaptigi Birinci Grup iilkeyi adim adim Osmanli

devlet diizeninden daha gagdas bir diizene dogru siiriiklerken,Ikinci Grup milletvekilleri
bu gidisi durdurmaya calismiglar,bu nedenle de meclisteki muhalefetin dozunu
~yiikseltmiglerdir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun benimsenmesi Mustafa Kemal’in
Bagkomutan olmasi,Sakarya savagindan sonra ordunun bir siire savunmada kalmasy,Icra
Vekilleri Heyeti’nin Gorev ve yetkileri sorunu,Ankara Itilafnamesinin imzalanmasi,
saltanatin kaldirilmasi,Lozan Konferansinin gidisati,I.Grup milletvekillerinin en ¢ok
tizerinde durdugu,zaman zaman da etkili oldugu konular olmustur.’

Mustafa Kemal savagin kazinilmasi ve saltanatin kaldirilmasindan sonra 7 Aralik
1922°de Ankara gazetelerine “Halk Firkasi” adiyla bir siyasi firka kurma niyetinde
oldugunu beyan etmistir.'®

Mustafa Kemal Pasa’nin siyasi miicadelesini bir parti lideri olarak siirdiirme
kararina yakin c¢aligma arkadaglarindan bazilar1 kasi Qlk.mIStlr.“ Rauf (Orbay) Bey
anilarinda baris iginde girilecek yeni siyasi hayatta, bu hayatin gergeklerinden olan
siyasi kuruluslara da yer verilmesi gerekecegini diisiinerek Mustafa Kemal Pasa’nin
bundan boyle herhangi bir siyasi cemiyet veya firkamn bir fiil basinda bulunup,
miicadeleye atilarak, o yolda hirpalanmasini dogru bulmadifini, aksine onun bundan

sonraki siyasi hayatin gerektigi gibi gelismesini saglamak i¢in firkalar iistiinde kurtarici

7 Fahri COKER, Tiirk Parlemento Tarihi,].Donem,l.Cilt,(Ankara,1994),5.291.

5GUNES,”Miidafa-i Hukuk Cemiyetinden Halk Firkasina Gegis”,AAM Dergisi,C.III,(Mart,1987,
Ankara) sa.8,5.438. |

® GUNES,y.a.g.e.,5.438.

" ATATURK,a.g.e.,5.485.

' Ahmet DEMIREL,I.Mecliste Muhalefet,(Istanbul,1994),s5.488.
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ve Onder prestijiyle, tarafsiz bir devlet bagkani olarak kalmasini, tilkenin ¢ikarlarina
daha uygun oldugunu ancak bunu Mustafa Kemal’e kabul ettiremediklerini
bildirmistir.'?

1922 Ekim’inde Tiirkiye’nin Lozan Konferansi’'na davet edilmesinden
anlagsmanin imzalandi: tarihe kadar Lozan goriismeleri konusu mecliste siirekli
tartigtlmugtir. 2 Kasim 1922°deki gériismelerde Lozan’a gonderilecek delegeleri Heyet-i
Vekilenin mi yoksa Meclisin mi segecegi konusu glindeme gelmistir. Uzun
tartismalardan sonra 67 red 8 ¢ekimser oya karsilik, 121 oyla delegelerin Heyet-i
Vekilece segilmesi kabul edilmigtir.'® Ismet Pasa baskanligindaki delegeler heyeti
se¢ildikten sonra 20 Kasim 1922’de Lozan’da gériismelere baslanmis; buna paralel
olarak konu meclis gizli toplantilarinda stirekli ele ahnml-s’ar.14

27 Mart 1923°te ikinci grubun 6nde gelenlerinden, Tan gazetesi sahibi Trabzon
Mebusu Ali Sitkkrii Bey aniden ortadan kaybolmug, 2 Nisan 1923’te cesedi
bulunmustur.'*Tan gazetesinin 30 Mart 1923 tarihli sayisinda Ali Siikrii’niin esrarengiz
bir sekilde kayboldugu ilan edilmistir.'® 1 Nisan tarihli Tan’da ise bu,cinayetin
herseyden evvel dogrudan dogruya hiikiimet i¢in bir geref ve haysiyet meselesi oldugu
yazﬂmlstlr.”Aym glin ¢ikan ikinci sayida Ali Sikri’niin 6lim haberi Tan’da
duyurulmustur_.wBu olay TBMM de hararetli konugmalarin yapilmasina neden
olmustur."

Birinci Meclis’in 16 Nisan 1923’te yaptii son toplantida, Maliye
Komisyonu’nun, Lazistan Mebusu Necati (Nemisoglu) Efendi ve arkadaslarinca verilen

ve Ali Sikrii Bey’in esiyle 3 ¢ocuguna hazineden para yardimi yapilmasmi ve

2 Feridn KANDEMIR Hatiralart ve  Soyleyemedikleri ile Rauf  Orbay,s.126-
127,aktaran, DEMIREL,s.488.

* TBMM,G.C.Z.,C.I11,5.972-1006.

' Lozan’daki goriigmeler hakkinda meclis goriismeleri igin bakimz.TBMM G.C.Z.C.11Ls.972-
1006,1146-1163,1169-1169-1197,1220-1229,1236-1263,1267-1271,1274-1276,1284-1288,1290-1301-
1304-1325,C.1V,s.2-28,30-71,74-104,106-147,150-191.

1> DEMIREL,a.g.e.,S.507.

16 Tan,”Milellim Bir Hadise:Ali Stikrit Bey’e Ne Oldu?”,30 Mart 1923,aktaran,DEMIREL,Ali Siikrii
Bey’in Tan Gazetesi,(Istanbul,1996),s.231

17 Tan,”Miiellim Hadise Etrafinda”,1Nisan 1923,aktaran, DEMIREL,y.a.g.e.,S.233.

18 Tan, “Sehid-i Muhterem Ali Sitkrii Bey’in Cesedi Bulundu”,aktaran,DEMIREL,y.a.g.e.,5.233.

” TBMM Z.C.C.XXVIILs.227-310.
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gocuklarinin yatili okulda okutulmasii 6ngéren kanun teklifine iligkin mazbata
okunmugtur.?® Yapilan gériismelerden sonra meclis, kanun teklifinin maddelerini kabul
etmis, daha sonra teklifin tamamt oya sunulmustur.?! Oylamaya katilanlarin 89°u kabul,
36’s1 red oyu kullanirken 3 mebus ¢ekimser kalmigtir. Bununla birlikte, oy kullananlarin
sayis1 128’de kaldigindan goriisme yeter sayisina yani 161°e ulasilamamigtir.2 Bu
toplantt Birinci Meclisin yaptifi son toplanti olmus ve konu yeniden ele
alinamadigindan, Ali Siikrii Bey’in ailesine maddi yardim yapilmasina iligkin kanun

meclisten ¢ikmamgtir.”

Miidafa-i Hukuk hareketlerinin gergeklestirici orgam olan IL.TBMM aym
zamanda Cumbhuriyet rejiminin bir basamagidir. Tirklerin ilk defa karsilastiklari
Anayasa probAlemleri de gene bu mecliste ortaya atilmis ve biliylik bir agiklikla
tartisilmistir.2* Ayrica bu meclis son déneminde Saltanati kaldirarak Cumhuriyete gecis
sirecinde 6nemli bir adim atmistir.”® Yapilan goriismelerde saltanat oy birligi ile

kaldirilirken, hilafet makamy, siyasi giicii elinden alinarak korunmustur.?

2.SECIM KARARININ ALINMASI
Tiirk Milli Miicadele tarihine parlak sayfalar vermis olan Birinci Biiyiik Millet

Meclisi hala galisiyordu. Ama g¢alismalar eski diizenini yitirmisti. Ali Sikrii Bey’in
oldiirtilmesi ile son derece siddetlenmis olan gruplararasi gatisma meclis sinirlarindan
tasip yurda yayilmaya baslam1$t1.27 Lozan goriismeleri ile de Meclis iyice karigmis, su
ya da bu yonde tavir ve karar alamaz duruma gelmisti.28 Mustafa Kemal Nutuk’ta bu

konuda s6yle demektedir;

¥ TBMM Z.C.,C.XXIX,5.226-227.

2 TBMM Z.C.,XXIX,5.227-229.

2 TBMM Z.C.,C.XXIX,s.234.

% DEMIREL,a.g.e.,s.511.

** Tarik Zafer TUNAYA, “TBMM Hikiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”,iU Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas1,C.XXIII,sa.3-4,(Istanbul, 1958),5.227.

» DEMIREL,LMecliste Muhalefet,s.483.

% DEMIREL,a.g.e.,s.484.

* GOLOGLU, Tiirkiye Cumhuriyeti,s.180.

% Biilent TANOR,Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri,(istanbul,1992),3.227.




“Saygideger efendiler, I. TBMM’nin gosterdigi karigik ruh hali, tizerinde ciddi olarak durup
disiinmeyi gerektiren bir durum almusti. Biitiin Millette, Meclisin gorev yapamayacak bir duruma
geldigi endigesi dogmaya basladi. Meclis’te durumu sogukkanlilikla ve uzak goriisliilitkle diigiiniip
degerlendiren iiyeler bile iiziintiilerini a¢ifa vurmaktan kendilerini alamadilar. Artik stipheye yer
kalmamigtir ki, Meclis yenilenmedikge, Millet ve Memleketin agir ve sorumluluk bekleyen islerini
yiiriitmeye imkan yoktur, Bu zarurete bende inandim. Bir gece Bagbakan Rauf Bey’e kalmakta
oldugu istasyon binasinda hiiklimet Uyelerini toplantiya davet etmesini, bu toplantiya benim de
bizzat gelecegimi telefonla bildirdim.

Rauf Bey’in dairesinde toplanan Bakanlar Kurulu’na,Meclis’in yenilenmesini Meclis’e teklif
etmek gereginden s6z ettim. Kisa bir tartismadan sonra, Hikiimet fiyeleri ile gorlts birligine
vardik. Aym gece, Meclis’teki Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Grubu Yénetim Kurulu’nu da
Bakanlar Kurulu toplantisina c¢airdim. Bu Yoénetim Kurulu, iginde teklifimi yersiz bulup
yadirgayanlar oldu. Goriisme ve tartigmalar ertesi giine kadar siirdii. Buna ragmen bu heyet ile
anlagtik. Ondan sonra derhal grup genel kurulunu topladim. Orada memleketin i¢inde bulundugu
genel durumu, acele olarak yapilmasi gereken memleket islerini anlattim. Meclisin artik bu
gorevleri yerine getirme kabiliyeti kalmadigini belirterek ve ispat ederek, meclisten, segimleri
yenileme karari vermesini istemek gerektigini bildirdim. Grup Genel Kurulu, konugmalarim ve
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agtklamalarimi yerinde buldu”.

Mustafa Kemal’in “artik meclis ile beraber g¢aligmanin miimkiin olmayacag:”

gbriistinii Ismet Inonii su sozleriyle dile getiriyor;

“1922 Mart’mda miittefikler bize bir sulh teklifi yapmiglardi. Gliya Sevr muahedesinden farkh
hiikiimler ihtiva ediyormus gibi goriinen bir sulh teklifiydi. Bunun {izerine meclis kendi iginde
ciddi bir kaynama gosterdi. Atatiirk bunlarin hepsine mukavemet ediyordu. Ben boyle bir zamanda
Atatlirk’ten bir telgraf aldigimi bilirim: “Artik meclis ile beraber ¢alismamiz miimkiin olmayacak.
Meclisin faaliyetine nihayet verdikten sonra orduda ve memlekette hasil olacak vaziyet hakkinda
miitalan nedir?*

Ismet Pasa bu telgrafa “simdiye kadar millet meclisine dayanarak bu

miicadeleye devam edebildik. Istanbul hiikiimeti, padisah, bunlarin hepsi diisman
elindedir. Meclis dagitilirsa millet namina; milletin karari ile miicadele ediyoruz tezi,

elimizden gitmis olacaktir. Bunu tamir etmek lazimdir™!

cevabini vermistir.
Atatlirk meclisi yenileme gériisiinii 1923 yili basinda Eskisehir’de yaptigi

konusmada “Meclisler muayyen ve mahdut zamanlarda tecdid olunur. Bu sayede

# ATATURK a.g.e.,5.491-492.
*® ismet INONU,Hatiralar II,(Ankara,1987),s.107-108.
S INONU,a.g.e.,5.108.

anagolu Universites
tderkez Kutiphane
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Hakimiyet-i Milliye daha emin esas ve seraite rap edilmis olur”®? diyerek ima etmistir.
Istanbul gazetecileriyle Izmit Kasn miilakatinda ise “Meclis gayesine vasil olduktan
sonra, vazifesini ikmal etmigtir ve yeni intihabata karar vermeye ve dafilmaya
mecburdur™® diyerek bu gériisiinii pekistirmigtir.

Ancak Ikinci Grubun gazetesi olan Tan se¢imlerin yenilenmesine kars
¢ikmig,bu meclisin barigt da en iyi sekilde gergeklestirecegini belirterek “Ey meclis-i
milli! Nice felaketlere gbgiis gerdik ve engelleri yiktik.Basiret,hamiyet ve fedakarlik
ibraz ettik.Su anda fesih karannin fena yo6nlerini herkesten iyi takdir edersin.Sana
yakisan fesihten seving duymak degil,tevekkiil ve teessiir gostermektir.>*

Yeni segimlere gidilebilmesi igin Tegkilat-1 Esasiye Kanununda bir degisiklik
yapmak gerekiyordu. Nitekim 1 Nisan 1923’te Aydin Milletvekili Esat Efendi ve 20
arkadasgt tarafindan imzalanan su 6nerge meclis bagkanligina verilerek segime gidis hiz
kazanmistir;

Bitytik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Miidafai memleket gayesiyle toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu {imniyeyi istihsal

etmekte mefahiri tarihiyeyi ihraz ve haleflerinin takdiratini celbetmistir. Memleket simdi mesaili
sulniye ve terakkiyati iktisadiye gibi her biri bihakkin en nazik menafii aliyeyi ihtiva eden iki
mithim ve mukaddes gayeyi tecdiden ihraza siddetle lizumu kati vardir. Ug senelik terakkiyati
fikriye ile miitenasip arayr umumiye muhassalast mukadderati millete daha azami bir cereyam
inkisaf verecegi varestei istibahtir. Teskilat-1 Esasiye Kanununda maddei miinferide bu ihtiyaci
miibremi ifaya ve arayr milleti tecdide miisaidolmadigindan tayyedilmedigi takdirde tecdidi
intihap miiteassir ve bilhassa havalii miistahlasanin intihaba istiraki gayrikabil olacagma gore
azami bir iki mah zarfinda aray1 ammei milliyeyi en kuvvetli bir sekilde istihsal; maddenin tayymi
ve tecdidi intihap kararim zaruri kilmaktadir. Binaenaleyh. Atideki mevaddi kanuniyenin
milstaceliyet karariyle gimdi dofrudan dogruya ruznameye ahnarak Heyeti Umumiyede
miizakeresini ve intacini teklif eyleriz*’

Onergenin goriistilmesi sirasinda yeni ve demokratik bir segim yasast yapilmast
tizerinde 6zellikle duruldu. Ek maddenin (Ek madde Meclisin baris elde edecegi tarihe

kadar stirmesi yoniindeydi) yerine “yeniden se¢im yapilmasi kararlastirild1” bigimindeki

Tevfik Riistli (Aras-Mugla) Bey’in dnergesi kabul edildi.*

2 An INAN,Gazj Mustafa Kemal’in 1923 Eskisehir-Izmit Konusmalari,(Ankara,1982),s.32.
3 INAN,a.g.e.,s.84.

3 Tan,5 nisan 1923.

* TBMM Z.C.,C.28,5.283.

 CAVDARa.g.e.,5.237.
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Sonugta “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun Maddei Miizeyyelesinin ilgasina ve

Tecdidi Intihabata Dair” 369 numarali karar oy birligi ile alind1.*’

GAZI MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Ankara)-Muhterem ve aziz arkadaglarim!
Yeni Tirkiye Devletinin ruhu biinyant Hakimiyeti Milliyedir. Milletin  bilakaydiisart
hakimiyetidir. Bir milletin hakimiyetini midrik olabilmesi ve onun emniyetle mahfuz
tutulabilmesi, bir takim evsafi mahsusaya ve terbiyei miimtazeye malikiyetiyle kaimdir. Bir
milletin ki, terbiyei siyasiyesinde, terbiyei i¢timaiyesinde, hubbu vatanpervanesinde noksan vardir;
dyle bir millet hakimiyetini liizumu derecede elinde tutamaz. Milletimizin tigbuguk, dort seneden
beridir bilyitk kahramanliklarla, namiitenahi fedakarliklarla eline aldigt hakimiyetini, bugiine
kadar, kendisine layik bir surette, heyet-i i¢timaiye i¢in, vatani i¢in nafi netayi¢ verebilecek tarzda
hiistitistimal eylemistir. Bunun pek ¢ok asariyle, muvaffakiyetiyle ispat etmistir. Milletimizin
muhterem vekillerinden miirekkebolan Heyeti aliyeniz dahi milletimizin evsafim senelerce devam
eden mesainizle mikemmel bir suretle izhar eylemis bulunuyorsunuz. Meclisi Alinin bugiin
ittihaz etmis oldugu karar1 miibeccel ile biitin bu evsaf, biitiin bu meziyetler bilhassa milletimizin
riist ve kefnali bir kat daha iyla edilmig ve biitiin cihana, bu hakikat1 gormek istemiyen cihana, ilan
ve izhar olunmustur. Bu kararla yeni Tirkiye Devletinin issiilesasi ve feyyaz desatiri milliyesi,
ytice mefkureleri gayrikabili tezelztl bir surette bir kere daha tespit ve tarsin olunmugtur.

Arkadaglar, Tiirkiye Devletinde ve Tirkiye Devletini kuran Tirkiye halkinda tacdar yoktur,
diktatsr yoktur. (Kahrolsun tacdar sesleri) Tacdar yoktur ve olmayacaktir! Ciinkii olamaz (siddetli
alkiglar) (Bravo sesleri)

Milletin hakiki miimessilleri olan azay: kiram! Sizler; bugiinkii kararimzi; yalniz vicdanimzdan
ve dimaZmizdan sadir olan, sanih olan hakiki ve samimi hislerle vermis bulunuyorsunuz,
memleketin, milletin saadeti i¢in, refahi igin, atisini temin ig¢in gordiigiintiz liizum lizerine
vermigsinizdir ve bundan dolay1 Heyeti Aliyeniz cidden sayam tebriktir. Ben, Heyeti Aliyeniz
icinde bir aza ve bir arkadas bulunmamakla fevkalade memnun ve mesudum. Biitiin cihan
bilmelidir ki; artik bu devletin ve bu milletin baginda higbir kuvvet yoktur. Higbir makam yoktur.
Yalmz bir kuvvet vardir. O da Hakimeyeti Milliyedir. Yalniz bir makam vardir. O da, milletin
kalbi, vicdani ve mevcudiyetidir. (Alkiglar) ingallah milletin yeni vekillerinin viiruduna ka.dar
Heyeti Aliyeniz Uhdelerine tevdi edilen vazaifi simdiye kadar oldugu gibi o zamana kadar da
hiisnitifa buyurursunuz.®®

Yeniden segim yapilmasi kararlagtirilmasina ragmen segimlerin hangi esaslara
gére yapilacag: belli degildi. 1923’e kadar gelinceye kadar iilkede yapilan segimler
gegici segim yasasina gore yapilmisti. Osmanhi devletine 6zgii olan bu yasanin
Ongordiigl “yarim reyle” segilen mebuslardan olusan TBMM nin tiimiiyle Tiirk ulusunu

temsil etme giicline sahip oldugu savini ileri stirmek zordu. O nedenle imparatorluktan

57 Kazim OZTURK, Tiirk Parlemento Tarihi, TBMM ILDénem(1923-1927),C.1,(Ankara,1995),s.3.
%% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri (1906-1938)C.L(DTCF Bas.,Ankara,1981),5.310-311.
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ulusal devlete gegen yeni Tirkiye’nin yeni yapisina uygun biiyiik kitleleri oy vermeye
yoneltecek yeni bir se¢im yasasina ihtiyag vardi.*®

Bu konuda 3 Nisan’da Tan gazetesinde yayinlanan yazida “...Eski kanuna
géremi intihab yapilmalidir yoksa ileriye dogru adim atmak mi1 lazimdir?Malumdur ki
intihap kanunu tanzim edildigi zaman niifusumuzun beste biri gayrimiislim idi bundan
dolay: intihap hiikiimetin tesirlerine uygun bir tarzda yapilmistir.Bu kanuna uygun
yapilacak bir segimle milleti hakkiyla temsil eden bir meclisin toplanmasi hemen
miimkiin  degildirBMM’nin bu konuda intihap icrasinda bagarili olmasi miimkiin
degildir.Intihap kanununda yapilacak bir degisiklik segimde bir olgunlagsma ifade eder”
denilmistir.*’

Ancak ne i¢ ne de dig politik gelismeler yeni seg¢im yasasi yapmaya uygun
goziikmiiyordu. Bu nedenle 25 Kasim 1922’de Erzurum Milletvekili Siileyman Necati
Bey tarafindan TBMM’i bagkanligina sunulan 6neri goriisiilmeye deger bulunmustur.
Yeni se¢imin mevcut hiikiimlere gére degil, degisen kosullar dikkate alinmak suretiyle
yapilmas: ileri siirilmistiir.*! Meclis bu oneriyi oncelikli olarak goriismeyi kabul
etmigtir.*? Ikinci Grup tiyelerince hazirlanan bu kanun teklifi daha ilk glindeme
geldiginde Mustafa Kemal Pasa’nin biiyiik tepkisini ¢ekmisti.® Zira Teklife gore:
“BMM’ne iye segilebilmek igin Tiirkiye’nin buglinkii sinirlar1 dahilindeki yerler
ahalisinden olmak veya bir se¢im ¢evresinde yerlesmis olmak sarttir. G6¢men olarak
gelen Tiirk ve Kiirtler yerlesme tarihinden itibaren beg sene gegtigi taktirde segimlere
katilabileceklerdi*

Mustafa Kemal Pasa, bu kanun teklifinin dogruca sahsimi hedef aldigim
soyleyerek dogdugu yerin o giinkii sinirlar disinda kaldigim, herhangi bir se¢im
bolgesinde bes yillik bir siireden beri ikamet etmedigini belirtmistir. Bunun iizerine
Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni (Ulag) Bey, herkesin memleketin saadeti i¢in arzu
ettigini teklif etmekte serbest oldugunu, bu kanun teklifinden Mustafa Kemal Paga’nin

vatandaghik haklarindan men edilecegi manasim Qlkarmasma hayret ettigini sGyleyince

* GUNES,a.g.e.,s.95.

40 Tan,3 Nisan 1923.

! Coker,a.g.e.,s.748.
“2TBMM Z.C.,C.28,5.294-295.
“ DEMIREL,a.g.e.,s.516.

“ TBMM Z.C.C.28,5.324.

Anadolu Universiic:
RMerkez Kutliphane
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Mustafa Kemal “madde agiktir yoruma gerek yoktur” der. Hiiseyin Avni Bey’de,
“sahsiniz bunun i¢ine girmemistir ve giremez. Kanun teklifi enclimene girer enciimen
karar verir. Yalmz burada bir sey vardir. Sahs-1 Devletlerini ileri siirerek digerlerinin
bundan yararlanmasmna imkan yoktur. Mustafa Kemal Pasa Hazretleri kimseyle
karsilagtirllamaz. Pagsa Hazretleri de bilirler ki o arkadaglar en samimi insanlardir ve ige
en evvel baglamis ve sonugta da milleti yasatmak igin en ¢ok hizmeti onlar etmistir.
Onceden &yle oldugu gibi, en son yine o arkadaslar ellerini sizin elinize vererek
¢alisacaklardir. Gaye budur. Siz herhangi noktada g¢aligirsaniz orasi sizin se¢im
hakkimzi saglamistir. Vatandaglik su veya bu memlekette oturmak esasi iizerine
degildir. Burada milletin kiirslistinde yegane stz sahibi Tiirk ve Kiirt olacaktir. Siz o
seciyeyi tasidik¢a ve siz bu fikre sahip oldukc¢a ebediyen sizi serfiraz olarak basimizin

istiinde tutacagiz. Yeterki bu gayeden sapmayimz”.*’

Mustafa Kemal “Hiiseyin Avni Bey biraderimizin sdyledigi s6zlere bu madde
terciman olmuyor” demistir. Erzurum Mebusu Necati (Giineri) Bey konuya agiklik
getirmeye calisarak, Mustafa Kemal’in kanun teklifini béyle yorumlamasindan biiyiik
iziinti duyuyorum. Tekliflerinin Tiirkiye sinirlar1 dahilinde vatandaslik tesis etmek
tizere hazirlandigini s6ylemistir.*°

Mustafa Kemal’in mecliste yaptigi bu konusmalar basin araciligiyla
yaymlaninca halk tarafindan BMM baskanlhigina protesto yazilar1 yagar. Gerek BM
Meclisinde ve gerek duydugu andan itibaren biitiin millette nefret uyandiran bu 6neri
yurdun her késesinde siddetle protesto edilir.*’

Izmir Milletvekili Yunus Nadi Bey Baskanhginda toplanan “Kanunu Esasi
Enclimeni” kanun Onerisini ¢esitli boyutlariyla ele alarak incelemistir. Kanunun
maddeleri 3 Nisan 1923’deki birlesimde gériisiilmeye baslanmigtir. |

[k sézii alan Hiiseyin Avni Bey Mesrutiyet déneminden itibaren yapilmig olan
se¢imlerde baskinin hakim oldugunu, se¢imlerden sonra ise hiirriyeti bagka kimseye
vermeyen bir ziimrenin ortaya ¢iktifini, milletin sececegi kiside, kendi kutsal seylerini
koruyacak tistiinliik ve yetenek aramasi, segilecek kisinin de kendisinde bu yetenegi

gérmekle beraber nefsine giivenmesi, gorevini yerine getirmesi gereken bir namus

 TBMM Z.C.,C.25,5.160-161.
% TBMM Z.C.,C.25,5.161-162.
7 Pars TUGLACI,Cagdas Tiirkiye,C.1,(Istanbul,1987),s.195.
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borcu saymasi gerektigini, onun igin se¢im usuliinde gerek diizey ve gerek say:
itibartyla daha ileriye gitme zorunlulugu bulundugu séylemistir. 48

Ikinci oturumda maddelerin gériigiilmesine gecilmis, 1. ve 2. Maddeler
goriismesiz kabul edilmistir.*

Devlet memurlari, subaylar ve iiniformal biitiin askerlerin segme haklarina dair
3. Maddesi lizerine s6z alan Hiiseyin Avni Bey (Erzurum), konunun énemli bir sorun
oldugunu, ordunu her tiirlii siyasal akimlardan uzak tutmak gerektigini, segme hakkinin
taninmasinin birgok sakincayr beraberinde getirecegini, ordu igine parti ¢ekismelerinin
girecegini sGyleyerek bu maddenin iptal edilmesini 6nermistir. Enclimen adina konugan
Ali Sururi Efendi (Karahisar1 Sarki) ise maddenin, Enclimence Madde-i Miinferide
geregince ikinci se¢imin, barisin imzalanmasindan sonra yapilacag i¢in ortada seferber
ordunun -kalmayacag diisiincesiyle kabul edildigini, bu durumda askerlerin segime
katilmasinda higbir sakinca gérmediklerini, halbuki Yiice Meclis, iki giin 6nce yeniden
se¢im yapilmasina karar vermis olup bugiin ordularmizin sefer bulunmadigindan
Enciimenin, maddenin tasaridan ¢ikarilmasini kabul ettigini ifade ederek bu dogrultuda
verilen Onergelerin kabul edilmesini ima etmistir. Nitekim TBMM’de 3. Maddeyi
tasaridan ¢ikarmustir.*

200 erkek i¢in bir ikinci segmen segilecegine dair 5. Maddenin gériigiilmesinde
de tartisma c¢ikmugtir. Besim Atalay Bey (Kiitahya) milletin siyasal olgunlugunu
kamtlamis bulunmasi itibariyle ikinci se¢men usuliiniin kesinlikle uygun olmadigini,
milletin istedigine dogrudan oy vermeye hakki bulundugunu, onun i¢in bu maddenin
tasaridan ¢ikarilarak "secim tek derecelidir” denilmesini savunmug, Mehmet $iikrii Bey
(Karahisarisahip) de bu gériige katildigim belirtmigtir. 5 inci madde Enclimenin 6nerdigi
sozcik diizeltmeleri ile kabul edilmistir.>! *

6 ve 7 inci maddeler gériigmesiz kabul edilmistir. Kanunun Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan yiriitillecegine dair 8 inci maddenin okutulmasindan sonra bu kez I.
Grup tUyelerince tartisma ¢ikmugtir. Soz alan grup sézciilerinden Refik Sevket Bey
kanunun Biiylik Millet Meclisi adina Heyet-i Vekilece yiiriitiilmesini istemistir. Buna

¢ TBMM Z.C.,C.28,5.325-326.
“ TBMM Z.C.,C.28,5.330-331.
* TBMM Z.C.,C.28,5.331.

' TBMM Z.C.,C.28,5.342-343.
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Hiiseyin Avni Bey siddetle karsi ¢ikarak segim yapilipta yeni meclis toplandiginda
hitkkiimetin de, meclisin de gorevlerinin bitecegini, bu nedenle vekiller heyetinin
segimlerde etkili olamayacagini, §zgiir bir seg¢im igin denetim yerinin meclis olmasi

gerektigini, Milli Egemenlige bagh olanlarin bunu kabul etmesi gerektigini
soylemistir.*?

Tartisma bagka milletvekillerinin katilmasi ile daha da yogunlasmis, sonra bu
dnerge ad okunmak suretiyle oya sunulmugtur. Oylamaya katilan 186 tiyeden 67’si red,
5 gekimser oya karsilik 114 oyla 8inci madde 6nerildigi gibi kabul edilmistir.”® Boylece
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ikinci dnem segimlerine agagidaki kanunla katilmigtir.

Intihabi Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi Mevadint Muaddil Kanun®*

BIRINCI MADDE- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin miktar1 azasi Tiirkiye Devleti halkindan her
yirmi bin niifusu ziikurda bir nefer olmak tizere intihap olunur.

Bir dairei intihabiyenin niifusu ziikurii yirmi binden dun olsa dahi her halde bir mebus intihabina
hakki olacag gibi nitfusu ziikurun yirmi binden fazlast i¢in bervechi ati muamele ifa olunur. Séyle
ki:

Otuz bine kadar bir, otuzbin birden elli bine kadar iki, elli bin birden yetmis bine kadar ii¢, yetmis
bin birden doksan bine kadar dért mebus intihap olunacak ve bu miktardan ziyadesi bu nispet
izere arttirilacaktir.

IKINCI MADDE- Onsekiz yasini ikmal eden her fert zitkur, intihap etmek hakkini haizdir.
UCUNCU MADDE- Muallimini miistesna olmak iizere merkezden mansup bilumum memurin ile
miiftiler, hitkkam ve miiddeiumumiler ve belediye reisleri miintahibisani intihabina miibageretten
iki ay evvel istifa etmis olmadik¢a mahalli memuriyetlerinin dahil bulundugu dairei intihabiyeden
mebus intihap olunamiyacaklar1 gibi ordu, kolordu, firka kumandanlariyle bilumum ahz1 asker ve
kalem ve sube reisleri jandarma alay, tabur ve bolikk kumandanlar1 dahi mevkii memuriyetlerinin
dahil bulundugu dairei intihabiyede mebus intihap edilemezler. Aksi taktirde intihabi vaki muteber
olmaz.

DORDUNCU MADDE- Miintahibievvel, miintahibisani veya mebus olabilmek igin vergi ile
mitkellef olmak megrut degildir.

BESINCI MADDE-Bir nahiye dahilinde bulunan niifusu zitkurdan her iki yiiz kisi igin bir
miintahibisani intihap olunur. Bu miktardan fazlasi igin berveghi ati muamele ifa olunur.

Ug yiize kadar bir, lgyiiz birden besyiize kadar iki, bes yiiz bir den yedi yiize kadar tig ilh

mitntahibisani intihap olunur.

2 TBMM Z.C.,C.28,5.343-344,
33 TBMM Z.C.,C.28,5.348.
3 TBMM Z.C.,C.28,5.348.
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ALTINCI MADDE-intihabi mebusan kanunu muvakkatinin ve intihabi mebusana miiteallik
tevarihi muhtelifede miintesir kavanini ile Kanuni Esasinin i bu kanuna muhalif ahkami miilgadir.
YEDINCI MADDE- g bu kanunun tarihi negrinden itibaren mer’iytilicradir.

SEKIZINCI MADDE-is bu kanunun icrasina Icra Vekilleri memurdur.
3 Nisan 1339 ve 16 Saban 1341,

Bu yasaya goére se¢imlerin yapilmas: saptandi.Segimi bir halk isi olarak goren
hiikiimet,halkin segimlere katilimimi arttirmak igin se¢im konusunda aydinlatilmasini
istedi.Matbuat ve Istihbarat Midiriyeti Umumiyesi de segimin anlamini,segmen ve
milletvekili olma kosullarini,se¢imi idare edecek olan teftis heyetlerinin olusum
bi¢imini,gbrevini,segimin  nerelerde  yapilabilecegini,ikinci ~ segmenlerin  ve
milletvekillerinin nasil belirlenecegini,se¢im suglarinin neler oldugunu,bunlara hangi
cezalarin verilecegini 6zlil bir sekilde agiklayan bir kitapgik yayinland:.

TBMM’nin aldig1 se¢im karar Istanbul basmim ¢ok sagirtmisti. O giinlerde
Istanbul basini, belki de Osmanli imparatorlugunun baskentinde olmanin getirdigi bir
aligkanlikla, Ankara’nin bazi kararlarim erken alinmig kararlar olarak elestirmekteydi.
Bu elestiriler, 6zellikle tutucu olarak nitelenen “Tevhid-i Efkar” gazetesinde en iist
diizeye ulasiyordu.Gazete Meclisin feshini keyfi bir is olarak yorumlayip bunu dis
islerimiz i¢in (Lozan Konferansi kastediliyor) oldukg¢a zararh bir ig olarak goriiyordu.*®

Se¢im kararinin almmasindan sonra meclisin kendi kendisini fesh ettigi
konusundaki yanhg ifadeyi diizelten Ikdam gazetesi “... fesh yoktur, fesh deyince akla
meclisin dagilmasi gelir. Halbuki meclis mesaisine devam edecektir, ara yoktur. Verilen

»57 seklinde bir haber yayinlar.

karar se¢imin yenilenmesidir...
S6z konusu olan “infisah” anlamina gelen bir dagilma degil, segimleri yenileme

ya da erken segim karari idi.Meclisin siirekliligi ilkesi geregi, yeni meclis goreve

baslayana kadar birinci TBMM’nin gorevi devam ediyordu. Nitekim, birinci TBMM

karar aldiktan sonra da, bir siire daha ¢aligmalarim sﬁrdﬁrmiistiir.58

Yeni se¢imin yapilmak istenmesindeki amag, basta barig olmak {izere, daha

kolay karar tiretecek yeni bir meclis yaratabilmekti.*

.33 GUNES, “1923 Segimlerinde Oylar Nasil Kullanildi?”,5.258-259.Bakimiz; Tiirkiye!lde Mebus

Intihabati, Matbuat {stihbarat Mudiriyeti Umumiyesi Nesriyatindan,no:27.
% CAVDAR,a.g.e.,5.241.

57 Jkdam,(3 Nisan 1923).

8 TANORa.g.e.,5.227.

% TANOR,a.g.e.,5.227.

oS
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Inénii, olusturulacak yeni meclis konusundaki endisesini s6yle anlatmaktayd,
“Istenilen sey meclisin kaldirilmasi, idarenin degistirilmesi degil, segimin yenilenmesi
idi. Bunu bu suretle anlatip tatbik etmek kolaydi. I¢ politikada biiyiik bir giiglik
gorinmiiyordu. Dis politika bakimindan da bir endisemiz yoktu. Dig alem yeni
secimlere gitmemizi, zaferi kazanmis olan meclisin biiyiik gériismelerin neticesi olarak
artik ¢ekilmesi tarzinda telakki edecekti. Ancak yeni gelecek meclisin Atatiirk idaresini
meclis hiikiimetini ve Ozellikle Lozan gérevli heyetini ne kadar destekleyecegi belli
degildi. Boyle bir endiseyi bizimle miicadele eden devletler, maksath olarak ve etrafli
olarak yayiyorlardiinat ediyorlar, mukavemet ediyorlar, fakat segim neticesinde
nerededirler, kim gelecek evvela onu gérelim tarzinda agiktan propaganda yapiyorlard:.

Fakat biz aramizda bu ihtimallerin hepsini gériismiistiik”.%

% INONU,a.g.e.,5.109.




DORDUNCU BOLUM
1923 SECIMIi

1.ADAYLARIN BELIRLENMESI

Mustafa Kemal, se¢im kararinin ahnmasindan sonra, 8 Nisan 1923’te Anadolu
ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla, Meclisteki I. Grup’un Halk
Firkasina déniistiiriilecegini agiklayan asagidaki 9 umde bildirisini yaymlamigtir.

Dokuz Umde'

BEYANNAME
8 Nisan 339

Memleketi ve milleti izmihlal felaketinden kurtarmak igin milletten aldig: salahiyeti mutlaka ile
ictima eden (Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi) hakimiyeti milliye esasatina miisteniden bir halk
devleti ve hitkiimeti teskil etti.

Deruhte ettigi vezaifi milleyenin kismi mithimmini ti¢ senelik miitemadi  mesaisile ifa eylemig
olan Meclis 1 Nisan 1339 tarihinde tecdidi intihabata muttifikan karar verdi.

Oniimiizdeki devrede insallah takriri miisalemet milyesser olacagindan iktisadi tekemmiilatini
temin, her nevi teskilatimiz1 itmam ve ikmal ve bu suretle miilk ve milleti refaha nail etmek gaye
olacaktir.

Yeni devrei mesaide Meclisin ekseriyetini bu gaye etrafinda toplamak ve memleketi hakimiyeti
milliye dairesinde siyasi teskilata mazhar etmek iin bir Halk Firkas: tesekkiil edecektir.

Mecliste elyevm miitesekkil (Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Grubu) Halk Firkasina intikal
edecektir.

Mezkur Firkanin, halk hakimiyeti, teceddiit ve inkisafati maddiye ve maneviye esasatina miipteni
mufassal ve muntazam bir programi bilctimle azasinin nazari miinakasa ve tasvibine arzedilecektir.
Buna intizaren Grupumuzun agagidaki umdelerle yeni intihabata istirake karar verilmigtir. Bu
umdeler memleketin en miistacel ihtiyacati ve bir gok erbabi ihtisasin miitalaati ve bilhassa
[zmir’de biitiin memleket miisessillerinden miitegekkil olarak inikat eden iktisat kongresi mesaisi
dahi nazar1 dikkate alinarak tesbit edilmistir.

Umde 1
Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatimi bizzat ve bilfiil tedvir

etmesi esasma miistenittir. Milletin hakiki ve yegane miimessili (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi)

! Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, (Istanbul, 1952), 5.580-582.
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dir. Turkiye Biyik Millet Meclisinin haricinde higbir fert higbir kuvvet ve hi¢bir makam
mukadderati milliyeye hakim olamaz.

Binaenaleyh bilctimle kavaninin tanziminde, her nevi teskilatta, idarenin alelumum teferruatinda,
terbiyeyi umumiye ve iktisat hususunda hakimiyeti milliye esasati dahilinde hareket olunacaktir,
Icra Vekillerinin vazife ve mesuliyeti kanunu, vilayatin mahalli umurda manevi sahsiyetlerini ve
muhtariyetlerini istimal edebilmelerini kafil olan suralar kanunu, vilayetlerin iktisadi ve igtimai
miinasebetleri itibariyle birlestirilerek miifettisi umumilik teskil kanunu, nevahi kanunu siiratle
inta¢ ve tatbik olunacaktir.

Umde 2
Saltanatin ilgasma ve hukuku hakimiyet ve hiikiimraninin gayri kabili terk ve tecezzi ve ferag

olmak tzere Tirkiye halkinin miimessili hakikisi olan Biyitk Millet Meclisinin sahsiyeti
maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Tesrinisani 1338 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin miittefikan verdigi karar layetegayyer diisturudur.

Istinadgahi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olan makami hilafet, beynelislam bir makami mualladar.
Umde 3

Memlekette emniyet ve asayigin kati’yetle muhafazasi en mithim vazifedir. Bu gaye milletin arzu
ve ihtiyacina mutabik olarak temin edilecektir,

Umde 4
Mahkemelerimizin bilhassa seri bir surette tevzii adalet edebilmeleri temin edilecektir. Bundan

bagka kiilliyatt kanunuyemiz ihtiyacati milliyeye, ilmi hukukun telakkiyatina gére yeni bagtan

1slan ve ikmal olunacaktir.

Umde 5

I-  Asar usulinde halkin sikayet ve magduriyetini mucip olan nikat esashi bir surette 1slah
edilecektir.

2- Tiitiin ziraat ve ticaretini milletin azami nefine gére temin edici tedbir ahinacaktir.

3- Milessesatt maliye iftgilere, sanayi ve ticaret erbabina vesair bilciimle erbabi mesaiye
koléyhk]a para ikraz edecek surette islah ve teksir olunacaktir,

4- Ziraat bankasmin sermayesi tezyit olunacak, ¢ificilere daha kolay ve daha vasi yardim
edebilmesi temin edilecektir.

5- Memleketimiz, ¢iftcilerine ziraat makineleri vasi mikyasta ithal olunacak ve ¢iftgilerimizin
alat ve edevati ziraiyeden kolaylikla istifade etmeleri temin kilinacaktir.

6- Mevadd1 iptidaiyesi memleketimizde bulunan malumati ve mesnuati memleket dahilinde
viicude getirmek igin himaye ve tegvikat icrasi ve mikafat itasi suretiile azami tedabir
alinacaktir,

7- Miistacelen muhta¢ bulundugumuz demiryollart igin hemen tesebbiisat ve fiiliyata
baslanilacaktir.

8- Tahsilj iptidaide tedrisatin tevhidi ve bilumum mekteplerimizin ihtiyacatimiza ve asri esasata
tevfiki ve muallim ve miiderrislermizin terfih ve iktar1 temin edilecektir. Vesaiti

miinasebete ile halkin tenvir ve talimine de tevessiil olunacaktir.
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diizenlenmis hissini veriyordu. Ya genel temenniler ya da gegici mahiyette isler
karakterini tagiyordu. Onun igin bu ilkeler iizerinde Gazi’ye “ortada program bile yok”
dediler.” Mustafa Kemal bu sozlere sdyle cevap vermistir:

“Ilkeler ad altinda bilinen programimz, itiraz edenlerin gordikleri ve bildikleri sekilde bir kitap

degildir. Fakat temel ilkeleri igine ahiyordu ve pratikti. Biz de uygulanmasi imkansiz diislinceleri,
nazari bir takim ayrintilar1 yaldizlayarak bir kitap yazabilirdik. Oyle yapmadlk”.4
Secim Programui haline gelen bu ilkeleri kabul eden Tiirk vatandaglari mebus
olmak i¢in Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk grubuna bagvurdular.® Rey sandig1
basina davet edilen vatandag bu programi onayladifi taktirde “Miidafa-i Hukuk’un
“Halk Firkasi”na intikalini de kabul etmis olmakta idi.°

Atatiirk, zaten 6 Aralik 1922°de Ankara gazetecileriyle yaptif1 bir konusmada,
baris saglandigt zaman halk¢ilik esasina dayanan ve Halk Firkasi adim tasiyacak bir
siyasi firka kurma niyetinde oldugunu agiklamistir.”’1923 yilinda Istanbul gazetecileriyle
yapti§1 roportajinda Halk Firkasinin bir iki sinifin Firkasi olmayacagini, biitlin milletin
refahimi ve saadetini saglamak amaciyla galisacagini agiklamugtir.®

Mustafa kemal Dokuz Umde ile aym giin, biitiin orgtite ¢ikardigi bir ¢agrida

sunlar1 s6ylemektedir;

Ulusumuzun gelecekte yonetimi iistlenecek olanlari segimlerle ayirt etmek kararm almistir.
Miidafa-i Hukuk orglitimtiz ulusun bu karar karsisinda, geg¢miste kanitladifr yeterlilik ve
nitelikleriyle gelecek iginde giivenilir ve dayanilir olduu ve ulusun oyunu hak ettigi savinda
bulunacaktir.

Eger umduumuz gibi, Mildafa-i Hukuk orgiitiimiiziin segtiZi ve giivendigi kisiler ulusun oyunu
alirlarsa, oniimiizdeki BMM’nde Halk Firkas: adt altinda illkenin yonetim sorumlulugunu
tisteleneceklerdir.

Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin ve gelecekte Halk Firkasinin izleyecegi amaglar, deneylerden ve
tilkenin gereksinimlerinden esinlenerek son giinlerde agiklanan ilkelerdir. Adaylarimiz bu ilkelerin
gerceklesmesini iistleneceklerdi.

Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ve iiyeleri, i¢inizde ben bagkanmnizda olarak
hepiniz ilkelerimizi ulusumuza vayalim ve agiklayalim. Bin giiglik kargisinda cesaretle

iistlendigimiz sorumluluk, vatanimizin iyilik ve yararina oldu. Oniimiizde bulunan yorucu ve giig

3 Sevket Siireyya AYDEMIR,Tek Adam Mustafa Kemal, (1922-1938) C.III, (Istanbul, 1993), 5.89.

4 ATATURK, Nutuk, (TTK, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1991), s.486.

>OzTURK, a.g.e., 5.9

8 TUNAYA, a.g.e., 5.559.

7 Ayrintill metin igin bkz; Atatiirk’iin SSylev ve Demecleri, Cilt II, (Ankara, 1981), 5.46, Hakimiyet-i

Milliye (7 Aralik 1922).
8 Art INAN, G. M. Kemal Atatiirk®iin 1923 Eskisehir-izmit Konusmalari, (Ankara, 1982), 5.80.

anadolu Umversites
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caligma doneminde de vatanimizin iyilik ve yarari igin sorumluluk tistlenecek cesaretimiz tam ve
eksiksizdir.”

Mustafa Kemal Pasa segimlere ¢ok biiyiikk 6nem veriyor, adeta bu segimleri
Cumbhuriyete dogru gidisin en biiyiik asamasi sayiyor, bu se¢imler yiiziinden hemen
hemen amacina varmak {izere bulman bu yoneligin aksamamasi i¢in son derece titiz ve
sert davraniyordu.'® Nitekim; bir hafta sonra, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun birinci
maddesi; “sultanlifin kaldirilmasina ve egemenlik hakk: ile egemenligi kullanma
hakkinin vazgegilmez, birakilmaz, baskasina devredilmez olarak Tiirkiye halkinin
gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nin manevi kisiligi i¢inde bulunmasina dair
olan 1 Kasim 1922 giinlii karara aykir1 olarak ya da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin

megsruluguna kars: ayaklanma anlamina gelen s6z, yazi1 ve eylemle, bilip isteyerek,

3911

aykiri, bozguncu davranista ve yayimda bulunanlar vatan haini sayilirlar™”’ seklinde

degistirildi.

Birinci Biiylik Millet Meclisi 16 Nisan 1923’de son teplantisim yaparak dagildi.
Mebuslar memleketlerine gittiler. Mustafa Kemal’de segim islerini yiirtitecek kurulun
bagina gecerek adaylarin tespiti igini eline aldi. Eger diledigi adaylardan kurulu bir
meclis kurulabilirse, bdyle bir meclisle Cumbhuriyet’e dogru gidisi tamamlayarak
amacina varabicegi kamsim tagiyordu.'> Mustafa Kemal, adaylan zamani geldiginde
cemiyet adiyla ilan edecegini sSyler. Ciinkii yapilacak segimlerde milleti aldatarak
¢esitli maksatlarla milletvekili olmaya ¢alisacaklarin oldugunu diistintiyordu. Bu amagla
milleti konusmalariyla uyardigimi séylemistir."

Aday listeleri hazirlanirken ¢ofu zaman segilecek mebus sayist kadar aday
gosterilmis ve bu kisilerin tiimiintin mebus olmasi saglanmistir. Ayrica, listelerde yer
verilen adaylarin goriislerine bagvurma geregi bile duyulmamustir.'"® Mesela, Yakup
Kadri Karaosmanoglu, “Politikada 45 yil” adli am kitabinda, kendisinin Manisa’dan
aday gosterilmesinin bazi kimselerce elestirildigi sonrada adinin listelerden ¢ekildigini

anlatarak syle devam eder;
Hakki Tarik Us’dan ben, [stanbul gazetelerinde yayinlanan Manisa aday listesinde adimizi

géremeyince derin bir hayrete dilgmiistiik. Bundan birkag giin sonra, Hakk: Tarik Giresun ve ben

® Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri (1906-1938), (DTCF Basimi, Ankara, 1981), C.I1, 5.38.
' GOLOGLU, a.g.e., 5.190.

TTBMM. Z.C. C.XXIX, 5.186-193.

2 GOLOGLU, a.g.e., 5.191.

¥ ATATURK, a.g.e., 5.492.

' Ahmet DEMIREL, 1. Mecliste Muhalefet, (Istanbul., 1994), s.574.




44

Mardin Listelerinden aday gosterildigimizi-yine o gazetelerden-6grendigimiz vakit, biisbiitiin sasip
kalmigttk. Buna karsi benim tepkim Ankara Hikiimeti Istanbul temsilciligi delaletiyle
gonderdigim bir mektupla Mustafa Kemal Pasa’ya Mardin Mebus adayligindan affimi rica etmek

olmustu. Hatirliyorum ki, bu ricami su kisa gerekgeye dayandirmistim; ... Siyasi hasimlarimla tam
bir istiklal iginde miicadele edebilmek igin meclis diginda kalmak zaruriyetini duymaktaylm.15
Bunun tizerinden yirmidort saat gegtikten sonra Mustafa Kemal Yakup Kadri’ye
cektigi telgrafinda, teessiise kapiimamasini neticeye intizar etmesini rica etmistir.'®
Ikinci segmenler de belirlendikten sonra, artik yavas yavas se¢im atmosferine
girmeye baslamigtir. Fakat henliz grup tiyeleri, ittihatcilar ve sosyalistler bir araya

gelipte Grgiitlii olarak secime gitme karar1 alamanuglardur.'”

2.SECIME KATILANLAR
Tevhid-i Efkar’in 4 Nisan 1923 tarihli bir yazisinda “Yeni Intihabda Miicadele

Edecek Cereyanlar” baglikli bir haber yayimlanmigtir. Bu habere gdre segime katilacak
olanlar s6yledir;

1- Miidafa-i Hukuk Birinci Grubu

2- Miidafa-i Hukuk Ikinci Grubu

3- Miidafa-i Milliye Grubu

4- Tttihatgilar
5- Amele Grubu
6- Bagimsizlar

Yazida birinci grubun ¢ok sansh oldugunu, ikinci grup ve Miidafa-i Milliye
Grubunun etkili olabilecegi tahmini de yapilmstir.'®

Segime kadinlarin katilabilecegi konusunda bir agiklama yoktu' Bu konuda
Istanbul gazetecileri Mustafa Kemal’e Halide Edip Hamim’in mebus adayr olup
olamayacagin1 sormuglardir. Mustafa Kemal ise, bu konuda kanunda bir agiklik
olmadifini séyleyerek sozlerine soyle devam etmistir; “Simdiye kadar 50 bin erkek

niifus igin bir mebus ¢tkmiyor muydu? Simdi genel olarak ellibinde bir mebus versek o

1% Yakup Kadri KARAOSMANOGLU, Politika’da 45. Yil, (Ankara, 1968), s.25.
' KARAOSMANOGLU, a.g.e., 5.26.

17 thsan GUNES, I. TBMM’nin Diisiinsel Yapisy, (Ankara, 1997), 5.100.

'® Tevhid-i Efkar, (4 Nisan 1923).

1 OZTURK,a.g.¢.,5.4.

Anadolu Universite:
Merkez Kitliphane




zaman bu kayd ile erkeklerle beraber kadinlarda séz konusu olur. Kadinlara bu genel

olarak tabiriyle bir intihab hakki verilmis olur.?

Halide Edip bunun iizerine “Pagam, bu karar1 bu meclis verir mi? Yoksa ikinci
bir meclis mi verir?” diye sorar. Mustafa Kemal’de “Bu noktayr ben bazilariyla
konustum. Buna heniiz itiraz edenler vardir. Fakat sonunda olacaktir. Buhara’da,
Iran’da, Afganistan’da Miisliimanlar sapka giyerler ve sapkalariyla namazlarini kilarlar.

Hicaz’da, Suriye’de, Yemen’de boyledir. Bizde her yerde fazla miiteassib vardir™?!

demigtir.

Sec¢im kararinin mecliste goriigiilmesi sirasinda ise Hiiseyin Avni Bey s6z alarak
“Herseyin bir derecesi, bir olgunlasma durumu vardir. Kadinlar olgunlasipta segim hakkim kullanma
durumuna gelinceye kadar, ev icinde dereceli bir se¢im yapihp aile reislerine , rey vermigler gibi
sayilarak, ellibin yerine, her yirmi bin erkek niifusa bir mebus se¢ilmesi kabul edilmistir. Bizde, ilerisi
icin topluma bir yol, bir akim verecek digiinceleri hazirlamaliyiz. Kaldi ki, bu hak verilmekten ¢ok,
alinacak bir haktir. Kendilerine layik gordiikleri giin, haklarini bizden alirlar?2
diyerek bu konuya farkli bir agidan bakmusgtir.

Secimde 6gretmenler disinda merkezden atanan memurlar ile miiftiiler, hakim ve
savcilar, belediye bagkanlar ikinci segmenlerin segiminden iki ay 6nce istifa etmedikge
gbrev yerinin se¢im bélgesinden mebus sec;ilemeyeceklerdi.23

Askerlerin de bu segimlerde higbir sekilde memuriyet gorevlerini yerine
getirdikleri se¢im ¢evrelerinden milletvekili segilemeyecekleri  esast da ortaya
konmustur. Ordu mensuplarimin, gérevlerinden istifa etseler de, gérevli bulunduklari
se¢im ¢evresinden milletvekili olmalar1 miimkiin degildi.24 Bu kanunun mecliste
goriigiilmesi sirasinda Hiiseyin Avni, asker kisilerin segimlere katilmasini dogru bulmaz
ve “Bu diigtincenin amaci, subaylarimizin yurtla ilgilerini kesmek degildir. Fakat, ordu

her tiirlii akimlarin diginda olmalidir. Tersine bir durumda orduya particilik girer, bu da

orduyu kirar?® demistir.

2 [NAN,a.g.e.,s.85.

21 INAN,a.g.e.,5.85.

2 TBMM Z.C.,C.28,5.329.

3 OZTURK,a.g.e.,5.5.

** ARASLI,a.g.e.,s.92,Kanun no:3.4.1339 tarih ve 32 sayih kanun.
» TBMM Z.C.,C.28,5.332-333.
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Intihab-1  Mebusan Kanunu’nda Gayri Miislim  Kisilerin  segime
katilamayacaklan ile ilgili herhangi bir madde yoktur. Basindan takip ettigimiz kadan
ile Ermeni ve Rum Patriklerinin son segime katilmadiklar1 ama bu seg¢ime katilmaya
niyetli olduklarim gdriiyoruz.?® Hatta Ermeniler, Miidafa-i Hukuk .namzetlerine rey
vereceklerini de agik¢a soylemislerdir.’” 4 Nisan tarihli Ikdam’da ise Musevilerin de

secime katilacaklar1 haberi yaylnlanmlstlr.28
3. SECIM CALISMALARI

3.1.Miidafa-i Hukuk Birinci Grubunun Calismalar:

Bu grup 10 Mayis 1337(1921) tarithinde,meclisteki gruplasmanin olumsuz
etkilerini gidermek. fikir ve hareket birlidi saglamak amaciyla Mustafa Kemal ve
arkadaglari tarafindan kurulmustur.”®Zamanla artan gruplararasi miicadelenin karar
almayr zorlagtirmaya baglamasi ile meclisin yenilenmesine karar verilmigtir.Segim
kararinin alinmasindan sonra I.Gruptan aday gosterilen kisiler se¢im ¢evrelerine giderek
caligmalarina baglamiglardir.

Birinci Grup Istanbul segimlerine ¢ok 6nem veriyordu.Istanbul hala Tiirk siyasal
yasaminin en Onemli merkezlerinden biriydi.O nedenle Birinci Grup 6zellikle
Istanbul’da yalan yanhs haberlerle halki kandirmaya g¢alisanlara firsat vermemek igin
Ankara’da bulunan merkeze baghh bir Nesriyat ve Propaganda Enclimeni
olusmrdu.3°Propaganda heyetleri iki kisiden olusacak ve se¢im heyetleri gibi her
nahiyeye kadar uzanacak,miintehib-i sani segmeninde halki uyaracakt1.>! Vatan gazetesi
muhabiri ile Gazi Mustafa Kemal arasinda gegen bir soylesi de bu gazetede 11 Nisan
giinii "Yeni Segim ve Istanbul"*? bashg ile yayinlanmigtir;

"Seg¢imler bagliyor, birkag giine kadar her tarafta defterlerin diizenlenmesi bitirilecek ve

vatandaslar oylarini vermeZe davet edileceklerdir. istanbul da segimlerde gérevini yapmak igin

% Tevhid-i Efkar,(5 Nisan 1923).

7 yatan,(20 Nisan 1923).

%8 {kdam,(4 Nisan 1923).

?* Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler,s.533-534.
3% Tevhid-i Efkar,(9 Nisan 1923).

3! jkdam,(11 Mayis 1923).

32 yatan,(11 Nisan 1923).

anauohy Urvorstes
Prarker Woanham
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hazirlanmahdir. Istanbul'un 6zel bir durumu vardir. Bundan dolay1 ona gére gorevini hakkiyla

yapmalidir.
Halk son iki giin iginde yaymladifim esaslar ¢evresinde toplanarak, vatanlarma olan

baghihklarini gostermelidir. Temel ilkelerimize sadik olmaBa azmetmis kimseleri segerek kendini

kurtarmaga hizmet etmelidir.
Istanbul'un segimlerinde entrikalar ¢evrildigini biliyorum. Fakat istanbullular, Istanbul'un heniiz

isgal altinda bulundugunu hatirlarindan ¢ikarmamalidirlar. Istanbul heniiz kurtarilmig degildir.
Kurtartlmast igin de birlige ihtiya¢ vardir. Simdiye kadar elde ettigimiz zaferleri ancak birlik ve
dayanigma sayesinde elde ettik. Zaferin meyvelerini toplamak igin de bu yola devam etmek
gereklidir. Diisman elindeyken diismana yardim etmemeliyiz.

Istanbul basininin, temel ilkelerini ¢oziimleyerek halki anlatmasi gereklidir. Ben yavas yavag

beyannameler yaymlayarak halki aydinlatmaya gayret edecegim.
Segimlerde namzedliklerinin konulmast igin bagvuranlar ¢ogalmaktadir. Bunlarin aralarindan

segilerek isimler tesbit edilmektedir. Namzedlerin hepsi heniiz kararlagtirilmamstir. Aragtirmalara

devam edilmektedir."
Istanbul'da 20 Haziran giinii tebli edilen mebus adaylari Ikdam'da 21

Haziran'da yayinlanmgtir. Buna gore aralarinda Kdzim Karabekir Pasa, Fevzi Pasa,
Yusuf Akgora, Rauf Bey ve Refet Pasa'larin da bulundugu 15 kisi Istanbul mebus aday:
olarak ilan edilmistir.*

Adaylann ilamindan sonra se¢im ¢alismalar1 yogunlagsmigtir. Segmenler sandik
kuruluna niifus kagidi ile bagvurduktan sonra listede adin1 bularak oyunu kullanacakti.
Secim sandiklar1, Tiirk bayraklari, defne dallar1 ve Gazi'nin resimleriyle siislenecekti.>*

I. Grup yanlis1 olan Hakimiyet-i Milliye her giin se¢im ile ilgili haberleri
yayinlayarak destek olacagini belirtmigtir. 12 Nisan'da bu gazetede ¢ikan bir yazida,
Mustafa Kemal ve arkadaglarinin en miitkemmel rehberler olduklarina inandiklarini ve
programlarinin da sadece bir grup degil bir memleket programi oldugunu yazmislardir.
"Biz bu programn muvaffak buluyoruz. Vatandagin vazifesi intihabatta o tarafi
tutmaktir. Biz intihabat miicadelesi sirasinda bu tarafin ¢ogunlukla is baginda kalmasina
calismagt hedef bilecegiz"’ diyerek sozlerini tamamlamiglardir.

6 Nisan tarihinde ILERI gazetesinde ¢ikan bir yazida secimle beraber memlekette
uyuyan bazi kﬁvvetlerin birden bire faaliyete basladiklari, kimilerinin mebus olmak igin

kimilerinin de dostlanim kazandirmak igin ¢alisip durduklar1 Mustafa Kemal'in zaten

33 {kdam,(21 Haziran 1923).
** CAVDAR,a.g.e.,5.224.
% Hakimiyet-i Milliye,(12 Nisan 1923).
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mazisiyle de tanmnan birisi oldugu, ortada apagik bir programlarmmn bulundugu, IL

Grubun ise programsiz oldugu bu yazida vurgulanmaktadar.®®
Kilig Ali’ye goére "iktidar partisi goriiniimiinde olan Anadolu ve Rumeli Miidafa-i
Hukuk Grubu yani Birinci Grup iiyeleri, baslarinda Mustafa Kemal ile, olanca giigleriyle se¢imi
kazanmanin tedbirlerini almaya adaylar iizerinde teker teker durarak kendilerinden yana

olmayanlar1 higbir yerden ¢ikarmamaya, sadece kendilerinden yana olanlari segtirmeye

calistyorlardi. Bunun igin, tiirlii yerlere kendi adamiarim gtindermislerdi"37

‘Buna karsilik muhalefet partisi durumunda olan ikinci Grup iyeleri de
Anadolu'ya yayilmig, tiirli sebeplere dayanarak, ozellikle Ali Siikrii Bey'in
sldiiriiliigiini ele alarak var giigleriyle Birinci Grubun aleyhine ¢alistyorlardi.®® Oyle
olumsuz ¢aligmalar yapiyorlardi ki Mustafa Kemal asagidaki genelgeyi yayinlayarak

bunu kinamigtir;

Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyetimin ve Halk Firkasi'min se¢im ¢alismalarini
aksatmak amaciyla kiskang ve olumsuz emeller izleyen bazi kimseler tarafindan kot niyetli
soylentiler ¢ikarilmaktadir. Ozellikle heniiz hicbir yerde milletvekili segimine baglaniimamis
oldugu halde su ya da bu sancakta Miidafa-i Hukuk adaylarinin kaybettigi hakkinda memleketin
cesitli yorelerinde propagandalar baglamigtir. Daha merkezden aday gosterilmeyen bazi yerlerde,
dernek ve parti adina bazi adlar yaymladidi ve yayildig1 gibi, merkezce adaylan saptanan ve
yerine bildirilen bir sancakta da listemize disaridan bir ad sokulmustur. Yeni viicuda gelecek
TBMM'nin, memleketin gelecegi listiinde kesim ve can alici bir etki ve nem tasidigini, biitiin
vatandaglarin bu ve bu gibi etki ve propagandalara kargt uyanik bulundurulmalarini saglamak
icin bu agiklamayr sunuyorum artik iilkenin her yaninda seg¢imin kesin dénemi yaklasmakta
oldugundan, segim yetkisini birinci segmenlerden kendi sorumluluklarina alan ikinci segmen

arkadaglarimin da vatanin mutlak kurtulusunu ve gelecekte yitkselmesini saglayan yol iizerinde

hareketin edeceklerine tamamiyla inandigim: da ekliyorum.39

Rize mebuslan Ziya Hursit ve Dr. Abidin Beyler de bolgelerinde hizli bir
calisma i¢inde idiler. Basinda Barutguzade Ahmet Efendi’nin bulundugu Trabzon
Miidafai hukuk Cemiyeti, merkeze yani Ankara’ya karsi kazan kaldirmigti, Faik Ahmet
Bey (Barutgu), Ali Stkrii beyin Trabzon’a getirilisinde Belediye balkonunda yaptigi

konusmada Mustafa Kemal Pasa’ya, ¢evresine ve Cankaya'ya ¢cok agir sézler séylemis,

3 {leri,(6 Nisan 1923).

37 Kilig Ali Hatiralarim Anlatiyor,s. 120,aktaran,GOLOGLU,a.g.e.,s.191.
* GOLOGLU,a.g.e.,s.191.

3 Atatiirk’iin Stylev ve Demegleri,C.IV,s.503-504.
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Istikbal adli gazetesinde de aymi agirhkta yazilar yayimlamigti. 4 Nisan 1923 giinlii
niishada yayimlanan yazi bunlarin en sertlerinden biri idi ve Eski Vali Hamid Bey’e
(Deli Hamid) aitti. Ad verilmemis olsa bile kime ¢attif1 agik¢a belli olan bu yazida,
mesela “Milletin uyamikh@ini, gizli isteklerinin gergeklesmesine engel gorenler,
cevrelerinde dalkavukluktan bagka varlik gormek,evetten bagka ses isitmek
istemeyenler, saygi deger sehidin kisiliginde, milletin dogal ve anayasal haklarmi yok
etmek istemisler, bu saldirimin kotii islere karst cogsmaya hazir olan kalpleri sindirmeye
yetecegini sanmislardir” gibi cilimleler vardir. Mustafa Kemal Pasa bu yaziyr
arkadaslarina okuttu. Hakaretlerin Mustafa Kemal’e y6nelmis oldugu konusunda
birlesildi. Bu durum Mustafa Kemal Pasa’yr ¢ok kizdirmusti. Adana mebusu Zamir
(Damar Arikan) Bey ile Manisa mebusu Refik Sevket (Ince) Bey, sorusturma kurulu
olarak, Trabzon’a gonderildiler.® Bu kurul Midafa-i Hukuk Cemiyeti Y&netim
Kuruluna isten el ¢ektirdi ve bir miitesebbis heyet kurdu.*! Miitesebbis Heyet Trabzon
halki tarafindan, iyi karsilandi. Sehir ileri gelenlerinden Murathanzade Ziya Bey,
Ankara’ya ilk baghlik telgrafini ¢ekti. Mustafa Kemal hem bu telgrafi cevaplandirds,
hem de Trabzonlulara dzel bir se¢im beyannamesi gonderildi.*> Beyanname syle
bitiyordu:
“Trabzonlu Fedakar kardegslerim, sizi apagik goérmekte oldugunuza hi¢ siiphem olmayan bilyiik
bir gergekle kars;t kargiya birakiyorum. Ve tamamen giiveniyorum ki, halkin, insafin, eski

dostlugun ve yurtseverligin en yiiksek niteliklerine sahip olan siz Trabzonlular erdemlilikle

sapikhigin agik ayriliini hemen anlayacak ve giinii geldiginde temiz vicdanlarimzin kesin

hitktimlerini anlatan oylarimizi dogru yola vereceksiniz™*

Beyanname ¢ok olumlu etki yapt1 ve Trabzonlular Mustafa Kemal Pasa’nin
Miidafa-i Hukuk Grubunun ilkelerini kabul ettiklerini telgrafla gektiler,hatta Rizeliler
daha da ileriye giderek Mustafa Kemal Pasa’y1 Fahri hemgehri yaptllar.44

Ankara’da I. Grup azalarindan biri Vatan gazetesi muhabirine; se¢imi milletin
hakimiyetini olusturmak i¢in bir imtihan olarak gordiklerini agiklamigtir. Ahmet

Siikrii’ye ait bu roportajin sonunda, intihap enciimeninin Miidafa-i hukuk merkezlerine

“ GOLOGLU,Cumhuriyete Dogru,s.278.

! Damar ARIKOGLU,Hatiralarim,s.323-325,aktaran,GOLOGLU, Tiirkiye Cumhuriyeti,s.193.

2 GOLOGLU,y.a.g.e.,5.193.

4 Taha PARLA,Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari,C.2,Atatiirk’in S6ylev ve Demegleri,istanbul
1991),5.41.

“ GOLOGLU y.a.g.e.,5.193.
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gonderdigi tamimde, intihabatin miidahalesiz ve serbestge icrasi liizumunun tavsiye
edildigi eklenmistir.*’ Zaten Ankara’daki secimlerde herhangi bir olay ¢iktiina dair bir

belgeye rastlanmamugtir.

Tiirkiye’de segim havasimin esmeye basladipn giinlerde Izmir'de Tiirk Sesi
gazetesi yayin hayatina baglamisti.Gazetenin her sayisinda “Miidafa-I Hukuk Umdeler”
yer almakta ve bu segimlerin 6nemine iligkin stirekli yazilara yer verilmektedir.Ciinkii

bu segimlere Tiirk Sesi iilkedeki siyasal degisimin bir gostergesi olarak bakmaktadir:*®
*...Uzun senelerden beri yapilan korkung tecriibeler hesabina elde ettigimiz esaslar
ufak bir lakaydi ile kaybetmek milli tarih huzurunda bir cinayet olmaz mi?Bu sebeptendirki
icinde bulundugumuz intihabat devresinde Tiirkiye halkimin her zamandan fazla miiteyakkiz
davranmasi ltizumunu hissediyoruz.
Devletin alti-yedi asirlik zihniyet-i idariye ve siyasiyesini bir climlede yikan son

inkilabimizin bazi dimaglarda hazmedilmemis olmasini pek tabi buluruz.Su halde bir hulasa

yapalim.
Turk milleti saltanat-1 milliyeci,teskilat-1 esasiyeci ve halkgidir.Bu ii¢ esas,milli

inkilabin ii¢ mihrabidir.Inkilabin mevzuat-1 siyasiye ve hukukiyesini tespit edecek olan yeni

meclisin bu umdelere inanan zevattan terekkiip etmesi ise hayati bir zarurettir.”*’

Tiirk Sesi’ne gére “Rey vermek farzdir.Ciinkii zavalli Tirklikk,bu kurultayim
vani en eski mebuslarini dagittigindan beri kaybetmis,o canli devrenin biitiin faliyetini
tarihe terk edeli yedi sekiz asir gegmistir”.*®

Mahmut Esat,lilke sorunlarinin kisisel ¢ikar ve kamlarin istiinde tutulmas:
gerektigine deginerek se¢im isininde bir “memleket meselesi” olduguna dikkati
¢ekmektedir:’Hedefimiz ve gayemiz mecliste bir firka veya bir grubu yasatmak
degildir.Yapilipta noksan kalmig bir inkilabi ikmal edecegiz ve intihabatin —bize gére-
en yliksek manasida budur.Saltanat-1 milliyecihalkg1r ve teskilat-1 esasiyeci zevati
intihap etmek... Tiirk milletinin selamet ve refah1 bu ii¢ mihraktadir’™*

Kastamonu’da ise se¢im yaklagtik¢a tansiyon yiikselmis ve Ismail Habib se¢im

ile ilgili goriiglerini 22 Mayis 1923’te “Imtihan Veren Millete” adli bir konferansta

* Vatan,(11 Nisan 1923).

%7eki ARIKAN,”Kurtulustan Sonra Izmir’de Cikan i.lk Gazete;Turk  Sesi”, AAMDergisi,
C.VII1,Sa.22,(Kasim 1991 Ankara),s.80.

“? Mahmut ESAT, Intihabat Etrafinda”, Tiirk Sesi,(7 Haziran 1923),s.11,aktaran, ARIKAN,a.g.e.,s.80.

“® Tiirk Sesi,(10 Haziran 1923),s.13,aktaran, ARIKAN,a.g.e.,s.80.

“ Tiirk Sesi,(11 Haziran 1923),aktaran,ARIKAN,a.g.e.,5.81.




soyle dile getirmigtir: “...Fisiltilar1 yapanlar kimlerdir;1-Menfaatini saltanatin bekasinda
gbren hainler ,2-Hiirriyet ve Itilafin hincimi almak isteyen melun ruhlardir.Bunlarin
kimileri Mustafa Sabri gibi dinin kisvesine biiriinenler,kimisi Ali Kemal gibi elindeki

kalemi hiyanetin terclimami yapanlardir...Bunlann nasil segmeli diyorsan,vatani

kurtaranlarin sadas1 onlar sana ilan edecektir....”®

Se¢im nedeniyle Anadolu'daki tiim miidafa-i hukuk reisliklerine asagidaki

telgrafin benzerleri génderilerek Miidafa-i Hukuk adaylan agiklanmistir.

Edirne Miidafaai Hukuk Riyasetine

Edirne Livasi mebus intihabati i¢in Anadolu ve Rumeli miidafa-i hukuk cemiyetinin ve Halk

Firkasinin namzetleri atide isimleri muharrer zevattir.
Gruba gelen muhterem liva ahalisinin bu yiksek siyasi vazifelerini ger¢eklestirmede basarilar
temenni ederim. Niteliginin bilumum cemiyet teskilatina ve liva halkina ulastirimasiyla
namzetlerin temini baganili ¢alisgma ve sonugtan bilgi verilmesini rica ederim efendim. 1- Mebus
Faik Bey, 2- Mebus Cafer Tayyar Bey, 3- Nafia Vekaleti tarik ve Maarif Miidirli Umumisi
Hiiseyin Rifki Bey.

Yine her Livanin ikinci segmenlerine ise agagidaki beyannamenin benzerleri

gonderilmigtir.

Liva dahilinde intihap edilmis olan miintehibi saniler mukadderati millet ve memleketi tedvir
edecek olan Tirkiye Biytik Millet Meclisinin ikinci devresi igin gonderilecek mebuslar1 intihap
etmek hakkin1 onceki segmenlerden seref sozii ve mesuliyetlerine almig bulunuyorlar. Vatanin
menfaati aliyesini miidrik bulunduklarinda asla siiphe olmayan miintehib-i saniler bu en biiyitk ve
en mithim vazifeyi yaparken ge¢mis felaket giinlerinin 1zdiraplarm hatirdan ¢ikarmayarak ytiksek
vicdanlarinin sesine tabi bulunacaklarmi ve reylerini gegmiste oldugu gibi gelecek igin de
muthulugu temin edecek. olan cemiyet ve firkamizin namzetlerine vereceklerini kuvvetle timit
ediyorum.- '

Ciimleye muvaffakiyat temenni eylerim.
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk

Cemiyeti Reisi Gazi Mustafa Kemal®'

Se¢im biitlin lilkede belirlenen tarihte yapilmaya baslanir.23 Haziran tarihinde
Ikdam'da gikan bir haberde, sandiklarin segim bélgelerine getirilisinde bile bir bayram
coskusu gérmekteyiz. Habere gore; arabalarin iizerine konulan sandiklarin bagina elleri

bayrakh kiiglik kizlar oturtulmus ve sandiklar sirasiyla yollardan ge¢mistir. Arabalar

*® Ismail HABIB,”Imtihan Veren Millete”,Kastamonu Sultani Mektebinde Verilen Konferans,
Kastamonu Vilayet Matbaas1,339,(Kastamonu),s.5-32,aktaran,Erol KURKCUOGLU,”1923
Segimleri”, Atatiirk U.,AIIT Enstitii Dergisi,C.1,Sa.3,(19 Mayis 1989,Erzurum),s.141-142.

*! Atatiirk’iin Stylev ve Demegleri,C.IV,508-509. '
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defne dallan, bayraklar ve ¢igeklerle siislenmistir. Davullar zurnalar ¢alinmig, milli
marslar s6ylenmis, halkin yogun tezahiirat1 olmustur. Bunlara Rumlar ve Ermeniler de

katilmigtir. Bu olayda en gok dikkati ¢eken sandiklar Besiktas ve Ortakdy sandiklar

olmugtur.52

Aym giin Mustafa Kemal Istanbul'daki ikinci segmenlere asagidaki telgrafi

gondererek onlan dikkatli olmalarn i¢in uyarmstir;

"{stanbul ve gevresi ikinci segmenlerine

Milletin takdiri ve memleketi yonetecek olan TBMM'in ikinci devresi i¢in gdnderecek
mebuslart intihap etmek hakkini Onceki segmenlerden seref sézii ve mesuliyetinize almig
bulunuyorsunuz.

Vatanin yilice menfaatini tistiin tuttuklarindan asla stiphe olmayan ikinci segmen arkadaglarimin
bu en bilytlk ve Onemli vazifeyi ifa ederken ge¢mis felaket glinlerinin acisim hatirdan
cikarmayarak yiiksek vicdanlarmin sesine tabi bulunacaklarini ve reylerini gegmiste oldugu gibi

gelecek igin de mutluluk temin edecek olan Cemiyet ve Firkamizin namzetlerine vereceklerini

kuvvetle timit ediyorum”53

28 Haziran Ikdam’1nda Istanbul’daki se¢im giinii havasi s6yle anlatilmigtir;

“Mebuslarimiz bugiin segiliyor. Istanbul se¢meni dariilfiinunda toplanarak sehrimiz halkinm
vekillerini segeceklerdir. Istanbul milli bir bayram yapar gibi vekillerini segiyor. Ug bes sene evvel
mebuslarimiz: iggal altinda pek agir bir halde yaptigimiz se¢imden sonra duydugumuz Uziinti ile
su anki gurur arasidaki fark ¢ok biiyiiktiir.

Pariilfunun salonu birkag giinden beri bayraklar, gigekler ve defne dallan ile stislenmisgti.
Intihabata katilacak ikinci segmenler tefti heyetinin ilan ettigi program dahilinde, belirlenen saatte
Beyazit camii avlusunda toplanacaklar ve salona miimkiin oldugu kadar ¢abuk girip reylerini

vereceklerdir. Anadolu tarafindan karstya gegecekler igin bir vapur tutulacaktir. Reylerin bu aksam

tasnifine baglanacak ve Cuma giinlinde memurlara verilecektir”.>*

- 3.2.Miidafa-i Hukuk Ikinci Grubunun Cahsmalan
Birinci Grubun kurulmasiyla meclisteki milletvekilleri hiikiimete yakin
olanlar,olmayanlar ve tarafsizlar olmak tizere iige Bﬁlﬁnmﬁstii.Birinci Grubun disinda
kalan kesimin olusturdugu Ikinci Grubun ne zaman kuruldugu belli degildir.Kurulus

amaglariin her tiirlii sahsiyetin *>6niine ge¢mek oldugu agiklanmugtir.Grubun lideri

32 jkdam,(23 Haziran 1923).
33 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri,C.V.,s.145.
3% {kdam,(28 Haziran 1923).
>> GUNES,L.TBMM ’nin Diisiince Yapis,s.181.
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konumunda olanlar Erzurum mebusu Hiiseyin Avni ve Mersin mebusu Selahattin
| Késeoglu’dur.ikinci Grup bir program veya nizamname yaymnlamaya vakit bulamadan
meclis yenileme karari almis™® ve se¢im ¢alismalan baglamustir.

Se¢im ¢aligmalarinin baglamasiyla birlikte I. ve II. grup arasindaki ¢ekisme en
iist diizeye ulagmigtir. Bununla beraber gruplar hakkinda yazilan yazlar siklagmaya
baglamigtir. Basin, bir yandan gruplarin seg¢imlerde ne gibi tavir alacaklar1 konusu
tizerinde dururken, aym zamanda gruplar arasindaki farki ve Ikinci Grup'un
muhalefetinin nedenini okurlarina anlatmaya caligmistir.”’ Ancak meclisteki
uygulamalar ve bu uygulamalar ¢ercevesinde meydana gelen tartismalara hig
deginilmemistir. 1ki grup arasindaki goriis farkliliklarimi anlamak igin birinci olarak ele
ahnmas1 gereken bu nokta ihmal edildigi ya da kasith olarak gézden uzak tutuldugu
igin, basin gruplar arasindaki farki okurlarina yansitmakta yetersiz kalmistir.’ 8

Baslangigta Ikinci Grup'un hakimiyet-i milliye ilkesine kars1 kisi hakimiyetini
benimsedigi, halifeye siyasi gii¢ verilmesinden yana oldugu yolunda iddialar ortaya
atilmustir.>® Nitekim 8 Nisan tarihinde Vatan gazetesinde ¢ikan bir yazida I. ve II. Grup
Programlar1 karsilagtirilmis ve iki grubun programlar arasindaki en biiylik farkin
Hakimiyet-i Milliye ve Hakimiyet-i Sahsiye meselesi oldugu yazilmistir. Bu yaziya II.
Grup'un Hakimiyet-i Milliye ve Hakimiyet-i Sahsiye'nin bir arada olabilecegini iddia
ettigini de eklemistir.®® Ancak, bu iddialar fazla uzun siirmemis, ikinci Grup
mensuplarmca- net bir sekilde tekzip edildikten sonra itibar gérmemigstir. Kisa siire
iginde, basinda Ikinci Grup'un biiyiik gogunlugunun da Birinci Grup gibi Hakimiyet-i
Milliye yanlis1 olduguna dair mutakabata varllmlstlr.6l _

Bitlis mebusu Yusuf Ziya Bey Istanbul basinimin gériistiigii ilk ikinci grup
liyesidir.? 20 Nisan 1923 tarihli Tevhid-i Efkdrda Yusuf Ziya Bey ile yapilan bir
réportaj yaymnlanmigtir. Kendisi, ikinci grubun siyasi goriisii ile ilgili ¢ok seyin

yazildigi1 ama higbirinin dedikodudan ileri gegemedigini, ikinci grubun tek amacinin

% TUNAYA,y.a.g.e.,5.538.

" DEMIREL,a.g.e.,s.546.

® DEMIREL,a.g.e.,s.546-547.
*» DEMIREL,a.g:e.,5.547.

® vatan,(8 Nisan 1923).

' DEMIREL,a.g.e.,s547.

¢ DEMIREL,a.g.e.,s.553.
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Hakimiyet-i Milliye'nin kavlen degil fiilen tatbiki oldugunu soylemistir. Hilafet
makamini canlandirmak istemediklerini, kendilerinin baginda beri milli miicadelenin
icinde olduklarini da eklemigtir. Se¢imlerde aday gostermeyeceklerini, kisisel olarak
calisacaklarini s6ylemistir.5
Se¢im karan aliminca dogal olarak ikinci grubun segime katilacag:
bekleniyordu.Hatta se¢im propagandalari baglayinca birinci grupgular ikinci grupgulari
mesrutiyetcilikle,saltanateilikla,hilafetgilikle, miirtecilikle ~ sugladilar.Bu  suglamalara
ragmen grubun sessiz kalmasi grup iyelerini rahatsiz etti ve gesitli sdylentilere yol
act.Bu soylentiler grubun lehine olmadi.Milletvekilleri kendi se¢im bblgelerine
dagilinca ikinci grubun secimde alacag: tavir daha da netlesmisti.Omegin 15 Nisan
1923°de Istanbul’a gelen Mersin’li Cemal Pasa ile Yusuf Bey’in agiklamalari bunu
gostermektedir.Zira Tevhid-i Efkar muhabirinin elde ettigi bilgilere gére;lkinci grup bu
segimlere kesinlikle bir orgiit olarak katilmayacak,segim programi yapmayacak,grup
iyelerinden bireysel olarak adayliklarim koymak isteyen olursa bunlara da karsi
glkmayacaktlr.64Hﬁseyin Avni’nin 27 Nisan’da Istanbul’a gelmesi ise saskinlik yaratmig
28 Nisan’da Tevhid-i Efkar’da bu konu ile ilgili bir yazi yayimlanmstir.Yazida
Hiiseyin Avni Bey’in kente geliginin ¢esitli dedikodulara yol agtig belirtilmistir.®®
Tevhid-i Efkar'm 30 Nisan giinii sayisinda Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni'nin
demeci yaymlanmigtir, Hiiseyin Avni Bey, ama¢ agisindan gruplar arasinda bir fark
olmadigini belirterek sozlerine baglamig, grubun saltanat taraftarlifi bulunmasi
konusunda ise hakimiyet-i milliyenin koruyucular arasinda en ¢ok ikinci grup azasimin
bulundugunu s6ylemistir. I. Grup'un yayimladig1 dokuz umdeyi eksik buldugunu daha
kapsamli olmast gerektigini belirtmistir.66
Hiiseyin Avni'nin, ikinci grubun hakimiyet-i milliyenin koruyucular
arasinda ¢ogunlukta oldugu konusundaki sozleri 1 Mayis tarihli Ileri gazetesinde
protesto edilmektedir. ikinci grup iiyelerinin Istanbul'a gelmeleri iizerinde durulmug ve

onlarin ¢ikaracaklar giiriiltiiniin memlekete zararli olacagi ya211m1§;t1r.67

¢ Tevhid-i Efkar,(20 Nisan 1923).

64 GUNES_,”1923 Secimleri”,70.Yilinda Ulusal ve Uluslararast Boyutlariyla Atatiirk’iin Biiyiik
Nutku ve Dénemi,(ODTU Tarih Béliimii,Ankara 1999),s.122.

% Tevhid-i Efkar,(28 Nisan 1923).

% Tevhid-i Efkar,(30 Nisan 1923).

% ileri,(1 Mayis 1923).
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O giniin basin organlant incelendiginde ;ikinci Grupgularin segimi

kazanamayacaklarim anladiklar1 gériinityor.Bir muhabir baz1 bélgelerde Ikinci Grubun

(13

kazanabilecegi soyleniyor deyince Ikinci Grup iiyelerinden Necati Bey’in * milletin

bizim fikrimize ne kadar katildigim bilemiyoruz.Ug dort yildir segim gevremizden
uzaktayiz.Kimbilir belki bizim haksiz bulduklarimiz1 milletin hakli bulmasi ve bizim
fikrimize istirak etmemekte olmasi da muhtemeldir.Sorun birka¢ hafta iginde
¢oziilecek” demesi umutsuzluklarim sergiliyordu.Vakit gazetisi 6zel muhabirine
dayanarak verdigi habere gore Ikinci Grup sagirmis bir haldedir.Birinci Gruba binlerce

aday olma istegi geldigi halde Ikinci Gruba higbir taraftan bagvuru olmamustir.%®

3.3.ittihatqilarin Calismalar
5 Kasim 1918°deki son toplantida Ittihat ve Terakki adinin tarihe karigtigi kabul
edilmisti.Ancak bu hukuken bir son bulmaydu.ttihat Terakki’nin tilkillerini benimsemis
olanlar,0 program cer¢evesinde davranmaga devam edeceklerdi.®Itilaf devletlerinin
iilkeyi ezmek amacinda olduklari anlagilinca Anadolu’ya yayilarak diger yurtsever
aydinlarla birleserek Miidafa-i Hukuk orgiitlerinin olusmasina yardimei oldular.
Ittihatcilar TBMM agilincaya kadar Miidafa-i Hukuk 6rgiitlerinin arkasinda gizli
olarak ¢aligmiglardir.Meclis agildiktan sonra galigmalarim milletvekili olarak mecliste
stirdiirmiislerdir.Ulkenin i¢inde bulunduklari somut kosullari kendi diisiinceleri
doprultusunda iyi degerlendiren Ittihatgilar,mecliste kurulan en sagdaki ,en soldaki
gruplarda hiziplerde yer almiglardir.Ancak zaman bunlarin lehine islememistir. Mustafa
Kemal Pasa’nin meclis i¢inde ve disindaki etkinligi ,sorunlara yaklasimi,ittihatgilar
par¢alamigtir.Kimileri Mustafa Kemal’in yaninda yer alip onu desteklerken kimileride
ona cephe almaktan kaginmamistir.”
Secim ¢alismalar baslayinca Ittihatgilarin da segimlere katilacaklari haberleri
duyulmaya baglanir.
Istanbul’da Ittihatgilar gizli bir faliyet igindeydiler.Bunu Kilig Ali séyle
anlatmaktadir;

Memleketin bagina yeni dertler agma,istidati gosteren bu hareketin iplerini,geride durarak

bilhassa ittihatgilarin meshur Kara Kemalleri elinde tutuyor ve intihap miinasebetiyle miithim roller

-%8 Vakit,(14 Nisan 1923).
% Sina AKSIN,100 Soruda Jon Tiirkler ve ittihat Terakki,(Istanbul,1980),s.311.

" GUNES,a.g.e.,s.162.
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oynama@a kalkmis goriinityordu.Toplantilar eski Sirket-I Hayriye Kapu Cuhadari izzet Efendi’nin oglu
Niyazi Bey'in Besiktag’taki evinde yahut Kara Kemal’in Mes’adet Hanindaki yazihanesinde
yapiliyor,kararlar burada ahniyordu.Kara Kemal’in ilk defa Ankara’ya geldifi zaman Selahattin ve Kara
Kemal vasitastyla Ittihatgtlarm yardimini istedikleri haber alintyordu.

Kara Kemal’in yazihanesinde alinan kararlarin yeni se¢imlerden faydalanilarak Mustafa Kemal’l
devirmek ve lttihatgilari vaziyete hakim kilmak maksadim takip ettigi anlagiliyordu.Bu vaziyetin

Istanbul’daki intihabin memleketin diger kisimlarindakinden ¢ok daha farkhi olacagina siiphe
blrakmlyordu.7l

Istanbul'da ittihatcilarin sinsi bir ¢alisma iginde olduklari séylentisi yayilinca

Mustafa Kemal Istanbul segimleri igin ayr1 bir beyanname yayimlar;

"Yeni Segim doénemini, Istanbul ile baglantimiz tamam olmadan gegiriyoruz. Bagkanhg: ile
6vﬁndﬁgﬁ1ﬁ Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti Istanbul'a kavusmay: amag edinmisti.
Bu amaca varmak iizeredir. Yarin milletin 6niinde, memleket idaresi igin giiven isteyecek olan
Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ve Halk Partisi de memleketin kurtulusuna ve yiikselmesini saglamig
olan ulusal egemenlik disturlarinin ilerleme ve gelisme ilkelerinin izleyicisi olacaktir. Bizim
memleketimizin 15181 olan [stanbul bu ilkelere en yakin olan vatan kdsemiz degil midir? Bu
inancimizt  dilnya 6niinde oylarimzla ispatlayacaksimz. Istanbullular dismanlarin  gozi
iizerinizdedir. Oylariniz pargalanacak mi? Biitiin diinyanin dilsiincesine agik olan Istanbulumuzun
cevresi henliz kurtulusun tamam olmadifin1 unutarak amaca yénelmekte tereddiit edecek mi?
Diinyanin dikkat ettigi noktalar bunlardir. Binlerce engelin ortasindan her zaman bize ybnelmis
olan Istanbulumuzun diismani umutlandiracak bir oy bolinmesi yapmayacag: kamisindayim.
Oylarin dagilmasindan kimlerin yararlanacagini her an dikkatle goz oniinde tutmak 6zellikle sizin
gorevinizdir. Vatanin hukuku hayatiyesini tamamlamak yolunda olan cemiyetimizin kuvvet gaip
etmesinden sevinecek olanlar eyami felaketimizde sevinmis olanlardir ki bunlan yakindan en

ziyade siz goriirsiiniiz. Yek vilcut olarak cemiyetimize tevecciih ve itimat ediniz ki buna layiktir ve

layik oldugunu daima fiiliyatla isbat edecektir." ">
Kisa bir siire iginde Istanbul istenen, umulan ve beklenen yénde segim
galismalarima iz verdi ve durumu Mustafa Kemal Paga'ya bildirdi.”? "Biiyiik Olaymn
Istanbul gibi ulusumuzun aydin bir g¢evresinde layik oldugu degeri alacag: zaten
stiphesizdi" diyerek, yurtsever Istanbullularin baghhklarina tegekkiir eden Mustafa

Kemal Pasa, Istanbul Belediye Meclisinin karar ile Istanbul Tabii Hemsgeriligine de

™ Kilig Ali Hatiralarim Anlatiyor,(Sel Yay.,Istanbul 1995),s.121-122,aktaran ;KURKCUOGLU,a.g.e.
C.1,Sa.3,5.142.

2 Hakimiyet-I Milliye,(12 Nisan 1923).

” GOLOGLU, a.g.e.,s.196.
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secildi.” Bundan ¢ok duygulanan Mustafa Kemal Pasa, Istanbul Belediye baskanligina
tesekkiir telgrafi gondermistir.”

14 Nisan 1923 tarihli Tanin gazetesinde, Hiiseyin Cahit Ittihat ve Terakki’nin I.
Grup ile aym gorisii paylastigim ve Mustafa Kemal’e anlasma teklif ettigini
yazmistir.”® Bunun tizerine Mustafa Kemal Anadolu Ajansi muhabirine bir demeg
vererek “Ittihat ve Terakki Partisi adina ¢alisma birligi yapmak igin higbir teklif
almadim. Esasen bugiin kimse Ittihat ve Terakki Partisi ya da Cemiyeti adina hareket
etmek yetkisine sahip degildir ki boyle bir yola ve bu ada bagvurabilsin. Ciinkii
herkesge bilindigi lizere s6zii edilen Cemiyet, Miitarekeden hemen sonra, o vakit ki
Ittihat ve Terakki Genel Merkezinin ¢agnsiyla Rahmetli Talat Pasa’min bagkanhj:
altinda yapilan kongresinin karariyla Teceddiit Firkasina déniigmiis, biitiin haklarin1 ve
mallarin s6zii edilen partiye aktararak Ittihat ve Terakki adinin tarihe gomiildiigiinii ilan
etmisti. Vaktiyle zaten bir gogumuz o cemiyetin kurucusu ve iiyesi bulunuyorduk. Son
kongre karariyla tarihe gegen bu Cemiyetin Uyeleriyle sonradan kurulan Teceddliit
Partisinden olanlarin ¢ogunlugu biiyilk ulusumuzun her tiirlii engeli yikmak
hususundaki yiiksek kararlarindan dogan Anadolu ve Rumeli Midafa-i Hukuk
Cemiyetine katilmig ya da onunla beraber olmus ve bu dernegin programini kabul
etmistir””’ demistir.

16 Nisan’da Istanbul Valisi’nin se¢im hazirhklarina iliskin basin toplantisinda
soyledigi “Ittihat ve Terakki Miinfesihtir”’® sozii dikkat ¢ekmistir. Hemen ardindan 20
Nisan 1923 tarihli Yeni Giin’de Ittihat ve Terakki’nin iage nazirt Kara Kemal Bey “Ne
ben ne de riifekayr mesaim Mﬁdafa—i Hukuk Cemiyetini miigkiilata dugar edecek hicbir
hareket ve faaliyette bulunmayacagiz. Harici diismanlarimiz dahilinde ihtilaf
¢ikaracagina higbir zaman hatira getirmesinler”.” Daha sonra da Kemal Bey’in ve

arkadaglarinin  kesin olarak ¢ekildigi ve Kemal Bey’in kendisi hakkindaki

™ GOLOGLU,a.g.e.196.

™ Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri,C.4,5.504-505.

7 Tanin,(14 Nisan 1923).

7 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri,C.1II1,5.62.

7 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950,(Ankara,1995),5.243.
 Yeni Giin,(20 Nisan 1923).
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dedikodularinin bitmesi gerektigini soyledigi Tevhid-i Efkarda®® yaymnlanmistir.Daha

sonra Kara Kemal Bey sirketlerinin baginda ticari yagsama atilmistir.

3.4.Amelelerin Calismalari

Istanbul'da segime katilacak gruplardan biri de Amele ve Esnaf Dernekleriydi.
Bu gruplar se¢im kararindan sonra gesitli toplantilar yaparak se¢cimde tutumlarinin ne
oldugunu belirlemek geregi duymuslardir. 4 Nisan aksami: Amele Birligi Kuliibii'nde
yapilan toplanﬁda konusmacilarin ¢ogu amele aday1 gésterilmesi ve amelenin hukukunu
koruyacak mebuslara oy verilmesini kararlastirmislardir.®!

- Bu donemde Oorgiitlenmeye ¢aligan sol hareketin yaymm orgami Aydinhk
idi.Dumlupimar’da Yunan ordusunun kesinlikle yenilmesi bu c¢evrede sevingle
karsilanmustir.*21922 Eylil ve Ekim aylani iginde bu ¢evre Istanbul’da bir takim
bildiriler dagitarak,Mustafa Kemal lehine,emperyalizm,kapitalizm ve monarsizm
aleyhine propaganda yapmgtir.19 Eyliil 1338°de “Biitiin Diinya Iscileri Ittifaki” diye
imzalanmig tek sayfallk bir beyanname,”Umum Isci ve Fakirlere Hitap” soyle
demektedir;“Anadolu’nun kahraman ig¢i ve kéyliileri Mustafa Kemal Pasa’nin akillilig
sayesinde biitiin diinya is¢i ve fakir kdyliilerinin hamisi ve sahibi makamina gegen Rus
Bolsevik hiikumetiyle,bir muavenet ve dostluk muahedesi yaptiktan sonra,asirlardan
beri diigmanimiz olan Avrupa ve Amerika paraci milyonerlerin Sark i¢in yaptiklar: kanl
planlarim bozdular...”**demektedir.

Kasim baginda saltanatin kaldirilmas: iizerine, TBMM’ne TICSF’nin gosterdigi
tesrik telgrafinda,”Tiirk Is¢i ve Koylti Ordulanninbiitin  kazandiklan zafer
alkislanmakta,yapilan siyasi inkilap karsisinda duyulan memnunluk belirtilmekte ve
miigterek istihsal ve miilkiyete miistenit igtimai inkilabin kuvvetle tmit edildigi”
sijlenmektedir84

I.TBMM’nin kendi kendini feshe ve yeni se¢imlere gidilmesine karar verilmesi
tizerine TICSF’da yeniden faaliyete gecmistir.Cevrenin sozciisit Sefik Hiisnii'ye gore,

bu donemde solcularin izlemeleri gereken politika, milli devrimcilerle isbirligi yapmak

8 Tevhid-I Efkar,(22 Nisan 1923).
8 CAVDAR,a.g.e.,5.245.
82 «Anadolu Zaferi”,Aydinlik,Sa.9,(20 Eyliil 1922),5.243.

B TUNCAY,a.g.e.,s.157.Dipnot 31.
84 Aydmhk,Sa.11,(15 Kanunuevvel 1922),5.295 Aktaran TUNCAY,a.g.e.,s.158.
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ve onlarin programmm miimkiin oldugu kadar ileriye gotiirmektir.10 Nisan 1923’te
Istanbul’da  caligmaya baglayan TICSF Muvakkat Idare Heyeti,beyanname
yayinlayarak,”Tiirkiye Isci ve Cift¢i ve Orta Halli Kitleleri” ni partiye katilmaya
¢agirmistir.®Bu beyannamede gevresinde birlesilmesi gereken asgari talepler séyle
siralamiglardir:Genel ve gizli oy,nisbi temsil,agarin ve temeddii vergilerinin
kaldirilmasi,kademeli bir genel gelir vergisi,devlet tekelinden baska tekellerin
ilgasi,parasiz ve zorunlu ilkgretim. ..vs.”8¢

Mayis sayisindaki Aydinlik’ta,segim ile ilgili olarak meclisin hi¢ beklenmeyen
bir zamanda segime bagladig1 haberi gikar.Bu yazida se¢imde li¢ tiirlii siyasi cereyanin
olduu yazilidir.Bunlar:1-Bugiinkii inkilab1 yapan ve yagatmaga azmetmis olanlarin
temsil ettifi cereyan,2-Derebeylize ve Osmanli hanedanina bagli olanlar etrafinda
toplayan ceréyan,3-Faldr,i$c;i,k6ylii ve orta halli Kkitleleri etrafinda toplayan
cereyandir.®’ Aymi sayida Sefik Hiisnii Bey; “Miidafa-i Hukuk gibi tilkemizi yiizde yiiz
olimden kurtarmig bir érgiite yardim etmek boynumuzun borcudur.Fakat bu yardim
onun gosterecedi her adaya kesinlikle oy vermek degildir**3diyerek 1.Grubu sarth olarak
desteklediklerini ifade etmigtir.

Aydinlik gevresi,1923 Mayisinda Ankara Hiikumetinden ilk darbesini yemistir.
1 Mays giinii dagitilan bir beyannameden dolay: T.1.C.S.F'nin reisi, umumi katibi ve bir
takim tiyeleri tutuklanmistir.%

Hiyanet-i Vataniye kanunu geregince yargilanmalari istenen tutuklular,
avukatlarinin —Istanbul, TBMM Hiikiimetinin yOnetimi altina girmis olmakla birlikte bu
kanunun ylirtirltige konmas igin gerekli 6zel téren yapllmam1$ olduguna dair- itirazlar

kabul edilerek beraat etmislerdir.*®

3.5.Bagimsizlarin Cahsmalari
Segimlerde 6rgiitlenemeyen Ikinci Grup aday gosteremedigi igin bu grubun bazi

liyeleri Birinci Grubun aleyhine calistyor ve bagimsiz olarak aday olmay:

% “TICSP’nin Beyannamesi”,Aydinhk,Sa.15,(Mayis 1923).
* “TICSP’nin Beyannamesi”,Aydinlik,Sa.15,(Mays 1923).

¥7 Aydinlik,Sa.15,(Mayis 1923),5.383.

88 Aydinhk,Sa.15,(Mayis 1923),s.157.

% Bkz.Tanin,”Ceza Mahkemesinde Komilnistlerin Muhakemesi”,(4 Haziran 1923),s.3.
* Tanin,(7 Haziran 1923),aktaran, TUNGAY, a.g.e.,s.164.
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deniyorlardi.Bunlardan biri Eski Giimiishane mebusu Zeki Kadirbeyoglu idi.Kendisi,
Istanbul’dan Ankara’ya gelmis,fakat Mustafa Kemalce giipheli goriiliip gozaltina
alinmigti. . BMM’ne girememigti. Memleketine déndiigiinde yine adayligimi koymus ve
Mustafa Kemal’in adaylarinin karsisina <;1km1$t1.91 Zeki bey, yaymlanmamig anilarinda

bu segimin nasil gergeklestizini ayrntili olarak anlatir. Bunun bir kismim asagiya

aktariyorum;

“O zaman secim vilayetlerde ayri ayri yapiliyor ve kaza merkezlerinde bile ikiser giin ara ile
segmenler oy veriyordu. ilk segim igin Kelkit kazasina emir verildi. Siivari Seyyar Jandarma
Taburu, kaza merkezini kugatarak Tabur Kumandanini bir miifreze ile ayrica Belediye Dairesi’ni
gevirip kendisi de igeri girdi. Aymi zamanda Jandarma Kumandani kaymakam vekili tedbir
alarak o da Belediye Dairesi’ne dahil oldu.ikinci segmenler de tamam oldugundan Belediye
Reisi Haci Alaeddin Bey: “Biiyiik misafirlerimiz biz simdi mebus se¢imine baglayacagimizdan,
sizlerin Belediye Dairesi’nden liitfen ¢ikmanizi rica ederiz” demesi tizerine, Stivari Binbasis: ile
Kaymakam Vekili olan Jandarma kumandam “Biz buraya segimi yaptirmak igin geldik. Seg¢im
bizim yanimizda yapilacak ve her ikinci segmenin yazdifl ya da yazdiracadr pusulalan
gorecegiz. Hitklimetin istedikleri adamlardan bagka hi¢ kimseye oy verilemez” dediler. Bu agik
tehdit karsisinda Belediye Reisi Haci Alaaddin Bey: “Efendiler, bizim elimizdeki segim
Kanunun’da sizlerin bulunacagina dair higbir kayit yoktur ve halk da kendi vekilini kendisi
segecefine ve buna kariganlarin air cezalara garptirilacagina dair maddeler de vardir. Hitkiimet
istedigini yapacaksa, daha bu ahaliyi aylardan beri koylerinde nigin tedirgin edip, bu mahsul
zamani yerlerinden oynattiniz? Ben sizi burada birakamam. Elimdeki kanun da bunu emrediyor.
Miinakasa uzayinca, Hact Alaaddin, kaza adina mebus segimine katilmayacaklarimi ve
cikaracaklarini syler.

Sonucun bu gekle dontisecegini hig de timit etmeyen kumandan ve kaymakam vekili hayretler
icinde kalirlar. Binbasi dogruca telgrathane kosup; evvelce aldiklar: talimat dairesince Mustafa
Kemal Pasa’yr aramaya mecbur kalir. Mustafa Kemal Pasa Binbagt ve Jandarma kumandanina
hitaben; “Cekiliniz ve segimi serbest birakimz. Bu oranda azimkar olan bir halka fazla baski
yapilamaz” der. Bunun tizerine ikindiye yakin ikinci se¢menler Belediye Dairesinde tekrar
toplanarak iki oy muhalife kars1 biitiin oylar1 bana verd_iler”.92
Eskisehir’de ise Eskigehir livasim temsil etmek iizere {i¢ mebusluk i¢in Halk

Firkas1 adina 9 aday géstermisti. Fakat Eskisehir adaylarindan tigti Yeni Tirkiye
gazetesinde sanki Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti adaylar1 kendileri

imis gibi yaym yapinca, Mustafa Kemal Pasa bir telgraf ile onlar1 Cemiyet ve Firka

* GOLOGLU,a.g.e.,s.191.
%2 Zeki KADiRBEYOCLU’nun Yaymlanmamis Hatiralar,aktaran,DEMIREL,a.g.e.,s.575-577.
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adayligindan ¢ikarmig ve geri kalan alt1 aday ikinci segmenlere onermistir.”> Ne var ki
protesto edilen ii¢ adaydan ikisi se¢imden ¢ekilmesine karsin, Emin Bey ayak diremis
segime bagimsiz olarak katilmig ve kazanmigtir. Bunun iizerine “Firka hayatinda esas
sart olan diiriist hareketi yakin arkadaslan zararina iki defa ihlal eylemis” olmasindan

otiirii Emin Bey’in Halk Firkast ile ilisigi kesilmistir.”*
4.SECIM SONUCLARI

Segimler vilayetliva ve kaza merkezlerinde yapilmistir.Se¢imin en etkin
birimini ise Teftis Heyetleri olugturmustur.”®

Basindan se¢imin yurt genelinde yogunlukla Temmuz ay1 igerisinde
gerceklestigi anlasilmaktadir. Ancak,Haziran ay1 ig¢inde se¢imin erken sonuglandifi
vilayetler oldugu gibibazi vilayetlerde de seg¢imin Agustos ayma sarktifi
goriilmektedir.”®

Se¢im sonuglarinin Birinci Miidafa-i Hukuk Grubu i¢in gergek bir zafer oldugu
ve ¢ogunluga yakin oranda oylarin Birinci Gruba verildigi goriilmektedir.Yalnizca
Giimiishane ve Eskigsehir de Birinci Grup digindan adaylar meclise segilebilmigtir.
Anadolu’ya gére daha ézerk oldugu diisiiniilen Istanbul’da bile Birinci Grup adaylar1 oy
birligi ile segilmislerdir97.28 Haziran 1923 giinil- Dariilfiinun konferans salonunda
gerceklestirilen segimin sonuglarim 29 Haziran 1923 tarihli Vatan gazetesi soyle
duyurmaktadir: “Miidafa-i Hukuk namzetleri biiyilkk bir ekseriyetle mebus intihab
edildiler.Muhalifler gizli listeler tevzih ederek propaganda yapmalarina ragmen pek az
rey alabilmiglerdir.Miintehib-i sanilerin kahir bir ekseriyeti miidafa-i hukuk

namzetlerine rey vermistir’**Haberin  ardindan adaylarin  aldiklar1  oylar

 Acikstz,(10 Temmuz 1923).
 Mete TUNCAY,Titrkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi,(1923-1931),(Istanbul

1992),5.56-57. N ‘
% Isil CAKAN, Tiirk Parlemento Tarihinde I1.Meclis,(Cagdas Yay.,Istanbul,1999),s.50.
% Vatan,(Agustos 1923).aktaran,CAKAN,a.g.e..s.51.

7 CAKAN,a.g.e.;s.51.

% vatan,(29 Haziran 1923).
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verilmektedir.Buna gore Istanbul mebus adaylan iginde en gok oyu Hiiseyin Rauf Bey
almistir.””

Mustafa Kemal Izmir ve Ankara’dan segilmis,iki ay [zmir mebusu olarak gérev
yapmus sonra Ankara mebusu olmustur. -

ILTBMM’de 72 segim gevresi ile temsil edilen mebuslarin secim bolgeleri ile
olan iligkileri irdelendiginde,toplam 333 mebusun 199’u (%59.76) dogmus olduklarn
bélgeden temsilci segildikleri,134 mebusun (%40.24) ise dogum yeri ile segim
¢evresinin farkli oldugu saptanmustir.Dogum yeri ile segim gevresi farkli olan 134
mebusun 48’i Misak-1 Milli sinirlant disinda dogmugtur.'®

4.1. Kazanan Adaylar'"!

Adana

1) Ismail Sefa Bey

2) Kemal Bey

3) Zamir Bey
Afyon (Karahisarisahip)

4) Ali Bey

5) Izzet Ulvi Bey

6) Mehmet Kamil Efendi

7) Musa Kazim Bey

8) Rusen Esref Bey

9) Sadik Bey
Aksaray

10) Besim Atalay Bey

11) Mustafa Vehbi Bey

12) Neset Bey
Amasya

13) Ali Riza Efendi

14) Esat Bey

15) Nafiz Bey

* Vatan,(29 Haziran 1923).
1% CAKAN,a.g.e.,5.93.
%! Bakiniz,0ZTURK ,a.g.e.,C.111,5.799-804 ve GOLOGLU, Ttirkiye Cumhuriyeti,s.3 18-326.
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Ankara
16) Mustafa Kemal Pasa
17) Ali Fuat Pasa
18) Hilmi Bey
19) Ihsan Bey
20) Omer Miimtaz Bey
21) Sakir Bey
Antalya
22) Ahmet Saki Bey
23) Murat Bey
24) Rasih Efendi
Ardahan
25) Halit Pasa
26) Talat Bey
Artvin
27)Hilmi Bey
Aydin '
28) Izzettin Pasa
29) Mazhar Bey
30) Tahsin Bey
31) Zekai Bey

Balikesir
32) Ahmet Siireyya Bey
33) Ali Suuri Bey
34) Haydar Adil Bey
35) Hulusi Bey
36) Kazim Pasa
37) Mehmet Cavit Bey
38) Mehmet Vehbi Bey
39) Osman Niyazi Bey
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Beyazit
40) Siileyman Sudi Bey
41) Sefik Bey

Biga (Merkezi Canakkale)
42) Mehmet Bey
43) Samih Rifat Bey
44) Suikrii Bey

Bilecik (Ertugrul)
45) Ahmet iffet Bey
46) Fikret Bey
47) Halil Ibrahim Bey
48) Ibrahim Bey
49) Rasim Bey

Bitlis
50) Resul Bey

Bolu
51) Cevat Abbas Bey
52) Emin Cemal Bey
53) Falih Rifki Bey
54) Mehmet Efendi
55) Stikrii Bey

Bozok (Yozgat)
56) Avni Bey
57) Ahmet Hamdi Bey
58) Salih Bey
59) Stileyman Sirr1 Bey

Burdur
60) Hiiseyin Baki Bey
61) Mustafa Seref Bey
Bursa
62) Ali-Hikmet Paga
63) Necati Bey
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64) Mustafa Fehmi Efendi
65) Osman Nuri Bey
66) Refet Bey
Canlurl(l(engiri)
67) Ahmet Talat Bey
68) Mustafa Abdiilhalik Bey
69) Rifat Bey
70) Ziya Bey
Catalca
71) Sakir Bey
Corum
72) Ferit Bey
73) Ismail Kemal Bey
74) Ismet Bey
75) Mustafa Liitfi Bey
76) Miinir Bey
Denizli
77) Haydar Diistii Bey
78) Kazim Bey
79) Mazhar Miifit Bey
80) Necip Ali Bey
81) Yusuf Bey

Dersim
82) Ahﬁet Stikrii Bey
83) Feridun Fikri Bey
Diyarbakir
84) Fevzi Bey
85) Mehmet Bey
86) Seref Bey
87) Ziya Gokalp Bey
88) Ziilfui Bey
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Edirne

89) Cafer Tayyar Paga

90) Faik Bey

91) Hiiseyin Rifk:1 Bey
Elazig (Mamuretilaziz)

92) Cevat Paga

93) Hiiseyin Bey

94) Muhiddin Bey

95) Mustafa Bey

96) Naci Bey
Ergani

97) Thsan Bey

~ 98) Ihsan Hamit Bey

99)Kazim Bey
Erzincan

100) Hamdi Bey

101) Sabit Bey
Erzurum

102) Cazim Bey

103) Halet Bey

104) Miinir Husrev Bey

105) Riistii Pasa

106) Raif Efendi

107) Ziya Bey
Eskisehir

108) Abdullah Azmi Efendi

109)  Arif Bey

110) Emin Bey
Gaziantep

111) Ali Bey

112)  Ali Cenani Bey
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113)
114)
115)
Gelibolu
116)
Geng
117)
118)
Giresun
119)
120)
121)
122)
123)
Giimiishane
124)
125)
126)
Hakkari
127)
128)

Icel
129)
130)

Isparta
131)
132)
133)

Istanbul
134)
135)

‘Ahmet Remzi Bey

Ferit Bey
Hafiz Sahin Efendi

Celal Nuri Bey

Haydar Bey
Muhiddin Bey

Ali Sevket Efendi
Hacim Muhiddin Bey
Hakki Tarik Bey
Musa Kazim Bey
Tahir Efendi

Hasan Fehmi Bey
Veysel Riza Bey
Zeki Bey

Asaf Bey

Nazmi Bey

Hafiz Emin Efendi
Tevfik Bey

Hiiseyin Hiisnii Efendi
Ibrahim Efendi

Miikerrem Efendi

Abdurrahman Seref Bey

Adnan Bey
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Izmir

136)
137)
138)
139)
140)
141)
142)
143)
144)
145)
146)
147)
148)

149)
150)
151)
152)
153)
154)
155)
156)
157)

Ahmet Muhtar Bey
Ali Fethi Bey

Ali Riza Bey

Fevzi Pasa

Hamdi Bey
Hamdullah Suphi Bey
Hiiseyin Rauf Bey
Ismail Canbolat Bey
Kazim Karabekir Pasa
Refet Pasa

Refik Bey

Siileyman Sirr1 Bey
Yusuf Akgora Bey

Hamdi Bey
Fahreddin Paga
Mahmut Celal Bey
Mahmut Esat Bey
Mustafa Necati Bey
Mustafa Rahmi Bey
Seyit Bey

Stikrli Bey

Tevfik Ristii Bey

Izmit (Kocaeli)

Kars

158)
159)
160)
161)
162)

163)

‘Ahmet Siikrii Bey
Ibrahim Bey

Ibrahim Siireyya Bey
Mustafa Zeki Bey
Saffet Bey

Ahmet Bey
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164) Omer Liitfi Efendi
Kastamonu

165) Ahmet Mahir Efendi

166) Ali Riza Bey

167) Halit Bey

168) Hasan Fehmi Efendi

169) Mehmet Bey

170) Necmeddin Molla Bey

171) Veled Celebi Efendi
Kayseri

172) Ahmet Hilmi Bey

173) Halit Bey

174) Nuh Naci Bey

175) Sabit Bey
Kirklareli (Kirkkilise)

176) Fuat Bey

177)  Siikrii Naili Paga
Kirgehir

178) Ali Riza Bey

179) Mahbup Efendi

180) Yahya Galip Bey
Konya

181) Eytip Sabri Efendi

182) Fuat Bey

183) Haci Bekir Efendi

184) Kazim Hiisnii Bey

185) Musa Kazim Efendi

186) Mustafa Efendi

187) Naim Hazim Bey

188) Refik Bey

189) Tevfik Fikret Bey




Kozan
190)
191)
.Kiitahya
192)
193)
194)
195)
196)
197)
Malatya
198)
! 199)
F 200)
201)
202)

Ali Saip Bey

Ali Sadi Bey

Ahmet Ferit Bey
Cevdet Bey
Nuri Bey

Ragip Efendi
Recep Bey
Seyih Efendi

Hac1 Bedir Aga

Hilmi Bey

Ismet Pasa
Mahmut Nedim Bey
Resit Aga

Manisa (Saruhan)

203)
204)
205)
206)
207)
208)
209)

Maras
210)
211
212)
213)

Mardin
214)

Abidin Bey

Haci Ethem Efendi
Kemal Bey

Mehmet Sabri Bey
Mustafa Fevzi Efendi

Resat Bey

Vasif Bey

Abdiilkadir Bey
Hac1 Mehmet Efendi
Mithat Bey

Tahsin Bey

Abdiilgani Bey
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215)
216)
217)
218)
Mersin
219)
220)

Abdiirrazak Celebi Efendi
Dervis Bey

Necip Bey

Yakup Kadri Bey

Hafiz Mehmet Besim Bey
Niyazi Bey

Mugla (Mentese)

221)
222)
223)

224)
225)
226)

Nigde
227)
228)
229)
230)

Ordu
231)
232)
233)
234)
235)

Osmaniye
236)
237)

Hoca Esat Efendi
Stikrii Kara Bey
Yunus Nadi Bey

Haci ilyas Sami Efendi
Osman Kadri Bey
Riza Bey

Ata Bey

Ebubekir Hazim Bey
Galip Bey

Hazim Bey

Faik Bey
Halil Efendi
Hamdi Bey

Ismail Bey

Recai Bey

Avni Bey
Ihsan Bey
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Rize: Lazistan

238)
239)
240)
241)
242)
Samsun
243)
244)
245)
Siirt
246)
247)
Sivas
248)
249)
250)
251)
252)
253)
Sinop
254)
255)
Siverek
256)
257)
258)

Ali Bey
Ekrem Bey
Esat Bey
Fuat Bey
Rauf Bey

Cavit Paga
Stileyman Necmi Bey

‘Talat Bey

Halil Hulki Efendi
Mahmut Bey

Ahmet Muammer Bey
Halis Turgut Bey
Omer Sevki Bey
Rahmi Bey

Rasim Bey

Ziyaeddin Bey

Kemaleddin Sami Pasa
Riza Nur Bey

Cudi Paga
Kadri Ahmet Bey
Mahmut Bey

Sebinkarahisar (Karahisarisarki)

259)
260)
261)

Ali Stiruri Bey
Ismail Hakki Bey

Mehmet Emin Bey
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Tekirdag
262)
263)

Tokat
264)
265)
266)
267)
Trabzon
268)
269)
270)
271)
272)
273)
Urfa
274)
275)
276)
277)
Van
278)
279)
280)
Zonguldak
‘ 281)

282)
283)
284)

Cemil Bey
M. Faik Bey

Bekir Sami Bey
Emin Bey

Haci Kamil Efendi
Mustafa Vasfi Bey

Abdullah Bey
Hamdi Bey
Hasan Bey
‘Muhtar Bey
Rahmi Bey
Sefik Bey

Hiisrev Bey

Seyih Saffet Efendi
Yahya Kemal Bey
Ali Fuat Efendi

Hakki Bey

Ibrahim Bey

Miinip Bey

Halil Bey

Ragip Bey
Tunali Hilmi Bey
Yusuf Ziya Bey
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5.MECLISIN SOSYO-KULTUREL GORUNUMU

5.1. II. Dénem MilletvekillerininYas Durumu '*?

Dogum Tarihleri Kisi Sayisi
1853 — 1859 4
1860 — 1869 31
1870 - 1879 132
1880 — 1889 136
1890 — 1894 30

Toplam : 333

Ortalama yas:52-45
En Kii¢iik Yas:30 (3 mebus)
En Biiytik Yas:70 (1 mebus)

5.2.kinci Dénem Milletvekillerinin Mesleki Dagilim1 103

Askerler 76
Hukukgular 72
Hekimler 20
Miihendisler 11
Ogretmenler (profescr) 34
Yoéneticiler 75
Din gérevlileri 26
Diplomasi 17
Diger kamu gérevlileri 25

12 OZTURK ,a.g.e.,C.I11,5.818.
'Bir ityenin birden fazla isi bulunmaktadir. OZTURK a.g.¢.,816.
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Yazar — gazeteciler
Tarimla ugrasanlar

Ticaretle ugrasanlar

5.3. II. Dénem Milletvekillerinin Ogrenim Durumu'®

HARBIYE
HUKUK

MULKIYE

ILAHIYAT

EDEBIYAT

MUHENDIS MEK TEBI
TIBBIYE

YUKSEK OGRETMEN OKULU
IKTISAT VE MALIYE
IKTISAT VE ICTIMAIYAT
PARIS SIYASAL BILGILER OKULU
YUKSEK ZIRAAT OKULU
MATEMATIK

PEDAGOIJI

RUSTIYE

IDADI

BAYTAR MEKTEBI
MALIYE YUKSEK OKULU
KUCUK ZABIT OKULU
AMERIKAN KOLEJI
GALATASARAY
MEDRESE
MEKTEB-INUVVAB

' OZTURK a.g.e.,.C.11L,5.815.
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39
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MEKTEB-1 KUZAT
OZEL - ILKOKUL
BILINMEYEN

a) Yiiksek okul :210

b) Orta okul : 10519

c)llk (6zel) okul : 18

5.4.0smanh Meclis-i

Olanlar'%

I.D6nem (1908-1912)

15

Secim Yerleri

Mebusan’mda (II.Dénem) Mebusluk Yapms

Mebusun Ad1 M.Mebusan’da II. TBMM’de
Talat Bey Ankara Ardahan
Mehmet Miinir Bey Corum Corum

Ali Riza Bey Kirsehir Kirgehir
Seyid Bey Izmir [zmir

Haci Ilyas Sami Efendi Mus Mus

Feyzi Bey Diyarbekir Diyarbekir
Kamil Efendi Afyon Afyon
Abdullah Azmi Efendi Kiitahya Eskisehir
Ahmet Ferit Bey Kiitahya Kiitahya
Ahmet Mahir Efendi Kastamonu Kastamonu
Necmettin Molla Bey Kastamonu Kastamonu
Yusuf Kemal Kastamonu Kastamonu
Hasan Fehmi Efendi Sinop Kastamonu
Riza Nur Bey Sinop Sinop

195 Ruistiye,idadi ,medrese ve bu diizeyden meslsk okullari,orta Ogretim iginde gosterilmistir.
19 yararlanilan kaynak,GUNES;Tiirk Parlemento Tarihi ,C.ILIIL

Q!‘&UC»iU UntverSadey

Morkez KOinghane



Omer Sevki Bey
Siileyman Necmi Bey
Seyh Safvet Efendi

IL.D6nem(1912-1914)

Hafiz Emin Efendi
Mehmet Sabri Bey
Mustafa Fevzi Efendi
Ziilfii Bey

Raif Efendi

Refet Bey

Ali Fethi Bey

Haci Kamil Efendi
Yusuf Ziya Bey
Talat Bey

Ismail Canbolat
Mehmet Vehbi Bey

II.D6nem(1914-1918)

Hilmi Bey

Omer Miimtaz Bey
Sefik Bey
Abdiilkadir Bey
Semsettin Bey
Agaoglu Ahmet Bey
Rahmi Bey

Ahmet Stikrii Bey
Mustafa Bey
Mehmet Emin
Nafiz Bey

Sivas
Canik
Urfa

Icel
Saruhan
Saruhan
Diyarbekir
Erzurum
Bursa
Manastir
Tokat
Bolu
Canik
Izmit

Karesi

Ankara
Ankara
Bayezit
Marag
Ertugrul
Afyon
Izmir
Kastamonu
Elaz1g |
Musul
Amasya

Sivas
Canik
Urfa

Icel
Saruhan
Saruhan
Diyarbekir
Erzurum
Bursa
Istanbul
Tokat
Zonguldak
Canik
Istanbul

Karesi

Ankara
Ankara
Bayezit
Marag
Sivas
Kars
[zmir
Kocaeli
Elaz1g
Sarkikarahisar
Amasya



Rahmi Bey
Veysel Riza Bey
Miinip Bey
Asaf Bey
Osman Bey

IV.Dénem(1919-1920)

Hamdullah Suphi
Mehmet Vasfi Efendi
Tunali Hilmi Bey
Hiiseyin Bey
Osman Nuri Bey
Cavit Paga

Resul Bey

- Ahmet Iffet Bey
Celal Nuri Bey
Sakir Bey

Zeki Bey

Mazhar Miifit Bey
Adnan Bey

Ahmet Muhtar Bey
Refet Bey

Siikrii Bey

Tahsin Bey

Ali Bey

Haci Muhittin Bey
Celal Bey

Ibrahim Siireyya Bey
Rauf Bey

Ali Sefik Bey
Hiisrev Bey

Sivas
Giimiighane
Hakkari
Van

Canik

Antalya
Bolu
Bolu
Burdur
Bursa |
Canik
Bitlis
Ertugrul
Gelibolu
Gelibolu
Giimiighane
Hakkari
Istanbul
Istanbul
Izmir
[zmir
[zmir
Afyon
Balikesir
Manisa
Manisa
Sivas
Trabzon

Trabzon
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Sivas
Giimiighane
Van
Hakkari

Amasya

Istanbul
Bolu
Bolu
Burdur
Bursa
Canik
Bitlis
Ertugrul
Gelibolu
Catalca
Giimiishane
Denizli

Istanbul

Istanbul

Istanbul
Izmir
Ardahan
Afyon
Giresun
Izmir
Kocaeli
Istanbul
Trabzon
Urfa

anagolu Universies
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Ismail Fahri Bey
Mubhtar Bey
Ali Fuat Bey

Trabzon Ordu
Trabzon Trabzon
Urfa Urfa

5.5.TBMM L'inci Dénemde Milletvekilligi Yapmig Olanlar'®’

ADANA

AMASYA

ANKARA

ANTALYA

AYDIN

BAYAZIT

BIGA

BITLIS
BOLU

BURSA

: Damar Bey

Zekai Bey

: Ali Riza Efendi

Bekir Sami Bey

: Ali Fuat Pasa
Mustafa Hilmi Efendi
Mustafa Kemal Paga
Omer Miimtaz Bey
Sakir Bey

: Hamdullah Suphi Bey
Rasih Efendi

: Dr. Mazhar Bey
Mehmet Esat Efendi
Hasan Tahsin Bey

: Dr. Refik Bey
Stileyman Sudi Bey

: Mehmet Bey

: Resul Sitki Bey

: Dr. Fuat Bey

Mehmet Cevat Abbas Bey
Tunali Hilmi Bey

: Mustafa Fehmi Efendi
Necati bey

"7 Fahri COKER, Tiirk Parlemento Tarhi 1.Dénem,1919-1923,C.III,(Ankara 1994),5.995-998.
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CANIK
CEBELIBEREKET
CORUM

DENIZLI

DIYARIBEKIR

EDIRNE

ELAZIZ

ERTUGRUL
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GELIBOLU
GENC

GUMUSHANE

HAKKARI
ISPARTA

Osman Nuri Bey

: Ahmet Hamdi Bey

: Faik Bey

Thsan Bey

Rasim Celalettin Bey
: Abdullah Ismet Bey
Hiiseyin Ferit Bey

: Yusuf Bey

: Feyzi Bey

Kadri Bey

Ziilfii Bey

: Cafer Tayyar Pasa
Ismet Paga

Mehmet Faik Bey
Kazim Karabekir Pasa
: Hiiseyin Bey
Mehmet Naci Bey
Muhittin Bey

: Ahmet Hamdi

Halil Bey ,
: Abdullah Azmi Efendi
Emin Bey

: Ali Cenani Bey
Kili¢ Ali Bey
Mehmet Sahin Bey

: Celal Nuri Bey

: Dr. Ali Haydar Bey
: Hasan Fehmi Bey
Veysel Riza Bey

: Mazhar Miifit Bey

: Ibrahim Efendi

Hiiseyin Hiisnii Efendi
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ISTANBUL

[ZMIR

KANGIRI
KARAHISARISAHIP
KARAHISARISARKI
KARESI

KASTAMONU

KAYSERI

KIRSEHIR
KONYA

KOZAN

KUTAHYA

LAZISTAN

: Dr. Adnan Bey
Ahmet Ferit Bey
Ahmet Muhtar Bey
Ali Fethi Bey

Ali Riza Bey

Neset Bey

: Hasan Tahsin Bey
Mahmut Esat bey
Refet Pasa

Yunus Nadi Bey

: Yusuf Ziya Bey

: Ali Bey

: Ali Sururi Bey

: Hiiseyin Hacim Muhittin Bey
Kazim Pasa
Mehmet Vehbi Bey
: Yusuf Kemal Bey
: Ahmet Hilmi Bey
Sabit Bey

: Yahya Galip Bey
: Haci Bekir Efendi
Kazim Hiisnii Bey
Musa Kazim Efendi
Refik Bey

: Fevzi Paga

Dr. Fikret Bey

Dr. Mustafa Bey

: Besim Atalay Bey
Cevdet Izrap Bey
Ragip Bey

Seyh Seyfi Efendi

: Esat Bey
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MALATYA

MARAS
MARDIN

MENTESE
MERSIN

MUS

NIGDE

SARUHAN

SIIRT
SINOP
SIVAS

SIVEREK

TOKAT
TRABZON

URFA
VAN
YOZGAT

: Hac1 Bedir Aga
Resit Aga

: Tahsin Bey

: Dervig Bey
Necip Bey

: Dr. Tevfik Riistii Bey

: Fahrettin Paga
Ismail Safa Bey

: llyas Sami Bey
Osman Kadri Bey
Riza Bey

: Ata Bey

Verbi Bey

: Avni Paga
Ibrahim Siireyya Bey
Mahmut Celal Bey
Mustafa Necati Bey
Mehmet Resat Bey
: Halil Hulki Efendi
: Dr. Riza Nur Bey

: Rauf Bey

Rasim Bey

: Abdulgani Bey
Thsan Bey

: Mustafa Vasfi Bey
: Hasan Bey

Hamdi Bey

Hiisrev Bey

Recai Bey

: Ali Saib Bey

: Hakki Bey

: Stileyman Sirr1 Bey
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5.6.Se¢im Cevresi-Dogum Yeri iliskisi

Mebus Sayisi Yiizde
Se¢im Cevresi
Dogum Yeri ile 199 %59.76
Ayni Olanlar
Se¢cim Cevresi
Dogum Yerinden 134 %40.24

Farkli Olanlar

Sec¢im bolgesi-dogum yeri farkh olan 134 mebusun 21’inin TBMM’nin
LDoneminde,7’sinin  Osmanli Meclislerinde aym bolgeden temsilci olduklar
goriilmiis,34 mebusun ise segilmeden o6nce bolgede gozlemlenebilir bir ¢alisma
stirecinin varligr ile (kaymakamlik,mutasarnflik,belediye baskanlig,hakimlik vs.)
ailesel baglilik ve yére fatihi olmak gibi (6zellikle L Diinya savas: ve kurtulus savasi’nda
ybre bagimsizlig1 ve kurtulusu igin gosterilen etkinligin bu noktada etkili olabilecegi
digiiniilmektedir) kanallarla se¢im bélgelerinin yakin iliskilerinin  oldugu
belirlenmistir.S6zkonusu 134 mebustan 73’iiniin (%21.92) ise se¢im bolgesiyle hig bir

bigimde iligkisinin bulunmadig1 saptanmigtir, '%

'% CAKAN,a.g.e.,5.93-94.
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SONUC

Segimler beklenildigi gibi Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk adaylarinin
kesin baganisiyla sonuglanmistir. Ahmet Demirel 1923 seg¢iminin son derece giidimlii
bir segim olduunu iddia ederek "herhangi bir ikinci grup yesinin segimi
kazanabilecegi ihtimalini akla bile getirmemek gerekir"'® demektedir.

Ihsan Gunes ise segimleri giidimli olarak nitelemenin dogru olmadigini
soyleyerek “1923 sec¢imleri de dahil olmak tizere tim secimler ilkede varolan
kurallara gore yapiimigtir. Giidiimlii se¢imler demokrasinin degil totaliter sistemin bir
aracidir. Mustafa Kemal’in se¢im sirasinda saptadifn amaglan demokratik yoldan
gerceklestirebilmesi  igin,mecliste kendine ¢elme takacaklan degil,yardimci
olacaklann belirleyip halka sunmasinda da yadirganacak bir durum olmasa
gerektir Kendilerini siyasi bir giig olarak goren Ikinci Grupgularin,yasalar izin
vermesine ragmen ortak bir program etrafinda birleserek gergek bir orgiit kimligiyle
ortaya ¢ikamamalanmn sugunu Mustafa Kemale yiiklemek dogru degildir Kaldiki
Mustafa Kemal’in adaylan olmadif: halde bagimsiz olarak segime katilan ve segimi
kazanan mebuslarda vardir.Omegin;Eskisehi milletvekili Emin Giimiishane mebusu
Zeki Bey gibi”''?

Omiir Sezgin'in iddiasma gore ise

"Mustafa Kemal'e muhalif olanlarin segilememisg olmas: segimlerin bask: altinda olugu, ya da
halkin siyasi bilincinin yetersizligi ile agiklanamaz. Egemen ideolojiye daha yakin olan ikinci
grup adaylaninin oy alamamast herseyden once segimlerin savag ya da barig ikilemi ortaminda
yapiimig olmasi gozoninde tutularak degerlendirilmelidir. Gergi, bagta ordu olmak iizere
devlet aygitt Mustafa Kemal'in denetimindedir ama, muhalefetin de siyasi diizeyde somut bir
¢oziim Onerisi yoktur. Uzun siiren savag yillari sonunda halk bang istemekte ve sonu belirsiz
niaceralardan korkmaktadir. Mustafa Kemal'in siyaseti, egemen ideolojiyi siyasi diizeyde

etkisizlestimﬁstir”.] 1

Segimlerin tamamlanmasindan sonra 18 Temmuz gini Mustafa Kemal,
Belediye ve Midafa-i Hukuk Cemiyetleri Reislerine su kutlama telgrafim

gondermigtir:

1% DEMIREL,a.g.¢.,s.584,Dipnot 12.
10 GUNES,” 1923 Secimleri”,a.g.m.,s.129.
1 SEZGiN,a.g.e.,8.133-134.

ANndoiu Universaes
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“Livamzin yiiksek siyasi rigtl ve vatanperverligini gosteren se¢im sonucundan dolay
vatanin felaketini saadetle degistirme amaci ile senelerce evvel faaliyete baslamig olan ARMH
Cemiyeti namina biitiin liva halkin tebrik ederim. Memleketin bundan boyle de naili Fiyuzat

olmast igin livamzin aym derecede yitksek vatanperverlik hassasiyeti ile cemiyet ve firkamiza

yardime1 olacagina siiphem yoktur. w112

Segimler tamamlandiktan sonra ikinci grup lideri Hiseyin Avni Bey 31
Temmuz'da Tevhid-i Efkira II. Grubun neden tegkilat olusturmadigini  s6yle
agiklamigtir:

"TBMM ARMH Cemiyeti'ne istinad etmis olup gruplar ise bir firka halinde degildi ve
aralanindaki ictihad farklari, ancak meclis dahilinde mahsur kalmig idi. Meveut Miidafaa-i
Hukuk subeleri her iki grubun da teskilatlarint ihtiva ettiginden dolay: ayrt bir programla
aynimadikga ikinci grup namina tegkilat icrasi uygun goriilmemisti. Midafa-i Hukuk teskilats
diisman memleketten gikarma amacinda idi. "' 1®

Meclis 11 Agustos 1923 guni saat 13.36'da yas baskam (Reis-i Sin)
Abdurrahman Seref Bey'in (Istanbul) bagkanliginda agthr.'™ ki gun sonra da
meclisin baskanligina Mustafa Kemal Paga, ikinci bagkanhigina ise Ali Fuat Paga
secilir.

Tum elestirilere ragmen 1923 meclisi barigi onaylayan,Cumhuriyeti ilan
eden,biyitk déniisiimleri gergeklestiren ve savasin yaralarimi saran bir meclis olarak

Turk tarihinde yerini almugtir.

2 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri,C.1V,s.511.
' Tevhid-1 Efkar,(31 Temmuz 1923).
14 OZTURK,a.g.e.,C.15.8.
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