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Tarih Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2000
Danigman: Prof. Dr. Cahit Yal¢in BILIM

Tanzimat’a kadar uzanan donem icinde Osmanli vergi sistemi Ser’i Vergiler
(Tekalif-i Ser’iyye) ve Orfi Vergiler (Tekalif-i Orfiyye) olmak iizere iki temel gruba
ayrilmigti. Ser’i vergiler kurallan Fikih kitaplarinda yazili ve dagitimi Seriat hiikiimlerine
dayanan vergilerdi. Orfi vergiler ise devletin yiiriitme ve uygulama gdrevini yapmakta
olan 6rf organlarinca konulmus, vergi kanunlarina dayanan vergilerdi.

Osmanli Devleti yiikselme doneminde siirekli olarak topraklarini genislettiginden,
gelir acisindan bir problem ¢ikmamigti. Ancak devletin ¢okiis yillarinda siirekli toprak
kaybetmeye baglamasi, gelirlerin de azalmasina neden oldu. Bu durumda maliyede
ozellikle de vergi alaninda reform yapilmasi konusunu giindeme getirdi.

Tanzimat déneminde yapilan vergi reformlarinda; gelir ile 6deme giiciine dayali bir
vergi sisteminin olugturulmasi, vergi toplama ySntemlerinin diizenlenmesi, yeni vergilerin
konulmasi, eski vergilerin diizeltilmesi, vergi tasnif sekillerinin degistirilmesi, vergi
muafiyetlerinin kaldirilmas: gibi adimlar atild.

Tanzimat devrinde vergi reformlarina paralel olarak mali kurumlarin diizenlenmesi,
biitce ve hazine konularinda diizenlemeler yapiimas: gibi 6nlemler alindi.

Biitiin bu verilere dayanilarak; Tanzimat devri, Osmanli vergi sisteminin degisime
ugradigi bir asama olarak degerlendirilebilir.
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Ottoman tax system had been devided into two main groups called cannonical and
common usage Taxes till the Political Reforms of Abdiilmejid. Canonical Tax’s laws were
written in Islam law books and its delivery were depended on canoncial laws. Common
Usage Taxes were depended on the laws which were put in a sevice by Usage
mstruments which were responsible for running and practising.

As the Ottoman Government had enlarged its lands during the development session.
They had no difficulty in income. But during its period of decline they started loosing its
lands which caused the decrease of its income. Under this circumstence the need of
reform occurred especially in the field of taxes.

There had been several steps taken in the tax reforms during the Political Reform of
Abdiilmejid; sych as; Tax Organizations which were based or the rate of income,
reorganization of tax collection systems new tax systems of reorganization of old tax
systems and some tax classification and abolishment of tax exemption.

Through this reform age same precautions were taken such as reorganizations in the
field of budget and treause paralling to financial Instutions reforms.

Depending on all these datas, during political Reforms of Abdiilmejid can be
considered as a perrod of time when Ottoman Tax system faced very important changes.
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GIRIS

Osmanl vergi sistemi Islami unsurlarla Selguklu Tiirkleri’nden ve yerel unsurlardan
gelen birgok 6genin tam bir karigimiyla ortaya ¢ikmis mali bir sistemdir. Bu zengin mali
hukukun dogmasinda kaynagini Isldm Hukuku’ndan alan bir¢ok kurallarla, devletin
gereksinimlerini ve yerel kosullari, gelenekleri inceleyen “Tahrir Eminlerinin”! pratik

caligmalar1 6nemli rol oynamustirZ.

Tanzimat’tan onceki vergi diizeninin, devletin dogusundan baglayip 1839’a kadar
gelisen bir gegmisi vardir. Bu sistem 6rneginin ilk olarak Biiyiik Selguklu Imparator-
lugu’ndan alindig: bilinmektedir3. Fakat Selcuklular zamaninda vergi sekli hakkinda
kesin bilgiler yoktur. Bununla birlikte Osmanl1 vergi usuliine benzeyen taraflari ¢oktur.
Konya Sultanlig: rejiminde her tiirlii verginin miktarini tayin eden esas dlgiiniin “Dirhem”
veya “Adet” denilen giimiis para olmasina karsilik Osmanli Devleti’nde akce bu vazifeyi
goriiyordu. Osmanli Beyligi’nin kurulug siralar olan XIV. yiizyil baglarindaki akgenin
degeri son Selguklu dirheminin yarisina esit olduguna goére hi¢ olmazsa bu iki 6l¢ii sikke
arasinda adi gegen deger farki dolayisiyle Selguklu vergi usuliinden Osmanli vergi
usuliine gegerken bu bakimdan onemli bir degismenin meydana gelmis olmasi

dogaldir®.

Yiizyillar boyunca daha bir¢ok Islam ve Hristiyan tilkelerinin vergi usulleri Osmanl
vergi tiirlerini etkiledigi gibi, bunun yaninda devletin yeni yeni halk kitlelerini yonetimi
altina almasi ve birbirlerinden ayrn olan cografi bolgeleri zaptedisi de sozii edilen kurulu

diizene yeni degisme ve eklemelerin yapilmasini zorunlu kilmigtir.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren Islam Hukuku’nu uygulamaya ¢alistig1 i¢in
devlet kurumlarinin ve 6zellikle verginin de Islami esaslara gore olmasi ¢ok dogaldir.

Cok genis topraklart olan, cesitli dil, din, 6rf ve adetlere sahip halk kitlelerini
biinyesinde bulunduran devlet, bagh bulundugu hukuki sisteme uygun bir gekilde bu

milletlere gesitli vergiler koymak zorunda kalmistir®. Tarihin ilk dénemlerinden beri

! Tahrir Emini. Osmanlilar ele gegirdikleri yerleri tahrir emini ad:i verilen memurun aracilifiyla

kiitiige gegirirler, bunlara dayanarak arazi ve emlakin kayitlarin diizglin olarak tutarlardi. Mehmet

Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, (Istanbul: 1993), cIIJ, s.

376.

Aydin Yal¢in, Tiirkiye iktisat Tarihi, Osmanh iktisadinda Biiyiime ve Gerileme

Siireci, (Ankara: 1979), s. 117.

3 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve Ictimai Tarihi, (1453/1559), (Ankara: 1971),
cIl, s. 217.

4 Akdag, a.g.e., c. I, s. 405.

5 Akdag, a.g.e., cII, s. 117.

6 Ziya Kazici, Osmanhlar’da Vergi Sistemi, (Istanbul: 1977), s. 45.
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varolan vergi, ¢esitli cemiyetlerde, degisik sekillerde meydana ¢ikmistir. Verginin
“hediye, yardim, katilim, fedakarlik, zorla alma” gibi asamalar gecirdigi bilinmektedir.
Gegirilen bu asamalarda verginin pekgok tanimlari yapilmugtir. Bu tanimlardan herbiri,
verginin 6zel bir yoniinii gosterdiginden son derece 6nemlidir. Bu tanimlar
birlestirildiginde vergiye, “genel masraflarin toplaminin halk arasinda paylastirilmasi i¢in
uygulanan usuldiir” denebilir.

Verginin esaslarina dogrudan dogruya girmeden 6nce Osmanl vergi hukukunda
vergi sozciigii yerine kullanilan sozciik ve deyimleri agiklamakta fayda vardir. Bunlari
resm, teklif, bac ve adet olmak iizere dort boliime ayirabiliriz. Bu sozciikler, vergisi alinan
seyin bagina getirilmek suretiyle kullanilir.

Resm, Arapga bir sozciiktiir, farkli anlamlarda kullanildig: gibi “vergi” yerine de

kullanilir. Resm, herhangi bir maldan devlet adina alinan vergidir’.

Tanzimat’tan 6nce verginin alindigi madde sona getirilmek suretiyle “resm-i gift,
resm-i ganem” seklinde kullanilmig, sonralar1 agnam resmi, glimriik resmi seklinde

kullanimigtir8..

Teklif, seriat veya devlet diizeni adina fertlerden (miikelleflerden) alinan “vergi”
sozciigii yerine kullanilan bir deyimdir. Tekalif-i Ser’iyye, Tekalif-i Orfiyye gibi. Bu
sozcik kiilfet yiiklemek anlamina gelmektedir. Her kiilfet ise bir kudret sarfin1 gerektirir.
Bu yiizden teklifin kudret disi olmamasi gerekir?. Fyat Kopriili “halkin sirtina
yiikletilen kiilfetler elbette daha az ve daha adil oluyordu” diyerek teklifin kudret digi

olmadigin: ifade etmistir!©,

Bac, kanunnamelerde alim satim vergisi olarak kullanilmakla birlikte Farsca bir
sozciik olup “vergi” anlamina gelmektedir. Tiirklerin Iran’da birgok devletler kurmus
olmalar1 mali bir terim olan “bac”n da resmi Tiirk metinlerine girmesine neden olmustur.
[thanhlar’da, Akkoyunlular’da ve Osmanlilar’da da vergi anlaminda kullaniimugtir. Ilhan-
hlar’da tiiccarlarin yol ve mal giivenligini saglamak karsilifinda alinirdi. Akkoyunlular’da

esas olarak vergi anlaminda kullanilmustar!?.

X. ylizyildan XIV. yiizyila kadar daha ¢ok “baj” seklinde kullanilan bu sézciik daha
sonralari “bac” olarak kullamilmig ve Tiirk¢e’ye bu sekilde ge¢gmistir. Osmanhlar’in
Balkanlara yayilmasindan sonra Bulgar ve Sirplar da bu sozcligii aynen almiglar ve

7 Kazici, a.g.e., s. 46.

8 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 28 vd.

9 Hamdi Yazir (Elmalil), Hak Dini, Kur’an Dili, (Istanbul: 1960), s. 997.

10 wrekatif” Biiyitk Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, ¢.XXII, s. 11352,

' Hilmi Yicelen, Tiirk Mali Tarihine Toplu Bir Bakig, Maliyeci Sairler Antolojisi,
(Istanbul: 1973), s. 35.
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kullanmiglardir. Ermeniler de ayni anlamda kullanmiglardir. Fuat Képriilit XIX. yiizyilda
“Diyar-1 Rum”da bac ve hara¢’in Iran’daki gibi agir olmadigini kaydederken sozciigii
mutlak olarak “vergi” anlaminda kullandig: gibi birgok Osmanli sairi de bu sozciigii harag

ile beraber genel olarak kullanmiglardir!2,

Adet, bu sozciik 6zellikle “agnam vergisi” stz konusu olunca “vergi” anlaminda
kullanlmaktadir!3,

Osmanli Devleti’nde cins ve miktarlar1 kanunnamelerle tesbit edilen vergiler, uzun
bir siire fazla bir degisiklige ugramadan devam etmistir. Bu durum halkin menfaatlerine
uygun olmustur. Ciinkii vergi orani ile akcenin biiyiik bir degisiklige ugramayis1 gerek
tahsildar ve gerekse halk tarafindan vergilerin iyice bilinmesine ve anlagmazlik ¢cikmama-
sina sebep olmustur. Zira “en iyi vergi, halkin 6teden beri vermeye alismig oldugu vergi-
dir” kuralini iyi bilen devlet adamlari, bunun i¢in vergi sistemlerini aynen korumuslardir.

Osmanli yapisal orgiitleri, bash bagina ve kendinden 6ncekilerden tamamen ayri
olarak disiiniilemez. Clinkii Osmanlilar kendilerinden 6nce Anadolu’ya gelip yerlesmis
bulunan Miisliiman Tiirkler’in yasayis tarzlarini, ahlak, ekonomi, orf, adet ve diger
ozelliklerini almaktan ¢ekinmemislerdir. Bir sehir veya kasaba Sel¢uklular’dan,
Karamanlilar’dan veya bagka bir beylikten Osmanlilara gegmekle hicbir degisiklige
ugramamugtir. Ciinkii Osmanli Devleti, sistem ve kurumlari ile Anadolu Beylikleri sistemi
ve kurumlari arasinda pek bilyiik fark yoktur. Bizi ¢ok yakindan ilgilendiren vergi konusu
da yine onlardan farkli degildir. Hatta onlarin uyguladiklari vergi muafiyetlerini bile
oldugu gibi kabul etmiglerdir. Osmanli Devleti vergi hukuku ile ilgili esaslart uygularken
sadece Anadolu Beylikleri’nden yararlanmamus, diger Miisliiman devletlerin bu konudaki
uygulamalarini da hi¢ degistirmeden eski isimleri ile korumus, halka zuliim niteligi tagiyan
vergileri ortadan kaldirmistir.

Osmanli vergi hukukunun 6zelliklerinden biri de halktan alinan verginin halki ne
mali ne de hukuki yonden rencide etmemis olmasidir. Devlet vergileri belirlerken
miikellefin hukuki ve sosyal durumunu da gozdniinde bulundurmugtur. Osmanli
idaresinin insani yoniinii ortaya koyan bir faktér de kendi egemenligi altinda yasayan
Hristiyanlar ve Museviler, vergilerini zamaninda verdik¢e ve Miisliimanlar kizdiracak bir

davranista bulunmadikga onlara en giizel bir sekilde muamele etmeleridir!4.

Osmanli Imparatorlugu kurulus devirlerinde halka adil ve uygun bir vergi sistemi
uygulamig olmasi nedeniyle dnceleri Bizans Imparatorlugu’na, Balkan Kraliklari’na,
Venedik’e bagli olan iilkeler halki, kendilerine ¢ok agir gelen eski vergilerden kurtulmak

amaciyla Osmanli yonetimine gegmek igin bagvuruda bulunmuslardir!.

12 Pakalin, a.g.e., c. I, s. 143, vd.
13 Kazici, a.g.e., s. 47.
14

Kazici, a.g.e., s.50, vd.
13 Yiizyilhk Teskilathh Zirai Kredi (1863-1963), (Ankara: 1964).
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Osmanli vergi sisteminin 6zelliklerinden biri de toprak miilkiyeti ile ilgilidir.
Osmanlilar’da topragin igletilmesi hakki devlete ait oldugu gibi ¢iftginin vermekle
yiikiimli oldugu vergiyi de dogrudan dogruya devlet alamazdi. Bunu bir maas kargihigt,
herhangi bir memura verirdi ki, béyle olan bir kisiye sipahi, bu sisteme de “timar sistemi”
denirdi. Devletin bu gelir kaynagina da “dirlik” denirdi.

Osmanh Devleti’nin genigleme déneminde arazi, timar ve has olarak ikiye ayrilirdi.
Omegin iigyiiz kdyden olusan bir sancagn ikiyiiz koyii, ikiser veya iiger kdy olarak 80-90
timara ayrilir, hak kazanan askerlere verilirdi, kalani has olarak vezirlere, beylerbeylerine,
sancakbeylerine ve limeraya paylastirildiktan sonra artan1 “hass-1 humayun” adiyla devlete
kalirdi. Vergisi, bu goreve tayin edilmis olan bir memur aracilig1 ile toplanirdi. Sipahiye
verilen yerlerden hasilati 20.000 akg¢eye kadar olanina timar, fazlasina da, miktarina gore
zeamet ve has denirdi. Timarlar, sonradan ikiye ayrilarak kiigiik kismina “timar”, daha
biiytik kismina “zeamet” ad: verildi. Timar sahipleri osiir, agnam, ¢ift resmi gibi oranlar
baska baska olan vergileri aldiklar gibi, devlet isletmesini elinde bulundurdugu arazinin
tamarmumn sipahiye dirlik olarak vermemistir.!©,

Timar sisteminin Selguklu Devleti’nden alindigina siiphe yoktur. “Timar” s6zciigi
eski Acemce tarihi metinlerde “ihtimam” ihsan ve inayet, bu maksatla verilen para, zahire,
maas veya “ikta” anlamlarina gelmekte idi. XIIL yiizyil sonlarina ait Osmanli eserlerinde

“ekmek, ikta, timar, dirlik” s6zciikleri kullamlmistir!7, Timarin kilig, eskinci, munavebe,
miilk, miistahfiz, hizmet, mensuat, sepet timari gibi cesitleri vardi.

Timar sistemi Selguklu ve Osmanli Tiirkiye’sinin maliye ve 6zellikle vergi tarihinin

en biiyiik konusu olmus devletin bir kaynak metodudur!8.

Yenigeri Ocagi kaldinlarak diizenli ordu meydana getirildikten sonra diizenlerini
kaybetmis olan timar sahiplerinin de eskisi gibi kalmalari uygun gériilmemis biitiin timar

sahipleri emekli edilerek timar usuliine son verilmistir!.

16 Kazic, a.g.e., s. 55.

17 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 497, vd.
18 Akdag, a.g.e., c.Il, s.251.
19 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 507.




BIRINCi BOLUM
TANZIMAT DEVRI’NE GELINDiGINDE
OSMANLI VERGILERI VE OZELLIKLERI

Osmanh Devleti’nin gelirleri, fethedilen iilkelerden alinan haraclardan, elde edilen
ganimetlerden, gesitli kaynaklardan alinan vergilerden ibaretti. Gelisme ddneminde
imparatorlugun aldig:1 topraklar devamh arttigindan gelir agisindan da herhangi bir
problem ¢ikmiyordu. Ama gerileme donemi ile birlikte iilkenin toprak kaybetmeye
baglamasi gelirlerin de onemli oranlarda azalmasina ve imparatorlugun borglanmaya
baglamasina sebep olmustu?0. Uzun ve sik yapilan savaslar ve bu savaslar dolayisiyle
halkin yerlerini terkederek tarim alanlarini bos birakmalari, eldeki bazi topraklarin yavag
yavas kaybedilmesi, ayanlarin ve devlet ileri gelenlerinin liiks bir hayat yagamaya
baslamasi ve halkin da buna 6zenmesiyle akc¢enin degerinin diismesi biitcede agik
olusmasina neden olmustur. Biit¢enin bu derece agik vermesi Osmanli Devleti’nin en

onemli gelir kaynaklarindan olan vergi konusunu daha énemli hale getirmistir?!.

Tanzimat’tan onceki devirlerde vergi esas olarak ikiye ayrilmis, birine “ser’i”,
digerine “orfi” denilmistiZ2. Vergilendirme kurallarindan ilki dinseldir. Diger Islam
Devletleri gibi Osmanlilarin da Islami inang ve esaslara gore aldiklari vergiler “Tekalif-i
Ser’iyye” (Seriatin 6n gordiigi vergiler) diye adlandirilmigtir. Devlet bu vergileri seriatin
bir geregi olarak aldig: igin “Riisim-1 Ser’iyye” de denilmigtir. Diger taraftan devletin
yiiriitme ve uygulama gorevlerini yapmakta olanlara hizmetleri kargili1 halktan alinan
bedel ise “Tekalif-i Orfiyye” (“Riisim-u Orfiyye”) olarak nitelendirilmigtir. Vergilerin

miktari, ¢esitli kanunnamelerle, belgelerle zamana gore ayr ayn diizenlenmistir?3.

Osmanli Imparatorlugu, Anadolu Selguklu Devleti’nin mirasi iizerinde ve onun bir
devamui olarak kurulmus ve gelismistir. Bu vesile ile kendisinden 6nceki diger Islam ve
Tiirk-Islam Devletleri’nin ¢ok zengin teskilat ve kurumlarindan da genis olgiide
faydalanmigtir. Ozellikle mali konularda Abbasiler’in parlak devirlerinde gelistirdigi
yontemleri uygulayan Osmanlilar’da, Tanzimat 6ncesi donemlerde, vergiler daha &nce de

belirtildigi gibi iki kisma aynilmistir?®, Simdi bunlan sirasiyla gorecegiz:

20 Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, (Eskisehir: 1995), s. 3.

= Yusuf Halagoglu, XIV.-XVII. yiizyillarda Osmanh Devlet Tegkilati ve Sosyal Yapy,
(Ankara: 1991), s. 68.

22 Ziya Karamiirsel, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, (Ankara: 1940), s. 164.

Musa Cadirct, Tanzimat Dénemi’nde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik

Yapilari, (Ankara: 1990), s. 105.

Kazici, a.g.e., s. 57.
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1. TEKALIF-I SER’IYYE (SER’I VERGILER)

600 yillik yasami boyunca seriat kurallarini uygulayan Osmanli Devleti, halkindan,

asagida agiklayacagimiz ser’i vergileri almaktaydi?3. Kurallari fikih kitaplarinda gerekli
agiklamalariyla yazili ve boliimleri geriata dayanan bu vergilerin baginda, ser’i devletin
almaya, halkinda vermeye mecbur oldugu zekat, harag, 6siir ve cizye gelmekteydi. Islam
devletlerinde de ayni1 isimle miikelleflerden alinan bu vergiler vardi. Tekalif-i Ser’iyye’nin
esasini olusturan vergiler, ser’i hukukun gerektirdigi sekilde uygulanmisti. Bununla
birlikte ¢esitli din, dil, 1rk, mezheb ve sosyal biinyelere mensup kimseleri sinirlar i¢inde
barindirip halk edinen bu devlet de, “ser’i vergilerin” ¢esitlerinin farkli isimler almas:

normal kargilanmalidir?®, Bu vergiler sunlardir:

1.1. Zekat

Islam hukuku ile idare edilen devletin halki olan Miisliimanlarin verdikleri vergilerin
baginda zekat gelmektedir. Zekat Miisliimanlarin dini bir gorev olarak senede bir defa
malindan bir miktarini veya parasini, hazineye de verilmesi miimkiinken genellikle yoksul

Miisliimanlara verilmesidir2”.

Zekat biri farz, digeri vacib olmak lizere iki gesittir. Farz olan zekat “Zekat-iil-mal”
(malin zekat1) vacib olan zekat da “Zekat-iil-res” (basin zekati)dir ki o da “Sadaka-i

fitr”dir?8,

Miisliiman bir devlete verilen vergi olmasindan dolayr zekat: verenlerde bazi
sartlarin bulunmas: gerekmektedir. Miisliiman olmak, zekat: verilecek miktarda mala sahip
olmak, bor¢lu olmamak, zekat1 verilecek malin {izerinden bir sene ge¢mesi, hiir olmak,
akli baginda olmak. Zekatin miktar1 gahsa gore degismektedir. Bu nedenle, onu konu alan
esyanin durumu da degisiklik gostermektedir. Para ve ticaret egyasinin hem
sermayesinden, hem de karindan alinir, buna karsilik tiiccar ve sanatkarlarin kullanmuig
olduklar sanat egyasi ile kap, kacak ve ev gibi seylerin sermayesinden alinmaz, kisaca
elde bulunan malin az ya da ¢ok olmasina bakilmaksizin eldeki mal belli bir miktara

erisince zekét’a konu olur?®.

Zekat bes cesittir:

Sevaim; Deve, manda, si8ir, koyun, ke¢i gibi ehli hayvanlardir. Develer i¢in 5,
manda ve si8irlar i¢in 30, koyun ve kegiler i¢in 40 tanedir. Yavrularindan, atlardan, katir
ve eseklerden zekat alinmaz.

25 Cevdet Tiirkay, “Osmanli Imparatorlugu’nda Vergi (1-2)”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
10. (56), (Mayis, 1972, Istanbul), s.16.

Kazici, a.g.e., s.58.

27 Kazici, a.g.e., s. 28. Aynica bkz. Yiizyilhk Tegkilath Zirai Kredi, s. 38.

28 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 650.

Kazici, a.g.e., s. 31.

anadolu Universites
Merkez Kiitiphane




7

Nukut ve Uruz; Altin ve giimiisten yapilan kiymetli ziynet ve miicevher
takimlaridir. Glimiisiin oran1 200 dirhem, altinin oran1 20 miskaldir. Yani malin 40 da biri
zekat olarak verilir.

Asir; Devlet tarafindan ticari yollar lizerine atanan ve ticari malin zekatin1 almakla
gorevli olan memurun aldig: zekat’a “Zekat-i agir” ve “Sadakat-1 ticariyye” denir. Simdiki
giimriik resmi” demektir. Mal getiren tiiccarlar arasinda “harbi” ise 10°da bir, “zimmi” ise
20 de bir “miisliim” ise 40 da bir verirdi®C.

Rikaz; Maden ve definelerden alinan zekéttir. Arazi-i Emiriyye’den3! bir maden
bulup ¢ikaran 1/5’ini zekét olarak &der, arazi-i memliike’de bulunursa tamami sahibine ait
olurdu.

Arig; Yerden ¢ikan hububat, meyva ve agac gibi her cesit {irlinden alinan zekattir.
Bunda oran yoktu. Ne kadar {iriin ¢ikarilirsa o oranda zekat alinird1. Zekat-1 arig, slir ve

harag verilmeyen araziden alinan mahsiilden olup oran; osiir gibiydi32.

Islam kamu maliyesinin temelini olugturan zekat’in verilme yerleri de Kur’an da
belirlenmistir. Zekat toplayanlara seriat lisaninda “Camiiissadakat” denirken, buna
zamandan zamana muhtesip, cebi, muhassil, kabzimal ve tahsildar gibi tiirlii isimler

verilmis ise de gorevleri hep aymdir33.

1.2. Harag

Isldm hukukuna gore harag, arazi-i haraciyeyi kullanan halki ilgilendirmekle beraber
genellikle bu durumda olan gayrimiislimleri ilgilendiren 6nemli bir vergiydi. Arazi vergisi

olarak harag, tarihin eski dénemlerinden beri bilinmekteydi34. Harag “galle-i arz”dan ve
“galle-i sah1s”tan alinan resmin ad: iken sonralari toprak iizerine konulan resme harag ve
Osmanl Devleti’nin egemenligi altinda yasayan Hristiyanlardan alinana da cizye denmisti.
Eger hiikiimdar bir iilkeyi aldi1g1 zaman halkini oradan kaldirmaz ve ellerindeki topraklar:
kendilerine birakarak onlar1 gorev tayini ile cizyeye baglarsa o topraklara arazi-i haraciye

ve o géreve de harac denirdi3?. Fethedildikleri sirada gayrimiislimlere miilk olarak

birakilan arazileri Miisliimanlar satin alsalar dahi arazinin haraci degismezdi3®.

30 Osmanh Ulkesi sinirlarinda yasayip yabanci devletler tebasindan olan tiiccarlarin, Osmanl
Ulkesinde bir seneden az oturanlara harbi, bir seneden fazla oturanlara da zimmi denirdi. Pakalin,
a.g.e., c. I, s. 738.

31 Arazi-i Emiriyye: Kuru miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olarak devlet tarafindan fertlere dagitilan
tarla, ¢ayir, yaylak, kiglak, koru gibi yerlere arazi-i emiriyye, miilkiyet yolu ile tasarruf olunan
yerlere ise arazi-i memlilke denirdi. Ferit Devellioglu, Osmanhca Tiirk¢e Ansiklopedik
Liigat, (Ankara: 1988), s. 46.

32 Ppakalin, a.g.e., c. III, s. 440.

33 Karamiirsel, a.g.e., s. 165, Aynca bkz. Kazici, s. 31.

34 Kazici, a.g.e., s. 38.

35 Karamiirsel, a.g.e., s. 165.

36

Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugu’nda Reayadan Alinan Vergi ve Resimler”, Gazi
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, CV/5, (Ankara: 1947), s. 496.
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Harag kelimesi liigat olarak “yerin hasilatindan veya isci olarak ¢aligtirilan kole ve
cocuklarin emeginden elde edilen sey” demek olup sonralari toprak miilkiyetinden dolay1

devletge fertlerden yilda bir defa alinan vergiydi®’.

Gayrimiislim halktan alinan resimleri ifade eden harag harac-1 riius ve harac’iil arazi
(harac’iil ard) olmak tizere iki tiirliiydii. Adam bagina alinan ve gahsi vergi mahiyetinde
bulunup “cizye” de denilen birinci kisma "harac-1 riius”, topraktan alinan vergi veya
hasilattan alinan hisseye de “harac’iil arazi” denirdi. Harac’il Riius; regit ve viicudu

saglam gayrimiislim erkeklerden alinirdi38.

Harac’iil-arazi (harac’iil ard); yine iki kisma ayrilmakta idi:
a. Harac-1 Mukasseme,
b. Harac-1 Muvazzaf

a. Harac-1 Mukaseme: Arazinin hasilatindan onda birden yariya kadar alinmak

lizere tayin olunan miktardi3?. Alinacak bu miktar hi¢bir zaman hasilatin yarisini
gecmezdi. Harac-1 mukasseme hasilata bagliydi. Hasilatin bir sene i¢inde tekrarlanmasi ile
haragta tekrarlanird:.

b. Harac-1 Muvazzaf: Topragin ylizol¢limiine gore deger bigilerek alinan harag.
Boyle bir araziyi tasarruf eden c¢iftci elindeki toprakla ziraat etmekle bu vergiden
kurtulamazdi. Buna karsilik bir sene icindeki hasilat tekrarlansa bile, deger bigilerek
konulan vergiden bagkasi alinmazdi. Harcama, durumuna gelince, devlet bagkanina bu
konuda serbestlik verilmigti*0. Arazi iizerine paha bicilerek belirtilmis akce olmasina
ragmen Osmanli Devleti’nde zaman ve yerlere gore farkli isimler almaktaydi. Bunlardan
bir kismt adeta topragin licreti olarak alinmaktaydi. Bu kisma girenleri s6yle siralamamiz
miimkiindiir:

Resm-i Cift, Resm-i Zemin, Resm-i Asiyap, Resm-i Tapu, Resm-i Aruz, Resm-i
Miicerred, Resm-i Ispeng, Resm-i Diihan, Resm-i Cift Bozan, Resm-i Cliriim ve

Cinayet*!.

Resm-i Cift (Cift Resmi); Osmanli imparatorlugu sinirlar1 dahilinde bir ¢iftlik
ya da bunun yaris1 kadar arazi tasarruf eden, kdyde veya sehirde oturan Miisliiman
halktan senede bir defa cesitli cografi bolgelerde birbirlerinden farkli miktarlarda olmak

tizere alinirdi*2. Buna cift akgesi de denilmekteydi. Cift toprak vergisi olup bir ¢iftlik

37 Vedat Eldem, Tiirkiye’nin Iktisadi Sartlann Hakkinda Bir Tetkik, (Ankara: 1970), s.
238.

38 Pakalin, a.g.e., c.I, s. 734.

39 Yicelen, a.g.e., s. 43.

40 Kazici, a.g.e., s.40 vd., Ayrica bkz. Pakaln, a.g.e., c.1, 5. 736.
41 Kazici, a.g.e., s. 59.

42

Cagatay, a.g.m., s. 495.
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(verimi az olan yerlerde 100-150 doniim, orta derece verimlilerde 100 doniim, yiiksek
verimli yerlerde 70-80 déniim topraga) kadar olan yerde tarim yapan kdyliilerden alinirdi.

Oran, bulunduklari yerin kanunlarina gére 10 akgeden 50 ak¢eye kadardi*3. Cift resmi
Fatih Kanunnamesi’'nde 22 akgedir ki bu bize, ilk siralarda bu miktara yakin alindigim
gosterir. XVI. yiizyilda asgari 22, azami 57 akg¢e idi. Bununla birlikte yer, ihtiyac ve
zamanlara gore 22-70 akge arasinda degismisti*4. Halkin %851 gibi biiylik bir kisminin
gecim kaynagi olan ¢ift ve ¢iftlik Osmanlilarin sosyal ve ekonomik hayatinda 6nemli bir
yer olusturur. Osmanli Devleti’nin ekonomik olusumunda gift, iki okiizlik bir yerdir.
Yarim ¢ift tasarruf eden halktan tam ¢ift degerinde alinan verginin yarist alinirdi.
Kullanilan arazinin miilk, vakif miri ve bog olusu gibi 6zellikler bu konuda biiyiik bir
Onem tagir. Miilk arazide bu vergiyi malikane sahibi alird1. Arazi vakfedilmis bir yer ise
sarta bagliydi. Ayrica bos arazi herhangi bir sarta bagh degildi. Devlet arazisi (Miri arazi)
de serbest olup olmamaya gore degisirdi. Serbest ise resm-i ¢ifti, timar sahibi, serbest

olmayanda da ya timar sahibi veya beylerbeyi ile subagidan biri alirdi®>.

Cift resminin ne zaman alindigina dair Fatih Kanunnamesi’nde bir kayit yoktu.

Bununla beraber kanunnamelerde genel olarak mart aymin ilk giinii alindig1 belirtilir#6,

Osmanli Devleti’nin vergi dagitim ve sayiminda, goz oniinde tutulan dgelerden birisi
olan “muafiyet” burada da bazi kisi ve kurumlar, kuruluglar i¢in s6z konusu olmaktadir.
Bundan yararlananlarin baginda askeri sinif ile bir kisim hizmet erbabi gelmektedir.
Imamlar, zaviyelerde hizmet gérenler, bu vergiden muafti. Bazi hizmet gorevlileri de bu
vergiden kismen muaf tutulmuglardir.

Hisar (kale) eri timarinda ¢ift¢i olarak kaydi olandan resm-i ¢ift alindiktan sonra
resm-i saman ve odun diye alt1 ak¢e alinirdi.

Askeri sinifa giren kimseler bulunduklari yerin sipahisinden bir ciftlik arazisi
tapulay1p, tasarruf ederlerse gift resmi verirdi4’.

Resm-i Zemin; Osmanh Devleti’'nin cesitli yer ve zamanlarda rastlanan
kanunnamelerinde “zemin resmi, déniim resmi, resm-i mesaha, basma akgesi,
boyunduruk hakki, agalik hakki, kulluk hakkr” gibi isimler verilmektedir®®. Bunlar
timarlarla ve sipahilere sayim yapilarak tahsis edilmis olan topraklarda bulunanlardan ekip
bigtikleri yerlerin dontimiine gore yillik olarak alinan bir vergiydi. Bu vergileri almak i¢in

tarim triinleri yetisir, pamuk ¢ikar ve su basar yer olmasi sartti*®, Vergi orani arazinin

43 Tiirkay, a.g.m., s. 21.
44 Cagatay, a.g.m., s. 498.
45 Kazici, a.g.e., s. 60, vd.
46 Cagatay, a.g.m., s. 499.
47 Yal¢in, a.g.e., s. 118, vd.
48 Kazici, a.g.e., s. 64,

49

Karamiirsel, a.g.e., s. 168.
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verimlilik derecesine gére degismekteydi’®. Bazi yerlerde iki doniime bir akee,
bazilarinda ii¢ doniime bir akge, az verimli yerlerde dort-bes doniime, ¢ok verimsiz
yerlerde on doniime kadar yerden bir akg¢e alinirdi. Bu verginin alinma zamani mart ayinin
ilk giinleriydi. Daha once stzedildigi gibi miisellem, yagci, madenci, kiirek¢i, cambaz,
yoriik gibi askeri sinifa dahil olan kimseler, bulunduklar1 yerin sipahisinden (timar
sahibinden) bir ¢iftlik arazisi tapulayip tasarruf ederse ¢ift resmi verirlerdi. Fakat tam
veya yari ¢iftlik arazisi tasarruf etmeyip, ekinli bennakta oldugu gibi bir miktar arazi
tasarruf edip ekip bicerlerse buna kargilik bir resim verirlerdi ki buna boyunduruk resmi
(boyunduruk hakk1) denirdi. Bu resim Gelibolu’da 11 akge, Kiitahya Livasi’nda 12 akge
olarak alinmaktaydi. Boyunduruk resminin alinma zamani da ¢ift resminin alinma zaman:

olan mart ba§1yd15 L

Devlet, resm-i zeminden, bazi hizmetler karsiliginda halki muaf tutmusgtu2,

Resm-i Asiyap; Osmanli Imparatorlugu’nda resm-i asiyap “degirmen resmi”
adlar1 altinda su veya riizgar ile donen un ve zeytinyagi, degirmenlerinden degisik
zamanlarda, degisik yerlerde, cesitli miktarlarda alinan vergilerdi®3. Bu resim sipahilerin
topraklar iizerinde isletilen degirmenlerden alnirdi®*. Calisan degirmenler iizerine
konulan bu verginin orani, bir sene araliksiz ¢alisan degirmenlerden 60 akce, 6 ay
calisanlardan 30 akce, 3 ay calisanlardan da 15 akge idi®>>. Degirmen Resmi bazi

vilayetlerde harman vaktinde, bazilarinda baharda (temmuz ortalarinda) almmaktayd156.

Resm-i Tapu; Uzerine bina, koru veya harman yeri yapmak suretiyle ziraattan
alikoyulan yerlerde arazinin (devlete ait topraklar) bu durumda ele gegirilmesi esnasinda
devlete verilen tapu bedeli bir bakima “icare-i miihacele” (pesin kira) demekti. Her sene
alinan tiriinden bir kisminin ayrilip osilir veya harac-1 mukaseme adi altinda verilmesi

nedeniyle, seneden seneye alinan bir gesit toprak kirasiydi”’.

Arazinin gercek sahibi sifatiyla icar ve tapu resmini alana, zamanin hukuk dilinde
“sahib-i arz” deniyordu ki, bundan devlet anlagmasi gerekirken onun adina devlete ait
topraklar {izerinde denetimi yapan ve s6z konusu olan topragin icar ve tapu resmini maagi
karsilig1, kendine alan memur anlatilmak isteniyordu. O halde, sadece maag1 yerine bu
icarlar1 alan devlet hizmetlisine “sahib-i arz” degil, ancak tapu memuru veya icarn

50 Tiirkay, a.g.e., s. 21.

31 Cagatay, a.g.m., s. 504, vd.
32 Kaze, a.g.e., 8. 65.

33 Cagatay, a.g.m., s. 503.
>4 Karamiirsel, a.g.e., s.169.
55 Ppakalm, a.g.e., c.III, s. 29.
56

Cagatay, a.g.m., s. 504.
57 Omer Liitfi Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli

Arazi Kanunnamesi, (Istanbul: 1940), s.16.
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tahsildar1 demek dogrudur. Icarci kéyliiye de “raiyyet” deniyordu. Raiyyet olmak igin
mutlaka koyde oturmak ve tarimla ugragmak sartt1. Sehirde oturan ve her nasilsa kdydeki
bir ¢iftligin tasarrufunu ele gecirerek tarim yapan kimse raiyyet sayilmiyordu. Arazi sahibi
kanuna gore tapu vergisini almak, araziyi tarimdan alikoyan seyi ortadan kaldirmak
hakkina sahipti. Arazinin miilkiyeti devlette ve tasarrufu da ¢iftcide oldugu icin Osmanl:
Imparatorlugu’nda toprak alim-satimi yoktu. Bunun yerine arzu edenin kendisine ait
tasarruf hakkini (devlet raz1 olmak sartiyle) devretmek yetkisi vardi. Koyliiniin kiraladig:
araziyi devlet dahi istedigi zaman alamayacag: i¢in o da satamamaktaydi. Ancak ¢iftci
elindeki toprag1 mazeretsiz olarak, araliksiz li¢ sene bos birakirsa tasarruf hakkini
kaybediyor ve o zaman devlet bu gibi yerlerin tasarrufunu bagka ihtiyaci olana

devrediyordu’8,

Ciftginin “resm-i tapu”sunu vermek suretiyle aldigi bu yerler kendisinindi. Daha
sonra tasarrufu ogullarina gegerdi. Sipahi elinde “temessiik” (bor¢ senedi) yoktur diye
evladina gegmis olan bu yerlerden tekrar tapu bedelini alamazdi. Olen kimsenin oglu
olmay1p, kiz1 varsa bu yerler degisik ve 0zel bir statii kazanirdi. On sene zarfinda resmi
tapu ile kizina geger, sayet bu siire i¢inde Slenin kizi, tapu ile babasinin yerlerini almak
istemesse bundan sonra da alamazdi.

Resmi tapu ile alinmig bulunan arazinin ecdada gecip ge¢memesinde din 6nemli rol

oynardi. Bu nedenle 6len gayrimiislimin yeri, miisliiman olan ogluna gecmezdi®®.

Adi gecen verginin miktar: tarimdan yoksun birakilan arazinin verim giicti
hesaplanarak belirlenirdi. Eger yer tarima elverigli, verim giicii yliksekse 50 akce, orta
verimli ise 30 veya 40, bundan da agagi bir durum ise resm-i tapu 20 akce olarak

alinirdi®0.

Dabha ileriki konularda gorecegimiz gibi Tanzimat’tan sonra bu tiir yerlerden “bedel-i
osilir” ve “mukata-i zemin” adlari ile vergi alinmaya baslanmugti®!.

Resm-i Arus; Bir ¢esit sahsi tekéliften olan bu vergi Osmanli Devleti’nin

L2 19 LA 11

kanunnamelerinde “resm-i arus”, “aruziye”, “aruzhane”, resm-i gerdek, “resm-i nikah”
gibi isimlerle tan1nmaktayd162. Bu da sipahilerin topraklarinda yerlegmis olupta evlenen

kizlar ve kadinlarin eslerinden alinan siiresiz bir resimdi®3. Arus resmini timar sahibi
olan sipahiler alirlardi. Miisliimanlarda; kadin, kiz ise 60, dul ise 30 akge, gayri-

miislimlerde; kadin kiz ise 30 akge, dul ise 15 akge oraninda alirlardi®*. Bununla birlikte

58 Akdag, a.g.e., c.II, s. 408, vd.

59 Kazici, a.g.e., s. 68, vd.
60 Karamiirsel, a.g.e., s. 169.
61  pakalin, a.g.e., c.III, s. 31.
62 Kazici, a.g.e., s. 69.

63 Karamiirsel, a.g.e., s.169.
64

Sami Makasdar, “Osmanlilar’da Vergi, Verginin Tarihine Bir Bakig”, Vergi ve Resimler
Dergisi, S.VIII, (Izmir: 1946), s.13.
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bazi yerlerde halkin zengin ya da fakir olmasi bu miktarin belirlenmesinde 6nemli rol
oynardi. Ayrica bu verginin alinmas: konusunda yoriikler, gécer ve topraga bagh
olmadiklarindan daha bagka bir statiiye tabiydi. Bunun i¢in kendi topraginda evlenen
yoriik kadinlari i¢in sipahi “benim topragimda evlendi” diye hak iddia edemezdi. Bu hak
kadinin babasinin bagh bulundugu timarin sahibine aitti. Devletin tebasi olan cariyeler de
bu kanuna tabiydiler. Onlarinda evlendikleri kocalarindan, resm-i aruziye alinir, ancak
cariye ile evlenenden, hiir kadinla evieneninkinin yarist kadar resm-i aruz almird ki, bu da

kiz i¢in 30, dul igin ise 15 akge idi%.

Bir kimse karisin1 bosayip tekrar alsa, gerdek resmi alinmaz, yalniz nikah resmi
alinirdi, fakat bir kimse karis1 varken bir bagkasini daha alirsa, gerdek resmi kadin
iizerinde oldugundan bu ikinci gelen kadindan alinirdi. Ama bu kadin baskasindan
bosanip bu adama gelmigse, evvelce gerdek resmi vermis oldugundan tekrar vermezdi.

Tanzimat’tan sonra bu resim yerine, izinname harci konulmugtur®®.

Resm-i Miicerret; Cift vergisi veren kimse ile ayn1 evde oturan bekar ogullara

“miicerret” denirdi. Bekarlar evlenince “bennak” adin1 alirdi®’. Bu resim, ekip bigecek
yerleri olmayan, fakat i gorebilen kimselerden alinird: ki buna bir bakima temettii vergisi
denebilirdi. Bu vergiyi verenlerin bundan kurtulmalari igin tarim yapabilecek araziye sahip

olmalar1 gerekirdi68. Iki kisma ayrilan bu resimden ekinli bennak, elinde olan yeri, yarim
ciftlikten az olan kimsenin verdi§i resimdi, miktar1 da 18 akceydi. Digeri de “caba
bennak” olup araziye sahip olan evli bulunan ve c¢alisip kazananlarin 6dedikleri

resimdi®®. Arazisi bulunmayan ve ticaretle mesgul olan halkin bekarlarindan senede 6

akce alinirdi’0,

Bu vergi “miicerret, raiyyed, bennak, bad-1 hava ve caba akgesi” gibi isimlerle
antlmistt. Bu verginin toplanma zamani mart ayinin ilk giiniiydii. Bir¢ok vergi kaleminde
oldugu gibi devlet bundan da bazi ziimreleri muaf saymigti. Bunlar imamlar ve hatipler,
ilmi iglerle ilgilenenler, kadilar, miiderrisler, soylular ve ileri gelenlerdi. Daha onceki

vergilerde oldugu gibi devlet bu vergiyi de azaltmst1”?.

Resm-i Ispenc (Ispenc¢ Resmi); “Kapi Resmi” diye anilan bu resim, Hristiyan,
Yahudi vb. gibi gayrimiislim halktan, Miisliimanlarin ¢ift resmine karsilik alinan bir gesit

sahsi vergiydi’2. Bu resim evli veya bekar olsun, toprak sahibi olsun veya arazisi

65 Kazici, a.g.e., s. 69 vd.
66 Cagatay, a.g.m., s. 506.
67 Tiirkay, a.g.m., s. 20.

68 Karamiirsel, a.g.e., s. 169.
69 Pakalin, a.g.e., c.I, s. 204.
70 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 31.
1 Kana, a.g.e., s. 64.

72

Cagatay, a.g.m., s. 507.
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bulunmasin, her Hristiyandan alimirdi. Vergi miikellefiyeti ise bilug cag: ile baglardi’3.
Bu vergiyi veren Hristiyanlardan ¢ift ve bennak gibi vefgiler almmamaktayd174.

Bazi vilayet kanunnamelerinde bu resmin alinmas: igin kiginin cizye verebilecek
glicte olmasi gerektigi yazilmaktadir. Gayrimiislim halkin kendilerine miras yolu ile gegen
bag, bahce ve evlerini kullanan Miisliimanlar da ispeng resmi verirlerdi’>. Hristiyanlar’in
topraklt ya da topraksiz tarim yapanlarindan 25 akg¢e vergi alinmasi, kanun haline
getirilmigti. Evli-bekar, toprakli-topraksiz olan Miislimanlardan 22 akg¢e ispeng vergisi
alinmuis ve gogunlukla Rumeli Vilayetlerinde uygulanmist1’®, Bu resim miktar1 dul
kadinlardan 6 akg¢e olmak tizere, erkeklerden en az 10, en ¢ok 50 akge idi. Birgok yerde
bu resim halkin mali durumuna goére zengin, orta halli, fakir olmak lizere ii¢ derece

tizerinden alinird:””.

Resm-i Ispeng’in toplanma sekli ve zamanina gelince; senede bir defa ve mart ayinin
ilk giiniiydii. Bununla beraber bazi yerlerde bu vergi iki taksitte, taksitin biri Ruz-1
Hizir’da, biri, Ruz-1 Kasim’da alinirdi. Bu vergi kalemi sipahiye verilmisti. baz1 yerlerde

mukataaya, baglandig1 gibi, bazi yerlerde dogrudan dogruya hazineye tahsis edilmisti’®.

LR I 11 2 &l

Resm-i Diihan; Diihan Resmi Kanunnamelerde “diihaniye”, “resm-i dut”, “resm-i
baca”, “tiitiin resmi”, “tlitiincek”, “resm-i kiglak™ gibi cesitli adlar altinda gecerdi. Bu
resim daha ¢ok Yoriik, Yiizeci, Yagcy, Tatar ve Tiirkmen gibi yerlesik olarak bir yerde
oturmayan, bir yerden bir yere gezen, evli olan, miistakil bir evde oturan kimselerden
alinirdr. Bunlar belli bir zaman i¢in gelip yerlestikleri kdyde Osiir vb. gibi herhangi bir
vergi vermezlerdi, evlilerden senede 6 akge, resm-i dithan alinirdi. Bununla beraber bazi

yer ve zamanlarda bu verginin degisik oranlarda uygulandigi goriilmekteydi.

Kanunnamelerde verilen bilgilere gore bu verginin 6denme zamani kig aylarmdaydi .

Bazi halktan, defterde, resmi raiyyet ve diihan resminin kayitl: oimadig: yerlerde bu
resim alinmazdi. Bu vergiyi 6demekle sorumlu tutulanlar oturduklari kdyde ii¢ y1l ve daha
fazla kalirlarsa resm-i dithan degil, bennak resmi verirlerdi. Fakat bunlar arazi tasarruf
edip Oslirlerini verirlerse yine bu vergiden kurtulurlardi. Diihan resminin miktarr 3

akceden 60 akceye kadar degisirdi. Sehirde oturanlardan diihan resmi alinmazdi8°.

73 pakalin, a.g.e., c.II, s. 88.

74 Kazici, a.g.e., s. 75.

73 Cagatay, a.g.m., s. 508,

76 Tiirkay, a.g.m., s. 18. Ayrica bkz. Karamiirsel, a.g.e., s. 170.
71 Cagatay, a.g.m., s. 508.

78 Kazici, a.g.e., s. 74, vd.

79 Kazici, a.g.e., s. 78.

80

Cagatay, a.g.m., s. 506.
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Resm-i Cift Bozan; Osmanli Devleti teskilatinda bir ¢esit nakdi ceza olan bu
vergiye kanunnamelerin bazisinda “gift bozan resmi”, bazisinda levendiye ve leventlik
akgesi ad1 verilmekteydi®!. Osmanli Imparatorlugu’nda toprak ekmek, gift ve ciftlige
sahip olmak hakki birinci derecede koyliiye aitti, bu nedenle miikelleflerde koylii

stnifiydi®2,

Hakl1 bir sebep olmadan ciftini bozarak, toprag: siiriip ekmeyerek, bagka kar ve
kazang pesinde kosanlardan ¢ift vergisi alinirdi. Buna da ¢ift bozan vergisi denirdi.
Toprag ti¢ yil siire ile sebepsiz olarak stiriip ekmeyenlerden tarlalar1 alinir, bagkasina

verilirdi. Tarmi tegvik amaci giiden bu vergi ceza niteligindeydi®3. Bos birakilan toprak,
bir biitiin ¢ift ise, 300 akg¢e, yarim ¢ift ise, 150 akg¢e ve bundan daha az ise 75 akge

almirdi84.

Genellikle nakit olarak alinan bu vergi bazi yerlerde iiriin olarak alinmigti. Bu
vergide de bazi kimselere muafiyet taninmisti. Bunlar seyit, sipahizade, berat sahibi,
yoritk (askeri siniflar) ile sehir sakinleriydi. Bu siniftan birine mensup olan kimse ziraat
ettifi zaman osriinii verir, istedigi zaman da, ziraattan vazgecip bagka yere gidebilirdi. Bu

vergi her sene Ramazan ayinin basinda alinird®3.

Resmi Ciiriim ve Cinayet; Bu vergi cesidi devlet tarafindan timara verilmig
bulunan topraklarda islenen bir takim zirai su¢lardan dolay1 alinmaktaydi. Cok az yerde
uygulanan ve “niyabet” adi1 verilen bu resmi vergi her yerin 6zelliklerine gore degisik

miktarda alinmaktaydi®0. Bu konuda islenen suclardan dolay1 vergi alma yetkisi timarin
serbest olup olmamasina bagliydi. Serbest timarlarda bu vergi timar sahibi tarafindan,
serbest olmayanlarda ise yarisi timar sahibi, yaris1 da ya subagt ya da sancak beyi

LR A1

tarafindan alinirdi. Bircok yerde bu vergi “resm-i polegine”, “resm-i desbeni” olarak da
gecerdi®”.

1.3. Osiir

Tarimsal iiretim {izerinden 1/10 oraninda alinan en eski ser’i vergilerden biriydi88.
Osiire “agar”, dimus “Suriye”, akdag “Irak”, salariye “Anadolu ve Rumeli”,
“malikéne”,”divane”, (Karaman ve bazi vilayetlerde) gibi bulunduklari yerin diline gbre

degisik isimler verilmisti3®. Onceleri sulak arazide masraf yapilmadan ve zahmetsizce

81 Kazici, a.g.e., s. 79.

82 Cagatay, a.g.m., s. 501,
83 Tiirkay, a.g.m., s. 21.

84 Karamiirsel, a.g.e., s. 169.
85 Kazici, a.g.e., s. 79, vd.
86 Tiirkay, a.g.m., s. 21.

87 Kazici, a.g.e., s. 83, vd.
88 Yalgin, a.g.e., s. 118.

89

Karamiirsel, a.g.e., s. 167.
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alinan iirtinden tam Osiir, dolap ve makine gibi aletlerle masraf yapilarak elde edilen
{iriinden yarim 6siir alinirdi?0,

Timar rejiminin uygulandif1 devirde 6srii, timar ve has sahipleri toplar, buna
karsilik da belirli miktar asker beslerlerdi. Toplama isi bazi kurallara baglanmigti. Ornegin:
Timar sahibi tiriiniin 1/10’unu ayirmadan koylii harmandan {iriiniinii kaldiramazdi. Buna
kargilik timar sahibinin de bir hafta iginde harman yerine gelmesi gerekirdi. Osiirler timar
sahibinin saptadi§1 yere koylii tarafindan gotiiriiliirdti. Timar sistemi kaldirildiktan sonra,
asar, “iltizam” usulii ile toplanmaya baglandi. Asar1 toplayanlara “miiltezim” denirdi.
Bunlar artirma ile agar bolgelerini belli yillar i¢in kiralarlardi. Bu sekilde asar toplamanin
birgok sakincasi vardi. Ise iltimaz ge¢me, riisvet kanistify icin devlet siirekli zarara
giriyordu. Miiltezimlerde halka baski yaptiklari gibi katip ve koruyucu adli adamlarini da

halka bedava beslettirirlerdi®!.

Hristiyanhkta &siir V. yiizyilda baslamisti. Avrupa’da senyorler ve ruhban
kesislerin menfaatine olarak zirai tirtinlerden alinmaktaydi. Avrupalilar 6srii biri adi, digeri
fevkalade olarak ikiye ayirmiglardi.

Ser’i hiikiimlere gére Osmanli Devleti’nde arazi iki kisma ayrilmigti. Bir kismina
“arazi-i ligriyye”, diger kismina “arazi-i haraciye” denmisti.

Arazi-i lisriyye, savaglarda fethedilip, ganimet olarak dagitilan veya miisliiman
halkin elinde birakilan topraklardi. Arazi-i haraciye ise savaslarda fethedilip de Miisliiman
olmayan halkin elinde birakilan topraklardi. Arazi-i iisriyyeden alinan vergiye Osiir, arazi-i
haraciyeden alinan vergiye de hara¢ denilirdi. Arazi-i lisriyyede de 1/10 ve 1/20 olmak
lizere iki gesit miikellefiyet oldugu gibi arazi-i haraciyede biri harac-1 muvazzaf, digeri
harac-1 mukasim olmak iizere 2 tiirlii miikellifiyete tabi tutulurdu. Harac-1 muvazzaf arazi
Olgtilerek doniim bagina alinan senelik vergiydi. Haraci-1 mukassim de iirtinden alinan bir
vergiydi. Diger Islam devletlerinde oldugu gibi arazi, Osmanl Devleti’nde de lisriyye ve
haraciye olarak iki kisma ayrildig: halde ¢cok ge¢cmeden bazi sakincalari goriilerek bu

isimler kaldiriimig ve yerlerine “arazi-i emiriyye” deyimi konulmustu®2.

Osmanli Devleti’nde 6giir asagidaki maddelerden alinmaktaydi: bag, sira, bahce,
bostan, fevakih, kovan, harir, pamuk, giyah, odun, ag (balik).

Simdi bu vergi konularin aciklayalim?3.

Resm-i Bag; Bu vergi devletin sinirlar1 dahilinde bulunan baglardan cesitli yerlere
ve bag cubugu adedine gore hesaplanarak %10’dan %50’ye kadar cesitli miktarlarda

90 Eldem, a.g.e., s. 247.

o1 Yiicelen, a.g.e., s. 34, vd.
22 Pakalin, a.g.e., c. I, s. 96, vd.
93

Kazici, a.g.e., s. 91,




16

alinirdi. Kanunnamelerde baglardaki hasat kalkincaya kadar sadece yediklerinin ogrii
olarak her bagdan “resm-i sepet”, “resm-i tekne” adlariyla iki akge olarak alindigi
soylenmekteydi. Bagdan osiir almak seriata uygundu. Osiir miktart halkin durumuna

gore belirlenirdi. Bu vergiyi timar ve zeamet sahipleri toplardi®%.

Bag resminin alinma zamani hemen hemen imparatorlugun her tarafinda bag
bozumundayd: (Uziim yasina girdiginde, eyliil sonlarinda)®>.

Resm-i Sira; Baglarla yakin ilgisi bulundugundan dolay: bu vergiyi bag
resminden hemen sonra anlatmak faydal: olacaktir. Kanunnamelerde “pekmez Ogrii, Ogrii
sira, resm-i fugi, resm-i karig, bac-1 ham” gibi isimlerle anilan bu vergi bag resmi lizerine

eklendigi ve buna gore alindigindan dolay1 tamamen kaldiriimaktaydi®®.

Uziimiin tekneye konulup sikildigi zaman ¢ikan suyundan alinan bir vergiydi®”.
Bu resimlerin orani her iiriinlin yetistigi ve eristigi zamanda yer ve zamana gore

degismekle birlikte hi¢cbir zaman %10’dan az, %50’den fazla olmamisti?8. Pekmezin elde
edilebilmesi igin bir hayli odun kullanmak gerektiginden, kanunnamelerde bunun igin

“pekmezden 1/15 alinir, zira pekmezde odun harci vardir” denmekteydi®®.

Resm-i Bahge; Bahge resmi genellikle bahge hasilatinin grii olarak alinirdi.
Bahgede meyva agaglar1 varsa meyva osrii adi altinda meyvasinin Osrii alinirdi. Bahge

resminin alinmasinda bazi yerlerde kasabali ve koylii farkli muamele goriirdii! 0,

Bahge meyvalarindan vergi alinip alinmamasinda birinci derece 6nemli olan bunlarin
satilip satilmamak igin yetistirilmis olmalariydi. Dikilen, sadece kisinin kendi ev ihtiyaci

icinse bundan birsey alinmaz, eger dikilen sey satmak icinse o zaman vergisi alinirdi. Ev

ihtiyact i¢in olmayan verginin azlif1 veya ¢oklugu 6nemli degildi, vergisi alinirdi 101,

Bu vérginin miktart kanunen %10 ile %50 arasinda degisebilirdi. Bahce resminin

alinma zamam her iiriiniin yetistigi ve toplandigi mevsimdi!02,

Resm-i Bostan; Bu vergi kavun, karpuz, salatalik gibi bostanda yetigen

mahstllerden alinmaktaydi103, Sayet bu bostan mahsilii satiimak iginse %10’dan %50’ye

94 Tiirkay, a.g.m., s. 19.

95 Cagatay, a.g.m., s. 489.
96 Kazici, a.g.e., s. 93, vd.
o1 Tiirkay, a.g.m., s. 22.

98 Karamiirsel, a.g.e., s. 169.
99 Kazay, a.g.e., s. 93.

100 Cagatay, a.g.m., s. 490.
101 Kazici, a.g.e., s. 94.

102 Cagatay, a.g.m., s. 490.
103

Karamiirsel, a.g.e., s. 169.
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kadar vergisi alinirdi. Bdyle bir mahsfil avlu iginde bile olsa yine vergisi alinirdi. Ama
bostan mahstlati satmak igin degil, kiginin ev ihtiyacini temin iginse bu takdirde ondan

vergi alinmazdil%4, Bostan resminin alinma zaman: mahsfliin yetistigi ve satilmaya

baglandig1 mevsimdil®,

Resm-i Fevakih; Baglardan bagka yerlerde yetigen her ¢esit meyvadan alinan bir

vergiydil0,

Osmanli Devleti kanunnamelerinde 6srii meyva diye anilan bu vergi bazi yerlerde
hangi meyvalardan aliniyorsa onun ismi ile anilmigti. Meyvalardan alinan vergi daha

oncekilerde oldugu gibi %10 ile %50 arasinda degisebilirdi. Bu verginin toplanma zamani

meyvanin yetistigi zamand107,

Resm-i Kovan; Kanunnamelerde kovan resmi “resm-i kuvvare”log, “zembur

9y Goae .

resmi”, “osri asel”, “Osri petek” diye gecen bu resim halkin elinde bulunan ar1 kovanlari

mahsliinden ahinirdi. Bu bazi yerlerde bal olarak, bazi yerlerde para olarak toplanirdi!0°.

Kovan durdugu yere tabiydi. Bunun icin de 6srii topraginda bal alinan sipahi aliyordu.
Sayet bu vergi ak¢e olarak aliniyorsa defterde yazilan miktar alinir, eger defterde akge
yazilmamigsa o zaman normal ogrii alimirdi. defterde Oglir yazilmig bulunan yerlerde her
on kovan baldan bir kovan bal &siir olarak alinir, arilarin kiglik gidalari i¢in birakilmig
olan baldan &siir alinmazdi. Daha 6nceki vergilerde goriildiigii gibi bundan da bazi
kimseler belli oranlar dahilinde muaf tutulmugtu. Bu verginin alinma zaman: harman vakti
veya yazdil 10,

Resm-i Harir; Harir Arapca bir kelime olup ipek demektir. Ipek kozalarinin

kaynatilarak ipek ipligi elde edilecegi zaman kazalardan alinan bir vergiydil!!. Bu
verginin Osiir gelirlerinden sayilmasinin sebebi ipek boceklerinin dut agaglarinin
yapraklariyla beslenmeleri ve arazi-i emiriyye’de yetisen dut agaclar1 yapraklarinin
tiiketilmesiydi. Ogiir béliimiinde agiklanan konularda, diger vergilerde oldugu gibi, bunda
da vergi oram1 %10 ile %50 arasinda de§ismekteydi. Satic1 kozalarimi pazara getirip
satmak istedigi zaman hemen cins ve miktar1 belirlenip 6srii alinirdi. Herhangi bir

anlasmazligin ¢ikmamasi igin saticinin eline 6griin alindigina dair bir belge verilirdil 12

103
104
105
106
107
108

Karamiirsel, a.g.e., s. 169.

Kazici, a.g.e., s. 95.

Cagatay, a.g.m., s. 490.

Tiirkay, a.g.m., s. 22.

Kazici, a.g.e., s. 95, vd.

Resmi Kiivvare: Bu s6zciigiin degisik okunus sekilleri vardir. “Elkiivvaretii”, “Gevvure”, “Kiivvare”

gibi. Bu kelime ar1 kovan, anidan alinan gey anlamlarina gelir. Pakalin, a.g.e., c.III, s. 30.
109

110
111
112

Cagatay, a.g.m., s. 508.
Kazici, a.g.e., s. 96, vd.
Tiirkay, a.g.m., s. 18.

Kaziai, a.g.e., s. 98, vd.
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Resm-i Pembe; Bu vergi Osmanli Devleti’nin sinirlari dahilinde yetisen
pamuktan, kozalar agilip pamuk meydana ciktiktan sonra alinan bir vergiydi!!3. Pamuktan
alinan Ggiirde oran %10-%50 arasinda degismekteydi! 14,

Resm-i Giyall; Bu vergi ¢esidi kanunnameler diliyle “resm-i giyah”, “otlak
Osri”, “cayir Osrii” ve “cayir resmi” gibi isimlerle aniimaktaydi. Her sene bicilen ¢ayirdan
alinan bu vergi Osiir olarak defterde hangi miktarda yazilmigsa ancak o kadar alinirdi.
Bi¢ilmeyenden higbir sey alinmazdi. Ayrica dinlendirmek i¢in stirlilmeyen (islenmeyen)
tarladan ¢ikan otun dsrii alinmaz, ancak bu durum li¢ sene iist tiste tekrar ederse o zaman
ot kimin tarafindan bigilirse bigilsin, arazi sahibi otun arabasi basina ikiser akce vergi
vermek zorundaydi. Bu verginin orani da digerlerinde oldugu gibi yerlere gore
degismekteydill>.

Resm-i Ag (Balik); Balik 6srii de denilen bu vergi imparatorlugun hemen her
tarafinda miri (devlet) i¢in alinmaktaydi. Gol ve nehir kenarlarinda ag ile toplanan baliklar
satildiktan sonra ele gegen paramin 2/3’li miri’ye, 1/3’i avlayanlara verilmekteydi.
Tuna’da avlanan baliklarin satisindan ele gegen paranin 1/10’u Osiir olarak devletge
alinmakta, geri kalan paranin yarisi devlet i¢in alikonmakta, gerisi avlayanlara
verilmekteydi. Avcilar aglar gerip degisik yerlerden avladiklari baligi iskeleye araba ile
getirdiklerinde 6srii, devlet icin alip geri kalan para tige boliinerek 1/3’{i balik¢ilara 1/3°1i
yine devlete alinirdi! 16, Bu verginin de degisik yerlere gore oranlari degismekteydi! 17
Resm-i Odun; Kanunnamelerde resm-i hime veya resm-i odun diye ad: gegen

vergidir. Miktar1 her haneden bir araba odundur. Bunu mevsiminde vermeyenlere 3’er

akce para cezas1 verilirdi! 18,

1.4. Cizye

Gayrimiislim erkeklerden sahis bagina askerlik hizmeti karsilig1 olarak alinan
vergidir! 1%, Bu vergi yillik olarak toplamirdi. Yoksullar, kadimlar, cocuklar, din adamlart,

yasli ve sakatlar bundan muafti!?9, Vergi 6demekle yiikiimlii olanlar, beden ve zihnen
saglam, Odeyebilecek giicte yetiskin erkeklerdi. Bunu 6deyenlerin din ve torelerine

113
114
115
116
117

Tirkay, a.g.m., s. 20.
Kazici, a.g.e., s. 99.
Kazici, a.g.e., s. 99, vd.
Cagatay, a.g.m., s. 490.
Kazici, a.g.e., s. 100.

118 Kazici, a.g.e., s. 101.

119 yavuz Ercan, “Osmanh Imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin
Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten, c.L/V (1991), s. 372, vd.
Stanford, J. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev.: Mehmet

Harmanci), Istanbul: 1983, s. 132.
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dokunulmadig1 gibi ayrica korunurlardil?!, Avrupa kitasindan ve Balkanlar’dan
Osmanlilar’in eline gecen yerlerde de halkin krallar1 zamaninda cizyeyle es deger “resm-i
flori” veya bagka adlar altinda krallarina bu mahiyette vergi verdikleri Osmanh
kanunnamelerinden anlasiimaktadir. Resm-i flori adiyla anilan bu resmin, kimlerden, ne
miktarda, ne zaman alinacag: bir¢ok yerde agiklanmakla birlikte bazi yerlerde eski adet ve
gelenege gore alindig: anlatilmaktadir. Osmanli Devleti kanunnamelerine gore
gayrimiislim halktan cizye resmi alinabilmesi i¢in; evinden, bagindan ve evi igindeki
esyasindan bagka koyun, kegi, hububat, sarap gibi mahsiillerinden 300 akge tutarinda
mali olmas: gartt1. 300 akgeye giicli yetmeyenlerden higbir sey alinmazdi. Daha sonralari
gayrimiislim halk cizye tahsilinin hesaplanmasi igin tlige ayrilmisti: gani (zengin),
miitevassi-iil hal (orta halli), edna (fakir) ve cizye tahsili de buna gore yap11m1§t1122.
Cizye resminin miktarina gelince imparatorlugun her yerinde ve her zaman ayni
miktarda alinmamisti. Bu miktar degisik yerlerde ve zamanlarda 15 ile 60 akce arasinda

degisiklik géstermi§ti123. Cizye resminin alinma zamani bazi kanunnamelerde nevruz,

bazilarinda kasim, bazilarinda da yarisi nevruzda yarisi1 kasimda olmak tizere iki taksitte

alindigi anlatilmaktaydil?4. Bu vergiyi divan, yani hiikiimet kendisi toplardi!23, Her

kazanin cizye evraki Maliye Hazinesi’nde diizenlenerek miihiirlendikten sonra cizyedar

denilen memurlara teslim edilmek amaciyla yerlerine yollanirdi!20.

Cizye seriat dilinde ikiye ayrilirdi. Birinci “maktu cizye” digerine “ruus cizyesi”
(allerruus) denilmistil27.

Maktu cizye bir yerin fethi sirasinda barig yolu ile tayin edilen cizyedir. Ne sekilde
ve ne miktarda kararlagtirilmigsa dylece tahsil edilirdi. Ruus cizyesine gelince buna bag
cizyesi de denirdi ki herkesin mali giiciine gore, adam bagina alinirdi. Islam Hukuku
bilginleri, bugilinde uygulanmakta olan vergi usuliindeki bu temel kurali bundan 1300 y1l
once koymuslardi. Arsivimizdeki belgelerde ii¢ gesit cizyeye raslanmaktadir. Gebran

(Miisliiman olmayanlar) ve Yahudiyan Cizyesi, Ruus Cizyesi, Kiptiyan Cizyesil28,

Cizyenin muafiyeti, dier miisliiman devletlerde oldugu gibi Osmanlilarda da vardi.
Daha onceki vergilerde goriildiigii gibi bazi kimseler devlet i¢in gordiikleri hizmetlerinin

karsihig1 olarak cizyeden tamamen muaf sayilmust1!2?,

Yiicelen, a.g.e., s. 38.

Cagatay, a.g.m., s. 494,

Tevfik Giiran, “Tanzimat Dénemi’nde Osmanli Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesaplari, 1841-
18617, Belgeler, ¢ XIII/17, (Ankara: 1988), s. 222.

Cagatay, a.g.m., s. 495.

125 Akdag, a.g.e., c.I, s. 409.

126 Pakalin, a.g.e., c.I, s. 301.
127 Karamiirsel, a.g.e., s. 171.
128 Tiirkay, a.g.m., s. 17, vd.
129

Kazici, a.g.e., s. 108, vd.
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1.5. Hayvanlarla Ilgili Vergiler

Osmanh Devleti’nde, kisi ve tarim iiriinleri vergilerinden bagka, hayvanlarda, ayri
bir vergi konusunu olugturuyordu. Boyle bir uygulama, normal karsilanmalidir. Ciinkii
halkinin biiyiik bir boliimii hayvancilikla ugragan devletlerde, buna benzer vergilere
rastlamak miimkiindiir. Tiirk-Islam Devletleri’nde bu vergiler Islamla uzlastirlarak,
“zekat-1 sevaim” adi altinda “ser’i vergiler” arasinda yer almustir!30,
Osmanli Devleti’'nde hayvanlar iki boliime ayrilmisti. Bunlar:
a. Catal tirnaklilar,

b. Biitlin tirnaklilar.

Catal tirnakl1 olanlar; et, siit, yiin, kil ve derilerinden yararlanilan her cins agnam,
sigir ve canavardir.

Biitiin tirnaklilar ise; at, beygir, kisrak, katir ve merkepti. develerde bu sinifa dahil

edilmi§ti131.

Osmanl Devleti’nde agnam; bes sinifa ayrilmigti. Bunlar:

a) Kivircik

b) Karaman Koyun
c¢) Dagli¢

d) Tiftik Keci
e) Kil

Yukarida isimleri gecen hayvanlardan alinan vergileri de soyle siralayabiliriz:
Adet-1 Agnam

Ondalik Agnam Resmi

Otlak Resmi

Zebiha

Selamet Akgesi

Agnam Baci

Agil Resmi

Canavar Resmi

Diger Hayvanlarin Vergisil32,

Adet-i Agnam; Her koyun ve kegiden bedelen alinmak iizere 1004 yilinda ortaya

¢tkmig olan bir resimdi!33,

Kazci, a.g.e., s. 110.
Karamiirsel, a.g.e., s. 176.
Kazici, a.g.e., s. 111.

Karamiirsel, a.g.e., s. 176, vd.
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“Resm-i ganem”, “resm-i merai” ve “koyun resmi” gibi isimlerle de anilan bu vergi,
Osmanli Devleti’nde agnama (koyun ve kegi) sahibi bulunan miisliiman halktan alinmigti.
Bu vergi, 6nceleri, birgok yerde zekat gibi aynen alinirken, sonralari koyun bagina belli
oranlarda akge olarak alinmaya baslanmusti.

Adet-i agnam vergisi, timar usuliiniin uygulandig1 yerlerde, timar sahipleri
tarafindan; devlete ait olan yerlerde de defterdar, kethlida veya bu iste gorevlendirilmis
bulunan kimseler tarafindan, hayvanlar sayilarak alinirdi. Ancak sonralar1 bu vergi,

Rumeli hari¢ olmak tizere diger yerlerde “ondalik agnam resmi” ile birlestirilerek,
miiltezimlere, ihale edilmeye ba§1and1134.

Bu verginin miktari, XVI. yiizyilda 2 koyun basina bir ak¢eydi. Bununla birlikte
farkli yerlerde, koyun bagina bir akce, koyun bagina yarim akge ya da iki koyun basina bir

akee, ii¢ koyun basina bir akge olarak da uygulandig: goriilmiistii!3.

Bu verginin hesap defterini, basdefterdarlik kalemlerinden Mevkufat Kalemine bagh
136

Ganem (koyun) Katipligi tutard:
Bazi gorevliler bu vergiden tamamen muaf tutuldugu gibi, bazilar da kismen muaf

sayllmiglardi. Bunlar; Hz. Muhammed’in soyundan gelen kisiler, devlet memurlar,

padisah kullari ile askeri sinift!37.

Bu vergi bazi yerlerde nisan baglarinda, bazi yerlerde de mart sonlarinda alinirdi 138,

Ondalik Agnam Resmi; Bu vergi, “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” ordusu
kuruldugu sirada, yani 1826 tarihinde, II. Mahmut devrinde, Istanbul halkinin ve askerin

et ihtiyacini saglamak amaciyla konmustu!3,

Bu ise bakmak lizere Maliye’de “Agnam Ruznamgeciligi namiyla bir kalem vardi.
Bu kalemin baginda “Agnam Miidiiri” adli bir memurla, yine bu islere bakmak tizere

“Miri Kasapbagis” iinvanl diger bir memur vardi 140,

Ondalik agnam resmi, bazi yerlerde aynen bazi yerlerde de bedelen alinirdi. Bedelen
alinan yerlerde her koyun igin tayin edilen beser kurug bedeli, miibasirler tahsil ettiginden
koyun bagina ayrica miibasiriye olarak da yirmiser para alirlardi. Aynen alinan ondalik
agnam, Rumeli’nin bazi sancaklarindan getirilerek Edirne taraflarindaki kiglaklarda

134 Kazici, a.g.e., s. 112, vd.

135 pakalin a.g.e., c.III, s. 30.
136 Tiirkay, a.g.m., s. 18. Mevkufat Kalemi: Osmanl Devleti Maliyesinde Mevkufat ad1 altinda

toplanan gelir isleriyle mesgul bulunan kalemin adidir.
137

138
139

Kazici, a.g.e., s. 114,
Cagatay, a.g.m., s. 487.
Tiirkay, a.g.m., s. 20.

140 Pakalin, a.g.e., c.Il, s. 726.
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beslettirilirdi. Sonralari bunda bir takim sakincalar goriildiigiinden Rumeli’nin bazi yerleri

harig, diger yerlerde, “adet-i agnam” ile birlestirilerek, sancak iizerine miiltezimlere ihale
141

edilmeye bagland:

Bazi yerler, bu vergiden muaf tutulmustu. Bunlar Rumeli yakasinda; Bosna Hersek,
Iskodra eyaletleri ile Anadolu’da; Adana, Aydin, Hiidavendigar, Erzurum, Sivas,
Kastamonu vilayetleri; Izmit ve Karasi Sancagi, Imroz, Sakiz, Midilli, Istarkdy, Limmi,

Rodos ve Kibris adalarinin diginda kalan biitiin yerlerdi!42.

Otlak Resmi; Bu vergi Osmanli Devleti mali lisaninda “yaylak resmi”, “kiglak

resmi”, “resm-i mera-i”, “yatak resmi” ve “resm-i ¢eragah” gibi isimlerle anilmigt1 143,
144

Vergi ilk olarak IV. Murat devrinde agil parasi ile birlikte 1630 tarihinde konulmustu

Otlak resmi siiriilerini bagka timar sahibinin timarinda otlatan veya miri topraklarda
yaylatan slirii sahipleri, gdgebe kabileler ve gezginci yoriiklerden yilda bir defa olmak
iizere, baz1 yerlerde siirii bagina, bazi yerlerde de koyun bagina alinirdi. Bir sipahinin
timarinda daimi olarak oturan, 6slir ve diger vergileri veren siiri sahiplerinden yaylak
resmi alinmaz, bu resim ancak bagka timarlara gelip, hayvanlarini otlatan, osiir ve diger
vergileri vermeyen siirii sahiplerinden alinirdu.

Otlak resmi, baz yerlerde, 300 koyun bir siirii hesap edilip, bir siirtiden bir koyun
olarak alinirken, bazilarinda, siiriiler; ala (¢ok) evsat (orta), edna (az) olmak tizere ayrilip;
alasindan 20 akge, ortasindan 15 akge, ednasindan 10 akge olarak alinirdi.

Yaylak resminin alinma zaman, ilkbahar mevsiminde, nevruzdaydi!43,

Zebiha Resmi; Osmanh Devleti diizeninde, halkin et ihtiyacini temin etme
konusu, 6nemli bir yer isgal eder. Bu ihtiyacin normal ve saglikli bir gekilde
giderilebilmesi i¢in, sehir ve kasabalarin disinda salhaneler kurulmustu. Eti yenen kiigiik
ve biliylik bag hayvanlarin kesimi ve derilerinin yiiziilmesi, ancak bu salhanelerde
yapilabiliyordu. Sehir i¢inde hayvan kesmek, saray mutfagina ait olanlarla kurbanliklar

harig yasaklanmigt: 146,

Boylece sehir ve kasabalarin diginda inga edilmis bulunan salhanelerde kesilen

hayvanlardan bir miktar vergi alinmaktaydi'4?, Kesilen hayvan bagina ahinan bu vergi,
farkhi yerlerde degisik isimler almaktaydi. Bunlar; zebihi, miirde baci, kasaphane,

141" Karamiirsel, a.g.e.. s. 177.

142 Kazici, a.g.e., s. 116.
143 Kazici, a.g.e., s. 116.
144 Tiirkay, a.g.m., s. 21.
145 Cagatay, a.g.m., s. 310.
146 Kazic, a.g.e., s. 118.
147

Tiirkay, a.g.m., s. 22,
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salhane, serhane, kellehane, pacahane: kelle, ayak ve ciger parasi ile, dem, balta, ser¢in

ve dergin resmi gibi isimlerdil4®. Bu deyimlerden; “sercin dercin resmi” Istanbul ile
Rumeli’de “miirde bac1” ile “zebhiye resmi”de genellikle Anadolu ve Arabistan’da

kullanilird: 149,

Devletin gayrimiislim halkinin bulundugu yerlerde, “bojik” veya “bujik” ad1 verilen
domuz salhanelerinde, domuz kesilmekte, bunlardan da “resm-i bujik” diye 2 akge vergi
alinmaktayd.

Zebiha resminin miktari, 2-10 para arasinda degismekteydi. Miktar belirtilen bu
vergiden baska, kesilen hayvanin bas, ayak, bazen de cigerleri devlet tarafindan

alinmaktaydi. Bu da devlet i¢in ayr1 bir gelir kaynagini olusturuyordu. Ciinkii bunlar
150

pacacilara satiliyordu
Selamet Akcesi; Osmanli Devleti’nde, agnam’dan alinan vergilerden biri de, halk

arasinda “toprak basti1 parast” diye adlandirilan “selamet ak¢esi”’ydi. Mali lisanda “gegit

resmi”de denilen bu vergiye “kirtil baci” ismi de verilmisti'9!.

Bu vergi, Istanbul haricindeki yerlerde (tagrada) koyun ve kegi siiriilerinin derbent

ve gecitlerden gecisi esnasinda almmaktaydlls'z. Istanbul dahilinde ise, Istanbul’dan
Uskiidar’a ve Uskiidar’dan Istanbul’a gotiiriiliirken ve Ayvansaray, Yedikule ve diger

iskelelere sevki zamaninda aliniyordu!33.

Bu verginin miktar ve orani, gesitli yerlere gore degisiyordul??.

Agnam Baci; Agnam vergisinin bir ¢esidi olup, panayir ve pazar yerlerinde koyun
ve keginin alim-satiminda alinan bir vergiydi!3>. Hayvanlarin degerlerinden kurusta bir
para hesabiyla almirdi!3°. Baslangici Orhan Gazi’ye kadar uzanan bu vergi, Tanzimat’a

kadar devam etmisti!>’.

Agil Resmi; Osmanli Devleti’nde agnama (koyun ve kegi) sahip bulunan
kimselerin 6dedikleri bir vergiydi. Mali lisanda, “¢ift parasi” diye de adlandirilan bu

148 Kazici, a.g.e., s. 118.

149 pakalin, a.g.e., c.II, s. 178.
150

151
152
153

Karamiirsel, a.g.e., s. 178.
Tiirkay, a.g.m., s.21.
Kazici, a.g.e., s. 120.
Karamiirsel, a.g.e., s. 177.

154 pakalin, a.g.e., cII, s. 153.
155

156
157

Tiirkay, a.g.m., s. 18.
Karamiirsel, a.g.e., s. 178.

Kazici, a.g.e., s. 120.
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vergiyi toprak sahibi, yani sipahi alirdi1!58, Her iigyiiz koyun ve kegiden beger akge olmak

tizere alinmaktaydi!3?. Bu resim yaylak ve kiglaklarda otlatilan hayvanlarin barinmasi igin

yapilan agillar miinasebetiyle alinirdi. Sahipli yerlerdeki agillardan bir sey alinmazdi 169,

Bu vergi bazi1 kaynaklara gore, IV. Murat devrinde, 1630 tarihinde konulmU§tu161.

Agil resminin alinma zamani olarak, kanunnamelerin bazilarinda kuzu kirkiminda
olarak belirtilmigti. Bununla birlikte verginin alinma zamani, degisik yerlere gore farklihik
gstermisti!62,

Canavar Resmi; Osmanli Devleti’nde gayrimiislim halki ilgilendiren vergilerden
biri de “canavar resmi”ydi. Eskiden beri bu vergiye, “hinzir resmi” de denmekteydi.
Anadolu ve Arabistan’da bulunmayan bu vergi kalemine daha ¢ok Rumeli’nin bazi
Sancaklarinda rastlanmaktaydi!®3. Bu vergi, bir aralik bu hayvanin ¢ok bulundugu
Belgrat ve Alacahisar Sancaklari’nda hinzir (domuz) basina, senede dorder para olarak
alimrken halkin sikayetleri iizerine 1776 tarihinde bundan vazgecilmisti!®4. Fakat
sonralar1 bu hayvanlarin ¢abuk ¢ogaldiklar1 ve derilerinden ¢ok kazang elde edildigi

gozoniinde tutularak, ihtisab vergisi konuldugu sirada, Rumeli yakasinda yeniden ve

cesitli oranlarda alinmaya baglanmist 165,

Canavar resminin toplanma zamani harman vaktiydi!66,

Diger Hayvanlarl‘n Vergisi; Osmanli Devleti’nin topraklarinda yasayan halk,
agnamdan bagka diger bazi hayvanlar1 da besliyordu. Bu hayvanlardan bir kisminin
etinden, diger bir kisminin da gliciinden yararlamliyordu. Bunlar; deve, sigir, at, merkep
ve katird1!67. Bu hayvanlar, cift siirmede ve tasimacilikta kullanildiklart icin herhangi bir
vergiye konu olugturmuyorlardi. Ancak agnam bacinda oldugu gibi, hayvanlarin da alim

ve satimlarinda, kurusta bir para hesabiyla vergileri alinirdi!68.

158
159
160
161
162

Cagatay, a.g.m., s. 484.

Yalgin, a.g.e., s. 120.

Pakalin, a.g.e., c.I, 5. 24.

Tiirkay, a.g.m., s. 18.

Cagatay, a.g.m., s. 485. Ayrica bkz. Kazicy, a.g.e., s. 121.

163 Kazici, a.g.e., s. 122.

164 Karamiirsel. a.g.e..s. 179.
165 Tiirkay, a.g.m., s. 20.
166 Kazici, a.g.e., s. 122.

167 Kazici, a.g.e., s. 122.

168

Karamiirsel, a.g.e., s. 179.
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1.6. Yave Vergisi

| Tarmmla birlikte hayvanciligin da yaygin oldugu Osmanli Devleti’nde bu vergi, timar
& sahipleri ve devlet hazinesi icin 6nemli bir gelir kaynagim olusturmaktaydi. Tiirkgesi
“kackun” olan bu Farsca sozciik; sahipsiz olarak bulunan hayvanlar i¢in kullanilmaktayd.

Bununla beraber, kaynaklarda bu vergiye “yave” ve “kackun resmi” adi da
169

verilmekteydi

Bu vergi, prensip olarak, Islam Hukuku’nun “lukata” ile ilgili bulunan hiikiim-
lerinden meydana ¢ikmustir. Lukata, seriat dilinde bagkasinin kaybettigi bir seyi korumak
icin almak demektir. Bunda, o seye sahip olmak diye bir sey sdz konusu degildir.

[lhanlilar’in ordu tegkilatinda yaveleri toplamak ve sahiplerine teslim etmekle
gorevlendirilmig bir memur vardi. Bu memuru “bulargucy” ad: verilmekteydi. Sahibi ¢ikan
yavelerden miijdelenmesinin karsilig1 olarak bir vergi alinirdi.

Miijde ve koruma karsilig1 olarak alinan bu verginin kapsamina, sadece hayvanlar
girmemekteydi. Sahiplerinden kagan kole ve cariyelerin bulunmasi karsilig1 olarak da bu
vergi alinmaktaydi.

Bu vergi topraga baghydi. Yave, hangi toprakta tutulursa bedeli, o toprak sahibinin
170

olurdu

Bagibos olarak kirlarda, tarlalarda bulunan hayvanlar hiikiimete teslim edilir, ziyan
yapmis ise kaydettirilirdi. Kad1; yaveyi ilan ettirir, sahibi ¢ikmazsa sattirarak, ziyani,
masrafi, tellallik iicreti ¢ikarildiktan sonra kalanini hazineye teslim ettirirdi. Sonradan

sahibi ¢ikipta ispat ederse para kendisine verilirdi!7!. Mal sandiklarina teslim olunan bu
paralar ilk zamanlarda ayr ayn hesap edilirken sonralar1 “hasilat-1 miiteferrika” (ufak tefek

gelirler) kismina baglandi. Sahibi bulunmayan ve kad: aracilifiyla satilan yavelerin parasi

“varidat-1 umumiye-i devlet” (genel devlet gelirleri) kismina baglandi!72.

Bu vergi miktarinin tayini; yavenin, tutuldugu yerin, sahibine olan uzaklhiina gore

belirlenirdi. Bu mesafe bir giinliik ise 30, iki giinliik ise 60, ti¢ veya daha fazla ise 100

akge almird1! 73,

169 Pakalin, a.g.e., c.II, s. 607.

170 Kazici, a.g.e., s. 124, vd.

171 Pakalin, a.g.e., c.IIl, s. 607.
172

173

Karamiirsel, a.g.e., s. 180.

Kazici, a.g.e., s. 125,

aAnadolu Universites
Merkez Kutliphane |



26

1.7. Ihtisab Resmi

Ihtisab; sdzciik olarak hesap sorma, sorumluluk, mesuliyet, belediye memurunun
igi ve dairesi, ilmi olarak da insanlar1 ve 6zellikle esnaft, isledigi sugtan dolayr men etmek

anlamina gelir!74,

Ihtisab isi ile mesgul olana, “muhtesib”, “ihtisab agas1” ve “ihtisab emini” gibi
175

isimler verilmekteydi

Osmanli Devleti’ne, Miisliiman Arap diinyasinin bir mirast olarak gegen bu
kurumun tarihi Hz. Muhammed zamanina kadar uzanmaktaydi. Diinyanin en adil insani
olan Hz. Omer, Medine’nin, Sa’d Ibni-iil-4s’da Mekke’nin muhtesibi idi. Ancak Hz.
Omer, halifelik makamina gelince Abdullah Ibni Alebe’yi g¢arsi pazari teftisle

gorevlendirmisti. Bu kisi sokaklar1 gezer, yollardan halkin serbest¢e gegmelerini
176

saglamaya caligir ve Olgiileri kontrol ederdi

Muhtesib, biitiin Islam aleminde, yerine getirdigi bu gérevden dolayi, Kur’an-1
Kerim hiikiimlerinin, miislimanlar arasindaki uygulamasini kontrol eden bir miifettig
durumundaydi. Bu &zelligi ile, bu gorevli Islamiyet’in ilk devirlerinden, Osmanli Devleti
zamanina kadar kurulmusg bulunan biitiin Miisliman Devletlerde goriilmektedir.

Hz. Omer’in halifeligi zamaninda, genis bir tegkilata sahip oldugunu bildigimiz bu
kurumun baginda bulunan kisi, yaptig1 bu gorevden dolay1 bir vergi almaktaydi!77. Bu
vergi damga, mizan, evzan, ekyal resimleri ve “yevmiye-i dekkakin”, “bac-1 pazar” gibi
invanlarla sehir ve kasabalarda ve pazar, panayir yerlerinde alinirdi! 78,

Osmanli Devlet teskilatinin genis kadrosu i¢inde yer alan “ihtisab agasi’nin, bu
isimle gdreve ne zaman bagladig1 kesin olarak bilinememektedir. Ancak bir muhtesibin
adi, ilk olarak Sultan I. Murat’in Bursa’da bulunan evkafinin 1385 tarihli Vakfiyesi’

nde!7? gecmektedir.

Cesitli gorevleri bulunan muhtesibin gorevlerini, ii¢ esas noktada birlestirmek
miimkiindiir. Bunlar:

Devellioglu, a.g.e., s. 503.
175 Fahri Dalsar, “Ihtisab”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c.V (Istanbul: 1950), s. 216.
Makasdar, a.g.m., s.11.

177 Kazici, a.g.e., s. 127, vd.
178 Pakalin, a.g.e., c.I, s. 43.
179

Osmanli Devleti’'nde cami, medrese, imaret gibi hayir kurumlan igin ayrnilmig arazi ve binalara
evkaf, bir vakfin sartlarini belirten resmi senetlere de vakfiye denirdi. Devellioglu, a.g.e., s. 289,
vd.




27

a) Dini
b) Iktisadi
¢) Adli gorevleridir.

Biz, muhtesibin bu ii¢ 6nemli gorevinden, sadece, konumuzu ilgilendiren ikinci
maddesinden s6z edecegiz.

Adina “ihtisab resmi” denen bu vergiye kargilik “ihtisab agasi”, ayda bir defa, kadi
ile birlikte her tiirli sanatkar ve esnafi teftis etmek mecburiyetindeydi. Bunlarin
kullanmakta olduklari terazi, arsin, endaze, dirhem vs. gibi 6lcii aletlerini kontrol edip,
hileli ve eksik olmamalarini saglardi. Bununla birlikte, carsi ve pazarlarda satilan egyanin,
kanuni olan satis fiatindan daha fazlasina satilmamasini saglamak da muhtesibin gorevleri
arasindaydi. Muhtesib soziinii ettigimiz bu konulardan dolay: suclu goriilen her hangi bir

kimseyi, sahib oldugu genis adli yetki ile hemen aninda cezalandirabilirdi !0,

Ihtisab agast, resimleri kendisi toplamaz, emrinde bulunan ve “kul oglanlari”
denilen memurlar araciliiyla toplatirdi. Bunlarin sayilart onbes idi. Toplandiklar: yerin
adi1 da “cardak” idi. Bu kadronun ne kadar devam ettigi belli degilse de isin genisligine ve

zamanina gore sayilar1 56’y1 bulmustu!8!. thtisab agasi, hem bu memurlarin gegimini,

wrogee

hem de kendisinin bu gorev i¢in pesinen 0dedigi “iltizam bedelini” temin etmek amaciyla
bu vergiyi toplatirdi!82. Onceleri, zekata kiyasen kirktabir oraninda alinan bu vergi,

sonralart her yerde farkli miktarlarda alinmaya baslamigti!83.
s

Bu 6nemli vergi 1826’dan itibaren, “Asakir-i Mansure-i Muhammediye”nin

giderlerini karsilamak iizere yeni kanunlar ve defterlerle diizene konmustu!84,

Ihtisab vergisini toplayan kul oglanlari, bazen defterlere uymayacak sekilde vergi
almiglardi. Cars1 esnafindan “iydiyye”, “ramazaniyye”, “haftalik”, “aylik”, “miisamaha”
gibi cesitli isimler altinda alinan bu vergiler halkin gikayette bulunmas: lizerine
kaldirilmigti. Bundan boyle hi¢ kimsenin bu tiir vergiler almayacagy, aksi takdirde biiyiik

bir cezaya garptirilacag: belirtilmisti! 83,

1.8. Pencik ve Beyt’ul Mal Vergisi

Sozciik anlamtiyla, beste bir demek olan pencik, savaglarda, ele gecirilen esirlerden,
askerlikte kullanilmak {izere beste birinin alinmasi demektir.

180 Necdet Sakaoglu, “Ihtisab”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, c.IV, (Istanbul:

1994), s. 143,

181 Makasdar, a.g.m., s. 12.

182
183
184
185

Kazici, a.g.e., s. 129.
Karamiirsel, a.g.e., s.170.
Tiirkay, a.g.m., s. 18.
Kazici, a.g.e., s. 130.
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Islam Hukuku’nun, ganimetlerle ilgili olarak koymus oldugu esaslardan ortaya
¢ikan bu vergi, Osmanli Devleti’nin kurulug yillarinda heniiz uygulanmiyordu. Savaslar
sonunda ele gecirilen diger ganimetler gibi esirlerde, gazilere taksim edilirdi. Gaziler,
hisselerine diisen esirleri, Islam Hukuk gereklerine gore istedikleri sekilde hizmetlerine
alabiliyor ve 6zel islerinde de kullanabiliyorlardi. Ellerine ihtiyaglarindan fazla esir
gecenler bunlart satarlardi.

Tarih¢i Hoca Saadettin Efendi’nin bildirdigine goére bu uygulama, I. Murat
zamaninda 763 (1361-62) tarihindeki Zagra’nin fethine kadar slirmiistii. Adi gegen
olaydan sonra, pek ¢ok esir yakalanarak padisaha gonderilmis, padisah da gelen bu
esirlerin, gaziler arasinda taksim edilmesini emretmisti. Bu esnada devrim alimlerinden
olan Karamanli Kara Riistem, bu taksimde, ser’an devletin hakki olan beste birin
alinmadifi ve bu yiizden devletin zarara sokuldugunu Kazasker Candarli Kara Halil’e
bildirmisti. Bunun iizerine durumdan haberdar edilen Padigah, Kur’an ve $eriat’in emrine
gore hareket edilmesini istedi. Durumun degerlendirilmesi i¢in toplanan bir heyet, her esir
icin 125 akge fiat belirleyip bu fiatin beste biri olan 25 akgenin pencik vergisi olarak devlet
adina alinmasina, bu gorevinde Kara Riistem tarafindan yapilmasina karar verdi. Boylece
hissesine bes esir diisenden, devlet adina bir esir, daha az diisenden de, her esir i¢in 25
akce hesabiyla “pencik resmi” alinmasina baglanmig oldu.

Esirlerden bu adla vergi alinmasina “Milli Tetebbular Mecmuasi’ndaki Terkii
Abdurrahman Pasa Kanunnamesi” hicri 764 (1362-1363) tarihinde, Hoca Sadettin
Efendi’nin (Tac-iit-Tevarih) adli eserinde ise 763 (1361-1362) tarihinde baglandig:

yazihdir. Bu duruma gore, kaynaklar arasindaki fark, bir sene gibi ¢ok az bir zaman
186

olmaktadir

Gegitlik adi verilen bu vergiden dolayi, devlet adina toplanmis bulunan esirler, 1362
yilinda yiirtirliige konulan “pencik kanunu’na gore, onceleri birer ak¢e yevmiye ile Cardak
ile Gelibolu arasinda, siivari askerinin nakli i¢in kullanilan at gemilerinde goérevlen-
dirilmeye baslandilar. Ozellikle, esirlerin cogalmasi iizerine, bazi yontemlere bagl olarak
bunlarin askerlik hizmetinde kullanilmas: yoluna gidildi.

Bundan béyle, esir sahiplerinden beste bir olarak aynen alinan esirler, acemi oglani
sanilarak, kendilerine tahsis edilmis olan kiglalarina génderilmeye baslandi. Her esir i¢in,
bedel olarak alinan 25 akge, devlet hazinesine yatirilarak, kargiliginda bir makbuz alinirdi.

Bunda adi yazili bulunan ve kendisi i¢in para yatirilan kimse, bunu yatiranin mah

olurdu!87,

Esirler icin alinan bu vergiden bagka, Istanbul’da cariye satiglarinda da pencik resmi

namuyla bir “findik altini resmi” alinirda 188,

156 Pakalin, a.g.e., c.IL. s. 766, vd.
187 Kazici, a.g.e., s. 132,
188 Pakalin, a.g.e., c.II, s. 767.
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Osmanli Devleti’nde, pencik vergisinden bagka, esasi, Isldm Hukuku’nun
ganimetlerle ilgili hiikkiimlerine uyan bir vergi daha var ki, buna “beyt’ul-mal resmi”
denmekteydi. Bu verginin uygulanmasi “pencik resmi” ileydi. Zaten bu iki vergi kalemi,
esasta birdi, fakat birincisi, esirler i¢in oldufundan Osmanli mali lisaninda “pencik resmi"
diye adlandirilmugtr.

Beyt’iil-mal sozciigii, anlam olarak “mal evi” demektir. Ilmi anlami ile de “Devlet
»189

(Islam Devleti) elinde toplanan mallarin biitiiniinii icine alan hazinedir

Beyt’iil-mal hazinesinin baglama tarihi Hazreti-Muhammet zamanina kadar uzanir.
Bununla birlikte bu kurum Hazreti-Omer zamaninda, gelirlerin artmasi iizerine énem
kazanmigti. Beyt’iil-mal’1n gelirleri baglica li¢ kistmdir:

a. Sadaka ve zekat: Mali durumu iyi olan miisliimanlardan alinirdi. Toplanan para
ve mali devlet istedigi gibi harcamayip, belirli siniflara verirdi. Bunlar; fakirler,
acizler ve zekati toplayan ve dagitan memurlar, borglular, azat etmek iizere kdle
satin alanlar, yolda kalmis garipler, tanr1 ugrunda savasanlar, Islam’in ¢ikarlan
icin hog tutulmas: gereken kimselerdi.

b. Ganimetler: Miisliimanlarin savaglarda ele ge¢irdikleri esir ve mallardan ibaretti.

c. Zekat ve ganimet dis1 kalan ve beyt-iil-mal’a ait mallar.

Bu kurum, Dort Halife devri, Emeviler, Abbasiler ve diger Miisliiman devletlerde

de devam etti. Osmanli Devleti’nde de bazi degisikliklere ugrayarak siirdii! %0,

Osmanlt Devleti’nde bu kurum, “hazine-i emiriyye”, “hazine-i padisah-1”, “hazine-i
hassa”, “hazine-i hiimayun” ve “hazine-i devlet” gibi ¢esitli isimler almistir. Sonralart

olaganiistii hallerde, yedek hazine olarak, bir “i¢ hazine” (enderun hazinesi) kuruldu!®!,

Osmanli Devleti’nde varis birakmadan 6len kimselerin mallari, beyt’iil-mal miidiir
ve memurlarinin oldugu yerlerde, bunlar tarafindan, olmayan yerlerde ise mal memurlari
tarafindan kaydedilerek aynen korunurdu. Bu gekilde 6len kisinin biraktig1 seylerden elde
edilen bedeller, bes yila kadar emaneten saklanir ve bu siire iginde mirasgisi ¢ctkmazsa, mal

sandiklarina teslim edilirdi. Iste bunlardan 40/1 oraninda “eminiye” vergisi alinirdi. Gerek

bu vergi, gerekse 6len kisinin birakug: mallar, beyt’iil-mal gelirlerini olustururdu!92,

1.9. iltizam Bedeli

Osmanlt hazinesine gelir saglayan kaynaklar, XVII. yiizyildan baslayarak bedeli,
belirli taksitlerle 6denmek ve kefil gostermek sartiyla, isteyen kimselere verilmeye

189
190
191
192

Kazici, a.g.e., s. 133.
Yiicelen, a.g.e., s. 36.
Karamiirsel, a.g.e., s.181.

Tiirkay, a.g.m., s. 20.
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baslandi. Iste buna “iltizdim” denirdi. Bu gérevi lizerine alanlara da “miiltezim” dendi!?3.
Osmanli Devleti’nin kurulugundan itibaren, zaptedilen topraklardan bir kisminin

timar olarak sipahilere, diger bir kisminin da “havass-1 hiimayun”194 olarak, devlet
tizerinde brrakildigin: biliyoruz.

Devlete ayrilmis bulunan yerlerin vergisi, “emin” adi verilen gorevlilerce
toplaniyordu. Fakat mali sikintilarin bag gostermesi ve paraya ihtiyag duyulmas: lizerine,
devlete birakilmis olan yerlerin bir kismi, bir veya daha fazla seneligine iltizima verilerek,

bedelleri sarraflarca hazineye yatinlmaya bagland: !>,

Iltizadm usuliiniin baglangici, kesin olarak bilinmemekle birlikte Hammer, bunun
Fatih zamaninda Sadrazam Rum Mehmed Pasa (0. 1470) araciliiyla uygulandiging

bildirmektedir!9°.

XV. ve XVL yiizyillarda Avrupa’da yasanan biiyiik enflasyon ve ekonominin
parasallagma siireci, Osmanli merkezi yonetimini 6nemli nakit sikintilariyla kars: karstya
birakti. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla, ordu i¢in asker beslemek temeline dayanan
timar sistemi, yerini, bagta toprak olmak tizere tiim vergi birimlerinin nakit para kargihig
kiralanmasi anlamina gelen, iltizdm sistemine birakti. XVI. yiizyilda baglayan ve hizla tiim
devlete ait topraklarda egemen olan iltizdm sistemi, Abbasiler’den, Bizans’tan,
Selguklular’dan beri, ikta ve timar sistemi olarak adlandirilan klasik toprak rejiminin sonu

oldu!?7,

I1tizAm usulii dnceleri birkag 6nemli gelire ait olarak baglamis iken az zaman iginde
asar, agnam, giimritk ve ihtisab gibi bircok gelirin iltizam’a verilmesi kural haline
gelmigti. Miiltezimlerin oncelikle hazineye karsi olan taahhiidiinii saglamlagtirmak i¢in
itibarl1 bir sarraf gostermeleri adet haline gelmisti. Bir takim kimselere kuyruklu denilen
imtiyazli senetler verilmek suretiyle hazine sarraflar1 ortaya ¢ikarildi ki bunlara da
kuyruklu sarraflar denildi.

Hazineye kefil gosterecek sarrafin mutlaka kuyruklu sarraflardan olmasi ve bu
sarrafliga girecek olan kisinin 6nceden ikibinbegyiiz kurustan onbin kurusa kadar “berat”

(ferman) harci ve bundan bagka da her iltizdm bedelinden ayrica ferman harci olarak bir

198

miktar para vermesi gerekirdi'”®. Taahhiidiinii yerine getirdigi zaman, senedi kendisine

193
194

Karamiirsel, a.g.e., s. 202.
Havass-1 hiimayun: Osmanli Devleti’nin genigleme doneminde ele gegirilen araziden hazineye

alikonulanlara verilen ad. Devellioglu, a.g.e., s. 409.
195

196

Kazici, a.g.e., s. 135, vd.
Pakalin,a.g.e., c.II, s. 58.
197 ltizam”, Biiyiik Larousse, Sozliik ve Ansiklopedisi, ¢.XI, (Istanbul: 1986), s. 5651.

198 Karamiirsel, a.g.e., s. 202, vd.
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iade edilirdi. Ama daha 6nce “reddiye-i temesstik”’19? adi verilen bir harg daha vermek
zorunda idiZ2%0,

Onceleri, ¢ok saglam bir sekilde isleyen bu kurum daha sonralar1 bozularak, adeta

devlet i¢inde devlet olma durumuna geldi. Tanzimat doneminde de ortadan kaldirldi 201,

1.10. Madenler Vergisi

Maden bilindigi gibi yerin yiizeyinde ve altinda bulunan her gesit cisimler ve
cevherlerdir?02. Maden resmi ise igletme imtiyazi karsihig1 ve maden tiretimi iizerinden
alinan bir cesit kazang vergisidir203,

Osmanli Devleti’nin sahip oldugu genis topraklarda, iiretilen tarim iiriinlerinden
cesitli oranlarda birtakim vergilerin alindigin: daha 6nce gormiistiik. Buna paralel olarak
devlet, yerin altindan veya istiinden ¢ikarilan cesitli madenlerden de vergi almak
mecburiyetinde idi. Zira bu gekildeki bir uygulama, devletin bagli bulundugu Islami

sistemin bir geregidir. Bununla birlikte hi¢bir devlet kendisini, madenlerden vergi almaya
zorunlu tutmamistir29,

Osmanl Devlet teskilatinda, kurulustan Tanzimat’a kadar gecen siire zarfinda, arazi-
i emirriyye203 diginda kalmis bulunan sahipsiz bos vb. arazilerden gikarilan madenlerden
daima beste biri alinmusti, diger kismi ise bulan kimseye ait olmugtu206,
Arazi-i emirriyyeden ¢ikarilan madenler ise tamamen devlete gecerdi. Ciinkii bu

arazi tamamen devlete aitti. Arazi-i emirriyyeyi kullananlarin, hi¢bir madeni zapdetmeye

veya herhangi bir hisse istemeye haklari yoktu. Ciinkii bunlar kirac1 durumunda idi207,

Bununla beraber, cok kiiclik bazi tuzla igletmeleri, sahislara birakiliyor ve bundan da yine
beste bir vergi alintyordu. Nitekim 4 Agustos 1580 tarihli bir divan hiikmiinden
anlagildifina gore, Seyyid Saban isminde birisi, Istanbul’a gelip, Sivas kazasinda Imaret
ve Mescidli koyleri arasinda kiigiik bir tuzla oldugunu bildirerek buranin kendisine

199 Reddiye-i temessuk: Taahhiitlerini yerine getiren hazine sarraflarindan kefalet senetleri geri verilirken

alinan harc. Devellioglu, a.g.e., s. 1057.
200

201

Pakalin, a.g.e., c.Il, s. 58.

Kazici, a.g.e., s. 137.

Tiirkay, a.g.m., s. 20.

Yalgin, a.g.e., s. 118.

Kazici, a.g.e., s. 138.

205 Arazi-i emiriyye: Kuru miilkiyeti beyt’iil-mal’a ait olarak devlet tarafindan fertlere dagitilan yerler,
(tarla, caymr, yaylak, kislak, koru icine alir) Devellioglu, a.g.e., s. 46.

206 Karamiirsel, a.g.e., s. 180.

207 Ali Himmet Berki, Biiyiik Tiirk Hiikiimdari Istanbul Fatihi Sultan Mehmet Han ve

Adalet Hayati, (Istanbul: 1953), s. 124.
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verilmesini istemisti, bu teklif devlete beste birini vermemek sartiyla kabul edilmisti?®8.
Osmanlilar’da maden gelirleri, diger baz1 vergilerde oldugu gibi timara verilerek
sipahi adina kaydedilmiyordu. Aksine belli sartlarla ihale edilerek geliri hazine igin
alikonuyordu. Devlet, maden gelirlerini artirabilmek igin, bulunan herhangi bir madenin
cevresindeki, yakin koyler halkini orada calistiriyor, fakat buna karsilik onlan gesitli
vergilerden muaf tutuyordu. Bu muafiyet ya bir kisim vergilerin oraninin azaltimasi veya
hi¢ alinmamasi seklinde uygulanmistir. Madenlerde caliganlar, vergiden muaf olduklan
gibi aralarindaki herhangi bir anlagsmazlikta, valiler ve kadilar davalarin1 géremezlerdi.

Maden isleri geri kalmasin diye davalari, “maden eminleri” araciligiyla ve seriat esaslarina

gore goriirlerdiz%?,

1.11. Mukataalar

Mukataa sozciigii ligat olarak kesismek ve birbirinden kesilmek anlamina gelir. [lmi

anlamina gelince bu mukataa, devlete ait olan bir gelirin, devlet bagkan1 tarafindan
210

herhangi bir bedel karsiliginda, bagkasina kiralanmasidir. Ikta da bu anlama gelir

Batidaki Feodalite ile hig¢bir ilgisi bulunmayan bu usiiliin ilk uygulamasint Hz.
Muhammed’in Bahreyn arazisini mukataasi olarak Medineli Miisliimanlara vermek
istemesinde gorliyoruz. Emevi ve Abbasi hiikiimdarlar1 baz1 akrabalarina ve saygin
kigilere araziyi ikta ederlerdi. Fakat mukataayi alanlardan hicbir bedel alinmazdi. Biiyiik
Selguklu Devleti’nin {inlii veziri Nizdm’{il-Miilk bu usiilii degistirerek, mukataalardan
devlet icin onemli bir gelir kaynag: saglamis oldu?!l. Selcuklular’da alinan iilkelerin
topraklari, buray1 alan ordu tarafindan béliiniir ve her pargaya mukaa adi verilirdi.
Mukataa sahibi, arazinin iiriinlerinden &siir alirdi. Osiir, bilindigi gibi tiriinden alinan
1/10’luk vergi demekti. Arazinin sahibinin miilkiyet hakki sonsuzdu; toprak asil
sahibinindi. Mukataa sahipleri, savaglarda mahiyetleri ile birlikte servetlerine gore orduya

katilirlar, savas sonuna kadar hem kendilerinin, hem de mabhiyetlerinin giderlerini

dderlerdi?!2,

Osmanli Devleti’nin mali yonden biiyiik sikintilara maruz kalmasi ve timarl:
sipahinin ordudaki 6nemini kaybetmesinden dolay1 X VII. yiizyildan itibaren bogalan timar
ve zeametler, mukataa adi ile seneden seneye miiltezimlere verilmeye bagslandi. Thale

edilen bu mukataalarin bedeli de, sarraflarca hazineye yatiriliyordu?!3,

208
209

Kazici, a.g.e., s. 139.
Kazici, a.g.e., s. 140.
210 Pakalin, a.g.e., c.II, s. 578.

21l Kazici, a.g.e., s. 141, vd.

212
213

Tiirkay, a.g.m., s. 20.

Karamiirsel, a.g.e., s. 202,
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Osmanlilar zamaninda mukataalar, Mukataat-1 Miriye ve Malikine olarak ikiye
ayrilirdi: Mukataat-1 Miriye, her yil iltizama, Malikéne ise, kaydi hayat sartiyle ilgililere
verilirdiZ14,

Osmanlilar’da devletin gelirlerinin toplandid1 daireye “hazine-i amire” deniliyordu.
Hiikiimetin kendi harcamalar i¢in gerekli paranin baslica kaynagi olan mukataalar bu
dairece idare ediliyordu. Her mukataa, “emin” denen bir memura idare ettirilmekteydi.
Emin, basinda bulundugu mukataanin yillik gelirini, kendisinin kabullendigi belli bir
rakamdan asag1 diisiirmemeyi yiikiimlenir. Yanina defterini tutturacag: bir de “katip”
alird1. Bir emin, mukataa idaresini, maag karshg kabiil etmis ise, bu bigime “ber’ vech-i
emanet” tayin olunma denirdi. Eger bir kisi, mukataay1 bir veya li¢ yillik siire i¢in arttirma
yolu ile iizerine alir, en yiiksek geliri elde edecegini yiikiimlenirse, mukataanin resimlerini
hi¢ kayba ugratmadan toplama isi gotiirii biciminde verilmis oluyordu ki, bu bigime de
“ber vech-i iltizami emanet” denmekte idi. Hazine mukataalarinin iltizama verilmesi
usuliinde, mukataa bir ¢esit taahhiit isi haline gelmekte, bagsehirde ya da mukataanin
bulundugu kadilikta iltizam isi istekliler arasinda artirmaya g¢ikarilmaktaydi. Devlet
hazinesine, mukataadan engok geliri elde etmeyi kim teklif ederse, iltizam onun elinde
kahiyordu. Bu yontem, vergi ddeyicileri yontinden biiyiik haksizliklara yol agmaktaydi.
Ciinkii arttirma yarigt yiiziinden, hiikiimete biiyiik bir para 6demeyi lzerine alan
miiltezim, buna kendisinin de kazanmay: tasarladig1 miktar1 ekleyerek ise girismekte
oldugundan, ¢ogu zaman mukataa kapsamindaki resimler tiirlii hile ve haksizliklarla
kabartilmakta ve soygun seklini almaktaydi.

Mukataanin gelirini olusturan resimleri yerli yerinde tesbit ile, toplayan kisiye amil
deniyordu.

Bir mukataa miiltezime verilipte, ayrica, onu denetleyecek maagli bir de emin tayin
olunursa, mukataanin vergi ya da bagka tiirdeki gelirleri i¢in, her amil, katibi eliyle,
ayritili bir sekilde defter tutar, hemde, emin, ayrica, kendi defterine biitiin elde edilenleri
gecirir; boylece, hesaba oturuldugunda, iki tarafin defterleri karsilagtirilirdl. Bu suretle
amilin topladigi ile hazineye ya da emrolunan hiikiimet harcamalarina verdigi paralar
dogru bir sekilde, sik sik gozden gegirilerek, miiltezimin tizerine devlet malinin ge¢cmesi
onlenmis olurdu. Bir mukataa, herhangi bir suretle, sirasinda iltizama verilemez ya da

amilin gelir toplamasina engel ¢ikarsa, bog kaldigindan yeni amile verilinceye kadar gegen
215

stire icindeki gelirleri, “mevkufat emini” denilen bir baska memur toplard:

Gorildiigii gibi mukataa yontemi, defter tutmak ve bir¢cok yerden vergi
toplayabilmek i¢in, genis bir personel kadrosuna ihtiya¢ gostermistir. Mukataa eminleri ve
miiltezimler, “cabiler” veya “tahsildarlar” denen vergi toplayicilarint kullanmak zorunda
kalmiglardi. Eminler veya amillerin, mukataalardan taksit taksit topladiklar paralari,
emredilen yerlere gondermeleri igin, bu hazinelerin baglarinda bulunan kisilere, “hassa

214 vyiicelen. a.g.e., s. 52.
215 Akdag, a.g.e., cIL, s, 280, vd.
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har¢ emini” adi verilmisti. Padisah hazinesinde birikmis para kalmayinca, eyalet
hazinesinden birine “miibagir” adli bir kimse gonderilerek, eminlerin elindeki paralari

bunlar teslim alirlar ve bu miibagirlerin gérdiigii islere de “havale” adi verilirdi.
216

Mukataalar genellikle li¢ yil siire ile iltizama verilirdi
Tanzimat’la ortadan kaldirilan mukataalar, kimin tarafindan idare edilirlerse

edilsinler vilayette defterdarlik varsa oraya, yoksa Istanbul’da divanin maliye dairesi
217

durumundaki bas defterdarliga bagl bulunurdu
Mukataa kurulu diizenini olusturan gelir yerleri, ozellikle biiylik sehirlerin her

tiirdeki iktisadi isletmelerinden alinan vergiler, maden isletmeleri, yasaklamalara aykir

islerden elde edilen 6demeler, ticari tekel maddelerinden saglanan gelirlerdi?!8,

1.12. Giimriik Vergisi

Giimriik kelimesinin, dilimize hangi yabanci deyim karsilig1 olarak girdigi ve bunun
hangi millete ait bulundugu kesinlikle s6ylenememektedir. Bununla beraber dilimize,
Latince bir sdzciik olan “Commercium” deyiminden ge¢mis olabilecegi tahmin
edilmektedir.

Eski caglardan beri uygulanan giimriik vergisi, yerli san’at, ticaret ve tarim
tirtinlerini korumak i¢in alinirdi. Bu koruma, bir iilkenin giimriik hatt1 ad1 verilen siyasi
sinirlarini, girmek veya ¢ikmak suretiyle asan veya bu sinira bir noktasindan girdikten
sonra, o iilkeyi bagtan basa gecip, sinirin bagka bir noktasindan yabanci bir iilkeye
gecirilen yabanci kdkenli esyadan, devletge alinan vergilerle devam etmekteydi219.

Osmanli Devleti de, kendi yerli ticaret, sanat ve tarim {iriinlerini koruyabilmek i¢in
glimriik vergisinden yararlanma garelerine bagvurmustur. Fakat, Fatih devrinden once,
bunun nasil ve hangi sartlarla uygulandigina dair, heniiz kesin bir bilgiye sahip degiliz.
Bununla beraber bu verginin Islim Hukuku’ndaki “zekit-i 4sir” seklinde oldugu
bilinmektedir. Buna gore 6nceleri zekat-i asir durumunda olan giimriik vergisi, sonradan,
ele gecirilen yerlerdeki eski idarecilerin koymus olduklari esaslari da gézoniine alinarak
uygulanmigti. Bundan bdyle giimriik dahili (i¢) ve harici (dig) olmak lizere iki kisma
aynlmiglard.

Isminden de anlagilacag: iizere dahili giimriikler, devletin kendi biinyesinde
olusturulan ve zaman zaman koyulan vergilerdi. Bunlar ya kendi basina yazilir veya daha
onceki idarecilerin koyduklari oran iizerinden alinirdi. Ancak verginin orani yer ve zamana

gore degisiklik arzederdi®20. Bazi yerlerde deger lizerinden %3’ten %5’e kadar, bazi

216 Yalcin, a.g.e., s. 127.

217 Kazici, a.g.e., s. 143.

218 Akdag, a.g.e., cII, s. 279.
219 Giimriik” Tiirk Ansiklopedisi, c.XVIII, (Ankara: 1964), s. 157.

220 Kazici, a.g.e., s. 144, vd.
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yerlerde de yiik hesabi ile yiik bagina bir kurugtan on kuruga kadar vergi alinirdi221,
Osmanl iilkesi iginde ticaret mallari, bir iskeleden 6teki iskeleye deniz yoluyla bir
sehirden diger sehire kara yoluyla tagindigi zaman glimriik vergisi alinirdi. Bulunduklari
yerlere gore, kiyidakilere “kiy1 giimriikleri”, sinir boyundakilere “sinir glimriikleri” ve
orta yerde bulunanlara da “kara giimriikleri” denilirdi. Osmanl iilkesi genisledik¢e ve

ticaret arttikca, glimriik islemleri de ¢ogalmis ve vergi alma kurallar diizene sokulmaya
222

baglanmigti
Bu vergiler, baslica dort gesitti:
a. Ithal Vergisi (Amediyye resmi)
b. Ihrag Vergisi (Reftiyye resmi)
c. Masdariye Vergisi

d. Miiruriye Vergisi (transit gecis vergisi)®23.

a. Amediyye Vergisi: Farsca gelmek anlamina gelen ameden mastarindan
alinmadir. Bu resim satandan alinirdi?24. Osmanli Devleti sinirlar dahilinde bulunan
yerler arasinda (kara ve deniz yoluyla) nakledilen esyadan, vardig: yerde alinan bir
vergiydi. Bu yerler, Istanbul, Selanik, Edirne, Kavala, Golos, Izmir, Samsun ve Trabzon
sehirleriydi. Buralara egya getireceklerin ellerine, daha dnceden bir belge verilerek vergisi

buna gore almirdi?23,

b. Reftiyye Vergisi:Reftiyye Farsca ¢ikmak anlamina gelen “reften” mastarindan
alinmadir?2%, Ulkenin, herhangi bir yerinden digerine nakledilen veya Osmanli sinirlari

disina ¢ikarilan mallardan, ¢ikist esnasinda alinan vergi idi%27.

c. Masdariye Vergisi: Masdar, Arap¢a bir seyin ¢iktigi yer demektir?28. Bu

vergi yabanct bir devletten, Osmanli topraklari dahilindeki herhangi bir sehir veya iskeleye
229

getirilip satilan mallardan alinirds

d. Miiruriye Vergisi: Osmanl tilkesine gelip, iceride kullanilmadan bagka bir
yabanci iilkeye gecirilen mallardan alinan bir vergi idi. Buna “bac-1 ublir” adi da
verilmistir ki, gecme vergisi demektir.

~
1~

1
2

Karamiirsel, a.g.e., s. 193.

1o
[{S]

Tiirkay, a.g.m., s. 17.

2
3]
w

Shaw, a.g.e., s. 138.

(28]
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S

Pakalin, a.g.e., c.I, s. 57.
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W

Kazici, a.g.e., s. 147, vd.

to
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Pakalin, a.g.e., c.III, s. 22.
Eldem, a.g.e., s. 254.
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Pakalin, a.g.e., c.II, s.413.
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Kazici, a.g.e., s.148.
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Osmanli Devleti’nde, giimriik vergilerinin diger bir bolimiint de dig glimriikler
olusturmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu’nda, yabanci devletlerden gelen ticaret mallarina
glimriik vergisi konulmasi, memleket i¢ine bu esyanin girmesi i¢in bir izin fermani ve
imtiyaz beraat1 verilmesi suretiyle baglamig, bu izin ve imtiyazlar, kapitiilasyonlar
dogurmustu. Kapitiilasyonlarin en eskisi, Fatih Sultan Mehmet tarafindan, Venedikliler’e
verilen imtiyazdi. Ikincisi ise, Misir, Osmanli tilkesine katilmadan 6nce, Misir Meliki’nce,
Fransizlar’a verilip, Yavuz Sultan Selim tarafindan kabul edilen ve ondan sonraki
padisahlar zamaninda, (Kanuni Sultan Siileyman, II. Selim, III. Murat, I. Ahmet, IV.
Murat, Sultan Ibrahim, IV. Mehmet) yenilenen ve genisletilen 1650 ve 1670 tarihli

anlagmalardi. Bu anlagmalarda, %5 giimriik yerine %3 giimriik vergisi ve masdariye
230

verilmesi ongorilmiistii

Osmanlt Devleti’nin harici giimriikler geliri XVIII. yiizyilin ikinci yarisina kadar
devamli surette devletin lehinde bir geligme gosteriyordu. Fakat bu yiizyilin sonlarina
dogru, yabanci tiiccarin bagvurdugu ve bir bakima hile diyebilecegimiz bir uygulamadan,
hayli zarar gordii. Onceleri, ihra¢ edilecek olan mal, yerli tiiccar tarafindan iskelelere
getirildiginden, dahili giimriikleri bunlar tarafindan 6deniyor; yabanci tiiccarda %3 ihrag
glimriiglinii 6deyerek mal1 alip gotiiriyordu. XVIII. yiizyilin sonlarindan itibaren
Avrupa’daki sanayilesme ve hammaddeye olan ihtiyagtan dolay1 batil: tiiccar, daha fazla
kar edebilmek i¢in bizzat kendisi gelip mali almaya baglardi. S6zlesmeye gore yabanci
tliccar, Osmanli gehir ve iskelelerinden aldigt mal i¢in, sadece %3 vergi 6dediginden,
dahili ticarette alinan “amediyye ve reftiyye” alinamiyordu. Bu yiizden devlet ve ig ticaret
biiyiik bir zarara ugruyordu.

Osmanli Devleti’nde giimriik gelirleri, yukarida incelemis bulundugumuz dénem

icinde, daima devlet hazinesi adina alinmigti23!.

1.13. Diger Vergiler

Osmanl1 vergi sisteminde, daha 6nce adi gegenlerden bagka, degisik isim tagtyan
daha bircok vergi vardir. Ancak, bunlarin biiyiik bir kismi ihtiyag zamaninda ve ¢ok ciiz’i
olup, bazi yerde uygulanmiglardir. Bunlarin bir boliimii “ser’i vergiler” boliimiine
girmekle birlikte, biiylik bir 6nem arzetmektedir. Bu kategoride yer alan vergileri §0yle
siralayabiliriz:

a. Miistesna Eyaletler Gelirleri
b. Emirliklerin- Maktu Gelirleri
c. Emlak-i Emiriyye

d. Hasilat-1 Miitenevvia

e. Rlisiim-1 Miitenevvia

a. Miistesna Eyaletler Gelirleri:Osmanli Devleti sahip bulundugu topraklardan
Anadolu ve Rumeli haricinde kalan diger yerler icin, ayr idari tedbirlere bagvurmustu.

230 Tirkay, a.g.m., s. 17.

231 Kazici, a.g.e., s. 147, vd.
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Hiikiimet Sayda, Halep, Bagdat, Basra, Musul, Trablusgarp, Bingazi, Hicaz ve Yemen
gibi siyasi yonden ¢ok nazik yerde bulunan vilayetleri “Miistesna Eyaletler” adi ile genel

idare hiikiimlerinin disinda birakmist1232,

Bunlardan Hicaz ile Basra’nin arazisi arazi-i isriyyeden, digerlerinin arazisi ise
arazi-i haraciyyedendi. Bunlar fethedildikleri zaman timar ve zeamet usuliine tabi
tutulmadig: icin mali iglerine de merkezce miidahale edilmemigti. Halk: eskiden beri ne
gibi vergi ile miikellefidiyse hazine i¢in de o alinmis ve arazileri hakkindaki eski
hiikiimlerde o haliyle birakilmusti.

Bu eyaletlerin genel idare diginda birakilmasinin bir¢cok sebepleri vardi. Bu
sebeplerin baginda, bu yerlerin iklim ve bitki ortiisti bakimindan birbirinden ¢ok farkli bir

durum arzetmesi, buralarin halkinin ¢esitli din ve mezheplere bagli bulunmasi
233

gelmekteydi

Bu eyaletlerin hepsinin kendisine ait ve ayr1 ayri sekillerde bazi vergileri de vardi.
Mesela Bagdat, Basra ve Musul vilayetlerinde oymaklardan ¢adir vergisi, Trablusgarp ve
Bingazi’de bir ¢esit icki yapmak i¢in hurma agaglarinin tepelerini kesenlerden “lakibi
resmi” gibi vergiler alinmaktaydi?34,

b. Emirliklerin (emaretlerin) Maktu Gelirleri: Emaret; emir, bey, voyvoda
gibi cesitli adlarla anilan Prensler yonetimindeki tilkeler olup, Osmanli Imparatorlugu’na
bagh idiler23>. Tanzimat’in ilanindan 6nce mevcut emirliklerle bunlarin maktu vergileri
sOyleydi:

Emaret (Emirlik) Kurus

Misir 30.000.000
Sirbistan 2.300.000
Eflak 2.000.000
Bugdan 1.000.000
Sisam 400.000
Aynaroz 87.000

236

c. Emlak-1 Emiriyye (Miri Miilkler): Bunlar miilkiyeti suirf devlete ait olan
miilklerdi. Bir yerin fethi sirasinda devlet adina miilk edinilen ve devletge yeniden insa

232

Kazici, a.g.e., s. 149, vd.
233 pakaln, a.g.e., c.Il, s. 632.
Karamiirsel, a.g.e., s. 173.
Tiirkay, a.g.m., s. 22

236 Eldem, a.g.e., s. 256.
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olunan, sahibinin miras¢1 birakmadan, §liimii ile hazineye kalan veya iltizam bedeli ve
mukataalar karsiliginda hazine adina birinin iizerine verilen her ¢esit miilklere; ev, han,
hamam, diikkan gibi yapilara ve devlet mali olan ¢iftlik, arazi vs.’ye “emlék-1 emiriyye”

denilirdi. Bunlarda devlet hazinesine gesitli gelirler saglarlardi?37,
Bu gelirler dort boliime ayrilirdi:

Muacele; Devlete ait emlékin hazineye saglamakta oldugu senelik gelirin, 8-10
seneliine karsilifini pesin olarak almak lizere malikéne yolu ile verilmesi esnasinda alinan
bedeldi.

Miieccele; Yine ayni suretle satilan emlakin, seneden seneye bir miktari alinmak
tizere taksitlerle alinan bedeldi.

Icare; Devlet emlakinin bagkasina kiraya verilmesi ile elde edilen bedeldi.

Hasilat;Miri emlakin, bazi memur, miidiir ve nazirlara emaneten verilmesi suretiyle
238

elde edilen gelirdi. Biitiin bunlar timarlilara verilmeyip daima devlet adina alinmiglard:
d. Hasilat-1 Miitenevvia:Bunlar para cezalari, akce farklar1 ve devlete ait olup
da satilan liizumsuz egya bedelleri gibi seyler olup ¢ok dnemli degildi.

e. Riisiim-u Miitenevvia: Bu sinifa girenlerde hasilat-1 miitenevvia gibi, ¢ogu

ihtiyag zamanlarinda alinan, degisik isimler tasiyan ve toplanmasi icin dnceden kanun

altina alinmus belli bir kaidesi bulunmayan vergilerdi23°.

2. TEKALIF-I ORFIYYE (ORFi VERGILER)

Osmanli Devleti’nin, ser’i hiikiimler disinda halktan aldigt oran ve ¢esitleri ihtiyaca

ve zamana gore degisen vergilerin hepsine birden orfi vergiler denmekteydi240. Devletin

yiiriitme ve uygulama gérevini yapmakta olan 6rf organlarinca bu hizmetleri i¢in reayanin

odeyecegi bedel vergilendirilmis ve bu bslimde toplanmisti24!,

Orfi Vergiler 2 kisma ayrilmusti:
a) Tekalif-i adiye (mu’tade)
b) Tekalif-i sakkaZ42.

Bu vergileri kisaca gézden gecirelim:
a) Tekalif-i 4diye: Savag giderleri i¢in alinan vergilerdir. Bu vergilerin alinmasina
ser’i hukuk da izin vermisgti.

Tiirkay, a.g.m., s. 22.

Karamiirsel, a.g.e., s. 180.

Kazici, a.g.e., s. 152.

240 yiizyillik Tegkilath Zirai Kredi, s. 38.

241 Akdag, a.g.e., c1I, s. 229.

242 “Vergi”, Meydan Larousse Biiyiik Lugat ve Ansiklopedi, c.XII., (Istanbul: 1988), s. 574.
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b) Tekalifi Sakka: Bu vergi ¢esidi, savag gibi bir durum kargisinda alinmayan tekalif
kaideleri disinda keyfi olarak alinan vergilerdir. Bu vergiler hak ve adalete uygun
diismediginden, ser’i hukukta alinmasina izin verilmemisti.

Orfi vergilerin tahsili, ser’i vergilerin tahsilinden farkliydi. Biiyiik bir boliimiiniin
sipahilerce alindigin: bildigimiz ser’i vergilerin aksine, her sene vali, miitesellim ve
voyvodalar tarafindan, memleket ileri gelenleri ve kadi marifetiyle memleketin erkek

niifusu veya evi iizerine konularak “rliz-i hizir” ve “rliz-i kasim”?43 itibartyla 2 taksitte
alinmak iizere tevzi defterleri tanzim edilir ve bu defterler ser’iyye mahkemelerinin siciline
kaydedilirdi. Bu defterlere, bir memleket ahalisinden, alinmasi kararlagtirilmig bulunan ne
kadar orfi vergi varsa hepsi yazilirdl. Miikelleflerde buna gore vergisini dderlerdi. Orfi

vergilerin sayist doksanyediye kadar cikan cesitleri vardi?44,

Orfi vergiler eski Islami vergi prensipleri yaninda ortaya ¢ikarak, devlet ile fert

arasindaki mali iligkileri uygun sekle koymaya hizmet etmigti2*.

Simdi 6rfi vergilerin gesitlerini kisaca gézden gecirelim:

2.1. Imdadiye-i Seferiye

Savag masraflarina kargilik olmak tizere halktan alinan orfi vergiye verilen add.
Osmanllar’da tekalif-i orfiyyenin ilki bu vergiydi. Tahsil olunan vergi bazen hazineye
gonderilir, bazen dogrudan dogruya orduya memur olan serdarlara verilirdi. Verginin
miktari fermanlarla tayin edilirdi. Bu vergiden imamlar, hatipler, papazlar, fakirler, ileri
gelenler, bunun yaninda bir cesit askerlik demek olan kopriiciilik, derbentgilik ve

suyolculuk hizmetleri ile gorevli olanlar ve devlete kereste, zahire ve kendir gibi seyler

vermekle miikellef olanlar muaf tutulurdu. Bu vergi Tanzimat'm ilaniyla kaldirildi24®.

2.2. Imdadiye-i Hazariye

Savag olmadigi zamanlarda biitge agigint kapatmak i¢in halkdan alinan verginin
adiydi. Bu vergi de imdadiye-i seferiye gibi, ruz-i hizir ve ruz-i kasim seklinde defterlerde

iki taksit halinde gosterilirdi. Tanzimat’1n ilaniyla bu vergi de kaldirilmigsti247.

243 Riiz-1 huzir vergisi: Halktan hidirellezde alinmak iizere yapilan vergi dagitim: yerinde kullanilir bir
deyimdir.

Riiz-1 kasim vergisi: Halktan kasimda alinmak iizere yapilan vergi dagitimi yerinde kullanilir bir
deyimdir. Pakalin, a.g.e., c.IIl, s. 60.

Kazici, a.g.e., s. 159.

245 Akdag,a.g.e., cl,s. 410.

Pakalin, a.g.e., c.II, s. 63, vd.

Karamiirsel, a.g.e., s. 182.
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2.3. Iane-i Cihadiye

Sefer giderleri i¢in savas zamaninda her yerin tahammiil derecesine gore alinan bir

cesit vergiydi?*8. Bunun imdadiye-i seferiyeden farki dogrudan dogruya merkeze
gonderilmesinden ibaretti. Bir mahalde hem imdadiye-i seferiye ve hazariye hem de iane-i

cihadiye toplanabilirdi. Tanzimat’la birlikte kaldirilmigt124.
2.4. Mukabele Akcesi

Kara ve deniz askeri ve zabitleri ile memurlarinm bir yerlerde durakladiklar: zaman
masraflarina kargilik olmak ilizere ¢ikarilan gecici bir vergiydi. Yavuz Sultan Selim

zamaninda ortaya ¢ikmig, Tanzimat’tan sonra kaldirilmisti 230,
2.5. Avariz Akgesi

Avarnz adr altinda alinan para hakkinda kullanilan bir tabirdi. Ayn1 zamanda bu vergi
avariz vakfl miinasebetiyle alinip verilen paralar hakkinda da kullanilirdi. Harp, yangin
gibi haller dolayisiyle hiiklimetce istenilen yardimlar avariz vakfi paralarindan 6denir,

ihtiyac sahiplerine de kiigiik bir faiz karsihginda 6diing olarak verilirdi?>!.
2.6. Menzil Mah

Kervanlarin ve posta tatarlarinin indikleri ve at degistirdikleri veya geceyi gecirmek
tizere konakladiklar1 bina ve hanlar yerine, menzil kelimesi kullanilirdi. Posta ve

haberlesme islerini yerine getiren tatarlarin iicretleri tekalif-i 6rfiyye olarak halktan

toplanirdi32,

2.7. Bedel-i Niizil

Osmanl ordusu savagsa giderken, koyliilerin askerin gececegi yerlere gida maddesi
getirip rai¢ bedeli iizerinden satmasi ile yiikiimlii olmasidir ki bunun 6teki adi da siirsatti.

Sonralari buna karsilik bir vergi alinmigti. Iste bedeli-niiz{il veya siirsat bedeli denilen

vergi buydu. Hesaplarina bag defterdarhga bagli olan Mevkufat Kalemi bakardi233,

2.8. Tayinat Bedeli

Tayinat askere verilen erzak ve yiyecek yerinde kullanilir bir tabirdir. Aynen

verilmeyip de karsilik olarak para verilirse buna “tayinat bedeli” denilirdi2>*.

248 Tirkay, a.g.m., s. 18.

Karamiirsel, a.g.e., s. 18.

250 pakalin, a.g.e., c.II, s. 754.
Pakalin, a.g.e., c.], s. 114.
252 “Menzil”, B.L., ¢.XV, s. 8009.
Tiirkay, a.g.m., s. 19.

254 pakalin, a.g.e., c.III, s. 426.
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2.9. Nan Baha

Kara ve deniz tegkilatina mensup askerlerle zabitlerin ve memurlarin bir yerde
ikamet ettikleri zaman verilmek tizere ortaya ¢ikmus gegici bir vergiydi. Zahire parasi
demek olan “zahire baha” katik parast anlamina gelen “katik baha”, kumanya paras:

LR AN 11 LR 1% bR A )

demek olan “kumanya baha”, “ulufe baha”, “nan baha”, “nevale baha”da ayni anlamda
kullanilirdi255,

2.10. Teamiye

Savag ve olaganiistii haller dolayisiyle askerlere verilen tazminat bedeline bu ad

verilirdi230.

2.11. Kiirek¢i Bedeli

Gemilerde kiirek gekmeye ve yelken acip toplamaya elverisli olanlari hiikiimet onar
akge giindelikle kullanir ve bunlarin masrafini da yerine gore dort, yedi, sekiz, dokuz ve
on haneye bir kiirekg¢i diisecek sekilde paylastirilirdi. Her dort evden geng ve ding bir
adam alindig1 icin bedel tabiri kullanilmisti. Tersane bedeliyesi, kalyoncu bedeliyesi,
gabyar bedeli, bedeli asakir-1 bahriye, kiirek¢iyan avarizi da, igerikleri ayni olan
vergilerdi. Yalniz gabyar Italya’ncada “gabye” denilen yelkeni acip toplayana ait bir
tabirdi. Venediklilerle ticari iligkilerin sonucu olarak Italya’ncadan dilimize geg¢mis,
sonralari biitlin yelkenleri toplayanlar i¢in bu sozciik kullanilmigti. Asil Tiirkgesi

“caca”dir. Tanzimat’in ilan1 ile kaldirlmistir®.
2.12. Harc-1 Evamir

Yazilan evamir (emir)ler nedeniyle 'sahiplerinden alinan resim hakkinda kullanilir bir
tabirdi. Miktari ise gore degisir, azalir ya da ¢ogalirdu.

2.13. Harc-1 Ferman

Verilen fermanlar nedeniyle sahiplerinden alinan resim hakkinda kullanilir, bir
tabirdi. Ferman har¢lari verilen sahsa gore degisir, azalir ya da ¢cogalirdi. Valiler verdikleri
ferman har¢larini gittikleri yerlerin tevzi defterlerine gegirmek suretiyle halktan toplarlardi.

Tanzimat’la birlikte bu harglarda kaldiriimigti238.
2.14. Tebsirriyye-i Mu’tade

Biiylik memurlarin bir yere tayinlerinde vermeleri adet olan bahsis cesitlerinden
birinin adiydi. Yine bu memurlar tarafindan kudumiyye, cevaiz, hediye baha, kaftan beha

235 Ppakalin, a.g.e., c.II, s. 653, vd.
256 pakalin, a.g.e., c.III, s. 363.
237 Karamiirsel, a.g.e., s. 183.

238 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 738.
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ve daha bagka adlarla da bahsisler verilirdi. Bunlarin sayilar1 ¢ok, oranlari da farklrydi. Bu

bahsisler memurlara ait diger har¢ ve masraflar gibi tevzi defterlerine konulur, halktan

toplanirdl. Tanzimat’la birlikte bunlarda kaldirilmigti27,

2.15. Bedel-i Miibagiriyye

Hiikiimete ait bir konunun takibi i¢in ya da aleyhine agilan bir dava nedeniyle tayin
edilen miibasirin masraflarina kargilik gelen iicretti. Bu konuda kullanilan bir tabirdi.
Bunun yanisira igerik olarak bedel-i miibasiryeye benzerlik gosteren iane-i hiikkk&miye,
hiiddadmiye, kethudaiyye, kalemiyye, katibiyye, avaid-i hademe, harc-1 bab, harc-1 defter,
ihzariyye, muhziriyye, harc-1 hademe, harc-1 mahkeme, harc-1 kitabet, yazici akgasi,
kaydiyye harci, i’lam harci, ahz-1 vekalet harci, tahsildariyye gibi vergiler vardi. Biitiin
bunlar da mahkemelerde ve mukataa kalemlerinde alinan bir takim harclarla, memur,
katip, tahsildar, miibagir, hademe gibi hizmetlilerin maaglarina karsilik olarak verilen ‘
ticretti.

Bunlardan bir kismi mahallenin tevzi defterlerine konularak ahaliye paylagtirilirdi.
Miibasirler ise yalniz mahkemelerde degil, her iste gérev yaptiklarindan dolay: bunlarin
cesitli masraflarina karsilik olarak memurlarca yiiksek ticretler belirlenir, ¢ok kere bir ige,

bir yerine bes kisi gonderilirdi. Tanzimat’tan sonra bunlar kaldirilmis, yalniz mahkeme

miibasirleri kalmist1 260,

2.16. Daire Masrafi

Biiylik memurlarin vardiklari, gegtikleri, konakladiklart yerlerdeki daire
masraflarina, kendileri ve mahiyetleri ile, isleri i¢in tuttuklar: hayvan kiralarina kargihk
olarak halktan alinan paralar hakkinda kullantlan bir tabirdi, bunlarin bir kismi
harcamalardan 6nce, bir kismi sonra tahmini olarak defterlere konulur ve halka dagitilird.
Beygir masrafi, miirur ve iibiir masrafi, devir masrafi gibi tabirler de ayn1 vergiyi ifade

etmekte 1di%6!.
2.17. Taahhiit Temessiikati (Reddiye-i temessiik, harc-1 reddiye)

Bunlarda biitiin miiteahhit ve miinezzimlerin, kefil olan sarraflarin, hazineye ve mal

sandiklarina verdikleri kefaletname ve senetleri, taahhiitler yapildiktan sonra geri

verilirken, maktu ya da nispi olarak alinmas: kararlastiriimus har¢lardi62,

259 pakalin, a.g.e., cIII, s. 430.
Karamiirsel, a.g.e., s. 184.
Pakalin, a.g.e., c.I, s. 389.

Karamiirsel, a.g.e., s. 185.
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2.18. Derbent Resmi

Derbent’in s6zliik anlami bogaz, dar gecit demektir263. Derbent resmi de tiiccarin
gegtigi derbentlerde, kapilarda, gegitlerde ve genellikle Rumeli kitasinda olmak iizere
gecilmesi gii¢ yerlerde bulundurulan bekgilerin iicretleriyle han ve kopriilerin yaptiriimasi
ve bunlarin korunmasi masraflarina karsilik olarak konulmus bir resimdi. Bu resimlerin
miktarlar1 §0yleydi: Binek hayvanlarindan 20 akge, yiiklii hayvanlardan 40 akge,
arabalardan da 80 akce alinirdi. Bu resimler miiltezimlere ihale olunurdu. Miiltezimlerinde
tarife disinda iki misli ve daha gok resim almalari ve bir derbentte bact veren yolculan
ondan sonraki derbentlerde tekrar vergi vermeye mecbur tutmalari gibi muameleler
yapmalarindan dolay: sikayetler eksik olmazdi. Osmanli Devleti’nde derbent resmi ile ayni
ozellikleri tagiyan selametlik, bac, yasak, yol resmi, tirtil resmi, resm-i meks gibi vergiler
de vard. Biitiin bunlar Tanzimat ile ortadan kalkmus ise de bazi mahallerde belediyeler bir

miiddet daha yollarin inga ve tamir masraflari karsili§1 olarak bac resmi almaya devam

etmislerdiZ64.

2.19. Muririyye

Yabanc bir iilkeden getirilip igeride harcanmayacak diger bir yabanct iilkeye
¢ikarilan mallardan alinan vergi hakkinda kullanilan bir tabirdi. Bu vergi bazi yerlerde

deger lizerinden %3’den %5’e, bazi yerlerde ise yiik basina bir kurustan on kurusa kadar

alinirdi26°,

2.20. Izn-i Sefine

Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gecmek icin tiiccar gemilerine verilen
fermanlara kargilik alinan vergiydi.

1060 (1650) ve 1080 (1669) tarihlerinde yapilan anlagmalarda bunun miktar her
gemiden 300 akge olarak gosterilmigsti. Ancak daha sonra bir¢ok degisiklige ugrayarak

miktart en ¢ogu 18 kurus ve en az1 da 13 kurug olarak kararla§t1r11m1§t1266.
2.21. Osr’i Diyet (Seriat hiikiimlerine dayanarak alinan diyet)

Esasen adam oldiirenlerden veya birinin sakat kalmasina neden olanlardan alinip
maktillerin mirasgilarina veya sakat kalan kigilere verilen para demekti. Fakat

yolsuzluklara sebep oldugu igin ara sira yasaklanmigti267.

Tiirkay, a.g.m., s. 21.

Karamiirsel, a.g.e., s. 185.
265 Pakalin, a.g.e., c.II, s. 583.
Karamiirsel, a.g.e., s. 185.

Karamiirsel, a.g.e., s. 186.
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2.22. Sarrafiyye

Bir takim masraflara karsilik olarak sarraflardan ve faizcilerden 6diing para alinir ve

LR 5

harcandiktan sonra halktan toplanirdi. Iste bu 6diing paralar igin “sarrafiyye”,”ak¢abas:”,

2y &&

“glizeste”, “senelik nema” adlari altinda birtakim faizler verilir ve bunlar tevzi defterlerine
268

gecirilirdi
2.23. Kiihercile Bedeli
(Komiir Bedeli, Kereste Bedeli, Kendir Bedeli)

Baruthane, Tophane ve Tersane i¢in gerekli olan maddelerin kolaylikla elde
edilecegi yerler halki, bunlar1 yapmak, ¢ikarmak ve hazirlamak islerini gérmelerine
kargilik tekélif-i 6rfiyyenin hepsinden ayri tutulmustu. Sonralari bu i angarya sekline

girerek halkin basina bela olmus, bu nedenle Tanzimat’in ilantyla bu islerin birer bedel

karsiliginda yaptirilmasi kararlastirilarak angarya usulii ortadan kalkmist1269,

2.24. Derbent¢i (Kopriicii, su yolcu)

Askerlik yollar1 ve ticaret yollarinin korunmalari ve su yollarinin da inga ve tamir
edilmeleri igin kopriiciiler, su yolcular gibi derbentgiler de kullanilirdi. Bunlar hizmetlerine
karstlik olarak orfi tekaliften ayr1 tutulurdu. Tanzimat’in ilaniyla bu gorevlerde hiikiimete
gectiginden bolge halki da diger yerlerin halki gibi vergi ile miikellef tutulmustu.

2.25. Belderan

Bir dagin gecit ve bogaz mahallini bekleyenlere Belderan denirdi. Bunlarin
hizmetlerine karsilik licret veya maag verilir, bu paralar da o mahallin tevzi defterine

gecirilerek halkdan alinirdi279,

2.26. Sekbanlar

Onceleri biiyiik bir dairede av kopeklerine bakan hizmetgiye sekban denilirdi.
Sonralan Yeniceri Ocagi’na bagl olup, yine av kdpeklerine bakan bir gesit hafif askerlere
denilmisti. Bundan bagka her vali, kumandan ve pagalarin mahiyetinde bulunanlara
sekban denildigi gibi kapikulu da denilirdi. Bunlar bazi zamanlarda eskiya yakalamakla
gorevlendirilirdi. Bunlarin masraflari da tevzi defterlerine yazilarak halkdan alinirdi.
Sonralari saraylarda temizlik islerinde kullanilan hademeye de sekban adi verilmisti.

2.27. Topcular ve Humbaracilar
Kalelerin top¢u ve humbaracilari icin verilen yiyecek ve giyeceklerle baska

masraflarda o yerin tevzi defterine girer, yine halkdan alimirdi. Tanzimat’tan sonra
bunlarda genel masraflara girerek halkdan buna kars: birsey alinmamagti.

Pakalin, a.g.e., c.III, s. 131,
Karamiirsel, a.g.e., s. 186.

Pakalin, a.g.e., c. I, s. 202, vd.
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2.28. Sefine Masrafi (Gemi, kaylk masrafi)

Deniz kiyisi yerlere zarar veren haydutlara ve kagakgilara engel olmak igin vali ve
mutasarriflarin emri altinda bulundurulan gemi ve kayiklarin inga ve tamir masraflar1 ve
bunlarda ¢alisan ig¢ilerin maaglarina karsilik olan giderlerdi. Bu masraflar 6rfi vergilerden

sayilir ve halktan toplanird:. Bunlarda Tanzimat’la kaldirilarak genel masraflar icine dahil

edilmigtiZ’!,

2.29. Avaid-i Mutade

Bir takim memurlara, katiplere, hademelere gelir olarak verilen para da halkdan
cikardi, icerigi defterlerde gosterilemedigi igin hersey bunun igine girerdi. Hatta bir yerin
ileri gelenlerinin hisselerine diisen vergiler bagkalarina gonderdikleri hediyeler ve yardim

paralari da hep buraya konulurdu. Bunlarda Tanzimat’la birlikte kaldiriimisti272,
2.30. Satran Bedeli

Bir takim savag malzemelerini tagimak iizere tutulan develer igin verilen para olup,
bu da halkdan toplanirdi. Angaryadan bagka birsey olmayan bu vergide Tanzimat’la
kaldirtimist.

2.31. Katib-i Emlak (Maag1 Maliye)

[litizamat, mukataat ve diger gelirlerin taahhiitlerini, bunlarin hesaplarini, kayit ve
defterlerini yazan ve tutan, mal ve miilk katiplerine verilen 6denek olup, bunlar da halkdan

alinmak lizere tevzi defterlerine konularak harcanirdi. Bu da Tanzimat’la kaldirilmusti273,
2.32. Ceb-i Hilmayun Akcesi

Bu vergi yalniz Bursa kazasinin defterinde goriilmiigtii. Osmanli Devleti’nin ilk
bagkenti olan Bursa’da once tevzi defterine konularak bir armagan olmak tizere padisaha

verilmeye baglanan paraydr. Bu para senelik olarak 7500 kurustu. Bu da Tanzimat ile

kalkmigt1274,

2.33. Bab-1 ali Tamirati ve Devair Tefrisati

Bab-1 ali’nin ve bagka dairelerin tamiri ve dogenmesi igin gerektikge vilayetler
lizerine taksim yapilarak tevzi defterine konulmak suretiyle halkdan para almak bir kural
haline gelmisti. Bu masraflarin defterleri merkezden valilere verilirdi. Taksimde higbir
esas gozetilmezdi. Hidurrellezde ve kasimda taksitler alinir ve merkeze gonderilirdi. Yerli

271 Karamiirsel, a.g.e., s. 187.

Pakalin, a.g.e., c.I, s. 112.
Karamiirsel, a.g.e., s. 187, vd.

Pakalin, a.g.e., c.I, s. 266.

Anadolu Universites
Merkez Kitlphane




46

heyetlerde buna 6rnek olarak hiikiimet konaklar1 ve benzeri binalari yaptirmak ve tamir
etmek i¢in gerekli olan paralari bu yolla toplarlardi. Bu masraflarda Tanzimat’la devletin

genel masraflarinin arasina konuldugundan bu kétii usiilde ortadan kaldiriimigti273.

2.34. Tevziat

Halkin 6demekle miikellef olduklari 6rfi verginin halka dagitilarak tahsil olunmasi
yerinde kullamlir bir tabirdir. Tevziat hidirrellezde ve kasimda olmak iizere senede iki defa
yapilirdi. Fevkalade hallerde yapildigi da olurdu. Buna da aralik tevzii denilirdi. bu
vergide genellikle ser’i mahkemelerin gosterdikleri masraflara karsilik olarak alinird.

Tanzimat’1n ilaniyla kaldirilmist1276.
2.35. lanat

Her gegsit yardim paralari, yangin, su baskini, deprem gibi felaketlere ugrayanlar icin
toplanan paralar, vali ve pasalarin konaklarina gelen fakirler, dervisler ve seyyahlara
verilen sadakalar, bahsisler ve memurlardan defterle toplanan yardim paralari bunun igine
girerdi. Bu paralarda halktan toplanirdi. Zaman zaman yolsuzluklara sebep olurdu. Bu da

ancak Tanzimat’la kaldirilmisti277.
2.36. Semerat

Devlete ait miilklerin topraklarindan ve mukataalardan alinan gelir hakkinda kulla-
nilan bir tabirdi. Tanzimat’tan sonra bunun yerine “emlak-1 emiriyye” deyimi kullanilmaya

ba§lanm1§t1278.

2.37. Tayyarat

Devlet hazinesinin heniiz kararlastirillmamusg, belli belirsiz yerlerde umulmayan
gelirlerine “havaa-i gelirler” anlamina gelen “tayyarat” adi verilmisti. Bazi kayitlarda
semerat ile birlestirilmistir. Sonralar ise “hasilat-1 miiteferrika” (ufak tefek masraflar igin

ayrilan paralar) adim almisti27°.

Karamiirsel, a.g.e., s. 188.

276 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 485.

Karamiirsel, a.g.e., s. 188.

278 Pakalin, a.g.e., c.III, 5. 172,

Tiirkay, a.g.m., s. 22. Ayrica bkz. Pakalin, a.g.e., c.IIl, s. 426.
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IKINCi BOLUM
TANZIMAT DEVRI’NDE MALI GELISMELER

1. TANZIMAT DEVRI’NDE OSMANLI MALIYESI’NIN
GENEL DURUMU

Tanzimat devri 1839°da Tanzimat-1 Hayriye Fermani’nin ilam ile baglayan ve
1876’ya kadar siiregelen bir dizi reformlar dénemini ifade eder.

XIX. yiizyila girerken ordu, asil gorevi olan iilke savunmasint yeteri kadar yapama-
makta ve sik sik bagkaldirarak merkezi devlet otoritesini zayiflatmakta idi. Ayrica ayan,
esraf ve valiler de merkez hiikiimetin buyruklarini dinlemeyerek devlet biitiinliigiinii tehdit
ediyorlardi. Ordunun bozulmasi, yerel gii¢ ve otoritelerin ortaya ¢ikisi mali gérev ve
islemlerin de yeterince yliriitiilmesini aksatmaktayd:.

Ote yandan imparatorlugu olusturan Tiirk disindaki tiyeler, milliyetgilik akimlarinin
280

etkisiyle bagimsizlik miicadelesine baglamiglard:

Bununla birlikte Osmanli Imparatorlugu X VIII. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren,
Rusya, Avusturya ve Fransa’ya karsi uzun siiren savunma savaslar1 yapmak zorunda
kalmig, bunun sonucu olarak da topraklarinin bir kismini elden ¢ikardig1 gibi olaganiistii
harcamalar yapmak durumunda kalmusti. Ote taraftan gikan ilk ayaklanmalari bastirmak
icin de biiyiik mali fedakarliklar yapilmust.

1. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839) dénemlerinde Osmanl1 ynetimi
Avrupa’nin sagladig1 gelismelere uygun diizenlemeler yapmak zorunda kalmis, bu da
harcamalar: biisbiitlin artirmist1. Abdiilmecid devrinde ise Avrupa’nin liikks yasami kopya
edilmeye ¢alisiimisti. Bunun yaninda Tanzimat devrinde Kavalali Mehmet Ali Pasa isyani

ve Misir sorunu, ile Kirim Savasi’nin getirdigi harcamalarda, hazinenin mali stkintilar
281

igerisine diismesine neden olmustu

Bu kosullar altinda yoneticiler, devleti yeniden gii¢lii hale getirmek icin ve Avrupa
devletlerinin giiven ve yardimini saglamak amaciyla reform hareketlerine girigmisti.
Ingiltere ve Fransa gibi bazi Avrupa devletleri de Osmanlilar1 bu ¢abalarinda
desteklemisglerdi. Ciinkii Avrupali devletler Sanayi Inkilabi sonucunda gelisen ekonomileri
icin yeni ve genis pazarlara ve hammadde kaynaklarina gereksinim duymaktaydilar.

Ozellikle batinin liberal ekonomi anlayisinin bu reformlar aracihigiyla Osmanli

Imparatorlugu’nda yerlesmesi saglanmigti282,

280 Nihat Falay, Maliye Tarihi Ders Notlar, (Istanbul: 1966), s. 75.
281 Cadircl, a.g.e., s. 177, vd.
282 Falay, a.g.e., s. 75.
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2. MALI REFORMLAR ACISINDAN TANZIMAT’IN ONEMI

1839 yilinin Kasim ayinda (Ramazan 1255), Mustafa Resit Pasa’nin Giilhane
Parki’'nda okudugu iinlii ferman ile Tanzimat ilan edildi. Boylece, genel olarak devlet
yapisinda ve ¢esitli kurumlarinda, bu arada maliyesinde “bir yeniden diizenleme siireci”
baglamis oldu.

Aslinda Tanzimat sonun baglangiciydi.Zira, sozkonusu siirecin baglangic yillar1 ¢ok
daha eski tarihlere inmekteydi. Tanzimat, I. Abdiilhamit, III. Selim ve II. Mahmut devri
reformlarinin son halkasini olusturmaktaydi. Bu bakimdan Tanzimat bir sonugtu. Fakat,
ote yandan Tanzimat bir baslangicti. Unlii fermanin okunmasiyla birlikte, yeniden

diizenleme hareketi, yeni bir agamaya girmis, bu kez daha genel ve kesin bir degisim plan

ortaya konmu§tu283.

Mali reformlar Tanzimat hareketi i¢inde 6nemli bir yer tutmusgtur. Mali idarenin bir
bakanlik seklinde orgiitlenmesi, bazi vergilerin kaldirilip yeni bir takim vergilerin

konulmasi, vergi toplama yontemlerinin ve biit¢e uygulamasinin modernlestirilmesine

caligtimast bu biitiiniin birer parcasiydi284,

Reformlarin ana niteligi; ayni ve bolgeci sistemden nakdi ve merkeziyetgi bir sisteme

gecme egilimi tagimasiydi. Ancak bunun yapilmasi merkezi devletin gittikce artan dlgiide

vergi gelirlerine dayanmasini, yani vergi devleti olmasini gerektiriyordu285.

Sonug olarak Tanzimat, gercekten geleneksel Osmanli vergi sisteminin degisime

ugradig1 6nemli bir asama olarak degerlendirilmelidir?80.

3. OSMANLI DEVLETI’NDE MALI GELISIMI ETKILEYEN
TOPLUMSAL VE KURUMSAL DEGISMELER

1838 yilindan itibaren Ingiltere ve Avrupa’nin diger iilkeleriyle yapilan ticaret ant-
lagsmalarindan sonra; Bati’ya yapilan dis ticaret hacminde 6nemli artiglarla birlikte, yabanci
sermaye ve bat1 teknolojisinin tilkeye girigi de hizlanmigti. Bir yandan geleneksel Osmanl:

sanayii ¢okerken, 6te yandan yavag da olsa yeni sanayilesme ¢abalar: goriildii. Tanzimat -

dénemi boyunca imparatorlugun ¢esitli yerlerinde Osmanh ve yabanci sermayedarlar

tarafindan kurulan fabrikalar ekonomik biiyiimeye katkida bulunmuslardi?87.

283 Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesi’nde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIIL

Yiizyildan Tanzimat’a Mali Tarih), (istanbul: 1986), s. 281.

284 Falay, a.g.e., s. 75.

285 “Vergi reformlar1 = Tax Reforms”, I.T.I.A. Ekonomi Fakiiltesi Dergisi, (Istanbul: 1981).
s. 133. Aynica bkz. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, (Istanbul: 1966), s. 2.

=86 Abdiillatif Sener. “Osmanli Mali Diisiincesi’nin Cagdaglasmas1”, Tanzimat’in 150. Yil
Doniimii Uluslararas1 Sempozyumu, (31 Ekim- 3 Kasim 1989), s. 240, vd.

287 Shaw, a.g.e., s. 159, vd.
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Devlet sanayii gelistirmek icin; giimriik vergilerinin diizenlenmesi, sanayi

sergilerinin ag¢ilmasi, sanayi okullarinin agilmasi, sirketlerin ve sanayi meclislerinin

kurulmasi gibi Snlemler almugti288,

Osmanli Devleti, Paris ve Londra’da agilan sergilere katildiktan sonra ilk kez 1863
yilinda Istanbul’da ilk biiyiik ve uluslararast nitelikli sergisi olan “Sergi-i Umum-1

Osmani”yi agt1. Sergi Avrupa’da biiyiik ilgi uyandirmakla birlikte amacina ulagarak, yerli
289

ve yabanct tirtinlerin tanitilmasina 6nemli bir katkida bulunmustu
Tanzimat déneminde bir taraftan da loncalarin kalkmasiyla meydana gelen boglugu

doldurmak, yeni kurulan tesislerin teknik eleman ihtiyacini karsilamak i¢in dnceleri
290

“Islahhane” sonralar1 “Mekteb-i Sanayi” denilen okullar agilmigt

Bu donemde sanayii gelistirmek i¢in yapilan bir girisimde “Islah-1 Sanayii”
komisyonunun kurulmasiydi. Komisyonun g¢aligmalari sonucu gittikge kiiglilen sanayi
dallar sirketler halinde birlestirilmisti2?1,

Sanayi ve ticaretin devlet eliyle tesviki, basta padisah olmak iizere, yliksek
diizeydeki devlet memurlarinin yeni olusan is sahalarina yatirimlar yapmalariyla ayri bir
anlam kazandi. Sanayi ve ticaretin gelistirilebilmesi i¢in ulagim ve haberlesme alaninda
onemli gelismeler oldu. Tanzimat’in hemen baslarinda posta hizmetlerinin diizenli bir
teskilata kavusmas: saglandi. Kinnm Savasi sirasinda telgraf, devlet dairelerinden
tiiccarlara kadar yaygin bir kullanim imk&nina kavustu. Sonug olarak da posta ve telgraf
onemli bir devlet geliri haline geldi. Deniz ulagiminda saglanan gelismelerle beraber,
demir yollari ve kara yollarinda da iyilestirme ¢alismalari yapilmsti292,

Sanayi ve ticaret gelistirilmeye ve bat1 kurumlar iilkeye aktarilmaya caligildi.
Tanzimat doneminde para ve kredi alaninda yapilan en 6nemli degisiklik, sarraflardan
bankalara gecisin saglanmasiydi.Galata sarraflari, yabanci sermaye ve devlet imkanlartyla

1847’den itibaren Osmanli Devleti’nde ¢egitli bankalar kurulmustu?93,

Sermaye birikiminin saglanmasinda engel goriilen geleneksel kurumlar yavag yavas

kaldirilmaya ¢aligilmig mirf arazi, miilk araziye doniisme stireci igine girmis, yabancilara

gayri menkil hakki taninmus, tekeller biiyiik l¢iide kaldmlrm§t1294 .

288 mer Celal, Sarg, “Tanzimat ve Sanayimiz” Tanzimat I, (Istanbul: 1940), s. 430.

289 Rifat Onsoy, Tanzimat Donemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikasi,
(Ankara: 1988, s. 91, vd. ‘

290 Alji Riza Seyfi, “Imparatorluk Devri’nde Sanayilesme Komedisi”, Cumhuriyet, (31 Temmuz-5
Agustos 1939).

291

Onsoy, a.g.e., s. 95.

292 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, (Istanbul: 1990), s. 208.
Cadirc, a.g.e., s. 337.

294 Barkan, a.g.e., s. 62, vd. Ayrica Bkz. Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi,
(Ankara: 1982),s. 77 vd.
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Bununla birlikte Tanzimat ddnemi boyunca degistirilmeye ¢aligilan eski kurumlar ve
girilen yeni toplumsal degisim siireci bati etkisi altinda gelisen Osmanli vergi sisteminin

uygulanabilmesi i¢in gerekli yapisal degisiklikleri yeterince saglayamam1§t1295.

4. BAT’DA VERGILERIN GELISIMi VE OSMANLI MALI
DUSUNCESINDE BATI ETKIiSi

Tanzimat donemi, Osmanlt Devleti’nin batililagma ¢abalarina sahne olurken, vergi
sistemi de, Avrupa’daki gelismelerden 6nemli 6lgilide etkilenmisgti.

Avrupa’da feodal toplum yikilip, yerini kapitalizme terk ederken, Sanayi Devrimi,
devletlere gereksinimlerine uyumlu bir vergi sisteminin alt yapisini hazirlamisti.
Senyérlerin sahip oldugu vergi ayricaliklar ile, vergi ylikiimliiliiglinii riitbe ve simif
esasina gore belirleyen feodal devlet ilkesi, Fransiz Ihtilali (1789) sonrasinda yerini
“Ilerin ve kisilerin vergileme bakimindan esit olmasi esasi”’na birakmugti.

Vergilerin igerik ve esaslar1 hakkinda bir siirii yeni goriisler ortaya c¢ikarken,
“genellik ve 6deme giicline gore vergilendirme” gibi vergi ilkeleri belirmigti. Klasik
iktisat¢ilardan Adam Smith, vergilemede esitlik, vergi yiikiimliiliiklerinin belirliligi.
uygunluk ve tutumluluk olarak dort vergileme ilkesi ortaya atmust.

Fransiz Ihtilali sonrasinda Avrupa’y1 sarsan biiyiik savaglarin, devletlerin maliyeleri
tizerinde yaptig: zarar da, vergilerin gelisiminde 6nemli bir etki yapmuis, arazi, bina ve
kazang vergileri olugsmustu. Vergide adalet anlayisina uygun olarak, dolaysiz vergiler
alaninda goriilen gelismenin bir liriinii ve vergi ddeme gliciiniin 6nemli bir gdstergesi
sayilan “gelir” vergi konusu haline gelmisti. XIX. yiizyilda, basta Ingiltere olmak tizere
cesitli Avrupa iilkelerinde gelir vergisinin drnekleri goriilmeye baglanmuigti.

Vergide adalet anlayisi dolaysiz gelirleri 6n plana ¢ikarirsa da, artan devlet
giderlerini kargilama zorunlulugu *“vergide verimlilik” gortisiiniin bir tarafa birakilmasins
miimkiin kilmamis; dolaysiz vergilerle beraber, pek¢ok dolaylr verginin de ortaya
c¢ikmasina neden olmustu. Sonug olarak Avrupa’da olusan yeni vergi sistemi

Tanzimatgilar icin 6nemli bir 6rnek ol\J§turmu§tu296.

Tanzimat sonrasi, Avrupa klasik ekonomi diisiincesi, Osmanli devlet adamlarini ve
diigtintirlerini etkilemisti. Klasik iktisat¢ilardan cesitli ¢eviriler yapilmus, klasik ekonomi
anlayis1 beraberinde klasik mali diisiinceyi ve yeni mali teorilerini de getirmisti. Ornegin,
1852 yilinda Say’dan yapilan bir geviride, vergilerin gelir iizerinden alinmasi, gider

tizerinden alman vergilerin diisiik oranli olmas: gerektigi goriislerine yer verilmigti2®”.

295
296

Sener, a.g.e., s. 209, vd.

Sener, a.g.e., s. 197, vd.

297 jean Babtiste Say, (Cev.: Sehak Abru), flm-i Tedbir-i Menzil, Mithendisoglu Tabhanesi
(1268), s. 125, vd.
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Charles Wells’in Ilm-i Tedbir-i Miilk adli ekonomi kitabinda; vergilemede,
birincisi egitlik, ikincisi toplama giderlerinin azlif1 ve iigiinciisii de vergi yiiziinden ticaret
ve sanatlarin zarar gérmemesi olmak lizere ii¢ ilke belirlenmis ve bazi devletlerde her
kisiden mal varlifina bagli olmaksizin esit olarak vergi alinmasinin adalete uygun olmadig:

belirtilmigtiZ%8.

1868 yilinda Tasvir-i Efkar’da yayinlanmis olan Mansieuer Garnier’ye ait bir
terciimede ise, dolaysiz ve dolayli vergi ayirimi “vergi-yi muayyen” ve vergi-yi gayr-1
muayyen” olarak ele alinmis, birincisinin digerine gore tahsil giderlerinin az, halkinin
299

glicline gore konulabilir oldugu belirtilmisti

Otto Hiibner’den yapilan (1869-1870) baskili bir baska ceviride ise, verginin
devletin gordiigii hizmetlerin karsili1 oldugu, herkesin devlet hizmetlerinden ne kadar
yararlandigim tespit etmenin gii¢liigli nedeniyle, herkesten giiciine gore dolaysiz vergiler,
harcamalarina gore de dolayli vergiler alindig1 belirtilmisti. Gortildiigii gibi Tanzimat
dénemi boyunca, iktisat ve maliye ile ilgili olarak yayinlanan kitaplar, klasik iktisat

diisiincesinin Osmanh Devleti’ne girigini saglamig, mali konularda bu diislinceye uygun

olarak ele almmust;399,

5. TANZIMAT DEVRI MALI KURUMLARI
5.1. Maliye Nezareti

Tanzimat donemi mali biirokrasisi agisindan ¢ok 6nemli bir gelisme, hig siiphesiz
“Umur-1 Maliye Nezareti’nin” tim maili isleri kontrol eden bir nezaret olarak
kurulmastydi301,

Osmanli Devleti’nin kurulusundan bir siire sonra maliye isleri “Defterdar” adi

verilen bir memurun idaresine verilmis ve maliye islerine bakan idareye de “Béb-1 defteri”

denilmis ve bu durum II. Mahmut’un saltanatinin son yilina kadar devam etmisti302,

1838’de maliyede defterdar sozciigiiniin kullanilmas: yasaklanmig ve o sirada
Hazine-i Amire ve Mansfire Hazinesi303 de birlestirilerek Abdurrahman Nafiz Paga

298 Charles Wells, (Cev.: Abdiillatif Sener), Ilm-i Tedbir-i Miilk, (Ankara: 1860), s. 56, vd.
Joseph Garnier, “Ilm-i Umur-1 Maliyeye Dair Bazt Miilahazat”, Tasvir-i Efkar, (25 Muharrem-
24 Sefer 1285), No: 586-599.

300 oo Hiibner, (Cev.: Mehmet Mithat), Ekonomi Terciimesi Fenn-i Idare, (Istanbul: 1286),
s. 66, vd.

Tevfik Giiran, “Tanzimat Dénemi’nde Osmanli Maliyesi Biitgeler ve Hazine Hesaplan, 1841-1861",
Belgeler, c. XIII/17, (Ankara: 1988), s. 215.

302 Pakalin, a.g.e., c.Il., s. 402.

Hazine-i Amire: Osmanli Devleti’nin kurulugundan sonra para islerini gérmek iizere olugturulmus

301

olan devlet kasas1 yerinde de kullanilan kurumun adidir. Pakalin, a.g.e., c.1, s. 786.
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“Maliye Nazir1” tinvantyla birlesen kurumlarin basina gegirilmisti.

Ancak, Maliye Nezareti’nin saptanan bu ilk statiisii pek uzun Omiirlii olmadu.
Abdurrahman Nafiz Pasa 1839°da gérevden alindi ve arkasindan Maliye Nezareti ikiye

ayrilarak304 Hazine-i Amire Defterdarlif1 ve Mukataat Hazinesi Defterdarli1 gorevleri

yeniden ortaya ¢cikmgti303,

1841’de Maliye Nezareti tekrar diizenlendi. Tanzimat dénemi boyunca 6yle devam
etti. Bu donemin en 6nemli sikintilarini olugturan mali sorunlar, nezaretin kurulusundan
itibaren maliye nazirlarinin sik sik degistirilmesine neden olmustu. Tanzimat’in ilk
yillarinda sekiz muhasebe ve sekiz kalem olarak kurulan Maliye Nezareti Tegkilat, ufak
tefek degisikliklerle devam etmis; 1842’de miistesarlik da yerini Anadolu ve Rumeli

Defterdarliklarina birakmisti1306.

5.2. Merkezi Komisyon ve Meclisler

Tanzimat donemi siiresince, gerek yeni reformlarin uygulanisindan dogan sorunlari

cozlimlemek, gerekse mali idareye yardimer olmak amaciyla pek¢ok komisyon ve meclis

olusturulmustur ki, bunlarin baslicalart burada incelenecektir307,

5.2.1. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Tanzimat’1n uygulanigini saglamak amaciyla, tasrada kaza meclisleri kurulup,
muhassil ve defterdarlar gonderilirken, merkezde de mali konular1 denetlemek ve karar
verip sonuca baglamak iizere bir iist meclis olusturulmustu, bu meclis, “Meclis-i
Muhasebe-i Maliye” adimi tagimaktaydi.

Ik kuruldugu sirada Meclisin bagkanligina eski defterdarlardan Haci Ethem Efendi
getirilmisti. Bagkan disinda meclisin alt1 iyesi daha vardi. Ayrica li¢ katip de biiro ve yazi
isleriyle gorevlendirilmisti. Ancak, kisa bir siire sonra bu kadro hem sayica, hemde ismen
degisiklige ugramisti.

Kurulugu sirasinda, meclisin gorev ve yetki alan1 kesin ¢izgilerle ortaya konmus
degildi. Bu nedenle, kisa siire icersinde meclis, hemen her tiirlii mali konu sorunlarla
ilgilenmek zorunda kalmisti. Nitekim, bu meclis;

Mansfire Hazinesi: II. Mahmut’un Yenigeri Ocagi’n1 kaldirdig: 1826 yilinda “Asakir-i Mansiire-i
Muhammediyye” adiyla kurdugu ordunun masrafina karsihk olarak ayrilan devlet gelirleri.
Devellioglu, a.g.e., s. 692.

304 Mukataat Hazinesi: Mukataa bedellerinin yatrildig1 devlet kasasi yerine kullanilir bir tabirdir.

Pakalin, a.g.e., c.II, s. 579.
305

306
307

Cezar, a.g.e., s. 288.
Sener, a.g.e., s. 26.

Sener, a.g.e., s. 23.
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Tanzimat’a dahil bolgelerdeki vergilerin yeniden tesbiti.

Hazineye iligkin bazi sorunlar.

“Miistesna Mahallerin” (Tanzimat’in diginda kalan bolgelerin) vergi sorunlart.
Cesitli mukataalardaki sorun ve anlagmazliklar.

Tiiccara iliskin anlagmazliklar gibi ¢ok ¢esitli konularla fiilen ugragir hale
gelmigti.

N W N =

Fakat bunlar i¢inde meclisin temel gorevi, Tanzimat’a dahil bolgelerdeki vergilerin
halkin mali giicline gore yeniden saptanmasint saglamak ve vergilerin toplanip merkeze

gonderilmesini temin etmek, bu konulardaki anlasmazlik ve yolsuzluklar1 dnlemekti.

Meclisin giindemine giren sorunlar, burada goriisiilerek alinan kararlar bir “mazbata’308

ile padisaha arzuolunurdu. Bazi durumlarda Meclisi Muhasebe-i Maliye Mazbatalari

“Meclis-i Ahkam-1 Adliyye”3% tarafindan da gozden gecirilirdi3!0. Zaman zaman yapilan
diizenlemelerde, meclise cesitli gorevler verildigi de goriiliiyordu. Ornegin, 1855 tarihli
biitce nizamnamesinde, biitge hesaplarimin kontrolii gorevi Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye
311

verilmisti

Bazi iiyeler, meclisteki gorevleri ikinci bir is oldugundan ¢aligmalara geregince
katilamamus, bazi iiyeler ise herhangi bir iicret almadan gelip gittikleri i¢in verimli
olamamiglardi. Onemli pekcok konu ve sorun birikmeye baslamis, galigmalarin
hizlandiriimasini saglamak amaciyla 1857 yilinda meclise ek mali imkanlar taninmigti.

Buna ragmen meclis varligini bir yildan daha fazla siirdiiremiyecek yerini, yeni kurulacak

cesitli komisyon ve meclislere birakmusti312,

5.2.2. Zimemat Komisyonu

Arapca bir kelime olan “zimmet” bor¢ anlamina gelir. “Zimem” veya

“zimemat” da ¢ogul olarak borglar anlami kazanir.313. Sarraf ve miiltezimlerin, hazineye
olan borglarini siiresinde 6dememelerinin meydana getirdigi sorunlar, boyle bir
komisyonun kurulmasina neden olmugtu. Siirekli nakit darlig1 ¢eken hazine, bir de
sarraflarca taahhiit edilen bedellerin zamaninda denmemesinin dogurdugu sikintilar
kargisinda, 1851 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle rahatlatilmak istendi. Buna gore,
sarraflar taksitlerinin vadesini on giin gegirirlerse bor¢larini faizi ile birliktebdeyeceklerdi.
iki ay iginde borcunu ddemeyen sarraf ise iflas etmis sayilacak; oturdugu ev harig tiim
mallar1 ve emléki sattirthip borcu tahsil edilecek ve odasi kapatilacakti. Ancak borcunun
vadesinde 6deyemeyecegini anlayan sarraflar, 6ziir sebeplerini babialiye dilekge ile birlikte

308 Mazbata: Kararname, tutanak, Devellioglu, a.g.e., s. 703.

309 Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye: Yenilik hareketlerinin gerektirdigi, yeni nizamnameleri hazirlamak,
memurlann yargilanmalariyla ugrasmak, Hizum gosterilen devlet iglerinde oy vermek iizere 1837
yilinda olusturulan meclis, Pakalin, a.g.e., c.Il, s. 430.

310 Cezar, a.g.e., s. 286, vd.

311 Njhat Sayar, Tiirkiye Imparatorluk Dénemi Mali Olaylari, (Istanbul: 1977), s. 190.

312

313

Sener, a.g.e., s. 28.

Devellioglu, a.g.e., s. 1429,

Anaciolu Unversites

T e
darknz Kitdphans




54

bildirdikleri takdirde, bazi sarraflar ve memurlardan olugan 6zel bir komisyonda durum
goriigiilerek; miiltezimlerden alacagini tahsil edememis veya mazur goriilecek nedenlerle
vadesinde 6demeyecek durumda ise kendisine yetmis veya duruma gore yiizyirmi giin
siire verilebilecek, yine 6demezse, iflas hiikiimleri uygulanacakt:. Sarraflara bor¢larin
ddemeyen miiltezimlerin durumu da komisyonda goriiselecek, gerektiginde o da iflasa tabi
tutulacakt.

Memurlardan ve sarraflardan gecici veya daimi nitelikte, yeteri kadar iiyeden olusan
zimemat komisyonunun bagkanligina, giivenilir devlet gorevlilerinden biri atanirdr.

1858 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonu kaldirilip,
yerlerine Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adinda iki meclis birakmaisti. Sarraflar ve
miiltezimlerin devletle veya birbirleriyle olan uyusmazliklarina bakmakla Meclis-i Maliye
gorevlendirildi. Bir bakima Zimemat Komisyonu isim degistirerek Meclis-i Maliye adini
almisti. Bu sekilde bir y1l kadar devam ettikten sonra oda kaldirilarak, hazine ile sarraf ve
miiltezimler arasinda meydana gelen anlagmazliklar, Meclis-i Muhasebeye bagli olarak
kurulan bir cemiyette gorlistilmeye baglanmigt.

Yeni vergiler konmasi veya mevcut vergilerin degistirilmesini incelemek, defterdar
ve mal miidiirlerinin gérevden alinma veya degistirilme islerine bakmak, eyaletlerin gelir
ve giderlerini incelemekle gorevli bulunan Meclis-i Muhasebe ise varligint (1864) yilina

kadar siirdiirmiistii3!4.

5.2.3. Meclis-i Ali-i Hazain

Kirim Savagi’nin (1853-1856) kamu giderlerini biiyiik 6l¢iide artirmig olmasi
hazineyi ¢ok gli¢ bir duruma diiglirmiistii. Bu nedenle de devlet yabanci iilkelere
bor¢lanmak zorunda kalmusti. Bu durumda (1859) yilinda; mali idarede yapilmasi gereken
reformlarin aragtirilmast, gelir ve giderlerin gozden gecirilmesi, vergilerin miktarmin ve
tahsil bi¢ciminin tespiti, hazine iglemlerine ait hiikiimlerin diizenlenmesi gibi gorevleri
yerine getirmek {izere “Islahat-1 Maliye Komisyonu” adi altinda bir komisyon kuruldu, bu
komisyon, caligmalarinda biiyiik zorluklarla kargilagmisti, bu zorluklar, mali teskilatta
teknik bilgiye sahip elemanlardan ve istatistik bilgilerinden yoksun bulunulmasindan ileri
gelmisti3 13,

Islahat-1 Maliye Komisyonu, bir bakima XX. yiizyilin ikinci yarisinda bir¢ok iilkede

ve bu arada Tiirkiye’de kurulan Vergi Reform Komisyonlari’nin XIX. yiizyilda az

goriilen 6rneklerinden biridir. Komisyon sonralar: Meclis-i Ali-i Hazafn adini almisti316,

314 Sener, a.g.e., s. 29, vd.
315 Sayar, a.g.e., s. 192.
316 Tax Reforms, s. 133.
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(1868) yilinda ¢ikarilan nizamname ile meclis yeniden diizenlenmisti. Bu yeni
nizamnameye gore, atanan ve tabii iiyelerden olusan meclisin bagkanligini, Bakanlar
Kurulu (Heyet-i Viikela) tiyelerinden birisi yiiriitecekti. Meclisin gorevleri ise; devlet
gelirlerinin ziyan edilmeksizin toplanmasini saglamak, iilke servetinin artirilmasiyla yeni
gelirlerin olusturulmasini arasgtirmak, devlet harcamalarinda tasarrufu gerceklestirmek ve

devlete ait gelir gider hesaplarini diizene koymakti. Meclis-i Ali-i Hazain uzun omiirli

olmanus (1867) yili sonlarinda tarihe karismsti317.

5.2.4. Divan-1 Muhasebat

-Osmanlt Devleti’nde padisah adina giderleri denetleyen en yiiksek kuruldu.
1863’de kurulan bu divan, biri maliye, digeri muhakeme olmak tizere iki daireden
meydana gelmekteydi3!8. 1865’de nizamnamesi ¢ikarildi. Buna gére Divan-1 Muhasebat,
bir bagkan, on iki iiye, iki bagkatip ve iki yardimcisi, iki muhasebe katibinden meydana
gelmekteydi. Divan bagkani, dairelerinde bagkaniydi; ancak diger gorevliler daireler
arasinda esit olarak paylagtirilmigti. Bagkan ve tiyeler, padisah iradesiyle atanmakta, istifa
etmedik¢ce veya kanunen ayrilmalarinmi gerektirecek bir durum meydana gelmedikge
gorevden alinamamaktaydi.

Divan-1 Muhasebat’ta goriisiilerek diizenlenen mazbatalar, genellikle Maliye
Nezareti tarafindan Meclis-1 Vala’ya takdim edilerek orada da incelenirdi. Nizamnameye
gore maliye dairesi gorevden alinmasin: gerektiren maliye memurlarini Maliye Nezareti’ne
bildirmek, tiim maliye memurlarinin hesaplarini1 incelemek, memurlarin sinavlarini ve
secimlerini yaparak, gorevlendirilmelerini kararlagtirmak, yeni gelir olusturmak veya eski
gelirleri degistirmek, bazi giderlerde tasarrufa gitmek gibi konularla ilgilenirdi.

Muhakemat dairesi ise hazine ile diger sahislar arasindaki mali konulardan kaynaklanan

uyusmazliklarin yargilama yeriydi3!?.

Divan-1 Muhasebat, 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-i Esast ile iiyeleri dmiir boyu
gorev yapmak lizere secilen ve ancak meclis karariyla gorevlerine son verilebilen bir {list
denetleme kurumu olarak, gercek kimligini bulmus, 1878’de de Fransiz “Sayistay

Modeli’ni 6rnek alan kararnamesi yiiriirliige girmisti320,

5.2.5. Diger Komisyon ve Meclisler

Tiim komisyon ve meclisler bunlardan ibaret degildi. Ihtiyaca gére zaman
zaman yenileri kuruluyor, bir kismi da kaldirihiyordu. Bunlar igin de titke madenlerinin
etkin bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla kurulan “Meclis-i Riisumat”, yeni
vergilerin uygulanabilmesi i¢in baglatilan emlak ve niifus sayimlarini yiiriitmekle gorevli,

37 Sener, a.g.e., s. 31.

318 “Divana Muhasebat”, B.L., c.VII, s. 3236.
Sener, a.g.e., s. 32, vd.

Yiicelen, a.g.e., s. 54.
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“Tahrir Komisyonu”, memurlarin atanma ve secimi amaciyla olugturulan “Intihab-1
Memurin Komisyonu”3?! ayrica devlet biit¢esinden padisaha maas saglayan, saraya ait
yerlerin gelirlerinin toplandig1 mali bir kurum olan “Hazine-i Hassa Komisyonu”322,
“Tahsilat Komisyonu” ve “Inhisar” (tekel meclisi) gibi pekgok kurulus meydana

getirilmisti.

Bunlarin disinda meydana gelen 6nemli sorunlarin ¢6ziimii icin dzel gorevli gegici
bazi meclislerde diizenlenmigti. (1851) yilina ait biitge agiginin kapatilmas: i¢in “Meclis-i
Vila”ya bagh boyle bir “Meclis-i Muvakkat” kurulmus ve bu meclis biitge lizerinde yaptig:

calismalar sonucunda bazi Gnerilerde bulunmustu323.

5.3. Tasra Mali Idaresi
5.3.1. Eyalet Sorunlarimin Arastirilmasi

Tanzimat’1n ilk yillarindaki uygulamalardan beklenen sonuglarin alinamamasi.
toplumsal sorunlarin aragtirilmasini kaginilmaz hale getirdi. Bu diistince ile 1845 yilinda
her vilayetten segilecek Miisliiman ve gayrimiislim halk temsilcilerinin Istanbul’a gelerek
bolgelerinin durumu ve sorunlari hakkinda bilgi vermeleri kararlastirildi. Biitiin
eyaletlerden yorenin genellikle ileri gelen kisileri Istanbul’da toplandilar ve goriislerini
yazil olarak verdiler. Bu kigiler memleketin giizellestirilmesi i¢in gerekli para yardiminin
saglanmasi, bazi yollarin agilmasi ve vergilerde yeni diizenlemeler yapilmasi gibi bir takim

isteklerde bulundular. Ancak demokratik gelenegin heniiz yerlesmemis olmasi nedeniyle

bu deneyim istenilen basartya ulasamamust1324,

1845 yilinda da merkezden eyaletlere “Mecalis-i Imariye” denilen heyetler
gonderildi. Anadolu ve Rumeli’nin ¢esitli bolgelerine génderilen bu heyetlerin raporlari
“Meclis-1 Vala’da” incelendi. Ancak bu mecliste bir siire sonra hizini kaybetmi§ti325.

Eyaletlerdeki sorunlari aragtirma ve tasra tegkilatinin denetlenmesi geregi, teftis
geleneginin de dogmasina neden olmustu. Daha Tanzimat’in ilk yillarinda Anadolu ve
Rumeli’ye giivenilir miifettigler gonderilmis, sonraki yillarda da bu yontem gittikce

geligmisti320,

“='  Sener, a.g.e., s. 33.
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Yiicelen, a.g.e., s. 45,
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M. Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”.
Bell., ¢.XXX/121 (Ocak 1967)’den ayri basim, Ankara: 1967, s. 103, vd.

326 Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri”, Bell, c. XXVIII/109-112, (Ankara:
1964), s. 639.
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5.3.2. iltizamin Kaldirilmas:1 ve Muhasiliklarin Kurulmasi

Daha dncede soziinii ettigimiz iltizam yontemi, XIX. yiizyilda, miiltezimler

eliyle hem halkin, hem de devletin zararina yol agan bir uygulama haline gelmi§ti327.

Ciinkii miiltezimler gorevlerini kotiiye kullanarak, miilkiin temeli olan adaleti adeta
ortadan kaldirmislardi328. Tanzimat Fermam iltizam yontemini sdyle tanimlamaktadir:
“Yikici bir uygulama olup, higbir zaman yararli bir sonucu goriilmeyen iltizam adl zararh
usiil, bugiin de siirmektedir. Boyle bir usiil ise, iilkenin siyasi ¢ikarlarini ve mali iglerini

bir kisinin insafina veya zorbaligina birakmak demektir”329,

Tanzimat Fermani’nda iltizam yonteminin kaldirildig: ilan edilmis, vergi toplama

isleri birer devlet memuru olan muhassillara verilmisti330. Tanzimat’in vergi reform
politikasi, miiltezim ve timar sahipleri tarafindan dolayli vergi toplama yerine, tiim gelirin
hazineye gitmesi i¢in verginin dogrudan dogruya aylikli devlet memurlar tarafindan
toplanmasini 6ngoriiyordu33!, Yapilan diizenleme ile muhassillarin yanlarina biri mal
katibi, digeri emlak ve niifus katibi olmak iizere iki yardimei verilmisti332. Genis
yetkilerle gorev yerlerine verilen muhassillar, valilerin genig yetkilerini sinirlandirmig ve
boylece vergi toplama igleri, valilerin kontrolunun digina ¢ikarilmisti. Muhassillarin
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gittikleri yerlerde, vergi toplama islerinde

mahiyetlerine yeterli miktarda nizamiye askerinin (acemi) verilecegi, nizamiye askerlerinin

bulunmadig yerlerde, redif (yedek) askerlerinden yararlanacaklar: belirtilmigsti333,

Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliyenin hazirladig: Talimat-1 Seniye adli yonetmeliklerde
muhassillarin gorev ve yetkileri agiklanmust1334, Muhassillarin ilk gorevleri gittikleri yerde
Tanzimat’1 tanitmakti. Bunu gerceklestirmek icin memuriyet yerlerine vardiklarinda,
oranin ileri gelenlerini toplayacak, ellerindeki talimati okuyup, iyice agiklayacaklardi.
Bununla yeni bir donemin bagladigini tiim yerlesim birimlerine duyurmak ve yeni

reformlar1 halka benimsetmek amaclantyordu335.

Tanzimat ilkelerinin tanitilmasindan sonra yapilacak ilk islerden biri de, memleket
islerinin goriisiilmesi i¢in bir meclisin kurulmasiydi, bu gorevlerini gittikleri yerlerde

327
328

Falay, a.g.e., s. 76.

Tirkay, a.g.m., s.23.

329 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c.V, (Ankara: 1947), s. 179.
330 Biinyamin Duran, “Tiirkiye Tarimindaki Geligmeler”, Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve
Iktisat Tarihi Kongresi Tebligler, (Ankara: 1990), s. 333.

Shaw, a.g.e., s. 132.

332 Cadirey, a.g.e., s. 340.
333

331

Halil Inalcik, Osmanh Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv

Caligmalari, (Istanbul: 1972), s. 363.
334

335

Sayar, a.g.e., s. 184.

Sener, a.g.e., s. 39, vd.
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hemen yerine getiren muhassillar, boylece Tanzimat sonrasinda eyaletlerde, miisliiman ve
gayri miislim gruplarin idareye katilmalarini amaglayan dnemli bir kurumun olugmasini

sagladilar36, Muhassillarin bir bagka gorevi de devlete ait mallarin yonetimi ve gelirlerin

toplanmasxyd1337. Bunun yaninda, muhassillara mal, miilk sayimi yaparak, herkesin

gelirine gore yilda belirli oranda bir tek vergi vermeleri i¢in gerekeni yerine getirmeleri de

gorev olarak verilmigti338.

Muhassillar, sayim ve yazim isleriyle ilgili olarak bazi defterler diizenlerlerdi. Bu
defterler, 6nce mahalli meclis tarafindan denetlenirdi. Belli usuller igersinde Istanbul’a da
gonderilen bu defterler merkezde de ilgili birimler de denetime tabi tutulurdu.

Kisacas1 Tanzimat hareketinin basarist ile, muhassillarin goérevlerini bagarili ve hizli
339

sekilde yerine getirebilmeleri arasinda biiylik bir iligki vardt

Ancak muhassillar, aradan kisa bir siire gegtikten sonra kendilerinden bekleneni
vermemeye bagladilar. Yeni reformlardan memnun kalmayan genis bir kitlenin varligi,
muhassillarin bagarisizlifa ugramasimn ilk nedeniydi. Iltizamin kaldirilmasiyla, sarraflar,
miiltezimler ve onlara bagl bir ¢ok kisinin kazang ve istismar kapilar1 kapanmus; vergile-
mede ddeme giiciiniin esas alinarak bazi ayricaliklarin ve muafiyetlerin kaldirilmasiyla,
eskiden az vergi veren veya muafiyetlerden yararlanan ayanlarin, agalarin ve din
adamlarinin siddetli muhalefeti ile karsilagilmig; Hiristiyan vakiflarin vergiye tabi tutulmas:

halk iizerinde biiyiik niifuzu olan ruhban sinifin1 yenilik hareketinin aleyhine
340

cevrilmisti
Bununla birlikte eyalet idaresinde birinin digeri iizerinde otoritesi olmayan farklh
memuriyetler olusturulmasi birtakim sorunlar ¢ikardi. Kaza ve sancak muhassilinin, eyalet
merkezi muhassilina bagliligi yoktu. Hepsi ayrt ayr1 bagimsizdi. Vali, kaza zabita memuru
ve muhassil arasinda yetki ve gorev uyusmazliklar oluyor, bazi anlagmazliklar ¢ikiyordu.

Her seyin basinda reformlari vyiiriitecek yeterli eleman sikintis1 vardi. Ozellikle
asarin toplanmasinda muhassillar, hasat vaktinde pek ¢ok kisi gorevlendirdiklerinden
masraflar artmus, devlet bekledigi geliri elde edememisti. Ote taraftan halk, gorevli
memuru beklemekten Uriiniinii zamaninda harmandan kaldiramaz olmusg, hem zaman
kaybma ugramis, hem de iiriinii yagmurdan zarar gérme tehlikesi ile kars: karsiya kalir

olmustu3*!. Bu nedenlerden dolay: (1842)’de bu muhassilliklar kaldirilarak gorevleri

miilki idare amirlerine birakilmigti342.

336 Regat Kaynar, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat, (Ankara: 1985), s. 229.
Yiicelen, a.g.e., s. 51.

338 Pakalin, a.g.e., c.II, s. 569, vd.

Cezar, a.g.e., s. 282, vd.

Inalcik, a.g.m., s. 632.

Sener,a.g.e., s. 43, vd.

Falay, a.g.e., s. 76.
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S5.4. Muhassilhk Meclisleri

Cesitli bolgelere atanan muhassillar, gittikleri yerlerde ilk is olarak birer meclis
kuracaklardi. Muhassillar tarafindan olugturulan bu meclislere “Meclis-i Muhassilin”
denildii gibi, “Memleket Meclisi” veya “Miizakere Meclisi”, “Mahalli Meclis” ve “Tagra
Meclisi” gibi isimler verilirdi. Bu kuruluslar, muhassilliklarin kaldirihisindan sonra “Eyalet

Meclisi” olarak da ifade edilmisti343.

5.4.1. Meclislerin Kurulus Sekli

Mubhassillarin ellerine verilen talimat, meclislerin kurulus seklini de
diizenlemisti. Buna gore meclis on ii¢ liyeden olusurdu. Bunlarin yedisi tabii tiyelerdi.
Tabii tiyeler sunlardi: Kadi, miiftii, zaptiye memuru, muhassil ve beraberindeki iki katip

ile gayrimiislimlerin bulundugu yerlerde metropolit3**. Meclisin diger alt: iiyesi segimle

belirlenmekteydi3*3. Yapilacak secimlerde once se¢cmenler segilecek, bu segmenlerde
adaylar arasindan iiyeleri se¢ecekti. Yani iki dereceli bir se¢im yontemi vardi.

Se¢menlerin se¢imi s0yleydi: Halk kazalara bagli kdylerde bir araya toplanip kura ile
aralarindan bes kisiyi sececekler; ayrica kazanin ileri gelen zengin ve sozii gecen
kisilerinden, yine kura ile biiyiiksehirlerde elli, orta biiyiikliikteki yerlerde otuz, kiiciik
kasabalarda yirmi segmen tesbit edeceklerdi. Tiim koylii ve kasabali segmenler bir araya
gelerek, adaylar arasindan liyeleri sececeklerdi.

Daha sonra sira liyelerin secimine gelecekti. Adaylarin se¢im bolgesinin en akilli ve
iyi, devlet iglerinden anlayan kisilerinden olmasi gerekiyordu. Bu adaylar arasindan en

uygun olanlar segmenler tarafindan belirlenmekteydi34.

Ancak, se¢im yaninda bazi bolgelerde iiyelerin kura usulii ile tayin uygulamasina da
347

rastlanmaktaydi

Muhassillik Meclisi’nin baskani, miisir>48 bulunan yerlerde, vilayetin miisiri idi.
Eyéaletin diger sancak ve kazalarinda ferik34° varsa, baskan ferik olurdu. Ferik
bulunmayan yerlerde muhassil, kadi, zaptiye memuru arasinda kura ile bagkan
belirlenirdi. Ancak bagkanin okuma, yazma bilmesi sart kogulmustu.

343
344
345
346
347
348

Cezar, a.g.e., s. 284,

Metropolit: Ordokos Ruhani reislerinin bityiiklerine denir. Pakalin, a.g.e., c.Il, s. 494,

Inalcik, a.g.e., s. 364.

Sener, a.g.e., s. 52,

Cezar, a.g.e., s. 284.

Miigir: Tanzimatla birlikte, lilkede genel olarak, yerel miilki birimlerinde yeniden diizenlenmesine
gecilmisti. Bu amagla bazi sancaklar birlegtirilmig, yeni bazi eyaletler olugturulmug ve bunlann
bagina vezir riitbesinde migirler getirilmisti. Pakalin, a.g.e., c.II, s. 636.

349 Ferik; Biiyiik askeri riitbelerden birinin adidir. Pakalin, a.g.e., c.1, s. 636.
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Muhassil bulunmayan kiigiik kazalarda da meclisler kurularak muhassillar bu gibi
yerlere bir vekilatarlardi. Kiigiik meclislerin iyeleri kads, zaptiye memuru, muhassil vekili
ve halktan ileri gelen iki kisi olmak iizere toplam beg kigiydi. Gayrimiislim bulunan

yerlerde, ileri gelenlerden biri yerine ise, bir Hristiyan kocabasgis1320 segilirdi. Ayrica bu
kiiciik meclislerin kararlari ne olursa olsun, asil muhassil bulunan kaza meclisinde tekrar

goriigiiliirdi3>!,

Muhassillar gibi meclis iiyeleri de maas alirdi32,

5.4.2. Meclislerin Calisma Sekilleri

Uyeler vergi dagitimi ve diger konularda miikelleflere haksizlik yapmamak,
devletin ¢ikarlarin1 korumak tizere and igerlerdi. Aksini yapanlar cezalandirilirds.

Mecliste konusulanlar can kulagiyla dinlenecek, konugmacinin s6zii kesilmeyecek,
cogunlukla karar verilecek, karar katipler tarafindan yazilacak ve memleketin giivenligi ile
ilgili ise, o sancagin miigirine, maliye ile ilgili ise Dersaadet’e (Istanbul) sunulacakti.
Mecliste kararlar ¢ogunluk tarafindan alindifindan ve herkes diigtincesini hi¢ ¢ekinmeden

sdylemis oldugundan, kimse sonuca itiraz edemeyecek, edenler muhakeme edilecek,

suglu bulunanlar cezalandirilip, bir daha da memleket islerine kar1§t1r11mayacakt1353.

5.4.3. Meclislerin Gorevleri

Kurulan bu yerel meclislerde asil amag, devletin gorev ve yiikiimliiliiklerini
halkla paylagmak, Tanzimat reformlarinin tabanda benimsenmesini saglamakti. Ozellikle
vergi gibi toplumda zaman zaman biiyiik tepkiler olusturan bir konuda, meclisler
aracilifiyla, bu sorumluluga halk temsilcilerininde ortak edilmesi 6nemliydi. Muhassillara
verilen talimatta basta, vergi yazim ve dagitimi olmak iizere memleket iglerinin meclislerde

goriigiilecegi ifade edilmigti. Bunun yaninda meclislerde her tiirlii vergi sorunlarinin
354

giindeme getirildigi, tartisildi ve uygulamaya konuldugu goriilmekteydi

Yine ayni talimata gore iiyelerden ve memleket ileri gelenlerinden biri, meclisge
sandik emini olarak se¢ilmekte, toplanan devlet gelirleri bu emine teslim edilmekteydi.
Sandiktan para alinmasi gerektiginde memurlarin maaglar1 ve memleketin 6biir masraflar
icin gerekli tutar ayrildiktan sonra; yiizbin veya yiizellibin kurusun birikmis oldugu

goriillirse, bu miktar hazineye teslim edilmekteydi3>.

350 Kocabasi: Rumeli’de Hristiyanlarin oturdugu yerlerde kdy ihtiyar heyetinin bagina verilen
tinvandi. Pakalin, a.g.e., c.II, s. 285.

Inalcik, a.g.e., s. 364,

Cezar, a.g.e., s. 284.

Sener, a.g.e., s. 54.

Kaynar, a.g.e., s. 237, vd.

Cadirc, a.g.e., s. 150, vd.
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5.5. Mahalli Meclislerdeki Degisim ve Gelismeler

Meclisler, muhassilliklarla birlikte kaldiriimadi, yeni diizenlemelerle varliklarini
slirdiirdiiler, ancak Tanzimat reformlarinda meydana gelen degisimlerin meclisleri de
etkilemesi dogaldi.

Daha sonra bazi eyaletlerde taksimat yapilarak vilayet merkezlerinde biiyiik meclisler
kuruldu. Bununla ilgili olarak ¢ikarilan bir talimata gore, meclisler, merkezden atanacak
meclis bagkani disinda, Vali, defterdar, ilim adamlarindan bir kisi, hakim ve miftii ile
yerinde segilecek iiyelerden olusacakti. Ikinci bir gérevi bulunmayan daimi iiyelerin hepsi,
Cuma tatili disinda hergiin meclis dairesine devam edecekler, alinan kararlar tiim tiyelerce
miihiirlenecek ve goriislerinden dolay: higbir iiye sorumlu olmayacakti. Meclisin, adli,
idari ve giivenlikle ilgili gdrevleri digsinda 6nemli mali gorevleri de vardi. Aylik ve yillik
masraf ve tahsilatlar1 gosteren defterler, defterdar tarafindan meclisin incelemesine
sunulacak, devlet gelirleri ve vergi dagitim islemleri denetlenecekti. Bunlarla birlikte
meclisin en dnemli mali gorevi, muhassillik deneyiminden sonra tekrar ortaya ¢ikan
iltizamla ilgiliydi. Mukaatalarin ihale ilanlar ve acik artirmasi meclisge yerine getirilecek,
islemlerin tamamlanmasiyla miifredat defterleriyle mazbatalar Maliye Nezareti’'ne
gonderilecekti.

1864’¢ gelinceye kadar varliklarini koruyan meclisler, bu yildan itibaren yapilan
356

eyalet reformlariyla onemli degisikliklere ugramisti

Her vilayette iki meclis kurulmustu, bunlardan birincisi “Vilayet Idare Meclisi” idi.
Bu meclisin tiyeleri, valinin emrindeki merkez kadisi, defterdar, mektupcu, hariciye
miidiirt ile ikisi gayrimiislimler arasindan secilen kisilerden meydana gelmekteydi. Bu
meclisin iltizamin ihalesi, gider ve gelirlerin teftisi, vilayete dagitilan vergilerin sancaklara
paylastirilmasi ve toplanmasi gibi gorevleri vardi. Vilayetlerde kurulan ikinci meclis ise,
yine valinin bagkanliginda iki Miisliman, iki gayrimiislim olmak iizere, her sancaktan
secilen liyelerden meydana gelen “Meclis-i Umumi” idi. Bu mecliste vilayetin sorunlari,
ozellikle sancak, kaza ve koylerdeki vergilerin degistirilmesi ve diizenlenmesine ait
konular goriisiiliirdti. Sancaklarda, mutassarrifin emrinde “Liva Idare meclisi”, kazalarda,
kaymakamin emrinde, “Kaza Idare Meclisi”, nahiyelerde, miidiirlerin bagkanliginda

“Nahiye Meclisi”, koylerde, muhtarlarin baskanhginda bir “Ihtiyar Meclisi” kurulmus ve
357

bu meclislere, adli, glivenlik ve bayindirlik igleri diginda mali gorevlerde verilmisti

Tanzimat donemi maliyesinde para nakliyle ilgili en dnemli olay, ddonemin
sonlarinda “Bank-i Osmaniye”nin devreye girisidir. Buna gore Istanbul gelirleri, bu
gelirlerin toplanmasiyla goérevli olan idareler tarafindan masraflar diisiildiikten sonra
geriye kalani tamamen “Bank-i Osmani”ye teslim edilmeye baslandi. Banka ise gereken

356

Sener, a.g.e., s. 57, vd.
35

357 fiber Ortayh, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler (1840,1878), No: 142, (Ankara:
1974), s. 54-102.
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odemeleri Maliye Nezareti’nden aldigi emirler iizerine yerine getirmekteydi. Diger
vilayetler ise gelir fazlalarini dogrudan dogruya Istanbul’daki banka merkezine
gondermekteydi. Bu gelirlerde banka tarafindan hazine i¢in agilmis olan hesaba gelir

olarak kaydoluyordu38,

6. TANZIMAT DEVRI’NDE BUTCE VE HAZINELERDEKI
DUZENLEMELER

6.1. Hazinelerin Birlestirilmesi ve Tek Hazine Sistemine Doniis

Kurulus ve gelisme yillarinda Osmanli devlet gelirlerinin tiimii hazineye girmiyor,
tiim giderlér hazineden kargilanmiyordu. Devlet baz1 gelirlerin kendi adina toplanma
yetkisini bazi kisilere birakiyor, buna kargilik onlar da kamu hizmetlerinin bir kismini
yerine getirme yiiklimliiliigii altina sokuluyordu (Timar blinyesindeki vergilerin asker
yetistirip, besleme karsilig1 sipahilere birakilis1 gibi). Veya kimi kamu gorevlilerine maas
verilmiyor, bunun yerine maag karsilig1 olarak bazi devlet gelirleri birakiltyordu (Kadilarin

aldiklar1 harglar gibi). Kisacasi devlet gelirlerinin ancak bir kismi merkezi hazinece

denetlenebiliyordu359.

Daha sonraki yiizyillarda devletin maag 6demede gli¢liik gekmesi nedeni ile tiim
devlet memurlar1 arasinda riigvet resmi bir hak olarak yerlesmisti. Kamu hizmetlerini maag
vermeksizin kargilamanin bir bagka yolu da, bazi yorelerin diger halkin &dedigi
vergilerden muaf olmalari1 karsilifinda, devlet ihtiyaci icin kereste, kendir, giiherg¢ile,
komiir ve bunun gibi tiretmekle yiikiimlii tutulmalariydi. Veya bazi1 kdy ve kasabalar, yol

ve kopriileri tamir etmek, su kanallari agmak gibi bedeni yiiktimliiliikler karsilig1 tiim

vergilerden muaf tutuluyordu360,

Avrupa iilkelerinde bu dénemde biitge hakki dogmus, biitge ilkeleri olusmustu.
Biitcede genellik ilkesinin esas alinmasi sonucu, tiim devlet gelirleri biitceye giriyor ve
tiim devlet giderleri de biit¢eden ¢ikiyordu. Bati kurum ve kurallarint devleti kurtarmanin

tek yolu goren Tanzimatgilar, hazine konusunda da batidaki 6rnegine uygun bir model

uydurmak istemislerdi36!,

Osmanli maliyesinde 1826’dan itibaren merkezilesme baglamisti. Bu egilim
Tanzimat sonrasinda daha da giiclendi. 1840 yilinda padisah ve hanedan mensuplarna ait,
bazi ¢iftlikler hari¢ dzel gelir kaynaklarinin Maliye Hazinesi’ne katilarak, padisah ve
ailesine merkezi hazineden maag verilmesine karar verildi. Ote yandan aym y1l “Mansure’
Hazinesi”, “Redif Hazinesi” ve “Hazine-i Amire” gibi farkli hazineler kaldirilarak Maliye

Cadirci, a.g.e., s. 338.

359 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Donemi’ne Girilirken Osmanh Maliyesi, (Istanbul: 1985),
s. 23.

360 Osmanlhi Vergi Muafiyetleri Hakkinda Genis Bilgi Igin, bkz. Kazici, a.g.e., s. 165-175.

161 Sener, a.g.e., s. 361.
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Hazinesi’yle birlestirildi. Boylece Osmanli Devleti’nde 1793 den itibaren siire gelen goklu

hazine donemi kapaniyor ve “Tek Hazine Tek Biit¢e” ilkesi benimsenerek yeni bir
362

asamaya giriliyordu
Ote yandan kurulan mal sandiklar1 ve daha sonralar1 “Bank-1 Osmani” ile yapilan
anlagma geregince eyalet ve sancaklardaki gelir fazlalarinin merkezi hazineye akmasi

saglanm1§t1363.

Hazinelerin birlestirilmesi biitiin kamu gelir ve giderlerinin tek merkezden idaresi
i¢in atilmug bir adim olmakla birlikte yeterli degildi. Ayni zamanda bazi kamu hizmetlerinin
benzeri olarak halk tarafindan yerine getirilmesine ve kamu gorevlilerinin devletten
alacaklar1 maas yerine, bazi kamu gelirlerini kendi adlarina toplamalarina son verildi.
Benzer yiikiimliiliiklerin baginda, angarya gelmekteydi. Gerek bazi kamu gorevlilerinin ve
ileri gelenlerin kendi bolgelerindeki halki kéleleri sayip, ¢iftlik hizmetlerinde ve diger
bagka islerde iicretsiz kullanmalar1 gelenek halini almisti. Tanzimat’la halkin angarya
yiikiimliiliigii kaldirildi. Ote yandan Tanzimat Fermani’nda riisvet olarak nitelendirilen,
kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 hizmetler kargiliginda halktan aldiklari paralar,
(memurlarin aldiklari resim ve aidatlar, kadilarin aldiklar1 harclar, valilerin ve merkezden
gonderilen diger gorevlilerin aldig: gesitli adlarla anilan aidatlar, vb. gibi). Tanzimat’la

kaldirilmaya ga11§11d1364. Devlete sagladiklari mal ve hizmet karsilig1, vergiden muaf

tutulan ilge ve kdylerin bu muafiyetleri de kaldiriimigti363,

Tanzimat déneminde tiim kamu gorevlilerinin maasa baglanmasi, bir zorunluluk

olarak goriildii. Bu konuda da gerekli ¢aligmalar yap11d1366.

6.2. Biitce Nizamnameleri

Tanzimat’la birlikte giren bat1 kurumlarimdan biri de biitgedir. Ilk Osmanl: biitgesinin
hangi tarihli oldugu tartigmalidir. Cogu kez hicri, rumi ve miladi yillarda birbirine
karistirlarak farkli yillara ait biitgelerin ilk Osmanl biitgesi oldugu ifade edilmektedir. Bu

konuda genel olarak 1850, 1279 (1863/1864) veya 1280 (1864/1865) mali yilina ait

biit¢elerin, ilk Osmanli biit¢esi olduguna dair goriigler bulunmaktadir3¢7.

Tanzimat Fermani’nda “biitge” kavram olarak yer almamugtir. Bunun “Giilhane
Hatti’nda modern finansin temeli olan biit¢e hakkinda en kii¢iik bir ima bile yoktur”

bi¢iminde degerlendirildigi olmustur3%8, Buna karsilik fermanda “devletin berren ve

362 Cezar, a.g.e., s. 289, vd.
363 Cadirci, a.g.e., s. 338, vd.
Inalcik, a.g.e., s. 366, vd.
Falay,a.g.e., s.75.
Sener, a.g.e., s. 65.
Sener, a.g.e., s. 71.

368 Eazl, Pelin, Finans ilmi Biitce, (Istanbul: 1944), c.I, Fas. 1, s. 16.
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bahren miidafaas i¢in gereken mesarif-i askeriye vesairesi dahi kavanin-i icabiye ile tahdit
ve tebyin olunup ona gore icra olunmasi lazimedendir” seklinde bir ifade vardir.
Goriiliiyor ki devletin gider biit¢esinin yapilmasina, askeri ve sivil masraflarin, gerekli
kanunlarla, yani blit¢ce kanunu ile, miktarlarinin 6énceden sinirlanmast ve onaylanmasi
gereklidir. Burada goriildiigii gibi Tanzimat Fermani’nda biitcenin yapilmasi geregi acik
ve kesin olarak belirtilmigti36°.

Mansure, Redif ve Amire hazinelerinin birlestirilmesiyle, tek bir hazinenin ortaya
cikist, birlik ilkesine uygun biitcelerin diizenlenmesi icin uygun bir ortam hazirlamigt:.
Devlet gelirlerinin toplanmasina harcamalarinin yapilmasina izin ve yetki veren bir metin
nitelifinde olmamakla birlikte 1257 (1841/1842) mali y1l1 i¢in onceden tahmine dayanan
bir blitce taslag1 yapilmisti. 1262 (1846/1847) mali yilindan itibaren de, uygulamaya giren

yeni kararlar ¢ercevesinde 6nceden tahmine dayanan, cesitli devlet giderlerinin tahsis

edilen 6denek sinirlari icerisinde gerceklesmesini dngoren biitceler hazirlanmigti379,

Bununla birlikte ¢esitli vergilerin tiirleri itibartyla ayrintili dokiimleri verilen ilk biitge 1265
(1849-1850) mali y1li biitgesiydi37!.

Biitgeyle ilgili ilk nizamname ise 1855 tarihli nizamnameydi. Nizamname metninde

“Miivazene Defteri” deyimi kullanilmigtir372. Bu nizamnameye gore; her yil Maliye Neza-
reti tarafindan yapilacak gider tesbitleri ve gelir tahminleri ayr1 ayr defterlere yazilacak ve
mali y1lbast olan mart ayindan en az iki ay 6nce Bab-1 ali’ye (Hiikiimete) sunulacakti. Bu
suretle, ilk hazirliklar hiikiimetce yapildiktan sonra, gider ve gelir defterleri ve biitce
tasarisi incelenmek lizere “Meclis-i Tanzimat’a” verilecek, bir ¢esit biitgce komisyonu
niteliginde olan bu meclise Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliyeden de birkag kisi katilacakt1.
Bu meclise ilgili bakanlar ve yetkili memurlar davet edilerek, devlet dairelerine ait
incelemeler bittikten sonra, biitcenin genel goriismesi yapilmak {izere, biitiin bakanlarin da
hazir bulunacag bir “Meclis-i Umumi’de” biitge okunacak, her dairenin durumu ayr1 ayr
goriisiilerek gelir ve giderler hakkinda ¢ogunlukla karara vardiktan sonra, biitcenin
tamami oylanmak suretiyle, onaylama islemi tamamlanacakti. Goriisme ve onaylama
islemi yeni mali y1lbagindan bir hafta 6nce sona erdirilerek biit¢enin tiimi bir tutanak ile
padisaha arzolunup, hatt-1 hiimayun ile onaylandiktan sonra yiirtirlige girecekti. Biitce
hesaplarinin kontrolu da Meclis-i Muhasebe-i Maliye tarafindan yapilacakti.

1855 nizamnamesi, bir yandan miislim ve gayrimiislim halkin esitligi prensibinin
saglanmasini isteyen Ruslarin distan baskisi, 6te yandan tilkenin sosyal biinyesinde esasl
yenilik yapilamamaktan dogan i¢ huzursuzluklar nedeniyle hemen uygulanamadi. Bu
durumu goren Abdiilmecit (18 Subat 1856) Islahat Hatt-1 Hiimayunu ile ikinci bir ferman

369 Sayar, a.g.e., s. 186. Ayrica bkz., “Tanzimat Fermani”, Ana Britannica Genel Kiiltiir
Ansiklopedisi, Istanbul: 1990, c.XX, s. 392. Eski yazi metni igin bkz. Tanzimat I, (Istanbul:
1940), s. 872, vd. Ayrica bkz. Karal, ¢.V, s. 255, vd.

370 Giiran, a.g.m., s. 213-264.

- Sener, a.g.e., s. 73.

Yiicelen, a.g.e., s. 37.
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yaymlamak zorunda kalmisti. Bu fermanda &nceden yapilmasi diigiiniilen yeniliklerin
gergeklestirilmesi i¢in gereken 6nlemlerin alinmasi, bu arada vergilerin adilane bir sekilde
dagitilmasi geregini belirttikten sonra “... beher sene igin varidat ve masarifat defterinin
tanzim ve idaresi hakkinda muahhar bir nizam-1 mahsus yapilmis oldugundan bunu
tamami-i icrayr ahkdmina itina olunmasi...” climlesi ile 1855 nizamnamesi hiikiimleri

cercevesinde uygulamaya gecilmesi geregini bir kere daha vurgulam1§t1373.

1874 yilinda ikinci bir biitge nizamnamesi yapilmigti. Ana hatlari itibariyle
birincisinin aym idi. Maliye Nezareti’nce hazirlanacak biitge, gerek devlet memurlari,
gerekse mali konularda bilgisi olan diger kisiler arasindan “Meclis-i Viikela’nin (Bakanlar
Kurulu) tayin edecegi iiyelerden olusan bir “biitge komisyonu”nda daha sonra da “Meclis-
i Viikela”da goriisiilerek padisah onayiyla yiiriirliige girecekti. Gortildugi gibi ilk
nizamnamedeki Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Umumi’nin yerini Biitce Komisyonu ve
Meclis-i Viikeld almis durumdaydi. Yine ilk nizamnameden farkli olarak biitge
hesaplarinin denetlenmesi gérevi Divan-1 Muhasebat’a verilmi§ti374.

Kisaca, Tanzimat doneminde, biitgenin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmas: ve
denetlenmesi ile biitge ilkeleri agisindan bati anlayisina uygun Onemli geligmeler

olmustu37>. Ancak 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile biitce s6zciigii anayasal bir terim olarak

kabul edilmisti37®.

Sayar, a.g.e., s. 189, vd.
Pelin, a.g.e., s. 17.
Sener, a.g.e., s. 76.

Yiicelen, a.g.e., s. 37.
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UCUNCU BOLUM
TANZIMAT DEVRI OSMANLI DEVLET GELIRLERI

1. VERGI, RESIM VE HARCLAR

1.1. Ancemaatin Vergi

o

// Tanzimat doneminde vergi alaninda atilan en onemli adimlardan birisi de, ¢ok

sayidaki ve karisik nitelikteki orfi vergilerin kaldirilarak yerine ancemaatin (komsuca)

| denilen bir dagitma vergisinin getirilmefidcgrfw. Yeni vergi herseyden dnce miikelleflerin
bdeme guclerini esas almaktaydi. Vergi miktar1 herkesin ekonomik giiciine gére
belirlenmekteydi. Ekonomik giiciin 6l¢iisti olarak halkin emlak, arazi ve hayvan varligy,

ticaretle ugrasiyorsa, geliri esas aliniyordu, bdylece tarim kesimi oldugu kadar sehirli
378

halkta vergi kapsamina giriyordu
" Bu yeni verginin miktar1 Maliye Nezareti tarafindan sancak diizeyinde belirlenmek-
f'vteydl Her sancak merkezinde bu toplam miktar, kazalar arasinda paylastirildiktan sonra,
kazanin miidiir ve meclis iiyeleri, Miisliiman niifusun yasadi§: yerler i¢in imam ve
mubhtarlarin, gayrimiislimlerin yasadig: yerler icin, kocabagi ve papazlarinda katildig: bir
toplantida, kasaba ve koylerin paylarini tayin ederek bu miktar: belirten bir mazbatayi
kendilerine teslim etmekteydi. En sonunda kasaba mahalleleri ve koyler diizeyinde, tiim
hane reisleri toplanarak istenilen miktar haneler arasinda her sahsin “hal ve tahammiil ve
ticaret ve temettiiline gore komsuca” paylastirilip bir defter halinde kaza merkezine
gonderilmekteydi. Boylece her hanenin vergi ytikiimliiligii belirlenmis olmaktaydi.Bu
vergi, kdy muhtar ve kocabaslar1 tarafindan toplanarak sandik eminlerine teslim

. ediliyordu37®,

Ancemaatin verginin toplanmasinda zaman zaman bazi degisiklikler oldu. Onceleri
iki taksitte alinirken, sonradan iki taksit uygulamasi kaldirildi. Miikellefler belli bir diizene
baglanmaksizin, vergi bor¢larimi yil boyunca, istedikleri zaman, istedikleri miktarlarda
parca parca yatirmaya bagladilar. Hem iki taksitte 6demenin miikellefler acisindan
dogurdugu giicliik, hem de diizensiz 6demelerin sakincalar dikkate alinarak; 1864 yilinda

¢ikarilan bir talimatla verginin on taksitte 6denmesi kararlastirildi380.

Ancemaatin vergiye ii¢ defa zam yapildi. Birincisi “karantina resmi” ad1 ile 1845
yilinda yapilan zamdir. Devletge ticaret limanlarinda yapilan ve yapilmakta olan
“Tahaffuzhane”lerin (Karantina binalarinin) giderlerine karsilik olarak konmus, asar
gelirleri gozoniinde tutularak eyaletlere boliistiiriilmiistii. Ikincisi, “ispeng riisumu” adu ile

371 Falay, a.g.e., s. 77.

378  Karal, a.g.e., s. 180. Ayrica bkz. “Tanzimat”, Gelisim Hachette, Alfabetik Genel Kiiltiir
Ansiklopedisi, (Istanbul: 1983), c¢.X, s. 4143.

379 Giiran, a.g.m., s. 221,

380 Sener, a.g.e., 5.102,
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yapilanidir. Tanzimat’in ilni ile birlikte yiiriirliikten kaldirilamayan bu vergi 1849
yilindan itibaren alindig1 yerlerin genel vergisine eklenerek toplanmaya baglanmusti.
Ugiincii zam ise “ihracat riisumu”na karsilik yapilmisti. Bu zammin gerekgesi, yabanct
devletlerle yapilan anlagmalar gere§ince, ihracat vergisinin %4 azaltilarak, her yil ylizde
bir oraninda eksiltilip %1’e indirilmesinden &tiirii, hazinenin ugradig: gelir kaybini
hafifletmek idi. Birdenbire oldukca yiiksek oranda yapilan bu zam, vergi ddeyicisini gii¢
durumda birakmusti. Yapilan bu li¢ zammin diginda, bolgelerin dzelliklerine ve
degisikliklere gore ayrica vergi yiikiimliiliigii getirildigi de goriilmekteydi. Ornegin, yeni
bir kaza, sancak veya eyaletin kurulmasi, buralara gorevli atanmasini gerektirdiginden,
ayliklaria karsilik vergilere zam yapilmaktaydi381,

Ancemaatin verginin ugradig degisiklik yalmzca zamlar degildi. Zaman zaman
genel nitelikte veya mahalli diizeyde vergi tutarinin azaltildigi da olmustur. Bunlar iginde
genel nitelikte olan1 “giizeste indirimi” olarak bilinirdi. Tanzimat 6ncesinde 6rfi vergilerin
tahsili masraflar borglanilarak saglanir, giizeste denilen bu borglarin faizleri 61fi vergiler
toplamina eklenerek tahsil edilirdi. Ancemaatin vergi toplaminin tespitinde orfi vergiler
esas alindifindan, giizestelerde yeni vergiye yansimig, ancak daha sonra durum
anlagilarak vergi toplamindan indirilmisti. Giizeste indirimi diginda, ayrica bazi
yorelerdeki sikayetlerin cogalmasindan dolay1 vergilerde sik sik 6zel indirimler yapilmisti.

Halkin emlék, arazi ve gelirlerinin sayilarak 6deme giiglerine gore vergilenmesi
esasina dayanan bu vergi, kisi veya hane lizerine esit olarak paylastirtlan orfi vergilere
gore 6nemli bir gelismeydi. Bununla birlikte, eyaletlerde valiler ve diger niifuz sahipleri
tarafindan vergi cizelgelerine sonradan fermanda olmayan pekcok seyler eklenecegi,
verginin dagiiminda édeme giicliniin esas alinmasi gerekmekteyse de, aciz ve hakkin

aramay1 bilmeyen kimselerin bu paylasimdan madur edilecekleri ag:1kt1382. Halki tamamen

memnun etmeyen bu vergi yirmi yil uygulandiktan sonra 1859 yilinda kaldinlarak, yerine

emlak, arazi ve temettii vergileri getirilerek daha ileri bir asamaya gecilmisti383,

1.2. Tahrire Dayanan Vergiler

1860 yilinda ancemaatin vergi asamali olarak kaldirilirken, yerine yeniden yapilacak
tahrire dayanan emlak, arazi ve temettii vergileri getirilmesi kararlagtirtldi. Anilan

vergilerin uygulanabilmesi icin 1844, 1859/1860 ve 1882/1884 tarihlerinde li¢ genel
384

sayim yapildi

Tahrir ¢aligmalarinin yapilabilmesi i¢in 1858’de “Tahrir-i Emlak Nezareti” kuruldu.
Boylece lilke ¢apinda gelir kaynaklarinin belirlenerek vergilendirilmesi isi yeni bastan ele
alind1. Uygulamaya Bursa ve Yanya eyaletlerinden bagland1 ve bu iki bélgede yapilacak

381
282

Cadirci, a.g.e., s. 341,
Sener, a.g.e., s. 104.
383 Eldem, a.g.e., s. 240.

384 Eldem, a.g.e., s. 49.




68

sayimla ilgili iki talimat diizenlendi3®.

1860 yilinda ¢ikarilan nizamname uyarinca diger bolgelerde de sayim ¢aligmalarina
baglandi. Bu nizamnameye gére sayimda yazim ve kayit islerini “muharrir” deger ve gelir
tahririni “muhammin” (bilirkisi-degerlendirme yapabilecek kimse) ad1 verilen gorevliler
yapacakt1. Her eyalette bir bagkan, yirmi iki muharrir ve dért muhammin olmak lizere
toplam yirmiyedi kisilik heyetler kurulacakti. Bu heyetler eyalet merkezinde iki koldan
sayima baslayacak ve daha sonra, dort kola ayrilarak kaza ve nahiyeleri de tamamla-
yacaklardi. Tahrirler yapilirken sehir ve kasabalarda Emlak Komisyonu, kdylerde ise
halkdan alti kiginin olugturacag: Tahrir Komisyonu ¢alismalara yardimci olacakti.
Sayimlarda ev, han, diikkan, ¢iftlik, degirmen, fabrika veya arazi ve benzerlerinin hem
degeri, hemde yillik gelirleri tespit edilecekti. Sayimin dogru yapilabilmesi i¢in bir taraftan
niifusu gizleyenlere ii¢ sene hapis cezast, diger taraftan sayim sonucunda verilecek “niifuz
tezkeresi” bulunmayanlarin Ser’iyye ve Nizamiye Mahkemelerinde dava acamayacaklar
ve seyahat igin “yol tezkeresi” verilmeyecegi ongoriiliyordu. Ayrica yeni yapilacak
binalarin ilgililerce bildirilmemesi halinde hapis ve para cezalarina garptirilacaklar1 da

hiikme baglanmigti. Sayimin giivenilir olabilmesi ve usulsiizliiklerin onlenebilmesi i¢in

Anadolu ve Rumeli’ye birer de miifettis génderilerek, islemler teftis edilecekti®6. Bu

nizamnamenin belirgin bir 6zelligide kasaba ve koy muhtarlarinin giivenilir kimseler
olmadiklari, bundan 6tiirli sayim memurlarinca gérevlerinden alinip, yerlerine uygun
kimselerin atanma hiikmiiniin getirilmesiydi.

Sayim sonucunda tespit edilen oran lizerinden alinan vergileri lige ay1rabi1iriz387:

1.2.1. Emlak Vergisi

1858’de Tahrir-i Emlék Nezareti’nin kurulmasiyla yeni bir kadastro konusu
getirildi. Nezaret her ilde arazi ve miilk 6l¢iimlerini yapacak ve vergilendirmeye tabi gelir
oranlarini tesbit edecek kadastro komisyonlar1 kurdu. Yoére halkindan ve devlet
memurlarindan olugan bu komisyonlar kirsal kesimin yani1 sira, kasaba ve schirlere de
giderek her arazi parcasini ve her yapiyi, herbirinin kullanim amacini ve sagladig: geliri
belirledi. Komisyonlar ayrica her bireyin kimligini ve statiisiinii de tespit ederek herkese
birer vergi niifuz tezkeresi verdiler; bu tezkereler yalnizca miikellefin 6demesi gereken
yillik vergi ylikiimliiliigiinii gostermiyor, ayni1 zamanda merkezi hiikiimete, halki tizerinde

ge¢mistekinden ¢ok daha biiyiik bir denetim olanagi saglayan bir kimlik kart1 niteligi de

tagtyordu388,

385
386
387

Cadirci, a.g.e., s. 343,

Sener, a.g.e., s. 106.

Cadirci, a.g.e., s. 315.

388 Stanford, J. Shaw, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, (Cev.: Ahmet Giinliik), c.IV, (Istanbul: 1985), s. 937.
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Kadastro ¢aligmalarinin sonuglarina dayali yeni bir gayrimenkul vergisi kondu.

Arazi ve miisakkafat vergisi ad1 verilen yeni vergi tiim tarim arazilerine, kent ve kasaba
arsalarina, yapilara binde dort oraminda vergi yiikiimliiliigii getiriyor, kiraya verilmeleri

halinde kira gelirinden de yiizde dért oraninda vergi alinmastm ngoriiyordu38?,

Tanzimat sonrasinda siiregelen vergiler diginda hazineye en ¢ok geliri bu vergi

saglamist1. 1880’den sonra vergilendirme oraninda degisiklik yapilmsti399.

zamamnda ortaya glkaﬂ ve bir ge§1t beledlye verg151 olan 1htlsap resmxdlr

1.2.2. Temettii Vergisi

) Temettu Arapga kéar etmek demektir3?1. Temettii verglsmm esast, IL. Mahmut

392

~igyerlerinden ve bazi mallarin satislarindan aylik ve giindelik olarak 1htlsap resmi adi
altinda alinan bu vergi, 1839 yilinda tiiccarlarm esnaf ve 1ma1atg1]arm gelirleri ile birlikie

servetleri iizerinden almmaya baslandi. 1859 y111nda ise, “servet uzermdenw—vergl
almmasn’fdan vazgegderek yalnizea yilhk-gelirler tizerinden %35 oraninda vergi alinmas}

yoluna g1d11d1 ve msb1 gehr verglsmm temellerl atllrmg oldu3'93

1860’dan itibaren, sanat ve ticarette tekel kaldirild1 ve bu alanda ¢alisanlara “birer

ruhsatiye defteri” verilerek yillik gelirleri tahmin edilip defterlere gegirildi. Temettii vergisi
icin esnafa verilen tezkerelere “ruhsatiye tezkeresi” denilmis, vergi komisyonlarinca

diizenlenerek ilgiliye teslim edilmis, ona gore esnaf 6deyecegi vergiyi dnceden bilme

olanagina kavusmustu.

Bu vergi mart ve eylul aylarinda yilda iki taksitle toplaniyordu. Belirlenen siirede

‘-37 odemeyenlerden %20 zam yapilarak alimirdi. Gérektiginde yikiimliiniin mali, vergi

borcundan dolayi satlhr, dévlet alacagl mutlaka tahsil edilirdi

@kl tum yabancilar, kapitiilasyon anla§malar1 geregince bu vergllerden muaf tutuldu bu
durum onlarca Musluman meslektaglarl kar§1smda buyuk bir avantaj saglad1

394

Ba§larda

_1878'de vergi miikellefleri arasina serbest meslek sahipleri de katildilar®>. Ne var

396~ .

396

Hayri R. Sevimay, Cumhuriyet’e Girerken Ekonomi, Osmanli Son Ddnem
Ekonomisi, (Istanbul: 1995), s. 68.

Cadirci, a.g.e., s. 346.

Pakalin, a.g.e., c.III, s. 453.

Eldem, a.g.e., s. 254.

Sevimay, a.g.e., s. 205.

Cadirci, a.g.e., s. 349.

Sevimay, a.g.e., s. 205.

Shaw, a.g.e., s. 938.
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1.2.3. Mesarif-i Tahririye

Bu vergi bir defaya mahsus olmak sartiyla biitiin emlak degerinin binde 1’1 ile
tiiccar ve esnafin yillik kazanclarinin binde 5’1 olarak istenmekte idi3®7.

Sayima dayanarak toplanan vergiler Tanzimat donemi biitgelerinde bu isimler altin-
da ayr1 ayr1 yer almiyordu. Emlak ve temettii vergileri, uygulamas: devam eden bolge-
lerdeki dagitim vergisiyle birlikte “vergi” ad1 altinda tek bir siitunda, sayim masraflar
karsilig1 ise bazen “miiteferrik” (daginik, ayr1 ayri) gelirler i¢inde, bazen de ayrica yer
aliyordu.

Sayima dayanan-vergiler hi¢bir zaman iltizama verilmedi. Tevzii vergide oldugu
gibi, basta muhtarlar olmak {izere halk temsilcilerinin veya zaman zaman yapilan
diizenlemelerle ilgili memurlarin sorumlulugu altinda genel ilkeler gergevesinde
toplanildi398, '

1.3. Cizye

Cizye, devletin sadece Hristiyanlardan aldig1 bir bas vergisiydi3®?. Cizyenin,
“cizyedar” denilen tahsildarlar veya miiltezimler tarafindan toplanmasi gesitli suistimallere
konu olmaktaydi. Cizyedarlar, kendileri i¢in maiget, resm-i kitabet, zahire, sarrafiye kolcu

akgesi gibi gesitli adlar altinda aidat alirlar ve bunlarin tiimii resmi cizyenin yirmibeste
400 '

birine yiikselirdi
II. Mahmut miiltezimlere yalnizca kiigiik bir vergi toplama harci alma yetkisi
vererek, cizye sistemini diizeltmeye ¢alistiysa da miiltezimler eski tutumlarini pek

degigtirmediler401. Bunun iizerine Tanzimatgilarin ilk islerinden biri cizye toplama ve
toplanan vergileri hazineye devretme gorev ve yetkisini “reaya kocabagis1” ad1 verilen

tahsil memurluklarina dévretmek oldu#92. Tanzimat Fermani’na gére her sancak ve
kazanin 6deyecegi cizye miktarini gdsteren defterleri merkezden muhassillara teslim
etmesi, muhassillarin mahallerinde her kaza ve kdyiin bu miktar iizerinden eskiden beri
verdikleri hisseleri ayirmalar reaya kocabagilarini ¢agirip, kendilerine bildirmelerine karar

veriliyordu.Kocabagilar, buna gére kendi bolgelerinde halktan, zengin, ortahalli ve fakir

olduklarina goére ii¢ oran altinda cizyeyi toplayip muhassillara teslim etmekteydi®93,

Istanbul’da ise cizye, her cemaatin bagh oldugu patrikhane memurlar1 ve esnaf kethiidalar

Cadirci, a.g.e., s. 343.
Sener, a.g.e., s. 108, vd.
Karal, a.g.e., s. 180.
Inalcik, a.g.e., s. 368.
401 ghaw, a.g.e., s. 936.
Sayar, a.g.e., s. 185.
Inalcik, a.g.e., s. 368.
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araciligtyla toplanarak hazineye teslim olunmaktaydi404,

Cizye, yalmz gayrimiislimlerden toplanan bir vergi oldugu i¢in, bu verginin
alinmasi halka ilan edilen vergide esitlik prensibine aykiri bulunmaktaydi. Avrupa
basininda da Tanzimat’: elestirenler, 6zellikle bu nokta iizerinde durmakta, esitligin kuru
bir vaadten ibaret kaldigin ileri siirmekteydiler. Bununla birlikte Osmanli Devleti bir Islam

devleti olarak cizyeden vazgecemezdi40.

1856 Islahat Fermani sonrasinda ismen kaldirilisina kadar, toplanma bigimindeki
bazi degisikliklerle cizye uygulamasi devam etti.

Genel olarak gayrimiislimlerden alian cizye disinda Osmanlilar’da Kiptiler de*00

Kiptilik sifatlar1 nedeniyle cizye miikellefi sayilmiglardi. Agik¢asi Osmanlilar’da,
Miisliiman Kiptilerden de cizye alindifini, gayrimiislimler gibi askerlik yiikiimluligi
bulunmayan bu Miisliman ve gayrimiislim tebadan alinan vergiye, cizyenin

kaldiriimasindan sonra “kiptiyan vergisi” denildigi biliniyordu407,

1.4. Bedeller
1.4.1. Bedel-i Nakdi

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimler insan basina bir vergi 6demek sartiyla
stirekli olarak askerlikten muaf tutulmuglard:.Fakat ayn1 hak Miisliimanlara taninmamugti.

II. Mahmut, zorunlu askerlik yiikiimliiliigii olan Miisliimanlarin yerlerine bagkala-
rina gbndermelerine olanak tanimig, buna “bedel-i sahsi” denmigti408,

1846’dan sonra kura usuliiniin uygulanmasi ile, ismine kura isabet edenlerden
varlikli olanlarin bedel 6deyerek yerlerine baska birisini askere gondermelerine imkan
verilmisti. 1871°de ¢ikarilan “kura kanunu” ile nakden bedel 6deyerek askerlikten muaf

tutulmalar1 bazs sartlarla kabul edilmisti*?®. Buna gére bedel-i nakdi’yi miilkiinii satmadan
Odeyebilecek kadar hali vakti yerinde olanlarin verebilecegi hiikkmii konmustu. Bu
degisikligin amaci, yoksullarin ogullarini askerlik hizmetinden kurtarabilmek igin

topraklarini zenginlere satip onlarin iicretli is¢isi olmalarin onlemekti*10. Bununla birlikte

404
405
406

Giiran, a.g.m., $.222.

Inalcik, a.g.e., s. 368.

Kipti: Baglangigta Misir halkina, giiniimiizde ise bu iilkedeki Hristiyanlara verilen ad. Misir’in
Araplar tarafindan fethinden sonra birgok Kiptinin Miislimanhg: kabul etmesi iizerine bu deyim
yalnizca Hristiyanlar i¢in kullanilmaya bagland:.

“Kipti”, B.L., ¢.XIII, s. 6700.
407

408
409
410

Sener, a.g.e., s. 115.
Shaw, a.g.e., s. 939.
Cadirci, a.g.e., s. 347.
Shaw, a.g.e., s. 939.
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Onceleri onbes bin kurug olan nakdi bedeli, daha sonralar siirekli azaltilarak Tanzimat’in
sonuna gelindiginde besbin kurusa kadar diisiiriilmiigti*!1,

1.4.2. Bedel-i Askeri

Tanzimat déneminde, 1839 ve 1856 fermanlarinda vaadedildigi tizere
gayrimiislimlere esit haklar saglama ¢abasi i¢inde okullara ve devlet memuriyetine girigte
oldugu gibi zorunlu askerlikte de esitlik saglanmasina calisildi. Ama ¢ogu kez geng
gayrimiislimler zorunlu askerlikten muaf tutulmay: tercih ettiler, ¢iinkii bdylece kendi
mesleklerine biran 6nce atilabiliyorlardi. Gergekten, yeni kurulan devlet okullarina kabul
edilmek ve mezun olduktan sonra askerlik hizmetinden muaf olmak Miisliiman okul

arkada§1ar1‘ karsisinda onlara biiyiik bir avantaj sagliyordu. Bunun da olabildigince
412

siirmesinden yanaydilar
1856 Islahat Fermani’nin ilanindan sonra cizye yerine Miisliiman olmayanlardan
askerlik hizmetinden muaf tutulmalarina karsilik “bedel-i askeri” adi altinda bir vergi

alinmaya baslandi!3. Bu tarihlerde Osmanli Devleti’nin asker say1s1 ikiytlizbin
dolaylarindaydi. Mevcut niifuslarina gore her yil gayrimiislimlerden 16.666 kisinin askere
alinmasi gerekiyordu. Ancak niifus sayimi yapilarak, gayrimiislimlerin ger¢ek niifuslar
belirleninceye kadar bu miktardan dortte bir oraninda indirim yapilmasi kararlastirilmig ve
askerlik yiikiimliisii sayis1 12.500 olarak belirlenmisti. Her askerlik yiikiimliisii basina
besbin kurusluk bir bedel 6ngoriilmiistii. Buna gére bedel-i askeri olarak gayrimiislim

niifustan 62.500.000 kurus toplanmas: gerekiyordu®!4.

1861 yilinda yayinlanan yonetmelik geregince, verginin, eyliil ay1 yerine marttan

itibaren dagitiliminin yapilip toplanmas: kararlastinildi*1?. Cizyede oldugu gibi, bedel-i
askerinin dagitim ve toplanmasinda cemaatler ile tasra meclislerine gorevler verildi416.
Tanzimat’in son yilinda bedel-i askerinin agirhigindan duyulan rahatsizli1 azaltmak
icin miikelleflerin sayisini arttirma yoluna gidilerek, onbes-yetmis yas grubundaki
gayrimiislimlerin papazlar, ruhbanlar, yoksullar, sakatlar hari¢ olmak lizere bedel-i askeri

odeyecekleri hiikme baglandi*!7,

411
412
413
414
415
416
417

Pakalin, a.g.e., c.I, s. 135,
Shaw, a.g.e., s. 939.
Bulutoglu, a.g.e., s.2
Giiran, a.g.m., s. 222,
Cadirct, a.g.e., s. 347.
Pakalin, a.g.e., c.I, s. 135,

Karamiirsel, a.g.e., s. 172.
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1.4.3. Bedel-i Tarik

Yol vergisi yerinde kullamlir bir deyimdir*!8. Osmanli Imparatorlugu’nun ilk
yillarinda belli bagli yollar, devlet tarafindan giderleri hazineden kargilanarak yapilirdi.
Yerel yollarda miiltezimler ve timar sahipleri tarafindan bolgede yasayan ciftgilere zorla
yaptirilirdi. Belirli kdyler, 6zellikle Anadolu ve Rumeli’de Tiirkmen ve Yoriikler’in
yerlestikleri yerler, orduya yalniz yol ve koprii onaran insan saglarlar, karsiliginda da tiim
vergilerden muaf tutulurdu. Ancak genisleme devri sona eripte hazine gelirleri
kisitlaninca, hazinede belli baslt yollarin yapim ve onarimina ayiracak para kalmamisg;
timar diizeninin bozulmas: da diger yollar1 bakimsiz birakmigti. Béylece ulasim XVII. ve
XVIIL yiizyillar boyunca biiyiik l¢iide aksamusti.

1864 yilindan itibaren baslayan eyalet reformlari sirasinda “Menafi Sandigi”
kuruldu. Asar lizerine Menafi Sandiklar1 pay: olarak yiizde on zam yapilarak, yollarin
yapim ve bakimi bu kaynaktan saglanmaya calisildi. 1869 yol yapim yasasina gore de 16

ile 60 yaslar arasinda olan ve kirsal alanda yagayan her erkek bolgesindeki yol ve

kopriilerde yilda dort giin, yada bes yilda bir yirmi giin ¢alismakla ytikiimlii tutuldu®19,

Ancak din adamlari, 6gretmenler, yaglilar, sakatlar ve kadinlar bu vergiden muaf
420

tutulmuslardi
Tanzimat doneminde sahsi bir miikellefiyet olarak kalmakla birlikte, daha sonralar
nakdi bir bedel olarak da yerine getirilebilen bu yiikiimliiliik, “tarik bedel-i nakdisi” haline

donitismiistiir. Yol yapim yiikéimliiliigii 1952 yilina kadar devam ederek, Cumhuriyet

déneminde de varhigint siirdiirmiigtiir#2!,

1.5. Asar ve Gegirdigi Asamalar

Toprak iiriinlerinden alinan asar, en eski vergilerden olup, Osmanli Devleti’nin
422

kurulusundan yikiligina kadar uygulanmigtt
Tanzimat doneminde de agar, devletin en 6nemli kaynagi olmaya devam etti. Ama
miiltezimlerin giiclerini ve gelirlerini sinirlama ¢abalari hala bagarisiz kaliyor, miiltezimler
hala topladiklar1 vergilerin hazineye verdiklerinden daha biiyiik boliimiinti kendilerine
alikoyuyorlardi*23.
Tanzimat’in asarla ilgili olarak getirdigi en biiyiik degisiklik oranidir. Asarin,
Anadolu ve Rumeli’de bolgelere gore farkli oranlarda alinmasi, Tanzimatgi devlet

418 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 409.
419 ghaw, a;g.e., s. 136.
420 Pakalin, a.g.e., c.III, s. 409.
Sener, a.g.e., s. 119,
422 Eldem,a.g.e., 5.247.

Shaw, a.g.e., s. 938,
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adamlarinca hos karsilanmadi. Osiiriin sdzciik anlami onda bir demekti. Daha yiiksek
oranlarda toplanmamas: gerekirdi. Nitekim yiiksek oranlardaki asarin miiltezimlerin
zuliimlerinin bir sonucu oldugu diisiiniildii. Tanzimat-1 Hayriye’nin amaci, tiim halkin
refahini saglamak oldugu, asarin eskisi gibi ¢esitli oranlarda toplanmasinda higbir esitlik
bulunmadig i¢in, Tanzimat’in uygulandig: yerlerde genel olarak asarin sdzciik anlamina
uygun olarak onda bir oraninda alinmasina karar verildi. Daha sonraki yillarda bu tek

oran, agar orani olarak kaldi. Ancak degisik isimlerle (menafi hisse-i iyanesi) gibi
424

zamlarda yapildi
Asar miikelleflerinin en 6nemli yiikiimliiliiklerinden biri asarin nakli konusuydu.
Koyliiniin asar hasilatini, tarladan harman yerine, oradan da yakin ambarlara iicretsiz

olarak, ambarlarlardan sabah gidilip, aksam doniilecek kadar uzakliktaki pazar ve
425

iskelelere, belirlenen uygun bir fiatla tagima mecburiyeti vards

Asarin toplanma sekli belirli asamalardan ge¢migti. 1256 (1840-1841) yilindan
itibaren iltizam usuliiniin kaldirilmasiyla vergi gelirlerinin her bolgeye tayin edilmis olan
mubhasillar araciligryla, dogrudan dogruya devlet adina toplanmasi esasi getirilmis, bu yeni
usule, emanet usulii denmisti*26. Bu uygulama, osiir gelirlerinin diismesine neden
oldugundan 1258 (1842/1843) yilindan itibaren yeniden iltizam sistemine doniilmiis ve

asar gelirleri de kazalar itibariyle 2 yil siireyle iltizama verilmeye baslanmisti*27. Ancak
kisa siireli iltizam sisteminin tarim kesimi iizerindeki yikicr etkileri dikkate alinarak osiir
gelirlerinin daha uzun bir stireyle iltizaminin miiltezimlerce, ¢iftgilerin liretim ¢abalarinin
desteklenmesi agisindan yararli olacag diigiincesiyle 1263 (1847/1848) yilindan itibaren
osiir gelirlerinin devlet gorevlileriyle zengin kisilere teker teker ya da ortaklasa olarak 5 yil
siireyle iltizama verilmesi kararlagtirilmigti. 11k yilin iltizam bedeli olarak kaza ya da
kdylerin daha onceki ti¢ yildaki vergi bedelinin ortalamasi esas alinarak arttirmaya
bagvurulmaksizin isteklilerine verilecek; ikinci yil bu bedele %1, tigiincii, dordiincii ve
besinci yillar ise sirasiyla %2,3 ve 4 zam yapilacakti. Boylece besinci yilda ilk yil
bedelinin %10’u oraninda zam yapilmus olacakti. Vergi bedelini zamaninda 6demeyenlerin
borglari faiziyle birlikte alinacakti. Miiltezimlerin ¢iftgiyi korumalarn ve liretim ¢abalarin
desteklemeleri i¢in de ¢esitli diizenlemeler getirilmisti.

Bes yillik iltizam siiresi 1269 (1853/1854) yilinda sona erdi. Ayni yil baglayan
Kirim Savasi askeri ihtiyaglari karsilamak igin biiyiik miktarlarda hububata ihtiyag
dogurdu. Bu nedenle Kirim Savaginin siirdiigii 1269 (1853/1854) 1271 (1855/1856)
yillar1 arasinda bazi bolgelerin 6giir gelirlerinin dogrudan devlet adina (emaneten) idaresi
veya kismen para kismen iirlin alinmak iizere iltizama verilmesi uygun goriildi.

Pakalin, a.g.e., c.I, s. 98.
Sener, a.g.e., s. 131.
Yiicelen, a.g.e., s. 35.

Falay, a.g.e., s. 76.
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Kirim Savast’nin sona ermesinden sonra tekrar iltizam sistemine dontildii ve devlet
gelirlerinin ihale ve artirma yontemleri hakkinda 1855 yilinda ayrintili bir nizamname
hazirlandi. Bu nizamnameye gore zeytin asar iki, hububat 6srii ise bir veya iki senelik bir
siire igin iltizama verilecekti. Her kazanin 6siir gelirleri 6nce kaza meclisinde kdyler
itibariyle daha sonra sancak meclisinde ve vilayet merkezinde kazalar itibariyle artirma
usulii ile isteklilerine ihale olunacakti. Ayni miiltezim birden fazla sancafin ihalesini
lizerine almayacakti. Bu usuliin 6nemli bir sakincasi, bir kazanin agar gelirlerini biitiiniiyle
lizerine alan miiltezimin toplama alanini ikinci derecedeki bolgelere bolerek ikinci derece
miiltezimlere ve onlarin da ligiincii derece miiltezimlere devretmesiyle bir miiltezimler
zincirinin dogmasina yol agmasiydi. Ureticiyle muhatab olan miiltezimlerin kérlarin
cogaltmak i¢in tahsil sirasinda bagvurduklari yolsuzluklar ve asir talepler yiizlinden,
{ireticinin vergi yiikii artarken; devletin eline gecen miktarlarla tireticinin ddedigi vergi
arasindaki fark yani vergi kayb1 biiylimiistii. Bu yontem 1277 (1861-1862) yilina kadar
428

sturmiisti

Ciftgiyi miiltezimler elinden kurtarma c¢abasi, devlete olan asar borcunun
sorumlulugunu, kdyliiniin iizerine devredip miiltezimleri aradan kaldirma diiglincesini
dogurdu. 1277 (1861-1862) de ¢ikarilan nizamname geregince, asar gelirleri bes senelik
olmak iizere ¢ift¢i halkin iizerine ihale edilmeye baslanmisti. Buna gore Miisliiman
koylerinde imam ve muhtarlar, Hristiyan kdylerinde papaz ve muhtarlar ile halkin s6z
sahibi kisilerden olusan bir “Tagir Meclisi” kurulacak; tasir ve asar bedellerinin mal
sandiklarina teslimi bu meclis araciligiyla yapilacakti. Bu uygulama Rumeli’de gegerli
olacakti. Anadolu vilayetlerinde ise asar, once kdy koy kaza merkezinde, sonra
sancaklarda iki agamali olarak miiltezimlere agik artirma ile ihale edilecekti. Bu donemde
tasir meclislerinin, miiltezimler gibi becerikli olmadiklar goriildii. Anadolu’daki kdy koy
ihale usulii de yiirtimedi. 1287 (1871/1872) yilindan itibaren asar idaresi gerek emanet
usuliiyle, gerek iltizamen olsun tamamiyle vilayetlere birakildi. 1871 yilinda genig bir
talimat hazirlandi. Bu talimata gore, her kazanin asar1 merkez kazada koy koy taliplerine
acik artirmayla ihale edilecek, iltizama verilmeyen yerlerde emaneten idare edilecekti. Agar
idaresinde bu son donem 1295 (1879/1880) yili sonuna kadar devam etti. Anlasildig:
lizere Tanzimat dénemi boyunca asar idaresi devamli bir sorun olmusg, ne devletin, ne de
halkin memnun kalabildigi bir usul gergeklesememisti.

Zaman zaman asara bagl olarak cesitli gelirler olusturulmustu. Bunlar icersinde en
onemlilerinden biri “menafi hisse-i ianesi” olarak bilinmekteydi. Vilayet usuliiyle ilgili
diizenlemeler sirasinda, kaldirim, koprii, ¢esme ve mektep gibi kamu harcamalarinin
finansman i¢in kurulan Menafi Sandiklarinin sermayesi, asara %10 zam yapilarak
karsilanmusti. Asar oranini %11’e ¢ikaran bu zammi, Tanzimat donemi sonrasinda “maarif
hisse-i ianesi” izlemisti.

Devlet arazilerinin bos kalmasi durumunda; devralan sahistan ilgili arazinin bir
bucuk osiirii tutarinda bedel alinmasi veya 1290 (1874/1875) ve 1291 (1875/1876) mali

428 Giiran, a.g.m., s. 223,
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yillarinda biitge agiklarini kapama diisiinceleriyle siire 1/4 oraninda yapilan zamlarda
agara bagli gelirler olarak anilabilir.

th 13

Bununla birlikte 1858 tarihli Arazi Kanunnamesindeki “bedel-i Ogiir”, “icare-i
zemin” veya “mukataa-i zemin” olarak isimlendirilen gelirler de, vakif ve devlet
arazilerinin iizerine, ilgililerce bina, oyun ve harman yerleri yapilarak tarimdan
alikonulmalar halinde alinacak bedelleri ifade etmekteydi. Ciinkii devletin ugradig: asar

kaybi, bu yolla karsilanmaktaydi*29,

1.6. Agnam Resmi

I1. Mahmut, Yeni Asakir-i Mansure-i Muhammediye birliklerini finanse etmek

tizere, agnam resmini onda bir oraniyla sinirlandirarak vergi reformlarina bagslamist1430,

Tanzimat tiim ek vergileri kaldirip yerlerine hayvan bagina bes kurusluk tek bir vergi
koyarak bu alandaki reformu siirdiirdli. Bununla birlikte bu ek verginin miibagir denen
devlet memurlarinca toplanmasi, onlarin masraflar i¢inde hayvan basina miibasiriye ad

altinda yirmi para (yarim kurug) 6denmesi ilkesi benimsendi*3!.

1273 (1857/1858) yilinda ondalik agnami uygulamasindan vazgegilerek, koyunlarin

sagladig hasilat iizerinden vergi alinmasi kararlastirtldi*32. Tanzimat 6ncesinden beri
alinan bu verginin saptanmasinda ve oranlarinda da baz1 diizenlemeler yapilmis, bolgelere
gore, koyunun degeri, siitiinden, yavrusundan, yapagisindan saglanabilecek gelir goz
Oniinde tutularak, idare meclislerince belirlenmig, ona gore alinmaya baslanmist1. Yillik
belirlenen bedelinin 9/10’unun vergi olarak alinmasi uygun goriilmiigtii. Buna gore
Anadolu vilayetlerinin bir kisminda yillik gelir 30 kurus, bir kisminda 20 kurus, bir
kisminda 15 kurus kabul edilmis, vergi de boylece, koyun veya keci basgina 3 kurusla 1,5

kurus arasinda saptanm1§t1433. Agnama 1872 yilinda, vilayetlere gore degisen tutarda

olmak iizere 20 ile 40 para (yarim kurus ile bir kurus) zam yapildi*34,

Agnam kendisinden ¢ok yakinilan ve adaletsiz bir vergi olarak Osmanli Devleti’nin

son donemine kadar uygulandi#33.

429
430

Sener, a.g.e., s. 139, vd.
Shaw, a.g.e., s. 935.
431 Eldem, a.g.e., s. 249.
432 Giiran, a.g.m., s. 223.
433

434

Cadirci, a.g.e., s. 347.

Karamiirsel, a.g.e., s. 178.

435 Sevimay, a.g.e., s. 68.
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1.7. Canavar Resmi

Domuzlardan alian bir vergiydi. 1274 (1858/1859) yilinda devlet igin iyi bir gelir
kaynagi olacag diisiiniilerek ii¢ aylik yavrular istisna tutularak, domuz bagina onar kurus
vergi alinmaya baglanmisti. Bu hayvanlar senede birka¢ kez yavruladiklan igin
miiltezimler sayim ay1 olan agustostan sonra tekrar sayim yaparak fazla vergi alma yoluna
gittiklerinden miikellefler yavrulari kesmeye baglamigti; bunun lizerine sayim ayi kasima

alinip, istisna smir bir yasina cikarilmisti#36, 1862°den itibaren, domuz bagina on

kurusluk resim agir bulunarak ii¢ kurusa kadar indirilmigti43”.

1.8. Gimriik Resimleri

Daha 6nce s6z edildigi gibi Osmanhlar’da giimriik resimleri devlet hazinesi adina
toplanan 6nemli bir gelir kaynagiydi. Higbir zaman timar ve zeamet erbabina
birakilmamus, vakiflara terkedildigine dair de bir kayda rastlanmamugtir. Eski donemlerde
ozel giimriik memurlari vasitasiyla toplanmasi temel kuraldi. Iltizam usulii ortaya ¢iktiktan
sonra zaman zaman gilimriiklerin de iltizama verildigi goriiliir. Ancak devlet hazinesine ait
bir gelir kaynagi olma niteligi hi¢ degismemistir. Dahili ve harici giimriik resimleri olarak
iki boliime ayrilmaktaydi.

1.8.1. Dahili Giimrilk Resimleri

1838 ticaret antlagmalariyla yabanci tiiccarlar, dahili giimriik resimleri
kapsamundan ¢ikarildifindan Tanzimat’a girildiginde bu vergilerin yiikii Osmanl: tiiccari
iizerindeydi. 1840 y1li sonlarinda dahili giimriik tarifeleri diizenlenerek giimriik idarelerine
gonderildigi bilinmekle birlikte, 6nemli bir degisiklik olmadig, eski yapisini korudugu
anlagilmaktaydi. Her giimriik idaresinde dayaniklilia ve mal ¢esitlerine gore farklilik
gosteren oranlar, 1859 tarihli bir nizamnamede her yerde biitiin mallar i¢in %12 olarak
tespit edilmis; boylece dig ticaretten alinan ihracat resmiyle esitlenmigti. Yabanc: lilkelerle
yapilan yeni ticaret anlagmalarina uygun olarak 1866 yihinda ise %8’e indirilmisti.

Dahili giimriikler yerli sanayi ve ticaretin gelismesini engelledigi i¢in devamh
elestirilmisti.

Tanzimat doneminin sonlarina gelindiginde 1874 yili martindan itibaren keresteden

baska, iilkedeki tiim kara giimriikleri kaldirilmig, fakat iskelelerde alinan dahili glimriik

resimleri devam etmisti438.

436 pakalin,a.g.e., c.III, s. 30.
43T Karamiirsel, a.g.e., s. 179,
438 Sener, a.g.e., s. 147, vd.
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1.8.2. Harici Giimriik Resimleri

Harici giimriikler agisindan Tanzimat’in 6zelligi, bu konudaki diizenlemelerin
16 Agustos 1838’de Ingiltere ve daha sonra diger Avrupa devletleriyle yapilan ticaret
anlagmalarina dayanmasidir. Bu anlagmalar geregince, ithalat resmi egyanin degeri
tizerinden iskeleye gelisinde %3 ve satisinda %2 olarak toplam %S5; ihracat resmi ise

iskeleye naklinde %9 ve yiiklenmesi sirasinda %3 olarak toplam %12 oraninda belirlenen
439

tarifeler cercevesinde alinmaktaydi

29 Nisan 1861 tarihinde Fransa ile yapilan, daha sonra diger Avrupa devletleriyle
yenilenen ticaret anlagmalari, Osmanli giimriik resimleri agisindan yeni hiikiimler
iceriyordu. Bu anlagmalara gore; ihra¢ giimriigiiniin 6nce %12’den %8’e indirilmesi, daha
sonra her yil i¢in %1 azaltilarak sekizinci yilin sonunda %1’de kalmasz; ithal glimriigiiniin
ise, %5’ten %8’e yiikseltilmesi kararlastirilmigti. Ancak satilamayarak geri gotiiriilecek
mallar, istendigi takdirde transit egyasi gibi kabul edilerek, transit vergisi kesilip kalan
miktar tiiccara iade edilecekti. Transit giimriigiine de yeni bir uygulama getirildi. Osmanh
Devleti’nde baska iilkelere gotiiriilmek iizere Osmanli topraklarina ithal edilen egyadan

onceleri %3 oraninda vergi alinirken, yeni anlagmalar ile bu oranin dnce %2’ye, sekizinci

yilin sonunda %1’e indirilmesi kabul edildi*0,

1.8.3. Giimriik Resimlerinin Idaresi

1840’11 yillara kadar giimriik vergileri iltizam usuliiyle alinmaktaydi.
Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire sonra giimriik drgiitii kurularak, glimriik islemlerinin
yapilmasi, giimriige iligkin vergi, resim ve harglarin toplanmasi aylikli devlet memurlarma
birakildi. Glimriik Srgiitii, elde ettigi gelirlerden, ayliklar ile giderleri 6dedikten sonra arta
kalani, tasrada bagli olduklar1 mal sandigina, Istanbul’da da hazineye ddemek zorundayd.

Giimriik 6rgiitiiniin kurulusundan hemen sonra, 1842 yilinda giimriik vergilerinin
devlet memurlar kanaliyla toplanmasi yonteminden vazgegilerek yeniden iltizam usulline
doniildii. Giimriik gelirleri yeniden, kir ve zararlar kendilerine ait olmak tlizere, ihale

yoluyla miiltezimlere verildi. Miiltezimlerin yolsuzluklarinin ve neden olduklar
441

aksakliklarm ¢ogalmalari, resmi giimriik Orgiitiiniin yeniden kurulmasini zorunlu kildi
1861°de Sadrazam Fuat Pasa’nin hazine gelirlerini artirma ¢abasinin bir boliimii
olarak Emtiya, Giimriik Idaresi, Riisumat Emaneti olarak yeniden diizenlendi ve Maliye

Nezareti’nin tamamen disina ¢ikarildi. Giimriik islemlerinin yapilmasi ve vergilerin

toplanmasi yeniden devlet memurlarina birakildi*42,

439 Giiran, a.g.m., s. 224, Ticaret anlagmalar igin ayrica Bkz. Yusuf Kemal Tengirsenk, “Tanzimat
Devrinde Osmanli Devleti’nin Harici Ticaret Siyaseti”, Tanzimat, (Istanbul: 1940), s. 290, vd.

440

441

Onsoy, a.g.e., s. 34, vd.

Sevimay, a.g.e., s. 207.

42 Shaw, a.g.e., s. 139. Ayrica bkz. Mehmet Siireyya. Sicil-i Osmani 6, (Istanbul: 1996),
s. 1799.
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1.9. Ihtisap Resmi

Ihtisap resmi, miktarca 6nemli bir yekiin tutan devlet gelirlerindendi. Bu vergiyi
toplamakla gorevli kurulusun baginda, 6nce ihtisap agasi, ihtisap emini, daha sonralari ise
ihtisap nazir1 bulunuyordu. fhtisap resmi 6nceleri devlet hazinesi namina emanet olarak
Ihtisap Nezareti’ne birakilmisti*43. Bu verginin Tanzimat dncesinde oldugu gibi, bu

donemde de genellikle Tanzimat’in uygulandig: alanlarda olmak lizere zaman zaman
444

iltizam yontemiyle toplandig1 anlagiimaktaydi
Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta yapilan incelemelerden sonra 1854’de ilk defa Istanbul’da
olmak iizere Avrupa belediyeleri tarzinda bir tegkilatin olusturulmasina karar verildi ve

Sehremaneti {invani ile yeni bir makam ortaya ¢ikt1*4>, Bu tarihten itibaren ihtisap

gelirlerinin toplanmasi bu kurulusa devredildi446.

1.10. Duhan Resmi

Osmanli Devleti’nde tiitlin kullanimi1 1605 tarihinden sonra baslamigti. 1692
tarihinde tiitlin vergisi mukataat suretiyle idare edilmeye baslanmis, bu durum Tanzimat’in

ilanina kadar devam etmisti. Toprak iirlinlerinin her ¢esidi timar usuliince dsre tabi
447

oldugundan, Tanzimat’a kadar tlitiin 6srli de timar sahipleri tarafindan alinmigti
Tanzimat devrinde tiitiin tarim1 da gelisme gosterdi. Tiitlin iireticilerinden Kirim
Savast’na kadar donlim bagina bir diika altin1 arazi vergisi alindi. Savagtan sonra bu vergi

kaldinlarak tiitiin tiirii ve kalitesine gore, tirline okka bagina 1,5-6 kurugluk yeni bir vergi
448

konuldu. tiitlin 6zel yetistiriciler tarafindan {iretilmekteydi

1860°’da tiitiin ithalati tiimiiyle yasaklandi ve perakende tiitiin satigt devlet tekeli
altna alindi. Uriinlerini pazara getiren tiitiin {ireticilerinden ayrica okka basina on iki kurug
miirQriyye alinmaya baslandi. Yabanci uyruklulara sigara, piiro ve enfiye gibi islenmis

tiitlin ithal etme hakki taninmugti, ama yerli tiitiin {izerindeki miirQiriyye resminin yani sira
449

mal bedelinin % 75 oraninda 6zel bir ithalat giimriik vergisi almiyordu

Miirtiriyye resminin ¢ok agir olmasi yerli tiitiin tiretimini 6nemli 6l¢iide diigiiriince,
1867’de bir degisiklik yapilarak bu vergi tiriiniin kalitesine ve satig fiyatina gore yeniden
diizenlendi. Buna gore diisiik kaliteli tiitinden 6 kurus, orta kaliteli tiitiinden bir kat ve iyi
tittinden de 24 kurus alinmasina, 6demenin nakden yapilmas: halinde de baz: indirimler

+43 “Ihtisap Resmi”, MLL., c.VI, (Istanbul: 1988), s. 237.
444 Fahri Dalsar, “Ihtisap”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c.V, (Istanbul: 1950), s. 216.
443 “Tanzimat”, Islam Ansiklopedisi, ¢.XI, (Istanbul: 1979), s. 736.

+46 Pakalin, a.g.e., c. II, s. 43.

47 Karamiirsel, a.g.e., s. 195.
448 Shaw, a.g.e., s. 946.

449 Yiizyilik Teskilath Zirai Kredi, s. 39.
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yapilmasina karar verildi. Istanbul’a génderilen tiitiin normal miir@iriyye resminden muaf
tutuluyor, ancak bagkentte daha biiyiik satig ve kar firsatlar1 bulundugu gerekgesiyle kente
girerken daha agir bir vergi uygulaniyordu. 1873de yiiriirliige konan bir tiitiin kanunu ile
giftgilere resmi izin almaksizin, igme tiitlinii yetistirme hakki tanindi, ancak tiitlin
fabrikalarini ve pazarlarini denetleyecek ve kalite farki gozetmeksizin tiriiniin okkasindan
3 kurus miirQiriyye resmi alacak bir memur orgiitii de kurdu.

1875 yihnda ¢ikarilan bir nizamname, riisumat idarelerinden alinacak izinle, tiitiin ve
sigara fabrikalar1 kurulabilecegini ve bu fabrikalarin isleyecekleri tiitiinlin ¢esidine gore

30, 20, 15 ve 10 kurug sarfiyet resmi 6deyeceklerini belirterek, tiitiinden alinan cesitli
450

resimlere bir yenisi eklenmisti

Tiim bu resimler disinda, diikkanlarda veya diikkani bulunmadigi halde gezici
olarak kiyilmig tiitlin, tdmbeki, yerli ve yabanci mali enfiye, sigara ve agiz tiitiini
satanlardan 1278 (1862) yili haziranindan itibaren beviye resmi alinmaya baglanmisti. Bu
resim, ticaretini yaptiklar1 diikkanlarin takdir olunan yillik kiralarinin % 30’u, seyyar
saticilardan ise maktu olarak 100 kurug olarak alinmig ve yabancilarda tabi tutulmustu.

Daha sonra bu beviye resmi, ticaretin yapildig1 yerlesim birimleri tice ayrilarak maktu bir
451

tutar olarak tespit edilmisgti

Tiitiinden c¢esitli adlar altinda alinan vergi ve resimlerin hepsi, riisumat idareleri
tarafindan alinmis ve biitgelerde de “duhan” olarak hepsi tek bir kalem olarak
gosterilmistir. Tiitiiniin {ilke ekonomisi igersindeki 6nemi nedeniyle, tiitiin tekeli olusmus,
Tanzimat dénemi sonrasinda Reji ve Diiyun-1 Umumiye Idareleri dolayisiyla da ¢ok s6z

edilen bir konu olmustur>2,

1.11. Miiskirat Resmi

Alkollii i¢kiler Islam dinince yasaklanmig oldugundan Osmanli Imparatorlugu’nun
ilk zamanlarinda resmen icki vergisi yoktu. Ama iltizam ve timar sahiplerinin saraplik
tiziim yetistiricilerinden tiziimler olgunlasip sikildiktan sonra sire (sira) resmi adi altinda
vergi toplamalar geleneklesmisti*>3.

XVII. yiizyildan itibaren gayrimiislim halka resmi bir alkollii igkiler vergisi,
miiskirat resmi getirilerek ilk kez resmen alkollii i¢ki igme hakki tanindt. Ancak dini kisiler
devletin sarap tiiketiminden asirt yararlandi§indan sikayete basladiklarinda bu vergi
kaldinldi ve Miisliiman olmayanlardan alinan cizye arttirildi. XVIIL yiizyilda, nakledilen
tiziim ve garaba gesitli resimler uygulandig: gibi pazarlarda satilan tiim sarap ve ispirtolu

430 shaw, a.g.e., s. 946,

451 «Osmanli Imparatorlugu’nda Tiitiin Tekeli ve Tiitiin Reji Sirketi”, Ekonomi Ansiklopedisi,
c. I1I, (Istanbul, 1984), s. 1048,

452 Sener, a.g.e., s. 162,

453 Karamiirsel, a.g.e., s. 196.
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ickilere yeni bir zecriye resmi getirildi.

Zecriye resmi, 1840 y1li martindan itibaren muhasillar aracilifiyla toplanmis, sonra
Zecriye Glimriigii Emaneti kurulmug ve daha sonra ise giimriikler ve bazi idareler

Riistimat Emaneti olarak birlestirilirken Zecriye Nezareti meydana gelmisti*>*.

1859 tarihinde ¢ikarilan bir nizamname ile, memleket dahilinde imal veya harigten
ithal olunan raki, sarap, sampanya ve benzeri miigkirattan zecriyye, reftiyye, amediyye
gibi cesitli adlarla alinmakta olan ¢esitli resimler birlestirilerek bunlarin yerine % 20
oraninda riisum-1 mii¢temia ad1 altinda bir vergi alinmasina karar verildi. Bu verginin
omrii kisa siirmiis ve 1861 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile kaldirilip, yerine “resm-i

miri” adiyla yeni bir vergi konmustu®>3. Riisum-1 miigtemia’nin oram % 20 iken, resm-i
miri ile miiskirat imalinden alinan vergi oran1 % 10’a indirildi. Buna ek olarak Istanbul ve

cevresinde sisede ya da agik olarak sarap ve alkollii icki satan yerler, diikkan kiralarimin %

15’1 oraninda bir iicretle ruhsatname almak zorundaydilar®30,

1867 yilinda ¢ikarilan bagka bir nizamname, Istanbul ve tagradaki icki satiglarini ve
vergileme ilkelerini 6nceki iki nizamnameden pek farkli olmaksizin yeniden diizenlendi.

Aradaki en 6nemli farklar, resm-i ruhsatiye yerine resm-i beviye ifadesinin kullanilmasi ve

bu yeni resmin oraninin, igyeri kirasinin % 25’1 olarak belirlenmesiydi*>’.

1.12. Saydiye Resmi

Tanzimat’tan once kara avlarimin vergilerini timar ve zeamet sahipleri alirdi. Eski
kanunlar geregince kasim ay1 avlanma mevsimi kabul edilmigti. O giinden itibaren timar
arazisi icinde avlanan vasak, zerdeva, tilki, sansar, kurt, ¢cakal, ay1 postlarindan degerinin
onda birine denk vergi alinirdi. Deniz avlarn genellikle mukataa seklinde miiltezimlere ihale
olunur, avlanan balik, siiliik, kus ve deniz hayvanlarinin satis degerlerinden beste bir

derecesinde vergi almirdi*38,

Tanzimat’in ilanindan sonra biitiin bu vergilerin muhasillar kanaliyla emaneten idare
edilmesi kararlagtirildi. Saydiye resmi hakkinda, derli toplu bir hukuki metne rastlamak
miimkiin degildi. Ornegin bir nizamnamede avlanilan baliktan beste bir resim alinacagi
ifade edilirken, 1860 tarihli nizamnamede balik saydiyesinin iki yillik olarak iltizama

verildigi anlatilmakta, 1871 tarihli bagka bir nizamnamede ise midye ve istiridye avi ele

alinmaktaydi. Bununla birlikte, bagta su avi olmak iizere, saydiye resmini genisge

diizenleyen nizamnameler Tanzimat dénemi sonrasinda cikarilmigt#>°,

454 Shaw, a.g.e., s. 943 vd.
435 Pakalin, a.g.e., c. III, s. 64.
Shaw, a.g.e., s. 140.
Sener, a.g.e., s. 165.
Karamiirsel, a.g.e., s. 196.
459 pakalin, a.g.e., c. 11, s. 64.
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1.13. Damga Resmi ve Harclar

1.13.1. Damga Resmi @

Damga vergisi Osmanli Imparatorlugu’nda hazineye énemli katkisi olan eski
bir vergi tiiriidiir. Tekstil ve benzeri diger ticaret mallarinin kalite ve niteligini belirleyen,

ayn1 zamanda kagak satist Snleyen damgalama islemi, Snceleri muhtesipler469 tarafindan
yiiriitiilirken, Ihtisap Nezareti ve nazirhiklarimin olusturulmas: iizerine bu is buraya
devredilmis ve Tanzimat’a kadar titizlikle uygulanmisti. Tanzimat’tan sonra, verginin
- kapsami genisletilmig, biitiin resmi yazigmalarda kullanilacak kagitlarin soguk damgals

veya pullu olmasi zorunlulugu getirilmi§ti461. - J:—?

22 Mayis 1845°de hazine adina bir dizi damgali resmi kagit bastirilarak, ser’i
mahkemeler disinda, biitiin islemlerde degisik degerdeki bu kagitlarin kullanilmas:
zorunlulugu getirilmisti. “Damgali varaka-i sahiha” denilen bu kagitlar ikiye ayrilmisti.
Birinci kismui nispi, ikinci kismi maktu idi. Nisbiye tabi tutulan evrakin sayisi 62 tane idi

ve her birinin degeri 20 para ile 150 kurus arasinda degisiyordu. Maktu kisim ise 30
462

paradan 3 kurusa kadar dort ceside ayrilmisti
1845 yili eyliiliinden itibaren her tarafta kullanima baglanan damgal: resmi kagitlar
yalnizca vergi muhassillarindan alinabiliyor, tizerlerinde yazili degerden bagka bir licret
talep edilmiyordu. Ama hem bu vergi tahsildarlarinin, hem de gereken degerde damgal
evrakin yetersizligi, resmi ve ticari islemleri 6ylesine kisitlad: ki sonugta 1852’de bu tiir
evrakin tliccar eliyle satilmasina ve saticilarin her belge karsilifinda evrak iizerindeki
damga bedelinin kirkta biri kadar iicret almasina izin verildi. Bu sistem dylesine basarili
isledi ve Osmanl ticaret sisteminin gelismesiyle hazineye 6yle biiyiik bir gelir kaynag:
~ oldu ki, bu vergiyi devlet gelirlerinin en 6nemli kaynagi haline getirmek iizere yeniden
diizenleyip genigleten 1861 tarihli Resm-i Damga Nizamnamesi yayinlandi. Bu
nizamname ile mahkeme ilamlarinin muafiyeti kaldirilarak damgali belge kullanilmasin
gerektiren islemler, ayr1 damga resmi oranlar1 uygulanan dort katagoriye ayrldi:

1. Kredi, ticari iglem ve firma kuruluglariyla ilgili kontrat ve makbuzlarla mahkeme
ve idari makamlara sunulan belgeler.

2. Devlet dairelerine veya memurlara sunulan, kontrat, makbuz ve diger belgeler,

Seriat mahkemelerinin ¢ikardig: belgeler,

Yasama, yiiriitme ve yarg: organlarinin, ticaret mahkemeleri ve devlet

dairelerinin yaymladiklar: belgeler®©3,

oW

460 Muhtesib, (Eskiden) belediye islerine bakan memur, belediye memuru. Develioglu, a.g.e., s. 807,
461 Cadirci, a.g.e., s. 347.
4-&<*Pakahn;~a~;g:e. ;e T-s..391.

463 gShaw, a.g.e., s. 940 vd.
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Yirmi paradan baglayarak her bin kurustan bir kurus hesabiyla artan oranda iki
milyon besyiiz bin kurusa kadar olmak iizere Nizamiye Mahkemeleri i¢in kirksekiz ve
ikiyiizelli bin kurusa kadar olmak iizere Ser’i Mahkemeler i¢in ise yirmisekiz ¢esit
“varaka-i sahiha” (gegerli resmi kagit) hazirlandi. Sirketler, hisse senetleri, police gibi
ticaret dokiiman1 hazirlanmadan ve hazirlandiktan sonra lizerindeki paraya gore damga
idaresine gotiiriiliip vergisinin 6denmesi ve damgalanmasi gerekiyordu.

Bu nizamnamenin 6ngordiigii diizenleme ve uygulamay: gerceklestirmek tizere,
Maliye Hazinesi’nde “Evrak-1 Sahiha Miidiiriyeti” (Damga Miidiiriyeti) olusturuldu. Bir
muhasebe kalemi, veznedar, damgahane memuru ile birlikte hiikiimet merkezinde bu is
yiiriitiilecekti. Ayrica bir kagit fabrikasi ingasina baglanmigti. Bayilere yiizde on kar
verilerek her yerde kagitlarin kolaylikla bulunmasi icin gerekli onlemler alinmaya
baglanmigtir. Bu diizenleme onbir yil yiiriirliilkte kalmisti. 2 Aralik 1873’te yeni bir
diizenlemeye gidilmis, “Riisumat Emaneti” Maliye Bakanlig1 disinda organize edilerek,
vergilerin toplanmasi buraya birakilmigti. Oldukga ayrintili bir tarife hazirlanarak biitiin
resmi belgelerden alinacak damga vergisi ayr1 ayr1 belirlenmis, diger vergilerin saptanip

alinmasinda da yenilikler yapilmigti. Kiymetli resmi kagidin yanisira “damga pulu”

kullanilmaya baglanmigt1#64,

1.13.2. Harg¢lar
1.13.2.1. Mahkeme Harclan

Tanzimat’tan 6nce bir kismi, “harc-1 ilam”, “miibasiriye”,
“tahsildariye”, “kalemiye” gibi ¢esitli adlar alan ve 6rfi vergiler icerisinde yer alan; diger
bir kismui ise, Ser’i Mahkemelerde kadilarin verdikleri belge ve kararlardan degisik
isimlerde alinan harglar mevcuttu. Tanzimat’tan sonra birinci kisma giren harglar 6rfi
vergilerle beraber kaldirilirken, ikinciler yavas yavas yeni esaslara baglanmis ve kurulan
yeni mahkemelerle beraber degisikliklere ugramistir.

Tanzimat doneminde, Ser’iyye Mahkemelerinin baktig1 davalar gittikge azaltilarak,
bir kismi sonradan kurulan Nizamiye Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri ve Idare
Mahkemelerine devredilmis, alinan harclarda mahkeme tiirlerine gore ayn ayri
diizenlenmisti. Mahkeme harglarini bu ayirimi esas alarak inceleyebiliriz.

a) Ser’iyye Mahkemesi Harclan

Osmanh Devleti’nde seriat hiikiimlerine uygun olarak her tiirlii davaya bakmakla
gorevli mahkemelere Ser’iyye Mahkemeleri denirdi. Mahkemelerin baginda bulunan

kisiye kadi, hakim ya da naip adi verilirdi. Osmanlilar’da Nizamiye Mahkemeleri

kuruluncaya kadar tiim yarg: yetkisi, Ser’iyye Mahkemeleri tarafindan kullanilmusti*63.

+64 Cadirci, a.g.e., s. 348.

465 *“Mahkeme”: B.L., c. 15, s. 7668.
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Tanzimat doneminde de Seriat Mahkemelerinde uygulanan mahkeme harglarmin
almmasia devam edildi. Bu mahkemelerde gorev yapan kadilarla, diger yardimei
personele artik devletge iicret ddendiginden, toplanan harglarin tiimiiyle hazineye
devredilmesi gerekiyordu. Ancak yine de bu mahkemeler topladiklari harglarin en az

yarisini kendilerine alikoyuyorlardi#60,

Tanzimattan sonra Ser’iyye Mahkemeleri ile ilgili olarak ilk kez 1855 yilinda ii¢
nizamname ¢tkarilmigts. Bu nizamnamelere gore fazla harg alanlarin cezalandirilacagi
belirtilmis ise de kadilar ve naipler tarafindan fazla resim ve harg¢ alindigindan, ilgilileri
devamli uyarmak gerekmisti. Bununla birlikte biitiin vesikalar ve ser’i senetler
diizenlenirken, arkasina, alinacak harcin miktar1 naip tarafindan yazilarak kazalarda

“Deavi” (Dava) Meclisine, sancaklarda ise “Temyiz-i Hukuk” Meclisine gonderilirdi*®7.
Har¢ bu meclislerde alinarak belgenin arkasina harci alinmigtir diye yazilip, ilgiliye birde
makbuz verilirdi. Har¢ 6dendikten sonra ilgili sahis tekrar mahkemeye donerek, belgesini
miihiirletip sicile kaydettirirdi. Makbuzlarin her ay 6zeti ¢ikarilarak bir deftere kaydedilip,

Meclis-i Idare’de tasdik ettirilip, sonra aylik hasilatin % 20’si mahkeme katiplerine ve

miibasirlere taksim edilip, kalan: defterleriyle beraber mal sandigina teslim edilirdi#68,

b) Nizamiye Mahkemeleri Harclar:

1864 yilindan itibaren vilayet tegkilatinda yapilan yenilikler sirasinda Ser’iyye

Mahkemeleri disinda, ayrica, laik nitelikli Nizamiye Mahkemeleri kuruldu#®®. Nizamiye
Mahkemesi harclan ilgili davalanin degerlerine gore degisiyor, ceza davalarindan mahkum

olanlardan da, mahkeme ilami igin harg aliniyordu; bu harglar1 6demeyenlerin mahkumiyet

siireleri uzatiliyordu#70,

Ser’iyye Mahkemelerinde oldugu gibi, harglar burada da nispi veya maktu tutarlar
olarak tespit edilmisti. Bu harglarin toplanma sekli de Ser’iyye Mahkemesindekilere
benzemekteydi. Ilgili, harci ddedikten sonra, kendisine verilen makbuzunu, kazalarda,
kaymakama, sancaklarda mutasarrifa gotiirerek, belgesini oradan alirdi. Temyiz-i Hukuk
ve Deavi Meclislerinde, bir ayda ne kadar har¢ alinmigsa defterine kaydedilip, Meclis-i

Idarede onaylattirilir, defteriyle beraber mal sandigina teslim edilirdi*’!.

466 Shaw, a.g.e., s. 941.
467 Osmanlh Devleti'nde Tanzimat’tan sonra yarg: orgiitiinde yeni diizenlemeler yapildi. 1864 yilinda
¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile her kazada, Ticaret Mahkemesinden bagka “Meclis-i Deavi”, her
sancak merkezinde “Meclis-i Temiz”, her vilayet mahkemesinde de bir “Divan-1 Temiz” kuruldu. Bu
ve konsolustuk mahkemelerinin igleri disinda kalan hukuk ve ceza davalarina bakardi. “Nizamiye”,
B.L., c. 17, s. 8688.
Sener, a.g.e., s. 172.
469 B1., c. 17, s. 8688.
470
47

468

Shaw, a.g.e., s. 941.

Sener, a.g.e., s. 173,
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¢) Ticaret Mahkemesi Harclar

Tanzimat’in ilk yilinda, Ticaret Nezareti kuruldugunda, Hayriye ve Avrupa
tliccarlarinin birbiriyle ve diger yabanc tiiccarlarla aralarinda meydana gelen davalarin
mahkemesi i¢in haftada bir giin toplanacak bir Ticaret Meclisi olusturulmustu. Ancak asil
Ticaret Mahkemelerinin kurulmas: 1860 yilina rastlamaktaydi.

Gerek kara, gerekse deniz ticareti dolayisiyla ortaya ¢ikan davalarda alinacak
harglar, bu konuda ¢ikarilan bir nizamnameye ekli tarifelerde diizenlenmisti. Ticaret
Mahkemelerinde, Osmanli tebasi tiiccarlardan % 2 ilam harci alindigi halde, yabanci
tiiccarlardan % 1 alinmas tartigmalara neden olurdu. Yabanci tiiccarlardan alinan harglar
artirtlamadiindan, yerli tiiccarlardan alinan harglarin azaltilmasi giindeme gelir; ancak
Ticaret Mahkemelerinin masraflarinin ¢ok kiigiik bir kismi (yaklasik % 4 kadar) hazinece
kargilanirken, mahkeme hasilatinin asil finansman kaynagi olusu yerli tiiccarlardan alinan
% 2 ilam harcinin azaltilmasini miimkiin kilmazdu.

d) idare Mahkemeleri Harclar:

Sahislar arasinda ¢ikan davalarin goriisiildiigii Nizamiye Mahkemelerinde harg
alinirken, hiikiimetle sahislar arasinda ¢ikan ve Meclis-i 1darede goriigiilen davalarda harg
alinmamasi anlamli bulunamadigindan, gerek Meclis-i Idarede, gerekse Divan-i
Muhakemat veya Sura-yi1 Devlette karara baglanan davalarda da ilgililerden % 2 harg

alinmast, 1869 yilina ait bir sayimla karara baglandi472,

1.13.2.2. Niifus ve Miirur Harglar:

Niifus harg¢lari, Osmanl halkindan dogum ve nikah gibi olaylarda
alinan resimlerle, tabiiyet belgesi sayilan “Tezakir-i Osmaniye” bedelleridir. Miirur

harglar1 ise, Osmanli iilkesinde seyahat edecek kisilerin bulundurulmas: gereken “Miirur
473

Tezkeresi” i¢in alinan bedellerdir

Osmanli Devleti’nde dogum ve 6liim kayitlarini1 Ser’iat Mahkemeleri kadilari tutar,
bu kayitlar icin de belirli bir harg alirlardi. Periyodik olarak yapilan sayimlarda ve kadastro
calismalarinda ise sayim memurlari, sayim yaptiklart hanelerden insan basina belirli bir
harg alirlardi. I.LMahmut’un hiikimdarliginin son yillarindan itibaren gelismeye baslayan
niifus sayim ¢aligmalariyla birlikte her sayilandan belirli bir har¢ alinmasina ve karsili-
ginda niifus tezkeresi verilmesine baglandi; hangi nedenle olursa olsun devlet memurla-
riyla igi olan halkin mutlaka niifus tezkeresini gostermesi gerekiyordu. Bununla birlikte,
sayimlar ve harglar baglangigta yalnizca aile reisi erkek niifusu kapsiyordu; zorunlu asker
hizmeti ve vergi yiikiimliileri onlardi1. Bu ylizden de sayim gelirleri sinirliydi.

+72 Sener, a.g.e., s. 173, vd.
473 pakalin, a.g.e., c. II, s. 583, vd.
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1860’da Tahrir-i Emlak Idaresi’nin, hazine biinyesinde kurulmasiyla genc-yasli,
kadin-erkek herkesin sayilmasma ve biitiin dogum ve &liimlerin kaydina baglandi. Ayrica
niifusu gizleyenlere ii¢ sene pranga cezasi verilecegi, niifus tezkeresi bulunmayanlarin
mahkemelerde davalarina bakilmayacag: ve kendisine yol tezkeresi de verilmeyecegi
hiikme bagland:. Boylece sayim harglar biiyiik bir artig gosterdi. Liva ve kazalarda sayim

sonuglarini derleyip kayitlar1 tutacak sayim sonuglarini merkeze iletecek niifus

memurluklari kuruldu474.

1.13.2.3. Kontrato Harc¢lar

Niifus ve miirur isgleri belli bir diizene konulmaya caligilirken,
sehirlerde tagradan gelen bagibos insanlarin yol agacagi asayis sorunlar1 da dikkate
alinarak, kira islemleri belli kurallara baglandi. Cikarilan bir nizamnamede, Istanbul ve
eyaletlerde biitlin emlak, yani diikkan, magaza, ¢iftlik, bag ve bahgelerin kira sozlegme-
lerinin, devletce basilacak “kontrato senetleri” iizerine yazilacag ve varaka-1 sahiha bedeli
(senet kagidi) harig, bu kontrato senetlerinden kurusta bir para har¢ alinacagt ifade
edilmekteydi. Harci emlak sahibi ddemekteydi.

1867 yilinda cikarilan bagka bir nizamnamede ise, konu daha ayrintilariyla
diizenlendi; alinacak har¢ miktar1 % 1 ve % 2,5 olarak degistirilirken, yazimi
tamamlanarak, yeni vergilerin uygulandig1 yerlerde kontrato harcinin alinmayacagi
belirtildi. Gergekten yazim geregince emlak ve temettil vergilerinin yiirtirliige girdigi

yerlerde bu harg kaldirldi?7,

1.13.2.4. Tapu Harclar

Osmanh Imparatorlugu’nda biitiin topraklar yasal olarak devlete aitti. Ozel
miilkiyet yoktu, imar ve iltizam sahipleri ise yalnizca vergi toplamak amaciyla gegici
sahiplerdi. Cift¢ilerin miilkiyet haklar, giftilikleriyle siirliyds; topragi isledikleri siirece,
devleti temsil eden kisinin verdigi tezkereye dayanarak, belirli bir bedel karsilifinda
devam ederlerdi. Bu hakkin ¢iftciler arasinda ve miras¢ilara devri, ancak belirli bir bedel
karsihginda devleti temsil edenin kisinin izniyle olabilirdi. Eger toprak giftcilerce iglenmez
ise, timar veya iltizam sahibi, yine bedel karsihiginda, bu iglenmeyen topraklar1 bagka
ciftcilere verebilirdi. Bu iglemler igin belirlenen bedeller genellikle topragin miilkiyet
bedeli olacak kadar yiiksekti.

fltizam ve timar sisteminin stmirlandirilmasi ve kaldirilmastyla, Tahrir-i Emlak

Idaresi’nin yiiriittiigii kadastro ¢aligmalar sirasinda, miilkiyet haklari tespit edildi4’6.

474 Shaw, a.g.e., s. 941, vd.

4
~J
w

Sener, a.g.e., s. 176.

476 Shaw,a.g.e., s.943.
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1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi yiiriirliige girdi. Ertesi yilda Tapu Nizamnamesi
¢ikarildi*77. Yapilan diizenlemelerle miilk sahiplerine tapu idareleri tarafindan resmi bir
belge olarak tapu evraki verildi. Ayrica her miilk sahibinden kaydiye, har¢ ve riisum
vergileri almarak “Defter-i Hakani”ye*’8 kaydedildi. Bu vergiler XIX. yiizy1l boyunca
hazineye 6nemli bir gelir kaynag: oldu*7?.

1,14, Riisum-1 Miiteferrika

Ayri ayrt ele alip incelenenler disinda, biitcelerde “Riisum-1 Miiteferrika” veya
“Riisum-1 Miitenevvia” adi altinda, zaman zaman Onemli miktarlara ulagan bir gelir
kalemine daha rastlanmaktaydi. Riisum-1 Miiteferrika adi altinda toplanan resimler ¢ok
cesitliydi. Bu vergiler higbir hukuki dayanag: bulunmaksizin gelenege dayanilarak
toplanmaktaydi. Tanzimat’in uygulanmadig1 miistesna bolgelerde 6zel nitelikli degisik
vergiler bulunmaktaydi. Bu bdlgelerden Suriye, Halep, Bagdat, Musul, Basra,
Trablusgarp, Bingazi, Hicaz, Yemen ve Adana vilayetleriyle, Kudus-i Serif ve Cebel-i
Liibnan Mutasarrifiiklari, Osmanli Devleti topraklarina katildiktan sonra da eski vergi
diizenlerini stirdiirmiisler, eskiden 6dedikleri vergileri vermeye devam etmislerdi. Ancak

bunlarda Tanzimat’in uygulandigi alan icerisine alindik¢a genel vergi diizenine

uydurulmaya ga11§11m1§t1r480.

2. VERGI MUAFIYETLERI
2.1. Bolgesel Muafiyetler

Vergi muafiyetleri agisindan konumuzu ilgilendiren bolgeler; Tanzimat reform-
larinin uygulanmadigs, eski vergi diizenlerini koruyan miistesna bolgelerdi. Tanzimat
reformlarinin uygulandig1 yerlerde yiirlirliige konan birgok vergi buralarda tahsil
edilemez, ancak kaldirilan gesitli vergiler ise devam ederdi. Ornegin, Tanzimat’la dsiir
orant % 10 olarak tespit edildigi halde, miistesna bolgelerde eski oranlar devam etmisti.

Vergi ayricaligi acisindan Istanbul’un 6zel bir konumu vardi. Gerek ancemaatin
vergi, gerekse tahrir geregince alinan emlak ve temettii vergilerinden Istanbul muaf
tutulmustu. “Asar”, “agnam” ve “canavar resimleri”’de Istanbul’da uygulanmamisti.
Ancak 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin ilani ile bu sehrin vergi muafiyetinde uygun

degisiklikler yapilmugti.

Mekke ve Medine’nin bulundugu Hicaz bolgesi halkindan da gesitli vergiler
alinmaz, iistelik buralara hazineden yardimda bulunulurdu. Ornegin “bedel-i askeri”,

477 Hiisamettin Haydar Camer, “Har¢”, LT.A., c. V, 5. 98.

478 Defter-i Hakani: Devletin mal, miilk ve arazi igleriyle ugragan dairesi Tapu ve Kadastro,

Devellioglu, a.g.e., s. 204.
479 «Tapu”: Tiirkiye Ansiklopedisi, c.V, Ankara, 1957, s. 267.

430 Sener, a.g.e., s. 178.
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“agar”, “agnam” vergileri, ancemaatin vergi, emlak ve temettii vergileri buralardan
alinmamisti,

Bunun yaninda, bazi yerlesim birimlerinde dahili giimriik vergileri uygulanmakta
iken, bazilarinda uygulanmayigi bir muafiyet olarak degerlendirilebilir.

2.2. Dini Muafiyetler

Tanzimat sonrasi getirilen ancemaatin vergiyi, kaldirilan 6rfi vergilerden muaf
olanlarin da ddeyecegi belirtildi. Bazi miiftiiler, hatipler, imamlar 6teden beri vergilerden
muaf tutulduklarindan, emlak ve gelirlerini gerektigi gibi yazdirmayarak, vergi vermeme
yoluna sapabilecekleri, ellerindeki beratlara artik giivenilmeyecegi, eger kurallara
uymazlarsa ceza kanununa gore cezalandirilacaklari bildirildi. Ancak kisa bir stire sonra
bu hiikiim yumugatilarak; imamlar ve hatipler halkin ileri gelenleri olduklarindan ve
cogunlukla gorevlerini ticret almaksizin yerine getirdiklerinden dolay: bunlar tarafindan
bagvuru oldugu takdirde muafiyet isteklerinin kabul edilecegi ifade edildi.

Dini nitelikli vergi ayricaliklaria bazi diizenlemelerde de rastlanmaktaydi. Ornegin,
1845 yilinda ilk kez damga resmi uygulandiginda, ser’i vergiler kapsam dis1 tutulmustu.
Ancak bu tip ayricaliklar, Islam dinine mensup olanlara ait degildi. Ozellikle cizyeden
Yahudi ve Hiristiyan din adamlart muafti.

2.3. Vakif Muafiyetleri

Ozellikle asarla ilgili en 6nemli muafiyet, vakif muafiyetidir. Osmanh Devleti’nde
bes kisma ayrilan araziden biri de “arazi-i mefkufe” denilen vakif arazisiydi. Vakiflar bir
temlik (miilk olarak verme) sonucu meydana geldikleri igin, vakif haline getirilen arazi,
vakif hikkmiinii kazanmadan 6nceki niteligine gore ikiye ayrilirdi. Birincisine “sahih
vakiflar” denirdi ki, miilk arazisinin rakabesi (kuru miilkiyeti), hem de tasarruf hakk:
vakfa ait olurdu. Ikincisi ise “sahih olmayan vakiflar’di ki, padisahin veya padisah izniyle
diger kimselerin miri araziyi miilklegtirerek vakfetmeleriyle olugurdu. Vakif sonucu miri
arazinin rakabesi yine devlette kalir, geriye asar gibi menfaatleriyle tasarruf haklar kalirds.

Tanzimat sonrast yapilan ilk diizenlemelerden birinde tekke ve zaviyelerden
ancemaatin vergi ve agar alinmayacag: belirtildi. Ancemaatin vergi aslinda gahislardan
alinan bir vergi oldugundan dolay, tekke ve zaviyelerin miikellef olmast miimkiin degildi.
Ancak muafiyet bu tekke ve zaviyelerde bulunan seyhler, zaviyedarlar ve miitevelliler
icindi. Bununla beraber anilan sahislarin bulunduklar1 tekke ve zaviyeler disinda,
kendilerine ait bina ve arazileri bulunursa muafiyetten yararlanamayacaklard.

Bir talimatta vakif koyleri ve tarlalari tige ayriltyordu. Birincisi, agar gelirleri devlet
tarafindan idare edilip, kargihginda vakfa her yil maktu bir bedel verilenlerdir ki, bunlara
“dahil-i defter” denir. Ikincisi, miri agariyla beraber iltizama verilip, masraflar
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diigiirtilerek net hasilat: vakfa verilen ve “haric-i defter” diye adlandirilanlard. Ugtinciisii
ise, devlet tarafindan asla miidahale olunmayip, miitevelli ve zaviyedarlar tarafindan idare
olunan “miistesna vakiflar”di. Bu talimatla miistesna olanlar1 harig, diger vakiflarin agar
belli esaslar dairesinde maktu bir bedele baglandi. Maliye Nezareti’ne ait bir tahriratta da,
miistesna vakiflara ait agarin eskisi gibi idare edilecegi vurgulandi.

2.4. Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Amacli Muafiyetler

Tanzimatg1 devlet adamlari, zirai ve sinai liretimi artirabilmek icin cesitli vergiler
biinyesinde zaman zaman ekonomik nitelikli istisnalar yerlestirmeyi de unutmamiglardu.
Bunlar arasinda boz ve bos yerleri yeniden agip ekmek isteyenlere, actiklari yerlerin 1 yil,
actiklar yer taglik ise 2 yil; yeniden yetistirilen zeytinliklerden, lirlin verir duruma
gelmelerinden itibaren 3 yil, boz ve kirag yerleri agip pamuk ziraat1 yapanlardan 5 yil.
yeniden yetistirilen dutluklardan 3 yil asar alinmayacagin: ifade eden diizenlemeler
sayilabilir.

Asar diginda ekonomik amach bagka tegviklere daha rastlanir. Sanayicilerin ihtisap
resminden muafiyetine ek olarak; pamukla ilgili ziraat aletleri, tohum ve kozalara; on beg
yil icerisinde yapilacak fabrikalarin birinci defa tesisine mahsus olmak lizere digardan
getirilecek makine ve edevata; iilkede kurulacak iplik fabrikalarina ait {irlinlere taninan
giimriik istisnalar1 da 6nemli sayilabilecek vergi tesvik tedbirlerindendi.

Sosyal amacli muafiyet ve istisnalara rastlamakta miimkiindii. Savaglar, i¢
karigikliklar ve dogal afetlerin miikellefleri sarsabilecegi 6deme giicleri iizerinde olumsuz
etkiler yapacagi agikti. Boylesi durumlarda devletin vergi toplanmasinda israr etmesi,
sosyal patlamalara da yol agabileceginden, en azindan bazi gegici muafiyetlere
bagvurulmasi en sik rastlanan durumdu. Bunun yaninda siyasal amagli muafiyetlerde

goriilmekteydi. Ornegin Kirim Savagi sirasinda dnce Kars, sonra Silistre halkinin 3 yil

miiddetle “vergi”den muaf tutulmugstu®8!.

3. MAKTU GELIRLER

Osmanlt Devleti’ne bagl bazi idareler yillik maktu bir 6demede bulunurlardi.
Odedikleri maktu tutarlarda bazi degisiklikler olmakla beraber, maktu vergi ddeyen
idarelerin durumunda Tanzimat dénemi icerisinde herhangi bir degisiklik olmadi,
Tanzimat’in devraldig yap1 devam etti. Bu emaretler sunlardir:

1. Misir: Oteden beri Osmanli Devleti’ne maktu vergi ddeyen Misir’in, eyalet
yonetimi Mehmet Ali Paga ve evladina birakilirken, buna karsilik Osmanli Devleti’ne yilhik
60.000 kese vergi vermesi kararlagtirildi. Bir ara 80.000 keseye yiikseltilen bu maktu
vergi, daha sonralar1 1282 (1866/1867) yilindan itibaren 150.000 kese olarak

toplanmaktaydi. En son Yemen’e bagh Zeyla iskelesinin Misir’a terkedilmesinden dolay:

buna 3000 kese ilave edilmisti*32,

481 Sener, a.g.e., s. 178, vd.

482 Eldem, a.g.e., s. 256.
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2. Eflak ve Bogdan: “Memleketeyn” olarak anilan bu iki beylik, baslangicta
Osmanli Devleti’ne imtiyazli olarak katilmislardi. Oteden beri Eflak 4.000, Bogdan ise
2.000 kese maktu vergi 6derken; Kirim Savagsi’ni takiben 1856 yilinda imzalanan Paris
Antlagmasi sonrasinda Eflak 5.000, Bogdan 3.000 keseye yiikseltilmistir.

3. Sirbistan: Sirbistan’in baslangicta higbir imtiyazi yoktu. Cikan karigikliklar
lizerine Tanzimat’a yakin yillarda verilen iki fermanla, yerel gelirlerin yerel masraflarina
karsilik kendileri tarafindan toplanmasi, buna karsilik Osmanli Devleti’ne yillik 4.600

kese vermeleri kararlastirilmis ve bu tutar Tanzimat donemi boyunca degisiklige
483

ugramamigti
4. Sisam: 1831 tarihli bir ferman geregince, glimriik ve agar hasilati kendi idareleri
tarafindan alinmak tizere, yillik 800 kese vermeleri kararlastirilmisti ve sonradan bu

miktarda herhangi bir degisiklik olmadi#84.

5. Aynaroz: I.Murat zamaninda verilen eski bir imtiyaz geregince; Aynaroz
yarimadasindaki manastirlarin asari kargihginda yillik 174 kese alinirdi. Ik kez 1280
(1864/1865) biitcesinde 144 kese 400 kurus olarak goriilen bu maktu vergi, birkac yil
sonra yalniz 144 kese olarak biitcelere gegmis ve degisiklige ugramadan oylece kalmustr.

Maktu vergi ddeyen emaretler, Tanzimat doneminde degisiklige ugramadan
devralindig: gibi kalmigti. Ancak 1878 yilinda yapilan Berlin ve Ayastefanos Antlagmalari
ve Ingiltere ittifaki ile bu idarelere Sarki Rumeli adiyla Bulgaristan, Girit ve Kibris ilave

edilmis ve daha sonraki yillarda da bazi degisiklikler olmugtur*8>.

4. CESITLI GELIRLER

Tanzimatgilar vergi gelirleri yaninda hazineye, devletin tekel olarak islettigi gelirleri
de eklediler. Bunlarin i¢inde en Onemlisi, tuz ¢ikartma ve satma islemine uygulanan
vergiydi. Diger madenlerde oldugu gibi devlet, toprak ya da sudan ¢ikartilan tuzun begte
birini alma hakkina sahipti. Geleneksel olarak bu hak, her tuz madeni i¢in iltizam
bigiminde diizenlenmisti ve miiltezimler bunlari denetleme durumundaydilar. Tanzimat
doneminde tuzlalar iltizam olmaktan ¢ikarilip devlet¢e devralindi, daha sonrada diger
iltizamlar gibi bir daha geri verilmeyip dogrudan devletge isletilmeye baslandi. Tuz
ocaklar1 ve tuzlalar dnce Nafia Miidiirliigii’ne, sonra da Riisumat Emaneti’ne bagh
Memleha Miidiirliigii’ne (Tuzlalar Miidiirliigii'ne) baglandi. Imparatorluk sinirlari i¢indeki
tuzlalarin miilkiyeti, tuz Uretimi ve satigt devlet tekeli haline getirildi; bu tekelin sagladig:
gelirler biiyiik olglide kaime (kagit para) ve tahvillerin bedellerinin ddenmesinde

kullanildi. Tuz ithalati da yasaklandi#89.

483 Sener, a.g.e., s. 188.

484 Eldem, a.g.e., s. 257.
435 Sener, a.g.e., s. 188, vd.

486 Shaw, a.g.e., s. 140.
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Bunun yaninda 1858 Arazi Kanunuyla madenlerin igletilmesi diizenlendi. Yasaya
gore, devlet ve vakif arazilerinde ¢ikan madenler devletin sayildi. 1861°de ilk Maadin
Nizamnamesi ¢ikarildi. Buna gére, madenlerin igletilmesi i¢in, 10 yil siireyle ayricalik
verilmesi, igletilen madenlerden devletin pay almasi, devlet arazisinde doniim bagina yillik
belli bir miktar vergi (resm-i mukerrer) 6denmesi, isletmeye baglama sirasinda ise ferman

harci alinmas: kabul edildi4®”.

1869 tarihli Orman Tiiziigii ile birlikte, tiim ormanlar1 kapsamak iizere, kereste,
odun ve komiirlerden alinacak vergiler konusunda da diizenlemeler yapilmisti. 1876’da
cikarilan bir yonergeye gore de ormanlardan ¢ikarilan kereste, odun ve komiirden alinan
“orman hakki1”, digeri de, 6zel kisilere ait bulunan ormanlarla koy baltaliklarinda kesilen

ve hazirlanan her tiirden keresteden alinan “siir”le yine bu ormanlardan kesilen odun ve
488

kémiirden alinan “pul resmi”dir
Posta hizmetlerinden gelir saglanmasi ise 1838’de II.Mahmut’un yayinladig: bir

buyrukla saptanmus, 1863’de de posta nazirt Agah Efendi’nin Onerisiyle, posta ticretleri
489

pul olarak alinmaya baglanmusti

Yukarida ad1 gegen gelirlerin diginda, devlet barut imalat ve satigindan, Dolmabah-
cedeki Istanbul havagazi sirketinden, Hali¢ Kopriisiinden, Firat ve Dicle nehirlerinde
caligan buharli vapurlardan, saraya ait gayrimenkullerden de gelir elde etmekteydi. Ayrica,

devlete ait demiryollarinin gelirleriyle 6zel demiryolu sirketlerinin kérlarindan, hazine

hisselerinin kargilig1 olarak alinan paylarda bulunuyordu. Ancak, biitiin bunlarin toplami
490

bile hazine gelirlerinin biitiinii icinde ¢ok kiiciik bir boliim olusturuyordu

487 «Madenler Vergisi”, Yurt Ansiklopedisi, c. II, s. 8197.
188 vyijcel Caglar, Tiirkiye’de Ormancilik Politikasi, Ankara, 1979, s. 120.
489 «posta Gelirleri”, Yurt Ansiklopedisi, c. II, s. 8198.

490 Shaw, a.g.e., s. 946.
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SONUC

Bir iilkede belirli bir zamanda uygulanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin tlimii, o iilkenin vergi sistemini olusturur. Vergi sistemi her lilkenin
sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki durumuna gore degisik yapida olabilmektedir.
Ulkelerin kendi ekonomik ve sosyal yapisi degistikge, vergi sisteminde de buna paralel
diizenlemeler yapilabilmektedir.

Osmanh Devleti, kuruldugu yillarda diger Islam iilkeleri gibi mali kurumlarmi geriat
ve fikih hiikiimlerine gore diizenlemistir. Bununla birlikte devlet; kendisinden dnce
Anadolu’ya gelip yerlesmis bulunan Miisliiman Tiirk Devletlerinin yasayis tarzlarini,
ahlak, iktisat, adet, 6rf ve diger 6zelliklerini almaktan ¢ekinmedigi gibi, bu devletlerin
vergi konusundaki uygulamalarindan da yararlanmistir. Devlet, yiikselme déneminde
topraklarin1 devamli geniglettiginden, bu dlctide gelirlerini de artirmigtir. Ancak gerileme
donemine girmesiyle birlikte, siirekli toprak kaybetmesi gelirlerin azalmasina ve devletin
bor¢lanarak mali bunalim igerisine girmesine neden olmustur. Bu durum kargisinda
bozulan maliyeyi diizeltmek i¢in bir takim girigimler yapilmig, Tanzimat devri mali
reformlari, bu yenilik hareketlerinin son halkasini olugturmustur.

Tanzimat devrinde biitiin Osmanli kurumlarinda oldugu gibi, vergi diizeni de
Avrupa’daki gelisime benzer bir degisim siirecine girmistir. Bu devirde yapilan vergi
reformlari, kismen II. Mahmut devri reformlarinin bir devami 6zelligini gostermigtir. II.
Mahmut 1838’de iilkenin niifus ve varlik sayimlarinin yapilmasimni emretmis, bdylece
odeme giiciine gore vergi alinmas ilkesini getirmistir. Tanzimat¢i devlet adamlar1 da aym
ilkeyi benimsemislerdir.

Ihtisap resmi 1826 yihnda Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun giderlerini
karsilamak iizere yeniden diizenlenmis, bu verginin toplanmast icin Istanbul’da Ihtisap
Nazirhig1, tasrada da Ihtisap Miidiirliikleri kurulmustur. 1854 yilina gelindiginde ise
Avrupa belediyeleri tarzinda bir teskilatin olusturulmasina karar verilmis ve bu tarihten
itibaren Ihtisap Nazirlig1 gorevini Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla kurulan yeni bir
kuruma devretmigtir. Tagrada ise bu donemde yapilan diizenlemelerle ihtisap resminin
Onemi gitgide azalmig ve alimina son verilmistir.

Tanzimat 6ncesinin erkek niifus veya hane iizerine, 6deme giicii dikkate
alinmaksizin esit olarak paylastirilan orfi vergileri, bu donemde yerini, servet ve geliri bir
Glglide ddeme giiciiniin bir gostergesi sayan ancemaatin vergiye birakmistir. Halk:
tamamen memnun etmeyen bu vergiden, tahrir geregince alinan nisbi birer vergi olan
emlak ve temettii vergilerine ge¢ilirken daha ileri bir adim atilmig, vergilemede “kesinlik
ilkesine” daha fazla yaklagilabilmistir.

Hem kirsal, hem de kentsel gelirler ve servet iizerinden alinan bir vergi olan,
ancemaatin vergiyle emlak ve temettii vergileri; Osmanli vergi sisteminde dnemli bir
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doniigiimiin ifadesi olarak, giintimiiz emlak ve gelir vergilerinin olusum zincirinin ilk
halkasini meydana getirirlerken, toplumsal ve kurumsal geligmelere yeterince uyum
gosteremedigi ve esasen eski diizenin kalintis1 oldugundan, mali agidan ayni &nemi
gosterememistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan yikiligina kadar uygulanan asar vergisi de
Tanzimat doneminde yeni bir diizenlemeye sokulmugtur. Daha dnce gesitli bigimlerde ve
degisik oranlarda alinmig bulunan asarin bu dénemde her yerde aym oranda alinmasi
kabul edilmigtir. Asarin iltizamdan kurtarilmas yoniindeki girisimler basarisiz kalmigtir.
Uygulamada, ayni bir vergi olan agarin toplanmasi ve paraya ¢evrilmesi genig bir mali
kadroyu gerektirmig, bu da vergi toplama masraflarin1 arttirmig ve denetimi
giiclestirmigtir. Bu agidan, agarin daima iltizam y6ntemi ile birarada oldugu goriilmuigtiir.

Tanzimat’in devraldig geleneksel Osmanli vergilerinden biri olan agnam resmi de;
onceleri hayvan varhigi iizerinden alinan bir vergi iken, sonralar1 hayvanlarm yillik gelirleri
tizerinden alinan bir vergi haline getirilmistir.

Tanzimat’la birlikte cizyenin dagitimi ve toplanmasi igleri patrik ve haham gibi dini
cemaat liderlerine birakilmusg, fakat bu girisimden olumlu bir sonug¢ alinamamigtir. 1856
Islahat Fermani’ndan sonra ise cizye, bedel-i askeriye dontistiiriilmiigtiir.

Tanzimat devrinde giimriik vergilerinde de Snemli gelismeler olmustur. I¢ ticaretin
gelismesini engelleyen i¢ giimriik vergileri yer yer kaldirilmaya baglanmigtir. 1838’de
baslayarak 6nce Ingiltere ve Fransa olmak iizere, Avrupa devletleriyle imzalanan dig
ticaret anlasmalari, devletin dig giimriik vergileri iizerindeki yetki ve denetimini biiyiik
oranda kaybetmesi sonucunu yaratmistir.

Osmanli mali sisteminde ¢agdas bir damga vergisi uygulamasina da yine Tanzimat
déneminde damgali resmi kagitlarin kullanilmaya baglanmasiyla gegilmistir. Bu dénemde
damga resmi ve harglarin, vergi gelirleri igerisindeki pay:1 6nemli dlgiide artmastir.

Goriildiigii gibi Tanzimat’la baglayan mali reform hareketlerinde vergi sisteminin
aynilikten naktilige ¢evrilmesine ve bolgesel olmaktan ¢ikarilip, merkeziyetgi bir nitelie
kavusturulmasina biiyiik bir onem verilmistir. Bununla birlikte ser’i ve orfi vergilerin
kaldirnilmas: ve yerlerine batinin uyguladigi bazi1 vergilerin konulmasi yolundaki gabalar,
bu donemin en 6nemli ve belirgin bir 6zelligidir.

Osmanli devlet tegkilati, basta padisahlik kurumu olmak iizere, Tanzimat
hareketinden &nemli 6lgiide etkilenmistir. Olugturulan yeni kurum ve diizenlemeler bir
yandan padigahin mutlak giiciinii stmirlandirmaya dogru gelisirken, 6te yandan geleneksel
Osmanli devlet teskilatinda belirgin bir degisimi ortaya ¢ikarmustir.

Osmanlilar’da devlet iglerinin goriigiildiigii en tist kurulug olan Divan-1 Hiimayun,
II. Mahmut devrinde kaldirilarak yerini Avrupa 6érnegine gore kurulan nezaretlere
birakmustir. 1838’de Maliye Nezareti kurulmug, Tanzimat devrinde yapilan diizenle-

I I
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melerle mali idarenin bir bakanlik geklinde 6rgiitlenmesi saglanmistir. Yine bu dénemde;
gerek yeni reformlarm uygulanigindan dogan sorunlan ¢éziimlemek, gerekse mali idareye
yardimei olmak amaciyla pek¢ok komisyon ve meclis olusturulmustur.

Tanzimat devri bir bakima XVIIL yiizyilin sonundan itibaren siiregelen geligmelerin
bir iiriinii ve sonucudur. Tanzimatg1 devlet adamlari, giderek artan devlet giderlerine,
saglam karsilik bulma yolunun, vergi kaynagina inmek ve yiikiimliiden elde edilen vergiyi
minimum kayipla hazineye géndermek oldugu diisiincesini benimsemislerdir.

1840 yilinda iltizam yonteminin kaldirildig: ilan edilmis, muhassillik adi verilen bir
teskilat meydana getirilmis, eyaletlerde vergilerin toplanmasi, emlak ve niifusun sayimu,
kaza ve koylerde yeni meclislerin kurulmas: gérevleri merkezden tayin olunan bu
mubhassillara verilmistir. Muhassillarin gorevlerini ne sekilde yapacaklarina ait talimat-
nameler ¢ikarilmistir. Bu yeni teskilat ile eyalet idaresinde merkezi denetimin daha etkili
bir hale getirilmesi, miiltezimlerin yaptig1 haksizliklarin 6nlenmesi, sancak merkezleri,
kaza ve kdylerde meclislerin kurulmasi ile cins ve meshep ayrimi yapilmadan halkin devlet
idaresinde sz sahibi olmasi diigiiniilmiigtiir. Nitekim biitiin mali iglerden sorumlu tutulan
mubhassillar, gittikleri yerlerde Tanzimat ilkelerini tanittiklart gibi kurduklar1 meclisler ile
miislim ve gayrimiislim gruplarin idareye katilmasint amaglayan énemli bir kurumun
olusmasini saglamiglardir. Ancak adil bir vergi sisteminin kabul edilmesi, iltizam
yonteminin kaldirilmasi; 6teden beri halki istismar etmeye alismis olan miiltezimlerin,
vergiden muaf ulemanin, daha az vergiye tabi olan zengin toprak sahiplerinin ve
sarraflarin muhalefetine neden olmustur. Bu nedenlerle muhassillar kendilerinden
bekleneni tam anlamiyla yerine getirememisler, 1842°den itibaren yerlerini miilki idare
amirlikleri almistir.

Tanzimat devrinde devlete angarya niteliginde mal ve hizmet sunulmasi uygula-
masina da son verilmistir. Devlet sagladiklari mal ve hizmetler karsilig1 vergiden muaf
tutulan kimselerin, ilge ve kdylerin bu muafiyetleri kaldinlmis ve sézkonusu mal ve
hizmetlerin para ile satin alinmasi kurali getirilmistir. Bu yondeki uygulamalarda da tam
bir bagar1 saglanamamustir.

Tanzimat devrinde biitiin kurumlarda oldugu gibi maliyede de merkezilegsme
baslamistir. 1840 yilinda Mansure Hazinesi, Redif Hazinesi, Hazine-i Amire gibi farkli
hazinelerin kaldirilmasi ve Maliye Hazinesi ile birlestirilmesiyle biiyiik 6l¢iide hazinede
birlik ilkesi saglanmustir.

Tanzimat devrinde modern biitge anlayisinin getirilmesi de 6nemli yer tutmustur.
1855 ve 1874 yillarinda yapilan biitce nizamnameleri ile biitcenin hazirlanmas:,
onaylanmasi, uygulanmas: ve denetlenmesi ile biit¢e ilkeleri agisindan bati anlayigina
uygun 6nemli gelismeler olmustur.
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Géfﬁldﬁgﬁ gibi Tanzimat, Osmanli merkez ve tagra maliye teskilati, biitge anlayist,
mali hukuk, kamu gelir ve giderleri bakimindan yogun bir reform alani haline gelmis,
gliniimiize kadar uzanan gelismelerin anlamli bir dénemi olmustur. Bununla birlikte
yapilan reformlar, personel azligi, yeterli bilgi birikiminin olmayisi, bazi ¢tkar gruplarmin
muhalefeti, yabancilarin sahip olduklari vergi ayricaliklari, bazi savaslar ve dig baskilar
gibi nedenlerle tam anlamiyla uygulanamamustir. Herseye ragmen, Tiirk vergi sisteminin
giinlimiize kadar olan gelisim siirecinde, Tanzimat, Osmanlilar’in geleneksel vergi
diizeninin degisime ugradig: 6nemli bir asama olarak goriilebilir.
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