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Mukataa Sistemi, Osmanli sosyal ve iktisadi yagsaminda 15. yiizyildan itibaren
onemli yer tutan ve 20. yiizyila kadar varligm siirdiiren bir uygulama olmustur.
Devlete ait igletmelerin ve oteki tiirden kaynaklarm, 6zel tesebbiis eliyle isletilmesi
demek olan sistem, uygulamada ylizyillar boyunca degisik sekiller almugtir. Baglangicta
devletin nakit para ihtiyacini kargilamak tizere baglatilmis olmasina ragmen, son
dénemde merkezi otoritenin zayiflamasinda, feodal yonetimin (Ayanliklar) giic

kazanmasinda dnemli role sahiptir.




ABSTRACT

The system of “Mukataa”, which was the important part of Ottomon social and
economic life in the 15 th century, had been a plan until the 20 th century. The system,
which means operating the state’s business enterprises and other kinds of sources by
private way in application. At the beginning, it had been started to private the state’s
cash. However, it took an important role when Feudol Management become important

and the state management become weaker in the last periods.
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ONSOZ

—_

Aragtirmamiz Mukataa Sisteminin Kapsamini ve bu sistem igerisinde Sultantnii
Mukataasi’nin yerini igermektedir. Mukataa bugiin 6zellikle iktisat tarihgilerinin

caligtig1 son derece kapsamli bir konudur.

Iki bolimden olugan ¢alismamin birinci bélﬁmﬁﬁde Mukataa’nin ne demek
oldugu, hangi isletmelerin mukataa kapsamina girdigi, bunlérm ne sekilde ve kimler
tarafindan yonetildigi, hangi mali birimlere bagl oldugu, Osmanli maliyesindeki yeri
've nasil bir degisime ugradig iizerinde durulacaktir. Ikinci bdliimde ise, Sultanénii

Sancagi Mukataast’nin bu sistem icindeki yerine deginilecektir.

Aragtirmam sirasinda en zorlandigim konu, Sultannii Sancagi Mukataasi’na ait

arsiv belgeierinin azli§1 ve bulduklarimizin ¢ogunun da yirtik, kapsiz, ¢iiriik ¢ikmasi
olmustur. Belgelerin az olmasimndaki en biiyiik neden de, Sancagin canli bir ekonomik
yasantiya ve ¢ok sayida mukataa isletmelerine sahip olmayigidir. Buldugumuz

belgelerin i¢inden de tam olarak ¢ikamayisim bir diger eksiklik olmustur.

Calismamdaki tiim eksikliklere ragmen, ozellikle argivdeki aragtirmalar sirasinda
duydugum hazzi, tanigtifim ve bana karg1 yardimlarini esirgemeyen arastirmact

biiyliklerimi hi¢bir zaman unutmayacagim.

Ayrica bana gosterdigi sabir ve anlayistan dolayr danisman hocam Dog. Dr.

Halime DOGRU’ya da siikran bor¢luyum.

Serpil Erden
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GIRIS

“Mukataa” kelimesi, Arap¢a kokenli “kat” kelimesinden gelmekte olup, anlami

kesismek, birbirinden kesilmek, cok pargaya ayrilmak demektir. !

Osmanli Devleti’nde mukataa’nin ilk seklini aramak gerekirse, Islam

Devletleri’ndeki benzeri kurumlara bakmak gerekmektedir.

Bu sistemi, Hz. Peygamber zamanina kadar ¢ikarmak miimkiindiir. Peygamber,
fetihten sonra bir kisim topraklarini miilkiyetini ve gelirini fslam Cemaatine vakfetmistir.
Oliimiinden sonra da ilk Halife Ebubekir, bu topraklar1 Islam cemaati adina alikoymustur.

Bdylece miisliiman halka ait daimi bir gelir kaynag ortaya ¢ikarmugtir.

Halife Omer de Suriye, Irak ve Misir’1 fethetti§i zaman bu topraklari, Islam Cemaati
adina vakfetmistir. Bu topraklar satilamaz ve kimsenin miilkii olamazdi, ancak koyliiye
daima kiracilik seklinde islettirilmekteydi. “Ikta” denilen bu sisteme, Islamiyette son

seklini Hz. Omer vermistir.3

Emeviler ve Abbasiler’de de hiikiimdarlar, kendi yakin ¢evrelerine arazileri “ikta”
seklinde vermislerdir. Toprak sahipleri ikta topraklarina vergi vermemigler, bunun kar-

sthiginda devletin belli harcamalarini karsilamuglardir.4

Mustafa Nuri Paga, Netayic-iil Vukat, Kurumlar1 ve Orgiitleriyle Osmanh Tarihi, I, II.
Cilt, Ankara, 1980, s. 327.

Ariel C. Salzman, Measures of Empire: Tax Farmers and The Ottomon Ancien
Regime, 1695-1807 (Doktora Tezi), Columbia University, 1995, s.5.

2 Omer Liitfi Barkan, “Tirkiye’de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslan”, Tiirkiye’de Toprak
Meselesi, Toplu Eserler 1, Istanbul, 1980, s. 136.
Halil Inalcik, “Islam Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkiili ve Osmanli Devrindeki Sekillerle
Mukayesesi”, Islami ilimler Dergisi, C.I, Ankara, 1950, s. 29-33.

3 Muzaffer Sencer, “Tiirkiye’de Toprak Miilkiyeti Sorunu”, Milliyet Gazetesi, 3-4 Agustos 1967.
Osman Turan, “Ikta” maddesi, I.A. Istanbul: 1967. ,

4 Evgeniy Radugev, Agrarnite Institutsii V.Osmans Kata Imperiya Prez XVII-XVIIL.

VEK, Sofya: 1995, s.39.
Halil Cin, Mirf Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisiimii, Konya: 1987, s. 48.




“Ikta” kurumu, Biiyiik Selcuklu Devleti’nde Bagvezir Nizamiilmiilk tarafindan
diizenlenmigtir (1018-1092). Diger islam devletlerinde oldugu gibi, burada da topragin
iizerindeki devlet miilkiyetinin temeli, zirai kanunlarla belirlenmigtir. “Imparatorluk ve
Halk Sultanin Mahidir” kural: iktalar icin de gecerli olmusg olup, iktalar, askeri hizmete

karsilik verilmigtir.?

Ikta sahibi kisilerin belirlenen kanuni vergileri toplarken adil davranmalari, halki
ezmemeleri, halktan birinin saraya sikayeti halinde engellenmemesi, yasaya kars1 gelenin
elinden iktasmm alinmast ve cezalandirilmast konularinda Nizamiilmiilk birtakim haklar ve
sartlar belirlemistir. Yine halktan herhangi birisinin glic durumda olmasi, tohum veya
suya ihtiyacinin olmasi halinde, onlara bor¢ verilerek yardim edilmesini emretmigtir.

Bundaki gercek de, gégebe Tiirk Kitlelerinin yerlesik yasama gegmesini saglamaktir.6

1071 tarihli Malazgirt Savasi’ndan sonra, topraklar genisledikce, yeni fethedilen
yerler, sultanin akrabalar1 yakinlari , devlet adamlari, askeri-feodal biirokrasi arasinda
paylastinnlmigtir. Bu iktalar karsilifinda da, belli sayida askerin bakimu ile yiikiimlii

olmuglardir.”

13. yiizyilin ortalarinda, saltanatin askeri kuvvetlerinin temelini, paral1 askerler ve
sinir boylarindaki ug beyliklerinin askeri kollart olugturmustur. En fazla parali askeri de
sultan himaye etmekte olup,bunlarin giderleri devlet hazinesi ve sultanin sahsi kasasina
gelen Ser’i ve Orfi vergilerden karsilanmaktadir. Daha sonra Osmanil Devleti’nde de dev-

let mukataalarinda ve Sultan haslarinda bu yéntemler uygulanmustir.® Tiirk tarih bilimci-

Redusev, a.g.e., s.40; Ayrica bkz. Osman Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, Istanbul:
1971.

Radusev, a.g.e., 5.40. Ayrica bkz. Osman Turan, a.g.e., Claude Cahen, Osmanlilar’dan Once
Anadolu’da Tiirkler, Ceviren: Yildiz Moran, Istanbul: 1984.

7 Radusev, a.g.e., s.41. Osman Turan, “Tka” maddesi, 1.A., Istanbul: 1967.

Radusgev, a.g.e., s. 42. Timar i¢in ayrica bkz. Nicoara Beldiceanu, XIV. yilizyildan XVI,
Yiizyila Osmanli Devleti’nde Timar, Ankara: 1985.




leri de Osmanli Devleti’ndeki timarin, Selguklularin iktasindan geldigini kanitlamaya

ga11§maktad1r.9

Osmanli Devleti’'nde mukataa teriminin kullanilmasina dair ilk bilgilere, XIV.
ylizyilin ilk yarisinda rastlamaktayiz. Ancak, o ylizyilda bu terim, insanlarin giinliik
yasaminda kira anlaminda kullanilmigtir. Bursa ve Iznik’in fethi sirasinda Osmanli
askerleri, sehir ve ¢evresindeki parselleri 6zel miilkiyete doniistiirerek, buralar ev arsasi
veya mukataa seklinde satmuslardir. Yine Istanbul’un fethinden sonra, pek ¢ok insan
Istanbul’a gelmis ve II. Mehmet’in karariyla bog evlere, devlete mukataa yani kira ile

yerlestirilmislerdir. Ancak daha sonra 6zel miilk olarak verilmesini emretmistir. 10

Mukataalarin satin alinmasina dair, en erken bulgular ise 1445 yilinda Filibe celtik
tarlalarina aittir. O halde mukataalarin devlet miiessesesi olarak kurulmasinin, II. Mehmet

doneminde oldugu kesinlik kazanmaktadir, 11

Mukataalarin devlet gelir kalemleri olarak, 6zel kisiler tarafindan iltizam seklinde

isletilmesi hakkinda ilk bilgiler, 1453 Istanbul’un fethinden sonradur.

Mukataa, Osmanli Devleti’nde uzun siire (XV-XIX. yiizyil) varolmusg ve iltizam
seklinde gérevini yerine getirmistir. Iltizama vermenin anlam, belli bir siire i¢in, devlet
gelirlerinin 6zel kigilerce satin alinmasi demektir. Devlet gelirlerini toplamay1 kabul eden
kisi icin mukataa, gercekten satin alinacak bir faaliyettir. A¢ik arttirma usuliiyle yapilan

ihalede en yiiksek teklifi veren de “miiltezim” adini almaktadir.!2

9 Ancak Radusev, bundaki amacin, Osmanl sosyo-ekonomik ve politik yagaminda, Bizans-Balkan
feodallerinin etkilerini higce sayarak, istilaci diye tanimladigi miisliiman Tiirklerin, kendi
milesseselerini daha iistiin ve fevkalade oldugunu kanitlamak olarak belirtmistir. Timar ve 1kta’nin
kargtlagtirildig1 halde, mukatanin bu sistem icin konmayigina da dikkat cekmektedir.

10 Radusgev, a.g.e., s.43. Ahmet Agik, Asikpasazade Tarihi, Istanbul: 1333, 5. 142,

1 Radusev, a.g.e., s.44. Halil Inalcik, “Kdy, Koylii, Imparatorluk”, V. Milletleraras1 Tiirkiye

Sosyal ve Iktisat Tarihi Kongresi, Istanbul: 1939.

12 Radusev, a.g.e., s.44.

Mehmet GENC, “Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi”, V. Milletlerarasi Tiirkiye

Sosyal ve Iktisat Tarihi Kongresi, Ankara: 1990.
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Osmanli Devleti’nde mukataa sistemi, sadece Seiguklularm degil, Bizans ve Balkan
Devletleri’nin de etkisiyle gelismigtir. Balkanlar’a ve Bat1 Kii¢lik Asya’ya miisliiman
Tiirklerihf gelmesinden 6nce de sistemin igledigi bilinmektedir. O halde Osmanli Devleti
Mukataalarinin birinci agamasinin (XV. yiizyil ortasi ile XVI. yiizyihn ilk yarisi) yerli
sermayenin ve Balkan Hiristiyanlarinin katilimryla gergeklestigini; ikinci asamasinin ise
Hristiyan kisilerin, miisliiman alicilar tarafindan dislanmasiyla gerceklesmistir ve mukataa

sistemi devlet gelirlerinin biiyiik bir kismmi kapsamaya baglamustir. 13

XV. yiizy1l mukataalar, Osmanl Devleti i¢in para ve yiyecek kaynaklaridir. Bu
yiizden Osmanli mali hesaplar devletin menfaatini karsilamak i¢in kurulmug olan

mukataalar iizerine diizenlenmistir. 14

XVII ve XVIII. yiizyi1lda mukaatalar ¢ok sayida askerin ve askeri biirokrasinin
ihtiyacini kargllamak i¢in olusturulmustur. Cok sayida parcalanmig timar topraklarinin
yerine, fﬁzla gelir getiren mukataalar ve malikaneler getirilmistir. Ancak zaman iginde
timarl: sipahilerin ¢okiisii, yenigerilerin de Anadolu’daki topraklar1 malikéne olarak kayd-i
hayat sartiyla almalan ve iltizama vererek isletmeleri, giderek mukataa sisteminin

bozulmasina ve Ayanhgln ortaya ¢ikarak glic kazanmasina neden olmu§tur.15

13 Radusev, a.g.e., s. 46. Ayrica bkz. Fuat Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin, Osmanh
Miiesseselerine Tesiri. Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Istanbul: 1975.

14 Radugev, a.g.e., s. 48. Omer Liitfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1724
(1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tiirkiye’nin Toprak Meselesi, Toplu Eserler,
IStanbul: 1980.

15 Omer Litfi Barkan, “Ciftlik” maddesi, I.A., Istanbul: 1967, Salzman, a.g.t. Colombia,
University, 1995.




BIRINCI BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE MUKATAA
1.1. Mukataa ve Kapsam

Mukataa sozciigii, Osmanli Devleti’nde devlet isletmesi ya da devlete ait bir gelir

kaynaginin tahsil edilmesi anlaminda kullanilmustir.

Mukataalar,

a. Devlete ait gelirlerin tahsili (kara ve deniz glimriikleri gibi)

b. Tekel haline getirilen herhangi bir kurulusun isletme hakki (darphanede para
darbindan hazineye kalacak darp hakki gibi)

c. Yeralt: servetlerinden devlet payma diisen kismi toplamak veya gerektiginde,
bu kaynaklan igletenlerden ¢ikardiklart madeni satin alma tekeli kurma (altin,
giimiis ve bakir madenleri veya saphaneler gibi)

sekillerinde igletilen tiretim birimleridir.

Devlet uygun gordiigii her tiirlii zirai, ticari ve sinai kurulugsunu mukataa haline

getirmigtir.

Mukataa gelirleri, cogunlukla devlete ait olmus ancak,
a. Vakiflara tahsil edilmis, -
b. Ulufe karsilif1 veya ocaklik olarak verilmis,

c. Devlet adamlarina has olarak tahsis edilmis mukataa ¢esitleri de goriilmiistiir.

Tiim bunlara bakildiginda; devletin kendi gelirlerini toplamak i¢in ayr bir teskilat
kurma kiilfetine girmeden, bu gelir kaynaklarini, belirleyip sinirlayarak mukataa haline

getirdigi ve bu isi cogunlukla da 6zel tesebbiise biraktig1 goriilmiistiir.

Devletin gelir kaynaklar: i¢cinde mukataalar, nemli bir yere sahip olmuglardlr.

Osmanh Devleti’nde vergi karakteri tasiyan bir takim kaynaklar1 ayr1 maliye biirolarina




verilmistir. Omegin cizye, Mevkufat, Agnam ve $1kk-1 Sani kalemleri gibi. Bu dort
kalem diginda kalan biirolarin gelirleri, farkli mukataa ve maktialardan olugmustur.
Mukataa genig anlamiyla maktualar1 da icermekte olup; aralarindaki fark, mukataanm
satig ve pazarlik konusu oldugu halde, maktuanin, belli bir meblag karsiliginda

isletmeye verilmekte olusudur.

1.2. Mukataaya Bagh Isletmeler

Mukataa, 16. yiizyil baglarin da, tiirlii sekillerde ve zirai ekonominin uygulandig:
her alanda goriilen idari ve mali bir sistemdir. Divan’in nakit para ihtiyacini karsilamak,
devlet gelirlerinden kapikullarina ulufe vermek hizmetlerin gerektirdigi, yiyecek, esya,
harp araclar1 ve 6teki maddeleri satin almak gibi isler i¢in ayrilan vergi resimleri

toplamak tizere kurulmusg bir diizendir.!

Osmanli Devleti’'nde kesin olmamakla birlikte sayilar1 20’yi gecen mukataa

isletmeleriyle karsilasmg bulunuyoruz.

1.2.1. Celtik Mukataasi

Celtik, karmasik sulama diizenlemeleri gerektirmesi bakimindan yetistirilmesi
belirli miktarda sermaye yatirimi gerektiren bir iiriin olmustur. Ozellikle iiriiniin sel
nedeniyle yokolma ihtimali, bu yatirimi zorunlu kilmigtir. Ancak {iriin oraninin 1/10
Olcegi gibi yliksek diizeylere ulagmasi, geltik tiretimi, diger lirtinlerin zararma g¢ekici
hale getirmistir. Bu egilimi dizginlemek ve zaten sinirli olan su kaynaklarinin adil bir
sekilde dagitimini saglamak i¢in, Osmanli y6netimi, geltik tohumu ve su dagitimini
kontrol altina almustir. Dolayisiyle biiyiik 6lgekli celtik tiretimi, kiiciik tarlalarda siradan
koyliiler tarafindan degil, devlet tarafindan kontrol edilen, yaricilar tarafindan islenen

biiyiik isletmelerde yapilmaya baslanmugtir.2

1 Huricihan Islamoglu - Inan, Osmanh Imparatorlugunda Devlet ve Koylii, Istanbul,

1991, s.74. A

2 Omer Liitfi Barkan, “XV. ve XVI. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Toprak Isciliginin
Organizasyonu Sekilleri”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler 1, Istanbul,
1980, 5.575.




Bu sistem, uygulamada degisik bicimler almugtir:

a. Devlet, celtik tarlalarindan elde edilecek gelirleri, belli miktarda nakdi 6dene
kargiliginda, genellikie 3 yil siireli olan sozlesmelerle (iltizam) ihale etmig ve
sOzlesmeyi yapanlar, yarici istihdam etmiglerdir.3

b. Devlet, tohumu saglamis, celtik¢i statiisiindeki koyliiler iiriinii ekip, hasati
kaldirmiglardir. Devletin tohum payi ayrildiktan sonra iirliniin kalani, devlet
ve yarici arasinda esit olarak paylastirilmistir. Yarici kendi payindan, geltik

. tarlalarinin icinde yeralan ﬁmar sahibine osiir edimistir.4

¢. Tohumu timar sahibi saglamig ve timar sahibinin tohum pay: aydildiktan

sonra kalaﬁl, celtikcilerle O’nun arasinda paylasiimistir. Boylece celtik¢iler

kendi paylarindan 6giir 6dememistirler.

Tamamuyle ticari bir iiriin olan celtik iiretiminde, 16. yiizy1l sonunda kesin bir
artig gorilmiigtiir. Uretimin biiyiik ¢ogunlugu padisahin has topraklarinda yapilmusg
61up, bilyiik pazarlarda satilmi§ ya da imaret ve vakif kurumlarinca satin alinmagtir.
Ortakgi ve geltikcilerde kendi paylarina diigeni, yerel pazarlarda satmiglardir. Celtik
{iretiminin artis1 karsisinda, merkezi hiikiimet, yaymladig1 yonergelerle celtik tiretimini

sinirlamaya ¢aligmugtir.®

Mukataalarin satin alinmasina iligkin en erken bulgular, 1445 yilinda Filibe celtik
tarlalarina aittir. O halde mukataalarin devlet kurumu olarak, IT. Mehmet (Fatih) zama-

ninda kurulduklarini ve bunlarinda celtik mukataas: olduklarini sdylemek

3  Barkan, a.g.m., 5.578.

Sazak k&yiindeki geltik mukataasi, 5000 akceye, 3 yil siire ile iltizama verilmistir. MMD,
No: 176, s. 186.

4  Barkan, a.g.m., s.580, ayrica Timar i¢in bkz.Nicoara Beldiceanu, XIV. Yiizyildan XVI.
Yiizylla Osmanh Devletinde Timar, ¢ev: Mehmet Ali Kiligbay, Ankara, 1985.

5 Robert Mantran, Osmanh imparatorlugu Tarihi, I, Istanbul, 1992, 5.261. Ayrica bkz.
Huricihan Islamoglu, “16.Yiizyi1l Anadolusu’nda Koyliiler, Ticarilesme ve Devlet Iktidarinin
Mesrulastiriimas1” Osmanlh’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, Istanbul, 1998.

6 lIslamoglu - Inan, a.g.e, 5.191,

Halil fnalcik, “Osmanlilar’da Raiyyet Riisumu”, Belleten, CXXIII, Ankara: 1959, 5.593.




miimkiindiir.’

15. yiizyilin ikinci yaristyla, 16. ylizyil baslarinda Edirne ve Paga Sancag:
cevrelerindeki ilk mukataalara baktlglnuZda; Edirne cevresindeki mukataalarin biiyilik
bir kismunin zirai degil i¢ glimriikler, bac-1 pazar, ihtisab resmi gibi ticari mukataalar
oldugu goriiliirken, Pasa Sancaginda mukataalarin bilyiik kisminin toprak mabhsiilleri
gelirlerinden olustugu goriilmiistiir. Hatta 11 toprak mahiilii gelirinden 7’sinin kiraya

verilen celtik tarlalar1 oldugu goriilmektedir.?

Osmanh Devleti’nin farkli yerlerinde, ¢eltik tarlalar1 bulunmaktaydi: Filibe’de
Kizanlik’ta, Corlu, Burgaz, Kesan, Ergene, Drama, Uskiip, Kulhisar vs. geltik
tarlalarinin 6nemli sayilmasinin nedeni; sultan mutfaginin ve bagkentin piring ihtiyacini
karsilamalar1 olmustur. Iste bu nedenle, iiretim devlet tekelinde yapilmugtir. Celtigin bir
kismu direk bagkente getirilmekte, baska bir kismi satilmakta ve paras1 hazineye
ddenmektedir. Buradan, daha o zamanlarda miiltezimlerin biiyiik tacirler olarak

sahnede rol aldiklar1 gbrﬁlmektedir.g
Devlet, celtik tarlalarindan elde ettigi gelirlerini, hangi giderler icin kullanmuistir:

15. ve 16. yiizyillarda Kizilhisar ¢eltiklerinden, Sultan hanimlarinin birisinin
yillik giderleri (saliyaneleri) ddenmistir; Merig ¢eltiklerinden gelen ve oldukga biiyiik
bir meblag olan 3 milyon ak¢eyle, Arnavutluk’ta, Hersek’te ve Bosna kalelerinde
bulunan askerlerin maaslar1 ddenmistir; Filibe ve Sofya’da bina ve koprii ingaatlart ile

Filibe sarayinin tamirati yapllrru§t1r.10

7 Evgeniy Radugev, Agrarnite Institutsii V. Osmans Kata, Imperiye Prez XVII -
XVIIIL. VEK, Sofya, 1995, s.41.

8  Radugev, a.g.e, s.43. Ayrica bkz.
Tayyip Gokbilgin, 15. ve 16. Asirlarda Edirne ve Pasa Livasi, Vakiflar, Miilkler,
Mukataalar, Istanbul 1952.

9 Radugev, a.g.e, 5.45.
Radugev, 1478 yilinda Kulhisar Celtik miilteziminin, hazineye ait olan 1600 mud pirinci 200
akgeden satarak 320.000 akg¢e kazandigini; yine Meri¢ Celtik tarlalarinin 1483 yilinda 1000 mud
piring ve 3 milyon akg¢eye kiralandigini belirtmigtir. (mud : Arap¢a’da zahire Glgiisii)

10 Radusev, s.45.



Sultandnii Sancagl da konum itibariyle, iki akarsuyun ge¢mesi, bataklik alanin
fazla olmasi nedeniyle ¢eltik iiretimi i¢in uygun bir yer olmustur. Akarsularin suladig:
yerlerde celtik tarimi yapilmigtir. Burada da tiretim yine devletin denetimi altinda olup,

devlet adma yapilmustir.11

1.2.2. Adet-i Agnam Mukataasi

Hayvancilik, Dogu Anadolu’da ve I¢ Anadolu’da gégebe halkin baglica iktisadi
i§letme alan1 olmugtur. Bu nedenle siiriiler besleme isi, Osmanli Devleti’nde biiyiik ve
genis bir iktisadi tiretim halini almustir. Bu yiizden devlet, ¢cok koyun besleyen asiret
iiyesi, reaya veya siirli sahiplerinden, genel ve sancak kanunnamelerine gore “adet-i

agnam” adiyla bir vergi ve bunlari ayr bir mukataa seklinde vergilendirmistir. 12

Ad¢t-i Agnam Mukataas1 da diger mukataalar gibi iltizam usuliiyle miiltezimler
tarafindan isletilmistir. Ayrica devlet, koyunun ya da etinden yararlanilan hayvanlarin
kasaplara satigindan da “bac-1 pay-1 agnam” adiyla bir vergi almgtir. Bu vergiyi konu
edinen mukataanin bolgesi de, Babfl Edirne, Istanbul kapilari, Vize ve Kirkkilise

olmustur.13

Greenwood, celeplerin getirdigi koyunlarn vergi konusu oldugunu belirtmis ve
mukataanin geliri ile Istanbul’un et ihtiyacini gidermeye yo6nelik kurallari, su sekilde

siralanmugtir:

1. Hiiccet (resmi belge) ile kapiya gelen koyundan, iki koyuna 1 akce; Eflak,
Bagdan, Rumeli ve Karaman taraflarindan gelen Haymana koyununa 1 akge;

Vize ve Kirkkilise sancaklarinda ise satilan ve kurban edilen koyun ve

11 MMD.No : 176’ya gire H.801 senesinde Giinyiizii'ne bagh Sazak ve Yalinlu kdylerinde ekilen
celtigin 5200 akcelik geliri Sipahi timarina ayrilmistir.

12 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, C.II, Istanbul, 1974, s.138.
Mantran, a.g.e., s.259. '

13 Antony Greenwood, Istanbul’s A Meat Provisioning, A Study of the Celebkesan
System, (Doktora tezi) Chicago, 1988, s.43.
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kuzudan 1 akge; sifirdan 2 akge; domuzdan 5 ak¢e alinmasi; Kalyoz’al4

gotiiriiliip satilan kuzu ile bigaga gelen koyundan kanun iizere bac alinmasi.
Koyun, kuzu ve sigir getirip, bac’1 vermeden gizlice satanlarin tutuklanmasi

ve para varliginin da miiltezimin hesabina gegirilmesi.

. Edirne Kapisi'nda Tokat!5 icinden bagka yerde sigir satiimamas, satilirsa

saticinin tutuklanmasi.

Istanbul’a zahire sokmak i¢in gelen ¢avusun koyun satin almamasi.

. Kapiya gelen koyunun “Koyun Emini”1®nin emri olmadan dagitilmamasu.

Celep ve kasap taifei, koyun, kuzu ve sigir1 bac vermeden satti1 taktirde,

satilan miktarin devlet adina alinmasi ve miiltezimin hesabindan diisiiriilmesi.

. Koyunun Edirne Kapisi’ndan bagka bir yerden iceriye gecirilmemesi.

Miiltezim, iltizama alirken kefil gdstermekte; kefil gosterdigi kisilerin ikametgah,

ile servet miktari, kadilik¢a arastirilip defter haline getirilmektedir. Bu defter daha sonra

Asitane-i Amire’ye gonderilirken, kadiliklara da istenen koyunun gonderilmesine dair

hiikiim verilmektedir. Koyunun zamaninda gonderilmemesi ise mukataanin iltizam

bedelini diigiiren bir faktor olmaktadir.!”

Sultanonii Sancaginda ddet-i agnam resminin, yerlesik ve gécebe olanlardan 2

koyuna 1 akce olarak alindigini gormekteyiz!8. Mukataa usuliiyle toplanan adet-i

agnam resimlerinin bir kisminin vakiflara, bir kismunin ise sipahiye baglanmig oldugu

goriilmektedirl?.

16.

yizyilda iltizam seklinde miiltezimler aracilifiyla igletilen ddet-i agnam

mukataalarinin 17. yiizyilda eminler ve 18. yilizyildan itibaren ise “malikane” olarak

kayd-1 hayat sartiyla isletildikleri goriilmiistiir.

14
15
16
17
18

19

Hayvanlarin getirildigi, satig vergisinin alindi1 yer. Greenwood, a.g.t., s. 45.

Hayvanlarin getirildigi, satig vergisinin alindig1 yer. Greenwood, a.g.t., s. 45.

Koyunun satig1 ve kesimi sirasinda baginda bulunan gérevli. Greenwood, a.g.t., s. 46,
Ahmet Refik, On Altinca Asirda Istanbul Hayati, 2. Basim, Istanbul, 1935, 5.99.

Omer

Litfi Barkan, XV. ve XVI, nc1 Asirlarda Osmanl imparatorlugunda Zirai

Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslar1 : Kanunlar, Istanbul, 1945, 24/V/6,7.
Halime Dogru, XVI. Yiizyilda Eskigehir ve Sultanénii Sancag, Istanbul, 1992,

s.161.
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Sultanonii sancagiyla ilgili bulabildigimiz ddet-i agnam mukataasina ait belge
1734 tarihli olup; sancak ve c¢evresindeki adet-i agnam mukataasinin, Serdarzade
Hiiseyin Aga, Silahtar Ibrahim Paga ve Hiiseyin Aga’ya 1500 kuruga malikane olarak

(ber vech-i malikane) verildigi gériilmektedir20,

1.2.3. Ihtisab Mukataasi

Osmanli Devleti’nde, esnaf ve zenaatkar denilen genis kitlenin birbiriyle, halkla
ve hitkiimetle olan iligkilerinin diizenlenmesi, sehir yasaminin énemli olaylarindan biri

olmustur.

Osmanli Devletine, diger islam devletlerinden gegmis olan “Ihtisab Kurumu”,
sehirler de caligmalarint siirdiiren, esnaf ve zenaatkarlar1 denetleyen, karsilifinda devlet

icin belirli kurallara gore, gesitli adlarla vergi toplayan bir kurumdur?!,

Yeniceri Ocagi kaldinlincaya kadar gecen siirede, ihtisab gelirleri, mukataa sek-
linde iltizamla idare edilmistir. Genellikle “Ihtisab Riisumu” adiyla bilinen bu vergiler
grubu, damga resmi, mizan resmi, yevmiye-i diikkakin, bac-1 pazar ve benzer adlarla
sehir ve kasabalarda kurulan pazarlar da, panayirlarda ya da bedestende satilan mal ve
esyadan, baslangigta 40’ta 1 oraninda, sonradan ise degisen oranlarda alinan
vergilerdir?2.

Osmanli Devleti sinirlart igerisinde yapilan ticarette narh politikast gegerli

oldugundan, iiretilen ve satilan mallarin fiyatlari, kalite ve cesitlerine gore devletce

saptanmaktadir. Bunun denetimi ise ihtisab kurumu i¢inde “sadrazam”, “kad1”,

20 MMD.No: 15838, s.25.

21 Miibiihat Kiitiikoglu, “1826 Diizenlemesinden Sonra Izmir Ihtisab Nezareti”, Tarih Enstitiisii
Dergisi, (Ibrahim Kafesoglu Hatira Sayis1), Istanbul, 1987, s. 13, s. 481.
Ayrica bkz. Ziya Kazici, Osmanhlarda Ihtisab Miiessesesi (Ekonomik, Dini ve
Sosyal Hayat) Istanbul, 1987.

22 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapilar, Ankara, 1991, s.119.
Ayrica bkz. Halil Inalcik, “XV. Asir Sanayi ve Ticaret Tarihine Dair Vesikalar”, Belleten
XXIV 593-96), Ankara, 1960.



12

“muhtesip” tarafindan yapilmaktadir. Muhtesip, narht uygulamayan ve kétii mal imal
eden esnaf1 cezalandirdig1 gibi, “ihtisab resmi” denen vergiyi de toplamakla gorevli

kisidir?3.

Ihtisab resimlerinden olan “damga resmi”, malin damgalanmasindan dolayi,
“..... madenden egya imal edenler, nal, bakir tepsi, miicevharat gibi altin ve giimiis

mamiilii egsya imalatcilarindan.......” toplanmaktadir?4.

“Yevmiye-i dekkakin”, giinliik ihtiya¢ maddeleri satan diikkan sahiplerinden

hergiin alman resimdir2>,

“Bac-1 pazar”’, Osmanli sehir pazarlarinda satilan esyadan miktarina gére alim-

satim vergisidir26.
“Mizan resmi”, ipek ipliginin tartilmasmdan alinan resimdir?’.

Kanuni Sultan Siileyman devrinde ihtisab resmi miktarlar1 soyledir:

1. Tagradan gelen miisliiman ve kafirin sattiklar1 gon, bal, yag vb. her malm 40
akcesinden 1 akge;

2. Kumas, bez, iplik, ¢uha, keten, kalay, kursun vb. her malin yiikiinden
1 akee.

3. Turfanda yemis yiikiinden 1 akce, bol yemis yiikiinden 2 akge.

4. Bir esek yiikii odundan, kapicinin resmi 1 odun.

23 Halime Dogru, XVII. Yiizyla Kadar Osmanh Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Goriintiisii, Eskisehir, 1995, s.181,
Ayrica bkz. Miibithat Kiitiikkoglu, Osmanlhlar’da Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli
Narh Defteri, Istanbul: 1983.

24 Kazici, a.g.e., s.170, Ziya Karamiirsel, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler,
Ankara, 1989, ' ’

25 Kazicy, a.g.e., s.158.

26 Fuat Kopriili “Bac” maddesi, I.A, Ayrnica bkz. Halil Inalcik, Hicri 835 Tarihli Suret-i
Defter-i Sancak-1 Arnavid, TTK Yayini, Ankara, 1954. '

27 Dogru, XVIL Yiizyila....., s.185, Ilber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, 1979,
.93,
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Sigir satildiinda, alan ve satandan 2’ser, toplam 4 akge.
Tasradan gelen koyun satildiginda 2 koyun icin 1 akee.
Bir gemi yiikiinden 130 akge.

Bir araba sogandan 4 akce, balik ile piringten 8 akge.

Bir araba tahtadan I tahta.

10.Bir fi¢1 saraptan, 10 pare akge.

11.Domuz basina 1 akge.

12.Bir sigir derisinden 2, domuz derisinden 1 akge.
13.Bir yiik tuz, peynir ve baldan 6’ser akge.

14.15 akgelik yag tulumundan 1 akge.

15.Bir yiik zeytinyagindan 12 akce.

16.Bir yiik kuru baliktan 6 akce ve yas baliktan 4 akge.
17.Bir yiik buzdan 1 akge.

18. Keten yiikiinden 4 akce.

19.Demirin bir yiikiinden 6 akc¢e alinmasi, maden isleri icin gerekliyse hig

almmamas: seklindedir28.

Sehir ve kasabalarda esnafla devamli yiizylize olan gorevli olarakta
tamimlayabilecegimiz “Muhtesip”in bir gérevi de ihtisab mukataasim elinde tutmak

olup, bu onun i¢in olduk¢a 6nemli bir gelir kaynagi olmustur?®.

Arsiv caligmamz sirainda Sultanénii Sancagt’nda Ihtisab resmi mukataasi olarak
bir kayda rastlamamis olmamiza ragmen, 16. yiizyildan itibaren sancakta, c¢esitli
pazarlarmn kurulduklarini biliyoruz. Pek tabii ki bu pazarlarda satilan mallardan ihtisab

resmi alinmakta; bunlar muhteip tarafindan toplanmaktadr.

Sultanénii Sancaginda Eskisehir, Bilecik, Karacasehir, Inonii ve Seyitgazi’de
pazar kurulmaktaydi. 16. yiizyilda bu pazarlarda kurulan ihtisab resimlerine

bakildiginda,

28 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, C.1. Matbaay-1 Amire, Istanbul, 1338,
5.366,367,368.
29 Halil Inalcik, “XV. Asir Sanayi ve Ticaret Tarihine ....” a.g.e., Ankara, 1960, 5.86.
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Eskisehir — 1900
Karacasehir — 600
Inénii’de 2 pazar
(nefs-i) — 300
(nahiye) — 1320
Seyitgazi’de 2 pazar
(nefs-i) — 610
(nahiye) — 305
Bilecik — 600

akge oldugu goriilmektedir. Buna gore bu pazarlarin orta biiyiikliikte pazarlar oldugu
goriilmektedir. Bu pazarlarda tahil, sebze, meyve, yumurta, {izlim, liziimden elde
edilen iirtinler, hayvansal iiriinler ve pirin¢ satilmaktadir. Bu pazarlardan toplanan
ihtisab resimlerinin genellikle Sancak beylerine, zeamete ya da zaviyelere tahsis edildigi

goriilmektedir.30

1.2.4. Darphane Mukataasi

Darphane, para basilan yer demektir. Osmanli Devleti’nde darphaneler, birer
mukataa haline getirilmis devlet kaynaklari olarak, 6zel tegebbiis durumundaki

miiltezimlere iltizam yoluyla ihale edilmigtir3!.

Darphanenin kazancindan Amil (miiltezim) sorumlu olup, sikkenin bozulmamas:
i¢in, miiltezimi kontrol eden “Darphane Emini” adli bir gérevli de padisah tarafindan
atanmistir. Emin’in gorevi, sugun tespiti ve gerekli mercilere ulagtirilmasidir. Ayrica

zor kullanma yetkisi yoktur. Darphane haraplarini tutmakla gorevli kisilere de “katip”

30 Dogru, XVI yiizyilda......, s.162-165.
Liitfi Giiger, “Osmanli Imparatorlugunun Dahilinde Hububat Ticaretinin Tabi Oldugu Kayztlar,
LU.LF.M,, XIIV1-4 5.79-89. ,

31 Halil Sahillioglu, “Fatih’in Son Yillarina Kadar Bakir Para Basilmas: ve Dagitilmas ile ilgili
Belgeler (Bakir Para)” B.T.T.D. Ankara, 1979, s.6, s.72.
Necibe Sevgen, “Nasil Sémiiriildiik? Sarraflar”, B.T.T.D. Istanbul, 1969, s.16, s.57.
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denmektedir32.

Darphane Mukataasi’nin konusu, darphanenin isletmeciligi degil, herhangi
kiymetli bir madenden, belirli esaslara gore para basma isidir. Ornegin Istanbul
darphanesinde, yalniz akg¢e, yalniz altin para ya da bakir para basilmasi isi, ayr1 ayri

birer mukataa teskil etmektedir33,

Darphaneyi isletecek miiltezim, darphanede ne kadar para basilabilecegini, ne
kadar gelir saglayabilecegini tahmin ederek arttirmaya girmektedir. Darphane
mukataalarmin iltizam bedellerinde, saltanat degisikliklerine ve yillara gore farkliliklar
goriilmiistiir. Miiltezimlerin ihmal ve kusurlariyla bunlardan dogacak zararlar,

kendilerine tahsil ettirilmigtir34.

Mukétaanm Oonemine gore miiltezim bir sahi olabilecegi gibi, bir ortaklikta
olabilmekte ya da birka¢ mukataay1 birden iltizama olan ortakliklarda olabilmekteydi.
Ayni miiltezime ihale olunan mukataalar, maden ocagi, bunun yaninda kurulan
darphane ile civarinda bunlara malzeme temin eden Padigah hassi koyler gibi birbirini
tamamlayic1 nitelikte olabilecegi gibi, aralarinda higbir yakinlik ve iliskinin olmadig:

isletmelerde olabilmekteydi3>.

Acik arttirma ile ihaleye ¢ikarilan mukataalar, miiltezim icin sartlar elverisli
olmadiginda ve de talip bulunmamasi durumunda iicretli bir “Emin” vasitasiyla

“Emenaten” idare olunmustur. Emin’ler devletten maas almakta ve mukataanin kr

32 Halil Sahillioglu, “Bir Miiltezim Zimem Defterine Gore Darphane Mukataalar” I.U.LF.M.,
Istanbul, 1962, C.LII, s.165.

Yavuz Cezzar, Osmanhh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (18. Yiizyildan
Tanzimat’a Mali Tarih) Istanbu, 1986, s.22.

33 Sahillioglu “Bir..... “ LU.LF.M. Istanbul, 1962, 5.72.

34 Sahillioglu, a.g.m., 5.67.

35 Sahillioglu, a.g.m., s.148. Ornegin Tokat’ta bakir madeni ¢ikmamasina ragmen “Kalhane Muka-
taas1” bulunmaktayd. Bunun nedeni, Ergani’de ¢ikanilan Madenin burada iglenmis olmasindandur.
Ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Geng, “17. ve 19. Yiizyillarda Sanayi ve Ticaret Merkezi Olarak
Tokat” Tiirk Tarihinde ve Kiiltiiriinde Tokat Sempozyumu, Ankara, 1987,
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veya zarar etmesinden sorumlu olmamaktadirlar. Ancak bu gegici olup, bir sonraki

ihalede tekrar iltizama verilmislerdir3,

Darphanenin genel sorumlulugu, hesaplarinin kontroli “Kadi”nin gorevi
olmugtur. Darphanenin hesaplarini tutan kadi, bu hesaplari, belli zamanlarda hiikiimet
merkezine bildirmekte ve “Muhasebat-1 Darphane” adl1 defterlere kaydetmektedir.
Diger mukataalar da oldugu gibi, Darphaneler’de de her zaman suistimaller s6z konusu
olmustur. Miiltezimleri kontrol etmekle gérevli Emin ve Miifettigler’e riigvet vererek

teftisi engellemek ve gegiktirmek ya da tefecilik yapmak bunlardan bazilaridir3’.

Darphanelerin sayisma gelince, Fatih zamaninda Rumeli’de 8, Anadolu’da 11,
toplam 19’dur. Sadece Istanbul, Edirne ve Serez darphanelerinde altin para
darbedilmistir. Yeni yerler fethedildikge sayilar: artmis olmasina ragmen, en fazla 50

tanesi ayn1 anda sikke darbedebilmistir38,

1.2.5. Kapan Mukataas:

Kapan, yiyecek ve giyecek esyalarin toptan satildig1 yer hakkinda kullanilan bir
tabirdir. Istanbul’un fethinden itibaren kapanlar vardir. Kapanlarin kurulus amaci,

sehir halkimin ihtiya¢larini kolayca saglamak ve devlete vergi-riisum saglamakt1r3_9.

Ilk Osmanli padisahlari tarafindan yaptirilan camii, mescid, medrese ve imaret
gibi kuruluslarin masraflarina karsilik vakfedilmis olan Orhan Bey zamaninda

“Emirhant” adli ya da Ulucami yakinlarinda “Kapanhani” adli hanlar bulunmaktadir.

Kapanlar, ilk zamanlarda kethiidalar tarafindan idare edilirken, sonralari

baggosteren mali sikintilar nedeniyle “iltizamat” ya da “mukataat” adlariyla seneden

36 Sahillioglu, “Fatih’in ....”, B.T.T.D. Ankara, 1979, 5.6, s.72. Ayrica bkz. Halil Sahillioglu,
Iktisat Tarihi. '

37 Sevgen, a.g.m., B.T.T.D, Istanbul, 1968, 5.13, 5.56.
Sahillioglu, “Bir miiltezim....” LU.LF.M. Istanbul, 1962, 5.201.

38 Sahillioglu, “Fatih’in ....”, B.T.T.D. Ankara, 1979, s.6, s.72. Bu darphanelerin bulundugu
yerler hakkinda bkz. Nuri Pere, Osmanhlar’da Madeni Paralar, Istanbul, 1968.

39 Ortayl, a.g.e., s.105.
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seneye miiltezimlere ihale edilmis ve bedelleri de sarraflar vasitasiyle alnmgtir®0,

Osmanli Devleti, iilkesindeki insanlarin rahat yagamast ve iyi beslenmesi igin,
yiyecek maddelerinin ulagtiriimasini ve ilgili kisilere uygun fiyatlarla satilmasini, bir

ilke haline getirmistir. Kapanlara baktigimizda genellikle tek bir {iriine ait olduklarini

gormekteyiz?!.

Ornegin Istanbul’da kurulmus olan meyve kapanina, Istanbul’a gelen meyveler
gelmesi saglanmugtir. Meyveler, Istanbul kadisinin vekili olan naibin denetimi altinda
kapan katibi ile birlikte, esnaf orgiitiinden kethiida, yigitbagi ve ihtiyarlarin hazir
bulundugu bir ortamdan dagitilmaktadir. Boylece devlet, meyvelerin kapana gelmeden
bazi kigilerce satin alinmasini da dnlemeye calismustir*2. Yine Istanbul Unkapani’nin
bir nevi borsa gibi ¢alistigini, Cekmeceler, Silivri, Eregli, Rodoscuk, Sarkdy ve

Gelibolu iskelelerinden gelen hububatin buraya taginmis oldugunu gormekteyiz*3.

1.2.6. Gimriik Mukataasi

Giimriikler, Osmanli Devleti hazinesinin en biiyiik gelirli kaynaklar1 arasinda
yeralmaktadir. Bunlar, ticaretle ugraganlarin gelip gectigi, mallarinin dagitiminin

gerceklestirildigi ve pazarlandigi yerlerde olusturulmusglardir?4.

Giimriik mukataasi, tiiccarlardan alinan “riisum-u giimriik” adli vergiyi konu
edinmektedir®>. Hem deniz, hem de kara giimriigiinii ifade etmektedir. Ciinkii kiy1

sehirlerinde yalmzca deniz yoluyla gelen ve giden mallarin vergileri degil, karayoluyla

40 Mehmet Zeki Pakalin, Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, C.II, s.165.

41 Unkapani, meyve kapani, yag kapani gibi.

42 Ahmet Refik, a.g.e., s.81.

43 Liitfi Goger, “18. Yiizyihn Ortalarinda Istanbul’un lagesi Igin Liizumlu Hububatin Temini
Meselesi” 1.ULF.M. C.11, 5.398-400.

44  Ozer Ergeng, “18. Yiizyilda Osmanli Sanayi ve Ticaret Hayatina Iliskin Bazi Bilgiier” Belleton
2/203 (1988) 5.523.

45 Karamiirsel, a.g.e., s.191.
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gelen ve gidenler de vergi konusu olmaktadir®®.

Giimriiklerde, giimriik islerinden sorumlu “Emin”, “Giimriik Katibi”, “Giimrik
Hiiddam1” iinvanl gorevliler bulunmaktadir. Bu gorevlilerin olmasi, giimriiklerin bir

isletmeyi, bir kurumu temsil ettiginin gostergesidir*”.

Giimriiklerin ¢ogu, iltizam usuliiyle isletilmektedir. Tim Osmanl: iilkesinde
giimriik vergilerinin orani, Istanbul, Galata ve ¢evresi glimriiklerinin iltizam gartlarna
gore belirlenmekte ve tahsil olunmaktadir. Bazen bir giimriik mukataasina bagli, bagka
iskeleler ya da mukataalar da olabilmektedir. Ornegin Istanbul Giimriik Emini olarak
anilan kimselerin, Karadeniz kiyilarindaki veya' [zmir’deki giimriik mukataalarllm

iltizama aldif1 gérﬁlmﬁ§tﬁr48.

Glimriik gelirleri, cogu kez bazi kigileri cezbetmis ve bu kisiler, igletmeye su
veya bu -§eki1de miidahele ederek, normal gidisatina engel olmaya caligmiglardir.
Muhasillar, Voyvodolar, Malikane Mutasarniflari, bunlardan bazilaridir. Bunlar
tiiccarlardan, kanun ve beratlara aykin vergiler almaya calismiglardir. Bazen de
tiiccarlar, asker olduklarini ifade ederek, giimriik resmi 6dememek i¢in bahaneler

uydurmuslardir®®.

Devlette bunlari dnleyici tedbirler almaya ¢aligmustir. Ornegin belirlenen giimriik

vergisinin 2 katinin alinmast gibi.

46 Miibiihat Kiitiikoglu, “Osmanlt Giimrik Kayitlari”, Osmanli Arastirmalar: I, Istanbul,
1980, s.220.

47 1brahim Giiler, XVIIL. Yiizyihn ilk Yarisinda Sinop. idari Taksimat ve Ekonomik
Tarihi (YAymlanmamis doktoro tezi) Istanbul, 1992, s.111.

48 Giiler, a.g.t, s.113,121. Ayrica bkz. Halil Inalcik, “Ottoman Galata, (1453-1553)” Esays in
Ottoman History, Istanbul, 1988, 5.275-376.

49 Giiler, a.g.t, s.130-135.
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1.2.7. Selhhane Mukataasi

Selhhane, hayvanlarin kesildigi yer olup, Selhhane Mukataasi da, hayvanlarin
kesildigi yerlerden alman resimlerden olusmaktadir. Ozellikle Istanbul Selhhane
Mukataasinin gelirinin olduk¢a yliksek oldugu goriilmiis olup, “Ser¢in ve Dergin

Resmi”nin de genellikle bu mukataayla birlikte iltizama verildigi goriilmiigtiirP,

Bu mukataanm idare edilmesinde baz: sartlar getirilmigtir:

1. Istanbul’a gelen koyunu “Koyun Emini” ile “naip” saydiktan sonra, celeplere
verilecek tezkerede miiltezimin miihriiniin bulunmasi.

2. Mukataa ile ilgili hususlara, Istanbul Kadisi ile Koyun Emini’nin diginda hig
kimsenin karigmamasi.

3. Hayvanlarmn Edirne kapis1 diginda bagka bir yerde satilmamas.

4. Koyun, keci ve sigir yaglarinin, selhhaneden kapana getirilip tartilmasi ve

| tartilmadan satilmamasi.
5. Edirne Kapisi ve Yedikule Selhhanelerinden bagka bir yerde hayvan

kesilmemesi gibi’l.

Bu sartlarin getirilmesindeki en Onemli sebep, selhhanelerin denetiminin
saglanmasi, baska yerlerde hayvan keilmesinin onlenmesi, herhangi bir suistimale

yolagilmamasi olmustur.

1.2.8. Semhane Mukataasi

Semhane, mum imal edilen yer olup, bir isletme veya isyeri sayilmaktadir.-

Bunlarmn genellikle tek bagina degilde, bagka bir mukataayla birlikte isletildikleri

goriilmiistir>2,

50 Greenwood, a.g.t., s.43. “Sercin dercin resmi”ne “miirde baci”da denmektedir.
51 Greenwood, a.g.t., s.49., Gokbilgin, a.g.e., s.113.
52 Ornegin Sinop sehrinde bulunan “Semhane”nin, “Sinop Iskelesi Giimriigii Mukataasi”nin

gelirleri arasinda yeraldig: goriilmiistiir. Giiler, a.g.t, s.124.
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Ornegin Istanbul’daki Semhane Mukataasi, “Istanbul Kapilar ve Semhane
Mukataas1” adryla gegmekte olup, Itanbul kapilarindan gegen mallardan ve mum yapan

imalathanelerden alinan resimleri icermektedir>>,

Baz1 sehirler de yaghane ve mumhane gelirlerinin birlestirildigi goriilmiistiir.
Ciinkii mumbanelerde islenen yaglar, kasaplarin kestikleri koyunlarin yaglarindan
olugmustur>*. Istanbul Semhane Mukataastyla ilgili olarak 24 Nisan 1582’de Istanbul
Kadisina yazilan bir hiikiimde Kadi’dan, kasap taifesinin mumu islememeleri ve

mumculara verilmesinin saglanmasi istenmistir>>.

Bu tiir mukataalar da digerleri gibi genellikle 3 yilda bir iltizama verilmek
suretiyle isletilmigtir>®. Baz1 yerlerde mukataa gelirinin has yazildig1 goriilmiistiir.
. Ornegin Trabzon Semhane resmi, Padigah haslart arasinda olup, 16. yiizyilda Padigah
hassina 15 .COO akge gelir saglamaktayds®’.

1.2.9. “Hamr Giimriik” ve “Arak ve Hamr Riisumu’ Mukataalari

Osmanli Devleti sinirlan i¢inde miisliiman halkin alkollii icki igmei dinen ve
cesitli fermanlarla yasaklanmig olmasina ragmen, icki iiretimi ve ickilerin tiiketildigi
meyhaneler, daima varhgmi korumustur. Ozellikle gayri miislimlerin yasadig1 yerlerde

bu tiir igyerleri daha fazla yeralmustirS.

Alkollii ickisinin sehre giris ve ¢ikist, “Meyhane Amili” tarafindan denetlenmekte
ve takip edilmekteydi. Istanbul’da “Galata Hamr Mukataas1” bulunmaktaydi. Sarap
anlamina gelen hamr, Erdek’ten, Fo¢a’dan Bozcaada’dan, Biilbiilce’den gelmekte ve

Galata’da, Tophane tarafinda, Hamr iskelesi adini tagiyan iskeleye indirilmekteydi.

53 Ahmet Refik, a.g.e., s.123,

54 Dogru, XVIL yy...... s, 185.

55 Ahmet Refik, a.g.e., s.123,

56 Gokbilgin, a.g.e., 5.94.

57 Ayrnintih bilgi igin bkz. Tayyip Gokbilgin, “XVI. Yiizyil Baglarinda Trabzon Livasi ve Dogu
Karadeniz Bélgesi”, Belleten, XXVI, Ankara: 1962, s.301.

58 Dogru, a.g.e., s.189.
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Yaninda da “Hamr Emaneti” bulunmaktaydi. Ehl-i zimmetin getirdigi sarabin

girisinden %0,05 oramnda alinan vergi bu mukataanin gelirini olu§turrnaktayd159.

Meyhanelerde agik olduklari ve caligtiklar1 siirece vergi ve denetime tabi
bulunmaktaydi. Meyhanelerin kapatildigi ve icki yasagnn arttig1 yillarda meyhanelerin
ve icki igenlerin 6dedigi cezalarda da artis olmus, ancak meyhane vergilerinde diigtis
goriilmiistiir. Yasakla beraber halk arasinda da icki satan yerlere tepki dogmus ve

birtakim sikayetler yapimigtir. 1594 tarihinde Eskisehir halkinin meyhane ve eksi boza

“satan isyerlerinin kapatilmasi konusunda sikayetinin oldugu ve kadinin da bunlarin

kapatilmas1 i¢in hikiim verdigi bilinmektedir®.

1.2.10. Memlaha Mukataasi

Bu mukataa, devletin mal1 olan ve devletin tekeli altinda bulunan tuzlalarm
i§letilm§sine dayanmaktaydi. Miiltezim, tuzla da iiretim ve ambarlama, satig
fonksiyonlarimni idare ve bu fonksiyonlarin finansman iglerini yiriiten bir isletme sefi
kimligini tagimakta olup, ber yil yapllmam gereken kiigiik captaki bakim ve onarim

masraflarini kargilamaktadir®1.

Birbirini tamamlayici 6zellikteki mukataa isletmelerinin, miiltezimin mukataay1
isletme ve gelirinin tahsilini kolaylagtirmas1 bakimindan, birarada igletilmeye
verilebildiklerini belirtmistik. Ornegin “Ahyolu Memlehasi” ile “Istanbul ve Varna
Ambarlart Mukataast” bir arada mukataaya verilmigtir. Cinkl Ahyolu Mukataasmin
satig bolgesi; Varna, Midye, istanbul, Galata, Uskiidar, Izmit, Adalar, Silivri ve

Cekmeceler’dir52.

59 Barkan, Kanunlar, 43/3/186. Kemah Kanunnamesi, Refik, a.g.e, s.149.

60 Dogru, a.g.e., s.189.

61 Liitfi Goger, “XV, XVIL Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Tuz Inhisan1 ve Tuzlalarin Isletme
Nizami”, LU.LF.M. Istanbul, 1963, C.23, 5.108.

62 Gocer, a.gm., LUILFM, Istanbul 1963, 99,109, 135.
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1.2.11. Riisum-1 fhzariye Mukataasi

“Riisum-1 Thzariye”, mahkemelerin igleyis tarzindan elde edilen bir gelire verilen
addir. Mahkemenin icra edilmesinden sonra elde edilen mahkeme harci; naip,rhiiiddem,
katip, kesif memurlar gibi gorevlilerin yaninda muhzirlar arasinda da pay edilmektedir.
Bu riisumun toplanmasi igi muhzirbasi veya muhzirlara verilmis ve bu gelir kaynag:

mukataa haline getirilerek devlet hazinesine kazang saglayan bir kuram olmugtur®3,

Mahkeme gorevlilerinden biri olan muhzirin gérevi, goriilecek davayla ilgili olan
kisi veya kigileri hakimin huzuruna gétlirmektir. Kismen de olsa buglinkii savcinin
gorevlerini de yerine getiren muhzirlarin yaptiklart hizmetler karsiliginda taraflardan
tahsil ettikleri iicrete “ihzariye” denmektedir. Berat ile tayin olunan muhzirin sayisinin
birden fazla oldugu mahkemelerde birde muhzirbagi bulunmaktadir. Kiiciik mahke-
melerde ise miibasirlik, katiplik ve savcilik gibi hizmetleri yerine getirmektedir®. % 2
olarak tespit edilen resimler ya muhzirbasi ya da yerine biraktiklar: vekiller tarafindan
toplanmaktadir. Vekillik gérevini iltizam yoluyla birine vermekte ve mukataanin geliri,
bu sahis tarafindan toplanmaktadir. Iltizam siireleri de diger mukataalarda oldugu

gibidir®.

1.2.12. Boyahane Mukataasi

Boyahanenin gelirlerini iltizama alan kisilerin devlete ddedikleri vergiler, bu
mukataanin konusunu olusturmaktaydr. Belli miktarda paranin onceden ddenmesi
halinde 3 yillik bir muafiyet taninmasi sik goriilen bir muafiyet taninmas: sik goriilen

bir uygulama olmustur®®.

63 Pakalin, a.g.e., 5.45.

64 Yiicel Ozkaya, XVIL Yiizyllda Osmanli Kurumlart ve Osmanli Toplum Yagantisi,
Ankara, 1985, 5.223. Akdag, a.g.e., s.101. '

65 Pakalin, a.g.e., C.II, s.372.

66 Islamoglu - Inan, a.g.e., 5.196.
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Boyahane Mukataasinin bazen iltizam suretiyle, bazen de emaneten yonetildigi
goriilmektedir. Miiltezimlere ihale edildifinde, yonetici olarak bir “Damgaci”nin

atand181 ve gerekli iglerin ona yaptirildig: goriilmiisttir.

Ozellikle boyahane idaresi ve mallarin damgalanmasindan elde edilen gelir 6nem

ta§1maktad1r67

1.2.13. Bozahane Mukataasi

Bu mukataa, devlet mali diikkanlar diginda, bagka bir yerde satilmasina izin

verilmeyen bozanin satigindan elde edilen gelire dayanmaktadir%8,

Genellikle 1 ya da 3 yil siire icin, en yliksek teklifi yapan kisi ya da kisilere
iltizam yoluyla igletmeye verilmiglerdir. “Miiltezim” ya da “Emin” denilen bu kisiler,
gerekli kefillerini de gosterdikten sonra; boza diikkanlari, ya kendileri ya da onlardan

kiralayanlar tarafindan igletilmeye baglanmugtir®.

1.2.14. Mizan Resmi Mukataasi

Mizan, ipek demektir. Ham ipek ibrigsimlerinin, isleyicilere satilmadan &nce yani
tiiccar elindeyken tartilarak, agirliginin lizerinden alinan vergi, mizan mukataasinin

konusunu olusturmakta olup, devlete biiyiik gelir saglayan mukataalar arasindadir’0,

Ozellikle Bursa Mizan Resmi Mukataasi ¢ok dnemlidir. 15. ve 16. yiizyillarda
Bursa’daki diger mukataa gelirlerine bakildiginda mizan resmi mukataasi’nin, diger

mukataalarin toplam gelirleriyle hemen hemen ayni oldugu goriilmektedir.

67 Cadirci, a.g.e., s.104.
68 Gokbilgin, a.g.e., s.104.
69 Akdag, a.g.e., C.II, s.205.
70 Akdag, a.g.e., s.206.
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Bursa, Istanbul, Tokat ve Gelibolu mizanlarinin birlestirilerek, tek bir mukataa
halinde iltizama verilmesiyle 3 yillik devlet gelirinin toplaminin hayli yiikseldigi

goriilmiigtiir’ .

1.2.15. Pul Mukataasi

Bakir para birimi olan “Pul”un 3 tanesi 1 ak¢e kiymetindedir. Pul basimu da,
diger mukataalar gibi 3 yillik siirelerle iltizama verilmektedir. Miiltezim bunu ya kendi
adamlariyla idare etmekte, ya da kisimlara ayirip ayr1 miiltezimlere satabilmekteydi. Bu

mukataanin merkezi Bursa olup, buradan Anadolu’nun her tarafina dagitilmaktaydi 2,

1.2.16. Pare Mukataasi

Bir kisinin once biiyiik bir mukataay1 tutmasi, ondan sonra onu kii¢iik bolgelere -

ayrarak, ikinci kigilere miiltezime vermesiyle olusan mukataalarin her birine “pare
mukataas1” denmektedir. Ozellikle Istanbul, Bursa, Edirne gibi 6nemli merkezlerde
oturan itibarl kigilerin (timarli sipahi ve yenigeri olanlar da vardir) aldiklar iltizami
ikinci bir kigiye devrettikleri ya da 3-5 béliime ayirip “pare mukataasi” olarak verdikleri

goriilmiigtiir3,

Bu sekildeki iltizam usuliinde, haksizlik ve soygun olaylar1 ¢ok daha fazla
olmaktayd: ki Divan’a bu konuda pek ¢ok sikayet ve anlasmazliklar yagmaktaydi’*.
1.3. Mukataa Yonetimi ve Yoneticileri

Vergilendirme ve vergi toplama konusunda zirai sektoriin hakim bulundugu

sanayi 6ncesi toplumlarda beliren problem ve giicliikler, Osmanli ekonomisi iginde

71 Akdag, a.g.e., s.293. Dogru, a.g.e., s.185,6.

72 Sahillioglu, “Fatih’in ..... “ B.T.T.D., Ankara 1979, s.6, s.73.
73 Akdag, a.g.e., C.II, s.207.

74 Akdag, a.g.e., C.II, .235.
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mevcut bulunmus ve imparatorluk bunlar1 ¢6zmede uzun tarihi boyunca gesitlilik

gosteren, orjinal, kendine has metodlar olusturmugtur’>.

Devlet gelirinden, hiikiimetin kendisince dogrudan dogruya yapilacak harcamalar

i¢in ayrilan vergi ya da diger kaynaklara “mukataat” dendigi daha once belirtilmisti.

Ulagtirma imkanlarinin simirh, mali-biirokratik organizasyon, metod ve
vasitalarin yetersiz bulundugu ve milli hasilanin ¢ok kiigiik bir boliimiiniin nakdi
miibadeleye katildig zirai bir ekonomide, biiyiik ve giiglii bir devleti ayakta tutabilmek

}gin cesitli mali metodlar iiretilmis ya da varolanlar genigletilmigtir.

1.3.1. iltizam

Merkeze bagli biirokrasi ile yine merkezin emrinde bulunan ordunun
yﬁklendikleri faaliyetleri, genis imparatorlugun yiizlerce kilometre uzakta bulunan
yerlerinden toplayacak ayni vergileri, dogrudan dogruya ve miinferid tarzda tahsis
ederek yiirlitmek imkansiz oldugu icin, vergilerin nakden alinmasi veya nakde
gevrilerek merkezi bir hazineye aktarilmasi ve oradan bu faaliyet ziimrelerine maag
seklinde 6denmesi zorunlulugu vardi. Iste Osmanli Devleti’nin bu zorunluluga cevap

vermek lizere olusturdugu metod, “iltizam usulii” olmugtur”®.

Kargiladig1 mali ihtiyaclar bakimindan vazgecilmez bir metod olarak, benzeri
iktisadi sartlar i¢indeki biitlin devletlerde az veya ¢ok degisik sekilleri ile uygulanmig
goriinen iltizam usulii, Osmanli Imparatorlugu’nda da kurulusu takip eden yiizyil
icinde ortaya ¢ikmis ve tumar sistemi ile bir biitiinii meydana getirmek iizere birbirini
tamamlayan ama ayn1 zamanda gatigan iki temel unur tarzinda, yanyana varolmustur.
16. yiizy1l ortalarina dogru, devlete ait vergi haklarini, yariya yakin oranda timar sis-

temi ile boliisiir goriinen iltizam usulii, nakdi ekonominin gittikge onem kazanmasiyla,

75 Omer Liitfi Barkan, “Timar” maddesi, LA.
76 Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Malikédne Sistemi”, Hacettepe Universitesi, Iktisat

Fakiiltesi Semineri, s.231.



26
hizl1 bir yayilma iine girmigtir’’.

[ltizam usuliiniin geniglemesinin arkasindaki temel faktor, devletin, artan
masraflarini karsilamak iizere, mevcut vergi haklarini hizla nakdi mekanizmanin i¢ine

katmak zorunda olmasiydi.

Cesitli devlet hizmetlerini gerceklestirmek lizere yapilacak masraflara kaynak
olusturacak vergi gelirleri, hem igerik olarak farkli oldugundan, hem de mekan
itibariyle ¢ok kere uzak‘méhallerde cereyan ettigi icin, ikisi arasinda bir irtibat
mekanizmayi, devlet hizmeti ile vergi tahsil darlifimi ayni1 kiside birlegtirme yolu ile
gerceklestirmek, zaman ve enerji israfindan bagka bir anlam tagimayazdi. Bu nedenle
ozel tesebbiis olarak faaliyet gosteren bir ziimre ortaya ¢ikmustir. “Miiltezim” adi
verilen bu ziimrenin fonksiyonu, devletin ¢esitli iktisadi faaliyetlerinden, kanunlarin
belirledigi miktarda vergileri miikelleflerden toplayip, piyasada nakit haline getirdikten

sonra, devlet hazinesine intikal ettirmektir’S.

Iltizam usulii diye bilinen bu 6zel tesebbiis niteligindeki intikal faaliyetine konu
olan mali birim, icerik ve mékan bakimindan birbirine yakin, bir veya birkag vergi
kaynaginin birlesimini temsil ve ifade eden ve maliye nazarinda normal olarak yillik
nakdi bir gelir toplam olarak kiymetlendirilmekte bulunan mukataalardir. Ancak bazen
“kismen veya tamamen ayni gelir” kalemi olarak kayitli bulunan mukataalar da vardir.
Ornegin Girit’teki mukataalardan, yillik verginin belirli bir kismi, adada gérevli

bulunan askerlere verilmek iizere bugday olarak tahsil edilmekteydi’®.

Bu baglamda mukataa’y: iltizama konu olan bir kurum, miiltezimi de bir
miiteahhit gibi, belirli bir bedel karsiliginda vergi toplama isini lizerine almug, kér amaci

giiden kisi olarak tanimlamak miimkiindiir30,

77 Geng, a.g.m, 5.234. Ayrica bkz. Omer Liitfi Barkan, “H.993-934 (M.1527-1528) Mali Yilina Ait
Bir Biitge Ornegi” LU.LF.M. C.XV, s.1-4, 5.251-329.

78 Cezzar, a.g.e, s.21.

79 Geng, a.g.m, s.233.

80 Cezzar, a.g.e, s.21.
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2 66

Abdurrahman Vefik’in tanimiyla “Miiltezim” “..... Iltizam eden, iizerine lazim
add eyleyen, ilistiine alan, deruhde eden, hazinenin malin1 taahhiid eyleyen

iltizameidir.”81,

Yillik gelirinin agag: yukar1 kiymeti, genellikle maliye tarafindan tespit edilmis
olarak, hazine defterlerinde yeralan mukataalarin, muayyen bir yil i¢in temin
edebilecedi azami kiymeti de, kér gayesi ile hareket eden miiltezimlerin katilimiyla, agik

arttirma ile olurdu. Miiltezimler, miizayede konusu olan mukataaysi;

a. vaadettigi gelir,
b. sebep olacagi masraf,

c. birakacag kar,

hakkindaki tahminlere gére kiymetlendirdikten sonra, devlete yillik olarak &demeyi
kabul edebilecekleri miktara dair tekliflerini yaparlardi. Hazine, bunlar arasinda en
yiiksek teklifi yapan miiltezime, belirli bir siire, o mukataay: vergilendirme hakkini
devrederdi. Bu hak ve selahiyetleri almig olan miiltezim, devletin sagladigi mali, idari
ve adli kolayliklardan yararlanarak, konularin ¢izdigi sinirlar icinde tam bir miitesebbis
gibi hareket ederek, faaliyetlerine ait hasilatin miizayede de tespit edilmis olan miktarint

hazineye 6dedikten sonra, kalan kismini kendi sahsi ve mesru kar olarak kazanirdi32,

Bu gekilde devlet, zamanin sartlarina goére, cok masrafli ve kiilfetli bir igi
muazzam bir maliye teskilatina gerek kalmadan, kanunlarla, ¢cogunlukla ayni sekilde
belirlenmis vergi gelirlerini, nakden 6denmesi gereken biitce harcamalariyla

irtibatlandirmak imkanim bulmus oluyordu®3.

Devlet miizeyede sirasinda kararlagtirilmis olan iltizam bedelinin bir kismim,
miiltezinden pesin olarak talep ediyordu. Bunun igin iltizama alan kisi ve kefiller

hakkinda kadiliklarca arastirma yapilmakta, giivenilirlikleri anlagildiktan sonra iltizam

81 Abdurrahman Vefik, Tekélif Kavaidi, C.1, Dersaadet 1328, 5.266.
82 Geng, a.g.m, s.234.
83 Geng, a.g.m, 5.234.
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icin “Berat” verilmekteydi34.

Mukataalar, miizayede sirasinda en yiiksek bedeli vermeyi taahhiit eden ve kefil
gosterebilen kigilere, belli bir siire i¢in kiralanirdi. Osmanli mali literatiiriinde,
mukataanin iltizama verilme siiresine “Tahvil” denmektedir. Genellikle 1-3 yil arasinda

degisen devre olup, mukataanin bu siire i¢indeki tasarrufunu da ifade etmektedir8?

Bir tahvil siiresi, genellikle 3 kameri yildir. Tahvil siiresinin 1 yil oldugu da
goriilebilmektedir. Iltizam iglemi, bir tahvil donemi ile de simirli olmay1p; 6,9,12 yillik
iltizam donemleri goriilmektedir. Bu siireler, 2,3,4 tahvil geklinde ifade

edilmektedir3®.

Mukataaya talip olan bir miiltezim, mukataa bagka birinin izerindeyken iltizama
aldlgmda; devlet nezdinde iltizam kesilmeyip, tahvil donemi devam etmektedir. Yani
tahvil donemi -eskisi gibi olur, arta kalan dénem i¢in iltizam1 almig bulunrdu. Ayni
mukataay1 alan farkli kisilerin tahvil donemlerinin bazen ¢akigmasinin nedeni de

bundan kaynaklanmaktaydi7,

Miiltezim, sartlar elverisliyse ve kendisi bundan fayda bekliyorsa, mukataay1
birden fazla tahvile iltizama alabilmekteydi. Buna kargin, miiltezimin mukataayi, bir
tahvil stiresi dahi tasarruf etmedigi zamanlar olabilmekteydi. Mesala 6lebilir, varisleri
de mukataayi tahvil sonuna kadar igletmek istemezler; yahut tahvil bitiminden &nce, bir
bagkast ¢ikar, “Iltizam bedeli”ni arttirir, yeni fiyat iizerinden isletmeyi kabul etmezse,

mukataa yeni miiltezime verilirdi. Bu taktirde, eski miiltezim “kiste’l-yevm” tizerinden,

84 Mehmet Unal, “XVIL. Yiizyilin Baglaninda Harpat Mukataatina Ait Bir Icmal Muhasebe Defteri”,
Ondokuz Mayis Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, Samsun 1988, s.3, 5.95.

85 Sahillioglu, “Bir Miiltezim....” LU.LF.M. fstanbul, 1962, 5.146.

86 Sahillioglu, a.g.m. s.148, Akda§, a.g.e, s.288. »
MMD.7101 no’lu defterde “Istanbul Serhane Mukataas: ve tevabii”’nin 1589’dan itibaren 3 tahvile
(9 y1l) iltizama alindig1 goriilmiistiir.

87 Sahillioglu, a.g.m. s.148.
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yani iltizam ettigi tutarin karsili§1 olan, giin bagma diigen miktari, tasarruf ettigi giin
sayisinca 8demek zorunda kalirdi. Yeni miiltezim de tahvilin arta kalan zamam igin,
yeni fiat iizerinden “kiste’l yevm”e gore hesap verirdi. Eger arta kalan miiddet kisa ise,
yeni miiltezim onu yeni bir “tahvil” ile birlestirebilir, boylece 4-5 yillik tahviller ortaya

glkard188.

Mukataayi iltizama alan kisi, 6demeyi taabhiit ettigi “iltizam bedeli ile birlikte
iltizam toplamnin binde ikisi %0,20) tutarinda bir miktar1 “Riisum-1 bevveban” ve
“Riisum-1 ¢avugan” ad1 ile her y1l kapucular ile ¢avuslarin ulufelerine karsilik olmak
iizere, Istanbul’dan bu is i¢in gelen miibagire ddemek ve de “Resm-i berat akcesi”

denen bir harci da maliyeye yatirmak zorundaydi®°.

Miiltezim, iltizam anlagsmasina, mukataanin gelirlerinin korunmasi, vergilerin
arttirtlmasi ve mukataanin idaresinde istedigi kisilerin c¢alistirilmasi gibi sartlar
koydurtabilmekteydi. Onun bu sartlarina karsin, devletin de tahvil siiresi bitmeden
iltizamu feshetme yetkisi bulunmaktaydi. Daha yiiksek iltizam bedeli 6demeyi taahhiit
eden bir talibe mukaatay: iltizama verebilmekteydi. Miiltezimin, bundan dogan zarar1
tazmin etme hakki yoktu. Sadece iltizama girerken 6dedigi pesinati, yeni miiltezimden

talep etmeyi, bir gart olarak koydurtabilirdi®C.

Miiltezim, biitlin maddi varligiyla sorumludur. Sartlar1 yerine getiremedigi
zaman, biitlin varlif1 satilmakta, borclularindaki alacaklar1 hazine adina tahsil
edilmekte, yeterli olmazsa mal kefillerinden, garanti olunan meblaglar alinmakta,
bunlarda borcu karsilayamazsa, miiltezim yakalanip, zindana atilmaktaydi. Bir yolunu

bulup, 6deyemezse ya zindanda son nefesini vermekte ya da bir aftan yararlanip

88 Sahillioglu, a.g.m. s.148. Ayrica bkz. Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Istanbul,
1986. '

89 Akdag, a.g.e., s.289.

90 Unal, a.g.m., Ondokuz Mayis Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, Samsun,
1988, 5.3, 5.96. Ayrica bkz. Tuncer Baykara, Osmanh Tagra Tegkilatinda 18. Yiizyilda
Gorev ve Gorevliler (Anadolu), Ankara, 1990.

-
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kurtulmaktayd:®!.

Miiltezimlerin taahhiitlerini yerine getiremediklerinde hazine haklarinin zarardan
kurtarilmas: icin miizayedeye konulan Bir varidati iltizama almak isteyen miiltezimlerin
once hazinece taahhiidii kabul goren bir “Sarraf” gostermesi kanunlagmigtir. Bir takim
kimselere “Kuyruklu” denilen imtiyazli senetler verilerek “Hazine Sarraflar” viicuda
getirilmis ve bunlara “Kuyruklu Sarraflar” denmistir. Hazinece kefil olarak kabul
gorecek sarrafin mutlaka bu ziimreden olmasi ve bu ziimreye girecek olan sarrafin
2500-10.000 kurus arasinda “Berat Harci” vermesi gart1 getirilmistir. Hazine
taksitlerinin gecikmesi halinde miiltezime degil, sarraflara miiracaat edilmekte, onlardan

talep ve tahsil edilmektedir®2.

Mukataanin 6nemine gore, miiltezim bir gahis olabilecegi gibi, bir ortaklikta
olabilmektedir. Aym sekilde birkag mukataay: birden iltizama alan ortaklar da yok
degildir. Ayn: miiltezime ihale olunan mukataalar, maden ocag1 ve darphane ile,
cevresinde bunlara yakit temin eden padisah hassi kdyler gibi birbirini tamamlayici
nitelikte olabilecekleri gibi, aialarmda hi¢bir yakinlik ve iligkinin olmadigi mukataalar

da goriilmektedir®3.

Savag gibi durumlar dolayisiyla, mukataalarin iltizam yontemleriyle
isletilmelerinde biiytik giicliikler goriilmiig, bu da mukataa gelirlerinde dalgalanmalara
sebep olmustur. Ozellikle smir boylarindaki mukataalarin gelirlerinde diisiigler
gOriilmiistiir. Bar1s zamanlarinda bunlara ¢eki diizen verilerek gelirleri tekrar

afttmlml§t1r94.

91 Sahillioglu, a.g.m., s.147 ve 1. dipnota gore, II. Beyazit ingas1 biten imaretin ibadete agilmasi
serefine ilk cuma namazini kildiktan sonra, uzun siiredir zindanda yatan borglu miiltezimleri
tahliye ettirmigtir.

92 Sahillioglu, a.g.m., s.146. Karamiirsel, a.g.e, s.202.

93 Pakalin, a.g.e, s.58. Sahillioglu, a.g.m., s.149.

94 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Donemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul, 1985,
s.123; Radusev, a.g.e, s.42.
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Hazineye ek gelir saglamak icin mukataalarin tahvil siiresi bitmeden, defalarca
yeni miiltezimlere verildigi goriilmiistiir. Bu durum, hem mukataa gelirlerinin

diismesine, hem de reayanin gii¢siizlesmesine yolagmustir.

1683-1699 doneminde sik sik goriilen bu durumlar karsisinda maliye, devlet
gelirlerinin diismesinin 6niine ge¢mek i¢in miiltezimlere teminat verme zorunlulugunu

da duymu§tur95 .

Mukataa gelirlerinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin civardaki kale neferleri
mevaciplerine tahsis edildigi ve bir boliimiiniin hazineye tesliminin sart kosuldugu da
goriilmiistiir. Bu gibi durumlarda kale neferlerinin, iltizam ortaklig1 gibi yollarla
mukataay1 igletmek isteklerine rastlanmistir. Bu olay yenigerilerin ve diger
kapikullarimin iktisadi bir tabana oturmak isteklerini ve mukataa diizenindeki degismeyi

yans1tmaktad1r96.

Savag yillart ve ayaklanmalarin yogun oldugu elverigsiz zamanlarda zarar ihtimali
bulundugundan, mukataalar i¢in miiltezim bulma gligliigii ortaya ¢ikmugtir. Devlet,
mukataalar1 kapatmak veya ékonomik giicii elinde tutan bazi gruplara vermektense,
emanet yoluyla isletmeyi tercih etmistir. Cogu kez boyle durumlarda, isletme basina
gecen kisiler, “Emin” kalmak sartiyla belli bir meblagin 6denmesini iizerlerine
almuglardir. Boylelikle “emanet ber vech-i iltizam” (1ltizam yoluyla emanet) adin1 alan
karma bir diizen olusmustur. Isletme basinda bulunan kisi de kendinde, memuriyetle

ozel tesebbiisii birlestirmis olurdu?”.

Zirai gelirler de mukataaya verilebilmektedir. Devletin girdigi savaglar dolayisla,
giderek siddetlenen nakit ihtiyaci karsisinda paraya muhtag timarli sipahilerin bile
topraklarini iltizama vererek, 6zellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde, baska meslekler

yaparak, gelirlerini arttirmanin yollarmi aradiklari goriilmiigtiir. Bu egilim, topraklarm

95 Tabakoglu, a.g.e, s.123.

96 Tabakoglu, a.g.e., 5.125, Ayrica bkz. Stanford Shaw, “Tanzimattan Sonra Osmanli Vergi
Sistemi” Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.IV.

97 Unal, a.g.m., 5.96, Tabakoglu, a.g.e, s.126.
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daha da bakimsizlagmasina yol a¢ti1 gibi, sipahilerin seferlere katilmamasi kargisinda

askeri giicte de bir azalmaya neden olmustur®®.

Bu agidan bakildiginda ama01,» miimkiin oldugu kadar yiiksek kar elde etmek olan
miiltezim siifinin giderek hiikiimet icinde hiikiimet seklini almasi; devlete, millete ve
halka pekgok kotiiliikler getirmistir. Sonunda “Iltizam usulii”niin zararlar her tarafca

anlagilmus ve Tanzimat déneminde lagvedilerek son verilmistir®,

1.3.2. Emanet

[ltizam usuliiniin uygulanmadig dénemlerde devreye giren “Emanet usulii”niin
esast, mukataanin devletin memuru tarafindan idare edilmesi ve gelirlerinin
toplanmasidir. Miizayede de mukataay: iltizama alacak kisinin ¢ikmamasi, emanet

usuliiniin-uygulanmast igin neden olusturmustur!%0,

Miizayede sirasinda mukatayi iltizama alan ¢ikmazsa bu taktirde devlet, mukataa
gelirinin toplanmasini “Uldfeli” bir memura havale etmekteydi. Bu tiir mukataalar,
“ber-vech-i emanet” idare olunurdu. Bu arada mukataa tekrar iltizama verilecek olura,
emanet ile idare olundugu son yilin geliri, miizayede sirasinda en diisiik gelir kabul

edilmekteydilOl,

Cok defa emanette iken mukataayi iltizama alanlar, bu ultifeli memurlar olmustur.
“Emin” sifatin1 korumakla birlikte, bunlar tahvil sonunda belli bir meblag1 da 6demeyi
kabul etmekteydiler. Yani hem “Emin”, hem de “miiltezim” sifatin1 tagimislardir.
Mukataalarin bu gekilde idare tarzina “emanet ber-vech-i iltizam” denilmektedir.
“Emin” olan kisi, bu sifatindan dolayi bir ticret almakta ve bunu taahhiit ettigi iltizam

bedeline saymaktadir. Miiltezim olduklarindan dolayi, emanet usuliinde oldugu gibi,

98 Tabakoglu, a.g.e, s.127, Cezzar a.g.e, s.22.

99 Pakalin, a.g.e, s.58.

100 Unal, a.g.m, s.94, Ayrica bkz. Yusuf Hallagoglu, 16. Yiizyilda Osmanlh Devlet
Tegkilat1 ve Sosyal Yapi, Ankara, 1991.

101 Sahillioglu, a.g.m., s.147, Akdag, a.g.e, 5.231.

O
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kér ve zararlar1 devlet degil, kendileri yiiklenmekte ve iltizam ettikleri miktar1 ddemek

zorundaydilar10Z,

“Emin” olmay: kabul eden kisi, mukataadan elde edebilecegi geliri “kesime”
alirsa, o taktirde yiikiimlendigi miktardan fazla olarak elde ettikleri, kendisinin
olmaktaydi. Gelirin belli bir miktardan asag: diigiiriilmemesini “emin” tayin olunan
kigilerin ylikiimlendikleri goriilmektedir. Eger boyle yapilmaz da, eminin gorevi ancak
ne elde ederse onu hazineye teslim etmek bigciminde olursa, mukataa gelirlerinin
arttirilmast yolunda harcanacak ¢abalarin ok az olacag1, bundan da hazinenin zarar
gorecegi ortadadir. Hatta eminlerin, geliri oldugundan azrgiistermek suretiyle, bir

kismim kendilerine alikoymalari da diisiiniilebilmektedir!03.

Devlet mukataa gelirlerinin tahsil ya da tasarrufunu miiltezimlere birakmis olsa da
“... hesaplarini kontrol i¢in kendi tarafindan bir emin tayin eder”di. Ayrica mukataanin

idari sorumlulugu da “emin”indil%4,

Devletin mukataay: emin’ler tarafindan idare ettirmesi, emin’in vergiyi dogrudan
tahsil etmesi ve miiltezime | giden kann hazineye kalmasi demektir. Ancak bazi
durumlarda ve 6zellikle biiyiik mukataalarda eminler de vergiyi dogrudan kendileri
tahsil etmeyip, ya yardimct bagka memurlar kullanmiglar ya da mukataanin tamamini

veya bir boliimiinii ikinci elden iltizama vermislerdirl95,

Bir sancaga ait mukataalar, sadece bir kisim cizye, damga, bac gibi vergi
kaynaklar1 ve tabakhane, semhane (mumhane) ve boyahane gibi isletmelerden
olusmuyordu. Mukataaya o sancaktaki Padisah haslan olarak ayrilmis bulunan

koylerde girmekteydi. Havass-1 Hiimayun Eminleri bu kdylerin vergilerini toplama,

102 Sahillioglu, a.g.m., s.147.

103 Akdag, a.g.e, 5.232.

104 Inalcik, Hicri 835 tarihli ....... , Ankara 1954, s.19. Mustafa Akdag, “Osmanl
Imparatorlugunun Kurulug ve Inkisafi Devrinde Tiirkiye’nin Iktisadi Vaziyeti, Belleton, 1949,
C.13.

105 Cezzar, a.g.e, 5.21,22; Mehmet Geng, “Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi”, V.
Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve Iktisat Tarihi Kongresi, TTK. Ankara, 1990.
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hatts-1 bu koylerin vergilerini iltizama verebilme hakkina sahipti106,

Bir sancaga ait mukataalar iltizama alan veya emanet suretiyle igleten kisiler; her
bir mukataay: mahallindeki kadilikta miizayedeye ¢ikartarak iltizama vermekte ve
karsilifinda bu kisilere kad: tarafindan “tezkere” verilmekteydi. S6z konusu tezkere de,
bu kisilerin mukataay1, hangi sartlarla aldiklar ve ne sekilde édeme de bulunacaklari

etraflica kaydedilmekteydil®7.

Mukataay1 emanet usuliiyle yiiriiten eminlerin, hazineye belli bir pesini 6demek
zorunda olduklarini séylemistik. Bu arada devlet, cesitli giderleri igin; “emin” olan
kisilerden mukataa gelirine kargilik, zaman zaman para isteyebilmektedir. Bunun i¢in
iltizam veya emanet siiresinin dolmasimi beklemesi gerekmezdi. Emin veya miiltezim
olan kigiler, Padigah, Vezir-i azam, Beylerbeyi gibi idarecilerin emri tizerine, gesitli
yerlere 6demelerde bulunup, karsiliginda makbuz almaktaydilar. Bu makbuzlar, iltizam
stiresi sonunda eyalet defterdarn huzurunda yapilan hesaplagsma sirasinda ibraz edilerek,
makbuzda kayitli miktar, borgtan diisiilerek, yapilan iglemler kesin bir hesap bilangosu
haline getirilmekte ve defter seklinde tanzim edilmektedir. Defterin en tist sayfas1na bir
“Telhis” eklenerek, durum Padisaha arzedihﬁekfedir. Telhiste mesele dzetle anlatilmak-
ta, mukataay1 yiiriitenin yaptig1 6demeler ve kalan borcu hakkinda bilgi verilmek-

teydil08,

Bir mukataanin gelirini olugturan resimleri (bac, cerime ve bagka vergileri) yeri
yerinde tespit ile, toplayan kigiye “4mil” denmektedir. Geliri yiiksek olan bazi
mukataalara, hazine idaresi, sirf gz kulak olsan ve mirl malin kagiriimasini engellesin
diye “eminler” yollamakta, resimlerin iltizam usulii ile toplanmasini da “mukataacilara”

vermekteydi ki, isi gotiirti-kesim sart1 ile aldigi anlamina gelmek tizere, miiltezim denen

106 Akdag, a.g.e, 5.232. .

107 Sahillioglu, a.g.m., s.147. Aynica bkz. Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Istanbul,
1975.

108 Unal, a.g.m., 5.95, Telhisler konusunda ayrintth bilgi igin bkz. Cengiz Orhonlu, Osmanl
Tarihine Ait Belgeler, Telhisler (1997-1607), Istanbul, 1970.
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bu kiginin, mali gérev yapmakta olmasi nedeniyle resmi iinvan “amil”dil0%,

Bir mukataanin bu sekilde, hem miiltezime verilip, hem de onu denetleyecek
ulufeli bir emin tayin edilmesi; hem amilin Katibi tarafindan, hem de emin tarafindan
ayrintili bir defter tutulmasi sonucunda, 4mil’in topladigi ile hazineye ya da emrolunan
hiikiimet harcamalarina verdigi paralar, dogru bir sekilde gbzden gecirilmekte boylece,

miiltezimin haksizliklar1 6nlenmis olmaktayds 10,

Bir mukataa, herhangi bir nedenle, iltizama verilemez ya da amilin gelir

foplamasma engel cikarsa, bog kalisindan yeni amil verilinceye kadar gecen siire

i¢indeki geliri “Mevkufat Emini” denen bagska bir gérevli toplamaktaydi!11,

Bazi mukataalar vardir ki, bunlarn gelirini olugturan konuiar, belirli bir kasa ya
da sancak bb’lgesinde toplu halde degildir. Bu durumda iltizam bolgesi olarak kabul
ettigi genis bir bolgeyi dolasip duran gezici mﬁltezirhe “Ayak Amili” denmektedir.
Bulunduklaﬁ bolgede, riisvet ve yolsuzluklara karisanlari, yakalﬁylp mahkemelere

getirrnektediﬂer1 12

Amil, biitiin gelirlerin (resim, bac ve teki tiirden vergiler) hesabini yapmakla ve
katibine defterini tutturmakla beraber yetkisindeki vergileri, ilgili pek¢ok yerden kendi
eli ile toplamaya yetismemekte ve bu durumda “cﬁi)ilef:tahsildarlar” kullanmaktadir.
Amil, yanma aldig1 mukataa katibi ya da 6teki yardimeilarini “giindelik=ulufe” ile

calistrmaktadir! 13,

Amiller ya da mukataanin 6teki is erlerince yolsuzluklar yapildiginda, bu
gorevlilerin lizerlerine para gegirmeleri veya isledikleri bagka yolsuzluklarda, bu islerin
sorusturulmasi ve incelenmesi i¢in, kadilardan birisinin yanina ¢cavusg ve oteki birkac

kisilik ekip verilerek “miifettis” diye yollanmaktadir! 14,

109 Akdag, a.g.e, s.232.

110 Akdag, a.g.e, 5.232.

111 Akdag, a.g.e, 5.233.

112 Akdag, a.g.e, s.234.

113 Akdag, a.g.e, 5.235.

114 Akdag, a.g.e, s.236. Birka¢ kaza ya da Sancakta bulunan mukataalarin hepsi bir “Nezaret”
sayillmakta ve ¢evreye en yakin kadilardan birisi, bu géreve “nazir” segilmektedir.
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Bursa, Edirne, Istanbul, Konya ve bagka biigiik merkezlerin mukataalarindan
olugan mali giice “hazine” denniekteydi. Bu yerlerin gelirleriyle, hiikiimetin bunlardan
yapti§1 harcamalarin hesabini tutan, o ¢evrede hiikiimet adina acil bir harcama igin

gerekli meblag: veren bir cesit veznedarlik gibiydi.

Mukataalarn idare eden emin ya da dmillerin, iltizam gartlarina gore, taksit taksit
yatirdiklar1 paralari emrolunan yere gegirmek iizere, hazinelerin baglarinda bulunan

kigilere “Hassa Har¢ Emini” denmekteydi.

Divan hiikiimeti 6nemli bir harcama kargisinda kalir da “Hazine-i Hiimayun” da
birikmis para bulunmazsa, eyalet hazinesinden birisine hemen bir “Miibagir”
ucurulmakta, o hazine dairesine bagh mukataalarin 4millerinden para toplatilmaktaydi
ki, bunlar1 kad: huzurunda, dogrudan dogruya emin ya da amil elinden alan bu ¢esit

miibagire “Havale” denmekteydill5,

1.3.3. Malikéane

Osmanl1 Devleti, 16. yiizyildan itibaren, artan masraflarini1 kargilamak iizere,
mevcut vergi haklarin: siiratle nakdi mekanizmanin igine katmak zorunda kalmustir.
Boylece mali sermaye sahibi bir ziimre, iltizam iglerinde 6nem kazanmustir. Bu
ziimrenin asil hedefi, miimkiin oldugu kadar yiiksek kar elde etmek oldugu i¢in,
yiiklendigi vergi kaynaginin himayesi ile yeterince ilgilenmediginden, vergilendirme

faaliyeti, ekonomiyi artan Sliide tahrip edici bir karakter kazanmaya baslamustir! 16,

Timar sisteminde bulundugu bilinen himaye ve giivenlik sartlarini, nakdi
ekonominin zorunluluklariyla bagdagtirabilecek sekilde gerceklestirmek amaciyla
“hazine defterlerinde kayitli bulunan nakdi vergilerin diizenli sekilde ddemeye devam

etmek sartiyla, baz1 mukataalar, askeri sinif mensuplarina hayatta bulunduklan siirece

115 Akdag, a.g.e,s.237; Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914),
Istanbul, 1996.
116 Geng, “Osmanli Maliyesinde....... ., “ H.UO.LF. 5.235.
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tizerlerinde kalmak iizere iltizama verilmeye baglénnu§t1r1 17,

Miri topraklarin yasam boyu tasarruf hakki anlaminda kullanilan “malikane”

kurumunun, Osmanli Devleti’nde 18. ve 19. yiizyilda 6nemli bir yeri vardir.

Malik&ne uygulamasi, Osmanli Devleti’nde mali krizin baskis1 altinda, krizin
hafifletilmesi amaciyla baglamigtir. Osmanlilarin 1683’te, Viyana’da yenilmesinden
sonra, devlet goriilmemis biiyiikliikte paraya ihtiya¢ duymugstur. Miikellefler {izerindeki
vergi yiikiiniin zaten ¢ok agir olmasi, devlet adamlarim1 devlete ait haslarin tasarrufu
konusunda yeni bir uygulamaya zorlamustir. Béylece devlet topraklarinin bu yeni

s6miirii bigimi ortaya ¢ikmugtir!18,

Sistemin amaci,

a. Miiltezimlerin daha fazla kér elde etmek icin tahrip ettikleri vergi kaynagin |
‘iyilestirmek ve korumak,

b. Timar sisteminin gerilemeiyle, tefecilerin €line diisen kiiciik ¢ift¢iyi

kurtarmak olmustur,

Malikéne istemi, bir nev’i timar ve iltizam usullerinin birlestirilmesi ve

iyilestirilmesi gibi diisiiniilebilmektedir! 19

Devlet, bu sistemle, yepyeni bir gelir kaynagi bulmustur. Uygulama
malikanecilere ¢ifte yiikiimliilik getirmektedir. 11ki, onceden 6denen iltizam fiyat:
“muaccele”; ikincisi ise miiltezimin her yil daha 6nce iltizam vergisi biciminde 6dedigi

“mueccele”dir!20,

117 Geng, a.g.m., 5.235. Bu konuda ayrintil1 bir ¢alisma, Ariel C.Salzman, Measures of Empire;
Tax Farmers and the ottoman Ancien Regime (1695-1807), Columbia University,
1995.

118 Avdo Suceskq “Malikane (Osmanli Imparatorlugunda Miri topraklarin yagam boyu tasarruf
hakki), cev: M.C)zyiiksel, Ord.Prof.Omer Liitfi Barkan’a Armagan, LULEM. C.41,
s.1-4, s.273.

119 Ziya Karamiirsel, Tiirkiye Iktisadi Tarihi, Istanbul, 1931. 5.194-196. Geng, a.g.m., .237.

120 Suceska, a.g.m, i.ﬁ.i.F.M., s. 279.
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Baslangicta miimkiin oldugunca genis bir alic1 kitleini malikane piyasasina
cekmek icin, kiiclik mukataalar satisa ¢ikarilmig; biiyiilk mukataalar ise hisselere

béliinerek, birkag kisiyle ortak almmustir!?!,

Miizayede sirasinda en yiiksek “muaccele”yi vererek mukataayi satin alan kisiye,
malikane sahibi olarak, sahip oldugu hak ve yetkileri gosteren bir “Berat”
verilmekteydi. Malikaneci iltizama aldig1 mukataa da, yalniz ekonomik degil ayni

zamanda idari, polisiye yetkilere sahiptil22,

Malikane kural olarak mirasgilara birakilamazdi. Ancak miizayede sirasinda erkek
mirasgilar, diger katilanlarin teklif ettigi muaccele bedelini 6dedikleri taktirde dncelik

hakkina sahip olmaktadirlar!23.

Malikéneci elindeki mukataay: serbestce satma hakkina sahipti. Bunun i¢in,
sahsen defterdarin karsisina gelmeli, gelmesine imkan bulunmadiginda, o ¢evrenin
yetkili maliyé memuru durumunda bulunan Muhassi, Voyvo da vs. tarafindan resmi

yaz1 ile bildirilmeliydil2,

Malikéne sahibi, satin valdlgl mukataa i¢in muaccele diginda ayr bir meblag
O0demekteydi ki, buna “Mal” denmektedir. Mal, malikane olarak satilan mukataalarin

yillik vergisi bigimde tanimlanabilmektedir!23,

Malikéne sahibi, bu vergiyi ve bu vergi miktarinin % 5 ile % 20’si arasinda
degisen kalem vs. harclarini, her sene 3 taksitle aksatmadan o6demeyi taahhiit
etmekteydi. Bunu yerine getiremeyen malikanecinin mukataas: elinden alinarak,
yeniden miizayede ile satilmaktaydi. Buna karsilik devlette, malikane sahibinin rizasi

olmadan vergi miktarin: arttiramayacafini garanti etrnekteydi126.

121 Geng, a.g.m, 5.239.

122 Suceska, a.g.m, s.279.

123 Karamiirsel, a.g.e., s. s.172-174.
124 Geng, a.g.m, s.240.

125 Cezzar, a.g.e., s.22,

126 Geng, a.g.m., 5.240.
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Malikéne sahibi, devlet adina reayay1 korumakla gorevlendirildigi icin, birgok
hak ve yetki verilmistir. Reaya ya zulmedenlerin malikanesi derhal elinden
alinmaktadir. Tiim bunlar, Seyhiilislam, Nakibiilesraf ve Kazaskerler’den olusan bir

heyetin nezaret ve sorumlulugu altinda bulunmaktadir!27.

Vergi kaynagini koruma ve hazineye muntazam bir gelir saglama esasim giiden
sistemde, malikane sahibinin, mukataasinin yanibaginda kalarak verimi arttirmast,
yatinmlar yapmasi, vergileri bizzat tahsil etmesi beklenmistir. Ancak zamanla bu
malikaneciler, Istanbul’da oturan ve malikanesini iltizamla idare ettiren bir tiir “rantier”
durumuna gelmiglerdir. Béylece bu sistem, iltizam usuliinii ortadan kaldirmadig gibi,

adeta onunla biitiinlegmistir.

Ustelik bu miiltezimler, genellikle mukataa gevreinde yerlesmis, zengin ve
niifuzlu kimseler olup; diger iltizama gore, daha rahat bir sekilde, iltizamlarina aldiklari
mukataay! istismar etme imkanini bulmuglardir. Malikaneciler, bu istismar
tesebbiislerine kars1 miicadele etmek icin biitiin imkanlarin: kullanmalarma ragmen

basaril: olamamuglardir!28,

Maliké4ne sisteminin bagaril: olmadigini tespit eden Omanh Divani, ayn1 gerekce
ile 1715 yilinda, bazi drnekler harig, biitiin malikaneleri lagvetmistir. Bu mukataalarmn
ne kadar hasilatlari olduunu anlamak i¢in emanetle idare ettirip, yillik hasilat miktarin
tespit ettikten sonra 1717 yilinda, ayni mukataalari, tekrar satacagini ve eski
sahiplerinin, muaccele miktarinin yarisini 6deyerek ayni1 mukataalar1 alabileceklerini

ilan etmigtir!2%,

Maliké&nenin olugumu 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli Devieti’nin ekonomik,
sosyal ve politik hayatinda 6nemli sonuglar dogurmustur. Daha dnceki mukataa

sisteminde sOmiiriilen reayanin durumunu koétiilestirmekle kalmamis, ayn1 zamanda

127 Geng, a.g.m, s.242.
128 Geng, a.g.m, 5.243-244.
129 Geng, a.g.m, s.245.
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tarimsal {iretimi de geriletmistir. Bunun nedeni tireticileri tegvik edecek herhangi bir
neden bulunmadig: gibi, reayanin da tam bir giivensizlik ortami i¢cinde bulunmasidir.

Agirlasan kosullar, ¢iftcilerin topraklarini birakip kagmalarina neden olmustur!30,

Buna kars1 sistem miiltezimlerin ekonomik, sosyal, politik gii¢lerini arttirmus,
eyaletlerde zengin oldugu kadar politik yasamda da etkin olan &yanlar ortaya ¢ikmugtir.
Malikane uygulamasi, Osmanli Devleti’nin anlik parasal sorunlarin: kisa vadede ¢6zen,

ancak devletin ekonomik bagimsizliginin son dayanaklarini ortadan kaldiran bir sistem

olmu§tur131.

18. yiizyilda, III.Selim déneminde, devlet adamlar1 malikdne uygulamasinin
olumsuz sonuglarini tespit ederek bu uygulamay: sinirlandirmak igin ¢aba goster-
miglerdir. Yine de Malikdne sistemi, tiim olumuzluklarina ragmen Tazminat’a kadar
devam etmis, ancak daha sonra diger Osmanli kurumlariyla berabér ortadan

kald1r11rn§t1r132,

1.4. Mukataanin Bagh Oldugu Mali Birimler

Osmanli Devleti’nde mali iglere bakan en iist diizey devlet gorevlisi “Defter-
dar”dir. Defterdarlik makaminin, Osmanli Devleti’nde 14. yiizyil sonlarinda gérmek
miimkiindiir!33, Daha sonra sinirlarin genislemesiyle birlikte 15. yy. sonlarinda sayisi
2’ye ¢ikan defterdarlardan birisi “Basdefterdar” ya da “Rumeli Defterdar1” olup,
Rumeli’deki haslar ile mukataalara bakmakta; digeri “Anadolu Defterdar1” olup,
Anadolu’daki haslarla mukataalara bakmaktadir. XVI. yiizyil ortalarinda 3 defterdar
olmustur. 19. ylizyila kadar sayilar1 daha da artmig; nihayet 1838 tarihli fermanla

defterdarlik tinvam kaldirilms ve “Maliye Nezareti” kurulmugtur!34,

130 Suceska, a.g.m., s. 280, Shaw, a.g.m. Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi. C.IV,

131 Karamiirsel, a.g.e., 5.223-225..

132 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi V, Ankara, 1954, s5.146-168.

133 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara,
1984, 5.325,326.

134 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Tegkilati Tarihi (1442-1930), 4 Cilt, Maliye Bakanlig:
Tetkik Kurulu Yayini, No:199-180/1. C.I. s.13.
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Bu tarihten itibaren mukataalar da iltizam usulii de kaldirilmus, “Mukataat
Muhasebesi” adiyla yeni bir kurum olugturulmug ve Haslar, Bas Mukataa, Istanbul ve

Malikane kalemlerine ait gelirler buraya baglanmustir!33,

Hazineye ait bir gelirin veya toprak gelirinin belirlenen bir bedel karsiligi,
iltizama verilmesini, bunlarin kimlere ne kadar hisse ile ve kac yil i¢in verildigini

gosteren defterlere “Mukataa Defterleri” denilmektedir.

Sultandnii Mukataasinin bagli oldugu mali birimler de incelenirken, dncelikle

Mukataa defterleri taranmustir.

1. Haremeyn Mukataas: Kalemi,

2. Bag Mukataa (Mukataa-i Evvel) Kalemi.
3. Mukataat Hazinesi. )
4. Anadolu Muhasebi

5. Maden Mukataasi Kalemi.
6. Ganem Mukataas1 Kalemi.

7. Halar Mukataast Kalemi.

8. Bursa Mukataasi Kalemi.

9. Avlonya Glimriigii Mukataas: Kalemi.

10. Kefe Mukataas1 Kalemi.

11. Istanbul Mukataa Kalemi

12. Salyone Mukataa Kalemi

13. $1kk-1 Seni (Piskopos Mukataas: Kalemi,

gibi merkez hazinesine bagl gelir ve gider biirolarinin oldugu gériilmiistiir.

Masude Corbacioglu, “Osmanli Devlet Teskilatinda Mevcut Kalemler ve Gérevleri”, Tarih
Boyunca Paleografya ve Diplomatik Semineri, Ist.1988.

135 Yavuz Cezzar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Doénemi (18. Yiizyildan
Tanzimata Mali Tarih), Istanbul, 1986, 5.257.
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1.4.1. Haremeyn Mukataas1 Kalemi

- Bagbakanlik Osmanli arsivinde bu kaleme ait 1615-1838 tarihlerini kapsayan 367
defter bulunmakta olup, Mustafa Aga Vakfmnin gelir-gider muhasebeleri, Haremeyn’e
bagli muhtelif mukataalarin hesaplari, mezkur mukaatanin giimriiklerinden maas
alanlara 6denen meblaglar, Siirre-i Serif Emin’ine teslim olunan cesitli miihimmatlar ve
miktarlari, Izmir Efren¢ Mukataas: icadlari, ¢esitli gimriik taifeleri, bu mukataa

kaleminde toplanmugtir136,

Sultanénii Sancagna ait, 884 (1479) tarihli Fatih dénemine ait Sultanénii Evkafi

da bu mukataa kalemine aittir!37.

1.4.2. Bas Mukataa Kalemi

Diger adi Mukataa-i Evvel olan kalem; Nigbolu, Silistre Filibe, Ahyolu, Balcik,
Uskiip, Vidin ve Varna Mukataalarmin hesaplarina bakmakta olup, bu defterler ya bir
tek mukataanin gelir ve gideflerini, mukataa ile ilgili gesitli kayitlar1 ya da birden fazla
mukataanin hesaplarini icermektedir. Bu kaleme ait defterlerde, dzellikle ilgili
mukataalarin iltizama veriligleri, sartlar, kimlere ve ne kadar siire ile verildigi konulari

yeralmugtir!38,

“Aydin, Saruhan, Mentege, Manisa, Teke, Hamid, Sultanénii Mukataalarinda
cebelii bedeliyyesi” adtyla 1777 tarihli bir belge yine “Bas Mukataa Kalemi”nin konusu

icine girmektedir!3%,

136 B.O.A, D.HMK. No: 22009-22385; Cezzar, a.g.e., 5.193.
137 Kamil Kepeci, No: 3358.

138 B.O.A, D.BMK. No: 22440-22603.

139 B.O.A, Kamil Kepeci, No:5084.
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1.4.3. Mukataat Hazinesi

Nezaretler 6ncesi donemde, “Mukataat Hazinesi” ifadesine 1820 tarihli defterde
rastlanimakta olup, eskiya isleri gibi 6nemli masraflar i¢in buradan verilen miktarlarin
islemleri yeralmistir. 1824-1834 tarihli defterde ise Teke Livasi, Mizan-1 Harir resmi
mukataasi, Teke adet-i agnam mukataasi, Hamit Livasi, Haslar Mukataas1” gibi
gelirlerden “Darphane” ve “Asakir-i Mansure-i Muhammediye harcamalari i¢in ayrilan

miktarlar gésterilmistir!40,

Mukataat Hazinesi, 1827 tarihinden itibaren Bag Muhasebe nin kontrolii altinda
ozel bir hazine olmugtur. Mukataat Nazirlifinin kurulmasindan sonra ise Asakir-i
Mansure-1 Muhammediye Ordusunun maas, tayin, techizat gibi masraflarina tahsis
edilmistir. Baglica finanmaninin, Mirf ve Haremeyn Mukataalari ile bazi avariz, cizye,
timar ve geéitli resimlerin iltizam bedellérinden olugmus oldugu goriilmektedir. 1835
tarihinde ise Manéure Defterdarlifina dontigmiis ve Maliye Nazirliginin kurulmasindan

sonra defterdarlik son bulmustur!41,

Eskisehir Sancagma bagli dort kazadan miitesellim Mahmut bey tarafindan tahsil
olunan ihtisab resmini gosteren 1834 tarihli bir defter, bu kalemde kayith

bulunmaktadir!42,

Yine 1837 tarihli bir bagka defter, Hiidavendigar Eyaleti Redif Miigirligine bagli
Hiidavendigar, Karesi, Kocaeli ve Eskisehir sancaklarinda iltizama verilen timarlarin,
iltizam bedellerini, damga resmini ve Voyvoda semerat1 gibi kayitlart gostermek-

tedir!43,

140 B.O.A, Bab-1 Defteri, Mukataat Hazinesi Defter Katalogu.

141 B.O.A, D.BSM, MKH. Ayrica Mukataat Nazirlifi icin bkz. Yavuz Cezzar, a.g.e., 5.253.
142 B.0.A, D.BSM, MKH, No:43036.

143 B.0.A, D.BSM.MKH, No:43350.




1.4.4. Anadolu Muhasebesi Kalemi

Bu kalem, Anadolu’da bulunan vakiflarin heaplarinin tetkiki, vakiflarda bulunan
gorevlilere ait maag kayitlari, Anadolu’daki muhtelif kalelerin yerli neferatinin maas ve
yoklamalari ile bu kaleme bagli vakif ve mukataalardan emekli olanlarin maaglari,
Anadolu ve Rumeli’deki mukataalarda caligsan gorevlilerin maas kayitlarini

gostermektedir. 1581 ile 1834 yillar: arasindaki dénemi kapsamaktadir!44,

1596-1613 yillar1 arainda Hiidavendigar, Sultandnii ve Anadolu vilayetinden
emekli olanlarin isimlerini ve maaslarini1 gosteren mukataa defteri de bu kalemde

yeralmustir!43,

1.4.5. Maden Mukataas1 Kalemi

Genel olarak cesitli mukataalarin muhasebe icmalleri, madenlerin iltizama
verilmesi, mukataa ile ilgili ahkdm ve tezkere kayitlari, mukataalarin gelir ve giderleri,
Eflak, Bagdan ve Kiptiyon cizyeleri, ¢esitli giimriiklerden tahsil olunan irad, bu kaleme
ait mukataalardan maag alan cemaatler ve bunlarin hesabi, Izmir Kahve riisumu
mukataasina ait gelir ve giderler, Edirne giimriigiiniin gelir ve giderleri, Istanbul ve
tevabii Duhan Giimriigii ile ilgili defterler, bu kalemde yeralmigtir. 1541-1840 tarihleri

arasmndaki gesitli maden mukataasi hesaplarii defter tutmugtur!46.

Sultanonii Sancag1 mukataasiyla ilgili olarak, 1762 tarihli, Duhan Giimriigii ve

Resm-i Déniim Mukataalaria ait hiikiimleri gosteren defter, bu kalemde

yeralmugtir 147,

144 B.O.A, Bab-1 Defteri, Anadolu Muhasebesi Kalemi Defter Katalogu (D.AMH)
145 B.O.A, D.AMH, No:24522

146 B.O.A, Bab-1 Defteri, Maden Mukataas1 Kalemi Defter Katalogu (D.MMK)
147 B.O.A, D.MMK, No: 23269.
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1.4.6. Ganem (Koyun) Mukataas: Kalemi

Cesitli vilayet ve kazalarin resm-i afil, adet-i agnam, adet-i gulamiye ve
celebkesan agnam bedelleri, Istanbul’a sevkedilmek iizere Rumeli ve Anadolu’nun
cesitli yerlerinden toplanan koyunlarin adedi, koyunlardan alinan agnam vergisi,
Kurban bayraminda kesilecek koyunlarin dagitimi, beylik malindan dagitilan koyun
miktari, kayitlari, Karaman, Siavas, Adana gibi eyaletlerin resm-i yapagi hasilat1 gibi
konular bu kalemde toplanmugtir. 1565-1838 yillar1 arasinda bu konuyla ilgili kay1tlan

igermektedirl48.

Eskisehir, Karacagehir, Seyyid Gazi vs. yerlerde bazi kisilere ait koyun sayisini

gosteren, 8 sayfalik, tarihsiz bir defterde bu kalemde yeralmigtir 149,

1.4.7. Haélar Mukataas:1 Kalemi

100.000 akgeden fazla hasilat saglayan timarlar hakkinda kullanilan bir tabir olan
“Has”, hiikiimdar, hanedan mensuplari, sadrazam ve vezirlerle, yiliksek derecedeki

cesitli devlet gorevlilerine verilmektedir!0.

Haslar Mukataas1 Kalemi, baz: mukataa gelirlerini ve bunlardan vezir vs. gibi
devlet adamlarinin haslarma karsilik ayrilan tahsisati denetlemektedir. Bu arada adet-i
agnam gibi gelir kaynaklarinin hesaplarini tutmakta; 6zellikle Rumeli ve Giineydogu
Anadolu’daki bazi mukataalar1 ve mahalli kalemler ile bunlarin gelirlerinden vezir, vs,

haslarina karsilik ayrilan tahsisat1 da yonetmektedir!31.

148 B.O.A, Ganem Mukataasi Kalemi Defter Katalogu (D.GNK)

149 B.O.A, D.GNK, No : 24156.

150 B.O.A, Bab-1 Defteri, Haslar Mukataas1 Kalemi Defter Katalogu.

151 Ilber Ortayli, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara. 1979. s.217.
Ahmet Tabakoglu, Gerileme Donemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul, 1985,
s.100.
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1.4.8. Bursa Mukataasi1 Kalemi

Bursa, Biga, Bolu, Adapazari, Kastamanu, Cankir1’daki bazi mukataalarla,
mizan-1 harir mukataasinin ve Akdeniz Adalarindaki ¢esitli mukataalarin gelirlerini
denetlemekte ve Rumeli’deki bazi kale muhafizlarinin hesaplarimi tutmaktadir. Biironun
daha ¢ok damga resmi, mizan-1 harir, tuzla ve giimriik gelirlerini denetledigi

goriilmekte olup 1748’de Avlonya ve Agriboz Mukatastyla birlestirilmigtir!>2

1.4.9. Avlonya ve Agriboz Mukataas1 Kalemi

Amavutluk, Tesalya bolgelerindeki Gazi mukataa gelirlerini denetlemekte olup

1748’ de Bura Mukataasi kalemiyle birlestirilmigtir!53.

1.4.10. Kefe Mukataas1 Kalemi

Kirim ile Ege sahil ve adalarindaki bazi mukataalarmn gelirleri ile bazi kale
gorevlileri ve salyone harcamalarini denetlemektedir. Ayrica Izmir, Aydin ve
Kirim’daki bazi mukataalarin hesabi tutmaktadir. 1733’de Istanbul Mukataas ile
birlestirilmistir!>4. Bu mukataaya ait yerlerin Ruslarin eline gecmesiyle pekgok

Anadolu kazasmimn ilerini takip etmistir!>.

152 Tabakoglu, a.g.e., 5.95, Ayrica bkz. Corbacioglu, a.g.m., Tarih Boyunca Poleografya ve
Diplomatik Semineri, Istanbul, 1988, s.71-88.

153 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi, 1442-1930, 4 Cilt, Maliye Bakanh
Tetkik Kurulu Yaymni, No: 1977-180/II. C.I, s.21.; Mecit Es, Tarihsel Bir Bakisla
Osmanli Maliyesi, Kiitahya, 1985.

154 Tabakoglu, a.g.e., s.108, Pakalin, a.g.e., s.25.

155 Kefe Mukataasi ile ilgili daha genig bilgi i¢in bkz. Halil Inalcik, Sources and Studies on
the Ottoman Black Sea, Harward University, 1995.
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1.4.11. istanbul Mukataas1 Kalemi

Bu kalem, Istanbul ihtisabi, Selanik giimriigii, Mora Iskeleleri giimriikleri gibi
mukataalar1 denetlemekte olup, 1735’de Kefe Mukataas: kalemiyle birlegtirilmistir.

1683-1699 savas doneminde pekgok mukataas: isgal altinda kalmustir!5®.

1.4.12. Salyane Mukataas1 Kalemi

Osmanli Maliyesi, Gider kalemleri iginde yeralan bu mukataa dairesi, Umera-i
deryanin, Akdeniz ve Tuna donanmasi kaptanlarinin, Tatar sultanlarinin salyanelerinin
(yillik tahsisatlarinin) hesaplarim tutmakta ve onlar1 gerekli 6demeleri yapmaktadir.
Bagka bir deyisle, sdlyane giderlerinin mukataa seklindeki gelir kaynaklarini

denetlemektedir!5’.

1.4.13. Sikk-1 Sani (Piskopos) Mukataasi Kalemi

Bu isimle amilan mukataanin gelirlerini denetlemekte olan bu kalem, biiyiik bir
ihtimalle gikk-1 séni defterdarligimin sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Bu kalemin

gelir kaynag: 6nemli sayilmaktadir!58.

1.5. Mukataamh Osmanli Maliyesindeki Yeri ve Degisimi

Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde, mali igler Sel¢uklu usiil ve kurallarina
gore yapilmis, daha sonra ise yavas yavas diizenlenmistir. Ornegin once Bas
Defterdarlik, arkasindan Anadolu ve Rumeli Defterdarliklar1 kurulmus, daha sonra
ihtiyaca gore yeni defterdarliklar ilave edilmistir. 18. yiizyilin sonlarina kadar Osmanl
Devleti’nin tek merkezi hazinesi vardir ve “Hazine-i Amire” adiyla bilinmektedir.

Hazine-i Amire’nin yilsonu kesin gelir-gider ve hesap durumlart da devletin biitgesini

156 Pakalin, a.g.e., s.21, Corbacioglu, a.g.m., s.80.
157 Tabakoglu, a.g.e, s.111; Ortayls, a.g.e., s.220.
158 Tabakoglu, a.g.e, s.108. Pakalin, a.g.e., 5.26.
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olusturmaktur!59,

Osmanli Devleti mali organizasyonun bir sonucu olarak biitcede yeralan gelirler,
devletin tiim gelirlerini yansitmamaktadir. Ciinkii vergi gelirlerinin bir kismi, timar
sisteminin geregi olarak, mahallinde timar erbabina ve bazi idarecilere maag olarak

tahsis edilmistir!60.

Anadolu ve Rumeli Eyaletlerinin gelirlerinden olusan biitce; 18. yiizyila dogru,
maliye biirolarina, kismen de cografi alana gore tasnif edilmistir. Ancak yine de
stniflandirma istenilen 6lglide gergeklestirilememistir. Ornegin Istanbul Gumriigi ve
tevabii Mukataalarl,rMaden kaleminde yeralirken Karedeniz Gilimriigii Mukataasi,

Bursa Mukataasinda yeralmustir16!.

Mukataa, hazineye gelir saglayan vergi kaynaginin adidir. Tek bir vergi tiiriinii
belli bir bdlge veya bolgeler itibariyle kapsamina aldig: gibi, cesitli vergi tiirlerini belli
bir bolge veya bolgeler itibariyle kapsamina almus olabilir. Ancak her tiirlii gelir
kaynagi da “mukataa” ad1 altinda orgiitlenmemistir. Gelir kaynaklari, ancak merkezi

hazine gelirleri i¢ine katildiklar anda mukataalagmus olurlar!62.

Mukataa, Cizye ve Avariz gelirleri, devletin ii¢ 6nemli gelir kaynagin
olusturmakta olup; mukataa gelirlerinin toplam gelirlere oranlarinda goriilen

dalgalanmalarm siyasi konjontiir ile yakin ilgisi bulunmaktadir!63.

159 Ziya Karamiirsel, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, T.T.K. Ankara, 1989,
s.152,153.

160 Yavuz Cezzar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degigim Dénemi (18. yiizyildan
Tanzimat’a Mali Tarih) Istanbul, 1986, s.20.

161 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Doénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul, 1985,
s.168.

162 Cezzar, a.g.e., 5.22,23.

163 Tabakoglu, a.g.e., 5.301.
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1.5.1. 14. Yiizyilda

14. yiizy1lda Osmanli Devleti’'nde mukataa terimi, insanlarmn giinliik yasaminda
“kira” anlaminda kullanilmustir. Bursa ve Iznik’in fethi sirasinda Osmanl: askerleri
sehir ve gevresindeki parselleri, 6zel miilkiyete doniistiirmiis ve daha sonra ev ingaati
veya mukataa olarak isteyenlere satmugtir. Benzeri olaylar, Istanbul’un fethi sonrasinda
da yasanmustir. Fetihten sonra baskente pekcok insan gelmis, bos evlere Sultanin
karari ile, devlete mukataa yani kira 6deme sart: ile yerlestirilmistir. Ancak Vezir Kula
Sahin Paga’nin “Ey Hagmetli Sultanim, baban ve dedende ¢ok toprak aldi, fakat
{)unlarl insanlara mukataa (yani kira) olarak dagitmadi. Benim Sultanima da boyle

serefli davranig yakisir” sozleri tizerine, Padisah gé¢menlere evleri 6zel miilk olarak

vermistir!64.

1.5.2. 15. ve 16. Yiizyilda

Mukataalarin devlet gelir kalemleri i¢inde 6zel kisiler tarafindan, iltizam seklinde
igletilmesine dair ilk bilgiler, 1445 yilinda Filibe Celtik Mukataalarina aittir. O halde
mukataalarin devlet kurumu olarak II. Mehmet zamaninda igletilmeye bagladig kesinlik

kazanmaktadir.

Mukataalarin devlet igletmesi olarak diisiiniilmesi, kurallarinin konmasi, mali ve
idari sorularin siralanmasi ve sonunda devlete gelir getiren miilklerin isletilmesinin bir
sisteme baglanmas islerinin bu kadar kisa siirede yapilmas: biraz imkansiz goriinmek-
tedir. Boyle olunca akla, Osmanl1 Devleti’nin, Balkan topraklarini fethederken burada
uygulanan vergilendirme geleneklerini aldig1 ve bunlari gelistirdigi ihtimali gelmek-

tedir.

15. ytizyihn ilk yarisinda Osmanl Iktisadi yagamina giren mukataalar, 16. ylizyil
yarisina kadar devlet igletmeleri olarak, hazineye gelir olsun, yani devletin ihtiyacini
kargilagin diye iltizama verilen sehir isletmeleri olarak karsimza cikmaktadir. (Ticaret,

tuzla, maden vs.).

164 Agikpasazade, Tevarih-i Ali Osman, Yayinlayan :N.Atsiz, Istanbul, 1949.
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1.5.3. 17. Yiizyilda

Osmanl Devleti’nde devlet topraklarinin igletilmesi, Sultan haslar1 ve timar
ciftlikleri seklinde olmustur. Bu anlamda timarlar, feodal ciftlikler sayilmaktadir.
Timarlar, devlete hizmet karsilifinda verilmektedir. Timarli Sipahi teskilatinin
gerilemesiyle, bu sistemde reform yapilmas: gergegiyle karsilagilmis ve timarlar, Sultan
haslarina dahil edilerek, devlet mukataalar1 meydana getirilmistir. Bu asama da

mukataa, arazi miiessesesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

16. ylizy1l sonunda ve 17. yiizyil baslarinda timar ve zeametten veya sultan
haslarindan olusan mukataalara rastlanmaktadir. Osmanl1 ekonomisinin temeli tarima
dayal1 oldugu i¢in topraga ait mukataalar cogunluk kazanmigtir. Mukataalarin gelirleri
ve topraklari, bilyiik timar ve zeametleri asmus olup, ¢ok sayida i§lenébilen koy

topraklari, bunlarin smirlarina dahil edilmis ve gelirleri binlerce kuruga ulagmgtir.

15. ve 16. yiizyilda daha ¢ok zirai olmayan igletmelerden olusan mukataalar, 17.
yiizyil ortalarina dogru, Sultan haslarinda saglam kok salmis ve zirai kurumlar olarak

kabul edilmisgtir.

1.5.4. 18. Yiizyilda

17. yiizy1l sonu ve 18. ylizyil baslarinda, savag ve i¢ karigikliklar nedeniyle iyi
yetigmig ve kalabalik bir orduya ihtiya¢ artmus, bu da mukataalarin genisletilmesini ve

ozel getiren ocaklik bolgelerin olugmasim gerektirmistir.

17. ylizy1l sonlarinda, mukataalarin genisletilme siireci baglamig ve bunun
sonucunda toprak, Nezaretler, Muhassilliklar ve Voyvadaliklar gibi miilki idari
birimlerine ayrilmigtir. Onlarca mukataa, bunlarmn sinirlarina dahil edilmis olup, hazine

faaliyetleri, askeri idare ile birlestirilmisgtir.
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17. ve 18. ylizy1l baglarinda mukataalarin biiyiik bir kism1 ocaklik seklinde
dogrudan garnizonlarin emrine geg¢mis, Sultan haslar1 da devlet mukataalarini
olusturmug ve hazine Voyvodaliklar kurmugstur. Béylece Voyvoda ile miiltezim

arasinda higbir fark kalmamustir.

17. ve 18. yiizyillarda, devlet topraklarinda bogalan Sultan haslarinin yerine,
feodal ¢iftlikler kurulmug, mukataa, malikane ve ¢iftlik miiesseseleri yaygmlagmus,
feodal sinifin etkisi artmistir, Bu yiizyillarda mukataalarin tahsis amaci, ¢ok sayida
askerin ve askeri biirokrasinin giderlerini temin etmek olmustur. Cok sayida parcalan-

mus timar yerine, daha fazla gelir getiren mukataa ve malikaneler getirilmistirl63.

R W TR S, T

165 Evgeniy Radusev, Agrarnite Institutsii V Osmans Kata Imporiya Perz XVII -
XVIII Vek, Sofya, 1995. '
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II. BOLUM

OSMANLI MUKATAA SISTEMI iICINDE SULTANONU SANCAGI
MUKATAASI

2.1. Sancagin Idari Taksimat

Sultanonii antik ¢cagda ismi Dorylion olan, bir termal dinlenme ve eglence
merkezidir. Konum olarak Sakarya ve O’nun bir kolu olan Porsuk ve O’na dokiilen
SariSu’nun aktigi genis bir ovada yeralmasi, buranin tarih boyunca siirekli bir yerlegim

bolgesi olmasina neden olmustur!.

Eskisehir ve gevresi, yazili tarih doneminde yogun bir Frig yerlesmesine sahne
olmus, Hellenistik ve Roma doneminde ise siradan bir tagra vilayeti olarak goriilmiis,
yoneticilerin fazla ilgisini cekmemigtir. Roma Imparatorlugunun ikiye ayrilmasindan

sonra Dogu Roma’nin sinirlar icerisinde kalmistir2,

XI. yiizyilda Anadolu’ya gelen Selcuklular, bu topraklar1 yurt edinmislerdir.
Anadolu Selguklular: déneminde ise, yol kavsaginda bulunmasi nedeniyle daha da
onem kazanmistir>. Anadolu Selcuklu Devleti zamaninda I. ve II. Hagli Seferlerine
sahne olmustur®. Eskisehir Seyitgazi hatt1 ise Anadolu Selcuklu Devleti ile Bizans
arasinda sinir olmustur. Ancak daha sonra bolgeye Tiirkmenlerin yerlestirilmesi iki
devlet arasinda sorun yaratnug ve Bizans, istihkamlarini giiclendirmeye baslamustir. Bu
da 1176 tarihli Miryakefalon Savasina neden olmus, savastan sonra istihkamlarin

yikilmasi gartryla anlasma imzalanmustir. II. Kilicarslan zamamnda ug vilayeti olarak

1 Besim Darkot, “Eskisehir” maddesi, 1LA.

2 Georgeo Orstrogsgy, Bizans Devleti Tarihi, ¢cev: Fikret Isiltan, Ankara, 1981, s.69.

3 Claude Cohen, Osmanhlar’dan énce Anadolu’da Tiirkler, ¢ev: Yildiz Moran, Istanbul,
1984, 5.88,89.

4 Steven Runciman, Hagh Seferleri Tarihi, ¢ev: Fikret Isiltan, ANkara, 1986, C.I, s.140.
Osman Turan, Selcuklular Zamaninda Tiirkiye, Istanbul, 1971, 5.508.
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kalmig, 12. ve 13. yiizyilda yogun bir Tiirk yerlesmesine sahne olmustur>.

1243 tarihli Kosedag Savasi’ndan sonra, Anadolu Selguklu Devleti, Mogol
hakimiyetine girmis, otorite boslugu nedeniyle kaderine terkedilmis, asiret reislerinin

kendi beylik ve hakimiyet alanlarin1 kurduklar bir yerlesim yeri olmugtur6.

Sultandnii ve c¢evresini ilgilendiren iki beylik Germiyanogullar1 ve
Osmanogullari’dir. Kay1 boyundan Osmanogullari, 13. ylizyilin ikinci yarisinda
Ertugrul Bey onderliginde S6giit ve Domanic’e yerlesmistir. Merkezi Eskisehir olan

Sultandnii, Osman Bey zamaninda Osmanli smirlarina dahil edilmistir’.

Sultanonii Sancag1 ekonomik yonden de ¢evrenin odak noktasi olmus, “Ilica”
mevkiinde kurulan bolge pazari, Bilecik ve cevresinde oturan Rum halki ile komsu
Germiyon halkini ¢ekmistir. Beyligin mali ve idari konular: kurallagtifinda, ilk vergi
kanununu Osman Bey burada uygulamaya koymustur. Ad1 gecen vergi, “pazar bac’1”

dir8.

Sultandnii, Osmanli Devletinde ilk tegkilatlt sancak olmug ve Orhan Bey de ilk
sancakbeyi tayin edilmistir. Anadolu’da sancak sayisinin artmasindan sonra 1393
yilinda Anadolu Beylerbeyligi kurulmus ve Sultan6nii Sancag: da bu eyalete

katdmustir®.

5 Runciman, a.g.e., C.II, 5.346, Cahen, a.g.e., 5s.116-126.

Omer Liitfi Barkan, “Osmanli fmparatorlugunda Bir Iskan ve Kolanizasyon Metodu Olarak
Vakiflar ve Temlikler, Istila Devirlerinin Kolonizator Tiirk Dervigleri ve Zaviyeler”, Vakiflar
Dergisi, Istanbul, 1941, .11, 5.294 - 397.

®  Halime Dogru, XVI. yiizyllda Eskisehir ve Sultanénii Sancagy, 1st.1992, s.45. Ayrica
bkz. Ismail Hakk: Uzungarsili, Anadolu Beylikleri ve Akkoyunlu, Karakoyunlu
Devletleri, Ankara, 1984.

7 tsmail Hakk Uzuncarsgili, Osmanh Tarihi, Ankara, 1984, C.I, 5.99.

Fuat Kopriili, Osmanli Devleti’nin Kurulusu, s.89.

8 Fuat Kopriilii, “Bac” maddesi, .A., Asikpasazade, Tevarih-i Al-i Osman, Nihat Atsiz,
Istanbul 1949, 5.104, Tayyip Gokbilgin “Osman I” mad. I.A.

9 Dogru, a.g.e., s.87. Ayrica bkz. 438 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Anadolu Defteri
(937/1530) 1. (Kiitahya, Karahiar-i Sahib, Sultanénii, Hamid ve Ankara
Livalar1) Bagbakanlik Devlet Argivleri Genel Miidiirliigii, Osmanlh Argivi Daire Baskanlii,
Ankara. 1993.
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Anadolu Eyaleti; Paga sancagi olan Kiitahya ile Saruhan, Aydn, Hiidavendigar
(Bursa), Kastamonu, Mentese (Mugla), Bolu, Ankara, Kengri (Cankir1), Karahisar-1
Sahib (Afyon), Tekeli (Antalya), Hamidili (Isparta), Sultanonii ve Balikesir

sancaklarmt icine almaktadir!0,

Osmanli Devleti’nde eyalete bagl sancaklar, herbirinin baginda birer “Kadi”nin
bulundugu “Kaza” adl1 yonetim birimlerine ayrilmustir. Kaza, ekonomik, kiiltiirel, hatta
cografi olarak biraraya gelebilecek kdylerden olugsmus olup, merkezi durumdaki bir
kasaba veya gehir, adli ve idari islerin merkezi, yani “Kaza Merkezi” kabul edilmistir.

Kaza merkezleri Tahrir defterlerinde “nefs-i” ad1 ile gecen birimlerdir!!.

Kaza’da en biiyiik adli ve idari otorite olan Kadi’nin ger’i mahkemelere baskanlik

etmek, Subas1’yla birlikte kaza’nin asayisini saglamak gorevleri arasmdadir!2.

Osmanli Devleti’nde 15. ve 16. yiizyilda, hatta daha sonra bile, idari taksimatta
temel olan kaza’nin kesin sinir1 ¢izilememis, Kaza ve Nahiye arasinda daima bir

kavram kargasasi yaganrru§t1r13.

Sultanonti Sancaginin kazalari, topragin kullanimi bakimindan Sultan hassi,
zeamet, sipahi timar1 ve 6zel timarlardan olugsmustur. “Sultan hass1” olarak ayrilan
topraklarin genis olmasinin nedeni, biiyiik ¢ayirlarin bulunmasindandir!4. Sancakta

sultan haslarinin genisligi nedeniyle, sancak beyine ancak “zeamet” tahsis

10" Mustafa Nuri Paga, Netayic-iil Vukuat, Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanl Tarihi,
T.T.K., Ankara 1980, LII. Cilt, s.139.

1T M Kunt, Sancaktan Eyalete, s.15.
Bkz. Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti Tegkilatina Methol, Ankara. 1984,
$.294,

12" Halil Inalcik, Adaletnameler, Belgeler I (1965) 5.75-80 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin
iktisadi ve Ictimai Tarihi, (1243-1453), 1st.1995 C.I, s.225.

13 Tayyip Gokbilgin, “XV. XVI Asirlarda Eyalet-i Rum”, Vakiflar Dergisi, VI (1965), s.53.

14 Dogru, a.g.e, s.88.

Omer Liitfi Barkan, “Timar” maddesi, I.A.
Omer Liitfi Barkan, “Ciftlik” maddesi, L.A.
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edilebilmigtir. Sancak beyi zeameti “Hassa-i mir-i liva” baghg1 altinda toplanmugtir!?

Sultan hassinda ve zeamet’te ortak¢i ve kesimcei kullarin ¢alistify, 17. yiizyilda
baglayan Celali Isyanlar ve savas yillarinda pek ¢ok zeamet ve timarin bosaldigi,
buralarin mirf mukataalar haline getirildigi goriilmiistiir. Hazinece zaptedilen bu yerler,
iltizam usuliiyle miiltezimlere isletilmek tizere verilmistir!®. 18. ve 19. yiizyilda da

biiyiik bir olasilikla Sultan halari, malikne olarak satilmaya baglanmugtir.

Osmanl Devleti’nde, cografi ve idari anlamda kiiciik-biiyiik bir ¢cevre bolgeye,
bazen de genis bir mintikaya “Nahiye” denmistir!?. Tahrir defterlerinde nahiye
kayitlar1 yapilirken, koylerin hangi kaza ve sancaga bagli oldugu belirtilmektedir.
Sultanénii Sancagi da 1530 tarihli tahrire gore Karacagehir, IN6nii, Bileik, Seyitgazi,
Giinyiizii hahiyelerinden olusmaktadir!8, Sultanonii sancaginda yasayan Sipahi
Te§kilat1,' Yaya ve Miisellem’ler tarim toplumu olduklarindan, daha ¢ok kirsal kesimde

| nahiye ve koylerde yasamislardir!®. Bu nedenle koy sayisinin fazla oldugu
goriilmektedir. Koylerin yerlesiminde de akarsular esas alinmustir. Sarisu ve Porsuk
¢aylarinin gevresinin bataklik olmasi, Sakarya nehrinde ise tagmalarin olmasi nedeniyle

kdyler‘daha ¢ok vadilerin yiiksek yamaglarinda ve daglik bélgelerde kurulmugtur2,

15
16

Dogru, a.g.e, s.89.

Mustafa Nuri Pasa, a.g.e., s.162.

17 Dogru, a.g.e, s.89, M. Tayyip Gokbilgin, “Nahiye” maddesi 1.A.

18 438 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Anadolu Defteri (937/1530) I, Ankara, 1993,
s.8.

19 Dogru, a.g.e, s.90, ayrica yaya, miisellem i¢in bkz.
Halime Dogru, Osmanh Imparatorlugunda Yaya-Miisellem-Tayci Tegkilat1 (XV.
ve XAVI. Yiizyilda Sultanénii Sancagi), Istanbul, 1990.

20 Dogru, a.g.e, s.91. Necdet Tungdilek “Eskisehir Bolgesinde Yerlesme Tarihine Toplu Bir Bak1§,

LUIF.M. XV/1-4 (1953) 5.197.
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2.2. Sancagin Ekonomik ve Mali Yapisina Genel Bakis

Osmanli Devleti’nin ekonomisi nasil tarima dayanmissa, Sultanonii Sancagi da
cografi konumu nedeniyle tarim boélgesi olmustur. Herhangi 6zel bir sanayi {irlinliniin
bulunmayisi, tarim ve hayvanciligin tesinde kiicilik sanayii ve el sanatlarina yonelin-

memis olmasi nedeniyle kent ekonomiinde herhangi bir 6zellik goriilmemistir?!.

’ Tarim alaninda, tahil {iretimi disinda sehrin ¢evresinde bahge tarimi ve tiiketimleri
karsilayacak oranda bagcilik yapumistir. Ayrica Seyitgazi cevresinde baklagil de
liretilmistir. Arpa ve bugdaydan alinan vergi “Osiir” baslig1 altinda verilmis olup Gsiiriin
miktar1 da “kile ve mud” gibi Ol¢iilerle belirtilmistir. Baklagillerin kiymet hesaplamasi

da “kile” iizerinden yaprlmigtir?2.

Sakarya, Porsuk ve Sarisu’yun gecmesi tarimin gelismesinin bir nedeni
olmusgtur. Ancak bu nehirlerin tagmasi ve bataklik alanlarda sitma salginlarinin olmasi
nedeniyle halk, genellikle daglik ve vadi yamaglarina yerlesmistir. Diizliiklerde
koylerin kurulmamaina ragmen, halk batakliktan yararlanmayi bilmis ve celtik arklar
kurarak, celtik iiretimi yapmustir. Celtik tiretimi, 6zel statiisii olan ¢eltik¢iler tarafindan
yapilmaktadir. Celtik, stratejik bir iiriin olarak, devlet denetiminde ekilmis, tiriin

kaldirilmis ve belirlenen miktar1 devlete teslim edilmistir23.

16. yiizyilda Sultantnii sancaginda oturan reaya, kanunlara uygun olarak, belli
miktarda toprak pargasini tasarruf etmistir. Bir ¢ift okiizle siiriilebilen tarim alanim
ifade eden “ciftlik” her haneye tahsis edilmistir. Sultan haslarinda topragi isleyen

koyliiye de “ellici”, “kesimei”, “ortak¢1” dénmig olup, devlete “mukataa” adli vergiyi

6demi§16rdir24.

21 Halime Dogru, XVI. Yiizyilda Eskigehir ve Sultanénii Sancag, [stanbul, 1992, 5.62.

22 Litfi Giiger, “XV. ve XVI. Asirlarda Osmanh Imparatorlugunda Hububat Meselesi ve Hububattan
Alnan Vergiler” LU.LF.M., 1969... '

23 Halil Inalcik, “Osmanhlar’da Raiyyet Riisumu”, Belleten C.XXIII (1959), 5.592; Radusev,
a.g.e, s.40.

24 Dogru, a.g.e, 5.154; Omer Liitfi Barkan, “Ciftlik” maddesi, I.A.
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Hayvancilifa gelince, koyun sayisina bakildiginda, sancakta bu isin 6nemli bir
gecim kaynagi oldugu goriilmektedir. Hayvansal iirlinler de pazarlarda satiga
sunulmustur. Siirii sahibi, reaya ya da agiret iiyesi, kanunnameiere uygun olarak resim
ddemek zorundadir. “Resm-i Agnam” denilen bu vergiler, “Resm-i Agnam Mukataas1”
ad: altinda toplanmaktadir. Sancakta bu gelirler, Vakif giderlerine ya da sipahiye
baglanmustir. Seyitgazi yoresinde yasayan konar gogerlerin adet-i agnam gelirleri de
Anadolu Kazaskerlerinin gelirleri arasinda sayilmgtir2>. Aricilik, ekonomik etkisi
olmamakla birlikte, sancak sinirlarinda ¢esitli yerlerde yapilmis ve “Resm-i kiivvare”

adiyla bu isi yapanlardan vergi almmistir2®,

Sultanonii sancaginda haftanin belli giinlerinde pazar kurulmaktaydi. Eskigéhir
pazarindan baska, Bilecik, Karacasehir, Intjnﬁ ve Seyitgazi’de pazar kurulmaktaydi.
Pazarlarda Resm-i aruse, bad-1 hava, ispence-i gebran, resm-i keyl, 0§ru alaf ve tigrii
bag resm-i kiivvara adiyla bilinen vergi-lér alinmakta olup, ihtisab resmi de eklenince
“Resm-i bac”1n bir hayli yiikseldigi gérﬁlmektedir. Bu gelirler, ya zeametlerin, ya
vakiflarin ya da sancak beylerinin tasarrufuna birakilmistir. Genel olarak ihtisab

resimlerine bakildiginda orta biiyiikliikte pazarlar oldugu goriilmektedir?’.

2.3. Sancakta Mukataanin Yeri

Osmani mali tarihinde “Mukataat Devri”nin, Fatih’le birlikte basladigim1 daha
once ifade etmistik. Bu diizenin, devletin siddetli para ihtiyaglarini karsilamak, devlet
gelirlerinden kapikullarina ulufe vermek, hizmetlerin gerektirdigi yiyecek, esya, harp

araclari ve dteki maddeleri satin almak gibi nakit para ihtiyaci gerektiren isler i¢in ayr-

25 f{lber Ortayls, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, 1979, 5.217.

26 1530 tarihli tahrirde, bu verginin Sancak beyi Kasim Bey bin Sehsuvar Bey Diilkadiri’nin
tasarrufuna birakildifi gériilmiistiir. Dogru, a.g.e, s.161.

27 Dogru, a.g.e, s.64. Ayrica bkz. Suraiya Faroghil, “XVI. Yiizyilda Bat1 ve Giiney Sancaklarinda
Belli Araliklarla Kurulan Pazarlar”, Gelisme Dergisi, Ankara, 1978.
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lan vergi ve resimleri toplamak iizere, mali sikintilar sonucu icadedildigini

gdrmekteyiz28.

Mukataa, 16. yiizy1l baginda, ziral ekonominin uygulandig: her alanda goriilmiig
olup, vergi ve resim kargiligi kullanilmig bir terimdir. Devlet uygun gordiigi, her tiirlii
zirai, ticari ve sanayi kurulugunu mukataa haline getirmistir. Iktisadi is cesidi, ziraati ve
benzeri diger yonleriyle iilkenin en canli yerleri, “mukataa” olarak hazinede

kalmustir?®.

Osmanl1 Devleti’nde merkez hazineye, oldukca 6nemli gelir getiren mukataalar
vardir. Hattd Osménh Devletine bagli eyaletlerin (Misir hari¢) gelirleri mukataadan
olugmaktadir. Istanbul, Bursa, Edirne, Avlonya, Varna.... gibi mukataalar, Osmanli
gelir kalemleri i¢in de 6nemli bir meblag tutmaktadir. Istanbul ve tevabii giimriik
iskelesi mukataasi, Bursa mizan resmi mukataasi, Edirne darphane mukataast veya
Avlonya memlahasi ve Varna Kapis1 Mukataas: bunlardan bazilaridir. Bu kadar biiyiik
gelir hacmine sahip mukataalari isletmek isteyen miiltezimlerin (5zel tegebbiisiin) sayisi

da o kadar 6nemlidir.

Osmanli1 Devleti’nde miri topraklaf, askeri hizmetler, 6zel gorev ve sorumluluklar
kargiliginda, gelirin biiyiikliigiine gore has, zeamet ve timar olarak ayrilmigstir30.
Devetin kontroliinde olan miri topraklar disinda, miilk ve vakif arazide de devletin

otoritesi her zaman hissedilmigtir.

Sultanonii sancaginda mirf topraklarin 6nemli bir kismi, Padisah haslarma aittir.

1530 tarihli tahrir defterinde Bilecik, Karacagehir ve Inénii kazalarinda padisah

28 Mustafa Nuri Pasa, Netayic-iil Vukuat, Kurumlar1 ve Orgiitleriyle Osmanh Tarihi,
LII cilt, Ankara, 1980, s.327.
Mehmet Zeki Pakalin, Tarih Deyimleri ve Terimler So6zligi s.396.

29 Cevdet Tiikay, “Osmanli Imparatorlugunda Vergi”, B.T.T.D. (1972), s.57, 5.20, Ahmet
Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Istanbul, 1986, s.261.

30 Omer Liitfi Barkan, “Timar’maddesi, I.A. ; Barkan, “Tiirkiye’de Toprak Meselesinin Tarihi
Esaslar1”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler 1, s.126.
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haslarinm oldugu ve bunlarin mukataa seklinde isletildikleri gériilmﬁ§tﬁr31.

Sancakta mirf arazinin diger bir kismi, Sancakta gorevli devlet memurlarina ait
zeamet ve timarlar olmustur. Zeamet ve timar gelirleri, genellikle birden fazla sipahiye
tahsis edilmistir32. Boylece bu arazideki mukataa gelirleri (resm-i ¢if, sr-ii boston,
resm-i kiivvare, resm-i ayir, resm-i ihtisab)de sipaniye tahsis edilmis olmaktadir33,
Ayrica, Doganci ve Kale muhafizlarina ayrilan 6zel hizmet timarlan da bulunmaktadir.
Sancaktan tahsil ohihan mukataa gelirlerinin bir kism Inonii Kalesi’ndeki “Dizdar, kale

kethiidasi, kale topgusu” gibi gérevlilere tahsis edilmistir34,

Yine sancakta vakif topraklarinin ve vakif gelirlerinin ¢oklugundan sozetmigtik.

Sancaktaki mukataa gelirlerinin birgogu da vakif giderlerine ayrilmustir.

Suitanénii Sanca@ Mukataalan ile ilgili belgeler taranirken, 1708 tarihli 2 adet
menzil defteri dikkatimizi ¢ekmistir. Menzil defterlerinde “Eskisehir Sultandnii
kazalarindan tahsil olunan mukataa bedellerinin menzillere tahsis olunani.....” gibi
ifade, mukataa gelirlerinin bir kisminin da menzilhanelere tahsis olundugu ve geri

kalaninin hazineye teslim edildigi anlagilmaktadir3>,

Sultanénii Mukataasinin, arsiv kayitlarinda, Bas Mukataa (Mukataa-i evvel) ve

Haremeyn Mukataas: kalemleri kapsamina girdigi goriilmiistiir.

Maliyeden Miidevver defterleri tarandiginda da “geltiikenhar”, “ihtisab”, “4det-1i

% & b Y

agnam”, “bedel-i giihergile”, “resm-i damga”, “resm-i bargirdn” mukataalar ifadele-

31 438 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Anadolu Defteri, 1. Ankara, 1993; Dogru,
a.g.e, s.166.

32 Halil Inalcik, “Hicri 835 Tarihli Suret-i Defter-i Sancak-i Arnavid” Ankara, 1954,
s.19.

33 16. yiizyilda Seyitgazi pazarinin ihtisabi, zeametin sahibi Anadolu Kazaskerine tahsis edilmigtir.
Dogru, a.g.e., s.106.

34 Dogru, a.g.e., s.170, Doganci i¢in bkz. Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin
Saray Tegkilati, Ankara, 1984.

35 MAD, 3163 ve 4004 numaral: defterler 68 ve 522 sayfadan olugmaktadir. Menzilhaneler igin bkz.
Halil Sahillioglu, “Dérdiincii Murad’in Bagdat Seferi Menzilnamesi” Belgeler, Ankara, 1988,
C.XVII, s.17, s.97.
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riyle kargilagilmigtir. O halde sancaga ait baslica mukataa gelirleri bunlardan

olusmustur.

Celtik mukataas1 digindaki, diger mukataa igletmelerinin genellikle 18. yiizyila ait
olduklar1 gdérmekteyiz. Bunun nedeni de sancaktaki topraklarin biiyiik kisminin Sultan
haslar1 olmazi ve 17. yiizyil ortalarindan itibaren Sultan haslarinin, hazineye nakit para
girigini saglamak i¢in, malikdne usulityle kayd-1 hayat sartiyla iltizama verilmis

olmasidir.

2.4. Sultanénii Sancaginda Bulunan Mukataa Isletmeleri ve

Mali Degerleri

Mukataa diizenini olugturan baglica gelirler, 6zellikle biiyiik sehirlerin her tiirdeki
iktisadi igletmelerinden éhnan resim ve vergiler, maden igletmeleri, yasaklamalara
aykin1 iglerden elde edilen cerimeler, ticari tekel maddelerinden saglanan gelirler

olmustur. Bu gelirler, hiikiimetin dogrudan dogruya yapti§1 harcamalar i¢in ayrilmigtir.

Mukataalar: olusturan igletmeler ve gelir alanlari gehirlerin ticari ve sinai
ozelliklerine gore farkla sayida ve nitelikte olmustur. Biiylik aligveris ve zenaat

merkezlerinin mukataa gelirleri, devlet hazinesine énemli katki saglamugtir,

Sultanonii Sancagi, ticaret ve zenaat merkezi olarak asla bir Istanbul, Edirne ya
da Bursa ile bir tutulamaz. Omegin Istanbul’da sayis1 36’y1 bulan mukataa isletmesiyle
kargilagilirken, Bursa’da ise 15. ve 16. yiizyilda mukataa isletmelerinden saglanan

gelirin, hiiklimetin pek ¢cok harcamasim karsiladigi goriilmiistiir.

Sultanonii Sancaginin ekonomik yapisinin en belirleyici 6zelligi, buranin tarim
bolgesi olmasidir. Herhangi 6zel bir sanayi {iriiniiniin bulunmayisi, tarim ve
hayvanciligin disinda kiiglik sanayi ve el sanatlarina y6nelinmemis olmasi,

ekonomisinde herhangi belirleyici bir 6zelligin goriilmemesine neden olmustur.3.

36 Dogdu, XVI. yiizyilda..., s. 62.
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Sultanonii Sancaginda karsilagtifimiz baslica mukataa isletmelerine gelince;

Stratejik bir iiriin olan ve devletin denetiminde ekilip bigilen “celtik mukataas:”;
sancakta 6nemli bir faaliyet olan kiiciikbag hayvanciliga bagh olarak “Adet-i Agnam
Mukataas1”; bakir madeninden iiretilen “Giihercile Mukataas1”; sancakta kurulan
pazarlarda, tarima dayali vergiler ve ihtisab resimlerinden olusan “Ihtiséb Mukataas1”,

degirmenlerden alman bir vergi olan “Resm-i Asiyab Mukataas1”’dir.

Bunlarin diginda sancakta vergiye tabi, kii¢lik sanayii kurulusu olarak
adlandirabilecegimiz boyahane, basmahane gibi isletmelere rastlanmamustir. Sadece

Bilecik’te sancaktaki tek attlye olan bir “basmane” bulunmaktaydi.

2.4.1. Celtik mukataasi

Saﬂcakta Porsuk ve Sarisu Caylari’nin suladigi alanlar ile Sakarya nehri
kiyisindaki bataklik alanlarda celtik tiretimi yapilmugtir. Celtik, stratejik bir {iriin olarak,
devlet denetiminde “celtikci” adiyla bilinen, hizmetleri karsiliginda “avariz-1 divaniye”,
“tekalif-i Orfiyye”, “resm-i hane” ve “resm-i ganem”den muaf tutulan sinif tarafindan

ekilmektedir. 16. yiizyildan sonra ise, bunlar yalniz “avariz’dan muaf tutulmus, diger

raiyyet riisumlarina tabi olmuslardir.37

Sultanonii Sancagi’nin Bilecik Kazasinda Sultan hassina ait kdylerde geltik ekimi
yapilmaktadir. Celtikciler, riisum-1 seriye ve riisum-1 6rfiye’lerini ddedikten sonra
avariz-1 divaniye’den muaf tutulmuglardir. 16. yiizyilda burada celtikten elde edilen

gelir, 4458 akcedir. Elde edilen gelir, ya sipahiye ya da vakiflara tahsis edilmistir.38

37 Halil Inalcik, Osmanhlar’da Raiyyet Riisumu, Belleten, C.XXIII s. 593. Ayrica bkz. Inalcik,
“rice Cultivation and Celtikci-Reaya System in the Ottomon Empire”, Turcico:
Revud’etudes Turque, C.XIV (1983).

38 Dogru, a.g.e., s. 120, Omer Liitfi Barkan “Osmanh Imparatorlugu’nda Toprak Isciliginin....”,
L.UILFM. (1940).
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Giinyiizii nahiyesinde de sipahi timarina ait kdylerde ve vakif kdylerinde ¢eltik
tiretimi yapilmistir. Ozellikle Sazak ve Yalinlu Kdyii’'nde, Sakarya’nin suladif1 arazi
lizerinde ekimi yapilan celtigin geliri diger kdylerden fazla olmugtur. Fatih doneminde,

iltizam usuliiyle isletilen bu mukataanin geliri Doganci timarina ayrilmugtir. 39

2.4.2. Adet-i Agnam mukataasi

Osmanli Devleti’nde agiret dedigimiz konar gocer halk dnemli rol oynamustir.
Ekonomik olarak siiriilerine bagli olan konar gocerler, siiriilerine en iyi otlag:
buluncaya kadar yer degistirmektedirler. Has, zeamet ve timar topraklarinda reaya
statlisiinde yagsamakta olup, siiriileri i¢in “édet-i agnam”, siiriilerinin toplandif1 yer icin

“resm-i ag1l” ve konakladiklar yer icn “aAdet-i resm-i kislak” 6demektedirler.40

Sultandnii Sancagi’nda, konar goger halkin yogunlukta yasadig: yer Seyitgazi
kazasi olmustur. Konar gocgerlerden alinan vergiler, Anadolu Kazaskerinin zeametine
dahil olup, mukataa sistemiyle toplanmustir. Seyitgazi diginda kiiglikbag hayvanciligm
yapildig: diger kaza ve nahiyelerde de “adet-i agnam” resimleri mukataa olarak

toplanmus, bunlarin bir kismu vakiflara baglanmustir. 4!

Mukataa igletmelerinin 6nce “iltizam”, sonra “emanet” ve 18. yiizyildan sonra ise
“malikane” usuliiyle isletildiklerini biliyoruz. Sultanénii Sancagi’nda 4det-i agnam
mukataalarinda da ayni1 olay1 gérmekteyiz. 1734 tarihinde Sultanonii ve gevresindeki
adet-i agnam mukataasi, Silahtar Ibrahim Paga ve Sedradrzade Hiiseyin Aga’ya 1500

kurus pesin ve 500 kurusluk taksitlerle malikane olarak verilmistir.*>

39 MMD, No: 176, s. 186/B.

40 Dogru, a.g.e., s. 103-104, Ayrica bkz. Cengiz Orhonlu, Osmanhh Imparatorlugu’nda
Asiretlerin Iskam, Istanbul, 1987.

41 Dogru, a.g.e., s. 160.

42 MMD, No: 15838, s. 25.
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2.4.3. Ihtisab mukataasi

Sultanénii Sancagi’nda Eskisehir, Karacagehir, Inénii, Seyitgazi ve Bilecik’te
pazarlar kurulmustur. Panayir tarzinda ihtisab gelirinin yiliksek olacag: bir ticaret

merkezi ise goriilmemektedir.

Eskisehir kazasinda kurulan pazarda tahil, sebze, meyve, yumurta ya da
hayvansal liriinler satilmigtir. Bu pazarin bac’i, Sancakbeyine ayrilmistir. Osr-ii
bostan, Osr-ii bag, osr-it bahge, dsr-li armut gibi resimlerin diigiik olmasi, tiretimin
pazara yonelik degil de, ihtiyag¢ Ol¢lisiinde gerceklestigini gostermektedir. 16. yiizyilda
pazarin 1900 akgelik ihtisab geliri, zeamet sahibi dergéh-1 ali ¢cavuslarindan Behram

Ahmet’e blrakllrru§t1r.43

Karacagehir nahiyesinde kurulan pazar da orta biiyiikliikte bir pazardir. Yine 16.
yiizyilda 600 akgelik ihtisab gelirine, Osr-ii bag, osr-ii bahge, Osr-ii alaf, resm-i keyl
bedelleri de eklenince, pazarin bac’1 6901 akceye ulagsmakta olup, Sancakbeyine gelir

yazﬂrmg;t1r.44

Inonii’de 16. yiizyilda 2 pazar kurulmustur. Biri Inénii’niin icinde, digeri
Boziiyiik’te kurulan pazarlardan, yol kavgaginda olmasi nedeniyle, Boziyiik’te
kurulani, daha hareketli olmustur. Bu pazarin 1320 akgelik ihtisab geliri, Kasim Paga

Evkafina baglanmugstir. 4

Seyitgazi Kazasinda da iki pazar kurulmustur. 16. yiizyilda 600 akgelik ihtisab
geliri olan birinci pazar, her tiirli aligverisin yapildig1 bir aligveris merkezi
durumundayken, 200 akge ihtisab gelirine sahip ikinci pazar kirsal kesimde kurulan
kiiciik pazarlardan biri olup, daha ¢ok hayvansal tiriinler satilmistir. Gelirleri, Seyitgazi

Tekkesi Evkafi’na baglanmugtir.40

43
44
45

Dogru, a.g.e., s. 126.
Dogru, a.g.e., s. 163.
Dogru, a.g.e., s. 164.
46 Dogru, a.g.e., s. 164, 133.
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Bilecik’te kurulan pazar da orta biiyiikliikte bir pazar olup, 16. yiizyilda 600
akcelik ihtisab gelirine sahip olmustur. Pazarda bagciligin gelismis olmasi nedeniyle
iiziim, kuru iiziim, sira ve sarapta pazarlanmistir. Osr-ii bostan ve Ogr-ii bahge

resimlerinin alinmasi, bu tiir iirtinlerinde pazarlandigin gostermektedir.4

2.4.4. Resm-i Asiyab mukataasi

“Resm-i Asiyab”, degirmenden 1 yil calistyorsa 60 akce, 6 ay calisiyorsa yarisi
kadar alinan vergidir. Sultanénii Sancaginda Karasu, Porsuk ve Sakarya nehirleri
lizerinde su ve riizgér enerjisiyle calisan degirmenler bulunmaktaydi. Bunlar genellikle
vakif ve yayalik alan i¢inde bulunduklarindan, bunlardan alinan vergi gelirinin bir
kismi sipari timarina, bir kismi vakiflara, bir kismi ise yayabasimin tasarrufuna

blrakllnu§t1f.48

Degirmenin suyu diizenli geliyorsa yil boyunca caligmakta, yoksa suyun yeterli
oldugu mevsimi beklemesi gerekmekteydi. Genellikle akarsu yataklarina ¢ok yakin

olan degirmenler, bahar tagkinlarinda yikilma tehlikesiyle kargilasmuslardir. %

Inonii kazas1 yakinlannda Karasu Kdyii’'nde de ¢ok sayida degirmenin oldugu,
hattd bu koyde bir ¢iftlik tasarruf eden sipahinin, 16. ylizyilda 300 akgelik resm-i

asiyab’tan degirmenin sahibi alarak yararlandig1 goriilmiistiir. 0

2.4.6. Giihercile mukataasi

16. ylizyilda Sultandnii Sancaginin Bilecik Kazasi’'nda, Sultan hassina dahil olan
Biiyiik ve Kii¢iik Kiire kdylerinde bakir madeni glkarllﬁu§t1r. Madendeki hizmetleri

karsilifinda avariz-1 divaniye’den muaf olan kesimciler, yilda 25000 akce kesim

47 Dogru, a.g.e., s. 164, 133.
48 flber Ortayl, Tirkiye Idare Tarihi, Ankara, 1979, s. 106, Barkan, Kanunlar, 47/111/20,
50/X1IV/10, 67/XIX/27, 111/XXTIV/4.

49 Dogru, a.g.e., s. 157.

50 Dogru, a.g.e., s. 131.
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vererek, madeni mukataa seklinde isletmislerdir.5!
Giihergile Mukataasi, 1596 tarihinde iltizam usuliiyle isletilmek iizere Numan

Bey’e mukataa olarak verilmistir. Yine 1599 ve 1601 yillar1 arasinda da 3 yil siireyle

iltizam olarak Ali Bey’e, 600.000 kurusa mukataa olarak verilmistir.?2

51 Dogru, a.g.e., s. 121, 175.

52 DAMH, No: 245224, 5.1.
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Mukataa devlete ait bir gelir kaynag, isletmesi ya da gelir payinin tahsili isidir.
Devlet uygun gordiigii her tiirlii zirai, ticari ve sinai kurulusu mukataa haline
- getirebilmektedir. Mukataa gelirlerinde Ozellikle harp sartlarina bagli olarak

dalgalanmalar goriilmiistiir.

Mukataa’lar 15. ve 16. yiizyillarda iltizam ve emanet yontemleriyle igletilirken,
17. yiizyil sonlarinda, artan biitce kapatmak ve miiltezimlerin daha fazla kir elde
edebilmek icin tahrip ettigi vergi kaynagini iyilestirmek amaciyla Malikéne yontemi

yayginhk kazanmustir,

Savas, i¢ giivensizlik, teknolojik gerilik, batinin iktisadi hamlesi gibi nedenlerle
i¢ iiretimin du§uk olmasi, sanayilesme icin gerekli {iriin fazlasm1 ve sermaye birikimini
saglayarr;aﬁu§tu. Artan merkezi ihtiyaglar, siddetli nakit sikintis1 yarattigindan, timar
sistemini merkezi ekonomiye baglama caligmalar1 baslatilmustir. Boylece Ayan gibi
mahalli giicler ortaya ¢ikmustir. Torakta 6zel miilkiyete dayanan bu yeni olusum, eyalet
ekonomilerini zayiflatarak, merkezi yonetimi gii¢siizlestiren yeni bir bozulmaya yol

acmigtir.

Sultan6nii Sancaginda da az sayida varolan mukataalarin 17. yy. sonunda ve 18.
ylizyilda genellikle kayd-1 hayat sartiyla belli bir miktar pesinatla (muaccele) ve belirli

taksitlerle (miieccele) malikéne olarak isletildiklerini gérmekteyiz.
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EK 1 : MUKATAA ILE ILGILI KAVRAM VE TERIMLER

Adet-i agnam : Koyun ve keciden birer akge alinan vergidir. Onceleri
memurlar tarafindan sayilarak alinarken, sonra osiir gibi,
acik arttirma ile segilen miiltezimlerin adamlar: tarafindan
sayilarak vergileri kendi heaplarina alinmistir. Tanzimat’
tan sonra ise devletin sayim memurlari tarafindan sayilip

alinmustir.

Agil resmi : Koyun ve kecilerden alinan vergilerden biridir. Her 300
koyun veya keci icin 5 akg¢e alinmaktaydi. Bu vergi yaylak
ve kiglaklarda otlatilan hayvanlarin barinmasi i¢in yapilan
agillar icin almrdi. Agnam resmiyle birlikte bunu da iltizam
eden miiltezimler, suistimal ederek koyliilerin kendi
koylerine ait meralarda otlattiklar1 hayvanlardan da almaya

baglamuglardir. 1630’da toplanmaya baglamis, Tanzimat’ta

kalkmugtir.
Agnam baci : Pazar ve panayirlarda agnamin alim satiminda alinan vergi.
Arak resmi : Rakidan alman vergi
Arazi-i Emiriyye : Geliri devlete ait olarak hiikiimet tarafindan tasarruf hakk:

muayyen kisilere verilen arazi. Tasarruf eden kisi,
kanunun sartlarinca igletir. Hiikiimet araziyi verirken pesin
bir para alir. Buna “Tapu” yani “muaccele” denir. Bir de
enev-i 6siir, humus ya da icare-i zemin, bedel-i ogiir ya da
mukataa adlariyla bir meblag alinir. Buna da “miieccele”

demirdi.




Asar

Avariz

Bac

Begane resmi

Balta resmi

Bas Mukataaci
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Miri araziyi tasarruf edenlerin oray: iglemeleri, ekip
bi¢gmeleri sartt1. Sebepiz ekip bigmezlerse almip bagkasma
verilirdi. 3 sene listiiste ekilmeyen arazi devlete intikal

ederdi.

: Toprak mabhsiillerinden alinan verginin ad1. Timar sistemi

kalktiktan sonra agnam, cizye ve diger vergiler gibi asarin
da miiltezimlere ihaleine béglannu§t1r. Miiltezimler devlete
ait olan asar1 miizayede ile alirlar, mahsiiliin Ssriinii
koyduklar1 adamlariyla tahsil ettikleri gibi, ikinci birine de
ihale ederlerdi. Miiltezimler fazla kar etmek icin tiirlii eza
ve cefay1 yaparlardi. Hatta ihaleler sirasinda birtakim
haksizliklar olurdu. Hiikiimet ihaledeki zararlari ve
haksizliklar1 6nlemek icin tesebbiise girismis. Ihale yerine
“emanet” usuliinii kurmak istemistir. Ancak istenilen

sonucu vermeyince ihaleye geri doniilmiigtiir.

: Olaganiistii durum ve ozellikle savag sebebiyle tahsil

olunan vergidir. Tanzimant Fermantyla kalkmustur.

: Hem muayyen bir sehir vergisi (ihtisap resmi) hem de

genel anlamda vergidir.

: Kiirk yapilan kuzu derilerinden alinan vergidir.

: Sehir ve kasabalarda kesilen hayvanlardan alinan

resimlerdendir. Miiltezimler tarafindan toplamrdi.

: Mukataa; arazinin kesime verilmesi ve muayyen bir kira

mukabilinde temliki demektir. Osmanli Devleti’nde arazi-i
emiriyye’nin ¢ogu timar ve zeamet erbabina verilmis, bir

kisim da havas-1 hiimayun namiyla hazineye




Basmukataa kalemi

Bedel-i osiir

Bervech-i malikane
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kaydedilmistir. Bunlar kethiidalar ve eminler tarafindan
tahsil olunurdu. Paraya siddetle ihtiya¢ olundugunda
haslar “iltizam”, ttmar ve zeametler de “mukataat” namiyla
seneden seneye miiltezimlere emanet edilmek ve bedelleri
hazineye alinmak usuli konuldu. Iste bu sekildeki
mukataalarin idaresi icin bir tegkilat yapilmis ve onlarin
bag1 olmak tizere “bagsmukataalik” namiyla bir vazife de
konmustu. Bundan bagka Ruscuk, Silistre Filibe, Selanik
gibi en mithim yerlerin mukataa igleri de nezareti

altindaydi.

: Akkerman, Ruscuk ve Corcuva’daki muayyen iltizamlar

Filibe, Tatar Pazarcig: vs. ¢eltik resimleri iltizaminin,
Selanik Enez, Laropa vs. yerlerdeki tuz, bakir iltizaminin,
Karadeniz’deki biitiin limanlarla, giimriik resimleri

iltizamlarinin senelik isleriyle ugrasan kalemin adiydu.

: Arazi-i emiriyye ve vakfiye iizerine bina yapmak ve koru,

harman, oyun ve pazar yeri kurmak gibi sebeplerle
arazinin ziraatten tatilin mukabili olarak &gtir yerine hazine
veya vakfindan alian vergi demektir. Kira demek olan bu

vergiye “icare-i zemin” veya “mukataa” da denilirdi.

: “Iltizam” veya “mukataat™in yazili bedellerinin birkag

seneligine taktir olunan muaccelelerinin toptan alinarak
taliplerine malikane suretiyle yapilan ihale hakkinda
kullanilir bir tabirdi. Sozlitkk manasi “malikane uretiyle”
demektir. Arazinin kesime verilmesi demek olan ve
hazinenin sikintis1 iizerine ihtas edilmis bulunan “mukataa”

ile havass-1 hiimayuna yazili yerlerin 6siir ve riisumu vs.




Cebelii bedeliyyesi

Canice mukataasi

Darphane-i Amire
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varidat: pek¢ok zamanlar kethiida ve timena eliyle idare
edilmis iken sonralari baggdsteren ihtiya¢ timar ve zeamet
mahliillerinin erbabina verilmesi hakkindaki kanunlarla
havass-1 hiimayunun iimena vasitasiyla idaresi hakkindaki
kaidelere riayet edilmeyerek havass-1 hiimayun “Iltizamat”
ve timar ve zeamet mahliilleri de “mukataat” namlariyla
seneden seneye miiltezimlere ihale edilir ve bedelleri
sarraflar vasitasiyla tahsil olunurdu. Sikmtiun bir kat daha
cogaldig1 zamanlarda da, mirasyedilige gidilerek, bunlarin
birka¢ seneliginin birden alinarak malikane suretiyle

ihalesine gidilmigtir.

: Sefere gitmeyen timar ve zeamet sahiplerinden alman bedel

parasi hakkinda kullanilir bir tabirdir. Bu paray1 6demekle

bedeni vazife yerine getirilmis oluyordu.

: Giimiighane, Keban ve Ergani madenleri mukataalar icin

kullanilir bir tabirdir.

: Para basilan yer. Isin basinda bulunanlara da “darphane

emini” {invan verilirdi. Darphanenin ihtiyaci olan altin,
giimiis ve bakir bir zamanlar emanet, sonralar iltizam
olarak memur ve miiltezimlere verilmek suretiyle temin
edilirdi. Istanbul Darphanesinin Ergani, Keban, Giimiis-

hane ve Kastamanu’nun Kiire madenlerinden gelirdi.

Darphane-i Amire zimmet halifesi : Darphane mukataalarinin kayit ve

hesaplarini tutan, gerekli islemlerini yapan memurlar
hakkinda kullanilir bir tabirdir. Bunlarin tinvani sonra

serhalifelige, 1836’dan sonra ise miimeyyizlife gecmistir.
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Dersaadet Mukataat Kalemi : Dersaadet (Istanbul) mukataacisina ait muamele,

Duhan Giimriigii Emini :

muhabere ve muhasebe iglerini goren kalemin adidir.

1832’de “aklam-1 erbaa” nemi ile birlestirilmistir.

Tiitiinden giimriik resmi almakla miikellef olan idarenin
basinda bulunan memurun iinvani idi. Ithalatin ve
giimriife ait muamelelerin ¢ogalmasi iizerine Istanbul emtia
glimriigli emini, Galata emtia gimriigii emini gibi ayr

emaetler olugturulurken “Duhan Emini” de kurulmugtu.

Tiitlinden alinan vergiye énem verildigini gostermektedir.

Haremeyn Evkafi

¢ Mekke ve Medine evkafi hakkinda kullanilan bir tabirdir.

Onceleri kap: agalar1 idare ederken 1586’dan sonra
“Haremeyn Nezareti”, linvaniyla idare olunmustur ve
onem kazanmigstir. Haremeyn Miifettigligi, Haremeyn
Mubhasebeciligi, Haremeyn Mukataacilig1 ve Darlissaade
yazicilifi isimleriyle baglica 4 memuriyétle idare edilmeye
baglanmustir.

Gelirin biiyiik bir kism1 Mukataat’tan gelmektedir.

Haremeyn Mukataaciligi : Dariissaade agalarinin nezareti altinda bulunan

Havass-1 Hiimayun

haremeyn evkafindan mukataaya tabi olan yerlerin kaydini,
intikal ve feragini riisum ve hasilatinin tahsilini yapan

kalemin basindaki memurun {invani idi.

¢ Osmanli Devleti’'nin fiituhat devirlerinde zaptolunan

araziden hazine uhdesinde alikonanlara verilen addr.
Bu yerler eski sahipleri iizerinde birakilarak onlar
tarafindan ekilip, bigilir, yalniz 6giir v. vergileri devlet

adina almirdi. Sonralar1 mali sikintilar baggosterince




Icare-i zemin

Icareteynli evkaf
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havass-1 hilmayunlar “iltizamat”, timar ve zeamet mahsulati
da “mukataat” namiyla seneden seneye miiltezimlere ihale
edilmesi ve bedellerinin sarraflar vasitasiyla hazineye
alinmas1 usulii gelmigtir. Hatta bazen bedellerinin birkag
senelifine bir muaccele takdir olunmak ve toptan alinmak

suretiyle “malkani” namiyla satildig1 goriilmiistiir.

: Yeri arazi-i emiriyye veya vakif olup iizerinde eshas

tarafindan ¢iftlik binasi degirmen, ahir, samanlik, agil,
mandira ve benzeri ziraate uygun binalarla bag ve bahge
tesis olunan araziden alinan kira hakkinda kullanilan bir
tabirdir. Bu paraya “mukataa” denilir. Icare miktari

arazinin biiyiikliifiine ve mevkinin serefine gére degisir.

: Hem muaccel, hem miieccel icareli olan vakif muakkafat

ve miistagallat hakkinda kullanilan bir tabirdir. Bunlarin
miilkiyet hakki vakif tarafina tasarruf hakk: bilicareteyn
miistecirine aitti. Bunlar alim satim suretiyle elden ele
gecerse de hilkmen icar gibiydiler. Mutasarriflari bunlarm
yalniz menatiine malik olup rakabesine malik degillerdi.

Icareteynli bir vakif hastane ve mektep gibi umumi bir
miiessese ittihaz olunmak istenilirse miitevellinin reyi ve
sultanin izni ile “mukataa”ya raptolunurdu. Ciinkii umumi
miiesseselerde ferag ve intikal ve mahluliyet cereyan
etmediginden bu mﬁkataa vakfin zayiatina mukabil
sayilirdi. Umumi miiessese ittihaz olunan mahallin vergi
defterinde kiymeti kag kurug ise binde onu, mukataa bedeli

ittihaz olunurdu.




iltizamat

Istanbul Mukataacis: :
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: Devlete ait varidatin kesime baglanmasina verilen addir.

Ilitizam; devlet varidatini, birisini, bedelini taksitle
ddeyecegine, kefil gotererek deruhte etmek demektir.
Osmanl1 Devleti’nde 6nceleri havass-1 hiimayun namina
yazili yerlerin varidat-1 Ogriyye ve riisumiyyesi ve
madenleri ile vs.si kethiidalar ve emirler tarafindan tahsil
ettirilirdi. Sonralarn mali sikint1 baggOsterince havass-1
hiimayunlarin bir veya birkag seneligine “iltizamat”, timar
ve zeamet mahsulatinin da iki seneligine “mukataat” na-
miyla miiltezimlere ihale edilmek ve bedelleri sarraflar
vasitasiyla hazineye alinmak usulii uygulanmistir. Hatta
zaruret fazlalagitikca daha ileri varilarak bunlarin bedelle-
rinin birkag¢ seneligine bir muaccele tayin olunarak toptan
alindig1 ve “malikdne” geklinde taliplerine satildig:
goriilmiistir.

Miiltezimlerin bir arada taahhiitlerini yerine getirmedikleri
ve hazine haklarinin zarardan kurtarllmaSI icin cesitli
Onlemler alinmustir. Ancak yine miiltezimlerin devlet ve
memlekete ve halka pek cok fenaliklar yaptiklar
gOriilmiigtiir. |
Sonunda iltizam usuliiniin zarar1 anlagilmig ve Tanzimat
Fermaniyla kaldinlmigtir. Ancak daha sonra tekrar
uygulanmaya baglamis ve Osmanli Saltanatinin sonuna

kadar devam etmistir.

Istanbul’da mukataa nami altinda tahsil olunan varidatin
hesaplarina bakmakla miikellef olan memurun tinvant idi.

Fazla olarak ipek amillerinden alinan “mizan resmi”ni ve




Kefe Mukataasi
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altin ve giimiis evani {izerine mevzu “damga resmi’ni de
tahsil ile miikellefti. Selanik, Yenisehir, Tirhala
mukataalarindan gerek Istanbul ve gerek Edirne
sehirlerinin ihtiyaglar1 i¢in aynen zahire de tedarik ederdi.
Bu gorev 1833’te “Aklam-1 erbaa hoca1§1”l tinvant altinda

“Kiigiik evkaf muhasebeciligi” ile birlestirilmistir.

: Kefe’de 6siir ve agnem gibi kesime baglanan gelirler

yerinde kullanilir bir tabirdir. Ruslarin Kefe’yi isgali

lizerine bu mukataa tarihe karnigmustur.

Kefe Mukataasi Kalemi: Kefe’ye ait mukataa islerine bakan kalemin adidir.

Maadin Mukataasi

Miri Mukataa

Kefe’nin elden ¢ikmas: lizerine Anadolu’daki birgok
kazalarin mukataa muameleleri bu kalemde takip

olunmugtur.

: Iltizam suretiyle idare edilen madenler hakkinda kullantir

bir tabirdir. Maadir Mukataasi, Miri mukataalardandir. Bu
yiizden seneden seneye iltizama verilirdi. Bu hesaplar1
tutmak i¢in maliye islerinin gérﬁldﬁgﬁ defterdarhik

dairesinde ayrica bir kalem de vardu.

: Iltizama verilen devlet gelirleri hakkinda kullanilir bir

tabirdir. Iltizama verilen mukataalar biri biri, digeri
malikane mukataasi olarak iki kisimdi. Miri mukataalar
seneden seneye, ikincisi ise kayd-1 hayat sartiyla verilirdi.
Piring, balik, tuz, maden mukataalar1 da o kabildendi.
1826.7 senesinde mukataalar hasilati Asakir-i Mansure

masraflarma karsilik tutulmustur.
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Malikane Suretiyle Mukataa: Hazinede mukataa kayitli yerlerden malikane

Mizan-1 Harir

Mukataa-i Zemin

Mukataat '

Mukataat Berati

Mukataat Hazinesi

suretiyle tefviz olunanlar hakkinda kullanilir bir tabirdir.
Bu tiirlii yerlerin hazinece mukataa olarak yazili olan kismi

verildikten sonra artani malikane sahibine ait olurdu.

: Ipek kapani yerinde kullanilir bir tabirdir. Satilmak tizere

getirilen ipekler burada satilir ve tartilarak vergi alinirdi.

: Arazi-i emiriyle iizerine cemaatler namina yapilan okul,

hastane, mabet gibi hayri ve dini miiesseseler nedeniyle
alman vergi hakkinda kullanilir bir tabirdir. Bunun yerine

“bedel-i dsiir” de denilirdi.

: Devlete ait varidatin bir bedel karsiliginda kiraya verilmesi

demektir. Mukataanin ¢coguludur. Mukataalar agik arttirma
usuliiyle taliplerine ihale olundugu gibi emanet suretiyle de
idare edilirdi. Bedellerinin bir kismi1 pesin, bir kism da
vadeli olarak tahsil olunurdu. Pesgin olarak alinanina

“Muaccele” taksite baglanana da “miieccele” denirdi.

: Mukataaya baglanan yerler i¢in miiltezimlere verilen vesika

yerinde kullanilir bir tabirdir. Vesika berat seklinde oldugu
i¢in bu ad verilmistir. Bunun gibi kadilarin verdikleri

vesikalara da ‘“Mukataat riiusu” denilirdi.

: Mukataa bedellerinin yatirtldig: devlet kasasi yerinde

kullanilir bir tabirdir. Mukataalar senelik bir bedel
karsilifinda devlet adamlarina verilir, yahut emanet
suretiyle idare edilirdi. Iste bu maktu bedellerle bunlardan
emanet suretiyle temin edilen gelirlerin toplandig:

hazinedir.



Miilk timar

Miiltezim

Piskopos Mukataacisi:

Piskopos Mukataasi
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: Sefer sirasinda mutasarrifi gitmeyip cebeli gdnderen

timarlar hakkinda kullanilir bir tabirdir. Bu tiirlii titmarlar
Anadolu’da vardi. Timar mutasarrf cebeli géndermedigi
zaman zaptedilmesi yalmiz cebeli gondermedigi sene
mabhsiiliinin hazine tarafindan alinmasi idi “Malikane

timar1” da denir.

: Bir kdy veya kasabanin devlet varidatini (gelirini) deruhte

ve iltizam edip buna mukabil hazineye maktuen para veren
kimse hakkinda kullanilir bir tabirdif. ‘Asar ve riisum
miizayedeye ¢ikarilir, en ¢cok vermeyi teklif edenlere ihale
edilirdi. Bu tiirlii varidat: iltizam edenler deruhte ettikleri
seylerin hiikiimet hissesini halktan tahsil ederler ve pesin

yahut taksitle bor¢landiklart bedeli 6derlerdi.

Gayri miislimlerden alinan “cizye”nin diger bir kisim vergi
ve resimler gibi ihalesi miinasebetiyle bunlara ait muamele
ve hesaplar1 tutmakla miikellef olan memur hakkinda
kullanilir tabirdir. Mukataalar mahallerinde piskoposlar ve
ruhani reisler marifetiyle tahsil edildigi i¢in bu tabir
meydana gelmistir. 1839°da Mukataat Muhasebeciligine

katilmustir.

: Piskoposlara verilen mukataalar hakkinda kullanilir bir

tabirdir. Bunlarin kayitlar1 maliye kalemine bagl: piskopos

mukataasi kaleminde tutulur, beratlar1 da buradan yazilirds.

Piskopos Mukataa kalemi: Patriklerle metropolitlere verilen beratlarin vs.

emirlerin yazildig1 kalemin adidir. Maliye kalemine bagl

idi.




Resm-i tapu

Riisum-u Saydiyye

Salyane mukataacisi

Salyane Mukataasi
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: Arazi-i emiriyye iizerinde yapilan binalardan ve koru,

harman yeri vs. suretiyle aidatten alikonulan yerlerde
arazinin bu terk ve tatilini kargilik 6siir makamina kaim
olmak iizere maktu ve muaccel (pegin) olarak alman vergi
yerinde kullanilir bir tabirdir. Tanzimattan sonra bu
yerlerden “bedel-i Osiir” ve “Mukataa-i zemin” adlariyla

vergi alinmaya baglanmustir.

: Av hayvanlariyla kuglarindan alinan vergiler hakkinda

kullanilan bir tabirdir. Deniz avlar1 genellikle mukataa
seklinde miiltezimlere ihale olunur, avlanan balik, siiliik
vs. deniz hayvanlartyla kuglarin satig kiymetlerinden beste
biri nispetinde vergi alimirdi. Osmanli iilkesinde herkes

tasarruf ettigi arazinin seyd hakkina da malikti.

: Salyane olarak verilen vazifelerle (iicretler) bunlarm

gelirlerine ait hesaplar1 merkezde tutan memurun
tinvanidir. Tanzimat’tan evvel devlet gelirlerinden timar
sahiplerine tahsis olunanlar oldugu gibi bir taklrh yerler
timar gekline konulmayarak bunlarin gelirleri dogrudan
dogruya devletge istifa olunur ve bu hasilattan vezirlerle
bir kisim memurlara salyone adiyla ticret verilirdi. Iste bu
tir hesaplar1 tutmak iizere bir mukataacilik ihdas
olunmustur. 1833’de “Aklam-1 Seba” namiyla teskil

olunan yani vazife ile birlestirilerek tarihe karigmustir.

: Mukataaya baglanan salyaneler hakkinda kullanilir bir

tabirdir. Tanzimat’tan evvel bir kisim memurlarla
miistahdemlere senelik olarak verilen vazife demek olan

salyane sonradan solyGneye tabi yerlerin bir kismi valilere




Semerat

Sercin Derc¢in Resmi :
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ilzam suretinde bir takimi1 da hususi memurlarla idare
olunurken sonradan bunlar da mukataa suretiyle satilmaya
baglanmigtir. Bu miinasebetle merkezde bunlara ait
defterler tutuldugu gibi “S6lyone Mukataacis1” adli

memurlar da kullanilmagtir.

: Devlete ait miilk ve akarlarla topraklarindan ve

mukataalardan alman irat ve hasilat hakkinda kullanilan bir
tabirdir. Arapca meyve demek olan semere mabhsiil yerine
de kullanilirdi. Tanzimattan sonra bunun yerine “Emlak-i
Emiriyye” tabiride kullaniimaya baglanmustir.

Mukataalar vaktiyle ilzam suretiyle Stekine berikine oldugu
gibi vezirlere de verilirdi. Vezirler bunlar1 birer miktar
zammetmek suretiyle miiltezimlere verirlerdi. Vezirlerin
iltizam bedellerine zammetmek suretiyle ikinci

miiltezimlerden aldiklar farka da “semerat” denilirdi.

Kesilen hayvanlardan alinan resim hakkinda kullanilir bir
tabirdir. Buna “miirde bac1”, “zebhiye resmi” de denilirdi.
Bunlarin her ticli de miiteradif lafizlardand.

2

“Lehge-i Osmani” de “ser¢in” “segme, bag, boy”. Sergin
percin asli ser¢in percin perakende; riisumat, canavar
resmi, suretinde izah olunmustur.

“Sercin der¢in resmi” Istanbul ile Rumeli’de; “Miirde baci”
ile “Zebhiye resmi” de ekseriya Anadolu ve Arabistan’da
kullanilirdi. Bu resim ayr1 bir mukataa idi ve “mukataat
hazinesi” varidatindan maduttu.

Sonralari ilk 2 tabir terkedilmis, vaki’a daha uygun olan

“zebhiye resmi” baki kalmistir. Zephiye resmi, 1908

Temmuz inkilabindan sonra belediyelere terkedilmisgtir.




Simkeshane

Tahmishane

Tulhane
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: Giimiis ve altmn teller ceken sirmaci ve kilapdanci esnafin

bulundugu yere verilen addir. Simkeshane resmi bir
miiessese halinde idare edilirdi. Memleketin zengin
bulundugu‘ve sirma islemeli seylerin ragbette oldugu
zamanlarda miihim isler yapan bu miiessese Tanzimat
siralarinda iglerin azalmasindan dolay: kapanmigken 1866-
7 senesinde hiikiimetce olusturulan komisyonun verdigi
karar lizerine “sirmakes” esnafina bin kese akce sermaye
verilmek suretiyle tekrar faaliyete gecirilmistir. Ancak ne
devlette mali giic ne de memur ve halkta onceki hal ve

vaziyet kalmadig i¢in devam edemedi ve kapatildi.

¢ Kahvenin kavrulup doéviilerek satildig: yer (= kuru

kahveci). Kahve, Tiirkiye’de ilk defa 1543-4 tarihinde
goriilmiigtiir. Istanbul’da ilk kahvehane Tahtakale’de
acilmustir. Giderek ¢ogalmasi tizerine hiikiimet iktisadi ve
mali tedbirlere bagvurarak gelen kahvelerden alinan
giimriik resminden bagka “Resm-i bidat” adiyla okka
basina bagka bir vergi daha almaya baglamis ve satist da
inhisar (tekel) altina alinmigtir. Her yerde tahmishaneler
acarak bu vergilere ilaveten hem kavurma ve dévme iicreti,
hem de inhisar resmi alinmak ve doviilmiig kahve devletce
tayin edilen fiyat tizerinden satilmak esas1 konulmustur ve
de “Tahmishane emini” adiyla memuriyet kurulmustur. Bir

ara bu vergi “miikataa” suretiyle miiltezimlere satilmustir.

: Siithane ve yaghane yerinde kullanilir bir tabirdir. Hususi

sahislara ait olanlar bulundugu gibi devlete ait olanlar da
vardir. Devletinkilere “Miri tulhane” denilirdi. Hususi
sahislar actiklar: tulhaneler i¢in devlete muayyen bir resim
veya civardaki imaret ve medreselere bir miktar yag
verirlerdi. Ancak miri tulhaneye zarar vermemek bir yerde

Tulhane agmanin bag sart1 idi.
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[MMD, No: 176, s. 187]
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Mukitaa ———— i
Mevkifat-1 Liva-i Sultan Oyiigi ve Sifri Hisdr maa-mevk(fat-1 mahslat-1 timar-1
bizdaran-1 Liva-i mezkireyn der-ukide-i Inhdn Murad der-karye-i Kara Oyiik der-kaza-i
Sultan Oyiigi bi-vekalet-i Hac1 Sinan bin Hamza an gurre-1 Muharrem sene 802 ve 803 f1
4 Z1’1-kade sene f1 selése sinin
50.000
Resm-i Berat
600
Liva-i Sultan Oyiigi Liva-i Sifri Hisar
25.000 25.000

Minha
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[D.AMH, No: 24522.4, s.1]

Mukita<a —8
bedel-i miiteka<idin-i liva-i Hiidavendigar ve Sultanonii tabi<-i giihercile-i vilayet-i
Anadolu an-gurre-i L sene 1008 der-uhde-i Ali ve sakindn-1 kasaba-i Bilecik emin-i
miiltezim f1 20 sevval sene 1010
fi sene
gurusg

600 000

Fi’l-asl
Mukat<a-i mezbire an-gurre-i L sene 1005 der-uhte-i Arslan emin-i
miiltezim bermiceb-i arz-1 Numan Bey mukéita<it-i bedel-i
miiteka<idin-i Vilayet-i Anadolu |
f sene
gurug

600 000
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[MMD, Nu. 3305, s.10]
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Emaénet
MukAta<at-1 mezbirin der-liva-i Sultanonii der-uhde-i Behram Abdullah an-
silahdaran K [bolik] 31 f1 yevm-i mezbiire ki emin-i miiltezim-i mukata<at-1
mezbire sod an-ferdg-1 miildzim-1 piyade ber-mdcebsiiret-i ruds-14 hiimaydn el-
miiveriah f1 gurre-i Muharrem sene 1034.

fi sene

111666

Mukéta<at |
Mezbirin der-liva-i Sultandnii ani’t-tarthi’l-mezbirin der-uhde-i
Behram Abdulla.ﬁ el-mezblr ber-miceb-i arz-1 hal-i had el-véki< fi
18 Sa<bén sene 1035 |

f1 sene

111666

Mezbir Behram sene 1035 vacibinde mukata<a-i mezbfireyi zabt eylemeyiis sildhdarlardan
K41 yevm 17 akge ultifesi olan Mustafa Asitane-i sa<ddetde alup zabt eylediigin Eskisehir

kadis1 arz ediip ve perikende sdreti hifz olunmagin kaydi ref< olunmusdur. Fi 7 N sene

1037
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[MMD, Nu. 22252, 5.1] .

e :

=7 mmt 27 Z5F L

r - — o
- W—dgv.?uwul Jls[ﬁ(-IJJua7.a;(JJvJH'h.]
7.
| ..
-
a~ /.’ ".\\-
VA ™ i
T J’:”T; *L/ sy ) Y
T —WwWyTdVI T prom 2 a3
e ——d e “d. VI Tad Tt =17 :
{LfJ.y.Q;.U]J"g ;"‘ ""‘-IJ g¢ 2faa _—JUJAQT“ - J‘ri‘:aﬂ
S f _ RIS
./,'_o])j . P ¢
o 3 - . e
O v o =
- YT -
, ———
e, —sJe g4 ~
2 o t — . ‘e
/JJ__/J/J..J‘:/.,L“” R ey - -
4 -44/.4.,“,_7’/"“4 [Ase Y, -‘\.tlr——u“,: S
SieEs (Y ERIETIa
% visiry \~\\. N : Yyl 2 * )
:‘"ﬁ_{u :':J"“‘(l‘—%“:.. lO“\.A/, \ ,'Tr'l,l ::gt ?
RE ‘o totoby e, ETATA b rarere ¥
‘ S e VAN N i)
: _ ¢ VDA i e rreql ‘i:;! / 1
’
FIt°yvA
P i
; %vé J
| % :\' ,/l- Joud.l“'ﬂj‘/" ‘_, . . -.u’_;% ' b
r. UU/l-’u—:wJ_,u;‘w Vg d e mev o -'V-«JgJ]mq A
TR S e
[4 :JJ:;_,_,—_—;\”‘I(
vd

GITTITS ~ :
SR PTORTE Ve

.~ >

— '_.,.JJJ—N‘J .’uf‘,"IIFJ
W




86

Mukata<at

bedel-i miiteka<idin-i elviye-i mezkirin bera-yi sene 1049 ki an-canib-i ordu-y1 hiilmay{in

Mukita<a
bedel-i miitek&<idin-i liva-i
Sultandnii vécib an-gurre-i Muharrem sene 1049 der-uhde-i Mehmed Ilyas
ul@feciyan-1 yemin ki 11 f1 yevm-i Mart an-canib-i Nuri Celebi
Fi sene

gurus

Minhi
et-teslimat bi’d-defe<at
150 14 N sene 1048 pegin
| 50 fi4 N sene-i menh pesin
50 f16 N sene-i minh pesin

103 113 Za sene 1049

+ 10 f1177Za sene 1049
363
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[MMD, Nu. 22252, s.3]
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Moukita<a:

bedel-i miitekd<idin-i liva-i Sultanonii vacib
sene 1050 der-uhde-i Halil
sipahi ki 1 f1 fevm
f1 sene
gurus »

646

- Minha

es-teslimét
Gurus 24 500 1120 N sene 1049 pesin

+ 10094
34 594

Mezbilr muhésebeden goriilmiisdiir.
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[MMD, Nu. 22252, s.4]
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an-gurre-1 Muharremi’l-hardm sene 1051

Mukata<a
bedel-i miitekd<idin-i liva-i
Sultandnii vicib sene 1051
der-uhde-i Mustafa Bey
fi sene
24 600
Minhi

es-teslimét bi’d-defa<at

13930 {112 Zasene 1050

2080 fi12Zasene 1050

+ 8768 f117L sene 1051
24 696




- [MMD, Nu. 22252, s.6]
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Mukaéta<a
bedel-i miiteka<idin-i liva-i Sultanonii
vacib sene 1052 der-uhde-i Mehmed
Bey sikin-i Kiitahya ndm-1 diger

Eskisehir
f1 sene
34600
Minha
et-teslimat bi’d-deja’at
15266 f1 5 S sene 51 pesin
3900 fi 7 S sene 1051 pesin
+ 17600 Muhassil Mehmet Pasa
36 866 fi sene
gurug
230

Mukaéta<aci-i sabik zaméninda kayd edilmisgtir.
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[MMD, Nu. 22252, 5.9]
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Mukita<a

bedel-i miitaka<idin-i liva-i Sultanénii
der-vécib sene 1053 der-uhde-i Mehmed Bey
der-sakin-i Kiitahya -

f1 sene

446000

el-pesin
34600 fi sene
10.000 ba-ferman

Minhi
et-teslimait

24104 f1 10 za sene 1052 pesin ve sene Rebi-u’i-evvel
15600 f1 29 C sene 1053

+ 4216 f1 23 M sene 1054
43920

+ 385 f1 27 Muharrem sene 1054

44605
+ 301 figurre-i 5 sene 1054
44606
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On bin akge ile verilmek ferman olunmusdur.

[MMD, Nu. 22252, s.11]
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Mukaéta<a :
bedel-i miitek4<idin-i liva-i Sultanénii
vécib sene 1054 der-uhde-i Hasan Aga
an-ecille-i bostaniyan-1 hissa

fi sene
44600

Minha
et-teslimir bid-defa’at -
19305 f1 29 Za sene 1053 pesin
9674 fi 5 Z sene 1053 pesin

+ 14790 1120 Z sene 1053
43769

+ 850 fi 26 Csene 1055 ez-yed-i mutasarrif
44619 "

Bostancibag: zamémnda ba-fermén-1 4lf emr olunmustur.




[MMD, Nu. 22252, 5.13]
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Mukita<a

bedel-i miiteka<idin-i der-liva-i Sultanénii

nam-1 diger Eskisehir vacib an-gurre-i

N Muharremii’l-hardm sene 1055 der-uhde-i

Mihra

fi sene

44600

et-teslimat

el-pesin
fi sene

5800

yekilin

50000
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[MMD, Nu. 22252, 5.14]

Mukita<a
'bedel-i miitek&<idin-i liva-i Sultanonii
. gayr-1 ez kaz-i Eskisehir berdy-1
bedel-i bargiran-1 ta<yines vicib
sene 1056
fi sene
50000
Zikr olunan Eskisehir kazdsinda olaﬁ bedel-i miitekd<idin re<dyasi bedel-i bargirana
ta<yin olunmusdur.
Neferen
i mah
311
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[MMD, Nu. 22252, 5.15]
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Mukita<a

bedel-i miiteki<idin-i der-liva-i Sultanonii
vacib sene 1057
fl sene

50000
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[MMD, Nu. 22252, 5.17]
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Sultanoni

fi sene

50000

[MM, Nu. 22252, 5.19]

Liva
Sultanénii

f1 sene

50000
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[MMD, Nu. 22252, 5.22]
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[MMD, Nu. 22252, 5.22]
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[MMD, Nu. 22252, 5.25]
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Mukata<at
bedel-i miiteka<idin-i liva-i Hiidavendigar ve Karesi ve Biga ve Kiitahya ve
Karahisar-1 Sahib ve Teke ve Hamid ve Alaiye ve Ankara ve Sultanénii ve
Aydin ve Saruhan ve Sugla ve Mentege ve Kocaili vAcib an-gurre-i
Muharremi’l-hardm sene 1066 der-uhde-i Mustafa Agayan-i top muhassil-1
emval-i liva-i karesi ve tevabiihi ma’a-bedel-i miiteka<idin (....) mezkirin
el-vaki<fl 15 i sene 1064

fi sene

Topkapulu Mustafa Aga yediyle kayd olup tezkiresi veﬁlmi§dir.

Sahib-i devlet hazretlerinin hazinedirina bin altm1§'alt1 senesi verilmisdir. Fi 26 C
sene 65

Bin dl'tm1§ alt1 senese zamani geldik de miicehhez sipahiye verile deyii buyuruldu-i
serif vﬁrid oldu.
Fi 16 C sene 1065

an-yed-1 Abaza Hasan Aga
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[Ali Emiri, No. 284]
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Mahalline kayd oluna

Be-cihet

edd-i akge-i Arnavud Mustafa Aga ki pis-ezin berd-y1 pesin-i mukéta<a-i hasha-i
Ineonii ve Sultanénii ve karye-i Tugral (?) ve ba’z1 kurd-i Bilecik (7) ve tevabi<iha der-
liva-i Eskigehiran-mal-1 hod-dade ve be-rlizndmce-i hiimayin 1 25 C sene 1051. 34030
akce bera-y1 pesin an-yed-i Hiiseyin an-helvaciyan-1 hissa teslim sode bud ba<de (...)
mukdita<a-i mezbire (...) Mustafa Aga el-merkiim (....... ) ve hali mebalig-i merkime
(...) Hizane-i Amire taleb kerd ve tezkire-i edd (....) fermiide.

34030
Tahriren f1 18, Sevvali’l-Miikerrem sene 1051
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| [MMD, Nu. 15838, s. 25]
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a) Der-liva

Kiitahya ve Hiidavendigar ve
Sultanénii ve Hamidili ve Karahisar-1

Sahila ve Karesi

mukéta<a

adet-i agnim-1 liva-i

Sultandnii ve tevabi<i vicib

sene 1147 der-uhde-i Hiiseyin

Aga silahdar-1 (....) Ibrahim

Pasa ve diger Hiiseyin Aga

serdarzade ber-vech-i malikine
fi sene
gurug

1500

Bera-yi taksit gurus 500
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[MMD, No. 15838, s. 25]

b) Mukéita<a

hasha-i Inénii ve Sultanodnii
vicib sene 1147 der-uhde-i
el-Hic Abdurrahman ve Veli Aga
ve Ridvan Aga ber-vech-i milikane
fi sene
gurus
159600
- 5000 vezaif -

154600

Beray-1 taksit
gurug

400
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[Bagmukitaa Kalemi, Genel No. 5084, Ozel No. 97]
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Mukata<a

hasha-i Inénii ve Sultanonii

ve tevabiiha der-uhde-i Ridvan Aga
veled-i miiteveffa Véli Aga aZa-y1 koru
Mu<accele-i
atika
gurug
6633,5.

(eonnd) Bedel-i cebelii
14 gurus gurus
14 663 : 100
| 663
Tahriren 19 Ca sene 1192.

[Basmukataa Kalemi, Genel No. 5084, Ozel No. 97]

Mukiata<a

hasha-i Yukar1 Kar1 pazari der-liva-i Sultanénii

Mu<accele-i

atika

gurug

450 rub<hisse-i Seyyid Hiiseyin Aga ve Seyyid Halil aga veled-i
Mehmet Fazli Aga ve Selim aga an-gedikliiyAn

1500 stimiin hisse-i Battal Hasan Aga

1500 siimiin hisse-i Seyyid Ibrahim ve Seyyid Halil

267 siiliis hisse-i Abdurrahman ve Dervig
_250 siidiis hisse-i Osman ve Ali
3967

Bedel-i cebelii
gurus gurus
396,5 100
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[D.HSK, Nu. 25846, 5.3]

Mukéita<a

adet-1 agnim-1 liva-i Sultanénii ve tevabi<iha
vacib an-evvel-i Mart sene _1216 der-uhde-i
fi sene
gurus
1314,5
150  Taksit
-=1165.5 el-baki
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[MMD, No. 6264, s.14]
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Mukata<a

Mezra<a-i avt ve kurd ve kd<at-i sire tabi<-i nahiye-i kasaba ve gayruhil der-
liva-i Ankara ve Kiitahya ve Mentese ve Sultanénii vacib an-evvel-i Mart
sene 1240 der-uhde-i Seyyid Ibrahim Edhem Asa an-silahg6ran-i hassa ber-
vech-i malikane berat-sitdde an-tahvil-i Mehmed Emin Efendi veled-i Dervisg
Ismail Aga karakulakzide ber-miiceb-i kdime-i mezid ba-telhis ve ba-
fermén-1 alf be-kalem-i Muhasebe-i Evvel kdime-dade el-vaki< fi 19 Z sene

1240 ve ba-ferman-1 serif

fi sene Mu<accele
gurus gurus
201.5 9100
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resm-i delldliye
gurug

182

Asitane-i aliyyede Sarac Ishak mahallesinde sakin silahgoran-1 hassadan Seyyid Ibrahim

Edhem Aga uhdesindedir.

Senevi iki ylz bir buguk gurus-1 mali ve zaman-1 zabti Mart ibtidasinda olan Ankara
ve Kiitahya ve Mentese ve Sultanonii sancaklarinda mezra<a-i avt ve kura ve ki<at-i sdire
tibi<i nahiye-i (...) ve gayruhd ber-vech-i malikine mutasarrif olan Karakulakzide Dervig
Ismail Aga’nin oglu Mehmed Emin Efendi fevt olmagla mahldliinden lede’l-miiziyede
dokuz bin yiiz gurug mu<accele ile Asitane’de Sarac Ishak mahallesinde sakin silahsran-
hassadan Seyyid Ibrahim Edhem Aga uhdesinde karar etmekle karan iizere telhis olunmak
babinda sadir olan ferméan-1 alf mdcebince muhasebesi olan meblag-1 mezbir ile resm-i
dellaliyesi téslim-i Hazine-i Amire olunmagin ber-miceb-i siirlit hatt-1 hiimaytn-1 sevket-
makrn mailikane uhdesine kayd ve siirGtuyla berit: i<t olunmak babinda bﬁ-telﬁis-i
ferman-1 alf sadir olmagin mima-ileyh mukata<a-i merkGimeyi bin iki yiz kirk senesi
Mart’1 ibtidésmdaﬁ ber-vech-i malikdne zabt u rabt ve beher sene malin Hazine -i
Amire’ye eda ve kalemiyyesin veriip senesi 4hirinde hesab gérmek sartiyla asl-1 mezad
kéimesi ve telis ve ferman-1 411 Haremeyn Mukata’asi’nda hifz olunup Ba§muhasebe’deﬁ

surtuyla mélikane beratr yazilmak igiin isbu kdime verildi.

Fi minh .
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Nusf hisse mukita<a

mezra<a-i aceb ve kurd ve cema<at-i sdire tbi<-i nahiye-i kasaba ve gajtruhﬁ
der-liva-i Ankara ve Kiitahya ve Mentese ve Sultanénii vacib an-evvel-i Mart sene der-
uhde-i Mehmed Emin Aga ber-vech-i mélikane berét-sitdde berdy-1 Dervis Hasan Aga ber-
miiceb-i kiime-i mezad ba-telhis ve ba-fermin-1 alf be-Kalem-i Muhasebe-i Evvel kdime-

dide el-vaki<fl 20 S sene 1235 ba-ferméan-1 serif

Miil’ma<a- (....) ve mu<accele ’ Mu<accele nisf hisse
fi sene gufug
gurus 3250
2015 resm-i dellaliye
65
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Macxa-tefaviit ve zam serevi iki yiiz bir bucuk gurus yedi akce miisellem ve zaman-1
zabt1 Mart ibtidﬁsmdan olan Ankara ve Kiitahya ve Menetese ve Sultandnii sancaklarinda
kasaba ve gayruhQ néhiyelere tdbi< mezra<a-i aceb ve kuré ve cemé<at-i sdire
mukdta<asinin nisf hissesine ber-vech-i malikdne mutassarrif olan karakulakzide Dervig
Hasan Aga fevt olup mahliiliinden lede’l-miizdyede ii¢ bin iki yiiz elli gurus mu<accele ile
Mehmed Emin Efendi uhdesinde karar etmekle karardadesi tizere telhis olunmak babinda
sadir olan ferméan-1 4l micebince mu<accelesi olan meblag-1 mezbir ile resm-i dellaliyesi
teslim-i Hazine-i Amire olmagin ber-miceb-i suriit hatt-1 himay@n-1 sevket-makrin
malikine uhdesine kayd olunup siirituyla berat: i<td olunmak babinda ba-telhis ferman-1
alf sadir olmagi miimé-ileyh Mehmed Emin Efendi mukéta<a-i mezbirun nisf hissesini
bin iki yiiz otuz senesi Mart’1 ibtidasindan ber-vech-i malikdne zabt u rabt ve beher sene
malin Hazine-i Amire’ye edé ve kalemiyyesin veriip senesi ahirinde hesib gérmek sartiyla
asl-1 mezad kdimesi ve telis ve ferman-1 4lf Haremeyn Mukéata<asi’nda hifz olunup

Basmuhdasebe’den siirlituyla malikane berti yazilmak iciin isbu kdime verildi.
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